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Makale Hakkinda
Ozet. Bu arastirmanin amact, 1999, 2011 ve 2014 tarihli miifettislik yonetmeliklerini miifettis yardimeiligmna . . .
atanma kosullarini, yarisma sinavi ve miifettis yetistirme boyutlarini denetgi rol ve yeterlikleri agisindan Gonderim Tarihi: 04.06.2015
kargilagtirmaktir. Calisma, dokiiman incelemesi tiiriinde bir aragtirmadir. Arastirmaya konu edilen ii¢ yonetmelik Diizeltme: 03.07.2015
denetgi rol ve yeterlikleri baglaminda degerlendirilmis ve betimsel igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Kabul Tarihi: 16.07.2015
Bulgular arastirmanin amaci dogrultusundaki kategoriler ¢ergevesinde ele alinmistir. Sonug olarak,
yonetmeliklerde merkezi yonetim anlayisinin ve biirokratik isleyisin egemen oldugu goriilmektedir. Bunun yani
stra yirmi birinci yilizyilin degisim hizi géz oniinde bulunduruldugunda, miifettislerin rolleri giderek ¢esitlenmekte
ve yeterlik alanlarinda genisleme s6z konusu olmaktadir. Buna bagli olarak yonetmeliklerin, eskiden yeniye dogru
daha islevsel ve biitiinciil bir nitelik arz ettigi ve giderek kiiresellesme ve neo-liberal doniisiim egilimi gosterdigi
goriilmektedir. Yonetmeliklerdeki denetgi rol ve yeterlikleri agisindan gozlenen kismi degisimin yani sira; igerigin
de, agirlikli olarak sosyo-ekonomik ve politik boyutlu gereksinimleri karsilayacak bigimde hazirlandigt
goriilmektedir.
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Abstract. The purpose of this study is to compare the dimensions of the appointment requirements for assistant
inspectorship, competitive examination and inspector training in the inspectorship regulations dated 1999, 2011
and 2014 in the context of supervisor roles and adequacies. The study is a content analyzing type of research.
These three regulations of the subject of the research is evaluated in the context of supervisor roles and
qualifications then, analyzed by the help of qualitative content analyzing method. The findings are considered
within the framework of categories in line with the research purpose. In conclusion, the dominance of the
conception of centralized management and bureucratic process are observed. Besides this, when the rate of change
in the 21* century taken into account, the roles of supervisors have becomevaried and an expansion in
qualification areas comes into question. Accordingly, It is seen that the regulations show more functional and
integrative qualifications, and show a globalization and neo-liberal change tendency from former to latter. Besides
the partial change seen in the regulations in terms of supervisor roles and qualifications; it is seen that the content
is predominantly prepared through fulfilling the socio-economic and political necessities.
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Giris

Denetim, egitim ve yonetim siirecleri agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bir sistem olarak denetimin
en temel 6gesi denetgilerdir. Bu bakimdan denetciler, ayn1 zamanda denetimin etkililigi baglaminda
belirleyici bir konuma sahiptirler. Denetimin, islevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi, denetgi
rol ve yeterlikleri ile yakindan ilgilidir. Rol ve yeterliklere sahip olus denetimin yapilmasi i¢in gerek
sarttir ancak tek basina yeterli degildir. Islevsel bir denetimin yapilabilmesi i¢in denetimin siirecinin
ilgili yasal giivence ve orgiitsel kiiltiirle desteklenmesi bir gerekliliktir.

Kuramsal yaklagim, kapsam veya duruma gore degisik denetim tanimlari yapilabilir. Tiirk Dil Kurumu
(TDK, 2015) sozliigiinde denetim; egitim ve 6gretim ¢aligmalarinin yiiriirliikteki yasa, tiiziik,
yonetmelik ve genelgelere gore yapilip yapilmadiginin incelenmesi, yoklanmasi ve sorusturulmast
isidir. Pierce ve Rowell’e (2006) gore denetim bireye, etkili is basarimi i¢in gerekli olan becerilerin,
farkindaligin, 6zerkligin ve motivasyonun kazandirilmasi ve desteklenmesi adina tasarlanan gelisimsel
bir siirectir. Bursalioglu’na (2002) gore, egitim siirecinin birgok yoniinii etkileyen esgiidiimlenmis
teknik ve sosyal bir siirectir. Lunenburg ve Ornstein’a (2004) gore ise amaglarindan sapmasini
onlemek icin okullarin isleyisini izleme ve diizeltmedir. Glickman (1990) ise denetimi; 6gretmene
yapilan dogrudan yardim, programin, egitimcilerin, gruplarin gelistirilmesi yoluyla 6gretimi gelistiren
bir okul islevi olarak tanimlanmaktadir. Denetim bir bakima yoklama ve sorusturma, destek ve motif
araci, egitim siirecinin bir parcasi, isleyisi izleme, diizeltme, is gérenlere yardim, yol gosterme islevi ve
siireci olarak goriilebilmektedir.

Denetimin niteligi, denetgilerin sahip olduklar1 niteliklerle ve rollerin gerektirdigi davraniglari
sergileyebilmesi ile iliskilidir. Birey, ¢evre ve beklentilerinin karsilikli etkilesimlerinin belirledigi
davranis olarak tanimlanabilen rol, sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in yerine getirilmesi
gereken islevler araciligiyla belirlenir (Gardner, 1980). Roliin olusumunda goérev tanimlari, ¢evre ve
kisilik olmak iizere ii¢ tiir kaynak bulunmakta ve bu ii¢ kaynagin farkli oran ve tiirlerde bilesimlerinden
roller olugmaktadir. Rol kavrami, egitim denetgileri 6zelinde, rolleri olusturan degiskenler konusundaki
goriis farkliliklar: nedeniyle tartisilmaktadir. Egitim denetgisi rolleri konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Taymaz (1997), bu rollerin; liderlik, yoneticilik, rehberlik, egiticilik, aragtirma ve
sorusturma basliklarinda incelenmesinin uygun oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu rollere iliskin
ozellikler ise su sekilde 6zetlenebilir:

Liderlik,denetci (miifettis) iyi bir lider olmak durumundadir. Genel olarak bakildiginda liderlik, belirli
bir amaci gergeklestirme, orgiit ve izleyicileri yonlendirme, gii¢ kullanma, etkileme, rehberlik etme ve
giidiileme nitelikleri gostermektedir (Cemaloglu 2013).Liderlik, bir bakima, sorun ¢6ziimiiniin bir
parcasi olarak, etkilesimli bir yapiy1 yonlendirme etkililigidir. Egitim denetgisi, egitime iliskin genel ve
0zel amaglar1 iyi kavrayabilmeli, degerlendirmeli ve s6z konusu amaglar1 paydaslara agiklayip,
benimsetebilmelidir (Basar, 1998). Liderlik baglaminda denet¢iden beklenen roller; kisisel girisimlerin
olugmasini saglamasi, yeterlikleri ortaya ¢ikarmasi, gelismeyi engelleyici unsurlarin ortadan
kaldirilmasinda etkin rol almasi gibi rollerdir (Cengiz, 1992).

Yoneticilik, yonetim siireglerinin merkezi, karar siirecleridir (Basar, 1998). Dolayistyla yoneticinin en
temel gorevi, Orgiitii amaclarina ulastiracak olan kararlar1 planlamak ve bu kararlar dogrultusunda
orgiitsel diizenlemeleri gergeklestirmektir. Egitim denetgisi, verileri bilimsel ilkeler 1s181inda toplamak,
cozlimlemek, bu verilerin olasi tiim sonuglarini gozeterek orgiitsel amaclar baglaminda anlamli kilmak
ve bu degerlendirmeler {izerinden kararlar almak, 6gretim programinin bagarisini, okulun ve
ogretmenlerin performansini degerlendirmek durumundadir (Olivia ve Pawlas, 2001).
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Rehberlik, mesleki yardim ve rehberlik denetgi rollerinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Karara
giden yoldaki danigma hizmeti olarak tanimlanan rehberlik, teftigin temel islevlerinden biri
sayilmaktadir (Cengiz, 1992; Fidan, 1977). Calisanlarin, cevreye ve yeni atananlarin géreve uyumu,
Ogrencileri tanima, arag-gere¢ kullanimu, ders etkinlikleri, 6gretmenlerin 6grenci-aile ve gevre ile
iliskileri gibi konularda egitim denetgileri tarafindan yapilacak yardim ve rehberlik 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerine yardime1 olmak adina temel bir 6neme sahiptir. Rehberlik ve mesleki yardim
esnasinda denet¢i, rahat bir ortam yaratmali, sorgulama havasindan uzak, anlayiglt bir tutum
sergilemeli ve goriismeyi aceleye getirmemelidir (Koroglu ve Oguz, 2011).

Egiticilik,rehberlik ve egiticilik rolleri her ne kadar birbirlerine yakin kavramlar gibi goriinse de
egiticilik roliiniin, planli-programli hizmet i¢i egitim etkinlikleri dahilinde olmasi1 baglaminda bir fark
bulunmaktadir. Rehberlik ve yardim rolii daha ¢ok bireysel olarak gergeklestirilen bir etkinlikler
biitiinii iken egiticilik daha ¢ok gruba yonelik ve orgiitlii calismalarda s6z konusu olmaktadir (Cengiz,
1992).

Arastirma,egitim denetgileri, dinamik bir alan olan egitimde karsilastiklar1 sorunlara bilimsel
yontemlerle veriler iiretip bu verilere dayanarak ¢éziimler {iretme durumundadirlar (Basar, 1998). S6z
konusu verilerin, bilgilerin gercek kaynagi olan bilimsel bilginin akilcilik, nesnellik, sistemlilik,
kanitlanmiglik ve dogrulanabilirlik nitelikleriyle kosutluk gdstermesi olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.
Inanglar ¢cokluguna kars1 gercegin birligini referans alan egitim denetcisinin bu alanda kendini
yetistirmesi ise arastirma roliiniin yani1 sira yasamsal bir 6nem arz etmektedir.

Sorugturma, kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak yerine getirmeleri ya da kaginmalar1 gereken
hususlar ilgili kanunlar ve yonetmeliklerle tanimlanmig olup, bu hususlara uymayanlarin adil cezai
yaptirimlarla kargilagsmasi kamusal yasamin diizenlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Her ne kadar
rehberlik ve yardim roliiyle ¢eliskili goriinse de sorusturma gorevi de egitim denetgisinin rolleri
arasinda yer almaktadir.

Yeterlik kavrami rollerle yakindan iliskilidir. Literatiirde yeterlik kavramina iligkin farkl
tanimlamalara rastlanmakla birlikte, ¢ogu tanimin rol ve yeterlik arasinda bag kurdugu goriilmektedir.
Basar (1998), yeterlik kavramina iligkin tanimlari, kosutluk gosterdikleri hususlar baglaminda iki temel
tanima indirgemenin olas1 bulundugunu ifade eder. Buna gore kavramsal tanimlar, belli bir rolii yerine
getirebilmek i¢in kimi niteliklerin varligi veya yoklugu; edimsel tanimlar ise, gizilgiiclin somut bir
gosterimi, bir baska ifadeyle bir igin belli bir yerde, gerekli oldugu zaman yapilabilmesi olarak
Ozetlenebilir. Humphrey ve Stokes’a (2000) gore denetgilere iliskin dokuz yeterlik tiirli bulunmakta ve
bu dokuz yeterlik tiirii, insancil, teknik ve yonetsel olmak {izere ii¢ temel yeterlik tiirii altinda
toplanabilmektedir. Buna gore insancil yeterlikler iletisim, yetistiricilik/kog¢luk, takim ¢alismasi
becerilerini; teknik yeterlikler bilgisayar, siirekli gelistirme ve is analizi becerilerini; yonetsel beceriler
ise proje yonetimi, yazim ve dokiimantasyon ile kaynaklarin yonetimi becerilerini ifade eder
(Humphrey ve Stokes, 2000). Denetci yeterliklerinin literatiirde farkli boyutlarda ve alt boyutlarda ele
alindig1 da goriilmekle birlikte genel olarak insancil yeterlikler, teknik yeterlikler ve yonetsel
yeterlikler / karar yeterlikleri seklinde ele almak miimkiindiir (Bagar, 1998; Cengiz, 1992; Gardner,
1980; Taymaz, 1997). Bu yeterlik tiirleri ise su sekilde 6zetlenebilir:

Insancil yeterlikler, denetcinin insancil yeterliklere sahip olmasi; denetimin etkililigi ve denetgi-
denetlenen arasindaki iletisim ile dogrudan iligkilidir. Kisilere saygi ve hosgorii ile

yaklagsmak, karsilikli gliven olusturmak, adaleti gdzetmek, denetleneni cesaretlendirmek, dogru
iletisim yontem ve tekniklerini kullanarak onlar1 amaclar dogrultusunda motive etmek insancil
yeterliklerin genel cergevesini olusturur (Nolan ve Hoover, 2011; Imundo, 1991). Iletisim becerileri,

9



EGITIMDE NITEL ARASTIRMALAR DERGISI
Journal of Qualitative Research in Education Volume 3 / Issue 2,2015

Egitimde Nitel Arastirmalar Dergisi - ENAD
Journal of Qualitative Research in Education - JOQRE

daha 6zelde ve en basta dinleme ve sunum becerilerini icermektedir. Bire bir yetistiricilik / kogluk
yirmi birinci ylizy1l denetim anlayisinda giderek daha baskin olarak ele alinmakta ve cagdas denetim
olgusuna rengini veren ana unsur haline gelmektedir. Takim ¢alismasina yatkinlik, takimda sinerji
yaratma, vizyon olusturma ve amaclar dogrultusunda takimi motive edebilme becerileri ise etkili bir
denetim i¢in 6n kosul niteligindedir (Imundo, 1991).

Teknik yeterlikler,denetimin nasil, hangi araglar, yontem ve tekniklerle gergeklestirilecegi bilgisine
sahip olmasi denet¢iden oncelikli olarak beklenen yeterliklerdendir. Nitekim Basar (2000) denet¢inin
bir uzman oldugunu, dolayisiyla alanindaki yeterliklere {ist diizeyde sahip olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bilgisayar ve bilgi teknolojilerine hakim olmak, ¢agdas denetimde giderek daha
onemli bir yere sahip olan teknik yeterlikler arasinda yer alir. Is analizi becerileri dogrudan denetim
isinin yapilig bicimleri ile daha 6zelde niteligi 6lgme yontem ve tekniklerine iligskin bilgi ve becerileri
ifade eder. Siirekli gelistirme becerileri ise siire¢ odakli bir yaklagimla gelistirilmesi gereken alanlarin
tespiti ve gerekli diizeltme, gelistirme etkinliklerini siirece adapte edebilme becerilerini igerir
(Humphrey ve Stokes, 2000).

Yonetsel yeterlikler / Karar yeterlikleri,denetim siiregleri, yonetim siiregleri ile kosutluk gosterir. Bu
baglamda yonetsel yeterlikler / karar yeterlikleri denetimin niteligi agisindan biiyiik 6nem arz eder. Bu
yeterlikler proje yonetimi, yazim, dokiimantasyon ve kaynak yonetimi olmak {izere ii¢ boyutta ele
almabilir. Proje yonetimi becerileri; denetim siirecinde her asamaya iliskin planlamalarin yapilmasi,
caligma alanlarinin belirlenmesi, hedefleri saptama, bu planlarin eyleme gecirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi unsurlari igerir. Yazim ve dokiimantasyon becerileri; denetime iligkin yazili
iletisim becerileri, bilgi, bulgu ve sonuglarin kayda gecirilmesi ve bu belgelerin uygun kosullar altinda
saklanmasi seklinde ifade edilebilir. Denet¢inin; gerek denetlenenlerin gerek siirecin gelistirilmesine
katki saglayacak bilgi, belge, ekipman ve kaynaklara ulasma yollar1 ve bu kaynaklara nasil
ulasilacagini bilmesi ise kaynak yonetimi becerileri olarak siralanmaktadir (Humphrey ve Stokes,
2000).

Sosyo-ekonomik ve politik siirecin kamu yonetimi ve egitim ydnetimine etkileri, cok yonliidiir ve
ivmesi yiiksektir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde diinyada egemen olan ekonomik serbestlik, liberal
etkiler ve kiiresellesme Tiirkiye’yi adim adim etkilemis ve kendini 6zellikle 1990’lardan sonra daha
cok hissettirmistir. Bunun ekonomiye yansimalari piyasact model, liberasyon, kuralsizlagtirma ve
Ozellestirmedir. Siyaset ve yonetim alanina etkileri muhafazakéarlik, yerellesme ve kamu ydnetiminin
yeniden yapilandirmasidir. Egitimin bir alt sistemi olarak denetim; sistemin varligini siirdiirmesi ve bu
sisteme yeniliklerin uyarlanmasi agisindan stratejik 6nemi tagir. Bu diisiinceden hareketle iki binli
yillara evrilirken kamu ve egitim yonetiminde olusan gelisimleri makro diizeydeki politika, karar ve
uygulamalardan soyutlamak miimkiin degildir.

Yirmi birinci yiizyila gecisle birlikte degisim hemen her alanda ivme kazanmistir. Balc1 (1995),
degisimi bilginin patlamasi, hizla iiriin eskimesi, is glicii yapisi, kisisel ve toplumsal sorunlara ilgi ve
uluslararasi olus bigiminde 6zetlemistir. Bununla birlikte uluslararasi olus ya da kiiresellesme
ekonomik boyutta gozlenirken, egitimde yerellesme, ice kapanis, goreceli millilesme ve feodal bicemin
egemenligi s6z konusudur.

Y 6netmelik degisiklinin yapildig1 tarihler 1999, 2011 ve 2014 dikkate alindiginda su sosyal, ekonomik
ve politik gelisimleri gézlemek olanaklidir. Anilan yillar uluslararasi boyutta; kiiresellesme, politik
acidan demokratiklesme ve yerellesme egilimleri ve gegis sorunlar1 egemendir. Kamu yonetiminde ise
yeni liberal yaklagimin bir sonucu olarak ekonomik agidan 6zellestirme, devletin sosyal roliiniin
azaltilmasi, egitimde piyasaya acilim gibi yonelisler giderek agirlik kazanmaktadir. Bir bakima bu
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donem; refah devleti paradigmasi yerine serbest piyasa ekonomisine dayali anlayisin egemenlik
kazanmasi siirecidir (Simsek, 1997). Bu degisimlerin ise diinya 6l¢eginde kamu yonetimi ve
denetimine liberallesme izleginde etkileri s6z konusudur.

Makro baglamda yukarida ifade edilen bu degisim Tiirkiye 6zelinde su gelismeleri dogurmustur.
Oncelikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren dnce yerelde, sonra ulusal diizeyde iktidar
degisimine yol agmistir. Kendisini muhafazakar demokrat olarak tanimlayan bir politik iktidar
degisimine tanik olunmustur. Muhafazakarlhigin farkli tanimlar1 yapilabilir ancak genel gecer ortak
kabul olarak su bicimde ifade edilebilir: Muhafazakarlik, Avrupa burjuva demokratik devrimi ile
olusan siirece karsit ve bu siirece tepkilerin olusturdugu bir diinya goriisiidiir. Mevcudu muhafaza
etmeyi amaglayan bir siyaset anlayist ve pratigi esas olarak modernlik karsisinda kaygilarini
temalagtiran bir sosyal teoridir (Cigdem, 2003). Gegisin 6zellikle inang ve kiiltiir politikalari basta
olmak tizere 6nemli farkliliklar igerdigi aciktir. Tiirkiye’de egitimde muhafazakarlagsma 6nemli bir
ivme kazanmigtir. Buna, din derslerinin icerigi, tek inang merkezli zorunlu din dersi, farkli adlarla din
bilgisi ve ahlak bilgisi dersi benzerlerinin programa alinmasi kimi 6rneklerdir. Yonetici atamada sik
sik yonetmelik degisikligi ve atamaya yonelik tepkiler de bir bagka 6rnektir. Genel olarak okul
oncesinden yiiksekogretime, tiim egitim alanlarinda yeni siyasetin muhafazakarlagtirma hedefi ise
kosulmustur. Egitim suralarinda alinan kararlar, egitimin her kademesine iliskin ¢ikarilan kanun ve
diger hukuki diizenlemelerin yeni siyaseti ve anlayis1 yansittig1 soylenebilir. Dolayisiyla hazirlanan
yonetsel metinlerin, yeni yapilanma ve devletin doniistiiriilmesinin kimi izlerini tagimasi olasidir.

Bir isin etkili ve verimli yapilabilmesi i¢in ig gérenlerden beklenen rol ile bunun i¢in gerekli
yeterliklere sahip olmasi beklenir. Bir bakima egitim miifettislerinden beklenen rol ve yeterliklerin
ilgili mevzuatta karsilanmasi bir gerekliliktir. Bu agidan bakildiginda egitim miifettiglerinin nitelikleri,
ise baglama kosullari, bagvuru, atanma ve yetistirme boyutlarinda hangi niteliklere sahip olmasi
gerektigi ve siirecin nasil isledigi bir sorun arastirma alanidir. Bu noktada Milli Egitim Bakanlig1
[kogretim Miifettisleri Baskanliklar1 (1999), Milli Egitim Bakanlig: Egitim Miifettisleri Baskanliklart
(2011) ile Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettisleri
Bagkanliklari1 (2014) yonetmeliklerini miifettis yardimcili§ina atanma kosullari, yarigma siavi ve
yetistirme boyutlarinda nasil bir gelisim gosterdigi arastirmanin temel sorununu olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Milli Egitim Bakanlig1 [1kogretim Miifettisleri Baskanliklar1 (1999), Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Miifettisleri Bagkanliklar1 (2011) ile Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim
Baskanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 (2014) yonetmeliklerini miifettis yardimciligina
atanma kosullarini, yarigma sinavi ve miifettis yetistirme boyutlarini denetci rol ve yeterlikleri
acisindan karsilastirmaktir. Bu amagla su sorulara yanit aranmustir.

1) 1999, 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde miifettis yardimciligina bagvuruda bulunanlarda aranan
basvuru kosullari nasildir? Degisiklik varsa, bu degisiklik, denetgi rol ve yeterlikleri agisindan
nasil bir egilim gostermektedir?

2) 1999, 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde miifettis yardimcilig1 yarigma sinavi kosul ve igerikleri
nasildir? Degisiklik varsa, denetci rol ve yeterlikleri agisindan nasil bir egilim gostermektedir?

3) 1999, 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde miifettis yardimcilarinin yetistirilmesi kosul, siire¢ ve
icerikleri nasildir? Degisiklik varsa, denetci rol ve yeterlikleri agisindan nasil bir egilim
gostermektedir?

4) 1999, 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde, miifettis yardimcilariin atanmasi agamasindaki yeterlik
simavlarinda mevzuat ve yeterlik alanlar1 baglaminda bir degisiklik var midir? Degisiklik varsa,
denet¢i rol ve yeterlikleri agisindan nasil bir egilim gostermektedir?
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Yontem

Arastirma dokiiman incelemesi tiiriinde bir arastirmadir. Literatiirde dokiimanlar “fiziksel veri” olarak
adlandirilip insanlar tarafindan gelistirilen her sey kiiltiir olarak betimlenip; materyal kiiltiir
kapsaminda ele alinmaktadir (Bas ve Akturan, 2008). Dokiiman incelemesi ele aliman konunun
dokiiman haricinde diger faktorlerin de dikkate alinmasi kosulu ile daha agik anlasilmasina olanak
saglar (Ceken ve Eg, 2013). Calismada, amaca uygun diisen betimsel icerik analizi yontemi
kullanilmistir. Betimsel igerik analizi konunun derinlemesine bir bakigla ele alinmasina olanak saglar.
Icerik analizinde kategorilerin olusturulmasi; kavramlarin veya verilerin siniflandirilarak dogru
anlamlandirilabilmesini saglamasi baglaminda 6nem tasimaktadir. Kategorizasyon siireci nitel
caligmanin yapisina gore degiskenlik gosterir. Caligmanin yapisi yeni terim ve kavramlar ortaya koyan
teorik bir ¢calismadan, mevcut verilerin siniflandirilmasina dayanan bir ¢alisma arasinda yer alan bir
skalada farklilagmaktadir (Kuckartz, 2014).

Calismamin Kapsam ve Siireci

Arastirma ile Tiirkiye’de egitim deneticileri ile ilgili 1999, 2011 ve 2014 yillarinda yiiriirliige konulan
dokiimanlarda deneticilere iliskin bagvuru kosullari, yarisma yazili ve sozlii sinav kapsami, yetistirme
stire¢ ve igleyis boyutlarinda durum tespiti yapilmistir. Anilan yonetmeliklerin, arastirmaya konu
edilen boyutlariyla denet¢i rol ve yeterlikleri baglaminda yonetmeliklerin yiiriirliige konuldugu sosyal,
ekonomik ve politik arka plani da dikkate alinarak yorumlanmistir. Arastirma ayrica anilan donemlerde
farklilik olup olmadigini da saptamaya yonelik de bir ¢aligmadir. Ayrica arastirmada yonetmelikler
denetci rol ve yeterlikleri baglaminda incelenmistir. Bu baglamda oncelikle yonetmelikler analiz
edilmis ve miifettis yeterliklerine etkisi oldugu diisiiniilen maddeleri siniflandirilmistir. Boylece
yonetmelik igeriklerinde statiklik ve degisim baglaminda da yorum olanag gelistirilmeye ¢aligilmustir.

Verilerin Analizi

Bu ¢alisma verileri betimsel igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda ele
alman {i¢ yonetmelik metninin incelenmesinde Kuckartz’in (2014) bes asamadan olusan betimsel igerik
analizi yontemi kullanilmistir. Buna gore birinci agamada metinler okunmus ve iizerinde yorumlar
yapilmustir. Tkinci asamada kategoriler dokiiman analizinde mevcut verilerin simiflandirilmasinda
kullanilan tiimden gelim yontemiyle ve miifettis rol ve yeterliklerine etkisinin karsilastirilabilmesine
olanak saglayacak bicimde olusturulmustur. Ugiincii asamada kategori i¢ci kodlamalar yapilmustir.
Dordiincii asamada kategorize edilmis ve kodlanmig olan bu veriler analiz edilmis ve son asamada ise
sonuglar ortaya konmustur.

Arastirmada s6z konusu 1999, 2011 ve 2014 yonetmelikleri a) Miifettis Yardimciligt Basvuru
Kogsullar, b) Yazili Sinav Konulari ve Puan Agwrliklary, ¢) Yarisma Sozlii Sinav Konulart ve Puan
Agwrliklar, d) Miifettis Yardimcilig: Yetistirme Siireg, Program ve Isleyis ile e) Yeterlik Sinavi ve
Miifettislige Atama boyutlarinda incelenmistir.Bu boyutlardan bagvuru kosullari, egitim durumu, yas,
hizmet siiresi ve sicil alt boyutlarinda arastirtlmistir. Yazili ve sozlii sinav konulari genel konu
basliklar1 ve puan agirliklar1 baglaminda ele alinmustir. Yetistirmesiireci, program ve isleyis boyutu ise
hazirlayici egitim, teorik egitim, gorev basinda egitim ve sicil alt bagliklarinda arastirma konusu
edilmistir.

Bulgular ve Yorum

Birinci Alt Soruya Iliskin Bulgular ve Yorum
Y o6netmeliklerde miifettis yardimciligina bagvuruda aranan kosullara iliskin veriler Tablo 1’de
verilmistir.
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Tablo 1.
Yonetmeliklerde Miifettis Yardimciligr Bagvuru Kosullar

Boyut 1999 Yonetmeligi 2011 Yonetmeligi 2014 Yonetmeligi

* En az 4 yillik yiiksekdgretim * En az 4 yillik yiiksekdgretim * En az 4 yillik lisans egitimi veren

kurumu mezunu olmak kurumu mezunu olmak egitim, fen-edebiyat, hukuk, siyasal
**EYTPE ya da bilgiler, iktisadi idari bilimler,
Egitim EYD mezunu ve 3 yil 6gretmenlik iktisat, isletme, ilahiyat fakiilteleri
Durumu veya yoneticilik yapmis olmak veya bunlara denk yurt i¢i dist
yiiksekdgretim kurumu mezunu
***EYTPE yiiksek lisans / doktora olmak
+ 3 y1l 6gretmenlik veya yoneticilik Meslekten alinacaksa § yil
yapmis olmak ogretmenlik yapmis olmak
Yas * 40 yasin1 agmamak * 40 yasin1 agmamak * 35 yasimi agmamak
*8 Y1l 6gretmenlik yapmis olmak ~ * 3 y1l resmi egitim kurumlarinda ~ * 8 yil 6gretmenlik
Hizmet ** 3 yil yoneticilik ve 4 yil olmak iizere en az 8 yil 6gretmenlik ** Kamu Personeli Segme
Siiresi o0gretmenlik yapmis olmak yapmig olmak Sinavinda asgari puan almig olmak

* Son alt1 yilin sicil notu ortalamasi --- -
Sicil en az ‘iyi’ derecede olmasi

Tablo 1 incelediginde egitim durumu, yas, hizmet siiresi ve sicil boyutlarinda bulgu ve yorumlar su
bigimde ¢ikarilabilir:

Egitim durumu boyutunda her {i¢c yonetmelikte genel bir ifade ile “yiiksekdgretim” mezunu olunmasi
sarttir. Bunula birlikte 1999 yonetmeliginde EYTPE, EYD lisans ya da EYTPE yiiksek lisans doktora
programlarindan mezunlara bagvuru olanagi verilirken bu durumun 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde
kaldirildigr goriilmektedir. Bu, EYTPE programi mezunlarinin aleyhine bir durumdur. Ayrica meslegin
gelisimi ve alan yeterliklerine sahip, uygun nitelikli kisilerin miifettislige gecisin saglanmasi
bakimindan olumsuz bir gelisimdir. Gelisimde EYTPE lisans programlarinin kaldirilmasinin etkisi
bulunmakla birlikte, anilan dénemden 1999 yilindan 2000 ve 2010°1u yillara dogru Tiirkiye’ nin siyasi
baglamda muhafazakar demokrat dogrultuda evrilmesinin rolii biiyiiktiir. Soyle ki 2011 ve 2014
yonetmeliginde farkli yiiksekogretim kurumlart mezunlariin bagvurmasina olanak saglanmasi
muhafazakarlastirma siyasetinin bir sonucu olarak goriilebilir. Ayrica 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde
EYTPE ya da EYD yiiksek lisans ve doktora programi mezunlar1 sinirli da olsa var olan ayricaliklarini
nispeten yitirmislerdir. Bu durumun meslegi; egiticilik, rehberlik ve yoneticilik rolleri ile teknik ve
yonetsel yeterlikler agisindan zay1f diisiirecegi ongoriilebilir. Ozellikle yiiksek lisans ve sonrasimdaki
doktora egitimi siirecinin uzunlugu, miifettis yardimcisi adaylar agisindan aranan 35 yas sinirlamast ile
birlikte géz dniinde bulunduruldugunda, denetim alanindan, doktor unvanli ve denetgi yeterliklerine
uzmanlik diizeyinde sahip olan mezunlarin alanda degerlendirebilmesinin neredeyse imkansiz hale
gelmis oldugu sdylenebilir. Bu agidan oncelikle, miifettis yardimcisi adaylarinda aranan yas sartinin en
azindan EYTPE ve EYD programi mezunlar1 agisindan esnetilmesi gerekliligi vardir.

Son iki yonetmeligin lisansiistii diizeyde 6grenim gdrmiis personelin potansiyelini alanda
degerlendirmekten uzak olmasiin yani sira, bagka birtakim sakincalar1 da s6z konusudur. Bir niteligin
varlig1 veya yoklugu acisindan bakildiginda, niteliksiz personelin belirli bir egitim siireci
sonundalisansiistii diizeyde 6grenim gormiis personelle esit niteliklere ulasabilecegi hususu verili bir
deger olarak alinsa bile, bu personeli yetistirmenin kisith kamu kaynaklarina getirdigi fazladan bir
maliyet s6z konusudur. Dolayisiyla niteliksiz personelin yetistirilmesi i¢in harcanmasi gereken kamu
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kaynaginin, azami diizeyde nitelikli personelin istihdamina ve alanla ilgili arastirma / gelistirme
calismalarina yonlendirilmesiyle denet¢i nitelikleri agisindan 6nemli bir asama kaydedilebilir.

Yas boyutunda 1999 ve 2011 yonetmeliklerinde 40 yasini asmamak kosulu 35 yasina indirilmistir. Bu
durum birgok sonug dogurabilir. Oncelikle daha geng miifettis adaylar1 sistemde gorev alacaklardir.
Adaylarin egiticilik, yoneticilik ve rehberlik rolleri bakimindan olumlu ve olumsuz etkileri tartigmaya
aciktir. Ancak meslegin genglere agilimi 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Genelde
miifettis denildiginde “yasli, tecriibeli” 6gretmen akla gelmesi ya da “ihtiyar 6gretmen” metaforundan
uzaklasip caga ayak uyduran diger bakanliklardaki gibi gen¢ yaslarda biligsel yonii giiclii adaylardan
miifettis yetistirme tercihi olarak yorumlanabilir. Ote yandan bu degisiklik yeterlige iliskin kimi riskler
de tasimaktadir. Ornegin yazili sinava katilma sartlarini saglayan aday sayisini oldukga dar bir
cerceveye sikistirmis bulunmaktadir. Bu hiikiim, 6gretmenlik alani disindan gelenlerin de herhangi bir
yas veya deneyim sartina bagli bulunmaksizin miifettiglige atanabilmelerinin 6niinii agan hiikiimle
birlikte degerlendirildiginde maarif miifettisliginde gelecek yillardaki kadro dagiliminda alan disindan
gelen deneyimsiz personelin agirliginin hissedilecegi agiktir. Bu ise; alandan yetismis egitimcilerin yas
ve hizmet y1l1 sinirlamalar1 nedeniyle yaris dis1 kalmalarina da bagl olarak 6zel alan bilgisi ve
pedagojik formasyonu eksik personelin denetim alaninda istihdamina 6ncelik dogurmaktadir. Bu ise
miifettis adaylarimin egiticilik ve rehberlik rolleri ile teknik yeterlikleri ve daha 6zelde de alan
yeterlikleri hususunda diistindiiriicii bir sorundur.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 2007 yilinda yapilan degisikle devlet memurlarina iligkin sicil notu
uygulamasina son verilmistir. Bu durum ise, 1999 tarihli yonetmelikte yapilan 2007 tarihli degisiklikle
gerek bu yonetmelige gerek 2011 ve 2014 tarihli diger yonetmeliklere, miifettis yardimciligi basvuru
kosullarinda son 6 yillik sicil notunun iyi derecede olmasi sartinin aranmamasi; ayni zamanda
miifettislerin de denetlenenlerin sicil amiri konumunda bulunmasina son verilmesi seklinde
yansimistir. Bu durum ise dolayli olarak teftigin ve miifettislerinin rehberlik rollerini 6n plana
cikarmistir. Kogluk, takim ¢alismasi, rehberlik gibi kavramlarin ¢agdas denetim anlayisina rengini
veren ana unsurlar olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda sicil notuna iliskin uygulamalarin
yiirtirliikten kaldirilmast olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

Ikinci Alt Soruya iliskin Bulgular ve Yorum
Yarigma yazili sinav konular1 ve puan agirliklar1 boyutunda sinav konulari ve agirliklarina iliskin genel
dagilim Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2.

Yarigsma Yazili Sinav Konular1 ve Puan Agirliklar

Boyut 1999 Yonetmeligi 2011 Yonetmeligi 2014 Yonetmeligi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi --- % 10 % 10

Genel Kiiltiir % 20 % 10 % 10
Ogretmenlik Meslek Bilgisi % 30 % 25 ---

Ozel Alan Bilgisi % 30 % 25 % 40

Milli Egitim Mevzuati % 20 % 15 % 20
Kamu Y&netimi ile flgili Kanunlara {liskin Bilgi --- % 15 % 20
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Tablo 2°de verilen yazili sinav konularmin igerikleri su bigimde diizenlendigi goriilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi konular1 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde genel esaslar % 4, temel hak ve
odevler % 3, devletin temel organlar1 % 3 oranlariyla diizenlenmistir.Yarisma yazili sinav konular1 ve
puan agirliklart agisindan en ¢ok dikkati ¢eken degisiklik, miifettis yardimciliginin alan digindan gelen
adaylara agilmasina bagli olarak dgretmenlik meslek bilgisi konularina 2014 tarihli yonetmelikte yer
verilmemesidir. Bu baglamda, teftis alaninda 6n kosul olarak bulunan mesleki bilgi ve 6zel alan
bilgisinin yoksunlugu, egiticilik, yoneticilik, rehberlik rolleri ile bu rollerin yerine getirilmesi i¢in
gerekli olan teknik yeterlikler ve yonetsel yeterlikler / karar yeterlikleri hususunda da diisiindiiriicii bir
durumdur.

Sinav konular1 kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kamu yonetimine iliskin kimi kanunlara
ilk kez 2011 tarihli yonetmelikte yer verildigi, 2014 tarihli yonetmelikte ise bu kanunlarin kapsaminin
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ve 4734 Kamu Ihale Kanunu ile genisletildigi gézlenmektedir.

Miifettis yardimcisi adaylarinin yarisma sinavina katilim hakki 1999 yonetmeliginde bir kez ile
sinirlandirilmigken, daha sonraki yonetmelikler adaylarin sinavlara birden fazla katilmasina imkan
saglayacak bir diizenleme getirmistir. Dolayistyla, sinavda basarisiz olan adaylarin daha sonraki
sinavlara katilmak i¢in zaman igerisinde niteliklerini gelistirmelerine firsat tanimasi ve bir bagka sinav
hakkinin yoksunlugunda, yeterliklerin gelistirilmesine iliskin adaylarda ortaya ¢ikabilecek olas1
isteksizliklerin engellenmesi adina olumlu bulunabilir.

Yarigma sozli sinav konular1 ve puan agirliklart boyutuna iliskin konu ve agirliklarma iliskin bulgular
Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3.

Yarigma Sozlii Sinav Konulart ve Puan Agirliklar

Boyut 1999 Yonetmeligi 2011 Yonetmeligi 2014 Yonetmeligi
Yazili Sinav Konulart % 50 % 50 % 50
Temsil Yetenegi % 10 % 10 % 10
Anlatim Yorumlama Yetenegi % 30 % 30 % 30
Tutum ve Davranig % 10 % 10 % 10

Yarigsma Sozlii Sinav Konular1 ve Puan Agirliklarina iliskin Tablo 3’te verilenlere bakildiginda konu
ve agirliklarinda bir degisiklik yapilmadigini goriilmektedir. Bununla birlikte s6zlii sinavda, yazili
sinav konular1 baglig1 altinda ele alinan konular, yazili sinav konularinin kapsaminda yapilan
degisikliklere bagli olarak farklilik gostermektedir. Ornedin;1999 yénetmeliginde yer almamasina
karsin, 2011 ve 2014 yonetmeliklerde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile ilgili konular yazili stnav
konular1 kapsaminda yer almistir. Bu farklilasmada miifettislerin sinif ve okulu asarak daha makro
diizeyde yetistirilme egiliminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bir diger 6nemli farklilagma
ise 6gretmenlik meslek bilgisi konularinda goriilmektedir. Nitekim 2014 yonetmeliginde yazili sinavda
kapsam dis1 birakilan 6gretmenlik meslek bilgisi konular1 dolayli olarak sozlii sinavda da kapsam dist
kalmis, boylece 6gretmenlik meslek bilgisine iligkin konularin miifettis adaylarinin se¢iminde
baglayici herhangi bir hitkmii kalmamistir. Bu durumun ise denet¢i adaylariin alan yeterlikleri
konusunda kimi kusku ve sorunlar glindeme getirmesi olasidir. Diger taraftan 2014 yonetmeligi yazil
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sinav konularma dahil edilen Devlet Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu da sézIii sinav konularina
ayni1 sekilde yansimustir. Bu degisikligin ise kamu sektoriinde siklikla giindeme gelen finansal is etigi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik anlayisinin ve vurgusunun bir sonucu oldugu 6ngdriilebilir.

Cagdas denetim anlayisinda insancil yeterlikler, denet¢i yeterliklerinin 6nemli bir boyutunu olusturur.
Iletisim becerileri ise insancil yeterlikler agisindan kritik bir dneme sahiptir. Iletisim becerilerinin
standart testlerle ve yazili sinavlarla dl¢iilmesi kimi zorluklara neden olabilir. Dolayisiyla iyi
yapilandirilmig 6l¢me araglari kullanarak yapilan yiiz yiize goriismelerle, adaylarin iletisim becerileri
konusunda daha saglikli degerlendirmelere ulagsmak olanaklidir. Ancak yonetmeliklere bakildiginda
sozli sinavda iletisim becerileri; temsil yetenegi, tutum ve davraniglar gibi kapsami belirsiz, muglak
kavramlar araciligiyla ikame edilmeye ¢aligilmigtir. Bu baglamda oncelikle iletigim becerileri
konusunda bir ¢erceve cizilmesine ve kapsam betimlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsama
dayanilarak ortaya konan 6lgiitler dogrultusunda yapilacak s6zlii sinavlarla, denetci adaylarinin
insancil yeterlikler acisindan heniiz se¢im asamasinda gorece saglikli degerlendirilebilmesi miimkiin
olacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’de segme ve yerlestirme siavlarinin tiimiinde ge¢misten gelen bir
kamu yonetimi sorunu olarak sozlii sinavlarin gegerlik ve gilivenirlik tartismasinin siirdiigili ve gliven
sorununun oldugu goriilmektedir.

Uciincii Alt Soruya iliskin Bulgular ve Yorum
Miifettis yardimeilig1 yetistirme siire¢ program ve isleyis boyutuna iligkin bulgular Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 4.
Yonetmeliklerde Miifettis Yardimeilig1 Yetistirme Siireg Program ve Isleyis
Boyut 1999 Yonetmeligi 2011 Yonetmeligi 2014 Yonetmeligi
Siire 3 yil 3 yil 3yl
Hazirlayicl - Personel Genel Miidiirliigiince -
Egitim hazirlanan en az 40 saat Valilik ya
da Bakanlik tarafindan yiiriitiilen bir
egitim
Teorik * HIE, TODAIE, Universiteler * 120 saatten az olamaz * 120 saatten az olamaz
Egitim ** EYTPE mezunlar1 Anayasa, ** Jcerik, Yarisma ve Yeterlik Siav ** Rehberlik, is basinda yetistirme,
Temel Hukuk konularinda en az ~ Komisyonu tarafindan uygun teftis ve degerlendirme, inceleme -
240 saat goriilen konular... sorusturma, bilimsel arastirma
*#*% EYTPE dis1 mezunlar Anayasa yontemleri ve teknolojiden
Temel Hukuk, Iktisat, EYTPE yararlanma
konularinda en az 120-240 saat
Gorev * Miifettis rehberliginde * Rehber miifettigle birlikte ¢alisma * Rehber miifettisle birlikte caligma
Basinda ** Rehberlik, Is Basinda esas esas
Egitim Yetistirme, Teftis ve ** Teftis, denetim, arastirma, ** Teorik egitimde s6z konusu
Degerlendirme, Inceleme ve inceleme ve sorusturma edilen amag ve igerikteki niteliklerin
Sorugturma gelistirilmesine uygun uygulamali

egitim siireci

Sicil

Tablo 4’teki bulgulara gore Miifettis Yardimciligi Yetistirme Siireci, Program siireci, hazirlayici
egitim, teorik egitim, gorev basinda egitim boyutlar1 incelendiginde teorik egitime iliskin su bulgulara
ulasilmustir: Oncelikle 1999 yénetmeliginde egitimin HIE yoluyla MEB, TODAIE ve iiniversitelerle
isbirligiyle verilecegi belirtirken diger yonetmeliklerde bu konuda bir agiklama bulunmamaktadir.
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Teorik egitim 1999 yonetmeliginde EYTPE mezunlar1 i¢in en az 120 saat olmak kosuluyla Anayasa ve
Temel Hukuk konularini icermektedir. EYTPE disindaki mezunlar icin Anayasa Temel Hukuk, Iktisat,
EYTPE konularini igeren en az 1200 saat siireli bir egitim zorunlu goriilmektedir. 2011 yonetmeliginde
ise teorik egitimin 120 saatten az olamayacagi belirtilmis; ancak icerik Yarisma ve Yeterlik Sinav
Komisyonu tarafindan uygun goriilen konular bigiminde belirlenmistir. 2014 yonetmeliginde siirenin
120 saatten az olamayacagi belirlenirken igerik ise rehberlik, is basinda yetistirme, teftis ve
degerlendirme, inceleme - sorusturma, bilimsel arastirma yontemleri ve teknolojiden yararlanma
konularindan olusturulmustur. Bu bulgulara bagl olarak 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde egitimin
hangi kurum tarafindan verilecegi belirsizdir. Bu baglamda 1999 yonetmeliginin daha detayci ve
baglayici oldugu, egitim igeriginin daha teorik ve daha makro konular1 igerdigi sdylenebilir. 2011 ve
2014 yonetmeliklerinde egitimin igeriginin zay1f, daha pratik yonelimli ve goreceli bir belirsizlikte
oldugu sdylenebilir.

Gorev basinda egitim boyutundaki bulgular su bigimdedir. Oncelikle her ii¢ yonetmelikte egitim
miifettis rehberliginde yapilacagi belirtilmigtir. Egitimin igerigi, 1999 yonetmeliginde rehberlik, is
basinda yetistirme, teftis ve degerlendirme, inceleme ve sorusturma konularindan olusturulmustur.
Buna karsilik 2011 yonetmeligine gore egitimin igerigi teftis, denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma konularin1 kapsamaktadir. 2014 yonetmeliginde ise igerik, teorik egitimde s6z konusu
edilen amag ve igerikteki niteliklerin gelistirilmesine uygun uygulamali egitim siireci bigiminde
belirtilmektedir. Siirecin amag ve icerige bagl degerlendirme egilimi gosterdigi sdylenebilir. Bu bir
bakima klasik denetlemeden 6Ote rol ve yeterlikler agisindan “islevsellik kazandirma” olarak
yorumlanabilir.

Dérdiincii Alt Soruya iliskin Bulgular ve Yorum
Yeterlik sinavi ve miifettislie atama boyutuna iligkin bulgular Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5 incelendiginde 6zellikle 1999 yonetmeligi ile 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde kimi degisikler
s6z konusudur. Oncelikle 1999 yonetmeliginde Mevzuat ve Uygulamalari Inceleme ve Sorusturma
Mesleki Yardim, Rehberlik Is Basinda Yetistirme, Teftis ve Genel Kiiltiir konularin1 kapsadig
goriilmektedir. Buna karsilik yeterlik sinav konular1 2011 yonetmeliginde degistirilmistir. Konular;
Anayasa ve Kamu Y&netimi ile ilgili Kimi Kanunlar, Kamu Y®&netimi ilgili Kimi Kanunlar,
Bakanlik¢a hazirlanarak yiiriirliige konan ve gorev alanini ilgilendiren mevzuat, adli ve idari
sorusturma, teftis, rehberlik, mesleki yardim, inceleme, bilimsel aragtirma gibi konular1 kapsamaktadir.
Daha sonra 2014 yonetmeliginde ise; adli ve idari sorusturma, teftis, rehberlik, mesleki yardim,
inceleme, bilimsel arastirma gibi konularinin yerine rehberlik, denetim, adli ve disiplin sorusturma usul
ve teknikleri konular1 sinav kapsamina alinmistir. Yeterlik sinavinda 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde
klasik olarak milli egitim bakanlik mevzuati disinda anayasa, kamu yonetimi gibi kimi konularin
eklenmesi egitim alaninda miifettisligin giderek sinif ve okul denetimi disinda daha makro rol ve
yeterlikler yiiklenmesi bigciminde yorumlanabilir. Nihayet 2014 yonetmeligine; rehberlik, denetim, adli
ve disiplin sorusturma usul ve teknikleri konularinin konulmus olmasi denetgi roliiniin bakanlik
miifettigleri statiisiine getirilmesinin isaretleri olarak belirlenebilir.
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Tablo 5.

1999, 2011 ve 2014 Yonetmeliklerinde Yeterlik Smavi ve Miifettiglige Atama

Boyut 1999 2011 2014
Yonetmeligi  Yonetmeligi  Yonetmeligi

Mevzuat ve Uygulamalart % 25 - -

Inceleme ve Sorusturma % 25 - -

Mesleki Yardim, Rehberlik Is Basinda Yetistirme, Teftis % 40 --- ---

Genel Kiiltiir % 10 --- ---

Anayasa ve Kamu Yénetimi ile Tlgili Kimi Kanunlar - %25" % 25%*

Kamu Yoénetimi ilgili Kimi Kanunlar - % 25 ** 0 25 *H#?

Bakanlikca hazirlanarak yiirtirliige konan ve gorev alanini ilgilendiren - % 25 % 25

mevzuat

Adli ve idari sorusturma, teftis, rehberlik, mesleki yardim, inceleme, - %25 -

bilimsel arastirma gibi konular

Rehberlik, denetim, adli ve disiplin sorusturma usul ve teknikleri - - % 25

Sonug¢ ve Tartisma

Genel olarak mevzuatin degisiminin gelisen sosyo-ekonomik ve politik siirecten soyutlanmast
olanaksizdir. Ancak incelenen yonetmeliklerde ortak yazim bigemi ve merkezi yonetim anlayisinin
egemen oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle yeni kamu yonetimi anlayisi ile egemen
kilinmaya calisilan daha genis sorumluluk yiikii bulunan egitim miifettisi anlayisina evrilmenin s6z
konusu oldugu sdylenebilir. Bu durum rollerin ¢esitlenmesi ve yeterliliklerin daha genis bir boyuta
taginmasi sonucunu dogurmaktadir. Buna kosut olarak gerek miifettis adaylarinin se¢imi gerek
atanmalar1 agamasindaki siavlarda anayasa ve kamu yonetimine iliskin kanunlarin kapsaminda bir
genisleme s6z konusudur. Bir bakima daha islevsel ve daha biitiinciil bir anlayisin egemen kilinmasina
dogru bir yonelimden s6z etmek miimkiindiir.

Mevzuatin islevlerinin ne olacagi ya da ne olmasi gerektigi tartismalidir. Teorik olarak diisiiniilen ile
pratikte mevzuatin islevini ne kadar yerine getirecegi ve uygulama olanagi bulacagi bir bagka tartisma
konusudur. Bir bakima mevzuatin hazirlanmasinda idari ve pratik gereksinimlerin mi; yoksa politik
tercihlerin mi etkili oldugu oldukca tartigmalidir. Incelenen yonetmeliklerde biirokratik diizenlemelerin
daha agirlikli oldugu sdylenebilir. Yonetmeliklerle denetgilerin rol ve yeterliklerine iligkin konulardan

*Anayasa ve Kamu Yo6netimi ile {lgili Kimi Kanunlar 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 4483 say1li
Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunu igermekte ve smavda %25 oraninda agirligt
bulunmaktadir. Bu durum bir degisikligin olmadigini gostermektedir.

** Kamu Yonetimi ilgili Kimi Kanunlar boyutunda 2011 yonetmeliginde 657 sayili Devlet Memurlarit Kanunu, 5018 say1li
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun, 7201 sayil1 Tebligat Kanunu, 5442 sayih il idaresi Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 4734
sayilt Kamu Thale Kanunu igermekte ve sinavda % 25 oraninda agirligi bulunmaktadir.

#%% 2014 yonetmeliginde 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 7201 sayih Tebligat Kanunu, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 2886 Devlet Thale Kanunu, 3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullanmilmasia Dair Kanun, 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018

sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve sinavda % 25 oraninda agirlig1 bulunmaktadir
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daha c¢ok; sinavlarin diizenlenmesi boyutuna ve 6zliikle ilgili demografik niteliklere daha ¢ok yer
verildigi sdylenebilir.

Arastirma kapsaminda yonetmelik vb. yonetsel metinlerin hem sosyal gereksinimleri karsilamasi hem
de pragmatik ve islevsel nitelikte hazirlanmasi gerektigi soylenebilir. Tiirkiye’de yonetsel metinlerin
biirokratik, sinirlayici ve dar ¢erceveli bir anlayisla hazirlandig1 goriisii yaygindir. Nitekim yasa
yonetmelik vb. yonetsel metinlerin anasi kabul edilen anayasanin (1982) siki ve diizenleyici kazuistik
bir anayasa oldugu genel kabul gérmektedir. Yonetsel diizenlemeler ve mevzuat, denetim islevi goriir.
Tiirkiye’de de gerek anayasa gerekse diger mevzuat baglamindaki yonetmeliklerde, denetimin dnleyici
mi yoksa diizeltici mi oldugu (Gozler, 2011) konusunda ikircikli bir durumun oldugu goriilmektedir.

Y onetmeliklerde degisim egilimini; politik, yonetsel ve sosyo-ekonomik boyutlarda su bigimde
yorumlamak olanaklidir:Politik boyutlu sonug ve ¢ikarimlar sdyle ifade edilebilir: Oncelikle bir politik
iktidar degisiminin kimi yansimalar1 goriilmektedir ki bu egitimi muhafazakarlagtirma bi¢ciminde ifade
edilebilir. Bu degisimin egitimin “politiklestirilmesi” baglamli siyaset-yonetim ayrimi ve kamu
yonetiminde tarafsizlik acilarindan kimi tedirginlikler ve sakincalar icerdigi ifade edilebilir. Ancak
degisimi savunan ¢izgiler bu yenilesmenin milli iradenin bir sonucu oldugu gériisiindedirler.

Yonetim boyutlu sonug ve ¢gikarimlar ise, insan kaynaklar1 yonetimi ve pedagojik boyutludur. Syle ki
bir insan kaynag1 olan deneticiler, yonetim ve egitim biliminin yol gostericiliinde yetistirilmeli ve
istihdam edilmelidirler. Yonetmelik insan kaynaklar1 yonetimi agisindan, kimi degisim boyutlariyla bu
ihtiyaca cevap verme niteligini goreceli de olsa gdstermektedir denilebilir. Ancak pedagojik agindan
ozellikle son yonetmeligin kuskuya agik oldugu sdylenebilir. Zira se¢me ve atama siireclerinde
adaylarin pedagojik arka planlariin biitliniiyle goz ardi edilmis oldugunu ifade etmek miimkiin
olmakla birlikte, yetistirme siirecinde de bu baglamda etkili bir tedbir 6ngdriilmemektedir. Bu ise
ozellikle aday 6gretmelerin gereksinim duyabilecegi mesleki yardim ve rehberligin, pedagojik arka
plan1 eksik miifettislerce etkin olarak saglanamamasi olumsuzlugunu dogurabilir. Yo6nelim, en azindan
gorev alaninin bir boyutu itibariyla pedagojik acidan egiticilik, rehberlik ve liderlik rolleri kismen
islevsizlestirilmis bir miifettis tipine dogru egilim gostermektedir denebilir.

Sosyo-ekonomik boyuttaki sonug ve ¢ikarimlar ise, kiiresellesme ve neo-liberal odaklidir. Yirminci
yiizyilin son ¢eyregi ile birlikte egitimde piyasalagsma egilimi yaygindir. Dolayisiyla eskiden sadece
sinifta 6gretmeni denetleyen denetmenin yerine; sinif, okul ve egitim alanini diger sektorlerle birlikte
biitiinciil denetleyen, rehberlik eden ve kamu yonetimi alanin uzmani niteligi gosteren bir denetmene
ihtiyag duyuldugu sdylenebilir. Incelenen yénetmeliklerde géreceli degisim, bdylesi bir egilimin iiriinii
olarak yorumlanabilir.Y6netmeliklerdeki kismi degisimin denet¢i rol ve yeterlikleri yaninda; sosyo-
ekonomik ve politik degisimin hukuki alt yapisina yonelik oldugu sdylenebilir. Nitekim degisimin
konu ve igeriklerine bakildiginda her yonetmelik bigim agisindan agirlikli benzerlikler gostermektedir.
Buna karsilik igerigin de, agirlikli olarak sosyo-ekonomik ve politik boyutlu gereksinimleri
karsilayacak bi¢imde hazirlandig1 goriilmektedir.

Oneriler

Yonetmeliklerde yeterlik sinavi ve miifettiglige atama boyutunda 2011 ve 2014 yonetmelikleri 1999
yonetmeligi ile kiyaslandiginda agirlikli olarak kamu yonetimi, hukuk, adli sorugturma konularina
iliskin yeni boyutlarin eklendigi gériilmektedir. Igerige iliskin bu degisimin nedenleri ve uygulamadan
etkilenen miifettis, yonetici ve 6gretmenlerin goriislerinin belirlenmesine yonelik arastirmalar
yapilabilir. Yonetmeliklerin beklentileri ne derece karsiladigi/karsilamadigi ya da ne derece
karsilamasi gerektigi ise bir sorun alanidir. Bu nedenle arastirma bulgularinda bulunan degisim ve
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gelisim egilimlerinin beklentileri ne derece karsiladigini konu edinen arastirmalar diizenlenebilir.
Genel olarak yonetmeliklere iliskin bakanlik yoneticilerinin, il ilge milli egitim miidiirlerinin,
miifettislerin ve 6gretmenlerin goriislerini belirlemek amaciyla nicel ve nitel arastirmalar yapilabilir.

Miifettis yardimcilariin seciminde 2011 ve 2014 yonetmeliklerinde EYTPE ve EYD yiiksek lisans ve
doktora programi mezunlarina bir dncelik taninmamaktadir. Bu durum, EYTPE ve EYD yiiksek lisans
ve doktora mezunu, nitelikli personelin alanda etkin bir sekilde degerlendirilememesi anlamina
gelmekte, bu personeli denetim alani digina itmektedir. Bu baglamda EYTPE ve EYD mezunu
adaylara miifettis yardimcilig1 se¢iminde dncelik taninmasi i¢in degisiklik yapilmasi 6nerilebilir. Buna
ek olarak, miifettis yardimciligina alan disindan secilmis olan diger personelin EYTPE ve EYD
alaninda lisansiistli 6grenim gormeleri igin 6zendirici kimi diizenlemelere yer verilebilir. Daha iglevsel
mevzuat diizenlemeleri amaciyla basta iist diizey yoneticiler olmak {izere yoneticilere yonelik
yonetmelik ve benzeri yonetsel metin hazirlama konusunda egitimler diizenlenebilir. Uygulamacilarin
bilimsel aragtirmalara dayali olarak daha nitelikli denetici se¢me, yetistirme ve istihdam olanaklarin
gelistirme ¢alismalarina yer vermeleri Onerilebilir.
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Summary

Purpose and Significance. The most important constituents of the supervision system are inspectors.
Inspectors must have the supervisory skills for an effective supervision. These skills can be listed as
leadership, guidance, administration, instruction, research and investigation. Furthermore, there can be
some qualifications such astechnical skills, humanistic / communicative skills and decision-making
skills which supervisors must have.

It is impossible to differ the changes in public administration and supervision from the changes in
macro-size extent. Startingfrom the late 1990s, the globe wentthrough a globalisation and neo-
liberalisation process. Consequently, in public administration, there can be a tendency towards
privatization and marketing. Specific to education in Turkey, these changes reflect a conservation
process particularly for education in Turkey. It is probable that this conservation process affects the
understanding of administrative regulations.

In this study, thedimensions of the requirements to be able to appointed to the position of assistant
inspectorship, competitive examination and inspector training in the regulations of Ministry of
National Education- Presidencies of Primary School Inspectors (1999), Ministry of National
Education-Presidencies of Educational Inspectors (2011) and Ministry of National Education-
Presidency of Counseling and Supervision and Presidencies of Educational Inspectors (2014) are
compared in the context of supervisor roles and qualifications. By this way, the contents of the
regulations are evaluated in the scope of stability or changes taking into account of social, economical
and political background.

Methodology. The study is a content analyzing type of research. These three regulations of the subject
of the research is evaluated in the context of supervisor roles and qualifications then, analyzed by the
help of qualitative content analyzing method. This qualitative content analyzing method allows gaining
a deep insight about the content.

The Field and Process of the Research. In this study, the regulations of 1999, 2011 and 2014 are
evaluated in the scope of the requirements to be able to appointed to the position of assistant
inspectorship, competitive examination and inspector training.

Data Analysis. Data are analyzed by using qualitative content analyzing method. In this process,
Kuckartz’s (2014) five-step qualitative content analyzing approach. At first step, initial work with the
text and case summary are made. Second, categories are built based on the empirical data in the light of
research questions. Third, the sub-categories or segments are coded. Fourth, these segments are
analyzed and interpreted. Last, obtained results are presented.

In the study, regulations of 1999, 2011 and 2014 are analyzed through the dimensions of a)
Application Requirements for Assistant Inspector Position, b) Written Examination Content and
Density of the Subjects, c) Competitive Oral Examination and Density of the Subjects, d) Program and
Progression of the Assistant Inspectors’ Training Process, e) Preliminary Examination and
resignation to Inspectorship.

Application requirements are considered in terms ofthe segments of educational status, age, period of
service and registry. The subject of written and oral examinations is studied in the context of general
headings of the subjects and density. The dimensions of training process, program and progression are
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tackled with the segments of preparatory education, theoretical education, in-service education and
registry.

Discussion and Conclusion. In general, regulations cannot be isolated from socio-economic and
political process of change. The 21* century hasaccelerated the rate of change in many areas. As in
many areas, this also reflects to public administration, education and supervision systems. Special to
supervision and supervisors, these changes prompted to many variations in the scope of the roles,
qualificationsand skill sets of inspectors. Considering the three regulations, it can be seen that these
regulations show indications of this new kind of understanding in training inspectors’ to some extent.
Accordingly, the regulations show more functional and integrative qualifications, and show a
globalization and neo-liberal change tendency from former to latter. However, this is a restricted
change and tendency. All the regulations heavily reflect the soul of the centralized management and
bureucratic processes. In the regulations, Demographic qualities such as examinations, personal rights
are considered rather than the roles, adequacies qualificationsand skills of the inspectors.

It is possible to interpret the tendency of change tendency of the regulations in the political,
administrative, socio-economic segments. Politically; there are some indications about politisation of
education. Accordingly, these reveal conservation in the field. Administratively, there can be two sub-
segments as administrative and pedagogical resources. Especially, when the latest regulation taken into
account, it can be seen that it shows administrative concern to some extent. But it does not have any
concern for the pedagogical needs. Socio- economic interpretations are focused on the globalisation
and neo-liberalisation process. From the late 1990s, there is a marketing tendency in education. So,
instead of the inspectors that supervise the teachers only in the classrooms in the past; now new kinds
of inspectors that supervise all the sub-systems integratively are needed.

In conclusion, besides the partial change seen in the regulations in terms of supervisor roles and
adequacies; it is seen that the content is predominantly prepared through fulfilling the socio-economic
and political necessities.
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