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Oz: Caligma, Osmanli Devleti’nde énemli dini yetkiler iistlenmis bulunan merkez ve tas-
ra miiftiilerinin, gorev ve yetki farklilasmasint ortaya koymaktadir. Bu amacla, din-dev-
let iliskilerinin sorgulanmaya baslandig, hatta yeniden diizenleme girisimlerinin yapil-
digi bir siire¢ olan, II. Mesrutiyet Donemi ele alinmuistir. Bu donemde konuyla ilgili ger-
ceklestirilen hukukt diizenlemeler incelenerek, ozellikle adalet ile din iglerinin birbirin-
den ayrilmast ¢cabalari iizerinde onemle durulmustur. Ayrica miiftiilerin tistlenmis olduk-
lart dini sorumluluklar nedeni ile halk iizerinde biraktiklart manevi etki diisiiniilerek,
emeklilik ve askerlikleri ile ilgili alinan erteleme kararlari ve toplumsal statiilerinin be-
lirlenmesi agisindan onemli rol oynayan maaglarinin yeniden tesbiti konulart da aciklan-
maya calisilmstir.
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Abstract: The study tries to examine the changes in the responsibility and authority of
the central and provincial muftis who have had important religious duties in the Ottoman
Empire. For this purpose, the Second Constitutional Era, which is a period in which the
relationship between state and religion was beginning to be questioned and even when
new efforts for regution were being made, has been analysed. In this period, by assessing
the regulations made concerning the subject, attempts for the separation of the judicial
and religious affairs have been particulary emphasized. Moreover, by considering the
moral effect the muftis leave upon the people due to their religious duties, we have tried
to examine the decisions taken for the postponement of retirement and military service
of the muftis and we have also endeavored to explain the subject of reestablishing the
salary of muftis which play an important role in the defining of their social class.
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1. GIRIS

Islam Hukuku’nda, kendilerine yoneltilen hukuki ve dinf sorulara “fetva” yoluyla yanit
veren gorevlilere, “miiftii” adi verilmigtir. Miiftiiler, slam Adliye Teskilati’nda yargi or-
ganinin baginda yer alan kadilarin, en bagta gelen yardimcilari ve danismanlaridir !. Fetva
verecek sahislarda, kadidan farkl olarak, 6zgiir ve erkek olma vasiflari aranmamustir. Ya-
ni kolelerin ve kadinlarin da, fetva verebilecek ehliyet ve 6zelliklere sahip olmalar1 du-
rumunda, miiftii olmalarinda sakinca goriilmemistir 2.

Islam Tarihi’nde ilk miiftii, Hz.Muhammed’dir. Hz.Muhammed, Islam Devleti’nin ku-
rulmasindan sonra egitmis oldugu yedi kisiye fetva verme yetkisini tanimustir. Peygam-
berin 6limiinden sonra, Hz.Ebubekir doneminde, kadilik ve miiftiilik gorevleri valiler-
de toplanmig olmakla birlikte, ayrica fetva veren miiftiilere de rastlanmugtir. Hz. Omer’in
halifeligi zamaninda ise, Islim Devleti’nin sinirlarmnin genislemesi sonucunda yapilacak
iglerin artmasi nedeniyle, fetva ve yargilama yetkileri birbirinden ayrilarak, farkl kisile-
rin sorumluluguna verilmistir 3. Dort Halife Donemi’nin sonuna kadar, yargilama sira-
sinda ortaya ¢ikan sorunlar miiftiilere danigilarak ¢oziime kavusturulmusgtur 4.

Emevi Devleti’nin kurulmasindan sonra da kadilar, yargilama yetkilerini kullanmalari s1-
rasinda, hukuki hatalarin ortaya ¢ikigini engellemek amaci ile sik sik miiftiilere danigmig-
lardir. Hatta, miiftiilerin danigsmanlik gorevleri 6yle bir dereceye ulasmistir ki, Emevi Ha-
lifesi Omer bin Abdiilaziz, “ifta teskilat’’’n1 resmi bir devlet teskilatina doniistiirmiistiirS.
Halim Sabit (1333), miiftiiliik makaminin Emevi Devleti’nde aldig1 konumun nedenini,
devletin basinda bulunan Halifelerin, “ifta ve tesri” yetkileri ile idarf yetkilerini birbirin-
den ayrrmalarina baglamistir. O’na gore, “selahiyyet-i tesri’iyye, Hulefa-i Rasidin’in bu
hususdaki halefleri demek olan ehl-i ilm ve ehl-i amele, seldhiyyet-i idariyye de Hulefa-
i Ragidin’in bu hususdaki halefleri demek olan halifelere” aid olmustur® .

750 yilinda, Emevi Devleti’ni yikarak yonetimi ele geciren Abbasiler zamaninda, yeni ic-
tihadlar gergeklestirilememis, mevcud ictihadlarin taklid edilmesi yoluna gidilmistir.
Miiftiiler de bagli olduklar1 mezhep imamlarimin fetvalarini taklit etmiglerdir. Bu donem-
de de adli islere kadilarin, dini iglere miiftiilerin bakmasi ilkesi korunmusgtur 7.

1" Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, C. VIII, Bilmen Yaymevi, is-
tanbul, 1991, s. 206; Fahrettin Atar, Islam Adliye Teskilati, Diyanet I§leri Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara,
1991, s. 122; Mehmqt Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, C. II, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 599-601.

Atar, a.g.e., s. 130.

Atar, a.g.e., s. 122-123; Pakalimn, a.g.e.,C. 1,s. 619.

Atar, a.g.e.,s. 124-125.

Y.a.g.e., s. 122-126.

Halim Sabit, “ictihad ve icma”, Islam Mecmuasi, C. II1, S. 25, 1333, s. 596-598.

Halim Sabit, “Ictihad ve Icma”, Islam Mecmuasi, C. II1, S. 26, 1333, 5. 612-615; Pakalin, age., C.Ls.
621; Ebu’l-uld Mardin, “Fetva”, {slam Ansiklopedisi, C. IV, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, istanbul,
1993, s. 583; (1995). Fahrettin Atar, “Fetva”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XII, Tiirkiye
Diyanet Vakfi, Istanbul, 1995, s. 490.
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1. Megrutiyet Dénemi’nde Miiftiilerle Ilgili Gergeklestirilen Hukuki Diizenlemeler

Miiftiilik makaminin, devlet yonetimi icinde rol almaya baglamasi, Memliik Devleti
(1250-1517) donemine rastlar. Memliikler olusturmus olduklar1 divanda, ger’i isler hak-
kinda fetva vermekle yiikiimlii, her mezhep icin farkli miiftiiler gérevlendirmislerdir.
Bunlar sultanla beraber seferlere de katilmiglardir 8.

Oyleyse kisaca soyleyebiliriz ki, Islamiyet’in ilk ortaya ¢iktig1 donemlerde miiftiiliik, or-
giitsel yapis1 olmayan, ilmi ve dini bir gorevdir. Ilk kez, Memliik Devleti zamaninda miif-
tiillere idari gorevler verilmis ve bu makamin kamu yonetimi i¢cinde orgiitlenmesi siireci
baslatilmustir.

2. ILMESRUTIYET DONEMI’NE KADAR MUFTULUK

Tagkopriilizade (1269), Ali Emiri (1334) ve D’ohsson (1790) eserlerinde, fetva makami-
nin Osmanli Devleti’nin kurulugundan itibaren varoldugunu 6ne siirmiiglerdir. Onlara
gore, ulemadan fetva vermekle gorevli ilk kisi, Osman Gazi’nin kayinpederi olan Seyh
Edebali’dir 2. Seyh Edebali’nin 1326 yilinda 6liimiinden sonra Dursun Fakih, O’nun fet-
va verme gorevini {istlenmisgtir.

Osmanli Devleti’nin kurulug doneminde, fetva vermekle gorevlendirilen kisiler ayni za-
manda “kadr” tinvanini tasgimiglardir. Pekgok kaynakta, Osmanli Devleti’nin ilk bagmiiftii-
sii (seyhiilislami) olarak gosterilen Molla Fendri’nin 19 fetva verme gorevinin yaninda Bur-
sa Kadilig1’n1 da stirdiirmesi konuya verilebilecek en giizel 6rnektir. Bu durum, devletin ilk
donemlerinde fetva ve yargi yetkilerinin ayni kiside toplandiginin bir gostergesidir !1.

Osmanli Devleti’nde fetva vermekle yiikiimlii bagimsiz bir makamin ortaya ¢ikmasi Fa-
tih Sultan Mehmed zamanina dayandirilabilir. Bagkent miiftiisiiniin “seyhiilislam” adini
alarak, devlet isleri ile ilgili verilecek fetvalardan sorumlu tutulmasi, Fatih’in devlet yo-
netiminde izledigi merkeziyetci politikalarin bir sonucudur. Padisah, bu politika dogrul-
tusunda icrai-askeri sinif iiyelerini kul kokenli kisgilerden atayarak, istedigi zaman gorev-
den alip hatta katl ettirirken, askeri sinifin bir diger kolu olan ulemay1 da seyhiilislam yo-
luyla denetim altina almugtir 12

8  ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, Tiirk Tarih Kurumu Yayimlari, Ankara,
1984, s. 387).

9 Taskdpriilizide Ahmed, Hadaiku’s-Sakayik, (Terciime Eden: Mecdi Mehmed Efendi), fstanbul, 1269, s.
20-21), Ali Emiri, “Mesihat-1 islﬁmiyye Tarihgesi”, ﬂmiye Salnamesi, Matbaa-i mire, Istanbul, 1334, s.
304-320; Mouradgea D’Ohsson, Tableau Général de I’Empire Ottomnan, C. II, Paris, 1790, s. 257.

10 Karagelebizade Abdiilaziz Efendi, Tarih-i Ravzat’iil Ebrar, Bulak Matbaasi, Kahire, 1248, s. 370; Meh-
med Sem’i, Tlaveli Esmar’iil Tevarih, Istanbul, 1295, s. 112; Ahmed Refik, fImiye SalnAmesi, Matbaa-i
mire, Isganbul, 1334, 5. 322-323; Siileyman Sadeddin, Devhatii’l-Mesayih, (Haz. Ziya Kazic1),Cagr Ya-
yinlari, Istanbul, 1978, s. 3-4. Vak’a-niivis Ahmet Liitfi eserlerinde, Osmanli Devleti’nin ilk seyhiilislami-
nin, IT. Murat déneminde yagayan Mehmed Semseddin Fenari Efendi (6. 1431) oldugu diistincesindedir-
ler. Bkz.: Ahmed Liitfi, Vak’a-niivis Ahmet Litfi Efendi Tarihi, (Haz. M. Miinir Aktepe), C. XIV, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1991, s. 71.

11 Esra Yakut, Osmanl Devleti’nde Tanzimat Sonrasi Seyhiilislimhk Kurumu, (Yayimlanmamis Dokto-
ra Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s. 15.

12 Yage.,s. 15.
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Seyhiilislam, ulema sinifi i¢indeki hiyerarsik yapilanmada, XVI.yiizyilin sonlarindan iti-
baren, en iistteki yerini almustir. Onceleri vezir-i azamlar tarafindan yapilan yiiksek riit-
beli miiderris ve kadilarin atanmalar1 ve biitiin miiftii tegkilatinin idaresi, 1574 yilindan
itibaren, seyhiilislamlar tarafindan gerceklestirilmistir!3 . Boylece eyalet, sancak ve ka-
zalarda bulunan biitiin miiftiiliikler bir nevi seyhiilislamlik makamina bagh bir tasra tes-
kilat1 olarak hizmet gormiistiir. Ozel kanunlardaki fetva istekleri, Istanbul’da seyhiilis-
1am, kazalarda ise miiftiiler tarafindan karsilanmigtir 14.

Ayrica seyhiilislam nasil ki merkezde, padisah, ¢esitli yoneticiler ve halkla siki iligkiler
icinde olmugsa, tasra miiftiileri de bolge yoneticileri ve halkla siirekli iligki halinde ol-
muglardir 15.

Osmanli Devleti’nde, XVII. yiizyilin baglarindan itibaren, her alanda basgosteren gerile-
me ve kurumlarin bozulmasi, miiftiiliik kurumunu da etkilemis ve bu kurum icinde de
farkli usulsiizliikler ortaya ¢ikmistir. Hatta bu usulsiizliikler, X VIII. yiizyilda 6yle boyut-
lara ulasmistir ki miiftiiler kendilerine ¢ikar saglamak i¢in fetva islerinin disinda kazala-
rin farkli igleri ile de ugrasarak ayanlarla anlagmislar, hatta zaman zaman ayan olma is-
teginde bulunmuslar ve cesitli yolsuzluklara bagvurmuglardir. Nitekim, bu yolsuzluklar-
dan bazilari, 1801 yilinda, seyhiilislam tarafindan Cankir1 kadisina yazilan bir mektupta
aciklanmugtir. Buna gore, miiftiiler “acgozliiliikleri” nedeni ile ya da goreve baglarken
verdikleri riigveti geri kazanabilmek amaci ile hazirladiklari fetvalar i¢in, halktan ticret
talep etmislerdir!6 .

Miiftiilerin halka yaptiklar1 maddi ve manevi baskilar, bu kurumun, iist mercii konumun-
da bulunan Seyhiilislamlik Makamn tarafindan arastirilmistir. Aragtirmalar sonucunda, su-
cu sabit goriilen miiftiiler, genellikle siirgiin ya da azil yoluyla cezalandirilmiglardir 17.
Bunun disinda, eyalet yoneticileri tarafindan Seyhiilislamlik Makami’na sorulmaksizin
verilen cezalarin zaman zaman bu makamca onaylanmadi§1 ve padisahin iradesine bas-
vuruldugu gozlenmistir!® . Haklarinda tam bir sorusturma gerceklestirilmeden gorevle-

13 "Osmanli Kanunnimeleri", Milli Tetetbular Mecmuasi, C.1, S. 3, 1331, s. 538-539; ismail Hakk: Uzun-
cargili, Osmanli Devleti’nin Ilmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1988, s. 179; Meh-
met Ipsirli, “Klasik Donem Osmanli Devlet Teskilati”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C. I, Is-
1am Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, Istanbul, 1994, s. 270.

14 Yiicel Ozkaya, XVIIL Yiizyillda Osmanl Kurumlari ve Osmanh Toplum Yasantis, Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1985, s. 222.

ipsirli, a.g.m., s. 271.

16 (hzkaya, a.g.e., s. 223.

17" Ankara Sancag1, Sungurlu Kazasi Miiftiisii, goriilen uygunsuz davraniglari nedeniyle, 25 Kasim 1845 tari-

hinde gérev yerinden siirgiin edilmistir (Basbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Meclis-i Vala, 1355, (24
Zilkade 1261/25 Kasim 1845). Hakkinda sikayet bulunan, Gazze Miiftiisii’niin durumunun arastirilmasin-

dan sonra sugu sabit goriilmiis ve seyhiilislamlik¢a gorevine son verilmistir (Bagbakanhk Osmanh Arsi-
vi, Yildiz Tasnifi, Miitenevvi Maruzat Evraki, 126/12, (19 Safer 1313 / 10 Agustos 1895).

18 Karaman Valisi Ali Paga'nin, 28 Mayis 1812 tarihinde Larende Naibi ile miiftiisiinii azledip, Magosa’ya
silirgiin etmesi tizerine durumu onaylamayan seyhiilislam, padisahin iradesini talep etmistir (Baghakanhk
Osmanl Arsivi, Hatt-1 Hiimayun Tasnifi, 17 176, (16 Cemazi’el-evvel 1227/28 May1s 1812).
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rinden alinan miiftiilerin ise bazen detayli incelemelerden sonra gorevlerine iade edildik-
lerine dair 6rnekler mevcuttur!® . Seyhiilislamlik, gorevlerini kétiiye kullanan miiftiilerin
cezalandirilmalarindan sorumlu makam olmakla birlikte, ayn1 zamanda gosterilen basari-
larin 6diillendirildigi bir makamdir 29.

Osmanli Devleti’nin yeniden yapilandirilmaya ¢aligildigi II. Mahmud Donemi’nde, miif-
tiiliik makaminin devlet icerisindeki orgiitlenmesinde de onemli degisiklikler gercekles-
tirilmigtir. Bu donemde olusturulan nezéret meclislerinin her birinin biinyesinde bir miif-
tii gorev almig 2!, hatta olusturulan Dar-1 Stra-y1 Askeri (1836), Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ii
(1838) ve hepsinin iistiinde ¢alisacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838) gibi
meclislerin tamaminda miiftii, {iye olarak yer almigtir 22. O tarihe kadar, tagrada halkin
ozel fetva isteklerini cevaplayan bu makam, artik devlet orgiitlenmesi i¢inde de yer ala-
rak bir nevi meclislerde alinan kararlarin ser’i onay mekanizmasi olarak iglev gérmiig 23
ve meclis tiyelerinin belirli saatlerdeki namazlarina imamlik yapmistir 24. Nitekim, Dér-1
Sira-y1 Askeri miiftiistinden hiikiim vermesinin istendigi bir konu, Hiristiyanlarin ordu-
ya kaydedilmesi ile ilgilidir. 1838 yilinda Hiristiyanlarin, “baltacilar” diye adlandirilan
teknik miihendislik islerini yapmak iizere orduya yazilmalar1 6nerilmis, Meclis de tekli-

19 Diyarbakir Miiftiisii Dervis Efendi ile yine Diyarbakir’in eski miiftiilerinden Hac1 Hiiseyin Efendi ile Omer
Bey, kendilerine isnad edilen suglamalarin haksizlig1 ortaya ¢iktigindan 2 Aralik 1841 tarihli bir irade ile go-
revlerine iade edilmislerdir (Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Irade-i Meclis-i Vala, 509, (17 Sevval 1257/2
Aralik 1841).

20 Medine-yi Miinevvere’ye Safii Mezhebi Miiftiisii olarak atanmug bulunan Berzencizade Cafer Efendi, ya-
ymmladig1 bir kitap nedeni ile maaginda artig yapilarak taltif edilmistir (Bagbakanlik Osmanl Arsivi, Ira-
de-i Meclis-i Vala, 26 250, (15 Sevval 1284 / 9 Subat 1868). Yine "Bab-1 Fetva'ca sinava tabii tutulan ve
basarili olan yedi kisiye, ilk once alay miiftiiliigii invani verilmig, daha sonra ise ikinci kez odiilendirile-
rek, 11 Agustos 1893 tarihinde, Istanbul Miiderrisliklerine atanmigtir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz
Tasnifi, Miitenevvi Maruzat Evraki, 80/212 (28 Muharrem 1311/11 Agustos 1893).

21 Meclis-i Nafia Miiftiiligi (Basbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 1248, (29 Ramazan 1256 / 25
Kasim 1840); 24 160, (17 Muharrem 1273 / 18 Eyliil 1856); 27 001, (3 Cemazi’el-evvel 1274 / 21 Aralik
1857), Meclis-i Ziraat Miiftiiligii (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, rade-i Dahiliye, 13 033, (14 Safer 1266 /
30 Aralik 1849), Meclis-i Ticaret Miiftiiliigii (Basbakanlik Osmanli Arsivi, irade-i Dahiliye, 18 649, (5 Mu-
harrem 1270 / 8 Ekim 1853); 29 630 (10 Safer 1276 / 8 Eyliil 1859), Evkaf Miiftiiliigii (Basbakanlik Os-
manli Arsivi, Irade-i Dahiliye, 6697 (6 Zilhicce 1262 / 26 Kasim 1846); 7778 (Receb 1263 / Haziran 1847),
Meclis-i Zabtiye Miiftiiliigii (Basbakanhk Osmanh Arsivi, irade-i Dahiliye, 6035 (22 Rebi’iil-evvel
1262 / 21 Mart 1846), Tophane-i mire Miiftiiliigii ((BasbakanhkOsmanli Arsivi, Irade-i Dahiliye, 29
591, (Zilkade 1276 / Mayis 1860), Meclis-i Bahriye Miiftiiliigii (Bagbakanhik Osmanli Arsivi, frade-i
Dabhiliye, 5743 (18 Zilhicce 1261 / 18 Aralik 1845); 9326 (3 Receb 1264 / 6 Haziran 1848); 9399 (Receb
1264 / Haziran 1848); 36 319 (21 Muharrem 1281 / 25 Haziran 1864); 38 872 (22 Ramazan 1283 / 28 Ocak
1867) nezaret meclislerinde olusturulan miiftiilik makamlarindan bazilaridir.

22 Dar1 Siira-y1 Askerd, Dar-1 Strd-y1 Bab-1 I ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye yapilan miiftii atamala-
11 igin bkz.: Bagbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 1242 (28 Ramazan 1256 / 24 Kasim 1840);
2033 (16 Cemazi’el-evvel 1257 / 6 Temmuz 1841); 13 064 (28 Zilkade 1266 / 5 Ekim 1850); 19 223 (22
Sevval 1270 / 18 Temmuz 1854); 20 344 (12 Zilhicce 1271 / 25 Agustos 1855).

23 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1,
Ankara, 1994, s. 85.

24 Ahmed Ata, Tarih-i Ata, C. III, istanbul, 1291, s. 121-122; 295-296.
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fi kabul etmistir. Bunun iizerine miiftii, zimmilerin Miisliiman bir orduda yardimci isler
yapmalarina izin verilebilecegine dair bir fetva vermisgtir. Fakat tasar1 higbir zaman ka-
nunlagamamigtir 25.

Meclis miiftiileri de tagra miiftiilerinde oldugu gibi seyhiilislam tarafindan verilen bir
“me’zlniyyet” belgesi ile gorevlendirilmigtir 26.

II. Mahmud Dénemi’nde, seyhiilislimin, Meclis-i Viikela’da, miiftiilerin ise nezaret
meclislerinde iiye olarak yer almaya baslamasi, Padisah’in gerceklestirmeyi diisiindiigii
1slahat hareketleri sirasinda, ulemanin tepkilerini ortadan kaldirarak, miimkiin oldugunca
desteklerini saglamak diisiincesinden kaynaklanmis olmalidir. Ulema ise, 1826 yilinda
Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra, daha onceki tarihlerde zaman zaman yoneti-
me karsi1 giristigi hareketler sirasinda, kendisine destek veren en 6nemli dayanagini kay-
betmistir. Bu durum, donemin pek cok iist diizey ulemasinin, 6zellikle Batililasma hare-
ketleri sirasinda, padisaha destek vermesine neden olmustur 27.

Miiftiiler, Tanzimat siirecinde de bir yandan nezaret meclislerindeki konumlarini korur-
ken, diger yandan da yeni agilan meclislerde rol almiglardir. 1854 yilinda, yasama islevi-
ni diizenlemek amaci ile kurulan “Meclis-i 1i-i Tanzimat” 28 bu meclislerin en dnemlile-
rindendir 29.

Tanzimat ile birlikte, idarl yapilanma icinde iyiden iyiye netlik kazanan meclis miiftii-
liikleri, ser’i bir onay mekanizmasi olarak calistiklar1 igin, bir nev’i seyhiilislamin igleri-
ni kolaylagtirict rol oynamiglardir. Ayrica, her meclis ile ilgili alinan kararlar, miiftiilere
damgilarak aninda onaylandigindan, biirokratik iglemler azalmig, meclislerin ¢aligmalari
hizlanmgtir 30.

1839 yilinda cikartilan bir irade ile, meclislerde gorevlendirilecek olan ulemanin memu-
riyet usulleri belirlenmistir. fradenin hazirlanmasindan 6nce, seyhiilislam tarafindan ka-
leme alinan 1aytha, Meclis-i Umumi’de goriisiilerek karara baglanmustir 31. Boylece go-
revlendirmeler sirasinda ortaya ¢ikan diizensizlikler ve usulsiizliikler giderilmeye calisil-
mugtir.

25 Avigdor Levy, Osmanli Ulemasi ve Sultan II. Mahmud’un Askeri Islahati.Modern Cagda Ulema,
(Cev. Osman Bayraktar), Iz Yayincilik, Istanbul, 1991, s. 50.

26 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Hatt-1 Hiimayun Tasnifi, 18 812 (1254 / 1838).

27 Ahmet Samil Giirer, Osmanh Ulemasimn III. Selim ve II. Mahmud Reformlar1 Karsisindaki Tavri.
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1996, s.
38-73; Uriel Heyd, “III. Selim ve I. Mahmud D6nemlerinde Batililasma ve Osmanli Ulemasi”, Islam Diin-
yast ve Batililagma. Degisim ve Sorunlar, (Cev. Erbay Aydin), 1997, s. 13-56.

28 Meclis-i i-i Tanzimat Miiftiisii Riistii Molla’ya nisan verilmesine ait bkz.: Baghakanhk OsmanhArsivi,
Irade-i Dahiliye, 19 984, (1271 / 1855).

29 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 49-50.
30 Yakut, a.g.e., s. 106.
31" Bagbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 285 (1255 / 1839).
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Yine bu donemde, ilmiye sinifi icinden devlet memuriyetinde gorev yapacak olanlarin
seyhiilislamin huzurunda yemin etmeleri zorunlulugu hiikkme baglanmis 32 ve 1849 tari-
hinde hazirlanan bir Nizamname’de miilkiye, ilmiye ve askeriye iiyelerinin yemin sekil-
leri tespit edilmistir 33. Bunda amag, devlet islerinde riigvet ve iltimasin 6niine ge¢mek-
tir. Ama, amaca yonelik hicbir bagar elde edilememisgtir 34.

Tanzimat doneminin sonuna kadar mevcut diizenlemeler varligini siirdiirmiistiir. Ancak,
bu donemin sonlarina dogru, 12 Mart 1873 tarihinde, yiiriirlige giren “Hiikkdm-1 Seriy-
ye Nizamnamesi”nin tigiincli maddesi, tagra miiftiileri ile ilgili bazi diizenlemeleri de be-
raberinde getirmistir. Buna gore, vilayetlerde ii¢ y1l araliksiz olarak miiftiilik gérevinde
bulunanlar azledildiklerinde, “Muallimhane-yi Niivvab” 6grencileri i¢in gecerli olan ku-
rallar geregince, “Meclis-i Intihab” da smava tabii tutulacak ve smav sonucundaki yeter-
liliklerine gore “smnif-1 salise” adiyla anilan, mevali-yi devriye ve kibar miiderrisin sinif-
larindan birine atanacaklardir 35. Nizamname’nin sadece merkez vilayet miiftiilerine, na-
iblik yapabilme hakki tantyan bu maddesi, goriilen ihtiya¢ nedeni ile 21 Aralik 1889 ta-
rihli Meclis-i Viikeld karari ile yeniden diizenlenmis ve bu diizenleme sonucunda liva ve
kaza miiftiilerinin de naib olarak istihdam edilebilmeleri saglanmustir 36. Boylece, fetva
vermekle gorevli bulunan miiftiilerin, belli bir ¢aligma siiresinin sonunda naip olarak ata-
narak, adli iglerden de sorumlu tutulmalar: siireci baglamistir. 1917 yilina kadar, seriat
mahkemelerinin seyhiilislamlik makamina baglh olarak ¢alismalarini siirdiirmeleri de bu
stirecin bir bagka uzantisidir. Nitekim, II. Megrutiyet doneminde uzunca bir siire tartigi-
lan, ifta ve kaza yetkilerinin ayni kiside toplanip toplanamayacagi konusunun temelinde
de aslinda bu uygulamalar bulunmaktadir.

3. ILMESRUTIYET DONEMI’NDE MUFTULUK

3.1. Emeklilik, Askerlik, Atanma ve Azilleri ile ilgili Diizenlemeler

II. Mesrutiyet donemi, devletin yeniden yapilandirildigi, devlet icinde kurumlarin yetki ve
stirlarinin tartigildigr bir donemdir. Bu baglamda, miiftiilerle ilgili farkli diizenlemeler
gerceklestirilmis ve bu gorevlilerin devlet i¢indeki konumlar1 tam anlamu ile belirlenmek
istenmisgtir.

Oncelikle, fetva verme yetkileri nedeni ile halki yonlendirip, etkileyebilme giiciine sahip
olan miiftiilerin bir kisminin, “tahdid-i sinn” kararindan istisna tutulmalar1 saglanmistir.
Emeklilikleri ertelenen miiftiiler genellikle, bulunduklari bolgelerde yaptiklari basarili ¢a-

32 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 167, (1 Ramazan 1255 / 8 Kasim 1839).
33 Takvim-i Vekay, 419, (27 Rebi’iil-evvel 1266 / 10 Subat 1850).

34 Ahmet Mumcu, Tarih Icindeki Genel Bicimiyle Birlikte Osmanh Devletinde Riisvet (Ozellikle Adli
Riisvet), Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1985, s. 279-280.

35 Diistur, L. Tertip, C. 2, Dersaadet, 1289, s. 721.

36 Basbakanhk Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 49 / 78, (28 Rebi’iil-ahir 1307/21 Aralik
1889).
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lismalar nedeni ile takdir toplayan kisilerdi. Nitekim, Mus Miiftiisii Mehmed Hamdi
Efendi, seyhiilislam tarafindan sunulan tezkire ile “tahdid-i sinn” kararindan istisna tutu-
larak yeniden ayn1 géreve atanmis ve konuyla ilgili tezkire, 8 Mart 1910 tarihinde Mec-
lis-1 Viikela’da gortisiilerek karara baglanmstir 37. Yine seyhiilislamin tezkiresi lizerine,
23 Ekim 1910 tarihinde, Meclis-i Viikela toplantisinda, baz1 miiftiilerin emeklilik yagla-
1 gelmis olmasina ragmen gorevlerini siirdiirmelerine karar verilmistir 38. Mesrutiyet
donemi hiikiimetleri, fetvalariyla kendi goriislerini desteklediklerini acik¢a ortaya koyan,
tecriibeli miiftiileri gorevlerinde tutarak, ayn: zamanda her tiirlii diizenleme c¢aligmalari
sirasinda, halkin, bu gorevlilerin olumlu diisiincelerinden etkilenmelerini saglamigtir.
Boylece, ortaya cikacak tepkilerin en aza indirgenmesini amaglamiglardir.

Emeklilikleri ertelenmeyen miiftiiler ise, mevcut Ilmiye Tekaiid Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesinden dolay1 39, 25 Agustos 1909 tarihli Miilkiye Tekaiid Kanunu’nun hii-
kiimlerine gore emekliye ayrilmiglardir 40.

Yine ayni diistincelerle, 31 Mart 1913 tarihinde alinan bir kararla, seyhiilislamin mensa-
ru ile fetva vermekle yiikiimlii tutulan miiftiilerin askerlik hizmetinin diginda tutulmala-
1 hiikme baglanmustir 41. Miiftiiler bu kararla, ayn1 zamanda, bulunduklar1 bolgelerdeki
gorevlerini kesintisiz bir sekilde siirdiirebilmislerdir.

Osmanl Devleti’nin tagra tegkilatinda 6nemli rol oynayan miiftiilerin géreve atanmala-
11, azilleri, gorev ve yetkileri, 26 Nisan 1913 tarihinde yayimlanan “Hiikkdm-1 Ser’i ve
Memurin-i $er’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile belirlenmistir 42. Bu kanun-1 mu-
vakkatte, miiftiilerin, idare meclislerinin dogal azalarindan olduklari, kadilardan havale
olunan ser’i problemleri ¢6zmek amaciyla ya da halkin miiracaat: lizerine fetva vermek-
le gorevli kilindiklar1 belirtilmigtir. Miiftiilerin bu temel gorevlerinin yaninda bolge ule-
masina bagkanlik etmek, mevcut “Medarisin Nizamnamesi” geregince gorevlerini siir-
diirmek ve miiderrisler tarafindan uygulanan egitime nezaret etmek gibi gorevleri de ye-

37 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 137 / 88, (25 Safer 1328/8 Mart 1910).
38 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 145 / 13, (19 Sevval 1328/23 Ekim 1910).

39 {Imiye Tekaiid Kanunu'nun yeniden diizenlenme ihtiyaci, ilmiye, askeriye ve miilkiye personelinin tekaiid
sandiklarina 6dedikleri aidatin ayni miktarlarda olmasina karsin, ilmiye personelinin aldig1 emeklilik maag1-
nin digerlerinin yaris1 oraninda bulunmasindan kaynaklanmustir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 1,
1¢.S. 2., C. 4, Ankara, 1986, s. 213-214). Baslangigta yeni bir Ilmiye Tekaiid Kanunu’nun hazirlanmasina
kadar, ilmiye personeli i¢in gecerliligi kabul edilen Miilkiye Tekaiid Kanunu’nun, daha sonraki yillarda il-
miye igin yeni bir Tekaiid Kanunu hazirlanamamasi nedeni ile her y1l ¢ikartilan yeni kanunlarla 1914 yili-
na kadar siiresi uzatilmigtir (Diistur, II. Tertip, C. 2, 4, Dersaadet, 1325, 1327, s. 251, 358; 310). Haziran
1914 tarihinde ise, yeni bir kanun-1 muvakkat ¢ikartilarak, bir kiginin ilmiye, askeriye ve miilkiyedeki hiz-
metleri nedeni ile ayr1 ayri alabilecegi tekaiid maaglariin toplamimim 5.000 kurusu gegemeyecegi hilkkme
baglanmistir (Meclis-i Mebusan Kanun Layihalari, D. I, Ankara, 1992, s. 539). Miiftiilerin emeklilik is-
leri Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Miilkiye Tekaiid Kanunu cergevesinde diizenlenmigtir.

40 Yeni Tasvir-i Efkar, 260 (6 Subat 1325 / 19 Subat 1910).

41 Bagbakanlhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 231-1/30 (20 Rebi’iil-ahir 1331 / 29 Mart
1913); Irade-i Meclis-i Mahsus, 109 / 36 (22 Rebi’iil-ahir 1331 / 31 Mart 1913).

42 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 231-1 / 85 (16 Cemazi’el-evvel 1331 /23
Nisan 1913); Diistur, II. Tertip, C. 5, Dersaadet, 1328 s. 359-360.
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rine getirecekleri aciklanmistir (Md.37). Bu kanun-1 muvakkatte, tasrada agik olan miif-
tiilik makamlarina hangi esaslar cercevesinde miiftiilerin secileceklerine iligkin ayrimtili
hiikiimlere de yer verilmistir. Buna gore; miiftiiliik makaminin acik oldugu bir beldede, o
beldenin egitimi ile mesgul olan ulemasi, cami personeli, idare meclisi ve belediye mec-
lisinin miisliiman tiyeleri, idare meclisine ¢agirilarak, halkin giivenine layik olacak, fetva
isteklerine cevap verebilecek ti¢ kisiyi miiftii olarak segmeleri konusu kendilerine bildi-
rilecekti. Secimin gerceklesmesinden sonra, evrak diizenlenip miihiirlenerek vilayete
gonderilecekti. Valinin konuyla ilgili goriislerine, miiftiiliige secilenlerin 6z ge¢misleri
de ilave olunarak, Mesihat Makami1’na ulagtirilacakti. Mesihat Makamui bu {i¢ kisiden bi-
rini miiftiiliige atayacakti (Md.38). Miiftiiliige atanan kisiye Mesihatca “Miiftiiliik Men-
suru” verilecekti. Mesihat eger secim evrakinda bir eksiklik goriir ya da secilen kimse-
lerin miiftiiliige ehliyetlerinin olmadigini diisiiniir ise bolgede secimin yenilenmesini is-
teyebilecekti (Md.39). Idare Meclisi, miiftiiliige ehil ve 1ayik kimse bulamadig1 takdirde,
olay, ders vekaletince gazeteler aracilig1 ile ilgililere duyurulacakt:. Istekliler belirlenerek,
sinava tabii tutulduktan sonra uygun olan kisi “Enciimen-i Intihab” karar1 ve seyhiilisla-
min menguru ile miiftiilige atanacakti (Md.40). Seyhiilislam menguru ile miiftiiliige ata-
nan kisi, “vazife-yi iftdya adem-i ehliyetleri veya vazife-yi miilkiyyelerince idaresizlik-
leri ve saffet-i memuriyetlerine menafi halleri tebeyyiin etmedik¢e veya mahkumiyet-i
cezaiyyeye ugramadikca” miiftiiliikten azl edilemeyecekti (Md.41). Ayni kanun-1 muvak-
kat, tagrada miiftiilerin en 6nemli yardimcilari olan “miiftii miisevvidleri” ve “tagra me-
hakim-i seriyye kiitebasi”’nin da géreve atanma ve azil ile ilgili iglemlerini, gorev ve yet-
kilerini belirlemistir. Buna gore, miiftii miisevvidleri, fetva isteyen kisilerin sorduklari
sorularin yanitlarini iceren kisimlart fetva kitaplarindan bulup, ser’i dille kaleme aldiktan
sonra miiftiiliige bildirmekle gorevli olacaklardi (Md.42). Miiftii miisevvidleri ve meha-
kim-i seriyye kiitebas1, Vilayet Idaresi Kanunu geregince, bagh olduklari kadi ve belde
miiftiisii tarafindan fikih, feraiz, sakk-1 ser’i, kitabet ve hiisn-i hatt’dan sinava tabii tutu-
larak, yeterliliklerini ispatladiktan sonra miisevvidlige ve kitabete secileceklerdi. Secilen
kimseler vildyet makaminca goreve atanacaklardi (Md.43).

Kanun-1 Muvakkat’in ¢oziimlemeye calistig1 konularindan biri de, ser’i mahkemelerde
gorev alacak kadilarin goreve atanma ve azilleri ile ilgili hususlardir. Buna goére, yirmi-
bes yasini dolduran, bir yil ya da daha fazla hapis cezasim gerektirecek bir sugtan dolay1
mahkumiyeti bulunmayan, Mecelle’nin 1792 ve 1794’iincii maddelerinde yazili olan va-
siflar1 tagiyan ve Medrese-yi Kuzzat’tan mezun olan kimseler “kadilik” gorevine atana-
caklardi (Md.17). Ayrica gecici bir maddede belirtildigi iizere, 12 Mart 1873 tarihli “Hiik-
kam-1 Seriyye Nizamnamesi™nin ilgili maddeleri geregince ve daha sonra gerceklestiri-
len tensikat sonucunda Medrese-yi Kuzzat mezunu olmadiklari halde sinavla, kazalardan
birine kad1 olarak kayd edilerek, kendilerine tezkire verilen ya da “Hiikkdm-1 Ser’i ve
Memurin-i Seriyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”in yayimlandig: tarihe kadar Medre-
set’iil-Kuzzat’ta smavlar gergeklestirilen kisiler kadilikla gorevlendirileceklerdi (Fikra-
y1 Muvakkate). Goriildiigii gibi, kadilikla gorevlendirilecek kisilerin 6zellikleri kesin ola-
rak belirlenmis ve miiftiiliik gérevinde bulunan kigiler, bu gorevin diginda tutulmuglar-
dir. Bunun bir istisnas1 vardir. Eger, bir bolgenin kadilik makami bos kalirsa, bu makama
usuliine uygun bir atama yapilincaya kadar, belde miiftiisii ya da gorevi yerine getirebi-
lecek olan farkli bir kisi, Mesihat Makami’ndan “mezuniyet” verilerek vekélet edebile-
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cekti. Bu durumda, vekalet eden kisinin bolge idare meclisince onaylanan “tatbik miih-
riinii” Megihat Makami’na gondermesi zorunlu olacakti (Md.28). Bu Kanun-1 Muvak-
kat’in ilgili maddeleriyle, miiftiilerin gorev ve yetkilerinin sinirlar1 belirlenmis ve miiftii-
ler acgikca belirlenen bazi kosullarin diginda, yarg yetkisinin diginda tutulmustur. Ayrica
goreve atanmalari sirasinda, bolgenin ulema ve idar personelinin istekleri goz oniinde
bulundurulmaya, azillerinde ise keyfi hareketlere son verilmeye calisilmistir.

Biitiin gayretlere ragmen, miiftiilerin birer din adami olarak kendilerinden beklenen go6-
revleri tam anlamiyla yerine getiremedikleri anlasilmaktadir. Mehmed Seref, “Bir Miis-
liiman Tiirk’iin Seyhiilislam Efendi’ye En Son So6zii” adli eserinde Mesihat Makami’na
yonelik elestirilerini siralarken, bu elestiriler i¢inde miiftiilere de yer vermistir. Balkan
Savaglari sirasinda, Mudanya Iskelesi’nden savasa gidecek askerleri, ugurlamaya gelen
miiftii efendiyi, askerlere manevi destek vermedigi i¢in elestirmistir. Yazar, ellerini ha-
vaya kaldirarak savasa gidenler i¢in dua ettigini ve bu hareketinin gaziler tarafindan se-
vingle karsilandigini belirtmistir. Olay1 gézlemleyen bir hanbalin yazara hitaben sdyledi-
8i su sozler ise, din adamlarimin hizmet kusurunu agikg¢a ortaya koymaktadir: “Ogul! Al-
lah senden razi olsun. Buradan tamam yirmi defa asker bindi. Bugiine kadar su iskele iis-
tiinde bir imam efendi Allah’in adin1 anmadi” 43.

“Hiikkdm-1 Ser’i ve Memurin-i Ser’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” yayimlandig: ta-
rihten itibaren biitiin maddeleri ile uygulamaya konulmustur. Bununla beraber, Hiikii-
met, Kanun-1 Muvakkat’in ser’i mahkemelerde gorev yapacak kadilarin géreve baglama
yasi, egitimleri, hangi sinavlara tabii tutularak goreve baglayabilecekleri gibi konulari
iceren iki maddesini, Kanun’dan ayirarak, goriismek ve kesin seklini vermek iizere, 20
Temmuz 1914 tarihinde, Meclis-i Mebusan’a getirmistir. Bunda amag, uygulamada ce-
sitli tartigmalara ve suistimallere neden olan maddelerin iizerinde degisiklik yaparak,
ser’i mahkemelerin 1slaht konusunda 6nemli adimlar atmaktir. Goriismeler sonucunda,
ser’i mahkemelerde kadi olarak gorev yapacak kisilerin, “Medrese-yi Kuzzat” mezunu
olmalar1 ya da sinavla yeterliliklerini ispatlamalart kosullar1 getirilmistir. Boylece yargi-
lama yetkisi, sadece kadilik egitimi alan veya belirlenen sinavlari gecerek bilgice yeter-
liligini ispatlayan kisilere verilmis, ilmiye sinifindan yetisen kisiler miiftiiliik, vaizlik ve
miiderrislikle gorevlendirilmistir. Ilmiye icindeki “mektepsiz” kisiler ise “Tahrir Niya-
betleri”nde gorevlendirilmis, bu sinifta yeterliligi olan kisilere miiftiilik teklif edilmis-
tir#4. Alinan kararlarin uygulamadaki en 6nemli sonucu, miiftiilere dini yetkilerinin ya-
ninda olaganiistii durumlarda verilen yargilama yetkilerinin biiyiik 6l¢iide kisitlanmasi ol-
mustur. Nitekim, bir kazada ¢ok uzun yillar miiftiilik gorevinde bulunan kisilerin bile
kadilik meslegine gecmek istiyorlarsa, sinava tabii tutulmalari ve sinavin sonucuna gore
gorevlendirilmeleri s6z konusu olmustur. Boylece devlet igindeki dini ve adli yetkilerin
ayrilmast siirecinde, oncelikle tasra tegkilatinda 6nemli bir adim atilmig ve bu adim mer-
kezde “bag miiftii” statiisiinde bulunan seyhiilislamin adli yetkilerinin sinirlanmasi siire-
cini baglatan tartismalara da zemin hazirlamugtir.

43 Mehmed Seref, Bir Miisliiman Tiirk’iin Seyhiilislam Efendi’ye En Son Sézii, Bursa, 1329, s. 21-22.
44 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. III, 1¢.S. 1 (Igtimai Fevkalade), C. 2, Ankara, 1991, s. 452-464.
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Miiftiilerin, kadilik makami bos bulunan kazalarda, hangi kogullarla kadilara vekalet ede-
bilecekleri, 20 Ocak 1915 tarihinde, Mesihat Makami tarafindan hazirlanarak, Meclis-i
Mebusan’a sunulan “Mehakim-i Seriyye’de Icra-y1 Vekalet Edenler Hakkinda” ki kanun
layihasi ile bir kez daha giindeme getirilmistir. Buna gore, ser’i mahkemelerde “icra-y1
vekalet” edecek kimselerin, Dariilfiinun-1 Osmani’nin Hukuk Subesi’nden veya Medre-
se-yi Kuzzat’tan mezun olmalari ya da en azindan beg yil siire ile kadilik, miiftiiliik go-
revlerinde bulunup, yeterliliklerini ispatlayarak, Mesihat Makami’ndan adlarina mezuni-
yet belgesi diizenlenmis olmalar1 gerekiyordu. Ayni kanun layihasi ile, o tarihe kadar Da-
riilfiinun-1 Osmani’nin Hukuk Subesince, dava vekaleti belgesi vermek amaci ile yapilan
sinav degistirilmistir. Buna gore, smavin, Medrese-yi Kuzzat ders programlarinda yer
alan, kanuna ait dersler haric¢ tutularak, diger derslerden hazirlanan sorularla ve bu med-
resenin hocalar1 arasindan, Megihat Makami tarafindan secilecek kisilerden olusan bir
heyet huzurunda gerceklestirilmesi hiikkme baglanmistir. Sinav, davaya vekéalet edecek ni-
teliklere sahip, vilayetlerde yedi, liva merkezlerinde bes ve kaza merkezlerinde ii¢ kisi-
nin bulunmadig1 durumlarda gerceklestirilecektir 45. Icra-y1 Vekalet edecek kisilerin se-
¢imi sirasinda gerceklestirilecek sinavin igeriginin ve hangi makam tarafindan gercekles-
tirileceginin kesin olarak saptanmasi, bu konuda ortaya ¢ikabilecek riigvet ve iltimaslarin
ontine gecilerek, adli 1slahat konusunda yeni bir adim atilmasi saglamigtir.

Miiftiilerin farkli sorumluluklar tistlenmeleri nedeni ile dini gorevlerini yerine getirmele-
ri sirasinda, zaman zaman halkin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve iilkede iist iiste savag-
larin yasanmasi sonucunda, Mesihat Makami ¢esitli donemlerde halkin bozulan morali-
ni diizeltmek icin miiftiilere hitaben genel tebligler yayimlamistir. 9 Haziran 1915 tari-
hinde, miiftiilere yazilan bir tebligde, bu gorevlilerin iizerlerine diigen asil gorevin, Islam
dini ile ilgili hiikiimlerin ve gergeklerin ortaya ¢ikartilarak, halkin bildirilmesi oldugu
tizerinde durulmus ve yalanci sahitlik, fuhus, icki gibi dinin haram saydig1 hareketlerin
halk arasinda yayginlagsmasina engel olunmasinin da biitiin ulemanin oldugu gibi, miiftii-
lerin de en 6nemli gérevleri arasinda yer aldigi belirtilmigtir 46.

Miiftiilerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagtyan “Hiikkam-1
Ser’i ve Memurin-i Ser’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”in bazi maddeleri, 9 Mart
1916 tarihinde, Ilmiye Enciimenince yeniden diizenlenmis ve bir kanun 1aythasi hazirlan-
mustir. Bu kanun laythasinda kanun-1 muvakkatin miiftiiliige atanan kisilerin Mesihatca
yeterli goriilmemesi durumunda se¢imin yenilenmesini ongoren 39. maddesi ve miiftii
miisevvidlerinin gorevlerinin aciklandig1 42. maddesi kaldirilmistir. Ayrica yine Kanun-1
Muvakkat’in Idare Meclisi’nce miiftiiliige 1ayik kimsenin bulunamamasi durumunda,
olayin gazeteler aracilig1 ile ilgililere duyurularak, bagvuranlarin sinava tabi tutulmalari-
na dair 40. maddesi degistirilmis ve bu madde “Mahallince miiftiiliige ehil kimse bulun-
madig1 halde Makam-1 Mesihat¢a miinasip bir zat tayin olunur” sekline doniistiiriilmiis-
tiir. Kanun-1 muvakkatin miiftiilerin gérev ve yetkileri, kadilara vekalet edecekleri du-
rumlarla ilgili diger maddeleri ise aynen korunmustur 47. 1916 tarihli kanun lay1hasi ile,

45 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D.TII, I¢ S. 1, C. 1, Ankara, 1991, s. 214-222.
46 Ceride-yi Ilmiyye, C. 11, S. 14, 1333,5. 79.
47 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 3, ig.S. 2,C. 1, Ankara, 1993, s. 440-452.
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miiftiiler, goreve atanmalar1 sirasinda idari amirlerin keyfi hareketlerinden kurtariimaya
ve bu noktada da direkt olarak Mesihat Makami’na baglanmaya caligilmigtir. Kanunla;
atamalar sirasinda ortaya ¢ikan riigvet ve iltimasin engellenmesi, ehliyet sahibi kimsele-
rin gorevlendirilmesi esas: getirilmigtir.

3.2. Fetva ve Kaza Yetkileri Arasindaki Farklar

Fetva ve kaza yetkilerinin birbirinden farkli yetkiler olup olmadigi, bu yetkilerin tek bir
kiside toplanip toplanamayacagi konulari, II. Mesrutiyet déneminin 6nemli tartisma ko-
nularindan birini olusturmustur. Ozellikle, Ittihad ve Terakki Partisi’nin seriat mahkeme-
lerini Mesihat Makami’nin biinyesinden alarak Adliye Nezareti’ne baglama diisiincesi
kapsaminda tartismalarin yogunluk kazandig1 gozlenmektedir. Bu baglamda miiftii ve ka-
dinin gorev ve yetkileri sorgulanmig, hangi makama baglh calisacaklari konusuna agiklik
getirilmeye calisilmigtir.

Konuyla ilgili tartigmalarda iki farkli goriis ortaya ¢cikmugtir. Bu goriislerden biri, ayni za-
manda ittihad ve Terakki Partisi’nin diisiincelerini benimseyen, Islim Mecmuasi’nda
giindeme getirilmisti. Islim Mecmuasi, diyanet ve kazanin birbirinden ayr1 yetkiler ol-
mas1 nedeni ile ayni kiginin biinyesinde toplanamayacag fikrini yogun bir sekilde tartig-
maya agnustir. Bu goriisii savunan kisilerin basinda gelen Ziya Gokalp, Islamiyet’in ilk
yillarinda diyani hiikiimlerin, kaza? hiikiimlerden ayrildigini, diyani hiikiimleri bildirmek
iizere miiftiiliik, kazai hiikiimleri bildirmek {izere ise kadilik makamlarinin olusturuldu-
gunu belirtmigtir. Diyanetle, kaza arasindaki farkliliklara da deginen Gokalp, diyaneten
caiz olmayan bir¢ok isin kazaen caiz oldugunu soyleyerek, konuyla ilgili ¢esitli 6rnek-
ler siralanmustir. Orneklerin baginda faiz konusu gelmektedir. Faiz almak, diyaneten ha-
ram say1ldig1 halde, kazaen sug tegkil etmemektedir. Bir diger konu, “miirir-1 zaman” ne-
deni ile, kazaen dava hakkinin diismesidir. Oysa diyaneten dava hakki diismemektedir.
Yine adaletli davranilamayacagi durumlarda, ¢ok esle evlilik dinen caiz goriilmedigi hal-
de kazaen gecerli sayrllmistir. Oyleyse miiftii efendiye bir isin hiikmii soruldugunda o isin
ahkam-1 diyaniyyesi ile ilgili bilgi alinacak, kad1 efendiye danisildiginda ise kazai bir hii-
kiim yani bir ildm alinacaktir. Dolayisi ile bir kisi, diyani ilimlerde uzman oldugu halde
kazai hiikiimlerde uzman olmayabilir. Bir diger kisi ise, kazal hiikiimlerde uzman olup,
diyani agidan bilgisiz olabilir. Ayrica bir igin diyani yonii, kutsal sayildig1 i¢in o igin igi-
ne, idari uzlagma, uyusma, hilekarlik gibi diinyevi 6nlemler girememistir. Oysa bir igin
kazal yonii, ekonomiyle, saglikla, fenle ilgili pek ¢ok diinyevi kosullara bagli olmak zo-
rundadir. Gokalp, sonug olarak, Osmanli Devleti’nin dini agidan diger devletlere gore ge-
ri kaldigini belirtmis ve bunun nedenini devlet icinde diyanet ile kazanin birbirine karis-
masina baglamugtir 48.

Ziya Gokalp’in konuyla ilgili goriigleri Islam Mecmuasi’nda yayimlanan farkli yazarla-
rin makaleleriyle de destek bulmustur. Bu makalelerde; Islam dininde, vicdanlardaki ma-
nevi diizenlemelerin miiftiiler yoluyla, hukuktaki maddi diizenlemelerin ise kadilar yo-
luyla saglandig1 goriisleri iizerinde durulmus ve miiftiilerin dini birer senet niteliginde

48 Ziya Gokalp, "Diyanet ve Kaza", Islam Mecmuasi, C. 111, S. 35, 1331, s. 756-760.
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olan fetva vermekle yiikiimlii olduklari, kadilarin ise yer ve zaman itibariyle bagka bir ha-
kimin hiikmiiyle degistirilebilecek olan kazail hiikiimleri vermekle gorevlendirildikleri
belirtilmistir. Fetva ve kazanin, yaptirim giiclerine de deginilerek, fetvanin manevi ve vic-
dani, kazanin ise maddi ve resmfi nitelikte giicleri oldugu aciklanmig, bu nedenle miiftii-
niin dinf agidan son derece yiiksek olan mevkiinde kalarak, diyani hiikiimleri emr etme-
ye devam edip, kazai hiikiimlere karismamasinin gerekliligi belirtilmigtir 49.

II. Megrutiyet donemi, fetva ve kaza arasindaki farklarin ortaya konulmaya ¢aligildig1 bir
donem olmasinin yanisira, bazi hukuki terimlerin tanimlarinin yeniden yapilmaya caligil-
dig1 bir donem olarak da dikkat ceker. Nitekim, daha nceki dénemlerde Islim Hukuku
ile e deger anlamda kullanilan “fikih” terimi, bu donemde sadece diyani hiikiimler ige-
ren bir anlam kazanmus, kazai hiikiimleri yani kanunlar1 ise “Hukuk-1 Islam” terimiyle
ifade edilmeye caligilmigtir. Bilimsel agidan da ortaya konulan bu ayirim, fetva ve kaza
yetkileri arasindaki ayirimi netlestirmek igin kullanilmigtir. Usul-i Fikh’1n, kitap, siinnet,
kiyas ve icmaya dayanarak, miiftiilerin verdikleri fetvalar1 kapsayacagi; Usul-i Hukuk-1
Islam’m ise, Islam Devleti’ne ait biitiin mahkemelerin dayanagi olan kanunlarin ortaya
cikisini inceleyecegi tespitinde bulunulmusgtur 0.

Islame goriisii benimseyen bazi fikir adamlart, Ittihad ve Terakki Partisi’nin, kaza ve fet-
vanin farkl yetkiler oldugunu 6ne siirerek farkl kisilere verilmesinin gerekliligini belir-
ten diisiincelerine kars1 ¢ikarak, bu iki yetkinin aym kiside toplanabilecegini ileri siir-
miislerdir. Ozellikle Ismail Hakki1 (Izmirli) (1332) 5!’nin yazilarinda ifadesini bulan bu
goriislerde, kaza ve fetva arasinda bazi temel farklar bulundugu kabul edilmig, hatta bu
farkliliklar su sekilde siralanmugtir 52

1. Gerek fetva veren miiftii, gerek kaza yetkisini kullanan kadu, her ikisi de ser’i hiikiim-
leri haber vermektedir. Fakat fetva “istisarl mahiyette” bir hiikiim oldugu i¢in miiftii
kendisinden fetva alip bunu gerceklestirecegi is icin kullanmayan kisiyi fetva gere-
gince hareket etmeye zorlayamaz. Kaza ise baglayici nitelik tagir. Bu nedenle taraflar
kadinin verdigi hiikmii yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

2. Fetva, genel hiikiimler icerir. Miiftii, “soyle isleyene bdyle bir sey tertip eder, soyle
yazana bdyle bir sey 1azim gelir” demek ister. Kaza ise “hiikm-i has”dir. Belli bir ga-
his icin belli bir hiikiimdiir.

3. Miiftiiniin fetvasi problemin dini yoniinii, hakimin hiikmii ise kazai yoniinii ilgilendi-
rir. Fetva, dini — ilmi; kazai hiikiimler ise hukuki sonuglar dogurur.

49 fslam Mecmuasi, C. 1V, S. 44, 1332, s. 905-908.
50 islam Mecmuasi, C. 1V, S. 44, 1332, 5. 907.

51 {smail Hakki (Izmirli), konuyla ilgili yazdig1 biitiin makalelerini, 1920 yilinda "Kitibu’l-ifta ve’l-Kaza" adi
altinda bir kitapta toplamigtir. Eserin sadelegtirilmis hali i¢in bkz.: Ismail Hakki {zmirli, "Kitabu’l-Ifta ve’l-
Kaza", (Sadelestiren: Abdurrahim Senocak), 1slﬁmiyat, C.1,S.3,1998, s. 117-140.

52 ismail Hakki (Izmirli), "ifta ve Kaza", Sebiliirresad, C. XIV, S. 358, 1332, s. 157-158.

45




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

4. Fetva, ser’i hiikiimlerin tamamini, kaza ise ancak bir kismin1 kapsar. Bu nedenle fet-
va, yargilamayla ilgili konularda oldugu gibi ibadette ve benzeri dini islerde de ge-
cerlidir. Kaza ise sadece yargilama ve kanunlastirma konusu olabilen olaylarda orta-
ya cikar.

5. Kadi, kaza yetkisini devlet otoritesi adina kullanir. Bu nedenle, kendisine kaza gore-
vi verilmeyen bir kisi miictehid olsa bile hiikiim veremez. Ifta ise ilmi bir yetenek
konusu olup, bu yetenege sahip bulunan kadin, erkek, hiir veya kole her Miisliiman,
fetva verebilir.

Ismail Hakki (Izmirli), fetva ile kaza arasindaki bu temel farklara ragmen, Hz. Muham-
med doneminden itibaren bu iki yetkinin ayni1 kiside toplandigini ve bu konuda herhangi
bir sakinca goriilmedigini belirterek, “fikihta kaza ile iftd’ cem’ olunabilir” demistir 53.
Sebiliirresad Dergisi’nde yayimlanan ve Ittihad ve Terakki Partisi’nin konuyla ilgili dii-
stincelerine aykiri sdylemler iceren bu makaleler, derginin iki yil siire ile yayimina son ve-
rilmesine neden olmustur. Nitekim, Dergi yeniden yayina basladiginda, kapatiliginin ne-
deni Tsmail Hakki (Izmirli)’nin fetva ve kaza konusunda yazdig1 ve Ittihad ve Terakki
Partisi’nin konuyla ilgili goriiglerine karsi ¢ikan makalelerine baglanmugtir 54.

Biitiin bu tartigmalara ragmen, 1916 yilinda diizenlenen Ittihad ve Terakki Partisi’nin
kongresinde, seriat mahkemelerinin Mesihat Makami’nin denetiminden almnip Adliye
Nezareti'ne baglanmasinin zorunlulugu savunulmugtur. Ittihadgilari adli alanda birligi
saglamaya gotiiren en 6nemli neden, fetva verme yetkisi ile yarg: yetkisinin aym kiside
toplanamayacag1 goriisiinii benimsemis olmalaridir. Onlara gore, kadilar halifenin me-
muru olmasina kargin, miiftiiler halifenin memuru olmayip, yalnizca halka dinf emirleri
bildiren kisilerdi. Ustlenmis olduklari bu énemli gérevden dolay: higbir diinyevi amirin
memurlar1 olamayacaklar1 kabul edilmigtir. Miiftiilerin halka bildirmekle yiikiimlii ol-
duklart din hiikiimlerin yaptirimlari sadece uhrevidir. Kazai hiikiimlerde dini hiikiimle-
rin i¢inde yer almiglardir, ama yaptirimlari diinyevidir. Kadilar, bu diinyevi diizeni kur-
mak ve biitiin sosyal ihtiyaglari saglamakla yiikiimlii kilinmustir. Iste bu diisiincelerden
hareket eden Ittihatcilar, fetva verme yetkisi ile yarg yetkisini ayn1 makamda birlestire-
rek, ser’i mahkeme ildmlarini fetva emanetine tastik ettirmenin yargi tarafindan caiz go-
riilen seylerin dinen de caiz oldugu fikrini dogurdugu goriisiindedirler. Bu yanlig fikrin
din ve ahlak goriisii agisindan biiylik zararlari oldugunu ileri siirerek, bir milletde ahlakin
hukuktan sayillmasinin manevi bir gerili§in gostergesi bulundugunu, diyanetle yargmn
aynt nitelikte diisiiniilmesinin ise ahlaki geriligin isareti oldugunu belirtmiglerdir 3.

Ayrica lttihad ve Terakki Partisi, bir dava mahkemeye geldiginde, her yoniiyle diizenlen-
mis bir ser’i hukuk kitab1 bulunmadigindan, olayin mahkeme karari ile Fetvahane’den
sorulmasi gerektigini, bu sekilde Fetvahane’den alinan bir fetvanin ise, ancak olayin geg-
misine yonelik hiikiim verebilecegini belirtmislerdir. Diger kanunlarin sadece olayin

53 ismail Hakki (izmirli), "ifta ve Kaza", Sebiliirresad, C. XIV, S. 359, 1332, s. 169-171.
54 "Seyhiilislam Efendi Hazretleri’nin Beyanat1", Sebiliirresad, C. XVI, S. 404-405, 1335, s. 130-132.

55 Jttihad ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi Miizakeratiyla Bu Babda Yazilan Makalata Muh-
tevi Risaledir, istanbul, 1332, s. 30, 57-61.
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sonrasini diizenlemek {izere hazirlandigini, Fetvahdne’nin bu girisimiyle bir anlamda hu-
kuk miisavirligi yaptigini, bir anlamda ise yasama giiciine ortak oldugunu ileri siirerek,
bu hareketin her iki anlamda da Mesrutiyet yonetimine ve seriata aykir1 uygulamalar ol-
dugundan, adli alanda yeni bir yapilanmanin zorunlulugu iizerinde durmuslardir 56.

3.3. Goreyv, Yetki ve Mali Durumlarma Yonelik Diizenlemeler

Ittihad ve Terakki Partisi’nin din ve yargi iglerini birbirinden ayirmaya yonelik tutumu
tizerine 12 Mart 1917 tarihinde ¢ikartilan bir irade-i seniyye ile Kadiaskerlik ve Evkaf
Mahkemeleri de dahil olmak iizere biitiin ser’i mahkemeler ve Emval-i Eytam gibi Me-
sihat Makami’na bagl biitiin daireler, Adliye Nezareti’ne baglanmistir. Kadilarin goreve
atanmalarinin ise Adliye Nazir1 tarafindan belirlenen bir komisyonca ve kanunlar ¢erge-
vesinde yapilmast kararlastirilmigtir 57. Boylece kadi ve miiftiilerin gérev ve yetkileri ara-
sindaki farklar netlestirilmis, kadilar direkt olarak adli islerden sorumlu tutulurken, miif-
tiilerin lizerine diigen gorevler de, 6 Haziran 1917 tarihinde yayimlanan “Miiftiilerin Ve-
zaifine Dair Nizamname” ile tesbit edilmigtir. Bu nizamname ile kisileri iyilige sevk ede-
cek ilahi emirlerin uygulanmasi, ramazan-1 serifin ve ilahi gecelerin ilani ile ilgili husus-
larin gergeklestirilmesi Istanbul’da fetva eminine, diger Osmanli vilayetlerinde ise miif-
tiilere brrakilmigtir (Md.1). Tagrada olusturulan “Tevcih-i Cihat Heyetleri’ne ve vakif is-
letmelerine bakan komisyonlara miiftiilerin bagkanlik edecegi 8, bu Heyetler’de gorev
alacak ulemanin miiftii, evkaf miidiirii ve memurlar tarafindan secilecegi (Md.2), yeni
goreve getirilen hatiplere gorevlendirilme beratlarinin ulagmasina kadar gerekli olan ¢a-
lisma belgesinin miiftii tarafindan verilecegi (Md.3), alt derecede veya maas1 az olan go-
revlere “erbab-1 ehliyetden” taleb bulunmadig1 durumlarda uygun kisiler arasindan go-
revlendirmenin miiftii tarafindan yapilacagi (Md.4), islemleri birbirine baglh komisyonla-
rin bagkanliginin miiftii tarafindan siirdiiriilecegi (Md.5), cami ve mescitlerde vaaz ve na-
sihat edecek ulemanin bu isleri yapmasi i¢in sahip olmasi gereken resmi belgelerin o bol-
genin miiftiisii tarafindan saglanacagi (Md.6), vildyet ve ilhak edilmemis sancaklarin
merkez miiftiilerinin denetiminin Mesihat Makami’nca uygun goriilecek kisiler tarafin-
dan yapilacagi (Md.7) ayn: Nizamname ile hilkme baglanmistir 5. Sonug itibariyle, bu
Nizamname ile, direkt tagradaki dini hizmetlerden ve gesitli dini gorevlilerin denetimin-

56 Y.ag.e.,s. 67.
57 Ceride-i Ilmiye, C. 111, S. 31, 1335, s. 875.

58 Nizamname nin bu maddesi uygulama agamasinda bazi anlagmazliklari da beraberinde getirmistir. Nite-
kim, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasindan sonra, miitevellileri tarafindan idare edilen, fakat Ev-
kaf Nezéreti’nce denetlenen "Miilhak Vakiflar"’in muhasebelerinin miiftiiler tarafindan mi, kadilar tarafin-
dan m1 denetlenecegi konusu cesitli tartismalara neden olmustur. Miiftiilerin Vezaifine Dair Nizamna-
me’de "Tevcih-i Cihat Komisyonlar1" bagkanlig1 ile gorevlendirilen miiftiilere, miilhak vakiflarla ilgili her-
hangi bir sorumluluk verilmediginden, ser’i hakimlerin gorevleri ile ilgili diizenlemelerde de konuyla il-
gili higbir agiklayici bilgi bulunmadigindan durum, 31 Aralik 1917 tarihinde Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’ne
sorulmus ve aciklama istenmistir. Bkz.: Ceride-yi Ilmiyye, C. 1V, S. 35, 1336, s. 1040.

59 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Dosya Usulii Iradeler Tasnifi, 15 — 1/33 (14 Saban 1335 / 4 Haziran
1917); Takvim-i Vekayi, 2907 (16 Saban 1335 / 6 Haziran 1917); Ceride-yi flmiyye, C. 111, S. 32, 1335,
s. 904 — 905.

47




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

den sorumlu tutulan miiftiilerin gérev ve yetkileri, Ittihad ve Terakki Partisi’nin amagla-
dig1 sinirlar icerisine oturtulmus ve Mesihat Makami, miiftiileri gdreve getirip, azl eden
en list diizeydeki makam olma 6zelligini siirdiirmiigtiir.

1918 yilina kadar, miiftiilerin gorev ve yetki alanlariin tam olarak tespit edilmesine rag-
men, bu gorevlilerin, kidem, terfi ve maaglari ile ilgili hi¢cbir diizenlemenin gerceklesti-
rilemedigi dikkat cekmektedir. Tk kez 1918 yilinda, Mesihat Makami’nin biinyesinde
“hakayik-1 diniyye ve meali-i IslAmiyyeyi nesr ve ta’mim ile miikellef” olmak iizere
olusturulmas1 hedeflenen “Dar-iil-hikmet-il-Islamiyye”ye ait hazirlanan kanun laythasi-
nin i¢inde, miiftiilerin terfi ve maaslarinin zammi hususlari da ele alinmigtir. Bununla be-
raber, Meclis-i Mebusan’daki goriismeler sirasinda, miiftiilerin maaglari ile ilgili madde-
ye yapilan itirazlar nedeniyle, konu bir kez daha goriisiilmek tizere Maliye Enciimeni’ne
gonderilmistir. Enclimen, iki sinifa ayrilan miiftiilerden birinci sinifta yer alan vilayet
miiftiileri ile yabanci memleketlerin merkez vildyeti miiftiilerinin maaglarini aylik 1000
kurus ile 3000 kurus arasinda, ikinci sinifta yer alan kaza merkezi miiftiilerinin maagla-
rini ise 600 kurus ile 1000 kurug arasinda belirlemistir. 4 Subat 1918 tarihinde Meclis-i
Mebusan’a sunulan madde, oybirligi ile kabul edilmisgtir 60.

Kanun layihasinin maddeleri, 25 Subat 1918’de bir kez de Meclis-i Ayan’da tartigilmig-
tir. Bu tartigmalar sirasinda, miiftiilerle ilgili diizenlemeler konusunda yine degisik go-
riisler ortaya atilmigtir. Ahmed Riza Bey, miiftiilerin bulunduklari yerlerde halifenin ve-
kili olduklarini, diyaneti ve hilafeti temsil ettiklerini sdyleyerek, bu gorevlilerin atanma-
lar1 sirasinda biiyiik bir hassasiyetle hareket edilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica miif-
tiillerle ilgili diizenlenen maas zamminin, bu gorevlilerin sosyal mevkilerinin ve ilm1 hay-
siyetlerinin muhafazasi i¢in gerekli oldugunu sozlerine ilave etmistir. Ahmed Riza Bey,
miiftiilerin ilmi mevkilerinin yaninda siyasi mevkilerinin de biiyiik 6nem tagidigini, bu
nedenle bazi bolgelere gonderilen geng yastaki miiftiilerin, mevkilerinin gereklerini tam
anlamu ile yerine getiremeyeceklerini soyleyerek, miiftiilerin hem ilimlerinin hem de tec-
riibelerinin dikkate alinarak atanmalari gerektigi konusu iizerinde durmustur. Ahmed Ri-
za Bey’in konugmasi iizerine s6z alan Megsihat Memurin Kalemi Miidiirii Bahri Efendi,
miiftiilerin goreve atanmalarinda vilayetlerde vali ve mutasarriflarin s6z sahibi oldukla-
rini, ancak bolgede miiftiiliik icin uygun birinin bulunamamasi durumunda, Mesihat ta-
rafindan ilim ve irfan sahibi bir dersiamin ya da Medresetii-yi Kuzat memurunun gorev-
lendirildigini belirtmistir. Ayni oturumda, kanun layihasiin miiftiilerin maaglan ile ilgili
olan kismi1 da aynen kabul edilmigtir 1. Fakat bu durum, miiftiilerin maaglari ile ilgili tar-
tismalara son vermemis, 27 Subat 1918 tarihinde, Ilmiye Biitcesi’nin Meclis-i Mebu-
san’da goriisiilmesi sirasinda miiftiilerin maag artiglar ile ilgili diistinceler yeniden giin-
deme gelmistir. Diyarbakir Mebusu Ziilfii Bey, tagra miiftiilerinin maaglarinda yapilan
artis1 olumlu bulmakla beraber, gorevleri ile ilgili giderlerin miiftiilerin kendi biitcelerin-
den kargilanmasina yonelik uygulamalari elestirmis ve bu durumun yapilan maas artigini
onemsizlestirdigini ileri stirmiistiir. Divaniye Mebusu Fuat Bey ise, konuyla ilgili bir ¢6-
ziim Onerisinde bulunarak, miiftiilere hiikiimet konaklarinda gorev yapabilecekleri bir

60 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 3, Ic.S.4,C.2, Ankara, 1991, s. 177-178.
61 Meclis-i Ayan Zabut Ceridesi, D. 3, ig.S. 4,C. 1, Ankara, 1990, s. 463-464.
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oda ile yakacak, kirtasiye vb. giderlerinin temin edilmesi durumunda, problemin kismen
coziimlenebilecegini belirtmistir. Seyhiilislam adina goriismelere katilan Mesihat Me-
murin Miidiirii Bahri Efendi, 6ncelikle miiftiilerin mali problemlerine ¢6ztimiin hedef-
lendigini, goriilen eksikliklerin sonraki yillarda tamamlanabilecegini agiklamigtir. Miiftii-
lerin maas artiglarinin ilmiye biitgesine getirdigi ilaveler oylamaya sunularak kabul edil-
mistir 62, Uzun tartigmalar sonunda kabul edilen, “Daire-yi Mesihat’da bir Dariil-hik-
met’iil-Tslamiyye Tesis ve Meclis-i Mesayih Teskilati’nin Tevsi’iyle Miiftiilerin Sinif ve
Maagati Hakkinda Kanun” 10 Mart 1918 tarihinde yiiriirliige girmistir 63. Uzun yillar de-
vam eden savag ortami, halkin her konu ile ilgili sorularini, verdikleri fetvalarla yanitla-
yan ve bir anlamda onlarin manevi duygularinin giiclendirilmesinde 6nemli rol oynayan
miiftiilerin, zaman zaman 6liim, azil vb. nedenlerle makamlarinda bogluklar olusmustur.
Savas nedeni ile merkezden yapilacak atamalarin gecikmesi, yeterli niteliklere sahip go-
revlilerin bulunamamasi vb. nedenlerle gorevlendirmelerde ortaya ¢ikan aksakliklar gi-
derilememistir.

Nitekim, 29 Temmuz 1918’de biitiin vildyetlere gonderilen bir “Tebligat-1 Umumiyye”
ile, bir bolgenin miiftiilik makami bos kaldig takdirde “asil” tayin edilinceye kadar, ma-
kama vekalet edecek bir gorevlinin bulunmasi, vali ve mutasarriflardan taleb edilmigtir®4.

Miitareke doneminde miiftiilerin atanma ve azilleriyle ilgili II. Mesrutiyet doneminde
tesbit edilen hususlarda herhangi bir degisiklik olmamig, fakat Osmanlh Devleti’nin Sevr
Antlagmasi’n1 imzalamasindan sonra, bu Andlagsma’nin belirledigi sinirlar i¢inde gorev
yapan kadi ve miiftiilerin géreve atanma ve azilleri sirasinda Yunanlilarin miidahaleleri
s6z konusu olmugtur 65. Ozellikle Tzmir civarinda gorev yapmakta olan kadi ve miiftiile-
rin atanma ve azillerinde Yunanlilar tarafindan gerceklestirilen engellemeler seyhiilislam
tarafindan Meclis-i Viikela’da giindeme getirilmis ve Hariciye Nezareti’'nin bir protesto
yazist gondermesi istenmistir 6.

4. SONUC

Ilk Islam ve Tiirk — Is1am Devletleri’nde fetva vermekle gorevli, kadilara ilmf agidan bil-
gi veren, zaman zaman kadilik ve miiftiiliik gorevlerini birlikte tistlenen, dini gorevliler
olarak calisan miiftiiler, genel olarak devletlerin idari organlarinin diginda tutulmuglardir.
Miiftiiler, ilk kez Memliik Devleti zamaninda, idari islerden sorumlu tutularak divanlarin
icinde gorev almislardir.

62 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 3, 1g.S. 4,C. 2, Ankara, 1991, s. 555.

63 Takvim-i Vekayi, 3175, (26 Cemazi’el-evvel 1336 / 10 Mart 1918); Ceride-yi Hmiyye, C.1V,S. 36,1336,
s. 1057 — 1060.

64 Ceride-yi Ilmiyye, C. 1V, S. 37,1336, s. 1117.

65 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Meclis-i Viikeld Mazbatalari, 221/234 (23 Sevval 1339 / 30 Haziran
1921).

66 Basbakanlik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 223/164 (20 Ramazan 1340 / 18 Mays
1922).
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Osmanli Devleti’nin kurulugsundan sonra da miiftiiliikk makaminin devlet i¢indeki varligi
devam etmig ve Fatih Sultan Mehmed déneminde, Istanbul Miiftiisii, “seyhiilislam”
adiyla anilarak, merkeziyetci bir yapilanma gerceklestirilmeye calisiimigtir. XVI. yiizy1-
lin sonlarinda, flmiye TegkilatI’min bagina getirilen seyhiilislam, fetva verme gorevinin
yaninda, ulema sinifi i¢indeki gbreve atama, azil, vb. idari islerle de ugragsmistir. Tagra-
daki fetva verme gorevi ise; tagra miiftiileri tarafindan gergeklestirilmistir. Bunlar genel-
likle, halkin 6zel konulardaki fetva ihtiyaglarini karsilamiglar ya da seriat mahkemelerin-
de kadi tarafindan ¢dziimlenemeyen bir konu iizerinde fetva vermislerdir. Miiftii, boyle-
ce dini acidan, halkin sorularmi yanitlarken, adli acidan da kadinin verecegi hiikkme yar-
dimci rol tistlenmistir. 1873 yilina kadar, tagra teskilati icindeki bu gérevlerini siirdiiren
miiftiiler, ayni1 yil i¢inde ¢ikartilan bir nizamname ile naiblik yapabilme hakkin1 da kazan-
muglardir. Oncelikle merkez vilayetleri miiftiilerine tamnan bu hak 1889 yilinda ¢ikartilan
bir Meclis-i Viikela karari ile genellestirilmis ve liva, kaza miiftiileri de ayn1 haklari el-
de etmislerdir. Bu durum, dini yetkilerle donatilmis, yeri geldiginde kadilara ilm1 danis-
manlik gorevlerinde bulunan miiftiilerin, adli yetkiler de iistlenmeye basladiklarinin bir
gostergesidir.

II. Megrutiyet doneminde ¢ikartilan 1913 tarihli “Hiikkdm-1 Ser’i ve Memurin-i Ser’iy-
ye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile miiftiilere taninan adli yetkiler sinirlanmis, sadece
bir kazanin kadilik makami bog bulundugunda, bu kazaya usuliine uygun bir atama yapi-
lincaya kadar, belde miiftiisiiniin vekalet etmesine izin verilmigtir. Yine ayn1 Kanun-1
Muvakkat ile miiftiilerin asil gorevlerinin din ve diyanet ile ilgili isler oldugu da kabul
edilmistir. 1914 yilinda, hiikiimetin girigimi ile Kanun-1 Muvakkat iizerinde gerceklesti-
rilen bir degisiklik, miiftiilerin kadilara vekalet edebilme yetkilerini de en aza indirge-
mistir. Bu degisiklige gore, bir kazada uzun yillar miiftiiliik yapan kisilerin bile, ancak
sinava tabii tutularak kadilikla gorevlendirilmeleri s6z konusu olabilmistir.

Ittihad ve Terakki Partisi’nin liik ve modernist yaklagimlari sonucunda, bu partinin 1916
tarihli kongresinde ifta ve kaza yetkileri arasindaki farkliliklar ortaya konulmus ve bu
kongrenin hemen ardindan, seriat mahkemelerinin Mesihat Makami’ndan alinarak Adli-
ye Nezareti’ne baglanmasini izleyen siirecte kadi ve miiftiilerin gérev ve yetkileri arasin-
daki farklar da netlestirilmigstir. Kadilar direkt olarak adli iglerden sorumlu tutulurken,
miiftiiler diyanet isleri ile ugrasan gorevliler olarak gosterilmistir.

II. Mesrutiyet doneminde izlenen bu gelismeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1aik
hale getirilmesinde 6nemli bir basamak olusturmus, diyanet isleri ve icerisinde gorev
alan din adamlarinin ayr1 bir teskilat i¢cinde orglitlenmesine zemin hazirlamigtir.
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