AZERBAYCAN
DIS POLITIKASI’NDA
COKTARAFLILIK iLKESI
Mahammad BAYRAMLI
(Yuksek Lisans Tezi)
Eskisehir, 2019



AZERBAYCAN DIS POLITIKASI’NDA COKTARAFLILIK ILKESI

Mahammad BAYRAMLI

YUKSEK LIiSANS TEZI
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Damisman: Doc. Dr. Elif TOPRAK

Eskisehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Mays, 2019



Cesur’uma...



JURI VE ENSTITU ONAYI

Mahammad BAYRAMLI ’nin “Azerbaycan Dis Politikasinda Cok Taraflihk
Ilkesi” baslikli tezi 10 Mayis 2019 tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Lisanstistii Egitim
Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca toplanan Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dalinda, yiiksek lisans tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmistir. =

Uye (Tez Damismani) : Do¢.Dr.Elif TOPRAK

Uye : Prof.Dr.Baris OZDAL

Uye : Dr.Ogr.Uyesi Giirsel GUR

;ng(iblu«'Univ
Sosyal Bleler Enstltusu Muduru




Ozet

AZERBAYCAN DIS POLITIKASI’NDA COKTARAFLILIK ILKESI

Mahammad BAYRAMLI
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Mayis 2019
Danmisman: Dog. Dr. Elif TOPRAK

Bu tez calismasinda bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politikast ve
Azerbaycan’m uluslararasi toplum ile iliskileri, ingiliz Okulu ¢ergevesinde incelenmistir.
Uluslararas1 iliskilerde kurumsallasmanin Onemine vurgu yapilarak, uluslararasi
kuruluslar araciligiyla uluslararasi topluma entegrasyon sireci, uluslararasi toplum
kavraminin Bati/ Avrupa dis1 bolgelere uygulamalari irdelenerek, karsilikli beklentilerin
birbiriyle ortiisiip ortiismedigi analiz edilmistir. Bu baglamda Azerbaycan’in uluslararasi
kuruluslarla isbirlikleri, ayn1 zamanda bolge devletleri ile yasadigi ¢atisma ve igbirlikleri
dikkate alinmigtir. Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan dis politika karar alma
mekanizmasinin nasil gelistigi, dis politikada stratejilerinin nasil belirlendigi konular
tezin alt basliklart olup, c¢alismanin temel arastirma sorusu, uluslararasi toplum
kavraminin Azerbaycan dis politikasindaki yeri ve cok taraflilik ilkesine etkileridir.
Uluslararas1 toplumun ortak degerlerinin  benimsenmesi dis politika karar alma
mekanizmasinin bu degerlerle yapilandirilmasi, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan'in
uluslararas1 topluma entegrasyonuna pozitif yonde etki etmistir. Ancak, jeopolitik
konumun vermis oldugu ekonomik, tarihi ve siyasi sartlar da dikkate alinarak,
Azerbaycan uluslararast toplum kurumlarinin temel degerleri ile beraber, yakin cografi
degerler1 de Onemseyerek dengeli bir dis politika izlemistir. Bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki savag durumunun halen devam etmesi ve bunun
sonucunda Azerbaycan’in toprak biitiinliigliniin bozulmasi, Guney Kafkasya Bélgesi’ni
sicak catisma ortamina c¢evirmistir. Dis politikada ¢ok taraflilik ilkesine dayali olarak,
uluslararas1 kuruluslarla ekonomik, siyasi ve askeri isbirlikleri, bolgede istikrarin

saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: ingiliz Okulu, Uluslararas1 Toplum, Azerbaycan Dis Politikasi



Abstract

THE PRINCIPLE OF MULTILATERALISM IN AZERBAIJAN
FOREIGN POLICY

Mahammad BAYRAMLI
Department of International Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, May 2019
Adviser: Assoc. Prof. Dr. Elif TOPRAK

In this thesis, Azerbaijani foreign policy after independence is the focus of study and
Azerbaijan’s relations with the “international society” is analyzed within the framework
of English School’s international society theory. Emphasizing the importance of
institutionalization in international relations, the process of integration with the
international society through international organizations, the application of the concept
of international society to the non-Western/ non- European regions are examined and if
the mutual expectations of parties overlap with each other or not. In this context
Azerbaijan’s cooperation within international organizations, as well as the conflicts and
cooperation with the states in Caucasia have been taken into consideration. After the
independence, how the foreign policy decision-making mechanism was structured and
how the strategies of foreign policy were determined are among the subtopics of the
thesis. The adoption of the common values of the international society, the structuring of
the foreign policy decision-making mechanism with these values had positive impact on
the integration of post-independence Azerbaijan into the international society. However,
taking into account the economic, historical and political conditions of the geopolitical
position, Azerbaijan has pursued a balanced foreign policy by paying close attention to
the geographical values as well as the basic values of the international society’s
institutions and international organizations. The war situation between Azerbaijan and
Armenia after the independence and deterioration of the territorial integrity of Azerbaijan
has turned the South Caucasus Region into a hot conflict environment. Based on the
principle of multilateralism in foreign policy, economic, political and military
cooperation with international organizations is of great importance in terms of ensuring

stability in the region.
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calismamla ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya

¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.
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1. Giris

Uluslararas: Iliskiler disiplininin temel sorunsali ¢atisma ve isbirligi iizerine olup,
temel teorik tartisma realist ve liberal teoriler arasindadir. Ingiliz Okulu bu tartismada,
realizm ve liberalizm arasinda bir orta yol olusturma iddiasi ile alana katki sunmaktadir.
Bu okul, Uluslararas: liskiler (UI) disiplinine getirdigi toplum yaklasimindan 6tiirli cogu
kez “Uluslararast Toplum” teorisi adiyla da anilmaktadir. Soguk Savas sonrasinda
devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin karsilastigi zorluklara ¢oziim arayislarinda
bulunan diisiiniir ve teorisyenler, uluslararas iligkileri sosyolojik bir bakis agisiyla ele
alma ihtiyact duymustur. Ingiliz Okulu’nun popiilerlik kazanmas1 bu déneme denk gelse
de okulun ortaya ¢ikis1 daha eskiye dayanmaktadir. Uluslararast toplum kavramina gore
tipk1 insanlarin toplum igerisinde sekillendigi ve birlikte var oldugu gibi devletler de
uluslararasi toplum igerisinde birbiriyle etkilesim igerisinde gelismekte ve varolmaktadir
(Buzan, 2014: 12-13). Dolayistyla devletlerin de insanlar gibi istikrar ve gliven igerisinde
varolus sebebini devletleraras1 etkilesim, isbirligi ve karsilikli anlasma gibi dnemli
unsurlar teskil etmektedir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi stireciyle birlikte Soguk
Savas sona ermistir. Zira bagimsizligini kazanan Azerbaycan igin bu durum dis
politikasinda yeni stratejiler gelistirmek anlamina gelmekte idi. Bu dogrultuda
Azerbaycan’m oncelikleri arasinda uluslararasi kuruluslara tye olmak yoluyla Ingiliz
Okulu’nun temel varsayimi olan uluslararasi topluma entegre olmak gelmistir.

Bu tezde, Ingiliz Okulu uluslararasi toplum teorisi baglaminda Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin disg politikas1 analiz edilmektedir. Teorik agidan uluslararasi toplum
cercevesinde Azerbaycan’in Batiya yaklasimi, 6zellikle 1991°de SSCB’nin dagilmasi
sonucunda bagimsizligini ilan ettikten sonraki dis politika stratejisine deginilmektedir.
Bagimsizligini ilan ettikten hemen sonra Azerbaycan Batiya doniik politikalar hayata
gecirmeye baslamistir. Azerbaycan’in Hazar havzasina mahsus zengin yeralt1 ve yeriistii
dogal kaynaklarina sahip olmasi bu iligkilerin karsilikli istege bagli olarak hayata
gecmesine sebep olmustur. Dolayisiyla bu ¢alismada, bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in
hangi uluslararas: kuruluslarla isbirligine girdigi ve bu isbirliklerinin Azerbaycan’in dis
politika stratejisini hangi yonde etkiledigi analiz edilmistir. Uluslararast toplum
kavraminin temel arglimanina gore devletler iist otoritenin olmadig1 uluslararasi sistem

icerisinde daima catisma ve rekabet igerisinde degildir. Ortak cikarlar ve ortak degerler



kapsaminda devletlerin kendi iradesiyle isbirligi igerisinde oldugu bir dizen soz
konusudur (Bull, 1971: 269-272).

Tezin analiz diizeyinde, Ingiliz Okulu’nun uluslararas: iliskiler disiplinine olan
biitlinciil yaklagimindan farkli olarak, belli bir devletin uluslararasi toplumla etkilesim
sireci incelenmektedir. Bu baglamda, uluslararasi toplum kavraminin, uluslararasi
sistemde anarsi ortaminda devletlerin ortak degerler dogrultusunda igbirliklerinin nasil
gelistigi sorunsali devlet bazinda, Azerbaycan i¢in analiz edilmistir. Tezin kapsami,
Azerbaycan’in Sovyet sonrasi dis politikasi, liye oldugu uluslararasi kuruluslarla
iliskileri, yakin cografyasinda diger Kafkas Ulkeleri ile iliskileri, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF) ve Turkiye ile ikili mlnasebetlerinden
olugsmaktadir. Gliney Kafkasya’nin 6nemli bir tlkesi olan Azerbaycan’in bolgedeki rol,
diger devletlerle yaptig1 ticari, siyasal, ekonomik ve askeri iliskiler etrafinda
sekillenmistir.

Tezin amaci Azerbaycan’in uluslararasi topluma hangi diizeyde ve nasil katilim
sagladigin1 ve uluslararasi igbirliklerinde hedeflerinin neler oldugunu agiklamaktir.
Calismada uluslararasi topluma entegre olma stratejisinin, Azerbaycan dis politikasinda
belirleyici 0zellige sahip olup olmadigi ve aymi zamanda Azerbaycan tarafindan
uluslararas1 toplumun bir pargasi olma yolundaki uygulamalarm ingiliz Okulu’nun
uluslararasi toplum kavrami agisindan nasil degerlendirilebilecegi sorgulanmistir. Bu

baglamda tezin kapsamini belirleyen temel aragtirma sorulari agagidaki gibidir;

1. Azerbaycan’in uluslararasi topluma entegrasyonu, uluslararasi kuruluslarla isbirligi
ile mimkun madur?

2. Azerbaycan’in uluslararasi kuruluslarla isbirliklerinin dis politikasina etkileri
nelerdir?

3.Uluslararast toplum teorisinin temel kurumlari Azerbaycan dis politikasinda

uygulama alan1 bulabilmis midir?

Kafkaslar ¢ok kualturli farkli diinya goriisleri ve inanglarini barindiran bir cografyadir.
Bu farkli deger ve Kkiiltlirlerin rahat¢a yasandigi iilkelerin basinda Azerbaycan
gelmektedir. Azerbaycan’in farkliliklara tolerans gosteren yaklagimi uluslararasi politika
hamlelerinde kendini gostermektedir. Tezin 6zgun degeri, Tlrkge literatirde Ingiliz
Okulu ve uluslararasi toplum kavrami baglaminda arastirmalar yapilmis olsa da cografi
acidan Kafkaslar, devlet bazinda ise Azerbaycan’la ilgili ¢alisma bulunmamasidir. Bu

yiizden Azerbaycan’mm bu kavramsal gergevede ele alinmasinin uluslararasi iligkiler



literatiirine  katki saglayacagi diislinlilmektedir. Uluslararas: iligkiler alaninda
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diger uluslararasi kuruluslarla iligkileri uluslararasi toplum
kavramina gore ele alindigindan, bolge ¢alismalarinin yanisira kuramsal ¢alismalara da

katma degeri bulunmaktadir.

Tez nitel arastirma yontemi kapsaminda, durum calismasina (vaka incelemesine)
ornek olusturmaktadir. Bu betimsel ¢alismada kullanilan arastirma teknikleri literat(r
tarama, belge tarama, mulakat ve icerik analizidir.Yapilan arastirma ve bulgular;
Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi Kiitiiphanesi, Bakii Devlet Universitesi,
Anadolu, ODTU, Hacettepe, Bilkent, Ankara Universiteleri kittphanelerinden ve
elektronik veri tabanlarindan elde edilen verilerle desteklenmistir. Literatir tarama
sonrasinda erisilen birincil ve ikincil kaynaklar disinda, Azerbaycan Disisleri Bakanligi
belgelerinde icerik analizi, Bakanlik yetkilileri ile milakatlar yapilmistir. Ayrica Avrupa
Birligi (AB)’nin Azerbaycan’daki temsilciliginde de ikili iligkiler dogrultusunda miilakat

yapilmis ve uluslararasi kuruluslarin resmi internet sayfalarindan yararlanilmistir.

Tez, giris ve sonug bolumleri de dahil olmak lzere 5 boliimden olusmaktadir. Giris
bolima tezin amag, yontem ve kapsami hakkinda olup, tezin temel konu ve arastirma
sorularini, tezin mevcut uluslararas: iliskiler literatiiriine katkilarinin neler oldugunu
aciklamaktadir. Tezin ikinci bolimiinde Ingiliz Okulu’nun temel argiimanlari ve
uluslararasi toplum kavrami agiklanmstir. Ingiliz Okulunun tarihi olusum siireci, okulun
bir ekole doniistimiine ve uluslararasi iligkiler disiplininde kendine yer edinmesine sebep
olan akademisyenlerin faaliyetleri ve uluslararasi toplum kavrami baglaminda
yaklagimlarinin yani sira neoliberal kurumsalciligin tarihi ve bu teorik c¢erceveden
uluslararasi toplum kavramina yaklasimi kapsamaktadir. Tezin Gglnct bolumi,
Azerbaycan’in Soguk Savas sonrasi ve bagimsizlik siirecindeki dis politika stratejilerini
Ozetlemektedir. Bu bolimde Azerbaycan’mn Soguk Savas Donemi’nden farklilasan
yaklasimlari, bagimsizlik sonrasi karar alma siirecinin nasil gelistigi, Azerbaycan
Cumbhurbagskanlari’nin dénemlerindeki faaliyetler ve temel politikalar, Azerbaycan’in
siyasi ve ekonomik gi¢ potansiyeli, hukuki devlet yapisi ve Hazar Denizi’nin statiisii
konusunda kiyidas iilkelerle yasanan sorunlardan bahsedilmektedir. Dordunct bolim
Azerbaycan’in dis iliskilerini icermektedir. Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi iiye
oldugu veya isbirligi igerisinde oldugu uluslararasi1 kuruluslarla iliskileri tarihsel agidan
anlatilmistir. Ekonomik alanda AB, askeri alanda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

(NATO), siyasi alanda Karadeniz Ekonomi Isbirligi (KEI), sosyokiiltiirel agidan Tiirk



Kenesi, ve Islam Isbirligi Teskilat1 (iIT) ile isbirliginin dis politikaya yansimalari
aciklanmistir. Catisma ve isbirligi dogrultusunda komsu devletler - Ermenistan,
Gurcistan, Iran, RF, Tiirkiye ile ve bolge dis1 devlet ABD tarafindan yapilan isbirligi
algis1 ve Azerbaycan’a yonelik uygulanan politik hamlelerin dis politika iradesine etkisi
konularina deginilmistir. Sonu¢ boliminde tezin giris boliimiinde ileri siiriilen
arglimanlarin, tez c¢alismast sonucunda elde edilen bulgularla desteklenip
desteklenmedigi, calismanin ulastig1 sonugclar tartistimistir. Ozellikle Ingiliz Okulu temel
kurumlarmin Azerbaycan icin 6rneklendirilen tablosunda, verilen kriterlere gore analiz

edilen bulgular 6zetlenmistir.



2. Liberal Teorinin Ingiliz Okuluna Temel Olusturan Kavramlar
Aslen felsefi kokene sahip olan liberal terimi, latince “liber” kelimesinden

tiiretilmis olup “0zgiirluk” anlamina gelerek, ozgiirlik felsefesine isaret etmektedir.
Liberalizm, uluslararasi iligkiler yazininda birey, toplum, devlet iliskilerinde kisilerin
Ozgirliigiini 6ne alan, toplumun orgiitlenmesinde birey 6zgiirliigii ve gilivenligini esas
prensip olarak kabul eden, bireylerin 6zgiirliigiinii kisitlayacak bir sinirlamay1 ve devletin
ekonomik hayata miidahalesini kabul etmeyen bir felsefe, ekonomi ve siyasal diisiince
akimudir (Mises, 2002: 5). Ul yazinindaki liberal teorinin temelindeki “bireycilik”, klasik
liberal goriisiin insana atfettigi degerden kaynaklanmaktadir. Oziinde humanist bakis
acist ile segilen liberal goriis uluslararasi iliskiler alaninda, aslinda devletlerin isbirligi
yaparak sagladig: refahin, savaslarla kaybedilen maddi ve manevi degerlerden ¢ok daha
onemli oldugunu gostermekteydi. Klasik liberal teori, uluslararasi iligkilerde devletlerin
isbirligine birbirlerine yaklagim sekillerine ve dis politikalarina uyarlandi. Klasik
liberalizm uluslararasi iligkileri, insanin ¢ok fonksiyonlu dogasindan dolayi, pluralist
(¢ogulcu) ve ¢ok yonlii bir sistem olarak analiz etmistir. Bu teoride temel konu,
entelektiiel varlik olmanin yani sira, temel diirtiileri ve dogal i¢giidiileri ile tutku ve aklin
bir bedende viicut buldugu insandir (van de Haar, 2009: 36).

Liberal gelenegin temel kavramlarini asagidaki gibi siralayabiliriz:

a. Devletler, devlet dis1 ve ulus-Otesi varliklarin uluslararas: iligkilerde
onemli aktor oldugunu kabul eden ¢ogulcu teorik ¢erceve;

b. Karsilikli bagimlilik;

C. Yalniz askeri ve giivenlik degil, sosyal, ekonomik ve ¢evre gibi dnemli
faktorlerin de analizlerde dikkate alinmasi;

d. Bireysel analiz diizeyi (Toprak, 2018: 57).

Klasik liberalizmin devlete bakis agis1 “sinirlt ve sorumlu” yaklasimdan ibarettir.
Miidahaleci devlet kabul edilemez olup, devletin sinirli faaliyetleri ve sorumluluklari;
adalet, i¢ ve dig gilivenlik, saglik, egitim vb. konularda gorevlerini yerine getirmesi
onemlidir. Devlet, toplum, sinif gibi ¢ogunluk anlayigina dayali sistemlerden ziyade

birey ve bireyin refahi Klasik liberalizm igin 6nemli olmustur (Aktan, 1995: 5).

1 Mises Institute Austrian Economics, Freedom and Peace, Liberalism: In the Classical Tradition,

https://mises.org/library/liberalism-classical-tradition. Erisim tarihi: 12.3.2018.
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1690°da yazdig1 “Sivil Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme” adli eseri ile J.Locke klasik
liberalizmden farkli olarak “evrensellik” temeli tizerinde durmustur. J. Locke liberalizmin
siyasi kolunun kurucusu ve atasi olarak bilinmektedir (Aktan, 1994: 20). Locke’a gore
halk egemen varliktir ve devlet halka mensuptur; halk devlete degil. Bu konuda devletin
asil gorevi bireylerin 6zgiirliglinii korumak, 6zgiirliigliniin stirekliligini temin etmek, can
giivenligini ve miilkiyetini korumakla ytlikiimliidiir. Devletin piyasa ekonomisinde halk
tarafindan belirlenen fiyat ve faiz oranlarina karismak gibi bir hakki yoktur (Wolfgang,
2004: 289). J.Locke’un bahsettigi doga durumundaki diizende giiveni bozacak kisiler
yine insanlar oldugundan, bireylerin kendi rizasiyla hak ve hukuklarinin dogal haldeki
durumdan daha giivende olacaklar1 diisiincesiyle kendi aralarinda yapmis olduklari
“toplum sOzlesmesi” ile bir nevi antlasma imzalanmistir. Bu toplum sézlesmesinin daha
sonrasinda devletin, bireyleri bir ¢at1 altinda korumak ve adil olmak gibi yiikiimliiliikkleri
vardi (Elma, 2002: 6). J. Locke’un bireylerin 6zgiirligii ve haklar1 konusunda sdylemleri
gunimize kadar bir cok devletin anayasasinda, antlasmalarin insan haklar1 maddelerinde
kendini gostermistir. Biiylik etki yaratan bu sdylemler bir¢ok devlet tarafindan kanun
olarak kabul edilmistir. Insan Haklar1 Bildirgesi’nde J. Locke’un insanlar esit
yaratilmigtir, dogustan dokunulmaz haklara sahiptir sdylemi yer almaktadir (Cranston,
1990: 41).

Klasik liberal teorideki sozii gegen toplum sdzlesmesi ile Ingiliz Okulu uluslararasi
toplum kavrami arasinda insanin temel degerlerini merkeze alan liberal goriiglerin
mevcudiyeti agisindan benzerlik s6zkonusudur. Fakat, insan dogasi ve toplum (zerine J.
Locke’un soylemleriyle, Ingiliz Okulu ekoliiniin rasyonal diisiiniirii, hukuk¢u H.
Grotius’un sOylemleri arasinda ince farkliliklar mevcuttur. Locke’a gore, insanlar
dogustan beri hiir oldugu ve bu hakkin onlara birileri tarafindan hediye edilmedigi i¢in
onlarin dogal dzgiirliigiine mani olabilecek herhangi bir rejim kabul edilemez. Grotius’a
gelince, herseyin temelinde “kanun, hukuk ve kaide” yaklasimi goriilmektedir. Insanm
doga itibariyle kendine has hak ve hukuklari oldugunu kabul eden Grotius bu haklarin,
ayni sekilde kendileri gibi egemen bir devlet tarafindan korunmasi gerektigi ve insanlarin
birey olarak degil bir toplum olarak kanuni haklarini savunan ve koruyan bir topluma ve
sonrasinda egemen bir devlete ihtiyaglari oldugu fikrini savunmustur. Grotius icin
uluslararas: iliskilerde toplumsal iliskiler s6z konusudur. Oyle bir toplumsallik ki burada
toplum olarak temsil olunan batin uluslar herhangi bir merkezi gii¢ baskisi olmadan ortak

gelenege bagl olduklar “uluslararast hukuk’a tabidirler ve bu sistemin temelini ortak



deger ve normlarin temsil ettigi diplomasi, giic dengesi ve ittifaklar gibi 6zel kurumlar
idare etmektedir (Yurdusev, 2000: 15). Ancak Grotius her ne kadar baristan yana olsa da,
savag durumunu uluslararasi iliskilerin dogal durumu olarak goérmektedir. Herseyin
hukuka dayandigi Grotiyen goriise gore savas durumu da, baris durumu gibi belli
kurallara tabidir (Williams, Wright, Evans, 2007: 122). Ancak biitiin bunlarin yanisira,
Grotius’un uluslararast hukuk kavrami, ulusal hukukun gicl kadar buyik etkiye sahip
degildi. Yani savaglar1 onleyebilecek veya herhangi bir devleti uyulmamis kurallardan
dolay1 cezalandirabilecek giice ve yaptirima sahip degildi. Kisaca uluslararasi hukuk
gelismemisti, ¢iinkii merkezilesmemis bir sisteme sahipti. Ulusal hukuk, merkezi devlet
tarafindan uygulanmaktaydi, ancak uluslararast hukukta daha c¢ok devletlerin ortak
cikarlar1 dogrultusunda birlestigi uluslararasi toplum igin boylesi merkezi bir kanun
sistemi yoktur (Gonlibol, 2000: 398).

Liberalizmin esas amaci, baris durumu olmadig1 zamanlarda bile, uluslararasi igbirligi
igin elverisli kosullarin nasil olusturulabilecegi fikrini ortaya koymaktir. Liberalizmin
yeni kolu olan neoliberal kurumsalcilar, kuruluslarin ve rejimlerin, uluslararasi diizeyde
bir igbirligi olusturdugunu ve genel kabul goren ortak kurallarla bu diizenin istikrarini
sagladigi tezini savunurlar (van de Haar, 2009: 144). Liberal kurumsalcilarin argiimant
tam da bunu ifade etmektedir. Onlara gore, devletler arasi isbirligini boylesi durumlarda
uluslararasi kuruluslar iistlenmektedir. Entegrasyon ve karsilikli bagimlilik teorilerinin
belirttigi gibi uluslararasi kuruluslar kurucu devletlerinden birinin alinan herhangi bir
karardan kaynaklanan uyusmazlik sergilemesi veya devletlerin c¢ikarlarini nasil
tanimlayabildikleri konusunda bilgi giliciine sahiptirler (Viotti ve Kauppi, 2012: 130).
Neoliberallerin isbirligi ile arzulanan diizen ortaminin gergeklesecegi diisiincesine
karsilik, realist bakis anarsi ortaminin her daim varolma sebebinden dolay1 uluslararasi
kuruluglarin, devletlerin  isbirligindeki uzlasiya baski edecegi argiimanini
savunmaktadirlar. Bu anlamda uluslararasi kuruluslarin ve kurumlarinin isbirligi
konusundaki umutlarinda oldukga karamsar goriintii ortaya ¢ikmaktadir (Grieco, 1988:
485). Liberal kurumsalcilik, art arda birbirini izleyerek siiregelen son on yilda, 1940'lar
ve 1950'lerin basinda islevselci- entegrasyon teorisi, 1950'ler ve 1960'larda yeni-islevsel
bolgesel entegrasyon teorisi, 1970'de karsilikli bagimlilik teorilerinde ortaya ¢ikti. Her ti¢
versiyon da realistlerin devletlerin isbirligi ve diinya siyaseti hakkindaki karamsar
yaklagimlarini reddetti. isbirliklerinin olusturulmasinda uluslararas1 kuruluslarm oldukca

biiyiilk 6neme sahip olduguna vurgu yapildi (Grieco, 1988: 486). Neoliberalizmin ele



aldig1 konularin 6nceligine bakarsak temelde “baris ve isbirligi” konularinin analizi yer
almaktadir. Neoliberaller UI disiplinini birim diizeyinde analiz etmektedir ve “birim
diizeyindeki  nedenlerin  sistem  diizeyindeki  sonuglariyla ilgilenmektedirler”.
Neoliberalizmin kendisine tepki olarak ortaya c¢iktigi realizmden en Onemli farki
neorealistlerin, realistlerden farkli olarak devletin uluslararasi iliskiler disiplininde tek
olmasa bile halen en 6nemli aktor oldugu diislincesini reddetmemeleridir. Neoliberaller
igin ise devlet rasyonel aktordiir ama tek aktor degildir (Ari, 2010: 305-6). Genelde
liberaller, anarsi ve giivenlik ikileminin uluslararasi iliskiler alaninda ¢ok abartildigini
sOylemekle beraber, realistlerin biitiin siyaset analizlerinin sistemin anarsik yapisini
merkeze alarak yapilmasi gerektigi arglimanini kabul etmezler. Liberallere gore, sistemde
anarsik yapi olsa bile, uluslararasi kurumlarin, kuruluslarin ve rejimlerin isbirlik¢i
davraniglar yolu ile sistemin en kotii anarsik yapisinin iistesinden gelinebilecegi tezini
savunmaktadirlar (Viotti ve Kauppi, 2012: 161). Neoliberaller i¢in devletten baska; birey,
uluslararas1 kuruluslar, ulusasir1 kuruluslar, ¢ikar gruplar1 ve diger gruplar onemli
aktorlerdir. Onlar igin isbirligi kadar devletlerin kendilerini giivende hissedebilecegi
atmosferin olmasi da mutlaktir. Isbirligi konusunda karsilastirilma yapildiginda
realistlerin “géreceli (nisbi) kazang¢” yaklasiminin tam aksine neoliberallerin isbirligiyle
“mutlak kazang” elde etme arzulari vardir ve igbirliginden her sekilde karli ¢ikacaklarina
inanmaktadirlar. Neoliberaller icin ekonomik gii¢, askeri giicten daha 6nemlidir ve
uluslararasi politikada siyaseti yonlendirebilecek glice sahip oldugu kanaatindedirler
(Johnston ve Filho, 2005: 7).

1984°te “After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy”
(Hegemonyadan Sonra: Diinya Ekonomi Politiginde Isbirligi ve Anlasmazlik) adl kitabi
ile Robert Keohane uluslararasi iliskiler alaninda isbirligi ve uyusmazliklar konusunda
onemli fikirler ileri siirmiis, diinya diizenini pozitif anlamda iyilestirmek i¢in yapilan
igbirlikleri ve ¢oziimlenmesi gereken sorunsallar hakkinda dnemli ¢alismalar yapmustir.
1980 ile 1988 arasinda karsilikli bagimlilik ve ulusasirt iligkilerin arastirilmasi
konusunda, ve sonrasinda uluslararasi rejimlere yonelik c¢alismalar1 ile uluslararasi
iligkiler yazinina yeni kavramlar kazandirmistir (Keohane, 1989: 959-60). Keohane basta
olmakla, neoliberaller, kuruluslar ve rejimlerin Ul disiplininde devletlerin faaliyet
yetkisinden daha genis mecraya sahip olduklar1 kanaatindedir. Giinden giine devletler
arasindaki etkilesimden dolayi artan karsilikli bagimliliga realistler, rejimlerin devletlerin

davraniglar tizerindeki kisitlamalar yaptig1 varsayimini miidafa etseler de neoliberaller



tam aksine devletlerin bu karsilikli etkilesimden biiylik fayda elde edecegi argiimanini
savunarak rejimleri ve kuruluslar pozitif yonde nitelendirmislerdir (Viotti ve Kauppi,
2012: 149). Ingiliz Okulu uluslararasi toplum teorisinin temel kurumlari- egemenlik,
ulkesellik, diplomasi, biyuk gl¢ yonetimi, esitlik v.b ifade eden ortak degerler
cogunlukla neoliberal kurumsalcilarin uluslararasi kuruluslarinda da ifade edilmektedir.
Bu yoniiyle, uluslararasi alanda belli bir isbirligi, birlik ve beraberlik ortami ile
uluslararas1 diizenin olusacagi tezi her iki teorinin ortak varsayimi olarak

nitelendirilebilir.

2.1. ingiliz Okulunun Temel Varsayimlari

Ingiliz Okulu’nun Ul yazininda tavrim ortaya koyan temel varsayimlari asagidaki
gibidir;

o Uluslararast iligkilerin temel aktorii “egemen devlet “tir;

e Uluslararasi sistem “anarsiktir’;

e Uluslararasi sistemin anarsik yapiya sahip olmasi, onun her zaman i¢in ¢atisma
veya savas diizeni oldugu anlamina gelmez;

e Uluslararasi sistemde hem “anarsi” ortami1 hem de iligkilerin normal diizeyde
oldugu “ diizen” ortami mevcut olabilir;

e Uluslararas: sistemde ortak cikarlar, degerler ¢ercevesinde birliktelik olusturan
devletler uluslararas1 hukuk ve normlarla belirlenmis “ uluslararast toplum
kavram altinda var olmaktadir;

e Devrimci gelenegin sundugu “ Dunya devleti ” kavramini kabul etmez.

Ingiliz Okulu’na gore, uluslararasi sistemde her zaman i¢in anarsi ortami vardir. ingiliz
Okulu teorisyenlerine gore, devletler egemen ve bir iist otoriteye boyun egmeden kendi
iradesiyle hareket etme kabiliyetine sahip temel aktérlerdir. Ust otoritenin yoklugu anarsi
ortaminin varh@int gostermektedir. Ancak bu anarsi ortami1 Okulun temel tasi olan
uluslararasi toplum kavraminin olusumu ve gelisimi igin 6nem arz eden sartlara higbir
sekilde engel degildir. Devletler anarsi ortaminda bile rahatlikla bir arada varliklarini
surdrebilir. Ingiliz Okulu egemen devleti temel aktdr olarak gorse de, ahlaki degerlerin
islevselligini dikkate alarak insan faktoriine de yanitsiz kalmamistir. Okulun temel
Ozelligi, diinyada ne savas ve catismanin ne de barisin ebedi olacagma inanmayan,

dolayisiyla hayalperestlikten uzak kendine has konumu olan bir kuram olmasidir.



Bununla beraber Ingiliz Okulu, komitenin 3 ana yaklasim olarak gordiigii Makyavel-
Hobbeziyen (gercekei), Grotiyen (akilc) ve Kantiyen (devrimci) akimlar arasinda, en ¢ok
Grotiyen akima (akilciliga) yakindir. Bu agidan Okul, orta yol (via-media) olarak da anilir
(Sahin, Osman, 2014: 158). Ingiliz Okulu’nun temel varsayimlar1 olarak kabul edilen bu
yaklasimlar ayn1 zamanda M. Wight’in ii¢ gelenek (realizm, rasyonalizm, radikalizm)
adiyla bilinen uluslararas1 yapi tanimlarinin da ti¢ farkli seklini dogurmasina sebep
olmustur: uluslararas: sistem, uluslararasi toplum, diinya toplumu. Bu yapilar Ingiliz
Okullu yazarlar tarafindan yorumlama yoluyla kavramsallastirilan analiz diizeyleri olarak
bilinmektedir. A. Bellamy bu ii¢ yapiy1r kiiresel siyasetin belirli bir tarihsel baglam
icerisinde anlasilmasina yardime1 olacak “analitik araglar” olarak tanimlar. Ug gelenek
diinyanin nasil bir diizen i¢inde oldugunu veya bu diizenin nasil sekillenebilecegini
tartisan Ui¢ fikri temsil ediyorsa, li¢ yapi1 da bu ii¢ fikrin uluslararasi ortamdaki
yansimalarii ifade eder (GOzen, 2014: 232). Niccola Machiavelli ve Thomas Hobbes
tarafindan Ul yazinia dahil olan realist goriise gore uluslararasi siyasette anarsi ortami
her zaman varolacaktir. Realizmin bu baslica temsilcilerinin ortaya koydugu temel
argumanlara gore, devletler uluslararasi siyasetin tek ve esas aktoridir. Her daim
devletlerin anarsi ortamindaki gii¢ rekabeti igerisinde oldugu gozoniinde bulundurularak
normatif ve ahlaki degerlerin birlikteliginden olusacak uluslararasi toplum kavraminin
varligina inanilmaz.

Ingiliz Okulu 6ncesinde realizm (gercekgilik) ve neo-realizm (yeni-gercekgilik)
teorilerinin uluslararas1 yazinda sikGa yer aldigi ve giindeme oturdugu goriilmekteydi.
Rasyonalizm daha sonra Ingiliz Okulunda da kendisini hissettirmistir; ancak okulun
temsilcileri, realistlerden farkli olarak devletlerin kendi egemen giiclerinden vazgecip
egemenligi bir iist otoriteye devretmeden de bir toplumda varolabilmenin miimkiin
oldugundan s6z etmekteydiler. Devletler, ulusal ¢ikarlar1 birbirinden farkli olsa da,
uluslararast diizenin devamui i¢in asgari miisterekte bulusurlar. Savas sirasinda bile
devletler arasinda uyulan savas hukuku kurallar1 veya diplomasi kanallarmin acgik
tutulmasi gibi aligkanliklar, halihazirda var olan bir uluslararasi toplumun gostergeleridir
(Kardas, Balc1 2014: 124). Akilcilik diye de nitelendirilen rasyonalizmde, uluslararasi
siyasette mantikla karar verenlerin basarili olduguna inanilir. Bu diinya gorist,
uluslararas1 hukukun temsilcisi Hugo Grotius’a dayanmaktadir. Realistlerde oldugu gibi
devleti temel argiimanlarinda tek aktor olarak gormektedirler; fakat realistlerden farkl

olarak, devletlerin kendi basina degil, toplumun verdigi rasyonel kararlar sonucunda var
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oldugu fikrini savunurlar. Uluslarararas1 hukuku temel alan bu yaklagima gore devletler
uluslararasi siyasette birer yasal birim olarak davranir. Uluslararasi siyasette anarsi
ortamini kabul etmekle birlikte, ilerde devletlerin kendi ¢ikarlarindan otiirii bir isbirligine
girebilme ihtimalinden de s6z ederek uluslararasi toplumun var olacagi diisiincesine sicak
bakmislardir. ingiliz Okulu bu yiizden ii¢ akim igerisinde kendini rasyonelizme daha
yakin hissetmistir. Sonuncu gelenek olan devrimcilik (radikalizm) ise, siyaset diisliniirii
Immanuel Kant’in diislincelerini yansitmaktadir. Kant felsefesinin ana hattin1 insan
unsuru teskil etmektedir. Dolayisiyla uluslararasi siyasetin tek aktorii olarak insanlari
kabul etmektedir. Kant’a gore insanlik tarihi her zaman devrimler yasayarak bugiine
gelmigtir. Kant bir sonraki devrimin daha biiyiik olacag: ve biitiin diinyay1 kapsayacagi
diisiincesindeydi. Kant’in 1795°de yazdig1 “Ebedi Baris” adli  kitabinda savasin
olmadigi, hatta biitiin devletlerin ortadan kalkip yerine biitiin diinya insanlarinin tek
devlet olarak gorebilecegi ‘diinya devleti nin gegecegi diislincesi yer aliyordu. Bu gelenek
etik ve ahlaki morallerle hareket ederek, insan1 da merkeze alan, biitiin diinya insanlarina
hitap edebilecek degerlerin sekillendirecegi evrensel bir topluluktan bahsetmekteydi.
Ancak gegmise ve gliniimiiz uluslararasi siyaset alanina baktigimizda bu kozmopolitan
gorilis iitopik goriinmektedir. Martin Wight’in li¢ gelenek diyerek tanimladigi bu
kavramlar ashinda tarihsel agidan birbiriyle yer degistiren ve siirekli etkilesim halinde
olan uluslararasi disiplinin kiigiik bilesenleridir. Wight, ilk defa ders notlarinda bu iig
gelenek hakkinda diisiincelerini biraraya getirmis, ancak bu goriisleri ¢ok daha sonra
karis1 ve yakin arkadasi tarafindan uluslararasi yazina duyurulabilmistir. Ingiliz Okulu
yukarida bahsedilen iiglii kavramsallastirma ile Uluslararas: liskiler yazininda yéntem
sekline gore; gomiilii, cogulcu ve tarihsel (yorumsamaci) yontem ile seckin 6zellige sahip
olmustur. Kisacasi, Wight’in iiclemesi Uluslararas: iliskiler disiplinini agiklayan ¢cogulcu
epistemolojik karaktere sahip olup, uluslararasi sistem, uluslararasi toplum ve diinya
toplumu kavramlar1 ve bu kavramlarin mantigina dogrudan paralel olarak realizm,
rasyonalizm ve radikalizm kavramlarinin biitiiniinden olusmaktadir (Demirel, 2017: 18).

Dolayisiyla Ingiliz Okulu, Uluslararas: Iliskiler disiplininin tiim boyutlarmi temsil

ettigi diisliniilen {i¢ ana akim kavramin analizine dayanir;

1. Uluslararasi sistem;
2. Uluslararas1 toplum;
3. Dunya toplumu.
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Uluslararasi sistem, merkezde devletlerarasi etkilesimin ele alindigi, devletlerin anarsi
ortaminda gii¢ politikalarindan dolay1 rekabet iginde oldugunu agiklayan ve gercekci
veya Hobbesyen diisiinceye yakin bir kavramdir. Devlet odakli ontolojiye dayanan
uluslararasi sistem, analiz i¢in genellikle pozitivist bir epistemoloji, materyalist ve
rasyonel metodolojiler, teorik agidan ise yapisal teorilerle yaklasimlari dngoérmektedir
(Buzan, 2014: 12). Ingiliz Okulu’na gére uluslararasi sistemin temel aktorii devlettir.
Uluslararasi sistem anarsik yapiy1 temsil etmektedir. Uluslararasi sistemin varolabilmesi
igin sistemi olusturan devletlerin birbiriyle diizenli iliski i¢erisinde olmalar1 ve her bir
devletin aldig1 kararlarda diger devletlerin davranislart ile ilgili hesaplamalarina etki
edebilecek seviyede olmasi gerekmektedir. B. Buzan’a daha yakin olan uluslararasi
sistem anlayisina gore, uluslararasi sistemde devletler karar mekanizmalarini birbirlerine
gore belirler ve devlet merkezli bu sistem tamamen gii¢ politikalariyla iliskilidir. Yani
her bir devlet kendi gili¢ politikasin1 karsisindaki devletin davraniglarina gore
belirlemektedir. Sistemi teskil eden devletler birbiriyle etkilesim igerisinde oldugu siirece
uluslararas: sistem mevcuttur. Uluslararasi toplum, devletler arasinda ortak ilgi ve
kimligin kurumsallagmasini ifade ederek, uluslararasi iliskilerin merkezinde ortak norm,
kural ve kurumlarin yaratilmasi ve siirekliligini vurgulayan bir kavramdir. Bu agilardan,
Grotiyen veya akilcilik yaklagimina yakindir. Farkli bir bakis agisi sunan Charles
Manning, uluslararasi toplum kavramini sadece bir fikir olarak degerlendirmektedir.
Devletlerin karsilikli iligkilerinin getirilerine gore hesaplanmis resmi bir diisiince tiirtidiir.
Manning’e gore, diinya politikasint devlet adamlarinin eylemleri belirlemektedir. Bu
nedenle diinya politikasini anlamanin tek yolu, devlet adamlarinin eylemlerinin temelinde
yatan diistinceleri anlamaktan gecer (Buzan, 2014: 18). Uluslararasi toplum kavramini

Bull ise asagidaki gibi agiklamaktadir ;
Devletler toplumu (ya da uluslararasi toplum), belirli ortak ¢gikarlar ve ortak

degerlerin bilincinde olan bir grup devletin, diger devletler ile iliskilerinde

ortak kurallar dizisine bagli kalmalari sonucunda ortaya ¢ikar (2012: 13).

Diinya toplumu ise bireyi, devlet dis1 kuruluslar1 ve kiresel nifusu bitin olarak ele
almakta ve uluslararasi iligkiler alaninin merkezi konusuna kiiresel ortak kimliklerin

olusturulmas: diisiincesini koymaktadir. Kantgilik veya devrimcilik olarak da

bilinmektedir (Buzan, Pelaez, 2009: 25).
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Yurdusev Ingiliz Okulu’nun temel varsayimlarini su sekilde agiklamaktadir;

a) Tarihe biiyiik 6nem verilir, bu yilizden tarihi eserler agisindan bir degerlendirme

s6zkonusudur;
b) uluslararasi iligkiler alaninda her zaman i¢in bir diizen bulunur;
c) orta yol kavrami ile nitelendirildiginden, asirililiktan ve 6nlemlerden uzaktir;
¢) uluslararasi iliskilerde kiiltiirel ve medeni iligkilere biiyiik 6nem verilir;
d) giincel sorunlara tarihsel bakis agisi ile yaklagilir (1996: 17-9).

Sistemin bir bitiin olarak varolabilmesi icin onun bilesenleri olan devletlerin belli bir
islevsellige sahip olmasi gerekmektedir. Okulun uluslararasi disiplinine kazandirdigi
diger bir 6nemli mesele diizen-adalet ikilemidir. ingiliz Okulunu temsil eden bilim
insanlar1 her ne kadar ayni grup icerisinde g¢alismalar yapsalar da, Okulun temel
altyapisini olusturan kavramlardan biri olan diizen ve adalet konularinda farkli goriislere
sahip olmuslardir. Ingiliz Okulu akademisyenleri tarafindan yapilan ¢alismalar, makale
ve kitaplar serisi, uluslararasi anarsiye ragmen nasil istikrarli bir diizen olusturabildigine
iliskin sorulara deginerek, bu alandaki adaletin en azindan bir miktarinin ger¢eklesmesine
elverisli kosullar oldugunu tartismistir (Lawson, 2015: 150). Agirlikli olarak ¢alisilan bu
konularda diizen ve adalet ikilemi zaman igerisinde degiserek biri digerine 6nce gelse de,
her ikisi de belli donemlerde oldukga biiyiik 6nem tasimistir. En ¢ok bilinen eseri The
Anarchical Society’de (Anarsik Toplum) Bull, devletlerin igbirligi yapmayi 6grendigi
ahlaki ve normatif kurallarin dogasint gostermeye ve uluslararasi diizenin, karar alma
mekanizmalarinin kisithiliklarin1 aydinlatmaya ¢alismistir (Griffiths, Callaghan, Roach,
2014: 100). H. Bull’a gore uluslararasi disiplin i¢in diizen kadar adalet kavrami da
olduk¢a 6nemlidir. Diizen kavrami her ne kadar uluslararasi toplumun varolabilmesi i¢in
cok buyik 6neme sahip olsa da, diizen icin adaletten tamamen vazgecilmesinden séz
edilemez. Diizen ve adaletin olusmast i¢in bazi temel sartlar gerekmektedir. Ingiliz Okulu
temsilcilerine gore diizenin olusmasi i¢in ortak c¢ikar, deger ve kiiltiir islevseldir.
Uluslararasi toplum her seyden dnce ortak ¢ikarlar dogrultusunda devletlerin igbirligi ile
belli bir dlzen kurabilecekleri veya uluslarin 6nem verdigi ortak deger bulunmasi
durumunda bunun miimkiin olabilecegi kanaatindedir. Adaletin olusmasi ve siirekliligi
iginse, uluslararast hukuk sistemi ve biitiin uluslarin haklarin1 koruma adina verilen

kararlarin yerine getirilmesi ic¢in calisan hukuksal kurumlarin olmasi gerekmektedir.
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Duzen- adalet ikilemini ayn1 zamanda “adalet” kavramin1 uluslararasi iliskilerde yer alan
aktorlerin durumlarini dikkate alarak cesitlendirmek suretiyle de degerlendiren yine Bull
olmustur. Bull’a gore uluslararasi (devletlerarasi) adalet, insani (bireysel) adalet ve diinya
(kozmopolitan) adaleti olmak iizere ii¢ ¢esit adaletten s6z edilebilir ve bu adalet
arayislarinin igerisinde sadece uluslararasi adaletin saglanmasi diizenin korunmasina
katki saglayabilir. Wight da “temel siyasi gorevin- oncelikle diizenin saglanmasi daha
sonra lizerine hukuk, adalet ve refahin insa edilecegi diizenin ve glivenin saglanmasi
oldugunu” 6ne siirmektedir (Ar1, 2014: 139). Adalet-diizen ikileminin yeniden 6n plana
cikarilmasi, devletin mi, yoksa bireylerin mi haklar1 onceliklidir sorunsalini ortaya
cikarmistir. Bu dénemde her ne kadar ikilem yasansa da, Ul yazinina ¢ogunlukla bireyleri
merkez alan “insani miidahale”, “insan haklar1” konularinin ¢alisma odagi oldugu
gorilmektedir. Bu tartisma, H. Bull’un diizen ve adalet ikilemi iizerinde yapilan
calismalar sonucunda olusan iki kutup; c¢ogulcular ve dayanismacilar arasinda
yaganmigstir. Tim Dunne’in 6nde geldigi Groutius temelli dayanismacilara gore, bireylerin
devlet karsisinda dnceligi mutlaktir. Bireylerin refahi ve giivenligi s6z konusu ise, yapilan
miidahale bagka devletin istikrar igin tehdit olustursa bile, dayali oldugu iyi niyetten
dolay1 su¢ sayilmaz. Uluslararasi hukuk¢u Vattel’in tezine dayanan ¢ogulcular ise,
devletlerin her birinin birer 6zne oldugunu ve birbirinin islerine karismama ilkesini
savunurken, diger yandan da devletin egemenligini tehdit eden her tiir miidahaleye
karsidir. Istikrar ve diizen, cogulcular igin hayati 5neme sahiptir.

Sonug olarak Ingiliz Okulu temsilcileri diizen-adalet ikilemindeki segim zorlugunu
belli bir donemin o andaki taleblerine cevap vermeye calistik¢a yasamislardir. Okul
temsilcileri Soguk Savas yillarinda diizenin adalet ve refaha gore onceligini savunurken,
1980’11 yillar sonrasinda adalet ve refahin diizene nazaran merkezi konuma gegmesi;
insan haklari, insani miidahale ve refah konularinda bireylerin haklarina ve yasamina
vurgu yapan normatif yaklasimlar s6z konusu olmustur. 1990’11 yillar sonrasi ise adalet
ve diizen kavramlarinin her ikisinin ayni derecede oOneme sahip oldugu kanaatine
varilarak, kavramlarin birbirine zit degil, aksine her ikisinin ayni anda uluslararasi
toplumda mumkiin oldugu diisiincesi benimsenmistir.

Kisa zamanda disiplinde Okulun bu kadar ragbet gérmesinin nedeni, her seyden 6nce
insanlara ve dunyaya, glven ve huzurlu yasam vaadi sunmasi ve insanlarin yasam
standartlarin1 yiikseltmeyi amag¢ edinen uluslararasi toplum kavramini sunmastydi.

Kisaca, Ingiliz Okulu temelde devletlerin ve toplumlarin giivenligi ve istikrarina biiyiik
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Onem veren, ayr1 ayri toplumlara degil biitiin insanligin karsilikli iliski kurmasinin faydali
olacagina ve giivenligi saglamaya katki sunacagina yonelik bir ekoldi. Biitiin bunlarin
yani sira, Ingiliz Okulu temsilcileri, diizenin iist seviyede teskil edilecegi umut edilen
uluslararasi toplumun biitiin zamanlar i¢in var olabilmesinin ¢ok da kolay olmayacagini
dile getirmektedir. Temsilcilere gore, uluslararasi sistemde her zaman igin liderlik
rekabetinde basarinin anahtar1 olabilecek en 6nemli ara¢ olan gl¢ ve bunun ugruna
savagan bazi yayilmaci gii¢ler tarafindan uluslararasi toplumun temeli rahatlikla yerinden
oynatilabilir. Okulun temsilcilerine gore, hayatta hi¢ bir seyin sonsuza kadar devam
edebileceginin garantisi olmadig1 gibi, giiniimiiz diinyasinda da devletler sisteminin iliski
durumunun sabit olacagindan bahsedilemez; ancak uluslararasi toplumun varolusunun
asil sebebinin mantigina inanilirsa ve ahlaki degerleri, kural ve kanunlarla harmanlayan
yeni bir diinya diizeni insa edilirse, I. Kant’in “Ebedi Baris”1 0 zaman mimkin
olabilecektir. ingiliz Okulu temsilcilerine gére, uluslararasi toplum kavramimin
gerceklestirilebilmesi igin herseyden Once uluslararasi diizeyde ortaklik ve beraberlik
ortaminin olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu ortaklik ve beraberlik aslinda devletlerin
ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmesi anlamina gelir. Ortak ¢ikarlarin yani sira bir
de ortak degerler s6z konusudur. Asil mesele uluslarin kimligini ortaya koyan degerleri
ve kiiltiiriidiir. Ortak degerde uluslarin bulugmasi s6z konusu oldugunda, uluslarin her
birinin farkli deger yargilarina ve kiiltiire sahip oldugu gézardi edilemez bir gercektir.
Hal bdyle olunca, ortak bir degerde uluslar1 bulusturma ve belli bir uzlasiya varabilme
adina Ingiliz Okulu yazarlar1 belli bir ¢aligma dizini yapmuslardir. Zaman igerisinde
uluslararasi toplumun olusturulabilmesi i¢in ortak degerler mi, yoksa uluslararasi: hukuk
mu daha 6nemli oldugu tartisma konusu ortaya ¢ikmistir. Hedley Bull ve Martin Wight
arasinda basta da belirtildigi gibi uluslararast toplumun dogusu ile ilgili fikir ayriliklar
olmustur. H. Bull uluslararas1 hukuku, diinya siyasetindeki devletleri ve bazi kurumlari
ortak hukuki statiide birlestiren kurallar biitint olarak tanimlamaktadir (Bull, 2012: 122).
Wight uluslarin uzlasi sebebi olarak degerleri 6nemli unsur olarak gormekteyti. Bull’a
gore ise, giictin kullanimini sinirlayan, devletlerararasi antlagmalara uyulmasini saglayan
ve miilkiyet haklarin1 koruyan kurallarin varlig1 uluslarararasi toplumun kurulmasi i¢in

yeterlidir (Gozen, 2014: 235).
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2.2. Ingiliz Okulu ve Uluslararasi Toplum

Ingiliz Okulu, temel ¢dziimleme nesnesinin uluslararasi toplum oldugunu diisiinen,
agirhikli olarak Britanyali veya Britanya-ilhamli bir grup yazari tanimlamak igin
1970’lerde kullanilmaya baslanan bir tanimdir (Linklater, 2013: 119). Okulun temel
taglarin1 olusturan Martin Wight’in Londra Ekonomi Okul’unda (London School of
Economics) verdigi dersin notlarinda yeni bakis agisinin belirginlesmesi sonucunda bu
kavram daha sonra Hedley Bull, Adam Watson ve Herbert Butterfield tarafindan
kavramlastirildi. Martin Wight basta olmak iizere, Hedley Bull, Adam Watson, Herbert
Butterfield, ingiliz Okulunun temellerini atan ilk akademisyenler olarak taninmaktadir.

1959 yilinin Ocak ayminda Britanya Uluslararas1 Politika Kurami Komitesi’nde
(British Committee on the Theory of International Politics) yukarida adlari gecen
akademisyenler tarafindan gelistirilen bu okul kisa zamanda Uluslararas: iliskiler
alaninda popiilerlik kazanmaya baslamistir (Demirel, 2017: 15). Ancak, Uluslararasi
Iliskiler disiplininin baskin anlatisi, bu disiplinin bir Amerikan sosyal bilimi olarak ikinci
Diinya Savasi sonrasinda 6nem kazanmaya basladigini sdyler. Aslinda disiplin ilk olarak
Amerikan iiniversitelerinde degil Ingiliz iiniversitelerinde, Birinci Diinya Savasi’nin
hemen sonrasinda uluslararasi sistemin nasil anarsi temelli degil de, baris temelli bir
sistem haline getirilebileceginin sorgulanmasiyla ortaya ¢cikmistir (Palabiyik, 2014: 217).
Aslinda Ingiliz Okulu’nun kokenleri 1930’larm sonlarina dayanir. Davranisc1 gelenege
ya da pozitivist teoriye dayananan teorilerin aksine, Ingiliz Okulu ahlak¢1 ve rasyonalist
yaklasimlarin sentezini temsil eder. Baska bir deyisle, uluslararasi sistemin ahlak, siyaset
ve sosyolojik 6zelliklerine ve kurallarina veya fikirlere odaklanan bir diislince ekoliidiir
ve bu ozelliklerin, kurallarin devlet ¢ikarlarmi ve eylemlerini nasil olusturdugunu veya
sinirlandirdigini gosterir (Griffiths, O'Callaghan, Roach, 2014: 99).

“Ingiliz Okulu” kavrami ilk defa 1987°de Roy Jones tarafindan, “Ingiliz Okulu
Kapanis Ornegi” adli makalesinde kullanimi ile Ul disiplinine dahil edilmistir. Londra
Ekonomi Okulu’nda farkli iilkelerden farkli meslek sahiplerinin olusturdugu bu grup
calismasini R. Jones gelecekte de Ul teorisinde Ingiliz Okulu olarak nitelendirilecegini
aciklamustir. Jones’a gore Ingiliz Okulu yazarlari tarafindan Okulun tanimlayict unsurlart
asagidaki gibidir:

a. Uluslararas1 siyasetin bir parcasi olmayan uluslararasi iliskiler, kendine 06zgii

karaktere sahiptir;
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b. Uluslararasi Iliskiler alani, egemen ulus devletler arasindaki iliski diizeyine bakarak
dunya dizenini analiz eder;

c. Kiiresel ¢apta finansal, ticari v.b. diinya sorunlarina yonelmedigi i¢in kendine has
problem odag1 mevcuttur;

d. Kendini olusturan pargalarin biitiniinden daha fazlasi oldugu i¢in holizme yakinligi

s0z konusudur (Yurdusev, 2018: 161).

Ingiliz Okulu Komitesi, giincel siyasi politikalardan ziyade, uluslararasi toplum
kavrami ¢ergevesinde uluslararasi iligkiler hakkinda genel bir anlayis gelistirmeye
odaklandi. Zaten bir ¢calisma grubu olarak ¢ok basarili olan bu grup, Komite iiyelerinin
bireysel ¢aligmalar1 sonucunda oldukga ilerleyerek adeta projeler iireten bir yayimevi
halini almist1 (Buzan, 2014: 7). Ayn1 zamanda olaylara felsefe, tarih, sosyoloji, hukuk
ve etik degerler acisindan yaklasarak analiz etme yetisine sahip bir kapasitesi
oldugundan ragbet gormiistiir. Yurdusev, Okulun diger okul veya teorilerden farkini

0zet olarak su sekilde agiklamaktadir: 2018: 170)

a) Yontem agisindan ontolojik ve epistemolojik ¢ogulculugun birlikteligi;
b) Determinizm ve giiniimiiz varolus¢ulugunu reddeden tarihsel yorumlama metodu;

c) Normatif degerlere ve medeni- kiiltiirel iliskilere verilen biiyiik deger.

Bunun diginda, klasik Ingiliz Okulunda gelenege bakis agisina gore degisen, iki farkl
kullanim vardir:

1. Cogulcular- devletlerararasi toplumlarin nispeten diisiik diizeyde ortak norm, kural
ve kurumlar etrafinda bulustugu kavramini kullanirlar. Oldukga geleneksel yetiye sahip
bu yaklasima gore devletler ortak isbirliginden ¢ok, ortak kaderin ortak sorunlar1 igin bir
araya gelmektedir.

2. Dayanismacilar-uluslararast toplumlar1 yiiksek diizeyde ortak norm, kural ve
kurumlarla tanimlar; buradaki odak yalnizca birlikte var olma ve rekabetin diizenlenmesi
degil, aym zamanda ortak kazanglarin elde edildigi ortami desteklemektir. Isbirligini
destekleyen yonii ile uluslararasi toplumun daha liberal goriistinii yansitmaktadir ( Buzan,
Pelaez, 2009: 26).

Ikinci Diinya Savasinin hakim oldugu yillarda Realizmin gercekiligi hiikiim siiriiyor
ve politikanin ana hattin1 gli¢ ve savas merkezli yaklagimlarin yogunlugu teskil ediyordu.
Uluslararas: Iliskiler disiplininde daha yeni sekillenen Ingiliz Okulu ise “uluslararasi

toplum” kavrama ile alana yeni bir goriis acis1 dahil ederek daha onceki yaklagimlardan
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farkh bir tezi sunmus oluyordu. Uluslararasi toplum fikrinin olusumu aslinda, Hugo
Grotius’a kadar uzanmaktadir. Klasik hukuk geleneginin temsilcisi olan Grotius’a gore,
uluslararast toplum fikri, ulusal hukukun wuluslararasi1 hukuk diizenine katilim
saglayanlarin ortak bir topluluk olusturdugu fikrinden kaynaklanmaktadir. Daha sonra Ul
disiplini igerisinde, kavram E. H Carr, C.A.W. Manning, Martin Wight, Hedley Bull,
Gerrit Gong, Adam Watson, John Vincent ve James Mayall dahil olmak (izere
teorisyenler tarafindan tartisildi ve gelistirildi (Linklater, Suganami, 2006: 13).

Daha c¢ok anarsiye dayali agiklama yapan realizm ve idealizm arasinda esit bir
mesafede bulunmaya calisan Ingiliz Okuluna gére Ul disiplini, devletlerin her zaman
savag ve barig sahnesine seyirci olmakla sinirlanmayip, ayni zamanda ortak anlasmalar
veya faydalar iizerine bir birliktelige girebilme ihtimaline de sahip oldugu
diistincesindedir.

Genel olarak Okulun uluslararasi toplum kavraminina ii¢ farkli bakis acist vardir:

1. Devletlerin kendi eylemlerine gore belirledigi bir fikir dizini olarak;
2. Politika teorisyenlerinin olusturdugu bir fikir dizini olarak;

3. Akademik analistlerin belirledigi anlamda uluslararasi sistemin maddi ve sosyal

yapilarini tanimlayan bir fikir dizini olarak kavrami ele almaktadir (Buzan, 2014: 18).

Ingiliz Okulu'nun kavrami olan uluslararasi topluma gore, Ul disiplininin temel
aktorleri olan devletler bagimsiz ve egemendir, ancak anarsi ortami olmus olsa bile bu
onlarin yeni bir diizen ortami insa etmesine engel teskil etmemektedir. Boylesi bir
diizenin ise, uluslararasi kurumlar, kurallar, hukuki isbirlikleri ve ortak normlarla
miimkiin olacagim iddia etmektedirler. Ingiliz Okulu’nun ortaya ¢ikis1 kendinden dnceki
teorilerde (realizm ve liberalizm) gercekgilik ve liberal goriislerin fazla abartilmasi ve
aslinda bir nevi buna bir tepki olarak yeni bir bakis acisin1 sunma seklinde olmustur. Bull,
“International Theory: The Case For A Classical Approach” (Uluslararas: Teori: Klasik
Bir Yaklagim Ornegi) adli kitabinda Ingiliz Okulu klasiklerinin, &zellikle verimli
yaklagimlarini1 6rnek alarak, felsefe, tarih ve hukuktan tiireyen kuramsal yaklasimlarin
teorilesme siirecine biiyiik katki sagladigini ve teorilesmenin bu yaklasimlarla beraber
olustugu goriisiinii savunmustur (Bull, 1966: 361). Devletlerin ve devleti temsil eden
kisilerin izledigi politik eylemler uluslararasi iliskiler alanin1 sekillendiren en 6nemli
unsurlar olarak bilinmektedir. Alinan her bir dis politika karar1 devletin kendisiyle

beraber, ayn1 zamanda baska devlet ve uluslara da etki etmektedir. Ingiliz Okulu’na gore
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uluslararasi toplum kavraminin hep varolacagi ihtimal ediliyor, ¢ilinkii devletlerin dig
politikada rasyonel kararlar almasi i¢in toplumlarla uyum igerisinde olmalidir ve devletler
varoldukca bu bdyle devam edecektir. Yeni diizenin yaratilmasi ve siirekliligin
saglanabilmesi i¢in ise, herkes tarafindan genel kabul goriilen kurallarin veya kanunlarin
olmasi mutlaktir. Bu, hukuka dayanan kanunlarla veya Kant’in dedigi gibi “ahlaki
morallerle” mimkiin olabilecektir. Ahlaki moral denilen ve herkes tarafindan genel
kabul goren normlar, diizenin yeni davranis usuliinii teskil etmektedir. Farkli uluslarin
ortak oldugu tek ortamin psikolojik atmosferini yaratmak maksadiyla yapilan
isbirliklerine ve calismalara gore, teklifler her bir ulus icin cezbedici 6zellige sahip
olmaliydi. Sonug olarak, Ingiliz Okulu’nun temelde savundugu fikirler, devletlerin
birbirlerine kuvvet kullanimini sinirlandirmaya, insanlarin can ve mal giivenligini temin
etmeye, siyasal ve sosyal atmosferin savagsiz oldugu yeni bir diinya diizeni yaratmaya
calismakt1. Ozellikle Diinya Savaslari sonrasi insani miidahale konular1 Okulun temel
calismalarinin basinda gelmis ve bireylere verilen dncelik ile bu konuya daha da dikkat
cekmistir.

Ingiliz Okulu tarihsel agidan hiyerarsiye sahiptir. Okulun varligini siirdiirmesine ve
gelisimine katki saglayan bilim insanlarinin yasam tarihleri ve faaliyetlerine gore ekol
(olusum, gelisim ve doniisiim) donemlerinden olusmaktadir. Okulu farkli donemlerde iki

tip nesil temsil etmistir.
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Tablo 1. Ingiliz Okulu'nu temsil eden bilim insanlar: (Kardas, Balci, 2014: 140)

Birinci Nesil ikinci Nesil
Martin Wight, John Vincent,
Herbert Butterfield, Charles Manning,
Hedley Bull, Michael Howard,
Adam Watson Allen James,

Richard Little,
Barry Buzan,
Nicholas Wheeler,
Tim Dunne,
James Mayall,
Andrew Hurrell,
Robert Jackson,
Edward Keene,
Andrew Linklater,

Hidemi Suganami

Okulun olusum doneminde ¢alisma temalar1 agirlikli olarak uluslararasi toplum
kavrami, onun tanimlanmasi, devletler ve uluslar, uluslararasi isbirliklerinde uluslararasi
toplumun etkisidir. Okul, 1960’larda ve 1970’lerde Hedley Bull ve Martin Wight’in
yazilariyla meshurlasmaya bagladi. Caligmalara onciililk edenler arasinda ilk sirada
Martin Wight ve Hedley Bull gelmektedir. Uluslararasi toplumu teorinin temel tagi olarak
goren her iki akademisyenin ayni kavrama benzer ve farkli yaklasimlari olmustur. H.
Bull, M. Wight’dan farkli olarak uluslararasi toplum kavrami ile uluslararasi sistemin
karsilastirmasini yapip farklilastiklari noktalara deginmis, “uluslararasi iligkiler diizenini
belirleyen kosullar neler olmalidir” sorusuna yanit bulmaya ¢alismistir. Son olarak da
duzen-adalet ikilemini ortaya koyarak, hangisinin Onceligine daha ¢ok 6zen
gosterilmelidir tartismasina agiklama getirmeye calismistir. M. Wight ise, uluslararasi
toplumun var olabilmesi, boylesi bir toplumun siirdiiriilebilir ve giivenilir olmasi i¢in
gerekli kurallarin ve sartlarin neler oldugu meselelerine deginmistir. M. Wight’a gore,
uluslararasi toplum devletlerarasi ¢ikarlar ve ortak kimliklerin kurumsallastiriimasi ile

baslamistir. Zamanla devletler kendilerini uluslararasi iliskiler alaninda sekillendirmis ve
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sekillendirdikleri uluslararasi toplumda yasamislardir (Buzan, 2014: 13). Uluslararasi
toplum diye tanimlanan ortamin var olabilmesi i¢in biitlin uluslar1 ortak noktada
bulusturabilecek bir sey olmaliydi ve bu ortaklik, her seyden bagimsiz ve kendine 6zgii
olmaliydi. Wight’a gére bu kavram, ortak kiltir (dil, din vs.) yani, ¢ikar, faydacilik,
menfaatten tamamen armmis ve bitin uluslara hitap ederek devletlerin merkezde oldugu
bir birliktelik icerisinde yapilan igbirlikleri ile diinyada bir diizen yaratilmasi
diisiincesiydi. M. Wight uluslararasi toplumu devletlerin birbirinden bagimsiz oldugu,
ancak ayni sartlarda isbirliklerinde bulunan ve ortak bir kiiltiire sahip devletler toplumunu
simgeleyen teori olarak tanimliyordu. Wight’a goére uluslararasi toplum, ortak uluslararasi
hukukun benimsendigi, ortak kurallarin kabul goriildiigii ve biitiin insanlarin benimsedigi
bir toplumsallik duygusuyla bireyler arasinda insanlik ile derin akrabalik hissine kadar
uzanan, politik ve sosyal bir olgudur (1992: 30). Ayn1 zamanda Wight uluslararasi toplum
kavramindan bahsederken aslinda bu tiir iligkilerin devletlerarasi bir toplum olarak ele
alimip degerlendirilmesi gerektigi fikrinin savunucusuydu. Wight’a gore devletler,
bireylerden ¢ok farkli aktorler olduklari igin, uluslararasi toplum ulusal topluma benzer
degildi ve ayr1 bir sosyal yapi olarak ele alinmaliydi. (Buzan, 2014: 13).

1980’li yillarda Okulun yeni simalari Robert Jackson, John Vincent, Tim Dunne ve
Nicholas Wheeler gibi akademisyenler daha sonra ikinci nesil teorisyenler olarak Ingiliz
Okulu’nun gelisim stirecine katki saglamislardir. R. Jackson uluslararasi iligkileri tasvir
ederken, bu alan1 yalnizca iktidar, gii¢, zenginlik, ya da tahakkiim degil, ayn1 zamanda
tanima, Orgiitlenme, tiyelik, esitlik, adalet, hak ve 6zgurlikler, s6zlesmeler, anlagmalar,
anlasmazliklar, uyusmazliklar, suglar, zararlar, tazminatlar ve bunun gibi pek ¢ok insan
davranigin1 ifade eden normatif degerlerden ibaret bir alan olarak ifade etmeyi
ongdrmiistiir (1992: 271). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda askeri, ekonomik ve politik
¢okils yasamakta olan devletlerin yeniden ayaklanabilmesi o donem i¢in halledilmesi
gereken 6ncelikli amaglardan biriydi. Ingiliz Okulu bu dénemin énceliklerini de dikkate
alarak diizen kavraminda yogunlasmayir uygun gormekteydi. Devleti ele alan bu
kavramda, diizen herseyden once gelmekte ve devletlerin politik hedeflerinde diizenin
dikkate alinmasi gereken Onemli bir unsur oldugunu dile getirmekteydiler. Herbert
Butterfield, anarsi ve gii¢ kavramlarini incelerken, bunlarin sonucunda olusan savasi bir
ikilem seklinde agiklamaktadir. Savaslar bir¢cok farkli sebepten ¢ikabilir, bunu tek bir
sebebe baglamak dogru degildir. Ister planli yapilan savaslar (6rnegin; Hitlerin ikinci

Diinya savasini baglatmis olmasi gibi), isterse plansiz olsun (kendini savasin i¢inde bulan
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devletlerin oldugu savaslar gibi), bunlarin olugsmasimni saglayan tek bir sebep vardir;
uluslararasi anarsi ve Hobbesiyen teoriye gore insanlarin birbirine olan dogal kiskangligi
ve dismanligidir (Wight, 1978: 102).

1980 sonras1 Okulun ¢alisma konusu agirlikli olarak birey ve bireyin dogal haklari
merkezi konuma gecti. H. Bull’un “The Anarchical Society” (Anarsik Toplum) adli
eserinde ana fikir olarak, uluslararasi toplumun kendisiyle beraber getirecegi diizen
avantajindan ve uluslararast topluma alternatifler sunabilecek kabiliyete sahip
oldugundan dolay1 degerli oldugu anlatilir. Bull, devlet sistemindeki diizenin, devletlerin
onceden kendi belirli geleneksel kurallart ve kurumlarinin siirekliligini nasil etkiledigini
ve bu stirekliligi nasil siirdiirdiigiinii gostermeye c¢alismistir. Devlet sisteminin diinya
diizeni ile dogrudan baglantili oldugunu ve diinya diizeninin hedefi ile ilgili siirekli
degerlendirilmesi gerektigi fikrini savunmustur (Wilson, 1989: 51). Insani miidahale
konusunun énemine dikkat cekmeye calisan Nicholas Wheeler ise, “Saving Strangers”
(Yabancilart Kurtarmak) adl ¢alismasinda, Dlinyada baskiya maruz kalmis her bir birey
icin midahalelerin vazgecilmez oldugunu ve bu gorevin uluslararasi topluma havale
edilmesi gerektigini sdylemekteydi. John Vincent, insani mudahale konusunda yapmis
oldugu ¢alismalarinda ne kadar farkli olsa da, devletlerin insani miidahale konusunda bir
uzlastya varabilecegini ifade etmekteydi. Cogulcu yaklasim taraftari olmasina ragmen,
Robert Jackson da insani sorumluluk meselesinde oldukc¢a hassasiyet gostermis ve devlet
adamlarinin bu konuda ii¢ tiir sorumlulugu oldugundan bahsetmistir: Kendi ulusal
cikarlart ve ulusal kimligine baglilik gostergesi olarak “ulusal sorumluluk”, bulundugu
uluslararas: toplumda kendisi gibi egemen olan diger devletlere hukuki acidan uyum
saglamas1 gereken “Uluslararasi sorumluluk” ve kendi insanina oldugu gibi biitiin
insanlara kars1 tagidigi “insani sorumluluk”.

1990 sonrasinda ise Barry Buzan, eski nesil teorisyenlerin temel yaklagimlarini yeniden
gbzden gecirilmesi siirecine odaklanmis ve okulun insaci 6geleri ile Alexander Wendt’in
sosyal insaciligini birlestirme cabasi icinde olmustur (Ari, 2014: 131). ingiliz Okulu
fikrinin yeniden ortaya ¢ikisi, dzellikle Barry Buzan'in gagrisi iizerine 1999°da “Ingiliz
Okulu'nu yeniden bir araya getirmek” maksadiyla Uluslararasi Ingiliz Arastirmalar:
Dernegi'nin konferansinda diinyanin her yerinden Uluslararas1 Iliskiler alaninda
uzmanlagmis akademisyenler toplulugunda duyurulmustur (Linklater, Suganami, 2006:
12). 1990 sonras1 Okula bir ¢ok konuda elestiriler gelmeye basladi, bunlar1 6nlemek ve

Okulun itibarim1 yeniden kazanmak adina artik yeni nesil ¢aligmalar yapmaya
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baslanmustir. 1998°de Tim Dunne, Ul disiplininin okulun dnde gelen akademisyenlerinin
yazilarmi gérmezden geldigini ya da yanlis yorumladigini iddia ederek ingiliz Okulunun
tarithi hakkinda “Inventing International Society: A History of the English School”
(Uluslararasi Toplumun Bulusu: Bir Ingiliz Okulu Traihi) adli bir kitap yazdi. Kitap
Ingiliz Okulu iiyelerinin bir grup galismasi olarak yola devam ettigi dénemden bir okul

haline gelmesine kadar olan zaman diliminden bahsetmektedir.

2.3. Barry Buzan ve Ingiliz Okulu

Uluslararas: Iligkiler alan yazininda ve Ingiliz Okulu icin iki farkli kavram

bulunmaktadir;

I.  Primary Institutions ( Birincil Kurumlar) - Evrimlesme anlaminda daha
derin ve dayanikli sosyal kurumlar olarak bilinmektedir. Klasik Vestfalya
seti olarak bilinen; giic dengesi, savas, diplomasi, egemenlik, uluslararasi
hukuk ve bolgesel yonetimlerden olusur. Bu kurumlar yalnizca devletlerin
temel karakterini degil, ayn1 zamanda uluslararasi toplumun birbiriyle
iliskilerindeki hukuki konumlari belirler (Buzan, 2014: 16-17).

Il.  Secondary Institutions ( Ikincil Kurumlar) — Liberal kurumsalcilar ve rejim
teorilerinde ele alinan bir konudur. Devletler tarafindan bilingli olarak,
belirli islevsel amaclar1 yerine getirmek i¢in olusturulan kurumlardir
(Ornegin Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi). Liberal kurumsalcilar
tarafindan daha ¢ok lobicilik faaliyetlerinde kurmsallagsmayi ifade etse de

Ingiliz Okuluna ait bir kavramdir (Buzan, Pelaez, 2009: 27).
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Tablo 2./ngiliz Okuluna gore cagdas uluslararasi kurumlar (Buzan, 2009: 41).

Birincil Kurumlar

ikincil Kurumlar

Esas Kurumlar

Tiiretilmis Kurumlar

Uluslararasi Kuruluslar

(Ornek)
Egemenlik Mtdahale etmeme BM Genel Kurulu
Uluslararas1 hukuk UCM, UAD, Bazi
Rejimler
Ulkesellik Sinirlar Bazi Baris Giigleri
Diplomasi Iki Taraflilik Elgilikler
Cok taraflilik BM Konferanslari,
Hiikiimetlerarasi
Kuruluslar, Rejimler
Ittifaklar
Buyuk Gug Yonetimi Savas NATO
Guc Dengesi BMGK
Insanlarin Esitligi Insan Haklar
BMMYK

Piyasa
Milliyetgilik
Cevre Bilinci

Insani Miidahale

Serbest Ticaret
Finansal Serbestlesme

Hegemonik Istikrar

Ozerklik

Halkin Egemenligi
Demokrasi

Turlerin Korunmasi

Iklim istikrar1

DTO, MFN Anlasmalari,
IBRD, IMF, BIS

Bazi Baris Giigleri

CITES, IDCS,
Kyoto Protokold,
Montreal Protokolu IPCC
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Westphalia kurumlari olarak da bilinen egemenlik, tilkesellik, diplomasi, uluslararasi
hukuk, gii¢c dengesi, savas ve biiyiik giic yonetimi uluslararasi toplumun esas ve ikincil
kurumlari olarak bir arada yasamanin mantigini ifade etmektedir. Bu kurumlar zamanla,
liberal toplumlar tarafindan genis ¢apta benimsenmistir. ingiliz Okulu bu kurumlarin
liberal toplumlarda, devletlerarasi, uluslararasi ve ulusasir1 alanlarda daha fazla etkilesim
saglamasini beklemektedir. Esas kurumlardan egemenlik ve ulkesellik-(cografi, dini ya
da etnik bagka bir ilkeye karsi politikanin bolgesel olarak diizenlenmesi) diger
kurumlardan etki ve nlfuz kapasitesindeki gii¢ 6lgiisiine gore farklilik gostermektedir.
Esas kurumdan tiireyen miidahale etmeme prensibi uluslararasi hukuk kurallari tarafindan
izlenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk, birincil ve ikincil kurumlar1 destekleyen
cok fonksiyonlu bir gorevi yerine getirmektedir (Buzan, 2009: 39). Uluslararasi hukuk,
devletler, uluslararasi kuruluslar ve uluslararasi toplumu olusturan diger birimler
arasindaki iliskileri diizenleyen, yani bir diizene baglayan uyulmasi zorunlu kurallar
buttnudur (Bal, 2006: 279). Uluslararasi toplum kavraminin manast itibariyle, ayri ayri
uluslarin uluslararas1 diizeyde ortak paydada bulugsmasini hayata geciren, egemen
devletlerin kendi siyasal ve hukuksal sistemleri disinda, kendi giivenliklerini ve istikrari
korumak igin faaliyette bulunan bir uluslararas: hukuk sistemi mevcuttur. Bu baglamda
ulusal hukuk ve uluslararasi1 hukuk birbirinden farklilagsmaktadir. Ulusal hukuk, kendi
toprak biitiinliigii icerisinde egemen olan devletin, vatandaslar1 ve devletin istikrari
konusunda kendi hur iradesiyle karar verme yetkisine sahip olan, devletin hukuk
sistemini teskil etmektedir. Uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iligkinin
niteligini neredeyse tamamen farkli bir sekilde agiklayan bir goriis tekc¢i (monist)
goriistiir. Bu goriise gore uluslararast hukuk, ulusal hukuktan ayr1 bir hukuk diizeni
degildir, tek bir hukuk diizeninin iki ayr1 pargasidir. Dolayistyla bir bittintn herhangi iki
ayr1 pargasi arasindaki iliskide oldugu gibi, bu iki hukuk diizeninin farkli nitelikleri olsa
da temel Ozellikleri aynidir; kaynaklar1 aynidir, bazi konulart ve iliskilerini diizenledigi
hukuk kisileri de aymidir (Bal, 2006: 286). Ortak degerler, uluslararas1 toplumda ulus
devletlerin igbirligini gonullu olarak kabul etmesine sebep olan normlar bltunu olarak
nitelendirilmektedir. Ortak deger kavraminin, uluslararasi toplum kavramini cografi
acidan kisitladigr goriilmektedir. S6z konusu Okulun Avrupa’da varolusu, ortak
degerlerin Avrupali ulus devletler arasinda igbirligine dayali bir toplum yaratma istegine

sebep olmustur. Zaman igerisinde bu topluma belli sartlar dogrultusunda diger
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cografyalardan devletlerin katilabilecegi vurgulansa da bu s6zde kalmistir. Ortak deger
konusu temelde Kant’in felsefesine dayanmaktadir. Ortak normlar ve degerler, uluslarin
ebedi baris icerisinde yasama sebebidir. Uluslararas1 hukuk ve degerler bu baglamda bir
birliktelik olusturmaktadir. Ortak ¢ikarlar ortak degerler kadar biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ortak degerler, ortak ¢ikarlar temelinde bir toplumun olusumu, kendisiyle beraber yeni
bir sistemin zorluklarini ortaya koymaktadir. Uluslararast hukuk yeni toplumun temel tasi
sayilan ortak degerlerden baska, yeni sistemin belli kanunlarina uyulmasini da talep
etmekte ve mevcut sistemin asayis diizeninden mesuliyet tagimaktadir. Baska bir deyisle,
ortak degerler ve ortak ¢ikarlarin zorunlulugu kadar, uluslararasi hukukun varligina da
bir o kadar ihtiyag vardir. Uluslararast topluma bir sistem olarak bakildiginda,
icerisindeki bilesenlerin birbiriyle etkilesim igerisinde oldugu siirece islevsel oldugu
gorilmektedir. Uluslararasi hukuk, faaliyet alanina gore, bir degil birden fazla ulusun
dahil oldugu uluslararasi toplum kavramina hitap ettiginden, kisaca, uluslarin hukuki
islemlerini uluslararas1 diizeyde diizenleyen sistemin adidir ve uluslararasi toplumun
temel prensiplerine uyulmadigi, aykiri davranislarin s6z konusu oldugu ve yine
devletlerin kendi ¢ikarlarini gozeterek diger devletleri dikkate almadigi durumlarda
devreye girmektedir.

Diplomasi ayni sekilde ¢ok tarafli faaliyet mekanizmasina sahip esas kurumlardan
biridir. Agirlikli olarak politik diyaloglarda 6nem arz etmektedir. Biiyiik gii¢c yonetimi,
glc politikasinda islevselligini siirdiirmiis olsa da ¢ok kutuplu sistemler arasindaki farkli
bakis agilarindan otiirii baski altindadir. Esas kurumlardan tiiretilmis ittifaklar, 6zellikle
savaglarda goze carpan arabuluculuk ozelliginde zayiflamistir. Artik savaslar biiyiik
giiclerin kisitlamalari ile durdurulabilir hale gelmistir. Gii¢ dengelerini karakterize etmek
gittikce daha zor hale gelmistir. Zira Soguk Savas’in aktorleri olan biiyiik gii¢lerin
karakterleri savasin sonuna kadar belli idi. Esas kurumlardan olan milliyetcilik, kendi
milli kimligine sahip ¢ikma, halkin egemenligi konusunda milli birligi ifade etmektedir.
Piyasa, cok tarafli faaliyet alan1 olan, temel tiirevleri arasinda, ticaret ve finansal
serbestlesmeyi ifade eden ve kiiresel etkiye sahip esas kurumlardan biridir. Cevre bilinci,
kurum olarak ortak bir projeden daha ziyade, ortak yasamanin bilincini ve birlikteligin
mantigini ifade etmektedir (Buzan, 2009: 39).

Belirttigimiz gibi Ingiliz Okulu ve neoliberal kurumsalcilik teorilerinin temel
yaklasimlarinda liberal goriisiin etkileri bulunmaktadir. Ozellikle Diinya Savasi

kapsaminda biiyiik savaslar sonrasi, birey, ulus, toplum anlayislarinda farkliliklar olsa
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bile merkezde insani1 temel alan bu teoriler, yeni diizenin kurulmasi, uzun siireli ve
strdurdlebilir barisin saglanmasi, istikrarin ve giivenligin korunmasi gibi konular ile
disipline damga vurmustur. Ancak Ingiliz Okulunun uluslararas: toplum kavrami m1
yoksa neoliberal kurumsalciligin liberal yaklagimi m1 daha evrenseldir konusu karsimiza
yeni bir tartismay1 da ¢ikarmaktadir.

M. Wight’a gore uluslararast toplum baska higbir seye benzemeyen, essiz toplum
olup, diinyadaki en kapsamli sosyal dizeni temsil etmektedir (Wight, 1978: 106).
Wight’in yaklasimina bakildiginda, uluslararasi toplum kavraminin evrensel bir deger
oldugu diisiiniilebilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken esas unsur, uluslararasi
toplum kavraminin tarihi olarak ortaya ¢ikisindan ziyade, toplum olarak hangi uluslarin
burada temsil olunabilecegi, hangi cografyalarin kapsandigi meselesidir. Ingiliz Okulu
uluslararasi toplum kavraminin cografi kapsami agisindan elestirilere maruz kalmistir.
Ingiliz Okuluna Avrupa-merkezli yaklasimindan dolay1 yapilan elestirilere sebep,
Okulun uluslararasi toplum kavraminin evrensel oldugunu kanitlamaya ¢alisan
yazarlarinin, uluslararast toplumun genislemesi baslikli yazilarindaki diislinceler
olmustur. Ingiliz Okulu literatiiriindeki expansion (genisleme) kavrami Hedley Bull’un
“The Anarchical Society” adl1 klasik eserinde yer almistir. Bu eserde Modern Avrupanin
baslangicindan, Hristiyan toplumunun ortaya ¢ikiginin temel tarihinden, hanedanliktan
halk egemenligine ve din toplumundan Avrupa uygarligina, doga durumundan pozitif
kanunlarin olusumuna kadar nasil evrildiginden bahsetmektedir. Bull’un bakis acisi
karamsar olup, uluslararasi toplumu hem biitiin diinyay1 kapsayacak kiiresel 6l¢ege sahip,
hem de Soguk Savasin temsil ettigi biiyiik giigler arasindaki ¢atismaya bagli olarak
nitelendirmektedir (Buzan, 2014: 62). John Hobson’a gére Okul, Avrupa merkezli ve
muhafazakar bir teoridir. Bu okul teorisyenleri bati medeniyetini, barbar diye
otekilestirdigi  digerlerinden  farklilastirarak, uluslararas1  toplum kavraminin
evrensellesmesi adi altinda bati medeniyetini temel digerlerine kendi rizas1 veya zorla
dayatmistir. BOylece temel aktor olarak Bati alinmis, Bati disi uluslar ancak bu
medeniyeti kabul ettigi siirece uluslararasi toplumun bir pargasi olarak uluslararasi
iliskilerde aktor olarak gorulecekleri satir aralarinda yer almistir (Gozen, 2014: 248).
Barry Buzan’in yaklasimina gére ise uluslararasi toplum kavraminin evrenselligi,
cokkiltirliligi ile degil, cografi agidan belli kriterlere de sahip oldugu igin essizdir.
Prensip olarak uluslararasi toplumun ortaya ¢iktig1 ilk andan itibaren bu kavram, iki temel

yoldan biriyle ortaya cikabilirdi. Ya eski ve klasik medeniyetlerin ortak iliski
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kurabilmelerinde bir araci yol olacak ve boylelikle hedeflenen kiiresel uluslararasi toplum
kavramindan sadece kiiltiirel ¢esitlilik temelinde gelisen bir sahaya sahip olacakti. Ya
da, toplumun mantigina daha yakin olan, yani sistemin medeniyet ¢ekirdeklerinden biri
tarafindan ele gegirilmesi, sec¢ilmis medeniyetin digerlerinden farklilastirilmasi ve diger
medeniyetleri kendi 6zel kural, norm ve kurumlarina yaklastiracakti (Buzan, 2014: 60-
1). XIX. yiizyil Avrupa devletleri arasinda ekonomiye dayali yapilan igbirlikleri zaman
igerisinde karsilikli bagimlilik halini almas1 sonucunda Avrupa devletlerinden ibaret bir
toplumu olusturmustu. Sonug olarak, baslangigta bes biiyiik giiciin daginik ve kolektif bir
hegemonyasi olan Avrupa Uyumu (Concert of Europe), ulus devletlerin egemen oldugu
bir uluslararas1 topluma doniistii. Bdylece, Avrupada milliyetcilik duygusunun
demokrasiden daha agir bastig1 bir dénemle sonuglandi ve bunu daha ¢ok devlet adamlari
tesvik etmisti. Kendi uluslari ile daha ¢ok isbirligine girerken, diger milletlerle isbirligine
daha az meraklilardi (Watson, 1992: 275). Edward Hallett Carr’a gore ise hem devlet hem
de uluslararasi toplum kavramlari sosyal yapilar oldugundan dolayi, realistlerden farkl
olarak bu kavramlar uyumlastirilabilirdi. Bu agidan, liberalizmin uyumlastiriimasina
sempati duymadigini belirterek, uluslararasi toplumu biiyiik Olclide, genel iyiligin
kiligma girerek bencil ulusal ¢ikarlarini gizleme sanatinda usta olarak nitelendirdigi
egemen gliclerin bir eseri olarak gormiistiir (1946: 167). Bundan baska, isminde /ngiliz
kelimesi oldugu halde iiyelerinin Ingiliz asilli olmamas1 da bu ekole elestiriler gelmesine
sebep olmustur. Jones’a gore Ingiliz geleneginde uluslararas: iliskiler diisiincesine
bakildiginda temelde liberal goriis vardir ve liberalizmin ekonomi ve siyaset
yaklasimlarinin her ikisi esdeger niteliktedir. Ancak Ingiliz Okulu ekonomiyi dislayan
yaklasimlarindan ve daha muhafazakar tutumundan dolay1 kendi adin1 tasidig1 gelenekten
uzaklasmaktadir. Bu da Ingiliz Okulu’nun ne kadar ingiliz oldugu konusunun tartigmali
oldugunu ortaya cikarir (Gozen, 2014: 246).

Kisaca bu donem uluslararasi toplum kavrami icerisinde “daha ¢ok Avrupalilar’in
kapsandigi, Avrupa dist devletlerin dislandigi ve uluslararast toplumun temel
prensiplerinden (insan haklari, esitlik, egemenlik) olduk¢a uzak, yakin uluslarin ortak
cikarlari i¢in bulustugu bir toplum niteligini tasimistir. Bu da gercekte, teori ve uygulama
arasindaki tutarsizligi gostererek, bu teoriden beklentileri sarsmistir. Bu durum giderek
daha ¢ok artmis ve 20. yiizyilda daha da derinlesmistir (Demirel, 2017: 145). Buradan da
anlasildig1 {izere, uluslararasi toplum kavrami temel olarak Bati medeniyetini ele

almaktadir ve her ne kadar evrensel oldugu soylense de, hep digerlerini 6tekilestirme
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egiliminden o6tiirii elestirilere maruz kalmaktadir.

3. Bagimsizhk Sonrasi Azerbaycan Dis Politikasindaki Oncelikler

28 Mayis 1918°de Azerbaycan tarihte ilk defa Tirki Devletler ve Musliiman Ulkeleri
arasinda Dogu’da Cumbhuriyetin kurucusu olmustur. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti
(AHC) kurucusu Mehmet Emin Resulzade, bu donemde ¢agdas diinyanin en 6nde gelen
devlet yonetim formunu benimsemis, devletin temel hedefi olan demokrasinin Ulkeye
getirilmesi icin gerekli yonetim uygulamalari olan parlamento, mahkeme, anayasa,
orduyu yaratmistir. Yalniz 23 ay gibi kisa bir donem i¢in ayakta kalabilen bu Cumhuriyet,
tilkede geng neslin kendi milletine ve devletine sahip ¢ikabilmesi adina milli iradenin
guclendirilmesi, devletgilik ideolojisinin yaratilmasi konularinda biiyiik isler gormistiir.
Bunun en giizel 6rnegi ise 27 Haziran 1918’de Azerbaycan Tiirkgesinin, AHC’in resmi
devlet dili statiisiinii almas1 olmustur (Yagublu, 2015, 26).

Azerbaycan Kafkaslar’da ilk defa bati ideallerinin (demokrasi, esitlik ) igerisinde
tasindigt Bagimsizlik Bildirgesi’ni benimsedi ve yeni yaratilacak olan Cumbhuriyeti

asagidaki sekilde ilan etmis oldu?:

I. Bugiinden itibaren, Azerbaycan Halki iktidara sahip oldugu gibi, Glney
Katkasya’da mevcut olan Azerbaycan’da tamamen bagimsiz bir devlettir.
Il. Bagimsiz Azerbaycan devletinin idari bicimi Halk Cumhuriyetidir.
1.  Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti kendini basta komsu iilkeler ve diger
devletler olmak iizere tiim milletlerle dostane iliskiler kurmaya adamastir.
IV. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti milliyetinden, mezhebinden, sinifindan,
irkindan ve cinsiyetinden bagimsiz olarak, kendi hudutlar1 dahilinde tiim
vatandaslarina birtakim siyasi ve vatandaslik haklari tanir.
V. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, kendi topraklarinda yasayan tiim uluslarin
serbest ve diizgiin gelisimi i¢in olanaklar tanir.
VI. Bakanlar Kurulu toplanincaya kadar, Azerbaycan’in basinda, halk
tarafindan sec¢ilen Ulusal Konsey ve Ulusal Konseyden sorumlu Gegici

Hikumet durur.

2 Declaration of Independece, http://azerbaijan.az/portal/History/HistDocs/Documents/en/04.pdf. Erisim
tarihi: 21.4.2018.
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Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, o donem Kafkaslar ve genel Dogu bolgesi icin ilklere
imza att1. 7 Aralik 1918’de olusturulan Azerbaycan Parlamentosu Miisliiman ve Dogu
diinyasinda o doénemin en ilerici ve demokratik ilkeleri temelinde olusacak ilk yasama
organiydl. Cumhuriyet Parlamentosu yillarinda kabul edilen yasalar, ulusal devletin
bagimsizliginin gii¢lendirilmesine, siyasi ve ekonomik kalkinmaya, kiiltiir ve egitimdeki
hizli ilerlemelere olanak vermisti. Halkin hakimiyetine ve insanlarin esitligi ilkelerine
dayanarak, 1irk, din, milliyet ve sinif demeden tiim vatandaslar i¢in ayni1 haklar1 verdi.
Dogu’da ve bazi Avrupa iilkelerinden once ilk kez Azerbaycan’da kadinlara oy kullanma
hakki verilmistir®. Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi yeniden yapilanma, kendi milli
degerlerine sahip ¢ikma, dilini ve devletgilik ideolojisini 6zune mahsus has mahiyetine
dontistirmek adina bir ¢ok basarilmasi zor siire¢ yasand1 (Elma, 2015: 190). Ancak bu
stre¢ Sovyetlerin ¢esitli siyasi planlar {izerine Osmanli’ya yardim bahanesiyle
Azerbaycan’a girmesiyle birlikte son buldu. Bu donemde AHC hiikumeti kendi igerisinde
bazi fikir ayriliklar1 yasamaktaydi. Ote yandan i¢ ve dis baskilar altinda yorgun diisen
gen¢ Cumbhuriyet 27 Nisan 1920’de Sovyetler Birligi’ne katilarak egemenligini
yitirmistir. Bunun sonucunda, 1922’de Sovyetler Kafkasya iilkelerinden olusturdugu
(Giircistan, Ermenistan) “Kafkasya Otesi Sosyalist Federal Sovyet Cumbhuriyetine”
Azerbaycan’1 da dahil etmistir. 1936’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti {invanini alan
Azerbaycan 1991 senesine kadar varligini bu isim altinda stirdiirmiistiir (Elma, 2015:
194).

Azerbaycan ve Ermenistan’in SSCB hakimiyetine girmesi ile Daglik Karabag Sorunu
tizerine siyasi miicadele hizlanmistir. Daglik Karabag Sorunu (izerine iddialar sonucunda,
Daglik Karabag’in Azerbaycan topragi oldugu gercegi goz énunde bulundurularak, 7
Haziran 1923 tarihinde Azerbaycan siirlar i¢inde 6zerk bolge olarak tanimlanmisti,
ancak 1980’li yillarda SSCB’de glasnost (saydamlik) ve perestroyka (yeniden
yapilandirma) siireclerinin baslamasi ile milliyetci talepler yeniden yiikselise gecmistir.
1987 yilindan itibaren Ermenilerin Azerbaycanlilara karsi toprak iddialar1 yeniden ortaya
cikmigtir. 1987-1988 yillarinda Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilarin bir sonraki
stirgiinii, iki devlet arasindaki gerginligin artmasina sebep olmus ve savasi kacilmaz

kilmistir. Daglik Sorun’u 1988 yilindan itibaren sicak savasa doniigsmiis, ¢oziimii kolay

SAzorbaycan  Respublikasinin ~ Prezidenti  {lham  Oliyev, Prezident Kitabxanas::  Tarix.

https://president.az/azerbaijan/history. Erisim tarihi: 21.4.2018.
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olmayan ve yakin zamanda da ¢oziilmesi miimkiin gérinmeyen bir sorun niteligine
biriinmiistir (Mammadov, 2013: 73-74). Azerbaycan iki asir gibi biiyilk zaman
diliminde, siyasi tarihinde Onceleri Car Rusyasi hemen sonrasinda Sovyet yonetimi
tarafindan zorunlu bir idari yonetime maruz kalmistir. Bagimsizligini kazandig ilk
donemlerde oOzgiirlik adina savastan olduk¢a yorgun g¢ikmis geng bir Cumhuriyet
olmanin dezavantajlarini, ¢ok blyilk askeri guc¢ potansiyeline sahip bir komsu olan
RF’nin sahiplenme isteginin vermis oldugu rahatsizlik hissi ile yasamaktaydi
Azerbaycan. 1991 yilina kadar Sovyetlerin komutuyla hareket eden Azerbaycan,
SSCB’nin biitiin i¢ ve dis askeri ve ekonomik faaliyetlerinde yer almistir. Bu
faaliyetlerden biri de Diinya Savaslari sonrasinda, siyasi ve ekonomik sahada iist seviyede
gerginligin yasandign Soguk Savas’ti. 1945°te Ikinci Diinya Savasi resmi olarak son
bulmustur. Savastan yipranmis devletler ve milletler savas travmasini hala
atlatmamigken, donem yerini baska bir savas meydanina birakmigti. Tarihte “Soguk
Savag” (ing. Cold War) olarak bilinen ve donemin iki Stper Gicl (Super Power) olan
SSCB ve ABD nezdinde Bati-Dogu catismasi olarak bilinen bu savas 1947-1990 gibi
uzun ve mesakkatli bir donemi kapsamistir. Azerbaycan bu ddnemde Sovyetlerin
yuritme merkezi olan Moskova’nin iradesine tabi olarak dis politikada yalniz ticari
iligkiler kurmaktaydi. 1980°1i yillarda SSCB’nin ayakta kalabilme adina hayata gegirdigi
reform ve saydamlik politikalar1 beklentilerin tam aksine sonug verdi. Demokratiklesme
adina medyada yasak ve kisitlamalarin ortadan kaldirilmas: Sovyet devletine ve Sovyet
Komiinist Partisi’nin tiim kurumlarinin adreslerine dogru bir elestiri dalgasi yaratti. Biitiin
Sovyetlerde gerek ekonomik, gerekse siyasi kriz SSCB’nin, 1990 yilinin Mart ayinda
SSCB Anayasasi’nin 6. Maddesi geregince Sovyet Birligi Komdiinist Partisi’nin
Toplumlar iizerindeki basat rolii ortadan kaldirilmistir.

1991 yilinin yazinda SSCB darbe sonucunda resmen iflasetti.* SSCB’nin gergeklesmis
olan ¢oOkiisii Azerbaycan da dahil olmak tlizere 15 miittefik devletin bagimsiz devlet olma
istegini hayata gecirmelerine ortam yaratt.

18 Ekim 1991°de resmen bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti (AC)
kendini, 1918’de kurulan ilk Cumhuriyet’in, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin (AHC)

*Kayzen, Sovet Ittifaqimin dagilmas: sabablari; Miasir Dovriin Tarixi, https://kayzen.az/blog/son-
tarix/5573/sovet-ittifag%C4%B1n%C4%B1n-da%C4%9F%C4%B1Imas%C4%B1-
5%C9%99b%C9%99b1%C9%99ri.html. Erigim tarihi: 4.04.2018.
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resmi ve yasal varisi ilan ederek, eski devlet geleneklerine sadik kalacagini dile getirdi®.
Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in Onceligi milli devlet¢ilik prensiplerine dayali dig
politika stratejilerini belirlemek olmustur. 30 Agustos 1991°de Bagimsizligin1 beyan
eden Azerbaycan bunun hemen sonrasinda, 18 Ekim 1991°de Parlamentonun
“bagimsizlik karari”ni onaylamasiyla resmi olarak bagimsizligina kavusmus oldu
(Ismayilov, Hasanov, Qaffarov, 1995: 14-17). Egemenligini tanitmak ve duyurmak adina
Azerbaycanli diplomat heyetinin ilk resmi ziyareti kardes ve komsu iilke Tiirkiye’ye
olmustur. Diplomatlarin Tiirkiye’deki konusmasi sdyledir: “Su anda Azerbaycan’in karsi
karstya oldugu en 6nemli sorunlar; bagimsizliginin taninmasi, Rus baskisinin kaldirilmasi
ve Daglik Karabag Sorunu’nun ¢ozilmesidir” olarak dile getirilmistir. Beklendigi iizere,
9 Kasim 1991°de bagimsizligini elde eden Azerbaycan’i taniyan ilk {ilke Tiirkiye
Cumbhuriyeti oldu (Boliikbasi, 2011: 179). AC Disisleri Bakanlig: yetkilileri ile yapilan
goriismeye gore bagimsizlik sonrasi karar alma mekanizmasi 1991°deki politik
uygulamalarla karsilastirildiginda, Azerbaycan’in 1918’de kazandigi ilk bagimsizlig
demokrasi agisindan Dogu’da ve Miisliiman devletleri arasinda birgok ilklere imza atmis
olsa da siyasi konudaki ¢ok kisa donemi kapsayan iktidarinda tam anlamiyla politik
mekanizmalar islevini gorememisti, bundan dolay1 Azerbaycan’in tamamen bagimsiz dis
politika uygulamalar1 ve somut neticeleri ancak 1991 senesinde kazandigi hiirriyeti ile
mimkin olmustur. ilk bagimsizlik déneminde dis politika onceligi ise Glkenin
uluslararasi toplumda taninmas1 agirlikli olmak izere yiiriitiilmiistir.5

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politikast devletlerin egemenligine ve toprak
biitlinliigiine saygi gostermek, baska devletin i¢islerine miidahale etmeme esasinda,
uluslararas1 hukuk normlar1 ve ilkeleri prensibine odaklanmistir. Uluslararasi hukukun
Onemini idrak ederek, dis politika hedeflerini bu kurallara gore belirlemekle, kendisine
komsu olan ve olmayan diger devletlerle iliskilerinde saygi ¢cergevesinde politik stratejiler
uygulamaya calismistir. Azerbaycan’in uluslararas1 disiplinde kendini goésterme
faaliyetleri, uluslararasi kuruluslara olan isbirlikleri ile miimkiin olabilmistir. Bu konuda
ilk adim 2 Mart 1992°de Azerbaycan’in, Birlesmis Milletlere tiye olarak kabul edilmesi

oldu.

SAzorbaycan  Respublikasinin ~ Prezidenti  Ilham  Oliyev, Prezident Kitabxanasi:  Tarix.
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Daha yeni dunya siyasetine adim atan gen¢ iilkenin ilk biiyiik basarisi olarak
degerlendirilen bu kurulus baglantili ¢ok tarafli isbirlikleri ve Azerbaycan’in uluslararasi
arenadaki siyasi konumunu kisa siirede daha da gii¢clendirmeyi hedefleyen hem uye
devletler hem de kurulusun kendisiyle kurulan yakin iliskiler, dis politika sorunlarinin
halledilmesi baglaminda gordiigii uluslararasi destegi saglamlastirma niteligini tagimakta
idi’. Azerbaycan Turkleri ve Ermeniler arasinda sik sik yasanan toprak problemleri bazi
donemlerde her iki tarafta catisma ve savaslarin yasanmasina sebep olmustur. Genel
itibariyle 1980°’li yillardan baslayarak, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanana kadar
Azerbaycan’in dis politika glindemini uluslararasi topluma entegrasyon, dogal
rezervlerin diinya pazarina ulastirilma, “Karabag Sorunu”, Ermeni ve Ruslar tarafindan
Azerbaycan’a siiriilen Azerbaycan Tiirklerinin sosyo-ekonomik gibi sorunlari teskil

etmistir.

3.1. Soguk Savas Donemi’ndeki Yaklasimlardan Farkhihklar

Bagimsizlik déneminden farkli olarak, Sovyetler ddneminde Azerbaycan uluslararasi
hukukun subjesi olamamuis, uluslararasi iliskilerde yalniz merkez Moskovanin bir pargasi
olarak katilim saglayabilmistir. Moskova Azerbaycanin yurtdisi ile dogrudan iliskiler
kurmasina izin vermemis, savastan sonraki 10 yillik zaman zarfinda yalniz medeni-
kiiltiirel iligskiler kurmasina miisade etmistir. Ancak bu iliskiler de Moskova’nin
kontrollinde ve ona bagli olarak kurulmakta idi. Siyasi iligkiler ise sosyalist ve gelismekte
olan komiinist ve sosyalist tlkelerin siyasi partileriyle miimkiin olabilmistir (Gasimov,
Abdullayev, 1999: 5). Azerbaycan ancak 1991°de uluslararasi toplumda kendine 6zgii
iradesiyle serbest politik kararlar kabul etmistir. Bu konuda ilk yapilmasi gerekenler
listesinde, Ermenistan ile olan savas halinin sona erdirilmesi i¢in kars1 tarafla belli bir
uzlas1 diyalogunda bulusmak ve netice itibariyle bu durumun Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiiniin temin edilmesi kapsaminda sonuglanmasina calisiimistir®. Azerbaycan
Soguk Savas’in devam ettigi donemde de her zaman oldugu gibi Sovyetler i¢in ¢ok
onemli bir tilke konumundaydi- savaslarda gerekli olan ham petrolii Azerbaycan’dan elde
etmekteydi ki lkinci Diinya Savasinda da elde ettigi galibiyeti de baska Sovyet

7 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti lham Oliyev, Prezident Kitabxanasi: Azerbaycan beynslxalg

arenada, http://files.preslib.az/projects/republic/az/azr2_4.pdf. Erigim tarihi: 18.7.2018.

8 Genis bilgi icin Ek 1°deki miilakat notlarina bakiniz.
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ulkelerinden aldigi maddi destege bor¢luydu. Azerbaycan’in yabanci tilkelerle ticari ve
ekonomik iliskilerine Merkez, yalniz 1960 sonrasi izin vermistir. Azerbaycan’in cografi
ve politik konumu, bilimsel potansiyeli ve yeralti servetleri (petrol, gaz) onun uluslararasi
ekonomik iligkilerinin maddi temelini olusturmustur. Yurtdisina esasen petrol ihra¢ eden
Azerbaycan, bu yolla Merkezin yani sira kendi ekonomisini de ayakta tutmaya
calismaktaydi. Petrol ¢ikarma islemi tamamen devlet talebi ile hayata gecirildiginden,
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (ASSC) kendi petroliinii diinya pazarina
serbest ve bagimsiz ihra¢ etme yetisinden mahrumdu. Bagimsizlik sonrasinda kisa bir
sure icerisinde Azerbaycan kendi ekonomisini oturtmus ve uluslararasi isbirligi
konularinda gelismis ve gelismekte olan bir c¢ok iilkelerle igbirlikleri kurabilmistir.
1970’11 ve 1980’li yillarda Sovyetlere bagimli oldugu halde bile Azerbaycan artik
uluslararas1 arenada kendini géstermekteydi. Bu donemde Bakii’de bir ¢ok yabanci
sirketin de katilimiyla uluslararasi sergi ve fuarlara Azerbaycan ev sahipligi yapmaktaydi.
Bu sergi ve fuarlarda Azerbaycan kendi petrokimya, elektrik mihendisligi, ingaat, enerji
ve gida endiistileri iirlinlerini sergilemisti. Boylece, Azerbaycan 1940-1990’11 yillarda
kendi imkanlar1 dahilinde uluslararasi ekonomik iliskilerin katilimei iilkelerinden biri
olmustur (Gasimov, Abdullayev, 1999: 10).

ASSC’nin Sovyetler Ittifakinin uluslararasi isbirliklerindeki katilimi, SSCB’nin diger
devletler ile imzaladig1 uluslararasi senetler, anlagmalar sayesinde miimkiin olabilmistir.
Uluslararas1 siyasette “demokratik toplum” ve “bagimsiz Sovyet Cumhuriyetlerinin
Birligi” gOrintistinii yaratmak maksadiyla formalite icab1 “dis sivaset faaliyetine” izin
verilmekteydi (Musa, 2010: 473-74).

Azerbaycan katildig1 devletlerarasi iktisadi ve medeni iligkiler alanindaki isbirlikleri
genel Rusya’nin (Sovyet) cikarlar gercevesinde gergeklestirilmekteydi ve asagidaki
basliklar1 icermekteydi:

I.  Ekonomik- ticari alanlarda igbirligi,
1. Iki veya goktarafli bilimsel- kulttrel ve spor alanindaki isbirligi,
I1l. Kardes sehirler hareketine katilim (Musa, 2010: 477).

Ozellikle, “Kardes Sehirler Hareketi”, II. Diinya Savasi sonrasinda devletlerarasi
iliskileri normallestirme silirecine hizmet etmistir. Devletleraras1 iligkilerin
saglamlastirilmasi icerigini kapsayan bu anlagma ile tiim diinya sehirlerinin gelisimi ve
bar1s, niikleer silahsiz bolgeler, insan haklar1 ve ¢evre koruma konular1 gibi hayati 6nem

tasiyan meseleleri igermistir. Ancak, Azerbaycan SSCB doneminde ekonomik alanda
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bazi gelismeler yakalasa da, siyasi konularda Moskova ile hesaplagsmak zorundaydi. Hatta
donemin iinlil yazar ve sairleri devletin gozetimi altindaydi. Kendi eserlerinde mevcut
Sovyet rejiminin i¢ yiiziinii géstermeye calisan yazarlar baskiya maruz kalmaktaydi.
Eserlerde rejime karsi herhangi bir fikir veya beyana rastlanildig1 zaman yazar biitiin aile
fertleriyle birlikte stirgtin ediliyor veya oldurultyordu (Gaffarov, 2008: 108).

Kisacasi, SSCB rejimi Azerbaycan halkini kendine 6zgii degerlerden koparmak igin
her tiirlii yola bagvurmaktaydi. Sovyetler doneminde herkes kendini birer SSCB vatandasi
olarak gdérmek zorundaydi. SSCB’ye dahil olan Kafkaslar, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda etnik kimlik kavgasina tutugsmustu. Sovyet Rusyasi i¢in Azerbaycan’in da
icerisinde bulundugu Guney Kafkasya jeopolitik agidan her zaman 6nemli bir bolge
olmustur. Kafkaslarda iktidarin1 daha da giliclendirmek amaciyla, sovenizm ve yerli
milliyetgilik politikalarinin giiglendirilmesi yoluyla bu bolgedeki farkliliklart daha da
pekistirerek halklar arasinda etnik, dini kargagalar yasanmasina zemin yaratmisti.
Azerbaycan kendi jeostratejik konumundan, Avrupa ile Asya’yr birlestiren ticari yol
tizerinde bulunusuna, yeralti ve yeriistii zenginligine kadar bir ¢cok devletin ilgisini
cekmistir. Azerbaycan zengin petrol ve diger yeralti zenginliklerin oldugu bir
memlekettir. Amerika’dan sonra ikinci biiyiik petrol kaynaklarmmin Azerbaycan’da
oldugu disiiniilmektedir. Birinci Dinya Savasimin nedenlerinden birisinin de petrol
kaynaklarmin ele gegirilmesi oldugu diistiniildiigiinde, Azerbaycan petrolinin buyuk
devletleri nasil kendine cektigi gorllebilir. Hatta, petrol isi iizerine ¢alisan Ingiliz C.
Gayldz, “Eger Bakii petrolii olmasaydi, 1914-1921 yillarinda Yakin ve Orta Dogu’da
yasanan olaylar farkli olurdu” demistir (Agayev, 2006: 170). Boylesine énemli bir
cografyada, ne pahasina olursa olsun kendi niifusunu korumak adina catisma ortami
yaratmak ve kendini ¢ozim olarak sunmak amaciyla birkag stratejik politika
yiirlitmiistiir. 10 Subat 1828’de “Tiirkmencay Antlagsmas:” ile Azerbaycan topraklari Iran
ve Car Rusyasi arasinda Giliney ve Kuzey olarak ikiye bolinmiisti. Aslinda Giliney
Kafkasya Car Rusyasi’nin eline gegtiginde Ermeniler, Kafkasya’da sayica ¢ok az ve
dagintk halde yasamaktaydilar. Car Rusyast Glney Kafkasya’da iktidarini
saglamlastirmak i¢in bolgeye Ermenileri yerlestirmeye baslamisti. Bu tarihe kadar
Ermenilerin bolgede ¢ok az sayida olmasi ve Rus isgalinin bolgedeki Miisliiman Tiirkler
tarafindan fazla desteklenmemesi nedeniyle, Hiristyan Ermenilerin bdlgeye
yerlestirilmesi ve Car Rusyasi’nin bu topraklarda iktidarini glglendirmesinin temel

yontemi olarak gorulmekteydi. Bu politika ile daha sonra Ermenistan Cumhuriyetinin
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onemli kismin1 olusturacak yeni bir idari birim kurulmustur (Abdullahzade, 2013: 33-
34).

Bu demografik yapiyr degistirme politikas1 Rusya’nin daha sonra Azerbaycan icin
agrili bir siire¢ olacak - “Daglik Karabag Sorunu’nun baslangic noktasini ortaya
koymustur. Ruslar “kafkas politikasinda” Ermenileri Turkiye Cumhuriyeti ile medeni
kiiltir ve 0Ozge¢misi olan Azerbaycan’in arasinda yakinlagma ihtimalini ortadan
kaldirmak amaciyla Azerbaycan’in belirli sinir bolgelerine getirmistir. Boyle bir durumu
kendi ¢ikarlari i¢in bir avantaja doniistiiren Ermeniler, zaman zaman Azerbaycan’in tarihi
topragi olan Daglik Karabag’1 sahiplenme iddiasinda bulunmus ve Moskova’dan, Daglik
Karabag’da Ermenilerin nufusunun c¢ok oldugu gerekgesiyle bu bolgenin Ermenilere
verilmesini talep etmislerdir. Donemin Azerbaycan hikumetinden sorumlu yetkilisi Mir
Cafer Bagirov, bu iddialara sert tepki gostererek Daglik Karabag’in Azerbaycan’in tarihi
topragi oldugunu soylese de, SSCB kisa bir zaman zarfinda Azerbaycan Tiirkleri kendi
topraklarindan “kendi rizasi” adiyla zorunlu goce tabi tutulmasi emrini vermistir.
Azerbaycanlilarin kendi topraklarindan siirglinii birka¢ adimla (1948 — 1953) yillan
arasinda- 1948’de 10.000, 1949’da 40.000, 1950°de 50.000 kisi olmak iizere hayata
gecirilmigtir. 1952-53 yillarinda 3155 ¢iftgi ve 1376 Azerbaycan Turkd sinir dist
edilmistir (Gaffarov, 2008: 110-112). Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan,
ekonomik ve politik seviyede kendini toparlamaya firsat bulamadan RF destekli
Ermenistan ordusu bir biri ardina Azerbaycan topraklarinin isgalini gergeklestirdi.
Yaganan gerginlikler hiz kaybetmeden devam etti ve Azerbaycan Turklerinin 20 Ocak
1990 (Kanli Yanvar) Katliami ve 26 Subat 1992 Hocali katliami1’n1 beraberinde getirdi.
26 Subat 1992°de insanliga karsi yapilmis en biiyiik trajediyi yasadi Azerbaycan halki.
Azerbaycan’in tarihi topraklarini sahiplenme arzusuyla her daim yanip tutusan Ermeniler,
RF’nin milliyetgilik alevlerini tetiklemesi sonucunda sirf -Tlrk oldugundan dolay1,
Hocali’da yasayan Azerbaycan Tirklerine karsi katliam yaptilar. 26 Subat tarihinde
Ermeniler Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesinde Hocali sehrine saldirdi. Bilingli
olarak, bir halkin yok edilmesine yonelik yapilan “soykirim’da” 63’ ¢ocuk, 106’s1
kadin, 70’1 yasli olmak (zere 613 Azerbaycan Turku oldirtldd. 8 aile tamamen yok
edildi, 25 cocuk her iki velisini kaybederken, 130 ¢ocuk velilerinden sadece birini
kaybetti. 657 kisi sakat, 1.275 kisi ise esir alindi, 150 kisinin varligindan simdiye kadar
haber alinamamistir. Bu rakamlar Azerbaycan tarihinin sayfalarina kanla yazildi. Tarih

bir ¢ok kanli olaya tanik oldu: ancak, cocuklarin, hamile kadinlarin, yaslilarin igkence ile
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oldaraldigi bu olay diinya lizerinde en acimasiz, vahsi ve insan iradesinin alamadigi
trajedilerden biri olarak tarihe ge¢mistir (Muslum, 2007: 1).

SSCB déneminde tam bir Rus istilas1 konumunda olan Sovyet Azerbaycan’indan farkl
olarak, bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti uluslararasi arenada kendi politik karararlarini

kendi ulusal mefaatlari dogrultusunda vermektedir.

3.2. Azerbaycan’in Siyasi, Ekonomik Gii¢ Potansiyeli

Azerbaycan jeopolitik konumuna gore hem sansli, hem sanssiz iilkeler sirasina dahil
edilebilir. Yeralt1 dogal kaynaklarinin vermis oldugu zenginlikle ne kadar sansliysa, ayni
zamanda bu kaynaklarin diger ilkeleri cezbederek biiyiik rekabeti ve hatta savasi
tetiklemesi nedeniyle bir o kadar da sanssiz olmustur. Dogal enerji kaynaklarini
sahiplenme arzusunda olan devletlerin ilgi odag1 olan Azerbaycan, ayni zamanda Orta
Dogu, Batili devletler ve Asya arasinda “Kara Ko&prii” roliinii oynayarak, yalniz
gunumiizde degil, mevcudiyetinin basindan beri bu topraklarda yasayan halklarin,
imparatorluklarin yasam alani, ge¢is yeri, onemli ticaret kavsagi ve ¢okca ¢atisma-savas
meydani olmustur (Nichoil, 2012: 1-2). Antik ¢aglardan beri, Hazar-Kafkasya bolgesi
petrole dayali uzun bir tarihi ge¢misi olan diinyanin 6nemli yerlerinden biri haline
gelmistir. Bakii petrolii’niin tipta, mutfakta, evlerde fayda amaciyla kullanildig1 hakkinda
bilgiler, Avrupali gezginlerin notlarinda kendi ifadesini bulmustur. Bakii petroliiniin
mucizesi efsanelestirilerek, “Ebedi Ates”, Zerdustlikkle ilgili atesin kutsalligi  gibi
hikayelerin tiremesine sebep olmustur (Croissant, Aras, 1999: 3).

Hazar havzasinin sahip oldugu enerji kaynaklarini ve bdlgenin ekonomik gig
potansiyelini eski ABD Bagkan Yardimcisi Dick Cheney Kazakistan’da gergeklestirilen
petrol kongresinde “tarihin higbir ddneminde Hazar havzasi kadar kisa bir siirede boylesi
stratejik oneme sahip olan bagka bir toprak parcasi gormedim” ciimlesiyle agiklamis,
tilkeler ve bolgeler agisindan ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur (Ozalp, 2004:
3). GlUnumuizde Azerbaycan efsanelerden kaynaklanan tarihi gegmisine dayanilarak
“Odlar Yurdu” / “Land of Fire” — (Atesler Ulkesi) gibi kavramlarla taninmaktadir.
Azerbaycan, nufusu, Ulkenin yuzolgimi ve ekonomisi agisindan Giliney Kafkasya
devletleri arasinda en biiyiigiidiir. Ulkenin sahip oldugu enerji kaynaklar1 i¢ ve dis
politikadaki iligkilerine yon vermektedir. Ayn1 zamanda uzun silireden beri gelmis olan

ortak tarihine gore Sovyetlerden, diger on dort devletten din, milli kimlik a¢isindan en az
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etki gormiis lilke olarak bilinmektedir. Vatandaglarinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
geng nesil okuma ve yazma oranlarma gore ilk siralarda yer almaktadir. Tam bir laik
devlet olan Azerbaycan’da ayn1 zamanda Azerbaycan Tiirkleri’nin miisliiman olusundan
dolay1 Islami degerler ve bir o kadar da Avrupa degerleri sentez halindedir (Babajew,
2007: 53-54).

Azerbaycan jeopolitik konumu nedeniyle ilgi odagi oldugunun farkindadir ve bu
farkindalig1 iilkenin ekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla degerlendirmektedir.
Bagimsizligini kazandigi ilk yillarda Azerbaycan uluslararasi toplum tarafindan yeni
taraftaslik perspektifiyle hangi tarafta “Bati-Dogu ” yer alacagi konusunda sorular oldugu
ve devletlerin Rusya Federasyonu’nun bdolgeye yonelik hakimiyet tutkusunu
bildiklerinden dolay1 herhangi bir isbirligine karsi ¢ekingen tavir sergilemekteydiler.
Jeopolitik konumun vermis oldugu avantajlardan faydalanan Azerbaycan, ilk 6nce
ekonomik gui¢ potansiyeline odaklanmistir. Toprak biitiinliigiini temin edebilme adina
politik kararlar1 bu perspektifle hayata gecgirmek iilkenin dis politika kararlarinin
oncelikleri arasinda gelmistir. Ozellikle Ermenistan ile yasadigi savas ve “Daglik
Karabag Sorunu” Azerbaycan’in uluslararasi alanda 6nemli destege ihtiyag dogurdu. Iste
tam da bu ylzden her iki iilke de kendi argiimanlarini, kiiresel giiclerin, bolgesel
menfaatleri ile 6zdeslestirerek kazangli ¢ikmaya odaklanmistir (Y1ilmaz, 2013: 72).

Azerbaycan kendi ekonomik glciinii uluslararasi alana tasiyip belirli bir siyasi glice
doniistiirmeyi amaglayarak, aslinda hem i¢ istikrar1 ve giivenligini hem de dis baskilara
kars1 direnisi sergilemektedir. Azerbaycan’in temel ekonomisine ve ekonomik agidan
onemli sektorlerin stratejik haritasina bakarsak, Azerbaycan’in Oncelikleri; kiresel
alanda diinya pazarina erisimi ve insan sermayesi gelisimini karsilayan yatirimlarin
seferber edilmesi, ekonominin rekabetciligini, katitlmin1 ve Azerbaycan’da
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya dayali sosyal refahi arttirmak ve Azerbaycan’in
kiresel ekonomide konumunu gii¢lendirmeye hizmet etmektir (Musayev, 2017: 2).

Bagimsizlik sonrasi yiiziinl Batiya donerek politik stratejiler uygulayan Azerbaycan
icin ilk yol, batili devletlerin igerisinde bulundugu uluslararas1 kuruluslarla isbirligine
girmekti. Azerbaycan i¢in daha ¢ok isbirligine girmek, uluslararasi alanda destek
gorebilecegi paydaslar oldugunu bilmek demekti. Ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklar1
birer gii¢ potansiyeline doniistiirebilme adina birtakim faaliyetler gergeklestirildi. 13
Eylil 1992°de donemin Cumhurbaskan1 E. Elgibey, Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz

alanlarinda faaliyet gosteren Azerineft ve Azneftkimya adli iki sirketini birlestirerek
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SOCAR (State Oil Company of Azerbaijan Republic)- ACDPS’1 (Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi) kurdu. Bu yeni sirket {ilkenin petrol ve dogal gaz
rezervlerini arama-bulma, isleme, tretim, dogal rezervlerle ilgili konulara nezaret,
rezervlerin uluslararasi piyasaya sunulmasi ve giivenligini temin etme konularindan
mesul tek basina faaliyete sahip milli bir devlet sirketi olmustur (Ahmedov, 1997: 15).
Enerji alaninda ilk adim ise, 20 Eyliil 1994°de H. Aliyev tarafindan “Asrin Anlagmas1”
ile atilmis oldu. Haydar Aliyev’in 6nderliginde Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektoriinde
bulunan “Azeri”, “Cirak” yataklarinin ve “Giinesli” yatagmin derinliklerinde bulunan
kisminin ortak islenmesi ve iiretimin paylasim anlagsmasi olan ve tarihte “Asrin
Antlagmasi” olarak gecen, Azerbaycan’in XX. Yiizyil tarihinde siyasi, ekonomik ve
stratejik oneme sahip en onemli anlasma olarak bilinmektedir. Degeri 7,4 milyar dolar
olan Asrin Antlasmasi’nda diinyanin 7 tilkesini (Azerbaycan, ABD, Biyuk Britanya, RF,
Turkiye, Norveg ve Suudi Arabistan) temsil eden 11 uluslararasi petrol sirketi (Amoco,
BP, McDermott, UNOCAL, SOCAR, Lukoil, Statoil, Turkiye Petrolleri, Pennzoil,
Ramco, Delta) katild1.°

13 Ocak 1997°de Fransa’nin baskenti Paris’te “Lenkerandeniz”, “Talisdeniz” petrol
yataklarinin ortak kullanimina dair “Elf-Akiten” ve “Total” sirketleri ile ACDPS arasinda
anlasma imzalanmistir. Bundan bagka 1 Agustos 1997°de Washington’da, ABD’nin
“Chevron”, “Exxon”, “Amoco” sirketleri i1le ACDPS arasinda Hazar denizinin
Azerbaycan statiisiine ait “Abseron”, “Nahgivan”, “Oguz”, “Inam” petrol yataklarmin
ortak kullanimia dair degeri 8 milyar dolar olan {i¢ yeni anlagsma imzaland1 (Gaffarov,
2008: 306-307). Petrole dayali isbirlikleri ile elde edilen kazang ilk dnce tlkenin siyasi
imajimin belirlenmesi ve daha sonra ekonomi alaninda diger sanayi, gida ve baska
sektorlerde de kazanglarin elde edilmesini amaglamistir. Bu anlagma ile Azerbaycan
kendi petrolini ilk defa diinya pazarina ¢gikarmakta ve bunun vermis oldugu avantajla
kendi ekonomi giiclinii olusturup politik kararlarda kendine 0zgu yol segmeyi

amagclamaktaydi.

%Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti Ilham ©Oliyev, Prezident Kitabxanasi: Neft Sektoru,

https://president.az/azerbaijan/contract. Erisim tarihi: 6.05.2018.
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3.3. Bagimsizlik Sonras1 Karar Alma Surecinin Gelisimi

Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi karsisinda duran oncelikli mesele dis politika
hedeflerini olusturmaktan ibaret olmustur. Tarihte belirli zaman dilimi igerisinde genel
itibariyle Rusya’ya bagli gegmisi nedeniyle, daha yeni bagimsizligin1 kazanmis geng bir
ulke demokrasi icin kendi yolunu belirlemesi ve serbest dis politika kararlari vermesi
oldukca zordu. Her devlet yapisi1 6znel oldugundan dolayi, karar alma mekanizmasi da
farklilagsmaktadir. Yeni bir devlet yonetim seklini belirlerken bir 6nceki liderin sahsi
imaji, yonetim sekli ve benimsedigi inanglar1 6nemli olup temel almmaktadir. Ote
yandan, karar alma mekanizmasi i¢in bircok kurumsal yapilarin mevcudiyeti 6nem arz
etmektedir. Mesela, SSCB dagildiktan sonra bazi iilkelerin, kendi kaderini belirlemek igin
gerekli olan Disisleri Bakanligi gibi ulusal kurumlar1 bile yoktu. Bunun yami sira
Parlamento gibi yasama kurumlari, devletin egemenligini koruyacak, vatandaglarin
giivenligini temin edebilecek, iilkenin gelecegi ile ilgili herhangi bir kararin siyasi
analizinin yapilmasi1 ve daha objektif kararlarin alinmasi i¢in gereklidir (Mehdiyeva,
2011: 43).

Bagimsiz Azerbaycan dis politikasi genel itibariyle iki sema iizerinde sekillenmistir:
birincisi, Daglik Karabag Sorunu’nun ¢6ziime kavusturulmasi, digeri ise liberal pazar
ekonomisi sisteminde dogal enerji ihracati ile kendisine diinya pazarinda yer edinmektir
(Mammadov, 2013: 73). Bu iki sema birbiriyle biiyiik oranda karsilikli etkilesim
icerisindedir. Clinkii, yeni yapilanma siirecine giren bir iilkenin ilk 6nce bagimsiz
ekonomi diizenini olusturmasi ve sonrasinda ekonomiK istikrarinin saglamis oldugu gii¢
ile siyasi alanda belli bir s6z sdyleme hakkina sahip olmas1 gereklidir.

Guney Kafkasya cografi konumu agisindan din, dil ve etnik zenginligi ile farklilagan;
yiizél¢iimii agisindan kiiclik ama bu farklilagsmalarin getirdigi sorunlarla kiiresel anlamda
biiyiik 6l¢iide konusulan bir bolgedir. Azerbaycan kuzeyde RF, kuzeybatida Giircistan,
batida Ermenistan, giineyde Iran ve giineybatida Tiirkiye ile komsu oldugu devletlerden,
yalniz Tiirkiye ve Giircistanla kayda deger anlasmazlik yasamamistir. Komsu devletlerin
yani sira, bolge dis1 devletlerin Azerbaycan’a yonelik ¢ikarlari bu bolgeyi catisma olanagi
her daim yiiksek olan cografi bir konuma doniistiirmiistiir. Bu sartlar altinda, Azerbaycan
kendi dis politika ¢ergevesini olustururken “¢cok taraflilik” ve “denge arayisi” ilkelerince
hareket etmis ve bununla da kendi bodlgesel giivenligini ve kimligini giivence altina
alarak, kiresel sisteme dahil olabilme yolunda ilerlemeye ¢alismistir (Mammadov, 2013:

68). 1991°de bagimsizligini kazanan Azerbaycan kendi toprak biitiinliigiinii temin etme
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arzusu ve Ermenistan’in buna itirazi sonucunda, yeni bir savas ortamina diismiistiir.
Azerbaycan Parlamentosu 26 Kasim 1991 tarihli karartyla Daglik Karabag’in 0zerk
statlistinii kaldirarak bu bolgenin idaresini Milli Birlik Konseyine verdi ve bdylelikle
Daglik Karabag, SSCB doneminde iki devlet arasinda sorun yaratarak olusturulan
dengenin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin igisleri olmaktan ¢ikarak, Bakii’niin resmi
i¢ ve dis politika meselesi olmustur (Demirtepe, 2011: 6).

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, aslinda bir nevi eski SSCB niteligini tasiyan Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun (BDT) 8 Aralik 1991°de eski Sovyet iilkeleriyle iletisim ve
etkilesimin devamliligini saglamak amaciyla kuruldugu agikland: (Cafersoy, 2001: 289).
Bu donemde Azerbaycan’da iktidarda olan Mutallibov, i¢ ve dis istikrar1 saglamak ve
savas durumunu ortadan kaldirmak adina ve RF’ye olan yakinligindan dolayr bu
kurulusun iyeligine imza atmistir. Ancak bu imza Parlamento tarafindan gecerli
sayllmamigtir. RF’den beklentilerin kendini yeterince desteklemedigini géren Mutallibov
fran’dan da bekledigi destegi géremeyince Batili kuruluslara ve devletlere yiiziinii
dondi. Azerbaycan’in ¢agrisiyla Batili devletler tarafindan bir olay inceleme grubu
olusturularak Daglik Karabag’a gonderilmis ve olaylarin ciddiyeti ortaya ¢ikmistir. Bu
acidan Mutallibov’un iktidarda oldugu donemde yaptigi en basarili hamle olarak,
onceden pek bilinmeyen Daglik Karabag Sorunu, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Gulivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) ve dolayisiyla diinya kamuoyunun giindemine
tasinmigtir (Yilmaz, Ismayilov, 2011: 5). Daglik Karabag Sorunu’nun uluslararasi
kamuoyu tarafindan bilinmeye baslamasi, Azerbaycan’in bagimsizliktan sonra 30 Ocak
1992°de AGIK e iiye olmas1yla, kurulusa iiye devletlerin ve diinya kamuoyunun dikkatini
mesgul etmeye basladi. AGIK Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Azerbaycan ve Ermenistan
icin “barisgt ¢oziimler” iretilmesi amaciyla Minsk’de Daglik Karabag konusunda baris
konferans1 diizenleme karar1 aldi. Ancak Ermenistan’in uyumsuz davranislari ve
Azerbaycan’in tarihi Lagin ve Susa topraklarini isgal etmesi sonucunda durum degisti.
1992°de Daglik Karabag Sorunu’na kesin bir ¢oziim iiretilmesi ve bu topraklarda asayisin
yeniden saglanabilmesi amaciyla Minsk Grubu olusturuldu (Hasanov, 2013: 312). Bu
catisma ve savas ortami, Glney Kafkasya’da eski nufuzunu yeniden elde etmek niyetinde
olan RF’nin isine gelmekteydi. Bir¢ok devlet ve uluslararasi kurulusun ise karigmasi ise
RF’yi olduk¢a rahatsiz etmekteydi. Kendi ordusunu “baris giicii” adi altinda ¢atisma

bolgesine yerlestirmekle bir yandan Azerbaycan’a askeri baski uygularken, 6te yandan
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gizli ve agik yollardan Ermenistan’1 silah ve asker ile desteklemekteydi (Hasanov, 2013:
313).

12 Mayis 1994°te H. Aliyevin biiylik gayretleri sonrasinda Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Biskek Antlagmasi ile ateskes imzalandi. Bundan sonra iki taraf icin gerekli
miizakerelerin  AGIT Minsk Grubu gergevesinde yiiriitiilmesine Karar verildi (Hasanov,
2016: 142). 1988-1989 yillarindan itibaren Azerbaycan halkinin milli irade ve kimligini
yeniden yapilandirma amaciyla faaliyette olan, biitiin amac1i Azerbaycan halkinin
bagimsizligin1 kazandirmak olan Ebulfez Elcibey, Azerbaycan Halk Cephesini kurdu ve

ona Onciiliikk ederek, bagimsizlik ugruna savasti.
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Tablo 3. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Cumhurbaskanlart ve donemlerindeki temel

gelismeler ve politikalar

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari

Temel Gelismeler

Politikalar

ASSC’nin sonuncu, Bagimsiz
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin

ilk Cumhurbagkant

Ayaz Mutallibov
(1991-1992)

Istikrarsizlik,
Daglik Karabag ve

etrafinin iggali

RF yoénelimli politik

uygulamalar

Azerbaycan Cumhuriyeti 2.

Cumbhurbagkani

Ebdilfez Elcibey
(1992-1993)

Demokratik ilkelere

dayanan devlet yapist

Turkiye ve Avrupa ile
isbirligi,
Daglik Karabag
Sorunu’nu ¢6zmeye

yonelik politikalar

Azerbaycan Cumhuriyeti 3.

Cumbhurbagkani

Haydar Aliyev
(1993-2003)

I¢ savasin 6nlenmesi,
Kagkin ve mecburi

gockin sorunlar

Bolgesel ve kiiresel
diizeyde dengeli cok
tarafli politika
uygulamalari,
Ekonomik ve siyasi
istikrar1 koruma, petrol
ve dogal gaz rezervlerini
diinya piyasasina
ulastirmakla iilkenin
ekonomi bagimsizligini

kazanma

Azerbaycan Cumhuriyeti 4.

Cumhurbagkant

ilham Aliyev
(2003-2018)

Siyasi ve ekonomik
istikrarin
gelistirilmesi,

Enerji projeleri

Daglik Karabag Sorunu,
Kiresel politika
uygulamalari,
Uluslararasi alanda,
devleti ve milleti
temsilen uluslararasi
kuruluslarla sik1
isbirligi,

Dogal servetleri siyasi
ve ekonomi gli¢
kaynagina ¢evirme

politikalar1
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Bagimsizlik ilan1 sonras1 Azerbaycan Komunist Partisi Genel Sekreteri olarak gorev
yapan Ayaz Mutallibov gorevinde kalarak bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ilk
Cumhurbagkani1 oldu. 1992 Hocali Katliami ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
tehlikeye girmesi tehditleri nedeniyle goérevinden alinan Mutallibov’un yerine, 6 Mart
1992°’de Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) iktidar1 devr aldi. E. Elgibey 7 Haziran
1992°de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin halk tarafindan referendumla secilen
ilk Cumhurbaskan1 oldu. El¢ibey’in ideali Azerbaycan Tiirk tiniin 6z0ne, milli kimligine
sahip ¢ikan, demokratik prensipleri benimseyen bir devlet yapisina sahip olarak kendini
gelistirmesinden ibaret olmustur. Elgibey’in iktidar1  “T0rkcullik” ideolojisine
dayanmaktaydi ve Tiirkiye ile iliskilerin de resmi politika duizeyinde “BiyUk Tiirkiyenin
olusturulmasi fikrini desteklemekteydi (Mammadov, 2013: 990-91).

E. Elcibey, Azerbaycan radyosuna verdigi roportajinda soyle sdylemistir:

“Milli devlet kuruculugu alaninda ¢ok biiyiik adimlar atildi. Azerbaycan, Gegmis

Sovyetler Birligi cografyasinda diger miittefik devletlerden farkli yegane
cumhuriyettir ki, burada artik totaliter kirmizi imperyanin ordu birilikleri yoktur.

Demek ki, Azerbaycan bagimsizligini elde etmis ilk cumhuriyet olarak
degerlendirebilir”” (Tahirzade, Goytirk, 1998: 334).

E. Elgibey donemi Azerbaycan dis politikasinin temel hedefleri:

1. Istikrarin saglanmast,

2. Yolsuzlugun ortadan kaldirilmas1

3. Daglik Karabag Sorunu’nun ¢ozilmesi

4. RF dis1 devletlerle, 6zellikle Tiirkiye ve Bat1 devletleri ile igbirligi yaparak
Rusya baskisindan kurtulmak,

5. Milli birlik ve kimlik suurunu uyandirmak,

6. Demokratik ilkelere sahip devlet yapisina sahip olmak seklinde

belirlenmisti.

E. Elgibey doneminde iilkenin genel giivenlik, enerji ve dis politikalart daha ¢ok
Tiirkiye ve Bat1 Avrupa iilkelerine (Ingiltere) evrilmisti. Bu Elgibey’in, Rusya ile olan
iki asirlik ortak zorunlu ge¢misinin ve Ermeni Sorunu’nda verdigi agik destegin yaratmis
oldugu giivensizlikten kaynaklanmaktaydi (Cabbarli, Abdullayeva, 2009: 79).
Bagimsizlik sonras1 donemde Azerbaycan Hitkumeti degisse de Daglik Karabag ve diger
yedi bolgenin isgalden kurtarilmasi devletin temel amaglarindan en 6nemlisi olmustur.

Daha ¢ok geng olan Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢ kargasanin da olanak sagladigi dis
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baskilarla istikrar1 saglamakta zorlanmaktaydi. Elcibey agik reel politik kararlariyla
bolgede menfaati olan hegemonik bolge devletleri tarafindan hos karsilanmamaktaydi.
Bunun sonucunda iilkede baskici giigler tarafindan protestolar gerceklestirilmekte ve
iktidara kars1 suglamalar yapilamaktaydi. Bu istikrarsiz ortamdan halki i¢in rahatsiz olan
Elcibey, iktidardan ¢ekildi. 3 Ekim 1993’de yapilan Cumhurbagkanligi se¢imi ile Haydar
Aliyev Azerbaycan’in Cumhurbagkani segildi. Haydar Aliyev glgcli bir siyasetgiydi,
onun doéneminde Azerbaycan RF’yi yatistirma politikasi izlenmis ve bunun sonucunda
milleti dis baski ve i¢ kargasalardan g¢ikarmayr basarabilmistir.!® Haydar Aliyev’in
iktidara geldigi ilk giinden itibaren politikanin ana maddesi, iilkenin diistiigii tehlike ve
belirsizlik durumu igerisinden ¢ikarilmasi ve “Daglik Karabag Sorunu’na” yonelik
¢oziimlerin bulunmas1 ve iilke ekonomisini gelistirmek amaciyla dogal kaynaklarin
mantikli kullanimi olmustur. Elcibey ve Aliyev ddnemlerinde Azerbaycan Hikumeti
siyasi ve ekonomi konularda Tiirkiye’den acik destek gormiistiir. Ozellikle 1994 sonrasi
H. Aliyev donemi enerji politikalarinda Tiirkiye ve Batili devletlerle isbirligine daha
sicak bakmustir. Tiirkiye, Azerbaycan’in petrol ve dogal gazinin Bati {ilkelerine
ulastirilmasinda araci olmustur. Bu siire¢ Tiirkiye’nin de stratejik dnemini arttirmis,
bolgesel diizeyde biiyiik enerji merkezinin gegtigi dnemli bir cografya konuma sahip
olmasina sebep olmustur (Szymanski, 2009: 1-5).

H. Aliyev donemi politik karar alma mekanizmasi, El¢ibey doneminden, ¢ok tarafli
politika izlemesi ile farklilagsmaktaydi. Aliyev, bolge politikasina biiyiik 6nem vererek,
komsu devletlerle iliskilerinde dengeyi saglayip, tiim bolgesel aktorlerle isbirligine daha
merakli iken, Elgibey daha ¢ok Tiirkiye ile igbirligine sicak bakan bir politika izlemistir.
H. Aliyev doneminde Azerbaycan’in RF ile iliskileri hosgorii ortaminda ilerledi. RF
tarafindan yok edilme ihtimali ile karsilasan Azerbaycan entelektiiel elitlerin geri
kazanilmasi i¢in H. Aliyev dikkatli bir yol izledi. Bu sabirli ¢alisma sonucunda tarih,
sanat ve edebiyat gibi bir lilkenin kiiltiir 6zge¢misini ve esas varolusunu sembolize eden
unsurlar Azerbaycan milli ruhuna geri iade edilmis oldu. Hem artik Moskova daha dnceki
basarisiz performanslarini da goz oniinde bulundurarak, daha dikkatli olmaya 0zen

gostermekteydi, ¢clinkii demokrasi 6zge¢misi karakterine sahip bir iilke olan Azerbaycan,

10 Milli EImlor Akademiyasi Tarix Institutu: Heydor Olirza oglu Oliyev- Azarbaycan Xalqinin Umummilli
Lideri. http://www.tarix.gov.az/heydar_aliyev.php. Erigim tarihi: 8.05.2018.
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yolsuzlukla bogusan ¢okmiis bir sistemin mirasgist olan RF’yi zorlayabilirdi (Boliikbasi,
2011: 58).

Haydar Aliyev donemi Azerbaycan icin 6nemli bir parantez agmak gerekmektedir.
Ulkenin yeralt1 ve yeriistii dogal kaynaklarni diinya pazarina ¢ikararak devletlerle geliri
cok yiiksek olan ve iilke ekonomisini {ist diizeye tasiyacak projeler tasarlamaktaydi.
Donemin acil sorunu olan Daglik Karabag Sorunu’nun ¢éziime kavugmasini tek basina
halledemeyeceginin farkinda olan Aliyev, gucli ekonomik yapiya sahip devletin dnemini

biliyordu ve Batili devletlerin ancak bu sekilde dikkatini ¢ekeceginden emindi.

H. Aliyev donemi dis politika glindemi asagidakilerden olusmustur:

1. Devletin arazi ve vatandaslarin can giivenligini korumak;

2. Daglik Karabag ve etrafi yedi rayon’un (il) Ermeni isgalinden kurtarilmast;
3. Ulke ekonomisinin canlandirilmasi ve devlet istikrarinin korunmast;

4. Milli degerlerin korunup kollanmasi, devletgilik suurunun pekistirilmest,
5. Milli degerlerin yani sira, diger uluslarla karsilikli diyalog kurulmast;

6. Vatandaslarin hak ve 6zgiirliigliniin devlet tarafindan temin edilmesi;

7. Laik devlet prensibine uyulmast;

8. Bolgesel ve kiresel politikalarda denge prensibi ile hareket edilmesi;

9. Ulkenin zengin yeralti kaynaklarmin diinya pazarlarina ulastiriimasi.

Genel olarak bakildiginda Haydar Aliyev donemi politik karar alma siireci denge
prensibi ile hayata gecirilmistir. Rusya’ya dayali 6zge¢misinin vermis oldugu tecriibe
avantajini1 kendi politik kararlarinda uygulayan Haydar Aliyev, RF ile iligkilerinde daha
rasyonel davranmis ve RFE’yi “yatistirma politikas:” izlemistir. Buradaki asil amag RF ile
iliskileri esit statiiye getirerek, RF’nin Azerbaycan’a yonelik endiselerini gidermek
olmustur (Mammadov, 2013: 77-78).

2003’ten beri Azerbaycan’in Cumhurbaskanligini gorevini yapan ilham Aliyev,
iktidara ilk geldigi zamanlarda babasi Haydar Aliyev’in politika yolunu izlemistir.

Bolgesel ve kiiresel anlamda Azerbaycan’in uluslararasi iligkiler alanina katilimini
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saglamis ve devletlerarasi igbirliklerinde Azerbaycan’in enerji, ekonomi, ticari ve birgok

baska alanlarda giivenilebilir lilke konumuna gelmesini saglamistir.

I. Aliyev dis politikasinin temel faaliyetleri asagidaki gibidir;

1. Daglik Karabag ve etrafi bolgeleri yeniden Azerbaycan’in bir pargasi haline getirmek;
2. Dogal rezervlerle iilkenin siirdiiriilebilir ekonomi altyapisini olusturmak;

3. Kiiresel baris1 ve istikrar1 desteklemek;

4. Uluslararasi toplumda ¢ok tarafli iligkiler kurmak;

5. Karsilikli uluslararasi iliskiler sistemini gelistirmek;

6. Avro- Atlantik/ Avro- Asya kutuplari ile kiiresel baglamda dis politika stratejileri

uygulamak;

7. Petrole dayali ekonomik 6zgiivenin vermis oldugu giicli ayn1 zamanda uluslararasi
toplumda siyasi imajin olusturulmasina ve devletlerle karsilikli isbirliginin avantajlarina

cevirmek. (Yilmaz, 2010: 81).

I. Aliyev dénemi dis politika stratejisi denge prensibini de igerisinde barindiran kiiresel
politika formatinda karaktere sahip olmustur. Azerbaycan’in uluslararasi kuruluslarla
isbirligine biiyiik 6nem verilerek, iilkenin genel sorunlarinin diinya toplumuna dogru ve
en hizli sekilde ulastirilmasit konusunda bu politikalar1 uygulayabilecek diplomatlar
kadrosunun gelistirilmesi i¢in 6zel egitim programlari tahsis etmistir (Yilmaz, 2010: 81).

2 Ekim 2005’de Azerbaycan Milli Meclisi’nin sonbahar toplantisinin acilis
konusmasinda I. Aliyev iktidarin izledigi dis politika yolunu su sekilde agiklamistir:

“Geldigimiz nokta ve tecriibemiz politik kararlarimizda ¢ok
dogru bir yol izledigimizi bir daha gosterdi. Ekonomik, politik ve
sosyal reformlarin paralel sekilde yiiriitiilmesi iilkenin gelisim
durumunu tek degil, ¢ok yonll ve iyi sekilde organize edilmig
uygulamalar neticesinde miimkiin olabilmistir. Bu ozellikle
tilkenin istikrarimin pekistirilmesi ve insanlarin sosyal refah

hayatimin daha da yiikseltilmesi agisindan olduk¢a onemlidir”

(Memmedov, 2013: 222).
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Azerbaycan’in dis politika hedeflerini belirleyen unsurlardan biri de bulundugu cografi

konum olmustur. Cografi agidan ¢evrelendigi komsu devletlerle iliskileri de dis politika

UZBEKISTAN

Lo

n,‘-_;:x.»."‘l'%:ﬁ} TAN

Sekil 1: Hazar Denizi 'ne komsu iilkeler

uygulamalarini sekillendiren 6nemli unsurlardir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis
politikasinin 6nemli tartisma konularindan biri de “Hazar denizinin hukuki statiisii”
meselesidir. Hazar denizinin hukuki statiisii meselesi, Hazar denizine kiyist olan bes
Yilkenin, Hazar’a olan pay iddialar1 etrafinda yasanan tartismalar sonucunda olusmustur.

Hazar diinyanin en biiylik golii olarak bilinmektedir. Deniz olmanin vermis oldugu
Ozellikten- denizlere dogal baglantidan mahrumdur. Nehirlerle beslenen Hazar’in Volga
ve Don nehirleri vasitasiyla sadece Karadeniz ve Baltik denizine baglantisi
bulunmaktadir. Ancak sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerinden ve suyunun
tuzluluk oranindan dolay1 Hazar deniz olarak kabul edilmektedir (Abdullayev, 1999:
256).

1991 senesine kadar Hazar Denizi Carlik Rusyasi zamaninda Iran’la yapilan
antlasmaya gore sadece Carlik Rusya’s1 ve Iran’a kiyidas olarak belirlenmisti. Sovyetler

sonrast bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan’in Hazar

Uhttps://www.google.com/search?biw=1680&bih=890&tbhm=isch&sa=1&ei=cBye XNygOdLNwALxwZ
egCw&q=Hazar+Denizine+Kom%C5%9Fu+%C3%9Clkeler&oq=Hazar+Denizine+Kom%C5%9Fu+%C
3%9Clkeler&gs I=img.12..0i24.14151.14151..15708...0.0..0.114.114.0j1......1....1..qws-wiz-
img.zPFJtGoplGs#imgrc=gh0OxAKyYsSAWRM: Erigim tarihi: 14.6.2018.
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https://www.google.com/search?biw=1680&bih=890&tbm=isch&sa=1&ei=cByeXNyqOdLNwALxwZegCw&q=Hazar+Denizine+Kom%C5%9Fu+%C3%9Clkeler&oq=Hazar+Denizine+Kom%C5%9Fu+%C3%9Clkeler&gs_l=img.12..0i24.14151.14151..15708...0.0..0.114.114.0j1......1....1..gws-wiz-img.zPFJtGopIGs#imgrc=qh0OxAKysS4WRM:

Denizi’ne ait hukuki statiide pay alma durumu bdlgenin 6nemini bolgesel ve kiresel
acidan artirmistir. Zengin dogal kaynaklara sahip Hazar Denizi biiylik petrol ve dogal gaz
yataklari ile taninmaktadir. Enerji kaynaklar1 disinda diinya havyar ihtiyacinin %90 gibi
biiyiik oranin1 Hazar Denizi karsilamaktadir. Kiyidas tilkelerin Hazar’in dibi, su ylizeyi
ve hava sahasinin kullanimina iliskin ¢oklu anlagmalar ileri siiriilse de topyekn bir karara
vartlmasi miimkiin olamamistir (Colakoglu, 1998: 108). Soguk Savas sonrasi gii¢
savasindan Hazar bolgesi de nasibini almistir. Hazar Denizinden elde edilecek kazanimlar
acisindan Ulkeler boélgenin fiziksel o6zelliklerini belirlemekte zorluk yasamislardir.
Ozellikle Iran ve Carlik Rusyas: arasinda 1921 ve 1940 yillarinda yapilan antlasmalarda
Hazar’in gol olarak kabul edildigi bilinmektedir. Aksi takdirde deniz olarak belirlendigi
zaman Hazar’a kiyidas devletler arasinda ulusal sektorlere boliinme durumu s6z konusu
olacakti (Zimnistikaya, 2011: 1-2). Azerbaycan Hazar Denizi’'nin kiyidas tlkeleri
arasinda ulusal sektorlerce boliinmesini Ongdren deniz statiisiind istemektedir.
Kazakistan ve Tiirkmenistan bu konu da Azerbaycan’la hemfikir olduklarini beyan
etmislerdir. RF ve Iran, Hazar’in gol olarak kiyidas devletler arasinda ortak
paylastirilmasi argiimanini savunmaktaydilar. Bu ise Hazar dogal rezervlerinin %80’ nine
sahip Azerbaycan ve Kazakistan’in diger kiyidas tilkeler arasinda sahip olduklari enerji
alanlarinin boliinmesi anlamima gelmekteydi. Bu argiimani reddetmekle kalmayan
Azerbaycan, 1970’lerde SSCB déneminde Hazar in Iran ve RF arasinda ulusal bdlgelere
bollinmesi nedeniyle de, Kazakistan ve Tirkmenistan’in da kendisi gibi bu hukuktan
yararlanmas1 gerektigi fikrini beyan ederek eski Sovyet sektoriiniin de yeniden
boluinmesini istemistir (Orug, 2014: 93).

11-12 Agustos 2018 tarihli “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii S6zlesmesi’ne gore ise;
a) sahilden 15 deniz mili mesafeye kadar olan bolgeler Hazar’a kiyidas olan her iilkenin
ulusal egemenlik alani olarak kabul edilecek; b) balik¢ilik alani olarak her devlete 25 mil
belirlenerek, diger kisimlar kiyidas iilkelerin ortak kullanimina dahil olacak; ¢) Hazar
Denizi’nde sadece kiyidas iilkelerin askeri varliklarmin olmasi kabul edilecektir (Ozdal,
2018: 192).
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3.4. Azerbaycan’in Hukuki Devlet Yapisi

GUnumuz Azerbaycan devleti yonetimi Cumhurbaskanligi modelini uygulamaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyetinin bas1 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan’idir. Ulkenin
icinde ve dis iligkilerinde devleti temsil eder, Devletin Silahli Kuvvetleri’nin Basg
Komutanidir (madde 9). Bu Anayasa ahlaki ilkelerle desteklenmektedir. Bu ilkeler
dogrultusunda Azerbaycan Cumhurbaskanlign Idaresi Azerbaycan halkmin birligini
sembolize etmektedir ve devletcilik geleneklerinin temsilcisidir (madde 8, bolim 11).
Cumhurbagkant Azerbaycan devletinin bagimsizligit ve toprak biitiinliigiiniin
garantoridir (madde 8, bolim I11.). Yiirlitme organinin basi olan Cumhurbaskani (madde
99), uluslararast anlagsmalara uyumun garantoriidiir (madde 8, boliimlIII). Devlet Bagkani
yarginin bagimsizligimin garantéridiir (madde 8, bélim 1V).12

12 Kasim 1995°’te halk oylamasiyla kabul edilen Azerbaycan Anayasa’sina gore;
Iktidar Azerbaycan Halkina mahsustur. Azerbaycan Cumhuriyeti ok asirlik devletgilik
geleneklerini devam ettirerek “Azerbaycan Devleti Bagimsizlig ile ilgili” Anayasasinda

yansitilan ilkeleri takip etmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2016: 3);

a. Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitlinliigiinii
korumak,

b. Anayasa gercevesinde demokratik devlet yapisina teminat vermek,

c. Sivil toplumun kurulmasini saglamak,insanlarin iradesinin bir ifadesi olarak
yasalarin Uistlinliiglin, aliligini temin eden yasal, laik bir devlet kurmak,

d. Adil ekonomik ve sosyal kurallara uygun olarak herkesin hayat standartlarini
yukseltmeyi amag¢ edinmek,

e. Evrensel degerlere bagli kalarak, diinyadaki tiim insanlarla dostluk, baris ve huzur
icerisinde yagamak ve bu sayede karsilikli faaliyetlerde bulunmak,

f. Yukarida belirtilen ulvi niyetlerle, ulusal oylama ile- referandum ile bu Anayasa
kabul edilir.

Azerbaycan 63 rayon (il) ve 78 sehir, 14 sehir ilcesi ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’ne, 86.600km?2 yiizélclimiine sahip, Gliney Kafkasya’nin en biiyuk tlkesi
olarak bilinmektedir. Ulkenin baskenti Bakii, resmi dili Azerbaycan Tiirkcesi, para birimi

2Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti Ilham ®Oliyev, Prezident Kitabxanasi: Prezident

https://president.az/president. Erisim tarihi: 16.6.2018
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manattir.'® Azerbaycan’in giincel niifusu 6 Nisan 2019 yilinda 10.000.000 kisiye
ulagmustir.

H. Aliyev iktidar1 zamaninda 1995°de yliriirliige girmis Anayasa, mevcut iktidar
destekleyen Baskanlik yonetim seklini benimseyerek, karar alma mekanizmasinda
liderligin 6nemli konumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu Anayasada belirtilen idari sistem
yapisina gore, Cumhurbagkanini hem ig¢, hem dis politikada karar verme yetkisine sahip
olarak atamis, devlet biit¢esinin hesaplanmasi, sosyal programlar gibi konular1 bakanlar
kabinesinin yetki alanlarina dahil edilmistir ( Mehdiyeva, 2011: 47-48). Azerbaycan
Cumbhuriyeti (AC) yonetim sekli Bagkanlik sistemi olup, idari yapisina gore {i¢ sisteme
bolinmektedir: a) Devletin Yasama sistemi- AC Milli Meclisine, b) Yurutme sistemi-
AC Cumhurbagkani’na, ¢) Yargt sistemi- AC Mahkemelerinin ig faaliyetine aittir
(Moaller, 2004: 68).

3.5. Azerbaycan Dis Politika Stratejilerinde Liberal Coktaraflilik Ilkesi

Sovyetlerden ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden on bes muttefik cumhuriyet yonetim
sekillerini benimsemek amaciyla 1990’1arda Ul disiplininde o donemin meshur teorilerini
“reel politik, yeni-konservatif ve liberalizm” benimsemisglerdi. Bazi Cumhuriyetler ¢ok
katt  liberal goriisi  desteklerken, bazilar1  konservatif (geleneksel) tavir
sergilemekteydiler. H. Aliyev iktidari, miittefik cumhuriyetlerden farkli olarak
Azerbaycan’1 ¢ok tarafli, denge prensibini koruyan sistem iizerinden gelistirmeyi amag
edindigi i¢in, hem liberal (demokrasi agisindan), hem konservatif (milli degerleri koruma
adina) goriislerin sentezini yaratti.

Azerbaycan’in en biiyiik sorunu Daglik Karabag’dir. Bu sorunun baris ¢ergevesinde
¢cOziimlenmesi amaciyla Azerbaycan dis politikada bircok devletle ¢ok tarafli isbirligi
yapmaya ¢aligsmaktadir. Kiiresel sorun niteligi tasiyan Daglik Karabag Sorunu igin tek
tarafli politika izlemek yetersiz kalmaktadir. Azerbaycan cografi agidan Dogu ve Batinin
tam ortasinda yer almaktadir. Batiya karst RF’nin temkinli tutumu ise basindan beri
bellidir. Bu agidan Azerbaycan, Daglik Karabag Sorunu’nda kendini kilit konumunda
tutan RF ile iliskileri Dogu politikasinda devam ettigi gibi, iilkenin ekonomik ve

demokratik gelisimi i¢in Avrupa ve genel olarak Bati ile iligkilerini de ¢ok tarafli ve

BAzarbaycan Respublikasimin Dévlat Statistika Komitssi, Azorbaycann

regionlari:https://www.stat.gov.az/source/regions/. Erisim tarihi: 21.06.2018.
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dengeli bir sekilde devam ettirmeyi tercih etmektedir.!* Azerbaycan bagimsizlik
miicadelesi verdigi biitiin donemlerde demokrasi ugruna savagsmistir. Cografi karakterine
bagli olarak zengin dil ve din medeniyetine sahip olan Glney Kafkasya’da, Azerbaycan
bu zengin etnik ¢ogunluga her zaman tolerans gostermis, dilini ve dinini ayirmaksizin esit
hak ve hukuk tanimistir. Bu konuda laik bir devlet olan Azerbaycan’da Miisliiman
Tiirkler cogunlugu teskil etseler de farkli dinlere mensup az bir kisim da kendi inanglarini
ve ritiiellerini serbestce yapabilmektedirler. islami degerlerin yani1 sira Avrupa degerlerini
de 6ziinde barindiran Azerbaycan, bagimsizlik miicadelesini kazandiktan sonra ilk isi
Bat1 yonlii politikalar yiiriitmek oldu. Avrupa’nin bircok kurumlarina tiyelik bagvurular
ve kabulii Azerbaycan’in uluslararasi iligkiler alaninda devletlerle ve onlarin
vatandaslariyla karsilikli isbirligine verdigi énemi ve kiiresellesen diinyada etkilesim
icerisinde olan uluslararasi toplumun bir pargasi olmak isteginin agik gostergesiydi. H.
Aliyev iktidara geldigi donemde, Azerbaycan’t uluslararas: iliskilerde aktif bir aktor
konumuna getirmek, kiiresellesen diinyada herhangi bir devletin savas sorununu herkes
icin genel problem olarak algilanmasi gerektigini dile getirip, devletlerin Glney
Kafkasya’ya olan siyasi ve ekonomi menfaatleri ile kendi ulusal menfaatlerinin kesistigi
noktada verimli ¢alismalar yapmistir. {lk olarak uluslararasi isbirliklerine yonelim ve
devletlerle ¢ok tarafli politik stratejiler uygulamakla baslandi. Uye oldugu uluslararasi
kuruluslarin zirve toplantilarinda: 6 Eyliil 2000°de BM Genel Kurulu, 25 Ocak 2001°de
Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nde, mevcut donemde bagimsizligini yeni
elde etmis devletlere kars1 ikili standartlarin kabul edilemez bir durum oldugunu, bu
tilkelere teknoloji yardimlarin gosterilmesi gerektigini soylemistir. Ve ayni zamanda,
Huntigton’un dedigi medeniyetlerin catigmasi olasiligini ortadan kaldirmak i¢in
demokrasi ve piyasa ekonomisinin gelisiminde ayr1 ayri uluslarin 6znelligi dikkate
alinmasi gereken 6nemli bir husus oldugunu séylemistir (Gaffarov, 2008: 272).

Fakat her ne kadar Batili devletlerin uluslararasi toplum kavraminin, bitin milletleri
kapsayacak hiimanist bir kanad1 var gibi goriinse de, en basta AGIT Uyesi ve BM ile
Avrupa’nin bir¢cok liberal, demokratik ve insan haklar1 konularinda uluslararasi
kuruluslar ile igbirliginde olan Azerbaycan’a, Ermenistan tarafindan yapilan katliama ve
topraklarinin isgali konusunda kayda deger bir gelisme elde edilmemistir (Yalginkaya,
2006: 16).

1% Genis bilgi igin Ek 1°deki miilakat notlara bakiniz.
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4. Boliim: Azerbaycan’in Dis Tliskileri

Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan ¢ok yonlii politik stratejiler uygulayarak, uluslararasi
kuruluslarla igbirliklerine 6nem vermis, bazilar ile liyelik, bazilariyla ise sadece karsilikli
ortaklik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in dis politikada
yonii Avrupa olmustur. Eski Sovyet rejiminin baskict ve kisitlayici tavrina karsi
koyabilecek giice sahip ortak arayisinda olan Azerbaycan, yeni dostluklar ve bunlarin da
sonucunda yeni igbirlikleri kurabilmeyi hedeflemistir. Bu konuda bir ¢ok devletle yapilan
isbirliginin yani sira, kiiresel etkiye sahip uluslararasi kuruluslarla da genis gapta
isbirligine ilgi gosterilmistir. Bu kuruluslarla yapilan isbirliginde esas amag, iilkenin
kendi milli menfaatlarina uygun stratejik kararlarin alinmasidir. Kiiresel konularda sahip
oldugu biiyiik etkilesim agindan dolayi, sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi beklentisi

oldugu aciktir.®®

4.1. Azerbaycan’in Uluslararasi Kuruluslarla isbirlikleri

8 Aralik 1991 bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in ilk uluslararasi kurulusa iiyeligi Islam
Konferans: Teskilati’na (IKT), (28 Haziran 2011 tarihinde kurulusun ismi Islam Isbirligi
Teskilat1-1IT olarak degistirilmistir) olmustur.'® {iT, Birlesmis Milletler’den sonra 57 liye
ile diinyada bilinen ikinci en biiyiik kurulustur. Diinyadaki misliiman devletlerin
karsilikli igbirligini hayata geciren bu kurulus, miislimanlarin yani sira biitiin diinya
insanlariin barig igerisinde yasamasi gerektigi tezini temel alarak, baris ve isbirligini
tesvik eden bir kurulus olarak kendini beyan etmektedir.!’

BDT, 8 Aralik 1991’de SSCB’nin resmen dagilmasini ilan eden RF, Ukrayna ve Beyaz
Rusya devletleri arasinda Belojevsk’de imzalanan eski 15 miittefik Sovyet
Cumhuriyetinin igbirligi i¢in planlanan bir kurulustur. Azerbaycan 1991°de
Kazakistan’in bagkenti Almati’da, BDT ye tiyelik anlagmas1 imzalamistir. Ancak Elcibey
déneminde BDT den RF’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi diistincesiyle ¢ekilmistir. H. Aliyev

ise, basta Daglik Karabag Sorunu’nun RF’nin destegi olmadan c¢oziilemeyecegi

15 Genis bilgi icin Ek 1’°deki miilakat notlarina bakiniz.
Azorbaycan  Respublikast  Xarici  Islor  Nazirliyi, Azarbaycan vo IOT  miinasibatlori,
http://mfa.gov.az/content/550. Erisim tarihi: 26.07.2018

170Official Website of Organisation of Islamic Cooperation, The Collective Voice of The Muslim World,

https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p ref=26&lan=en. Erigim tarihi: 28. 07. 2018
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diisincesiyle, RF ile iliskilerini normallestirmek i¢in 1993’de BDT ye iiye olma kararini
almigtir (Aydingiin, Balim, 2012: 39). BDT tarafindan bu kurulusun eski Sovyet iilkeleri
arasinda ekonomik, ticari ve sosyo-kiiltiirel iligkilerin oldugu gibi devam ettirilmesi i¢in
olusturulan bir kurulus olarak tasarlandigi dile getirilse de, arzulanan asil amag, RF’nin
eski Sovyet cumhuriyetleri ve genel olarak Orta Asya ve Giiney Kafkasya ile iligkilerinin
kopmamas1 amactyla bu iilkeler tizerindeki etkisini devam ettirmesi i¢in bir arag oldugu
nitelendirilmektedir (Purtas, 2008: 31-63).

Avrupali devletler ve kuruluslarla isbirlikleri, 2 Mart 1992°de Azerbaycan’in Birlesmis
Milletler’e (BM) iiye olmasiyla baslamistir. Azerbaycan’in topraklarinin isgali ve
Ermenistan ile savas durumu sebebiyle Azerbaycan’a go¢ eden bir milyonu askin
Azerbaycan Tirkuniin kagkin ve mecburi gogkiin konularinin uluslararasi alanda masaya
yatirilmasi ve Azerbaycan’in sesinin diinyaya duyurulmasi agisindan blyik neme sahip
olmustur. BM’in Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) savas sirasinda zarar
gormiis Azerbaycan sivil vatandaglarina insani yardimlari olmustur. BM IBRD
(International Bank for Reconstruction and Development / Uluslararasi Imar ve
Kalkinma  Bankasi) Azerbaycan ile iliskiler ekonomik istikrarin  yeniden
yapilandirilmasinda etken olmustur. Ayrica BM’in bir 6zel kolu olarak faaliyet gosteren
“Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu” (UNESCO), BM Cocuk Fonu
(UNICEF) ile de egitim, saglik, insani yardim alanlarinda ¢ok yonli isbirlikleri
icerisindedir. Azerbaycan, 1995-1997, 1998-2000 yillarinda UNICEF Yurutme Kurulu
tiyeligi yapmustir. Azerbaycan bu kurulusla ilk defa Sovyetler yonetimindeyken 1967°de
isbirligine girmis, ancak bagimsizlik sonrasinda, 3 Haziran 1992’de iiye devlet statiisii
elde ederek kendi diinya miraslarin1 koruma altina almay1 basarabilmistir. Ozellikle
Azerbaycan, soykirim ve benzeri terdr olaylar ile miicadele eden BM Uluslararasi
Adalet Divami (UAD) ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan yapilan
uygulamalari desteklemektedir.'8

Birbiri ardina Daglik Karabag cografyasinda Azerbaycan topraklarina yapilan
saldirilar sonucunda Ermeni gligleri isgal hedeflerine ulagsmaktaydi. Ermenistan’t Daglik
Karabag’a birlestiren La¢in (18 Mayis 1992) ve Kelbecer (2 Nisan 1993) koridorlarinin
isgali ile Ermeniler Daglik Karabag’i resmen kusatmislardi. BM Giivenlik Konseyi

BAzorbaycan  Respublikasi  Xarici  Islor  Nazirliyi, Azorbaycan vo BMT  minasibatlori,
http://mfa.gov.az/content/751. Erigim tarihi: 30.07.2018
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(BMGK), Ermenistan’in saldirilarin1 6nleme amagl 822, 853, 874, 884 sayili kararlari
kabul etti. Bu kararlarin hepsinin ortak bir yani bulunmaktadir: a) Azerbaycan
topraklarinin birer birer isgal edilmesi sonrasinda alinan kararlar olmasi; b) Ermenistan
tarafindan uyulmayan bu kararlarin sonucunda herhangi bir uygulamanin s6z konusu
olmamasi; ¢) Ermeni saldirilarinin kinanmasi ve isgal edilen topraklarin Azerbaycan’a
geri verilmesi gerektiginin belirtilmesi (Cicioglu, 2004: 273). Bagimsizlik sonrasi1 Bati
uluslararas1 kuruluslara tiyelik girisimleri hizla devam etmis ve Azerbaycan Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Konferansina (AGIK) iiye olmustur. 20 Ocak 1992’de
Azerbaycan’m AGIK’e iiyelik bagvurusu kabul edilmis, 30 Ocak tarihinde Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansina iiyelik hakkinda anlasmay1 imzalamistir. Isbirligi
doneminde Azerbaycan’in dis politika 6nceligi Daglik Karabag Sorunu’nun uluslararasi
kuruluslar araciligiyla diinya kamuoyuna duyurulmasi olmustur. 1995°de kurulus faaliyet
planlarin1 genisletmek amaciyla kurulus admi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) olarak degistirmistir. Daglik Karabag Sorunu’na yonelik kapsamli bariscil
faaliyetlerin devam ettirilmesi icin 20 Subat 1992’de Minsk Grubu olusturulmus ve 12
Mayis 1994°de Biskek Ateskes Antlasmast ile Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savas
durumu cephelerden karsilikli diyalog masasina tasinabilmistir. Daglik Karabag
Sorunu’nun ¢6ziimii hakkinda bu kurulus tarafindan halen c¢aligmalar devam
etmektedir. ™

Bariscil yollarla Daglik Karabag Sorunu’na yonelik ¢oziim arayislarini 11 dyeligi
bulunan AGIT Minsk Grubu es bakanlar1 g¢ercevesinde ABD, RF ve Fransa
iistlenmektedir. AGIT Minsk Grubu’nun yaptifi ¢oziim Onerileri kisaca sdyle

Ozetlenebilir;

A) 1997 Haziran- Paket Coziim Onerisi;
B) 1997 Ekim- Asamali Céziim Onerisi;
C) 1998 Kasim- Ortak Devlet Onerisi.

Paket Coziim Onerisi, Daglik Karabag’a gegici 6zel statiiniin verilmesi ve geri kalan
isgal edilmis yedi vilayetin Azerbaycan’a geri verilmesini 6ngoérmekteydi. Asamali
Cozim Onerisi, yine Daglik Karabag’a dzel statiiniin verilmesi gerektigi tezini savunsa

da yedi vilayetin asamali olarak zamanla Azerbaycan’a verilmesi gerektigini

YAzerbaycan ~ Cumhuriyeti ~ Karabag  Bolgesi, Daglk  Karabag  Problemi  AGIT’te,
http://garabagh.net/content 249 _tr.html. Erigim tarihi: 30.07.2018
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Oongormekteydi. Sunulan bu iki ¢6ziim Onerisi de Ermenistan tarafindan reddedilmistir.
Sonuncu 6neri ise Daglik Karabag’da ortak devlet kurulmasi fikrinden yana olmus ve
Azerbaycan tarafindan “toprak biitiinliigiiniin tartisma konusu olmadig1” gerekcesiyle
reddedilmistir (Ozdal, 2018: 196).

AGIT Minsk Grubu gercevesinde Daglik Karabag Sorunu’na yonelik en etkili gelisme
ise 2006 yilinda, Karadag’in bagimsizligini kazanmasi olay1 olmustur. Sirbistan-Karadag
Cumhuriyeti’nden, Karadag’in referendumla ayrilmasi meselesinin Daglik Karabag
Sorunu’na da uygulanmasi gerektigi dnerileri yeni bir tartisma konusuna sebep olmustur.
Uc asamadan olusan bu dneriye gore ilk asamada yedi isgal edilmis bolgeden Ermeniler
cekilecek, yerine Azerbaycan kackin ve mecburi gogkiinleri eski yerleskelerine geri
getirilecek, ikinci asama olarak Ermenistan ve Azerbaycan arasinda kara yolu ulagim
hatlar1 agilacak ve iki milletin can giivenligi temin etmek amaciyla bolgeye baris giigleri
yerlestirilecek ve zamanla milletler aras1 husumet giderilecekti. Son ve temel agamaya
gore ise, Azerbaycan kagkin ve mecburi gogkinlerinin Daglik Karabag’a yerlesmesinden
15-20 yi1l gegtikten sonra bolgenin hukuki statiistine uygun bir referendum yapilacakti
(Ozdal, 2018: 197). Azerbaycan ve Ermenistan devletleri taraflarinin  soruna yonelik
ortak kararlarda anlasamamis olmalari, ¢6ziim Onerilerine farkli bakis agilarinin
bulunmasi sebepleriyle, Daglik Karabag Sorunu Giiney Kafkasya’nin ihtilafli bolgesi
olarak varligini siirdiirmektedir.

Haziran 1992’de Azerbaycan, Avrupa Konseyine (AK) yaptigi bagvuruda “6zel misafir
tilke” statisinde katilim teklifinde bulunmustur. Demokrasinin gelismesi, insan haklari,
anayasa ve mahkemeler, kanunlarin belirlenmesi gibi birgok konuda Avrupa’nin
tecriibelerinden faydalanmak ve bunun yani sira kurulusa tiye devletlerle iligkilerin tesis
edilmesi amaciyla dort senelik izleme siireci sonrasinda Azerbaycan 28 Haziran 1996’da
demokratiklesme yolunda gosterdigi biiyiik gayret ve ¢aba dikkate alinarak Avrupa
Konseyi’ne “misafir devlet” statiisiiyle katildi (Nesirov, 2006: 44). 20 Ocak 1998’de
Azerbaycan ile AK arasinda iligkilerin derinlestirilmesi adina yapilan ¢alisma sonucunda,
Azerbaycan 3 Subat 1998°de Oliim cezasini kaldirmig, genel af kabul etmis, 16 Agustos
1998’de ifade Ozgiirliiglinl taniyarak basin iizerindeki sosyalist sansiirii kaldirmis ve
bununla insan haklar1 ve demokrasi duyarliligi konusunda AK’nin takdirini kazanarak 17

Ocak 2001’de Azerbaycan’in AK’ye tam hukuklu iiye olarak kabul edilmesi karari
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yiiriirliige girmis ve resmiyet kazanmistir.?’ Bagimsizligini kazanan Azerbaycan
1994°de Asrin Antlagsmasi ile uluslararast kuruluslar ve sirketler araciligiyla diinyaya
entegre olmaya bagladi. Kendi dogal rezervlerini diinya piyasasina sunmasi
Azerbaycan’in artik uluslararast piyasa ekonomisine girmesi, bu surecte ilgili
Anlagmalarin hukuki alt yapisinin olusturulmasi ve bunun sonucunda da uluslararasi
finans kurumlariyla isbirligi igerisine girmesine sebep olmustur. Mevcut durumda kiiresel
etkiye sahip ekonomik bir kurulus olan IMF (International Monetary Fund /
Uluslararast Para Fonu) ile iliskiler kurulmasi olduk¢a Onemlidir. Ekonomik
kalkinmaya yardim amaciyla kurulan bu teskilatla Azerbaycan arasindaki iligkiler 1992
senesine dayanmaktadir. Azerbaycan’a belirlenen mali yardim kredisi ise 1995 yilinda
gerceklestirilmistir.  Belirlenen kredi, dlkenin ekonomik durumu g6z o©ninde
bulundurularak hayata gegirilmistir. Ozellikle piyasa ekonomisine yeni gegcis siireci
yasayan lilkelere destek amaciyla yapilan bu ekonomik yardimlar 10 yillik bir siireyi
kapsamaktadir (Suleymanov, 2002: 194). BIS (Bank for International Settlements /
Uluslararas: Odemeler Bankast) Azerbaycan iliskileri, Azerbaycan ulusal ekonomisinin
kiiresel ekonomik sisteme entegrasyonunun derinlestirilmesinde ayn1 zamanda merkezi
bankacilik sisteminde uluslararasi {ine sahip iilkelerle karsilikli igbirligi iliskilerinin
kurulmasinda olduk¢a 6nemli tecriibe kazanmasina sebep olmustur.?! Bagimsizlik
sonras1 ekonomik kalkinma ve sosyal refahin arttirilmasina iligskin diger isbirlikleri ise
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade / Genel Ticaret ve GUmruk Tarifeleri
Anlasmasi), WTO (World Trade Organization / Diinya Ticaret Orgiit i) ile olmustur.
Temel prensipleri geregi, ekonomik kalkinmay1 ve sosyal refahin iyilestirilmesini temel
alan bu teskilatla Azerbaycan’in iligkileri 1997 yilina dayanmaktadir. Azerbaycan ¢alisma
grubunun ilk toplantis1 2002°de Cenevre’de yapildi.?2 Uluslararasi alanda, nesli tiikkenmis
veya tiikenmekte olan hayvan ve bitkilerin korunmasi amaciyla kurulan CITES- (The
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora /

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine

OAzorbaycan  Respublikast  Xarici  Islor  Nazirliyi, Azorbaycan va  Avropa  Surasi,
http://www.mfa.gov.az/content/857. Erigim tarihi: 30.07.2018.

2Bank For International Settlements, Azerbaijan, https://www.bis.org/country/az.htm. Erisim tarihi:
30.07.2018.

22The  Republic of  Azerbaijan  Ministry of  Economy, WTO and  Azerbaijan,
https://www.economy.gov.az/en/article/vto/21561. Erisim tarihi 30.07.2018.
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[liskin Sézlesme) kurulusuna Azerbaycan kendi cografyasinda katilim saglamak amaciyla
1999°dan itibaren iiyedir.?® IDCS- iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne 1992 deki
katilim talebi, 1995°de yiiriirliige girmistir.?*

Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma amaciyla 1996°da Strasbourg’da GUAM
(Azerbaycan, Ukrayna, Giircistan ve Moldova) iilkeleri arasinda ortaklik anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagma, Uye olan Ulkelerde demokrasinin gelistirilmesi, temel insan
haklar1 ve ozgiirliiklerini merkez alan hukuk devletinin olusturulmasi, siirdiiriilebilir
ekonominin temin edilmesi, bolgede giiven ve istikrarin saglamlastirilmasi, Avrupa
devletleri ve kurumlari ile igbirligi konusunda diyaloglarin gelistirilmesi, tye devletlerin
kendi aralarinda, ekonomik, ticari ve sosyo-kiiltiirel iliskileri genisletmeyi amag edinen
bir kurulusa isaret etmektedir.?®

Azerbaycan askeri alanda giivenligi i¢in NATO ile isbirligi icerisinde olmay1 arzu
etmistir. Azerbaycan’la NATO arasinda iliskiler, Azerbaycan’in 1992°de Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyine katilimiyla baslamistir. Iki tarafli karsilikli isbirligi ise 1994’de
NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Programina (BIO) katilim1 ile miimkiin olmustur.?

Azerbaycan’in uluslararas1 kuruluslarla igbirligi ve bu kurumlara olan iiyeliginin
onceligi, tilkenin kiiresel diinyanin bir parcast haline doniismesi ve Daglik Karabag

Sorunu’nun genis perspektiften ¢éziimlenmesine ¢alisilmasi i¢in belirlenmistir.

4.2. Azerbaycan’mn Siyasi Alanda Avrupa Birligi (AB) ile Isbirligi

Azerbaycan ve AB arasinda iligkiler 1991 senesine uzanmaktadir. 31 Aralik 1991°de
AB’nin Azerbaycan’in bagimsizligini tanimasi sonrasinda, bagimsizlik siireci boyunca
Azerbaycan’in Avrupali devletler ve kurumlarla ortak isbirligi egilimi  donem
bagkanlarinin uyguladiklart reel politik hamleleri de beraberinde getirmistir.
Bagimsizligint kazandigi ilk yillardan itibaren Azerbaycan dis politikasinin temel

prensiplerinden biri, Bati/Avrupa kurumlarina entegrasyon siireci olmustur. Bu siiregte

BCITES, Azerbaijan, https://www.cites.org/eng/cms/index.php/component/cp/country/AZ.  Erisim
tarihi:30.07.2018.
24UN Climate Change, Azerbaijan, http://unfccc.int/tools_xml/country AZ.html. Erisim tarihi: 30.07.2018.

STiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1 resmi internet sitesi, http://www.mfa.gov.tr/quam-info.tr.mfa.
Erisim tarihi: 30.07.2018.

®0fficial Website of North Atlantic Treaty Organization, Relations with Azerbaijan
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics_49111.htm. Erigim tarihi: 2.08.2018
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en ¢ok AB ve ABD ile iligkilere biiyiik 6nem verilmis, bu iligkilerin temel konulariniysa
enerji, Daglik Karabag Sorunu, Ermenistanla yasanan savastan miitevellit bulundugu
cografyada giivenlik ve istikrarin saglanmasi teskil etmistir (Mammadov, 2013: 137). Bu
donemde Giliney Kafkasya, AB icin jeostratejik 6nem tasimaktaydi. Ciinkii eski Sovyet
rejiminden daha yeni kurtulan ve enerji kaynaklariyla zengin olan bu bdlgeyi Avrupa
piyasalarina dahil etmek oldukg¢a cezbedici goriinmekteydi. Ancak bu durum AB’nin bu
bolge icin net bir stratejik vizyon ve tutarli bir politika belirledigi anlamma da
gelmiyordu. Bu devletlerin AB’ye iiyeligi konusu yadirganmadan, Giliney Kafkasya’nin
Avrupallastiriimas: konusunda ortak bir fikir ifadesi olmamasindan ileri geliyordu.
Ancak AB, ikili ve ¢oktarafli stratejik hamleler ile kendi giiciinii bolgesel diizeyde, yani
Dogusun’da da arttirmayr diisinmekteydi. Aslinda bu déonem AB’si, bu bolgedenin
gelecekteki katilimi igin ortam hazirlamak Uzere stratejik gelistirme asamasindaydi
denilebilir (Huseynov, 2009: 50). AB’nin 1990’larda Orta Asya ve Kafkaslarda,
Sovyetler sonrasi politik stratejileri 6nem tagimaktaydi. Bagimsizliklarini yeni kazanan
devletlere AB tarafindan Teknik Yardim (TACIS- Tehnical Assistance to the
Commonwealth of Independent States / Gida Giivenligi Insani Yardim programlar
hayata gecirilmistir) (Kaya, 2017: 3).

AB’nin Azerbaycan’daki temsilciliginden elde edilen bilgiye gore, Azerbaycan ve AB
arasindaki iligkinin seyri ¢ farkli bakis agisindan ibaret olup, U¢ ddnemi
kapsamaktadir:?’ ilk dénem bagimsizlik sonrasi Azerbaycan AB iliskileri daha gok
Azerbaycan- Ermenistan savagindan magdur olan Azerbaycan vatandaglarma yapilan
sosyal, insancil yardim gergevesinde olmus, ikinci donem, teknik hizmetler ve yeni
reformlar konusunda AB c¢alisanlarinin Azerbaycan devlet kurumlari ile egitim amagh
yaptiklar1 isbirliginden olugmustur. Buraya Twinning programlari Ornek olarak
gosterilebilir. Son olarak Gglncli donem, ortaklik pozisyonunda karsilikli igbirligi
cercevesinde gerceklesmistir. Bu anlamda Azerbaycan ilk donemde eger AB’ye
yoneldiyse, glinimuzde bu durum kendini ortaklik pozisyonunda, her iki tarafin da istegi
ile goniillii yapilan isbirligi seklinde gdstermektedir.

AB’nin, dnceleri bu cografya igin ¢ekingen tavri, AB i¢in 6n sart ve esas kriter olarak
bilinen, demokrasi ve insan haklari konusunda diizensiz ve yeni yol alan bir devletin

sorunlariyla ugragsmak niyetinde olmamasiydi. Ancak 6te yandan da bdélgenin enerji

2" Genis bilgi igin Ek 1°deki miilakat notlara bakiniz.
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kaynaklarina olan arzusu, bir siire kendi kriterlerini arka plana almaya ve bu bolge ile
ekonomik ve ticari iligkilerin kurulmasini sagladi (Aydingiin, Balim, 2012: 432). AB
enerji lireten tilkeler ve bolgelerle faydali yatirimlar sonucunda oldukg¢a kazangli ¢ikacagi
igbirliklerinde diizenli diyaloga biiyiik 6nem vermekteydi. Biiyiiyen enerji bagimliliginin
belirli iilkelerle olmasi, uluslararasi bir kurumun enerji giivenligini tehlikeye atmaktaydi.
Bu yiizden AB politika olarak, iiye devletlerini enerji bagimliligin1 yonetme konusunda
asagidaki tedbirleri almistir (Ustiin, 2011: 76);

a) Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve transit yollariin ¢esitlendirilmesi;

b)Herhangi bir risk s6z konusu oldugunda alternatif hat belirlenerek, uzun vadeli
s0zlesmelerin imzalanmasi;

c) Dogru yatirim ve elverisli iklim sartlarinin oldugu iilke veya bolgelerle isbirligi
yapilmasi;

d)Dogal enerji rezervlerine sahip {ilkelerle sirekli diyalog kurulmasi ve

stirdiiriilmesi sayilabilir.

AB kendi cografyasinda oldugu kadar komsu ve diger yakin bolgelerde de arzu olunan
entegrasyonu hedef edinerek genisleme stratejisi uygulamistir. Hatta son geniglemesiyle
Karadeniz bolgesine kadar uzanan AB, bu bolgelerde aktif aktorler sayilan RF ve ABD’in
ilgi odag olan bolge ile sinir komsusu haline gelmistir. Bu bolgede yasanan kargasalar,
baskic1 devletlerin kendi c¢ikarlart ugruna izledikleri istismarct politikalar, AB
vatandaglarmin giivenlik acisindan endise duymasina sebep olmustur. Glvenlik
konusundaki bu endise yalnizca AB tarafindan degil, Azerbaycan tarafinda da kendini
gostermekteydi. Bu konuda Azerbaycan’in zaman zaman AB veya Bati ile iligkilerindeki
kopukluga bir kag neden yol agmaktadir:

a) Jeopolitik durum; AB’ye entegre olma arzusunu agikca belli eden iilkelerin, RF
tarafindan gordiigii baski ve karsilastiklari baski sonucunda AB’den goremedikleri
gerekli yardim;

b) Azerbaycan’in en Oncelikli sorunlar1 arasinda yer alan Daglik Karabag ve toprak

biitiinligli sorununa iliskin AB tarafindan ciddi kararlarin alinmamasi.

Azerbaycan eski Sovyet lilkeleri icerisinde bagimsizlik kazandiktan hemen sonra E.
Elcibey ve H. Aliyev donemlerinde toprak butiinliigiinii kaybetmesine ve RF baskisina
ragmen Batiya yonelimi gerekli goren ilk cumhuriyet olmustur. Biitiin zorluklara ragmen

H. Aliyev, Baki-Tiflis- Ceyhan (BTC) boru hatti ile Avrupa ile Azerbaycan arasinda
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yabanci sirketlerin araciligiyla isbirligi kurabilmisti. Ancak bu konuda buylk caba
gosteren Azerbaycan’a AB tarafindan, Giircistan ve Ukrayna olaylarindaki ciddiyetin
gosterilmemesi bilyiik giiven kaybina neden olmustur.?® Ote yandan cografi agidan
blyiik mesafe engeli olan bu bdlgede ¢atisma durumunu, AB’nin kendi giivenligi
acisindan zaman zaman bir tehdit olarak algilanmasina da sebep olmustur. Azerbaycan
ve Ermenistan arasinda yasanan savas durumu ve RF’nin aktif midahaleci tavri, AB
tarafindan ¢ekingen tepki ile cevaplanmistir. Ancak bunlara ragmen, Azerbaycan’in
bozulan toprak biitlinliigliniin temin edilmesi gerektigini savunarak, her iki iilke arasinda
barisGil yontemlerin kabul edilmesi ve desteklenmesi gerektigi tezini savunmustur. Her
ne kadar ¢gekingen tavir sergilemek niyetinde olsa da Hazar Havzasi’nda bulunan zengin
petrol ve gaz rezervlerinden dolay1 Gliney Kafkasya, AB i¢in 6nemli bélge konumunda
olmustur. Sirf bu nedenlerden dolayr AB, Guney Kafkasya iilkeleri ile yapilan
isbirliklerinin arkasinda durmustur. AB Tarafindan bu iilkelere teknik destek, egitim,
insani, ekonomik yardim ve iilkenin yeniden yapilanmasi i¢in gelistirilmis projeler teklif
edilmistir (Kocamaz, 2007: 67).

Enerji alaninda Azerbaycan’in AB destekli projeleri giiniimiiz politikasinda her iki
taraf acisindan pragmatik isbirligi cercevesinde sekillenmektedir. AB dogal kaynaklarla
zengin bir bolge olan Hazar havzasindan Avrupa’ya uzanan petrol hattin1 ger¢eklestirmek
i¢in bir proje fikri ileri stirmiistii. Bu fikir 1993’de TRACECA (Transport System Europe-
Caucaus- Asia /Avrupa- Kafkaslar- Asya Ulasim Sistemi) adiyla, s6zi gecen bolgelerle
Avrupa arasinda bir dogu-bat1 ulagim koridoru gérevini yerine getirmek amacina hizmet
etmektedir (Timor, 2000: 229). Bunun disinda, AB mevcut kaynaklardan dolay1 ¢atisma
thtimallerini simdiden bertaraf etmek ve enerji giivenligini saglamak amaciyla
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe / Avrupa Devietler Arast Petrol
ve Dogal Gaz Tasimacilik Programi) ile 6zellikle dogal gazin Avrupa’ya boru hatlari
yolu ile taginmasini amaglamaktadir (Kizilkaya, Engin, 2003: 200). Genel olarak
bakildiginda giinimizde AB’nin Azerbaycan i¢in 6nemi, 28 {iye devletten olusan biiyiik
ekonomik, politik birlik igerisinde karsilikli isbirligi ile elde edilen ekonomik

kazanglarin yani sira, devletin ulusal sorunlarinin halledilmesi, 6zellikle Daglik Karabag

ZAlieva Leila (2014) Azerbaijan and the impact of the lack of democratisation on relations with the EU,
SAGE journals, https://doi.org/10.1007%2Fs12290-014-0292-8. Erigim tarihi: 7.08.2018
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Sorunun ¢bdziime kavusturulmast gibi siyasi ve sosyal beklentilerden
kaynaklanmaktadir.?®

1996°da Liiksemburg’da kabul edilen, 1999°da yiiriirlige giren Azerbaycan ve AB
arasinda ekonomi, tarim, ticaret, kiiltlir, insan haklari, siyasi diyaloglar  hakkinda
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (OIA), iliskilerin resmi diizeyde gelistirilmesine olanak
saglamistir. Ayrica 2003’te AB’nin Guney Kafkasya’da isbirliklerini genisletmekte
merakli oldugu, bu bolgeye 6zel temsilci atamasiyla kendini gostermistir. Azerbaycan,
AB’nin Avrupa Komsuluk politikasinda (AKP) 2004’ten, Dogu Ortaklik programinda ise
2009°dan bu yana yer almaktadir.*® AB’nin Dogu Ortaklig1 ve Komsuluk programlari
cergevesindeki faaliyetlere Azerbaycan’1 ve diger 6 iilkeyi dahil etmesi bosuna degildir.
AB bu programlar sayesinde eski SSCB cografyasinda simdiki mirasGisi RE’nin
olusturmaya c¢alistigi ekonomik ve siyasi platforma karsi kendini Birligin genis
imkanlartyla bir alternatif olarak sunmaktadir (Mammadov, 2013: 169). AB’nin ileri
stirdigiic Dogu Ortakligi programinin, 2009 Prag Zirvesi'nde AB’ne Uye olan veya
isbirligi yapan devletlerde demokrasiyi saglamlastirmak, istikrar ve refahi gli¢clendirmek,
katilimci tiim devletlerin vatandaslari i¢in kalic1 ve gozle goriiliir yararlarin getirilecegi
amaclar1 deklere edilmistir.312017°de AB ve Azerbaycan iliski diizeyi farkli bir seyir
izlemeye baslamig, Azerbaycan ve AB arasinda, daha 6nceki donemlerde insan haklari,
toprak biitiinliigli konularinda yagsananan hayal kirikliklar1 bir kenara itilmistir. Tamamen
pragmatik bir bakis agisina biirlinen Azerbaycan, AB’ni Avrupa pazarlarinda kendi dogal
rezervlerini sunabilecek en glvenilir ortak olarak gérmeye baslamistir. AB de
Azerbaycan’1 Gliney Kafkasya’da 6nemli enerji ortagi olarak gérmekte ve Hazar enerji
kaynaklarin AB pazarlarma getirilmesine oldukga merak duymaktadir.®’AB ve

Azerbaycan arasinda yapilan igbirlikleri, her iki taraf¢a olumlu karsilanmaktadir. AB

2 Genis bilgi icin Ek 1°deki miilakat notlaria bakiniz.

00fficial website of the European Union, EU-Azerbaijan relations, Bruxelles, 01/11/2017.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/4013/EU-Azerbaijan%20relations. Erigim
tarihi: 8.08.2018.

31 Council of The European Union, Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Brussels,
7 May 2009, 8435/09 (Presse 78), :
https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap_declaration.pdf. Erisim tarihi: 22.08.2018.

%Europen External Action Service, Facts and Figures About EU -Azerbaijan Relations,

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eap_factsheet azerbaijan_eng_web.pdf. Erisim tarihi: 10.08.2018.
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Azerbaycan’a teknik yardim, egitim kurslari, inovasyonlar, ulagim, tagimacilik, insani ve
ekonomik yardim projeleri sunmaktadir.3®

7 Temmuz 2018’de Briiksel’de AB ve Azerbaycan arasinda gelecek yillar1 kapsayacak
Ortaklik Anlagmasiin faaliyet plan1 miizakere edilmis ve ortak politika oncelikleri

asagidaki sekilde belirlenmistir:>*

1. Kurumlarin Gii¢lendirilmesi ve Iyi Yonetisim;

Yolsuzlukla miucadele, halk yonetimi reformu, su¢ ve terérizmle micadele
konularinda mevcut kapasiteyi genigletmek icin ¢aligmalarin yapilmasi dahildir.

2. Ekonomik Gelisme ve Pazar firsatlari, serbest ticaret bolgelerinin olusturulmast;

Ekonominin gesitlendirilmesi, Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iyeligi desteklemek, is
ve yatirim ortamlarini saglamlastirmayi icerir.

3. Iletisim, Enerji, Cevre ve iklim Eylemi;

Guney Kafkasya’da bulunan Azerbaycan’in dogal enerji kaynaklarinin ortak
kullanimu ile ilgili basarili bir igbirligine dayanarak, Azerbaycan’in ticaret, lojistik,
ulagim merkezi gibi islevlerinin yerine getirilmesine destek amaci tagimaktadir.

4. Insanlararas1 Komiinikasyonun Gii¢lendirilmesi;

Egitime ve insana verilen degeri kapsayarak, Azerbaycan ve AB vatandaslarinin

karsilikli bilgi etkilesimi, vize rejiminin saglamlastirilmast ve yasadigi gog

ihlallerinin onlenmesi hedeflenmektedir.

Ortaklik onceliklerinin belirlenmesi ile birlikte Azerbaycan ve AB, daha kapsamli
isbirligine girdiklerini ve iligkilerin hem AB halklar1 hem de Azerbaycan halki adina daha
verimli sonuglar verecegini degerlendirmektedirler.

AB’nin Dogu Ortaklik  Programi ¢ercevesinde AB-Azerbaycan igbirliginin
degerlendirilmesi konusunda, AB’nin Azerbaycan’daki temsilciliginden alinan bilgilere
gore; AB’nin Dogu Ortaklik Programina Uye olan Azerbaycan ve programa dahil diger
ulkeler- (Gurcistan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna) kendi aralarinda
AB’ne tutumlarindan ve izledikleri politikadan dolay1 birbirlerinden farklilagmaktadirlar.

Burada dikkate alinmasi gereken unsur, bolgede buyik gice sahip olan RF’nin, bu

33 Genis bilgi icin Ek 1°deki miilakat notlarina bakmiz.
34 Official website of the European Union, Partnership Priorities between the EU and Azerbaijan Reinforce

the Bilateral Agenda, Bruxelles, 11/07/2018. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage/48244/partnership-priorities-between-eu-and-azerbaijan-reinforce-bilateral-agenda_en. Erisim
tarihi: 22.08.2018
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tilkelerin izledigi stratejilere karst tutumudur. Bu Ulkeleri eski SSCB devletleri olarak
benimseme arzusunda olan RF bu agidan iilkelerin politik hamlelerini de halen
gozlemlemektedir. Boylelikle AB ile iliskilerinde RF unsurunu dikkate alma agisindan
iki ayr1 gruba ayrilan devletlerden Azerbaycan, Ermenistan ve Beyaz Rusya politik
kararlarinda RF unsurunu dikkate alan tlkeler olarak ikinci gurubu olusturmaktadir. Bu
durum Azerbaycan, RF odakli politika izlendiginden degil, ¢ok tarafli, dengeli dis
politika uygulandig: i¢indir. Gurcistan, Moldova ve Ukrayna gibi tilkelerin tek tarafli
Avrupa odakli politika izlemeleri ise RF’nin bu Ulkelerin igislerine miidahale etmesine
yol agmistir. (Moldova’da istikrarsizliga, Giircistan’dan Abhazya, Ukrayna’dan Kirim
gibi eyaletlerin ellerinden ¢ikmasi gibi). Daglik Karabag gibi biiyiik bir sorunu olan
Azerbaycan’m, Ermenistan’a destek veren RF’yi hafife almamas1 gerekmektedir.®® Aym
zamanda AB tarafindan dis politika kararlarinin verilmesinde yasanan zorluklar da dis
iliskilere etki eden 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bunlar arasinda;

1. AB’ne iiye devletlerin dis iliskilerde ortak ilgi alanlarinda farklilagmasi,
2. AB’nin dis politikasinda ¢ok ¢esitli aktorlerin bulunmasi durumu,

3. AB’ne iiye devletlerin dis politikada farkli tercihlerde bulunmasi sayilabilir
(Akdemir, 2018: 195).

4.3. Azerbaycan’in Askeri Politikalarinda NATO ile isbirligi

4 Mayis 1994°de H. Aliyev Brilksel’de NATO’nun “Baris I¢in Ortaklik” (BIO)
programina katilim hakkinda anlasmay1 imzaladiktan sonra, Azerbaycan dis politikada
yeni bir ¢igir agcan— Avro-Atlantik’e entegre olma politikasini gergeklestirmis oldu. H.
Aliyev Briksel’deki konusmasinda, “bu anlasmanin iilkeye, Ermenistan ile mevcut savas
durumunun yasandigi bir donemde Bati ile ¢ok tarafli ve siki igbirligi igerisinde karsilikli
etkilesim, Bati’nin engin tecriibelerinden yararlanmak, NATO’ya iiye devletlerle ortak

uzlasida askeri operasyonlar igin 6zel birimlerin gelistirilmesine olanak saglayacagini”

sOylemistir (Nadirov, 2009: 11).

% Genis bilgi igin Ek 1°deki miilakat notlara bakiniz.
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Azerbaycan’a resmi ziyaret gerceklestiren donemin Genel Sekreteri Javier Solana ile
goriismesinde yaptigr konusmada H. Aliyev, AB’ne karsi Azerbaycan’in tutumunu ve
AB ve NATO’dan beklentilerini su sekilde ifade etmekteydi: (Nadirov, 2009: 25-6)

“Azerbaycan’in cografi a¢idan dahil oldugu Kafkasya
bolgesi spesifik bir bolgedir. Azerbaycan tam bes yildir
bagimsiz yasamaktadir. Devletin bu konuda ilk gorevi
bagimsizligimizi koruyup kollamak ve onu daha da
saglamlastirmaktir. Biz demokrasi gelenegine dayanan,
yasal devlet kuruyoruz. Bu anlamda kurdugumuz devlet
vatandaslariyla iligkilerinde insan haklari ilkelerine
sadiktir ve can giivenligini temin etmekle yiikiimliidiir.
NATO Avrupa’da giivenlik gibi énemli bir mesele ile
mesgul olan biiyiik bir teskilattir. Azerbaycan ise
Avrupa 'nin bir par¢asidir. Umut ediyorum ki, bu konuda
bolgemizde istikrarin ve giivenli ortamin yeniden
olusturulmasinda siz de elinizden gelen yardimlar

eirgemeyeceksinizdir .

1997°de BIO Planlama ve G6zden Gegime Siireci’ne (PARP) katilimi, Azerbaycan’a
NATO’nun ¢ok c¢aph isbirliklerinden yararlanma imkam sagladi. BIO siireci igerisinde
Azerbaycan kendini askeri anlamda hazirlamakta, NATO standartlarina uygun birimler
gelistirmekte, NATO’nun baska iilkelerdeki barisi destekleme amaciyla yapilan askeri
operasyonlara kuvvet katkisinda bulunmakta ve bdylece hem kendini askeri anlamda iyi
bir pozisyona getirmekle beraber, uluslararasi diizeyde baris1 destekleyen iilke konumunu
sergilemektedir.>®

Azerbaycan NATO’ya {ye degildir, baris amachh yapilan askeri stratejik
operasyonlarda yer almaktadir. Azerbaycan bu konuda kendi cografyasinda énemli giice
sahip RF’nin tepkisini cekmek de istememektedir. Ozellikle Giircistan ve Ukrayna’nin
NATO’ya olan yaklasimlarindan sonra RF ile yasadiklarini gorlip RF baskisini hafife

almamay1 karar almistir.” Moskova Azerbaycan Biyiikelgisi Polat Biilbiiloglu’nun

%Official Website of North Atlantic Treaty Organization, Relations with Azerbaijan,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49111.htm?selectedLocale=en. Erisim tarihi: 23.08.2018.

37 Genis bilgi icin Ek 1°deki miilakat notlarina bakiniz.
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2008’de verdigi bir roportajda, Azerbaycan’im NATO’ya iiyelik durumunda aceleci
davranmayacagini ve liyelik durumunun simdilik pek miimkiin goriinmedigini sOyleyerek

aslinda RF’nin Azerbaycanla ilgili endiselerini gidermisti.

Tablo 4. Azerbaycan ve NATO arasinda simdiye kadar yapilan isbirlikleri (Nadirov,
2009: 95)

1992 Azerbaycan’in Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyine katilim1

1994 NATO’nun Baris I¢in Ortaklik porgramma katilimi

1997 BiO’nun Planlama ve Gozden Gegirme Siireci’ne katilimi

1999 Kosova’da NATO tarafindan yiiriitiilen baris¢il operasyona destek

2001 Azerbaycan’da BiO’a dahil iilkelerin “Cooperative Determination 2001”
adli askeri egitimlerinin gecirilmesi

2002 Afganistan’da NATO’nun yiiriittiigli baris1 saglama operasyonlarina
katilim;

2003 Azerbaycan’m “Virtual ipek Yolu”na katilimi, Kafkasya ve Merkezi Asya

tilkelerinde egitim birimlerinin ve bilim insanlarinin internete daha kolay

erisim imkani saglamasi;

2004 Azerbaycan Cumhurbagkan1 ilham Aliyev’in NATO ile Azerbaycan
arasinda Bireysel Ortaklik Eylem Plani’na (IPAP) katilimi
2006 Bakii’de NATO’nun Avro Atlantik Merkezinin agilisi.

Gunlmizde Azerbaycan’da askeri egitim kurumlarinda NATO standartlari
uygulanmaktadir ve Azerbaycan ve NATO arasinda 2008-2013 egitim ve 6gretim plani
cercevesinde isbirligi devam etmistir.>® 2018 yilinda baskent Bakii’"de NATO nun Askeri
Ortaklik Idaresi Baskam Tuggeneral Odd Egil Pedersen’in de katilimiyla NATO Gunleri
etkinligi diizenlenmis, Azerbaycan Silahli Kuvvetleri Askeri Koleji, Yiiksek Harp Okulu

ve Hava Kuvvetleri Komutanligi’'na ziyaretler diizenlenmis ve “NATO ve Siber

BAzerbaycan da NATO’ya iiye olacak mi? https://www.habervaktim.com/haber/15604/azerbaycan-da-

natoya-uye-olacak-mi.html. Erisim: 23.08.2018.

%Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi, Azorbaycan va NATO amokdashigi haqqinda arays,
http://www.mfa.gov.az/content/560. Erisim tarihi: 23.08.2018
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Savunma”, “Azerbaycan-NATO Isbirligi”, “NATO’nun Operasyonel Yetenekleri”,
“NATO Komuta Yapist” gibi konularda seminerler diizenlenmistir. Yapilan ziyaret ve
goriismeler, Azerbaycan ve NATO arasindaki isbirliginden karsilikli memnuniyeti ifade
ederek gelecekte de baris1 koruma adina bolgesel ve kiiresel alanlarda olumlu iligkilerin

devam ettirilecegine biiyiik umut arz etmektedir.*°

4.4. Azerbaycan’in Ekonomi Politikasinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati
(KEI) ile Isbirligi

Azerbaycan’in da kurucu iilkeler arasinda bulundugu bu kurulusun bir fikir olarak
olusumu Sovyetler donemine denk gelmektedir. Karadeniz havzasi ve yakin cografyada
bulunan komsu devletler arasinda belli ihtiyaglara gore (Sovyetler’in gida ve tiiketim,
Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglart gibi) karsilikli ticari igbirligi yapma zorunlulugu ile
meydana gelen etkilesim, zamanla ekonomik alanda yapilan isbirligine doniismiistdr.
Sonrasinda  Bulgaristan ve Romanya’nin  katilmi ile bolgesel seviyede
degerlendirilebilecek ekonomik isbirligi halini almistir. 12 Uyesi olan bu kurulus
Karadeniz, Kafkaslar ve Balkanlar dahil olmak Uzere bodlgesel duzeyde biyuk bir
ekonomik giict ifade etmenin yani sira, bu cografyada bolge giivenligini de temin
etmektedir.*! 25 Haziran 1992°de Istanbul’da; Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Gircistan, Moldova, Romanya, RF, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’in
ortak meselelerini kapsayan (enerji, gevre, turizm, ticaret, egitim gibi) isbirligi icin
faaliyet planini kapsayan bir anlagmayi imzalamalariyla Karadeniz havzasinda isbirligi
siirecine baglanilmisti (Oktay, 2006: 150). KEi’nin kurulmas1 Azerbaycan’m kendi dogal
rezervlerini diinya piyasasina sunmasi i¢in alternatif bir kapi roliinii oynamaktaydi.
Azerbaycan’in buradaki en biiyiikk avantaji Tiirkiye’nin de pay aldigi Karadeniz

havzasinin tagimacilik ve ticari koprii roliinii istlenmis olmasidir (Safi, 2012: 6).

“Avrasya Incelemeleri Merkezi (1 Ekim 2018), Azerbaycan’da NATO Giinleri Etkinligi,
https://avim.org.tr/tr/Bulten/AZERBAY CAN-DA-NATO-GUNLERI-ETKINLIGI. Erisim tarihi: 3.10.
2018.

MT.C. Drsisleri Bakanlhig, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), T.C. Disisleri Bakanligi Resmi
Internet sitesi, http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa. Erisim tarihi:
25.08.2018.
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Soguk Savag sonrasinda, biitiin diinya iilkelerinin yeniden yapilanma ve barist temin
edebilme adina kiiresel diinyanin bir par¢ast olma isteginin 6n planda oldugu bir
zamanda, KEI bélgesel diizeyde biiyiik giice sahip olarak kiiresellesmeye de bilyiik ivme
kazandirmaktaydi.

Ekonomik alanda yapilan isbirliginde KEI’nin temel prensibleri arasinda dncelikler
asagidaki gibidir:

1. Degisen diinya diizeninde Avrupa’daki yeniden yapilanma durumu ve birligin katki
saglayacagi, cok ¢esitli ekonomik igbirlikleri ile kiiresel alanda baris ve istikrar diizeninin
olusturulmast;

2. Teskilata tiye devletlerin birbiriyle yaptig isbirligi sonucunda, ¢oktarafli etkilesim
icerisinde yeni projelerin, bilgi ag1 sisteminin olusturulmasi ve bunun sonucunda kendi
cografi kosullarinin vermis oldugu imkanla iilkelerinin daha da gelistirilmesi;

3. Devletlerin, vize, ikamet, banka sistemi, serbest yatirim gibi konularda kolaylik
saglayacak imkanlarin yaratilmasi (Cura, 2004: 122-23).

KEI’de Azerbaycan giimriik meseleleri, bilim ve teknoloji olmak iizere iki ¢alisma
grubunda kordinator tlke olmakla birlikte, 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA) Baskamdir.*? 4 Aralik 2018’de
Azerbaycan, KEI’nin Bilgi, Iletisim ve Yiiksek Teknolojileri Bakanlari toplantisina ev

sahipligi yapmistir.*®

42 Azerbaycan Disisleri Bakanligi, Azorbaycan vo Qara Doaniz Igtisadi Omoakdashq Toskilati (ODIOT).

Azerbaycan Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhigi resmi internet sitesi, http://www.mfa.gov.az/content/949.
Erigim tarihi: 25.08.2018.

43 KEIPA, KEIPA Genel Sekreteri Sn. Asaf Hajiyev’in KEI Uye Devletleri Bilgi ve letisim Teknolojileri
Bakanlari  Toplantisi’'na  Katihmi, 4  Aralhik 2018, Bakii, http://www.pabsec.org/news-
details.asp?id=498&hl=tr. Erisim tarihi: 25.08.2018.
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4.5. Azerbaycan’in Sosyokiiltiirel acidan Islam Isbirligi Teskilati ve Tiirk Kenesi ile
Isbirligi

Azerbaycan’in igersinde bulundugu Kafkasya bolgesi, sosyokiiltiirel agidan farkli
milletlerin ve farkli dinlerin ayn1 cografyada yagamlarini stirdiirdiigli bir cografya olarak
bilinmektedir. Azerbaycan asirlara dayanan gegmisinde bu topraklarda bir¢ok farkl dili
konusan ve farkli dinlere mensup insanlarin yasadig1 bir iilke olmustur. Ozellikle
Sovyetler doneminde muttefik Sovyet Cumhuriyetlerinin etnografik degisikligini
amaclayan go¢ alma surecleri neticesinde Azerbaycan farkli medeniyetler ve dinlere ev
sahipligi yapmustir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti kendi topraklari dahilinde yasamlarini siirdiiren insanlarin
biitin farkliliklarin1 g0zeterek dini inanglarin1 serbest yerine getirmesine Serbestlik
tanimistir. “Laiklik” kavrami Azerbaycan i¢in “Diinyevilik” seklinde tanimlanmaktadir.
Diinyeviligin tanimina gore ise, hukuki ve demokratik bir iilke yapisina sahip Azerbaycan
Hlkumeti, i¢ ve dis politikada herhangi bir kararin alinmasinda ve uygulamasinda dini
emirleri ve yasaklar1 temel almamaktadir (Ganbarov, 2017: 105). Bagimsizlik sonrasi
1995°de kabul ettigi Anayasasinin 18. Maddesi* Uluslararas1 Insan Haklari

Bildirgesi’nin din konusundaki hassasiyetine uygun olarak tasarlanmastir;

a. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde din devletten ayridir. Kanun karsisinda biitiin dini
inanglar esittir;

b.Insan onurunu kiigiik diisiiren, insani ilkelere zit dinlerin yayilmasi ve
propogandasi yasaktir;

c. Devletin egitim sistemi diinya bilimlerini temel almaktadir.

Azerbaycan biitiin diinya dinlerine saygi ile yaklasmaktadir. Azerbaycan halkinin
%90’1 miisliimandir, ancak geride kalan farkli dinlere mensup insanlarin da ibadetlerine
karisiilmamaktadir. Kendini dini devlet olarak gérmeyen Azerbaycan, dinle devletin
iliskisini eski Cumhurbaskan1 H. Aliyev’in deyimi soyle agiklamaktadir (Abdulla, 2007:
87);

“Devletimiz yapisi itibariyle diunyevi devlettir, ancak devletimizin
diinyevi olmasi bizim dinden tamamen ayri oldugumuz anlamina

gelmemektedir. Devletimizin vatandagslarimin dini baglar: ve manevi

4 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi (2005). Madde 18 (I, II, 1II) Baki: Kanun Yayinlari, s. 8.
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degerleri goz oniinde bulundurularak din ile devlet arasinda siki

isbirligi mevcuttur”.

Bu baglamda Islam Isbirligi Teskilati (IIT) ile isbirligi s6z konusu olmustur.
Azerbaycan’m IT ile isbirligindeki esas beklenti, dis politikadaki en bastaki 6nceligi-
yani Daglik Karabag Sorunu’nun ¢dziimiine yonelik Islam diinyasindan da destek
almmasi olmustur. Zira IiT Kiidiis olaylarinda tadilan aciy1 tecrilbe etmisti. Al- Aksa
Mescidi’nin yakilmasi, dis giicler tarafindan Islamafobinin gittikge daha da yayilmasi,
Islam dininin giizelliklerinin iyi sekilde tanitilmamasi ve sdylenilenlerin aksine diinyada
biitiin insanlar1 esit goren, barisi destekleyen bir din oldugunu gostermek gibi ortak
hedefler diinya miisliimanlarin1 birlestirmeye tesvik etmistir. Teroér ve katliama maruz
kalan Azerbaycan da ayni seyleri yasamis ve bu sorunlarla micadele eden bir birlik
olmas1 agisindan 1IT, Azerbaycan igin cazip olmustur. Yapilan isbirlikleri sonucunda,
[iIT’nin Azerbaycan’in sinir bdlgelerinde olay inceleme grubunun raporlarma dayal
olarak, 1993’de Karagi’de, 1994’de Kazablanka’da, 1996 Konakri’de Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki savas durumu ile ilgili kararlar kabul edilmis, Ermenistan isgalci
devlet sifatiyla kinanirken, Azerbaycan’in hakli davasmin destekg¢isi olma kararina
varilmigtir. Ermenistan’in derhal isgal ettigi topraklardan ¢ikmasi ve gdge tabii tutulmus
Azerbaycan vatandaslarinin kendi topraklarina giivenli sekilde yerlestirilmesi gerektigi
vurgulanmistir.*® 11T ile Azerbaycan arasindaki isbirligi sadece dini ve siyasi alana ait
degildir, Islam Kalkinma Bankasi iiye devletlerine sagladifi mali desteginden
Azerbaycan da pay almaktadir, 6zellikle savas sonrast madur durumda olan kagkin ve
mecburi gogkinlere yagamlarini siirdiirebilmeleri agisindan insani yardim gosterilmistir.
2017°de Azerbaycan, baskent Bakii’de 4. islam Dayanisma Oyunlarina ev sahipligi yapti.
12-22 Mayis tarihleri arasinda 57 iilkeden, 3 binden fazla sporcu ve diinya basin
temsilcileri ve kamuoyunun etkinliklere katilimi Islam’a verilen degeri, miisliiman
tilkeler arasinda dostluk, kardeslik ve barigi destekleyen eylemin gostergesiydi. Bundan
iki sene once ise, 12-28 Haziran 2015°de ilk “Avrupa Oyunlar1” Azerbaycan’in baskenti
Bakii’de yapilmisti. Avrupa’da ilk defa bir kita yarisiin Bakii’de yapilmasi,

Azerbaycan’in Avrupa’da kazandigi imaj1 ile iligkilidir. Bu oyunlar ve yapilan bir¢cok

®Azorbaycan vo Islam Konferansi Toskilati (IKT). http:/anl.az/el/emb/QARABAQ/beynelxalg-
senedler/iet.pdf. Erigim tarihi: 1.09.2018
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isbirligi sonucunda Avrupa igin Azerbaycan’in giivenilir ortak, misafirperver iilke, biitiin
insanlara hosgorii ve tolerans gosteren dostluk mekani olan topraklar oldugunu gosterdi.*®

Hem Islam Dayanisma Oyunlari, hem Avrupa Oyunlar1 aslinda izlenen dis politikanin
en somut gostergesiydi. Bununla birlikte, Bat1 ve Dogu arasinda bir merkez rol tstlenen
Azerbaycan, butiin dinyaya laiklik, tolerans ve hosgoriiniin giizel bir 6rnegini sunmustu.
Sovyetler doneminde miuttefik cumhuriyetler icin uygulanan etnik ve dini asimilasyon
politikalar1 Azerbaycan Uzerinde beklenen etkiyi gostermedi. Azerbaycan halki kendi
oOzelliklerini korumayi basarmisti. Dolayisiyla bagimsizligini kazandigi ilk donemlerden
itibaren kendi milli ruhuna, 6ziine siki1 sahip ¢ikabilmek i¢in  bir sira faaliyetlere
baglanmisti. Bu faaliyetlerden biri de Turk Konseyi idi. Azerbaycan halkinin dini inanci
disinda, etnik yapisi itibariyle Tirklerin Oguz boyuna mensup olmasi da ortak degerler
acisindan onun Tiirki devletlerle isbirligine olan arzusunu tesvik etti. Dlinya izerinde
cografi agidan Avrupa ve Asya kitasina dagilmis biiyiik Tiirk milletlerinin farkl tilkeleri
mevcuttur. Sovyetlerin etkisinden dolay1 bir etkilesimin bulunmadig1 bu cografyalarda
1991 sonras1 bagimsizligini kazanan Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan ile diinya iizerinde yedi bagimsiz Tiirk devleti mevcudiyet buldu. Ortak
milliyeti ve kiltiiri paylasan bu devletler arasinda giiniimiizde Tiirk birligini
giclendirmek ve sekillendirmek amaciyla Tiirk Kenesi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi), TURKPA (Tiirk Parlamenter Asamblesi), TURKSOY (Uluslararasi
Tiirk Kiiltiirii Teskilati), Tiirk Is Konseyi, Turk Universiteler Birligi, Ttrk Akademisi gibi
isbirlikleri bulunmaktadir (Diindar, 2016: 1). Konseyin merkezi istanbul’da olup, Genel
Sekreteri ise Azerbaycan temsilcisi- Ramil Hasanov’dur. Ortak kaltar, dil, milli kimlik
ve etnik yapiya sahip Tirk devletleri arasinda etkilesim ve isbirligini tetiklemek, benzeri
miraslart korumak igin “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi” adli teskilat 3 Ekim
2009’da Nah¢ivan Anlasmasini temel alarak resmen kurulusunu 16 Eyliil 2010 tarihli
Konseyin 10. Zirve toplantisinda beyan etmistir. 23 Agustos 2012 tarihinde Bigkek’de
Tirk Devletleri Zirve Bildirisi’'nde, Azerbaycan’in Ermenistan ile yasadigi savas
durumunun, Kafkasya, Orta Asya ve genel olarak biitlin beseriyet i¢in tehlike arz ettigi,

bu durumun BM’in kabul ettigi kararlar1 temel alarak, Azerbaycan’in toprak

*Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev, Prezident Kitabxanasi\ (2015) V Fosil IV Islam
Hamraylik Oyuniari. http:/files.preslib.az/site/olympia/gl4_1.pdf. Erigim tarihi: 1.09.2018.
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biitiinliiglinlin  temin edilmesi sartiyla barig¢il yollarla halledilmesi gerektigi

vurgulanmistir.’

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye Konseyin kurucu
uyeleridir. Tirkmenistan bu kurulusa taraf iilke degildir. Nah¢ivan Anlasmasina gore liye
devletler Konseyin faaliyet planin1 Birlesmis Milletler’in uluslararasi alanda ileri siirdigti
ilkeler esasinda yiiriiteceklerini beyan etmislerdir.*® Bu ¢alismalarin temel amaci olarak,
ortak kiiltiir, etnik yapinin ve dil yakinliginin vermis oldugu birliktelik arzusunu, bolgesel
diizeyde giiven ve istikrar1 daha da saglamlastiran, lilkelerin hukuk, demokrasi, iletisim,
ticaret, ekonomik gibi farkli igbirliklerine de yol acacak liye iilkeler i¢in faydal

faaliyetlerin uygulandigi yeni bir politika mekanizmasina doniisiim oldugu soylenebilir.

4.6. Catisma Coziim Politikasi

Catisma ¢dziimleri, Ul disiplininde devletler arasi sorun niteligi tastyan konularin,
karsilikli diyaloglar ¢ercevesinde siddet unsuru icermeden halledilmesi gerektigi tezini
savunan, giivenli barig ortami olusturulmasi fikrinden yana olan pozitif bir kavrami ifade
etmektedir (Kdse, 2010: 634). Bagimsizlik siireci Azerbaycan dis politikasi
degerlendirildiginde, Ulkenin mevcut cografi konumundan dolay1 komsu tilkelerle olan
dis iliskileri, dogal rezervleri agisindan ise diger devletlerin somiirgeci yaklasimlarindan
kaynaklanan sorunlar ve ¢atismalar dikkate alinmalidir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi
siyasette bolgesel giiclerin rekabeti s6z konusu olmustur. Azerbaycan’n da iginde
bulundugu Kafkasya’da; RF, Tiirkiye ve Iran bolgesel gii¢ aktorii konumundayken, daha
yeni bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan bir yandan yeniden yapilanma siireci igerisinde
caba sarfederken, Gte yandan kendini diger Glney Kafkasya Ulkeleri Ermenistan ve
Gurcistan ile rekabet icerisinde bulmustu. Biiyiik giic ABD’nin bolge disindan etkilerine,
Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve ekonomik politikalar1 sebep olmustur
(Kasim, 2009: 1).

TTirk Konsey, Tkinci Zirve Bildirisi, Biskek, 23 Agustos 2012,
http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/Biskek Bildirisi_Turkce imzali 20140418 102501.pdf. Erisim
tarihi:2.09.2018

“8Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi / Tiirk Konseyi - TDiK) hakkinda ayrica bk.
http://www.turkkon.org/trTR/genel_bilgi/1/10. Erisim tarihi: 2.09.2018.
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4.6.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Iliskiler

Diinya’nin siyasi kaderini belirleme giicine sahip ulkelerden ABD ve RF kendi
menfaatleri agisindan Giiney Kafkasya’nin gara qizili (Siyah altini) -Hazar petroline
sahip Azerbaycan’a biiylik ilgi duymaktadir. ABD ile bagimsiz Azerbaycan arasinda ilk
resmi iliski, 25 Aralik 1991°de ABD’nin Azerbaycan’i bagimsiz devlet olarak tanimasi
ile baglamistir. ABD ve Azerbaycan arasinda ilk diplomatik iliski ise 28 Subat 1992°de,
her iki iilkede resmi Elgiliklerin faaliyete baslamasiyla miimkiin olabilmistir*®. Soguk
Savas’ta kendi hegemonik giclni bitun diinyaya ispat eden ABD, bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan agisindan SSCB veliahti RF’nin etki glciiniin karsisinda durmak igin giivenli
bir ortak olarak degerlendirilmekteydi. ABD’nin ¢ikar politikasini iyi degerlendiren
Azerbaycan, bagimsizlik sonrasi ilk politik adimini iki hegemonik giicten (RF ve ABD),
ABD ve Avrupa yonelimli dis politikadan yana segmistir (Yilmaz, 2012: 66-7). ABD’nin
ise Azerbaycan politikalar1 sadece ekonomik ve ticari 6nem tasimakla kalmamis,
Kafkaslar bolgesine kadar uzanabilecek politik etki isteginin yani sira, kendine
hegemonik rakip olan RF, niikleer silahlanma ile kiresel tehdit kaynag: sayilan Iran ve
ekonomik agidan enerjiye biiyiik ihtiya¢ duyan Cin’in, Azerbaycan’a- Hazar servetlerine
uzanma isteginden dolay1, ortak cikarlardan ileri gelen bir giic savast da s6z konusu
olmustur (Iyikan, 2009: 257-58).

Ulusal Giivenlik Konseyi Miistesar Yardimcist Sandy Berger, ABD’nin Merkezi Asya

ve Kafkasya bolgeleri i¢in hedeflenen dis politika stratejisini su sekilde 6zetlemistir:

» SSCB rejiminden bagimsizligini ilan eden bolge devletlerinde, o6zellikle
Azerbaycan’da RF etkisinin ortadan kaldirilmas1 ve demokrasinin gelismesi adina
yardim etmek;

» Merkezi Asya devletleri ve Azerbaycan basta olmakla beraber Kafkasya
tilkelerinin isbirligi agisindan Bati’y1 temsil eden uluslararast kuruluslarla
(NATO, AGIT gibi), bélgesel gii¢ olan Tiirkiye'nin yardimiyla Batr’ya

yonelimini saglamak;

4Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, Azorbaycan - ABS (Amerika Birlosmis Dévlotlori)
muinasibatlori: http://www.mfa.gov.az/files/file/ Az%C9%99rbaycan%20-%20AB%C5%9E%201.pdf.
Erigim tarihi: 4.09.2018
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» Hazar enerji kaynaklari ile elde edilecek teminatla enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve Basra Korfezi petroliine olan asir1 bagimliligr azaltmak;

» Enerji kaynaklarina olan cezbedici teklif ve yatirimlari ile bélgede 6nemli aktor
konumunda olan Iran’1 ekonomik gelisimden uzak tutmay1 amaclamak;

> Bu siyasi uygulamalar ile, bolgede iki onemli aktdr iilke Rusya ve Iran’m
etkilerini zayiflatmak, bolgede Amerikan iradesine hizmet gosteren uluslararasi
kuruluslarin aktif hale getirilmesi ve bdylece bolgede kendi ¢ikarlar

dogrulutusunda kazanglar elde edinmesini amaglamak olmustur.

Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi sik degisen iktidarin ABD politikalar1 ayni
olmamistir. El¢ibey doneminde gegmise dayali tecriibelerden yola ¢ikilarak RF’ye yeni
egemen devlet i¢in tehdit gozii ile bakilarak; ABD, Avrupa ve Turkiye ile diplomatik
iligkiler kurulmasina can atilmistir. 1993°de Haydar Aliyev’in Elg¢ibey’den gorevi
devralmasi sonucunda, uygulanan dis politika stratejileri degismis, Aliyev bu Ulke ile
iligkilerin tamamen kesilmesinin savas durumunda acik ara Ermenistan’1 destekleyen en
biiyilik dis etken olarak bilinen RF’yi karsisina almak oldugunu idrak ederek, iliskilerin
normallesmesini saglamaktan yana olmustur. Bu ylzden RF’yi yatigtirma politikasi
izleyen H. Aliyev, Azerbaycan’in RF’ye tamamen sirtin1 donme endisesini gidermis ve
tilkenin tarafsiz politika stratejisini uyguladigina inandirmayr basarmistir. Giiven
kazanmay1 basaran H. Aliyev’in bu agidan Azerbaycan’m Bati yonelimli politikalarina
da RF’nin herhangi bir tepkisini almamistir. 1994°de Batili devletlerin petrol sirketleri ile
imzalanan ortaklik anlagmasinda RF’nin de yer almasi H. Aliyev’in denge politikasinin
en somut drnegi olarak goriilmekteydi (Iyikan, 2009: 260).

ABD ve Azerbaycan iliskileri ilk donem ABD’deki Ermeni lobisinin, Azerbaycan ve
Ermenistan savagina iliskin gergekleri carpitma politikalar1 sonucunda oldukg¢a soguk
seyir izlemistir. Azerbaycan’in Ermenistan’a saldirdigi beyanini veren Ermeni lobilerinin
karalamas1 ile ABD Kongresi’nin kabul ettigi “Ozgiirliikleri Destekleme Yasas1” 907.
Bolimii Azerbaycan’in Ermenistan’a saldirilarinin durdurulmasi talebi ve Azerbaycan’a
insani yardimlarin yapilmasindan vazgecilmesi hakkinda kararin kabulii ile
sonuclanmistir. Ermenistan ise 1992 senesinde ABD’den 600 milyon dolar mali yardim
almig, bu durum Azerbaycan’in ABD’ye olan giivenini zedelenmesine sebep olmustur
(Cohen, 1997: 3). Ermenistan’in 1993’e kadar Azerbaycan topraklarinin %20’sini isgal
etmesi, ABD Kongresi tarafindan Azerbaycan’a yonelik uygulanan 907. Madde kadar
ayirt edici karaktere sahip olmamistir (Kasim, 2006: 26).
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Asrin Anlagmasi ile ekonomik iligkilerin gelismesi, ¢ok sayida yabanci sirketlerin iilke
ile ekonomik isbirligini icermekteydi. ABD ve Azerbaycan arasindaki iliski durumu
degismis, ABD bolge calismalarinda Azerbaycan’a Avrupa pazarlarina erisim konusunda
olumlu yaklasmis ve BTC gibi blyik bir projeyi bolgesel ve kiiresel agidan biiyiik 6neme
sahip igbirligi olarak degerlendirmistir. ABD Sovyetler sonrast bagimsizligini ilan eden
cumhuriyetlerin maruz kaldiklar otoriter rejimi benimsememeleri i¢in Bati demokrasisi
ad1 altinda faaliyetlere baslayip, diger taraftan eski Sovyet cografyasinda kendi
hegemonyasini siirdirmeyi hedeflemistir. Yapilan biiyiik ¢apli faaliyetler arasinda
NATO’nun 1994°de BIO programina eski Sovyet ulkelerini de kapsayan, bu
cografyalarda baris ve demokrasi adina askeri egitimler veren ve genel itibariyle Bati
entegrasyonuna siireci hazirlayan ¢ok tarafli fonksiyonel politikalar uygulanmistir. Batili
Kuruluslarin, firmalarin, sirketlerin yeni yatirnmlar yapmasina kolaylik ve olanaklar
saglanarak, bolgede gucli bir ABD veya genel olarak guclii Bati algist yaratilmistir
(Cinar, Kesici, 2005: 175).

4.6.2. Ermenistan

Ermenistan cografi agidan Azerbaycan’a komsu devlet olmasma ragmen, iki ilke
Daglik Karabag Sorunu’ndan dolayi birbirine diigman olup gunumiizde bolgesel ve
kiresel anlamda biytik tehlike arz eden bir savasin yasandigi Gliney Kafkasya bolgesinde
yerlesik ¢ devletten biridir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politikasinin temel
konusunu Ermenistan’la yasanan savas durumu teskil etmistir. Ermenistanla yasanan
savas durumunun sona erdirilmesi, Ermenilerin %20’sini iggal ettigi Azerbaycan
topraklarinin bariggil yollarla geri alinmasi konular1 bagimsizlik sonrasi ve giiniimiiz
Azerbaycan dis politikasini sekillendiren temel mesele olmustur.

Ermenistan, Gliney Kafkasya bolgesinde Azerbaycan’in glineybatisinda bulunan bir
ulkedir. Ermenistan jeopolitik konumu itibariyle, denize, herhangi bir ticaret merkezine
yakin olmayan kapali bir devlettir. SSCB cumhuriyetlerinden olan Ermenistan’in
Kafkasya bolgesinde genislemesi ve Azerbaycan’in Daglik Karabag Bélgesi’ne yonelik
haksiz iddialari, Car Rusyasi’nin bu bolgeye Ermenileri gé¢ ettirmesi ile baslamistir.
Simdiki Ermenistan’in bagkenti Yerevan’in (Revan Hanlig1), Azerbaycan Turklerinin
tarihi topraklar1 oldugu bilinmektedir. Ozellikle I. Diinya Savasi sonrasinda Ruslarmn

eliyle Azerbaycan’in tarihi topraklarina gog ettirilen Ermenilere zaman iginde etnik
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catisma vasitasiyla topraklar (zerinde hak iddia etme ciirretini vermistir (Gokge, 2011.:
1112). Ermenilerin giinlimiizde Azerbaycan’la sorunlu bolge olarak bilinen Daglik
Karabag’a olan hak iddialari, tarih olarak ¢cok eskiye dayanmaktadir. 1747’de Azerbaycan
Turklerinin yasadig1 “Karabag Hanligi1” 1805°de Rus Carliginin istilasina maruz kalmis
ve savag sonrasit imzalanan 1813 “Giilistan Anlagmasi” ile Carlik Rusyasi’na dahil
olmustur. Bu donemden itibaren Ruslarin Kafkasya’ya, 6zellikle Azerbaycan Tiirklerinin
yasadig1 bolgelere demografik durumu degistirmek amaciyla Ermeni azinliklari
yerlestirmeye ve boylelikle Tirk nufusunu bdlgede azaltmaya yonelik politikalar
uygulamaya baslamistir. Buna Ornek olarak, Daglik Karabag’da 1816°da kurulan
“Ermeni Sark Dilleri Enstitiisti” Kafkasya’nin dagmik halde yasayan Ermenilerini
Daglik Karabag’da yerlestirme politikasina hizmet etmistir. 1829°da  Osmanl
Imparatorlugu ve Rus Carlig1 arasinda imzalanan “Edirne Antlasmasi” ile Daglik
Karabag Rus topraklari olarak Osmanli tarafindan taninmis ve bdylelikle Ruslar’in
Ermeni politikasin1 gerceklestirmesi miimkiin olabilmistir (Ozdal, 2018: 194).

Ermenilerin bulunduklar elverigsiz cografi konumdan dolay1 ve de zaman igerisinde
sigindiklart bolgeyi icgsellestirmesi sonucunda komsularindan ve hatta gog ettikleri
Azerbaycan topraklarindan pay alma hakki talep edilmeye baslanmistir. “Blyik
Ermenistan” kurmay1 hedefleyen Ermenilerin temel ideolojisi “Hai- Taht” doktrinine
gore bu cografya giliniimiiz Tiirkiye ve Azerbaycan topraklarim1i kapsamaktadir.
(Sthaliyev: 140-142). Ozellikle bu yersiz iddialar SSCB dagildiktan sonra daha da artmus
ve Ermeni lobilerince desteklenen Ermeni iktidari tarafindan sik sik dile getirilmistir
(Ozdal, 2018: 186). RF’nin yardimlariyla Azerbaycan’in Daglik Karabag ve ona bitisik
yedi vilayetinin Ermeniler tarafindan isgali ve Ozellestirilmesi ve yasanan Hocali
Katliami- terdr olaylari sonucunda Giliney Kafkasya’nin iki iilkesi Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda 1990’lardan beri sUregelen c¢atisma ve savas durumu devam
etmektedir (Sihaliyev: 142).

1990’larda yasanan olaylarin diinya kamuoyuna sunulan yanlis bilgiler sonucunda
Azerbaycan’a savas sirasinda herhangi bir hiimanist yardim gosterilmesi veya devletler,
uluslararas1 kuruluglar vasitastyla herhangi bir miidahale s6z konusu olmamistir. SSCB
sonrasi bagimsizligini kazanan Ermenistan’in distigi ekonomik zorluklar Ermenilerin
baska tilkelere go¢ etmelerine sebep olmustu. Bu iilkeler igerisinde ilk sirada RF yer
almaktadir. Yasadiklar1 farkli iilkelerde Ermenistandaki iktidari kendi iradeleri veya

menfaatleri dogrultusunda faaliyet gostermek i¢in bagimli hale gelen Ermeni diasporasi
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olusturulmustur. Daglik Karabag etrafindaki savaslar ve Azerbaycan’a karsi yapilan
saldirilar, katliam ve teror olaylari, RF ve ABD’deki giiglii “Tasnakstyun” partisinde
faaliyet gosteren Ermeni lobileri tarafindan yalanlanmaya calismakta, Ermenistan’in
magdur oldugu teziyle diinyaya sunmaktadirlar (Ozbay, 2005: 4-5). RF; Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda yasanan savaslarda belirleyici iilke konumuna sahip olup, Kafkasya
bolgesinde yasanan catismalart kendi menfaat alanina dondUrmeyi basarmistir.
Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in, isbirligi icin RF’yi degil Bat1’y1 tercih etmesi, RF’nin
cezalandirma mekanizmasin1i  harekete getirmesine sebep olmustur. Savasin
Azerbaycan’n aleyhine siirdiiriilmesini saglayan RF bununla kalmamig Ermenistan’a her
yil mali ve askeri yardimlarda bulunmustur. 1997°de RF ve Ermenistan arasinda
imzalanan “RF ile Dostluk ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi”min 2. ve 3.
Maddelerinde “iki iilke arasindan herhangi birine kars: silahli saldiri tehlikesi yasanir
veya silahli saldirtya maruz kalirsa anlagmayi imzalayan diger devletin baris ve giivenligi
temin edebilme adina harekete gegecegi ifade ediliyordu”. Buna neden olarak, BM
anlasmasinin 51. Maddesi gerekce tutularak, herhangi bir saldirt durumunda kars: tarafin
askeri midahalesi gosteriliyordu (Cabbarli, 2004: 23).

RF icin Ermenistan Giiney Kafkasya politikasini uygulamada dnemli bir arag niteligini
tasimaktadir. Tirkiye ve Batinin Azerbaycan’la yaptigi isbirligi ve ortakliklar,
Ermenistan’la yasanan sorunlardan dolayi kapatilan sinirlardan degil, RF’nin her an baski
yapma olasiligini gii¢lii tuttugu Giircistan tizerinden gerceklestirilmektedir. Bu durum ise
RF’ye Azerbaycan’in Avro-Atlantik diinya ile iliskilerindeki gelismeleri, Gurcistan
Uzerinden gozlemleme payini artirmakla beraber, mevcut Ermeni sorunundan dolayi,
isbirligi i¢in devletler arasi mesafeler uzamakta ve bircok engeller olusturmaktadir
(Tiysiizoglu, 2014: 7-8).

1991°de bagimsizlifin1 kazanan Ermenistan’in ilk Cumhurbaskan1 Ter Petrosyan
olmustur. Bagimsiz Ermenistan’in dis politika konular1 belirlenirken, ¢ temel mesele
tizerinde sekillenmis ve donem bagskanlar1 degisse bile ana temalar ayni kalarak siireklilik
gostermistir;

a) Ermeni soykirimi meselesi;

b) Daglik Karabag’in hukuki kimliginin belirlenmesi;

c¢) Rusya ile iliskilerin ileri diizeyde saglanmasi.

Ter Petrosyan doneminin realist ve pragmatik politik uygulamalarin gerceklestigi bir

donem oldugu sdylenebilir. Petrosyan, ekonomik acidan iilkenin elverigsiz jeopolitik
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konumu {izerine Tiirkiye ve Azerbaycan’la olan sorunlar yiiziinden uygulananan ticari
ambargolarin {ilkeyi zor duruma soktugunu agik¢a dile getirmekteydi. Sonralar
Petrosyan, Oncelikle dis politikanin temel konusu olan Ermeni soykirimi iddialarini
Tiurkiye ile iliskilerin normallestirilmesinde sartlarin  arasina konulmamasi,
Azerbaycan’la ise “Daglik Karabag Sorunu’nda” belirli bir anlagmaya varilmas1 gerektigi
fikrinden yana olmustur. Ermenistan’in ekonomik ve politik alanda gii¢lendirilmesi ve
egemenligini koruyabilmesi admna bu tilkelerle iliskilerin normallestirilmesi gerektigini
dile getirmistir. Daghik Karabag’da kurulan de fakto Daglik Karabag Ermenistan
Cumbhuriyeti’ni iilkenin dis kamuoyundan ve uluslararasi toplumdan olasi tepkilere
maruz kalmama adina Petrosyan hiilkumeti resmi olarak tanimamustir. “Biz Daglik
Karabag’1 isgal ettik” ibaresini kullanamayan Petrosyan, defalarca Daglik Karabag’i
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda olasi ¢atisma noktasi haline getirmemek gerektigini
ve Azerbaycan’in topraklarinda hi¢bir hak iddia etmediklerini dile getirerek iligkilerin
siyasi platformda yumusamasina ve belirli uzlasiya varilmasina ¢alismistir (Bayram,
2016: 70). Petrosyan doneminde Azerbaycan ve Tiirkiye ile ihtilafli sorunlarin
halledilmesi ve smir kapilarinin agilmasini 6ngdren argiimanlar olmustur. Bunlarin
ozellikle Azerbaycan’a mahsus Hazar rezervlerinden Ermenistan’in da ekonomik agidan
faydalanabilmesi adina 6nemli oldugu diisiiniilmiis ve bu nedenle Minsk Grubu soruna
yonelik olarak 1996’da Azerbaycan ve Ermenistan arasinda baris diplomasisini
destekleyen protokoller hazirladiginda Ermenistan ilimli yaklasim sergilemistir.
Ermenistan burada Daglik Karabag’in tam olarak kendisine ait oldugu fikrini beyan
etmemis ve Daglik Karabag’a bagl yedi vilayetin Azerbaycan’a asamali olarak geri
verilmesi, Daglik Karabag bolgesinin ise simdilik otonom bolge olarak kalmasi, zamanla
Azerbaycan’a geri verilmesi yoniindeki diyaloglari, sorunun ¢Oziimine olan inanci
giiclendirmistir (Bayram, 2016: 71).

Ancak, Ter Petrosyan donemindeki uzlasiya varma ve devletlerle, 6zellikle Tiirkiye ve
Azerbaycan’la iliskileri normallestirme politikasi, Ermeni lobileri ve Ermeni
milliyetcileri tarafindan kinanmis ve Petrosyan’in politik uygulamalar1 1998°de iktidara
gelen Robert Kogaryan’in Tiirkiye ve Azerbaycan’1 hedef alan dis politika uygulamalar1
ile yer degistirmistir (Ural, Caykiran, 2011: 110-11).
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Bu politikalar;

a. Turkiye ile arazi ve soykirim iddialarinin taninmasi meselesini giindeme getirdi;

b. Azerbaycan’la ilgili Ter Petrosyan donemindeki siyasi uzlasiyr ortadan kaldirarak
“Daglik  Karabag Sorunu”nu  Ermenistan’mm  menfaati  dogrultusunda
halledilebilecegini soyleyerek aslinda sorunun ¢éziimsiizliigiinii ilan etmis oldu;

c. Bolgesel ve kiresel glcler icerisinde RF ve Iran’a éncelik vererek Bati ile de
iliskiler kurulmasi gerektigini vurgulayarak, “Tamamlayict Dis Politika” adim
verdigi politik uygulamalar hayata gecirdi.

d. Ermeni lobisi “tasnaksityun” partisini yeniden aktif ederek, Ermeni medyasi ve

Ermeni diaspora yardima ile iktidarini giiclendirmeye calisti.

2008’de Cumhurbagkanligi gorevini devralan Serj Sarkisyan’in dis politika stratejileri
selefleri gibi yine dis etkenden, Ermeni diasporasindan bagimsiz yiiriitiilememistir. D1s
politika konular1 agirlikli olarak, Daglik Karabag Sorunu’nu Ermenistan’in isgal ettigi
yoniindeki argiimani, Ermenistan’a mahsus topraklarin diismandan alinmasi seklinde
takdim edilmesine ¢aligilmistir. S. Sarkisyan bolge devletleri ile bolgesel giivenligi temin
etme ve istikrar1 koruma konularinda merakli oldugunu sdylemis ve bunun ardindan
Turkiye ile iliskilerin normallestirilmesi meselesi giindeme gelmistir. ABD’nin destegi
ile Tiirkiye ve Ermenistan iliskilerinin diizelmesi i¢in 2009’da “Diplomatik Iliskilerin
Tesisi ve Ikili Iligkilerin Gelistirilmesini 6ngOren protokol icerigi hazirlanmis ancak
Ermeni hikumeti ile Ermeni diasporasinin menfaatlari ve c¢ikarlar1i ortak alanda
cakismadigindan dolay1 normallesme siireci kagit iizerinde islevsiz olarak kalmistir
(Ttystizoglu, 2014: 9).

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan savas kiiresel bir sorun niteligini
tasimaktadir. Bunu kanitlayan esas olay 2016’da Azerbaycan ve Ermenistan sinir hattinda
baslayan “4 giinliik savas (Nisan Savaslari)” olmustur. 2 Nisan 2016’da Ermenistan
ordusu tarafindan Azerbaycan’in sinir bdlgesine yakin yerleskelerdeki sivil insanlara
silahl1 saldir1 22 yillik catismayr kOriklemis ve Azerbaycan ordusunun harekete
gecmesiyle savasa donlismiistiir. Nisan savaslari Glney Kafkasya’da gii¢ dengesini
sergilemis, her iki tarafin da agir kayiplarina ragmen Azerbaycan ordusunun kismen
basarili operasyonlariyla akillarda kalmistir. 22 yillik aradan sonra Azerbaycan ordusu
Talis koyii etrafindaki stratejik 6neme sahip bazi tepeleri (Ozellikle Leletepe) ve yerlesim
birimlerini Ermeni isgalinde olan topraklarin yaklagik %1°lik kisminda hakimiyetini ilan

etmistir (Ozdal, 2018, 198). Yasanan dort giinliik savas sonrasinda uluslararasi kuruluslar
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ve bolgeye yonelik stratejileri olan devletler devreye girmis ateskes saglanmistir. Aslinda
Nisan savaslart Ermenistan’in, panigi sonucu ortaya ¢cikmistir. 1994 Biskek Ateskes
Antlagmasmin bitmesine 1 ay kala Ermenistan ordusu tarafindan yapilan bu saldiri,
sorunun ¢oziimlenmeyen diigiim olarak devam etmesini arzu eden Ermenistan iktidarinin
iradesini sergilemisti. Ancak yasanan olaylar sonrasi durum Ermenistan’in tasarladigi
sekilde devam etmemis, Azerbaycan’in bolgede askeri giiciiniin seviyesini yagadiklari
bliyiik kayiplarla gérmelerine sebep olmustur.

11 Mayis 2016’da Biskek Protokolii’niin tamamlanmasi nedeniyle Minsk Grubu
Esbakanlar1 Daglik Karabag Sorunu ve yasanan Nisan savaslar1 sonrasinda barigin temini
ve sorunun ¢oziimiine yonelik goriismeler gergeklestirmistir. Goriisme sonrasi alinan

kararlar genel itibariyle su sekilde 6zetlenmistir:

1. Daglik Karabag etrafi Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgaline
son verilmesi;

2. Daglik Karabag’a gegici statiiniin verilmesi gerektigi;

3.Daglik Karabag’da yasayan Ermeniler i¢in Ermenistan’la Daglik Karabag
arasinda koridor baginin olusturulmast;

4. Savas sonrasi kackin ve mecburi gockiin olan Azerbaycan vatandaslarinin eski
yerlesim birimlerine geri gonderilmesi;

5.Daglik Karabag’da gecici statli verildigi andan itibaren uluslararasi barig
giiciiniin temin edilmesi ve bolgede giivenlik garantisinin verilmesi (Ozdal,
2018: 199).

Ancak yapilan goriisme ve antlasmalar simdiye kadar sadece kagit {izerinde kalmis ve

savagin basladigi 1990’lardan bu yana bir gelisme kaydedilememistir.
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4.6.3. Gurcistan

Bagimsizligimi ilan eden Giircistan’la Azerbaycan arasinda diplomatik iligkiler 18

O Bagimsizhk sonrasi iktidara gegen Zviad

Kasim 1991°de  kurulmustur.®
Gamsahurdiya’nin déneminde Giircistan siyasi ve ekonomik zorluklar yasamaktaydi.
Gamsahurdiya ayni zamanda milliyetgi politikalar1 ile RF karsiti bagbakan olarak
bilinmektedir. Askeri devrim sonucunda iktidara eski Sovyetler Birligi’nin son Disisleri
Bakani1 Eduard Sevarnadze gelmis, {ilkenin istikrar1 ve giivenligini saglamak a¢isindan
RF ile iligkilerine biyik O0nem vermistir. Kat1 milliyet¢i Gamsahurdiya doneminden
kalma etnik ¢atismay1 diizenleme politikasin1 devam ettiren Sevarnadze, Azerbaycan,
Ermenistan, RF, Turkiye ve ABD ile iligkilerin saglanmasina ve siyasi yonelime gore
denge politikasi yliriitmeye Oncelik vermistir (Aydingiin, Balim, 2012: 135).

Gurcistan ve Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi bazi dis politika uygulamalar
benzerlik teskil etmektedir: (Cabbarli, 2004: 25)

a) Dis politika stratejilerini iilkelerle yakin komsuluk ve isbirligi ¢ercevesinde
kurmaya ¢alismais;

b)Gliney Kafkasya iilkesi Ermenistan’in dig politika egilimi bagimsizlik doneminde
[ran ve RF oldugu halde, Giircistan ve Azerbaycan, ABD, Tulrkiye ve Batili
devletlerle igbirligini tercih etmis;

) Azerbaycan ve Giircistan toprak biitiinliigiinii ve istikrarini koruyabilme adina ilk
zamanlar RF’ye kars1 mesafeli davranmig, NATO ve ABD yardimlar ile askeri,
siyasi ve ekonomik sorunlarini halletmeye ¢alismuslar;

d)Her iki iilke Avrupa’ya ulasim i¢in temel kap1 roliinii oynayan Tiirkiye ile yakin
iliskilerin kurulmasint 6nemsemis, 6zellikle iilkelerin ekonomik ve giivenlik
konularinda Avrupa ve ABD destekli BTC, BTE, BTK, KEI vb. biiyiik getirileri

olan projeler hayata gecirmislerdir.

Sevarnadze donemi Giircistan dis politikasinin temel amact toprak biitiinliglini
korumak, egemen iilkenin istikrarin1 saglamak olmustur. RF ile iliskiler 6ncelik olarak
belirlenmistir. Buna sebep Kafkasya’da 6nemli giice sahip RF’nin varligin1 devletin
egemenligine biiyiik tehdit olarak gérmesi ve Batili devletlerin Gurcistan da dahil
olmakla Giiney Kafkasya’ya olan ilgisizligidir (Celikpala, 2013: 73). Azerbaycan’la

S9Azorbaycan Respublikast Xarici Islor Nazirliyi, Azorbaycan- Girclstan miinasibatlori,
http://mfa.gov.az/files/file/ Azerbaycan%20-%20Gurcustan%20munasibetleri.pdf. Erisim tarihi:
6.09.2018.
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Giircistan arasinda uzun tarihi kapsayan Guney Kafkasya’da birlik igerisinde dis
etkenlere karsi bazen kader ortakligi iligskisi mevcut olmustur. Bunu Car Rusyasi’na karsi
miicadele verdikleri donemden, SSCB iktidarinda yasadiklar1 doneme kadar gérmek
mimkunddr. Gamsahurdiya donemi Girct milliyetgileri yiiziinden Giircistan’da yasayan
Azerbaycan Turklerinin baskiya maruz kaldigi bir donem olmustur. Sevarnadze donemi
Gurcistan ve Azerbaycan iliskileri ise neredeyse ayni dis politika (denge prensibi)
stratejilerini uygulayan iki liderin 6zel liderlik kabiliyetleri ekseninde oldukca olumlu bir
sekilde devam etmistir.

Gurcistan Guney Kafkasya’da yerlesen diger iki komsu iilke Azerbaycan ve
Ermenistan’la olan iliskisinde, Ermenistan’la olan dini ve kiiltiirel yakinligina regmen
Azerbaycan’la iliskilere 6nem vermektedir. 1993’de H. Aliyev ve E. Sevarnadze arasinda
ve taraflarin ilgi alanlar1 hakkinda gortismeler yapilmistir. Giircistan da Abhazya ve
Guney Osetya meselesinde Azerbaycan’la ayni tedirginligi yasayarak, Azerbaycan’in
toprak butinliiginii tanidigim1 ve Daglik Karabag Sorunu’nda Azerbaycan’i hakli
buldugunu dile getirmistir (Glenn, 1994).

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan ve Glrcistan yakinligina sebep olan diger faktorler su
sekilde gosterilebilir:

a) Ekonomik ihtiyaglarin1 Azerbaycan’la isbirligi yaparak karsilama politikalari;

b) Toprak biitiinliigii meselesinde iki tlkenin ortak kaygilarina destek bulma ihtiyaci,

c) Batili devletler ve kuruluslarla isbirligine olan yonelim ve boylelikle Avrupa ile
iliskilere verilen 6ncelik;

d) RF’ye kars1 dengeleme politikasi, RF faktoriinii gozardi etmeme.

2003 yilina Giircistan, “Kadife Devrimi” olarak tarihe gecen ve Sevarnadze’nin
iktidarma son koyan devrim ile girmistir. Iktidara gelen Mikhail Saakasvili'nin dis
politika onceligi demokratik ilkelere dayali laik devlet yapisini olugturmak ve Avrupa/
Bati1 kuruluslarina entegrasyon siirecini hizlandirmak olmustur. Buradaki asil amag ise
ABD basta olmakla Avrupa’nin destegini kazanmak ve bdylelikle RF’nin baski
mekanizmasini ona es deger giice sahip ortaklarla bertaraf etmek olmustur. 2003 yilinda
Azerbaycan’da iktidara gelen Ilham Aliyev ile Saakasvili arasinda diplomatik iliskiler ve
isbirligi kaldigi yerden devam etmis yalniz, dis politika hedefleri bazi farkliliklar
gdstermistir. 1. Aliyev ¢ok tarafli politik stratejiler uygulayarak RF ve Bati dengesini
strddrse de, Saakasvili oldukga agik bir sekilde Bati yanlis1 dis politika uygulamalari ile

82



RE’yi bir nevi karsisina almistir. 2008 Giircistan ve RF savasi patlak vermis ve sonrasinda
Abhazya ve Giiney Osetya bdlgelerinin Giircistan’dan bagimsizligini ilan etmesi ve RF
tarafindan taninmasiyla tamamlanmaistir.

Gurcistan Giney Kafkasya’da Azerbaycan dogal rezervlerinin ulasim koridoru
gorevini yaparak biiylik 6nem tasimaktadir. Giiney Kafkasya’nin Karadeniz havzasina
baglantisi olan Giircistan, ayn1 zamanda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda koprii goérevini
yerine getirmektedir. Azerbaycan dogal rezervlerinin biiylik kismi Giircistan tizerinden
Tirkiye’ye buradan da Avrupaya ulastirilmaktadir. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi
kapsayan BTC projesi Kafkasya ve Karadeniz havzasinda yapilan en biiyiik ekonomik
yatinm olarak degerlendirilmektedir. Hazar denizinden uzanan petrol boru hatti,
Giircistan’in baskenti Tiflis {izerinden devam ederek Tiirkiye sinirlarinda Ceyhan’a kadar
tasinmaktadir. TUrkiye’den ise Avrupa’ya yol alan boru hatt1 ayn1 zamanda uluslararasi
ekonomik igbirligi agini olusturmaktadir. BTC projesine siyasi destek ve finansman
hizmeti sunan ABD ise garantdr lilke konumunda yer almaktadir. Projenin ekonomik
getirilerinin yam sira Kafkasya, Karadeniz ve Avrupa’nin bdlgesel ve kiiresel boyutta
giivenligini temin etmektedir. I¢erigine cevre koruma, bélgesel giivenlik ve hiikumetler
arasinda ortaklik s6zlesmelerini kapsayan, Gegerli Yasal Rejim (PLR), Hiikumetler Arasi
Antlasma (IGA), Ev Sahibi Hiikumetler Aras1 Antlasma (HGA), Insan Haklar1 Taahhiidii
gibi sosyo-ekonomik isbirligini kapsayan sozlesmeler dahildir (Akpinar, 2005: 243).

Gilircistan ve Azerbaycan arasinda BTC’nin ardindan, BTE dogal gaz boru hatti, BTK
demiryolu hatt1 alanlarinda isbirligi iki tilke arasinda iki tarafli kazanca ve siki etkilesime
sebep olmustur. Azerbaycan ve Giircistan’in onderliginde Ukrayna ve Moldova’nin da
katilimi ile ilkelerin bas harflerinden olusan GUAM adli demokrasi ve ekonomik
kalkinmay1 hedefleyen devletler arasi teskilat, KEI teskilat: ile Karadeniz ve Kafkasya’y
kapsayan sosyal, ekonomik ve ticari alanlarda yapilan isbirlikleri, AB destekli
TRACECA ve INOGATE gibi kiiresel projelerde yer almaktadirlar. Butin bunlar
Azerbaycan ve Giircistan’in Guney Kafkasya’da pragmatik politikalar ile karsilikli

isbirligine odaklanan reel iliskileri sekillendirmektedir.
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4.6.4. iran

Azerbaycan’in hem kara hem de Hazar denizi yolu ile dogrudan baglantisi olan komsu
tilke Iran’la iliskileri jeopolitik, dini, milli konularda inisli ¢ikisli dénemler gegirmistir.
fran hiikumeti 1979°da gergeklestirilen devrim ile idari sistemi, dini siyasi lider
Ayetullah Humeyni’ye devretti. iran islam Cumbhuriyeti iktidart Humeyni zamaninda dini
(teokratik) yapiya sahip olup, i¢ ve dis politikada alinan her kararin seriat kanunlari ile
belirlendigi bir Glke konumuna gelmistir (Moshaver, 2003: 283-305).

Genel olarak bakildiginda, Azerbaycan- Iran iliskileri tarihinin doért temel konu
tizerinde sekillendigini sdylenebilir:

a) Dini mezhep;

b) Gliney Azerbaycan Sorunu;

¢) Hazar denizi;

d) Ermenistan.

Uzun tarihi gegmise dayanan iligkiler Safeviler doneminde resmilesen Sunni-Sia
mezhep farkinin resmilesmesiyle iki {ilke arasindaki etkilesimi baslatmistir. Safeviler
sonrasinda simdiki Azerbaycan cografyasina yayilan Sialik ve Iran (Giiney Azerbaycan)
Tirklerinin ¢ogunun Sia mezhebine mensup olmasi her iki iilke arasinda dinsel ve etnik
yakinlagsmay1 beraberinde getirmistir. 10 Subat 1828’de “Tilrkmencgay Antlasmasi” ile
tarihi Azerbaycan topraklarmin Giiney kismini iran’in idaresine gegmesi ve bununla da
Azerbaycan Tiirklerinin ikiye boliinmiis olmasi Azerbaycan tarafindan biiyiik bir kayip
olarak degerlendirilmis ve ikiye bolinmiis ayni milletin zihninde blyuk bir yer
edinmistir (Ipek, 2012: 270). iran’da yasayan 35 milyonu askin Azerbaycan TUrkinin
bulunmasi Iran’in dis politika stratejilerinde Azerbaycan’i dikkate almasina sebep
olmaktadir. Ozellikle bagimsizligim kazandiktan sonra iran’dan ayrilip Azerbaycan’la
yeniden birlesme isteginde bulunan giiney Azerbaycan Tiirkleri ve donemin Bagbakani
Elgibey’in milliyetcilik sdylemleri Iran hiikiimetini rahatsiz etmekle beraber Azerbaycan
milliyetc¢iligini kendi ulusal birligi ve toprak biitinliigi agisindan bir tehdit olarak
algilamasina sebep olmustur. Ermenistan’la yasanan savasta iran’m Ermenistan’a olan
yardimlar1 ve Daglik Karabag Sorunu’nda Ermenistan’1 desteklemis olmasi iki iilke
arasinda iligkilerin sogumasina neden olmustur (Cornell, 2006: 42-3).

Diger bir sorun niteligi tastyan konu Ermenistan’la olan iliskisi ile Iran’in Daglik
Karabag Sorunu’nda Azerbaycan’a karsi olan ikili tutumudur. Devrimden sonra Islami

devlet olarak biitiin miisliimanlarin haklarinin koruyucu ve savunucusu olarak kendini
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ilan eden iran’m, Orta Dogu ve Kafkasya’ya uyguladigi dis politikas1 kendi ¢ikar ve
menfaati ¢ergevesinde farklilik gostermistir. Kendi rejiminin Orta Dogu’da, 6zellikle
Liibnan, Irak ve Filistin’de aktif roliinii, dini hassasiyetlere gore sekillendirirken,
Kafkasya politikasinda g¢ogunlugu miisliiman olan Azerbaycan’a karsi tutumunda
devletin ulusal ¢ikarlarinin 6n planda tutuldugu gortlmektedir. Bu durum o6zellikle
Ermenistan’a saglanan destek ile kendini a¢ik bir sekilde gdstermektedir. Kendisi ile ayn1
dini mezhebe sahip Azerbaycan’a kars1 sergiledigi bu tavri ile iran kendi Anayasasinda
beyan etmis oldugu dini ve anayasal gorevini uygulamamaktadir (Sahin, 2008: 12-17).

H. Aliyev’in iktidara geldigi 1993°de Iran’la iliskilerin normallesmesi icin yapilan
calismalar somut bir netice gosteremedi. Iran’la iliskilerin olumsuz etkilenmesine sebep
olan bir olay da 11 Kasim 1994’de Azerbaycan petroliiniin ihraci ve taginmasi ile ilgili
uluslararas1 anlasmaya %25°lik pay hakk: ile katilan iran’in, ABD tarafindan kabul
edilmemesi ve bunun iizerine Azerbaycan’a yaptig1 basvurudur. 6 Nisan 1995°de, Iran’la
aym anlasmada yer almak istemedigini ve Iran’m anlasmadan uzaklastirilmayacagi
takdirde %40’lik pay hakkina sahip sirketlerinin Azerbaycan petroli ile ilgili herhangi
bir yatinm projesinde yer almayacagmi belirten ABD, iran’m anlasmadan
uzaklastirilmasi talebini Azerbaycan’a agik sekilde beyan etti. ABD gibi kiiresel bir giicl
projede kaybetmeyi goze alamayan Azerbaycan, iran’la olan anlasmayi feshetti. Bunun
lizerine Iran, Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Azerbaycan’a ters bir politika
izleyerek, “Asrin Anlagmasi”’nda belirtilen Hazarin ulusal pay hakkina itiraz etti. Asrin
Anlagmas1’nin ise biitiin zorluklara ragmen imzalanmasi iran ve Azerbaycan iliskilerinde
tekrar sogukluga neden oldu (Souleimanov, Ditrych, 2007: 101-15).

Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in Hazar denizinde sahip oldugu enerji kaynaklarina
Batili iilkelerin bilyiik bir merak gostermesi ve bunun sonucunda anlasmaya varilmasi
[ran’in mevcut bélgede, bolge disi devletlerin faaliyetlerine sicak bakmamasina neden
olmustur. Bolgeye duyulan biiyiik merak, Hazar’a kiyidas iilkelerin- RF, Iran,
Tirkmenistan, Kazakistan’in pay edinme istegine sebeb olmus ve bu konuda Hazar’in ilk
once fiziki oOzelligi- deniz mi yoksa g6l mu oldugu sorunsali ortaya atilmistir.
Azerbaycan’m Sovyetler déneminde Hazar denizini kullanma hakki iran ve Sovyet
Rusyasi arasinda boliinmiistii. Bu nedenle Azerbaycan biitiin dogal gaz ve petrol rezerleri
kullanim hakkindan mahrumdu. Bagimsizlik siireci ile birlikte Hazar’a kiyidas tilkelerin
Hazar’a olan pay iddialar1 ile Batili devletlerin bu rezervlerle ilgili isbirligine girmesi

siireci baglamis olup ve bu durum iran’1 oldukea rahatsiz etmistir. Kiyidas iilkelerin
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Hazar’a olan iddialart adil bir paylasimdan ¢ok, zengin kaynaklar {ilkelerin kendi
menfaatleri dogrultusunda bélmekten yana olmustur. Statii ile ilgili devletlerin kendi
argiimanlar1 mevcuttur: Iran Hazar’in gl oldugu ve kiyidas iilkeler arasinda esit oranda
yani her kiyidas iilkeye %20 pay verilmesi gerektigini sdylemektedir. Bununla iran
aslinda bolgeye uzanan {igiincii devletlerin faaliyetini kisitlamaya ve bolgedeki giiciinii
kaybetmemeye yonelik politik strateji uygulamaya ¢alismistir. Azerbaycan ise, Hazar’in
fiziki statlistiniin deniz oldugu ve her kiyidas tilkenin Hazar deniz tabani ve su ylizeyine
egemen devletler olarak ulusal sektorlere ayrilmasi gerektigi tezini savunmustur. Bu
anlamda Iran ve Azerbaycan arasinda Hazar’in kullanim alanlarindaki anlasmazliklardan
kaynaklanan memnuniyetsizlik s6z konusudur (Iscan, 2010: 80-82). Azerbaycan
Hazar’in hukuki statiisii ile ilgili fiili olarak ulusal sektdrlere boliinme argiimanini kabul

ederek, kendi sektoriindeki rezervlere erisim politikalar yuritmektedir (Unal, 1998: 48).

4.6.5. Rusya Federasyonu
Rusya Federasyonu SSCB dagildiktan sonra Baltik Ulkeleri, Orta Asya ve Kafkaslarda

kiiresel degisim sonucunda gii¢ dengesini yeniden restore etmek amaciyla “Yakin Cevre
Doktrinini” gelistirmeye ¢alismistir. Kendini eski SSCB’nin mirasgisi goren RF bu
doktrin ile BDT ye dahil olan iilkeleri agik sekilde olmasa da siyasi, askeri ve ekonomik
alanlarda RF iradesine bagimli hale getirme amaci giitmiistiir (Keskin, 2015: 45-6).
BDT iiyeleri igin tasarlanmis olan Baskanlik Emri’nde, RF’nin bu kurulusa yonelik

politikalar1 su sekilde agiklanmistir:

a. RF’nin bolgeye yonelik niifuzunu saglamlastirmak;
b. BDT bolgesine yonelik t¢tncl devletlerin niifuzunu minimize etmek;
c. Bolge catismalarinin Onlenmesi, s6z konusu c¢atisma olasiligint BDT
cercevesinde barisgil yollarla ¢oziimlenmesi;
d. BDT ulkelerinde Ruslarin veya Rus vatandaslarinin can giivenliginin korunmasi
(Isyar, 2004: 544).
RF i¢cin BDT dis politikada 6zel konuma sahipti. Kapsama alanina Kafkasya bolgesinin,
Ozellikle Bakl rezervlerinin de dahil oldugu bu kurulus, RF dis politikasinin temel

stratejilerini belirleyen 6nemli bir husustu.

RF hedefledigi politika amaclarini hayata gegirebilmek icin esas olarak iki arag
kullanmustir: (Isyar, 2004: 545)
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1.Rusya tarafindan askeri ve ekonomik etkilesimin saglanmasi, 6zellikle Hazar
havzasina kiyidas tilkelerin Rusya’ya askeri, ekonomik ve siyasi konularda bagimli
kalmasi;

2.Kendine eski SSCB bolgesinde baris ve istikrarin korunmasi sifatiyla 6zel BDT
baris1 koruma misyonunu belirlemesi sonucunda olasi ¢atisma durumunda bizzat

miidahale yetkisinin uluslararasi olarak taninmasini saglamaktir.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan Devlet Bagkanlar tarafindan uygulanan RF’ye doniik
politikalar dort donemi kapsamaktadir;

a) Ilk donem RF eksenli politika yiiriiten A. Miitallibov’un iktidari;
b) E. Elgibey’in RF ve Iran karsit1, Bat1 ve Tiirkiye egilimli dis politika uygulamalari;
¢) H. Aliyev dénemi denge prensibini saglayan politika stratejileri,

d) 1. Aliyev donemi denge prensibini temel alan ¢ok tarafli dis politika uygulamalari.

Eski Sovyet Azerbaycan’in sonuncu ve yeni bagimsizligini kazanan Azerbaycan’in ilk
Cumhurbagkan1 A. Mutallibov dénemi dis politika uygulamalar1 merkez Moskova’'nin
izlerini tasimaktaydi. Ermenistan’la yasanan savastaki kayiplar ve Azerbaycan
vilayetlerinin iggali durumundan Mutallibov’u mesul géren Azerbaycan halki iktidarina
son verdi. RF’de Boris Yeltsin donemine denk gelen E. Elgibey donemi ise Tiirkiye’ye
olan agir1 yonelimi ve Bati ile iliskileri, RF ve Iran karsiti tavirlar1 ile Moskova’nin
tepkisini kazanmis ve savasta Ermenistan’a destek vermesi ile sonug¢lanmistir. H. Aliyev
iktidar ile iliskiler nispeten normallesme siirecine girmis, 2000’de Putin’in Bagkanlik
doneminde Azerbaycan ve RF arasinda ¢ok tarafli isbirlikleri ile taglanmistir. 1. Aliyev
donemi uluslararasi isbirliklerinde ¢ok yonlii politik uygulamalarin igerisinde RF ile
iligkiler 6zellikle Daglik Karabag Sorunu agisindan biiyiik 6neme sahip goriilmektedir
(Canar, 2012: 26).

Kronolojik agidan SSCB sonrasi RF- Azerbaycan iliskilerinde tarihi doniim noktalar1
asagidaki gibidir:

a) 1992-2000 Boris Yeltsin dénemi;
b)2000-2008 Vladimir Putin Dénemi;
€) 2008-2012 Rusya- Giircistan savasinin Glney Kafkasya’ya etkileri.

B. Yeltsin donemi yakin normal iligki diizeyinin hatta diigmanliga kadar ilerlemesi ile
kaydedilmistir. Ozellikle Azerbaycan’m Tiirkiye {izerinden Bati’ya dogru entegrasyonu

ve bu siirecte Tiirkiye ile yakin iligkileri (BTC projesi, NATO ile arzulanan isbirligi)
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Yeltsin kendine tehdit olarak algilamistir. V. Putin donemi Azerbaycan ve RF iligkileri
daha ¢ok pragmatik karaktere sahip olmus 6zellikle ekonomi alaninda isbirligine olumlu
yaklasilmistir. Putin donemi Azerbaycanla ilgili RF’nin yakin iliski kurmasina iki temel
faktor sebep olmustur; a) RF- Cegenistan savasinda Azerbaycan’in destegini almasi; b)
Ekonomik c¢ikarlarin politik ¢ikarlardan daha 6nemli oldugu kanaatine varilmasi. Putin
ve H. Aliyev arasindaki pragmatik politikalar 1. Aliyev déneminde de kaldig1 yerden
devam etmistir (Valiyev, 2011: 134).

Putin doneminde Azerbaycan’la iliskiler ise ti¢ ana tema iizerinde sekillenmistir;

1) Daglik Karabag Sorunu;
2) Ekonomik ve askeri isbirligi,

3) Hazar Denizinin hukuki statiisu sorunu.

Bagimsizlik sonrast Guney Kafkasya’da yasanan siyasal atmosferin Bati’ya dogru
yonelimi ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ile kiiresel diilnyaya entegrasyonu temel alan
politik uygulamalar, RF’nin kendisine karsi bir birlesme tehdidi algilamasina sebep
olmustur. Bu konuda duyulan endise, diger Glney Kafkasya ulkesi Ermenistan’la
giderilmeye calisilmis ve RF’nin ortagi olarak yedi Azerbaycan vilayetinin dahil oldugu
Daglik Karabag bdlgesinin Ermenistan statiisiine gegirilmesinde RF’den destek
gormiistiir (Mammadov, 2013: 77). Daglik Karabag Sorunu’nda Minsk Grubu es bakani
olarak atanan RF’nin Ermenistan Uzerindeki etkisi dikkate alinarak bolgeye yonelik
¢ozlim politikalarinda 6nemli partner olarak degerlendirilmektedir. Ancak su zamana
kadar sorunun ¢6zumi ile ilgili herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi, RF’nin
arabuluculuktan ¢ok, catisma durumunun siirdiiriilmesinde bilerek merakli oldugu ve
boylelikle statikoyu korumak niyeti oldugu diisiiniilmektedir. Azerbaycan i¢in sonuncu
doniim noktas1 ise 2008 RF- Gurcistan savast olmustur. RF bu savas sonrasinda
Giircistan’a bagli olan, Abhazya ve Giliney Osetya vilayetlerininde kontrolii ele gecirdi.
Bu donem Azerbaycan ve Giircistan’in Bati ile iligkilerinin sicak oldugu dénemdi ve bu
etkilesim RF’nin Glney Kafkasya’da hala hegemonyasini siirdiirdiigiinii gostermesi
acisindan Onemli degerlendirilmektedir. Bagimsiz Giircistan vilayetlerinin diinyanin
g0z 6nunde RF tarafindan alikonmasini Azerbaycan halki kendi devletinin istikrar1 ve
egemenligi acisindan bir tehdit olarak algilamistir (Valiyev, 2011: 137). RF bu savagla

Guney Kafkasya’nin iki énemli devletinin Azerbaycan ve Giircistan’in Bati ile, yani
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bolge dis1 aktorler ile, BM, AB, NATO gibi isbirliklerinin devam etmesi durumunda
karsilasacaklar tepkiyi gdsterme amaci tagimaistir.

Azerbaycan ve RF arasinda bir de Hazar Denizi’nin hukuki statiisi meselesi vardir.
Hazar Denizi 1813°de Iran ve Car Rusyasi savasi sonras1 imzalanan Giilistan Antlagsmasi
ile, Car Rusyas’’min egemenligi altina alinmis, ancak Iran’a askeri donanma disinda
gemicilik haklar1 taninmisti. 1828 Tiirkmengay Antlagsmasi ise Car Rusyasi’nin Hazar
Denizi’'nde ve Kafkasya’da tek egemen gii¢ olarak taninmasi ile sonuglanmist (Iscan,
2010: 69). Bagimsizlik siirecinde Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerin ekonomik alanda
kalkinmalarina biliylik avantaj saglayacagi kanaatinde olan devletler, Hazar’in
paylasiminda sorunlu boélgeler ortaya atarak, daha ¢ok kullanim amaci glitmeye
calismislardir. Ancak, RF ve Azerbaycan arasinda 2002°de imzalanan anlagmaya gore
Azerbaycan ve RF Hazar Denizinde kendilerine ait bdlgelerin ulusal sektor olarak
boliiniip kullanilmasi konusunda ortak karar kabul etmislerdir (Gregory, 2002).
Gunumuzde de Hazar bu stati ile- ulusal egemenlik konusunda hukukunu

surdirmektedir.
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4.6.6. Turkiye

Ortak etnik, kalturel ve dil baglar1 olan
Azerbaycan ve Tirkiye iligkileri uzun tarihe
dayanmaktadir.  Azerbaycan ve  TUlrkiye
arasindaki iligski diinyada baska higbir devletin C*
birbirine kullanmadigr “bir millet, iki deviet”

sOylemi kadar samimi ve yakindir. Bu yakinlik

iliskisi herhangi siyasi politik menfaate dayali

Sekil 2: 21 Haziran 1918 Azerbaycan Halk

olmayan, ortak tarih ile agiklanabilir. Cumhuriyeti'nin ilk bayrag:

Sovyetler Dénemi’nde Azerbaycan dis iliskilerinde kendi adina karar alma yetkisinden
mahrum olarak Moskova’nin iradesini kosulsuz yerine getirmekte idi. Herhangi bir 6zgur
karar alma yetkisi olmasa bile, Tiirkiye ile iliskilerinde iki kardes millet arasinda her
zaman i¢in bir goniil bag1 s6z konusu olmustur. 1918’de kendi bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti bayragi,®! ortasinda beyaz hilal ve sekiz koseli yildizin
oldugu kirmizi renkli 1844 oncesi Osmanli Imparatorlugu’nun bayragi olmustur.
Azerbaycan, kendisini Tiirk diinyasinin bir pargasi olarak nitelendirdigi gerekcesiyle bu
bayragi resmi devlet bayragi olarak kabul etmistir. Ancak, diinya kamuoyunun verdigi
tepki ile sonradan bayraga ilave edilen mavi ve yesil renk ile bayrak asil anlam
biitiinliigiine kavusmustur.5? 1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Azerbaycan
ve Tirkiye arasinda siyasi gelismeler s6z konusu olmustur. Bu dénemin o6zellikle
Basbakan1 Siileyman Demirel’in Sovyetler doneminde Bakii’ye yaptigi resmi
ziyaretlerde kendini gostermekte idi. Donemin Bagbakani A. Mutallibov’un da
Tiirkiye’ye resmi ziyaretlerde bulunmasi iki devlet arasindaki iligkilerin gelismesine
ivme kazandirmistt (Aydingiin, Balim, 2012: 318). Bagimsiz Azerbaycan’1 uluslararasi
arenada taniyan ilk iilke Tirkiye Cumhuriyeti olmustur. Bu agidan Azerbaycan ve
Turkiye arasindaki iligkiler ilk kez 1991 bagimsizlik doneminde resmiyet kazanmistir
(Béliikbast, 1997: 83). Ozellikle o zaman iktidarda olan E. Elgibey’in Tiirkiye yonelimli

Sthttps://www.google.com.tr/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi2p9ijjcX
hAhX860AKHTbIAQUQjRx6BAgGBEAU&url=http%3A%2F%2Fwww.wikiwand.com%2Ftr%2FAzerb
aycan_Demokratik_Cumhuriyeti&psig=AOvVaw31WZSImkaij4sG1K7zGsfK &ust=1554971166562564.
Erisim Tarihi: 11. 10.2018

S2Azorbaycan  Respublikasimin ~ Prezidenti {lham  Oliyev, Prezident Kitabxanasi: Bayrag,
http://axc.preslib.az/az/page/6HvL Qhaelq. Erigim tarihi: 11.10.2018.
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dis politika stratejisi uygulamasi, Tiirkiye ile biitiinlesme arzusu iki devlet arasindaki
iliskilerin eskiden gelen 6zlemle birlikte uyanmasina sebep olmustur (Mammadov, 2013:
90-1).

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in Ermenistan ile yasanan savas durumunun
tirmanmasi sonucunda Tiirkiye’den manevi destek goriilmiistiir. Hocali olaylar1 ve
sonrasinda Azerbaycan topraklarinin Ermeniler tarafindan isgali, Tiirkiye’nin kati karar
almasina-1993’de Ermenistan ile sinir kapilarini kapatmasia neden olmustur (Gokge,
2011: 1120). Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iliskiyi sekillendiren diger 6nemli bir
unsur, Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklar1 olmustur. Azerbaycan kendi dogal
rezervlerini uluslararas1 pazarlara tasiyan onemli transit iilke rolii olmasi agisindan
Tiirkiye’ye, Tiirkiye ise bdylesine zengin rezervlerden kendi ekonomisine de faydali
olacak getirilerden dolay1 Azerbaycan’a ihtiya¢ duymasi s6z konusu olmustur.

20 Eylul 1994’de Azerbaycan Hazar’in kendine ait bulunan dogal rezervlerini
Avrupa’ya ulagtirmak adina yaptifi Anlasmada Tiirkiye de pay almaktadir. Bu,
bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in ilk kez uluslararasi toplum ile karsilikli isbirligi
yaptig1 ve agildigi bir anlagsmaydi ve bundan dolay1 anlagsmanin énemine vurgu yapmak
amaciyla projeye “Asrin Anlasmasi” adi verilmistir. ABD, Japonya, Norve¢, RF, Suudi
Arabistan petrol sirketlerinin yaptigi anlagsmada Tirkiye, TPAO (Turkiye Petrolleri
Anonim Ortaklik) sirketi ile ilk kez Hazar enerji kaynaklarindan pay alma hakkina sahip
olmustur. Bunun ardi sira, 4 Haziran 1996- Sah Deniz, 2 Haziran 1998 Kiirdasi, 21
Temmuz 1998 Araz, Alov ve Serg isimli biiyiilk dogal rezerv kaynaklan ile ilgili
Azerbaycan ve Tiirkiye iliskilerini gelecekte daha da pekistirecek ortak isbirligi
konusunda anlagmalar yapilmistir (Mesimov, 2001: 281).

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda ¢ogunlukla ekonomik, politik, askeri ve sosyo-
kiiltiirel isbirlikleri s6z konusu olmustur. Onceliginde ekonomik beraber biiyiimeyi
hedefleyen iki kardes iilke arasinda BTC petrol boru hatti, BTE dogal gaz boru hatti, BTK
demiryolu, Sahdeniz gibi biiyilk enerji kaynaklarinin Avrupa pazarina ulagsmasini
hedefleyen TANAP gibi dev projeler hayata gegirilmis, bu projeler ortaklik konusunda
biiyiikk gelismelere vesile olmus ve iilke ekonomisine biiyiik getiriler kazandirmigtir
(Dikkaya, Ozdemir, 2015: 154).

12 Kasim 2003’de H. Aliyev’in vefatt nedeni ile butiin dikkatler Azerbaycan ve
Tiirkiye iliskilerinde yeni bir donemin basladigi tartigmalarina ve iki kardes iilke

arasindaki gelismelerin gelecegi hakkindaki endiselere yol agnmistir. Ancak ilham Aliyev
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Donemi mevcut dis politika hattint izlemis ve iki kardes iilke arasindaki isbirlikleri
kaldig1 yerden biiylik hizla devam etmistir. Temel endiseler giderilmis, Tiirkiye Daglik
Karabag konusunda Azerbaycan’1 destekleyen tavrini siirdiirmiistiir. 1998’de ise Ankara
Deklarasyonu ile planlanan, 2006’da Giircistan’in da katilimu ile gerc¢eklesen ilk Bakii-
Tiflis- Ceyhan Petrol hatti’nin Azerbaycan’in Sangagal bolgesinden, Tiirkiye Ceyhan’a
buradan ise Avrupa’ya pazarlanmasi gergeklestirilmekle iki {ilke arasindaki iliski
ekonomik gli¢ potansiyeline de dontismiistiir. BTK projesinin de ayn1 sekilde Azerbaycan
icin 6nemi blyuktir. Azerbaycan’in Iran yolu ile Avrupa’ya yiik tasimasi sonucunda
olusan Iran’a bagimlilik sona erecek ve kendi topraklarmin projeden biiyiik pay almasi
sonucunda maddi agidan daha fazla giimriik geliri elde edecektir (Bagirzadeh, 2019: 13).

Dolayisiyla bu projeler ve isbirlikleri yalniz Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda devlet
bazinda yapilan ekonomik isbirligi niteligi tasimayip hem Karadeniz- Hazar
Havzalari’nin degerlendirilmesi a¢isindan hem de bolge iilkelerinin ekonomik kalkinmasi
ve Avrupa ekonomik platformuna entegrasyonu saglayan stratejik Oneme sahip
isbirlikleridir (Bagirzadeh, 2019: 5).

Diger 6nemli bir isbirligi ise Tirkiye’nin de Uyesi oldugu NATO ile Azerbaycan
iligkilerinin gelismesi ve askeri giliciiniin diinya standartlarina uygunlastirilmasi igin
gorulen faaliyetlerdir. NATO’ya iiye olan Tirkiye, Azerbaycan’in ekonomik
yapilanmasinin yani sira askeri ve siyasal anlamda kendini gelistirmesine ve NATO’yla
iligkileri ileri diizeye tagimakta en biiyiik destekei iilke konumundadir. Azerbaycan ve
Tirkiye arasinda imzalanan askeri isbirligi anlasmalariyla, Turkiye Azerbaycan’a askeri
egitim imkanlar1 saglamaktadir. Buradaki asil ama¢ hem bolgenin giivenligini tehdit
edebilecek durumlara karsi savunma mekanizmasiin gelistirilmesi, hem de NATO’ya
entegre slirecinde egitimli birimlerin mevcudiyetini saglamaktir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) askeri egitim igin gerekli araglarin temin edilmesi ve askeri egitim sistemini
saglamlastirma amaciyla Azerbaycan’a yardimlarda bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak, Turkiye askeri liselerinde, okullarinda akademik birimlerinde Azerbaycan
vatandast olan subaylarin egitim gormeleri gosterilebilir. Bu destek sonucunda
Azerbaycan Yiksek Harp Okulu 2001°’de NATO standartlarina uygun ilk mezunlarimni
vermistir (Askerzade, 2009: 5).

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda ciddi bir gerilim 2009 tarihinde yasanmistir. Bu
durum Tirkiye’nin bolge devletleriyle iligkilerini diizenlemesi iizerine Ermenistan’la da

iligkilerin normallesmesi ve sinir kapilarini1 agma istegi lizerine baglamis ve alinan karar
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Azerbaycan’1 hayal kirikligina ugratmigtir. Normallesme siireci adina Bursa’da Tiirkiye
ve Ermenistan arasinda oynanacak olan futbol macgina Azerbaycan bayraklarinin
sokulmamasi, stadyumda agilan Azerbaycan bayraklarinin insanlarin ellerinden alinarak
¢cOp kutularma atilmasi1 Azerbaycan’in Tiirkiye’ye Bayrak Notasi vermesine sebep
olmustu. Bakii’niin ise Azerbaycan’in Bayrak kanunu temel alinarak verdigi kararla,
Bakii’deki Tiirk Sehitliginde Tiirkiye bayraklari indirilmistir.>® Yasanan Bayrak Krizi
sirasinda Azerbaycanli diplomatlarin Ankara’da TBMM’ye resmi ziyaretde bulunmalari
konunun ciddiyetine vurgu yapmakta idi. Ancak eski T.C. Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu’nun resmi Bakii ziyareti anlasmazliklarin ortadan kaldirilmasina iki {ilke
arasinda iligkilerin normallesmesine sebep olmustur. S6z konusu duruma dis etkenler
kamuoyunda farkli yansitmalarla bu iliskilerin ileri diizeyde bozulmasina sebep olmak
niyetinde olmustur. Ancak Azerbaycan- Tiirkiye iliskileri diinya kamuoyunda iki tilkenin
kardeslik baginina dikkat ¢ekmis 6rnegin Eurovision sarki yarismasindaki birinciliginde,
yarigmadan elenen Tirkiye’ye destek amaciyla Azerbaycan’t temsil eden sarkicinin
elinde Tiirk bayrag: ile sahneye ¢iktigi goriintii ile bir daha milli seviyede bu bagin
kopmayacag1 anlagilmistir. Ayrica 16 Agustos 2010 yilinda Tiirkiye Cumhurbagkani
Abdullah Giil’iin Bakii ziyaretinde iki lilke arasinda “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlasmasi” imzalamasi iligkilerin stratejik alanda derinlesmesini hedef
edinmistir. Bu anlagsmanin 12. Maddesi “Enerji Alaninda Ortak Komisyon”un
olusturulmasint ve karsilikli igbirligini resmi diizeyde derinlestirme amacini
kapsamaktaydi. 15 Eyliil 2010 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ilham Aliyev arasinda genellikle enerji
politikalarini kapsayan “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasima ve
faaliyet uygulamalarina iligkin anlasma imzalanmistir. 2017 yili itibariyle Turkiye
TPAO, Azerbaycan enerji kaynaklarinda 3 adet arama, gelistirme, liretim ve 2 adet boru
hatt1 projesinde yer almistir (Aslanli, 2018: 19). Genellikle enerji politikalar
onculiigiinde ticaret, tarim, nakliyat, v.b. alanlarda isbirligi icerisinde iliskileri iist diizeye

tasiyan Azerbaycan ve Tiirkiye, isbirligi konusunda giivenilir ortaklardir.

S3CNN Tirk: Azerbaycan ile bayrak krizi sona erdi, 28.10.2009,
https://www.cnnturk.com/2009/dunya/10/27/azerbaycan.ile.bayrak.krizi.sona.erdi/549485.0/index.html.
Erisim tarihi: 15.12.2018.
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Tarihi baglari nedeniyle de yakin olan Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, 28 Mayis 2018
yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ve 15 Eylil 2018’de, zamaninda 1918 yilinda Nuru
Pasa’nin onderliginde Kafkas Islam Ordusu ve Azerbaycan Ordusunun Bakii’niin
Bolsevik istilasindan kurtarilmasinin 100. Y1ldoniimii nedeniyle Bakii’de diizenlenen
resmi torendeki birlik ve beraberlik durusu uzun siire konusulmustur. Tdrende
Azerbaycan askerlerinin yani sira Tiirk Silahli Kuvvetleri askerlerinin siivari, Tiirk Hava
Kuvvetleri akrobasi timi Tiirk Yildizlari’nin Bakii semalarinda akrobasi gosterileri yer
almigtir. Torende yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 R. T. Erdogan
konusmasinda “Azerbaycan’in  bagimsizigr ugruna canlarindan olan sehitleri
Azerbaycan ve Tiirkiye kardesliginin ebedi nigsanesi olarak nitelendirirken, 1132 Turk
sehit mezariyla Turkiye'den sonra en fazla sehitlerimizin ve gehit mezarlarimizin
bulundugu iilkedir Azerbaycan>* diyerek iki iilke arasindaki tarihi ve ulusal birligi ve

beraberligi 6zetlemistir.

$Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Resmi Internet Sitesi,
https://tcch.gov.tr/konusmalar/353/98629/baku-nun-kurtulusunun-100-yil-donumu-toreninde-yaptiklari-
konusma, Erigim tarihi: 20.10.2018.
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5. Sonug
1980’li yillarin sonlarinda diinyada yasanan siyasi ve iktisadi gelismeler sonucunda

SSCB’de uygulanan sosyalist sistem ¢okmiistiir. Bu donem, Sovyetler Birligi’nin gerek
Soguk Savag’ta yipranmasi, gerekse Sovyetler Birligi’ne dahil on bes miittefik
cumhuriyetin bagimsizlik miicadelesi vermesi ile birlikte dagilma sureci hizland: (EKici,
2017: 65). SSCB’nin dagilmasi 20. yiizyilda siyasi doniisiimiin dogurdugu en biyik
sorun idi. Siyasi literatiire “Bagimsizliklar Gegidi” olarak gegen bu siire¢ SSCB’nin
dagilmasi sonucunda art arda bagimsizliklarin ilaniyla sonuglanmistir. Azerbaycan
Parlamentosu Bagimsizlik Belgesi’ni 17 Kasim 1991°de imzalayarak, kendi egemenligini
resmen ilan etmistir (GO6l, 2016: 166). Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in dis politikasini
sekillendiren temel unsur, uluslararasi kuruluslara Uyelik yolu ile uluslararasi topluma
entegre olmak olmustur.

Bagimsizlik sonrasi tek tarafli Bati’ya doniik dis politika izleyen Azerbaycan, yeni bir
entegrasyon siirecine dahil olmustu. Yeniden yapilanma siireci igerisinde Azerbaycan;
egemenlik, toprak biitiinliigii, diplomasi, demokrasi, insan haklari gibi 6nemli hususlarda
uluslararast toplumun temelini olusturan bati degerlerinden yararlanmaya ihtiyag
duymustur. Uluslararasi kuruluslarin iletisim faaliyetleri sonucunda SSCB’nin dagilmasi
ile bagimsizligini kazanan iilkelerin Bat1 ile entegrasyon siireci hizlanmstir.

Bu ¢aligmada, bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in ¢ok taraflilik ilkesine dayali olarak
gelistirilen dis politikas1 Ingiliz Okulu uluslararas1 toplum teorisine gore incelenmis ve
sonu¢ boliimiinde Buzan’in Ingiliz Okulu’nun uluslararasi toplum teorisini olusturan
temel kurumlarina gére Tablo 5’te 6zetlenmistir. Buzan’in “Birincil ve Ikincil Kurumlar”
olarak belirledigi bu simiflandirmaya gore Birincil Kurumlar uluslararasi toplumun
varolusu igin gereken normatif kurallart kapsarken, Ikincil Kurumlar (rejimler ve
uluslararasi kuruluslar) toplumun ve devletin igbirligini tetikleyen ve diizenleyen kurallar
kapsamaktadir. Aslinda Birincil ve Ikincil Kurumlar birbiriyle etkilesim igerisinde olup,
Ikincil Kurumlar Birincil Kurumlarin sosyal yapidaki bazi bosluklarini doldurmak
amaciyla, uluslararasi toplumdaki diizen ve istikrarin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Uluslararasi toplum kavrami agisindan, ortak degerler olan demokrasi,
insan haklari, hukukun istiinliigii baglaminda; Bat1 kiiltiiriine ve Avrupa cografyasina
dahil olmayan; Orta Dogu, Kafkaslar, Balkanlar vb. bolgeler de ortak isbirligi icerisinde
etkilesimde bulunabilmektedir (Dereli, 2014: 106-107).
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Tablo 5. Ingiliz Okulu kurumlar: acisindan Azerbaycan'in degerlendirilmesi

Birincil Kurumlar

Esas Kurumlar

Tiiretilmis Kurumlar

Ikincil Kurumlar (Azerbaycan icin Ornekler)

Insani Miidahale

Egemenlik Midahale Etmeme BM Genel Kurulu
Uluslararas1 Hukuk UCM, UAD,
Tam Bagimsizlik Hazar Rejimi
Siirlar Bazi Baris Giigleri (4GIT Minsk Grubu)
Ulkesellik Azerbaycan/ Ermenistan
Catismasi
iki Taraflilik Elcilikler
) ) BM Konferanslari, AB Dogu Ortaklig1 Programu,
Diplomasi
Cok Taraflilik BTC, BTE, BTK, TANAP, TRACECA,
INOGATE, NATO- BIO Projeleri, KEI
Ittifaklar AB, Avrupa Konseyi, NATO
Biyuk Gug
L Savas BMGK
YGnetimi )
Gii¢ Dengesi
Guc Dengesi
Insanlarin Esitligi Insan Haklar1 BMMYK

Serbest Ticaret

DTO, MFN Anlasmalari

iklim stikrari

Piyasa Finansal Serbestlesme IBRD, IMF, BIS, KEI Teskilat1
Hegemonik Istikrar
Halkin Egemenligi
S Demokrasi Tiirk Kenesi, Islam Isbirligi Teskilat, UNESCO,
Milliyetcilik i
Azerbaycanli Ideolojisi UNICEF
Sosyokulttrel faaliyetler
. Tiirlerin Korunmasi CITES, IDCS
Cevre Bilinci

Kyoto Protokolil, Montreal Protokolu IPCC
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Tablo 5°de, bagimsiz Azerbaycan’in ¢ok tarafli dis politika stratejisi, Ingiliz Okulu
uluslararast toplum temel degerleri ve kurumlarina gore ifade edilmektedir. Tabloda
Ingiliz Okulu agisindan temel goriilen esas kurumlar olarak; egemenlik, ulkesellik,
diplomasi, biiyiik giic yoOnetimi, esitlik, milliyet¢ilik, piyasa, cevre bilinci
gosterilmektedir. Esas kurumlardan tiireyen diger kurumlar ise uluslararasi toplumun
istikrarim1  ve birlikteligini saglayan ©6nemli unsurlardir. ikincil kurumlar ise
Azerbaycan’mn {iye ve taraf oldugu kuruluslar, anlasmalar ve rejimler ile
orneklendirilmistir. Azerbaycan jeopolitik konumu ve dis politika oncelikleri nedeniyle
bagimsizlik sonrasinda bir denge politikasi izlemis ve bunu sadece batisindaki devletlerle
ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi sonucunda yapmasi miimkiin olmamistir. Kafkaslar
ve Avrasya’daki diger giic dengelerini ve isbirliklerini de gdézetmek durumundadir.
Uluslararasi toplumda kendine bir yer edinmeye calisan Azerbaycan, enerji ve politika
alaninda, ¢ok tarafli degerlerden yararlanmayi daha akilct bulmus, bu yoniiyle
uluslararasi toplum teorisinin realist ve liberal goriis arasindaki orta yol olma politikasi,
Azerbaycan igin de liberal degerlerin benimsenip rasyonel bakis agisina gore stratejiler
uygulanmasi seklinde gerceklesmistir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in uluslararasi
topluma entegrasyonu dis politikasinda uluslararasi kabul goren degerleri temel alan
stratejiler uygulamakla mumkiin olmustur. Ancak Avrasya Blogu’nu da g0zardi
etmeyecek, 6zellikle RF ile iliskilerine de mesafe koymayacak dis politika izlemeyi tercih
eden Azerbaycan, lilkenin ekonomi ve demokrasi agisindan gelisimi i¢in Avrupa ve genel
olarak Bati ile iliskilerini de ¢oktarafli ve dengeli bir sekilde devam ettirmistir. Biiyiik
guclerin bolge devletleri Gzerinde blyilk nufuza sahip olmalari, Azerbaycan’in belli bir
zaman sonra entegrasyon egiliminden daha ¢ok, pragmatik ¢ok tarafli dis politika
uygulamasina sebebiyet vermistir. Buna 6rnek olarak, Azerbaycan’in AB ile iliskileri
gosterilebilir. Azerbaycan ile enerji politikalarin1 hayata geciren AB, Azerbaycan icin
giiniimiizde entegrasyon objektifinden ziyade ortak isbirligi perspektifi gecerlidir.*

Azerbaycan’in egemenlik kurumuna bagliligit BM iiyeligi, BM Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, BM Uluslararasi Adalet Divani ile iligkileriyle &rneklendirilebilir.
Uluslararas1 hukuk konusunda gosterilen hassasiyet kendini Hazar Denizi’nin statiisii
konusunda diger kiyidas devletlerle (iran, Kazakistan, RF, Trkmenistan) bir anlasmaya

varilmasi noktasinda gostermektedir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan savas

% Genis bilgi igin Ek 1°deki miilakat notlarina bakiniz.

97



durumu ve devletlerin Daglik Karabag Sorunu, bagimsizlik sonrasinda bu devletlerin dig
politika gindeminde temel konu olarak kendine yer edinmistir. Sorunun ¢dziimiine
yonelik faaliyetlerde bulunan iki devlet, meselenin hukuki ve siyasi énemini diinya
kamuoyuna tagimak i¢in uluslararast kuruluslarin yardimina ihtiya¢ duymustur. Bu
sorunun ¢Ozumunde de uluslararast hukukun temel ger¢eveyi olusturmasi beklentisi
bulunmaktadir. Ulkesellik kurumuna gore Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden
Ermenistan ile yasadigi savas durumunu sonlandirmak amaciyla bélgeye baris giiclerinin
temin edilmesi gerekmektedir. Bu gérevi AGIT gergevesinde faaliyet gosteren Minsk
Grubu tstlenmistir. Uluslararasi hukuk kurallari ger¢evesinde hareket eden bu kuruluslar,
bolgede istikrarin saglanmasina hizmet etmektedir.

Uluslararasi toplumun temel kurumlarindan olan diplomasi, uluslarin etkilesimini
saglayan devletler arasi iliskilerde blyuk 6nem arz etmektedir. Diplomasi devletler
arasinda ikili ve ¢oklu iliskileri ve etkilesimi saglayan resmi kanallardan olusmaktadir.
Ayrica bdlgesel veya uluslararasi projeler ve kuruluslar ¢coktarafli diplomasi faaliyetlerine
ev sahipligi yapmaktadir. AB, BM, NATO gibi uluslararasi alanda biiyiik niifuza sahip
kuruluslarla olan isbirlikleri, hem Ulke ekonomisine hem de istikrarina buyik destek
vermektedir. BM Konferanslarina katilim, AB Dogu Ortakligi Programi, AB Twinning
programi, BTC, BTE, BTK, TANAP, TRACECA, INOGATE, NATO- BIO, KEIi gibi
cok tarafli projeler Azerbaycan’in diplomatik faaliyetlerinin gostergeleridir.

Kafkaslar’da biiyiikk gii¢ yonetiminin dinamikleri, bolgesel sorunlar ve c¢atigma
sonrasinda kendini gdstermistir. Daglik Karabag Sorunu Azerbaycan’in bagimsizlik
sonras1t dig politika gundemini belirleyen temel konu olmustur. Dis politikasini
uluslararasi toplumun degerlerine gore gelistiren Azerbaycan’in siyasi faaliyetleri ele
alindiginda iliskilerin ortak Gikarlar dogrultusunda gelistigi goriilmektedir. Nitekim
liberal toplumlarda 6ngoriilen insan haklari, hukukun tstiinliigii gibi temel prensiplerin
uluslararas1 toplumun genelinde yeterince etkili olamadigi ve 6zellikle Orta Dogu,
Balkanlar ve Kafkasya Bolgeleri agisindan diplomasi ile askeri giiclin karsilagtirilmasinda
ihtilaflarin ¢6ziimiinde askeri giice egilimin hala etkili oldugu gorilmektedir (Uzer, 2017:
71). Bolgesel sorunlarin diplomasi sayesinde siyasi diyaloglarla ¢oziimlenmesi ve askeri
giiciin bertaraf edilmesi hususunda basta NATO olmakla birlikte, baris giiclerinin
calismalar1 devam etmektedir. NATO’nun BIO projesinde yer alan Azerbaycan,
uluslararasi terdrizmle miicadele, uluslararasi toplumun diizen ve istikrarin saglanmasi

gibi onemli operasyonlarda katilim saglamaktadir. Tam bagimsizlik, demokrasi ve
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halkin egemenligi gibi temel kavramlarin hayata gegirilmesinde, hukukun istiinliigi,
insan haklarinin uluslararasi korunmasi ¢abalart da es zamanli yiiriitiilmiistiir. Bununla
birlikte, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in milli kimligine, egemenligine ve istikrarina
daha siki sahip ¢ikabilmesi igin iktidar tarafindan “Azerbaycancilik Ideolojisi” adinda bir
soylem benimsenmistir. Bu ideoloji Azerbaycan’in vatandasi olan diger milli azinliklarin
veya milletlerin ayrimciligin1 yapma niteligi tasiyan kati bir milliyetgilik kavrami
seklinde degerlendirilmemelidir. Zira Azerbaycan, Kafkasya’da irk ve dini mezhep
ayrimcilig1 yapmayan, insanlarin dini ve etnik yapisindan dolay1 kimseyi hor gérmeyen,
hos goriilii ve ¢ok kiltiirll devlet yapisina sahip bir tlkedir (Mollaer, 2004: 75).

Iklim Degisiklikleri Cerceve Sozlesmesi’ne (IDCS) 1995°te katilan Azerbaycan, ¢evre
bilincini arttirmak amaciyla gelismis veya gelismekte olan iilkeleri kapsayan Kyoto
Protokolii’ne, 18 Temmuz 2000°deki s6zlesme ile taraf iilke olarak kabul edilmistir.>

Azerbaycan’in diizen ve istikrar kavramlar1 dogrultusunda dis politikada uyguladig:
stratejiler, iilkenin Bat1 ile etkilesiminde ve karsilikli isbirligi kapsaminda stirdiiriilmiis
olsa da uluslararas1 kuruluslardan beklentiler arzulanan o6lglide gerceklesmemistir.
Agirlikli olarak pragmatik uygulamalar sonucunda gelisen iliskiler, ekonomi alanda
oldugu 6lciide siyasi alanda etkili olamamustir. Ozellikle Daglik Karabag Sorunu ve
Ermenistan ile iliskiler baglaminda, uluslararasi kuruluslarla yapilan isbirlikleri siyasi
acidan kayda deger sonuglara ulasamamistir ve donmus c¢atisma durumu devam
etmektedir. Bagimsizligint kazanir kazanmaz savasa giren Azerbaycan’mn topraklarmin
% 20’si isgal edilmistir. Azerbaycan’in ilk iiye oldugu bati uluslararasi kurulusu BM ise
26 Mart 1992 tarihli toplantisinda soruna dogrudan miidahale etmeme ve sorunun
¢oziimiine yonelik faaliyetlere baslayan AGIK’i destekledigini beyan eden karar almistir.
BM Genel Kurulu’nun aldig1 bu karar 6ncesinde Hocali’da 600 Azerbaycan Tiirk’i sehit
edilmis, 1 milyonu askin insan ise yerlesim yerlerinden ayrilmak zorunda kalip kagkin
konumuna diismtistiir. Bu olaylar tiim diinyanin gézii 6ninde yasandi ve kesin talimatlar
yerine BM basta olmakla birlikte uluslararas1 kuruluslar ve devletler kagit tizerinde
yasanan durumdan rahatsizlik duyuldugunu belirtilen kararlar vermekle yetinmislerdir.

Ancak Azerbaycan igin degerli girisimler de bulunmaktadir. Ornegin binlerce insanin

%Azarbaycan Respublikas1 Ekologiya vo Tobii Sorvatlor Nazirliyi (2015). Birlogmis Millatlor Toskilatmin
Iqlim Dayismolori (izro Corgivo Konvensiyasina Azarbaycanin Ugiincii Milli Malumati (BM IDCS’ne
Azerbaycan’in 3. Ulusal Raporu, Bakii,s. 8. http://www.eco.gov.az/uploads/layiheler/BMT _iglim_dey.pdf.
Erisim tarihi: 20.12.2018.
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6lumune sebep olan Daglik Karabag Sorunu yine uluslararasi kuruluslarin gabasi ile
“Biskek Ateskes Antlagsmasi” ile resmen durdurulmustur. Sorunun ¢6zimine yonelik
yapilan zirvelerde hem Azerbaycan hem Ermenistan i¢in uzlasiya varilmasi konusunda
defalarca ¢6zim Onerileri hazirlanmis her iki tilkenin de sahsi tutumundan dolay1 sonug
allmamamastir.

Azerbaycan’in dis politikasinda uyguladigi ¢ok taraflilik ilkesinin asil amaci dig
iliskilerini kuvvetlendirmektir. Ozellikle enerji alaninda petrol ve dogal gaz yaptirimlar1
ile elde edilen ekonomik gicu, uluslararast ve bolgesel alanlarda siyasi giice
doniistiirmeyi hedef edinmistir.®’ Dlinya pazarina petrol ve dogal gaz rezervlerini tasimasi
ekonomik istikrarin giiclenmesine, tilkenin sosyal refahinin yiikselmesine neden
olmustur. Bunun yani sira bolge devletleri ile iliskileri- Tiirkiye, Gircistan, Iran, RF ile
bolgesel alanda ekonomik, ticaret, giivenlik gibi konularda isbirligi icerisindedir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan savas durumunun sona ermesi uluslararasi
kuruluslarca ve Bati/Avrupa- ABD- Tiirkiye acisindan oldukca énemlidir. Ozellikle AB
tarafindan savasin bitmesi sartiyla ekonomik kalkinmayi destekleyen yardimlarin
yapilacagi konusunda vaatlar verilmektedir.

Bolge devletlerinden- Tirkiye ve Gurcistan tizerinden petrol ve dogal gaz rezervlerini
Avrupa pazarlarina tasiyan Azerbaycan; BTC, BTE, BTK, TANAP, TRACECA gibi
Projelerle hem Giiney Kafkasya’nin hem de Avrupa’nin enerji giivenligine katki
saglamaktadir. Sosyokiiltiirel alanda isbirliklerine biiyiik 6nem veren Azerbaycan sik sik
uluslaras1 yarigmalara (spor, miizik, bilim vb.) ev sahipligi yapmaktadir. Islam Birligi
Oyunlart ile Avrupa Oyunlari’'na ev sahipligi ederek toplumsal hosgoriiyli, ¢ok
kiltirliligi ve uluslarin birlikteligini destekleyen yaklagimini gostermistir. Bu projeler
uluslararas: toplumla Azerbaycan’imn igbirligi ile karsilikli etkilesimini tetikleyen dnemli
unsurlar olmustur. Bagimsizlik sonrasi uluslararasi topluma entegrasyon siireci ile
baslayan donem, zamanla kendi degerlerine — ortak ¢ikarlarina gore hareket edilen donem
ile yer degistirmistir.

Dolayisiyla Azerbaycan, kendi milli degerleri ile uluslararasi toplumun temel
degerlerini, dis politika stratejilerinde esgudumli unsurlar olarak kabul edip
uygulamaktadir. Bu sayede belli bir cografi mercekten, uluslararasi alana agilma

siirecinde Azerbaycan uluslararast toplum kurumlar1 vasitasiyla diger alanlarda da

5 Genis bilgi igin Ek 1°deki miilakat notlarina bakiniz.
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etkilesim igerisinde olma firsat1 yakalayabilmistir. Isbirligi icerisinde bulundugu
uluslararas1 kuruluslarla uluslararas1 hukuk, miidahale etmeme, insan haklar1 gibi ortak
degerler dogrultusunda oydasma halinde bulunarak, dis politika sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik politik diyaloglarla kuruluslarda temsil olunan diger devletlerin de
tecriibelerinden yararlanabilmistir. Genel itibariyle Azerbaycan’in uyguladigi dis politika

stratejisi agirlikli olarak ¢ok tarafli ve karsilikli etkilesim {izerine odaklanmustir.
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Ek 1.

AB’nin Azerbaycan’daki temsilciliginin proje yoneticisi Rza Zulfugarzade ile
gerceklestirilen miilakat;

1. AB’nin Dogu Taraftagslhik Programi ¢er¢evesinde AB-Azerbaycan isbirligini nasil
degerlendiriyorsunuz?

-AB’nin Dogu Taraftaslik Programina Azerbaycan 2008’den beri iiyedir. Bildiginiz
Uzere bu programa - Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Moldova ve
Ukrayna dahildir. Bu iilkeler kendi aralarinda AB’ye tutumlarindan ve izledikleri
politikadan dolay1 birbirlerinden farklilasmaktadir. Burada dikkate alinmasi gereken
unsur bolgede buyik gice sahip RF’nin, bu tilkelerin izledigi politika stratejilerine olan
tutumudur. Gegmiste zorunlu da olsa bir iliski bagr s6z konusu oldugundan baski
uygulama gticiine sahip olan RF, bu ulkeleri eski SSCB devletleri olarak benimseyip
politik hamlelerini halen de gozlemlemektedir. Bu agidan 2 ayr1 gruba ayrilan
devletlerden Azerbaycan, Ermenistan ve Beyaz Rusya politik kararlarinda RF unsurunu
dikkate alan tlkeler olarak 2. Grubu olusturmaktadir. Tabiidir ki burada Azerbaycan, RF
meyilli politika izlediginden degil, ¢ok tarafli, dengeli dis politika uyguladigi icin bu
grupta yer almaktadir. Bu programa katilimin, serbest piyasa ekonomisi, genel diinya
ticaretine Uye devlet olmak gibi 6zel sebepleri vardi. Azerbaycan aslinda dogru politika
stratejisi uygulamaktadir. Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi {ilkelerin tek tarafli
Avrupa eyilimli politika izlemeleri RF’nin bu Glkelerin igislerinde Moldova’da
istikrarsizlik yaratmaya ve Giircistan’dan Abhazya, Ukrayna’dan Kirim gibi eyaletlerinin
ellerinden ¢ikmasina sebep oldu. Bu konuda zaten Daglik Karabag gibi biiyiik sorunu
olan Azerbaycan’in, Ermenistan’a her daim agik yardim gosteren RF’yi hafife almamasi
gerekmektedir. Azerbaycan icin AB programlar1 her daim agiktir. RF bu konuda, Hazar
denizinden Avrupa’ya ihra¢ edilen dogal gaz boru hattinin c¢ekilmesinden oldukga
rahatsizdir. RF baskisinin olmasina ragmen, yatistirma politikasi izleyen Azerbaycan ise

gaz koridoru i¢in tasimaci ve gegis iilke olmaya hazirdir.

2. Bagimsizlik sonrast Azerbaycan-AB ile glinimiz Azerbaycan-4B iliskilerinin konu
ve hedefleri degismis midir? Degisim varsa hangi yonde kaydedilmistir?

-Genel olarak Azerbaycan ve AB iliskilerini degerlendirecek olursak iic donemden
bahsedebiliriz. ilk dénem bagimsizlik sonras1 Azerbaycan AB iliskileri daha ok savastan

magdur kalan Azerbaycan vatandaglarina yapilan yardim c¢ergevesinde olmustur. Bu
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konuda, AB genel biit¢cesinden savas sonrasi iyilestirme amaciyla, Ermenistan’dan kackin
ve mecburi gockiin konumuna diismiis 1 milyondan fazla Azerbaycanli ve savas sonrasi
¢okmiis ekonomiye ayakta tutabilmek adina yapilan yardimdan bahsedebiliriz. Ikinci
donem, teknik hizmetler ve yeni reformlar konusunda AB galisanlarinin Azerbaycan’da
olan devlet kurumlar ile egitim amagcli yaptiklar isbirligidir. Uclincii dénem olarak ise
ortaklik pozisyonunda karsilikli isbirligi s6z konusu olmustur. Buraya Twinning
programlar1 6rnek olarak gosterilebilir. Bu anlamda Azerbaycan ilk donemde eger
AB’ye entegre konumunda degerlendiriliyorsa, giinlimiizde bu kendini ortaklik

pozisyonunda, her iki tarafin istegi ile goniillii yapilan isbirligi seklinde gostermektedir.

3- AB icin Azerbaycan'la isbirligi 6nemli midir?

-AB ve Azerbaycan arasinda yapilan igbirlikleri her iki taraftan da olumlu diizeyde
karsilanmaktadir. Teknik yardim, halka en iyi sekilde hizmet verme amaciyla egitim
kurslari, inovasyonlar, ulasim, tasimacilik, insani ve ekonomik yardim projeleri
sunmaktadir. Azerbaycan’in dogal rezervleri a¢isindan AB, Avrupa piyasasina acilan en
giivenilir kapi roliinii oynamaktadir. 2018-2020 Ortaklik Anlagmasinin yenilenmesi zaten

iki tarafin yapilan igbirliginden memnuniyetini ifade etmektedir.

4- Azerbaycan igin AB kimliginin 6nemi nedir?

-Azerbaycan’in bu konudaki amaci, tim iye iilkelerin birimlerini kendisinde
birlestiren AB gibi egitim, ticaret, ekonomi, kiiltiir vb. alanlarda kullanilan gelismis
deneyimlerden faydalanmak. AB Azerbaycan icin her seyden 6nce Daglik Karabag
Sorunu igin 6nem arz etmektedir. Soyle ki kendisinde 28 devletin iiyeligi bulunan en
genis kapsamli bir birlik kurumu ile hem kendisi hem de Gye devletlerin dis politika
konularinin miizakere edilmesi ve {ilkenin genel durumu ile yakindan ilgilenme amaciyla

oldukga biiyiik 6neme sahip olmaktadir.
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Azerbaycan Disisleri Bakanhg,, AB ile isbirligi subesinin 1. Sekreteri Elsen

Abdulazimoyv ile gerceklestirilen miilakat;

1-Bagimsizlik sonrasi dis politika karar alma mekanizmas: siireci nasil gelisti?

-Bagimsizlik sonrasi karar alma siirecinin nasil degistigini sorgulayabilmek icin ilk 6nce
bagimsiz bir iilke olmak gerekmektedir. Azerbaycan ilk bagimsizligini 1918°de kazandi,
ancak o donemin yetersiz kosullar1 ve dig baskilar geregi egemenligini kaybetti.
Dolayisiyla, 23 ay gibi kisa bir donemde iktidarda olan yeni bir devlet dis politika da
karar alma mekanizmas1 acisindan oldukea tecriibesizdi. Ik bagimsizlik dénemi dis
politika konusu iilkenin taninmasi agirlikli yiiriitiilmiis, ancak o donem igin de pek ¢ok
ilke de yapilmayan geng bir cumhuriyet de ilklere imza atilmistir: Dogu ve Miisliiman
devletleri arasinda ilk Cumhuriyet, demokratik yapiya sahip tliniter- laik devlet, kadinlara
se¢im oOzglrliigi gibi. Ancak hakiki anlamda etkili dis politika hamlelerini Azerbaycan
1991°de kazandigi bagimsizhiginda hayata gecirdi. Dolayisiyla Azerbaycan ilk dis
politika stratejisi 1991°de hayata gegirilmistir diyebiliriz.

2-Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politika Strateji ve hedefi ne olmugtur?

- Demin de sOylenildigi iizere, Azerbaycan 1991°de serbest politik kararlar kabul etmistir.
Bu konuda ilk yapilmasi gerekenler, Ermenistan ile olan savas halinin sona erdirilmesi
icin kars1 tarafla belli bir uzlasi diyalogunda bulugmak ve Azerbaycan’in toprak
biitlinliigiiniin temin etmek olmustur. Daha sonra tabii ki de {lilke ekonomisinin daha da

gelistirilmesi onemli faaliyetler arasinda oncelik teskil etmektedir.
3-Cok taraflilik ilkesinin Azerbaycan dis politikasinda yeri nedir?

-Bildiginiz iizere, Azerbaycan’in en biiyiik sorunu Daglik Karabag’dir. Bu sorunun
baris ¢ercevesinde ¢oziimlenmesi amaciyla Azerbaycan dis politikada bir ¢ok devletle
cok tarafli semada igbirligi yapmaya ¢aligmaktadir. Kiiresel sorun niteligi tasiyan Daglik
Karabag Sorunu i¢in tektarafli politika stratejisi uygulamak hak verirsiniz ki yetersiz
kalmaktadir. Azerbaycan cografi acidan Dogu ve Bati blogunun tam ortasinda yer
almaktadir. Tam Bat1 karsiti RF’nin bu konuda tutumu basindan belli idi. Daglik Karabag
Sorunu’nda kendini kilit anahtar1 konumunda duyuran RF ile iliskiler Dogu blogunda

devam ettigi gibi, iilkenin ekonomi ve demokrasi acisindan gelisimi i¢in Avrupa ve genel
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olarak Bati ile iliskilerini de coktarafli ve dengeli bir sekilde devam ettirmegi tercih

etmektedir.

A-Azerbaycan’in uluslararasi isbirlikleri ve kuruluslara iiyeliklerinin dis politikaya
vansimalari nelerdir?

-D1s politika faaliyetlerinde Azerbaycan onceligi her zaman oldugu gibi Daglik
Karabag Sorunu teskil etmektedir. Bu konuda bir ¢ok devletle yapilan isbirliginin yani
sira, kiiresel etkiye sahip uluslararasi kurumlarla da genis ¢apta isbirligine ilgi vardir. Bu
kuruluglarla yapilan isbirliginde esas amag, iilkenin kendi milli menfaatlarina uygun
gelen, en dogru kararlarin alinmasidir. Kiiresel konular da sahip oldugu biiytik etkilesim
agindan miitevellit, belli sorunlarin ¢éziime kavusmasindan yana bir beklentinin oldugu

da asikardir.
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