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Vergilendirmenin amaci kamu giderlerinin
finansmani olsa da gelir dagiiminda adaletin
saglanmasi (mali olmayan amag) gibi sosyal
politika araci olarak da kullanilmaktadir. Mali
amag disi vergilendirme istihdamin arttirilmasi,
issizligin azaltilmasi gibi amaglarla vergi tes-
vikleri, stibvansiyonlar vb. enstrimanlar kulla-
nilarak gerceklestirilmektedir. Bu gibi toplum
mihendisliginin araci olan yonlendirici vergiler
bireylerin tekrarlanan ekonomik, sosyal, kilti-
rel satin alma davraniglari ve ekonomik ve sosyal
durumlariyla ortisen tercihler agi olan tiketim
aliskanliklarinin degistirilmesi icin kullanilabil-
mektedir. Vergi ylkimlilerinin salinan vergiye
karsl takindiklar tutumlar, ekonomik, sosyal
ve siyasal yapinin etkisiyle vergiyi benimseme,
uyum gosterme, vergiden sakinma veya vergi
kagirma sekillerinde ortaya ¢ikabilir. Bu calisma-
da, yonlendirici vergilerde vergi uyumu incele-
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ABSTRACT

Although the purpose of taxation is the
financing of public expenditures, it is also
used as a social policy tool such as providing
justice in income distribution (non-financial
purpose). Non-financial taxation is carried out
by using tax incentives to reduce unemployment,
subsidies, and the like instruments. Intervention
taxes, which are the instruments of this kind
of social engineering, can be used to change
the consumption habits of the individuals with
repeated economic, social, cultural buying
behaviors and a network of preferences
that coincide with their economic and social
conditions.  Taxpayers' attitudes towards
taxation with the influence of economic, social,
and political structure may arise in the manner
of adopting tax, compliance, avoiding tax, or
tax evasion. In this study, while tax compliance
in the intervention taxes were examined, the
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nirken, dolayli vergilerde kanuni mikellef ve fiili
mikellef ayrimina gidilmistir. Dolayli vergilerde
oran indirimleri de verginin mali ve mali olmayan
amagclari yéninden degerlendirilmistir. Ayrica
Turkiye'deki vergiye bakis agisi, vergi sisteminin
karmasikligi, vergi oranlarinin yiksekligi husus-
larina deginildikten sonra Tirk vergi sisteminde
vergi uyumunu arttirici etkiye sahip olabilecek
onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Yonlendi-
rici Vergilendirme, Fiili Miikellef.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H26, H30.

GiRiS

Vergiler, 20’nci ylzyilda ifadesini bulan hukuk
devleti ilkeleri Gizerine insa edilmis modern dev-
let icerisindeki vergi hukuku kavraminin olus-
masindan cok 6ncesi donemlerde de tahsil edil-
mistir. Modern anlamda verginin gelisimi o kadar
gerilere gitmemesine ragmen, insanlarin devlet
ve devlet benzeri bir yonetim altinda bulunduk-
lari tim donemlerde bir finansman araci olarak
vergiye basvurulmustur.

“Gunimuz  modern devleti, tarihsel an-
lamda mutlakiyetten daha 6nceki devlet bigimle-
rinin bile olmadigi 6lgtide bir “vergi devleti"dir.”
Baska hi¢ kimsenin yapmasi mimkin olmayan
ve devlet tarafindan yerine getirilmesi zorunlu
savunma, glvenlik, egitim, saglik, kiltirel ve
yargisal gérevler mevcuttur. Devletin, toplumun
bu zorunlu ihtiyaclarini ifa etmesi demek bu go-
revlerin finanse edilmesinin de zorunlu olmasi
anlamina gelmektedir. Bu finansman ihtiyacinin
karsilanmasi icin devletin basvurdugu cesitli
kaynaklar mevcut olmakla birlikte temel ve en
biyik gelir kaynagi vergilerdir. “Vergiler kamu-
sal hizmetlerin gerektirdigi giderleri ve kamu
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legal taxpayer and the actual taxpayer were
distinguished in the indirect taxes. The rate cuts
in indirect taxes were also evaluated for the
financial and non-financial purposes of the tax.
Also, after reviewing tax viewpoint of Turkey,
the complexity of the tax system, and high tax
rates, proposals were given which are might
have enhancing effects on tax compliance in the
Turkish tax system.

Keywords: Tax Compliance, Intervention
Taxation, Actual Taxpayer.

JEL Classification Codes: H20, H26, H30.

borclar dolayisiyla ortaya cikan yiikleri karsila-
mak amaciyla, egemenlik giiciine dayanilarak,
karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden cebir
altinda toplanir.” “Vergi bireylere adil davranarak
(adalet amaci), ekonomik kararlari minimum de-
recede saptiracak sekilde (etkinlik amaci), idare
ve mikellefler lzerine istenmeyen maliyetler
yiklemeden (basitlik amaci) tahsil edilmelidir
(verimlilik amac).™

Vergilemenin klasik amaci, kamu giderlerinin
finansmaninin karsilanmasi icin gelir elde et-
mektir. Vergiler devletin birincil gelir kaynagidir.
Ancak vergiler gelir dagiiminda adaletin saglan-
masi gibi amaglarla da yani mali, ekonomik ve
sosyal politika araci olarak da kullanilmaktadir.
Bunun sonucu olarak da mali amagli ve mali
amag disi vergilendirme kavramlar dogmustur.

1- VERGILENDIRMENIN AMACLARI

1.1- Mali Amacli Vergilendirme

“Verginin mali amaci, kamu harcamalarina
yetecek diizeyde vergi gelirinin tahsil edilmesi
anlamina gelmektedir.” “Mali amacin gercekles-
tirilebilmesi icin, vergi hasilati olabildigince yuk-

' Cenker GOKER. Yénlendirici Vergilendirme. Turhan Kitabevi. Ankara. 2011. s.8.

2 Cenker GOKER. a.g.e. s.9.

3 Ufuk BAKKAL. Vergiye Uyum Cercevesinde Karmasik Vergi Sistemleri Teorik Bir Analiz. Filiz Kitabevi. istanbul. 2013. s.6.

4 Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.8.
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sek olmali ve vergiler iktisadilik ilkesine uygun
olarak ucuz bir sekilde toplanmalidir. Yani ver-
ginin tarh ve tahsil masraflari minimum diizey-
de olmalidir.™ Ayrica, miikelleflerin vergi olarak
yaptiklari 6deme olabildigince kisa bir siirede
devlet hazinesine girmelidir.

“Mali amag disi vergilendirme ortaya cikincaya
kadar vergilerin amaclarina iliskin bir siniflandir-
ma ihtiyaci bulunmamaktaydi.”® Glinimiizde gok
farkli cesitlerde vergi uygulamalari olarak karsi-
miza ¢ikan durum, hiikimetlerin siyasi tercihleri
dogrultusunda degisiklik gostermektedir. istisna
ve muafiyetlerin, artan oranliligin, dogrudan ve
dolayli vergi uygulamalarinin serbest muidahale
rejiminin servet bolisiiminde dogurdugu hak-
sizliklar degistirmek gibi sosyo-politik amacglari
da vardir (Adolph WAGNER). “Mali amagli vergi-
lendirmenin gelir elde etme amacinin iginde yer
alan bu 6zellik ekonominin isleyisini de glivence
altina almaktadir.”

Cesitli gelir diizeylerine sahip bireylerin mali
guclerine gore vergilendirilerek dengenin sag-
lanmaya calisilmasi, verginin mali amacina da
hizmet etmektedir. Soyle ki, mali gliciin disina ¢i-
kilarak asiri vergilendirme yapilmasi vergi kacak-
ciligl, vergiden kacinma gibi istenmeyen sonuglar
dogurarak, hedeflenen vergi gelirine ulasilama-
masl s6z konusu olacaktir.

“Ekonomilerin gelismislik dizeylerine bagl
olarak, kalkinmis ekonomilerde vergi gelirleri
yogun olarak gelir tGzerinden alinan dogrudan
vergilerden saglanmakla beraber, az gelismis
ekonomilerde verginin agirligi dolayli vergilerde-
dir.”® “Gelirden alinan vergilerle az kazanandan

5 Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.10.
¢ Cenker GOKER. a.g.e. s.10.
7 Cenker GOKER. a.g.e. s.10.

az, cok kazanandan ¢ok vergi almak mali amag
tastyan bir yontemdir."” ilave olarak resim ve harg
gibi kamu hizmetlerinden faydalananlarin zor
unsuruna gore odedigi yukimlilikler de mali
amagli vergiler icinde yer alirlar.

Tirkiye'de, kamu harcamalarina yetecek se-
viyede vergi tahsilatini yani mali amaci saglaya-
bilmek icin, genellikle mevcut vergilerin verimli-
liklerinin arttirilmasi yerine uygulanmasi gérece
kolay, fiyata gomld yapisindan 6tiird hissedilme
derecesi disik ve hasilati yiksek olan dolayli
vergiler agirlikli olarak kullanilmaktadir.

1.2- Mali Amag Disi Vergilendirme (Yan

Amac)

1.2.1- Ekonomik istikrarin Saglanmasi ve

Maliye Politikasinin Araci Olarak

Vergilendirme

“Verginin Glkenin ekonomik refahini arttirici
etki yapabiliyor olmasinda dahi salt gelir disinda
ekonomik isleyise iligkin bir amac mevcut oldu-
gundan, siniflandirma yapilirken mali amag disi
vergilendirme kavrami ile karsi karsiya kalinabil-
mektedir."'?

Mali amag disi vergilendirme kavrami, vergi-
lendirme ile saglanacak gelirin yani sira ekono-
mik, sosyal, kiltlrel alanlarda cesitli sonuclar
elde edilmesinin miimkiin oldugunu ifade et-
mektedir."

Anayasanin 73'Uncii maddesinin ikinci cim-
lesinde hayat bulan “Vergi yiikiinin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal ama-
cdir.” ifadesi ile burada inceledigimiz ekonomik
istikrarin saglanmasi ve maliye politikasinin araci

8 jsmail TURK. Maliye Politikasi, Amaclar, Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri. Turhan Kitabevi. Ankara. 2007. 5.308

9 Cenker GOKER. a.g.e.s.11.

1 Ercan DULGEROGLU. “Vergilemenin Psikolojik Etkileri". Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi. Cilt:IV, No.2-3.

1975.5.227.

1" Amiran KURTKAN. Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji, istanbul Universitesi Yayinlarindan, No.1312. 1968.
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olarak vergilendirme dayanagini Anayasada bul-
maktadir.

“Mali amag disi vergilendirme, istihdamin
saglanmasi ve issizligin azaltilmasi, ekonomik
aktorlerin yatinma yonlendirilmesi, ihracat-itha-
lat dengesinin saglanmasi gibi amaglarla, vergi
tesvikleri, vergi kolayliklar, slbvansiyonlar,
disik oranli vergiler kullanilarak yapilan veya
vazgecilen vergilendirmeler goriinimiindedir.”'?
“Miikelleflere taninan vergi kolayliklari ile elde
edilmesi muhtemel vergi gelirinden vazgecilmesi
de mali amag disi vergilendirmenin gorinimle-
rinden birini teskil etmektedir.”’® Bu noktada dik-
kat edilmesi gereken, iktidarin fayda saglamayi
planladigi alanlardan elde edebilecegi vergi gelir-
lerinden vazgecgerek, bu alanlarin gelisiminin do-
duracagi diger ekonomik ve sosyal getirilerden
yararlanmayl amaclamasidir. Vergi kanunlarinin
bazi yatinmlar digerlerine gore karli hale getir-
mesinin yatinm kararlarinda sapmalara yol aga-
rak,' yatinmlarin gelismesi yoniinde politikalar
belirlenen altyapi insasi, enerji kaynaklari Ureti-
mi vb. alanlara kaydirilmasi neticesinde, ekono-
mik kalkinmaya ivme kazandirmayi amaglamak
bu konuda iyi bir 6rnektir.

1.2.2- Toplum Miihendisligi Araci Olarak

Vergilendirme

“Toplum mihendisligi, toplumsal sorunla-
ri teknik verilere indirgeyerek ¢éziimlemeye ve

12 Cenker GOKER. a.g.e. s.14.
13 Cenker GOKER. a.g.e. s.15.
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denetlemeye calisan ve bunu yaparken politika
Ustl, ideolojiler Gstl bir gorinim kazanan bir
yaply! betimlemektedir."'® Toplum mihendisleri,
yasam alaninda devletin uzmanlgini kabul etti-
rerek, toplum igin neyin iyi olduguna, insanlarin
hayatlarini nasil yasamalari gerektigine ve kendi-
lerine zarar verecek sekilde davranmaktan nasil
kacinabileceklerine karar verebileceklerdir.'®

“Toplum miihendisliginin bir araci olarak kul-
lanilan vergilendirmenin bir yonlendirme fonksi-
yonu (6zelligi) ortaya koymasi yonlendirici vergi-
ler/vergilendirme kavraminin olusum sirecinin
baslangicidir.”"’

“Kisi hak ve ozgurlikleri bakimindan baz
davranislari kisitlamanin, kisinin 6zgiir iradesi ile
yasayarak hayatina iligkin tercihlerini yapabilme-
sine engel teskil etmeyecek diizeyde kullanilma-
s gereklidir.""® Vergilendirme yapilirken dogru-
dan dogruya belli bir davranisi gosterme zorun-
lulugu yerine, birey, mali yikimi 6deyip ode-
meme veya ddeyecekse hangi cercevede 6deme
yapacagdini belirleme ya da mali yikime yol acici
davranislardan kaginma konularinda segim im-
kanina sahip olmalidir.”” Kisilerin davranislarini
yonlendirmenin toplumsal konsensiis saglandigi
olctide mesru olacagi kabul edilmelidir.?

Siyasi otoritelerin dislncelerinde devlet
yonetimine iliskin planlar oldugu gibi toplumu
kendi ideolojik gorisleri gercevesinde bir kali-
ba sokma fikrinin de bulundugu bilinen bir ger-

14 Mustafa BULUT. Yatirim ikliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarinin Rolii: Tirkiye Ornegi. Maliye Bakanligi Strateji Gelis-

tirme Baskanligi Yayin No:2009/388.

5 Niltifer GOLE. Miihendisler ve ideoloji, Oncii Devrimcilerden Yenilikci Seckinlere. Metis Yayinlari. istanbul. 2004. 5.27.
16 Zygmunt BAUMAN. Yasakoyucular ile Yorumcular, Modernite, Postmodernite ve Entellektiieller Uzerine (Cev:K.Atakay). Me-

tis Yayinlari. Istanbul. 1996.
17 Cenker GOKER. a.g.e. s.18.
18 Cenker GOKER. a.g.e. s.19.

1% Heinrich WEBER-GRELLET. Pargalanmis Modern Toplumda Hukukun islevi-Vergi Hukuku Orneginde. (Cev: F.Basaran Yavas-
lar) istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi. Cilt 1. s.1-2. 2002. 205-218.

2 Cenker GOKER. a.g.e. 5.20.
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cektir. Toplumu ydnlendirme konusundaki fikre
ulasmak icin birtakim politikalar uygulanmasi
neticesinde alinacak sonuglar her zaman istenen
sonuglar olmayabilir.

2- YONLENDIRICi VERGILENDIRME

Devletin elde etmeyi planladigi vergi gelirleri-
nin yaninda, ya da sadece baska bir amaci gercek-
lestirmek icin dolayli veya dogrudan vergiler eliyle
vergi mikelleflerinin belirli davranislarda bulun-
maya Ozendirilmesi veya oddllendirilmesi, bazi
davranislarin yapilmamasi igin caydirilmasi yahut
cezalandirilmasi  yontemlerinin  uygulanmasina
“yonlendirici vergilendirme” denilmektedir.?!

“S6z konusu vergiler sosyal, kiiltirel, cevre-
nin korunmasi, saglik, bagimllik yaratan alkol
ve sigara gibi maddelerin tiiketiminin 6nlenmesi
veya azaltilmasi gibi alanlarda yonlendirici etki-
leri icin kullanilabilmektedir."?

2.1- Yonlendirici Vergilendirmenin

Yontemleri

2.1.1- Caydirma

Tuketim aliskanliklarinin degistirilmesi, ba-
gimllik yaratict maddelerin kullaniminin 6nlen-
mesi gibi davranislarin, vergi yikinin degistiril-
mesi araciligiyla, onlenmesinin, caydirilmasinin
amaclanmasidir.

Vergi Yiikiiniin Arttirilmasi

Degistirilmesi planlanan tiketim aliskanligi-
na konu olan mal ve hizmetlerin olusan piyasa
fiyatlarina, devlet tarafindan vergi oranlarinin
ylkseltilmesi ya da disirilmesi seklinde mi-
dahale edilerek, tiketicilerin tercih ettigi mal ve
hizmeti satin alma esnasinda tercihini sorgula-
masina neden olacak seviyede yiksek bir fiyat ile
karsilasmasi neticesinde tuketim aliskanliginin

21 Cenker GOKER. a.g.e. s.115.
2 Cenker GOKER. a.g.e. s.19.
3 Cenker GOKER. a.g.e. s.19.
% Cenker GOKER. a.g.e. s.46.
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sorgulanmasi ve yapisinin degistirilmesi amag-
lanmustir.

Motorlu Tasitlar Uzerinden alinan spesifik
matrahli vergilerin sagladigi cesitlendirme, arag
tercihlerini sekillendirebilmektedir. Ayni sekilde
nifus planlamasi maksatl olarak, donemden
doneme degisen tercihler dogrultusunda, ge-
lir vergisi Gzerindeki vergi yikindn arttirilmasi
ya da disirilmesi yontemi ile evlilik ve ¢ocuk
sahibi olunmasi tercihlerinin sekillendirilmeye
calisilmasi tim dlnyada uygulanan/uygulanmis
politikalar arasindadir.

Vergi Kolayliklarinin Kullanimi

“Bireylerin tercihlerinin yonlendirilmesinde
vergi kolayliklarinin caydirici etkisi kullanilabi-
lir." Burada caydirici etki, vergi avantaji sagla-
nan urlnlerin ikamelerine gore tercih edilerek,
ikame riinlerden caydirma seklindedir.

2.1.2- Ozendirme

Ozendirme, miikellefleri olmasi tahayyiil edi-
len davraniglari gostermeleri konusunda giidile-
meyi amagclayan vergisel politikalarin uygulana-
rak, davranisin avantajli gosterilmesi ve 6zendi-
rilmesi yontemidir.

Ozendirme yonteminden, ekonominin ka-
yit altina alinmasi, nifus artisinin saglanmasi,
toplumun kiltirel gelismisliginin saglanmasi,
insan sagligi icin yararli besinlerin tiiketiminin
ve bu drinlerin Uretiminin arttirilmasi, cevrenin
korunmasi gibi?* pek cok alanda faydalanilabil-
mektedir. Bu alanlarda vazgecilen vergi gelirle-
ri ile 6zendirilmeye calisilan alanda elde edilen
faydanin maddi anlamda karsilastirilmasi olasi
degildir.

Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

KDV ve OTV gibi harcama vergilerinin, em-



lak-arag gibi servet Uzerinden alinan vergilerin
ve gelirler Uzerinden alinan vergilerin yikleri
azaltilarak, tiketicilerin dogalar geregi, vergi
ylik{ dolayisiyla fiyati azalan mal ve hizmete ya
da davranisa yonelmesi beklenir. Bu sayede eko-
nominin canlanmasi, istihdam artisi, niifus plan-
lamasi, saglik harcamalarinda azalma gibi hedef-
ler 6zendirici vergi politikalari ile saglanmis olur.

Vergi Kolayliklarinin Kullanimi

Kaltdr, saglik ve egitim hizmetlerine taninan
muafiyet ve istisna gibi vergi avantajlari ile bu
hizmetlerin 6zendirilmesi amaclanmistir.

Bireyleri belirli davranislara yonlendirme
amacli olarak belirli tiketim mallarinin Gretim ve-
ya tuketimini arttirmak, bunlarin fiyatlari Gizerinde
destekleyici yiksek alimlar gerceklestirmek, be-
lirli bolgelerde yapilacak yatirnmlarin tesvik edil-
mesi gibi konularda uygulanacak stibvansiyonlar
da 6zendirici arac olarak kullanilmaktadir.?®

2.2- Kullanim Alanlar

2.2.1- Tiiketim Aliskanliklarinin

Degistirilmesi

“Bireylerin belirli zaman araliklarinda tekrar-
lanan ekonomik, saglik, sosyal, kiltlrel satin al-
ma davraniglari ve kisilerin ekonomik ve sosyal
durumlariyla ortisen tercihler ag, tiketim alis-
kanliklari olarak adlandirilmaktadir...”

Tuketim aliskanliklarinin - yonlendirici  ver-
gilendirme ile degistirilmesinde 6zendirme ve
caydirma yontemleri kullanilmaktadir. Tiketi-
mi etkileyen vergiler 6ncelikle harcama, sonra
gelir vergileridir. Harcama vergilerini arttirmak
tiiketimi azaltmak yoniinde, harcama vergilerini
disirmek ise tiiketimi arttirmak yoninde hizli
etkiye sahiptir. Bu sebeple dolayli vergiler, ti-

% (zhan ULUATAM. Kamu Maliyesi. imaj. Ankara. 2005
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ketim aliskanliklarini siyasi iktidarin politikalari
dogrultusunda hizli bir sekilde degistirebilecek
bir yapida ve yonlendirilme potansiyeli yiiksek
olan vergilerdir.

2.2.2- Niifus Planlamasi

“Yonlendirici vergiler eliyle toplum ve birey
davranislarinin degistirilebilmesinde niifus plan-
lamasindaki tercihler baglaminda niifus artisi-
nin saglanmasi icin 6zendirici ya da tam tersine
nifus artislarinin engellenmesi amacli caydirici
tedbirler s6z konusu olabilir."”?¢ Bunlar 6zendirici
bir takim vergisel uygulamalarin yaninda, ¢ocuk
sahibi olmanin getirdigi mali yikin azaltilmasini
saglamak amaciyla, vergi matrahlarinda ¢ocuk
indiriminin s6z konusu olmasidir.

2.2.3- Bagimlilik Yaratan Maddelerin

Kullaniminin Onlenmesi

BagimUlik yaratan maddeler alkolli ickiler ve
tatun Granleri gibi kullanimi hukuki olarak yasak-
lanmamis Urlnlerdir. Bu tir Grinlerin kullanimi-
nin caydirma yontemi ile azaltilmasi mimkinddr.

Turkiye'nin taraf oldugu ve i¢c mevzuatin bir
parcasi haline gelen, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesinin, “Tltiine Talebin
Azaltilmasi icin Fiyat ve Vergi Onlemleri” baslikl
6'nci maddesine gore, sozlesmenin taraflari, fiyat
ve vergi demelerinin basta gencler olmak lizere
toplumun cesitli kesitlerinde titin kullaniminin
azaltilmasinda etkin ve 6nemli araglar oldugunu
kabul etmektedir. “Uluslararasi bir sdzlesme ile
fiyat ve vergi 6demelerinin tiiketim talebini azalt-
mada etkin bir ara¢ olarak kullanilabileceginin
kabul edilmesi, yonlendirici vergilendirme teorisi
acisindan degerli bir saptamadir.”?

2 Bas VERPLANKEN and Wendy WOOD. Interventions to Break and Create Consumer Habits. Journal of Public Policy&Marke-

ting. Vol.25. 2006. 90-103. s.9.
27 Cenker GOKER. a.g.e. 5.70.
% Cenker GOKER. a.g.e. 5.76.
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Tirkiye uluslararasi sozlesmeye paralel se-
kilde 2006/29 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
Ulusal Titin Kontrol Programini uygulamaya
baslamistir. Genelgenin bir maddesi fiyat ve ver-
gilendirme stratejilerine ayrilmistir. “Genelgede
amacin, tatdn trinleri Gzerindeki vergi yukinin
“yasa disi ticareti 6zendirmeyecek oranda” yiik-
seltilerek thtin Grinlerinin fiyatini artirmak ve bu
yolla tiitlin Grlinlerine olan talebi azaltmak oldu-
gu ifade edilmektedir."? Ayrica titin mamulleri-
nin Uretim ve ticaretinin nasil gerceklesecegine
iliskin diizenlemeler kapsaminda Titln ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu olusturulmustur.

Turkiye'de sigara Uzerindeki vergi yukd, fi-
yati daha disik olanlar icin %90,50 fiyati daha
yiksek olanlar icin %81,48'dir.3® Diinya Banka-
si verilerine gore sigara fiyatlarindaki %10’luk
artis tiketimde %4 oraninda azalmaya yol ag-
maktadir. Ulkemizde 2002 yilinda yapilmis olan
bir calismada 1960-2000 yillari arasinda sigara
fiyatindaki %10’luk artisin tiketimde %2 oranin-
da azalmaya yol actigi ortaya konulmustur.' Bu
oran yiksek gelirli Glkelerde sigara fiyatindaki
artisa karsin sigara tiiketimindeki azalis oraniyla
esdegerdir.

“Tatin mamullerinde oldugu gibi alkol tiiketi-
minin de kontrol altina alinmasinin sosyal amag-
lar1 6n plana cikmakla birlikte, kullanimin azal-
tilmasinin sosyal glvenlik-saglik harcamalarini
azalticl etkisi olacaktir.™?

“Diinya Saglik Orgiiti'niin 2004 yilinda yayin-
ladigi raporunda, alkolli ickilerde uygulanacak
yiksek katma deder vergisi veya ozel tiketim
vergisi oran ve miktarlarinin icecegin birim mik-

¥ Cenker GOKER. a.g.e. 5.78.

tarina gore degil icindeki alkol miktarina gore
degisen ve artan bir sekilde uygulanmasinin,
yuksek alkol miktarina sahip iceceklerin tiike-
timini daha az alkollii olanlara dogru yonlendi-
recedine ve bunun tiiketimin azaltilmasi politi-
kasinin basinda kat edilmesi gereken énemli bir
asama olduguna dikkat cekilmektedir.”*

1982 Anayasasinin 58’inci maddesindeki “...
Devlet, gengleri alkol duskinliginden, uyustu-
rucu maddelerden... korumak icin gerekli ted-
birleri alir” hiikm( ile devlete alkol bagimliligi ile
micadele etme gorevi Anayasa ile verilmistir.
Devlet bu miicadele sirecinde, bizim konumuz
acisindan, vergi yikinin arttirilmasi yoluyla cay-
dirma mekanizmasinin isletilmesi arglimanini da
kullanmaktadir.

Alkol kullaniminin azaltilmasi igin yiksek
vergilendirmeye gidildiginde arzulanan sonucun
tiiketimin azaltilmasi yaninda vergi gelirinin art-
tirilmasi mi, sosyal giivenlik-saglik harcamalari-
nin azaltilmasi mi oldugunun belirlenmesi gere-
kir. Tercihlerin hangi yonde oldugunun bilinmesi
konunun birey tercihlerine yon verme noktasinda
toplum muihendisliginin en ug noktasina, yani
otekinin cezalandirilmasina varip varmadiginin
ortaya konulmasi bakimindan da 6nem tasir. Ay-
rica vergilendirme bireyleri s6z konusu Urinlerin
illegal Gretimi ve teminine yonlendirmeyecek se-
kilde belirlenmelidir.

Yonlendirici vergilendirmenin bireylerin dav-
ranislarinda degisiklik olusturma alanlarindan
digerleri kiltirel ve cevre alanlaridir. “Cevrenin
korunmasi ve gevre Kkirliliginin azaltilmasinda
vergilerin mali amagclar disinda yonlendirici etki-

% Hasan AYKIN. “Bir Paket Sigaranin Yiizde Kagi Vergi? Sigaradaki Vergi Yiki Nasil Hesaplanir?” (http://www.vergidosyasi.
com/2017/04/08/sigarada-vergi-orani-bir-paker-sigaraya-denen-vergi-sigara-vergisinin-hesaplanmasi). Erisim tarihi: 22 Ka-

sim 2018.

31 Cenker GOKER. a.g.e. s.77-78.
% Cenker GOKER. a.g.e. 5.79-80.
3 Cenker GOKER. a.g.e. 5.80.
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lerinden yararlanmayi olanakli kilan yapisi nede-
niyle blylk 6nem tasidigi agiktir.”*

3- YONLENDIRICi VERGILENDIRMENIN
VERGI UYUMU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

“Vergi ylkimlilerinin salinan vergiye kar-
sl takindiklari tutum ve davranislar, toplumsal,
ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin da etkisiyle
vergiyi benimseme ve buna karsi uyum goster-
me, vergiden sakinma, vergi kagirma, vergiyi
reddetme veya vergi vermeye yodnelik direnis
gerceklestirme seklinde ortaya cikabilir."*

Vergi uyumu, “beyannamenin verildigi za-
manda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler
ve yargl kararlarina uygun olarak vergi yikim-
LGlGginin beyannamede tam olarak belirtilmesi
ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere veril-
mesidir..."*

Vergi uyumu, bireylerin herhangi bir zorlayi-
ci faaliyet uygulanmaksizin vergi yasasinin hem
ruhu hem metni ile uyum icinde hareket etme
konusunda isteklilikleridir...*

Vergi uyumu, kanunlarin tayin ettigi tim ver-
gisel yikUmluliklerin serbestce ve tamamen ye-
rine getirilmesidir...%®

Vergi uyumu, yasalara ve vergi diizenlemele-
rinin dogasina gonulli bagliligin yani sira tabi olu-
nan verginin mikelleflerce bilincli kabultiddr...*

% Cenker GOKER. a.g.e. s.70.
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Vergi uyumu, “mikellefler tarafindan vergiye
iliskin yikimliliklerin tam olarak yerine getiril-
mesi ve vergi beyannamelerinin cari vergi kanun-
lari ve ilgili diger mevzuat cercevesinde eksiksiz
olarak ve zamaninda ilgili mercilere verilmesidir,
bir baska deyisle vergi uyumu, miikelleflerin ver-
gi kanunlari uyarinca dogan vergi borcunu tam
olarak beyan etmeleridir."

Vergi uyumu, “kisaca vergi yukimluliginin
dogru olarak yerine getirilmesidir."!

Vergi uyumu, “beyannamenin verildigi za-
manda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler
ve yargi kararlarina uygun olarak vergi yikimlu-
liglnlin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve
mikelleflerin vergi ytikiumlaliklerini tam olarak
yerine getirmesidir.”*?

Uluslararasi Para Fonu vergi uyumunu vergi
sistemince yurlrlige konulan yasal yikimli-
luklerin karsilanmasi olarak tanimlamistir.

OECD tarafindan yayinlanan bir raporda vergi
uyumunun unsurlari; vergi yukimlaligi amaciy-
la kaydolmak, vergi beyannamelerinin kanunla-
rin 6ngordugu sireler icerisinde verilmesi, vergi
yukumldluklerinin dogru bir sekilde beyan edil-
mesi, vergi kanunlarinin éngordiigi sireler ice-
risinde 6denmesi olarak ifade edilmistir.

Vergi uyumu kavraminin farkli bircok sekilde
tanimlandigi gorilmektedir. Bu tanimlarin yazar-

% Cuma CATALOLUK. Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi. Say1 20. 2008. 213-228.5.214

3 Jeffrey A. ROTH ve digerleri. Tax Compliance, Volume 1 An Agenda for Research. USA: University of Pennsylvania Pres. 1989.5.2.
% Simon JAMES and Clinton ALLEY. Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration. Journal of Finance and Mana-
gement in Public Services. Vol:2. No.2. 2009. s.29-30.

3 0jochogwu Winnie ATAWODI and Stephen Aanu OJEKA. Factors That Affect Tax Compliance among Small and Medium En-
terprises (SMEs) in North Central Nigeria. International Journal of Business and Management. Vol:7. No.12. 2012. 87-96. s.90.
3 Mahmoud MOEINADIN ve digerleri. Identifying the Effective Factors for the Improvement of Tax Compliance. International
Journal of Academic Research in Accounting, Finance and Management Sciences. Vol.4, No.1. 2014. 220-227. s.221.

“ Niyazi OZPEHRIZ. “Vergi Uyumu ve Ulkemizde Vergi Uyumunun Arttirilmasina Yonelik Oneriler.” (www.brainwork.com.tr/
wp-content/uploads). Erisim tarihi: 13 Aralik 2018. s.1.

4 Mehmet TUNGER. Vergi Ahlaki-Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye. Vergi Sorunlari Dergisi. Say1 181. 2003. s.93.

2 Ahmet TEKIN ve Giiner TUNCER. Vergi Aflari Sonrasinda Vergi Uyum Siireci, Sakarya Iktisat Dergisi. Cilt:2 S.2. 2013. 5.23.
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larin varmak istedigi sonucun, getirecegi oneri-
lerin izlerini tasidigini séylemek mimkinddr.

Tirk Vergi Sisteminde vergi uyumuna ilis-
kin hukuki diizenlemenin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun mikerrer 121'inci maddesinde yer
aldigi gorilmektedir. Madde basligi 2017 yilinda
yapilan bir diizenleme ile “vergiye uyumlu m-
kelleflere vergi indirimi” seklinde yeniden di-
zenlenmistir. Madde “... sartlari tasiyanlarin yillik
gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri tize-
rinden hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi ge-
reken gelir veya kurumlar vergisinden indirilir.”
hikmiine amirdir.

Bu dogrultuda vergi uyumu; miikellefin sa-
hip oldugu, tzerinden vergi alinan her tirld kiy-
met ve serveti vergi idaresine tam ve zamanin-
da bildirmesi, bu bildirimlere esas tim bilgi ve
belgeleri gercede uygun olarak diizenlemesi ve
vergiyi zamaninda 6demesidir. Vergi ekonomik
bir olgudur. Devletin biitge kanunu ile toplama-
yi1 6ngordiiglu vergi miktarini toplamasi ve buna
bagli olarak bitce dengesinin saglanabilmesi,
miikelleflerin sahip olduklari vergiye tabi kiy-
metleri tam olarak ve zamanin vergi idaresine
bildirmelerine ayrica devleti vergi toplamak icin
ilave kaynak harcamaya mecbur etmeden, vergi
mevzuati ile yapilan diizenlemelere, mevzuatin
barindirdigi zorlayici hilkiimleri uygulamaya ge-
rek olmadan uymalarina baglidir. Vergiye uyumlu
mikelleflerin, herhangi bir zorlama olmadan,
vergi kanunlarinin lafzina ve ruhuna uygun dav-
ranmasi beklenir.

Vergiye uyumu etkileyen faktorler ekonomik,
sosyal, demografik ve teknolojik, idari, hukuki ve
siyasi, vergi idaresi ile ilgili faktorler olarak dort
gruba ayrilabilir. Birinci grup ekonomik faktorler,
gelir dizeyi, enflasyon, ekonomik istikrar, yol-
suzluk, kdyden kente goc, ekonominin gelismis-
lik diizeyi ve issizlik; ikincisi sosyal, demografik

43 Ufuk BAKKAL. (Yilmaz, 2002'den aktaran). a.g.e. s.51.
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ve teknolojik faktorler, medeni durum, egitim,
yas, cinsiyet, teknoloji, kultir ve gelenek, cografi
durum; Uglinclist idari, hukuki ve siyasi faktor-
ler, hukuk sisteminin etkisi, kamusal mal ve hiz-
mete bakis, vergi kanunlarinin sik degismesi ve
vergi sisteminin karmasikldi, vergi aflari, vergi
yardimcilari, verginin matrah ve nispeti, vergi ta-
rifeleri; sonuncusu da vergi idaresi ve politikasi-
na iliskin faktorler, vergi idaresinin idari ve teknik
yeterlilik durumu, dolayli ve dolaysiz vergilerdir.
Sadece yonlendirici vergilendirmenin degil
bitun vergi diizenlemelerinin karsilastigr mikel-
lef tepkilerinin, vergiye uyum konusunda yukari-
da saydigimiz nedenler disinda belki de en etkili
olani vergilerin karsiiginin alinip alinmadigidir.
Vergilerin kamu harcamalarinin finansmaninda
kullanilmasinda ekonomik ve sosyal yatirimlarin
gozlemlenmesi vergiye uyumu arttirmaktadir.
Bu nedenle birey davraniglarinda yonlendirme
amagclandiginda dncelik etkin ve isleyen bir kamu
harcamalari sisteminde olmalidir. Kamu harca-
malarinin finansmaninda en saglikli kaynak olan
vergilerin miikelleflerce 6denebilmesi icin, mi-
kelleflerin her seyden dnce verginin gerekliligine,
diger bir ifadeyle kendi menfaatleri ile tilke men-
faatleri arasinda bir paralellik olduguna inan-
mis olmalari gerekmektedir. “Vergi gelirlerinin
onemli bir kismi yolsuzluklarin finansmaninda
ya da se¢im yatirmlarinda savurgan bir sekilde
kullanilirsa verginin gerekliligine olan inang ve
dolayisiyla vergi 6deme istedi azalacaktir.”3
Altug ve ekibinin yaptiklari anket sonucunda,
Turk toplumunda vergi kelimesinin ilk olarak pa-
rayl, ikinci olarak devleti ve iclincii olarak da hak-
sizlik ve adaletsizligi cagristirdigi ortaya gikmistir.
Verginin haksizlik ve adaletsizlik cagrisimi yapma-
s1, toplumun vergi sistemine ve yargisina duydu-
gu glvensizligin bir gostergesidir. “Halkin vergiyi
haksizlik, ceza, harag, soygun, somiirii vs olarak



algilayan olumsuz yaklasimi, yiriitme organinin
odenen vergileri etkin bir sekilde kullanamadig
ve dolayisiyla beklenen kamu mal ve hizmetlerini
sunamadigi seklinde yorumlanabilir."

Vergilerin mali amag¢ disinda yodnlendirici
politikalar maksadiyla kullanilmasinda vergiye
uyumu etkileyecek unsurlardan bir digeri, once-
likle amaclanan politikalarin halka net bir sekilde
aciklanmasidir. Her kesimin amaglar konusunda
bilgi sahibi olmasi saglandiktan sonra yonlendi-
rici vergilendirmenin nihai hedeflere ulasmada
elde ettigi basarinin ortaya koyularak, yine bu
sonuglarin da kamuoyu ile paylasilmasi ile her
kesimin bu sirece dahil edilmesi vergi uyumunu
saglayacak bir diger unsur olarak sayilabilir.

Homo economicus (rasyonel insan) tercihle-
rini fiyat mekanizmasina gore sekillendirdigi icin,
dolayli vergiler araciligiyla fiyat Gizerinde yaratilan
artis veya azalisa, tiketimini, azalan fiyat yoniine
kaydirarak ya da artan fiyatlara karsin fiyat ika-
melerine yonelerek tepki vereceginden, yonlen-
dirme amaci guiden dolayli vergilere olumlu tepki
vererek, tiketim aliskanligini istenen yone kaydi-
racaktir. Bu istenen tiiketim aliskanliginin yerles-
mesi agisindan basarili addedilebilirken, dolayli
vergi hasilati agisindan bir anlam ifade etmeyebi-
lir. Clinku dolayli vergilerin yuklenicisi nihai tiike-
tici olmasina ragmen vergiyi ddeyecek olan tiike-
tici degil, mal ve hizmeti sunan vergi miikellefidir.
Vergiyi tahsil eden miikellef, dolayli vergi artisini
fiyatina yansittigi mal ve hizmeti kayit disi sekil-
de alip satma yolunu tercih ettigi takdirde, yon-
lendirici vergilendirmeden dnce elde ettigi gelire
oranla elde edecegi gelir, aradaki vergi orani ka-
dar artacak, tiiketim aliskanlidi fiyat degisikligine
bagli olarak yonlendirilmis olacak ancak verginin
mali amaci gerceklestirilememis olacaktir. Bas-
ka bir acidan bakildiginda, vergiyi tahsil eden mii-
kellef mal ve hizmetin fiyatini artiran yonlendirici

“ Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.21.
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vergi ile gerceklestirdigi ticareti kayit altina alsa
da, vergi idaresine 6demesi gereken vergiyi 6de-
memeyi sectigi takdirde yine verginin mali amaci
gerceklestirilememis olacaktir. Butiin bu acikla-
malar 1siginda yonlendirici dolayli vergiler anla-
minda vergi uyumundan bahsedebilmek icin yine
mal ve hizmet sunucularinin vergiye olan uyu-
mu karsimiza ¢cikmaktadir. Verginin yansitilmasi
seklinde hayat bulan dolayli vergilerde uyumdan
bahsedildiginde yine nihai tiketiciden degil mal
ve hizmet sunucusunun vergileri 6deme nokta-
sindaki uyumundan bahsedilmis olmaktadir.
Benzer sekilde dénem ddnem tanik olunan
mobilya, beyaz esya gibi Griinler Gizerindeki KDV
ve OTV gibi dolayli vergilerde yapilan vergi indi-
rim ya da sifirlamalar sayesinde, s6z konusu
mallarin piyasasinda istenen hareketlenme elde
edilmekte ve fiyat mekanizmasina gore kararla-
rini veren rasyonel insanin tiiketimi gercekles-
tirmesi saglanmaktadir. Tiketimi yonlendirerek,
piyasada arzu edilen hareketlenmenin saglanmis
olmasinin bu dérnekteki bedeli vazgegilen dolayli
vergi tutari iken, talebin artmasina bagl olarak
arzda gerceklesecek artis ile ekonomik deger-
lerdeki dengenin olusumu ve issizlik rakamla-
rindaki azalis ile sosyal devletin gorevini icra
etmis olmasi, yonlendirici vergilendirmenin ka-
zanimidir. Vergi indirimine bagli olarak satiglarin
artmasi ile gelirlerinde artis gerceklesen Gelir/
Kurumlar Vergisi mukelleflerinin beyan etmeleri
gereken tutarlari dogru beyan edip etmemeleri
ya da beyan ettikleri tutarlari zamaninda 6deyip
o6demedikleri hususlari da verginin mali ama-
cinin gerceklesmesi yoniinden ve vergiye uyum
acisindan degerlendirme konusudur. Planlama,
vazgecilen dolayli vergilerin satislari arttirmasi
ve artan satislara bagli olarak beyana dayali do-
laysiz vergilerde de artis olmasi ve bu dolaysiz
vergilerin tahsilati araciigiyla 6demeler denge-
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sinin saglanmasi seklindedir. Burada g6z ardi
edilen hususlar bu tur vergilerin 6demelerinin
nispeten uzun zaman sonra gerceklesmesidir.
Nihayetinde mali amacin bu sekilde gercekles-
mesi bizi dolaysiz vergi mikelleflerinin vergiye
uyum derecesine gotiirmektedir.

Konu hakkinda bir 6rnek olusturmasi agisin-
dan bir OTV indirimi ve getirdikleri tartismaya
acilmistir. 17 Mart 2009 ile 16 Haziran 2009 ta-
rihleri arasinda, motor silindir hacmi 1600 cm?i
gecmeyen binek otomobilleri icin %37 olan OTV
orani %18'%e disirilmistir. Daha sonra baska
bir diizenleme ile 16 Haziran 2009 ile 30 Eylil
2009 tarihleri arasinda s6z konusu oranin %27
olarak uygulanmasi kararlastirilmistir. Bu or-
nekte, OTV oraninda yapilan bu indirimin amaci
aciklanmamis olmakala birlikte, o donemde Avru-
pa'da yasanan derin ekonomik krizin piyasalarda
yarattigi durgunluk ve tedirginligin devaminin
engellemesi icin, OTV indirimi ile otomotiv sek-
torinde ekonomik bir canlanma amaglandig
tahmin edilmektedir.

2009 yilinda yapilan bu OTV indirim tesvikinin
amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigina
ve bu islemlerde OTV agisindan herhangi bir vergi
kayip ve kagaginin bulunup bulunmadigina iliskin
olarak sektorel bazda 6 aylik bir vergi incelemesi
yiritilmistir. inceleme neticesinde, sektdrde
faaliyet gosteren bir firmanin vergi inceleme ra-
porunda, firmanin indirimli oran uygulandigi do-
nemde, kurum calisanlari ve kendi adina fatura
diizenlemek suretiyle arag satisi gosterdigi, alici
ve ara¢ satis bilgilerinin gercek disi oldugu; 30
Haziran 2009 tarihinden sonra s6z konusu arag-
larin noter vasitasiyla tglinci kisilere devredildigi
ve bu gercek satista OTV beyannamesi diizenlen-
medigi; bu nedenle Gglincu kisilere yapilan satis
tutarlarindan, daha once kurum calisanlari adina
dizenlenen faturalardaki tutarlar arasindaki far-
kin beyan edilmeyen matrah olarak tespit edildigi,
belirlenen fark matraha %37 orani uygulanmak
suretiyle beyan edilmemis OTV tutari saptandigi
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ve arag satislarinda sahte belge dizenledigi ka-
bulliyle bu tutara 3 kat vergi ziyal cezasi uygu-
lanmasi énerilmis ve Vergi idaresi tarafindan bu
oneri dogrultusunda islem tesis edilmistir. Konu
Yargiya intikal etmis, firmanin Anayasa Mahke-
mesine Bireysel basvurusunun (2015/6738) da
karara baglanmasi ile sonuglanmistir. Yargilama-
ya iliskin detaylar konumuz disinda oldugu igin
burada bu hususlara yer verilmemistir. Burada
firmanin amacinin, indirimden faydalanarak di-
slik vergi 6demek ve indirim sona erdiginde ya-
pilan satislarin tekrar OTV matrahinin konusunu
olusturmayacak olmasindan kaynakl, indirimsiz
vergi orani kadar artmis fiyat ile fazla kar elde
etmek oldugu distinilmektedir. Somut olayda
indirimin vergi uyumunu arttirma konusunda bir
etkisinin olmadigi gorilmektedir. Ayrica verginin
mali amacinin gerceklesmedigi gibi yonlendirici
amacinin da yerini buldugu soylenemez.

Buraya kadar vergiye uyumsuzluk nedenle-
ri ve baz sekillerinden bahsettikten sonra, 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 121'inci
maddesinden bahsetmek de yerinde olacaktir.
Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi bas-
Ukl madde “.. sartlan tasiyanlarin yilik gelir
veya kurumlar vergisi beyannameleri tizerinden
hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi gereken ge-
lir veya kurumlar vergisinden indirilir.” hitkmiine
amirdir. Boyle bir indirim uygulamasi muesse-
sesinin varligi, Turk Vergi Sisteminde vergiye
uyumu odullendiren ve devamini saglama amaci
giden bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Benzer sekilde Gelir Vergisi Kanunu'nda,
hesap dénemini 1 Ocak 31 Aralik tarihleri arasin-
daki 12 aylik donem olarak belirlenmistir. Ancak
faaliyet alanlan belirli mevsimlerde yogdunluk
gosteren bazi sektorlerdeki miikelleflerin talep-
te bulunmalari halinde, yukimliliklerini daha
kolay ve dogru bir sekilde yerine getirebilmeleri
icin kendilerine 6zel hesap donemi belirlenebil-
mektedir. Bu gibi uygulamalar da mikelleflerin
vergiye uyumlarini arttirici etkiler tasimaktadir.



3.1- Dolayli Vergiler Acisindan Bir

Degerlendirme

Tirkiye'de dolayli vergiler, dahilde alinan mal
ve hizmet vergilerinden (KDV, OTV, BSMV, 0iV),
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerden (Giimriik Vergisi ve ithalden alinan
KDV), damga vergisi ve harclardan meydana gel-
mektedir.

Dolayli vergiler, mal ve hizmetlerin fiyatlari-
nin icerisinde gomiuili olan bu yiizden de bu triin-
lerin fiyatlarinin bir parcasi olarak algilanan ve
farkina varilmayan vergilerdir. Dolayisiyla dolayli
vergilerin, verginin asil ylklenicisi olanlar tara-
findan hissedilmeleri ve vergi artislarina karsi
tepki gelistirmeleri gliclesmektedir.

3.1.1- Dolayli Verginin Miikellefi

Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettlip eden gercek veya tizel kisi-
dir. Verginin mikellefi ile yiklenicisi her zaman
ayni kisi olmayabilir. Ekonomik yasam veya ilgili
mevzuat geregdi kanuni mukellef, 6dedigi vergi-
yi yansitma imkanina sahip olabilir. Vergiyi ver-
gi idaresine beyan edip 6demekle yikimlu olan
kisi mikellef olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
kisi her zaman 6denen verginin gercek yiiklenici-
si olmayabilir. Ornegdin Katma Deger Vergisinde,
vergiyi Uriin veya hizmeti satin alan yiklenmek-
te, KDV miikellefi ise baskalarindan aldigi vergi-
yi, vergi dairesine bildirmektedir.

KDV'de Kanuni Miikellef satici veya hizmet
sunucusu Kisi iken, Fiili Miikellef (Vergi Yiikleni-
cisi) fiyatinin icinde verginin de yansitildigi mal ve
hizmeti satin alan kisidir.

3.1.2- Dolayli Vergi Miikelleflerinin
Diizenledigi Kanitlayici Belgeler
Tirk Vergi Sisteminin beyana dayali bir sis-
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tem olmasi nedeniyle, beyana esas bir takim
ispatlayici belgelerin aranmasi dogaldir. Vergi
Usul Kanunu'na (VUK) goére verginin tarhi yi-
kimlindn beyanina, yikimlinin beyani defter
kayitlarina, defter kayitlari ise kanunda belirtilen
sartlan tasiyan belgelere uygun olmalidir. Di-
zenlenmesi zorunlu olan belgelerin sekli sartlari
tasimalarinin yaninda dogal olarak maddi gerce-
gi de yansitmalari gerekmektedir.*s

Diizenlenmesi gereken belgeler Vergi Usul
Kanunu'nda ayrintili olarak ele alinmistir. Dolayli
vergiler yoniinden, mal ve hizmet teslimi sirasin-
da, teslimin niteligine bagli olarak diizenlenmesi
gereken bu kanitlayici belgeleri fatura, perakende
satis fisi (makineli kasalarin kayit rulolart, giris ve
yolcu tasima biletleri), mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu vs. olarak siralayabiliriz.*

Belge diizeni ile vergi kacaginin 6nlenmesi,
vergi denetiminin kolaylastirilmasi ve delil olus-
turmasi amaglanmistir.*’

Dolayli vergilerde yapilan bir takim kanun di-
siliklarla, vergi hasilatinin ve nihayetinde vergiye
uyumun nasil olumsuz yonde etkilendigini gos-
termek agisindan iki konu izerinde durulacaktir.
Bunlardan birincisi kanitlayici belgeler diizenlen-
meden alisverisin gerceklestirilmesi, digeri ise
hayali ihracat konusudur.

ilk durumda, karsilikli anlasmalarla belge dii-
zeni bertaraf edilmekte ve vergi hasilati distrdl-
mektedir. Soyle ki aslen beyana dayali Turk Vergi
Sisteminde belge zorunlu islemlerde, belge bir
tarafin gelirini gosterir iken karsi tarafin giderini
gostermektedir. Bu haliyle de alisveriste bulunan
taraflar arasinda cikar ¢atismasinin var oldugu
dolayisiyla belge alip verme konusunda tavizkar
olunamayacagi dustnilmektedir. Ancak gergek
hayatta ekonomik iliskilerde bunun tam tersi du-
rumun yasandigi Turkiye igin bilinen bir gergektir.

“ Yusuf KARAKOG. Genel Vergi Hukuku. Yetkin Yayinevi. Ankara. 2014. s.417.

“ Yusuf KARAKOC. a.g.e. s.418-428.
47 Yusuf KARAKOG. a.g.e. s.416.
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Ticari hayatta mal ve hizmet alim satimlarin-
da en etkili unsur fiyattir. Dolayli vergilerin fiyat-
larin icerisinde gomiili olarak bulunmasi ilke-
mizde tercih edilen yontemdir. Ancak aligverisin
taraflari bu gomala verginin varligindan haber-
dardir. iste bu noktada kanitlayici belge diizen-
lenmeden yapilan alisverislerde, satin alan acgi-
sindan fiyatta belli bir oranda indirim, ki bu oran
¢ogunlukla KDV'nin miktarin kadar degildir, alim
kararini etkilemekte ve nihayetinde cebinden c¢i-
kacak paranin miktarina bakan tiiketici agisindan
belge almamak bilingli bir tercih olarak karsimi-
za ¢lkmaktadir. Burada resmi olarak vergi konu-
su islem gerceklesmemis oldugundan, devlet
acisindan alinmasi gereken vergi alinamamis ol-
maktadir. Satici agisindan baktigimizda, saticinin
faturali olarak aldigi mallarin girdi-gikti hesabini
dengelemesi gerektiginden stok durumuna gore,
sahte misterilere (es, dost vs.) fatura duizenle-
nerek, ya da bunun bir adim 6tesi olarak fatura
ticareti yapilmak suretiyle, vergi incelemesine
konu olunmasi halinde stok tutarligi hesabi ve-
rilebilir duruma gelmektedir. Belgesiz ticaret ya-
pan isletme KDV mahsuplasmasinda her zaman
devlete vergi 6demeyecek sekilde ya da devletten
alacakli olacak sekilde ayarlamali olarak, sahte
misterilere fatura diizenleme yoluna gitmekte-
dir. Perakende satis fisi diizenlenen alim-satim
faaliyetinde bulunan isletmeler agisinda bu tarz
faaliyetler daha kolay yiiriimektedir. Bu satiglarin
Gelir/Kurumlar Vergisine konu olmasi bakimin-
dan da dusuk fiyatl satis gosterilerek hem stok
eritilmis olmakta hem de beyan edilecek vergiler
diistik gosterilmektedir.

ikinci olarak cesitli sekillerde gerceklestiri-
len hayali ihracat ile haksiz yere devletten iade
alinan KDV'dir. Hayali ihracat yontemlerini sahte
ihracat, ticari degeri olmayan mal ihracy, fiyat si-
sirme, miktari yliksek gosterme, dahilde isleme
rejimi olarak siralayabiliriz.

Sahte ihracatta hicbir mal teslimi yapilma-
mis olmasina ragmen, sahte belge, imza, kase
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kullanmak suretiyle mal ihrag edilmis gibi gos-
terilerek devletten KDV iadesi talebi yapilmakta-
dir. Ticari degeri olmayan mal ihracati, 6zellikle
tekstil sektoriinde beyan edilen esya yerine ku-
mas kirpintilari koyulmak suretiyle gerceklesti-
rilmekte ve haksiz KDV iadesi talebi yapilmakta-
dir. Bir diger yontemde ise malin fiyati sisirilmek
suretiyle, malin gercek kiymetine gore alinmasi
gereken KDV'den daha yiiksek miktarda KDV ia-
desi talep edilmektedir. Malin miktarinin beyan-
namede yiiksek gosterilmesi suretiyle de haksiz
KDV iadesi talebi yapilmaktadir. Son olarak 6zel-
likle temel gida maddeleri ihracatinda, mali farkl
gostermek suretiyle, yliksek orandan KDV iadesi
talep edilmektedir. Elbette ki bu sayilan yontem-
ler disinda da baskaca yontemlerle hayali ihra-
catta haksiz KDV iadesi talepleri yapilmaktadir.
Saydigimiz bu ornekler tespit edilen en yaygin
yontemler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1siginda, yik-
lenicisi nihai tiiketici olan dolayli vergilerde fiili
miikellef konumunda olanlar agisindan vergi
uyumundan bahsedilemez. Dolayli vergilerde
vergi uyumu sadece kanuni mikellefler agisin-
dan aranmalidir.

4- ONERILER

Bakis agisina bagli olarak uygulanan her ver-
gi icin, o verginin mali ve mali olmayan amag-
larindan bahsetmek mimkindir. Mali olmayan
amagclar bazen sadece vergi koyma kabiliyetine
sahip siyasi otoritenin distincelerinde yer bulur-
ken; bazen de yogun “sosyal amag” propagan-
dasi ile vergiye karsi olusacak direnci kirarak,
asil olan gelir elde etme amaci maskelenmeye
calisiiyor olabilir. Siyasi otoritenin mali amacli
vergilendirme ile mali amag disi vergilendirmeyi
her zaman manipule etme glicline sahip olma-
sl, vergiye uyumu olumsuz etkileyen bir faktor-
diir. Bu su demektir; yeni bir vergi koyarken ya
da mevcut vergilerin kapsaminda, oraninda ya
da baskaca yollarla, mikellef tzerindeki vergi-



nin yukand arttiricr bir islem tesis ederken; bu
islemin sosyal amaclarinin asiri vurgulanmasi
yukumluler Gzerinde antipatik bir etki yaratarak,
s0z konusu diizenlemeye karsi dncelikle olusan
olumsuz psikoloji, cesitli sosyal, kiltirel etkile-
simler neticesinde vergiye uyumsuzluk eylemine
donilsebilecektir.

Gindmizde kiresellesmenin de etkisiyle
Uretim slrecleri uzayip son derece karmasik bir
hal almis, iktisadi ve sosyal hayattaki iktisadi bi-
rimler arasi iliskiler farkli boyutlar kazanmistir.
“Kiiresel ekonomilerin bu karmasik yapilarina
cevap verebilecek vergi sistemlerinin de belirli
bir karmasiklik dizeyinde olmalari dogaldir.”®
“Ancak s6z konusu vergi sistemi karmasikliginin,
modern ekonomilerin ve vergilendirmenin eko-
nomik ve sosyal amaclarinin gerektirdigi diizeyin
Uzerine ¢lkmamasina 6zen gostermek, miikel-
leflerin uyum ve idarenin yonetim maliyetlerini
asaglya cekmek agisindan 6nemlidir."

Buna karsin vergi mevzuatinin basit, her-
kes tarafindan anlasilir olusu, adaletsiz vergi
sisteminin var oldugu ekonomilerde tercih edi-
len bir sistem olmamaktadir.®® Karmasik vergi
sistemlerinin tercih edilir bir yapi olmasinin en
az iki aktorl vardir. Bu aktorlerden ilki siste-
me hakim olmanin sagladigi glici kaybetmek
istemeyen blrokratlar iken, ikincisi karmasik
vergi sistemini anlamanin uzman olmayanlar-
ca neredeyse imkansiz olmasi sayesinde vergi
esitsizlik ve adaletsizliklerinin farkina varmasi
mimkin olmayan, dolayisiyla manipiile edilmesi
nispeten kolay oylara sahip olan vergi mukellefi
secmenlerdir. Uzerinde zaman zaman tartisilan,

“8 Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.6.
4 Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.7.
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Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi miessesele-
rinin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi (Hall-Ra-
bushka), istisna ve muafiyetlerden arindirilmis
en azindan yeterli sayiya indirilmis ve mimkiin
olan olclilerde sadelestirilmis, ayni sekilde vergi
kolayliklarinin da miimkin oldugu 6l¢iide azal-
tilmis oldugu bir sistemin, vergi adaletsizlikleri
ve esitsizliklerinin giderilmesini talep eden mi-
kelleflerin istekleri dogrultusunda olusturulmasi
ayrica vergi ile kamu mali arasindaki iliskinin,
tim kamuoyunca farkina varilmasini saglayacak
sekilde tesis edilmesi halinde ve tabii ki makul
vergi oranlari ile vergi uyumu arttirilabilecektir.
Bahsedilen sadelestirme, belirsizlige meydan
verecek diizeyde bir basitlestirme degildir. Ver-
gi sisteminin anlasilirligini temin eden kesinlik
ve aciklik ilkelerinden taviz verilmemelidir. Vergi
sisteminin basitlestirilmesi ile vergiye olan uyum
maliyetleri de dnemli 6l¢lide azalacagindan, ver-
gi uyumu baglaminda pozitif yonlu bir etki ile
karsilasilmasi kuvvetle muhtemel ve beklenen
bir sonuctur. Vergi karmasikliginin yarattigi yi-
ki ozellikle disuk gelirliler yuklendigi igin, vergi
sisteminin sadelestirilmesi alt gelir gruplarinin
lehine bir durum vyaratacaktir.s' “Mikelleflerin
kolayca anlayabilecegi, basit, sade bir dille ya-
zilmis ve kiresellesen diinyanin gereklerini kar-
silayabilecek kesin, net, modern ve geriye yi-
rimeyen vergi kanunlari, tlkemizin temel mali
sorunlarindan olan vergi tabaninin genisletilmesi
ve vergiye gonilli uyumun arttirilmasi agisindan
hayati bir 6neme sahiptir.”?

Miikelleflerin mali gligleri ile orantili olarak
vergilendirilmeleri anlamina gelen vergilemede-

% Figen ALTUG ve digerleri. Tiirkiye'de Vergi Bilinci: istanbul Arastirmasi (Proje No:3709), istanbul Serbest Muhasebeciler Mali

Miisavirler Odasi Yayini, No:134. 2010.

51 J. Scott MOODY. Special Brief. “The Cost of Tax Compliance.” Tax Foundation. 2001. (https://taxfoundation.org/cost-tax-comp-

liance-2). Erisim tarihi: 23 Aralik 2018.
2 Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.16.
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ki iktidar teorisi organik devlet anlayisina daya-
nir. Organik devlet anlayisinda devlet toplumun
Uzerinde, Ustln birlik varliktir. Tirkiye'de de
devlet vatandaslara hizmet etmek icin insanlarin
kurmus oldugu bir siyasal organ olarak goril-
mek yerine, insanlarin lzerinde yiice ve Ustln
bir varlik olarak kabul edilmistir. “On planda olan
Tirkiye topraklarinda yasayan insanlarin refah ve
mutlulugu degil, devletin Gstiin ¢ikarlandir.” Bu
durum insanlarda, kendilerinin de bilingli olarak
farkina varmadiklar bir sekilde, devletin otori-
terligine ve dolayli olarak vergilere karsi bir di-
reng gelismesine neden olabilir. Olusabilecek bu
direncin, toplumsal bir harekete donlisecek sevi-
yelere ulasmamis olsa da bireysel bazda miikel-
leflerin vergi 6deme konusundaki uyumlarini et-
kileyip etkilemedigini ve ne derecede etkiledigini
de tespit etmek gerekir.

Devletin, insanin 6zgir iradesine midahale
ederek tercihlerine sekil verme cabasinin, ki-
silerin ozgdrlikleri, yasama hakki, varlklarini
slirdirme ve kendilerini gerceklestirme gibi ana-
yasada glivence altina alinmis, hayatlarini kendi
tercihleri dogrultusunda yonlendirmelerinin de
guvencesi kabul edilebilecek, yizyillar siiren ve
6zlinde hak kazanimi ve korunmasi anlaminda
devam eden 6zgirlik micadelesi icerisindeki
kazanimlarin istismar edilmesini engelleyecek
sekilde, sinirlandirilmasi gerekmektedir. Devle-
tin glcld arglimanlarindan biri olan yonlendirici
muidahalelerin, bizim ¢alismamizda yonlendirici
vergilendirmenin, tim hatlariyla siyasi hiikiimet-
lere birakilmak yerine, hangi gerekgelerle hangi
sinirlar icerisinde kullanilabilecegi hususlarinin
anayasal olarak belirlenmesi tereddiit konusu
hususlar icin glivence teskil edecektir.

Yonlendirici vergilendirmenin ekonomik, sos-
yal ve baskaca ne amagla olursa olsun kullanil-

% Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.19.
% Ufuk BAKKAL. a.g.e. s.33.
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masl! esnhasinda; temel diizeydeki kisilik haklari
ve mali haklarin Anayasal olarak gilivence altina
alindiginin, yonlendirici vergilerin kavramsal ve
mali olarak Ust ve alt sinirlarinin yine Anayasada
hikim altina alindiginin, yani kisiler/vatandas-
lar/miikellefler arasinda esitlik ve adaletin Ana-
yasal olarak korunmaya ve gozetilmeye devam
edildiginin bilinmesi, bu alanda yapilacak yon-
lendirici diizenlemelere vergi uyumunun saglan-
masi agisindan pozitif yonli katki saglayacaktir.
Yalniz burada bu hususlari hitkiim altina almak
yeterli olmaz. Her tirli diizenleyici islemlerde,
idari islemlerde ve yargisal denetim esnasinda
bu hususlara bagliigin gézlemlenmesi de gerek-
mektedir.

Son olarak hane halklarinin gelir seviyesinin,
temel ihtiyaclarinin disinda entelektiel ihtiyagla-
rini da karsilayabilecek seviyelere cikartilmasi ve
vergi oranlarinin disirilmesi ile vergi hasilati ve
vergi uyumu pozitif yonde etkilenecektir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

GUnlmuz vergi sistemleri biinyesinde mali
amagctan saptirici birtakim uygulamalar barin-
dirmaktadir. Devlet toplum agisindan zararli ka-
bul edilen bazi mallarin (alkollii icecekler, tiitiin
urdnleri gibi) tiketimini kisabilmek icin, topluma
faydali oldugu genel kabul géren bazi mallarin
(erdemli mallar) tuketimini tesvik edebilmek icin
vergi politikasini bilingli olarak kullanmaktadir.
Kalkinmada oncelikli bazi bolgelerde sermaye
birikimini tesvik edebilmek icin mitesebbislerin
yatinm kararlarini vergi politikasi ile yonlendir-
meye calismaktadir. “Ekonomide bazi sektorler,
slibvansiyon ve tesvik uygulamalari ile destek-
lenmeye calisilmaktadir”.>* Burada normal sart-
larda devletin gerceklesmesini arzu etmedigi
vergiden kacinma olgusu, devletin yonlendirmesi



ile gerceklesmekte, vergilendirmede/vergilendi-
rilen mal alaninda, vergiden kaginmayi bir an-
lamda desteklemektedir.

Devlet vergi uyumunu arttirmak istiyor ise
toplum tarafindan genel olarak kabul gérmeyen
dolayisiyla yonlendirici amaclara hizmet etme-
yen, mali amagtan da sapmalara neden olan,
kendisinin bilincli olarak yarattigi ve vergi kaybini
arttirici olan uygulamalari vergi sisteminden ¢i-
karmalidir.

Teoriler ulasilmak istenen diizeyi ylizde yiiz
olarak degil optimal olarak gosterirler. Teori ya-
picilarin ylizde ylze ulasmayi olasi gérmemele-
rini, gercekte var olan ancak teori olustururken
g6z ard ettikleri ya da sabit oldugu varsayiminda
bulunduklari faktorlerin varligr gostermektedir.
Vergiye uyum konusunda da ulasilmasi hedefle-
nen optimal diizeydir. Bu optimal diizey donem-
den déneme, ekonomiden ekonomiye degisiklik
gostermekte, o dizeye ulasildigi anda surduri-
lebilir bir yapi sergilememekte, disls trendini
her zaman biinyesinde barindirmaktadir. Vergiye
uyum konusunda ulasilmak istenen bu optimal
seviyenin sabit olmayisi, vergiye uyum maliyetle-
rinin de surekli dalgalanmasina ve vergi uyumu-
nu saglamanin her zaman maliyet etkin olma-
masina neden olabilmektedir.
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