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Turk hukukunda ¢ogu kamu gorevlisi igin ticari ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak yasaklanmistir. Dahasi, bu yasagin ¢ig-
nenmesi halinde baz1 yaptirimlar yurGrliktedir. Insan olmasi nedeniyle,
diger insanlar gibi, kamu gorevlileri de kendi ihtiyaglarini karsilamak ve
hayatta kalmak igin baz1 ekonomik ve ticari iligkiler ve faaliyetlerde bu-
lunmak zorundadir. Bazen sadece yatirim yapmak veya kér elde etmek
icin kamu gorevlileri ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunmak isteye-
bilir. Dolayisiyla bu yasaklarin kapsamii belirlemek ¢ok 6nemlidir.
Gunkd kamu gorevlileri bulunduklar1 ekonomik aktivitelerin yasak olup
olmadigin1 bilmelidir. Bu makalede kamu gorevlilerinin ekonomik ve
ticari faaliyetleriyle ilgili yasaklar ve yaptirimlar agiklanmis ve bunlarin
kapsami belirlenmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

In Turkish Law, having commercial and other gainful occupations
are forbidden for most of public employees. What is more, some suncti-
ons are in force in case of trangressing this inhibition. Because of being
a human, like other people, public employees must have some economic
and commercial relationships and occupations in order to supply their
needs and survive as well. Sometimes they may want to have economic
and commercial occupations just for making an investment or having
profit. So it is very important to determine extent of these prohibitions.
Because they should know whether the economic activities they have are
prohibited or not. In this article, the inhibitions and sunctions concer-
ning having commercial and other gainful occupations of public emplo-
yees are explained and of which tried to determine the extent.

Keywords: Civil Servant, Public Employees, The Inhibition of Ha-
ving Gainful Occupation, Commercial Occupation, Gainful Occupation
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GIRIS

Devlet memurlariin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagina iliskin temel diizenleme 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun® 28. maddesinde yer almaktadir. “Ticaret ve Diger Kazang
Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi” baslikli DMK 28’in birinci fik-
rasna gére memurlar, Tirk Ticaret Kanunu’na? gore Tacir veya Esnaf
sayillmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamaz; ticaret ve sanayi
muesseselerinde gorev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak ola-
mazlar. Fikranin devaminda bu kurala bir istisna getirilmistir. Buna gore,
Devlet memurlarinin gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurum-
larin1 temsilen alacaklar1 gorevler yasak kapsaminda degildir. Ayrica
anilan fikrada memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icra-

1 RG. 23.7.1965/12056. (Calismamizda DMK olarak kisaltilacaktir).

2 Meri Tiirk Ticaret Kanunu, 6102 sayili Kanun olup (RG. 14.02.2011/27846), calis-
mamizda kisaca “TTK” olarak ifade edilecektir. Yer yer karsilastirma yapmak igin
6762 sayili (miilga) Tiirk Ticaret Kanunu’na da deginilecek ve bu Kanun da “eTK”
olarak kisaltilacaktir.
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sinda bulunmak Uzere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agama-
yacagi; gercek kisilere, 6zel hukuk tuzel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif
yiiksekogretim kurumlarinda galisamayacagi ifade edilmistir.

Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagina ge-
tirilen bir diger istisna, maddenin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Ani-
lan hikme g6re memurlarin Gyesi olduklar yapi, kalkinma ve tiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim, denetim ve disiplin kurullar1 Gyelikleri ile 6zel kanunlarda be-
lirtilen gorevleri de yasak kapsaminda degildir.

DMK 28 bir yandan memurlarin kazang getirici faaliyetlerde bu-
lunmasini yasaklarken, diger yandan onlara esi, ergin olmayan veya ki-
sitlanmig ¢ocuklarinin madde kapsamindaki yasaklanmig faaliyetlerde
bulunmas: halinde bu durumu 15 gin igerisinde bagli bulunduklar: ku-
ruma bildirme yiikiimliligt yiiklemistir.

Kanun, memurlarin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerini
yasaklamak ve kanunda sayilmis yakinlarinin anilan faaliyetlerini ku-
rumlarina bildirmekle yikimlu tutmakla kalmamis; gerek yasagin, ge-
rekse bildirim yiikiimliliigiinin ihlalini yaptirima baglamistir. Nitekim
DMK 125/D-h hiikmiine gore “ticaret yapmak veya Devlet memurlarina
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” fiilinin karsilig
olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi; DMK 125/B-b hikmine
gore de “eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan gocuklarinin kazang
getiren sirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek”
fiilinin karsilig1 olarak da kinama cezasi 6ngoriilmiistiir. Devlet memu-
runun kazang getirici faaliyeti her zaman sadece DMK 28 maddesinin
ihlali ve DMK 125 hiikmiinde yer alan disiplin cezalarinin uygulanmasi
sonucunu dogurmayabilir. Kimi zaman memurun kazang getirici faaliye-
tine iliskin fiilleri DMK disindaki kanunlar1 da ihlal edip, oradaki yapti-
rimlarin uygulanmasi sonucunu da dogurabilir. Ornegin, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun® “kamu gorevlisinin ticareti” baslikli 259. mad-
desi uyarinca yiiriittigii gorevin sagladigi nifuzdan yararlanarak, bir
baskasina mal veya hizmet satmaya ¢alisan kamu gdrevlisi alt1 aya kadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

®RG. 12.10.2004/25611.
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Gerek ¢alisma konumuzun temel diizenlemesi olan DMK 28, ge-
rekse genel olarak Kanunun kapsamini belirleyen DMK 1 maddelerinin
lafzindan agikga anlasildig1 Uzere kazang getirici faaliyette bulunma ya-
sagmin asil muhatabi “memurlar”dir. Devlet memuru stattsiinde bulun-
mayan diger kamu gorevlilerinin kazang getirici faaliyetlerde bulunup
bulunamayacagi, bu tur faaliyetlerin DMK 28 kapsaminda degerlendiri-
lip degerlendirilemeyecegi hususlari ise diger kamu gorevlilerinin tabi
oldugu kanunlar ayr1 ayri ele alinarak ayrica degerlendirilmelidir. Me-
murlar haricindeki diger kamu gdrevlilerine bu yasagin uygulanip, uygu-
lanamayacagi veya nasil uygulanacagi konusu bu ¢aligmanin ¢ok Otesine
gececek kapsamdadir. Bu nedenle, kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagmin diger kamu gorevlilerine uygulanisi, butin kamu gorevlileri
acisindan degil; sadece drneklemek amaciyla, belli bagli kamu gorevlile-
ri agisindan ele alinarak agiklanmaya calisilmistir.

Belirtmek gerekir ki, yasagin ana hatlart korunmak lizere DMK
28’de zaman icinde degisiklikler yapilmis ve madde buglnki son halini
almistir. Yapilan degisikliklere yeri geldikce deginmeden ve bunlara
iliskin nagizane degerlendirmelerimizi ifade etmeden Once Kanun’un
yeni metniyle karsilagtirma yapilabilmesi agisindan maddenin ilk sekli-
nin tam metnine burada yer vermek istiyoruz. DMK 28’in ilk hali su
sekildeydi:

"Devlet memurlar: Tlrk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf
sayilmalarimt gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar, ticari mimessil
ve ticari vekil olamazlar, kolektif sirket ortakligi ile komandit sirkette
komandite ortakliga giremezler ve ticaret sirketlerinde mudurlik, idare
meclisi diyeligi ve murakiplik gorevlerini deruhte edemezler. Devlet me-
murlarinin Uyesi olduklar: yapi ve tuketim kooperatiflerindeki yonetim
ve denetim gorevleri bu yasaklamanin disindadir.

Yukaridaki fikrada gosterilenler disinda kalan kazang getirici faa-
liyetlerden hangilerinin Devlet memurlar: tarafindan yapilamayacagi,
swifin tiiziigtinde belirtilir.

Esleri birinci fikrada gosterilen faaliyetlerde bulunan Devlet me-
murlary, bu durumu 15 gun iginde baglh bulunduklar: kuruma bildirmek-
le yikamluddrler.”
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l. YASAGIN AMACI

Ticari hayat ylksek kazan¢ saglama olasiliginin yaninda, ayni
oranda zarara ugrama riskini de beraberinde barindirmaktadir. Ticari
faaliyetlerde bulunan kimse olas1 zararlarla ylksek kayiplar yasayabil-
mektedir. Ornegin, tacir ticari borglarindan dolayr tim malvarligiyla -
yani sadece ticari malvarligiyla degil, 6zel malvarligiyla da- sorumludur.
Ayni sekilde, kollektif ortakla komandit sirketlerdeki komandite ortagin
sirket bor¢larindan dolay1 sorumlulugu sinirsizdir; yani sirket alacaklila-
rina karsi kisisel malvarligiyla da sorumludur. Dahasi, sadece zarar gor-
me olasiligiin Otesinde, salt belli bash sifatlar1 almak veya gorevleri
ustlenmek dahi bir kimsenin ekonomik mahvina yol agabilecek riskleri
barindirir. S6z gelimi, tacir olmanin en énemli sonuglarindan biri iflas
etmek olup, bunun icin salt tacir sifatin1 haiz olmak yeterlidir. Tacirler
sadece ticari bor¢larindan degil, sahsi borg¢lar1 nedeniyle dahi iflasa tabi-
dir. Benzer sekilde anonim sirketlerde yonetim kurulu tyesi veya limited
sirketlerde mudir olmak da -sirketi yonetme ve temsil etme yetkisinin
yaninda- TUrk Ticaret Kanunu’nda dizenlenen 6zel sorumluluk halleriy-
le muhatap olmak anlamina gelmektedir. Bu sirketlerin is hacmi ve biin-
yesindeki malvarligi degeri dikkate alinirsa, sirket yoneticilerinin yonet-
tikleri ekonomik deger; dolayisiyla bu sirketleri yOnetirken yapilacak
hatanin getirecegi mali sorumlulugun boyutu gozler 6niine serilecektir.

Iste kanun koyucunun Devlet memurlarina ticaret ve kazang getiri-
ci diger faaliyetleri yasaklarken giittiigii amaglardan bir tanesi Devlet
memurlarinin ticari hayatta rol almalarini 6nleyerek onlarin biylk risk
gerektiren sorumluluklar Gstlenmesini ve yiiksek ekonomik kayiplar
yasayarak kendilerini Devlet memuru sifatina yakismayacak durumlara
sokmasini 6nlemeye calismaktir. Kanaatimizce kanun koyucu kazang
getirici faaliyetlerin hangilerinin yasak oldugunu belirlerken, bu kaygiy1
giitmiistiir. Ornegin, kanun koyucu Devlet memurlar icin kollektif ve
komandite ortak sifatin1 sakincali gorip yasaklarken, diger sifatlarla
ticaret sirketlerine ortak olarak girmede bir mahzur gérmemistir. Bu da
gostermektedir ki, kanun koyucu yasaklayici hikimler getirirken ortak-
larin sorumlulugunu esas alarak ayrim yapmis ve sinirsiz sorumluluk
sonucunu doguracak ortaklik sifatlarin1 Devlet memurlugu ile bagdasti-
ramamigtir.

Devlet memurlarinin ticaret ve kazang getirici faaliyetlerinin ya-
saklanmasinin bir diger sebebi ise Devlet memurunun kamu gucuni ve
mesleki nifuzunu kullanarak sahsi kazang elde etmesini onlemek ve
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ayrica kamu hizmetini gorirken muhatap oldugu kimselere kars1 bagim-
sizhigimi ve tarafsizligini kaybetmeden is ve islemler tesis etmesini sag-
lamaktir. Bu husus Devlet Personel Baskanliginin bir goriisiinde dile
getirilmis ve DMK 28 hikmunin amacinin Devlet memurlarinin ¢alis-
malarin1 kamu hizmetlerine hasretmelerini ve verimli ¢alismalarini sag-
lamak, memuriyet nufuzunu suiistimal ederek haksiz kazang saglamala-
rin1 6nlemek ve tarafsiz hareket etmelerini temin etmek oldugu agikga
ifade edilmistir®.

Devlet memurlarinin kazang getirici faaliyetlerinin yasaklanmasi-
nin asil amacinin ne oldugunu Devlet memurlarinin kamuda Ustlendikle-
ri gorevler ve bu gorevlerin niteligini gz 6niine alarak tespit edebiliriz.
Devlet memurlarinin temel gorevi kamu hizmetini yiritmektir. Nitekim
1982 tarihli Anayasamizin 128. maddesi agikga kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve surekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu yasagin asil amaci
Devlet memurlarinin ticari veya kazang getirici faaliyetlerle mesgul ol-
masin1 engelleyerek, kamu hizmetini yuratiurken daha verimli ve etkin
olmasimi saglamaktir. Bagka bir ifadeyle bu yasagin asil amaci kamu
hizmetinin daha verimli ve daha etkin bir sekilde yurttulmesini sagla-
maktir. Zaten bir Devlet memurundan beklenen de bitiin emegini ¢alis-
t1g1 kamu kurumunda iistlendigi gorevine 6zgulemek oldugundan; genel
olarak memurlarin kazang getirici 0zel etkinliklerde bulunmalarinin
Devlet memurlugu ile bagdasmayacag: ileri strilebilir®.

Belirtmek gerekir ki, DMK 28 ile getirilen yasaklar sadece Devlet
memurunun aktif olarak mesai yaptigi saatlere 6zgiilenmemistir. Devlet
memurlarinin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmama
yikiimliiligi tatil, uzaklastirma, izin vs. nedenlerle gérev basinda bulu-
nulmadigi zamanlarda da devam etmektedir. Devlet memurlarinin ¢alis-
t1g1 kamu kurumlarma kars1 yukumlulkleri izin veya gorevden uzaklas-
tirlldig1 hallerde de devam eder®. Baska bir ifadeyle, memurun izinli

4 Devlet Personel Baskanligi 20.9.2000 tarihli goriisii (Ibrahim PINAR, Aciklamali
Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Gozden Gegirilmis 9. Basi, Segkin Yayinlari, An-
kara, 2006, s. 183).

5 Bu yonde bkz. Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2012, s.822; Ramazan YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yaynlari,
Glincellestirilmis 4. Baski, Konya, 2012, s. 212.

® Bu yonde Bkz. ATAY, s.822; YILDIRIM, s. 212.
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veya tatilde olmas1 bu esnada yiiriitecegi kazang getirici faaliyetler nede-
niyle kendisine yaptirrm uygulanmasina engel teskil etmeyecektir’. S6z
gelimi, uzun sireli hastalik izni almis bir memurun bu sire icinde bir
icecek Uretiminde calismasi bu yiikiimliiligiin ihlali anlamina gelir ve
hakkinda disiplin islemi yapilir®.

I1. YASAGIN UYGULANMA ALANI

DMK 28’deki yasagin muhatabinin esas olarak “memurlar” oldu-
gunu ifade etmistik. Ancak, ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi sadece memurlara degil, 6zel diizenlemeler ve atiflarla
cogunlukla diger kamu gorevlilerine de uygulanabilecek nitelikte bir
dizenlemedir. Dolayisiyla, yasagin uygulanmasina, ihlali halinde uygu-
lanacak yaptirimlara ve yasagmn uygulanmasina getirilmis istisnalara
deginmeden 6nce Devlet memuru ve kamu gorevlisinin ne anlama gel-
diginin ve bu kavramlar arasindaki farkin ortaya konulmas: gerekir®. Bu
baglamda ¢alismamizin bu kisminda dncelikle memur ve kamu gorevlisi
kavramlar1 agiklanarak, bu kavramlarin farklar1 ortaya konulacak ve
daha sonra kazang getirici faaliyet yasaginin memurlara ve diger kamu
gorevlilerine nasil uygulanacag: ortaya konulacaktir.

" Devlet Personel Bagkanligi, Devlet memurunun ayliksiz izin siiresi igerisinde 6zel bir
sirkette sigortali olarak calisip caligamayacagina iliskin vermis oldugu bir goriiste,
kendilerine 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 108 inci maddesi kapsaminda
ayliksiz izin verilenlerin ayliksiz izin siiresince 6dev, sorumluluk, haklarinin ve Dev-
let memuru sifatinin gerektirdigi yiikiimliiliiklerinin devam ettigi, mezkGr Kanun ile
belirlenen yasaklardan sorumlu olunacagi ve yasaklanan eylem ve faaliyetlerde bulu-
nanlara uygulanacak miieyyidelerin ayliksiz izinli personel i¢in farkli bir sonug, do-
gurmayacagi yoniinde miitalaa vermistir (12.05.2016-2951).
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/20.pdf  (Cevrimigi,
01.12.2018).

8 ATAY, s. 822.

% Kamu gorevlisi ve memur kavramlarmin ne anlama geldigi ve bu kavramlar arasinda-
ki farklara iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. ATAY, s.781 vd.; Mustafa AVCI, Devlet
Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Girig, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra, 2009, s. 41 vd.; CAGLAYAN, idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 3. Baski,
Adalet Yayinlari, Ankara, 2015, s. 32 vd.; YILDIRIM, s.159 vd.
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A. KAMU GOREVLIiSi VE MEMUR KAVRAMLARI®

1982 Anayasasinin 128 hikmu geregince Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yikumli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
strekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralar. Hu-
kiimden anlasildig1 Gzere kamu hizmeti sadece memurlarca degil, ayni
zamanda diger kamu gorevlileri araciligiyla da yuratilmektedir. Dolay1-
styla, kamu gorevlisi bir st kavram olup; memurlar kamu hizmetini
yuriten kamu gorevlileri niteligindedir. Ancak, hikiimden de anlasila-
cag1 Uzere memur sifatina sahip olmadig1 halde asli ve surekli bigimde
kamu gorevini ifa etmek Uzere atanmis -Devlet memuru sifati olmaksi-
zin ¢alisan- bagka kamu gorevlileri de bulunmaktadir.

1. Genel Olarak Kamu Gorevlisi Kavram

Idare teskilati hukuki tasarruflarmi kamu gorevlileri araciligiyla
gerceklestirdigine gore, kamu gorevlilerinin kamu tizel kisilerinin insan
unsurunu olusturdugu séylenebilirtt. Her seyden énce belirtmek gerekir
ki, bir kimsenin kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir kamu
idare, kurum veya kurulusuna bagli olarak ¢aligmasi gerekir. Bir kamu
idare, kurum ve kurulusuna bagli olmaksizin ¢alisan Kisilerin -
yurattikleri faaliyet kamu hizmeti olsa dahi- kamu gorevlisi olarak nite-

10 Kamu gorevlisi ve memur kavramlar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bakmiz. CAGLA-
YAN, Ramazan, [dare Hukuku Dersleri, 6.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara,
2018;ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, 4.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2014.;SANCAKDAR, Oguz, ve digerleri, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabs,
7.Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2018.; AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Mu-
rat/KAYA, Cemil, Tirk Idare Hukuku, 9.Baski, Savas Yaymevi, Ankara,
2018.;CAGLAY AN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 10.Baski1, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2018.;AVCI, Mustafa ve digerleri, Editor: Avci, Mustafa/Akinci, Miisliim,
Idare Hukuku II, Lisans Yaymcilik, istanbul, 2014.;CAGLAYAN, Ramazan, idari
Yargilama Hukuku, 10.Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2018.;GIRITLI, Is-
met/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun, Idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul,
2011.;GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt:1,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2016.;0ZAY, il Han, Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinci-
lik, Tstanbul, 2002.;GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, 20.
Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018.

11 CAGLAYAN, 5.302; YILDIRIM da idarenin insan unsurunun kamu gérevlisi oldu-
gunu savunur (YILDIRIM, s.161).
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lendirilmesi miimkiin degildir'?. Séz gelimi, Avukatlik meslegi Avukat-
lik Kanunu hikimlerine gore kamu hizmeti olarak nitelendirilmis olsa
da, bir kamu kurumunun emrinde olmayan, serbest meslek icra eden
avukatlarin®® kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi mumkin degildir'.
Yine, kamu hizmeti yuritse dahi bir 6zel hukuk tiizel kisiligi bunyesinde
calisan gorevliler kamu gorevlisi olarak kabul edilemezler’®. Oregin,
Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun verdigi bir karara gore tarim
satis kooperatifleri ve birliklerinde ¢alisan personelin -Bakanlik onayiyla
goreve gelmis olsalar dahi- kamu gorevlisi olarak sayilmast mimkin
degildir?®.

Doktrinde kamu gorevlileri “genis anlamda kamu gorevlileri” ve
“dar anlamda kamu gorevlileri” olmak uzere ikiye ayrilmaktadir'’. Dev-
letin siyasi yapisini olusturan organda ya da kamu idare, kurum ve kuru-
luslarinda galisan ve hukuki durumlari farkli olan tim gorevliler genis
anlamda kamu gorevlisi olarak kabul edilmekte; bu agidan bakilirsa ba-
kanlar, belediye baskanlari, milletvekillerinden tutun, kamuya ait bir
fabrikada ¢alisan is¢iye kadar herkes genis anlamda kamu goérevlisi kap-
samima girmektedir'®. Ancak, belirtmek gerekir ki bu sekilde genis bi-

12 AVCI, s.41.

13 Kamu kurumu emrinde ¢alisan avukatlarin, kamu gorevlisi olup olmadigim tayin
edebilmek i¢in, ¢alistiklart kurumla avukat arasindaki sézlesmeye veya kurumun bu
hizmeti hangi usule gore aldigina bakmak gerekir. Bu baglamda, hizmet sdzlesmesi
ve daimi kadro ihdastyla atanan, asli ve siirekli olarak kurumda calisan avukatlar ka-
mu gorevlisi olarak kabul edilirken; s6zlesmeli olarak atanan veya kamu kurumunun
hizmet alimi bigiminde gergeklestirdigi gorevi ifa eden avukatlarin kamu goérevlisi
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

14 Avukatlarin kamu hizmeti gorseler de kamu gorevlisi olmadiklarina dair bkz. YIL-
DIRIM s.162; Avukatlik mesleginin kamu hizmeti olmakla birlikte, serbest meslek
olarak kabul eden yargi kararlart bulunmaktadir. Ornegin, Danistay 8. Daire,
E.1993/117, K.1994/306, T.27.01.1994 ve Anayasa Mahkemesinin E.2002/132,
K.2003/48, T.04.06.2003, RG. 19.12.2003/25321.

15 AVCI, s. 41,42

16 Buna iliskin E.1985/6, K.1986/1,T.20.01.1986 tarih ve sayili Yargitay Igtihatlari
Birlestirme Karar1 (RG. 10.03.1986/19043).

1" Genis anlamda kamu gorevlisi ve dar anlamda kamu gorevlisi ayrimina iliskin bkz.
ATAY, s. 781 vd; AVCL, s. 41 vd.; CAGLAYAN, 5.303 vd.; YILDIRIM, s. 162 vd.

18 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 504; AVCI, s.
42; Genis anlamda kamu gorevlisi kamu kesiminde ¢aligan herkesi kapsar. Bu an-
lamda, Devlet Bagkani, Cumhurbaskani, bakanlar, milletvekilleri, valiler, belediye
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cimde belirlenen kamu gorevlisi tanimi idare hukuku bakimindan kabul
edilebilir bir tanim degildir'®. Clinkii kamu hizmetini yerine getirenlerin
-Cumhurbaskani, Milletvekilleri 6rneginde oldugu gibi- bir kism1 siyasi
nitelikte gorev yuruturken, kamu tlzel kisileri blnyesinde calisanlarin
bir kism1 da isci statlistinde olup, hukuki statli bakimindan 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak ¢alismaktadir®.

Dar anlamda kamu gorevlisini belirlemede doktrinde goriis birligi
bulunmamakla birlikte?!, kanaatimizce dar anlamda kamu gorevlisini
tayin edebilmek icin 1982 Anayasasinin 128. maddesinde yer alan kriter-
ler ele alinmalidir. Buna gore, Devlet tuzel kisiligi blnyesinde, kamu
iktisadi tesebbiisiinde veya diger bir kamu tlizel kisisi bunyesinde ¢alisan
bir kisinin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi icin genel idare
esaslarina gore yiritulen kamu hizmetlilerinin gerektirdigi asli ve stirek-
li bir gorev yapmas: gerekir??. Bu kriterleri esas alarak belirledigimiz ve
bu sekilde tanimladigimiz dar anlamda kamu gorevlileri, ayn1 zamanda
idare hukuku anlaminda kamu gorevlilerini ifade edecektir?,

baskanlari, belediye meclisi ve enciimen iyeleri, hakimler, savcilar, zabit katipleri,
infaz koruma memurlari, 6gretmenler, fen memurlari, zabita memurlari, subay ve
astsubaylar Ustlendikleri kamu hizmetlerinin yiriitilmesinde fiilen galistiklarindan
kamu gorevlisi kategorisine girerler (YILDIRIM, s. 160 ve 162). Doktrinde genis an-
lamda kamu gorevlisi i¢in kamu tiizel kisiligi biinyesinde ¢aligma kriteri esas alinarak
Cumhurbaskanindan, kamuda ¢alisan isgilere kadar herkes genis anlamda kamu g6-
revlisidir (CAGLAYAN, s5.302).

19 Bu yonde bkz. CAGLAYAN, s.304

2 CAGLAYAN, 5.304.

2 Ornegin, doktrindeki bir goriise gore dar anlamda kamu gorevlisini tayin ederken,
Devletin siyasi yapisini olusturan organdaki gorevlilerle, 6zel hukuk hikimlerine ta-
bi olarak ¢alisanlar disindaki herkesi kapsamaktadir (Cihan KANLIGOZ, “1982
Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavramimin Anlami ve Kapsami”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 43, No: 1-4. Ankara. 1993, s. 182 vd.).

2 ATAY, s.738.

2 CAGLAYAN’a gore idare hukuku anlaminda kamu gorevlisini tayin ederken, yiirii-
tillen gdrevin niteligi esas alinarak “kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku bagi ile ¢a-
lisanlarin” kamu gérevlisi olarak kabul edilmesi gerekir (CAGLAYAN, 5.304); idare
hukuku disinda, farkli hukuk disiplinleri ilgili kanunlarin uygulanisi agisindan kamu
gorevlisini farkli olarak ele almis veya tanimlamis olmasi miimkiindiir. Ornegin,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.6 kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se-
¢cilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan her-
kesin TCK anlaminda kamu gorevlisi kabul edilecegi vurgulanmistir. Goriildigii iize-
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2. Memurlar

Kanunun kapsamini belirleyen DMK 1 maddesine gore 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu, Genel ve Katma Bitceli Kurumlar, il Ozel
Idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar1 bir-
likler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudurlukle-
rinde calisgan memurlar hakkinda uygulanir. DMK 4/A hikmine gore
mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kisi-
liklerince genel idare esaslarina gore ydrdtilen asli ve surekli kamu hiz-
metlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir?®,

Anayasa Mahkemesinin bir kararina gore®® Anayasanm 128. mad-
desinde gecen memurlar, idarenin daimi ve sabit kamu hizmetleri kadro-
sunda yer alan ve burokratik hiyerarsi iginde bulunan, Devletten veya
belediyeden maas alan elemanlardir. Danistay ise bir kararinda memuru
su sekilde tanimlar: “Kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini
ylriten kisilerden; idare orgitine ve hizmet kadrosuna surekli bicimde
girmis ve onula kaynasmis olan 6rgut icinde ve aralarinda hiyerarsi
bag: ve kendilerine 6zgu statileri bulunan goérevliler disinda da bu sta-
tileri ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan kamu hizmetlerinin gerektir-
digi alanlarda uzmanlagmus olanlar memur sayilirlar®.

3. Diger Kamu Gorevlileri

Anayasanin 128. Maddesinde ifade edilen “diger kamu gorevlileri”
deyiminden, 657 sayili Kanun ve 0zel kanunlarda memur statiisiinde
oldugu belirtilenler disinda, genel idare esaslarina gore ydrattilmekle
yukimli olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevleri
yerine getiren h&kim ve savcilar, Turk Silahli Kuvvetleri personeli ve

re bir kimsenin TCK anlaminda kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in yegane kistas, bu
kimsenin gordiigii isin kamusal faaliyet olmasidir (AVCI, s. 43).

24 DMK 4/A’daki memur tamiminin yerinde oldugu ve idare hukuku agisindan bu tani-
min esas alinmasi gerektigi yoniinde bkz. CAGLAY AN, s.308.

%5 Anayasa Mahkemesi E.1987/18, K.1988/23, T.22.06.1988, RG. 26.11.1988/20001.
% Danistay 1. Daire E.1996/131, K.1996/242, T.19.12.1996, Damstay Bilgi Bankasi
(Cevrimici)
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universitelerin akademik personeli gibi memurlar disinda farkli bir per-
sonel rejimine tabi tutulan kamu gorevlileri anlasilmalidir?’.

B. YASAGIN MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLIi-
LERINE UYGULANISI

1. Yasagin Memurlara Uygulanisi

Gerek genel olarak Devlet Memurlart Kanununun kapsamini belir-
leyen DMK 1, gerekse de lafzi itibariyle yasagin muhatabini agikga
“memurlar” olarak belirleyen DMK 28 hiikiimleri karsisinda, DMK 28
hikmunun -yani kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin- me-
murlara dogrudan dogruya uygulanacagini ve bu yasagin ihlali halinde
Kanunda ongorilen yaptirimlarin yine dogrudan uygulanabilecegini te-
redduitsuz séyleyebiliriz.

2. Yasagin Diger Kamu Gorevlilerine Uygulanisi

Genel olarak Devlet Memurlar1 Kanununun ve 6zelde ¢alisma ko-
numuzun temel dizenlemesi DMK 28 hilkmunin kapsami Devlet me-
murlar1 oldugu igin, bu hikmun diger kamu gorevlilerine dogrudan dog-
ruya uygulanma imkani bulunmamaktadir®. Kazang getirici faaliyette
bulunma yasagmin memurlar disinda kalan diger kamu gorevlilerine
uygulanmasinda esas alinacak dlzenleme diger kamu gdrevlilerinin
atanma ve 0zIUk haklarin1 diizenleyen 6zel kanunlar veya ikincil mevzu-
atlardir. Diger kamu gorevlilerinin atanma ve 6zllk haklarini diizenleyen
Ozel kanunlar kimi zaman genel olarak Devlet Memurlar1 Kanununa
veya dogrudan DMK 28’e atif yaparak yasagin uygulanmasini emredebi-
lecegi gibi; kimi zaman DMK 28’in 0Otesine gegerek, anilan hiikme gore
cok daha sert kurallar getirerek kamu gorevlisinin kazang getirici faaliyet

27 Bu hususta bkz. AVCI, s. 47.

28 Danistay bir kararinda, maden miihendisi olup, madencilik yapan davacinin maden
isletme ruhsatina sahip oldugu, ancak yerel se¢imlere katilarak belediye bagkani se-
¢ildigi, bu durumun davali idare tarafindan 6grenilmesi {izerine maden ruhsatinin
feshedildigi bir olayda, kanunlarda belediye baskanlarina ticaret yasagi getiren bir
hiikiim bulunmadigindan ve belediye baskanlig: siirekli degil, siireli bir hizmet oldu-
gundan belediye baskaninin memur olmadig1 da goz oniine alindiginda davacinin
maden ruhsatlarinin feshine iligkin tesis eden idari islemi hukuka aykiri bulmustur
(Danigtay 8. Daire, E.2002/1638, K. 2003/358, T. 23.01.2003 (PINAR, s. 186)).
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yapabilme alanim1 daha da daraltmakta; kimi zaman da yasaga ¢cok daha
fazla ozel istisnalar getirerek kamu gorevlisinin kazang getirici faaliyet
alanini genisletmektedir.

Kanaatimizce, memurlarin disinda kalan kamu gorevlilerinin tabi
olduklar1 kazang getirici faaliyette bulunma yasaginin kapsami belirle-
nirken su yol izlenmelidir: 6ncelikle bu kimselerin tabi olduklar1 6zel
kanunlara bakilmali ve o kanunlarda kazang getirici faaliyet yasagina
iliskin bir dlzenleme varsa 0 uygulanmalidir. Bu takdirde DMK 28
hikmunun uygulanma alaninin tamamen ortadan kalkmas: veya sadece
niteligi uygun diistiigii 6l¢tide uygulanma alani bulmasi s6z konusu ola-
bilir. Bunun haricinde, diger kamu gorevlilerine iligskin 6zel dizenleme-
lerde kazang getirici faaliyetleri yasaklayan veya yasagi kaldiran veyahut
istisnalar getiren 6zel bir diizenleme bulunmadig: hallerde yine 6zel ka-
nunlarda genel olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa veya 6zel-
de DMK 28 hikmune yapilan bir atif olup olmadigina bakilmalidir. Eger
boyle bir atif varsa, memurlar icin dizenlenen DMK 28 hikmdndn,
memur olmasa da tabi oldugu 6zel kanunun yollamasiyla diger kamu
gorevlisine uygulanmast mimkun olacaktir. Eger diger kamu gorevlile-
rinin atanma ve 0zlik haklarimi diizenleyen 6zel kanunda kazang getirici
faaliyetleri yasaklayan, kapsamini degistiren 6zel bir diizenleme yoksa;
ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa veya DMK 28 hilkkmiine
atif veren hicbir dizenleme de mevcut degilse kanaatimizce anilan kamu
gorevlilerinin 6zglrce ticaret ve kazang getirici faaliyette bulunabilecegi
savunulabilir. Ancak 6nemle belirtmeliyiz ki bu 6zgirlik sinirsiz degil-
dir. Her seyden 6nce, kamu gorevlisinin asil isinin kamu gorevini ifa
etmek oldugu, kamu gorevinin ifasinda kamu yararmin mevcudiyeti ve
kamu gorevlisinin yiirGittiigii ticari veya kazang getirici faaliyetle elde
edecegi 0zel yarara gore kamu yararmin Ustln nitelikte oldugu tartisil-
mazdir. Bu nedenle kamu gdrevlisi, hicbir smirlayic1 diizenleme olmasa
dahi kamu gorevini aksatacak nitelikte bir ticari veya kazang getirici
faaliyette bulunamaz. Ayrica, kamu gorevini aksatmayacak olsa dahi
yuratilen ticari veya kazang getirici faaliyetin yrutilen kamu gérevinin
niteligine aykirt diilsmemesi gerekir.

Kazang getirici faaliyet yasaginin 6zel olarak diizenlenmesine ilis-
kin cesitli ornekler verilebilir. S6z gelimi, Kamu gorevlisi olmakla bir-
likte memur statlistinde olmayan hakimler ve savcilarin atanmalari, yuk-
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selmeleri ve 0zluk haklarina iliskin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu?® bulunmakta olup; hakim ve savcilarin kazang getirici faaliyet-
leri bu Kanunda 6zel olarak diizenlenmistir. 2802 sayili Kanunun “Baska
Is ve Gorevler” baslikli 48. maddesinin 4. fikrasinda hakim ve savcilarin
kanunlarda belirlenenlerden baska resmi ve 6zel higbir gérev alamaya-
caklari1, kazang getirici faaliyetlerde bulunamayacaklari ifade edilmekte-
dir®®, Kanimizca burada 6zel diizenleme mevcut oldugundan artik hakim
ve savcilarin kazang getirici faaliyetlerinin kapsamini belirlerken DMK
28 hikmunin uygulanma imkani bulunmayacaktir. Hakimler ve savcilar
icin kazang getirici faaliyetler bakimindan, agik¢a hakim ve savcilar igin
bir istisna getirilmedigi middetce hakim ve savcilarin kazang getirici
faaliyetleri kendi 0zel dizenlemeleri nedeniyle yasak kabul edilecektir.
Buradan hareketle, kanaatimizce, Kanun koyucu, hakim ve savcilarin
bulunduklar1 gorevin niteligi ve yuruttukleri kamu gorevinin 6nemi ge-
regi, 0zelde ticari faaliyetleri yuritmenin risklerinden®! ve genel olarak
mesleki saygmligina golge diisiirecek durumlardan korunmasi amaciyla
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagini ¢ok daha siki bigimde
uygulama yoluna gitmistir.

657 sayili Kanunun 28. maddesine dogrudan atif yapilarak uygu-
lanmasina 6rnek olarak da 2547 Yiiksekogretim Kanununun®? 36. mad-
desinin ek fikras1 gosterilebilir. Anilan fikrada “Yiiksekogretim kurumla-
rimin kadrolarinda bulunan oégretim elemanlari, kanunlarda belirtilen

2 RG. 26.2.1983/17971.

%0 Aymi fikrada hakim ve savcilarin bilimsel arastirma ve yaymnlarda bulunabilecegi,
davet edildikleri veya yetkili makamlarca gorevlendikleri ulusal ve uluslararasi kurul,
kongre, konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri ile ilgili diger toplanti-
lara gorevlerini aksatmamak kaydiyla (mesai giin ve saatlerinde izin almak kosuluy-
la) katilabileceklerini diizenlemektedir. Fikranin devaminda, hdkim ve savcilarin
Adalet Bakaninin izin vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet oncesi,
hizmet i¢i ve bir {ist goreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve
konferans verebilecekleri diizenlenmektedir.

31 Kanun koyucunun hakim ve savcilan ticari faaliyetler yiiriitmenin risklerinden ko-
rumak istedigini gosteren bir hiikiim de 2802 sayili Kanunun 66. maddesinde yer al-
maktadir. Buna gore “6deme giicliniin listiinde bor¢lanmak suretiyle bor¢larini dde-
yemez duruma diismek veya kesinlesmis borcunu kasten 6demeyerek hakkinda yasal
yollara bagvurulmasina neden olmak™ fiilinin yaptirim1 olarak kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 6ngoriilmiistiir.

%2 RG. 6.11.1981/17506.
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haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi
hikmine tdbidir” hikmu getirilerek acikga DMK 28’¢ atif yapilmistir.
Boylece yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlariin -Devlet
memuru statusiinde olmasalar da, kendi 6zel kanunlarinin yollamasiyla-
DMK 28 hiikmiine tabi olacaklarini ifade edebiliriz. Ancak, Kanun ko-
yucu fikranin devaminda 6gretim Uyeleri bakimindan Ozel bir istisna
getirmistir. Anilan hilkme gore, 6gretim Uyeleri yiiksekdgretim kurumla-
rinda yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve doner
sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde c¢alisma-
mak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekogretim kurumlarindan baska
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest
olarak icra edebilir.

Kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagmin diger kamu gorev-
lilerine uygulanmasina iligskin Ornekleri ¢ogaltmak ve 0zel hukiumleri
ayri ayr1 degerlendirmek mumkin olsa da; boyle bir ¢alisma bir makale
boyutlarinin ¢ok Otesinde bir hacim gerektirecektir. Boyle bir ¢alisma
DMK 28 kapsaminda ele aldigimiz isbu ¢alismamizin kapsam ve sinirla-
rin1 agacaktir. Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda ticaret ve kazang geti-
rici faaliyet yasagmin diger kamu gorevlilerine uygulanisi bakimindan
simdilik bu drneklerle yetinilecektir.

C. YASAGIN UYGULANMASINA GETIRILEN KANUNI
ISTISNALAR

DMK 28 ticaret ve diger kazang getirici faaliyet yasagi getirmekle
birlikte, saydig: bir takim faaliyetleri yasak kapsami digina almistir. Ka-
nunun diizenledigi ilk istisna memurlarin gorevli olduklart kurumlarin
istiraklerinde kurumu temsilen alacaklar1 goreve iliskindir. DMK 28’in
ilk fikras1 Devlet memurlarinin tacir veya esnaf sayilmalarini gerektire-
cek faaliyetlerle, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev almalarini,
ticari mimessil veya ticari vekil olmalarin1 yasaklarken, memurlarin
gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarimi temsilen alacak-
lar1 gorevleri bu yasagin kapsami disinda tutmustur. Kanunun bu agik
hikmu karsisinda bir Devlet memurunun gorevli oldugu kurumlarin isti-
raklerinde kurumlarini temsilen gorev alabileceklerini, bu goérevlerin -
kazancg getirici bir faaliyet niteliginde olsa dahi- DMK 28 anlaminda
ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda nite-
lendirilemeyecegini sOyleyebiliriz. S0z gelimi, bir belediyede ¢alisan
muduarin belediyenin ortagi bulundugu bir sirketin -galistigi belediyeyi
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temsilen- yonetim kurulunda gorev almasi faaliyeti -anilan bu istisna
sayesinde- ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev alma yasagi kapsa-
minda degerlendirilemeyecektir,

DMK 28 hukminun ikinci fikrasinda bir baska istisnaya yer veril-
mistir. Buna gore, memurlarin Uyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim, denetim ve disiplin kurullar1 Gyelikleri ile 6zel kanunlarda be-
lirtilen gorevler bu yasaklamanin disindadir. Doktrindeki bir goriise gore
yap1, kalkinma ve tuketim kooperatifleri ile yardim sandiklarinin istisna
tutulmalarmin nedeni amaglarmin Uyelerinin kalkindirilmas: ve Uyeleri-
ne sosyal yardimda bulunmak olmasi; dolayisiyla bunlarin ticari amag
gitmemeleridir®*. Hikmiin istisna tuttugu 6zel kanunlarda belirtilen go-
revlere iligskin olarak 399 sayili KHK’nin 15. maddesi ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki Kanunun 8. maddesi
ornek gosterilmektedir®,

399 sayili KHK’nin 15. maddesi yonetim kademesindeki gorevli-
lerle diger her gesit personelin tesebbiislerin istiraki bulunan sirketlerin
yonetim kurulu iyeligine, denetgiligine ve tasfiye kurulu tiyeligine geti-
rilebileceklerini, ilgili bakanlik personelinin de kendi gorevlerine ek
olarak ilgili bakanin izni ile adi gecen gorevlere atanabileceklerini du-
zenlemektedir. Benzer sekilde 4572 sayili Kanunda yer alan 6zel dizen-
lemeye gore tarim satis kooperatif ve birliklerinin denetim kurulu Gye-
liklerine Devlet memurlari arasindan secilenler hakkinda ticaret yasagi
hikmi uygulanmayacaktir. Yine bu konuda ¢rnek olarak, tamamen Tiirk
Ticaret u hiikiimlerine gore faaliyet siirdiiren TARIS, ANTBIRLIK ve
FISKOBIRLIK gibi ticari kuruluslarin yonetiminde Gumrik ve Ticaret
Bakanligi mensuplarinin olmas1 gdsterilmistir®®. Burada vurgulamak
gerekir ki, Devlet memurlar1 4572 sayili 6zel Kanundaki diizenleme uya-
rinca kooperatif ve birliklerin denetim kurullarinda gorev almalart DMK
28 hukmiindeki yasaga istisna tutulmustur. Ancak, kanaatimizce bu koo-

3 Mustafa DONMEZ, Aciklamali- ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu, Ekin Yaym
Pazarlama, Ankara, 2011, s. 189.

% PINAR, s. 181.
% PINAR, s. 181.
% PINAR, s. 181.
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peratif ve birliklerin kurduklar iktisadi isletmeler veya anonim sirketi
statlistindeki kuruluglarda Devlet memurlarinin gorev almasi ise anilan
istisna kapsamina girmeyecek; boylece bu faaliyetler DMK 28 anlamin-
da ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda
degerlendirilecektir®’.

DMK 28 hikmine istisna niteligindeki bir diger 6zel duzenleme
ise DMK 89/1 fikrasinda yer almaktadir. DMK 28’de memurlarin mes-
leki faaliyette bulunmak Uzere gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisileri-
ne veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir
isyerinde veya vakif Universitelerinde calisamayacaklarini dizenlerken
acikca Ozel kanunlarda belirtilen gorevlerin bu yasaklamanin kapsami
disinda oldugu diizenlenmistir. Bu hiikme istisna getiren DMK 89/1°e
gore, her derecedeki egitim ve dgretim kurumlari ile Universite ve Aka-
demi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan
kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya ogretim Uyesi bu-
lunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger memurla-
ra veyahut aciktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir®®. Bu
baglamda, 6gretmenlerin, 6gretim Uyelerinin ve nitelik ve sartlart uygun
olan diger Devlet memurlarinin anilan diizenlemelere binaen kurumlari-
nin izni ile ders vermesi DMK 28’¢ bir istisna teskil edecek ve Devlet
memuru bu faaliyetinden kazang saglasa dahi anilan faaliyet DMK 28
anlaminda kazang getirici faaliyette bulunma yasagi kapsamina girmeye-
cektir®,

37T PINAR, s. 181; Devlet Personel Baskanligmin bir griisiine gére, Devlet memurlari-
nin kalkinma kooperatiflerinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev almalarini
miimkiin olsa da, bu kooperatiflerin kurmus olduklar sirketlerde gorev alamayacak-
lardir. Devlet personel baskanligi, 16.9.1994 tarihli goriisii (PINAR, s. 182).

% Bu istisnay1 destekleyen 6zel bir diizenleme 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu m.8’de yer almaktadir. Anilan maddenin 4. Fikras1 su sekilde kaleme alin-
mistir: “Thtiyac halinde, resmi okullarda gérevli 6gretmenlere asil gdrevlerini aksat-
mamak ve aylik karsili§i okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisini
doldurmalar1 kaydi ve ¢alistiklar1 kurumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsiligi
okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarisi kadar ticretli ders
verilebilir”.

39 Devlet Personel Baskaligt DMK 28’in bir istisnasi olarak, 5580 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin 4. ve 5. fikralarin1 6zel kanunlarda belirtilen gorevlerden sayarak bu an-
lamda Devlet memurlari ile resmi okullarda goérev yapan 6gretmenlerin ders gorevi
alabilmelerinin miimkiin bulundugu yoniinde miitalaa vermistir (05/01/2012- 24471).
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/1t.pdf  (Cevrimigi,
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Sonug olarak -gerek DMK’de, gerekse 6zel kanunlarda- kazang
getirici faaliyette bulunma yasagina istisna olarak diizenlenmis faaliyet-
leri yiritmek DMK 28’i ihlal etmeyecektir. Ancak 6nemle belirtmek
gerekir ki, her ne kadar anilan faaliyetleri icra etmek DMK 28 hikminu
ihlal etmese de; kamu gorevlisinin DMK 28 hiukmiine getirilen istisnai
faaliyetleri yerine getirebilmesi agisindan kanaatimizce idarenin takdir
hakki bulunmaktadir. Danistay bu konuda vermis oldugu bir kararda
0zel motorlu sirlcl kurslarinda ders saat Ucreti karsiliginda c¢alismayi
5580 sayili Kanunun 8. maddesi uyarinca DMK 28 kapsami disinda de-
gerlendirmis; ancak burada c¢alismak bakimindan Idarenin izin verme
yetkisi konusunda takdir yetkisi olduguna ve idarenin izin konusunda
yargi karariyla zorlanamayacagina hiikmetmistir?C.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 28. maddesinin 12 sayili
KHK ve 1897 sayili Kanun*! ile degistirilmeden énceki halinde bir ta-
kim faaliyetlerin yasaklanmasinin hemen ardindan su hiikiim yer almak-
taydi: “Yukaridaki fikrada gosterilenler disinda kalan kazang getirici
faaliyetlerden hangilerinin Devlet memurilar: tarafindan yapilamayaca-
&1, smifin tiiziigiinde belirtilir”. Goriildigi Uzere hikim Kanunda yer
alan yasak faaliyetler disinda kalan faaliyetlerin memurlarin kendi ti-
zUkleriyle yasaklanabilecegine isaret etmektedir. Kanaatimizce, idarenin
dizenleyici islemiyle kanunda yer almayan yasaklarin diizenlenmesi
normlar hiyerarsisi bakimdan uygun diismeyecegi gibi, hak ve 6zgurluk-
lerin dlzenleyici islemle sinirlanmasi sonucunu da dogurabileceginden
sakincalidir. Bu nedenle anilan hiikmin kaldirilmas: kanaatimizce isa-
betli olmustur.

01.12.2018); Benzer sekilde Devlet Personel Baskanligi Miistesarlik miisaviri olarak
gdrev yapan birinin uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinde siiriiciiliik yapanlara yone-
lik olarak Siiriicti Kurslart Konfederasyonunca diizenlenecek S.R.C. Belgesi kursun-
da giimriik mevzuati konularinda ders verebilecegi yoOniinde miitalaa vermistir
(27/06/2008-11440)
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/2t.pdf  (Cevrimigi,
01.12.2018).

4 Danistay 5. Dairesi, E.2015/5982, K.2015/10849, T.23.12.2015, http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/files/5d-2015-5982.htm 2/3 (Cevrimigi, 16.11.2018)

1 RG. 26.05.1975/15247.
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I11. OZELLIK ARZ EDEN KAZANC GETIiRiCi FAALI-
YETLERIN DEGERLENDIRILMESI

Calismamiza iligkin temel dizenleme olan DMK 28’e gdre me-
murlar Tirk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarini gerek-
tirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev
alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. Ayrica, memurlar,
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Uzere ofis,
blro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel hu-
kuk tuzel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
na ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
calisamaz.

A. TACIR VEYA ESNAF SAYILMAY! GEREKTIRECEK
FAALIYETLERDE BULUNMA

DMK 28 hilkmine gére memurlar Tirk Ticaret Kanununa gore ta-
cir veya esnaf sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz. Hu-
kiimden agikc¢a anlasilacag: Uzere tacir veya esnaf sayilmayi gerektirecek
bir faaliyetin mevcut olup olmadiginin tespiti Turk Ticaret Kanunu hi-
kiimlerine bakilarak yapilmalidir. Bagka bir ifadeyle, tacir veya esnaf
sayllmadan bahisle bir faaliyetin DMK 28 hikmi kapsaminda Devlet
memurlari igin yasak olup olmadigini tespit edebilmenin 6n kosulu ola-
rak, o faaliyetin Turk Ticaret Kanunu hikiumleri geregince esnaf veya
tacir sayilmayi gerektirip gerektirmedigini saptamak gerekir.

1. Tacir Kavramm ve Tacir Olmay: Gerektirecek Faaliyetler

Devlet memurlugu niteligi geregi gercek kisilerin yiriitebilecegi
bir kamu gérevidir*?. Dolayisiyla, calismamiz kapsaminda gercek kisile-
rin tacir veya esnaf sayilmasini gerektirecek faaliyetlere iligkin Turk
Ticaret Kanununda yer alan hikiimlerin degerlendirilmesi gerekir. Ger-
cek kisilerin tacir sifatina iligkin tanim ve sartlar TTK 12/1 hikminde
yer almaktadir. Hikme gdre bir ticari islemeyi kismen de olsa kendi adi-
na igleten kisiye tacir denir. Goriildigi Uzere gergek kisi tacir “ticari

%2 {darenin insan unsuru kamu gorevlileridir, kamu gérevlileri gergek kisilerdir (YIL-
DIRIM, s.161). Kamu gorevlileri kamu tiizel kisilerinin insan unsurunu olusturmak-
tadir (CAGLAYAN, s. 302).
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isletme” kavramu Uzerinden tanimlanmis bulunmaktadir. Buradan hare-
ketle sdyleyebiliriz ki bir gergek kisinin tacir sifatin1 kazanabilmesi igin
her seyden dnce bir ticari isletmenin mevcudiyeti sart olup, ayrica bu
isletmenin kismen de olsa 0 kisi adia isletiliyor olmas1 gerekir®.

Isletme bir girisimcinin gelir saglamak amaciyla emek ve serma-
yesini bagimsiz bir organizasyon olusturacak sekilde bir araya getirmesi
olarak tanimlanir**. Buna gore iktisadi anlamda bir isletmeden bahsede-
bilmek icin emek ve sermayenin bir araya geldigi bir organizasyonun
varhig sarttir. Ayrica, bir isletmenin varligindan s6z edebilmek igin bu
organizasyon cercevesinde yaratulen faaliyetin tesad(fi veya gecici nite-
likte olmamasi, devamli olarak ydritilmesi ve isletme kimligini kazan-
mak acisindan bagimsiz olmas1 zorunludur®. Boylece, bir defaya mah-
sus kira veya satig 6rneklerinde surekli bir faaliyet bulunmadigindan bir
isletmeden s6z edemeyecegimiz gibi bir kimsenin sirekli olarak borsada
oynamasi Orneginde de isletme olusturacak bir organizasyon bulunmadi-
gindan ticari isletme viicut bulmayacaktir*®. Buradan hareket edersek, bir
Devlet memurunun borsada hisse senedi, tahvil gibi menkul kiymet alip
satmasi, bankada vadeli hesap agtirip faiz geliri saglamasi, sahip oldugu
motorlu arag, gayrimenkul ve diger menkullerini satmasi veya bunlari
kiralayarak kira getirisi saglamasi1 Orneklerinde bir iktisadi isletmeden
bahsedemeyecegimiz i¢in Devlet memurunun bu faaliyetleri yuriutmesi
halinde tacir sifatini kazanmasi da mimkun olmayacaktir. Dolayisiyla,
Devlet memurlarinin 6rnek olarak verdigimiz faaliyetlerde bulunmasi
DMK 28 hikmine aykirilik teskil etmeyecektir.

Bir gergek kisinin tacir sifatin1 kazanmasi igin islettigi organizas-
yonun isletme niteliginde olmasi yeterli olmayip, ticari isleme niteligine
sahip olmas1 gerekir. iktisadi anlamda isletme sayabilecegimiz her orga-
nizasyon Turk Ticaret Kanunu anlaminda bir ticari isletme degildir ve
dolayisiyla TTK 12/1°deki agik hiikme binaen bu organizasyonu isleten

43 Sabih ARKAN, Ticari Isletme Hukuku, On besinci Baski, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii (T. Is Bankas1 A.S. Vakfi), 23. Bas1, Ankara, 2017, s. 121.

4 Hiiseyin ULGEN/Mehmet HELVACI/Abuzer KENDIGELEN/Arslan KAYA/N.
Fisun NOMER ERTAN, Ticari Isletme Hukuku, XI Levha Yaymecilik, Istanbul,
2015, s. 146; ARKAN, s. 26; Mehmet BAHTIYAR, Ticari Isletme Hukuku, Giincel-
lenmis 18. Basi, Beta Yayncilik, Istanbul, 2017, s.17.

45 KENDIGELEN (ULGEN, HELVACI), s. 146.

46 KENDIGELEN (ULGEN, HELVACI), s. 146.
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kimse tacir sifatinm1 kazanamaz. Ticari isletmenin taniminin yapildigi
TTK 11/1°e gore ticari isletme esnaf igletmesi i¢in 6ngorilen sinir1 asan
duzeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yiritildigi isletmedir. Gorildigi Uzere iktisadi anlamda bir
isletmenin ticari isletme sayilabilmesi i¢in gelir saglama, devamlilik ve
bagimsizlik unsurlarinin 6tesinde esnaf faaliyetleri sinirin1 da asmasi
gerekir. DMK 28 hilkkmiindeki yasak tacir sayilmay1 gerektirecek faali-
yetlere uygulandigi gibi, esnaf sayilmayi gerektirecek faaliyetlere de
uygulandigi i¢in bu ayrimin konumuz bakimindan 6nemi bulunmamak-
tadir*’. Baska bir ifadeyle, ticari isletme kapasitesine ulasmasa dahi es-
naf sayilmayr gerektirecek sekilde bir iktisadi isletmeyi isletmek de
DMK 28 anlaminda yasak faaliyettir.

Bir gercek kisinin tacir sifatin1 kazanabilmesi igin ticari isletmenin
varhigmin sart oldugunu belirtmistik. Ancak, kanun koyucu baz1 kimse-
lerin sahip oldugu veya islettigi her hangi bir ticari isletmesi olmasa bile
“tacir gibi sorumlu olacagini” diizenlemistir. TTK 12/3’e gore, bir ticari
isletme agmug gibli, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne su-
retle olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak
sifatiyla iglemlerde bulunan kimse, iyiniyetli Gginci kisilere karsi tacir
gibi sorumlu olur. Burada ticari isletme a¢mis gibi islemlerde bulunan
kisinin islemlerde bulundugu iyiniyetli G¢unci kisilerin “hukuki goriiniis
teorisi” geregi yaratilan dis goriiniise giivenleri korunmaktadir®®. Bu
korumadan yararlanabilmek icin islem yapan uglnci kisilerin iyi niyetli
olmasi, yani gercek durumu bilmemesi veya bilebilecek durumda olma-
mas1 gerekir®®, Burada s6zii edilen kisiler sadece sorumluluk bakimindan
tacirle es tutulduklarindan, ticret ve faiz talep edebilme gibi tacir olma-
nin nimetlerinden faydalanamayacak; ancak iflas etmek, defter tutmak,

47 Esnaf faaliyeti sinirimin ne zaman asilacagina dair TTK 11/2 fikras1 “Ticari isletme
ile esnaf isletmesi arasindaki sinir, Cumhurbaskani karariyla belirlenir” hiikmiinii ge-
tirmigtir. Caligmamizi yiiriittiiglimiiz sirada bu konuya iliskin Cumhurbaskani Karart
yayimlanmamuistir. Dolayisiyla bu belirlemenin, heniiz ilga edilmemis oldugundan
yiirtirliigii devam eden 2007/12362 sayili Bakanlar Kurulu Karari esaslarn ile yapil-
mast gerekir. Anilan kararnamedeki esaslar ve bu esaslara gore tacir veya esnaf is-
letmesi ayriminin nasil yapildigina dair ayrintili bilgi i¢in bkz. ARKAN, s.28, BAH-
TIYAR, Ticari Isletme, s. 19 vd.

48 ARKAN, s. 122.
49 ARKAN, s. 122.
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basiretli bir is adami gibi davranmak gibi tacir olmanin kilfetlerine kat-
lanacaktir™°.

Burada ¢alismamiz kapsaminda tartisilmasi gereken bir husus da
TTK anlaminda tacir gibi sorumlu olmay: gerektirecek faaliyetlerde bu-
lunan Devlet memurunun DMK 28 hilkmini ihlal etmis sayilip sayil-
mayacagidir. Bu hususu tartismaya deger kilan sey ise tacir gibi sorumlu
olanlarin tam anlamiyla tacir olarak kabul edilememesi, tacir olmanin
hikim ve sonuglarina kismen tabi olmasidir. DMK 28’de agikg¢a tacir
olmayi gerektirecek faaliyetler yasaklanmisken, tacir gibi sorumlu olma-
y1 gerektirecek faaliyetlerden s6z edilmemistir. Kanaatimizce Devlet
memurlar1 igin tacir olmay1 gerektirecek faaliyetlerin yasaklanmasinin
nedeni tacirin kazang elde etmesinden ziyade tacirlere “iflas etmek” bas-
ta olmak Uzere “basiretli bir is adami gibi davranmak”, “defter tutmak”
gibi ¢ok agir sorumluluklar ve sonuglar yiikklenmis olmasidir. Tacir gibi
sorumlu olanlar -her ne kadar tacir olmanin nimetlerinden yararlanamasa
da- butin bu yukumluliklere ve sonuglarina katlandigina gore Devlet
memurunun tacir gibi sorumlu olmayi gerektirecek faaliyetleri de kanaa-
timizce DMK 28 anlaminda yasak kabul edilmelidir.

TTK 12/1 hikminden anlasildigina gore bir gergek kisinin tacir si-
fatin1 kazanabilmesi igin ticari isletmenin mevcut olmasinin yaninda
isletmenin faaliyete ge¢mis olmasi, yani isletilmesi de gerekir. Ancak,
TTK 12/3 hikmu ticari isletme isletilmeye baglanmasa dahi tacir sifati-
nin kazanilabilecegi halleri simirli sayida ve 6zel olarak diizenlemistir.
TTK 12/2’ye gore bir ticari isletmeyi kurup agtigini, sirkiler, gazete,
radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla halka bildirmis veya isletme-
sini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen
isletmeye bagslamamuis olsa bile tacir sayilir. Burada belirtmek gerekir ki,
teknik anlamda “tacir sayilmak” ile daha Once bahsettigimiz “tacir gibi
sorumlu olmak” terimleri birbirinden tamamen farkli olup, farkli hikiim
ve sonuglara tabidir. Tlrk Ticaret Kanununa gore tacir gibi sorumlu
olanlar sadece tacir olmanin kulfetlerine katlanirken, tacir sayilanlar ise
tacir olmanin kilfetlerine katlanacagi gibi nimetlerinden de yararlana-
caktir®®, Tacir sayilmak, tacir olmanim nimetleri ve kilfetleriyle birlikte

50 NOMER ERTAN (ULGEN, HELVACI), s. 261; ARKAN, s. 122; BAHTiYAR,
Ticari Isletme, s. 100.

5 NOMER ERTAN (ULGEN, HELVACI), s. 261.
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btun hukim ve sonuglarinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Dola-
yistyla, “tacir olmak” ve “tacir sayilmak” uygulanan hukim ve sonuglar,
Ozellikle tacir olmaya baglanmis sonuglar bakimindan esdegerdir. Kana-
atimizce tacir sayilmak ve tacir olmak arasinda uygulanacak hukim ve
sonucglar bakimindan fark olmadigina gore, tacir olmayi yasaklayan
DMK 28 hukm tacir sayilmay1 gerektirecek faaliyetler icin de uygula-
ma alani bulacaktir.

TTK 12/1 hukminden agik¢a anlasilacag: lizere tacir sifatinin ka-
zanilabilmesi igin bir gercgek kisinin ticari isletmeyi kendisi adina islet-
mesi gerekir. Ticari isletmenin baskasinin adina isletilmesi durumunda
ise onu isleten kimse tacir sifatin1 kazanamayacaktir. Dolayistyla ticari
isletmenin bir vekil araciligiyla isletilmesi halinde tacir sifatinin vekile
degil mivekkile ait olacagini belirtelim®2. Ancak, her ne kadar bir kimse
baskasi adina ticari isletme isletmekle tacir sifatin1 kazanmayacak olsa
da, vekaleten ticari isletmeyi isleten kimse ¢ogunlukla kullandig: yetki-
lere gore “ticari temsilci”, “ticari vekil” gibi sifatlar1 kazanabilecek; bu
sifatlar1 kazanamasa dahi ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev almis
olacaktir. Bu durum ise kanaatimizce Devlet memurlarina ticari temsilci
veya ticari vekil olmayr ve ayrica ticaret ve sanayi miesseselerinde go-
rev almayi agik¢a yasaklayan DMK 28 hikmiintn ihlali anlamia gelecektir.

TTK 21/1 hukmine gore bir gergek kisinin tacir sifatin1 kazana-
bilmesi i¢in “bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isletmesi”
yeterli olup, ticaret odasina kaydolmanin veya ticari igletmeyi ticaret
siciline tescil ettirmenin tacir sifatin1 kazanmak bakimindan bir etkisi
yoktur®®, Dolayisiyla, bir ticari isletmeyi kendi adma fiilen isletmeye
baglayan bir memur, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmese,
ticaret odasina kaydolmasa dahi TTK 12/1 uyarinca tacir sifatin1 kazana-
cagindan islemis oldugu bu fiill DMK 28 hikminun ihlali anlamina ge-
lecektir. Dolayisiyla memurun ticaret sicilinde tescil veya ticaret odasin-
da kaydmn olmadigin ileri sirerek DMK 28 hukmdinun ihlali sonucunda
uygulanacak cezai yaptirimlardan kurtulma sansi yoktur. Ancak burada
belirtmek gerekir ki, Devlet memurunun ticaret odasina kaydolarak ve
ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek ticari faaliyete girismesi

52 ARKAN, s. 123.

53 Ticari igletmesi ticaret siciline kayitli olmasa da TK 12°deki sartlar tasiyan kimsenin
tacir sifatin1 kazanacagi yoniinde bkz. ARKAN, s. 125.
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halinde ticaret odas1 ve ticaret sicilindeki kayitlar memurun ticaret veya
diger kazang getirici faaliyetlerde bulundugunun ispat1 agisindan kolay-
lik saglayacaktir.

2. Esnaf Kavramm ve Esnaf Olmayi Gerektirecek Faaliyetler

TTK 15’e gore esnaf ister gezici olsun ister bir dikkénda veya bir
sokagim belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermaye-
sinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin ikin-
ci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 asmayan ve
sanat veya ticaretle ugrasan kisidir. Devlet memurlar1 i¢in sadece TTK
anlaminda tacir olmay gerektirecek faaliyetler yasaklanmamus; bu faali-
yetler esnaf faaliyeti sinirin1 asmasa dahi DMK 28 kapsamina alinmstir.
Her ne kadar iflas etme, basiretli bir is adami gibi davranma gibi yukim-
laltk ve sonuglar tacir igin getirilmis olsa da; gerek ticaret hayatinin
esnaflar icin de riskler barindirmasi; gerekse de Devlet memurunun bu
faaliyetleri yuruterek sorumlu oldugu kamu hizmetlerini aksatmasi ve bu
sekilde kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilemeyecegi
kaygistyla Kanun koyucu sadece tacirligi degil esnaf faaliyetlerini de
DMK 28 kapsamina almistir. BOylece, biyik bir magaza, supermarket,
fabrika gibi isletmelerin isletilmesi kadar, kigik bir mahallede ancak bir
ailenin gecimini saglayacak capta bir bakkal, terzi veya seyyar saticilik
faaliyetleri de DMK 28 anlaminda yasaktir. Ustelik kazancin vergilendi-
rilip, vergilendirilmedigi; bu faaliyetleri ylriten kimselerin esnaf ve
sanatkar odalarina kaydolup, kaydolmadigi da DMK 28 hikmunin uy-
gulanmas1 bakimindan sonucu degistirmeyecektir.

B. ADI SIRKETE ORTAK OLMA

TTK 12/1 gergek kisi taciri tanimlarken kismen de olsa ticari is-
letmeyi isleten kimseden sz etmektedir. Dolayisiyla bir gergek kisinin
tacir sifatin1 kazanabilmesi igin ticari isletmeyi tamamen kendi adina
isletmesi sart olmayip, adi sirket hiikimleri ¢cercevesinde kismen kendi
adina isletmesi de mimkiindur®®. Hikimde gecen “kismen kendi adina
isletmek” deyiminden, gerek eTK m.14 gerekcesi, gerekse de doktrinde-
Ki hakim goriis uyarinca bir ticari isletmenin adi ortaklik bigiminde isle-

% ARKAN, s. 123
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tilmesi anlasilmaktadir™. Sonug olarak, adi sirket iliskisi icerisinde ticari
isletme isleten ortaklarin her biri ticari isletmeyi kismen kendi adlarina
isletmis olacaklarindan tacir sifatin1 da kazanmis olacaktir. Ancak bura-
da 6nemle belirtmek gerekir ki, adi ortaklik ¢atis1 altinda herhangi bir
isletmenin isletilmedigi veya ydritilen faaliyetin esnaf sinirin1 asmama-
st durumda kismen kendi adina isletilecek bir ticari isletmeden stz edi-
lemeyecegi i¢in ortaklarin tacir sifatin1 kazanmasi da mimkin olmaya-
caktir®,

TBK 620 hiukmine gore adi ortaklik s6zlesmesi, iki ya da daha
fazla kisinin emeklerini ve mallarim ortak bir amaca erismek (zere bir-
lestirmeyi Ustlendikleri sozlesmedir. Bir ticaret sirketi ¢atisi altinda ol-
madig1 middetce bir kahvehanenin veya marketin alinip birlikte isletil-

% NOMER ERTAN (ULGEN, HELVACI), s. 259; ARKAN, s.123, DONMEZ, s. 115;
Maddede gecen “kismen de olsa” ifadesinin yerinde olmadig1 goriisiine iliskin bkz.
BAHTIYAR, Ticari Isletme, s. 101. Yazar, 6762 sayil1 (miilga) Ticaret Kanunun ge-
rekgesinden de hareket edilerek “kismen de olsa” ifadesinin adi sirket ortaklarina
yonlendirilmesini, adi sirket iligskisinde elbirligi miilkiyeti s6z konusu olmasi nede-
niyle, hakli olarak elestirmekte ve “kismen de olsa kendi adina isleten” ifadesi yerine
“kendi adina veya adi sirket ortag sifatiyla isleten” ifadesinin kullanilmasini oner-
mektedir.

% Doktrinde bir goriis adi sirketlerde islemlerin tiim ortaklar adina yapildigi, dolayisty-
la tiim hak ve borg¢lar1 ortaklarin edindigi veya iistlendigini ve yapilan islemlerden
dolay1 ortaklarin 3. Kisilere karsi tiim mal varligi ile sorumlulugunu ortaya koyduk-
tan sonra genel bir ifadeyle adi sirket ortaklarinin eTK 14 geregi tacir sayilacagini,
dolayisiyla her bir ortagin tacir sifatin1 kazanacagini ve bu sebeple bir Devlet Memu-
runun adi sirkete ortak olmasinin hukuka aykiri oldugunu ileri siirmiistiir (Yasin YE-
REBASMAZ, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28. Maddesine Gore Me-
murlarin Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin Kapsami
ve Degerlendirilmesi”, {UHFM, 2011, C. LXIX, S. 1 -2, s. 1187). Halbuki yazarmn
dayanak noktasi olan eTK 14 (TTK 12) bir TICARI ISLETMEYI kismen de olsa
kendi adina isleten kimseyi tacir kabul eder. Buradaki “kismen” deyimiyle, birden
fazla kisinin adi ortaklik iliskisi ¢cergevesinde bir araya gelip, boylece her bir ortagin
ticari isletmeyi kismen kendi adina igletmesi anlagilir.. Ancak, hiikiimden de acikca
anlasilacagi tizere adi sirket iliskisi igerisinde ortaklarin tacir sifatin1 kazanabilmeleri
icin birlikte ticari isletme isletmeleri gerekir. Sayet adi sirket catis1 altinda yiiriitiilen
faaliyet ticari isletmeye viicut verecek biiyiikliige ve organizasyona sahip degilse, adi
sirket ortaklariin tacir sifatim1 kazanamayacagi asikardir. Yazarin ticari isletme is-
letmek sartina vurgu yapmadan genel ifadeyle adi sirket ortaklarinin tacir oldugunu
ileri slirmesi ve buradan hareketle mutlak bir yasagi ifade eden ciimleyle Devlet me-
murlarinin adi sirket ortagi olmalarinin hukuka aykirt oldugunu savunmasi kanaati-
mizce isabetli olmamustir.
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mesi, bir ticari taksinin birlikte calistirilmas: adi sirket iliskisine drnek
verilebilir’’. Adi sirket ¢atis1 altinda kiigiik bir mahallede terzilik, bak-
kallik gibi esnaf isletmesi isletilebilecegi gibi, elde ettigi gelir baglamin-
da esnaf faaliyeti sinirinin Otesine gegmis isletmelerin, yani ticari islet-
melerin de isletilmesi mimkunddr. Ancak, adi sirket iliskisi i¢in isletme-
sel bir faaliyetin olmasina bile gerek yoktur. Birlikte piyango bileti ala-
rak ikramiyenin c¢ikmasi halinde paylasmaya veya cep hargliklariyla
bahge sahibinden satin alacaklar1 limonu semt pazarinda satip kazanci
boliismeye veya sahip oldugu hayvanlari bir araya getirip, sit tretmeye
ve elde edilen sutl satmaya karar veren kisiler arasinda da adi sirket ilis-
kisi vardir®®,

Kanaatimizce bir Devlet memurunun adi sirkete ortak olup, olma-
yacagini degerlendirirken faaliyetin niteligine bakip karar vermek gere-
kir. DMK 28 hiikm bir adi sirkete ortak olmay1 agik¢a yasaklamamustir.
Bu nedenle, kanaatimizce, salt adi sirkete ortak olmak DMK 28 hiikmii-
nl ihlal etmeye yetmeyecek; ancak faaliyetin niteligine gore bu ortaklik
DMK 28’deki yasak faaliyetlerden birini ihlal ediyorsa bu takdirde ani-
lan adi sirkete ortak olmak DMK 28 anlaminda yasak faaliyet olarak
degerlendirilecektir. Ornek vermek gerekirse, adi sirket ¢atis1 altinda bir
ticari isletme veya esnaf isletmesi isletiliyorsa ortak olan kimsenin “ta-
cir” veya “esnaf” sifatin1 kazanmasi s6z konusu olacagi ve tacir veya
esnaf sayilmayi gerektirecek faaliyetler DMK 28 anlaminda yasak oldu-
gu icin o adi sirkete girmek Devlet memuru igin yasak kapsaminda ola-
caktir. Ancak, bir Devlet memurunun bir arkadasiyla ortak milli piyango
bileti alip, ikramiye ¢iktig1 takdirde kazancini paylagsmayi kararlagtirmasi
halinde yine bir adi sirket iliskisi s6z konusu olacak; ancak bu faaliyet
DMK 28 yasaklanmis faaliyetlerden her hangi birine dahil edilemeyece-
ginden, ticaret veya diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagin
da ihlal etmeyecektir.

57 Ornekler icin bkz. Mehmet BAHTIYAR, Ortaklilar Hukuku, 12. Bas1, Beta Yayinci-
lik, 2017, s. 27.

58 Ornekler i¢in bkz. BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 27; hatta yazarm da belirttigi gibi,
uluslararasi boyutlara ve ¢ok biiyiik biit¢elere ulagabilen konsorsiyum veya joint ven-
ture iligkileri de adi sirket 6rnegi olusturur.
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C. TICARET SIRKETLERINE ORTAK OLMA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu agikga kollektif sirket ortag
olmak ve komandit sirkette komandite ortak olmayi yasaklamis; ancak
anonim ve limited sirketlerde ortak olmak ve komandit sirkette koman-
diter ortak sifatiyla girmek bakimindan bir diizenlemeye yer vermemis-
tir. Kanaatimizce kanun koyucu ticaret sirketlerinde kollektif ve koman-
dite ortak sifatiyla sirkete girmeyi yasaklarken, diger ortaklik tiplerini
duzenlememekle kasitli susmus; baska bir ifadeyle Devlet memurlarinin
sayilan sifatlar disinda kalmak kaydiyla ticaret sirketlerine ortak olmasi-
m serbest birakmistir. Kanun koyucunun Devlet memurunun ticaret sir-
ketlerine ortak olmasin1 genel olarak engelleme arzusu olsaydi, hikmd
“kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak ola-
mazlar” seklinde degil, “ticaret sirketlerine ortak olamazlar” seklinde
duzenlerdi.

Bagka bir agidan bakilirsa Kanun koyucu Devlet memurlarinin
kollektif ve komandite ortak olmasini meslek bakimindan sakincali bu-
lurken, diger pay sahipligi veya ortakliklari Devlet memurlugu ile bag-
dastirabilmistir. Kollektif ortak ve komandite ortagin diger ticaret sirketi
ortaklarindan farkini ortaya koyacak temel ortak 6zelligi sorumluluklari-
nin ikinci dereceden (dolayli), sinirsiz (bitlin malvarhigiyla) ve mitesel-
sil olusu® ve sirket yonetiminde s6z sahibi olmalaridir®®. Kanaatimizce
Kanun koyucunun Devlet memurlarinin kollektif ortak veya komandite
ortak olmasini istememesinin nedeni onlarin ortaklik borglarindan dolay1
siirsiz sorumluluk altina girip kendilerini zor durumda birakmalarina
engel olma, sirket yonetimi ve isleriyle ilgilenip kamu gorevini aksatma-
larin1 6nleme ve bdylece kamu hizmetlerinin aksamadan diizgin bir se-
kilde ydratilmesini saglama amact bulunmaktadir.

Doktrinde bir goriis memurlarin sirket kurabilmesi veya ortak ola-
bilmesini ortagin tacir unvani kazanip kazanamamasi Kriterine dayandi-
rarak; bu baglamda kolektif sirket ortaklari ile komandite ortaklarin tacir
sifatina sahip oldugunu ileri strerek memurlarin bu sirketlerde ortak
olamayacagimni savunmaktadir®®. Hatta daha da ileri giderek, DMK 28°de

%9 Kollektif ortak igin bkz. TTK 236/1, komandite ortak i¢in TTK 317 (atif)
60 Kollektif ortak icin bkz. TTK 218/1, Komandite ortak icin bkz. TTK 309/2.

61 Atilla INAN, “Memurlar Igin Ticaretle Ugrasma Yasagimn Kapsami”, Mali Hukuk
Dergisi, Say1 86, Mart-Nisan 2000, s. 17, 18; DONMEZ de memurlarin sirketlere or-
tak olup olamayacagini ayni kritere dayanmistir. DONMEZ’e gére memurlari sirket
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acikca Kkollektif ve komandite ortak olmay: yasaklayan ifade olmasa da-
hi, kollektif ve komandite ortagin tacir oldugu gerekgesiyle yine yasagin
gecerli olacagini ileri siirmektedir®?. Ancak, kanaatimizce bu goriisiin
hukuki bir dayanagi yoktur. TK 16/1 hikmine gore ticaret sirketleri
tizel kisilik kazandiklar1 andan itibaren tacir sifatina sahiptir. Ancak ne
TTK’da, ne de baska bir kanunda kollektif veya komandite ortaklarin
tacir sifatin1 kazanacagina dair bir hikim bulunmaktadir. Tlzel kisi tacir
olan ticaret sirketlerine ortak veya yonetici olmanin tacir sifatin1 kazan-
diracagina dair hiikim olmadig: gibi, doktrinde ittifakla ticaret sirketle-
rine, dolayisiyla kollektif veya komandit sirketlere ortak veya yonetici
olmanin tacir sifati1 kazandirmayacagi acikca ifade edilmektedir®®. Do-

kurmasi veya ortak olmasi ticari sirket ortakliklari kendilerine tacir sifatin1 kazandi-
riyorsa miimkiin; aksi halde DMK 28 anlaminda yasak oldugunu ifade etmistir. Ka-
naatimizce bu goriigiin higbir hukuki dayanagi bulunmamakta olup, yazar memurla-
rin ticaret sirketine girebilmesine iligkin belirledigi kriter “conta legem” bir yorumla
olusturulmugtur. TTK 125/1 geregi ticaret sirketleri tiizel kisilige ve TTK 16/1 geregi
tiizel kisi olarak tacir sifatina sahiptir. Ticaret sirketlerine, dolayisiyla kollektif sirke-
te veya komandit sirkete (komandite sifatiyla dahi olsa) ortak olmakla ortak olan
kimse tacir sifatin1 kazanamayacaktir. Bu gerekceyle, tamamen hukuk dis1 buldugu-
muz bu goriise ve kritere katilmiyoruz.

Ayrica yine DONMEZ’e gore “”’sahis sirketlerinde ortaklarin tacir sifat1 kaybolmaz
ve ortaklarin kazanclar ticari kazang olarak vergilendirilir’ (DONMEZ, s. 191).
Ortaklarin kazanglarinin vergilendirilmesi soyle dursun, sahis sirketi niteligine sahip
olan kollektif ve adi komandit sirket ortaklarinin salt bu sirketlere ortak olmakla tacir
stfatin1 kazanacagina dair hiikiim ne TTK’da, ne de vergi mevzuatinda mevcuttur.
Dolayisiyla bu 6nermenin de hukuki bir dayanagi yoktur. Ayrica yazar, 6762 sayili
Tirk Ticaret Yasasina gore sahis sirketlerinin adi sirket, kollektif sirket ve adi
komandit sirket; sermaye sirketlerinin ise limited sirket ve anonim sirket oldugunu
ileri sirmiistir (DONMEZ, s. 190, 191). Halbuki (miilga) 6762 sayili Kanunda, meri
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 124/2 hiikmiiniin aksine, hangi sirketlerin sahis,
hangi sirketlerin sermaye sirketi olduguna dair bir ayrim bulunmamaktaydi. Bu ayrim
6zellikle doktrinde kabul edilmis bir ayrimdi. Dahasi, adi sirket Ticaret Kanununda
bile diizenlenmemistir. Dolayisiyla yazarin bu ayrimi 6762 sayili (miilga) Kanuna
dayandirmasi, dahasi adi sirketin sahis sirketi olduguna dayanak olarak TTK’y1
gostermesi; ayrica adi komandit sirketi degerlendirmeye tabi tutarken, sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketi bu siniflandirmaya tabi tutmamasi anlasilabilir bir
husus degildir.

82 INAN, s. 17, 18.

8 Ornegin, ARKAN’a gore Ticaret sirketlerinin, tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle
isletmenin sirket adina isletilmekte; dolayisiyla yonetici veya ortaklar degil bizatihi
sirketin kendisi tacir sayilmaktadir (ARKAN, s. 124).
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layisiyla, hukuki dayanagi olmayan anilan goriise katilmak mimkin
degildir.

Belirtmek gerekir ki, Devlet memurunun anonim, limited veya
komanditer ortak olmasinda bir sakinca bulunmadig: gibi; genel kurulda
oy kullanmak, kar pay:1 veya tasfiye payr almak, genel kurul kararlarina
kars1 iptal davasi veya yonetim kurulu tyelerine karsi: sorumluluk davasi
acmak gibi ortakliktan dogan haklarini kullanmasinda da DMK 28 an-
laminda bir mahzur bulunmamaktadir. Anonim ve limited sirketlere or-
tak olmak ve komanditer ortak sifatiyla komandit sirketlere girmek Dev-
let memurlari igin yasak faaliyetlerden olmadigina gore; kanaatimizce bu
sifatlar1 kazanacak sekilde anilan sirketleri kurmak da DMK 28 anla-
minda bir hukuka aykirilik teskil etmemektedir. Ancak, dnemle belirt-
mek gerekir ki, bir ticaret sirketine ortak veya o sirketin kurucusu olmak
ayn1 zamanda yasa geregi kendiliginden veya sirket sozlesmesi ya da
genel kurul karariyla sirket yonetime de katilmak anlamina geliyorsa; bu
durumunda anilan faaliyet ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev alma
yasagii ihlal edeceginden, DMK 28 anlaminda hukuka aykirilik teskil
edecektir®®. Danistay 1. Dairesinin bir tiniversitede tam ve kismi statiide
kadrolu olarak galisan bes 6gretim Uyesinin meslekleriyle ilgili bir ano-
nim sirketin Kurucu yesi olup olamayacaklarina iliskin vermis oldugu
istigari gortiste bir anonim sirkette kurucu ortak olan 6gretim Uyelerinin
sirf bu sifatlar1 nedeniyle DMK 28’deki yasak kapsaminda sayilamaya-
caklarma miitalaa etmistir®. Borsada hisseleri islem gormeyen bir ano-
nim sirkette pay sahibi olmanin DMK 28 anlaminda bir hukuka aykirilik
teskil etmeyecegi gibi, hisseleri borsada islem goren halka agik anonim

8 Devlet Personel Baskanligi, Devlet memurunun anonim veya limited sirket ortag:
olup olamayacagina iliskin olarak, anonim sirketin esas szlesmesinde veya limited
sirketin sirket s6zlesmesinde sirketi idare ve temsil edecek kisiler arasinda sayilma-
mak ve bu sirketlerin yonetimi ile denetiminde de gorev almamak kaydiyla 657 sayili
Kanuna tabi Devlet memurunun anonim veya limited sirket ortag1 olmasinda yasal
acidan bir sakinca olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir (12/02/2014-506).
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/18.pdf  (Cevrimigi,
01.12.2018).

6 Danistay 1. Dairesi, E.1991/77, K.1991/105, T.19/06/1991 (Erdogan DEDEOGLU,
Aciklamali- I¢tihatli Devlet Memurlar1 Kanunu ve Harcirah Kanunu, izden Yaymci-
lik, Izmir, 2009, s. 303,304; PINAR, s. 186).
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sirketlerin hisselerini almak ve bunlar1 alip satmak seklinde yirutilecek
faaliyet sonucunda kér elde etmek de DMK 281 ihlal etmeyecektir®®.

Burada 6zellik arz ettigi icin milga 6762 sayili Turk Ticaret Ka-
nunu zamaninda limited sirket kuruculuguna ayrica deginmek gerekir.
Gercekten, eTK 540 limited sirketlerde sirketin idare ve temsiline iliskin
olarak aksi kararlastirilmis olmadikga ortaklarin hep birlikte midur sifa-
tiyla sirket islerini idareye ve sirketi temsile mezun ve mecbur olduklari-
m diizenlenmisti. Ozden organ ilkesi olarak da bilinen bu diizenleme
geregi, aksi sirket sozlesmesinden veya genel kurul kararindan anlagil-
madig1 miuddetge kurucular, kanun hikmi geregi kendiliginden mudur
sifatin1 kazaniyordu. Bu hususu bizim ¢alismamiz agisindan degerli ki-
lan sey, o donemde limited sirket kurucusu olan bir Devlet memurunun
0zden organ ilkesi geregi Kanun hikmi geregi kendiliginden mudurlik
sifatin1 kazanmasi olasiligi ve bu takdirde limited sirket kurma faaliyeti-
nin DMK 28 kapsamina girecegidir. Baska bir ifadeyle, her ne kadar
Devlet memurlarinin limited sirket ortagi veya kurucusu olmasinda bir
sakinca yoksa da, kurucusu oldugu bir limited sirkette eTK 540 maddesi
geregince mudur sifatin1 kazanmalar1 olasiliginda bu durum DMK 28
hiikminiin ihlali sonucunu dogurmaktaydi®’. Buradan cikaracagimiz

% Bir polis memurunun borsada hisse senedi alim satimi1 yapip yapamayacagina iliskin
Devlet Personel Baskanlig1 bir miitalaasinda polis memurlarinin herhangi bir gérev
almamalar1 kaydiyla genel olarak anonim sirketler ile halka agik anonim sirketlerde
pay sahibi olmalarina yasal bir engel bulunmadig1 gerekgesiyle, polis memurunun
borsada oynamasinda hukuka aykirilik gormemistir (02/01/2014-24719).

http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/19.pdf  (Cevrimigi,
01.12.2018)

87 Uyusmazlik konusu olan bir olayda, Danistay kararindan ilk derece mahkemesinin
yasal mevzuata gore Devlet memurlarinin kanuni temsilci sifatini haiz olmadan limi-
ted sirketlere ortak olmalarina engel yasal bir diizenleme mevcut olmamakla birlikte
bir ticaret sirketi olan limited sirketlerde aksi kararlastirilmis olmadik¢a ortaklarin
hep birlikte miidiir sifatiyla sirketin islerini idareye ve sirketi temsile mezun ve mec-
bur olduklari, sirket mukavelesi veya umumi heyet karari ile girket islerini idare ve
temsil yetkisinin ortaklardan bir veya bir kagina birakilabilecegi hususunun Tiirk Ti-
caret Kanunu'nun 540. maddesinin 1.maddesinin 1. fikrasina gore hiikiim altina
alimmig olmas1 nedeniyle herhangi bir belirleme yapilmadigi miiddetge sirketin ortak-
larmin tamaminin sirket islerini idare ve sirketi temsile mezun ve mecbur olduklari
hiikmii karsisinda limited sirketlere memurlarin ortak olmalarinin 657 sayili Yasanin
28.maddesinde belirtilen yasak faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, buna
gore, 28.11.1996 tarihinden itibaren kurdugu Sah Saglik Hizmetleri Limited Sirke-
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sonug, 6762 sayili Kanun déneminde sirket sozlesmesiyle agik¢a kendisi
disindaki kimselerin midlr atanmasi halinde bir Devlet memurunun
limited sirket kurmasi DMK 28 hikmine aykirilik teskil etmemesidir.
6102 sayili meri Turk Ticaret Kanununda 6zden organ ilkesi terk edildi-
gi ve TTK 576/1-d geregi yoneticiler sirket sdzlesmesi ile atanacagi igin
yukarida bahsettigimiz olasiligin ve bdyle bir tartismanin meri Kanun
zamaninda giindeme gelmeyecegini séyleyebiliriz.

D. TICARET VE SANAYI MUESSESELERINDE GOREV
ALMA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 28. maddesinin ilk fikrasin-
da “ticaret sirketlerinde mudurluk, idare meclisi dyeligi ve murakiplik
gorevlerini deruhte edemezler” hikmu bulunurken, bu ifade 1327 sayili
Kanunla® kaldirilarak “ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz”
seklinde degistirilmistir. DMK 28’in ilk halinde Devlet memurlarinin
ticaret sirketlerinde mudurlik, idare meclisi tiyeligi ve murakiplik gorev-
lerinde bulunamayacaklar1 agik bir bigcimde belirtilmisken, yapilan degi-

tinde sirket miidiirliigii gorevini tistlenen davacinin doktorluk mesleginin icrasi digin-
da ticari faaliyetle istigal ettigi anlasildigindan, 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanu-
nunun 125/D-h maddesi uyarinca bir y1l siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezastyla cezalandirilmasina, ancak 1. derecenin 4. kademesinde bulunmasi nedeniy-
le briit ayliginin 1/4'iniin kesilmesi yolunda tesis olunan islemde hukuka aykirilik
bulunmadig: gerekgesiyle dava reddettigi anlasilmaktadir.

Danistay’a gore ise Idare Mahkemesinin limited sirkete ortak olmanin Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 540.maddesi uyarinca 657 sayili Yasa'nin 28.maddesinde belirtilen ya-
sak faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerekecegi yolundaki gerekgesinde isabet
bulunmamakla beraber, "sirket midiirliigii gorevini iistlenen davacinin eylemine
uyan disiplin cezasiyla cezalandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadig1" gerekge-
siyle davanin reddine iligkin kararda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Danigtay kararindan anlasildigr kadariyla ilk derece mahkemesi limited sirkete ortak
olmayi yasak faaliyet olarak degerlendirmemis; sirket sdzlesmesi veya genel kurul
karart ile aksi kararlagtirilmig olmadikga, yani midiirliik gérevinin diger ortaklardan
biri veya bir kagina birakildiginda dair hiikiim olmadikga, limited sirket ortagi olma-
nin eTK 540 hiikmiine gore midiirliik sifatin1 kazanacagini ve bunun DMK 28 hiik-
miine aykirilik teskil edecegini ifade etmektedir. Bu nedenle, kanaatimizce, ilk dere-
ce mahkemesi kararinin dayandigi bu gerekc¢ede bir hukuka aykirilik veya isabetsiz-
lik bulunmamaktadir. (DANISTAY 12. DAIRE E. 2008/7433 K. 2011/1316 T.
23.3.2011 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/12d-2008-7433.htm  (Cevrimici,
16.11.2018).

%8 RG. 14.08.1970/13579.
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siklikle daha genel bir ifade kullanilarak Devlet memurlarinin ticaret ve
sanayi muesseselerinde gorev alamayacagi biciminde madde yeniden
diizenlenmistir. Dolayisiyla yapilan degisiklikle kapsamin genisletildigi-
ni; boylece Devlet memurlarinin ticaret ve sanayi muesseselerinde ala-
caklar1 midirlik, yonetim kurulu tiyeligi gibi gorevlerin disinda kalan
gorevlerin de yasak kapsamina alindigin1 sGyleyebiliriz®. Sonug olarak,
yonetim kurulu tyeligi, mudurluk gibi gorevleri agik¢a yasaklayan ifade
kanundan kaldirilsa da; maddenin yeni halinde “ticaret ve sanayi mues-
seselerinde gorev almak™ agik¢a yasaklandigina gére maddede gegen bu
ifade nedeniyle -anonim ve limited sirkette dahi olsa- ticaret sirketlerin-
de yonetim kurulu tyeligi, mudurlik, yoneticilik gorevlerini yine DMK
28 kapsaminda Devlet memurlari icin yasak faaliyetler arasinda deger-
lendirmek gerekir.

Danistay, Bayindirlik ve iskan Bakanlig basmiifettisligi gorevinde
bulunan davacimin diger kisilerle birlikte anonim sirket kurmasinin, bu
sirketi ticaret siciline kaydettirerek durumu Ticaret Sicil Gazetesinde
ilan ettirmesinin, sirkette yonetim kurulu Gyesi ve bu sirkete ait 6zel bir
okulda sirket temsilcisi olarak egitim kurulu tyeligi gorevlerini Ustlen-
mesinin anlagilmasi Uzerine adi gegen eylemlerin 657 sayili Kanunun 28
maddesine aykir1 oldugu kararma varmistir’®, Kanaatimizce, Devlet
memurunun anonim sirket kurmasinda, ticaret siciline kaydettirerek du-
rumu Ticaret Sicil Gazetesinde ilan ettirmesinde DMK 28 anlaminda
hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte; bu kimsenin sirketin yonetim
kurulu Gyesi olmasinda ve bu sirkete ait 6zel bir okulda sirket temsilcisi
olarak egitim kurulu tiyeligini yurutmesi -bu faaliyetler sanayi ve ticaret
muesseselerinde gorev almak anlamina geleceginden- DMK 28 hikmi-
nl ihlal etmektedir.

E. TACIR YARDIMCILIGI SIFATIYLA GOREV ALMA

Tacirin ticari hayatta bltun isleri tek bagina ylritmesi miumkin
degildir; bu yiizden baskalarinin hizmetine, mesaisine ihtiyac duyar. iste,
tacirin isletmesel faaliyetleri icin kendilerinin is ve hizmetlerinden yarar-

8 Yapilan degisiklikle yasagm kapsammin genisletildigi yoniinde bkz. YEREBAS-
MAZ, s.1179.

® Danistay 5. Dairesi, E.1991/3960, K. 1992/2707, T.21.10.1992, (DEDEOGLU, s.
304; PINAR, s.187)
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landig1 kimselere tacir yardimcisi denir’’. Tacir yardimcilarindan bir
kismu tacirin emir ve talimatlar1 altinda, genellikle bir hizmet s6zlesme-
siyle tacire “bagimli” olarak ¢alisirken; bir kismu da tacirisin isletmesin-
den ayr1 bir organizasyon icerisinde ve onun emir ve talimatlari olmaksi-
zin bagimsiz bir bicimde calisir’?. Bu ayrimda, tacire bagiml olarak ca-
lisan tacir yardimcilarina “bagiml tacir yardimecist” adi verilir. Tacir
adina hukuki islem tesis etme yetkisi olmayan tacir yardimecilar1 -6rnegin
oteldeki temizlikci, camasirci, restorandaki ahgi1”®- bagiml tacir yardim-
cilarindandir. Ancak burada 6zellik arz eden, tacir adina islem yapma
yetkisine sahip olan, yani taciri temsile yetkili olan tacir yardimcilar
olup Turk Borglar Kanununda 6zel olarak diizenlenmistir. Iste ticari
temsilci ve ticari vekil (ayrica pazarlamaci) taciri temsile yetkili bagimli
tacir yardimeilaridir. Bagimsiz tacir yardimeilari ise acente, komisyoncu
ve simsardir.

Yasak kapsamindan anlasildigi kadariyla Devlet memurlarinin ti-
cari temsilci’® veya ticari vekil olmalar1 yasaklanmistir. Ticari temsilci
ile ticari vekilin tanimlari, yetkileri, ticari temsilci veya ticari vekilligin
hikim ve sonuglar1 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanununda yer almakta-
dir’. Ticari temsilci isletme sahibinin, ticari isletmeyi yonetmek ve is-
letmeye iliskin iglemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile
kendisini temsil etmek Uzere, acik¢a ya da Ortuli olarak yetki verdigi
kisi olarak tanimlanmistir (TBK 547). Ticari vekil ise bir ticari isletme
sahibinin, kendisine ticari temsilcilik yetkisi vermeksizin, isletmesini
yonetmek veya isletmesinin bazi islerini ylritmek igin yetkilendirdigi
kisidir (TBK 551). Yetki bakimindan ticari temsilci isletmenin amacina

"L Bkz. Bahtiyar, Ticari Isletme, s. 208.
72 Bahtiyar, Ticari Isletme, s. 208
73 Ornek igin bkz. Bahtiyar, Ticari Isletme, s. 209

4 Belirtmek gerekir ki 818 sayili miilga Borglar Kanunu 449°den farkli olarak 6098
sayilt meri Tiirk Borglar Kanunu m. 547°de “ticari miimessil” terimi yerine, “ticari
temsilci” terimi tercih edilmistir. Bu nedenle, gerek ticari temsilciligin tanimi, hiikiim
ve sonuglarmin Tiirk Borglar Kanununda diizenlenmesi nedeniyle oradaki terimin
kullanilmasinin daha uygun olacagi, gerek anilan terimin daha giincel ve Tiirkgelesti-
rilmis olmasi, gerekse de hukukumuzdaki terim birliginin saglanmasi agisindan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda da “ticari miimessil” terimi yerine giincel “ticari
temsilci” teriminin tercih edilmesi yerinde olur. Bu gerekgelerle biz ¢alismamizda
“ticari miimessil” yerine “ticari temsilci” terimini tercih edip kullanacagiz.

S RG. 4.2.2011/27836, (Kisaca, TBK).
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dahil olan her tlrll islemi yapma yetkisine sahiptir (TBK 548/1). Ancak
ticari vekilin yetkileri ise sadece isletmenin alisilmus isleriyle smirlidir’.

Ticari temsilcilik ve ticari vekillik gorevleri agik¢a yasaklanmis
olup, bu gorevlier DMK 28 hiikmunu ihlal edecektir. Burada tartisiimasi
gereken husus DMK 28 hikmiinde sayilmamis tacir yardimcilaridir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, temsil yetkisine sahip olmayan bagimh
tacir yardimeiliginin ahgilik, temizlikgilik, sef, isci, usta gibi statilerde
strekli ¢aligmay1 gerektirdigini, 6ziinde bir hizmet s6zlesmesine dayanip
karsihiginda memurun (cret alacagini ve neticede Devlet memurunun
emek ve sermayesini yogun bi¢imde harcamasini gerektirecek bir faali-
yet olacagin1 da goze alirsak, bu faaliyetlerin DMK 28 hikmdiinu ihlal
edecegi gorilecektir. Ayrica, -DMK 28’de agikg¢a diizenlenmemis olsa
dahi- pazarlamacilik faaliyetinin de, ticari isletme sahibinin atamasi,
Ucret karsiliginda isletme disinda veya pazarlamacilik sdzlesmesindeki
islemleri yapmas1 ve strekli olmasi unsurlar1 incelendiginde’”” DMK 28
hikmune aykirilik teskil edecegi gorulecektir.

Bagimsiz tacir yardimcilarindan birisi acente olup, Turk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenmistir’8. Acentelik faaliyetinin DMK 28’e aykirilik
teskil edip, etmedigini degerlendirirsek, faaliyetin licret karsiligi yapili-
yor olmasi, dolayisiyla kazang getirici faaliyet oldugunda siiphe olma-
mast; ayrica acenteligin meslek haline getirilmis ve surekli olmasi gerek-
tigi hususlarim1 da dikkate alirsak, acentelik faaliyetinin de DMK 28
kapsaminda olacagi sonucuna ulasilacaktir. Acentelik faaliyetinin niteli-
gi geregi isletmesel bir organizasyon icerisinde yapilmasi gerektigi -

6 Devlet Personel Baskanligi, Devlet memurunun kizina ait sirketin islerini vekaleten
yiiriitmesi drneginde 657 sayili Kanunun 28 inci ve 125 inci maddesi ile 6098 say1li
Kanunun 551 inci maddesi birlikte degerlendirildiginde; ilgi yazi1 ekinde yer alan no-
terden tasdikli vekaletname 6rneginde vekil tayin edilmesi, ilgilinin ticari vekil gibi
degerlendirilmesi sonucunu dogurduguna; bu durumda ilgilinin ticaret ve diger ka-
zang, getirici faaliyette bulunma yasagini ihlal ettigine miitalaa etmistir (26/02/2013-
904). Kararmn tam metni igin bkz: http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/
p_m_i_g/ticaret/10.pdf (Cevrimici, 01.12.2018).

" Tanim ve bu unsurlar i¢in bkz. TBK 448

8 TTK 102 geregince acente, ticari miimessil, ticari vekil, satiy memuru veya isletme-
nin ¢alisani gibi isletmeye bagh bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir s6zlesmeye
dayanarak, belirli bir yer veya bolge iginde siirekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilen-
diren sozlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmay1 meslek edinen
kimseye denir.
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Ozellikle seyahat acentesi, turizm acentesi, sigorta acentesi gibi acente
faaliyetlerini ve bunlarin ¢apini da dikkate alirsak- acentelik faaliyetleri-
nin muhtemelen ticari isletmeye vicut verecegi ve bu faaliyeti yiruten
kimsenin tacir olacagi da goz 6niine alinmalidir. Faaliyet, esnaf faaliyeti
smirinda kalsa dahi, esnaflik da DMK 28 kapsaminda yasak olduguna
gore, bu halde de acentelik faaliyetinin DMK 28’e aykir1 olacag gorilecektir.

Komisyonculuk ve simsarlik s6zlesmeleri genel olarak yine Turk
Borc¢lar Kanununda diizenlenmistir. Simsarlik s6zlesmesi, simsarin taraf-
lar arasinda bir s6zlesme kurulmasi imkaninin hazirlanmasini veya ku-
rulmasina aracilik etmeyi tistlendigi ve bu sozlesmenin kurulmasi halin-
de Ucrete hak kazandig1 sozlesmedir (TBK 520). Alim veya satim ko-
misyonculugu, komisyoncunun ucret karsiliginda, kendi adina ve vekalet
verenin hesabina kiymetli evrak ve tasmirlarin alim veya satimini Ust-
lendigi s6zlesmedir (TBK 532). Komisyonculuk ve simsarlik faaliyetle-
rinin DMK 28 kapsamina girip girmedigi somut olaym Ozellikleri ve
Ozellikle faaliyetin niteligi dikkate alinarak belirlenmelidir. Komisyon-
culuk ve simsarlik faaliyeti DMK 28’de agikc¢a sayilan yasak faaliyetlere
giriyorsa, ornegin tacir veya esnaf sayilmayi veyahut ticaret ve sanayi
muesseselerinde gorev almay1 gerektiriyorsa yasak faaliyet kapsaminda
degerlendirilecektir. Bunun haricinde, bu faaliyetin memuriyet meslegiy-
le bagdasmayacak bicimde, 6zellikle mesleki bir faaliyet seklinde yir-
tildigi takdirde de DMK 28 anlaminda yasak faaliyet olarak degerlen-
dirilecektir. Ornegin emlak ofisi seklinde isletilmesi seklinde karsimiza
cikan simsarlik faaliyetinin DMK 28 hikmnu ihlal edecegi asikardir.

F. DIGER FAALIiYETLER

Kanunda agik¢a sayilmayan faaliyetlerin DMK 28’1 ihlal edip et-
medigi degerlendirilirken kanaatimizce yasagin konulus amact g6z 6ni-
ne alinmali ve olabildigince DMK 28 hiikmi dar yorumlanmalidir. Be-
lirtmek gerekir ki, DMK 28’i amacina aykir1 bigimde genis yorumlamak
hak ve 6zgurluklerin kanuna aykir1 ve gereksiz yere siirlanmasi anla-
mina gelir. DMK 28 hikminde agik¢a sayilmamis; ancak yurutilmesi
halinde DMK 28 hukmunu ihlal edip etmeyecegi tartisilabilecek sayisiz
ornek verilebilir. BUtin bu ornekleri tespit etmek ve bu 6rnekleri bir
makale igerisine sigdirmak imkansizdir. Bu nedenle ¢alismamizda 6rnek
teskil etmesi agisindan serbest meslek faaliyetleri, tarim ve hayvancilik
faaliyetleri, fikir ve sanat eseri Uretme gibi tartismalara yol acabilecek
belli bash faaliyetler degerlendirilerek bunlarin DMK 28 hikmni ihlal
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edip etmediklerinin tartisilmasi1 ve bunlara iligskin nagizane gortislerimi-
zin dile getirilmesi ile yetinilecektir.

Her seyden Once, insan oldugu icin en azindan hayatin1 strdure-
bilmek baglaminda Devlet memurlarinin da gesitli is ve islemlerde bulu-
nabilecegini, hatta bu anlamda bu faaliyetlerin bir kismindan kazang da
elde edebilecegini kabul etmek ve bunu dogal karsilamak gerekir. Ben-
zer sekilde Devlet memurlarinin hobi veya sportif amacli, 6zellikle ka-
zang amaci gitmeyen faaliyetlerini de yasak kapsaminda degerlendir-
memek gerekir’®. Ornegin, Devlet memurunun sahip oldugu dairesini
kiralamasinda, gayrimenkulini veya arabasini satmasinda DMK 28 an-
laminda herhangi bir hukuka aykirt durum yoktur. Yine, kanaatimizce,
Devlet memurunun sahip oldugu menkul esyalarini dogrudan veya inter-
net Uzerinden verecegi ilanla satmasinda, hatta bu satistan kér elde etme-
sinde de bir aykirilik yoktur. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
husus gayrimenkul, ikinci el esya alim satim veya kiralama isinin surekli
bir bicimde, adeta mesleki bir faaliyete doniisecek sekilde veya isletme-
sel bir organizasyon dahilinde yapilmamasidir. Aksi halde bu faaliyetler
DMK 28 hikminu ihlal edecektir.

DMK 28 hikminde tarimsal faaliyetlerle hayvancilik faaliyetleri
yer almamaktadir. Bu nedenle, 6zgurliklerin ancak yasayla sinirlanabi-
lecegi ve DMK 28’de de boyle bir sinirlama olmadigindan memurun
caligma saatleri disinda genel olarak hobi veya ihtiyacini temin amaglh
tarimsal faaliyetlerde bulunmasinin; hatta memurun vakar ve haysiyetine
zarar vermedigi stirece Urettiklerini satmasinin yasaya aykiri bir tarafinin
bulunmadigmi kabul etmek gerekir®®. Ozellikle, memurun hobi bahcesi
edinmesinde veya kendi ihtiyaglarini karsilamak icin tarla ekip, mahsul
elde etmesinde hukuka aykir1 bir taraf bulunmamaktadir. Tarimsal faali-
yetlerde bulundugu gibi Devlet memurlar1 hayvancilik faaliyetlerinde de
bulunabilirler. Hobi veya ihtiyaclarimin temini igin hayvan yetistirebi-

™ Devlet Personel Baskanhigi bir miitalaasinda ilkdgretim okulu 6gretmenligi yapan
kamu personelinin Tiirkiye Giires Federasyonunca tertip edilen yaglh giireslerde bir
sOzlesmeye taraf olmadan ve dogrudan ya da dolayl olarak menfaat temin etmeden,
mesai saatleri diginda, sosyal bir faaliyet olarak cazgirlik yapmasina bir mani bulun-
madigini savunmustur (04/07/2011-12566).

http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/5t.pdf (Cevrimigi,
01.12.2018)

8 INAN, s. 17; Ayni yonde bkz. DONMEZ, s. 188.
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lir¥l. Ancak belirtmek gerekir ki tarim veya hayvancilik faaliyeti, gerek
cap1, gerekse de sahip oldugu organizasyonu bakimindan, surekli yapilan
mesleki bir faaliyete veya isletmesel bir faaliyete dontismemelidir. Bu
takdirde yapilan faaliyet, tarimsal ve hayvancilik faaliyeti olsa da bunu
yuriten memurun isin niteligine gore esnaf veya tacir sifatin1 kazanmasi
veya belirledigimiz kriterlerle faaliyetin DMK 28’1 ihlal edecek bir faa-
liyete doniismesi mumkiindir. Bdyle bir durumda mesai saatleri disinda
yurutilse dahi tarim veya hayvancilik faaliyeti ticari boyuta ulasacak ve
DMK 28 anlaminda yasak faaliyet haline gelecektir. S6z gelimi, bir
memurun ¢ok blylk bir mandiraya sahip olup, sit ve sut Grnleri Gretip
ulke capinda toptan satis yapmasi elbette ki yasak kapsaminda olacak-
t1ir®2. Ancak, 6rnegin, kendi ihtiyaglarmi karsilamaya doniik olarak Dev-
let memurunun bir miktar inek, koyun vs. beslemesi ve onlarin et ve sit
urinlerinden faydalanmasinda yasaga aykiri bir durum olusmayacaktir.
Benzer sekilde bir Devlet memurunun kendisine mirasla kalmis veya
yatirim amagli aldigi bir arazide zeytin yetistirmesinde, trunlerden fay-
dalanmasinda veya ihtiya¢ fazlasini1 zeytin veya fabrikada islettirerek
zeytinyagi halinde satisini yapmasinda DMK 28 anlaminda bir sakinca
bulunmamaktadir.

Kural olarak memurlarin serbest meslek faaliyetlerini yuritmesi de
DMK 28 hikmdinun ihlali anlamina gelmektedir. S6z gelimi bir Devlet
memurunun biiro agarak serbest avukatlik yapmasi halinde bu durumun

81 Zabita memuru iken mahalli idareler segimine katilmak icin istifa eden, ancak se¢imi
kazanamamas: nedeniyle gore dondiiriilmesi isteminin reddine dair islemin idare
mahkemesince iptali {izerine, acikta gegen siirelerde yoksun kaldigimi one siirdigii
maag ve parasal haklar1 tutarmin tazminat olarak ddenmesi istemiyle agtig1 davada
Danistay, aricilik faaliyetinden gelir elde etmis oldugu ileri siiriilse de, bu faaliyetin
657 sayil1 Devlet memurlar1 kanununun anilan maddesinde belirtilen faaliyetler kap-
samina girmedigi a¢ik bulundugundan bu gelirlerin tazminat miktarindan distileme-
yecegine karar vermistir. (Danigtay 12. Dairesi, E.1995/275, K.1995/345 T.21.3.1995,
(PINAR, s. 188)).

8 Konuya 6mek teskil edebilecek bir olguda Devlet Personel Baskanhigmin vermis
oldugu bir goriisiine gore Devlet memurlarinin gelir getirici danmizlik kiiclikbas hay-
van yetistiriciligi faaliyetinde bulunmasi, damizlik koyun kegi yetistiricileri birlikle-
rine asil veya yedek olarak iiye olarak girmesi, bu birliklerin yonetim ve denetim ku-
rullarinda gorev almasi faaliyetlerinin yasak kapsaminda olacagina miitalaa edilmistir
(23/11/2016-6837).
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/26.pdf  (Cevrimigi,
01.12.2018)
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DMK 28 hikmun ihlal edecegi agiktir. Danistay konumuza érnek teskil
edebilecek bir kararinda serbest muhasebeci ve mali miisavirlik gorevle-
rinin vergilendirilen serbest kazang getirici faaliyet olmasindan hareketle
DMK 28 hiukmi geregi bu gorevlerin 6gretmenlik meslegi ile birlikte
yuratilmesinin mimkiin olmadig: gerekcesiyle ilk derece mahkemesinin
aksi yondeki kararini bozmustur®,

Burada Devlet memurunun fikir ve sanat eserleri tretmesi, Kitap,
makale vs. yayimlamasi, bunlardan telif almas1 gibi konulara da degin-
mek gerekir. Kanaatimizce, genel olarak bu faaliyetler DMK 28 hikmi-
nl ihlal etmeyecektir. Ancak, 6nemle belirtmek gerekir ki, bu faaliyetle-
rin DMK 28 hikminl ihlal edip etmedigini tespit ederken isin niteligine
bakmak ve her bir somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak gerekir®,

Devlet Personel Bagkanligi, Devlet memuru olan bir personelin
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda eser ¢ikarmasi-
nin disiplin sugu olarak sayillamayacagini; ancak bir gazetede hizmet
akdine bagl olarak kése yazarligi yapmasimin ise mimkin olmadigina
miitalaa etmistir (31/05/2012-8276) &. Benzer sekilde bir akademisyenin
akademik caligmalar yapmasi, bu anlamda kitap ve makalelerini yayim-
lamas1 ve bunun sonucunda telif Ucreti almasi 6rneginde DMK 28 anla-
minda bir sakinca yoktur. Hatta kitabin yazari olarak gorev yaptigi ku-
rumun adini ve sahip oldugu akademik unvani kullanmasi da hukuka
aykirilik teskil etmeyecektir®.

8 Danistay 2. Dairesi, E.2004/1469, K.2005/1669, (UYAP Cevrimici).

8 Kanunda her hangi bir simirlama olmamasindan hareketle yazar ve sanatgilarin beste,
tablo, kitap gibi telif eserler liretmesi ve bu eserlerin satilmasi nedeniyle kazang elde
etmesi yasak kapsaminda degerlendirmemek gerekir (INAN, s. 17; DONMEZ, s.
188); Devlet Memurunun 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda her
tirlu eser ¢ikarabilecegi, bu hususun 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci
maddesine aykirilik teskil etmeyecegine iliskin bkz. Devlet Personel Baskanliginin
16/10/2006-20104 tarih ve say1li goriisii.
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/7t.pdf (Cevrimigi,
01.12.2018)

8 http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/6t.pdf (Cevrimicgi,
01.12.2018)

% Bu konuda bkz. Devlet Personel Baskanhiginin 657 sayili Kanunda Devlet memuru-
nun kitabin yazari olarak ismi ile birlikte kariyer unvaninin ve gorev yaptigi kurumun
admin kullanilmasi hususunda herhangi bir yasal engel bulunmadigina iliskin miita-

LHD - Cilt: 17/Sayr: 194/Y1l: 2019, s. 553-600


http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/7t.pdf
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/6t.pdf

Dog. Dr. Mustafa AVCI - Ars. Gor. Gokhan GUNCAN 591

Burada son olarak Devlet Personel Baskanliginin baska somut
olaylarda da bagvurabilecegimiz Kriterlere dayanarak goriis bildirdigi
miitalaasina deginmek istiyoruz®’. Devlet Personel Baskanliginin benim-
sedigi bu kriterleri calismamiz agisindan degerli kilan sey, birgok goru-
stinde istikrarl1 olarak bunlar1 esas alarak somut olaylar1 degerlendirmesi
ve miitalaalari1 buna gore tesis etmesidir. Miizik 6gretmeni olarak go-
rev yapan memurun Tirk Sanat Miizigi albiimti yapma, bu eserlerle ilgili
Kliplerde oynama, televizyon ve radyo programlarina konuk olma, ayni
ya da bagka il ve ilgelerde yapilacak olan etkinliklere katilabilmesi husu-
sunda Bagskanlik su kriterlerin yerine getirilmesi kosuluyla bu faaliyetle-
rin DMK 28’1 ihlal etmeyecegine miitalaa etmistir®®:

I. Kanunun 28 inci maddesinde belirtilen davranis bicimine uyul-
masi,

Il. Faaliyetin mesai saatleri disinda icra edilmesi ve ticari kazanc
elde edilmemesi

[11. Bu faaliyetten 5846 sayili Kanun kapsaminda elde edilen mali
haklar haricinde herhangi bir ticari kazang saglanmamasi,

IV. Herhangi bir akit ile igsverene baglanilmamasi, sosyal guvenlik
kuruluslarindan biriyle iliskilendirilmemesi

IV. YASAGI iIHLAL ETMENIN SONUCLARI

A. KAMU GOREVLISININ YORUTTUGU TiCARI FAALI-
YETLERIN GECERLILIGI

Devlet memurlar1 kanunun tacir olmay: yasaklamasi, bir ticari is-
letmeyi kismen veya tamamen kendi adina isleten memurun TTK anla-

laast (05/02/2007-1855): http://www.dpb.gov.tr/F/Root/image/pdf2.gif (Cevrimici,
01.12.2018)

87 Bkz. Devlet Personel Baskanlhiginin 21/01/2014-23850 tarih ve sayil goriisii:

http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/17.pdf  (Cevrimici
01.12.2018).

8 Devlet Personel Bagkanligi, bir memurun iicret karsilig1 heykel yapip yapmayacagina
iliskin bir miitalaasinda, yine ayni kriterlere dayanarak verdigi bir baska miitalaada
faaliyetin mizelere veya muzelerle anlagmali sirketlere siparig ve bir ticret kargiligin-
da yapilmasi halinde 657 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda yasak bir faa-
liyet olarak degerlendirilmesi gerektigi goriigiine ulagmustir (14/6/2016- 3593).
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/ticaret/28.pdf  (Cevrimigi,
01.12.2018)
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minda tacir olmasma engel degildir®®. TTK 14/1 hiikkmii agik¢a bu yargi-
y1 dogrulamaktadir. Boyle bir durumda DMK 28 hikmunin ihlali nede-
niyle Devlet memuruna uygulanacak cezai yaptirnmlar sakli kalmak tize-
re, ticari isletme isleten memur tacir sifatin1 kazanacak ve tacir olmanin
bitun hikim ve sonuglar1 kendisine uygulanabilecektir. Tacir sifatiyla
yapmis oldugu islemler ise tamamen gecerli sayilacak ve Devlet memu-
ru DMK 28 hiukmine dayanarak islemin gecersiz oldugunu ileri surerek
ticari is ve islemlerinden dogan borglarina iliskin ifadan kaginamayacaktir.

1982 Anayasasinin 48/1 hukmu der ki, “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir”. Devlet Memurlart Kanunu, Devlet memurlarinin ticari ve
kazang getirici faaliyetlerine yasak getirmekte ve bu yasagin ihlali halin-
de DMK 125 anlaminda disiplin cezalar1 6ngérmektedir. Dolayisiyla
Devlet Memuru da diledigi alanda ¢alisabilme, diledigi kimselerle dile-
digi sozlesmeyi yapma ve 0zel tesebbiis kurma hirriyetine sahiptir. Bu
takdirde, DMK 28 hukminu ihlal eden bir kazang getirici faaliyet soz
konusu oldugunda DMK 125 anlaminda Devlet memuruna yaptirimlar
uygulanabilecektir; ancak Devlet memurunun kurdugu 6zel tesebbiisler,
yaptigi ticari sézlesmeler ve bitln ticari is ve islemleri gecerli ve DMK
28 hukmunin ihlali ve bunun sonucunda kendisine uygulanacak idari
yaptirimlar disinda hukuka uygun olacaktir.

Konumuza iliskin 6rnek olayda taraflardan birinin memur oldugu
bir tek saticilik sozlesmesi giindeme gelmistir. Yargitay 13. Hukuk Dai-
resi ve Yargitay Hukuk Dairesinin karar metinlerinden anlasildig: kada-
riyla ilk derece mahkemesi s6zlesmenin gecersiz oldugunu 6ne siirmiis-
tur. Tk derece mahkemesi taraflar arasindaki hukuki iliskinin "tek satici-
lik akdi" oldugu, ne var ki sozlesmenin diizenlendigi tarihte 657 sayili
Yasaya tabi Devlet memuru oldugu igin davacilardan birinin ticaret
yapmasinin mumkin olmadigi, bdylece sozlesme tarihinden 6nce ifa
imkansiz oldugundan sozlesmenin gegersiz bulundugu, gecersiz sozles-
meye dayanilmak cezai sart istenemeyecegi, ancak taraflarin aldiklarini
lade etmekle ylkimlu olduklari, diger davacinin ise sézlesmede ve se-
nette imzas1 bulunmadigi gerekceleriyle dava konusu senetten dolay1

8 Bkz. NOMER ERTAN (ULGEN, HELVACI), s. 261; ARKAN, s. 126; BAHTI-
YAR, Ticari Isletme, s. 102.
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davacilarin bor¢lu olmadiklarinin tespitine ve senedin iptaline karar ve-
rilmistir.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi ise Devlet memurlariin ticaret yap-
mas1 mimkin olmadigindan bu amacla yaptig: ticari sozlesmeler ve
sozlesmelerdeki cezai sartin gecersiz olacagini kabul ederken, akdin
imkansiz hale gelmesine memuriyetinin gizlenmis olmasi sebep olursa,
durustlik kuralina uygun davranmamig olan memurun sézlesmenin yeri-
ne getirilmemesi nedeniyle dogan zarardan CULPA IN CONTRAHEN-
DO (Akit goriismelerinden dogan sorumluluk) geregi sorumlu olduguna
karar vermistir®.

[k derece mahkemesinin direnmesi lizerine Yargitay Hukuk Genel
Kurulu su hilkme varmistir:

“Deviet Memuru, bir tacir veya bir esnaf gibi, ticari faaliyette bu-
lunurken bu #ir faaliyetleri geregi ticari nitelikte bir sozlesme iliskisine
girmis ise memuriyet sifatindan kaynaklanan inzibati sorumlulugu aynen
devam etmek kosuluyla sozlesme sorumlulugu kabul edilmeli ve bu tip
sozlesmelerde hukuken gecerli ve baglayict olmalidwr. TUm agiklananla-
rin 1siginda somut olay incelendiginde,; gerek Ozel Daire, gerekse yerel
mahkemenin taraflar arasinda duzenlenen ve davada dayanilan
08.09.1993 tarihli sozlesmenin hukuken gecersizligine iliskin goriis ve
gerekceler dayanaksiz bulunmus ve yerinde goriilmemistir 9.

Kanaatimizce DMK 28 hikminden yola ¢ikarak gerek olaydaki
tek saticilik sozlesmesinin ve kararlastirilan cezai sartin gegersiz oldu-
gunu ileri suren ilk derece mahkemesinin; gerekse de sdzlesmenin
imkansiz hale gelmesinde ticaret yapmasina engel durumu oldugunu
bildirmemek suretiyle dogan zarardan “Culpa In Contrahendo” geregi
Devlet memurunun sorumlulugu oldugunu ileri suren Yargitay 13. Dai-
resinin gorisi isabetli olmamistir. Daha once de ifade ettigimiz gibi,
DMK 28’1 ihlal ederek kazang getirici faaliyetlerde bulunan Devlet me-
muruna fiiline uygun diisecek idari veya adli cezalarin uygulanmasi di-
sinda yapmis oldugu faaliyetlerin, ticari s6zlesmelerin gecerli ve hukuka
uygun oldugunun kabull gerekir. Gegerli bir s6zlesmeden bahsettigimi-

% Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E. 1995/9375, K. 1995/9860, T. 13.11.1995. http://iwww.
kazanci.com/kho2/ibb/files/13hd-1995-9375.htm, (Cevrimi¢i 16.11.2018).

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1996/13-850 K. 1997/186 T. 12.3.1997. http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/hgk-1996-13-850.htm, (Cevrimici, 16.11.2018).
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ze gore cezai sart da gecerli olacak ve Devlet memurunun “Culpa In
Contrahendo” sorumlulugu da giindeme gelmeyecektir. Olsa olsa Devlet
memuru gecerli bir sdzlesmeden dogan yukumluliklerini yerine getir-
memesi glindeme gelebilecek, bu nedenle s6zlesmeden dogan sorumlu-
lugu giindeme gelebilecektir. Bitin bu gerekcelerle, gerek ilk derece
mahkemesinin, gerekse de Danigtay 13. Dairesinin kararlarindaki isabet-
sizligi tespit eden Yargitay Hukuk Genel Kurulu goriisiinii yerinde bulu-
yoruz.

B. DEVLET MEMURUNA UYGULANACAK IiDARi VE
CEZAI YAPTIRIMLAR

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hikiumlerine gore ticaret
yapmak veya diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak fiilinin karsi-
lig1 olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi Ongorilmiistiir
(DMK 125/D-h).

DMK 28 hiikmii Devlet memurlarinin bazi kazang getirici faaliyet-
lerini yasaklamakla kalmamis, onlar1 esleri, resit olmayan veya kisitlan-
mis ¢ocuklarinin da kazang getirici surekli faaliyetlerini 15 gln iginde
kurumlarma bildirmekle yukimli tutmustur. Eslerinin, resit olmayan
veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren surekli faaliyetlerini belir-
lenen stirede kurumuna bildirmemenin karsilig1 olarak da kinama cezasi
ongorilmistir (DMK 125/B-b).

Ayrica TCK 259, “yiiriittiigli gorevin sagladigi nifuzdan yararla-
narak, bir baskasina mal veya hizmet satmaya calisan kamu gorevlisi,
alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir” hikmi yer
almaktadir. Dolayisiyla, bir Devlet memurunun memurluk gdrevinin
nifuzunu kullanarak mal veya hizmet satmaya g¢alismasi su¢ olarak di-
zenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki kazang getirici faaliyet yasagini ihlal eden
Devlet memuruna uygulanacak yaptirnmlar bunlardan ibaret degildir.
Ydrtulen ticari faaliyetin niteligi ve Devlet memurunun istihdam edil-
digi kamu gorevinin gerekleri ve 6zellikleri de gbze alinarak Devlet
memuruna fiiline uygun diisecek baska idari cezalarin verilmesi de gun-
deme gelebilecektir. Ornegin, Danistay bir kararinda, Bakanlikta basmii-
fettis olan davacinin bir anonim sirketi diger kurucu ortaklarla birlikte
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kurdugu ve bu sirkette yonetim kurulu Uyesi ve sirket temsilcisi olarak
gorev aldigimin ortaya ¢ikmas: (izerine su karar1 vermistir®:

“Miifettislik mesleginin Onem ve é6zelligi de g6z onunde bulundu-
ruldugunda a¢iklanan davranigi nedeniyle hakkinda sorusturma ve ince-
leme yapilarak sonucunda bir y:/ kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast ile cezalandirildigi anlagilan davacinin bu durumunun mesleginin
ve sifatimin gerektirdigi sayginlik ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte
oldugu a¢ik bulundugundan, 657 sayili yasanin 76. maddesiyle taninan
takdir yetkisinin kamu yarar: ve hizmet gerekleri gozetilerek ad: gegenin
basmiifettislik gorevinden alinmasinda ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiine
mimar olarak atanmas: yoninde kullanilmasinda sebep ve maksat yonle-
rinden hukuka aykirilik goriilmemistir. *

SONUC

Calismamiz Devlet memurlarinin ve DMK hukimleri gergevesin-
de baz1 kamu gorevlilerinin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasaginin, bu yasagmn kapsami, hikim ve sonuglar ile tartis-
malara yol acgabilecek bir takim hususlarin incelenerek degerlendirilmesi
Ve nagizane goriislerimizin dile getirilmesinden ibarettir. Gerek DMK 28
basta olmak tizere DMK hukimleri, gerekse de 6zel dizenlemeler sebe-
biyle deginilmesi ve tartisilmasi gereken ¢ok fazla husus bulunmaktaysa
da, bdyle bir ¢alismanin bir makalenin ¢ap1 ve sinirlart iginde yapilmasi
imkansizdir. Bu nedenle ¢alismamizda DMK 28’in Devlet memurlar1 ve
diger kamu gorevlilerine nasil uygulanacag: ¢ok sik karsilasilan sorunlar
ve temel uygulama ornekleri de ele alinarak agiklama ve gorts bildiril-
mekle yetinilmistir. Bu gergevede calismamizda ulastigimiz sonuglar
asagidaki sekilde siralanabilir:

Yasagin amaci kisaca Devlet memurunu ticari hayatin risklerin-
den, yiikledigi agir sorumluluk ve sonuclardan korumak ve memurun
zamanini ticari faaliyetten ziyade kamu kurumundaki mesaisine harca-
masini saglayarak kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bigimde ylrime-
sini saglamaktir. Dolayisiyla, yasagin kapsami belirlenirken bu amacin
g0z oniline alinmasi ve kanunda agikga sayilmayan gelir getirici faaliyet-
lerin bu amag cergevesinde yorumlanmasi ve yasagin memurun ekono-

%2 Danistay 5. Dairesi, E.1991/3960, K. 1992/2707, T.21.10.1992, (DEDEOGLU, s.
304; PINAR, s. 187).
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mik 6zgiirligiine konulus amacinin 6tesinde midahale anlami tasiyacak
sekilde uygulanmamasi gereKir.

Kazang getirici faaliyet yasagina iliskin temel diizenleme DMK 28
olup, yasagin asil muhatabi Devlet memurlaridir. Ancak, gerek 6zel du-
zenlemelerle Devlet Memurlar1 Kanununun tamamina, gerekse 0zelde
DMK 28 hikmine yapilacak atifla kazang getirici faaliyet yasaginin
diger kamu gorevlilerine de uygulanmasi da mimkuindar. Bunun yanin-
da ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kamu
gorevlisinin tabi oldugu 6zel kanunlarda 0zel olarak diizenlenmis de
olabilir. Eger diger kamu gorevlilerinin kazang getirici faaliyetine iliskin
Ozel dizenleme varsa, oncelikle o uygulanmalidir. Bu durumda DMK 28
hikmunun uygulanma imkan1 ortadan kalkabilecektir. Eger 6zel bir du-
zenleme yoksa bu durumda diger kamu gorevlilerinin tabi oldugu kanun-
larda Devlet Memurlart Kanununa atif yapilip yapilmadigina bakilmali-
dir. Ozel kanunlarda DMK ’ya at:if varsa niteligine uygun oldugu 6lclde
DMK 28 uygulanmalidir. Ancak, Devlet memuru olmamakla birlikte
0zel kanunlarinda kazang getirici faaliyetlere iliskin hi¢ bir dizenleme
veya DMK ’ya atif yoksa bu durumda o kamu gorevlisi bakimindan ka-
zang getirici faaliyet yasaginin olmadigi sonucuna ulasmak gerekir. An-
cak, bu halde dahi anilan faaliyetin yuruttlen kamu gorevi ile bagdasir
nitelikte olmasi, kamu gorevlisinin gormekle yukimli oldugu kamu
hizmetini aksatmamasi sarttir.

Devlet memurlarinin tacir olmas1 Kanunun agik ifadesiyle yasak-
lanmistir. Kanunda agikca belirtilmese de, bir Devlet memurunun “tacir
sayilacak” veya “tacir gibi sorumlu olmasin1 gerektirecek™ faaliyetlerini
de yasak kapsaminda degerlendirmek gerekir. Nitekim tacir sayilmak
tacir olmanin bitiin hikim ve sonuglarin1 dogurmakta, tacir gibi sorum-
lu olmak ise bir kimseye tacir olmanin butun kilfetlerini yuklemektedir.
Bir ticari isletmeyi baskasi adina isleten kisi tacir sifatin1 kazanamasa da,
bu fiil ticari temsilci, ticari vekil gibi tacir yardimcilig1 veya en azindan
ticaret veya sanayi muesseselerinde gorev almay1 gerektireceginden yine
DMK 28 kapsamina girecektir.

Adi sirkete ortak olmak, bu ortakligin Devlet memuruna tacir, es-
naf gibi sifatlar1 yiiklemedigi, ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev
almak anlamina gelmedigi, bir yerde biiro, ofis vs. acarak surekli faaliyet
gerektirmedigi; kisaca kanunlarda sayilmis diger yasaklarin kapsamina
girecek bir faaliyeti gerektirmedigi slirece DMK 28 kapsamina girmeye-
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cektir. DMK 28’in agik ifadesi geregi kollektif ve komandite ortak sifa-
tiyla ticaret sirketlerine ortak olmak yasak kapsamindadir. Ancak, ano-
nim ve limited sirket ortaklig: ile komandit sirketlerde komanditer ortak-
lik sifat1 ile anilan sirketleri bu sifatlar1 kazanacak sekilde kurmak, kéar
payi, tasfiye pay, iptal veya sorumluluk davasi agma gibi ortakliktan
dogan haklar1 kullanmak DMK 28 hikminu ihlal etmeyecektir. Ancak
bu sirketlerde kuruculuk veya ortaklik yasak olmamakla birlikte sirketin
yonetiminde yer almak, sirket btinyesinde ticari temsilci, ticari vekil, isci
gibi sifatlarla ¢alismak gibi faaliyetler DMK hiukmdinin ihlali anlamina
gelecektir.

Tacir yardimciligr bakimindan Kanunun agik hikma geregi ticari
temsilcilik ve ticari vekillik yasaklanmistir. Diger tacir yardimcilarinin
adinin hikiimde gecmemesi bu faaliyetlerin serbestce yurutilmesi sonu-
cunu dogurmaz. Cunku diger tacir yardimciliklarina iliskin faaliyetler,
faaliyetlerin niteligine gore tacir veya esnaf sayilmayi, tacir veya esnaf
sayillmasa dahi ticaret veya sanayi miesseselerinde gorev almay1 gerek-
tirdiginden yasak kapsamina girmesi sonucu dogabilecektir.

DMK 28 ve 6zel kanunlarda agik¢a kapsama alinmamis diger faa-
liyetlerin kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kapsamina girip
girmeyeceginin tespitinde su kistaslara bagvurulmalidir: Sayet faaliyet
Devlet memuruna tacir, esnaf, tacir yardimcisi gibi DMK ve 6zel kanun-
lardaki diger yasaklara girecek sifatlar kazandirmiyorsa, 6zellikle kazang
getirici nitelikte degilse; kazanc getirse dahi mesleki bir faaliyet gibi
yuratulmiyorsa, bir akitle bir isverene baglanmay1 gerektirmiyorsa,
oOzellikle ticari kazancgtan ziyade hobi, sanatin icras: gibi kaygilarla yapi-
lan veya insan olmanin zorunlu kildig: faaliyetlerdense bunlarin DMK
28 kapsaminda olmayacagini kabul etmeliyiz.

DMK 28’in ihlali durumunda DMK 125 basta olmak (zere gesitli
idari veya adli cezalarin uygulanmasi1 s6z konusu olabilecektir. Ancak,
DMK 28’1 ihlal eden ticari faaliyetlerin, bu faaliyet kapsamindaki s6z-
lesmelerin gegerli oldugu, hiikim ve sonu¢ doguracag: ve Devlet Memu-
runun DMK 28 hikmiinii gerekge gostererek yaptig: ticari faaliyetler
kapsamindaki islem ve sozlesmelerin gegersiz oldugunu ileri strmesi
mimkun degildir.
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