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OZET

TURKIYE’DE TEK PARTI DONEMI IASE POLITIKASI

Duygu Cakir

Tarih Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2020
Damisman: Prof. Dr. Kemal Yakut

Dar anlamda yedirip icirme, besleme manalarmi ihtiva eden iase kavrami diinya
tarihinde Onemli bir yere sahiptir. Zira kapitalizm Oncesinde var olan toplumlar
incelendiginde kentlere hammadde ve gida akisinin saglanmasinin her zaman 6nemli bir
sorun oldugu goriilmektedir. Kentlesme ve niifus artiglar1 da iase sorunlarini tetikleyen
onemli meseleler olarak ele alinmistir. Bazi donemlerde devletlerin iase buhranlari
yasamalar1 ve yapilan politikalarin sonugsuz kalmasi iage kavramini daha onemli bir
hale getirmistir. Buhranlarin yasanmasinda neredeyse her donemde etkili olan baz1 ortak
dinamikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 devletlerin sahip olduklari arpalarin deger
kaybetmesi, niifus artigi, maliyetlerin yiikselmesi ve savasin ekonomiye etkileridir. Bu
dinamiklerin bir biitin halinde yol actig1 kitlik idari ve mali yolsuzluklar ile
karaborsaciliga neden olmaktadir. Bu nedenle halkin giivenliginin teminati olan
devletler de her donemde, donemin i¢ dinamiklerine uygun olarak 6nlemler almiglardir.
Osmanli Devleti de farkli zaman dilimleri icerisinde iase sorunlari yasamis ve bas
edebilmek igin birgok dnlem almistir. Oyle ki iktisadi politika incelendiginde en nemli
ti¢ ilkenin fiskalizm, provizyonizm ve gelenekg¢ilik oldugu goriilmektedir. Osmanli’dan
giliniimiize aktarilan gerek toplumsal gerekse siyasal mirasin etkisi hasebiyle Tiirkiye

Cumhuriyeti icerisinde de iase meselesi ¢ok 6nemli bir yer tutmustur.

Anahtar Kelimeler: Iase, Cumhuriyet, Iktisadi Politika, Tek Partili Donem



ABSTRACT

SINGLE PARTY PERIOD IASA POLICY IN TURKEY

Duygu Cakir
Department of History

Anadolu University, Graduate School of SocialSciences, January 2020

Supervisor: Prof. Dr. Kemal Yakut

The concept of subsistence, which contains the meaning of feding and drinking has an
important place in the history of the world. Because, when the societies that existed
before capitalism were examined, it was seen that supply in graw materials and food
flow to cities was always an important problem. Urbanization and population growth
have also been addressed as important issue striggering board problems. In some
periods, the fact that the states suffered from the crises of the food stuffs and the in
convenience of the policiesmade made the concept of food stuffs more important. There
are some common Dynamics that have in fluenced the crisis in almost every period.
Some of these are the depreciation of barley owned by states, population growth, rising
costs, and the effects of war on the economy. The scarcity caused by these dynamics as
a whole leads to administrative and financial corruption and black market. Therefore,
the states, which are the guarantee of the security of the people, have taken measures in
every period in accordance with the internal dynamics of the period. The Ottoman
Empireal so experienced board problems in different time periods and took many
measures to cope. Infact, when the economic policy is examined, it is seen that the three
most important principles are fiscalism, provisionism and traditionalism. as a matter of
subsistence in the Republic of Turkey with the effect of both societal and political
heritage imported because of the Ottomans it has kept a very important place

Keywords: Subsistence, Republic, Economic Policy, Single Party Period
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GIRIS

Kavramlarin tanimlanmasi ve tarihsel bir boyut igerisinde ele alinmasi, 6zellikle
sosyal bilimler alaninda yapilan ¢aligmalar i¢in ayr1 bir énem arz etmektedir. Zira
terminolojik agidan uzlasimin zor oldugu bircok kavram, c¢alismalarda elde edilen
bulgularin dogru okunmasint giiglestirmektedir. Bu minvalde, 6rnegin iase kavraminin
cesitli kurum ve kuruluslarca sunulan farkli anlamlar1 bulunmaktadir. Meydan
Larousse’de kavram ‘gecimin beslenme ile alakali olan kisimlari; yedirmek ve igcirmek’
anlaminda ele alimaktadir®. Buna karsilik Toprak Mahsulleri Ofisi iase kavramina
daha kapsamli tanimlamalar getirmistir. Bu tammlamalar incelendiginde giivenlik,
tehlike, kitlik, bolluk, karaborsa, piyasa dinamikleri, hububat ve karne uygulamasi gibi

kavramlara da yer verildigi goriilmektedir.?

Dar anlamda yedirip i¢irme, besleme manalarini ihtiva eden iase kavrami diinya
tarthinde Onemli bir yere sahiptir. Zira kapitalizm Oncesinde var olan toplumlar
incelendiginde kentlere hammadde ve gida akisinin saglanmasinin her zaman 6nemli bir
sorun oldugu goriilmektedir. Kentlesme ve niifus artiglar1 da iase sorunlarini tetikleyen
onemli meseleler olarak ele alinmistir. Bazi donemlerde devletlerin iase buhranlari
yasamalar1 ve yapilan politikalarin sonugsuz kalmasi iage kavramini daha 6nemli bir
hale getirmistir. Buhranlarin yasanmasinda neredeyse her donemde etkili olan baz1 ortak
dinamikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 devletlerin sahip olduklar1 arpalarin deger
kaybetmesi, niifus artis1, maliyetlerin ylikselmesi ve savasin ekonomiye etkileridir. Bu
dinamiklerin bir bitiin halinde yol agtigi kitlik idari ve mali yolsuzluklar ile
karaborsaciliga neden olmaktadir. Bu nedenle halkin giivenliginin teminati olan
devletler de her donemde, donemin i¢ dinamiklerine uygun olarak dnlemler almislardir.
Osmanli Devleti de farkli zaman dilimleri icerisinde iase sorunlar1 yasamis ve bas
edebilmek igin birgok énlem almistir. Oyle ki iktisadi politika incelendiginde en 6nemli
ti¢ ilkenin fiskalizm, provizyonizm ve gelenekg¢ilik oldugu goriilmektedir. Osmanli’dan
giliniimiize aktarilan gerek toplumsal gerekse siyasal mirasin etkisi hasebiyle Tiirkiye

Cumbhuriyeti i¢erisinde de iase meselesi ¢ok 6nemli bir yer tutmustur.

! Meydan Larousse (1971). Bilyiik Liigat ve Ansiklopedi, C. 6, istanbul: Meydan yayinevi, s. 152.

2A. Saglam (2013). ikinci Diinya Savasi Boyunca Toprak Mahsulleri Ofisi Uzerinden Cumhuriyet’in
Hububat iasesi Politikalari ( Yayinlanmis Doktora Tezi), istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitasd, s. 13-14.



Cumhuriyet’in ilan edildigi yillar ve daha sonrasinda ¢ok partili hayata gegisin
gerceklestigi 1946 yilina kadar gegen siireg igerisinde Tiirkiye bir tarim tilkesi olarak
varlik gostermistir. Bu donemde, 6zellikle iilkelerin ekonomik yapilar {izerinden analiz
yapilirken bagvurulan milli gelir ve sektorel dagilim bagliklar1 incelendiginde tarim
sektoriinlin ana dinamik oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, 20. Yiizyilin
ilk yarisinda Tiirkiye niifusunun 6nemli bir kisminin kdylerde yasiyor olmasi, savas
ckonomisi hasebiyle olusan kaynak kitligi ve sanayisizlesme gibi olgular yer
almaktadir. Buna karsilik halkin beslenmesi ve ana besin maddeleri olarak kabul edilen
hububatin temini noktasinda da bir¢ok sorun ile karsilasilmistir. Gerek savas sonrasi
olusan kitlik, niifus problemleri ve iiretim eksikligi gibi i¢ etkiler gerekse 1929 buhran
ve II. Diinya Savasi gibi dis etkiler hasebiyle iase noktasinda yeni politikalarin
iretilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda asar vergisinin kaldirilmasi, hububat
iirlinlerinin hem tiretim hem satis asamalarinda devlet miidahaleciligi, iase nezaretinin
kurulmasi, ihtikarla miicadele yoniinde Onlemler alinmasi, fiyat murakebe
komisyonlarinin kurulmasi ve iase miistesarligimin hayata gegirilmesi gibi bir¢ok dnlem
alimmistir. Bu c¢aligmada da tek partili donem igerisinde iase hususunda yapilan

politikalar, bu politikalarin olusturulma stiregleri ve sonuglari ele alinacaktir.

Calisma belirlenen tarihi kapsam Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tek partili idare
donemidir. Bu donem 1923 yili ile baslayip 1945 yilina kadar devam etmektedir. Bu
yillar arasinda yapilan politikalar ele alinacagindan tek partili donemin de kapsamli
incelenmesi gerekmektedir. Donem igerisinde meclis igerisinde yasanan tartigmalardan
iilkedeki kitlik sorunlarina, rejime karst olusan muhalefetten savas sonrasi niifus
problemlerine kadar bir¢ok kavram iase politikalarinda etkili olmustur. Bunlarin yam
sira karaborsacilik ve ihtikar gibi meseleler, zaten hububatin arzi hususunda sorun
yasayan halk icerisinde daha biiyiik problemlere yol agmistir. Daha dncesinde ittihat ve
Terakki tarafindan alinan, Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye, Merkez/Tasra lase Heyetleri,
Ordu komutanlarimin nezaretinde kurulan iase mintikalar1 ve karne uygulamalar1 gibi
onlemler de kendi donemleri igerisinde bir bagar1t getirmemistir. Osmanli’dan
Tiirkiye’ye aktarilan bu basarisiz tablonun {istesinden gelmek i¢in tek partili donem
icerisinde yapilan politikalarin anlagilabilmesi mevcut konjonktiiriin dogru okunmasi ve

degisen rejimin sahip oldugu dinamiklerin iyi anlasilmasina baghdir.



Calismanin birinci boliimiinde iase methumunun kavramsal c¢ercevesi ile tarihi
siirece deginilecektir. Gerek sosyal bilimlerin bir konusu olmasi gerekse devlet
kavramim yakindan ilgilendirmesi hasebiyle terminolojik acidan net bir wuzlasi
saglanamayan iase kavraminin Osmanli Devleti ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisinde nasil tanimlandigi 6nem arz etmektedir. Zira calismada elde edilecek
bulgularin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi agisindan kavramin tammlamasinin
dogru yapilmasi gerekmektedir. Boliim icerisinde iase kavramina Aristoteles, Thomas
Hobbes, John Locke ve Hegel gibi diisiiniirler tarafindan getirilen tanimlamalar ele
alinacaktir. Bunlarin yam sira Osmanli doneminde ordu, baskent ve diger kentlerin

iagelerinin nasil saglandigina deginilecektir.

Calismanin  ikinci  boliimiinde tek partili  donem icerisinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iktisadi yapist ele alinacaktir. lase politikalarinin neden ve
sonug¢larimin anlagilabilmesi i¢in donem icerisinde yasanan ekonomik sikintilar, II.
Diinya Savasi’nin etkileri, ulusal giivenlik meselesinin ve yeni rejimin katkilar1 biiytik
onem arz etmektedir. O nedenle 6ncelikle I. Diinya Savasi’nin iilke ekonomisine etkisi
ile Istanbul hiikiimetlerinin politikalar1 ele alinacaktir. Bunun yaninda 1923-1939 yillari
arasinda, Ozellikle savas sonrast ekonominin diizeltilmesi i¢in alinan tedbirlere
deginilecektir. Son olarak II. Diinya Savasi esnasinda varilan nokta ve Refik Saydam

hiikiimetleri incelenecektir.

Calismanin iicilincii boliimiinde tek partili donem igerisinde olusturulan iase
politikalar1 irdelenecektir. Bu bashk altinda hububat politikasi arayislari, Istanbul
SehremanetMecmuasi’nda yayinlanan kararlar, hububat arzina devlet miidahalesi, asar
vergisinin kaldirilmasi, iase nezareti, iase miistesarligi, donem igerisinde olusan
karaborsacilik ve bununla miicadele, milli koruma kanunu ve fiyat murakebe
komisyonlar1 gibi politikalar incelenecektir. Bu politikalarin her biri i¢in siire¢, sonug ve
nedenler ele alinacaktir. Calismanin dordiincli boliimiinde ise tek partili donem
icerisinde teskil edilen 1iase politikalarinin sonuglar1 kapsamli bir sekilde

degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM
II. MESRUTIYET’TEN CUMHURIYET’E iASE

1.1.11. Mesrutiyet Donemi ve Milli iktisat Politikas

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin oOnciiliigiinde ilan edilen Mesrutiyet, sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisimlere kap1 aralamistir. Mesrutiyet doneminin iktisadi
yapisinin belirlenmesinde etkin rol oynayan bir¢ok faktor bulunmaktadir. 1838
Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmasi, Tanzimat Donemi’nin yar1 bagimli ekonomik
yapisi, Osmanli Devleti’nin bor¢lanmasit ve para basma aligkanhiginin gelismesi, 1.
Diinya Savasi’na gidilen siiregte devletin dis ve i¢ politikada krizlerle karsilagsmasi, fikir
hareketlerinin yogunlasmas: ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin faaliyetleri bu
faktorlerden bazilaridir. Bu nedenle 6zellikle II. Mesrutiyet’in doneminde ortaya ¢ikan
milli iktisat politikas1 ve igerisinde yer alan iase uygulamalar tarihsel gergeve ile

birlikte ele alinmalidir.

Osmanli ve Ingiltere arasinda artan ticari iliskiler hammadde ihracat1 iizerine
kurulmustur. Hammadde ihracati esnasinda aract olarak gorev alan Osmanl
vatandaglarinin yerini, 6zellikle 19. Yiizyil itibariyle yabanci tiiccarlar alinca vergi
gelirleri azalmaya baglamistir. Bu durum yabanci tliccarlarin  statiilerinin
degistirilmesine; kantariye, reftiye ve resm-i miri gibi vergilerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Vergiler lizerinden alinan bu 6nlemler yabanci tliccarlari olumsuz
etkileyince Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi iilkeler Osmanli Devleti ile serbest ticaret

antlasmalar1 yapmak istemistir.

Sonug itibariyle 1838’de ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda imzalanan ticaret
anlagmasindan sonra bir dizi tavizler verilmistir. Bu antlasmalarin ardindan hammadde
ve gida maddeleri Osmanli Devleti’nden ihra¢ edilirken, batinin ucuz ve seri iiretilen
mallar1 da Osmanlt’ya ithal edilmistir. Osmanli Devleti icerisindeki kiiclik ve orta
Olgekli zanaatkarlar devre dis1 birakilmis, yerli seri iiretimin Oniine biiylik bir engel
konulmustur.  Boylece Osmanli iktisadi yapisi, 19. Yiizyillda hammadde ihracati

yaparken sinai Uriinleri ithal eden bir forma siiriiklenmistir. Ekonomik anlamda alinan

3F. Ahmad (1985)./ttihatgiliktan Kemalizme, (cev. Fatmagiil Berktay) 1. Baski, istanbul: Kaynak Yayinlari,
s. 37



yatirim &nlemleri de bu siireci hizlandirmistir. Ornegin demiryolu, fener ve limanlar
tizerinden yapilan yatirimlar yukarida bahsedilen ticari iligkilerin hizlanmasini saglamas,
Avrupa’dan gelen mamullerin ulagimini ve hammadde ihracatin1 kolaylastirmistir.
Ittihat ve Terakki ‘ye, disa bagimh, yar1 sémiirge, yetersiz ve dengesiz bir iktisadi yap1

miras birakilmistir. 4

1908°de II. Mesrutiyet’in ilami iktisadi alanda onemli degisikliklerin de Oniini
acmustr. i1k yillarinda liberal bir politik cizgiyi takip eden Ittihat ve Terakki Cemiyeti
girisimcilik ve yabanci sermayeye yeni olanaklarin saglanmasi gibi basliklar iizerinden
daha serbest bir iktisadi yapi teskil etmeye ¢aligmistir. Gerek siyasal konjonktiiriin halk
iizerindeki etkisi gerekse iktisadi bunalimlar hasebiyle liberal diisiince yapisi genis
cevrelerde yanki uyandirmistir. Boylece ‘mali’ devlet yerine ‘iktisadi’ devlet retorigi
ortaya atilmig; devletin iktisadi alana karigmamasi 6n goriilerek mevcut yapinin
giiclendirilmesi planlanmigtir. Sanayi Devrimi’yle birlikte Osmanli ekonomisi
sarsintilar gecirmeye baslamistir. Gayr-i Miislim tiiccarlar sermaye birikimine agirlik
vermis, gayr-i Miislim burjuvazisi Osmanli ekonomisinin yar1 somiirge olusundan

istifade etmistir.>

Miisliiman zanaatkar ve sanatkarlar serbest rekabet kosullarina uyum saglamakta
giicliik yasamustir ©. Ozellikle, serbest ticaret ve girisim adma loncalarin ortadan
kaldirilmasi, Orgiitsel dayanismanin etkisiyle varligim siirdiiren Miisliiman esnafi
olumsuz etkilenmistir. Tim bu olumsuzluklarin iizerine Balkan Savasi’nin
gerceklesmesi milliyetci cevre icin yeni bir dinamizm saglamistir. Liberal diisiince
yerini milli iktisadi yonelime birakirken Osmanliciligin yerini de Tirk Milliyetgiligi
almaya baslamistir. Bdylece Ittihat ve Terakki Cemiyeti “Anadolu’ya yonelerek

Miisliiman’1 kayran Tiirk’e ayricalik” tantyan yeni bir politik ¢izgiyi benimsemistir.’

Balkan Savasi’nin ardindan baglayan I. Diinya Savast Osmanli Devleti’nin kaderini
degistirmis; iktisadi, siyasi ve kiiltiirel anlamda bir¢ok doniisiimiin Oniinii a¢muistir.

Savas esnasinda kapitiilasyonlar kaldirilmis, Duyun-i Umumiye’nin faaliyetleri

4Z7. Toprak (1995). Milli iktisat - Milli Burjuvazi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, s. 2

5> Toprak,1995, a.g.k., s. 2-3.

®F. Yalgin (2009). Erken Cumhuriyet Déneminde Milli iktisat Politikasi ve Bir Ornek Girisim: Istanbul Liman
Sirketi. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi) istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 4.

” Toprak,1995, a.g.k., s. 3.



sonlandirilmistir. 1838 yili itibariyle ayricaliklar taninan tiim yabanci firmalar denetime
tabi tutulmaya baslanmistir. Bu firmalarin bir kism1 millilestirilerek {ilke ekonomisine
kazandirilmistir. Ingiliz ve Fransizlara ait iktisadi varliklara el konularak Almanya’ya
bazi serbestiler tammnmistir. Ekonomik ve siyasi alanin yani sira sosyolojik agidan da
Osmanli toplumunu derinden etkileyen Almanya, savas sirasinda miittefik olmasi

hasebiyle ayricaliklara sahip olmustur. 8

Milli iktisat politikasinin ana dinamiklerinden birisi milliyetciliktir. Iktisadi yapiy1
derinden etkileyen Osmanlicilik fikri, gerek 19. yiizyilda yapilan serbest ticaret
antlasmalar1 ve kapitiilasyonlarla gerekse yerli iiretimin neredeyse yok olmasi gibi
bircok nedenden oOtiirii miadin1 doldurarak yerini liberal bir yaklagima birakmistir.
Ancak Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin genis cevrelerde yanki uyandiran liberal ¢izgisi
de ekonomik agidan beklentileri kargilayamamustir. Bunlarin yani sira 1. Diinya
Savasi’na gidilen siirecte Almanya ile Osmanli Devleti arasinda olusan olumlu iligkiler
de siyasal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda birgok paylasimin yapilmasini saglanustir.®
Ornegin “Milli iktisat” politikasinin temelleri, Miiller ve Schmoller gibi isimler
tarafindan sekillendirilmis olan romantik Alman iktisad1 ile atilmistir. 2° I. Diinya Savas1
yillar1 da, bu politik ¢izginin benimsenmesi icin biiyiik bir firsat olmustur. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti Carey, Rae ve List gibi milli iktisat¢ilarin fikirlerini benimsemistir.
Bu donem igerisinde devletin, iktisadi yasama dogrudan katilmasi ongoriilmiistiir. Bu
katilim {lzerinden devletgi politikalar {iretilmeye baglanmis, kapitiilasyonlar
kaldirilmistir. BoOylece dis ticarette koruyucu bir tavir sergilenmistir. Ayni donem
icerisinde kooperatifler teskil edilerek mevcut ticari hareketlilik gayrimiislim ve
yabancilarin elinden alinmistir. Burada amag, ticaretin Miisliman ve Tiirk unsurlara
devredilmesidir. ** Ancak savas ekonomisinin getirdigi sartlar ve Ittihat Terakki’nin
devletci tutumu, Osmanli Devleti’nin ticari dig baglantilarin1 énemli 6l¢iide kesmistir.
Savag oncesi yaklasik 45 milyon lira olan ithalat hacmi savas yillarinda neredeyse %97

gerilemistir. Bu hacmin yillik ortalama 15 milyon liralik bir boliimii besin

87. Toprak, (2008).Milli iktisat, akt.; Akkus, Turgay (2008), Bir iktisadi Siyasa Projesi: Milli Iktisat ve
Bursa, CTTAD, VII/16-17, Bahar-Gliz, s. 121.

9Z. Toprak (2019).Tiirkiye’deMilliiktisat, istanbul: TirkiyelsBankasiKiltiirYayinlari, s. 66-67

©val¢in, 2009, a.g.k.,s. 5.

UToprak,1995, a.g.k., s. 7.



maddelerinden olustugu icin iase hususunda da énemli birgok sikint1 yasanmustir. 1.

Mesrutiyet’in ilanindan Cumhuriyete kadar gegen siire igerisinde uygulanan iage
politikalarinin dogru okunabilmesi igin Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Milli iktisat

Politikasinin ayrintil1 bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti II. Mesrutiyet’in ilaninin hemen ardindan 1908 ve
1909 yillarindaki ilk iki kongresini gizli gerceklestirmistir. Bunun yami sira ilk dort
kongre Selanik’te gerceklestirilmistir. Parti programlar1 ve hedefleri siyasal ozgiirliik
tizerine kurulu iken, iage sikintis1 ve yaklasan savasin neden oldugu iktisadi bunalimlar
hasebiyle ilk dort sene icerisinde genel olarak ekonomik meseleler tartisilmistir. Yapilan
ilk kongrede Tesebbiis-1 Sahsi’nin tesviki, mesleki egitim ve ticaret meseleleri {izerine
yogunlasilmistir. Kongreden ¢ikan bildirinin 13. maddesi tamamen yukarida zikredilen
mefhumlar ile alakalidir.®® Ayrica 11. maddede isci/isveren iliskilerine ve 18. maddede
iktisadi yapida kokli degisikliklere yer verilmistir. 1913 yilina kadar gergeklestirilen
kongrelerde yiizeysel bir sekilde ele alinan siyasi ve ekonomik problemler 6. Kongrede
detaylandirilmistir. Zira 1913 senesinin heniiz baslarinda gergeklestirilen Bab-1 ali
darbesinin ardindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti otoriter bir ydnetim izlemeye
baslamistir. Balkan Savaslari’nin ortaya ¢ikardigisiyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yikintilar nedeniyle milli iktisat politikasinin izlenmesi hususunda fikir birligine
varilmistir’*, Bu minvalde Avrupa’da oldugu gibi mesleki orgiitlenmelerin kurulmasi
gerektigi diisiiniilmiistiir. Istanbul Katib-i Mesulii Kara Kemal, her tiirlii is kolundan
Tiirk kokenli calisanin drgiitlenmesi igin gorevlendirilmistir.®®1914 ve 1915 yillarinda 1.
Diinya Savasi nedeniyle kongreler yapilmasa da 1913 yili itibariyle net bir sekilde
giindeme getirilen milli iktisat politikalar1 hem hiikiimet hem de Istanbul il teskilat
vasitasiyla uygulanmaya baslanmustir. ® Bu iki yillik siire¢ igerisinde alinan geri
doniigler 1916 yilinda yapilan parti kongresinde giindeme getirilmistir. Kongrede
hiikiimet adina konusan Talat Bey 6zellikle Istanbul halkinin ve cevre illerinin ¢ektigi

yoksulluga deginerek savas ekonomisi iizerine yogunlagmustir. Ittihat ve Terakki

2\, Ziihdi (1332).Gegen Yilda Milli istihsal, Tirk Yurdu, Yil 5, Cilt:10, Sayi: 2, s. 18-21

137, 7. Tunaya (1984).Tiirkiye’de Siyasal Partiler-1, istanbul: Hirriyet Vakfi Yay, 2. Baski, , s. 65

“TBMM (1332), Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyeti Program ve Nizamnamesi, 1332/1913-1914,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/21 (erisim tarihi: 05.10.2019)

15T, Sorgun (2003).Miitareke Dénemi ve Bekiraga Béliigii, istanbul: Kum Saati Yay. 3. Baski, s.104

16E, Tatar (2007).Milli iktisat ve Kara Kemal, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi) izmir: Dokuz Eylil
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisd, s. 34-35.
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Cemiyeti’nin temel hedeflerinden birinin iase meselelerinin ¢oziilmesi ve sikintilarin
giderilmesinden sonra elde edilecek olan karin devlet hazinesine kazandirilmasi oldugu
belirtilmistir. 1’ Kongrede ayrica mesleki orgiitlenme ve milli sirket meseleleri de

tartistlmigtir, 18

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin gerceklestirdigi 1917 kongresinde, &nceki
raporlarda deginilen milli sirket, milli iktisat kavraminin yaninda milli kiitiiphane, milli
miize ve hazine-i evrak methumlar1 da ele alinmistir. Milliyetci ¢izgi cergevesinde
yalnizca iktisadi degil sosyal ve siyasal anlamda da birgok degisiklik ongoriilmiistiir®.
1918 yilinda gergeklestirilen kongrede ise gerek savas yillarinda uygulanan politikalar
gerekse parti programi iizerinden yapilan tiim elestiriler karsisinda genel bir savunma
atmosferi teskil edilmistir. Ancak Talat Bey bu kongrede yolsuzluk suglamalarini kabul
ederek milli iktisat politikasinin ve bu minvaldeki neredeyse tiim uygulamalarin
sonugsuz kaldigimi kabul etmistir. Ayni kongrede ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin

ekonomik ve siyasi programinin iflas ettigi belirtilmistir. %

Milli iktisat politikasinin ana dinamiklerinin daha iyi anlasilabilmesi igin Ittihat
ve Terakki Partisi’nin hiikiimet programlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Zira 1913
yili itibariyle kurulan Ittihat Terakki Hiikiimeti'nin 1918 yilina kadar yiiriittiigii
neredeyse tim uygulamalarda milli iktisat ve milliyetcilik ¢izgisinin izleri
bulunmaktadir. 19. yiizyilin son ¢eyreginde Osmanlicilik fikri, kapitiilasyonlar, serbest
ticaret anlagmalar1 ve gayrimiislimlerin zenginlesmesi gibi olgular hasebiyle yerini
milliyet¢ilige birakmistir. Miisliiman ve Tirk unsurlarin hem ekonomide hem siyasette
hem de sosyal hayatta 6n plana ¢ikartilmaya calisilmasi da aym donem olusan fikir
degisikliginin bir sonucudur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de liberalist tutumu
Osmanlicilik fikri ile birlikte sona ermistir. Parti programlarini etkileyen milliyetgilik
dinamigi, Ziya Gokalp liderliginde agilan egitim kurumlarim, Istanbul’da yasayan halki
ve Ozellikle savas yillarinda Osmanli’nin neredeyse tamamini etkilemistir. Bu etkinin

boyutlar1 egitim kurumlarina alinacak egitimcilerde aranan sartlardan da

17(5-7-11-12-13 Tesrin-i Evvel 1916). Tanin, 29 Eyliil.

8Tatar, 2007, a.g.k., s. 35.

197, 7. Tunaya (1984).Tiirkiye’de Siyasal Partiler-1, 2. Baski, istanbul: Hiirriyet Vakfi Yayinlari, s. 120-122.
20T, Cavdar (1984).Talat Pasa, Ankara: Dost Kitabevi, s. 386.



anlagilmaktadir. Gokalp’in onay1 ile olusturulan sartnamenin bir kismu asagidaki

sekildedir;

e Tiirk olmak

e Tiirk milliyetciligi mefkiresi ile yetistirilmis olmak

e Hem milli hem de ferdi bir ahlaka sahip olmak

e Hayatini muayyen bir ¢izgiye, fikre hasredebilmek

e s boliimii ve paylasim konusunda bagarili olmak

e Yetistirilen genglere is bulmak

e Gengleri 6gretmen, yazar, misyoner, devlet adami olarak yetigtirebilmek

e Teskilatgr ruha sahip olan gengleri ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde 6nemli

mevkilere yerlestirmek?

Buradan da anlagilacag iizere Ittihat ve Terakki Cemiyeti dzellikle 20. yiizyilin
baglarinda milliyetci bir sosyal ve siyasal ¢izgide hareket etmistir. Ancak milli iktisat
diisiincesi Balkan Savasi’ndan hemen sonra, 1913 yilinda uygulamaya konulmustur.
1914 segimlerinde Meclis-i Mebusan’da tek siyasal orgiit olan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, bu vasitayla milliyetci politikalar {iretmeye baslanustir. 2 Bu politikalarin
hizli bir sekilde uygulamaya konulabilmesi ise Osmanli anayasasinda miisaade edilen
gecici kanun ¢ikartma hakki ile miimkiin olmustur. Buna gore acil meselelerde hiikiimet
gecici kanunlar ¢ikartabilmektedir. Ancak 1913-1918 yili igerisinde yapilan 1061 gegici
kanunun bir kismi Meclis-i Mebusan’a sunularak yasalastirilmamigtir. Savas yillarinda
bu durum sorgulanmadigindan, ozellikle ekonomi alaninda ¢ikartilan kanunlarin

denetlenmesi miimkiin olmamistir.?3

Osmanli Devleti’nin 1838 Osmanh-Ingiliz Ticaret Antlasmas1 ve kapitiilasyonlar
iktisadi politikalarin Oniinde biiyiik bir engel teskil etmistir. Bu nedenle Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’'nin ilk uygulamasi Miidafa-i Milliye Cemiyeti’nin kurulmasi

olmustur. 1913 yilinda kurulan cemiyet, Fransiz Ihtilali sonras1, halkin goniillii bagislar:

2LE, B. Sapolyo, (1943).Ziya Gékalp, ittihat ve Terakki ve Megrutiyet Tarihi, istanbul: Gliven Basimevi, s.
78; akt. Y. Semiz (2014). ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Tiirkgiiliik Politikasi, Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi,
Sayi: 35, s. 233,234,

2Tunaya, 1984, a.g.k., s. 9.

BTatar, 2007, a.g.k., s. 45-46



ile devrimi beslemeyi amacglayan Kamu Selameti Komitesi ile benzer bir yapi arz
etmistir. Bu cemiyet sayesinde toplanan paralar ile iktisadi, siyasi ve sosyal ag¢idan milli
hedeflerin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Ardindan 1913 yilinda ¢ikarilan gegici
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte devlet organlarinin yerli mallar1 satin almasi tegvik
edilmistir.?* Zira kanuna Yunus Nadi’nin girisimleri ile eklenen maddeler, yabanci
tiriinlerden %10 daha pahali olsa bile yerli malinin tercih edilmesini 6n gérmiistiir. Aym
zamanda fabrika kurmak isteyen Tiirk, Miisliiman unsurlar i¢cin 5000 metrekareye kadar
bedelsiz arsa temininin gergeklestirilmesi, insaat ruhsatlarinin sorunsuz bir sekilde

cikartilmasi ve 15 yillik vergi muafiyeti gibi birgok tesvik de uygulamaya konulmustur.
25

Osmanli  Devleti’nin yabanci sermaye ve devletlere yonelik sagladigi
kapitiilasyonlar ~ yalnizca vergi sistemini degil, Tiirk-Miisliman unsurlarin
zenginlesmesini de olumsuz etkilemistir. Bu durum milli zengin yaratma politikasini,
dolayistyla milli iktisat politikasimin ana dinamiklerinden birini de engellemektedir. Bu
nedenle yabanci is adamlar1 ve Tirkler arasindaki hukuki ve vergiye dayali esitsizlikler
giderilmeye caligilmigtir. Bu nedenle 9 Eyliil 1914 tarihinde, I. Diinya Savas1 da firsat
olarak goriilerek kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldmilmistir.”® Savas sonunda,
onceden %3 ithalat ve %2 ihracat seklinde olan vergilendirmeler sirasiyla %30 ve %15
olarak degistirilmistir. Bunlarin yam sira her tiirlii malin ihracat ve ithalatindaki serbesti
kaldirilarak bir denetim sistemi teskil edilmistir?’. Ancak hedeflenen gelir seviyesine
ulasilamamustir. 2 Zira hem savas durumunda olunmasi hem de kapitiilasyonlarin
mubhatabi olan lilkelerin verdigi tepkiler yaklasik 45 milyon lira olan ithalat hacminin 1
milyon liraya diismesine sebebiyet vermistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin ve
ticarette hem ekonomik hem de hukuki bir esitligin saglanmasinin olumlu geri doniisleri
de olmustur. 13 Aralik 1914 tarihinde yiiriirliige konulan yasa ileyerli-yabanci
sirketlerin esitlenmesi bazi Fransiz ve Ingiliz sirketlerinin millilestirilmesinin oniinii

acmistir. Ayni yasada ongoriilen Tiirkge islem yapma zorunlulugu sayesinde her firma

%phmad ,1985, a.g.k., s. 53-57.

3 D. Avcioglu (1968). Tiirkiye’nin Diizeni, Il. Baski, Ankara: Bilgi Yayinlari, s. 266.

2Distur (1914). 1I. Tertip, Cilt: 6, s. 1273. Ayricabkz, T. Taner (1956).KapitiilasyonlarNasililgaEdildi?,
istanbul: HukukFakiiltesiYayinlari, s. 624,625.

z EcnebiAnonimveSermayesiEshamaMinkasimSirketleriileEcnebiSigortaSirketleriHakkindaKanun-I
Muvakkathakkindaayrintihbilgiicinbkz.Ddstur(1330). II. Tertip,Cilt: 7, s. 142-148.

2 Toprak,1995, a.g.k., s. 13.
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en azindan bir Tirk calistirmaya baslamistir. BOylece yabanci sirketlerce tecriibe

kazanan bazi ¢alisanlar sonradan kurulan milli sirketlere 6nciiliik edebilmislerdir. %

Milli iktisat politikasi ¢ergevesinde yapilan hiikiimet uygulamalarindan birisi de
kagit para basimi hususundaki yetkinin Osmanli Bankasi’ndan hazineye
devredilmesidir. Onceden Avrupali devletlerin getirdigi kurallara gére icra edilen para
basimi bdylelikle ittihat ve Terakki Hiikiimetinin bir gorevi haline gelmistir.*® Bunun
yaninda tarim politikalar1 yenilenerek iase meselelerinin ¢oziilmesi hedeflenmistir. Bu
minvalde cift¢ilere ayr1 ayr1 toprak dagitilmasi yerine iiretimin artirilmasi amaciyla
bityiik ciftliklerin teskil edilmesi planlanmistir. 3! Koyliilerin birer asker olarak
goriilmesi toprak agas1 sistemini pekistirmistir. Zira Ittihat ve Terakki hiikiimeti ordu
icin koyliillerden destek almak yerine koyliileri ¢alistiran toprak sahiplerinden destek
almay1 Ongormiistiir. Boylece hem asker toplama hem de orduya iase ve silah gibi
meseleler i¢cin finansman saglama hususunda bir kolaylik saglanacagi diisiinilmiistiir.
Ayrica biiyiik toprak sahiplerinin énemli bir kisminn Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne
yakm olmas1 Ongoriilen sistemin parti tabaninda kabuliinii kolaylastirmstir. 32 Milli
sermayenin ve tarimin desteklenmesi amaciyla tarim makinelerinin ithalatindan alinan
glimriik vergileri de kaldirilmistir. Boylece toprak sahiplerinin hem savas sirasinda
gereken tarimsal Uretimi gergeklestirebilmesinin saglanmasi hem de sermaye
birikiminin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Ciftcilikle alakasi bulunan kadinlar ve
askerlikten muaf olan erkeklerin tarimda zorunlu ¢aligtirilmasi da aym hedef

¢ercevesinde uygulamaya konulan politikalardandir.®

Tarmm ve ticarette millilesme amaciyla 16 Agustos 1916 tarihinde ¢ikartilan bir
gecici kanun ile Aydin, Turgutlu, Mudanya ve Suriye demiryolu isletmeleri
kamulastirilmistir. * Kamulastirilmadan once isletmelerin tamami yabanci sirketlerin
kullammindadir. Ayni sene icerisinde bir gecici kanun daha cikartilarak denizlerde
Osmanli gemilerine kabotaj hakki saglanmistir. Yeni bir orman kanunu ile ihale

usuliiyle ormanlarin satig1 yetkisi de hiikiimete verilmistir. Buna gore ihaleyi kazanan

Tatar, 2007, a.g.k., s. 47-48.
30Toprak, 2019, a.g.k., s. 315-342.
31 Avcioglu, 1968, a.g.k.,s. 264.
2phmad, 1985, a.g.k., s. 74.

3 Avcioglu,1968, a.g.k., s. 265.

34 Toprak, 1995, a.g.k., s. 68-69.
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firmalarin senetlerinin %50°sinin 3 aylik siire i¢in yerli sermayeye agilmas1 zorunlulugu

da getirilmistir.*®

Sonug olarak Ittihat ve Terakki Partisi, milli iktisat politikasi ¢ercevesinde ticaret
ve tarim hususunda bir¢ok uygulamaya gitmistir. Yurtdisina 6grenciler gondererek milli
sirketlerin kurulmasina Onciiliik etmelerini hedeflemistir. Tarim makinelerinden iase
meselesine, ormanlarin satisindan toprak dagitimina kadar birgok alandan millilestirme

¢izgisi takip edilmistir.%®
1.2.Birinci Diinya Savags1 ve Iage Politikasi

Birinci Diinya Savasi’na gidilen siiregte Osmanli topraklarinda, Istanbul basta
olmak iizere birgok bolgede iase sorunlari bas gdstermeye baglamistir. Bu sorunlarin
sebeplerine ayrintili  bir sekilde deginen Toprak ¥ ordunun gida ihtiyacinin
karsilanmasindan Istanbul’da ekmek imal ve satisina, degirmenciler ve firincilar
arasindaki husumetlerden yiikselen fiyatlara kadar bir¢ok noktaya dikkat ¢ekmistir.
Ormegin Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasmin seferberlik ilan etmesiyle birlikte
firincilar, tiiccarlar ve degirmenciler arasinda yaganan anlagmazliklar ekmek temin
edilmesini giiglestirmistir. Bunun ana nedenlerinden birisi seferberlikten heniiz dort giin
evvel un fiyatlarinin 90 kurustan dnce 140’a sonra 300 kurusa ¢ikmasidir. Bunlarin yani
sira milli iktisat politikasi ¢ercevesinde liretilen politikalarin yabanci sermayeyi saf disi
birakmasi da iase problemlerini tetiklemistir. Zira yabanci firmalardan alinan vergilerin
artirilmasi, Tiirkce iletisim zorunlulugunun getirilmesi, orman kanunu ile ihalelerde
millilestirme yoluna gidilmesi ve kapitiillasyonlarin kaldirilmast hem Avrupali
devletlerin hem de yabanci girisimcilerin Osmanli’dan ¢ekilmeye baslamasina sebep
olmustur. Bunlarin yam sira savas ekonomisi ve politikalar hasebiyle iktisadi ve sosyal
alanda yasanan degisikliklerin etkiledigi iase meselesinin daha detayli ele alinmasi,
kurumlar bazinda bir inceleme ile miimkiin olacaktir.Bu minvalde Ittihat ve Terakki
Hiikiimetinin 6zellikle iase sorunlarina bir ¢oziim olarak kurdugu Heyet-i Mahsusa-1

Ticariyye, Merkez ve Tasra lase Heyetleri, lase Umum Miidiirliigii, lase Meclisi, lase

35T, Akkus (2008).Bir iktisadi Siyasa Projesi: Milli iktisat ve Bursa, CTTAD, VII/16-17, Bahar-Giiz, s. 73.
36Tatar, 2007, a.g.k., s. 49.
37Toprak, 2019, a.g.k., s. 408-449,
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Nezareti, Iktisadiyat Meclisi ve Umur-1 Iktisadiye Nezareti’'nin yam sira seker ve gaz

ticareti ile ittihat ve Terakki Partisi kongreleri ayr1 ayr1 incelenecektir.®®
1.2.1. Havayic-i Zaruriyye Komisyonu

Istanbul’da 2 Agustos 1914 tarihinde seferberligin ilam ile birlikte baslayan
ekmek temini ve diger iase sorunlarma acil bir énlem almak amaciyla Istanbul valisi,
Beyoglu veUskiidar mutasarriflar ile Ticaret ve Sanayi Odasi temsilcileri Vilayet
Konagi’'nda toplanmislardir. Bu toplantiya donemin dahiliye nazirimin bagkanlik etmesi
ve ozellikle Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin il teskilatinin katilmas1 alinan kararlardaki
hiikiimet etkisinin bir kamit niteligindedir.**Komisyon, halk ve ordunun temel besin
ithtiyaclarinin karsilanmasi, iase meselelerinin goriisiilmesi, piyasa fiyatlarina gerekli
miidahalelerin yapilmas1 ve istiflenen gida maddelerinin tespit edilmesi amaciyla
kurulmustur. Yapilan ilk toplantida konu ile alakali baz1 yetkililer de cagirilarak gida
maddelerinin temini hususunda tiiketicinin korunmasinin gerekliligi tartigilmistir. Narh
sorununa ¢oziim olabilmesi agisindan un ve ekmek fiyatlarinin sabitlenmesi yoniinde
karar alinmistir. 5 Agustos 1914 tarihli bu karara gore unun cuval fiyat1 110 kurus,
ekmegin kilo fiyat: ise 55 para olarak sabitlenmistir.*’Ancak alinan bu karar, 6zellikle
savag kosullar altinda ticaret yapmaya calisan tahil tiiccarlarint zor duruma sokmustur.
Itirazlarmn bildirilmesi iizerine 12 Agustos 1914 tarihinde yeni bir karar alan komisyon
ekmegin kilo fiyatin1 60 paraya cikartmistir.* Bu karar firincilar, degirmenciler ve
tiiccarlar arasindaki problemlerin giderilmesi i¢in yeterli olmamistir. Zira seferberligin
ilan edildigi agustos ay1 boyunca demiryollarinin neredeyse tamaminin asker sevkiyati
icin kullanilmas1 ve ordu iasesi amaciyla cift¢inin elindeki et, hububat, sogan, yag gibi
bazi iiriinlerin %25’ine el konulmasi, Istanbul basta olmak iizere bircok sehirde iase
sorunlarmin giderek artmasina sebebiyet vermistir®?. Sorunlarin giderilmesi amaciyla
komisyonun yam sira Istanbul Sehremaneti de baz1 énlemler almistir. Ornegin hububat
alim1 bizzat Sehremanet tarafindan gergeklestirilmeye baslanmis, tiiccarin ve ¢iftgcinin

kaygilarinin giderilmesi amaciyla zararlara karsilik tazmin teminat1 verilmis, kdylerden

3Toprak, 2019, a.g.k., s. 408-4009.

3Toprak, 2019, a.g.k., s. 409

40sehremaneti’den( 4Tesrin-1 Evvel 1330).DersaadetTicaretOdasiGazetesi, s. 583.

“Toprak, 2019, a.g.k., s. 408-409.

“2Havadis-I Dahiliye(30 Agustos 1330-6 Eyliil 1330).DersaadetTicaretOdasiGazetesi, s. 540-554.
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ordu iasesi i¢in alinan asar zahiresinin yeterli olacagi yoniinde bir karar alinarak halk ve

tiiccarin elinde bulundurdugu hububata dokunulmayacaginin teminati verilmistir.*3
1.2.2. Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye

Havayic-i Zaruriyye Komisyonu tarafindan verilen gilivenceler ve alinan
onlemler iase sorunlarimin giderilmesi ic¢in yeterli olamamistir. Hububat mallarinin
bir¢ogu tiiccarlar tarafindan piyasadan ¢ekilmistir. Bunun yani sira giftciler mallara el
konulacag diisiincesiyle ekim miktarlarini sinirlamislardir. Ittihat ve Terakki hiikiimeti
de ozellikle Istanbul’'un iase meselelerinin tiiccarlara birakilamayacagi, savas
durumunda hiikiimetin kuracagi bir kurum vasitasiyla yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde
fikir birligine varmistir. Sonug olarak Istanbul’'un un ve ekmek sorunlarinin yaninda
tiim hububat problemlerine de kklii bir ¢6ziim getirebilmek amaciyla Ittihat ve Terakki
Istanbul Heyet-i Merkeziyesi’nden Katip Izzet Bey baskanhiginda bir teskilat tesis
edilmistir.  Bu teskilatin olusturulmasina Sehremaneti onciilik etmistir. Heyet-i
Mahsusa-1 Ticariyye adi verilen teskilatin basina, ittihat ve Terakki’nin 1916 tarihli
kongresinde zahire borsasi ile alakali endiselerini dile getirecek olan Kara Kemal Bey

getirilmistir.”®

Teskilat adina yapilan ilk girisim Anadolu’daki tahil merkezleri olan Konya,
Karaman, Ankara, Eskisehir ve Eregli ile baglantilar olusturulmasi olmustur. Bu
baglantilar vasitasiyla Ekim 1914 tarihi itibariyle baskente giinde 20 ve toplamda 3600
vagon un tasinmasi kararlastirtilmustir. “Hububat isini tiiccarlardan alarak hiikiimetin
kurumlarina sevk etmeyi hedefleyen teskilat, getirilen bugdaymn Istanbul’daki
degirmenlerde dgiitiilmesini ve Ittihat ve Terakki biinyesindeki Ekmekgiler Cemiyeti
vasitasiyla firinlara dagitilmasim saglamistir. Ekim 1915 tarithine kadar devam ettirilen
bu uygulama Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin kurulmasiyla
beraber sirket eliyle siirdiirilmiistiir. Bu tarihten itibaren iaseye yonelik alim-satim
meselelerinin - tamamina AMMOAS bakmaya baslamistir. Heyet-l Mahsusa-1

Ticariyye’nin bagskam olan Kemal Bey tarafindan kurulan milli sirketlerin ilki olarak

“istanbul Vilayeti'nden, (25 Tesrin-iEvvel 1330).DersaadetTicaretOdasiGazetesi, s. 609.
4Kemal Bey (7 Tesrin-iEvvel 1332). ilaseMeselesi, Tanin, s. 2.

4Kemal Bey (7 Tesrin-iEvvel 1332). iaseMeselesi, Tanin, s. 2.

4MiihimBirTesebbiis (14 Kanun-iEvvel 1330).DersaadetTicaretOdasiGazetesi, s. 665.
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bilinen AMMOAS 23 Eyliil 1915 tarihinde, 20 sene boyunca hizmet vermesi amaciyla
kurulmustur. 4" Milli iktisat politikas1 gergevesinde sirketin sermayesinin &nemli bir
boliimii Anadolu tiiccan tarafindan 6denmis ve pay sahiplerinin tamaminin Osmanl
uyruklu olmasi sarti getirilmistir. “® Bagdat, Konya ve Ankara demiryolu giizergahi
iizerinde yapilan yiin, koyun, tiftik, deri, afyon gibi iirlinlerin alim-satim isleri ile
mesgul olan sirket Ozellikle savas yillart igerisinde biiylik bir kar elde edilmesini
saglamistir. Faaliyete gecilen ilk sene yaklasik %44 net kar elde edilmistir. Zira 1915
senesi igerisinde yaklagik 135 bin liralik 6denmis sermayede 60 bin liralik bir kar
yakalanmigtir. 1916 senesinde ise bu rakam neredeyse 320.000 liraya ulagmistir.
Toprak® ikinci senesinde Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin %159

kar oranina ulastigin1 belirtmektedir.*

AMMOAS Istanbul ve gevresindeki iase meseleleriyle 1916 senesinin baslarina
kadar ilgilenmistir. Yapilan sozlesmenin sona ermesi, yetkinin Sehremaneti’ne
devredilmesine sebebiyet vermistir. Ancak sirket, ticari iliskilerin gii¢lii olmasinin da
etkisiyle savasin sonuna degin faaliyetini siirdiirmiistiir. Ayni donem sehreminlik
gdrevini siirdiiren Ismet Bey sirketin yetki devrinin iizerine Istanbul’daki degirmenlere
el koyarak bugdayin 6giitiilmesi i¢in yeni bir idarenin teskilini saglamistir. Bu minvalde
kurulan Tahniye Idaresi zaten 1914 yil1 itibariyle Istanbul’da 6giitiilmesi kararlastirilan
bugdayin Sehremanet’e ait degirmenlerce daha uygun fiyatlara ve daha hizli sekilde una

¢evrilmesini saglansgtir. >

Istanbul basta olmak iizere bircok sehirde yasanan iase sikintilari yalmzca
ekmek, un ve hububat ile siirli degildir. Bunlarin yam sira seker ve gazin temini
hususunda da problemler bas gdstermistir.*® Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye seker, gaz,
zeytin ve bulgur gibi birgok tilketim maddesi icin de faaliyet gdstermistir. Ornegin
Osmanli-Rus catismasiyla birlikte bir giinde li¢c katina ¢ikan seker fiyatlarina karsilik

Sehremaneti tarafindan narh uygulamasi baslatilmistir. Boylece sekerin fiyat1 5 kurusa

47(5 Tesrin-i Sani 1331).AnadoluMilliMahsulatSirketiTiirkYurdu, YIl 5, Cilt: 9, Sayi: 5, s. 96.

“Toprak, 2019, a.g.k., s. 409-410.

4Toprak, 2019, a.g.k., s. 410.

%0 TicaretveZiraatNezareti (1918), Memalik-l Osmaniye’deOsmanliAnonimSirketleri, Istanbul;
HukukMatbaasi, s.33.

510. Nuri (1927). istanbul Sehreminleri, Istanbul: SehremanetiMatbaasi, s. 430.

52Toprak, 2019, a.g.k., s. 411.
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% Savastan once Onemli bir kismi Avusturya’dan ithal edilen seker

sabitlenmistir
Sirbistan’in diisman ilan edilmesiyle beraber ithal edilemez olmustur. Care olarak Italya
iizerinden seker getirilmesi kararlastirilmis ancak narh uygulamalar1 tiiccarin farkli
mallara yonelmesine neden olmustur. Seker ihtiyacimin artmasi iizerine Sehremaneti,
tliccarin getirdigi sekerin bir kisminin belirlenen fiyat iizerinden satilmasi kalaninin ise
serbest bir sekilde satilabilmesi yoOniinde karar almistir. Bunun yami sira bakkal
esnaflarinin pesin 6deme yapamamasi iizerine getirilen sekerin yarisinin Sehremaneti
tarafindan satin alinmasi ve esnafa veresiye usuliince satilmasi kararlagtirllmigtir. Subat
1915 tarihinde Italya’min Osmanli Devleti’ne karsi savasa girmesiyle birlikte seker
ithalat1 yeniden sorun haline gelmistir. Bu tarihten sonra ¢uval fiyat: 10 liraya yiikselen

sekerin Sehremaneti tarafindan toplanarak karneye baglanmasina karar verilmistir.

1915 yili igerisinde Sirbistan’in yenik diismesi ile Avusturya’dan seker
ithalatinin yeniden Onii acgilmistir. Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin {stlendigi
gorlismeler sonucunda 1916 yilina kadar 833 vagon seker ithal edilmesi saglanmistir. 5
Mayis 1916 tarihinde Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’ nin sermaye saglayarak Milli ithalat
Kantariye Anonim Sirketini kurmasiyla birlikte seker ithalat ve dagitimi sirkete

devredilmistir.>®

Savagin baglamasiyla birlikte daha 6nce Rusya, ABD ve Romanya’dan ithal
edilen gaz1 bulmak artik bir sorun haline gelmistir. Bunun {izerine dncelikle Bulgaristan
ile anlagma saglayan Hiikiimet, demiryolu hatlarinin askeri sevkiyat igin tahsis edilmesi
hasebiyle basarili olamamistir. Ardindan Heyet-i Mahsusa-1 Ticariye yeni arayiglara
girmistir. Romanya ile saglanan antlasma iseJistovi demiryolu hattinin ticari tagimalara
kapanmasiyla feshedilmistir. Boylece Birinci Diinya Savasi’nin sonuna degin siiren gaz

sikintist icin net ¢dziim bulunamamistir.>®

53GazveSekerFiyati-Sehremaneti’'nden (25 Tesrin-iEvvel 1330).DersaadetTicaretOdasiGazetesi, s. 610.
%Toprak, 2019, a.g.k., s. 412-413.

% TicaretveZiraatNezareti (1918).Memalik-1 Osmaniye’deOsmanliAnonimSirketleri, istanbul:
HukukMatbaasi,s. 107-108.

*6Toprak, 2019, a.g.k., s. 414,
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1.2.3. Merkez/Tasra Heyetleri

Savas kosullar altinda olusan iase sikintisinin giderilmesi noktasinda hiikiimetin
girisimleri beklenen sonuglar1 getirmeyince Almanya’daki iase orgiitii 6rnek alinarak
merkez ve tasralarda orgiitlenmeye gidilmistir. 23 Temmuz 1916 tarihinde Iase Kanun-i
Muvakkat’1 yayimnlanarak Osmanli Devleti iage meselesi igin bdlgelere ayrilmigtir.
Bolgeler arasinda gida maddelerinin  gecisi yasaklanarak iase Orgiitlenmeleri
olusturulmustur > . Merkez ve tasra iase heyetlerinin baskanligina ise Almanya
Devleti’nin tahil 6rgiitii kurucularindan biri olan Hugo Meyerkarne getirilmistir.>® Tase
Kanun-tMuvakkat’1 ile Merkez lase Heyeti’ne her tiirlii gida maddesinin alim-satimi
hususunda yetki verilerek 3 milyon liralik bir 6denek ayrilmistir. 11 Eyliil 1916 yilinda
yayinlanan tiiziikle Osmanli topraklari tic ana bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerin ilkinde
Istanbul, Edirne, Ankara, Aydin, Konya, Hiidavendigar, Eskisehir, Kiitahya, Nigde,
Mentese, Antalya ve Izmit yer almistir. Buralarda bugday, arpa, yulaf, ¢avdar ve misir
gibi her tiirli hububat {riinliniin alim-satim1 iase heyeti yetkililerince yapilmaya
baslanmustir. ittihat ve Terakki Hiikiimeti, bu niifus bakimindan en yogun ilk bdlgenin
idaresine Kara Kemal Bey’i atamistir. Ikinci bdlgenin iginde Adana, Suriye, Beyrut,
Halep, Kudiis, Icel ve Liibnan yer almistir. Bunlarin disinda kalan tiim il ve livalar

liclincii bolgede sayilarak buralarda hububatin alim-satimi serbest birakilmigtir. >

Merkez-Tagra heyetlerinin teskilat yapilanmalari ithalat, ulasim ve dagitim
ekseninde sekillendirilmistir. Buna gore dis tilkelere gonderilmek iizere 6zel satin alma
komisyonlar1 teskil edilirken bolgeler arasinda tagimanin saglanmasi ve gida
maddelerinin dagitim1 i¢in de Vilayet ve Liva Tali Heyetleri kurulmustur. Ayrica 7
Agustos 1916 tarihinde cikartilan bir gecici kanun ile birlikte Sehremaneti, Istanbul igin
gereken besin maddelerinin yani sira odun ve kdmiir gibi temel ihtiya¢g maddelerinin
temin ve taginmasinda yetkili kilimmistir. Savas yillar1 igerisinde narh yolu ile yapilan

miidahalelerin piyasadaki iirlinlerin saklanmasina sebep oldugu anlasildigindan hem

5’Diistur (1332). II. Tertip, Cilt: 8,s. 1230-1231.
*8SadrazamPasaHazretlerininiaseMeselesiHakkindakiBeyanati (21 Subat 1917).Tasvir-1 Efkar).s. 1.
*Toprak, 2019, a.g.k., s. 422.
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dénem Sadrazamm Talat Pasa hem de Merkez lase Heyeti Miidiirii Hugo Meyerkarne

uygulamasinda karar kilmistir.®°

Iase Heyeti ve Hiikiimetin narh karsisindaki tutumu savas sonuna kadar varligini
siirdiirmiistiir. Ancak ekmek, un ve bugdayin temini noktasinda yasanan sikintilar bu
iiriinlerin fiyatlarinin tekrar sabitlenmesine neden olmustur. 14 Ekim 1916 tarihinde
yapilan narh ile ekmek fiyatlar1 Istanbul, Ankara ve Konya i¢in 2 kurus; Izmir ve Bursa
icin 2 bucuk kurus ve Trakya bolgesi i¢in 3 kurus olarak belirlenmistir. Bu fiyatlar bir
hafta yiirtirliikte kaldiktan sonra narh yetkisi valilere devredilmistir. 12 Nisan 1917
tarihinde eski ii¢ bolge sistemi yeniden ele alinmistir. Bu tarih itibariyle Osmanli
Devleti 5 iase mintikasina ayrilmis, yerel iase orgiitlenmeleri giiglendirilmistir®:. Bu
ayrimda da en etkili bolge birinci mintika olmustur. Bu mintikada yetkilendirilen Kemal
Bey o0zellikle yoksullagan memurlarin tamamina aylik diizenli erzak yardimimin
teminatin1 vermistir. Bunun yani sira isleri kotii giden, savas ekonomisinden etkilenen

200 bin vatandas icin diizenli olarak as evi kurulmasini saglanustir. %2
1.2.4.1ase Umum Miidiirliigii ile Tase Meclisi

Osmanli Devleti’nin Mesrutiyet’in ilamndan onceki iktisadi politikalar
incelendiginde ticari ve zirai faaliyetlerle ilgilenecek bir iist kurumun var olmadigi
goriilmektedir. Her donem alt birimlere devredilen ziraat ve ticaret isleri igin Mesrutiyet
doneminde ayr1 bir kurumun teskili &ngoriilmiistiir. fase Umum Miidiirliigii burada
bahsedilen ihtiyagtan dogan bir kurum olarak nitelendirilmektedir. Ancak kurumun
teskil edilerek faaliyete gegirilmesinde etkili olan birgok dinamik mevcuttur. Bunlardan
biri, evvelden Havayic-i Zaruriyye Komisyonu ve Merkez-Tasra lase Heyetlerinde
baskanlik yapmis olan Kemal Bey’e, donemin ileri gelenlerinden Enver Pasa tarafindan
yapilan agir elestirilerdir. Zira Enver Pasa’nin yaveri olan Miimtaz Bey’in parti
merkezinde Kemal Bey’e ithafen “partiyi ticarethaneye c¢evirdiniz/...] Hiikiimet
tiyeleriyle genel merkez el ele verip zengin olmak derdine diistiiniiz. Sizden ilham alan

tasra vali ve kaymakamlari hiikiimet islerinden ziyade ticarete onem vermeye

0“Jase Meselesi: iage Heyet-I Miidiir- UmumisiyleBirMiilakat” (13 Mart 1917).Sabah, s. 1.
51D{stur (1333).11.Tertip, Cilt: 9, s. 632-634.
62“BirincilaseMintikasiReisi ile Miilakat” (28 Temmuz 1917).ikdam, s. 1.
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63 sozlerini sarf etmesi yapilan

basladirlar. [...] Istifa edip ticarethane acmalisiniz”
elestirilerin boyutunu gostermektedir. Bu ornekte oldugu gibi 6zellikle politikanin
icerisinde aktif bir sekilde yer alan subaylarin bircogunun hem sivillerin siyasi gii¢

kazanmasim hem de yasanan yolsuzluklari agir bir dille elestirdigi bilinmektedir.5*

Ticaret ve ziraat isleri i¢in bir iist kurumun olmamasi, hiikiimetin Onemli
mevkilerinde gorev alan subaylarin sivilleri elestirmesi ve yolsuzluk iddialarinin yam
stra savas yillarinda ordu iagesinin aksamasi yeni bir kurumun tegkil edilmesini zorunlu
hale getirmistir. Askeri personeller ellerinde daha fazla ulagim aracinin bulundugunu; o
nedenle askeri sevkiyatlarin yam sira iase sevkiyat ve dagitiminin da kolayca
yapilacagini diiginmektedir. 18 Agustos 1917 tarthinde 12 maddelik bir gegici kanun
cikartilarak men-i ihtikar ve iage heyeti kanunlar1 lagvedilmistir. Bu kanun ile beraber
Harbiye Nezaretine bagh olarak fase Umum Miidiirliigii kurulmustur. % Miidiirliigiin

idaresine Ismail Hakk: Pasa getirilmistir. %

12 maddelik Genel Iase Kararnamesi’nin 2. ve 3. maddelerinde kurumun
yetkileri diizenlenmistir. Buna gore yurtdigi ve yurti¢i hububat, yiyecek ve yem gibi
temel gidalarin alimi ve halk ve ordunun ihtiyaglarimin tam olarak karsilanmasinda
yetkilendirilmistir. Dordiincli maddede ise oOnceden iase ile ilgilenen kurumlara
verilmesi kararlastirilan 3.5 milyon liralik &denegin kalan kismmin Iase Umum
Miidiirliigiine verilmesi diizenlenmistir. Iase meselesinin, savasin toplumu ve
ekonomiyi olumsuz etkilemesi hasebiyle ciddiye alinmasi gerektigi de 6. Maddedeki
diizenlemelerle ortaya koyulmustur. Zira bu madde ile kurum tarafindan c¢ikartilacak
hiikiimlere uyulmamasi durumunda direkt hapis cezasinin uygulanacag: belirtilmistir.
Sekizinci maddede ise kurum memurlar tarafindan olusturulan tutanaklarin resmi evrak
oldugu belirtilmistir. Midiirliik icerisinde istisare yapilabilmesi ve kararlarin bu yolla

alinabilmesi i¢in bir iase meclisi kurulmustur. Meclis-i Ayan, Sehremaneti,

3Tatar, 2007, a.g.k., s. 71-72.

6 M. Esath (1975). ittihat ve Terakki,1. Baski, istanbul: Hiirriyet Yayinlari, s. 555-556
85Diistur(1917 ). Il. Tertip, Cilt: 9, s. 708-710

%6 Tatar, 2007, a.g.k.,s. 72.
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DahiliyeNezareti, Ziraat Midiirligii ve Meclis-i Mebusan tarafindan atanacak olan

iiyelerin haftada 3 giin toplanmas1 kararlastirilmistir.®’

Iase Umum Miidiirliigii’niin idaresi ve teskilat yapis1 Enver Pasa ile ¢evresindeki
subaylar tarafindan kontrol edilmistir. Ozellikle ordu merkezi sayis1 kadar iase mintikas1
olusturulmasi ve bu mintikalarin yénetiminin ordu komutanlarina verilmesi bu durumun
kanitidir. Bolgelere bagli olan her vilayet, mutasarriflik ve sancak igerisinde iase
komisyonlar1 kurulmus, bdylece ciftci, tiiccar ve firincilarin tamamina ulasilmaya
cahistimistir. fase Umum Miidiirliigii ilk olarak bir bildiri yaymlamis ve iiretici ile
tiiccarlarin ellerinde bulunan hububat miktarint bildirmeleri istenmistir. Aksi takdirde
ellerindeki hububata en konulacagi yoniinde ihtarda bulunulmustur. Ardindan firinlarin
ve diger unlu mamul iireten diikkkanlarin ellerinde bulunan una el konularak satis yasagi
getirilmistir.®® Tiim temel ihtiyac iiriinlerinin tek elden dagitimma, bunun igin karne
sisteminin getirilmesine karar verilmistir. Ayrica ekmek karnesi ile gaz, komiir gibi

diger temel maddelerinin de alinabilecegi duyurulmustur.®

Kurumun dagitim usullerinin memurlarin magdur olmasina sebebiyet verdigi
iddialar1 birka¢ gazetede yer bulunca hiikiimet 25 Eyliil 1917°de bir gegici kanun ile
memurlara diizenli evrak dagitilmasina karar vermistir. '° Kararnamede bahsedilen

memurlar ifadesi tiim subay, 6gretmen, polis ve jandarmalari ihtiva etmektedir.’*

fase Umum Miidiirliigii ve iiretilen politikalar da onceki kurumlar gibi yetersiz
kalmistir. Zira savas sonuna kadar Istanbul basta olmak iizere bir¢ok sehirde hububat,
gaz, seker, komiir gibi 6nemli tirlinlerin eksikligi hissedilmistir. Yalnizca halk icerisinde
degil orduda da iase sorunlart1 devam etmistir. Bunun nedenlerinden bazilari savas
ekonomisini firsat bilerek yolsuzluk yapan hiikiimet {iyeleri, subaylar ve tiiccarlar ile dis
ticaretin neredeyse hi¢ yapilamiyor olusudur. Bunun 6niine gegilmesi i¢in alinan bazi
onlemler de olmustur.”” Omegin savas esnasinda servet elde eden sirket ve bireylerin

sene sonunda %15 vergi vermesi kararlastirilmistir. Bu minvalde 4 Nisan 1918 tarihinde

57 (21 Nisan 1918). Tanin

68 (30 Agustos 1917). Sabah, akt; Tatar, 2007, a.g.k., s. 73.

59 (6 Tesrin-i Sani 1336-1917). Vakit

70 (25 Tesrin-i Evvel 1917). Vakit; iktisadiyat Mecmuasi, Y1l 2, Sayi: 56.

"1 Distur (1917 ). 1l. Tertip, Cilt: 9, s. 736.

72“Temettii Vergisi” (19 Nisan 1333).iktisadiyat Mecmuasi, Yil 2, Sayi: 52, s.
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bir gecici kanun cikartilarak ozellikle Kemal Bey ve Ismail Hakki Pasa gibi bazi
isimlerin ~ yolsuzluk  yaparak elde ettikleri  gelirlerin  Oniine  gecilmeye
calisilmistir. ® Ancak gerek ¢ikartilan gecici kanunun zamaninda yasalastirilmamasi
gerekse yeni mali donemden Once savasin sona ermesi, Ongoriilen bu verginin

alinmasina mani olmustur.
1.2.5. iktisadiyat Meclisi

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti liberal yahut devletgi yaklasimin piyasalar1 olumsuz
etkilemesi hasebiyle iktisadi yapinin ana kaidelerinin belirlenmesi ve denetlenmesi igin
yeni bir kurumun gerektigini diislinmiistiir. Zira piyasalara miidahale edilmedigi zaman,
ozellikle temel besin maddelerinde fiyat artiglar1 olurken miidahalelerin piyasadaki
malin stoklanmasina sebep oldugu gézlemlenmistir. O nedenle lase Umum Miidiirliigii
ile aym sene igerisinde, ekonomik yapinin ana hatlarimin belirlenmesini ve kontrol
altinda tutulmasini saglayacak olan ktisadiyat Meclisi kurulmustur. Meclisin iiye say1s1
onemli bircogu atanmak iizere 24 olarak belirlenmistir. Ik yapilan atamadaki iiyelerden
biri de, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iinlii iiyelerinden biri olan Ziya Gokalp
olmustur. Bir baska 6nemli isim ise Birinci Diinya Savagst boyunca teskil edilen iase

kurumlarinin neredeyse tamaminda idari gérev almis olan Kemal Bey’dir.

Iktisadiyat Meclisi’nin fiilen iase sorunlariyla ugrasmasi istenmediginden ve bir
iist kurum olarak gorev yapmasi beklendiginden Iase Umum Midiirliigii ve Ziraat
Nazir1 gibi ilgili kurumlari denetlemek tizere yetkilendirilmistir. Denetlemenin yani sira
tim iase kurumlari i¢in yonlendirme yetkisini de haizdir. Bunlarin yam sira devletin
iktisadi acidan gelisebilmesi i¢cin gereken uygulamalarin birer kanun tasarisi halinde
hazirlanmasi, hazirlanan taslaklarin Meclis ve Hiikiimete sunulmasi, kabul edilen
tasarilarin yiirlitme asamasinin denetlenmesi ve giimriik ile ulasim hususunda alinacak
vergilerin ve tarifelerin meblaginin belirlenmesi yetkileri de Iktisadiyat Meclisi’ne
verilmigtir. Yapilan toplantilara bakanlarin katilma izni bulunurken yapilan ilk

toplantida serbest piyasa ve liberalizm reddedilerek devlet miidahaleciliginin bir ¢6ziim

3 Diistur (1918). Il. Tertip, Cilt: 10, s. 422-423
7*Tatar, 2007, a.g.k., s. 76.
">Tatar, 2007, a.g.k., s. 70.
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oldugu kamsina varilmigtir.”*Varilan konsensiis, Birinci Diinya Savasi’nin baslangici
itibariyle politikalarda agirligini gosteren milli iktisadi ekonominin 1917 sonrasinda da
devam edeceginin kanit1 niteligindedir. Bu minvalde hazirlanan ilk kanun tasarisi seker
kithgma karst bir onlem niteliginde olup ithalat yerine {lilke igerisinde fabrikalar
kurulmas: ve kurulacak fabrikalarin sermaye agisindan desteklenmesi iizerinedir. Bu
sayede yeni kurulacak fabrikalarin milli sermaye ile desteklenerek ihtiyacin iilke
icerisinde giderilmesi amaclanmstir. ”’ Tasarmin sunulmasinin hemen ardindan seker

ithalatindan alinan vergiler arttirilmistir. '8

Iktisadiyat Mecmuas1 yazarlarindan Tekin Alp bir yazida miidahaleciligi
savundugu ancak bunun devletin liretim yapmasi anlamina gelmedigi yoniinde goriis
bildirmistir. Buna gore ithal ve ihrag edilecek mallarin belirlenmesi noktasinda
yapilacak miidahaleler yeterlidir. Temel besin maddelerinin ve gaz, komiir gibi
ihtiyaclarin ithal edilebilecegini buna karsilik aym iirlinler igin ihracatin Oniine
gecilmesi gerektigini savunan Iktisadiyat Meclisi’nin sahip oldugu temel diistur da
Tekin Alp’in yazisinda belirttigi sekildedir. ”® Benzer sekilde Tanin gazetesinde de
donem igerisinde devletin ithalat-ihracat noktasinda miidahalesinin savunuldugu
goriilmektedir. ® Tktisadiyat Meclisi’nin kurulmasinin ardindan dénem aydmlar1 bir
bakanligin da teskil edilmesi gerektigini belirtmiglerdir. Zira kurulacak olan bir bakanlik
denetim ve kontroliin yaninda, kurumlara direkt miidahale edebilecek ve hatta iase

noktasinda aktif faaliyet de gosterebilecektir.®!
1.2.6. iase Nezareti

lase Nezareti'nin kurulma siirecinde Iktisadiyat Meclisi’nin énemli bir etkisi
bulunmaktadir. 1 Ocak 1917 tarihinde resmen kurulan Iktisadiyat Meclisi’nin
yetkilerinin sinirlandirilmasi, kurumun yalnizca damgmanlik i¢in kullanilmasina sebep

olmustur. Calismanin 6nceki metinlerinde de deginildigi lizere donemin aydmnlar1 her

76 (20 Kanunusani 1917). Sabah; ayrica bkz.: (28 Temmuz 1917). ikdam.
77(1 Mart 1333).iktisadiyat Mecmuasl, Yil 1, Sayi: 43, s. 8.

"8Tatar, 2007, a.g.k., s. 71.

79(30 Agustos 1333).iktisadiyat Mecmuasi, Y1l 3, Sayi: 62, s. 1.
80“Ihracat Meselesinin Tanzimi”(30 Eyliil 1916). Tanin

81 (17 Mart 1334). Tanin; (18 Mart 1918). Vakit.
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firsatta bir ekonomi nazirhigmin gerekliligini savunmustur. 8 Bu agidan meclis
icerisinde ilk olarak Umur-1 Tktisat Nezareti ad1 altinda bir bakanhigin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu bakanhigin, Tanzimat sonras1 varlik gosteren Ticaret ve Ziraat
Nezareti’nin yetkilerine haiz olmasi diisiiniilmiistiir. Boylece yalnizca iage meselelerinin
degil bir biitlin olarak iktisadi yapinin her alanina miidahale ederek ekonominin
diizeltilmesini saglayacak olan bakanlik i¢in Mecliste muhalif fikirler meydana ¢ikinca
fikir askiya alinmustir. Iktisat Nezareti’nin kurulusu 1920 yilinda TBMM tarafindan
gerceklestirilebilmistir. &

Birinci Diinya Savasi boyunca kurulan iase kurumlarinin higbiri ihtikar ve diger
yolsuzluklar1 6nleyememistir. Bu nedenle genis yetkileri olan bir bakanligin kurulmasi
yoniinde fikir birligine varilmistir. Ayn1 donem 11 Ocak 1918 tarihinde Takvim-
iVekayi’de lase Umum Miidiirliigii tarafindan yayinlanan bir bildiri de lagse Nezareti’nin
kurulmasina onciiliik etmistir.3* Raporun ardindan 30 Temmuz 1918 tarihinde ¢ikartilan
bir kararname ile lase Nezareti resmen kurularak goérev ve yetkileri belirlenmistir.
Nezaretin basina Kemal Bey getirilmistir. Kararname de verilen yetkiler asagidaki

gibidir;

e lase Nezareti alim-satim islemlerinin her sathasinda yetkilidir.

e Gereken bazi alanlarda dogrudan iiretim amaciyla fabrika kurulmasi yetkisini
haizdir.

e Uretimin arttirilmasi nezaretin ana gorevidir.

e Ihtiyag duyulan is giicii belirtildigi takdirde Harbiye Nezareti tarafindan
karsilanacaktir.

e Gerekli goriiliirse fabrikalarin kamulastiriimas yetkisine haizdir.®

lase Nezareti’nin verilen yetkiler dogrultusunda aktif bir sekilde politika

iiretebilmesi icin bes milyon liralik bir biitce tahsis edilmistir. Bunun yaninda ordunun

827, Toprak (2003). ittihat-Terakki ve Cihan Harbi: Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletgilik, istanbul:
Homer Kitabevi, s. 179-180.

8 Toprak, 2003, a.g.k., s. 184.

84 C. Dogru (2009).Birinci Diinya Savasi Déneminde Ekonomide Bir Kurumsallasma Cabasi: lase Nezareti,
Tekirdag: Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Bilimler Metinleri: 04, s.12.

8 Toprak, 2003, a.g.k., s. 186-187.

23



kullanim1 disindaki tiim araglar nezaretin kullanimina sunulmustur. Merkez-tasra
teskilatinin sistemli bir bicimde kurulabilmesi amaciyla yaklasik bir milyon lira ek
biitge verilmistir.®® Nezaretin ilk faaliyeti asevlerinin kurulmasi ve ézellikle Kizilay’in
yetisemedigi yerlerde insanlara yemek verilmesi olmustur. Devlet destekli erzak
dagitimi, devlet memurlarina elbise verilmesi gibi faaliyetler de sosyal devlet olgusunun
Tiirkiye adma temellerinin atilmasi olarak goriilmektedir.8” Ancak gerek lojistik ve
calisanlarin sayisinin az olmasi ve ordunun nezarete yardimci olamamasi gerekse savas
ekonomisi icerisinde dnceden getirilebilen mallarin dahi artik getirilemiyor olusu lase
Nezareti’nin faaliyetlerine mani olmustur. Bunun sonucunda 7 Ekim 1918’de Talat

Pasa’nin istifasindan sonra fase Nazir1 Kemal Bey’in gorevi de sona ermistir.%

Talat Pasa Hiikiimeti’nden sonra Ahmet Izzet Pasa tarafindan kurulan yeni
hiikiimet icerisinde Iase Nazirligma Celal Muhtar getirilmistir. Fakat Celal Muhtar’in
nazirh@r 1,5 ay siirmiistiir. Savasin bitmesi ile birlikte deniz yollar1 agilmis, yiyecek
sorunu sona ermistir. itilaf devletleri tarafindan denetim altina alinmak istenen lase
Nezaretide fonksiyonunu yitirmistir. Sonug olarak 28 Ekim 1918 tarihinde Iase Nezareti
tamamen kaldirilmistir. Ona verilen yetki ve gorevlerin 6nemli bir kismi da Ziraat ve

Ticaret Nezaretine bagl birimlere devredilmistir.
1.3.Milli Miicadele Donemi Iase Politikasi

Milli Miicadele doneminde iase politikalari iki farkli karar alici tarafindan
uygulanmistir. Bunlar Istanbul ve Ankara hiikiimetleridir. Istanbul hiikiimeti
incelendiginde, 1. Diinya Savasi yillarinda ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
kurulan iage orgiitleri ve agevleri vasitasiyla halkin ihtiyaglarinin giderilmeye calisildigi
goriilmektedir. Ancak ozellikle Istanbul’'un 1918’de isgal edilmesiyle beraber devlet
otoritesinin zayiflamasi ve kamu diizeninin bozulmasi iase politikalarinin da etkisiz hale
gelmesine sebebiyet vermistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin 19 Mayis 1919 tarihinde
Samsun’a ¢ikmastyla birlikte, Anadolu’da baslayan milli teskilatlanma halkin yedirilip

icirilmesi noktasinda da tiretilecek yeni politikalarin Oniinii agmistir. Boylece halkin

8V, Eldem, (1994). Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, Atatiirk Kiltir,
Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 46.

8Toprak, 2003, a.g.k., s. 188.

8Dogru, 2009, a.g.k., s. 15.

8Dogru, 2009, a.g.k., s. 21.
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beslenme noktasinda siibvanse edilmesi icin TBMM hiikiimeti tarafindan bazi énlemler
alinmistir. Donem igerisindeki politikalarin daha iyi anlasilabilmesi agisindan 1919-
1923 yillar1 arasinda, Istanbul ve Ankara Hiikiimetlerinin uygulamalarmi ayr ayr

incelemek gerekmektedir.
1.3.1. istanbul Hiikiimeti

Milli Miicadele yillar1 icerisinde 6zellikle Istanbul’un ekmek, zahire ve kdmiir
sikintilar1 i¢in bir¢ok 6nlem alinmistir. Bunlardan bazilari; Anadolu illerinde bulunan
zahire stoklarinin Istanbul’a sevki, Istanbul’daki ekmek fiyatlarin birka¢ defa narh
suretiyle sabitlenmesi, esnaflar i¢in yeni diizenlemelerin getirilmesi ve hububat
ithalatimin durdurulmasidir. Istanbul’un resmen isgal edildigi 16 Mart 1920’ye kadar
lase Nezareti, Dahiliye Nezareti, Meclis-i Viikela ve Sadaret tarafindan yiiriitiilen iase
calismalarindan beklenen fayda saglanamamus; isgalin ardindan Anadolu ile Istanbul
Hiikiimetleri arasindaki iligkiler tamamen kopmustur.*® Bu nedenle Milli Miicadele
doneminde Istanbul Hiikiimeti tarafindan alinan iase énlemleri i¢in 1918-1920 yillarinin

incelenmesi gerekmektedir.

30 Temmuz 1918’de lase Umum Miidiirliigii’niin ismi Iase Nezareti olarak
degistirilmistir®’. Bunun ardindan nezaretin basina, o donem Esnaf Cemiyeti Baskani
olan Kara Kemal getirilmistir®>. Vurgunculugun, stokculugun ve her tiirlii firsatciligin
onlenmesi i¢in tam yetki ile donatilan Iase Nezareti bunlarin yani1 sira ihrac¢ edilecek
mallarin belirlenmesi ve denetlenmesinden de sorumlu tutulmustur. 1918’in sonunda
Istanbul’daki gida tiiketimi I. Diinya Savasi’nin Oncesine nazaran %40 oraninda
azalmistir. Bunun ana nedenlerinden birisi 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros
Miitarekesi ile birlikte ittihat ve Terakki Cemiyeti déneminin Sona ermesi ve dolayistyla
Kara Kemal Bey’in gorevinin kisa siire icerisinde sona ermesidir. 1918 yilimin ikinci
yarisinda un ve bugday fiyatlar1 savas déneminin en yiiksek rakamlarina ulagmugtir.%

Ittihat ve Terakki donemi sona ermis olsa da lase Nezareti, calismalarini bir miiddet

%M. Temel (1998).isgal Yillarinda istanbul’'un Sosyal Durumu, Kiltiir Bakanhg Kiltir Eserleri, Ankara:
Hassoy Matbaacilik, s. 37-38.

91 Diistur (1917). II. Tertip, Cilt: 2, s. 708.

92 Temel, 1998, a.g.k., s. 38.

9 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Meclis-i Viikkela Mazbatalari, Defter: 213, Nr. 29; akt. Temel, 1998, a.g.k., s.
40.
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stirdiirmiistiir. Bunun yaninda Dahiliye Nezareti, Meclis-1 Viikela ve Sadaret iase
meseleleriyle yakindan ilgilenmeye baglamistir. 20 Ocak 1919 tarihinde Iase

Nezareti’nin ismi yeniden lase Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir.

1919 yili itibariyle gaz ve su sirketlerinin zam istekleri Meclis-i Viikela’da
gorlisiilerek onaylanmistir. Dersaadet Gaz Sirketi’nin %100’lik zam istegi 1 Subat
1919’da ve Dersaadet Su Sirketi’nin yine ayni orandaki istegi 23 Mart 1919’da kabul
edilmistir. Kabul edilen zamlarin ardindan halkin iage ihtiyacinin daha da artacagini
diisiiniilereck memurlara yapilan yardimlarin kapsami genisletilmistir. % Boylece
Hariciye memurlar ile Sura-y1 Devlet ¢alisanlarina zeytinyagi, un, petrol, fasulye ve
nohut yardimi yapilmas: kararlastirilmistir ® . Alinan bir diger 6énlem de 27 Mayis
1919°da ¢ikartilan ihracat nizamnamesidir. Bu nizamname ile bugday, arpa, irmik,
nisasta, ispirto, petrol, gaz, kOmiir, bakliyat ve daha bircok {iriiniin ihracati

yasaklanmustir. %

19 Haziran 1919°da lase Umum Miidiirliigii lagvedilerek ekmek karnesi ve erzak

% Bu kararin ardindan dar gelirli vatandaslarm

dagitimi yontemleri kaldirilmistir
olumsuz etkilenmemesi i¢in askeri personeller ile miilki memurlara %250 nin lizerinde
zam yapilmigtir. Ancak alinan dnlemlere karsilik vurgunculuk ve stok¢uluk hasebiyle
yasanan sikintilar giderilememistir. Ithal edilen gida maddelerinin miktar1 artsa da
vurgunculuk faaliyetleri nedeniyle olusan yapay kitlik giderilememistir. Bu nedenle
piyasanin siki denetlenmesine karar verilerek 31 Temmuz 1919°da bir komisyon
kurulmustur. Bu komisyonun alacagi kararlar ve uygulamalarin denetlenmesinin de Ali

Riza Pasa, Harbiye Nazir1, Adliye Nazir1 ve Nafia Nazir1 tarafindan gergeklestirilmesine

karar verilmistir.%

Hiikiimet, Ekim 1919°da, gerek yaklasan kisin gerekse var olan kithigin etkilerini
azaltmak amaciyla sehrin miinferit noktalarinda barakalar insa edilmesine ve buralarda

maliyetine yakin fiyatlarda satiglarin gerceklestirilmesine karar vermistir. Gazetelerde

% M. Temel (1998).isgal Yillarinda istanbul’'un Sosyal Durumu, Kiltir Bakanlig Kiiltiir Eserleri, Ankara:
Hassoy Matbaacllik, s. 41.

9BOA, Bab-1 Ali Evrak Dosyasl, nr. 341256.

%BOA, Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti, Dosya: 56-1, Nr. 9.

9Distur (1918 ). II. Tertip, Cilt: 11, s. 296-299.

%8(31 Temmuz 1919). Sabah; Nesriyat: 10671.
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konu hakkinda ilanlar yaymlanmigs ancak tliccarlarin bu tekliften uzak durdugu
goriilmiistiir. Buna karsihik itilaf devletlerinden KolonelWoods, Amerikan Muavenet
Heyeti i¢in barmaklar insa edilmesini ve bu satiglarin  heyet tarafindan
gerceklestirilmesini teklif etmistir. Dahiliye Nezaretine yapilan bu teklif Meclis-i
Viikela’da goriisiilmiistiir®®. Barinak insas1 reddedilmis ancak bazi imarethane, hamam
ve kagir binalarin satis i¢in tahsis edilebilecegi bildirilmistir. 25 Mart 1919°da ¢ikartilan
bir kararname ile birlikte Amerikan Muavenet Heyeti’ne verilecek binalar ve buralarda
satis1 gerceklestirilecek mallar belirlenmistir.'® Buna gore satig noktalarinda mum, gaz,
yag, kahve, un, piring, seker, camasir takimi, sebze, biskiivi, balik konservesi, elbiselik

kumas, lastik, galos ve benzeri bir¢ok iiriiniin satis1 ongoriilmistiir. 1%

Milli Miicadele doéneminde Istanbul’daki un ve ekmek sikintis1 icin alinan
onlemlerden bir tanesi de askerlik yapmak i¢in Anadolu’ya gidecek olan firmcilar ve
ekmekei ameleleri ile alakalidir. Zira Milli Miicadeleye ekmekgi ¢iraklar1 ve firincilarin
da katilmasi iage sorunlarmmi artirmistir. Bunun {izerine 14 Mart 1921°de cikartilan
kararname ile ekmek imalat1 ile ugrasanlarin askerlik vesikasi almas1 yasaklanmistir®,
lase sorunlarmin giderilebilmesi i¢in basvurulan bir diger yol Anadolu’da bulunan
zahire stoklarinin Istanbul’a sevki olmustur. Bu minvalde 1919°da Miralay Woods

tarafindan Sadaret’e gonderilen stok listeleri dikkate alinmigtir. Bu liste asagidaki

gibidir;

e izmit lase Ambari: 4. 106 Ton

e Bilecik lase Ambar1: 1.633 Ton

e Eskisehir lase Ambari: 2.093 Ton

e Kiitahya lase Ambar1: 18.045 Ton

e Konya lase Ambari: 34.418 Ton

e Afyon lase Ambari: 18.214 Ton

e Ankara lase Ambari: 23.825 Ton %

% Temel, 1998, a.g.k., 46-47.

100B8OA, Meclis-i Vilkela Mazbatalari, Defter: 217, Nr. 53.

01piistur (1918 ). Il. Tertip, Cilt: 11, s. 164.

102g0A, Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiriyeti, Dosya: 60-1, Nr. 67.
103BQA, Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Midiiriyeti, Dosya: 51-2, Nr. 2.
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Bu calisma cercevesinde Izmit, Bilecik, Konya, Kiitahya, Eskisehir ve Ankara’da
bulunan mutasarrifliklara Dahiliye Nezareti’'nce telgraf c¢ekilmistir. Ancak gerek
buradaki memurlarin denetlenememesi gerekse Istanbul’un isgal altinda olmasi gibi
nedenlerle beklenen sevkiyatlar gergeklestirilememistir. Bunun iizerine 10, 19 ve 29
Nisan tarihlerinde birer telgraf daha ¢ekilmistir. Bu telgraflardan sonra da stoklardaki
hububatin sevki gerceklestirilememistir. 1 16 Mart 1920°de Istanbul’un resmen isgal
edilmesinin ardindan Anadolu ile Istanbul arasindaki iliskiler tamamen kopmustur. Bu
tarihten itibaren Ankara Hikiimeti, isgal bolgesine yapilan sevkiyatlar1 glimrik
vergisine tabi tutmustur’®, Bunun yani sira Yunanistan’in isgal ettigi bolgeleri kendi
giimriik sinirlar1 kendi glimriik sinirlarina dahil etmesi ile birlikte bolge {i¢ ayr glimriik
kordonu ile boliinmistiir. 1920, 1921, 1922 yillarinda TBMM Hiikiimeti bir yandan

savas verirken diger taraftan azalan tarimsal iiretim ile bas etmeye ¢alismustir. 1%

1.3.2. Ankara Hiikiimeti

Milli Miicadele doneminde Ankara Hiikiimetinin iase meseleleri icin aldigi
onlemleri iki ayr1 baglikta incelemek gerekmektedir. Bunlar, ordunun iasesi ve halkin
iagesidir. Zira ordunun iasesi i¢in Tekalif-i Milliye Emirleri 6nem arz ederken, halkin
iagesi i¢in Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal gibi kurumlarin ve ¢ikartilan birgok farkli

kanunun incelenmesi gerekmektedir.

Milli Miicadele’de Anadolu’nun dort bir kosesinden orduya katilan askerlerin
yedirilip i¢irilmesinin yam sira giydirilmesi ve barindirilmalar1 da — gerek savasin
akibeti gerekse toplumsal devamliligin siirdiiriilebilmesi agisindan- 6nem arz etmistir.
Bu meselelerin tamamina bir ¢6ziim olarak Tekalif-i Milliye Emirleri,7-8 Agustos

1921°de yiiriirliige konulmustur. Bildirinin icerigi asagidaki sekildedir;

104 M. Temel (1998).isgal Yillarinda istanbul’un Sosyal Durumu, Kiiltiir Bakanhg Kiltiir Eserleri, Ankara:
Hassoy Matbaacilik, s. 50-54.

195y, Eldem (1994).Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugunun Ekonomisi, Ankara: TTK
Yayinlari, s. 137-138.

106 Diistur (1921 ). Ill. Tertip, Cilt: 2, s. 147-149.
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10.

Toplanan malzemelerin ordunun muhtelif boliimlerine dagitimim saglamak i¢in
her ilgcede bir Tekalif-i Milliye Komisyonu kurulacaktir. Bu komisyonlara
ilgelerin miilki idare amirleri baskanlik edecektir.

Sehir merkezleri, ilgeler, tiim kasabalar ve kdylerdeki her hane bir ¢ift ayakkabi,
bir ¢ift corap ve bir kat camasiri komisyona teslim edecektir.

Gerek halkin gerek tiiccarlarin ellerinde bulunan su mallarin %40’1na —bedeli
sonradan O0denmek kosulu ile- el konulacaktir: Pamuk, kumas, Amerikan
patiskasi, ylin/tiftik, kalin bez, taban astarligi, kdsele, siyah/sar1 mesin, carik,
demir ¢ivi (ayakkabi i¢in), yapili nal/nallik demir, potin, kasagi, urgan, semer,
yular ve yem torbasi.

Ordunun iasesi i¢in gida maddelerinin %40’mma —bedeli sonradan 6denmek
kosulu ile- el konulacaktir. Bu gida maddeleri, un, arpa, nohut, fasulye, saman,
bulgur, bugday, piring, hayvan, tuz, seker, gaz, yag, sabun, mum, zeytinyagi, cay
olarak belirlenmistir.

Ordunun ihtiyaci hasebiyle el konulan tasit araclart disinda, halkin elinde
bulunan vesait ile aylk yiiz kilometrelik bir uzakliga kadar askeri ulagim
yapilacaktir.

Ordunun beslenme ve giyinme ihtiyacini karsilamada kullamilabilecek tiim
sahipsiz egyalara el konulacaktir.

Halkta bulunan ve savasta kullanilabilecek tiim cephane 3 giin igerisinde teslim
edilecektir.

Telefon makinesi, vakum, gres, benzin, makine yaglari ve kamyon lastigi gibi
arag¢ gerecin %40’ mna el konulacaktir.

Demir ustalari, marangozlar, dokiimciiler, saraglar, araba esnaflar1 ve
tesviyeciler hakkinda say1 ve liretim potansiyeli noktasinda tespit yapilacaktir.
Halkin elindeki dort tekerlekli yayli araglarin, kagnilarin, topgeker ve binek

hayvanlarimn, yiik ve katir hayvanlarimn %20’sine el konulacaktir. 1%’

Yukarida da goriilecegi ilizere Milli Miicadele doneminde ordunun giyinme,

barinma, ulasim ve beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi Tekalif-i Milliye Emirleri’yle

olmustur. Emirler arasinda 6zellikle iase ile alakali olan 4. Madde beslenme ihtiyacinin

107 M. K. Atatiirk (2000). Nutuk (1919-1927), Hazirlayan: Zeynep Korkmaz, Ankara: Atatiirk Arastirma
Merkezi, s. 416-418
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boyutlarin1 gostermektedir. Zira savas hasebiyle iiretimin azalmasi ve ithalatin miimkiin
olmamasi Mustafa Kemal Atatiirk’ii boylesi bir onlemi almaya itmistir. Tekalif-i
Milliye Emirleri incelendiginde ordunun ihtiyaci olan malzemelerin toplanmasindan
tasinmasina ve ordu igerisinde dagitilmasina kadar her kalemin sistemli bir sekilde
yazildig1 goriilmektedir'®. Birinci maddede yer verildigi iizere her tiirlii gida maddesi
ve savas malzemesinin toplanmasi isini ilgelerdeki Tekalif-i Milliye Komisyonlar
yiiriitecektir. Toplanan malzemenin taginmasi ise besinci madde ile saglanmistir. Buna
gore halkin elindeki her vasita aylik yiliz kilometreye kadar askeri sevkiyat i¢in
kullamlacaktir. Halka yliklenen bu hizmet miikellefiyeti devleti biliyiik bir maddi

kiilfetten de kurtarmigtir. 1%°

TBMM’nin agilmasimn ardindan halka yapilan yardimlar Icra Vekilleri
Heyeti’nin 6nderliginde, bir kismi1 yeni ¢ikartilan kanunlar ¢ercevesinde yapilmistir. 23
Nisan 1920’de TBMM’nin a¢ilmasinin hemen ardindan Duyun-1 Umumiye ve Tiitiin
Rejisi’nin gelir toplama noktasinda yiriittiigli faaliyetlere son verilmistir. Buna
miiteakip Muvazene-1 Umumiye Kanunu ¢ikartilarak 1920-1923 yillar1 arasinda Milli
Miicadele’nin finansmani i¢in gereken diizenlemeler yapilmistir. Biitce her diizenleme
ile konsolide edilmeye calisilmistir. ' Dénem igerisinde devletin ana gelirleri
incelendiginde asar vergisi, 6zel ormanlar vergisi, agnam vergisi, madenler vergisi,
glimrik vergisi, arazi vergisi, kara ve su avi vergisi, damga vergisi,
tapu/yargi/pasaport/konsolosluk harglari, posta gelirleri ve alkollii i¢kilerden elde edilen
gelirler goze carpmaktadir. ' Halkin iasesi yoniinde atilan her adim bu gelirler
sayesinde siibvanse edilmistir. Milli miicadele doneminde yapilan iage uygulamalarinin
net idrak edilebilmesi igin icra Vekilleri heyeti 6nderliginde alinan kararlarin, ¢ikartilan

kanunlarin incelenmesi gerekmektedir.

Milli Miicadele doneminde halka yapilan iase yardimlarinin ilk 6rnegi Heyet-i
Vekile’nin 17 Kasim 1920°de aldig1 karardir. Bu karar ile 6zellikle Yenisehir kazasi

icerisinde Yunan isgali esnasinda zarar goren ailelerin beslenme ve barinma yoniinden

108 M. Kayiran (1989). “Tekalif-i Milliye Emirleri ve Uygulanisi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 5,
Sayi: 15, s. 656

109 M. K. Atatiirk (2000).a.g.k., s. 416-418.

1Onilli Miicadele Dénemi Biitgeleri ve Mali Mevzuati (192-1920)(1995).Ankara:TTK Yayinlari, s. 17-24.

11 A, Miderrisoglu (1990).Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Ankara: TTK Yayinlari, s. 98-122
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desteklenmesi amaclanmistir. Bu minvalde maliye kaleminden 5000 lira 6deme

yapilmasi kararlastirilnigtir'2

. Ayrica diisman isgalinden kurtarilan bolgelerde yasayan
halka yapilacak yardimlar icin 18 Ekim 1921°de yedi maddelik bir kanun da
cikartilmistir. Kanuna gore tahrip edilen koyler ve kasabalar arasinda onarimi
tamamlanmamis olanlarin asar vergisinden (1921 senesi i¢in) muaf tutulmasi, fakirlik
beyanini yapanlara hem tohumluk hem yemeklik olarak zahire yardiminda bulunulmasi,
ziraat erbabina ayni ve nakdi yardimlarin yapilmasina karar verilmistir. Boylece hem
halkin fakr-u zarureti giderilmek istenmis hem de savas hasebiyle diisen {iiretim

potansiyeli yeniden yiikseltilmeye ¢alisilngtir.!*3

Savasin yani sira dogal afetler nedeniyle zor duruma diisen halka da gerek
tarimsal iiretim gerekse iage kapsaminda yardimlar yapilmistir. Bunlardan bir tanesi de
Bursa sancaginda bulunan koyliilere kasaplik hayvan, tarimsal alet/edevat yardimi
yapilmasin1 éngoren 23 Ocak 1923 tarihli yazidir. TBMM icra Vekilleri Heyeti’nin
Iktisat Vekaleti'ne gonderdigi yazida bolgedeki halkin ihtiyacimin  karsilandigi
belirtilmistir.}** Benzer sekilde, iilkeye yeni gd¢ eden muhacirlerin gecimlerini temin
edebilmeleri i¢in zirai yardim bedeli kapsaminda yapilan nakdi yardimlar da mevcuttur.
Maliye Vekaleti’'nin 1 Mart 1922°de TBMM Icra Vekilleri Heyeti’ne génderdigi yazida
Eskisehir’e havale edilmesi kararlastirilan seksen bin liralik meblagin suanda
gonderilemeyecegi yazmaktadir. Buna karsilik 8 Mart 1922°de olusturulan cevapta ‘ilk
gelecek paradan [...] bu yardim meblagmin temini yoluna gidilmesine karar
verilmistir’ seklinde bir bildirim yapilmistir. *® Buradan da anlasilacag: iizere halkin
iagesi icin Icra Vekilleri Heyeti yetkili kilinmistir. Heyet her tiirlii zirai yardimm
yaninda iagse yardimlarina da o6zel Onem vermistir. Verilen 6neme Ornek olarak,
Izmir’deki talebe ve Ogretmenlerin iase ihtiyaglarinda harcanmak iizere Miidafa-i
Milliye Vekaleti’nin ortiilii 6deneginden ayrilan bin bes yiliz lira ile Dahiliye
Vekaleti’nden ayrilan bin lira gosterilebilir. Bu karar Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 15

Haziran 1921 tarihinde alinmistir.1*®icra Vekilleri Heyeti’nin iase c¢alismalari gayri

112B0A (1920 ). 030-0-018-001-001-1-19-16.

13 F, Yetim (2018). Milli Miicadele Déneminde Sosyal Politika Uygulamalari: Halka Yapilan Yardimlar,
XVII. Turk tarih Kongresi, V. Cilt, I. Kisim, s. 21.

114B0A (1923 ). 030-10-00-117-818-1-5.

15B0A ( 1922). 030-10-00-00-80-529-4-1.

116B0OA (1921). 030-0-018-001001-3-24-19.
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Miislim halki da kapsamistir. Zira 24 Kasim 1921°de yayinlanan kararname ile ¢esitli
bolgelerden sevk edilen Rumlarin iase ihtiyaglarinin muhacirin tahsisatindan

karsilanmast karar1 alimustir. !’

II. Mesrutiyet’in ilanindan Milli Miicadele donemine kadar bir¢ok defa
karsilasilan gorevin kétiiye kullanilmasi meselesi de TBMM hiikiimetinin 6nem verdigi
meselelerden biri olmustur. Diger tiim politikalarda oldugu gibi iase politikalarinin da
dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in denetimin siki tutulmasi gerektigini diislinen

TBMM, teftis heyetleri olusturarak muhtelif bolgelerde gorevlendirmistir. '8

Milli Miicadele doneminde TBMM’nin 6nem verdigi konulardan birisi siiphesiz
tarimsal {iretim meselesidir. Yeterli iiretimin yapilamamasi nedeniyle halkin gida
sikintist yasamasi buna karsilik maddi imkanlarin da yetersiz kalmasi TBMM’nin
yaptig1 nakdi yardimlarin yetersiz kalmasina da neden olmustur. Bu nedenle iilkenin
dort bir yaninda iiretimin tesviki i¢in yardimlar yapilmistir. Buna 6rnek olarak Kars ve
Ardahan halkina 20 bin liralik yardim yapilmasi gdsterilmektedir. Icra Vekilleri
Heyeti’nin 30 Nisan 1922’de yaptigi toplanti sonucu alinan bu karar ile bdlgede

tarimsal tiretimin artirilmasi amaclanmaktadir.'*°

7BOA ( 1921). 030-0-018-001-001-4-38-5.
18 yetim, 2018, a.g.m., s. 27-28.
19B0A (1922). 030-0-018-001-001-5-15-11.
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IKINCI BOLUM
CUMHURIYET DONEMI’NDE YENI IKTiSADI DUZEN ARAYISI VE iASE
2.1. Izmir iktisat Kongresi ve Yeni Iktisadi Diizen Arayisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1923 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun toplumsal,
ekonomik ve siyasal kalintilari iizerinde kurulmustur. Ozellikle son yillarinda disa
bagimli iktisadi yapisi, yasadig1 toplumsal ¢oziilmeleri ve siyasal anlamda vuku bulan
ihtilaflar nedeniyle ‘hasta adam’ olarak anilan Osmanl1 Imparatorlugu’nun yikilmasinin
ardindan ekonominin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Siyasal
anlamda bagimsizligin gergeklestirilmesi i¢in ekonominin gii¢lendirilmesinin 6nemli
oldugunun bilincinde olan Mustafa Kemal Atatiirk bu minvalde bircok atilim
gerceklestirmistir. Ancak gerek sanayi alamindaki yetersizlik ve girisimci zihniyet
acidan yasanan yoksunluk gerekse asgari ge¢im standartlarinin dahi altinda seyreden
milli gelir gibi nedenler tasarruflarin da yetersiz kalmasina sebebiyet vermistir 1.
Donem igerisinde uygulamaya konulan politikalarin daha 1yi anlagilabilmesi icin
oncelikle yeni bir iktisadi arayisin niivesi olarak degerlendirilen Izmir iktisat
Kongresi’nin ele alinmas1 gerekmektedir. Bunun ardindan ekonominin gelistirilmesi ve
calismanin konusu olan iage kapsaminda birer 6nlem olmalar i¢in icra edilen ‘asar
vergisinin kaldirilmast’, ‘Toprak Mahsulleri Ofisinin kurulmas1’ , ‘Bugday Kanununun

cikartilmas1’ gibi uygulamalar ele alinacaktir.

Kurtulus Savasi’nin ardindan, 6zellikle Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
hedefledigi milli girisim ve isletme olgularinin da etkisiyle Tiirk tiiccarlar1 Milli Tiirk
Ticaret Birligi’ni kurmuslardir. 1922°’nin sonlarinda kurulan birligin ana amaci
azinliklarin tasfiye edilmesinin ardindan ekonomide olusan boslugun doldurulmasidir.
Bu bosluk dis ekonomik iligkilerin siirdiiriilmesi ve yabanci ekonomiler ile bir sekilde
uyum saglanmasi agisindan da biiyilk 6nem arz etmektedir. ! Milli Tiirk Ticaret

Birligi’nin ilk faaliyeti, 1923 yilmin Ocak ayinda, Istanbul’da Ticaret-i Hariciye

1203, Ertuna (2004). 1923'ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023'e Dogru Hedefler. istanbul: MUFAD
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:21, s. 6.

121 M, Kogtiirk, M. Gélalan (2010). 1923- 1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi, Uglincii Sektor
Kooperatifcilik, Sayi: 45(2), s. 50.
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Kongresi’nin diizenlenmesi kararidir. Ayn1 donem igerisinde Lozan goriismelerinde
karsilasilan zorluklarin Tiirk ve diinya kamuoyuna duyurulmasi i¢in ¢aba sarf eden
TBMM bir taraftan da Izmir Iktisat Kongresi’nin diizenlenmesi i¢in hazirliklara
baslamistir. Izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanmis ve
Milli Tiirk Ticaret Birligi de kongreye katihm saglanustir.'?? Kongreye isci, sanayici,
¢iftci ve tiiccarlari temsilen 1135 kisi katilmistir.'®Tiirkiye’nin yeni iktisadi yapisinin
Tiirk Milleti’ne hizmet etmek amacina uygun bir bi¢imde sekillendirilmesi gerektigine
vurgu yapan Mustafa Kemal Atatiirk kongrenin acilisinda yaptigi konusmada su sozlere

yer vermistir;

“Osmanl1 tarihi incelendiginde biitiin gayretlerin, biitlin calismalarin,
milletin arzulari, emelleri ve gercek ihtiyaglari dogrultusunda degil;
ihtimaldir ki sunun bunun 6zel emelleri ve tutkular1 dogrultusunda
gerceklestirilmistir. [...] Omegin Fatih Istanbul’u fethettikten sonra; yani
Selguklu saltanat: ile Dogu Roma Imparatorlugu’nun mirasina konduktan
sonra, Bati Roma Imparatorlugunu’ da isgal ederek imparatorlugunu
biiytitmek  istedi.[...]Yavuz, Fatih’in  actigt  bati  cephesini
saglamlastirmanin yaninda tiim Asya’y: birlestirerek biiyiik bir Islam
Imparatorlugu teskil etmek istedi. Ana unsur olan halki bu emelleri
dogrultusunda yonlendirdi. Kanuni sahane bir siyaset izleyerek dogu ve
batiy1 en iist derecede genisletmek istedi.[...] Arastirilirsa bu sahane
emellerin padisahlarin sahsi emelleri oldugu goriilecektir. [...]
Arkadaslar, kiligla fetih yapanlar saban ile fetih yapanlara yenilmeye

mahkumdurlar. Nitekim Osmanh saltanat1 da béyle olmustur.”!%*

Kongrenin ana amaglar1 savas sonrasi tilkedeki iktisadi birim ve faktorlerin

birbirleri ile tanigsmalarini saglamak, sektorel ihtiyaglar1 tespit etmek, ekonomik

sorunlara dikkat ¢cekmek ve yeni iktisadi politikalar1 da bu sekilde belirlemektir. '?

122 G, Okglin (1981). Turkiye iktisat Kongresi 1923 izmir, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, s. 2.

123 parasiz, (1998).Tiirkiye Ekonomisi, 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, s. 3.

124 M, K. Atatiirk (1923). izmir iktisat Kongresi Agilis Konusmasi, S6ylev ve Demegler I-11l,Atatiirk
Arastirma Merkezi Bagkanhgi.

1250, M Gokgen, (1998). “Cumhuriyet Déneminde iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi:23-24,
Cumhuriyet Ozel Sayisi V, 5.3255-3269.
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Kongre sonucunda o6zellikle iilkede yeni bir ekonomik yapilanmanin yoOniinii ve
uygulanacak politikalarin ana ¢izgisini belirleyen ‘Misak-1 Iktisadi’ teskil edilmistir.
Buna gore yurt icinde sanayinin kurulup gelistirilmesi, miilkiyet haklarina saygi
duyulmas1 ve 6zel tesebbiisiin Oniiniin agilmasi1 gibi amaglara 6ncelik verilmistir. Alinan
kararlar iki boliime ayrilmistir. Bunlardan ilki Misak-1 Iktisadi’dir; ikincisi ise ‘Ciftci,
Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Simiflarna Iliskin Esaslar’dir. Mustafa Kemal Atatiirk, Izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda, iktisadi agidan fayda saglayacak
olan 6zel girisimlerin Oniinlin agilacagini vurgulamistir. Donem igerisinde gelismis
iilkelerin gelismekte olan {ilkelere yonelik sermaye aktarimi sinirli oldugundan yabanci

sermayenin ¢ekilmesi miimkiin olmamistir. %
Kongrede alinan Misak-1 Tktisadi kararlar1 su sekildedir;'?’

1. Tiirkiye, milli sinirlar igerisinde, lekesiz bir egemenlik ile diinyanin baris ve
gelisim unsurlarindan bir tanesidir.

2. Tirkiye Cumbhuriyeti halki milli egemenligini kanm1 ve cani pahasina elde
etmigtir. Bunu higbir sey ugruna feda etmez.

3. Tirkiye halki zarar vermez, imar eder. Tim ugraslar memleketi ekonomik
acidan yiikseltmek amaciyla sarf edilmektedir.

4. Tirkiye halki lazim olan her tiirlii esyay1r miimkiin oldugu surette kendisi iiretir.
Calisarak servet, zaman ve ithalatta israftan kacar. Milli {iretim i¢in gece giindiiz
caligmak diisturuna sahiptir.

5. Tirkiye halki bir servetin iizerinde oturdugunun bilincindedir. Ormanlar1 bir
evlat gibi gorerek aga¢ bayramlart diizenler. Yeniden ormanlar yetistirir. Sahip
oldugu serveti iyi tammaya calisarak var olan madenleri milli liretim i¢in isler.

6. Riya, tembellik, hirsizlik ve yalan Tiirk halkinin diismanidir. Tiirk halkt faydal
yeniliklere aciktir. Kendi degerlerine karsi yapilan kara propagandalara karsi
daima miicadele i¢erisindedir.

7. Tirkler daima marifet ve irfana asiktir. Maarife verilen deger hasebiyle Kandil

giinlerini birer kitap bayrami olarak kutlamaktadir.

126 (. Ozcelik, G. Tuncer (2007). Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Ocak, s. 225-226.
127 3 zgelik ve Tuncer, 2007, a.g.m., s. 226.
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8. En birinci emelimiz savaslar ve zaruretler nedeniyle eksilen niifusun
fazlalagsmasi ile halkin yasam ve sihhatinin giivenliginin teminidir. Bu minvalde
ecdadin miras1 olan avcilik, denizcilik ve binicilik gibi bedeni terbiye saglayan
uygulamalarin devam ettirilmesi gerekmektedir. Sahip olunan hayvanlara da
ayni diistur ile yaklasilmasi gerekmektedir.

9. Tiirk kendi degerlerine kars1 diismanlik beslemeyen milletlere karsit her daim
dostca yaklagmaktadir. Tirk halki bilim ve sanattaki yenilikleri dogrudan
dogruya alir.

10. Tiirk halki alm agik bir bigimde, serbestce ¢alismayi sever. 28

11. Tiirkler simif ve meslek ayrimi gozetmeksizin birbirlerini candan severler. El ele
vererek memleketi ve birbirlerini tantmak amaciyla ¢aba sarf ederler.

12. Tiirk kadinlar1 ve hocalar1 ¢ocuklarin Misak-1 Iktisada uygun bicimde yetismesi

icin ¢aba sarf ederler. 1%°

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag: iizere Misak-1 Iktisadi kararlari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni iktisadi yapilanmasinin ana hatlarim belirlemektedir. Buna gore
Tiirk halki icin belirlenen ¢izgi ve diistur kararlarda ele almmustir. Ikinci baslik olan
‘Ciftei, Tiiccar, Is¢i ve Sanayici Simiflarina Iliskin Esaslar’ ise kendi igerisinde kisimlara
ayrilmigtir. Buna gore asar vergisi meselesinden yollarin yapimina, bankalarin
durumundan kambiyo ve borsa islerine kadar birgok baslik altinda esaslar belirlenmistir.

Bu esaslar1 Ozgelik ve Tuncer *¥su sekilde dzetlemektedir;

e Reji idaresi ile yonetimi kaldirilacaktir.

e Tiitiin hususunda tarim ve ticarette serbesti getirilecektir. Islenerek ihrag
edilen tiitliniin vergileri tiiketiciden alinacaktir.

e Agar kaldirilarak yerine daha uygun bir vergi getirilecektir.

e Temettii vergisi kaldirilacak yerine gelir vergisi getirilecektir.

e Ziraat Bankasi yeniden diizenlenerek iyilestirilecektir, '

e ¢ giimriikleri kaldirilarak yerlerine koruyucu giimriik tarifeleri getirilecektir.

128Qkeiin, 1981, a.g.e., s. 387-389.

129G, Okglin(1975). 1923 Yilinda izmir'de Toplanan Tirkiye iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslar,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Sayi: 1, s. 59-60.

130 B zgelik ve Tuncer, 2007, a.g.m., s. 255.

1310keiin, 1981, a.g.e., s. 74-75/96.
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e Sanayicilerin kredi ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin bir Sanayi Bankasi
kurulacaktir.

e Tesvik-1 Sanayi Kanunu iyilestirilecektir.

e Tirk limanlarinda kabotaj hakki saglanacaktir. Demiryollari, limanlar ve
kara yollar gelistirilecektir.

e 18 yasmmn altindaki bireylerin ¢alismasina izin verilmeyecektir. Iscilerin
calisma saatleri diizenlenecek ve herkese haftada bir giin tatil imkam
verilecektir.

e ‘Amele’ kavrami tedaviilden kaldirilarak yerine ‘is¢i’ kavrami getirilecektir.

e Tiim isgiiciine sendikal haklar taninacaktir.

Yukarida 6zetlenen maddeler dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi
politikalar1 ve yeni stratejileri belirlenmistir. Sanayilesme oncelikli hedef olmustur.
Bunun yani sira tarimsal iiretimin artirilmast ve halkin iage kalitesinin artirilmasi
hedeflenmistir. Hizmet sektoriiniin  gelistirilmesi amaciyla da yeni stratejiler
belirlenmistir.}¥ Cumhuriyet’in ilanindan sonra iase kapsaminda uygulanan politikalar

i¢in Izmir iktisat Kongresi kararlarimn detayli incelenmesi gerekmektedir.
2.1.1. izmir iktisat Kongresi ve Tase

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar incelendiginde ozellikle ‘Ciftci,
Tiiccar, Isci ve Sanayici Siniflarina Iliskin Esaslarin’ bir kisminin iase meseleleri ile
dogrudan alakali oldugu ve bir kismimmin da dolayli yoldan iase politikalarini
etkileyebilecegi goriilmektedir. Bu dogrultuda vergilerden Ziraat Bankasi’na,
ciftcilerden sanayi kararlarina kadar bircok noktada iaseyi ilgilendiren hususlar
mevcuttur. Sinai liretimin artirilmasi ile alakali belirlenen hedefler iaseyi dolayli yoldan

etkilerken asar vergisinin kaldirilmasi ve hayvanciligin desteklenmesi gibi kararlar

1320keiin, 1975, a.g.m., s. 61-99; Ozcelik ve Tuncer, 2007, a.g.m., s. 256.
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dogrudan etkilemektedir. Izmir Iktisat Kongresi ile iase politikalari arasindaki iligkinin

dogru okunabilmesi igin bu kararlarin ayr1 ayr incelenmesi gerekmektedir. 1

Kongrede alinan Ziraat ve Maarif Meselesi Kararlari’nin bircogu iase meseleleri

ile dogrudan ilgilidir. Bu kararlar asagida 6zetlenmektedir;

o Koyliiler ile ¢iftcilere ziraat hususunda cesitli meselelerin 6gretilmesi
amactyla kitap ve mecmualar basilarak ticretsiz dagitilacaktir.

e Mekteplerde sanayi ve ziraatin de ameli olarak gosterilmesi
gerekmektedir.

e Her livada numune ¢iftligi mahiyetinde mektepler yapilacaktir.

e Koy okullarmin bahgelerinde bir ahir, bir kiimes ve bostan yapilacaktir.
Bu suretle Ogrencilere ¢ifteiligin - ve hayvanciligin  dgretilmesi
saglanacaktir.

e Kigslalar ve askeri talim yerlerinde ziraat dersleri verilecektir.

Bu maddelerden de anlasilacag: iizere tarimsal iiretimin artirilmasi i¢in ziraat
alaninda egitime onem verilmistir. Burada ana amag ¢ift¢inin bilingli ekim yapmasini ve
hasat almasim saglayarak tarimda verimi artirmaktir. Boylece her tiirlii hububatin ve

diger gida maddelerinin iiretimi artacaktir!3,

Izmir lktisat Kongresi’'nde alinan Asar Meseleleri Karari da yine iase
meselelerini ilgilendirmektedir. Zira ‘asarin lagvi’ karan ¢iftcilerin daha fazla tiretime
tesvik edilmesi ve yoksulluk hasebiyle ekim yapamayanlara kolaylik saglanmasi
amactyla miittefikan kabul edilmistir. * Sanayi ve ticaret gruplar1 da kongrede, asar

vergisinin yerine adil bir usuliin ikame edilmesini teklif etmistir.

Ziraat Bankas1 ve Itibar-1 Ziraat Meseleleri i¢in alinan kararlardan bir kismi da
yine iase meselelerini ilgilendirmektedir. Ornegin 6. Madde seferberlik siirecinde

ordunun iagesi i¢in alinan hayvan ve hububat ile alakalidir. Bu hususta ciftciden alinan

133zmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin bir kismi oy birligi ile kabul edilirken bir kismina bazi meslek
gruplar itiraz etmistir. Oy birligi saglanan kararlar mittefikan kabul edilen kararlar olarak
nitelendirilmistir.

1340keiin, 1975, a.g.m., s. 61.

1350kgiin, 1975, a.g.m., s. 64.
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her tiirlii hayvanin, iage zahiresinin ve hububatin bedellerinin hiikiimetce ddenmesi
kararlagtirilmistir. Boylece c¢iftcilerin seferberlik doneminde ugradigi maddi kayip
giderilmeye c¢alisilmistir. Yam sira hiikiimetin Ziraat Bankasi’ndan aldigi paralarin
miimkiin olan en kisa siire igerisinde geri ddenmesine karar verilmistir. Cikartilan yeni
kanunun yeniden 1slah ve tadil edilmesi gerektigi belirtilerek Ziraat Bankasi’min

kalkindirilarak itibarli bir kurum haline getirilmesi éngériilmiistiir'*®,

Ziraatte Hayvanat Meselesi baslig1 altinda alinan kararlar da iase meseleleri ile

alakalidir. Bu kararlar su sekilde 6zetlenmektedir;

e Ulkemiz her ¢esit hayvamn yetistirilmesine miisait oldugu halde
damizlik hayvanlarin secilmesi ve ¢ogaltilmasi noktasinda bilgisiz
oldugumuz i¢in bu bilginin bir sanat olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Iktisat Vekaleti'ne bagh bir miidiiriyet kurularak her
tiirden hayvanin 1slah edilmesi ve ¢ogaltilmasi gerekmektedir.

e Sik sik hayvanlarin 6liimiine sebep olan hastaliklara ¢are bulmak icin
iilkenin muhtelif bolgelerinde bakteriyolojihaneler kurulmalidir.

e Hayvanlarin tiir ve kabiliyet bakimindan siniflandirilabilmeleri igin
hayvanat miitehassislarindan olusan bir kongre diizenlenmelidir.

e Damuzlik hayvanlarin kesimi ve ihrac1 yasaklanmalidir.

e (iftgilere ve koyliilere dagitilmak tizere, hayvan hastaliklar ile alakali
risaleler hazirlanmalidir.

e Burgu kuyular agilarak suyun bulunmadigi bolgelerde mera ve gayirlar
yapilmalidir.

e Tavukculugun tesviki ve kiimes hayvanatinin ¢ogaltilmast igin
miisabakalar diizenlenmelidir. Bu hususta tavukc¢uluk mektepleri ve
tavuk ciftlikleri kurulmalidir.

e Erkek damizlik hayvanlar kontrol edilmeli ve damizlhifa elverisli

olmayanlari ihsas edilmelidir.

Ziraatte Hayvanat Meselesi i¢in alinan kararlar incelendiginde ozellikle savas

sonras1 azalan damizlik ve kasaplik hayvan sayisinin artirilmasinin  amaglandigi

1360keiin, 1975, a.g.m., s. 66.
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gorlilmektedir. Bu hususta ziraatte oldugu gibi hayvan yetistiriciliginde de egitimler
137

verilmesi Ongoriilmiistiir.

Kongrede, {iretimin artirilmasi icin ¢iftcilere destek verilmesi ve tarim
arazilerinin 1slah edilmesi kararlart alinmistir. Bu kararlar ‘Ciftcilige Ait Bazi
Maddeler’ basligi altinda toplanmistir. Bu bashik altindaki kararlardan 6nemli olan

bazilart su sekildedir;

e Nehirlerin tasmas1 ve batakliklarin nehirleri tikamasi engellenmelidir.
Umumi batakliklar kurutulmali, seyriisefere miisait olan nehirler
degerlendirilmelidir.

e Uzun siire ilgilenilmemis ve sulamaya muhta¢ araziler sulatilmalidir.
Mevcutta bulunan iska projelerinin icras1 hizlandiriimalidir. 3

o C(Cesitli bolgelerde zahire borsalari agilmali; ciftgilerden miinasip bir
miktarda kayit ticreti alinmalidur.

e Avrupa ve Amerika’daki zirai gelismelerin yakindan takip edilebilmesi
icin miitehassislarin yurt digina gonderilmesi gerekmektedir.

e Memlekete gelen muhacirlerin iskaninda geldikleri bolgenin iklim ve
arazi kosullar1 da dikkate alinmalidir. Bu ¢ercevede miisait arazilerin

bulundugu bolgelerde iskan ettirilerek tiretim yapmalar1 saglanmalidir.

Kongrede, yukarida ele alinan meselelerin yam sira ziraatte makinelesme,
tliccarlarin egitilmesi, girisimcilerin tesvik edilmesi gibi bir¢ok konuda da iyilestirme
kararlar1 alinmistir. izmir iktisat Kongresi kararlar1 genel itibariyle halkin yedirilip
icirilmesi noktasinda 6nemli gelismelerin Oniinii agmistir. Bilhassa tarimsal {iretimin
artiritlmast ve hayvan yetistiricilerinin bilinglendirilmesi agisindan 6nemli kararlar
alimmistir. Bu kararlar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin iktisadi yapisim da dogrudan

etkilemistir.

137Qkeiin, 1975, a.g.m. s. 67-70.
1380keiin, 1975, a.g.m., s. 71.
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2.1.2. Iase Sorununun istanbul Sehremaneti Mecmuasinda Ele Alinmasi

Sehremaneti Mecmuasi 1924 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan
yaymlanmaya baslamistir. Sehir hakkinda idari, iktisadi, imari meselelerin yam sira
saglik, iase, niifus isleri, kanunlar ve haritacilik gibi konularin da ele alindigi mecmua
icin 1928’e kadar 51 say1 basilmistir. Bu tarihten sonra harf inkilab1 ile birlikte adi
Istanbul Belediye Mecmuasi olarak degistirilmistir. Bu isimle de 1942 yilinin Mart
ayima kadar toplamda 199 say1 basilmistir. Calisma geregi mecmua igerisinde ele alinan
iase meseleleri incelenecektir. imamoglu®® tarafindan hazirlanan fihrist ¢alismasina
gore 4 yillik siiregte mecmuada yer verilen, dogrudan yahut dolayli bir sekilde iase ile

alakali olan bagliklar asagidaki sekildedir;

e Ekmek Fiyatlar1 i¢in: Ali Riza, “Ekmek narhi”, Subat 1927.

e Osman Nuri, “Istanbul’un iasesi ekmek isleri”, Eyliil 1924.

e Ekmek Kalitesi ve Dagitim ile Alakali: Osman Nuri, “Istanbul’un iasesi ekmek
isleri”, Agustos 1925.

e “Istanbul’un ekmek derdi ve Emanet’in yeni ¢oziimleri”, Subat 1927.

e Ihracat Meseleleri: “Kanada’da bugday”, Mart 1927.

e Ekmek Uretiminin Denetlenmesi: “Firinlarla ekmeklerin ve firincilarin suret-i
teftisi ile alakali talimatname”, Tesrin-i Sani 1340/1924.

e Kasaphk Hayvan Alim Satimi ile Alakali: “Hayvan borsasi kararname ve

talimatnamesi”, Subat 1928.

Buradaki baslklardan da anlasilacag: iizere Istanbul Sehremaneti Mecmuasi’nda
iase meseleleri narh/serbest fiyat, ekmek, mahrukat ve et {izerinden ele almmustir. {ase
sorunlarina getirilen ¢oziimlerde de et sorunlari, ekmek ve firincilarin denetimi,

mahrukat (yakit) eksikligi tizerinde durulmustur.

Ekmek, toplumun temel tiiketim maddelerinden biri olmas1 hasebiyle biiyiikk 6nem

arz etmektedir. Gerek I. Diinya Savasi gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan

133 A, T. imamoglu (2010). istanbul’un ilk Sehircilik Dergisi: istanbul Sehremaneti Mecmuasi ve Fihristi,
Turkiye Arastirmalari Literattr Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 16, 5.631-672.
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narh politikalarinin ana nedeni de budur. Narh politikalar1 tiiketiciyi korumay1
amaglarken bazi vurguncularin bugday ve un lizerinden firsat¢ilik yapmalarina da
sebebiyet vermistir. Istanbul Sehremaneti halkin ekmek gibi temel ihtiya¢ maddelerine
daha kolay bir sekilde ulasabilmesi i¢in ¢oziimler liretmeye calismistir. Zira niifus
yogunlugu iase maddelerinin gerekirse en uzak yorelerden sehre tasinmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu minvalde 1924, 1925 ve 1927 yillarinda mecmuada ekmegin
kalitesi, dagitimi ve fiyat1 ile alakali yazilar yaymlanmistir. 24 Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toptan ticaretin organize edilmesi suretiyle gida maddelerinin kolay temin
edilmesini amaglamigtir. Bunun i¢in deniz, kara ve demir yolundan getirilen gida
maddelerinin iase bolgelerine naklinin ucuz yollarla yapilabilmesini saglamaya
calismistir. Sehrin ¢evresinde biiylik ambarlar kurulmus, mevcut ambarlarin kapasiteleri

artirilmistir. Boylece yasanan iase tedariki sorunlari asilmaya ¢alisilmistir. 141

Istanbul’un ekmek sorunu ile alakali ele alman bir &nemli hususta Umur-1 iktisadiye
Miidiiriyeti’nin gorevleridir. Subat 1927°de basilan 30. sayida yer verilen “[...]emanetin
yeni ¢Oziimleri” yazisi bu gorevlerin diizenlenmesi ile alakalidir. Buna gore
miidiiriyeteihtikarla miicadele, ekmek fiyatlarinin ve kalitesinin denetimi, zahire
thracatinin uygun bir bicimde siirdiiriilmesi, havayic i¢in gereken depolarin tesisi ve
mevcuttaki ambarlarin kapasite bakimindan iyilestirilmesi, narh uygulamalarinin devam

ettirilmesi gibi sorumluluklar yiiklenmistir, 142

Belediye, Istanbul’daki et sorununa yonelik tedbirler de almistir. Balkan iilkeleri ile
yapilan koyun ithalati yasaklaninca hayvan sayisinda diisiis yasanmistir. Koyun
yetistirme zorunlulugu olusmustur.'®® Yetistirilecek koyunlarin dogumundan satilarak
kesilmesine varana kadar en iyi ve en ucuz sekilde beslenebilmesi de yine belediyenin
ilgilendigi konulardan biri olmustur. Yogun bir piyasanin kurulmasi amaciyla

kesimevleri olusturulmus, bunun disindaki kesimler yasaklanmistir. Kesilen hayvanlara

140 M, Gokbas (2017).Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul Sehremaneti Mecmuasina Gére istanbul'un lase
Meseleleri (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, s. 78-79.
141 A, Tabakoglu (2014). Osmanli Déneminde istanbul’un iasesi, Uluslararasi Osmanli istanbul’u
Sempozyumu, istanbul: 29 Mayis Universitesi Yayinlari, s. 130.

142 E Oner (2008). istanbul Sehremaneti’nin Kurulusu ve 1917 Yili Biitgesi, Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanlgi, Yayin No: 2008/386, s. 36-37.

43jstanbul Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk A.S (1929). “Belediyenin Vazife ve Salahiyetleri,” istanbul
Sehremaneti Mecmuasi, Sayi: 62, s. 77.
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belediye tarafindan el konulmasi karar1 almmustir. “**Hayvanciligin daha bilingli bir
sekilde yapilabilmesi i¢in 1922°de “Cifte ve Damizliga Hayvanlarin Hiisn-ii Muhafazasi
Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanun ile hangi hayvanlarin kesilip hangilerinin

kesilemeyecegi kararlagtirilmistir. 14
2.1.3. Asar Vergisinin Kaldirilmasi ve Yankilari

Asar vergisinin tarihsel cercevesi incelendiginde Osmanli Imparatorlugu’nun
uzun yillar boyunca temel gelir kaynagi oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da 6nemli bir gelir kaynagi olarak kullamlmistir. Ancak bu
vergi 17 Subat 1925°te yaynlanan ‘Asar’in Ilgas1 ve Yerine Ikame Edilecek Mahsulat-1
Arziye Vergisi Hakkinda Kanun’ ile kaldirilmistir. Asar vergisinin neden kaldirildiginin
ve bu politikanin iase meselelerine etkisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in dénemin
meclis tutanaklarmin, Izmir iktisat Kongresi kararlarinin, halkin belirli kesimlerinin
nabzini tutan gazete haberlerinin, verginin alinma usullerinin ve ¢ift¢i kesiminde

yarattig1 etkinin incelenmesi gerekmektedir.

1923’te diizenlenen izmir Iktisat Kongresi kararlarinda Asar ile alakali bir
basliga yer verilmektedir. Miittefikan kabul edilen bu baslikta verginin kaldirilmasi
gerektigi One siiriilmiistiir. Baslangigta tiiccar sinifinin temsilcisi olarak katilanlar
kaldirilacak olan verginin yerine yeni bir verginin getirilmesi gerektigini
savunmuslardir. Ancak is¢i ve ¢iftci sinifinin bu konudaki kararliligi kararin oy birligi
ile verilmesini saglamistir. Bu kararda Osmanli’nin son doneminde toprak diizeninin ve
iltizamin bozulmasmin da etkisi bulunmaktadir. Zira Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerinde sehirlilerin ve koylillerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergiler arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Bunun yaninda miiltezimlerin koyliilere —devletin ardina
siginarak- eziyet etmeleri, hububat asarlarinin nakit olarak talep edilmesi, kdyliiniin
elinde kalan kisith malin da 6denememis asar borglar1 hasebiyle haczedilmesi vergiye
bakis agisim 6nemli Slgiide etkilemistir.'#® Ozellikle savas yillarinda vergiler iizerinden

yapilan yolsuzluklar ¢iftci kesimi basta olmak {izere tarim ile dolayli ya da dogrudan

44stanbul Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk A.S. (1929). “Belediyenin Vazife ve Salahiyetleri,” istanbul
Sehremaneti Mecmuasi, Sayi: 62, s. 77.

145 Gokbas, 2017, a.g.e., s. 91-92.

146 Nevin Cosar (1996a). “Asar Vergisinin Kaldirilma Nedenleri”, istanbul: Toplumsal Tarih Dergisi, Cilt: 6,
Sayr: 35, s. 25
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alakas1 bulunan diger tiim simflarin asar vergisine karsi tavir almasina sebep

olmustur.**’Bu sikintilar zaman zaman gazete haberlerine de yansimigtir, 148

Asar vergisine karst olusan muhalefetin bir nedeni de toplumsal kalkinma
kaygisidir. Asar’in tarimsal tiretimi zayiflattigi diislincesi tiiccar, is¢i ve ¢iftgi sinifinda
hakimdir. Zira daha fazla kazanan ciftgiden daha ¢ok vergi alintyor olmasi, istelik
yasanan Yyolsuzluklar hasebiyle kaybin da aym oranda artacagi korkusu c¢iftcileri
ihtiyaclar1 kadar ekim yapmaya zorlamistir. Bu nedenle ekime miisait arazilerin 6nemli
bir kisminin bos kaldig1 da bilinmektedir. Izmir Tktisat Kongresi’nde de ele alinan bu
mesele sonucunda vergileme usulliniin tarimin gelisimini  engelledigine kanaat
getirilmistir. 1*° Dénemin basin yaym organlarinda konunun gerekgeleri ise su sekilde

ele alinmustir;

“Asar vergisi bu iilke icin biiyiik bir beladw. Meclisteki
mebuslar da bu yonde fikir birligi icerisindedirler.
Milletvekilleri ve hiikiimet verginin bir yiik oldugunu kabul
etmektedirler. Ilkin asarmn adil olmiyan bir vergi oldugunu
sovleyebiliriz. Zira fakir c¢ifici, zengin cificiye nazaran
daha agwr bir kiilfet yiiklenmistir. Caliskan cificiler tembel
olanlara nazaran daha yiiksek vergiler odemek
mecburiyetinde birakilmistir.[...] Ikinci olarak asarmn,
ziraatin  yiikselisini  engelledigini soyleyebiliriz. [...]
Masraflarin  artmasi verginin de artmasina sebebiyet
verdiginden cificiler masrafli iiretim bicimlerinden uzak
durmaktadirlar. Bu nedenle ziraat alaninda gelisim

saglanamamaktadir.”™**°

1475, Ulu (2015). TBMM Arsivlerine Gére Asar Vergisinin Kaldirilmasi (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi),
Karabiik: Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 25-26.

148 (1 Ocak 1925). Yeni Ciftlik Gazetesi'nden aktaran; Ulu, 2015, a.g.e., s. 26.

149 Cosar, 1996, a.g.e., s. 25-26.

1%0(20 Subat 1925).Vatan Gazetesi; ibrahim Fazil, “Asarin ilgasinin iktisadi Safhasi”.
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Asar vergisinin yani sira savas yillarinda geng niifusun azalmasi ve halkin maddi
sefalet ¢ekmesi gibi nedenlerle toprak sahipleri gecimlik liretime yonelmislerdir. 1924
anayasas1 ile miilkiyet haklar1 giivence altina alindiginda biiylik toprak sahiplerinin
tutumlar da ¢ift¢i sinifinin daha fazla giigliik yasamaya baslamasina sebep olmustur.
Sonug itibariyle ziraatte gelisimin Oniiniin agilmasi, iiretimin artirilmasi ve ekonomik
acidan kalkinmanin saglanmasi amaciyla asar vergisi kaldirlmistir. 1 Verginin
kaldirilmasimin ekonomik ve sosyal sonuglar olmustur. Ornegin, ortaya ¢ikan boslugun
doldurulmas1 amaciyla yol, gelir ve toprak mahsulleri gibi vergiler getirilmistir. Bunun
yamnda sosyal acidan olusan etkiler de donemin basinina yansmmuistir. °2 Verginin
kaldirilmasinin dogurdugu ilk olumsuz sonug¢ gelir agig1 olmustur. Kamu kesiminde
olusan gelir aciginin yami sira sermaye birikimi ile ekonominin temel kaynagi
yitirilmistir. Bu etki ileride olusacak bir dizi olumsuzlugun &niinii agmustir.™ Asarin
yerine ilk etapta herhangi bir verginin konulamamasi sanayilesme adimlarmin ve kamu
hizmetlerinin finans yiikiinii kirsal alanlardan kentlere kaydirmistir. ™™ Zira Osmanl
Imparatorlugu déneminde vergi yiikiiniin 6nemli olgiide kirsal alan {izerinden
yuritildigl goriilmektedir. Donemin basininda ve TBMM’nde 6nemli bir ¢ogunluk
asarin kaldirilmasimi hakli bulurken, Tiirkiye niifusunun yaklasik %70’inin tarim ile bir
sekilde ilgili olmasi ekonomiyi onemli Olglide etkilemistir. O donem Gayr1 Safi Milli

Hasila’nin %350’si tarim kesimi tarafindan olusturulmaktadir.

Asar’in kaldirilmasinin bir bagka 6nemli etkisi de sanayilesme ve kentlesme
alaninda olmustur. Ekonomik gelisiminin heniiz basinda olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
kentsel ekonominin ana unsurlar1 olarak goriilen hizmet sektorii ve sanayi lizerinde
vergiler yogunlasmistir. Sanayinin heniiz gelismemis olmas1 hasebiyle gelir, kurumlar,
emlak vergisi gibi dolayl vergilere yonelim ger¢eklesmis, dolaysiz vergilerde iicretliler
tizerinden bir tahsil yapilmaya baslanmistir. Var olan birikim ve i¢ tasarruflarin yetersiz

kaldig1 noktalarda dis tasarruf meselesi giindeme getirilmistir. **Kisa dénemde devletin

51T, Cavdar (2003). Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, istanbul: imge Yayinlari, s. 181.

%2 Uly, 2015, a.g.e., s. 57-69.

153 G, Okguoglu, i. Onder (1987). “Asarin Kaldirilmasi”, istanbul: istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 45, Sayi: 1-4, s. 267

1541, Onder (1981). “Asarin Kaldirilmasi”, istanbul: Toplum ve Bilim, Sayi: 13, s. 86.

155 Uly, 2015, a.g.e., s. 58.

1% N, Cosar (1996b). “Asar Vergisinin Kaldirilmasinin Kisa ve Uzun Dénemli Etkileri”, istanbul: Toplumsal
Tarih, Cilt: 6, Say1: 36, s. 9.
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diger kaynaklar1 ile kapatilmaya calisilan gelir acigi uzun vadede sorunlara yol
acacagmdan vergi meselesi TBMM’nde yeniden ele alinmistir. Bunun sonucunda
getirilen asar kanunu ile belirli tirtinlerde uygulanmak {izere toprak mahsulleri vergisi

hayata gegirilmistir.*®’

Toprak Mabhsulleri Vergisi pazarlanan toplam zairenin %10’unu ve ticari
iiriinlerin ise %8&’ini kapsamistir. Bu yeni verginin tahsil edilmesi i¢in yaklasik bes bin
memur tayin edilmistir. Bunlarin yaminda asar miiltezimleri ve emanet usulii de yeni
tahsil mekanizmasina dahil edilmistir. Asar vergisinin telafisi amaciyla getirilen bu yeni
sistem beklentiyi karsilamadig1 igin bir sene sonra kaldirilmistir.*® Ardindan yeni bir
kanun ile giftcilerin satmadiklar1 tirtinlerden asar alinmamasina, alinacak meblaginda
%10’a distirlilmesine karar verilmistir. Ayrica Osmanli’dan beri nakit olarak tahsil
edilen arazi vergileri 8 kat arttirilmistir. Ancak var olan gelir acig1 bu sekilde de

kapatilamamustir. >

Asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan gerek gelir agiginin kapatilmasi gerek
iktisadi yapmin iyilestirilmesi amaciyla birgok Onlem alinmis, degisiklikler
yapilmustir. 20 1924°te, dnceden ‘Agnam’ olarak alinan verginin adi sayim vergisi
olarak degistirilmistir. 1925°te ise tekel iirlinleri iizerinden bir¢ok zam uygulanmaistir.
1926°da ‘temettii’ vergisinin adi degistirilerek kazang vergisi yapilmistir. Ayni sene
icerisinde umumi tiiketim vergisi getirilmistir. Bu vergi 1 sene sonra kapsam acisindan
daraltilarak ‘muamele vergisi® adim almistir.**!Tiiketim iizerinden saglanan bu verginin
hiikiimetin geliri icerisindeki pay1 yaklasik %20’ye ulagmistir. Bu nedenle, asarin
kaldirilmasindan sonra dolayli vergilerin ylikseltilmesi tiiketici siniftan ¢ift¢i sinifina bir

gelir aktarimi olarak degerlendirilmistir.16?

157 “Asar Kanunu: Toprak Mahsulleri Vergisi” (16 Subat 1925).Tevhid-i Efkar; akt. Ulu, 2015, a.g.e., s. 59.
158 0. Silier (1981). Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi (1923-1938), istanbul: Bogazici Universitesi idari
Bilimler Fakiltesi, s. 38-39.

159 (21 Subat 1925). Vatan’dan aktaran; Ulu( 2015), a.g.e, s. 60.

180 piistur (1953). Il Tertip, Cilt: 6, Kanun No: 552, Ankara: Basvekalet Matbaasi, s. 57-58-59.

161 Cosar, 1996b, a.g.e., s. 8.

162 K, Boratav (2011). Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, 15. Baski, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, s. 54-
55.
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163

Okcuoglu ve Onder tarafindan hazirlanan calismada!®® asarin kaldirilmasi su

sekilde ele alinmistir;

“1925°te asarin kaldirilmasiyla birlikte c¢ift¢i sinifinin dolaysiz vergi
kapsamindan  ¢ikartilarak 1960 yuima kadar bu kapsama dahil
edilmemesi rastlan#sal degildir. Bu durum toplumdaki gii¢ dengelerinin
bir tezahiiriidiir. Var olan bu gii¢ dengesi, 1950°deki gelir vergisi
reformunun da oniine geg¢mistir. Bu donemde ekonominin yarisindan
fazlasini teskil eden tarim kesimi reforma dahil edilememistir. [...] Tarim
kesimi incelendiginde dogrudan vergi kapsaminda agw bir yiikii
bulunmayan isverenlerin, sanayi swmifina kiyasla iiretimlerini daha
daginik ve bilingsiz bir emek grubu ile yiiriittiigii goriilmektedir. Hizmet
smift ve sanayi sinifina dogru yansiyan olgularda giiclii bir goriintii
sergileyen ¢ifici sinifi, kendi icerisindeki ¢alisanlara karst da ayni giicii
gostermektedir. Var olan bu sosyal gii¢ kendi icerisinde iiretimi artrmak
ve kallinmayr saglamak gibi endiseleri tasimamaktadir. Ayni zamanda
¢ciftci simifimin igverenleri bu giicii korumak icin tarimin temel tasarruf

kaynagi olmasina da engel olmaktadirlar. “*°*

Buradan da anlasilacagi lizere asar vergisinin kaldirilmasinda yalnizca ¢iftgi
kesiminin ve dolayisiyla tarim sektoriiniin kalkindirilmast istegi etkili olmamustir.
Bunun yaninda gerek siyasetin i¢erisinde gerekse sektorde giiglii bir konuma sahip olan
isverenlerin uyguladigr baskilar da etkili olmustur. Son olarak asar vergisinin
kaldirilmasinin olas1 sonuglart iizerine bir ¢alisma yapan Kaldor’a gore'® asar tiiriinde
bir verginin toplanmasi Tirkiye’nin 1925-1981 yillar1 arasindaki dis bor¢ yiikiiniin
%88’inin karsilanabilmesi anlamina gelmektedir. Buradan hareketle benzer bir
vergilendirme sistemi ile ekonomik kalkinmada ihtiya¢ duyulan fonlar, dis bor¢lanmaya

gidilmeden i¢ tasarruflar ile karsilanabilecektir. Sonug itibariyle asarin kaldirilmasi,

163 G, Okguoglu, ve i. Onder (2011). Asarin kaldiriimasi. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Sayi: 45 (1-4). Retrievedfrom https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuifm/issue/835/9181

164 Okcuoglu ve Onder, 2011, a.g.e., s. 269-270.

165N, Kaldor (1981). Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Rapor, Toplum ve Bilim, 15-16, istanbul; akt, Okcuoglu ve
Onder, 2011, a.g.e., 5.272-275.

47



gelir aciginin yaninda ekonomik kalkinmanin potansiyelin altinda seyretmesi, sanayi
alaninda istenilen gelisimin saglanamamasi, dis borcun artmasi gibi sonuglari

dogurmustur.
2.1.4. Ordu Mensuplarinin iase Miktarmn Diizenlenmesi

Cumhuriyetin ilanindan sonra yatili mekteplerdeki 6grencilerin, yoksul ailelerin,
devlet memurlarinin iasesi i¢in yapilan diizenlemelerin yani sira ordu mensuplart ve
bunlarin aileleri i¢in de birgok diizenleme yapilmistir. Bu c¢ercevede ilk kanun
tasarisinin 1920°de hazirlandig1 goriilmektedir. Ankara hiikiimetince hazirlanan tasariya
gore asker ailelerine verilen maaglarin kesilmesi, yerine iage temininin saglanmasi
ongorilmistiir. Bunun yaninda aile iginde anne/babaya bakacak tek ¢ocugun askere
alinmas1 durumunda verilen 30 kurusluk maasin da Eyliil 1921 itibariyle kesilmesi;
ailelerin iase ihtiyaclarinin yerel yonetimlerin denetimi altinda halk tarafindan yapilmasi
istenmistir. Mahalle ve kOy muhtarlarinin bu dagitimi diizenlemesi Ongoriilerek
ekilemeyen tarlalarin da imece usuliiyle siiriilmesi kararlastirilmigtir. Aymi tasarida
belediyesi olan kasabalarda ve sehirlerde bulunan asker ailelerine giinliik bir kilo ekmek
dagitilmas1 uygun goriilmiistiir. 1 Tasar1 1921 Anayasasi’min (Teskilat-1 Esasiye
Kanunu) hazirlik silirecinde glindeme  getirilmistir.  Anayasa hazirlanirken
TBMM’ndeadem-i merkeziyet¢i bir diisiince hakim oldugundan yerel yonetimlerin iase
meselelerinde daha fazla sorumluluk sahibi olmasi gerektigi diistiniilmistiir. Bu
diistincenin ana nedenlerinden birisi de iilke niifusunun yaklagik %85’inin kirsal

kesimde yastyor olmasidir. %’

1920°de hazirlanip 1921 Anayasasi’nin hazirlik siirecinde giindeme getirilen bu
tasarinin TBMM Bagkanligina teslim edilmesine karsilik 1922 yilinin Ocak ayima kadar
yasalastirilmamistir. Bunun iizerine Dahiliye Vekaleti tarafindan, Ocak 1922°de icra
Vekilleri Heyeti Baskanligi’na bir yazi gonderilmistir. Yazida askerlere ve ailelerine
yardim yapilamadigindan bahsedilerek tasari hatirlatilmistir. ¥ icra Vekilleri Heyeti

Bagkanligi da TBMM Bagkanligina 9 Temmuz 1922°de bir yaz1 gondererek tasarinin

166 A i. Oztiirk (2012). Cumhuriyet Déneminde Belediyelerin Asker Aile Yardimlari, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalari, Cilt:11, Sayi: 21, s. 33-34.

167 Oztiirk, 2012, a.g.m., s. 34.

168 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 11823; akt. Oztiirk, 2012, a.g.m., s. 34-35.
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yasalastirilmas1 i¢in gereginin yapilmasi talep edilmistir. *® Ancak tasar1 kabul

edilmemistir.

Cumhuriyet doneminde askerler ve ailelerinin iasesi hususunda yapilan ilk
kanuni diizenleme K6y Kanunu’dur. 1924°te ¢ikartilan kanunda, asker aileleri arasindan
bakacak kimsesi olmayanlarin tarlalarimin imece usulii ile siiriilmesi de yer almaktadir.

Bu usuliin kdyliiler arasinda, muhtarin denetimi altinda siirdiiriilmesi planlanmistir. 1’

Ordu mensuplar1 ve ailelerinin iasesi ile alakal1 1927 yilina kadar 6zel bir kanun
cikartilamadigindan 1111 sayili Askerlik Miikellefiyeti Kanunu’nun icerisine madde
veya maddeler eklenmesi Ongoriilmiistir. Bu kapsamda 71-73 maddeleri eklenerek

yardim konusu su sekilde diizenlenmistir;

e Savag ve baris hallerinden 45 gilinden daha uzun bir siire zarfinda erkek
cocuklar1 askere alinanlar arasinda beslenme ihtiyaglar1 kendi tarafindan
karsilanan, aile icerisinde yardim edecek baska kimsesi olmayanlar iase
yardimina hak kazanmaktadir.

e Sartlara uygunlugun denetlenip, dogrulugunun tespiti mahalle/kdy ihtiyar
heyetlerince gergeklestirilecektir.

e Aynm bolgede yasayan akrabalarin asker ailelerine yardim etmeleri zorunlu
kilinmastir.

e Akrabalar tarafindan yapilacak yardimlarin miktar1 ve usulii yine ihtiyar
heyetlerince belirlenecektir.

e Yardimlarin adaletli bir sekilde yapilabilmesi i¢in belediyeler ve hiikiimetin
denetleme sorumlulugu bulunmaktadir.

e Yardim yapmakla yiikiimlii olanlarin bundan kaginmasi1 durumunda cezai islem

uygulanacaktir. 't

169 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 11823.
170 Resmi Gazete (07.04.1924).Kanun No.: 68.
171 TBMMZabit Ceridesi (1927). Devre: 2, Cilt:33, s. 398-399.
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Yukarida ele alinan asker ailelerine yapilacak iase yardimlarinin diizenlenmesi
disinda ordu mensuplarinin kendi iaseleri ile ilgili de bir¢ok diizenleme bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Askeri Taymat ve Yem Kanunu hakkinda yapilan diizenlemedir. Buna
gore askeri liseler ve hava mekteplerinde egitim goren talebelerin giinliik iaseleri, kalori

hesabr ile asagidaki sekilde diizenlenmistir;

e Ekmek: 800 gram/1911 kalori
e Et: 300 gram/314 kalori

e Piring: 224 gram/799 kalori

e Yag: 45 gram/355 kalori

e Sogan: 80 gram/41 kalori

e Tuz: 14 gram/0 kalori

e Sebze: 640 gram/256 kalori'’

Bu kanunun disindaki bir diger diizenlemede de taze etin bulunamamasi halinde
kavurma verilmesi ongoriilmiistiir. Bunun yamnda cesitli besin maddelerinin ikameleri

de 1926°da diizenlenmistir.'"

19 May1s 1927°de diizenlenen Askeri Nekahethane ve Sanatoryumlarda Bulunan ve
Sevk edilenlere ve Harp Yarahlarinin Iaselerine Dair Kanun ile birlikte hastane ve
kiglalarda bulunan yarali askerlerin iaselerinin hangi usul ve miktarda yapilacagi

belirlenmistir. 1

Onemli operasyonlara gonderilecek ordu mensuplarinin, fazla beden giicii
kullanacaklar1 durumlarda alacaklar1 iaseler de ‘Kuvvetli Taymn Kanunu’ ile
diizenlenmistir. Buna gore normal sartlarda asker basma diisen ekmek, et, bulgur ve yag

miktarlar1 yaklasik %20 artirilmistir. 1

72pistur (1931). 1l Tertip, Cilt: 9, istanbul: Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, s. 726.
173 Diistur(1944). lIl. Tertip, Cilt: 7, Kanun No: 879, Ankara: Devlet Matbaasi, s. 1436-1437.

174 Diistur (1946).111. Tertip, Cilt: 8, Kanun No: 1034, Ankara: Devlet Matbaasi, s. 554-557.

175 Diistur (1954). lIl. Tertip, Cilt: 12, Kanun No: 1776, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 116.
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2.1.5. Zirai Kredi Kooperatiflerinin Kurulmasi

lase sorunlarinin giderilmesi icin hayvancilik ve tarimda yol kat edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle savastan yeni ¢ikmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti igin tarimsal
{iretimin artirilmas1 ve hayvanciligin tesviki hayati 6nem arz etmektedir. izmir iktisat
Kongresi’nde de detaylica yer verilen bu iki mesele hususunda Diistur ResmiGazete’de
yer alan diizenlemeler incelendiginde Ziraat Bankasi’na dair kanunlar ve Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu ile karsilasilmaktadir. Sonradan ismi Tarim Kredi Kooperatifleri
olarak degistirilecek olan Zirai Kredi Kooperatifleri tarim ile ugrasan vatandaslar
arasinda bir birlik olusturulmasini, tarimin daha kolay gelismesini amaglamaktadir.
Tarihgesi incelendiginde 1863 yilinda Nis Valisi Mithat Pasa’nin kurdugu ‘Memleket
Sandiklari’na dayanan Zirai Kredi Kooperatifleri imece ve ahilik unsurlarini diistur
edinmektedir. Bu konuda cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan ilk kanuni diizenleme

1924°teki “Itibari Zirai Birligi Kanunu’dur. 17

[zmir iktisat Kongresi’nde tarim sektdrii i¢in iki onemli karar alinmistir. Bunlar
asarin ilgas1 ve kredi imkanlarinin artirilmasidir. Bu minvalde 1924°te ¢ikartilan 498
sayili Itibari Zirai Birligi Kanunu, ¢iftcilere, kooperatif ortaklarinca kredi verilmesini ve
bu yolla tarimin gelistirilmesini dngérmiistiir. Ancak gerek alis-satis ve kredi gibi
uzmanlik gerektiren birbirinden bagimsiz islerin bir arada olmas1 gerekse kooperatifleri
kuran ortaklarin sermaye acgisindan yetersiz kalmasi hasebiyle istenen basari elde

edilememistir.*”’

Itibari Zirai Birligi Kanunu’nun beklenen etkiyi yaratmamasi iizerine Biiyiik
Buhran olarak adlandirilan ekonomik krizin gerceklestigi donemde yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda 6zellikle kiigiik ¢ift¢inin faizden korunabilmesi, buhrandan en
az seviyede etkilenmesi ve tarimsal iiretimin artirilmasi amaciyla 1929’da 1470 sayili
Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikartilmistir.'”® Kanunun ¢ikartilmasinda etkili olan
sebeplerden biri de iilkedeki tarimsal iiretimin sanayiye ham madde saglayacak diizeyde

olmamasidir. O nedenle iiretimin artirilmasi, sanayinin desteklenmesi ve bdylece

176 Diistur (1946). lIl. Tertip, Cilt: 8,Ankara: Devlet Matbaasl, s. 1119.

177 4, Mutlu (2017). Tarim Kredi Kooperatiflerinin Sermaye Birikimine Etkileri (Atatlirk Dénemi 1935-38),
Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi Dergisi, Sayi: 52 (Ozel Sayi), s. 346.

178 Diistur (1953). lIl. Tertip, Cilt: 10, Kanun No: 1470, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 690-694.
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GSMH’da artis saglanmas1 amaglanmstir.1’°Zirai Kredi Kooperatifleri iilke ¢apinda

hizli bir sekilde yayilmis, 6nemli bir basar1 elde edilmistir. Tablo 1°’de kooperatiflerin

gelisimini gérmek miimkiindiir.

Yillar 1931 1932 1933 1935
Kooperatif Sayisi 341 590 653 668
Sermaye (Taahhiit) 4.463.561 6.266.380 6.888.470 7.470.742
Sermaye (Tahsil) 1.719.810 2.521.628 2.999.948 3.828.613
Mevduat (Ortaklar) 901.172 1.550.506 2.141.741 3.316.850
Kredi (Ortaklar) 7.562.768 12.550.731 14.627.556 18.388.721
Ortak Sayisi 34,070 52,733 60,583 67,333
Genel Kar 129.855 175.845 71.345 64.549

Tablo 1: O. S. Katanc1 (1937) , Ekonomik Savasimizda Tarimsal Kalkinma, Karinca,

Say1 37, s. 81-82.

Tablodan anlasilacag1 iizere kooperatiflerin kuruldugu 1929°dan 1935 yilina

kadar gegen yaklasik 6 yillik siiregte 6nemli bir yol kat edilmistir. Taahhiit edilen

sermaye ortak basmma 111 liraya ve tahsil edilen sermaye ortak basina 57 liraya

ylikseltilmistir. Bunun yaninda 1935°te ortak basina verilen kredi miktar1 yaklasik 272

liraya ulagmistir. Ancak kooperatiflerden elde edilen kar incelendiginde 1932 ve 1935

172 (. Y. Kocabas (2010). Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik Diisiincesinin Gelisimi, istanbul: Libra

Yayinlari, s. 119.
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yillar1 arasinda iigte ikilik bir diisiis yasandigi gozlemlenmektedir. Karin diismesi

kooperatiflerin iyi idare edilemediginin bir gdstergesidir. 8

Zirai kredi kooperatiflerinden alinan kredilerin 6denme oranlar1 incelendiginde
1932 yilinda %45 olan geri doniisiin 1933’te %37’ye geriledigi goriilmektedir 8.
Buradan hareketle Zirai Kredi Kooperatifleri zaman igerisinde kar edemeyen, borg
tahsil edemeyen kurumlar haline gelmistir. O nedenle 1935 yilinda bir diizeltme

ihtiyact duyularak Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikartilmistir.
2.1.6. Devletci Iktisadi Anlayisin Benimsenmesi

1929°da gerceklesen ekonomik buhran Ekim ayinda New York borsasinda
bulunan hisse senetlerinin deger kaybetmesi ile baglamigtir. Kisa bir siirede Avrupa
kitasina da yayilan kriz diinya genelinde hisse senetlerinin deger kaybetmesine sebep
olmustur. Senet sahiplerinin, degerli kagitlar1 satiga sunmaya baslamasiyla krizin boyutu
degismistir. Ilk giin satisa sunulan senet sayist 13 milyonun {izerine ¢iknustir.
Bankalarda krizi onleyecek diizeyde bir likidite olmamasi panik ortami yaratmistir.
Sonug olarak 1929-1930 yillarinda diinya genelinde 2963 banka iflas etmistir.#?Buhran
Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisini de derinden etkilemistir. Ulkenin tarimsal ve simai
iiretim kapasitesi hizli bir sekilde diismiis; yeni yatirimlar durmustur.®® Uretimin ve
yatirimlarin diismesi ihracat hacminin daralmasina ve reel para arzinin yiikselmesine
sebebiyet vermistir. Ulke capinda bircok firma iflas etmis, issizlik oraninda artis

gdzlemlenmistir. 84

Diinya ekonomik buhranmnin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisinin daha 1yi
anlasilabilmesi i¢in donemin ihracat ve ithalat hacimlerinin incelenmesi gerekmektedir.
Tablo 2 de 1928-1937 yillar1 aras1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dis ticaret hacmi yer

almaktadir.

180 Mutlu, 2017, a.g.m., s. 347.

18Ik Kanun (1934).Karinca Dergisi, Say!: 7, s. 1-2

182 M. Kogtiirk, M. Gélalan (2010). 1923- 1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi, Uglincii Sektdr
Kooperatifcilik, Sayi: 45(2), s. 54-55.

183, Tekelive S. ilkin (1983). 1929 Diinya Buhraninda iktisadi Politika Arayislari, Ankara: ODTU idari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 30, Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi Serisi: 2, s. 80-82

184Koctiirk ve Gélalan, 2010, a.g.m., s. 55.
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Yallar (fhracat) Bin | (Ihracat) Ton | (ithalat)  Bin | (ithalat) Ton
TL TL
1928 173.532 626.682 223.532 750.482
1929 155.214 669.664 256.296 995.606
1930 151.454 776.668 147.551 616.229
1931 127.275 883.221 126.660 496.609
1932 101.301 1.077.550 85.984 417.467
1933 96.162 1.251.436 74.676 396.494
1934 92.149 1.637.653 86.790 475.242
1935 95.149 1.479.959 88.823 527.567
1936 117.733 1.376.847 92.531 532.248
1937 137.984 1.361.691 114.379 614.039

Tablo 2: A. Zarakoglu,(1982). 1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk

Ekonomisi ye Alinan Krizle Miicadele Tedbirleri, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast
Ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymlari: 513, s. 94.

Tablodan hareketle buhran sonrasinda hem ihracat hem de ithalat hacminin hizli
bir sekilde diistiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun ¢ikartildigr 1935°e kadar diisen dis ticaret hacmi, gerek devlet¢i iktisadi
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yapinin gerekse tarimsal iiretim hususunda verilen destegin etkisiyle 1936 yili itibariyle

yeniden yiikselmeye baglamustir. 8

1929 Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye ekonomisinde olusturdugu diger olumsuz

sonuglar agagidaki sekilde siralanmaktadir;

o Tiirkiye’deki tarim iirlinlerinin fiyatlar1 diismiis; ihracat gelirleri azalmistir.

e Tirkiye’nin yaptig1 ithalatin finanse edilmesi i¢in bor¢ para bulunmasinda
glicliik yasanmustir.

e Dis borglarin geri 6demeleri ertelenerek ithalatta daralmaya gidilmistir.

e Dis ticaret agig1 artmugtir. 18

Ulke ekonomisinde yasanan gerileme liberal iktisadi anlayisin sorgulanmasina
sebep olmustur. Bu minvalde ortaya c¢ikan devletgilik ilkesi devlet oOnderliginde
kalkinma donemi olarak nitelenen 27 yillik donemin de baslamasimi saglamistir. Bu
donemin  iki  temel  Ozelligi  bulunmaktadir.  Bunlar  devletcilik  ve

korumaciliktir.*8’ Atatiirk, devletcilik sistemini asagidaki sekilde agiklamistir;

“Tiirkiye’de uygulanan devletcilik sistemi sosyalist fikirlerden
alintilanmzs, terciime edilmis bir sistem degildir. Bu sistem Tiirkiye nin
kendi ihtiyaclarindan dogmustur.[...] Bu sistemin anlami bizce sudur:
Bireylerin ozel girisimlerini ve faaliyetlerini esas alwken biiyiik bir
ulusun tiim ihtiyaglarinin karsilanmadigini da goz éniinde bulundurarak
tilke ekonomisini devletin eline almak/...] Goriildiigii iizere bizim

izledigimiz yol liberalizmden de sosyalizmden de farklidir.” 188

Buradaki tanimdan da anlagilacagi iizere Atatiirk’iin devletcilik ilkesi ne

sosyalizm ne de liberalizme meyletmemektedir. Bunun yerine 6zel girisimcilik ile

1857arakoglu, 1982, a.g.e., s. 94-95.

186K octiirk ve Gélalan, 2010, a.g.m., s. 56.

187K Boratav ve S. Aksin (2007).Yakingag Tiirkiye Tarihi, 1908-1980, istanbul: Milliyet Kitapligi, s. 321.
188 N, Serin (2019). Atatiirk’iin iktisadi Politika Anlayisi, Ankara Universitesi Rektorligi, (erisim tarihi:
02.12.2019) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/806/10269.pdf.
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paralel bir sekilde ilerleyen miidahaleci yaklasimlar tercih edilmektedir. Erken
cumhuriyet doénemi iilke ekonomisi tizerine calisan Yesilay | iktisadi agidan

devletcilige gecisi zorunlu hale getiren nedenleri su sekilde siralamaktadir;

e Devletci uygulamalara gecisin en 6nemli nedenlerinden birisi 1923-1930 yillar1
arasinda uygulanan, 6zel sektoriin siibvanse edilmesi suretiyle kalkinma ve
sanayilesme ¢abasinin beklenen sonuglar1 dogurmamasidir. %

e 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin sebep oldugu yiiksek miktarda dis ticaret
aciklari, TL nin deger kaybetmesi, diinyadaki neredeyse tiim devletlerin izole bir
ekonomik yapiya donmeleri de Devletci politikalarin 6niinii agmistir.

e Tiirkiye buhran dncesinde hammadde ihra¢ ederken sinai iiriin ithal etmekteydi.
Kriz sonrasi hammadde fiyatlar1 sanayi mallarina nazaran daha yiiksek oranda
bir diislis yasayinca tiiketim mallarinin ithalatinin ayni oranda siirdiiriilmesi
mimkiin olmamistir. Gelir/tiiketim dengesinin korunabilmesi i¢in ithalat
denetim altina alinmis; disa kapali bir ticari sistem benimsenerek durgunluk

asilmaya ¢alistlmugtir.*%

Sonug itibariyle devletgilik ilkesi sayesinde ulusal kaynaklarin harekete
gecirilmesi, bircok fabrikanin kurulmasi, dis bor¢ alimi hususunda devlet itibarinin
artirlmasi saglanmistir’®2, Boylece 1930-1939 yillari igerisinde 36 milyon lira dis borg
Odenirken 17 milyon lira kredi alinmigtir. Tiirk parasinin degeri korunmusg; millilestirme
ve ulusal sanayilesme noktalarinda 6nemli yol kat edilmistir.'®Yeni iktisadi yapmin
iase politikalar tizerindeki etkisinin anlasilabilmesi i¢in 1930-1939 yillar1 arasinda
cikartilan kanunlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Silo ve Ambarlar

Kanunu, Bugday Kanunu, Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ve TMO Kanununun

189 B, Yesilay (2005). Devletciligin Tiirkiye Ekonomisindeki izdlistimleri, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 19, Sayi:1,s. 118-132.

190K .Boratav (1995). Tiirkiye iktisat Tarihi, istanbul: 5.Baski, Gergek Yayinevi, s. 48-49.

91 yesilay, 2005, a.g.m., s. 122.

192 Tekeli ve Selim, 1983, a.g.m., s.109-110.

1931, Kalaycr (2008). Atatiirk’iin Kalkinma Modeli: Devletgi iktisat Politikasi Boyutu, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, Cilt: 19, Ozel Sayi, s. 238.
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yant sira gerek ordu mensuplarinin gerek sivil halkin iasesi i¢in ¢ikartilan kanunlar da

incelenecektir.
2.1.6.1. Halkin Iasesinin Karsilanmasi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra sivil halkin, ordu mensuplarinin ve
mekteplerde yatili egitim goren dgrencilerin iase ihtiyaclarinin karsilanmasina dair bazi
onlemler alinmistir. Bu kapsamda birgok kanun ¢ikarilmustir. Ozellikle kriz yillarinda
halkin iage ihtiyaglariin nasil karsilandigina dair detaylar igin bu kanunlarin
incelenmesi gerekmektedir. Kanunlar ve diger diizenlemelerden bazilar1 asagida

stralanmustir;

e Kuvvetli Tayin Kanunu (23 Mart 1931)(Kanun no.: 1776)

e Demirbas, Erzak ve Yem Kanunu (14 Mayis 1932)(Kanun no.: 1960)

e Cay, Seker ve Kahve ithalinin Bir Elden idaresi Hakkinda Kanun (2 Temmuz
1932) (Kanun no.:2054)

e Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun (3 Temmuz
1932) (Kanun no.:2056)

e Hayvanlar Vergisi Kanunu’na dair diizenleme (27 Kasim 1933)

e Muhacirlere ve Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmasi
Hakkinda Kanun (23 Aralik 1934)(Kanun no.:2661)

e Bugday1 Koruma Karsiligi Kanunu (20 Mayis 1934) (Kanun no.: 2466)

e Mubhacir ve muhtag ¢iftcilere yapilacak yardimin artirilmasina dair diizenleme
(13 Aralik 1935)

Ordu mensuplar: ile alakali diizenlemelerden biri olan ‘Kuvvetli Tayin Kanunu’
incelendiginde gerek sefer durumunda gerek siikunet hallerinde verilecek iase
yardimlarinin ayri ayr1 hesaplandigi goriilmektedir. Buna gore operasyonlara gonderilen
askerlere normal giinlerde verilen besin maddelerinin %20 fazlas1 verilmektedir. Ayrica
kanunda dagitilan etin sigir eti olacagi, sigirin bulunamadigi hallerde diger

hayvanlardan (balik, koyun, keci) istifade edilebilecegi diizenlenmistir. Bunun yaninda
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ekmegin olmadig1r durumlarda kisi bast 700 gr. olmak suretiyle peksimet dagitilmasi
ongoriilmistiir. Sogan, tuz, sabun, seker, ¢ay, yag, et, ekmek, bulgur ve sebze icin kisi
basma diisecek olan giinliik gramajlar net bir sekilde belirtilmistir.’® Demirbas erzak
ve yem kanunu da yine ordu mensuplarinin iaseleri ile alakalidir. Bu kanun igerisinde
genel olarak tiim askerlere verilecek besin maddelerinin tiirli ve miktarlarinin belirlenme
usulleri iizerinde durulmustur. Ornegin kanunun 2. Maddesinde ‘yazili mevat
bulunmazsa kisla doktorunun fikri alinmak sureti ile demirbas erzak olmaga elverisli
diger miinasip miktar iase mevaddi tevzi ve tedarik olunur’ ifadesine yer verilmistir.
Buradan hareketle iase sikintis1 ¢ekildigi takdirde doktorlardan fikir almak kosuluyla
erzak miktarlarinda ve tiirlerinde degisiklige gidilebilecegi anlagilmaktadir. Bu kanunun
ilk maddesinde de bir erin giinlik demirbas erzak istihkaki gram ve kalori hesabi ile

belirlenmistir. 1%

Buhran sonrasi ithalat denetim altina alinmak istenmis; cay, seker ve kahve gibi
onemli besin maddeleri iizerinden de bir kanun diizenlenmistir. Bu besin maddelerinin
devlet eli ile ithal edilmesine dair diizenleme 2 Temmuz 1932°de yapilmistir. Kanunun
ilk maddesinde yer alan ‘mali bir menfaat gayesi takip edilmemek sarti ile’ ifadesi,

diizenlemenin, halkin iase ihtiyaglari i¢in yapildiginin da gostergesidir. 1%

Hububat fiyatlarinin korunabilmesi adina Temmuz 1932°de yayimlanan ‘Bugdayin
Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirilmesi Hakkinda Kanun’ ile birlikte tarim iriinleirnin
ticaretinde de diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 1. Maddesinde ‘bugday fiyatim
korumak ve tanzim etmek meksadi ile’ ifadesine yer verilmistir. Bugdayin alim/satim
fiyatlari, ticaretin gergeklestirilecegi yerler, muhafaza usul ve sartlart ile diger
hususlarin Icra Vekilleri Heyeti’nce kararlastirilmas1 6ngoriilmiistiir. Kanunun 3.
Maddesinde senelik bir milyon liraya varan zararin devlet tarafindan karsilanmasi
kararlagtirilmistir. Ziraat Bankasi’nin pazar yerinden alacagi bugdayin para olarak
karsihginin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanmasi ve onaylanan miktarin

saticilara pesin olarak 6denmesi de 4./5. Maddelerde diizenlenmistir. 7

194 Diistur (1954). lIl. Tertip, Cilt: 12, Kanun No: 1776, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 116.

19 Diistur (1932). lll. Tertip, Cilt: 13, Kanun No: 1960, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 336-337.
19 Diistur (1932).111. Tertip, Cilt: 13, Kanun No: 2054, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, s. 1171.

197 Diistur (1932). lIl. Tertip, Cilt: 13, Kanun No: 2056, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 1197.
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Tarim is¢ilerine yonelik yapilan bir bagka diizenleme de “Muhacir ve Muhtag
Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas1 Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun
1934’te tarimsal iretimin artirilmasi amaciyla ¢ikartilmistir. Zira kanunda yer alan
mubhacirlerden kasit tarim alaninda c¢iftcilerin ¢alistirdig1 is¢ilerdir. Kanunun 1.
maddesinde Ziraat Bankasi tarafindan alinan bugdayin bir kisminin ¢ift¢i ve muhacire
dagitilmasi dngoriilmiistiir. Denetim icin Icra Vekilleri Heyeti yetkili kilinarak dagitima
ayrilan biitce 1 milyon lira olarak belirlenmistir. Buna gore 6diing verilen tohumlardan
elde edilecek tahsilatin yine bu yolla dagitilmasina karar verilmigtir. Ayrica dagitim
esnasinda kullamlacak cuvallarin devlet tarafindan karsilanmasi, cuvallara pul
yapistirilmamast  ve noter islemlerinden iicret alinmamasi da aliman kararlar

arasindadir.1%

Bugday iiretiminin korunmasi adina alinan bir baska onlem de ‘Bugdayi Koruma
Karsiligi Kanunu’dur. 20 Mayis 1934’te ¢ikartilan kanun, memlekette iiretilen ve ithal
edilen bugdaydan alinacak vergiyi diizenlemektedir. Kanunun 1. maddesinde yer alan
‘un ve undan yapilmis maddeler’ ibaresinde undan kastin bugday, ¢avdar unu, makarna,
sehriye, irmik ve biskiivi oldugu da belirtilmistir. ikinci maddede koyliilerin eleksiz bir
sekilde oOgiittiigli unun ve ihtiyaca mahsus olan unlarin vergiye tabi olmadigi
belirtilmigtir. Bu kanun gerek memleket igerisinde yapilan iiretim miktarinin gerekse
ithalat miktarimin denetlenmesi ve koordine edilebilmesi adina biiyiikk O6nem arz

etmektedir. 1%°

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi tizere devlet¢i iktisadi
yapmin hakim oldugu donem igerisinde sanayi ve tarim sektorlerine yapilan
miidahalelerin yani sira halkin iasesi i¢in de diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
1929-1935 yillar1 arasinda ekmek ve diger un mamiillerinin ithalat, yerli tiretim ve
fiyatlandirma hususlarinda denetime tabi olmasini saglamistir. Bu tabiiyet ise ihtikar ve

firsat¢iligin Oniine gecmis; krize karsilik 6nemli bir 6nlem olmustur.

198 Diistur (1935). lIl. Tertip, Cilt: 16, Kanun No: 2661, Ankara: Basvekalet Matbaasi, s. 467.
199 Diistur (1934). lIl. Tertip, Cilt: 15, Kanun No: 2466, Ankara: Basvekalet Matbaasi, s. 631-632-633-634.
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2.1.6.2. Bugday Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda iiretimin tarim endeksli ilerledigi
goriilmektedir. Zira sanayi alaminda yapilan yatirimlarin sebebi de {iiretim yapilan
sektorler arasinda bir denge olusturulma cabasidir. Ancak o6zellikle 1929 buhram
itibariyle tarimsal liretimin ve ¢iftcilerin satin alma gii¢lerinin korunabilmesi adina
onlemler alinmak zorunda kalinmistir. Bu durumu Kurug?® ‘devletin, bugday c¢iftgisinin

karsisina garantili bir fiyat ve giiclii bir alic1 imaj1 ile ¢ikmast’ olarak degerlendirmistir.

Tarimda bugday endeksli politikalar iiretilmesinin ana nedeni 1930’lu yillarin
baglarinda fiyat: en hizli diisen iirliniin bugday olmasidir. 1929 yilinda ortalama 12.5
kurus olan bugday fiyat1 bir sene sonra 4.0’a gerilemistir. Bu %75’lik diisiis yalnizca
ciftciyi degil; vergiler lizerinden devleti ve satin alma giicliigii lizerinden kiigiik {iretici
koylii ailelerini de olumsuz etkilemistir. 2! Devletcilik ilkesinin meclis igerisinde
tartisgtlmaya baslanmasi ile beraber iilke genelinde bugday iiretiminin ve satisinin
orglitlenmesi hususunda bir¢ok 6neri yapilmistir. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 3. Biiyiik
Kongresi’nde bugday fiyatlarinin hizli bir sekilde diismesine karsilik dnlemler alinmasi
gerektigine deginilmistir. 1931°de, kongrenin ve meclis {iyelerinin de etkisiyle basinda
bugday iizerinden biiyilk bir kampanya baglatilmistir. Hiikiimetin Ziraat Bankasi
araciligiyla bugday satin almasi ve bu sayede fiyatlarin yiikseltilmesi istenmistir.
Kampanyalar incelendiginde satin alinan bugdayin fiyatlarimin piyasadakilerden daha

yiiksek olmas1 ve alinan mallarin direk ihrag¢ edilmesinin istendigi goriilmektedir.?%

Basinda ve TBMM’nde baslatilan bugday kampanyas: iizerine dénemin iktisat
Vekili Seref Ozkan, Ziraat Bankasimn koyliiden bugday alacagimi ve bu yolla i¢
piyasadaki fiyat diisiisiiniin Oniine ge¢ilmeye calisilacagini duyurmustur. Verilen karara
gore Ziraat Bankasi’min alimlari, koyliilerin borcuna karsiik olarak yapmasi

ongoriilmiistiir. Bankanin zarar1 hiikiimetce karsilanacak, bir kar s6z konusu olursa bu

200 B Kurug (1988).Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiltesi Yayinlari, s. 284.

201y S Tezel (1994). Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (G6zden Gegirilmis 3. Baski). istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, s. 405.

202 Tekeli, S. ilkin (1982). Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, Tiirkiye Belgesel
iktisat Tarihi Serisi, No:3, Ankara: ODTU idari ilimler Fakiiltesi Yayini, s. 110.
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miktarda kdyliiye dagitilacaktir.?®® Bu sistem ile Agustos 1931°de piyasaya miidahale
edilemeye calisilmigtir. Ancak bu oOrgiitlenmenin beklenen etkiyi yaratmadigi,

koyliilerin fiyatlar1 diisiik bularak satis yapmadiklar1 goriilmiistiir. 2%

1932°de iilke genelinde bugday hasati diisiik oldugu i¢in fiyat konusunda bir
problem yasanmayacagi disinilmistir. 3 Temmuz 1932°de ¢ikartilan “Ziraat
Bankasina Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun” la zaire fiyatlarina miidahale
ve slibvansiyon uygulamasi baglatilmistir. Calismada daha 6nce de ele alindig: tizere
yillik bir milyon liralik zararin devlet tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica bu

kanun ile artan karin depo ve silolarin insasinda kullanilmasi da kararlastirilngtir, 2%

1934 yilina kadar bugday icin yapilan diizenlemelerde amag ciftcilerin kar
oranlarinin yiikseltilmesi degil, diisen fiyatlarin sabitlenmesi olmustur. Bu cercevede
siibvansiyonlar ve devlet midahaleleri yapilarak piyasa fiyatlar1 korunmaya
calistlmistir. 20 Mayis 1934°te ¢ikartilan ‘Bugdayr Koruma Karsiligi Kanunu’ ile
birlikte gerek ithal edilen gerekse i¢ iiretimden elde edilen zahirenin vergiye baglanmasi
kararlastirilmistir. Kanunun ilk maddesinde yer alan un tabiri ile sehriye, irmik, biskiivi,
cavdar unlar1 ve diger un mamulleri kastedilmistir. Vergiye koyliilerin kendi ihtiyaclar
hasebiyle ogiitecekleri unlar ve ihracat igin iiretilenler dahil edilmemistir. Kanunun 4.
Maddesinde yer alan diizenlemeye gore 72 kilograma kadar olan ekmek unlari igin 150
kurus ve bu agirligin iizerinde olanlar i¢in (her cuval basina) 100 kurus vergi
alinacaktir. ® Bu kanun diginda bugday ahminin desteklenmesi noktasinda birgok
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden bazilari, ¢ekme ve besi hayvanlarindan
alinan vergi miktarlarinin diisiiriilmesi, kooperatif¢iligin desteklenmesi, ornek devlet
ciftliklerinin kurulmasi, yeni tohum cinslerinin iicretsiz dagitilmasi, demiryolu

lizerinden alinan vergilerin yaklasik olarak %75 oraninda diisiiriilmesidir.?%’

203 Tekeli ve ilkin, 1982, a.g.e. s. 111.

204 4, K. Ozding (2010). Tarimda Kamu Politikalarinin Baglangici ‘Bugday Meselesi’ 1932-1945, Abant izzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Say:: 20, s. 4-5.

205(zding, 2010, a.g.m., s. 5; ayrica bkz. Diistur (1932). Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, Tertip: 3,
Cilt: 13,s.1197.

206 Diistur (1934). Ill. Tertip, Cilt: 15, Kanun No: 2466, Ankara: Basvekalet Matbaasl, s. 631-634.

207 R, Margulies ve E. Yildizoglu (1990). “Tarimsal Degisim: 1923-70”, Gegis Sirecinde Tirkiye icinde,
Der: Schick I. C. ve Tonak, E. A., istanbul: Belge Yayinlari, s. 291.
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Bugdayin alim/satimi ve liretiminin yani sira muhafaza edilmesi de biiyiik 6nem
arz etmektedir. 1929 buhranindan sonra diisen bugday fiyatlar1 ile beraber muhafaza
meselesi daha da 6nem kazanmistir. Buna bir ¢6ziim olarak 11 Haziran 1933’te ‘Silo ve
Ambarlar Hakkinda Kanun’ ¢ikartilmistir. Kanunun 1. maddesine goére memlekette
iiretilen hububatin temizlenmesi, ilaglanmasi, ayristirilmast ve muhafazasi i¢in Ziraat
Bankasi tarafindan silo ve ambar insa ettirilecektir. Ayn1 maddede harcanacak toplam
tutar ise {ic milyon lira olarak belirlenmistir. Bu ambar ve silolarda bulunan hububatin
licretlendirilmesi meselesinde Icra Vekilleri Heyeti Baskanhgi yetkili kilinmgtir.
Kanunun son maddesinde de yapilacak olan silo ve ambarlarin sayilari, yerleri,
biiyiikliikleri, bi¢cimleri, isletme usulleri, insa usulleri ve ¢alisan kadrolariyla alakali her

tiirlii kararin Ziraat Vekaleti ve Icra Vekilleri Heyeti isbirligi ile verilecegi belirtilmistir.
208

2.1.6.3. Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ve Uygulanmasi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kooperatifciligin birgok kanuni diizenlemede yer
aldig, iktisadi bir orgilitlenme sekli olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bu minvalde,
1924°te “Zirai Birlikler Kanunu’, 1925’te ‘Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi’,
1929°da ‘Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’ ve 1935°te Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu’nun ¢ikartildigr goriilmektedir. Gerek liberal gerek devletci
yaklasimin hakim oldugu donemlerde kooperatif¢ilife bu denli 6nem verilmesinin
nedenlerini ihtiya¢ halinde c¢iftgilere kredi saglanmasi, fiyatlarin kontrol altinda
tutulmasi, tarim sektoriindeki problemlerin Orgilitlenmeler sayesinde kolayca
Ogrenilmesi ve ¢Oziimiine ¢aba sarf edilmesi, iage meselelerinin ¢oziilmesi olarak

ozetlemek miimkiindiir.2%®

1929°da kanun ile kurulan Zirai Kredi Kooperatifleri c¢iftcilerin kredi
ihtiyaglaria hizli bir sekilde cevap verilmesi amaci ile ¢ahsnustir.?2°1929-1935 yillart
arasinda taahhiit edilen krediler, tahsil edilen krediler ve ortak sayilar1 incelendiginde
onemli bir yiikselisin oldugu goriilmektedir. Ayrica ortak basina diisen kredi miktar1 da

giderek artmistir. Ancak borg¢larin tahsilinin 1yi bir sekilde yapilamamasi hasebiyle kar

208 Diistur (1954). IlI. Tertip, Cilt: 14, Kanun No: 2303, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s.552.
209K octiirk, Goélalan, 2010, a.g.m., s. 53.
20 pijstur (1953). Il Tertip, Cilt: 10, Kanun No: 1470, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 690-694.
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oraninin  giderek diismesi Zwai Kredi Kooperatifleri’'nin beklenen verimi
saglayamadigin1  gostermistir. Kooperatiflerden alinan kredilerin 6denme oranlar
incelendiginde 1932 yilinda %37 olan geri doniisiin 1933’te %37’ye geriledigi
goriilmektedir®'!. Buradan hareketle Zirai Kredi Kooperatifleri zaman igerisinde kar
edemeyen, borg tahsil edemeyen kurumlar haline gelmistir. O nedenle 1935 yilinda bir

diizeltme ihtiyact duyularak Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikartilmistir.

21 Ekim 1935’te ¢ikartilan ‘Tarim Kredi kooperatifleri Kanunu’ ile birlikte yeni
bir orgiitlenmeye gidilmis; Onceki diizenlemelerde yer alan eksiklikler giderilmeye
calisilmistir. Buna gore kooperatiflerin kurulmasi asamasinda yetkili olan birimler ayn1
kalmistir. Zira Zirai Kredi kooperatifleri igin Ziraat Bankas1 ve Iktisat Vekaleti yetkili
kilinmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri i¢cin de Ziraat Bankasi’nin basvurusu iizerine
Ekonomi Bakanligi’'nin degerlendirme yapmasi ongoriilmiistiir. Onceki diizenlemeden
farkli olarak 1935 yilindaki kanunun ilk maddesine ‘iriinler iizerinde tecim ve
komisyonculuk yapanlarin yani sira para yahut mal ile kredi verenler bu kooperatiflere
kanilamazlar® ifadesi eklenmistir. Bu sayede firsat¢iligin ve olast yolsuzluklarin da
Online gecilmeye calisilmistir. Tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi i¢in aranan

sartlar ise 4. Maddede su sekilde belirtilmistir;

e Ortak sayisinin baglangicta en az 30 olmast

e Uciincii maddede belirtilen formiile gore hazirlanan ana sézlesmenin tiim
kurucu ortaklar tarafindan imzalanmis olmasi

e Kurucu iiyelerce imzalanan mukavelenamenin Ziraat Bankasi’nin
onayindan ge¢mis olmasi

e Ziraat Bankasi’nin onayladigi metnin Ekonomi Bakanligi’nca tasdik

edilmesi?*

Gortldiigii izere 1929 yilinda yapilan orgiitlenmeye nazaran daha kurumsal ve
resmi bir orgiitlenme sekli uygulanmaya calisilmistir. Oncekinden farkli olarak 30.
Madde de giimriiklerden ve piyasalardan alinan {iriinlerin tasima masraflarindan biriken

paralarin, yine o irilinlerin satist i¢in kullanilacak olan satis kooperatiflerine

21k Kanun (1934), Karinca Dergisi, Sayi: 7, s. 1-2
22 pjstur (1935). lII. Tertip, Cilt: 16, Kanun No: 2836, Ankara: Basvekalet Matbaasi, s. 1651-1658.
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devredilmesi kararlastirilmistir. Bdylece zahirenin iiretiminden tasinarak satilmasina

kadar her asamada orgiitlii bir sekilde hareket edilmesi planlanmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin 6nceki diizenlemelerden farkli olan diger

hususlar asagidaki sekilde siralanmaktadir;

o Kirediler yalnizca isci akidleri, fidelik, giibre, tohumluk, fidan, tarimsal
malzeme ve vasitalarda kullanilmas1 amaciyla verilecektir.

e Ziraati bir ge¢im kaynagi olarak kullananlar; ¢ift¢i ve diger ¢alisanlar bu
kooperatiflere ortak olabilecektir. Komisyoncular, faizle kredi verenler
ve tliccarlar ortakliga kabul edilmeyecektir.

e Ortaklarin, varsa, kendi bolgelerindeki satis kooperatiflerine de girmeleri
sarttir.

e Kooperatifler en az 100 hanenin ve 500 kisinin yasadigi bolgelerde;
kirsalda minimum 30, kentlerde minimum 60 ortak ile kurulabilecektir.

e Baslangicta minimum 1000 lira kredi taahhiit edilmeli ve bu miktarin en
az %251 pesin 6denmelidir.

e Bir ¢iftginin tek basina alabilecegi maksimum kredi miktar1 1500 liradir.

e Ziraat Bankasi’nin kontrol ve denetim hususundaki yetkileri artirilmstir.

e 300 liranin tizerindeki nakit paralar kooperatif kasalarinda degil Ziraat
Bankasi’nda tutulacaktir.

o [Ihtiyat sermayesinin kullanilmasi hususunda yetkili merci Ziraat
Bankasi’dir.

e Kooperatiflerin borg alabilecegi tek yer Ziraat Bankasi’dir.

¢ Yil sonunda elde edilen kar miktarinin net %50’si yedek akgeye, %15°1
taahhiidii bozmamis olan ortaklara ve kalan %35’ ise 0z kaynak
hesabina aktarilacaktir.

e Oz kaynak hesabi kredi faizlerinin zamanla diisiiriilebilmesi icin
acilmistir. Bu hesap karin %35’inin aktarilmasi ve liretim gelirlerinin

tamamen alinmasi suretiyle beslenecektir. 23

213 Mutlu, 2017, a.g.m., 5.349-351.
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Tarmm Kredi Kooperatifleri Kanunu ile birlikte 1470 sayili kanun yiirtirliikten
kaldirilmistir. Ona gore acilan kooperatiflerin en geg 6 ay icerisinde 2836 sayili kanuna
gore revize edilmesi sart1 getirilmis; bu sire gectiginde kanuna uymayan
organizasyonlarin kapatilacagi belirtilmistir. Buradan hareketle 1935 yilinda ¢ikartilan
kanun ile yeni bir teskilatin kurulmadigi; 1929°da kurulanlarin iyilestirilmeye calisildigi

anlasilmaktadir.?*4

Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununun uygulamasima bakildiginda 1929 tarihli
kanuna nazaran faiz oranlarinin neredeyse yari yariya diistiigii goriilmektedir. Zirai
Kredi Kooperatifleri’nde 70 lirallk bir kredinin faizi 1230 kurus iken yeni
teskilatlanmada bu faiz miktar1 710 kurusa kadar diistirilmistiir. Bu durum ¢ift¢inin
lehine olsa da ilerleyen siiregte kooperatiflerin karin1 azaltarak verimin diismesine
sebebiyet vermistir. ?*® 1938’de Tarm Kredi Kooperatifleri'nin sayis1 586’ya
yukselmistir. Sene sonunda toplam 3846 koyiin dahil oldugu teskilat neredeyse 115 bin
ortaga ulasmistir. Taahhiit edilen toplam sermaye 4 milyon liradir. Toplam tahsil ise
yaklasik olarak 2 milyon 750 bin liradir. Saglanan sermaye birikimi dort milyonun
tizerine c¢ikmustir. Kooperatifin 6z kaynak ve sermayesinde biriken para miktar
Tiirkiye’nin tasarruf mevduatimn yaklasik %4’tine ulagsmistir. 1938’de hazineden
aktarilan 1 milyon 200 bin lira ile acilan Halk Bankas1 gbz oniine alindiginda teskilatin
bir basar1 elde ettigi goriilmektedir. Zira bankanin agilmasinda kullanilan paranin ii¢ kati
kadar kar elde edilmistir. Cift¢i haneleri i¢in 1938 yilinda aile basina diisen ortalama
gelir 100-110 liraya ulasmustir. 21® Son olarak kredilerin tahsil oranimin 1938 yilinda
%50’ye ulastig1 da disiiniildiigiinde teskilatin genel itibariyle basarili oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

214y, S, Atasagun (1940). Turkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, istanbul: Kenan Basimevi ve
Klise Fabrikasl, s. 57.

215 Mutlu, 2017, a.g.m., s. 352.

28(Temmuz-Agustos 1939). Karinca Dergisi, Sayi 61-62, akt; Mutlu, 2017, a.g.m., s. 353.
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2.1.6.4. Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu ve Uygulanmasi

1929 buhranindan sonra Tiirkiye’de Ozellikle tarimsal alanda yasanan diisiis
Ziraat Bankasi vasitasiyla zahire piyasasina miidahale edilmesini zorunlu hale
getirmistir. Calismada ele alinan Zirai Kredi Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri
ve 2056 numarali kanun da bu minvalde cikartilmistir. Ozellikle tarim kredi
kooperatiflerinin teskilatlanmasinin ardindan olusturulan kismi gliven ortaminin
korunabilmesi amaciyla hububatin taban fiyatlarimin belirlenmesi, siibvansiyon
politikalarinin siirekli hale getirilmesi gibi onlemler alinmigtir. Elde edilen gelismeler
Ziraat Bankasi’nin sorumluluklarini artirmis; bugday ticareti ve hububatin etkiledigi
smai iiretimin kurumsallastirilmasi iizerinden yeni tartismalar baslamustir. 27 Bu
baglamda 1933’te Silo ve Ambarlar Kanunu ve 1934’te Bugday1r Koruma Karsiligi
Kanunu c¢ikartilmistir. Hububat {izerinden alinan bu onlemlerin yani sira tarimin her
yonden desteklenmesi, alim/satim islemlerinin kurumsallagsmasi ve denetimin daha
kolay yapilabilmesi i¢in Haziran 1938’de 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu

¢ikarilmistir, 8

Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nun 2. Maddesi incelendiginde Ofisin 4 ana
gorevi oldugu goriilmektedir. Bu gorevlerden ilki bugday fiyatlarimn icra Vekilleri
Heyeti’'nce belirlenen miktarin altina diismesini dnlemektir. Bunun saglanabilmesi i¢in
yine Icra Vekilleri Heyeti’nce belirlenen yer, zaman ve fiyatlar {izerinden -gerekirse-
bugday miibayaas1 yapilmasi kararlastirilmistir. Ofisin ikinci gorevi bugday fiyatlarinin,
tiketicinin alimda giicliik yasayacagi bir seviyeye ¢ikmasinin Oniine gecilmesidir.
Firsatgiligin oniine gegilebilmesi amactyla TMO’nun icra Vekilleri Heyeti tarafindan
belirlenen fiyatlar iizerinden satis yapmasi1 ongoriilmiistiir. Kanun’da yer alan bir bagka
onemli husus ithalat meselesidir. Buna gore Toprak Mahsulleri Ofisi basbakanliktan

alacagi direktifler dogrultusunda dis piyasalardan bugday alimi gerceklestirerek

217 A, H. Basar (1934). “Bugday Teskilatini Hemen Yapmaliyiz”, Kooperatif Secme Yazilar 1932-1934, Cilt:
2, No:22, Mart (Tipki Basim), Hazirlayan: Biilent Varlikli (1982). Ankara: Gazi Universitesi Yayin No: 10,
s.318.

28 Dijstur (1938).11l. Tertip, Cilt: 19, Kanun No: 3491, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, s. 1486-1493.
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memlekete taginmasini saglayacaktir. Son olarak diinya genelinde zahire piyasalarimin

durumunun izlenerek analiz edilmesi de TMO nun gorevleri arasindadir.?°

TMO’nun ilk kurulusunda belirlenen sermaye miktar1 (12. Madde) on yedi
milyon liradir. Bu sermaye, yukarida da belirtildigi iizere, zahire ithalati, harici/dahili
sube kurulmasi, yurt diginda ajan barindirilmasi, piyasalarin takip edilmesi, i¢ piyasada
dengenin korunmasi gibi isler i¢in kullanilacaktir. Ofisin, kurulus asamasinda ana
gorevinin alim/satim oldugu goriilmektedir. Ancak II. Diinya Savasi ile birlikte faaliyet
alaninda bir genisleme s6z konusudur. Bu gorevler genel itibari ile iilke ¢apinda halkin
ve ordunun iase ihtiyacinin karsilanmasi i¢in verilmistir. Ek gorevler asagidaki sekilde

siralanmaktadir;

e Diinya genelinde hububat alaninda meydana gelen gelismelerin takip edilip,
faydali olanlarinin iilke igerisinde tatbik edilmesi®®

e Ihtiya¢ halinde, iktisat Bakanligi’mn izni alinarak ekmek ve un fabrikalarmin
kurulmas1??

e Gerek iilke igerisinde gerek disarida un alim/satimi igleri ile ilgilenmek

e Taban fiyatlar1 bakanlar kurulunca belirlenmek sureti ile tiim resmi kuruluslarin,
mekteplerin ve ordunun un, afyon ve bugday ihtiyaglarinin karsilanmasi

e Yerel yonetimler ile saglanacak igbirlikleri sayesinde ilgili kent ve kasabalardaki
zahire ihtiyaclarinin belirlenmesi

e Ulke igerisinde ihtiyaca gore yapilan tahsisatin un fabrikalar1 ve degirmenlerde
uygun fiyatlarla satilmasi

e Ihtiya¢ icin aliman hububatin tiiccarlar tarafindan alinarak serbest piyasa

icerisinde satilmasinin nlenmesi???

Buradan da anlagilacagi lizere TMO iase politikalar1 acisindan biiyiik bir dneme
sahip olan hububatin {liretiminden alim/satimina kadar her noktada yetkilendirilmistir.

Ozellikle 1929 ekonomik buhram ve Ikinci Diinya Savasi nedeniyle olusan iase

219 Diistur (1938). IlI. Tertip, Cilt: 19, Kanun No: 3491, Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, 5.1486.
220BCA,030.01.98.606.7, s.1; BCA, 030.18.09. ; aktaran; Afsar, 2009, a.g.e., s. 54.

221BCA, 030.18.02.93.128.09; aktaran; Afsar, 2009, a.g.e., s. 54.

222 E_ Afsar (2009).Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iktisadi Faaliyetleri Ve Siyasetteki Yansimalari (1938-
1950)(Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Van Yiziinci Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 55.
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sorunlarinin giderilebilmesi adina 6nem arz etmektedir. Zira bugdayin iiretilmesi, satis
fiyatlarinin belirlenmesi, taban fiyat uygulamasinin yapilmasi ve tiiketiciden yana tavan
fiyat uygulamasina benzer bir yapinin teskil edilmesi halkin iasesini kolaylagtirmistir.
Ayrica diinya genelinde hububat piyasalarinin takip edilmesi suretiyle gerek teknik
gerek ticari ve lUretim acisindan elde edilen gelismeler de iase politikalar1 agisindan

Onemlidir.
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UCUNCU BOLUM
MILLi SEF DONEMI iASE POLITIKASI (1938-1945)
3.1. Savas Ekonomisi ve Tase

Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi, Tiirkiye II. Diinya Savasi yillarinda da
tarim iilkesi olma 6zelligini siirdiirmiistiir. 1939-1944 yillar1 arasina bakildiginda tarim
kesiminin 6teki sektorlere nazaran niifus ve milli gelire katki ac¢isindan ¢ok daha ileride
oldugu goriilmektedir. Zira 1940’ta yapilan niifus sayimina gore iilkedeki niifusun
yaklagik 14 milyonu kirsal kesimde yasarken 4 milyonu sehirlerde yasamaktadir.
Buradan toplam niifusun neredeyse %75’inin koylerde yasadigi anlagilmaktadir. Ayn
sene icerisinde milli gelirdeki sektor paylarina bakildiginda ise tarimin yaklasik %45 ile
birinci sirada oldugu goriilmektedir. O nedenle savas doneminde Tiirkiye ekonomisinin
durumunun net anlagilabilmesi i¢in tarim sektoriiniin detayli incelenmesi ve bu hususta

yapilan ¢alismalarin ele alinmas1 gerekmektedir. 22

Milli Sef Dénemi ve bilhassa lkinci Diinya Savasi yillarinda iase politikasi
kapsaminda alinan kararlar ve yapilan uygulamalar Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu
hiikiimetleri tarafindan yiiriitilmistiir. Tlrkiye savasa girmemis olsa; gerek diinya
capinda dis ticaret acisindan olusan aksakliklar gerekse hammadde ve tohum ihtiyacinin
karsilanamamasi gibi nedenlerle ciddi bir iase darligi yasanmistir. Savas doneminde
Tiirkiye ordusundaki asker sayisi bir milyonun iizerine ¢ikmustir. Tarim sektdriinde
hizmet veren insanlarin onemli bir kismi askere alinmis; ¢ift hayvanlarinin bir
boliimiine milli miidafaa miikellefiyeti kapsaminda el konulmustur. Bdylece 1941
itibariyle tarimsal iiretimde gerileme yasanmistir. 1940°da {iretim seviyesi onceki yillara

224 Alinan

yakin bir skalada seyrederken 1941 yilinda yaklasik %12 gerileme olmustur
bazi onlemler sayesinde 1942’de eski diizeyine geri ¢ekilen iiretim ilerleyen yillarda
yine hizlica diismiistiir. 1945°¢ gelindiginde {ilke ¢apinda genel hububat iiretiminin

1938-1939 yillarina nazaran yaklasik %35 daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica

223, inci (2013). ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hiikiimetleri’nin iase Politikalari,
Erzurum: Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalari Enstitlisii Dergisi, Sayi 50, s. 272.

2247, Bulutay, Y. Tezel, N. Yildirim (1974). Tiirkiye Milli Geliri 1923-1948, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakltesi Yayinlari, s. 15-17; Pamuk, 1988, a.g.e., s. 94-98.
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1938’de 3700 bin ton olan bugday tiretimi 1945°te 1970 bin tona gerileyerek neredeyse
%50 kayip yasanmistir. Bu nedenle ordunun ve halkin temel gida ihtiyaglarinin

karsilanmast igin birgok énlem alinmustir. 2%

Refik Saydam hiikiimeti géreve basladiginda yurt genelinde var olan hububat
stoklar1 hasebiyle iyimser bir hava olusmustur. Hiikiimetin savas dénemini rahatlikla
atlatacag diisiiniilmiistiir. Uretimin ve halkin iasesinin aksamadan siirdiiriilecegi fikri
onlemlerin gecikmesine sebebiyet vermistir. Bu hususta basbakan Refik Saydam’in
1939’da mecliste gergeklestirdigi konusma onem arz etmektedir. Konusmanin bir kismi

su sekildedir;

“Zirai iiretim ve iase vaziyetimiz saglam ve emindir. Besin maddeleri
hususunda herhangi bir sikinti bulunmamaktadwr. Ulke olarak yiiksek
kaliteli ve bereketli bir mahsul yilim geride bwrakmis bulunmaktayiz.
Stoklarimiz senelik ihtiyacin iizerindedir. Uretim giiciimiiz  onceki
donemlere nazaran oldukca yiiksektir. Sadece son 8-10 yilda ekilen
tarimsal alanlar % 30; aliman mahsuller neredeyse %50 artmistir. [...]
Onceki cihan harbinde un ve bugdayin disaridan temin edildigini hepimiz

hatirlariz. Su anda disariya zahire ihrag edebilecek konumdayiz. [...] "%

Buradan da anlasilacagi lizere savasin ilk yilinda hiikiimet iagse hususunda 6nlem
alma gereksinimi duymamistir. Ancak yine de 1940 yiliin Ocak aymnda tarimsal
iiretimde hiikiimete genis yetkiler saglayan Milli Koruma Kanunu ¢ikartilmistir??’. Milli
Sef donemi iase politikasinin anlasilabilmesi i¢in basta Milli Koruma Kanunu olmak
iizere, lase Miistesarligi, ekmek karnesi uygulamalari, Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanunu’nda yapilan degsiiklikler, Toprak Mahsulleri Vergisi ve ithalat/ihracat

baslikalrimin detaylica incelenmesi gerekmektedir.

2255 Pamuk (1988). ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Béliisiim, Tirkiye’de
Tarimsal yapilar 1923-2000, der. Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, istanbul: Yurt Yayinlari, s. 94-95.
226 TBMM Zabit Ceridesi (11.09.1939). Devre: 4, Cilt: 5, s. 5, Aktaran; inci, 2013, a.g.e., s. 277.

227 pamuk, 1988, a.g.e., s.100-102.
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3.1.1. Hiikiimet Programlarinda iase

TBMM secimlerinin yenilendigi Mart 1939°dan sonra Cumhurbaskani Indnii
yeni kabinenin kurulmasinda Refik Saydam’1 gorevlendirmistir. Yeni kurulan kabinenin
programini okumak i¢in kiirsiide s6z alan Saydam, daha onceden oldugu gibi CHP
programini gergeklestirilmesine ¢alisilacagini duyurmustur. Bu kapsamda hiikiimetin is
boliimiinde cok az bir degisiklik yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu degisikliklerden birisi
Nafia ve Iktisat Vekaleti’nin ikiye ayrilmasidir. Boylece insaat, nakliyat ve muharebe
isleri birbirinden ayrilmistir. Bunun yamnda Iktisat Vekaleti’nin yetkileri sanayi ve
maden isleri ile sinirlandirilmig; 6nceden verilen ticaret isleri ise yeni kurulacak olan
Ticaret Vekaleti’ne devredilmistir. BOylece sanayide ihtiyag duyulan hammaddeden
halkin iage ihtiyaclarina kadar her tiirlii ihracat ve ithalatin daha kontrollii ve kolay
yapilacag diisiiniilmiistiir.??

Refik Saydam tarafindan, parti programim agiklamak amaciyla Ocak 1939’da
gerceklestirilen Meclis konusmasinda istihsal, ticaret, ziraat ve vergi meselelerine yer
verilmistir. Ciftci ve koyliiniin vergi yiikiiniin azaltilmas1 ve kdylerin kalkindirilmasi

hususlarinda su sozler sarf edilmistir;

“[...] umumi hizmetleri ifa ederken tiretimi ve vatandaslarin vergi 6deme
giictinii zorlamamaya hassaten dikkat edecegiz[...] her firsatta kéylii ve
¢cifici vatandaglarimizin vergi yiikiinii hafifletecegiz. Koylerimizin iktisadi
olarak hizlica kalkinmas: ve hayat ucuzlugunu saglayacak iktisadi

onlemlerin alinmasi en samimi emellerimiz arasindadir. “%%°

Ayn1 konugma icerisinde gerek ticari gerek umumi ulasimin kolaylastirilmasina

ve halkin igme suyuna daha kolay ulagmasina da su sekilde deginilmistir;

“Cumhuriyet doéneminde teskil edilen biiyiik program c¢ercevesinde
demiryolu insaatlart siirdiiriilecektir(...] Memleketimizin en ziyade

ihtiya¢ duydugu ve saglanmas: halinde yiiksek feyizli neticelere elde

228 1 (Ozkan (2019). Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde iase Politikalari ve lage Mistesarlig
(Yayinlanmis Yiiksek lisans Tezi), Erzurum: Atatiirk Universitesi, s. 13-14.
229 TBMM Zabit Ceridesi (27.01.1939). Devre: 5, Cilt: 29, inikat 28, s. 320.
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edilecek olan su islerinde genis bir planin baslatilmis oldugu

malumunuzdur. Bu mesaiye devam edilecektir. ">

Parti programinda zahire ihracatina da yer verilmistir. Bu minvalde
‘mahsullerimizin dig piyasadaki itibarinin artirilabilmesi i¢in ihra¢ mallarinin
standartlanmasi1 yolundaki ¢alismalara viisat vermeyi amaglamaktayiz’ sozlerini sarf
eden Saydam, devlet¢ilik prensibine bagli olarak teskil edilen iktisadi tesekkiillerin de
ayni sekilde desteklenmeye devam edecegini belirtmistir. Ziraat islerine gosterilecek

olan 6nem ise su sekilde dile getirilmistir;

“Ziraat meseleleri, tizerinde itina ve énem ile duracagimiz davalardan
birisidir. Ciftcilerin vakit ve emeklerini kryymetlendirmek, tiretim giictinii
ve kabiliyetini artirmak, yasama seviyesi ve kazanci yiikseltmek gibi esas

gayelerimiz bulunmaktadir. ">

Buradan da anlasilacagi lizere Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin erken donemlerinde
iktisadi yapmin en Onemli carki olan tarim sektorii Refik Saydam Hiikiimeti
programinda da onemli bir yere sahiptir. Bu hususta zirai meselelere 6nem verilecegi,
ulagim ig¢in demiryolu ingaatlarimin siirdiiriilecegi, igme suyu faaliyetlerinin
hizlandirilacagi, vergi hususunda kolayliklar yapilacagi ve koylii/ciftci kesimin birgok
acidan desteklenecegi belirtilmektedir. TMBB se¢imlerinin yenilenmesi hasebiyle ikinci
defa kendisine hiikiimet kurma yetkisi verilen Saydam 1939’un Nisan ayinda yeniden
program agiklamak iizere konusma gerceklestirmistir. ?Bu konusmada, bir &nceki

programin ayni sekilde uygulanacagi belirtilmistir.

1942-1946 yillart arasinda iki kez kabine kurmakla gorevlendirilen Stkri
Saracoglu’da Milli Sef doneminin bagbakanlarindan biridir. O nedenle kurulan bu iki
hiikiimetin programlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Siikrii Saragoglu’nun
hiikkiimet programini agiklamak amaciyla Agustos 1942’de gergeklestirdigi Meclis

konugmasi incelendiginde 6nceki konusmalara nazaran zahire ve iage meselelerine daha

230 TBMM Zabit Ceridesi (27.01.1939). Devre: 5, Cilt: 29, inikat 28, s. 321.
B1TBMM Zabit Ceridesi (27.01.1939). Devre: 5, Cilt: 29, inikat 28, s. 322.
22 TBMM Zabit Ceridesi (10.04.1939). VI. Devre, igtima: Fevkalade, Cilt: 1, inikat 28, s. 340-345.

72



fazla yer verildigi goriilmektedir®3. Zira harici meseleler baslig altinda ihra¢ edilmesi
gerekirken ¢iliriiyen hububat stoklarina, iilke igerisinde yasanan hububat darligina ve
olas1 ¢oziimlere deginilmistir. 1942 itibariyle giderek artan ekmek kithigina da deginen

Saragoglu bu hususta acigin su basliklar ile kapatilabilecegini belirtmistir;
“1. Ciftciyi memnun ederek tiretimi artrmak

2. Tiiketimi azaltmak

3.Disaridan bugday ithal etmek?3*

Burada belirtilen Onlemlerin {igli i¢inde yapilan faaliyetler ise ayr1 ayr
aciklanmistir. Buna gore ¢iftginin memnun edilmesi igin fiyatlar artirilmig, istihlakin
azaltilmasi i¢in kontroller etkinlestirilmis ve Amerika ile on bes bin ton bugday icin
anlasma saglanmistir. Benzer sekilde piring, fasulye, nohut ve mercimek gibi bazi

maddelerin takyidatinin kaldirilacag: belirtilmistir. Bunun nedenleri de agiklanmustir. 2%

Sonug itibariyle Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nin programi Oncekilere nazaran
daha ayrintili diizenlenmistir. Yapilacak politikalarin ayrintilart mecliste paylasilmis,
planlamalar tartisilmistir. Siikrii Saragoglu hiikiimeti savas ekonomisinin getirdigi
kosullarinda etkisiyle hububata biiylik bir 6nem vermistir. Dénem igerisinde ekmegin
karneye baglanmasi, ihracatin yavaglamasi, iiretimin ciddi oranda diismesi ve zahire
ihtiyaglarinin giderilmesinde giigliik yasanmasi da hiikiimeti iase politikalar1 hususunda

teyakkuz halinde olmaya itmistir.
3.1.2. Milli Koruma Kanunu ve Uygulanmasi

Milli ekonominin savas sartlarina uygun bir sekilde diizenlenmesi suretiyle savas
ekonomisinden minimum zararla ¢ikma amacini giiden ilk rapor Avrupa’da, heniiz
savas baslamadan once hazirlanmaya baslanmistir?®®. Buna istinaden Sanayi Tetkik

Heyeti Bagkanligi’na atanan Sevket Siireyya Aydemir ve ekibi tarafindan savas

233 TBMM Zabit Ceridesi (05.08.1942). VI. Devre, Cilt: 27, inikat 77, s. 359-367.

B4 TBMM Zabit Ceridesi (05.08.1942). VI. Devre, Cilt: 27, inikat 77, s. 362.

235 TBMM Zabit Ceridesi (05.08.1942). VI. Devre, Cilt: 27, inikat 77, s. 363.

B8 M. Metintas, M. Kayiran (2008). ‘‘Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye’nin Ekonomi
Politikasi (1939-1942)”, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 9/2, s. 167-168.
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baslamadan yaklasik iic ay once Mayis 1939°da bir rapor hazirlanmistir®®’. Miidafaa
Ekonomisi adi altinda hazirlanan rapor CHP yo6netim kuruluna sunulmustur. Bunun
iizerine hiikiimet bu genis raporun dikkate alinmasini, buna istinaden bir yasa tasarisi
hazirlanmasim onermistir. Arahk 1939°da ‘Milli Iktisadi Kanun Projesi’ adli tasar
Basbakanlik tarafindan CHP meclis grubuna sunulmustur. Parti projeyi benimsemis
fakat yetersiz gormiistiir®®. Yeni bir komisyon kurularak baskanligina Recep Peker
getirilmistir. Bu komisyon tarafindan hazirlanan ‘Milli Koruma Kanunu’ adli tasart 18

Ocak 1940°da kabul edilmis; 3780 sayili kanun olarak resmi gazetede yaymlanmustir.?*°

Milli Koruma Kanunu’nun neden ¢ikartildigi ve etki alami ‘Mucip Sebepler
Mazbatasi” adli ek dosyada ele alinmistir. Mazbataya gore Avrupa igerisinde hiikiim
stiren siyasal gerginlik nihayetinde muhtelif milletlerin katildigi bir savasa
doniismiistiir. Savasin hizla yayilmasi diinya ¢apinda hiikiimetlerin dnlemler alinmasina
sebep olmustur. Ozellikle hiikiimetlerin dahili politika konusunda yetkilerinin
genisletilmesi sik¢a goriilen dnlemler arasindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti mevcut savasin
disinda kalmis olsa da sosyal yagamin bu durumdan etkilenmemesi i¢in dnlem alinmasi
sarttir. Bu kapsamda ozellikle ekonomik anlamda koruyucu ve savunucu tedbirlere
basgvurulmalidir. Bu ihtiyagtan Otiirli hazirlanan tasari meclise sunulmus; hiikiimetin
yetkilerinin genisletilmesi talep edilmistir. Savasm ilerleme hizi tedbirlerin ancak
ivedilikle ve giinii giiniine alindiginda verimli olmalarina sebebiyet vermektedir. 24
Buradan da anlasilacagi iizere Meclisin haiz oldugu yetkileri lizerine almak isteyen

hiikiimet kat1 tedbirlerle savasin etkilerini en aza indirmeye ¢alismistir. 24

Kanun i¢in donemin medyasimin tutumu ise su sekildedir, ‘Tasarinin esasi kismi
vahut umumi seferberlik veya Tiirkiyeyi ilgilendiren herhangi bir harici gerginlik

halinde gerek tilkenin miidafaasini iyi bir sekilde yapabilmek, gerek halkin ekonomik

2375, S, Aydemir (1967). ikinci Adam (1938-1950), istanbul: Yiikselen Matbaasl, C. Il, s. 75. ; C. Kogak
(1986), Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), Ankara: iletisim Yayinlari, C. I, s. 369-370.

B8 Kocak, 1986, a.g.e., s. S. 372.

239§ M. Oztiirk (2013).“ikinci Diinya Savagi Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, Ankara
Universitesi, Dil Tarih-Cografya Fakdiltesi, Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt: 32, Sayr: 54, s.140.
20TBMMZabit Ceridesi (18.01.1940).Devre: 6-8, igtima: 1, inikat: 27; EK: Milli Korunma Kanunu Mucib
Sebepler Mazbatasi, s. 1-2.

241 Bzkan, 2019, a.g.e., s. 28.
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durumunu bilingsiz spekiilasyon ve ihtikar olaylarindan korumak icin hiikiimete siiratli

ve fevkalade tedbirler alabilme yetkisini sunmaktadir’**?

Kanunun tanimlamasi 1. Maddede yapilmistir. Buna gore olaganiistii hallerde
iktisadi ve milli miidafaa icin icra Vekilleri Heyeti ve dolayisiyla hiikiimete kanundaki

siirlar ¢ergevesinde yetkiler taninmistir. Olaganiistii haller ise su sekildedir;

e Umumi yahut kismi seferberlik
e Devletin topyekun bir harbe girme ihtimali
e Tiirkiye Cumhuriyeti’ni bir sekilde ilgilendiren savaslar. (iki yabanci devlet

arasindaki savaglar)?*®

Milli Koruma Kanunu hiikiimete savasa girilmedigi halde savas ekonomisi
uygulama firsati vermistir. Boylece kati Onlemler alinarak {iretim, ihracat, zahire,
stoklama gibi iktisadi konularda hizli1 geri doniisler alinmasi 6n goriilmiistiir. Kanunun

ana Ozellikleri su sekilde siralanmaktadir;

e Dis ticaret hususunda hiikiimetin sinirsiz bir yetkiye sahip olmasi

e Devlet¢i iktisadi iliskilerde hiikiimete daha fazla millilestirme imkani

sunulmasi®**

Milli Koruma Kanunu ile birlikte iase, sanayi ve tarim iriinleri ile alakali hitkiimete

verilen yetkiler ise su sekilde siralanmaktadir;

. Ihtiyac hasil oldugunda hiikiimet maden ve sanayi isletmelerini denetleme
yetkisini haizdir.

o Yukarida sayilan kurumlara hiikiimet tarafindan {iretim programi
cikartilabilir. Hiikiimet iiretimin cinsi, miktar1 ve tiirii lizerinde yetki
sahibidir.

. Bu kurumlarda ¢alisanlar gecerli mazeret olmadigi miiddetce is yerlerini terk

edemezler. Calisanlarin iicretleri emsaline uygun bir sekilde ddenir.

242(3 Ocak 1940). Aksam Gazetesi, No 7616.

23p(istur (1961). lll. Tertip, Cilt: 21, Ankara: Bagbakanlk Devlet Matbaasi, s. 274;(21 Subat 1940).
Cumhuriyet, Yil: 16, Sayi: 5666.

24 Metintas ve Kayiran, 2008, a.g.m., s. 168

75



o Hiikiimet hammadde, mal ve yardimci malzeme stoklayabilir. Degerleri goz
oniinde bulundurularak bunlara el koyma ve ihtiyaci olan diger kuruluglara
verme yetkisine sahiptir.

. Temel gida maddeleri disinda kalan gerekli mallarin istihlaki
siirlandirilabilir. Gerekirse yasaklanabilir.

o Calisma saatleri gerekli goriildiigii hallerde giinliik {i¢ saat uzatilabilir. Is
yasasinda yer alan kadin ve ¢ocuklarla ilgili hiikiimler, ihtiya¢ halinde g6z
ard1 edilebilir. Hafta tatilleri, Milli Koruma Kanunu’nun uygulandig: siire
zarfinca uygulanamaz.

o Gayrimenkuller iizerinde hiikiimetin denetleme yetkisi bulunmaktadir. Kira
fiyatlar1 1939°daki seviyenin iizerine ¢ikartilamaz.

. Hiikiimet, tarimdan anlayan kadin ve erkekleri, kendi gilindelik isleri
aksamayacak sekilde, ikamet ettikleri bolgeye maksimum 15 km mesafede
bulunan devlet isletmeleri ve 6zel isletmelerde (iicretli) calistirabilir.

o Gerekli goriiliirse bazi bolgelerde yapilan ziraate cins, miktar ve nevi
ac¢isindan miidahale edilebilir.

o 500 hektardan fazla olup iizerinde tarim yapilmayan arazileri bir bedel
karsiliginda hiikiimet isletebilir.

o Sekiz hektardan fazla arazisi bulunan ¢ift¢iler ve koyliilerden bu alanin en az

yarisin1 hububat ekimi igin tahsis etmesi istenilebilir.?*°

Milli Koruma Kanunu 18 Ocak 1940’tan itibaren uygulanmaya baslamistir. Kanun
uygulamalarinin koordinasyonu i¢in 24 Subat 1940’ta bir komisyon kurulmustur.
Komisyon tarafindan yapilan ilk uygulama ise saticilarin fatura vermesini zorunlu kilan
5 Mart 1940 tarihli kararnamedir. 2*® Ardindan 1 Haziran 1943’de ‘Toprak Mahsulleri
Vergisi’ ¢ikartilmistir. Buna gore iirlin tizerinden %10 vergi alinmasi kararlastirilmistir.
Haziran 1942°de Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yetkileri artirilarak gerekli hallerde

belirlenen il ve ilgelerdeki halkin elinde bulunan arpa, ¢avdar, bugday, misir ve yulafa el

245 T.C. Resmi Gazete (26 Ocak 1940). Sayi: 12612; Metintas ve Kayiran, 2008, a.g.m., s. 169.
245\, Gologlu (1974). Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi 1939 — 1945, Ankara: Turhan Kitapevi, s. 63.
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konulabilmesi &n gériilmiistiir. 24’ 13 Ocak 1941°de ekmekte karne uygulamasina
gecilmig, kisa bir siire sonra fabrika ve degirmenler tespit edilerek ekmek {iretimi
standart bir hale getirilmistir. Bunun yam sira ekmekte kullanilan ¢avdar ununun orani
artirilmistir. 21 Subat 1941°de ise unlu mamul ithalati siirlandirilmistir. 22 Milli
Koruma Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalar beklenen verimi saglayamamistir. Bu

hususta sonuglarin daha detayli incelenmesi gerekmektedir.

Milli Koruma Kanunu uygulamalar ihtikar, karaborsa ve kitlik sorunlarina karsi
net bir ¢oziim getirememistir. 1940 yili itibariyle ozellikle seker, ekmek ve un gibi
maddelerin temininde sikintilar yaganmaya baslamistir. Bu nedenle 1941°de ekmek,
1942°de seker karneye baglanmistir. 2*° Bu sonuglar hiikiimetin agir bir bigimde
elestirilmesine sebebiyet vermistir. Ek olarak Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilen
yetkiler de ciftcilerin ve tiiccarlarin hiikiimete karsi bir tutum edinmesine sebep
olmustur®®. Zira koyliiniin kendi asgari ihtiyacimin disinda kalan iiriinlere el konulmasi
cifteiler acisindan ciddi sikintilara yol agmistir. Kurumun haksizliklarin  Oniine
gecememesi koylliniin malim saklamaya calismasiyla sonuglanmistir. Devletin giicli

¢iftci ve tiiccar kesiminin nezdinde bir baski olarak algilanmaya baslanustir. 25!

Sonug itibariyle MKK ¢ikartilirken ongoriilen karaborsa ve haksiz kazancin
onlenmesi, enflasyonun Oniine geg¢ilmesi, ordunun her daim savasa hazir tutulmasi, mal
darligiin  giderilmesi,  fiyatlarda  istikrarin  saglanmasi  gibi  beklentiler
gerceklestirilememistir. Gerek TMO’nun uygulamalari gerekse denetimdeki eksiklikler
hasebiyle her alanda mal istifleme, karaborsacilik, fatura ticareti, niifuz ticareti, riigvet,

hava parasi gibi uygulamalar yayginlasmistir. 2>

247 T C. Resmi Gazete(18 Haziran 1942).Sayi: 4837, Kanun No: 1194.

248 (13 Ocak 1941). Cumbhuriyet; T.C. Resmi Gazete(21 Subat 1941), Sayi: 4740, Kanun No: 510.

29 H. Eroglu (1981). Atatiirk ve Devletcilik, Ankara: Olgac Matbaasi, s. 53.

20y, Kepenek (1990). Gelisimi, Uretimi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Verso Yayincllik, s.
78.

BlMetintas, Kayiran, 2008, a.g.m., s. 171.

2 M. Kayiran (1995). Tirk Tariminda Modernlesme Cabalari (1923 — 1950) (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 163.
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3.1.2.1. fase Miistesarhg@r’nin Kurulmasi

Refik Saydam Hiikiimeti tarafindan alinan 6nlemler ordunun ve halkin iasesi
hususunda yeterli olmamus; savas ekonomisi igerisinde ihtikar, istif¢ilik, riisvetcilik gibi
uygulamalar artmaya baslamistir. Bu uygulamalarin yani sira un mamullerinin tedarik
edilmesi giiclesmis, dis ticaret durma noktasina gelmistir. Bunun {izerine Ticaret Vekili
olan Miimtaz Okmen, Refik Saydam’a yeni bir teskilat 6nerisinde bulunmustur. Bu yeni

teskilat Onerisinin gerekceleri ise su sekilde belirtilmistir;

“Hallkin ve milli miidafaanin ihtiya¢ duydugu besin maddelerinin
hiikiimet tarafindan temin edilerek dagitilmas: artik zaruri bir hal
almistir. Bu ihtiyaca cevaben bir iase programinmin tespit edilmesi ve
teskilatlanmaya  gidilmesi gerekmektedir. Bir¢ok insan iiretimden
cekilerek birer tiiketici konumuna gelmistir. Savas hasebiyle diinya
pivasast ve ulasim yollart 6nemli olgiide kapanmistir. Serbest miibadele
temel besin maddelerini olumsuz etkilemekzedir. Sartlarin daha agwr bir
hal almast ihtimali hiikiimetin miidahalesini zorunlu kilmaktadwr. [...]
Insan ihtivaclar: binlerce cegitlilik gostermektedir. Tamamini hiikiimetin
saglamast miimkiin degildir. Vekaletimiz yeme/icme, giyinme ve isinma
noktasinda halkin  kullanacagi zaruri maddelerin gerek disaridan
alinmasi, gerek iceriden temin edilerek dagitilmas: hususunda

yetkilendirilmelidir. "3

Miimtaz Okmen tarafindan hazirlanan bu raporda ayrica Toprak Mahsulleri
Ofisi, Tiirkiye Petrol Ofisi ve Ticaret Ofisi gibi bazi kurumlarinda kurulmasi planlanan
teskilatin biinyesine dahil edilmesi talep edilmistir.?**Rapor {izerine hiikiimet tarafindan
iase islerinde bir isbirliginin temin edilmesi amac1yla istisare heyeti kurulmustur.?®

25 Aralik 1940’ta Milli Koruma Kanunu’nda degisiklikleri 6ngéren bir kanun
kabul edilmistir. Kanun’un 6. maddesinde yapilan degisiklik ile birlikte iase

meselelerinde alti1 vekilin katilmi ile kurulacak olan Koordinasyon Heyeti yetkili

253 Ozkan, 2019, a.g.e., s. 45.
254 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030. 10/ 184. 272. 2, Aktaran; Ozkan, 2019, a.g.e., s. 46-47.
255(14 Son Kanun 1941).Tan Gazetesi’nden aktaran; Ozkan, 2019, a.g.e., s. 48.
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kilmmustir. 2 Heyet, iase teskilatimn kurulmasim 6ngdren bir tezkere hazirlayarak
Ticaret Vekaleti'ne ve Icra Vekilleri Heyeti’ne sunmustur. Bunun iizerine 14 Subat
1941°de 102 sayih Icra Vekilleri Heyeti Karar1 kabul edilerek Iase Miistesarlig
kurulmustur.?®” Karara gore kurulacak teskilat Ticaret Vekili’nin emri altina verilerek

asagidaki sekilde yapilandirilmistir;

e Iase Isbirligi Heyeti

e lase Umum Miidiirliigii

e Fiyat Murakabe Midiirligu

e Vilayetler Teskilat

e Basin, Ozliik isleri, Arag-Gereg, Evrak, Muhasebe, Dosya ve Sifre Servisleri®®

Icra Vekilleri Heyeti’nce alinan karara gére TMO, TPO ve Ticaret Ofisi de lase
Miistesarligi’na  baglanmistir. Birinci maddede ele alinan yukarndaki teskilatlarin
gorevleri ise detaylica aciklanmaktadir. Buna gére lase Umum Miidiirliigi iase
ihtiyaglar i¢in gercken ithalat, ihracat, stoklama ve dagitim islerinden sorumludur.
Bunun yaninda iase islerinin her safhasinda diizen ve yonetim de midiirliigiin gorevleri
arasindadir. lase Isbirligi Heyeti ilgili vekaletler arasindaki irtibat, tatbikatte hiz ve
isbirliginin temininden sorumludur. Iase maddelerinin fiyatlarinin ve gerektigi hallerde
ticaret ve sanayi ziimrelerindeki en yiiksek kar sinirlarinin belirlenmesinde Fiyat
Murakabe Komisyonu yetkili kilinmistir. Komisyon ayrica yasam pahaliliginin seyrinin
incelenerek takip edilmesi hususunda da gorevlendirilmistir. Vilayetlerdeki her tiirlii is

icin de Vilayetler Teskilat1 gérevli kilmnugtir. 2

MKK ile lase Miistesarlig1 uygulamalarimin sonuglar incelendiginde karaborsacilik,
istif¢ilik, niifuz ticareti ve riisvetgiligin Online gecilemedigi gorilmektedir. Dis
politikada basaril1 bir yol takip ederek Tiirkiye’yi savasin disinda tutan hiikiimet iceride

tiiccar ve ciftcilere karsi aldigi bir dizi 6nleme ragmen beklenen verimi alamamustir.

256 Diistur (1941). Ill. Tertip, Cilt: 22, Ankara: Devlet Matbaas, s. 122.

257 Diistur (1941). 1ll. Tertip, Cilt: 22. Ankara: Devlet Matbaasi,s. 267.

258 Diistur (1941). Ill. Tertip, Cilt: 22. Ankara: Devlet Matbaasi, s. 267.

29 Diistur (1941). lll. Tertip, Cilt: 22. Ankara: Devlet Matbaasi, s. 267; ayrica bkz: Diistur (1941). 1II.
Tertip, Cilt: 22, Ankara: Devlet Matbaasi, s. 122.
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Kurulan teskilat kusursuz bir bi¢cimde islemedigi gibi tamamen iflas da etmemistir. Zira
ordu mensuplarimin yedirilip igirilmesi ile giydirilmesi ucuza gergeklestirilebilmistir.
Bunun yaninda kent niifusuna ekmek ve komiir saglanabilmistir. 2° Buna karsilik
rigver, ihtikar, niifuz ticareti gibi olumsuz mefhumlar ile hiikiimet-6zel sektor
iliskilerinde yasanan sorunlar yeni bir yasal diizenlemeyi zorunlu hale getirmistir. Savag
ekonomisinin sartlarindan yararlanarak, vurgunculuk ve karaborsacilikla biiylik servet
sahibi olan kisa zamanda olaganiistii 6l¢iide haksiz kazang saglayan savas zenginlerinin
mevcut servet birikimlerinden hi¢ olmazsa bir kismim geri almak i¢in yeni tedbirlerin
alinmas: toplumsal adalet adma zorunluluk haline gelmistir. Iste bu amaci
gerceklestirmek igin Sikrii Saracoglu Hiikiimeti doneminde Varlik Vergisi Kanunu
cikarilarak uygulanmaya baslanmistir. Savasi kendilerine firsat olarak goren kirsal

kesimdeki biiyiik toprak sahiplerinden de Toprak Mahsulleri Vergisi alinmustir. 2%
3.1.3. Ekmek ve Karne Uygulamalari

Ikinci Diinya Savast doneminde Tiirkiye’de {iretimin azalmasi, ihtikar,
risveteilik ve istif¢iligin artmasi ve dig ticaret imkamnin simirli olmasi gibi nedenlerle
un kithgi bas gostermistir. 1941 yili itibariyle tarimsal iiretimde yasanan gerileme
Hiikiimeti 6nlem almaya zorlamistir. Zira 1941 yilinda, 6nceki déneme nazaran yaklagik

%12 gerileme olmustur?®

. Alinan baz1 6nlemler sayesinde 1942°de eski diizeyine geri
¢ekilen tiretim ilerleyen yillarda yine hizlica diismiistiir. 1945°e gelindiginde iilke
capinda genel hububat tiretiminin 1938-1939 yillarina nazaran yaklasik %35 daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Ayrica 1938’de 3700 bin ton olan bugday iiretimi 1945’te 1970
bin tona gerileyerek neredeyse %50 kayip ilekarsilagsmistir. Bu nedenle ordunun ve
halkin temel gida ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda giicliik yasanmustir. 2% Bu
kapsamda MKK cercevesinde ekmegin ihtiyaca gore dagitilmasi amaciyla hazirliklar

yapilarak karne sistemi tertip edilmistir.?®*Karne uygulamas1 kitligin niine gecemedigi

gibi halkin ihtiyaclar da tam anlamiyla karsilanamamistir. Bugday iiretiminde yasanan

260Bgratav, 2011, a.g.e., s. 84.

261 C, Kogak (2000). “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), (Yayin
Yénetmeni: Sina Aksin), istanbul: Cem Yayinevi, 6. Basim, s. 170.

262 T Bulutay, Y. Tezel, N. Yildirim (1974). Tirkiye Milli Geliri 1923-1948, Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayinlari, s. 15-17.;Parmuk, 1988, a.g.e., s. 94-98.

263 5. Pamuk (1988). ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Béliisiim, Tirkiye’de
Tarimsal yapilar 1923-2000, der. Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, istanbul: Yurt Yayinlari, s. 94-95.
264(17 Birinci Kanun 1941).Cumhuriyet, Yil: 18, Sayi: 6227.
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ani diisiisler Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde de karne uygulamasina

gecilmesini on goren diizenlemeler Ocak 1942°de gergeklestirilmistir. 2%

Yapilan karne diizenlemesine gore 7 yasindan kiiciik ¢ocuklar i¢in giinde 187,5
gram ekmek uygun goriilmiistiir. 7 yasindan biiytikler i¢inse bu rakam 375 gram olarak
belirlenmistir. Ayrica maden, tas ocagi, bina ve koprii yapimi gibi agir islerde ¢alisan
isciler icin giinlik ekmek istihkaki 750 gram olarak belirlenmistir. ?® Bu istihkak
1942°nin Nisan ayinda 175 grama diigmiistiir. Aynt yilin Mayis ayinda ise 150 grama
diisiiriilmek zorunda kalmustir.?®” Yaklasik 2 sene kadar bu skalada seyreden ekmegin
gramaji Eyliil 1944’te yeniden 375 grama yiikseltilmistir. Bu donem igerisinde ekmegin
icerisindeki unun cinsi lizerinden de defalarca degisiklikler yapilmistir. Cavdar unu
miktar1 artirilarak kitlik giderilmeye caligilmigtir. Bu donem igerisinde ¢ikartilan ekmek

icin ‘kara ekmek’ tabiri kullamlmustir.?®

Karne usuliiniin sonuglarinin yalmzca halkin temin ettigi ekmek gramaji
iizerinden tahlil edilmesi yanlis olacaktir. Zira sehir halkimin eline gecen ekmegin
gramaji azalmig olsa da her giin diizenli ve kesin olarak alinabilecek bir miktar ekmegin
olmasi1 telas ve endiseye mahal verilmemesini saglamistir. Tiirkiye’de yiyecek
tizerinden yapilan ilk sinirlama olan karne uygulamasinin donemin diger devletlerindeki
uygulamalar ile birlikte ele alinmasi da gerekmektedir. Sonuglarin olumlu yahut
olumsuz olduguna dair bir sonuca varmak icin mukayese sarttir. Donem igerisinde
Ingiltere’de gida maddelerinin neredeyse 5’te 2’sinin karneye tabi tutuldugu
bilinmektedir. Italya ve Almanya’da ise tiim gida maddeleri vesika ile alinmaktadir.
Fransa ve Amerika’da da bu minvalde sinirlamalar yapilmistir. Buradan anlasilacagi
iizere savas ekonomisi icerisinde un kitlig1 i¢in alinan 6nlemler yerinde ve kararinda
olmustur. 2%

Halk i¢in getirilen ekmek sinirlandirilmasi, karne uygulamasinin ilan edildigi
tarihten kisa bir siire sonra orduyu da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Baslangigta

asker bagmna 750 gram olarak belirlenen ekmek miktart Mayis 1942°de 600 grama

5Kocak, 1986, a.g.e., s. 409.

266ResmiGazete (19 Ocak 1942). Sayi: 5010.

%7 Kocak, 1986, a.g.e., s. 409.

28 zkan, 2019, a.g.e., 5.99.

269Ayin Tarihi, Son Kanun 1942, Ankara, No: 98, s. 43-45.
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diisiiriilmek zorunda kalmistir. 2’ Bunun ardindan un satislarinda da bir standart

yakalanmaya ¢alisilmis; ekmek gramajina gore diizenleme yapilmigtir.?:
3.1.4. Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nun Degistirilmesi

24 Haziran 1938’de kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin ana fonksiyonu
hububat fiyatlarinin {iireticiler i¢in normal sayilacak seviyelerin altina inmesinin ve
tilketiciler aleyhinde yiikselmesinin Onlenmesidir. Bunlarin yam sira {irlinlerin
pazarlanmas1 safhasinda bir Orgiitlenmenin saglanmasi, gerektiginde un ve bugday
disindaki triinlere de miidahale edilmesi gibi amaglar1 da bulunmaktadir. Ayrica
ayiklama, depolama ve temizleme gibi islemler i¢in de ambarlarin tesis edilmesi
sorumlulugu yiiklenen TMO savas ekonomisi igerisinde beklenen fonksiyonu
saglayamamustir. 2> Savagin baslamasi ile birlikte sorun fiyatlarin normal seviyede
tutulmasinin tesinde halk ve ordunun beslenebilmesi olmustur.?” Tiiketim yiikselirken
iiretimin azalmasi, ziraatte iiretici konumunda bulunanlarin orduya alinarak tiiketici
konumuna ¢ekilmesi durumu daha da kotiilestirmistir. Bugday kithigimin gittikce artmasi
hasebiyle Milli Koruma Kanunu ¢ergevesinde kokten degisikliklere gidilmesini zorunlu
hale getirmistir.?’* Bu minvalde 14 Ocak 1941°de hazirlanan TMO nizamnamesi 22

Subat’ta Resmi gazetede yaymlanmigtir.?”
TMO igin ¢ikartilan nizamnamenin bazi 6nemli maddeleri asagidaki sekildedir;

1. TMO, tiizel kisiligi olan, mali ve idari 6zerkligi bulunan, baz1 6zel hiikiimlerce
idare olunan bir olusumdur. Bu olusum Ticaret Vekaleti’ne baglidir.
2. Ofis gerekli gordiigii bolgelerde teskilatlanmaya gidebilir. Subeler acarak bazi

bolgelerde ajanlar calistirabilir. Ancak bugdayin ve diger hububat iirlinlerinin

2705 senmez (2011). ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldig1 Tedbirler”, Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Yolu Dergisi,
Sayi:47,s. 619.

2715, Dokuyan (2013).“ikinci Diinya Savas! Sirasinda Yasanan Gida Sikintisi ve Ekmek Karnesi
Uygulamasi”, UluslararasiDilleri Stireli Yayinlar, say1 8/5, Ankara, s. 200.

272 R, Karluk (2014).Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisiim,
istanbul: Beta Yayincilik, s. 220.

273 Tezel, 1994, a.g.e., s. 489.

274 K. H. Karpat (2010).Tirk Demokrasi Tarihi,istanbul:Timas Yayinlari, s. 192.

25Resmi Gazete(22 Subat 1941). Sayi: 4741; Dustur(1941). Ankara: Devlet Matbaasi, Tertip: 3, Cilt: 22, s.
253.
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alim yerleri Ticaret Vekaleti’nin sunacagi teklif ve icra Vekilleri Heyeti’nin
nihayi karari ile belirlenecektir.

3. Ofisin baslica gorevleri su sekildedir;
a) Bugday ve zahire treticileri ile tiiketicilerinin himaye altina alinmasi
b)Silo ve ambarlarin ingas1 ve isletilmesi,

¢) Uyusturucu maddeler tekelinin isletilmesi.

4. Ofis, Ticaret Vekaletinin uygun gordiigii yerlerde ekmek ve un fabrikalari
acmak, isletmek ve satin almakla; her ¢esit un ve mamulleri sanayii isleri ile mesgul
olabilecegi gibi memleket i¢inde un alim ve satim1 ve memleket digina un ve mamulati

ithalat1 isleriyle de ugrasabilir.2’®

Buradan da anlagilacagi tizere TMO nizamnamesi ile hiikiimet bugday fiyatimn
ve Uretim miktarimin kontrol altina alinmasim amaglamaktadir. Zira kithigin giderilmesi,
halkin bir sekilde temel besin maddelerine ulasiminin saglanabilmesi agisindan iiretim
ve satig asamalarinin kontrol edilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Nizamnamenin
basma yansimasi ise ‘hiikiimet pirince el koyuyor’, ‘ekmegi ucuzlatmak icin tedbir
alintyor’ seklinde olmustur. Cumhuriyet gazetesinde yer verilen bir haberde TMO

nizamnamesi su sekilde yorumlanmistir;

“Halkin temel ihtiyaglarimi olusturan belli bash gida maddelerine olan
ihtivacin ~ giderilmesi amaciyla hiikiimet tarafindan bazi onlemler
alimmaya bagslanmistir. Pirince el koyma tedbirinin fiyat yiikselmesine
mani olmak ve tiiketimi karsilamak amaglarmm giittiigii, hiikiimetce
belirtilmektedir. Ureticiler, komisyoncular, toptancilar, imalatcilar,
emanetgiler, depocular, ihracatgilar ve ithalat¢ilar bugiin itibariyle 3
giin icerisinde islenmis yahut islenmemis piring miktarint beyan etmekle
yiikiimliidiirler. Milli Koruma Kanunu'nun 14. maddesine istinaden
beyan edilecek mallara el konulacaktir. Bu mallar TMO ’ya satilmis

sayilacaktir” 27

276Resmi Gazete(22 Subat 1941). Sayi: 4741; Distur (1941).Ankara: Devlet Matbaasi, Tertip: 3, Cilt: 22, s.
253.
277(16 Birinci kdnun 1941). Cumhuriyet, Yil: 18, Sayi: 6226.
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Cumbhuriyet Gazetesi’nin haberinden de anlasilacagi iizere hiikiimet,
nizamname ile birlikte ihtikar, riigvetgilik, istifcilik, karaborsacilik gibi faaliyetlere
mahal vermemek i¢in kontrol mekanizmasi gelistirmeye calismistir. El koyma islemleri
14 Subat 1941°de ¢ikartilan 15164 sayili kararname ile baglatilmistir. Bu kararname ile
bedeli pesin 6denmek suretiyle herkesin elinde bulunan mali TMO’ya satmasi zorunlu
kilinmistir. Yalnizca ofislerin olmadigi bdlgelerde iireticilerin belli bir miktar satis
yapmalarina miisaade edilecektir. Ureticilere yemeklik hububati ayirma hakk:
taninmistir. Buna gore her birey i¢in 30 kg hububat ayrilmasi On goriilmiistiir.
Kararname de 17 sehirdeki hububata el konulmasi kararlastirilmistir. Bunun ana nedeni
heniiz biitiin bolgelerde TMO’nun bulunmamasidir. Bir sene icerisinde ofis sayilart
artirillarak yeni kararnameler yayinlanmistir. 18 Subat 1941°de 15171 sayili kararname
ile sehir sayis1 24’e; 18 Haziran 1941°de ise 39’a cikartilmistir. Nihayet 15 Mayis
1942°de hububata el konulacak sehirlerin sinirlandirilmas: ortadan kaldirilarak karar
tim Tllke geneline yayilmistir. El konulacak hububat {irlinleri, cins bakimindan
genisletilmistir. Niifus basina diisen yemeklik hububat 20 kiloya diisiiriilmiistiir.2"®

Savas yillarinda yasam sartlarinin agirlasmas1 ve halk kesimlerini olumsuz
etkileyen yasam pahaliligimin artmasi hususunda ihtikar, karaborsa ve stokgulugun
biiyiik etkisi olmustur. Piyasadaki tirtinlerin cins ve miktar agisindan azalmasi ve halkin
ne pahasina olursa olsun ihtiya¢ duydugu mali alma arzusu ihtikari, karaborsayi ve
stokgulugu artrmigtir. Hiikiimetin aldigi sert onlemler, siki denetimler ve polisiye

tedbirlere ragmen bu durum engellenememistir. 2"

TMO tarafindan gerceklestirilen el koyma islemleri i¢in belirlenen fiyatlar
baslangicta piyasa fiyatlarina yakin seyretmistir. Fakat 1942 yilinda enflasyon artinca
piyasanin yaklagik %60 altinda alim yapilmasi planlanmistir. Bu durum koyliilerin
iriinlerini devlete satmak istememesine ve iiretimden vazge¢mesine sebebiyet
vermistir.”°Bunun iizerinde Siikrii Saracoglu’nun basbakan oldugu hiikiimet Agustos
1942 itibariyle el koyma politikasinda bir revizeye gitmistir.?*Yeni uygulamaya gore

50 tona kadar yapilan iiretimlerin yalnizca %25’ine, 50-100 ton arasindaki iiretimlerin

2%8inci, 2013, a.g.e., s. 279.

273 0, Akandere (1998).Milli Sef Dénemi (1938-1945), istanbul: iz Yayincilik, s. 154-155.
280 pamuk, 1988, a.g.e., s. 102.

281 Resmi Gazete(7 Haziran 1943). 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu.
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%?35’ine ve yiiz tonun lizerindeki iiretimlerin %50°sine el konulmasi kararlagtirilmistir.
Geriye kalan kismin iretici tarafindan, piyasa fiyatlar1 tiizerinden satisina izin
verilmistir. Bu karar ile ¢ift¢inin tesvik edilmesi, iiretimin artirilmasi amac¢lanmustir.
Diizenlemenin sosyal ve ekonomik agidan bazi olumsuz etkileri olmustur. Sosyal
anlamda koylii siuf icerisinde yeni bir simfsal ayirim ortaya cikmustir. Zira yeni
uygulamada tohumluk, ge¢imlik ve hayvan yemi gibi paylarin ayrilmasi s6z konusu
olmamistir. Kiigtlik ciftciler, yaptiklar1 tiretimin igerisinden bu kalemleri ayirdiklarinda
geriye kalan kisim ancak devlete teslim edilecek miktar1 karsilayabilmistir. Yani kiiciik
koylii piyasa fiyatlarindan istifade edememistir. Bilyiik iiretim yapanlar ise tiim kalem
harcamalar diisiildiikten sonra piyasa fiyatlarindan istifade edebilecekleri iiriine sahip
olduklarindan adaletsiz bir sistem olusmustur.?®iktisadi acidan bakildiginda da yeni
uygulama ile birlikte fiyatlarin arttigi goriilmektedir. Zira 1943°te serbest piyasa
icerisinde bugday fiyatt 100 kurus iken devletin el koyma bedeli 19.5 kurus olarak
belirlenmistir. Bu ugurum kara borsaciligin Oniinii acarak fiyatlarin daha da

yiikselmesine neden olmustur.?®®

Toprak Mahsulleri Ofisi’ne taninan el koyma yetkisi “Savas Zenginleri” olarak
degerlendirilecek bir ziimreyi ortaya ¢ikartmistir. Donem igerisinde ¢ikartilan gazeteler
ve tutanaklar incelendiginde Indnii basta olmak iizere birgok idarecinin bu duruma
vurgu yaptigi goriilmektedir. Onlem olarak Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi hazineyi giiclendirecek adimlar da atilmigtir. Ancak sonug itibariyle bakildiginda
onlemler ‘savag zenginleri’ disinda kalan iktisaden giiclii simifi korkutmustur. Boylece

halkin iktidara bakis1 da degismistir. 284

Sonug itibariyle Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nda yapilan diizenlemeler
halkin iasesinin saglanmasinda yetersiz kalmistir. Bunun iizerine Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanunu g¢ikartilmigtir.

282 pamuk, 1988, a.g.e., s. 104-106.
83 5ener, 2004, a.g.e., s. 84.
284 T, Timur (2003). Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, s. 25-27.
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3.1.5. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun Cikartilmasi ve Uygulanmasi

4 Haziran 1943’te kabul edilen kanun ile yiirlirlige giren Toprak Mahsulleri
Vergisi zorunlu alim, el koyma uygulamalarimn en kurumsal halkasi olarak
nitelendirilmektedir. 1942°de ¢ikartilan Varlik Vergisi’nin bir uzantisi olarak da goriilen
Toprak Mahsulleri Vergisi ile savas ekonomisinin getirdigi mali yiikiin kirsal bolgelere
dogru  genisletilmesi  amaglanmigtir.  Bagbakan  Siikrii  Saragoglu  Mecliste
gerceklestirdigi Haziran 1943 tarihli konusmasinda da 400 milyon liralik acigin
yaklasik %65’inin Varlik Vergisi ile kapatildigini belirtmistir. Geriye kalan kismin da
Toprak Mahsulleri Vergisi ile kapatilmasi 6n goriilmiistiir. 2°Bu kapsamda yeni bir
verginin getirilmesi hususunda yasanan yogun tartismalara ragmen kanun tasarisi

Haziran 1943’te kabul edilmistir.?%

Vergiye tabi tutulacak mahsul miktarlar1 iriinlerin cinsine gore degisiklik
gostermistir. Buna gore misir ve ¢eltikte beyan ile belirtilirken diger zahire iiriinlerinde
olciim usulii benimsenmistir. Olgiimler valilik ve kaymakamliklarca gorevlendirilen
memurlar tarafindan gergeklestirilmistir. Beyan usuliinde ise dnceden mahsuliin tahmin
edilmesi 6n goriilmiistlir. Tahmin edilen miktar {izerinden bir vergi miktart belirlenmesi
de yine valilik ve kaymakamliklarca gorevlendirilen tahmin memurlar tarafindan
gergeklestirilmistir. Vergi oranlar1 ise Milli Koruma Kanunu’na tabi olan {iriinlerde %8
olarak belirlenirken diger iiriinlerde %12 olarak belirlenmistir. %8 oranma tabi olan
iiriinler akdari, ¢cavdar, bugday, arpa, celtik, misir, yulaf, bezelye, boriilce, bakla,fasulye,
mercimek, nohut, findik, kuru iiziim, kuru incir, Antep fistig1, pamuk ve zeytindir.?’

Vergi kanunu ile birlikte olast usulsiizliikler i¢cin de bazi 6nlemler alinmustir.
Uriin miktar1 hususunda yanlis beyanat verenler igin %20, iiriin kagiranlar i¢in %50 ve
zamanindan teslim etmeyenler icin %25 olmak iizere cezai yaptirrm dn goriilmiistiir. 2%
Vergilerin tahsilati ise zorunlu alimlardaki zahirenin i¢cinden gerceklestirilmistir. Buna

gore cifteiler Urlinlerinin dortte birini devletin belirledigi fiyatlardan Toprak Mahsulleri

Ofisi’ne veriyor, gerekli vergi diisiildiikten sonra kalan miktar koyliiye ddeniyordu.

285 TBMM Zabit Ceridesi (1943). Devre 7, Cilt. 3, Haziran, s. 16-19.

285 TBMM Zabit Ceridesi (1943). Devre 7, Cilt. 3, Haziran, s. 16-19.

287 M. Ertan (2018). Toprak Mahsulleri Vergisinin Esaslari ve Sonuglari, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 14, Yil 14, Sayi: 2, s. 243.

288 Resmi Gazete(7 Haziran 1943). 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 5241-5244,
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Vergilerin 6denmesi i¢in alinan bir 6nlem de vergi tahsili gergeklestirilmemis kisileri
piyasa igerisinde satis yapmasimin yasaklanmasidir.?® Boylece elinde kalan mali serbest

piyasada satacak olan ¢iftcinin vergiyi 6demesi tesvik edilmistir.

TMO biinyesinde yeterli nitelik ve sayida memurun olmamasi, triinlerin
toplanmas1 ve muhafazasi1 hususlarinda imkénsizliklarin olmas1 gibi nedenler Toprak
Mahsulleri Vergisi’nden beklenen sonucun alinmasina mani olmustur. 1943 yilinda
hububat rekoltesi tic milyon tondur. Buna karsilik devletin el koydugu iirlin miktar1 240
bin tondur. El konulan {iriiniin parasal degeri yaklasik 60 milyon liradir. Bu rakam
hedeflenenin yarisindan daha az ?® oldugundan 16 Nisan 1944’te vergide bazi

degisiklikler yapilarak Yeni Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ikartilmigtir.?%!

Yeni ¢ikartilan kanunun bir 6nceki ile arasinda iki temel fark bulunmaktadir.
Bunlardan ilki vergi miktaridir. Yeni kanun, seklen asar vergisine benzetilerek tim
vergi oranlar1 %10’a sabitlenmistir. Boylece vergi oram fiilen yiikseltilmistir. kinci
fark ise vergilerin tespitinde kullanilan 61l¢iim usuliiniin tamamen terk edilmis olmasidir.
Olgiim komisyonlarina harcanan miktarin oniine ge¢gmek amaciyla tahsilatlar sadece

tahmin usuliine dayandirilmustir.?%?

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu yapilirken hiikiimet toplam vergi gelirlerinin
yaklasik %15°1 kadar tahsilat yapmay1 amaclamistir. Ancak 1943°te %7 olan vergi pay1
1944°te %5,5’e gerilemistir. 1945 yilinda ise %12,5’¢ yiikselmistir.2®Sonug itibariyle
vergiden beklenen verim alinamamis; ihtiyag sahiplerine ve orduya ayrilmasi planlanan
fonlar yeterince beslenememistir. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu sosyal agidan sinif

ayriliklarini derinlestirirken iktisadi agidan cift¢iyi ve koylilyii zor duruma sokmustur.

289 (9 Tesrin-i Sani 1943). Tan, s. 3.

2205 Basar, (1946). “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 7, (1-4),s. 100.
291 (17 Nisan 1944). Tan, s. 3.

292 inci (2009). “1923-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarim Faaliyetleri Uzerinden Alinan Vergiler”,
Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 11(1), s. 117.

253, Onder (1988). “Cumhuriyet Déneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikasi,” Tirkiye’de
Tarimsal Yapilar (1923-2000) icinde. Der. Pamuk $ ve Z. Toprak, istanbul: Yurt Yayinlari, s. 120.
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SONUC

Osmanl1 Devleti ve toplumu ‘sanayi devrimi’, ‘merkantalizm’ ve bu olgularin
teskil ettigi iktisadi yenilikleri yasamamis, Birinci Diinya Savasi’na gidilen siireg
icerisinde —bat1 paradigmalar1 ve hiikiimetlerince- yar1 somiirge olarak anilan bir tarim
toplumu olarak nitelendirilmektedir. Gerek kapitiilasyonlar ve beraberinde olusan
engeller hasebiyle meydana gelen disa bagimlilik gerekse i¢ ve dis borcun artmasi gibi
problemler Osmanli ekonomisinin bozulmasina sebebiyet vermistir. Devlet icerisinde
hakim olan iktisadi yaklasim ise Sultan Abdiilhamit’in ekonomik islerinden ve Mekteb-i
Miilkiyedeki iktisadi egitimden sorumlu olan Mikail Bey ile Ohannes tarafindan
sekillendirilmistir. Burada yer verilen iki ismin sahip oldugu yaklasim ise 19. Yiizyil
liberalizmi olarak nitelendirilmektedir. Buna gére Osmanli’nin iktisadi bunalimlardan
kurtulmak i¢in izlemesi gereken yol tarim ve dis ticaretin Oncelikli olarak ele
alinmasidir. Bu alanlarda yasanacak gelisimlerin ekonomiyi rahatlatacagi
diistiniilmistiir. Ancak alinan Onlemler ekonomik dar bogazin geri doniilemez bir

sathaya gelmesine neden olmustur.

1838°de Osmanli ve Ingiltere arasinda imzalanan ticaret anlasmasindan sonra kiiciik
ve orta Olgekli zanaatkarlar devre dist birakilmis, yerli seri liretimin Oniine biiyiik bir
engel konulmustur. Béylece Osmanli iktisadi yapisi sinai iiriinleri ithal eden bir forma
siiriiklenmistir. Ittihat ve Terakki ‘ye, disa bagimli, yar1 sdmiirge, yetersiz ve dengesiz
bir iktisadi yap1 miras birakilmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra gerek siyasal
konjonktiiriin halk iizerindeki etkisi gerekse iktisadi bunalimlar hasebiyle liberal
diisiince yapis1 genis c¢evrelerde yanki uyandirmistir. Boylece ‘mali’ devlet yerine
‘iktisadi’ devlet retorigi ortaya atilmig; devletin iktisadi alana karismamasi1 6n goriilerek
mevcut yapimn giiglendirilmesi planlanmistir. Ancak kisa siire sonra baslayan I. Diinya
Savasi liberal yonelimin beklentileri karsilamasina mani olmustur. Savas basladiktan
sonra Duyun-i Umumiye’nin faaliyetlerinin durdurulmasi ve bdylece kapitiilasyonlarin

kaldirilmas1 Milli Iktisat Politikas1’nin dniinii agmustir.

Milli iktisat politikas: ile birlikte 1916 yilina kadar demiryolu isletmelerinin
kamulastirilmasi, Osmanli gemilerine kabotaj hakki verilmesi gibi bir¢ok uygulama
hayata gegcirilmistir. Sonuc olarak Ittihat ve Terakki Partisi, milli iktisat politikas

cercevesinde ticaret ve tarim hususunda birgok uygulamaya gitmistir. Yurtdisina
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ogrenciler gondererek milli sirketlerin kurulmasina onciiliik etmelerini hedeflemistir.
Tarim makinelerinden iase meselesine, ormanlarin satisindan toprak dagitimina kadar
bircok alandan millilestirme ¢izgisi takip edilmistir. Bunlarin yaninda iase icin de
Havayic-i Zaruriyye Komisyonu, Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye, Merkez/Tasra Heyetleri,
lase Umum Miidiirliigii ile Iase Meclisi, iktisadiyat Meclisi ve Ilase Nezareti
kurulmustur. Ancak savas ekonomisi, isgaller ve siyasi sikintilar hasebiyle beklentiler

karsilanamamustir.

Milli Miicadele Donemi’nde iase politikalar1 iki farkli karar alici tarafindan teskil
edilmistir. Bunlar istanbul ve Ankara Hiikiimetleri’dir. istanbul Hiikiimeti’nin aldig
onlemler incelendiginde 30 Temmuz 1918’de kurulan fase Nezareti géze carpmaktadir.
fase Umum Miidiirliigii’'niin ismi degistirilerek kurulan nezaret Milli Miicadele
Donemi’nde ihracattan firsatgiliga, liretimin denetlenmesinden fiyatlara varana kadar
iase ile alakal1 her konuda yetkilendirilmistir. Ancak Istanbul’da 1918’in sonunda genel
gida tiketiminin yaklasik %40 dustiigii gortilmektedir. Mondros Miitarekesi
imzalandiktan sonra Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin gorevi sona ermistir. Bunun
ardindan Istanbul’da kararlar bir siire Meclis-i Viikela tarafindan alinmistir. Meclis-i
Viikela’nin aldig1 en garpici dnlem firinct ve ekmekg¢i amelelerinin askerlik vesikasi
almasinin yasaklanmasidir. Karar 14 Mart 1921°de almmustir. Ancak Istanbul’daki

ekmek sorununun ¢6éziimii saglanamamustir.

Milli Miicadele Dénemi’nde Ankara Hiikiimeti tarafindan alinan Onlemlerin
baginda Tekalif-i Milliye kararlar1 gelmektedir. Zira Oncelikli mesele olan vatanmin
miidafaasini saglayacak ordunun iasesi boylece saglanmaya calisilmistir. 7-8 Agustos
1921 tarihlerinde duyurulan karara gore gida maddelerinin %40’1na, clbise ve
ayakkabilarin bir kismina vesaitin neredeyse tamamina el konulmasi planlanmstir.
Boylece ordunun tasinma, beslenme, barinma ve giyinme ihtiyaclart belli oranda
karsilanmistir. Halkin iase sikintilar1 ise Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal gibi
kurumlarca karsilanmaya calisiimistir. Milli Miicadele Dénemi’nin sonuna kadar Icra
Vekilleri Heyeti’nin baskanliginda ¢esitli kararlar alinarak, o6zellikle savastan zarar
goren bolgelere erzak yardimlari yapilmistir. 18 Ekim 1921°de yayinlanan bir kararlar

zarar goren bolgeler asar vergisinden muaf tutulmustur. Donem igerisinde TBMM’nin

89



odaklandig1 ana mesele iiretimin tadili olmustur. Ancak maddi imkansizliklar ve savas

politikalardan beklenen verimin alinmasina mani olmustur.

Cumbhuriyet’in ilan edildigi yillar ve daha sonrasinda ¢ok partili hayata gegisin
gerceklestigi 1946 yilina kadar gegen siireg igerisinde Tiirkiye bir tarim iilkesi olarak
varlik gostermistir. Bu donemde, 6zellikle tilkelerin ekonomik yapilari {izerinden analiz
yapilirken bagvurulan milli gelir ve sektorel dagilim bagliklart incelendiginde tarim
sektoriinlin ana dinamik oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, 20. Yiizyilin
ilk yarisinda Tiirkiye niifusunun 6nemli bir kisminin kdylerde yasiyor olmasi, savas
ekonomisi hasebiyle olusan kaynak kitligi ve sanayisizlesme gibi olgular yer
almaktadir. Buna karsilik halkin beslenmesi ve ana besin maddeleri olarak kabul edilen
hububatin temini noktasinda da bir¢cok sorun ile karsilasilmistir. Gerek savas sonrasi
olusan kitlik, niifus problemleri ve iiretim eksikligi gibi i¢ etkiler gerekse 1929 buhrani
ve II. Diinya Savasi gibi dis etkiler hasebiyle iase noktasinda yeni politikalarin
tiretilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda asar vergisinin kaldirilmasi, hububat
iiriinlerinin hem {iretim hem satis asamalarinda devlet miidahaleciligi, iase nezaretinin
kurulmasi, ihtikarla miicadele yoniinde Onlemler alinmasi, fiyat murakebe
komisyonlarinin kurulmasi ve iage miistesarliginin hayata gecirilmesi gibi birgcok dnlem

alimmustir.

Cumhuriyetin ilanminin ardindan iage konusunda yeni bir doneme gecilmistir.
Izmir iktisat Kongresi ile birlikte yeni bir politik ¢izgi belirlenmistir. Buna gore iilke
genelindeki iktisadi birim ve faktorlerin birbirleri ile tanismasi saglanmis; Misak-1
Iktisadi kararlar1 alinnustir. Bu kararlar incelendiginde tarimsal iiretimin artirilmasi,
imece usuliiniin benimsenmesi, egitime énem verilmesi ve ormanlarin korunmasi gibi
kararlarin alindigi goriilmektedir. Asar vergisinin kaldirilmasi, yollarin yapilmasi,
ulasim i¢in demiryollarinin artirilmasi, bankalarin desteklenmesi, borsanin teskil
edilerek gelistirilmesi kararlar1 da Izmir iktisat Kongresi’nde alman kararlardandir.

Ziraat ve Maarif Meselesi bagligi altinda alinan kararlar da dogrudan iase ile alakalidir.

lase politikalarin1 etkileyen bir diger onemli gelisme de 1929 buhranimin
ardindan ekonomiyi ve vatandasi korumak amacli devlet¢i iktisadi tutumun
benimsenmesidir. 1929 Ekonomik Krizi’'nin Tiirkiye ekonomisinde olusturdugu

olumsuz sonuglar asagidaki sekilde siralanmaktadir;
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e Tiirkiye’deki tarim iirlinlerinin fiyatlar1 diismiis; ihracat gelirleri azalmistir.

e Tiirkiye’nin yaptig1 ithalatin finanse edilmesi i¢in bor¢ para bulunmasinda
giicliik yasanmustr.

e Dis borglarin geri 6demeleri ertelenerek ithalatta daralmaya gidilmistir.

e Dis ticaret agi81 artmistir.

Buhranin ardindan benimsenen devletcilik ilkesi ile birlikte TMO kurulmus
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yaymlanmigtir. Ordu mensuplarinin iagelerinin
karsilanmasi igin kanun ¢ikartilmig, fiyatlarin distiriilmesi igin siibvansiyonlar
yapilmistir. Sonug itibariyle devlet¢ilik ilkesi sayesinde ulusal kaynaklarin harekete
gecirilmesi, bircok fabrikanin kurulmasi, dis bor¢ alimi hususunda devlet itibarinin
artirilmast saglanmistir. Boylece 1930-1939 yillart igerisinde 36 milyon lira dis borg
Odenirken 17 milyon lira kredi alinmistir. Tiirk parasimin degeri korunmus; millilestirme
ve ulusal sanayilesme noktalarinda énemli yol kat edilmistir. Ozellikle kriz yillarinda
halkin iase ihtiyaglarinin nasil karsilandigina dair detaylar i¢in bu kanunlarin
incelenmesi gerekmektedir. Kanunlar ve diger diizenlemelerden bazilar1 asagida

siralanmustir;

e Kuvvetli Taymn Kanunu (23 Mart 1931)(Kanun no.: 1776)

e Demirbas, Erzak ve Yem Kanunu (14 Mayis 1932)(Kanun no.: 1960)

e Cay, Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden idaresi Hakkinda Kanun (2 Temmuz
1932) (Kanun no.:2054)

e Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun (3 Temmuz
1932) (Kanun no.:2056)

e Hayvanlar Vergisi Kanunu’na dair diizenleme (27 Tesrin-i Sani 1933)

e Muhacirlere ve Muhta¢ Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmasi
Hakkinda Kanun (23 Kanun-u Evvel 1934)(Kanun no.:2661)

e Bugday1 Koruma Karsiligi Kanunu (20 Mayis 1934) (Kanun no.: 2466)

e Mubhacir ve muhtag ¢iftcilere yapilacak yardimin artirilmasina dair diizenleme

(13 Kanun-u Evvel 1935)

Milli Sef Donemi’nde ise 6zellikle II. Diinya Savasi’nin etkisiyle TMO ve TKK gibi

kurumlar islevini yitirmistir. Iyilestirme icin yeni kanunlar ¢ikartilmis, iase miistesarligi
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kurulmugtur. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
uygulanan iase politikalart gibi erken Cumhuriyet dénemi uygulamalarindan da
beklenen sonuglar elde edilememistir. Gelecekte yapilacak g¢alismalarda politikalarin
sonuglarimin ayr1 ayr1 incelenmesi iase meselesinin daha iyi anlasilabilmesini

saglayacaktir.
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