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OZET

KALKINMADA KURESEL IS BIRLIGI: RESMI KALKINMA YARDIMI SAGLAYICI
ULKE OLARAK TURKIYE

Ayse EYILIK

Maliye Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz-2019

Danisman: Dog. Dr. Cumhur DULGER

Kalkinma yardimlar1 kiiresel is birligi ikinci Diinya Savasindan sonraki siiregte
giindemde sik yer almistir. Savas sonrasi giic dengelerinin degigmesi sonucu olusan yeni
diizende aktif rol oynamak isteyen lilkeler, basta ekonomik ve politik nedenler olmak {izere
birgok nedenle yardimlarina dis politikada yer vermistir. Kiiresel is birliginin
destekcilerinden biri olan Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimi saglayici iilke olarak son
yillarda siirdiirdiigti politikanin incelendigi bu ¢alismada; yapilan yardimlarin 2000’11 yillar
itibariyle miktar ve dagilimlari ele alinmistir. Uygulanan politikanin aksayan yonleri iizerine

tespitlerde bulunulmus ve bu aksayan yonlerin giderilmesi i¢in neriler getirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kalkinma, Kalkinma Yardimlari, TIKA, Kiiresel Kalkinma Is Birligi



ABSTRACT

GLOBAL COOPERATION IN DEVELOPMENT: TURKEY AS THE OFFICIAL
DEVELOPMENT AID PROVIDER

Ayse EYILIK
Department of Public Finance

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July 2019

Supervisor: Associate Professor Dr. Cumhur DULGER

Global development aid cooperation remained on the agenda frequently during the
period after the World War Il. The countries that like to play active roles in the new world
order established after the war included their aids in their foreign policies because of
economic, political, and many more other reasons. In this study aims to analyze the recent
policy of Turkey as one of the supporters of global cooperation and the official aid provider,
the total amount and distribution of the aids provided in 2000s is examined. Inconveniences
in the policy implemented are identified, and suggestions are given to improve them.

Keywords: Development, Development Aids, TIKA, Global Development Cooperation
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ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tliim asamalarindabilimsel etik ilke ve
kurallarauygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi” yla tarandigini ve higbir
sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla ilgili
yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve

hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Ayse EYILIK
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GIRIS

Ulkelerin kalkinma diizeylerinde bulunan farkliliklar uzun yillardir ¢oziilmeye
calisilan baslica sorunlardan biridir. Ulkelerin refah seviyelerinin artiginin yani sira toplumun
yasayisinin insani olarak da iyilestirilmesi olarak tanimlanan kalkinma, yasam kalitesinin
artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.’

Kalkinmanin gerg¢eklesmesi i¢in iilkelerin dis finansman kaynag ihtiyaci, kalkinma
yardimlarint gerekli kilmistir. Az gelismis iilkelerin, var olan sermaye birikimleriyle
kalkinmay1 gergeklestiremediklerinde, yeterli kaynaklara ulasamadiklarinda, kendilerinden
daha 1yi ekonomik kosullara sahip olan iilkeler veya uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse
edilmeleri kalkinma yardimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yardimlar hibe veya
piyasa cari faiz hadlerinden asag1 oranlarda saglanan krediler seklinde olabilir. Yapilan
yardimlarla iilke ekonomisine destek saglamak ve iilkenin kalkinmasinda itici gili¢ olmak
esastir.

Kalkinmanin uluslararas1 kamu mali oldugu gozetilerek, kiiresel bir bakis acisiyla
hareket etmek oldukca degerlidir. Nitekim kalkinma ve asgari refah seviyesi diinya genelinde
saglanamadiginda tiim {ilkeler bundan etkilenmektedir. Kiiresel kalkinmay: siirdiiriilebilir
kilmak ve basariya ulastirmak maliyetli olacagindan bu alanda is birligine duyulan ihtiyag
biiyiiktiir. Bu kapsamda gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ile birlikte Sivil Toplum
Kuruluglar1 ve Cok Tarafli Kuruluslar kalkinma is birligine destek vermektedir. Tiirkiye
kalkinma is birligine katki saglayan iilkelerden biridir.

Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimi saglama noktasindaki konumu ile ilgili olan bu
calismanin ilk boliimiinde kalkinma kavrami; dis yardimlar igerisindeki konumu itibariyle
kalkinma yardimlari, yardim yapilmasinin ve yardim alinmasinin sebepleri agiklanarak,
kalkinma yardimlarinda kiiresel finansmanin 6nemine deginilmistir. Calismanin ikinci

boliimiinde kalkinmada kiiresel is birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu boliimde baslica;

'H.A. De Kruijf and D.P. Van Vuuren (1998). Following Sustainable Development In Relation to The North-
South Dialogue: Ecosystem Health and Sustainability indicators. Ecotoxicology and Environmental Safety, 40,
s. 4-14.
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kiiresellesmenin tanimi, gelisim siireci, kalkinma yardimlarina olan etkileri, resmi kalkinma
yardimlarinin kiiresel mal olarak ele alinmasi ve kalkinma yardimlarinin kiiresel is birliginde
OECD ve Birlesmis Milletler’in Rolii incelenmistir. Kiiresel is birliginin giiclendirilmesi
icin belirlenen Birlesmis Milletler Binyill Kalkinma Hedefleri ile 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma? Hedefleri’ne deginilerek hedefler konusunda kaydedilen ilerlemelere yer
verilmigtir.

Calismanin fciincli boliimiinde Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 politikas1 genel
basligi altinda; Tiirkiye’nin yardim alan {ilke konumundan, yardim saglayan tlilke konumuna
olan yolculugu incelenmistir. Yapilan yardimlarin DAC iiye iilkeleri ile karsilagtirmasina yer
verilmig; yardimlarin iilkesel, bolgesel ve sektorel dagilimlart incelenmistir. Kamu
kuruluglar1 kalkinma yardimlar1 silirecine hukuksal diizenlemelerin izin verdigi oSlgiide
katkida bulunabilmektedir. Yardim faaliyetlerine katkida bulunan bircok kamu kurulusu
bulundugundan calismada, yardim faaliyetlerinde agirhikli rol oynayan TIKA, Milli Egitim
Bakanligi, Yurtdist Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Bagkanligi ile Saglik Bakanligi’nin
yiirtittiigli kalkinma yardimlar1 program ve projelerine deginilmistir. Son boliimde, Tiirkiye’
nin resmi kalkinma yardimlarina iligkin 2000°’li yillar itibariyle siirdiirdiigii politika
yorumlanarak, yardim mekanizmasinin islerligini artirmaya yonelik onerilerde bulunulmus

ve ¢alisma tamamlanmustir.

%Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan
Brundtland Raporu’nda "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama
yeteneginden ddiin vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmuigtir.
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BIiRINCi BOLUM

1. KALKINMA YARDIMLARINA GENEL BAKIS
1.1. Kavram Olarak Kalkinma

Kalkinma kelimesi TDK tarafindan “kalkinmak isi, iyilesme sifa bulma” olarak
tanimlanmustir.*Kalkinma ile ilgili bir baska tanimlama “bir ekonomide halkin deger
yargilari, diinya goriisii ile tiiketim ve davranis kaliplarindaki degismeleri igceren toplumsal
ve kuramsal yapida doniisiime yol agan biiyiime” seklinde yapilabilir.*

Kalkinma, iilkelerin refah seviyelerinin artiginin yani sira toplumun yasayisinin insani
olarak da iyilestirilmesidir. Buradan da anlasildig: iizere kalkinma sadece kisisel gelirin
artmastyla ilgilenmez. Bunun yani sira politik 6zgiirliik, temel insan haklarinin garanti altina
alinmasi, insanlarin 6zgiir iradeleriyle tercih yapabilmesi gibi noktalar1 da kapsar. Refah
kalkinmanin temelini olusturmakla beraber 6nemli olan nokta var olan imkanlarin toplumun
bireyleri tarafindan mevcut potansiyeli yakalamada ne derece verimli kullanilabildigidir.”

Kalkinma, ekonominin saglikli gelismesini, elde edilen gelirin dengeli dagilimini,
insanhaklar1 ve 6zgiirliigii garanti altina alan politik bir sistem ve etkili liderlik hedeflerinin
yani sira ¢evrenin korunmasini g6z oniinde bulunduran bir ekonomi politikasinin izlenmesini
gerektirir.®

Tiirkiye Ekonomi Kurumu, ekonomik kalkinmay1 hizli biiyiimenin bir uzantist olarak
kabul etmis ve uluslararasi is boliimiinde daha yiiksek bir konuma ulagmanin yani sira yasam
kalitesinin yiikselmesi bi¢iminde tanmimlamstir. iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi iginde
gerekli olan noktalar1 bes ana baslikta toplamistir. Bunlar; siirdiirebilir biiylime, iiretim ve
tiketim kaliplarinin yapisal degisime ugramasi, teknolojik ilerleme, sosyal, siyasi ve

kurumsal modernlesme, yasam standartlarinda genis ¢apl iyilesme saglanmasidir.’

3http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c¢39f662bc0b34.98665759
(Erigim Tarihi: 08.01.2018).

“http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-214-K ALKINMA#.XDn3m1wzZPY (Erisim Tarihi: 10.06.2017).

°De Kruijf and Van Vuuren, 1998, a.g.k., s.4-14.

8Y. Celik (2006). Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Saglik. Hacettepe Saglhk Idaresi Dergisi, 9 (1).
Thttp://www.tek.org.tr/dosyalar/BS_Rapor.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2017).
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Diinya tzerindeki tiim tiilkelerin kalkinmislik diizeyleri birbirinden farklidir. Bu
nedenle lilkelerarasi yasam standartlari, refah seviyeleri de farklilik gostermektedir. Gliney
Afrika’da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda olusturulan
bildirgede; 1,2 milyar insanin giinde bir dolardan daha az, diinya niifusunun yarisinin da iki
dolardan daha az bir giinliik gelir diizeyine sahip oldugu bilgisi yer almaktadir. 8Az gelismis,
yoksullukla miicadele veren iilkelerde yasayan insanlarin daha iyi egitim alabilmeleri,
saglikli bir hayat yasayabilmeleri sadece ekonomik degil sosyokiiltirel anlamda da
kendilerini gelistirebilmeleri kalkinma diizeylerine baglidir. Bu kapsamda BM Antlagmasi
ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde kalkinma hakkina yer verilmistir. Kalkinma hakki
1986 yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. Bildirgenin 1. maddesinegore bu hak
devredilemez bir haktir. 2. maddede ise bu hakkin her bireyin ve halkin ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve siyasi kalkinmaya katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir.°
1.2. D1s Yardimlar Penceresinden Kalkinma Yardimlari

Yardim kelimesi TDK tarafindan “Kendi giiciinii ve imkanlarin1 bagka birinin iyiligi
icin kullanma, muavenet” ve “Bir {lilkeye bagis veya ddiing olarak verilen para ve ihtiyag
maddeleri” olarak tanimlanmistir.'®Dis yardimlar ise iilkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalar1 i¢in kendi i¢inde yeterli sermaye birikimini saglayamadiklar: takdirde, iilke
disindan elde ettikleri kaynaklardir. ''Dis yardimlar Britannica ansiklopedisinde “Bir
iilkeden veya uluslararasi kurulustan alici {ilkenin veya alici iilke niifusunun yarari igin

sermayenin, mallarin veya hizmetin uluslararasi transferi” seklinde tanimlanmaktadir.*?

8A. M. Uzun (2003). Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 4 (2). http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/194.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2017)

°B. Aral (2001-2002). Bir insan Hakki Olarak ‘Kalkinma Hakki. Insan Haklar: Yilligi, s. 23-24,
https://www.academia.edu/4485452/Bir_%C4%B0nsan_Hakk%C4%B1_Olarak_Kalk%C4%B1lnma_Hakk%
C4%B1 (Erigim Tarihi: 10.06.2017)

0TDK, a.g.k.

113, Kaveioglu (2013). Yurtdis1 Kaynakli Krediler ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri. Marmara Avrupa
Arastirmalart  Dergisi, 21 (1), s.1. https://dergipark.org.tr/download/article-file/1285(Erisim  Tarihi:
10.06.2017).

2https://www.britannica.com/topic/foreign-aid (Erisim Tarihi: 10.06.2017).
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Kalkinmanin {ilke i¢i dinamikler eliyle saglanmas1 miimkiin olmadiginda iilkeler dis
yardimlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu yardimlar az gelismis {ilkeler icin arti deger
saglayarak s6z konusu iilkelerin kalkinmasina yardimci olur.

Bir bagka tanimda; yardimin veya verilen kredinin “en az %25’inin karsiliksiz bagis
olarak bir hiikiimetten bir diger hiikiimete veya hiikiimet dis1 kurulusa veya uluslararasi bir
kuruluga kamu kaynaklarinin goniillii transferi” seklinde Carol Lancester tarafindan
yapilmistir.®® Dis yardim tiirlerinden biri olan kalkinma yardimlar ise az gelismis veya
gelismemis tilkelerin ekonomilerinin diizelmesinin yani sira insani yasam standartlarina
ulasmada finansman saglanmasini 6ngoren yardimlardir. Kalkinma yardimlari sadece
ekonomiyi degil insan refahini da temel almaktadir.

Verilen tanimlamalar 15181inda az gelismis iilkelerin kendi sermayeleriyle kalkinmay1
gerceklestiremedigi, yeterli kaynaklara ulasamadiklarinda kendilerinden daha iyi konumda
olan iilkeler veya uluslararasi kuruluslarca finanse edilmelerinin dig yardimlarin konusunu
olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yardimlar hibe veya piyasa cari faiz hadlerinden asagi
oranlarda saglanan krediler seklinde olabilir. Yapilan yardimlarla iilke ekonomisine destek
saglamak ve iilkenin kalkinmasinda itici gli¢ olmak esastir. Bu agidan dikkat edilmesi
gereken nokta yardim sonrasi iilkenin nasil ve ne yonde etkilendigidir.'*

Kalkinmanin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmana sahip olmayan iilkelere,
diger ltlkeler tarafindan kaynak saglanmast kalkinma yardimlarinin konusunu
olusturmaktadir. Diinyanin tiim bolgeleri ayn1 kaynaklara, ayni alt yapiya, egitim seviyesi ve
refah seviyesine sahip olmadigindan tiimiiyle kalkinmanin ancak el birligiyle miimkiin
olabilecegi genel kabul gormiistiir. Bu nedenle bu alanda kiiresel boyutta bir is birligine
ihtiyag duyulmaktadir. Diinya {izerindeki ekonomileri inceledigimizde dengesiz bir

dagilimin oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu dengesizligin giderilmesi icin yeterli kaynaklara

13C. Lancester (2007).Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics. Chicago: University of
Chicago Press.

“H. Dursun (2006). Dis Yardimlar Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinma, Kamu-Is Dergisi, 8 (4),
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/846.pdf (Erisim Tarihi:10.03.2017).
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sahip olan iilkelerle, yeterli kaynaklara sahip olmayan iilkeler arasinda yardimlagma olmasi
gerekmektedir.

Stiphesiz ki yoksullukla savasmak, herkes i¢in insaniyasam slirme standartlari
olusturmak, etik acgidan oldukc¢a Onemlidir. Aksi takdirde var olan ugurum daha da
derinlesecek ve gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in ge¢ kalinmis olunacaktir. Gittikge artan
ucurum sadece fakir iilkelerin degil, gelismis iilkelerinde zararinadir. Uretilen iiriinlerin
pazari, ucuz is giicliniin kaynagi olan gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi adina iki tarafinda
yararina olacaktir. Yarar saglama sadece ekonomik ag¢idan diisiiniilmemelidir. Gelisen
teknoloji, artan imkanlar ve etkilesim nedeniyle diinyanin herhangi bir yerinde yasanan
tehlikeli olaylar, karigikliklar yerel degil kiiresel bir sorun haline biirlinmektedir.
Gelismeyen, kalkinmayan {ilkelerin i¢ ¢atismalara, karisikliklara siiriiklenmesi ve bu
durumun maliyetinin kiiresel 6l¢lide yansimalarinin olabilecegi 6ngdriilebilir bir durumdur.
Bu nedenle kiiresel diizen, huzur ve barisin saglanmasinda yine s6z konusu iilkelerin
kalkinmasina yardim etmek gerekmektedir.

1.3. Yardim Yapilmasinin ve Yardim Alinmasinin Sebepleri

Yardimlar sadece insani icgiidiilerle yapilmamaktadirlar. Ulkeler yaptiklari
yardimlarda insani amaglarin yani sira ekonomik amaglar, giivenlik saglama amac1 ve politik
amaglar da giidebilirler. Nitekim tarih boyunca dis yardimlar etkin bir politika araci olarak
kullanilagelmistir. Yardim alan iilkeler agisindan bakildiginda ise yatirim eksikligi ve dis
aciklar nedeniyle sermaye birikimi yeterli olmadigindan kisir dongiiye girmis bu iilkelere,
dis yardim adeta bir liituf olarak goriinmektedir. D1s yardimlar yoluyla elde edilen kaynaklar;
biitce aciklarin1 gidermede, ekonomik istikrar1 saglama ve korumada, savunma
harcamalarinin finansmaninda, riskli ve biiyiik 6lcekli yatirimlarin yapilmasinda, dis
borglarin yeniden finansmaninda kullanabilmektedirler. Bu nedenle bu yardimlara ihtiyag
duyulmaktadir.

Az geligmis iilkeler egitim, saglik, elektrik, yol, su gibi altyap1 caligmalari i¢in yeterli
sermaye aktarimi yapamamaktadir. Bunun sonucunda da bu hizmetlerin aksamasindan dolay1
tilkeler icin giinliik yasam kosullart dahi zorlastigi goriilmektedir. Egitim kalitesini

artiramayan iilkeler nitelik gerektiren is sahalarinda ve istihdam edecek eleman yetistirmekte
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giiclik cekerler. Teknolojik yeniliklerin gelistirilebilmesi i¢in de yeterli donanima sahip
degildirler ayn1 zamanda arastirma gelistirme alaninda yatirim yapmak icin de biitgeleri
yoktur. Salgin hastaliklar veya dogal afet durumunda az gelismis iilkeler ¢ok zor duruma
diisebilir ve bunlar atlatmakta giicliik ¢ekebilirler. Altyapr hizmetleri tiim bolgelerde ayni
sartlarda sunulamayabilir. Bu durumda gelismek, kalkinmak, sartlarin1 daha iyiye gotiirmek
isteyen tilkelerin finansman i¢in dis yardimlara ihtiya¢ duyduklarin1 séylemek yanlis olmaz.

Tirkiye gibi kimi gelismekte olan iilkelerin en biiyiik problemlerinden biri 6demeler
bilancosunda dengeyi saglamaktir. ithalat ihracat dengesinde yasanan sikintilar bu iilkelerin
ortak Ozelliklerindendir. Dis agik verilmesinin temelinde {iretim yatmaktadir. S6z konusu
ilkelerin genellikle geleneksel tarim yontemleriyle irettikleri ve iiretim siirecinde ¢okga
kayip verdikleri tirlinlerini diisiik meblaglardan dis pazara agarken teknolojik iirlinlerin
pahaliya ithal edilmesidir. Bu durum sadece tarim i¢in degil diger iiretim sahalarinda da
gecerli olabilmektedir. Ulkeler teknoloji iiretmezler ve iiretimlerinde teknolojik ydntemlere
yonelmezlerse tiretimde etkinlik saglanamaz. Teknolojiyi ithal etmeye devam ederler ve dis
ticaret aciklar1 artmaya devam eder. Alinan yardimlar Ar-Ge alaninda kullanilmayip bu
aciklarin finansmaninda kullanilirsa, yardimlarin etkinligi hususunda sakincalar dogabilir.
Ulkelerin bu durumlarini iyiye gotiirmeleri i¢in aldiklar1 yardimlari etkin kullanmalar1 ve
verimli sahalara yonelmeleribiiyiik 6nem arz etmektedir.

Yardim yapan iilkeler acisindan baktigimizda ise Oncelikli olarak insani agidan ele
almak gerekmektedir. Diinyada milyonlarca insanin aglik sinirimin altinda bir gelirle yasadigi
g0z oniinde bulundurulursa, etik degerler acisindan yardim yapmanin énemi anlasilabilir.
Bunun yani sira kiiresellesmenin etkisiyle yerel olaylarin bile artik kiiresel bir boyut
kazandigini ve diinyadaki tiim iilkeleri ilgilendirdigini gérmekteyiz. Kiiresellesme ile birlikte
Doguda olan bir karisikligin, diizensizligin, salgin hastaligin Batiya da faturasi kesilmektedir.
Yine aymi sekilde Bati’da ortaya cikan iyi ya da kot durumlarda diger ilkeleri
etkilemektedir. Olumsuz etkilerin yani1 sira gelismis {ilkelerin iirlinlerinin iiretimi ve pazari
acisindan da barmdirdiklart ucuz is gilicii ve pazar potansiyeli nedeniyle de bu tilkeler
onemlidirler. Gelismis iilkeler verdikleri yardimlarla aslinda kendi ekonomilerine de yatirim

yapmis olmaktadirlar. Kiiresel baris, adalet, giivenlik icin de yapilan yardimlar biiyiik role
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sahiptir. Tiim bunlan saglamak ve ayn1 zamanda giiclerini ortaya koymak isteyen tiilkeler
yardim yapma konusunda daha etkin ¢aba igerisine girmektedirler. A¢iktir ki yardim eden
taraf gii¢lii taraftir ve s6z sahibi iilkelerden olmak adina politik ara¢ olarak yardimlari
kullanmak mantikli ve faydali olmaktadir.

Ulkelerin kalkinmas1 ve gelismesi igin yatirim yapmaya ihtiya¢ duyduklari agiktir.
Ulkelerin yatirrm yapabilmeleri iginse yeterli sermaye stokuna sahip olmalar1 gereklidir.
Gelismekte olan iilkelerin yeterli sermaye stokuna sahip olmamalari bu nedenle yatirim
yapamamalar1 bu iilkelerin kalkinmalarina ve biiyiimelerine engel tegkil etmektedir. Bu
noktada i¢ tasarruflarini artiramayan bu devletler dis yardimlar yoluyla kendilerini finanse
etmeye ihtiya¢ duyarlar. Kalkinma yardimlar1 tam bu noktada 6nem kazanmaktadir ve bu
mantik temelinde ortaya ¢cikmistir.'®

Gelismekte olan iilkelerin savas sonrast donemde kalkinmalarini saglamak icin gelir,

tasarruf, yatinm dengesini saglamalar1 gerektigi one siiriilmiistii.'®

Gelismek isteyen
tilkelerin ise ancak gelismis iilkelerin kalkinma asamalarini izleyerek kalkinacaklar
diisiiniilmekteydi. Bu nedenle dengeyi saglamak isteyen az gelismis iilkeler i¢in dis
yardimdan baska ¢ikis yolu yoktu. Bu anlayis neticesinde dis yardimlara olan ilgi ve yapilan
yardim miktarlarinda artis yasanmistir. Kalkinma yardimlart ilk dnceleri ikili iligkiler ve
somiirgelere yardim seklinde ilerlemekteydi. Daha sonralar1 yardimlar, kiiresellesmenin
etkisinin yanm sira sivil toplum kuruluslarinin etkin orgilitlenmesi sonucu ¢ok tarafli bir
kimlige kavusmustur. Yardimlarin uluslararasit boyutta is birligine yol actigi ilk ornek
ABD’nin 1812 yilinda Venezuela’ya gida yardimi yapmak {izere ¢ikardigi kanundur. Bu
kanunun ardindan 1896 yilinda yine gida iirlinlerinin diger iilkelere gonderilmesini
amaglayan yeni bir kanun ¢ikarilmigtir. 1929 ve 1940 yillarinda Ingiltere somiirgeleri olan
iilkelere ekonomik kalkinmalarini desteklemek i¢in yardim kanunlar1 ¢ikarmistir. Birlesik
Krallik gibi somiirge sistemini benimsemis olan Fransa da kolonilerindeki alt yap1, saglik,

egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in kamu kaynaklarindan sémiirgelerine mali kaynak

I5F. Baskaya (2000). Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiigii. (3. Baski), Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, s.
62.
181, Emmerij (2002). Aid As A Flight Forward. Developmant and Change, 33 (2), s. 247.
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aktarimi gergeklestirmistir. Yapilan bu yardimlar 1920 Biiyiikk Buhranin yagsanmasi ve 1939-
1945 wyillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasi nedeniyle uzun soluklu
olamamustir.!” Ancak bu ii¢ iilkenin ortak paydasi yaptiklar1 yardimlarda, yardim alan
iilkelerin refah seviyesini arttirmaktan ziyade kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutarak faaliyet
gerceklestirmis olmalaridir.'®

Kalkinma yardimlarmin kiiresel baglamda kullanilmaya baslamasima Ikinci Diinya
Savast ortam hazirlamistir. Bu donem sonrasinda bu alana iktisat¢ilarin ve politika
yapicilarin ilgisinin kaydigi goriilmektedir.’® Bunun sebebi ise savas sonrasinda giic
dengelerinin yeniden olusuyor olmasidir. Gii¢ dengelerinin olugsmasinda rol oynamak isteyen
ABDbu dénemde, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Fransa, Ingiltere ve
Tiirkiye gibi birgok iilkeye yardimda bulunmustur.?’Bilindigi iizere ikinci Diinya Savasi
sonrast savasa giren llkeler agir kayiplar vermistir. Avrupali {ilkelerin giiclerinin
gerilemesine karsilik, ABD yiikselise gegmistir. SSCB ise ABD’nin karsisinda yer almustir.
ABD ve SSCB arasinda baglantisizlar hareketine dahil olan iilkeleri kendi taraflarina
cekebilmek adina yardim yoluyla yaris baslamistir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gibi
gelismeler bu yarisin sonucunda ortaya ¢ikmistir.! ABD savas sonrasinda miittefiklerine
vermis oldugu kredileri de hibeye doniistiirerek miittefiklerini geri 6deme yiikiimliiliiglinden

kurtarmistir.

1"M. Sencer (2013). Soguk Savas Sonrast Afrika Kitasina Yénelik Dis Yardimlar ABD, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Tiirkiye Ornekleri. (Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi),Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi.

18P, Hjertholm and H. White (2000). Survey of foreign aid: History, trends and allocation. (Discussion Papers
00-04), University Of Copenhagen: Institute Of Economics.

0. Ugkus ve B. Kendirci (2012). Teoriden Uygulamaya Dis Yardim. Sayistay Dergisi 86, s. 59-60.
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911466.pdf (Erisim Tarihi: 15.03.2017).

2K. Yigenoglu (2016). Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize Degisen Gii¢ Dengeleri Ve Abd’nin Pasifik
Bolgesi Stratejisi: Trans-Pasifik Ortakligi Ornegi. Akademik Bakis Dergisi, 58.
https://web.archive.org/web/20171029160845/http://www.akademikbakis.org/dergi//ikinci-dunya-savasindan-
gunumuze-degisen-guc-dengeleri-ve-abdnin-pasifik-bolgesi-stratejisi-trans-pasifik-ortakligi-
ornegi201612.pdf (Erigim Tarihi: 15.03.2017).

21B. Ertem (2009). Tiirkiye ABD fliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani1. Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 380. http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m24.pdf
(Erigim Tarihi: 15.03.2017).
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https://web.archive.org/web/20171029160845/http:/www.akademikbakis.org/dergi/ikinci-dunya-savasindan-gunumuze-degisen-guc-dengeleri-ve-abdnin-pasifik-bolgesi-stratejisi-trans-pasifik-ortakligi-ornegi201612.pdf
https://web.archive.org/web/20171029160845/http:/www.akademikbakis.org/dergi/ikinci-dunya-savasindan-gunumuze-degisen-guc-dengeleri-ve-abdnin-pasifik-bolgesi-stratejisi-trans-pasifik-ortakligi-ornegi201612.pdf

Yardimlarin kurumsallagsmas1 ve daha insancil bir ¢izgide ilerlemesi Birlesmis
Milletlerin tiye tlkelere yiikledigi yiikiimliilikler sayesinde basarilmaya baglanmistir.
Devletleraras1 yardim iligkileri ile ilgili olarak 16.12.1966 yilinda kabul edilen s6zlesmenin
23. Maddesinde gelismis tilkelerin, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yardim etmesi ve
var olan yardimlarinda arttirilmasi tavsiye edilmistir.?2

Birlesmis Milletler 2000 yilinda Bin Yillik Kalkinma Hedefleri’nin yer aldigi bir
bildirge yayinlayarak kalkinma yardimlarina ve diger dis yardimlara diizenleme getirerek
uluslararas1 platformda dikkati bu konuya c¢ekmislerdir. Birlesmis Milletler Binyil
Bildirgesi’nin 5. Maddesinde kiiresellesmenin dnemine vurgu yapilarak, kiiresel finansman
mekanizmasinin  gerekli olduguna isaret edilmistir. Bildirge’de yoksullugu ortadan
kaldirmak igin var olan kararliligi ve atilmasi gereken adimlari agiklayarak kisa vadede
gerceklestirilecek hedeflere yer verilmistir. Bildirge’de asil olan nokta kiiresel boyutta
reform gerekliliginin bilincinde olunmasi ve bu reformlar1 gergeklestirebilmek i¢in resmi-
sivil tiim olusumlarin harekete gegmesi gerektiginin belirtilmesidir. Maddelerde kurum
organlarini bu konuda aktif géreve davet etmislerdir.?

Diinya Bankasi (IBRD) (1945) ve Uluslararast1 Para Fonu (IMF) (1944)’nun
kurulmasiyla birlikte dis yardimlarin kiiresellesmesi hizlanmistir. Diinya bankas1 biinyesinde
bulunan ana kurumlar sayesinde kalkinmanin finansmaninda aktif rol oynamaktadir. Bu ana
kurumlar Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararast Finans Kurumu (IFC), Cok
Tarafli Yatirimlar Garanti Ajans1 (MIGA), Uluslararas1 Yatirnrm Anlasmazliklart Coziim
Merkezi (ICSID) dir. Ulkemiz bu kurumlarin hepsine iiyedir. IMF sayesinde ise iiye iilkelerin
sartlar1 saglamalar1 durumunda kiiresel finansman imkanlarindan yararlanmalari
saglanmustir.

1.5. D1s Yardimin Tiirleri

1.5.1. iki yanh ve ¢cok yanh yardimlar

Zhtps://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx(Erisim Tarihi: 15.03.2017).
Zhttp://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/mill_decl_turkce.pdf(Erisim Tarihi: 23.03.2017).
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Yardimlar kendi i¢inde iki yanl1 ve ¢ok yanli olarak ayrilmaktadir. Iki yanli yardimlar;
gelismis iilkenin kamu kesimi tarafindan, az gelismis veya gelismekte olan bir diger iilkeye,
ekonomik kalkinmasinda kullanmasi i¢in saglanan diisiik faizli ve uzun siireli kredilerdir. Bu
yardimlar program veya proje kredisi olarak sunulmaktadirlar. Ancak donoér iilkeler
saglayacaklart yardimin kosulu olarak kendi iilkelerinin ihrag mallarmin satin alinmasini
isteyebilirler.?*

Cok yanli yardimlar; Diinya Bankasi, IMF, Afrika ve Asya Kalkinma Bankalari,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi cesitli uluslararasi, ekonomik ve mali
kuruluslardan saglanan kredilerden olusur. iki yanli yardimlarla, ¢ok yanli yardimlar
karsilastirildiginda; ¢ok tarafli yardimlarin Ozellikle savas sonrasi ya da catisma
kirilganlhigindaki {iilkelerde daha etkin calisma imkani verdigi goriilmektedir. Bu nedenle
genis capli ¢alismaya ihtiya¢ duyulan durumlarda ¢ok tarafli yardimlar: kullanmak daha fazla
fayda saglamaktadir.?® Iki yanli yardimlarin uygulamada daha fazla tercih edilmesinin nedeni
aractya ihtiya¢ duyulmamasidir. Cok yanli yardimda birden fazla bagis¢1 bir araya gelerek
fon olusturur. Yapilan yardim tek bir iilke ile bagli kalmaz bu nedenle taraflarin sayisi artar.
Iki yanli yardimlarda donér ve alict iilke arasinda iliskiler gelisir. Ayn1 zamanda donér iilkeye
thracatini artirma firsat1 sunar. Cok tarafli yardimlar; biiyiik 6lgekli, tek bir bagisct iilkenin
karsilayamayacag biiyiik projelerin finansmaninin saglanmasinda rol oynamaktadir.?®

1.5.2. Bagh yardimlar ve serbest yardimlar

Iki yanli yardimlarda donér iilkelerin verdikleri kredilerin iilkelerinin ihra¢ mallarinin
satin alinmasi sartina baglanmasina ve bu sekilde yardim saglanmasina bagli yardim denir.
Bagli yardim, yardim veren iilkenin ihracatini gelistirir ancak yardim alan iilkenin genellikle
diistik kaliteli iirlinleri daha pahaliya almalarina neden olmaktadir. OECD’nin raporuna gore
bagli yardim, pek ¢cok mal ve hizmeti az gelismis iilkelere %15-30 arasinda daha maliyetli

hale getirmektedir.?’Bunun yani sira, herhangi bir kosula baglanmaksizin verilen

2H. Seyidoglu (2001). Uluslararas: Iktisat. (14. Bask), Istanbul: Giizen Yaynlar, s. 702.

5E. Akgay (2012). Bir Dis Politika Enstriiman: Olarak Tiirk Dis Yardimlart. Ankara: Turgut Ozal Universitesi
Yaynlari, s.6.

Shttps://www.oecd.org/dac/peer-reviews/35051857.pdf (Erisim Tarihi: 16.03.2017).
ZThttps://www.oecd.org/Finance/2002959.Pdf (Erisim Tarihi: 16.03.2017)
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yardimlarda s6z konusudur. Bu yardimlara serbest yardimlar denir ve yardim alan {ilke s6z
konusu krediyi kendi ihtiyaglar1 ve istekleri dogrultusunda 6zgiirce kullanabilir.?®

Ulkeler verecekleri yardim tiiriinii belirlerken ekonomik ve siyasi etkenleri géz dniinde
bulundururlar. Bagli yardim vermeyi tercih eden iilkeler, verdikleri yardim yoluyla 6demeler
dengesini dengede tutmay1 hedeflerler. Yardimin yapilmasinda ekonomik amacin 6n planda
tutulmas1 yardimin insani yoniine aykirilik dogurmaktadir. Ayrica bagli yardimin s6z konusu
iilkenin egemenlik alanina miidahale olarak degerlendirilmesi mimkiindiir. Bagli yardim
alan iilkenin s6z konusu yardimi kendi inisiyatifi dogrultusunda kullanamamasi gercekten de
bu durumu dogrulamaktadir. Bunun sonucu olarakta yoksul iilkeler ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal olarak kalkinirken yogun bir miidahaleye maruz kalmaktadirlar.?

OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi Nisan 2001°’de yapilan yardimlarin serbest
olmasi i¢in tavsiye niteliginde bir karar almistir. Bu karar yardimin serbest olmasina yonelik
cikartilmis ilk uluslararasi karardir. Bu karar sonucunda serbest yardimlarda 6nemli miktarda
arts yasanmustir. >

1.5.3. Ayni yardim ve nakdi yardim

Ayni yardim, yapilan yardimin nakit para disinda gida, ilag, giyecek vb. temel ihtiyag
malzemelerinin verilmesi yoluyla gergeklestirilmesidir. Genellikle istikrarli bir hiikiimet,
siyasi ve sosyal yapi cizgisini tutturamamis iilkelerde veya dogal afet, kitlik yasayan,
savastan yeni ¢ikmis lilkelerin yaralarini sarabilmeleri i¢in tercih edilmektedir. Kaynaklarin
gercekten kalkinma ve insan refahinin 1iyilestirilmesi acgisindan verimli olmasin

saglayabilmek i¢in, bu tarz lilkelerde bu yardim tiiriinii kullanmak nispeten daha yerinde olur.

Nakdi yardim ise yardimin dogrudan nakit para, kredi ile yapilmasidir. Yardim alan
ilkeye daha genis bir karar alma firsatt dogurur. Diizenli bir yapisi olan, denetim
mekanizmasi saglikli ¢alisan iilkelerde kullanilmas1 sonucu verim elde edilebilir. I¢ diizeni

saglayamayan iilkeler i¢in beklenen verim alinamayabilir. Nakdi yardimlar diisiik faizli kredi

BSeyidoglu, 2001, a.g k., s. 720.
2F. Karagdz (2007). Yoksullukla Miicadelede Dis Yardumin Etkinligi. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii s. 78.
N(http-23).
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veya hibe destegi olarak saglanabilir.3! Hibe destegi ¢ogunlukla biiyiik miktarlarda borcu
olan iilkelere saglanmaktadir. Ulkeler kullandiklar1 kaynaklar1 donér iilkeye geri demezler.
Ancak alinan hibelerin denetimi ve kullanim alanlar1 genellikle donor lilke tarafindan
belirlendiginden, kullaniminda tam bagimsizliktan s6z edilemez.

1.5.4. Teknik yardim

Teknik yardim; az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin, var olan yatirim
imkanlarin1 ve basta insan giicii olmak flizere tiim kaynaklarini etkili bir sekilde
kullanmalarin1 saglamaya yardimci olmak amaciyla, gelismis iilkelerin bilgi birikimini,
tecriibesini ve uygulamada kullandigt metotlart bu ilkelere aktarmasi yoluyla
gerceklestirilir.32 Teknik yardimlarin en dnemli dzelligi uzmanlik gerektirmeleridir. Gelismis
ilkeler, az gelismis iilkelere, kisa veya uzun donemli olarak uzman gonderip, danisman
hizmeti saglayabilirler. Bunun yani sira ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekli teknik arag
gereclerinde s6z konusu iilkelere tedarik edilir. Az gelismis iilkenin kamu personelinin,
ogrencilerinin egitimi icin olanaklar saglanir. Is giiciiniin ve diger kaynaklarin etkin
kullanilmasi, gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilir. Teknik yardimlarin 6nemini kavramak igin
bir iilkeye aktarilan mali yardimlarin etkinliginin de teknik bilgi ve uzmanlik ile desteklenirse
verimli olabileceginin farkinda olunmasidir.

1.5.5. Program ve proje kredileri

Program yardim; az geligmis lilkelerin biitcelerine destek saglamak i¢in verilir. Yardim
alan tllke bu sayede kendi politikalarim1 uygulayarak iilkesinin refahimi arttirma firsati
bulmaktadir. Odemeler dengesi agiklarini finanse etme imkan1 bulur.

Proje yardimi, yardim alan iilkenin aldig1 yardimi sadece belirli projede kullanmasi i¢in
tahsis edilir. Ulke proje disinda bir alana bu kaynag1 aktaramaz. Donér iilke veya uluslararast
kurulus s6z konusu iilkeyi bu konuda denetleyebilir.

1.6. Kalkinma Yardimlar

817, Basak (1977). Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri Tiirkive 1960-1970. Ankara: Hacettepe Universitesi
Yayinlari, s. 31.
$2A. Barutgu (1974). Teknik Yardimin Politika, Uygulama ve Degerlendirilmesi (Yayimlanmamis Uzmanlk
Tezi). Ankara: Devlet Planlama Teskilati, s. 1.
3Akeay, 2012, a.gk.,s. 7.

13



Kalkinma yardimlari, az gelismis iilkelerin kalkinmalarina destek olmanin yani sira
kiiresel ig birligini gelistirmenin en etkili yollarindan biridir. Kalkinmanin uluslararast kamu
mali olarak kabul edilerek bu kapsamda, kiiresel yaklasim benimsenmesi olduk¢a degerlidir.
Nitekim kalkinma ve asgari refah seviyesi diinya genelinde saglanamadiginda tiim tilkeler
bundan etkilenmektedir. Bu alanda en aktif ¢aligmalari yapan kurum OECD’dir. OECD
blinyesinde kurulan Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC), kalkinma alaninda is birligini
saglamak, verimi artirmak, ilkelerin performanslarimi degerlendirmek, standartlar
olusturmak gibi 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kalkinma yardimlar1 genel olarak su kategorilere ayrilabilir;

1) Resmi Kalkinma Yardimlari

2) Diger Resmi Yardimlar

3) Pazar Sartlarinda Ozel Sektdr Katkist
4) Sivil Toplum Kuruluslar1 Yardimlari 34

1.6.1. Resmi kalkinma yardimlari (RKY)

Resmi kalkinma yardimlarmin baslangici olarak ABD’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi
hayata ge¢irdigi Marshall Plan1 kabul edilmektedir. Bu yardim planinin 6nceki yardimlardan
ayrilmasindaki temel neden, kamu fonlarinin kalkinmanin finansmani i¢in aktarilmis
olmasidir. Onceleri kaynak akislari dzel sermayenin akisiyla smirli oldugundan resmi
kalkinma yardimlarinin miladi kabul edilir. Marshall planiyla savastan ¢ikmis Avrupa’nin
toparlamasini saglamanin yani1 sira Avrupa bolgesel is birligini de gelistirmek hedeflenmistir.
Bu dogrultuda Avrupa iilkeleri 1960 yilinda Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii’nii
kurmuslardir. OECD/ DAC bu planin ¢iktilarindandir. Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)
terimini literatiire DAC 1961 yilinda kazandirmistir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 gelismekte olan ve kalkinma finansmanina ihtiya¢ duyan
tilkelere yapilir. Bu sayede fonu alan iilkenin, sermaye yetersizligi nedeniyle erteledigi

projeleri hayata gecirmesi, kendi i¢ tasarruflarini ise daha etkin bir sekilde kullanabilmesi

#Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, [TIKA] (2006).Faaliyet Raporu. Ankara: TIKA, s. 16.
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saglanir. Boylece yatirimlar desteklenerek iilke ekonomisi destelenmekte ve kalkinma
konusunda gerekli adimlarin atilmasi i¢in finansman saglanmis olmaktadir.

Resmi Kalkinma Yardimlari, gelismekte olan tilkelere veya bu tilkelerin kalkinmalarini
saglamak, refahlarin1 artirmak icin ¢abalayan uluslararas1 orgiitlere yonelik gerceklestirdigi
kamu kaynakli hibeler veya en az %25 hibe unsuru igeren uzun vadeli ve diisiik faizli
kredilerden olusur.®®

OECD’nin 2011 raporuna gore; ikili diizeyde proje/program yardimlari, teknik is
birligi, baris1 yapilandirma g¢alismalari, miilteci yardimlari, insani ve acil yardimlar ile bu
amagla yapilan katkilar, kamu kaynakli kabul edilir ve Resmi Kalkinma Yardimlari
kategorisine dahil edilir.>®

1.6.2. Diger resmi yardimlar

Resmi yardimlar pazar ekonomisine gegis siirecindeki Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Yeni Bagimsiz Ulkelere yapilmaktadir. Resmi yardimlar, RK'Y’dan farkl1 olarak
ihracat ve yatirim destegi seklinde kalkinma yardimi igerisinde yer alir ve ¢ogunlukla
kalkinma bankalar1 tarafindan gerceklestirilir. Ihracatla ilgili islemlerde bu alanda uzman
olan resmi sektor kuruluslart veya enstitiilerinin verdigi ihracat kredileri ile 6zel ihracat
kredilerini desteklemek i¢in verilen siibvansiyon ve borglar ile yine bu kapsamda gelismekte
olan iilkelere dogrudan resmi ihracat kredileri de tanimlanabilmektedir. Ulusal 6zel sektor
ithracatgilarina, yapacaklari ihracat kredilerinin kismi finansmaninda kullanmalarina yonelik
verilen borglarda diger resmi akimlar baslhig: altinda ele alinmaktadir. Ihracatcilara yonelik
verilen siibvansiyon ve borglarla hedeflenen, ihracat kredi faizlerinin yiikiinii
hafifletebilmek, ihracati destekleyerek kalici ve siirdiiriilebilir kalkinma saglamaktir. Bunun
yani sira verilen siibvansiyonlar, krediler sayesinde geriye dogru maliyet azalacak iiretim,
yatirim artig1 saglanabilecektir. Diger resmi yardimlar kategorisinde iilkelerin 6zel sektor

yatirimcilarina da kaynak saglanmaktadir. Hem tilkenin resmi kuruluslarina hem de 6zel

STIKA (2007). Kalkinma Yardimlar: Raporu, s.4. Ankara: TIKA.

%Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti [OECD] (2011). Development Co-operation Report
2011.https://read.oecd-ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2011_dcr-2011-
en#page22(ErisimTarihi: 14.10.2018)
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sektore kredi acgildigr gozden kagirilmamalidir. Diger resmi akimlarin olumsuz yonii olarak
yeterli hibe unsuru igermemesi ve daha c¢ok ticari amacin 6n planda olmasi
gosterilmektedir.3’

1.6.3. Ozel akimlar

Gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yatirimlar, s6z konusu iilkenin
kalkinmasina olumlu etki ettifinden kalkinma yardimlar1 kategorisinde oldugu kabul
edilmektedir.® Sivil toplum kuruluslarin yapmis oldugu faaliyetler ilgili iilkenin
kalkinmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni sivil toplum kuruluslarinin halkla
birebir iletisime gegebilmeleridir. STK’lar hem sosyal diizenin isleyisinde aktif rol oynayip
hem de hiikiimetler iizerinde baski kurabilirler. Ozel akimlara dahil olan sivil toplum
kuruluslarinin gerceklestirdigi faaliyetlerin bircogu Resmi Kalkinma Yardimlar ile ortak
paydaya sahiptir.®® Giiniimiizde bir¢ok iilke resmi kalkinma yardimlarmnin biiyiik bir
boliimiinii STK’lar yoluyla gerceklestirmektedir. Bu nedenle dis yardimlarin genislemesi ve
artmasinda STK’nin biiyliik 6nemi vardir. STK’larinin 6nemi BM’nin Binyil Kalkinma
Hedefleri’ni yaymladig 2000 yilindan sonra artmustir. Ulkeler kendi STK’lar1 ile daha siki
is birligine baslayarak kalkinma yardimlarinda STK’larindan yararlanmaya baslamislardir.

1.7. Kalkinma Yardimlarinda Kiiresel Finansmanin Onemi

Kiiresel diizeyde orgiitlenme ihtiyaci, yardima muhtag iilkelerin ihtiyaclarini etkili ve
kisa siirede karsilama istegi nedeniyle dogmustur. Siiphesiz ki yapilacak olan yardimlarin
niteligi ve biiyiikliigiine bagl olarak, iilkelerin bireysel degil kolektif hareket etmesi,
ithtiyacglarin is birligiyle karsilanmasi daha hizli sonug alinmasini saglayacaktir. Bu durumun
bilincine varan gelismis tilkeler bu yonde adimlar atarak uluslararasi kuruluslar1 kurmuslar
ve igbirliklerini gli¢clendirmislerdir. Bu igbirlikler sayesinde yardima muhtag bircok iilkeye
dokunmusglar ve bunun yan sira kendileri i¢inde en iyi kosullar1 saglama yoniinde adimlar

atmiglardir.

$TIKA, 2007, a.g k., s. 4.

$BTIKA, 2007, a.g k., s. 64.

39S, Sahin (2013). Tiirkiye 'de Kalkinma ve Is birligi Dis Yardimlarinmin Kurumsallasmast (Yiiksek Lisans Tezi).
Ankara: Attlim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 47-48.
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Gelismis iilkelerin var olan refah seviyelerini koruyabilmeleri i¢in diinyanin diger
bolgelerindeki az gelismis ekonomilere yardim etmesi gerekmektedir. Kiiresellesmenin
sonucu olarak iilkelerin birbirleriyle olan etkilesimleri artmis, diinyanin neresinde olursa
olsun yasanan olaylar tiim iilkeleri etkiler hale gelmistir. Bu baglamda, gelismekte olan
tilkelerin tek sikintilarinin yoksulluk olmadig: agiktir. Bu iilkelerde, yoksullugun yamn sira;
giivenlikle, i¢ diizenle ilgili sikintilar da yasanmaktadir. Az gelismis tlilkelerde bas gosteren
ter0r olaylar1 gibi olumsuz durumlar nihayetinde basta komsu iilkeler olmak {izere tiim
tilkeleri etkiler hale gelmistir. Bu kapsamda BM’nin 12.03.1995 tarihinde yayinladigi Diinya
Toplumsal Kalkinma Zirve Toplantisi Eylem Programi (KZEP), kiiresel is birliginin
saglanmasina iliskin nasil bir yol izlenecegini agiklamistir. Programa gore; diizenlemelere
oncelikle zengin iilkelerden baglanarak bu {ilkelerdeki insan haklari, issizlik, biiylime
sorunlarmin tstesinden gelinmesinin yani sira gelir dagilimiin adaletli olmasi igin
calismalar yapilmalidir. Bu sorunlar giderildikten sonra ise az gelismis tilkelerin refahlarini
artirmaya yonelik kiiresel boyutta ig birligi ¢ercevesinde calismalar yapilmasini tavsiye

etmistir.*°

40Sahin, 2003, a.g.k., s. 47-48.
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IKiNCi BOLUM

2. KALKINMADA KURESEL i$ BiRLiGi
2.1. Kiiresellesmenin Tanim

Kiiresellesme ile ilgili ortak tanim bulmak zordur.*! Bunun sebebi ise kiiresellesmenin
toplumsal bir olgu olmasi ve toplumlar ile bireylerin zaman igerisindeki degisimlerinin
kavramin tanimlanmasimi da etkilemesidir.*?> Tiim bunlar géz 6niinde bulundurularak
kiiresellesme ile ilgili su sekilde tanim yapilabilir; mal, hizmet, sermaye piyasalarinin ve
yabanci yatirimlarin uluslararast hareketliliginde karsilastiklart engellerin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasidir.*3

Kiiresellesmenin tanimiyla ilgili farkli yorumlar bulunsa da bu yorumlar birbirlerini
tamamlar niteliktedir. Bu kapsamda yapilan tanimlarin her biri kiiresellesmenin yeni bir
yoniinli ortaya ¢ikarmaktadir. Bu cercevede, Kanadali sosyoloji profesorii Marshall
McLuhan 1962 yilinda yazdigi “Gutemberg Galaxy” isimli kitabinda uluslarin
etkilesimlerinin arttigmmi ve bu durumun diinyayr “global kdy” durumuna getirmeye
basladigini ifade ederek kiiresellesme siirecine dikkat ¢ekmistir. McLuhan’a goére, diinyanin,
oncelikli olarak iletisim teknolojilerindeki gelismelerin hizlanmasiyla “kiiresel kdy” haline
gelmekte oldugunu belirterek kendi kiiresellesme tanimini yapmustir.

London School of Economics’ten Anthony Giddens 1990 yilinda kiiresellesmenin
tanimin1 su sekilde yapmustir; “kiiresellesme, bir iilkede meydana gelen olaylarin bagka
yerlerdeki olaylar {izerinde etkiye sahip olmasi ya da ulusal sinirlar disinda meydana gelen
olaylardan etkilenme baglaminda sosyal iliskilerin diinya 6lgeginde yogunlagmasidir.”*
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen “Social Justice in the Global

Economy” forumunda, Prenab Bardhan tarafindan;” uluslararasi ekonominin entegre

410. Zengingéniil (2004). Yoksulluk Gelismislik ve Isgiicii Pivasalar: Ekseninde Kiiresellesme, Ankara: Adres
Yayinlari.

“A. B. Elgin (2012). Kiiresellesmenin Tarihcesi. Ankara.https://docplayer.biz.tr/746102-Kuresellesmenin-
tarihcesi-a-bora-elcin.html (Erisim Tarihi: 15.10.2018).

4N. Crafts (2004). Globalization and Economic Growth: A Historical Perspective. The World Economy, s. 45-
58.

A, Giddens (1990). The Consequence of Modernity. Cambridge: MA: Stanford University Press.
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olmasinin yani sira dis ticaret ve yatinma acik olmanin, bunlari kolaylastirmanin
kiiresellesmek oldugu” ileri siiriilmiistiir.*®

Thomas Friedman ise kiiresellesme tanimini, kiiresellesmenin soguk savas sistemi
yerine gectigi diislincesi tlizerine temellendirmistir. Friedman’a gore kiiresellesme;
piyasalarin, ulus devletlerin ve teknolojilerin etkilesimlerinin hi¢ olmadig1 kadar hizli, ucuz
ve etkin bir sekilde olmasi ve bu durumun cografi olarak her ne kadar uzak olursa olsun birey,
sirket ve ulus devletlerini daha yakin kilan ve etkilesim sonrasi gelisimi saglayan bir
siirectir.*® Joseph E. Stiglitz ise kiiresellesmenin iilkelere yapacag: etkinin iizerinde durmus
ve kiiresellesmeyi; “serbestlestirilen dis ticaret sonucu entegre olan ulusal ekonomilerin
kiiresellesen tiim iilkeleri, oncelikli olarak ise fakir toplumlar1 zenginlestirecek bir gii¢
unsuru” olarak tanimlamistir.*’

Tanimlamalardan da anlasildigi tizere, engellerin kaldirilmas: ile piyasalarin
birbirleriyle daha kolay ve hizli bir bigimde etkilesime girmesi kiiresellesmeyi dogurur.
Etkilesimin artmasiyla birlikte yerel nitelikte etki doguran durumlarin yansimalari {ilke
simirlarinin  disina ¢ikarak kiiresel boyut kazanir. Kiiresellesme, iilkeler arasindaki
digsalliklarin, bilgi, mal, hizmet ve sermayelerin uluslararasi yayilmalarinda temel nokta
olmustur.*® Bu durum ise cografi olarak birbirlerine simir komsusu bile olmayan iilkelerin
birbirlerinden etkilenmelerine, pozitif veya negatif digsalliga maruz kalmalarina neden
olmaktadir. Kiiresellesme sonucu yakinlasan toplumlarin ekonomik boyutta etkilesimlerinin
artmasinin yani sira siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ortak degerleri de kiiresel boyut
kazanmaktadir. Kiiresellesmenin gelisiminde rol oynayan en onemli faktoriin iletisim ve
ulasimdaki gelismeler oldugu kabul edildiginde, gelisen teknoloji ve iletisimin kolaylagsmast
sonucu ortaya ¢ikan kiiresellesmenin ekonomik, siyasi, politik, kiiltiirel boyutlar1 da goz

oniinde bulundurulmalidir.*®

450. Zengingéniil (2005). Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir miyiz? ESIAD Dergisi, 1 (1),
s. 85-106.

“T. Friedman (2000). Lexus ve Zeytin Agact (Cev: Elif Ozsayar), Istanbul: Boyner Yayinlar1.

47]. E. Stiglitz (2004). Kiiresellesme, Biiyiik Hayal Kiriklig1 (Cev: Arzu Tascioglu, Deniz Vural), Istanbul: Plan
B Yayincilik.

48V, Tanzi (1998). The Demise of the Nation State. IMF Working Paper, 98 (120).

4Crafts, 2004, a.g.k., s. 45-58.
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2.2. Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesmenin etkileri bircok alanda hissedilmektedir. Ekonomik diizenden
uluslararast iletisime dek yansimalar1 bulunan kiiresellesmeyi temel olarak ekonomik, siyasi,
kiiltiirel boyutlartyla ele almak miimkiindiir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, iilkelerin ekonomik agidan birbirlerine uyumlu
hale gelmesini, dis ticaretin kolaylastirilmasini ifade eder. Ulkeler arasinda mal, sermaye ve
emek faktorlerinin serbest dolagimlarinin saglanmasi, diinyanin tek bir pazar yeri haline
getirilmesi ve iilkeler arasi etkilesimin artirmastyla kiiresellesmenin ekonomik boyutu var
olmaktadir.®® Artan etkilesim ve tek pazar haline gelme siireci sonucunda iilkeler aras
bagimlilik artmakta ve kiiresellesme ivme kazanmaktadir.>

Bu temelde atilan en biiyiik adim ise 1947 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’nin kabul edilmesidir. GATT’in kurulmasiyla birlikte serbest dis ticaret
desteklenmis, kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiikk engellerden olan tarife, kota gibi
uygulamalar kaldirilarak, uluslararasi boyutta etkilesimin 6nii acilmistir. Tiim bu ¢alismalar
neticesinde gelisen teknoloji, lojistik imkanlariyla birlikte ekonomik boyutta kiiresellesme
kavrami hayatimiza dahil olmustur.>?

Kiiresellesme ile birlikte devletin rolii ve pay1 azalmaya baslamistir. Bunun sonucu
olarakta iilkelerin ulusal bazda hareket kabiliyetleri kisitlanmis, ulus devletin hakimiyeti
azalmistir.5® Kiiresellesmeyle birlikte benimsenen yeni kamu yonetimi anlayisi; hizmette
nicelik degil, nitelik odakli olunmas1 ve performans yonetimini destekleyen, insan odakli,
etkin denetim mekanizmasina sahip, katilimci ve devlet-toplum iligkilerinin sivil toplum
kuruluslarmin da dahil oldugu bir siirece evrilmektedir. Iktidarlarin uygulayacaklar:

politikalarda orantisiz glic kullanmalarinin  6nii  kesilmis, uluslararas1 kuruluslarca

%S, Fischer (2003). Globalization and Its Challenges. American Economic Review, 93 (2).
https://piie.com/fischer/pdf/fischer011903.pdf (Erisim Tarihi: 15.10.2018).
SIN. Aslan (2005). Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme. Ankara: Ekin Yaymevi; O.
Kiigtikahmetoglu(2005). Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim. Ankara: Ekin Yayievi.
2Seyidoglu, 2003, a.g.k.
530. Ozkivrak ve D. Dileyici (2001). Globallesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet ve Tiirkiye. Dis Ticaret
Miistesarligi, Dis Ticaret Dergisi, 6 (20).
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* Kiiresellesme sayesinde

uygulanmasi Onerilen politikalara yonelimleri saglanmistir.
iktidarlarin giicti sinirlanmis, temel hak ve 6zgiirliikkler, demokrasi, insan haklari, ¢evrenin
korunmasi gibi ilkeler uluslararasi boyutta denetime tabi olmustur.® Uluslararas1 kuruluslar
ve sivil toplum oOrgiitlerinin de ¢alismalariyla kiiresellesmenin etkileri sadece ekonomik
alanla siirli kalmayip, siyasi alanda da etkili olmustur.

Kiiresellesme siireci ile ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen, kamu yonetim anlayisini
da yakindan etkilemistir. Yeni kamu yonetimi yaklasimi; kamu yonetimindeki uygulamalarin
neo-liberal yaklasim acisindan yorumlanmasi, ekonomik teorideki degisiklikler ve 6zel
sektorde meydana gelen yeni yonetim teknik ve stratejilerinin kamu yonetimine olan etkileri
1s181nda ortaya ¢ikmig ve kamu kesiminde ve yerel yonetim birimi olan belediyelerde anlay1s
degisimine yol agmistir.

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iletisim ve etkilesim artmistir. Gelisen teknoloji
ile diinyanin her yerinde iletisim kurma olanag1 s6z konusu olmaktadir.®® Ozellikle internetin
gelisimi ile birlikte artan bu etkilesim kiiltiirlerin birbirlerini daha iyi tanimalarina, diger
ilkelerdeki durumlara vakif olmalarina ve sosyal etkilesim sonrasi kiiltiirel yakinsamalarin
meydana gelmesine neden olmustur. Diinyada ayni sarkilarin, tarzlarin, yiyeceklerin ayni
veya yakin zamanda popiiler hale gelmesi veya tartisma giindemlerinin kiiresel konulardan
olusmast bu durumun gostergesidir. Kiiltiirel acidan yakinlagsmanin faydasi ise tiim
toplumlar1 kapsayan demokrasi, insan haklari, Ozgirlik ile siirdiiriilebilir ¢evreyi
desteklemektir. Bunun yani sira uyusturucu, terdr ve organize suglarla micadelegibi
konularin kiiresel dl¢iide tartisilmaya baslanmasi ve bu konular iizerine ortak ¢oziim iiretme

cabasina girilecek olmasi bir diger fayda unsurudur.®’

%A. An (2003). Kiiresellesme Siirecinde Firsat¢1 Politik Is Cevrimi Modelinin Gegerliligi: OECD Ulkeleri
Ornegi. Akademik Yaklasimlar Dergisi (Journal of Academic Approaches), 4 (2), s.67.

0. Kése (2003). Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii. Sayustay Dergisi, 49.

%M. D. Bordo, B. Eichengreen and D. A. Irwin (1999). Is Globalization Today Really Different Than
Globalization a Hundred Years Ago? The Econometrics Laboratory (EML), s. 18-30.
https://eml.berkeley.edu/~eichengr/research/brooking.pdf (Erisim Tarihi: 20.10.2018).

S’A. Yenipazarli (2003). Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Gelismekte Olan Ulkelerdeki Rolii, Onemi Ve Tiirkiye
(Yiikseklisans Tezi). Aydin: Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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2.3. Kiiresellesmenin Gelisimi ve Yardim Politikalarina Yansimalari

Diinya Bankasi tarafindan birinci kiiresellesme dalgasinin 1870—1914 yillar1 arasinda
gerceklestigi kabul edilir.’® Temelleri eskilere dayaniyor olsa da kiiresellesme hareketlerinin
gelisimi 1870°1i yillar itibariyle yasanan Endiistri Devrimi sonucu baslamis ve liberal bir
ekonomi ortami olusmustur. 18. yiizyil Sanayi Devrimi ile birlikte o6zellikle ulasim
alanindaki teknolojik gelismelerle, ticaret ve sermaye hareketlerinde onemli artislar
yasanmustir.”® Bu dénemde uluslararas: ticaretin kisitlanmamas1 ve sermaye mobilitesinin
yilksek olmasi, isgiliciiniin hareketliligi sonucunda iiretim maliyetlerinin azalmasini
saglamistir. Bu sayede ¢ok uluslu sirketler aglarin1 giiclendirmis ve ekonomi alaninda
egemen olmaya baslamislardir. Ilerleyen zamanlarda bu gelismeleri Bati’nin optik kablo,
haberlesme uydulari, bilgisayar, internet gibi teknolojik buluslara imza atmasi sonucu
yasanan iletisim ve haberlesmede saglanan kolayliklar takip etmistir. Bu parlak siire¢ 1914
yilinda baslayan I. Diinya Savagsi nedeniyle sekteye ugramistir. 1929 yilinda yasanan Biiytik
Buhran sonucu ise biiylik oranda ivme kaybeden kiiresellesme siireci, 1939 yilinda patlak
veren tarihin en kanli savasi olan II. Diinya Savasi ile durma noktasina gelmistir.

1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda ABD, Ingiltere ve Fransa
onderliginde Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi toplanmistir. Bu konferansta
diinya piyasasini bolgesel sorunlari ¢ozerek yeniden diizenleyemeyeceklerini fark eden
katilimc tilkeler, kiiresellesmenin dnemini kavramis ve piyasalar1 yeniden sekillendirmek
i¢in kiiresel olgekte ¢oziim Onerileri gelistirerek is birligi igerisinde calismiglardir. Katilimci
tilkeler bu sistemle ekonomik refah devletinin sosyal yararlarini g6z ardi etmeksizin serbest

ticaretin avantajlarindan yararlanmay1 ama¢ edinmisglerdir. Bu yolla sosyal adaletin kiiresel

8F. Kivileim (2013). Kiiresellesme Kavrami Ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye
Agcisindan Degerlendirilmesi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 5 (1).
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/117355 (Erigim Tarihi: 23.10.2018).

H, Balseven vd., (2013). Uluslararas: Kamu Maliyesi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari. s. 4-109.
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bir kamu mal1 oldugu kabul edilmis ve gelismesi halinde kiiresel refah artiginin saglanacagi
diisiincesi hakim olmustur.5°

Breton Woods sistemi ile paranin uluslararasi ortak yonetimi saglanilmaya
calisilmistir. Sistemle birlikte ilkelerin dis ticaretlerinde hangi kurallari takip ederek finansal
islemlerini gerceklestirecekleri diizenlenmektedir. Breton Woods Anlagmasi’yla birlikte
tilkelerin para birimlerinin degerlerinin dolara gore ayarlanmasina, dolarin degerinin ise
altina endekslenmesi lizerinde anlagma saglanmistir. Diinya Bankasi ve IMF nin kurulmasina
bu konferansta karar verilmistir.®

Tiim para birimlerinin dolara endeksli olmasi ve piyasadaki dolar fazlasi sonucu
dolarin deger kaybetmesi sistemi islemez hale getirmistir. 1971 yilinda ABD, dolar1 altina
endekslemeye devam etmeyecegini duyurmus ve dolayisiyla Bretton Woods sistemi terk
edilmistir.

Bu donemde somiirgeci devletlerin ¢ikar ¢atigsmalar1 ve petrol kaynaklarini ele gegirme
miicadelelerinin agresif bir hal almas1 Sovyet Blokunun olusmasina neden olmustur. Iki blok
arasinda 1947 yilinda bagsladig1 kabul edilen Soguk Savas donemi elli yil siirmiis ve 1991
yilia kadar kiiresellesme siirecinin hizlanmasini engellemistir.®2

Ikinci Diinya Savast ile sekteye ugrayan siireg, savas sonrasi iilkelerin sik1 para politika
uygulamalarinin yani sira kisith sermaye dolagimina maruz kalmistir. Agustos 1971
tarthinde, 1944 yilindan beri uygulanmakta olan Bretton Woods Sistemi’nin islerligini
kaybettiginin anlagilmasiyla, sabit kur sistemi terk edilmistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin
girisimleriyle kisitlamalar azaltilmaya ¢alisilmis, gelismis iilkelerinde sermaye
hareketliligine verdigi destekle birlikte, sermaye akisi hizlanmis ve serbest politikalara
yonelim saglanmistir. 1973 yilina gelindiginde Petrol Krizi olarak adlandirilan kriz nedeniyle
daha once karsilagilmamig bir problem olan stagflasyon sonucu mallarin fiyatlar: artarken,

olusan talep azligi nedeniyle iiretime devam edilememesi sonucu is¢i ¢ikarmanin

80M. A. Stern, I. Kaul and I. Grunberg (1999). Global Public Goods. International Cooperation In The 21st
Century. NewYork: Oxford University Press, s. 88-116.
81J. P. Theérien (1999). Beyond the North-South Divide: The Two Tales of World Poverty. Third World
Quarterly, 20 (4), s. 723-742.
®2E]gin, (2012), a.g.k.
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yayginlastigi bir doneme girilmistir. Bu donemde isgiicii hareketliligi serbest olmasina kargin
isci ve girdi maliyetleri ylikselmis, liretim azalmis ve serbestligin Oniine yasal temelli
olmayan engeller ¢ikmistir. Bu durum kiiresellesmenin hiz kazanmasina ket vurmustur. 1989
yilinda Berlin Duvarinin kaldirilmasinin ardindan 1990’11 yillarda Sovyetlerin yikilmasiyla
kiiresellesme siireci tekrardan canlanmigtir. Kiiresellesmenin kaderinde 1940’1 yillar
itibariyle kurulan IMF, Diinya Bankasi, GATT ve OECD gibi uluslararasi kurum ve
kuruluglar onemli rol oynamistir. Uluslararasi kuruluslarin ellerinde bulundurduklari
sosyallesme ve mesrulastirma islevleri sayesinde gerek kaynaklarin kiiresel dagilimda gerek
kamuoyu bilincinin olusmasinda kilit nokta olduklar1 sdylenebilir.5®

Kiiresellesme stlireci uzun yillardir var olsa da artan hizla gelismesi miimkiin
olmamistir. Yasanan ekonomik krizler ve savaslar kiiresellesme siirecinin artan bir hizla
gelismesini engellemistir.%*Kiiresellesmenin tarih boyunca gelisimine katkida bulunan etken
agirlikli olarak teknolojiktir. Iletisim ve lojistikte yasanan gelismeler sayesinde kiiresellesme
dalgali da olsa gelisim gostermistir. Kiiresellesmenin 20.Yiizy1l sonlarina dogru gosterdigi
ivmenin kaynagi ise bilgidir. Bilginin kiiresellesmesi sayesinde teknolojik gelismelerinin 6nii
acilmistir. Bilisim teknolojilerinin ucuzlamasi ve ulasilabilir hale gelmesi bilginin
kiiresellesmesinde etkili olmustur.®*Teknolojinin yaygmlasmasiyla {iretim siireci, calisma
kosullar1 ve sirket yapilarinda koklii degisimlere gidilmis, bu durum isekiiresellesme
stirecinietkilenmistir.

Kiiresellesmenin dis yardimlar alaninda yansimalarini gostermeye baslamasi Soguk
Savas sonrasina denk gelmektedir. Yerellesmeden globallesmeye gecisi ivmelendiren ise
ABD ile SSCB arasinda yasanan gilic savasidir. Komiinist rejime karsi liberalizmi iistiin

kilmaya ¢alisan ABD ile SSCB arasindaki ¢ekismelerin yani sira somiirgeleri iizerinden

83Thearien, 1999, a.g.k, s. 723-742.

84Kivileim, 2013, a.g.k.

65]. Yurdabakan, (2002). Kiiresellesme Konusundaki Yaklagimlar ve Egitim. Egitim Arastirmalar1 6, s. 61-64.
https://www.researchgate.net/publication/236003901_Kuresellesme_Konusundaki_Yaklasimlar_ve_ Egitim_T
he_Approaches_about_Globalization_and_Education/download (Erigim Tarihi: 23.10.2018)
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ekonomik, siyasi, politik, giivenlik gibi ¢esitli emelleri bulunan diger iilkelerde bu dénem
sonrasinda dis yardimlara verdikleri 6nemi artirmiglardir.®®

IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar kiiresellesmeyi ve piyasa mekanizmasini
desteklemek amaciyla iilkelere serbest politikalar izlemeleri konusunda telkinde bulunarak
stirecin hizli ilerlemesine katkida bulunmuslardir. Bu tavsiyelere uyan iilkeler kiiresel
pazarlara agilmislar ve ayn1 zamanda kendi iilkelerini diger {iilkelerin yeni pazar alam
durumuna getirmislerdir. Savagin sona ermesiyle birlikte ilerleyen zamanlarda eski sosyalist
iilkelerde pazar ekonomisine gegmeye baslamislardir. Ilerleyen dénemlerde ise bu durumu
dogal kaynaklarin 6zellestirilmesi yoniindeki ¢aligmalar takip etmistir.®’

Kalkinma yardimlarinin kiiresellesmesinde temel etken ekonomik kaygilar olmustur.
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmeyi hedeflemektedirler.®® Ulkeler gerek iirettikleri iiriinler igin pazar bulmak
gerek liretim siirecindeki girdileri ucuzlastirmak igin tilke sinirlarin1 agsmak durumundadirlar.
Onceleri gelismis iilkelerin sdmiirge iilkelerine yardim etmeleri de bu sebeptendir.
Uluslararast ticaretin devami igin iki taraf da en azindan hayatta kalmay: basarabilmelidir.
Bu amaglarla ¢ikilan yolda daha sonralar kiiresel giivenlik, saglik gibi konularin 6nem
kazanmasi ve bu problemlerin iistesinden tek basina gelinemeyecegi gergegi ortaya
cikmustir.5®

Insan onuruna yakisir bir yasam seviyesine ulasilmasi tiim insanligin
sorumlulugundadir. Kiiresellesme ile biiyliyen bu sorunlarin yerel diizeyde ¢6ziimiiniin
miimkiin olmadig1 agik oldugundan uluslararasi boyutta ¢éziim yollar1 arayigina baglanmistir.
Gelismekte olan ve az gelismis iilke vatandaglarinin da refah seviyeleri, gelismis iilke

vatandaglarinin refah seviyesine ulastirilmalidir. Tiim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda

B, Oran (2001). Kiiresellesme ve Azinliklar. (4. Baski), Ankara: Imaj Yaymevi.

7E. G. Polakoff (2007). Introduction to ‘Women and Globalization’. Journal of Developing Societies, Sage
Publications. https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0169796X0602300215 (Erisim  Tarihi:
23.10.2018).

68Z. Sobaci1 (2009). Regional Development Agencies in Turkey: Are They Examples of Obligated Policy
Transfer?Public Organization Review, 9 (1) s. 51-65.

®M.S. Kiremitci (2013). Soguk Savas Sonrasi Afrika Kitasina Yénelik Dis Yardimlar: ABD, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Tiirkive Ornekleri, (Aile ve Sosyal Politakalar Tezi). Ankara: Aile ve Sosyal Politakalar
Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigd, s. 10.
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kiiresellesme ile tiim {ilkelerin etkilesimlerinin ne denli Onemli hale geldigi
kavranabilmektedir.

2.4. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Resmi Kalkinma Yardimlar
2.4.1. Kamusal mal ve kiiresel kamusal mal kavrami

Kamusal mal tanim1 Samuelson’un1954 yilinda yaymnladigr “Kamu Harcamalariin
Saf Teorisi “adli makalesine dayandirilmaktadir. Samuelson kamusal mallari, bir bireyin
tilketiminin diger bireylerin tiiketimlerinde bir azalmaya neden olmadigr mallar olarak
tanimlamistir. Kamusal mallar tiiketiminden mahrum birakilamayan, fiyatlandirilamayan,
faydalar1 boliinemeyen mallardir. Kamusal mallar toplum olarak yasamanin getirdigi
ihtiyaglarin kargilanmasi asamasinda onem arz etmektedir. Samuelson ve Musgrave ise
kamusal mallar1 &zelliklerine dayanarak agiklamaya calismislardir.”® Kamusal mallarm
tilketiminde rekabetin olmamasi, etkin fiyatlandirma yapilamamasi, bedavacilik sorunu ve
tiiketimden kullanicilarin mahrum birakilamamasi kamu mallarin1 agiklama da yararlanilan
Olgiitler olmustur.

Malkin ve Wildavsky ise tanimlamanin 6zelliklere dayali olmasinin dogru olmadigi
tezini savunmuglardir. Malkin ve Wildavsky’e gore tanimlamalarin dogru olmasinin kosulu
artan kullanic1 sayisinin var olan fayda diizeyinde azalma yaratmamasi kaidesi oldugunu
ifade etmislerdir.”* Stiegler ise 1976 yilinda yayinladig1 Dictionary of Economics and
Business kitabinda kamusal mallarin tanimima dislamanin olmadiginin, yani tiiketicileri
kamu malinin kullanimindan mahrum birakmanin miimkiin olmadiginin tanima dahil
edilmesi gerekliligini vurgulamistir.’

Meghnad Desai ise kamusal mallarin taniminin i¢inde bulundugu zaman dilimine ve
politik kosullara bagli olarak degiskenlik gosterebilecegini ve tanimlarin donemin yansimast

oldugu tezini savunmaktadir.”®

0Z. Goker (2008). Kamusal Mallar Taniminda Farkli Goriisler. Maliye Dergisi, 155.

"M. C. Aktas (2016). Kiiresel Kamu Mallarinin Uluslararasi Isbirliklerinde Kullanimi ve Tiirkiye Icin
Oneriler, (Uzmanlik Tezi). Ankara: Kalkinma Bakanlig1, Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii.

723, E. Stiegler (1976). Dictionary of Economics and Business. Cambridge: Cambridge University Press.

M. Desai (2003). A Historical Perspective. Providing Global Public Goods. New York: Managing
Globalization s. 63-65.
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Kaul ve Mendoza da mallarin 6zelliklerine dayanan bir tanimlamanin kapsayiciliktan
uzak olacagini, 6zelliklerin algilanma sekillerinin, toplum yapisina ve donemin dzelliklerine
gore farklilik gosterebileceginin gbz oniinde bulundurulmasi gerekliligini, mallarin kamusal
mal veya 6zel mal statiisiinde olmasini politik tercihlerin sekillendirecegini belirtmislerdir.”*

Kaul, Grunberg ve Stern tarafindan kamusal mallar ayrimi yayilma alanlar1 bakimindan
incelenmis ve su sekilde siniflandirilmistir; ulusal, bolgesel ve kiiresel kamu mallari. Bu
siniflandirma uyarinca ulusal yani tlilke sinirlari ile bagh kalan, sadece o ulusa fayda saglayan
kamusal mallara ulusal (local) kamu mallar1 denir. Eger s6z konusu kamusal mal iilke
siirlarini agarak temiz hava, temiz su kaynaklari gibi icinde bulundugu boélgeye de digsallik
sagliyorsa bolgesel (regional) kamusal mal olarak adlandirilir. Kiiresel kamusal mal ise
uluslararas: etki alani bulunan, fayda ve zararlarindan tiim uluslarin hatta tiim canlilarin
etkilendigi mallardir. Kiiresel kamusal mallar da tiikketiminden kimsenin diglanmasinin
miimkiin olmadigi, fiyatlandirilamayan mallardir.”™

Kiiresellesme ile birlikte kamusal mallar yeni bir boyuta ulasmislardir. Onceleri iilke
siirlart icerisinde, bolgesel nitelikte ele alinan bu mallar kiiresel nitelik kazanmiglardir.
Kamu mallarinin etki alanlari genislemis ve tiim diinyay: etkiler hale gelmislerdir. Bu durum
ortaya kiiresel kamusal mal kavraminin ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresel kamusal mal
kavrami ilk kez Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda (UNDP-United Nations
Development Programme) kullanilmistir. Kavram “Kiiresel Kamusal Mallar21.Yiizyilda
Uluslararas1 Isbirligi” isimli 1999 yilinda yaymlanan ¢aligmayla birlikte literatiirde de
kullamlmaya baslanmistir.”®Diinya Bankasi’na gore kiiresel kamusal mal; yoksullugun

azaltilmas1 ve kalkinma amacina ulagmak icin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin is

. Kaul and R.U. Mendoza (2003). Advancing the Concept of Public Goods. New York: Providing Global
Public Goods: Managing Globalization.

Kaul, Grunberg and Stern, 1999, a.g.k.

"5Kaul, Grunberg and Stern, 1999, a.g.k.; I. Kaul vd., (2003). Providing Global Public Goods. New York: Oxford
University Press.
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birligine ihtiya¢ duyan, sinir 6tesi dissalliklara sahip mal, kaynak, hizmet ya da politika
sistemlerinin tiimiine denir.”’

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinda kamusallik ve faydalarin etki alanlari
onemsenmektedir. Kamusal mallar igin gozetilen dislanamama ve tiikketiminde rekabet
olmamasi 6zellikleri kiiresel agidan irdelenmektedir. Bu agidan baktigimizda iilkeler arasinda
kiiresel kamusal mallar icin rekabet yoktur ve kimse bu mallar1 kullanmaktan mahrum
edilemez sonucuna ulasilabilir.”®Kamu malinin kiiresel mal kabul edilebilmesi icin
digsalliklarinin =~ fark  yaratmaksizin  herkes i¢in  aym  etkiyi = gOstermesi
gerekmektedir.®Faydalarin etki alanlar1 acisindan incelendiginde ise kiiresel kamusal
mallarin etkilerinin tiim {iilkelere yayildigini ve sadece i¢inde bulunulan zamanda degil
gelecekteki nesiller i¢in de sonuglar dogurdugu goriilmektedir.®

Kiiresel mallarin tanimlanmasinda tam kiiresel, yar1 kiiresel kamusal mallar, kuliip
mallart ve bagli tirlinler ayrimi yapilmaktadir. Tam kiiresel mallarda, saf kamusal mallarda
oldugu gibi kiiresel diizeyde tiilketimde rekabet yoktur ve tiikketimden diglamak miimkiin
degildir.8! Yari kiiresel kamusal mallar ise, tiiketiminde kismen rekabet bulunan veya
tilketimden mahrum birakabilme 6zelligine sahip olan mallardir. Kuliip mallar1, tiiketimde
rekabetin olmamasina ragmen dislamanin miimkiin oldugu mallardir. Bu mallarda tiiketici
sayis1 arttikca kalabaliklagsma maliyetleri artar bu nedenle tiiketimden dislanma s6z konusu
olabilir. Kablolu televizyon, hava koridorlari, deniz yollar1 kuliip mallarima ornek

verilebilir.82

World Bank [WB] Development Committee (2001). Poverty Reduction and Global Public Goods, A Progress
Report. http://documents.worldbank.org/curated/en/290411468780341185/pdf/306550v-
10DC2001000070E00GPG.pdf (Erigim Tarihi: (24.10.2018)

M. Ferroni (2002). Regional Public Goods: The Comparative Edge of Regional Development Banks.
Conference on Financing for Development: Regional Challenges and the Regional Development Banks at the
Institute for International Economics, s. 1-21.

M. Carbone (2007). Supporting or Resisting Global Public Goods? The Policy Dimension of a Contested
Concept. Global Governance. Netherlands: Brill 13, s. 179-198.

8Kaul, Grunberg and Stern, 1999, a.g.k.

81T, Sandler (2001). On Financing Global and International Public Goods. World Bank Policy Research
Working Paper, 2638, s. 1-44.

82A. Mutlu (2006). Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim,
Finansman ve Yonetim Sorunlari. Maliye Dergisi, 150, s. 53-78.
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Bu tanimlara ek olarak bagli mallar bulunmaktadir. Bu tiir mallar ise kamusallik
derecelerine gore hem kullanilan iilke genelinde hem de yaydiklar1 pozitif digsalliklar
sayesinde kiiresel boyutta ¢ikt1 saglayan mallardir.®®

Kiiresel kamusal mallar1 iki grupta incelemek miimkiindiir. Birinci grup, hali hazirda
var olan, insanlarin varolusuyla ortaya g¢ikan mallardir. Buna Ornek olarak {izerinde
yasadigimiz diinyada bulunan ve insanlarin etkilesimleri sonucu digsalliktan etkilenen ozon
tabakasi, okyanuslar, ormanlar ve asit yagmurlari ornek verilebilir. ikinci grup ise,
kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan mallardir ve bu mallarin saglik, ¢evre, baris, bilgi gibi
kiiresel diizeyde etkileri ortaya ¢ikmaktadir.%* Kiiresel mallar bireysel faydanin iistiinde
oldugundan ve de maliyetli olduklarindan dolay: {iretimlerinde daha {iistiin bir mekanizmaya
ithtiya¢ duyulur. Etkileri sinirlart asan bu mallar hem pozitif hem de negatif digsallia neden
olabilirler.

Kiiresel kamusal mallarin 6nemi her gecen giin artmakta ve etkilerinin kapsama alani
hizla genislemektedir. Bunun nedeni ise bdlgesel refahin sadece yerel politikalarla
saglamanin miimkiin olmadigi, iilke refahini arttirmanin yolunun diinya iizerindeki tiim
tilkelerin refahlarinin artmasiyla saglanabileceginin anlagilmasidir. Ulusal sinirlarin 6tesinde
pozitif digsallik iireten kiiresel kamusal mallar i¢in var olan talep stirekli artis gdstermektedir.
Ulkelerin, “kiiresel iyiler” olarak adlandirilan bu mallardan iist diizeyde fayda elde
edebilmeleri ve negatif dissallik yayan kiiresel kamusal mallarla miicadele etmekigin is
birligi icerisinde hareket etmeleri onem kazanmaktadir. Bu yolda ilk olarak {ilkelerin
uyguladiklart politikalarin sadece kendilerini degil tiim diinya iilkelerine yansimasi
oldugunun bilincinde olunmalidir. Herhangi bir lilkenin uyguladigi serbest olmayan dis
ticaret politikas1 veya ortaya c¢ikan bir bulasici hastalik tiim {lkeler ig¢in tehdit
olusturmaktadir. Ulagimin neredeyse sinir tanimadigi bu yeni donemde domino tasi etkisi

tilkeler i¢in hem avantaj hem de dezavantaj saglayabilmektedir. Avantajlar1 kiiresel kamusal

8E. B. Yilmaz (2010). Baris ve Giivenlik: Kiiresel Kamu Mali Olarak Sunumu ve Finansman Mekanizmalar.
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (1), s. 137-158.

87, Ayrangél (2012). Kiiresel Kamusal Mallar Ve Su Hakki (Doktora Tezi), Erzurum: Atatiirk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.33.
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mallar agisindan inceledigimizde iilkeler arasinda artan bilgi, teknoloji aligverisiyle birlikte
yeni buluslarin artmast var olan icatlarin ise daha hizli gelistirilmesi i¢in yeterli
altyapininkolay saglanabilme olanagi, bulasici hastaliklarin tedavisinde gerekli olan biitce
ihtiyacinin tek bir {ilke tarafindan finanse edilmek zorunda olmamasi, kiiltiirlerin birbirine
yakinlagmasi ve farkli kiiltiirlerin taninmasina imkan taninmasi, halihazirda var olan kiiresel
isinma, dogal afet gibi riskli durumlarla miicadelede ulusal diizeyin iizerinde biling
gelistirilmesi ve alinmasi gereken tedbirler ilizerinde entegre ¢alisma igin firsat yaratilmasi
durumlari s6z konusudur.

Dezavantajlarin1 siralayacak olursak; {lkelerin kendi sinirlart igerisinde maruz
kaldiklar1 teror faaliyetlerinin kolaylikla komsu iilkelere hatta sinir komsusu olmayan
ilkelere bile sigramasi s6z konusu olabilmektedir. Yine ayni sekilde bulasict hastaliklar,
ulagimin kolaylasmasiyla birlikte tiim tlkeler i¢in potansiyel tehlike haline gelmektedir.
Ulkelerin iiretim siireglerinde ortaya cikardiklar1 negatif dissalliklar sonucu artan gevre
kirliligi, sera gazi etkisinin tetiklenmesiyle insan sagligi biiyiik bir tehditle karsi1 karsiya kalir.
Bu durum sadece insanlar i¢cin degil tiim ekosistemin gelecegi icin biiyiik dezavantaj
olusturmaktadir.

2.5. Kiiresel Yardimda OECD ve Birlesmis Milletler’in Rolii
2.5.1. D1s yardimlara iliskin uluslararasi bir mekanizmanin tesisi

Dis yardimlar oOnceki baslhiklarda da belirttigimiz iizere ilk Onceleri somiirge
devletlerarasinda ortaya ¢ikmis, zamanla ortak yonleri bulunan tilkeler arasinda da var olmus
ancak uluslararasi boyutta etkin olabilmek i¢in kiiresel bir mekanizmanin gelistirilmesine
thtiyac duyulmustur.

Birinci Diinya Savasinin tahribatlar1 tam onarilamadan, Ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesiyle birlikte siiregelen ikili yardimlarin yetersiz oldugu, kalkinmaya belirgin bir fayda
saglayamadigi goriilmiistiir. 3 Kasim 1943 yilinda 44 iilkenin katilimiyla imzalanan bildiriyle
birlikte Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA) olusturulmustur.
Bildiriye gore Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi’nin yetki ve gorevleri su

sekilde diizenlenmistir;
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a)

b)

Gida, yakit, giyim, siginak ve diger temel ihtiyaglarin ve saglik hizmetlerinin
saglanmas1 yoluyla, Birlesmis Milletler iiyesi bir iilkenin kontroliinde bulunan
bolgelerdeki savas magdurlarimin rahatlatilmasi i¢in Onlemlerin planlanmasi,
koordine edilmesi, yonetilmesi veya diizenlenmesi. Bunlarin disinda kalan 6nemli
hizmetlerin yiriitiilmesi ve yardima ihtiyact olan bdlgelere malzemelerin rahat bir
sekilde saglanmasi, {riinlerin iretilmesi ve bu hizmetlerin saglanmasinin
kolaylastirilmasi idarenin yetki alanindadir.

Koordinasyonunu saglamak amaciyla, liye devletlerin herhangi biri veya tiimii
tarafindan bireysel veya miisterek faaliyetler i¢cin danigmanlik hizmeti saglamak,
alimmas1 gereken tedbirler hakkinda bilgilendirmek, Idarenin plan ve
faaliyetlerinin toplam tedarik akisiyla uyumlu hale getirmek i¢in diismanliklarin
sona ermesine miiteakip donemde gemilerin kullanilmasi ve satin alma
islemlerinin yiiriitiilmesi haklarina sahiptir.

Yardim ve rehabilitasyon ¢aligmalarinin planlanmasi ve uygulanmasi konusundaki
teklifleri degerlendirmek ve bu alanlarda iiye tilkelerin teklifleri dogrultusunda
bireysel veya miisterek faaliyetlerde bulunmak, sorunlara ¢oziim gelistirmek ve

onerilerde bulunmak Idarenin gorevleri arasindadir.®

UNRRA kurulus so6zlesmesinde belirtildigi gibi savas sonrast magdur olan

siginmacilara; gida, yakit, giyim, siginak gibi temel ihtiyag maddelerinin saglanmasinda 3,7
milyar dolarlik yardimda bulunmustur. Yaklasik 8 milyon savas magduruna yapilan bu
yardimin 2,7 Milyar dolara tekabiil eden biiyiik kismini ise ABD saglamistir.81947 yilinda
katilimer tlkelerin yeterli oranda bagista bulunamamasi ve biiyiik dondr olan ABD’nin
ekonomik ve politik nedenlerden dolayr yardimi kesmesi sonucunda UNRRA kalict

olamamustir.®’

8Agreement for United Nations Relief and Rehabilitation Administration [UNRRA] (1943). Agreement For
UNRRA. http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431109a.html (Erisim Tarihi: 30.11.2018).

B, Tuncer (1963) Milletlerarasi Iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlari, 153 (135).

8M. Ozcan (2005). Avrupa Birligi Siginma Hukuku; Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikisi. Ankara:
Metgraf Matbaacilik.
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Ikinci Diinya Savast heniiz bitmemisken kurulan ve istenilen basariy1 yakalayamayan
UNRRA sonras1 bu yonde daha kapsamli ¢calisma yapilmasi gerekliligi anlagilmistir. Savas
sonrasi bu konuda yapilan calismalar hiz kazanmis ve kurumsal isleyise sahip etkili bir
mekanizma kurulmasinin adimlar atilmistir.%®

Bretton Woods Anlagmasi kapsaminda Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansinda alinan kararlar dogrultusunda 1944 yilinda Uluslararasi Kalkinma ve Yeniden
Yapilandirma Bankasi (IBRD) ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurularak kurumsal yapinin
temelleri atilmistir. Daha sonralar1 Diinya Bankasi adimi alacak olan IBRD ile savasin
yaralarinin sarilmasinda uzun vadeli para akiglariin yonetilmesinin yanm sira iilkelerin
kalkinmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 rehberlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi hedeflenmekteydi.
IMF’nin ise kisa siireli ihtiyaglarin finansman1 ve kur istikrarinin saglanmasi icin tilkelere
destek olmasi planlanmaktaydi. Diinya Bankasi ve IMF sirasiyla 1945 ve 1946 yillarinda
kurulmalarina ragmen, kurulduktan 1 yil sonra aktif hale gelmislerdir.%

Yapilan yardimlarin kurumsallagsmasina bir diger destek ise 1945 tarihli Birlesmis
Milletler Anlagsmasi’nda yer verilen “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki
uluslararasi sorunlar1 ¢ozmede ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi1 gézetmeksizin herkesin
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi
is birligini saglamak” maddesi ile Birlesmis Milletler iiye devletlerinden gelmistir.%

Amerika Birlesik Devletleri, savas sonrasi agir kayiplar veren, ekonomisi ¢okmiis,
tarim faaliyetleri durma noktasina geldiginden kitlik yasanan Avrupa iilkelerine 1945 ila
1947 yillar1 arasinda dogrudan maddi yardim saglamistir. Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya,
Polonya, Belcika ve diger yerlerdeki sanayi sehirlerinin onariminda ve altyapi, ulasim agi
eksikliklerinin giderilmesinde bu yardimlarin etkisi biyiiktiir. Yine Marshall Plani

kapsaminda Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardim gerceklestirilmistir. Ocak 1947°de

®H. Fithrer (1994). The Story of Official Development Assistance, Paris: OCDE/GD (94)
67.https://www.oecd.org/dac/1896816.pdf (Erisim Tarihi: 30.11.2018).

895, Kaya (2003). Diinya Bankas: ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi. (1. Basim), Ankara: Sayistay Yayin
Evleri Mudiirligii.

0OECD. http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm (Erisim Tarihi:
30.11.2018).
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ABD Bagkani1 Harry Truman tarafindan Disisleri Bakani olarak atanan George Marshall, kisa
bir siire i¢inde; George Kennan, William Clayton ve uzmanlardan olusan bir ekiple Marshall
Planin1 hazirladi. 5 Haziran 1947'de Harvard'da yaptig1 bir konusma esnasinda hazirladiklar
yardim planinin konseptini paylasti. Resmi olarak Avrupa Kurtarma Programi (ERP) olarak
bilinen Marshall Plani, 6ncelikle Bat1 Avrupa ekonomilerinin ayaga kaldirilarak eskisinden
daha giiclii hale getirilmesinin ve siyasi istikrarin saglanmasinin anahtarimin bu plan
oldugunu konusmasinda vurguladi. S6z konusu donemde yayilmakta olan Komiinizm

dalgasinin 6niiniin ancak bu yolla kesilebilecegini belirtmistir.%*

2.5.2. OECC’nin kurulmasi

5 Haziran 1947 tarihine gelindiginde, ABD Dasisleri Bakan1 George C. Marshall’1n
Avrupa’da yardim fonunu yonetecek bir teskilatlanma saglanmasi halinde Marshall Plani
kapsaminda bu iilkelere yardimda bulunacaklarini agiklamistir. Bunun iizerine Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECC); 16 Nisan 1948 de ABD Disisleri Bakan1 George C.
Marshall’1n ¢agrisinin sonucu olarak Fransa’ nin Paris sehrinde kurulmustur. OECC Avrupa
Kalkinma plani g¢ercevesinde Marshall Yardimlar1 kapsaminda savas sonrasi ekonomik
kalkinma siirecini yonetmistir.%2

Avrupa’nin kalkinma siirecini yonetecek kurulus olan OECC;

a) Avrupa’nin yeniden insast i¢in katilimc ilkeler ile ulusal iiretim programlari

arasinda is birligini ilerletmek,

b) Ticaretin genislemesine yonelik tarifeleri ve diger engelleri azaltarak Avrupa igi

ticaretini gelistirmek,

c) Gumriik Birligi veya serbest ticaret bolgesi olusturmak i¢in fizibilite caligmalarini

gerceklestirmek,

d) Odemelerin ¢ok tarafli hale getirilmesini saglamak,

The George C. Marshall Foundation. History of The Marshall Plan.
https://www.marshallfoundation.org/marshall/the-marshall-plan/history-marshall-plan (Erigim Tarihi:
30.11.2018).

%2Fiihrer, 1994, a.g k.
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e) Emek faktoriiniin daha etkin kullanilmasi i¢in uygun kosullar olusturmay1
hedeflemekteydi.®®

Uluslararasi1 bir mekanizmanin tesisindeki en énemli adim OECC’nin kurulusudur.
Kurulusta dnemli rol oynayan iki Avrupa iilkesi Ingiltere ve Fransa’dir. 16 Avrupa iilkesinin
katiliminin saglanmasiyla Fransa’nin Paris sehrinde komisyon olusturulmustur. Avrupa
tilkelerinin uzmanlarinin yer aldigi bu komisyon tarafindan gereksinimler tespit edilerek
ekonomik rapor hazirlanilmistir. Calismalar sonucunda 1948 ila 1952 yillar1 itibariyle 4 yil
siireyle uygulanacak olan “ekonomik is birligi kanunu” ABD Kongresinin onayina
sunulmustur. Kongre tarafindan onaylanan bu programa Sovyetler birligi ve Dogu Avrupa
iilkeleri dahil edilmemistir.**Yardim programi hibe ve kredi imkanlar1 icermekteydi.

Yardimlardan biiyiik paylar1 alan iilkeler, Ingiltere basta olmak iizere sirasiyla Fransa,

Almanya ve talya’yd.

Tablo 2.1. Marshall Plan: Cercevesinde Yardim Alan Ulkeler (Dogan, 1973)

Ulke Toplam (Milyon $) Ulke Toplam (Milyon $)
1ngiltere 3,297 Norveg 372
Fransa 2,296 Yunanistan 366
Almanya 1,448 Isveg 347
Italya 1,204 Isvigre 250
Hollanda 1,128 Tiirkiye 137
Belgika ve Liik. 777 Irlanda 133
Avusturya 488 Portekiz 70
Danimarka 385 izlanda 43

Tiirkiye de 1945 yilinda diger tilkeler gibi savas sonrasi bozulan ekonomisini yeniden
kalkindirabilmek amaciyla ABD’den yardim talebinde bulunmustur. Talep edilen 300
Milyon $ tutarindaki kredi Tiirkiye’nin savas nedeniyle tahribata ugramadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. 1946 yilina gelindiginde ABD tarafindan 5 yil stireli, % 4 faiz oraniyla 25-50
milyon dolar arasinda kredi verilebilecegi bildirilmistir. Agildig: iletilen kredi miktarinin
Tirkiye’nin ihtiyaci olan miktardan ¢ok daha az oldugu ve yeterli gelmeyecegi ise

aciktir.®°21 Subat 1947 tarihinde halihazirda Tiirkiye’ye yardimda bulunan Ingiltere’ nin

% (http-87).
%E. Sénmezoglu (2000). Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi. Istanbul: Filiz Kitabevi.
%H. Ulman (1991). Tiirk-Amerikan Miinasebetleri. Ankara: Seving Matbaas1 s. 91-92.
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Yunanistan ve Tiirkiye’ye vermekte oldugu yardimlart devam ettiremeyecegini bildirmesi
iizerine ABD dis yardim politikalarin1 yeniden gdzden gegirmek durumunda kalmugtir.*®
Ingiltere, ABD’ ye Tiirkiye’nin Bati savunmasi i¢in 6nemini ve miittefik iilke olarak
konumunu agikladiktan sonra s6z konusu destekleme politikasini siirdiirmenin artik
ABD’nin iizerine diistiigiinii belirtmistir®’ ABD ve Ingiltere’ nin ortak kaygis1 Sovyetler
Birligi’ nin Tiirkiye ve Yunanistan’1 etkisi altina alarak Ortadogu’ya ilerlemesiydi.*® ingiltere
ile yapilan goriismelerden sonra ABD Baskan, Ingiltere nin ekonomik sikintilarindan dolay1
vermeyi siirdiiremeyecegi yardimlar1 Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri yardim olarak devam
ettirme karar1 vermistir.®® Bu sayedeTiirkiye jeopolitik konumunun nemi sayesinde yardim
kapsamina alinmustir.2% Yunanistan®a 300 milyon, Tiirkiye’ye de 100 milyon dolarlik yardim
yapilmast ile ilgili hazirlanan kanun tasaris1 22 Nisan 1947°de ABD Senatosunda, 9 Mayis’ta
ise Temsilciler Meclisi’'nde kabul edilmis ve 22 Mayis’ta Bagskan Truman tarafindan
onaylanmigtir.1®

Marshall Plani ¢ergevesinde yaklasik 13,3 milyar dolarlik yardim gergeklestirilmistir.
Yardimlarim arka planinda ise iki temel hedef bulunmaktadir.!*?Komiinizmin Bat1 Avrupa’da
yayllmamasin1 saglamak ve kapitalizmi giiclendirerek uluslararasi diizeyde ekonomik
istikrar1 yakalamak. Yardimlar hem ekonomik hem de politik amagla yapilmis olmasina
ragmen ekonomi iizerinde olumlu etkiler yaratmay1 basarmislardir.1®®Yardim alan iilkelerin
GSMH oranlarinda yaklasik % 25, endiistriyel iiretimlerinde % 64, zirai iiretimlerinde ise %

24 art1s yasanmlstlr.104

%F. Sonmezoglu (2006). II. Diinya Savasi 'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi. Istanbul: Der Yayinlari. s. 37.
9F. Armaoglu (1984). 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1980. (2.Basim), istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlart.s.
441-442.

%Q. Sander (2007). Siyasi tarih: 1918-1994. (15.Basim), Istanbul: imge Kitapevi s. 258; S. Jackson (1979).
Prologue To The Marshall Plan: The Origins Of The American Commitment For A European Recovery
Program. The Journal of American History, 65 (4), page 1049.

%9].C. Satterthwaite (1972). The Truman Doctrine: Turkey. Annals of the American Academy of Political and
Social Science, (401) 76.

100y, Kepenek ve N. Yentiirk (2005). Tiirkiye Ekonomisi. 18.Basim, Istanbul: Remzi Kitapevi, s.93.

1010Iman, 1991, a.g.k.; Sénmezoglu, 2006, a.g k.

192 ibrary of Congress [LOC] (2018). European Recovery: The Fiftieth Anniversary of the Marshall Plan
https://www.loc.gov/exhibits/marshall/marsh-overview.html (Erisim Tarihi: 30.11.2018).

193Tuncer, 1963, a.g.k.

104Akcay, 2012, a.g k.
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2.5.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Is birligi Teskilati (OEEC), savas sonrasi
donemde kalkinmaya destek olmak i¢in kuruldu. Uluslarin ekonomilerinin birbirleriyle sik1
sikiya iligki icerisinde oldugunun fark edilmesiyle, bolgesel kalkinmanin yeterli gelmedigi
kiiresel kalkinmanin giindem olmasi gerekliligi anlasildi. Bu baglamda siirdiiriilen 1is
birliginin kapsaminin genisletilmesi gerekliligini fark eden iilkeler, ABD ve Kanada’nin
dakatilimiyla birlikte 14 Aralik 1960 tarihinde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)’niin kurulmasina iliskin s6zlesmeyi imzaladilar.1%

OECD Sozlesmesinin 1961 yili itibariyle aktif olmasiyla birlikte, liye iilkelere ve
gelismekte olan diger iilkelere biiyliime ve kalkinma siireclerinde destek olmayi, uluslararasi
ticaretin ¢ok tarafli ve serbest¢e biiyiimesine yardimci olmayi taahhiit edilmistir. Merkezi
Paris olarak belirlenen OECD, hiikiimetlerin ortak sorunlarin ¢oziimleri igin is birligi
icerisinde hareket etmelerini saglayacak sekilde tasarlanmistir. OECD, kiiresel ticaret hacmi,
uluslararasi yatirimlar, teknoloji, tarim, kimya, teknik, egitim gibi ¢ok kapsamli alanlarda
faaliyet gostermekte ve standartlar gelistirmektedir. Ulkelerin var olan refah seviyelerinin
karsilastirmasini gerceklestiren OECD, elde ettigi verileri bilgi ve istatistikleri raporlayarak
yayinlamaktadir. Orgiit, sivil toplum orgiitleri ile aktif ¢alismalar yiiriitmektedir.1%

OECD, 2019 yil1 itibariyle 36 iiye iilke ve 374 Milyon Euro tutarinda biitgeye sahiptir.
Yiriittigii caligmalarda, OECD kiiresel diizeyde giiven tesisini saglamak i¢in iilkelerin ulusal
piyasalariin ve kuruluslarinin giiven kazanmasi gerektigini savunmaktadir. Siirdiirilebilir
ekonomik biiyiimenin saglanmasmin ©6n kosulunu saglikli isleyen kamu maliyesi
mekanizmasinin tesis edilmesi oldugundan iilkelere bu yonde tavsiyelerde bulunmaktadir.
Yenilikleri destekleyen Orgiit, “yesil” ve siirdiiriilebilir bilyiimeyi desteklemekte ve tiim
iilkelere de bu ¢agriy1 yapmaktadir. Gelisen teknoloji ve ihtiyaclara yonelik olarak niifusun

egitilmesi ve beceri kazanmalarini saglamak icin ¢alismalar yiiriitmektedir. Kiiresellesmenin

1%5http://oecd.dt.mfa.gov.tr/Mission/InfoNotes (Erisim Tarihi: 10.01.2019).
1%8http://www.oecd.org/about/ (Erisim Tarihi: 10.01.2019).
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etkisiyle birlikte calisma alanimi iiye iilkelerle sinirli tutmayan OECD, c¢alismalarini
gelismekte olan diger iilkeleri de kapsayacak sekilde yiiriitmektedir.1%’

Tirkiye OECD’nin 20 kurucu tiyesinden biridir. Kurulus yilindan itibaren yakindan
takip edilen gelismeler, 2000°1i yillarin basindan itibaren OECD calismalarina katilimin
artmasiyla birlikte canlanmistir. OECD, Ulkemiz adina Diizenleyici Reform Incelemesi,
KOBI incelemesi, Temel Egitim Incelemesi, Rekabet, E-Devlet incelemesi, Istanbul
Metropoliten Alan incelemesi, Cevre, Kurumsal Yénetim incelemelerinin yani sira Pilot
Calisma gergeklestirmistir. Bunlarin disinda saglik, tarim, inovasyon alanlarinda da
incelemeler yiirlitmekte ve buradan elde edilen bilgiler kiiresellesmeyi igsellestirme hedefine
dogrudan hizmet etmektedir. OECD Cok Tarafli Vergi Merkezi (OECD Ankara Multilateral
Tax Center) Ankara’da kurulmustur. Merkez, basta Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya
bolgeleri olmak tlizere Rusya, Ukrayna ve Belarus gibi tilkelerin uzmanlarina vergi alaninda

seminer diizenlemektedir.1

2.5.3.1. Kalkenma Yardimlar:t Komitesi (Dac - Development Assistance Committee)

OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC), 23 Temmuz 1961 tarihinde alinan karar
ile kalkinma yardimlarin1 yonetmek lizere OECD’nin biinyesine dahil olmustur. DAC,
OECD’ye katilmadan o6nce Kalkinma Yardim Grubu adiyla faaliyet gostermekteydi.
Halihazirda OECD fiiyesi olan 30 iiye ile kurulan DAC, kalkinma yardimlarinin isleyisi ile
ilgili ikili kalkinma is birligi yapan lilkelerin bir araya geldigi kiiresel bir forum niteligi
tasimaktadir.2019 yili itibariyle 30 iiyeye sahiptir. Uye iilkeler; Avustralya, Avusturya,
Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Avrupa Birligi, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Giiney Kore, Liiksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec,
Isvigre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Uye iilkelerin yani sira Asya Kalkinma

Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Amerika Birlesik Devletleri Kalkinma Bankasi,

107(http-103).
1%8http://oecd.dt.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/local Cache/1/frqd4xyo3pags3ruhkwu34nbTurkey
%20brochure_Turc_visa3.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2019).
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Uluslararas1 Para Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Bankasi
Komite’ye gdzlemci olarak katilim saglamaktadir.%®

DAC, kalkinma politikalarinda is birligini ve kalkinma siirecine destek olacak
nitelikteki  politikalar1  destekleyerek siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  gergeklesmesini
hedeflemektedir. Komite, iilkelerin yaptiklar1 kalkinma yardimlarini takip eder, mali akimlar1
inceler, uygulanan kalkinma yardimlar1 politikalarini gézlemler ve bu alanda olusturulacak
politikalarin siireclerinde gerekli teknik ve rehberlik desteklerini saglar. Resmi kalkinma
yardimlar1 (Official Development Assistance-ODA), yaklasik 50 yil énce DAC tarafindan
kavramlastirilmistir.  DAC, Resmi Kalkinma Yardimlarina iliskin  standartlar
geligtirmistir. DAC’a gére ODA yardimlar1 en az gelismis iilkeler ile asir1 yoksul ve bor¢lu
olan iilkelere sartsiz saglanmalidir.1%

RKY, OECD-DAC iilkelerinden gelismekte olan {ilkelere faizsiz, diisiik faizli krediler
yoluyla ya da bagis seklinde saglanabilir. RKY yapilmasinin temel nedeni iilkelerin finanse
etmek i¢in kaynaklarinin yetersiz oldugu, egitim, saglik, altyap1 sistemleri ile ilgili alanlarda
gerceklestirmek istedikleri reformlara mali kaynak saglamaktir. Kamu Maliyesinin
isleyisinin gili¢lendirilmesini de temel alan bu yardimlar sadece DAC iiye iilkeleri tarafindan
yapilmamaktadir. DAC’a liye olmayan tlkeler tarafindan da RKY gerceklestirilmektedir.

DAC iiyeligi bulunmayan ve RKY saglayan tilkeler ii¢ grupta toplanabilir. Yikselen
yardim saglayici lilkeler DAC ile siki is birligi halindedirler ve bunlar OECD, Birlesmis
Milletlere veya Avrupa Birligi’ne tiyeligi bulunan ya da bu organizasyonlara liyelik i¢in aday
olan iilkelerdir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya, Estonya, Slovakya, Israil,
Rusya, Tiirkiye gibi iilkeler bu kategoride yer almaktadir. Ikinci grupta iki iilkenin
birbirlerinin kalkinmalarina destek verdigi Giiney-Gliney is birligi i¢inde olan iilkeler

bulunmaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak; Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Kolombiya,

109 http://www.oecd.org/dac/dacmembers.htm (Erisim Tarihi: 11.01.2019).
110 http://www.oecd.org/dac/thedevelopmentassistancecommitteesmandate.htm (Erisim Tarihi: 11.01.2019).
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Misir, Giiney Afrika verilebilir. Bunlara ek olarak Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi baz1 Arap iilkeleri de RKY saglayici iilkelere eklenmislerdir.!!!

IMF’nin 2015 tarihli raporunda 23 iilke icin yiikselen ekonomiler kategorisi
olusturulmustur. Bu iilkeler; Arjantin, Banglades, Brezilya, Bulgaristan, Sili, Cin,
Kolombiya, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Meksika, Pakistan, Peru,
Filipinler, Polonya, Romanya, Rusya, Giiney Afrika, Tayland, Tiirkiye, Ukrayna ve
Venezuela’dir.!'? Belirtilen bu iilkelerden oncelikli olarak Cin, Brezilya ve Hindistan
sagladiklar1 kalkinma yardimi miktarlar1 artmaktadir.Ulkemiz de yardim alici iilke
konumundan yardim saglayici iilke konumuna ge¢mis ve DAC iiyeligi olmayan {ilkeler
arasinda en ¢ok yardim saglayan iilkelerden biri haline gelmistir. Ulkeler sadece yardim
saglayan iilke konumunda olmak zorunda degillerdir, Ulkemiz hem RKY alict hem de
saglayici iilke konumundadir.!*®

Sekil 2.1.0ECD Uye ve Uye Olmayan Ulkerin RKY Yardimlar: (2008-2017)
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Kaynak; https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE1#

11 K. Smith, T. Y. Fordelone ve F. Zimmermann (2010). Beyond the Dac The Welcome Role Of Other
Providers Of Development Co-Operation. OECD  Development Co-operation  Directorate,
http://www.oecd.org/dac/45361474.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2019).
12https:/fwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/pdf/text.pdf (Erisim Tarihi:11.01.2019).

1133 Tosunoglu (2015). Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlari Politikasi: Egilimler ve Hedefler. HAK-LS
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 4 (10).
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OECD’ye iiye olan iilkeler 2017 yili itibariyle toplam 144.707,26 Milyon Dolar
tutarinda RKY gerceklestirmislerdir. Uye iilkelerden yardim saglayicisi ilk 5 iilke; ABD
34.118,27 Milyon Dolar, Almanya 24.157,03 milyon dolar, Ingiltere 18.591,95 Milyon dolar,
Japonya 11.850,97 milyon dolar ve Fransa 11.025,45 milyon dolar RKY saglamistir.
Tablo’da belirtildigi tizere OECD’ye iiye olmayan iilkelerin sagladigi RKY miktarlar1 yillar
itibariyle artmaktadir. 2017 yilinda iiye olmayan {ilkeler arasinda 9.084.41 Milyon ABD
dolari ile iilkemiz en ¢ok RKY yardimi saglayan iilke olmustur. Tiirkiye’yi 3.890,93 milyon
ABD dolar1 ile Birlesik Arap Emirlikleri takip etmektedir.DAC {iyeligi bulunan ve
bulunmayan tilkeler 2017 yilinda toplam 177.076,11 Milyon dolar tutarinda gelismekte olan

iilkelere RKY saglamiglardir.!*
Sekil 2.2.Resmi Kalkinma Yardimlarinda (ODA) Kamu Sektorii ve Sivil Toplum Kuruluslar
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Kaynak; OECD raporundan uyarlanmigtir (OECD, 2018[101]), “Creditor Reporting System” (database),
12 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1

DAC, Sirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasin1 desteklemekte ve bu
hedeflere 2030 yilina kadar ulasilmasi i¢in is birligi gostermektedir. Komite bu kapsamda,

yoksullukla miicadele, cinsiyet esitligi, kalkinma politikalarinin entegre edilmesi gibi

40OECD iLibrary (2018). Development Co-operation Report.https://www.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2018_dcr-2018-
en;jsessionid=xU_cP0zkKgDyzeNCMeDO0OOODy.ip-10-240-5-4 (Erigim Tarihi: 11.01.2019).
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konularda politika rehberi olusturmakta ve uluslararasi kalkinma giindemini standartlagtirma
yoniinde ¢aba gostermektedir. Birlesmis Milletler ve uzman kuruluslart ile birlikte galismalar
yiiriiten DAC, gelismekte olan iilkelerin yardim yoluyla ayakta kalmamalar1 kendi finansal
kaynaklarini olusturmalari i¢in destek vermektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar ODA
ve diger resmi, 6zel akislarla ilgili veri ve bilgilerin toplanarak analiz edilmesi, mali kaynak
akimlarinin seffaf bir sekilde gergeklestirilmesi ve iilkelerin tesvik edilmesini kapsamaktadir.
Komite, Kalkinma is birliginde lider ve rehber olmay1 amaglamakta ve bu yonde standartlar
gelistirmektedir.

2.5.4. Milletler Cemiyeti

Birinci Diinya Savasgi’nin getirmis oldugu maddi ve manevi kayiplar nedeniyle
olusabilecek anlagsmazliklarin, barig¢il yollarla ¢oziilmesi gerektigi inanc1 hakim olmustur.
Bunun {izerine basta savasi kazanan iilkeler olmak tizere, diinya niifusunun dortte {igiinii
temsil eden liderler,'’> arasinda bu yoénde calismalar yapilmasi konusunda fikir birligi
dogmustur. Genellikle ikili veya bolgesel nitelikte olan is birlikleri global boyutta yiiriitmek
amaciyla uluslararasi bir teskilatin kurulmasi igin harekete gectiler. Bu minvalde Ocak
1917°de Bagskan Woodrow Wilson ABD Senatosunda yaptigi konusma esnasinda “Baris
Cemiyeti” kurulmasi ihtiyacini dile getirdi. Wilson diinya tilkelerinin katiliminin saglanmasi
yoluyla olusturulan, daimi wuluslararas1 bir kurulusun savas yanlis1 bir tutumu
engelleyebilecegini  savunuyordu.!'®Bagkan Wilson’in  ABD  Senatosunda  yaptigi
konusmadan 1 yil sonra ABD hiikiimetinin savas amaclar1 duyurulmustur. Savas amaclari
olarak ilan edilen acik diplomasi sarti denizlerin 6zgiirliigii, serbest ticaret, uluslarin kendi
kaderlerini belirleme hakki, koloniler {izerindeki hak iddialarinin tarafsizca diizenlenmesi
gibi basliklarin yani sira konusmada Milletler Cemiyeti kurulmasina iliskin karara da yer
verilmistir.!*"Wilson Miittefik Devletlere cemiyetin kurulmasma iliskin “Biiyiik ve kiigiik

devletlerin politik bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerini garanti etmek amaciyla, belirli

115R. Henig (1995) Versailles and After 1919-1933 (2nd Edition). London and NewYork: Routledge.

1163, P. McKay, B.D. Hill and J. Buckler (1987). A history of western society (3rd edition). Boston: Houghton
Mifflin Company, The Revolution Era to the Present.

1R, Crockatt (1995). The Fifty Years War. The United States and the Soviet Union in World Politics, 1941-
1991. London: Routledge.
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sOzlesmeler esasi ilizerinde uluslarin genel bir birlikteligi olusturulmalidir.” c¢agrisinda
bulunmustur. 1 Wilson’un ¢agrismin miittefik devletlerce kabul gdérmesinin iizerine 18
Ocak 1919°da Paris Baris Konferansi yapilmistir. Konferans esnasinda Milletler Cemiyetinin
kurulmasi i¢in gerekli calismalar yapmak iizere komisyon olusturulmus ve hazirlanan rapor
sonucu Cemiyet Sozlesmesi Versailles (Versay) Antlagsmasinin pargasi olarak 10 Ocak 1920
tarthinde anlasmanin ylriirliige girmesiyle birlikte resmi kimlik kazanmistir.Milletler
Cemiyeti i¢in ilk biiyiik ¢apli devletlerarasi organizasyon demek yanlis olmayacaktir.*t

ABD senatosunun Milletler Cemiyetine liye olmay1 reddetmesi lizerine Britanya ve
Fransa Milletler Cemiyeti kurulusunun bas aktdrleri haline geldiler. Uye devletlerin
yaptirimlar konusunda kararli olamamalar1 ve kiiresel barig amaci ile olugturulan bu orgiite
verdikleri destegin yeterli gelmemesi Milletler Cemiyeti’nin sonunu hazirlamistir. Milletler
Cemiyeti, savasin baglamasina engel olamamis ve kurulus amacini gerceklestirememistir. Bu
basarisizligin iizerine savasin baslamasiyla birlikte teskilat sona ermistir.*?

2.5.5. Birlesmis Milletler

Uluslararasi alanda is birligi kurmak i¢in atilan en 6nemli adimlardan biri siiphesiz
Birlesmis Milletler orgiitiiniin kurulmasidir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkani1 Franklin
D. Roosevelt “Birlesmis Milletler” kavramini ilk kez kullanan kisidir. Bu kavram Ikinci
Diinya Savasi sirasinda 26 iilkenin, Mihver Devletleri olarak adlandirilan Almanya, Japonya,
Italya, Bulgaristan, Romanya’dan olusan ittifak karsisinda birlikte miicadele etmek igin
hazirladiklar1 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler Bildirisi’nde (Declaration by United
Nations) ve Atlantik Bildirisi’nde resmi olarak ilk kez yer almistir. Bu Bildirge ile birlikte
miittefiklik konusunda fikir birligine varan iilkeler kendilerini “Birlesmis Milletler

Kuvvetleri” (United Nations Forces) olarak nitelemislerdir.*?*

H8A L. Bennet (1995). International Organizations, Priciples and Issues (6th edition). New Jersey: Prentice
Hall, Englewood Cliffs.

19T, M. Magstadh (2006). Understanding Politics. Ideas, Institutions, Issues (7th edition). USA: Thomson
Higher Education.

1203 Ulusan (2008). Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne (Cemiyet-I Akvam) Girisi -Oncesi ve Sonrasi. Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, V11 (16-17), s. 237-258.

121 http://www.unicankara.org.tr/today/1.html (Erisim Tarihi: 05.12.2018)
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Birlesmis Milletler’in kurulus metninin hazirlanmasi amaciyla 1945 yilinda, 51 tilke
temsilcisi Birlesmis Milletler Uluslararas1 Orgiit Konferans1’ na ev sahipligi yapacak olan
ABD’nin San Francisco sehrinde bir araya geldi. Goriismelerde ABD, ingiltere, Cin ve
Sovyetler Birligi temsilcilerinden olusan komisyonun 1944 yilinda hazirlamis oldugu
taslaklar géz oniinde bulunduruldu.'?? Birlesmis Milletler Antlasmas1 26 Haziran 1945
yilinda 51 {ilke temsilcisinin imzasiyla, 2 Ekim 1945 yilinda yiiriirlige girmek {izere
imzalanmustir. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Orgiit Konferansi’nda katilim saglamamasina
ragmen Polonya antlasmay1 imzalayarak kurucu devletlerarasinda yerini almistir. Tirkiye
Antlasmay1 Milletleraras1 Adalet Divani Statiisii ¢ergevesinde 15 Agustos 1945'te
onaylamistir. Anlasma ile ilgili 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 tarihli ve 6902
Sayili Resmi Gazete'de yaymnlanmistir.123

Birlesmis Milletler amaclarini Antlasma metninde su sekilde siralamislardir;

1) Uluslararas1 baris ve giivenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacagi tehditleri
onlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barigin baska yollarla bozulmasi
eylemlerini bastirmak {izere etkin ortak dnlemler almak ve barisin bozulmasina yol
acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da
¢oziimlenmesini barisc1 yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun
olarak ger¢eklestirmek;

2) Uluslararasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesine saygi iizerine kurulmus dostca iliskiler gelistirmek ve diinya
barigini gli¢lendirmek i¢in diger uygun dnlemleri almak;

3) Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢ozmede ve
ik, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliklerine saygmin gelistirilip gii¢lendirilmesinde uluslararasi ig birligini
saglamak ve bu ereklere ulagilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin

uyumlastig1 bir odak olmak.!?*

122(hitp-118).
1Z3https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf (Erisim Tarihi: 06.12.2018)
124(hitp-120).
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Birlesmis Milletlerin alt1 ana organi vardir. BM Sarti’nin 7. Maddesinde gore bunlar;
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi,
Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekreterlik olarak diizenlenmistir.

Antlasma metninden de anlasildigi iizere Birlesmis Milletler, uluslararasi alanda
yiiriitecekleri faaliyetler yoluyla oncelikle kiiresel kamu mali olarak degerlendirilen diinya
barisini tesis etmeyi, lilkelerin gerek ekonomik gerek yonetimsel anlamda ortaya c¢ikan
eksikleri nedeniyle meydana gelen aksakliklarin giderilmesini saglamay1 kendine amag
edinmis bir Orgiittiir. Birlesmis Milletlerin kurulmasi kiiresellesmenin 6neminin farkina
varilmasinin somut bir sonucudur. Bu nedenle tiim uluslar1 etkileyen alanlarda ¢alismalar
yapmay1 hedefleyen BM, uluslararasi boyutta is birligi i¢in kurulmus olan ¢esitli orgiitleri de
biinyesine katmistir. 1865 yilinda kurulan Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi ve 1874
yilinda olusturulan Uluslararasi Telgraf Birligi de BM biinyesinde yer edinmis ve Birlesmis
Milletler 6zel teskilati olarak faaliyet gostermekte olan orgiitlere dahil edilmislerdir. Yine
Versay Anlasmasi cer¢evesinde Milletler Cemiyetine bagli olarak kurulan Uluslararasi
Caligma Orgiitii de BM biinyesinde yerini almistir.'?

BM sistemi icerisinde resmi olarak yer almamasina karsin BM biinyesinde ¢aligsmalar
yapan, kendilerine ait biitge, liyelikleri ve yonetim yapisina sahip olan programlar, fonlar ve
uzmanlik kuruluslari bulunmaktadir. Program ve fonlar goniilliiliik esasina gore toplanan
kaynaklar yoluyla, uzmanlik kuruluslart ise toplanan aidatlardan olusan kaynaklarla
finansmanin1 gergeklestirmektedir.

BM sistemi igerisinde on altt uzmanlik kurulusu yer almaktadir. Bunlar; Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),
Uluslararas1 Tarmmsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO), Birlesmis Milletler Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Evrensel Posta

1R, Yolchuyev (2016). Uluslararast Ticaret Diizenlenmesi Baglaminda Diinya Ticaret Orgiitii Kurallarinin
ve Sozlesmelerinin Incelenmesi ve Tiirkive I¢in Degerlendirme, (Yiiksek lisans Tezi). Istanbul: istanbul Ticaret
Universitesi, Dis Ticaret Enstitiisii.
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Birligi (UPU), Diinya Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Diinya Turizm Orgiiti (WTO) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO)’dur.

2.5.5.1. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, 16 Ekim 1945 tarihinde Kanada’nin Quebec
sehrinde diizenlenen konferansta kurulmustur. Kurulus tarihi her y1l Diinya Gida Giinii olarak
kutlanmaktadir. Merkezi Italya’dir. Tarimin pay1 kalkinmanin saglanmasi acisindan oldukga
biiyiiktiir. Yasamin devamu i¢in ihtiya¢ duyulan gidalarin iiretiminde gilivenligin saglanmasi
ve dolayisiyla tarimsal kalkinma ile birlikte aglik sorununun iistesinden gelinmesi 6rgiitiin
temel amacidir.

Kirsal kalkinmadan sorumlu olan FAO, iilkelere verdigi kalkinma desteklerinin yani
sira nasil yapacaklar1 konusunda rehberlik eder, topladig1 verileri dagitir ve kiiresel bir forum
statiisiindedir. Orgiitiin ii¢ ana organ1 vardir. Bunlar; iiye iilkelerin temsilcilerinin yer aldig1
Genel Konferans, politika yonetiminden sorumlu olan 8 komiteyi barindiran Konsey'?® ve
genel direktor ile personellerin yer aldig1 Sekretarya’dir.*?’

2014 yilindan itibaren yaklasik 795 milyon insanin devamli olarak yetersiz beslendigi
bilinmektedir. Bu oranin 2/3’i Asya kitasindaki insanlardan olugmaktadir. 5 yasin altinda
olan 90 milyondan ¢ok g¢ocuk asir1 zayifligin yam sira gelisim bozukluklar1 ile savas
vermektedir. Afrrika kitasinda yasayan her 4 kisiden biri ise aglik tehlikesi ile karsi
karstyadir.?®

Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) 194 iiye ile 130 un iizerinde
tilkede faaliyet gostermektedir. Tiirkiye FAO’ya 6 Nisan 1948 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye
yakin tarihe kadar FAO’nun saglamis oldugu teknik imkanlardan faydalanmis ve son yillarda

FAO ile iliskilerimizde gelismeler yasanmistir. Ulkemiz FAO kapsaminda gergeklestirilen

126R, Karluk ve B.Y. Dural (2013). Avrupa Birlig ve Tiirkiye Iliskileri. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari.

27A . Ates (2015). Su Konusunda Faaliyet Gosteren Uluslararas: Kuruluslar Ozelinde Islam Is birligi Teskilati
(IIT) Ornegi (Uzmanlik Tezi). Ankara: Orman ve Su Isleri Bakanligi.
128http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-2-zero-hunger.html
(Erisim Tarihi:07.12.2018).
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bir¢ok projeye destek vermektedir. FAO’nun boélgesel nitelikte projesi olan Orta Asya
Ortaklik Projeleri ofisine Ankara ev sahipligi yapmaktadir. Proje ile Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile Tiirkiye i¢in uygulanan tarimsal
kalkinma programlarinin entegre edilmesi hedeflenmektedir. Bu proje i¢in 5 y1l boyunca 10
milyon ABD dolar1 yardimin yani sira ofis giderlerinin finansmani i¢in yillik 300.000 ABD
dolar1 kaynak saglanmaktadir.1%°

2.5.5.2. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)

ICAO 1947 yilinda Sikago Sozlesmesi ile Kanada’nin Montreal sehrinde kurulmustur.
Orgiit BM kararnamesinin 43. Maddesine ithafen 52 iilkenin katilimiyla olusturulmustur.
Birlesmis Milletlerin en basarili kuruluslarindan biri olarak atfedilen bu 6rgiit sivil havaciliga
iliskin kiiresel diizeyde rehberlik faaliyetleri gergeklestirmekte ve bu konuda standartlar
gelistirmektedir. 1

ICAO kurulusunda kendine asagidaki maddeleri amag edinmistir. Bunlar;

« Sivil havaciligin kiiresel 6lgekte giivenli ve diizenli gelisimini saglamak,

» Ucus emniyetini gelistirmek,

e Ugus ve havaalani glivenliginin saglanmasina destek olmak,

 Hava araglarinin barigsever amaglar igin yapim ve isletimlerini desteklemek,

» Daha etkin uluslararasi sivil havacilik i¢in havayollari, havaalanlar1 ve hava seyriisefer
tesislerinin gelisimini saglamak,

e Giivenli, diizenli ve ekonomik hava tasimaciliginin kiiresel gereksinimlerini
karsilamak,

 Haksi1z rekabetin yol acabilecegi israfi onlemek,

e Taraf iilkelerin haklarini tam olarak korumak ve iilkelere uluslararasi havayolu
isletmeciligi konusunda firsat esitligi saglamak, taraf lilkeler arasinda ayrimcilik

yapmamak,

12%https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/T%C3%B
Crkiye%20FAO0%20ili%C5%9Fkileri.pdf (Erisim Tarihi: 07.12.2018).
130http://icao.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/224133a (Erisim Tarihi: 11.12.2018).

46



o Uluslararasi sivil havaciligi ilgilendiren tiim konularin gelisimi ve yenilenmesi i¢in
caba gostermek. 3!

ICAO’ya giiniimiizde 192 iiye iilke bulunmaktadir. Orgiit havaciligin diinyanin her
bolgesinde giivenli bir sekilde ¢calismasini saglamak i¢in giinliik 100.000'den fazla ugusa izin
vermektedir. ICAO Uluslararas1 Standartlar ve Tavsiye Edilen Uygulamalar1 gelistirmenin
(SARP) yani sira Hava Seyriisefer Prosediirleri'nin (PANS) Uluslararast Sivil Havacilik
S6zlesmesi'nin (Chicago Sozlesmesi) temel ilkelerine uyumlu olmasi konusunda denetim ve
gbzetim calismalar1 yapmaktadir.'®?

Tiirkiye, 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili Kanun ile ICAQO’ya iiye olmustur.
Ulkemiz kurucu iiye olmanin yani sira Konseyde gdzlemci iiye statiisiindedir. Bu statii geregi
Konsey ve bagli Komite toplantilarini izleme hakkina sahip olmasina ragmen, goriismelere
istirak edememekte ve oy kullanamamaktadir. Ulkemiz ICAO’nun Hava Seyriisefer
Komisyonu (ANC) biinyesinde de gozlemci iilke konumundadir. ANC biinyesinde ise
gozlemci iilkelere, goriismelere katilma hakki olmasina ragmen yine oy kullanma hakki
tamnmamigtir. Ulkemiz 2016 yili 39. ICAO Genel Kurul Toplantisi’nda yapilan oylama
sonucu 2019 yili sonuna kadar Konsey Uyesi gérevini iistlenmistir. '

1978 yilinda sivil havaciliginin kiiresel boyutta ivme kazanmasinin sonucu olarak
oneminin anlagilmasi neticesinde, Ottava Biiyiikel¢iligi blinyesinde ICAO calismalariyla
ilgili Biiro olusturulmus ve 1990 yilinda Daimi Temsilcilik statiisii verilmistir.}3* Bu
cergevede ICAQ ile is birligi T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig biinyesinde agirlikli olmak

uizere, sivil havacilik alaninda artarak devam etmektedir.

2.5.5.3. Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) 1974 yilinda Diinya Gida
Konferansi’nda kurulmasi kararlastirilan bir orgiittiir. 1970’11 yillarin basinda 6zellikle

Sahelya iilkeleri olarak adlandirilan Moritanya, Senegal, Mali, Nijer, Cad, Sudan, Burkino

181 (http-127).
132https://www.icao.int/about-icao/AirNavigationCommission/Pages/how-icao-develops-standards.aspx
(Erigim Tarihi:11.12.2018).

133http://icao.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/224131 (Erisim Tarihi: 11.12.2018).
133http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-sivil-havacilik-orgutu-_icao_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.12.2018).
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Faso ile Nijerya’yi etkisi altina alan ve gelismekte olan {ilkelerin savas verdigi kitlik ile ilgili
¢dziim arayisi, iilkeleri bu konuda birlik olmaya itmisgtir.13

Uretimin yetersiz olmamasma ragmen kitliga sebep olan etmenin arastirilmasi
gerekmekteydi. Yapilan g¢alismalar sonucu yoksullugun kirsal alanda fazla oldugu ve
gelismekte olan llkelerde ise niifusun buralarda toplandigi goriilmiistiir. Bu durumla
miicadele etmek adina gelismekte olan {ilkelere tarimsal kalkinma projelerini hayata
gecirmeleri i¢in Uluslararas1 Kalkinma Fonu olusturulmasi kararlastirildi. Bu fon sayesinde
projeler hayata gecirilerek kirsal alanda gida yetersizliginin dniine gecilmesinin yani sira yeni
istihdam alanlar1 yaratmak hedeflenmistir. Boylelikle kalkinmanin siirdirilebilirligini
garantilemek istenmistir. 1977 yilindan itibaren IFAD 176 iye iilkesi ile birlikte kirsali
kalkindirmak i¢in iiretilen projelere diisiik faizli ve uzun vadeli krediler saglamaktadir.

Tiirkiye, IFAD’dan, 1982 yilindan itibaren 170,8 milyon $ tutarinda toplam 9 program
ve proje icin mali destek almistir. Ulkemizin IFAD ile is birligi kirsal alanlar1 kalkindirmaya
yonelik tarim projeleri iizerinden devam etmektedir. 3

2.5.5.4. UluslararasiCalisma Orgiitii (1LO)

Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO) 1919 yilinda Versailles Barig Antlasmasi ile
Milletler Cemiyeti biinyesinde kurulmustur. 10 Mayis 1944 yilinda Amerika’nin
Philadelphia sehrinde diizenlenen Uluslararast Calisma Konferansi esnasinda ILO’nun
calisma alanlar1 ve amaglar1 gozden gecirilmis ve yeni bir gerceve ¢izilmistir. Philadelphia
Bildirisi’'nde belirtilen bu yenilikler ILO Ana sozlesmesine de eklenmistir. 1946 yilina
gelindiginde ise ILO artik BM Uzmanlik kurulusu statiisiinii kazanmigtir.*

ILO’nun kurulus amaci kurulus sdzlesmesinin baslangic metninden hareketle su
sekilde 6zetlenebilir; Evrensel ve kalic1 bir barig ortami tesis etmenin yolu, 6ncelikle sosyal
adaleti saglamaktan geger. Diinya lizerinde ¢ok sayida insanin, insan onuruna yakismayan

kosullarda hayatlarini stirdiirdiigii ve kotli calisma kosullarina maruz kaldig bilinmektedir.

135https://wwwe.ifad.org/en/history (Erisim Tarihi: 12.12.2018).
138https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/%C4%B1f
ad%20tr%20ili%C5%9Fkiler%20web.pdf (Erisim Tarihi:12.12.2018).
137https://birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/contents/genel-bilgiler/ilo/ (Erigim Tarihi: 12.12.2018).
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Tiim bu durumlarin yaratti§1 ugurum nedeniyle diinya bariginin tehlikede oldugunu savunan
ILO bu durumlar1 agmak igin calismalar yiiriitmektedir. '

Calisma kosullarin1 iyilestirmek amaciyla ILO; calisma saatlerinin alt ve fist
sinirlarinin  belirlenmesi, ise alim sartlarmin diizenlenmesi, asgari yasam giderlerini
karsilayabilecek diizeyde iicret alinmasi gerekliligi, ¢cocuk, gen¢ ve kadinlarin is hayatinda
korunmasi, esit ise esit ticret ilkesi ¢ergcevesinde saglanan haklar ve sendikal 6zgiirliiklere her
calisanin ulagmasi gerektigi inanci ile bu alanda diizenlemeler yapmaktadir. ILO bunlara ek
olarak is ile ilgili alanda mesleki ve teknik egitim alinmasinin saglanmasi, yaslilik ve
maluliyet ayliklar ile is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu olusabilecek durumlarla ilgili
de caligmalar yiiriitmektedir. ILO g¢aligma kosullarini iyilestirmek i¢in ¢abalayan iilkelerin
bunu tek baslarina basaramayacaklarini ancak bu konuda kiiresel bir is birligine gidilirse
maksimum faydanin elde edilmesinin miimkiin olacagmi savunmaktadir.’**Sosyal
giivenligin herkes i¢in var oldugunu ve buna herkesin erigmeye hakki oldugunu savunan ve
daha iyi ¢aligma kosullar1 i¢in ugras veren ILO 1969 yilinda galigmalarindan 6tiirii Nobel
Baris Odiilii almistir. Faaliyetlerini isci, isveren ve hiikiimet konsensiisii i¢erisinde yiiriiten
ILO, 187 iiye iilkeye sahiptir. Tiirkiye ILO’ya 18.07.1932 tarihinde {iye olmustur. Tiirkiye
ve ILO oncelikli olarak ¢ocuk isciligi, kadin istihdamu, 15 saglig1 ve giivenligi alanlarinda
ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. ILO ofisi Ankara’ da faaliyet gdstermektedir.4
2.5.5.5. Uluslararas: Denizcilik Orgiitii (IMO)

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization- IMO), 1948
yilinda Cenevre'de diizenlenen Birlesmis Milletler Denizcilik Konferansi’nda temelleri
atilmasina ragmen#! yaklagik 10 yil sonra 1958 tarihinde faaliyete gegmistir. 1948 yilinda
imzalanan sdzlesmeye gore Hiikiimetleraras1 Denizcilik Danisma Orgiitii (IMCO) olarak

anilan Orgiit 1982 yilinda Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) adin1 almustir.

138https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf (Erisim Tarihi: 12.12.2018).

13%https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.htm(Erisim Tarihi:
12.12.2018).
140(http-134).
141https://www.thefreelibrary.com/International+Maritime+QOrganization.(ehp+net)-a0158524131 (Erigim

Tarihi: 12.12.2018)
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Orgiitiin amaglar1 kurulus sdzlesmesinden hareketle; deniz ile ilgili olan tasimaciligin,
deniz giivenliginin diizenlendigi yonetmeliklere iliskin hiikiimetler arasi iletisim saglanarak
yonetmelikleri kiiresel boyutta entegre etmek olarak aciklanabilir. IMO bu amagcla
gelistirdigi standartlarin tiye iilkelerce uygulanmasi yoniinde tesvik edici konumdadir.
Alman 6nlemlerle birlikte deniz glivenliginin saglanmasi, deniz kirliligin ve ¢evre kirliliginin
onlenmesi konularinda ilerleme kaydetmek amaglanmaktadir.4

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, 174 iiye iilkeye sahiptir. Organizasyon bir Meclis, bir
Konsey ve bes ana Komiteden olusur. Bunlar; Deniz Giivenligi Komitesi, Deniz Cevresinin
Korunmas1 Komitesi, Hukuk Komitesi, Teknik Is birligi Komitesi ve Kolaylastirma Komitesi
ile ana teknik komitelerin ¢alismalarini saglamak amaciyla kurulan bir dizi alt komiteden
olusmaktadir.**®

IMO tarafindan yapilan calismalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan 40’tan fazla
konvansiyon ve anlagsma ile 1000’ i askin kanun ve tavsiye kiiresel diizeyde uygulanmaktadir.
IMO ayni zamanda mesleki egitimi desteklemek amaciyla 1983 yilinda Isve¢’te Diinya
Denizcilik Universitesi’ni kurmustur. Bu {iniversitede idareci, egitmen ve deniz tasimacilig
ile ilgilenen kisilere egitimler verilmektedir. Denizcilik kanunlar1 alanindaki egitimler igin
1se 1989 yilinda Malta’da IMO Uluslararas1 Deniz Kanunu Kurumu kurulmustur. Yine ayni
yil Italya’da kurulan IMO Uluslararas1 Denizcilik Akademisi denizcilik disiplinleri ile ilgili
kisa siireli uzmanlik kurslar diizenlemektedir.'#*

Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslarindan olan IMO, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
hedefleri icin aktif olarak calismaktadir. 2030 Giindeminin hedeflerinin biiyiik kisminin
gerceklesebilmesi, diinya ticaretini destekleyen ve kiiresel ekonomiyi kolaylastiran
sirdiiriilebilir bir ulastirma sektorii ile gerceklestirilecektir. Bu dogrultuda IMO

caligmalarina, inovasyonu destekleyici denizcilik anlayisi ile birlikte tiim Diinyay1 etkileyen

1424, Karan ve G. Karan (2003). Deniz Ticareti Mevzuati. Ankara: Turhan Kitapevi.
143http://www.imo.org/en/About/Pages/Structure.aspx (Erisim Tarihi: 12.12.2018).
14 (hitp-118).
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enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi, yesil siirdiiriilebilir bir deniz ulagtirma sektdriiniin
kurulmasi i¢in hizla devam etmektedir.14

2.5.5.6. Uluslararas: Para Fonu (IMF)
IMF ((International Monetary Fund), Temmuz 1944'te ABD New Hampshire'da

diizenlenen Birlesmis Milletler Bretton Woods Konferanst sonucunda tasarlanmistir.
IMF’nin merkezi Amerika Birlesik Devletleri Washington sehridir. 1930' lu yillarda yasanan
Biiyiik Buhran’ 1n sorumlularindan biri olarak gosterilen devaliiasyonun tekrarlanmasini
engellemek ve uluslararasi ekonomik is birligi saglamak amaciyla 44 iilkenin katilimiyla
kurulmustur. IMF'nin temel hedefi, uluslararasi para sisteminin istikrarin1 saglamaktir.4®

BM’ye bagh bir kurulus olan IMF’nin kendine ait tiiziigii, yonetim yapis1 ve biit¢esi
bulunmaktadir. Gorevleri arasinda kiiresel finansal diizeni saglamak, doviz kuru istikrarimi
ve diizenli kambiyo rejimini tegvik etmek, ¢cok tarafli 6deme sisteminin kurulmasini ve doviz
kisitlamalarinin kaldirmasini saglamak icin ¢aligsmalar yapmak, ayn1 zamanda {liye iilkelere
teknik ve finansal konularda rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri saglamak v.b. sayilabilir.
IMF dis 6demelerinde sikint1 yasayan iiye lilkelere sundugu reform dnerilerini kabul etmesi
kosuluyla “Ozel Cekme Hakki (SDR)” saglayarak finans rezervi yaratir. SDR’lerin
finansman1 189 iilkenin ddedigi {iyelik {icretinden temin edilmektedir. Uye iilkelerin ne kadar
SDR kullanabilecegi ise giiglerine gore belirlenmektedir.**’

IMF, yardimlarint 6demeler dengesinde kisa zamanli sorun yasayan iilkelere Stand-by
diizenlemeleri yoluyla, yapisal sorunlardan kaynaklanan finansman sikintilar1 ig¢in
Genisletilmis Fon Kolayligi saglayarak yapmaktadir. Esnek Kredi Hatt1 ve Ihtiyati Kredi
Hatt1, uygulamalar1 ise ekonomik acidan giiclii iilkelere saglanmaktadir. Diislik gelirli
tilkelere ise IMF, uzun vadeli, diisiik faizli veya ylizde sifir faizli krediler yoluyla yardimlarda
bulunmaktadir.IMF, iilkelerin kalkinmalarimin Oniindeki finansman engelini bu sekilde

asmalaria destek olmaya caligmaktadir.

145http://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx (Erisim Tarihi: 12. 12.2018).
148https://www.imf.org/en/About (Erigim Tarihi: 18.12.2018).
7(http-118).
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Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra, iilkeler ulusal ekonomileri yeniden insa
etmeye baglamiglardir. IMF, yeniden yapilanma doneminde, doviz kuru istikrarini saglamak
ve lyelerin agik ithalat ihracat politikalar1 izlemeleri konusunda rol iistlenmistir.1944
yilindan 1971 yilina kadar devam eden bu ¢alismalar1 sabit doviz kuru sisteminin ¢cokmesiyle
birlikte sona ermistir.4®

Sabit doviz kuru sistemi 1971'de ¢oktiikten sonra, iilkeler tarife ve kota politikalarin
diledikleri gibi belirlemekteydi. 1973-74 yillarinda ortaya ¢ikan Petrol kriziyle birlikte IMF,
krizden etkilenen iilkelerin ekonomilerini diizeltmeleri i¢in yardimda bulunmustur. 1982 ve
1989 yillan1 arasinda ise yasanan Petrol soklar1 uluslararast borg¢ krizine yol agmis ve bu
durum IMF’yi biiylik reformlar yaparak kiiresel miidahaleyi koordine etmek durumunda
brrakmugtir.'4°

IMF, 1990 ila 2004 yillar1 arasinda eski Sovyet blogu iilkelerinin komiinist rejimden
kapitalist ekonomiye ge¢is siirecinde 6nemli rol oynamistir. Kiiresellesmeyle birlikte iilke
ekonomilerinin igige gectigi yakin ge¢miste ve gilinlimiizde IMF calismalarina devam
etmekte ve iki yilda bir olmak iizere Diinya Ekonomisine Bakis ve Kiiresel Finansal Istikrar
Raporu’nu yaymlamaktadir.*>

Tiirkiye IMF’ye 11 Mart 1947 yilinda tiye olmus ve 2000 yilda Ankara’da IMF Ofisi
acilis1 yapilmistir. Tiirkiye ve IMF arasinda toplamda 19 anlagma yapilmistir.IMF ve Tiirkiye
arasinda yapilan Stand- by anlagmalar1 tabloda gosterilmistir. 1961 yilinda baslayan borg
iliskisi 14 Mayis 2013 tarihinde sona eren Tiirkiye’ nin IMF iiyeligi devam etmektedir.'>

148(http-143).

149(http-143).

10(http-143).

5IM. Ozgelik (Tarihsiz). Tiirkiye — IMF Iliskileri. Konya Ticaret Odasi, Etiid Arastirma Servisi.
http://www.kto.org.tr/d/file/turkiye---imf-iliskileri.pdf Erigim Tarihi: 18.12.2018).
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Tablo 2.2. Tiirkiye — IMF Arasinda Yapilan 19 Stand-By Anlasmast

Stand-by No Anlagma Tamamlanma/iptal Siire | Onerilen Miktar | Kullamlan
Tarihi Tarihi (SDR*Milyon) Kota (SDR
Milyon)
1.Stand-by 01.01.1961 31.12.1961 12 37,5 16
2.Stand-by 30.03.1962 31.12.1962 9 31 15
3.Stand-by 15.02.1963 31.12.1963 11 21,5 21,5
4.Stand-by 15.02.1964 31.12.1964 11 21,5 19
5.Stand-by 01.02.1965 31.12.1965 12 21,5 -
6.Stand-by 01.02.1966 31.12.1966 12 21,5 21,5
7.Stand-by 15.02.1967 31.12.1967 11 27 27
8.Stand-by 01.04.1968 31.12.1968 9 27 27
9.Stand-by 01.07.1969 30.06.1970 12 27 10
10.Stand-by 17.08.1970 16.08.1971 12 90 90
11.Stand-by 24.04.1978 19.07.1979 24 300 90
12.Stand-by 19.07.1979 17.06.1980 12 250 230
13.Stand-by 18.06.1980 17.06.1983 36 1.250 1.250
14.Stand-by 24.06.1983 23.06.1984 12 225 56,2
15.Stand-by 04.04.1984 03.04.1985 12 225 168,7
16.Stand-by 08.07.1994 26.09.1995 14 610,5 460,5
17.Stand-by 22.12.1999 04.02.2002 36 15.038,4 11.738,9
21.12.2000 5.784 5.784
18.Stand-by 04.02.2002 04.02.2005 36 12.821,2 11.914
19.Stand-by 11.05.2005 10.05.2008 36 6.662 6.662
Toplam 37.707 32.817

*13.06.2013 tarihinde yaklasik olarak 1 Ozel Cekme Hakki(SDR)=1.52 ABD Dolar
2.5.5.7. Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi (1TU)

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU); Tiirkiye dahil 20 kurucu iiye ile 1865
yilinda Paris’te “Uluslararas: Telgraf Birligi” adiyla kurulmustur. Uluslararasi Telgraf Birligi
adiyla kurulan ITU, 1934 yilinda Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi olarak isim
degisikligine gitmistir. 1947 yilina gelindiginde ise Birlesmis Milletler 6zel teskilatlarindan
biri olmustur.*®2

ITU, kiiresel telekomiinikasyon aglar1 ve hizmetlerini, hiikiimetlerin ve 6zel sektoriin
1§ birligi ile birlikte koordine etmek i¢in ¢alismalar yiiriiten uluslararasi bir organizasyondur.
ITU, gelismekte olan iilkelere teknik alanlarda rehberlik ve destek sunmanin yani sira

telekomiinikasyon hizmetlerine erisilebilirligin artmasini saglamay1 amaglamaktadir. Dogal

afetler veya olaganiistii haller s6z konusu oldugunda iletisim imkanlarinin kullanilmaya

2https://www.btk.gov.tr/itu (Erigim Tarihi: 20.12.2018).
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devam edilmesi saglanarak afetlerin olast kotii etkilerinin azaltilmasi, cep telefonu
kullaniminin yayginlastirilmasi, internet kullaniminda kiiresel diizeyde genis banda gegis
gibi konularla ilgili ¢alismalar yiiriitmektedir.’**Kalkinmaya destek amaciyla 6ncelikli olarak
az gelismis Ulkelere insan kaynaklart ve mali kaynaklari ulastirmak igin c¢aba sarf
edilmektedir.>*

Kurulusundan bu yana kamu-6zel sektor is birligini 6nemseyen ITU, su anda 193
iilkeye ve 800 ozel sektér kurulusu ve akademik kurumla is birligi halindedir. 1TU'nun
merkezi Cenevre, Isvigre'dir ve diinya ¢apinda on iki bolge ve bdlge ofisine sahiptir. Kurucu
tiyelerden biri olan iilkemiz, ITU ile aktif ¢alismalar yiiriitmektedir. 2006 yilinda Tam
Yetkililer Konferansi’na Antalya ev sahipligi yapmis ve bu konferansta Tiirkiye ikinci kez
ITU Konseyi'ne se¢ilmistir. 2012 yilinda ise iilkemiz Konsey baskanligini iistlenmistir.
Tiirkiye ITU iliskileri Konsey’de yapilan gorev dahilinde devam etmektedir.*>®
2.5.5.8. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim Ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

UNESCO 1945 yilinda Londra’da diizenlenen Birlesmis Milletler Konferansi’nda
tasarlanmis ve 4 Kasim 1946 tarihinde 37 iiye iilkenin katilim1 ve Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu 20 tilkenin onamasi sonucu yiiriirliige girmistir. Merkezi Fransa’nin Paris sehri
olarak belirlenen UNESCO’nun kurulus amaci heniiz sona eren savasin tekrarlanmasini
engellemek amaciyla “insanoglunun entellektiiel ve ahlaki dayanigmasindan gii¢ alan kalici
bir diinya barig1” anlayis1 gelistirmektir. UNESCO faaliyet alanlarini baris kiiltiiriinii
yayginlagtirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, insana yatirnm yapmak amaciyla;
egitim, doga bilimleri, sosyal ve beseri bilimlerin yani sira kiiltiirel ve iletisimsel alanlar1 da
kapsayacak sekilde gerceklestirmektedir.'%

UNESCO gergeklestirdigi programlarla diinyanin her yerinde, insanlarin iyi egitim
almalarini, bilimsel caligmalara kiiresel katilim saglamayi, kiiltiirel zenginlikleri ve

kimliklerin korunmasina katkida bulunmayi, diinya mirasini gelecek nesillere ulastirabilmeyi

153http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/203408(Erisim Tarihi: 20.12.2018).
154(http-118).
155(http-150).
156(http-118).
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ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina destek olmay1 hedeflemektedir. UNESCO aym
zamanda 6zgiir medya ve iletisimin destekgisidir.*’

UNESCO Genel Konferans, Yiiriitme Kurulu ve Sekreterlik olmak {izere ii¢ organdan
olusmaktadir ve 195 iiye iilkeye ve 11 yardimci iiyeye sahiptir. Orgiit, Sivil Toplum
Kuruluslar ile de is birligi icerisindedir. Tiirkiye, UNESCO Sé6zlesmesini 20 Mayis 1946
tarihli ve 4895 sayili kanunla kabul etmistir. 25 Agustos 1949 tarihinde UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu olusturulmustur. UNESCO Yiiriitme Kuruluna Tirkiye adina 1946-1949
yillarinda Resat Nuri GUNTEKIN; 1949-1951 yillar1 arasinda Ahmet Kutsi TECER; 1958-
1966 yillar1 arasinda Prof. Dr. Bedrettin TUNCEL gorev yapmuslardir. Prof. TUNCEL, 1964
yilt sonunda UNESCO Yiiritme Kurulu Bagkan Vekili olmus, 1966 yili sonunda
UNESCO'nun 20. yildéniimiinde, iki y1l boyunca (1966-1968) UNESCO Genel Konferansi
Bagkani olarak gorev yapmistir. Yiiriitme Kurulunda daha sonra Tiirkiye Prof. Dr. Erdal
INONU (1978-1983), Prof. Dr. Talat HALMAN (1991-1995) ve Prof. Dr. Orhan GUVENEN
tarafindan temsil edilmistir. Tirkiye en son 2001-2005 yillar1 arasinda Yiriitme Kurulu
Uyesi olmustur. 30 Ekim-14 Kasim 2017 tarihlerinde, UNESCO Genel Merkezi’nde
gerceklestirilen UNESCO 39. Genel Konferanst kapsaminda, 08 Kasim 2017 tarihli
oturumda yapilan se¢im sonucu 2017-2021 dénemleri arasinda Yiiriitme Kurulu iiyesi olarak
yer almas1 kararlastiriimagtir. 158

UNESCO iilkemizde kadin istthdaminin artirilmasi, bilimin yayginlastirilmasi, firsat
esitligi, egitim alanlarinda, ¢aligmalar yiirlitmekte gerek projelerle gerek sagladigi burs
olanaklariyla siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde destek¢i olmaktadir.’® Tiirkiye ise taraf
oldugu s6zlesmelerin yani sira taraf olmadigi projeleri de yakindan takip etmekte ve projelere

katilim gostermektedir.

157https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco (Erisim Tarihi: 20.12.2018).
18http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-22148/unesco.html(Erisim Tarihi: 20.12.2018)
159http://www.unesco.org.tr/Pages/99/2 (Erisim Tarihi: 20.12.2018)
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2.5.5.9. Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UN1DO)

Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii 1966 yilinda gelismekte olan iilkelerin
endistriyel kalkinma stireglerinde is birligini tesvik etmek amaciyla kurulmustur.1985
yilinda Birlesmis Milletler 6zel teskilat1 olan 6rgiitiin merkezi Viyana’dir.6°

UNIDO, kiiresel refaha ulagsmak i¢in tiim insanlarin yagsam kosullarinin iyilestirilmesi
gerektigini, siirdiiriilebilir endiistriyel kalkinmay1 saglamanin yolunun ise gecis ekonomisine
sahip iilkelerle is birligi yapilmasindan gectigini savunmaktadir. Program odakli ¢caligmalar
yiiriiten Orgiitiin, dort biiyiik hedefi bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel refah1 olusturmak,
ekonomik rekabeti arttirmak, cevreyi korumak, bilginin gelismesini ve kurumlarin
giiclenmesini saglamaktir. Kiiresellesen endiistrinin yararlarinin {ilkelerle ve bolgelerle
simirli kalmamasi ve kalkinmanin Oniindeki engellerin agilmasi i¢in hiikiimetlerle, is
ortaklariyla ve 6zel sektorle is birligi icerisinde ¢aligsmalar yiiriitmektedir. Bu amagla 2013
yilinda gergeklestirilen UNIDO Genel Konferansi’nda Kapsayict ve Stirdiiriilebilir Sanayi
Gelistirme programi olusturulmus ve bu amacla iilkelere rehberlik faaliyeti verilmeye
baslanmigtir. UNIDO c¢aligmalarinda kendi biinyesinde olusturdugu uzmanlik boliimleriyle
faaliyetlerini profesyonel bir yaklasimla yiiriitmektedir.'%*

UNIDO’nun kalkinmaya olan yaklasgimi siirdiiriilebilir kalkinmaya uygunluk
gosterdiginden, Birlesmis Milletler ve siirdiiriilebilir kalkinmanin destekgisi {ilkeler
tarafindan da destek gormiistiir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile ilgili UNIDO’nun
saglam altyap1 insa etme, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tesvik etme ve
inovasyonu destekleme ¢abalari Birlesmis Milletlerin vizyonuyla uyum igerisindedir. %2

UNIDO Tiirkiye Ofisi 1967 yilinda kurulmustur. 2000 yilina gelindiginde ise UNIDO
ve Tiirkiye Hiikiimeti arasinda yeni bir anlasma imzalanmis ve iilkemiz UNIDO Bélgesel Is
birligi Merkezi haline gelmistir. Olusturulan saha ofisinde her yil ¢gogunlukla Orta Asya, Orta
Dogu ve Afrika'dan katilm saglayan uzmanlar i¢in egitim programlar1 diizenlemektedir.

UNIDO Tiirkiye Bélgesel Is birligi Merkezi, is birligi igerisinde yiiriittiigii program odakli

180https://www.unido.org/who-we-are/unido-brief(Erisim Tarihi: 20.12.2018)
161(hitp-157).
182(hitp-157).
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faaliyetleri ile iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilmesini desteklemekte, bu
baglamda olusturulan projeleri koordine etmektedir. Ulkemiz son yillarda 6zellikle kamu
kurum ve kuruluslart yoluyla, oOrgiitle birlikte calismalar gerceklestirmektedir. Dis
yatirimlarin artmasi, teknolojinin gelistirilmesi ve teknolojiyle uyumun saglanmasi,
KOB/I’lerin giiglendirilmesi, yenilenebilir enerji ve gevresel konular, Tiirkiye-UNIDO is
birliklerinin gerceklestirildigi ve is birligi potansiyeli barindiran alanlardir. UNIDO,
iilkemizde TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanhign ve TIKA ile is birligi icerisinde
calismakta, 6zellikle teknoloji ile ilgili egitim programlar yiiriitmektedir.'®3

2.5.5.10. Uluslararas: Posta Birligi (UPU)

19. ylizyilda gelisen ticaret aglari, artan iletisim ihtiyaci, posta alaninda reform yapma
ihtiyact dogurdu. Bu amagcla 1840 yilinda posta pulu kullanilmaya baslanmis ve posta hizmet
ticretleri uygulanmistir. 1863 yilinda Paris’ te diizenlenen konferansta uluslararasi bir posta
diizenlemesi yapmay1 hedefleyen iilkeler arasinda uzlasma saglanamamustir. 15 Eyliil 1874
yilinda Isvigre Hiikiimeti Bern sehrinde uluslararasi bir toplantiya ev sahipligi yapti.
Toplantida Genel Posta Birligi kurulmasina karar verilmistir. 1878’te Birligin gelismesi ve
kiiresel bir boyut kazanmastyla birlikte Uluslararasi Posta Birligi olarak ismi degistirilmistir.
Uluslararas1 postanin 6niindeki engeller ve sorunlar olusturulan Birlik icerisinde ¢oziime
kavusturularak tek bir posta bolgesi uygulamasina gegilmistir.1%*

UPU, kiiresel ve stirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde iletisim ve ulastirmanin énemli
oldugunu savunmakta ve calismalarin1 bu tez iizerine temellendirmektedir. Degisen
ithtiyaclar karsisinda aktif ve yenilik¢i bir tutum izleyerek kiiresel ekonominin gelisimine
destek olmay1 amaglamaktadir.1%°

Tiirkiye, UPU kurucu {iiyelerindendir. 26. Diinya Posta Kongresi 2016 yilinda
Istanbul’da diizenlenmistir. Kongre sonrasi Idari Konsey’in baskanligi 2017-2020 yillari

183http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-sinai-kalkinma-teskilati-_unido_.tr.mfa(ErisimTarihi:
21.12.2018)

164https://www.btk.gov.tr/upu (Erisim Tarihi: 24.12.2018).
18http://www.upu.int/en/the-upu/the-upu.html (Erisim Tarihi: 24.12.2018)
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arasinda iilkemiz tarafindan istlenilmistir. 3 yil boyunca uygulanacak olan posta stratejileri
‘Istanbul Diinya Posta Stratejisi’ olarak adlandiriimaktadir.16®

UPU 2018 yili itibariyle 192 iiye tilkeye sahiptir. Finansman ihtiyacini iiyelerin
sagladig1 katki paylarindan olusturan UPU, az gelismis iilkeler i¢in diisiik oranli katki pay1
tarifeleri uygulamaktadir. Gelisen ve kiiresellesen diinya pazari siiphesiz ki tilkeler arasindaki
iletisim ve ulasim sorunlarini ¢ozerek gelisecektir. Asilan engeller dis ticaretin daha hizli ve
serbest yapilmasina katkida bulunarak, ekonomik kalkinmayi hizlandirma yolunda atilan
saglam temellerdir. Bu kapsamda yiiriitiilen is birliklerinin 6nemini kavrayan Tiirkiye, UPU
ile ortak ¢aligmalar yiiriitmekte ve posta alaninda gelismeleri yakindan takip etmektedir.

2.5.5.11. Diinya Bankas: (World Bank)

Diinya Bankasi, 1944 yilinda yapilan Bretton Woods goriigmeleri sonucunda 2. Diinya
savast sonrast durgunlasan kiiresel ekonomiyi canlandirmak ve savas sonrasi iilkelerin
kalkinmalarmi hizlandirmak amaciyla IMF ile birlikte kurulmustur. Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas1 adiyla kurulan ve sonrasinda Diinya Bankasi adin1 alan kurulus 1944
yilinda kurulmasina ragmen faaliyet gostermeye 1946 yilinda baslamistir.  Merkezi
Washington olan Diinya Bankasi’nin kurulug sozlesmesinde 44 iilkenin imzasi
bulunmaktadir ve bu iilkeler ayn1 zamanda kurucu iiye unvanina sahiptir.°’

Savas sonras1 kalkinmay1 saglamak icin kurulan bu yapi, zamanla faaliyet alanlarim
genisletmis ve iilkelerin baraj, elektrik, sulama sistemi ve yol yapimi gibi altyapilarina iligkin
destekler vermeye baslamistir. Diinya bankasi politikalarinda c¢ok tarafli serbest ticareti
destekleyerek disa kapali, kota, tarife vb. uygulamalarla serbest dis ticaretin 6niinde olusan
engelleri kaldirarak ekonomik durgunlugun &niine gegmeyi hedeflemistir. WB, Ulkelerin
gelistirmek icin finansman destegine ihtiya¢ duyduklar1 sektorlerle ilgili yardimlarin yam
sira, kriterleri tasimalar1 kaydiyla, hayata gecirmek istedikleri proje uygulamalari i¢in de
kaynak saglamaktadir. Teknik ve mali konularda da iilkelere rehberlik eden Diinya Bankasi,

mali desteklerini uzun vadeli kredilerden olusturmaktadir. Kredilerin kaynagi ise iiye

1%6Uluslararas1 ~ Posta  Birligi ~ [UPU].  Istanbul ~ World  Postal  Strategy  (2017-2020).
http://www.upu.int/uploads/tx_sbdownloader/strategylstanbulEn.pdf, Erisim Tarihi: 24.12.2018)
7http://www.worldbank.org/en/about/history (Erisim Tarihi: 22.12.2018)

58



tilkelerden toplanilan katkilarin yani sira tahvillerle de desteklenmektedir. IMF ve birgok BM
Uzmanlik Kurulusunda oldugu gibi Diinya Bankas1 da kendi biinyesinde ¢aligma alanlarinda
uzman olan kisilerle ¢caligmakta ve bu alanlarda uzman yetistirmek icin egitim programlari
diizenlemektedir.1®8

Gecgen zamanla birlikte degisen ihtiyaglar sonucu hedefleri ve ¢caligma alanlar1 degisen
Diinya Bankasi misyonunda yenilige giderek, odak noktasini kiiresel yoksullugun azaltilmasi
ve kiiresel refahin arttirilmasi konularina tasidi. Bu amagla WB, siirdiiriilebilir kalkinma ve
bliylimenin saglanmasi, savas magduru lilkelere yardim edilmesi, egitim, tarim ve ¢evresel
konularla ilgili sorunlara ¢o6ziim gelistirmek vb. alanlarda da faaliyet gostermeye
baslamigtr.16°

Diinya Bankas1 2030 yilina kadar asir1 yoksulluk sinir1 olarak belirlenen giinliik 1,90
dolardan az biit¢eyle yasamlarini devam ettirmeye calisan insanlarin oranini %3 iin altina
indirerek asir1 yoksulluga son vermeyi amaglamaktadir. Ayrica iilkelerin en diisiik refah
seviyesine sahip olan kesimlerinin refahlarinda %40 oraninda artis yasanmasi amaciyla
calismalar yiiriitmektedir.!"

Diinya bankas1 tek bir organizasyon catis1 altinda toplanan 5 kurumdan olusmaktadir.
Bunlar; Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Cok Tarafli Yatinim Garanti Ajanst (MIGA),
Uluslararasi Yatirim Anlagmazliklart Coziim Merkezi (ICSID)’dir.
2.5.5.12. Uluslararast Yeniden Yapilanma Ve Kalkinma Bankas: (IBRD)

Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), 1944 yilinda, II
Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden insasina katkida bulunmak i¢in kurulmustur.
2018 y1l1 itibariyle 189 iiye iilkeye sahip olan IBRD, Diinya Bankas1i’nin diger kurumlariyla

birlikte kiiresel ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢alismalar yliriitmektedir.

8IMF  (2009). IMF ve Diinya Bankasi, International Monetary Fund  Factsheet.
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/imfwbt.pdf (Erisim Tarihi: 22.12.2018)
169y, E. Dogan (Tarihsiz). Diinya Bankasimin Yapisi, Isleyisi ve Tiirkive Ile iliskileri. Kahramanmaras:
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi. http://www.yunusemreerdogan.com/dosyalar/wb.pdf (Erigim
Tarihi: 22.12.2018).
10(http-164).
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Banka, savas nedeniyle yikima ugrayan iilkelerin yapilanma ve kalkinma c¢aligsmalari
icin doviz ihtiyaglarini ticari bankalardan karsilamalarinin miimkiin olmadig1 dngdriisiiyle
kurulmustur. Bu 6ngoriiden hareketle Banka, uluslararasi sermaye piyasalarindan iiyeleri igin
kredi ¢ekme yoluyla, ucuz maliyetli kredi temini yapmaktadir. IBRD savastan ekonomileri
kot etkilenen Avrupa lilkelerine Marshall Plan1 ¢ergevesinde gerekli yardimi ve destegi
sagladiktan sonra bu iilkeler disinda kalan, kalkinmak i¢in destege ihtiya¢ duyan diger
iilkelere de yardim etmek igin yatirim ve kalkinma bankasi olarak yapilanmistir.’*

IBRD diinyadaki en biiyiik kalkinma bankasi unvanina sahiptir. Gelismis ve fon
fazlasina sahip olan iilkelerden, gelismemis ve gelismekte olan, fon acig1 bulunan iilkelere
fon yonlendirir, kredi, teminat, risk yonetimi konularinda rehberlik hizmeti sunar. IBRD,
Diinya Bankasi Grubu'nun tiim kurumlarinin yani sira kamu ve 6zel sektorler ile is birligi
icerisinde calismalarin1 gergeklestirir.!’? IBRD, iiye iilkelere proje kredileri, program
kredileri, hibrid krediler ve hibe programlar1 sunmaktadir. Diinya Bankasi’na liye olmak i¢in
IMF’ye iiye olma zorunlulugu séz konusudur. IMF iiyeligine son veren bir iilkenin Diinya
Bankasi’na katiliminin devam edebilmesi i¢in toplam oylarin dortte iic ¢ogunluguna sahip
olunmasi gerekir.!’®

Tiirkiye, IBRD is birligi 1947 yilinda iiye olunmasinin ardindan 1950 yilinda alinan ilk
krediden bu yana siiregelmektedir. Ulkemiz IBRD’nin sunmus oldugu kredi imkanlari,
teknik destek ve rehberlik faaliyetlerinden yararlanmaktadir. Sekill‘de Tiirkiye’ nin 2014 —
2018 yillar itibariyle IBRD taahhiitleri gosterilmektedir.

MDogan, tarihsiz, a.g.k., s 2-3.
72http:/fwww.worldbank.org/en/who-we-are/ibrd (Erisim Tarihi: 26.12.2018)
8Dogan, tarihsiz, a.g.k., s 2-3.
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Sekil 2.3. Tiirkiye: Mali Yillara Gore Taahhiitler (Milyon Abd Dolari*)
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Kaynak:(https://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview

Tiirkiye; egitim, isgiicii, finans, rekabet giicii, ulastirma, ormancilik, arazi ve enerji
alanlarinda Diinya Bankasi grubuyla projeler yiirlitmektedir. Tiirkiye’nin Vakif Fonu
portfoyli son yillarda biiylime gostermis ve bu durum egitim, istihdam, enerji, afet riski
yonetimi ve kentsel gelisim alanlarinda derinlemesine ¢alismalar yapilmasini miimkiin
kilmistir.2"

Ulke Is birligi Cergevesinde (CPF) 2018 — 2021 dénemleri arasinda yiiriitiilen proje
uygulamalari siki bir sekilde ilerlemektedir. 2018 mali yi1linda IBRD Tiirkiye i¢in 1,49 milyar
ABDS tutarinda kredi onay1 saglamistir. Fon, Afetlere Karsi Dayaniklilik, Kapsayicilik ve
Biiylime Kalkinma Politikas1 Kredisi (400 milyon ABDS); ikinci bir Siirdiiriilebilir Sehirler
Projesi (91 milyon ABDS); Dogal Gaz Depolama Genisletme Projesi (600 milyon ABD$) ve
Finansmana Kapsayici Erisim projesi (400 milyon ABDS) gibi projelerin finansmanina tahsis
edilmistir. Projelerin yani sira miiltecilere kapilarin1 acan Tiirkiye’ye Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda fon saglanacaktir.
Tiirkiye 2018 yilinda is ortami reformlari gergeklestirmek amaciyla Geri Odenebilir
Danismanlik Hizmetleri (RAS) i¢in Diinya Bankasi’ndan talepte bulunmus ve bu kapsamda
calismalar baglatilmistir. Yine 2018 yilinda Yeni Ekonomik Program olusturulmus ve Diinya

Bankas1 Grubu ile programin amacina ulasmasi agamasinda destek saglanacak hususlar

"Diinya Bankas1 (2018). Diinya Bankasi'nin Tiirkiye deki Calismalarina Genel
Balag.http://pubdocs.worldbank.org/en/573221539936981100/Turkey-Snapshot-Fall2018-TR.pdf (Erigim
Tarihi: 26.12.2018).
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tizerinde uzlasma saglanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye IBRD ig birligi igerisinde yiiriitiilen
proje sayist 15°tir. Net IBRD Taahhiidii 4 milyar 567 milyon ABD ($) ve Vakif Fonu
Portfoyii ise 412 milyon ABD (8$) biitgeye sahiptir.}”

2.5.5.13. Uluslararas: Finans Kurumu (1FC)

IFC, 1956 yilinda Washinghton merkezli kurulan uluslararasi bir finans kurumudur.
IFC, 6zel sektor kuruluglarinin finansman ihtiyaglarini karsilamak icin kredi, sermaye istiraki
veya sendikasyon kredileri araglarini kullanarak piyasadan temin etmekte giigliik ¢ektikleri
kaynaklara ulagmalarina destek saglamaktadir.1’

IFC’nin odak noktasi gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren 0Ozel sektor
kuruluslaridir. Ozel sektoriin desteklenmesi yoluyla kiiresel pazar olusturmay: hedefleyen
IFC, hiikiimet, vakif ve 6zel kuruluslarla ¢ok tarafli ig birlikleri yliriitmektedir. Gelisen
ekonomiye sahip iilkelerdeki 6zel sektorii destekleme amaci glitmesi nedeniyle kurum, 6zel
sektére odaklanan en biiyiik kiiresel kalkinma kurumu unvanma sahiptir. Ozel sektdre
finansal, operasyonel, teknik hizmetler saglayan kurum, Diinya Bankasi’ nin 2030 hedefleri
ile uyumlu c¢alismalar yapmaktadir. IFC’nin irettigi proje ve programlar, Bagimsiz
Degerlendirme Grubu tarafindan gézden gegcirilmekte ve Bagimsiz Ofis yoluyla denetim
gerceklestirilmektedir.t’’

IFC’nin yonetimi Diinya Bankasi ile paralellik gdstermesine ragmen kendine ait tiizel
kisiligi mevcuttur. IFC’nin kendisine ait biitgesi vardir ve 17 Aralik 1965 tarihinin sonrasina
kadar Diinya Bankasi’ndan bor¢ almasi miimkiin olmamistir. [IFC Ana S6zlesmesi’ne uygun
olarak borclanma yoluyla, tahvil ve hisse senetleri alim satimi gerceklestirerek kaynak
olusturur ve alim satim islemlerinden elde ettigi kar sayesinde biit¢esini genigletme imkanina
sahiptir.

Tiirkiye,1956 yilinda IFC fyeligini gerceklestirmis ve kurucu tiiye iilke olarak

anilmaktadir. Tiirkiye, [FC’ye liye iilkeler arasinda olaganiistii portfoy agisindan en biiyiik

5(http-171).

8Dogan, tarihsiz, a.g.k., s. 8.
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/corp_ext_content/ifc_external_corporate_site/about+ifc_new
(Erisim Tarihi: 26.12.2018).
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ikinci iilkedir. IFC; ihracat, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, enerji giivenligi, saglik,
egitim, altyapi, ticaret finansmani ve yatirim yapmak isteyen Tiirk sirketlerine destek
vermektedir. 2010 yilinda Istanbul’da agilan Ofis, IFC’nin en biiyiik ikinci ofisidir ve
Operasyon Merkezi olarak faaliyet gostermektedir.!’®

2.5.5.14. Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA)

Diinya Bankasi, Avrupa’nin toparlanmasinin ardindan IBRD’nin projeleri yoluyla
odak noktasini gelismekte olan iilkelere kaydirdi. Gelismekte olan iilkelere saglanan destek
programlari iilkeler i¢in gorece kat1 kurallar icermekteydi ve iilkelerin daha esnek, yumusak
kredilere ihtiya¢ duyduklari BM raporlarindan anlagilmisti. Bu kapsamda “yumusak kredi”
saglayacak bir kurulusa ihtiya¢ duyuldugu acikt1.}”®

Subat 1958 tarihinde Diinya Bankasi bilinyesinde uluslararasi bir kurulus olusturulmasi
yoluyla iilkelerin ihtiya¢ duyduklar1 finansman destegini saglama fikri ortaya atilmistir. Bu
kurulus, Diinya Bankasi’nin halihazirda sunmakta oldugu finansman destegini, daha esnek
yapida, diisik faizli ve kolay taksitlendirilebilir sekilde gelismekte olan iilkelere
saglayacaktir. Kurulusun sézlesmesi 1960 tarihinde iilkelerin onayma sunulmus ve 1960
tarihinin y1l sonuna kadar anlasmayr onaylayan iilkeler kurucu iiye olarak
nitelendirilmislerdir. 24 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige giren kurulus sézlesmesini imzalayan
iilkeler; Avustralya, Kanada, Cin, Almanya, Hindistan, Italya, Malezya, Norveg, Pakistan,
Sudan, Isveg, Tayland, Birlesik Krallik, ABD ve Vietnam’di. IDA kuruldugunda 912,7
milyon ABD Dolar1 fona sahipti ve ilk sekiz aylik donemde sahip oldugu 51 {iiye ilkenin
4’tine 101 Milyon ABD Dolar tutarinda kredi saglamistir. IDA’nin kredisinden ilk
yararlanan iilke bir Orta Amerika {iilkesi olan Honduras’tir. Sili, Sudan ve Hindistan ise
Honduras’1 takip eden iilkelerdir.*8°

173 tye iilkeye sahip olan IDA, diinyanin en fakir iilkelerine yardimci olan ve bu

kapsamda 39 Afrika iilkesine destek saglayan bir kurulus haline gelmistir. En fakir iilkeler

Diinya  Bankast  Grubu  (2015).  Tiirkive  Isbirligi: ~ Ulke  Programumin  Goriiniimii.
http://pubdocs.worldbank.org/en/33111445345721921/Turkey-Snapshot-TR.pdf (Erigsim Tarihi:28.12.2018)
179\, Karatas ve N. Vatansever (2001). Uluslararas1 Ekonomik Ve Mali Kuruluslar. Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3.

180http://ida.worldbank.org/about/what-is-ida (Erisim Tarihi: 28.12.2018).
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olarak listelenen iilkelerin 75’ine finansman kaynagi saglayan IDA, yasam kosullarim
iyilestirmeyi, yoksulluk ve esitsizlikleri azaltmay1 hedeflemektedir. IDA’ nin tiye iilkelere
sagladig1 krediler sifir veya cok diisiik faiz oranina sahiptir. Geri 6deme konusunda da esnek
olan Kurulus, iilkelere 5-10 y1l boyunca geri 6deme yapmama olanag1 saglamakta ve geri
ddeme siirelerini 30 ila 38 yil olarak belirlemektedir. Agir Borglu Yoksul Ulkeler (HIPC)
Girisimi ve Cok Tarafli Bor¢ Yardim Girisimi (MDRI) programlari araciligiyla geri 6deme
konusunda yiiksek risk tasiyan iilkelere de kaynak saglamaktadir.'8!

2.55.15. Cok Tarafi Yatirnm Garanti Ajanst (MIGA-Multilateral Investment
GuaranteeAgency)

Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi, 1985 yilinda gelismekte olan, sermaye ve teknoloji
ihtiyaclart bulunan {ilkelere, 6zel yabanci sermaye akisini artirmak, yatirimlart politik
risklerden ve ticaretin dogasi disinda meydana gelebilecek olan risklerden korumak amaciyla
olusturulmustur.

MIGA, Diinya Bankasi’ndan ayr1 bir biit¢eye sahiptir. IBRD iiye iilkeleri ayn1 zamanda
MIGA fiiyeligine de sahip olabilmektedir. Kurulus asamasinda 1 milyar dolarlik sermayeye
sahip olan Ajansin kurulus s6zlesmesini 29 iilke imzalamis ve bu tilkeler kurucu iiye olarak
anilmaktadir. S6zlesmeyi ilk imzalayan ve MIGA’nin kurulusuna destek veren {ilkeler;
Bahreyn, Banglades, Barbados, Kanada, Sili, Kibris, Danimarka, Ekvador, Misir, Almanya,
Grenada, Endonezya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kore, Kuveyt, Lesoto, Malavi, Hollanda,
Nijerya, Pakistan, Samoa, Suudi Arabistan, Senegal, Isvec, Isvicre, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’ dir. 12 Nisan 1988 yilinda imzalanan S6zlesme sonrasi Ajans,
1988 yilinin Eyliil ayinda fiili calismalaria baslamistir.’®? 1994 yilinda Uluslararas1 Kredi
ve Yatirim Sigortacilari Birligi’ne iiye olmus olan Ajans, 2018 yili itibariyle 156 gelismekte
olan, 25 sanayilesmis iiye iilkeye sahiptir.'8®

MIGA aracilifiyla risk tasiyan iilkelere yatinm yapmaktan kacinan yabanci

yatirimcilara savas nedeniyle olusabilecek kayiplar, iilke parasinin konvertiblitesinin

181http://ida.worldbank.org/sites/default/files/pdfs/1-ida_brochure 2018.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2018).
182https://www.miga.org/history (Erigim Tarihi: 28.12.2018).
183https://www.miga.org/member-countries (Erisim Tarihi: 28.12.2018).
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diistikliigli sebebiyle olusan riskler ve kamulastirmaya iligkin problemlerle ilgili gliven tesis
edilmesi hedeflenmektedir.'®*Sozlesmeye taraf olup iilkesine yatirnm saglanan ancak
sonrasinda Sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket eden iilkeler iilke mahkemelerince maddi
tazminat 6demek durumunda birakilabilir. 18

Tiirkiye, Kurulus S6zlesmesi’'ni 7 Ekim 1988 tarihinde onaylayarak MIGA’ya iiye
olmustur. 27 Mayis 1988 tarihinden itibaren yiirlirliige gecen Sozlesme ile birlikte Hiikiimet
MIGA iliskileri baslamistir.’®® MIGA iilkemizde Kamu Saglik Hizmetleri ve altyap:
calismalari icin yiiriitiillen projelere destek vermektedir.'8’
2.5.5.16. Uluslararast Yatirim Anlasmazliklarinin Céziim Merkezi (International Centre

for Settlement of Investment Disputes ICSID)

ICSID, 1965 yilinda tiye iilkeler ile yatirim yapilmig veya yapilmasi planlanan ve
Kurulusa iiyeligi bulunmayan iilkeler arasinda, yatirimlarla ilgili ortaya cikabilecek
anlasmazliklara iliskin uzlastirma merkezi olarak tasarlanmistir.*e®

Merkez, uluslararasi yabanci yatirimlarin hareketliligini saglamak amaciyla yatirim
yapilan tilke hiikiimeti ve yatirnm yapmak isteyen yabanci sermaye arasinda meydana gelen
anlagsmazliklarda arabuluculuk ve tahkim hizmetleri saglamaktadir. Dogrudan basvuru
saglanabilen bu Kurulus yoluyla yatirimciya giliven asilamak amaglanmaktadir. Meydana
gelebilecek anlagmazIlik durumunda yansiz ve giivenilir bir kurum imajina sahip olan ICSID,
yatirimlarin kiiresel diizeyde sorunsuz ve hizli akisinin saglanmasi ve sorunlarin tarafsiz ve
adil olarak hizl1 bir sekilde ¢dziilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. '8

ICSID, ¢6ziim islemlerini Uzlagsmazlik Paneli ve Tahkim Paneli birimleri araciligiyla
gerceklestirmektedir. Coziim Merkezi’nin olusumunda herhangi bir biitce ya da sermaye

tahsis iglemi gergeklestirilmemis olup, finansmanin1 kendisine tahkim ve uzlasma igin

184K aratas ve Vatansever, 2001, a.g.k.

185C. M. Becker (2001). The World Bank Report 1999/2000 Entering the 21 st Century, Oxford University.
Press, s. 83.

186N, Giiran ve I. Aktiirk (1999). Uluslararas: Iktisadi Kuruluslar.\sparta: Tugra Ofset, s. 118.
187https://www.miga.org/press-release/miga-turkiyedeki-kamu-saglik-hizmetlerini-desteklemeye-devam-
ediyor (Erisim Tarihi: 28.12.2018).

188https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx (Erisim Tarihi: 29.12.2018).
18http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-yatirim-anlasmazliklarinin-cozum-merkezi-_international-centre-for-
settlement-of-investment-disputes-icsid_.tr.mfa(Erisim Tarihi: 29.12.2018).
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bagvuran taraflardan tahsil ettigi ticretlerle saglamaktadir. ICSID, ayni zamanda ihtiyag
olursa Diinya Bankasindan ya da liye lilkelerden Yonetim Konseyi tarafindan belirtilen
oranlar dahilinde gelir toplayabilmektedir.

ICSID’e iiye olmak isteyen iilkeler i¢in Diinya Bankasi’ na iiye olma 6n kosulu
bulunmamaktadir. 2018 yili itibariyle 162 iiyeye sahip olan ICSID*® ile Tiirkiye iliskilerinin
temeli, iiyelik tarihimiz olan 24 Haziran 1987 yilina dayanmaktadir.!® 2 Nisan 1989
tarithinde yiirlirliige giren Konvansiyon sonrasinda, ICSID tarafindan goriilen dava
dosyalarindan yanlizca bir tanesi (Motorola Credit Corporation, Inc. v. Republic of Turkey -
Case No. ARB/04/21-) sonuglandirilmistir.t%?

ICSID, kendisine gelen taleplerde yerel mahkemelerin ulusal ¢ikarlari gozetmesi
endisesinden wuzak olarak tarafsiz bir siire¢ yOnetmeyi amaclar. Bu kapsamda
anlagsmazliklarla ilgili adil bir siire¢ yiirlitmek adina uygulanan ilk adim “uzlastirma”
secenegidir. Uzlastirma girisimi istenilen basariya ulasamadiginda ise “tahkim” secenegi
devreye girer. ICSID’in sunacagi hakemlik hizmetleri zorunluluk igermemekte taraflarin
talebi dogrultusunda s6z konusu olmaktadir. Tahkim yoluyla uzlasma Onceden
kararlastirilmast durumunda, ilke-yatirrmer anlagmazliklarinin yani sira devletlerarasi
meydana getirilen iki ya da ¢ok tarafl1 sozlesmeler i¢inde uygulanabilmektedir.'®

2.5.5.17. Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

19. ylizyilin ortalarinda baslayan hizli sanayilesme sonucu, kirsal alanlarda yasayan
niifus kente goc etmeye baslamistir. Uygun olmayan ¢alisma kosullari, kétii beslenme ve
niifusun artmas:1 bulasict hastaliklarin daha kolay yayilmasmna ortam hazirlamisti.
Sanayilesme sonucu iilkelerarasi etkilesim de artmis, hastaliklar {ilke sinirlarin1 da asarak
kiiresel boyutta tehlike arz eder duruma gelmistir. Yasanan kolera, veba salginlar iilkeleri

uluslararasi boyutta ¢6ziim gelistirmek igin ig birligine itmistir.

1%0https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/MembershipStateDetails.aspx?state=ST144 (Erisim Tarihi:
30.12.2018).

191Kaya, 2003, a.g.k.

192(http-186).

1983U. Emek (1999). Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii. Ankara: Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Iktisadi Sektérler Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi, s. 27-31.
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1902 yilinda Uluslararas1 Saglik Biirosu (International Sanitary Organization) ABD’
de kurulmustur. Ismi Tiim Amerikan Saglk Orgiitii (Pan American Health Organization-
PAHO) olarak degistirilen bu Organizasyon, artan ticaret ve kolaylasan ulasimla birlikte olas1
salginlardan korunmak i¢in tedbirler gelismistir. Caligmalar1 Amerika kitasi ile bagli kalan
bu Orgiit, karantina ve limanlarin saglikla ilgili kosullarina iliskin ¢alismalar yiiriitmiistiir.!%*

1946 yilinda, ABD’ nin New York sehrinde Uluslararas1 Saglik Konferansi diizenlendi.
Konferansta bolgesel ¢oziimlerin yeterli gelmedigi, uluslararasi caligmalar yiiriitiilmesi
gerektigi ve bu baglamda birlikte hareket edilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir.
Konferansa 51 iilke ve Sivil Toplum Kuruluslari’nin yani1 sira vakiflar ve is¢i sendikalar1 da
katilm saglamislardir. Konferans sonrasi Diinya Saglik Orgiitii kurularak Anayasasi
diizenlenmigtir. Tiirkiye Anayasa olusum siirecine fiilen katilan iilkelerden biridir.
Hazirlanan Anayasa 22 Temmuz 1946 yilinda 61 iilkenin imzasiyla kabul edilmis ve 26 iiye
iilkenin onay1 ile 7 Nisan 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir.!% 1949 yilinda, 1902 yilinda
kurulan Tiim Amerikan Saglik Orgiitii olarak adlandirilan Organizasyon, Diinya Saglik
Orgiitii’niin biinyesine dahil olmus ve Amerika Bdlge Biirosu olarak hizmet vermeye devam
etmistir.%

Birlesmis Milletler igerisinde gorev yapan WHO, uluslararasi saglik alaninda
calismalar gergeklestirmekte ve bilgi koordinasyonunu saglamaktadir. Saglikla ilgili
konularda arastirmalar yiiriitmek, is birligi gerektiren ¢aligma sahalarinda liderlik yapmak,
normlar gelistirmek ve standartlar koymanin yani sira uygulamalarin normlara uygun olup
olmadigint denetlemek WHO’nun gorevleri arasindadir. WHO, iilkelere teknik destek
saglayarak politikalarin uygulanmasi i¢in rehberlikten Gte ylriittiigli ¢alismalariyla, saglik
alaninda stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamay1 ve ihtiyaclara gore uyguladig politikalarim

revize etmeyi hedeflemektedir.'®’

YTirkiye Saghk Enstitileri Baskanligi. Dinya Saghk Orgiitii  ve Tirkive ile Iligkileri.
https://www.tuseb.gov.tr/enstitu/tacese/yuklemeler/ekitap/dsoandturkey.pdf (Erisim Tarihi: 25.12.2018)
Shttp://www.mfa.gov.tr/who.tr.mfa (Erisim Tarihi: 25.12.2018)

19%(http-191).

197 https://www.who.int/about/who-we-are/en/ (Erisim Tarihi: 25.12.2018)
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Herkes icin daha iyi saglik kosullar1 saglamak igin calisan Orgiite, Tiirkiye kurulus
calismalarindan itibaren dahil olmustur. 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili kanunla ise
Orgiit iiyeligimiz resmiyet kazanmustir. 1950 yilinda "Teknik Yardim Anlasmas1" ni
imzalayan Ulkemiz, WHO ve BM'e bagli diger kuruluslarla ortak saglik calismalari
yiiriitmiistiir. 1959 yilinda Merkezi Cenevre olan Orgiitiin Ankara’da Tiirkiye Ulke Ofisi
kurulmusgtur. Ofis, saglik sistemleri ve halk sagligi konusunda bilgilendirme yapan, acil
durumlara hazirlik ve miidahale konusunda egitim diizenleyen, bulasict olan ve olmayan
hastaliklar ile ilgili calismalar yiiriitiilen bir is birligi merkezidir. Saha islemleri Gaziantep’te
kurulan saha ofisi iizerinden yiiriitiilmektedir. Ulkemiz ve WHO isbirlikleri 2 yillik yapilan
proje anlasmalari iizerinden devam etmektedir.%®
2.5.5.18. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO), (WIPO-World Intellectual Property

Organization)

Sanayilesmenin hiz kazanmasi ve ticaretin yayginlagmasi sonucu artan etkilesim
ilebirlikte mucitlerin ortaya ¢ikardiklari tirinlerin kopyalanmasi endisesi giindeme gelmistir.
1873 yilinda Viyana’ da yapilacak olan “Uluslararasi Kesifler Sergisi’ne bu endise nedeniyle
tireticilerin ve tacirlerin katilim saglamamasi iizerine bu konuda ¢alisma yapilmasi gerekliligi
anlas1ld1. 1%

Uluslararas1 alanda fikri haklarin korunmasi i¢in 1883 yilinda ilk adim atilmis ve
Endiistriyel Haklarin Korunmasina Dair Paris Konvansiyonu imzalanmistir. 1886 yilinda
Edebi ve Sanatsal Eserlerin Korunmasina Dair Bern Konvansiyonu imzalanarak yiiriirliige
girmistir. Paris ve Bern Konvansiyonlarmn fiili calismalari yiiriitmek i¢in Isvigre’de Fikri
Miilkiyetin Korunmasi I¢in Birlesik Uluslararas1 Biirolar kurulmustur.?® Biiro Birlesmis

Milletler biinyesine katilmis ve 1967 yilinda Stockholm’da Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii

Kurulus Anlagmasi imzalanmigstir. 1970 yilinda Anlasma yiiriirliige girmis ve uluslararasi is

198(http-191).

1991, Ayber (2005). Smai Miilkivet Haklar: Ile Ilgili Uluslararas: Kuruluslar (WIPO, DTO, AB), (Uzmanlik
Tezi). Ankara: Tiirk Patent Enstitiisii Markalar Dairesi Baskanligi s. 4.

20003, Giilgen (2009). Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) BiinyesindeTahkim. (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 4-5.
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birligi saglamak yoluyla fikri haklarin korunmasini saglayacak olan Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii kurulmustur.?*!

2018 y1l1 itibariyle 191 iiyeye sahip olan Orgiitiin merkezi Cenevre’dir. Fikri miilkiyet
haklar ile ilgili hizmet, politika, bilgi ve is birligi i¢in kiiresel bir forum niteligi tasiyan
Orgiit, Uluslararas1 Fikri Miilkiyet (IP) sistemi gelistirilmesi icin ¢aligmalar
gerceklestirmektedir.

Tirkiye WIPO iligkileri, 1975 yilinda Kurulus S6zlesmesinin kabuliine dayanmaktadir.
Tiirkiye WIPO’nun temelleri olarak addedilen Paris ve Bern Birlikleri’ne iiyedir.?%?Tiirk
Patent Enstitiisii is birligi ile WIPO ¢alismalar1 takip edilmekte ve ortak proje ¢alismalari
yuritiilmektedir. 23

2.5.5.19. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)

185 iiye iilkeye ve 6 iiye bdlgeye sahip olan Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),
Birlesmis Milletler uzman kuruluslarindandir. WMO, atmosfer ve atmosferde yasanan
etkilesimler, toprak ve okyanuslarda meydana gelen degisimler, hava, iklim ve su kaynaklari
ile ilgili alanlarda uluslararas: is birligi igerisinde ¢alismalar yiiriitmektedir.2%

WMO, temelleri 1873 yilinda kurulan Viyana merkezli Uluslararasi Meteoroloji
Teskilati’'na dayanmaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii S6zlesmesi, 11 Ekim 1947 tarihinde
Amerika’nin Washington Sehrinde 42 {ilkenin imzasiyla kabul edilmistir. Tirkiye
Sozlesmeyi imzalayan 42 iilkeden biridir. 1947 tarihinde imzalanan S6zlesme 23 Mart 1950
tarthinde yiiritirliige girmistir. 1951 yilina gelindiginde ise WMO, meteoroloji olaylari ile
ilgili olarak BM biinyesinde hizmet vermeye baslamistir. WMO kurulus sdzlesmesinin
yiiriirliige girdigi 23 Mart, “Diinya Meteoroloji Giinii” olarak kutlanmaktadir.?%

WMO biinyesinde teknik konularda uzmanlardan olusan komisyona sahiptir. Bu

komisyonlar, Temel Sistemler Komisyonu, Gozlem Metodlar1 ve Aletleri Komisyonu,

D1Giilsen, 2009, a.g.k., s. 5.

202Ayber, 2005, a.g.k., s. 13.

23Giilgsen ,2009, a.g.k., s. 13.

204https://public.wmo.int/en/about-us (Erisim Tarihi: 25.12.2018).
205http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/203416 (Erisim Tarihi: 25.12.2018).
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Atmosfer Bilim Komisyonu, Havacilik Meteoroloji Komisyonu, Zirai Meteoroloji
Komisyonu, Deniz Meteorolojisi Komisyonu, Klimatoloji Komisyonu’dur.?%

2019 y1li Ocak ayi itibariyle 185 iiye iilke ve 6 Bolgeye sahip olan WMO?*" diinyaya
hava ve iklim degisiklikleri ile ilgili bilgi sunmaktadir. Siddetli hava kosullari, iklim
degisiklikleri ile ilgili erken uyar1 sistemi gelistirerek, olasi afet durumunda yasanabilecek
can ve mal kayiplarinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir. WMO, az gelismis ve gelismekte
olan iilke ve bolgelerde, egitimler vererek teknik ve kurumsal kapasite ile altyapinin
gelistirilmesi var olan kosullarin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yliriitmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin destekgisi olan Orgiit iilkelerin Ulusal Meteorolojik ve Hidrolojik Hizmetler
kapasitelerini arttirmalarina destek olmaktadir.2%®

WMO, iiye tilkeleri 6 Bolgesel Grup olarak kategorize etmistir. Bu gruplar; Afrika,
Asya, Kuzey ve Orta Amerika, Gliney Amerika, Gliney Bat1 Pasifik, Avrupa Bolgeleridir.
Bolge Birlikleri ile birlikte dort yilda bir gerceklestirilen toplantilar araciligiyla bolgelerde
yiriitilen meteoroloji calismalar1 ve faaliyetleri goriigiilerek Ulusal Metoroloji ve
Hidrometeoroloji Servisleri arasinda koordinasyon ve is birligi giiclendirilir. Avrupa
Bolgesine dahil olan iilkemiz, Orgiite 31 Mayis 1949 tarih ve 5411 sayili Kanunla iiye
olmustur. WMO ile is birligi Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii kanaliyla
yiiriitilmektedir. Haziran 2015 yilinda gergeklestirilen 17. Diinya Meteoroloji Kongresi’ nde
yapilan secim sonucu Ulkemiz Icra Konseyi ne segilmistir. 2019 yilinda sona erecek olan bu
gorevi Tiirkiye adina Meteoroloji Genel Miidiirii Ismail Giines gergeklestirmistir.2%

2.5.5.20. Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte, ig birligi ihtiyaci duyulan alanlardan biri de
turizmdir. Bu kapsamda meydana gelen Diinya Turizm Orgiitii’niin temelleri 1925 yilinda
Lahey’de yapilan Resmi Turist Trafigi Dernekleri Uluslararasi Kongresi esnasinda atilmistir.

1934 yilinda ise Kurulus “Resmi Turist Tanitma Orgiitleri Uluslararas: Birligi” (IUOTPO)

206(http-202).
27https://public.wmo.int/en/about-us/members (Erisim Tarihi:05.01.2019)
208https://public.wmo.int/en/our-mandate/what-we-do/capacity-development (Erisim Tarihi: 05.01.2019).
209(http-202).
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seklinde isim degisikligine ugramistir. 1946 yilinda merkezi Cenevre’ye tasinan Orgiit
varhigini hiikiimet dis1 organizasyon olarak siirdiirmeye devam etmistir.?t°

Orgiit, Isvigre Merkezli ve Isvicre Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca
olusturulmustur. Ancak kurulusundan itibaren kisa zaman igerisinde turizmin Gneminin
artmasiyla birlikte faaliyet alaninda genisleme yasanmistir. 19 iiye ile basladig1 yolculuguna
kisa zamanda 100’ii agkin iliye daha ekleyen kurulus, etkinlik alanini arttirmak igin
girisimlerde bulunmustur. Bu amagla kapsama alanin1 genisletme, hiikiimetler arasi bir statii
kazanma giidiisiiyle hareket eden Orgiit, 1967 yilinda Japonya’nin Tokyo sehrinde
diizenlenen konferansta Birlesmis Milletler Orgiitii ile faaliyet gdsterme dogrultusunda karar
almustir.>'Bu kararin ardindan 1969 yilinda BM Genel Kurulu’nda turizm alaninda is birligi
icerisinde faaliyet gOstermesi onaylanmis ve tekrar isim degisikligine gidilerek daha
kapsayici oldugu diisiiniilen Diinya Turizm Orgiitii adim1 almis ve bdylelikle Orgiit’iin
kurulusu 1975 yilinda gerceklesmistir. Ilk Genel Kurul toplantisi Ispanya’ nin Madrid
sehrinde diizenleyen UNWTO, merkezini de Ispanya’ya tasimistir. 1976 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile birlikte ¢alismalarina baslayan Orgiit, 23 Aralik
2003 tarihinde BM Uzmanlik Teskilat1 olmustur.?*?

Tiirkiye, Orgiite iiyelik s6zlesmesini 26.06.1973 tarih ve 1768 sayili kanunla onamustir.
1975 yilinda asli iiye konumuna gelen Ulkemizin Genel Kurul’da temsilcisi T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi’dir. Yakin tarihte ise, 29-30 Eyliil 2015 tarihlerinde gegeklesen T.20
Turizm Bakanlari Toplantisi’'na Antalya ev sahipligi yapmustir. Turizmin ekonomik
kalkinma ve istihdama etkisinin yani sira KOBI’ler iizerinde durulan toplantida turizm
yoluyla “Is Alan1 Olusturma ve Kapsayiciigin Tesvik Edilmesine Yonelik Politikalar”

goriisiilmiistiir. 213

210G, Schiavone (2008). International Organizations: A Dictionary and Directory. (7th Edition), Basingstoke
(U.K)): Palgrave MacMillan, s. 372.; A. J. Peaslee (1976). International Governmental Organizations:
Constitutional Documents, (3rd Edition), Martinus Nijhoff 1976, s. 643.)

21A. Camyamag (2017). Diinya Turizm Orgiitii (World Tourism Organization). Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 8 (2). http://dergipark.gov.tr/download/article-file/360461 (Erisim Tarihi: 03.01.2018)

22F - Andag (2014). Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii’niin Turizme Katkilar1. International Conference
on Eurasian Economies. https://www.avekon.org/papers/946.pdf (Erigim Tarihi: 04.01.2018)
2B3http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-dunya-turizm-orgutu-.tr.mfa (Erisim Tarihi: 03.01.2019)
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2019 yihi itibariyle 158 iiye iilkeye ve 6 isbirlik¢i kurulusa sahip olan Diinya Turizm
Orgiitii (UNWTO), “sorumlu, siirdiiriilebilir ve kiiresel olarak erisilebilir turizmi tesvik

etmeyi” amaglamaktadir.?'4

2.5.5.21. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), 1948 ila 1994 yillar1 arasinda uluslararas1 ticaret
diizenlemelerine iliskin olusturulmus olan Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi'nin
(GATT) yerine kurulmustur. GATT, diinya ticaretine iliskin diizenlemeler gergeklestirmekte
ve biliyimeyi desteklemekteydi. Kiiresellesmenin etkilerinin  hizla hissedilmeye
baslanmasiyla birlikte varolan diizenlemeler yetersiz kaldi. Uluslararas: ticaret alaninda
hukuki diizenleme ve yaptirim giiciine sahip olan daha kapsamli bir kurulusa ihtiya¢ duyuldu.
Bu kapsamda 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te imzalanan Anlasma ile GATT 1n yetki
alanina haiz ayn1 zamanda hukuki a¢idan donatilmis, cok yonliiliik kazandirilmis uluslararasi
bir Orgiit olan Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur.?®

GATT 1n aksine hukuki temeli bulunan Diinya Ticaret Orgiitii, ¢ok tarafli ticaret
sisteminin ayn1 zamanda kurumsal yoniine de haizdir. Faaliyetlerine 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren bagslayarak uluslararasi ticaretin yani sira yatirim, fikri ve sinai miilkiyet gibi
alanlarda da hizmet vermeye baslamigtir. WTO, biinyesinde ticaret miizakereleri yiiriitmekte
ve dis ticaretin serbestlesme ilkelerine iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Degisen
kosullara uyum saglayan prosediirler belirleyerek ticari engellerin asilmasi i¢in pazarlik
yoluna gitmektedir. WTO, {iye iilkelere ticaret politikalarini seffaf kilacak diizenlemeler
tavsiye etmekte ve llkelerin dis ticaret politikalarinin Anlagmaya uygun olup olmadigini
sekretarya tarafindan diizenlenen raporlar tizerinden incelemektedir. WTO, ticaretin sorunsuz
bir sekilde ilerlemesi, herhangi bir magduriyet yasanmamasi i¢in meydana gelebilecek
anlasmazliklarin ¢dziim merkezi gérevini de yiiriitmektedir. Orgiitiin aym1 zamanda Anlasma
ve prosediirlerle meydana getirilen kurallara uyulmasini ve taahhiitlerin yerine getirilmesini

talep etme yetkisi bulunmaktadir. WTO, gelismekte olan {ilkelerin ticaret hacmini

Z4http://www2.unwto.org/content/who-we-are-0 (Erisim Tarihi: 03.01.2019)
25http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/dunya-ticaret-orgutu (Erisim Tarihi: 04.01.2019)
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gelistirmek icin onlar1 desteklemekte, taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in esnek zaman
araliginin yani sira teknik destek ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. Merkezi olan
Cenevre’de iiye iilke hiikiimetlerine yonelik egitimler diizenleyerek siirdiiriilebilir
kalkinmanin temeli olan bilgi ve altyap1 ihtiyacini karsilamak i¢in programlar yiiriitmektedir.

164 tiyeye sahip olan WTO ile Tirkiye iligkisi, GATT {iyeligimizin de bulunmasi
sebebiyle 26 Mart 1995 yilinda gerceklesmistir.?!® Tiirkiye ile DTO arasinda yapilan
anlagsmalar; Ticaretin Kolaylastirilmasi1 ve Hizmetler Ticareti 6ncelikli olmak tlizere glimriik
degeri, tercihsiz mense kurallari, fikri miilkiyet haklari, sanayi tiriinlerinde gegerli olan tarife
indirimi gibi alanlarda siiregelmektedir.?!’

2.5.6. BM Kalkinma Programi- UNDP

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1965 yilinda ABD New York merkezli olarak
kurulmustur. UNDP, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, demokratik yonetim seklinin ve
barisin insasin1 saglama ve iklim degisikligi ve afetler konusunda is birligi saglamay1
amagclayan Birlesmis Milletler blinyesinde bulunan kiiresel bir kalkinma programidir.

UNDP’nin temelleri 1949 yilinda olusturulmus olan Birlegsmis Milletler Genisgletilmis
Teknik Yardim Programi ile 1958 tarihli Birlesmis Milletler Ozel Fonu’nun tek ydnetim
altinda toplanmasma dayanmaktadir. 1965 yilinda kurulmasma ragmen, Ulkemizde
gerceklestirmis oldugu faaliyetler 1950’11 yillara dayanan UNDP’nin New York’ta bulunan
merkezinin yanm sira Briiksel, Cenevre, Tokyo ve Washington D.C.’de irtibat biirolari
bulunmaktadir.?'8

166 ilkede faaliyet gOsteren UNDP’nin Oncelikli hedefi yoksullukla miicadele
etmektedir. Yoksulluga son vermek icin ¢alismalarin yiiriitiirken ise siirdiirtilebilirligi 6n
planda tutmaktadir. Yapilan yardimlar her ne kadar bilyikk miktarlarda olsa da tilkelerin

kalkinmalar1 desteklenmedigi siirece yardima muhtag¢ kalacaklar1 aciktir. Bu nedenle

28https://www.wto.org/english/thewto e/countries_e/turkey e.htm (Erisim Tarihi: 04.01.2018)

27(http-212).

218http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-kalkinma-programi-_undp_-.tr.mfa UNDP  (Erisim  Tarihi:
07.01.2018)
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stirdiiriilebilir kalkinma desteklenerek, yapilan yardimlar yoluyla, iilkelere yoksullukla
miicadelede aktif olma beceri ve altyapisi kazandirmak 6nem kazanmaktadir.

UNDP, 2000 yilimin Eylill ayinda BM Genel Kurulu’'nda 147 devlet ve 184 ulusun
katilimiyla deklare edilen Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi yoluyla, hedeflerine ulasmada
var olan engellere iligkin ¢erceve ¢izerek calisma alanini somutlagtirmistir. Bildirge yoluyla
tilkeler “Kiiresel diizeyde insan onuruna yakisir diizeyde yasam siirme, esitlik ve esenlik
ilkelerinin tiim toplumlarda gecerli kilinmasi yolunda is birligi icerisinde hareket etmeyi
taahhiit etmislerdir. Bu kapsamda sckiz maddeden olusan Binyill Kalkinma Hedefi
belirlenmistir.?*°

2.5.7. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyil Bildirgesinin yayinlamasinin ardindan Binyil Kalkinma Hedefleri Bildirge
uyarinca sekillenmis ve sekiz adet hedef belirlenmistir. Hedeflerin belirlenmesi ve ulasilmast
asamasinda BM kuruluslari, Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ile yakin is birligi igerisinde bulunulmustur.
BM Genel Kurulu tarafindan 2001 yilinda onaylanan Hedeflerin 2015 yilina kadar kiiresel
ve ulusal katkilar yoluyla gerceklestirilmesi amaglanmustir.

Binyil Kalkinma Hedefleri sekiz ana hedeften olusmaktadir. Bunlar;

e Birinci hedef; asir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasidir. Bu kapsamda 2015
yilina kadar, giinde bir dolardan az bir parayla gecinmek zorunda bulunan ve aclikla
miicadele eden niifusun yariya indirilmesi seklinde iki alt hedef icermektedir.

e [kinci hedef; evrensel temel egitimin saglanmasi olup, tiim kiz ve erkek gocuklarin
ilkdgretimi tamamlamalarina destek olunmasi alt hedefini igermektedir.

e Uciincii hedef; kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve toplumda kadinlarin
konumunun giiglendirilmesidir. ilkdgretim ve ortadgretimde kiz ve erkek dgrencilerin esit

imkanlara sahip olmasi igin alt hedef gelistirilmistir.

Z9Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi ve Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorliigii (2010). Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu.http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/07/UNDP-
TR-TR-2010-MDG-Report_TR.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2019).
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e Dordiincii hedef; cocuk Oliimlerinin azaltilmasidir. Yoksullukla miicadele eden
yeterli altyapi, saglik imkanlarina sahip olmayan iilkelerde ¢ok yiiksek seyreden 5 yasindan
kiiciik cocuk Sliimlerinin tigte iki oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir.

e Besinci hedef ise; 4. hedefle baglantili olarak anne sagliginin iyilestirilmesidir.
Dogumda ya da dogum sonrasi komplikasyonlar sonucu hayatini kaybeden anne 6lim
oranimnin dortte {i¢ azaltilmasi i¢in bu madde kapsaminda calismalar gerceklestirilmesi
Ongorilmiistiir.

e Altinc1 hedef; bircok insanin yasam kalitesini diisliren hatta 6liimle sonuglanan
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesini saglamaktir. HIV/AIDS’in
bulagsmasini 6nlemek ve hastaliga yakalanan kisilerin tedavilerini saglamak alt hedeflerinden
ilkidir. Ikinci alt hedef sitma ve diger énemli hastaliklarm goriilme sikliginmn azaltilmasini
saglamak bu hastaliklar dolayisiyla can kayb1 yasanmamasi i¢in ugras vermektir.

e Yedinci hedef; ¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasidir. Bu kapsamda
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile ulusal politika ve programlarin uyumlastirilmasi, ¢evresel
kaynaklarin kaybmin Oniine gecilmesi, saglikli igme suyuna siirdiiriilebilir bi¢cimde
ulagsamayan niifusun yartya indirilmesi alt hedeflerinin 2015 yilina dek gergeklestirilmesi
istenmistir. Gecekondularda ikamet eden en az 100 milyon gecekondu sakininin yagam
kosullarini ise 2020 yilina kadar iyilestirme alt hedefi olusturulmustur.

e Son hedef olan sekizinci kalkinma hedefi ise; kalkinma igin kiiresel bir ortaklik
gelistirilmesinin saglanmasidir. Ik yedi maddede, iilkelerin yasadigi temel sorunlar tespit
edilmis ve bununla ilgili hedefler olusturulmustur. Sekizinci hedef ise az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardim etmek i¢in gelismis iilkelere ¢agri niteligi
tasimaktadir. Sekizinci Hedef kapsaminda gelismis iilkelere kiiresel is birligi uyarinca borg
affi konusunda comert davranmalari, yardimlar1 artirmalari ve gelismekte olan iilkelere

teknoloji ve pazar ulasimi konusunda esnek davranmalari tavsiye olunmaktadir.??

220Birlesmis Milletler Tirkiye (2000). Bin Yil Kalkinma Hedefleri.
http://www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2019)
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Sekizinci maddenin alt hedefleri; ulusal ve uluslararasi diizeyde iyi bir yonetime sahip,
gelismeyi destekleyici ve yoksullukla miicadeleyi taahhiit eden seffaf, kurallara bagh ve
ayrim yapmayan bir ticari ve mali sistem gelistirmek, en az gelismis lilkelere yonelik tarife
ve kotalarda esneklik saglamak, yine bu iilkelere yapilan yardimlar: artirmak, kalkinmalarina
destek olacak yonde politikalar gelistirmek ve uygulamak, denize ¢ikisi olmayan ve
gelismekte olan ada devletlerinin ihtiyaglarini temin etme konusunu goéz Oniinde
bulundurmak, gelismekte olan iilkelerin bor¢lanmalarinda siirdiiriilebilirligi saglamak
miimkiinse borglarin affi, geri 6demelerin yapilandirilmasi gibi kolaylastirici ¢oziimler
gelistirmek, gelismekte olan tilkelerin is birligi ile geng niifusa is imkanlar1 sunulmasi igin
calismalar ytiriitmek, ilag firmalarinin yardimiyla gelismekte olan iilkelere ihtiya¢ duyduklari
tibbi malzeme ve ilaglari ulastirmak ve son alt hedef olan 6zel sektoriin is birligi ile dncelikli
olarak bilgi ve iletisim teknolojileri olmak iizere, teknolojiye erisme imkan1 saglamaktir.?%!

Binyil Kalkinma Hedefleri'ne iliskin 2014 ve 2015 yillarinda yayinlanan raporlarda yer
verildigi lizere hedeflerin, birgok insanin yagaminda etkili oldugu, kiiresel aglik seviyesinin
2010 il itibariyle yar1 yariya azaltildigr belirtilmektedir. 1990°da 1,9 milyar seviyesinde
seyreden yoksul insan say1s1 2015’te 836 milyona diismiistiir.???

Raporda, ikinci ve {giinclii hedef uyarinca gergeklestirilen calismalar neticesinde
gelismekte olan iilkelerde gocuklarin %90’ 1 temel egitim imkanina sahip olmakla birlikte
ilkokula giden kiz ve erkek ¢ocuklarinin oranlarinda siiregelen esitsizligin iyilestirildigine
yer verilmistir. Saglik alaninda koyulan hedeflerde kayda deger gelismelerin saglandigi ve
sitma, tliberkiiloz gibi hayati tehlike iceren hastaliklarin geriledigi raporlanmistir. Bes
yasindan kii¢iik olan ¢ocuklar1 hayatlarini kaybetme orani yariya indirilmis, 1990 yili
itibariyle 1000 dogum basina 90 6liim gerceklesirken bu oranin 43 6liime kadar diisiiriilmesi

saglanmistir. Bu sayede her giin yaklasik 17 bin ¢ocugun hayata devam edebilmesi i¢in

onayak olunmustur. Igilebilir saglikli suya erisimi bulunmayan insan sayisi yari yariya

21(http-217).

222Bjrlesmis Milletler (2015). MDG
Report.http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%20report%202015%20presentati
on_final.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2019)
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azaltilmigtir. 2012 yil1 itibariyle en yliksek seviyesine ulasan Resmi Kalkinma Yardimlar
reel %66 artis gostermis ve 2000 ile 2014 yillart arasinda 135,2 Milyar $ seviyesine ulasarak,
bu alanda yapilan yardimlarin 2010 yilina dek gosterdigi azalma egilimini tersine gevirmistir.
Verilere gore, 174 iilkenin ortalama yiizde 90’inda bulunan parlamentolarda kadin vekil
oranlarinda artig gézlemlenmistir.??®

Raporlardan edinilen veriler 1s18inda, belirlenen hedeflerin basarili kisimlarinin yani
sira, ulasilamayan hedeflere iliskin bilgilere de yer verilmistir. Bu kapsamda BKH’de
belirlenen yoksullugu azaltma hedefine ulasilmis olsa da Diinya’da 1,2 milyar insan hala asir1
yoksulluk sinirinda hayatlarin1  stirdiirmektedir. Cocuklarin egitime kazandirilmasi
konusundaki c¢aligmalarin etkilerinin zayifladigi Ongoriilmektedir. Cocuk dliimleri
konusunda % 43 oraninda azalma yasanmis ancak bu oran hedeflenen oranin altinda
kalmistir. Anne sagligi ve anne 6liim oranlarinin diisiiriilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucu
O0lim oram1 45 azalma gosterse de hedefe ulagsmak icin yeterli olamamistir. HIV
enfeksiyonuna hala sik rastlanmaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirlige iliskin hedeflerden olan
cevresel geri kazanim ilkesinin tersine her yil milyonlarca hektar aga¢ yok olmakta ve sera
gaz1 salmim kiiresel bazda artis gostermektedir.??

Binyil Hedefleri kapsaminda yapilan ¢aligmalar sonucu hedeflerin ¢oguna ulagilmistir.
Ancak kiiresellesen diinya, insan yasaminin dinamikligi sonucu belirlenen basliklarin
yetersiz hale geldigi goriisiilmiis ve 2015 yili sonras1 daha kapsamli bir kalkinma programi
izlemek {lizere goriismeler baglatilmistir. Bu amagla 25 Eyliil 2015 tarihinde bir araya
gelinmis ve New York’ta 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir.

2.5.8. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2012 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda ortaya ¢ikmistir. 2015 yilinda

223(http-219).

224UNDP (2014). The Millennium Development Goals
Report.http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/mdg/millennium-development-goals-report-
2014.html (Erigim Tarihi: 07.01.2019).
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kabul edilen giindemin, 15 yil boyunca takip edilmesi ve 2030 yil1 itibariyle hedeflere “tek
bir kisiyi bile arkada birakmayacak” sekilde ulasilmis olmas1 planlanmaktadir.??®

2000’1li yillarin basinda olusturulan Binyill Kalkinma Hedefleri sonucu ilerleme
kaydedilmis ancak hedeflerin tiimiinde basar1 yakalanamamisti. Binyil Hedeflerinin
kapsayiciligi ve yeterliligi konusunda da soru isaretleri bulunmaktaydi. Tiim bu eksiklikleri
gidermek, yoksullugun yerellik bakis agisindan siyrilarak kiiresel bir bicimde ele alinan bir
sorun haline gelmesiyle birlikte, yapilan gériismeler sonucu 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri olusturulmustur. SDG yoluyla Binyil Hedefleri’nin basarilarinin daha ileriye
tasinmas1 ve eksik kalan alanlarinda faaliyet alan1 kapsamina alinmas: istenmistir. Ulkelerin
karsilastiklari cevresel, politik, ekonomik zorluklarin daha iyi bir yasam siirme yolunda engel
olusturmamasi i¢in teknik yardimlar ve rehberlik destekleri sunulmasi 6ngoriilmiistiir.

Birlesmis Milletler’in iiye iilkeleri 25 Eylil 2015 tarihinde Binyill Kalkinma
Hedefleri’ni takip edecek olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde, 2030 yilina kadar
yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele, ekonomik biiyiime, enerji,
stirdiiriilebilir tiiketim ve liretim, sanayilesme ve iklim degisikligi ile ilgili konular1 kapsayan
17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini kabul etmistir. Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri,
2015 yilina kadar yerine getirilmesi i¢in taahhiitte bulunulan sekiz yoksullukla miicadele
hedefi Binyil Kalkinma Hedeflerinin {izerine inga edilmistir.

Kiiresel Hedefler adiyla da anilan SDG’ler yoksullugun 2030 yilina kadar yok edilmesi
icin daha derinlemesine ¢aligmalar yiiriiterek ¢6ziim getirmeyi amaglamistir. 2016 Ocak Ay1
itibariyle yiirtirliige giren SDG’lerin ger¢eklesmesi icin UNDP, 170 iilke ve bolgede
yuriittiigii calismalarla paralel olarak hedefleri desteklemek adina aktif rol iistlenmistir.
UNDP, SDG’leri iilkelerin ulusal kalkinma planlari ile entegre etmeleri i¢in hiikiimetlerle is
birligi i¢erisindedir. Yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetim, kiiresel barigsin miimkiin
kilinmas1 ve c¢evresel faktorler {izerine yiiriitiillen projeler yoluyla iilkelere destek

programlarint devam ettirmektedir. Biny1l Kalkinma Hedefleri’'nde oldugu gibi hiikiimet,

225http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/background.html(Erisim
Tarihi: 08.01.2019)
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0zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla ortak hareket etmek hedeflere ulagilmasinda

kolaylik saglamaktadir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagsmada baris¢il ¢oziimler desteklenmekte,

insan haklari, adalet ve giivenlik kavramlarina vurgu yapilmaktadir. Hukukun {stiinligii

savunan SDG iilkelerin yolsuzlukla miicadelelerine, kamu kurumlarini giiglendirmelerine,

Kiiresel Giindem ile Ulusal Yasalarin1 koordine etmelerine yardime1 olmaktadir.?2®

17 ana hedef ve bunlarin altinda yer alan 169 alt hedeften olusan Kiiresel Hedeflerin

kapsami1 Binyil Kalkinma Hedeflerinin iizerine insa edilmis ve genis kapsamli tutulmustur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17 ana hedefi asagida listelenmistir;

1.
2.

9.

Yoksulluga tiim formlariyla birlikte, diinya tizerindeki her yerde son vermek,
Aclig1 bitirmek, gida gilivenligini, dogru beslenme bilinci olusturmay1 saglamak ve
Stirdiirtilebilir tarimi desteklemek,

Saglikli yagami tesvik etmek, her yasta zindeligin korunmasini desteklemek,
Kapsayici, esitlik¢i ve nitelikli egitimin gilivence altina alinmasi ve herkes igin
yasam boyu 0grenimin desteklenmesi,

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin statiisiiniin toplumda gii¢
kazanmasi, Su ve kanalizasyon hizmetlerine erisimi ve siirdiiriilebilir yonetim
vizyonunu kazandirmak,

Herkesin erisebilecegi, giivenilir, siirdiiriilebilir, modern enerjiye erisimi
saglamak,

Herkes i¢in siirekli, kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, tam ve
uretken istthdami ve insana yakisir isleri yayginlagtirmak,

Dayanikli altyapilar kurmak, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
yayginlagtirmak ve yenilikleri desteklemek,

Ulkelerin kendi iclerinde ve iilkeler arasi var olan esitsizliklerin azaltilmast,

10. Siirdiiriilebilir sehirlesmeyi saglamak ve yerlesim yerlerini giivenli hale getirmek,

11. Sirdurulebilir tretim ve tilkketim modellerinin benimsenmesini desteklemek,

225(ttp-222).
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12. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek,

13. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarmi korumak ve siirdiiriilebilirligini
saglamak,

14. Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullannminin saglanarak gelisiminin
desteklenmesi, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, ¢ollesme ile miicadele, karasal
bozulmanin durdurulmasi ve iyilestirilmesi ve biyocesitlilik kaybinin Oniine
gecilmesi,

15. Bariseil ve kapsayici anlayisa sahip toplumlari yayginlastirmak, herkesin adalete
erisimini saglamak ve her seviyede etkili, seffaf, hesap verebilir kurumlar kurmak,

16. Hedeflere ulagmak i¢in kullanilacak uygulama araclarini kuvvetlendirmek ve
siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel is birligini canl tutmak.??’

Belirlenen alt hedefler yoluyla, olusturulan 17 hedefin kapsamlar1 genisletilmis ve
Olciilebilir kilinmasi amaciyla oranlar belirlenerek ve hedeflere ulasmada o6lgiit olacak
tarihlere yer verilmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri sayesinde gergeklestirilen hedeflere daha
genis perspektif kazandirilarak hazirlanan 17 Ana Hedef ile 169 Alt Hedefin ger¢eklesmesi
icin Imza Coziimler adi verilen yaklasim gelistirilmistir. Bu ¢oziimler yoksullugun tiim
cesitleriyle ortadan kaldirilmasi, yapisal doniisiimlerin hizlandirilmasi, yasanilan sok ve
krizlere kars1 dayaniklilik gelistirilmesi olarak belirlenmis ve 2030 y1l1 Hedeflerine ulasmada

yapi tas1 olarak kullanilmasi kabul goérmiistiir.??®

227http://www.kureselhedefler.org/hedefler/hedefler-icin-ortakliklar/ (Erisim Tarihi: 08.01.2019).
28(hitp-220).
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UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE’NIN KALKINMA YARDIMLARI POLITiKASI

3.1. Tiirkiye’nin Aldig1 D1s Yardimlar

Ulkelerin dis politikalarini belirlemelerinde dis yardimin etkisi biiyiiktiir. Yardim alan
iilke ya da yardim saglayan iilke konumunda bulunmalarina gore izleyecekleri politikalarinda
sekillenme meydana gelir. Tiirkiye’nin dis politikasinin sekillenmesinde ise Baticilik ilkesi
etkili olmustur. Baticilik ilkesine Soguk Savas doneminde daha genis yer verilmeye
baslanmis ve Dogu- Bat1 kutuplasmasinda Bati blogu ile paralel hareket edilmistir.??

Bat1 Blogunun tercih edilmesinde etkili olan sebeplerden biri giivenlik kaygisidir.
Halihazirda bati giivenlik sisteminin pargasi olan Tirkiye bu kapsamda yardim
almaktayd1.2%® Bolsevik Ihtilali’nden Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen donemde aktif
politika izlemeyi tercih etmeyen Sovyet iilkeleri savag sonrasi, savag esnasinda uyguladiklari
yayilma politikasin1 devam ettirmeyi hedeflediler.1823 yilinda ABD Bagkani1 James Monreo
tarafindan yaymlanmis olan ve ABD’nin Avrupa’da yasanan olaylara miidahil olmamasin
temel alan Monroe Doktrini terk edilerek uluslararasi politikaya taraf olmasiyla birlikte
Tiirkiye-ABD etkilesimi s6z konusu oldu. Bu donemde ABD’nin Sovyetleri ¢evreleyerek
yayilmalarmi engelleme istegi, Tirkiye’nin konumu nedeniyle Onem kazanmasini
saglamigtir.?** Komiinist rejime karsi savas veren Bat1 blogu iilkelere yardim saglanacagin
bildirmis ve Marshall Planin1 hayata gegirmistir. Ikinci Diinya Savas1 6ncesi Ingiltere’den
yardim saglayan Tiirkiye, savas sonras1 bozulan ekonomisi nedeniyle Ingiltere’nin yardimlar:
devam ettiremeyecegini aciklamasi lizerine Marshall Plan1 kapsaminda yardim talep etmistir.
Ik basta kabul edilmeyen bu talep araya Ingiltere’nin girmesi ve Tiirkiye nin konumunun
Oneminin anlasilmasi tizerine ABD tarafindan devam ettirilmistir. Marshall Yardimlari

kapsaminda Tiirkiye 1948-1951 yillar1 arasinda 62.376.000 $ tutarinda hibe almistir. Odiing

2298, Oran (2001). Tiirk Dus Politikasi, 1919-1980, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar.
(Cilt 1), istanbul: letisim Yaynlari, s. 49.
230M. Aydin (2005).Turkish Foreign Policy at the End of the Cold War: Roots and Dynamics, Turkish Yearbook,
XXXVI Volume, s. 21.
21y Giiler (2004). II. Diinya Harbi Sonrast Tiirk-Amerikan Iliskileri (1945-1950). Kirsehir: Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi, 5 (2), s. 210.
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kapsaminda saglanan yardim tutar1 ise 72.840.000 §$ tutarinda olup, bu borglarin geri
O0denmesi 1952-1956 yillar1 arasinda %2.5 faizle esit taksitlerle 6denmesi ongdriilmiistiir.
ABD’nin Marshall Plan1 kapsaminda iilkelere “Karsilik Fonu” uygulamasiyla yardim
saglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye 1948-1951 yillar1 arasinda 71 522 000 $’1 hibe, 55 Milyon
$’1 6diing olmak iizere 126 522 000 $ tutarinda yardim almistir.?32 Teknik yardim kapsaminda
Tirkiye’ye yapilan yardim tutart ise 1948-1951 yillari arasinda 3 Milyon $
dolaylarindadir.?®

Soguk Savasin etkisiyle ABD ile yardim iliskisini gelistiren Tiirkiye, NATO iiyeliginin
gerceklesmesiyle birlikte bat1 giivenlik sisteminin 6nemli bir parcasi haline geldi.Z*NATO
tiyeligi sonrasinda yardimlar ekonomik ve askeri yardim ayrimina girilmeksizin
gerceklestirildi. Tirkiye’nin jeopolitik konumu geregi stratejik bir noktada olmasi ve iislerin
bazilarina kullanim hakki tanimlanmis olmasi nedeniyle ABD bu donemde Tiirkiye’ye
yaptig1 dis yardimlar1 artirmigtir. ABD-Tiirkiye iliskilerinin gelistigi bu siiregte yapilan
anlasmalarm bir kismu gizli kapsamda tutulmus, TBMM onayina dahi sunulmamistir.%

Tiirkiye’ye yapilan yardimlar Bat1 ile sinirli kalmamais, Sovyet iilkelerinden de yardim
alimmistir. Ancak yapilan yardimlar Bat1 yardimlar ile kiyaslandiginda daha dar kapsamli
kalmaktadir. 1960—1969 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin ihracat1 4,3 milyar dolar tutarindayken
ABD yardimlar1 1,6 Milyar dolar civarinda gerg¢eklesmis ve ihracata orami %37 olarak
gerceklesmistir. Yine aynit donemde Sovyet iilkelerinden Tiirkiye’ye yapilan yardim ise 346
Milyon 510 bin dolar olarak gergeklesmistir.3®

Tiirkiye nin yardim sagladig1 kuruluslardan biri de Avrupa Birligi’dir. AB-Tiirkiye dis

yardim iligkileri 1964 yilinda Ankara Antlagmasi’na taraf olunmasi ile baglamistir. Helsinki

232Ertem, 2009, a.g.k., 5.377-397.

233(JIman, 1991, a.g.k.

234M. Génliibol (1993).0laylarla Tiirk Dis Politikas:. Ankara: Siyasal Kitap Evis. 311.

235E, Torun (2005). Tiirkiye-ABD iliskilerinin Diinii-Bugiinii Ve Yarimi, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 3 (5),
s. 240.

2%}, Kiigiikbayrak (2010).Uluslararas: Iliskilerde Bir Dis Politika Aract Olarak Dis Yardimlar: ABD ve Tiirkiye
Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi), Konya: Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/7397/261240.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y (Erisim Tarihi: 03.03.2019)
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Zirvesi’nde aday olma perspektifi kazanildiktan sonra Tiirkiye’ye yapilan yardimlarda artis
yasanmigtir. Bu donemde yardimlar, Kopenhag Kriterleri olarak belirlenen doniisiim
projelerine yonelik kullanilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecini saglamaya
yonelik yardimlar Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) basligi altinda toplanmistir.?%’
1964-1995 donemleri arasinda Tiirkiye’ye Avrupa Para Sisteminde Kabul edilen para
birimi {izerinden 1.090.000.000 ECU (European Currency Unit) tutarinda yardim taahhiidii
yapilmustir. (Tablo 3.1.)1 Ocak 1996 yilina dek AB ile Tiirkiye arasinda 4 Mali Protokol, 1
Tamamlayici Protokol ve 2 ayri Isbirligi Fonu hazirlanmis ancak bu programlar gergevesinde

taahhiit edilen miktarin 715.000.000 ECU tutarindaki kismi 6denmistir. Taahhiit edilen

miktarin 6denememesinde Yunanistan’in vetosu etkili olmustur.?3®

Tablo 3.1. 1964-1995 Déneminde Tiirkiye 've Tahsis Edilen Ve Gergeklesen Hibe Miktar: (ECU)

Kaynak Dénem Hibe Miktari

Taahhiit Edilen Gergceklesen
1.Mali Protokol 1964 — 1969 175.000.000 175.000.000
2.Mali Protokol 1971 - 1977 195.000.000 195.000.000
Ek Protokol 1971 - 1977 47.000.000 47.000.000
3.Mali Protokol 1979 — 1982 220.000.000 220.000.000
Ozel Isbirligi Fonu 1980 — 1982 75.000.000 75.000.000
4.Mali Protokol 1982 — 1986 375.000.000 -
Idari Isbirligi Fonu 1993 — 1995 3.000.000 3.000.000
Koérfez Krizi Yardim 1991 - -
Toplam 1.090.000.000 715.000.000

Kaynak: A. Odabas1 Sar1 (2006). Avrupa Birligi Uyum Politikas1, Katilim Oncesi Mali Araglarive Tiirkiye. IKV
Yayinlar1 No: 196

1996 tarihinde tamamlanan giimriik birligi uyarinca Tiirkiye’ye birlik biitcesinden mali
kaynak aktarimi yapilmasi kararlastirildi. Yine bu donemde yiiriitiilmekte olan ve Akdeniz

tilkelerini kapsayan MEDA programindan mali yardim saglanmasi Ongoriilmiistii. Bu

237G M. Aykin ve K. Giirsoy (2011). Miizakere Siirecinde Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlart
Taahhiitler ve Gergeklesmeler. Celal Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 18 (2).
Z8BAykin ve Giirsoy, 2011, a.g.k.
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kapsamda kredi ve hibelerin 768.000.000 Euro tutarinda saglanmasi goriisiilmesine ragmen

ikinci kez Yunanistan vetosu nedeniyle 52.000.000 Euro kullandirilmistir. (Tablo 3.2.).%°
Tablo 3.2.1996-1999 Déneminde Tiirkiye 'ye Tahsis Edilen ve Gergeklesen Hibe Miktar: (Euro)

Kaynak Dénemn Hibe Miktar
Taahhiit Gerceklesen

AB Bitgesinden 1996-2000 375.000.000 :
Yardim
MEDA 1 1995 — 1999 376.000.000 35.000.000
idari isbirligi Fonu 1996 — 2000 3.000.000 3.000.000
Diger (Uyusturucu ve
AIDS ile miicadele, 1992 — 1999 14.000.000 14.000.000
cevre ve sivil toplum
projeleri
Toplam 768.000.000 52.000.000

Kaynak: A. Odabas1 Sar1 (2006).Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye.
IKV Yayinlar1 No: 196

2000-2006 willarinda Tirkiye i¢in 1.748.000.000 Euro yardim taahhiidiinde
bunulmustur.(Sekil 3.1.). 2000 yilinda alinan yardim miktari, 209 milyon euro olup Meda
deprem yardimini da igermektedir. 2004 ve 2005 yillarin1 kapsayan tarihler icin sirasiyla 250
milyon, 300 milyon Euro mali yardim yapilmasi ongoriilmesine ragmen, yardimlar 236
milyon, 276 milyon Euro olarak gerceklesmistir. Yapilan yardimlar mevzuat
uyumlastirilmasi ve kurumsallagsmanin saglanmasi i¢in yiritiilen projelerin finansmaninin
yapilmasinda ve AB ile ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesini saglamak igin

yiiriitiilen ¢aligmalarda kullanilmugtir.24°

23 Aykin ve Giirsoy, 2011, a.g k.

2F, Dal vd., (2014). AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarda IPA ve SAPARD. Corum: Hitit Universitesi,
http://web.hitit.edu.tr/dosyalar/materyaller/oemrekoc@hititedutr231220142B9M1IW?2Y .docx (Erisim Tarihi:
03.03.2019)
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Sekil 3.1. 2000 — 2006 Déneminde Tiirkiye 've Yonelik Katilim Oncesi Mali Yardim Miktar: (Odabast
Sari, 2006:61)
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Tiirkiye’ye 2007-2012 yillar1 arasinda kurumsal gelisme, sinir 6tesi is birligi, bolgesel

kalkinma, insan kaynaklari, ve kirsal kalkinma bagliklar1 altinda mali yardim sunulmustur.

Yapilan yardimlar yillar itibariyle artig gostermistir. 497.200.000 Euro yardim 5 yil i¢inde

899.500.000 Euro tutarma ulasmistir (Tablo 3.3.).24

Tablo 3.3.2007-2012 Déneminde Aday Ulke ve Program Bileseni Bazinda Tahsis Edilen Katilim Oncesi
Yardim Miktari (cari fiyatlarla, Euro) (Dal, 2014)

TURKIYE
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kurumsal
Gelisme 256.702.720 | 256.125.297 | 233.200.653 | 211.312.664 | 230.620.919 | 250.900.336
Smir Otesi | 197 590 2.874.703 9.399.347 9.587.336 9.779.081 9.974.664
Isbirligi
Bolgesel 167.500.000 | 173.800.000 | 182.700.000 | 238.100.000 | 291.400.000 | 350.805.000
Kalkinma
Insan 50.200.000 | 52.900.000 | 55.600.000 | 63.400.000 | 77.600.000 | 89.930.000
Kaynaklari
glﬂma 20.700.000 | 53.000.000 | 85.500.000 | 131.300.000 | 172.500.000 | 197.890.000
Toplam 497.200.000 | 538.700.000 | 566.400.000 | 653.700.000 | 781.900.000 | 899.500.000

241Dal vd., 2014, a.g.k.
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Yardimlar i¢in ikinci donem olarak kabul edilen 2014-2020 donemleri arasinda AB
miifredatina ekonomik ve sosyal uyumun gerceklestirilmesi i¢in ¢aligmalarin desteklenmesi

hedeflenmistir. S6z konusu tarihler siiresince Tiirkiye’ye 4.453,9 Milyar Euro tahsisi

yapilmustir.?4?

Tablo 3.4.2014 — 2020 Politika Alanlar: ve Sektorlere Géore Endikatif Tahsisat Tablosu (Milyon Euro)
Tiirkiye 2014 2015 2016 2017 2018-2020 | 2014-2020
a. Birlige fiyelik i¢in 355.1 | 1966 |240.3 |1372 |652.2 1581.4
hazirlayici reformlar
Demokrasi ve yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun {stiinligiic  ve 388.9 236.0 6249
temel haklar
b. ~Sosyo-ekonomik Ve | 1558 | 658 | 247.0 | 2614 | 595.3 1,525.3
bolgesel kalkinma
Cevre ve iklim eylemi 297.1 347.5 644.6
Ulasgtirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rek.apet. . edebilirlik  ve 187.8 156.6 344 4
yenilikgilik
c.  Istihdam,  sosyal
politikalar, egitim,
cinsiyet esitliginin tesviki | 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi
Egl_tl_m, istthdam ve sosyal 2351 1999 435.0
politikalar
d. Tanm ve larsal| o4 | 1009 |77.0 | 1581 | 504.2 912.2
kalkinma
Tarim ve kirsal kalkinma 408.0 504.2 912.2
Toplam 620.4 | 626.4 | 630.8 |636.4 | 1,940.0 4,453.9

Kaynak: TR-AB Mali Is birligi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=5 (Erisim Tarihi 03.03.2019).

Yardimlarin kullandirilmasinda oncelikli sektorler tanimlanmis ve kalkinmanin bu
sektorler araciligiyla yiiriitiilmesi amaglanmistir. Bu sektorler ve sorumlular asagida Tablo

3.5.’de gosterilmistir.?*3

242https://www.ab.gov.tr/p.php?e=5 (Erisim Tarihi: 03.03.2019)
23(hitp-239).
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Tablo 3.5. Sektorler ve Sorumlular

Demokrasi ve Yonetigim — | AB Bakanligi

Adalet, Igisleri ve Temel Haklar — | Adalet Bakanhg, Icisleri Bakanhigi, AB Bakanhii
Ulasgtirma — | Ulastirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanligt
Cevre ve Iklim — | Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Enerji — | Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig

Rekabetgilik ve Yenilik — | Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Istihdam, insan Kaynaklarinin Gelisimi ve )
. — | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Sosyal Politikalar

Tarim ve Kirsal Kalkinma — | Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1

Bolgesel ve Sinir Otesi Is birligi — | AB Bakanh@

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), Tiirkiye nin Avrupa Birligi’nden sagladig
ana destek aracidir. IPA’nin yan1 sira Tiirkiye, AB’nin “Tiirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali
Yardim Programi”, “Demokrasi ve insan Haklar1 i¢in Mali Yardim Araci” (DIHAA) ve
“Istikrar ve Barisa Katki Saglayan Arag” olarak adlandirilan yardim programlarindan da
yararlanmaktadir.?**

3.1.1. Tiirkiye’ ye Yapilan Kalkinma Yardimlari

Avrupa bolgesine mensup olan Tiirkiye, 1969 yilindan itibaren Resmi Kalkinma
Yardimlarina (ODA) hak kazanmistir. DAC Resmi Kalkinma Yardimi alan tlkeler i¢in iki
bagliktan olusan listeler hazirlamaktadir. Bu kapsamda, gelismekte olan iilkelere yapilan
yardimlar Resmi Kalkinma Yardimi olarak adlandirildi. Gelismis iilkelere ve Dogu Avrupa
iilkelerine yapilan yardimlar ise Resmi Yardimlar bashg: altinda izlenmistir. Ulkeler
bulunduklar listenin kosullarinda degisiklik gosterirlerse listeler arasi gecis saglanmaktadir.
Bu kapsamda gelismekte olan bir iilkenin ii¢ y1l art arda kisi basina diigsen yillik geliri 9000
ABD Dolarina tekabiil ettigi takdirde 2. Listeye ilerlemeye hak kazanmaktadir. 2. Listede

244H, Efe (2017). Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Y&nelik Mali Yardimlarinin Tiirkiye Agisindan Onemi, Balkan
Sosyal Bilimler Dergisi, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/400668 (Erisim Tarihi: 04.03.2019)
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bulunan gelismis {ilkeler icinse, ters yonde transfer ger¢eklesmesi s6z konusu
olabilmektedir?4

Ust-orta gelir iilkeler baslig1 altinda yer alan Tiirkiye hem resmi kalkinma yardimi
alicis1 hem de saglayicisidir. Bu grupta bulunan iilkelerin kisi basina diisen geliri 2016 yili
icin $3 956 ila $12 235 araligindadir. Ug yilda bir yenilenen liste en son 2018 yilinda revize
edilmis ve Tiirkiye, iist-orta gelir {ilkelerindeki yerini korumustur.?4°

Tirkiye tiyelik tarihinden bu yana kalkinma yardimlarindan yararlanmakta ve Avrupa
bolgesinde yardimlardan en ¢ok pay alan iilkelerin basinda gelmektedir. Sekil 3.2.‘de
bulunan 1970 ila 2015 yillar1 arasindaki yardimlar 10 yillik periyotlarda incelendiginde

kalkinma yardimlarmnin son 20 yilda ciddi artis gosterdigi tespit edilebilir.?4’

Sekil 3.2. Tiirkiye 'nin Aldigi Resmi Kalkinma Yardim Miktarlart

ABD Dolar1 (Milyon)
[y
a1l
S
S

0

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2015

B 10 Yilik Dénemler itibariyle Ahnan RKY Miktarlar

Kaynak:OECD, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
data/Europe-Development-Aid-at-a-Glance-2018.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2019).

245http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/daclist.htm
(Erigim Tarihi: 04.03.2019)
248http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/DAC_List. ODA_Recipients2018t02020_flows_En.pdf (Erisim Tarihi: 04.03.2019)
247http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Europe-
Development-Aid-at-a-Glance-2018.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2019)
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2000 ve 2017 yillart arasinda Tirkiye’ ye saglanan RKY miktarlar1 yillar itibariyle
dalgalanma gostermistir. 2000°1i yillarin basinda 327,2 Milyon Dolar tutarinda alinan yardim
miktar1 10 y1l igerisinde 3141,6 Milyon Dolar tutaria ulagmistir.

Sekil 3.3.Tiirkiye 'nin 2000-2017 Yillart arasinda almis oldugu Resmi Kalkinma Yardimlari
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Kaynak: http://www.oecd.org/dac/(Erisim Tarihi: 06.03.2019).

Kalkinma Yardimlari, DAC iilkelerinin yan1 sira Avrupa Birligi Kuruluslari, IMF, IFC,
IBRD, IDA, Bolgesel Kalkinma Bankalari, Birlesmis Milletler Ajanslar1 ve Kiiresel Fonlar
gibi ¢ok yanli olusumlar tarafindan da gerceklestirilmektedir. 2013-2017 donemleri itibariyle
yapilan yardimlarin DAC Ulkelerinin sagladig: yardimlar ve Cok Yanli Yardimlar olarak

incelemesine Sekil 3.3.’de yer verilmistir.
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Sekil 3.4.2013-2017 Donemleri arasinda Tiirkiye 'ye yapilan Resmi Kalkinma Yardimlart

4000
_ 3500
g
= 3000
s 2500
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2 1000 I
< 500
0 2013 2014 2015 2016 2017
DAC Ulkeleri 259,1 694,3 2929 848,7 1456,5
B Cok Yanlh Yardimlar 2606,1 2764,1 1862,7 2763 1683,7
m Toplam 2847,8 3446,7 21452 3613,1 3141,6

DAC Ulkeleri ®Cok Yanl Yardimlar ™ Toplam

Kaynak:https://read.oecd-ilibrary.org/development/geographical-distribution-of-financial-flows-to-
developing-countries-2019_fin_flows_dev-2019-en-fr#page264(Erisim Tarihi: 06.03.2019).

Sekil 3.4.’ten anlasilacagi iizere Cok Yanli Kuruluglar tarafindan yapilan yardim
miktarlart DAC iilkelerinin sagladig: tutarin tizerindedir. Tiirkiye’nin 2013 ve 2017 yillarini
kapsayan donemi incelendiginde (Sekil 3.3.) 2015 ve 2017 yillarinda alinan yardim
tutarlarinda azalma goriilmektedir. Bu donemlerde Avrupa bolgesindeki iilkelere yapilan
toplam yardim miktarinda da azalis yasanmistir. 2014 yilinda Avrupa bdlgesine yapilan
yardim 8.541 Milyon ABD Dolari tutarindayken, 2015 yilinda toplam yardim miktar1 6.784
Milyon ABD Dolar tutarinda gergeklesmistir. Avrupa Bolgesine 2016 yilinda yapilan
toplam net Resmi Kalkinma Yardimi tutar1 8.222 Milyon ABD Dolar1 tutarinda olmasina
248

ragmen 2017 yilinda bu rakam 3141,6 Milyon ABD Dolar tutarinda ger¢eklesmistir.
3.2. Resmi Kalkinma Yardim Saglayic1 Ulke Olarak Tiirkiye

Tiirkiye, yardim alan iilke konumunun yani sira aynt zamanda yardim saglayicisi bir

iilkedir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu yardimlarda, Osmanli Devleti’nde etkileri hissedilen

248https://read.oecd-ilibrary.org/development/geographical-distribution-of-financial-flows-to-developing-
countries-2019_fin_flows_dev-2019-en-fr#page264(Erisim Tarihi: 06.03.2019)
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etnik koken onceliginin yansimalarint gérmek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
ekonominin yeterince 1iyi olmamasit nedeniyle dis yardim politikalarma agirhik
verilememistir.

1980’11 yillarin ortalarina kadar aktif bir yardim politikas1 bulunmayan Tiirkiye, dis
yardim politikasinda bu yillar itibariyle degisiklige gitmistir. Onceleri gerceklestirilen
yardimlar ekonominin sikintida olmasi sebebiyle sinirlt kalmistir. Bu kapsamda saglanan
yardimlara italya saldiris1 esnasinda Habesistan’a saglanan yardim ile 1957 yilinda Cezayir’e
gonderilen askeri yardim 6rnek verilebilir.?4

Tiirkiye 1985 yilinda aldig1 Bakanlar Kurulu karari ile uluslararasi kalkinma is birligine
dahil olma yoniinde dnemli bir adim atmistir. 1980°1i yillar itibariyle uygulanan diga agilma
politikasinin devami olan bu kapsamli diizenleme ile yardimlarin gorece sistematik olarak
saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda gelistirilen ilk yardim faaliyeti Sahra-alti Afrika
tilkelerine yonelik olmustur.10 Milyon ABD Dolari tutarinda Gambiya, Gine, Gine-Bissau,
Moritanya, Senegal, Somali ve Sudan iilkelerine gida ve teknik yardimlar saglanmistir.
Yapilan yardim ¢aligmalarinin hizlanmasiyla 1987 yilinda tiim iilkeleri kapsayan daha genis
bir diizenleme yapilmistir.?>°

Tiirkiye’nin uluslararas1 kalkinma 1s birligi faaliyetlerinin planlanmasi1 ve ilgili
miizakerelerin yiirtitiilmesi gorevi ilk olarak o zamanki adiyla Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi tarafindan yapilmistir. Kalkinma is birligi faaliyetlerinin icrasi ise Kalkinma
Bankas! tarafindan gergeklestirilmistir. Aym yillarda, o dénemki adiyla Islam Konferansi
Teskilat1 (IKT) iiyesi iilkelerle teknik is birligi ve teknik yardim projelerinin uygulanmasina
da baglanmistir.

Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’nin sagladigi yardimlarin  ve yiiriittiigii
programlarin diizenleme ve yiiriitiilmesinden sorumluydu. Uluslararas1 kalkinma is birligine
yonelik faaliyetler ise Kalkinma Bankasi tarafindan gerceklestirilmistir. Yine bu dénemde

Islam Konferans: Teskilati (IKT) biinyesinde yardim projeleri yiiriiten iilkelerle yardim

29Akcay, 2012, a.g k.
Z0M. Kulaklikaya ve A. Aybey (2008). An Emerging Donor in the Mediterannean Basin:
Turkey.Panorama,Say1:71, $3.263-268.
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stirecleri yiiriitilmustiir. Tlrkiye’ nin, dig yardimlari ilk kez politika araci olarak kullanmaya
baslamasi1 1980°li yillarin ortasina tekabiil etmektedir.?>

Tirkiye, disa doniik bir dis politika izlemek, imajini giiclendirmek ve gelismis tilkelerle
ticari aglarini artirmak i¢in yardimlardan faydalanmistir 221985 yilinda DPT Sosyal Planlama
Baskanlig1 biinyesinde Tiirk Isbirligi Ajansi (TAC) Grup Baskanhig olusturulmus ve
geligsmekte olan tilkelere yonelik yardimlarin koordinasyonu saglanmistir. TAC olusumunun
varlig1, Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Is birligi Baskanligi (EKETIB) kurulduktan
sonra da devam etmistir.?>®

1990’11 yillar 6ncesinde dis politikada etkin olamayan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte kalkinma yardimlar1 yoniinden aktif bir politika izlemeye yonelmistir.
Birligin dagilmasiyla Tiirk Devletleri’ne ve Balkanlara yonelik ilgi artmis ve bu bolgelere
yardim planlamalar1 yapilmistir. Bu durum Tiirkiye’yi kalkinma is birliginde daha aktif bir
iilke olmaya yoneltmistir. Oncelikli olarak Tiirk dilinin konusuldugu devletler olmak iizere
kiiltiirel, etnik yakinlik hissedilen devletlerin kalkinmasina destek olmak amaciyla 1992
yilinda Tiirk Is birligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TIKA) kurulmustur. TIKA’nin
kurulmasiyla yapilan Tiirk devletlerine yonelik yapilacak yardimlarin koordine edilmesi
hedeflenmistir. Bu donemde yapilan kalkinma yardimlarinin yani sira Tiirk Devletlerinden
ogrencilerin Tiirkiye’de egitim almalar1 saglandi.?®*Tiirkiye ilk kalkinma projesini 1992
yilinda Ozbekistan ile gergeklestirmis ve ilk TIKA Program Koordinasyon Ofisi
Kirgizistan’in Biskek kentinde 1993 yilinda kurulmustur. 1990-2000 yillarin1 kapsayan
donemde toplanan verilerin eksik oldugu goz 6niinde bulundurularak Tirkiye’nin, ilgili
donemlerde gergeklestirmis oldugu yardim tutarmin toplam 1.122,63Milyon ABD Dolari
oldugunu séylemek miimkiindiir. (Bakiniz: Sekil 3.5.)

®1Devlet Planlama Teskilat: [DPT] (1998). Tiirkiye 'nin Ikili Dis Yardimlar: (1992-1996). Ankara.
252M. Kulaklikaya ve R. Nurdun (2010). Turkey as A New Player in Development Cooperation.Insight Turkey,
12 (4).
28 Akcay, 2012, a.g k.
4Akcay, 2012, a.g.k.
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Sekil 3.5. Tiirkiye 'den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Resmi Kalkinma Yardimlar:
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Kaynak:https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLE1&lang=en# (Erisim Tarihi: 07.03.2019)
1992-1999 yillar1 arasinda TIKA Disisleri Bakanhigi’na bagli olarak hareket

etmekteydi. Bu donemde gerek ekonomik gerek siyasi istikrar yakalanamamis ve bu durum
yardimlara da sirayet etmistir. Yapilan yardimlarin sistematik ve devamli kilinamamasi dis
politika arac1 olarak basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur. Yardim faaliyeti yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslarinin etkilesimlerinin yeterli diizeyde olmamasi ve hali hazirda
bulunan yapiyla TIKA yardimlarinin istenen sonuglari dogurmamasi nedeniyle yapmin
yenilenmesine karar verildi. 1999 yilindan itibaren TIKA Basbakanliga bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir.?>®

3.2.1.2000’ li Yillar itibariyle Tiirkiye RKY

TIKA'nmin Bagbakanliga baglanmasiyla birlikte yardim siireglerinde iyilesme
gorilmiistiir. Marmara Depreminin sebep oldugu yikim sonrasi sivil toplum kuruluslarinin
onem kazanmast ve 2005 yilinda yapilan Afrika Ac¢ilimi1 sonrasi yardimlar konusunda
dinamizm saglandi. 1990 yilindan itibaren sagladig1 yardimlarda kiiltiirel, cografi yakinlik
gozeten Tiirkiye, 2000 yili sonrasinda sagladigi yardimlarda ayrim yapmaksizin ihtiyag

5Akeay, 2012, a.g k., s. 104.
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duyan iilkelere yardim eli uzatmistir. Tirkiye’nin yardim yaptig1 {ilkelerin talepleri
dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmesi ikili is birliklerini 6n planda kilmaktadir.
2000’11 yillarin basinda ¢ok tarafli is birligi kapsaminda yapilan yardimlar %70 dolaylarinda
seyrederken, 2017 yilinda %2,10 dolaylarinda gergeklesmistir. Yapilan cok tarafh
yardimlarin yaklasik %71’ ini Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, %14’ {inii Birlesmis Milletler

ve %15’ini diger gok tarafli yardim kuruluslarina yapilan yardimlar olusturmaktadir.?%

Sekil 3.6. Tiirkiye Cok Tarafli ve Ikili RKY dagilimi
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Kaynak: https://read.oecd-ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2018_dcr-2018-
en#page434 (Erisim Tarihi: 14.03.2019).

Ulkemizin toplam RKY igerisinde iki tarafli yardimlarin pay1 daha fazladir. (Bkz.
Grafik iistte). Tkili Kalkinma Yardimlar1 proje ve program destekleri, teknik yardimlar,

burslar, acil yardimlar ve miilteci desteklerinden olusmaktadir.®” 2017 yilinda gergeklesen

Z6OECD (2018). Development Co-operation Report 2018. https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2018_dcr-2018-en#page434  (Erisim  Tarihi:
14.03.2019)

B'Tosunoglu, 2015, a.gk., s. 19.
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Ikili yardimlar 8893,7 Milyon Dolar tutarinda gerceklesirken, yapilan Cok Tarafli Yardimlar
190,71 Milyon Dolar tutarindadir. Tiirkiye’nin ¢ok tarafli yardimlarinin temel alicilar1 Diinya
Bankasi grubu ve Birlesmis Milletlerdir.
Sekil 3.7. Resmi Kalkinma Yardimlar
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Kaynak: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLE1&lang=en#

2000 yili itibariyle ekonomide yasanan olumlu gelismeler, kalkinma yardimlari
konusunda daha kararli davranilmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye’nin 2000-2008 yillar
arasinda Resmi Kalkinma Yardimlari i¢in ayirdigi kaynak, yillik ortalama 405,82 Milyon
ABD Dolar1 tutarindadir. Yapilan yardimlarin 2003 yilindan itibaren artis gosterdigi ve 2004
yilinda 389,91 Milyon ABD Dolara ulastigi goriilmektedir. Ekonomide goriilen
hareketliliklerin yardimlara da etki ettigini ve saglanan yardimlarda da buna paralel olarak
asag1 ya da yukar1 yonlii hareketlenmelerin gergeklestigi goriilmektedir. 2003 yilinda 90,66
Milyon Dolar tutarinda yapilan yardimin, 2005 yilinda 604,12 Milyon Dolara olan
sigrayisinin nedenini veri toplamadaki degisikliklerle agiklamak miimkiindiir.?®® (Bknz. Sekil

3.7)

28Tosunoglu, 2015, a.g k.
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Sekil 3.8. Tiirkiye 'den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Resmi Kalkinma Yardimlar:
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Kaynak:https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLE1&lang=en# (Erisim Tarihi:13.03.2019)

2009 yilindan itibaren yardimlarda siirekli artis yasanmustir. 2009 yilinda 598,27
Milyon Dolar olan yardim 2017 yili itibariyle ortalama 15 kattan fazla artarak 9084,41
Milyon Dolara yiikselmistir. 2009-2010 yillar1 arasinda yasanan artisin nedeni yardim
programlarindaki gelismelerdir. Bu donemde Suriye ve Afrika’ya yonelik yardim
programlarinin yogunlagsmasi bu tarihler itibariyle yardim miktarlarinda yasanan biiytlik
artiglarin sebebidir. 2016 yilinda 2015 yili temel alindiginda yaklasik %70 oraninda artis
yasanarak 2.675,66 Milyon Dolar artig saglanmistir. Yine 2015 yilinda %0,50 dolaylarinda
olan GSMH oran1 2016 yilinda %0,76’ya ylikselmistir. 2014 yili ve sonrasinda yasanan
artiglarin temel sebebi Suriye’de yasanan i¢ karisiklik dolayisiyla ortaya ¢ikan miilteci krizi

ile ilgilidir.
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3.2.2. Tiirkiye ve DAC Ulkeleri Resmi Kalkinma Yardimlarinin Karsilastirilmasi

Sekil 3.9. 2000-2017 yullar: arast RKY Karsilastirilmasi
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Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?data-setcode=TABLE1# (Erisim Tarihi: 15.03.2019).

RKY’na olan ilgi kiiresellesmenin etkileriyle birlikte artmaktadir. Bu kapsamda en ¢ok
yardim yapan lilkeler DAC iiye iilkeleridir. 2000 yilinda 71.907,20 Milyon ABD tutarinda
gerceklestirilen yardim 2017 yilinda 144.707,26 Milyon ABD Dolarina yiikselmistir. Cok
tarafli kuruluslarin RKY saglama ¢abalar1 da takdiri hak eder boyuttadir. Istikrarli olarak
gerceklestirmis olduklar1 RKY artirmayi bagsarmislar ve 2017 15.957,97 Milyon ABD Dolar1
RKY saglamiglardir. Bu tutar DAC iiyesi olmayan {ilkelerin 2017 yilinda gerceklestirmis
oldugu RKY tutar1 ise 16.410,88 Milyon ABD Dolaridir. DAC iiyeligi bulunmayan ve
yiikselen dondr ililke konumunda olan tilkemiz 2017 yilinda saglamis oldugu 9 084.41 Milyon
ABD Dolar1 RKY saglamistir. Bu tutar DAC iiyeligi bulunmayan iilkeler icerisinde tilkemizi

en ¢ok RKY saglayan tilke konumuna getirmistir.
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Sekil 3.10. Tiirkiye - DAC Ulkeleri RKY/GSMH
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Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?data-setcode=TABLE1# (Erisim Tarihi: 15.03.2019).

Resmi Kalkinma Yardimlar1 kiiresel boyutta bakildiginda miktar olarak artis
gostermekle birlikte, s6z konusu durum iilkelerin milli gelirlerine oranla ayirdiklar1 yardim
miktarlarinda goriilmemektedir. DAC iilkelerinin milli gelirlerin oranla ayirdiklar: yardimlar
2012 tarihi itibariyle Tiirkiye nin gerisinde kalmistir. (Bknz. Sekil 3.10.) Ulkemiz 2004 yili
itibariyle RKY n1 artirmaktadir. RKY saglayici tilke olarak konumunu giiglendirmenin yani
sira 2000 yilinda 120,02 Milyon ABD Dolar1 olan RKY miktarin1 2017 yilinda 9084,41
Milyon ABD Dolarina artirmay1 basarmistir. 2017 yilinda DAC iiyesi olmayan iilkelerin
gerceklestirmis oldugu toplam RKY 16,410.88 Milyon ABD Dolaridir. Tiirkiye’nin bu
yardimlar igerisindeki payt 2017 yilinda %55 dolaylarindadir. 2017 yilinda DAC iilkeleri
tarafindan saglanan yardimlarin milli gelire oran1 %0,31, DAC {iyesi olmayan iilkelerin
%0,34 olarak gergeklesmistir. Ulkemizin 2017 yili RKY milli gelir oran1 ise %0,95 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye bu oranla OECD/ DAC iiye lilkeleri arasinda 4. Sirada yer almay1
basarmustir. Goriildiigii iizere Ulkemizin RKY milli gelir oram1 Birlesmis Milletler Binyil

Hedefleri ¢ercevesinde kararlastirilan binde 7 oraninin iizerinde olup, 2017 yil1 i¢in bu oran
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%0,95°tir. Biny1ll Hedeflerinden olan binde yedi oranina ilk kez 2016 yilinda %0,76 ile

ulasilmistir.

3.2.3 Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlarimin Ulkesel Ve Bolgesel Dagilimi

Tiirkiye, yardim saglarken esnek bir politika izlemektedir. Bunun sonucu olarak
yardim yapilan iilkeler degisiklik gostermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ve Sovyetler
Birligi’ nin dagilmasinin hemen ardindan artan Tiirk dilinin konusuldugu {ilkelere yardim
konusunda yogunlagma fikri 2000°1i yillar itibariyle kirilmistir. Tiirkiye yardima ihtiyag
duyan dogal afet, savas, karisiklik, i¢ huzursuzluk yasayan tiim tilkeleri yardim agina dahil
etmeye ¢aligmaktadir. Son yillarda gerceklestirilen yardimlarda, acil yardim ve insani yardim
kategorilerinde artis yasanmasinin sebebi de budur. Tiirkiye meydana gelen olaylar sonucu
yardim politikasin1 degistirerek ihtiya¢g sahibi tlilkelere yonelse de genel itibariyle
yardimlardan en ¢ok faydalanan iilkeler Tablo 3.6 ‘daki gibidir.
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Tablo 3.6. RKY Ulke Dagilum: (Milyon ABD Dolart)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Suriye - 0,01 0,06 0,1 1,93 4,56 3,62 5,69 4,11
Misir 0,04 - 0,01 0,03 0,26 1,2 0,62 0,72 0,95
Kirgizistan 2,08 1,54 2,48 2,27 34,74 57,45 113,14 69,56 53
Somali - - - - 0,64 - 3,27 3,55 7,51
Afganistan | 0,07 0,43 0,38 0,7 8,74 28,56 57,65 71,61 141,96
Filistin 0,02 0,27 0,12 0,01 4,49 11,16 20,34 14,22 20,18
Pakistan 0,03 0,03 0,1 0,06 0,33 126,17 56,48 33,47 84,31
Kazakistan | 1,65 1,34 1,51 2,87 27,17 46,4 45,34 42,1 61,56
Tunus 0,04 0,01 - - 0,02 1,29 0,56 0,56 1,29
Azerbaycan | 3,72 3,33 4,14 3,65 22,9 28,62 36,87 36,22 33,9
Irak 0,03 0,13 0,08 1,25 24,57 12,92 18,85 46,68 47,68
Bosna-
Hersek 0,88 0,2 6,42 0,66 5,79 18,62 25,19 15,86 15,92

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Suriye 4,62 9,52 162,03 | 1.019,93 | 1.638,50 | 2.291,51 | 2.694,02 | 5.851,23 | 7.246,78
Misir 0,91 1,3 3,51 503,92 538,83 5,32 -199,92 | -398,79 | -396,47
Kirgizistan 67,72 | 83,82 74,09 105,51 131,55 84,77 98,36 25,39 18,16
Somali 5,69 5,81 93,39 86,61 115,74 74,35 314,82 59,63 60,64
Afganistan | 96,46 | 107,32 | 130,89 | 151,75 89,73 65,23 56,78 32,69 36,52
Filistin 48,2 27,83 25,92 51,23 69,48 65,91 29,83 43,12 40,59
Pakistan 29,86 | 134,49 | 204,95 | 10,64 49,98 24,82 1,93 4,66 10,9
Kazakistan | 62,53 | 54,12 53,32 50,17 39,3 40,54 24,44 18,96 20,38
Tunus 0,7 0,34 0,61 60,39 36,19 200,7 -48,65 -37,69 -47,42
Azerbaycan | 27,2 22,77 26,48 19,36 28,68 39,96 8,76 14,24 10,29
Irak 51,33 | 39,31 27,83 19,39 27,74 39,02 5,69 7,73 8,27
Bosna-
Hersek 32,75 | 25,9 17,94 21,3 22,28 43,46 25,96 30,29 20,4

Kaynak: https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 21.03.2019).

Tiirkiye’nin 2017 yilinda Ortadogu’ya sagladigt RKY

toplam1 8.193,85milyon

dolardir. Bu bolgeye yapilan yardimlardan ve toplam yardimlardan en biiyiik pay: alan iilke

8.106,56milyon dolar ile Suriye olmustur. Yardimlardan en ¢ok yararlanan ilk on iilke Tablo

3.7.°de gosterilmistir. Acil yardimlar ve insani yardimlarin artmasi sonucu 2017 yilinda ikili

RKY 8.894,00 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 3.7. 2017 Tiirkive RKY 'ndan En Cok Yararlanan Ulkeler (Milyon Dolar)

1) Suriye 8.106,56
2) Somali 67,84
3) Filistin 45,4
4) Afganistan 36,52
5) Bosna ve Hersek 20,40
6) Kazakistan 20,38
7) Kirgizistan 18,16
8) Makedonya 13,16
9) Pakistan 10,90
10) Kosova 10,67

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?data-setcode=TABLE1 (Erigim Tarihi: 15.03.2019).

Tiirkiye’nin ikili kalkinma is birliginde onceligi insani yardimlar ve miilteci destegi
olmustur. 2017 yilinda 7.280 Milyon ABD Dolar1 insani yardim saglanmis ve Diinyada en
fazla insani yardim saglayan iilke olmustur.*°Egitim, saglik, sosyal ve ekonomik altyap:
calismalari ise yardimlar araciligiyla desteklenmeye ¢alisilmistir. Yardim saglanan iilkelerde
TIKA aktif faaliyet gdstermis; Ozbekistan, Burkina Faso, Kosova gibi iilkelerde yapilmakta

olan okul, hastane insalarinin takibini ger¢eklestirmistir.2%°

29TIKA (2017). Kalkinma Yardimlar: Raporu 2017. Ankara: TIKA.
20TIKA (2018). Faaliyet Raporu 2017. Ankara: TIKA.
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Sekil 3.11.2017 Tiirkive RKY Cografi Dagilimi
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Kaynak: https://stats.oecd.org/# (Erisim Tarihi: 15.03.2019).

Dipnot: Tiirkiye 2017 yilinda Afrika’ya RKY saglamaya devam etmistir. OECD/ DAC kurallar1 geregi,
raporlama yaparken iilkelere saglanan tavizli kredilerin geri 6demelerinin o yil toplam yardim tutarindan
cikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle hesaplama Afrika geri 0demeleri yardim tutarlarindan diisiilerek
hesaplanmustir.

Yardimlardan en biiyiik pay Asya Bolgesine ayrilmaktadir. Bu durumun nedeni olarak
ilk basta Tiirk¢iiliik ideolojisiyle hareket edilmesi ve dil, etnik, tarihi ve kiiltiirel yakinliklarin
onemsenmesi gosterilebilir. Bolgeye yapilan yardimlarin en 6nemli nedeni ise bu bdlgede
baska iilkelerin s6z sahibi olmasinin Oniine gecilmek istenmesidir. Serbest piyasa
ekonomisinin desteklenmesi ile birlikte, gelisen sektorler i¢in yeni pazar olma potansiyeli

tagimasi, bu bdlgenin yardimlarda Oncelikli tutulmasmin sebeplerindendir. Bu amag
102



cergevesinde bolgeye devletten Once Ozel miitesebbislerin katkilari olmustur. Merkezi
Asya’ya yardimlar devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar is birligi ¢ergevesinde
gergeklesmistir.?*Merkezi Asya iilkelerine saglanan yardimlar, 2000’li yillar 6ncesinde
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle istenilen basariya ulasamamistir. Son yillarda
bolgeye yapilan yardimlar TIKA is birligiyle gerceklesmekte ve bu sayede yardimlar
konusunda istikrar saglanmaktadir. Merkezi Asya’ya yonelik yapilan yardimlardan en biiyiik
pay1 alan {ilkeler sirasiyla, Afganistan (2017 yilinda 36,52 milyon dolar), Kazakistan (2017
yilinda 20,38 milyon dolar) ve Kirgizistan (2017 yilinda 18,16 milyon dolar)’dur.

Tiirkiye’nin, Giiney Kafkasya politikas1 bolgesel gilivenlik ve istikrar iizerine
temellenmistir. Bolgenin ticari degerinin yani sira etnik, kiiltiirel ve cografi yakinliklar
nedeniyle de 6nemi bulunmaktadir. Bolgeye saglanan yardimlardan en ¢ok pay alan {ilke olan
Azerbaycan ile yakin iliski siirdiiriilmektedir.2®?Tiirkiye nin 6nemli ticaret ortaklarindan olan
Azerbaycan 2017 yilinda 10,29 Milyon ABD Dolar1t RKY almistir. Bolgede yardimdan en
cok yararlanan ikinci iilke ise 5,86 Milyon ABD Dolar ile Giircistan olmustur.

Tiirkiye’nin Orta Dogu yardimlari, bolge giivenlik sorununun ¢oziimii noktasinda
onem kazanmaktadir. Smir komsusu olunmasi sebebiyle Iran, Irak, Suriye iilkelerinde
yasanan karisikliklar {ilkemiz i¢in de tehlike arz etmektedir. Sinir komsusu oldugumuz bu
iilkelerle ticari faaliyetler de s6z konusudur. Dogalgaz, petrol ithalatinin yani sira ingaat
sektorii icin de faaliyet alani sunan bu tilkelerle iliskiler ekonomik agidan da 6nemlidir. 2011
yilma kadar Irak ve Iran yardimlar agisindan géz oniinde olsalar da 2011 yili sonrasinda
Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle RKY payr artan iilke Suriye olmustur.
Suriye’den {iilkemize sigman miilteciler i¢in 2011 yilinda koordinasyon programlari
acilmistir. 2011 yili itibariyle iilkemize siginan Suriyeli miiltecilerin sayist 3 milyonun
tizerindedir.2017 yilinda Suriyelilere saglanan RKY tutar1 7.188,45 Milyon dolardir.
Suriyelilere yonelik yardima sivil toplum kuruluslar1 da destek vermektedir. Bu kapsamda

sivil toplum kuruluslarinin 2017 yilinda sagladiklar1 yardim miktar1 419,34 milyon dolardir.

#1Tosunoglu, 2015, a.g k.
22T osunoglu, 2015, a.g k.
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RKY’ndan en ¢ok pay1 alan bolge Ortadogu bdlgesi olmakla birlikte, bolgede en ¢cok yardim
saglanan iilke Suriye’ dir.25

Afrika bolgesine yapilan yardimlarda ilk yillarda Osmanlicilik etkilerinin goriildigi
sOylenebilir. Cografi yakinligimiz bulunmayan Afrika bolgesi yardimlarin ilk zamanlarindan
bu yana en ¢ok yardim saglanan bolgelerden olmustur. Afrika’ya yapilan yardimlarda yeni
Pazar bulma ihtiyaci da etkilidir. Somali, Nijer, Etiyopya tilkeleri Sahra alt1 Afrika’ya yapilan
yardimlardan 2017 yilinda en ¢ok yararlanan iilkeler olmustur. 2017 yilinda Kuzey Afrika
yardimlarindan en ¢ok payi alan iilkeler ise Cezayir ve Libya olmustur.?%4

Avrupa bolgesi Tiirkiye RKY ’ndan diisiik bir pay almaktadir. Bolgede 6zellikle Balkan
tilkeleri Tiirkiye’nin ilgi odagindadir. 1990°Ih yillarda yiikselen yeni Balkan stratejisi
dolayisiyla Tiirkiye kalkinma is birligi bu bolgeye de genisletilmistir. Balkanlar cografi
yakinlik, ticaret iliskileri, tarihi, etnik ve kiiltiirel baglardan dolay:1 Tiirk dis politikasinda
onemli rol oynamaktadir. Balkanlarda son yillarda Tiirk RKY ’n1 en ¢ok alan iilkeler Kosova
ve Bosna Hersek’tir. Diger Balkan {ilkelerine ise daha az katki saglanmaktadir.

Avrupa Bolgesinde Arnavutluk, Belarus, Bosna Hersek, Hirvatistan, Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti, Kosova, Moldova, Karadag, Sirbistan, Ukrayna {ilkeleri
bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda yardimlarin en ¢ok yogunlastigi kesim 1990’l1 yillar
itibariyle Balkan iilkeleri olmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla ilgi odagi haline gelen bu
iilkelerden Bosna-Hersek 2017 yilinda 22,82 Milyon Dolar yardimla bolgede, en ¢ok RKY
saglayan iilke olmustur. Kosova, Makedonya ve Karadag iilkeleri Bosna-Hersek’ten sonra
en ¢ok pay alan iilkelerdir. Avrupa Bolgesine 2017 yilinda saglanan toplam RKY tutar
253,79 Milyon dolardir.

Tiirkiye’nin sagladi RKY dagiliminin belirlenmesinde, ilgili donem dis politikasinin
onemi biiytliktlir. 1990’11 yillar itibariyle Tiirk Devletlerine yogunlasan yardim programlari
son donemde Afrika, Asya oOzellikle Ortadogu’ya ilerlemektedir. Sinir komsumuz olan
Suriye’de yasanan olumsuzluklar, dogal afetler, ekonomik ve siyasal konjonktiirde yasanan

degismeler sonucunda, yardimlarin yonelecegi tilkelerde degisiklik gostermektedir. Bu

23TIKA, 2017, a.g.k.
24https://stats.oecd.org/# (Erisim Tarihi: 22.03.2019).
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nedenle Tiirkiye’nin RKY’n1 son dénemde i¢inde bulunulan siyasi ve ekonomik durumlarin
yonlendirdigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu sebeple, yardimlarin yogunlastig1 bolgeler
Asya, Afrika bolgeleri iken Amerika, Okyanusya ve diger iilkeler yardimlar agisindan
politika degistirici etkiye sahip degildir.

3.2.4. Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlarinin Sektorel Dagilimi

Tirkiye’nin yapti§1 yardimlar igerisinde ortalama en biiyiik pay1 alan sektér Sosyal
Altyap1 Yardimlaridir. Sosyal Altyapt Yardimlar1 sayesinde iilkelerin insan kaynaklarinin
potansiyelini gelistirmek ve yasam kosullarini iyilestirmek amaglanir. Bu kapsamda egitim,
saglik, niifus politika programlari, igme suyu, su hijyeni ve kanalizasyon, idari ve sivil
altyapilar ile diger sosyal altyap1 ve hizmetler i¢in kaynak saglanir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini destekleyecek sekilde gelistirilen sosyal altyapi yardimlarinda egitime verilen
onem biiyliktiir. Sosyal altyapr ve hizmetler i¢cin 2015 yilinda 780,8 Milyon Dolar kaynak
aktarilmis ve bu tutarin 120,5 Milyon Dolar1 egitim i¢in harcanmistir. 2016 yilinda ise 421,92
Milyon Dolar RKY’nin 205,00 Milyon Dolar1 egitim i¢in ayrilmistir. Herkes i¢in esit
sartlarda yasam boyu egitimi ulasilabilir ve siirekli kilmak adina 2017 yilinda gergeklestirilen
egitime yonelik RKY 144,14 Milyon ABD Dolari tutarindadir.?%®

Oldiiriicii ve bulasict hastaliklardan kacinmak, temel tibbi malzeme ve cihazlara
ulagimi ve kullaniminin egitimini saglamak bu kategorinin temel hedeflerindendir. Saglik
alaninda yetistirilecek bireylere yonelik arastirma ve burs programlari tahsisi yapilmaktadir.
Ulkemiz Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda saglikli, egitimli ve insana yarasir
bir hayat siirme idealini, elinin uzandig tiim tilkelere tasimak istemektedir.

Tiirkiye, 2016 yilinda 421.920 Milyon ABD Dolar1 olan sosyal altyap1 yardimlari,
2017 yili i¢in 353.740 Milyon ABD Dolar1 RKY gerceklestirmistir. Bu diislisiin nedeni
gevre, cinsiyet projeleri ile kentsel ve kirsal kalkinma iizerine yogunlasan ve birden fazla
sektoriin gliclenmesini saglayan coklu sektor yardimlarinda yasanan artisin yani sira

miiltecilere yapilan yardimlarin da artmasiyla agiklanabilir.

25TIKA (2015,2016,2017). Kalkinma Yardimlari Raporlari. Ankara: TIKA.
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Sekil 3.12. Tiirkive RKY 2001-2017 Itibariyle Sektérel Dagilim:
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Kaynak: OECD, https:/stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLES&lang=en (Erigsim Tarih:
15.03.2019).

Ulkemizin 2017 yilinda yapmis oldugu insani yardimlarm milli gelire oran1 %0,85
olarak ger¢eklesmistir. 2015,2016 ve 2017 yillar itibariyle Tiirkiye, milli gelir igerisindeki
insani yardimlar pay1 sayesinde en comert iilke olarak, Diinya iilkeleri arasinda ilk siradadir.
Insani yardimlar; dogal afetler, aclik, kuraklik, savas vb. gibi nedenlerle insan giivenligini
tehdit eden durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan bagimsiz, ayrim yapilmaksizin
yapilan yardimlardir. Bu yardimlarla insan onuruna yarasir yasam sartlarini, can giivenligini
saglamak amaglanmaktadir. Ulkemiz bu kapsamda kimseyi arkada birakmadan’ ihtiyaci olan
tiim toplumlara ayrim yapmaksizin ulasmaya caligmaktadir. Bu kapsamda Suriye, Irak,

Filistin, Afrika iilkelerine yapilan yardimlarin yani sira Somali’de yasanan aglik krizine
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gosterilen duyarli tavir 2016 Diinya Insani Zirvesi’nde ornek gosterilmistir.?® Yardim
politikasinda siyasi amaglar giitmeden, talep ve insan odakli faaliyetler gosteren Tiirkiye,
2015 sonras1 yardim uygulamalarinda acil ve insani yardimlarin payini artirmistir. (Bknz

Sekil 3.12.)
Sekil 3.13. Tiirkiye Toplam Sektorel RKY (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLE5&lang=en  (Erisim
Tarihi: 15.03.2019)

2000’11 yillarin basinda 35.700,27 Milyon Dolar civarinda seyreden Sektorel Resmi
Kalkinma Yardimlar1 2004 yili itibariyle sigrama gostermis ve 283.881,69 Milyon Dolara
yiikselmistir. 2004 yil1 itibariyle baslayan artis yillar itibariyle devam etmistir. 2006 yilinda
Kirgizistan’a saglanan kredi, hibe kapsamina alinmistir. 2017 yilinda gerceklesen yardim
miktar1 1.264.031,23 Milyon Dolardir. 2017 yilinda yardimlardan en biiyiik pay1 sosyal
altyap1 yardimlar1 almigtir.

3.3. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar1 Politikasi

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’ye, Batili devletlerden dis yardim akisi
s0z konusudur. 2017 yilinda Tiirkiye’nin almis oldugu toplam net RKY tutar1 3141,61

Milyon dolardir. Hali hazirda yardim almaya devam eden ve yardim saglayan nadir

OTIKA, 2017, a.g.k.
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iilkelerden olan Ulkemiz, 1990’11 yillar itibariyle yardim saglayan iilkelerin arasma katilmus,
DAC iiyeligi bulunmayan dondr iilkeler arasinda hizli bir ¢ikis saglamistir.

Tirkiye, kurulusunun ilk yillarinda etkin bir dis yardim politikas1 uygulayamamastir.
Ekonomik ve siyasi istikrarin saglanamadigi bu donemde yapilan yardimlar kisitli olmanin
yani sira siirdiiriilebilir nitelikte de degildir. 1985 yilinda Afrika {ilkelerine yonelik baslatilan
yardim programi Tiirkiye’nin sistematik bir sekilde hazirladig: ilk program olma 6zelligini
tasimaktadir. Yardim saglama noktasinda oncelikleri; kiiltiirel, dini, etnik yakinliklar olan
Tirkiye, yardim politikasini bu ilkeler tizerine sekillendirmekteydi. Soguk Savas doneminde,
Sovyetler’in dagilmasiyla bolgede toparlayici giice ihtiya¢ duyan Tiirk Devletleri i¢in el
uzatilmast kaginilmaz olmustur. Politika Oncelikleri dogrultusunda yardim akisini
sekillendiren Tiirkiye, Tirk Devletleri’ne yonelik yaptigi yardimlardan istendigi olglide
verim alamamustir.

Yardimlarin programli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmeye baslanilmas1,2000°1i yillar
itibariyle TIKA nin yenilendigi tarihe denk gelmektedir. TIKA biinyesinde yapilan reformlar
sonucu politika Oncelikleri yeniden belirlenmis ve yardimlar sistemli hale getirilmisti. Bu
kapsamda kiiltiirel, etnik, dini yakinliklarin yan1 sira kalkinma is birligi anlayisi politikalara
dahil olmustur. Kiiresel kalkinmanin 6neminin tiim Diinya {ilkeleri tarafindan anlagilmasi ve
bu konuda biling olusturulmasi sonucu, iilkeler var olan kalkinma isbirliklerini gozden
gecirmek durumunda kalmiglardir. BM Yiizyll Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri Ulkemiz tarafindan kabul gérmiis ve bu hedeflerin en biiyiik destekgilerinden
olunmustur. Yardim politikasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine oncelik veren
iilkemiz i¢in en 6nemli yardim kalemleri egitim ve saglik alanlarini iceren Sosyal Altyap1
Yardimlardir.

Yardim sagladig ilk giinden itibaren yaptig1 yardimlarda yardim alan tilkenin talebini
onemseyen Tiirkiye, sadece bagi bulunan iilkelere degil; dogal afet, savas, aglik gibi
olumsuzluklarla miicadele eden tiim iilkelere uzanmaya 6zen gostermistir. Yardim saglamak
i¢in herhangi bir kriter olusturmayan Tiirkiye, yardimlarin1 degisen kosullara uygun olarak
yeniden yonlendirebilmektedir. Bolgesel aktdr olarak konumunu giliglendirmek isteyen ve

kiiresel kalkinma is birligine tam destek saglayan Tiirkiye’nin 2017 yilinda gergeklestirmis
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oldugu insani yardim tutar1 7.277,77 Milyon dolardir. Yardim politikasinda onceligi etik
degerler cercevesinde yardim saglamak olan Ulkemiz, politik ve ekonomik iliskiler
gelistirmek icin de yardimlardan faydalanmaktadir. RKY yapilan iilkelerin sahip oldugu
dogal kaynaklardan faydalanabilmelerini desteklerken, i¢ pazarimizda iiretilen {irtinler igin
hammadde ve yeni pazar yerleri olusturma yoluyla ticari iligkiler gelistirilmesi de istenen
sonuglardandir. Somiirge anlayisindan uzak yapilan yardimlar yoluyla ekonomik, diplomatik
ve politik getiriler elde edilmesi hedeflenmektedir.?®’

Tirkiye’nin OECD fiyeligi bulunmakta ancak OECD/ DAC Komitesinde yalnizca
gozlemci iilke olarak yer almaktadir. Yiiriitiilen yardim program ve projelerine iligkin veriler
diizenli olarak DAC’a raporlanmaktadir. Tiirkiye’nin RKY politikast DAC ile paralellik
gosterse de onemli farkliliklar bulundugu konusunda elestirilmektedir. Elestirilerin temel
sebepleri ise yapilan yardimlarda ikili yardimlarin 6n planda olmasi, yardimlarin igerisinde
en biiylik pay1 insani yardimlarin olusturmasi, agirligin komsu iilkelere verilmesi ve diger
donoér iilkelerle isbirliklerin kisitli olmasidir.2%8

Elestiriler ele alindiginda; yardimlar igerisinde komsu tilkelerin yani sira cografi olarak
uzak iilkelere de yardimda bulunuldugu goriilmektedir. Ancak bu yardimlarin dagilimi
incelendiginde baskin olan kismin komsu iilkeler oldugu dogrudur. Diger dondr iilkelerle ve
¢ok tarafli kuruluslarla is birligi yiiriitmeyi iilkemiz 6nemsemekte ve bu yonde adimlar
atmaktadir. UNDP’nin “Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Teknik Isbirligi” programina destek
olunmasi, Japon Hiikiimeti ile yardim programlar yiiriitiilmesi, BM organizasyonlarina
katilm saglamas1 ve ev sahipligi yapmas1 Tiirkiye’nin igbirlikleri konusunda istekli
oldugunun gostergesidir. Kalkinma Yardimi hedeflerinin degerlendirildigi UNDP V. Ulusal
Degerlendirme Kapasiteleri Konferansi (National Evaluation Capacities Conference/NEC)

16-20 Ekim 2017 tarihinde Istanbul ev sahipliginde gergeklesmistir. 27-30 Kasim 2017

%7F Karagdz (2012). Foreign Aid in Question:anAnalysis of the Reasons behind Turkey’s Official
Development Assistance Allocation.Political Economy and The Outlook for Capitalism Joint International
Conference, Paris: s.21.

268), Hausmann and E. Lundsgaarde (2015). Turkey’s Role in Development Cooperation. United Nations
University Centre for Policy Research.
https://pdfs.semanticscholar.org/2543/36725fd45f1a4d4dc1440b0f80fd94239566.pdf (Erisim Tarihi:
29.03.2019)

109



tarihlerinde ise Antalya'da BM Kiiresel Gliney-Giiney Kalkinma Fuari gergeklestirilmistir.
Diizenlenen fuar ve organizasyonlarla kalkinma is birliginin 6nemi yiiksek katilimet

orantyla, Tiirkiye ev sahipliginde vurgulanmustir.?®°

3.3.1. Hedefleri

Tirkiye’nin kalkinma yardimi politikast 2000°’li yillarin basinda, 192 {ilkenin
katilimiyla kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu
cercevede kiiresel is birligine dayanan, siirdiirtilebilir kalkinma programlarina uyumlu bir dis
yardim misyonu gelistirilmistir. BKH’nin siiresinin dolmasi ve kalkinma is birliginin
kapsaminin genisletilmesinin gerekliligi anlasilmasi iizerine, 2030 yilina dek uygulanmasi
ongoriilen Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri olusturulmustur. 17 ana hedeften olusan ve
kimseyi geride birakmamak tizere temellendirilen bu kalkinma anlayis1 Tiirkiye’nin
giiniimiizde uygulamis oldugu yardim politikasinin temel tagidir.

Kalkinma Yardimi misyonunun sekillenmesini saglayan hedefler su sekildedir;

*Aclik sorununun ortadan kaldirilmasi ve yoksullugun tiim formlarinin sona

erdirilmesi,

*Saglikli bireyler yetistirilmesinin saglanmasi,

*Nitelikli ve Omiir boyu egitimin miimkiin kilinmasi,

*Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,

*Temiz su ve sihhi kosullara erisimin saglanmast,

*Erisilebilir ve temiz enerji kaynaklarimin desteklenmesi,

*Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime saglanmasi,

*Altyapi, sanayi ve tiretim sektorlerinin desteklenmesi,

*Gelir dagilimindaki esitsizliklerin istesinden gelinmesi,

*Siirdiirtilebilir sehir ve yasam alanlarinin insast,

*Uretim ve tiikketimde siirdiiriilebilirlik,

*klim degisikliginin yarattig1 olumsuzluklarla miicadele etmek,

289http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.04.2019)
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* Biyo-cesitliligin kaybolmasini engellemek, kara ve suda yasamin siirdiiriilebilirligini

saglamak

* Barig, adalet, insan haklar1 ve hukukun distiinliigii ilkelerini kiiresel boyutta

desteklemek,

*Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini gerceklestirmede kiiresel ortaklik paydasinda

bulusmak.?’

Tirkiye, yardim politikasinda bu hedeflere uygun hareket etmektedir. Yardim sagladigi
giinden bu yana hem yardim alan hem de saglayan iilke konumunda olan Tiirkiye,
yardimlarin tlkelerin ihtiyaglarina yonelik olmasi hususuna 6zen gostermektedir. Jeopolitik
konumundan dolay1 kritik 6neme sahip olan iilkemiz, Ortadogu basta olmak {izere kiiresel
boyutta barig, istikrar ve giliven tesis edilmesinde kilit rol oynamaktadir. Tirkiye,
yardimlarini ihtiyac sahibi {ilkelerin talepleri dogrultusunda sekillendirmekte ve ikili is
birlikleri yardim programlarinda agirlik kazanmaktadir. Simnir komsusu olunan iilkeler,
yardim saglanmasinda cografi ve giivenlik nedenleri dolayisiyla 6n plandadir. Acil ve insani
yardimlara agirlik verilmekte, dogal afet, savas, kitlik gibi olumsuzluklarla savasan iilkelere
ulasilmasi hedeflenmektedir.?’*

Kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda politika dncelikleri TIKA 2017 yili Faaliyet
Raporunda su sekilde siralanmistir;

*Dis politika hedeflerine uyumlu proje ve faaliyetlerin desteklenmesi

*Tiirkiye ve yardim saglanan iilkelerin ¢ikarlarinin kargilikli korunmasi

*[htiyag sahibi iilkelerin taleplerinin dinlenmesi

*Ulkemiz ve yararlanici iilkelerdeki STK ve 6zel sektoriin kalkinma is birliginde aktif

rol almasinin saglanmasi,

*Projelerin miimkiin oldugunca yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk 6zel sektoriinii

desteklemesi

20http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html (Erisim Tarihi:
01.04.2019)

211G, Saray (2014). Dis Yardumlar: Tiirkive Ornegi (Yiksek Lisans Tezi). Cankiri: Cankiri Karatekin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 25.
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*Ulkelerin altyap1 ve insan kaynaklarinn iyilestirilmesi
*Yardim saglanan {ilkelerin sorumluluk almalarinin saglanarak sahiplenme
duygusunun gelistirilmesidir. 272

3.3.2. Kalkinma Yardimlar Politikasinin isleyisi

Kalkinma yardimlar tilkelerin dis politikalarinda varoluslarindan bu yana 6énemli bir
ara¢ olarak yer almistir. Yardimlar yoluyla kiiresel kalkinmaya destek vermek, iilkelerin iki
tarafli c¢ikarlarii korumak ve kalkinmayi siirdiiriilebilir kilmak uygulanan politikalarda
olmasi gereken ozelliklerdir.

Tiirkiye, yardimlar yoluyla kalkinma is birligini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel faaliyetlere
yonelik program ve projeler yiiriiterek desteklemektedir. Uluslararast platformda s6z sahibi
olmak ve aktif rol almak isteyen, disa doniik bir politika sergileyen tilkemiz, siirdiiriilebilir
kalkinmanin en biiyilik destek¢ilerindendir. Yardim sagladig tilkeler i¢in herhangi bir kriter
olusturmayan Tirkiye, diinyada ihtiya¢ sahibi olan iilkelerin yardim c¢agrisina kayitsiz
kalmamaktadir. Acil ve insani yardimlarin toplam yardimlar icerisindeki payinin biiyiiklig,
yapilan yardimlarin milli gelire oranlanmasi bakimindan 2015,2016 ve 2017 yillarinda
Tiirkiye en comert iilke segilmistir.?”

1980’ 1i yillar itibariyle gida yardimi saglayarak baglayan yardim programlari zamanla
kapsamli hale gelmistir. Gida yardimlarinin yani sira teknik, altyapi, egitim, saghk gibi
birgok alanda faaliyet gdstermeye baglanilmugtir. Tlk yillarda yardimlarin saglanmasinda ikili
1§ birlikleri tercih edilmekteyken zamanla basta Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararasi
kuruluglarla is birligi gosterilmeye baslanmistir. Tiirkiye, saglanan yardimlarin yani sira
kiiresel yardim faaliyetlerinin getirdigi tecriibeleri yardim saglayan iilkelerin paylasabilmesi
adina diizenlenen forumlarda yer almakta, zirvelere ev sahipligi yapmaktadir. 274

Soguk savas doneminin sona ermesi sonucu yasananlar Tiirk yardim politikasinin da
sekillenmesinde etkili olmustur. Bu donemde Tiirk devletlerine yonelik ilgi artmis ve ilgili

devletlere yardim saglanmustir. Yapilan yardimlar 1992 yilinda TIKA’nm kurulmas ile

212TIK A (2019). Faaliyet Raporu 2018, Ankara: TIKA.

273TKA, 2018, a.gk.

2lhttp://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa (Erisim Tarihi:03.04.2019)
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sistemli hale gelmis ve yardim programlarimin kapsami genisletilmigtir. 1995 yilina dek
sosyal, kiiltiirel, ekonomik faaliyetlere agirlik verilirken, TIKA biinyesinde bu alanlara
egitim, saglik ve teknik alanlar da eklenmistir. 2000’ li yillara gelindiginde TIKA
Basbakanliga baglanmis, yardim faaliyetleri gelismeye devam ederek giiniimiizde 59 iilkede
61 Program Koordinasyon Ofisi ile 150 iilkede faaliyet gdsterir hale gelmistir.2°Agirlikli
olarak akraba iilkelere verilen yardimlar yoluyla, ikili diyaloglarin gelisimine katki saglamak
ve baris kusagi olusturmak istenmistir.1999 yilinda yasanan Marmara Depremi sonrasi Tiirk
sivil toplum kuruluglar1 dinamik bir yap1 kazanmis ve 2005 yilinda gergeklestirilen Afrika
acilimi sonrasi yardimlar sadece akraba devlet ve komsularla sinirli kalmamais, cografi olarak
uzak olan {ilkelere de yardim saglanmaya baslanmistir. Yine 2000’11 yillar itibariyle Latin
Amerika ve Pasifik gibi uzak bélgeler yardim programina dahil edilmistir.2’

Kalkinma is birliginde insani ve etik degerler 6n planda tutulmakta ancak dis diinya
gercekliginden soyutlanilmamaktadir. Uluslararasi iliskiler ve politikalar g6z Oniinde
bulundurularak uygulanacak yaklasimlar belirlenmektedir. Yardimlarin kalkinmaya gergek
anlamda fayda saglayabilmesi hedeflenmektedir. Cikt1 sonucunun tiim siireci etkileme giicii
olan egitim alanina biiyiik 6nem verilmektedir. 2017 yilinda 8227 6grenciye burs saglanmais,
33 okul ingas1 ve 89 egitim tesisinin onarimi gerceklestirilmistir. Saglikli bireylerin yetismesi
ve saglikli bir topluma kavusulmasi i¢in bir¢ok tilkede okul, derslik yapiminin yam sira
hastane, saglik birimleri yapilmakta ve ilgili personelin yetismesine katkida bulunulmaktadir.
Yapilan yardimlar sonrasi saglik imkanlarindan 2017 yilinda 200,881 kisi faydalanmigtir.?’’

Ulkelerin var olan kaynaklarm kullanabilmeleri i¢in yardimlar saglanmakta ve
boylelikle yardimlarin tiim sektorler igin itici giic olmasi amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda
tarim, ormancilik ve balik¢ilik, sanayi, madencilik, insaat, ticaret ve turizm, ¢oklu ve ¢akisan
sektorlere yardimlar aktarilmaktadir. TIKA aracihifiyla fidan, tohum, giibre ve benzeri
gerekli teknik ara¢ geregler saglanmakta, sanayiyi desteklemek i¢in tesisler insa

edilmektedir. Ulkelerin kalkinmalarimni siirekli kilmak igin iiretim yapabilir duruma gelmeleri

25https://www.tika.gov.tr/tr (Erisim Tarihi: 03.04.2019)
25Saray, 2014, a.g.k., s. 25.

27TTIKA (2018). Faaliyet Raporu 2017, Ankara: TIKA.
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esastir. Yardim yapilan ilkelerin kalkinmalar1 desteklenerek Tiirk 6zel sektorii igin de
destekleyici olmasi planlanmaktadir.?’®

3.3.3. Tiirkiye’nin dis politikasinda yardimlarin yeri ve 6nemi

Ilk olarak sémiirge devletlerarasinda ortaya ¢ikan dis yardimlar zamanla yayginlasmis
ve neredeyse tiim devletler tarafindan kullanilir hale gelmistir. Somiirge anlayisina sahip
olmayan Tiirkiye, daha onceleri yardim saglasa da kalkinma yardiminin baslangic1 1980’ 1i
yillar kabul edilmektedir.

Tiirk dis politikas1 Soguk savas Oncesinde aktif bir dis yardim programi
icermemekteydi. Hali hazirda iilke ici siyasi ve ekonomik istikrar saglanamamis ve bu
nedenle yardimlar ikinci planda kalmistir. Stratejik ve jeopolitik konumunun 6nemi kavrayan
Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi aktif bir dig politika izlemeye yoneldi ve bu kapsamda
yardimlar ara¢ olarak kullanilmaya baslandi. Soguk Savas sonrasi gili¢ dengelerinin
degismesi, komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte bolgenin ihtiya¢ duyulan;
onemli bir gii¢ haline geldi. Oncelikli olarak Osmanli cografyasina agirlik verilerek, ortak
gecmise, kiiltiirel ve dini baglara sahip olunan devletlere yonelim saglandi?’®. Akraba
toplumlara saglanan yardimlar yoluyla birlestirici gii¢ olmak amaglandiysa da bu dénemde
yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle yardim programlar ihtiyacin ¢ok altinda kaldigindan
yeterli olamamustir.

11 Eyliil olaymin neticesinde dis politika da tek yonliiliikten siyrilan bir bakis agis1
izleyen Tiirkiye, Ortadogu dahil olmak {izere Avrupa’dan Avrasya’ya kadar olan bolgeleri
de yardim politikasina dahil etmeye karar vermistir.?® Kiiresel degisimin hissedilmeye
baslandig1 2000°1i yillar itibariyle degisen diinya kosullarina uyum saglamak icin “cok
boyutlu” politika izlenmesi gerekliligi anlasgilmistir. Bu dénemde popiilerlik kazanmaya

baglayan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 ve bu alanda gelistirilen igbirlikleri tiim diinyada

28TTKA, 2017, a.g.k.

2190). Sanberk (2010). Tiirk Dis Politakasimn Bélgesellesmesi. Istanbul: Bilge Adamlar Stratejik Arastirma
Merkezi.  http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-96-201404086trbolgesel.pdf ~ (Erigim  Tarihi:
04.04.2019)

280M. S. Erol (2007). 11 Eyliil Sonras1 Tiirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve Dort Tarz-1 Siyaset. Gazi
Akademik Bakig, 1 (1), s. 34. https://dergipark.org.tr/download/article-file/74039 (Erisim Tarihi: 04.04.2019)
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oldugu gibi Tiirk yardim politikasinda da yenilenmenin temel ayagini olusturdu. Yenilenen
Diinyaya ayak uydurmak isteyen, komsu iilkelerle sorun yerine is birligi talep edilen bu
donemde yardimlar “yumusak gii¢” olarak etkili ara¢ olmuslardir.

Cok boyutlu dis politika uygulamanin hedeflenmesi ile birlikte, yardim politikas1 da
yenilenerek giivenlik odakli yardim anlayisindan vazgecilmistir. Tek bir iilke ya da bolgeye
odakli olarak yardim yapilmamasi ve yardimlarin tiim ihtiyag¢ sahiplerine ulagtirilmasi bu
anlayis geregidir. Yine yapilan yardimlarda devlet dis1 aktorler olan STK, 6zel sektoriin bu
yonde desteklenerek Tiirk dis yardimlarinin yayilmasi i¢in ¢alisilmistir. Yiiriitiilen yardim
faaliyetleri ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin destekleyicisi olarak son yillarda 6n
planda olan Tirkiye;Latin Amerika, Okyanusya, Afrika gibi uzak ilkeleri de Tiirk
yardimlariyla tanistirmistir.?#'Dis platformlarda ihtiyag sahibi iilkelere yonelik sagladig
yardimlarin yan1 sira yapmis oldugu Afrika Acilimi, Suriye Miilteci Krizinin yonetimi gibi
insani yoni agir basan programlar sonrasi tiim diinyanin takdirini kazanmis ve Dlinyanin “en
comert iilkesi” olarak anilmaya baglanmistir.

3.4. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarinda Etkin Rol Oynayan Kurum ve Kuruluslar

Kalkinma yardimlar1 bir¢gok kamu kurumu, bakanlik, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
sektor tarafindan saglanabilmektedir. Cizilen yasal ¢ergeve sinirinda bir¢ok kamu kurum ve
kurulusu ¢esitli konularda diger iilkelerle ikili is birligi ve protokol anlagsmalarina imza
atabilme yetkisine sahiptir. Kamu tiizel kisiligine haiz olan idareler dis yardim sayilabilecek
faaliyetlerde bulunabilmektedir.

Yardim faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar teskilat yasalarinda tanimlanmis
gorev ve yetkiler ¢ercevesinde, ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar yoluyla yetki sahibi
olmaktadir. idarelerin yardim faaliyetlerini {istlenmelerinde bir diger nokta ise uluslararasi
kuruluslara iiye olmanin getirdigi yiikiimliiliikler veya hiikiimet tarafindan verilen gorev ve
yetkiler olabilir. Sivil Toplum Kuruluslariin yetkileri ise kurulus tiiziik ve s6zlesmelerinden

kaynaklanmaktadir.?8

Bl jiciikbayrak, 2010, a.g.k., s.81.
282GQahin, 2010, a.g k., s. 66.
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Yapilan yardimlarin finansmani kamu kaynaklarindan karsilanabilecegi gibi diger
kaynaklardan da karsilanabilmektedir. Yardim i¢in ayrilan kaynak, Biitge Kanunu ile ilgili
kurum veya kurulus biit¢cesine konulabildigi gibi, yine biitge kanunu kapsaminda diger
kuruluslarin biitgesinden kaynak aktarimi gerceklestirilebilmektedir. Biit¢e disindan yapilan
destekler de kamu kaynaklarina dahildir. Diger kaynaklar; devlet veya sivil toplum
kuruluslarinca tarafindan halktan toplanan yardimlar ile dogrudan 6zel sektor tarafindan
olusturulan kaynaklardir.?%

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Tiirkiye’nin 1980’ li yillar itibariyle ger¢ceklestirmeye
basladig1 kalkinma is birligi faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumluydu. Kalkinma is birligi
ile ilgili projelerin yiiriitiilmesini ise Kalkinma Bankasi iistlenmistir.1988 yilina gelindiginde
DPT-Sosyal Planlama Baskanligi biinyesine bagli olarak teknik yardim faaliyetlerini
yiiriitmek ~ iizere Tiirk Isbirligi Ajanst (TAC) kurulmustur.?®Yiiriitiilen yardim
programlarinda reform yapilmasi ihtiyaci duyulmus ve sonrasinda 1992 yilinda ¢ikarilan 480
sayili KHK ile TIKA kurulmustur. Giiniimiizde Tiirkiye’nin yapmis oldugu yardimlarda en
aktif rol oynayan kurulus siiphesiz TIKA” dir. Bakanliklar ile ilgili kurum ve kuruluslar ise
yasa ve yonetmeliklerinin izin verdigi ¢ercevede yardim siirecine dahil olmaktadir.

3.4.1. Tiirk Isbirligi Ve Kalkinma idaresi Baskanhg

TIKA, Tiirkiye’nin yardimlar konusunda sistematik ve kurumsal yapiya kavusma
arzusunun Urlinidiir. 1980° 1i yillarin sonlarma dogru baglanan yardim programlar
donemlerin gerekliliklerine uygun olarak sekillenmis ve Sovyetlerin dagilmas: sonucu
Tiirkiye icin aktif politika izleme gerekliligi dogmustur. Tiirk devletleri ile kiiltiirel baglar
bulunan toplumlari éncelikli kilan bir dis yardim anlayisi ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi kurulmustur.

3.4.1.1. TIKA’nmin kurulusu

TIKA 1992 yilinda 480 sayili KHK ile yurt digt yardim programlarinin kurumsal

cercevede yiiriitilmesini saglamak amaciyla Disisleri Bakanligina bagh olarak kurulmustur.

23Gahin, 2010, a.g k., s. 66. _ o
Z4DPT (2006). Dokuzuncu Kalkinma Plani Teknik Is birligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.
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Kanunun 2 maddesi ile yardim programlarmin yiiriitilmesinin sorumlulugu TIKA’ya
verilmisg ve yardimlarin kapsami belirtilmistir.480 sayili KHK yardimlarin yiiriitiilmesiyle
ilgili bilgilendirmenin yan1 sira gerceklestirilecek olan is birligi faaliyetleri ile ilgili

diizenlemelerin yapilacaginin da habercisidir.?®

TIKA’nin kurulmasinda temel etken 1991 yilinda dagilan Sovyetler Birligi sonrasi
bagimsizligin1 kazanan Tirk devletlerinin yardim beklentileri olmustur. Odak noktasi
agirlikl olarak yeni bagimsizlik kazanan Tiirk Devletleri olan Tiirkiye, yardimlar yoluyla bu
Devletlerini tanidigint belirten ilk {ilke Tirkiye olmustur. 1999 yilina dek Disisleri
Bakanligina bagl olarak faaliyet gosteren TIKA, 1999 yilinda Cumhurbaskanligi tezkeresi
ile Basbakanliga baglanmustir. TIKA nin teskilat yapisi ve gorevlerine iliskin diizenleme ise
2001 yilinda 4668 Sayili “Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yapilmistir.

2011 yilinda dis politikada yapilan reformlarin yansimasi, politika araclarindan biri
olarak tamimlanan dis yardim politikalarinda da yenilenme ihtiyact dogurmustur.
Kiiresellesmenin etkisinin yani sira, bdlgesel konjonktiiriin de etkisiyle birlikte TIKA
organizasyon yapisinda yenilenme yasanmistir. 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 adini almustir.
Yapilan degisiklikler sonrasinda TIKA nin hizl1 ve esnek karar alabilmesi igin diizenlemelere
ve teskilat yapisinda yenilenmelere yer verilmistir.?%

1999 yilinda Basbakanliga baglanan TIKA, 2018 yilina gelindiginde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’ na baglanmistir. 15 Temmuz 2018 tarihinde 30479 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi neticesinde TIKA, kamu tiizel kisiligine haiz ve
ozel biitceli bir kurulus olarak tanimlanmistir. Faaliyetlerine Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

biinyesinde devam eden TIKA, 150 iilkede faaliyet gdsteren genis bir yardim agina sahiptir.

285DPT, 2006, a.g.k.

26https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 (Erisim Tarihi: 09.04.2019)
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2019 yili itibariyle 61 Program Koordinasyon Ofisi bulunmakta ve yardim faaliyetlerini artan
bir hizla yiiriitmektedir.?®’
3.4.1.2. TIKA’ min gorevieri

TIKA’nin gorevlerine iliskin diizenleme ilk olarak 480 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 12.05.2001 tarih ve 24400 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir. 2018 yi1linda 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile teskilatin gorev, yetki
ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yapilan degisiklikler
15/7/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

Yenilenen haliyle TIKA nin gorevleri su sekilde siralanabilir;

a) Isbirligi gerceklestirilecek olan iilkelere ve toplumlara karsilikli kalkinmayz,
belirlenen alanlarda destekleyecek proje ve faaliyetleri gelistirmek, hazirlik
asamasinda iilkelerin talep ve ihtiyaclarin1 dikkate almak, proje ve faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde koordinasyon ve takibi saglamak,

b) Isbirligi gerceklestirilecek olan iilkelere ve toplumlara ihtiyaclari dogrultusunda
kalkinma siireglerinde ekonomik altyapr araglar1 ve destek programlart hazirlamak,
ekonomik biliylime, yatirnmlarin artmasi i¢in gerekli ortaminin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi, issizlik, yoksulluk gibi temel sorunlarin azaltilmasi, egitim, kadin ve
ailenin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik alanlarda destek verilmesi ve
kapasite gelistirme i¢in ¢calismalar yiiriitiilmesi,

¢) Insani yardim ve teknik desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaninda ulusal ve yardim saglanan iilkelerin kamu kurumlari,
tiniversiteler, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluglart ile birlikte calisarak program, proje
ve faaliyetler gergeklestirmek,

d)Isbirligi gerceklestirilecek olan iilke ve toplumlara kamu yonetimi, hukuk, egitim,
kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki is birligini gliglendirmek i¢in ¢alismalar yapmak,
isbirlikci tilkelerden egitim ve staj icin Tiirkiye’ye gelecek olanlara burs ve destek

saglamak,

27(ttp-283).
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e) Yurtdisinda kiiltiirel igbirliklerine 6nem vermek ve ihtiya¢ halinde Tiirk kiiltiiriiyle
ilgili faaliyet gostermekte olan diger merkezlerle ortak ¢aligmalar yiiriitmek,

f) Kalkinma yardimlari ile dis yardimlarla ilgili gerekli koordinasyonu saglamak ve bu
yardimlara iligkin gerekli envanter hazirligin1 yapmak ve raporlar yayinlamak.

2) Yurtdiginda ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin korunmasina yonelik sosyal,
kiiltiirel proje ve faaliyetler gerceklestirmek,

g) Gorev alani gercevesinde uluslararasi is birligine iliskin ¢alismalarda yer almak,
bunlarin koordinasyonunu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve bunlarin

temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) Tarihi, cografi, sosyal ve Kkiiltiirel yakinliklarimizin bulundugu iilkelere,
kalkinmislik diizeylerinden bagimsiz olarak gerekli destekte bulunmak ve ortak proje
tekliflerini degerlendirmek,

1) Bagkanligin faaliyetleri kapsaminda programa dahil edilecek iilke ve topluluklara
iligkin is birligi ve yardim projeleri hakkinda Bakanliga bilgi vermek.

i) Mevzuatla Baskanliga verilmis olan diger gorev ve hizmetleri yapmak.2®

3.4.1.3. Gorev alani ve organizasyon yapisi

TIKA, izlenilen aktif dis politika programina bagli olarak 5 kita ve 59 iilkede ¢alisma
yapmaktadir. Giinden giine gérev alam sinirlarmi genisleten TIKA, 59 iilkede 61 Program
Koordinasyon Ofisine sahiptir. Gorev yapilan {ilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik
gostergeleri birbirlerinden farkli oldugundan dinamik ve esnek bir gérev anlayisina sahip bir
sekilde calismalarm siirdiirmektedir.?3°

Uygulanacak olan kalkinma yardimlar1 politikast ile koordine bir sekilde, yardim
saglanan iilkelerin ilgili kurum ve kuruluslari ile is birligi ¢ergevesinde, iilkelerin ihtiyag ve

talepleri dogrultusunda, ekonomik ve sosyal kalkinma siireclerini desteklemek i¢in yapilan

calismalarin yani sira kiiltiirel ve ortak tarihi miraslar i¢in de calismalar yiiriitmek

28https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_kanunu-238 (Erisim Tarihi:14.04.2019)
289(https-285).

119



hedeflenmektedir.?°Tiirkiye, TIKA  araciigiyla ihtiyag  sahibi iilkelere  yonelik
gerceklestirdigi yardim faaliyetleri ile var olan baglarin korunmasi ve iyilestirilmesinin yani

TIKA vyiiriittiigii Proje program yardimlarini; insa, tadilat, donanim saglama, fiziki
altyapilarin gelistirilmesi seklinde gergeklestirmektedir. Teknik is birligi yardimlart ise
mesleki ve teknik egitim Oncelikli olarak iilkelerin kamu idarelerinin ihtiya¢ duyduklari
alanlarda egitim verilmesi yoluyla yiiriitiilmektedir. TIKA ¢alismalarindan 150 yi askin iilke
vatandaslar faydalanmaktadir.?%*

TIKA’nin faaliyet alanlarinda sundugu hizmet ve iiriinler; egitim, saglik, temiz suya
erisim ve su hijyeni, idari ve sivil altyapilar, diger sosyal altyapilar ve hizmetler, ulagtirma
ve depolama altyapilari, iletisim altyapilari, enerji tiretimi, dagitimi ve etkinligi, bankacilik
ve finans, is ve diger sektorler tarim, ormancilik ve balikcilik, sanayi, madencilik, insaat,
ticaret ve turizm altyapilari, genel ¢evre koruma ve diger ¢oklu sektorler gibi alanlarda
gosterdigi faaliyetlere gore belirlenmektedir.

Tirk Tipi Kalkinma Yardimi modeli ¢er¢evesinde belirlenen bu alanlara kosulsuz,
¢ozlim, talep ve insan odakli, seffaf, samimi, karsilikli 6grenme ve karsilikli sorumluluk
ilkeleri dogrultusunda saglanan yardimlar 2018 yilinda 13.000 proje sayisina ulagmustir.2%?

TIKA’ nin organizasyon yapisina iliskin diizenlemeler 15.07.2018 tarih ve 4 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 521. Maddesinde gergeklestirilmistir. 521. Maddede
TIKA, kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitgeli bir kurulus olarak tanimlanmis, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1’ na bagli oldugu belirtilmistir.

TIKA organizasyon yapismin en iistiinde Kiiltiir ve Turizm Bakani yer almaktadur.
TIKA Baskani en iist amirdir ve Bakana kars1 sorumludur. Baskan Cumhurbaskaninin genel

siyaseti ve dis politikast ile uyumlu olarak faaliyetlerin koordinasyonunu saglamakla

20T{KA. Stratejik Plan 2018-2022.
https://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0OKA%20Stratejik%20P1an%202018-
2022/T%C4%B0K A%20Stratejik%20P1an%202018-2022.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2019)
291(http-283).
292(http-287).
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yiikiimliidiir. Bagkan tarafindan verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ili¢ Baskan

yardimcis1 atanabilmektedir.?%3

Bagkanligin hizmet birimleri, Orta Asya ve Kafkaslar Daire Baskanligi, Balkanlar ve
Dogu Avrupa Daire Bagkanligi, Ortadogu ve Afrika Daire Baskanligi, Dogu ve Giiney Asya,
Pasifik ve Latin Amerika Daire Baskanligi, Dis Iliskiler ve Ortakliklar Daire Baskanlig,

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi ve

Hukuk Miisavirliginden olusmaktadir.
Tablo 3.8.T/KA Tegskilat Semast

T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakani

TIKA
Baskam
Hukuk Personel ve Destek
s & o) Hizmetleri Daire
Miisavirligi Baskanhig
i? ‘ Strateji Gelistirme
Denetgiler Daire Bakanhg
Ozel Kalem
Miidiirligii
Baskan Bagkan Bagkan Yardimcisi
Yardimcisi Yardimcisi
o Dis iliskiler
WL R Dogu ve Giiney Ortal?llklir Daire |
Afrika Daire | Asya, Pasifik ve Baskanhg
Baskanhgi Latin Amerika
Daire Baskanhg
Orta Asya ve
Kafkaslar Daire
Baskanhg
Balkanlar ve g e
Dogu Avrupa
Daire Baskanhg

2%Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi 523. Madde.
121



3.4.2. Milli Egitim Bakanhg Tarafindan Gerceklestirilen Projeler Ve Kalkinma

Yardimlar

Tiirkiye, kalkinma yardimlarinda egitime verilen 6nem biiyiiktiir. Egitim sektoriine
yonelik yurt disinda bir¢ok kalkinma yardimi program ve projeleri hayata gegirilmektedir.
Milli Egitim Bakanligi, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda belirlenen egitim
hedefleri i¢in calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda MEB tarafindan destek verilen
projelere; Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi, Ogrenciler AB’yi Ogreniyor
Projesi, Kiz Cocuklarmin Okullasma Oranlarinin Arttirilmasi Projesi ve Hayatboyu
Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi ornek verilebilir.2%

Egitimde uluslararas1 hareketliligin saglanmas1 i¢in is birligi igerisinde bulunan
MEB, 16 iilkede 70’in iizerinde resmi okulda yaklasik 700 6gretmen ve 12.000 6grenciye
destek saglamaktadir. Is birliginde bulunulan iilkelere; bina bakim onarim destekleri, kitap
yardimlari, egitim i¢in gerekli ara¢ gerec destegi ve materyalleri saglanmaktadir. Kiiresel algi
ve farkindaligin artmasi i¢in Avrupa Birligi disindaki iilkelere yonelik hibe programlari
bulunmaktadir. Hibe programlariyla kardes okul programlari, egitim alaninda AR-GE
calismalari, egitim seminerleri ve kiiltiirel degisim programlar1 desteklenmektedir.?®®

MEB, yardim faaliyetleri aracilifiyla is birliginde bulunulan {ilkelere Tiirkiye'nin
Ogretim programlar1 gelistirme ve bireysel 0gretim materyali hazirlama konularindaki
tecriibelerini paylasmaktadir. En Az Gelismis Ulkeler basta olmak iizere iilkelerin Egitim
Bakanliklartyla ortak projeler gelistirmek istenmektedir.?®® MEB’in kalkinma yardimlarina
en biiyilk katki saglayan projesi 1992 yilindan bu yana uygulanmakta olan Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklari’ndan getirilen 6grencilere yonelik Tiirkce
Ogretim Merkezi (TOMER), én-lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda
egitim alan 6grencilerin; egitim, barinma, ulasim gibi ihtiyag¢larina yonelik verdigi destekleri

kapsayan Biiyiik Ogrenci Projesidir. 2%

2%4TIKA (2017). Kalkinma Yardimlari Raporu 2016, Ankara: TIKA.

25TIKA (2018). Kalkinma Yardimlari Raporu 2017, Ankara: TIKA.

26TIKA,2017, a.g k.

2TTIKA (2012). Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2011, Ankara: TIKA.
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3.4.3. Yurtdis1 Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanhg Tarafindan Yapilan Proje
Ve Faaliyetler

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligi, kalkinma yardimlarina destek
olan kuruluslardandir. Bagkanlik, egitim amaciyla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
Tirkiye’ye egitim i¢in gelen ogrencilere burs ve hibe destekleri saglamaktadir. Kalkinma
yardimlar1 igerisinde en ¢ok 6nem atfedilen hizmet bashigi olan egitim programlarina
Baskanligin katkis1 azimsanmayacak 6l¢iidedir.

Ogrencilere saglanan burs desteklerinin yamsira Kurum, &grencilerin {iniversite
yerlestirmelerini de gergeklestirmektedir. Ogrencilerin Tiirkgeyi 6grenmeleri igin kurs
verilmekte ve wulasim masraflar1 karsilanmaktadir. Burs programimi diger burs
programlarindan farkli kilan bir diger nokta ise 6grencilerin Tiirkiye’de bulunduklari siirecte
tiniversite katki payi, saglik sigortasi ve yurt giderlerinin de Kurum tarafindan karsilaniyor
olmasidir. Ogrencilerin Tiirkiye’de gegirdikleri siiregte kiiltiirii yakindan tanimalari i¢in yaz
kamplari, seminerler, kuliip faaliyetleri gibi sosyal, kiiltiirel programlar gelistirilmektedir.
Kurum 2017 yilinda 190 iilkeden 16.000 den fazla 6grenciye Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda destek saglamistir.2%

3.4.4. Saghk Bakanhgi Tarafindan Yapilan Proje Ve Faaliyetler

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda insan, ¢evre ve toplum sagliginin énemi
bliytiktiir. Insan sagligini tehdit eden problemlerin, hastalik ve ¢ocuk 6liimlerinin ortadan
kaldirilmas1 igin iilkelere yardim saglanmaktadir. Ihtiyag sahibi herkesin temel saglik
hizmetlerine erisebilmesi i¢in Saglik Bakanligi tarafindan program ve projeler
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda EAGU ve GOU’lere hastane, personel destegi ve egitimi,
tibbi malzeme yardimi gibi destekler saglanmaktadir.

Saglik Bakanliginin bu kapsamda yliriittiigii projelere Somali’de insa edilen Somali-
Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi 6rnek verilebilir. Hastane, 2017 yilinda 160 binin
tizerinde hastaya hizmet vermistir. Sudan’da insa edilen Arastirma Hastanesinde 46 yogun

bakim yatagi, 3 ameliyathane, 2 dogumhane ile 1 tam donanimli radyoloji iinitesi, 1

298 TIKA,2017, a.g.k.
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laboratuvar insa edilmis ve 150 hasta yatagi saglanmistir. Ila¢ ve malzeme tedariklerinin
TIKA tarafindan saglandigi bu hastanele giinde ortalama 500 kisiye hizmet vermektedir.
Suriye Cerablus’ta kurulan Suriye - Cerablus Tiirk Hastanesi ise yilda yaklasik 140 bin
Suriyeli vatandasa saglik hizmeti sunmaktadir. Saglik Bakanligi hastane, tibbi malzeme
desteklerinin yan1 sira yoksulluk sebebiyle tedavi imkani olmayan insanlara ulagmak i¢in
goniillii hekim ve saglik personellerinden olusan ekiple iilkelere kisa siireli tedavi ve egitim
destegi saglamaktadir. Ikili saglik anlagsmalarina istinaden Afganistan, Sudan, Yemen,
Kosova, Azerbaycan, Arnavutluk, Nijer, Kirgizistan gibi anlasma yapilmis olan iilkelerden
gelen hastalarin tedavileri de Tirkiye’de yapilmakta ve finansmani Saglik Bakanlig

tarafindan gergeklestirilmektedir.?%®

299 TIKA,2017, a.g.k.
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SONUC

Kalkinma yardimlarimin alt kategorisinden olan resmi kalkinma yardimlarmin
baslangic1 olarak ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi hayata gecirdigi Marshall Plani
kabuledilmektedir. Bu yardim planinin 6nceki yardimlardan ayrilmasindaki temel neden,
kamu fonlarmnin kalkinmanin finansmani i¢in aktarilmis olmasidir. Onceleri kaynak akislar,
0zel sermayenin akisiyla siirlt oldugundan bu Plan, resmi kalkinma yardimlarinin miladi
kabul edilebilir.

Kalkinma yardimlari, az gelismis iilkelerin kalkinmalarina destek olmanin yan1 sira
kiiresel is birligini gelistirmenin en etkili yollarindan biridir. Kalkinmanin uluslararasi bir
kamu mal1 oldugu kabul edilerek bu kapsamda, kiiresel yaklasim benimsenmesi oldukga
degerlidir. Nitekim kalkinma tiim iilkeler i¢in saglanamadiginda refah seviyesi yiiksek olan
tilkelerin de bu durumdan olumsuz yonde etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu tez calismasinda Resmi Kalkinma Yardimi saglayict iilke olarak Tiirkiye ele
alimmustir. Tiirkiye, yardim alan iilke konumunun yani sira ayni1 zamanda yardim saglayici
bir iilkedir. Tiirkiye’nin uluslararasi kalkinma is birligine dahil olma siireci 1985 yilinda
aldig1 Bakanlar Kurulu karar1 ile baglamistir. Tiirkiye’nin, dis yardimlari ilk kez politika araci
olarak kullanmaya basladigr donem 1980’11 yillarin ortasina tekabiil etmektedir. Yardimlar
yoluyla dis imajin giliglenmesine ve gelismis {lilkelerle ticari aglarin artmasina katkida
bulunmak i¢in ¢caligmalar yliriitilmiistiir.

1990’1 yillar oncesinde dis politikada cesitli nedenlerle etkin olamayan Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kalkinma yardimlar1 yoniinden aktif bir politika
izlemeye yonelmistir. Birligin dagilmasiyla Tiirk Devletleri’ne ve Balkanlara yonelik ilgi
artmis ve bu bolgelere yardim planlamalari yapilmistir. Oncelikli olarak Tiirk dilinin
konusuldugu devletler olmak tizere kiiltiirel, etnik yakinlik hissedilen devletlerin
kalkinmasina destek olmak amaciyla 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanligi (TIKA) kurulmustur. TIKA’nim kurulmasinin yapilan yardimlarin daha sistematik
hale gelmesinde 6nemli bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir. Yardimlarin dinamizm
kazanmasina katki saglayan bir diger etken, 1999 senesinde yasanan Marmara depremi

sonrasinda sivil toplum kuruluslarinin énem kazanmasidir. Yiikselen donor iilke olarak
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Tiirkiye’nin temel yardim saglama motivasyonunun, komsu iilkelerle iligkilerin gelistirilerek
bolgesel giiciin arttirilmasi oldugu sdylenebilir. Ikinci dnemli motivasyon konusu ise
ekonomik amaglardir. Yapilan yardimlar yoluyla gelismekte olan iilkelerde yeni pazarlar
elde etmek istenmektedir. Tirkiye’nin yardim saglama noktasinda stratejik hedefler
belirlememis olmasi1 kalkinma yardimlart politikasinin en Onemli eksikligi olarak
nitelenebilir. Bu kapsamda stratejik hedefler ¢ercevesinde yiiriitiilen, hizli ve esnek karar
verebilen kurumsal altyapiyla desteklenen politikalarin, verimliligi artirma noktasinda
onemli oldugu soylenebilir.

Tiirkiye OECD/ DAC Komitesinde yalnizca gozlemci iilke olarak bulunmaktadir.
Yiriitilen yardim program ve projelerine iliskin veriler ise diizenli olarak DAC’a
raporlanmaktadir. Tiirkiye DAC {iyeligi bulunmadigindan ve yardim politikalarin1 DAC
politikalariyla uyumlu sekilde siirdiirmedigi hususunda elestirilmektedir. Elestirilerin temel
sebepleri ise yapilan yardimlarda ikili yardimlarin 6n planda olmasi, yardimlarin i¢erisinde
en biiylik pay1 insani yardimlarin olusturmasi, agirligin komsu iilkelere verilmesi ve diger
dondr tilkelerle igbirliklerin kisitli olmasidir. Tiirkiye sagladigi yardimlarda 1990’11 yillarda
kiiltiirel, cografi yakinlik gézetmekteydi. 2000’11 yillar itibariyle ayrim yapmaksizin ihtiyag
duyan tlkelere yardim eli uzatilmasina ragmen, yapilan yardimlardan en biiyiik pay1 alan
bolge Asya olmustur. Yardimlarin bolgelere gore dagilimi incelendiginde komsu {ilkelerin
paylarinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu elestiriler dikkate alindiginda ¢ok tarafli
kuruluglarla igbirlikleri artirilarak uzak cografyalara yardim programlarina yogunlasiimasi
gerektigi sOylenebilir. Yardim saglanan iilkelerin taleplerinin 6n planda tutuldugu bir
yaklasim sergileyen Tiirkiye, yardimlarin1 herhangi bir sarta baglamamis, esnek bir yapi
olusturmustur. Talebe bagli olarak yapilan yardimlar sayesinde iilkelerin acil sorunlarina
hizli yanit vermek miimkiin olabilmekte ancak uzun vadeli etkileri dl¢lilememektedir. Bu
sekilde sunulan yardim programlarinin politika dnceliklerine tam olarak hizmet etmesi ise
oldukca giictiir. Kalkinma yardimlar1 ikili anlagmalarin 6n planda tutuldugu bir cizgide
gerceklestirildiginden, yardim programlarinin daha etkili sonuglar dogurabilmesi i¢in proje

odakl1 yardimlarin artirilmasi faydali olabilir. Yiiriitiilen yardim projelerinin etkilerinin kalici
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olmasmi saglamanin yolu, yardim saglanan {iilkenin siirece dahil edildigi, sahiplenme
duygusunu artiran modeller iizerinden ¢aligsmalarin yiiriitiilmesinden gegmektedir.

Resmi kalkinma yardimlarinin milli gelire oran1 géz Oniinde bulunduruldugunda,
Tirkiye’nin sagladig1 yardimlarin milli gelire oran1 2012 yil1 itibariyle DAC iiye iilkelerini
geride birakmigtir. 2000’11 yillar itibariyle kalkinma is birligine ayirdig: biitce ve is birligi
yaptig1 iilke sayisi goz Oniinde bulunduruldugunda bu alanda kayda deger c¢alismalar
yurittiigii goriilmektedir. Tirkiye uyguladigi yardim politikasinda, Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’yle ayn1 dogrultuda hareket etmektedir. Yardim saglarken
ayrim gozetmemesi, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen bir hedef olan GSMH’nin
%0.7’si oranindaki yardim oranina ulagsmasi ve kimseyi arkada birakmayan kalkinma
anlayisini icsellestirmesi bunun 6nemli gdstergelerindendir. Tiirkiye yardim saglayic tilke
olarak konumunu saglamlastirmak i¢in yardim programlarinin devamliligini saglamali ve
yardim programlarmin kapsamini genisletmelidir. Yardim politikalar1 yoluyla var olan
tecriibelerini gelismekte olan iilkelere aktararak, kiiresel kalkinmanin destekgilerinden
olmaya devam etmelidir. Tirkiye silirdiirmekte oldugu yardim politikasin1 gelistirerek
stirekliligini sagladigi takdirde, yardim saglayan iilkeler arasindaki konumunu gii¢lendirecek
ve ulasilmak istenen politik, ekonomik, diplomatik hedeflere bir adim daha yaklasilmig

olacaktir.
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