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Oz

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak iizere karma bir sistemin uygulandig: Tiirkiye’de,
yerinden yonetimlerin denetimi Anayasa’da belirtildigi iizere “idari vesayet denetimi” ile saglan-
maktadir. Kanunlara uygun olarak karar vermesi ve hareket etmesi gereken yerel yonetimlerin
islemleri ve aldiklar1 kararlar merkezi idare tarafindan denetlenmektedir. Yerel yonetimler alanin-
da merkezi idare tarafindan gerceklestirilen reformlarla yerel yonetimler idari ve mali agidan
ozerk kuruluslar halini almig olsa da {initer yapiya sahip Tiirkiye nin, bu yapisinin bozulmasina
yol agabilecek her tiirlii duruma karsilik idari vesayet denetimini uyguladigi goriillmektedir. Tiir-
kiye’de yerel yonetimler {izerinde uygulanan idari vesayet denetimi kapsaminda, teror orgiitleri
ile iltisaki belirlenen belediye baskani ve belediye organlarinin goérevden alinmasi ve merkezi
idare tarafindan belediye bagkani gorevlendirilmesi hususu bu ¢aligmada incelenmistir.

Abstract

In Turkey, where a mixed system of central and local administration is applied, the control of
local administration is ensured by “administrative tutelage” as stated in the Constitution. The
actions and decisions of local governments, which are required to make decisions and act in
accordance with the laws, are controlled by the central government. Although local
administrations have become autonomous organizations administratively and financially as a
result of reforms carried out by the central government in the field of local governments,
administrative tutelage is implemented against any situation that could disrupt the unitary
structure of Turkey. Within the scope of administrative tutelage control applied on local
governments in Turkey, the dismissal of the mayor and municipal organs, which are affiliated
with terrorist organizations, and the appointment of a mayor by the central administration are
examined in this study.
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GIRIS

Mahalli miigterek ihtiyac¢larin kargilanabilmesi igin halka en yakin birimler olarak konumlanan ye-
rel yonetimler, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi statiisiiyle kanunda yer almaktadir. Or-
ganlarinin se¢imle goreve gelecegi ve yine organ sifatlarini se¢imle kaybedecek olan yerel yonetimle-
rin yetki ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda' ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Tiirki-
ye’nin Tanzimat ile baglayan yerel yonetim siireci giinlimiizde hala degisiklikler yasamaya devam
etmektedir. Idari 6rgiitlenme bakimindan merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim olmak iizere karma
bir sistemin uygulandigi Tiirkiye’de, yerinden yonetimlerin denetimi Anayasa’da belirtildigi {lizere
“idari vesayet denetimi” ile saglanmaktadir. Merkezi idarenin elindeki denetim yetkisi seklinde karsi-
miza ¢ikan idari vesayet yetkisi, 6zellikle sec¢ilmis organlarin ve bu anlamda 6ne ¢ikan belediye bas-
kanlarinin gérevden alinmasi uygulamalarina bagl olarak siklikla tartisma konusu edilmektedir. Av-
rupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin iilkemiz tarafindan 21 May1s 1991 tarihinde onaylanmast ile
giindeme gelen 6zerklik konusu, yerel yonetimlerin literatiirde kendisine daha fazla yer bulmasina
sebebiyet vermis, bunun yani sira idari vesayet yetkisi siirekli tartisilan bir konu olmustur. Caligma-
mizda, oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihgesi Osmanli Donemi’nden giiniimiize kadar kisa-
ca incelenecek, bu sayede Tiirk devlet teskilatinin esaslar1 ortaya koyulacaktir. Tkinci boliimde ise
yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet denetimi incelenecek, kanunlar ve Anayasa {lizerinden yapi-
lacak degerlendirmelerde merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin yerel yonetimler {izerindeki etkisi
aciklanmaya caligilacaktir. Son boliimde ise idari vesayet yetkisinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan ve
kamuoyunda “kayyum” literatiirde ise “kayyim?®’ olarak yer alan “gorevlendirilmis belediye baskani”
incelenecektir.

I. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL SURECI

Osmanli’da 19. yiizyilin ortalarindan sonra ortaya ¢ikan yerel yonetimler, demokrasiyi gelistirme
amacindan ziyade kentte ihtiya¢ duyulan hizmetlerin saglanmasini kolaylastirma amaci tasimaktadir®.
Osmanl1 Devleti’'nde, yerel ihtiyaclarin karsilanmasi ve yerel diizeyde; yargi, hiikiimet ve belediye
islerinin goriilmesi kadilik kurumu araciligiyla yiiriitilmektedir®. Osmanli kadisi, sadece belediye hiz-
metlerinden degil ayn1 zamanda askeri ve miilki gorevlerden de sorumludur. Kent temizligi, pazar ve
esnaf kontrolii gibi gorevlerin yani sira vakiflarin denetimini de iistlenen kadi, devlet memurlartyla
beraber kentin gilivenligini de saglamakta, bu gorevlerini yerine getirirken Yeniceri Ocagina bagl bu-
lunan kolluk kuvvetlerinin yardimini almaktadir. Ancak Osmanli’nin son dénemlerine dogru yenigeri
ocaginin kaldirilmasi ile birlikte kadilik kurumunun askeri destekten yoksun kalmasiyla yerel yone-
timler iizerinde kadinin etkisi azalmis ve bunun diizeltilebilmesi i¢in once 1826°da kurulan Ihtisab
Nazirlig1 kadi elinde bulunan belediye hizmetlerini gérme yetkisini almig; vakiflarin denetimi ise
1836°da kurulan Evkaf Nazirligina devredilmistir®. Ancak belli bir siire sonra kurulan bu yeni nazirhik-
lar, kentin ihtiyaclarinin karsilanmasinda yeterli olmamis, birgok beledi hizmet aksamis ve bunun so-
nucunda Ihtisab Nazirlig1 kaldirilarak yerine 1854 yilinda Istanbul’da belediye hizmetlerini yiiriitmek-
le gorevli teskilat olarak Sehremaneti kurulmustur®. Kurulan Sehremanetinin basina merkezi idare
tarafindan bir sehremini atanmis ve yerel halk icerisinden sec¢ilen on iki iiye ve sehremininin iki yar-

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete.

KELES, Rusen / OZGUL, Can Giray: “Belediye Organlarma ‘Kayyim’ Atamalari Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 2017, Cilt 72, Say1 2, s. 301.

OMURGONULSEN, Ugur / SADIOGLU, Ugur: “Tiirkiye’de Yakin Dénemde Yapilan Yerel Yonetim Reform Caligmalarimin il Ozel
Idarelerine Yansimalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler, 2009, Cilt 18, Say1 1, s. 2.

KELES, Rusen: Yerinden Yénetim ve Siyaset, 11. Baski, Cem Yaynevi, izmir, 2019, s. 157.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet: Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 2.

YAYLI, Hasan: “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi”, (Ed.) GORMEZ, Kemal / YAYLI, Hasan: Yerel Yénetimler, 2. Baski,
Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 62.

"y ANADOLU

N UNIVERSITES



Idari Vesayet Denetimi Kapsaminda Gérevlendirilmis Belediye Bagkant 489

dimcisindan olusan bir de sehir meclisi kurulmustur’. Osmanli Devleti’nde merkezde padisahin mutlak
otoritesi saglanmig ve merkezin tasra lizerindeki denetimi yogun bir sekilde gerceklesmistir. 16. yiiz-
yildan itibaren etkisi azalmaya baslayan merkeziyetcilik, Tanzimat ile daha da zayiflamigtir®. Osmanli
Devleti’nde modern anlamda bir yerel yonetimin kurulmasi Tanzimat ile birlikte ger¢eklestirilmis olsa
da belediye teskilat1 seklinde kurulan yerel yonetimlerle demokrasiyi giiglendirme amacindan ziyade
kentin ihtiyaglarmin karsilanmasinin kolaylastirilmasi, vergilerin daha rahat toplatilmasi ve nihayetin-
de merkezi idareyi giiclendirme amaci giidiilm{istiir.

1867 yilinda Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile sadece Istanbul’da degil, tasrada da belediyele-
rin kurulmas1 6ngdriilmiis ve kurulacak belediye meclislerinin ve personelin gorev tanimlar1 yapilmig-
tir. 1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile ise Osmanli Devleti, “vilayet,
liva, kaza, nahiye ve kOy” olarak ayrilmis ve biitiin kentlerde belediye kurulmasi istenmistir. Tiim bu
gelismeler gostermektedir ki Osmanli Devleti’nde Tanzimat Donemi ile birlikte modern belediyecili-
gin temelleri atilmistir®. 1877 yilinda giiniimiiz Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun temellerini atan iki
kanun ¢ikarilmistir. Bunlarin ilki, sadece Istanbul yénetimini diizenleyen Dersaadet Belediye Kanunu,
ikincisi ise tasrada yer alan belediye yonetimlerini diizenleyen Vilayetler Belediye Kanunu’dur. Bu-
nunla birlikte 1876 yilinda ¢ikartilan Kanun-u Esasi’de illerin yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkeleri-
ne goére yonetilmesi ongoriilmiis ve bu durum 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye’de de ayni sekilde kabul
gbérmiistiir. Teskilati-1 Esasiye’de, Kanun-u Esasi’den farkli olarak illere ve bucaklara 6zerk bir statii
verilmis, iller ve bucaklar ayr birer tiizel kisi olarak tanimlanmigtir. Bu durum heniiz Cumhuriyet
kurulmadan dahi yerel yonetimlere verilen onemi gostermektedir’®. Cumhuriyet dncesi donemde yerel
yonetimler konusunda yapilan reformlara bakildiginda oncelikle kent hizmetlerinin sunumu 6n plana
¢tkmis ancak merkezi idarenin giiclendirilmesi de amaclanmustir. Onceki dénemde kadilik kurumu
tarafindan yiiriitiilen belediye hizmetlerinde kadinin gorev alanina bakildiginda, giinlimiizde illerde
belediye baskani ve miilki idare amirleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin tek elde toplandigi goril-
mektedir. Kadi hem belediye hizmetlerini yiiriitmekte hem yargilama yapmakta hem de askeri gorev-
leri biinyesinde barindirmaktadir. Yenigeri Ocagi kaldirilana kadar bu goérevlerin hepsini iistlenen ka-
di, Yeniceri Ocaginin kaldirilmasi ile kendisine yardimer olacak bir kolluk giiciiniin olmamast sebe-
biyle bu hizmetlerin bircogunu yerine getiremez hale gelmistir. Tanzimat ile birlikte modern yerel
yonetimlerin temelinin atildigi Osmanli’dan giiniimiize kadar yerel yonetimler ¢esitli degisimler ge-
¢irmistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde modern belediyecilik icin atilan ilk adim 1924 tarihli Ankara Sehrema-
neti Kanunu olmustur. Bu Kanun ile Ankara’y1 yonetmek i¢in merkezi idare tarafindan atanan bir seh-
remini ve se¢imle olusacak olan yirmi dort kisilik bir meclis ongoriilmistiir'. 1924 Anayasasi kabul
edilmeden birka¢ ay once kabul edilerek yasalagsan ve giinlimiizde de hala yiiriirliikte olan 442 sayili
Koy Kanunu ile kdylere tiizel kisilik verilmis; kdy muhtari, koy dernegi ve kdy ihtiyar meclisinin her
kdyde zorunlu olarak yer almasi ve secimle basa gelmesi kararlastirilmigtir. 1924 Anayasasi ile de
Tiirkiye’de yonetimler, “il, ilge, bucak, kasaba ve kdy” olarak ayrilmistir. Ancak sadece “il, sehir,
kasaba ve koyler” tiizel kisiligi haiz birimler olarak yer almustir. 1921 Anayasasi’nda tiizel kisiligi
bulunan bucaklarin tiizel kisiligi 1924 Anayasasi’yla kaldirilmigtir?. Cumhuriyet Donemi’nde yerel
yonetimler konusunda ilk kapsamli diizenleme 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile gercek-
lestirilmistir. Fransa belediye sistemi esas alinarak hazirlanan bu Kanun ile belediye yonetimi, “bele-
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diye meclisi, belediye enciimeni ve belediye reisi” olarak ii¢ organa verilmistir. Kanun’a gore belediye
secimleri tek dereceli se¢im sistemi ile gerceklestirilmekte olup secilme yas1 yirmi bes, secme yasi ise
on sekiz olarak belirlenmistir. Ulusal secimlerde kadinlarin oy kullanamadigi bir dénemde yerel dii-
zeyde yapilan belediye se¢imlerinde boyle bir ayrima gidilmemesi modern yerel yonetim anlayisi agi-
sindan biiyiik 6nem arz etmektedir. 1580 sayili Kanun, Istanbul ve Ankara disindaki tiim belediye
yonetimlerini kapsamis ve farkliliklar1 gidermistir. Istanbul’da vali, belediye baskani olarak gorev
yapmakta iken Ankara’da belediye baskani Icisleri Bakanlig1 tarafindan atanmaktadir. 1961 Anayasasi
ile yerel yonetimlerin karar organlariin se¢imle belirlenecegi diizenlenmis olsa da belediye baskani-
nin segimine dair bir diizenleme getirilmemistir. Bu sebeple belediye baskanlarinin merkezi idare tara-
findan atanmalarinin 6nii agik birakilmis ancak 1963 tarihli ve 307 sayili Kanun’la atama usuliine son
verilmis ve belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan secilmesi kararlagtirilmistir. 1961 Anaya-
sas1 ayni zamanda “se¢ilmis organlarin” organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmelerinin ancak yargi
yolu ile olabilecegini belirtmistir™.

1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya du-
rumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere aywrilir” ifadeleri yer almis, 127. maddesinde ise yerel yonetimler: “... il, belediye veya kéy
hallkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri...”
olarak tanimlanmigtir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi yerel yonetimler i¢in detayl ifadelere yer
vermistir. “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bicimleri getirebilir.” ifadeleri ile bii-
yliksehirlerde ayr1 bir yonetimin ortaya ¢ikmasinin yolu agilmistir. 1984 yilinda buna istinaden 3030
sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabulii Hakkinda Kanun" ile biiyiiksehir ve ilge yonetimlerinin kurulmasi saglanmigtir. 1982
Anayasas, yerel yonetimleri “tiizel kisiligi haiz kurumlar” olarak tanimlamistir. Diger anayasalarda da
bu durum kendisine yer edinmis olsa da 1982 Anayasasi, diger anayasalardan farkli olarak merkezi
idareye, yerel yonetimler iizerinde bir denetim mekanizmasi olarak “idari vesayet yetkisini” tanimla-
mustir'.

II. BELEDIYELER UZERINDE iDARI VESAYET DENETIMi

Yonetimin bir islevi olarak kabul edilen denetim, kurumlarin 6nceden belirlenmis hedeflere ulas-
masinda yol gdsterici niteliktedir. Yerel yonetimlerde gerceklesen dis denetim; yerel yonetimlerin
hukuka uygun hareket etmesini, seffaf bir yonetim anlayisina sahip olmalarii, kamu kaynaklarini
etkin ve verimli kullanmalarini saglamay1 amagladigi gibi ayn1 zamanda da keyfi yonetimi ve vatanda-
sin haklarinin ellerinden alinmasini 6nlemeyi amaglamaktadir'®. Giinday", idari vesayeti, “devletin
biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin iilke genelinde aym bigimde verilmesini saglamak amaciyla, mer-
kezin, yerel yonetimleri denetleme yetkisi” olarak tanimlamaktadir. Idari vesayet yetkisi, iiniter yapiya
sahip devletler tarafindan benimsenen bir yetki olup, hukuka uygunluk ile sinirli olmaktadir*®. Kanun-
lara uygun olarak karar vermesi ve hareket etmesi gereken yerel yonetimlerin islemleri ve aldiklari
kararlar merkezi idare tarafindan denetlenmektedir. Uniter yaprya sahip devletlerde yerel yonetimlerin
idari anlamda Ozerkligi, merkezi idareden tamamen bagimsiz sekilde hareket edecekleri anlamina
gelmemektedir. Merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere verilen yetkilerin hukuka uygun olarak

B vyavLls. 77.
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kullanilip kullanilmadigini denetlemek, merkezi idarenin asli gorevi olarak goriilmektedir®. Vesayet
denetimi, “kamu tiizel kisilerinden birinin digeri tizerinde, kanunla acik¢a belirlenmis haliyle teskila-
tin olusumuna, personellerine, eylem ve igslemlerine yonelik olarak yaptigi denetimdir™’. Coskun, idari
vesayet yetkisini su sekilde agiklamaktadir™:

“Kat1 bir merkezi yonetimin sakincalarim ortadan kaldirmak ve yonetimde verimlilik ve etkinligi en
iyi bir sekilde gerceklestirebilmek ve devietin yiiklendigi ¢esitli ekonomik ve toplumsal gérevlerin
yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla, yerel yonetim birimlerine, kendi organlar: eliyle ba-
gimsiz olarak aldiklar: kararlart uygulama hakki ve kamu hizmeti yapan kuruluslara da yasalarla
hukuki kisiligi (tiizel kisilik) kazandirilarak yine ¢calisma alanlarinda bagimsiz bir sekilde kendi or-
ganlart eliyle uygulama olanagi tanmimuistir. Ancak kamu diizeni ve kamu yarari bakimindan merkezi
yonetim, belirli konularda yerel yonetim veya kamu hizmeti yonetim tiizel kisisini ¢esitli sekillerde
denetleme yetkisini sakll tutmugtur. Bu denetim iligkisi idari vesayeti olusturmustur.”.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde belediye, “... idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir. Ozerklik ve denetim kavramlar1 her ne kadar birbirine zit kav-
ramlar olarak goriilse de kamusal alanda hizmetlerin standartlasmasi, kamu yararinin korunmasi ve
iiniter devlet yapisinin zarar gérmemesi i¢in 1982 Anayasasi ile merkezi idarenin yerel yonetimler
tizerindeki denetimi “idari vesayet” yolu ile gergeklestirilmektedir. Bu denetim yolu Anayasa’nin 127.
maddesinde su sekilde belirtilmistir: “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” 127. maddede belirtilen ve agiklanan idari
vesayet yetkisi ile merkezi idare, kanunen denetim yetkisine sahiptir. Mahalli idareleri agiklayan 127.
maddede ayrica Igisleri Bakanligina yerel yonetimlerin organlarini ve bu organlarin iiyelerini gegici
olarak gorevden uzaklastirma yetkisi de verilmistir:

“Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢o-
ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organla-
rin tiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.”.

Anayasa’da belirtildigi iizere, merkezi idarenin yerel yonetimler tizerindeki denetim yetkisi, de-
mokrasiyi baltalamak veya yerel yonetimlerin idari 6zerkligini engellemek amaciyla degil, iilkenin
iiniter yapisini ve idarenin biitiinliigiinii korumak, hizmetlerin iilkenin her yerinde yasayan vatandasla-
ra esit dagilmasini saglamak ve kamu giivenligini tesis etmek amaglarini tagimaktadir.

Idari 6zerklik igin iki dnemli kosul gerekmektedir. Bunlardan birisi, yerel yonetimlerin organlari-
nin se¢imle goreve gelmesi ve secilmis organlarin organlik sifatin1 kaybetmelerinin yine ancak yargi
yolu ile olabilmesidir. Bir diger kosul ise se¢cimle gelen organlarin, kararlarini ilgili mevzuat ¢ergevesi
icinde alma ve uygulayabilme 6zgirliigiidiir®. Ancak mevzuatta belirtilen kamu hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan yapilmamasi ya da kesintiye ugratilmasi durumunda ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 57. maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir®. Bu madde ile belediye yonetimi, halkin so-

¥ KUCUK, Hiilya: “Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve Tiirkiye Ornegi”

ler Dergisi, 2018, Cilt 6, Say1 1, s. 50.

KUCUKALTUN, Hakan: Idari Vesayet ve Yerel Yonetimler Uzerinde Uygulamsi, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Karabiik, 2022, s. 66.

COSKUN, Bayram: “Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1996, Cilt
5, Say1 3, s. 36.

ABAKAR, Mahamat: “Tiirkiye’de Yerel Ozerklik A¢isindan Idari Vesayetin Yerel Yonetimler Uzerine Etkileri”, Iksad Journal, 2020,
Cilt 6, Say1 21, s. 41.

“Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildigimin ve bu durumun hallin saglk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin Icisleri Bakanliginn talebi iizerine yetkili sulh hukuk hékimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakant, hizmetler-
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rumlu oldugu ihtiyaglarin1 karsilamaz veya karsilayamaz ise merkezi idare, valilikler araciligi ile hal-
kin ihtiyaglarini karsilamaktadir. Anayasa’da belirtilen ve merkezi idarenin elinde bulunan idari vesa-
yet yetkisi, Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” ifadelerinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmakta ve idarenin biitiinliigii esas
almmaktadir. Idari vesayet, “yerel idarelerin ve kamu kurumlarinin onlara varlik veren devlet tarafin-
dan kamu yarari amaciyla denetlenmesi” seklinde tanimlanmaktadir®. Merkezi idarenin, idarenin bii-
tiinliigii ilkesi dogrultusunda kullandig1 bir yetki olan idari vesayet yetkisi, devlet tiizel kisiligi disinda
kalan, bagimsizlig1 ve 6zerkligi olan tiizel kisiler iizerinde kullandig1 bir yetkidir. Bu yetki s6z konusu
kuruluslarin bagimsizlik ve 6zerkliginin de bir istisnasidir. Bu istisna ile birlikte idari vesayet yetkisi-
nin alaninin genisletilmesi, kamu tiizel kisilerinin bagimsizlik ve 6zerkligini daraltacagindan idari
vesayet yetkisi; kanunla, kanunun gosterdigi sinirlar ¢ercevesinde ve yine kanunun 6ngordiigii ma-
kamlar tarafindan kullanilmaktadir®.

Idari vesayet yetkisi, yerel yonetimlerce verilen kararlarin degistirilmesi veya yerel yonetimlerin
yerine gecerek karar verme gibi bir yetkiyi saglamamakta, sadece kanunun 6ngordiigii hal ve durum-
larda ve yine kanunun 6ngordiigii sekilde bu yetki kullanilmaktadir. Ayrica idari vesayet yetkisi, ida-
renin keyfiligini saglamamakta, kanunda belirtilen hal ve durumlarin meydana gelmesi ile yasal bir
zorunluluk olarak uygulanmaktadir®. Merkezi idarenin yerel yonetimlerin islemleri iizerine vesayet
denetimi “iptal, onama, yeniden goriisme isteme, yargiya basvurma, erteleme ve izin yetkisi” olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlarin hukuka aykiri olmast durumunda vesayet
yetkisinin kullanilmasiyla alinan kararlar ge¢gmise yonelik olarak ortadan kaldirilmakta ve iptal edil-
mektedir. Iptal yetkisi, alnan kararlarin hukuka uygunluk denetiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Kanunda belirtilen kararlarin yine kanunun 6ngordiigii sekilde vesayet makami tarafindan
onanmasi da idari vesayet yetkisinin bir sonucudur?. 5393 sayili kanunun 6. ve 9. maddelerinde bele-
diye sinirlarinin kesinlesmesi, belediye sinirlarinda mahalle kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilme-
sinin, belediye meclis karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayi ile kesinlestigi belirtilmek-
tedir. Idari vesayet denetimi hiyerarsi denetimi ile karistirilmamas1 gereken bir konudur. Idari vesayet
denetiminde, emir/talimat verme ve diizeltme yetkileri bulunmamaktadir. idari acidan dzerk konumda
olan yerel yonetim birimlerinin almis oldugu kararlarda merkezi idare yetkilileri diizeltme yapamazlar
veya yerel yonetim birimlerine is ve islemlerine yonelik emir ve talimat veremezler®.

1580 sayili miilga Belediye Kanunu’nda belediye meclis kararlarin yiiriirliige girebilmesi, ma-
hallin en biiyiik miilki idare amirinin onaymna tabi iken yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nun 23. maddesine gore belediye meclisinin almis oldugu kararlarin yiiriirliige girebilmesi yani
uygulanabilmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilmesi gerekmektedir. 5393 sayili
Kanun’un 23. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Miilki idare amiri hukuka aykir gordiigii karar-
lar aleyhine idart yargiya bagvurabilir.” hilkkmii ile miilki amirlere yerel yonetimler {izerinde vesayet
yetkisi kapsaminda yargiya bagvurma yetkisi taninmis® ancak bahse konu fikra Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, Danistay 6. Dairesinin somut norm denetimi yoluyla

de meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin ézelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanmindan ister. Aksama gide-
rilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakhigi oncelikle belediyenin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarini da kullanabilir. Or-
taya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplamu iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir. Icisleri Bakanhiginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi
tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.”.

GOZLER, Kemal: Idare Hukuku Dersleri, 24. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa, 2006, s. 102.
ATAY, Ender Ethem: /dare Hukuku, 8. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022 (Idare Hukuku), s. 153.

DONMEZ, Cahit: “Idari Vesayet Yetkisi ve Kullamlmas1”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, 2012, Cilt 1,
Sayi, 3,s. 17.

GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut: Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 162.
GOZLER,s. 102.

KAVRUK, Hikmet/ YAYLI, Hasan: “2004 Belediye Reform Calismalarinda Idari Vesayete iliskin Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi
ve Bir Arastirma”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt 10, Say1 3, s. 9.

24
25

26

27
28

29

"y ANADOLU

N UNIVERSITES



Idari Vesayet Denetimi Kapsaminda Gérevlendirilmis Belediye Bagkant 493

iptal istemli itirazinin incelenmesi neticesinde miilki idare amirine hukuka aykir1 gordiigii kararlar
aleyhine idari yargtya bagvurma yetkisini veren kanun hiikmiiniin, idarenin biitiinliigiinii teminen mer-
kezi idareye taninan idari vesayet yetkisi kapsaminda olmadigindan bahisle iptal etmistir®. Bu nedenle
belediye meclislerinin aldiklar1 kararlarin yedi giin i¢inde miilki idare amirine génderilmesi sadece
alinan kararin yiiriirliige girmesi acgisindan énem arz etmektedir. Bunun yaninda 5393 sayili Kanun’un
10. maddesinde belde adinin degisebilmesi igin; meclis karari, valilik goriisii ve Icisleri Bakanlig
onay1 gerekmektedir®. Belediye meclislerinin verdikleri kararlar idari islem olarak degerlendirildigin-
de, bu kararlarin nihai amacinin kamu yarar1 olmasi gerektigi sonucuna varmak miimkiindiir. Beledi-
yeler, mahallin miisterek ihtiyaclarina cevap vermek, kamu yararini saglamak amaciyla kurulmus yo-
netsel birimlerdir. Bu yonetsel birimlerin de almig olduklar1 ve uyguladiklar1 kararlarin kamu yarari
tagimasi gerekmektedir. Yapilan islemlerde ve alinan kararlarda kamu yarar1 disinda baska bir amacin
glidiilmesi, bu islem ve kararlar1 hukuka aykir1 hale getirmektedir”. Kamu yarari ve toplum yarari
kavramlarinin soyut 6zellik tagimasi sebebiyle, idari vesayet yetkisi kanunda belirlendigi ¢ercevede ve
yine kanunda yetki verilen makamlar araciligiyla kullanilmasi gereken bir yetki olarak karsimiza ¢ik-
maktadir®,

Merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin bulunmadigi bir durumda, yerel yonetimlerin idari
ozerkligi, siyasi 6zerklik olarak kullanmalarinin da 6nii agilacagindan, Tiirkiye’nin iiniter yapisinin ve
idarenin biitlinliiglinlin korunabilmesi i¢in idari vesayet yetkisinin bir denetim yolu olarak kullaniimasi
kanunen gerekli goriilmiistiir. Siyasi 6zerklik ve siyasi yerinden yonetim terimleri, federatif devlet
yapilanmasini isaret etmektedir. idari yerinden yonetim terimi ise yasama ve yarg erklerinin merkez-
de toplandig1, ancak yiiriitmeye iligkin bazi yetkilerin merkezi yonetim digindaki kamu tiizel kisilerine
aktarildig1 iiniter devlet yapilanmasini isaret etmektedir®. Belediye Kanunu’nun 10. maddesinde belde
adinin degistirilmesinin, belediye meclis liye tam sayisinin en az dortte {i¢ ¢cogunlugunun karar1 ve
valinin goriisii iizerine Icisleri Bakanligmin onayi ile gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Ayrica belde
adimin degismesi ile belediye adinin da degisecegi belirtilmistir. Bu madde ile belediye meclisinin
almis oldugu bir karara kars1 uygulanan idari vesayet yetkisi goriilmektedir. Merkezi idarenin elindeki
idari vesayet yetkisi, yerel yonetimlerin se¢cimle igbagina gelen kisi ve organlari {izerinde bir tiir disip-
lin yetkisi olarak goriilmektedir. Vesayet makami, se¢ilmis organlarin verdikleri kararlarin hukuka
veya kamu yararina aykiri olmasi gibi durumlari ortadan kaldirabilmek amaciyla bu denetim ve goze-
tim yetkisini kullanabilmekte, hukuka aykir1 islemlerinden dolay1 se¢ilmis kisilerin goérevlerini askiya
alabilmekte, gorevlerine son verebilmekte veya organlarini tamamen feshedebilmektedir®. 5393 sayili
Kanun’da merkezi idarenin belediye organlari iizerindeki idari vesayet yetkisini kullandigi durumlar
su sekilde siralanmaktadir®:

- Belediye meclisi tiyeligine se¢ilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, vali tiyeligin distiril-
mesi i¢in durumu Danigtaya bildirmektedir (m. 29).

- Belediye bagkaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gdrevini terk etmesi du-
rumunu, tespit edecek olan makam vali olarak 6ngoriilmektedir (m. 44).

% AYM, T. 04.02.2010, E. 2008/27, K. 2010/29.

“Bir beldenin adi, belediye meclisi tiye tam sayisimn en az dortte ii¢ cogunlugunun karari ve valinin goriisii iizerine Icisleri Bakanliginin
onay ile degistirilir. Bu karar Resmi Gazetede yayimlanmir. Beldenin adimin degismesi ile belediyenin adi da degismis sayilir.”.
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- Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, belediye meclisinin vali tara-
findan on giin i¢inde toplanmasi saglanmaktadir (m. 45).

- Bosalan bagkanlik yerine yeni belediye baskani veya bagkan vekili se¢ilememesi durumunda, se-
¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve il belediyeleri igin Igisleri Bakani, di-
ger belediyeler i¢in vali tarafindan gérevlendirme yapilmaktadir (m. 46).

- Belediye meclisinin ¢alisma esas ve usulleri I¢isleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenmektedir (m. 19).

Merkezi idarenin, belediyelerin secilmis organlari tizerindeki vesayet yetkisi disinda belediyelerin
personeli {izerinde de yetkileri bulunmaktadir. 2007 yilinda ¢ikarilan Belediye ve Bagl Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlara Dair Yonetmelik® ile belediyelerin perso-
nel sayilar belirlenmektedir. Yénetmelik ilk ¢iktiginda norm kadroyu belirleme yetkisi I¢isleri Bakan-
ligina ait iken 17 Nisan 2022 tarihinde Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile bu yetki Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligina verilmis ve s6z konusu degisiklik 5393 sayili Kanun’un 49. madde-
sine de islenmistir. Yonetmelik tarafindan belirlenen kadro tahsislerine uygun olarak belediyedeki
norm kadrolarin belirlenme yetkisi belediye meclisine aitken personeli atama yetkisi belediye baska-
nma aittir®. Norm kadro usul ve esaslarimin merkezi idare tarafindan belirlenmesi ile hizmette stan-
dartlasma saglanmaya calisilmaktadir. S6z konusu Y 6netmelik incelendiginde, belediyeler niifuslarina
gore farkli cetvellere ayrilmis ve o niifus araliginda bulunan belediyelerde bulunmas1 gereken; birim-
ler, birim yoneticileri, memur sayilar1 ve siirekli is¢i sayilar1 sayisal olarak belirlenmistir. Ornegin,
Izmir ve Bursa icin 6.589 memur 6ngéren Ydnetmelik’te, Eskisehir ve Mardin icin memur sayisi
1.971 olarak belirlenmistir. Bu sayede merkezi idare, yaklasik niifusa sahip belediyelerde, mahalli
miisterek ihtiyaclarin giderilmesinde ve hizmet kalitesinde standartlagsmay1 saglamay1 amaglamaktadir.

Belediye meclisinin yetkili oldugu alanlarda yine kanunda yapilan diizenlemelerle idari vesayet
makami yetkili olarak bulunabilmektedir. Yetkili ve sorumlu oldugu alanda kentsel doniisiim veya
gelisim alani1 ilan etme yetkisi belediye meclisine aitken kamunun kullanimina ait olan yerlerde kent-
sel doniisiim veya gelisim alanlar1 belediyenin talebi tlizerine cumhurbagkaninin karari ile ilan edile-
bilmektedir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde hem belediye meclisinin kentsel donii-
sim ve gelisim alan1 ilan etmesi igin gerekli haller belirtilmis hem de hangi durumda idari vesayet
makaminin yetkili olacagi belirlenmistir®. Kentsel doniisiim alani ilan etmek i¢in Belediye Kanu-
nu’nda belirtilen héller diginda belediye tarafindan kentsel doniisiimiin gergeklestirilebilmesi i¢in 5393
sayili Kanun ile degil, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun®
ile de bu islem gergeklestirilebilmektedir. 6306 sayili Kanun’un 3. maddesinde idare tanimi, “Belediye
ve miicavir alan simirlart iginde belediyeleri, bu simirlar disinda il ozel idarelerini, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinir-
lart icindeki ilce belediyeleri” seklinde yapilmistir. Ancak afet riski tasidigi icin kentsel doniigiime
sokulacak alanin tespiti de yine bakanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ercevesinde ve yine Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis ve lisanslandirilmis kurumlar aracihigiyla gergeklestirilmektedir. Bahsi

¥ 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete.

% “Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Deviet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Beledi-

yenin ve bagh kuruluglarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye persone-
li, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.”.

39 . . .. . . . ) .
“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekre-

asyon alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen kent kissmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiil-
tiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel déniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alanin kentsel doniistim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya birkaginin gerceklesme-
si ve bu alanin belediye veya miicavir alan simirlart igerisinde bulunmast sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullamminda olan
yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alant ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbag-
kaninca bu yonde karar alinmasi sarttir.”.

0 31.05.2012 tarihli ve 28309 sayil Resmi Gazete.
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gecen diizenlemede silire¢ ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore Bakanlik belirledigi alanlardaki
riskli yapilarin tespitini belediyeden de isteyebilmektedir®. Yukarida, idari vesayet makaminin yerel
yonetimler tizerindeki yetkilerinde emir ve talimat veremedigi belirtilmisti. Ancak Kanun’da belirtilen
“Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden de isteyebilir.” ibare-
leri merkezi idarenin yerel yonetimler {izerindeki yetkisinin genisletildigi olarak da yorumlanabilmek-
tedir. Belediyeler, belediye meclisi karari ile uluslararasi organizasyonlara {iye olabilmekte ve bu or-
ganizasyonlarin diger iiyeleriyle ortak faaliyet ve proje yiiriitebilmektedir. Ancak 5393 sayili Ka-
nun’un 74. maddesinde bu faaliyetlerin denetiminin ve izninin merkezi idarenin elinde oldugu goriil-
mektedir®.

III. GOREVLENDIRILMIiS BELEDIYE BASKANI

2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname® (KHK) ile terérle iltisakli olan
belediye baskanlarinin gérevden uzaklastirilmasi héalinde merkezi idare tarafindan gorevlendirilen
belediye baskanlari kamuoyunda kayyum/kayyim seklinde anilmistir. Ancak “kayyum” kelimesi Al-
lah’in adlarindan biriyken “kayyim” kelimesi “hdkim tarafindan kisith, gaip vb. kisiler adina hukuki
tasarrufta bulunmak iizere tayin edilen kimse” anlamina gelmektedir. “Kayyum” ve “kayyim” kelime-
leri, yukarida agiklanan anlamlan itibartyla, gorevlendirilen belediye baskanlarmi tanimlamak igin
uygun ve dogru bir kullanim sayilmamaktadir®. 674 sayili KHK nin 38. maddesi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 45. maddesinde degisiklik yapmig ve “... belediye baskani veya baskan vekili ya da mec-
lis tiyesi goreviendirilir.” ifadeleri kullanilmistir. Bu sebeple bu ¢alismada genel kullanim olan kay-
yum ya da kayyim degil, “gdrevlendirilmis belediye baskan1” ifadesi kullanilacaktir.

Her ne kadar gorevlendirilmis belediye baskanlig1 674 sayili KHK ile uygulanmis olsa da Anaya-
sa’nm 127. maddesinde gorevleri ile ilgili bir su¢ neticesinde hakkinda sorusturma veya kovusturma
agilan yerel ydnetim organlarini gorevden alma veya uzaklastirma yetkisi Igisleri Bakanlhigma veril-
mistir®. 674 sayili KHK’nin 38. maddesi® ile terorle iltisakindan dolay1 gérevinden uzaklastirilan be-
lediye bagkani yerine belediye bagkani gorevlendirme yetkisi 5393 sayili Kanun’un 46. maddesinde
belirtilen yetkililere*” verilmistir. 674 sayili KHK ile getirilen yeni diizenleme haricindeki durumlarda

L Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde masraflari kendilerine ait olmak

tizere, oncelikle yapt malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandrilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonug
Bakanhiga veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarin tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir.
Verilen siire i¢inde yaptirilmadigi takdirde, tespitler Bakanlik¢a veya Idarece yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki
riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden de isteyebilir. Bakanlik¢a veya Idarece yaptirilan riskli yapi tespitlerine karsi maliklerce
veya kanuni temsilcilerince onbes giin i¢inde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Bakanhgin talebi iizerine iiniversitelerce, ilgili meslek disipli-
ni ogretim tiyeleri arasindan gorevlendirilecek dort ve Bakanlik¢a, Bakanlikta gorevli ii¢ kiginin istiraki ile tegkil edilen teknik heyetler
tarafindan incelenip karara baglanir.”.

“ “Belediye, belediye meclisinin kararma bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tegekkiil ve organizas-

yonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projele-
ri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapulacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslara-
rast anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmast zorunludur.”.

01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete.
KELES / OZGUL, s. 301.

“Mahalli idarelerin segilmis organlarimin, organhk sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare or-
ganlari veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir.”.

43
44

45

4 “Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin teror veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglar sebebiyle

gorevden uzaklastiriimast veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona
ermesi hallerinde 46 nci maddedeki makamlarca belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis iiyesi goreviendirilir. Géreviendirile-
cek kiginin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi ha-
linde de bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili goreviendirilen belediyelerde biitce ve
muhasebe is ve islemleri valilik onay: ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine gérdiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baska-
min ¢agrist olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen enciimen tiyeleri
tarafindan yuiritiliir.”.

i “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmast ve yeni belediye baskani veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumun-

da, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanhigina biiyiiksehir ve il beledivelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskan: secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.”.
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Icisleri Bakanlig1 veya valilik aracilifiyla gérevlendirilen belediye baskanmin gorev siiresi, meclis
tarafindan yeni bir baskan secilene kadardir. Yani bu durumda, merkezi idarenin se¢im olmaksizin
belediye baskani gérevlendirmesi; sadece terér ve teror orgiitlerine iltisakindan dolay1 gorevden uzak-
lagtirilan, tutuklanan, kamu hizmetinden yasaklanan ya da bagkanlik sifati sona eren belediye baskani
yerine gerceklestirilen gorevlendirmelerde gecerlidir. KHK ile sadece belediye baskani i¢in degil, ayn1
zamanda terdrle iltisakli olan belediyenin diger organlari igin de ayni1 gorevlendirme sekli gegerlidir®.
Merkezi idarenin bu kadar kat1 sekilde tavir almasi, yerel yonetimlerin idari 6zerkligini siyasi 6zerklik
olarak kullanan ve teror orgiitleri ile iltisakli olan belediye organlariin, Tiirkiye’nin {initer yapisini
yikmaya yonelik girisimlerini engelleme ve Anayasa’nin 3. maddesinde yer alan “Tiirkiye Devleti,
tilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir.” ifadesinin anlamli ve degistirilemez yapisini koruma ama-
c1 giitmektedir.

Tiirk devlet geleneginde, merkezi idarenin her zaman giiclii bir konumda oldugu goriilmektedir.
Tanzimat ile kurulmaya baslanan yerel yonetim birimlerinin Bati’ya kiyasla ¢ok daha ge¢ basladig1 ve
bu birimlerin kurulus amacinin, yerel demokrasinin yerlestirilmesinden ziyade merkezi idarenin bazi
yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde meydana gelen gecikmeler nedeniyle hizmetlerin zamaninda
ve mahallinde bizzat yiiriitiilmesinin saglanmasi oldugu séylenebilir. 1963 tarihli 307 sayili Kanun’a®
kadar belediye baskanlarmin merkezi idare tarafindan atanmasinin yolunun agik olmasi, Istanbul bele-
diye baskanlig1 gorevinin vali tarafindan yiiriitiilmesi, Ankara belediye baskaninin ise I¢isleri Bakanli-
g1 tarafindan atanmasi da bu durumu dogrular niteliktedir. Yerel yonetimler alaninda merkezi idare
tarafindan gerceklestirilen reformlarla yerel yonetimler idari ve mali acidan 6zerk kuruluslar héalini
almis olsa da {niter yaptya sahip Tiirkiye’nin, bu yapisinin bozulmasina yol agabilecek her tiirli du-
ruma karsilik idari vesayet denetimini uyguladigi goriilmektedir. Turan, ¢éziim siireci doneminde, bazi
belediye bagkan ve meclis iiyelerinin, “demokratik dzerklik” ve “6z yonetim” isteklerini dile getirdik-
lerini, bu yolla idari 6zerkligi siyasi 6zerklige ¢evirmek istediklerini dile getirerek, bu taleplerin devle-
tin {initer yapisina bir tehdit olusturdugunu ifade etmektedir®. Coziim siireci doneminde heniiz 674
sayilt KHK nin yiiriirliikte olmadigini ve bundan dolay1 Kanun’da belirtildigi sekilde gérevden alinan
belediye baskanlar1 yerine belediye meclisleri igerisinden gorevlendirilme yapildigini belirten Turan,
KHK ile birlikte miilki idare amirlerinin belediye baskani olarak gdrevlendirildigini ve Tiirk kamu
yonetiminde “Belediye Baskan Vekilligi Modelinin” hayata gegirildigini ifade etmektedir. Goriildiigii
gibi aslinda merkezi idarenin belediye baskani1 gorevlendirme yetkisi KHK ile yeni gelmis bir yetki
degildir. KHK ile yapilan diizenlemede, gorevlendirilecek belediye bagkaninin sadece meclis igerisin-
den olma zorunlulugu kaldirilmistir. Anayasa’nin 127. maddesinde merkezi idarenin, yerel yonetimler
tizerindeki idari vesayet yetkisinin “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyagla-
rin geregi gibi karsilanmast amaciyla” kullanildigi belirtilmektedir. 674 sayili KHK ile yapilan diizen-
leme de Anayasa’da belirtilen bu amag gergevesinde olusturulmustur. Terorle iltisaki tespit edilen,
terdr orgiitlerine yardim ve yataklik yaptigi belirlenen belediye baskanlarinin, gergeklestirdikleri ey-
lemlerinde ve aldiklari kararlarda “toplum yararin1” korumadiklari ve idarenin biitlinliigii ilkesine karsi
olduklar1 gerekgeleri ile merkezi idare, idari vesayet yetkisinin bir sonucu olarak bu belediye baskanla-
11 yerine bir belediye bagkan1 gorevlendirilmesini 6ngormiistiir.

5393 sayili Kanun’un 47. maddesinde gorevden uzaklagtirilan belediye baskanlarinin durumu ay-
rintili olarak ele alinmistir. Bu maddeye gore, gorevden uzaklastirilma karari iki ayda bir gozden gegi-
rilmekte, kamu yarar1 bulunmayan goérevden uzaklastirma kararlar1 kaldirilmaktadir. Ayrica sorustur-
ma acildigi i¢in gorevden uzaklastirilan belediye bagkanlar1 hakkinda kovusturma baglatilmamigsa

®  KELES/OZGUL, s. 306.

27.07.1963 tarihli ve 11465 sayili Resmi Gazete.

TURAN, Abdulmenaf: “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Belediye Baskanlarinin Goreve Gelmesi ve Gérevden Alinmasi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 2020, Cilt 9, Say1 2, s. 17.
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veya dava diismiisse gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilmaktadir. Kanun, yerel demokrasiyi balta-
lamak, secimle basa gelen belediye bagkani veya meclis liyelerini gorevden alarak vatandagin iradesini
elinden almaya c¢alismamakta bilakis kamu yararini goéz oniine alarak ¢ogunlugun hakkini savunmay1
amaclamaktadir. Teror baglantist bulunan belediye bagkan1 veya meclis iiyelerinin ivedilikle gérevden
uzaklastirilmasi, liniter devlet yapisina zarar verebilecek her tiirlii hukuka aykiri is ve iglemlerin 6n-
lenmesi i¢in gerceklestirilmektedir. Belediye bagkaninin terdrle iltisakindan dolay1 gérevden alinmasi
sonucunda, belediye meclisi icerisinden degil de disaridan bir gorevlendirme yapilmasinin sebebi her
ne kadar belediye yonetiminin teror orgiitleri ile olan iltisakindan dolay1 yeni bagkanin meclis igerisin-
den atanmasinin istenmemesi olsa da bu durumun Kanun’da net bir sekilde aciklanmamasi tartismala-
ra sebebiyet vermektedir®.

Onemle belirtilmesi gereken husus sudur: Anayasa’nin 127. maddesi yerel yonetimler olarak ad-
landirilan; il, belediye ve koy idarelerinin kurulus amacini, o mahalde yasayan halkin miisterek ihti-
yaglarinin kargilanmasi olarak belirtmistir. S6z konusu kamu idarelerinin kamu tiizel kisiligi ile idari
ve mali 6zerk yapiya sahip oldugu da Anayasa’nin ve 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinde agikga
belirtilmistir. Bunun yani sira yerel yonetim idarelerinin, idarenin biitiinliigii ilkesi dogrultusunda idari
vesayet denetimine tabi oldugu ve denetimin kapsaminin da mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korun-
masi1 ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi oldugu Anayasa’nin 127. maddesinde diizenlen-
mistir.

S6z konusu diizenlemelerin yani sira Anayasa’nin 3. maddesinde “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve mil-
letiyle béliinmez bir biitiindiir.” hitkmii, 5. maddesinde ise “Devletin temel amag ve gérevieri, Tiirk
milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi koru-
mak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sos-
yal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliguin gelismesi igin gerekli sartlart hazirla-
maya ¢alismaktir.” hitkmi yer almaktadir.

Yerel yonetimler anayasal kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmakta ve 6zerk yapilar1 dogrultusunda
secimle igbagina gelmis organlari vasitasi ile hizmet gérmektedir. Anayasa ve 5393 sayili Kanun’un
ilgili hiikkimleri geregi 6zerk olarak faaliyet gosteren yerel yonetimlerin, Anayasa’nin diger hiikiimle-
rine de uygun faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. Anayasa ve Kanun’un sadece kamu tiizel kisiligi-
ne, idari ve mali 6zerklige iliskin diizenlemelerine uyulup diger hiikiimlerine aykir1 olarak faaliyet
gdsterilmesi hukuken kabul edilebilir bir durum olmayacaktir. Buradan hareketle Igisleri Bakanligina
verilen gorevden uzaklastirma yetkisinin kullanilmasi ve 6zellikle terdr ve terdr orgiitlerine yardim ve
yataklik suclarindan dolay1 goérevinden uzaklagtirilan, tutuklanan ya da kamu hizmetinden yasaklanan
belediye bagkani yerine vali ya da igisleri bakan tarafindan gorevlendirilme yapilmasinin elestirilme-
sinin yerinde olmayacagi kanaatindeyiz. Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinde devletin gdrevinin; lilkenin
boliinmez biitinligiiniin korunmasi ile kisilerin ve toplumun huzur ve refahinin saglanmasi oldugu
agikca belirtilmistir.

Belediye kaynaklarmin teror orgiitlerine aktarilmasina, terdr orgiitii tiyelerinin tlilkenin bolinmez
biitiinliigiine kars1 eylem yapmasina ve toplumun huzurunu bozacak sekilde silahli ve siddet icerecek
sekilde eylemlerde bulunmasina yardim edecek yerel yoneticilerin, yonetici olarak kalmasina yerel
yonetimlerin sirf idari ve mali 6zerkligine zarar gelmemesi i¢in géz yumulmasinin Anayasa’nin diger
hiikiimlerinde belirtilen kurallara ve temel hak ve 6devlere iligskin diizenlemelere aykiri olacagi agiktir.

Hal boyle iken yerel yonetimlere ayrilan kaynaklarin mahalli miisterek ihtiyag¢larin kargilanmasi
amaci disinda ya da kamu yararina aykirt sekilde toplum menfaatleri aleyhine kullanilmasi durumunda

o ERDEM, Nisa / ERSAVAS, Suna: “Tiirkiye’de Belediyelere Yapilan Kayyim Atamalarinin Kanunilik Baglaminda Degerlendirilmesi”,

Ombudsman Akademik, 2020, Say1 12, s. 163.
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idari vesayet makamlarinin konuya el atmamasi diisiiniilemez. Bu itibarla gorevlendirilmis belediye
baskanlarinin yerel demokrasiye bir miidahale araci olarak goriilmelerinden ziyade bu kisilerin, yerel
diizeyde hizmetlerin usuliine uygun sekilde saglanmamasi nedeniyle hukuka ve kanunlara uygun se-
kilde miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla gorevlendirilen kisiler olarak goriilmeleri ¢ok daha
yerinde olacaktir.

Izci | Geylani, ¢dziim siireci sonrasinda 674 sayili KHK ile belediye bagkanlar1 gérevden alinan
belediyelerde, olaganiistii hal donemi bittiginde de se¢imlerin yapilmadigini, goérevlendirilen belediye
baskanlariim 2019 yerel segimlerine kadar gorevde kaldiklarini belirtmektedirler®. Yazarlar ¢alisma-
larinda HDP’nin, 2014 yerel se¢imlerinden sonra gorevlendirilmis belediye bagkani bulunan 94 bele-
diyeden 44’inii 2019 yerel se¢imlerinde kaybettigini, bu durumun vatandaslarin terérle iltisakli olan
bir yonetim yerine gorevlendirilmis belediye baskani tarafindan ydnetilen bir belediyeyi tercih ettikleri
anlamina geldigini belirtmektedirler. Yazarlara gore bu durum, ya halkin terér ve siddet eylemlerinden
yildigin1 ve artik bu olaylar1 yagamak istemedigini ya da gorevlendirilmis belediye bagkani tarafindan
yonetilen belediyeden memnun oldugunu gostermektedir®.

SONUC

Modern anlamda yerel yonetimlerin olusmast Osmanli Donemi’nde Tanzimat ile birlikte basla-
mis, gliniimiize kadar bircok reform ve degisiklik gecirmistir. Belediye baskanlarinin merkezi idare
tarafindan atanabilmesi, 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili Kanun ile kaldirilmis, belediye baskanlar
dogrudan halk tarafindan secimle goreve gelmeye baslamistir. Merkezden ydnetim ve yerinden yone-
tim ilkelerine dayanan idari teskilat yapilanmasinda, yerel yonetimlerin kararlarimin, is ve islemlerinin
hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi 1982 Anayasasi’nda “idari vesayet denetimi” ile miimkiin
kilimmistir. “Onama, iptal, izin verme, erteleme” gibi yetkilerle donatilan merkezi idare, yerel yone-
timlerin is ve islemlerini hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimlerini saglayarak kontrol
etmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “idari ve mali 6zerk” olarak tanimlanan belediyelerin
Ozerkliginin, literatiirde siklikla vesayet yetkisi ile cakistigi, vesayetin artmasiyla 6zerkligin azaldigi
ifadeleri yer almaktadir. Belediyelerin mali denetimleri Sayistay araciligiyla gerceklestiriliyor olsa da
idari denetimi, merkezi idarenin birgok kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Norm kadro usul ve
esaslarii belirleyen Yonetmelik ile belediyelerin hizmet sunumunu saglayacagi personelini belirleyen
merkezi idare, bazi konularda -5393 sayili Kanun’un 81. maddesinde oldugu gibi- belediye meclis
kararlarini da valilikler araciligiyla kontrol etmeyi amaglamaktadir. Tarihi boyunca merkezi bir yapiya
sahip Tirkiye’de yerel yonetimlerin Bati’ya nazaran daha az idari ve mali 6zerklige sahip oldugu yad-
sinamaz bir gercek olsa da verilen her tiirlii 6zerkligin “siyasi 6zerklige” ¢evrilmesi ile merkezi idare
yerel yonetimlere daha temkinli yaklagir hdle gelmistir. Coziim siireci doneminde bir¢cok belediyede
segilen belediye bagkaninin yaninda teror orgitleri ile iltisakli kisilerin “es baskan” olarak atandigi
gorilmiistiir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan 674 sayili KHK ile terdrle iltisakli olan belediye
bagkan ve meclis iiyelerinin bdlgede teror orgiitlerine maddi gelir sagladigi ve teror orgiitlerinin ey-
lemleri i¢in olanaklar sundugundan bahisle, belediye organlar1 gorevlerinden el ¢ektirilmis ve yerleri-
ne merkezi idare tarafindan belediye baskani gorevlendirilmistir. 2019 6ncesi literatiir incelendiginde
olaganiistii hal bittikten sonra dahi gérevlendirilen belediye baskanlarinin gorevlerine devam etmesi-
nin elestirildigi goriilmektedir. Fakat 2019 yerel se¢imleri sonrasinda dahi segimle basa gelen kirk
dokuz belediye baskaninin terér orgiitleriyle irtibatinin goriildiigii belirtilerek gorevden uzaklagtirma
tedbiri uygulanmustir.

52 iZCl, Ferit/ GEYLANI, Didem: “Kayyim Sisteminin Demokratik Yénetim ilkeleri ve Yasal A¢idan Degerlendirilmesi”, Avrasya Sosyal

ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 2019, Cilt 6, Say1 6, s. 569.

%17 Haziran 2022 tarihinde “Gorevlendirme Yapilan Belediyeler Koordinasyon Toplantisinda™ icisleri Bakami Siileyman Soylu, 2019

secimleri sonrasinda terdr suglari nedeniyle 48’i PKK, 1’i FETO olmak iizere 49 belediye baskanim gérevden aldiklarmi ve gorevlen-
dirme yaptiklarimi  belirtmistir. Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-gorevlendirme-yapilan-belediyeler-
koordinasyon-toplantisina-katildi (E.T.: 16.01.2023).
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Yerel yonetimler her ne kadar yerel demokrasinin gelisimi i¢in gerekli olsalar da terdr rgiitleriyle
i¢ ice bir yonetim anlayisinin benimsendigi belediyelerde, yerel yonetimin asil amaci olan kamu yarar1
ilkesinin zedelendigi goriilmektedir. Merkezi idarenin gorevi, lilkede yasayan her vatandasin hizmetle-
rini ayn1 kalitede almasini saglamaktir. Merkezi idare bu amacini gergeklestirebilmek amaciyla terdrle
iltisakli belediye baskanlarini gérevden almakta ve kentin ihtiyaclarini giderebilecek, vatandasa hiz-
met sunacak belediye baskan vekillerini gorevlendirmektedir. 674 sayili KHK ile 5393 sayili Ka-
nun’da yapilan degisikliklerde teror orgiitlerine yardim eden ve iltisakli olan kisilerin gorevden uzak-
lagtirilacagi belirtilmis, ayrica yine ayni Kanun’un 47. maddesinde hakkindaki sug¢lamalardan beraat
eden veya hi¢ kovusturma agilmayanlarin géreve iadelerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Bura-
dan da anlasilmaktadir ki merkezi idarenin asil amaci vatandasin iradesini hice saymak degil vatanda-
sin glivenligini ve kamu yararmni tesis etmektir.

Katki Orani Beyani:
Calismaya Levent CAGLANCI yiizde altmis, Emre EZIN yiizde kirk oraninda katk1 saglamustir.
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