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Ozet
Kalkinma planlari, Tiirkiye'nin kentsel biliylime ve gelisim stratejilerini belirleyen temel belgelerden birisidir.

Ayrica, kalkinma planlart iilkelerin iist politika belgeleri olarak kentlesme politikalarinin temel yonleri ve
stratejilerini belirlemistir. Tirkiye’de 6zellikle, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ile birlikte
kentlesme politikalar ile ilgili daha kapsamli aciklamalar yer almaya baslamigtir.

Bu arastirmada, kalkinma planlarmin kentlesme politika yapimindaki 6nemi ve Tirkiye’deki kalkinma
planlarinda benimsenmis olan kentlesme politikalarinin ana hatlar1 incelenmektedir. Arastirmada ayrica,
iilkelerin kalkinma planlari ile kentsel biliylime ve genisleme, altyap1 ve hizmetler ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik
politikalar1 arasindaki temel iliskiden yola ¢ikilarak ilgili politikalar degerlendirilmekte ve eksiklikler tespit
edilmektedir. Tiirkiye'de kentlesme siireci ile kalkinma planlar1 arasindaki iligkiler ele alindiktan sonra, birinci
kalkinma planindan on ikinci kalkinma planina kadar ki siiregte kentlesme politikalarinin yukarida ifade edilen
eksene gore nasil uygulandigr incelenmistir. Aragtirma kapsaminda dokiiman incelemesi yoluyla ilgili kalkinma
planlar1 ele alinmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’deki kalkinma planlarinda kentlesme politikalarinin gegmisten
glinimiize ne Olclide degisiklik gosterdigi incelenerek elde edilen bulgular 1s18inda tartismalar
gergeklestirilmistir. Calismada, bolge planlari, ¢evre diizeni planlari, imar planlar1 ve stratejik planlarin,
kalkinma planlar1 dogrultusunda sekillenen kentsel politikalarin uygulanmasinda 6nemli rol oynadiklari
vurgulanmaktadir. Sonug itibariyle, kalkinma planlarinda kentlesme olgusu daha kapsamli bir sekilde ele
alimmasina ragmen, kentlesme politikalarindaki genel eksiklikler belirtilmistir. Ayrica, kalkinma planlarinin
kentlesme iizerindeki etkileri, Tiirkiye’nin kentsel sorunlarini ¢ézmede Onemli bir ara¢ olmaya devam
etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kentlesme Politikasi, Kalkinma Planlari, Kentsel Bilyiime, Kentsel Altyap: ve Hizmetler,

Cevresel Siirdiiriilebilirlik
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EXAMINATION OF CHANGES IN URBANIZATION POLICY IN DEVELOPMENT PLANS IN
TURKEY

Abstract

Development plans are one of the fundamental documents that determine Turkey's urban growth and
development strategies. In addition, development plans, which are the most important policy documents of
countries, have determined the basic orientations and strategies of urbanization policies. More comprehensive
explanations regarding urbanization policies in Turkey began to emerge, especially with the Fourth Five-Year
Development Plan (1979-1983).

This research explores how development plans contribute to the creation of urbanization policies in Turkey and
examines the main lines of urbanization policies within these plans. The research also evaluates the relevant
policies and identifies deficiencies, based on the fundamental relationship between countries' development plans
and urban growth and expansion, infrastructure and services, and environmental sustainability policies. After
discussing the relationships between the urbanization process and development plans in Turkey, it was
examined how urbanization policies were implemented in line with the above-mentioned axis from the first
development plan to the twelfth development plan. Within the scope of the research, relevant development plans
were discussed through document review. In this context, discussions were carried out in light of the findings
obtained by examining the extent to which urbanization policies included in development plans in Turkey have
changed from the past to the present. The research highlights that regional plans, environmental plans, zoning
plans, and strategic plans are crucial in putting into action urban policies that align with development plans.
Consequently, while the process of urbanization was more thoroughly covered in development plans, overall
shortcomings in policies related to urbanization were highlighted. Moreover, the impact of development plans

on urbanization remains a key instrument in addressing Turkey's issues related to urban development.

Keywords: Urbanization Policy, Development Plans, Urban Growth, Urban Infrastructure and Services,

Environmental Sustainability
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1. Giris

Ulkelerin gelismislik diizeylerini etkileyen 6nemli faktdrlerden biri de kentlesme diizeyidir. Kentlesme,
basarili biiylimeyi saglamada giderek daha énemli hale gelmekte ve kentlesme stratejileri kalkinma planlarinda
daha fazla yer almaya baslamaktadir. Kentlesme hizi, 6zellikle Sanayi Devrimi'nden bu yana tiim diinyada
artmistir. Ulkeler, hizli kentlesmenin getirdigi sorunlara ¢dziim aramis ve kentlerin planli ve diizenli bir sekilde

bliyiiyebilmesi i¢in kentlesme politikalar1 gelistirmeye baglamistir.

Kentlesme ve kalkinma arasindaki iliskide kent icerisinde ekonomik kalkinma ile gelir artis1 elde etme
ve adaletli bir gelir dagiliminin saglanmasi beklenmektedir. Dolayisiyla kentlesme kalkinmanin iiretici ve
hizlandiricr bir etmeni olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, kentlere gdcte yasanan istihdam sorunlari ve
beraberinde barinma, ulasim ve saglik gibi sorunlar da yerel hizmetlerde eksikliklere yol agabilmektedir (Keles,
2019: 22). Kentlesme, kirsal niifusun kentsel alanlara dogru hareketiyle birlikte sehirlerin ekonomik, sosyal ve
mekansal olarak biiyiimesi siirecidir. Bu siire¢, sanayilesme, ekonomik biiyiime ve toplumsal degisimlerle
yakindan iliskilidir (Tekeli, 2011). Kentlesme, ayn1 zamanda toplumsal esitsizliklerin ve ¢evresel sorunlarin
ortaya ¢ikmasina da yol agabilir. Hizl1 ve plansiz kentlesme, altyap1 sorunlarini, yoksulluk ve sosyal dislanmay1
beraberinde getirebilir (Harvey, 2009). Bu nedenle, kentlesme siireclerinin iyi yonetilmesi, siirdiiriilebilir
kentsel gelisim igin kritik bir dneme sahiptir. Dolayisiyla, kentlesmeyi her zaman yerel kalkinmanin basat
Olciisii olarak gérmek yanilticidir. Fakat bolgesel gelisme ve ekonomi politikalar: ile kentlesmenin diizeyi ve
kalkinmaya etkisi diizenlenebilir (Keles, 2019: 23). Tiirkiye'de ise sermaye eksikligi ve donemin sosyo-
ekonomik kosullar1 nedeniyle kentlesmeye yeterli 6nem verilmemis, ancak 1960'lardan itibaren {ilke genelinde

ilk bes yillik kalkinma plani ile kentlesme sorunu ele alinmistir.

Tirkiye'deki kalkinma planlarinda benimsenen kentlesme politikalari, donemsel olarak farkliliklar
gostermistir. 1960 yillarda baslayan planlama donemi, daha ¢ok sanayilesme ve kirsal kalkinmay1 dengeleme
amaci gliden politikalarla sekillenmistir (Ersoy, 1992). Bu donemde, kirsal gogiin kontrol altina alinmasi ve
biiyiik sehirlerdeki niifus baskisinin azaltilmasi hedeflenmistir. 1960-1980 donemi, devletin kentlesme siirecine
aktif olarak miidahale ettigi ve kamu yatinmlarinin 6n planda oldugu bir donemdir. Bu donemde, kirsal
kalkinma ve sanayilesme odakli politikalar benimsenmis, kentsel biiylimenin denetlenmesi ve dengeli bir

sekilde yonetilmesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati-DPT, 2001).

1980 sonrast donemde ise serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesiyle birlikte, kentlesme
politikalarinda da belirgin degisiklikler yasanmistir. Bu donemde, piyasa odakli bir kentlesme politikasi

izlenmis ve Ozel sektor yatirimlart tesvik edilmistir. Bu degisim, kentlesme siireclerinde biiyiiksehirlerdeki
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konut ve altyapi sorunlarinin daha belirgin hale gelmesine neden olmustur (DPT, 2001). Ayrica, bu degisim
siireci kentsel altyap1 yatirimlarinin artirilmasina ve biiyiiksehirlerdeki konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
politikalar gelistirmistir (Ersoy, 1992). Bununla birlikte, s6z konusu dénemde c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve

kentsel doniisiim projeleri de Gnem kazanmustir.

Tiirkiye'nin modernlesme ve kalkinma siireci, 20. ylizyilin ortalarindan itibaren hizlanan bir kentlesme
siireci ile birlikte ilerlemistir. Bu siiregte, kalkinma planlari, kentsel gelisim ve yerlesim politikalarinin
belirlenmesinde kritik bir rol oynamistir. Kalkinma planlarinda belirlenen kentlesme politikalari, Tiirkiye'nin
demografik yapisindan ekonomik kalkinma hedeflerine kadar bir¢ok faktorii goz oOniinde bulundurarak
sekillenmistir. Dolayisiyla kalkinma planlari, Tiirkiye'nin kentsel biiyiime ve gelisim stratejilerini belirleyen
temel belgelerden biri olmustur. Ayrica, kalkinma planlar iilkelerin {ist politika belgeleri olarak kentlesme
politikalarinin temel yonleri ve stratejilerini belirlemistir. Tiirkiye’de de o6zellikle, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1979-1983) ile birlikte kentlesme politikalar ile ilgili daha kapsamli agiklamalar yer almaya
baslamistir. Bu aragtirma, kalkinma planlariin kentlesme politika yapimindaki dnemini, Tiirkiye’deki kalkinma
planlarinda benimsenmis olan kentlesme politikalarinin ana hatlarin1 ve bolge plani, ¢evre diizeni plani, imar
planm1 ve stratejik planlarin kalkinma planlarina ve kentlesme politikasina etkilerini incelemesi yoniiyle 6zgiin
bir arastirma Ozelligindedir. Calismada planli doneme gegis ile baslayan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
itibaren hazirlanan kalkinma planlar1 igerisinde kentlesme politikalar1 ve bolge, cevre, imar, stratejik planlar

ornekler ile desteklenerek incelenmistir.

Sonu¢ ve degerlendirme kisminda Tiirkiye'deki kalkinma planlarinda zaman iginde kentlesme
politikalarinin 6nemli degisiklikler gosterdigi vurgulanmistir. Tiirkiye'deki kalkinma planlari, kentsel gelisim ve
yerlesim politikalarinin belirlenmesinde kilit rol oynamistir. Kalkinma planlari, kentsel biiylimeyi yonlendiren,
altyapr yatirnmlarim1 planlayan ve cevresel siirdiiriilebilirligi gozeten politikalar gelistirmistir. Bolge planlari,
cevre diizeni planlari, imar planlar1 ve stratejik planlar, kalkinma planlarinin belirledigi hedeflerin yerel
diizeyde hayata gecirilmesine katki saglayan temel araglar olmustur. Tirkiye’de kentlesme politikalarinin
zamanla degisen yapisi, kalkinma planlarinin bu siiregteki yonlendirici roliinii daha da 6nemli hale getirmistir.
Devam eden bagliklar altinda; ilk olarak Tiirkiye’de kentlesme deneyiminin teorik arka plani, kalkinma
planlarinin kentlesme politika yapimindaki 6nemi, bolge plani, ¢evre diizeni plani, imar plami ve stratejik
planlarin kalkinma planlarina ve kentlesme politikasina etkileri ve Tiirkiye’deki kalkinma planlarinda kentlesme

politikasinin ana hatlar1 konular1 agiklanacak ve arastirmanin sonug ve 6nerilerinden bahsedilecektir.
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2. Tiirkiye’nin Kentlesme Deneyiminin Teorik Arka Plam

Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi, tarihsel ve Sosyo-ckonomik degisimlerle sekillenmis, teorik olarak
modernlesme, sanayilesme ve goc gibi siireclere dayanan bir dontisiim siirecidir. Kentlesme, sadece fiziksel
mekanlarin biiylimesi degil, aynt zamanda toplumsal yapinin, ekonomik iligkilerin ve kiiltiirel kimliklerin
yeniden sekillenmesini igeren ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu siiregte, Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi teorik
olarak modernlesme kuramlari, sanayi ve kapitalizmin gelisimi ile i¢ go¢ dinamikleri iizerinden

incelenebilmektedir.

> Modernlesme teorisi ve kentlesme: Modernlesme teorisi, Bat1 toplumlarindaki sanayilesme ve
sehirlesme siireclerinin, gelismekte olan iilkeler i¢in bir model olusturdugunu savunmaktadir. Bu teoriye gore
modernlesme siireci, kentlerin biiylimesi ve kirsal toplumun ¢oziilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Inglehart ve
Baker, 2000). Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi de modernlesme ¢ergevesinde degerlendirilebilmektedir.
Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte baslayan modernlesme ¢abalari, kentsel alanlarin gelisimini
hizlandirmistir. Ozellikle 1950 sonrast dénemde hizli sanayilesme ve tarimda makinelesme kirsal kesimde
issizlige ve verimsizlige yol acarak biiyiik sehirlere dogru yogun bir gé¢ dalgasini tetiklemistir (Keyder, 1987).
Dolayisiyla kentlesme, Tiirkiye’de modernlesmenin bir yansimasi olarak hem ekonomik hem de sosyal bir
doniistimiin aract olmustur. 1950'i yillardan itibaren hizlanan gog¢ dalgalari, geleneksel kirsal yagam tarzinin
¢Oziilmesi ve modern kentsel yasam bicimlerinin gelismesi siirecini baglatmistir.

> Sanayilesme ve Kapitalist Gelisim Kuramlari: Sanayilesme, kentlesmenin en 6nemli itici
giictidiir. Kentler, sanayi devriminden bu yana ekonomik {retimin merkezleri haline gelmistir. Harvey'in
kapitalist kentlesme kuramina gore, kapitalizmin dinamikleri kentlerin biiyiimesine ve mekansal olarak
farklilagmasina yol agmistir (Harvey, 2009). Tiirkiye’de sanayilesme 1950’lerden sonra hiz kazanmis ve biiyiik
kentler 6zellikle istanbul, Izmir ve Ankara, sanayi merkezleri olarak bilyiimiistiir. Bu siireg, is giiciiniin kente
cekilmesiyle hizlanan bir go¢ dalgast yaratmis ve kentsel niifus hizla artmigtir. Tiirkiye nin sanayilesme temelli
kentlesme siirecinde, 6zellikle Istanbul ve ¢evresinde yogunlasan ekonomik faaliyetler, iilke i¢indeki mekansal
ve sosyo-ekonomik dengesizlikleri artirmistir. Sanayi iiretimi ve ticaret merkezlerine yakin olan kentler hizla
biiyiirken, kirsal alanlar ekonomik olarak geri kalmis ve kentler ile kir arasindaki ekonomik farkliliklar daha
belirgin hale gelmistir.

> Ic Goc ve Kentlesme: Kentlesme siirecini sekillendiren en 6nemli dinamiklerden biri,
Tirkiye'deki i¢ gb¢ hareketleridir. 1950'lerden itibaren tarimda makinelesme ile birlikte tarimsal is giicii

azalirken, kirsal bolgelerde issizlik artmis ve bu durum kirdan kente biiylik gd¢ dalgalarina yol agmistir.

https://bilselkongreleri.com/




BiL_SEL
3. BILSEL INTERNATIONAL KORYKOS SCIENTIFIC RESEARCHES AND INNOVATION CONGRESS, 07-08 SEPTEMBER, 2024
S S S S S

Kirsaldan gelen niifus, biiyiik sehirlerin etrafinda gecekondu bolgelerinin hizla olugsmasina neden olmustur. Bu
durum, kentlesme siirecinin "plansiz" bir sekilde gerceklesmesine ve altyapi eksiklikleri, barinma sorunlar1 gibi
onemli sorunlarin dogmasina neden olmustur.

> Neoliberal Kentlesme ve Kentsel Doniisiim: 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de kentlesme,
neoliberal politikalar ¢er¢evesinde yeni bir bigim almistir. Devletin ekonomik roliiniin azalmasi, 6zellestirme
politikalar1 ve kiiresellesme siirecleri, kentlerin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur (Keyder, 2005). Bu
donemde, ozellikle biiylik sehirlerde kentsel doniisiim projeleri, sermaye birikiminin ve gayrimenkul
piyasalarinin 6ncelikli hale gelmesine yol agmistir. Bu baglamda, David Harvey'in mekéansal doniisiim teorisi
kullanilarak Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siireci agiklanabilmektedir (Harvey, 2006). Bununla birlikte,
Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerde, gecekondu bolgelerinin doniisiimii, kentin yeniden sermaye birikimine hizmet
edecek sekilde yeniden insa edilmesi siirecini dogurmustur. Kentsel déniisiim projeleri, dzellikle Istanbul’da
eski gecekondu alanlarinin yikilarak yerine liikks konut projeleri ve is merkezlerinin yapilmasiyla giindeme
gelmistir. Bu durum, kentlerin mekansal olarak daha da boliinmesine ve sosyal sinif ayrimlarinin kentsel
mekanda daha belirgin hale gelmesine neden olmustur (Candan ve Kolluoglu, 2008).

> Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Cevresel Kaygilar: 2000°1i yillardan itibaren, Tiirkiye’de
siirdiiriilebilir kentlesme politikalar1 da tartisilmaya baslanmistir. Hizli1 kentlesmenin g¢evresel etkileri, hava
kirliligi, su kaynaklarmin tiikenmesi ve yesil alanlarin azalmasi gibi sorunlar, Tiirkiye’de kentlesmenin
siirdiirtilebilirlik boyutunu giindeme getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde, kentlesme slirecinin

cevre dostu politikalarla entegre edilmesi gerekliligi tartisiimistir (Keles, 2020).

Ozetle, Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi, modernlesme, sanayilesme, gd¢ ve neoliberal déniisiim
siiregleriyle yakindan iliskilidir. Tarihsel olarak kentlesme, ekonomik biiyiimenin bir yansimasi olarak ortaya
cikmig, ancak bu siire¢ beraberinde sosyal, c¢evresel ve mekansal sorunlari da getirmistir. Teorik acidan
Tiirkiye’deki kentlesme siireci, modernlesme kurami, sanayilesme ve kapitalist gelisim ile i¢ gé¢ ve kentsel

doniisiim gibi dinamikler ¢ercevesinde agiklanabilmektedir.
3. Kalkinma Planlarinin Kentlesme Politika Yapimindaki Onemi

Kalkinma kavrami, genel olarak bir iilkenin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yapilarinin
tyilestirilmesini, refah seviyesinin artirilmasini ve yagsam kalitesinin yiikseltilmesini ifade etmektedir (Berber,
2006: 7). Kalkinma, yalnizca ekonomik biiylimeyle sinirli olmayan, ayni zamanda toplumsal esitlik, ¢cevresel
sirdiiriilebilirlik ve insani gelisme gibi unsurlar1 da kapsayan genis bir kavramdir. 20. ylizyilin ortalarinda

ortaya ¢ikan kalkinma kavrami baglangigta biiyiimeyle es tutulmus olsa da o zamandan beri kalkinmanin sosyal
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bir boyutu da kapsadig1 kabul edilmistir. Dolayisiyla, kalkinma yaklasimi ekonomik biiylime ile baslayip, sosyal
refah, insani kalkinma (Sen, 1999), siirdiiriilebilir kalkinma (WCED, 1987), cevresel siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal adalet gibi daha genis perspektifleri kapsayacak sekilde evrilmistir. Temel olarak kalkinma, bir
ulusun ekonomik ve sosyal yonler de dahil olmak iizere cesitli boyutlarda ideal statiisiine ulagmasini ifade
etmektedir (Berber, 2006). Daha 6zel bir baglamda kalkinma planlamasi, bir iilkenin tiim sektorlerde ideal
statiisiine ulagsmasina yardimci olmay1 amaglayan uzun vadeli stratejilerin olusturulmasini igermektedir. Daha
genis bir 6lgekte ise kalkinma planlamasi, toplumun hedeflerine ve amagclarina en uygun sekilde ulagsmasini

saglamak i¢in yetkililerin kaynaklari verimli bir sekilde kullanmalarini ifade etmektedir.

Ote yandan, kentlesme siireci ise sanayilesmeyle uyumlu ve esgiidiimlii olmas1 kosuluyla ekonomik
biliylimeyi tesvik etmede onemli bir rol oynamaktadir. Bu durum, ekonomik gelismeye yol agan istikrarli bir
kentsel biiylime modelinin oldugu alanlarda belirgindir. Ancak, kentlesme diizensiz ve kotii bir sekilde
yuritiildiigiinde, yalnizca ekonomiyi degil ayn1 zamanda sosyal, politik ve arazi kullanimi1 gibi diger yonleri de
etkileyen ¢esitli sorunlara yol agabilmektedir. Diizensiz kentlesmeden kaynaklanabilecek ekonomik, sosyal,
politik veya arazi kullanimi zorluklarinin iistesinden gelmek i¢in stratejiler gelistirilmekte ve politikalar formiile
edilmektedir. Bu politikalar, uzun vadede belirli sorunlar1 hedef alabilmekte veya genellikle bu zorluklarin
altinda yatan ulusun genel yerlesim yapisimi degistirmeyi amaglayabilmektedir (Keles, 2020). Dolayisiyla
kentlerin durumu, bir iilkedeki kalkinma diizey1 ile ilgilidir ve bu kapsamda kalkinma planlarinin uygulanmasi
onemlidir. Kentsel alanlarin planli genislemesinde ¢ok sayida bilesen vardir ve bunlar dogru ve sistematik bir
sekilde yiiriitiildiigiinde, kalkinma igin yararli sonuglara katki saglayabilmektedir. Bu baglamda, kalkinmanin
gergeklesmesi icin kalkinma stratejilerinin daha genis ¢ergeveler icinde kentsel politikalar1 da kapsiyor olmasi

gerekmektedir.

Kalkinma planlari, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve mekansal gelisimi ile kentsel biiylimeyi yonlendiren
temel belgeleridir. Ozellikle kalkinma planlari ile iilkenin ekonomik, sosyal ve gevresel hedefleri belirlenirken,
kentlesmenin siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde gerceklesmesi amaglanmaktadir. 1960'1 yillardan itibaren
Tiirkiye'de diizenli olarak hazirlanan kalkinma planlari, 6zellikle kentsel biiylime ve go¢ gibi 6nemli demografik

degisimlerin yonetilmesi i¢in kritik dneme sahip olmustur (Keyder, 1987).
Kalkinma planlarimin kentlesme politika yapimindaki 6nemi, su alt bagliklar altinda incelenebilir:

> Kentsel Biiyiime ve Gelisme: Kalkinma planlari, kentsel biiyiime ve gelisme stratejilerini

belirlerken, niifus artisi, ekonomik gelisme ve sosyal ihtiyaclar dikkate alir.
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> Kentsel Altyapr ve Hizmetler: Planlar, kentsel altyapi yatirimlarini ve hizmet sunumunu

diizenler, bu da kentlerin yasanabilirligini ve siirdiiriilebilirligini artirir.

> Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Kalkinma planlari, kentlesme siireglerinde  ¢evresel

stirdiiriilebilirligi saglamak icin politikalar gelistirir.

Kentlesme politika yapiminda kalkinma planlari, uzun vadeli hedefler belirleyerek, yerel yonetimlerin
ve merkezi otoritelerin kentlesme siirecini yonetmelerine rehberlik etmektedir (Ersoy, 1992). Ayrica bu planlar
ile kentlesme siire¢lerinde kamu kaynaklarinin etkin kullannmi ve toplumsal dengelerin gozetilmesi
amaglanmistir. Bu planlarin 6nemi, kentsel alanlarin diizenlenmesi, altyapi hizmetlerinin planlanmasi ve gog
gibi sosyo-ekonomik sorunlarin yonetilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 1960’1 yillarin kalkinma planlari,
kirsaldan kente gociin etkilerini hafifletmeyi ve biiyiik sehirlerde olusan niifus baskisin1 dengelemeyi amaglayan
politikalar gelistirmistir. Ozellikle 1960-1980 yillar1 arasinda hazirlanan planlarda, sosyal devlet anlayisi 6n
planda tutulmus ve kentlesme siire¢lerinin sosyal adalet ¢ergevesinde yonetilmesi hedeflenmistir (Tekeli, 2001).
Boylece kalkinma planlari, kentsel politikalarin yonlendirilmesinde ve siirdiiriilebilir kentlesme hedeflerinin

gercgeklestirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.

4. Bolge Plan, Cevre Diizeni Plani, Imar Plam ve Stratejik Planlarin Kalkinma Planlarina ve Kentlesme

Politikasina Etkileri

Bolge planlari, ¢cevre diizeni planlari, imar planlar1 ve stratejik planlar, Tiirkiye’de kalkinma planlari
dogrultusunda sekillenen kentsel politikalarin uygulanmasinda kritik rol oynamaktadir. Diger bir ifadeyle bu
planlar, kalkinma planlarinin genel hedeflerini yerel diizeyde somutlagtirmak ve uygulanabilir hale getirmek

icin gelistirilmistir. Tablo 1’de s6z konusu planlar hakkinda bilgiler sunmaktadir.
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Tablo 1. Bolge Plam, Cevre Diizeni Plan1, Imar Plam ve Stratejik Planlarin Kalkinma Planlarina Etkileri

Plan Tiirii

Bolge
Plam

Cevre
Diizeni
Plam

imar Plam

Stratejik
Plan

Tamm ve Yetkili Merciler

Bolgesel plan, bir bolgenin sosyal ve ekonomik

kalkinma  egilimlerini, sektor ve topluluk
potansiyelini ve hedeflerini ve bu hedefleri
basarmak i¢in gereken yontem ve adimlar

kapsayan ayrintili ve iist 6lgekli bir plandir. Bolge
planlan1 giiniimiizde Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanmaktadir.
Daha once Devlet Planlama Teskilati, bu gorevi
yerine getirmistir.

Cevre diizeni planlari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak  amaciyla  hazirlanan  planlardir.
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi'nin 102. maddesi
geregince  Biyliksehir  belediyeleri  sinirlar
icerisindeki ¢evre diizeni planlarimi biiyiiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir olmayan illerde ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca
yapilir.

Imar planlari, kalkinma planlarinin yerel diizeyde
uygulanmasi ic¢in gelistirilmis araglardir. Bu
planlar, kentlerin mekansal gelisimini diizenler,
konut alanlarini, sanayi bolgelerini, yesil alanlari
ve ulasim aglarmi belirler. Belediye sinirlar
icindeki yerlerde nazim ve uygulama imar planlari
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Planlar,
belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.

uzun  vadeli  hedefler
gelisim  politikalarinin

Stratejik  planlar,

dogrultusunda  kentsel
belirlenmesine katki saglar. Bu planlar, 6zellikle
biiyiliksehir belediyeleri tarafindan benimsenmis ve
kentsel yol  gdsterici
olmustur. 5018 sayili kanun geregince her kamu
idaresi  kendi  stratejik  planimt  yapmakla

mikelleftir.

sorunlarin  ¢Oziimiinde

Hedefler

Bolge planlari, Tiirkiye’nin farkli bdlgelerindeki
geligmiglik farklarim gidermeyi ve dengeli bir
bolgesel kalkinmayr saglamayi hedefler. Bu
planlar,  kalkinma  planlarinda  belirlenen
makroekonomik hedeflere ulagilmasi i¢in bolgesel
diizeyde stratejiler gelistirilmesine olanak tanir.

kalkinma
destekler ve

Bu planlar,
hedeflerini
korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapar ve
kentsel gelisimin  dogaya vermeden
gerceklesmesini hedefler.

planlarinin ~ ¢evresel
kentsel alanlarin

zarar

Kalkinma planlarinda belirlenen kentsel bilylime
hedefleri, planlar1
gegirilir.

imar aracilifiyla hayata

Kalkinma planlarmin genel g¢ercevesi iginde

stratejik planlar, kentlerin gelecege yoOnelik

vizyonlarini ortaya koymay1 hedefler.

Kaynak: (Keles 2020)’den yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Bolge Planlarinin Kentlesme Politikasina Etkisi: Bolge planlari, belirli bolgelerin sosyal, ekonomik
ve ¢evresel potansiyelini artirmay1 amaglayan, altyapi ve kalkinma etkinliklerini diizenleyen planlardir (Keles,
2020). Tiirkiye'deki ilk bolge plani olan 1963 tarihli Dogu Marmara Bélge Plani, Istanbul’un biiyiimesini
yonetme ve sanayi alanlarini organize etmeyi amaglamig, ancak basariya ulasamamistir. Devam eden siiregte
Zonguldak, Cukurova, Keban ve Antalya gibi bdlge projeleri gelistirilmisse de finansal yetersizlikler ve
kalkinma planlari ile uyumsuzluk nedeniyle bu projeler tam anlamiyla hayata gegirilememistir (Tutar ve Oztiirk,
2010). Avrupa Birligine tiye olma siireciyle birlikte, 2006'da Kalkinma Ajanslar1 kurulmus ve bdlgesel
kalkinma igin &nemli adimlar atilmistir. Ornek olarak incelenen Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi
(BEBKA) tarafindan hazirlanan Bolge Plan1 (2014-2023), sehir merkezlerindeki sanayi kuruluslarini organize
sanayi bolgelerine tasimay1 ve altyapi yatirimlarini artirmay1 hedeflemistir. Eskisehir’de yeni sanayi alanlarinin
acilmasi ve tren gar1 baglantilarinin iyilestirilmesi gibi somut projeler basarili olmustur, ancak bazi planlanan
projeler, ozellikle rayli sistemlerin sanayi bolgelerine kadar uzatilmasi gibi hedefler gergege doniisememistir
(BEBKA, 2015a). Dolayisiyla, bolge planlarinin kentlesmeye olan etkisi, bolgenin ekonomik ve mekansal
gelisimini tesvik ederek sanayilesme ve kentlesme siireglerini hizlandirmasidir. Bu siirecler gesitli kentsel
sorunlara yol acabilir ve bu sorunlar merkezi ve yerel yonetimlerin planlama araglari ile ¢ozlilmeye ¢aligilir.
Bolge planlari, bolgelerin potansiyelini ortaya ¢ikararak onlari kalkindirmakta ve dolayli olarak kentlesmeyi

tesvik etmektedir.

Cevre Diizeni Planlarimin Kentlesme Politikasina Etkisi: Cevre diizeni planlari, kentlesme
politikalarmin hem yonlendirilmesinde hem de bu politikalarla uyumlu ¢oziimler gelistirilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. 3984 sayili Imar Kanunu’nda gevre diizeni planlari, yerlesme ve arazi kullanimiyla ilgili kararlart
belirleyen, iilke ve bolge planlarina uygun olarak hazirlanan planlar olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2020). Bu
planlar, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan veya biiyiiksehir olmayan illerde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan yapilmakta ve onaylanmaktadir. Ancak planlarin  yapilmas: ve
uygulanmasinda, farkli 6lg¢ekler ve yetkili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi sorunlara neden
olmaktadir. Bu koordinasyon sorunlarina drnek olarak Istanbul 11 Cevre Diizeni Plan1 (2006) gosterilebilir. Bu
planda, Kiiciikgekmece dogal yasam alani olarak korunacak bir alan olarak belirlenmis olsa da sonradan
yapilagsmaya agilmasi karar1 alinmistir. Bu durum, ¢evre diizeni planlarinda igsel tutarsizliklarin ve uygulama
zorluklarinin yasanabildigini gostermektedir (Kiigiikali, 2015). Diger bir 6rnek olan Eskisehir Cevre Diizeni
Plan1 (2006), sanayi ve tarim alanlarinin ayrilmasi gibi hedefleri icerirken, bu plan basariyla uygulanmis ve
Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi genisletilmistir (BEBKA, 2015b). Ancak, Denizli Cevre Diizeni Plani

(2001) hukuki ve idari sorunlar nedeniyle yiiriirliife tam olarak girememis, bu da planlarin uygulama
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asamasinda karsilasilan zorluklara isaret etmektedir (Erdem vd., 2008). Dolayisiyla, ¢evre diizeni planlari,
kentlesme stirecini sekillendiren ve yonlendiren stratejiler sunmaktadir. Aym1 zamanda bu planlar, belirlenen
alanlarda meydana gelen yeni kentlesme sorunlarina ¢6zliim iiretmek amaciyla gelistirilen politikalarla etkilesim
icinde bulunur. Ornegin, tarim arazilerinin yapilasmaya acilmasi veya korunmas: gibi kararlar, cevre diizeni
planlar1 araciligiyla verilir ve bu kararlar kentlesme siirecine dogrudan etki etmektedir. Bu baglamda gevre
diizeni planlari, kentlesme politikalarinin hem edilgen bir unsuru hem de bu politikalarin gelismesine yol agan

bir etken olarak 6nemli bir rol oynamaktadir.

Imar Planlarinin Kentlesme Politikasina Etkisi: Imar planlari, 3194 sayili imar Kanunu’na gore,
belediyeler ve yetkili kurumlar tarafindan yliriitiilen ve sehirlerin yapilasma siireglerini detayli sekilde planlayan
haritalardir. Bu planlar, yerlesim alanlarinin diizenlenmesinden, kamu hizmetleri i¢in ayrilacak alanlarin
belirlenmesine ve binalarin yogunluklarina kadar birgok faktorii igermektedir (Tiyek ve Ulusoy, 2020). imar
planlarmin etkinligi, ¢evresel veriler ile desteklenerek hazirlanmasina ve imar mevzuatina uygun sekilde
yiiriitiilmesine baghdir. Bu planlarda sehirler bir biitiin olarak ele alinir ve sakinlerinin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde diizenlenir (Durak ve Karaali, 2023). Imar planlari, kentlesme siireglerinde énemli bir rol oynar ve
cesitli sehirlerde farkli amaclarla uygulanir. Ornegin, Istanbul’un Tarihi Yarimmadasi icin hazirlanan 1/5000
olcekli Koruma Amacli imar Plam, tarihi yapilarin korunmasma yonelik 6zel diizenlemeler icerirken,
Kayseri’deki 1/25.000 o6lgekli imar plani, sit alanlarimin korunmasina ve sehirdeki yapilasmanin kontrol
edilmesine odaklanmistir. Ancak bazi imar planlari, sehir gelisimi ve stratejik hedeflerle celisen sonuglar
dogurabilmektedir (Tagsmektepligil ve Polat, 2021). Dolayistyla imar planlari, kentlegsme politikalarinda 6zel bir
oneme sahiptir. Kentlerin belirli bolgelerindeki yapilasmayr ve kat sinirlamalarini diizenleyen bu planlar,
sehirlerdeki kentlesmeyi yonlendirirken, tarihi ve kiiltiirel alanlarda koruma tedbirleri getirebilir. Bu nedenle,
imar planlar1 kentlesme politikalarinin temel araglarindan biri olarak, kentlesme hizini kontrol etmeye ve

sehirlerin diizenli gelisimini saglamaya yardimc1 olmaktadir.

Stratejik Planlarin Kentlesme Politikasina Etkisi: Stratejik planlar, kamu yonetimlerinde gelecekteki
hedeflere ulasmay1 ve sorunlar1 ¢6zmeyi amaglayan planlardir. Mahalli idareler agisindan, kentlerin gelisim
yoniinii belirlemek ve vatandaglara hizmet sunumunda etkili olmak adina stratejik planlarin hazirlanmasi
onemlidir. Ornek olarak Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2006-2010 ve 2010-2014 stratejik planlari
gosterilebilir. Bu planlar, kentin dogal ve tarihi 6zelliklerini koruma, tanmitim ve etkinlik diizenleme gibi
hedeflere vurgu yapmis olsa da kendilerini tekrar ettikleri ve zorunluluktan yapildiklar1 izlenimi vermektedir

(Derelioglu, 2014). Umraniye Belediyesi'nin 2012-2014 stratejik plan1 ise esneklik saglasa da belediyenin tiim
9
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sorunlarint ¢ézme kapasitesine sahip degildir (Muslu, 2014). Aksaray, Kirsehir, Kirikkale, Nevsehir ve Nigde
illerinin 2020 yili stratejik planlarinin karsilagtirildigi bir ¢alismada ise diizenli kentlesmeye dair stratejik
planlar hazirlanmis, ancak ¢evre ile ilgili dogal kaynaklarin korunmasina yeterince yer verilmemistir (Kaya ve
Yayli, 2023). Bu ornekler, mahalli idarelerin stratejik planlar1 tam olarak kavrayamadigim1 ve planlarin
uygulanmasinda kontrol eksikligi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla stratejik planlar, yerel yonetimlerin
gelecekteki hedeflerini ve ¢oziimlerini igermesi nedeniyle kentlesmeyi etkileyen onemli belgelerdir. Sehirlerin
gelisimine dogrudan katkida bulunurken, artan kentlesme stratejik planlar1 yeniden sekillendirebilme ve yerel

yonetimlerin kentlesme ile gelen sorunlari daha olumlu bir sekilde ele almasini saglayabilmektedir.
5. Tiirkiye’deki Kalkinma Planlarinda Kentlesme Politikasinin Ana Hatlar

Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi, iilkenin sanayilesme siirecine paralel olarak sekillenmis ancak bu
stire¢, Sanayi Devrimi’nin dogrudan etkisiyle baslamamstir. Tiirkiye, yeterli sermaye birikimine sahip olmadig:
bir déonemde Sanayi Devrimi’nin getirdigi kentsel degisimlerin gerisinde kalmistir. Bu durum, kentlesme
politikalarina olan ilgiyi geciktirmis ve bu gecikmenin izleri giinimiizdeki kent problemlerinde hala
goriilmektedir. Tiirkiye’de kentlesme politikalarina yonelik ilk ciddi adimlar 1950'li yillarda atilmaya baslanmig
ve Ozellikle 1960’I1 yillarda yeni anayasa ile birlikte sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi, devletin
vatandaglara kars1 barinma ihtiyacini karsilama sorumlulugunu getirmistir. Bu donemde DPT kurulmasi ve Bes
Yillik Kalkinma Planlarinin devreye sokulmasiyla kentlesme siireci daha planli ve sistematik bir yapiya
biirlinmiistiir. Bu girisimler ile Tiirkiye'de kentlesme politikalari, devletin merkezi planlama ¢ergevesinde ele
aldigi onemli bir gelisme alani haline gelmis ve kentlesmenin yonetilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda,
kalkinma planlarinda da kentlesme ile ilgili ¢esitli yonelimler gerceklesmistir. Tablo 2’de bu yonelimlerin

bazilar1 agiklanmaktadir.
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Tablo 2. Kalkinma Planlarinin Ana Hatlari

Ana Hatlar Aciklamalar

Gog ve Kentlesme  Ilk iki kalkinma planinda yiiksek niifuslu kentlerin biiyiimesi ve bu kentlere yapilan gogler, kismen
Vurgusu olumlu bir gekilde ele alinmigken, ii¢iincii kalkinma planindan itibaren yiiksek niifuslu kentlerin
imkanlar1 bakimindan niifusun bu kentlerde yigilmasinin 6niine gecilmeye galigilmstir.

Kent, Bolge ve

Koylerin Dengeli | |
Bir Bicimde Ik iki kalkinma planinda «bdlgelerarasi denge» adi altinda amaglanan dengeli biiyiime stratejisi,
Biiyiimesi onuncu kalkinma planinda ise «bdlgeler arasi gelisme farklarini azaltmay» amaciyla ele alinmstir.

Yerel [k kalkinma planlarinda yerel yonetimlerin merkezi yonetime olan bagimliligim azaltma ve yerel
Yonetimlerin yonetimlerin 6nemi vurgulanmaktadir. Altinci kalkinma planindan itibaren ise yerel yonetimlerin
Gelistirilmesi ve Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK’larin) kentlesme politikasinda en az merkezi yonetim kadar

onemli oldugu belirtilmis ve yonetisim kavramina atifta bulunulmustur.

Uzmanlasma, Kalkinma planlarinda dogal ve tarihi alanlara yapilan atiflar dordiincii kalkinma planinda,

Dogal ve Tarihi | uzmanlagsma kavrami besinci kalkinma planinda ve ¢evre sorunlari ise yedinci kalkinma planinda
Alanlar ile Cevre = ana glindemlerden birisini olusturmustur. Kentlesme politikalarina ¢ok yer verilmeyen dokuzuncu
Sorunlart kalkinma plani harig, sdz konusu diger kavramlar kalkinma planlarinda 6nemli bir yer tutmustur.

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Dolayisiyla Tablo’daki bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’deki kalkinma planlarinda, kentlesme politikalar
zaman i¢inde degisen Onceliklerle ele alinmis; baslangicta gd¢ ve biiylik kentlerin biiylimesi olumlu goriiliirken,
ilerleyen donemlerde niifusun dengeli dagilimi ve bdlgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi
amaclanmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, ¢evre sorunlari, dogal ve tarihi alanlarin korunmasi
gibi konulara daha fazla vurgu yapilmis, kentlesme politikalar1 giderek yerel yonetimler, STK’lar ve ilgili

paydaslar1 da kapsayan ¢ok boyutlu yonetisim anlayisina dogru evrilmistir.

Tiirkiye'deki kalkinma planlarinda kentlesme politikasi, tilkenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinma
hedeflerine paralel olarak zamanla gelismis ve degismistir. Tiirkiye'de planh kalkinma siireci 1963 yilinda
baglamis ve her bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlar1 ile yonlendirilmistir. Kentlesme politikalar1 bu
siiregte ekonomik biiylime, niifus hareketleri ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi konularla iliskilendirilerek ele
alinmistir. Kalkinma planlarindaki kentlesme politikalarinin ana hatlar asagida ifade edilmektedir (DPT, 1963,
1967, 1972, 1979, 1984, 1989, 1995, 2000, 2006; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013; T.C. Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019):
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I. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967): Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’de planl
kalkinmanmn ilk adimdir ve kentlesme politikalarinin baslangic noktasini olusturmaktadir. Bu planda,
kentlesme daha ¢ok sanayilesme siirecine entegre edilmis, biiyliksehirlerdeki hizli niifus artisinin ve kirdan
kente gogiin yonetilmesi hedeflenmistir. Ancak, plan kentlesme politikasini detayli sekilde ele almamis, daha
cok ekonomik biiylime iizerine odaklanmistir. Dolayisiyla, bu kalkinma planinda kent ve kentlesme politikasi
ayrintili bir sekilde ele alinmamistir. Kentlere yonelik yalnizca “Bdélge Planlamasi ve Kalkinma” baslig altinda
genel bir tespite yer verilmistir. Bu kapsamda, kentler potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve
bliylik sehir bolgeleri (metropoliten bolge) olarak lice ayrilmis ve planda bu bdlgeler arasinda dengeli bir

ekonomik ve sosyal gelisme saglamak amaciyla “bolgeler arasi denge’’ ilkesi benimsenmistir.

II. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972): Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kentlesme, sanayiye
dayali kalkinma stratejileri kapsaminda ele alinmistir. Bu donemde kirdan kente gociin artmasi ile birlikte
kentlesmenin hizlandig1 ve biiyiik sehirlerde altyapi sorunlarinin basladig1 goriilmiistiir. Plan, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve kentlerin altyapi yatirimlarinin artirilmasi gerektigini vurgulanmustir. Ote yandan, bu
kalkinma planinda bolge planlamasi ve kalkinma konusu iizerinde daha ayrintili bir sekilde durulmustur. Bu
planla kentlesmeden “desteklenmesi gereken bir olgu’” ve “ekonomiyi iten bir gii¢’’ olarak yararlanilmasindan
bahsedilmesi dikkat ¢ekmekte ve kentlesmenin dneminin anlasildig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda kentlesme,
sanayilesme ve tarimda modernlesme ile birlikte gelismenin ii¢ unsuru arasinda sayilmistir. Ayrica, bu planda
gecekondulagma ilk defa bir sorun olarak ele alinmig ve ¢oziim Onerisi olarak “Arsa Ofisi” kurulmasi

onerilmistir.

III. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977): Bu kalkinma plani, kentsel mekan diizenlemesi ve
yonetim konularina odaklanmasi bakimindan 6nceki planlardan ayrilmaktadir. Bu plan, cografi boyutlarin
degerlendirilmesi agisindan farkli bir yaklasim benimsemis ve bolge diizeyinde hazirlanan planlardan
uzaklasmigtir. Plan biitlinliigii ilkesine aykir1 olacagi diislincesiyle bolgesel planlamadan vazge¢ilmis, geri
kalmis bolgelerin sorunlarinin yerel yonetimlerin etkin caligmalar1 ile c¢oziilebilecegi ongoriilmiistiir (Keles,
2020). Ayrica bu kalkinma plani, ¢evre sorunlarinin ilk kez ele alindigi kalkinma plani olarak da dikkat

cekmistir.

IV. Bes Yilhk Kalkinma Plami (1978-1983): Bu kalkinma plani "yasanabilir" ve "yasayanlarin
ihtiyaclarimi karsilayan" kentler anlayisim1 temel ilke olarak benimsemistir. Plan, anakentlerin iilkenin

kalkinmasinda 6nemli bir rol oynadigt ve ¢evre kentlerin gelisimine katki saglayacagi oOngoriisiinde
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bulunmustur. Ayrica, kentsel mekan yonetimi ile ilgili ilke ve politikalarin gelistirilmesi 6nerilmis, dogal ve

tarihsel ¢evrenin korunmasina yonelik vurgulara da bu planda ilk kez yer verilmistir.

V. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1985-1989): Bu planda, belediyeler kentlerden sorumlu ana kuruluslar
olarak 6n plana ¢ikmistir. Plan, kentlesmenin en iyi sekilde yonlendirilmesi ve kentlerin ekonomiye katkisinin
artirllmas1 amaciyla gesitli dnlemler alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu Onlemler arasinda kentlerde
kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasi, yatirnmlara oncelik verilmesi, biliyiik kentlerdeki yigilmalarin
onlenmesi ve orta biiyiikliikteki kentlere niifusun yonlendirilmesidir. Ayrica, orta biiyiikliikteki kentlerin altyap1
ve kamu hizmetleri agisindan giiclendirilmesi ve ekonomik olarak desteklenmesi ile biiyiik kentlerin {izerindeki
baskinin hafifletilmesi amaclanmistir. Bu plan kapsaminda, dengeli bir kentlesme yapisinin olusturulmasi ve
bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik politikalar gelistirilmistir. Buna ek olarak, kentlerde
uzmanlasmanin saglanmasi, kalkinmada 6ncii bolgelerde sanayi ve yan sanayi tesislerinin tesvik edilmesi ve
tarim arazilerinin verimli kullanimma yonelik politikalar da Onerilmistir. Dolayistyla bu kalkinma plan,
kentlesmenin sosyal ve ekonomik etkilerine odaklanmig, kirsal bolgelerden kentlere gbclin kontrol altina
alinmas1 ve plansiz kentlesmenin 6nlenmesi gerektigine dikkat cekmistir. Plan, "kentlesmenin dengeli bir

sekilde yonlendirilmesi" ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi gerektigini vurgulamstir.

VI. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994): Bu kalkinma planinda, kentlerde "temiz bir ¢evrede
kaliteli ve saglikli bir yasam" hedefi 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, orta dlgekli kentlerin gelisiminde destek
saglanmasi gerektigi kabul edilmistir. Bir dnceki kalkinma planinda belirtilen kentlerin, kendi potansiyellerine
uygun alanlarda (turizm, sanayi, tarim) uzmanlagmalar1 bu planda da vurgulanmistir. Biiylik kentler,
metropoller ve metropol bdlgelerin niifusunun artacagi, sosyal ve ekonomik etkilerinin genisleyecegi
ongoriilmiis; bu bolgelerde fiziki planlama, arsa, altyapi, ulagim, istthdam, konut, egitim ve saglik gibi alanlarda
ortaya cikabilecek sorunlarin hafifletilmesine yonelik ¢caligmalar planlanmistir. Ayrica, kiyilardaki yapilasma ve

organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi ve yonetimine iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000): 1990’11 yillarda kalkinma planlari, kentlesme ile bolgesel
dengesizlikler arasindaki iliskiye daha fazla odaklanmistir. Yedinci bes yillik kalkinma plani da biiyiik
kentlerdeki hizli kentlesmenin yol agtig1 altyapr sorunlarina, ¢evre kirliligine ve konut yetersizligine dikkat
cekmistir. Ayrica, plan, kiiciik ve orta dlgekli sehirlerin gelistirilmesini ve biiyiik sehirlere olan gd¢ baskisinin
azaltilmasini amaclamistir. Bu kalkinma planinda, yiiksek niifuslu kentlere goclerin devam edecegi 6ngoriilmiis
ve bu gogleri azaltmaya yonelik politikalar siralanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda uygulanacak sanayilesme,

kamu yatirnmlart ve tesvik politikalarinin kirsaldan bliylik kentlere gocli ve sanayi yogunlasmasini
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engelleyecegi ifade edilmistir. Bu planlama doneminin ana hedefi, ¢agin gereksinimlerine ve kiiresellesmeye
uyum saglamak amaciyla ekonomik ve sosyal alanlarda gerekli yenilikleri gergeklestirmektir. Bu g¢ercevede,
kentsel altyapi, ¢cevre sorunlari, metropoller ve yerel yonetimler konularina odaklanilmistir. Planin temel ilkeleri
ve politikalari; hizmet iretiminde verimlili§in artirilmasi, kamu hizmetlerinin yerinde saglanmasi, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi, Iller Bankasi’nin 6neminin artirilmasi ve il/ilge/belediye kurulmasinda hem

fiziksel hem de kiiltiirel kriterlerin dikkate alinmasi seklinde 6zetlenebilir.

VIII. Bes Yihk Kalkinma Plam1 (2001-2005): 2000'li yillardan itibaren Tiirkiye’nin kalkinma
planlarinda kentlesme politikas1 daha fazla siirdiiriilebilirlik eksenine kaymistir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir
kentlesme ve c¢evresel koruma konularina odaklanmis; dogal kaynaklarin korunmasi, kentsel altyapr ve yesil
alanlarin artiritlmasi gerektigini vurgulamistir. Kentlesme siirecinde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkezi
hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda is birliginin artirilmasi 6nemli bir hedef olmustur. Ayrica bu planda hizl
kentlesme ve sosyal degisimin devam edecegi ongoriilmiis ve bu donem iginde kiiltiirel yozlagsma ve deger
yargilarindaki bozulmanin 6nlenmesi amaciyla milli kiiltiiriin belirleyici rolii gercevesinde kent ve kentlilik
kiiltlirinlin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda, ticari ve
finansal merkezlerin kurulmasi, uygulama birimlerinin nitelikli personelle desteklenmesi, denetim
mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmas:t ve giiclendirilmesi, kent altyapilarinin gelistirilmesi ve bu
yatirimlart gergeklestiren kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi, kamu tasarruflarinin tespiti ve
planlanmasi iglemlerine hiz kazandirilmas: gibi tedbirler alinmistir. Buna ek olarak, kentlerin 6zgiin kiiltiirel
dokular1 ve turistik 6zelliklerine de 6zel 6nem verilmistir. Planin 6nemli bir 6zelligi, bu dénemden itibaren

kentlesme, imar ve 6zel ihtisas komisyonlariin kurulmus olmasidir.

IX. Kalkinma Plam (2007-2013): Bu planda kentlesme politikalarin1 ¢esitli agilardan ele alarak
kapsamli bir yaklagim benimsemistir. Plan, kentlesme siirecinin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini
dikkate alarak stirdiiriilebilir kentlesme, kentsel doniisiim ve yenileme, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi,
kentlesme projelerinde kamu ve 6zel sektor igbirliginin artirilmasi, kentsel ulagim sistemlerinin iyilestirilmesi
ve altyap1 yatirimlarima onem verilmesi ile modern ulagim aglarmin kurulmasi, kentlerin kiiltiirel ve sosyal
yapisinin desteklenmesi, yasam kalitesini artiran sosyal hizmetlerin ve kiiltiirel etkinliklerin tesvik edilmesi
ongoriilmiistiir. Bu yaklasimlar, kentlerin daha yasanabilir, siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde geligsmesini

saglamak amaciyla planlanmistir.

X. Kalkinma Plam (2014-2018): Bu kalkinma planinda kentlesme politikalar1 kapsamli bir sekilde ele

alarak siirdiiriilebilir ve dengeli bir kentsel gelisim saglamak hedeflenmistir. Sirdiiriilebilir kentsel gelisim
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hedefi dogrultusunda, enerji verimliligi yiiksek binalarin insa edilmesi, yesil alanlarin artirilmasi, atik
yonetiminin iyilestirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin uygulanmasi tesvik edilmistir.
Kentsel doniisiim projeleri devam etmis, 6zellikle riskli yapilarin ve gecekondularin doniistiiriilmesi lizerine
yogunlagilmigtir. Eski ve sagliksiz yapr stokunun yenilenmesi, sosyal konut projeleri ve kentsel yenileme
projeleri planin 6nemli unsurlar1 arasinda yer almistir. Biiyiik sehirlerdeki niifus yogunlugunun azaltilmasi ve
bolgesel gelisim farklarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Orta biiyiikliikteki ve kiiciik 6l¢gekli kentlerin ekonomik
ve sosyal gelisimini desteklemek amaciyla ¢esitli tesvikler ve destek programlar1 uygulanmistir. Kentsel ulasim
sistemlerinin modernize edilmesi ve trafik problemlerinin azaltilmasi i¢in biiyiik yatirimlar yapilmistir. Toplu
tagima sistemlerinin genisletilmesi, akilli ulasgim sistemlerinin gelistirilmesi ve altyapi yatirimlarina dncelik
verilmistir. Kamu-6zel sektor isbirliginin giiclendirilmesi, kentlesme projelerinin finansman1 ve uygulama
siireglerinde 6zel sektoriin daha aktif rol oynamasi tesvik edilmistir. Kentlerin kiiltiirel ve sosyal altyapisinin
giiclendirilmesi, sosyal hizmetlerin artirilmast ve kiiltiirel etkinliklerin desteklenmesi planin diger 6nemli
hedeflerindendir. Bu, yasam kalitesini artirmay1 ve kentlerin sosyal dokusunu giliclendirmeyi amaglamaktadir.
Son olarak, kentsel alanlarda afet risklerinin azaltilmasi, ozellikle deprem ve sel gibi dogal afetlere karsi
dayanikli yapilarin insa edilmesi ve afet yonetim planlarinin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla bu
kalkinma plani, kentlesme politikalarini1 kapsamli sekilde ele alarak, hem mevcut kentlerin sorunlarini ¢é6zmeye
yonelik stratejiler gelistirmis hem de gelecekteki kentsel gelisim i¢in saglam bir temel olusturmay1 hedeflemistir

(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

XI. Kalkinma Plam (2019-2023): Bu kalkinma planinda kentlesme politikalar1 "akilli sehirler" kavranmi
cercevesinde sekillenmistir. Bu plan, Tiirkiye nin dijital doniisiimii ve siirdiiriilebilir sehirler kurma hedefleri
dogrultusunda kentlesme politikalarini belirlemektedir. Akilli sehir uygulamalari, ulagim, enerji, su yonetimi ve
atik yonetimi gibi alanlarda teknolojik c¢oziimler ile kentlesme sorunlarina ¢6ziim bulmayr amaglamaktadir.
Ayrica, plan, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, kentlerin altyapisinin iyilestirilmesi ve kentsel doniistim
siireclerinin hizlandirilmas: gibi hedefler igermektedir. Bu kalkinma plan1 kentlesme politikalarin1 ¢esitli
acilardan ele alarak, siirdiiriilebilir ve dengeli bir kent gelisimini hedeflemistir. Planin kentlesme politikalari
basliklar1 altinda; kentlerin siirdiiriilebilirligini artirmak amaciyla yesil sehirler kavrami 6n planda olmustur.
Kentsel doniisiim projeleri, riskli yapilarin ve gecekondularin yenilenmesi iizerine odaklanilmistir. Akilli sehir
uygulamalari, teknolojik yeniliklerin kent yOnetimine entegrasyonu, veri tabanli karar alma siiregleri ve
sehirlerin dijitallesmesi konularinda adimlar atilmistir. Kentlerin altyapisinin iyilestirilmesi, ulasim aglarinin
modernize edilmesi ve trafik sorunlarinin ¢oziilmesi hedeflenmistir. Afet risklerinin azaltilmasi, afet yonetimi

stratejilerinin giiclendirilmesi ve kentlerin afetlere kars1 dayanikliliginin artirtlmasi konularina énem verilmistir
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(T.C. Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019). Dolayisiyla, bu kalkinma plani ile hem mevcut
kent sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik stratejiler gelistirilmis hem de gelecekteki kentsel gelisim i¢in kapsamli bir

yol haritas1 sunulmustur.

Tiirkiye’deki kalkinma planlarindaki kentlesme politikalar1 ele alindiginda, genel olarak hizli
kentlesmenin yol ag¢tig1 sorunlar1 yonetme, dengeli ve siirdiiriilebilir bir kentlesme siirecini saglama ¢abasinin
on plana c¢iktig1 vurgulanabilir. Kalkinma planlarindaki kentlesme politikalar1 sanayilesme, gog, altyapi,
bolgesel dengesizlikler ve cevresel strdiiriilebilirlik gibi degisen sosyo-ekonomik kosullar g6z Onilinde

bulundurularak agiklanabilir.
Sonuc ve Oneriler

Cumbhuriyetin ilk yillarindan gilinlimiize kadar kentlesme ve kentlesme politikalarinda 6nemli degisimler
yasanmigtir. 1950'lerden itibaren artan kentlesme sorunlart planli bir yaklasimla ele alinmaya baslanmis,
kalkinma planlar1 kentlesmeyi olumlu bir gelisme olarak gérmiistiir. Zamanla kalkinma, bolge, ¢evre, imar ve
stratejik planlar, kentlesme ve kent politikalarin1 daha genis bir sekilde kapsar hale gelmistir. Kalkinma planlari
genel hedefler belirlerken, bolge planlari daha spesifik bir bolgeyi, ¢evre ve imar planlar ise illeri ve belirli
bolgeleri ilgilendiren 6zel kararlar almayr amaglamistir. Stratejik planlar ise mahalli idarelerin kentin gelecekte
neyi nasil yapacagini belirlemektedir. Bununla birlikte Tirkiye’deki kalkinma planlari, zamanla kentlesme
politikalarinda onemli degisiklikler yaratmis ve kentsel sorunlarin ¢oziimiinde etkili olmustur. ilk kalkinma
planlarinda kentsel kalkinma yeterince ele alinmazken, ilerleyen donemlerde kentlesme daha kapsamli bir
sekilde incelenmistir. 1960'l1 yillarda sosyal devlet anlayisina dayanan politikalar, 1980'lerden itibaren serbest
piyasa ekonomisinin etkisiyle piyasa odakli bir yapiya doniigmiistiir. Bu degisimler, kentsel alanlarin
gelisiminde hem olumlu hem de olumsuz etkiler yaratmistir. Dolayisiyla kalkinma planlari, kentsel biiylimeyi
yonetmek, altyapr yatirimlarini planlamak ve cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in 6énemli bir ara¢ haline
gelmistir. Bolge, ¢evre, imar ve stratejik planlar, kalkinma planlarinin belirledigi hedeflerin yerel diizeyde
hayata gecirilmesine katki saglamistir. Tiirkiye nin kentlesme politikalarinin zaman i¢inde degismesi, kalkinma

planlariin yonlendirici roliinii daha da 6nemli kilmastir.

Ancak gerek kalkinma planlarinin gerekse de diger planlar ile ilgili belli baslt sorun alanlari ortaya
cikmistir. Kentlesme politikalarinin daha etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in s6z konusu sorunlarin

¢cOziimiine iliskin 6neriler asagida sunulmaktadir:
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> Planlar arasinda koordinasyon eksikligi ve mevzuat problemleri bulunmaktadir. ilgili kurumlarin

bilgi eksiklikleri giderilmeli ve planlar arasindaki uyum saglanmalidir.

> Stratejik planlarin ¢iktilart etkin bir bicimde degerlendirilmeli, denetlenmeli ve hedeflere
uygunlugu kontrol edilmelidir.

> Kalkinma, bolge, ¢evre, imar ve stratejik planlarin daha etkin yapilmasi i¢in kaynaklar artirilmali

ve planlama calismalar1 gelistirilmelidir.

> Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer almasi nedeniyle tiim planlarda deprem ve afet risklerine dair

ayrintili calismalar yapilmalidir.

> Kentlesme, sadece mali ve konut yonlerinden ele alinmamali; niifus, gég, dezavantajli gruplar,

yapay zeka ve teknoloji gibi faktorlerle de kapsayici bir sekilde irdelenmelidir.

Tiirkiye’nin yillardir siiregelen kentlesme sorunlari, hizla degisen diinya kosullari ile birlikte yeni
problemlere yol agmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii entegre ve koordineli planlamaya, planlama siireclerinin
niteligine, planlama ve yonetimde katilimei, seffaf, yenilik¢i ve kapsayici anlayisa sahip olma ile giderilebilir.
Sonug itibariyle, kalkinma planlarinin kentlesme tizerindeki etkileri, Tiirkiye’nin kentsel sorunlarini ¢ézmede

onemli bir ara¢ olmaya devam etmektedir.
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