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Bilgisayar ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte cografi
bilgi sistemleri (CBS) bircok farkh disiplinde kullanilmaya baslanmistir.
Emniyet birimleri de cografi bilgi sisteminin kullanim alanlarindan birini
olusturmaktadir. Giiniimiizde su¢ haritalarinda ve su¢ analizinde cografi
bilgi sistemlerinin kullannmi o6nemli rol oynamaktadir. Cografi bilgi
sistemleri kullanilarak su¢ verileri ile mekan arasinda cesitli iliskiler
kurularak hizh ve etkin kararlar alinabilmektedir. CBS ortaminda
sorgulama, analiz, simiilasyon, strateji belirleme gibi uygulamalarin
yapilabilmesi bilgisayar destekli haritacihigin su¢ onleme ve denetlemede
kullaniminin gittikce yayginlasmasimi saglamistir.

Cografi bilgi sistemleri kullamlarak yapilan su¢ analizleri ve sug
haritalari, biiyiik sehirlerdeki su¢ oranlarimin azaltilmasinda ve sucla
miicadelede ve gerekli onlemlerin alinmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu
calismanmin amaci, Eskisehir kent merkezi kapsaminda, 1999-2004 yillar
aras1 gerceklesen asayis suclarmmin, polis merkezlerine gore mekansal
dagilmini ve zamansal degisimini, cografi bilgi sistemleri kullanarak analiz

etmektir.

Anahtar Kelimeler: Su¢, Cografi Bilgi Sistemleri, Su¢ Haritalari, Su¢c Analizi,
Asayis Suclari
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Geographical information systems have been used in many areas
following the technological progress of the computers. The police
departments are one of those areas using the geographical information
systems. Today, the geographical information systems play an important role
in crime mapping and analysis. The relation between crime data and the area
can be examined by utilizing geographical information system (GIS)
capabilities. Thus, rapid and efficient decisions can be made. Major
applications such as query, analysis, simulation and strategy determination
have inevitably required computer support and GIS for crime mapping,
prevention and control.

Using geographical information systems in crime mapping and
analysis has an important role in terms of providing crime prevention and
decreasing crime rates in urban areas. The purpose of the study is to analyze
spatial crime patterns according to police districts for a period of six years

(1999 to 2004) in Eskisehir city utilizing GIS capabilities.

Keywords: Crime, Geographical Information Systems, Crime Mapping,

Crime Analysis
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1. GIRIS

Gelisen teknoloji ile birlikte cografi bilgi sistemleri (CBS) bir yandan
teknik olarak gelisirken diger yandan bir¢ok meslek disiplininde kullanilmaya
baslanmigtir. CBS sayesinde bir¢ok kaynaktan elde edilen pek ¢ok mekansal veri,
birbiri ile iligskilendirilir ve analiz edilir [1].

Emniyet birimleri de cografi bilgi sisteminin kullanim alanlarindan birini
olusturmaktadir. CBS, su¢ haritalamasinda, su¢ analizinde, ¢evre ve sug iligkisinin
olusturulmasinda 6nemli bir role sahiptir. Buna bagli olarak cografi bilgi
sistemlerinin emniyet teskilatlarinda kullanilmaya baslanmasi, su¢la miicadele ve
sucun dnlenmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Cografi bilgi sistemleri, su¢ cesitliligi hakkinda bilgi edinilmesini ve sug
bilgilerinin giincel tutulmasini saglamaktadir. Ayrica cografi bilgi sistemlerinin
mekansal operasyon kapasitesi, polise ve vatandasa gerekli tedbir ve onlemleri
almas1 bakimindan yardime1 olmaktadir.

Cografi bilgi sistemleri, farkl1 veri katmanlar1 arasinda mekansal iligkilerin
analizini ve gorsellestirilmesini saglayarak (arazi kullanimi ve su¢ olaylari) sucu
Onlemede, su¢ tahmininde ve gerekli tedbirlerin alinmasinda Onemli rol
oynamaktadir [2].

Emniyet birimleri agisindan olaylar, sahislar, personel ve mintika alanlari
hakkinda veri elde edilmesi sugla miicadele ve sugun Onlenmesi bakimindan
onemlidir [3]. Yakin zamanda ekolojik sug teorileri iizerine yapilan ¢aligmalarin
artmasi, su¢ ve mekan arasindaki anlamli iliskilerin oldugunu da ortaya
koymaktadir [4]. Cografi bilgi sistemleri sayesinde mekansal sug¢ verilerinin
analizi, degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir.

Bu calismada, Eskisehir Emniyet Miidiirliigii'ne bagli Onleyici Hizmetler
Sube Miidiirliigii’nden alinan alt1 yila (1999-2004) ait yillik toplam asayis suglari,
polis merkezleri sorumluluk sinirlarina gore incelenmistir.

Eskisehir Emniyet Mudirligii 1999 yilindan itibaren asayis verilerini
diizenli olarak tutmaya baglamistir. Bu nedenle asayis verileri, 1999 yilindan

itibaren ¢alismanin baslangi¢c tarihi olan 2004 yili dahil olmak iizere, polis



merkezlerine gore ve yillik toplam su¢ miktarini iceren detayda alinmistir. Sugun
yeri, tarihi, saati, su¢lu ve magdur bilgilerini iceren detayl veri alinamamaistir.

Calisma alan1 65 mahalleyi icine alan Eskisehir ili kent merkezinin, polis
merkezleri sorumluluk bolgelerine gore belirlenen toplam mahalle siirlarini
kapsamaktadir.

Ozet olarak bu ¢alismada, polis merkezlerine gore yillik olarak alinan
asayis su¢ verileri ArcGIS 9 yazilimi yardimiyla, polis merkezleri ile
iligkilendirilerek su¢ oranlarinin zamansal degisimi analiz edilmistir.

Tezin ilk boliimiinde, kuramsal temeller baslig1 altinda Oncelikle cografi
bilgi sistemlerinden detayli olarak bahsedilmis daha sonra su¢un tanimi yapilmis,
su¢ ve kuramsal yaklasimlar, suc¢ haritalari, su¢ haritalarinin gelisimi ve sug
analizi konularina yonelik literatiire dayali bilgiler verilmis ve son kisimda sug
haritalarina yonelik cografi bilgi sistemi destekli 6rnek caligsmalara yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimii alan ¢aligmasini icermektedir. Bu boliimde, materyal
ve yontem hakkinda bilgi verilmis ve CBS yontemi kullanilarak Eskisehir ili polis
merkezlerine gore liretilen sug haritalarina yer verilmistir.

Calismanin amact; Eskisehir kent merkezi i¢in plan kararlart iiretmek
degil, polis merkezlerine gore su¢ ve mekansal dagilimini, cografi bilgi sistemleri
kullanilarak zamansal olarak analiz etmek, bdylece konunun uzmanlari tarafindan
yorumlanmasini kolaylastirmaktir. Boylece bu ¢alismanin, Eskisehir kenti ile ilgili
yapilacak analiz ¢aligmalarinda, emniyet teskilati biinyesinde yer alan sug¢ analizi
birimlerinde ve akademik calismalarda kullanilmak iizere bir model teskil

edebilmesi hedeflenmistir.



2. KURAMSAL TEMELLER

Bu boéliimde mekansal bilgi sistemleri ve sug ile ilgili literatiire dayali

bilgiler verilmistir.

2.1. Cografi Bilgi Sistemleri

Cografi bilgi sistemleri bazi arastirmacilara gore mekansal bilgiyi
inceleyen ve konumsal bilgi sistemini biitiiniiyle kapsayan bilimsel bir kavram,
bazilaria gore ise bilgisayar yardimi ile mekansal bilgileri sayisal ortama tasiyan
bir arag, digerlerine gore de organizasyona yardimci olan veri tabani yonetim
sistemi olarak nitelendirilmektedir. Bu boliimde cografi bilgi sistemlerinin g¢esitli
tanimlar1 yapilmistir.

Burrough’a gore, cografi bilgi sistemleri belli bir amag¢ dogrultusunda
yeryliziine ait verilerin toplanmasi, depolanmasi, sorgulanmasi, iletilmesi ve
goriintiilenmesi islevlerini yerine getiren araclarin timiidiir [5,1].

Dale ve McLaughlin’e goére ise, cografi bilgi sistemleri bilgisayar
yardimiyla genel harita bilgilerini goriintiileyen bilgi yonetim sisteminin bir
tiirtdiir [6,1].

Diger bir tanima gore, cografi bilgi sistemi, cografi bilgileri bilgisayar
yardimi ile depolayan ve analiz eden [7], cografi ve konumsal koordinatlar
dogrultusunda verileri kullanan [8,1], ve yeryiiziine ait verileri toplayan,
depolayan, kontrol eden, isleyen, analiz eden ve goriintiileyen bir bilgi sistemdir
[9].

Kisaca, cografi bilgi sistemi, geometrik ve geometrik olmayan verilerin,
yonetim, personel, yazilim, donanim yardimiyla; veri standartlarina uygun sekilde
bir araya getirilerek toplanmasi, depolanmasi, giincellestirilmesi, degistirilmesi,
analiz edilmesi, sorgulanmasi, kullanicilarin isteklerine cevap verecek bigcimde
tasarlanmasi ve hizmete sunulmasi ile olusan teknolojik bir sistemdir [10].
Cografi bilgi sistemleri, son yiizyilin en onemli bilgi teknolojisi olup, bir¢ok

kurum ve kurulus tarafindan kullanilmaya baslanmistir.



Cografi bilgi sistemlerinde yasanan gelismeler bilgisayar haritalarinin
kullanim alanmni ve oramimi giderek artirmis olup, bu gelismeler g¢ergevesinde
sucun haritalanmasinda ve bu haritalarin polisiye hizmetlerde kullanilmasinda
biiyiik gelismeler yasanmaigtir.

20. ytizyilla birlikte gelisen global ekonomi ve toplum anlayisiyla birlikte;
toplumlar, giin gectikce, bilginin cografi agidan yonetiminin ¢ok Onemli bir
ihtiya¢ oldugunun farkina varmaktadirlar. Ayni zamanda, teknolojinin sik sik
goriilen negatif etkileri, dogal kaynaklarin daha akillica yonetilmesini
gerektirmektedir. Cografi bilgi sistemleri, bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in yeni teknikler

ve araclar saglamaktadir [11].

2.1.1. Cografi bilgi sistemlerinin temel ilkeleri, bilesenleri ve kapsam

Cografi bilgi sistemleri asagida deginilen temel ilkeler dogrultusunda
gerceklestirilmelidir.

e CBS veriye dayali, kisacasi veri tabani isletim sistemini igeren bilgi
sistemidir. Veri tabani yonetim sistemi sayesinde diger kaynaklardan veri
aligverisini saglayarak analiz yapilmasini ve buna bagli harita {iretimini
saglamaktadir.

e CBS verileri ve haritalar giincel bilgileri igermelidir [12].

e CBS’nin degisik fonksiyonlar1 farkli bircok kullanicit tarafindan
kullanilabilmelidir [13].

e CBS igerisinde kullanilan koordinat bilgileri ve uygulanan projeksiyon
sistemi biliylik 6neme sahiptir. Clinkii CBS icindeki haritalar ait oldugu
bolgenin koordinat sistemi ile belirlenmektedir. Bu da, kullanilan
haritalarin gercek diinya koordinatlar1 ile bilgisayar ekranindan
goriintiilenebilmesini ve bu koordinatlar iizerinden analiz yapilmasini ve
harita iiretilmesini saglamaktadir.

e CBS’de kullanilacak yazilim ve donanimlar zaman iginde yenilenebilir
diizeyde olmalidir.

e Bagarili bir CBS programi icin egitilmis, konusunda uzman, tecriibeli

personele ihtiya¢ vardir [12].



CBS birbiri ile bagintili bes ayr1 bilesenden olusur. Bunlar; yazilim,
donanim, veri, kullanicti ve yontemdir. Bunlar Sekil 2.1°de sematik olarak
gosterilmektedir. Cografi bilgi sistemlerini olusturan bu bilesenler asagida kisaca

aciklanmistir.

Sekil 2.1. Cografi Bilgi Sisteminin Bilesenleri [13]

Yazihm: CBS yazilimlari, cografi verinin depolanmasi, analizi ve
goriintiilenmesi i¢in gerekli fonksiyon ve araglari saglar. Ayrica bir CBS
yaziliminin; kullanici dostu bir arayiiz desteginin olmasi, cografi veri girisi ve
islemi icin gerekli araclart bulundurmasi, veri tabani ydnetim sistemine sahip
olmasi, konumsal sorgulama, analiz ve goriintiilemeyi desteklemesi
gerekmektedir. CBS yazilimi Sekil 2.2°de gosterildigi gibi, isletim sistemi
yazilimi, network yazilimi ve uygulama yazilimlari ile iliskilidir. Bu
yazilimlardan asagida kisaca bahsedilmektedir.

e Network Yazilimi

e Isletim Sistemi Yazilimi (Unix, MS WINDOWS, vb.)

e CBS Yazilim1 (Arc/Info, ArcView, MapInfo, Geomedia, Idrisi vb.)

e Uygulama Yazilimlari, (CBS yazilimimin makro dili ile yazilan programlar

ile bu yazilimin destekledigi diller) [13].
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Sekil 2.2. Yazilimlarin birbiri ile olan iligkileri [13]

Donamim: CBS’nin ¢alismasi i¢in bilgisayarlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diger donanim araglar1 network ve yan donanimlardir (yazici, tarayict, vb).

Veri: CBS’lerin kurulmasi isletilmesi i¢in temel hammadde verilerdir.
Sistem maliyetinin ¢ogunu, verilerin elde edilmesi, depolanmasi ve CBS’ye
uygun hale getirilmesi olusturmaktadir.

Insan: CBS’nin en 6nemli ve temel bilesenlerinden biri de kullanicilardar.
CBS teknolojisi kullanicilar olmadan sinirli yapiya sahiptir.

Yontem: Dogru ve istenilen sonuca ulagmak i¢in uygun yontemlerin
kullanilmas1 gereklidir. Sistemin basarili olarak g¢aligmasim1 saglayan kurallar
zinciridir.

Cografi veriler 6zellik bakimindan iki farkli grupta siralanabilirler. Bunlar,
grafik veriler ve grafik olmayan verilerdir.

Grafik veriler, cografi elemanin konumu, geometrisi, biiyiikliigli ve bigimi
hakkinda bilgi vermektedir. Grafik olmayan veriler ise, cografi elemanin sahip
oldugu diger yapisal 6zellikler hakkinda bilgi vermektedir.

Grafik veriler: Belli bir koordinat sistemini referans kabul ederek
koordinatlarla belirtilirler. Temel alinan koordinat sistemi cografi referans olarak
tamimlanmaktadir. Ornegin yeryiiziinde herhangi bir cismin konumu; koordinat
degerleri ile (x,y,z) ya da enlem boylam seklindeki koordinat degerleri ile veya ag1

mesafe seklindeki kutupsal koordinat degerleri ile kesin olarak tanimlanmaktadir

[1].



Grafik  veriler, harita {izerinde gosterilirken geometrik olarak
tanimlanmaktadir ve bunlar CBS elemanlar1 olarak adlandirilmaktadir. CBS
elemanlar1 iice ayrilmaktadir [13]. Bunlar; nokta, ¢izgi ve poligon’dur. Ornegin;
agac, elektrik diregi, su kuyular1, vb gibi cografi detaylar nokta ile; akarsu, yol,
demiryolu, dogalgaz hatt1 gibi detaylar ¢izgi ile; bina, parsel, park alani, yerlesim
alan1 gibi detaylar ise poligon ile ifade edilirler.

Grafik Olmayan Veriler: Grafik olmayan veriler; tanimsal, sozel kisacasi
grafik olarak ifade edilemeyen geometriden bagimsiz Oznitelik bilgilerinden
olusmaktadir [13]. Ornegin; bina sahiplerinin ismi, bina no, bina yapim tarihi ya
da bina katsayis1 vb. bilgiler dznitelik bilgileridir. Oznitelik bilgileri sayisal veya
sozel karakterde olabilmektedir.

Cografi bilgi sistemlerinde modelleme yapabilmek icin, ger¢ek diinyadaki
cografi varliklara ait grafik ve grafik olmayan verilerin sayisal formlara
dontstiiriilmesi ve bilgisayar ortamina aktarilarak islenmesi ve goriintiillenmesi
gerekmektedir. Cografi verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, islenmesi ve
gorlintiilenmesi  i¢in  Oncelikle elde edilen verilerin sayisallagtirilmasi
gerekmektedir. Ayrica sayisal sekle doniistiiriilen verilerin modellenebilmesi igin
konumsal veri modellerinden biri secilmeli ve veri yapist buna gore
tasarlanmalidir. Konumsal veri modeli, raster ve vektdr veri modeli olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Vektér Veri Modeli: Vektor modelinde nokta, ¢izgi ve poligon

sembolleriyle gosterilen cografi ozellikler “x ve y” koordinat sistemi ile
kodlanmakta ve depolanmaktadir. Nokta 6zelligi gosteren bir otobiis duragi, tek
bir (x,y) koordinati (verteks) ile tanimlanirken, ¢izgi 6zelligi gosteren bir yol veya
akarsu birbirini izleyen bir dizi (x,y) koordinat ikilisi seklinde tanimlanmaktadir.
Poligon sembolii ile gosterilen imar adasi, bina, orman alani, parsel veya gol, gibi
kapali sekiller, baslangi¢ ve bitisinde ayn1 koordinat olan (x,y) koordinat cifti
serileri seklinde depolanir.

Vektorel model cografi varliklarin kesin konumlarim1 ve sekillerini
tanimlamada son derece yararli bir modeldir. Ancak, siireklilik i¢inde degisim

ozelligi gosteren cografi varliklarin, 6rnegin toprak yapisi, bitki Ortiisii, jeolojik



yap1 ve ylizey Ozelliklerindeki degisimlerin ifadesinde daha az kullanigh bir model

olarak bilinir [14]. Vektor veri modeli gosterimi Sekil 2.3°deki gibidir.

Sekil 2.3. Vektor Veri Gosterimi

Vektorel veriler bilgisayar ortaminda iki farkli veri yapisi seklinde
depolanmaktadir.

Spagetti Veri Yapisi: Ortak smirlar en az iki kez kaydedilir. Nokta ¢izgi
poligon arasindaki yon veya konumsal iligkiler kaydedilmez. Kesisen siirekli
yapilar birbirinden bagimsiz diisiiniiliir.

Topolojik Veri Yapisi: CBS elemanlarinin (nokta, ¢izgi, poligon) birbiri ile
olan iliskisi tanimlanir. Bu sayede, bir ¢izginin saginda ve solundaki alanlar, bir
alanin i¢indeki alanlar ve bir alana komsu alanlar gibi topolojik Oznitelikler
tanimlanir. Topolojik veri yapisinda poligon; ¢izgi (arc) ve diiglimlerden (node)
olusmustur.

Raster veri modeli: (x,y) koordinat bilgileri belli birbirine komsu grid

yapidaki ayni boyutlu hiicrelerden yani piksellerden olusur. Uydu goriintiileri
hava fotograflari bu formattadir. Raster veride her bir katman tek bir 6znitelige

sahiptir. Raster veri modeli gosterimi Sekil 2.4’ deki gibidir.



Sekil 2.4. Raster Veri Gosterimi [13]

Cografi bilgi sisteminin adimlari; veri toplama, veri igletimi, veri yonetimi,
sorgulama ve analizler, gorsellestirmeden olugmaktadir. Bu adimlar asagida
kisaca agiklanmustir.

e Veri toplama

e Veri isletimi

e Veri yonetimi

e Sorgulama ve analizler
o Gorsellestirme

Veri Toplama: Veri toplama yontemlerinden biri olan saha caligmalar
yapilarak veri toplanabildigi gibi ilgili kurum ve kuruluglardan mekana iliskin
istatistiki veriler de gerekli yasal izin alinarak elde edilebilmektedir.

Veri Isletimi: Verinin islenmesi, kullanilmasi igin gereksiz verilerin
cikarilmas1 ve gerekli diizeltmelerin yapildigi kismi olusturmaktadir. Kisacasi
elde edilen verilerin CBS’ye uygun hale getirilmesidir.

Veri Yonetimi: CBS projesine gore uygun veri tabani yonetim sisteminin
secilmesi asamasidir. Veri tabani yonetim sistemi; bilgisayar i¢inde bulunan
verilerin, veri tabani yaratilarak en iyi sekilde yonetilmesini saglayan yazilimdir.
Veritabani tasarimi, yapilacak sorgulamalara cevap verebilecek nitelikte olmalidir.

Sorgulama ve Analizler: Toplanan verilerin degerlendirilmesi, senteze

ulasabilmek i¢in ¢ok Onemlidir. CBS asil islevini bu asamada
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gerceklestirmektedir. Girilen veriler iizerinden ¢esitli sorgulamalar ve analizlerin
yapildig1 asamadir.

Gorsellestirme: Sorgulama ve analizler sonucu ¢esitli haritalar iretilir.
Cografi veri 2 ya da 3 boyutlu harita seklinde, animasyon veya veritabani
etkilesimli olarak gorsellestirilebilir. Resim ve video goriintiileri diger
gorsellestirme yontemleridir. CBS’de gorsellestirme, yeryiizii gercekligine hizl

ulagsma yolunun gelistirilmesidir [13].

2.1.2. Cografi bilgi sisteminin kullanim alanlari

Giiniimiizde CBS bir¢ok alanda etkin bir sekilde kullanilmaktadir. CBS
kullanim alanlar1; Cevre yonetimi, dogal kaynak yonetimi, bayindirlik hizmetleri,
egitim, saglik yonetimi, belediye faaliyetleri, ulagim planlamasi, turizm, orman ve
tarim, ticaret ve sanayi, savunma ve giivenlikten olugsmaktadir. Yukarida belirtilen
alanlardaki kullanim olanaklar1 asagida kisaca ana bashklar adi altinda
Ozetlenmistir [14].

Cevre yonetimi: Cevre dlizeni planlari, ¢evre koruma alanlari, Cevresel
etki degerlendirme (CED) raporu hazirlama, goller, goletler, sulak alanlarin
tespiti, hava ve giriilti kirliligi, kiyr yonetimi, meteoroloji, hidroloji vb.
caligsmalarda kullanilmaktadir.

Dogal kaynak yonetimi: Arazi yapisi, su kaynaklari, akarsular, havza
analizleri, yabani hayat, yeraltt1 ve yeriistii dogal kaynak yoOnetimi, madenler,
petrol kaynaklar1 vb. ¢aligmalarda kullanilmaktadir.

Bayindirhik hizmetleri: Imar faaliyetleri, otoyollar, devlet yollari, demir
yollart 6n etiitleri, deprem bolgeleri, afet yonetimi, bina hasar tespitleri, binalarin
cinslerine gore dagilimlari, bolgesel kalkinma dagilimi vb. ¢alismalarda
kullanilmaktadir.

Egitim: Egitim kurumlarinin kapasiteleri ve bolgesel dagilimlari, okuma-
yazma oranlari, 6grenci ve egitmen sayilari, bunlarin dagilimi ve yeterlilik

analizlerinde vb. ¢calismalarda kullanilmaktadir.
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Saglhik yonetimi: Saglik birimlerinin dagilimi, personel yonetimi, hastane,
saglik ocag1 vb. birimlerin kapasiteleri, bolgesel hastalik analizleri, saglik tarama
faaliyetleri, ambulans hizmetleri vb. ¢alismalarda kullanilmaktadir.

Belediye faaliyetleri: Kentsel faaliyetler, imar, emlak vergisi toplama, imar
ve cevre diizenlemeleri, fen isleri, su-kanalizasyon-dogalgaz tesis isleri, TV
kablolama, uygulama imar planlari, nazim imar planlari, halihazir haritalar,
altyapi, ulasim plani, toplu tasimacilik vb. calismalarda kullanilmaktadir.

Ulasim planlamas:: Kara, hava, deniz ulasim aglari, dogal gaz boru hatlari,
iletisim istasyonlari, yer se¢imi, enerji nakil hatlari, ulagim haritalar1 vb.
calismalarda kullanilmaktadir.

Turizm: Turizm bolgeleri alanlar1 ve merkezlerinin dagilimi, turizm amacl
uygulama imar planlari, turizm tesisleri kapasitelerinin belirlenmesi ve mekansal
dagilimi, arkeoloji caligsmalari vb. ¢aligmalarda kullanilmaktadir.

Orman ve Tarim: Egim-baki hesaplari, orman siirlari, peyzaj planlamasi,
milli parklar, orman kadastrosu, arazi ortiisii, toprak haritalari, erozyon haritalari
vb. caligsmalarda kullanilmaktadir.

Ticaret ve Sanayi.: Sanayi alanlarinin, organize sanayi bolgelerinin, serbest
bolgelerin ve tekno-kentlerin yer se¢iminde ve dagiliminda kullanildigi gibi,
bankacilik, pazarlama, sigorta, risk yonetimi, vb. ¢aligmalarda kullanilmaktadir.

Savunma, Giivenlik: Askeri tesisler, tatbikat ve atig alanlari, yasak
bolgeler, sivil savunma, emniyet, su¢ analizleri, su¢ haritalari, arag¢ takibi, trafik

sistemleri vb. calismalarda kullanilmaktadir.

2.1.3. Cografi bilgi sisteminde sorgulama ve analizler

Grafik ve o6znitelik verilerinin belirli bir koordinat sistemi dogrultusunda
modellenerek sonuglarin incelenerek yorumlanmasi islemlerinin tiimii mekansal
analiz olarak adlandirilir. Cografi bilgi sistemleri kullanilarak ¢ok sayida veriyle
analiz ve sorgulamalar gergeklestirilebilmektedir.

Cografi bilgi sistemlerinde grafik bilgilerden 6znitelik bilgilerine ya da
bunun tam tersi olarak Oznitelik bilgilerinden grafik bilgilere erisme islemine

mekansal sorgulama adi verilmektedir [1].
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Mekansal Sorgulamalar

e Mekansal bilgilerin sorgulanmasi

e Oznitelik bilgilerinin sorgulanmasi

e Mekansal ve Oznitelik bilgilerinin sorgulanmasi
Sorgulamalar, tek bir katman ya da detay bazinda yapilabildigi gibi,
veritabanindaki detay iligkilerine bagli olarak da yapilabilir [13].

Mekansal Analizler

Grafik ve grafik olmayan bilgilerin bir amaca yonelik olarak sonuglarinin
irdelenip yorumlanmasina mekansal analiz ad1 verilir [15].

Cakistirma (overlay) Analizi: Ayni koordinat sistemindeki farkll
katmanlarin ¢akistirilarak yapilan analiz tiiriidiir. Bu analiz yontemi ile istenilen
sayida katman cakistirilarak dogru olarak analiz edilebilmektedir. Cakistirma

analizinin sematik gdsterimi Sekil 2.5’deki gibidir.

Sekil 2.5. Cakistirma Analizi Gosterimi [14]

Yakinlhik Analizi (neighborhood-proximity): CBS elemanlarimi (nokta,
cizgi, poligon) g¢evreleyen tamponlar olusturularak uzakliklarin irdelenmesine
dayal1 yapilan analiz seklidir. Nokta detaylar, ¢izgi detaylar ve alan detaylar i¢in
yakinlik analizi yapilabilmektedir. Asagida Sekil 2.6’da ¢izgi detaylar igin

yakinlik analizi gosterilmistir.
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Sekil 2.6. Yakinlik Analizi Gosterimi [13]

Ag Analizi (network analysis): Yol, kanalizasyon, elektrik sebekesi,
dogalgaz hatlari, vb. ¢izgisel detaylar birer ag olusturur. Bu ag {lizerinden yapilan
analizler ag analizini olusturur. Ornegin; herhangi bir adres igin en kisa yolun
bulunmasi, trafik yogunluklarimin dikkate alinip en kisa siirede istenilen adrese
gidilmesi icin uygun giizergahlarin se¢ilmesi, Bir sebeke iizerinde mevcut bir
dogalgaz vanasinin kapatilmasi ile nerelerin dogalgaz kesintisine ugrayacagi, bir
elektrik direginde ariza meydana geldiginde arizalar giderilinceye kadar nerelerin

elektriklerinin kesilecegi gibi analizlerin yapildigt uygulamalardir [15].

2.1.4. Cografi bilgi sistemleri ve planlama iliskisi

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi, CBS’nin kullanicilara sagladig
en biiyilk avantaj, cok sayida veriyle aynmi anda calisilabilmesine olanak
vermesidir. Ozellikle tiim planlama c¢alismalarinin temel yapitast olan harita
cakistirma (map overlay) asamasi, CBS yardimiyla istenilen sayida katman
kullanilarak gerceklestirilebilmektedir. Zaten CBS’nin ilk ortaya ¢ikist 1950-60°11
yillarda Jaqueline Tyrwhitt ve lan McHarg tarafindan ortaya koyulan harita
cakistirma teknigine dayanmaktadir. Insan duyulariyla smirh sayida katman
kullanarak gerceklestirilebilen bu islem CBS sayesinde istenilen sayida katman ile
ayni hassaslikta ve dogrulukta analizler yapilabilmesine olanak vermektedir.
Dolayisiyla cografi bilgi sistemlerinin, planlama gereksinimleri nedeniyle ortaya

ciktigini sOylemek yanlis olmayacaktir [16].
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Bu baglamda, onemli bir planlama disiplini olan ve genellikle ¢ok sayida
verinin ayni anda cakistirilmasini gerektiren sehir planlamada da CBS destegi
kacinilmaz olmaktadir. Sehir Planlama, ulusal bir yerlesme ve kalkinma plani
cergevesinde bilimsel yontemlere dayanilarak yapilan arastirmalar sonucunda
plan, program ve projelerin hazirlanmasit ve bu amagla girisilecek c¢abalarin
gerceklestirilmesini  de kapsayan bilim sanat ve c¢alisma alan1 olarak
tanimlanmaktadir [17]. Sehircilik disiplini, kentlerin biiyiimesi, gelismesi ve
diizenlenmesine yon vererek; kentsel ¢cevrenin ve yasamin toplumsal, ekonomik,
kiiltiire] ve yonetimsel ihtiyaglarimin uyumlu bi¢cimde saglanmasina onciilitk
etmektedir [18].

Sehir planlama ¢ok disiplinli bir bilim dali olmakla beraber, plan-proje ve
yapim siireci ise; kent hakkinda veri toplama, altlik olarak halihazir haritalar
edinme, toplanan veri lizerinden analiz, sentez ve plan agamalarin1 igermektedir.
Bu siirecte Ozellikle analiz asamasinda yer alan fazla sayidaki verinin
degerlendirilmesi ve senteze ulasilmasi biiylik 6nem tagimaktadir [19].

Planlama c¢aligmalarinda bircok veri katmani kullanmasi, kullanilan
verilerin karisgtk olmasi, geleneksel yontemlerle olusturulan haritalarin ve
istatistiklerin ¢ok sik giincellenememesi, yapilan calismalarin farkli kurumlar
arasinda paylasiminin etkin bir sekilde yapilamamasi ve maliyetin artmasi
nedeniyle cografi bilgi sistemlerinin kullanimi sehir plancilar i¢in son derece
yararlt olmaktadir. Ayrica cografi bilgi sistemleri son yillarda ¢ok biiyiik bir
gelisim gostermis ve planlama sektorii tarafindan ¢ok yaygin kullanilmaya
baslanmistir [19].

Kentteki her bilesenin -park, konut, yol, okul- gibi ger¢ek diinyada bir
konumu vardir. Bu bilesenlerle ilgili her cesit bilgi, cografi bilgi sistemleri
yazilimlar1 vasitasi ile depolanir ve elektronik ortamda kullanici tarafindan
kullanilir. Cografi bilgi sistemleri ile ¢alisanlar bilgiye ulasir, goriintiiler, bilgi alir
veya analiz eder. Sonugclar, harita, tablo, grafik vb. kullanicinin istedigi formda
goriintiilenir. Ornegin, bir harita iizerinde sehir plancilart arazi kullanim
durumunu goriintiileyerek yeni planlar yapmak i¢in kullanabilirler [20].

Kentlesmenin kontrolii, kent gelisiminin tahmini, kentin nasil ve nereye

biiyiiyecegi ile ilgili kararlarin alinmasi, kentle ilgili faaliyetlerin en uygun
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sartlarda yerine getirilebilmesi i¢in cografi bilgi sisteminden yararlanilmaktadir.
Ayrica kentlerde yasayan ve yasayacak olan insanlarin ihtiya¢larinin tiimiiniin
veya bir kismmin karsilanabilmesi ve kentteki insanlarin giivenligi agisindan
kentteki su¢ dagilimi igin yine cografi bilgi sistemi (CBS) bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir [21].

Sehir planlama kapsaminda, cografi bilgi sistemleri kullanilarak; ingaat
ruhsatlari, tapu kayitlari, vb. bilgiler imar plani tizerindeki herhangi bir parselle ya
da binayla iliskilendirilmektedir.

Cografi bilgi sistemleri, sehircilik ve kentsel tasarim uygulamalarinda
yapilan harita hazirlama ile mevcut ve yaratilan c¢evrenin analizlerinin
yapilmasinda ayn1 zamanda edinilen bilgilerin gbrsel ortama aktarilmasinda da
onemli rol oynamaktadir. Bu sistem, ayni zamanda mevcut ¢evreye en uygun
yerlesim alaninin belirlenmesinde ve buna bagl kararinin alinmasinda da sehir
plancilarina yardimci oldugundan ydnlendirici ve zaman kazandirict olmaktadir
[22].

Ayrica cografi bilgi sitemleri sayesinde biiyiik kentsel alanlar {i¢ boyutlu
modeller haline doniistiiriilerek istenilen goriis veya kus bakisi acgilarindan bir
inceleme yapilmaktadir. Bilgisayar destekli modellemeler ve karsilastirmali
veriler yardimi ile gelecekteki plan senaryolar1 daha gercekei ve gelismeye acgik

projelerle olusturulmaktadir [22].

2.2. Kent Bilgi Sistemi

Uygulama alanlar1 giinden giine genisleyen ve yayginlasan cografi bilgi
sistemlerinin en onemli tlirlerinden birisi kent bilgi sistemleridir (KBS).

Kent bilgi sistemleri (KBS), kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde
karar verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan planlama, altyapi, miihendislik, temel
hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde incelemek amaciyla
olusturulan, cografi bilgi sistemlerinin kent bazindaki bir uygulamasidir [1].

Kent bilgi sistemlerinin temel amaci; 6zellikle planlama ve hizmet amacgh
yatirim c¢alismalarinda yerel yonetimlerin, dogru-karar verme kapasitesini

arttirmak, bu yatirimlara kentlilerin katilimimi1 saglamak ve kentliye cagdas
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anlamda etkin hizmetler sunulmasina yardimci olmaktir. Dolayisiyla KBS,
ozellikle kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde yerel yoneticiler i¢in 6nemli bir
karar-destek sistemidir [23].

Kent bilgi sisteminin yararlarin1 li¢ ana grupta toplamak miimkiin
olmaktadir: verim, etkinlik/gecerlilik ve seffaflik. Kisaca, kent bilgi sisteminin bu
faydalar1 sayesinde bilgi paylasimi, hizli veri isleme, zaman-maliyet orani, giincel
bilgi taramas: ile karar verme islemindeki tutarlilik ve faaliyetlerle ilgili bilgilerin
acik olmasi saglanmaktadir. Bunun sonucunda da zaman tasarrufu ve emek,
ekonomik kazanclarla birlikte, seffaflik, gercek¢i yaklagim, verim artisi,

saglanmaktadir [21].

2.2.1. Kent bilgi sistemi ve cografi bilgi sistemleri arasindaki iliski

Diinya’da hizla gelisen, biiyiiyen kentlerde; kentlesmenin kontrolii, kent
gelisim yonii ve kistaslari, kentin altyapisi vb. kent ile ilgili kararlarin alinmasi ve
kentle 1ilgili faaliyetlerin en uygun sartlarda yerine getirilebilmesi ve
yasanabilirligin arttirtlmas1 i¢in cografi bilgi sistemi (CBS) bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir [21].

Cografi bilgi sistemleri harita hazirlama ile mevcut, var olan ve yeni
olusturulan ¢evrenin analizlerinin yapilmasinda ayni zamanda edinilen bilgilerin
gorsel ortama aktarilmasinda bir ara¢ olarak yer alirlar. Cografi bilgi sistemleri
sayesinde yapilan ¢esitli analizler ve olusturulan gorsel bilgi verileri arasinda
baglantilar kurulmakta ve bu dogrultuda cografi bilgi sistemleri dogru stratejilerin
belirlenmesinde yardime1 bir rol oynamaktadir [20].

Kent bilgi sistemi ise kentte her tiirlii ekonomik, fiziki, sosyal, kiiltiirel
hizmetleri etkin bir sekilde saglamak amaciyla gerek duyulan bilgilerin; bilgisayar
ortamina aktarilmasi ve bu bilgilere en seri ve sistematik bicimde erisilmesini,
islenmesini ve analiz yapmasini saglayan sistemdir [21].

Kisacast Kent Bilgi Sistemleri, cografi bilgi sisteminin bir alt kolu olup,
bir sehrin bilgilerinin birbirleri ile iliskili olarak ve istenildigi anda ulasilabilecek

sekilde diizenlenmesi, altlik haritalarin olusturulmasi, gerekli donanim ve personel
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altyapisinin olusturulmast ve bu sistemin ayakta kalabilmesi i¢in gerekli
koordinasyonun olusturulmasi olarak genel anlamda ifade edilebilir [15].

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, gilivenlikten
ulagima, egitimden turizme kisaca kente dair, kent hayatindaki tiim olgular1
kapsamaktadir [24].

Bu kapsamda kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi
amaciyla, kente ait bilgiler toplanarak kent veri tabami olusturulmaktadir.
Toplanan veriler kullanilarak cografi bilgi sistemi destekli yapilacak analizler ve
sorgulamalar dogrultusunda ulasimdan teknik altyapir hizmetlerine, sehir imar
caligmalarindan plan {iretim siirecine, dogal afetler oncesi ve sonrasi yapilacak
hizmetlerin tasarlanmasi ve risk yonetimine kadar tiim belediye hizmetleri daha

etkin ve hizl bir sekilde yerine getirilmektedir.

2.2.2. Kent bilgi sistemi kurulusunda izlenecek stratejiler

Bir sehirde kent bilgi sisteminin kurulmasi i¢in halihazir, kadastro, imar,
altyap1 ve jeolojik harita gibi grafik veriler ile grafik olmayan verilerin ayr1 ayri
veri tabanlarina depolanmasi sonra bunlar arasinda baglantilarin kurulmasi,
kisacas1 birbiri ile iligkilendirilmesi gerekmektedir [25].

Yerel yoOnetimlerde olusturulacak kent bilgi sistemleri; yonetim
birimlerinin ortak kullanimina acik, birimler arasi bilgi paylasimini miimkiin
kilan, planlama, yonetim ve halkla iliskiler faaliyetlerini diizenleyen, olusacak
problemlerin ¢ézlimlerine hiz, dogruluk, gilivenilirlik ve verim katan tarzda bir
bilgi sistemi olmalidir [26].

Bu amagla izlenecek stratejiler asagida maddeler halinde siralanmistir.

e Belediyelerde hizmetlerin daha etkin yapilmasi amactyla kurulmakta olan
KBS’nin istenilen diizeyde calisip amaglanan sonuglart verebilmesi igin
sistem tasariminin ileriye doniik olarak yapilmasi gerekmektedir [27].

o Kent bilgi sistemi, belediyeyi olusturan her bir yapiya uygun bir modiil
haline getirilmelidir. Dolayisiyla belediye i¢indeki her bir birimin bu
sistemi etkin bir sekilde kullanmas1 saglanmalidir. (Imar, insaat kontrol,

fen isleri vb. birimler)
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e Belediye tarafindan halka sunulan hizmetlerin tiimiinii kapsamalidir.
(Imar, yash ve oziirliilerin bakimi, sosyal hizmetler, saglik ve cevre
diizenlemesi, temizlik, ¢op, su ve kanalizasyon hizmetleri, sehrin diizeni
ve glivenligi, vb.)

e Belediye icindeki tiim hizmetlerin bir intranet ya da internet ag yapisi
icinde birbirileri ile etkilesimli hale getirilmesi saglanmalidir.

e Biiyiiksehir belediyeleri ile diger ilce belediyelerin arasindaki bilgi alis-
verisi saglanmalidir.

e Bilginin giincelligi  saglanmali ve bilgi tiirleri  birbirleriyle
iligkilendirilmelidir.

e Her belediyenin ortak kullanacag: bilgilerin tekrarlanmasi 6nlenmelidir.

e Sistem tasarimina uygun donanim ve yazilim kullanilmalidir [21].

2.2.3. Kent bilgi sistemi veri yapilari

Kent bilgi sistemindeki veri yapilari, mekansal konuma iliskin hem grafik
ve sOzel bilgiyi, hem de bu bilgilerin arasindaki iligkileri icermektedir. Bu iligkiler
kullanilarak grafik bilgilerden sozel bilgilere, sdzel bilgilerden de grafik bilgilere
ulagabilmek miimkiin olabilmektedir. KBS veri tabaninda amaglanan hizmetlerin
etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in, sorgulanabilen grafik ve sdzel
verilere ihtiyag¢ vardir [28].

KBS’nin birinci temel bileseni belediye sinirlart igerisinde yasayan
kentlilerin niifus, miilkiyet ve gesitli bilgilerin toplandig1 kentli kiitiigiidiir. ikinci
temel bilesen ise, kentin topografik Ozelliklerini iceren halihazir haritalar,
miilkiyet durumunu yansitan kadastro haritalar1 ve sehir planlamasini temsil eden
imar planlari, kentin alt yapi1 bilgilerini igeren bilgisayar ortaminda bulunan
haritalardir. Kent bilgi sistemi sayesinde kente ait bircok veriye ulasilmasina
karsin veri kapsami ¢esitli gruplara ayrilabilmektedir. Bunlar asagida gruplar
halinde belirtilmistir [29].

Topografik Veriler

Tizel Veriler

« Tasinmazlarin siir ve yiizeyi
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« Tasmmazlarin miilkiyet bilgileri
o Tasmmazlarin degeri

Teknik donanmima iliskin veriler

« Su ve kanalizasyon verileri

« Hava gaz1 ve dogal gaz verileri
. Telefon, telgraf, TV tesisleri

« Enerji tesisleri

. Trafik tesisleri

« Endiistri tesisleri

o Ticaret alanlar

« Konut alanlar1

Dogal kaynaklara iliskin veriler

« Jeolojik yap1
« Agaglar ve bitki ortiisti
« Su kaynaklar1, su miktari
« Iklim
Dogayi etkileyen teknik etmenler

. Kirlilik

. Girdlti
o Cevre kirletici diger etmenler

Ekonomik ve sosyo-politik veriler

o Tasmmazlarin kullanim bilgileri

o Taginmazlarin imar bilgileri

« Trafik ve ulagim bilgileri

« Saglik hizmetleri verileri

« Egitim kiiltiir hizmetlerine ait veriler

« Niifus bilgileri

. Istihdam bilgileri

Bu veriler, bilgisayar ortaminda yasalarin izin verdigi oOl¢iide, belli

standartlarda, cografi olarak iliskilendirilmis, analiz ve sorgulamalara hazir bir
bicimde, toplanmalidir. Bunun i¢in gerekli olan kurulus, ge¢is ve isletme siirecleri

planlanmali uygulanmalidir [29].
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2.2.4. Kent bilgi sisteminin yararlari

Kent bilgi sistemleri, belediye ile halk arasinda iletisimi ve etkilesimi en
iist seviyeye ¢ikararak belediyeye giiven, sayginlik ve itibar saglamaktadir [15].

Kente ait her tiirlii veriye dogrudan kolay bir sekilde erisim saglanmakta
dolayisiyla kentsel denetim arttirilmis olmaktadir. Ayrica kentlerde yasayan
insanlarin ihtiyaclar1 daha iyi tespit edilerek hizmete yonelik daha isabetli ayni
zamanda daha kalic1 kararlar verilebilmektedir.

Kent bilgi sisteminin énemli yararlarindan bir digeri de, klasik yontemlerle
sunulan hizmetlerin aksine sagladig1 zaman ve emek tasarrufudur.

Kent bilgi sistemleri ile hizmet kalitesi artmaktadir. Kent bilgi sistemi
sayesinde kent ve kentliye ait tiim bilgilere sahip olan yerel yonetimler, yatirim
kararlarinda ve kentliye sunulan hizmetlerde, daha kalic1 ¢oziimler {iretebilecekler
ve buna bagli olarak hizmet kalitesinin artmasi saglanmis olacaktir. Kuyruk
beklemek ortadan kalkacak, isler ¢ok daha cabuk olarak gerceklesebilecektir [23].

Kentsel denetimin artmasi sonucu, belediyenin tahsil edecegi vergilerin
denetimi saglikl1 bir sekilde yapilarak belediyenin gelirinin arttirtlmasina yardimci
olur, yani ekonomik kazang arttirilir. Kisacasi kent bilgi sistemi ile olusturulacak
veri tabani destegi ile belediyeler, kimlerin vergisini 6demedigini, kimlerin kagak
su kullandiginm1 veya su borcunu 6demedigini gibi bilgileri bilgisayar ortaminda
basit bir veri taban1 sorgulamasiyla denetler, rapor eder ve adres bilgisi ile de ilgili
kisilere rahatca ulasir. Boylece yerel yonetimler hem kenti denetler hale gelir, hem
de 6nemli 6l¢iideki gelir kayiplarinin 6niine ge¢mis olurlar [23].

Kent bilgi sistemi sayesinde, kentin sosyo-kiiltiirel gelisimi ve imar
ihtiyac1 bir arada degerlendirilerek, kentin fiziksel planlamasinin zamaninda
yapilmasi saglanabilir. Gecekondu ve kagak yapilagsmalar aninda tespit edilerek
carptk kentlesmenin Oniline gecilip, yasanabilir, cagdas bir kent dokusu
olusturulabilir. Buna ek olarak, kent bilgi sistemi ile kentlere ait nazim ve
uygulama imar plan kriterleri gozden gecirilerek daha saglikli ve uygulanabilir bir
imar plan1 gergeklestirilebilir [23].

Kent bilgi sistemi sayesinde daha giivenli ve huzurlu bir kent hayati

saglanmaktadir. Clinkii kent bilgi sistemleriyle, yangin, kaza vb acil bir durum
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aninda tespit edilerek, olay mahalline yapilan yol analizleri sayesinde en kisa
zamanda ulagsma olanagi vardir. Bununla birlikte, sel, deprem gibi dogal afetlerde
de kent bilgi sistemi kullanilarak hangi binalarin hasar goérecegi ve bu binalarda
kimlerin oturdugu tespit edilerek Onceden gerekli Onlemlerin alinmasi
saglanabilmektedir [23].

Ayrica, kent bilgi sistemi ve cografi bilgi sistemlerinin, emniyetle
biitiinlestirilmesi sonucunda fiiretilen c¢esitli su¢ haritalar ile kentlerde giivenlik
hizmetlerinin artmasi saglanabilecek dolayisiyla, sugla miicadele ve su¢ onleme

calismalar1 daha etkin bir yapiya kavusacaktir.

2.2.5. Diinyada ve iillkemizde kent bilgi sistemi

Gelisen bilgisayar teknolojisi ve yazilimlariyla birlikte, kent bilgi
sistemleri uygulamalarinda tiim diinyada giderek gelismis ve onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Gelismis iilkelerde 6zellikle ABD’de kent bilgi sistemi kullanima;
kente dair altyapi, bolge 6zellikleri ve kaynaklari, ulasim, ekonomik ve kiiltiirel
dagilim, gercek zamanli deprem verilerinin erigimi, gercek zamanli hava
verilerinin erigimi gibi uydu baglantili verilerden elde edilen bilgilere ulasim
konularinda detayli veritabanlariyla birlikte internet yolu ile kullanicilara
acilmaktadir. Ornegin, bir kent plancist efer kentine ait bir proje
gerceklestirilecekse, kente ait detay bilgilerine veya mevcut proje orneklerine
internet lizerinden kolayca erisebilmektedir. Boylece o kente ait gerekli verileri
dijital ortamdan alarak kente ait gerekli plan ve projeleri en kisa zamanda
tiretebilmektedir [1].

Glinlimiizde artik yerel yonetimler ve merkezi yonetimler igin kullanilmasi
gerekli olan cografi/kent bilgi sistemleri, ne yazik ki tlilkemizde yeterince
gelisememistir. Tiirkiye’de cografi/kent bilgi sistemleri uygulamalarinin diinya
standartlarina gore geri olmasinin nedeni, yeterli nitelikli is giiciiniin olmamasi,
teknik destek ve altyapi yetersizligi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi,
kurumlara ait veritabaninin istenilen diizeyde olmamasi, gerekli hukuki altyapinin
yetersiz  olmasi, ¢agin ve teknolojinin ¢ok gerisinde kalmasindan

kaynaklanmaktadir. Diinyada hizli bir sekilde uygulama alanlar1 gelisen cografi
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bilgi sistemleri, ne yazik ki iilkemizde sadece kent bilgi sistemi ad1 altinda Aydin
Bursa gibi sehircilik uygulamalarina girmistir. [30].

Diinyada ise kent bilgi sistemi uygulamalar1 olduk¢a yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ornegin; Fransa'nin giineyinde yer alan ve Rodez kentini de
iceren 8 belediyeden olusan 52.000 niifuslu bir bolge olan Grand Rodez’de
cografi/kent bilgi sistemleri 1993 yilindan bu yana kullanilmaktadir. Cografi
veriler aksamadan giincellenmekte ve paylasilmaktadir. Cografi verilerin
paylagimi yalniz kurum i¢inde degil, kurumlar arasinda da saglanmaktadir. Ornek
olarak; kanalizasyon alt yapist hizmeti veren sirketten gelen bilgiler aninda veri
tabanina islenmekte ve acil durum merkezi bu bilgiler dogrultusunda hareket
etmektedir ya da arazi verilerinin gilincellenmesinde Ticaret Odasindan gelen
bilgiler de g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Cografi bilgi sistemi boliimii; arazi,
kanalizasyon, ticari aktiviteler ve itfaiye verilerini olusturmak ve giincellemekten
sorumlu olmaktadir. Ayrica bolgedeki 8 belediye intranet lizerinden merkezi
kentsel veri tabanina direkt olarak ulagim saglayabilmektedir. Uygulamanin
icerdigi islev alanlar1 arazi bilgileri, arazi kullanimi, kanalizasyon altyapisi, itfaiye
sistemi, 3 boyutlu topografya ve ticari aktivitelerden olusmaktadir [31].

Uygulamaya ait goriintii Sekil 2.7°de gosterilmektedir.

Sekil 2.7. Kent Bilgi Sistemi Uygulamasi [31]
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2.2.6. Tiirkiye’de uygulanmakta olan kent bilgi sistemi 6rnekleri

Ulkemizde kent bilgi sistemi ¢aligmalari yeni yayginlasmaya baglamistir.
Ozellikle baz1 biiyiik sehirlerdeki belediyeler, interaktif haritacilik kullanilarak
hizmet vermeye baglamigs ve bu calismalari kendi internet sitelerinden takip
edilebilmektedir. Bunlar genellikle il i¢indeki her bir belediyenin kendi servis
alanina yonelik calismalardir.

Bu calismalara en giizel drneklerden biri Istanbul Biiyiiksehir Belediye
siirlart iginde hizmet veren Bahgesehir Belediyesinin yapmis oldugu ve internet
tizerinden kullanima agilan kent bilgi sistemi calismasidir. Yapilan calisma ile
Bahgesehir Belediyesinin sinirlari igerisindeki dnemli merkezler, (muhtarlik, polis
merkezleri, hastane gibi), cadde ve sokak isimler, duraklar, adalar ve egitim
kurumlar sorgulanabilmektedir. Ekranin sag kdsesinde ise haritadaki istenilen bir
noktanin bilgileri yer almaktadir. Veri tabani olarak adalar; ada, mahalle ve alan,
onemli merkezler; ad1 ve resim goriintiisii, duraklar; durak adi, gecen otobiisler ve
kalkis saatleri, egitim kurumlar1 adi, telefon ve web sayfalarina gore
sorgulanabilmektedir. Sekil 2.8’de Bahgesehir otobiis duraklarinin listesi, yerleri

ve o glizergahtan gecgen otobiis hatlar1 gosterilmektedir [32].

Sekil 2.8. Bahgesehir Kent Bilgi Sistemi Uygulamasi [32]
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Eskisehir ili de yine kent bilgi sistemi uygulamasina gegen belediyelerden
birisidir. Yapilan ¢alisma ile kullanicilar arayiizleri kullanarak Eskisehir Belediye
sinirlar igerisindeki cadde-sokak, kamu kurumlari, hastane, okul, eczane, polis
merkezi, sosyo-kiiltiire]l mekanlar, banka, camii, noter, muhtarlik, 6grenci yurtlari
gibi sorgular yapilabilmektedir. Bunun yaninda iki nokta arasindaki en uygun
glizergah se¢cimi de uygulanabilmektedir. Sekil 2.9°da yapilan banka sorgulamasi

gosterilmektedir [21,33].

Sekil 2.9. Eskisehir Kent Bilgi Sistemi Uygulamasi [21,33]

2.3. Suc¢

Giliniimiizde teknolojik geligsmelerin giderek yayginlagsmasi ve her alanda
kullanilmaya baglanmasi, kitle iletigim araglarmin etkisi, kentlesme, enddistri
alanindaki gelismeler, gelir diizeyleri, i¢ ve dis gocler, niifus artis1 gibi etkenler
kurumlarin yapisinda isleyisinde hatta bireyler arasi iletisimde de degisimlere
neden olmaktadir [34].

Bu degismelerin olumlu sonuglarinin yani sira bazi sosyal problemlerin
ortaya ¢ikmasina ve var olan sosyal problemlerin de ilerlemesine daha biiytik
boyutlara ulagsmasina neden olmaktadir [34].

Bu degisimlerin neden oldugu sosyal problemlerin en 6nemlilerinden birisi
de giderek artan ve gesitlenen su¢ olgusudur. Su¢ ge¢misten giiniimiize biitiin

toplumlarda var olmus ve var olmaya devam edecek sosyal ve evrensel bir
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olgudur. Giiniimiizde sug¢, toplumun refah ve diizenine ters diisen davranis
olmakla birlikte 6nemli bir problemdir [34].

Birgok bilim adami sucu sadece kendi alani icerisinde incelerken bazilari
ise sucu farkli disiplinler altinda incelemeye ve tanimlamaya ¢alismistir [35].

Sug ve suclu arasindaki iliskiyi inceleyen bilim dallarindan psikoloji, suclu
insan1 kendi i¢ diinyas1 bakimindan inceleme konusu yaparken, sosyoloji suclu
insan1 suca iten sebeplerin sosyal boyutunu inceler. Hukuk ise suglu kisiyi ceza
hukuku kurallar1 c¢ercevesinde ele alir ve suglunun karsilasacagi ceza
yaptirimlarinin tiirii ve miktart ile ilgilenir [36].

Kriminoloji ise suglu kisiyi, suca iten nedenleri, sosyal yasamindaki
kosullart, failin kisilik yapisini, psikolojik yapisini, egitim diizeyini, genel kiiltiirel
ve ekonomik sartlar agisindan incelemektedir [36].

Bununla birlikte; su¢ pek cok farkli bilim dalinca c¢esitli sekillerde
tanimlanmigtir. Sosyologlara gore sug, toplumsal ve kiiltiirel kosullarin ve bireyin
icinde yasadig1 ¢cevrenin olumsuz etkilerinin bir sonucudur [37].

Diger taraftan Donmezer’e [38] gore sug, topluma zarar verdigi ya da
tehlikeli oldugu yasalar tarafindan kabul edilen eylem, davranis, tavir ve hareket
olarak tanimlanmaktadir [34].

Karakag’a [39] gore, cesitli nedenlerle meydana gelen kisisel davraniglar
olarak nitelendirilen [40] ve farkli bilim dallarinca (hukuk, sosyoloji, psikoloji,
kriminoloji vb.) degisik sekillerde yorumlanan sug; [41] toplum menfaatlerini
ihlal eden fiiller olarak tanimlanmaktadir [42].

Sugu olusturan unsurlar toplumdan topluma ve hatta ayn1 toplumda da
zaman i¢inde farklilik gosterebilmektedir.

Sykes, Gresham’a [43] gore, sugun bilimsel agidan incelenmesi; yasalarin
kaynaklarin1 ve sosyal yapi ile arasindaki iliskileri, kurallarin ¢ignenmesinin
sebepleri ve sonuglart ile birlikte suclu davranisinin 6nlenmesi ve kontroliinii
igermektedir [34].

Gelismekte olan iilkemizde, gelismis bati toplumlarindaki boyutlarda
olmasa da sug¢ giiniimiizde onemli bir problemdir. Yillara gore karsilastirma
yapildiginda su¢ oranlari, niifus artisina ve kentlesme oranina paralel olarak fazla

bir artig gostermektedir.
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2.3.1. Suc ve kuramsal yaklasimlar

Sugun nedenlerine dair teoriler ¢esitli bakis agilarina gore; klasik, cografi,

pozitif, psikolojik, biyolojik ve sosyolojik olarak siniflandirilmaktadir.

2.3.1.1. Klasik ekol

Klasik kriminoloji 1789 Fransiz ihtilalinden o6nce var olan hukuk
sistemine, ceza adaletine tepki olarak c¢ikmustir. Klasik ekol, insanlarin kendi
faaliyetlerinin ~ sonuglarin1  tarttiktan sonra su¢ isledikleri varsayimina
dayanmaktadir. Klasik ekoliin adlar1 en sik gegen iki temsilcisi Cesare Beccaria ve
Jeremy Bentham’dir [44].

Klasik ekole mensup kriminologlara gore, bireyler istediklerini elde etmek
i¢cin yasal olan ya da yasal olmayan yollar1 se¢gmede 6zgiirdiirler. Ceza korkusu
insan1 su¢ islemeden alikoyabilir. Toplum cezanin acisini suctan elde edilen
hazdan daha giiglii yaparak davranisi kontrol edebilir. Sonu¢ olarak cezalar
yasaklanmis faaliyette bulunanlara aci verecek bigimde ayarlanmalidir [44,45].

Ancak klasik yaklasim; 6zgiir irade agisindan, yeni ortaya ¢ikan sosyolojik
ve psikolojik yaklasimdan etkilenen baz1 kriminologlar tarafindan ¢esitli

elestirilere ugramistir.

2.3.1.2. Pozitif ekol

Pozitif ekol, suclu davranisinda biyolojik, psikolojik ve sosyal faktorlerin
etkili oldugu savunmaktadir. Bu yaklasima dair ¢alismalar 19. yiizyilin ikinci
yarisinda etkin olmaya baglamistir. Bilinen iinlii temsilcileri, Cesare Lombroso,
Raffaclle Grafalo, ve Enrico Ferri’dir.

Pozitif ekol su¢lunun incelenmesinde, bilimsel metotlarin uygulanmasini
amaglamistir [46]. Pozitivistler deneysel arastirmaya 6nem verirler ve onlara gore
ceza, suca degil sucluya uygun olmalidir. Sonug¢ olarak ilk kez suglu kisinin
bilimsel olarak incelenmesini dngérmiisler ve sugun Onlenmesi amaci ile bazi

tedbirlerin alinmas1 gerektigini savunmuslardir [44].
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2.3.1.3. Cografi (kartografik) ekol

Cografi ekol, cografi faktorlerin suglu davraniglarinda etken oldugunu
savunmaktadir. Bu faktorler; sicaklik, nem, barometrik basing, gibi iklimsel
faktorleri, topografya ve dogal kaynaklari ve yerlesim yerini icermektedir. Cografi
ekol bazen ekolojik okul olarak da adlandirilmaktadir [47]. Fransa’da Guerry ve

Belcika’da Quetelet bu akimin 6nde gelen temsilcilerindendir [44].

2.3.1.4. Psikolojik ekol

Psikolojik ekol temsilcileri, genis dl¢iide olmak iizere akil bozuklugu ile
sug arasindaki iligkilerle ugrasmistir. 19. ve 20. ylizy1l baslarinda sugun psikolojik
aciklamasi ile 1ilgili baz1 agiklamalar getirilmistir. Bunlardan bir kismi tip

doktorlar1 tarafindan ortaya konmustur.

2.3.1.5. Biyolojik ekol

Biyolojik teoriler genel olarak iki grupta toplanmistir. Bunlar; yapisal
bozuklugu temel alan teoriler ve viicut yapisini temel alan goriislerdir. Lombroso,

Gall, Hooton ve Sheldon biyolojik ekolun temsilcilerindendir [44].

2.3.1.6. Sosyolojik ekol

Sosyolojik yaklagimlarin temelleri 19. yiizyilin baslangicinda Avrupa’da
atilmistir. Bu ekoliin ilk arastirmacilarindan birisi Quetelet’tir. Quetelet sugun
sosyal yapisini arastirmak ve analiz etmek i¢in istatistiksel veriler kullanmistir
[48].

Sosyolojik anlamda sugun anlagilmasina yonelik yapilan calismalar, iki
ana grupta toplanmaktadir. Bunlardan biri, “yap1” ile ilgili ve su¢un zaman ve
mekandaki dagilimini inceleyen “sosyal yapi1” teorileri; bir digeri ise “siiregle”

ilgili ve sucun nedenlerini arastiran “sosyal siire¢” teorileridir.
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Sosyal yap1 teorileri arasinda alt kiiltiirel teoriler, ekolojik teoriler, gerilim
teorileri ve fonksiyonalist teoriler sayilabilir. Sosyal siire¢ teorilerin de ise; sosyal
O0grenme ve davranis teorileri, kontrol teorileri, etiketlenme teorisi gibi kuramlar

yer almaktadir [44].

2.3.2. Suc ve ekolojik yaklasimlar

Whitt’e [49] gore, sugun nedenleri ve dagilimi, 6zellikle bati iilkelerinde
son birkag ytlizyildir en ¢ok ilgi gbren arastirma konularindan biri olmustur [50].

Ekoloji ve sug ile ilgili olarak yapilan c¢aligmalarin baslangici 1800’1
yillara kadar uzanmaktadir. Ekoloji teorileri, belli olaylarin dagilimmi ve
cevreleriyle olan iligkilerini inceler.

Ekolojik yaklasimlar iizerine ¢alisanlar sugu ¢evrenin degisimi ile ortaya
cikan sosyal farklilagmanin bir fonksiyonu olarak agiklamaya ¢alisirlar.

1892 yilinda Chicago iiniversitesinde kurulan sosyoloji bolimii, 20. yy
ortalarina kadar “Chicago Okulu” adi altinda ekoloji sug iliskisine dair caligmalar
yapmistir. Chicago okulunun kisiyi ve kenti inceleme metotlarinin sosyolojik ve
kriminolojik yonden onemli yaralar1 olmustur [51].

Anselin’e [52] gore, ekolojik yaklasim hareketlerin en bilinen isimleri
Quetelet ve Guerry, 1830’larda yaptiklar1 calismalarla Fransa’da su¢ oranlarinin
mekandaki sosyo—ekonomik farkliliklarla agiklamay1 sugun zamansal tekrarlarini
ortaya koymay1 amaglamiglardir [50].

Moris’e [53] gore; Guerry’in Fransa’da yaptig1 ¢aligmasi sehirlerde yiiksek
oranda suc islenen bolgelerde mala karsi suclarin yogun oldugunu ortaya
cikarmistir. Fransa’da oOzellikle Paris gibi endiistrilesmenin yogun oldugu
sehirlerde ve limanlarda profesyonel suclarin artma egiliminde oldugunu
gostermistir [44].

Adler ve arkadaslarina [54] gore, Park ve Burgess 1920°1i yillarda,
geleneksel ekolojik kuramlarin temelini olusturan “sosyal diizensizlik” kurami
tizerine calismislardir [44]. Yiiksek su¢ oranlarimi agiklamak i¢in suglu yerine

sehir bolgelerinin 6zelliklerini incelemislerdir.
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Ozellikle Burgess’in “esmerkezli bolgeler” (concentric zone) teorisi olarak
tanimlanan teorisi sehri 5 bolgeye ayirir. Bu bolgeler merkezi is alanindan sehrin
disinda dogru (banliydler) oturanlara ¢emberler olustururlar [44]. Burgess’in

basitlestirilmis kent modeli asagida Sekil 2.10°da gosterilmektedir.

I. Balge: Merkexi I5 Alar

II. Bialge: Gegis Bélgesi
= Eski Binalar

= Terkedilmis Binalar

= Fabrikalar

v
’ III. Balge: Calizma Bélgesi
» Ipilerin ofurdugu kot
balgesi

¢ ‘ IV. Bélge: Fomat Balgesi

V. Bélge: Banliyd Bélgesi

>,

Sekil 2.10. Chicago Okulunun Basitlestirilmis Kent Modeli [I¢li 2001°deki agiklamalardan

yararlanilarak ¢izilmistir]

Bu kurama gore, kentin biiyiimesi, merkezden gelen baskiyla disa dogru
geniglemesi sonucunda olur [50]. Burgess’e gore merkezden uzaklastikca sug
oraninda azalma goriilmektedir. Bunun nedeni olarak II. bdlgenin ozellikleri
gosterilebilir.

II. bolge gecis bolgesidir ve bu bolgede eski evlerin, kotii nitelikli
binalarin oldugu, kiralarin diistiigii, kalifiye olmayan is¢iler ve fakirlerin yasadigi
bir kent modeli ongoriilmiistiir. Maddi durumlart diizelen kisiler bu bolgenin
disina taginirlar ve onlarin yerine yenileri gelir. Sonug olarak bu bélgenin niifusu
pek degismez [55].

Ayni ekolden olan Shaw ve McKay Burgess’in modelini kullanarak
Chicago’nun farkli bolgelerindeki su¢ faktoriinii incelemislerdir. Arastirma

sonuglarmma gore su¢ oranlarinin sehirde farkli dagilimlari oldugunu ortaya
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cikarmiglardir. Shaw ve McKay 1940 yilinda Chicago sehrindeki su¢ dagilimlarini
incelemisler ve merkeze yaklastik¢a su¢ oranlarinin arttigini belirlemislerdir [56].

Shaw ve McKay, 18 yasindan kiiciik suglu gengler iizerine yaptiklar
calismalarda [57]; mahallelere gore genglerin isledigi su¢ oranlarinin degistigini
gozlemlemislerdir. Ayrica en ¢ok sug¢ oraninin kiralarin diisiik oldugu ve fiziksel
olarak kétiilesen ve niifusun azaldig1 Merkezi Is Alanina (MIA) en yakin bolgede
oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte, merkezden uzaklastik¢ca suglarin
azaldig1, yiiksek su¢ oranina sahip olan bdlgelerin bu oranlari zaman iginde
korudugu, gibi sonuglara da varmislardir [50].

Gegmiste sosyal diizensizlik kurami iizerine yapilan caligmalar, arazi
kullanim farkliliklar1 iizerine odaklanmis ve konut bdlgesinin ticaret ve sanayi
kullanimlar1 ile birlikte yer aldig1 bolgelerde sucun arttig1 belirlenmistir [58].

Bu gelismelere ek olarak; 1972°de Oscar Newman’in ortaya koydugu
“savunulabilir mekan” (defensible space) kurami daha cok, cok katli konut
alanlarinda kisilerin kontrol kapasitesinin azalmasi ve bu yabancilasan ortamda
su¢ ve suclularin sayisinin artmasini engelleyecek tasarimlarin nasil yapilabilecegi
tizerinde durmustur. Bu kuram, giinimiizde bat1 iilkelerinde “cevresel tasarimla
sucun Onlenmesi” (crime prevention through environmental design-CPTED)
konulu kent planlama programlarina temel olusturmaktadir [50].

Sonu¢ olarak, 1970’li yillarin sonlarinda ‘“geleneksel (suglu/siipheli)
ekolojik kuramlar” a alternatif olarak bizzat olaylar1 ve olaylarin gectigi mekanlari
dikkate alan “yeni (sug/olay/firsat) ekolojik kuramlar” gelistirilmeye baslanmistir.

[57, 50].

2.3.3. Sucu onleme

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen “Avrupa
Kentsel Sart1”, 20 maddelik bir bildirge ve 13 maddelik sart ilkelerden
olugmaktadir. S6z konusu bildirgenin ilk maddesini “Glivenlik”, sart ilkelerinden
birisini de “kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi” olusturmaktadir.
Dolayisiyla giivenlik ve su¢ dnleme kavrami giiniimiiziin ve gelecegin 6nemli

konularindan birisidir.
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Stirekli artan niifus ve gelisen teknoloji bircok problemi de beraberinde
getirmistir. Giliniimiizde su¢ kavrami toplumlarin karsi karsiya kaldiklari ve
¢Oziilmesi gereken Onemli bir sorun haline gelmistir. Su¢ oraninin artmasi ile
birlikte su¢ 6nleme yontemlerindeki taktik ve teknikler de gelisme gostermektedir.
Buna bagli olarak pek ¢ok iilke sucu Onlemek amaciyla biiyliik projeler
yluriitmektedir. Birgok aragtirmaci su¢ onlemenin ¢ok genis ve net olmayan bir
kavram oldugunu ifade etmektedirler.

Bu amagla bir¢ok bilim adami su¢ Onleme konusunda ayrintili bir¢ok
siiflandirma yapmistir [59]. Fakat Rosenbaum ve arkadaglarina gore; su¢ dnleme
konusunda ii¢ temel perspektif vardir. Bunlar; birincil, ikincil ve ti¢linciil olarak
adlandirilmaktadir [60]. Birincil su¢ dnleme stratejisi su¢lular1 dikkate almadan
sugu Onleme, ikincil stratejiler su¢ igleme riski tasiyan gruplar1 hedefleyen
politikalar1 igerir, ti¢iinciil stratejiler de en az bir kez mahkum olanlarin tekrar sug
islemelerini engellemeye ¢alisir [61].

Tonry ve Farrington ise su¢ dnleme stratejilerini dort gruba ayirmaktadir.
Bunlar; gelismeci, toplumsal, konumsal ve su¢ adaleti olarak adlandirilmaktadir
[60]. Ancak ¢ogu arastirmacilar temelde iki ¢esit onleme ilizerinde durmaktadir.
Bunlar sosyal onleme ve konumsal 6nlemedir [59].

Sosyal ©nleme modeli sugun temel sebebi {iizerine odaklanir. Bu
yaklagimin temelinde toplumda var olan sosyal sorunlarin suga sebep oldugu
diisiincesi yatmaktadir. Bu model; saglik, aile yasantisi, egitim, konut ve barinma,
is imkanlar1 gibi alanlarda sosyal gelisim programlar1 ve politikalar1 {izerine
odaklanmaktadir [60].

Ekonomik yasamin gii¢lendirilmesi, yerel hizmetlerin yeterli diizeyde ve
iyi kalitede saglanmasi, sosyal olanaklarin arttirtlmasi, genglerin polis birimleri ile
olan iliskilerinin giiclendirilmesi sucu onlemede sosyal dnleyici ¢alismalar olarak
siralanabilir [59].

[k kez Clarke tarafindan ortaya konulan konumsal su¢ énleme kavramimin
da ozellikle evden ve isyerinden hirsizlik sucglarinda basarili bir yaklasgim oldugu
goriilmiistlir [60]. Clarke’a [59] gore, fiziksel 6nlemler alinarak sucun onlenmesi
amaglayan bu yaklasimda su¢ isleme niyetinde olanlarin yakalanma riskini

arttirmak, su¢ sonrasi elde edilmesi diisiiniilen kazanci azaltmak, kisacasi suglular
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icin elverisli olabilecek biitiin firsatlar1 en aza diisirmek ya da yok etmek
hedeflenmistir [62].
Geleri’ye [63] gore ise, su¢ Onleme siireci bes adimdan olusmaktadir.
Bunlar;
« Sorun tespiti
« Verilerin analiz edilmesi
 Fiziksel giivenlik tedbirlerinin gézden gecirilmesi ve planlanmasi
« En uygun planin secilmesi ve uygulanmasi
« Sonuglarin takip edilmesi ve degerlendirilmesidir [62].

Cografi bilgi sistemleri, sug¢ verilerini kullanarak cesitli analiz yontemleri
sayesinde gorsellestirmeyi saglayacak su¢ haritalar1 olusturarak, emniyet ve
hukuk alaninda, su¢ 6nleme ve denetlemede, biiyiik kolaylik saglamaktadir [64].

Su¢ Onlemede, su¢ haritalarinin yeri ve Onemi biylktiir. Fakat sug
haritalarinin olusturulmasi ve su¢ analiz ¢aligmalari sonucunda sucu 6nlemeye
yonelik alinacak tedbirlerin ve kararlarin uygulanmasi bir¢cok sosyal kurumun
ortak calismasini gerektirmektedir. Sug¢ haritalarinin olusturulmasi agamasinda
kullanilan adres, telefon, vergi numarasi, adli sicil kayitlari, vs gibi bilgilerin her
biri iilkemizde ayr1 kurumlarda bulunmaktadir. Sonugta kurumlar arasi bilgi
paylagiminin olmadig1 bir ortamda polisin tiim bu kayitlar1 karsilastirarak analiz
edebilmesi i¢in oldukg¢a yogun bir zaman ve ¢aba harcamasi gereklidir [62]. Bu
nedenle su¢ Onleme konusundaki basari, polisin, toplum ve sosyal kurumlarin
ortak calismalarina baghdir.

Sonug olarak; sug¢ kontrolii ve sugun dnlenmesi amagli su¢ haritalamasinin
iki temel hedefi vardir. Bunlardan ilki, sugun yapisini1 daha iyi anlamaya yardimci
olmak, ikincisi ise, sugun ve toplumdaki sosyal problemlerin daha fazla

genislemesini engellemeye ¢alismaktir [62].
2.3.4. Sehirlesme, su¢ ve asayis iliskisi
Sanayilesmeyle beraber sehirlesme de hiz kazanmistir. Bat1 toplumlarinda

endiistrilesmeye dayanan sehirlesme siireci yavas olmus ve buna bagli olarak

kentlesme ve kentlilesme yani kentli kimligi kazanma es zamanl gergeklesmistir.
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Bu toplumlarda sehirlesme 20. yiizyilin ilk yarisina kadar devam etmis ikinci
yarisinda ise niifus artis hizinin gerilemesiyle birlikte yavaslamistir. Tiirkiye’de
ise kentlesmeye, endiistrilesme ve dogurganlik gibi etmenler degil, i¢ gocler
ekonomik nedenler etki etmistir. Kentlerin niifusu, dogum oranlarimin 6lim
oranlarindan fazla olmasi ve kdyden kente gd¢ gibi sebeplerle artmaktadir.
Sehirlesme bir degisim siireci olmakla birlikte; kentlesme dinamik, kentlilik ise
statik bir yapiya sahiptir. Kentlerde kdylerden farkli bir sosyal yapi vardir.
Koyden kente go¢ etmis bir kisi farkli sosyal yapiya gegmis olmaktadir. Fakat kisi
bu sosyal yapmin gereklerini yerine getiremeyip kentli yasam stiline uyum
saglayamazsa ki; niifus artisinin endiistrilesmeye dayanmamasi da uyum siirecini
uzatir, kisi biiyiikk bir ¢eliskiye diiser ve tiim bunlar da suga ydneltici sebepler
olarak etki etmektedir [65].

Sehirlesmenin hiz kazanmasiyla beraber sug¢ oranlart ve sug cesitleri de
artmistir. KOy yasantisina gore, sehir yasantisi daha rahat ve olanaklar1 daha fazla
olmakla birlikte yapis1 daha karmasiktir. Ancak su¢ oraninin sehirde kdyden ¢ok
daha fazla oldugu sosyolog ve kriminologlar tarafindan kabul edilmektedir [66].
Kisacasi sug, sehirlesmenin olumsuz sonuglarindan birisidir.

Sehirlesme siirecini etkileyen etmenler kisaca ekonomik ve toplumsal
gelisme ve degismelerle birlikte sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerdir. Sehir
yasami sosyal kiiltiirel ve ekonomik alanlarda insanlari, birtakim ayrimlara
stiriiklemektedir. Bu ayrimlar sonucunda sehirlerde farkli sosyal gruplar olusmus,
niifus yogunlugu ve bireysellik artmis, toplum bireyleri arasinda farkli tutum ve
davranis Ozellikleri gelismis, soguk c¢ogu zaman kisa siireli iligkiler ortaya
cikmigtir. Bununla beraber bagimsizlik anlayis1 degismis, sosyo-ekonomik
degerlere bagli olarak issizlik, yalmizlik ve gilivensizlik artmis, dayanisma
kaybolmus ve bunlarin yerlerini ¢esitli yardim dernekleri almistir. Bunun sonucu
olarak da sehirlerde intiharlar, akil ve ruh hastaliklar1 cogalmakla beraber, endise
ve korkular artmigtir. Ayrica bu olumsuz faktorler kentlerde yasayan insanlarin
sosyal psikolojik dengelerini bozarak su¢ olaylarinin artmasina ve sosyal kontrol
mekanizmalarinin yok olmasina yol agmis dolayisiyla giivenligi saglayacak
birimler giivenlik kuvvetleri daha etkin dnlem saglayabilmek amaciyla kendilerini

gelistirilmeye baglamistir [67].
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Sehirlesmeyle ortaya ¢ikan ve suca etken olan diger faktorler kisaca;

« Sosyal yapinin karmasikligi

« Issizlik, barinma (konut) sorunu

« Altyap1 ve gerekli sosyal hizmetlerin yetersizligi

« Sehrin bozuk havasi

. Tabiattan uzak kalma yani kentsel yesil alan yetersizligi

o Sehirdeki giiriiltii kirliligi

«  Ust iiste yasama

. Yanginlar

« Uyusturucu bagimliligi, vb olarak sayilabilir. Bu problemler bir¢ok
bilim dalini icermektedir.

Bununla birlikte, sehir planlama disiplini birgok bilim daliyla etkilesim
halinde oldugu i¢in “disiplineraras1” yani bir¢cok disiplini kapsayan bir yapiya
sahiptir. Kisacasi sehircilik bilimi; kamu y6netimi, ekonomi, cografya, mimarlik,
miihendislik, sosyoloji, sosyal psikoloji, tarih, sanat tarihi, kriminoloji ve jeoloji
ile yakindan ilgilidir. Sehircilik bilimi ve kriminoloji arasindaki iliski; sehirlere
0zgl suglar, trafik problemi, sehirlerde asayisi ve giivenligi saglayan kanun
uygulayicisi giivenlik kuvvetlerinin yapi ve isleyisi kavramlarini da beraberinde
getirmektedir [67].

Sonug olarak; biiyiik kentlerde olusan su¢ kavrami, suglarin dagilimi ve
kentlerde suca yoneltici etkenlerin belirlenmesi, kentlerin plansiz biiytimeleri ve
suca etkisi gibi problemlerin ¢6ziimiinde, gerekli 6nlemlerin alinmasinda sehir
plancilarina da 6nemli gorevler diigmektedir.

20. yilizyilda yapilan aragtirmalarda da belirtildigi gibi suga yoneltici
etkenlerin olusumu kdye oranla biiyiik kentlerde ¢ok daha fazladir. Ayrica sug
islemeye yatkin olanlarin ortamin ve kosullarin daha uygun olmasi nedeniyle
kentlere gelmeleri de miimkiindiir. Ciinkii kiigiik yerlesim yerlerinde sosyal yapi,
davranislarin denetlenmesinde biiyiikk rol oynamaktadir. Kd&ylerde insanlar
birbirini tanidigi, kuvvetli bir komsuluk ve akrabalik iliskileri oldugu igin
cevrenin siki bir sosyal denetimi vardir. Bu durum insanlarin birbirlerinin malina
el uzatmalarin1 6nledigi gibi, sucun saklanmasi olanagini da azaltmaktadir. Buna

karsilik biiyiik kentlerde ise durum bunun tam tersidir. Sosyal denetimin yok
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olmastyla birlikte biiyiik kentlerde kazang saglayan suglar isleme ve suglarin gizli
kalmas1 ihtimali yiiksektir. Giiniimiizde Istanbul’da meydana gelen kapkag
eylemlerinin ¢ok artmasi bunun bir sonucudur. Bununla birlikte kolay yoldan para
kazanma istegi ve niifus yogunlugu insanlar1 daha saldirgan hale getirmektedir.
Bu sebeple biiylik kentlerde polis daha etkin olmasma karsin, su¢ orani daha
yluksektir [65].

Keles’e [68] gore, biiyiiyen kentlerde yasamin bireysellesmesi sonucu
insanlar birbirini tanimaz hale gelmekte, yan yana yasayan insanlar birbirlerinden
kopuk halde hayatlarini siirdiirmektedirler. Bunun sonucu olarak su¢ isleme daha
kolaylasmakta, sucluluk artmakta, endiistrilesme de az da olsa suglarin tiirlerini
degistirmektedir [41].

Tiirkiye’de son 20 yilda hizlanan kdyden kente gog, ekonomik degisim,
igsizlik, kentlerin plansiz biiylimesi, adalet sisteminin bu bilylimeye dengeli ve es
zamanl olarak gelisememesi, emniyetin bu biiyliime karsisinda sug¢la miicadelede
yetersiz kalmasi1 ve teknolojik gelisimleri kendi birimlerine uygulamada
gecikmesi, (cografi bilgi sistemi uygulamalarinin emniyette adapte edilmesinde
bat1 tilkelerine gore geride kalinmasi), sosyal denetim mekanizmasinin ortadan
kalkmasi, kiltiir degisimi ve kiiltiir ¢atismasi kent su¢lulugunun ana sebepleri

olarak sayilabilmektedir.

2.3.4.1. Gog ve suc

Tiirkiye’de sehirlesme yani kentlesme endiistrilesmeye ve ekonomik
kalkinmaya dayanmadigi i¢in belli bolgelerde yigilma kalabaliklasma seklinde i¢
goclerle gerceklesmis, issizlik ve buna bagli birgok sorunu da beraberinde
getirmistir.

Tiirkiye’de son 40 yilda yogun bir bicimde kdyden kente go¢ hareketi
olmaktadir. Kirsal alanda is olanaklarmin kisitli olmas1 ya da azalmasi insanlari,
olanaklarin ve firsatlarin fazla oldugu kentlere go¢ etmeye yoneltmistir. Bunun
sonucunda kiiltiir catismalar1 ortaya ¢ikmis, sosyal hareketlilik, kiiltiir ¢cekismesi
ve rekabet siiregleri artmistir. Go¢ sonucu biiyiik kentlerde niifus artmis ve buna

bagli olarak ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmustir. Eski geleneksel degerler yikilmis ya
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da degerini yitirmis ve bunun sonucunda kiiltiir degisimi yasanmistir. Eski kiiltiir
ve yeni kiiltiir arasinda ¢eliski ve bu ¢eliski icerisindeki bireyin suca yonelmesi
kolaylasmustir. Icgdcle beraber Tiirkiye’de belli bolgelerde asir1 niifus yogunlugu
olusmustur. Bunun sonucu olarak gocle beraber gelen biiyiime, ekonomik
biiylimeden fazla oldugu i¢in dengesizlik meydana gelmistir. Kisacasi kentlesme,
endiistrinin ihtiyacinin karsilamaktan ziyade ekonomik nedenlere bagli olarak
gerceklesmistir. Kentlesmenin sagliksiz gelisimi sonucu koylerdeki gizli issizlik
kentlerde agik issizlige doniligsmiis ve sonug olarak kentlerdeki issizligin artmasi ve
yeterli gelir olanaklarinin bulunmayisi suga itici 6nemli etkenlerden biri olmustur.
Yasam olanaklarinin siirlili§i ve yetersizligi, Ozellikle mala karsi islenen
suclarda artisa neden olmustur. Kirsal alanda daha az islenen mala kars1 islenen
suglar, biiyiik kentlerde sosyal denetim mekanizmasinin zayiflamasi ve ekonomik
olanaksizliklar nedeni ile artmistir [65].

Biiytik kentlerde yogun niifus birikimiyle olusan gelir dagilimindaki biiytik
ucurumlar ve dengesizlik bir¢ok kisiyi daha iyi sosyo-ekonomik diizeye erismek,
bagkalarina 6zenmek ve Ozenilen diizeye ulagabilmek amaciyla yasadist
davraniglarda bulunmaya itmistir. Dolayisiyla Tiirkiye tipi kentlesme stireci
sonrasi suclarda da artislar olmustur [65].

Kentlerdeki kalabaliklagma, bireyselcilik, insan iliskilerinde kopmalar,
ayni apartmanda oturanlarin bile birbirini tanimamasi, sosyal denetimin
yetersizligi ya da yok olmasi nedeniyle su¢ islenmesi ve sucglularin saklanmasi
olanagin1 arttirmistir. Kentler biiylidilkce islenen suglarin aydinlatilmasi
zorlagmigtir. Kentlesme, yeni cikar gruplariyla beraber yeni sinifsal yapinin

dogmasina, yeni iligkiler olusmasina (hemserilik vb.) neden olmustur.

2.3.4.2. Gecekondulasma ve su¢

Tiirkiye’de 1950’11 yillardan baglayan 1960’11 yillarda hiz kazanan kdyden
kente go¢ sonucu carpik kentlesme ve gecekondulasma baglamistir. 1970’11
yillardan itibaren ivme kazanan bu carpik kentlesme okula gidememe, goc ve
gecekondulagma gibi bir¢cok sorunla birlikte cocuk suglulugunun da Onemli

nedenlerinden biri olmustur [51]. Gecekondulagmanin kendisi bir sug teskil
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etmekle birlikte kdy yasantisinin bir devami seklinde oldugundan ve gelen imar
aflartyla bu boélgeler yasallastigindan yani mesru bir yap1 kazandigindan sosyal
denetim devam etmistir. Maalesef lilkemizde gecekondulagma adalet sisteminin
tam isleyememesinden ve siyasilerin tavizlerinden gii¢ alarak artmis ve kentte
bir¢ok problemi de beraberinde getirmistir.

Gecekondulagsmayla beraber gelen i¢ ige yasanti, siirdiiriilebilir ve
yasanabilir bir kent yasaminin getirisi olan alt-yap1, egitim, saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamama ve ekonomik yetersizlik gecekondu halki arasinda
catigmalarin kaynagi olmustur. Baslangicta koydeki yasantilarina oranla yine de
hallerinden memnun olan bu yeni kentliler, tam olarak kentlilesememisler kentli
kimligini tam benimseyememislerdir. Bununla birlikte, bu yeni kentliler mala
kars1 islenen suclara fazla egilim gostermemisler, fakat kendi kosullarin1 kentin
gelismis bolgeleri ile karsilastirinca durum degismistir [65].

Demirbag’a [51] gore; asir1 kalabalik ve siddet arasinda kuvvetli bir iligki
vardir. Ozellikle barmma yogunlugu belli bir limiti astiginda saldirgan
davranislarin ve sug isleme egilimlerinin arttig1 goriilmektedir. Buna bagli olarak
Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinde goriilen belirgin ozellikler; iist iiste yigilmug
gecekondularin hakim oldugu kalabalik bir topluluk, toplum disi birakilmiglik,
birbirine yabancilagan topluluklar seklinde siralanabilir [65].

Tiirkiye’de ii¢ biiyiik kentte (Ankara, Istanbul, izmir) niifusun yaridan
fazlas1 varoglarda yani gecekondularda yasamaktadir. Milyonlarca insan is bulma
umuduyla kirsal kesimden gelip kentlerin gecekondu bolgelerine yerlesmektedir.
Bu insanlarin beklentilerinin gergeklesememesi, artan ekonomik ve sosyal
sorunlar, yasam standartlarinin yetersizligi, varlik karsisinda yoklugun ve sahip
olamama kompleksinin yarattig1 6fke ve siddet suca egilimi arttirmaktir. Kirsal
kesimden sehre gelen niifusun kent yerlesimine uygun bir sekilde dagilmadan
gecekondularda birikmesi kirsal kiiltliriin  ¢oziilmesini engellemektedir. Eski
kiiltirel ~ doku  ¢oziilemedigi  icin  kentlilesmede  tam  anlamiyla
gergeklesememektedir.  Tirkiye’de  kentlesme  hizli  olmakla  birlikte

endiistrilesmeye dayanmadigi i¢in kentlilesme orani diisiiktiir.
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2.3.4.3. Yas ve suc

19. yiizyilm ilk yarisindan beri yapilan sug istatistikleri analizleri
sonucunda suglulugun tiim yasam yillarinda esit olmadig1 tam tersine farkl
dagildig: bilinmektedir. Genel olarak su¢lulugun 20’li yaslara kadar yiikselirken,
30 ve 35 yaglarindan itibaren tekrar indigi goriilmektedir [51].

Sugluluk ve insan gelisimi arasinda kuvvetli bir iliski s6z konusudur.
Sucluluk kisinin gelisme seyrini izler. Hizli biiylime ¢agindan yaglilik déneminin
basina kadar sugluluk artmakta ve ayni seviyede kalmaktadir. Yashlik doneminin
baslamasiyla birlikte sucluluk azalmakta, yaslilik déneminin hizlanmasiyla
sucluluk da hizla diismektedir, ihtiyarlikla beraber tamamen yok olmaktadir [69].

Kaiser’e [70] gore; sug istatistikleri analizleri ve ¢esitli arastirmalar, sugun
en ¢ok islendigi yas araliginin 14’den 16’ya kadar olan genclik yas araliginda
oldugunu ortaya koymaktadir. Sug istatistiklerine gdre suc zirvesi Iskandinav
iilkelerinde 1315, ingiltere’de 14-17, ABD’de 14-19 yaslardadir [69].

Yas ve sugluluk iizerine yapilan aragtirmalarda ve calismalarda genellikle
sucluluk; ¢ocuk suclulugu, geng suglulugu, yash suglulugu olmak tizere, yasa gore
donemlere ayrilarak incelenmistir. Bu yas donemlerinin suglulukla iliskisi asagida
kisaca belirtilmistir.

Cocuk su¢lulugu, biyolojik ya da psikolojik nedenlere dayanabilecegi gibi,
aile, okul, cevre, kitle iletisim araglari, ekonomik ve sosyal faktorler gibi
toplumsal nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Ancak gliniimiizde toplumsal
faktorler daha etkin rol oynamaktadir. Cocuklar tarafindan islenen suclar
genellikle hirsizlik gibi mala karsi islenen sug¢ tilirline girmektedir. Adalet
istatistikleri de bunu dogrulamaktadir. Adalet istatistiklerine gore, Tiirkiye’de
1997 yilinda ikinci dénem cocuklarla ilgili agilan davalarin %56,6’s1 hirsizlikla
ilgilidir [51].

Geng suglulugu; ileri genclik ¢aginda sug¢ isleme oraninin en iist seviyelere
ulagmasi, aile denetiminin azalmasi, sosyal cevredeki kendi yas grubunun
etkisinin artmasi ve yasin ilerlemesiyle ailevi ve sosyal denetim mekanizmalari

arasindaki ¢atismaya dayanmaktadir [51,70].
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Sutherland’in “Ayirict Birlesimler” teorisinde genglerin yaslilardan daha
sik suc¢ isledikleri ileri siirtilmektedir. Sutherland, sugun yasa gore degistigini
ancak sosyal kosullardaki degisiminde bunda 6nemli rol oynadigini belirtmistir.
Ona gore yas, sucun tiirii ve siklig1 iizerinde etkin ve dnemli bir faktordiir [71].

Bununla birlikte, adam oOldiirme sugunun 20°li yaslarda islenme
olasiliginin yiiksek olmasina karsin; riisvet, gorevi kotiiye kullanma cek-senet
sahtekarligi gibi suclarin islenmesi genellikle daha ileri yaslarda daha fazla
goriilmektedir [72].

Geng sugluluguna bir¢ok faktor etki etmektedir. Bunlar kisaca, egitim ve
meslek durumu, is durumu, aile ve aile igi iliskiler, sosyo-ekonomik olumsuz
durumlar, yasadigi cevre vb gibi etmenlerdir. Ama bu etmenlerin en 6nemlisi
ailedir [51].

Yash su¢lulugunun, az olmasi suca iten sosyal ¢atigmalarin ve imkanlarin
bu yasta azalmasma baghdir. Yashh insanlar gerekli deneyim ve tecriibeleri
dogrultusunda risk almazlar ve bu nedenle daha az suga yonelik davranis

gosterirler.

2.3.5. Suc haritalar

Glinlimiizde verilerin kullanicilara daha anlasilir bir sekilde ulastirilmast
bakimindan gérsel araglarin kullanimi giderek yayginlasmaktadir. insan beyninin
gorsel sunumlar1 daha iyi algiladigi bilimsel makalelerde ifade edilmektedir.
Gegmiste goriilen bir resmin hatirlanmasinin, okunan yazili bilgilerin
hatirlanmasindan ¢ok daha kolay oldugu bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda,
sayfalarca tablo halindeki bilgilerin sadece bir harita iizerinde gdsterilmesi
kullanicinin aklinda kalmasi1 ve daha kolay anlasilmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Yer bilgisinin s6z konusu oldugu durumlarda harita gosterimi daha etkin
bir yontem olmakla birlikte haritalama teknigiyle oOzellikle su¢ yerlerinin
haritalandirilmast ve su¢ yogunlagmalarinin cografi olarak gosterilmesini

saglamaktadir. Ancak, su¢larin neden yogunlastigi hakkinda hemen bir sonug elde
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edilmesi beklenmemelidir. Kisacasi, su¢ haritalar1 verilerin gorsellestirilmesi ve
analiz edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Su¢ haritalari, su¢ ve sug tiplerinin bolgelere gore dagilimini gergek
yerylizii haritalart kullanilarak gorsel ortama aktarilmas: islemi seklinde
tanimlanmaktadir [73]. Su¢ haritalari, suglarin cografi dagilimi ve mekansal
analizinde suca neden olan faktorlerin tespitinde ¢6zlim {ireten dnemli bir aragtir.
Sug haritalar1 olusturulurken amaci, hangi birim i¢in kullanilacag: ve kullanilan
veri tipi onem kazanmaktadir [74].

Temel olarak sug¢ haritalart polis tarafindan sugun kontrolii ve dnlenmesi

amaclariyla kullanilmaktadir [75].

2.3.5.1. Sug haritalarinin gelisimi

Gegmiste su¢ haritalamasi duvar haritalarina renkli igneler (pin maps)
kullanarak olusturulmaktaydi. Eski igne haritalar sucun meydana geldigi yeri
gostermesi agisindan kullanigh olmasina ragmen bir¢ok dezavantaji igermekteydi.
Bu dezavantajlar;

e Giincelleme caligmalar1 yapilirken eski verilerle yeni veriler iist iiste
geldiginde tam bir karmasikliga sebep olmasi,

e Giincelleme sonucunda daha dnce igsaretlenmis su¢ 6rnekleri kaybolmast,

e Haritalarin sabit olmalar1 nedeniyle verimli bir sekilde kullanilamamasi ya
da sorgulama yapilamamasi,

e Igne haritalar1 okumak ve yorumlamak genellikle farkli renkteki ignelerle
temsil edilen farkl: tiir suclarin birbirine karistirilmasina sebep olmast,

e Bu haritalar i¢in biiyiik miktarlarda duvar alanina ihtiya¢ duyulmasi olarak

siralanabilir [76].

Igne haritalara 6rnek Sekil 2.11°de gosterilmektedir.
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Sekil 2.11. igne Haritas1 [77]

Sug haritalar1 1800’1l yillarin baslarinda sosyal teoriler iizerinde ¢alisan
arasgtirmacilar tarafindan olusturulmaya baslanmistir. 1920-30’1u yillarda Chicago
iniversitesi kent sosyologlari tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucu kenti bolgelere
ayiran sug haritalar1 olugturulmustur [78].

Bilgisayar destekli sug¢ haritalarinin olusturulmasi ve bu sug haritalartyla;
suc analizi, gelismis olan iilkelerde ve 6zellikle Amerika’da 1960 yilindan itibaren
ortaya ¢ikmis ve 1970’lerden itibaren ¢esitli calismalara baglanmistir [79].

Bilgisayar destekli su¢ haritaciliginin ilk kullanimi1 St Louis’de 1960’larin
ortasinda olmustur [4]. Rich’e [75,80] gore, ilk bilgisayar haritalarinda ¢oziim
sinirlt iken, 6zellikle 1990’1 yillarda bilgisayar teknolojisindeki hizli ilerlemeler
ve gelismeler sonucu; bilgisayar destekli haritacilik, sistemli haritalarin yapimu,
sayisal-akilli su¢ haritalarinin iiretimi CBS kullanimi sayesinde daha da
hizlanmistir [79].

Giliniimlizde sayisal haritalandirmalarin  hemen hepsi cografi bilgi
sistemleri yontemleri kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu nedenle sug haritalari
tiretme caligmalar1 CBS ile daha fazla anlam kazanmis ve etkili bir hale gelmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde sug¢ haritalar1 iizerine iilke genelinde
yiriitiillen projelere destek veren ve bilimsel aragtirmalara imkan taniyan Sug
Haritalar1 Arastirma Merkezi (Crime Mapping Research Center-CMRC) adi
altinda bir kurum bulunmaktadir. Bu kurum, her yil su¢ haritalar1 konusundaki

birgok bilimsel ¢aligmay1, yaptig1 binlerce dolarlik yatirimlar ile desteklemektedir.
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Yon’e [81] gore; bati iilkelerinde su¢ haritalamasi ¢ogunlukla cografi bilgi
sistemleri (CBS) kullanilarak yapilmaktadir. Fakat {ilkemizde suglarin tipini ve
yerlerini gostermek {izere duvarlara asili haritalar {izerinde renkli igneler
kullanilarak yapilan igne haritalamasi, halen yaygin bigimde kullanilmaktadir
[50].

20. ylizy1l i¢erisinde sugun cografi dagilimi {izerinde yapilan arastirmalarin
ve liretilen teorilerin, haritalara yonelik ¢alismalar1 kuvvetlendirmesiyle birlikte
bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismeler cografi bilgi sistemlerinin ve

haritalarin polis ve diger adli teskilatlarda kullaniminin artmasini saglamistir [82].
2.3.5.2. Suc¢ haritalarinin kullanicilar:

Su¢ haritalarinin bat1 toplumlarinda 3 ana kullanict smifi bulundugunu
s0ylemek miimkiindiir [75]. Sug haritalarinin kullanicilar asagida Cizelge 2.2°de

sematik olarak verilmistir.

Cizelge 2.1. Suc¢ Haritalarinin Kullanicilar

SUG HARITALARI KULLANICILARI

S N

R - SUC ILE ILGILI KONULARDA
ADLI BIRIMLER SiVIL TOPLUM h h
I—l ORGUTLERIL GOREV YAPAN KOMISYON VE

OZEL GOREV GRUPLARI

CEZAEVI VEISLAH -
MEKANIZMASI ICERISINDE MAHKEMELER POLIS
YER ALAN KURULUSLAR / \ \
DEVRIYE HABER MERKEZI
ARASTIRMACILAR/ PLANCILAR GOREVLILERI COREVLILERT

[k grupta adli birimler yer almaktadir. Bunlar; polis, mahkemeler, cezaevi
ve 1slah mekanizmasi igerisinde yer alan kuruluslar olarak belirtilmektedir.

Cezaevi ve 1slah mekanizmasi igerisinde yer alan kuruluslar, 6zellikle sarth
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tahliye ile serbest birakilan kisilerin adresleri ile su¢ isleyebilecekleri muhtemel
risk bolgelerini karsilastirarak analiz yapmaktadirlar. Ayrica bu kisilerin GPS
sistemi ile harita {izerinden izlenerek nereye gittiklerinin tespiti yapilmakta
kontrol altinda tutulmalar1 saglanmaktadir [82].

ikinci grubu, toplum destekli polislik anlayisinin temsilcisi olan sivil
toplum Orgiitleri olusturmaktadir. Sug¢la miicadele alaninda polisin halkla daha
fazla isbirligi yapmasi daha az sug¢ islenmesine neden olmaktadir. Sugun
Onlenmesi yoniinde gergeklestirdikleri calismalarda sivil toplum o&rgiitleri, etkin
olabilmek ve faaliyetlerinin sonuglarini gorsel olarak analiz edebilmek amaciyla
su¢ haritalarim1  kullanmakta ve yapilan analizler yardimiyla calismalarini
yonlendirmektedirler. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki pek cok polis teskilati
su¢ haritalar1 ve su¢ bilgilerini internet yoluyla halka duyurarak, halkin
bolgelerindeki su¢ konusunda bilgi sahibi olmasi ve ¢aligmalarinda polisi
desteklemesini amag¢ edinmistir [83].

Sug haritalarim1 kullanan tigiincii grup ise, sug ile ilgili konularda gorev
yapan komisyon ve Ozel gorev gruplaridir. Bu komisyon ve gruplar sug
haritalarin1  kullanarak c¢aligsmalarin1 harita iizerinde degerlendirmekte ve
yonlendirmektedir.

Polis tarafindan bilgisayar ortaminda olusturulan harita kullanimi
giiniibirlik ya da operasyonel faaliyetleri igerebildigi gibi su¢ analizini de
kapsamaktadir. Birbiri ile bagli bu asamalarda CAD (Computer Aided Design/
Bilgisayar Destekli Tasarim), RMS (Records Management System/Kayit
Yonetimi  Sistemi), GPS (Global Positioning System/Kiiresel Konumlama
Sistemi) ve internet gibi sistemlerin teknolojik olarak entegrasyonu biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Bilgisayar ortaminda kullanilan haritalarin islevsel anlamda kullanimi,
kendine 6zgii yazilimi iceren ve “bilgisayar destekli haber merkezi iletisimi”
olarak adlandirilan sistem sayesinde gerceklestirilmektedir. Bu sistemde haritalar
polis i¢in gorsel anlam tagimakta, bu o6zelligiyle glinlik polis faaliyetlerinin bir
merkezden yiiriitiliip yonetilmesi saglanmaktadir. Haritalarda polis mintikalari,
bu bolgelerde Onemli goriilen resmi ve Ozel kurumlar ile isyerleri, polis

devriyeleri gibi bilgiler islenmis bulunmaktadir. Bu haritalar sayesinde ihbar ve
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olay adreslerinin harita {izerinde goriintiilenmesi saglanarak ve en yakin ekiplerin
olay yerine sevki yapilabilmektedir. Eger GPS kullanilmaktaysa, bu ekiplerin
haber merkezlerince harita iizerinden takibi de saglanabilmektedir. Bu sisteme
bagli olan ve RMS olarak adlandirilan sistemde ise olayla ilgili bilgilerin kayitlari
tutulmakta ve istenildiginde harita {izerinde isaretlenerek kullanilmasi
saglanmaktadir [82].

Polis igerisinde su¢ haritalarinin  kullanicilar1 da {i¢ ana gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; plancilar/aragtirmacilar, devriye gorevlileri ve haber
merkezi gorevlileridir [75].

Polis, en ¢ok su¢ analizi amaciyla haritalandirma kullanmaktadir.
Plancilarin ve arastirmacilarin gerceklestirdikleri uzun ya da kisa vadeli analizler,
yoneticiler i¢in sucu Onleme, kaynak temin etme ve aktarma, su¢ kaymalarini
tespit ederek buna goére gerekli tedbirlerin alinmasi gibi pek ¢ok kararin
alinmasinda etkili olmaktadir. Kisa vadeli analizlerde sug¢ biiltenleri ve
devriyelerin planlanmasina yonelik calismalar onceliklidir. Su¢ yogunlugunun
yiiksek oldugu kentlerde, ¢ogu zaman ii¢ saat gibi kisa araliklarla sug¢ analizi
yapilmakta ve bunlar su¢ alarm biiltenleri olarak yayinlamaktadir. Polis
birimlerince bu biiltenler, telsiz vasitasiyla gorev yapan polis devriyelerine
ulagtirilarak su¢ yogunlagmasi hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmaktadir.
Haritalandirmanin uzun vadeli analiz amaciyla kullaniminda ise, kaynak aktarimu,
personel yonetimi gibi konularin degerlendirilip planlanmasi yapilmaktadir.

Su¢ haritalarinin  polis  teskilatlarindaki ikinci  kullanicilart  ise
devriyelerdir. Devriye gorevlileri, suc¢ haritalarint izleyerek gorevli olduklari
bolgedeki son durum hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Son kullanict olarak haber
merkezi gorevlileri, haritalar1 olay ve ihbarlarin yerlerinin gorilmesi ve ilgili
ekiplerin sevkinin saglanmasi amaciyla kullanmaktadirlar [82].

Su¢ Haritalarinin polis tarafindan kullanim sekilleri incelenecek olunursa;

e Degisik tematik harita tiirleri kullanmilarak, sugun belli bir bolgedeki
durumu analiz edilmesi ve problemli bolgelerin tespitinin yapilmast:
a) Sugun nokta olarak haritaya islenmesi,
b) Cogu zaman su¢ yogunlugunu degerlendirmek amaciyla

gerceklestirilen alansal su¢ dagiliminin haritaya iglenmesi,
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Cizgisel ve li¢ boyutlu harita ¢esitleri kullanilarak sugun gorsel

hale getirilmesi

e Degisik analiz metotlar1 kullanilarak sugun haritalanmasi:

a)

b)

d)

Sicak nokta (hot spot) analizi ile sugun kiimelestigi yerlerin tespit
edilmesi,

Belirli merkezlerin baz alip c¢evresine tampon bolgeler
olusturularak bu merkeze aymi wuzakliktaki dairesel alandaki
olaylarin incelenmesi,

Su¢ yogunlugunun haritaya islenmesi,

Su¢ tahmini olarak adlandirilan bir yontem ile belli bir bolgedeki
sucun tarihi gelisimini géz Oniine alarak gelecekte ne gibi suglarin

isleneceginin tahmin edilmesi

e Haritalarin genel yonetim mekanizmasi igerisinde karar alma, uygulama ve

destek faaliyetlerinde kullanilmas:

a)

b)

2

h)

Yapilan analiz sonucunda kaynak aktariminin gergeklestirilmesiyle
birlikte yeni gorev alanlar ile arag-gere¢ ve personel aktariminin
saglanmast,

Suc¢ haritalarinin toplumla paylasilarak ve polis sorumluluk
bolgeleriyle ilgili problemlerin ¢oziimlenmesinde kullanilmast,
Belirli suglarin tekrar etmesi ve benzer Ozellikler tasimasi
durumunda belli bir model olusturularak, bu model cergevesinde
sorusturulup aydinlatilmast,

Brifing haritalarinin hazirlanmasi,

Suclularin harekatlarinin harita tizerinde takip edilmesi,

Mevsime ya da zamana bagli olarak belirli olaylarin kronolojik
gelisiminin  degerlendirilerek bunlara karsi operasyon tarzinin
belirlenmesinde kullanilmasi,

155 polis imdat ve sistem donanimli haber merkezi sisteminin
kurulmas1 durumunda ihbar gelir gelmez arama yapilan mevkiinin
tespiti ile miidahale ekiplerinin yonlendirilmesinin saglanmasi,
Calint1 araglarin kurtarilmasi “recovery theft” olarak bilinen harita

uygulamasi ile c¢alinti araglarin birakildiklar1 ya da elden
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cikarildiklar1 yerlerin harita iizerine islenmesi ve calint1 araglarin
calindiklar1 mahallerle bu yerler arasinda iliski kurularak olaylarin
aydinlatilmaya calisilmasi,

1) Suglarin meydana geldikleri ev, okul, igyeri gibi merkezler
irdelenerek hedef analizini igeren haritalandirma yapilmast,

j) Siipheli kayitlarinin kullanilmasiyla siiphelilerin oturduklar1 yer,
igyerleri, 6nceden sug isledikleri yerler, su¢ isleme yontemleri vb.
bilgilerle faili mechul sucla karsilagtirma yapilarak sugu kimin

isleyebileceginin tespiti yoniinde analiz yapilmasi [82].

2.3.5.3. CBS kullanmilarak olusturulan su¢ haritalarinin yararlar

Glinlimiizde, cografi bilgi sistemleri teknolojisindeki gelismis analiz

araclar1 sayesinde olusturulan sug¢ haritalari, alana bagli suglarin 6l¢iilmesini,

analiz edilmesini ve ayn1 zamanda degisik alanlarla baglantilar kurulmasini

kolaylagtirmaktadir.

Cografi bilgi sistemleri kullanilarak olusturulan sug¢ haritalarinin faydalar

kisaca asagida maddeler halinde belirtilmistir.

Bircok bilginin bir bakista goriilmesini saglar,

Suc haritalar1 bir sonraki sucun nerede, ne zaman, kim tarafindan, kime
veya neye karst islenebilecegi hakkinda stratejik analizler ortaya
koyulmasina yardimei1 olur [84],

Sug¢ haritalari; su¢ bolgelerinin cografi konumlarini hizli bir sekilde tahlil
etmeye yardimei olur,

Sug haritalari; sug tiplerinin dagilimin1 ve suglarla ilgili tiim verilerin (sug
saati, tarihi, sucu isleyenin bilgileri... vb) goriilmesini miimkiin kilar,

Uzun doneme ait sug verileri ile zamansal analizler ve degerlendirmeler
yapilarak su¢ oranindaki azalma veya artiglar alansal olarak
gosterilebilmektedir,

Makro ve mikro  Ol¢ekte  su¢  caligmalarinin  yapilmasini

kolaylastirmaktadir,
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e Analiz amaciyla ya da diger amaglar i¢in ¢ok kisa siirede cesitli haritalar
iiretilebilmektedir,

e Suclarin yogun olarak meydana geldigi bolgeler ve zaman dilimi tespit
edilerek devriye polisleri ve vatandaslar bilgilendirilerek, planlama ve
sucla miicadele faaliyetleri (devriye saatlerinin ayarlanmasi, devriye
giizergahlarinin se¢imi vb.) daha etkin yapilabilmektedir,

e Belirli stratejik noktalarin belirlenerek c¢esitli giivenlik noktalarinin
olusturulmas1 ya da yer se¢iminin belirlenmesini kolaylastirmaktadir.
(karakol yer se¢imi, koruma noktalarinin olusturulmasi vb.),

e Hedefin belirlenerek yapilacak harekatin planlanmasi stratejik kararlarin
alinmas1 daha etkin ve hizli hale gelmektedir,

e Suc verilerinin cografi bilgi sistemleri ortamina aktarilmasiyla, suglarin
kent icindeki dagilimlari ve arazi kullanimi ile iliskileri vb. cevresel
faktorlerle etkilesimi daha rahat kurulabilmektedir ve boylece
operasyonlarin yapilacagi alanlarin tespiti ve Ozelliklerinin ortaya
cikarilmasini (sehir iginde yer aldigi konum, c¢evresindeki arazi
kullanimlar1 nelerdir vb.) kolaylastirmaktadir [39],

e Sug haritalar1 sayesinde meydana gelen olaylarin sayisi ile polis sayist ve
kaynaklarin oranlari1 karsilastirilabilmekte ve elde edilen sonuglara gore
daha anlamli istihdamlar yapilabilmektedir.

Sonug olarak, cografi bilgi teknolojilerinden faydalanilarak yapilacak sug
haritalama calismalari, onleyici polislik hizmetlerinin gelismesini, daha etkin,
hizli ve dogru kararlar almasini, su¢-mekan iligkisinin daha iyi kavranmasini

saglayacak ve alinacak odnlemleri hizlandiracaktir.

2.3.6. Suc analizi ve su¢ haritalar

Suc¢ analizi, su¢larin 6nlenmesinde ve suglularin yakalanmasinda, polisin
sorusturma igsleminde ve olaylarin daha hizli bir sekilde aydinlatilmasinda, 6nemli
rol oynamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve diger gelismis iilkelerde polis
teskilatlarinda bu amagcla, teskilata bagli su¢ analiz birimleri kurulmustur. Bu

cercevede, suc analizi “bolgelere gore tekrar eden sug tiplerinin dagilimini” ve
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“gelecekteki olasi sug¢ egilimlerini” inceleyen disiplin olarak tanimlanmaktadir.
Baska bir tanimda ise, “sug ile islendigi yer arasindaki iligkileri ortaya koyan”
sistematik ve analitik metot olarak tanimlanmaktadir [85]. Su¢ analizinin amaglar1
siralanacak olunursa kisaca;

e Elde edilen verilerin hemen isleme sokulmasi.

e Karmasik olaylarin analitik yontemlerle daha anlasilir hale getirilmesi.

e Yapilan analizler sonucunda suglarin 6nlenmesine ve kontrol edilmesine

yonelik stratejilerin gelistirilmesi [3].

e Personel ve teknik kaynak istihdamina 6nem tegskil etmesi [73].

Modern sug analiz sistemi ii¢ ana kistmdan meydana gelmektedir. Bunlar;
cografi bilgi sistemleri, sug veritabani ve sayisal haritalarindan olusmaktadir [86].

Cografi bilgi sistemleri, daha 6nce de belirtildigi gibi yer (koordinat, adres,
bolge ismi, sehir ismi gibi) bilgisine ait tiim verileri kullanan ve bu veri tabani ile
birlikte haritalandirma kabiliyetini bir araya getirebilen bir teknolojidir. Bu
anlamda CBS’nin kullanimi su¢ analizinde biiyiik kolayliklar saglamistir.

CBS tekn