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OZET

Bireylerin geleceginden emin olma ve dzellikle hastalik, maldlliik ya da yaglilik
gibi sosyal risklere kars1 korunma gereksinimleri, onlar bireysel ve toplu olarak 6nlem
almaya zorlamistir. Bu durum bir bakima toplumlarda sosyal giivenlik konusunu

giindeme getirmistir.

Ulkemizde sosyal giivenlik gereksinimi esas itibariyle sosyal giivenlik kurumlari
ile karsilanmaktadir. Bu baglamda, lilkemizde sosyal giivenlik kurumlarn olarak; Sosyal
Sigortalar, T.C. Emekli Sandi81, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ve 506 Sayili Kanun’un gecici 20°nci maddesine

gore faaliyet gosteren sigorta sandiklaridir.

Bu calismada, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Istege Bagli Sigorta

Uygulamalar1 yukarida sayilan sosyal giivenlik kurumlan kapsaminda incelenmistir.

Boylece; zorunlu sigortalilik niteligini yitirmis ya da daha dnce zorunlu sigorta
kapsaminda bulunmayanlarin sosyal giivenlik olanaklar1 ¢aligmamizin kapsamini

olusturmusgtur.

Calismamizin birinci boliimiinde konuya iligkin tarihsel gelisim ile birlikte istege

bagl sigorta kavrami ele alinmigtir.



Ikinci bsliimde ise istege bagl: sigortalilik niteliginin kazanilmasi ilgili kanunlar
cercevesinde incelenmig ve yapilan diizenlemelerin hukuk? dayanagi, sebepleri, ilkeleri

ve kapsami tizerinde durulmustur.

Son boliimde ise istege baglh sigortalilik niteliinin son bulmasi incelenmistir.



ABSTRACT

People both individually and socially are forced to take precautions to protect
themselves against social risks such as illness, disability and aging. This need, in some

way, created the concept of “social security”.

In our country this need is fulfilled by social security institutions. These social
security institutions are as follows: Social Insurance, Turkish Republic Retirement
Fund, Social Security Institution for merchant; Craftsmen and independent workers

(Bag-Kur) and Funds that operate depending on the law 506 the temporarily article 20.

In this study, the applications of voluntary social insurance according to the
Turkish Security Laws have been taken into consideration in terms of the institutions

mentioned above.

In this study how the social security needs of people who have lost the
compulsory security opportunities, and of those who have jobs that are not involved in

the Social Security Laws are fulfilled were discussed.

In the first section of the study, the historical background of the subject and

voluntary social security as a concept were examined.



In the second section, having voluntary social security qualifications was
examined in terms of the related laws and also the legal bases, reasons, principles and

the range of the arrangements were also focused on.

In the lost section, how the voluntary social security procedure ends was

explained.
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GIRIiS

Cagdag sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenlik yardimlarini toplumun biitiin
bireylerine yaymaya ¢alisir. Ulkemizde ise, sosyal giivenlik yardimlarmnin, Tiirk
toplumunun tiimiine yayildigi sdylenemez. Ayrica, ililkemizde sosyal giivenlik
yérdlmlanm saglayan kurumlar arasindaki bir biitiinliikten sézetmek de son derece

glictiir.

Calisanlarin tiimiinii sosyal giivenlik kapsamina almayip, norm ve standart
birligini heniiz gergeklestirememis olan bir iilkede sigortahlar; bu yiizden giiniin birinde,
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girmeyen bir ig veya igyerinde ¢aligmaya baglama
nedeniyle, sosyal sigorta iligkilerini yitirme tehlikesiyle karsilasabilirler. Ayrica sigortals,
aktif caligma yasamindan ¢ekilmek ve kendisini malilliik ile yaglilik ve yakinlarini da
oliim riskine karg: giivence altinda tutmak isteyebilir. Iste, biitiin bu olas1 durumlarin
sakincalarim ortmek iizere, cahiganlara istege bagh sigortaya devam olanaginin tanindig

gorilir.

Bireylerin belirli bir siire caligtiktan sonra, ¢caligmaya herhangi bir nedenle ara
vermeleri durumunda sosyal giivenlik haklarini nasil siirdiirecekleri, ¢alisanlar: yakindan

ilgilendiren 6nemli bir konudur.



Bu caligmada sosyal sigorta yonteminin temel ilkesi olan zorunluluk ilkesinin ayrik
bir durumu olan “Istege Bagli Sigorta” uygulamalari, oncelikle Sosyal Sigortalar
Kanunu bakimindan incelenmis ve giderek diger sosyal giivenlik kurumlarimiz olan
Bag-Kur ve 506 Sayili Kanun’un gegici 20’nci maddesi gergevesindeki sigorta

sandiklan bazinda ele alinmigtir.

Ug béliimden olusan galismamizin birinci boliimiinde, sosyal giivenlik kavramina
cesitli agilardan deginildikten sonra, zorunluluk ilkesinin ayrik bir durumu olarak istege
bagl sigortalilik incelenmigtir. Daha sonra konu, tarihsel gelisim siireci i¢inde 6900, 506

ve 3395 Sayili Kanunlar cergevesinde ele alinmagtir.

Incelemenin ikinci boliimiinde, istege bagli sigortalilik niteliginin kazanilmasi
Oncelikle hizmet akdiyle caliganlar bakimindan incelenmis, bunu hizmet akdiyle
gdll§ma31 sona erenler baglig: alunda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gergevesinde,
istege bagh sigorta ile gegici 20°nci maddeye bagl sandiklarda, istege bagli sigorta
uygulamalan izlemigtir. Daha sonra gesitli i§ ve gorevlerde galigan bireylere, ¢ikarilan

0zel kanunlarla taninan istege bagl sigortalihik haklar incelenmistir.

Ote yandan; son olarak tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar
bakimindan istege bagh sigorta uygulamalan ile is iligkisi bulunmayanlarin durumlarina

da bu bolimde yer verilmigtir.
Uciincii boliimde ise, istege bagli sigortalilik niteliinin sona ermesi ele alinmugtir.

Sonug¢ kisminda da ilk ii¢ bolimde deginilen ve varilan sonuglarin kisaca bir

degerlendirmesi yapilarak ¢aligmamiz tamamlanmagtir.



Birinci Bo6liim

ISTEGE BAGLI SIGORTA HAKKINDA
GENEL BILGILER

§. 1. ISTEGE BAGLI SIGORTA KAVRAMI
I- GENEL OLARAK

Sosyal sigortanin belirgin 6zelliklerinden biri, zorunlu olusu ve sigortalinin
istegine bagh bulunmayisidir. Ancak, Sosyal Sigortalar Kanunu iki ayr1 durumda bu
kurala ayricalik tanimigtir. Bunlardan biri “Istege Bagh Sigorta”, digeri de “Topluluk
Sigorta51”d1r1. Biz konumuzu incelerken Topluluk Sigortasini da “Ozel Kosullarda

Istege Bagh Sigorta Uygulamasi” bahsinde ele alacagiz.

Istege bagl sigorta, zorunlu sigortalilik (SSK. m. 2; m. 3) niteligini yitirmis ya da
daha Once zorunlu sigorta kapsaminda bulunmayan kimselere belirli kosullarla,
Maldllik, Yaghilik ve Oliim (MYOQ) Sigortalari bakimindan sosyal giivenlik haklarini
devam ettirebilmelerine olanak saglayan bir uygulamadir?. Diger bir ifade ile, istege

bagh sigorta, sigortaliya eskiden sahip bulundugu, fakat sonradan yitirdigi sigortalilik

1 Mehmet CAN, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Uygulamasi, B.2, Ankara, 1987, s. 990;
Nuri ERMAN, Aciklamali ve Uygulamali Sosyal Sigorta Mevzuati, Ankara, 1990, s.
297.

2 Ali GUZEL- Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, B, 3, Istanbul, 1992, s. 115,
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niteligini siirdirme olanagini saglayan bir sosyal sigorta tiirtidiir>. Bu tiir sigortalilik,
uzun dénem sigorta kollar i¢in kabul edilir (SSK. m. 85; SSI Y. m. 72 vd). Anilan
uygulama sayesinde, bu tiir sigortaya devam eden bireyler (sigortalilik niteligini yitirmis
kimseler) uzun donemde belli kosullar1 yerine getirmeleri durumunda, yasamlar
boyunca kendileri, liimleri halinde ise varsa hak sahipleri zorunlu sosyal sigortanin
uzun dénemli sigorta kollarindan sagladig tiim sigorta yardimlarindan (MYO sigortalart
bakimindan), istege bagh sigortalilik yoluyla yararlanmak hakkini elde ederler. Kisacas,
istege bagh sigorta ile kendisine aylik baglanmadan ya da toptan 6deme yapilmadan
sigortal olarak ¢aligmakta bulundugu isten ayrilan kimselerin sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasi s6z konusudur. Bu yon, maddenin Hiikiimet Gerekcesinde de

aglkla.nmlg;tu"'.

Bilindigi iizere iilkemizde Yaghlik Sigortasi uygulamasi, ilk olarak, 1.4.1950
tarihinden itibaren 5417 sayili “Yaglilik Sigortasi Kanunu” ile baglamistir. Konu,
1.6.1957°de yiiriirliige giren 6900 sayili “Maliilliik, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar:
Kanunu” ile yeniden ve daha ayrintili olarak diizenlenmis ve 55’inci madde ile 5417

sayil1 Kanunu yiiriirliikten kaldirmagtir.

Sosyal giivenlik sistemimizde istege bagli sigorta uygulamasi ise, ilk olarak, adi
gecen 6900 sayili Kanunun 41’inci maddesiyle baglamistir. Daha sonra anilan konu,
1.3.1965°te yiirtirliige giren 506 sayili Kanunun 85’inci maddesiyle yeniden
diizenlenmis ve son olarak da 9.7.1987 tarihinde yiiriirliige giren ve 8’inci maddesiyle
506 sayili Kanunun 85’inci maddesini tamamen degistiren 3395 sayili Kanun ile de,

istege baglt sigortada uygulama bakimindan 6nemli degisiklikler gerceklestirilmigtir.

3 Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1985, s. 581 vd.; Ali Nazim
SOZER, Sosyal Sigorta Iligkisi, Dokuz Eyliil Un. Ya. No. 0906. Ar. 89. 012074, Izmir,
1991, S. 40 vd.; Necdet UL, “Sosyal Sigortada Istege Bagh Sigortaliik Hiikiimleri”,
IS HUKUKU DERGISI, C. XXVII, S. 228 (Temmuz 1992), s. 4-6.

4 MMTD,, D. 1, Top. 2, S. 338, . 8.



Istege bagh sigortaya devam olanagt, bafimh galiganlarla sinirh degildir. Nitekim,
istege bagh sigorta, degisik yasal diizenlemeler iginde bagimsiz caliganlara da taninmis
bir olanak olarak karsimiza ¢ikar®. Bagimsiz ¢aliganlarin sosyal giivenlikleri 2.9.1971
giin ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile saglanmaktadir. Ayrica baz1 6zel kanunlarla da

baz1 kimseler icin, istege bagh sigorta 6zel olarak diizenlenmistir®.

Bu kisa agiklamalardan sonra, istege bagl sigorta konusunu, “Hizmet Akdiyle
Caliganlar”, “Hizmet Akdiyle Caligmasi Sona Erenler”, “Tarim Kesiminde Bagimsiz
Caliganlar” ve “Is Iliskisi Bulunmayanlar” seklinde dort baghk altinda incelemeyi uygun

goriiyoruz.

Tiirkiye’de veya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi yapilmis iilkelerde Malilliik,
Yaghilik ve Oliim Sigortalar1 primi 6deyerek ¢alistiktan sonra isten ayrilan sigortalilar da,
Kuruma bagvurduklan taktirde, ilerideki konularda deginecegimiz kosullar yerine
getirmislerse, Malillikk, Yaglilik ve Oliim Sigortalari priminin tamamini kendileri

odemek suretiyle sigortaliliklarin siirdiirebilirler”.

II- iISTEGE BAGLI SIGORTA IHTIYACINI DOGURAN NEDENLER

Sosyal giivenlik bireyi tiim yagami boyunca yakindan ilgilendiren bir olgudur.
Nitekim, sosyal giivenlikle insan arasindaki siki iligki birey daha anne karninda iken

baglamakta ve ¢ocukluk, genglik ve yaglilik dénemlerinde de devam etmektedir.

Insan yagsaminda bu denli biiyiik bir 6neme sahip olan sosyal giivenlik, kugkusuz
toplum agisindan da onem tagimaktadir. Bu yiizden, giiniimiiz toplumlarin1 gergek

anlamda toplum yapan ve onlara uygar toplum niteligini kazandiran dgelerin baginda,

5 Tankut CENTEL, “Bagimlhi Calisanlarin Istege Bagh Sigortaya Devam Etmeleri”, IS
HUKUKU DERGISI, C. 111, S. 1 (Ocak-Mart 1993), s. 32. |

6 Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, B-5, Istanbul,
1991, s. 192-193; Bkz. Ikinci Boliim, §. 2. IIL.

7 CAN, s. 990.



sosyal giivenlige verdikleri degerin geldigi soylenebilirS. Aruk sosyal giivenlik
insanlar i¢in bir hak, bunun saglanmas: da devletler igin bir gorev olarak ortaya

cikmaktadir.

Sosyal giivenlik bir kavram olarak ilk kez Amerika Birlesik Devletleri Bagkam
F.D Rousvelt’in “refah Devleti” (Welfare State) anlayisini yansitan ve “New Deal” (Yeni
Dalga) adiyla anilan sosyo-ekonomik politikasina paralel olarak 1935 yilinda yiiriirliige
giren “Sosyal Giivenlik Kanunu”nda (Social Security) kullanilmig ve daha sonra bu
terim biitiin diinyada benimsenip kullaniimaya baslanmistr®. Ote yandan Lord
Beveridge’nin kendi adiyla amilan raporunu 1942 yilinda Ingiliz Parlementosu’na
sunmasiyla kullanim: yayginlagan bu kavram, 2. Diinya Savasi’ndan sonra Birlegmis
Milletler tarafindan diizenlenen Insan Haklar1 Bildirisi’nde de yer almis (m. 22) ve
boylelikle uluslararasi bir boyut kazanm1§t1r10. Sosyal giivenligin modern araglarindan
biri olan “sosyal sigorta”, ilk defa 1883’te Almanya’da kurulmus olmakla birlikte, 19.
yiizyilda hala ekonomik liberalizm ve “laissez-taire” (birakiniz yapsinlar) doktrini gegerli
oldugu, yoksulluk bireyin kendi kusuru sayildigi i¢in, bu yiizyilda genis bir uygulama

alan bulamam1§t1r”.

Bugiin ise, Afganistan’dan Zombia’ya kadar biitlin iilkelerde sosyal giivenlik

sistemleri meveuttur!?, Denilebilir ki, sosyal giivenlik anlayisinin diger ¢aglardan daha

8 Dogan BILGINOGLU, Sosyal Giivenlik Mevzuat:, Ankara, 1979, s. 5.

9 SOZER, s. 5; Kavram hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Turan YAZGAN, Gelir Dagihin
Agisindan Sosyal Giivenlik, Istanbul Un. Ya. No. 2116, Istanbul, 1975, s. 185; Turan
YAZGAN, Sosyal Sigorta, Istanbul Un. Ya. No. 402, Istanbul, 1977, s. 34; Ali CUBUK,
Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Un. Ya. No. 21, Ankara, 1988, s. 155.; A.Can
TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, B. 5, Istanbul, 1992, s. 3-5; GUZEL-OKUR,
s. 5-6; Miijdat SAKAR, “Sosyal Giivenlik Nedir, Ne Degildir”, IKTISAT VE MALIYE
DERGISI, C. XXXVI, S. 5 (Mayis 1989), s. 185-190.

11 Tyran YAZGAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Istanbul, 1981, s. 13.

. 11 Henry RICHARDSON (Cev. Turan YAZGAN), iktisadi ve Mali Yéonleriyle Sosyal
Giivenlik, Istanbul, 1970, s. 3.
12 SAKAR, s. 187.



cok yerlestigi gagimiz bir sosyal giivenlik gagidir!3, Gergekten 1940°da ancak 57 iilke
sosyal giivenlik sistemine sahip iken aradan gegen elli yil sonunda bu say1 139°a

varmigtir!4,

Sosyal giivenlik her bireyin toplumun bir iiyesi olarak istek hakkina sahip oldugu
bir insan hakkidir. Nitekim tagidigi bu nitelik uyarinca, toplumda sosyal giivenligi
gerceklestirmek “sosyal devletin” gorevilerinden birisi olarak kabul edilmigtir. Diger bir
ifade ile, devlet sosyal niteligi uyarinca toplumdaki tiim bireyleri kargilasabilecekleri
risklerin zararlarina karst asgari bir gelir diizeyi saglayarak korumak zorundadir. Bu
esasa parelel olarak cesitli iilkelerin Anayasalarinda sosyal giivenlik temel bir insan hakki

olarak yer almigtirl®.

Ulkemizde de 1961 Anayasasi’nin 48’inci maddesinde sosyal giivenlik her toplum
bireyi i¢in bir hak ve sosyal devlet agisindan ise bir gérev seklinde ifade edilmistir.
Bugiin yiiriirliikte‘ bulunan 1982 Anayasasi’nin 60’1inct maddesinde de benzer sekilde;
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve tegkilati kurar” hiikkmiine yer verilmistir. Goriilecegi iizere, sosyal
giivenlik toplumdaki tiim bireylere taninan ve Anayasal giivence altina alinmig bir hak
oldugu kadar, Anayasanin 2’inci maddesinde de belirtildigi gibi, sosyal bir nitelik

tastyan devlet icin temel bir goérevdir.

Insanlifin var olusundan baglayarak her dénemde varlidini hissettiren temel bir
insan ihtiyaci seklinde de degerlendirilen sosyal giivenligin kavram olarak kisaca
incelenmesine yer verdikten sonra, simdi de sosyal giivenlifin ¢esitli tanimlarina gegmek

yararh olacaktir.

13 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, B. 6, Ankara, 1983, s. 526.
14 SAKAR, s. 187.
15 SOZER, s. 6.



Bir tamima gore sosyal giivenlik, belirli sosyal risklerin ekonomik sonuglarina,
diger bir ifade ile, sosyal risklerin yol agabilecekleri gelir kayiplar: ve gider artiglarina
karg1 bireylerin giivenliklerinin saglanmasidir!®. Diger bir tamma gore de sosyal
giivenlik, gelirleri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler kargisinda ekonomik
giivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudurl?. Benzer bir
bagka tamim ¢ergevesinde de sosyal giivenlik, bir lilke halkinin bugiiniinii ve yarinini
giivence altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmusg

olan kurumlar biitiinii!® biciminde ifade edilebilir.

Sosyal giivenlik, baglangicta daha ¢ok sosyal risklerin birey iizerindeki zararlh
etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar bigiminde ele alinmig ve bireye ekonomik
giivence saglamak amaciyla, esas itibariyle sosyal sigorta yardimlarinin yapilmasini
hedeﬂemi§tir19. Buna gore sosyal giivenligin birinci amaci; bireyi mesleki ¢aligmasini
yapmaktan alikoyacak ¢aligma ve giinliik yagamlarinda kaynaklanabilecek hastalik, kaza,
analik, malfilliik, igsizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi her tiirlii sosyal risklerin

ekonomik sonuglarina kargi korumaktur20.

Ozellikle az gelismis iilkelerdeki eksik istihdam, gizli igsizlik ve iicretlerin
diisiikliigii sonucu ekonomilerdeki istikrarsizlik, iggiicii i¢in devamh bir giivensizlik
kaynag: oldugundan, sosyal giivenlik bu iilkeler i¢in dncelik kazanan konulardan biri
olmaktadir. Devlet sosyal giivenlik gorevini; sosyal giivenlik ve sosyal yardim

kuruluglan kurarak gergekle§ti1'mektedi1'21.

16 gait DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1991, s. 10.
17 TUNCOMAG, s. 5.

18 TALAS, 5. 323.

19 GUZEL-OKUR, . 6.

20 Ayhan TUFAN, “Tarim Iggileri ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahsanlarin
Sosyal Giivenlikleri”, HACETTEPE UN. SOSYAL HIZMETLER YUKSEK OKULU
DERGISI, C. IV, S. 1 (Ocak 1986), s. 61; Sait DILIK, “Sosyal Giivenligin Kargiladigi
Riskler ve Tiirkiye’de Durum”, KAMU-I$ DERGISI, C.II, S. 1 (Temmuz 1989), s. 3.

21 TUFAN, s. 3.



Calisanlarin tiimiinti sosyal sigortalar kapsamina almayip, norm ve standart
birligini gerceklestirememis Tiirkiye gibi bir iilkede; sosyal sigortalilar, bu yiizden
giinlin birinde Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girmeyen bir i veya isyerinde
calismaya baglama nedeniyle sosyal sigorta iligkilerini yitirme tehlikesiyle karsilagirlar.
Sonra, sosyal sigortals, aktif galigma yagamindan ¢ekilmek isteyip, kendisini maldlliik ile
yaglhilik ve yaklhlarlnl da olim riskine kars1 giivence altinda tutmak isteyebilir. Bu
durumda da, bireyin sosyal sigortali (SSK. m. 2) olma niteligi ortadan kalkacag icin,
yine sosyal sigorta iligkisini yitirme tehlikesi s6z konusu olur. Iste, biitiin bu olast

durumlarin sakincalarnim ortmek iizere, istege bagli sigorta dogmu§tu122.

Caliganlarin sosyal sigortalardan yararlanabilmelerini saglayacak bir diizenlemeyi
hedef alan kanun koyucu, hizmet akdine dayanan ¢alismay1 esas almigsa da, SSK.’un
3’{incii maddesi ile getirilen ayrik durumlann Kanun kapsamin daralttig: kuskusuzdur.
Oysa ki amag, sosyal giivenligin toplumda daha yaygin hale getirilmesidir. Kanun
koyucu, sozii edilen amacin gergeklesmesine katkisi olabilecegi diisiincesiyle bazi
sigorta kollarinda istege bagl olarak sigortalihigin siirdiiriilmesine olanak saglayan bu
hiikkmii getirmi§tir23. Bu yolla, 6zellik arzeden bireysel durumlarna gore sosyal
sigortalardan yararlanma olanagini elde edememis olan kimselerin, sadece yaghilik ve
maliliyet hallerinde kendilerinin ve ©Olimleri halinde de ailesi bireylerinin
yararlanabilecegi Malflliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalar1 kollarindan, yasal kosullarin

varhig1 halinde yararlanabilmelerini saglamis bulunmaktadir.

Demek ki, eski sigortalilara, yani daha dnce emegiyle gecinmis ve zorunlu sigorta
sistemi i¢inde prim ¢demis fakat gerekli kosullarin olusmamas: nedeniyle, sigorta
haklarindan yararlanamamig olanlara, sigorta haklarindan yararlanma kogullarim

gergeklestirebilmelerine olanak tanimak igin istege bagh sigorta kabul edilmi§ti124.

22 CENTEL, s. 32 vd.

23 Mahmut CUHRUK-Servet H. COLAKOGLU-Avni A. BUKEY, Sosyal Sigortalar Kanunu,
Ankara, 1977, s. 944,

24 {. Teoman OZANOGLU-Siddik YALNIZOGLU-Avni TUMER, Agiklamali-igtihath Sosyal
Sigorta Mevzuati, C. II, Ankara, 1974, s. 1445,
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Sosyal sigortalarin halk saglifinin korunmasi ve gelir dagiliminda dar gelirlilerin
“yararmna degisiklik yaratmas: gibi fonksiyonlarimin 6nemini burada ayrica belirtmeyi
gerekli gormiiyoruzZ>. Sosyal sigortalarin bu Snemli fonksiyonlari bir yana yalniz prim
karsilig1 bireyin sosyal risklere kars1 giivenligini saglamasi bile, zorunlugu gerekli kilan
yeterli bir neden sayilabilir. Ciinkii kigisel tasarruflarla, ¢aligsanlar tehdit eden gelir
kayiplar ve gider artiglar1 gibi sosyal risklerin kargilanmasi, diger bir ifade ile, birey
gelirlerinin aym bireyin zaman bakimindan ihtiyaglarina gore yeniden dagilimi miimkiin
degildir. Siiphesiz sosyal giivenligin saglanmasinda bireysel serbest tasarruf ve servet
birikimini sosyal sigortalara kars: bir alternatif olarak gorenler vardir?0. Fakat sozii
edilen risklerle heniiz yeterli bir tasarruf seviyesine ulagilmadan 6nce de karsilagilabilir.
Bununla birlikte bireyin, gelecegin ihtiyaclarina verecegi deger diisiik oldugundan,?’
ornegin yaglilik gibi belirli bir devre sonra kesinlikle beklenilen riskler igin bile yeterince
tasarrufta bulunmayacag sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelir seviyesinin diisiik
oldugu ve tasarruf olanaklarinin bulunmadig ya da az oldugu iilkelerde bireyin istegi ile
gelirinin bir kismini ileride dogabilecek ihtiyaglar1 i¢in ayirmasi hi¢ miimkiin

olmayacaktir.

Oysa bireysel tasarruflarda, sosyal sigortalarda oldugu gibi genis bir dayamsma
grubu arasinda risklerin dagilimi s6z konusu olmayacagindan bireylerin olas1 bireysel
riskleri kargilayabilmeleri icin biiyiik miktarlarda tasarruf yapmalar gerekecekuir. Bu

tasarruflarin enflasyonlar kargisinda eriyisi ise ayn bir sorundurZ8,

25 gajt DILIK, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi,

Ankara, 1972, s. 72’den Karl Elsholz, Strukturanderung Der Sozialpolitik Die
Okomosische Grenze Der Zwongsvorsorge, Miinchen, 7, s. 22 vd.

26 DILIK, Tirkiye’de..., s. 22.

27 DILIK, Tiirkiye’de..., s. 72'den E. Bohm BAWERK, Kapital und Kapitalzina, BD. I, 1

positive, Theorie des Kapitals, 4. Aufl, Stuttgart, 1961, s. 318.
28 DILIK, Tirkiye’de..., s. 72 vd.
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Sigortali ¢ogu kez sigortalara zorunlu olarak katildigim diisiinmemektedir.
Sigortalilarca sosyal sigortaya giris zorunlulugu benimsenmis ve sigortali olma bir
ihtiyag niteligi kazanmistir. Gergekten zorla yaptirilan bir sey yalniz insanin benligine
yerlesmedigi siirece bir zor olarak duyulmaktadir. Zorunlu sey benimsendiginde zorlama

hissedilmemektedir.

Durkheim’e?? gore bireyin belirli davramglarinin nedeni yalmz bunlan gerekli
gormesinde degil, aym1 zamanda arzuya uygun ve degerli bulmasinda aranabilir.
Zorlamanin 6ziimlenmesi 6zellikle sosyal sigortalar bakimindan 6nemli olmugtur. Iste,

istege bagl sigortalilarin varligi bu gergegi dile getirmektedir30.

Ayrica, parasal kaynaklarin yeterli olmayisindan dolay: sosyal sigortalarin
zorunluluk esasi tam olarak uygulanmaz. Ornegin, yeterince genis bir saglik él'gﬁtii
olmadigi i¢in bugiinkii saglik hizmeti biiyiik kitlelere cevap verebilecek nitelikte degildir.
Gerekli olanaklar yaptirmadikga biitiin sigortalilari zorunlu sigortaya bagh tutmanin pek
bir anlami yoktur3l. Iste, istege bagl sigorta yukarida belirttigimiz nedenlerin 1181

altinda ortaya ¢ikmigti.

III- ZORUNLU SIGORTA ILE ISTEGE BAGLI SIGORTA ILISKiSi

Sosyal sigorta iligkisi igveren, sigortali ve kurum arasinda meydana gelen bir
kamu hukuku iligkisidir. Bu iligki zorunlu sigorta ve istege bagl sigortaya dayanir. Bu
iki tiir sigorta ayr1 unsurlar tasidifi i¢in bunlar arasinda ki farka konumuz igersinde

deginmekte yarar buluyoruz.

29 DILIK, Tiirkiye’de..., s. 72’den Emile DURKHEIM, Die Regeln der Soziologischen
Methode, Mevwied, 1961, s. 60-98.

30 DILIK, Tiirkiye’de..., s. 73.

31 Giilay TAS, Bir Sigorta Kurulugu Olarak Sosyal Sigortalar Kurumu, Yayilanmamig
Master Tezi, Ankara, 1991, s. 58 vd.

Aoadou Universitasi
haerkez Kitiiphane
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Zorunlu sigorta iligkisinin kurulugunu daha iyi kavrayabilmek i¢in nce 6zel
sigorta iligkisinin kurulusunu anlatmakta yarar vardir. Ozel sigorta iliskisi bir
sdzlegsmeyle kurulur. Taraflarin sbzlegme Ozgiirliigii vardir32. Sézlesmeyi yapip
yapmamakta (sigortalanma yiikiimliiliigii hali harig), karsilarindaki tarafla ve teklif edilen
igerikle yapip yapmamakta ozgiirdiirler33. Ayni durum zorunlu sigorta iligkisinde
geeerli degildir. Ciinkdi, “caligtinlanlar ige alinmalanyla kendiliginden sigortal: olurlar”
diyen 506 sayil1 Kanunun 6’1nc1 maddesine gore taraflarin sigorta iligkisi kurma ya da
sigortalanmadan kaginma yolunda irade beyaninda bulunmalari miimkiin degildir.
Sigortaliliklan i¢in Sigorta Kurumu diginda bir taraf aramayacaklan gibi, ne kendilerine
saglanacak haklar ne de yiiklenecekleri yiikiimliiliikler agisindan bir pazarlik yapma
olanagina sahiptirler34. Zorunlu sigortalilik sozlesmeyle degil, Kanunda Ongoriilen

kosullanin33 gerceklesmesiyle kendiliginden (otomatik olarak) kurulur36.

Ozel sigorta sézlesmesi ancak resit ve temyiz kudretine sahip olan bireylerce
yapilabilir. Temyiz kudretine sahip olmayan bireyin yaptii sigorta sdzlesmesinin hig bir
hiikmii yoktur. Temyiz kudretine sahip kii¢iik ve kisitlilarnin yaptiklar: sigorta

sozlesmeleri ise temsilcileri tarafindan izin verilmek koguluyla gegerli olur3.

32 SOZER, s. 31.

33 Ali BOZER, Sigorta Hukuku, B. 2, Ankara, 1986, S. 11 vd.; TUNCAY, s. 84-85.

34 Bkz. BOZER, s. 2-4; Ayrica bkz. Abdurrahman AYHAN, “Sosyal Sigorta ve Ozel Sigorta
Arasindaki Iliski ve Farklara Genel Bir Bakig”, ELILB.F. DERGISI, C. V, S. 1 (Haziran
1987), . 403-405.

35 Zorunlu sosyal sigorta iligkisinin kurulusu bakmmindan Kanunda 6ngériilen kosullar; 506 sayili
Kanunun kapsaminda bir ¢alisan olmak (2 ve 3’iin¢ii madde) ve ise ahnmak (6'nc1 madde) olarak
belirtilebilir. Ancak mahkeme karan ve doktrinde ayrica, isi igverene ait igyerinde gérmek kosulu da
aranmaktadir. CENBERCI, s. 581 vd.; TUNCOMAG, s. 129; Yarg.10.H.D., T. 26.6.1986,
E.86/3116, K.86/3883 [YARGITAY KARARLARI DERGISI, S. 11 (Kasim 1986), s. 1649-
1650]. ‘
36 Yarg.10.H.D., T. 8.10.1984, E.84/14185, K.84/4512 [YARGITAY KARARLARI DERGIS], S.
(Ocak 1985), s. 55-57]; Yarg.10.H.D., T. 16.11.1984, E.84/15747, K.84/5706 [YARGITAY

KARARLARI DERGISI, S. 3 (Mart 1985), s. 375-377].
37 BOZER, s. 152.
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506 sayih Kanuna gore zorunlu sigorta iligkisinin kurulugu bakimindan ise bireyin
mutlaka resit ve temyiz kudretine sahip olmasi aranmaz. Ciinkii, zorunlu sigorta iligkisi
taraflarin iradesinden bagimsiz olarak, kanun geregi (6ngériilen kosullarin varlid
halinde) kendiliginden dogar38. Zorunlu sigorta iligkisinin dayandi§: ¢alisma iligkisinin
varlif1 gecerli bir hizmet akdine bagl degildir. Bu itibarla, kanuni temsilcilerinin izni
olmadan bir igveren yaminda iicretli olarak ¢alisan kiiciik de zorunlu sigortali

olmugtur39.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal sigortalara girig zorunludur. Sigortal
olmak, birey bakimindan yalmzca bir hak degil, aynt zamanda bir yilikiimliiliiktiir. Diger
bir ifade ile, sigortali olup olmama konusunda bireyin iradesi rol oynamaz; birey istese
de istemese de; belirli kosullarin varlig1 halinde sigortali olmak zorundadir®0. Sigortali
niteligi elde edildikten sonra bu niteligin sagladig1 haklardan ve yiikiimliiliiklerden
kaginilmaz ve vazgegilemez. Zaten sigorta iligkisinin kanunca kendiliginden otomatik

olarak kurulmas: sosyal sigortalarin kamu hukuku 6zelliginin bir sonucudur®l.

Sosyal sigortalarin zorunlu sekilde uygulanmas: sistemin en 6nemli prensibini
olugturur. Bundan amag, sosyal sigortalarin getirmig oldugu hak ve yiikiimliiliiklerin

yasal bir zorunluluk olarak, hizmet akdi ile ¢alisanlarla bunlarin igverenlerinin tiimiine,

38 Yas yahut saglik durumu bakimindan yasak olan bir iste ¢ahistirilan kimse dahi hizmet akdinin
butlam: ileri siiriilinceye kadar sigortah sayilir. Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar Genel
Uygulama Ilkeleri ve Sigorta Kollari, ELT.I.A. Ya. No. 149/91, Eskisehir, 1976, s. 341-
342; 2829 Sayili Sosyal Giivenlik kurumlarina Bagl Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkindaki Kanun, sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi birine 1.4.1981 tarihinden sonra
sigortalt olanlarn sigortalilik siirelerinin baglama tarihini 18 yagin dolduruldugu tarih olarak
ongormektedir. Bkz. Madde 6 ve Gegici Madde 2; Ayrica 2422 Sayili Kanun ile degisik 506 sayili
Kanun madde 60/6’ye gore 18 yas oncesi Malilliik, Yagliik ve Oliim Sigortalan primleri prim
ddeme giin sayisina katilmakla beraber, sigortalilik siiresi 18 yasin dolmasi ile baglar. Bkaz.
TUNCAY, s. 213. Bahsedilen diizenlemelerin sigorta ehliyetinin varhi igin 18 yagin doldurulmasi
gereklidir seklinde degerlendirilemeyecegi agiktur.

39 GUVEN, s. 342; TUNCAY, s. 213.

40 GUZEL-OKUR, s. 106 vd.

41 Bkz TUNCAY, s. 97.
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istek ve serbest iradelerine bakilmaksizin uygulanmasin saglamaktir?2.

Cagimizda hastalik, maliilliik, yaghlik ve 6liim gibi tehlikeler igin ozel sigortalar:
uygulayip calisan halk kitlelerini kendi isteklerine gére bu sigortalara katilip
katilmamakta serbest birakmak sosyal devlet*3 anlayigina tamamen ters diigmektedir.
Bu nedenle, sosyal yaralar agan ve bu yaralarin ¢alisan halk kitlelerini rahatsiz ve
sagliksiz duruma getirmesi olanag1 bulunan tehlikeler igin sosyal sigortalarin zorunlu

olmas1 kaginilmaz olmugtur®4.

Nitekim, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 6/I’inci maddesinde, “Calistirilanlar, ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda
sigorta hak ve yiikiimleri sigortalinin ige alindig tarihten baglar. Bu suretle sigortal
olmak hak ve yiikiimiinden kaginilamaz ve vazgegilemez. S6zlesmelere, sosyal sigorta
yardim ve yiikiimliiliiklerini azaltmak veya baskasina devretmek yolunda hiikiimler
konulamaz”. Bu hiikiimden de anlagilacagi gibi sigortali olmak i¢in olumlu ya da
olumsuz herhangi bir irade agiklamasinda bulunmak gerekli degildir. Bunun gibi,
sigortali olmak icin yargi¢ kararina veya Kurum islemine de gerek yoktur. Kanunu’n 2
ve 3’iincii maddelerinde belirtilen kogullar yerine getirenler, kendiliginden sigortali
sayilirlar. Isveren tarafindan Kuruma bildirilme ve Kurumca tescil isleminin yapilmast,

sigortalilik niteligini kazanma bakimindan dnem tasimaz; igveren, ¢alistirdig: bireyleri

42 Ercan GUVEN, “Sosyal Sigortalarin Zorunluluk Prensibi I¢inde Sigortalhilk
Niteligi Sorunu”, E1I.T.A. DERGISI, C. IX, S. 1 (Ocak 1973), s. 275; Kamuran PEKINER,
Sigorta Igletmeciligi Prensipleri, Hesap Biinyesi, Istanbul Un. Isletme Fak. Ya. No. 14,

{stanbul, 1970, s. 31; DILIK, Tiirkiye’de..., s. 10; YAZGAN, Sosyal..., s. 310.

43 Sosyal devlet kavramim su gekilde tanimlayabiliriz; Demokratik sosyal hukuk devleti; insan hak ve

hiirriyetlerine saygt gosteren bireyin huzur ve refahim gergeklestiren ve giivence aluna alan, birey ile
toplum arasmnda denge kuran emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin
insanca yagamast i¢in, sosyal, iksadi ve mali tedbirler alarak caliganlan koruyan, igsizligi onleyici
tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran, hukuka bagl, kararhilik i¢inde ve gergekei bir
Ozgiirliik rejimini uygulayan devlet demektir. An. Mah., T. 26-27.9.1967, E.336, K.29.

44 AYHAN, 5. 404 vd.
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Kuruma bildirmemis olsa bile, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 10’uncu maddesi uyannca
bu bireyler sosyal sigortalardan yararlanirlar®. Bildirgenin verilmemesi veya geg
verilmesi dahi Kanunda sayilan hak ve yiikiimliiliiklerin kaldirilmasina neden olmaz
(SSK. m. 8). Boylece sigortaya konu olanlarin, 6ngoriilen hak ve yiikijmliiliiklerden ‘
kaginma veya vazgecmeleri soz konusu olamiyacagi gibi; bireysel veya toplu is

sozlesmeleri ile azaltmak veya bagkalarina devretmek olanag bulunmamaktadir.

Sigortalilifin zorunlu olugu, yukarya alinan madde metninden de anlasilacagi gibi,
sigortali bakimindan da kimi yiikiimliliikler dogurur. Bu ilke, sigortaliy1 kendisine kargi
koruyan bir etki yarat1r46. Yargitay’in bir kararina gore “sigortalinin Sosyal Sigortalar
Kanunu ¢ergevesinde igsverenden hérhangi bir hak istemeyecegine ve igvereni ibra
ettigine dair feragatname diizenlemesi gegersizdir*4’. Bunun gibi, baskasinin kimligi ile
caligma, sigortalilik hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz*®. Kanun ayrica
igveren tarafindan gegici gorevle yabanci iilkelere gonderilen sigortalilarin, bu gérevi
yaptiklar siirede yurtta sigortal: olma konusundaki hak ve yiikiimliiliiklerinin siirecegini

belirtmistir (SSK. m. 7).

Sosyal sigortalara girigin zorunlu olugu ilk bakista birey Ozgiirliigii ve liberal
diizen anlayig1 ile bagdagmaz gibi goriinmektedir. Ancak halk sagliinin ve dar gelirli
gruplarin korunmasi, bireyin gelir kayiplar1 ve gider artiglanina kars1 duydugu giivenlik

ihtiyacinin giderilmesi gibi 6nemli faktdrler bu zorunlulugu megru kilmaktadir.

Bir zamanlar A. Wagner’in belirttigi gibi birey ‘“kendi mutluluguna

zorlamlmaktadir™,

45 GUZEL-OKUR, s. 107.
46 GUZEL-OKUR, s. 110.

47 Yarg. 10.H.D., T. 1.2.1985, E.85/223, K.85/418, [YARGITAY KARARLARI DERGISI, S. 2
(Haziran 1985), s. 831-833].

48 Yarg. HGK., T. 14.11.1979, E.438, K.1366; Yarg. 10 H.D., T. 26.10.1979, E.5544, K.8635
(CENBERC], s. 92).

49 DILIK, Tiirkiye’de..., s. 71.
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Zorunluluk prensibinin gegerliligini bir bagka Sosyal Sigortalar Kanunu’muz olan
1479 sayil: “Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu’nun” 25’inci maddesinde de gorebiliriz. Adi gegen madde, 19.4.1979
kabul tarihli ve 2229 sayili Kanunun 84’iincii maddesiyle degisik “24’iincii maddede
belirtilen bireyler>? galismaya bagladiklar tarihten itibaren kendiliginden bu Kanuna

gore sigortali olurlar” seklindedirol.

Istege bagli sigorta sistemi ise, zorunlu sigorta sisteminin bir istisnasini
olusturmaktadir. Eski sigortalilar, kendilerini zorunlu sigortaya bagh kilan igle iligkileri
kesildigi zaman, diger bir ifade ile, sigortali nitelifini kaybettikleri zaman, dilerlerse

85’inci maddedeki olanaklardan yararlanacaklardir2.

Bu kisa agiklamalarin 15181 altinda zorunlu sigorta ile istege bagh sigortay:

kargilagtirdigimiz zaman bazi benzerlikler ve ayriliklar oldugunu gérmekteyiz.

Herseyden once zorunlu sigorta kapsamina girmeyen bazi kimselerin sosyal
giivenlik ihtiyacini kapsayan istege bagli sigorta da, zorunlu sigortalilik ile ayni karaktere
sahiptir. Yani, o da bir kamu hukuku kurumudur®3. Bu konuya ileride deginecegimiz

i¢in burada iizerinde durmayacagiz>4.

30 By bireyler 1479 sayili Kanunun madde 24/I ve Il'inci fikralarinda gosterilmigtir. Adi gegen
maddenin fikralar goyledir; “Kanunla ve kanunlarin verdi§i yetkiye dayanarak kurulu sosyal
giivenlik kurumlar1 kapsami diginda kalan ve herhangi bir igverene hizmel akdi ile bagh olmaksizin
kendi adna ve hesabina ¢aligan esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢ahganlar hakkinda malillik,
yaghlik ve olim hallerinde bu Kanunda yazih kogullarla sosyal sigorta yardunlan sadlanir.
Bafimsiz, kendi adina ve hesabina ¢alisanlar olarak nitelendirilen tiizel kisilerden, kollektif
sitketlerin ortaklar, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklar, limited sirkederinin
ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandite girketlerin komandite ortaklari, donatnm istirakleri
ortaklari, anonim girketlerin kurucu ortaklan ile Yonetim Kurulu tiyesi olan ortaklar da bu Kanun
hiikiimlerine baghdir”.

51 AYHAN, s. 405 vd.

52 0ZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1444-1445.

53 Adil IZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara, 1968, s.
198; TUNCOMAG, s. 203.; TUNCAY, s. 92; Sozlesme goriisiinii kabul eunelerine kargin bu
durumun sosyal sigortalarin kamu hukuku karakterine aykin diistiigiinii kabul etmektedirler.

>4 Bkz. Birinci Boliim §. 2. 1.
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Istege bagli sigorta da, kurumun sigortalilara karg: yiikiimleri, aynen zorunlu
sigortada oldugu gibidir. Bununla birlikte, devlet istege bagl sigorta bakimindan da

destekte bulunmaktadir.

Diger taraftan, zorunlu sigortamin istege baglh sigorta ve topluluk sigortasindan
farkli yonleri de vardir. Bunlardan biri doguslar1 konusudurd®. Zorunlu sosyal
sigortada sigortalilik niteligi, sigortali ige alinmakla ve kendiliginden edinilir. Istege bagh
sigortada ise, sigortali olmak igin, istekte bulunmak zorunludur ve bu nedenle zorunlu
sigortadan farkli olarak, istege bagl sigortadan her zaman vazge¢mek olasidir>®.
Sosyal sigorta niteliginin kazanilmas: disinda diger bir farklilik da prim konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Istefe bagh sigorta ve topluluk sigortasinda prim yiikiimliisii sadece
sigortalidir. Bu nedenle, prim iligkisi kurumla sigortali arasinda kurulur. Sosyal sigorta
iligkisine katilan bir igveren yokturd’. Topluluk sigortasinda ise topluluk iiyelerinin tek
baglarina yiiklendikleri primleri Kuruma aktarma gorevi topluluga ait bulunmaktadir.
Ancak, bu nakil gorevi onun Sosyal Sigorta Kurumuna iiye olmas: anlamina gelmez.
Ciinkii, o zorunlu sigortadaki igverenler gibi Kurumda temsil hakkina sahip degildir.
Nihayet, istege bagh sigorta ve topluluk sigortasinda, sigortali diginda primi tistlenen bir
bagka birey bulunmadig i¢in, zorunlu sigortanin aksine, ii¢iincii bireyin yararina sigorta
iligkisi bulunmamaktadir. Saglanacak edimin gelecegi sadece sigortalinin kendi bireysel
sorumlulugundaki primi ddemesine baglh olmaktadir. Diger bir ifade ile, zorunlu
sigortada gegerli olan “‘edim-prim karsilig1 6denen prim ile edim arasinda degil, prim
Odeme yiikiimii ile edim arasindadur” seklindeki prensip istege baglh sigorta ve topluluk
sigortasinda gegerli degildir. Ciinkii, s6z konusu sigorta tiplerinde edimin gelecegi
sigortalinin iradesi digindaki bir bireyin eylemine, yiikiimliiliiklerini yerine getirip

getirmemesine bagli degildir. Sosyal sigorta iligkisinin devami sigortalinin bireysel

55 SOZER, s. 67.

56 Ercan DUYGULU, Isveren Yoniinden Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuati, Manisa,
1992, s. 112-113; CENBERCI, s. 581-582.

ST Bkz. SOZER, s. 68.
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sorumlulugundadir. Bu nedenle, kargilikliik prensipte s6z konusu sigorta tiplerinde
zorunlu sigortaya nazaran daha kuvvetlidir’. Ancak, bu karsiliklilik 6zel hukuktakine

uyan bir kargihk degildir>.

Diger bir ayrimda su noktada s6z konusudur. Zorunlu sosyal sigorta iliskisinin
kurulugu bakimindan riigt ve temyiz kudretinin varliginin kogul olmadigini yukarida
aciklamigtik. Ancak, ayn1 sey istege bagh sigorta i¢in gegerli olmamaktadir. Diger bir
ifade ile, 6zel sigorta hukukunda oldugu gibi istege bagli sigortanin kurulugu igin resit

ve temyiz kudretine sahip olmak ya da temyiz kudretine sahip kiigiik veya kisitlinin

kanuni temsilcisinin iznini almas: gerekli goriilmektedir®.

Zorunlu sosyal sigorta iligkisinin kurulusunda fiil ehliyetinin 6nem tasimadig1 ve
bu nedenle irade fesadi hallerinin de bir sorun olarak ortaya ¢ikmadig: doktrinde kabul
edilmistir®l. Istege bagli sigorta iliskisinin kurulusunda ise fiil ehliyetinin Snem
tasimasi, irade fesads hallerini giindeme getirebilmektedir. Irade fesad: bakimindan hile

(aldatma) ve ikrah (korkutma) tan ziyade hata uygulama alanmi bulabilecck niteliktedir.

Prim 6demeden, sigortali olma iradesini agikladiktan kisa bir siire sonra hatasinin
farkina varan sigortali ayrilma iradesiyle istemedigi bu bagdan kurtulabilir. Hata bir siire
prim Odedikten sonra farkedildiginde ise, ¢dziim olarak sigortali olma iradesinin iptali
diisiiniilebilir. Ancak, bu ¢oziim ise iptalin sonraya degil dnceye etkili olarak gecerli
kabul edilmesi halinde bir anlam ifade edecektir. Ciinkii, ddenen primlerin geri alinmasi
6nceyé etkili iptalde s6z konusu olmaktadir. Halbuki, devamli bir borg iligkisinin geri

doniilemez bir safhaya ulagtifinda sadece sonraya etkili olarak iptali s6z konusu

38 Yarg. 10. HD., T. 12.9.1975, E.5558, K.4698 (CENBERC], s. 581).

59 SOZER, s. 68.

60 Tutuklu iken istege bagh sigortali olabilmek icin bagvuranlarin disandan vasi tayin etmeleri halinde

istege bagli sigortay: siirdiirebileceklerdir. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligi, Istege
Bagh Sigorta ve 229 Sayih KHK Uygulamalari Hakkinda Genel Yaz, Tabsis
Dairesi Bagkanhig, Ya. No. 034/301, 220, S. 1, Ankara, 1991, s. 30.

61 SOZER, s. 44-45.
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olabilmektedir. Ciinkii, bu halde ayrilma (¢ikis) beyan hataen kurulan istege bagh

sosyal sigorta iligkisini sona erdirmeye yeterli olmaktadir92.

§. 2.ISTEGE BAGLI SIGORTA UYGULAMASININ SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI ICINDEKI YERI VE ONEMI,
TARIHSEL GELISIMI

I- YERI VE ONEMI

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesi 3395 sayili Kanunun 8’inci
maddesiyle degistirilmeden Onceki metni, istege bagl sigortaya devam isteginin Kurum
tarafindan kabul edilmesi kogulunu tagimaktaydi. Bu durum ise, istege bagl sigortaya
devam isteginin hukuki nitelifi konusunda, birbirinden ayr: goriiglerin 6greti ve
uygulamada olugmasina yol agm1§t1r63. Nitekim, sdzlesme goriisii; istege bagh
sigortaya dayanan sosyal sigorta iligkisinin Kanundan dogmayip bir sézlesmeyle
olustugunu kabul etmistir. Diger bir ifade ile, istege bagli sigortay: siirdiirme iste§inin
kabul edildiginin Kurumca sigortaliya yaz ile bildirilmesinden baglayarak istege bagh
sigortada sosyal sigorta iligkisinin bagvuru sahibi ile baglanan bir sézlesme ile dogdugu
kabul edilmi§tir64. Bu anlamda bir Yargitay kararinda da “... Anilan 85’inci maddenin,
gecici 20°inci maddeye gore davact sigortali sayllamayacagi ve bu madde akdi bir nitelik
tagiyacag icin, olayda uygulama kabiliyeti yoktur...”®> anlatumina yer verilerek, istege
bagli sigorta iligkisinin sdzlesmeye dayali oldugu benimsenmigtir. Buna kargilik, kamu
hukuku goriisii; istege bagh sigortay: sigorta zorunlulugunun istisnas: olarak gdrmiis ve
bir kamu hukuku kurumu olarak istege baglh sigortaya girisin, belirli kogullarin varhgi

durumunda Kurumun kabiiliine baglhi bulundugunu ileri siirmiigtiir®. Sosyal Sigortalar

62 SOZER, s. 45-46.

63 Ferit H. SAYMEN-Miinir EKONOMI, Sosyal Sigortalar Tatbitaki, istanbul, 1960, s. 66-67.
64 GUVEN, “Sosyal...”, s. 282; TUNCOMAG, s. 203; SAYMEN-EKONOMI, s. 67-174.

65 Yarg. 9.H.D., T. 16.1.1970, E.506, K.2581 (OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1443).

66 Bkz. IZVEREN, s. 198; 0ZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1445,
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Kanunu’nun 85’inci maddedeki “istek”, bu maddenin belirledigi sosyal sigorta sistemine
girmek i¢in zorunlu olan irade agiklanmasi, “kabul” de bu iradeyi agiklayan bireyin bu
sisteme girebilecek nitelikte bulunusunun Kurumca onanmasidir; yoksa Borglar Kanunu
anlaminda “icap” ve “kabul” degildir®’. Bu nedenle, istege bagli sosyal sigortanin
sozlesmeden kaynaklandifi goriisii gecgerlik tanimaz®8. Kamu hukuku sigortasi
goriigiinii savunanlar, istege bagli sigortanin, sosyal giivenligin saglanmasi ve
yayginlagtirilmasi1 amaciyla olusturuldugunu ve yararlanma kosullar1 bakimindan
vazgegilemez, degistirilemez, kosullara baglanmis oldufunu ileri siirmiislerdir®. Bu
konudaki diger bir goriisii de, serbest sigorta goriisii olusturmustur. S6z konusu goriis,
istege bagh sigortay: bir serbest sigorta tiirii olarak kabul etmis ve Kurum ile istege bagh
sigortali arasindaki iligkinin, sigorta zorunlulugunun olmamasina ragmen, kamu

hukukuna dayandifim belirtmigtir’0.

Bunlardan sozlesme goriisii, istege baglh sigortaya devamin sézlesme yoluyla
olugtugunu agiklarken ortadaki s6zlegmenin ne tiir bir sozlesme oldugunu belirlememis
olmasi nedeniyle elestirilmesi gerekir. Nitekim, s6z konusu goriis; istege bagh sigorta
iligkisinin 6zel hukuka dayanan bir stzlegmeyle kurulup kurulamayacag: konusuna
aciklik getirmemigtir. Bu nedenle, sozlegme goriistiniin; salt Kanun’un anlatumina
bakarak, istege bagl sigorta iligkisinde bulunmasi gereken ozellikleri gozden kagirmasi
uygun goriilemez. Nitekim, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci madde metninde
yapilan son degisiklik, giiniimiizde sozlesme goriigiini savunmay:1 olanaksiz
k11m1§t1r71. Kamu hukuku kurumu goriisti ise, gegmiste Kurumun kabul kararinin

niteligine aciklik getirememis bulunmasi nedeniyle elestirilmelidir’2. Gergekten, kamu

67 {ZVEREN, s. 198.

68 By konuda SAYMEN, TUNCOMAG, sozlesme goriisiini benimsemistir. SAYMEN-EKONOMI,
s. 57-67; TUNCOMAG, s. 201, Istege bagh sigortanin s6zlesmeyle degil Kurumun, istek iizerine
kabiiliine dayandifim dikkate alan IZVEREN, bunun bir kamu hukuku kurumu oldugunu ileri
siirmiigtiir IZVEREN, s. 198-199).

69 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1445,
70 Bkz. TUNCOMAG, s. 168.

71 SOZER, s. 43-44.

72 CENTEL, s. 36-37.



21

hukuku kurumu goriisii s6z konusu kararin kurucu nitelikte olup olmadig1 konusuna
aciklik kazandiramamagtir. Bununla birlikte, istege bagli sigortanin, kamu hukuku
niteligi daha agir basmaktadir. Ancak, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun sistematigi, buna
uygun degildir73. Ciinkii, Sosyal Sigortalar Kanunu IX. Boliim’de “Istege Bagh
Sigorta” bolim baghigina yer verdikten sonra madde 85°de “kosullar” ve madde 86’da da
“Topluluk Sigortasr” madde bagliklarini kullanmigtir. Oysa, kanun koyucunun kuramsal
bakimdan sdz konusu bolim baghgim “Serbest Sigorta” ve madde 85 ile 86’ nin madde
bagliklarini da “Istege Bagh Sigorta” ve “Topluluk Sigortas1” olarak diizenlemesinin
daha uygun olacagi kamsindayiz. Kaldi ki, Sosyal Sigortalar Kanunu madde 85;
“k0§ullar” madde bashifini tasimasina karsin, istege baglh sigortay: siirdiirmenin
kosullariyla sinirli kalmayip, ayrica onun hiikiimlerini ve uygulama temellerini de

diizenler.

Istege bagli sigortaya devam olanaginin kanun veya yonetmelikle saptanan
kosullarin yerine getirilmesine bagh tutulmasi ise, dogacak sosyal sigorta iligkisinin
kamu hukuku ozellikli olmasini etkilemez’4. Nitekim, soz konusu iligki istege bagl
sigortanin bir kamu hukuku kurumu olusuna bagli bulunarak, sosyal sigortalara girme
sonucunda ortaya gikar. Istefe bagli sigortaya girme ise; genel olarak, 6zel hukuk
sOzlesmesi yerine, tek yanli ve yonetilmesi gerekli bir irade agiklamasiyla gergeklesir.
Bunun igin de, Kurumun ayrica kabule yonelik bir irade agiklamasinda bulunmasina
gereksinme duyulmai75. Buna kargilik, ilgilinin gerekli kosullar1 yerine getirip
getirmedigini degerlendirme yetkisi, Kuruma aittir’®. S6z konusu degerlendirme ise,

zorunlu sigorta kapsamindakilerinkinden farkli degildir’’. Bu anlamda, istege bagh

73 CENTEL, s. 38.

74 CENTEL, s. 38'den Girch WANNAGAT, Lehrburch des Sazialversicherungsrects,
Tiibingen, 1965, s. 194-304.

75 CENTEL, s. 38'den Art. RICHTER, Grundlagen des Rechts der Sozialen Sicherheit,
Stuttgart, 1979, s. 85.

76 CENTEL, s. 38'den WANNAGAT, s. 306.
77 Bkz. SOZER, s. 43.
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sigorta iligkisi hukuken ilgili ile Kurum arasinda kurulmus iki tarafh bir kamu hukuku

iliskisi niteligindedir’8.

Sosyal giivenceyi halen iilkenin tiimiine yayamamis durumdaki Tiirkiye igin,
istege bagh sigorta uygulamas1 6nem tasimaktadir’®. Sosyal sigortalarin ger¢ek amaci
biitlin yurtdaglarin sosyal risklere kars1 giivenliklerini saglamak olduguna gore,
Kanunun tayin ettigi kapsam diginda kalanlarla da Kurumun ilgilenmesi gereklidir. Iste
bu amaci gercgeklestiren istege bagli sigorta ile sosyal sigortalardan sosyal giivenlige
gecis icin ileri baz1 adimlar atilmig olacag: gibi, bir takim haklarin kaybolmas: da
onlenmis ve bir ¢ok kimse igin benzer kaidelerin ve 6lgiilerin uygulanmasi saglanmig
olacaktir80. Burada, zorunlu sigortali olma sisteminden ayrilmig olanlara ve bunlarin

oliimlerinde hak sahiplerine, siirekli gelir saglama amaci vardir8l,

Istege bagli sigorta da siirekli gelir tahsisi, daha dncede belirttiimiz lizere sadece
Maldallik, Yaglilik ve Oliim Sigortas: kollarinda s6z konusudur. Bunun i¢inde istege

bagh sigorta, yalniz bu sigorta kollan {izerine kurulmustur. Bununla birlikte, is kazas1 ve

78 SOZER, s. 44.

79 CENTEL, s. 50. Ulkemizde oldugu gibi; ¢esitli iilkelerde de istege bagh sigorta uygulamalan
sozkonusudur. ABD’de malilliik, yashlik, 6lim, is kazalar, igsizlik, aile yardimlarn gibi
programlar uygulanirken, Federal Almanya’da bunlara ek olarak Hastalik ve Analik hallerinde her
tirli tibbi bakim yardimlan da iste§e bagh sigorta kapsamina alinmigtir. Kanada’da da
F.Almanya’ dakine benzer sigorta programlan sozkonusudur. Ancak, cesitli iilkelerdeki istege bagh
sigorta uygulamalan ayrica kapsam ve igerik bakimindan farkli diizenlemelere konu olmustur.
Omegin, ABD’de gegici hastalik hallerinde daha ¢ok zel sekior kurumlarinca uygulanan istege bagh
sigorta, 1939°da 8 milyondan daha az bireyi kapsarken. 1966’ da bundan faydalanan bircy sayisi
hemen hemen 150 milyona (niifusun %80’ ine) ulagmistir. F.Alinanya'da ise Sosyal Sigorta
Kanunlari’na gére istege bagh sigortadan yararlanan 4 grup bulunmaktadir. Bunlar; a) 16 yasim
dolduran bireyler, b) Almanya’nin iginde veya diginda olan Alman yurttaslan, ¢) Devaml olarak
Almanya’da oturmakta olan yabancilar, d) Almanya ile Sosyal Giivenlik S6zlegmesi imzalamig olup
aynen Alman yurttaglarinin yasal haklarina kavugmus olan yabanc iilke yurttaglandir. Bkz. Fuat
AYDEMIR, Federal Almanya Emeklilik Sigortast Mevzuati, Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Miid., Ya. No. 309, Ankara, 1978, s. 50.

80 SAYMEN-EKONOMI, s. 173.

81 0ZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s, 1445.
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meslek hastalig: disindaki risklerin tiimiiyle, bu gibi eski sigortalilar karg: karsiyadirlar.
Istege bagl sigorta ile maliilliik, yaghlik, 6liim riskinin kargilanipta, analik ve hastalik
riskinin kar§1lanmamas1‘ bir eksiklik sayilabilir. Hastalik ve analik her ne kadar siirekli
gelir baglanmasini gerekfirmezse de gider artiglarina ve gegici bir siire de olsa gelir
kayiplarina neden olabilmektedir. Bunlarin kargilanmasinin amaglanmas: da uygun
olurdu. Bu eksiklik zamanla istege bagh sigortanin kargilandig risklerin kapsaminin

genigletilmesi yoluyla giderilebilirgz.

II- TARITHSEL GELISIMI

Daha 6nceki béliimlerde de deginildigi iizere, 5417 Sayili Yaghlik Sigorta Kanunu
ile baslatilan Yaghlik Sigortast uygulamasi, 6900 Sayili Kanun ile 6nemli degisikliklere
ugratilmis ve bu arada baglangigta Ongdriillmeyen istege bagli sigorta uygulamalar ilk

kez 6900 Sayili Kanun’nun 41’inci maddesiyle yiirtirliige konulmugtur®3,

Istege bagh sigortaya devam olanagi, bagimsiz ¢alisanlardan once, bagimli
calisanlara tanminmistir. Gergekten, istefe bagh sigorta, bagimh ¢aliganlarin sosyal
sigortalar alanina, “Sigorta Haklarinin Ihtiyari Olarak Devam Ettirilmesi” ad1 alunda ve
5417 Sayili Yaslilik Sigortasi1 Kanunu’nun (1947) 27’inci maddesiyle girmistir®4. Soz
konusu diizenlemeyle; en az beg yil prim ddemis, bir y1l i¢inde kuruma bagvurmus ve
daha once kendisine toptan 6deme yapilmamig veya yapilmigsa bu miktan faiziyle geri
vermis olanlara, her yili i¢in en az 250 giin prim 6demek kosuluyla, yitirdikleri sosyal

sigorta iligkilerini siirdiirme olanag1 taninmagtir.

82 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1445-1450.

83 fsci Sigortalari Kurumu Genel Miidiirligii, Maldliyet, Thtiyarhk ve Oliim Sigortalar:
Hakkinda Talimat ve Izahname, Isci Sigortalart Kurumu Yaymn, Ankara, ?, s. 4-5.

84 CENTEL, s. 33 vd.
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Daha sonra, Yaglilik Sigorta Kanunu’nu yiiriirlikten kaldiran 6900 Sayili
Maliliyet, Yaghlik ve Oliim Sigortalar: Kanunu (1957), istege bagh sigortay: “Ihtiyari

Sigorta” igersinde ve 41’inci maddesinde diizenlemigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu (o giinkii adiyla Isci Sigortalar1 Kurumu), istege bagh
sigorta ile ilgili olarak Kuruma yapilacak iglemleri agiklamak amaciyla 1961 yilinda
“Maldliyet, Yaslilik ve Oliim Sigortalart Hakkinda Talimat ve Izahname” ¢ikarmistir.
Amilan Talimat ve izahname’nin 7’ nci maddesinde istege bagh sigorta ile ilgili hiikiimler

“Ihtiyari Sigorta” ad1 alunda diizenlenmistir.

1.6.1957 ile 28.2.1965 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalan ve 1.3.1965 tarihinden
itibaren yiiriirliikten kaldirilan amilan Talimat ve Izahname hiikiimlerine gore sigortalilar
6900 sayil: Kanun’a iligkin Nizamname’nin 4’iincii B6liimiindeki esaslar ¢ercevesinde
Maldlliik, Yashilik, Oliim Sigortalarina istege bagh olarak devam etme hakkina sahiptiler.
Bu gekilde istege bagli sigortaya devam edenler, yillik primlerini Kurumca belirlenen
aylarda dort esit taksitle 6demekteydiler (Talimat ve izahname, M. 7/a,b). Anilan
diizenlemeyle; sigortalilik siiresi en az bes yil olan ve en az 750 giin prim ddemis olan
sigortalilar, onceden kendilerine toptan 6deme yapilmamis olmak veya toptan 6deme
yapilmigsa bu miktar: faiziyle birlikte ii¢ ay i¢inde geri vermis bulunmak ve de her yil
300 giinliik prim 6demek kosullariyla, istege bagli olarak Maldlliik, Yaghlik ve Oliim
Sigortalarina devam edebilme olanagi saglanmigtir. Bu durumda aylik prim 6deme giin
sayis1 25 giindii ve primler iger aylik (75’er giinliik) devreler halinde 6denirdi (Talimat

ve izahname, m. 7/c).

Istege baglh sigortaya devam etmek isteyenler bagvuru dilekgelerinde, prime esas
ortalama yillik kazangtan agag: ve 15.000 TL’den yukar1 olmamak kosguluyla, ne kadar
TL. yillik kazang iizerinden sigorta primi 6deyeceklerini ve primlerini Kurumun hangi
subesine yaturmak istediklerini tam ve dogru olarak belirtmek zorundaydilar (Talimat ve

Izahname, m. 7/d).
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Kurumun tagra iinitelerini de, istege bagli sigortaya devam etmek isteyen
sigortalilarin bagvuru dilekgelerini, son calistiklari igyerlerinden alinan ayrilis
beyannamelerini ve hesap kartlarim Genel Miidiirliige gondermekle yiikiimliiydii
(Talimat ve izahname, m. 7/a, b, ¢). Genel Miidiirliik de, amlan isteklerin Kanuna
uygun olup olmadifim inceledikten sonra, sigortalilarin istege baglh sigortaya kabullerini
gerek sigortaliya ve gerekse ilgili Kurum gubelerine bildirmekle gorevliydi (Talimat ve

izahname, m. 7/f).

Istege bagh sigortaya kabulleri yapilan sigortalilar, primlerini iiger ayhk devreler
halinde Kurumun hesab: bulunan bankalara ya da Kurumun gubelerine yatirmakla
yiikiimlii tutulmuglard: (Talimat ve Izahname, m. 7/g). Geg yatirilan primler i¢in de
Kurum tarafindan gecikme zammi alinird: (Talimat ve Izahname, m. 7/h). Sigortalilar,
harhangi bir {i¢ aylik devreye ait istege bagh sigorta primlerini gecikme zammu ile birlikte
taksit tarihinden itibaren engok alt1 ay i¢inde Kuruma 6demek zorundaydilar. Al aylik
siire gectikten sonra ise, anilan istege bagh sigorta primlerini sigortalilar 6demek

isteseler bile kurum tarafindan alinmamaktaydi (Talimat ve Izahname, m. 7/h).

Yukarida agiklandig gibi 6900 Sayili Kanun’un uygulamalan 506 Sayili Kanun ile
1.3.1965 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldinlinca, anilan istege bagh sigorta
uygulamalan da yiiriirtiikten kaldirilmig ve yerine ¢ogu hiikiimleri paralel olan 506 Say1ils
Kanun’un 85’inci maddesinde diizenlenen istege bagli sigorta uygulamalan getirilmigtir.
Asagida istege bagli sigorta 506 Sayili Kanun’un 85’inci maddesine gore bireyler ve

riskler bakimindan incelenecektir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin belkemigini olusturan sosyal sigorta
uygulamasina iligkin kanunlardan biri olan 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
17.7.1964 tarihinde T.B.M.M.’de kabul edilerek 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige

konulmugtur. Daginik sosyal sigorta hiikiimlerini tek bir kanunda toplamak amactyla
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¢ikarilan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu; Malilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalar:
Kanunu’nu yiiriirlitkten kaldirmig ve 85’inci maddesiyle de, istege bagli sigortay:

yeniden diizenlemistir.

Onceden de belirtildigi gibi 5417 Sayili Yaghlik Sigortast Kanunu, 6900 Sayili
Kanun’un 55’inci maddesi ile, 6900 Sayili Kanun’da 506 Sayili Kanun’un 141’inci
maddesi ile yiiriirliikkten kaldiriimigtir. Ancak, 6900 Sayili Kanun gergevesinde

kazanilmug eski haklarin siirdiiriilmesi hususu 506 Sayili Kanun ile benimsenmigtir8.

506 Sayil1 Kanun’un 85’inci maddesinde ayrintili olarak ele alinan istege bagh
sigortanin incelenmesine gegmeden dnce amlan Kanun bireyler ve riskler bakimindan

uygulama alanina deginmek yararh olacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun bireyler bakimindan uygulama alani kural olarak,
hizmet akdi 6lgiitii gercevesinde bagimli ¢aliganlarla sinirlandirilmistir. Ne var ki,
zamanla hizmet akdi Olgiitine bagli kalinmamig, sosyo-ekonomik kosullar
dogrultusunda sosyal koruma ihtiyact iginde bulunan bireyler, degisik ilke ve

yontemlerle sosyal sigorta kapsamina almm1§1£u'du“86.

Ote yandan Kanun’un yer bakimindan uygulama alaninda temel 6lgiit olarak da
igyeri esas alinmig ve dar anlamiyla sigortalilann iglerini yaptiklar yer igyeri olarak kabul

edilmigtir3’.

85 0ZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1733.

86 Ayrintili bilgi i¢in bkz. GUVEN, “Sosyal...”, s. 13-34; TUNCAY, s. 112-124; CENBERC], s.
25; TUNCOMAG, s. 215-216; GUZEL-OKUR, s. 95.

87 Isyeri, 506 Sayili Kanun’da sdyle tammlanmigtir: “Sigortalilarin iglerini yaptiklan yerler, igyeri’dir.
Isin nitelidi ve yiiriitimi bakimindan igyerine bagh bulunan yerlerde dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi
diger eklentiler ve araglar” da isyeri kapsamuna dahil edilmigtir. Isyeri kavrami hakkinda bkz.
TUNCAY, s. 127-128; CENBERCI, s. 85-88; TUNCOMAG, s. 156-159; GUZEL-OKUR, s. 135;
GUVEN, “Sosyal...”, s. 11-13.
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Nihayet, Kanun kapsaminda hangi risklerin yer aldigi, Kanun’un amaci baghigini
tagtyan birinci maddede sayilmis olup; buna gére “igkazalariyla meslek hastaliklari,
hastalik, analik, maliilliik, yaglilik ve 6liim hallerinde...”” sigortalilara sosyal sigorta
yardimlar1 saglanmaktadir. Ne yazik ki Kanun igsizlik ve aile yardimlar risklerini
kapsamina almamagtir. Bu husus, iilkemiz sosyal giivenlik sistemi bakimindan 6nemli
bir eksikliktir. Sozii edilen risklerin, en kisa zamanda yasal diizenleme yapilarak
kapsama alinmasi, kugkusuz yararli olacak ve Avrupa toplulugu’'na (AT’ye) tam

liyeligimiz yoniinden de katki saglayacaktir.

Yukarda belirtilen ve Kanun’da sayilan sosyal risklere maruz kalan sigortalilara
Sosyal Sigorté Kurumu tarafindan gerekli yardimlarin yapilabilmesi igin, sigortalilarin
Kanun’da belirtilen belirli kogullara (prim 6deme ve belli siire sigortali olma vs. gibi)
sahip bulunmalari gerekmektedir. Ornegin 120 giin prim 6demeyen sigortaliya
hastaliginda Hastalik Sigortasindan gegici isgdremezlik 6denegi ddenememektedir. Bu
_ hiikkiimden hareketle sosyal sigortalarin sigortalilarina karg: esas gorevinin, sosyal
risklere ugramalar1 durumunda sosyal sigorta kollarindan sigorta yardimi saglamak

oldugu ifade edilebilir38,

Sosyal Sigorta Kanunu’nun kapsami hakkindaki genel bilgiler 1s1ginda simdi de

85’inci madde iizerinde durmak yararh olacaktir.

Sosyal Sigorta Kanunu’nun istege bagh sigorta uygulamasina esas diisiince,
¢aliganlarin yararim korumakur3®. Kuskusuz calisanlarin yarar ise, onlara belli

kosullar altinda sosyal giivenlik hakk: saglamakla miimkiin olmaktadir.

88 TUNCAY, s. 127-128; CENBERCI, 5. 85-88.
89 Yargitay bir kararmnda; Sosyal Sigorta Kanunu’'nun kabuliinde ilk amacinin, 18.6.1958 giinlii

Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararinda (YIBK)da igaret edildigi iizere, caliganin yararim korumak
oldugu belirtilmistir. Yarg. 10. H.D., T. 10.4.1981, E.1402, K.2187, (CENBERC]I, s. 12).
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85’inci maddenin Yasama Meclislerinde® goriisiilmesi sirasinda hiikiimetin bu
madde ile ilgili gerekgesi su sekilde ifade edilmistir: *...Sosyal sigortalara bagh iglerden
ayrilan ve Malilliik, Yaslihik ve Oliim Sigortalar: haklarim kendi istekleriyle devam
ettirmek isteyen sigortalilara bu olanagin saglanmas: suretiyle yaghilik ve malilliiklerinde
kendilerinin dlimlerinde de aile bireylerinin darlik ve sikintiya diigmelerinin Onlenecegi

ve geleceklerinin giivenceye kavusturulmus olacaklarn yoniinden bu madde hiikmii

sevkedilmigtir...”91,

Gerekgenin incelenmesinden de anlasilacag iizere, kanun koyucu daha dnceden
sigortali olarak ¢alisanlarn, ilerde sosyal giivenlik haklanni devam ettirmek istemeleri
tizerine, gerek kendilerinin gerekse 0limleri durumunda aile bireylerinin sikintiya ya da
yoksulluga diismelerini Onlemek amaciyla bu maddeyi diizenlenmistir. Kanun
koyucunun bu diigiincesi, ¢aliganlarin korunmas: ilke olarak benimsemesi nedeniyle
Anayasamizin baglangicinda yer alan sosyal devlet diisiincesiyle de bagdasmaktadur.
Esasen, Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararinda da®? bu husus belirtilerek, “sosyal
hukuk devleti temel gorevi, sosyal haklarin ve sdz gelimi, sosyal giivenligin en iyi, en

saglam ve en etkin bir bigimde saglanmasi olmahdir’*93 esast vurgulanmistir.

506 Sayili Kunun’un 85’inci maddesine gore; istege bagli sigorta kurumundan
yararlanmanin kogullar1 gunlardir:
i) Daha onceki sigortalilik siiresi, en az 5 yil olmah ve en az 750 giin Malilliik,

Yaghlik ve Oliim Sigortast primi 6demis bulunmali.

90 506 Sayih Kanun’un Yasama Meclislerinde goriigtildiifi 1964 yilhinda yiirirliikte bulunan 1961
Anayasasi’nin hiikiimlerine gore, yasama gorevi iki meclis tarafindan yerine getirilmekteydi. Bunlar;
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosuydu. Anilan Anayasanin 92. maddesine gore Kanunlar énce
Millet Meclisinde goriisiiliir, daha sonra Cumhuriyet Senatosu’nda goriigiildiikien sonra kanun
tasarilar1 yasallagmaktaydi. Bkz. Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasa’nin Anlamu, B. 2,
Istanbul, 1974, s. 326-337.

91 O0ZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1444,

92 An. Mah,, T. 25.1.1977, E36, K.2.

93 Genig bilgi icin bkz. Necdet UL, “3395 Sayith Kanun’un Sosyal Sigortaya Getirdigi
Yeni Hiikiimler”, I$ HUKUKU DERGISI, C. XXII, S. 183 (Temmuz 1987), s. 4.
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Demek ki istege bagli sigorta ancak Malilliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalan igin soz
konusudur. Bu belirli sigorta kollar1 diginda kalan sigorta kollarinda, yani Is Kazasi,
Meslek Hastaligi, Analik ve Hastalik Sigortasinda istege baglh sigorta yapilamaz.

ii) Istegini Kuruma yaz ile bildirmelidir. Bu yazida sigortah sicil numarasini,
sigortal: olarak ¢alistif1 son igyerinin iinvan ve adresini, sigorta primlerini Kurumun
hangi subesine yatirmak istedigini, kendi adresini de bildirecektir.

Istegin Maliilliik, Yaslilik ve Oliim Sigorta kollarina inhisar etmesi gerekir. Oteki
sigorta kollarina iligkin isteklerin reddi gerekir.

iii) Daha once kendisine aylik baglanmamis veya toptan ¢deme yapilmamig
olmalidur.

6900 Sayili Kanun’un 41/b maddesinde “...veya toptan odeme yapilmigsa bu
miktari, aradan gegen zamana ait %5 faizi ile birlikte... iade etmig bulunmak™ deyimi
vardi ve boylece toptan Odemeyi geri verenler de, istege bagh sigortadan
yararlamyorlardi. bu fikra 506 Sayili Kanun’un 85’inci maddesine alinmayarak kapsam
daraltilmug ve geriye gidilmis oldu®.

iv) Istege bagh olarak sigortayr siirdiirme isteginin Kurumca kabul edilmesi

gerekir. bu kabul sigortaliya yazi ile bildirilir.

Burada Kurumun istegi kabul etmesi kogulu aranmigtir. Kurum rizaen kabul
etmezse, taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikar ve uyusmazlifin halli i¢in i mahkemesinde

dava agilabilir. Bu suretle sigortali tekrar sigortalanmig olur.

Bunun sonuglarin1 da Kanun ve Caligma Bakanliginin genelgesi soyle
diizenlemektedir:

i) Kurumun, istegi kabul ettigini, istekte bulunana yazili olarak bildirdigi tarihten
itibaren her yil en az 300 giin sigorta primi ddenmesi gereklidir. Malilliik, Yaglilik ve
Oliim Sigorta primi olan %11’in tiimiinii sigortal: 6der.

ii) Bunun matrahi goyle hesaplanir. Sigortalinin yazih istckte bulundugu tarihten

once prim 6dedigi son takvim yilindan elde ettigi ve sigorta primi hesabina esas tutulan

94 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1446 vd.
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kazanclar toplami prim ddeme giin sayisi toplamina boliiniir; elde edilecek ortalam
giinliik kazang matrah sayilir.

iii) Bu suretle tespit olunan giinliik kazang, sigortali tarafindan her yil %10
oraninda artirilabilir. bu bagvurunun takvim yili bagindan ii¢ ay 6nce yapilmas: gerekir.
Niifus kagidinda meydana gelecek her tiirli degisiklik de bir ay i¢inde Kuruma
bildirilmek gerekir.

iv) Giinliik kazanglar 78’inci maddeye gore tespit edilen alt sinirdan agag: ve iist
sinirdan yukar olamaz.

Sigortalinin zorunlu sigortaya bagh iken 6dedigi primlerle, istege bagh sigortah
olduktan sonra 6deyecegi primler, giin sayilar ve yillik kazang tutarlar birlestirilir.

v) Istege bagli olarak sigortalanan kimse primlerini (Ocak-Mart), (Nisan-Haziran),
(Temmuz-Eyliil), (Ekim-Aralik) giinlerine ait olmak iizere 4 esit taksitle dder. Her
siireye ait 75 giinlitk primin, ilgili bulundugu siirenin sonunu takip eden ayin sonuna
kadar 6denmesi lazimdir. Bunlar1t Kurumun ilgili subesine yatirabilecegi gibi, banka ve
posta havalesiyle de gonderebilir.

vi) Her hangi bir taksidi, kanuni faizi ile birlikte ve taksit tarihinden baglayarak alt1
ay icinde yatirmayan sigortalinin, Kurum ile olan ilisigi kesilir. Bu gibiler, bir yil

gecmedikge yeniden istege bagl sigortaya devam ettirilmelerini isteyemezler.

Demek ki herhangi bir prim taksidini zamaninda ddemeyen sigortali taksit
tarihinden itibaren 6 ay iginde kanuni faiziyle birlikte 6deyecektir. Bu 6 ay igin, faizden
bagka bir miieyyide yoktur. Boylece, bu 6 aylik dénem icin gecikme zammi
uygulanmayacakur. Ciinkii, maddc sadece kanuni faizden soz ctmistir. 6 ayi sonunda
gene ddenmezse, sigortalinin istege bagh sigorta ile iligigi kesilecektir. Asil miieyyide
budur. 6 ayin sonundaki 6dememe halinde iligkinin kesilecegi tehdidinin, 6 ayin

sonundaki borcun mutlaka 6demesini saglayacag diisiiniilmiigtiir®>.

95 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1447.
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Maddenin son fikrasindaki, istege bagl sigortayla iligkisi kesilenlerin iligiginin
kesildigi tarihten itibaren 1 yi1l ge¢medikge yeniden sigortaya devam isteginde
bulunamayacaklar: hilkkmii de prim ddememenin bir ¢esit miieyyidesi ve prim 6demeyi

tesvik tedbiri olarak diisiiniilebilir.

Nligki kesilmesi halinde istege bagh sigortali olabilme hakki temelli diismemekte,

bir seneyi gegen bir tarihte yeniden istekte bulununcaya kadar askiya alinmaktadir®®.

Bu suretle sigortalanan kimse ve hak sahipleri, zorunlu sigortanin sagladig biitiin

haklardan yararlanirlar®’.

506 Sayili Kanun’un 85’inci maddesiyle 1.3.1965 tarihinde getirilen istege bagh
sigorta uygulamalar1, 1980°1i yillarda yiiksek enflasyon nedeniyle sigortalilarin gelir
beklentilerini karsilamamaya dolayisiyla ¢aliganlarin yararini koruyamamaya baglamgtir,
Bunun iizerine kamu oyunda “Siiper Emeklilik Kanunu” olarak da adlandirilan 3395
Sayil1 “ 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanun’un Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bu ‘Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’un 8’inci Maddesiyle
Istege Bagli Sigorta yeniden diizenlenmis ve yeni uygulamaya 1.10.1987 tarihinden

itibaren baglanilmigtir”.

S6zii edilen 3395 Sayili Kanun, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun istege
baglh sigorta uygulamasina iligkin kogullarinda koklii degisiklikler meydana getirmisgtir.
Nitekim yapilan bu degisikliklerle, istege bagli sigortadan yararlanma kogullari
kolaylistillmig ve boylelikle daha genis bir kitlenin bu uygulamadan yararlanmasi

saglanmak istenmistir’8.

Nihayet 3395 Sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’nun

3’iincii maddesini II'nci bendine eklenen d fikrasiyla el haliciligi dokuma islerinde

96 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1447.
97 SAYMEN-EKONOMI, s. 178.
98 Genis bilgi igin bkz. UL, “3395...”,s. 4; GUZEL-OKUR, s. 126.
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calisanlarin; uzun vadeli sigorta kollari (Maldlliik, Yashlik ve Oliim Sigortalari)

bakimindan, sadece istege bagl sigortali olabilmeleri 6ng6rﬁlmij§tﬁr99.

Istege bagh sigortaya iligkin yasal gelisme siireci degerlendirilecek oldugunda;
zaman igerisinde, esas olarak, 6n sigortalilik siiresi ile, belli bir siire prim 6demis olma
kosullarindan vazgegildigi, buna karsilik istege bagli sigortalinin yil i¢inde ddeyecegi
prim giin sayilarimin giderek ¢ogaldig1 goriiliir. Bu ise; istege bagh sigortanin, Sosyal
Sigortalar Kanunu’na bagli olmayan ig veya igyerlerinde ¢alisma nedeniyle ortaya ¢ikan
sakincalari 6rtme yerine, artik herhangi bir iste calisamama yiiziinden sosyal sigortalilik
niteligini yitirenler ile bunlarin yakinlarin1 malfilliik, yaslilik ve Oliim tehlikelerine kars:
sosyal giivence altina alma yoniinden iglevini siirdiirdiigiinii gésterirloo. Diger bir ifade
ile, artik giiniimiizde istege bagl sigorta daha ¢ok bireyin kendi cebinden ddeyecegi

primlerle uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmasina yaramaktadar.

99 S¢z konusu degisikligin elestirisi i¢in bkz. GUZEL-OKUR, s. 118.
100 CENTEL, s. 34.



ikinci B6lim

ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK
NITELIGININ KAZANILMASI

§. 1.HIZMET AKDIYLE CALISANLAR BAKIMINDAN ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIK NITELIGININ KAZANILMASI

I- TURKIYE'DE BIR iISVEREN EMRINDE CALISAN YABANCI
UYRUKLULAR

Yabanci bir iilke yurttagt olarak Tiirkiye’de hizmet akdi ile ¢aligan bireylerin
sigortaliliklari, 1.4.1950 - 31.5.1957 siiresinde yiiriirliikte yer alan 5417 Sayihi Yaghlik
Sigortas: Kanun’unun 42’inci maddesi gere8ince zorunlu olarak kabul edilmig iken,
1.6.1957 tarihinde yiiriirliige giren 6900 Sayilh Kanunla, Maldlliik, Yaglilik, Oliim
Sigortalar1 bakimindan sadece yazili istekte bulunan yabanci uyruklular sigortal

sayllmiglardir.

1.3.1965 tarihinde yiiriirliige giren ve halen uygulanmakta olan 506 sayili
Kanun’un 3’ncii maddesinin II’nci bendinin a fikrasina gore de “yabanci uyruklu olug”
bu kanun anlaminda sigortali sayilmay1 engellememistir; fakat kisa vadeli sigorta

kollariyla sinirlamistir. Buna gore Tiirkiye’de herhangi bir igverenin emrinde hizmet
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akdiyle ¢aligsan yabanci uyruklulara (Tiirk uyruklu olmayan kimseler) sadece kisa siireli
sigorta kollan1 (Is Kazas1 Ve Meslek Hastaligi, Hastalik ve Analik) zorunlu olarak
uygulamrlOl. Fakat bu bireyler, Kurumdan yazili istekte bulunmadik¢a Malilliik,
Yaslilik ve Oliim Sigortalarindan yararlanamazlar. Kurumdan yazih istekte bulunmalar:
halinde, istek tarihini izleyen aybagindan itibaren anilan uzun dénemli sigorta kollarindan
yararlanmaya baglayacaklardir. Su halde, yabanci uyruklular, Is Kazalariyla, Meslek
Hastaliklar1, Hastalik ve Analik Sigortalarina zorunlu olarak baghdirlar. Buna karsilik
ayni bireylerin Malfilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortasindan yararlanabilmeleri yazili istckte
bulunmalar1 ve prim 6demeleri kosullarina baglidir192. Yargitaya gore, yazili istekte
bulunmayan, fakat primlerini 6demis olan yabanci uyruklular da, Maldlliik, Yaslilik ve
Oliim Sigortalarindan yararlandirlmalidir!93, Tiirk uyruklu olmayan kimsenin uzun
vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmesi i¢in Kanun’un 6ngdrmiis oldugu “yazih
istek” kosulu Kuruma bagvurmanin ispat1 (kanitlanmasi) c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Daha agik bir ifade ile, istegin Kuruma yazih olarak bildirilmesi
kosulu, gegerlilik degil, ispat k0§uludur104. Ne var ki istek, onceden yapilmahdir. Istek,
sayet sonradan yapilmigsa, nceyi etkilemez, fakat yapildig: tarihten sonraki ay bagindan
basglanarak uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasi olanagini saglarl®. Yazli istekte
bulunmayan ve kendisinden prim de kesilmeyen yabanci uyruklu sigortali hizmet tespiti

isteginde bulunamaz1%6.

101 Sahin YUKSEL, Isverenin Sosyal Sigorta Rehberi, Istanbul, 1982, s. 90; Abdurrahman

AYHAN, “506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanununa Gére Sigortali Kavram”,

E.11B.F. DERGISI, C. 1, S. 3, 1986, s. 176; GUZEL-OKUR, s. 97 vd.

TUNCOMAG, s. 143; GUZEL-OKUR, s. 97-98; AYHAN, “ 506 Sayili..”, s. 176.

Yarg. 10. H.D., T. 30.12.1976, E.8246, K.8967 (CENBERC], s. 73); Aym anlamda; Yarg. 10.

HD., T. 5.10.1973, E.288, K.594 (OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 917).

104 GUIZEL-OKUR, s. 98; CENBERCi, s. 72.

105 CENBERCI, s. 72-73.

106 yarg. 10. H.D., T. 6.4.1989, E.8930, K.3096 (I$ VE HUKUK DERGISI, C. X, S. 2, 1985,
s. 25).

102
103
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Stiphesiz “Tiirk uyruklu olmamak” bir ayricalik nedeni degildir. Bu bakimdan,
Tiirk uyruklu olmayan bir kimsenin sigortali sayilabilmesi igin kanunun aradii
kosullarin gerceklesmig bulunmasi zorunludur. Bu nedenle, Tiirk uyruklu olmayan

kimse, s6z gelimi hizmet akdine gore calistinlmiyorsa sigortali sayilamaz!07.

‘Goriildiig gibi, “Tiirk uyruklu olmamak™ sosyal sigortalardan yararlanma
bakimindan bir engel olusturmamaktadir. Kald1 ki Tiirkiye, 5.4.1973 giin ve 7/6217
sayil kararname ile, Uluslararast Caligma Orgiitiiniin “Yurttaglarla Yurttas Olmayan
Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem Yapilmas: Hakkindaki S6zlesme™yi
onaylamistir. Bu nedenle, sosyal giivenlik hakki bakimindan Tiirk yurttaglan ile yabanci
uyruklular arasinda esitlik ilkesi gozetilecektirl98. Ancak, sadece Malilliik, Yaglilik ve
Oliim Sigortalarindan yararlanabilmeleri igin, o yolda istek acgiklamalar1 gerekli
sayilmigtir. Eger Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklunun iilkesiyle Tiirkiye arasinda
kanun hiikmii niteligini kazanmaig bir uluslararasi sozlesmede 109 eger daha elverisli bir
hiikiim varsa, Tiirk uyruklu olmayan kimse hakkinda, o hiikmiin uygulanmasi gerekir.
Ornegin, 29.8.1961 tarih ve 359 sayili kanunla onanmis bulunan “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme”nin 24 ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya
Cumbhuriyeti arasinda “Sosyal Giivenlik Hakkindaki S6zlesme”nin 4’tincti maddelerinin
ongordiigi esitlik ilkesi uyarinca, miilteciler ile Tiirkiye’de ¢alisan Federal Almanya
Cumbhuriyeti yurttaglarinin sosyal sigortalar bakimindan Tiirkiye’deki durumlar kural
olarak, Tiirk yurttaglarinkinden ayrimsizdir ve bu nedenle de, bunlarin uzun vadcli
sigorta kollarindan yararlanmalar1 istek kosuluna bagli degildir!19. Zira Tiirkiye ile

Almanya arasindaki Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin 4’ncii maddesinde bu sdzlegsmede

107 yabancilar bakimindan hizmet akdi igin bkz. CENBERCI, s. 134-135.

108 TUNCOMAG, s. 143; GUZEL-OKUR, s. 98; Ali Nazin SOZER, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukunun AT Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi, Ankara,
1982, s. 89 vd.

109 B,. Anayasa m. 90.
110 CcENBERC], s. 72.
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aksine hiikiim yoksa, 3’iincii maddede belirtilen kimseler, akit taraflarin kanununa gére
hak ve yiikiimliiliikler bakimindan esit sayilirlar hikkmii yer almaktadir. Boylece, Sosyal

Sigortalar Kanunu’nun 3’{incii maddesinin 1’inci bendinin a fikrasindaki “yazili istek

kosulu” terkedilmis olmaktadir11,

Demek ki, yabanci uyruklulardan, kanun kuvvetinde bulunan ikili sosyal giivenlik
sozlegsmesi yapilmig iilkelerin uyrugunda (tebasinda), olanlar (Ingiltere ve Isvigre
uyruklular1 hari¢) yazili istekte bulunmamig olsalar bile, Malilliik, Yaglilik ve Oliim

Sigortalarina bagl olacaklardir!12.

Boylece Almanya dahil olmak iizere Avusturya, Belgika, Hollanda, Danimarka ve
Libya gibi iilkelerin uyruklarida Tiirkiye’de hizmet akdine dayali olarak ¢aligmaya
basladiklari tarihten itibaren zorunlu olarak ve otomatikman tiim sigorta kollarina bagh

olmalar1 gerekmektedir.

Ingiltere ve Isvigre uyruklu kimseler ise, Tiirkiye'deki ¢aligmalar sirasinda,
S‘osyal Sigortalar Kurumundan yazih istekte bulunduklan taktirde uzun vadeli sigorta
kollarina bagh olmaktadirlar. Istekte bulunmazlarsa sadece kisa vadeli sigorta kollarina

bagh olmaktadirlar!13,

Diger taraftan; Tiirkiye ile Libya arasinda yapilan 1.9.1985 tarihi Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi uyarinca, Libya’da is yapmakta olan Tiirk igverenlerin yaninda calisan
siirekli Tiirk iscileri, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina alinmiglardir. Bu
sozlesme hiikiimlerine gore bu siirekli Tiirk iggilere, Tiirkiye’de Is Kazalan ile Meslek
Hastaliklar1, Analik, Maldlliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalar uygulanacak ve bu sigorta
kollarina ait priminin ise Libya’da bu iilkenin sosyal giivenlik kurumuna ddenmesi

gerekmektedir1 14

111 GiyZEL-OKUR, s. 98.
12 pyyGuLU, s. 9-10.
113 y{KSEL, s. 90.

114 pyyYGULY, s. 9-10.
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Libya’da is yapan, Tiirk igverenlerin, 506 sayth Kanun’un 73’iincii maddesinde
belirlenen ve siirekli iggilerin bagli oldugu sigorta kollarina ait prim oranlari tizerinden
gergeklesecek sigorta primlerini en geg ilgili oldugu ayi takip eden ii¢ ay i¢inde kuruma

odemek zorundadirlar.

Buna ragmen, Tiirkiye’de ig yapmakta olan Libya’li igverenlerin yaninda galigan
Libya’l1 siirekli iggiler, kisa vadeli sigorta kollarina bagh tutularak haklarinda Is Kazalan
ile Meslek Hastaliklar1, Hastalik, Analik Sigortalar1 uygulanacak, uzun vadeli sigorta

kollar ise (Maldlliik, Yaslhilik ve Oliim Sigortalart) uygulanmayacakur! 15,

Tim cgaligtirilanlar yoniinden biiyilkk onem tagiyan ve kanun hitkmiinde olan
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda ki S6zlesme’’nin 68inci maddesinde de
(ki bu madde, sozlesmenin 2’nci maddesinin III’iincii bendinin a fikrasi geregince
uygulanmasi zorunlu bulunan maddelerindendir), yabancilarla ilgili olmak iizere dnemli

hiikiimlere yer verilmigtir.

II- GOREV MALULIYETI AYLIGI ALMAKTA OLANLAR

506 Sayili Kanun’un 3iincii maddesi, kanun ile kurulu sosyal giivenlik
kurumlarindan maliilliik ya da yaglilik aylig1 almakta iken sosyal sigortalara bagl: bir iste
calismaya baslayanlar hakkinda Malilliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalarinin uygulanmasini
uygun gdérmemigtir. Ciinkii bu kigiler esasen emeklilik ya da malilliik dolayisiyle kendi
sosyal giivenlik kurumlarindaki Maldllik ya da Oliim Sigortalarindan
yararlanmaktadirlar. Buna sosyal sigortalardan yararlanmada teklik ilkesi denirl16. S6z
konusu hiikiim, kanimizca sosyal giivenlik kavraminin anlamina ters diigen ve emekliler
yoniinden esit olmayan bir uygulamaya olanak saglamaktadir!!7. Gergekten, Sosyal
Sigortalar Kurumuna baglh emeklilerin yeniden Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagh bir

iste caligmalar1 uygun goriilmezken (aksi halde yaghlik ayliklan kesilmekteydi), Sosyal

115 pyyGULY, s. 9.
116 TUNCAY, s. 144-145.
117 GUVEN, Sosyal..., s. 26.
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Sigortalar Kurumu diginda kalan sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlar, ayliklari
kesilmeden sosyal sigortalara bagl bir igte caligabilmekte idiler. Ancak bunlar hakkinda
Malilliik, Yasllik ve Oliim Sigortas: hitkiimleri uygulanmaktadir!18.

Diger taraftan, bu kimseler I3 Kazalan ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
yardimlarindan yararlanmakta, ancak bu durumda olan kimseler igin Is Kazas1 ve Meslek

Hastaliklar1 Sigortas: primide alinmamaktadir!19.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3’ilincii maddesinin II’nci bendinin ¢ fikrasinin
koydugu bu sinirlama, sadece Kanunla kurulu emekli sandiklarindan maldlliik veya‘
yaghilik aylig: alanlarin Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagh isyerine girmeleri halinde soz
konusu olur. $u halde Sosyal Sigortalar Kanunu gegici madde 20 digindaki banka veya
ortaklik sandigindan yaglihk ayligi alan biri tekrar Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamindaki bir igyerinde calismaya baslamasi halinde biitiin sigorta kollan
uygulanacaktir!20, Bunun sonucu olarak da bir kimsenin, iki ayr1 yashlik ayligina hak

kazanmasi gibi daha da gelisik bir durumu ortaya cikarabilecektir!?!,

506 sayilh Kanun’un 3’iincii maddesinin II’nci bendinin ¢ fikras: ile 63’{incii
maddesinde degisiklik yapan 29.4.1986 tarih ve 3279 sayilh Kanun Sosyal Sigorta
Kurumu emeklileriyle, diger sosyal giivenlik kurumlarn emeklileri arasinda ortaya ¢ikan
bu esitsizligi gidermeyi amaglamistir!22. 3279 sayih Kanunla degisik 3/II-c maddesi
hiikmii, kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan maldllik ve yaghlik ayli1
almakta iken 506 sayili Kanuna bagl bir igte calismaya baglayanlardan 78’inci maddeye
gore tespit edilen prime esas kazanglar lizerinden 63’iincii madde hiikmiine gore “Sosyal

Giivenlik Destek Primi” kesilecegini hiikme baglamistir!?3. Kanunla kurulu sosyal

118 TUNCAY, s. 144; ERNAM, s. 39; DUYGULU, s. 14; SAYMEN-EKONOMI, s. 66.

119 ERNAM, s. 39.

120 TUNCOMAG, s. 144-145; GUVEN, Sosyal..., s. 26-27.

121 GOVEN, Sosyal..., s. 27.

122 R G., T. 6.5.1986, S. 19099.

123 TUNCAY, s. 144; TUNCOMAG, s. 144; GUZEL-OKUR, s. 99-100; DUYGULU, s. 14; Turgut

OZTURK-Mustafa OZTURK, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu, istanbul, 1987,
s. 214.
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giivenlik kurumlari, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK.
gecici 20’nci maddesine bagli sandiklardir. Yeni diizenleme, sadece Sosyal Sigortalar
Kanunu emeklilerinin degil, T.C. Emekli Sandi§1, Bag-Kur ve Ozel Sandiklarin
emeklilerinin de Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagli bir iste yeniden caligsmaya
baglamalar1 halinde sosyal giivenlik destek primi édemeleri kosulunu getirmistir.
Belirtelim ki, yeni diizenleme kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan emekli
olanlarin Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagli bir iste ¢caligmaya baslamalar: halini
kapsayip, tersine sozii edilen kurumlardan emekli olup Sosyal Sigortalar Kanunu’'na

bagli olmayan igyerlerinde yeniden ¢alismaya baglama halini kapsamamaktadir!?4,

Kesilen sosyal giivenlik destek priminin %6’s1 sigortali hissesi, % 18’1 igveren

hissesi olmak iizere toplam %24 oranindadir!?3.

Yeni diizenleme, yaghlik ayligi almakta iken Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagh bir
iste yeniden caligmaya baglayanlarin sosyal giivenlik destek primi 6demeleri koguluyla
yashilik ayliklarinin 6denmesine devam olanagini da getirmektedir. Sosyal giivenlik
destek primi 6denmis siireler, sigortalilik siiresinden sayilmaz ve 2829 sayili Kanunu’a
gore hizmetlerin birlegtirilmesine konu olmaz. Ancak igkazasi ve meslek hastalii halinde
bu sigforta yardimlarindan yararlanilir (m. 3/II-c). Ekleyelim ki, sosyal giivenlik destek
primi 6demis hizmet siiresi kidem tazminatinda gz oniinde tutulur, fakat bu siire aylik
baglanan Onceki siire ile birlestirilemez. Malilliik veya yaglilik aylifi almakta iken
sigortali bir igte sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ¢alisanlar hakkinda Sosyal

Sigortalar Kanunu’nun 64’iincii maddesi uyarinca toptan ddeme yapilmaz.

Ayrica bunlardan kendi kanunlarina (drnegin 5434 sayih Emekli Sandiga

Kanunu’na) gore “gérev maliiliyeti (vazife maliliyeti)” ayligi baglanmig olanlara, Sosyal

124 Nuri YUKSEK, “Sosyal Sigorta Kanunu Emeklilerin Sigortaya Tabi Bir Iste
Yeniden Caligmalarr”’, ISVEREN DERGISI, C. X1, S. 10 (Temmuz 1986), s. 10; Mehmet
KOCAOGLU, “Yashhik Ayhf Almakta Olan Emekli Bir Iscinin Sosyal Giivenlik
Destek Primi Odeyerek Caligmasi, I$ HUKUKU VE IKTISAT DERGISI, C. II, S. 10
(Agustos 1989), s. 3-7.

125 GOZEL-OKUR, s. 332.
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Sigortalar Kurumuna yazili bir istek agikladiklan taktirde istek tarihini izleyen
aybagindan itibaren, haklarinda Maldlliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalart da uygulanir (m.
3/II-c). Ornegin, talim sirasinda yaralanan bir yedek subay gorev maliiliyeti aylig: alir;
bu kimse sonradan sosyal sigortaya bagli bir ige girerse, ona istekte bulundugu taktirde,

Maldlliik (sakatlik) Yaghlik ve Oliim Sigortas: da uygulanic!26,

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3’iincii maddesinin II’nci bendinin ¢ fikrasinda
ongoriilen gorev maliliyeti aylif1 baglanmig olanlar, olagan bi¢cimde Kurumdan yazili
istekte bulunmamis dahi olsalar, eger ilgili primleri 6demislerse ve bu ddemeyi Kurum
kabul etmigse haklarinda Mal#illiik, Yaglilik ve Oliim Sigortalar1 uygulanir. Zira, prim

ddenmig bulunmasi, yazih istek kogulu yerine geger127.

II- TARIM KESIMINDE KISA SURELI CALISANLAR

Insanhign ilk ve temel iiretim sektorii olan tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri
gelismeye bagladiktan sonra her zaman, her konuda geri plana itilen bir kesim olmusgtur.

Biitiin sosyal politika tedbirlerinde oldugu gibi, sosyal giivenlik alaninda da tarim en son

dikkate alinin ve en son kapsama dahil edilen sektor olmugtur!28

Tarimda c¢aliganlarin sosyal giivenligi, ilkemiz bakimindan olaganiistii dnem
tagimakla birlikte; yarim yilizyili agkin siireye iliskin goézlemlerimizde, son zamanlarda

alinan bir takim 6nlemlerle bile, daginik bir uygulamadan 6teye gidilemedigi g(irijlijrlz().

Tanmda sosyal kanunlara gereksinim olmadigina iligkin One siiriilen goriislerin

gerekgeleri arasinda;

126 AYHAN, “506 Sayil...”, s. 177; GUZEL-OKUR, s. 100; TUNCOMAG, s. 145; SAYMEN-

EKONOMI, s. 66; ERNAM, s. 39; DUYGULU, s. 14; Oguz OZBEK, Notlu-Igtihath Sosyal
Sigorta Kanunu ve ilgili Mevzuat, {stanbul, 1980, s. 23-24.

127 Yarg. 10. HD,, T.3.3.1981, E.489, K.1170 (CENBERCI, 5. 77).

128 «gosyal Giivenlikle ilgili Tartigmalar”, CIMENTO ISVEREN, C. IV, S. 3 (Mayis 1990),
s. 11-12.

Ercan GUVEN, “Tarmm Iscilerinin Sosyal Giivenlik Onlemleri ve Bazi Diisiinceler”,
E.LLB.F. DERGIS], C. VI, S. 1-2, (Mart 1988), s. 393 vd.
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i) Tarim igcilerinin sanayi is¢gilerine gore daha sihhi kosullar alunda ve siki bir
disiplinden uzak ¢ahstiklan,

i1) Tarlalarin daginiklikligindan dolay: tarimda sosyal kanunlarin denetlenmesinin
gliclug,

iii) Ucretlerine ek olarak yemek, konut gibi birgok avantajlardan yararlandiklari

gibi faktorlere deginilmigtir!30.

Oysa, uzun yilar bu gerekgeler 1g181inda tarimda galiganlarin sosyal haklardan

mahrum ediliglerinin ana nedenlerinin;

1) Tarimsal faaliyetin niteligi,

i1) Tarim kesiminin geriligi,

1ii) Calisma kosullarinin kendine 6zgii geleneksel yapisi, aile isletmelerinin yaygin
olusu,

1v) Tanim ig¢ilerinin daginik olmalarindan dolay: érgiitlenememeleri,

v) Cemaat tipi yasam tarzindan kopamamalart,

~ vi) Ucretli istihdamin belirsiz olugu,
vii) Miicadele yeteneklerinin eksikligi,
viii) Ve nihayet istihdam sekilleri ile daginik ve genig bir sektor goriinlimii i¢inde

ekonomik olanaklarin smithig olarak belirtilmektedir!31.

Tarim kesiminden siirekli bir bi¢cimde kentlere is¢i akimi, ¢aligsanlarin giivencesini,
sendikalarin etkinligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimin bir yedek igsizler
deposu olmasi, igverenlerin kolayca yeni is¢i bulabilme olanag: sendikalarin tizerinde bir

bask1 OIU§turmaktad1r132.

130 fixnur KILKIS, “Tarimda Ucretle Calisanlarin Calisgma Sorunlari; Tarim Is
Kanun’un Eksikligi”, KAMU-I§ DERGISI, C. III, S. 3 (Ocak 1994), s. 35-60; Yusuf
ALPER, “Tarim Kesiminde Sosyal Giivenlik Ozellikleri ve Problemleri”, SOSYAL
SIGORTALAR KURUMU BULTENI, C. V, S. 18, (Mart-Nisan 1990), s. 25-26.

131 G{VEN, “Tarim...”, 5. 383 vd; KILKIS, s. 35; Robert SAVY (Cev. Yusuf ALPER). Tarimda
ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, istanbul, 1987, s. 30.

132 g8 PETROL i§, Petrol-Is Sendikass Ya. No. 23, Istanbul, 1988, s. 109-115.
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Tarim kesiminde g¢aliganlann elde ettikleri sosyal haklarla sanayi kesiminde
calisanlarin elde ettikleri sosyal haklar kargilagtirildifi zaman tarim kesiminin geriligi
yaklagik tiim diinya iilkelerinde goriilmektedir. Yakin zamana kadar her tiirlii sosyal
korunmadan yoksun birakilmaya caligilan tarim kesiminde bugiin, sosyal kanunlarin

zorunlulugu kabul edilmigtir.

Bat iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim kesiminde ¢aliganlar i¢in bir ¢ok
kez kanun tasarilar1 hazirlanmigsa da arzulanan toplumsal korunmaya heniiz

kavugsamamigslardar.

Tarim kesiminde sosyal kanunlarin uygulanmasini giiglestiren bu sorunlara,
tarimda kullanilan arag ve gereclerin modernizazyonunun ortaya ¢ikardigi yeni sorunlar
da eklenince yasam ve ¢aligma kogullan tarim igcileri aleyhine gittikce agirlasmigtr. tiim
bunlar ciddi bir ihmale ugrayan tarim kesiminde sosyal kanunlarin ¢ikarilmasini zorunlu

hale getiren unsurlardir!33.

Tarim kesimimize iligkin genel bilgiler 1518inda orman islerini de kapsayan genis
anlamiyla tarim iglerinde iicretle c¢alisanlarin tiimii, ilk kez 2100 sayili Kanun’un
yiiriirliik tarihi olan 24.11.1977 tarihinden itibaren sigortali sayilma niteligini
kazandiklar1 goriilmektedir. Tarim iggilerinin bir an Once sosyal giivenlige
kavugturulmasi ig¢in yiiriirlige giren 2100 sayili Kanun'un istenilen etkinligi
saglayamamasi iizerine, tarim kesiminde is buldukga ¢alisan devamli bir isi bulunmayan
ticretlilerin sosyal giivenligini saflamak amaciyla ¢ikarilan kanunlardan birisi de,

17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’dur!34,

Tanm kesiminde is¢i olarak ¢alisan kesim de, bu Kanunla sosyal sigorta haklarina
kavugmustur. Nitekim, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3’iincii maddesinde, Sosyal

Sigortalar Kanunu’na bagh olmayacak tarim iggilerini gostererek bunlara ait sosyal

133 KILKIS, s. 48-60.
134 R G.. T. 20.10.1983, S. 18197.
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korumayi bir bagka kanunun uygulama alanina b11'akmi§t11'135.

2925 Sayili Kanunla tarim iglerinde siireksiz olarak hizmet akdiyle ¢alisanlara
istekleri halinde ilk kez sigortal1 olma olanag: taninmakla birlikte; daha once herhangi bir
nedenle sigortali olup, sonradan tarumda siireksiz iglerde ¢alismaya baglayanlar da
eskiden elde etmis olduklari sigortalilik niteliklerini Is Kazasi ve Meslek Hastaliklan,
Hastalik, Malflliik, Yaghlik ve Oliim Sigorta kollarinda sézkonusu Kanun esaslarina
gore siirdiirebilir. Demek ki sosyal giivenlik kapsam1 disinda olanlarla, bu kanunlara
gore maliilliik, yaghlik (emeklilik) ayligi, siirekli tam isgoremezlik geliri olmayanlardan,
siireksiz olarak tarum iglerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar istekte bulunmalarn kosuluyla bu

Kanuna gore sigortal1 sayilirlar (m. 2).

Tarim iglerinde hizmet akdiyle slireksiz olarak ¢alisanlarin sigortalilik niteliklerini
ilk kez istege baglh siirdiirebilmeleri, Kuruma yazili bagvurulan ile yazih istekte
bulunduklan tarihi izleyen yilbagindan itibaren (m. 1 ve m. 5) istege bagh sigortalilik
niteligini kazandiktan sonra, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olarak
sonradan ¢aligmaya baslayanlarin tekrar sigortaliliklarinin kesilmesi halinde, prim ve
O0denek kesilmesine son verilenlerin istege baglh sigortaliliklari, prim ve kesenek
O0denmesine son verildigi tarihi izleyen ay bagindan itibaren kendiliginden baglar!30. |
Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige giren Kanun, gecici bir madde ile, 1984 yili igersinde
yazili istekte bulunanlarin istek tarihini izleyen aybasindan itibaren sigortall
sayilacaklarini hiikkme baglam1§t1r137. Istekte bulunulacak Kurum Sosyal Sigortalar
Kurumu olup (m. 40), Kanun ancak tarimda nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 isgiinii

siiren tarum iglerinde (siireksiz is) ¢alisanlara uygulanir (m. 3/III).

135 Tankut CENTEL, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalarin Standartlagtirilmasi Uzerine Bir
Deneme”, IS HUKUKU DERGIS], C. 1, S. 3, (Temmuz-Eyliil 1991), s. 374-375.

136 GUVEN, “Tarmn...”; GUZEL-OKUR, s. 129; Tankut CENTEL. Sosyal Sigortalar Kanunu
ve Ilgili Mevzuat, Istanbul, 1991, s. 293.

137 GUOZEL-OKUR, s. 119; TUNCAY, s. 102.
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2925 Sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Uygulanmasina Dair

Yonetmelik’de yiiriirliige girmis bulunmaktadir!38,

Boylece, tarim kesiminde siireksiz ¢alisan isgilerin sosyal sigorta kapsamina

alinmasina bagland1139.

Tarim Iggileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 36’1nc1 maddesi uyarinca hazirlanan
bu yOnetmelik, anilan Kanun kapsamina giren tarim isgilerinin Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bagvurma ve uyma zorunda olduklan usul ve esaslan, tescille ilgili iglemleri,
sigortaliligin baglangici, devami, sona ermesi, primlerin hesaplanmasi 6denmesi, tahsili
ile ilgili iglemler ile bu Kanun’nun diger hiikiimlerinin uygulanma usul ve esaslarin

kapsar (2925 sayili Tarim Iggileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Uygulanmasina Dair

Yonetmelik m. 2).

Yonetmelige gore de, siireksiz olarak tarim iglerinde hizmet akdiyle ¢alisanlardan

istekte bulunanlar sigortal sayilacaktir (m. 4).

Isciler sigortali olabilmek igin, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bolge ve Sube
Miidiirliiklerinden alacaklar: “Istek ve Tescil Belgesini” doldurarak, bu miidiirliiklere

vereceklerdir. Kendilerinden ayrica dilekge istenmeyecektir.

‘Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan, istege bagh Sigortah olan tarim isgilerine bir

“Sosyal Giivenlik Belgesi” verilecektir.

Bu isgiler, primlerini Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Bolge ve Sube

Miidiirliiklerinden “Sosyal Giivenlik Pulu” almak suretiyle 6demis olacaklardir.

138 RG, T. 18.5.1985, S 18405.

139 «Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yoénetmelik
Yaymnlandr’, CALISMA VE SOSYAI. GUVENLIK BULTENI, C. I-1X, S. 3 (Haziran 1984),
s. 16.
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Yonetmelik’e gore istege bagh sigortali olan tarim isgileri, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’na ekli gosterge tablosundaki en diisiik gostergenin katsay: ile
¢arpiminin otuzda biri olarak hesaplanan prim hesabina esas asgari giinliik kazancin

%?2(Ysi oraninda prim yatiracaklardir.

Sigortalilar her ayin primini en geg ertesi ayin sonuna kadar, Kurumdan alacaklari,
sosyal giivenlik pulu ile 6deyecekler. Bununla birlikte, ait oldugu yili izleyen subat ayi

sonuna kadar 6denen primler de siiresi iginde 6denmis sayilacaktir.

Sosyal Giivenlik Belgesi’'nin i¢indeki kartlarin her biri, sigortal: tarafindan ait
oldugu yilla ilgili ay hanesine, sosyal giivenlik pullan yapistirildiktan sonra en geg ertesi
yilin gubat ay1 sonuna kadar “alind1” karsilifinda Kuruma geri verilecektir. Pul
yapistirilmig olan kartin sigortali tarafindan herhangi bir nedenle geri verilmemesi

halinde, s6z konusu kartin ilgili oldugu siireye ait primler 6denmemis sayilacakur.

Bu arada 18 yasin1 doldurmamis olanlar, sosyal giivenlik Kurumlarna prim veya
kesenek ddemekte olanlar, dul ve yetim aylig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumundan gegici
veya siirekli kismi is goremezlik geliri alanlar diginda, aylig1 olanlar veya baglanmak
izere Kurumdan istekte bulunanlar ile 2022 sayili Kanun’a gore aylik baglananlar

sigortaliliklarim da siirdiirme olanagina sahip degillerdir!40.

2925 sayihh Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu istege baglh sigortalilik
sistemini benimsemi§lerdir141. Bir bagka deyisle, tarimda siireksiz olarak ¢alisanlarin
kanundan yararlanmalar1 i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu’na yazili olarak bagvuruda
bulunmalar1 zorunlu olup; sigortaliliklar da yazili bagvuruyu izleyen yilbagindan itibaren
baslamaktadir. Prim 6demeye esas alinacak giin sayis1 her ay i¢in 15 giin, bir tam yil i¢in
ise 180 giin olup (m. 32); sigortali prim borglarini ertesi aymn sonuna kadar
odeyebilecekleri gibi (m. 33) dilerse ertesi yilin Subat ay1 sonuna kadar kuruma

Odeyebilmektedir.

140 GUVEN, “Tarmn...”, s. 386.
141 GUZEL-OKUR, s. 290.
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2925 sayili Kanun’a gore alinan %20 oranindaki prim, 506 Sayili Kanun’da
oldugu gibi sadece uzun vadeli sigorta kollarin1 (Maléllik, Yaslilik, Oliim)
kapsamamakta, anilan kanunun 6ngoérdiigii analik hari¢ diger kisa vadeli sigorta kollarim

(Hastalik, Is Kazalar ve Meslek Hastaliklart) da kapsamaktadir.

Bu Kanun’un uygulanmasi Sosyal Sigortalar Kurumu’na birakilmig olup Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan pek ¢ok halde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi Ongoriilmiistiicr (m. 39, m. 40). 2925 sayih Kanun,
sigortalilara ig kazasi ve meslek hastalifi hallerinde saghk yardimi yapar, siirekli i
goremezlik geliri baglar. Sigortaliya Hastalik Sigortasindan saghk yardimlan yapilmast,
maliilliyeti halinde malfilliik aylig1 baglanmasini ongormiistiir 42, Sigortalimn Hastahk
Sigortasinin saglik yardimlarindan yararlanmasi i¢in 120 giin prim 8demis olmasi
‘gerekmektedir. Maliilliik ayligina hak kazanmak i¢in 506 sayili Kanun’un 53’iincii
maddesine gore malil sayilmak ve toplam 1800 giin veya bes yildan beri sigortal1 olup
her yil i¢in ortalama 180 giin prim 6demis olmak gerekir (m. 39). Gosterge Tespit
Tablosu ve Gosterge Tablosu olarak 506 sayili Kanundaki tablolar esas alinir. Maliillik
aylig1, saptanan gostergenin katsay: ile ¢arpiminin %60’1, oranindadir. Sigortal

bagkasinin siirekli bakimina muhtagsa oran %80’e ¢ikarilir (m. 18).

Baglanacak yaslilik aylifinin kosullari Kanun’un 20’nci maddesinde
diizenlenmistir!43. Ayhik baglanmas: igin;

i) Sigortalinin kadin ise 50, erkek ise 55 yagin1 doldurmug olmas,

ii) 15 yildan beri sigortali olmasi,

iii) En az 3600 gilin prim 6demesi ve

iv) Kurumdan yazihi istekte bulunmas gerekir.

Kanun’un 21’inci maddesinde de yaglilik ayliginin hesaplanma bigimini

diizenlemektedir. Maddeye gore, sigortaliya gostergesinin katsay: ile carpiminin %60°1,

142 TUNCAY, s. 102-103.
143 GUIZEL-OKUR, s. 332.
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kadar aylik baglanacaktir. Sigortalinin 5000 giinden fazla prim ddedigi her 240 giin igin
yiizde 60 orani, yiizde bir artirtlcaktir. Ancak bu artirmalarla oran en son yiizde 85’
kadar ulagabilecek, bunun iizerine ¢ikmayacaktir. Sigortalinin aylik baglamaya esas
olacak gostergesini bulmak igin, 506 sayili Kanun’a bazi maddeler ekleyen ve 3395
sayihh Kanunla degigtirilen 2422 sayili Kanunla getirilen gosterge tespit ve gosterge
tablolar: kullanilacaktir (m. 37). Once sigortalinin istek tarihinden onceki son bes yilda,
prim hesabinda kullanilan kazanglarin ortalamasi bulunacak, sonra bu sayi1 gosterge
tespit tablosunda aranacak ve yeni derece/kademe olarak belirlenecek, gosterge
tablosunun bu derece/kademesindeki gosterge esas alinarak aylik hesaplanacaktr. Bes
takvim yihindan daha az takvim yilinda prim 6demis sigortalinin ortalama yulik kazanci
ise prim 6dedigi yillar esas alinarak bulunacaktir (m. 21). 2925 sayili Kanun’un
uygulanmasindaki tereddiitleri gidermek amaciyla ¢ikarilan 21.5.1987 tarih ve 19-9

sayih genelgenin konuyla ilgili nemli hiikiimleri soyledir!44;

1) 2925 sayili kanun bagh olarak gegirilen hizmet siireleri ile 506 sayili Kanuna
bagh olarak gecirilen hizmet siireleri birlesince, ayligin hangi Kanuna gore baglanacag:
konusunda 2829 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uygulanacak, ¢ogu hangi Kanuna bagl
olarak gecirilmigse, o Kanuna gore aylik baglanacaktir. Siireler esitse en son bagh
olunan Kanuna gore aylik kosullar: belirlenip hesaplanacaktir.

i1) Diger Kurum veya sandiklara bagli hizmetler birlesirlerse, Kurum veya sandik
hisseleri belirlenirken, 2925 ve 506 sayili Kanunlara bagli olarak gegirilen siireler
birlikte ele alinip, diger Kurum veya sandiklarda gegirilen siireler ayrica gosterilecekdtir.

iii) Ayliklarin 6denmesi Ziraat Bankasi, Emlak Bankas: (Konut Bank), Vakiflar
Bankasi veya Halk Bankalarinca yapilacaktir.

iv) 2925 sayili Kanunla sosyal yardim zammi ddenmesi Ongoriilmediginden bu
Kanuna gore aylik baglananlara sosyal yardim zammi 6denmeyecektir.

v) 2925 saylh Kanun uygulamasinda ayliklarin qlt sinirina iligkin 506 sayili

Kanun’un 96’1nc1 maddesi de uygulanamayacakt1r145.

144 G{j7EL-OKUR, s. 333.
145 G{7ZEL-OKUR, s. 340.
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Goriildiigii tizere 2925 sayih Kanun, tarim iginde siireksiz ¢aliganlara, Is Kazalan
ve Meslek Hastaliklari, Hastalik, Maldlliik, Yaghihk ve Oliim Sigortalarindan yararlanma
hakkin1 vermis, Analik Sigortasim ise diizenlememigtir. Sigortalinin hak sahiplerine
saglanan yardimlar ise sigortalinin is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu 6liimii halinde eg

ve ¢ocuklara gelir baglanmasi, ya da toptan 6deme yapilmasidir.

Yaptifimiz bu agiklamalardan da anlagilacag iizere Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar
Kanunu diizenleme sekli itibariyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan farkli
olarak, “zorunlu” sigorta uygulamasi yerine, “istege bagh” sigortaliligi

diizenlemektedirl40,

2925 Sayili Kanun’da zorunlu sigortalilik yerine istege bagli sigortaliligin
Ongoriilmesi, her ay i¢in 30 giin yerine 15 giin prim alinmasi nedeniyle 15 giin hizmet
vermesi, 506 sayili Kanun’a gore baglanan yaglihk ayliklarina *“Sosyal Yardim”
eklenmesine kargin 2925 Sayili Kanun’a gore baglanacak yaslilik ayliklarinda Sosyal
Yardun Zammi’nin eklenmemesi gibi nedenlerle Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu
uygulama bakimindan 8 yilini1 doldurmasina karsin kapsamina aldig: sigortali sayisi

oldukga diisiik seviyede kalmigtir147.

2925 Sayili Kanun’la getirilen uygulamalar tarim kesiminde yasayanlarin
gerceklerini dikkate almada yetersiz kalmigtir. Ozetle, tarim kesiminin geleneksel
yapisini dikkate almanin, sosyal giivenlik programlarinin kapsaminin bu kesimde olmasi
gerekenin ¢ok altindal48 gerceklesmesine yol agmigtir. Mevcut Kanun’un bu faktérler

dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmesi bir anlamda zorunluluk haline

146 GUVEN, “Tarmm...”, s. 386.

147 1983 yilinda 41334 olan sigortali sayis1 1989°da 74407 ye yiikselmis ve 1990 yilinda da aym
kalmastir,

148 DPT istatistiklerine gore toplam isgiiciiniin yarisini olugturan 8 milyon kiginin ¢alistifl tarun

kesiminde 2925 ve 2926 sayili kanunlara gore SSK ve Bag-Kur tarafindan kapsama alinanlarin
heniiz %10 oranina bile ulagmamig oldugu belirlenmigtir. ALPER, s. 15.
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gelmistir. Ayrnica Kurum gorevlilerinin tarim kesimi ¢alisanlarinin sigorta islemlerini
yapmak iizere kirsal yorelere gonderilmesi yararli bir dnlem olarak diisiiniilebilir. Bu
nedenle tarim kesiminin yapisal 6zelliklerine uygun sosyal giivenlik uygulamalarina
gecilmesi gerekmektedir. Ancak, bu diizenlemelerden sonra, s6zii edilen tarim
kesiminde siireksiz caliganlarin sosyal giivenlikleri gergeklesme agamasina

gelebilecektirl49,

Genel bir degerlendirme yapildiginda, anilan Kanunla tarim iglerinde siireksiz
olarak c¢aliganlarin gergek anlamiyla sosyal giivenlige kavusturulduklan séylenemez.
Ayrica 2925 sayili Tanm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun sadece hizmet akdiyle

stireksiz ¢aliganlar kapsamina almasi, boliik por¢iik diizenlemenin agik bir kanitidir!0,

So6zii edilen kimselerin sosyal giivenligi, bunlarin zorunlu bir bigimde ve
biitiiniiyle kapsama alinmasi ile gergekle§ebilir151. Arzulanan ise, siirekli veya siireksiz,
ama hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda birarada yer almas1 ve bdylece Sosyal Sigortalar Kanunu’ndaki karmagtk

diizenlemeden vazgegilmesi en ¢ikar yoldur kanaatindayiz!32.

IV- EL HALICILIGI DOKUMA ISLERINDE CALISANLAR

El halicilig1 dokuma iglerinde ¢alisan kimselere, 9.7.1987 tarihinden 6nce, Sosyal

Sigortalar Kanunu’nun tiim sigorta kollar (zorunlu olarak) uygulanmaktayd1153.

20.6.1987 tarihli 3395 sayilh Kanunun 1’inci maddesiyle 506 sayili Kanunun

3’{incii maddesinin II’nci bendine eklenen d fikrasi ile, anilan iglerde ¢alisan kimselere

149 ALPER, s. 20.

150 GUZEL-OKUR, s. 129; GUVEN, “Tarm...”, s. 387.

151 Miijdat SAKAR, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yasghlarin Korunmasi
(Yaymlanmams Doktora Tezi), Istanbul, 1987, S. 300 vd; Tanm kesiminin sosyal giivenlik
sorunlan hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. SAVY (Cev. ALPER), s. 20 vd.

152 GUVEN, “Tarim...”, s. 386.
153 DUYGULU, s. 14; ERNAM, s. 40.
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baz1 sigorta kollarinin zorunlu, bazi sigorta kollarinin ise, istefe bagli olarak

uygulanabilme olanag: taninmig bulunmaktadir.

Buna gore getirilen bu yeni diizenlemeyle, el haliciligi dokuma iglerinde ¢aligan
sigortalilar, sadece kisa vadeli sigoﬁa kollar1 olan Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari,
Analik ve Hastalik Sigorta kollarina zorunlu olarak bagli olacaklardir. Bu gekilde ¢alisan |
sigortalilar, uzun vadeli sigorta kolu olan Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarina bagl
olmak istedikleri taktirde, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesine gore istege
baglh sigorta hiikiimlerine bagli tutulmalari lazim gelecektir (3395 S.K./ m. 1).
Boylelikle, bu iskolunda genellikle kiiciik ev isletmelerinde ¢alisan sigortalilarin sosyal
giivenlikleri, Kanunla sosyal koruma altina alinarak sosyal sigortalarin birey olarak

kapsami genigletilmis olmaktadir!>4,

Bu durumda, anilan kimselerin kisa donemli sigorta kollarina iligkin primlerinin
bir boliimii, 6teki sigortalilar gibi igveren tarafindan 6denecek, uzun dénemli sigorta
kollarinin primleri ise Sosyal Sigorta Kanunu’nun 95’inci maddesi dogrultusunda
kendileri tarafindan kargilanacaktir. Boylece ayni bireyler i¢in ikili bir ayirim yapilmis
olmaktadir. Ayrimin nedenini anlamak giigtiir. Bu yondeki diizenleme tarigmalara neden
olabilecek niteliktedir. En fazla sosyal korumaya ihtiyaci olanlarin, uzun dénemli sigorta
kollarindan istege bagh olarak yararlandirilmalarinin benimsenecek bir ¢ziim olmadigi
kanaatindeyiz. Anilan kimselerin sigorta primlerinin tamamini 6deyebilmeleri
kuskuludur. Odeyemedikleri taktirde, yipratici bir iste g¢aligtiklari halde Malulliik,

Yaglilik ve Oliim Sigortalanndan yararlanamayacaklardir!?3,

154 yysuf ALPER, “3395 Sayih Kanun, Siiper Emeklilik ve Sosyal Giivenlik”,
IKTISAT VE MALIYE DERGISI, C. XXXV, S. 10 (Ekim 1989), 5. 420: DUYGULU. s. 14.
155 GUZEL-OKUR, s. 118; TUNCAY, s. 145; DUYGULU, s. 14,
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V- TURKIYE’DE CALISAN UYRUKSUZLAR, MULTECILER VE
GOCMENLER

Yabanci kavrami igine, miilteci ve uyruksuzlar da girer156. Herhangi bir devletin
hukukuna gore yurtdaghik hakkindan yoksun bulunan kimseye, vatansiz, uyruksuz
(Haymatlos) denilmektedir. Uyruksuzlar da, 506 sayili Kanundaki Tiirk uyruklu
olmayanlar deyisine girecegine girecegi cihetle Tiirkiye’deki bir igyerine ¢aligmalan

halinde haklarinda yabanci uyruklulara uygulanan hiikiimler aynen uygulanacakl11'157.

Yabanci bir ijlkenin‘yurtta§1 olupta, resmi izin almadan o ilkeden ayrilan ve
tilkemize siginan bireylere miilteci denilmektedir. Bilindigi iizere yabanci uyruklular
hakkindaki hiikiimler, 1.6.1957 yiiriirliik tarihli, 6900 sayil1 Kanun ile, miilteciler
hakkinda ise (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme) 5.9.1961 tarih, 359 sayili

Kanun ile diizenlenmistir.

Gergekten, 5.9.1961 tarihinde yiiriirlige giren 359 sayili Kanun ile onaylanan
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin 24’iincli maddesine gore, sosyal
sigortalar bakimindan miiltecilerin durumu, Tiirk yurttaglarindan aynimsizdir. Diger bir
ifade ile, iilkemizde diizenli suretle ikamet eden miiltecilere, Sosyal Sigorta Kanunu,
Tiirk yurttaglar: gibi aynen uygulanir!¥8. Nitekim, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun bir
genelgesine gore miilteciler de Tiirk yurttaglar: gibi, Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan
yararlanabilirlerng. Su halde, miiltecilerin uzun donemli sigorta kollarindan
yararlanmalar istek kosuluna bagh degildir. Bu itibarla, 1.6.1957 ile 5.9.1961 tarihi

arasinda miilteci de olsa, yabanci uyruklular gibi yazil istekte bulunmayanlar hakkinda,

156 CENBERCI, s. 72, TUNCOMAG, s. 117; Cemal SANLI, “Yabancilarin Sosyal
Giivenlii”’, MILLETLERARASI HUKUK VE MILLETLERARASI OZEL HUKUK BULTENI,
C: X, S. 2, 1981, s. 24 vd.

157 pUYGULU, s. 9-10; Giirbiiz ERSAN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik. istanbul, 1987, s. 25.

158 GUZEL-OKUR, s. 98; ERSAN, s. 25.

159 GUZEL-OKUR, s. 98.
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Maldlliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarinin uygulanmamasi, buna karsin, miilteci olup da
lilkemizde diizenli surette ikamet eden ve 5.9.1961 tarihinde sosyal sigortalara bagh iste
¢alisan veya anilan tarihten sonra sosyal sigortalarla ilgilendirilenler hakkinda ise, yazili
istekte bulunmasalar dahi, Malullik, Yaghlik ve Oliim Sigortalarinin uygulanmasi

gerekmektedirl©0.

Bu arada ikili anlagmalara dayanarak ve yurttaghgimiza girmek iizere
memleketimize gelen gécmenler; ilgili Kanun gerefince, resmen Tiirk yurttaghigina kabul
edildikleri tarihine kadar hizmet akdine dayanarak bir igyerinde ¢alistiklar takdirde,

sigortal olma y&niinden yabanci uyruklulara uygulanan Kanuna bagl olacaklardir!61,

Yabanci devletleri Tiirkiye’de temsil eden elgilikler, konsolosluklar ve ateseliklerde
calisan Tiirk uyruklular, devletler hukukuna gore 6zellikleri ve dokunulmazliklar soz
konusu oldugundan, bu gibi igyerlerinde Sosyal Sigorta Kanunu uygulanmayacak,
ancak bu igyeri igverenlerinin Kuruma bagvurarak, i§ yerlerinde ¢alisip da kendileri igin
gerekli belgeleri diizenleyip, prim 6demek istedikleri Tiirk personeli i¢in prim ddendigi

siirece, sigortali sayilacak, bunun disinda herhangi bir islem yapilmayacaktir.

Diplomatik dokunulmazligi bulunmayan yabanci Kurumlar ile dini Kurumlarda
(Patrikhane, Kilise gibi) igsverenlerle aralarinda hizmet akdi bulunmak koguluyla caligan

Tiirk personeli hakkinda ise sosyal sigortalar hiikiimlerinin uygulanmasi dogaldir!62.

Ote yandan, 25.9.1981 tarihinde kabul edilen 2527 sayili “Tiirk Soylu,
Yabancilarn Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim Serbestge, Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulug ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iligkin Kanunla” Tiirk Soylu Yabancilara
Tiirkiye’de ¢aligma hakk: taninmigtir (m. 5). Bu nedenle, sdzii edilen kimseler aruk Tiirk

yurttaglar gibi sosyal sigortalardan 'yararlanabileceklerdir. Bu Kanunla, Tiirk soylu ve

160 pyYGULU, s. 10.
161 ERSAN, s. 25; DUYGULU, s. 10.
162 HyYGULY, s. 10.
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miilteciler, ¢aligtiklar kamu, 6zel kurulus ya da igyerlerinde uygulanan sosyal giivenlik
Kanunu ile ilgili hiikiimlere baglh tutularak, sosyal giivenlik sorunlar ¢dziimlenmis
sayilirl63. Ornegin, Bulgaristan'dan zorunlu olarak go¢ edenler bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢aligtirildiklar takdirde, 506 sayili Kanun

anlaminda sigortali kabul edileceklerdir!®4,

§. 2.HIZMET AKDIYLE CALISMASI SONA ERENLER BAKIMINDAN
ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK NITELIGININ KAZANILMASI

I- GENEL OLARAK ISTEGE BAGLI SIGORTA UYGULAMASI
1. Istege Bagh Sigorta Uygulamasindan Yararlanma Kosullari

3395 Sayili Kanun'un 8'inci maddesiyle getirilen yeni diizenlemeye gore; istege
bagli sigortadan yararlanabilmek i¢in eskiden oldugu gibi belirli bir siire sigortali olarak
(5 yil) ve Ongoriilen miktarda (750 giin) prim 6demi§ olmak kogullar kaldirilmigtir.
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 85'inci maddesinin 3395 sayili Kanunla ugradig:
degisiklik sonucu istege bagli sigortali olabilme gereginden de ¢ok kolaylagtirilmigtir. Bu
itibarla 3395 sayili Kanun ile getirilen yeni kogullarin, 506 sayih Kanun madde 85'in ilk

seklindeki istege bagl sigorta ile kargilagtinlarak incelenmesi yararl olacakuir.

A- Zorunlu Sigorta Uygulamasi Kapsami Disinda Olma

Maldlliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalarini istege bagli olarak devam ettirmek isteyen
bireyin, Oncelikle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olarak ¢alisiyor
olmamasi gerekir, diger bir ifade ile, zorunlu sigortaya bagh olan sigortalinin istege bagh

sigortadan yararlanmasi miimkiin degildir. Bu itibarla, kanunla veya kanunlarin verdigi

163 GUZEL-OKUR, s. 98; AYHAN, “506 Sayih...”, s. 176.
164 TUNCOMAG, s. 118; TUNCAY, s. 14.
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yetkiye dayanilarak kurulmus bulunan sosyal giivenlik kurumlarina baglh iglerde
¢aligmakta olmalar1 nedeniyle zorunlu sigortaliliklart devam eden kimsenin istege bagh

sigortal: olmalarina olanak bulunmamaktadir!65,

Bu kimselerin istege bagh sigortali olabilmeleri, zorunlu sigortaliklarinin sona

ermis olmasina baghdir.

Bu itibarla, istege baglh sigortaya devam eden bir sigortalinin da zorunlu sigortaya
bagl bir igte ¢alismaya baglamasi ile de istege bagh sigortaliligi kendiliginden sona
ermektedir!®0, Nitekim Yargitay’in bir kararinda da “Bag-Kur aleyhine agilacak bir dava
ile davacinin zorunlu Bag-Kur sigortalilig: silinmedikge, istege baglh sigortalihga
tistiinliik taninarak davaciya Kurumca yaghlik ayligi baglanmasina hukuksal olanak
yoktur167. Demek ki Bag-Kur sigortalisi niteligini edinmis bulunan kimse Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 85'inci maddesi anlaminda istege bag“_zh sigortaliliktan
yararlanamaz!98. Zira, 506 sayih Kanun’un 85'inci maddesinin II'nci bendinin ¢ fikrast
hiikkmiince, istege bagh sigortalilik, bagka bir sosyal giivenlik kurumuna baglh olarak
calisilmadi@: takdirde gegerlidir...” denilerek istege bagl sigortanin sosyal giivenlik
Kurumlarina baghilikla olan bagdagmazlig: belirtilmi§tir169. Burada izlenen amag, bireyin
ayn1 anda birden ¢ok sosyal giivenlik kurumuna bagh bulunmasini 6nlemek ve giderek,
sadece gergekten sosyal sigorta iliskisini yitirme tehlikesiyle kars: karsiya olanlara sosyal

glivenlik safglamakur”o.

Ote yandan, istege bagh sigortaliyken zorunlu sigortaya bagh bir iste veya
igyerinde galigmaya baglama durumunda da Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 85’inci

maddesinin I’inci bendinin ¢ fikrasi hikkmiiniin yerine gelmeyisi nedeniyle, istege bagh

165 ERNAM, s. 298-299; UL, “Sosyal...”, s. 5-6.

166 GZEL-OKUR, s. 116; TUNCOMAG, s. 193; DUYGULU, s. 112; CENTEL, “Bagimli...”,
s. 41; ERNAM, s. 298-299.

167 CENTEL, “Bagimli...”, s. 41 vd.

168 varg. 10. HD., T.26.4.1983, E.1736, K.2182 (CENBERC], 5. 586).

169 yarg. 10.H.D., T. 12.11.1991, E.6957, K.8987 (CENTEL, “Bagiml...”, . 41).

170 CENTEL, “Bagimli...”, s. 41-42.
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sigortalilifin sona ermesi kural olmakla beraber, baz1 sosyal giivenlik kurumlarinda
bunun ayrik durumlar1 soz konusu olabilmektedir. Nitekim 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu'nun zorunlu sigortalilik ile ilgili 24’{incii maddesinde 6ngoriilen sigortali olma
kogullarin1 tagimakla beraber; Kuruma bagh sigortalilifi bagladig tarihte veya daha
Onceki bir tarihten itibaren diger sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda bulunanlarin bu
Kurumlardaki sigortaliliklar1 zorunlu veya istege bagh devam euwigi siirece Bag-Kur
sigortalis1 sayilmayacaktir!71. Bu hiikme gore; Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya Gegici
20’nci maddeye bagli sandiklarda zorunlu sigortali veya istege bagh sigortal1 olan bir
sigortal1, Bag-Kur'a bagh bir ise veya goreve baslasa, kural olarak Bag-Kur'lu olmasi
gerekirken, sosyal sigortalara ya da sandiga bagh sigortalilifi (zorunlu veya istege bagh

sigortalilig1) devam ettigi siirece zorunlu Bag-Kur sigortas: olamayacaktir! 72.

Bu arada sunu da unutmadan belirtelim ki Bag-Kur sigortalilign ile Sosyal
Sigortalar Kanun’un 85’inci maddesinde diizenlenen iste§e bagh sigortalilik

birle§emezl73.

B- Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Herhangi Birinden Yararlanmamak

Bir sigortalinin istege sigorta uygulamasindan yararlanabilmesi i¢in aranan diger
kosul ise, kendisine herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan kendi ¢ahigsmalarindan

dolay: yaghlik veya malGlliik ayligi baglanmamig olmasidir.

171 Revii SAVASIR, Bag-Kur'da Sigortalilik, izmir, 1991, s. 30-31.

172 Nitekim, Yargitay bir kararninda; Tiirkiye Is Bankas: Sandigun istege bagh sigortalisi iken, hizmet
akdiyle bir igyerinde stzlegmeli olarak caligmaya baglayan sigortalinin sandiktaki istee bagh
sigortaliliginin devamin: kabul eden yerel mahkeme kararimi onaylayarak bir bakima yukaridaki
goriigii dogrulamigtir. 10. H.D., T. 14.11.1989, E.4668, K.8254. [IS VE HUKUK DERGISI, C.
XXV, S. 199 (Subat 1990), s. 43-45]. Ayrica bkz. Mijjdat SAKAR, “Sosyal Sigortalar
Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primler Acisindan Yargitayin 1989 Yih
Kararlarimin Degerlendirilmesi”’, YARGITAYIN 1989 YILI IS HUKUKUNA [LISKIN
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI SEMINERI. Istanbul, 1991, s. 191-192,

173 GUZEL-OKUR, s. 116.
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Bu duruma gore; sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi birinden kendisine aylik
baglanmis olan bireyin istege bagli sigortali olmasi miimkiin degildir!74. Ancak, 506
sayili Kanun bakimindan I3 Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasindan, “siirekli

isgoremezlik geliri”’17> baglanan sigortalilar istege bagli sigortali olabilirler.

Sosyal giivenlik kurumlarindan, es, gocuk, ana ve baba sebebiyle alinan ayliklar
(dul ve yetim ayliklar1) da istege bagh sigortali olma hakkindan yararlanmaya engel

olusturmaz!76.

Daha onceki sigortalilik hizmetleri nedeniyle kendilerine toptan 6deme yapilmig
kimseler de maddenin yeni metnine gore, istege bagli sigotalilik hakkindan
yararlanabileceklerdirl77. 3395 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemeden once
kendisine toptan 0deme yapilmig bulunan sigortalilarin istege bagl sigortadan
yararlanabilmeleri miimkiin degildi. 3395 sayili Kanun’a gore sigortahlann istege bagh
sigortal1 olabilmesi igin, sadece Sosyal Sigortalar Kurumun’dan degil, diger sosyal
giivenlik kurumlarindan da aylik baglanmamas: gerekmektedir. Oysa, maddenin 506
sayilh Kanun’daki ilk seklinde, sigortaliya sadece Sosyal Sigortalar Kurumun’dan

yaslilik veya malilliik aylig1 baglanmamig ve toptan 6deme yapilmamig olmasi kosulu

aranmigti.

174 ERNAM, s. 299.

175 Is kazasma ugrayan ve meslek hastalifina tutulan sigortaliya, Kurum tarafindan saglanan, tedavi
sonucunda iyilesmedigi ve meslekle kazanma giiciini %10 veya daha yiiksek oranda kaybetti§inin
saglik kurulu raporu ile belirlenmesi durumunda Kurumecea sigortaliya baglanacak gelire “siirekli
isgoremezlik geliri” ad1 verilir. Bu konuda ayrmul bilgi i¢in bkz. GUZEL-OKUR, s. 208; Sadi
EKDEMIR, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Resimleri ve Uygulamalari, Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Miid. Ya. No. 375, Ankara, 1983, s. 75-77; CENBERCI, s. 144-149;
TUNCOMAG, s. 329-333; ERNAM, s. 148-149.

176 ERNAM, s. 299.

177 Sosyal Sigortalar Kurumu’nun istee bagh sigorta uygulamalarinda toptan ddeme denilince, iki

toptan 6deme anlagiimahdir. Bunlar Yaglihik toptan 6demesi (YTO) ve Evlenme toptan ddemesi
(ETOY dir. YTO, kadmn ise 50, erkek ise 55 yasimm dolduran ve aylik baglamasina hak kazanamayan
sigortalilara 6denir. ETO ise, evlenme dolayisiyle isyerinden ayrilan kadin sigortalilara kendileri ve
igverenleri tarafindan 6denen MYQ sigortalar1 primlerinin yarismin toptan 6deme seklinde
verilmesidir. Ayrmtli bilgi icin bkz. DUYGULU, s. 65-146.
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Sonug olarak, 3395 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemeyle kendisine toptan
ddeme yapilan sigortahlara da istege bagh sigortali olma hakkinin verilmesi, isabetli bir
yaklagim olarak degerlendirilebilir. Gergekten, bu suretle istege bagl sigortadan
yararlanacak olanlarin kapsami genisletilmigtir. Ne var ki, getirilen stz konusu
diizenlemenin bir takim aksakliklar1 da bulunmaktadir!78. Kanun metninde salt ayliktan
sozedilebilmesi kargisinda, gretide, kendilerine “toptan deme” yapilmig olanlarin dahi
istege bagl sigortadan yararlanabilecekleri ileri siiriilmektedir!7%. Kanimizca, Ogretiye
egemen olan bu goriisii uygun bulmak hukuken giigtiir. Nitekim, salt kanun metninde
“toptan ddeme yapilmamis olmak” kosulunun yer almayigina bakilarak bir sonuca
varilmasi, son derece yaniltici olur. Bu konuda, genel ilkelerden yola ¢ikilarak, kanun
metninde uygunsuz bigimde yapilan degisikligin agilmasi miimkiindiir. Gergekten,
toptan 6deme; genel olarak, uzun vadeli sigorta kollarinda aylik yardimindan yararlanma
kogulunu yerine getiremeyecek olanlara, primlerinin geri verilerek sigortalilik (hizmet)
siirelerinin sondiiriilmesi sonucunu yaratan bir yoldur. Bu anlamda, toptan 6deme;
hizmetin canlandirilmasi yoluna gidilemedigi siirece; Kurum ile sosyal sigortali
arasindaki tiim hukuki iligkileri ortadan kaldirir180, Toptan 6deme yoluyla sondiiriilecek
hizmetlerin yeniden canlandirilmasi ise, tekrardan sosyal giivenlik kurumlanna bagl bir
iste fiillen ¢aligma esasina baglidir. Bu bakimdan, toptan ¢deme yoluyla hizmetlerin
kesildii bir ortamda, istege bagh sigorta devam olanaginin taninmasi, Sosyal Sigortalar
Kanunu madde 85 bent I fikra b’deki “506 sayili Kanuna gore tescil edilmis olmak™
kogulunun agilmasi anlamim tagir ki; sézkonusu hitkmiin agik anlatimi kargisinda buna
olanak yoktur. Ayrica, Kanunda, toptan 6deme alanlarin istege bagl sigortadan
yararlanabilmeleri i¢in, almig bulunduklar toptan ddemeyi geri vermeleri de taninmig
degildirlm. Nitekim, daha 6nceki diizenleme sirasinda, yapilmig toptan ddeme miktarnni

faiziyle birlikte geri verenler, 5417 sayili Kanun madde 27 ile 6900 sayil1 Kanun madde

178 CENTEL, “Bagimh...”, s. 41-42.

179 GOZEL-OKUR, s. 116; OZANOGLU, s. 7; TUNCAY, s. 98; TUNCOMAG, s. 169.
180 CENTEL, “Bagiml...”, s. 42’den WANNAGAT, s. 26-194,

181 garsilastirma igin bkz. TUNCOMAG, s. 169.
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41 geregince istege bagh sigorta iliskisi kurabilmislerdir!82. Ancak, daha sonra bu yol
kapanmig ve kapsam daraltilmasina gidilmistir. Bu nedenle, hizmet canlandirilmasim
sosyal sigortaya ya da sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi birine bagli olarak
caligmaya bagh tutan diizenlemeler bakimindan, kendilerine toptan 6deme yapilmis
olanlarin istege bagh sigortaya devam edeceklerini ileri siirmek dogru olmaz. Esasen,
istege bagh sigorta, uzun vadeli sigorta kollar1 (Maldilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalari)
igin Ongoriliir. Uzun vadeli sigorta kollarinda ayliga hak kazanmanin kosullarim
gerceklestirme sansimin bulunmadig: anlagilarak toptan 6deme yapilmig ki§ileré ise, fiilen
calismayi i§ermeyen bir hizmet canlandirmast yolu taninmadig siirece, tekrardan uzun
vadeli sigorta kollarindan yararlanmayi igeren istege bagli sigortaya devam olanaginin
taninmasinin higbir anlami yoktur. Ayrica uygulama da belirtilen yﬁxldedir183. Nitekim,
istege bagh sigorta bagvurularinda, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 72 nci
maddesi d fikrasi uyarinca daha dnce toptan ddeme yapilmig olup olmadigi belirtilmek

zorundadir.

Diger taraftan, istege bagl sigortaya devami engelleyen aylik, ilgilinin “‘kendi
calismalarindan dolay1” baglanacak olamidir. Bu bakimdan, kendisi yerine yakinlan
nedeniyle aylik baglanmis olan da, istege bagh sigortadan yararlanma hakkina

sahiptir!84,
C- Sosyal Sigortlar Kurumu’na Bagvuru

a. Yazih bagvuru

Istege bagh sigortadan yararlanmak isteyenler i¢in aranan bir difer kosul da
bireylerin Kuruma bagvurmas: kosuludur. Bu baglamda, istege bagh sigortadan

yararlanmak isteyen sigortalt Maltlliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarina devam edecegini

182 Ayrica bkz. 991 sayili Kanun gegici m. 4.
183 Bkz. OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1446; CENTEL. “Bagimh...”, s. 42-43.
184 Kz TUNCOMAG, s. 169.
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belirten bir dilekge ile yazili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Bagvuru dilekcesinde ne gibi hususlarin bulunmas: gerektigi Sosyal
Sigorta Iglemleri Yonetmeligi’nin (SSIY) 72’inci maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye
gore, istege bagh sigortali olmak isteyen sigortalilarin Kuruma yapacaklan basvuruda;

1) Sigorta sicil numarasini,

i1) Sigortali olarak ¢aligtiklan son igyerinin tinvanini ve adresini,

iii) Ikametgah adreslerini,

iv) Daha dnce kendilerine Kurumca aylik baglanmig veya toptan 6deme yapilmig -
olup olmadigini,

v) Hangi derece ve kademe iizerinden prim Odeyeceklerini, bildirmeleri

gerekmektedirlSS.

Yazih bagvuruyu iceren istege bagh sigortaya devam dilekgesi, Kuruma bizzat
verebilecegi gibi (taahhiitlii) posta yoluyla da ulagtirabilir. Ancak, bagvurunun
herhalikarda yazili yapilmasi gerekir. Kanun’un aradiga yazili bigimi gergeklestirmeyen

sOzlii bagvurular: ise, Kurum gézoniinde bulundurmak durumunda degildir.

Kanun metninde, yazili bagvuru kosulunun agik bir biginde Ongériilmiis olmasi
karsisinda; salt sigorta primlerinin Kuruma yatirilmig bulunmasi, olsa olsa, ortiilii olarak
istef;e bagh sigortaya devam isteginin agiklanmasi anlamini tagir. Ancak, bu durumun,
istege bagli sigortadan yararlanmak i¢in gerekli yazili bagvuru kosulunu yerine getirmeye
yetirli olmayacag: agikken!86 Yargitayin 10. H.D.’nin “...mahkemece 3.5.1976 -
12.5.1976 tarihleri arasindaki prim ddemelerinin istek kosulu olarak degerlendirilip, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesi unsurlarinin da bulundugu
gozetilerek taksit prim fark: ddenmek kosulu ile Kurumun iptal isleminin iptaline karar

vermek gerekirken, yazili bigimde hiikiim tesisi isabetsizdir”... anlatimini tagiyan

185 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miid. Ya. No.
479, Ankara, 7, s. 41.

186 CENTEL, “Bagimli...”, s. 43.
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karari187 Yargitay H.G.K. tarafindan uygun gérﬁlemeyereklsg, Kanunca aranan yazili

bagvuru kogulu bir yana itilmistir.

3395 sayili Kanun ile getirilen bu diizenlemeden 6nce 6.4.1972 - 31.10.1987
doneminde Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigli (SSIT) yiiriirliikteydi ve anilan Tiiziigiin
109’uncu maddesinde; istege bagh sigortali olmak igin Kuruma yapilacak bagvuru

dilekgelerinde yukarda belirtilen kosullara benzer hususlarin yer almasi ngoriilmiistii.

Eski uygulama ile yeni uygulama arasindaki baglica fark, eskiden sigortalilarin
istege bagli sigorta primlerini 6deyecekleri Kurum subelerini segme scrbdslli gine sahip
olmalarindan dolay1 bagvuru dilekgelerinde, “sigorta primlerini Kurumun hangi subesine
yatirmak istediklerini”’189 belirtmek zorunluluguna karsin, yeni uygulamada bu hakkin
sigortalilardan alinmig bunun yerine ilgililere hangi derece ve kademeden prim
Odeyeceklerini segme hakki verilmis olmasidir. Bu nedenle, sigortalilar getirilen yeni
uygulamada Kuruma verecekleri bagvuru dilekgelerinde; hangi derece ve kademeden

prim ddeyeceklerini belirtmekle yiikiimlii tutulmuglardir.

b. Basvuru yeri

3395 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin Sosyal Sigortalar Kanunu madde 85°de
yaptig1 degisiklikte, ilgilinin son kez bagli bulundugu Sosyal Sigortalar Kurumu bolge
ya da sigorta miidiirliklerine basvurmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmigtir. Bu
baglamda, Sosyal Sigorta Kurumu; ¢ikardigs bir genelgeyle, ilgilinin ikametgih adresini
temel almig ve istege bagh sigorta iglemlerini yiiriitecek olan Kurum Bolge ve Sigorta

Miidiirliiklerini belirlemigtir! 90,

187 yarg. 10. HD,, T. 3.5.1988, E.2263, K.3581.
183 yvarg. HGK., T. 30.11.1988, E. 10/725, K.970.

189 Isveren Muamelati El Kitabi, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mid. Ya. No. 252, Ankara,
1980, s. 375.

190 pg. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 4.3.1988 giinli ve 12-24 Ek Sayih

Genelgesi.
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c. Basvuru siiresi

Bagvuru siiresine iligkin olarak, Sosyal Sigortalar Kanunu madde 85’de herhangi
bir sinirlama getirilmis degildir. Bu nedenle, sosyal sigorta iliskilerini yitirenler
diledikleri anda ve de bir siireyle bagli olmaksizin, istege bagh sigortaya devam
bagvurusunda bulunabileceklerdir. Gegmisgte, 5417 sayil1 Kanun’un 27’ nci maddesinin

I’inci bendinin a fikrasi ise, bu konuda isten ayrilmadan itibaren 1 yillik bir bagvuru

siiresini Ongormiistiir.

D- Sosyal Sigortalar Kurumu’na Kaydolmak

Istege bagli sigortadan yararlanmak isteyen bireyin, istefe bagli sigortah
olabilmesi i¢in bu konuda Kuruma bagvuruda bulundugu tarihten dnce, “506 sayili
Kanuna gore tescil edilmis olmas1” diger bir ifade ile, Kurumda kaydinin bulunmasi!9!
yani bireye bir ise baglanmasindan dolay: Kurum tarafindan sigorta sicil numarasinin
verilmig bulunmas: gerekmektedir. Sozkonusu yasal diizenlemenin salt sigorta kaydiyla
yetinmesi kargisinda, belirli bir 6n-sigortalilik siiresi ya da belirli bir prim giin sayisi
aranmaz. Buna gora de, tek bir giin sigortali olarak ¢aligma dahi, Kurumca tescil edilmig
olmak kosuluyla, istege bagh sigortadan yararlanmak ig¢in yeterlidir. Bu derece
kolaylagtirilmig istege bagh sigorta, zorunlu sosyal sigorta sistemine yabanci diiser. Bu
yiizden sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayis1 yoniinden hig¢bir sinirlama

konmamig olmasinin biiyiik bir eksiklik oldugu kanisindayiz!92.

Bu noktada, sigortalilarin Kuruma kayitlannin hangi hallerde ve nasil yapildigini

belirtmek yararli olacaktir. Sigortalilarin Kuruma kayit iglemlerine sigortalilann tescil

191 ERNAM, s. 299-300; CENTEL, “Bagiml...”, s. 39.

192 Ejestirisi icin bkz. Teoman OZANOGLU, “ 9 Temmuz 1987 Tarih ve 19512 Sayih
Resmi Gazetede Yaymlanan 20.6.1987 Tarih ve 3395 Sayih Kanunla 506 Sayih
Sosyal Sigortalar Kanunun’da Yapilan Degisiklikler ve Eklentiler ve Tiirk
Sigorta Sistemine Getirilen Yenilikler”, CIMENTO ISVEREN DERGISI. C. I, S. 5
(Eyliil 1987), s. 13-14.
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islemleri denilmektedir. Buna gore, igverenler ise baglattiklar: tiim sigortalilar icin
onlarin niifus ciizdanlarina gore iiger niisha fotografl ilk ige giris bildirgesi diizenlemek
ve bu bildirgeleri sigortalilarin ige bagladiklar: tarihten itibaren bir ay iginde Sosyal
Sigorta Kurumu sigorta miidiirliiklerine posta ile taahhiitlii olarak géndermek ya da
elden bizzat vermekle yiikiimliidiirler. Kurumun sigorta miidiirliikleri de, ilk defa
sigortaya bagli olacak bu sigortalilara fotografli, sigorta sicil numarali sigorta sicil
kartlan diizenler. Diizenlenen bu sigorta sicil kartlar ilgili sigortalilara imza kargilifinda
verilmek lizere igverenlerine gonderilir. Sigorta sicil kartlart sigortalilar tarafindan

saklanir ve kimlik olarak kullamlamaz (SSIY. m. 14-15).

506 sayili1 Kanuna gore tescil edilmig olmak kosulu aranmasina karsin; 15.9.1985
giinli Yonetmeligin 7’nci maddesi ile “Tirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarindan
herhangi birine bagli galigmas: bulunmayan ve Kanuna gore yurtdisi hizmet borglanmasi
yapmis ve bu bor¢lanmasindan istege bagli sigortaya hak kazanacak giine kadar parasin
O0demis olanlar istekte bulunmalar1 halinde 506 sayili Kanun'un 85’inci maddesi
hitkkmiine gore istege bagh sigorta uygulamasina devam ettirilirler” hitkmiinii tagir.
Kanimizca, 3201 sayili Kanun’da dahi olanak taminmayan bir durumu diizenleyen bu
hitkmiin uygulanmast, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesinin I’inci bendinin
b fikrast kargisinda hukuken miimkiin degildir!®3. Esasen her iki diizenleme arasindaki
celiski, anilan yonetmelik hiikmiiniin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesinin
yeniden diizenlenisinden 6nceki donemde kabul edilmis olmasindan ve de 3201 sayili
Kanun’nun yerine gectigi 2147 sayili Kanun’da yurtdisindaki Tiirk yurttaglarina istege
bagl sigorta devam olanaginin taninmig bulunmasindan (m. 5) kaynaklanmir. Buna
ragmen, yurtdisi hizmet borglanmasini, sigortali olarak tescil nitcliginde gormemck
gerekir. Bu nedenle, istege bagl sigortadan yararlanma olana§y; sadece, daha once
Tiirkiye’de zorunlu sigortaliligi olup da daha sonra kesin doniig yapmis bulunan Tiirk

yurttaglar igin s6z konusudur.

193 CENTEL, “Bagiml...”, s. 39-40.
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Diger taraftan, sbzkonusu sigorta kaydinin zorunlu sigortaya yapilmis olmasinin
gerekip gerekmeyecegi konusunda, kanunun herhangi bir sinirlama igermedigi ve “506
sayili Kanuna gore tescil edilmis olmak”tan sozettigi goriiliir. Kanun tarafindan bes
yillik bir On-sigortalilik siiresinin Ongoriildiigi donemde ise, istekte bulunacak
kimsenin, zorunlu sigortaya giren bir iste ¢alismig olmasinin gerektigi ileri
siiriilmii§tijr194. Ancak bu doneme ait uygulama; herhangi bir yolla topluluk
sigortasindan ayrilan sigortalilara Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesindeki
kosullar1 yerine getirdikleri taktirde, sigorta haklarim istege bagh olarak siirdiirmeleri
olanagini tanimigtir. Kanimizca da, istege bagli sigortaya devam etmek igin, bireyin
mutlaka zorunlu sigortaya giren bir iste ¢aligmig olmasi gerekli bulunmayip, topluluk
sigortasindan ayrilanlara da bu olanak taninmalidir. Ciinki, topluluk sigortasi
kapsaminda olanlar, giiniin birinde topluluk sigortasindan ayrilip Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsamina girmeyen bir ig veya isyerinde ¢aligmaya baglama ya da aktif ¢calisma
yasamindan ayrilma yiiziinden sosyal sigorta iligkilerini yitirme tehlikesiyle
karsilagabilirler. Istege bagh sigortada amag, sosyal sigorta iligkilerini yitirme
tehlikesiyle karsilaganlar1 yararlandirmak olduguna ve de topluluk sigortasinin kendisi
igerisinde zorunluluk ilkesi gecerli bulunduguna gore, bunlan da istege bagh sigortadan
yararlandirmak yerinde olur. Kald: ki Sosyal Sigortalar Kanunu, sadece “506 sayih
Kanuna gore tescil edilmig olmaktan” sdzetmig olup, bunu agikca zorunlu sigortalilara

ayirmig degildir.

Bunun gibi, 6zel kanunlara gore sigortali sayilanlar (sézgelimi milletvekili,
belediye bagkani ya da is¢i kurulusu yoneticisi olarak se¢ilen kimseler) da, kendilerine
ilgili kanunla sigortali sayilma olanaginin taninmasindan once sigortali olarak tescil
edilmis bulunacaklari igin, gorevlerinin sona ermesinden itibaren istege bagli sigortadan

yararlanabilirler.

194 CUHRUK-COLAKOGLU-BUKEY, s. 944.



Buna kargilik, hizmet canlandiriimasi yoluyla istege bagli sigortadaki tescil kosulu
yerine getirilmis sayilmaz. Ciinkii hizmet canlandirilmas: (ihyasi), genelde Sosyal
Sigortalar Kanunu’na bagl bir ise baglama koguluna baghdir!%. Bu baglamda, Yargitay
da; isabetli olarak, evlenme toptan 6demesi almig sigortalinin hizmet canlandirilmasinda
bulunabilmesi i¢in sosyal sigortaya bagli calismaya baglamasi ve daha sonra istege baglt
sigortadan yararlanmak lizere de sigortali olarak tescil edilmis olmasi zorunlu
bulundugundan, hizmet canlandirilmasina yol agan ¢aligmanin, fiili caligmaya dayanmasi

gerektigini belirtmigtir!99.

506 sayili Kanun’un 85’inci maddesinin ilk seklinde, istege bagli sigortadan
yararlanmak igin 6nceden de belirtildigi gibi bireylerin Kuruma bagvuru tarihinde, en az
5 yillik sigortalilik siiresine sahip olma ve bu siire iginde Kuruma en az 750 giin
Maldlliik, Yaglilik, Oliim Sigortasi primi 6demis olma zorunlulugu bulunmaktayd.
Anilan 85’inci maddede 3395 sayili Kanun ile yapilan bu son degisiklikle, 5 yillik
sigortalilik siiresi ve 750 giinliikk prim O0deme kosulu kaldirilarak, istege bagh
sigortaliliktan yararlanma kosullar1 daha da basitlestirilmis ve boylelikle daha genis bir

kitle istege bagh sigortadan yararlanma olanagina kavugmustur.

E- Prim Odeme Kosulu

Istege bagli sigortali olma istegini Kuruma yazihi olarak bildiren sigortalinin bu
bagvurusunun Kurum kayitlarina alindifs tarihi izleyen aybagindan itibaren istege bagh
sigortalilif1 baslamakta, her ay 30 giin, her yil da 360 giin Malflliik, Yaghlik ve Oliim
Sigortalar1 primi Odemekle iste.ge bagli sigortahilifi devam etmektedir!?7. Prim

Odemesini durdurdugu ve istege baglh sigortaya devam etmekten vazgegtigini belirttigi

195 CENTEL, “Bagiml...”, s. 40.

196 yarg. 10. HD., T. 12.3.1990, E.214, K.1308 [i$ VE HUKUK DERGISI, C. XXV, S. 204
(Temmuz 1990), s. 35-37].

197 ERNAM, s. 300.
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taktirde ise istege bagl sigortalilifn sona ermektedir. Daha dnceki metinde “en az 300
giin” olarak belirlenmis yillik pﬁm giin sayis1, 360 giine yiikseltilmigtir. Diger yandan,
kanun koyucu, sdzkonusu miktar1 “kesin” bir say1 olarak belirlemis ve bunun altina
inilmesi ya da listiine ¢ikilmas: yolunu kapamistir. Bu nedenle, eskiden kalan

aligkanlikla, giinlimiizde ‘“‘en az 360 giin”den s6zedilmesil®8 yerinde degildir.

Ote yandan, primlerin bagvuru tarihi yerine bunu izleyen aybagindan itibaren
baglayacak bir siire ig¢in Ongoriilmesi, istege bagh sigorta iligkisinin de bu tarihte
kuruldugunu gostermez. Ciinkii, prime iligkin diizenleme, salt kolaylik saglamak iizere
ve her ay 30 giin olarak hesaplanmak suretiyle getirilmig bir esastir. Aksine diigiince,
mutlaka aybaginda istege bagh sigorta bagvurusunda bulunulmasin gerektirir ki; Sosyal

Sigortalar Kanunu, bunu 6ngérmiis degildir!%?,

Bir ornekle konuyu agiklayacak olursak, 31.12.1992, tarihinde Kuruma
bagvurarak istege bagli sigortali olmak isteyen sigortali, daha once Kurumdan
caligmasindan dolay: sigorta sicil numaras: almigsa, 1.1.1993 tarihinden itibaren istege
bagl sigortalilii baglamakta olup, her ay primini 30 tam giin tizerinden, dolayisiyla her
yil primini de, 12x30=360 giin iizerinden kuruma ddemek zorundadir. Sigortal1, aylik
istege baglh sigorta primlerini 30 giiniin altunda, 6rnegin 20 yada 25 giin iizerinden
O0demek istese bile 6deyemez. Ciinkii, ayda 30 giinden yilda da 360 giinden daha
asagida prim ddemeyi istek hakki ve yetkisi bulunmamaktadir. Buna kargin, istege bagh
sigortanin 506 sayihh Kanun’daki ilk seklinde bireyin istege bagl sigortalilig, isteginin
kabul edildigi hususunun Kurum tarafindan ilgiliye yaz ile bildirildigi tarihten sonra
gelen ilk taksit donemi bagindan itibaren baglamaktaydi. Aynca, sigortali istege bagh
sigorta primlerini, 75 giinliik iiger aylik donemler halinde de yilda dort donemde en az

300 giin iizerinden 6demekle yiikiimli tutulmugtu (SSK. m. 85).

198 TUNCOMAG, s. 170.
199 CENTEL, “Bagiml...”, s. 46.
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Goriilecegi iizere, 3395 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenleme uyarinca prim
ddemeleri 75 giinliik ti¢ aylik donemden, 30 giinliik aylik donemine, dolayisiyla yillik
300 giinden, 360 giine doniistiiriilmiigtiir. Ayrica, zorunlu sigortalilarin igverenlerince
ddenen primlerinde oldugu gibi, aylik primler ait oldugu ay1 izleyen ayin sonuna kadar

O0denmektedir (SSK. m. 85/b,c).

2. Istege Bagh Sigorta Uygulamasimin Baslamasi ve Primlerin

Odenmesi
A- Istege Bagh Sigorta Uygulamasinin Baglamasi

Istege bagli sigortalilik, yukarda da belirtildigi gibi daha 6nce Sosyal Sigorta
Kurumu’ndan sigorta sicil numarasi almig bulunan sigortalilarin yazihi bagvurularinin
Kurum tarafindan alindif: tarihi izleyen aybasindan itibaren baglamaktadir (SSK.
85/1,a). Ancak, baz1 sigortalilarin istege bagh sigortaya kabulleri yapilmamaktadir.
Bunlarda iki grﬁptan olugsmaktadir.

i) Sigortaliya, esi, anne veya babasindan degil de, bizzat kendi ¢aligmalarindan
dolay1 sahsina herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik baglanmasi halinde,
istege bagl sigortaya kabuleri yapilmamaktadir. Buna ragmen, 506 sayilh Kanun’un
57’inci maddeye gore, maliillikk aylif1 almakta iken ¢aligmaya baglamasi nedeniyle ayligi
kesilen ve nihayet 63’iincii maddeye gore, yashlik aylif1 almakta iken c¢aligmaya
baglamasiyla ayhifi kesilen sigortalilarin istege bagli sigortaya kabulleri
yapilabilmektedir.

ii) Ote yandan istege bagli sigortamin baglayacagi tarihte sosyal giivenlik
kurumlarina bagl sigortalilif1 son'a ermemis olanlar da istege baglh sigortaya kabul

edilmezler?09,

200 Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigi, Istege Bagh Sigorta ve 299 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) Uygulamalari Hakkinda Genel Yazsi, Tahsis Daire
Bagkanhigi Ya. No. 034/301220, S. V, Ankara, 1991, s. 1.
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Konuya agiklik getirmek bakimindan istege bagl sigortanin baglamasi ile ilgili
olarak bir 6rnek vermek yararli olacakur. Istege bagh sigortaya devam etmek isteyen
birey, bu konuda SSIY’nin 74’lincii maddesinde belirtilen hususlari igeren
dilekgesini?9! 30.11.1994 tarihinde Kurumun Eskisehir Sigorta Miidiirliigii’'ne elden
getirerek aym giin gerekli havale ve kayit iglemlerini yaptirdig: kabul edilecek olursa; bu
durumda bireyin istege bagh sigortalilifii 1.12.1994 giiniinden itibaren baslayacakur.
Eger bu birey anilan dilekgesini 30.11.1994 tarihinde taahhiitlii olarak postayla Eskigchir
Sigorta Miidiirliigii’ne gonderirse ve sozii edilen Miidiirliik de bu dilekgeyi 1.12.1994
tarihinde havale edip kayda alirsa292, bu durumda bireyin istege bagh sigortalihgi, 1
Aralik 1994 tarihini takip eden aybasi olan 1. Ocak 1995’de baslayacak ve Ocak 1995
ay1 primi de, yasal siiresi olan Subat 1995 ayinin sonuna kadar Kuruma ddenecektir.
Anilan maddenin 3395 sayili Kanun’dan 6nceki metninde ise, sigortalilifin baslamas: ile
ilgili uygulamasi degisik oldugundan istege baglh sigorta primleri tiger aylik donemler
halinde, 6denmekteydi?03. Bir donem i¢inde yapilan bagvurunun Kurum tarafindan
kabul edildiginin ayn1 donem ig¢inde ilgiliye bildirilmesi durumunda, istege bagh
sigortaliligin baglangic anilan dénemi izleyen donemin ilk giinii olmaktaydi. Omegin, 1
Kasimda istege bagl sigorta i¢in bagvuruda bulunan bireye, isteginin kabul edildigi 31

Ocaga kadar herhangi bir tarihte diyelim ki, 20 Aralik’ta bildirildigi taktirde, bu bireyin

201 gsK’nin istege bagh sigorta islemlerinde kullandifi matbu dilekgesinin bir 6rnegi eklerde

sunulmustur. Bkz. Ek: 1.

202 Sosyal Sigortalar Kurumu’na gerek PPT ile gerekse elden getirilen bir evrak 6ncelikle Argiv Servisi

yetkilisince goriisiiliip incelendikten sonra hangi birime ait oldugu belirlenir, o birimin kod isareti
olan Romen rakamu ile o giiniin tarihi >yaz1llp imzalanarak evrak iizerinde havale iglemi yapilir.
Daha sonra evrak iizerine ya bir kage ile ya da bir numarator ile tarih ve numara verilir. Boylece
havale ve kayit edilen evrak, ya matbu bir evrak fOyii ile ya da zimmet defteri ile ilgili servislere
imza karsiliginda teslim edilir. Ayninuli bilgi icin bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu Evrak
Muhaberat Isleri Hakkinda Talimat, Sosyal Sigortalar Kurumu Ya. No. 533. Ankara, 1992,
s. 13-15.

Istege bagli sigorta primlerini (Ocak-Mart), (Nisan-Haziran), (Temmuz-Eyliil) ve (Ekim-Aralik)
siirelerine ait olmak iizere 4 esit taksitle alimr. SSIT. m. 111; Bkz., Isveren Muamelati El
Kitabi, s. 376.

203
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istege bagl sigortalilifinin baglangici 1 Subat tarihi olmaktaydi. Sigortahlarn aleyhine
olan bu uygulamanin 3395 sayili Kanun ile kaldirilarak, donem uygulamasindan aylik
Odeme sistemine gegilmesi, kuskusuz gerek sigortalilar ve gerekse kurum agisindan
yararl1 olmustur. Nitekim, yukardaki 6rnege gére sigortalinin istege bagh sigortahlig 1
Subat yerine iki ay nce 1 Aralik’ta baglayacakur. Dolayisiyla sigortalinin hizmeti iki ay
daha fazla olacaktir. Kurum yOniinden yararl: ise, Kurumun iki ay 6nce prim almaya

baglayacagindan prim gelirlerinin artmasi saglanmagtir.

B- Istege Bagh Sigorta Primlerinin Odenmesi

Istege bagli sigorta uygulamasindan yararlanan bireyler, istege bagh sigorta
primlerini ait olduklar1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar ikamet ettikleri bolgenin bagh
oldugu Kurum Sigorta Miidiirligii’ne 6demek ya da Kurumun hesabr bulunan
bankalardan birine yatirmak veya PTT havalesi ile Kuruma gdndermek zorundadirlar
(SSK. m. 85/1I, ¢, SSIY. m. 73). Istege baglt sigorta primlerini yukarida belirtildigi
sekilde 6ngoriilen yasal siire igerisinde (ait oldugu ay: izleyen ayin sonuna kadar)
Kuruma gondermeyen ya da bizzat gelip yatirmayan bireylere, ddenmeyen primler i¢in
506 sayili Kanun’un 80’inci maddesine gore gecikme zammi uygulanmasi

gerekmektedillo“.

Buna iligkin bir 6rnek verilecek olsa istege bagh sigortalilig 1.1.1995’de baglayan
~ bir sigortalinin Ocak 1995 ay1 istege bagli sigorta primini Subat 1995 ay1 sonuna kadar
Odemesi zorunlu olsun. Bu primin (Ocak ayina ait) Subat ay1 yerine, Mart 1995 ayi
icinde herhangi bir tarihte ddenmesi halinde %10 gecikme zammi Nisan 1995 ayinda
Odenmesi halinde ise, uygulanacak iki aylik gecikme %10+%7=%17 olacaktir. Buna
gore, primin 6denmesi gereken siireyi gegen her ay igin %7 ilave gecikme zammi

uygulanir.

204 Gecikme zammi uygulamast hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. DUYGULU, s. 100-103.
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Sosyal Sigortalar Kanunu’nun m. 85’inci maddesinin II’nci bendinin ¢ fikrasinda
ki 6denmeyen istege bagh sigorta primleri igin icraya bagvurulamayacaina iliskin
goriigii20d ise, istege bagh sigorta iligkisinin kamu hukuku iligkisi olma niteligiyle
bagdastirmak, hukuken miimkiin degildir. Ciinkii, s6z konusu goriisiin ileri siirdiigii
istege baghlik; salt istege bagh sigortaya devamla sinirh olup, sadece ve sadece buna
iligkindir. Tlgilinin yazih bagvuruda bulunup yararlanma yolundaki iradesini acikladiktan
sonra, kendisi ile Kurum arasinda bir kamu hukuku iligkisi kurulur ve Kurum, birey
prim 6deme yiikiimiinii yerine getirmedigi taktirde bunu kamu alacagi olarak zorla almak
durumundadir?9¢, Kanundaki gelisme de bunu dogrulayici yondedir. Nitekim, istege
bagh sigorta hakkindaki 85’inci maddenin 506 sayili Kanun’daki ilk sekline ait
uygulamada, yukarda da belirtildigi gibi, istee bagh sigorta primleri tiger ayhk
donemler halinde dort taksitle, iliskin oldugu donemi izleyen ay icinde Sdenmesi
gerekmekteydi. Ancak, bu sekildeki prim taksidini siiresinde (donemi izleyen ay iginde)
ddemeyen sigortalilar, prim borglarim taksit tarihinden itibaren yani dénemi izleyen ayin
sonundan itibaren 6 ay i¢inde yasal faizi ile birlikte 6demekle yiikiimliiydiiler. Istege
bagh sigorta primi bu siirede de ddenmezse, sigortalinin istege bagli sigorta ile iligigi
kesilmekteydi ve iligigin kesildigi tarihten itibaren bir yil gegmedikge ilgili yeniden
Kuruma istege bagh sigorta i¢in bagvuru hakkindan yoksun tutulmaktaydi (SSK m.

85’in ilk sekli).

Sosyal Sigortalar Kanunu madde 85’e¢ 3395 sayilh Kanun ile getirilen yeni
diizenleme ile prim 6demeleri yukarda da belirtildigi gibi, iicer aylik dénemden ayliga
doniisgtiiriilmilg, 6 aylik siirede primlerini 6demeyenlere dngoriilen bir yillik hak
yoksunlugu kaldirilarak, her aylik gecikmeye %7 gecikme zammi 6demeyi gize aldif
taktirde sigortalilara siiresiz prim Odeme olanagi saglamistir. Gecikme zammi

uygulamasi ise, Sosyal Sigortalar Kanunu madde 80 uyarinca borg ddenene kadar siirer.

205 TUNCAY, s. 99.
206 CENTEL, “Bagimli...”, s. 47.
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Ayrica, “dava ve icra takibi agilmig olsa bile”, ddenmeyen bolim igin gecikme zammi
ahinir. Iste, prim 6dememe yoluyla istege bagh sigortaya devam etmeme olanagim
bireyin elinden alan, Kurum kabuliinii kaldirip taraflar arasinda kamu hukuku iligkisinin
varligin1 benimseyen ve de gecikme zammuyla ilgili olarak yollamada bulunulan Sosyal
Sigortalar Kanunu madde 80’de Kurumun dava ve icra takibi yapmasindan sdzedilen bir
hukuk sisteminde; eskiden kalan aligkanlikla, 6denmeyen istege bagh sigorta primleri
i¢in icra yoluna bagvurulamayacagini ileri siirmek, hukuken giictiir. Kald: ki, bunu ileri
siirmenin zorunlu sigortalilar bakimindan esitsizlik ve dengesizlik yaratacag: da
ag1kt1r207. Nitekim, yeni diizenleme yoluyla istege bagli sigortali; prim ddeme zamani,
prim ddememe durumunda uygulanacak hiikiimler ve 6demenin doguracagi sonuglar
bakimindan zorunlu sigortaliya ¢ok yakla§t1r11m1§t1r208. Kanimizca bunu bozmanin ise,

hukuken herhangi bir hakli nedeni mevcut degildir.

Bilindigi iizere, 506 sayili Kanun’un 80’inci maddesi 14.5.1985 tarihli ve 3203
sayili Kanun’un 2’inci maddesiyle degistirilmis ve Kanunun yiirtirliik tarihi olan
1.6.1985 tarihiden itibaren primlerin siiresinde ddenmeyen kismina, siirenin bittigi
tarihten baglayarak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunda (6183 sayili

Kanun) belirtilen gecikme zamlannn uygulanma sekli hakkindaki hitkmii getirmigtir.

Istege bagli olarak sigorta primi ¢denen siireler sigortalinin zorunlu sigortali olarak
prim 6dedigi hizmet siireleri ile birlegtirilerek Maldlliik, Yaglilik ve Oliim Sigortasi

yardimlari bu siirelerin toplamina gore yap1hr209.

Bunun gibi, bireyin istege bagh sigortadan vazgecip o giine kadar 6dedigi primleri

geri alabilecegini?1V ileri siirmek de hukuken yerinde gorinmezZ!!. Gergekten, istege

207 TUNCOMAG, s. 171; CENTEL, “Bagimli...”, s. 48.

208 Istege bagh sigortamn 3395 sayih Kanunla yapilan degisiklikten onceki hiikiimleri i¢in bkz.
TUNCOMAG, s. 171.

209 UL, “Sesyal...”, s. 5-6.
210 TUNCAY, s. 99.
211 Aynica bkz. CENBERCH, s. 585.
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bagli sigorta iligkisi, kamu hukuku iligkisi niteliginde olmasi nedeniyle, bireyin tek yanh
irade agtklamasi sonucunda ortadan kaldirilamaz?12. Sonra, Kuruma ddenmis olan
primlerin iadesi, yanlig ve yersiz alinmamak kosuluyla (SSK. m. 4), sadece ve sadece
toptan 6deme durumunda sézkonusudur. Ilgilinin istege bagh sigortaya devam etmeme
“istegi ” ise, toptan ddemem yapilmasini gerektiren kosullar i¢inde yer almaz. Bu

nedenle istege bagl sigortaya devamdan vazgecip 6denmis primlerin geri alinmasi Tiirk

sosyal hukuk sistemine yabancidir?13.

Zaman zaman ¢ikarilan kanunlarla prim gecikme zammi ve faiz borglan igin
sigortalilara 6dem kolayliklan getirilmistir14. Boylelikle, istege bagh sigorta prim
Odemelerinde, sigortalilan galigtiran igverenlerin prim ddemelerinde oldugu gibi aylik
prim ddeme sistemine, prim Odememenin yaptirimi olarak da gecikme zammi
uygulamasina gegilmesi, getirilen diger kolayliklar ile birlikte istege bagh sigorta

sistemini hesabi sade, anlagilir ve ¢agdas bir konuma getirmigtir.

Ote yandan sigortalilarin 5demesi gereken istege bagh sigorta primlerinin miktar

su formiile gore hesaplanmaktadir.

Gosterge X Katsay1 X %20 = Odenecek Aylik IBS Pirimi

Formiildeki unsurlan kisaca agiklamak faydali olacagi kanisindayiz.

212 GUZEL-OKUR, s. 117.
213 CENTEL, “Bagimli...”, s. 48.

214 Nitekim 14.3.1992 tarihinde yiirirliige giren 3786 sayili Kanun ile; kamu kurumlar, kamu iktisadi
kuruluglari ve belediyeler diginda kalan tiim igverenler ile topluluk sigonas: ve istege bagh sigortaya
devam edenlere; 31.12.1991 tarihi itibariyle tahakkuk etmis olup heniiz Kuruma ddenmemiy
bulunan prim, gecikme zammi ve varsa faiz borg¢lan igin tdeme kolaylig: getirilmistir. Buna gore a)
[lgililer prim borglarinin tamamini, 15.4.1992 tarihine kadar édemiglerse, ddeme tarihine kadar
gerceklesen gecikme zammu ve faizlerinin %1001, b) Pim borglarinimn tiimii ile 6deme tarihine kadar
gerceklesecek gecikme zammi ve faizlerin %25’ini 15.6.1992 tarihine kadar ddemislerse, kalan
gecikme zammi ve faizleri ¢) Prim borclarinin timi ile gecikme zammi ve faizlerin %75ini
15.10.1992"ye kadar ddemiglerse, kalan gecikme zammu ve faizleri silinerek affedileccktir. Konu
hakkinda aynntili bilgi igin bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirligi’niin
17.3.1992 tarih, 1-59 Ek Sayili Genelgesi.
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a. Prim Oram

Malilliik, Yaghlik ve Oliim sigortalar1 primlerinin (isveren pay1 %11 ve sigortali
pay1 %9) toplami1 olan %20 MY(213 prim orani, en son 6.3.1981 tarih, 2422 sayili

Kanun ile saptanilmis olup, 1.4.1981 tarihinden beri prim hesaplamalarinda

kullamlmaktadir.

b. Gosterge

506 sayil1 Kanun’a gore sigortalilardan alinacak prim ve verilecek ddenekler ile
sigortalilara veya hak sahiplerine baglanacak gelir veya ayliklarin hesaplanmasinda
katsay1 esasina dayali gosterge sistemi uygulamr. Ik kez 6.3.1981 tarih ve 2422 sayih
Kanun’un 17’inci maddesi ile getirilen gosterge sistemine, 3395 sayihh Kanun’un
14’iincii maddesiyle “Ust Gosterge Tablosu” eklenmistir?10, Normal ve iist gosterge
tablolar cesitli degisikliklere ugramistir. Bu diizenlemeye gore, Normal Gosterge
Tablosu’nda en diigiik gosterge 12. derece 1. kademe olarak 4614’ten baglamaktadur.

Ust gosterge tablosu da, 10. derece 1. kademe olarak 9678’ den baglamaktadir.

c. Katsay

Devlet memur ve emeklilerinin aylik, ticret ve gelirlerinin hesaplanmasinda dikkate
alinmak iizere her yil baginda ve ortasinda Bakanlar kurulu’nca belirlenen katsay:
tutan217 da, istege bagli sigorta primlerinin hesaplanmasinda bir gosterge olarak
kullamilmaktadr.

215 {Jlkemizde MYO sigortalar prim oranlart; 1.4.1950-31.5.1957 doneminde %8 (%4 isveren+%4 isci
hissesi), 1.6.1957-31.3.973 doneminde %11 (%6 igveren+%S5 isci hissesi), 1.4.1973-30.6.1975
doneminde %13 (97 igveren+%o6 is¢i hissesi), 1.7.1975-31.3.1981 doneminde %15 (%8 igveren+%7
isci hissesi), 1.4.1981 tarihinden, beride %20 (%11 isveren+%9 isci hissesi) olarak

uygulanmaktadir. Bkz. DUYGULL, s. 70.

216 gon Degisiklik Sekliyle 1475 sayih Is Kanunu, 506 sayih Sosyal Sigortalar

Kanunu, Tanm-Is Yaymlan, Ankara, 1988, s. 212.

217 Bakanlar Kurulu’nun 1.12.1995 tarihinde alinan karar ile, Devlet Memur ve Emeklilerine

uygulanacak katsayi (1695) olarak saptamlmigtr.
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Bu agiklamalardan sonra, 1995 yilinda gegerli olan gosterge ve katsayilara gore
asgari ve azami istege bagl sigorta primlerinin nasil hesaplandig asagidaki 6rneklerde

gosterilmigtir.

aa- Asgari aylik istege bagh sigorta primi hesabi
En diisiik gosterge : 4,614 (12. Derece 1. Kademe)
Gegerli Katsayi : 1,695 olduguna gore;

Gosterge X Katsayr X %20 formiiliinden hareketle; bir aylik pirime esas kazang
4,614 X 1,695 X %20 = 1,564,146 TL’ dir. Demek ki bir aylik asgari istege bagl
sigorta pirimi 1,564,146 dwr. Asgari giinliik kazang ise;

4,614 X 1,695

30 = 260,691'dir.

bb- Azami aylk istege bagli sigorta primi hesabi
En yiiksek gosterge: 9,678 (1. Derece 10. Kademe)
Gegerli katsay1 : 1,695 olduguna gore

Gosterge X Katsay1r X %20 formiiliinden hareketle;

Gosterge X Katsay: X %20 formiiliinden hareketle; bir aylik pirime esas kazang
9,678 X 1,695 X %20 = 3,280,842 TL’dir. Demek ki bir aylik azami istefe bagh
sigorta pirimi 3,280,842’dir. Azami giinliik kazang ise;

9,678 X 1,695
30

= 546,807 dir.

3. istege Bagh Sigorta Uygulainasmda Primin Hesabina
Esas Derece ve Kademenin Saptanilmasi ile Derece ve

Kademe Yiikseltilmesi veya Dusiiriilmesi

Istege bagh sigorta uygulamasina dahil olmak isteyen bireylerin bagvuru tarihinde
istedikleri derece ve kademeyi segme haklarn bulunmaktadir. Buna gore bireyler, Normal

Gosterge Tablosu’ndaki en diigiik 12. derecenin 1. kademesinin 4614 gostergeye gore
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hesaplanmis 1.564.146 TL. prim miktarini segebilecekleri gibi, tist gdsterge tablosundan

en yiiksek tavan olan 1. derece 10. kademe 9678 gosterge karsilifina gore hesaplanmis

3.280.842 liralik prim miktarin1 da segebilirler?!18,

A- Derece Yiikseltme

Istege bagh sigortaya devam etmekte olanlar, bulunduklari derece ve kademesini,
bagvuru tarihini izleyen yilbagindan itibaren en fazla bir iist derecenin aym kademesine
kadar yiikseltebilirler. Ancak, bunlarin derece ve kademelerini yiikseltebilmeleri igin,
bulunduklan derece ve kademe iizerinden, yiikseltilmenin yapilacags yilbag: itibariyle en

az 360 giin prim 0demis olmalan gerekmektedir.

Derece ve kademe yiikseltilmesi isteginde bulunulmadi: siirece, sigortalinin eski
derece ve kademesi iizerinden prim alinacaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu; bulundugu
derece ve kademenin yiikseltilmesi i¢in verilen dilek¢ede artis miktarinin agikca

belirtilmemesi halinde bir derece arttirma yapilmasini kararlagtirmigtir.

Bu konuya agiklik getirmek agisindan soyle bir 6rnek verilebilir. Istege bagh
sigortalilif1 9’uncu derece 1’inci kademeden 1 Kasim 1991°de baglayan birey, bu

tarihten itibaren 360 giin (12 ay) prim &dedikten sonra 15 Kasim 1992 tarihinde Sosyal

218 ERNAM, s. 301; Sosyal Sigortalar Kurumu’na istege bagli sigortall olmak icin bagvuran bireye,
matbu istek dilekgesi, beyan kafidi (sigortali bu kafida, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bagh olarak ¢aligmadifini, buralardan ¢aligmalarindan dolay: aylik alinadifim ve vergi miikelleliyeti
kaydimin bulunmadifini beyan edip imzalayarak Kuruma vermektedir) ile bir liste verilir. Bu listede
Normal ve Ust Gosterge Tablosu’ndaki tiim derece, kademe, gosterge tutarlan ile her gosterge
kargisinda Kurum tarafindan gegerli katsayiya gore hesaplanan 6denecek istege bagh sigorta prim
tutarlan gosterilmektedir. Sigortals, bireysel gelirine gére listeden segecegi istede bagli sigorta prim
tutarini, derece ve kademesi ile hangi gbsterge tablosuna ait oldugunu matbu istek dilekgesine yazip
beyan kadidin da doldurup imzaladiktan sonra ilgili Kurum iinitesine verir, ya da PTT ile gdnderir.
Ilgili Kurum iinitesi de, sigortaliligin baslangig tarihi ile ddeyecedi prim iniktarlarimi ve hangi
bankalardaki hesaplara édeyecegini gosteren bir kabul yazisi nitelifinde bir yaziyi ilgili sigortaliya
gondererck bagvuru iglemlerini tamamiar. Beyan kagidi liste ve Kurumun kabul yazilaninin matbu

Ornekleri bu tezin sonuna eklenmigtir. Bkz, Ek: 2; Ek: 3: Ek: 6.
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Sigortalar Kurumu’na yazili olarak bagvurdugu taktirde basvuru tarihini (15 Kasim
1992) takip eden yilbag1 olan 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren prime esas derece ve
kademesini 8’inci derece 1’inci kademeye yiikseltecektir. Bu sigortali, bes ay sonra,
1.4.1992 tarihinde derece ve kademe yiikseltilmesi isteginde bulunsaydi, bu sigortali
derece ve kademe yiikseltilmesinin yapilacagi yilbasi olan 1.1.1993 tarihi itibariyle
bulundugu derece ve kademe tizerinden 360 giin prim ddemis olacagindan, derece ve
kademesini, 1.1.1993 tarihinden itibaren 8’inci derecenin 1’inci kademesine

yiikseltebilecegi gibi, sigortali isterse daha az bir yiikseltme de yapabilir.

B- Derece Diiglirme

Prim 6dedikleri derece ve kademesini diigiirmek isteyen sigortalilar, derece ve
kademelerini bu konudaki bagvuru tarihini izleyen aybasindan gegerli olmak tizere,

istedikleri derecenin istedikleri kademesine kadar diigiirebilirler.

Maddenin degisiklikten dnceki geklinde, sigortalilarin Kuruma 6deyecekleri istege
bagh sigorta primlerinin miktar, ilgililerin yazili istekte bulundugu tarihten 6nce zorunlu
sigortadan Kuruma prim 6dedikleri son takvim yilinda elde ettikleri sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanglar toplamimn, prim O6deme giin sayisi toplamina
boliinmesiyle bulunacak ortalama giinlitk kazanca gore hesaplanmaktaydi. Bu surette
saptanilan giinliik kazan¢ da, takvim yili basindan ii¢ ay Once, sigortal: tarafindan

Kuruma yaziyla bildirilmek kosuluyla, her yil %10 oraninda arturilabilmekteydi?1?.

Kuruma Odenecek istege bagh sigorta prim tutarini, sigortalilarin 6nceki prime
esas kazang miktarina baglanmasi ve bunun her yil %10 oraninda arttirmanin
Ongoriilmesi, enflasyon oraninin diisiik oldugu 1960’ ve 1970’1i yillarda belki
gereksinmeyi kargilamisgtir. Ancak, 1970’1i yillarin sonundan itibaren ve 1980’1 yillarin
baginda enflasyon oranlarinin ii¢lii rakamlara ulagmast, ayrica igverenlerin Kuruma daha
az prim 6demek i¢in sigortalilarin prime es‘as kazang tutarlarim diigiikk gosterme gibi
nedenlerden dolayi istege bagli sigortanin eski uygulamas: gereksinmeye cevap

vermemeye baglamigti.

219 CUHRUK- COLAKOGLU-BUKEY, s. 945.
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Ulkemizin enflasyonist ortamina ayak uydurmak ve Kurum kaynaklarinin
aginmasini Onleyerek prim gelirlerini de arttirmak amaciyla, 1980’1 yillarin ikinci
yarisinda 3395 sayili Kanun ¢ikartilarak, istege bagh sigorta prim tutarlar, li¢ aylik
dénem sisteminden, aylik 6deme sistemine, enflasyonla asinan prime esas kazang
sisteminden, belirli zamanlarda degisiklige bagli tutulan gosterge ile her alu ayda
saptanilan katsay: sistemine geg¢ilmis ve Kurum kaynaklarinin erimesi veya aginmasi

asgari diizeyde tutulmaya galisilmagtir.

4. Istege Bagh Sigorta Uygulamasimin Hukuki Sonuclan

Istege bagh sigorta iliskisinin kurulmasi, yitirilen sosyal sigorta iligkisinin yeniden
stirdiiriilmesi sonucunu yaratir. Oyleki istege bagli sigorta yaptiran birey, biitiin hak ve
yiikiimleriyle birlikte Kurum’un iiyesi olur. Bunun anlamu, istege bagh sigorta iligkisinin
sigortalinin zorunlu sigortadan ayrildig: zamana geri gitmesidir?20. Buna gore de, sosyal
sigorta iligkisinin yitirilmesinden Once gegen siire ile (zorunlu) istege bagh sigortada
gegecek siire, 6denen primler ve yillik kazang tutarlari birlestirilir ve istege bagh
sigortaliya Malilliik, Yashilik ve Oliim Sigortalarindan yapilacak yardimlardan
yararlanma olanag1 yaratilmig olur. Bu itibarla, istefe bagh sigortalilarla zorunlu
sigortalilar arasinda Maldlliik, Yaghlik ve Olim Sigortalarindan yararlanma bakimindan
herhangi bir fark bulunmamaktadir22!. Ancak, bireyin sosyal sigorta iligkisinin
yitirilmesinin hemen ardindan istege bagh sigortaya bagvurmamasi durumunda arada bir
bosluk dogar. Sigortalilarin zorunlu ve istege bagh olarak 6dedikleri primler ile prim giin
sayillarinin ve yillik kazang tutarlarinin birlestirilecegine iliskin hilkme ise, Sosyal
Sigortalar Kanunu madde 85’in yeni metninde yer verilmemigtir. Ogl‘eti de, istege baglh
sigorta iligkisinin sigortalinin zorunlu sigortadan ayrildigi ana kadar geri gideceginden
sozedilmektedir??2. Kanimizca, onceki Sosyal Sigortalar Kanunu madde 85°deki
birlegtirme hiikmiine ragmen, burada bir geriye gitmeden stzetmemek, daha uygun olur.

Ciinkii, sozkonusu birlestirme hiikmii agisindan Snemli olan nokta, bunlarin birlegtirilip

220 CENTEL, “Bagimh...”, s. 44-45; TUNCOMAG, s. 194-195.
221 ERNAM, s. 302; CENTEL, “Bagimli...”, s. 45.
222 Bz TUNCOMAG, s. 170.
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toplanmasidir. Nitekim, primler ile prim giin sayilarinin ve kazang tutarlarinin
birlestirilmesi de, sigortalilik siiresinde kesintisizlik anlamim tagimaz. Esasen, Onceki
diizenleme de, herhangi bir geriye gitmeden sdzetmek yerine, bunlarin birlestirilecegini,
yani biraraya getirilip toplanacagini anlatmak istemigtir. Diger taraftan, geriye gitmenin
yakindan ilgilendirdigi sigortalilik siiresi kavrami, baglangici itibariyle onem kazanmakta
ve belirli bir siire sigortaliligin arandigi durumlarda da bunun kesintisiz bulunmasina
iligkin agik hiikmii gerektirmektedir. Bu bakimdan, zorunlu sigortalilik siiresi ile istege
bagl sigortaya devam arasinda bir zaman boglugunun kalmas: istenmiyorsa; Alman
hukukunda??3 oldugu gibi, istege bagh sigortaya devam igin zorunlu sosyal sigorta
tarafindan ongoriilmesi uygun olur. Mevcut sistemde ise, ne bir birlegtirme ya da dnceye

gitme hiikmii ve ne de bagvuru igin belirli bir siire Sngoriilmiigtiir224,

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun sagladigi haklardan yararlanma bakimindan, kural
olarak, zorunlu ve istege bagli sigortalilar arasinda herhangi bir ayrim gozetilemez.
Ancak, gegmigte Yargitay, istege bagl sigortalilara hizmet bor¢lanmasi yolunu kapsar
g(jriinmii§tiir225.

Sigortali ile Kurum, istege bagli sigortanin konusunu istedikleri gibi
kararlagtiramazlar. Sosyal Sigorta Kanunu’nda belirtilmig hiitkiimlerle tamamen
baglidirlar. Bu yiizden, Kurum, Kanunda 6ngériilmils yardimlardan bagkasini veya
kanuni kogullar gerceklesmeden kanunda Ongoriilmiis yardimlar yapmaga yetkili

degildir?26,

Nihayet, istege bagli sigortanin sagladigi koruma, salt uzun vadeli sigorta
kollariyla, yani Maltlliik, Yaglilik ve Olim Sigortalariyla sinirhidir. Bunun sosyal

giivenlik sistemimiz igin onemli bir eksiklik sayilmasi gerektifi ileri siirilmistir.

223 SOZER, s. 44; CENTEL, “Bagiml1...”, s. 45.

224 CENTEL, “Bagimh...”, s. 45.

225 Byz. Yarg.10., HD., T. 8.11.1976, E.2304, K.7437, (CUHRUK-COLAKOGLU-BUKEY, s. 947).
226 TUNCOMAG, s. 195.
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Kanimizca, belirtilen durumun bir eksiklik olarak degerlendirilmemesi gerekir. Ciinki,
istege bagh sigortanin amacinin, bir anlamda sosyal giivenlik disinda kalanlara siirekli
gelir saglamak olmas1 nedeniyle, sosyal giivenlik kanunlarinin, istege bagh sigortay:
sirdiirmede sigortalilara gegici tehlikeler karsisinda giivence saglamamasi dogal
kargilanabilir. Tiirk sosyal hukuk sisteminin temel amacinin ise, istege bagh sigorta
kapsamini dikey yOnde ilerletmek yerine, sosyal giivenceyi toplumun tiim ¢aligsanlarina

yayma, yani yatay yonde genisleme dogrultusunda olmasi gerekir227.

5. Istege Bagh Sigorta Uygulamasimn Degerlendirilmesi

Daha Once de belirtildigi iizere istege bagl sigorta, zorunlu sigortalilik niteligini
kaybetmis bireylerin Maldlliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 yoniinden sosyal giivenlik
haklarini devam ettirebilmelerine olanak saglayan bir sosyal sigorta uygulamasidir. Bu
uygulamada, sigortalilarin 6dedikleri primler ve bunlarla ilgili giin sayilart aynen,
zorunlu sigortalilarin ddedikleri primler ve prim 6deme giin sayilar1 gibi sayilmakta ve
sigortalilara Malilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarindan gerek aylik baglanmasinda,
gerekse toptan ddeme yapilmasinda her iki sigorta tiiriinde gegen prim tutarlart ve giin

sayilan birlesime bagh tutulmaktadir228,

Istege bagh sigortanin 9.7.1987 tarih, 3395‘ sayil1 Kanun’la getirilen bugiinkii
sekline gelebilmesi icin uzun bir siirecin gegmesi gerekmigtir. 1.6.1957 tarihinde 6900
sayili Kanun’un 41’inci maddesiyle baglayan istege bagli sigorta uygulémalan.
sigortaliligin baglamasi, primlerin iliger aylik dénemler halinde dort egit taksitle
Odenmesi, yillik prim 6deme giin sayilarinin 300 giin olarak kabul edilmesi, donem
istege bagh sigorta primlerinin taksit tarihinden itibaren alti ay iginde 6denmesi
durumunda bireyin bir yil istege bagh sigortaya kabuliiniin yapilmamas: gibi konular,
1.3.1965’te yiiriirlige giren 506 sayih Kanun’un 85’inci maddesiyle de hemen hemen

aynen benimsenmisgtir.

221 CENTEL, “Bagiml...”, s. 46.
228 ERNAM, s. 302.
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506 sayilr Kanun’un 85’inci maddesinin ilk scklinde ii¢ ayhik dénem csasi
oldugundan, 1 Temmuz- 1 Ekim donemin i¢inde 9.7.1987 tarihinde yiiriirliige giren
3395 sayil1 Kanun’un istege baglh sigorta ile ilgili 8’inci maddesi yukarda da belirtildigi
gibi, aylik ddeme ve donem sistemine gegilmesi nedeniyle yeni uygulamaya 1.10.1987
tarihinde gegilmis ve anilan Kanun ile istege bagh sigorta konusunda onemli ve koklii
diizenlemeler yapilmigtir. Getirilen degisikliklerle istege bagh sigortanin kapsami ¢ok

geniglemis ve yararlanma kogullari basitle§tin'lmi§tir229.

Bilindigi tizere degigiklikten 6nce eski sigortalilik iligkisinin derecesi en az 5 yil
sigortalilik siiresine ve 750 giin prim 6deme giin sayisina sahip olmay: gerektirmigtir.
Yeni diizenlemede ise, sigortali olarak tescil edilme yeterli olmakta, yani birey 1 giin
sigortal1 olsa ve bu husus Kurumca tescil edilmig bulunsa, istege bagh sigorta i¢in ilk
temel kosul gergeklesmektedir. Bu diizenleme big¢imi 506 sayili Kanun’un zorunlu
sigortaliliga iligkin diger hiikiimleri karsisinda bir ¢eligki olusturdugu gibi, o hiikiimlerin
gereklerine, uygulama ilkelerine, ¢aligma yasaminin gereklerine de ters diigsmektedir.
Istege bagh sigortali olabilmek igin sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayisina iligkin
higbir kosulun ngoriillmemesi istege bagh sigortalilik ilkeleriyle de bagdasmamaktadir

ve zorunlu sigorta sistemini sarsacak bir nitelik ta§1maktad1r230.

Ayrica, istege bagh sigortalinin Normal ve Ust Gosterge Tablolari’ndan herhangi
birini se¢ebilmeleri de, bu tiir sigortalilart diger sigortalilara gore ayricalikli duruma
getirmektedir. Zira yagaminda 1 giin galisip sigortali olarak tescili yapilan birey Ust
Gosterge Tablosu’nun en iist derece ve kademesini segebilmektedir. Aylik baglanmaya
iligkin diger kosullar da olugunca en iist dereceden aylik baglanmasim1 Kurumdan
isteyebilmektedir. Kuskusuz bu durum, sosyal sigorta yontemi i¢inde esitlik ve denge

ilkelerine ters diigen bir nitelik tagimaktadur231,

229 GUZEL-OKUR, s. 127.
230 ozZANOGLU, s. 13.

231 ZANOGLU, s. 14; Konu ile ilgili benzer goriisler icin bkz. TUNCOMAG. s. 201; GUZEL-
OKUR, s. 127-128.
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Ote yandan, 3395 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle getirilen degisikligin,
yukarda belirtilen sakincalar1 yaninda getirdigi bazi yararlardan da s6z etmek olasidir.
Bir Yargitay kararinda da belirtildigi gibi, “Yasama belgelerine gore bu degisiklikten
amag sosyal giivenlik haklarindan daha biiyiik kitlenin yararlanmasina olanak
saglamakti’232. Gergekten, istege bagh sigortali olabilmek igin, sigortalilik siiresi (5
yillik) ve prim 6deme giin sayis1 (750 giin) kosullar kaldirilarak bir giinliik tescilli
olmanin yeterli goriilmesi, ¢ok sayida bireyin istege bagh sigortali olmak i¢in Kuruma

bagvurmasina neden olmusgtur.

I1-. BANKALAR, SIGORTA SIRKETLERI, ODALAR, BORSALAR
VE BUNLARIN BIRLIKLERINDE CALISMASI SONA
ERENLERE iLISKIN iISTEGE BAGLI SIGORTA UYGULAMASI

1. Genel Olarak

Ulkemizde T.C. Emekli Sandifi1, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur gibi ii¢ temel
sosyal giivenlik saglayan kurumlarin diginda, sosyal giivenlik araci olarak, bankalar,
sigorta girketleri, ticaret ve sanayi odalar ve borsalar birliklerine ait sandiklar da
bulunmaktadir?33. Bu sandiklar, diger sosyal giivenlik kurumlar kadar olmasalar dahi,
¢ok sayida kimseye sosyal giivenlik hizmeti gotiirmeleri yoniinden 6nem tagimaktadir.
Bu sandiklar, maldlliik, yashilik ve 6liim yardimlan saglamak tizere vakif veya dernek

olarak kurulmu§lard1r234.

Bu sandiklar, bagh bulunduklar kuruluglarin personeli hakkinda Sosyal Sigortalar

Kurumu’nun yiiklendigi gorevleri, sagladig1 haklarn o diizeyin altina diismemek iizere

232 Yarg. 10.H.D., T. 20.3.1990, E.1989/8690, K.1990/2715 [YARGITAY KARARLARI DERGISI,
C. XVI, S. 7 (Temmuz 1990), s. 1016)].

233 Al CUBUK, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, Ank. L.T.LA. Ya. No.
175, Ankara, 1982, s. 86-87; TUNCAY, s. 33; Ali Riza OKUR, “Tiirk Sosyal Giivenlik
Kurumlarma ilisgkin Bir Karsilastirma”, IKTISAT VE MALIYE DERGISI, C. XXXI. §.
12 (Mart 1989), s. 532.

234 TUNCOMAG, s. 59 v.
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yiiklenmig olup, bir Yargitay kararinda da belirtildigi gibi, 506 sayili Kanun’un Gegici
2(’inci maddesinde 6ngoriilen kosullan yerine getirmelerinden itibaren gorevleri ve en
az yiikiimliilikleri Sosyal Sigortalar Kanunu ile belirlenmis ve bu alanda Sosyal
Sigortalar Kurumu yerine gegen kuruluglar niteligini kazanmiglardir?3>. Bir diger goriise
gore, maddenin kurulmalarini 6ngordiigii sandiklar, Sosyaln Sigoralar Kanunu’nun
yayimu tarihinde var olan ve yayimi tarihinden itibaren alti ay i¢inde Kanun tarafindan
belirlenmis hukuksal duruma uygun hale getirilerek tesis (vakit) olduklarini belgeleyen
statiilerinin Caligma Bakanligi’na verilmesi halinde mevcut sandiklarin mensuplarinin
506 sayili Kanun’un birey bakimindan kapsami diginda kalacaklan hiikiim altina
alinmistir230. Boylece, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20’inci maddesi, bu tip
sandiklarin bir Kanunu’nda belirtilen yardimlan sagladigini ve bu sandiklanin arasinda,
aralarinda olugturduklan ortak bir sandik araciligiyla, gecis yapan personelin kazanilmig
haklarinin korundugu ve gecisin kabul edildigini gosteren statiilerinin Caligma
Bakanligi’nca onaylanmas: halinde, bu kuruluglarin ve sandiklarin personelinin Sosyal

Sigortalar Kanunu’na bagh olmayacagini belirtmigtir237.

Su kadar ki, bu sandiklarn statiileri ve statii degisiklikleri Calisma Bakanlifi’nca

onaylanmak suretiyle tamamlamr?38. Mali durumlari da Calisma, Maliye ve Ticaret

235 Yarg. 1B.H.B.GK,, T. 9.3.1983, E.1983/1, K.1983/1 [YARGITAY KARARLARI DERGISI, C.
IX, S. 8 (Agustos 1983), s. 1122]; SOZER, s. 39; DILIK, Tiirkiyede..., s. 76-77.
TUNCOMAG, s. 63; CENBERCI, s. 735; 506 sayili Kanun'un Gegici 20’inci maddesinde
kurulmas: ongoriilen Banka ve Sigorta Sirketleri sandiklari hakkinda genis bilgi i¢in bkz.
YAZGAN, Tirk..., s. 51-53.

Dogan KELES, Tiirk Sosyal Sigortalar Sisteminin Finansmam ve Kargilasilan
Problemler, Yaymlanmamis Master Tezi, Ankara, 1992, s. 56; Kenan TUNCOMAG, “Sosyal
Giivenlik Hukuku Bakimindan Elli Yilhk Gelisme”, Tirk Iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukunun 50 yili, BASISEN, Istanbul, s. 171-172.

236

237

238 pjr sosyal ihtiyaci diizenleyen ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagh olmalar lazun gelen

banka, sigorta, reasiirans girketleri ve gegici 20’inci maddede sayilan diger kurulugiara bagh
personelin malfilliik, yaghlik ve &liimlerinde yardun yapmak iizere kurulan bu sandiklar bir nevi
Sosyal Sigortalar Kurumu olarak gérmek gerekir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 468’ inci maddesine gore
kurulan yardim sandiklari ise tamama ile istefe baghh ve yukanda agiklanan Sosyal Sigorta
Kurumlarinda ayri 6zel bir yardun sandigidir. Yarg. T. D, T. 13.1.1970, E. 08/5482, K. 131
(Hasan BIRKAS, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ve Uygulanmasi, Ankara, 1972,
s. 85-86).
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Bakanliklarinca ortaklaga kontrol ve denetimi sonunda alinmasina bu bakanliklarin
beraberce Ongorecekleri 6nlemleri sandiklarin ilgili bulunduklart kuruluglar yerine

getirmekle yiikiimlidiirler.

Bu sandiklarin finansman kaynag: ise yine diger sosyal giivenlik kuruluslarinda
oldugu gibi istirakgilerin ddedikleri primler ve primlerin igletilmesinden elde edilen
gelirler ile her tiirlii bagis ve vasiyetten olugsmaktadir. Bu sandiklar, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda belirtilen prim oranlarindan diisiik olmamak kosuluyla,
iiyelerinden sandik senetlerinde belirtilen oranlar dahilinde prim kesmektedir?3?. Ayrica,
daha dnceden de belirtildigi iizere bu sandiklarin personelleri igin emeklilik sandiklar
yaninda vakif niteligi tagiyan munzam sandiklar olusturduklan da goriilmekiedir. Bu
bakimdan, iinvanlar1 sayilan bu kuruluslarda ¢alisan personel ve hak sahiplerinin asli ve
zorunlu sosyal giivenlikleri, anilan kanunun ilgili maddesi geregince, ¢aligtiklari

kurumlarin biinyesinde kurulan 6zel sandiklar tarafindan saglanmaktad11240.

Ulkemizde T.C. Ziraat Bankasi, T.C. Emlak Bankasi, T.C. Merkez Bankasi gibi
Ozel kurulug kanunlan bulunan bankalar personeli T.C. Emekli Sandigi’na, yabanci
bankalarin personeli ise, 506 sayili Kanun’a bagli tutulmuglardir. Bunlarin diginda
Ulusal ve Yerel Bankalann iiyeleri ise, 506 sayil1 Kanun’un Gegici 20’inci maddesinde
sozii edilen sandiklara baglanmigtir. Statiileri ve vakif senetleri farkli olan24! bu

sandiklarin 16’s1 Banka, 6’st Sigorta, 1’1 Odalar ve Borsalar, 1’i de Milli Reasiirans

239 KELES, s. 56.

240 yijsamettin ORNEK, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz i¢inde Ozel Sandiklarin

Konumu”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Sorunlari ve Oneriler, ASIAD, Ankara, 1992, s. 95-100.

241 Yarg. I.B.H.G K. nun yukarida 242 nolu dipnotta sozii edilen kararinda sandiklarn 6zellikleri soyle

ifade edilmektedir. S6z konusu sandiklar sosyal amagh birer vakifurlar. Ekonomik iglevlerinin
olmasina karsin Tiirk Ticaret Kanunu anlaminda tacir sayilmayip mal varliklan devamli ve ebedi bir
amaca, bir bagka ifade ile, liyelerine sosyal haklar tanima amacma ayrilmistir. Tiizel kigilige sahip
olan anilan sandiklan, 6zel sigorta kurumlan seklinde deferlendinnek miimkiindiir. Uyeleri ile
arasindaki iligki sozlesmeye dayanmaktadir. Aslinda bunlar 506 sayih Kanun'un 1965"de yiiriirliige
girmesinden 6nce Tirk Medeni Kanunu’na gore tesis ve dermnek olarak kurulmuglardir. 506 sayih

Kanun’un yiiriirliife girmesinden sonra da tiizel kisiliklerini vakif olarak devam ettirmiglerdir.
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sirket ‘olmak iizere toplam 24 adet olup, 1980 yili verilerine gore buralarda 84.072
sigortal1 ¢caligmakta, sandiklardan aylik alan 32.409 emekli sigortali bulunmakta,

195.705 aile bireyleri ile anilan sandiklar, toplam 312.186 bireye hizmet vermektedirler.

Gegici 20’incit maddenin 506 sayili Kanun’a konulmasinda maddenin gerekgesi
sOyle aciklanmigtir. *“...Bir kisim bankalarla, sigorta ve reasiirans girketleri biinyelerinde
kurulmusg bulunan emekli sandiklarina dahil olan personelin ayrica bu Kanuna da bagh

tutulmamalan icin madde tasariya konulmustur...”242.

Devletin mali kaynaklarinin yetersizligi ve ekonomik istikrarlar koruma geregi,
sosyal giivenligin etkin, saglam ve iyi bir gekilde yerine getirilmesini fiilen
simirlamaktadir. Iste bu olanaksizliklar devleti sozkonusu sandiklarin kurulusuna izin
vermeye zorlanmigtir. Boylelikle sandiklar, devletin temel gorevi olan sosyal giivenligi
saglama yiikiimiinii, adeta onun izniyle kimi yurttaslar i¢in yerine getiren kuruluglar

haline gelmistir243.

Her ne kadar ayri ve bagimsiz kurulus Kanunlari bulunmayan, kaynagim
Kanundan degil tesis senedi veya tiiziikten alan, finansmanina devletin kaulimi olmayan,
yonetimi tamamen 6zel bulunan bu sandiklarin, Kanunla kurulu sandik olmadiklan
yonde Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun karan ile, 10.H.D. nin kararlar1?*4 bulunsa
da, Yarg.IB.H.G.K.”nin yukanida sézii edilen kararinda24 “gecici 20’inci madde de
Ongoriilen sandiklarin kanunla kurulu emekli sandiklar niteliginde sayilmalarina...” ligte

ikiyi agan ¢ogunlukla karar verildigi ifade edilmigtir.

11.5.1976 giin ve 1992 sayili Kanun’un Ek 1.maddesi, iste, bu sandiklarin biitiin
borg ve alacaklari ile birlikte, Kanunun yiiriirlitk tarihinden itibaren bir yil iginde

cikarilacak Tiiziik hiikiimleri uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumu’na devredilecegini

242 )z ANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1757.

23 Yarg. 10.H.D., T.12.12.1989, E.1989, K.1989-9068 (YARGITAY KARARLARI DERGISI, C.
XVI, S. 4 (Nisan 1990, s. 562).

244 yarg. H.GK. T. 30.11.1977, E.5299, K.887; Yarg. 10 H.D. T. 3.10.1978, 1:.1449, K.7029.
245 yarg. 1B.H.GK. T. 9.3.1983, E.1983/1, K.1983/1.
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hiikkme baglamisti. Fakat Anayasa Mahkemesi 25.1.1977 giinlii karanyla, 1992 sayili
Kanun’un Ek 1. maddesini Anayasanin 2, 48 ve 53’iincii maddelerine aykir bularak

iptal etmistir240,

Yukarida deginilen banka, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1, borsalar ve
bunlarn birliklerinin sandiklarinin sosyal sigortalarla birlestirilmesi kalkinma planlarinda
ongoriilmiis bulunmaktadir. 1963 yilindan itibaren planli bir kalkinma modeli izlenen
ilkemizde, konuya iligkin olarak 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda, tiim sosyal giivenlik
¢alismalarinin bir elden yiiriitiilmesinin saglanacag: ve is¢i sigortalarinin, éteki yardim
kurum ve sandiklariyla birlestirilerek yeni bir sosyal giivenlik diizenine dogru
gidilmesinin saglanacag: belirtilirken, sosyal giivenlik alanina genis yer verilen 2. Bes
Y1111k Planda, daginik durumdaki sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir sosyal giivenlik
diizenini gergeklestirmek igin banka ve sigorta girketlerinin sosyal giivenlik saglayan
sandiklarimn, Sosyal Sigortalar Kurumuna katilacaklari bngt’)l'iilmij§lii1'247. Benzer
nitelikli hiikiimlerin yer aldigi 3. Bes Yillik Planda anilan konuda, daginik sosyal
giivenlik kurumlarinin, banka ve reasiirans girketlerinin sosyal sigorta sandiklar ve
diger sosyal giivenlik kurumlarinin birlegtirilmesi amaci ile mevzuat ve standart
yaklagtirmalarinin saglanacag belirtilmigtir. 4. Bes Yillik Planda ise mevcut toplumsal
giivenlik kurumlanmn, uyguladiklar: normlar ve ortak ikelere sahip olmalan i¢in gerekli
standartlagtirmanin yerine getirilmesinin gerekliligi hususu, 5. Beg Yillik Planin da da
aynen korunmustur. buna gore, halen niifusumuzun yarisina yakin kismi, T.C.Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur ile ayrica 506 sayili Kanun’un Gegici
2(inci maddesine gore kurulan 24 Banka, Sigorta ve Reastirans Sirketleriyle, Ticaret ve
Sanayi Odasi, Borsalar Emekli Sandiklar1 gibi organize sosyal sigorta sistemlerinin

diginda kalmaktadir (Tablo 1)248.

6. Bes Yillik Planin “Temel Hedefleri ve Stratejisi” boliimiinde konuya iligkin

olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin baglh oldufu Kanundaki farkliliklarin

246 TUNCOMAG, “Sosyal...”, s. 171-172.
247 ORNEK, s. 97-98.
248 Bkz. Bu Boliim, §. 2. [I-2.C.; ORNEK, s. 98.
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sorumluluklar ve haklar bakimindan giderilmesi yoniindeki ¢alismalarin hizlandirilacagi

hususu yer alm1§t1r249.

Suras bir gergektir ki, sosyal giivenlik kurumlarinda standart ve norm farkhihig:
nedeniyle, hak sahiplerine degisik hak ve olanaklarin saglanmasi huzursuziuk ve
tedirginlik nedeni olmaktadir. S6zkonusu kurumlarin tek ¢ati altinda ve herkesin ayni

sosyal giivenlik semsiyesi alunda toplanmast, sosyal adalet ilkesinin de bir geregidir.

Sosyal devlet olmanin geregi nedeniyle, kapsami 300 bin civarindaki ozel
sandiklar personeli, sigortalist ve hak sahiplerine yeterli, istikrarli, sosyal giivenlik

hizmetinin sunulmasi, Anayasamizin emredici hitkkmii geregidir.

Ancak, sandiklarin Sosyal Sigortalar Kurumu’na devrinde, her birinin mal
mevcudu da dikkate alinarak, aktiier denge hesabinin ciddi, tutarli bir bi¢imde

yapilmasinda gerekli 6zenin gosterilmesi de bir zorunluluktur?>0.

2. Sandiklarda istege Bagh Sigorta Uygulamasi

Sosyal giivenlikleri bakimindan varlik nedenine ve hukuki temellerine kisaca
degindigimiz Ozel sosyal giivenlik sandiklarina bagl olanlarin sosyal sigorta iligkileri
acaba ne zaman baglayacaktir? Sandiklarin vakif senetlerinde konuya iligkin baz
diizenlemeler getirildigini goriiyoruz. Ornegin, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Borsalar
Memur ve Hizmetlileri Sigorta Sandigi Tesis Senedi'ne gore “Kuruluglarin biitiin

personeli sandiga liye olmak zorundadir” (m. 4). “Kuruluslarin?>1 biitiin personeli

249 RG., T.22.5.1989, S. 20172.

250 HRNEK, s. 100.

251 Senedin 27’inci maddesinde ise, hizmet siresi “Bu senet hiikiimlerine gire ayhk baglanmayr veya
toptan Odeme yapilmasina esas tutulacak olan hizmet siiresi, aidat 6demeye bagladig: tarihten
M.Y.O. ayhifmma veya toptan ddemeye hak kazamlan tarihe kadar gecen siiredir” seklinde
tammlanmaktadir. Bkz. Sigorta ve Emekli Sandigi Tesis Senedi ve Ilgili Mevzuat,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlik Personeli Sigorta ve Emeklilik Sanii Genel Miidiirliga,
Istanbul, 1970, s. 35; Belirtilen sandiklar kapsaminda olanlarin sosyal giivenlik sorunlan igin bkz.
Akar OCAL, “506 Sayih Kanuna Tabi Kurumliarda Gérev Yapanlarin Sosyal
Giivenlik Sorunu”, E.LT.I.A. DERGISI, C. XIL, S. 3 (Ekim 1973). s. 325 vd.
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kuruluglara girmeleri ile sandigin iiyesi olurlar. Bunlarin iiyelik haklar sinirlanamaz,
bagkasina devir veya ferag olunamaz, bu husustaki her tiirli akit ve taahhiitler

hiikiimsiizdiir” (m. 31).

Keza, Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli Sandifi Vakfi Vakif Senedi’ne
gore “Tiirkiye Is Bankas1 Anonim Sirketinde hizmet akti ile galisanlar, Bankaya
girmeleri ile birlikte bu sandiga iiye olmak zorundadirlar. Uyelik haklari sinirlanamaz,
bagkasina devir veya ferag olunamaz. Bu husustaki her tirlii akit ve taahhiitler

hiikiimsiizdiir” (m. 4).

Aktarilan diizenlemelerdeki “tesekkiillere girme” ve “bankaya girme”
kelimelerinden anlagilacag: iizere soz konusu kurumlarda ¢aliganlarin sosyal sigorta
iligkileri, tipk1 Sosyal Sigorta Kanunu kapsamindaki hizmet akdiyle ¢alisanlarda oldugu
gibi, ilk kez calismaya baglama ile ku_mlacakur252.

Kural olarak s6z konusu sandiklar bagli bulunduklar: kuruluslarin personeli
hakkinda en az 506 sayili Kanun’da belirtilen yardimlar saglamakla yiikiimlii
tutulmuglardir. Bu kuraldan hareketle, anilan sandiklarin iiyelerine, 506 sayili Kanun’un
85’inci maddesinde taninan istege bagli sigorta hakkini degisik isimler altinda
OngOrmiig, liyelerinin belli kogullar altinda sosyal giivenlik haklarinm kazanmalarina

olanak verilmigtir.

Bir bagka ifade ile, tiim bu sandiklar 506 sayili Kanun’un 85’inci madde
hiikiimleri uyarinca, ticretliler rejiminde uygulanan istegce bagh sigortalilik kurallarim

Ornekseme yoluyla kendi yapilarina uygulam1§lard11253.

506 sayili Kanun’un Gegici 20’inci maddesindeki sandiklara baglh ¢calisanlart kendi

sandiklarindan emekliye ayrilirlar. Bunlar ¢alistiklan siire igerisinde istege bagl sigortali

252 Bkz. Cemal UYSAL, “Anayasa’da Sosyal Giivenlik ve Ozel Sandiklar?’, SOSYAL
GUVENLIK BULTENI, C. XX, S. 69 (Haziran 1983), s. 110; TUNCOMAG, s. 199.

253 Sadi EKDEMIR, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Resimleri ve Uygulamalari, Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel. Mid. Ya. No. 375, Ankara, 1982, s. 259.



87

olamazlar. Ancak, bunlar emekliye ayrildiktan sonra istege bagh sigortali olabilirler.
Istege bagh olmayanlarin sosyal giivenligini Sosyal Sigotalar Kurumu saglamamaktadir.

Bunlarin sosyal giivenligini sandik kendisi saglamaktadir.

Bu sandiklar §zii itibariyle;

1) Anayasa’nmin 48’inci maddesi uyarinca bireylere kendi tesebbiis giiciiyle
giivenliklerini saglama hak ve ddevini vermektedir.

i) Vakafurlar. Sosyal sigortalara devri, mal varliklarina dokunmak yani miilkiyetin
Oziine dokunmak demektir.

iii) Bunlarin sagladif: esaslar sosyal sigortalarinkinden yiiksektir. Bu sandiklar
506 sayili Kanun parelelinde diizenlenmistir. Ve bu Kanunun sagladigi tiim menfaatleri
iiyelerine sagladig: gibi, daha dnceden de belirttigimiz iizere bu sandiklar kendi statiileri
geregi iiyelerine daha fazla menfaat saglamak ic¢in senetlerine degisik maddeler

koyarlar24.

Bu agiklamalara bagl olarak, 6rnek olarak verilen iki kurulusun vakif senedinde
istege bagli sigorta ile ilgili hiikiimleri ve bu tiir sandiklarda iiyelerin, tiyelik haklarina
nasil siirdiirebileceklerini incelemek konuya aciklik getirmek bakimindan yararh

olacakur.

A- Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik
Yardim Sandigi Vakfi Vakif Senedine Gore Istege Bagli Sigorta Uygulamasi

Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O.’da calisanlarin sosyal giivenlik haklarini
diizenleyen vakif senedinin 60’inct maddesinde istege bagh iiyelik hakkini
diizenlemi§255 ve 506 sayilt Kanun’un istege bagl sigorta ile ilgili 85’ inci maddesine

benzer ilkeler OngGrmiigtiir.

254 YAZGAN, Gelir..., s. 50.

255 Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saghk
Yardim Sandigi Vakfi Vakif Senedi, Ankara, 1988, s. 52.
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Nitekim bu diizenlemeye gore, sandik iiyeleri agagida belirtilen kosullarin varlig
halinde, istekte bulunduklar tarihi izleyen aybagindan gegerli olarak maldiliik, yaghhk ve
Olim haklarindan yararlanmak amaciyla iiyeliklerini istege bagh olarak devam
ettirebilirler.

i) Sandiga bagvuruda bulunan iiyeler, sosyal giivenlik bakimindan istek tarihinden
once son olarak vakif iiyesi olmalidirlar. Sandikta ¢alistiktan sonra ayrilarak, drnegin,
506 sayili Kanun’a bagh olarak bir igverenin yaninda sigortali olarak ¢alisan kimse,
sigortal1 isten ayrilarak sandiga istege bagl sigortali olmak igin bagvuruda bulunamaz.

ii) Sandiga istege bagl sigortali olmak isteyen eski sandik g¢aligsani, sandiktan
ayrildiktan sonra, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna (Sosyal Sigortalar Kurumuna,
Bag-Kur’a ve T.C. Emekli Sandigi’na) bagli olarak ¢alismamali ve bu kurumlardan
kendi caligmalarindan dolay: aylik baglanmamalhidir. Eginin ya da ana veya babasmm
caligmalarindan dolayi kendisine aylik ya da gelir baglanan birey sandiga istege bagh
sigortal1 olmak icin yazili bagvuruda bulunabilir.

iii) Sandiga istege bagl sigortali olmak isteyen birey, iiyelige istege bagh olarak
devam etmek istedigini belirten bir yazi ile vakfa bagvuruda bulunmalidir. Buna gére
vakfa yazili bagvuru kosul olup, s6zlli bagvurular dikkate alinmamaktadir.

iv) Istege bagh sigortali olmak isteyen iiye, yazili bagvurunun vakif tarafindan
alindig: tarihi izleyen aybagindan itibaren baglayarak vakif senedindeki esaslara gore
hesaplanacak Malfilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarina ait is¢i ve isveren hisselerinin

toplamu seklindeki aidatin1 6demekle yiikiimliidiir.

Bu sekilde istege bagli sigortali olmak icin bagvuruda bulunan iiyeler, aynen 506
sayilr Kanun’un 85’inci maddesinde oldugu gibi, 506 sayili Kanun’a gore aylik
hesabinda kullanilan normal ve iist gosterge tablolarindaki derece vé kademelerden
hangisi iizerinden aidat 6deyeceklerini saptayarak vakfa bildirmek zorundadirlar. Sectigi
derece ve kademe iizerinde vakfa en az bir yil aidat 6deyenler, yazihi istek tarihini izleyen
aydan itibaren aidat hesabina esas alinan derece ve kademesini en ¢ok bir derece

yiikseltmek olanagina sahiptirler.
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Istege bagh sigortah iiyeler, iiyelik aidatlarinin en geg ait oldugu ayi izleyen ayin
sonuna kadar vakfa odemekle yiikiimliidiirler. Belirtilen siire i¢cinde vakfa iiyelik
aidatlarin1 6demeyenlere, Sosyal Sigorta Kurumu’nun 80’inci maddesine gore

ddenmeyen her ay i¢in %7 gecikme zammi uygulanarak 6denmeyen aidatlar tahsil

olunur.

Goriilecegi iizere, Vakif Senedi’nin 60’inct maddesi a fikrasi hiikiimleri
cercevesinde vakif iiyeligini istege bagh olarak devam ettirmek isteyen bireylere, aynen
506 sayili Kanun’da 6ngdriildiigii gibi, sadece uzun vadeli sigorta kollari olan Maldllik,
Yaghlik ve Oliim Sigortalarindan yardimlar yapilabilmekte, kisa vadeli sigorta kollari
olan Iy Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1, Hastalik ve Analik Sigorta yardimlarindan ise

yararlanma olanaklar bulunmamaktadir.

B- Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1
Vakfi Vakaf Senedine Gore Istege Baglh Sigorta Uygulamas:

Uyelerine 506 sayili Kanun’da yazili olan yardimlardan az olmamak kosulu ile
senetle yazili esaslar dahilinde kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan yardim saglamak
amaciyla kurulan Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandigi
Vakf1250’ mn amac1 Vakif Senedi’nin 3’iincii maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore
Vakfin amaci; 506 sayili Kanun’da yazili olan yardimlardan az olmamak kosulu ile ve bu
senette yazili esaslar dahilinde iiyelerin ve emeklilerin is kazalariyla ve meslck
hastaliklar, hastalik, analik, maldlliik, yaglilik ve 6liim hallerinde kendilerine veya aile
bireylerine yagadiklar miiddet¢e aylik baglamak veya toptan 6deme yapmak bunlara
saghk yardimlar1 saglamak ve sandik kaynaklarindan ayrilacak bir fonla liyelerinin

meskén sahibi olmalarina ¢alismaktadir.

256 Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandigr Vakf
Vakif Senedi, Istanbul, 1986, s. 1.
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Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz, Ticaret Odalar:1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Personel Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinde belirtilen tiim personelini sandiga iiye

yapmak zorundadir.

Bu zorunluluk anilan personelin ise alinmasiyla kendiliginden ve o tarihten itibaren
baglar. Sandi§a iiye olmak hak ve yiikiimiinden kaginilamaz ve vazgegilemez. Uyelik
hak ve ylikiimii stnirlanamaz, bagkasina devredilemez ve sdzlegsmelere aksine hitkiimler

konulamaz (m. 5).

Kurulug personeli oldugu halde sandiktan veya kanunla kurulu sandiklardan veya
kurumlardan emekli aylig1 alanlarla bu sandik veya kurumlarla ilgili bulunanlar sandiga
tiye olamazlar. Ancak, bunlardan kendi kanunlarina gore gorev Malilliyeti ayligi
baglanmis olanlar, sandiktan yazili istekte bulunurlarsa, bunlar hakkinda istek tarihinden

sonraki aybagindan baglanarak Maliilliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 da uygulanur.

Buralarda galisan kimselerin istege bagh sigorta haklar1, haklarin devami baghgin

tastyan 54’tincii madde de diizenlenmistir257.

Yeni diizenlemeye gore, Vakfa dahil kuruluglardan ayrnlan ve kendilerine sandik
tarafindan aylik baglanmamug, toptan 6deme yapilmamig ve bagka sandiklarla herhangi
bir iligkisi bulunmayan iiyeler, istekleri halinde agagida belirtilen kosullarin varlig:
halinde, fiili hizmetleri ile birlestirilmek iizere sandiga iiyelik haklarim istege bagh olarak

davam ettirebilirler. -

Bu kosullar;
i) Uyelik hakkin1 devam ettirecegini sandifa bildirmek,

ii) Sandiga yazili bagvuru tarihinden 6nce sandik iiyesi bulunmak,

257 Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfi
Vakif Senedi, s. 28-29.
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iii) Isteginin kabuliine iligkin yapilan bildirimi izleyen aybasindan baslayarak her
yil icin sandifa 360 giin Maldlliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalari primi demek

gerekmektedir.

Sandiga iiyelik hakkinin devam etmesini isteyen iiyeler, gosterge tablosundaki
derece ve kademelerden hangisi tizerinden prim &deyeceklerini saptayarak sandiga
bildirmek zorundadirlar. Bulundugu derece ve kademede en az 360 giin prim ddeyen
tiyeler sandifa yazili istekte bulunmak kosuluyla, istek tarihini izleyen yilbagindan
itibaren prim hesaplarina esas aldiklari derece ve kademelerini en ¢ok bir derece
yiikseltme hakkina sahiptirler. Primlerini ait oldugu ay sonuna kadar 6denmemesi
durumunda bu tarihten bagslayarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu

Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanir.

Uyeliklerini istege baglh sigorta seklinde devam ettirenler, vakif senedinin 35, 40,
42 ve 43’iincii maddelerinde yazili olan (maldlliik, yashlik, toptan ddeme ve 6liim)

yardimlarindan yararlanmaya hak kazanirlar.

Bu Tesis Senedine gore, yaglilik ayligi almakta iken sigortali olarak bir iste
caligmaya baglayanlarin, yazili istekte bulunmalar halinde yaglilik ayhklarinin
O0denmesine devam olunur. Ancak, bunlardan 7’inci maddeye gore tespit edilen prime
esas kazanglar1 tizerinden %24 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Bu primin
1/4’1 sigortall hissesi, 3/4’1i igveren hissesidir. Yashlik aylifi almakta iken sigortal bir
iste caliganlar, bu kanuna gore yaglilik ayligi almakta olanlara ve bunlarin gegindirmekle
yiikiimli olduklar1 es ve ¢ocuklarina, ana ve babalarina taninan sosyal sigorta

- haklarindan aynen yararlanirlar.

Sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler, bu Tesis Senedine gore sigortalilik
siiresinden sayilmaz ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Bagh Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda ki Kanun hiikiimleri uygulanmaz, 42’ inci madde

hiikmiine gore toptan ddeme yapilmaz.
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Goriilecegi tizere simirlt da olsa, belirli bir kesimin sosyal giivenlik garantisini
saglayan banka ve sigorta sirketlerinin vakif senetlerinin hemen tiimiinde istege bagh
sigorta uygulamalari, 506 sayili Kanun’un 85’inci maddesine benzer hiikiimler
icerdiginden yukarda ornek olarak alinan iki sandigin vakif senedindeki istege bagh

sigorta uygulamalan konumuz bakimindan bir takim fikirler vermigtir.

1982 Anayasasi’na gore bu sandik ve vakiflarin Sosyal Sigortalar Kurumu
biinyesinde toplanmas: gerekirken, daha dnceki donemlerden gelen tartigmali durumun
bir uzantis1 olarak bu yénde herhangi bir faaliyet yapilamamsgtir. Faaliyet alam ne olursa
olsun, 6zel isletmelerin bir giin kapanabilecekleri258 ve iflas edebilecekleri gz oniinde
bulundurularak bu sandiklarin iiyelerinin Sosyal Sigorta Kurumu biinyesine alinmasi
ongoriilmeli, ancak anilan Sandik ve Vakiflarin tamamlayici sosyal giivenlik kurumu

olarak faaliyetlerini siirdiirmelerine de olanak verilmelidir?™.

C- Diger Uygulamalar

Gegici 2(inci madde kapsamina giren ve yukarida émegini verdigimiz sandiklarin

benzeri uygulamaya sahip diger sandiklan soyle gosterebiliriz.

1) Sekerbank T.A.S. Personeli Sandigi
ii) Tiirkiye Is Bankasi T.A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig

iii) Tiirkiye Vakiflar Bankasi Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saghk Sandif

iv) Tiirkiye Ogretmenler Bankasi T.A.S. Emekli ve Saglik Sosyal Yardim Sandig
v) Akbank T.A.S. Mensuplar Tekaiit Sandif1

vi) Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim

Sandif1
vii) Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim

Sandif1

258 Bkz. Erkan CELEBI, “Tébank Personeli Simdilik Rahat”’, HURRIYET GAZETESI,
(26.5.1992), s. 6.

259 ALPER, s. 1.
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viii) Istanbul Bankasi Personeli Sosyal Sigorta Sandiga
ix) Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Mensuplart Yardim ve Emekli Sandi)
x) Pamukbank T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim Sandig:
xi) Tiirk Ticaret Bankasi Emekli Sandig1
xii) Tiirkiye Odalar ve Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emeklilik Sandig:
xiii) Dogan Sigorta A.S. Mensuplarn Emekli ve Yardim Sandigi
xiv) Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas1 A.S. Memur ve Hizmetlileri Sosyal Sigorta ve
Yardim Sandig:
xv) Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memur ve Hizmetlileri Saghik ve Emeklilik
Sandi
xvi) Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandigi
xvii) Anadolu Anonum Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplari Emekli Sandig
xviii) Amerika Tiirk Dig Ticaret Bankasi A.S. Mensuplari Emekli Sandigi
xix) Milli Reasiirans T.A.S. Mensu'plan Emekli Sandig1
xx) Tiirkiye Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Sigorta ve Yardim Sandi§)
xxi) Osmanli Bankast A.S. Tiirkiyc Personcli Emckli ve Yardim Sandigs
xxii) Tam Sigorta Anonim Sirketi Mensuplar1 Emekli Sandig:
xxiii) Eskigehir Bankas: T.A.S. Mensuplart Emekli Sandi1

xxiv) Anadolu Bankasi T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim Sandigi.

S6z konusu tiim sandiklardan yararlananlara iligkin ayrintil diizenleme Tablo 1'de

ayrica gosterilmisgtir.



TABLO 1: Bankalar, Borsalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret Sanayi Odalar1 ve Borsalar Birliklerine Ait Sandiklarin Kapsamina
Aldig1 Bireyler ve Bu Sandiklarca Saglanan Haklar

KISISEL KAPSAM SAGLANAN HAKLAR

SANDIK ADI {\ktif S%g. Sig. | Emekli Em'ekli Emekli Dgl ve Saglik Kon.' tkraz | Emekli

Sig.S. | EsiS. | CocS. | Sayis1t | EsiS. | CocS. |Yetim S.| Toplam| Yar. Kredi Yar. | Ikram.
Akbank T.A.S. Men. Tak. San.V. 10120 7639 | 14364 1806 1360 850 496 | 36635 X X - X
Ankara Ano. T. Sig. S. Sag. ve Em. San.V. 167 70 80 0 30 54 22 423 X - - X
Anadolu Ano. T. Sig. S. Men. Em. San.V. 386 255 374 111 87 48 39 1300 - - - X
Anadolu Bank. A.S. Men. Em. ve Yar. S.V. 3495 2354 3548 297 226 215 70 | 10205 X X X
T.D1g Tic.Bank. Men. Em. San.V. 952 241 691 97 67 114 16 2178 X X X X
Dogan Sig. A.§. Men. Mos. Yap. ve Em. S.V. 409 210 310 142 80 27 29 1207 - - - -
Istanbul Bank. Per. Sos. Sig. San.V. 87 49 66 228 165 445 62 1102 X - X X
Esbank T.A.S. Men. Emekli San.V. 895 402 757 77 57 29 17 2234 X - - X
Milli Reasiirans T.A.S. Men. E. ve Sag. S.V. 200 101 231 136 70 32 51 821 X - - X
Osmanl Bank. Tiirk Per. Em. ve Y.S.V. 1545 968 2083 892 714 941 222 7365 X - - -
Pamukbank T.A.S. Men. Em. ve Y.S.V. 3882 2263 3237 292 261 483 118 | 10536 X b3 - X
Sekerbank T.A.S. Per. Sos. S. San. V. 3020 2372 6640 534 527 305 192 | 13590 - - - -
Scker Sig. A. Per. Sig. ve Yar. S.V. 140 97 129 71 54 28 14 533 X - X -
Tam Sig. A.$. Memur ve Hiz. S.V. 0 0 0 24 20 24 1 69 - - - -
T. Ticaret Bank. Birlik S.V. 7808 5856 | 10080 1468 1390 1800 527 | 28929 - - - -
T. Garanti Bank. A.$. Men. ve Miis. Em. S.V. 5012 3010 5620 1277 1169 2390 287 | 18705 X X - X
T. I3 Bank. A.S. Men. Em. S.V. 20555 | 17100 | 27200| 6170 5527 { 10850 2473 | 89875 X X - -
T. Genel Sig. A.S. Em. ve Hiz. Y.S.V. 144 0 0 43 30 0 5 222 X X -
T. Od. Bor. Birl. Sig. ve Em. S.V. 3495 2293 7583 1437 1385 3823 595 | 20611 X - -
T.Ogretmenler Bank. T.A.S. Em. Sa3. Sos. Y.S.V. 1849 1551 4847 518 267 396 95 7523 X X X -
T. Sinai Kal. Bank. Men. ve Miis. Y. ve Em. S.V. 395 291 445 124 100 99 27 1481 X - -
T. Titiinctler Bank. A.S. Men. ve Hiz. $.5.Y.S.V. 1031 442 598 51 38 34 19 2213 X - - X
T. Vakiflar Bank. Men. ve Hiz. Em. Sag. Y.S.V. 6300 4200 8200 1390 1070 1120 370 | 22650 X X - X
Yapi ve Kredi Bank. A.S. Men. Yar. ve Em. S.V. 10120 7233 | 13220 29938 2056 2737 778 | 39142 - X - -
Toplam 82007 | 58997 | 108303 | 20183 [ 16750 | 26784 6525 | 319549

Kaynak: DPT

¥6
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MI. OZEL KOSULLARDA ISTEGE BAGLI SIGORTA UYGULAMASI

1. T.B.M.M. Uyesi Secilen Sigortalilar
A- T.B.M.M. Uyelerinin Sigortali Sayilabilmesinin Kosullar:

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na 1186 Sayili Kanun’a eklenen gegici 5 inci
madde; sosyal sigortalara bagh bir igte ¢caligipta sonradan, T.B.M.M. iiyesi (milletvekili

ve senatdr) segilenlerin, sigortalilik durumlarinin devamini saglayan bir hiikiim

getirmi§tir260.

Bu hiikme gore, sigortalibk hakki taminan gorevlerde bulunup da, T.B.M.M.
tiyesi (milletvekili veya senatdr segilenler), se¢ildikleri tarihten itibaren 6 ay igersinde
Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurduklar: taktirde, sigortali sayilirlar ve Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun sigortalilara tanidif1 haklardan yararlamirlar. Diger bir ifade ile,
sigortalilik nitelikleri devam eder. Boylece T.B.M.M. iiyeligine secilenlerin, bu nedenle
sosyal sigorta haklarinin zarara ugramasinin Oniine gecilmek istenmistir?6l. T.B.M.M.
iiyelerinin ad1 gegcen maddenin sagladigi olanaklardan yararlanabilmesi i¢in su kosullara

sahip olmasi gerekmektedir.

a. Sosyal sigorta kapsaminda bulunma

Ik kosul, bireyin sigortal niteligi varken, T.B.M.M. iiyesi se¢ilmesi olup, buna
gore birey sosyal sigortaya bagh bir iste calisuktan sonra T.B.M.M. iiyeligine se¢ilmis
olmalidir. Bu nedenle, kag yil olursa olsun sosyal sigortaya bagh bir iste ¢alisan birey,

sonradan T.B.M.M. iiyesi segilirse ve isterse sigortalilik durumunu devam ettirebilir.

260 ERSAN, s. 28: TUNCAY, s. 68: DUYGULU, s. 16; TUNCOMAG, s. 196; OKUR-GUZEL,
s. 118.

261 TUNCOMAG, s. 196.
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b. Siiresi icinde bagvurma

Milletvekili veya senator secilen kimsenin segildigi tarihten itibaren 6 ay iginde
Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurmasi gerekmektedir. Bu bagvurma sézlii veya yazili
olabilir. Ancak bunun ¢ok zaman yazili olacagi agiktir. Prim 6demeye devam etmekde,
Kuruma bagvuru yerine gegmektedi1‘262. Ote yandan, buradaki siirenin niteligi
konusunda doktrinde geligkiler bulunmaktadir. Kimi yazarlar buradaki siireyi bir hak
diigiiriicii siire olarak263 goriip, alt1 ayin gecirilmesi halinde bu haktan yararlanma
olanaginin kalmadigim diisiinmekte, bazilar1 da alti aylik siireyi hak diisiiriicii siire
olarak gbrmeyip, bunu yeni T.B.M.M. iiyesine taninan bir kolaylik olarak kabul
etmektedir. Bu ikinci goriise gore eger T.B.M.M. iiyesi se¢ilen kimse, siiresi i¢inde
Kuruma bagvurursa sigortalilik hakk: kesintisiz devam edecek, 6 aylik siire gegirildigi
taktirde yeniden prim ddenmeye baglanacak tarihe kadar sigortalilik hakk: kesintiye

ugramig olacakur?64.

c. Prim odenmis olmasi

Sosyal Sigorta Kurumuna odenecek primlerden isverenin payi, T.B.M.M.
Baskanlig: tarafindan, sigortalinin payinin ise T.B.M.M. iiyesi sec¢ilen kimsenin kendisi

tarafindan 6denmesi gerekmektedi1265.

B- Hiikiimleri

Sosyal sigortaya bagl bir iste calisirken veya sigortah olarak calisugi igten
ayrildiktan sonra T.B.M.M. iiyeligine segilen ve segildigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
bagvuran T.B.M.M. iiyesi bireyler, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun sigortalilara tanidig:

tiim haklardan ayrimsiz olarak yararlanma hakkin kazanmaktadir20.

262 TUNCAY, s. 68.

263 TUNCOMAG, s. 196; GUVEN, Sosyal..., s. 31.

264 TUNCAY, s. 68.

265 TUNCOMAG, s. 196; GUZEL-OKUR, s. 118; GUVEN, s. 31.
266 TUNCOMAG, s. 196.
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T.B.M.M. iiyelerinin sosyal giivenlikleri sadece Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan kargilanmamakta, liyeler istedikleri taktirde T.C. Emekli Sandigi’nin istege
bagl istirakcisi de olabilmektedirler. Gergekten, T.C. Emekli Sandigi’na bagl olarak
emeklilik hakk: taninan gorevlerde bulunduktan sonra, milletvekili segilenler segimlerden
itibaren alt1 ay iginde Sandiga yazili bagvuruda bulunduklar taktirde isterlerse Sandik
istirakgisi olabilmektedirler267. Ancak, anilan bagvuru siiresi iginde Sandiga bagvuruda
bulunmayanlara ¢esitli tarihlerde ¢ikan kanunlarla yeniden ek siireler verilmis ve son
olarak 8.7.1971 tarihli ve 1425 sayilh Kanun ile bagvuru siiresi kogulu kaldirilarak
milletvekillerinin gorevleri siiresince istekleri halinde her zaman emeklilikle
ilgilendirilmeleri miimkiin hale getirilmistir. Ayrica, aranilan emeklilik hakki taninan bir
gorevde bulunma kogulu da, 1.3.1971 tarihli ve 1377 sayili Kanun’la kaldirilmig ve
emeklilik hakk: taninan bir gorevde bulunmayanlarin da Sandik ile ilgilendirilmeleri

olanagi tan1nm1§t1r268.

2. Belediye Baskanhgina Secgilen Sigortalilar

1580 Sayili Belediyeler Kanunu’na 19.7.1963 tarih ve 307 sayilh Kanunla eklenen
Ek 16’nc1 maddenin ¢ fikras1 uyarinca, sigortali igci iken belediye bagkani secilenler209

sigorta prim ve aidatlarim &dediklerinde sigortali olmaktan dogan tiim haklarini

267 GUJZEL-OKUR, s. 372.

268 jsmail AKCOMAK-A. Nadir BELLI, En Son Degisiklikleri ile Agiklamah-Uygulamali
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign Kanunu ve Ilgili Kanunlar, Ankara, 1982,

s. 29.

269 Sigortali ig¢i iken belediye bagkani segilenler anlatuninin mutlaka aktif sigortahlan degil, daha

onceki donemlerde sigortali is¢i nitelifini kazanmug tiim sigortalilan kapsadi@ina hijkmetmigtir.
Yarg. 10. H.D., T.18.12.1990, E.8410, K.10928 [I$ VE HUKUK DERGISI, C. II, S. 3 (Temmz
1991), s. 35-36]. Bu ¢oziimiin sosyal sigortalarin temel esaslari ve Belediyeler Kanunu Ek 16’inc1
maddenin agik anlatuni ile uyum gostermez. Yiiksek Mahkeme, bir bagka kararinda hakl olarak
Belediye bagkam segildigi tarihte sigortali hizmeti bulunmayan bireyin SSK. hiikiimlerinden
yararlanmasina olanak gormemistir. Yarg. 10. H.D., T.28.4.1980, E.2128. K.8863 [YARGITAY
KARARLARI DERGISI, C. 10, S. 4 (Ekim 1988), s. 1388].
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stirdiirebilecegi hiikme baglanmistir. Anilan kanun, belediye bagkanlar i¢in bir bagvuru
siiresi belirlememis, hatta Kuruma bir istekte bulunmay: da éngérmemistir. Bu durumda

belediye bagkan: secilenler bagkanlik siiresi i¢inde salt prim 6demekle sigortaliliklarini

siirdiirebileceklerdir279.

Bu nedenle, belediye bagkanligi’na secilen kimseler igyerlerinden ayrilmadan 6nce
almakta olduklari son iicret iizerinden hesap edilecek sigorta primini igveren hissesiyle
beraber sigortal1 hissesi primlerinin Kuruma ¢denmesi kosuluyla, sigorta primlerinin
Odenmesinin sigortalilik hakkinin siirdiiriilmesi igin yapilan bir irade beyani olarak kabul
edilerek, yazili bagvurularnnin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, eski sigortalilik
haklarinin siirdiiriilmesi lazim gelmektedir. Sigortalilik haklarini stirdiirme hususu
tamamen ilgililerin istegine bagh oldugu igin, sigorta primlerini 6demedikleri aylar igin
bu haktan vazgegtikleri kabul edilmekte2’! ve ilgili bunlarin sonradan gecikme zammi ve
kanuni faiziyle birlikte 6demek istese dahi arada gegen siirede sigortalilik, haklanindan
yararlanamamaktadir. Bununla birlikte prim 6dememeleri sonucu sigorta haklar diisen
bu gibi bireyler sonradan bildirge verir ve prim 6demeye baslarlarsa sigorta haklarindan

primlerin yatinnldig tarihten baglanarak yararlanabilmektedir.

Bu Belediye bagkan secilen bireyler aldiklar iicret nedeniyle zorunlu sigortali

olarak haklarimi devam ettirmektedirler?’2,

T.B.M.M. iiyelerinde oldugu gibi belediye baskanlifina segilenler de istedileri
taktirde T.C. Emekli Sandigi’ nin istege bagh istirakgisi olabilmektedirler. Buna gore,
emeklilige bagli gorevde bulunmadan belediye bagkanligina segilenler sandiga yazil

bagvuruda buiunduklarl taktirde, isterlerse Sandik igtirakgisi olabilmektedirler?’3.

270 TUNCOMAG, s. 172; TUNCAY, s. 69; DUYGULU, s. 15.
271 TUNCAY, s. 69; i§veren Muamelat1 El Kitabi, s. 57-58.
272 ERSAN, s. 28.

273 GUZEL-OKUR, s. 372.
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3. Sendika Yoneticiligine Secilen Sigortahlar

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 29’uncu maddesinin (yiiriirlikten kaldirilan
274 Sayihh Sendikalar Kanunu’nun 20’inci maddesinin b fikrasina) gore; Sendika ve
Konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya bagkanlifinda gorev aldif1 igin kendi
istegi ile calistiga igyerlerinden ayrilan isgiler, isverene diisen pay dahil olmak iizere
sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarim 6demcyi siirdiirmek suretiyle
ayrildiklan isyerlerindeki sigortalilik haklarini devam ettirebilmektedirler. Bu haklardan
sendika gube yonetim kurulu iiyeleri ile bagkanlarinin da yararlanmalart miimkiin

bulunmaktadir?74,

Bu hiikiimle sendika yoneticilerine fiilen ¢aligmadig: halde sosyal sigorta iligkisini
devam ettirme hakki taninmaktadir. Ancak, sendika yOneticilerinin bu haktan
yararlanabilmeleri igin, sigortali bir iste c¢alismakta iken; is¢i sendikalarinin
bagkanliklarinda, yonetim ve denetim kurullarinda ve disiplin divanlaninda gorev alanlar,
almakta olduklar iicret iizerinden (igveren ve sigortali hisseleri dahil) primlerinin
O0denmesi kosuluyla eski sigortalilik haklarim siirdiirebilmektedir. Goraldiigi iizere,

sOzii gecen bireylerin sigortaliliklaninin siirdiirilmesi kendi isteklerine birakilmisur.

S6z konusu kimseler tarafindan sigorta primlerinin ddenmesi, sigortalilik hakkinin
siirdiiriilmesi i¢in yapilan bir irade beyani olarak kabul edilmekte ve bu kimselerin

sigortaliliklarini stirdiireceklerine iligkin yazili bagvurularinin bulunup bulunmadigina
bakilmamaktadur.

Diger taraftan, bu gibi bireylerin sigortalilik haklarinin devam ettirilebilmesi igin
sigorta primlerinin 6denmesinin kosul oldugu gerekgesiyle sigorta primlerini kanuni
siiresi i¢inde odemedikleri aylar i¢in ilgililerin bu haklardan vazgegtiklerinin kabul

edilmesi gerekrnektedi1‘275.

274 ERNAM, s. 43; Bu konuda ayrinult bilgi igin bkz. GUVEN. “Sosyal...”, s. 282; TUNCAY, s.
68; GUVEN, Sosyal..., s. 31; GUZEL-OKUR, s. 118: ERSAN., s. 28: DUYGULU, s. 15.
275 ERNAM, s. 44.
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Bu nedenle, sdzkonusu bireylerden ge¢mis giinlere ait primlerin tahsiline olanak
bulunmadi: gibi, bu bireylerin sonradan gecikme zammi ve kanuni faizi ile birlikte
gecmis giinlere ait primlerin ddenmesi koguluyla arada gegen siire igin sigorta

haklarindan yaralandirilmalari miimkiin goriilmemektedir.

Ancak, kanuni siire i¢inde primlerini 6dememeleri nedeniyle sigorta haklan diisen
bu gibi bireylerin, daha sonra prim belgelerini (bildirge ve bodrolarini) vermeyc
baglamalar1 ve siiresi i¢inde primlerini 6demeleri halinde sigorta haklarindan primlerinin

yatinldig tarihten itibaren yeniden yararlandirilmalart da miimkiin bulunmaktadw?76.

Bu anlatilanlardan da anlagilacag: iizere; sendika yoneticilerine (yani is¢i
sendikalart ve konfederasyonlarinin yonetim ve denetleme kurulunda veya bagkanhginda
bulunan kimselere), iki konuda gilivence saglanmagtir. Bunlard‘an binncisi, yoneticiye,
yoneticilik gorevi sona erdigi anda igyerinde “eski igine veya eski igine uygun bir ige
donebilme konusunda saglanmis giivence”dir. Bunun kosullar1 ve hitkiimleri Sendikalar

Kanunu’nda incelenmistir277.

Sendika yoneticilerine taninmig olan giivencenin ikinci konusu, yoneticinin sosyal
sigorta (veya Emekli Sandig1) iligkisini siirdiirebilme hakkidir. Ancak, sendika
yoneticilerinin bu haktan yararlanabilmeleri igin “yOneticilerin yoneticilik gorevlerini
yerine getirmek iizere ve kendi istekleriyle igyerinden ayrilmig olmalan™ ve “igverene
diigiin sigorta primi (veya emekli kesenegi) de dahil olmak iizere, sigorta primlerini

(veya emekli keseneklerini) 6demeye devam etmis bulunmalart” gerekmektedir2 8,

276 TUNCOMAG, s. 197. Ote yandan bir baska goriige gore sigortali iken T.B.M.M. iiyeligine,
belediye baskanligi’na ve sendika yoneticiligine segilenleri, “Belli Bireyleri Kapsayan Istege Bagh
Sigorta” bagh altinda incelemek miimkiindiir. Buna gore belli bireyleri kapsayan IBS’de aynen
genel kapsamli IBS’de oldugu gibi, sosyal sigorta iligkisi, sigorta kurumuna ulagmast gerekli tek
yanh bir irade beyani ile kurulmaktadir, Bireyin sigorta iligkisini devam ettirme istegini Kuruma
yoneltmesinin diginda boyle bir bagvurusu olmaksizin primlerini 6demeye devam etmesinin de aym
sonucu doguracad: kabul edilmektedir. Bu taktirde, sosyal sigorta iligkisi, primin yaturildif tarihte
kurulmug sayilacaktir. Bkz. SOZER, s. 45-46.

Kenan TUNCOMAG, is Hukuku, Sendikalar, Toplu Is Sozlesmeleri, Arabuluculuk
ve Tahkim Grev ve Lokavt, B.2, Istanbul, 1985, s. 102-105.

278 TUNCOMAG, Sosyal..., s. 197.

2717
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Diger taraftan, sosyal giivenlik sozlesmeleri uyarinca, yabanci iilkelerdeki
sigortalilik siiresi Tiirkiye’de ¢alisiimig gibi hiikiim ifade ettiginden, sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmis bir iilkede, ¢calismakta oldugu igyerinden ayrilip Tiirkiye’de isci
kuruluglarinin bagkanlik veya yonetim ve denetim kurullaninda gérev almig olan
bireylerin de, 2821 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi geregince, aynm sekilde sigortalilik

haklarim siirdiirebilmeleri miimkiin goriilmektedir279.

4. Topluluk Sigortasina Bagh Olan Sigortallar

A- Genel Olarak

Sosyal sigortaya bagh islerde calismayan kimselerin sosyal sigorta kapsamina
alinmalarina olanak veren diizenlemelerden biri de topluluk sigortasidir. Diger bir ifade
ile, topluluk sigortas1 bireylerin sigortalilik niteligini siirdiiren 6zel hallerden biridir.
Topluluk sigortasi, zorunlu sigortanin kapsami diginda kalan bireylerin sosyal giivenlik

ihtiyaglan: dikkate alarak ve istege bagl sigortanun bir tiirii olarak diizenlenmistir280,

Sosyal giivenlik ¢cemberini genigleten, sosyal sigorta yardimlarindan, ¢calisanlarin
toplu olarak yararlanmalarina olanak saglayan topluluk sigortas: da istege bagl sigorta

tiirlerindendir28!.

Topluluk sigortasi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 86’inci1 maddesinde
diizenlenmis olup maddenin hiikiimet gerekgesi su sekildedir; “Sosyal sigortalar,
iilkemizde heniiz tiim yurttaglar1 ve caliganlar kapsar hale getirilememigtir. Bu nedenle,
sosyal sigortalara zorunlu olarak bagli bulunmayanlardan isteyenlerin toplu olarak
sigortalara girebilmeleri ve boylece sosyal giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in bu madde

kaleme ahnm1§t11282.

279 ERNAM, s. 43-44; DUYGULU, s. 15.

280 SOZER, s. 47; ERNAM, s. 305.

281 CUHRUK-COLAKOGLU-BUKEY, s. 948.

282 MMTD., D.1, Top 2, S. 338, s. 8; CENBERCI, 5. 587.
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Goriildiigii iizere; 506 Sayili Kanun’un 86’1nct maddesi ile 6ngoriilen topluluk
sigortas, istege bagli topluluk sigortasidir. Ancak, 1136 sayili Avukathik Kanunu ile
1512 sayili Noterlik Kanunu avukzitlarm ve noterlerin Maldlliik, Yashhk ve Oliim
Sigorta kollarinda topluluk sigortasina girmelerini zorunlu hale getirmistir?83. Fakat
zorunlu topluluk sigortasina bagh olanlarin istege bagli topluluk sigortasindan
yararlanmalari engellenmemisgtir, tersine istedikleri takdirde Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalarina da girmeleri miimkiindiir. Boylece Tiirk Kanun
koyucusu, belirli meslek topluluklar: igin zorunlu topluluk sigortas: ile istege bagh
topluluk sigortasindan olugan karma bir sosyal giivenlik diizenine alarak taninmistir284,

Bu yiizden topluluk sigortast istege bagh olabilecegi gibi, zorunlu da olabilir.

Topluluk sigortas1 yolu ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2’inci ve
3’iincii madde hiikiimlerine gore sigortali durumunda bulunmayanlarin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca aranacak genel kogullarla Is Kazalariyla, Meslek
Hastaliklari, Hastalik, Analik, Maldlliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalarindan birine,
birkagina veya hepsine toplu olarak bagh tutulmalan igin isverenlerle veya dernek, birlik,
sendika gibi kurulusglarla stzlesme yapabilmeleri olanag: saglanmakta ve boylelikle bu
topluluklarin sosyal giivenlikleri gergekle§mektedir285. Kurum topluluklari temsil eden
kuruluglarla bu konuda anlagmaya varip varmamakta serbesttir. Kuruma bdyle bir
yetkinin verilmis olmasi, garip karsilanmamalidir. Kurum yapaca@ sozlesme ile, belli
topluluklara yeterli olacak derecede sosyal giivenlik hizmetlerini gotiirmek
durumundadir286. Bunlar1 gotiirebilmek, Kurum igin ayn kiilfetlere neden olabilir.
Kurum orgiitii, saghik tesislerinin bulunmadigi ¢ok iicra bir kosede faaliyette bulunan

igsyeri sahibinin isgileri i¢in bu yoldaki istegi kabul etmeyebilir. Kurumun istegi reddi,

283 ERNAM, s. 305.
284 ERNAM, s. 313.
285 Eris GURSEL, “Avukatlar Topluluk Sigortasi”, MANISA BAROSU DERGISI, C. 11, §.

6(Temmuz 1983), s. 18; “Topluluk Sigortalar”, S HUKUKU DERGISI, C. VI, S. 70,
(Kasum 1971), s. 8.

286 CUHRUK-COLAKOGLU-BUKEY, s. 948.
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boyle hakli ve objektif nedenlere dayanmalidir. Sebebsiz yere istegin reddi halinde,
kargasamin onlenmesi Mahkemeden istenebilecektir?®’. Topluluga dahil olanlar, ii¢
gruba ayrilmig sigorta l;ollarmdari istediklerinden veya hepsinden yararlanabilirler.
Ancak s6z konusu sigorta yardimlarindan yararlanabilmek i¢in kanunun aradifi, o

sigorta kolundan yararlanilmasini miimkiin kilan kosullarin var olup olmadif

aranmalidir.

a. Topluluk sigortasmdan yararlanma kosullar:

506 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesine gore istege bagli topluluk sigortasina dahil
olabilmenin kogullart sunlardur.

i) Madde 2 ve 3’e gére tam ve kismi sigortali olmamak: Bireyin topluluk
sigortasindan yararlanabilmesi i¢in aranan ilk kosul, Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore
sigortali bulunmamasidir?88. Diizenleme de her ne kadar sadece 506 Sayili Kanun’a
gore sigortali olmak (genel kapsaml ve belli bireyleri kapsayan istege bagh sigorta dahil)
bu bakimdan bir engel olarak nitelinmis ise de diger sosyal giivenlik kurumlarindan
herhangi birinin kapsamina da girmemek gerekirzgg. Bu sonug, topluluk sigortasinin
amaci1 ve sosyal giivenlikte teklik ilkesi dikkate alindiginda gayet dogaldir. Bu nedenle,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan (T.C. Emekli Sandifi, Sosyal Sigorta
Kurumu, Bag-Kur, 506 Sayili Kanun’un gecici 20’inci maddesi kapsamina giren
Sandiklar) yaghlik ve maliilliik aylif1 baglanmis bulunan kimselerin topluluk sigortasina
girebilmeleri miimkiin degildir.

Ayrica, topluluk sigortasindan yararlanabilmek i¢in, hizmet akdine gore caligmak
zorunlu degildir. Belirtilen sigortadan sadece hizmet akdi ile bagimli olarak ¢ahganlar
degil, hizmet akdi disinda bagka bir akde dayanarak ¢aliganlar (istisna ve vakalel akdi)
serbest calisanlar ve herhangi bir igte ¢alismayanlar da topluluk sigortasindan

yararlanabilirler.

287 CUHRUK-COLAKOGLU-BUKEY, s. 948-949.
288 SOZER, s. 47; CAN, s. 995; ERNAM, s. 305.
289 yarg. 10, HD,, T.16.12.1982, E.5094, K.5753, (CENBERCI, 5. 594).
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i) Topluluk sigortas: sdzlesmesinin bulunmasi: Topluluk sigortas: Sosyal Sigorta
Kurumu ile bir grubun temsilcileri arasinda yapilan bir sozlesmeye dayanir. Diger bir
ifade ile, topluluk sigortas: iligkisinin dogumu agisindan bir sézlesmenin varlig 6n
kosuldur290. Topluluk sigortas: sdzlesmesi ancak bir topluluk i¢in diizenlenebilir. Bu
nedenle, tek bir birey igin topluluk sigortasi sézlesmesi yapilamaz. Gergekten, topluluk
sigortasi belli ortak Ozellikleri olan topluluklar i¢in ongoriilmiistiir. Bu gruplar, bir
dernegin, birligin, sendikanin ve bagka kuruluslarin tiyelerinden veya bir igverenin
is¢ilerinden meydana gelen gruplar olabilir. Bu nedenle, bireyler topluluk sigortasindan
ancak topluluk sigortas: sozlegmesi gergeklestirilmig bir toplulugun liyesi olmalar

kosuluyla yararlanabilirlelzgl.

Sozlesme, kuruluglarin yetkili organlarinin istekte bulunmas: ve Sosyal Sigorta
Kurumu’nun kabulii ile dofar. Ancak, taraflarin sozlesme yabma konusunda
ozgiirliikkleri olmakla beraber292 muhtevas: bakimindan aym sey soylenemez. Ciinkii,
sozlesme Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan hazirlanan ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca onanan genel kogullarla yapllabilecektir293. Bu genel kosullar ise dogrudan

dogruya 506 sayili Kanun ile ilgili tiiziiklerin hiikiimlerine gore saptanmaktadir?94.

Kuruluglar, topluluk sigortasimn 506 sayili Kanun kapsamindaki sigorta

dallarindan biri, birkag1 veya hepsi igin yapabilirler.

Calisma Bakanliginca onanan genel kosullara gore, Maldlliik, Yaghlhk ve Oliim
Topluluk Sigortasina girmek isteyen bir toplulugun yetkili organlar veya temsilcilerinin,
bu isteklerini Sosyal Sigortalar Kurumu’na yaz ile bildirmeleri ve bu yaziya, topluluk

sigortasina gireceklerin ad ve soyadlar ile prim ddemek istedikleri giinliik kazang

290 $AZER, s. 47-49.

291 ERNAM, s. 306.

292 TUNCAY, s. 93; CENBERCI, s. 59. Topluluk gibi Kurum da sbzlegme yapma ozgiirliigiine

sahiptir. Ancak, s6z konusu Ozgiirlik sosyal sigortalarm kamu hukuku karakierine ters diigmektedir
gerekgesiyle elegtirilmektedir.

293 YNOL-KAPANLI-EROL-ZIYLAN-CICEKDAG, s. 286.
294 {ZVEREN, s. 199.
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listesini drnegi Kurumca hazirlanan bildirgeleri doldurup imzalamalari ve eger varsa

igyerinin agilmasi hakkindaki belge ve derneklerinin tiiziiklerinin onayli 6rnegini

eklemeleri yeterlidir.

Topluluk sigortas: i¢in Kurumca hazirlanan sézlesmeler tarat‘lai‘ca imzalanir ve
toplulugun bagvuru tarihini izleyen devre bagindan itibaren uygulanir. Topluluk sigortast
primleri istege bagh sigortada oldugu gibi {icer ayhk. donemler halinde olup, devreler
Ocak-Mart; Nisan-Haziran; Temmuz-Eyliil; Ekim ve Araliktir. Primler igleyen devreleri
takip eden ayin sonuna kadar Kuruma yat1r111r295. Primler hangi sigortalilara ait
oldugunu gostermek tlizere, Kurumca hazirlanan 6rnege gore bordrolara kaydedilerek 90
giin lizerinden ddenir. Bu primlerin %9’ u sigortalilar tarafindan % 11’1 de bagli oldugu

" topluluk tarafindan yatinlmig kabul edilir.

Herhangi bir doneme ait sigorta primini, 6deme ay: sonundan itibaren cn ¢ok iki
ay icinde ve kanuni faizi ile birlikte Kuruma yatirmayan topluluklarin, topluluk sigortas:
sozlesmesi, Kurum tarafindan fesh olunur. Topluluk sigortasina giren topluluklar veya
bunlardan bir kism topluluk tarafindan en az 1 ay 6nce yazi ile Kuruma bildirilmek
kosuluyla herhangi bir donem bagindan itibaren topluluk sigortasindan kendi istekleriyle

cikabilirler.

Topluluk sigortasina devam edenlerin primleri, zorunlu sigortaya bagli olduklan
veya istege bagh sigortaya yatirdiklan primlerle birlestirilir ve bunlar Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda vermis olunan hak ve menfaatlardan, anilan Kanundaki esaslar dairesinde

yararlanirlar.

Toplulukla yapilan sozlesme hiikiimleri, toplulugun yapacagi yazili istegin
Kurumca alindi§ tarihi takip eden donem basindan, topluluga sozlesme yapildiktan
sonra girenler igin ise, toplulugun bu husustaki bagvuru yazisinin Kurumca alindigi

tarihi takip eden dénem bagindan itibaren uygulanr2%6,

295 CAN, s. 995-996.
296 CAN, s. 996-997.
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iii) Taraflarin sdzlesme yapmalarinin iradelerine bagli bulunmasi: Bir kimse,
topluluk adina yapilan sigorta sézlegsmesinin kapsaminda bulunmus olsa bile topluluk
sigortasina girmeye zorlanamaz. Bireyler, topluluk adina eger birden ¢ok sosyal sigorta
koluna bagl tutulmak iizere sdzlesme yapilmigsa, bunlardan herhangi birini secebilir.
Hepsine girmek ya da higbirine girmemek seklinde istekte bulunma &zgiirliikleri de
kisitlanamaz. Ne var ki istektekte bulunma alani, topluluk adina yapilmig sigorta

sOzlegmesinin iligkin bulundugu sosyal sigorta kolu ya da kollariyla stirhidir297.

Maddede yer alan “Kurum,... sozlesmeler yapabilir stzciiklerinden de anlagilacag
iizere, Kurum igin istekte bulunan her toplulukla sdzlesme yapmak zorunlulugu stz
konusu degildir. Bu nedenle, mahkeme yoluyla da Kurum sézlesme yapmaya

zorlanamaz298.

Bir kimsenin bu sigortadan yararlanabilmesi i¢in anilan bu kogullarin hep birden

gergeklesmis olmalart gereklidir.

Yukarida genel kapsamli istege bagh sigorta ve belli kisileri kapsayan istege bagli
sigortadan sosyal sigorta iligkisinin tek yanli, varmasi gerekli bir irade beyaniyla
dogdugu belirtilmisti. Istege bagh topluluk sigortasinda da ayni prensip gegerlidir. Gergi
ortada bir sézleghe vardir?®®. Ancak, bu sézlesme topluluk sigortast olanagini, topluluk
iyelerine saglama amacina yonelik olup, her bir grup liyesi ile Sosyal Sigorta Kurumu
arasinda yapilan ayr ayn sdzlesmeler séz konusu degildir. Bu nedenle, sosyal sigorta
iligkisi’'nin baglangici bakimindan, bu sozlegmenin getirdigi olanaktan yararlanmak

yolundaki irade beyaninin Kuruma ulagtig1 an esas alinacakur.

iv) Istekte bulunmak: Topluluk sigortas: sozlesmesi yapilabilmesi i¢in, topluluk

adina sigorta sdzlesmesi yapacak olan igveren, ya da dernek, birlik, sendika ve bagka

297 CENBERCY, s. 589.
298 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 1449.
299 SOZER, s. 50.
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kuruluglarin yetkili organlari, Sosyal Sigortalar Kurumu’na karg: istekte bulunmadikga,
bu madde anlaminda topluluk sigortasi gergeklestirilemez. Bunlar, yapilacak
s6zlesmenin konusu olan sosyal sigorta kolunu segmekte serbesttirler. Bununla birlikte,
topluluga dahil bireyler (isverenle aralarinda biitiin sosyal sigorta kollar1 i¢in szlesme
yapilmasi sozlesilmis olsa bile) sigorta stzlegsmesi yapilmayan sosyal sigorta kollarina

bagl tutulmalan igin Kuruma karsi her hangi bir iddia ileri siiremezler.

Yetkili organlarca, ya da temsilcilerce diizenlenmis sigorta sozlesmeleri,
imzalanmalariyla belirtilen yiiriirliik tarihlerinden itibaren hiikiim ve giiciinii dogururlar.
Sozlesmelerin gegerliligi genel kosullara ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na uygun
bulunmalar1 durumunda séz kohusudur. Sozlesmelerdeki gegersiz hiikiimlerin yerini,
kural olarak genel kogullardaki ve Kanundaki hiikiimler alir; yoksa gegersizlikten biitiin

olarak etkilenmedikge stzlesmeler gecersiz say11mazlar300.

b. Is Kazalar1 ile Meslek Hastahklar1 Sigortalarina iliskin uygulama

1) Sosyal Sigortalar Kurumu, 506 sayili Kanun’un 2’inci ve 3’iincii maddelerine
gore sigortal: durumunda bulunmayanlarin, toplu olarak Is Kazalan ile Meslek
Hastaliklar1 Sigortalarina bagl tutulmalan igin, igverenlerle veya demek, birlik, sendika
ve bagka kuruluglarla asagidaki genel kogullarla sdzlesme yapabilir.

ii) Bu genel kogullar arasinda sozii gecen Kurum kelimesi Sosyal Sigortalar
Kurumu’nu, topluluk kelimesi de, yukarida i’de belirtilen topluluklardan birini gosterir.

iii) Topluluk sigortasi i’de belirtilen topluluklardan birine mensup olanlarin
hepsine veya bir kismin kapsamak iizere yapilir. Ancak bu suretle topluluk sigortasina
girenlerden, Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagh islerde ¢alisanlar hakkinda, bu islerde
calistiklar siirece topluluk sigortasi sdzlesmesindeki hiikiimler uygulanmaz.

iv) Topluluk sigortasina girmek isteyen bir toplulugun yetkili organlan veya

temsilcileri, bu isteklerini Kurumla yazi ile bildirirler.

300 CENBERCI, s. 590.
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Bu yaziya;

- Toplulugun, Is Kazalari ile Meslek Hastaliklart Topluluk Sigortasina girerek
biitiin tiyeleri i¢in Kurum’ca tespit edilecek 6rnege gore doldurulacak bildirgelerin,

- Igverenlerce yapilacak sbzlesmeler igin, eger varsa igyerinin agilmasi hakkindaki
belgenin onayli 6rneginin, dernek, birlik, sendika ve bagka kuruluslarla yapilacak
sozlesmeler i¢in de, Ana Tiiziiklerinin onayli bir niishasinin,

- Topluluk sigortasina girecek olanlardan her birinin saghik durumunu gosteren,
Kurum’ca tayin edilecek bir saglik kurulundan alinacak raporun eklenmesi lazimdr.

v) Iskazalar ile Meslek Hastaliklar1 Topluluk Sigortasi hiikiimleri, toplulugun
yapacag bagvuru ve istegin kabulii hakkinda Kurum’ca verilecek yazih cevap iizerine
yapilacak sozlesme tarihini takip eden devre basindan itibaren uygulanir.

vi) Topluluk sigortasina giren topluluklar idyelerinin tescili islemleriyle,
topluluktan ayrilanlarin, topluluga yeniden girenlerin veya durumlarinda degisiklik
olanlarin Kurum’a bildirilmesi iglerinde Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tiiztigline yazih
esaslar uygulanir.

vii) Topluluk sigortasina girecek olan topluluk iiyelerinin sigorta primlerine esas
tutulacak giinliik kazanglari, topluluk tarafindan tespit olunarak Kurum’a bildirilir.
Iskazas1 ve Meslek hastalif1 halinde verilecek 6denekler de, bildirilen bu giinliik
kazanglar iizerinden hesaplanir.

Bildirilecek giinlitk kazanglar, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun degisik -78’inci
maddesinde belirtilen asgari kazangtan az, azami kazangtan fazla olamaz.

Prime esas tutulan giinliik kazancin alt ve st simrlan degigtigi taktirde, yeni
hitkiimler topluluk sigortasina bagh olanlar hakkinda da uygulanir.

Bu suretle tespit olunacak giinliik kazanglar, en az 2 ay evvel yazi ile Kurum’a
bildirilmek kosuluyla, bildirimi izleyen takvim yili bagindan itibaren degistirilebilir.

viii) Topluluk iiyelerinin primleri 3’er aylik 6denir.

Her tig¢ aylik siire bir devre sayilir.

Ocak-Mart devresine ait prim izleyen Nisan ay iginde,
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Nisan-Haziran devresinde ait prim izleyenTemmuz ay1 i¢inde,

Temmuz-Eyliil devresine ait prim izleyen Ekim ay1 iginde,

Ekim-Aralik devresine ait prim izleyen Ocak ayi igiﬁde topluluk tarafindan toplu
bir halde Kurum’a verilir.

ix) Top.luluk sigortast ile Is Kazalan ile Meslek Hastabiklar1 Sigortasina bagh
tutulanlar i¢in Kurum’a bildirilen giinliik kazanglarinin, igkazalari ile meslek hastaliklar
prim tarifesi ile kabul edilmig bulunan prim oranina gore hesaplanir. Toplulugun hangi
tehlike siifina girecegi Kurum’ca tespit olunur.

Kurum’a yatinlan bu primler, topluluk tarafindan ddenmis sayilir ve hig bir surette
geri verilemez.

x) Her devre i¢in Kurum’a yatirilan sigorta pirimlerinin hangi sigortalilara ait
oldugunu gostermek iizere, topluluk tarafindan Kurum’ca hazirlanan drnege gore birer
bordro verilir.

xi) Her hangi bir devreye ait sigorta primini, ddeme ay: sonundan itibaren en ¢ok
iki ay icinde ve kanuni faizi ile birlikte Kurum’a yatirmayan topluluklarin topluluk
sigortasi sdzlesmeleri, Kurum tarafindan fesh olunur ve bu siire iginde topluluk
iiyelerine yapilan yardimlarin tutar, ilgili topluluktan alinir.

xii) Topluluk sigortasina giren topluluklar veya bu gibi topluluklarnn bir kisim
tiyeleri, topluluk tarafindan en az 2 ay Once yazi ile Kurum’a bildirilmek kosuluyla,
bildirimi izleyen takvim yil1 bagindan itibaren, bu topluluk sigortasindan aynlabilirler.

xiii) Topluluk halinde igkazalari ile meslek hastaliklar sigortalarina bagh tutulmug
olanlar, igkazasi1 ve meslek hastalig: halinde, Sosyal Sigortalar Kanunu ile saglanan
yardamlardan yine bu Kanun’dan yazili sartlar ve esaslar dairesinde yararlanirlar.

iv’iincii maddenin son kismi geregince diizenlenecek raporlarda belirtilen ve
mesleki sayilabilecek hastaliklar igin 506 sayihh Kanun geregince yardim yapilamaz.

xiv) Topluluk iiyelerinin igkazasina ugradiklari, topluluk tarafindan o yer yetkili
zabitasina derhal ve Kurum’a da en ge¢ kazadan sonraki iki giin iginde, 6rnefi
Kurum’ca hazirlanan haber verme kagitlari doldurulup, Kurum’un ilgili subesine

verilmek suretiyle ihbar edilir.
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Haber verme kagitlarindaki suallerin noksansiz olarak cevaplandirilmasi lazimdir.
Toplulugun kasten veya agir ihmali neticesi, igkazasimin bu madde geregince Kurum’a
zamaninda bildirilmemesinden veya haber verme kagidindaki yazili bilgilerin eksik ve
yanlis olmasindan dogan ve ileride dogacak olan Kurum zararlarindan topluluk
sorumludur.

Siiresi iginde Kurum’a bildirilmeyen is kazasi dolayisiyla, bildirme tarihine kadar
topluluk tarafindan yapilmig olan harcamalar Kurum’ca ddenmez. Is kazasina ugrayan
topluluk iiyesinin Kurum’ca tedavi altina alinincaya kadar saglik durumunun gerektirdigi
saglik yardimlarin1 yapmaktan topluluk yiikiimliidiir.

Bu yiikiimlerin yerine getirilmesindeki ihmal ve gecikmeden dolay, iiyenin tedavi
siiresinin uzamasina, malul kalmasina veya malilliik derecesinin artmasina sebeb olan
topluluk, Kurum’un bu yilizden ugrayacag: her tiirlii zarar1 6demekle yiikiimliidiir.
Toplulugun bu maksatla yapmig oldugu masraflar, belgelerle ispatlamak kosuluyla,
Kurum tarafindan topluluga ddenir.

xv) Topluluk, bir iiyesinin meslek hastalifina tutuldugunu dgrenirse veya durum
kendisine bildirilirse bunu, 6rnegi Kurum’ca hazirlanan haber verme kagidi ile ve
Ogrendigi glinden baglayarak iki giin icinde Kurum’a bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu yiikiimii yerine getirmeyen veya haber verme kagidina belirtilen bilgiyi kasten
eksik veya kasten yanlig bildiren topluluk, bundan dogan ve ileride dogacak olan Kurum
zararlarindan sorumludur.

xvi) Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulandif bir iste ¢aligmakta iken buralardan
ayrilip, Is Kazalan ile Meslek Hastaliklar1 Topluluk Sigortasina girenlerin veya bu
topluluk sigortasindan ayrilip da, Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun uygulandig: bir ige
nakledilenlerin, buralarda galistiklan giinler sayisi, Iskazalar ile Meslek Hastaliklar
Sigortas1 bakimindan, belirli haklarin kazanilmasi i¢in Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
sart kogtugu siirelerin hesabinda dikkate alinir.

xvii) 506 Sayili Kanun’un 86’inc1 maddesi geregince hazirlanmig ve Caligma
Bakanlii’nca onaylanmig bulunah bu Genel Kogullar 1.3.1965 tarihinden itibaren

uygulanir.
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c. Hastalik ve Analik Sigortalarina iligkin uygulama

i) Sosyal Sigortalar Kurumu, 506 Sayihh Kanun’un 2’inci ve 3’lincii maddelerine
gore sigortali durumunda bulunmayanlarin toplu olarak Hastalik ve Analik sigortalarina
bagli tutulmalart igin igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka kuruluglarla
asagidaki genel kosullar dahilinde s6zlesme yapabilir.

ii) Bu genel kosullar arasinda sozii gegen Kurum kelimesi Sosyal Sigortalar
Kurumu’nu, topluluk kelimesi de, yukarida i’de belirtilen topluluklardan birini gosterir.

iii) Topluluk sigortasi i’de belirtilen topluluklardan birine mensup olanlarin
hepsine veya bir kismim kapsamak iizere yapilir.

Ancak bu suretle topluluk sigortasina girenlerden, Sosyal Sigortalar Kanunu’na
bagl iglerde ¢aliganlar hakkinda, bu iglerde ¢aligtiklari miiddetge topluluk sigortasi
sozlesmesindeki hiikiimler uygulanmaz.

iv) Topluluk sigortasina girmek isteyen bir toplulugun yetkili organlar: veya
temsilcileri, bu isteklerini Kurum’a yazi ile bildirirler.

Bu yaziya;

- Toplulugun, Hastalik ve Analik Topluluk Sigortasina girecek biitiin tiyeleri i¢in
Kurum’ca tespit edilecek rnege gore doldurulacak bildirgelerin,

- Isverenlerce yapilacak sozlegmeler igin, eger varsa igyerinin agilmasi hakkindaki
belgenin onayli 6rneginin, dernek, birlik, sendika ve bagka kuruluglarla yapilacak
sozlesmeler i¢in de, Ana Tiiziiklerinin onayl bir niishasinin,

- Topluluk sigortasina girecek olanlardan her birinin saghk durumunu gosterir,
Kurum’ca tayin edilecek bir saghik kurulundan alinacak raporun cklenmesi lazimdir. Bu
raporlar, topluluk iiyesinin, sigorta kapsamina girdigi tarihten 6nceki hastaliklar igin
yardim yapilmasinin 6nlenmesi amaciyla alinmaktadir. Bu itibarla, s6zkonusu saghik
kurulu raporlarinda belirtilen hastahklaf icin 506 sayili Kanun geregince yardim

yapilmasi miimkiin degildir.
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v) Hastalik ve Analik Topluluk Sigortasi hiikiimleri, toplulugun yapacag bagvuru
ve istegin kabulii hakkinda Kurum’ca verilecek yazili cevap iizerine yapilacak stzlesme
tarthini takip eden devre bagindan itibaren uygulanur.

vi) Topluluk sigortasina giren topluluklar iiyelerinin tescili islemleri ile,
topluluktan ayl'llanlérln, topluluga yeniden girenlerin veya durumlarinda degisiklik
olanlarin Kurum’a bildirilmesi islerinde Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tiiziigiine yazili
esaslar uygulanir.

vii) Topluluk sigortasina girecek olan topluluk iiyelerinin sigorta primlerine esas
tutulacak giinliik kazanglar, topluluk tarafindan taspit olunan Kurum’a bildirilir.
Hastalik ve Analik halinde verilecek 6denekler de, bildirilen bu giinliik ‘kazanglar
tizerinden hesaplanir.

Kuskusuz, bildirilecek giinliik kazanglarin 506 sayili Kanun’un 78’inci maddesine
gore belirlenen asgari ve azami giinliik kazang sinirlan iginde olmasi gerekmektedir.
Prime esas tutulan giinliik kazancin alt ve iist simirlarinda yapilacak degisiklikler, bu
sozlesmeye bagh olanlar hakkinda da uygulanir. Bu suretle tespit olunacak giinliik
kazanglar, en az 2 ay evvel yazi ile Kurum’a bildirilmek sartiyla, bildirimi takip eden
takvim yili bagindan itibaren degistirilebilir (Giinliik kazang %10 oraninda arturlabilir).

viii) Topluluk iiyelerinin primleri 3’er aylik ddenir. Her ii¢ aylik siire bir devre
sayilir.

Ocak-Mart devresine ait prim izleyen Nisan ayi icinde,

Nisan-Haziran devresinde ait prim izleyen Temmuz ayi i¢inde,

Temmuz-Eyliil devresine ait prim izleyen Ekim dy1 iginde,

Ekim-Aralik devresine ait prim izleyen Ocak ayi igersinde topluluk tarafindan toplu
bir halde Kurum’a verilir.

ix) Topluluk iiyelerinin primlerinin; prime esas kazanglarin %12’si iizerinden
hesaplanarak, topluluk tarafindan ve topluca ait oldugu ay: izleyen ayin sonuna kadar

Kurum’a 6denmesi gerekmektedir.
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x) Her devre i¢in Kurum’a yatirtlan sigorta pirimlerinin hangi sigortahlara ait
oldugunu gostermek iizere, topluluk tarafindan Kurum’ca hazirlanan 6rnege gore birer
bordro verilmesi 6ngoriilmiigtiir.

xi) Her hangi bir devreye ait sigorta primini, 6deme ay1 sonundan itibaren en ¢ok
iki ay icinde ve kanuni faizi ile birlikte Kurum’a yatirmayan topluluklarin topluluk
sigortas1 sdzlesmeleri, Kurum tarafindan fesh olunur ve bu siire iginde topluluk
tiyelerine yapilan yardimlarin tutar, ilgili topluluktan alinir.

xii) Topluluk sigortasina giren topluluklar veya bu gibi topluluklarin bir kisim
iiyeleri, topluluk tarafindan en az iki ay once yazi ile Kurum’a bildirilmek koguluyla,
bildirimi takip eden takvim yili bagindan itibaren, bu topluluk sigortasindan ayrilabilirler.

xiii) Topluluk halinde Hastalik ve Analik Sigortalarina baglh tutulmus olanlar,
hastalik ve analik halinde, Sosyal Sigortalar Kanunu ile saglanan hak ve menfaatlerden
yine bu Kanun’da yazil: sartlar ve esaslar dairesinde faydalanirlar.

iv’iincii maddenin son kismi gerefince diizenlenerek raporlarda belirtilen
hastaliklar i¢in, 506 sayili Kanun geregince yardim yapilamaz.

xiv) Hastalik ve Analik Topluluk Sigortasina bagh olan topluluklann iiyeleri,
Kurum’ca tespit olunan belgelerle, Kurum’un saglik kurumlarina ve hekimlerinden
birine bagvurarak, kendilerini muayene ve tedavi ettirirler.

xv) Kurum, Hastalik ve Analik Topluluk Sigortasina bagh olanlarin, hastalik ve
analik hallerinde bagvuracaklar1 hekimlerin adresleri ile saglik tesislerinin yerlerini ilgili
topluluklara bildirir. |

xvi) Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulandig: bir igte caligmakta iken, buradan
ayrilip, Hastalik ve Analik Topluluk Sigortasina girenlerin veya bu topluluk
sigortasindan ayrilip da, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulandifr bir ise
nakledilenlerin, buralarda caligtiklar1 giinler sayisi, Hastahk ve Analik Sigortasi
bakimindan, belirli haklarin kazanilmasi igin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gart kostugu

siirelerin hesabinda dikkate alinir.
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xvii) 506 Sayili Kanun’un 86’1nc1 maddesi gere§ince hazirlanmis ve Calisma

Bakanligi’nca onaylanmis bulunan bu Genel Kosullar 1.3.1965 tarihinden itibaren

uygulanir.

Ulkemizle Sosyal Giivenlik Sozlesmesi akdedilmemis Yabanci iilkelerde; taahhiit
is1 listlenen ve bu nedenle Kurumla, igcileri i¢in topluluk sézlesmesi yapan igverenler
tarafindan, gorevle gegici bir siire i¢in yabanci lilkeye gonderilen topluluk iiyelerinin
yabanci lilkede bulunduklari sirada meydana gelen hastaliklan halinde yapilan ve 506
sayili Kanun’a uygun olan harcamalarin mahalli konsolosluktan onayh rapor ve masraf
belgelerine dayanilarak olay tarihindeki resmi kur tizerinden hesaplanmak suretiyle Tiirk
paras! olarak Kurum tarafindan 6denmesi, buna kargilikda, topluluk iiyelerinin (is¢ilerin)
sigorta primine esas tutulacak giinliik kazanglarina; iscinin igvereni ile yurtdis
¢aligmalar igin yapmis oldugu is sdzlesmesi ile tespit edilen iicretinin Tiirk Lirasi
kargiliginin (prime esas giinliik kazanglarin asgari ve azami sinirlan i¢inde kalmak

kosuluyla) esas alinmasi gerekmektedir301,

d. Malilliik, Yaghhk ve Oliim Sigortalarina iliskin uygulama

i) Sosyal Sigortalar Kurumu, 506 Sayili Kanun’un 2’inci ve 3’ilincii maddelerine
gore sigortali durumunda bulunmayanlarin toplu olarak Malilliik, Yaghlik ve Olim
Sigortalarina bagli tutulmalan igin igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka
kuruluglarla agagidaki genel kogullar dahilinde stzlesme yapilabilir.

ii) Bu genel kosullar arasinda sozii gegen Kurum kelimesi Sosyal Sigortalar
Kurumu’nu, Topluluk kelimesi de, yukarida i’de belirtilen topluluklardan birini gosterir.

iii) Topluluk sigortasi i’de belirtilen topluluklardan birine mensup olanlarin
hepsine veya bir kismini kapsamak iizere yapilir. Ancak bu suretle topluluk sigortasina
girenlerden, Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagli islerde ¢ahganlar hakkinda, bu iglerde

calistiklar siirece topluluk sigortas: stzlesmesindeki hiikiimler uygulanmaz.

301 grRNAM, s. 310.
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iv) Topluluk sigortasina girmek isteyen bir toplulugun yetkili organlar: veya
temsilcileri, bu isteklerini Kurum’a yaz ile bildirirler.

Bu yaziya; .

- Toplulugun, Maldilliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalar1 Topluluk Sigortasina giren
biitiin tiyeleri i¢in Kurum’ca tespit edilecek drnege gore doldurulacak bildirgelerin,

- Isverenlerce yapilacak sézlesmeler igin, eger varsa isyerinin agilmas: hakkindaki
belgenin onayli 6rnefinin, dernek, birlik, sendika ve bagka kuruluglarla yapilacak
sozlesmeler icin de, Ana Tiiziiklerinin onayl: bir niishasinin,
eklenmesi lazimdur.

v) Malillik, Yashlik ve Olim Sigortalar1 Topluluk Sigortas: hiikiimleri,
toplulugun yapacagi bagvuru ve istegin kabulii hakkinda Kurum’ca verilecek yazili
cevap iizerine yapilacak sozlesme tarihini takip eden devre bagindan itibaren uygulanir.

vi) Topluluk sigortasina giren topluluklar iiyelerinin tescili iglemleri ile,
topluluktan ayrilanlarin, topluluga yeniden girenlerin veya durumlarinda degisiklik
olanlarin Kurum’a bildirilmesi iglerinde Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tiizligiine yazil
esaslar uygulanir.

vii) Topluluk sigortasina girecek olan topluluk iiyelerinin sigorta primlerine esas
tutulacak giinliik kazanglar, topluluk tarafindan tespit olunarak Kurum’a bildirilir.

Topluluk tarafindan tespit edilerek Kurum’a bildirilen bu giinliik kazanglar, 506
Sayil:1 Kanun’un degisik 78’inci maddesinde belirtilen asgari kazangtan az, azami

: kézangtan fazla olamaz. Prime esas tutulan giinliik kaza.ncm alt ve {ist sinirlarinda
yapilacak degisiklikler, bu stzlesmeye bagli olanlar hakkinda da uygulanir. Bu suretle
tespit olunacak giinliik kazanglar, en az iki ay evvel yazi ile Kurum’a bildirilmek
kosuluyla, takvim yillan baglarinda degigtirilebilir.

viii) Topluluk iiyelerinin primleri tiger aylik olarak ddenir. Her ii¢ aylik siire bir
devre sayilir.

Ocak-Mart devresine ait prim izleyen Nisan ay1 i¢inde,
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Nisan-Haziran devresinde ait prim izleyen Temmuz ay1 i¢inde,

Temmuz-Eyliil devresine ait prim izleyen Ekim ay1 icinde,

Ekim-Aralik devresine ait prim izleyen Ocak ay1 igersinde topluluk tarafindan toplu
bir halde Kurum’a verilir. |

ix) Sosyal Sigortalar Kurumu ile topluluk sigortas: sézlegmesi imzalamig bulunan
toplulugun, topluluk sigortasina giren iiyelerinin ddeyecekleri primlerin hesabinda
dikkate alinan prime esas giinliik kazang gosterge ve katsay:r sistemiyle tespit
edilmektedir. Topluluk sigortasina ilk defa baglh tutulacak topluluk iiyelerinin, gosterge
ve iist gosterge tablosundan girecekleri derece ve kademesi belirleme haklar vardir.
Topluluk iiyelerinin prime esas giinliik kazanglari, gosterge tablolarindan segecekleri
derece ve kademenin karsilig1 olan gostergenin, yiiriirliikktesi katsayi ile carpiminin 30’ da
biri olarak hesaplanmaktadir. Prime esas giinlitk kazanglarin hesabinda lira kesirleri,
tama iblag edilmektedir. Segilecek derece ve kademeye gore hesaplanacak prime esas
giinliikk kazancin yiiriirliikkteki asgari iicretten az olmasi miimkiin degildir.

Topluluk sigortas: ile Malilliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalarina bagh tutulanlardan,
her devre igin 90 giinden az olmamak iizere ve tespit olunan giinlitk kazancin %20’si
tizerinden (%9’u sigortalh tarafindan %11°’i de bagh oldugu topluluk tarafindan),
Maldlliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar primi alinr.

x) Her devre i¢in Kurum’a yatirilan sigorta pirimlerinin hangi sigortalilara ait
oldugunu gostermek iizere, topluluk tarafindan Kurum’ca hazirlanacak 6mege goére birer
bordro verilir.

xi) Herhangi bir devreye ait sigorta primini, ait oldugu ay: takip eden ayin
sonundan itibaren en ge¢ 6 ay i¢inde gecikme zammiyla birlikte Kurum’a 6demeyen
topluluklarin sézlesmelerinin, primi ddenmeyen ay bagindan itibaren Kurum tarafindan
fesh edilmesi, topluluk sdzlesmesinin amir hitkmi geregidir. Toplulugun siiresi iginde
Odemedigi primler i¢in de, aym oranlar dahilinde gecikme zammi uygulanmas: s6z

konusudur.
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xii) Topluluk sigortasina giren topluluklar veya bu gibi topluluklarin bir kisim
tiyeleri, topluluk tarafindan en az iki ay once yazi ile Kurum’a bildirilmek koguluyla,
herhangi bir takvim yili bagindan itibaren, bu topluluk sigortasindan ayrilabilirler.

xiii) Topluluk sigortasi sdzlesmeleri xi geregince fesh olunan topluluklarin iiyeleri
ile, bu topluluk sigortasindan xii’ye gore cikanlar hakkinda, Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun genel hiikiimleri dairesinde islem yapilir.

xiv) Topluluk halinde Malillik, Yaghlik ve Oliim Sigortalarina girmis olan
sigortalilarin topluluk sigortasi ile kazandiklar haklar, bunlann, gerek zorunlu olarak
sigortaya bagh olduklar1, gerek Malilliik, Yaglilik ve Oliim sigortalarina istege bagh
olarak devam ettikleri devrelere ait sigorta haklan ile birlestirilir. Bu gibi sigortalilarin, xi
ve xil’ye gore topluluk sigortasindan ayrilmalari, bunlarin sigorta haklarinin
birlestirilmesine engel olmaz.

xv) Zorunlu sigortalilik siireleriyle, topluluk halindeki sigortalilik siireleri en az 5
yil olan sigortalilardan, herhangibir suretle topluluk sigortasindan ayrilanlar, sigortaya
istege baglh olarak devam edebilmek hususunda, Sosyal Sigortalar Kanunu ve
Tiiziigiinde yazili kogullar yerine getirmis olduklar taktirde anilan Kanun ve Tiiziikleri
hiikiim ve esaslar dairesinde, sigortaya istege bagh olarak da devam edebilirler. Bu gibi
sigortalilar, Malilliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalarina son olarak topluluk sigortasi ile
devam etmis iseler, bunlar, primi 6denen son devrenin bitiminde anilan sigortadan
ayrilmig sayilirlar.

xvi) Topluluk halinde Mallliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalarina bagh tutulmus olan
sigortalilar, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda ibraz edilen hak ve menfaatlerden, anilan
Kanun’daki esaslar dairesinde faydalanirlar. Ancak, bu gibi sigortalilar hakkinda, 506
sayilt Kanun’un gegici 8’inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Sigorta haklarinin tayin
ve tespitinde, topluluk hissesi olarak 6denmis sayilan sigorta primleri, igveren tarafindan

Odenmig primler gibi iglem goriir.
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xvii) Bulunduklan derece ve kademe iizerinden en az 360 giin prim ddeyen
topluluk mensuplarinin, kayith bulundugu toplulugun yazili istegi iizerine ve teklif
tarihini takip eden aybagindan gegerli olmak iizere, derece ve kademelerinin bir derece
yiikseltilmesi miimkiin bulunmaktadir.

xviii) Topluluk iiyelerinin, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina bagl bir
igse girmeleri halinde, bu kimselerin topluluk sigortalari, zorunlu sigortaliligin bagladig
tarihten itibaren kehdiliginden sona ermektedir.

xix) Topluluk sigortasindan herhangi'bir nedenle iligkileri kesilenlerin ise kayith
bulunduklan topluluk tarafindan istekte bulunulmak kosulu ile, topluluk sigortasina
tekrar girmeleri miimkiin bulunmaktadur.

Bu taktirde, toplulugun isteginin Kurum tarafindan alindig: tarihi izleyen
aybagindan itibaren sigortalilik yeniden baglayacak ve bu suretlede topluluk sigortasina
yeniden giren liye topluluk sigortasi ile iligkinin kesildigi tarihteki derece ve kademesi
tizerinden prim 0demeyi stirdiirecektir.

Bu kimselerin, topluluk sigortasinin kesintiye ugradig: siire iginde, Kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina bagh olarak gecen hizmet siirelerinin bulunmasi
halinde, istekte bulunma kosuluyla, bu hizmet siirelerinin her 360 giinii igin, mevcut
derece ve kademelerinin bir ist derece ve kademeye yiikseltilmesi miimkiin
bulunmaktadr.

xx) Sigortalilarin, Kurum’a yapacaklar1 bagvuru, istek ve itirazlarda, Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Tiiziiglinde yazili hiikkiim ve esaslar uygulanir.

xxi) 506 Sayili Kanun’un 86’inc1 maddesi geregince hazirlanmis ve Calisma
Bakanligi’nca onaylanmig bulunan bu Genel Kosullar, 1.3.1965 tarihinden itibaren

uygulanir.

B- Topluluk Sigortasinin Hukuki Sonuglarn

Topluluk sigortas: sozlesmelerinin dogurdugu en 6nemli hukuki sonug, kapsamina

giren topluluk iiyelerini, o sdzlegmelerin iligkin bulunduklar sosyal sigorta kollan
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bakimindan zorunlu sigortalilardan aywimsiz bir duruma getirmesidir. Ornegin topluluk
halinde Maldlliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalarina bagh tutulmus olan sigortalilar, Sosyal

Sigortalar Kanunu’nda ongériilmiis hak ve menfaatlardan anilan Kanun’daki esaslar

cercevesinde yararlanirlar.

Yukanida da belirttigimiz tizere, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 86’1nci maddesi ve
topluluk sigortasi genel kosullar1 gergevesinde, avukatlar, noterler, giimriik
komisyonculari, sigorta prodiiktorleri ve gazete dagiticilar: gibi meslek gruplar topluluk
sigortasindan yararlanmiglardir. Boylece, Sosyal Sigortalarin kapsami geniglemis ve

daha ¢ok bir kesimin sosyal giivenlikten yararlanmasi saglanmastir.

Ote yandan, topluluk sigortas1 bazi meslek gruplan ve riskler agisindan kendi 6zel
kanunlarinca zorunlu hale getirilmi§tir302. Nitekim, daha 6ncede belirttigimiz tizere 506
sayili Kanun madde 86’da, istege bagh topluluk sigortas: diizenlenirken, bazi meslek
gruplan igin kendi 6zel Kanunlarinda topluluk sigortasina zorunlu girig esas: kabul
edilmis olup avukatlarn, dava vekillerinin ve noterlerin durumu boyledir. Bu bakimdan,
yukarida sayilan meslek gruplan diginda kalan topluluk sigortas: tiyelerinin prim 6deme
zorunluluklar1 olmadig1 halde, avukatlar, dava vekilleri ve noterler bakimindan topluluk
sigortasinda prim ddeme zorunlu hale getirilmistir. Bu bakimdan, sézkonusu meslekler
i¢in topluluk sigortas: bir anlamda istege bagh sigorta tiirii olmaktan ¢ikarilmis zorunlu
sigortalilik tiirii haline getirilmi§tir303. Fakat bu zorunluluk sadece uzun dénem sigorta
kollariyla simirhdir. Bu nedenle, anilan meslek gruplan istekte bulunmalar kosuluyla

kisa donemli sigorta kollarindan yararlamrlar.

302 GUZEL-OKUR, s. 130.

303 Mehmet METERIS, “Topluluk Sigortasr”, BURSA BAROSU DERGISI, C. X, S. 28 (Kasim
1986), s. 9. Topluluk Sigortas: hakkinda genis bilgi i¢in bkz. CUHRUK-COLAKOGLU-BUKEY,
s. 948-949; TUNCOMAG, Sosyal..., s. 207-208; CAN, s. 995-1002; OZANOGLU-
YALNIZOGLU-TUMER, s. 1448-1450; TUNCAY, s. 67-68.
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C- Topluluk Sigortasinin Sagladig: Yararlar

Uzun vadeli sigorta kollar1 olan Malfilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarina zorunlu
olarak bagl olan avukatlar, dava vekilleri ve noterler bu sigorta kollarinda kosullari
belirtilen haklardan yararlanirlar, Ornegin, maliil kalan topluluk iiyesi sigortali, kogullar
elverdigi taktirde maldlliik ayligina, Yaglilik Sigortasindan gerekli hizmet siiresi prim
Odeme giin sayisin1 dolduran ya da belirli yag, hizmet siiresi prim 6deme giin sayisini
dolduran sigortali yaglilik aylifina veya yashlik toptan 6demesine, dlen sigortalinin hak
sahipleri, 6lenin Oliim Sigortasindan gerekli prim 6deme giin sayis1 ve hizmet siiresi
varsa 0liim ayligina veya 6liim toptan ddemesine ve ayrica cenaze masrafl karsilifin

almaya hak kazamrlar3%4.

Topluluk sigortasina istege bagl olarak giren topluluk iiyeleri ise, Kurum ile hangi
sigorta kollarinda sozlesme yapmiglarsa o sigorta kollarinda belirlenen tiim hak ve

menfaatlerden yararlanirlar.

§. 3. TARIM KESIMINDE BAGIMSIZ CALISANLAR BAKIMINDAN
ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK NITELIGININ KAZANILMASI

I. GENEL OLARAK

Tarim kesimindeki iggiiciiniin biiyiikk ¢ogunlugu sanayi kesiminin aksine ticretli
olarak ¢calismayanlardan olugmaktadir. Ayrica, tarimda kendi adina bagimsiz ¢aliganlarin
durumu bu alanda bagiml ¢aliganlar gibi belirsiz bir gorliniim icindedir393, Bunlar bazen
toprak sahibi, bazen kirac1 bazen de, iiriin ortag1 bigiminde ortaya ¢ikarlar. Fakat,
¢ogunlukla tarim faaliyetleri, bu bireylerle yardimci aile efradi tarafindan yiiriitilir.

Diger bir ifade ile, bu kesimde aile igletmeleri yaygindir. Gelenekler ve aile baglan

304 GURSEL, s. 13-14.
305 SAVY (Cev. ALPER), s. 18 vd.
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tarimdaki faaliyetlere damgasim vurur. Oyle ki ¢iftgi hem ailenin hem de ¢iftligin bas:

durumundadir396,

Tarim kesimi, gerek iggiyi gerek igvereni ile sosyal giivenlik kapsamina en son
alinan gruptur. Bunda bu kesimin 6zellikleri yaninda, iilkelerin gelisme diizeylerinin de
etkisi biiyiiktiir. Ulkeler ancak belli bir ekonomik gelismeden sonra, tarim kesimine

sosyal giivenlik gotiirebilmislerdir.

Tarim kesimindeki gecikme, ILO’nun da dikkatini ¢gekmis, bu kesime yonelik
sosyal koruma politikalar lizerinde genig kapsamli aragtirma faaliyeti ba§latm1§ur307.
Ulkemizde de bu alandaki galismalarin uzun sayilabilecek bir gegmisi vardir. Ulkemizde
once tarim islerinde siirekli hizmet akdiyle ¢alisanlar 506 sayili Kanun kapsamina
alinarak sosyal giivenlige kavusturulmuglardir (11.8.1977 giin ve 2100 sayili ve
24.10.1983 giin ve 2934 sayili kanunlarla degisik SSK. m. 3/I). Daha sonra siireksiz
hizmet akdiyle ¢aliganlar igin ayr bir kanun ¢ikarilarak (17.10.1983 tarih ve 2925 sayih
Tarim Igcileri Sosyal Sigortalar Kanunu) bunlar da sosyal giivenlik kapsamina
alinmiglardir. 2925 sayili Kanun’un kabul edildigi giin (17.10.1983) 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu da kabul
edilmek suretiyle tarimda bagimsiz ¢aliganlar sosyal giivenlik semsiyesi altina

ahnm1§t11308.

2926 Sayili Kanun’un gegici 4’ilincii maddesi, Kanun’un yayimini takip eden
yilbagindan baglayarak en geg 10 yil icinde kademeli bigimde uygulanmaya konulmasini
hiikme baglamigtir. Kanun’un hangi bolge ve illerde uygulamaya sokulacagina karar
verme yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmigtir. Ik uygulama Bakanlar Kurulunun

17.5.1984 tarihli karariyla Kirsehir ve Konya illerinde baslamig?%% bunu 1.1.1985°den

306 TUNCAY, s. 343.

307 GUZEL-OKUR, s. 417.

308 R.G., T.20.10.1983, S. 18197.

309 Bakanlar Kurulu’nun 17.5.1984 tarih ve 84/8085 nolu karart (R.G., T. 6.6.1984, S. 14956).
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itibaren I¢ Anadolu Bolgesinde bulunan Ankara, Cankiri, Eskigehir, Kayseri, Nevsehir,
Nigde, Sivas ve Yozgat izlemis319; uygulama 1.1.1986"dan itibaren Ege Bolgesindeki,
Afyon, Aydin, Denizli, Izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla ve Usak illerini de kapsama
almigtir311.1.1.1987 tarihinden baslanarak Amasya, Artvin, Gaziantep, Giresun,
Giimiighane, Ordu, Rize, Samsun, Sinop ve Trabzon illerinde312, 1.3.1988’den itibaren
Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya ve
Tekirdag illerinde baglatilmigtir313,

1988 sonu itibariyle 2926 sayili Kanun’dan yararlananlann sayis1 719.637’ye

ulagmigtir. Bunun ancak %2,2’si kadinlardir314.

2926 Sayil: Kanun’un amaci, tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin maldlliik ve yashilik hallerinde kendilerine Malilliik ve Yaslihik
Sigortasindan, 6liimleri halinde hak sahiplerine Oliim Sigortasindan Kanunda yazih

kosullarla sosyal sigorta yardimlan saglamakur.

2926 Sayili Kanun’un uygulamasi 1479 Sayili Kanun’la kurulu Bag-Kur’a
birakilmigtir. 2926 Sayili Kanun’un Uygulama Usul ve Esaslarn Hakkinda bir de

yonetmelik ¢ikarilmig bulunmaktadir.

II- KAPSAMI

2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahganlar Sosyal Sigortalar
Kanunu, istege bagli sigortalilig1 60’ inc1 maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore;
tarimsal faaliyette bulunanlar ile bunlarin yaninda aile bireyi olarak iicretsiz ¢aligmakla

beraber bu Kanun’un 4’iincii maddesi kapsami diginda kalanlardan 18 yagin doldurmusg

310 Bakanlar Kurulu’nun 25.10.1984 tarih ve 84/700 nolu karan (R.G., T.26.11.1984, S. 24989).
311 Bakanlar Kurulu’nun 4.8.1985 tarih ve 84/306 nolu karan (R.G., T. 8.8.1985, S. 1890).

312 pakanlar Kurulu’nun 16.12.1986 tarih ve 84/689 nolu karan (R.G., T. 16.12.1986, S. 2120).
313 Bakanlar Kurulu'nun 5.2.1988 tarih ve 84/2160 nolu karan (R.G., T. 10.3.1988, S. 2160).
314 TUNCAY, s. 344.
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olanlar Kuruma yazil1 olarak bagvurmak suretiyle istege bagh sigortali olabilirler (2926

S.K. m. 60/1).

Anilan Kanun madde 56/I uyarinca 26.7.1984 tarihli “Tarimda Istege Bagh
Sigortalilik Prim Odeme Usul ve Esaslarn Hakkindaki Yonetmelik”de de Kanunun
ayrintisini  diizenlemistir313. Yonetmeligin 3’lincii maddesine goére istege bagh
sigortalilik hakkindan yararlanacak olanlar;

i) Tarimsal faaliyette bulunmakla birlikte, 22 yasim1 doldurmadiklari i¢in zorunlu
tarim sigortast kapsamina girmeyen 18 yasini dolduranlar,

ii) Sigortalinin yaninda aile bireyi olarak iicretsiz g¢aliganlardan 18 yasini
doldurmus olanlar,

iit) Zorunlu tarim sigortalihifl sona erenler,

iv) Kanun’un yiiriirliik tarihinde316 50 yagini dolduran kadinlarla, 55 yagim
dolduran erkekler3!7, ilgili Kurum Bolge veya Subelerine yazili olarak basvurmak

kosuluyla istege bagli sigortal olabilirler.

1.Yas Simir1 Nedeniyle Zorunlu Tarim Sigortasi Kapsamna

Girmeyen 18 Yasim Doldurmus Olanlar

Tarimsal faaliyette bulunmakla beraber, zorunlu tarim sigortalilifi kapsamina
girmeyen 18 yasini dolduranlar istege bagh sigortali olabilir. 2926 Sayih Kanun’un
2’inci maddesine gore, Kanunla veya Kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak kurulan
sosyal giivenlik kurumlari diginda kalan ve herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagh

olmaksizin tanimsal faaliyette bulunan kimselerden;

315 RG., T. 26.7.1984, S. 1870.
316 2926 Sayili Kanun’un yiiriirliik (uygulama) tarihi 1.1.1984  tiir.

317 By hijkiim Kanun’un 1’inci maddesine 3350 Sayilh Kanun ile eklenmistir. R.G., T.24.4.1987,
S. 19440. '
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i) 22 Yagsimi doldurmus erkekler,

i) 22 Yagim doldurmus aile reisi kadinlar zorunlu sigortali olmaktadir.

- Kanun ve Yonetmelik, yas haddi olarak 22’yi kabul etmigtir. Bunu genel
hiikiimlerle bagdagtirmanin olanag: yoktur. Bilindigi gibi Medeni Kanun, 18 yasim
bitiren temyiz kudretine sahip kimseleri, kisith degillerse tam ehliyetli saymaktadir. Bu
farkli hiikkiimler kargisinda, 18 yasim bitiren bir erkekle 18 yasini bitiren aile reisi

kadinin 2926 sayili Kanun agisindan durumu ilging olacaktir.

Iste bunlardan heniiz 22 yasim doldurmamus ve fakat 18 yasin1 doldurmus olanlar
istege bagl sigortali olabileceklerdir. Bunlar 2926 sayili Kanun’a gore istege bagh

sigortali olabilecek birinci grubu olugturmaktadir.

2.18 Yasim Doldurmus ve Aile Bii’eyleri Yamnda Ucretsiz

Calisanlar

Istege baglh sigortah olabilecek ikinci grup, tarimsal faaliyette bulunanlar ilé
zorunlu tanim sigortalisi olanlarin yanlarinda aile bireyi olarak iicretsiz ¢aligmakla beraber
diger sosyal giivenlik kurumlarina bagh olarak ¢aligmayanlardan 18 yagini doldurmusg
olanlardir. Bunlar, yazili olarak Bag-Kur’a bagvurmak suretiyle istege baglh sigortal

olabilirler.

Bu ikinci grubun sigortali olabilmesi igin;

i) Zorunlu sigortalimin yaninda ¢aligmalan

i) Zorunlu sigortalinin ailesine mensup olmalan
- iii) Ucret almamalan

iv) 18 Yagini1 doldurmug olmalan gerekmektedir.
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Kanimizca buradaki “aile bireyi” deyiminden zorunlu sigortal: tarafindan bakimlan
saglanmis olan kan ve sihri hisimlarini onlamak dogru olacaktir. Zira, iicret almadan
caligabilmek igin ilk kogul gecimin saglanmig olmasidir. Bagka bir kaynaktan gecimini
saglamig olan aile bireyinin zorunlu sigortali yaninda iicretsiz ¢alismas1 mantiki bir

yorum olarak kabul edilemez318.

Bu gruptakilerin istege bagl sigortali olabilmesi igin yukarida saydigimiz
kosullarla beraber, bu kimselerin bu Kanun’un 4’iincii maddesi kapsami diginda kalmasi
gerekmektedir (2920 SsK. m. 60). Kanun’un kolay anlagilabilmesi ig¢in 6()’inc1 madde

de sozii gecen 4’ iincii madde soyledir;

Bu Kanun’un uygulanmasinda;

i) Kanunla veya Kanunlann verdigi yetkiye dayanilarak kﬁrulan sosyal giivenlik
kurumlarina prim veya emeklilik kesenegi 6demekte olanlar,

ii) Yukarida belirtilen kurumlardan malilliik veya yaslilik aylig ile siirekli tam
isgoremezlik geliri almakta olanlar veya aylik gelir baglanmas: igin istekte bulunanlar,

iii) 1.7.1976 tarih ve 2022 sayih Kanuna gore aylik baglananlar, sigortal

sayilmazlar.

3. Zorunlu Tarmm Sigortalihgi Sona Erenler

2926 Sayili Kanuna gore istege bagli sigortali olabilmek igin ligiincii grubu

zorunlu tanim sigortaliliklan sona erenler olusturmaktadir.

Kanun’un 6’1inc1 maddesine gore, sigortalihgin sona ermesi halleri soyledir;
i) Kendi adina ve hesabina tarimsal faaliyette bulunanlarin, tarimsal faaliyetlerine

son verildikleri tarihi takip eden aybasindan,

318 Necdet UL, “Sosyal Sigortada Istege Bagh Sigortalilik Hiikiimleri”, 1§ HUKUKU
DERGISI, C. XXVIIL, S. 235 (Haziran-Temmuz 1993), s. 12-13.
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ii) Diger sosyal giivenlik kuruluglar1 kapsamina bagh bir iste c¢aliganlarin,
caligmaya bagladiklan tarihten,

ii1) Aile reisligi sifatin1 kaybeden kadinlarin bu sifati kaybettikleri tarihi takip eden
aybagindan itibaren sigortahliklan sona erer.

Zorunlu sigortaliliklar: sona erenler, sigortaliliklar sona erdikten sonra diger
sosyal giivenlik kurumlarina bagh bir iste caligmamak ve 4’iincii madde kapsami diginda
kalmak koguluyla evvelce prim ddemis olduklar1 son basamak tizerinden sigortaliliklanm
istege bagh sigortal olarak siirdiirebilirler. Bu 4’lincii madde kapsami diginda kalanlan
yukarida saydigimizdan burada ayrica belirtmiyoruz. Igte zorunlu sigortaliliklar: bu

suretle sona ermig olanlar da istege bagh sigortali olmak hakkindan yararlanacak ii¢iincii

grubu olugturmaktadir.

4 . Kanun’un Yiiriirliik Tarihinde 50 Yastm Dolduran Kadinlarla, 55
Yasim Dolduran Erkekler

2926 Sayili Kanuna gore istege bagh sigortah olabilecek son grubu ise, Kanun’un
yiiriirliik tarihi olan 1.1.1984 itibariyle 50 yasim dolduran kadinlarla, 55 yasim dolduran
_ erkekler olusturur. Bunlar ilgili il miidiirliklerine yazili olarak bagvurarak sigortali

olabilirler.

I1I- SIGORTALIK NITELIGININ KAZANILMASI

2926 Sayilh Kanun’a gore istefe bagh sigortali olmak i¢in yapilacak bagvurular,
bagvuranin niteligine gore iki sekilde yapilabilir (Tarimda Istege Bagh Sigortalilik, Prim
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m. 4);

i) Tarimda istege bagh olarak ilk kez Bag-Kur sigortalis1 olmak isteyenler,
Kurumca hazirlanan “Istege Bagh Bag-Kur Giris Bildirgesi”ni gercege uygun sekilde
doldurarak imzalamak ve ilgili k0y veya mahalle muhtarina onaylattiktan sonra Kurum’a

elden vermek veya posta ile gondermek suretiyle yaparlar,
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ii) Zorunlu tarim sigortalilik niteligini kaybedenler ise, istege bagh sigortalilik
formu veya bu formun yerine gececek bir dilekge ile Bag-Kur’un ilgili Bélge ve Sube

Miidiirliigiine bagvururlar.

Bu form veya dilekcedeki bilgiler gercegie uygun yazilarak sigortali tarafindan
imzalanmak ve kOy veya mahalle muhtarina onaylatilmak ve sigortali tarafindan
imzalanmak suretiyle diizenlenen “Istege Bagh Sigortalilik Bag-Kur’a Giris Bildirgesi”
Istegie Bagh Sigortahilik Formu veya Istege Bagh Sigortalilik Foﬁnu yerine gegen dilekge

ile elden veya posta ile Kurum’a gonderilmek suretiyle islem tamamlanir.

Tarimda istege bagh sigortalihik Bag-Kur’a Girig Bildirgesi veya istefe bagh
sigortalilik formu veya bunun yerine gegen dilekge ilgili Bolge veya Sube Miidiirligiine
elden verilmis ise verildigi, posta ile normal gonderilmis ise alindigy, taahhiitlii olarak
gonderilmis ise postaya verildigi tarih, bildirge, form veya form yerine gecen dilekge

lizerine yazilir.

Yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumlarina
bagli olmayanlardan, istege bagl sigortali olmak hakkina sahip bulunanlarin, istege baglh
sigortaliliklan, ilgili Bolge veya Sube Miidiirliiklerine bagvurduklar tarihi takip eden

aybagindan itibaren baglar ve bu durum ilgililere yazili olarak bildirilir.

Ancak, zorunlu sigortalilif1 sona erenlerin, sigortalilifin sona erdigi tarih ile istege
bagh sigortaliligin bagladig: tarih arasinda yaptiklar1 6demeler, varsa oncelikle zorunlu
sigortalilik siirelerine ait prim bor¢larina mahsup edildikten sonraki siireleri istege bagl

sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

IV- SIGORTA PRIMINE VE AYLIKLARA ESAS GELIR
BASAMAKLARININ SECIMI

Bu Kanun ile saglanan yardimlar da primli sisteme baglandifindan, zorunlu
sigortalilar ile istege bagh sigortaya devam etmek isteyenler Bag-Kur’a prim

6deyeceklerdir319. Odenecek primler, 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu’nda oldugu gibi,

319 gRSAN, s. 158.
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basamak gdsterge sayilarinin katsayi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan miktar iizerinden

hesaplanacaktir. Basamak sayilan 12 adettir.

Istege bagli sigortali olanlar Kanun’un 33’iincii maddesinde belirtilen
basamaklardan istediklerini segebilirler. Ancak, zorunlu sigortalilifa sona erenlerden
istege bagli sigortali olanlar, zorunlu sigortali iken prim édemis olduklar: son basamak
iizerinden prim Odeyerek istege bagh sigortaliliklan siirdiiriiliir (Yon. m. 8). Siiresi

icinde basamak se¢imi yapilmamuis ise, bu halde Kurumca resen tescil yapilir.

V- PRIM ODEME YUKUMLULUGUNUN BASLAMASI

Yonetmeligin 9’uncu maddesine gore aylik sigorta primi, Kanun’un 33’iincii
maddesinde tespit edilen veya Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden diizenlenecek olan
basamak gostergelerinin katsay: ile ¢carpilmasi suretiyle bulunacak tutarin %15’idir.

Sigorta primi tam ay olarak alinr.

VI- BASAMAK YUKSELTILMESI

Basamak yiikseltilmesi tamamen istege baghidir. Ancak bir basamakta iki tam yil
prim 6denmeden ve sirasi diginda basamak yiikseltilemez. 1479 Sayili Bag-Kur

Kanunu’ndaki zorunlu yiikselmeye bu kanunda yer verilmemistir.

VII- PRIM ODEME SURELERI VE ODEME SEKLI

Sigortal1, prim borcunu ait oldugu yil i¢inde Bakanlar Kurulu’nca tespit edilen
dénemlerde 6demek zorundadir. Kanun’un bu hiikkmiine gore Bakanlar Kurulu’nun bir

karany1a320; primler 6 ayda bir ve igledikten sonra denecektir.

320 Bakanlar Kurulu'nun 17.5.1984 tarih ve 84/8085 nolu karan (R.G.. T. 10.6.1984, S. 1760).
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Yonetmeligin 10’uncu maddesine gore aylik primlerin ilk 6 aylik tutar1 en geg o
yilin Haziran aymnin sonu, ikinci 6 aylik tutar1 da o yilin Aralik ay: sonu itibariyle
Odenecektir. Sigortal: isterse, o doneme ait primleri her ay veya 6 aylik siire i¢inde

taksitlerle de 6deyebilir.

Kuruma ¢denmesi gerekli prim, istege bagli sigortali tarafindan Kurum’un
anlagsma yaptifr kuruluglar (bankalar) ya da PTT aracilii ile gonderilebilir. Bu

kuruluglara 6demenin yapildig: tarih Kuruma 6deme tarihi sayilir.

VIII- PRIM ODEMELERINE GORE ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK
SURELERININ SAPTANMASI

Yonetmeligin 11’inci maddesine gore, Haziran ve Aralik aylar1 sonu itibariyle
yapilan 0demeler, 6demenin yapildig1 donemin baslangicindan itibaren aylik prim

tutarim kargilayacak sekilde hesaplanarak sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

Donem priminden fazla olarak yapilan 6demeler, aylik primi karsilamas: kosuluyla
bu donemi izleyen aylik primlere mahsup edilir. Ancak, cenaze yardimi yapilabilmesi
icin oliimiin gergeklestigi tarihi i¢ine alan donemin veya bir dnceki donemin primlerinin

kismen veya tamamen 6denmis olmasi koguldur.

IX- ODENMEYEN PRIM BORCLARI ICIN YAPILACAK ISLEMLER
1. Gecikme Zammi

Bu Kanun’da, ddenmeyen prim borglan i¢in diger Sosyal Giivenlik
Kanun’larindaki gecikme zammu yerine farkli bir sistem gelistirilmisgtir. Bu Kanun’un
36’1nc1 maddesine gore; “Primler siiresi i¢inde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen
kismi, 6demenin yapildig1 tarihteki basamak gostergesinin yiiriirliikteki katsay: ile
carpimi sonunda elde edilen tutarin 31’inci maddede yer alan prim oranina (%15) gore

hesaplanarak alinir.
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2. Odenmeyen Primlerin Tahsili

Kanun’un 36’mnci maddeside “Kurum’un prim alacaklari, Bakanlar Kurulu Karar

ile iiriin bedellerinden kesilmek suretiyle de alinabilir321,

§. 4.1IS ILISKISI BULUNMAYANLAR BAKIMINDAN ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIK NITELIiGININ KAZANILMASI

I- GENEL OLARAK

- Toplumumuzun, sosyal giivenlige ve onun 6nemli araglarindan biri olarak kabul
edilen sosyal sigortalara duyulan ihtiyacinin 6nemi ve giincelligi, mevzuatimiz ve bunun
uygulanmasimi heniiz emekleme doneminde bulunmaktan kurtaramamigtir. Ciinkii,
sosyal giivenlik hukuku sistemimizin bu yonde gosterdigi bogluklar uygulamadan
zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik dolayisiyla Sosyal Sigorta
Kanunlarimizla kurulmas: amaglanan sistemin bekleneni vermesi igin iyi ve saghkli bir
uygulamanin gergeklesmesi gerekmektedir3?2. Iste boyle bir uygulama ve bunun ortaya
cikarttif1 sorunlarin varlifim tasiyan, “Bag-Kur Kanunu'na Gore Istege Bagh

Sigortalilik’la ilgili konuyu da incelemenin yararli olacagi kanisindayiz.

II- ANLAM VE ONEMI

Bag-Kur Sigortasinin 6nde gelen ayirici ve belirleyici 6zelligi, bireyin istegine
bagli olmaksizin “zorunlu” olugudur. 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu, bu maddeyle aynk
olarak tamamen sigortalinin istegine bagh bir sosyal sigortaya 79’ uncu maddesiyle

olanak tanimigtir. Bu sigorta da istege baglh sigorta sistemidir323,

321 ERSAN, s. 160.

322 Abdurrahman AYHAN, “Bag-Kur Kanunu’na Gére istege Bagh Sigortalilk”, E.LI.B.F.
DERGISI, C. 11, S. 2(Haziran 1984), s. 191.

323 Ziya CAGLAR, Aciklamali-Uygulamali Bag-Kur Mevzuati ve Ilgili Kanunlar,
Ankara, 1986, s. 297-298; Mustafa CENBERCI- Turgut UYGUR, Bag-Kur Kanunu Serhi,
Ankara, 1979, s. 310-311.
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Ad1 gegen maddenin Kanun metnine konulugunda giidiilen amag, anilan maddenin
gerekgesinde su sekilde belirtilmigtir: “Bu maddede belirtilen degisiklik ile istege bagh
sigortalihk hilkmii Kanun’un temel degisiklik esprisine uyularak Kanun’un kapsami
diginda kalanlara (ev kadinlar1) daha 6nce belli bir siire sigortalilik kogulu aranmaksizin

sigortali olma olanag verilerek madde yeniden diizenlenmistir324,

Iste Bag-Kur Kanunu zorunlu sosyal sigortali sayilma niteligini yitirmis olan
kimselere yeniden sigortali sayilma niteligini kazandirma amacini gergeklestirme igin
“istegge bagli sigorta” sistemini benimsemis ve bunu Malilliik, Yaghlik ve Oliim Sigorta
kollar1 ile sinirlandirmigtir. Bu anlamda istege baglh sigorta; sosyal sigorta kollarina bagh
islerden ayrilan ve Maliilliik, Yaghlik ve Oliim Sigorta haklarim kendi istekleriyle devam
ettirmek arzusunda bulunan sigortalilara, bu olanagin saglanmasi suretiyle yaglilik ve
malilliiklerinde kendilerinin, ¢liimlerinde de hak sahiplerinin sosya-ekonomik bakimdan
gelecege giivenle bakmasim saglayan serbest sigorta sisteminin bir tinitesidir. Bag-Kur
bu iiniteyi kullanan sigortalilara ve bunlarin 6liimleri halinde hak sahibi kimselerine,
zorunlu Bag-Kur sigortalilarina saglanan uzun devre sigorta yardimlarindan ayrimsiz bir

sekilde yararlanma olana@ tammaktadir32,

Bag-Kur Kanunu, “istege bagli sigortali” olmay: 79’uncu maddesiyle
diizenlemisgtir. 79’uncu maddenin 2229 Sayil1 Kanun’un 34’{incii maddesiyle degisik
sekli §6yledir: “24’{incii madde kapsamina girmeyenlerden ayni maddenin a, b, ¢
fikralarinda sayilanlar disindakiler, ev kadinlar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli
yabanci uyruklular dahil, Kuruma yazili olarak bagvurmak surctiyle istcge bagh sigortah

olabilirler.

Istefe bagli sigortali olmak isteyenler 40’inci maddedeki aylik gelir
basamaklarindan istediklerini segebilirler. Basamak yiikseltme kogullar1 bakimindan bu

Kanundaki esaslara baglidirlar.

324 Bkz. MMTD., D: 5, Top. 1, S. 289, 5. 3.
325 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 192; CENBERCI- UYGUR, s. 311.
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Sigortal iken sonradan istege bagli sigortali olanlarin sigortaliliklar evvelce prim
odemis olduklar: son basamak iizerinden devam eder. Istege bagh sigortanin hangi

eseslar dairesinde yapilacag: bir yonetmelikle diizenlenir”.

Maddenin 6nceki sekli soyledir. “En az 2 tam yil bu Kanun’a gore sigortah
bulunanlar, kendilerine, dalia once maliilliik veya yaghlik ayligi baglanmams olmak
kosuluyla, 24’iincii maddedé belirtilen sigortalilik niteli'{;ini kaybettiklerinde, Kuruma
yazili olarak istekte bulunmak suretiyle, Maldlliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarini istege
bagli olarak siirdiirebililer. Istege bagli sigortanin hangi esaslar dairesinde yapilacag:

Calisma Bakanliginca hazirlanacak bir tiiziikte balirtilir”. seklindedir.

Konumuzun gergevesini iste bu 79’uncu madde olusturacaktir. Ancak, bu
maddeye gore “istege bagli sigortalr” olabilmek igin bazi kogullar1 yerine getirmek

gerekiyor.

II- ISTEGE BAGLI SIGORTADAN YARARLANMA

Bag-Kur Kanunu’na gore istege bagl sigortadan yararlanma olanag bir takim
kogullarin gergeklesmis bulunmasina baghdur. Kosullardan birinin dahi gerceklesmemis

olmasi hali, istege bagh sigortadan yararlanmama sonucunu ortaya gikarir.

Kanun’un 79’uncu maddesi ve 31.8.1986 tarihli Bag-Kur Istege Bagh Sigortalihik
Yonetmeliginin hiikiimlerine320 gore istege bagh sigortalilifin kogullan sirasiyla, istege
bagh sigortali olmak isteyenin kigiligine ait kosul, o kimsenin istekte bulunmasina iligkin’
kosul ve nihayet prim 6denmesiyle ilgili kosuldan ibarettir. Bu kosullarin hep birlikte
gerceklesmis bulunmasi gerekli olmakla birlikte, istege bagh sigortadan yararlanabilmek
icin, bir baska kosulun varligina gerek yoktur. Ornegin, 6nceki metinde “Belli bir siire
sigortal1” olma kogulu da vardi. Ancak bu 2229 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle

yiiriirliikten kaldirilmig bulunmaktadr.

326 31.8.1986'da cikarilan bu yonetmelik 5.8.1988'de degistirilmistir. R.G., T. 5.8.1988, S. 19890.
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1. Kapsam

Istege bagh sigortadan herkes degil, Ek madde 3’te ongoriilen bireyler disinda
sadece ve sadece 79’uncu maddenin ilk fikrasinda327 yazili bireyler yararlanabilir. Bu
fikra hiikkmiine gore istege bagli sigortal olabilecek kimseler;

1) Tarim igi yapanlar,

ii) Ev kadinlar,

iii) Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli yabanci uyruklular,

iv) Yurt digindaki yurttaglarin yanlaninda bulunan ve herhangi bir igte ¢aligmayan
esleri, de istege bagh sigortadan yararlanabilirler. 79’uncu maddenin son likrasina gore
cikartilan yonetmelik ile;

v) Belirli bir isi olmayanlar

vi) Bag-Kur’a bagli zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenler bile istege bagh

sigortal1 olabilirler (Ist.Bag.Sig.Yon. m. 4).

Yukarida belirtilenlerin diginda kalan bir kimsenin istege bagl sigortali olmasina
Kanun’un getirdigi diizenleme kargisinda olanak bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
oncelikle Bag-Kur ve diger Sosyal Sigorta Kanunlarinin kapsami iginde bulunanlar, bu
niteliklerini stirdiirdiikleri zaman kesiti igerisinde bu maddenin 6ngordiigii istege bagh
sigortadan yararlanamaz]a1‘328. Esasen, zorunlu sigortaya bagh kisilerin istege bagh
sigortadan yararlanamayacaklar1 yonii bu konuda kuraldir ve Sosyal Sigortalar

_Kanunu’muzdaki teklik ilkesinin dogal sonucudur. Bu noktadan hareketle istege bagh

- sigortal1 olabilecek s6zkonusu kimselerin incelenmesi yararli olacaktir.

327 1479 Sayih Kanun’un 79’uncu maddesi, 19.4.1979 tarih, 2229 Sayili Kanun’un 31’inci maddesi,
14.3.1985 tarih ve 3165 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ve 20.6.1987 tarih ve 3396 S.Kanun’un
12’nci maddesiyle degisiklige ugramistr.

328 CENBERCI-UYGUR, s. 311-312.
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A- Tarim Isi Yapanlar

Kanun’un 79’uncu maddesinin ilk fikrasinin ilk ciimlecegi “24’iincii madde
kapsamina girmeyenlerden ayn1 maddenin a, b, ¢ fikralarinda sayilanlar digindakiler, ...”
§eklindedi§. Bilindigi iizere Bag-Kur Kanunu’nun 24’iincii maddesinde haklarinda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagi: kigiler a, b, ¢ ve d fikralarinda
gosterilmigtir.Demek ki bu ciimlecik, 24iincii maddenin32” a, b, ¢ ve d ‘flkralarmdan
yalniz a, b, ¢ fikralarinda yazili olanlarin istege bagh sigotali olamayacagim belirtmistir.
Bu nedenle d fikrasinda sozii edilen *“tarim isi yapanlarin™ bile istege bagli sigortali

olabilmesine olanak taninmuigtir.

Madde hitkmii “tarim igi yapanlar” dan soz etmis, ancak “tarim igleri”’nden neyin
anlagilmas: gerektigini agikca belirtmemistir. Oysa, Yargitay Kararlarinda benimsenen
goriige gore tarim isi, bag capalama, filiz alim ve kazimi, iiretim safhasinda kalmas:
kosuluyla siit liretimi ve mandiracilik, traktor soforliigi gibi hizmetlerdir330. Bu
anlamda tarim isi, bitkisel ve hayvansal maddeler iiretimi igin topragin iglenmesi
(stiriilmesi, ekilmesi, bigilmesi) ve hayvan yeti§tirilmesidir331. Ancak kanun koyucu,

“tarim sanatlarina ait igleri yapanlar”, Bag-Kur Kanunu’na gore istege bagh sigortali

329 1479 Sayili Kanun’un 2229 Sayih Kanunla degisik 24’iincii maddesinin konuyla ilgili hikmi,
2654 Sayih Kanunla asagidaki sekilde degisiklige ugramgtr:
Madde 24 “../1.- Sigortali Sayilanlar:.../IL.- Sigortali Sayilmayanlar™;
Bu Kanun’un uygulanmasinda;
a) 18 yasim doldurmus olanlar,
b) Yabanci uyruklular,
¢) Kanunla veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kurumlarina prim
veya kesenek odeyenlerle bu tir kurumlardan malillik veya yaghlik aylifi ile siirekli
isgoremezlik geliri almakta olanlar, aylik veya gelir baglanmas i¢in istekte bulunmusg olanlar
(Dul ve yetim aylig1 veya Sosyal Sigortalar Kurumundan gegici veya siirekli kismi iggdremezlik
geliri alanlar harig),
d) Tanm isi yapanlar (Tarun sanatlarina ait igleri yapanlar hari¢), sigortah sayilmazlar.
330 Yarg. 9. H.D., T.20.1.1970, E.10813, K.329 (OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER, s. 79).
331 Ferit Hakki SAYMEN, Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, s. 229.
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olma hakkini tanimamugtir. Burada “tarim sanatlarina ait isler’den anlagilmasi gerekli
olan husus, tarimdan elde edilen iiriinlerin igletilmesiyle ilgili isler olmalidir. Ornegin,
findik, fistik, ceviz ve badem kirma ve ayiklama igleri; incir ve liziim kurutma ve
ambalajlama isleri; siit ve mamulleri isleri gibi islerdir. Iste bu gibi igleri yapanlar332,

Bag-Kur Kununu’na gore istege bagh sigortali olamazlar.

B- Ev Kadinlan

Bag-Kur Kanunu, ev kadinlarinin istege bagh sigortali olabileceklerini hiikkme
baglamistir. Ancak Kanun, ev kadinlar1 teriminin ne anlama geldigi konusuna agiklik
getirmemistir. Burada agiklifa kavusturulmas: gerekli olan husus varsa, o da ev
kadinlar: teriminin ev hizmetleri ile karistinlmamasidir. Omegin hizmetgi, ev ahgisi, 6zel
ders verenler ve miirebbiyeler; bir kimsenin evde oturan kansi ile kangtinlmamalidir. Bu
durum da, ancak i¢tihad ve uygulamayla ortaya ¢ikabilir. Kanimizca, ev kadinlan terimi,
bir kimsenin evde oturan ve oturdugu evin (yemek yapma, temizlik, cocuk bakimi gibi)
isleri ile ilgilenen karis1 anlasilmalidir. Iste bu gibi kimseler Kanunun 79’uncu
maddesine gore istefe bagh sigortali olma hakkindan yararlanabilirler333. Ozellikle

meslek sahibi kadinlar, bu terimin gevresi diginda digiiniilmelidir334.

Ev kadinlarinin istege bagh sigortah olabilmesi igin bir takim kosullar aranmasgtir.
Bu kogullar sunlardir;

i) 18 yagim1 doldurmusg olmak,

ii) T.C. yurttas1 olmak,

iii) T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur’a bagl islerde

¢aligmamak, halen bu kurumlara prim 6dememekte olmak,

332 Tapm sanatlarma ait igleri yapanlar veya bu iglerin yapildif1 yerde ¢alisanlar 506 sayili SSK'un
3’iincii maddesinin a fikrasinin parentez igindeki hiikmii gere§ince sigortah sayihirlar.

333 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 195.
334 CENBERCI-UYGUR, s. 313.
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Bu kurumlardan; maldlliik veya yaglilik ayligi almamakta olmak kosulu ile, ev
kadinlar1 Bag-Kur’a (Bag-Kur 11 Miidiirliikklerine) bagvurmak suretiyle istege bagl

sigortal1 olabilirler.

C- Tiirkiye’de Ikamet Eden Tiirk Asill1 Yabanci Uyruklular

Bag-Kur Kanunu’nun 24’iincii maddesinin b fikrasinda sézii edilen yabanci
uyruklularin bir kesimi de istege bagh sigorta kapsami icersine alinmigtir. Ne var ki
yabanci uyruklu bireylerin istege bagh sigortali olabilmeleri iki kogulun gergeklesmesine
baghdir333. Bu kogullar;

i) Yabanci uyruklu bireyin Tiirkiye’de ikamet etmeleri339,

i1) Tiirk asilli olmalarindan ibarettir.

Burada dikkat edilmesi gerekli olan husus, her iki kosulun da birlikte
gerceklesmesidir. Yoksa, yabanci uyruklu kimse, Tiirk asill: olmakla birlikte Tiirkiye’de
oturmuyorsa ya da Tiirkiye’de oturmakla birlikte Tiirk asilli degilse, Bag-Kur

Kanunu’na gore istege bagh sigortali olamaz.

“Tiirk asilli” sozciiklerinden neyin anlagilmas: gerekcegi Bag-Kur Kanunu’nda
agiklanmamagtir. Bu konuda agik bir mevzuat hitkmii varsa o hiikmiin, boyle bir hiikiim

yoksa, Tiirk toplumundaki genel anlayisin esas alinmasi uygun olur337,

D- Yurt Disindaki Yurttaglarin Yanlarinda Bulunan ve Herhangi Bir Iste
Caligmayan Esleri

Bag-Kur Kanunu, yurt diginda ¢aligan Tiirk yurttaglarinin herhangi bir igte

calismayan yanlarindaki eslerine (ev kadinlarina) Bag-Kur sigorta primlerini “doviz

335 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 195; CENBENCI-UYGUR, s. 313.

336 Su duruma gore, gegici olarak Tiirkiye’de oturan yabanci uyruklulann istefe baglh sigortahihktan
yararlanmalar olanaksizdir.

337 CENBERCI- UYGUR, s. 313; TUNCAY, s. 316.
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olarak” 6demek kosuluyla “istege bagh sigortali” olma hakkini tanimigtir. Konuyla ilgili
madde hiikmii “Yurt diginda bulunan yurttaglarin herhangi bir iste ¢alismayan yamndaki
esleri de bu kanunun ev kadinlari i¢in getirilen hiikiimlerinden primlerini doviz olarak
odemek kosuluyla yararlanabilirler”338 seklindedir. Madde hiikmiinden de anlagilacag
tizere, yurt diginda ¢aligan Tiirk yurttaglarinin eglerinin “‘ev kadinlari” gibi, bunlarin;

i) Herhangi bir igte ¢alismamalar1339,

ii) Esin (kadinin) yurt digindaki yurttagin yaninda bulunmas,

iii) Sigorta primlerinin doviz olarak 6denmesi®#0 halinde, 1479 Sayili Kanun’un

79’uncu maddesinde belirtilen ‘istege bagl sigorta’ haklarindan yararlanabilirler.

Ek, madde 3’de eg sozciigii ayirimsiz ve genel bir anlatimla anilmigtir. Bununia

birlikte, kanimizca, bu sozciik sadece kadinlan amaglamaktadlr341.

E- Belirli Bir Isi Bulunmayanlar

Bag-Kur Kanunu’nun 79’uncu maddesine gore gikartilan yonetmeligin 4’lincii
maddesinin c fikrasi, “belirli bir isi olmayanlar”in da istege baglh sigortali olma
hakkindan yararlanabilecegi kuralini koymustur. Herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagh olmayanlar istege bagh sigortali olabilirler. Uygulamada, kimlerin
“belirli bir isi olmayanlar” olarak kabul edilecegi konusunda bazi duraksamalarin,
giderek bazi ¢elismelerin meydana gelme olasiligi vardir. Bu bakimdan, kimlerin *“belirli
bir igi olmayanlar” kapsamina girecegine dair agiklik getirmenin yarar1 ortada

olacaktir342,

338
339

1469 Sayilh Kanun Ek m. 3 (2229 Sayih Kanun’un 33’iincii maddesiyle ek).

Herseyden once, bunlar ¢calismamakta olmalidirlar. Isin tiiriiniin bu konuda 6nemi yoktur. Ek 3’iincii
maddedeki “herhangi bir iste calisiayan™ s¢zciikleri bu yonii belirginlestirmektedir.

340 Byrada dovizin tiri Gnem tagimaz. Ciinkid, Kanun koyucu konuya agiklik getirmemigtir. Bu
kosulun diviz safilamak amacma yonelik bulundugu agiktir. Ayrica, istege bagh sigortada 6denecek
prim ve borglara iligkin déviz islemleri Maliye Bakanhgmca gikanlacak tebliglere gore yiiriitiiliir.
341 CENBERCI-UYGUR, s. 314. '

342 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 197.
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Kanimizca, “belirli bir isi olmayanlar” dan amag; kentlerin belirli mahallelerinde
glinii birligine ¢aligmak igin is bekleyenler olmalidir. Bu gibi kimseler ev egyasi tasirlar,
kamyon gibi nakliye arabalarimi yiikler ve bosaltirlar, pazar yerlerinde ¢igirtkanhk
yaparak bagkalarina ait tiiketim ve gida maddelerini satarlar. Diger bir anlatimla bu gibi
kimseler bir igi siirekli olarak yapmazlar, ¢cok kisa siirelerle ¢alisir ve kazanglarim
saglarlar. Belirli bir meslek ve ige sahip degillerdir. Bugiin bir isi yaparlarken (komiir
kiricilign) yarin bagka bir isi (ev egyas: tagimacilif1) yaparlar. Ancak, bu gibi kimselerin
Bag-Kur Kanunu’nun istege bagh sigorta hakkindan yararlanabilmesi i¢in Kanunla ve
Kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak kurulu sosyal giivenlik kurumlar1 kapsami

diginda kalan kimseler olmalidir343.

F- Daha Once Zorunlu Sigortal: Olarak Bag-Kur Kapsaminda Olupta Sigortahilik
Niteligini Kaybedenler

Yukarida da belirtildigi tizere, Bag-Kur sigortasinin onde gelen ayirici ve
belirleyici 6zelligi zorunlu olugu ve sigortalinin istegine bagh bulunmay1§1du344. Ne var
ki, Bag-Kur Kanunu istisnai olarak tamamen sigortalinin istegine bagh bir sosyal sigorta
uygulamasina olanak tanimigtir. Bu uygulamanin amaci, Kanun’un kapsami diginda
kalanlara daha once belli bir siire sigortalilik kogulu aranmaksizin sigortali olma olanagi
vermektir. Bu bakimdan, Bag-Kur Kanunu kapsamina bagli islerden ayrilan
sigortalilarin haklarim kendi istekleriyle devam ettirmek istemeleri halinde sézkonusu
olanagin saglanmasi suretiyle yaghlik ve maliilliiklerinde kendilerinin, 6liimlerinde de
aile bireylerinin gelecege giivenle bakmalan saglanarak sosyo-ekonomik bakimdan zor

duruma diigmeleri 6nlenmig olacaktir345,

Goriildiigii gibi istege bagl sigorta, zorunlu Bag-Kur sigortalisi sayilma niteligini

yitirmis olan bireyler346 icin de gegerlidir. Boylece Kanun, bu hiikiimle, yeniden

343 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 197.
344 1479 Sayil1 Kanun m. 25/1 (2654 Sayih Kanunia degisik).
345 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 197.

346 1479 Sayili Bag-Kur Kanununa gore zorunlu sigortalihklanm yitirenler igin bkz. m. 25/11, a, b, ¢,
d, e (2654 Sayili Kanunla degisik).
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Bag-Kur sigortalis1 sayilma niteligini kazandirmaktadir. Bu nedenle de, bu gibi
bireylerin malfilliik, ve yasliliklarinda kendileri, 6liimlerinde de hak sahipleri, zorunlu
Bag-Kur sigortasinin sagladig tiim yardimlardan, yani Maldlliik, Yashlik, Olim ve
Saglik Sigortas: yardimlart haklarindan yararlanma olanagi bulabilmektedirler. Demek
ki, istege bagli sigortalilar, Bag-Kur Kanunu’nun 6ngoérdiigii haklardan kural olarak

zorunlu sigortalilardan ayrimsiz bir sekilde yararlamrlar347.

2. Istekte Bulunmak

Istege bagh sigortanin asil belirleyici 6zelligini olusturan, bu kosuldur. Yani,
“istek” kosuludur. Bir kimse yukaridaki kogullara sahip olsa dahi istege bagh sigortadan
yararlanabilmesi i¢cin Kuruma yazil1 olarak bagvurmak zorundadir. Diger bir ifade ile,
‘istege bagl sigortali olmakla ilgili iradenin yaziyla Kuruma iletilmesi gereklidir. Bu
kosul, bu tiir sigortanin adinda bile kendisini belli etmektedir. Gergekten bir kimse, salt
istege bagl sigortali olabilme niteligini tagimakla bu sigortadan yararlanamaz. Ayrica bu
hususta istek agiklamasinda bulunmalidir. Kanun’un 79’uncu maddesinin a fikrasinin
“..., Kuruma yazili olarak bagvurmak suretiyle istege bagh sigortal: olabilirler”
seklindeki ciimlecigi de bu yonii agikga ortaya koymaktadir. Goriilecegi lizere Kanunun
ongordiigii kosullara sahip olan bir kimsenin, 79’uncu maddenin belirttigi Bag-Kur
sigorta statiisiine girme istegini Kuruma yazili olarak bildirmemesi halinde istege bagh
sigortadan yararlanma olanagi yoktur. Fikra hilkkmendeki Kurum sozciigii, Kurum
birimlerini de igerir. Herhalde, istege bagh sigortali olmak isteyen kimsenin yazili istek

agiklamasim yetkili olmayan Kurum birimine yapmis olmasi, bagvurmasim gecgersiz

kilmaz348.

Bagvurma Kurumca belli bir forma baglanmigtir. Yonetmeligin 5’inci maddesinde

bu istek agiklamasinin ne yolda yapilacag: soyle belirlenmistir. “Bag-Kur’a bagh zorunlu

347 CENBERCI-UYGUR, s. 311.
348 CENBERCI-UYGUR, s. 314; AYHAN, “Bag-Kur...”, 5. 198.
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sigortalilik niteligini kaybedenlerden, istege bagh sigortali olmak isteyenler Form
Dilekgesiyle, istege bagh olarak ilk kez Bag-Kur sigortalisi olmak isteyenler, Bag-Kur’a
Istege Bagh Sigortali Girig Bildirgesi ile basvururlar.

Yurt iginden istege bagl sigortali olmak isteyenler, siirekli ikametgahlarinin
bulundugu yerdeki Bag-Kur Il Miidiirliigiine, yurt digindan istege bagh sigortali olmak

isteyenler, dogrudan Genel Miidiirliige bagvururlar.

3. Prim Odemek

Bag-Kur’a bagh zorunlu sigortalilik niteligini kaybeden ya da kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kurumlari kapsami
disinda kalan bir kimsenin istege bagli sigortali olabilmesi igin, sectigi ayhik gelir
basamag iizerinden gerekli primi 6demis bulunmay: kabul etmelidir34?. Kald: ki
maddenin basamak segimine iligkin hiikiimlerinden bu kosul agikca ortaya ¢ikmaktadir.
Demek ki bir kimsenin Bag-Kur sigortalis1 sayilabilmesi i¢in 50’inci maddedeki aylik
gelir basamag lizerinden prim ddemeyi kabul etmesi kosuldur. Aksi taktirde belli bir
siire prim 6deme kosulunu yerine getirmeyen bir kimsenin istege bagh sigortalilif1 sona

CIer.

Istege bagh sigortali olmak isteyenler 50’inci maddedeki aylik gelir gelir
basamaklarindan istediklerini segebilirler. Bunun istisnasi, sigortali iken sonradan istege
bagli sigortali olanlardir. Gei'gekten, bu durumda olanlarin istege bagh sigortaliliklar,

maddenin anlatimiyla, evvelce prim 6demis olduklar1 son basamak iizerinden devam

eder350,

Primlerin hesaplanmasi, 6denmesi ve tahsili usulu Bag-Kur sigortahilarinkinden,

ayrimsizdir, yani, bu konuda dahi Bag-Kur Kanunu, madde 48, 55, ek madde 2, ek

349 AYHAN, “Bag-Kur..”. s. 199; CENBERCI-UYGUR, 5. 315; TUNCAY, s. 317.
350 CENBERCI-UYGUR, s. 315.
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gegici madde 2 ve 7 uygulanir. Bu konuda anilan y6netmeligin 9’uncu maddesinde
aynen g0yle denilmektedir. “Prim oranlari, sigorta primine esas gelir basamaklari, bu
basamaklarda yiikseltme siiresi, primlerin 6denmesi ve tahsili usulleri hususlarinda,
Bag-Kur’a bagli zorunlu sigortalilara iligkin hiikiimler uygulanir. Yurt diginda bulunan
yurttaglarin herhangi bir iste ¢aligmayan, yanlarindaki igleri primlerini déviz olarak

odeyeceklerdir”.

Yine bu ydnetmeligin 9’uncu maddesine gore; istege bagh sigortalilarin ay: iginde
primi yatirilmamag siireleri sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Ancak ayi i¢inde
primi noksan veya hi¢ yatirilmamis siireler i¢in kendileri veya hak sahipleri tarafindan
prim ve her tiirlii bor¢lar 6denmek koguluyla sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Bu
hiikiim yonetmeligin yayim tarihinden once istege bagli sigortali olanlara da uygulanur.
2926 Sayilh Kanun kapsamina girmeden once, Bag-Kur’a istege bagh sigortali olanlarin
istege bagh sigortaliliklar: devam eder. Zorunlu sigortalilik sona erdikten sonra istege
bagli sigortalilik isteginde bulunmadan prim 6demesi yapilmis ise, bu durumda sigortal
veya hak sahiplerinin yazili istekte bulunmalar, kaydin1 yaptirmig ve bir siire prim
Odemis olup, sonradan igini birakan ve vergi dairelerinden veya mesleki kuruluglardan
iiyelik kaydin: sildirenler, yazihi istekte bulunmak kosuluyla istege bagh sigortaya devam
edebilirler. Bu durumda olanlarin istege bagh sigortaya devam edebilmeleri i¢in belirli
bir siire prim ddeme kogulu aranmamakta, ancak Bag-Kur’a en az bir ay ve daha fazla

siire prim 6demis olmalar1 gerekmektedir351,

Bag-Kur’a bagli zorunlu sigortaliliklar: sona erenlerden istege bagli Bag-Kur
sigortalis1 olmak isteyenlerin sigortaliliklari1 Kuruma yazihi bagvuru tarihinde
baslamaktadir (Yon. m. 6, c). Diger bir ifade ile, Kuruma zorunlu sigortal: olarak giren
ama bir siire sonra g¢esitli nedenlerle sigortaliligi sona erenlerin zorunlu sigortalilik
niteligini kaybettikleri tarihten itibaren 6 ay icinde yazili bagvurular1 Kurum kayitlarina

girmigse, zorunlu sigortaliliin sona erdigi tarihten itibaren istege bagh sigortalihg

351 ERSAN, s. 118.
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baglatilacaktir. Ay1 ig¢inde primi yatirilan ve varsa noksan yatirilan primler 53’iincii
maddeye gore gecikme zammu ile birlikte Kurumun kendilerine bildirildigi tarihten

itibaren ii¢ ay icersinde ddenmesi kosuluyla, bu siireler istege bagli sigortalilik siiresi

olarak degerlendirilir.
IV- UYGULAMANIN BASLANGICI VE KURUMA BASVURU

1. Istege Bagh Sigorta Uygulamasimin Baslangici
A- Zorunlu Sigortalilik Niteligini Kaybedenler Bakimindan

Bag-Kur’a bagl zorunlu sigortali olanlardan sigortalilik niteligini kaybedenler
diger bir ifade ile, Bag-Kur’a zorunlu sigortalilifi sona erdigi tarihten 6 ay gegtikten
sonra yazili istekte bulunanlarin istege baglh sigortalilik baglangici, bagvurularinin

Kurumca alindig tarih itibariyle baglayacaktir.

Ancak, bagvurularin nereye yapilacagi konusuyla ilgili olarak yonetmelikte bir
hiikiim yoktur. Bu nedenle, yonetmeligin bu fikrasi kaleme alinmali ve eksiklik

giderilmelidir. Bununla birlikte uygulamada bagvurular Kurum, Bolge ya da Sube

Miidiirliiklerine yapilmaktadir352,

B- Ev Kadinlari, Tanim Isi Yapanlar, Tiirkiye’de Ikamet Eden Tiirk Asilli Yabanci
Uyruklular, Herhangi Bir isi Olmayipda [k Defa Istege Bagh Sigortali Olarak
Bag-Kur Kapsamina Girecek Isi Olanlar Bakimindan

Bu gruba girenlerden ev kadinlari, Tarim isi yapanlar, Tiirkiye’de ikamet eden
Tiirk asilli yabanci uyruklular, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh
olmayanlardan ilk defa Bag-Kur’a istege bagli sigortali olmak isteyenler “Bag-Kur

Istege Bagli Sigortali Giris Bildirgesini doldurup; bagli bulunduklart kdy ve mahalle

352 AYHAN, “Bag-Kur...”, s. 200.

Anadotu Universitesi
Merkez Kitiiphans
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mubhtarlarina onaylattiktan sonra, ikametlerinin bulundugu Bag-Kur Il Miidiirliiklerine
bagvuracaklardir. Yazili bagvurularinin Kurumca alindig: tarih itibariyle istege bagh

sigortaliliklan baglatilacaktir (Y6n.m. 6, a).

C- Yurt Digindaki Yurttaglann Yanlarinda Bulunan Herhangi Bir Iste Calismayan
Egleri Bakimindan

Yurt digindaki yurttaglarin yanlarindan bulunan ve herhangi bir iste galigmayan
eslerinin istege bagh sigortaliliklari, Genel Miidiirliige ve Il Miidiirliiklerine yazili
bagvuru tarihinde baglar. I1 Miidiirliklerine yapilacak bagvurular Genel Miidiirliige

gonderilir (Yon.m. 6, b).

2. Basvuru

Bag-Kur’a zorunlu sigortali olarak prim Odedikten sonra bu niteligini
kaybedenlerden istege bagli sigortaya devam igin bagvuran sigortali Bag-Kur’ca
hazirlanan Form veya Dilekg¢eyi Bag-Kur’dan alarak usuliine uygun olarak dolduracak
ve Bag-Kur’a verecektir. Bag-Kur’a bagli zorunlu sigortalilik niteligini yitirenlerden,
istege bagli olarak, sigortal: olmak isteyenler, zorunlu olarak en son hangi basamaktan

prim ddemisler ise o basamagi se¢mek zorundadirlar333

Ev kadinlar1, Tarim isi yapanlar, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilhi yabanci
uyruklular ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olmayanlardan ilk defa Bag-
Kur’a istege bagli sigortali olmak isteyenler Bag-Kur’ca hazirlanmig bulunan “Bag-Kur
Istege Bagh Sigortali Giris Bildirgesi”ni Bag-Kur’un [l Miidiirliiklerinden iicretsiz
olarak alip, dolduracaklar ve bagh bulunduklar: kdy ve mahalle muhtarina onaylattiktan

sonra, ikametlerinin bulundugu Bag-Kur Il Miidiirliiklerine bagvuracaklardir.

353 ERSAN, s. 118.
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Istege baglh sigortali olmak isteyen bireyin, kimligi ile ilgili bilgiler, diger sosyal
giivenlik kurumlarina bagh olarak evvelce ge¢mis hizmeti olup olmadigi, segtigi
basamak ve diger bilgiler, noksansiz duldurulacak ve mahalle muhtarina
onaylattirilacaktir. Onaylanan bu belgenin bir fotokopisi gektirilerek aslt ile birlikte Bag-

Kur kurumuna elden verilir veya PTT ile gonderilir.

Yurt icinden istege bagl sigortali olmak isteyenler siirekli ikamet yerlerindeki Bag-
Kur 11 Miiiirliiklerine, yurt disindan istege bagh sigortali olmak isteyenler ise, giris
bildirgelerini bagh bulunduklarn dig temsilciliklere (konsolosluga) onaylaturdiktan sonra

Bag-Kur Genel Miidiirliigi’ ne gondermekle basvurularini yapmis olurlar3>4,

V. BASAMAK SECIMI VE YUKSELTILMESI

1. Basamak Secimi

Bag-Kur sigortalilari, Kuruma kars1 olan prim borglarini 1479 Sayili Kanun’un
50’inci maddesinde Ongoriillen basamaklara gore odemektedirler. Her basamagin
kargisinda belirtilen gostergeler, her yi1l Genel Biitge Kanunu ile kabul edilen katsay: ile
carpilmasi suretiyle bulunacak tutarlar esas olanarak primler ve baglanacak ayliklar
hesaplanir33, Diger bir ifade ile, basamak gostergeleri, prim, girig kesenegi, malilliik
aylig1339, yashlik ayhgl357 ve Oliim ayh{;1358 bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
nedenlerle sigortali, deme giiciinii de g6z oniinde bulundurarak basamak se¢iminde

Ozen gostermelidir.

354 Hamdi MERTER, Aciklamali-Ornekli-Uygulamali Bag-Kur Klavuzu ve Ilgili

Mevzuat, Istanbul, 1986, s. 56; AYHAN, s. 199,
355 Abdurrahman AYHAN, “Bag-Kur Kanunu Kapsaminda Bulunanlarin Basamak Se¢imi,
Yiikseltilmesi ve Bazi Uygulama Sorunlar”, EI1.B.F. DERGISI, C. XVIII, S. 2
(Haziran 1982), s. 488.
356 1479 Sayih Kanun m. 30.
357 1479 Sayili Kanun m. 36.

358 1479 Sayili Kanun m. 41.
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A- Basamak Se¢mede Istege Bagh Sigortalilik

1479 Sayil1 Bag-Kur Kanunu’na bagh olan bir kimse, gergek geliri ne olursa
olsun, 1479 Sayili1 Kanun’un 50’inci maddesindeki 24 basamagin ilk 12’sinden
istediklerini segme hakkina sahip olduguna gore, bu hiikiim Bag-Kur Kanunu’na gore

istege bagh sigortalilar igin de gegerlidir359.

Kanun basamak secimini istege baglh tutmakla birlikte bu esasa iic istisna
getirmigtir. Soyleki;

i) “...Diger sosyal giivenlik kanunlart’na bagh bir iste ¢alistiktan sonra Bag-Kur
kapsamina girenler, bu Kanun’un 50’inci maddesinde belirtilen aylik gelir
basamaklarindan diger sosyal gilivenlik kurumlarinda gegirdigi siire intibak ettirilmek
suretiyle en yakin basamaktan agagisini secemezler. Diger bir ifade ile, bu kimseler,
geldikleri sosyal giivenlik kurumundaki prime esas iicretin veya kesenege esas
derecelerin en yakin oldugu basamag: se¢mis say1hrlar360.- Bu hiikme gore, 506 Sayili
Kanuna, 5434 Sayili Kanuna3®! ya da 506 Sayili Kanun’un gegici 20’inci maddesine
gore kurulan banka ve sigorta sirketlerine ait emekli ve yardim sandiklarnina bagli olan bir
kimsenin Bag-Kur sigortalis1 olmas1 halinde istedigi basamagi secemez. Bu gibi
kimseler, en son bagli oldugu sosyal giivenlik kurumundaki prime esas iicrete ya da
kesenege esas derecelerin en yakin oldugu basamag: segmek zorundadirlar. Bundan
amag, Bag-Kur sigortalisinin gelecekte daha yiiksek malilliik, yashlik ve oliim
ayligindan yararlanmasini saglamaktir. Madde hiikmiiniin aksini diisinmemiz halinde,
sigortali az prim ddemek i¢in diisiik basamak sececek ve bu durum gelecekte malilliik,

yaglilik ve 6liim ayliginin daha diisiik oranda baglanmasina neden olacaktr362.

359 1479 Sayili Kanun m. 51/I; 1479 Sayih Kanun m. 79/11.
360 1479 Sayili Kanun m. 51/III (2229 Sayili Kanun’un 23’incii maddesiyle degisik).
361 RG., T.17.6.1949, S. 7235.

362 AYHAN, “Bag-Kur Kanunu...”, s. 491. Nitekim, 19.4.1979 kabul tarihli 2229 Sayih Kanunla
yapilan degigiklikten ¢nce bu tiir uygulamaya yol agacak bir hiikiim bulunmaktaydi. Ancak bu
hiikiim 2229 Sayili Kanun’un 23’ iincii maddesiyle degistirilmigtir.
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Kamimizca, getirilen bu hitkiim Bag-Kur sigortalisinin gelecege daha ¢ok giivenle
bakmasin saglayacaktir.

i) Ikinci istisna, “Gerek Bag-Kur ve gerekse diger sosyal giivenlik kurumlari
kapsamindan ayrilarak yeniden Bag-Kur Kanunu kapsamina gerenlerin evvelce Bag-
Kur’a fiilen prim 6demis olduklar1 son basamak iizerinden sigortalihiklar1 devam eder

(1479 Sayili Kanun m. 51/1IV).

Bag-Kur Kanunu kapsaminda bulunan sigortalinin, dnceki sosyal‘ giivenlik
kurumunda prime esas licretinin ya da kesenege esas derecesinin Bag-Kur Kanunu
kapsamindayken ayrildig1 zamanki fiilen primini 6dedigi basamagin iistiinde olmasi
miimkiindiir. Ornegin, bir Bag-Kur sigortalis iigiincii basamaktan prim 6derken bu
isinden aynlarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagl bir ise girmig ve yillarca
calisarak tavan iicrete yakin bir iicretten prim ddemis olabilir. Boyle bir kimsenin tekrar
Bag-Kur Kanununa bagh bir iste ¢aligmaya baglamasi halinde, yukaridaki fikra
hiikmiinii (51/1V) uygulamak, 54/III’e gore agik bir haksizlifi ortaya ¢ikartacaktir.
Kammizca bu durumda, Bag-Kur sigortalisi, ayrildigi Sosyal Sigorta Kurumun’daki
prime esas iicretinin en yakin oldugu basamak geregince isleme bagh tutulmasi uygun ve
yerinde olur363. Ancak, yillarca Bag-Kur Kanununa bagh olarak ¢aligmis ve onuncu
basamaktan prim &demis bir kimsenin 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagl
olarak asgari ticretten bir kag ay calistiktan sonra tekrar Bag-Kur sigortalisi olmasi
halinde, asgari iicrete esas en yakin basamaga gore isleme bagh tutmak sosyal
giivenligin “glivenlik ilkesi’ne aykin diisecegi ortadadir364,

iii) Ugiincii istisna 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte (1
Nisan 1972) ileri yasta olan sigortalilarin ge¢mis hizmetlerini belgelemeleriyle

ilgilidir365. Bu gibi kimselerin yaghilik ayhigindan yararlanmak istemeleri halinde

363 AYHAN, “Bag-Kur Kanunu...”, s. 491.
364 AYHAN, “Bag-Kur Kanunu...”, s. 498.
365 1479 Sayili Kanun Gegici m. 2/I (2229 Sayili Kanun’un 32" nci maddesiyle dedisik).
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sekizinci basamaktan yukarisini (dokuz, on onbir gibi) secemezler369. Ancak bu

hiikmiin uygulama olanag ortadan kalkmigtur367.

B- Basamak Segme Hakkinin Kullamilmasi

Bag-Kur sigortalisi, basamak segme hakkim belirli bir sekle ve siireye bagh olarak
kullanmak zorundadir. Bu sekil ve kosullar1 agagida goriilecegi gibi incelemek

miimkiindiir.

a. Se¢cme hakkinin yazili olarak yapilmasi

Sigortal1 sec¢tigi basamagi Kurum’a yazili olarak bildirmek zorundadir. Ancak,

basamak secimi, girig bildirgesi ile de belirtilebilinir. Bu haliyle bile se¢im gegerli sayilir.

Sigortal1 basamak se¢imini yazili olarak yapmamis ya da girig bildirgesinde
belirtmemis olmasina kargin belirli bir basamagin prim ve kesenegini yatirmis olmasi
miimkiindiir. Bu fiilli durumun, basamagin yazili olarak se¢imi anlamina gelecegi agikur.
Nitekim, Bag-Kur Kanunu’nun madde 51/V’inde, bu yoOniin bir yodnetmelikle
diizenlenecegi éngﬁrﬁlmij§tﬁr368. Basamak se¢imi i¢in posta ile gonderilecek

dilekgelerin taahhiitlii olmasi, sigortah bakimindan yararh olur.

b. Se¢me hakkimin kullamlma siiresi

(13

Bag-Kur sigortalis1 basamak segme hakkini “... en ge¢ ii¢ ay iginde...”

kullanmalidir. Kanun koyucu, en geg ii¢ ay iginde dedigine gore, bu ii¢ aylik siireye

366 1479 Sayili Kanun Gegici m. 2/IV.

367 Ciinkii, Bag-Kur sigortalilarinin eski ¢aligma siirelerini belgelemeleriyle ilgili bir sumir getirilmigtir,
Bu smur, Kanun’un yiiriirliik tarihinden (1 Nisan 1972) itibaren iki yildir. Bu siire de 1 Nisan
1974’de sona ermigtir. Bkz. 1479 Sayilh Kanun Gegici m. 2/11 (2229 Sayih Kanun’un 32%inci
maddesiyle degisik).

368 By ysnetmelik igin bkz. R.G., T.17.6.1979, S. 16669.
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ulusal bayram ve genel tatil giinlerini dahil etmek yerinde olur. Ciinkii, madde hiikmii
“is giinii’nden sz etmemektedir. Ayrica basamak segme hakkinin kullamilmasiyla ilgili

ti¢ aylik siireyi tavan olarak kabul etmek gerekir.

Bag-Kur sigortalisi, “... bu Kanuna gore sigortahiligin bagladig: tarihté “gelir
basamag1 se¢me hakkim kullanmalidir. S6z konusu Kanuna gore, sigortalilik niteliginin
kazanildig tarih ise, caligmaya baglanildif: tarihtir (m. 25). Bu hikkme gore, Bag-Kur
sigortalis1 caligmaya bagladif tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde segtigi basamagi Kuruma
bildirmek zorundadir. Bir bagka anlatimla, li¢ aylik siirenin baglangici, sigortalinin Bag-

Kur Kanunu kapsaminda bulunan bir iste ¢alismaya bagladig tarihtir.

Sigortali, basamak se¢imini {i¢ aylik siire iginde yapmaz ya da se¢imi yapmakla
birlikte bu siire igersinde Kuruma bildirmezse, ilk basamagi se¢mis sayilir (m 51).
Ancak, Kanunun 24’iincii maddesine gore sigortali sayilmas: gerektigi halde cesitli

nedenlerle kayit ve tescilleri yapilmamais kimselerin bu hiikkme bagli olmas: uygun olmaz.

C- Basamak Segiminde Diizeltme

Bag-Kur sigortalisinin, basamagi yanlis segmesi ya da ayni bildirgede degisik
basamak g@stermis bulunmasi olasidir. Bu durumda Kanun koyucu, sigortal igin hangi

basamagin gecerli olacagin: bir yonetmelikle saptanmasini 6n g'c‘nmii§tiir369.

a. Basamak se¢cme siiresinde birden fazla yapilan istegin

degerlendirilmesi

Basamak se¢me siiresine iligkin ti¢ ay i¢inde birden fazla basamak ségildi ginde en

son istek gecerlidir.

369 Bag-Kur Sigortahlanmin Gelir Basamaklarimn Secilmesi Hakkinda Yoneunelik m. 7-8.
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b.Kuruma verilen giris bildirgesinde degisik basamak secilmesi

durumunda basamagin saptanmasi

Ug aylik bagvurma siiresi iginde giris kesenegi ya da prim 6denmisse 6denen girig
kesenegi ya da karsilif1 olan basamak; li¢ aylik bagvurma siiresi i¢inde giris kesenegi ya

da prim yatirilmamasi halinde, bildirgede yaz: ile yazilan basamak segilmis sayilir.

2. Basamaklarin Yiikseltilmesi

Bag-Kur sigortalisi, basamak yiikseltme hakkindan yararlanabilmesi igin, bazi
kosullara bagl tutulmustur. Sigortalilar, bu kosullardan tamamin yerine getirmedikge

basamak yiikseltme hakkindan yararlanamaz. Simdi, bu kosullari incelemeye

caligacagiz.

Kosullar, 1479 Sayil: Kanun’un 2229 Sayili Kanunla degisik 52’inci maddesini
degistiren 2423 Sayili Kanun’un379 4’iincii maddesine gore ikiye aymrarak incelemek

miimkiindiir.

A- 1lk Bes Basamak Gostergesine Bagli Olanlar

Basamak yiikseltme iglemleri, 1479 Sayili Kanun’un zorunlu sigortaliliga iligkin
hiikiimlerine gére yiiriitiiliir. Buna gdre, sigortalinin 6’inci basamaginin altinda segtigi,
intibak ettirildigi veya yiikseltildigi 5’inci basamaktan her bir basamakta bekleme siiresi
bir yildir (m. 52). Bir bagka anlatimla, ilk bes basamakta bulunan sigortalilardan;

1) Prim 6deme,

i1) Yazili istekte bulunma gibi kogullar aranmaksizin, sigortalinin ii¢ ayhk siire
icinde sectigi basamaktan itibaren (sectifi basamak dahil) her bir basamakta bir yil
beklémek suretiyle, basamak yiikseltilmesi Kurumca yapl'hr. Goriilecegi lizere, burada

Kurum, basamak yiikseltilmesi i¢in sigortalinin istegini beklemek zorunda degildir.

370 R.G., T. 8.3.1981, S. 17273.
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B- Digerleri

Bag-Kur Kanunu’nun 50’nci maddesinin a fikrasinda belirtilen basamak
gostergelerinin aluncisindan itibaren herhangi birine bagh olan sigortalilarin, basamak
yiikseltme hakkindan yararlanabilmesi i¢in Kurumdan istekte bulunmasi gereklidir. Bu
istek Kuruma yaz ile bildirilmelidir. Yazi ile istekte bulunmayan sigortali, sirasi diginda
basamak yiikseltemez ve bu haktan yarérlanamaz. Konuyla ilgili hiikkim; “Sigortalu...

yazih istekte bulunmadikga... basamak yiikseltemez” seklindedir (m. 52/1I).

Ayrlca, sigortalinin basamak yiikseltmek hakkindan yararlanabilmesi igin 6’1inc1
basamaktan 13’iincii basamaga kadar olan basamaklarda iki tam yilin1 dondurmusg
olmalidir (m. 52). 1479 sayili Bag-Kur Kanunu’nun 72’nci maddesine gore “tam yil
360 takvim giinii olarak tanimlanmigtir. Buna gore sigortali, bulundugu basamakta 720
giin gegirmis olmas1 gerekli ki basamak yiikseltme isteginde bulunabilsin. 13’iincii
basamaktan 24’iincii basamaga kadar olan basamaklarda ise, bir tam yil dolmadan ve
yazili istekte bulunmadikga, siras1 diginda 13’ten 14°e yiikseltilmesi gerekirken, 15 veya

digerlerine) basamak yiikseltemez.

“6’nc1 basamaktan itibaren 24’ iincii basamaga kadar olan basamaklarda, basamak
yiikseltmek i¢in alt1 ay Oncesine kadar ki prim ve her tiirlii bor¢larin 6denmig olmasi
sarttir” (m. 52). Bu hiikkme gore, sigortalinin basamak yiikseltebilmesi i¢in, bulundugu
basamakta doldurmasi gerekli oldugu iki tam yilin bir buguk yillik kismiyla ilgili sigorta
prim ve borglarinin tamamini Kuruma 6demek zorundadir. Ancak, istege bagh
sigortalilarin basamak yiikseltmelerindeki bir yillik ve iki yillik siirelerin tespiti igin
primlerin ait oldugu ay iginde yatirihp yatirilmadig: aragurihir. Ancak primi 6denen
- siireler sigortalilik siiresine dahil edilmediginden prim 0denen siirelerin bir veya iki yila
ulagip olugmadig: hesaplanir. Bu siireler dolmus ise, birey basamak yiikseltme hakkina

sahip olur (Ist.Bag.Sig.Yon.m. 9/a ve m. 8).
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VI- BORCLANMA
1. Belli Yastakilere Taninan Borg¢lanma

A- Kapsami

Istege bagli sigorta kapsamina herkes degil, sadece borglanma istek tarihinde Bag-
Kur ve diger sosyal giivenlik kurumlarinda, zorunlu sigortali olmayan bireyler
girmektedir. 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu’nda borglanma hakk: sadece Bag-Kur’a
kayith istege bagh sigortalilara tamnmagtir (Ist. Bag.Sig. Yon.m. 10).

B- Kosullan
a. Yas kosulu

Istege bagli sigortalilarin tiimii bu maddenin 6ngordiigii borglanma hakkindan
yarérlanabilirler. Ne var ki, bunun igin bir takim kogullarin gergeklegmis olmasi
gereklidir. Onde gelen kosul, istege bagh sigortalinin yag ile ilgilidir. Zira, bu madde,
bir bakima Bag-Kur Kanunu’nun Gegici 2’nci maddesine pareleldir ve ileri yastaki

istege bagl sigortalilarin yaslilik ayhgindan yararlanmalanna yoneliktir371,

Bu nedenle, istege bagli sigortali olanlardan 2229 Sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi tarih olan 4.5.1979 tarihinde, kadin ise 40, erkek ise 45 yasim doldurmug
olanlar, sigortali olduklar: tarihten geriye dogru 10 yillik siireyi borglanabilirler. Bu
nedenle, istege bagli sigortalilardan, kadin ise 4.5.1939; erkek ise 4.5.1934
tarihlerinden sonra dogmus iseler, Ek Gegici 4’iincii maddeden yararlanmalarina, yani
geriye dogru borglanmalarina Kanunca olanak yoktur. Yaglarin tespitinde niifus

kiitiiglindeki ‘kayltlar esas alinmaktadir. Bag-Kur’a girmeden Once yapilan yag

371 CENBERCI-UYGUR, s. 318-319; Necdet UL, “Sosyal Sigortada Istege Bagl
Sigortahihk Hiikiimleri”, I$ HUKUKU DERGISI, C. XXVIII, S. 233 (Subat-Mart 1993),
s. 3-6.
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diizeltmeleri Kurumca kabul edilirken, sigortalilarin tescilleri yapildiktan sonra yapilan

yas diizeltmeleri dikkate alinmamaktadir (1479 S.K. m. 66).

b. Istek kosulu

Bir diger kosul da, istege bagl sigortalilik siiresine iligkindir. Bag-Kur’a istege
bagh sigortalilik i¢in ilk defa bagvuranlarin, 10 yillik borglanma siireleri, tescil tarihinden
itibaren baglamaktadir. Bu haktan yararlanmak isteyenler, sigortalilifin tescil tarihinden
itibaren geriye dogru 10 yillik stirenin tamamim bir yil i¢inde borglanma isteginde
bulunmalar1 gerekmektedir (Ist.Bag.Sig.Yon. m. 10/I). Bu bir yillik siire, hak diisiiriicii
siire niteligindedir. Bu yonden, anmlan siireyi gecirmis olan istege bagh sigortalilar

borglanma olanagindan yararlanamazlar372,

Su kadar ki, Bag-Kur ile diger sosyal giivenlik kanunlarnna bagh 6nceden gegmis
hizmeti bulunanlar ancak 10 yila tamamlayacak siireyi borglanabilirler (Yon. 10/1, II,
3165 Sayili Kanunla degisik ek ge¢. m. 4). Bag-Kur Kanunu’nun Ek Gegici 4’iincii
maddesinde konu edilen 10 yillik siire tabani degil tavani olusturmaktadir. Bu nedenle

10 yullik siire azami siire olup bunun altindaki daha az bir siire de borglanilabilir373,

Sigotali Bag-Kur’ca hazirlanan dilekge ile borglanma isteginde bulunur. Bu
dilekgeye, Bag-Kur’ca hazirlanan ve niifus idaresince doldularak onaylanan niifus kayit

ornegini eklemek gerekmektedir.

Zorunlu sigortal1 iken igyerini kapatanlar hemen istege bagh sigortali olmak i¢in
istekte bulunurlarsa; bunlarin sigortalilif1 zorunlu sigortalilifin sona eris tarihi itibariyle

baslayacaktir.

372 CENBERCI-UYGUR, s. 319; ERSAN, s. 119,

373 yYarg. 10.H.D., T. 31.10.198, E.80/5175, K.80/6246 [YARGITAY KARARLARI DERGISI, C.
VIL, S. 3 (Mart 1981), s. 312].
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Daha 6nce Bag-Kur’da zorunlu sigortalilik siiresi ile diger sosyal giivenlik
kanunlarina bagli hizmetleri bulunanlarin, sigortali olduktan sonra bor¢lanma isteginde
bulunmalar: halinde, bu kurumlardaki hizmetleri toplanir. Sigortali ancak bu hizmet
siirelerini 10 yila tamamlayan siire kadar borglanabilir (3165 Sayih Bag-Kur Kanunu’na

Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun m. 11/II).

Ekleyelim ki istege bagli sigortaliligini kendi istegiyle sona erdiren ve primlerini
geri alan bir sigortalimin bu defa 3165 Sayili Kanun’dan yararlanarak tasfiye edilmis
borglanmalarini yeniden bor¢lanma olanag bulunmamaktadir374. Gergekten 3165 Sayih
Kanunla degisik ek gegici 4’iincii madde tasfiye edilmis bor¢lanmalarin
canlandirilabilecegine dair bir agiklik tagimadig: gibi genel kural, tasfiya edilmis hizmet
siirelerinin canlandirilmasi (ihya édilmesi) icin agik Kanun hiikmiiniin bulunmasi

geregidir37.

c. Bor¢glamlan prim tutarim odeme kosulu

3165 Sayihh Bag-Kur Kanunu’na bazi maddeler eklenmesine dair Kanun’un Ek
Gegici 4’iincti maddesi, bor¢lanma primlerinin tescil tarihinden baglamak tizere iki yil
icinde376 5denmesi hiikmiinii getirmigtir. Belirtilen siire iginde borglanma tutarinin
tamamen Odenmemesi halinde, borg¢lanma istekleri gecersiz sayilmaktadir

(Ist.Bag.Sig.Yon. m. 10/1,).

Borglanma tutarim1 6demeden Olenlerin hak sahipleri 0deme siiresi iginde

borglanma tutarimi ddeyebilirler (Ek Geg.m. 4, Yon. m. 10).

374 Yarg. 10.H.D., T. 28.4.1986, E.86/2413, K.86/2612 [YARGITAY KARARLARI DERGISI, C.
X, S. 5 (Eylil 1986), s. 1337]; Yarg. 10.H.D., E.86/4058, K.86/4337 [YARGITAY
KARARLARI DERGISI, C. XIV S. 9 (Aralik 1986), s. 1789].

375 TUNCAY, s. 318.

376 Borg¢lanma primleri maddenin 2229 Sayili Kanun’daki ilk seklinde ii¢ yillik siire i¢inde Gdenmesi
Ongorilmiigtiir.
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Bor¢lanilan siireler yaglilik ayligi baglanmasinda ancak borcun bittigi tarihten
itibaren bir y1l gectikten sonra prim ddeme siiresi olarak degerlendirilir. Diger bir ifade
ile, borg siiresinde ve tamamen 6dense bile 6deme tarihinden bir y1l gegmeden yashilik
aylifi baglanamaz.'Borglanma primleri istek tarihindeki basamak ve prim tutarlan
iizerinden hesaplanir. Borglanilan primlerin bir defada 6denmesi zorunlu olmayip esit

taksitler icinde de 6denebilir3’7.

Bag-Kur’a istege bagh sigortaya devam etmek i¢in bagvuran ve borg¢lanma
isteginde bulunan sigortalinin 6deyecegi primlere ait oranlari, sigorta primine esas gelir
basamaklari, bu basamaklarda yiikselme kogullari, primlerin 6denmesi ve tahsiline
iligkin iglemler, Kanunun zorunlu sigortalilara iligkin hiikiimlerine gore yiiriitiilir. Aylik
borglanma primi, sigortalinin borg¢lanma istek tarihindeki basamak sayisinin katsayi ile

carpilmasi sonucu elde edilen meblag lizerinden hesaplanir.

Bag-Kur sigortalilarinin, halen ddedikleri Malilliik, Yashlik ve Oliim Sigortalan
prim oran1 %20 oldugundan, 6deyecekleri aylik bor¢glanma primi tutari, talep tarihindeki

basamagin kargiladigi miktarin %20’si olacaktir.

Borglananlar, bor¢lanma tarihindeki basamak gostergesi ve o tarihteki katsayiya
gore bulunan ve 6demeye bagladiklan borg tutan iizerinden borglarin1 6demeye devam
edeceklerdir. Diger bir ifade ile, borglanma isteginde bulunan ve o giinkii basamak
gostergesine ve katsayisina gore borcu gerceklesen sigortalinin bu borcuna basamak

gostergelerinde ve katsayida sonradan yapilacak degisikliklerin etkisi 01mayacakt1r378.

C- Borglanmanin Hukuki Sonucu

3165 Sayili Kanun’un ek gegici 4’iincii maddesinin ilk hiikmiine gore yapilan 10

yillik borglanmalar, 1214 Sayih Kanun’la degisik 228 sayil: Kanun uyarinca yapilan

377 CENBERCI-UYGUR, s. 319.
378 ERSAN, s. 120-121.
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hizmet birlestirilmelerinde dikkate alinmaktaydi. Bu durum sosyal giivenlik
kurumlarinda diisiik aylik ala.n kurumdan daha yiiksek aylik veren kurumlara gegisleri
hizlandirdigindan daha sonra yapilan yasal degisiklikle (2654 Sayili Kanun) 10 yillik
bor¢lanmalarin 2829 Sayili Kanun’a gore birlestirilecek hizmetlere sadece Bag-Kur
tarafindan baglanacak ayliklarda dahil edilmesi, ayligin diger kurum ve sandiklarca

baglanmast halinde ise, dahil edilmemesi hiikiim altina alinmigtir379.

Boylece ek gecici 4’lincii maddede degisiklik yapan 3165 Sayihh Kanun’un
yiiriirliige girdigi 22.3.1985 tarihinden once borglaniimis ve ayni Kanuna gore
bor¢lanilacak siireler diger sosyal giivenlik kanunlarina bagl: bir ige girerek o kanuna
bagh kurum ve kuruluglardan aylifa hak kazananlarin 2829 Sayil1 “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanun”
hiikiimlerine gore birlegtirilecek hizmetlerine dahil edilemez. Diger bir anlatimla Bag-Kur
Kanunu’na gore yapilan bor¢lanma islemi sonucunda primi 6denmig siireler sadece Bag-
Kur Kanunu’na gore aylik baglanmasinda hesaba katilir, diger sosyal giivenlik
kanunlarina baghi hizmetlerle birlestirilemez380. Bu durumda hizmetleri bulunan
sigortalinin 2829 Sayili Kanun hiikiimlerine gore birlestirilecek hizmetlere dahil
edilmeyen siirelere ait borglanma primleri, sigortalinin yazili olarak yapacaklar
isteklerine dayanarak sigortali veya hak sahiplerine geri verilmektedir (3165 Sayili

Kanun m. 22/V, Ist.Bag.Sig.Yon. m. 10/VI).

2926 Sayili Kanun kapsamina girmeden once bor¢lanma isteginde bulunup da
Kanuni 6deme siiresi dolmadan 2926 sayili Kanun kapsamina girdikleri i¢in borglanma
kargiliklarinin bir kismini veya tamamim §demeyen veya odettirilmeyen istege bagh
sigortalilara, borglanma karsiliklarim ddeyebilmeleri i¢in 2926 Sayili Kanun kapsamina

girdikleri tarihe kadar gegen borglanma 6deme siireleri dondurularak, kanuni édeme

379 CAGLAR, s. 347-348.

380 SAVASIR, s. 81; ERSAN, s. 120; TUNCAY, s. 318; GUZEL-OKUR, s. 422; CENBERCI-
UYGUR, s. 318-321.
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siiresinden (2 ve 3 yildan) dondurulan siire diisiiriilerek kalan Kanuni 6deme siiresini
tamamlayacak siire kadar, yeniden yapilacak bildiriyle, 6deme siiresi verilerek, bildiri
tarihinden itibaren kanuni 6deme siiresini tamamlayici bu siirede, borglanma kargiliginin

kalan kismim veya tamamim ddeyenlerin borglanmalan gegerli sayihir (Ist.Bag.Sig.Yon.

m. 10).

2. Bag-Kur Sigortahlarinca Yapilabilecek Diger Borclanmalar

A- Askerlik Borglanmasi

1479 Sayili Bag-Kur Kanunu’na 22.3.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3165 Sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi ile eklenen hiikiim geregince; Bag-Kur sigortalilarina askerlik
bor¢lanmasi hakki taminmigtir. Kanun’un 24’{incii maddesi kapsamina giren zorunlu
sigortali ile kdy ve mahalle muhtar1 sigortalilar yaninda istege bagh sigortalilar da,'
askerlikte er olarak gegen hizmet siireleri ile yedek subay okulunda gegen hizmet

stirelerinin tamamim borglanbilme hakkina sahip olmuglardir381.

Istege bagh sigortalilarin askerlik bor¢lanma isteklerinde aranilacak kosullar,
zorunlu sigortalilardan askerlik borglanmasi igin aranilan kosullarin aynisi olup; tek fark

istegin yapildig1 ay icin prim 6deme kogulunun aranmasidir.

Askerlik bor¢lanmasi igin Bag-Kur’ca hazirlanan belge, Bag-Kur’da alinarak ilgili

yerlere doldurtulup onaylatuiktan sonra, Kuruma verilecektir382,

Borg¢lanma primleri istek tarihinde bulunulan basamak iizerinden yiiriirliikteki prim
tutarlarina gore hesaplanir. Diger bir ifade ile, askerlik borglanmasi tutari, sigortalinin
istek tarihindeki basamagimin aylik prim tutar1 ile borglanilan siirenin ¢arpimi sonucunda

ortaya ¢ikan tutardir. Bag-Kur’ca hesaplanacak prim tutari, 11 Miidiirliiklerince

381 Aydin YALCINER, “Bag-Kur Kanunun’da Son Degisiklikler”, VERGICI VE
MUHASEBECI ILE DIYALOG DERGISI. C. V, S. 3 (Mart 1988), 5. 64-65: SAVASIR, 5. 62.
382 ERSAN, s. 121-122.
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sigortaliya veya hak sahiplerine iadeli taahhiitlii bir yazi ile bildirilecektir. Bor¢lanma
tutarinin, bildiri tarihinden itibaren iki yil igersinde 6denmesi gerekmektedir. Belirtilen
siirede 6denmemesi halinde borglanma istekleri gegersiz sayilir. Borglandirilan siirenin
kargilig1, sigortalinin prim 6deme siiresine katilir. Sigortaliligin baglangi¢ tarihinden
onceki siireler igin borglandiriimasi halinde, sigortaliligin baslangig tarihi borglandirilan

siire kadar geriye gﬁtﬁriiliir383.

Istege bagli sigortalilardan Slenlerin, 6liim ayina kadar gegen siireye ait prim ve
her tiirli bor¢larim 6demek (3395 S.K. m. 12/II), ve Bag-Kur sigortalilik siiresi ile
askerlik siiresinin, toplami aylik baglanmaya (en az 3 yil) yeterli ise 6lenin hak sahipleri

de askerlik borglanmas: isteginde bulunabilirler.

Zorunlu sigortaliligi sona erdikten sonra prim 6demeye devam edenlerden, istege
bagh sigortalilik isteginde bulunmadan 6lenlerin 6liimiin meydana geldigi aydaki veya
bir onceki aya ait primlerini kismen veya tamamen ddemis olmalar1 koguluyla (3395
S.K. m. 12/II), hak sahipleri askerlik bor¢lanmas: isteginde bulunma hakkina
sahiptirler. Askerlik borglanma istekleri gegerli sayilan sigortalilarin bu siireleri,
sigortalilik baglangic tarihi borglanilan siire kadar geriye gotiiriilerek gecerli hizmet

siiresi olarak sayilacaktir384,

B- Yurt Diginda Gegen Siirelerin Bonglandinlmasi (D&viz karsiligi Borglanma)

8.3.1985 tarihli 3201 Sayili Kanun’la, yurt disinda bulunan Tiirk yurttaglarinin,
yurt diginda gegen siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi olanag

saglanmigtir.

Buna gore;
i) Yurt digina ¢ikmadan 6nce veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra Bag-Kur

sigortalisi olanlar,

383 ERSAN, s. 122.
384 SAVASIR, s. 82-83; ERSAN, s. 122.
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i) Ev kadinlan, istekleri halinde Bag-Kur’a borglanabileceklerdir.

Bu saydigimiz kimselerin bor¢lanabilmeleri i¢in su kosullarin yerine gelmesi
gerekir;

- T.C. yurttas1 olmak,

- Ikili veya ¢ok tarafli Sosyal Giivenlik Sozlesmesi yapilmis olup olmadigina
bakilmaksizin yabanci bir iilkede, Tiirk yurttas: olarak ¢aligmig bulunmak ve bu hizmeti
belgelemek (issiz kalinan en ¢ok 1 yillik siire de borglandirilabilir). Ev kadinlan igin
¢aligmis olmak kosulu aranmaz. Ev kadini olarak gegen siire borglandirilir.

- Yurda kesin doniis yapmak

- Kesin doniis yapmig olan Tiirk yurttasinin, ilgili sosyal giivenlik kurumuna,
kesin doniig tarihinden itibaren en geg iki yil iginde basvuruda bulunmas: gerekir.
Yoksa, yurt disinda gegen hizmetlerinin degerlendirilmesi ile ilgili hakk diigser. Boylece,
yurt diginda ¢alisan Tiirk yurttaginin yurt diginda gegen hizmetlerinin degerlendirilmesi
olanag: ortadan kalkarak, bu hizmetlerin lilkemizde sosyal giivenlik kurumlarinda gecen
hizmetlerle birlegtirilmesi miimkiin olmaz3%9. Su halde, madem ki *“herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir”; bu hakkin kazanilmasi ile ilgili hak diigiiriicii (2 yillik)
siirenin konulmamasi herhalde saglikli olur. Ciinkii, yurt diginda binbir giigliikle aileleri
pargalanarak ¢aligsan Tiirk yurttaginin yurda dondiiklerinde basvuru ile ilgili kisitlayici
siireden dolay1 sosyal giivenceden mahrum birakmak, sosyal giivenligin esitlik ve
giivenlik prensiplerine herhalde aykir diiger.

- Dilekgelerinde, hizmet siirelerinin tamamini veya bir kismin (yil, ay ve giin
olarak) bor¢lanacaklarini belirtmek,

- Borglandig: siirenin her bir giinii i¢in 1 ABD dolari olarak 6demek koguldur.
Diger bir ifade ile, yurt disinda gegen ve borglanilarak degerlendirilecek her bir giin igin
ilgili kimse bir dolar 6deyecektir. Sayet, istek sahiplerinin dolar disinda 6demek istedigi
doviz tutari, varsa, T.C. Merkez Bankasi ya da yetkili bankalarca, dolara gore ¢apraz

kur uygulamak suretiyle satin alinir.

385 ERSAN, s. 123; Abrurrahman AYHAN, “Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen
Hizmet Siirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan Birlestirilmesi”, E.I.I.B.F.

DERGISI, C. 111, S. 2 (Kasium 1985), s. 357-362.



159

- Bor¢lanmak isteyen kimsenin yazili istekte bulunmasi gereklidir. Yazili olarak
bagvuruda; bir dilekgeye, ilgilinin yurt disinda gecen hizmetlerine ait belgeler, doviz alim
bordrosunun bir niishas: ve niifus hiiviyeti ciizdaninin onayli 6rnegi eklenerek yapilir.
Ayrica, ilgilinin Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarindan birine bagh olarak gecen

hizmeti varsa, bununla ilgili sigorta (emeklilik) sicil numarasi da mutlaka belirtilmelidir.

Olenlerin hak sahipleri de bu borglanmay: yapabilirler. Bor¢lanilan ve tutart doviz

olarak 6denen siireler, Bag-Kur’ca gegerli hizmet siiresi olarak sayilacaktir.

1479 Sayili Kanunu’muza gore, yurt disinda galigan Tiirk yurttaglarinin herhangi
bir iste ¢aligmayan yanlarindaki eslerinin (ev kadinlar) istege bagh sigortal olabilmesi
icin yukaridaki kosullarin yaninda;

- Herhangi bir iste cahsmamalari

- Esin (kadinin) yurt digindaki kocanin yaninda bulunmasi gerekir. Burada,
degerlendirilecek olan hizmet siiresi, ev kadinlarinin pasaportundaki kayitli bulunan
tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak iizere giin sayilar1 esas alinarak

hesaplanir.

Yurt diginda galigan Tiirk yurttaglarini yurt diginda gegen igsizlik siirclerinin de
degerlendirilebilecegini, kanunumiz hiikiim altina almigtir. Konuyla ilgili hiikkiim *“..., bu
calisma siireleri arasinda veya sonunda herbirinde bir yila kadar olan igsizlik stireleri...
degerlendirilir” geklindedir. Buradan da anlagilacag iizere, yurt disinda ¢alisan Tiirk
yurttasinin igsizlikle ilgili siirelerinin tamamui (bir yildan fazla olani) degil, “bir yila kadar
olan1” degerlendirilecektir. Fakat, igsizlik de sosyal giivenligin en onemli risk
kollarindan birisidir. Nitekim, Uluslararas1 Calisma Tegkilatinin 1952 tarihli ve 102
Sayili “Sosyal Giivenlifin En Az Normlan Sozlesmesi”386, Igsizlik Sigortasim da

kapsamina almigtir. Ayrica Anayasa’mizin 60’inc1 maddesi sosyal giivenligi temel bir

386 AYHAN, “Tiirk...”, s. 301'den Jean Jacgues DUPEYROUX, Droit De La Securite
Sociale, Paris, 1975, s. 82 vd; Jacques DOUBLEL, Securite Sociale, Presses Universitaires
De France, Paris, 1972, s. 759.
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“sosyal hak” olarak herkese tanimig, bu temel hakkin saglanmasinda gerekli onlemlerin
alinmasi ve kuruluglarin kurulmasint devletin bashica 6devleri arasinda dng6rmiistiir. Bu
nedenle, yurt diginda ¢aligan Tiirk yurtaglarinin igsizlikle ilgili siirelerinin “bir yila kadar
olan”’m1 degil, tamaminin degerlendirilmesi hem Anayasamizin 60’inci maddesinin

ruhuna hem de iyiniyet kurallarina ve sosyal giivenlik ilkelerine uygun diiser.

C- 1.10.1972-20.4.1982 Siiresini Borglanma

1479 Sayilh Bag-Kur Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 1.10.1972 tarihi ile
20.4.1982 tarihleri arasinda Bag-Kur sigortaliligs niteligini tasidiklart halde, kayit ve
tescillerini yapturmamug olanlardan kayit ve tescilleri 20.4.1982 tarihinden sonra yapilmis
olanlarin, 1.10.1972-20.4.1982 siiresinin borg¢lanmalari, 2564 Sayili Kanun’un ek

gecici 13’tincii maddesi ile saglanmigtir. Bu defa 3165 Sayili Kanun’un ek gegici 1671n¢i

maddesi ile;
i) 22.3.1985 tarihinden itibaren bir yil i¢inde istekte bulunmak
ii) Borg tutarin iki yil iginde ddemek, kogullariyla, 2654 Sayili Kanuna gore

siiresi i¢inde bor¢lanma yapmayanlara, yeniden bor¢lanma olanagi saglanmigtr.

Kanuna gore, borglanilan ve prim ddenen siireler, hizmet siiresi olarak kabul
edilecektir. Ancak, 22.3.1985 tarihinden itibaren bagvuru siiresi olan bir y1l gegtiginden,

bir yillik siire iginde bor¢lanmayanlarin bagvurmalan gegersiz sayilacaktir.



Ugiincii Boliim

ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK
NITELIGININ SONA ERMESI

§. 1. 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU BAKIMINDAN
ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK NITELIGININ SONA ERMESI

Sigortalilik niteliginin kazanilmasi diginda, bu niteligin ne kadar siireyle
taginilacagi ve ne zaman son bulacaginin bilinmesi de biiyiik 6nem tagir. Ciinkii, Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda gesitli sigorta kollarinin sagladigi yardimlardan yararlanilabilmesi
ilke olarak bireyin sigortalilik niteligini tagryor olmasi koguluna baglh tutulmu§tu1'387.
Ancak, soz konusu Kanun istege bagli sigortalilik niteliginin sona ermesi konusunda
gerekli agikliga sahip degildir. Bu bakimdan, konuya agiklik getirmenin yararh olacagi

kanisindayiz.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii’ niin istege bagh sigorta hakkindaki

12.4.1991 tarihli Genel Yazi’sina gore, istege bagh sigortaya devam eden bireylerin

387 Bunun bazi istisnalart da mevcuttur. Nitekim Hastalik ve Analik Sigortalarinda sigortahhk niteligi
sona erse dahi, eger Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 40’mnct maddesinde belirtilen kosullar
taginiyorsa, sigortali ile karis1 ve gecindirmekle yiikiimli oldugu kocasi, ¢ocuklar, ana ve babasi
hastalik; madde 51°de belirtilen kosullar var ise de sigortali kadin veya sigortalimin karist Analik

Sigortasinin sagladi§1 yardinlardan belirli bir siire daha yararlanabileceklerdir.
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sigortaliliklar1 agagida belirtilen durumlarda sona ermektedir. Simdi bunlari sirasiyla

inceleyelim.

I- SIGORTALININ OLUMU

Istege bagh sigortalinin 6liimii, 6liim tarihinden itibaren, sosyal sigorta iligkisinin
sona ermesine neden olur. Bu durumda, istege bagli sigortalinin yakinlari, kogullar

gergeklesmis oldugu taktirde, 6liim sigortas: yardimlarindan yararlanma olanagina

kavusurlar.

II- SIGORTALININ TAHSIS ISTEGI

Tahsis (aylik) isteginde bulunan sigortalilarin (aylifa hak kazanilmig olmak
kosuluyla) tahsis istek tarihinden itibaren istege bagli sigortalilifi sona erer. Diger bir
ifade ile, istege bagl sigortali, Maliilliik veya Yaglilik Sigortasindan yapilan yardlmlari
icin tahsis isteginde bulundugu takdirde; istege bagh sigorta iligkisi, sigortalinin
sozkonusu sigorta yardimlarina hak kazanmis olmas: kosuluyla, tahsis isteginde

bulundugu andan itibaren sona erer.

III- KURUMUN IPTAL ISLEMI

Sosyal Sigortalar Kurumu, ilgilinin istege baglh sigortaya devam bagvurusunu
kabul ya da kabul etmeme durumunda bulunmasina kargin, bagvuru sonrasindaki tek
yanli bir iglemle istege bagli sigortalilif1 iptal edebilir. Gergekten, bagvuru sahibinin
istege bagli sigortaya devam igin gerekli olan kogsullan yerine getirmedigi ya da
tastmadigi anlagildi: takdirde, Kurum iptal igleminde bulunabilir. Bu baglamda, Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesindeki kogullarin gergeklesmeyisi, istege bagh

sigortaliligin Kurum tarafindan iptalini gerektirir388.

388 CENTEL, “Bagiml...”, s. 49.
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Ancak, Kurum; istege bagh sigortaliligin iptalinde de, iyiniyet kuralina (MK. m.
2) uygun hareket etmek zorundadir. Nitekim, Yargitay; istege bagh sigoriallhk igin
bagvuran sigortalimin istegini Kurumun once kabul edip daha sonra eksik prim
odendigini ileri siirerek, yeniden ig bulup ¢aligmas1 miimkiin bulunmayan bireyin istege
bagli sigortalilik iglemini iptaliyle ilgili uyusmazIliga iliskin kararinda “... Kurumun
objektif iyiniyet kurullarina aykir olarak ve kendi hatasina dayanarak, davacinin istege
bagl sigortalilik iglemini ortadan kaldirmast ve bu nedenle yaglilik aylig: baglanmas:
istemini red etmesi usul ve Kanuna aykir1 olup, kanunlarla da korunamaz...”389
anlatimina yervererek, Kurum iptal igleminin iyiniyet kuralina ters diismemesini
aramigtir. Bunun gibi, Yargitay 10’uncu Hukuk Dairesi; yalnizca iki aya iliskin prim
Odemesini ge¢ yapmis olan bireyin istegine bagl sigortalilifin Kurumca iptaline iligkin
kararinda da, “... davah tarafindan istege bagli sigortalilik ve bor¢lanma isleminin iptal
edilmesi, M.K. nun 2’nci maddesinde 6ngoriilen iyiniyet kuralina aykindir. Ozellikle,
sosyal giivenlik hukukunun sigortaliyr koruyan niteligi bu yolda bir anlayisi gerekli
kilmaktadir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gdzoniinde tutulmaksizin yazili
sekilde davanin reddi usul ve Kanuna aykiri olup bozma nedenidir...”390 anlatimina
yervererek, Kurum iptal igleminin iyiniyet kuralina uygun bigimde gergeklestirmeyi

gerektifini belirtmistir.

IV- TEKRAR CALISMAYA BASLAMA

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya diger sosyal gilivenlik kurumlarina
bagl bir iste cahgmaya baglayanlarin bu kurumlara bagli olduklar tarihten itibaren istege
bagl sigortalilis sona erer. Diger bir ifade ile, hukukumuzda zorunlu sigortalilik esas
olduguna gore istege bagh sigortali olarak Kuruma prim ddeyen birey zorunlu sigortah

olarak calismaya baglarsa istege bagli sigortalilik sona erer3?1,

389 yvarg. 10.H.D., T.30.6.1978, E.77/8372, K.5044 (CENTEL, “Bagimh...”, s. 49).

390 yarg. 10.H.D., T.2.2.1984, E.319, K.512 (CENTEL, “Bagimh...”, s. 50).

391 Mijdat SAKAR, “Sosyal Sigortalar Hukuku’nun Genel Hiikiimleri ve Primler
Agisindan Yargitay’in 1989 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi”. YARGITAY'IN
1989 YILI IS HUKUKU’NA ILISKIN KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI SEMINERI,
Istanbul, 1991, s. 192.
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V- PRiM ODENMEMESI

Istege bagl sigortalilik kogullarina sahip olanlar “Bagvurunun Kurumca alindif
tarihi izleyen aybagindan baglayarak her yil igin 360 giin Maldlliik, Yaghilik ve Oliim
Sigortalan primi 6demek” zorundadir (506 S.K. m. 85/I, d). S6z konusu primler aylik

olarak ve primin ilgili oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar Kuruma ¢denir.

Yukarida 6deme kosullar: belirtilen prim acaba siiresinde 6denmediginde bunun
hukuki sonucu nedir? 2359 Sayili Kanun madde 8 ile degisik 506 Sayili Kanun madde
85’de onceki diizenlemede bulunan “Herhangi bir taksidi kanuni faizi ile birlikte taksit
tarihinden itibaren baglayarak en ge¢ 6 ay icinde yatirmayan sigortalilar baglamis
olduklar istege bagh sigortay: siirdiiremezler” (m. 85/7) seklindeki hiikiim392 artik yer
almamaktadir3?3. Yeni diizenlemede sigortalinin, devam etmekte oldugu istege bagh
sigortaya son verilmesini ve bagkaca prim ¢demeyecegini yazili olarak belirtmesi halinde

prim ddenen son ayin bitiminden, baglayarak istege bagh sigortahiliklar: sona erer.

Bu nedenle, istege bagli sigortalilifin sona erdigi tarihe kadar olan istege bagh
sigorta primlerinin gecikme zammiyla birlikte her zaman ddenmesi miimkiin
bulunmaktadir. Yoksa 6denmeyen primler igin icraya bagvurulamaz. Ciinkii bu
sigortadan yararlanma esasen ilgilinin istegine birakilmistir. Kanimizca, 506 Sayil
Kanun’da bu konuda bir agiklik bulunmamakla beraber, ilgili, istegc bagh sigortadan

vazgegerek o giine kadar 6dedigi primleri de geri alabilir3%4.

Demek ki, sadece sigortalinin temerriidii halinde gecikme zamm1 6denecegi (m.
85/11, ¢) hiikiim altina alinmig, temerridiin sosyal sigorta iligkisi iizerindeki etkisi

diizenleme dig1 birakilmigtir. Sosyal Sigortalar Kanunu bu yeni gelismeyi “primlerin

392 Bikz. IZVEREN, s. 199.

393 Ormnegin, 1. Dénem prim taksidini normal siiresinde (Nisan ay1 sonuna kadar) yatirmayan -
sigortalinin sosyal sigorta iligkisi 6 ay daha yani, Ekim ayimnin sonuna kadar varlifini koruyabilirdi.
Avusturya Hukukunda da prim, birbirini izleyen 6 ay icinde yatrilmadifinda istcge bagli sigortanmn
sona erecegi kabul edilmektedir. SOZER, s. 122.

394 TUNCAY, s. 99.
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siiresi gegtikten sonra 6denmek istenmesi halinde istege bagli sigortaya devam hakk:
diigmeyecek ancak, 0denmeyen primler i¢in ait oldugu ayi1 izleyen ayin sonundan
baglanarak 506 sayili Kanunun 80’inci maddesi gere§ince gecikme zammi
uygulanacaktir” seklinde degerlendirmektedir. Varilan noktada aruk istege bagh
sigortada temerriid sigorta hakkindan vazgegme39> anlamina gelmemektedir. Gergi
zorunlu sigortadan farkli olarak istege bagh sigortada arttk Kurumun 6denmeyen
primlerin tahsilini istemesi bu yolda dava agmasi miimkiin degildir396. Ancak, primlerini

zamaninda yatirmayan sigortal: biriken gecikme zammim géze almis olur.

Primi, ilgili oldugu ay: izleyen ayin sonuna kadar ddenmeyerek temerriide
diigtildigiinde sosyal sigorta iligkisi askiya alinmakta, biriken prim borglart gecikme
zammu ile birlikte ddendiginde iligki kaldig1 noktadan itibaren siirmeye devam

etmektedir.

Yukaridaki anlatimdan anlagilacag iizere, kisi ihmali bir davramigla (temerriid)
istege bagh sigorta borg iligkisi etkileyebilmektedir. Dogaldir ki, birey ayrica tiyelikten
ayrilma yolunda agik bir ifade beyaniyla da (gikig beyani) istege bagli sigorta iligkisine

son verebilir397,

Ik kez, istege bagh sigortaya bagvuru sonunda kabul edilecekler ile bir veya
birkag kez istege bagh sigortalillifi sona ermis bireylerin yeniden bagvurular sonucu
kabul edilmeleri arasinda, usul, yontem ve prim ddeme yoniinden herhangi bir farklihk
bulunmamaktadir. Dolayisiyla istege bagli sigortaya kurum tarafindan yeniden kabul

edilenler de istedikleri derece ve kademeyi segebilme hakkina sahiptirler3?8,

395 CENBERC], s. 687.

396 TUNCOMAG, s. 204; TUNCAY, s. 92; CENBERCI, s. 687. Yargitay, isci kurulusu idareciligi ve
bagkanhfinda gorev alanlarin istegie bagl sigortahlig ile ilgili olarak verdigi bir kararinda primin
ge¢ Gdenmesi nedeniyle Kurumun tek tarafl olarak sosyal sigorta iligkisine son veremeyecegini,
¢iinkii 506 Sayih Kanun m.80’e goére geciken primleri tahsil eune yetkisinin bulunduunu
belirtmektedir.Y. 10.H.D., T. 2.3.1979, E.6940, K.1878.

397 SOZER, s. 123.

398 Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirligi'niin Istege Bagh Sigorta
Hakkindaki Genel Yazsi, s. 3.
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§. 2. TOPLULUK SiGOTASI NITELIiGININ SONA ERMESI
I- GENEL OLARAK
1. Toplulukla Yapilan Sozlesmenin Sona Ermesi

Toplulugun stzlesmeyi fesih halinde iiyelerin sosyal sigorta iligkisi, ilgili
sozlesmenin feshinin hukuki sonu¢ dogurdugu anda sona ermeyecektir. Ciinkii, her ne
kadar taraflarin sosyal sigorta iligkisine bagli hak ve yiikiimleri sézlesmeden
kaynaklaniyorsa da, iiyeler Sosyal Sigortalar Kanunu’nun sagladii hak ve
menfaatlerden 506 Sayili Kanun gercevesinde yararlanirlar. Diger bir ifade ile,
sdzlesmede diizenlenmeyen konularda taraflar hakkinda 506 Sayili Kanun uygulanir. Bu
itibarla, 506 Sayili Kanun’un 107’inci maddesindeki sosyal sigortal iligkisi ... Hastahk
ve Analik Sigortalarinin uygulanmasinda 6denen primin iligkin oldugu giinii izleyen
onuncu giinden baglanarak yitirilmis olur” yolundaki hiikiim Hastahk ve Analik
Sigortalarinda da uygulanir. Diger yandan, Is Kazalann ve Meslek Hastaliklari Topluluk
Sigortasinin son bulmasin ele aldigimizda, zorunlu sigortada ilgili sigorta dalinin sona

ermesi bakimindan gecerli olan prensipler burada da gegerlidir3%?.

Prensipte topluluk igin gegerli olan fesih serbestisinin Kurum igin gegerli oldugu
soylenebilirse de genel kogullardan Kurum bakimindan sinirlt bir fesih dngdriilmiistiir.
Bu sinirli fesih hali soyle agiklanabilir. Topluluk sigortasinda, istege bagh olarak
sigortalilifin siirdiiriilmesi topluluklarin Kuruma karg yiikimliiliklerini dikkat ve dzenle
yerine getirmelerine baglhidir. Uyelerinin, primleri {iger aylik donemler halinde, topluluk
tarafindan, toplu bir halde Kuruma verilir*?0. Bu bakimindan, herhangi bir aya ait
primin o ay: izleyen ay sonundan baglayarak en ¢ok 2 ay icinde ve kanuni faizi ile
birlikte Kuruma 6demeyen topluluklarin sézlesmelerinin primi ddenmeyen ay bagindan

itibaren Kurum tarafindan feshi ongorilmiigtiir401.

399 sozER, s. 124

400 By;. ikinci Bolim, §.2.111-4.; IKMH.Top.Sig.Gn.Kosl. m. 8, HA Top.Sig.Gn Kosl. m. 8, MYO.
Top.Sig.Gn.Kosl. m. 8.

401 {KMH.Top.Sig.Gn.Kosl. m. 11, HA.Top.Sig.Gn.Kosl. m. 11, MYQ.Top.Sig.Gn.Kogl. m. 11,
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2. Kanunla Kurulu Sosyal Giivenlik Kurumlarina Bagh Bir Ise

Giris Nedeniyle Sona Erme

Sosyal giivenligin teklik ilkesinin bir geregi olarak; topluluk iiyelerinin, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kurumlarina bagli bir ise girmeleri halinde, bunlarin topluluk

sigortasi ile iligkileri ise giris tarihinden itibaren sona erdirilir*92.

3. Topluluk Sigortasindan Istege Bagh Olarak Ayrilma

Topluluklarin Sosyal Sigorta Kurumu ile yapacaklar stzlesmelere esas olmak
iizere, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar
Topluluk Sigortast Genel Kosullarnt (IKMH.Top.Sig.Gn.Kosl.), Hastalik ve Analik
Topluluk Sigortas:1 Genel Kogullar1 (H.A.Top.Sig.Gn.Kogl.) ve Malilliik, Yashlik ve
Olim Topluluk Sigortas1 Genel Kosullari (M.Y.O. Top.Sig.Gn.Kosl.)
ha21r1anm1§t1r403. Agiklamalarimizdan s6z konusu kosullarin birbirine benzeyen
hiikiimleri ortak olarak ele alinmig, yeri geldiginde de sigorta kollar1 bakimindan sosyal

sigorta iligkisinin sona erigine iligkin farkliliklara deginilmistir.

Genel kosullar incelendiginde topluluk sigortasinin topluluk ve bireyler
bakimindan sona erisinin ayr1 ayr diizenlendigi goriiliir. Uyelerin sahsi davramslarinin
sosyal sigorta iligkileri iizerinde etkileri bulunmaktadir. Sézlesme taraflari, tipki
bagitlamada oldugu gibi fesihte de bir 6zgiirliige sahiptirler. Birey nasil istegine bagl
olarak mevcut topluluk s6zlesmelerinin birinden veya birkagindan yararlanmak igin
istekte bulunabiliyorsa, yararlanmasina son vermek diger bir ifade ile, topluluk
- liyeliginden ayrilmak igin de istekte bulunabilir. Bu nedenle, topluluk veya bir kisim
iiyeleri Is Kazas1 veya Meslek Hastaliklar ile Hastalik ve Anahik Sigortasinda her zaman

fesih haklarim kullanarak topluluk sigortasindan aynlabilirler. Ayrilma, fesih bildirimini

402 MYO. Top.Sig.Gn.Kogl. m. 9.

403 Niket SARACEL, *“Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasinda Sigortalilik
Niteliginin Sona Ermesi”, E.ILB.F. DERGISI, An.Un.Ya. No. 357, C. VI, S. l(Haziran
1989), s. 483-484; ONAL-KAPANLI-EROL-ZIYLAN-CICEKDAG, s. 286 vd.
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izleyen takvim ay1 bagindan itibaren hukuki sonug dogurur?®4. Bu taktirde, sosyal
sigorta iligkisi Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasinda primin 6dendigi donemi
izleyen dénem bagindan, Hastalik ve ‘Analik Sigortasindan primi ¢denen son donemden
itibaren 10 giin gegince sona erecek; Maliilliik, Yaslilik ve Olim Sigortalarinda ise,
topluluk sigortasina girmig olanlar, topluluk tarafindan en az bir ay once yazi ile Kuruma
bildirilmek kosuluyla, herhangi bir dénem?%> bagindan itibaren bu topluluk

sigortasindan ayrilabilirler*©0,

Sigortali birey, iradi olarak topluluk sigortas: borg iligkisine son verebildigi gibi,
ihmali davraniglariyla da borg iligkisinin sona ermesine neden olabilir. Boyle bir
durumda sosyal sigorta iligkisi hakkinda yine az once aktarilan prensipler gegerli

olur?V7,

4. Toplulugun Yeterli Uye Sayisim Yitirmesi Halinde Sona Erme

Topluluk sigortasini siirdiiren iiye sayisinin ikiden asagi diigmesi halinde, sz

konusu sozlesme kendiliginden sona ermis say111r408.

II. KISA SURELI SIGORTA KOLLARINDA AVUKATLAR VE NOTERLER
BAKIMINDAN SONA ERME

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar ile Hastalik ve
Analik Sigortalar: hem avukatlar hem de noterler igin, zorunlu degil istege baghdir. Her
baro kendi biinyesindeki avukatlar1 kapsamak iizere, Sosyal Sigorta Kurumu Genel

Miidiirliigii ile topluluk sigortas1 sozlegsmesi imzalayabilir. Bu stzlegmelere esas olmak

404 ixMH. Top.Sig.Gn.Kogl. m. 12, H.A. Top.Sig.Gn.Kogl. m. 12.
405 Bansedilen donem, prim ¢deme donemidir.
406 Diger bir ifade ile, sozlesmenin izleyen donem igin ortadan kaldirilabilmesi igin, en geg iginde

bulunulan 3 aylik prim 6deme déneminin dolmasindan bir ay 6nce feshi ihbarda bulunmak gerekir.
M.Y.O. Top.Sig.Gn.Kosl., m. 12.

407 SOZER, s. 125.
408 SARACEL, s. 484; M.Y.0. Top.Sig.Gn.Kosl., m. 13.



169

tizere hazirlanan Avukatlar i¢in I3 Kazalan ve Meslek Hastaliklan Topluluk Sigortas: Tip
Sozlesmesi (Av.L.K.M.H. Top.Sig.Tip.Sozl.) ve Avukatlar i¢in Hastalik ve Analik
Topluluk Sigortas1 Tip Sozlesmesi (Av.H.A. Top.Sig.Tip.S6zl.) hiikiimleri

incelendiginde sosyal sigorta iligkisinin sona ermesine iligkin su ortak esaslari saptamak

miimkiindiir#0°.

Sigortali avukat, bagli oldugu barodan ayrilir ve levhadan kayd: silinirse Sosyal
Sigortalar Kurumuna topluluk sigortasi nedeniyle siirmekte olan iiyeligi sona erer. Bu
takdirde, tip s6zlesmeye gore, barodan ayrildig: tarihten itibaren toplulukla iligkisi
kesilecektir?10, Ancak, ilisik kesilmesi kisa vadeli sigorta kollari borg iligkilerinin hemen
sona ermesi anlamina gelmez. Topluluk sigortasina bagl avukatlar hakkinda Avukathik
Kanunundaki 6zel hiikiimlere aykir1 olmak iizere, 506 Sayili Kanun uygulanir?!!. Bu
nedenle, zorunlu sigortada Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 ile Hastalik ve Analik Sigortas:
borg iligkilerinin sona ermesi burada da gecerlidir. Konumuzla ili§kisi olmasi nedeniyle

zorunlu sigorta nitelifinin sona ermesine burada deginmeden edemeyecegiz.

Bireysel sigortalilik niteligi bilindigi gibi, is iligkisinin kurulmasi ve ise baglama ile
birlikte zorunluluk ilkesine gore gergeklesir. Diger bir ifade ile, ig iligkisinin yasal olarak
kurulmas: sigortalilik niteligini kazanma bakimindan gerekli olmakla birlikte tek bagina
yeterli olmamakta, ayrica bireyin fiilen ¢calismaya baglamas: da gerckmektedir. Bu
kosullar1 tagiyan birey zorunlu olarak bireysel sigortalilik niteligine sahip olacak ve
cesitli sigorta kollarinin sagladigi yardimlardan yararlanacaktir. Acaba bu niteligi ne

zaman yitirecek veya ne kadar siireyle bu nitelige sahip olacaktir?

409 SOZER, s. 125-127.

410 Ay LKM.H. Top.Sig. Tip.S6zl. m. 10/1, Av. H.A. Top.Sig.Tip.Sozl., m. 10/1.

411 By, CENBERCI, s. 696; Av.LK.M.H. Top.Sig.Tip.Sozl., m. 21; Av. H.A. Top.Sig.Tip.Sozl.,
m. 20. “Avukatlann gerek Kuruma yapacaklan basvuru, istek ve itirazlarda, gerekse i§ kazalan ve
meslek hastalifi halinde (kendileriyle es ve gegindirmekle yiikiimli olduklan ¢ocuklarninin Hastahk
ve Anabik Sigortalarindan yararlandirilmalarinda) bu sozlesme ile Sosyal Sigorta Kanunu ve

Tiiziiklerinde yazih hiikiim ve esaslar ¢ercevesinde iglem yapilir.”
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Nasil ki, bireysel sigortalilik niteligini kazanmak i¢in Oncelikle is iliskisinin
kurulmas: gerekiyorsa, bu iligkinin sona ermesiyle de sigortalilik niteliginin dogal olarak
ortadan kalkmasi gerekir412. Bu iligkinin ortadan kalkmasina neden olan olayin ne
oldugu sigortalilik niteligini yitirme agisindan 6nemli olmamalidir. Nitekim bu iligskiye
ister sigortali, isterse igveren son vermek istesin veya sigortalinin dlimi gibi genel
nedenlerle iligki ortadan kalksin, hepsinde de is iligkisi sona erdiginden sigortalilik
niteligi de yitirilecektir. Yine, hizmet akdine dayanarak bir siire ¢alisan sigortalinin daha
sonra Bag-Kur kapsamina giren bir iste ¢aligmaya baglamast onun 506 Sayili Kanun
anlamindaki sigortalilik niteligint de sona erdirir. Aynm1 durum, T.C. Emekli Sandig1
Kanunu’na?13 bagh bir iste memur olarak ¢aligmaya baglamasi halinde de s6z konusu
olacaktir*14. Bu arada sunu da belirtmekte yarar olacagi kanisindayiz: Is iliskisi sona
erince zaten fiili ¢aligma da artik s6z konusu olmamakta, dolayisiyla sigortalihk niteligini
kazanma igin gerekli iki kosul da ortadan kalkmaktadir. Boylece Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun diizenledigi biitiin sigorta kollar1 yoniinden sigortalilik niteligi

yitirilmektedir.

Genel bir kural olmamakla birlikte, sigortalilik niteliginin maz sigorta kollar
bakimindan yitirilmesine neden olan diger bir olay da hizmet akdinin askiya alinmasi#15
olayidir. Hizmet akdi askida iken ig iligkisi devam etmekte, ancak birey fiilen
caligmamaktadir. Ancak, belirtildigi gibi, aski halinde birey sigorta kollarinin tiimii i¢in
sigortalilik niteligini yitirmez. Nitekim, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Hastalik ve
Analik Sigortalarn bakimindan hizmet akdinin askida oldugu bazi hallerde de sigortalilik
niteliginin siirdiigii kabul edilmistir. Buna karsilik, diger sigorta kollarinda sigortalilik
niteliginin yitirilip yitirilemeyecegi konusunda bir agikbik getirilmemigtr. Asagida sigorta

kollar1 ayn ayn ele alinarak, bu konu incelenmeye ¢alisilacakur.

412 TUNCAY, s. 90.
413 RG. T.17.6.1949, S. 7235.
414 GUZEL-OKUR, s. 115.

415 Hizmet akdinin askiya alinmasina neden olan olaylar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Miinir
EKONOMI, is Hukuku, B. 2, Istanbul, 1980, s. 203-205.
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Hastalik ve Analik Sigortas1 bakimindan konuyu ele aldigimizda Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 107’inci maddesi bireysel sigortalilik niteliginin *... Hastalik ve Analik
Sigortalarinin uygulanmasinda ddenen primin iligkin oldugu giinii takip eden 10’uncu
giinden baglanarak yitirilmis sayilacag...” 6ngoriilmiistiir. Ancak maddenin devaminda
“... sigortalimn icretsiz izinli olmasi, greve istirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi
hallerinde sigortalilik niteliginin bu siirelerin sona ermesini izlcyen 10’uncu giinden

baglanarak yitirilmis sayilacags...”da belirtilmektedir.

Maddeden anlagilacag: gibi Hastalik ve Analik Sigortalar bakimindan sigortalilik
niteligi sadece 2’nci bentle belirtilen iicretsiz izin, grev ve lokavt gibi sinirh ii¢ aski
halinde yitirilmez. Gercekten de isginin ticretsiz izinli olmasi, greve katilmasi veya lokavt
sonucu isten uzaklagtirilmasi hallerinde, kendisine iicret 6denmeyeceginden sigortaya
prim kesilmesi de sz konusu olmayacakti#16. Fakat izni bitince veya lokavt sona erince
isci isine devam edecek primleri de Kuruma ddenecektirt!?. Eger izni bitmis veya grev
veya lokavt sona ermis olmasina ragmen isci 10 giin icinde ise baslamaz ise sigortahlik

niteligi sona erecektir.

Hastalik ve Analik Sigortas: bakimindan sigortalilik niteliginin ii¢ aski halinde
devam edecegini belirtmistik. Acaba bunlarin disindaki ask: hallerinde durum ne
olacaktir? Diger aski halleri 107’ inci madde de belirtilmediginden Hastalik ve Analik
Sigortalarinda sigortalilik niteliginin 6denen primin iligkin oldugu giini takip eden
10’uncu giinden baglanarak yitirilmesi gerekir. Bundan dolay1, zorunlu askerlik diginda
manevra veya herhangi bir nedenle silah altina alinma yahut Kanundan dogan bir ¢calisma
odevi dolayistyla isten uzaklagmalarda hizmet akdi sigortalinin kidemine gore 90 giine
kadar askida kaldig1 halde, sigortalilik niteligi bu hallerin baglamasindan itibaren sadece

10 giin devam edecektir?!8. Ayrica bilindigi gibi Is Kanunu’nun4!9 16 ve 17’inci

416 SARACEL, s. 477.

N7 varg. 9.HD., T. 8.12.1969, E.9607, K.1530 (TUNCOMAG, s. 196); TUNCAY, . 90.
418 G{JVEN, Sosyal..., 5. 28.

419 R G., T.19.1971, S.13943.
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maddelerinin IIT" incii bentlerinde belirtilen zorlayict nedenlerin mevcut olmasi halinde
sigortal ve igveren birbirlerine birer hafta bagli kalirlar. Eger bir halta gegmesine ragmen
Is Kanunu’nun 16/III"iincii maddesine gore sigortali veya 17/III’iincii maddesine gore
de igveren derhal fesih hakkini kullanmaz ve zorlayic1 nedenlerin ortadan kalkmasini
bekler ise bekleme siiresince hizmet akdi askida kalacaktir®29. Ancak bu aski siiresi
icinde Hastalik ve Analik Sigortalari bakimindan sigortalilik niteligi sadece 10 giin daha

devam edecek, sonra yitirilecektir.

Maddede belirtilmeyen diger, bir aski hali de iicretli izindir. Maddenin iicretli
izinden stzetmis olmasi iicretli izinde hastalik ve analik sigortalar1 bakimindan
sigortalilik niteliginin yitirilecegi anlamina gelmez. Gergekten de sigortalinin iicretli
izinde bulundugu siire iginde sigortalilik niteligini yitirmesi s6z konusu degildir. Zira bu
siirede sigortal: iicret almaya devam ettiinden prim edimini yerine getirmektedir. Bu
husus, Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde agik¢a diizenlenmistir*2l. Bu nedenle,
hizmet akdi askiya alindifinda, yillik ticretli izin biter bitmez sigortali igbas1 yapmaz ya
da diger bir deyimle prim kesilme olay: baglamaz ise dahi, Hastalik ve Analik Sigortalar:
bakimindan sigortalilik niteliginin 10 giin daha devam etmesi gerekir*2Z. Ayrica, eger
sigortalt yillik iznini igyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gegirmeyi ister

ise, igveren 2 giine kadar licretsiz yol izni vermek zorundadir (I3 Kanunu m. 52). Boyle

420 EKONOMI, s. 187-196; Mustafa CENBERCI, 1475 Sayih is Kanunu Serhi, is
Kanunu’nun Temel ilkeleri, Maddelerin Sistematik Agiklanmasi, Ankara, 1972,
s. 44.

CENBERCI, Sosyal..., s. 704; TUNCOMAG, s. 194.

Bu husus 506 Sayili Kanuna 1186 sayihh Kanunla yapilan degisiklikten once sz konusu degildir.

421
422

Nitekim bu Kanun degisikligi yapilmadan Gnce, sigortah iicretli izni bitiminde ighagi yapmadan
hastalanmig, Yargitay Hastalik ve Analik Sigortas: primini ddeme halinin yillik Gcretli izninin
bitimiyle sona ermis oldugu i¢in sigortalinmn sigortahilik niteligininin istirahatin baglangicindan
evvel yitirmis oldugunu ongorerek Kurumun gegici is goremezlik ddenegi ¢dememesinde Kanuna
aykirihk bulmamigtir. Yarg. 10.H.D., T.22.3.1974, E.1871, K.2862 (CENBERCI, Sosyal..., s.
1422); Kanun degisikliginden onceki ilk metin su sekildeydi: “2’inci maddede belirtilen
sigortalilardan Hastalik ve Analhk Sigortalar primi 6deme hali sona erenlerin sigortalilik nitelikleri,
Hastalik ve Analik Sigortalarmmn uygulanmasindan édenen primin iligkin oldufu son giinden
baglanarak yitirilmig sayihir. CENBERCI, Sosyal..., s. 762.”
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bir durumda ise Hastalik ve Analik Sigoﬁalarmda sigortalilik niteligi yol izni bitimini

takip eden 10’uncu giinden itibaren yitirilmis sayilacakti#23,

Sosyal Sigortalar Kanunu sadece Hastalik ve Analik Sigortalar1 bakimindan
sigortalilik niteliginin sona erme kogullarini belirtmis, diger sigortalardaki duruma hig
deginmemigtir. I3 Kazasi, Meslek Hastalig1, Maldlliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalarn
bakimindan sigortalilik niteliginin nasil sona erccegine iligkin olarak doktrinde iki goriis

ileri siiriilmektedir.

Bunlardan birincisi ki Yargitayin da bir i¢tihadinda belirtmis oldugu goriig; Hizmet
akdi feshedilmedikge sigortalilik sifatinin devam edecegi ve sigortahlik niteliginin 506
Sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore kazanilip, kaybedilecegine iliskindir. Boylece bu
goriisii benimseyenler Hastalik ve Analik Sigortalan digindaki sigorta kollarinda
sigortalilik nitelifinin ancak hizmet akdinin sona ermesi ile yitirilecegini, aski halinde
prim 6denmesi kesilse bile diger kogullar varsa sigortalilik niteliginin devam edecegini

ileri siirmektedirler®24.

Buna kargilik bazi yazarlar ise, Kanun’un 107’nci maddesinde Hastalik ve Analik
Sigortalan disinda, rnegin Is Kazasi ve Meslek Hastaligi gibi diger sigorta kollarindan
soz edilmemesini grev, lokavt ve iicretsiz izin gibi aski hallerinde is kazas1 ve meslek
hastalig1 riskinin sz konusu olmadig1 dolayisiyla sigortaliyr bu yonde korumaya gerek
bulunmadigini, oysa hastalik ve analik riskinin bu dénemde de varhiginm siirdiirdiigiini

iddia etmektedirler?2d,

Goriildugii gibi doktrinde Hastallk ve Anahk digindaki sigorta kollarinda

sigortalilik niteliginin yitirilmesi tarugilirken Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Malilliik,

423 Memduh YELEKCI, Notlu izahh-igtihath Sosyal Sigortalar Kanunu (Serhi) ve
Tiiziik-Yonetmelikler, Ankara, 1988, s. 583.

424 prean GUVEN-Niivit GEREK, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Eskisehir, 1987, s. 46;
TUNCAY, s. 90; CENBERCI, Sosyal..., s. 763.

425 GUVEN-GEREK, s. 47.
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Yaglilik ve Oliim Sigorta kollar tek bir kategoride toplanmistir. Oysa is kazasi ve meslek
hastalig riski ile uzun siireli sigorta kollar1 olan maldlliik, yaghilhik ve 6liim riskleri ayr
niteliklere sahiptir. Dolayisiyla bunlardaki sigortalilik niteliginin sona ermesi

incelenirken ayn ayn ele alinmalarinda yarar vardir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastali1 Sigortas: bakimindan, is iliskisinin sona ermesiyle
sigortalilik niteliginin soha ermesi diginda hizmet akdi askida iken de sigortalilik
niteliginin sona erdigini iddia edenlere katilmak miimkiindiir. Nitekim, bu goriistekileri
hakli gikarici bir hikkme, Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde rastlanmaktadir. Soz
konusu hiikiim, sigortalilara yillik ticretli izin siiresi i¢in 6denecek iicretler iizerinden Ig
Kazasi ve Meslek Hastaliklarn hari¢ diger sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar
Kanunu’ndaki esaslar gercevesinde is¢i ve igveren yoniinden 6denmesine devam
olunacagin dngormektedir. Gergekten de tipki diger aski hallerinde oldugu gibi, yillik
iicretli izin siiresi i¢inde de sigortali caligmadif igin mesleki riskler olan igkazasi ve
meslek hastalifn risklerine ugrama tehlikesi ortadan kalkmakta, bu nedenle de s6z
konusu siire i¢in Is Kazas1 ve Meslek Hastalifi1 Sigortasina iligkin prim edimini yerine

getirmesi gerekmektedir.

Uzun siireli sigorta kollar1 olan Malélliik, Yashihk ve Oliim Sigortalarinda, is
iligkisinin ortadan kalkmasi diginda hizmet akdi askida iken sigortahilik nitelifinin
yitirilip yitirilmeyecegi konusunu incelemeden once, sadece bu sigorta kollarina dzgii
olan sigortalilik siiresi kavramini agiklamakta yarar vardir. Zira, sigortalilarin Malalliik,
Yaglilik ve Oliim Sigortalan yardimlarindan yararlanabilmeleri igin gerekli kosullardan
birisi de belirli bir siire sigortali bulunmalandir. Bu siirenin baglangici olarak, Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 108’inci maddesinde sigortalinin yiiriirliikten kaldirilmig 5417 ve
6900 Sayil1 Kanunlara veya bu Kanuna baglh olarak ilk defa ¢caligmaya basladig tarihin

alinacag belirtilmektedir.

Sigortalilik siiresinin bitim tarihi ise, sigortalinin maldlliik ve yashhik ayhg

baglanmas: i¢in yazili istekte bulunduklan tarihtir. Sigortalinin 6liimii halinde 6liim tarihi
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ile birlikte sigortalilik siiresi de sona erer. Boylece Malilliik ve Yaghilik Sigortalarinda
sigortalilik siiresi, sigortaliligin bagladig: tarih ile yazil istek tarihi arasinda gecen siire
iken, Oliim Sigortasinda sigortaliligin bagladig1 tarih ile 6liim tarihi arasinda gegen siireyi
kapsar. Ancak sigortalilik siiresinin tamaminda araliksiz ¢alismig olmak zorunlu
degildir*26. Sosyal Sigorta Kanunu’na bagli olarak ilk defa galigma tarihi ile aylik
baglanmak iizere yazil istekte bulunma tarihi arasinda gegen siire araliksiz ¢aligilarak
gecirilsin veya gegirilmesin, tiim siirenin sigortalilik siiresinden sayilmasi

gerekmektedirt2’.

Malfilliik, Yasllik ve Oliim Sigortalar1 bakimindan sigortalilik siiresi kavrami
sigortalilik niteliginin yitirilfnesinde su agidan 6nem tagir: Hizmet akdi askiya alindiginda
diger sigorta kollar1 gibi Maldlliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalarinda da prim ddeme olay:
ortadan kalkacaktir. Oysa bu sigortalardan herhangi birinden ayliga hak kazanabilmek
icin diger bir takim kogullar yaninda hem belirli bir siire sigortalilik siiresi kogulunu
tastyor olmak, hem de belirli bir siire prim ddemig olmak kosullart aranmaktadir. Hatta
yaghlik sigortasinda bazi hallerde diger bir kosul olarak, belirli bir yasi doldurmusg

olmakta gerekmektedir428.

Iste, efer bir sigortali hizmet akdi askiya alinmadan 6nce bu ayliklan elde etmek
icin gerekli prim kogulunu yerine getirmis, ancak sigortalilik siiresi kogulu veya yas
kogulunu tagimiyor ise belki de hizmet akdi aksidayken bu kosullar1 yerine

getirebilecektir.

Demek ki Maldllik, Yashihk ve Olim Sigortalarinda hizmet akdinin askiya

alinmasi olayim ikiye ayirarak incelemek gerekir.

426 SARACEL, s. 481.

427 Yarg. 10.H.D., T. 17.11.1983, E.1983/4296, K.1983/5380 (TUNCAY, s. 89; YELEKCI, s. 852).

428 py kogullann neler oldugu; Maldllik ayhZindan yararlanma bakimindan Sosyal Sigortalar Kanunu
m. 54, Yaghlik ayhifindan yararlanma bakimindan Sosyal Sigortalar Kanunu m. 60, Oliim

aylifidan yararlanma bakimindan Sosyal Sigortalar Kanunu m. 66’da belirtilmigtir.
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yapildiginda Ig Kazas1 ve Meslek Hastaliklar ve Hastalik ve Analik Sigortalar1 borg

iligkileri sona eremeyip devam edecektir. Aksi halde 6demezlik durumunda olan

avukatin toplulukla iligkisi kesilir*32.

Avukatlarin istege bagli topluluk sigortalar: igin normal ddeme siiresi diginda borg
iligkilerinin iki ay daha kesilmeyecegi yolunda getirilen hiikiim; 506 Sayili Kanun ile
getirilen, kisa vadeli sigorta kollarindan borg iligkisinin sona ermesine iligkin
diizenlemeye (m. 107) nazaran daha ileri bir hiikiimdiir. Ciinkii, 506 Sayili Kanuna gére
borg iligkisi son prim ddenen giinden itibaren 10 giin daha sirerken; Avukatlar Tip
Sozlegmesine gore, prim borcunun ¢deme tarihinden itibaren makul nedenin bitigini

takiben iki ay daha stirmektedir.

Ayrnica belirtmek gerekir ki, bir disiplin cezasi nedeniyle meslekten uzaklagtirma
veya meslegi birakma gibi bir nedenle baro levhasindan ismi silinen avukatin, isminin
silindigi tarihten itibaren toplulukla iligkisi kesilmektedir (Av. [KMH.
Top.Sig.Tip.S6zl. m. 10, Av. HA. Top.Sig.Tip.S6zl. m. 10). Ancak, burada da
Hastalik ve Analik Sigortalart borg iligkisinin hemen degil, son prim ddenen tarihten

itibaren 10 giin gectikten sonra sona erdigini kabul etmek gerekir433.

Nihayet, bir avukat hizmet akdiyle veya memuriyet iligkisiyle ¢alismaya
baglayabilir. Bu hallerde, toplulukla olan iligkisinin yeni ige nakil tarihi itibariyle
kesilecegi hikiim altina alinmigtir (Av. IKMH. Top.Sig.Tip.S6zl. m. 13; Av. HA.
Top.Sig.Tip.S6z1. m. 14)434. |

432 1136 sayili Avukatik Kanunu'nun 109’uncu maddesine gore, daha once de belirtildigi lizere,
primlerini zamaninda 6deméyen avukatin adi baro yonetim kurulu karariyla baro levhasindan silinir.
Bu nedenle, CENBERCI’nin “topluluk iyesinin prim 6demeye iligkin sigorta edemini yerine
getirmemesi, topluluk sigortasi diginda kalmas: sonucunu dogurmaz, avukatsa baro levhasindan
silinir” geklindeki diisence bir yanilginin iriiniidiir. Ciinki, baro normal ddeine siiresi diginda tanin
iki aylik ek ddeme siiresi dolmasina rafmen primini ddemeyen ve boylece topluluk sigortas ile
iligkisi kesilen avukatin ismini levhadan silebilir.

433 SOZER, s. 127.

434 Boyle bir nakil halinde kisa vadeli sigorta kollarinda hizmet birlegtirilmesine gidilmektedir. Bkz.

Av. HA. Top.Sig.Tip.S6zl. m. 13.
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Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarn Sigortas1 ve Hastalik ve Analik Sigortalarini
diizenleyen avukatlar Tip Stzlesmelerinde sadece yukarida _incelenen, liye bakimindan
sosyal sigorta iligkisinin sona erme nedenleri ele alinmis, avukatlar topluluk
sozlesmelerini feshine iligkin hiikiimlere yer verilmemistir. Eger, barolarla Kurum
arasinda yapilan sozlegmede konuya iligkin diizenlemelere gidilmemigse, boglugun
agagida incelenen ve topluluk sigortasinin zorunlu dali olan avukatlar Maldlliik, Yaghilik
ve Oliim Sigortas: igin gegerli genel kosullardaki diizenlemelerle doldurulmas:
diigtiniilebilir. Diger bir ifade ile, Kurum temerriid sonras: fesih i¢in o ay beklemek

zorundadir.,

Konu noterler bakimindan ele alindiginda belirtmek gerekir ki, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Noterler Birligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Miidiirliigii arasinda tespit edilen tip sozlesmeler avukatlara iligkin tip stzlesmelerle
parelel hiikiimler tasimaktadir. Bu nedenle, avukatlar topluluk sigortasi ile ilgili olarak

soylenenler noterler topluluk sigortasi igin de gegerlidir435.

§. 3. TARIM KESIMINDE KISA SURELI CALISANLAR BAKIMINDAN
ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK NITELIGININ SONA ERMESI

Daha dncede belirtildigi iizere 17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2925 Sayih
“Tanm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” tarim iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
caliganlara istefe bagl sigortalilik hakki tamm1§t1r436. Bu anilan Kanun’un kapsam
bagligini tasiyan 2’nci maddesine gore, “Sosyal giivenlik kanunlar1 kapsami diginda
olanlarla bu kanunlara gére malilliik, emeklilik (yashilik) aylig, siirekli tam iggoremezlik
geliri almayanlardan, siireksiz olarak tarim iglerinde hizmet akdiyle ¢aligsanlar istekte
bulunmalar: kosuluyla bu Kanuna gore sigortali sayilmaktadir. Kanun, buna gore

siireksiz olarak tarim iglerinde ¢aliganlari kapsamina almig ve bu bireylerin yazili istekte

435 Bkz. YOKSEL, s. 187.
436 By, ikinci Bolim, §.1.111.
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bulunduklar: tarihi izleyen yilbagindan itibaren sigortali sayilmalarini hiikme

baglamigtir (m. 5).

Sigortal olmayz1 istege baglamakla sigortalilifin zorunlu olmas: ilkesine 6némli bir
istisna daha getiren bu Kanun, sigortali olanlarin primlerini ait oldugu yili izleyen Subat
ay1 sonuna kadar Odemeyenler ile Odedikleri halde ayni siire i¢inde Kuruma
belgeleyenlerin o yilin 1 Ocak tarihinden, sigortalilifa devam etmek istemediklerini
Kuruma yazili olarak bildirenlerin bu bildirimin Kurum kayitlarina gegtigi tarihi izleyen
yilbasindan ve sosyal giivenlik kurumlarina bagh olarak ¢alismaya baglamalan nedeniyle
prim ve kesenek kesilmeye bagladigi tarihten itibaren sigortahliklarinin sona erccegini

Ongormiigtiir (m. 6).

§. 4. TARIM KESIMINDE BAGIMSIZ CALISANLAR BAKIMINDAN
ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK NITELIGININ SONA ERMESI

Kisaca bir hatirlatacak olursak; 2926 Sayih Kanun zorunlu sigortalihin kural
saymig olmakla birlikte kendi adina tarimsal faaliyettc bulunmakla birlikte 22 yagindan
kiigiik fakat 18 yasimi doldurmug bulunanlarin, kendi adina tarimsal faaliyette
bulunanlarin yaninda aile bireyi olarak iicretsiz ¢aligan ve 22 yasindan kiigiik 19 yasini
doldurmus olanlarin ve zorunlu sigortalilig1 sona erenlerin istege bagh olabileceklerini

hitkme baglamigtir (m. 60).

Tarimda bagimsiz ¢caligsanlar bakimindan istege bagh sigortalilik;

i) Istege bagli sigortaliligin sona ermesi igin bagvurunun yapildig1 ayin sonundan,

i1) T.C. Emekli Sandigina bagh olarak ¢alismaya baglayanlarin emekli kesenegi
kesilmeye basladig1 tarihten®37,

iii) Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu, kanun veya Kanunlarin verdigi yetkiye

dayamlarak kurulu diger Emekli Sandiklari (Bankalar, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri,

437 GUZEL-OKUR, s. 473-474; Tarimda Istege Bagh Sigortahlhik Prim Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydénetmelik, m. 7.
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Ticaret Odalari, Sanayi Odalar, Borsalar veya bunlann tegkil ettigi Birlikler Sigorta ve
Emekli Sandiklar) kapsamina girildigi tarihten,

iv) Yaghlik aylig: baglanmas: veya toptan 6deme yapilmas: isteginde bulunuldugu
tarihten,

v) Malilliik ayligina hak kazanmilan rapor tarihinden,

vi) Kendi adina ve hesabina tanimsal faaliyette bulunanlardan 22 yagimi dolduran
erkekler ile aile reisi kadinlarin, 22 yagini doldurduklan tarihi izleyen yilbagindan, ‘

vii) Kendi adina ve hesabina tanimsal faaliyette bulunan 22 yasim dolduran kadin
sigortalinin aile reisi sifatin1 kazandiklan tarihi izleyen aybagindan,

itibaren istege bagh sigortaliliklan sona erer*38.

§. 5.1IS ILISKiSi BULUNMAYANLAR BAKIMINDAN ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIK NITELIGININ SONA ERMESI

Istege bagl sigortaliik 1479 Sayili Kanun’un 2229, 3165 ve 3396 Sayili
Kanunlarla degisik 79’uncu maddesi ve Bag-Kur Istefe Bagl Sigortalilik Yonetmeligi
ile diizenlenmigtir. Buna goére daha onceden de belirtildigi iizere istege bagh
sigortaliliktan, ev kadinlari, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli yabanci uyruklular,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olmayanlar, yurt disindaki yurttaglarin
yanlarinda bulunan ve ¢alismayan esleri, Bag-Kur zorunlu sigortaliliklarini kaybedenler,

yararlanabilir (1479 Sayili Kanun m. 79).

Istege baglh sigortalihin sona ermesi hakkinda diizenlenen hiikiim y&netmeligin
6’nc1 maddesinde yer almigtir. S6zkonusu madde hitkmiine gore istege bagh sigortahilik
yedi halden herhangi birinin gergeklesmesiyle sona erer. Bunlar;

i) Istege bagl sigortaliliin sona ermesi i¢in yapilan yazili istegin Kurum

kayitlarina gegtigi tarihten?3?,

438 TUNCAY, s. 346; GUZEL-OKUR, s. 473.

439 ERSAN, s. 121; TUNCAY, s. 39; GUZEL-OKUR, s. 421; Kenan TUNCOMAG-Tankut
CENTEL, Aciklamah Sosyal Sigorta Kanunu ve Bag-Kur Mevzuati, Istanbul. 1982,
s. 445.
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i) T.C. Emekli Sandigna bagli goreve baglanilan ayin sonundan,

ii1) Zorunlu sigortah olarak Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu diger emekli sandiklari kapsamina girdigi
tarihten,

iv) Yaghlik ayligi baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi igin yapilan, istegin
Kurum kayitlarina gegtigi tarihten,

v) Maliilliik ayligina hak kazanilan rapor tarihinden,

vi) Sigortalinin §liimii halinde, bir siire prim 6dememis ise, en son prim 6denen
ayin sonundan, 6liim tarihinden bir 6nceki ayda prim 6demelerinin bulunmasi halinde,
oOliim tarihinden itibaren,

vii) Herhangi bir aya ait prim borcunun ve gecikme zamlarinin 6denmesi gereken
siirenin bitiminden baglayarak alti ay i¢inde 6denmemesi halinde, prim borcunun ait

oldugu aywn bagindan itibaren sona erer40,

Ancak istege bagh sigorta primlerini siiresi icinde 6demekle beraber, aylik primin
yiizde yirmisine kadar olan (%20 dahil) hesap hatas: niteligindeki prim ve gecikme
zammi1 borglart ile 1479 Sayili kanunun 51’inci maddesine gore diger sosyal giivenlik
kurumlarindaki hizmetlerine ait prime esas iicret ve yan kesenege esas derecelerine gore
daha diigiikk basamak se¢imi yapmug olduklan tespit edilenlerden ddemeleri gereken prim
ve gecikme zammi borglarini, Kurumun kendilerine bildiri tarihinden itibaren 3 ay i¢inde

ddeyenler hakkinda bu fikra hitkmii uygulanmaz.

g ve f fikralarina gore istege bagh sigortaliliklar: sona erenlerin borg¢larinin ait
oldugu aybasindan itibaren bir y1l gegmedikge yeniden istege bagh sigortalilik istckleri

kabul edilmez (Y6n. m. 6)*41.

440 SAVASIR, s. 71-72; ERSAN, s. 121; GUZEL-OKUR, s. 382; Bag-Kur Istege Bagh
Sigortaliik Yonetmeligi, m.6.

41 gy madde, 22.7.1987 tarihli yonetmelik tarafindan, yukandaki bicimde dedigtirilmigtir. { fikrasimn

I’inci bendine iligskin degisiklik 1.3.1981 tarihinden itibaren yiriirlige girmigtir.
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Goriilecegi iizere, istekle miimkiin olan sigortaliligin yine istekle ya da yukaridaki
hallerden birinin gergeklesmesi ile sona ermesi, bir hakkin kullanilmasimin sonucu olarak

ortaya cikmaktadir.



SONUC

Istege bagl sigorta uygulamasi ilk kez, Sosyal Sigortalar Kanunun’da 1.6.1957
tarihinde uygulamaya konulmus ve daha sonra yapilan degisikliklerle bugiinkii
durumuna gelmigtir. Incelememiz; Istege bagh sigortamn, bireylerin sosyal giivenlik
haklarini biitiinleyici bir iglev iistlendigini gostermektedir. Sosyal giivenligi halen
iilkenin tamamina yayamamis durumdaki iilkemiz igin, istege bagh sigortanin tasidigi
O6nemin artmakta oldugu s6éylenebilir. Boylece; bireyler istege bagh sigorta yolu ile, daha
once sigortaya bagli calismalarindan dolay1 kendilerine yaglilik ya da maldllik aylif
baglanmasina yeteeek kadar bir siireyi ya da noksan giin sayisini prim ¢6demck surctiyle
tamamlayarak aylik almaya hak kazanmaktadirlar. Bunun diginda, bazi is ve meslek
gruplarina ¢ikarilan baz1 6zel kanunlarla istege bagh sigortali olarak sosyal giivenlik
haklan saglanmigtir. Bunun yanisira; 506 sayili Kanun’un gegici 20’inci maddesine
bagli sandiklarin iiyelerine de istege bagh sigorta yoluyla Sosyal Sigortalar Kanunu’na

paralel haklar taninmagtir.

Bagimli caliganlarin istege bagli sigortaya devamlarinin, pozitif hukukta
dayanagini olugturan Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 85’inci maddesinde; 3395 sayih
Kanun’un 8’inci maddesi ile gerceklestirilen degisikliklerle, dnceki zorunlu sigorta
kapsamindaki ¢aligma siirelerine bakilmaksizin ve halen bir iste caligmayanlara sosyal

giivenlik olanag: saglanmigtir. Ancak, 6n sigortalilik siiresinin ve belirli bir prim giin
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sayisinin aranmayisi olumsuz yondeki gelismeyi adeta koriiklemigtir. Nitekim, yasal
degisiklikten Once, en az S yil sigortalilik siiresi ve 750 giin prim 6deme giin sayisina
sahip olunmasi gerekirken; Yeni diizenlemede, sigortali olarak tescil edilme yeterli
olmakta, diger bir ifade ile bir kimsenin bir giin sigortali olmast ve bu durumunun
Kurumca tescil edilmis bulunmasi ile istege bagli sigorta igin aranan ilk temel kogsul
gerceklesmektedir. Boylece zaman igersinde, esas olarak 6n sigortalilik stiresi ile, belli
bir siire prim Odemis olma kogullarindan vazgegildigi; buna karsilik istege bagh
sigortalinin yil igcinde ddeyecegi prim giin sayilarinin giderek ¢ogaldigs goriiliir. Bu ise;
istege bagh sigortanin; Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda olmayan is veya
igyerlerindeki ¢calismasi sona erenleri giivence altina almaktan daha ¢ok, herhangi bir iste
calisamama yiiziinden sosyal sigortalilik niteligini yitirenler ile bunlarin yakinlarni
maldlliik, yaslilik ve 6liim tehlikelerine karsi sosyal giivence altina alma yOniinden
iglevini siirdiirdiiglinii gosterir. Ayrica bu diizenleme big¢imi, 506 Sayili Kanun’un
zorunlu sigortalilifa iligkin diger hiikiimleri karsisinda bir ¢eligki olugturdugu gibi,
calisma yasaminin gereklerine de ters diismektedir. Istege bagh sigortali olabilmek igin
On sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisina iligkin hi¢bir kosulun 6ngoriilmemesi
kanimizca istege bagh sigortaliligin ilkeleriyle de bagdagmamakta ve zorunlu sigortalilik
sistemini sarsacak bir nitelik tasimaktadir. Ote yandan, 3395 Sayili Kanun’un 8’inci
maddesiyle getirilen bu degisiklikle, sosyal giivenlik haklarindan daha biiyiik bir kitlenin
yararlanmasina olanak saglanmagtir. Gergekten, istege bagl sigortalr olabilmek igin,
sigortalilik siiresi (5 yil) ve prim édeme giin sayis1 (750 giin) kosullan kaldirilarak bir
giinliik tescilli olmanin yeterli goriilmesi, daha ¢ok sayida bireyin istege bagh sigortah
olmak i¢in Kuruma bagvurmasina neden olmug ve bdylece istege bagh sigortamin

kapsam1 geniglemigtir.

Ayrica, bu giinkii yasal diizenlemeyle istege bagli sigorta iligkisine, kamu hukuku
iligkisi niteliginin kazandirilmasi, kurumsal yonden olumlu bir gelisme olarak

goriilebilir. Bununla birlikte, istege bagh sigortaya iligkin yasal diizenlemenin eksiksiz
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oldugu soylenemez. Nitekim, yasal sistematik yoniinden, istege bagl sigortanin serbest
sigorta olma niteligine yer verilmis degildir. Serbest sigorta iligskisinde, Kurum ile
sigortal1 arasindaki iligki sigorta zorunlulugunun olmamasina ragmen kamu hukukuna
dayanir. Boylece, serbest sigorta ile istege bagli sigorta kamu hukukuna
yaklagtirnlmagtir. Fakat bu yaklagtirma yapilirken sistematikte de ayni sekilde bir
diizenleme yapilmamigtir. Bu nedenle, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun IX. Boliimiinde
“Istege Bagh Sigorta” boliim bagligina yer verildikten sonra madde 85°de “Kogullar” ve
madde 86’da “Topluluk Sigortas’” madde bagliklarimin kullanilmas: yerine s6z konusu
boliim bagliginin “Serbest Sigorta” ve madde 85 ile madde 86’ nin madde basliklarinin
da “Istege Bagh Sigorta” ve “Topluluk Sigortasi” olarak diizenlenmesinin daha dogru

olacag1 kanmisindayiz.

Ote yandan Bag-Kur uygulamasi ile, belli bazi gruplara istege bagh sigortali olma
hakk: taminmugtir. Bu gruplar, istege bagh sigorta ile Sosyal Sigorta Kanunun’da istege
bagli sigortalilara uygulanan maldlliik, yashlik, 6lim sigorta yardimlari yaninda,
hastaliklar1 halinde saglik yardimlarindan da yararlanmaktadirlar. Belirtmek gerekir ki,
hizmet akdi ile ¢aligan isgiler ile is iligkisi bulunmayanlar bakimindan da istege bagh
sigorta uygulamas: gergevesi ile sosyal giivenlik hakki saglanmaktadir. Ne var ki, bu
konuda bir takim eksiklikler de sozkonusudur. Bu eksiklikleri istege baglh sigortanin
Sosyal Sigorta Kanunu ve Bag-Kur’daki uygulamalarini kargilagtirarak vermenin daha

uygun olacagi kanisindayiz.

Yukarida belirtildigi gibi, Sosyal Sigorta Kanunun’da istege bagl sigortahiligin
uygulanabilmesi i¢in bireylerin 6nceden sigortali olmalari yeterli goriilmiigtiir. Bu
kurulugta istege bagh sigortali olanlara sadece Malillik, Yaghilik ve Oliim
Sigortalarindan yararlanma hakki verilmigtir. Ne var ki, is kazas1 ve meslek hastahig
digindaki risklerin tﬁmﬁyle, bu gibi eski sigortalilar karg1 kargiyadirlar. Istege bagh
sigorta ile maldlliik, yaglihk, 6lim riskinin karsilanipta, analik ve hastalik riskinin

kargilanmamasi bir eksiklik sayilabilir.
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Bag-Kur yoniinden ise, durum daha degisiktir. Gergekten, Bag-Kur istege bagh
sigortalilar1 kapsam bakimindan 6 grupta sinirh tutulmugtur. Buna gore tarim isi
yapanlar, ev kadinlari, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli yabanci uyruklular, yurt
digindaki yurttaglarin yanlarinda bulunan ve herhangi bir iste calismayan esleri, belirli
bir igi bulunmayan bireyler ile daha dnce zorunlu sigortal olarak Bag-Kur kapsaminda
olup da sigortalilik niteligi kaybedenler disinda kalan bireyler, isteseler bile Bag-Kur
kapsaminda istege bagh sigortal: olamazlar. Bu nedenle Bag-Kur’'da istege bagh

sigortadan yararlanan kesim daraltilmigtir.

Goriilecegi lizere risk yoniinden Bag-Kur istege bagh sigortalilari Sosyal
Sigortalar Kanunu’na gore Malilliik, Yasglilik ve Olim Sigortalir yaminda saghk

yardimlarindan da yararlanmalan nedeniyle daha avantajli durumdadir.

Ote yandan her iki sosyal giivenlik kurumunun istege bagli sigorta uygulamalarini
ayiran diger bir husus ise, sigortalilarin ddedikleri primler bakimindan ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda Sosyal Sigortalar Kanunu, istege baglh sigortalilara normal ve
iist gosterge tablolarinda istedikleri gostergeleri segebilmeleri olanagin1 vermesine
kargin, 1479 sayiui Kanun (Bag-Kur) ile, istege bagl sigortalilar prim 6demelerinde,
mevcut 24 basamaktan ilk 12 basamag: segebilmektedirler. Bu nedenle, Sosyal Sigorta
Kanunu kapsamindaki istege bagh sigortalinin Normal ve Ust Gosterge Tablolarindan
herhangi birini se¢ebilmeleri de, bu tiir sigortalilan diger sigortahilara gére ayricalikli bir
duruma getirmektedir. Zira yagaminda 1 giin ¢aligip sigortali olarak tescili yapilan birey,
Ust Gosterge Tablosu’nun en iist derece ve kademesini segebilmektedir. Aylik
baglanmaya iligkin diger kosullar da olusunca en iist dereceden aylik baglanmasini
Kurumdan isteyebilmektedir. Kugkusuz bu durum, sosyal sigorta yontemi i¢inde esitlik

ve denge ilkelerine ters diisen bir nitelik tasimaktadur.

Ugitincii bir fark Sosyal Sigorta Kanunu; istege bagl sigortalarina sadece askerlik

borglanmas1 yapma olanaginin taninmig olmasidi. Buna karsin, Bag-Kur kapsaminda
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istege bagl sigortalilari, askerlik bor¢lanmasi yaninda eger belli bir tarihte belirli bir yas:

doldurmuglarsa, geriye dogru 10 yila kadar borglanma yapabilmektedirler.

Diger yandan; istege bagh sigortali iken 6lenlerin hak sahiplerine Sosyal Sigortalar

Kurumu cenaze yardimi 6derken, Bag-Kur bu 6demeyi yapmamaktadir.

Istege bagl sigortanin sosyal giivenligi saglamada bir yol oldugu gibi, ¢6ziim
segenekleri yoniinden de dnemli bir konuma sahip oldugu esasindan hareketle istege
bagli sigortanin kapsam bakimindan gelistirilerek sosyal giivenlifin iilke geneline

yayginlagtirilmasinda 6nemli bir gorev iistlenmesinin yararli olacag: diisiiniilebilir.

Bu bakimdan iilkemiz istege bagli sigorta uygulamalan yoniinden asagidaki
Oneriler ileri siiriilebilir:

i) Oncelikle sosyal giivenlik, bir insan hakk: ve devletin bu hakki yerine getirmeyi
bir Anayasal gorev olduguna gore, sosyal giivenlige giden yolda bir kilometre tag1 olan
istege bagli sigortanin gerek Sosyal Sigorta Kurumun’da ve gerekse Bag-Kur'da
karsiladig1 riskler birbirine parelel olmalidir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumun’da
Maldlliik, Yaslilik, Oliim Sigortalar: yaninda Iskazalari, Meslek Hastaliklari, Hastalik,
Analik sigortalar1 da kapsama alinmalidir. Bunun gibi Bag-Kur’da istege bagh
sigortadan dileyen Bag-Kur iiyeleri diledikleri basamaktan prim ddeyebilmeli, Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun kapsadig: risklerin tiimii de aynen Bag-Kur istege bagh
sigortalilarina taninmalidir.

ii) Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO’ niin) normlarina gore kurulmas: gerekli
goriilen issizlik sigortasi ve aile yardimlar: gibi riskler lilkemizde de geciktirilmeden
birer sigorta dali haline getirilmeli ve bu riskler de istege baglt sigorta kapsamina
alinmalidur.

iii) Ote andan, daha 6nce belli bir siire sosyal giivenlik kuruluglarina bagl olarak
caligmis olup, sonradan ¢alismaya ara veren bireylerden, mali giigleri amilan kuruluslara

prim 6demeye elverigli bulunmayanlarin istege bagh sigorta primleri, sosyal giivenligin
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devlet gorevi oldugu ilkesinden hareketle, devlet tarafindan olusturulacak bir fonla
sosyal giivenlik kuruluglarina 6denmelidir.

iv) Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve 506 Sayili Kanun’un gegici 20’inci
maddesine bagli sandiklardan bireylere istedikleri takdirde bagli olduklar risklerin
birine, birkagina ya da tiimiine topluluk sigortasmdé oldugu gibi istege bagh sigortali
olma hakki taninabilmelidir.

v) Ayrica, tarimda hizmet akdi ile kisa siireli calisan is¢gilerin ve kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢aliganlarin sigortalanma ile ilgili her tiirli islemlerinin, Sosyal
Sigorta Kurumu ve Bag-Kur biinyelerinden almarak bu konuda olusturulacak yeni bir
kuruma (Tarimda Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu gibi) verilmesini ve tarimda
caliganlarin sosyal giivenlik haklarinin Sosyal Sigortalar Kurumu’ndakine benzer
sekilde gelistirilerek hatta UCO normlarina getirilmesi saglanmalidar.

vi) Istege bagh sigotaya devam edenlerin, sosyal sigorta iligkisinin hiikiimleri
bakimindan, zorunlu sigortalilara yaklastirilmas: gerekmektedir. Bu sayede, istege bagh
sigortaya girigte zorunlu sigortalilarin aleyhine yaratilan ayricaliklarin, yerini zaman
igcersinde her iki kesimin esitlifine ve dengelenmesine birakilmasi iimit edilebilir.

vii) Nihayet, istege bagl sigortanin sona ermesi konusundaki diizenleme

bogluklarinin giderilmesi yerinde olur.

Dogaldir ki, yukarda belirtilen hususlarin yasama gegirilebilmesi igin bir takim
yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu baglamda hiikiimetin simdiye degin
iilkemizce kabul edilmemis ya da onaylanmamig UCO’niin sbzlesmelerini ve tavsiye
kararlarin1 onaylamasi, igsizlik sigortalari hakkinda yasa tasarilari hazirlamalan

iilkemizin ¢aligma yagaminin gelecegi yoniinden kugkusuz olumlu isaretler vermektedir.

Yukarda belirttigimiz Onerilerin yerine getirilmesi durumunda, daha genis ve
biiyiik insan topluluklar: istefe baglh sigorta kanali ile sosyal giivenlik haklarina
kavusacak, mutluluk ve refaha ulagarak gelecek endige ve sikintularini yok edeceklerdir.
Bunun sonucunda sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmamis niifus kitlesi boylece

sosyal giivenlik kapsamina alinacakur.
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Caligmamizi Fransiz Diigiiniir ve Yazar Voltairei’in; “Dinlenmek ve yorgunluk
gidermekten ziyade, gelecek endigesini yok eden Sosyal Giivenligi nerede olursa olsun
arayip bulmaya can atiyorum” sdzii ile sonuglandirirken, istege baghi sigorta
uygulamalarinin bir an dnce aksak ve eksiklikleri giderilerek iilkemiz sosyal gilivenlik

sistemine yararl hale getirilmesini diliyoruz.
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SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
ANKARA SIGORTA MUDURLUGU

Malilliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalarina 3395 sayili kanunun 8’inci maddesine
gore istege baglh sigortali olarak ayda 30 giin iizerinden ........ . derecenin .......
kademesinin gostergesinden ayda .............. -TL. odeyerek sigortaliligimi devam
ettirmek istiyorum.

Halen herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna (Bag-Kur, T.C. Emekli Sandif
veya Kanunla Kurulu muhtelif sandiklar) bagli olmadigim gibi buralardan kendi
caligmalarimdan dolay: aylik almiyorum. Kendi nam ve hesabima bagimsiz
calismalarimdan dolay vergi kaydim bulunmamaktadir. Tarnim sigortasina bagh degilim.
Ayrica sigortali bir igyerinde ¢alismiyorum. Calismaya baglarsam istege bagh
sigortaliligimin iptal edilecegini biliyorum. Yukandaki bilgilerin dogrulugunu beyan ve
taahhiit eder, gerekli islemlerin yapilmasini,

Arz ederim.

................................................

................................................

Telefon

KUNYESI

Adi

Soyadi

Baba Ad1

Dogum Yeri
Dogum Tarihi
Sigorta Sicil No :

1- Sigorta sicil kartu ile niifus ciizdan1 fotokopisi,
2- Bag-Kur ile ilginiz var ise iligiginiz kalmadigina dair belgenin dilekgeye eklenmesi,
3- Ikametgah ilmuhaberi.

Ek 1
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SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
ANKARA SIGORTA MUDURLUGU

A
KONU: Malilliik, Yaghlik ve Oliim Sigortaliigina istege bagl olarak
devam etmeniz Hk.
TG e, dilekgeniz Hk.

9.7.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395 sayili kanunun 8’inci maddesine gore
dilek¢eniz incelenmis ve kanuna uygun bulunarak istege bagh sigortaliliginiz kabul
edilmigtir.

Odeyeceginiz prim dilek¢enizde belirttifiniz gosterge ve iist gosterge
tablolarindaki ....... derecenin ....... kademesinin ....... gostergesinden ....... TL.
tarihinden itibaren baglayan istege bagli sigorta priminizi ......... ay1 igerisinde bunu
takip eden aylara ait primlerinizi de miiteakip ayin son giiniine kadar asagida yazili
bankalardaki Sosyal Sigortalar Kurumu Ankara Sigorta Miidiirliigii istege bagh
hesabina, adiniz1 sigorta sicil numaranizi ve hangi aya ait istege bagh sigorta primi
oldugu belirtmek suretiyle ¢demeniz ile banka makbuzunun bir suretinin
Miidiirligiimiize gonderilmesini,

Siiresi iginde 6denmeyen istege bagli sigorta primlerine 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 8(’inci maddesi geregince gecikme zammi uygulanarak 6deme
imkam getirilmigtir. Ancak, diger sosyal giivenlik kurumlarina bagh olarak ¢alismamz
veya buralardan kendi ¢aligmalarinizdan dolay: aylik baglanmig oldugu tesbit edilmesi
halinde kabul edilmis istege bagli sigortaliliginiz kabul tarihi itibariyle iptal edilecektir.

Bulundugunuz derece ve kademe tizerinden en az ii¢yiizaltmis giin prim 6dedikten
sonra yazili istekte bulunmak suretiyle istek tarihini izleyen yilbasindan, artig isteginde
bulunulmadig: siirece eski derece ve kademe iizerinden primlerinizin tahsiline devam
edilecegini, 6dedeginiz primlere ait makbuzlarin tarafinizdan muhafaza edilmesini,
ddediginizi beyan ettiginiz primlere ait makbuzlar miidiirliiglimiize ibraz etmemeniz
halinde tekrar gecikmeli olarak tahsil edilecegini,

Yukanida bahsedilen kanun ile gosterge x katsay sistemi getirildiginden, segliginiz
gosterge rakamina tekabiil eden primler; gosterge x katsay: x %20 olarak tesbit edilecek,
her yil Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim aylarinda atturilan katsayiya gore Odenecektir.
Adresinizde meydana gelecek degisikliklerin derhal Miidiirliigiimiiz Istege Bagh
Servisine bildirilmesini,

Rica ederiz.

Atalay USTUN Tiirkan ISIK
Sigorta Mudiir Yrd. Sef
1- T.C. Ziraat Bankas1 Digkap1 Subesi 1 671876-7

2- T. Halk Bankasi Yildirim Beyazit Subesi : 24.200.050
3- Yap1 Kredi Bankas1 Yildinm Beyazit Subesi : 66428-4
4- Etibant Aydinlikevler Subesi : 48-161-0033
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KADEME

TABLO 2

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1 9678
3280842

9728
3297792

9718
3314742

9828
3331692

9878
3348642

9928
3365592

9978
3382542

10028
3399492

10078
3416442

10128
3433392

2 9178
3111342

9228
3128292

9278
3145242

9328
3162192

9378
3179142

9428
3196092

9478
3213042

9528
3229992

9578
3246942

9628
3263892

3 8678
2941842

8728
2958792

8778
2975742

8828
2992692

8878
3009642

8928
3026592

8978
3043542

9028
3060492

9078
3077442

9128
3094392

4 8178
2772342

8228
2789292

8278
2806242

8328
2823192

8378
2840142

8428
2857092

8478
2874042

8528
2890992

8578
2907942

8628
2924892

5 7678
2602842

7728
2619792

7778
2636742

7828
2653692

7878
2670642

7928
2687592

7978
2704542

8028
2721492

8078
2738442

8128
2755392

6 7178
2433342

7228
2450292

7278
2467742

7328
2484192

7378
2501142

7428
2518092

7478
2535042

7528
2551992

7578
2568942

7628
2585892

6678
2263842

6728
2280792

6778
2297742

6828
2314692

6878
2331642

6928
2348592

6978
2365542

7028
2382492

7078
2399442

7128
2416392

8 6178
2094342

6228
2111292

6278
2128242

6328
2145192

6378
2162142

6428
2179092

6478
2196042

6528
2212992

6578
2229942

6628
2246892

9 5678
1924842

5728
1941792

5778
1958742

5828
1975692

5878
1992642

5928
2009592

5978
2026542

6028
2043492

6078
2060442

6128
2077392

5178
10 11755342

5228
1772292

5278
1789242

5328
1806192

5378
1823142

5428
1840092

5478
1857042

5528
1873992

5578
1890942

5628
1907892

ATX
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KADEME TABLO 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 5142 5146 5150 5154 5158 5162 5166 5170 5174
1743138 1744494 1745850 1747206 1748562 1749918 1751274 1752630 1753986
2 5094 5098 5102 5106 5110 5114 5118 5122 5126 5130 5134 5138
1726866 1728222 1729578 1730934 1732290 1733646 1735002 1736358 1737714 1739070 1740426 1741782
3 5046 5050 5054 5058 5062 5066 5070 5074 5078 5082 5086 5090
1710594 1711950 1713306 1714662 1716018 1717374 1718730 1720086 1721442 1722798 1724154 1725510
4 4998 5052 5006 5010 5014 5018 5022 5026 5030 5034 5038 5042
1694322 1965678 1697034 1698390 1699746 1701102 1702458 1703814 1705170 1706526 1707882 1709238
5 4950 4954 4958 4962 4966 4970 4974 4978 4982 4986 4990 4994
1678050 1679406 1680762 1682118 1683474 1684830 1686186 1687542 1688898 1690254 1691610 1692966
6 4902 4906 4910 4914 4918 4922 4926 4930 4934 4938 4942 4946
1661778 1663132 1664490 1665846 1667202 1668558 1669914 1671270 1672626 1673982 1675338 1676694
7 4854 4858 4862 4866 4870 4874 4878 4882 4886 4890 4894 4898
1645506 1646862 1648218 1649574 1650930 1652286 1653642 1654998 1656354 1657710 1659066 1660422
8 4806 4810 4814 4818 4822 4826 4830 4834 4838 4842 4846 4850
1629234 1630590 1631946 1633302 1634658 1636014 1637370 1638726 1640082 1641438 1642794 1644150
9 4758 4762 4766 4770 4774 4778 4782 4786 4790 4794 4798 4802
1612962 1614318 1615674 1617030 1618386 1619742 1621098 1622454 1623810 1625166 1626522 1627878
10 4710 4714 4718 4722 4726 4730 4734 4738 4742 4746 4750 4754
1596690 1598046 1599402 1600758 1602114 1603470 1604826 1606182 1607538 1608894 1610250 1611606
1 4662 4666 4670 4674 4678 4682 4686 4690 4694 4698 4702 4706
1580418 1581774 1583130 1584486 1585842 1587198 1588554 1589910 1591266 1592622 1593978 1595334
12 4614 4618 4622 4626 4630 4634 4638 4642 4646 4650 4654 4658
1564146 1565502 1566858 1568214 1569570 1570926 1572282 1573638 1574994 1576350 1577706 1579062

AX



