OZET

Gevre sorunlari ve ¢evre koruma politikalar, iscileri gesitli bicimlerde
etkilemektedir. Bu etkiler, isgiicii saghg ve is giivenligi ile istihdam
konularinda oldukga belirgindir. Cevre sorunlari, isciler {izerinde olumsuz
yonde bir etkiye sahiptir. Cevre koruma politikalar1 ise igcileri hem olumlu
hem de olumsuz yénde etkileyebilmektedir.

Avrupa'daki is¢i sendikalar;, 1970 yilardan itibaren cevre
politikalar1 olusturmaya baglamiglardir. Fakat bu, Tiirkiye'de yeni bir
konudur. Genelde is¢i sendikalari ¢evre koruma duyarlihigini destekleyen
sendikal  politikalar  olugturmaktadir. Bazi sendikalar da gevre
korumaciliginin  ortaya gkardign issizlik nedeniyle, c¢evre koruma

politikalarina karg1 direng grubu ozelligi gosteren sendikal politikalar
izleyebilmektedir.



ABSTRACT

Environment problems and environment protection policies effect the
workers in various ways. This effects are abvious on employment,
occupational safety and healt. Environmet problems have negative affects
on workers. Environment protection policies may have either negative or

Since the beginning of the 1970s, trade unions in Europe have begun to
develop environment policies. However this is a new subject in Turkey.
Generally trade unions produce union policies supporting environment
protection sensetivity. On the other hand some trade unions may follow
union policies showing resistence against environment protection policies
due to unemployment problems arising from these policies.

positive affects on workers.
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GiRisS

Endiistri iligkilerinin temel 6gelerinden biri olan isci sendikalari, ilk
ortaya cikiglarindan giiniimiize kadar gelisme siiregleri ve dinamikleriyle
birlikte fonksiyonlar1 da ister teorik ister pratik alanda olsun bircok
tarigmanin konusu durumunda olmugtur. Tartigsmalar c¢ok eksenli bir
yapida olugmakta; sendikalarin iiye sayilarindan, ekonomik ve sosyal
etkilerinden, geleneksel ve modern fonksiyonlarma kadar genis bir alana
yayumaktadir.

Tartigmalarda yer alan diigiinceleri ii¢ ayr1 grup altinda genelleyebiliriz.
Bu gruplardan birincisi, "sendikalar toplumun ekonomik ve politik
siireclerine miidahale etmekte ve bu miidahalenin sonuglar1 da
olumsuzdur" goriigiinii savunmaktadir. Tkinci grup ise, "sendikalar hala
iggilerin  ¢alisma  sartlarun  iyilegtirilmesi  bakimindan  6nemli
kurumlardir" demektedir. Sonuncu grup ise, “sendikalarin geleneksel
fonksiyonlar1 6nemini ve etkisini yitirmistir ve sendikalar degisen sartlara
bagh olarak geleneksel fonksiyonlarin1 yenilemelidir" diigiincesini ©ne
cikarmaktadir.

Hazirlanan bu ¢alisma, igci sendikalarinin 6nemini hala korudugu,
bununla birlikte bir yenilenme ve genisleme gerekliliginin oldugu
noktalarindan hareket etmektedir. Konuyla ilgili taraflarin biyiik bir
kisminin ve ig¢i sendikalarin genel egilimi yenilenme, genisleme gerekliligi
yoniindedir. Geleneksel fonksiyonlarin bircogu onemini ge¢misteki kadar
korurken, bu fonksiyonlara iligkin ge¢misin deneyimlerinden esinlenen ve




gintimiiz kosullarim da dikkate alan bir politika degisikligi farkl
agirhklarda da olsa biitiin is¢i sendikalarinin 6niinde bir yagamsal gorev
olarak durmaktadir. Bu geleneksel fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
niteliksel bir degisim anlamuna gelmektedir. Diger yandan sendikalar,
toplumsal ve ekonomik yasamda, geleneksel fonksiyonlarinin yanisira yeni
faaliyet alanlarinda, yeni fonksiyonlar olugturma noktasindadairlar.

Sendikal hareketin bu yenilenme siirecinde tartisilan ana
konularindan biri, sendikalarin ¢evre sorunlarina iligkin politika
olusturmalar ve olugsturulacak politikanin igeriginin ne olacagidir. 1970'li
yillarda sanayilesmis iilkelerde dogan ve hizla ivme kazanan g¢evreci, yesil,
ekolojist hareketler kamu politikalarim etkiledikleri gibi toplumda yer alan
her bireyin ve kurumun giindemine ¢evre sorunlar1 ve ¢evrenin
korunmasi konularininin girmesine neden olmuglardir. Ozellikle yesil ve
ekolojist hareketlerin sanayi toplumunu kuramsal ve pratik alanda
reddetmeleri; sanayi-sonrasi toplum, sanayi karsiti toplum iitopyalarm
islemeye baglamalar1 yeni bir ideolojik diizlemi olusturmus ve
gelistirmigtir.

Sendikalar bu gelisim ¢izgisinden iki gekilde etkilenmektedirler.
Bunlardan birincisi sivil toplum(baski) orgiitleri olarak cevre sorunlan ile
kargt kargiya gelmeleridir. Ikinci etki ise gevre sorunlarinin ve sorunlarin
onlenmesine yonelik farkli o6zellikteki girisimlerin igciler {izerinde
olugturdugu etkilerdir. Isciler, cevre sorunlarindan ve ¢evre koruma
politikalarindan etkilenmektedirler. Bunun temelinde ¢evre sorunlan
olgusunun yalnizca saglik boyutlu degil ekonomik, toplumsal ve politika
boyutlarimi da kapsamas: yatmaktadir.

Cevre sorunlari, bu sorunlar1 o6nleme politikalar1 ve bunlarin
sonuglar1 ¢alisma yasamuyla yakmndan ilgilidir. Bunun en O6nemli
gostergelerinden biri olarak da Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 6-27
Haziran 1990 tarihlerinde Isvigre'nin Cenevre kentinde yapilan 77. Dénem
Calisma Konferansinda oturum konusu olarak, "Cevre ve Calisma
Diinyas1” temasmun iglenmesini ve taraflarin bu konuda goriiglerini
tartigmaya acmalarimi gosterebiliriz.

Buradan hareketle bu caligmada sendikalarin ¢evre sorunlariyla
ilgilenmelerinin nedensel kaynaklari, c¢evre sorunlarinin ve c¢evre




korumaya iligkin calismalarin iscilere olan etkileri ile birlikte Avrupa
iilkelerinde ve Tiirkiye'de bulunan baz: isci sendikalarin gevre politikalari

incelenmeye calisilacaktir. Calisma ¢ bolimden olugsacak gekilde
tasarlanmastir.

Birinci Boliim'de cevre sorunlarina kisaca deginilerek bu sorunlarin
igciler {izerindeki etkileri hakkinda genis bir bilgi verilecektir. Cevre
sorunlart ile isgiicii saglig1 ve isgitvenligi arasinda bulunan kargilikli iligki
gosterilmeye cahisilacaktir. Ayn1 zamanda gevre sorunlarinin yarattifi kimi
olumsuz istthdam sonuglar1 hakkinda bilgi verilecektir. Boélimiin
devaminda gevre sorunlarin1 énlemeye ve olumsuz sonuglarini gidermeye
amaglayan ekonomik, toplumsal, yasal siireglerin (gevre koruma
politikalartnin) iscileri nasil etkiledigi belirlenmeye c¢aligilacaktir. Bu
belirleme, ¢evre koruma politikalarinin iggiicii saghfn ve is giivenligi
onlemleri ile istihdam diizeyi {izerindeki etkilerini kapsamaktadir.

Ikinci Boliim'de is¢i sendikalarimin neden c¢evre konusuyla
ilgilenmeleri gerektigi gosterilmeye cahgilacak ve yesil, gevreci gruplarin
endiistri iligkilerine yonelik miidahalelerine kisa Ornekler verilecektir.
Bunlarin yanisira ¢evre politikalarinin endiistri iligkiler sistemini nasil
etkiledigi konusuna bagl olarak "endiistri iligkiler sisteminin ¢evrebilimsel
geniglemesi” konularina agiklik getirilmeye c¢ahigilacaktir. Boliimiin
devaminda wuluslararasi ig¢i sendika oOrgiitlerinin g¢evre politikalarindan
ornekler verilecektir. Bazi1 Avrupa iilkelerinde bulunan ig¢i sendikalarinin
cevre konusuna iligkin politika ve girisimlerine deginilecektir. Bu bdliimde
ayrica, Tiirkiye'de kurulu bulunan ii¢ is¢i sendikas1 konfederasyonu ile baz1
is¢i sendikalarimn gevre politikalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Uglincii  Boliim'de yerel diizeyde, iki sendika subesinin gevre
konusundaki girisimleri ve soylemleri incelenmigtir. Ugiincii Bolim'iin
devaminda bu ¢alisma igin yapilmis bir uygulamanin sonuglarmna yer
verilmigtir. Uygulama Mugla Ilinde faaliyet gosteren sendika birimlerini
kapsamaktadar.

Sonug sayfalarinda ise ¢alismanin genel bir 6zeti ve ¢cahismada elde
edilen bulgularin belirtilmesine ¢aligilacaktir.




BIRINCIi BOLUM

CEVRE SORUNLARI VE CEVRE KORUMA POLITIKALARININ iSCILER
UZERINDEKI ETKIiLERI

§.1. CEVRE SORUNLARINA GENEL BiR BAKIS

Gevre sorunlari, ortaya cikardigi ve gelecekte ortaya cikarmasi olasi
sonuglar bakimindan, insan uygarligimin oniinde duran en &énemli
sorunlardan birisidirl. Bu sorunlar, nedenleri ve sonuclar ile birlikte
degerlendirildiginde yalmzca canlilara iligkin bir saglik sorunu konusu
degildir. Cevre sorunlan saghgi da kapsayan, fakat icinde daha bagka
unsurlar tagiyan bir konudur. Konunun ekonomik, toplumsal, kiiltiirel,
demografik, dogal giicler gibi cok fazla sayidan olusan bilesenleri vardir.

Giintimiizde tiim kurumlarin, kigilerin ve bunlarin etkinliklerinin
giindeminde, cevre sorunlari bir gekilde yer almaktadir. Ornegin her
bilimsel disiplin, kendi ilgi alani cercevesinde cevre sorunlari konusuna
egilmektedir. Cevre sorununa bagh yeni disiplinler ya da disiplinlerarasi
calisma konular1 olusmug ve olugmaya devam etmektedir2.

1 Cevre ve ekolojik sistem kavramlan hakkinda genis bilgi icin bkz.: Fevzi ALTUG, Cevre
Sorunlari, U.U. Giiglendirme Vakfi Ya. No.41, Bursa, 1990, 5.9-13; Ergun GURPINAR, Cevre
Sorunlan, B.2., Istanbul, 1992, 5.13-38; Fehmi YAVUZ, Cevre Sorunlart Genellikle ve
Ulkemiz Agsindan, A.U. S.B.F. Ya. No.385, Ankara, 1975, s.4-5; Kenneth E.F. WATT,
Understanding the Environment, Boston, 1982, s.1-28; Enver OZKALP, "Teknoloji ve Cevre",
ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI 1.1.B.F. DERGISI, C.X, 5.1-2(1992), s.401-403.

2 ALTUG, Cevre ..., s.2.



Insan uygarhiginin3 tarihsel siire¢ igindeki gelisiminde, ¢evre ve insan
arasinda siirekli bir etkilesim olmustur. Cevre insan uygarliginin gelisimini

etkilerken, insanlarin ugraglar1 ve bu ugraslarin sonuglar1 da cevreyi
etkilemigtirt.

Insan, dogayla olan uyumsuzlugunu, trettigi teknik araclarla
uyumluluga doniistiirme zorunlulugu duymustur. Bu, c¢evre iligkileri
temelinde insami hayvandan aywran o6nemli bir ozelliktir. Hayvanlar,
biyolojik anlamda degiserek c¢evreye uyum saglamaya c¢abalarlar; uyum
saglayamayan tiirler ise yok olurlar. Insan ise c¢evre ile olan
uyumsuzluklarini teknik ugrasi ile kontrol etmeye ¢alismis ve bu sayede
tiriinii korumusturd. Insan gelisme cizgisi i¢inde bu noktada hayvanlardan
ayrilarak, cevreyle olan uyumu, gelistirdigi teknikler yardimiyla saglamaya
caligmigtir. Geligtirdigi teknikler yardimiyla ¢evre etmenlerini kontrol
altina almasi, degistirmesi veya ortadan kaldirmasi olanakli hale gelmigtir.

Insanin ‘"gevre iizerinde asil etkisi" tarimi “kesfetmesi" ile
baglamigtir®. Fakat cevre sorunlari, ¢ok biiyilkk oranda sanayilesmenin’
baglamas1 ve gelismesi sonucunda kendini hissettirmigtir. Sanayilesme,
insanin toplumsal ve ekonomik iligskilerinde koklii degisikliklere yol acan
bir devrim olmasi yaminda, insan-doga (bagska deyigle insan-gevre)
iligkilerinde de bir devrim anlam tagir.

Insan uygarhgi gelisim siirecini siirdiirdiikge, olugturdugu bilim ve
teknik "yardimiyla insan, doga ile olan baglarindan kurtulmustur's.
Uygarligin giiniimiizde geldigi nokta ise, insamin toplumsal ve biyolojik
varligini siirdiirebilmesi i¢in dogaya kargi olan bagimlili§i devam etmesine

3 Insan uygarhgimn dogusu ve geligimi hakkinda bkz.: Alaeddin SENEL, ilkel Topluluktan
Uygar Topluma Gegis Agamasinda Ekonomik, Toplumsal, Diigiinsel Yapilarin Etkilegimi,
B.3., Ankara, 1991; Berna ALPAGUT, "Dogal Cevre ve insanun Evrimi", INSAN CEVRE VE
TOPLUM, Ankara, 1992, s.77-81.

4 Koray BASOL, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Dogal Kaynaklar, Enerji ve Cevre Sorunlari,
Izmir, 1985, 5.223.

5 Ergun TURKCAN, Teknolojinin Ekonomi Politigi, AIT.IL.A. Ya,, Ankara, 1981, s.2.

6 BASOL, 5.223.

7 Sanayilesme konusunda genis bilgi igin bkz.: fhsan ERKUL, Sesyal Politika Dersleri,
E.S.B.A.V. Ya. No.59, C.I, Eskisehir, 1988, 5.55-56; Nusret EKIN, Endiistri iligkileri, 1.U.
Ya. No.3301, istanbul, 1985, 5.8-13; Meryem KORAY, Endiistri iligkileri, Izmir, 1987, s.4-13;
Iiter AKAT, Endiistri Toplum Bilimi, {zmir, 1984, s.18-45.

8 Zeki TEZ, "Teknik Ugragimin Tarihsel Gelisimi ve Anlam1", BILIM VE SANAT DERGISI,
S.24(Eylil 1983), s4.




ragmen, insan wuygarh§i artik dogayr yok edebilecegi, goreli olarak
kontroliinde tutabilecegi ve degistirebilecegi bir noktaya ulagmugtir.

Insan-gevre iligkisinde ulasilan bu son noktada, cevre sorunu ve
ekolojik sistem iizerinde var olan baskinin en biiyiik nedeni,
sanayilesmedir. Sanayilesmenin cevreye olan etkisi, yalnizca insanlara,
hayvanlara, bitkilere ve egyalarla kalmamakta, bir yandan da ekolojik
dengeyi bozmak yoluyla ¢evrede bir dizi sorunlara neden olmaktadir®.

Cevre sorunlarimin nedenlerini kisaca siralamada ¢alismanin
biitiinliigii bakimindan yarar vardir. Bunlar, ¢ok genel anlatimiyla, niifus
artis;, kentlesme, sanayilesme, tiiketim, yogun enerji kullanimu v.b.
seklinde belirtilebilir0.

Cevre sorunlarinin smiflandirilmasi oldukg¢a karmagik bir durum arz
etmektedir. Her yazar, her calisma farkh simiflandirmalar yapmaktadir.
Zaman gectikce yapilan siniflandirmalar degismekte, yeni unsurlar
eklenmektedir. Bunun temelinde, ¢evre sorunlarmin farkli disiplinler
tarafindan inceleme konusu yapilmas1 ve bu sorunlarin inceleme konusu
olarak gegmiginin "yeni" olmasi yatmaktadir. Ayrica her gegen giin
yogunlugunu arttiran gevre sorunu yaratici kaynaklarin, insanlik ve cevre
icin daha once bilinmeyen yeni sorunlar ortaya ¢ikarmasi da siniflandirma
glicliigii ve cesitliligi olusturmaktadar.

Burada c¢evre sorunlart konusunda ayrintih anlatm  ve
siniflandirmalara yer verilmeyecektir. Cok genel hatlariyla bu konuda
yazilmis eserlerde ifade edilen sorunlar, yalnizca belirtilmekle yetinilecektir.
Cevre sorunlar1 su bagliklar altinda incelenmektedir!l: Hava kirliligi, su
kirlenmesi, toprak kirlenmesi ve erezyon, orman sorunlari, ¢ayir ve mera
sorunlari, sulak alanlar, endemik bitkiler, endemik hayvanlar, kat1 artiklar,
pestisidler, enerji iiretim faaliyetleri, trafik sorunlari, gecekondu sorunlar,
dogal giizellikler sorunu, giiriiltii ve goriintii sorunlar, eski eserlerle ilgili
sorunlar, radyoaktif kirlenme.

9 ALTUG, Cevre ..., 5.23. :

10 Bu konuda bkz.: ALTUG,Cevre ..., 5.13-24; GURPINAR, 5.66-69; BASOL, 5.231-234; Akin
ILKIN-Erdogan ALKIN, Cevre Sorunlari, T.O.B.B. Ya. N0.203, Ankara, 1991, 5.1-7.

11 Cevre sorunlarinin tiirleri ve siuflandirilmasi hakkinda bkz.: BASOL, 5.234-286;
GURPINAR, s.75-136; ALTUG,Cevre ..., 5.24-42; S. Erol ULUG, "Cevre Kirlenmesinin
Boyutlan", INSAN CEVRE VE TOPLUM, s.17-23; Mehmet KARPUZCU, Cevre
Kirlenmesi ve Kontrolu, B.3, Istanbul, 1991, 5.9-288.



TABLO: 1
KENTSEL CEVRE SORUNLARININ MEKANSAL BOYUTA GORE
DAGILIMI
HANEHALKI/ SEMT/ METROPOLITAN BOLGE KITA/
ISYERI TOPLULUK BOLGE GEZEGEN
-Standartalt: -Gemilerin -Trafik -Su kirliligi -Asit
mekanlar su ve yag sikisiklig1| -Ekolojik yagmurlart
-Susuzluk atiklari|-Hava bolgelerin | -Kiiresel
-Koti saglik -Copliikler kirliligi kayb1 1siInma
kogular1 | -Su baskinlar1 | -Toksik ¢opler -Ozon
-Hastalik -Giiriilta -Kazalar delinmesi
yapic | -Dogal
etmenler felaketler
-Mekan i¢
havasinin
Kirliligi

Kaynak: Carl BARTONE ve digerleri, Toward Environmental Strategies for Cities,
Diinya Bankasi Ya., Washington, 1994, s.15.

Cevre sorunlarinin, o6zellikle kentsel c¢evre sorunlarinin mekansal
boyutlara gore dagilimim1 belirten bir ¢alismanin sonuglarini tablo geklinde
gostermek olguyu somut bir hale getirecektir.Tablo 1'de kentsel cevre
sorunlar1 mekansal boyutta ve farkl biiyiiklitkkteki 6lceklerde belirtilmigtir.
Burada c¢evre sorunlari, igsyeri/hanehalki(konut) 6lgeginden baslatilarak
kita/ gezegen Olgegine kadar siralanmistir. Saglikli yasama kosullarina
uymayan isyerleri ve konutlar (standartali mekanlar) ile semt/topluluk
olgekleri, cevre sorunlarimin saglik etkilerine dogrudan ve onemli derecede
acgik olan Slgeklerdirl2.

Cevre sorunlarinin nedenleri ve tiirleri ¢ok c¢esitli olmasi yaninda
sonuglari, etkileri de c¢ok c¢esitli olmaktadir. Dogal dengeyi olumsuz
etkilemesi ve insan saghgim tehdit etmesi, bu etkilerden sadece ikisidir.
Cevre sorunlarinin etkilerini kisaca su sekilde belirtebiliriz13;

- Insan sagligini olumsuz etkilemesi
- Dogal dengenin bozulmas

- Dogal iiretim kaynaklarinin rasyonel kullanilmamas: ve kithk

12 Carl BARTONE ve digerleri, Toward Enwironmental Strategies for Cities, Diinya Bankasi
Ya., Washington, 1994, s.14.

13T.0.B.B., Cevre Kurulu Raporu, T.O.B.B. Ya. No.246, Ankara, 1993, 5.56-64; Okay
IMAMOGLU, "Psikolojik Agidan insan-Cevre iligkileri", INSAN CEVRE VE TOPLUM,
5.191-203.




- Gelecege iliskin belirsizlik

- Sorunlarin ve etkilerin giderilmesi igin ek maliyetler

- Bazi sektorlerde (ozellikle tarim, ormancilik, turizm gibi) iretim ve

istihdam azalmasi

Kugkusuz cevre sorunlarinin kaynaklarini, tiirlerini ve etkilerini,
yukarida belirttigimiz kadar basit ve genel anlamda incelemek vyetersiz
kalacaktir. Ciinkii konu, ilk basta da belirtildigi gibi ¢cok boyutlu ve karmagik
bir konudur. Ancak ¢alisma dogrudan konunun bu yo6niine yonelmedigi
icin verilen 6zet bilgilerle yetinilecektirl4.

§.2. CEVRE SORUNLARININ ISCILER UZERINDEKI ETKILERi

Gevre sorunlari ve ¢evre sorunu yaratan kaynaklar, iscilerin
saghklarini, dicretlerini ve istihdam diizeylerini c¢esitli bicimlerde
etkilemektedir. Bunun temelinde, cevre sorunlarinin saghik boyutu yaninda
ekonomik, toplumsal ve politik boyutlarinin bulunmas: yatmaktadir. Cevre
sorunlarinin ve gevre sorunu yaratan kaynaklarin isgiler iizerindeki etkileri
diger toplumsal gruplara gore bir¢ok noktada farklhilik tasir. Bu durum,
igcilerin iiretim siirecinde bulunduklar yer ve gelir diizeyleriyle yakindan
ilgilidir.

Cevre sorunlarinin iggiler iizerindeki isgiicii saghg1 ve is giivenligi ile
istthdam etkileri ¢calismanin devaminda genis olarak aciklanacaktir. Ancak
cevre sorunlarinin iicret diizeyleri iizerindeki etkisi konusunda fazla sayida
calismaya ve agiklamaya rastlanamamuigtir. Cevre sorunlarinin iicret diizeyi
tizerindeki etkileri konusunda yapilabilecek bir aciklama, daha ¢ok "telafi
edici iicret" kavrami cercevesinde sekillenebilir. "Telafi edici iicret” adi
verilen fiicret politikasinin, ¢alisma kogullar1 bakimindan o&nemli saglik

14 Cevre sorunlarinin boyutlar: ve etkileri bakimindan daha once belirtilen dipnotlar
yamunda su kaynaklara da bagvurulabilir: Ediz HUN, "Canl1 Cevrenin Diinii, Bugiinii ve
Yarin1", INSAN CEVRE VE TOPLUM, s.25-36; Rusen KELES, "Kentlesme, Niifus ve
Cevre", Niifus ve Cevre Konferansi, T.C.S.V. Ya. No.86, Ankara, 1988; T.C.S.V.,
Tiirkiye'nin Cevre Sorunlar, T.C.S.V. Ya.,, Ankara, 1991; T.C.S.V., Tiirkiye'nin Biyolojik
Zenginlikleri, T.C.S.V. Ya., Ankara, 1988; Yiicel CAGLAR, Cevre Sorunlarinin Konu ve
Yire Diizeyinde Onceliklerinin Belitlenmesi, M.P.M. Ya. N0.437, Ankara, 1991; Mine
KISLALIOGLU-Fikret BERKES, Cevre ve Ekoloji, Istanbul, 1990; L.R. BROWN ve
digerleri, Diinyanun Durumu 1991, Istanbul, ?; L.R. BROWN ve digerleri (Cev. Yaman
KOSEOGLU-Fehiman KOSEOGLU), Diinyamn Durumu 1993, Tema Vakfi Ya. No4, ?, ?;
Cevre Bibliyografyasi, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Md. Dokiimantasyon Daire
Bsk. Ya. No.15, Ankara, 1995.



riskleri doguran islerde ¢alisan iscilere yonelik uygulandig1 goriilmektedir.
Onemli derecede gevre sorunu yaratan igyerlerinde veya iglerde galisan
iscilere, daha fazla saglik riski ile kars1 karsiya kaldiklar1 dolayisiyla yiiksek
iicret politikas1 uygulandig1 durumlar olabilmektedir!®.

I) ISGUCU SAGLICGI VE i$ GUVENLIGI SORUNLARI iLE CEVRE
SORUNLARININ BIRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Isgiicii saghg1r ve is giivenligi konulari miihendislik, hukuk, tip ve
ekonomi gibi farkli ¢alisma alanlarinin birlestigi, sosyal koruma amagch bir
etkinlikler bitiiniidiir. Amag, alinacak dnlemlerle calisanin yaptig: isten ve
isin yapildif1 isyerinden kaynaklanan kaza ve hastalik risklerini ortadan
kaldirmaktir. Isgiicii saghgi ve is giivenligi etkinlikleri, toplumsal ve
ekonomik anlamiyla sanayilesmenin baslamasiyla ortaya c¢ikmis ve
sanayilesme siirecinin gelismesine bagh olarak da 6nemini artirmistir. Bu
etkinlikler, ilk yillarda yalnizca bazi mesleklerde ve igyerlerinde ¢alisan
iscileri korumaya yonelmigken, giiniimiizde kapsamini genisletmis, tiim
meslekleri, igyerlerini ve igskollarim1 kapsar duruma gelmistir. Bu gelismeye
paralel olarak, isgiicii saghigr ve is giivenligi etkinlikleri sadece isci
statiisiinde cahisanlart degil, diger farkli statiilerde calisan titm kisileri de
korumaya yonelmistir!e.

Her gecen giin artan sanayilesme, ortaya c¢ikardigi sorunlar ve bu
sorunlarin boyutlar1 nedeniyle isgiicii saghg:t ve is giivenligi onlemleri;
igyeri, meslek, igskolu ve caligan gibi kavramlarin digina tagmustir. Isgiicii
sagligr ve is giivenligi, bir yoniiyle daha genis bir uygulama alam olan
cevrenin korunmasi 6nlemleri bigciminde de kendini gostermektedirl?.

15 insan saghig1 bakimindan dnemli riskler tagiyan iglerdeki iicret tercihleri ve uygulamalar:
konusunda bkz.: Campbell R. McCONNELL-Stanley L. BRUE, Contemporary Labor
Economics, New York, 1988, s. 359; Robert F. ELLIOT, Labor Economics: A Comparative
Text, London, 1990, s.317-324.

16 jsgiicii sagligr ve ig giivenligi kavramunmn geligimi ve konulari igin bkz.: Thsan ERKUL-
Omer Ziihtit ALTAN-Niivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi
Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalar1 Vakfi Ya. No.48, C.II, Eskigehir, 1984,
5.84-95; Ercan GUVEN, Is Kazas1 Yoniinden Sosyal Politika Sorunlari, Ankara, 1970; Niivit
GEREK, "ig¢i Saglif1 ve is Giivenligi Haftalarimin Hatirlattii Gorev ve Sorumluluklar”,
ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI 1.I.B.F. DERGISI, C.X, 5.1-2(1992), 5.431-438;
Abdurrahman AYHAN, "Sosyal Giivenlik-is Giivenligi iligkisi", ESKISEHIR ANADOLU
UNIVERSITESI {.I.B.F. DERGISI, C.VI, S.2(Kastm 1988), 5.421-430;

17 Dilgen LOSTAR, "Kurulmus ve Kurulmakta Olan Isyerlerinde ig¢i Saglig1 ve ig Giivenligi",
ISCI SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1988, Ankara, 1989, s.372.
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Isgiicii saghg ve calisma ortaminin insan saghg iizerindeki etkilerinin
belirlenmesi calismalarn olduk¢a erken bir dénemde baglamigtir. Gegen
siirede isgiicti saghgna iligkin bir bilgi birikimi olugsmugtur. Iggiicii saghg
etkinlikleri, bu sistematik bilgi birikimi avantajindan yararlanarak tam ve
kay1t kolaylig1 saglamaktadir. isgiicii sagligi caligmalari, sanayilesmeye bagh
ortaya ¢ikan cevresel, fiziksel ve kimyasal etmenlerin (¢evre sorunu yaratan
kaynaklarin) insan saghgma olan olumsuz etkilerinin belirlenmesinde
destekleyici bir rol oynamaktadiri8. Ornegin, ILO'nun isgiicii saghg ve is
guvenligi konusundaki bir¢ok ¢aligmasi, tehlikeli ve toksik maddelerin
cevreye uygun kullanimi konusunda yol gosterici olmaktadir!®.

Isglicii saghig1 ve is giivenligi Onlemlerini ¢evre sorunuyla birlikte
degerlendirme anlayis1 yayginlasmaktadir20. Ornegin, Amerikan Tip Birligi
(The American Medical Association) meslek hastaliklar1 programinin
konular: arasinda, ikinci sirada, genel ¢evrenin korunmasi gerekliligini
belirtmektedir21.

Bu anlayis degisikligi, uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerinde de
izlenebilmektedir. ILO'nun Kimyasal s Giivenligi Uluslararas: Programi'na
(IPCS) katk: olarak hazirladif: ve yayinladig "Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi” adli uygulama kodu, bu faaliyetlerden biridir22.

Her ne kadar kod, bir ILO s6zlesmesi niteliginde degilse de, anlayis
degisikligini ve isgiicii saghg etkinliklerinin kapsaminin geniglemesini
gostermesi bakimindan onemlidir. Bu uygulama kodu; "sanayide biiyiik

18 Cagatay GULER, "Cevrenin insan Saglig1 Uzerinde Etkisi", STANDART GEVRE OZEL
SAYISI, (Mayis 1995), s.64.

19Serap KARA-Miifide BANAR-Tuncay DOGEROGLU, "Bazi Ozel Atiklarin insana ve
Dogaya Etkileri: Baglica Etken Maddeler, Ekolojik Cevrimler ve Onlemler", TEHLIKELI
VE TOKSIK ATIKLARIN YONETIMI; TEKNIK, YASAL VE YORESEL UYGULAMALAR
KOLLOKYUMU VE ESKISEHIR'DE DURUM VE COZUM ALTERNATIFLERININ
UYGULANABILIRLIK YONUNDEN TARTISILMASI PANELI 26-27 KASIM 1992,
Anadolu Universitesi Ya. No0.678, Eskisehir, 1992, 5.265.

20 Isgiicii saghg ve ¢evre sorunlarim birlikte degerlendiren ¢aligmalara drnek icin bkz.: Giiner
GOYMEN, "Cevre Kirliligi ve Meslek Hastaliklanmn Nedeni", ISCi SAGLIGI VE IS
GUVENLIGI BULTENI, S.26(Agustos 1994), s.3; Cagatay GULER, "Mezbahalarda Kisi ve
Cevre Saglig1 Agsindan Alinmas: Gereken Onlemler”, ISGUM BULTEN], Cl, S.1(May1s
1988), 5.3-5; Ruhi OKTEM, "Kent i¢i Santiyelerde is ve Cevre Giivenliginin Cikmazlar1",
CALISMA ORTAM], S.2(Mayis 1992), s.54-55; A. Giirhan FISEK, "Hedef: Cevre ve Meslek
Hastaliklar1", '93-'94 PETROL-IS, Istanbul, 1995, 5.320-326; "Cevrenin Korunmasi ve I
Giivenligi Arasinda Koprii Kurmak, CALISMA ORTAM], S.10(Eylil 1993), s.21-22.

21 Dean F. MILLER, Dimension of Community Health, B.3, Dubuque, 1992, 5.459.

221LO (Gev. ismail TOPUZOGLU), Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ILO
Uygulamasi Kodu, ILO Biirosu Ya., Ankara, 1991.
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tehlikelerin kontrolii ¢ercevesinde ugras veren yetkili makamlara, isletme
yonetimlerine, acil hizmet birimlerine ve devlet is miifettiglerine rehber
olarak hazirlanmigtir"23,

Uygulama kodunun, 6nséz kisminda endiistriyel kaza olasiliginin
tehlikeli maddelerin artan iiretimi, depolanmasi ve kullanimina bagh
olarak arttif1 soylenerek, "iscilerin, halkin ve g¢evrenin korunmas: geregi,
tehlikeli maddelerin kontrolii icin acik¢a belirlenmis sistematik yaklagim
ihtiyact belirgin duruma gelmigtir" denmektedir?4. Kodun amag¢ bashg:
tasiyan boliimiinde, "bu kod, iscileri, toplumu ve ¢evreyi korumak igin.....
su onlemleri ongoriir" ifadesi yer almigtir?.

Diger yandan ILO'nun sozlesmelerinden bazilar1 UNCED (Birlegmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi) tarafindan ¢alisma gevresi ve
genel cevre iligkisi bakimindan incelenmistir. Bu s6zlesmeler sunlardir:

Radyasyondan Korunma So6zlesmesi, 1960 (No:115)

Benzen So6zlesmesi, 1971 (No:136)

Meslek Kanseri Sozlesmesi, 1974 (No:139)

Calisma Ortami Sézlegmesi, 1977 (No:148)

Is Giivenligi ve Saghg1 Sozlesmesi, 1981 (No:155)

Asbest Sozlesmesi, 1986 (No0:162)

Kimya Sézlesmesi, 1990 (No:170)

Yerli ve Kabile Topluluklar1 Sézlesmesi, 1989 (No:169)

Yukaridaki sézlesmelerden Yerli ve Kabile Topluluklan Soézlegmesi,
bu topluluklardaZ® yasayan insanlarin ve onlarin arazileri, dogal kaynaklar

ve kalkinma olanaklar1 arasidaki kargihikli iligkilerle ilgilidir27. Yerli ve
Kabile Topluluklar1 S6zlesmesi (1989), BM tarafindan hazirlanan Yerel Halk

231LO, Biiyiik ..., s.Vii.

24110, Biiyiik ..., s.v.

251LO, Bityiik ..., s.1.

26 Yerli ve kabile toplulukarimin sanayilesme ve modernlesme siirecinde yagadiklar
olumsuzluklar, genig bir kesim tarafindan gevre sorunlari kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu konuda bkz.: Allan Thein DURING, "Yerel Halklarin
Haklarinin Taninmas1”, DUNYANIN DURUMU 1993, s.110-111.

27 A.S. BHALLA-P. BIFANI, "Some Global Issues", ENVIRONMENT, EMPLOYMENT AND
DEVELOPMENT, ILO Ya., Cenevre, 1992, s.158.
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden (1992) 6nce kabul edilmigtir. Ayrica
ILO sobzlesmesinin daha o6nceki uluslararasi kararlardan "daha ileri"
gidilerek hazirlandig belirtilmigtir28.

ILO'nun faaliyetlerine iligskin ornekleri c¢ogaltabiliriz. 1990 yilinda
toplanan 77. Donem ILO Konferans1 ¢alismalarina katilan delegeler,
"caligma hayat1 ve gevre" giindemine yonelik diisiincelerini anlatirken,
stkca calisma cevresi (working environment) ile genel ¢evre (general
environment) iligkisine deginmislerdir2®.

ILO Kimya Endiistrisi Komitesi, kimya endiistrisinde giivenlik, saglik
ve cevre ile ilgili resmi kararinda (No:70), kimya tesislerinin giivenilir
isleyisinin calisanlarin, vatandaglarin saglig1 ve genel ¢evrenin korunmasi
bakimindan 6nemi belirtilmigtir. Kimya endiistrisinin dogasinda bulunan
risklerin azaltilmasma yonelik isveren, isci, hiikiimet ve Orgiitlerin
cabalarinin siirmesi gerekliligi ifade edilmigtir30.

Isgiicii saglhig1 ve ig gilivenligi ile ¢evre arasinda iligki kuran ILO
calismalarina verilebilecek diger bir Ornek, sembolik bir degisikligi
gostermektedir. Bu sembolik degisiklik, ILO'nun siireli olarak yayinlamakta
oldugu "Social and Labour Bulletin Quarterly Puplication” adhh yayinda
goriilmektedir. Yayinlandig1 giinden 1990 yilina kadar bu yayinda bulunan
"iggiivenligi ve saghg1" boliimiiniin adi "isgiivenligi, (ve) saghig: ve gevre"
seklinde degistirilmistir. Ad1 gecen béliimde, o giine kadar sadece isgiicii
saghgi ve is giivenligine yonelik yazilara yer verilirken, degisiklikten sonra
¢ok sayida gevre sorununa iliskin yaziya da yer verilmeye baglanmigtir3l.

Cevre sorunlarini ve politikalarini inceleme konusu yapan bir ¢ok
aragtirmaci, ILO'nun, cevre sorunlar {izerine ¢alismalar yapan uluslararasi
orgiitler arasinda bulundugunu belirtmektedir. Béyle bir ¢alismada ILO'
nun cevre faaliyetleri su sekilde agiklanmaktadir: "Kurulusa bagh olarak
calismalarini siirdiiren 'Kimya Sanayi’, 'Caligma Kogullar1® ve 'Cevre'

28 DURING, s.111.

29 Qesitli iilkelerin isgi, isveren ve devlet delegelerinin konugma tutanaklart igin bkz.: ILO,
Record of Proceedings International Labour Conference 77. Session, ILO Ya., Cenova, 1991,
s.1/1-12,10/1-17,11/1,40, 13/147.

301LO, Note on the Proceedings, Sectoral Activities Programme, Chemical Industries
Committee, [LO Ya., Cenevre, 1995, s.54.

31 Bu degisikligin yapilmasindan dnce ve sonraki dergi rnek sayilan igin bkz.: SOCIAL
LABOUR BULLETIN QUARTERLY PUPLICATION, S.1(Mart 1990) ile S.2(Haziran 1990).
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komiteleri sirasiyla kimya sanayi ve cevre kirliligi, is cevresi ve calisma
kogullar1 ile c¢evre ve kalkinma konularinda 6nemli caligmalar
yapmaktadir32".

II) ISGUCU SAGLIGI VE IS GUVENLIGI SORUNLARI iLE CEVRE
SORUNLARI YARATAN ETMENLER ARASINDA BULUNAN
KARSILIKLI iLiSKi

“Cabiganlar ve 6zel olarak iggilerin is ortamlarini yapisi, giiriiltii, is1k,
151 ve diger cevre unsurlari ile bir biitiindiir"33. Sekil 1 ve Sekil 2 bu
biitiinsel iligkinin farkl y6nlerini gostermektedir.

SEKIL: 1

CALISMA - SAGLIK ILiSKiSi

—» EKONOMIK YARAR

INSAN + MAKINA —
r—® ESTETIK ETKILER

—® YAN ETKILER ——® ATIKLAR

L—p INSAN UZERINE
ETKILER

Kaynak: Turhan AKBULUT, Is¢i Sagligi, Prensip ve Uygulamalar, B.2, Istanbul, 1994, s.39.

Sekil 1'de iiretim siireci (insan+makina) sonucunda ekonomik bir
yarar yaninda olumsuz yan etkiler de ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuz yan
etkiler (atiklar, estetik etkiler ve insan {izerine etkiler) genel anlamda gevre
ile iggiicii saghig1 ve is giivenligi sorunu doguran kaynaklardir. istenmeyen
yan etkiler, isyerinin dig cevresinde bulunan hayvanlari, bitkileri ve
insanlar1 tehdit ettigi gibi iiretim siirecinin dogrudan bir unsuru olan

32T, Ozkiper OKTAR, "Uluslararas: Ekonomik Kuruluslarda Cevre Kirliligi Sorunu
Caligmalar1", M.U.LLB.F. DERGISI, C.V, 5.1-2(1988), s.151. Benzer bir agiklama icin
bkz.: Kemal GORMEZ, Tiirkiye'de Cevre Politikalar:, Ankara, 1991, s.74.

33 Kuvvet LORDOGLU-Mete TORUNER, Calisma Ekonomisi, B.2, istanbul, 1995, 5.134.
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iscilerin de saglik ve giivenliklerini tehdit etmektedir. Sanayilesmeye bagh
cevre sorunlan ve isci saghigimi tehdit eden etmenler iiretim siirecinden
kaynaklanmaktadar.

Bu anlatimdan anlagilacag: gibi isgiicli saghig1 ve is giivenligine iligkin
sorunlar ile ¢evre sorunlar arasinda sorun yaratan etmenlerin kaynaklar1
bakimindan bir bag vardir. Cevre sorunu ile isgiicii saghg: ve is giivenligi
arasinda diger bir bag ise, sorun yaratan etmenlerin etkilerinin ortaya ciktig
alanlardir. igyeri diizeyinde cevresel korumanin farkli boyutlarimi belirten
Sekil 2'de galigma cevresi ile igyerinin dis cevresi arasindaki bu karsilikla
iligki (kaynak, etki alanlar1) gosterilmektedir.

SEKIL: 2
ISYERIi DUZEYINDE CEVRESEL KORUMA
CALISMA CEVRESI
Isyerinde
Galisma ve Saghk
Onlemleri
Tehlikeli maddeler Kirlilik
Kaynaklar Atik
Guriilti Trafik
Kazalar Kaynaklar
Enerji
Cevresel Yonetim
iSYERI DIS CEVRESI

Kaynak: Eckart HILDEBRAND-Eberhard SCHMIDT, Industrial Relations and
Environmental Protection in Europe, Duplin, 1994, s.141.

Sorun yaratan etmenlerin kaynaklar1 ve etki alanlar1 bakimindan
calisma cevresi ile igyeri dig cevresi arasinda karsilikli iliski Sekil 2
yardimiyla agiklanabilir.

- Calisma cevresinin kesisme alani disinda kalan kismi: Calisma
cevresinde olusan ve etkileri sadece ¢alisma ¢evresiyle simrli kalan
etmenler. Bu etmenler, geleneksel olarak dogrudan isgiicii saghgi ve ig
givenligi etkinliklerinin konusudur.
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- Isyeri dis cevresinin kesisme alani diginda kalan kismi: Igyeri dis
cevresinde bulunan cevre sorunu yaratan kaynaklarin etkileri, ¢alisma
cevresine yansimamaktadir. Etki alanlari isyeri dig cevresiyle simirhidir.
Isyerinde ¢aligma sirasinda isciler iizerinde bir etki yaratmaz. Bu alan

geleneksel olarak ¢evre saghg ve c¢evresel yonetim etkinliklerinin
konusudur34.

- Kesisme alani: Calisma cevresinde ortaya c¢ikan saghk bozucu ve
yasam giivenligini tehdit eden etmenler, hem ¢alisma ¢evresinde bulunan
iscileri hem de igyeri dis gevresinde yasayan insanlar1 etkilemektedir. Diger
yandan igyeri dis ¢evresinde ortaya c¢ikan saghk bozucu ve yagsam
giivenligini tehdit eden etmenler, isyeri dis c¢evresinde yagayanlari
etkilemesinin yaminda calisma c¢evresinde bulunan iscileri de etkiler.
Kesigme alamny, iggiicii saghigi ve is giivenligi ile cevre saghig: etkinliklerinin
ortak konusudur. Bu alan sanayilesme, artan gehirlesme, dogal kaynaklarin
kitlagmasi ve iklimsel degismeler gibi etmenlere bagli olarak, her gecen giin
biiyiimekte ve 6nemini arttirmaktadir3>.

Cevre sorunlan ile isgiicli sagligi ve is giivenligi arasinda bulunan
kargibkli iliski iki noktada somutlanarak incelenebilir. Bu noktalardan
birincisi, igyerinin ¢evre sorunu yaratan kaynaklan; ikincisi ise, igyerinin
kurulu bulundugu dis ¢evredeki gevre sorunu yaratan kaynaklar seklinde
belirtilebilir.

A. Isyerinin Cevre Sorunu Yaratan Kaynaklarinin iggiicii Saghig: ve is
Giivenligi Uzerindeki Etkileri

1. Genel Anlamda

Giinlimiizde bir ¢ok g¢evre sorunu yaratan etmenlerin kaynagy, isyerleri
ve igyerlerindeki iiretim siirecleridir. Sanayi devriminin ilk ortaya
gikisindan bu yana iggilerin saghklarini ve is giivenliklerini tehdit eden

34 Cevresel yonetim, ¢evrenin korunmasi ve gevre sorunlarinun etkilerin azaltilarak, cevresel
sartlarin iyilegtirilmesine yonelik bir yonetim siirecidir. Bu yonetim siirecinde kamu
idaresinin yarusira bazi 6zel kurum ve kisilerde yer almaktadir. Bu konuda bkz.:
YASAMIS F. Demir, Cevresel Yonetim ve Planlama, Ankara, 1989, s.22-45.

35Nazmi BILIR, "is¢i Sagligimn Boyutlan", 2. ULUSAL iSCI SAGLIGI KONGRESI 4-7
NISAN 1988 ANKARA, izmir, 1991, s.20; H. Avni YARDIMC], "is¢i Sagliginin
Boyutlari", 2. ULUSAL ISCI SAGLIGI KONGRESI 4-7 NISAN 1988 ANKARA, Izmir,
1991, 5.24-27; Erhan ACAR, "Isci Saghginin Boyutlan", 2. ULUSAL iSCI SAGLIGI
KONGRESI 4-7 NISAN 1988 ANKARA, 1zmir, 1991, s.31-32.
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etmenler, kitlesel ve seri iiretim artiginin bir sonucu olarak etki alanlarim
genigletmiglerdir. Bu etmenler, gegmiste yalnizca igyerlerinde ¢alisan isgileri
etkilerken, iiretim siirecinin gelisimine bagli olarak, isyeri sinirlarin1 agmusg,
cevreyi ve gevre saghgini da tehdit eder bir nitelik kazanmiglardir3e.

Isyerlerinin iiretim siiregleri, iscilerin saglik ve giivenliklerini
olumsuz yodnde etkilerken, o igyerinin cevresinde yagayan insanlarin
saghklar1 ve giivenlikleri {izerinde de ayn1 olumsuz sonuglari
dogurmaktadir. Etmenlerin saglik bozucu etkilerinin igyeri sinirlar1 disina
tasmas1 sonucunda, meslek hastaliklari ¢evre hastalifi olarak da
nitelendirilir hale gelmistir3?. Ornegin, metalurji ve lamba yapiminda
kullanilan ve zehirli bir maden olan berilyum, gerekli 6nlemler alinmadig
durumlarda iscilerde oldiiriicii akciger hastaliklarina neden olmaktadir.
Berilyum madenine bagh olusan aym akciger hastaliklar, iscilerle birlikte, o
isyeri yakininda oturanlarda da goriilmektedir38.

Baz1 etmenlerin etki siiregleri ise, berilyum madenine goére daha
karmagik olabilmektedir. Ornegin, pestisidler, tarimsal iiretimde verimi
artirmak ve firetilen mallarin wuzun siireli saklanmasi amaciyla
iiretilmekte ve kullanilmaktadir. Pestisidlerin {iretimine iligkin islerde
calisgan isgilerin, bu maddelerden kaynaklanan meslek hastaligina
yakalanma riskleri yiiksektir. Ayn1 zamanda, pestisidleri tarimsal iiretim
sirasinda ilaglamada kullanan tarim iggilerinin de sagliklar1 olumsuz olarak
etkilenmekte ve zehirlenmeler goériilmektedir. Tarimsal iiretim sonucunda
elde edilen ve pazarlanan gida maddeleri de iizerlerinde pestisid kalintilar1
tasimakta ve gida alimi yoluyla da insanlar1 etkilemektedir. Pestisidlerin
olumsuz etkileri bunlarla siurli degildir. Diger yandan, gevre Kkirliligi ve
dogal dengenin bozulmasi sonuglarin1 dogurmaktadir®?.

Iscilerin ve cevrede yagsayan insanlarin saghgim olumsuz etkileyen,
iiretimde kullanilan ve {iretim siirecinin cegitli asamalarinda ortaya ¢ikan

36 Ata SOYER, "Ugiincii Diinyaya Tehlike ihraci: Sanayilesmede Cifte Standart", BILIM VE
SANAT DERGIS], S.92(Agustos 1988), 5.22.

37 FISEK, "Hedef: Cevre ..., 5.329.

38 Turhan AKBULUT, igci Saglig1 Prensip ve Uygulamalari, B.2, Istanbul, 1994, .37.

39 Pestisidler konusunda bkz.: AKBULUT, 5.204-208; Goniil OZYILDIZ, "Pestisidlerin Isci
Sagliga Agisindan Onemi ve Bélgemizde Yapilan iISGUM Pestisid Calismalart”, ISCI
SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1988, Ankara, 1989, 5.87-91;
ibrahim VARGEL, "Tarimsal islerde Caliganlarda Meslek Hastalig1 Riskleri", ISGUM
BULTENI, S.1(May1s 1988), s.10-11; ISGUM Laboratuar Sefligi, "Pestisidler", ISGUM
BULTENI, S.23(Haziran 1991), s.34-42.
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atiklar, islenmis mallar, hammaddeler ara mallar ve kimyasallar miktar ve
cesit bakimindan her gecen giin artmaktadir. Bu maddelerin ve atiklarin iggi
ve cevre saghgma etkileri genelde tam olarak bilinmemektedir. Etkiler,
uzun siireli deneylerden ve kullanimdan sonra goriilebilmektedir.

Isyerlerinin gevre sorunu yaratan kaynaklari, daha ilk ortaya ¢iktiklari
andan itibaren ilk etkilerini igyerlerinde c¢alisan iggiler {izerinde
gostermektedir. Ciinkii cevre sorunu yaratan kaynaklarin en yogun ve
siddetli bulunduklar1 fiziksel alan, igyerleridir. Bu etmenler, isgilere fiziki
anlamda ¢ok yakindir. Kimi durumlarda, ¢evre sorunu yaratan etmenler,
dogrudan ig¢inin ¢aligtif1 isin bir pargasi veya sonucu geklindedir. Ozellikle
bazi islerde bu etmenler, isin kendisi yani konusu olabilmektedir.

Uretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan gevre sorunu yaratici kaynak ve
etmenlerin, isin kendisi ya da konusu oldugu isleri su sekilde siralayabiliriz:
Saghik bozucu etmenlerin;

- Olgiilmesi ve kontrolii

- Depolanmasi

- Taginmasi

- Imha edilmesi

- Yeniden iiretime kazandirilmasi

- Isyeri i¢ g¢evresinin temizlenmesi

- Kaza ve sizint1 sonuglarinin belirlenmesi ve bu sonuglarin
giderilmesi

- Depolanmasinda, taginmasinda, atilmasinda kullanilan araglarin ve
tesislerin bakim, onarim ve temizleme isleri.

Bu iglerde caligan isgilerin saglik ve giivenlikleri, isyerinde calisan
diger iggilere ve cevrede yagayan diger insanlara gore daha fazla risk
altindadir. Cevreyi tehdit eden bir is kazasi, sanayi atifn ve biyiik
endiistriyel kazalar, ilk saghigi bozucu etkilerini, isyerinde bu iglerde ¢aligan
isciler iizerinde; daha sonra, aymi isyerinde c¢alisan diger isciler {izerinde
gosterir. En sonunda isyeri dis cevresinde yagayan bitki, hayvan ve
insanlarda bu etkiler goriilecektir. Ozetle, cevre sorunu yaratan bir igyeri,
ayni zamanda isgiicii sagh@i ve is giivenligine yonelik sorunlar da
yaratmaktadir. Bu diigiince zinciri tersine de kurulabilir. Isgiicii saghg ve is
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giivenligine iligkin sorunlar1 bulunan Dbir igyeri, ¢evre sorunu
yaratmaktadir veya her an yaratma potansiyeli vardir.

2. Cevreyi ve Iscileri Etkileyen Biiyiik Endiistriyel Kazalar

Biiylik endiistriyel kazalart0 calisma iligkileri ve gevre sorunlarina
iligkin konularin giindeminde 6nemli bir yer tutmaya baglamigtir. Ozellikle
Bhopal ve Cernobil kazalar1 sonucunda ortaya c¢tkan tablonun bunda
onemli bir pay1 vardir. Bu kazalarin neden ve sonuglarina bakildiginda, her
biiylik endiistriyel kurulugun faaliyetleri sirasinda "potansiyel olarak" bir
biiyiik kaza olma olasithgimin bulunmasi, konunun onemini daha da
arttirmaktadair.

Biiyilik kaza kavrami, Avrupa Toplulugu Konseyi'nce; "bir veya daha
¢ok tehlikeli madde iceren, kurulusun icerisinde ya da digarisinda, gevre ve
insanlar icin derhal ya da sonradan 6nemli bir tehlike olugturan endiistriyel
bir etkinlik sonucunda, kontrol disi gelisen sizinti, yangin ve patlama
benzeri olaylar" biciminde tanimlanmigtir4l.

ILO tarafindan hazirlanan "Bilyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi"
uygulama kodunda da biiyiik kaza kavrami tanimlanmigtir. Bu tanima gore
biiyiitk kaza; "Endiistriyel etkinlik sirasinda anormal olusum sonucu
beklenmeyen, birden olusan (6zellikle 6nemli yayilma, yangin ve patlama
gibi) igciler, halk ve gevre i¢in hemen ya da sonradan biiyiik tehlike yaratan,
kurulus icinde ya da disinda bir veya daha cok tehlikeli maddenin neden
oldugu olay"dir#2,

Biiyiik endiistriyel kazalarin bazilari ve bu kazalarin insan sagligina
iliskin sonuglar1 Tablo 2'de ozetlenmeye calisilmigtir. Tabloda belirtilen
kazalar, diinyada bugiine kadar olmus biiyiik kazalarin biitiiniinii
icermemektedir. Ornegin, Cernobil Niikleer Santrali kazasina tabloda yer

40Biiyiik endiistriyel kazalar hakkinda bkz.: ILO,"Mastering Major Hazards", WORLD OF
WORK THE MAGAZINE OF THE ILO, S.5 (Eylul-Ekim 1993), 5.22-23; ILO, Major Hazard
Control, A Practical Manual, ILO Ya. B.2, Cenevre, 1990, s.1-45; Kazutaka KOG],
"Endiistriyel Facialarin Onlenmesi i¢in Ulusal Calisma Grubunun Toplantisirun Agilis
Konugmas1", CALISMA ORTAMI, S.3(Temmuz 1992), s.27-29; D. Dilsat PAYA, "Ulkemizi
79. ILO Konferansi'nda Temsil Eden Kanatlarin Konuya iligkin Degerlendirmeleri",
CALISMA ORTAMI, S.3(Temmuz 1992), 5.29-33; A. Giirhan FISEK, "Hedef: Onde Gelen
Endiistriyel Tehlikeler i¢in Eylem Plani", CALISMA ORTAMI, S.3(Temmuz 1992), s.34-38.

41110, Major..., s.1.

421LO, Bityiik ..., s.4.
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verilmemigtir. Diger yandan, bu konuya iliskin farkli o6rnekler de
verilebilir. 1976 yilinda Italya'da bir isletmeden ¢evreye az miktarda dioksin
yayllmas: sonucunda 30 kisi yaralanmus ve 220.000 kisi de yerlestikleri
koyleri bosaltmak zorunda kalmigtir. 1987'de Fransa’da amonyum nitrat
sizintisinin etkilerinden korunmak icin 60.000 kigi evlerini bogaltmigtir43,

TABLO: 2
BUYUK ENDUSTRIYEL KAZALARA ORNEKLER

KAZA TURU/ MADDE OLU | YARALI| YER/ ULKE/ TARIH
Endiistriyel Patlamalar

Dimetileter 245 3800 | Ludwigshafen, F.Almanya, 1948.
Karosen 32 16 | Bitburg, F. Almanya, 1954.
Izobiitan 7 13| Lousiona, ABD, 1967.

Petrol sizintisi 2 85 | Pernis, Hollanda, 1968.
Propilen - 230 Illinois, ABD, 1972.

Propan 7 152 | Illinois, ABD, 1974.
Sikloheksan 28 89| Flixborough, Ingiltere, 1974.
Propilen 14 107 | Beek, Hollanda, 1975.
Biiyiik Yanginlar

Metan 136 77| Ohio, ABD, 1944.

LPG! (BLEVE) 18 90| Feyzin, Fransa, 1966.

LNG2 40 -| New York, ABD, 1973.
Metan 52 - | Santa Cruz, Meksika, 1978.
LPG (BLEVE) 650 2500 | Mexico City, Meksika, 1985.
Toksik Madde Sizintilar

Fosgen 10 - | Poza Rica, Mcksika, 1950.
Kloriir 7 - | Wilsum, F. Almanya, 1952.
Diokzin/ TCDD - - | Seveso, Italya, 1976.
Amonyak 30 25| Cartagena, Kolombiya, 1977.
Silfar dioksit - 100 | Maryland, ABD, 1978.
Hidrojen suilfut 8 29| Illinois, ABD, 1978.
Metilizosiyanat 20001 200.000{ Bhopal, Hindistan, 1984.

(1) Srvilagtirilmug petrol gazlari
(2) Sivilagtirilmig dogal gaz

Kaynak: ILO, Major Hazard Control, A Practical Manual, ILO Ya,, B.2, Cenevre, 1990, s.3-5.

43 ILO, Major..., s.1.
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Bu tiir kazalara neden biiyiik kaza adi verildigi Tablo 2'den ve
belirtilen 6rneklerden agik¢a anlagilmaktadir. Kaza sonucu ortaya ¢ikan
etmenler, ¢ok biiyiik bir alanda ve yogun bir sekilde kendilerini gosterirler.
Sonug ise, insanlar agisindan oliim, yaralanma ve yerlesim bolgelerini
siirekli ya da gecici olarak terketmeleridir. Biiyitkk kazalar, bu olumsuz
sonuglarla birlikte "gok biiyitk ekonomik kayiplara da yol agmaktadir"44.

Konumuz agisindan bityiik kazalarin onemi ise, kazamin oldugu
isyerinde c¢ahisan iscilerin ve o isyerinin ¢evresinde yasayan insanlarin
saglhklari, kaza sonucunda ortaya ¢ikan etmenlerin tehdidi altinda
bulunmasidir. Biiyiik kazalar, nitelikleri itibariyle bir isyerinde ortaya ¢ikan
kazadir ve o igyerinde c¢alisan iscilerin saghklarimi farkli bi¢im ve
diizeylerde etkiler. Bu yoniiyle bityitk kaza, bir is kazas1 ozelligi gosterir.
Aymi zamanda, kazanin sonuglari isyerinin disina ¢ok biiyiik derecede
yansidig1 igin, ¢evre sorunu yaratici bir ¢evre kazasi 6zelligi de gosterir.
Biiyiik endiistriyel kazalar, isyerinde calisan isgileri etkilemesi (is kazasi
ozelligi) ve gevre sorunu yaratmasi (cevre kazasi ozelligi) bakimlarindan
isglici saglign ve is gilivenligi ile ¢evre saghgs ve c¢evre koruma
etkinliklerinin ortak konusudur. Bu ortak konu olma oézelligi, ILO'nun
daha o6nce sozii edilen uygulama kodunda agik¢a goriilmektedir 45 ILO
gecmiste, isgiicil saghg ve is giivenligi sorununu ve onlemlerini igyerinde
calisan igcilerle sinirlarken "Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi” adli
uygulama kodunda gelistirdigi onlemlerle hem igcileri hem insanlart hem
de gevreyi korumay1 hedeflemistir 46.

B. isyerinin Kurulu Bulundugu Dig Cevredeki Cevre Sorunu Yaratan
Kaynaklarin Isgiicii Saglig1 ve is Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Isyerinin dig cevresinden kaynaklanan etmenler, iscilerin igyerinde
bulunduklar1 sirada saghklarini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Bu
etmenler yapilan isle, bagka bir deyisle, o isyerindeki iiretim siireci ile ilgili
degildir. Calisanlarin bu etmenlere maruz kalmalarinin nedeni, caligtiklar
igyerinin kurulu bulundugu yerin 6zellikleridir.

Sanayilesme sonucunda artan igyeri sayisi ve {iretim olanaklari, pazara
yakinlik, kolay isgiicii bulma, ulagim olanaklari, alt yap1 yatirnmlar: gibi

441L0, Major..., s.1.
45 By konuda bkz.: Birinci Bolium, §.2.1.
46 IL0O, Bityiik ..., s.1.
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nedenlerle igyerleri arasinda bulunan fiziksel uzaklik azalmaktadir. Bunun
yaninda, iiretimin yogunlagmasi ve karmagiklasmasinin bir sonucu olarak
cevreye birakilan atiklarin miktart ve bityiik endiistriyel kaza olma olasihigi
artmaktadir. Bu nedenle igyerleri arasinda bulunan fiziksel uzaklik fazla

olsa bile, bazi saglhk bozucu etmenler, etkilerini ¢ok uzaklara kadar
yansitabilmektedir4”.

Isyerinin kurulu bulundugu dig cevre sorunu yaratan kaynaklar
otoyollar, ¢opliikler, sehirlesme, sehir trafigi, havaalani, tehlikeli atiklar,
komsu igyerlerinin faaliyetleri, biiyiik tehlikeli kazalar ve sizintilar seklinde
belirtilebilir. Bu etmenler, isyerinin kurulu oldugu cevrede bulunmalarn
nedeniyle, iscilerin sagliklart {izerinde etkili olur. Komsu isyerinin gevreye
atik olarak biraktif1 gazlar ya da sivilar, o isyeri ve yakin igyerinde calisan
iscilerin ve cevrede yasayan diger insanlarin saghgini tehdit eder. Komsu
isyerinde olabilecek tehlikeli bir endiistriyel kazanin olumsuz sonuglari,
kazanin oldugu isyeri gevresinde bulunan diger isyerlerine ve insanlara da
yanstyacaktir.

Iscilerin caligtig1 isyerindeki iiretim siirecinden kaynaklanmayan ve
is¢ileri igyerinde bulunduklar sirada etkileyen, isyerinin kurulu bulundugu
dis cevreden kaynaklanan saglik bozucu etmenlere DIE'nin yaptigi bir
calismaya dayanarak ornek verebiliriz. DIE tarafindan yapilan ve Cevre
Bakanhgi'nca kismen desteklenen "1991 Tiirkiye Imalat Sanayi Atik
Envanteri” ¢aligmasi, isyerindeki guriiltii diizeyleri ve giiriiltii kaynaklar
hakkinda bazi bilgiler vermektedir48.

Anket uygulamasi yontemiyle yapilan bu calisma, Tiirkiye genelinde
imalat sanayiinde devlete ait igyerlerinin tamamu ile 6zel kesime ait 25 ve
daha fazla kisi calisgan toplan 2548 isyerini kapsamaktadir. Bu kapsam
Tiirkiye Imalat Sanayiindeki iiretimin %83,33'tinii ve istihdamin %75,6's1n1
temsil etmektedir®.

47 KARA-BANAR-DOGEROGLU, s.260-263; SOYER, 5.22; KOGI, 5.28; FISEK, "Hedef:
Onde...", 5.34-36; "Cevrenin Korunmasi ve Is Giivenligi Arasinda Koprii Kurmak”,
CALISMA ORTAM], S.10(Eylil 1993), s.21-22; Isaac OBADIA, "Chemicals: Benefits and
Dangers", WORLD OF WORK THE MAGAZINE OF THE ILO, S.7(Mart 1994), s.4-5.

48 DIE, Cevre Istatistikleri, imalat Sanayi Atk istatistikleri, DiE Ya. No.1705, Ankara,
1995.

49DIE, s.xiii.
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TABLO: 3
IMALAT SANAYI ISYERLERININ SiKAYET ETTIiKLERI GURULTU
KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI (TORKIYE TOPLAMI VE BAZI iLLER)

A:Toplam | Isyeri GURULTU KAYNAGI

B: Kamu Sayisi Makinalar Sehir trafigi Havaalani Otoyolu Diger

C: Ozel I.ay % 1Say | % 1.Say | % [.Say % 1.5ay %
A | 2548] 2332| 91.5f1 147| 5.76 90] 3.53] 226] 8.86 81 3.17

TURKIYE |B | 422] 387] 917 15] 3.55 6] 1.42 32| 7.58 13 3.08
C [2126] 1945] 91.4] 132f 6.20 84 3.95 194] 9.12 68 3.19
A 39 311 79.4 5] 12.82 2{ 5.12 7] 17.94 3 7.69

ESKISEHIR | B 7 6| 857 1] 14.28 - - 1] 14.28 1] 14.28
C 32 25} 78.1 41 12.50 2] 6.25 6] 18.75 2 6.25
Al 7251 654] 90.2 721 9.93 47| 6.48 56| 7.72 23 3.17

ISTANBUL | B 23 20 86.9 2| 8.69 - - 2| 8.69 1 4.34
C | 702] 634] 90.3 70 9.97 47| 6.69 54| 7.69 22 3.13
Al 2751 254} 92.3 28) 10.18 13} 4.72 39| 14.18 13 4.72

1ZMIR B 11 11 100 2] 18.18 1] 9.09 1] 9.09 21 18.18
C | 264]| 243 92 26| 9.84 12| 454 381 14.39 11 4.16
A 44 36| 81.8 4] 9.09 11] 25.0 1] 227 - -

KONYA B 11 10{ 90.9 - - 2] 18.18 - - - -
C 33 26] 787 4] 12.12 9| 27.27 1] 3.03 - -

KAYNAK: DIE, Cevre Istatistikleri imalat Sanayi Istatistikleri, DIE Ya. No:1075, Ankara,

1995, s.480-492.

Envanter calismasi, igyerlerinde sikayet edilen giirtiltii kaynaklarini
belirlemigtir®0. Giiriltii kaynaklarin1 belirleme, "makinalar, sehir trafigi,
havaalani, otoyolu ve diger" seklinde yapilmustir>l. Makinalar dogrudan
iiretim siireci ile ilgili kaynaklardir. Ancak sehir trafigi, havaalani, otoyolu
seklinde belirlenen giiriiltii kaynaklari, isyerlerindeki iiretim siirecine bagl
olmaksizin ortaya ¢ikmaktadir. Giiriiltii kaynaginin ortaya qiktig1 yer, isyeri
dis cevresidir. Bunlarla birlikte, diger belirlemesi icinde bir kisim iiretim

50 Giraltiniin galiganlar tizerindeki saglik bozucu ctkileri hakkinda bkz.: AKBULUT, 5.91-
104; Teoman SESEN, "Giiriiltiiniin insan Saglig1 Uzerine Etkileri", ISCI SAGLIGI VE I$
GUVEGNLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1991, Ankara, 1992, 5.377-386.

S1DIE, 5.480-492.
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siireci ile ilgili kaynaklarin (alarm, zil vb.) yaminda igyeri dis1 kaynaklar
(komsu igyerinin faaliyetleri vb.) da bulunabilir.

Tablo 3, imalat sanayi igyerlerinin gsikayet ettikleri giirdltil
kaynaklarina gore dagilimini gostermektedir. Burada bir isyerinin birden
fazla kaynaktan sikayet ettigi gozden uzak tutulmamalidir. Tiirkiye imalat
sanayi igyerlerinin %5,76's1 sehir trafigi, %3,53'ii havaalani, %8,86's1 otoyolu
giiriiltisiinden gikayet etmektedir. Makinalardan sikayet oram1 ise %91,5'tir.
Bu verilere bakildigi zaman igyerlerinin onemli ©6lciide makinalardan
kaynaklanan giiriiltiiden sikayet ettiklerini sdylemek olanaklidir.

Ancak, hizla bityiiyen sehirlerde bulunan isyerlerindeki sikayet edilen
giriilti kaynaklarma bakildiginda, makinalara iligkin sikayetler oransal
olarak azalirken, sehir trafigi, havaalan1 gibi dig ¢evre kaynakl giiriiltiiden
sikayet oraninin arthf goriillmektedir.

Eskisehir'de %14,28, izmir'de %18,18 oraninda kamuya ait imalat
sanayi igyerleri sgehir trafiginden kaynaklanan giiriiltiiden gikayet
etmektedirler. Konya'da kurulu bulunan tiim imalat sanayi igyerlerinin
%25'i havaalam giiriiltiisiinden sikayet etmektedirler. Konya'da kamuya ait
imalat sanayi igyerlerinde bu oran %27,27'ye ¢ikmaktadir. Diger yandan
Eskisehir'de bulunan 6zel kesime ait imalat sanayi igyerlerinin %18,75'i
otoyolundan §ikaye’t ederken, bu oran Izmir'de %14,39 olarak belirlenmisgtir.

Tablo 4 ise imalat sanayi isyerlerinde gsikayet edilen giiriiltii
kaynaklarinin igyeri ve isyerinin dis c¢evresinden kaynaklanma durumunu
belirlemek icin hazirlanmigtir. Makinalar, isyerinden kaynaklanan giiriiltii
olarak tarumlamrken, otoyol, sehir trafigi, havaalani kaynaklar1 dig gevre
kaynakli olarak tanimlanmustir.

Diger simflandirmasi hakkinda yorum yapilmamig, ayri bir siitun
halinde birakilmigtir. Bu tabloya bakildiginda Tiirkiye'deki 2548 igyerinin
2876 giiriiltii kaynagindan sikayet ettikleri gorilmektedir. Sikayet edilen
giiriiltic kaynaklarimin %81,04' isyerinden, %16,09'u igyeri dis cevresinde
olugsmaktadair.
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TABLO: 4
IMALAT SANAYI ISYERLERINDE SIiKAYET EDiLEN GURULTU
KAYNAKLARININ CIKIS YERLERINE GORE DAGILIMI
(TORKIYE TOPLAMI VE BAZI iLLER)

A: Toplam Sikayet Garilts Kaynaginin Ortaya Ciktig Yer
B: Kamu edilen Isyeri(Makinalar) Dis Cevre(otoyol,..) Diger
C: Ozel glriltix Sikayet Sikayet Sikayet
kaynak edilen % edilen % edilen %
toplarm kaynak kaynak kaynak
sayist sayisi sayist
A 2876 2332 81.04 463 16.09 81 2.81
TURKIYE |B 453 387 85.43 53 11.69 13 2.86
C 2423 1945 80.27 410 16.92 68 2.80
A 48 31 64.58 14 29.16 3 6.25
ESKISEHIR | B 9 6 66.66 2 22.22 11 1111
C 39 25 64.10 12 30.76 2 5.12
A 852 654 76.76 175 21.21 23 2.78
ISTANBUL | B 25 20 80 4 16 1 4
C 827 634 76.66 171 20.67 22 2.66
A 347 254 73.19 80 23.05 13 3.74
1ZMIR B 17 11 64.70 4 23.52 2 11.76
C 330 243 73.36 76 23.03 11 3.33
A 52 36 69.23 16 30.76 - -
KONYA B 12 10 83.33 2 16.66 - -
C 40 26 65 14 35 - -

KAYNAK: DIE, Cevre istatistikleri imalat Sanayi Istatistikleri, DIE Ya. No:1705, Ankara,
1995, 5.480-492'den hesaplanarak hazirlanmistir.

Tablo 4, sanayilesmis iller bazinda incelendiginde isyerinden
kaynaklanan giiriiltiiden gikayet oram1 azalmaktadir. Ancak igyeri dig
cevresinden kaynakli giiriiltiden sgikayet oram artmaktadir. Izmir'de
bulunan kamuya ait imalat sanayi isyerlerinin gikayet ettikleri giiriiltii
kaynaklarinin %25,52'si igyeri dis gevresinde olusmaktadir. Eskisehir &zel
kesime ait imalat sanayi isyerlerinde sikayet edilen giiriiltii kaynaklarinin
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%30,76's1 igyeri dis ¢evresi kaynaklidir. Bu oran Konya'da %35'e
cikmaktadir.

Yukarida aciklanmaya calisildig1 gibi igyerlerinin gikayet ettikleri
giiriiltii  kaynaklar1 yalmizca c¢alisilan isyerinin  {iretim  siirecinden
kaynaklanmadigi goriilmektedir. Sikayet edilen giiriiltiiniin 6nemli bir
kismida igyeri dis cevresinden kaynaklanmaktadir.

II. CEVRE SORUNU YARATAN KAYNAKLARIN ISCILERIN ISYERI
DISINDAKI YASAMLARINA VE AILELERININ SAGLIGINA
ETKILERI

A. is¢ilerin Isyerinde Bulunan Saglik Bozucu Etmenleri Evlerine
Tagimalar1 ve Mesleki Bulasici Hastaliklar

Meslek hastaliklari, belirli mesleklerde goriilen ve meslegin
yapilmasindan kaynaklanan hastaliklardir. Belirli bir meslegin kogullarinin
zaman iginde, devamli veya tekrarlayici etkileri nedeniyle ortaya cikan
hastaliklara meslek hastalifi denmektedir. Hastalifa neden olan etmen
meslegin konusu olan isin yapildig1 kogullardan dogmaktadir. Fakat etkileri
yalnizca o meslekle, meslegin yapildig1 isyeriyle simirlh kalmamakta ve
isyerinden daha genis alana yayilmaktadir2.

Kimi meslek hastaliklar1 bulagicidir. Bu tiir hastaliklara mesleki
bulagict  hastaliklar adi  verilmektedir. Bu hastaliklardan bazilarn
hayvanlardan ve hayvansal {riinlerden insana bulasma 6zelligi

gostermektedir. Bazi mesleki bulasic1 hastaliklar da insandan insana
bulagabilmektedirler53.

Iscinin cinsiyeti ne olursa olsun, yakalandigi meslek hastalig1 aile
bireylerini yakindan ilgilendirir°4. Bu ilgi, hastalik dolayisiyla ¢alisamama,
ticret gelirinden yoksun kalma, saghk masraflarinin artmasindan ote bir
durumdur. Isyerinde yaptigr is dolayisiyla insandan insana bulagsan bir
hastalifa yakalanan is¢inin ailesinde bulunan bireylerin de bu hastaliga
gerekli 6nlemlerin alinmamast ve ortamin bulagsmaya uygun olmasi
durumunda yakalanma riski ortaya gikabilir. Boyle bir durumda igginin

52 FiSEK, "Hedef: Cevre...", 5.325; "Cevrenin Korunmasi ve is Giivenligi Arasinda...", 5.21-22;
BILIR, s.20; YARDIMCI, s.24-27; ACAR, s.31-32.

53 AKBULUT, 5.228-236.

54 FISEK, "Hedef: Cevre...", 5.325.
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cahigig1 igyerinde bulunan saghigi bozucu etmenler, isci tarafindan igyeri
simirlart digina taginmaktadir. Bu yoniiyle iscinin yakalanmig oldugu
bulagic1 meslek hastaligi , bir ¢evre saghigi sorunu haline gelir.

Saghk bozucu etmenlerin isyeri disina taginmasi yalmizca mesleki
bulagici hastaliklarda s6z konusu degildir. Diger bazi durumlarda da isgi,
igyerinde bulunan saglik bozucu etmenleri dis cevreye veya ailesinin
yasadig1 yere tasiyici rolii tistlenebilir.

3]

... kursun ¢oziiciiler vb. etmenlerin
toz halinde giysi, sag, tirnak, anne siitii vb. ile ya da solunum havasiyla eve
taginmasi s6z konusu olabilmektedir."?

Bir bagka durum ise "iireme hiicrelerinde ve gen diizeyinde olugabilen
kirik ve sapmalar, anne karmindaki ¢cocugun diisiik, 6lii ya da sakat dogum,
gelisme geriligi vb. saglik sorunlari yasamasi" na neden olabilir®6. Yiiksek
oranda radyasyona maruz kalmis bir is¢inin durumu, anlatilanlara agik bir
ornek tegkil edebilir.

B. Cevre Sorunlarinin Yerlesim Bolgeleri Uzerindeki Saglik Bozucu
Etkileri ve Isciler

Iscilerin yerlesim yerleri genelde, isyerlerinin yogun olarak bulundugu
bolgelerdir. Bu nedenle isciler ve aileleri, isyerlerinin ¢evre sorunu
olugturan, insan saghgimi tehdit eden etmenlerine maruz kalirlar.
Isyerlerinin gevresi ve yakin bélgeler, kirli ve tehlikeli bir nitelik gosterir.

Isciler ve alt gelir gruplar (igsizler, enformel sektérde caliganlar, kente
yeni gogenler, kiiciik ticari igyeri sahipleri, emekliler, ...) igyerlerinin yogun
olarak faaliyette bulundugu bélgelerde veya bu bolgelere yakin olan yerlerde
yerlesme egilimindedirler. Bu egilim arsa, konut ve isgiicli piyasalarinin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Belirtilen yerlesme egilimi, iscilerin ve
alt gelir gruplarinin, gelir diizeyleri ve ¢alisma bigimleri ile yakindan
ilgilidir. Dort ana etmeni aciklayarak bu yerlesim bi¢iminin nedenlerini
ortaya koymak olanaklidir.

Isyerine ulasim: Igciler, calhgtiklar1 isyerlerine yakin bir bolgede
oturmak egilimindedirler. Ciinkii isyerine ulasimin bir ekonomik maliyeti

55 FISEK, "Hedef: Cevre...", 5.325.
56 BILIR, 5.19-20; FISEK, "Hedef: Cevre...", 5.325.
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vardir. Isciler, isyerlerine yakin oturarak bu maliyeti azaltmaya calisirlar®?.

Vardiya usulii ¢alisan igyerlerinde bulunan isciler igin igyerine ulasim daha
fazla 6nem kazanir.

Isci, calistigy igyerine yakin oturarak ¢ahigsma zamami digindaki
zamanini bagka bir deyisle bos zamanm artirir. Ciinkii igyerine uzak bir
yerde yerlesmis olmas1 durumunda, isyerinde ¢alisarak gecirdigi zamana bir
de igyerine ve evine ulasmada gegen siire eklenecek, bog zaman azalacaktir.

Isglicli piyasasina iligkin bilgilere ulagma: Igyerlerinin yogun olarak
bulundugu bolgelerde, isciler daha iyi bir ig igin, igsizler ise aradiklar1 igler
hakkinda kolay ve etkin bilgi saglarlar. Ciinkit bu gruplarin, isgicii
piyasasina iligkin bilgi edinme kaynaklar1 ve yontemleri, onlarin igyerlerine
yakin ¢evrelerde bulunmalarim1 gerektirir. Bir aragtirmanin sonuglarina
gore; gecekondu semtlerinde oturanlarin %751 ilk islerini bir igyerinden
digerine bagvurarak, %20'si akrabalik, hemserilik iligkilerinden veya
kahvelerden yararlanarak bulmuglardir58.

Arsa ve konut fiyatlari/kiralart: Igyerlerinin yogun olarak bulundugu
bu bolgelere yakin yerlerin yerlesim ve yasam kogullar1 bakimindan
cekiciligi diger bolgelere gore daha azdir. Bu durum, isyerleri etrafindaki
arsa ve konut fiyatlarinin/kiralarimin diisiik olmasina yol agmaktadir>?.
Fiyatlarin ve kiralarin diisitk olmasy, isgiler ve alt gelir gruplan igin isyeri
bolgeleri ile bu bolgelerin yakinina yerlesmelerinin bir bagka nedenidir.

Gecekondulagma (yasal olmayan yerlesimler): Sanayilesme siirecinin
dogal bir uzantis1 olan kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gog, sanayilegen
toplumlarin isglicii gereksinimi icin 6nemli bir kaynaktir. Yeterli konut
bulunmamasi, mevcut konutlara yerlesmenin ise yiiksek maliyet
dogurmasi gibi nedenlere bagli olarak kirsal bolgelerden kente gelen isgiicii
yerlesim bicimi olarak gecekondulagsmaya yonelir. Gecekondu bolgeleri
iscilerin ve alt gelir gruplarinin yogun olarak yasadiklar1 bdlgelerdir. Bu
yerlesim bicimi diizensizligi, yasal olmayan durumu gibi o6zellikleri
nedeniyle bircok kentsel alt yapi1 ve hizmetlerden yoksundur. Bunun

57 Fevzi ALTUG, Kent Ekonomisinin ilkeleri, U.U. Giiglendirme Vakf1 Ya. No.34, Bursa,
1989, s.82-91.

58 Barlas TOLAN, Biiyiik Kent Sorunlarina Toplu Bir Bakis, A.I.T.I.A. Ya. N0.99, Ankara,
1977, s.45.

59 David PEARCE-Anil MARKANDYA-Edward B. BARBIER (Cev.Tiirksen KAFAOGLU-
Arslan Bager KAFAOGLU), Yesil Ekonomi i¢in Mavi Kitap, Istanbul, 1993, s.11.
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yanisira yukarida belirtilen isgiicii piyasasina iliskin nedenler dolayis: ile
gecekondu yerlesim genelde igyerlerinin olabildigince yakininda
olugturulmaya galigilir60. |

Iscilerin ve ailelerinin yerlegim ozellikleri dolayisiyla c¢evre sorunu
yaratan kaynaklara daha ¢ok maruz kaldiklar1 agiktir. Bu nedenle ¢evre
sorunlar1 insanlarn saghklarlm bozmakta, hastaliklara, erken 6liimlere vb.
neden olmaktadir. Meksico City sehrinde yapilan bir ¢alismada, hava
kirliligi dolayisiyla ortaya ¢ikan hastaliklarin maliyeti 1,5 milyon US$ ve
yilda ortalama olarak kisi bagma 2.4 isgiinii kayb1 olmaktadir. Bu yalmzca
hava Kkirliliginin etkilerini 6l¢en bir ¢alismadir®l. Ayni sekilde Tirkiye'de
yapilan bir calismada, bacali igyerlerinin yogun bulundugu boélgelerde
yasayan insanlarda hava kirliligine bagl olusabilecek bazi hastaliklardan
. olim oraninin diger bolgelere gore yiiksek oldugu belirlenmistir62.

Insanlarda cevre sorunlarinin neden oldugu saghga iliskin sonuglar,
ekonomik ve psikolojik maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu etkiler, sosyal
giivenlik kurumlar ile saglik kurumlarindaki yigilmalari ve maliyetleri
arttirmaktadir. Ayrica hastalik nedeniyle kaybolan isgiinii sayisi da her
gecen giin artma egilimindedir. Bu nedenle de sosyal giivenlik program
icindeki hastalik-saglik sigortalarinin yiikleri arttirmaktadir63.

IV) CEVRE SORUNLARININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Gevre sorunlari belirli sektorlerde ve bolgelerde istihdam kaybina
neden olurlar. Cevre sorunu yaratan etmenler, bazi iiretim alanlarinin ve
sektorlerin ekonomik anlamda kiigiilmesine ya da yok olmasina yol acarlar.
Artan cevre sorunlarindan etkilenen sektorlerin basinda tarimsal iretim,
ormancilik, balik¢ilik ve turizm sektorleri gelir. Ozellikle sehirlesme ve
sanayilesmeye bagl sorunlar, bu sektdrlerde bazi istihdam ve diretim
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

60 Yerlegim ve arazi sorunlar1 hakkinda bkz.:P. DUBE-P. RUSHBROOK-R. KERSAUZE,
"Land Use and Human Health", NATUROPA, S. 78 ( 1995), s.24-25. Gecekondulagma ve
yerlesim sorunlar1 hakkinda bkz.: Fehmi YAVUZ-Rugen KELES-Cevat GERAY,
Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve Politika, A.U. S.B.F. Ya. No.358, Ankara, 1973.

61 BARTONE ve digerleri, s.11.

62 By ¢alisma hakkinda genis bilgi i¢in bkz.: T.O.B.B., 5.56-62.

63 Nuri SARYAL, "Is1 Yalitimi-Saglik iligkisi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi", CEVRE
SORUNLARININ COZUMLENMESINDE EKONOMIK YAKLASIMLAR VE KAYNAK
SAGLAMA SIMPOZYUMU, Ankara, 1984, s.26.
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Bu etkiye, gevre sorunlarinin ekonomi iizerindeki "bumerang etkisi"
adi verilmektedir®4. "Bumerang etkisi”, kisa donemde ekonominin bazi
sektorlerinde (enerji, kimya, orman friinleri vb.) iiretim artiglar
saglanurken, ortaya ¢ikan bu iiretim artislar1 sonucunda ¢evre tizerindeki
tahribatin artmasmna bagh olarak uzun donemde diger bazi sektorlerde
iiretim ve verimlilik azalmalarina neden olma bigiminde agiklanabilir.

Tarimsal Uretim:

Tarim alanlarinin igyeri ve konut alani olarak kullanimi her gecen
giin artmaktadir. Bu artig, verimli, ekilebilir tarim alam1 miktarin
azaltmaktadir®>. Diger yandan ozellikle sanayilesmeye bagli ortaya ¢ikan
toprak, hava ve su kirlilikleri iiriin azalmalarina yol agmaktadir®®.

Sanayilesme ve kentlesmenin yaninda, tarimsal iiretimde kendi iginde
benzer etkiler yaratabilirt?. Ornegin, entansif toprak kullanimi ve kimyasal
giibreleme, tarimsal ilaglarin kullanimi toprak kalitesini diisiirmekte,
verimi azaltmaktadir®s.

Ormancilik:

Tarimsal iiretim, igyeri, konut, yol yapimi gibi bir¢ok faaliyet orman
alanlarinin azalmasina neden olmaktadir. Ekilebilir tarim alanlarinin
azalmasi, artan niifus sonucunda orman alanlarinin ormansizlagtirilarak,
tarim alan1 haline getirilmesi artan ve sik¢a goriillen olaylardir. Kimi
hiitkimetler, orman alanlarinin mera olarak kullanilmasini tegvik
etmektedir. Bazi hiikiimetler ise, biiytik c¢aph yerlesimleri ormanhk
bélgelere kaydiran programlar uygulanmaktadiré®.

Yakit gereksinimin kargilanmasi, sanayi hammaddesi olarak orman
triinlerinin kullanilmas1 orman iriini talebini arttirmaktadir. Bu nedenle

64 Cihan DURA, "Cevre Sorunlan veEkonomi", CEVRE UZERINE ....... , T.C.S.V. Ya,
Ankara, 1991, s.74-75.

65 Necmi SONMEZ, "Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma, Tiirkiye'nin Durumu ve Sorunlar",
CEVRE UZERINE ....... , T.C.S.V. Ya., Ankara, 1991, 5.212-213; Ilhan AKALAN, "Tiirkiye
Tarim Topraklarinin Amag Disi Kullanimlari", CEVRE SORUNLARININ
COZUMLENMESINDE EKONOMIK YAKLASIMLAR VE KAYNAK SAGLAMA
SIMPOZYUMU, Ankara, 1984, 5.39-47.

66DURA, s.75.

67DURA, s.75.

68D C.K.K., Ortak Gelecegimiz, T.C.S.V.Ya.,B.3,Ankara, 1991, s.161.

69D.C.K K., s.165-177.
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ormanlar iizerindeki baski orman alanlarinin yenilenmesine olanak
vermemekte ve orman sayis1 ile ormanlik alanlarin miktar1 azalmaktadir”0.

Balikgilik:

Deniz, okyanus, gol ve akarsular ¢evre sorunlarinin en ¢ok goriuldugii
alanlarin baginda gelir. Gemi atiklan1 ve kazalari, sehir, sanayi atiklar1 ve
kazalar1 bu alanlar1 énemli o6lciide kirletmekte ve dogal canli yasamin
ortadan kaldirmaktadir. Bu ise ekonomik faaliyet konusu olusturan deniz
iiriinlerinin azalmasi, yok olmasi anlamina gelir”1.

Kirliligin yaninda balikgihg1 etkileyen bir diger nokta da dogrudan
balikgilik faaliyetlerinin kendisidir. Diizensiz ve yogun bir sekilde yapilan
balik avlanmasi, deniz iriinlerinin ¢ikarilmasi, deniz canlilarinin dogal
dengesine onemli bir miidahale olusturmakta ve deniz {iriinlerinin dogal
siireclerinde yeniden iireme alanlarini azaltmaktadir”2.

Turizm:

Turizm sektoriinde arz ve talep edilen mal ve hizmetler dogrudan
dogal cevreyle iligkilidir. Bir bolgedeki denizler, ormanlar, yerlesim alanlar,
tarihsel miras niteliklerinin yiiksek olmasi, o bolgenin turizm hareketleri
bakimindan bir "¢ekim" veya "cazibe" merkezi olmasi sonucunu dogurur.
Bilindigi iizere sanayilesme ve gehirlesmenin doga iizerinde olusturdugu
baski nedeniyle, bélgenin turizme yonelik "¢ekim" merkezi olma o6zelligi
azalir ya da kaybolur. Bu azalma ya da kaybolma yalnizca sanayilesme ve
sehirlesmeye bagli degildir. Turizm faaliyetleri de c¢evre sorunlarn yaratarak,
turizm hareketlerinin azalmasina neden olur 7.

Yukarida kisaca belirtiimeye ¢alisildigi gibi, cevre sorunlari belirli
sektorlerde tiiretim alanlarinin kaybimna neden olmaktadir. Bu kayiplar,
giniimiizde potansiyel olarak kendini gostermektedir. Ancak gelecek yillar
bu etkilerin olumsuz sonuglarimin ekonominin biitiiniinde gorildigi
yillar olacaktir.

70Bu konularda bkz.: Lester R. BROWN ( Cev. Kemal TOSUN ve digerleri), Yirmi Dokuzuncu
Giin, 1.U. Isletme fktisad1 Enstitiisii Ya., istanbul,1979, s.21-25; Sandra POSTEL-John C.
RYAN, "Ormanalikta Reform", DUNYANIN DURUMU 1991, istanbul, 1991, s.88-101.

71 BROWN, s.45-49; Peter WEBER, "Mercan Resiflerinin Canlandirilmas1”", DUNYANIN
DURUMU 1991, istanbul, 1991, s.45-66.

72 BROWN, s.15-21.

73 T.O.B.B., 5.65-68.
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Uretim kayiplari, iiretim alanlarinin azalmasi, verimlilik diisiisleri
siirekli veya belirli siirelerle tekrarlanan istihdam azalmalarim giindeme
getirmektedir. Bu egilimin etkileri yalnizca ad1 gegen sektorler igin gecerli
degildir. Belirtilen sektorlere mal ve hizmet sunan, bu sektorlerde iiretilen
mallar1 isleyen, pazarlayan sanayilerde bu egilimden olumsuz olarak
etkilenecektir. Istihdam ve gelire yonelik bu etkilenme yalnizca iggiler igin
gecerli degildir. Kiigiik ciftgiler, orman koyliileri, balikgihikla geginen aileler,
pansiyon igletenler gibi ekonomik ve sosyal bakimindan zayif gruplarda
ayni sekilde etkilenecektir-

§.3. CEVRE KORUMA POLITiKALARINA GENEL BiR BAKIS

Cevre koruma politikalari, nitelikleri ve araglart bakimindan ¢ ana
grup altinda incelenebilir. Bunlardan birincisi, kirletici kaynaklarin
yasaklanmasi ve ruhsata baglanmasi politikalaridir. Bu politikalar dogrudan
diizenlemeler; standartlar, yasaklar, izinler, kotalar ve kullanim
kisitlamalar1 gibi araglari igerir. Kirletme diizeyleri Onceden kamu
idaresince belirlenir ve igyerleri bu diizeylere Jymadlklarl durumda gesgitli
yaptirimlarla kargilagirlar74.

Cevre koruma politikalarinin ikinci bir tiirii de daha ¢ok egitim,
aragtirma, toplumsal baski olusturma, tartigmalar, toplantilar ve toplumu
bilin¢lendirme gibi mekanizmalari kullanan ikna yontemleridir?®.

Ugtincii yaklagim ise, ekonomik ve mali araglarin kullanilmasi yoluyla
piyasalarin ¢evre koruma amacgli yonlendirilmesi siireglerini igerir. Bu
politikalarin araglar1 vergi uygulamasi, tesvik verme, vergi indiriminden
yararlanma ve benzeri seklinde belirtilebilir. Bu araclar daha ¢ok piyasadaki
ekonomik birimlerin fayda/maliyet dengesini gozoniine alarak karar
vermelerini saglayan araglardir’¢. Cevre koruma amagh kullanilan
ekonomik ve mali araglar, genel hatlariyla Tablo 5'te 6zetlenmistir.

74 DPT, Gevre, Yedind Bes Yillik Kalkinma Plaru Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Ya.
No. 2360,Ankara, 1994, s.132; Z. Toprak KARAMAN, Yerel Yonetimler, D.E.U. Ya. No.
96.030.163, B.3, Izmir, 1996, 5.193-207; Ahmet KILICBAY, Degisen Diinyada Tiirk
Ekonomisi, Istanbul, 1993, 5.195-202.

75SDPT, 5.132.

76 DPT, 5.132; Ayga KARAKAYALI, "Cevre Yonetiminde Ekonomik ve Mali Araglar,
Oneriler", TABIAT VE INSAN, S.3(Eylil 1995), s.23-25; Ayca KARAKAYALI "Cevre
Yonetiminde Ekonomik ve Mali Araglar,", TABIAT VE INSAN, S.4(Aralik 1995), s.17-19;
OECD, Economic Instruments for Environmental Protection, O.E.C.D. Ya., Paris, 1989, s.9-
105.
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TABLO: 5
CEVRE KORUMA POLITIKALARINDA KULLANILAN EKONOMIK VE
MALI ARACLAR

L. Vergiler III. Vergi dig1 araglar
a) Atik vergileri a) Bagislar
1. Gaz atik vergileri 1. Kargiliksiz
2. Sivi atik vergileri 2. Kogullu
3. Kat1 atik vergileri b) Tegvik ddemeleri
4. Atik bertaraf vergileri c) Vergi indirimleri
b) Igletme vergileri d) Gelir kayiplarinin tazmini
1. Kayit vergileri e) Transfer ddemeleri
2. Lisans vergileri f) Nadas hara
c) Kullanma vergileri
d) Temizleme/aritma vergileri IV. Fonlar
e) tiretim vergisi V. Depozito
f) Emisyon vergisi VI. Katilim Paylar:
g) Uriin vergisi a) Alt yap1r katilm pay1
h) Ambalaj vergisi b) Isletme katilim pay:1
i) Beklenmedik kar vergisi
1I. Pazarlanabilir izin sistemleri
a) kirletici izni
b) kota hakki

Kaynak: DPT. Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT Ya. No: 2360, Ankara, 1994, s. 131-165.

§.4. CEVRE KORUMA POLITIKALARININ iSCILER UZERINDEKI
ETKILERI

I. CEVRE KORUMA POLITIKALARININ ISGUCU SAGLIGI VE IS
GUVENLIGI UZERINDEKI ETKILERI

Gevre koruma politikalari, isyerlerinde alinan isgiicii saghgt ve is giivenligi
onlemlerini genel anlamda destekler niteliktedir. Bu politikalarin
sonuglari, igyerlerinde ¢aliganlar1 etkilemekte ve korumaktadir’?. Cevre
koruma politikalari, igyerlerinde kullanilan insan saghgma zararh
maddelere iligkin bir¢ok diizenlemeler getirmektedir. Cevreyi korumak
amactyla gelistirilmis kurallar, isyerlerinde sagliga zararli maddelerin

77 nCevrenin Korunmas: ve is Giivenligi Arasinda...", s. 21-22; Mustafa TASYUREK, "Kordsa
Kord Bezi Sanayi ve Ticaret A.S. Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ve Cevre isleri Caligmalan”,
2. ULUSAL iS$CI SAGLIGI KONGRESI 4-7 NiSAN 1988 ANKARA, Izmir, 1991, s. 271, 274
275, 284.
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bulundurulmasini, kullanimini ve iiretimini biiyiikk oranda sinirlamakta
veya yasaklamaktadir. Yasak dig1 kalan tehlikeli maddelerin ise zaman
icinde yasaklanmasi giiclii bir egilimdir. Cevre politikalarinin bu ozelligi,
isgiicti saglig1 ve ig giivenligi 6nlemlerini olumlu bir sekilde etkilemekte,
gecmiste igyerlerinde isci sagligi bakimindan kullanimi ve iiretimi belirli
sartlara baglanms kimi tehlikeli maddeler, bu politikalarin uygulanmaya
baglanmasiyla iiretim siirecinde kullanilmasi tamamen yasaklanmigtir.

Diger yandan cevrenin korunmasi amaciyla isyerleri iizerindeki
denetim, bilgi verme zorunluluklari, siyasi ve sivil baskilar artmaktadir.
Isyerlerinde yapilan iiretimin saghiga etkileri gegmiste yalnizca igverenleri,
iscileri, onlarin sendikalar1 ve devletin sosyal politikayla ilgili kurumlarin1
ilgilendirmekteydi. Giiniimiizde ise igyerlerinin saghk boyutuyla ilgilenen
toplumsal birimler artmigtir. Artik sivil gevre orgiitleri, ¢evre aragtirma
birimleri, halk ve c¢evre sagligt calismalari, devletin saglik ve c¢evreyle
ilgilenen biitiin kurumlar1 ile ¢evrede yagsayan insanlar, dikkatlerini
isyerlerine ve igyerinden kaynaklanan ¢evre-saglik  sorunlarina
cevirmiglerdir. Olusan bu toplumsal ortam, isgiicii saghgina iliskin isgi ve
sendika taleplerinin igverence kabul edilmesi ve varolan politikalarin
uygulanmasi siirecini hizlandirmaktadir. Benzer bir sekilde bir¢ok isgiicii
saghg1 ve is glivenligi programi da isyeri ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi
konusunda ¢evre koruma politikalar1 ile iligkilendirilmektedir 78.

Buraya kadar anlatilanlardan c¢ikarilabilecek genel sonug; cevre
koruma politikalarinin ¢evrede yasayanlarin saghklarini  korumaya
yonelirken, isyerlerinde ¢alisan isgilerin de saghklarini korumaya yonelmis
olmasidir. Ancak bu olumlu gelisimin yaninda, is¢iler bakimindan bazi
olumsuz gelismeler de ortaya ¢kmaktadir. Cevre koruma politikalari,
ortaya ¢itkardif1 bazi gelismelerle iscilerin saglik ve giivenliklerinin, gecmige
gore daha fazla risk altinda bulunmasina neden olabilmektedir.

Cevre koruma politikalan gelistirilmeden 6nce, bircok tehlikeli madde
tretim siirecinin cegitli agsamalarinda dogrudan ve hizhh olarak
igsyerlerinden farkli yontemlerle (atik, tasima, gizlice cevreye birakma vb.)

78"Bir gevre politikasinin uygulanmasi ¢ahsma ¢evresininde iyilestirilmesini
icermelidir”:AT, Avrupa'da Cevre Sorunlari, Avrupa Toplulugu Ya., Ankara, ?, 5. 34;
Adnan GULERMAN, "is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinda Bati'da ve Avrupa
Toplulugu Ulkelerindeki Geligmeler ile Meveut Durumumuzun Kargilagtiritmasi”, 15CI
SAGLIGI VE IS GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1991, Ankara, 1992, s. 208, 210.
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uzaklagtirilmaktaydi. Ancak cevre koruma politikalari, bu tiir maddelerin
cevreye birakilmadan once belirli siireclerden gecirilerek zararlarin ortadan
kaldirilmasin1 ya da azaltilmasini ongormektedir. Zararlarin ortadan
kaldirilmas1 ya da azaltimas: faaliyetleri, igyerlerinde yeni islerin ve igyeri
eklentilerinin olugsmasina neden olmaktadir. Aritma tesisleri, izole edici
boliimler, bekletme odalart ve buralarda yapian isler, bu duruma 6rnek
gosterilebilir. Diger yandan, kullanilmig maddelerin, ¢oplerin, atiklarin
yeniden iglenerek iiretime kazandirilmasi iglemleri de gevre politikalarinca
gelistirilmeye calisilmaktadir. Yeniden igleme isleri, bu islerde calisanlarin
iizerinde saghk ve giivenlik bakimindan onemli bir risk yaratmaktadir. Bu
gibi isyeri eklentilerinde ve bu iglerde c¢alisan isgilerin saghk ve
giivenlikleri, gerekli o6nlemler alinmadifi durumlarda diger iscilere gore
oldukea fazla tehdit altindadur.

Cevreyi koruma amagh politikalar, iiretim siireclerine de miidahale
ederek ortaya yeni sorunlar ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ornegin,
motorlu tasitlarda kursunsuz Dbenzin kullanimu, c¢evre politikalar:
aracihfiyla yayginlagtirilmaya ¢ahsilmaktadir. Ancak, kursunsuz benzin
iiretimi, uzun sire oOnce kurulmus ve teknolojisini yenilemeyen
rafinerilerde isgiicii saghig1 agisindan yeni bir sorun dogurmustur. Gegmiste
benzin iiretiminde c¢alisgan iggilerde bazi1 hastaliklar goriilmezken,
kursunsuz benzin iiretiminin yapilmaya baglanmasiyla meslek hastahg
niteliginde yeni hastaliklar goériilmeye baglanmigtir”®.

Cevre koruma politikalarmin isgiicii saghigi ve is giivenligini olumsuz
etkileyen bir diger yonii de uluslararasi boyutudur. Sanayilesmis tilkelerde
onemli derecede etkin olarak isleyen ve yiiksek oranlarda maliyet yiikleyen
cevre politikalarindan kaginmak isteyen igyerleri, insan ve ¢evre saghgi
agisindan tehlikeli iiretimlerini baz: iilkelere kaydirmaktadairlar.

Uretimin kaydirildig iilkelerin genel olarak iki ozelligi vardir. Bu
iilkeler sanayilesmemis ya da sanayilesmekte olan ve etkin cevre snlemleri
almayan lkelerdir80. Ornegin, ABD'nden ihra¢ edilen kullanilmig
kursunlu otomobil akiileri, San Paulo (Brezilya) kentinin diginda, bir geri
kazanma tesisinde iglenmektedir. Bu tesiste c¢alisan 29 isciden 25'inin

79 PETROL-IS, Rakamlarla: igyerlerinde Tiikenen Yasam, Petrol-Is Aragtirma Ya. No. 10,
Istanbul, 1986, s.138.

80 Nusret EKIN, "ig¢i Saglig1 ve Is Giivenligi'nde Son Gelismeler", ISCI SACLIGI VE IS
GUVENLIGE SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1991, Ankara, 1992, s. 158-159; SOYER, s.22.
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kanlarinda, ABD yasalarinca kabul edilmeyen oranda yiiksek kursun tespit
edilmisgtir. "Bu da bolgedeki kontrollerin gevsekliginden
kaynaklanmaktadir."8! Nitekim, Hindistan'in Bhopal sehrinde metalik gaz
sizintisina neden olan igyeri, ABD'nde kurulu bulunan bir girkete aittir.
Aym sirketin ABD'nde kurulu benzer tesisinde, metalik gaz sizintis1
kazastnin  olmamasi  i¢in  biitin  6nlemler alinmasina ragmen,
Hindistan'daki igyerinde bu tiir Onlemler alinmamis ve sonugta 2.000
kiginin 6lddgi, 200.000 kisinin de yaralandigi bir biiyiik endiistriyel kaza
meydana gelmistir.

Bu tiir 6rneklere "gifte standart olgular” da denilmektedir. Ciinkii bir
iillkede ¢evre koruma oOnlemleriyle yasaklanmig ya da o6nemli olgide
smirlanmig, iggiicti ve cevre sagh@i agisindan tehditler iceren bir iiretim
faaliyeti, cevre koruma politikalarinin olmadif1 veya olsa bile gerekli
bicimde uygulanmadig1 iilkelere tasinmaktadir. Sanayilesmemis veya
sanayilesmekte olan iilkelere yansiyan bu siireg, ilk 6nce bu tiir igyerlerinde
caligan iggilerin, daha sonra da cevrede yasayan insanlarin sagliklarim
olumsuz yonde etkilemektedir82. |

X
II. CEVRE KORUMA POLITIKALARININ ISTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERI

Cevre koruma politikalar1 hem nitelikleri hem de sonuglan
bakimindan istihdam iizerinde etkili olurlar. Cevre koruma politikalar:
uygulamas: bir iilkede, bir bolgede veya bir sektorde igsizlik yaratabilecegi
gibi, yeni istthdam alanlar1 da yaratabilir. Bu ikili bir iligkidir. Cevre koruma
politikalarinin istihdam iizerindeki etkileri, bir¢ok siire¢ ve Olcekte farkli
sonuglar dogurabilmektedir.

Cevre koruma politikalarinin iilkeden {ilkeye degisen istihdam
etkisini belirleyen siiregler ve dlcekler;

- Dogrudan ve dolayl1 etkiler
- Olumlu ve olumsuz etkiler
- Bolgesel ve sektorel etkiler

81 Hilary F. FRENCH ( Cev. Yaman KOSEOGLU-Fehiman KOSEOGLU), "Cevre Korunmasi
ile Ticaretin Bagdagmas1", DUNYANIN DURUMU 1993, TEMA Vakfi Ya. No. 4, 2,2,
s.185.

82 "Cifte standart olgular” hakkinda genig bilgi ve drnekler igin bkz.: SOYER, s.22.
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- Uzun ve kisa donem etkiler
- Yurt igi ve yurt dis1 etkiler seklinde belirtilebilir83.

Ayrica, ¢evre koruma politikalarimin istihdama iligkin etkileri iilkeden
lilkeye farkhlik tasiyabilmektedir. Bu farkliik ise, "cevresel koruma
politikasinin uygulandig1 toplumun makro ekonomik kogullari, uygulanan
cevresel koruma politikalarimin 6zellikleri ve kirlenme denetim araclarmin
ulusal olanaklarla fiiretilebilmesi” gibi noktalarda ortaya gkan
farkliliklardan kaynaklanmaktadir84. Ornegin bir iilke kirlilik_ denetim
araglarim kendi ulusal olanaklariyla ﬁretébiliyorsa, bu iilkede cevre
sektoriinde onemli miktarda yeni ig yaratildigi anlamina gelecektir. Buna
kargihk bagka bir iilke kirlilik denetim araglarimi ithal ederek kullanma
zorunlulugundaysa, istihdami diizeyi bu durumdan olumsuz ydnde
etkilenecektir.

Bu farklibklarin yaminda, konunun makro ekonomik boyutlu bir
konu olmasi, istihdama yonelik etkilerin tam olarak belirlenmesini
giiclestirmektedir. Ciinkii makro boyutta istihdam diizeyini ayn1 anda
etkileyen bir¢ok toplumsal, ekonomik ve yasal degisken vardir. Bu
degiskenlerden yalruzca bir tanesi c¢evre koruma politikalaridir. Diger
makro ekonomik degiskenlerden arindirilarak, yalmizca ¢evre koruma
politikalarinin etkilerini belirlemeye yonelmek, veri eksikligi (ya da higbir
verinin olmamasi), segilecek makro ekonomik analiz modeli sorunu gibi
nedenlerle hayli giictiirS.

Ekonomik ve ¢evresel gelisme konusunda yapilan bilimsel yayinlarda,
her yil hizhh bir artig goriilmektedir. Fakat gevre-istihdam iligkisi ile ilgili
calismalarin yeterli oldugunu soylemek olanakh degildir8. Anlatilan bu
gerekceler ve sorunlar, g¢evre koruma politikalari-istihdam iligkisinin
belirlenmesini karmagik ve tartismali bir konu haline getirmektedir.

83 Rugen KELES, "Gevre Sorunlarinin Ekonomik Boyutlart, GEVRE SORUNLARININ
COZUMLENMESINDE EKONOMIK YAKLASIMLAR VE KAYNAK SAGLAMA
SIMPOZYUMU, Ankara, 1984, s. 11;0ECD, Environment and Economics, OECD Ya. No.
21668, Paris, 1984, 5.240.

84 YASAMIS, 5.138-140.

85 OECD, Environment and..., 5.146-149.

867. A. DOELEMAN, "Employment Concerns and Environmental Policy”, ENVIRONMENT,
EMPLOYMENT AND DEVELOPMENT, ILO Ya., Cenevre, 1992, s.44-50.
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Tablo 6, ¢evre koruma politikalarinin ekonomik biiytimeye ve
istihdam diizeyine olan etkilerini gostermektedir. Cevre politikalarinn,
getirdigi smurlamalar ve yeni harcamalar nedeniyle biiyiime hizim
azalthgmna yonelik bir kabulden hareket edildiginde, biiyiime hizimin
azalmasi igsizlik oraminin yiikselmesini doguracaktir8’. Bu yaklagim Tablo
6'da Norveg (yillik %4'liik ekonomik bilyiimenin azalmasi) ile ABD (yillik
%2'lik ekonomik biiytimenin azalmasi) noktasinda belirecektir. Ancak,
ekonomik biiyiime azalmasmmn istihdama yansimas1 Norve¢ igin
"6nemsiz", ABD icin de "bilinmiyor" seklinde degerlendirilmistir. Cevresel
politikalarin  uygulanmasina bagli biiyiime azalmalarinin istihdam
diizeyine yansmmasinda ortaya ¢ikan bu celisik durum, daha ¢ok aragtirma
olanaklarindan kaynaklanan kisitlar ile ilgilidir.

oS TABLO: 6
CEVRE KORUMA POLITiKALARININ EKONOMIK BUYUMEYE VE
ISTIHDAMA ETKIiLERI

CEVRE KORUMA POLITIKALAR | BUYUMEYE ETKILERI | ISTIHDAMA ETKILERI
Hollanda Ulusal Cevre Koruma Plany;

gevresel  harcamalarin  yaklagik ONEMSIZ ETKISIZ
olarak iki kat arttirilmasi '

Ingiltere'de Kuramsal Karbon Vergisi,

sularin  temizlenmesi ve Kkirlilk ONEMSIZ OLUMLU

azaltiaa harcamalarin arttirilmas:

Norve¢ Kuramsal Karbon Vergisi YILLIK % 4'LUK ONEMSIZ
AZALMA

ABD'de gegmis cevresel politikalar YILLIK % 2'LIK 'BILINMIYOR

(Caligma: 1) AZAILMA

ABD'de ge¢mis gevresel politikalar ONEMSIZ BILINMIYOR

(Calisma: 2)

Fransa, Italya, Almanya, Ingiltere'de ONEMSIZ ONEMSIizZ

ki eski gevresel politikalar

Kaynak: R. KERRY-David PEARCE-Jan BATEMAN, Environmental Economics,
Baltimore, 1993, s.241.

ABD'de gecmis c¢evresel politikalarin etkilerine iligkin yapilan
"Caligma: 1" de ‘'bilinmiyor" degerlendirilmesinin temelinde cevre
sorunlarmnin istihdam ve biiyiime iizerindeki etkilerini belirleme giicligii
bulunmaktadir. Bu belirleme glicligiiniin gostergeside Tablo 6'da, ABD
gecmig cevresel politikalarin etkilerini belirlemeye yo6nelik yapilan
"Caligma: 2" noktasinda goriilebilir. Biyiimede "azalma" oldugunu belirten

87 JLKIN-ALKIN, s.34; YASAMIS, 5.139.
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"Galigma: 1" ile biiyiimede "Onemsiz" bir etkinin oldugunu belirten
"Galigma: 2" ayni ¢evresel politikalarin etkilerini inceleme konusu
yapmistir ve daha once deginilen nedenler dolayisiyla farkli ve tartigmali
sonuglar ortaya gikmugtir. Norveg'in kuramsal karbon vergisi politikasinda
biiyiimenin azalmasina ragmen istihdamda "6nemsiz" bir etkinin olusmasi
bu politikamin uygulanmamis olmasidir Adindan anlagilacagl iizere bu
kuramsal bir politikadir. Boyle bir vergi uygulanmamis yalnizca
uygulanmas1 planlanmigtir. Uygulanmayan bir politikanin biiyiime ve
istthdam {izerinde yapacag1 varsayilan etkilerinin derecesini belirlemenin
olduk¢a gii¢ oldugu soéylenebilir. Bu giigliikkler ve nedenleri yukarida
belirtilmeye c¢alisilmigtir8,
X
TABLO: 7
KIRLILIK KONTROLUNE ILISKIN CALISMALARIN ISTIHDAM
UZERINDEKI BEKLENILEN ETKILERiI (iISYERLERININ YANITLARI)

ARASTIRMA ISTIHDAM ETKIiSiZ YANIT YOK
AZALMASI
RASTGALE ORNEKLEM 4 21 37
DOKUMHANELER 11 10 9
TEKSTIL BOYAMA VE 11 13 8
TAMAMLAMA ISLERI

Kaynak: M.-H. ATKINS-J.F. LOWE, Pollution Control Costs in Industry, New York, 1977,
s.150.

Tablo 7'de ise, 1977 yilinda ABD'nde bulunan igyerlerinde yapilan bir
calismanin  sonuglart yer almaktadir. Kirlilik kontroluna iligkin
caligmalarin istihdam {izerinde yapmasi beklenilen etkilerin hangi yonde
olacagi isyeri temelinde 6l¢illmeye ¢alisilmistir®®. Rastgele 6rneklem yoluyla
secilmis 65 isyerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun (37 igyeri) "yanit yok"
secenegini belirtmeleri, konunun belirsizligi ile birlikte tartigmaya agik

88 Cevre koruma politikalarmnin istihdam ve biiyiime iizerindeki etkilerini belirlemeye
yonelik bilimsel ¢aligmalar, ILO tarafindan yayinlanmug bir eserde "zayif yonteme
dayali", "siipheli tahminler”, "oldukg¢a az sayida” gibi nitelemelerle elegtirilmektedir.
Bu konuda bkz.: A. S. BHALLA, "Conlusions and Future Perspectives", ENVIRONMENT,
EMPLOYMENT AND DEVELOPMENT, ILO Ya., Cenevre, 1992, s.164.

89 M.H. ATKINS-J.F. LOWE, Pollution Control Costs in Industry, New York, 1977, s.150.
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olmasimn gostergesi olarak degerlendirilebilir. Dokiimhane isyerlerinde
"istihdam azalmas1” beklentisinin yiiksek olmasi, bir diger 6nemli noktadir.

Diinya iizerinde bugiine kadar uygulanmig, halen uygulanmakta olan
veya gelecekte uygulanmasi planlanan ¢evre koruma politikalarinin bazi
makro ekonomik degiskenler {izerindeki (o6zellikle istihdam) etkileri
asagida ozetlenmistir®0.

A. Bolge: Ingiltere
Doénem: 1995-2010
Politika: Etkin su koruma sinirlamalarimin ve 2000 yilina kadar
kirlilik azaltma harcamalarinin 4 kat arttirtimasa.
Sonuglar: Temel diizeyle karsilagtirldifinda GSMH'da ilk bagta
artma, fakat 2010 yillarina dogru yillik %1 oramindan az diisme; igsizlik
365.000 is azalmakla birlikte, istthdamin 2005 yilina kadar 682.000 is artmasi.

B. Bolge: Ingiltere
Doénem: 1995-2010
Politika: Karbon emisyonunun tonu basina 30 sterlinlik vergi.
Sonugclar: GSMH temel gelisiminde énemsiz azalma, igsizligin
70.000 is azalmasi.

C. Bolge: Norveg
Doénem: 1990-2010
Politika: 2000 y1l1 diizeyinde emisyonu sabit tutmay1 planlayan
karbon vergisi.
Sonuclar: GSMH yillik artis oran1 %2.7'den %3'e diigsmesi; ithalat ve
‘ihracatin %4.7 oraninda azalmasy; yatirimlarin %1 diismesi; net istihdam
etkisi 6nemsiz.

D. Bolge: Kiiresel

Dénem: 1990'1ar

Politika: Genel gevre politikas:

Sonuglar: OECD iilkelerinde net istihdam etkisinin y6nii konusun-
da dikkatli iyimserlik, fakat Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi icin kisa
donemde koétiimserlik, geligen iilkelerle ilgili olarak cevaplanamayan
sorular.

90Bu bilgiler box: 2' de belirtilen bazi 6rnek ¢aligmalardan segilerck alinmigtir.
DOELEMAN, s. 44-50.
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E. Bolge: Bat1 Avrupa
Dénem: 1990'1ar
Politika: Genel gevresel politika
Sonuglar: Net istihdam etkisi 6énemli derecede olumlu.

F. Bolge: Avrupa ve eski Sovyetler Birligi
Donem: 1990'1ar
Politika: Genel gevresel politika
Sonuglar: Net istihdam etkisi olumlu ya da nétr; cevresel
programlarda ¢ok ileri iilkeler gelisme avantaji ummakta, boylece
istihdama iligkin artiglar; egitim programlari, gevresel iglerin miktarinda bir

artigin personel ihtiyact dogurmasi; kamu ¢alisma programlari ile igsizligin
giderilmesi.

G. Bolge: Fransa, Italya, Almanya, Ingiltere

Dénem: 1988-1997

Politika: Asit yagmurlarimin kontroluna yénelik énemli elektrik ve
endiistriyel igyerlerinde siilfirdioksid ve nitrogenoksid temizlemelerinin
diizenlenmesi.

Sonuglar: Ilk bes yilda gelir ve istihdarmi destekleyici, italya ve
Fransa'da istihdamda siirekli artiglar, fakat Almanya ve Ingiltere'de ii¢
yildan sonra azaliglar.

H. Bolge: Eski Federal Almanya
Doénem: 1986
Politika: Icecek kutularinin yeniden islenme diizeyinin %10'dan
%85'e ¢ikarilmasi.

Sonuglar: Yeniden igleme iglerinde 90.000 is artigi; yeni kutu iiretimi
igslerinde 15.000-20.000 aras1 azalma.

L. Bolge: Hollanda
Donem: 1985-2010

Politika: Toplam harcamalar i¢inde ¢evre koruma harcamalarinin

%2'den %4 oranina ¢ikarilarak ikiye katlanmasi; enerji koruma, kamu

ulagtirma yatirimlari, atiklarin yeniden islenmesi, 6zel ulagtirmaya
stmirlamalar ve gitbre kullaniminin azaltilmasini iceren énlemler.
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Sonuglar: 25 yil icinde GSMH'da politika uygulanmadig1 zaman
olusacak oran olan %98 yerine %95'lik biiyiime; gercek iicretlerde %61
yerine %59 artis; istihdam degismez.

J. Bolge: Sahra iilkeleri
Donem: 1980']er
Politika: Tarim arazilerinin kullanilmasinin biitiiniiyle
sinirlandirilmasinin bagarilamayis.
Sonuglar: Yiiksek niifus artisina gére isttihdam olanaklarinin
yetersizligi.

K. Bolge: Avrupa Toplulugu Ulkeleri
Donem: 1980']lerin ortasi
Politika: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve enerji
tasarrufu.
Sonuglar: Toplam tasarrufun 34 milyon tona ulagmasiyla birlikte
benzin tasarrufunun 1 milyon tonunun neden oldugu 3.800 ig artis1.

L. Bolge: Avrupa

Doénem: 1980-2000

Politika: Genis gerceveli ¢evre politikas1

Sonugclar: Ekolojik zenginlik ve insan korumasina yonelik olarak,
gelecek gelismelerle gevresel politikalarin biitiinlestirilmesi, is ve piyasa
kaybindan kag¢inmak i¢in zorunludur. Egitim icin duyulan ihtiyag, 6rnegin,
kirlilik kontrolu, su gelistirmeleri, kirlilik y6netimi ve tasarruf programla-
rindaki nitelik eksikliklerini azaltmaya énem verilmesidir.

M. Bélge: Hollanda

Donem: 1979-1987

Politika: 5 milyon guldene oranla 1979-1985 yillar1 arasinda yillik
cevresel harcamalarin ikiye katlanmasi.

Sonuglar: Diger iilkelerin gevresel politikalarina bagh olarak,
GSMH'da %0,3-0,6 azalma; tiiketici fiyatlarinda %0,8-4,3 artig; dis ticaret
dengesinde 1 milyon gulden civarinda azalma; istihdam etkisi etkili cevre-
sel programlarin yurt dis1 sonuglar1 alinmaya baglandiktan sonra 6.000 is
artigi ile 10.000 ig azalmasi.
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N. Bolge: Avusturya
Donem: 1979-1985
Politika: GSMH'nin %1,7 ve %2,5'i arasinda zorunlu cevresel
harcamalarin yerine getirilmesi (periyod bagina yillik kismi1 %1 civarinda).
Sonuglar: %0,35-0,57 arasinda yillik biiyiime hizimn devam etmesi;
istihdam etkisi kesin olarak belirsiz; yillik enflasyona etkisi %0,1-0,2'dir.

O. Bolge: ABD
Doénem: 1979 sonrasi
Politika: Enerji tasarruf onlemleri ve giines enerjisine yonelis.
Sonuglar: Istihdam, 1 milyon is kaybs; istihdam, 4 milyon is artig1.

P. Bolge: Finlandiya
Donem: 1976-1982
Politika: 1975 fiyatlariyla 2,5 milyon FMk'lik su koruma programi
Sonuglar: GSMH diizeyi 1976'daki %0,3'ten 1982'de %0,6'ya yiiksel-
mesi; enflasyonun %0,2 artmasy; istthdamin 3.500'den 7.500'e yiikselmesi;
ticret artigy; Finlandiya'nin sermaye dengesi ve akisina etkisi olumsuz.

Q. Bolge: ABD
Doénem: 1973-1985
Politika: ABD cevresel politika yasallaghirmast.
Sonuglar: GSMH yillik biiyiimesi %0,19 yavagladi.

R. Bolge: ABD
Dénem: 1970-1987
Politika: 1970-1980 periyodlarinda ekonomik federal ¢evre
programunin tamamlanmasi.
Sonuglar: (Ana gelisme) 1987'nin GSMH diizeyi %0,7 azaldy; fiyatlar
diizeyi %7,4 artty; igsizlik, isglictiniin %4'ii oraninda azalds; dig ticaret den-
gesi ilk basta olumsuz etkilendi, sonradan 1,6 milyon US$ artarak diizeldi.

S. Bolge: Fransa
Dénem: 1965-1974
Politika: Kirlilik kontrol harcamalarinin o giinkii rakamlarla 2
milyon FF yerine, 3 milyon FF arttirilmas1 girigimi.
Sonugclar: GSMH diizeyinde 1974'te %0,25 biiyiime; tiiketici fiyatlar
bu periyod icinde %0,1 artig; issizlikte diigmenin en bagarih zaman,
1974'teki 43.500 is.
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Gevre koruma politikalarinin istihdam iizerindeki etkileri; olumlu
etki, olumsuz etki baghklar1 altinda incelenebilir®!.

2 A. Cevre Koruma Politikalarinin isttihdam Uzerindeki Olumlu Etkileri
1. Cevre Koruma Sektorii

Cevre koruma politikalari, giiniimiiz ekonomilerinde, c¢evre
sorunlarinin  ¢oziimiine yonelik mal ve hizmet iireten birimlerin
olusturdugu, ¢evre koruma sektorii olarak adlandirilan yeni bir sektoriin
dogmasmna neden olmustur. Bu sektdr; devletin, yerel girisim ve
yonetimlerin, isletmelerin, egitim ve aragtirma kurumlarinin, sivil bask:
orgiitlerinin, kar amaci giitmeyen kuruluslarin ¢evre korumaya yonelik
mal, hizmet ve bilgi tiretim faaliyetlerinin bir bitiinunt ifade eder®2,

Cevre koruma sektorii, diger sektorler gibi mal ve hizmet iiretebilmek
igin isgiicii talep eder. Bu yoniiyle sektor, ekonomide istihdam alam
yaratmakta ve igsizlik oraninin azalmasina ya da en azindan artmamasina
neden olmaktadir. Sektdriin istihdam yaratan ana faaliyet alanlarini kirlilik
onleme, tarimsal alanlarin iyilestirilmesi, yeni enerji kaynaklar1 ve enerji
korumasi, tagima ve ulagtirma, su ve sel baskim1 ¢aligmalari, yeniden isleme
ve atik yonetimi, koruma bolgeleri ve ormanclik, cevresel arastirma-
gelistirme, cevresel idare ve kamu calismalari olusturmaktadir®3.

Kirlilik 6nleme ¢alismalar1 OECD iilkelerinde 1980'ler boyunca toplam
istihdamin  yaklagtk %2'sini  olusturmugtur®®. Avrupa Toplulugu
iilkelerinde 500.000 kisi su koruma sektériinde istihdam edilmektedir9°.
Diger yandan, kirlilik yonetimi ve yeniden igleme faaliyetleri dnemli bir
istthdam kaynag: olusturmaktadir. ABD'nde her 1 milyon ton atik 2.000
yeniden igleme igi, 50-360 arasi arazi doldurma isi ve 100 ile 150 (elektrik
tiretimiyle birlikte degerlendirildiginde 150) aras1 yakma igi ortaya
cikarmaktadir. Avrupa Toplulugu iilkelerinde Kkirlilik yonetimindeki

91 OECD, Environment and..., s.240.

921LO, Employment and Training, Implication of Envirenmental Policies in Europe, ILO Ya,,
Cenevre, 1989, s.8-9.

93 DOELEMAN, s.53.

94 DOELEMAN, s.54.

95 DOELEMAN, s.59.




toplam istihdamin 1990 yillar boyunca 1.2 milyon artarak, 2-2,5 milyon ige
ulagacag1 one siiriilmektedir%®.

Tablo 8de goraldugia gibi, 1980-1984 yillar1 arasinda Federal
Almanya'da ¢evresel koruma etkinliklerinde 433.000 kigi istihdam
edilmigtir. Bu rakam, iilke isgiiciiniin %1,7'sine egittir. Temel istihdam
kaynaklari, yerel topluluklar ve cevresel ekipman endiistrisidir. 1975-1984
yillar1 arasinda hiikiimetin g¢evresel yatinmlari 6,4 milyon DM'dan 5,5
milyon DM'a gerilemistir. Buna ragmen c¢evre sektoriindeki istihdam
diizeyi, yeni iglerin yaratilmasinda ¢ok az sabit sermaye yatirimu
gerektiginden ayni kalmigtird7.

TABLO: 8
F. ALMANYA CUMHURIYETI: CEVRESEL ETKINLIKLERDEKI
ISTIHDAM(1980-1984)

HARCAMA TURU 1980 1984
ORGANIZASYON TURU Dogrudan | Dolayh Toplam | Dogrudan | Dolayh | Toplam
YEREL TOPLULUK 168.779 50.992| 219.771{ 153.469| 38.384| 191.853

KAMU KIRLILIK YONETIMI 13.774 3.555¢{ 17.329 15.085] 4.040| 19.125
CEVRE EKiPMAN SEKTORU 63.513 29.966 93.479 69.068{ 30.611{ 99.679
OZEL KIRLILIK YONETIMI 19.159 2,054 21.213 19.884 1.451| 21.335

DIGER END. SEKTORLER 31.900 - 31.900 35.700 -1 35.700
KAR AMACSIZ ORGUTLER 4.200 - 4.200 7.400 -| 7.400
DIS TICARET 27.405 18.675] 46.080 34.578{ 23.360{ 57.939
TOPLAM 328.730| 105.242| 433.972| 335.184| 433.070| 433.030

Kaynak: ILO, Employment and Training, Implication of Environmental Policies in
Europe, ILO Ya., Cenevre, 1989, s.8.

Cevresel hizmet sektorii egitim ve bilgi islerini (iiniversiteler, teknik
okullar, aragtirma birimleri, cevresel degerlendirme igletmeleri, teknik
birlikler vb.) kapsar. Bu sektdr, 1984 yilinda F. Almanya'da cevresel
isgliciintin yaklagik olarak yarisiu istihdam etmigtir. Cevresel alt yapi
sektorit (su igleri, atik kontrolu, cadde temizligi, cevresel ekipman
endiistrisi) ise, yine yaklasik olarak istihdamin diger yarisiun bulundugu

96 DOELEMAN, s.60.
97 ILO, Employment and Training ..., s.8.
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alandir®8. Fransa'da 1987 yilinda toplam iggiiciiniin %1,6's1 (350.000 calisan)
cevresel etkinliklerde istihdam edilmigtir. Bu etkinliklerde istihdam su
yonetimi %46, atik yonetimi %28, cevresel nitelikleri izleme ve kontrol
%7,9, gurtltir kirliligi kontrolu %7,2, ekolojik mirasin izlenmesi %5,6, hava
kirlilik kontrolu %4,3, c¢evresel idari personel %0,9 oranlarinda
dagilmigtir®?.

2 2. Emek Yogun Teknolojiler

Cevre politikalariin igyerlerine yiikledigi olumsuzluklardan (ek
maliyetlerden) kag¢inmak igin isyerleri, emek yogun teknolojilere
yonelebilmektedirler. Emek yogun teknolojiler, iiretilen bir birim veya
yapilan yatirmmn miktar1 bagina diger teknolojilere gore daha c¢ok is¢i
calistirmak anlamina gelmektedir!%0. Bu nedenle emek yogun teknolojilere
yonelis, daha fazla istihdam olanaginin yaratilmasi sonucunu dogurur.
Ornegin, yeniden igleme ve atik yonetimi iglerinde ABD'nde 1 milyon US$
7.000 ig yaratirken aymi miktar harcamayla Avrupa'da ayni islerde 12.000-
15.000 aras1 is yaratilabilmektedir. Avrupa'da yeniden isleme ve atik
yonetimi etkinliklerinin ABD'me gore daha fazla emek yogun oldugunu
soylemek olanaklidir!0l.

Isyerlerini emek yogun teknolojiye yonelten etmenlerin baginda,
cevreyle uyumlu (temiz) teknoloji gelistirme ve kullanma zorunluluklar
gelir. Cevreyle uyumlu teknolojiler, sermaye yogun olabildigi gibi emek
yogun da olabilmektedir. Eger gelistirilen ve kullanilan temiz teknoloji
gecmiste kullarulan ve gevre kirliligi yaratan teknolojiye gore daha fazla

emek yogunsa, istthdam oraninda bir artis olacaktir.
X

Tablo 9'a bakildiginda ABD'nde elektrik enerjisi iiretiminde
kullarulan teknolojilerin dogrudan istihdam yaratic1 etkileri gosterilmisgtir.
Aymn elektrik miktar iiretmek igin gesitli teknolojilerin yarattig1 is sayisina
bakildiginda, komir isleme yoluyla elektrik iiretiminin en az istihdam

98110, Employment and Training ..., 5.9; Avrupa Toplulugu'nun gevre koruma sektorii ile
istihdam arasindaki olumlu ilgkiyi belirten ve bu iligkinin geligtirilmesi igin oneri
geligtiren bir raporun 6zeti i¢in bkz.: A.T., "Avrupa'da Istihdam 1995", GUNCEL
AVRUPA, S.1 (Ocak 1996), 5.25-26.

99 ILO Employment and Training ..., s.9.

00 Emek yogu iiretim ve teknolo]ﬂer konusunda bkz.:ILO, Emek Yogun Yatirim Programlan,
Tirk-Is Ya.,, Ankara, 1985, s.1-62.
101 DOELEMAN, 5.60.
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yaratan teknoloji olma 6zelligi tasidig1 goriilmektedir. Diger yandan gevreye
daha az zarar verdigi bilinen solar termal ve riizgar enerjisi teknolojilerinin
(alternatif enerji kaynaklarmnin) kémiir teknolojisine ayni birim elektrik
Uretimi bagina ¢ok daha fazla istihdam yarattugi Tablo 9'da
goriilebilmektedir. Bir ekonominin  geleneksel elektrik iiretimi
teknolojisinden bu alternatif iiretim teknolojilerine gec¢mesi, istihdama
olumlu etkileyecektir. Ancak, uzun donemde bu alternatif teknolojilerin de
emek tasarrufu saglayacak bir yola sapmalar1 kuvvetli bir ihtimaldir102,

TABLO:9
ABD'DE ELEKTRIK ENERJISI URETIMINDE KULLANILAN
TEKNOLOJILERIN DOGRUDAN iSTIHDAM YARATICI ETKISI

TEKNOLOJI IS

(Yilda bi terevat saat bagina)
NUKLEER 100
JEOTERMAL 112
KOMUR * 16
SOLAR TERMAL 248
RUZGAR 542

* Kodmiir madenlerinde ¢aliganlar dahil.

Kaynak: Christopher FLAVIN-Nicholas LENSSEN, "Siirdiiriilebilir Bir Enerji
Sisteminin Gelistirilmesi", DUNYANIN DURUMU 1991, istanbul, ?, s.37.

Diger yonden gevre koruma politikalarimin istihdami emek yogun
siirecle olumlu etkilemeleri, dogrudan c¢evre koruma sektoriinde de
goriilmektedir. Giiniimiizde c¢evre koruma sektdriiniin genel hatlaryla,
emek yogun oldugunu sdylemek olanaklidir. Cevre koruma sektoriindeki
etkinliklerin emek yogun 6zellik derecelerini su sekilde gosterebiliriz103:

Kirlilik onlenmesi: Orta diizeyde emek yogun

Tarim alanlarini iyilestirme: Yiiksek diizeyde emek yogun
Yeni enerjiler: Onemli diizeyde emek yogun

Enerji korumasi: Degisken diizeyde emek yogun

Su ve kanalizasyon ¢aligmalar1: Yiiksek diizeyde emek yogun

102 Christopher FLAVIN-Nicholas LENSSEN, "Siirdiiriilebilir Bir Enerji Sisteminin
Gelistirilmesi", DUNYANIN DURUMU 1991, istanbul, ?, s.37.
103 DOELEMAN, s.53.
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Yeniden kazanim, kirlilik yonetimi: Degisken diizeyde emek yogun
Tagima ve ulagtirma: Diigiik diizeyde emek yogun

Ormancilik ve orman alanlarmni koruma: Yiiksek diizeyde emek yogun
Cevresel aragstirma-gelistirme ve egitim: Yiiksek diizeyde emek yogun
Cevresel yonetim: Yiiksek diizeyde emek yogun

Sonu¢ olarak, koruma politikalar1 belirli noktalarda emek yogun
tiretimi desteklemekte veya dogrudan neden olmaktadir. Bu ¢izgi,
istihdamin artmasi ve igsizligin azalmasi bakimindan 6nemlidir. Ancak
uzun donemde igyerleri emek yogun teknolojilerin  getirdigi
olumsuzluklardan kaginmak amaciyla, bu ¢izginin yoniinii sermaye yogun
teknolojilere yoneltebilirler.

. B. Cevre Koruma Politikalarinin istihdam Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

1. Sermaye Yogun Teknolojiler

Isyerleri, ¢evre koruma politikalarmin dogrudan bir sonucu olarak
yeni teknolojilere yonelmekte, iiretim siireclerini degistirme yoluna
gitmektedirler. Bu yonelisin nedeni, ¢evreyle uyumlu teknoloji kullanarak
gevre politikalarimin yiikledigi maliyetlerden ve pazar kisitlamalarindan
kurtulmaya c¢aligmalanidir. Diger yandan, ¢evreyle uyumlu teknoloji
gelistirme cabalarina degisen tiiketici egilimleri de destek olmaktadir!04,

Bir igyeri hali hazirda kullanmakta oldugu teknolojiyi, yukaridaki
nedenler dolayisiyla ve teknik olanaklar olgiisiinde, gevreyle uyumlu bir
teknolojiyle degistirme yoluna gittigi zaman istihdama iligkin bazi sonuglar
ortaya ¢ikabilir. Bu sonug, yeni teknolojinin hali hazirda kullanilan
teknolojiye gore emek yogun ya da sermaye yogun olmasiyla ilgilidirl05.
Eger yenilenen teknoloji, sermaye yogun ozellikler gosteriyorsa, igyerinde
caliganlarin bir kisminin igsiz kalmasi s6z konusu olabilir. Kisa dénemde
isyerinin ya da piyasanin $zellikleri dolayisiyla igsizlik olusmayabilir. Ancak
uzun donemde igyerinin iggiicii talebini yeni sermaye yogun teknoloji
azaltma ya da artisina engel olma seklinde etkileyebilecektir.

104 i KIN-ALKIN, 5.36-37; Christopher FLAVIN- John E. YOUNG, "Gelecek Sanayi
Devriminin Olusmast”, DUNYANIN DURUMU 1993, Istanbul, 1993, 5.211-235.
105 Yeni teknolojilerin emek yogun yonleride vardir. Bkz.: Birini Boliim, §.4.I1/ A-2.
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Ornegin, Almanya'da kimyasal asit yéntemi yardimyla yapilan baski
motif iglerine yonelik gelistirilen ¢evreyle uyumlu yeni teknoloji, atik su
miktarin1 6nemli 6lgiide azaltirken, isgiiciiniin giinlitk verimi ii¢ katina
citkarmigtirl 06,

<
2. Kapatilan Igyerleri

Gevre koruma politikalar1 bazi durumlarda igyerinin kapatilmasi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, iiretim konusunun yasaklanmasi veya
kullanulmas: gibi 6nlemler de 6ngoriirl%7. Isyerlerinde bu tiir 6nlemlerin
alinmasinin temelinde iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, isverenin
cevre sorunu yaratici etmenleri giderici ya da ortadan kaldiric1 6nlemleri
maliyet unsuru nedeniyle almaktan kac¢inmasidir. Bir diger unsur ise,
teknik bilgi yetersizligidir. Cevreye verilen zararin varolan teknik bilgi
diizeyi ile giderilmesinin ya da ortadan kaldirilmasinin olanaksiz oldugu
durumlarda cevre koruma politikalar1 bu yola yo6nelirler.

Kapatma veya sinirlandirmaya yonelik kararlar dogurdugu toplumsal
ve ekonomik sonuglar bakimindan kolayca alinan bir karar degildir. Ciinkii
bdyle bir karar sonucunda isttihdam ve gelir kayiplart ve bu kayiplarla
dogrudan ilintili ekonomik olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir. ABD'de cevre
koruma politikalarina uymayan kursun ve ginko tasfiyehaneleri siirekli
olarak kapatidmistirl98, Yine bu iilkede 1977 yilinda deniz kirliligine yol
actiklar1 igin bir bolgede bulunan istiridye yataklarimn %30'u idare
tarafindan kapatilmistir. Bu kapatma karari sonucunda 1000 galisan, igsiz
kalmigtirl09,

Kimi durumlarda cevre koruma politikalar1 isyerlerinin faaliyetlerini
durdurma ya da gegici siireli olarak kapatabilme onlemlerini de getirir.
Genelde bu tiir kararlar, igsyerine gerekli onlemleri almaya zorlama amagh
olabilecegi gibi, cevre iizerinde asir1 baski kuran igyerlerinden kaynakl atik
yogunlugunun belirli bir siire igerisinde azaltilmasi1 amagh olabilir. Aydin
Bolge Idare Mahkemesi Yatagan, Yenikoy ve Kemerkdy termik santrallerini

106 JT KIN- ALKIN, s.36.
107 Tiirkiye'de yuriirliikte bulunan 2872 Sayili Gevre Kanunun 15.ve 16.maddecleri bu tiir
diizenlemeler ongormektedir. Bu kanun igin bkz.: RG., T.11.8.1983, 5.18132.

108 BROWN, s.237.
109 BROWN, s.215.
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yasalarin gerekli gordiigii onlemlerin yerine getirilmesine kadar c¢evre
koruma amagli kapatmigtir110,

Cevredeki atik yogunlugunun azaltilmasi amach faaliyeti durdurma
kararlarina ise iki ornek verebiliriz. 1975 Kasim ayinda ABD'de Pittsburg
sehrinde hava Kkirliliginin tehlikeli diizeylere ulasmasi sonucunda, bu
sehirdeki bazi sanayilerin faaliyetlerinin durdurulmasi istenmistirill.
Tiirkiye'de ise, Sakarya Nehri'nde goriilen toplu balik dliimleri iizerine,
2872 sayili Cevre Kanunu'nun 16. maddesi geregince, nehir gevresinde
kurulu bulunan 40 igyerinin faaliyetleri 1994 yili Eylil ayinda
durdurulmusgtur!12,

Kapatma, gecici kapatma gibi kararlar istahdami olumsuz etkileyen,
igsizlik ortaya c¢ikaran kararlardir. Bu kararlarin uygulandig: isyerlerinde
cahisanlar icin istihdam ve gelir kayiplarnn ortaya cikacaktir. Bu kayiplar
kararin dogrudan etkileridir.

Istihdam ve gelire iliskin dolayl bazi etkiler de ortaya gikabilir. Bu
dolayli etkiler sonuclarini igyeriyle cesitli bigimlerde iligkili olan baz1 sosyo-
ekonomik kesimler iizerinde gosterir. Bu kesimleri su sekilde
siralayabiliriz:

- Igyerinin ¢evresinde bulunan ve isgcilerin aligveris ettikleri esnaf ve
sanatkarlar,

- Isgilere konutlarim kiraya veren evsahipleri,

- Kararin uygulandig1 igsyerine hammadde, mamul, makina, hizmet
vb. saglayan igyerleri,

- Bu igyerinin iirettigi mal ve hizmetleri pazarlayan ve dagitan
isyerleri.

Siralanan kesimler, genel olarak c¢evre koruma amagli olarak alinan
kapatma kararlarindan dolayli olarak etkilenirler. Bu etkilenme sonucunda,
belirtilen kesimler, kararin kapsadig isyeri biiyiikliigii veya isyeri sayis1 gibi

11()Yeniki')y Termik Santrali igin bkz.:Aydin Idare Mahkemesi, T.20.6.1996, E.1994/1062;
Yatagan Termik Santrali igin bkz.: Aydin Idare Mahkemesi, T.20.6.1996, E.1993/830;
Kemerkdy Termik Santrali igin bkz.: Aydin Idare Mahkemesi, T.20.6.1996, E.1993/781.

111 BROWN, 5.237.

112 ngakarya Gevresinde 40 Fabrikanin Calismas1 Gegici Olarak Durduruldu”,
TUBA,5.986(26 Eyliil 1994), s. 4.
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degigkenlere yakindan bagh olarak istihdam ve gelir kaybina ugrayabilirler.
Bu kayiplar, kararin dolayli bir etkisi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

> 3. Igyerlerinin Maliyet Yapilarinda Olugan Degisimlerin Istihdam
Uzerindeki Etkileri

Cevre koruma politikalarinin uygulanmasinda kullanilan ekonomik
araglar, igyerlerinin maliyet yapilari etkileyebilmektedir.ﬂ Bu etki,
uygulanan ekonomik araglarin bigimine ve niteligine gore degismektedir.
Bazi ekonomik araglar isyerlerine ek maliyetler getirirken, bazilar1 da

maliyet yiiklerini azaltabilmektedir.

Vergi, tegvik, fon kesintisi, muafiyet vb. bi¢ciminde wuygulanan
ekonomik araglar yarmsira igyerlerinin maliyet yapilarini etkileyen bir diger
ekonomik unsur da gevre koruma amach yatinm yapma zorunluluklaridir.
Arntma tesislerinin kurulmasi, filtre takilmasi, yeni teknoloji gelistirilmesi
ve kullanilmasi, atiklarin 6zel gekilde imhasi, saklanmasi, nakli gibi
zorlamalar, igyerlerini dogrudan iiretimle ilgili olmayan yeni ve ek
yatirimlar yapma durumunda birakir. Bu tiir yatirimlarin bazilari bir defada
sabit bir maliyetle gerceklestirilebilirken, bazilar1 da artma tesislerin
igletilmesinde oldugu gibi, isyerinin faaliyet gosterdi§i zamana yayilan sabit
ve degisken maliyetler icerirl13.

<
a. Kapanan Isyerleri

Cevre koruma politikalari, ¢evre sorunu yaratan igyerlerini bazi
onlemler almaya zorlamaktadir. Bu O©nlemler aritma tesislerinin
kurulmasi, igletilmesi olabilecegi gibi belirli bir bolgeyi kapsayan aritma
tesisinin masraflarina katima gseklinde de olabilmektedir. Bunun yanisira
igsyerinin yerlesim veya dogal yasam alanlarindan uzakta bagka bir bolgeye
tasinmas: da istenebilmektedir. Cevre koruma politikalar1 bu ©&nlemler
yaninda "kirleten o6der" ilkesinden kaynaklanan bazi vergi, fon kesintileri
ongorebilir.

Kamu yonetiminin ¢evre koruma amach bu zorunlu istemleri, bazi
isyerlerince yerine getirilmesi maliyet nedeniyle olanaksiz olabilmekte ya da

113 Cevre koruma politikalar1 hakkinda bkz.: Birinci Boliim, §.3.
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igveren tarafindan olanaksiz olarak degerlendirilebilmektedirl14. Boyle bir
durumda igveren igyerini, kendi istegi ile kapatabilmektedir. Ekonomik
etkinligin tiimiiniin durdurulmasi sonucu ortaya bircok ekonomik ve
toplumsal zarar ¢ikmaktadir!15.

Bunlardan biri de kapanan igyerlerinde c¢alisanlarmn karsilagacagi
igsizliktir. Ancak ¢evre koruma politikalarina bagli olarak ortaya gkan

igsizlik etkisinin sayisal boyutu, ¢ok ayrintili ve 6zel makro calismalarla
belirlenebilirl1é.

Istanbul'da ISKI, 190 igyerinde atik su tesisi kurma zorunlulugu
getirmis, bu zorunlulufa uymayan isyerlerine de "kirlilik onlem pay1”
odemesini gerekli goren bir yonetmelik hazirlamigtir. Bu 190 igyerinden
bazilari, yonetmelik gereklerini yerine getirmis ya da getirme taahhiidiinde
bulunmus, ancak 16 igyeri kapanmug, 3 igyeri de "kirlilik onlem pay1"
odemeye baglamigtir!1”.

b. Ulusal Piyasada Degisen Maliyet Yapilar1 Nedeniyle Ortaya Cikan
Yeni Rekabet Kosullar:

Isyerlerinde c¢evre koruma amaghh ortaya ¢kan maliyetlerin
karsilanmasi konunun bir bagka boyutudur. isyerleri bu maliyetleri cegitli
bicimlerde karsilamaya caligirlar. I¢ kaynaklardan kargilama veya igyerince
piyasaya sunulan mal ile hizmetlerin fiyatlarina maliyetlerin yansitilmasi
en ¢ok goriilen bigimlerdirl18.

Cevre koruma maliyetlerinin, 6zellikle fiyatlarin yiikseltilmesi yoluyla
tiiketiciye yansitmak durumunda kalan igyerleri igin sektorel rekabet
sorunlar1 ortaya c¢ikabilecektir. Sektorel rekabete iliskin ortaya ¢kan
sorunlarin temelinde genel olarak iki neden yatar:

i. Baz1 cevre politikalan yiiksek ¢evresel standartlar emredebilir. Ancak
yiikksek standartlarin uygulanmasi ve denetlenmesi c¢esitli nedenlerle

114 Atik su sorunlarina yonelik dnlemlerin igyerleri iizerindeki bazi olumsuz etkileri
hakkinda bkz.: Adnan SENER, "Sanayilesme Hareketleri, Endiisriel Atik Su Sorunlan”,
ISO DERGISI, $.277 (Mart 1989), s.29-30.

115KELES, "Cevre ...", .13,

116 O E.CD.,, Environment and..., s. 241.

117 Metin PEKOZ, "Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Degarj Yénetmeligi'nin Sanayiciye
Getirdigi Yiikiimliiliikler", 1ISO DERGISI, Y.27, S. 316 (Haziran 1992), s.30.

118Kerry TURNER-Jan BATEMAN, Environmental Eonomics, Baltimore, 1993, 5.242-243.
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gevsek olabilmektedir. Bu durumda o6ne c¢kan standartlarin yasalarla
diizenlenmesi degil, yasalarla diizenlenen standartlarin uygulanmasi ve
denetlenmesi derecesidir. Bu nedenle ayn sektordeki bazi igyerleri kurallara
uymak zorunda kalirken, bazilar1 da uygulama ve denetleme derecesinin
diigitk olmasi durumundan yararlanarak uymama egilimi gosterirler.
Isyerlerinden bazilar ise, yasalarca zorunluluk olmayan konularda, "sosyal
sorumluluk” geregi diger isyerlerinin almadifi c¢evre Onlemleri alma
yoluna gidebilir.

ii. Aym sektordeki igyerlerinin farkli {iretim teknolojileri, fiyat
politikalar1 ve maliyet vyapilar1 vardir. Cevre Onlemlerinin ve
maliyetlerinin sektdrdeki igyerleri iizerindeki etkileri de bu nedenlere bagh
olarak farkli olabilmektedir. Iki igyeri, ayni yasal diizenleme sonucunda
farkli miktarlarda ek maliyetler ile karsilagabilirler. Farkli miktardaki
maliyetlerin fiyata yansimasi durumunda, fazla maliyet yiikiiyle karsilasan
igyeri rekabet giiciinii yitirecektir.

Bu ve benzer siirecler sonucunda, cevre koruma politikalariyla ilgili
olarak, piyasada yeni bir rekabet yapisi olugur. Igyerleri igin "mal ve
hizmetlerin en ucuza mal edilmesi yagamsal Onem tagir. Bu agdan
bakilirsa, aritim teknolojisi kullanan, bunun igin bir harcama yapan
kuruluglar zarar etmeyi de goze almus olmaktadirlar. Ciinkii, iiretilmesi ve
kullanilmas1 kirlenmeye yol agan mallarin fiyati, kirlenme yaratmayan ya

da az kirlilik yaratanlarca iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarindan diigiik
olmaktadir"19,

Baz1 igyerleri yiikselen maliyetlere bagli ortaya ¢ikan yeni rekabet yapisi
sartlar1 altinda, eksik kapasiteyle c¢aligsmaya, igverence faaliyetlerinin
durdurulmas: ya da iflas gibi durumlarla karst karsiya kalabilirler. Eksik
kapasiteyle calisma ya da maliyet nedeniyle kapanmamn sonucu, istihdam
yoniinden olumsuzdur. Kisa bir deyisle, igsizliktir!29.

119 KELES, "Cevre ....", s.11.

120 Cevre politikalari, maliyet ve rekabete iliskin 6rnekler igin bkz.: KELES, "Cevre ....",
s.11; Alper OZEL, "Avrupa'da "Yesil Uygulamalar", EKONOMIK ViZYON DERGIS],
S.4 (Temmuz-Agustos 1993), s.32-33; "Sanayilegelim Ama Cevreyi Kirletmeden", iSO
DERGISI, $.338 (Mayis 1994), 5.46-47; "Organize Deri Sanayi Bolgesini Ziyaret", ISO
DERGISI, S.343 (Ekim 1994), s.82; "Tiirk Ekonomisi ve Deri Sektérii", {ISO DERGISI, 5.343
(Ekim, 1994), s.83-84.




53

Ortaya gikan bu igsizligin firiksiyonel bir igsizlik oldugunu sdylemek
olanakhidir. Cevre koruma maliyetlerinin en ¢ok etkisini gosterdigi
sektorlerden ve igyerlerinden, daha az etkilenen endiistri veya igyerlerine
dogru bir iggiicii hareketliligi olustugu takdirde, igsizlik gegici bir nitelik
gosterecektirl2l. Ciinkii, artan maliyet nedeniyle, bir sektérde yer alan
igyerlerinden bazilarmin fiyatlarini yiikseltmeleri, bu isyerlerinin trettikleri
mal talebini azaltirken, aymi piyasada maliyetleri degismeyen veya fazla
yiikselmeyen igyerlerinin diigiik fiyatlt mallarina talep artacaktir. Talep
artigi, igyerlerinde yeni bir iggiicii talebi doguracaktir. Diger yandan
isyerlerinin artan ¢evre harcamalar1 ¢evre koruma sektériinde yeni isgiicii
talebi dogmasina da neden olacaktir.

Bu nedenler dolayisiyla ortaya ¢ikan igsizligin gegici bir igsizlik ozelligi
gosterecegi soylenmektedir. Gegici igsizligin dogurdugu toplumsal ve
ekonomik olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla ailelere mali yardim
yapilmas1 yaninda, ortaya ¢ikan yeni iggiicii talebine uygun nitelikte
igcilerin egitilmesine yonelik, genis kapsamli yeniden egitim programlari
onerilmektedir!22,

¢. Uluslararas: Piyasalarda Degisen Maliyet Yapilar1 Nedeniyle Ortaya
Cikan Yeni Rekabet Kogullari

Cevre koruma politikalarimin, iilkeden iilkeye degisen bigcim ve
niteliklerde uygulanmasi, bazi iilkelere uluslararasi piyasalarda rekabet
glicii saglarken, bazi iilkelerinde rekabet giiciinii azaltmaktadir. Ulkelere
gore degisen politikalarin bi¢cim ve nitelikleri kendini, yiiksek cevresel
standartlar uygulayan lkeler (YCSUU), dusiik ¢evresel standartlar
uygulayan iilkeler (DCSUU) veya hig gevresel standart uygulamayan iilkeler
seklinde gosterirl23.

YCSUU'de faaliyet gosteren isyerleri, DCSUU'deki igyerlerine gore
daha fazla maliyet yiikii tasimalar1 yaninda, onemli iiretim kisitlamalar ile

121 p A. VICTOR, iktisadi Agidan Cevre Kirlenmesi, Akbank Kiiltiir Yayinlary, Istanbul,
1978, s.67.

122 1 KIN-ALKIN, 5.36; VICTOR, s.67.

123 Burada dnemli olan standartlarin uygulanma durumudur. Mcksika gibi bazi iilkelerde
gevre koruma yasalari ABD'ndeki kadar etrafli, ayrintili, hatta bazi konularda daha
siki olabilmektedir. Ancak yiiksck standartlarin uygulanmasi gevgektir. Bu durumda 6ne
¢ikan standartlarin yasalarla diizenlenmesi degil, yasalarla diizenlenen standartlarin
uygulanmasi ve denetlenmesi derecesidir. Bu konuda bkz.: FRENCH, s.196. -
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karg1 kargiya kalirlar. Yalnizca gevre koruma politikalarinin igyerlerine
yiikledigi maliyetler ve kisitlamalar gozoéniine alindiginda, YCSUU'de
faaliyet gosteren igyerlerinin, DCSUU'in igyerleri kargisinda rekabet etme
glicleri azalacaktir. Rekabet giiciiniin azalmasi, YCSUU igyerleri igin, bagka
iilkelerdeki ve kendi iilkelerindeki pazar paylarinin gerilemesine neden
olabilirl?4. Pazar paylar1 genisleyen YCSUU'deki igyerlerinde sonug olarak
iiretimin azalmasi ve bagh olarak da istihdam azalmalari ortaya ¢ikabilir.
Buna karsihk DCSUU'de bulunan igyerleri uluslararasi piyasadaki artan
talep dolayisiyla iiretimlerini ve istihdamlarim arttirabilirler.

YCSUU kendi igyerlerine yonelik ortaya ¢ikan bu rekabet giicii
azalmasmi, DCSUU'de kurulu bulunan ve 6nemli ¢evre sorunu yaratici
sektorlerde iiretilen mallara ithalat kisitlamalar1 ya da biitiinityle yasaklama
getirerek asmaya caligmaktadirlar!25. YCSUU'ce  getirilen ithalat
kisitlamalan pekcok ulusal ve uluslararasi kesimlerden tepki almaktadir.
Ciinkii bu kesimlere gore ithalat kisitlamalarinin bir ¢ogunun amaci, g¢evre
koruma degil dogrudan yerli tiretimin korunmasidirl26, Ortaya ¢ikan bu iki
amagl yonelig ise DCSUU'in YCSUU'lere ihracat yapma olanaklarinin
azalmasi ile sonuglanmakta ve DCSUU'deki ¢evre sorunu yaratan ve daha
¢ok ihracat yonelmis sektorlerde istihdam iizerinde olumsuz etkiye sahip
olabilmektedir.

Bu baghk altinda anlatilanlar, ¢evre koruma faaliyetlerinin ortaya
cikardigi maliyetlerin uluslararasi ticarete yansimasina bagl olarak, farkl
cevresel politikalar uygulayan ve uygulamayan iilkelerdeki istihdam
degisim yonleri kisaca belirtilmeye c¢ahisilmistir. Fakat bu ulusal farkliliklar,
yalnizca ticaret piyasalarinda etkisini gostermekle kalmamakta, sermaye

124 VICTOR, s.67; ILKIN-ALKIN, 5.35; T.O.B.B,, 5.73-78; D.P.T., 5.155-162; Charles S.
PERSON, "Yabana Sermaye Yatirnmlari, Cevre ve Ekonomik Kalkinma", CEVRE
UZERINE..., T.C.S.V. Ya,, 5.93; Nejla UNSAL, "Cevre Politikalari ve Ticaret Uzerine
Etkileri", HAZINE VE DIS TICARET DERGISI, 5.10(1991/3), s.107-113.

125 Rekabeti korumaya yonelik bir bagka diizenleme bigimi ise, biitiin iilkelerde ve bazi
ekonomik iilke birliklerinde ortak bir ¢evresel politika uygulama arayiglaridir. Bu
konuda bkz.: FRENCH, s.185-210; T.O.B.B,, s.73-78; D.P.T., 5.155-162; Gernot KLEPPER,
"The Political Economy of Trade and the Environment in Western Europe”,
INTERNATIONAL TRADE AND THE ENVIRONMENT, Diinya Bankasi Ya.,
Washington, 1992, 5.248-252.

126 Cevreci, yesil hareket ile gelisen ilkeler ve kimi serbest piyasact kesimler tarafindan
ileri siiriilen bu gorigler dogruluk pay: tasimaktadir. Bu konuda bkz.: FRENCH, s.201-202;
KLEPPER, s.248-249; T.O.B.B., s.78.
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hareketlerine de yol ag¢maktadir. Olusan bu sermaye hareketliliginin
temelinde YCSUU ile DCSUU arasindaki farklilasma yatmaktadir.

Uluslararasi, ¢okuluslu, uluslarotesi gibi adlarla amlan igletmeler,
onemli derecede gevre sorunu yaratan igyerlerini, fazla gevresel yatirim ve
maliyet gerektiren YCSUU'e kurmaktan kaginma ve bu iilkelerde kurulu
bulunan "kirli" igyerlerini tasima egilimi gostermektedirler. Bu
igletmelerin, 6nemli olgiide ¢evre sorunu yaratan igyerlerini kurduklar ya
da tagidiklari yerler DCSUU veya hicbir c¢evresel standartin olmadig:
iilkelerdir!27.

Bu igletmelerin igyerlerini kurma ve tasima egilimleri tartismalidir.
Ancak genel bir cerceve icinde, baz1 sektdr ve iiretim konular igin soz
konusu olabilecegi noktas1 herkesce kabul edilmektedir. Kimi yazarlar,
kurma ve tagima konusundaki egilimin giiclii olmadigimi, fakat "baz
endiistrilerde bu yonde bir gelisme" oldugunu sdylemektedirler. Bunlarin
genelde isgiiciinii koruyucu 6nlemlerin giic ve maliyetli oldugu, zehirli ve

tehlikeli maddelerin diretimi ile ilgili isyerleri ve sektorler oldugu
belirtilmektedirl28,

Bazi yazarlar ise, bu egilimin gii¢lii oldugunu, ancak cegitli dnlemlerle
sinirlanabilecegini ifade etmektedirler. ABD-Meksika sinirinda kurulu
bulunan igyerlerinin "dértte birinden fazlasinin" ABD'de yiiksek cevresel
maliyetlerden kaginma amaciyla, gevsek bir gevre politikas1 uygulayan
Meksika'da kurulmus oldugunu belirleyen bir arastirma da bu goriigii
destekler niteliktedirl29, |

Belirtilen bu siireg, bir sermaye hareketliligini, YCSUU c¢alisanlar
bakimindan varolan istihdam alanlarmmin ve potansiyel istihdam
alanlarinin taginmasinu ifade eder. Isgiicii yasal, cografik, ulusal ve
ekonomik nedenler dolayisiyla sermaye benzeri bir hareketlilife sahip
degildir. Bu nedenle YCSUU'lerden DCSUU'lere dogru gergeklegen sermaye

127 pERSON, 5.94; FRENCH, 5.196-197.

128 By dusiincelere drnek igin bkz.: PERSON, 5.94-95.

129 Bu dusiinceye iligkin 6rnek igin bkz.: FRENCH, 5.196. Avrupa Toplulugu'nun gevre koruma
politikalarirun ortaya cikardigi maliyetlerin rekabete etkisi konusundaki goriig ve
onerilerine 6rnek igin bkz.: "Avrupa Komisyonu Karbon / Enerji Vergisine iligkin Bir
Oneriyi Kabul Etti", EC NEWS, Y. 6, S. 6 (Nisan 1994), 5s.9-10; "A.T.'"min Cevre Politikas1
Gelisimi Hakkinda Cergeve Rapor", EC NEWS, Y.9, 5.16 (Haziran 1992), s.3-5; "Avrupa
Komisyonu Cevreye Verilen Zararin Telafisine iliskin Bir Metni Kabul Etti", EC NEWS,
Y.7, S.9 (Nisan 1993), s.3-4.
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hareketliliini isgiicii takip edemez. Bunun sonucunda YCSUU'lerde
olumsuz, DCSUU'lerde ise olumlu istihdam etkileri goriilebilir. ‘

III. ISYERLERININ TASINMASINA VE BELIRLI BOLGELERDE
KURULMASINA YONELIK ZORLAMALAR

Isyerlerinin insan saghgi ve doga iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla devlet ya da yerel yonetimler bazi isyerlerini (ozellikle
sanayi igyerlerini) belirli bolgelere tasinmaya ya da kurulmaya
zorlayabilmektedir. Igyeri faaliyetlerinin yarattifi duman, sis, giriiltd,
sarsinti, koku, toz ve kir, zehirli gaz, alev ve 1s1, yangin tehlikesi, zararh
atiklarin miktar1 ve yogunlugu tasima ya da kurulma zorunluluklarinda
onemli Olgiitlerdirl30. Belirtilen zorunluluklarin amaci, bu etkilerin insan
yerlesimine, tarim, orman ve su alanlarina, turizm bolgelerine zarar
vermesinin Oniine gecilmesidir.

Bir diger amag ise; isyerlerinin daginik bir bicimde bulunarak, ¢evrenin
cesitli noktalarinda sorun yaratmasi yerine belirli noktalarda toplanarak ve

ortaya ¢kan c¢evre sorunlartnin ortak yontemlerle giderilmeye
caligilmasidirl3l,

Organize sanayi bolgelerinin kurulmas: ve geligtirilmesinin bir nedeni
de yukarida belirtilen amaclarin gerceklesmesidir. Yerel yonetimler, insan
saglhgl ve gevre agisindan onemli sorunlar olugsturan igyerlerini belirli
bolgelere (organize sanayi bolgeleri) taginmaya zorlamaktadirlar. Bu
nitelikte kurulacak yeni igyerlerinin ise mutlaka organize sanayi
bolgelerinde kurulmasini zorunlu tutmaktadirlar!32,

Cevre koruma amacli ortaya ¢ikan bu zorunluluklar, ekonomik ve
toplumsal sonuglar dogurmaktadir. Bu ekonomik ve toplumsal sonuglarin
bir kismu isgilerle ilgilidirl 33,

130 YAVUZ-KELES-GERAY, 5.268, 372-384.

131 EKE, s.81.

132 Organize sanayi bolgeleri hakkinda bkz.: EKE, 5.82; YAVUZ-KELES-GERAY, 5.380-386;
Ayrica organize sanayi bolgesi uygulamalari hakkinda sanayicilerin ve belediyelerin
goritsleri hakkinda bkz.: "Organize Deri Sanayi Bolgesini Ziyaret" ISO DERGISI, 5.343
(Ekim 1994), 5.82; "izmir Sanayii Organize Bélgelere Tagiuyor", EKONOMIK VIZYON,
S4 (Temmuz-Agustos 1993), 5.35-38; Burhan OZFATURA, "Tiirkiye'de Cevre Meseleleri
ve Sanayi Gelisimi Agk Oturumu", TORKIYE IKTISAT, Y.1, 5.2, 5.60-64, 71-75.

133Bu zorlamalarin igyerleri iizerindeki etkileri igin bkz.: SENER, s.29-30.
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Isyerinin taginmasi ile birlikte, taginan igyerinde ¢alisan iggcilerin
ulagim sorunlann ortaya c¢ikacaktir. Yerlegtikleri bolgelerden uzaklagan
igyerlerine ulagim bazen giinliik saatler igcinde olanaksiz kalabilir ya da
olanakh olsa dahi ulasim sirasinda gegen siireler ve yorgunlukla birlikte
ulagim masraflar1 da artar. Eger giinliik saatler iginde ulagim olanaksiz ise,
iggi igsiz kalacaktir veya yerlesimini taginan igyerine yakin bir yere
tasiyacaktir. Yerlesimin taginmasi c¢ogu zaman diger aile bireylerinin
toplumsal ve ekonomik yasantilar1 nedeniyle zordur!34. Isyeri bakimindan
bu taginma zorunlulugu, zaman icinde igbag1 yoluyla Kkalifiye olmus
isgliciinii yitirme sonucunu dogurabilirl35.

Isyeri, calistirdig: iscilerine igyerine yakin bélgelere tasinmalari igin
iicret ve sosyal hak arttinmina gidebilirler veya isciler bunlara yonelik
talepte bulunabilirler. Bir diger izlenen yol da igyerinin tasindift yerlere
yakin yerlesimlerden isgiicii saglamaya calismaktir. Bu isgilerin kalifiye
diizeylerinin diigiik olmas, igyeri igin yeni maliyetler de olugturacaktr.

Yeni kurulacak igyerlerine getirilen belirli bolgelerde kurulma
zorunluluklar1 da igciler agisindan isyerine taginmaya benzer sonuglar
doguracaktir. Iggiicii piyasasinda belirli bir hareketlilik olugacaktir. Bu
durum, friksiyonel bir igsizlik yaratabilirl36. Isgiicii hareketliliginin
maliyetleri (gog, yeni konut, yeni ig gibi) igcileri bir bagka yonden
etkileyecektir.

Isyerlerinin taginma ve yeni igyerlerinin kurulmasi gereken yerlere
iligkin zorlamalar biiyiik oranda bir isgiicii hareketliligi ve yeni isgiicii
yerlesimlerini giindeme getirecektir. Ciinkit isciler isyerlerine yakin
yerlerde yerlesme egilimindedirler!37.

134 Egin isyerinden uzaklagma, sosyal-kiiltiirel etkinliklerden uzaklagma, ¢ocuklarin egitim
gormeleri veya caligmalari, akrabalik iligkileri gibi nedenlerle iggiler, yerlegimlerini
igyerinin tagindig1 yere tagimaktan kaginabilirler. Diger yandan taginma maliyetleri,
yeni yerlesilmesi gereken bolgede konut, titketim gibi harcamalarin yiiksek olmasi da
taginmama karar1 almaya itebilir.

135 GENER, s.30.

136 fL KIN-ALKIN, s.34.

137 Igyerlerinin gevresine iggilerin yeniden taginmalari, diizensiz gchirlesme sonucunun
dogmasina neden oldugu gibi, cevre sorunu yaratan igyerlerinin yakininda oturarak hem
kendi hem de ailelerinin sagliklarimin tehdit altinda kalmasmna neden olurlar. Bu
gonillii bir yerlesim degildir. Temelde zorlayici etmenler vardir. Bu etmenler igin bkz.:
Birinci Bolum, §.2.I1I-B.
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IV. ISE GIRIS SINIRLAMALARI VE ISTIHDAM ETME
ZORUNLULUGU

Cevre koruma politikalari, bazi iglerde istihdam edilecek kigilerde,
caligacaklar: igle ilgili 6zel egitim almalarin1 ve mesleki yeterliliklerini
belgelemelerini isteyebilmektedir. Ozel egitim almayan ve yeterliliklerini
belgelemeyenler bu islerde c¢ahigtirtlamazlar. Bu bicimde getirilen
smirlamalar, cevre sorunlarini 6nlemeye yoneliktir. Cevre bakimindan
onemli riskler iceren islerde goriilebildigi gibi ¢evre koruma amacl iglerde
de goriilebilmektedir. Amag, ortaya c¢ikma olasiigt bulunan cevresel
tehlikelerin 6zel mesleki egitim yoluyla azaltiimasi ya da 6nlenmesidir.

Tiirkiye'de konut kaloriferciligi isinde galisacak olanlarda, Halk Egitim
Merkezleri'nce diizenlenen egitim programlarina devam etme ve program
sonunda yapilan sinavla verilen “kalorifercilik belgesi” alma sarti
aranmaktadir. Diger yandan, ¢evre miihendisligi konularinda, diger
meslekten Kkigilerin ¢alismasinin 6niine gegilmesi, bu konularda yalnizca
cevre  miihendislerinin  faaliyet  gosterebilmesi amaciyla, Cevre
Miihendisleri Odasi'nin kurulmasi yoluna gidilmistir!38.

Tirkiye'deki o6rneklere benzer bir uygulamada AT iilkelerinde
yapumaktadir. Bu iilkelerde karayolunda tehlikeli yiik tasiyan arag
siiriiciilerinin meslege giris ve mesleki egitimlerine iliskin diizenlemeler
yapilmis ve siurlamalar getirilmigtir!3®.

Giiniimiizde yaygin olmayan, ancak ileride yayginlagsmasi olas1 olan bir
diger konu da igverenin belirli islerde ¢alisacak isgiiciinii istihdam etmesini
zorunlu tutmaktir. Eger igyeri gevre ac¢isindan énemli bir risk grubunda ise,
koruma politikalar1 bu isyerinde bu riskleri azaltmaya, 6nlemeye ya da
kontrol etmeye yonelik islerde 6zel egitim almis kigilerin istihdam edilmesi
zorunlulugunu getirebilir. Bu zorunluga iligkin bir c¢alisma AT'nca
yapilmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun 1991 yilinda kabul ettigi bir yonerge
taslagina gore; karayolu, denizyolu, demiryolu ve havayolu ile tehlikeli yiik
tagiyan  isyerlerinde, gorevli c¢alistirma  zorunlulugu  getirmeyi
tartismaktadir. Yonerge taslagma goére, bu kisinin ozel egitim goérmiis ve

138 DPT, 5.94.

139Bu onlem, Avrupa Bakanlar Konseyi'nce kabul edilmistir. "Avrupa Komisyonu Tehlikeli
Yiiklerin Taginmasina iligkin Tehlikeleri Azaltmay: Hedefleyen Bir Yonerge Taslagim
Kabul Etti", EC NEWS, Y 4, 5.19, (Temmuz 1993), s.6.
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sinav sonucunda 5 yihk bir sertifika almis olmasi gerekmektedir. Bu
kigsinin gorevleri ise, yiiklerin taginmasi sirasinda giivenligi saglamak
bakimindan her tiirli girisimi 6nermek ve ortaya koymaktan sorumlu
olma, kurallara uyulmasini denetleme, araglarin segimi, gerekli personelin
yetigtirilmesi, kaza aminda tehlikeleri énlemek ve idari mercilere kaza
hakkinda rapor vermek geklinde belirtilebilir!40.

140vAvrupa Komisyonu Tehlikeli Yiiklerin.....", s.6.



IKINCIi BOLUM

ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMI VE 1SCi SENDIKALARININ CEVRE
POLITIKALARI

§.1. ENDUSTRI iLiSKILER SiSTEMi VE CEVRE

Endiistri iligkiler sistemi istihdam iligkilerini gekillendiren,
yonlendiren ve yoneten Onciiller, degerler, yasalar, kurumlar ve
uygulamalarin ¢ok yonlii etkilesimleri altinda olugan bir sistem olarak
tanimlanmaktadirl. Cevre sorunlar1 ve bu sorunlar1 6nlemeye yonelik
politikalar dogrudan endiistri iligkiler sistemini etkilemektedir.

Bu etki, caligma kosullarina yonelik oldugu gibi, endiistri iligkiler
sisteminin diger unsurlarina da yonelik olabilmektedir. Cevre sorunlar1 ve
koruma politikalari, endiistri iligkiler sisteminin aktorlerini, ideolojik
yapisini, yasal yapisimi ve uygulamalarint 6nemli 6lciide degistirmektedir.
Belirtilen etki siireci tek yonlii bir etkilegsim siireci olmaktan ¢ok, karmagik
ve kargilikli bir etkilesim siireci olma ozelligi gostermektedir. Ciinkii cevre
sorunlar1 ve koruma politikalarinin neden ve sonuglarindan etkilenen
endiistri iliskiler sisteminde ortaya ¢itkan degismeler, sistemin sinirlarini

I Numan KURTULMUS, Sanayi Otesi Déniisiim, Istanbul, 1996, 5.59-60. Endiistri iligkileri
sistemi kavrami hakkinda bkz.: Nusret EKIN, Endiistri iliskileri, B.3, 1.U. Ya. No.3301,
Istanbul, 1985, 5.36-71; Meryem KORAY, Endiistri iligkileri, BASISEN Ya. No. 22, Izmir,
1992,5.25-31.
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SEKIL 3 : ENDUSTRI ILISKILER SISTEMI

Deviet
Sosyal Refah Devletl)
YASALAR
Maddi ve bicimsel kurallar

CaI|§ma
isciler

Sermaye
Isverenler

isci Sendikalari—® Bolge / Sektér ¢———— lIsveren
(Toplu Sézlesme) Orgiitleri

Isletmenin —#®isletme / Isyeri€——— Yonetim
Temsil Organlart (Isletmenin sosyal
~ (issi Konseyi, Yapis!)
Isyeri Temsilcileri)

isciler ———» isyeri Sistemie«——Ustler
(Yonergeler, informel normlar,
roller ve eylemler yerinden
yonetim egilimi)

> C Isyeri ) -

Kaynak: Eckart HILDEBRANT-Ebarhard SCHMIDT, Industrial Relations and
Environmental Protection in Europe, E.F.I.L.W.C. Ya., Liiksemburg, 1994, s.32.
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agarak, degisime neden olan cevre sorunlar1 ve koruma politikalarini da
etkilemektedir. Yesil gruplar ¢evre koruma politikalar1 iizerinde etkili
olduklari zaman bu etkinin bazi sonuglar1 endiistri iligkiler sisteminde de
goriilmektedir. Endiistri iligkiler sistemi icinde yer alan sendikalar ise
calisma kogullarimi etkileyen cevre koruma politikalar: iizerinde etkili
olmaya calismaktadirlar. Anlatilmaya ¢alistlan bu karmagsik ve kargilikl
etkilesim siirecinin boyut ve bigimleri Sekil 3'de gosterilmektedir.

TABLO 10:
ENDUSTRI ILISKILER SISTEMININ CEVREBILIMSEL GELISMESI

GELENEKSEL GENISLEME
Bicimsel Sermaye ile ticretli ¢alisma arasindaki | Yasamin korunmasi ve
Fonksiyon miicadelenin diizenlenmesi ve ig yasamun niteligine iligkin
miicadele
Calisma iligkilerinin idaresi ve
Konu diizenlenmesi (istihdam Caligma ve yagsam
kogullari,calisma kogullari, iicret Cevre
oranlari)
Mikro-diizey: igyeri Ilave bolgeler
Diizenleme Orta-diizey : sektorel iggiicii piyasasi Uluslararas: ilave bolgeler
Diizeyleri Makro-diizey: bir biitiin olarak ekonomi
Ilave:
Aktorler Merkezi: Devlet otoriteleri ve orgtitler | bolgeler, ¢evre hareketleri,
kamu, tiiketiciler
Diizenlemelerin | Merkezi, iki kutupluy, siirekli Merkezilesme ve yerinden
Bigimi diizenlemeler yonetim, olayla ilgili,
cogulculuk

Kaynak: Eckart HILDEBRANT-Ebarhard SCHMIDT, Industrial Relations and
Environmental Protection in Europe, E.F.I.L.W.C. Ya., Liikksemburg, 1994, s.80.

Bu yeni etkilesim siirecine bagh olarak endiistri iligkiler sisteminde
ortaya ¢ikan degisimin sonuglarina da kisaca deginmek gerekir. Bu sonuglar,
"endiistri iligkiler sisteminin gevrebilimsel gelismesi ya da genislemesi"
seklinde nitelenmektedir2. Belirtilen cevrebilimsel gelisme ya da genisleme
Tablo 10'da gosterilmistir.

Endiistri  iliskilerinin =~ ¢evrebilimsel = geniglemesi  geleneksel
fonksiyonlarda, konularda, diizeylerde, aktorlerde ve diizenleme
bicimlerinde bir genislemeyi, yenilesmeyi ortaya koymaktadir. Bu

2 Eckart HILDEBRANT-Ebarhard SCHMIDT, Industrial Relations and Environmental
Protection in Europe, E.F1.L.W.C. Ya, Litksemburg, 1994, 5.78-80.
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genigleme niceliksel anlamda oldugu kadar niteliksel anlamda da
olmaktadir. Diizenleme diizeyleri ve aktorler alaninda ortaya ¢ikan
genisleme, daha ¢ok niceliksel boyutludur. Ciinkii geleneksel diizey ve
aktorlere cevrebilimsel genisleme sonucunda yeni, ilave aktor ve diizeyler
katilmaktadar.

Ornegin, yesil hareket hareket, geleneksel aktdrlerin yaninda endiistri
iligkiler sisteminde yerini almigtir. Danimarka'da KVK igyerlerinde gevresel
konularda yaganan tartisma ve girisimlerde 67 farkh aktor (grup, aktor)
cesitli diizeylerde ve bicimlerde yer almugtir. Bu aktorlerin 19'u isci
sendikalari, is¢i konseyleri ve ig¢i temsilcilerinden olusmaktadir. Geri kalan
48 aktor ise igveren, isveren Orgiitleri, isyeri yoneticileri, ¢evreci gruplar,
yesil gruplar, devlet organlari, yerel yonetim organlari, uzmanlik kurullari,

kamuoyu girisimleri, basin-yayin organlar1 gibi farklh ve genis alanlarda
bulunmaktadird.

Konular ve fonksiyonlarda ortaya c¢ikan geniglemenin niteliksel
oldugu soylenebilir. Geleneksel konu ve fonksiyonlarin agirhi§i calisma,
iicret gibi "ig" merkezli oldugu acgiktir. Fakat ortaya c¢ikan genisleme
sonucunda galisma ve {iicret gibi konularin yanina yasamin korunmasi,

yagsam Kkalitesine iligkin miicadele, cevre gibi konular da dahil olmustur.

§.2. iSCi SENDIKALARI VE CEVRE

Is¢i sendikalari, ilk ortaya c¢ktiklarindan bugiine siirekli tartigma
konusu durumundadirlar. Geg¢miste sendikalarin daha ¢ok toplumsal ve
ekonomik etkilerinin olumlu mu, yoksa olumsuz mu oldugu yolunda
gelisen tartismalar, giintimiizde 6nemini korumakla birlikte, sendikalara
iligkin yeni tartisma alanlar1 da belirmektedir. Bu yeni tartigma alanlari,
sendikalarin iiye sayilarindan, geleneksel ve modern fonksiyonlarina kadar
genig bir boyutta kendisini gostermektedir. Yasanmakta olan tartigmalarda
one c¢ikan bir nokta vardir. Bu da "sendikalarin bir gerileme yasadiklar1”
veya "sendikal kriz" iginde bulunduklar1 noktasidir4.

3 P. Tybjerg ALDRICH, The Danish Case Study, INDUSTRIAL RELATIONS AND
ENVIRONMENT, CASE STUDIES, E.F.ILW.L. Ya., ?, 1994, s. 351-352.

4 Bu tartigmalar hakkinda genis bilgi igin bkz.: KURTULMUS, 5.198-208; Meryem KORAY,
Degisen Kogullarda Sendikacilik, TUSES Ya. Istanbul, 19%4, 5,71-98; Cigdem CIDAMLI ve
digerleri(Haz. Cetin UYGUR), Dinazorlarin Krizi Degisim ve Sendikalar, B.3, Istanbul,
1993, 5.69-83, 102-107; Seyfi ONGIDER, Kriz ve Sendikal Hareket, Istanbul, 1994, s.41-50.
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Giinlimiizde beliren "sendikal kriz"in nasil sonlanacagina yénelik iig
farkli tahmin yapilmaktadir®:

i. Sendikasiz bir ekonomi: Sendikalarin ekonomiyi etkileme giigleri
azalmaya devam edecektir. Sonugta sendikalarin ekonomi iizerinde etki
yapabilecekleri bir giicleri kalmayacaktur.

ii. Catigmasiz bir toplu pazarhik sistemi: Sendikalarin giiciinde belirli bir
degisme olmayacaktir. Ancak toplu pazarlik iliskilerinin "catisma" ozelligi
azalacak, "igbirligi" 6zelligi artacaktir.

iii. Degisime uyum gosterme: Sendikalarin ekonomiyi etkileme
giicinde belirli bir degisme olmayacaktir. Bununla beraber sendikalar,

degisime bagh ortaya c¢ikan kosullara uyum gostererek varliklarim
siirdiireceklerdir.

Sendikalar, ortaya ¢ikiglarindan bu yana dinamik orgiitler olmuglardir
ve dinamik oOrgiit olmalar1 dolayisiyla gelismis ve degismiglerdir®. Isci
sendikalarinin birgogu degisen kosullara uyum gosterme ve kendilerini
yenileme siirecine girmiglerdir. Ciinkii is¢i sendikalarint doguran
toplumsal ve bireysel gereksinimler, giiniimiiz kosullarinda hala varligim
siirdiirmektedir.

Ancak, sendikalara olan gercksinimin halen siirdigii diisiincesini
savunmak, mevcut sendikal yapilar1 ve politikalar1 kabul etmek anlamina
gelmemektedir’. "Sendikacilikta yeni stratejiler, yeni orgiitlenmeler
kacinilmaz olarak giindemdedir”; ¢iinkii, sendikalarin  gelecekte
varolmalar1 buna baglidir. Degisen, yenilesen kogullarin ve gereksinimlerin
yeni bir sendikacilik anlayisimi, yeni sendikal politikalarn ve hatta yeni
sendikal orgiitlenme bigimlerini zorunlu hale getirdigi agiktir8.

Degisim siirecinde sendikalar; esnek ¢aligma bicimleri, yeni
teknolojiler, calisma saatlerinin azaltilmasi, bos zamanlarin
degerlendirilmesi, kadin iggiler gibi calisma iligkilerinin merkezinde yeni
yer almaya baglayan konulara yo6nelmektedirler. Bu konularin yanisira

5 Nusret EKIN, "Degisim ve Sendikalarin Gelecegi", MERCEK DERGISI, S.2(Nisan 1996),
5.32-33.

6 M.P. JACKSON, (Gev. Ering BILGINOGLU), Sendikalar, Ankara, 1996, 5.214.

7 Boris FRANKEL (Cev. Kamil DURAND), Sanayi Sonras: Utopyalar, Istanbul, 1991, s.246.

8 KORAY, Degisen..., 5.113-114.
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sendikalar, ¢alisma iligkilerini etkileyen uluslararasi sirketler, uluslararasi
rekabet, isgiiciiniin serbest dolagimi, ekonomik biitiinlesme gibi gelismelere
yonelik politika arayigina da girmiglerdir®. Diger yandan sendikalar, gelisme
ve etkinliklerini arttirma egilimi gosteren yeni toplumsal hareketlerle
igbirligi arayisina girmekte, kendilerini etkileyen ideolojik ve siyasal
gelismelere miidahale etme ugras1 vermektedirler!9.

Bu konularin yaninda bazi sendikal politika tercihleri de "igginin
icinde yer aldif1 toplumun sorunlarmin” ¢oziimiine katki saglamaya
yoneliktir. "Genig perspektifli toplumsal sorunlar” da denilen bu sorunlara
egitim, saglik, gevre, tiiketicinin korunmasi, kadin ve genglerin toplumsal
haklarinin gelistirilmesi 6rnek verilebilir!l.

Konunun biitiinliigiini bozmamak amaciyla kisaca deginilmekle
yetinilen bu sendikal degisim siirecinde yer alan konulardan yalnizca birisi,
cevre sorunlaridir. Sendikalar, ¢evre sorunlarina yonelmektedirler veya
yonelmelidirler. Ciinkii;

i. Cevre sorunlan genis perspektifli bir toplumsal sorundur.

ii. Cevre sorunlar1 ve bu sorunlar1 Onlemeye yonelik koruma
politikalari, isciler ve ¢aligma iligkileri {izerinde etkili olmaktadir.

iii. Yeni toplumsal bir hareket sayilan yesil, cevreci gru_plar endiistri
iligkilerine cegitli sekillerde etki etmektedir.

iv. Endistri iligkiler sistemi ¢evresel anlamda geniglemektedir.

Avrupa'da igci sendikalarimin 1970li yillarin  baglarinda gcevre
konusuna program baglaminda yoneldikleri goriilmektedir. Bu caligma
sirasinda belirlenebilen, sendikal hareketin gevreye yonelik olusturdugu ilk
belge Alman Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'na (DGB) aittir. DGB Haziran
1972 tarihinde yaptig1 kongresinde sosyal bir diizene dayanan bir
Avrupa'nin yaratilmasi konusunda gelistirdigi bircok 6neri arasinda "gevre
korunmasi i¢in 6nlemler almak" ifadesini belirtmistirl2.

9 KORAY, Endiistri..., 5.122-129; KORAY, Degigen..., 5.53-114; LORDOGLU-TORUNER,
5.145-149; CIDAMLI ve digerleri, s.11-68.

10 KORAY, Degigen..., 5.65-71, 74-77; GIDAMLI ve digerleri, 5.69-20.

11 EKIN, "Degigim ve ..., 5.30.

12 Ugur KOKTEN, Avrupa'da Sendikalar, A.T. Ya, ?, 2, s. 18.
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Bu kongrede konfederasyonun 1963 temel programi elegtirilerek
degistirilmistir. 1972 kongresinde, c¢alisma saatleri, tatillerin uzatilmasi,
maliye ve biitce politikas1 gibi alanlarin yanisira ¢evre sorunlarina yonelik
somut onlemler gelistiren bir program kabul edilmigtir!3.

DGB'den sonra 1974 yilinda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu da
cevre konusuna yonelik caligsmalar yapmigtir. Mayis 1974 tarihinde yapilan
Kopenhag Olaganiistii Toplantisinda hazirlanan eylem program
tasarisinin ikinci kisminda sendikal gorevler ve oncelikler belirtilmistir. Bu
gorev ve oncelikler arasinda ¢alisma ortamu ve dogal cevre konularina
deginilmistirl4. Kongre, bu tasartyr hazirlandig1 haliyle onaylamamigtir.
Ancak tasarinin ana hatlar1 kabul gormiistiir. Konfederasyon kongrede
temel amaclarin1 belirten bir belgeyi kabul etmistir. Bu belgede sendikal
amaglar arasinda ¢evrenin korunmasi konusuna da yer verilmigtirl®.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Nisan 1976 tarihinde yaptig:
Londra Kongresi'nde enerji konusuna egilmistir. Kongre enerji konusunda
diger baz: istekler yaninda ulusal dogal kaynaklarin degerlendirilmesi ve
niikleer enerji konusunda kamu giiglerinin siki denetimini vurgulamus,
cevre Kirliliginin onlenmesij, giivenlik olciilerine uyulmasi ve iyilestirme
gerekliligine deginilmigtirl®.

Avrupa isci sendikalarinin cevreye yonelisinin ilk belgeleri, cevresel
bakimdan duyarliliklarinin bir gostergesidir. Ancak, ig¢i sendikalarinin ilk
baglarda cevre sorunlari ve koruma politikalarina istihdam kaybi olasihig1
nedeniyle olduk¢a "soguk" durduklar1 ve zaman iginde degistikleri
bilinmektedirl?.

Cevresel tartisma, girisim ve oylamalarda cevreci, yesil hareket
kargisinda yer alan sendikalar da mevcuttur. Ornegin, Avusturya'da 1978
yilinda niikleer santrallar igin yapilan bir halkoylamasinda ig¢i sendikalari,
Avusturya Sosyalist Partisi ve sermaye orgiitleri, "niikleer santrallara evet”
gorugiinii savunurken, niikleer karsit1 hareketler "niikleer santrallara

13 KOKTEN, s.14.

14 KOKTEN, 5.186.
15 KOKTEN, s.187.
16 KOKTEN, 5.194.
17KLEPPER, s.253.
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haynr" goriisinii. savunmuglardir!®. Buna karsihk 1970'li yillarda
Avustralya'da c¢esitli sendikalar, politik istikrara ve ¢evreye zarar
getirecegine inandiklari i¢in, uranyum iglemeyi reddetmislerdir!®.

Verilen orneklerden anlagilacag: iizere, sendikalarin geg¢migte cevre
sorunlarina yonelik farkhh tutumlart olmus ve farkhi taraflarda yer
almuglardir. Giiniimiizde de konunun fazla degisen bir yoni yoktur. Cevre
sorunlarina iligkin sendikal politikalar farhiliklarin1 = siirdiirmektedir.
Ancak, politika farkliliklarinin nedenleri belirginlesmektedir.

Sanayilesmis ve yiiksek g¢evresel standart uygulayan lkelerde
sendikalar, ¢evre duyarliligina yoénelik politikalar gelistirmektedirler. Fakat
bu iilkelerdeki Onemli c¢evre sorunu yaratan sektorlerde bulunan
sendikalar, ¢evre sorunu konusunda olduk¢a temkinli politikalar
izleyebilmektedirler. Sanayilesmekte olan iilkelerde sendikalar, ¢evre
koruma amacinin ekonomik kalkinmayr ve iggileri olumsuz yonde
etkileyecegi diisiincesinden yola ¢ikarak cevre koruma politikalarina ve
cevre hareketlerine karg1 bir direng gosterebilmektedirler20,

Cevre sorunlarina iligkin yaklasimlarin1 ortaya koymaya c¢alisan
sendikalar1 dort grup altinda toplayabiliriz. Bunlardan birincisi, gevre
sorunlarini "genis perspektifli toplumsal bir sorun” olarak degerlendiren
isci sendikalaridir. Ikinci grup is¢i sendikalari ise, daha ¢ok isgiicii saglig ve
is glivenligi ile cevre sorunlar1 arasinda bulunan karsilikhi iliskiyi one
cikararak cevre konusuna yonelmektedirler. Uglincii grupta yer alan igci
sendikalari, c¢evre sorunlarina hem toplumsal bir sorun hem de isgiicii
saghgi ve is giivenligiyle dogrudan ilgili bir sorun olarak bakmaktadirlar.

Cevre duyarhiligmi ve korumacihigim gelistirmeye doniik bu ¢ grup
sendikal yaklagimin diginda bulunan ve ¢evre korumacihiga karg1 bir
"diren¢ grubu" ozelli§i gosteren sendikalar ise dordiincii grubu
olugturmaktadir.

18nyesiller ve Alternatif Hareket", SOZYALIZM VE TOPLUMSAL MUCADELELER
ANSIKLOPEDISI, C.5, s. 1552.

19BROWN, s.102.

20Bu konuda kisa ornekler igin bkz.: Z. Toprak KARAMAN, "Globallesmede Cevre Faktdrii ve
Korumaci ideolojiye Politik Bir Yaklagim",YENI TURKIYE, Y.1, S.5, 5.184-185.
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I. CEVRE SORUNLARI ILE KORUMA POLITIKALARININ iSCILERI
ETKILEMESI VE 1SCI SENDIKALARI

Gevre sorunlarn bu sorunlarin 6nlenmesine yonelik farkh ozellikteki
girisimler ile ¢evre koruma politikalar: isciler izerinde olumlu ve olumsuz
etkiler yaratir. Bunun temelinde cevre sorunlart olgusunun saglik boyutu
yaninda ekonomik, politik ve toplumsal boyutlai1 da kapsamasi
yatmaktadir. Cevre sorunlari ve koruma politikalarinin isgiler tizerindeki
etkileri, diger toplumsal gruplara gore bir¢ok noktada farklilik tasir. Bu
durum, iggilerin iiretim siirecinde dogrudan yer almalarni ve gelir
diizeyleriyle yakindan ilgilidir.

A. iggiicii Saghgi-is Giivenligi ve Yagam Kalitesi Kavram1

Is¢i sendikalar, isgiicii saghg ve is giivenligi konular1 ile yasam
kalitesi anlayisim gozoniine alarak ¢evre sorunlarina ve koruma
politikalar ile ilgilenirler.

i. Isgiicii sagh@ ve is giivenligi sorunlar ile ¢evre sorunlari arasinda
dogrudan bir iligki oldugu konusuna daha o6nce agiklama getirilmeye
caligtlmistir?l. Ozellikle bu iligki kendini igyeri kaynakli gevre sorunlari
alaninda gosterir. Sanayi devriminden bu yana isgiicii sagh§ ve is
giivenligini tehdit eden etmenler, c¢esitli nedenlerle etki alanim
genisletmiglerdir. Bu etmenler, artik vyalnizca isgilerin saglik ve
giivenliklerini degil, aym1 zamanda cevreyi ve cevrede yasayanlarin da
saghik ve giivenliklerini tehdit eder niteliktedir. Diger yandan komsu
isyerlerinden, kentlesmeden ve biiyiik endiistriyel kazalardan kaynakh
cevre sorunlari, iggiicii saghigi ve is giivenligi sorunu olmayan veya bu
sorunlarin1 en aza indiren igyerlerinde calisan iscileri de etkilemektedir. Bu
nedenle isgiicii saghgr ve is giivenligi ile ¢evre sorunlarim1 birlikte
degerlendirme ve ¢bzme anlayis1 gelismektedir22.

ii. Cevre koruma politikalar1 ise isyerlerindeki saghk ve giivenlik
Onlemlerini destekler niteliktedir. Bununla birlikte c¢evre koruma
politikalarinin yeni isgiicii saglig1 ve giivenligi sorunlar: ortaya ¢ikardig: da
bilinmektedir?23.

21 Bkz.: Birinci Boliim, §.2.1L
22 Bkz.: Birinci Bolim, §.4.1.
23 Bkz.: Birinci Bolim, §.2.1 / A-B.
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iii. Cevre sorunlarimin 6nemli bir sonucu da iscilerin ve ailelerinin
yasam kalitesini olumsuz etkilemesidir. Iscilerin yerlesim yerleri, genelde
igyerlerinin ve gevre sorunlarinin yogun olarak bulundugu bélgelerdir. Bu
nedenle igciler ve aileleri, isyerlerinin gevre sorunu yaratan etmenleri

yanunda diger bazi yerlesim yerlerinin 6zelliklerinden kaynaklanan cevre
sorunlarina maruz kalirlar?4.

Isgiicii sagh@ ve is giivenligi sorunlarinun 6ncelikli ve dogrudan tarafi
olan igciler ve sendikalari, yasam kalitesi kavramim da dikkate alarak,
yukarida kisaca deginilen nedenlere bagli olarak cevre konusunda bir
politika olugturma gerekliligi duyarlar ya da duymalidirlar2®.

B. Cevre Konusunun istihdam Uzerindeki Etkileri

Cevre konusu, saglik boyutu yaninda istihdam ve istihdama bagh elde
edilen gelir lizerinde de etkisini gosterir. Isciler ve sendikalarinin, istihdam
diizeyine yonelik duyarl olduklan bilinen bir gergektir. Istihdam boyutu
konusunda sendikalar su nedenlerle cevre konusuna yonelirler:

i. Cevre sorunlari tarim, ormancilik ve turizm gibi sektorlerde
istthdam azalmalarina neden olur2e.

ii. Cevre sorunlarini onlemeye yonelik gelistirilen ¢evre koruma
politikalan, igsizlik yaratabilir?’.

ili. Cevre koruma politikalari, yeni istihdam alanlar1 yaratarak,
igsizligin azalmasina neden olabilir23.

iv. Bazi cevre koruma politikalar, isyerlerini yer degistirmeye veya
belirli bélgelerde kurulmaya zorlayabilmektedir?.

v. Cevre koruma amagh geligtirilen onlemler arasinda ige girig
siurlamalarn ile belirli bir egitim alma ve istihdam etme zorunluluklar
olabilmektedir30.

24 Bkz.: Birinci Boliim, §.2.111 / A-B.
25 LORDOGLU-TORUNER, s.134.
26 Bkz.: Birinci Boliim, §.2.IV.

27 Bkz.: Birinci Boliim, §.4.11/B.

28 Bkz.: Birinci Bolim, §.4.11/ A

29 Bkz.: Birinci Boliim, §.4.111.

30 Bkz.: Birinci Boliim, §.4. IV.
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IL. YESIL, CEVRECI GRUPLARIN ENDUSTRI ILISKILERINE ETKISI

Isci sendikalari, 1970'li yillarda ortaya ¢ikmaya baglayan ve toplumda
onemli bir etkinlife sahip olan "ilerici siyasi gruplar"dan kendilerini
uzaklagtirmiglardirdl. Ilerici siyasi gruplardan kastedilen} "kadin, barisg,
cevre, insan haklari, irk¢ilik kargiti, komsuluk birlikleri gibi hareketlerdir.
Bu hareketlere yeni toplumsal hareketler ad: da verilmektedir.

Yeni toplumsal hareketlerin ortaya c¢ikmasiyla, geleneksel isci
hareketleri ve sendikalarinin ticret ve ¢aligma kosullariyla simirli nitelikleri
sorgulanmaya  baglanmistir32. Bu  sorgulama  siirecinde  beliren
diisiincelerden biri, sendikal hareketin geleceginin yeni toplumsal
hareketler karsisindaki tutumuna gore sekillenecegidir: "Sendikal hareketin
gelisimi diger toplumsal hareketler ve hedefler kargisindaki tavrina da
baglidir. Eger onlardan kopar ve daha genis bir hareketin bilegeni olmay1
reddederse, gorevinin iicretlilerin savunulmasiyla simirh oldugunu kabul
ederse, yeni-korporatist ve muhafazakar bir gii¢ olarak zayiflamaktan
kurtulamayacaktir33".

Genel anlamda, yeni toplumsal hareket iginde degerlendirilen gevreci
ve yesil gruplar (6zellikle yesil gruplar), is¢i sendikalari {izerinde &nemli
etkilere neden olmaktadirlar. Bu hareketlerin isci sendikalarina yonelttigi
elestirilerden sonra, is¢i sendikalar1 "saha kalkmus bir sanayiciligin
giiriltiicii destekgileri” olma noktasindan uzaklasmaya baglamuslardir34.

Toplumsal bir hareket olarak, g¢evreci, yesil gruplar ile sendikalar
arasindaki iligki ve etkilegim bigimleri oldukga farklidir. Ozellikle de yesil
gruplar kimya, niikleer enerji ve ¢evre sorunu yaratan difer sanayi
dallarinda ig¢i sendikalariyla karg1 kargiya kalmaktadirlar3d. Bazi sektorlerde
veya Dbaz1 iilkelerde ise sendikalar, yesil gruplarla isbirligine
yonelebilmektedirler3®,

31 EKiN, "Degisim ve ..., s.23'denToker DERELI, "Bat1 Ulkelerinde ve Tiirkiye'de
Sendikalarin Karsilagtiklart Sorunlar ve Baglica Geligmeler", 1.U. IKTISAT FAKULTESI
MECMUASI, (1988), s.55.

32 Ronaldo MUNCK (Cev. Cenk AYGUN), Uluslararast Emek Aragtirmalari, Ankara, 1995.
s.354.

33 André GORZ (Cev. Isik ERGUDEN), fktisadi Aklin Elestirisi, Istanbul, 1995, 5.276-277.

34 MUNCK, s.354.

35 FRANKEL, s.244.

36 Fransa'da igbirligine kisa bir 6rnek igin bkz.:Domimque SIMONNET (Cev. M. Selami
SAKIROGLU), Cevrecilik, Istanbul, 1990, s.113.
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Kimya, niikleer enerji ve ¢evre sorunu yaratan diger sanayi
sektorlerinde faaliyet gosteren sendikalar ile gevreci ve yesil hareketlerin
kargi karsiya kalmalarinin temelinde istihdamin korunmasi amact
yatmaktadir. Bu sektorlerdeki sendikalar ve isgiler, "iélerini kaybettiklerinde
(6miir boyu da siirebilir) kisa vadede yasamlarim1 nasil siirdiireceklerini

ayrintilariyla agiklayamayan" alternatif = hareketlerle catismaya
diismektedirlerd”.

Cesitli yesil, cevreci gruplar endiistri iligkileri sistemini etkilemektedir.
1970'li yillarda batil1 sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikan ve hizli bir gelisme
gosteren c¢evreci, yesil hareketler, kamu politikalarinini  etkilemeleri
yaninda, toplumda yer alan her bireyin ve her kurumun giindemine cevre
sorunlar1 ve c¢evrenin korunmast konularinin  girmesine neden
olmuslardir. Ozellikle yesil hareketlerin sanayi toplumunu kuramsal ve
pratik alanda reddetmeleri ve sanayi sonrasi toplum, sanayi karsit1 toplum
gibi itopyalar gelistirmeye baslamalari, yeni bir ideolojik diizlem
olugturmugtur. Toplumsal iligkilerde ortaya cikan bu yeni ideoloji,
toplumsal sistemin bir alt sistemi olan endiistri iligkileri sistemine de
yansiumaktadir. Sanayi devriminden bugiine kadar geleneksellegen,
kurumlar1 ve ideolojik nitelikleri belirginlesen endiistri iligkileri sistemi
icinde yesil hareketin varligi ile sinirh da olsa yeni bir dinamik ortaya
caikmugtir.

Ingiltere'de 1970'li yillarin sonlarina dogru, kimisi ozerk, kimisi
sendikalarin iiye tabanmma dayali sol ve sosyalist "yesil orgiitlenmeler”
goriilmeye baglanmigtir. Sosyalist Cevre ve Dogal Kaynaklar Birligi (SERA),
1980'li yillarda sendikalar iginde iiye sayis1 bakimindan az, fakat oldukga
etkili bir "hizip durumuna geldigi belirtilmektedir. Ingiltere is¢i hareketi
iginde yesil hareketler benzeri, "kapitalist biiyiimeci mantig1" sorgulayan
arayislar olugsmaktadir. 13 bin iscinin calistift bir isyerinde, sendika igsyeri
temsilcileri, 1978'de "igsizlige ve niikleer enerji gibi masrafli ve tehlikeli
enerji kaynaklarina kargi" alternatif bir isletme plani hazirlamiglardir.
SERA'nin c¢abalartyla benzeri girisimlerin bagka isletmelerde de ortaya
ciktig1 belirtilmektedir. Ingiltere benzeri bir 6rnekte Italya igin verilebilir.
1976 yilindan sonra Radikal Parti, yesil etmenlere agirlik vermeye basladi.

37 FRANKEL, s.245.
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Aym zamanda ig¢i sendikalarinin igerisinde anti-biiyiimeci, ekolojist bir isci
muhalefetin ¢ekirdegini olusturduklar1 goriilmiistiir3s.

Diger bir gelisme alan1 ise ¢evreci, yesil hareketlerin dogrudan calisma
ile ilgili alanlardaki siyasi ve teknik iglemleridir. Ornegin, Ingiltere'de
Ekoloji Partisi, savundugu tasarrufqu yaklasim dogrultusunun bir pargasi
olarak, iggi iicretlerinin diisiiriilmesi gerektigini belirtmektedir. Cevreci,
yesil hareketlerin c¢alisma ile ilgili alanlara yonelik istemlerine c¢esitli
ornekler = vermek olanakhidir.  Ancak  konunun  biitiinlagiinin
bozulmamas: amaciyla yalmizca Almanya'da faaliyet gosteren Yesiller
Partisi'nin oncii sayilabilecek belgelerinden bazi ifadeler belirtilmeye
caligilacaktur.

Yabanci ig¢ilere yonelik istekler3”:

- Yabana iggilere is bulmak ve aracihk ederek para kazanan vicdansiz
insan sarraflarinin bu faaliyetine yasa yoluyla son verilmelidir.

- Geligen is iligkilerine miidahale edilmeksizin, ¢alisma makamlarinca
is bulma ve ige yerlestirmede yabancilarla Almanlara egit iglem yapilsin.

- Yabanci meslektaglarin sendikalarda engelle karsilasmaksizin, esit
haklarla faaliyet gostermelerinden yanayiz.

- Yeni ige almalarda Almanya'da oturan yabancilara egit imkan
taninmalidir.

Caligsma sartlarina iligkin istekler40:

- Diigiik gelirlileri kollayan bir iicret politikasinin uygulanmasi. Diigiik
gelir gruplarinin gelir vergisinden muaf tutulmasi.

- Ucretli caligmamn tagidifi onemin azaltilmasi.

- Is imkanlarmin ihra¢ edilmesinden ve iigiincii diinyadaki ucuz
isgliciiniin sdmiiriilmesinden vazgecilmesi.

38nyesiller ve Alternatif Hareket", SOZYALIZM VE TOPLUMSAL MUCADELELER
ANSIKLOPEDISI, C.5, s. 1550, 1554.

39Tanil BORA, Yesiller ve Sozyalizm, Istanbul, 1988, s. 264-265.

40 BORA, s. 274-297.
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- Haftalik ¢aligma siiresinin kisaltilmasi.

- Serbest galisanlardan ve memurlardan isgiicii piyasast ig¢in belirli bir
para alinmasi.

- Dinlenme molalar1 uzatilmalidir. Hamile ve ¢ocuk emziren kadinlar
igin ek mola hakki saglanmalidir.

Marjinal cinsel gruplarin, calisma kogullarina yonelik istekleri4!:

- Insanlarin cinsel yonelimleri ve egcinsel veya lezbiyen olarak
kimliklerini agik¢a ortaya koymalar, kiraci ve ig iligkilerinde kovulma
nedeni olamaz. Hi¢ kimse, cinsiyetinden ve cinsel yonelimlerinden o6tiirii
ayrimciliga tabi tutulamaz.

Isci sendikalarina yénelik istek ve elestirileri¢Z

- Igciler ve sendikalar, sayisal giicleri ve iiretim araglariyla dolaysiz
iligkileri nedeniyle eskiden oldugu gibi simdi de ekonomik iligkilere etki
etmek igin biiyiik olanaklara sahiptirler.

- Isin dagitimu ve ¢aligma siiresinin azaltilmas1 gibi onlemler, hemen
hemen yalnizca sendikalarin devreye girmesiyle kabul ettirilebilecektir.

- Federal Almanya'da sendika yapilari donmug ve sisteme,
parlamentolara, SPD'ye gereginden fazla ¢ark etmis durumda, olanaklarin
tam olarak degerlendirmekten uzaktirlar.

- Is¢i sendikalar1 kendi yapilarinda bile, 6zyonetimi ve ¢alismanin
insanilegtirilmesini saglayamamuglardar.

- Skandallar ve sistemle uyum icinde bulunmalari, isgilerin
sendikalarina olan giivenlerini sarsmugtir.

- Sendikalarda parcalanmanin kestirilemeyecek sonuglari oldugu igin,
buralardaki bir¢cok yapict giiciin yardimuyla kemiklesmeyi kiracak,
sendikalarin varh@imu tehdit eden kogullarla miicadelede igci ve sendika
hareketine yeni yontemler ve diigiinceler kazandiracak, yeni bir taban
hareketini uyandiracak sendika i¢i aktif ¢aligma 6nemlidir.

41 BORA, 5.267-268.
42 BORA, 5.294-29.
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- Greve ve isletme isgallerine, isyerlerinin ve igletmelerin korunmasi
icin daha giiclii olarak bagvurulmalidir.

- Isletmelerin toplumsal ve ekolojik olarak anlamli bir iiretime
yonelmesi ve igletmenin 6zyonetimi, sendikal amag olarak kabul
edilmelidir.

Yukarida verilen oOrnek istemlerin yalnizca Almanya Yesiller
Partisinin ¢alismaya yonelik isteklerinden sadece birkag oldugunu
belirtmek gerekir. Diger yandan bir¢ok yesil hareketin ¢ok cegitli ve
birbirleriyle c¢atigan isteklerde bulunduklari ve toplumsal projeler
olugturduklar1 gozden kagmamalidir. Ancak burada deginilmek istenen
konu, yesil hareketlerin "¢alismaya" ve baglantili olarakta is¢i sendikalarina
yonelik gelistirdikleri ve savunduklar1 radikal politikalardir.

§.3. ULUSLARARASI iSCI KURULUSLARININ CEVRE POLITiKALARI

I. ULUSLARARASI HUR I$CT SENDIKALARI KONFEDERASYONU
(ICFTU)

ICFTU, biitiin istihdam ve kalkinmanin dogal cevreden kaynaklarin
saglanmasina bagh oldugunu ve eger cevre siirekliligi kotiiye kullanilirsa,
sendikalarin temelinde bulunan konularla birlikte, gelisme siirecinin de
kaginilmaz olarak tehlikeye girecegini soylemektedir. ICFIU'ya gore
diinyadaki isci sendikalari siirdiiriilebilir kalkinma fikrini giddetle
desteklemektedir. "Kirleten dder” ilkesi ICFTU'nun inandig1 ve savundugu
bir ilkedir. Calisan insanlari saran cevresel tehlikeler, kiiresel boyutta bir
oneme sahiptir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, cevresel konular
noktasinda ortaktir. ICFITU, c¢evresel konularda ILO'ya bir rol de
onermektedir. ILO c¢aba ve kaynaklarini, cevresel politikalarin olumlu
isttihdam etkilerini maksimize etmeye yoneltmelidir43.

Bhopal biiyiik endiistriyel kazasindan sonra ICFTU ve ICEF, benzer
kazalarin gelecekte bir daha olmamas: igin oneriler geligtiren bir rapor
hazirlamiglardir. ICFTU ve bagh ITS'ler isgiicii saghgs, is gilivenligi ve cevre
konular1 hakkinda diizenli olarak toplanmaktadir. ICFTU ve ITS'ler,
"toplumun tim fertleri igin siirekli ve kararh bir kalkinma saglamak

amactyla, sorunlarin belirlenmesinde ve ¢6ziimiinde, Birlesmis Milletler ve

43 [LO, Record of ..., s.11/1,40.
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diger uluslararas1 orgiitlerle birlikte sendikalarin da onemli rolii oldugu"
gorigtinii  savunmaktadirlar. ICFTU'ya gore; sendikalar, ulusal ve
uluslararas1 boyutta, kendi gevre stratejilerini belirlemeli ve bu da ayr bir

caligma olarak degil, genis boyutlu sendika politikasinin bir pargasi olarak
yapilmalidir44,

ICFTU, agagidaki konularda tartisma gruplari olusturmusgtur4:

- Cevre konulanyla ilgili olarak fabrika diizeyinde iscilerin katilima,

- Cevre konusunda ekonomik politika 6nerileri,

- Cevrenin riske girdigi durumlarda isgilerin igi durdurmas: hakk,

- Cevre ve serbest zaman (kisa siireli caligma) iligkisi,

- Isciler igin gevre egitimi,

- Cevre Kkirliligi standartlarimin kuzey ve giiney iilkeler agisindan

kargilagtirilmasi,
- Sendikalarin yegil veya gevreci gruplarla iyi iliskiler gelistirmesi.
II. ULUSLARARASI METAL ISCILERI FEDERASYONU (IMF)

IMF'nin, 26-27 May1s 1994 tarihinde diizenlenen yillik Merkez Komite
Toplantisi'nda, "Metal Iscileri Alternatif Kiiresel Ekonomik ve Toplumsal
Kalkinmadan Yana" baghkli bir program tartisilarak, kabul edildi. Bu
programda "gevrenin korunmasi, insan haklari ve sendikal haklar alaninda
uluslararas1 standartlarin gelistirilmesine ve uygulanmasina gereksinim
bulunmaktadir. Cokuluslu sirketlerin, demokratik toplumlarin geregi olan
hukuksal, toplumsal ve ahlaki yiikiimliliikleri yerine getirmekten
ka¢inmalar1 engellenmelidir" ifadesi yer almigtirdé,

IMF'nin 1988 tarihinde toplanan Swenska Metal Konferansi'nda
yaymnladig1r bir deklarasyon dogrudan Federasyon'un gevre sorunlarina
iligkin gortiglerini igermektedir. Deklarasyon, diinyadaki metal iggilerinin
belirli gartlar dogrultusunda kendileri ve gelecek nesiller icin daha iyi gevre

44 Sinan VARG, "Cevrenin Korunmas: Konusunda Sendikalar Tarafindan Yiiriitiilen
Calismalar", TURK-IS DERGISI, 5.287 (Mart 1994), s.34-35.

45 LORDOGLU-TORUNER, s.134.

46 "Uluslararas1 Metal igcileri Federasyonu'nun Alternatif Kiiresel Kalkinma Politikas1",
TUBA, S. (Agustos 1994), s.2.
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diger uluslararasi orgiitlerle birlikte sendikalarin da 6nemli rolii oldugu"
goriiginii  savunmaktadirlar. ICFIU'ya gore; sendikalar, wulusal ve
uluslararasi boyutta, kendi cevre stratejilerini belirlemeli ve bu da ayr bir

caligma olarak degil, genig boyutlu sendika politikasinin bir pargasi olarak
yapilmalidiré4,

ICFTU, asagidaki konularda tartisma gruplari olusturmugtur4>:

- Cevre konulariyla ilgili olarak fabrika diizeyinde ig¢ilerin katihimy,

- Cevre konusunda ekonomik politika 6nerileri,

- Cevrenin riske girdigi durumlarda isgilerin isi durdurmas: hakks,

- Cevre ve serbest zaman (kisa siireli ¢aligma) iligkisi,

- Igciler igin ¢evre egitimi,

- Cevre kirliligi standartlarinin kuzey ve giiney {ilkeler agisindan

kargilagtirilmasi,

- Sendikalarin yesil veya cevreci gruplarla iyi iligkiler gelistirmesi.
II. ULUSLARARASI METAL ISCILERI FEDERASYONU (IMF)

IMF'nin, 26-27 May1s 1994 tarihinde diizenlenen yillik Merkez Komite
Toplantisi'nda, "Metal Iscileri Alternatif Kiiresel Ekonomik ve Toplumsal
Kalkinmadan Yana" baghkli bir program tartisilarak, kabul edildi. Bu
programda "gevrenin korunmasi, insan haklar1 ve sendikal haklar alaninda
uluslararas1 standartlarin geligtirilmesine ve uygulanmasina gereksinim
bulunmaktadir. Cokuluslu girketlerin, demokratik toplumlarin geregi olan
hukuksal, toplumsal ve ahlaki yiikiimliiliikleri yerine getirmekten
kaginmalar1 engellenmelidir" ifadesi yer almigtir4®.

IMF'nin 1988 tarihinde toplanan Swenska Metal Konferansi'nda
yayinladig1r bir deklarasyon dogrudan Federasyon'un gevre sorunlarina
iliskin goruiglerini icermektedir. Deklarasyon, diinyadaki metal iscilerinin
belirli sartlar dogrultusunda kendileri ve gelecek nesiller igin daha iyi gevre

44 Sinan VARGI, "Cevrenin Korunmast Konusunda Sendikalar Tarafindan Yiiriitiilen
Caligmalar", TURK-I$ DERGISI, S.287 (Mart 1994), s.34-35.

45 LORDOGLU-TORUNER, 5.134.

46 "Uluslararas1 Metal iggileri Federasyonu'nun Alternatif Kiiresel Kalkinma Politikas1",
TUBA, S. (Agustos 1994), s.2.
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ugruna miicadele vermeyi kabul ettiklerini bildirmektedir. Deklarasyonda
belirli sartlar ise su gekilde siralanmistir4”:

- Bilgimiz ve orgiitlenmemiz ile ¢evre korumacligina katkida
bulunmak. Kirlili§i 6nlemek ve ortadan kaldirmak i¢in tiim hiikiimetlere
politik giicimiizii kullanarak yaptirimlarda bulunmak.

- Caligma alanmnin 1slah1 ve tesis alan1 disinda da kirliligin azaltimasi
konularinda igverenlerle goriismek,

- QGevre faaliyetlerinin de sendikamin dogal gorevlerinden biri
oldugunu kabul ederek, ¢evresel konularda bir sendika stratejisi
olusturmak ve IMF programi kurmak,

- Cevresel konularda, her diizeyde egitim programlari organize etmek
ve bilgi alis-verigi saglamak,

- Bilim adamlar, aragtirmacilar ve ¢esitli orgiitler gibi, isciler icin cevre
korumaciligimi destekleyen ve gelistiren tiim organizasyonlarla igbirligimizi
gelistirmek,

- Tehlikeli maddelerin ve yanlis uygulamalarin, gelismekte olan
iilkelere ithalini durdurmak ve bu tehlikeler hakkinda bilgilendirmeyi
arttirmak ve yaymak,

§.4. AVRUPA ULKELERINDE iSCi SENDIKALARININ CEVRE
POLITIKALARI

I. YUNANISTAN iSCI SENDIKALARI

Yunanistan iggi sendikalari cevresel konularla ilgilenen Atina Isci
Merkezi ile birlikte bir enstitii kurmuglardir. Enstitiide sanayinin yeniden
sekillendirilmesi ve ¢evresel etki ¢alismalarina iligkin yaymlar ve
seminerler yapilmaktadir. Bunlarin yaninda merkez gevresel konularda su
faaliyetleri de ytiriitmektedir4®:

- Halkla iliskiler faaliyetlerinin koordinasyonu
- Uzmanlarin siirekli toplanmast

47 TURK-METAL, "9.0Olagan Genel Kurulu'na Sunulan Caligma Raporu”, TUBA,
S$.1069(Nisan 1996), s.5-6.
48 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.129.
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- Sendika iiyelerinin egitilmesi
- Yunan miihendis odas1 ve mithendis orgiitleri ile iliski kurulmasi
- Yerel yoneticiler ve ekolojik gruplar ile iliski kurulmasi

Endiistriyel iligkiler sistemi iginde yapilan c¢alismalarda c¢evresel
konulara pek yer verilmemektedir. Ancak, Yunan igveren orgiitii ile Yunan
is¢i sendikalar1 konfederasyonu arasinda 1990 yilinda imzalanan bir
s6zlesme vardir. Bu sozlesme isci saghgi ve isg giivenligi ile ilgilidir.
Sozlesmede saglik ve giivenlik komitelerinin yiikiimliiliikleri ve haklariyla
ilgili diizenlemelerin yaninda isyeri i¢ ve dig ¢evresine yonelik ¢aligmalar
ile birlikte diger konularda ilgilenen bir wulusal saglik ve giivenlik
enstitiisiiniin kurulmasi gerektigi belirtiimektedir. Fakat sozlesmenin
getirdigi diizenlemelere yonelik girisimler olusturulamamistir. 1991/1992
donemi Genel Toplu Is Sozlesmesi'nin 6. bolumiinde saglik ve giivenlik
icin ortak bir enstitiiniin kurulmasindan s6z edilmektedir49.

II. HOLLANDA ISCi SENDIKALARI

Hollanda Is¢i Sendikalari, 1980'li yillarin ortalarinda yogun bir gekilde
cevre konusuna yoneldiler9. Ulkenin en biiyiik ig¢i sendikalari
federasyonu olan Hollanda Sendikalar Federasyonu (FNV), ©onde gelen
cevre Orgiitleriyle birlikte 1987 yilinda hazirladifi "Cevreye Yatirim
Yapmak" adli bir bildiriyi yayinladi. Aym yil icinde FNV, "Bir Cevre
Politikas1 I¢in Sendikal Temel" baghkli bir bagka bildiri yayinladi. Bu bildiri,
temiz triin kullanimi, isletmelerdeki gelismeler, trafik yonetimi, sektorel
ve ulusal diizeyde ulagim ve enerji gibi konularda eylemi kapsamaktadir.
Diger yandan, aymi bildiri; sendikal hareket ile ilgili yeni etkinliklerin
gelismesi icin ¢evre tartismasini desteklemektedir.

Is¢i sendikalari ulusal ¢evre politikas1 tartigmalar1 iginde yer almaya
calistilar. FNV'ye iiye sendikalar, FNV merkez biirosuyla igbirligine gittiler
ve sendikal hareket disindan uzmanlar getirtildi. Cevre hareketinin ve
tiniversitelerin yardimiyla bir Danismanlar Grubu olusturuldu. Her
sendika bir cevre temsilcisi tayin etti. Bu cevre temsilcisi, igletmelerde
sozlesmeleri sonuclandirmak ve sendika iiyeleri arasinda gevre duyarhilig:

kampanyas1 yiiriitme olanaklarim aragtirmak durumundaydi. Sendika

49 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.116.
50 Hollanda isci sendikalari hakkinda bkz.: Aysen TOKOL, Avrupa Topluluguna Uye
Ulkelerde Sendikal Hareket, U.U.G.V. Ya., No0.82, Bursa, 1993, 5.32-40.
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Teknoloji Tavsiye Kurumu Dbile kampanyalar organize etmek
durumundaydi. Ucret goriigmelerinde uygun anlasmalar hazirlanmals,
ornegin toksik maddelerle calismay1 kabul etmeme gibi. Sonugta, program
lizerindeki tartigmalar tiim diizeylerde siirdiiriildii. Belirtilen onlemlerden
birkagt sonradan yerine getirildi. Bazi sendikalar iiyelerine yo6nelik
bilgilendirme kampanyalar1 baglattilar.

Ulusal Hristiyan Sendikalar1 Federasyonu (CNV), ¢evre programlarim
olusturdu. CNV'nin de icinde yer aldif1 cesitli sendikalar, gevre kurslari
actilar. Hollanda is¢i sendikalari, ¢evre orgiitlerinin de katimasi yoluyla,
isyeri ici ¢evre koruma sistemi tartigmalarinin i¢inde bulundular®l.

Hollanda endiistri iliskiler sistemi igindeki goriisme ve sézlesmelerde
cevre konusu yer almaktadir. Goriigmeler sonucunda FNV ve Igveren
Birligi (VNO), ¢evre sorununa ortak yaklasma konusu iizerinde anlasmaya
vardilar. 1989 yilinda yapilan bu anlasma, diigitk ekonomik biiyiime
donemlerinde bile uygulanacak bir ¢evre politikasin1 6ngormektedir. Bu
anlagma biitiin igveren ve ig¢i orgiitleri arasinda "siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime" amaciyla baslayan goriigmelere onderlik etti. Anlasma, anahtar
roliin hiikiimette olmasi ve uluslararasi rekabetin siirdiiriilmesi amacinin,
cevre korumasindan kaginmamin bir nedeni olamayacag: belirtildi. Bu
anlagsma, ayn1 zamanda ¢evresel konularda uygulama diizeyini de kapsayan
biitiin diizeylerde isci sendikalarinin roliinii kabul etmektedird2.

FNV ve VNO arasinda yapilan bu anlasmanin bir sonucu olarak ortak
calisma alanlari, c¢esitli c¢evre sorunlarina iligkin goriis olusturma
calismalarina bagladi. Goriigmelerin bir diger sonucu da "igletmede cevresel
koruma" kampanyasi girisimidir. Bu kampanyanin amaci, sistemli bir
sekilde, daha fazla gecikmeksizin iiretim siirecinin gevresel yoniine dikkat
cekmekti. 1989 yilinda baglayan bu kampanya ile sanayideki ¢evre
duyarliliginin arttirilmasi, sektorel diizeyde cevre koruma sistemlerinin
gelismesinin ilerletilmesi ve oldugunca fazla isletmede ve sektor diizeyinde
bir cevre koruma sisteminin baglatilmasi tasarlandi°3.

51 Hollanda isci sendikalari igin buraya kadar anlatilanlar igin bkz.: HILDERBRANDT-
SCHMIDT, s.117-118.

52 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.105.

53 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.105; FNV'nin bir ¢evresel uygulama ve tartismalara
yonelik ornek goriigleri icin bkz.: Wout BUITELAAR, "A Case Study Report of DSM
Chemicals Rotterdam", INDUSTRIAL RELATIONS AND ENVIRONMENT, CASE
STUDIES, EF.LLW.L. Ya,, ?, 1994, s.33-68.
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Bu iilkedeki ulusal diizeyde yiiriitiilen ortak tartismalar olmakta, fakat
bu tartigmalann yeterince geligtirilemedigi belirtilmektedir. Diger yandan
¢evre konusu, sektdr ve igyeri diizeyinde yapilan iicret goriismelerinin bir
pargast haline geldi. Ozellikle Hristiyan sendikalar cevresel toplu
sozlesmelerin 6nemini vurgulamaktadirlar®4. '

1991 yilinda hitkiimete bagh Toplu Is Sozlesme Servisi, inceledigi 163
toplu  sbzlesmeden 53'iinde ¢evre konusuyla ilgili maddelerin
bulundugunu agiklamistir. Toplu sozlesmelerde yer alan bu maddeler

cegitlilik gostermektedir. Bu maddelerin igerigine yonelik su ornekler
verilebilir:

- Isletmede ¢evre koruma sisteminin kurulmasi,

- Malzemelerin ikamesinde somut odlgiiler,

- Yeniden doéniigium igleri,

- Cevresel 6nlemler hakkinda is konseyi ile goriigme,

- Uzmanlarin goériislerine bagvurma,

- Cevre korumasinin gozoniine alinmasi amacimin agiklanmast.
Hollanda'daki gevre koruma sézlegmelerinin hareket noktas: ¢alisma

gevresi ve genellikle mevcut uygulamay1 biraz degistirmekten ¢ok bir
sisteme baglamaktadir®>.

III. ITALYA i$CI SENDIKALARI

Italya'nin ¢ biiyiik sendikal yapis1 CGIL, CISL ve UIL 1989 ve 1990
yllarinda ¢evre korumaya yoneldiler®®. Sendikalarin ¢evreye yonelik
kararlligini belirlemek igin, ulusal kongreler, programlar ve girisimler
olugturdular. 1989 yilinda sendikanin ¢evre dairesi, sera etkisinden ii¢iincii
diinya borglarna kadar uzanan ve endiistri iligkilerine dogrudan ve dolayh

54 HILDERBRANDT-SCHMIDT, 5.106.

95 Hollanda'da endiistri iligkiler sistemi icerisinde gergeklesen bir 6rnek olay igin bkz.:
BUITELAAR, s. 33-68.

56 Jtalya sendikal hareketinin genel 6zellikleri ve gelisimi hakkinda bkz.: TOKOL, s. 95-
103; KOKTEN, s.145-160.
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olarak etkileyen konulari kapsayan bir calisma programi hazirladi. Bu
calisma programinin genel hatlari su sekilde belirtilebilir>7:

- Uretimin ekolojik anlamda yeniden yapilandirilmasina yonelik bir
kanun tasarisy,

- Cevresel etkilerin cezai yaptirimlarin ortaya konmasi,

- Cevresel bilgilendirme sisteminin gelistirilmesi,

- Ulusal ve toplu sézlesmelerin yapilmasi,

- Bolgesel konferanslarin yapilmasi,

- Arastirma projelerinde hiikiimetle iliski kurulmasz,

- Cevre Bakanli§i'nin yeniden gozden gecirilmesi, degistirilmesi.

Bu iilke, sendikalar1 ¢evre orgiitleriyle siki iligkiler kurdular ve ortak
toplantilar diizenlemiglerdir. Cevresel konularda "déniigiim fonu"nun
kurulmasina yonelik sendikalarla gevre orgiitleri ortak bir yasa tasarisi
hazirladilar. Fonun gorevlerinden biri, "ekolojik kriz" aninda ig¢ilerin igten
cikarilmasina kars1 "yasal ticret" diizenlemelerini igerir.

Italya'nin endiistri iligkileri sistemi icerisinde cevreyle ilgili ulusal,
bolgesel ve igletme diizeyinde sozlesmeler mevcuttur. Isveren orgiitii
Confindustria, is¢i sendikalar1 ve hiikiimet arasmnda yapilan merkezi
goriismeler, bazi cevresel istekleri kapsamaktadir. Bu goriigmelerin ilk
agsamasinda, endiistri iligkileri sistemi taraflarinin gevre konusunu ortak
degerlendirmesinin gereklili§i kabul gérmiistiir.

Ayrica bu goriismelerde bir Cevre Izleme Enstitiisii'niin kurulmasi
giindeme geldi. Enstitiiniin gesitli gorevleri vardar:

- Aragtirma programlarim yiiriitmek,

- Isci sendikalarina ve igverenlere ¢evre konulari, sanayi degisim
projeleri, finansal araglar, aragtirma alanlarni, profesyonel egitim
konularindaki uygun girisimlere bilgi vermek,

- Hiikiimet, igveren ve is¢i sendikalar1 arasindaki goriismeleri
desteklemek.

57 talya'daki sendikalarin anlatilan politikalar1 i¢in bkz.: HILDERBRANDT-SCHMIDT,
s. 125.
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1991'de Confindustria ve Lombardy Sendikalari, bolgesel diizeyde tiim
igyerlerini kapsar nitelikte, saglik ve guvenligi ¢evrenin baglica anlami
olarak degerlendiren bir s6ézlesme yaptilar. Cevre sorunlarimi aragtirmak
iizere, Lombardy Isverenler Orgiitii'niin merkezini biiro olarak kullanan
ortak komisyon olusturuldu. Bu komisyon, c¢evresel mesleki egitim
girisimlerinin desteklenmesi, kurumlararas: cevresel catismalarda hakem
rolit oynamak, igyeri i¢ ve dis g¢evresine yonelik sorunlarin incelenmesi gibi
gorevler iistlenmistir.

Kimyasal maddeler sektoriinde imzalanan ulusal diizeydeki toplu
sozlesmenin amaci, ortak sorumluluk ve ortak karar almaya acik modeller
olusturmay1 ve cevresel konularla ilgili standart belirlemeyi igermektedir.
Bu sozlegmenin bir maddesi cevre delegelerini ve gevre komisyonlarini
resmen tanimaktadir. Cevre delegeleri icin, 150 saat siireli egitim kurslar
diizenlenmektedir. Tehlikeli maddelerin iiretim siirecinde kullanilmasi ve
catismalart Onleme iglevi igyeri meclislerinindir. 300'den fazla iscinin
bulundugu isyerlerinde, yonetim kurulu toplantisinin giindemine bir cevre
programi sunulmak zorundadir. Bu program, isyerinin iiriinler, teknoloji
ve yeniden yapilandirilmasina iliskin gevresel hedefleri kapsamalidir.
Gevresel ve giivenlik nedenleriyle gelistirilen yeniden yapilanmalar
isyerleri meclisiyle tartisitmas1 gerekir.

Aymi sozlesmenin bir bagka maddesi, cevresel yatirimlar, egitim
programlari, emisyonlar, toksik maddeler, giivenlik planlar1 hakkinda
isyeri yonetimiyle birlikte hangi ortak tartigmalarin yapilabilecegini
diizenlemigtir. So6zlesme, ayni zamanda taraflarin (is¢i sendikalari-
igverenler) ortak yonetecekleri bir ¢evre gozlemevinin kurulmasi amacim
da ifade etmektedir. Bu gozlemevinin gorevleri su sekilde diizenlenmigtir:

- Cevresel standartlara bagh olarak s6zlegme taraflarimin davraniglarim
kargilastirmak,

- Onerilerde bulunmak,

- Bilgi aligverisini saglamak,

- Sektoriin saghk ve giivenlik kosullarinin denetlenmesi,

- Cevresel egitim programlarinin geligtirilmesi,

- Toksik madde kullanimlarimi1 denetleme.
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Belirtilen sektorel sozlesmenin yaninda, bagka sézlesmeler de vardir.
Sendikalar ve biiyiik sirketler arasinda yapilan sozlesmelere ENILHEM,
Zanussi Ornek gosterilebilir. Bu sozlesmeler, cevresel konularda taraflar

arasinda ortak hakem sistemine ve egitim programlarmna olanak
tanimaktadird8.

IV. ALMANYA ISCI SENDIKALARI

Alman isci sendikalari, devletin gevre politikasina iligkin isteklere yer
veren ve igci temsilcilerinin dahil oldugu; isletmelerle ilgili c¢evre
politikalar igin ayrintili ve oldukga genis ¢evre programlar gelistirdiler®®.
Sanayi dallarina yonelik ©zel sorunlara bagh olarak ¢evre konusuna
sendikalarin yaklagimu ¢ok c¢esitli olabilmektedir. Aym olciide sendika
girisimlerinde de farkhilik goriilebilmektedir. '

Metal Iscileri Sendikasi, toksik maddelerin iiretim siirecinde
kullanilmasina yonelik kampanyalar olusturdu ve belirli kazanimlar elde
etti. Cevre korumasinin mesleki egitimin bir parcasi yapilmasinda basari
kazandilar. Cevre konulari bir siiredir sendikanin egitim c¢alismalarinda
onemli bir yer tutmaktadir.

Gida ve litks mallar sanayindeki iggileri temsil eden sendika, gida
tiretiminin niteliklerini ve cevresel etkisini tartisan "gida maddeleri
forumlarn” olugturarak, tartismalar sendikayla ilgisi olmayan uzmanlar ve
cevre kurumlarimi da kapsamaktadir. Cevreyle uyumlu yeni turizm
kampanyalan yiiriittii. Ayrica bir ekolojik toplu soézlesmenin kapsamh
tasarisin1 olugturdu.

Ticaret, bankacilik ve sigorta sektdriinde faaliyet gosteren is¢i sendikasi,
isyerlerinde ¢evre korumas: igin bir kampanya baglatti. Benzer bir etkinligi
Posta Isgileri Sendikas1 da yiiriitmusgtir. Insaatgilar Sendikasi, ekolojik bina
ve uygun kent planlamasi igin tasarilar gelistirmektedir. Kamu Hizmeti

58 Italya'daki toplu sdzlegme sistemi igerisinde gevresel konulara yer verilmesi hakkinda
bkz.: HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.112.; Italya endiistri iligkiler sisteminde gevresel
bir 6rnek olay igin bkz.: Alessandro NOTARGIOVANNI, "The Italian Case Study, The
ACNA Case", INDUSTRIAL RELATIONS AND ENVIRONMENT, CASE STUDIES,
EFLLW.L. Ya, ?, 1994, 5.273-331.

59 Almanya sendikal hareketinin genel ozellikleri ve gelisimi hakkinda bkz.: TOKOL, s. 1-
20; KOKTEN, s.9-22.
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Iscileri Sendikas1 (OTV), kamu hizmetlerinin "yegillendirilmesi" amaciyla
bilim adamlarinin yardimlariyla planlar hazirladilar.

Alman Sendikalar Birligi (DGB) ve DGB'nin bolgesel ve yerel
orgiitleri, cevre sorunlarinin ¢6ziimiinii etkilemek veya desteklemek igin,
bircok durumda merkezi olmayan etkinliklerde bulundular. Bu etkinlikler,
¢ogu zaman yerel bolgelerle ya da cevre oOrgiitleriyle isbirligi yapilarak
gerceklestirilmistir.

Alman Ucretliler Birligi Sendikas1 (DAG), g¢evre konulanyla ilgilendi
ve iyeleri icin bilgilendirme kampanyas: yiriittii. Kampanyanin amac,
isletmelerde ¢evre koruma etkinliklerinin gelisimine desek olmak ve
igletmenin karar alma siirecinde igbirliginin saglanmasidir.

Almanya'da, hiikiimet ve sanayi arasinda cevre sorunlarina iligkin
s6zlesmeler imzalanmaktadir. Bu sozlesme ve goriismelerde sendikalar
temsil edilmemektedir. Sdzlegmenin uygulanmasinin izlenmesi hiikiimet
tarafindan yerine getirilmektedir0.

Sanayi diizeyinde endiistriyel iligkilerin taraflart arasinda yapilan gevre
sozlesmeleri fazla degildirel. 1987 yilinda Kimya Endiistrileri Orgiitii ile
Kimyasal Maddeler Sendikasi, g¢evre politikasina yonelik ortak bildiri
yayinladilar. Bildiri, ¢evresel bakimdan duyarl: atiklarin test edilmesini ve
kirletilmis alanlarin rehabilitasyonu ile g¢evre sorunlarinin yasal olarak
kurulmus ekonomi ve is giivenlifi komitelerinde ele alinmasim
kapsamaktadir. Bu bildirinin bir amaci, insanlar1 ¢evre koruma
diizenlemeleri hakkinda bilgilendirme ve yeni iiretim siiregleri tasarlarken
cevresel etkileri ayrintili bir sekilde tartismaktir. Bildirinin diger konular,
tehlikeli maddelerin depolanmasi ve taginmasi, atik sorunlari ve kirlilige
karsi korunmadir. Cevre koruma ile ilgili konularda isyeri meclesileri
bilgilendirilmelidir. Bu ¢evre sorunlariyla da ilgilenen ekonomi ve ig
glivenligi komitelerinin etkin calismas1 bakimindan gereklidir.

Ilerleyen yillarda bu bildiriye dayanilarak, Almanya'daki biitiin bityiik
ve orta biiyiikliikteki kimyasal madde isyerlerini kapsayan 50 civarinda

60 Alman igci sendikalarinin gevre politikalari igin bkz.: HILDERBRANDT-SCHMIDT,
s.121; KLEPPER, 5.253-254.
61 Spzlesmelere iligkin bilgiler igin bkz.: HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 109-110.
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igyeri sozlesmeleri yapildi. Bu sozlesmelerin diizenlendigi konular, genel
hatlariyla su sekilde belirtilebilir®2:

- Iscilerin bilgilendirilmesine iligkin ayrintih diizenlemeler,
- Yeni irtinlere iligkin ortak tartisma hakki,

- Cevre korumaya iligkin ek egitim onlemleri,

- Gevre uzmanlan tarafindan hazirlanan raporlarin ortak

degerlendirilmesi,

- Baz1 igyerlerinde egit temsil esasina dayali 6zel ¢evre komitelerinin

kurulmasai.

Bu sozlesmelerin uygulanmasi ve etkileri konusunda ayrintili bilgi
olmadig: ayrica belirtilmektedir.

Almanya'da "gevre biletleri" uygulamasiyla bazi igyerleri iscilerine
cevre koruma amacimi gozeten indirimli ya da ficretsiz bilet saglayarak,
toplu tasimay1 Ozendiren sozlesmeler de yapilmistir. Bu tiir girisimler,
genellikle isyeri meclislerinden ya da yerel sendika orgiitlerinden
gelmektedir. Bu sozlesmelerin amaci, kisisel wulasim araglarinin
kullanilmas: dolayisiyla ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarimin toplu tagimanin
gelistirilmesi yoluyla azaltilmasidir.

1989'da matbaacilik sanayiinde yapilan bir toplu is sozlesmesinde,
saghgl tehdit eden bir durum Kkarsisinda ve igyeri ig¢i saghk koruma
hakkinda iscilerin sikayet haklarini genis kapsamli diizenleyen hiikiimler
kondu. Calisma kogullar1 saghk acisindan bir tehlike gosteriyorsa, iggilerin
isyeri meclislerine ve igverene bagvurabilecekleri belirtilmektedir. Eger bir
¢ozlim bulunmazsa isciler, isyeri disindan kendi segtikleri uzmanlara
bagvurabilirler. Bu diizenlemenin temel konusu cevresel tehlike arzeden
kimyasal maddelerle ilgilidir.

Bolgesel diizeyde, Bavarian Gazete Sanayi, 1992 yiinda ilk ¢evresel
sektorel toplu ig sozlegsmesini sonuglandirdi. Bu toplu sézlesme, 6zellikle
igyeriyle ilgili cevre koruma onlemlerini diizenlemektedir. Kullanilan
calisma malzemelerini, araglari ve yontemleri cevresel bir zarar ortaya
cikaramayacagi, toplu sozlesmede emredici bigimde diizenlenmigtir.

62HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 110.




85

Isyerlerinde esit temsil hakkina dayali g¢evre koruma ©6nlemlerini

gelistirmeye yonelik cevre komiteleri olusturuldu. Bu komite, iscilerin-

bilgilendirilmesinden ve ¢evresel oOnlemlere uyulup uyulmadigin
izlemekten sorumludur. Cevre komitesi, ¢cogunluk fikrini bir oy fazlayla
saglarsa, uzmanlara bagvurabilir. Isciler, cevre komitesinin calismalar
hakkinda personel toplantilarinda bilgilendirilir. Bu s6zlegsme, ¢alisma
cevresi ve saghik korumasi ilizerine yapilan katilima dayali tartismalarda
igverenin masraflar kargilamas1 zorunluluguyla uzmanlar cagirma hakkini
diizenleyen bir s6zlegmedir.

1994 yilinda sendikalar, toplu is sozlesmelerinde ya da igyeri
sozlegmelerinde, ¢evre sorunlarina yonelik daha kapsamli katilim ve ortak
karar alma hakki amaclayan, ayrintili, cesitli tasarilar olusturdu. Bu
sendikalar Yiyecek, Icecek ve Restaurantlar Sendikasi, IG Metal, Alman
Ucretliler Sendikast'dir®3. Ancak, igverenler ve orgiitlerinin bu tasarilari
tartismaya yanasmadiklar: belirtilmektedir®4.

V. DANIMARKA I$SCI SENDIKALARI

Danimarka Isci Sendikalari Konfederasyonu (LO), 1990 yilinda "LO ve
Isyerinin Cevresi" adh bildiriyle cevre politikasina iliskin sorumluluklarini
yerine getirecegini acikladi®>. LO, bu bildiride, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesini biitiin toplumsal diizeylerde cevre konusundaki, biitiin sendikal
eylemlerin yol gostericisi oldugunu kabul etti. Bu bildiriyi ulusal diizeyde
yapilan bir kampanya izledi. Miting ve tartismalar1 iceren bu kampanya,

1991 yihinda LO'nun ulusal ¢evre eylem planinin ortaya ¢ikmasina neden
oldu.

LO'nun bu faaliyetlerinin 1980'lerin ortalarindan beri farkli sendikalar
tarafindan yiiriitillen cesitli girisimlere gore ileri bir diizeyde oldugu
belirtilmektedir. LO'nun faaliyetleri Metal Sendikasi'min, isyeri i¢ ve dig

63 IG Metal sendikasinun bazi gevresel konulardaki uygulamalari ve politikalar igin bkz.:
Eckart HILDEBRANDT-Beate ZIMPELMANN, "The German Case Study,The Protection
of Health and the Environment: Combined Case Study", INDUSTRIAL RELATIONS AND
ENVIRONMENT, CASE STUDIES, E.F.ILW.L. Ya,, ?, 1994, s.222-227.

64 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 110; Ornek olay incelemesi igin bkz.: HILDEBRANDT-
ZIMPELMANN, 133-239.

65 Danimarka sendikal hareketinin genel 6zellikleri ve gelisimi hakkinda bkz.: TOKOL, s.
41-51; KOKTEN, 5.49-64.
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cevresi arasindaki iligkileri incelemekle goérevli bir merkez cevre komitesi
kurmasina yol gostermistir.

Bu iilke is¢i sendikalar1 ¢evre sorununu yalnizca caligma yagami
anlamada degil, ayn1 zamanda giinliik ve kamu yagsaminda bir biitiin olarak
miicadele edilmesinden yanadirlar. Bu yiizden Ulusal Genel Isciler
Sendikas1 ve Ulusal Kadin Isgileri Sendikasi, ig¢i temsilcilerinin “gevre
koruyucu" olmasi gerektigini ve yasam tarzlarinda ve mal iiretme tarzinda
cevreye duyarh degisiklikler yapmak igin gosterilen c¢abalara ailelerin de
katilmas1 amacini agiklayan bir plan hazirladilar. Elektrikgiler Sendikasi
enerji korumas: amaciyla, "yesil elektrik teknisyeni” anlayisim gelistirmeye
caligmaktadir.

Danimarka is¢i sendikalarimin bu girisimleri genellikle merkezi
diizeyde olusturulmustur. Nadiren, yerel diizeyde girisim Ornekleri de
vardir.

1991 yilinda yiriirliige giren yeni Cevre Koruma Yasasi, kirliligin
azaltilmas: anlagmalarini, hitkiimet yetkileri ve isgiicii piyasas1 orgiitlerinin
katilim: yoluyla, Cevre Bakanlif1 ve sanayi arasinda merkezi diizeyde
goriigiilmesini olanakli kilmaktadir. Ancak sendikalarin bu sozlegme
goriismelerine ve soézlesmenin uygulanmasim izleme ¢alismalarina
katilmalart konusunda bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sendikalar,
sozlesmelere uyulup wuyulmadigint izlemek, ayni zamanda saglanan
gelismeleri hitkiimete bildirme konusunda yalmizca beyanat verme yolu ile
katilabiliyorlar ve tartigmalarda kendiliklerinden yol alamiyorlardi. 1991
yihinda imzalanan PVC Sozlesmesi'nin yerine getirilmesini izleme grubuna
sendikalar dahil edildi. Fakat sendikalar bu sozlesmeyi imzalamadilar.
Cunkit sozlesme gartlarinda sendikalar, yasal anlamda gergek bir tezat
olarak goriilmediler.

Danimarka'da 1899 yilina dayanan, sendikalar ve igveren Orgiitleri
arasindaki Genel Sozlegsme, 1986 yilinda  tekrar gozden gegirilerek
degistirildi. Bu gozden gecirme ve degistirme, igbirligi sdzlesmesinin
temelini olugturdu. 1986 yihnda ortaya ¢ikan bu isbirligi sdzlesmesi, 35'ten
fazla igginin calighif1 igyerlerini kapsamaktadir. Bu sozlesme igyerlerinde
igbirligi komitelerinin olusturulmasini diizenlemektedir.
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Isbirligi komiteleri, isciler tarafindan segilen isci temsilcileri, isveren
tarafindan secilen tist yoneticiler, giivenlik memurlar1 ile uzmanlardan
olugturulacagy Dbelirtilmistir. Isveren biitiin o6nemli isglemlerinde bu
komiteyi bilgilendirmek ve isbirligini kabul etmek zorundadir. Yerel
caligma cevresi, ¢calisma kogullari, yeni teknolojilerin etkisi gibi konulari
kapsamaktadir. Iggiler, igverenin izninin alinip alinmadigina bakilmaksizin
uzmanlara miiracaat edebilir. Ancak, uzmanlarin igyerine girmesi,
igverenin kabuliiyle olacaktir. Sendikalar ve igciler bu igbirligi komitesi
yoluyla isletmelerin gevre politikalarini etkileme olanaklar1 vardir. Ortaya
cikan deneyimlerin gosterdigi kadariyla, igverenlerin calisanlar1 teknik
degisiklikler, planlama ve karar alma siireclerinde yeterince erken bir
agamada dahil etme egiliminde olmadiklart goriigit belirtilmektedir®®.

Endiistriyel Catigmalarin Diizenlenmesine Iligkin Sézlesme (1910),
"yasam, saadet ya da insan sayginlifi'm1 dogrudan tehdit eden onemli bir
tehlike durumunda c¢alismanin durdurulmasint olanakli kilan bir
diizenlemeyi icermektedir. Bu yola nadiren bagvurulmaktadir.

Danimarka igverenler orgiitii ile metal iscilerinin merkezi orgiitii
arasinda gerceklegtirilen IMO Sozlesmesi ¢evre konusunda onemli
gelismeler icermektedir. Bu sozlesme, metal sanayinde "sanayi icin ¢evre
servisi” olusturulmasini belirtmektir. Bu servis, sirketleri i¢ ve dig cevreyle
ilgili sorunlar hakkinda egitilmesi gorevini yerine getirecektir. IMO
Sozlesmesi'nin bir bagka sonucu da metal sanayini kapsayan "sektorel
giivenlik meclisi"dir. Bu meclis, dis ¢evreyle ilgili sorunlar1 goriismek
durumundadir. Bu sozlesmenin aksayan yonlerinin  bulundugu
belirtilmektedir.

Bu iilkede bazi igletmeler, pilot projelere benzeyen 6rnek sézlesmeler
yapmuglardir. Bu isletmelere Danfoss drnek verilebilir. Danfoss, igyeri i¢ ve
dig cevresiyle ilgili konulara deginen isletme ici saghk servisi
olugturmugtur. Ucret sistemi, bir bolumdeki kirlilik diizeyine ve
kaynaklarin tiiketimine baglanmis ve giivenlik gruplarnin egitim siiresi
iki giin olarak belirlenmigtir. Giivenlik gruplar, sorunlara ¢6ziim

66 Danimarka sendikalarin gevresel politikalar1 igin bkz.: HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.
119-120.
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bulmaktan ¢ok, bulunan ¢oziimlerin uygulanmasmma daha ¢ok
katilmaktadirlar6?.

VL INGILTERE ISCI SENDIKALARI

Isci Sendikalar1 Kongresi (TUC) 1989 yilinda gevreyle uyumlu bir igyeri
(isyerinin yesillendirilmesi) icin istek ve Oneriler gelistirmek iizere bir
cevresel eylem grubu olan EAG'1 kurdu. EAG, bir bagka ¢alismasinda "yesgil
sozlegmeler" olusturmaya yonelik ilkeleri ortaya koyan bir kitap da
hazirlamigtir. Bu grubun hazirladigr ilk raporun igerigini su istek ve
oneriler olusturmaktadir®8:

- Cevre denetimleri yapilirken sendikalarla goriisiilmesi,

- Sendika temsilcilerinin isbirligi hakkinin genisletilmesi,

- Igyerinin dig cevresindeki zarar, igyerinin i¢indeki sorunlarin bir
sonucu oldugundan, sendikalarin isyerinin karar alma siirecine katilmasi,

- Giivenlik delegelerinin yetkileri ¢evre sorunlarim1 kapsayacak
bicimde genigletilmeli,

- QCevre sorunlarina iligkin bilgilendirme, tartisma ve egitim

haklarinin kabul edilmesi.

1991'de GMB, NALGO, MSF ve NCU sendikalari, oldukc¢a etkin cevre
kampanyalar1 gerceklestirdiler. Kampanyalarin amaglar1 birbirine benzerdir.
Bu amaglar, ¢evre konularinda sendikalarin "partner” olarak taninmasi,
goriigmelerde bulunma istegi, isletme politikalarinin cevresel etkileri,
bilgilendirmenin artmasi bigiminde belirtilebilir. Diger yandan kampanya,
sendika iiyelerinin ¢evre konularinda igverenle yeterli bir gsekilde goriigme
yapabilmeleri icin gerekli bilgilendirme ve egitimi de icermektedir.

Ingiltere'de bazi sendikalar, g¢evre acisindan Onemli olan iiretim
alanlarinda orgiitlenmeye girdiklerinde farklx tutumlar
gosterebilmektedirler. TGWU, tehlikeli atiklarin yok edilmesi konularinda

67 Danimarka'daki toplu sozlesme sistemi igerisinde gevresel konulara yer verilmesi
hakkinda bkz.: HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 107-108; ALDRICH, s. 313-380.

68 Ingiltere sendikal hareketinin genel 6zellikleri ve geligimi hakkinda bkz.: TOKOL, s. 52-
76; KOKTEN, s.107-123.
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net bir tutum benimsedi ve faaliyet gosterdigi sektérdeki ¢evre sorunlarini
izleyen, kendi ¢evre grubunu (ENACTS) kurdu.

Imalat, Bilim ve Finans Sendikas1 (MSF), kirliligin biitiin boyutlarimn
izlenmesi ve yasalara aykin davrananlar igin etkili bir para cezasi
sisteminin olugturulmasina yonelik isteklerden olusan bir kampanya
yiritmiigtiir. Bu girisim, kimyasal maddelerle ilgili mesleklerin, daha
zorlu cevre diizenlemeleri ortaya konmadik¢a giivenlikli olmayacag:
bakimindan 6zellikle énemlidir.

Ingiltere'de ¢esitli sendikalarin ¢evre &rgiitleriyle yakin iligki
gelistirdikleri, ortak konferanslar diizenledikleri bilinmektedir. Sendikalar,
"Yegil Barig" ve 'Diinyanun Dostlar1” gibi orgiitlere mali destek
vermektedirler. Yerel sendika iiyeleri, artan bir hizla Toksinlere Karsi
Topluluklar (CATS) olarak adlandirilan gruplarin yiriittiga kampanyalara
katilmaktadir.

Ingiltere endiistri iligkiler sistemi i¢indeki goriigmelerin temel konusu
ticretlerdir. Cevre konularyla ilgili goriismelerin fazla olmadig: ifade
edilmektedir. Fazla olmayan bu goriigmeler sonucunda ortaya ¢kan
sozlesmeler, kimyasal maddelerin sinirlandirilmasi, yeniden doéniisiim
igleri, kursunsuz benzin kullamimi gibi konularla siarhdir.

1990'da Is¢i Sendikalar1 Kongresi (TUC), sendikalarla etkin igbirligi
yoluyla igyerlerinin daha yiiksek g¢evre standartlarini yakalamasi amaciyla
bir "yesil toplu sozlesme modeli” hazirladi. Cevre stratejisinin,
isyerlerinden baglayip isyeri cevresinden gegerek, uluslararas1 diizeye
uzanarak, iretimin biitiin ¢evresel sonuglarim kapsamas: tasarlandi. Cevre
konusuyla ilgili biitiin sorunlarda ortak goriigme, saghk komitelerinde
olmali ve gerek duyuldugunda uzmanlar cagrilmalidir. Taraflar 6nemli
oldugunu diigiindiikleri bir noktay1 giindem olarak onerebilmeli ve biitiin
bilgilere ulasilabilmelidir. Igverenler, g¢evre konusu iizerinde sendika
temsilcilerinin egitiminde sendikalarla birlikte calismahlar, aymi zamanda
yonetim de egitimden gegmelidir. Egitime yonelik bu igbirligi ticretli izin,
bilgilendirme,  egitim  materyalinin  iiretimi  ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi kampanyalar iizerine kurulabilir.

Birka¢ biiyiik sendika, TUC'un bu girisimlerini ele almigtir. GMB
Sendikasi, 25 igyeriyle "isyerinin yesillendirilmesi" amaciyla ¢evre
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denetimi, egitim programlari ve bilgilendirmenin saglanmasi konularinda
goriigtii. Ulusal ve Yerel Devlet Memurlar1 Sendikasi (NALGO), bolge

yetkililerini ¢evresel konularda goriigme yapma noktasina getirmede
ilerlemeler kaydetti.

SCM  Kimyasallar1 igyeri, GMB tarafindan olusturulan gevre
sozlesmesini kabul etme egiliminde olmasi yaminda, atik yOnetimi ve
yeniden doniistiirme konularinda isci sendikasi temsilcileriyle birlikte
gahsti. Kimyasal maddeler sektériinde faaliyet gosteren MSF Sendikasi,
diger konular yamisira igyerlerinde, isverenlerle cevre sorunlarina yonelik
gorligme alam olarak faaliyet gosterecek ve kapsamh bilgilenme haklarina
sahip olacak ¢evre komiteleri olusturulmasi goriigmeleri yapmaktadir.

Iletisim Sendikas1 (NCU), tyeleri icin yerel diizeyde ayrintili
goriigmeler yapilmasi caligmalarina bir temel olugturmasi amaciyla bir
"yesil davramig kodu" hazirladi. NCU, British Telecom ile yaptiklar
denetim ve isletmenin ¢evre girisimleri hakkindaki goriismeleri
sonuglandirdi.  Ortak olusturulan bir ¢evre eylem grubu, girisimleri
gelistirmeyle goérevlendirildi®.

Ingiltere'de iicret goriigmeleri sirasinda yerel sendikalarin cevre
sorunlarina iligkin konulara yer vermeleri pek goériilmemektedir. 1991
yilinda yapilan bir cahismaya gore, isyerlerinin %7'sinde ortak isveren-isci
sendikasi denetimleri yapilmaktadir. Incelenen igyerlerinin %2'sinin
sendikalarla goriisme yapilan bir ¢evre komitesine sahip olduklar
belirlenmigtir. Cevre sorunlari iizerine y&netimle sendikalar arasinda
yapilan  goriigmelerin, ortak kontrollerin, egitim programlarinin
uygulandig: isyerleri ¢ogunlukla kamuya aittir.

Dunlop Ltd.'de atiklarin yeniden doniigtiirmeyle ilgili sorunlar
tartigilmig ve sendika temsilcileriyle yapilan goriismeler sonucunda
cozulmiigtiir’0,

69 Ingiltere'deki ig¢i sendikalarin gevresel politikalar1 ve girigimleri icin bkz.:
HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 123-124; KLEPPER, 5.253-254.

701ngiltere'de endiistri iligkiler sistemi igerisinde gergeklesmis bir drnek olay incelemesi
hakkinda bkz.: Denis GREGORY-Andrea OATES, The British Case Study 3M Gorseinon,
INDUSTRIAL RELATIONS AND ENVIRONMENT, CASE STUDIES, E.F.ILLW.L. Ya,, ?,
1994, s. 69-105.
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daha ¢ok, isteklerini devlete yoneltmekte ve diger toplumsal taraflarla
igbirligi yapma egiliminde olduklar1 belirtilmektedir’2.

Ispanya'da Franko déneminin bitmesinden sonra is¢i sendikalar,
giiriiltiiye ve firetimde kullanilan tehlikeli maddelere karsi miicadele
verdiler. 1980'in baglarinda UGT asbest kullanimina karsi eylem yapmugtur.
Bunlarin yanisira bazi  sendikalar, yerel c¢evresel anlagmazliklarla
ilgilendiler ve yesil hareketlerle birlikte niikleer santrallara karg1 gktilar.
UGT 1990 yilinda yaptig1 kongrede, 6zel gevresel eylemleri igeren bir ¢evre
politikas1 ig¢in karar aldi. Cevrenin korunmasi, UGT sendikasinin
ekonomik ve ekolojik bir amac1 olarak "yeni sanayilesmenin” bir parcasi
oldugu kabul edildi. Iggilerin katilim ve bilgilenme haklarim cevresel
konular1 da igerecek bicimde genigletilmesi anlayis1 ortaya kondu. 1991
yilinda UGT, iicret goriigmelerine yonelik bildirgesinde, imzalanacak
sozlesmelerde ¢evre konusunun ele alinmasi gerekliligini belirtmistir.
UGT'nin toplu sb6zlesme sirasindaki c¢evre konularina iligkin istekleri,
isletmenin biitiin cevresel konular1 hakkinda bilgi ve tavsiye, iiretim
siirecinde ve yatirmmlarda yapilacak degisikliklerle ilgili karar alma
siireglerine katilma, emisyon diizeyinin kontrolii seklinde siralanabilir.
Ispanya'da isyeri dig ¢evre kogsullariyla ilgili, yalnizca bir sozlesmenin
varhigindan s6z edilmektedir. Bu sozlesme VII. Dénem Kimya Sanayi Genel
Sozlesmesi 1990/ 1991'dir73.

Avusturya is¢i sendikalar1 c¢evresel konularda “nitelikli biiyiime"
anlaminda yol gosterici ilkeler olusturdular. Ayni1 zamanda sendikalar,
cevresel istekler ile isletmelerin maliyet sorunlar1 arasindaki- iliskiyi
karsilagtirdilar. Yeni teknolojiler g¢evre sorunlarina ¢6ziim yolu olarak
tercih edilmigtir. Sendikalar cevresel konularda temel sorumlulugun
isverene ait oldugunu, fakat igcilerin katilma hakkimn genigletilmesi
gerekliligini belirtmektedirler. Is¢i sendikalari, yiriittiikleri bir kampanya
ile ¢evre miicadelesinde, Avusturya halkini sarsan bir “giiriltii"
cikardiklar1 soylenmektedir. Bu kampanya, igyerlerinde c¢evre korumaya
yonelik bilgilendirme eylemlerini, Calisma Odas1 ve sektér sendikalarinda
"cevre departmanlari'nin kurulmasini kapsamaktadir. Bir ig¢i sendikasi

72 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 106,118; drnek olay igin bkz.: Peter van der HALLEN,
Environmental Policy in a Company: Volvo, INDUSTRIAL RELATIONS AND
ENVIRONMENT, CASE STUDIES, E.F.LL.W.L. Ya,, ?, 1994, s. 107-131.

73 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s.115,127.
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bagka caliganlari igin ¢evresel koruma diizenlemelerini iceren bir toplu
sozlesme sunmugtur. Bu taslak, atiklardan tasarruf saglama, cevreyle
uyumlu maddelerin kullanmmi gibi hususlar icermektedir. Avusturya
Istihdam Sistemi Yasasinin 39. maddesi kazalarin &nlenmesi, sagh@m
korunmasi, insana uygun ¢alisma kogullarimin olusturulmas1 gibi
konularin sbzlesmede yer almasina izin vermektedir. Ancak c¢evresel
konularda igyeri sozlesmelerinin varligina yonelik bir bilgi edinilemedigi
sOylenmektedir. Yalnizca Basim ve Kagit Sendikasi, toksit maddelerin
yasaklanmasi, c¢evresel siirdiiriilebilir maddelerin kullamimi ve saglik
korunmasinda  almacak  onlemleri iceren bir toplu  sozlegme
imzalanmigtir74, |

§.5. TURKIYE'DEKI iSCI KONFEDARASYONLARI VE SENDIKALARININ
CEVRE POLITiKALARI

Tiirkiye'de faaliyet gosteren ig¢i sendikalar1 ¢evre konusuna
yonelmektedirler. Son yillarda sendikal yayinlarda ¢evre konusuna daha
fazla yer verildigi goriilmektedir. Ancak isci sendikalarinin net ve ayrintil
bir ¢evre politikalarina sahip olduklarindan so6z etmek glctir. Isci
sendikalarmin ¢evre konusuna yonelik yaptiklar1 somut girisim ve
eylemler de simurhidir. Toplu is sozlesmelerinde cevre konusuna yer
verilmesi ise ender bir konudur. Bu konuda yalnizca birka¢ sendikanin
cabasina rastlanmigtir?5.

1990 yilinda Otomobil-Is, Celik-Is ve Ozdemir-Is Sendikalar
hazirladiklar1 ortak toplu is sozlegsmesi taslak metninde cevre sorunlarina
iliskin isteklere 6nemli bir yer verdikleri belirtilmektedir. 1993 yilinda
Otomobil-Is Sendikas1 ile MESS arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinde
"cevre bilinci" maddesinde ig¢ci ve igveren taraflarinin Diinya Cevre
Giinii'nde ortak toplanti ve seminer yapilmasi konusunda anlagma
saglanmigtir76. Bunun yanisira Oz Gida-Is Sendikasimin da iki toplu ig
sozlesmesi ¢evre konusuna iligkin diizenlemeler igcermektedir. Bu
sozlesmeler ileride belirtilecektir.

Izmir'in Bergama ve Bakircay ovasinda “siyaniirle altin c¢karma"
girisimlerinin engellenmesine yo6nelik, yore halki tarafindan yiiriitiilen

74 HILDERBRANDT-SCHMIDT, s. 109, 120.
75 LORDOGLU-TORUNER, s.135.
76 LORDOGLU-TORUNER, 5.135.
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caligmalara iggi ve memur sendikalarida katilmiglardir. Bergama'da faaliyet
gosteren 15 ig¢i ve memur sendikasinin sube baskanlari, yoneticileri ve
temsilcileri ortak bir agiklama yaparak ‘“siyaniirle altin ¢karma”
girisimlerine karg1 ¢itkmiglardir??.

I. TOURKIYE'DEKI ISC1 KONFEDERASYONLARININ CEVRE
POLITIKALARI

A.Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK)
DISK, 8. Genel Kurul kararlarinda ¢evre konusuna yer vermistir.

Bu kararlarinda "sanayinin ¢evre ve dogaya yaptig: tahribati1 engelleyen
talepleri gelistirici ve bu talepler etrafinda toplumsal baski gruplan
olugturucu ve gelistirici faaliyet siirdiirmek" konfederasyonun ilk planda
dikkate aldig1 konulardan biri olarak belirtilmistir’8. Aynm1 Genel Kurul'da
bir "Cevre Sorunlar1 Dairesi" kurulmasi1 kararlagtirilmigtir. Bu dairenin
yansira "Is¢i Saghgy, Is Guivenligi ve Cevre Sorunlar Enstitiisii” kurulmasi
kararlagtilmig, ancak belirtilen enstitii mali sorunlar nedeniyle
kurulamamistir?°. '

9. Genel Kurul caligmalar1 sirasinda DISK (uluslararasi iligkilerine
yonelik a¢iklamalarda bulunurken), ulusal sendika o6rgiitlenmelerinin tilke
sinirlarini ag1p, kotii kogullarda iiretim yapilmasindan kaynaklanan isci
saghg, isyeri giivenligi, cevre gibi sorunlar karsisinda ortak ¢6ziim Onerileri
gelistirmeleri ve bu Onerilerin uygulanmasim1 saglamak amacyla
dayanigma icinde olmalari gerektigi tizerinde durmugtur8O.

Cevre Sorunlari Dairesi bagkani, DISK Yonetim Kurulu iiyesi, 1994
yilinda ¢evre giinii nedeniyle yapti1 aciklamada, "llkemizde yillardir
yapilan uyamnlara karsin igyerlerinden, konutlardan baslayan bir cevre
koruma programu olusturulamamugtir” goriislinii savunarak ¢evre
gliniiniin "resmi” ve "sembolik" olarak kutlamanin sorunun ¢oziimiine

77 Ortak agiklamay: yapan sendikalar sunlardir: TUM-BEL-SEN, ENERJi-YAPIYOL-SEN,
TUMGIDA-SEN, ORKOM-SEN, SES, KOOP-iS, ORMAN-i$, MADEN-iS, TES-iS,
BELEDIYE-IS, TEKSIF, TES-IS, EGITIM-SEN, PETROL-i$, TARIM-SEN. Yapilan
aciklama metni igin bkz.: "Sendikalar da Siyaniirle Altina Kars1", CUMHURIYET
GAZETESI, 11.1.1997, s. 15.

78 DISK, 9. Genel Kurul Galisma Raporu 4-7 Agustos 1994, Disk Ya. No.8, istanbul, 1994, s.172.

79 DISK, 9. Genel..., 5.173. '

80 DISK, 9. Genel...,s.178.
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katkis1 olmayacagini belirtmigtir8l. Cevre Sorunlar1 Dairesi Bagkaru 1996
yilinda DiSK Genel Sekreteri iinvani kullanarak yaptigi bir konugmanin
metninde cevre sorunlari ile isgiicii saghgn ve ig giivenligi sorunlar
arasindaki baglantiya deginmis ve Tiirkiye'deki yasal diizenlemelerin bu
baglantiy1 kuramadig: diigiincesini ifade etmigtir82.

Konfederasyon, 26-28 Ocak 1996 tarihleri arasinda yaptigi Olaganiistii
Genel Kurul ¢alismalarinda kullandig1 "Sendikal Hedefler ve Politikalar"
adli kitapgkta, "sendikal miicadele toplu sozlesme ve igyeri ile smrh
kalmamalidir" goriigsiine yer vermistir. Sendikal miicadele, isgilerin
yagamimn Dbiitiiniinii kapsar bir gekle ulagsmali ve iscileri dogrudan
etkileyen aile, ¢ocuk, egitim, saglik, cevre, tiiketim gibi konular sendikal
miicadelenin iginde yer almalidir®3. DISK'in ¢evre konusundaki
faaliyetlerine baz1 6rnekler verilebilir4:

- "Radyasyona Hayir Mitingi'nin izlenmesi ve iiye iscilerin katilumi
(16.1.1993).

- "Tanker Kazalar1 Onlensin" protesto toplantisina katihm (24.3.1994).

- "Istanbul ve Cevre Sorunlar1 Paneli", Marmara Universitesi, Cevre
Miihendisleri ve ¢evreci kuruluglar ile birlikte DISK'in katilimiyla
(8.7.1994).

- "Halkal Copligii Kapatilsin" protesto eylemine katilim ve DISK'in
cevre sorunlarina yaklasiminin anlatilmasi (15.11.1994).

- DISK'in Cevre Sorunlari Dairesi'nin katihimi yaninda, diger 46
orgiitiin katihmiyla "Yaganasi Istanbul Igin Cevre Platformu” olugturuldu.

- Halkalh ¢6pligiiniin kapatilmasi icin ikinci bir eyleme katidim
(2.1.1995).

- Diinya Cevre Giinii'nde alternatif kutlamaya katilim (4.6.1995).

81 Kemal DAYSAL, "Cevre Giiniine Degil, Cevreye Onem Verelim", TUBA, 5.971 (Haziran

82 Il<9e?§.?a,l S]-D6AYSAL, "is Kazalarinda Avrupa Rekortmeniyiz", DISK-AR, S.19 (Haziran

83 11332% 'S".Il‘izi;'kiye Is¢i Sinifin1 2000'k Yillara DiSK Tasiyacaktir'!, TUBA, S.1068 (Nisan

84131195912,)l ;‘é;enel, 5.290, 300, 303; DISK, "Olaganiistii Genel Kurul Caligma Raporu 27-28
Ocak 1996", DISK Ya. No.20, istanbul, 1996, 5.119, 120, 126, 146.
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B. Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)

TURK-I$ Konfederasyonu 1986 yilinda yaptigi 15. Genel Kurulu'nda
cevre sorunlarina  ilisgkin  degerlendirmeler yer almistir.  Bu
degerlendirmeler olduk¢a kisadir. Rapor'da ekonomik alanda olugan
olumsuz gelismelerin toplumsal alana yansidigi belirtilmis ve biiyiiyen ve
cesitlenen sorunlarin arasinda cevre saglifi sorunu da sayilmistir85. Aym
Rapor'un devaminda isgiicii saghgi ve is giivenligi sorunlari ile cevre
sorunlar1 arasinda bir iligki kuran anlatimlara yer verilmigtir. TURK-IS,
"isci saghgr ve is giivenligi sorunu biyiik oOlciide calisma cevresi ve
kogullarinin bir sonucudur. Tiirk insani, ¢alisamiyla birlikte giivenliksiz
cevre kosullariyla kusatilmig durumdadir” goriigiinii savunmugtur8é,

15. Genel Kurul Caligma Raporu'nda ¢evre sorunlarmin Tiirkiye
giindeminde "geleneksel kesimdeki" yerlesim sorunlari, su ve kanalizasyon
sorunlar: ile "ileri toplumlarda” goriilen cevre sorunlar1 seklinde yer aldif1
ifade edilmigtir. Kalkinma boyutunda insan unsurunu siirekli gézardi eden
"siyasal iktidar", 6nlem alma ve harcama yapma yoluna gitmemektedir.

Konfederasyon'un 16. Genel Kurul ¢alismalar1 sirasinda hazirlanan
Rapor'da "Cevre ve Sendikalar” bashgi altinda ¢evre sorunlarina iligkin
baz1 yaklasimlar belirtilmistir. Cevre sorunlarinin temelinde sanayilesme,
kentlesme ve niifus art1is1 sonucunda artan enerji gereksinimi ile "Bilimsel
ve Teknolojik Devrim"in etkileri bulunmaktadir. Cevre sorunlan tiim
diinyanin giindemindedir. Kanalizasyon ve endiistri atiklari, Akdeniz
kirliligi gibi etmenler, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri "derinden”
etkilemektedir87.

16. Genel Kurul Calisma Raporu'nda cevrenin bozulmasi "pahasina”
saglanan biiyiimenin gelisme sayilamayacagl, bunun igin de ¢evre
politikasinda devletin yonlendiriciliginin kabul edilmesi gerektigi
soylenmektedir. Ekolojik kararlarla ekonomik kararlarin biitiinlegtirilmesi,
cevre stratejilerinin "6zi" olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'de kalkinma
planlar1 bu yaklagimdan uzak oldugu da belirtilmektedir®8.

85 TURK-IS, 15. Genel Kurul Caligma Raporu 1986-198% TURK-IS Ya., Ankara, 1986, s.38.
86 TURK-IS, 15. Genel ...,5.40.

87 TURK-IS, 16 Genel Kurul Calisma Raperu 7-13 Aralik 1992, Ankara, 1992, 5.94-95.

88 TURK-IS, 16 Genel...., 5.96.
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TURK-IS, Tirkiye'nin ¢evre sorunlarmm “"kabaca” su gekilde
siralamaktadir: Kurulan, kurulmasi diigiiniilen termik santrallar, diizensiz
kentlesme, cevreyi kirleten teknolojiler.

Konfederasyon, "gevreyi Kkirleten teknolojiler"in yarattif1 sorunlardan
etkilenen kesimlerden birinin de isgiler oldugunu belirtmektedir. Rapor'da
"Isyeri kogullarindan kaynaklanan giiriilta, gazlar v.b. gibi faktorler de
isyerlerinde calisanlarin sagliklarini olumsuz etkilemektedir” ifadesinden
sonra "geri teknoloji" ve bu teknolojilerin olusturdugu cevre kosullan
nedeniyle Tiirkiye'de i kazalarinin siirekli arttigi goriisii savunulmugtur8?,

TURK-IS 16. Genel Kurulu Calisma Raporu'nda Konfederasyon,
"Cevre Yasa Tasarisi'na iligkin goriiglerin yamsira "Cevre ve ISIG
Caligmalar1” bashgr altinda ¢evre konusuyla ilgili yaklagimini ortaya
koymugtur. Konfederasyon, ¢evre sorunlar ile isgiicii saghg: ve is giivenligi
arasindaki iligkiye su gekilde yaklagmaktadir®%:

- Evrensel bir sorun haline gelen ¢evre sorunlam ile is¢i saghg ve is
giivenligi sorunlar1 birbirini tamamlar durumdadar.

- Bu sorunlarin her ikisi de sanayilesmenin olumsuzluklarindan
kaynaklanmaktadir.

- Turkiye'de gerek isci sagligi ve is giivenli§i gerekse gevre sorunlari
acil ¢6ziim bekleyen sorunlarin baginda yer almaktadar.

TURK-IS, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumayi, beden ve ruh saglig
icinde yagamalarini, yagam kalitelerinin yiikseltilmesi igini gorevlerinin
baginda geldigini ve "ekolojik dengenin korunmasi ve cevreyi kirletenlerle
miicadeleyi de kendisine gorev saymaktadir®1".

Konfederasyon'un 17. Genel Kurulu'nda gevre konusundaki onerileri
ise su sekilde 6zetlenebilir?Z

89 TURK-IS, 16 Genel...., 5.96.

90 TURK-IS, 17. Genel Kurul Calisma Raporu 5-10 Aralik 1995, Ankara, 1995, s.498.
91 TURK-IS, 17. Genel...., 5.499.

92 TURK-IS, 17. Genel...., 5.314, 498-505.
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- Cevre bilinci her kesime verilmeli ve bu konuda egitim
miifredatinda degisiklige gidilerek okullarda hatta anaokullarindan
baglamak iizere gevre ile ilgili bilgiler kazandirilmahdir.

- 1475 Sayil1 Is Kanunu'nun 76. maddesi degistirilerek isci sagligi ve ig
giivenligi kurullarinin "gevre ve is¢i saghgy, is giivenligi kurullart” olmasi
saglanmalidir. Bu kurullarin gorev ve yetkileri go6zden gegirilerek,
arttirilmalidur.

- Sendikalar, igverenler, iiniversiteler ve goéniillii kuruluglar arasinda
gerekli koordinasyonun saglanmasi, egitim ¢alismalarinda ortakligin
kurulmasi gerek is barisi, gerek iiretim artis1 gerekse c¢evre bilincinin

artmasi ile ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azalmasinda onemli katk:
saglayacaktir.

- TRT'de ¢evre ve isci saghgi-is giivenli§i konularinda diizenli
programlar yayinlanmalidur.

TURK-I$ Konfederasyonu'nun ¢evre konusunda yaptifi baz
faaliyetler de vardir. Bu faaliyetlerden biri, Cevre Bakanhi§: ile imzalanan
"Cevre ve Isci Saghig1 Konusunda Ortak Egitim Caligmalar1” protokolidiir.
Bu protokoliin 4. maddesi, yapilacak ortak egitimin esaslari
diizenlemigtir:

a) Isci sendika yoneticilerinin ¢evre konularinda egitimi ve sendikal
haklarda gevre boyutu,

b) Is¢inin igyerinde ve yakin ¢evresinde cevre konularinda cevre
egitimi,

¢) Isin ozelliginden veya iizerinde ¢alisilan malzemeden kaynaklanan
gevre sorunlar,

d) Isyerinin ¢evre ile iligkileri, egitim faaliyetleri ve caligmalan
konusunda ortak ¢alismalar yapmak.

Bu protokol ¢ercevesinde gesitli illerde 44 seminer gergeklestirildigi, bu
seminerlere 4943 Ig¢i Saghg ve Is Guvenligi Kurulu iiyesi, sendika
temsilcisi, usta-ustabasi, hekim, miithendis ve diger ilgililerin katildig1 17.
Genel Kurul Raporu'nda belirtilmistir. Seminer ¢alismalarinda "sanayi ve
isci yogun Dbolgeler” ile Konfederasyon'un “egitim hizmetlerinin
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ulagamadig illere" oncelik ve "riskli igkollarma" 6zel bir 6nem verdigi ayni
Rapor'da ifade edilmektedir?3.

TURK-IS'in ¢esitli yayinlarinda ¢evre konusu yer almaktadir. TURK-IS
Dergisinde bu konuda Konfederasyon'un uzmanlarinca yazilmig
makalelere yer verilmistir. Bu makaleler sendika-cevre iligkisi yamnisira
cevre konusunun toplu is sozlegsmelerinde nasil yer alabilecegini
tartismaktadir®4. Ayrica Konfederasyon, 1992 yilinda "Insan ve Cevre", 1995
yilinda "Cevre ve Isci Saghgi Is Giivenligi Ders Notlar1” adlarini tagiyan iki
kitap yaymnlamigir. Bu kitaplar iiyelerin egitim programlarinda
kullanilmak amaciyla hazirlanmigtir?.

C. Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS)

HAK-IS 8. Olagan Genel Kurul ¢aligmalarinda cevre sorunlarina yer
vermis ve baz1 degerlendirmeleri Genel Kurul Calisma Raporu'na almugtur.
Rapor'da cevre sorunlarinin "mekanistik ve kartezyen insan, bilim, doga,
teknoloji anlayisindan kaynaklandig1" belirtilmis, bu nedenlerin gerisinde
"kalkinma yarisinin stirdiirildagi, endiistrilesme, silahlanma, turizm,
yerlegsim ve konut gibi alanlardaki atiklar, yanlhs kullamim ve israfin yattig
goriigii savunulmustur®®.

Konfederasyon, ¢evre sorunlarinin yansimasi bakimindan "gelismis
iilkeler ile gelismemis dilkeler arasinda” farkliiklar olduguna
deginmektedir. Gelismis iilkeler, kendi sanayi ve teknolojik gelismeleri ile
ortaya ¢ikan cevre sorunlarin1 yasamaktadir. Bu iilkeler sorunun onemini
ve boyutunu gorditkten sonra, neden olduklar1 soruna ¢oziim
bulacaklarina, gevre sorunlarini bagka ve gelismemis {iilkelere transfer etme
yolunu buldular. Transfer iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi, sorun
yaratan teknolojileri gelismemis {ilkelere aktarmak, ikincisi ise c¢evre

93 TURK-IS, 17. Genel...., 5.502.

94 Sinan VARGI, "Cevrenin Korunmasinda Sendikalarin Relii", TURK-IS DERGISI, $.285
(Ocak 1994), 5.38-39; Sinan VARG], "Toplu is Sozlegmeleri ile Cevrenin Korunmas1",
TURK-I$ DERGISI, S.286 (Subat 1994), s.26-27; VARG], "Cevrenin Korunmast
Konusunda...", 5.34-35; Ay¢an SARGIN, "Cevre ve Insan", TURK-IS DERGIS], S.288
(Nisan 1994), s.36.

95 TURK-IS, Insan ve Cevre, TURK-IS Ya., Ankara, 1992; TURK-IS, Gevre ve is¢i Saghg is
Giiivenligi Ders Notlari, TURK-IS Ya. No.190, Ankara, 1995.

96 HAK-IS, 8. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, HAK-I$ Ya., Ankara, 1995, 5.505.
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sorunu yaratan atiklar: bir bedel karsili1 veya bedelsiz, gelismemis iilkelere
gondermek ya da uluslararasi denize bogaltmaktir®?.

Gelismemis tilkelerin bir bagka a¢mazinin da c¢evre sorunlari ile
kalkinma arasinda sikismalari oldugunu belirten HAK-IS, bu iilkelerin
¢evre sorunlarmi 6nlemek icin kaynak ayirma olanaklarinin yetersizligi
nedeniyle daha az  Kkirlilik yaratan teknolojik  yenilenmeye
yonelemediklerini ifade etmektedir. Diger yandan, bu iilkelerin igsizlik,
yoksulluk, gelir dagilimi, savag ve i¢ catisma gibi sorunlar nedeniyle gevre
sorunlarina oncelik vermelerinin gii¢ oldugu goriisii dile getirilmigtir98.

HAK-IS Konfederasyonu Tiirkiye'de "gittikce agirlasan  ve
Oonemsenmesi gereken boyutlara ulagan” bir ¢evre sorunu varliinin
bulundugunu, diger gelismekte olan iilkeler gibi kalkinma ve cevre
sorunlari agmazini yasadiginu séylemektedir®?.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren tii¢ is¢i konfederasyonundan biri olan
HAK-IS Calisma Raporu'nun gevre sorunlari ile ilgili kisminda "Sendikalar
ve Cevre" baghg: ile sendikalarin gevre konusuyla ilgilenme gerekliligi ve
faaliyet bicimlerine deginmistir. Konfederasyon, g¢evre sorunlari ile ilgili
olarak sendikalarin "dogrudan ve birinci dereceli bir sorumluluk sahibi"
olduklarin1 séylemis ve bu sorumlulugun temelinde, ¢evre sorunlarinin
hem insan saghigina hem de isyeri saghgt ve giivenligini tehdit etmesinin
bulundugu goriisii ifade edilmigtirl00.

Cevre sorunlariyla ilgili sendikalarin yapabilecekleri ¢alismalar1 HAK-
IS su sekilde siralamigtir!0l:

- Sendikalarin kendi baglarina yapabilecegi faaliyetler:

Isyeri sagligi ve giivenligine yonelik konularda daha fazla duyarl
olunmasi ve sorumluluk tistlenilmesi, TiS'nde bu konuda hiikiimler
konulmas, igverenlerin cevre saglig ile ilgili tutumlarinin izlenmesi.

97 HAK-IS, 5.505-506.
98 HAK-IS, 5.506.

99 HAK-IS, 5.507.

100 HAK-IS, 5.507.
101 HAK-S, 5.508.
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- Karar mekanizmalarini etkileyecek ¢aligmalar:

Sendikalar, bir sivil toplum orgitii olarak kamuoyu duyarliliginn
olusmasinda ve karar mekanizmalarmin etkilenmesinde iglev sahibi
olabilirler.

- Sivil toplum Orgiitleriyle ortak hareket edilerek siirdiiriilecek
calismalar:

Cevre sorunlar1 tiim toplum kesimlerinin ilgisiz kalamiyacag: kadar
kapsamli bir konudur. Bu sorunlara iligkin c¢ahgmalarda genig bir
dayanigma ve igbirlii zorunludur. Isci sendikalar1 bu konuda tecriibeli ve
birikimli 6rgiitlerdir. Genig bir zeminde yapilacak ¢ahgmalara 6nciilitk
edebilirler.

Bu Konfederasyon, 9.4.1993 tarihinde Cevre Bakanhg: ile ortak egitim
calismalarina iligkin bir protokol imzalanmustir. Bu protokoliin esaslan
asagidaki gibidir.

a) Isci sendika y®neticilerinin gevre konularinda egitimi ve sendikal
haklarda ¢evre boyutu,

b) Is¢inin isyerinde ve yakin cevresinde cevre konularinda egitimi,

¢) isin ozelliginden veya iizerinde caligilan malzemeden kaynaklanan
cevre sorunlari,

d) Isyerinin ¢evre ile iligkileri, egitim faaliyetleri ve ¢alismalar1
konusunda ortak ¢alismalar yapmak,

e) Tiirkiye'de gecekondu olgusu ve gevre boyutu,

f) Isyerinin sartlarindan kaynaklanan g¢evre sorunu,

g) Cevre konusunda igci ve isverenin birlikte alacag tedbirler,

h) Fabrika atiklari, kirlilik ve onlemleri.

Belirtilen protokol, egitimin yukaridaki esaslar dogrultusunda
Bakanlhigin egitici kadrolan tarafindan verilecegini karara baglamugtir.

HAK-IS Konfederasyonu'nun ¢evre konusuna iligkin verilebilecek bir
baska somut faaliyeti, Yunanistan'da Atina Igci Merkezi tarafindan 1990
yilinda diizenlenen “Biiyiikgehirlerde Caligan Insanlarin Problemleri
Konferansi"na katilmasi ve burada Genel Bagkanin "Biiyiikk Kentlerde
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Calisanlarin  Sorunlari, Cevre ve Sendikalarin Rolii" adli  teblig
sunmasidirl02,

II. TURKIYE'DEKI ISCi SENDIKALARININ CEVRE POLITIKALARI
A. GENEL-iS Sendikas:

GENEL-IS Sendikast Aragtirma Dairesi tarafindan hazirlanmis olan
"Siyaniirlit Oliime Hayir ! " adli raporda, sendikanin siyaniirlii alin arama
iglerine iligkin goriisleri yaminda diger bazi1 ¢evre sorunlarma iligkin
degerlendirmeleri de yer almaktadir.

Bu sendika, teknolojik uygulamalarin gelismesine bagh olarak tiim
canlilarin oliime hizla yaklagtig1 diigiincesini savunmaktadir. Insanlarin
"daha iyi yasamak, ilerlemek, zenginlesmek, uygarlasmak(!) adina
kendisine ve gelecek nesillere daha ¢ok o6liim ve hastalik sunmak" gibi
biiyiik bir celigki i¢inde olduklarini belirtmektedir. Teknolojik ve ekonomik
olarak ilerleyebilmenin bazi fedakarliklar gerektirdigi gergeginin farkinda
olduklarini belirten rapor, sorunun teknolojik gelismeyle toplum saghg ve
cevre arasinda bir denge sorunu oldugunu séylemektedir!3,

Sendika, Tiirkiye'de ciddi bir ¢evre bilincinden, dogaya sahip ¢ikma
olgusundan s6z edilemeyecegini ve oOnciiliik gorevi iistlenmesi gereken
siyasetcilerin duyarsizhginin kaygi verici oldugunu belirtmektedir. Bu
olumsuzluklarin yaninda "karint azamilestirme amacindaki sanayicinin,
sanayi atiklarin1 yok etmede en ucuz yontemleri se¢gmesi” teknoloji ugruna
cevre ve toplum sagliginin gozardi edilmesi sonucunu dogurmaktadirl04,

Ad1 gecen raporda, Mugla Ili'nde bulunan termik santrallarin cevreye
verdigi zararlara deginilmekte ve bu soruna kargi yetkililerin "anlagilmasi
zor bir bogvermiglik iginde, vurdumduymaz tutumlarindan” sikayet
edilmektedirl0.

10257 GIDA-IS, 7. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, OZ GIDA-I$ Ya., Ankara, 1992,
s.381.

103 GENEL-IS, Siyaniirlii Oliune Hayir !, GENEL-IS Sendikast Aragtirma Dairesi Ya, ?, ?,
s.17.

104 GENEL-IS, s.1.

105 GENEL-S, s.1.
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GENEL-I$ Sendikasi'nin, "Siyaniirlii Oliime Hayir ! " adl raponi
incelendigi zaman, ¢evre sorunlarina iligkin gelistirdigi 6neriler su gekilde
Ozetlenebilirl06;

- Cevre bozulmasi ve kirlenmesinden sorumlu olanlar, bu kosullari
iyilegtirmeye yarayan teknik bilgi ve araglara da sahip olmalidirlar.

- Gevresel risklerin ortaya ¢ikabilecegi yatirimlar yapmak icin iilkemize
gelen yabanci veya yerli firmalarin denetime tabi tutulmalari zorunlu hale
getirilmeli, bunun igin teknik eleman yetigtirilmeli, gerekli laboratuvar
ortamlar: kurulmalidir.

- Denetim konusu yaninda, zehirli kimyevi maddelerle altin aranmasi,
madencilik yapilmas1 Avrupa Toplulugu iilkeleri ve ABD'de oldugu gibi
yasaklanmalidir.

B. Tiirkiye Metal, Celik, Mithimmat, Makina, metalden Mamiil Egya,
Otomontaj ve Yardimi Is¢ileri Sendikas1 (TURK-METAL)

TURK-METAL Sendikasi, 27-29 Ekim 1995 tarihleri arasinda yaptig 9.
Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu'nda ¢evre sorunlarina yer vermistir.
"Yeni Sorunlar ve Is¢ci Hareketi" ana baghg altinda "Cevre Sorunu ve
Sendikalar" iligkisine deginilmis, bazi uluslararas1 sendikal orgiitlerin
faaliyetlerinden ornekler verilmis ve sonugta sendikalarin “cevre
ideolojisi"ne katki saglamasina yo6nelik 6neriler siralanmigtir107,

Sendika, ¢evre sorunlarini modern sanayilesmenin bir sonucu ve
"insanin zihni diizeyde yagadig1 kirlenmeden baglayarak bu durumun bir
fonksiyonu olarak ortaya ¢kan endiistriyel atiklara kadar uzanan ¢ok
kompleks bir olgu" olarak degerlendirmektedir. Raporda, klasik is ve
yabancilagma tartismalarinin insan-gevre-yabancilagma iliskileriyle yeni
boyutlar kazandig: ifade edilmistir. Yabancilasmanin oniine gegilmesinin
yolu, biitiin yonleriyle insanin yagamasina ve ¢alismasina uygun bir gevre
ve insanilegtirilmis bir endiistriyel tarzin gerekliligidir. Bu gereklilik
saglanmadig takdirde, isin yabancilagma dogurmasinin kaginilmaz olacag
belirtilmigtir. '

106 GENEL-IS, s.17.
107 TURK-METAL, s.5-6.
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Calisma raporunda TURK-METAL Sendikasi, sendikalarin neden
cevre ile ilgilenmesi gerektigini 6zetle gu gekilde ifade etmektedir:

- Sanayilesmenin ve igyerlerinin ortaya ¢ikardifi cevre sorunu ile ilk
kargi karsiya kalanlar iscilerdir. Isciler, bu nedenle bazi durumlarda ¢ok agir
faturalar 6demektedir.

- Bat1 iilkelerinde gevre sorunlarinin 6nem kazanmasiyla kamuoyu ve
sendikal duyarliligin artmasinda bir paralellik vardir. Baski grubu olarak
sendikalarin, igcilerin yagam standartlarmi  yiikseltme gibi bir
sorumluluklann  vardir. Igcilerin yasam standardinin  yiikseltilmesi
"konforunun" saglanmasinda g¢evre sorunlarn biiyiik bir engeldir.

Calisma raporu, uluslararasi sendikal kuruluglarin ¢evre sorununa
iliskin kimi politikalarim1  belirttikten sonra, wulusal diizeyde ulusal
sendikalarin "cevre ideolojisine" yonelik katkilarimin neler olabilecegi

maddeler halinde siralanmigtir.

- Sendikalar, isverenleri isyerlerinde temiz ve ¢evre sorunu
yaratmayacak diizenlemeler yapmaya/yine igyerinde c¢evre dostu
teknolojiler kullanmaya zorlamalidirlar.

- Yine sendikalar, ¢evre konusunda olugmus kamuoyu duyarhligin:
giiclendirmeye ve isci kamuoyunu cevre konusunda
bilgilendirmeye/ bilinglendirmeye kendilerini yonlendirmelidirler.
Sendikalar, ilyelerine cevre konusunda ¢ok boyutlu egitim programlar
sunmali;, konunun 6nemini olabildigince genis isci kitlelerine

aktarmalidirlar.

- Toplu sozlegsme goriismelerine cevre sorununun dahil edilmesi
konusunda sendikalar gerekli cabay1 gostermelidirler.

- Sendikalar, sanayilesme perspektifine yerel diizeyde "siirdiiriilebilir
kalkinma", "toplam kalite" ve "yesil-is" kavramlarinin yiiklendigi geri
plan1 dahil edecek etkinliklerde ve miicadelelerde bulunmalidirlar.

- Sendikalar, cevre sorunu ile ilgili orgiitler ve diger sendikalarla
yogun igbirligi icerisinde olmals, isbirliginin cevre sorunlarimin ¢6ziimii
bakimindan ¢ok gerekli bir ihtiya¢ oldugu asla unutulmamalidar.
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Sendikaya gore cevre hareketi, iscinin icinde yer aldig iiretime karsi
bir saldir1 olarak algilanmamaly, "gevre hareketi genel anlamda sanayilesme
karsiti bir hareket olmaktan ¢ok, endiistrinin insanilestirilebilmesi ve
ekolojik  dengenin  korunarak 'siirdiiriilebilir bir kalkinma'nin
bagarilabilmesi tercihleri iizerine oturan bir hareket" olarak kabul
edilmelidir. Bu nedenle TURK-METAL Sendikasi, isci hareketinin cevre
sorunlarina sicak bakmadig: diigiincesine karg1 ¢ikmaktadir.

Calisma raporunda sonug olarak, ig¢i hareketinin 6niindeki donemde
gevre sorunlarinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde daha ¢ok yer
isgal edecegi ve gelecegin bagarili sendikalarinin ¢evre sorunlarimi kendi
capinda agmug, c¢evre sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulanabilmis
sendikalar olacag1 goriigiine yer vermigtirl08.

C. Oz Tiitiin, Miiskirat, Gida Sanayii ve Yardima Iscileri Sendikasi (OZ
GIDA-iS)

Oz Gida-Is Sendikast 1992 yilinda yapilan 7. Genel Kurul Calisma
Raporu'nda cevre sorunlar1 konusunu "Cevre Sorunlari ve Tiirkiye" bashg:
altinda incelemis ve sendikal tavrini ortaya koymaya ¢alismistir.

Sendika, oncelikli olarak ¢evre sorunlarinin nedenlerine iliskin bir
belirleme yapmaya calismaktadir. Oz Gida-Is Sendikasina gore, gevre
sorunlarinin ana nedeni "giiniimiizde varolan haliyle sanayilesmedir"0°
"Mevcut teknoloji ve sanayilesme ideolojisi", "insanlifin bilerek ya da
bilmeyerek sistemin parcalarin1 yanlis kullanmasi” ¢evre sorunlarinin
etkili nedenidir. Cevre sorunu yarattigi belirtilen ideolojinin kokleri, 17.
yiizyildan beri ortaya ¢ikan fizik ve felsefe alaninda goriilen gelismeler ve
diigiince akimlanidir. Bu gelismeler ve diisiince akimlann "tabiatin
somiiriilmesi esasina” dayanmaktadir!l0. Cevre sorunlari, doganin
somiiriilmesi amaciyla iiretilen teknoloji ve sanayilesme bigimlerinden
kaynaklanmaktadir!1l.

Calisma raporu, ¢evre sorunu yaratan giiniimiiz sanayilegme
bigiminin temelinde insamin dogaya egemen olma, oOzellikle batih

108 TURK-METAL, s. 6.
109 67 GIDA-IS, s. 318-319
1107 GIDA-IS, s. 317.
111 67 GIDA-IS, s. 318.
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sanayilegmis tilkelerin gelecek kusaklari gézardi ederek dogal kaynaklar:
kullanmalar1 ve siirekli biiyiikk kar elde etme amaglarinin yattigim
belirtmektedir!12,

Oz-Gida Is Sendikas1 raporda, cevre sorununun diinya ve Tiirkiye
olceginde boyut ve sonuglarina degindikten sonra kentlegme-cevre sorunu
iligkisini  incelemektedir. Saglikli bir kentlesmenin ¢evre sorunu
yaratmayacagi, sanayilesme ile desteklenmeyen diizensiz kentlesmenin
dogrudan gevre sorunu yaratacag: goriigii ifade edilmektedirl13.

Raporda, silahlanmanin da bir ¢evre sorunu bi¢imi oldugu diigiincesi
savunulmaktadir. Sendika, bu goriisiinii su gerekcelerle
desteklemektedirl14;

- Silahlanma, kit olan iiretim kaynaklarinin arka plana atilmasina
neden olmaktadir.

- Silah iiretimi bash basina bir ¢evre sorunudur. Kimyasal silahlarin
iretilmesi ve kullanilmasi, 6nemli ¢evre sorunu yaratmaktadir.

- Niikleer silahlarin kullanmilmasi durumunda diinyada bir tek canh
nesli yasayamaz hale gelecektir.

Cevre sorunlarinin o6nlenmesi konusunda sendika, "siirdiiriilebilir
kalkinma" tezinin ekolojik anlamda diinyamin bozulmasin1 ortadan
kaldirilamayacag1 goriisiinii  savunmaktadir. Sendikaya gore, “sorun
kokiinden halledilmek isteniyorsa, insanliin mevcut iktisadi, kiiltiirel,
yonetsel yapilanmay:1 toptan sorgulanmasi gerekmektedir". Bu cercevede
asagidaki goriigler savunulmaktadirl1>:

- Insanligin ekonomik gelisme konusundaki anlayisinin degismesi,

- Biiyiik 6lcekli merkeziyet¢i yapilanmalarin degistirilmesi,

- Fayda-maliyet analizlerinin giinliik iktisadi kar esas1 yerine, gelecek
kusaklar diisiiniilerek yapilmasi,

- Sadece zihniyetin degismesini beklemek ¢oziim degildir. Yasal
diizeyde baz1 6nlemler alinmalidir.

11287 GIDA-IS, s. 319.
113 &7 GIDA-AIS, s. 320.
114 67 GIDA-IS, s. 322.
115 7 GIDA-IS, s. 324-325.
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Oz Gida-Is Sendikasi, ¢evre sorunlarina iligkin bazi talepleri, toplu is
goriismelerine de getirmektedir. Sendika tarafindan imzalanan Unilever
Toplu Is Sozlesmesi (1.2.1992-31.1.1994) ve Maksan Toplu Is Sozlesmesi
(16.4.1992-15.4.1994) igyerlerinde Endiistriyel Iligkiler Kurulu kurulmasina
yonelik bir anlagma saglanmugtir!l’6. Turyag 3. Donem Toplu I
Sozlesmesinde de Endiistriyel Iligkiler Kurulu kurulmasi konusunda
anlasma saglanmigtirl1?

Endiistriyel Iligkiler Kurulu isci ve igveren tarafimin katilimiyla
olugur!!8, Bu kurulun belirlenen gorevleri arasinda, ¢evre sorununa iligkin
bir diizenleme de yer almaktadir. Endiistriyel Iliskiler Kurulu, diger
gorevlerinin yamisira "gevre korunmasinin igyeri ile ilgili konulari
hakkinda Oneriler getirir"11%. Ancak igyerlerinde olugturulmus bu
kurullarin ¢evre sorunlarina yonelik gelistirdikleri oOneriler hakkinda
herhangi bir bilgiye veya drnege ulagilamamuistir.

D. Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Is¢ileri Sendikasi (PETROL-IS)

PETROL-IS'in sendikal goriigleri ifade etmek amaciyla yayinladig
yilliklarda, bu sendikanin c¢evre sorunlarmna iligkin yaklagimlarimi belirli
oranda derlemek olasidir. Sendika yilliklarinda, kendi yaklagimlar1 yanisira
diger baz: yurt dis1 sendikal hareketin ¢evre politikalarini1 aktarmakta ve bu
konuda cesitli yazilara da yer vermektedir.

'87 PETROL-IS adli calismada "isci sagligt ve ig giivenligi" boliimiinde
"cevre kirlenmesi ve isci saglhigi” bashgi altinda gevre-isgiicii saghg iligkisi
tartigilmigtir. Bu metinde iscilerin ¢ogunlukla isyerlerine yakin bélgelerde
oturmalar1 nedeniyle, hem isyerinde hem de oturduklari, yasamlarim
siirdiirdiikleri  cevrede  aileleri ile  birlikte —maruz  kaldiklar:
belirtilmektedir!20. Bu yaklasimdan hareket eden PETROL-IS, cevre
merkezli bir yaklasimla devlet ve igverenlerin isgiicii saglhig1 ve is giivenligi
anlayisina elestiri getirmektedir. PETROL-IS "is¢i sagh@1 ve giivenliginin
devletin ve igverenlerin yaptifi gibi sadece igyerleriyle sinirlamak, onu
(isgiicii saghg1 ve giivenligini) toplumda diger yagayanlardan soyutlamanin

116 67 GIDA-IS, s. 557-558.

117 &7 GIDA-IS, s. 559.

118 By kurulun amac, yapist ve ¢aligma bigimi hakkinda bkz.: OZ GIDA-IS, s. 557.
119 67 GIDA-IS, s. 558.

120 PETROL-IS, '87 PETROL-IS, PETROL-IS Ya. No.19, istanbul, 1989, s. 193.
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ve ¢oziim yollarinda yalniz brrakmamn bir bagka yontemi” oldugu
diigiincesindedirl2l,

'89 PETROL-IS yiliginda "isci saghgr ve is giivenligi" boliimiinde
ICFTU, ILO, OECD gibi uluslararas: orgiitlerin iggiicii saghg ve is giivenligi
ile cevre arasinda iligki kuran g¢alismalardan kisa ozetler verilmigtir. '89
PETROL-IS yilliginda ayrica, "gevre sorunlari” boéliimiinde 1989 yih iginde
Tiirkiye'de yasanan cevre sorunu ve cevre hareketi eylemlerine yer
verilmis, genel degerlendirmeler yapilmigtir!22, PETROL-IS'in  bu
caligmasinda 6ne ¢ikan bazi noktalar su sekilde 6zetlenebilir:

- Carpik kentlesme, kdyden kente go¢, sanayilesmenin bir dogal sonucu
olarak sunulmaktadir. Carpik kentlesme, ©nemli c¢evresel ve sosyal
sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Imar plant yapma ve ruhsat
verme gibi yetkilerin merkezi idareye verilmek istenmesi, yeni sorunlar
yaratacaktir. Bu alanda yerel yonetimler, kitleleriyle biitiinlesirlerse bagarih

olacaklardir.

- Gelismis iilkelerde artan ¢evre sorunlari ve cevre bilincine bagh
gelistirilen ¢evre koruma o6lc¢iimleri, ¢evre bilincinin gelismemis oldugu,
ucuz iggiicii cennetlerine teknoloji transferi giindeme gelmektedir. AT ile
biitiinlesmeye calisan Tiirkiye'nin rolii bu noktada netlesmektedir. Ucuz
iggiicii ile kirli ve geri teknolojiye kucak acilmas: tasarlanmaktadir.

- Kamuya ait 5 ¢cimento fabrikasi Fransa kokenli bir sirkete satilarak,
ozellegtirilmistir. Cimento sanayii gerekli onlemler alinmadigi durumlarda
cevreye en zararhi iiretim alanlarindan birisidir. Tiirkiye'deki ¢imento
fabrikalarinda gerekli onlemler alinmamustir. Uluslarotesi tekeller kendi
tilkelerindeki yaptirimlardan cekinerek iilkemizdeki fabrikalar1 satin alma

yoluna gitmektedirler.

- Kirleten oder ilkesi uluslarotesi tekeller ve iilkemiz "egemen
cevrelerince” Once kirletelim, sonra dderiz mantigiyla carpiilmakta, buna
devlet kuruluglann da katilmaktadir. Bu yolla "nimetlerde” degil,
"zahmetlerde" ortakhik dayatilmaktadar.

121 PETROL-IS, '87 ..., 5.192.
122 pPETROL-IS, '89 PETROL-IS, PETROL-IS Ya. No.25, istanbul, 1990, s. 317-319.
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- Temel yaklagim olarak, en az kirleten teknolojiyi alma ve daha sonra
kirlenmeyi 6nleyici yaklasim giindeme gelmelidir.

- CED Yonetmeligi bir an 6nce gikartilmali, kurulacak tesisler kadar,
kurulma asamasinda olan ve kurulmug bulunan ¢evre sorunu yarattifina
veya yaratacagina iliskin ciddi kugkular taginan yatirimlart da kapsamalidir.
CED raporlar1 kamuoyuna agiklanmalidar.

Bu sendikanin '90 PETROL-I$ yilliginda c¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde sendikalara Onemli gorevler diistigii ve iscilerin, bu
sorunlarin ¢éziim yollarim1 sanayi-isyeri diizeyinde aramak gerektigi
diisiincesini "giderek artan oranda” kavradiklari belirtilmektedir. Yillikta
doga ve cevrenin tiim toplumun ortak mah oldugu diisiincesi
savunulmakta ve igverenlerin, siyasi iktidarlarin ortak miilkiyet hakkim
ihlal ettikleri ifade edilmektedir. Ortak miilkiyet hakkinin geri alinmasinda
ve c¢evre sorunlarinin Onlenmesinde sendikalar "miicadelelerini”
artirmalann  diigiincesi ile birlikte sendikalarin ¢evre sorunlarina iliskin
¢6zilm yollar1 bulma, denetim, yaptirim konularindaki tartismalara
katilmalari, gevresel alanda politika iiretmeleri gerekliligi '90 PETROL-IS
yilliginda savunulmaktadir!23.

PETROL-IS Sendikasi, bagka bir c¢alismasindal?# iggiici saghgr ve is
giivenligi ile cevre arasindaki iligkiyi petrol, kimya, lastik iskolunun
ozellikleri icinde su sekilde degerlendirmektedir:

"Petrol, tag komiirii veya laboratuvarlarda diger hammaddelerden elde
edilmis olsun, tim kimyasal maddelerin isci saghgina ve dahasi gevre
sagligina olan olumsuz etkileri saymakla bitmeyecek kadar coktur. Iscilerin
%40'1t aymi igkolunda c¢alismasalar bile, kimyasal maddelerle karsi
kargtyadirlar. Ayrica, 50 bini endiistride olmak {iizere, kullanilan 90 bin
kimyasal maddenin olumsuz etkileri, iscilerin de disinda genis halk
yiginlarim dogrudan etkilemektedirl25".

123 PETROL-IS, '90 PETROL-IS , PETROL-IS Ya. No.26, istanbul,1991, s. 320.

124 PETROL-IS, Rakamlarla: isyerlerinde Tiikenen Yagam, PETROL-IS Ya. No.10,
Istanbul,1986.

125 PETROL-IS, Rakamlarla: ..., s. 134.
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Ayni1 yaymun bir bagka yerinde isgiicii saghg1 6nlemlerinin kapsaminin
genislemesi anlatilarak, sonugta bu o6nlemlerin kapsaminin cevre olarak
genelleme zorunlulugunun dogdugu ifadesi yer almigtir!26.

PETROL-IS Sendikas1 Is¢i Saghigt I§ buvenhgl Servisi TUPRAS Batman
Rafinerisi'ne iligkin hazirladig: bir rapoi‘dﬁ isyerine iliskin isgiicii saghg ve
ig giivenligine yonelik belirlemeleri yaninda, Batman'in havasim kirleten
isyeri kaynakl etmenler belirlenmis ve gerekli 6nlemler alinmadik¢a, hava
kirliliginin 6nemli 6l¢iide tehdidini siirdiirecegi anlatilmigtirl27,

Sendika, 1989 yilinda Diinya Cevre Giinii nedeniyle Kimya
Miihendisleri Odasi Istanbul Subesinin diizenledigi "Cevre" konulu
karikatiir yarismasinda dereceye giren eserlerden birine "gevre bilincinin
gelismesine yardima olmak” amaayla 6diil vermigstirl?28,

E. OZ AGAC-IS Sendikasi

OZ AGAC-IS$ Sendikasi 5. Olagan Genel Kurulu'nda (Ekim 1992)
goriigiillen Faaliyet Raporu'nda "Nasil Bir Cevre? Nasil Bir Diinya? Nasil
Bir Tiurkiye" basligr altinda ¢evre anlayisint belirtmeye calismigstir. Faaliyet
Raporu'nda gevre sorununun ¢agin en biiyiik sorunlarindan biri oldugu
belirtilmigtir!2°.

Sendika, raporunda "carpik sanayilesme" ve "garpik kentlesmeden”
ortaya ¢ikan c¢evre sorunlarinin, en ¢ok iscileri etkiledigini ve iscilerin her
tiirlii saglik sartlarindan uzak ¢alismaya, oturmaya zorunlu birakildiklarina
deginmektedir!30,

"Nasil bir diinyada yagsamak istiyoruz?” sorusu ile sendika, diinya
capindaki c¢esitli toplumsal ve ekonomik taleplerini siralamigtir. Bu
taleplerden iki tanesi dogrudan gevreyle ilgilidir!31:

126 PETROL-iS, Rakamlarla: ..., s. 186.

127 PETROL-IS, Rakamlarla: ...., s.162.

128 PETROL-IS, '89...., 5.319.

129 57 AGAGC-IS, 5. Olagan Genel Kuruluna Sunulan Faaliyet Raporu, OZ AGAC-IS Ya,,
Ankara, 1992, 213.

130 57 AGACHIS, s.213.

131 67 AGAC-S,s. 217.




111

- Hersey gibi, iistiinde yasadigimiz diinyanin da bize emanet oldugu
suuruyla kirlenmenin &nlendigi, niikleer atiklarin geri birakilmig iilkelerde
degil, niikleer enerjiyi iireten iilkelerde imha edildigi;

- Temiz ve miimkiin oldugunca dogalligin1 koruyan bir diinya igin
caba gosterildigi, (bir diinyada yagamak istiyoruz)

Raporda yine yukaridakine benzer gekilde, Tiirkiye'ye iliskin taleplerin
yer aldigr "Nasil bir Tiirkiye'de yasamak istiyoruz?" boliimiinde "cevre
kirletici sanayi ve atiklarla tabii ve tarihi seviyenin tahribine meydan
verilmedigi denizleri, nehirleri, havasinin kirli olmadig1" bir Tiirkiye istegi
belirtilmigtir!32

OZ AGAC-IS Sendikasi'nin Raporu'nda yer alan gevre béliimiinde yer
alan bilgiler degerlendirildiginde sendika g¢evre sorununa karst1 su

onlemleri 6ngordiigiinii sdyleyebiliriz:

- Cevre kirliligi bir veya birka¢ kurulug tarafindan c¢6ziimlenemez.
Konu, aile fertlerinden devlete kadar herkesin konusu olmalidir. Bu da bir

egitim meselesidir. Cevre egitimine agirlik verilmelidir.

- Temiz ¢evre ilkesi, yasam tarzi haline getirilmeli ve

benimsetilmelidir.
- Kazang amaciyla cevre katledilmemelidir.

- Tiirkiye, bagka iilkelerin sanayi atiklarinin kolayca ve sorumsuzca
birakilabildigi bir ¢opliik olmamahdar.

- Ormanlarimizin yakilmasina, sahillerimizin yagmalanmasina,
denizlerimizin, gollerimizin, korfezlerimizin kirletilmesine, dogal
dengenin yikilmasina miisaade edilmemelidir.

- Diinyada yeralti ve yeriistii niikleer silah denemelerine son
verilmeli, konusup anlagilabilecek barig ortamu tesis edilmelidir.

- Cevre sorununun c¢oziimiinde devlet, itici gii¢ olmali, bu is igin
yapiacak faydali calismalar gesitli sekillerde desteklemeli ve bu miicadeleyi
cazip hale getirmelidir.

132 57 AGACHS, s.221.
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- Tiim devlet kuruluglarimin, belediyelerin, sanayicilerin ve iscilerin
katilimin saglayacak vakiflar ve goniillii kuruluglar olusturulmahdir.

- Yasal diizenlemeler getirilmelidir.

OZ AGAC-IS Sendikasi, "tim bu olumsuzluklardan kurtulmanin yolu
uzun vadeli kendi 6z benligimizi temsil eden politikalarin uygulanmaya
konulmasi ve toplumumuzun tiim kesimlerinin bu politikaya katiliminin
saglanmasiyla miimkiin olacaktir” anlatimimi kullanarak alternatif bir
hedef ¢izmeye calismugtirl33,

F. Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayii Is¢ileri Sendikasi
(DOK, GEMI-i9)

1989 yihinda yapilan 31. Genel Kurul Calgma Raporu'nda cevre
konusunda bazi yaklasimlar sergilenmistir. Calisma Raporu'nda yer alan
yaklagimlar, biitiinsel bir cevre politikas1 anlatimindan uzaktir. Ancak,
cevre koruma amaghh alinan somut ©Onlemlerin tersane isyerleri ve bu
isyerlerindeki istihdam iizerindeki olumsuz etkileri belirtilmektedir. Aym
zamanda sendika, uygulanan c¢evre politikalarimin bir cifte standart
yarattigin1 belirtmektedir.

Yerel yonetim tarafindan kongre tarihinden énce uygulamaya konulan
"Mavi Hali¢" ve "Yesil Bogazi¢i" projeleri nedeniyle Istanbul'da bulunan
Tuzla kompleksi disindaki 6zel tersanelerin biiyiik bir kisminin yiktirilmig
oldugu ve yikilan bu tersanelerden az bir kisminin iiretimlerini bagka bir
yere tagidiklari, geri kalan biiyiik bir ¢ogunlugunun ise ya kapandi§1 ya da
bagka ticaret alanlarina kaymis oldugu anlatilmaktadir!34,

Raporun devaminda hazirlanan Yeni Istanbul Nazim Plani'nda,
kamuya ait tersanelere de "el atilmak istendigi" belirtilmektedir. Sendika
Hali¢ ve Bogazici bolgelerinde bulunan 6zel ve kamu tersanelerinin
yikilmasina su nedenlerle karsi ¢itkmaktadir!3S:

13307 AGAC-IS,s. 214.

134 DOK,GEMI-IS, XXXI OLAGAN MERKEZ GENEL KURULU 4 / 5 KASIM 1989,
DOK,GEMI-IS Ya., 2, 1989, 5.137.

135 DOK,GEMI-IS, s.138.
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- Gemi inga sanayini elinde bulunduran iilkelerde (Japonya, G.Kore
gibi) tersaneler ve gemi inga kizaklar1 biiyiik yerlesim birimlerinin iginde,
hatta igicedir.

- Gecmiste Pendik Tersanesinin yapimna karsi  cikilirken,
giiniimiizde tersanenin diizenli ¢alismasini siirdiirmesine ragmen yorede
her tiirlii turistik tesis yapilmistir.

- Halig'te askeri gemi insa kizaklar1 bulunmaktadir.

- Baz1 tersaneler Osmanli Imparatorlugu doéneminden kalmistir ve
tarihi degere sahiptir.

DOK,GEMI-I$ Sendikas1 Caligma Raporu'nun bagka bir yerinde tersane
yikimlarina deginerek, ‘“yerlerine yeni tersaneler yapilmadik¢a bu
tersanelerin kaldirilmasina kesinlikle karsiyiz" ifadesini kullanmigtir!3.

Raporun gesitli boliimlerinde "Mavi Hali¢", "Yesil Bogazigi" ve Yeni
Nazim Plam1 hazirbklarimin kamu yararindan ¢ok "mutlu bir azinlhigin
yararina uygulanmak istendigi" goriisii de savunulmaktadir'3’. Aym
calisma raporunda, Hali¢'i lagim pisliklerinden temizleme amacgh yapilan
alt akmnti kanallarinin Marmara Denizi'ni daha c¢ok kirlettigi, "Yesil
Bogazici naralariyla”, bogazin her iki yakasinda yesil alanlarin yok edildigi
diisiincesi dile getirilmistir!38.

G. Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikas1 (TES-IS)

TES-IS Sendikas1 1991 yihinda yaptig1 4. Olagan Genel Kurul Caligma
Raporu'nda "Cevre Kirliligi", "Enerji ve Cevre" baghklar1 altinda
goriiglerini belirtmeye ¢alismistir! 3.

Sendika, gevre sorunlarinin temelinde insan etkileri sonucunda ortaya
¢ikan atiklarin doganin kendiliginden yenilemesi yetenegini asmasina
baglamaktadir. Sayisiz teknolojik kolayliklarin insanlara hizmet sunarken, .
insanlarin ortak mali olan. ¢evrede geri getirilmesi zor, hatta miimkiin
olmayan varliklar1 da alip giiﬁirmektedir. Cevre sorunlarimin gelismis ve

136 DOK,GEMI-IS, s. 365.

137 DOK,GEMI-IS, s. 137-138,365.

138DOK,GEMI-IS, s. 137.

139 TES-IS, 4. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, TES-i$ Ya., Ankara, 1992, 5.97-102.
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gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlarindan biri oldugu, bu iilkelerin
hem sanayilesme hem de dogal dengeyi korumak icin 6nlemler aramaya
bagladiklari, raporda belirtilmektedir?40,

Raporun devaminda, kamuoyunda Goékova Termik Santrali olarak
bilinen Kemerkéy Termik Santrali hakkinda bilgilere ve sendikanin
goriiglerine yer verilmigtirl4l, Bu kisimda sendika, sanayilesen bir
toplumda enerji tiiketiminin hizla artacagini, yeni yatinmlarin yeterli
olmamasi, yapilacak olan yatirimlardan ise 8-10 yil iginde sonug
alinamayacag1 gerekgelerinden hareketle, yapimi tamamlanmak iizere olan
bir santralin yapiminin durdurulmasi veya bagka bir yere tagmmasmnin
enerji sikintisim ciddilegtirecegini séylemektedirl42.

Aym paragrafta sendika, santralin tasinmasi durumunda yapilan
harcamalarin yarisiin heba olacag: fikrini savunmaktadir!43. Goékova
Termik Santralina g¢evre agisindan degerlendirildigi séylenilen boliimde

kisaca su diigiinceler ileri siirtilmektedirl44:

- Koémiire dayali ¢alisan termik santral, nerede kurulursa kurulsun
baca gazlar1 atmosfere gideceginden atmosfer kirlenmesinde bir degisme

olmaz.

- Desiilfirizasyon sistemi kurulmasi gerekir. "Tabii ki {ilkenin
ekonomik giicii bu yiikii kaldirabiliyorsa".

- Enerji kesintili giinler yasamamak ve "miireffeh” bir iilke haline
gelmek icin, enerji yatinmlarindan "taviz" verilemez.

Sendika raporun "Enerji ve Cevre" alt baghg1 altinda enerji
kaynaklarmmin onemli bir kismimi olusturan Tiirkiye linyit yataklarinin
digiik kaliteli olugsunun o6nemli g¢evre sorunlar1 yarattifi belirtilmekte,
Tiirkiye'de termik santrallerde kullanilan komiirlerin diisiik kalorili, fakat
yiiksek kiikiirt icermesinin bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu

140 TES-iS, 4. Olagan ..., 5.97.

141 TESS, 4. Olagan ..., 5.97-100.

142 By ¢aligmanin hazirlandig: sirada sozi edilen termik santralin yapimu bitmis ve deneme
tiretimi yapilmaktadir.

143 TES-1S, 4. Olagan ..., 5.100.

144 TES-1S, 4. Olagan ..., s.100.
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soylenmektedir. Ancak, elektrofiltrelerin bulundugu santrallarda siur
deger altinda kiil atilmasinin oldugu belirtilmigtirl45.

Enerji ve cevre iligkisine y®nelik TES-IS Sendikasinin &nerileri
sunlardar:

- Termik santrallar igin cevresel etki degerlendirmesi yapilmahdir.

- Ekonomik anlamda, zamaninda, yeterli, giivenilir ve biiyiime ile
toplumsal kalkinmayi destekleyecek enerji ile ¢evre arasinda dinamik ve
uygulanabilir bir politika olusturulmalidir.

- Isciler egitilmelidir.

Cahgma raporunda sendikanin ¢evre konusuna iligkin yaptig
faaliyetler de belirtilmektedirl4é:

- Isci saghg ve is giivenligi egitim seminerlerinde gevre sagligi konusu
islenmistir. Ileride "daha belirli bir c¢evre egitimi" seminerleri
diizenlenecektir.

- Sendikalarin bagli oldugu uluslararas1 Kimya, Enerji ve Genel
Hizmet Isgileri Federasyonu'nun c¢evre konulu toplantisina katimilmisg ve
oneriler TES-IS'in ilgili kurullarina aktarilmistir.

TES-1$ Sendikas1 Calisma Raporu disinda bazi belgelerinde de gevre
konusuna iligkin yaklagimlarint ortaya koymaktadir. Bu belgelerden biri,
sendika tarafindan hazirlanan "Tiirkiye Enerji Raporu"dur'4’. Bu raporda
Cevre Yasasi'na iligkin su degerlendirmeler yapilmigtir:

- Cevre Yasasi ile santrallara getirilen yaptirimlar, bastan
uygulanamayacak kararlar seklindedir. Bu kararlar, enerji sektoriinde
darbogazlara neden olmaktadir. Yasada ongoriillen 6nlemler kamunun
finansman olanaklarin1 asmaktadir. Bu nedenle mevcut santrallara kiikiirt
aritma tesisi yapilamaz, yani santral projelerine kaynak ayrilamaz duruma
gelinmisgtir.

145 TESIS, 4. Olagan ..., s.100-101. Kiikiirt ve kiil farklidir. Elektrofiltreler yalrizca kiilii
tutar. Kiikiirtiin tutulmast igin desiilfirizasyon sistemi gereklidir.

146 TES[S, 4. Olagan ..., 5.101.

147 TES-iS, Tiirkiye Enerji Raporu, TES-I$ Egitim Ya., Ankara, 1995.
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- Baz1 linyit santrallarinin, saldiklari emisyon nedeniyle mahkeme
karariyla kapatilmas: giinlitk olaylar durumuna gelmistir.

- Bir iilkenin uygun olmayan yasal diizenlemelerle, nasil kendisini ve
sanayisini ¢ikmaza soktugunun en giizel 6rnegi Tiirkiye'dir.

- Temiz bir gekilde isletilebilecek yeni santral yatirimlari, yoresel ve
siyasi tepkiler nedeniyle olanaksiz hale gelmektedir. Kasalardaki hukuki
baglhklar, adaletin isleyisindeki yavaslik ve biirokrasi, yore halki tarafindan
yapilan, saghkhi bilgilere dayanmayan engelleme c¢abalarina destek
olmaktadir. Bu nedenle en uygun alanlarda bile santral kurmak ciddi bir
sorun haline gelmigtirl48,

Tiirkiye Enerji Raporu'nda sendikanin deginilen enerji ve c¢evre
konularindaki oneriler!4%:

- Higbir iilkede tamamen temiz ve emniyetli sekilde, sadece enerji
iiretilmesi bir yana, hicbir sanayi faaliyetinin yiiriitiilmesi olanakl1 degildir.
Devlet, bunun bilincinde olarak, sanayilesme ve cevrenin korunmasiyla
ilgili diizenlemeler yaparken, kendi kendini altindan kalkamayacag:
finansal yiikler altina sokmamalidur.

- Toplumun biitiin kesimleri, ¢evrenin korunmasi amaayla,
herseyden 6nce kendi kisisel yasam sinirlar: icinde gorevlerini yapmalan,
gereksiz ve agir1 enerji tiiketiminden kac¢inmalar gerekmektedir.

- Oniimiizdeki yillarda iilkelerin enerji politikalarinin, uluslararasi
anlagmalarla ¢evre koruma amagli miidahale edilebilecektir. Bu konuda
gerekli oOnlemleri almayan ve igbirligine girmeyen iilkeler, ekonomik
yaptinnmlarla karsi karsiya kalacaklardir. Bu konularda uluslararas:
taahhiitlere girilirken, uzun doénemde iilkenin enerji talebinin geligimi
dikkate alinmahdr.

- Cevre politikalarimin ve yonetmeliklerinin, 6zellikle yiizey kirliligini
onleyici onlemlere agirlik verecek bigcimde yenilenmelidir.

- Cevre korumaya iligkin onlemler alinirken, kirlilige yol acan madde
ve faaliyetlere olan talepleri azaltmak igin formiiller geligtirilmelidir. Niifus

148 TES-IS, Tiirkiye...., 5.36-37.
149 By oneriler farkh sayfalardan derlenmigtir. TES-IS, Tiirkiye...., 5.37-38, 98-99.
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artisinin durdurulmasi, kisilere biling verilerek daha az enerji yogun yasam
tarzlarina yonelmelerinin saglanmasi bu dogrultudaki ¢alismalardar.

Sendikanin 4. Olagan Genel Kurulu'nda alinan kararlardan birisi,
"Cevre ve Enerji Uretimi" konusundadir. Genel Kurul'da alinan kararin
metni su sekildedirl0:

"Cevreye zarar veren santrallarin zararinin en aza indirilebilmesi icin
bacalarina desiilfirizasyon sisteminin belirli bir periyod icinde yapilmasim
ve bu sistemler yapilincaya kadar elektrik iiretiminin devam etmesini,
calismakta olan ve yeni santrallarin ayni duruma siiritklenmemesi icin de
Cevre Kanunu'nun ilgili maddelerinin bu yénde tadil edilmesi hususunda
gerekli hukuki ve mesru miicadelenin verilmesi..., Genel Kurulumuz
tarafindan kabul edilmigtir."

Yesil ve c¢evreci hareketin tiim diinyada kargt c¢iktiklar1 niikleer
santrallara iligkin TES-IS'in goriigleri cesitli sekillerde kamuoyuna
yansitilmugtir. ICEF Niikleer Enerji Konferansinda TES-IS'in temsilcisi,
sendika adina yaptig1 konusmada; "Biz TES-IS olarak, niikleer enerjiye kars:
degiliz", "Niikleer enerjinin toplumda kullaniminda en iistiin giivenlik,
saghk ve cevre kurallarinin gozoniine ahmmasimi TES-I$ olarak 6n sart
kogmaktay1z" demigtir!®l. Sendikanin yayinlarinda niikleer enerji ve
santrallar konusunda gegitli yazilar ve diigiincelere de yer verilmektedir!52.
Sendikanin enerji-cevre iligkisine bir diger yaklasimi da alternatif enerji
kaynaklaridir. Sendika dogayla daha uyumlu olan alternatif enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi ve yayginlagtinlmasin istemektedir!53.

TES-I$ Sendikasi'nin ¢evre sorunlan ile ilgili katildig1 baz1 uluslararas1
toplantilar da vardar:

- ICEF Is¢i Saghg ve Ig Giivenligi, Cevre Sorunlar1 Diinya Genel
Kurulu, 1990 (ABD). TES-I$ Sendikasi genel kurula “iilke raporu"
sunmugtur. Bu Genel Kurul, ge¢miste yalmzca isci sagligi ve is giivenligi

150 TES-iS, " 13. Olagan Genel Kurul Kararlar1", TES-IS DERGISI, S.38(Agustos 1995), 5.25-
26.

151 "ICEF Niikleer Enerji Konferans: Washington'da Yapildi", TES-I$ DERGISI, S.33
(Nisan-Masty 1994), s.11.

152 Grnek yazilar igin bkz.: "Niikleer Enerji Nedir", TES-IS HABER BULTENI, (Nisan 1996),
5.6-7; TES-IS, Tiirkiye...., s.105-106.

153TES-IS, Tiirkiye...., 5.68-71, 106.
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konularmi kapsamaktaydi. 1988 yili Japonya toplantisinda cevre sorunlar
da Genel Kurul cercevesine alinmigtir!54,

- ICEF ve ATU'nun ortaklaga diizenledikleri Chernobil Faciasi'nin 10.
Y1l Konferansi, 1996 (Ukrayna)!55.

- ICEF Niikleer Enerji Konferansi, 1994 (ABD) Sendiki bu konferansa
bir delege grubu ile katilmigtir. 156,

154 "ICEF ig¢i Sagligi ve Is Giivenligi, Cevre Sorunlan Diinya Genel Kurulu ABD'nde
Yapildi", TES-I$ DERGISI, S.23 (Ocak 1991), s.18.
155"Chernobil Faciasinin 10. Y1l Konferans: Yapildr", TES-IS HABER BULTENI, (Nisan

1996), s L,7-
156 "JCEF Niikleer Enerji Konferansr", TES-IS Egitim Kiiltiir Ya., 5.33.




UCUNCU BOLUM

MUGLA ILI'NDE BULUNAN iSCi SENDiKA SUBELERI iLE iSYERI
BASTEMSILCILERININ CEVRE KONUSUNA ILiSKIN GIRISIMLERI VE
YAKLASIMLARININ BELIRLENMESINE YONELIK BIR UYGULAMA

§.1. TES-IS SENDIiKASI YATAGAN SUBESI ILE MADEN-IS SENDIKASI
YATAGAN VE HAVALISI SUBESI'NIN CEVRE KONUSUNDAKI
GIRISIMLERI VE ACIKLAMALARI

Mugla ili'nde faaliyet gostermekte olan TES-I$ ve MADEN-IS
Sendikalarinin subeleri termik santrallar ve bu santrallara komiir saglayan
linyit kémiirit ocaklarina iligkin yiiriitiilen ¢evre merkezli tartismalarda yer
almiglar ve iscilerin de katldigi bazi kampanya ve girisimlerde
bulunmuglardir. Belirtilen kampanya ve girisimler sirasinda da goriiglerini
kendi sendika yayinlarinda dile getirmeleri yaminda yerel diizeyde kitle
iletisim araglarindan da yararlanmiglardirl.

1 Subelerin yonetim kurulu bagkanlar: yerel gazeteler ile birlikte yerel televizyon
istasyonlarinda da "haber”, "agik oturum”, "tartigma” programlarinda sik¢a goriiglerini
ve girisimlerinin gerekgelerini anlatmiglardir. Ancak televizyonlarda ifade edilen ve
oldukc¢a kapsamli olan anlatumlara ulagilamamugtir. Bu nedenle yalmzca yazili basin
organlarinda gikan sube goriiglerine atif yapilacaktir.
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I. SUBELERIN CEVRE KONUSUNDAKI YAKLASIMLARINI
BELIRLEYEN ISTIHDAM SORUNU

Iki sendika gubesinin ¢evre konusundaki girisim ve eylemlerini
belirleyen ana etmenin istihdam veya igsizlikle ortaya cikan iicret geliri
kayiblar1 oldugu soylenebilir. Ciinkii termik santrallara yonelik alinan yarg:
kararlar1 bu igyerlerindeki eksikliklerin giderilmesine kadar kapatilmasi
yoniindedir?.

Yatagan Termik Santrali bugiine kadar c¢esitli nedenlerle gecici olarak
kapatilmigtir. Bu termik santral, 24 Mart 1994 tarihinde Aydm Idare
Mahkemesi'nin verdigi ‘"yiiriitmeyi durdurma karan" dolayisiyla 90
giinliik bir siire icin kapatilmigtir. Ancak 90 giinliik siire beklenilmeksizin
"deneme iiretimi" amaciyla yeniden faaliyete ge¢mistir. Kisa siireli olarakta
cevre nedeni ile iki defa iiretimine ara vermigtir. Bunlardan birincisinin
nedeni Mugla Merkez Iige'de radyasyon oranmnin yiikseldigine yonelik
sirenlerin alarm  vermesidir. Radyasyon oraminin  yiikselmesinin
nedenlerinden biri olabilecegi kugskusuyla bu termik santral gecici bir siire
kapatilmistir. Benzer sekilde 1995 yilinda termik santralin  kurulu
bulundugu Yatagan Ilgesi ve civarinda oldukga yiiksek oranlara ulagan hava
kirligi nedeniyle de santral gecici bir siire kapatilmigtir3.

Yenikdy Termik Santralina iligkin cevre tartismalar1 kamuoyunda
pek rastlamlmamaktaydi. Ancak Aydin Idare Mahkemesi 1996 yilinda
verdigi karar, bu santralin eksikliklerinin giderilmesine kadar kapatilmasi
yoniindedir.

Kemerkéy (Gokova) Termik Santrah planlandg giinden bugiine
kamuoyunda tiim boyutlartyla tartisma konusu olmaktadir. Bu termik
santral "deneme iiretimi "adi altinda cahgtirilmaktadir. Aydin Idare
Mahkemesi 1996 yilinda Kemerkdy (Gokova) Termik Santrah icin verdigi
karar, bu santralin eksikliklerinin giderilmesine kadar kapatilmas:

yoniindedir.

2 Yenikdy Termik Santrali igin bkz.:Aydin Idare Mahkemesi, T.20.6.1996, E.1994/1062;
Yatagan Termik Santrali i¢in bkz.: Aydin Idare Mahkemesi, T.20.6.1996, E.1993/830;
Kemerkody Termik Santral igin bkz.: Aydin Idare Mahkemesi, T.20.6.1996, E.1993/781.

3"Santral Yine Zehir Sach", HAMLE GAZETESI, 16.9.1995, s.1-3.
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Burada belirtilmesi gereken bir nokta vardir. 1996 yilinda idare
Mahkemesi ii¢ ayri1 karar vermistir. Bu iic ayn karar, Yenikéy Termik
Santrali'nin, Yatagan Termik Santralimin ve Kemerkdy (Gokova) Termik
Santralimin gerekli dnlemler ve ruhsatlar alinincaya kadar kapatilmasidir.
Ug termik santral i¢in ayr1 ayri verilmis bu kararlar, 1994 yilindaki tartisma
yaratan "yiiriitmeyi durdurma“kararina gore daha kapsamlidir. 1996 yih
kararlarinda 1994'ten farkh olarak Yenikéy ve Kemerkoy Santrallarinin da
kapatilmas: karar1 verilmig, kararlardan etkilenen igyeri ve isci sayis
artmighir. Diger yandan 1996 kapatma kararlarinin siiresi 6nceden
belirlenmemistir. 1994 “yiiriitmeyi durdurma karar1" yalnizca 90 giinle
sinirhydi.

G.E.L.I'ne bagl igyerleri ise (linyit maden ocaklar1) termik santrallarda
yakit olarak kullamlan linyiti komiiriinii saglamaktadir. Termik
santrallarin kapali kaldifi durumlarda bu igyerlerinde bir iiretim s6z

konusu olmayacaktir.
A. Yatagan Termik Santrali'nda istihdam

Yatagan Termik Santrali'nda cesitli statillerde 945 kisi istihdam
edilmektedir. Bunun yanisira "band yolunun bakim isleri”, "kaynakg1
igleri” ve "temizlik igleri" ihale yoluyla alt isverene verilmistir. Bu iglerde
de 66 igci istihdam edilmektedir. Thale edilmis islerde calisan isciler de
gozoniine alindiginda Yatagan Termik Santraliinda toplam 1011 Kkisi
calismaktadir. Bu ¢alisanlarin statiileri ve sayilar1 Tablo 11'de gosterilmigtir.

TABLO 11:
YATAGAN TERMIK SANTRALI'NDA ISTIHDAM
PERSONEL - STATU SAYI
MUHENDISLER 13
TDARI PERSONEL 30
YEVMIYELI PERSONEL 872
SAGLIK PERSONELI 3
MUTAHIT ISCILERI 66
SIVIL SAVUNMA PERSONELI 27
SANTRAL TOPLAMI 1011

Kaynak: T.E.A.$., "Y.A.T.E.$. Aylik Caligma Raporu", (Haziran 1996), Form No.15.
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B. Yenikoy Termik Santrali'nda istihdam

Yenikoy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'ne baglh bir isyeri olan Yenikoy
Termik Santralinda 569'u isci statiisiinde toplam 624 kisi istihdam
edilmektedir. Isyerinde alt-isveren yoluyla calistirilan igci olup olmadigina
yonelik bir bilgi elde edilememistir. Yenikdy Termik Santrali'nda
calisanlarin statiileri ve sayilar1 Tablo 12'de gdsterilmistir.

TABLO12:
YENIiKOY TERMIiK SANTRALI'NDA iSTIHDAM
PERSONEL - STATU SAYI
MEMURLAR 2
SOZLESMELI PERSONEL 19
BAS.MUH./ MUH. SOZLESMELI 12
TEKNISYEN SOZLESMELI 1
OZEL GUV. GOREVLISI 21
ISCI (1475 Say1h Yasaya tabi) 569
SANTRAL TOPLAMI 624

Kaynak: Tabloda belirtilen bilgiler Yenikoy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. 1995 yili
faaliyet raporundan alinmugtir.

C. Kemerkdy (Gokova) Termik Santrali'nda Istihdam

Kemerkdy Elektrik A.S.'ne bagh Kemerkdy Termik Santralinda 210
kisi calismaktadir. Bu termik santral, su anda "deneme iiretimi"
yapmaktadir. Bu nedenle Kemerkdy Santralinda calisanlarin sayist diger
termik santrallara gore azdir. Bu santralde calisanlarin statiileri ve sayilar
Tablo 13 'de gosterilmigtir.

TABLO 13:
KEMERKOY (GOKOVA ) TERMIK SANTRALI'NDA iSTIHDAM
PERSONEL - STATU SAYI
MEMURLAR 3
SOZLESMELI PERSONEL 14
SUREKLI ISCI 154
GECICI ISCI 39
SANTRAL TOPLAMI 210

Kaynak: Tabloda belirtilen bilgiler Kemerkoy Elektrik A.$. 1995 yili faaliyet raporundan
alinmigtir.
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D. Giiney Ege Linyitleri igletmesi'nde (G.E.L.L) istihdam

Giiney Ege Linyitleri Isletmesi'nde cesitli statiillerde 1561 kisi
calismaktadir. Bunlarin 13681 isci statiisiiyle calismaktadir. Alt igveren
uygulamasi konusunda bilgi edinilememistir. Bu isletmede c¢alisanlarin
statiileri ve sayilar1 Tablo 14' de gdsterilmistir.

TABLO 14 :
GUNEY EGE LINYITLERI iSLETMESI'NDE ISTIHDAM

PERSONEL - STATU SAYI
MEMUR 37
SOZLESMELILER 156
ISCILER 1368
TOPLAM 1561

Kaynak: Tabloda belirtilen bilgiler G.E.L.I. 1995 yil1 faaliyet raporundan alinmugtir.

II. TES-IS SENDIKASI YATAGAN SUBESI'NIN GIRISIMLERI VE
ACIKLAMALARI

TES-IS Sendikasi, hem Genel Merkez hem de Yatagan Subesi
diizeyinde bolgede bulunan termik santrallara iliskin g¢evre tartigmalaring,
faaliyet durdurma ve kapatma kararlarin1 olumlamayan bir tutum
izlemistir. Bu tutumun temelinde iiye iscilerin issiz kalacaklari, bélgenin
gelir kaybma ugrayacagy, iilke ve bolge diizeyinde enerji agiginin ortaya
cikacag gerekgeleri dile getirilmektedir4.

Yatagan Termik Santraly, 24 Mart 1994 tarihinde Aydm Idare
Mahkemesi'nin verdigi ‘"yiiriitmeyi durdurma karar1” dolayisiyla 90
giinlik bir siire icin kapatilmustirS. Termik santral igyerinde Orgiitlii
bulanan ve yiiriirlitkkteki T.1.S.'nin tarafi olan TES-I$ Sendikasimin Yatagan
Subesi ve iiyeleri bu tarihten Once faaliyeti durdurma kararinin
uygulanmamasi i¢in bir dizi eylem gerceklestirmiglerdir. Bu eylemlerde

4TES-IS Genel merkezinin goriigleri konusunda bkz.: Ikinci Boliim, §.6.11 / F.
5"Yatagan Termik Faaliyetini Durdurdu", DEVRIM GAZETES], 25.3.1994, s. 1.
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isciler termik santralin faaliyetlerinin durdurulmasinin kendi aleyhlerine
oldugunu belirterek, faaliyeti durdurma kararnin kaldirilmasim
istemiglerdir®.

Termik santrala iliskin verilen yiiriitmeyi durdurma kararinin
uygulanmaya baglanmasindan sonra TES-IS Yatagan Subesi ac¢iklamalarina
ve eylemlerine devam etmistir. Bu sirada cevreci, yesil gruplarla birlikte
santrala dava agan avukatlar grubuyla basin yoluyla tartismalara girildigi
goriilmigtiir. O tarihlerde yayinlanan bir yerel giinlitk gazetede, iscilerin
sendika gubesi araciligiyla "santraldeki iiretimin durmasina neden olan
cevrecileri elestirdiklerine” yo6nelik haberler yer almugstir. Aymi yayindaki
haberde, iscilerin "igverenin kendilerini ii¢ ay fiicretsiz izinli saydigim
belirterek, gecim sikintisi ile bagbasa kalan iscilerin durumuna acil onlem
getirilmesi” istekleri belirtilmistir. Haberin devaminda sendika subesi
bagkaninin ¢evre grubu avukatlarina yonelik yaptig: elestiriye deginilmistir.

Sube bagkani elestirisine "9.2.1994 tarihinde adima yolladigimiz ¢ok
masum, insancil, demokratik, dogaci ve hakli olundugu izlenimi verilmeye
caligilan, s6ziim ona dogaci ve insan saghigina 6n plana ¢ikarir gibi goériinen
yaziniza yanit verme geregi duymamishm” ifadesiyle baglamistir.
Elegtirinin devaminda; "
Mart 1994 tarihinden itibaren 3 ay siireyle kapatilan TEK Yatagan Termik

Santrali'nde ¢alisan 1000 iiyemiz igin igverenin yasal kiliflar bularak

. kogullarin yanisira g¢abalariniz sonucunda 25

zorunlu senelik izin, iicretsiz izin gibi bize goére yasal olmayan birtakim
uygulamalar1 karsisinda size birseyler yazmak kac¢inilmaz olmustur”
denilmistir’. Bu uzun almtinin yapilmasinin nedeni, is¢i sendikasi
subesinin cevreci bir grubu muhatap almasi zamammn gostermesi
bakimindan anlamh olmasidir.

Sendika gsubesi, termik santralin kapali kaldigi doénemde santralin
kapatilmasi taraftar ¢evreci gruplara "bizler en az sizin kadar gevreciyiz"

6 n Elektrik Kesintileri Kagrulmaz", DEVRIM GAZETESI, 5.4.1994, s. 1; "Yatagan Iscisi
Eyleme Gegti", DEVRIM GAZETES], 1.4.19%4, s. 1.
7 "Cagdas Yasam Nasil Devam Edecek", DEVRIM GAZETESI, 31.3.1994, s. 1.
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mesajin1 gondermekle birlikte, bu gruplara "cevreci gecinen bazi avukatlar”,
"cevreci geginen bazi kigiler" ve "sozde cevreci gecinen ve Tiirkiye'nin
gelismesini istemeyenler” seklinde nitelendirmistirS.

Bu donem igerisinde, iscilerin santral agilincaya dek siirekli eylem
karar: aldiklar1 ve eylem programi igerisinde santralin isgal edilmesinin de
yer aldig1 haberi, bir yerel gazetede yer almigtir.

Termik santral, 90 giinliik siire dolmadan idari bir kararla faaliyetine
baglamistir. Santral acilmadan once isgiler, es ve ¢ocuklari, sendika sube
bagkani, yoneticiler Mugla Valili§i 6niinde "ii¢ saat siiren yagmur altinda
slogan atarak gosteri yaptilar”. Yerel gazetede 1500 kisinin toplandif1 ve bu
yiizden meydanmn trafife kapandigimni, vali ile goriismek isteyen iscilere
giivenlik giiglerinin engel oldugu bilgileri yer almigtir. Haberin
devamindan anlagildig1 iizere isgiler, sonugta valiyle goriismiisler ve
isteklerini iletmiglerdirl0.

Sendika subesi, santralin c¢alismaya baglamasindan sonra “higbir
kesimin zarar gormesini kabul edemezdik” anlayigint ortaya koymus ve
santralin kapali kaldigi donemde ve agildiktan sonra su diigiinceleri
savunmustur!l

- Santralde calisan isciler, igsizler ordusuna katimak isteniyor. Bu
girisim, sendika tarafindan kabul edilemez.

- Santral, iilke ekonomisine ayda 200 milyar lira katki saglamaktadir.
Kapatilmas1 gelecekte bircok bakimdan onarilmasi imkansiz hatalara yol
acacaktr.

- Igsiz demokrasi, demokrasisiz ¢evre olmaz. Cevreyi ve insani
korumanin yolu, demokrasi miicadelesinden geger.

8"Cagdas Yasam ...", s. 1; "Yatagan Subesi Genel Kurulu", TES-I$ DERGISI, $.34-35 (Kasim-
Arabk 1994), 5.13; "Yatagan Termik Santrali Agild1", TES-I$ DERGISI, S.3 (Nisan-Mayis
1994), 5.23; "Yatagan Termik Santrali Agilacak", TUBA, 5.962 (Nisan 1994)
9"Yatagan Iscisi ...", s. 1.
10nyatgan Termik Aqlds", DEVRIM GAZETESI, 9.4.1994, s. 1.
I nYatagan Subesi ....", 5.13; " TES-IS Kendi Binasina Tagind:", DEVRIM GAZETESI,
7.5.1994, s. 1.
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- QCevrecilere karsi degiliz, ancak cevrecilerin fabrika kapattirmak
yerine, fabrikanin eksik sistemine yonelik ¢alisma yapmalar gerekir.

- Gerekli 6nlemler alindiginda cevre konusundaki sorunlar en aza

inecektir.

Aydin Idare Mahkemesi'nin 1996 yilinda gerekli 6nlemler alinincaya
kadar verdigi ikinci bir kapatma karari, sendika subesini yeniden harekete
gecirmigtir. TES-IS Sube Sekreteri "Yargi kararlarina saygiliyim. Ancak,
iscimizin de hakkint aramak zorundayiz. Daha onceki uygulamalarda
gorditk. Santralin kapatildi§n giin igciler fiicretsiz izne ¢ikariliyor.
Haklarimizi korumak igin direnis yapariz” agiklamasiyla karari ve kararin
sonuglarin1 degerlendirmistir. Benzer diigiinceler TES-IS ve MADEN-IS
subelerine atfedilerek yerel ve bolgesel gazetelerdede yayinlanmigtiri2,

II. MADEN-IS SENDIKASI YATAGAN VE HAVALISI SUBESI'NIN
GIRISIMLERI VE ACIKLAMALARI

MADEN-I$ Yatagan ve Havalisi Subesi ilde bulunan termik
santrallarin kapatildifi ya da kapatilmas: giindeme geldiginde, kapatma
uygulamalarina ve kararlarina karsi ¢ikmistir. Bu karsi ¢ikisint da basin
yoluyla kamuoyuna yansitmigtir.

1994 Yatagan Termik Santralimin kapatilmas: sirasinda "MADEN-IS
Yatagan ve Havalisi Subesi Yonetim Kurulu adina sube bagkani'min yaptig1

yazili agiklamada, cevreci gruplara "Goziiniiz Aydin Ola baghigiyla
seslenilmektedir. Cevreci, yesil gruplara, bir isci sendikasi subesinin
yonelttigi elestiriler bakimindan bu yazi1 olduk¢a carpicidir. Yazinin énemli

bir kismui asagida aktarilmigtir!3:

- "Is¢i diigmani, ¢olugun ¢ocugun rizkina goz diken gevreci dostlarin
gozleri aydin ola ".

- "Tiirkiye Elektrik Kurumu'nda cahsan yiizlerce isciyi sokaga doken,
Yatagan'in ekonomik durumunu allak bullak eden, Yatagan halkin,
esnafim a¢ koyan sayin ¢evreci dostlarin gézleri aydin ola ".

12 Ege Bilgesi Mum Isigina Mahkum", HAMLE GAZETESI, 25.7.1996, s.1; "Ege'de Ug
Santral Duracak", YENI ASIR, 24.7.1996, s.10.

13 Alintilar hig bir degigiklik yapilmadan , belirtilen yazidan aynen alinmugtir. ibrahim
KOCABIYIK, "Géziiniiz Aydin Ola I", DEVRIM GAZETES], 2.4.1994, s. 1.
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- "TEK'i ii¢ ay igin nasil kapattiysaniz, simdi Yatagan'a gelerek bu ii¢ ay
zarfinda filtreyi de takarsimiz degil mi? Ciinkii sizler giicliisiiniiz, ii¢ ay
icinde filtreyi basimiza sapka takar gibi filtreyi de bacaya ii¢ ay iginde
oturtuverirsiniz”.

1"

- ".. bu kapatma karar, bir avuc zengine TEK peskes c¢ekmek,
Ozellegtirmeye adim adim yaklagsmaktir, bu da ozellestirmeyi candan
isteyenlerin ekmegine yag siirmektedir”.

- "TEK'in kapatilmasim biz Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yatagan
ve Havalisi Subesi olarak siddetle karsiy1z. Yapacaklar her tiirlii eylemde
yanlarinda olacagimizi ve onlar1 candan destekleyecegimizi bilmelerini

isteriz”.

1996 yilinda alinan ii¢ ayr kararla, ilde bulunan ii¢ termik santrahn
kapatilmast durumunda MADEN-I$ Subesi, iscilerin iicretsiz izne
ayrilmalari1 durumunda eylem yapacagni bildirmistir!4,

MADEN-IS Yatagan ve Havalisi Subesinin kendi igyerine veya
isyerlerine dogrudan yonelik olmayan bu- kapatma uygulamalarina ve
kararlarina karsi ¢ikisi anlamsiz degildir. Ciinkii ilde subenin orgiitli
oldugu igyerleri (linyit maden ocaklar1) termik santrallarda yakit olarak
kullanilan linyiti saglamaktadir. Termik santrallarin kapali kaldig1
durumlarda MADEN-IS'e bagh isyerlerinde bir iiretim s6z konusu
olmayacaktur.

MADEN-IS subesinin faaliyet ve girigimleri yalnizca bunlarla sinirh
degildir. 1996 yih Subat-Mart aylarinda sube, Mugla Mahalli Cevre
Kurulu'nun Yatagan ve Yenikdy igletmelerinde ¢ikarlan linyit
komiiriiniin yakimini ve satisim yasaklayan bir kararma kargi imza
kampanyas: yiiriitmiistiir!>. Kampanyamn amaci, yasaklama kararmn
yeniden gozden gegirilerek, kaldirilmasidir. Kampanyanin gerekgeleri ise su
sekilde belirtilebilirle:

14 gge Bolgesi Mum ...", 5.1; "Ege'de Ug ....", 5.10.

15 Kampanyanin konusu olan karar igin bkz.: MM.G.K,, "Mahalli Cevre Kurulu Karar",
K. T., 9.6.1995, K.No.26.

16 "yatagan MADEN-I$ Kémiirle ilgili imza Kampanyas: Baglatt", DEVRIM GAZETES],
25.3.1996, s. 1; "MADEN-i$ imza Topluyor", HAMLE GAZETES], 9.3.199, s.1; " Mugla
Komiirii Giindemde'", HAMLE GAZETES]I, 19.3.1996, s.1.




128

- Satig1 serbest olan komiirler pahalidir. Halkin bu komiirleri alacak

ekonomik giicii yoktur.
- Bu Kkarar, tek tarafli alinmig bir karardir.

- Bu kararla 6zel sektore peskes cekilmektedir. Kamu isletmesinin
cikardigr komiirler yasaklamurken, aymi yerdeki, aymi kalitedeki ve aym
kalorideki  6zel  sektére  ait madenlerden  ¢ikarilan kémiir
yasaklanmamaktadir.  Ozellegtirmeye davetiye gkarilmakta, zemin
hazirlanmaktadir.

Kampanya cercevesinde ilde gesitli yerlerde sendika subesince afigler
asilmig, imzalar toplanmigtir. Bu imzalar, daha sonra gerekli makamlara
iletilmigtir. 11 Cevre Kurulu 1997 yilina iligkin yine benzer bir karar almigtir.
Ancak, yasak sadece belirli yerlesimler icin gegerlidir. Eski karara gére daha
dar uygulama alani olan bir yasaktir!”.

§.2. MUGLA ILI'NDE BULUNAN iSCi SENDiKA SUBELERI VE ISYERI
BASTEMSILCILERININ CEVRE KONUSUNDAKIi YAKLASIMLARINI
BELIRLEMEYE YONELIiK UYGULAMA

I. UYGULAMANIN AMACI

Uygulamanin amaci, yerel diizeyde faaliyet gosteren sendika
birimlerinin, ¢evre konusuna iliskin yaklagimlarim1 ana hatlann ile
belirlemektir. Sendika birimlerinin ¢evre konusundaki yaklagimlarina
yonelik belirlenmeye calisilan ana hatlari su sekilde siralamak olanakhdir.

i. Sendika birimlerinin yerel cevre sorunlarina yaklasimlari
ii. Sendika birimlerinin gevreci, yesil gruplara yaklasimlar:

iii. Sendika birimlerinin, c¢evre konusunu c¢alisma kogullar1 ve
iligkileri bakimindan nasil degerlendirdikleri

iv. Sendika birimleri arasinda bulunan yaklasim ve degerlendirme
farkliliklarinin ortaya konulmasi

17 Yeni karar icin bkz.: MM.C.K,, "Mahalli Cevre Kurulu Karan", K. T.,26.6.1996, K.No.35.
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IT. UYGULAMANIN KAPSAMI

Anket uygulamasi, Mugla Ilinde faaliyet gosteren isci sendikalarmn
subelerini ve subesi olmayan ig¢i sendikalarmin igyeri bagtemsilcilerini
kapsamaktadir. Uygulama o6ncesi, Mugla'da 8 sendika subesi ve 7 sendika
isyeri bagtemsilcisi belirlenmigtir. Bunlar Mugla Ilinde cesitli ilge ve
beldelere dagilmis durumdadar.

Mugla Ili'ndeki 8 sendika subesinin tamamina anket uygulama
agsamasinda ulagilmis ve anket formunu doldurabilmeleri icin 7 giin siire
verilmigtir. Anket formlari, bu siirenin sonunda yeniden subelere gidilerek
toplanmugtir. Ilde faaliyet gosteren 8 sendika gubesinin tiimii uygulamaya
katilmgtir.

Ancak Mugla'da bulundugu tesbit edilen 7 sendika isyeri
bastemsilcisinin  hepsine ulasilamamistir. Ulasilan 4 sendika igyeri
bastemsilcisi anket formlarin1 doldurmuslardir. Diger 3 sendika isyeri
bastemsilcisine ¢esitli nedenlerle ulagilamamis ve anket uygulamas:

yapilamamusgtir.

Uygulama kapsamindaki birimlerin Mugla Ili'ndeki dagilimlan
sOyledir:

Merkez Il¢ge: 2 sendika subesi, 2 sendika iéyeri bastemsilcisi
Yatagan Ilgesi: 2 sendika subesi

Dalaman Ilgesi: 2 sendika subesi, 1 sendika isyeri bagtemsilcisi
Marmaris Ilgesi: 1 sendika subesi, 1 sendika igyeri bagtemsilcisi

Gocek Beldesi: 1 sendika subesi

Bu sendika birimlerinin bagh olduklar1 sendikalarin faaliyette
bulunduklan iskollar1 da oldukca farkhdar.

"Tarim ve ormancilik, aveilik ve balikgihk" iskolunda faaliyet gosteren
ayr sendikalara bagli olan iki sendika subesi, "Madencilik" iskolunda aym
sendikaya bagh iki ayn1 sendika subesi, "Kagit" iskolunda kurulu bulunan
bir sendika gubesi, "Enerji" iskolunda bir sendika subesi, "Konaklama ve
eglence yerleri” iskolunda bir sendika subesi ve "Genel isler" iskolunda bir
sendika subesi bu uygulama ¢aligmasina katilmiglardir. Benzer cesitlilik
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igsyeri bagstemsilcileri icin de gereklidir. Uygulama kapsamindaki sendika
isyeri bagtemsilcileri, "Milli Savunma", "Haberlesme", "Hava Tasimacilig1”
ve ‘"Ingaat" igkollarinda kurulu bulunan sendikalara bagli olarak

caligmaktadir.

Uygulama kapsamindaki tiim sendika birimlerinin bagh olduklar: is¢i
sendikast ayn1 is¢i sendikalar1 konfederasyonuna iyedir. Il'de farkl
konfederasyona bagh bir sendikanin igyeri bagtemsilcisi oldugu
belirlenmigtir. Ancak bu bastemsilciye ulagilamamugtir.

III. UYGULAMANIN YONTEMI

Uygulama yo6ntemi olarak "anket teknigi" secilmistir!8. Bu y®éntemin,
cesitli sorunlar ortaya gikardigt bazi yazarlarca belirtilmektedir. Ancak, bu
yontemin kullanilmasi zorunlu bir hal almigtir. Ciinkii, Mugla Ili'nde
cevre konusunda sendika birimlerinin de icinde yer aldif1 ‘“sert"
tartismalarin uzun bir siireden beri siirmesi ve bu aragtirmanin yénteminin
belirlenmesi sirasinda ilde yeniden iki sendika gsubesininde dogrudan
katildig1 "s6ze" dayal tartigmalar ortaya ¢itkmistir.

Termik santrallarda ve linyit madeni igyerlerinde orgiitlit iki sendika
subesi disinda ilde bulunan sendika birimleri, "kendilerini ilgilendirmeyen,
gereksiz bir catigma ortaminda" yer almak istememektedirler. Ciinkii diger
sendika birimleri, tartismaya dogrudan katilan iki sendika subesi ile gevreci,
yesil hareketleri kargilarina almaktan kacinmaktadirlar. Bu nedenle sendika
sube yetkilileri ve temsilcileri "yazilmamasi® sartiyla sézlii goriigsmeler
yapma egilimindedirler. Bu durumda "gériisme yapma" ve benzeri
aragtirma yontemlerinin uygulanmasi olanaksiz hale gelmektedir.

Diger yandan, yerel diizeyde faaliyet gosteren sendika birimlerinin,
basim-yayin gibi calismalarda bulunmalar1 ender rastlanan bir durumdur.
Bu nedenle sendika birimlerinin yayinlarimi tarama yoluyla politikalarin
belirlemeye caligmakta olanaksiz hale gelmistir. Yontem belirlemeye iligkin
ortaya ¢ikan bu kisitlar daha da ¢ogaltilabilir! °.

18 Uygulamada kullamlan anket formu galismanin Ek Boliimiinde gosterilmigtir.

19 Uygulama yontemi konusunda bkz.: Muzaffer SENCER, Toplumbilimlerinde Yéntem, B. 3,
Istanbul, 1989; Rusen KELES, Toplum Bilimlerinde Aragtirma ve Yéntem, T.O.D.A.LE.
Ya., Ankara, 1976.
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Anket formu, "uygulamanin amaci” kisminda belirtilen dort amacin
gerceklestirilebilmesi icin hazirlanmig 22 sorudan olugmaktadir. Bu 22 soru,
farkli anket soru teknikleri gozoniine alinarak ortaya gkarilmstir. Anket
formunda "duyarlilik belirleme”, "6ncelikleri belirleme”, "bir yargiya
katilma", "agik uglu sorular" gibi farkli soru teknikleriyle hazirlanmis

sorular yer almistir.

Bunlarin yanisira sendika birimlerine anket formunda ve sozli
goriismelerde anket formunun doldurulmas: sirasinda kisisel diisiincelerin
belirtilmesinden kaginilarak, sendika subesinin ve temsilcilik yapilan
isyerinde bulunan fiyelerin genel yaklasimlarinin ifade edilmesi gerekliligi
hatirlatilmstir.

Sendika birimlerine anket formunun konuyu biitiin yénleri kapsadig:
iddiasinda olmadigi, bu nedenle konu ile ilgili, fakat formda agik olarak
belirtilmeyen veya hi¢ deginilmeyen hususlar olabilecegi yazili olarak ifade
edilmigtir. Bu nedenle sendika birimlerinin anket formuna yazili bir ek

verebilecekleri, not diisebilecekleri belirtilmistir.
|

Anket formunun sonunda anket formunu dolduran yetkililerin adj,
soyad:t ve iinvanini belirtmesi istenmigtir. Uygulama kapsamindaki tiim
birimler bu gerekliligi yerine getirmislerdir.

IV. SENDIKA BIRIMLERININ YEREL CEVRE SORUNLARINA
YAKLASIMLARI

A. Mugla Ili Giindeminde Siirekli Olarak Cevre Sorunlarimin Yer
Almasinin Nedenlerine Iligkin Degerlendirmeleri

Mugla 1li giindeminde siirekli olarak g¢evre sorunlan ile ilgili konular
yer almakta ve tartigmalar ortaya c¢ikmaktadir. Hatta bu konular ve
tartismalar ulusal ve wuluslararast alanlara da yansiyabilmektedir.
Giindemde yer alan konular yalnizca termik santrallarla sinirh degildir. Ilde
bulunan maden ocaklari, turizme yonelik tesisler, kentlesme, orman
yanginlar1 gibi konular yaninda, kurulmasi diisiiniilen c¢cimento fabrikalari,
havaalanlari, organize sanayi boélgesi gibi projelerde tartisma konusu
halindedir.
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Sendika birimlerine, Mugla ili giindeminde siirekli olarak c¢evre
sorunlarina iliskin konularin yer almasinin nedeni sorulmustur. Neden
olarak da bes secenek sunulmus ve sendika birimlerine bu seceneklerden en
cok ticiinii isaretleyebilecekleri belirtilmistir.

11 sendika birimi, Mugla ilinin bir "turizm bélgesi olmasi",
6 sendika birimi, "ilin bitki ortiisii (ormanlar, otlaklar vb.)",

5 sendika birimi ise "ilde yasayan ve ili ziyaret eden insanlarin egitim
ve gelir diizeylerinin yiiksek olmas1”,

4 sendika birimi "tarimsal iiretimin yogun olmas1",

3 sendika birimi ise "son 10-15 yilda artan sanayilesme egilimi"
nedeniyle c¢evre sorunlarinin Mugla giindeminde siirekli olarak
bulundugunu belirtmislerdir.

B. Mugla ili'nde Cevre Sorunu Yaratan Etmenleri Degerlendirmeleri

Sendika birimlerine ilde cevre sorunu yaratan etmenler sorulmustur.
Sendika birimlerine birden fazla segenek isaretleyebilecekleri soylenerek, 15
etmen siralanmis ve bu soru agik ug¢lu birakilmistir.

9 sendika birimi, ilde bulunan "termik santrallarin” c¢evre sorunu
yaratic1 etmen olduklarmni belirtmistir. "Orman alanlarinin  bilingsiz
kullantminin" ilde ¢evre sorunu yarattifi secenegini igsaretleyen sendika
birimi sayis1 7'dir. Ayni1 sekilde 7 sendika birimi "kentlesmeyi" il genelinde
cevre sorunu olarak gormektedir. "Evsel ¢opler ve kanalizasyon”, "gemi ve
tekne atiklar1”, "turizmin gelismesi ve turistik tesisler" segeneklerini 5
sendika birimi isaretlemigtir. 4 sendika birimi ise il merkezinde kurulu
bulunan "Kire¢ Sanayi A.S." igyerini ¢evre sorunu yaratici etmen olarak

tanimlamustir.
C. Ilde Faaliyet Gosteren Termik Santrallara iligkin Degerlendirmeleri

Uygulama kapsanundaki sendika birimlerine Yatagan, Yenikdy ve
Kemerkéy Termik Santrallarinda ne yapilmasi gerektigi sorulmusgtur.
Yatagan Termik Santrali'ma iligkin sendika birimlerinin tavri, net ve
ortaktir. Uygulamaya katilan tiim sendika birimleri, bu santralde "yarattif
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cevre sorunlarim giderici onlemler alinmall” goriisiinii savunmaktadairlar.
Secenekler icinde yer alan "kapatilmali” diisiincesine higbir sendika birimi
katilmamaktadir. Aym sekilde hicbir sendika birimi "simdiki durumuyla
faaliyetini siirdiirmeli” diigiincesine katilmamaktadir.

Yenikdy Termik Santralima iliskin 11 sendika birimi "yarattifi cevre
sorunlarin1  giderici 6nlemler alinmali” goriigiinii savunmaktadir. 1
sendika birimi (bu birim sendika subesidir) ise "kapatilmalh" secenegini
isaretlemigtir. "Simdiki durumuyla faaliyetini siirdiirmeli” diyen sendika

birimi yoktur.

Kemerkdy (Gokova) Termik Santrali konusunda, sendika birimleri
farkh goriislere sahiptirler. 8 sendika birimi "yaratacagi cevre sorunlarini
giderici 6nlemler alinmali" derken; 3 sendika birimi "faaliyete ge¢memeli"
demektedir. 1 sendika birimi ise, bu santralin "yeri degismeli (taginmali)"
diisiincesini savunmaktadir. Sendika birimlerinin = Kemerkéy Termik
Santrali hakkindaki diisiinceleri ve sendika subeleri ile isyeri sendika
bastemsilcilerinin dagilimi Tablo 15'de gosterilmistir.

TABLO 15:
SENDIKA BiRIMLERININ KEMERKOY (GOKOVA) TERMIK
SANTRALI'NA ILiSKIN DUSUNCELERI

Sendika Sendika | Igyeri Sen.

Birimi % Subesi Bastemsilcisi
Faaliyete Ge¢cmemeli 3 25.0 2 1
Taginmali 1 8.3 1 -
Onlem Alinmali 8 66.7 5 3
Toplam 12 100 8 4

Mugla ile birlikte Tiirkiye'nin de giindeminde siirekli yer alan termik
santral tartigmalarini, sendika birimlerinin nasil degerlendirdikleri anket
formunda iki soruyla belirlenmeye calisilmistir. Bu sorulardan biri Yatagan
Termik Santralina digeri de Kemerkéy (Gokova) Termik Santrali'na
iligkindir. Yenikéy Termik Santrali soru konusu yapilmanustir. Ciinkii bu
santral, kamuoyunda Aydin idare Mahkemesi'nin kararina kadar pek fazla
yer almamis, yalmzca ¢ok Ozel ve dar konulu cevre tartismalarinda adi
gecmistir.
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TABLO 16:
SENDIiKA BiRIMLERININ YATAGAN TERMIiK SANTRALININ CEVRE
SORUNU YARATTIGINA ILiSKiN TARTISMA VE GiRISIMLERI

DEGERLENDIRMELERI

Sendika Sendika | Isyeri Sen.

Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Kesinlikle olumlu 3 25.0 2 -
Olumlu 8 66.7 5 3
Olumsuz 1 8.3 1 1
Toplam 12 100 8 4

Yatagan Termik Santralimin ¢evre sorunu vyarathgma iligskin
tartigmalar1 ve girisimleri "kesinlikle olumlu" olarak degerlendiren 3
sendika birimi, "olumlu" olarak degerlendiren 5 sendika birimi vardir. 4
sendika birimi ise, bu tartisma ve girisimleri "olumsuz" olarak
degerlendirmektedir. Dagilim Tablo 16'da gosterilmistir.

Kemerkoy (Gokova) Termik Santralimin ¢evre sorunu yaratti§ina
iligkin tartisma ve girisimleri 2 sendika birimi ‘“kesinlikle olumlu”, 8
sendika birimi ise "olumlu" olarak degerlendirmistir. Buna Kkarsilik
yalnizca 1 sendika birimi ise, bu tartigma ve girigimleri "olumsuz”, 1
sendika birimi de "kesinlikle olumsuz" olarak nitelemistir. Sendika
birimlerine goére bu soruya verilen yamtlarin dagilim: Tablo 17'de
gosterilmistir. Hem Yatagan hem de Yenikdy Termik Sanralmna iliskin
tartismalar1 "olumsuz"” olarak degerlendiren bir sendika birimi, bu
degerlendirmeyi "yapllaﬂ tartigmalar isyerinin kapatilmas1 yoniinde oldugu
igin" yaptiklarim1 formda yazili olarak belirtmistir.

TABLO 17:
SENDIiKA BiRIMLERININ KEMERKOY (GOKOVA) TERMIK
SANTRALININ CEVRE SORUNU YARATTIGINA ILiSKIiN TARTISMA
VE GIiRiSIMLERI DEGERLENDIRMELERI

Sendika Sendika | Igyeri Sen.

Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Kesinlikle olumlu 2 16.7 2 -
Olumlu 8 66.7 5 3
Olumsuz 1 8.3 1 -
Kesinlikle Olumsuz 1 8.3 - 1
Toplam 12 100 8 4
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V. SENDIKA BIRIMLERININ CEVRECI, YESIL GRUPLARA
YAKLASIMLARI

A. Cevreci, Yesil Gruplarn Nitelendirmeleri

Sendika birimlerine cevreci, yesil gruplari nasil nitelendirdiklerine
yonelik bir soru sorulmustur. Bu soruya verilen yamitlar ve yanitlarin
sendika birimlerine gore dagilimi Tablo 18'de gosterilmigtir. 6 sendika
birimi bu gruplann "sanayilesme ile c¢evre arasinda denge kurulmasinda
yararli gruplar" olarak nitelendirmektedir. Buna karsilik 3 sendika birimi
bu gruplan "sivil baski gruplan”, geriye kalan 3 sendika birimi ise
"gerceklerden kopuk, hayalci gruplar” olarak nitelemislerdir. "Gergeklerden
kopuk, hayalci gruplar” nitelemesini yapan bir sendika birimi anket
formunda belirttigi notta, bu gruplar icin "bakis agilarinin dar, tekdiize ve
ormana bakinca sadece bir agac1 goriiyorlar” ifadesini kullanmigtir.

TABLO 18:
SENDIiKA BIRIMLERININ CEVRECI, YESIL GRUPLARA BAKISLARI
Sendika Sendika |Igyeri Sen.
Birimi % Subesi Bastemsilcisi
Sivil Baski Gruplan 3 25.0 3 -
Hayalci Gruplar 3 25.0 3 -
Denge Gruplarn 6 50.0 2 4
Toplam 12 100 8 4

Diger yandan hicbir sendika biriminin bu gruplari, "sanayilesme karsit1
hareketler" seklinde nitelendirmedikleri goriilmektedir. Bunun yanisira bir
sendika birimi bu gruplarn "sivil baski grubu" olarak nitelerken forma
diigtiigii notta bu gruplardan bazilarimun "ideolojik hareketler” olarak
nitelenebilecegini belirtmistir.

B. Cevreci, Yesil Gruplarla Ortak Girisimde Bulunmay: Diisiinmeleri

Uygulama kapsamindaki 12 sendika biriminden yalmizca biri gevreci,
yesil gruplarla ortak bir girisimde bulunmugtur. Bu sendika birimi sube
diizeyinde faaliyet gostermektedir. Diger sube ve bagtemsilciliklerin ortak
bir girisimi olmamigtir. Sendika birimlerine gelecekte bu gruplarla ortak
girisimde bulunmay: diisiiniip diisiinmedikleri soruldugunda; 1 sendika
birimi "kesinlikle diisiiniifiz", 9 sendika birimi de "diigiiniiriiz" yanitini
vermigtir. "Diigiiniiriz" yamtin veren bir sendika birimi, bu gruplarin
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"yikia degil, yapia olduklari takdirde" igbirli§i yapabileceklerini
belirtmigtir. Buna kargilik 1 sendika birimi "kararsiz” kalmigtir. "Kesinlikle
diisiinmeyiz" yanitimi veren 1 sendika birimi vardir. Bu birim, sendika
subesi olarak faaliyet gostermektedir. Ortak girisimde bulunma egilimleri
Tablo 19'da gosterilmistir.

TABLO 19:
SENDiKA BIRIMLERININ CEVRECI, YESIL GRUPLARLA ORTAK
GIRiSIMDE BULUNMAYI DUSUNMELERI

Sendika Sendika | lIsyeri Sen.

Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Kesinlikle Diigtiniiriiz 1 8.3 1 -
Diisiiniiriiz 9 75.0 6 3
Kararsiz 1 8.3 - 1
Kesinlikle Diigiinmeyiz 1 8.3 1 -
Toplam 12 99.9 8 4

Tablo 20'de ise, sendika birimlerinin bu gruplarnn nitelendirme
bicimleri ile ortak girisimde bulunmay1 diisiinmeleri konusunda verdikleri

yanitlar karsilastirilmaktadir.

TABLO 20:
SENDIKA BiRIMLERININ CEVRECI, YESIL GRUPLARA BAKISI VE BU
GRUPLARLA ORTAK GIRISIMDE BULUNMAYI DUSUNMELERI

CEVRECI, YESIL ORTAK GIRISIMDE BULUNMAYI
GRUPLARA BAKIS Kesinlikle Kesinlikle
Diisiiniiriiz Disiiniiriiz Karasiz Diigiinmeyiz
Sivil baski grubu 1 2 - -
Hayalci gruplar - 2 - 1
Denge gruplar 5 1 -
Toplam 1 9 1 1

VI. SENDIKA BIRIMLERININ CEVRE KONUSUNUN CALISMA
KOSULLARINA VE ILISKILERINE YAPTIGI ETKILERI
DEGERLENDIRMELERI

A.Sendikalarin Cevre Konulariyla flgilenmeleri

Sendika  birimlerine, sendikalarin ¢evre konusuyla neden
ilgilenmeleri gerektigine yonelik bir soru sorulmustur. Bu soruya verilen
yanitlarin dagilm Tablo 21'de goriilmektedir. Bu soruya yamt veren
birimlerin 4'ii "toplumsal bir sorun” oldugu icin, 2'si ise "igyerlerini, iscileri
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ve igverenleri cesitli bigcimlerde etkilemesi” nedeniyle sendikalarin cevre
konusuyla ilgilenmeleri gerektigini belirtmigtir. Diger yandan sendikalarin
cevre konusuyla ilgilenmelerine "Oncelikli degildir" yamitin1 veren 3
sendika birimi vardir. "Gereksiz bulan” sendika birimi sayis1 ise 2'dir. Cevre
konusuyla sendikalarin ilgilenmelerini gereksiz ve O©nceliksiz bulan
sendika birimleri icinde igyeri sendika bagtemsilcilerinin agirlikli olmasi
dikkat ¢ekicidir.

TABLO 21:
SENDiKA BIRIMLERININ, SENDIKLARIN CEVRE KONUSUYLA
ILGILENME NEDENLERINE iLiSKiN DEGERLENDiRMELERi

Sendika Sendika [ Igyeri Sen.
Birimi Subesi Bastemsilcisi
%
Toplumsal boyutlu bir konu 4 6.36 3 1
olmasi nedeniyle
Isyeri, iscileri ve igverenleri )
cesitli bicimlerde etkilemesi 2 1818 2
nedeniyle
(;eYFe anellkll bir konu 3 9797 1 ’
degildir
.Sen.dllfalarm gevre k011u§u . 9 18.18 1 1
ile ilgilenmeleri gereksizdir
Toplam 11" 99.99 7" 4

“Bir sendika subesinin bu soruyu yamtlama gekli anket degerlendirme teknigine
uymadig1 igin degerlendirme dig1 tutulmustur.

B. Cevre Koruma Amagl Isyeri Kapatilmas:

Uygulamada yer alan sendika birimlerine cevre koruma amagh
igyerlerinin siirekli kapatilmas1 konusuna iligkin iki soru sorulmustur. Bu
sorunun birincisi, sendika birimine iiye igcilerin cahsmakta oldugu bir
igyerinin 6nemli olgiide ¢evre sorunu yarattigi varsayimindan hareketle, bu
igyerinin siirekli olarak kapatilmasina katilip katilmadiklarina yoneliktir.
Sorunun ikincisi ise, komsu bir igyerinin, iiyelerin cahsmakta oldugu
igyerlerini gevre sorunu yaratarak, iggiicii saghg1 ve is giivenligini tehlikeye
diiglirmesi durumunda, bu komgu igyerinin siirekli olarak kapatiimasi
diigiincesine katilip katilmadiklarini belirlemeye calismaktadir.

4 sendika birimi iiyelerinin calismakta oldugu isyerinin siirekli olarak
kapatilmasi goriigiine "katiliriz” yanitini vermistir. Bu soruya "katiliriz"
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yanitint veren bir sendika birimi "bagka ihtimal yoksa" sartim1 ©ne
siirmiigtiir. 1 sendika birimi ise "kararsiz" kalmigtir. Buna kargilik 5 sendika
birimi "kesinlikle katilmayiz, 2 sendika birimi ise "katilmayiz" yamitim
vermigtir. Bu soruda "kesinlikle katilinz" secenegi sendikalara
sunulmasina ragmen, hicbir sendika birimi bu yamti isaretlememistir. Bu
soruya verilen yanitlar ve dagilim Tablo 22'de gdsterilmistir.

TABLO 22:
SENDIKA BIiRIMLERININ UYELERININ CALISMAKTA OLDUGU
ISYERININ SUREKLI KAPATILMASI DUSUNCESINE KATILMALARI

Sendika Sendika | Isyeri Sen.

Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Katiliriz 4 33.3 3 1
Kararsiz 1 8.3 1 -
Katilmay1z 2 16.7 1 1
Kesinlikle Katilmayiz 5 41.7 3 2
Toplam 12 100 8 4

Sendika birimleri komsu igsyerinin siirekli olarak kapatilmasi
diigiincesine biraz daha farkl:i yaklagmaktadirlar. 5 sendika birimi komsu
igsyerinin siirekli olarak kapatilmas1 diisiincesine "katilinz" yanitim
verirken; 3 sendika birimi de "kararsiz" yamtin1 vermigtir. Ayn1 soruya 3
sendika birimi "kesinlikle katilmayiz”, 1 sendika birimi de "katilmayiz"

yanitinl vermisgtir.

TABLO 23:
SENDIKA BIRIMLERININ UYELERININ iISGUCU SAGLIGINI VE i$S
GUVENLIGINI OLUMSUZ ETKiLEYEN KOMSU ISYERININ SUREKLI
KAPATILMASI DUSUNCESINE KATILMALARI

Sendika Sendika | Isyeri Sen.

Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Katiliriz 5 41.7 3 2
Kararsiz 3 25.0 3 -
Katilmayiz 1 8.3 - 1
Kesinlikle Katilmayiz 3 25.0 2 1
Toplam 12 100 8 4

"Katilmayi1z" yanitin1 veren bir sendika birimi iiyelerinin iggiicii
saglhgim tehdit eden komsu igyeri icin "belediye ve kamuoyu destekli bagka
bir bolgeye aktarilmasim isteriz” diigiincesini belirtmistir. Hem iiyelerinin
hemde komgu igyerinin kapatilmasina "kararsiz" kalan bir sendika birimi,
"oncelikle cevreye verilen zararin ortadan kaldirilmasi, eger gevreye verilen
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zarar ortadan kaldirilamiyorsa bu igyerinin kapatilmasini kesinlikle isteriz"
diisiincesini forma ekledigi yazida belirtmigtir. Tablo 23 komgu igyerinin
siirekli kapatilmas1 sorusuna verilen yantlar: ve dagilimi gostermektedir.

Farkl: iki soruya verilen yamitlarin kargilagtirilmasi Tablo 24'de
yapimstir. Ancak burada iiyelerinin caligmakta oldugu isyerinin siirekli
olarak kapatilmasi diisiincesine "katilinz" yanitini veren bir sendika
biriminin komsu igsyerinin siirekli olarak kapatilmas: diigiincesine
"kesinlikle katilmay1z" yanit1 vermesi tartisilabilecek bir noktadir.

TABLO 24:

SENDIKA BIRIMLERININ UYELERININ CALISMAKTA OLDUGU
ISYERININ SUREKLI KAPATILMASI iLE UYELERININ iISGUCU
SAGLIGINI VE I$ GUVENLIGINI OLUMSUZ ETKIiLEYEN KOMSU
ISYERININ SUREKLI KAPATILMASI DUSUNCESINE KATILMALARI

UYELERIN

CALISMAKTA KOMSU ISYERININ
OLDUGU Kesinlikle

ISYERININ - Katiliriz Karasiz Katilmay1z Katilmay1~z
Katiliriz 3 - - 1
Karasiz - 1 - -
Katilmayiz 2 - - -
Kesinlikle
Katilmayiz ) 2 1 2
Toplam 5 3 1 3

Diger yandan Tablo 25 sendika birimlerinin, {iyelerin ¢alismakta
oldugu igyerinin siirekli kapatilmas1 diisiincesine katilmalar1 ile ¢evreci,
yesil gruplari niteleme bigimlerini kargilagtirmaktadir.

TABLO 25:
SENDIKA BIRIMLERININ CEVRECI, YESIL GRUPLARA BAKISI VE
SENDIKA BIRIMLERININ UYELERININ CALISMAKTA OLDUGU
ISYERININ SUREKLi KAPATILMASI DUSUNCESINE KATILMALARI

CEVRECI, YESIL | UYELERIN CALISMAKTA OLDUGU ISYERININ KAPATILMASI
GRUPLARA BAKIS Kesinlikle
Katiliriz Karasiz Katilmayiz Katilmayi1z
Sivil baski grubu 1 1 1 -
Hayalci gruplar - - - 3
Denge gruplar 3 - 1 2
Toplam 4 1 2 5
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C. igyerlerinin Belirli Bolgelere Taginmaya ya da Kurulmaya
Zorlanmalar1 Konusunu Degerlendirmeleri

Sendika birimleri, isyerlerinin cevre koruma amaciyla yerlesim ve
tarim alanlarindan uzakta, belirli bolgelerde kurulmaya ya da tasinmaya
zorlanmalart  konusunu degerlendirmiglerdir. Sendika  birimlerinin
yanitlar1 ve bu yamitlarin dagidimi Tablo 26'da goriilmektedir. 5 sendika
birimi bu tiir zorlamalar1 ‘"kesinlikle olumlu" degerlendirdiklerini
belirtmigtir. 5 sendika birimi ise, "olumlu” olarak degerlendirmistir. Geriye
kalan iki sendika birimlerinden biri "kararsiz” kalirken biri de "olumsuz"
olarak degerlendirmistir. "Kararsiz" ve "olumsuz" yaniti veren sendika
birimlerinin igyerleri yerlesim alanlarindan uzakta kuruludur.

TABLO 26:
ISYERLERININ TASINMALARI VE BELIRLi BOLGELERDE KURULMAYA
ZORLANMALARI KONUSUNU iLiSKIiN SENDiKA BIRIMLERININ

DEGERLENDIRMELERI

Sendika Sendika | Igyeri Sen.

Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Kesinlikle olumlu 5 41.7 4 1
Olumlu 5 41.7 4 1
Kararsiz 1 8.3 - 1
Olumsuz 1 8.3 - 1
Toplam 12 100 8 4

D. Cevre Sorunlar ile Isgiicii Sagligi ve is Giivenligini Riske Sokan
Etmenler Arasinda Bir iligkinin Oldugu Diisiincesini

Degerlendirmeleri

Sendika birimleri, ¢evre sorunlan ile isgiicii saghig1 ve is giivenligi
sorunlar1 arasinda bir iligki oldugu diisiincesine katilmaktadirlar. Tablo
27'de bu goriilebilir.

3 sendika birimi ¢evre sorunlari-isgiicii sagligy ve is giivenligi arasinda
bir iliski oldugu diigiincesine "kesinlikte katihinz', 7'si ise "katilhriz"
seklinde yamitlamistir. Ancak 2 sendika birimi bu iligki diisiincesine

"kesinlikle katilmayiz" yanitin1 vermiglerdir.
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TABLO 27:
SENDiIKA BIRIMLERINIiN CEVRE SORUNLARI ILE iSGUCU SAGLIGI VE
IS GUVENLIGINI RiSKE SOKAN ETMENLER ARASINDA BIR iLiSKi
OLDUGU DUSUNCESINE KATILMALARI

Sendika Sendika | Igyeri Sen.

Birimi % Subesi Bastemsilcisi
Kesinlikle Katiliriz 3 25.0 1 2
Katiliriz 7 58.3 6 1
Kesinlikle Katilmayiz 2 16.7 1 1
Toplam 12 100 8 4

Tablo 28 igyerlerinin ¢alismakta oldugu isyerinin siirekli kapatilmas:
diisiincesine katilma durumu ile cevre sorunlari-isgiicii saghg ve is
giivenligi arasindaki iligki diisiincesine katilmay1 karsilagtirmaktadir.

TABLO 28:

SENDIiKA BiRIMLERININ UYELERININ CALISMAKTA OLDUGU
ISYERININ SUREKLI KAPATILMASIYLE CEVRE SORUNLARIILE
ISGUCU SAGLIGI VE IS GUVENLIGINI RiISKE SOKAN ETMENLER

ARASINDA BiR iLiSKi OLDUGU DUSUNCESINE KATILMALARI

UYELERIN CEVRE SORUNLARI ILE ISGUCU SAGLIGI VE 1$ GUVENLIGI
GCALISMAKTA ARASINDAKI ILISKIYE
OLDUGU Kesinlikle Kesinlikle

ISYERININ Katiliriz Katiliriz Katilmayiz
Katiliriz 1 3 -
Karasiz - 1 -
Katilmayiz 1 1 -
Kesinlikle
Katilmayiz 1 2 2
Toplam 3 7 2

E. Cevre Koruma Politikalarinin istihdam ve Ucret Diizeyleri
Uzerindeki Etkileri

Sendika birimlerine ¢evre koruma politikalarinin istihdam iizerindeki
etkisinin hangi yonde oldugu sorulmustur. 10 sendika birimi "uygulanan
politikanin bicimine ve ekonomik kogullara baglidir" yanitin1 verirken 1
sendika birimi c¢evre koruma politikalarinin "isttihdami azaltic1”, 1 sendika
birimi ise "istihdam arttiric1” etkisi oldugunu belirtmistir. Bu soruya
“istihdam azaltici" geklinde yanitlayan sendika birimi ¢evre koruma
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politikalarin1 "6zellestirmeyi mesru hale getirir ve hizlandirir"diigiincesini
"diger" kismunda belirtmistir. Istthdam-cevre korumaya iligkin yamtlar ve
bu yamitlarin sendika birimlerine goére dagilim: Tablo 29'da gériilmektedir.

TABLO 29:
SENDIKA BiRIMLERININ CEVRE KORUMA POLITIKALARININ
ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERINI DEGERLENDIRMELERI

Sendika Sendika | Isyeri Sen.
Birimi % Subesi Bagtemsilcisi
Istihdam Arttiriaa 1 8.3 - 1
Istihdam Azaltia 1 8.3 1 -
Uygulanan Politikaya 10 834 7 3
Bagl )
Toplam 12 100 8 4

Bir bagka soruda sendika birimlerine, isttihdam konusunda oldugu gibi
"koruma politikalarinin isgilerin iicret diizeyleri iizerinde nasil bir etkisi
olur” sorusu sorulmustur. Bu soruya 1 sendika birimi "iicretleri azaltic1”, 1
sendika birimi "belirsiz", 1 sendika birimi de "koruma politikalariyla iicret
arasinda bir iligki yoktur" (Diger) yanitlarim vermislerdir. Geriye kalan 9
sendika birimi ise "uygulanan politikanin bicimine ve ekonomik kosullara
baghdir" demiglerdir.

Sendika birimlerine "iiyelerinin ¢aligmakta oldugu bir isyerinin cevre
sorunu yaratmasi dolayisiyla "kapanmasi’, "gecici olarak faaliyetlerinin
durdurulmasi”,  "tasinmasi” ve = "ilretiminin = veya = pazarinin
sinirlindirilmas:  konularimin”  giindeme gelip gelmedigi sorulmustur.
Sorunun amaci sendikalarin iiyelerinin ¢aligtif1 isyerlerinde hangi oralanda
cevre tartigmasinin yapildig: ve bu tartismalarin isciler {izerindeki etkilerini
belirlemektir. Bu soruya su yamntlar verilmigtir:

- "Bunlardan hepsi” (1 sendika birimi)

- "Tagsinmasi istendi” (1 sendika birimi)

- "Kapanmas: istendi”, "Gegici olarak faaliyetlerinin durdurulmast
istendi”, "Uretimin veya pazarmin smrlandirilmasi istendi” (1 sendika
birimi)

Yukaridaki yanitlar1 veren sendika subelerine bu istemlerin
gerceklesip gerceklesmedigi sorulmustur. Bu soruya su yanitlar verilmigtir:
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- "Kapand1”, Gegici olarak faaliyeti durduruldu"”, "Uretimi veya pazan
sinirland1” (1sendika birimi)

- "Tagind1” (1 sendika birimi)

- "Kapand1", "Gegici olarak faaliyetleri durduruldu” (1 sendika birimi)

Bu tiir durumlarin gerceklesmesi halinde igverenden igcilirin gelir ve
istihdamlarim1 koruma altina alacak bir istemde bulunup bulunmadiklar:
sorulmustur. Yukarida belirtilen 3 sendika biriminden 2'si boyle bir istemde
bulunduklarm1 ancak, isverence bu isteg§in kabul edilmedigini

belirtmiglerdir.
§.3. UYGULAMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Uygulama kapsaminda bulunan sendikal birimler "sendika-isciler ve
cevre” olgusunu Dbiitiin boyutlarn1 ile degerlendirmekten uzaktrlar.
Sendikalarin cevre konular: ile ilgilenmelerinin gerekliligi konusunda
sorulan soru bu durumu agikca gostermektedir. Soruyu (dogru) 2%yanitlayan
11 sendika biriminin 51 sendikalarin ¢evre konusuyla ilgilenmelerini
"gereksiz" ve sendikalar icin "Oncelikli olmayan bir konu" sgeklinde
nitelendirmiglerdir. Bu degerlendirmeyi yapan 5 sendikal birimin 3'tini
sendika igyeri bastemsilcilerinin olusturmasi bir bagka 6nemli noktadir.
Sendikalarin ¢evre konusuyla ilgilenmesi gerektigini belirten sendika isyeri
bastemsilcisi sayist yalnizca birdir (Tablo 21).

Buna karsin ¢evre konsuyla sendikalarin ilgilenmesi gerekliligin ifade
eden 4 sendikal birimi, bu gerekliligin temelinde daha ¢ok konunun
"toplumsal boyutlu bir konu" olmasimi gérmektedir. Sendikalarin cevre
konusuyla ilgilenmesini belirten 2 sendika birimi (bunlar sendika subesidir)
ise bu goériigiinii ¢evre konusunun isyerlerini, igverenleri ve igcileri
etkiledigi temelinden hareket etmektedir (Tablo 21).

Sendika birimlerinin ¢evre koruma amagh igyeri kapatilmasi
diigiincesine biiyiik oranda katilmadiklar1 gorillmektedir. Ancak bu konuda
sendikalarin igyerlerine goére degisen farkli standartlara sahip olduklarim
sOyleyebiliriz. Birimler iiyelerinin ¢alismakta oldugu bir igyerinin 6nemli
olgiide ¢evre sorunu yaratmasi varsayumi karsisinda, bu igyerinin
kapatilmas1 diigiincesine katlmamaktadirlar. Uyelerinin calisti1 igyerinin

20 Bir sendika subesinin bu soruyu yamtlama gekli anket teknigine uymadi@ i¢in
degerlendirme dig: tutulmugtur.
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kapatilmas1 diigiincesine "kesinlikle katilmayan" ve "katilmayan"
birimlerin orani (7 sendika birimi) %58,4'tiir. Buna karsilik iiyelerinin
sagliklarin1 olumsuz etkileyen komsu isyerinin kapatilmasi diigiincesine,
"kesinlikle katilmayiz" ve "katilinz" yamitimi veren birimlerin orami (4
sendika birimi) %33,3'tiir (Tablo 22).

Uyelerinin igyerlerinin kapatilmasi diigiincesine karsi ¢ikan birimler,
ityelerinin calismadig1 bir bagka isyerinin kapatilmasi diisiincesi kargisinda
"kararsiz" veya ‘“katihriz" yamitimi verebilmektedirler. Bu nedenle
sendikalarin ¢evre koruma amach isyeri kapatmalar: karsisinda alacaklari
tavri belirleyen ana etmen, iiyelerinin istthdaminin bu kapatma kararindan
etkilenip etkilenmeyecegidir (Tablo 23, Tablo 24).

Isgiicii saghg1 ve is giivenligi ile ¢evre sorunlar arasinda karsiliklt bir
iligkinin oldugu diisiincesine katilma oram1 (7 sendika birimi "katiliriz™:
%58,3; 2 sendika birimi "kesinlikle katiliriz": %25,0) oldukca yiiksektir. Bu
onemli bir sonugtur (Tablo 27). Ancak sendikalarin cevreyle ilgilenmeleri
"gereksizdir"ve "6ncelikli bir konu degildir" degerlendirilmesinin sendika
birimlerinin yamtlarinda bir agirliga sahip olmasi bu 6nemin derecesini
azaltmaktadir. Ciinkii bazi birimler c¢evre sorunlar1 ile isgiicii saghg:
arasindaki iliskiyi kabul etmekte ama, sendikalarin c¢evre konusuylada
ilgilenmelerini  gereksiz = veya  Onceliksiz  bir = konu  olarak
degerlendirebilmektedirler.

Diger yandan birimlerin (2 sendika birimi) %16,7 si boyle bir iliskiyi
reddetmektedir. Bunun anlamu ise bu sendika birimlerinin isgiicii saghg1 ve
is giivenligi sorunlarim1 halen geleneksel boyutuyla algiladiklari, belirtilen
konuda yapilan yeni calismalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar
veya bu ¢alismalardaki diisiinceleri yanhs bulmalaridir. Bu degerlendirmeyi
yapan sendika birimlerinin bir bagka ortak o6zelligi de vardir. Bu sendika
birimleri iiyelerinin c¢aligmakta oldugu isyerlerinin kapatidmasina kars:
cikmaktadir (Tablo 28).

Cevre koruma politikalarinin  istthdam  {izerindeki etkilerini
degerlendiren sendika birimlerinden 10'u, etkinin yoéniiniin daha ¢ok
"uygulanan politikaya bagh" oldugunu belirtmislerdir (Tablo 29). Sendika
birimlerinin bu konuda bir ©Onyargiya sahip olmamalari, gelecekte
‘Onerilmesi olast istihdam arttircr politikalarin  uygulanmasimi  olumlu
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etkileyecektir. Ciinkii cevre koruma politikalar: kimi durumlarda istihdam
arttiricl etkilerde bulunmasina ragmen, istihdami azaltic1 yonde etkilerde de
bulunabilmektedir.

Sendika birimlerinin 10'u (% 83,4).isyerlerinin yerlesim bélgelerinden
uzakta kurulmasina veya taginmasina olumlu yaklagmaktadirlar. Ancak
isyeri yerlesim bolgelerinden uzakta olan sendika birimleri bu konuya ya
"olumsuz" bakmakta ya da "kararsiz” kalmaktadirlar (Tablo26).

Yesil ve cevreci gruplara iliskin sorulan sorulardan sendika
birimlerinin genelde bu gruplart "sanayilesme ve cevre arasinda denge
grubu" olarak degerlendirdikleri anlagilmaktadir. Ancak 3 sendika birimi
(% 25) bu guruplarn "hayalci, gerceklerden kopuk gruplar" gseklinde
tanimlamugtir (Tablo 18). Diger yandan higbir sendika biriminin bu gruplan,
"sanayilesme karsit1 hareketler" seklinde nitelendirmedikleri
gorilmektedir. Bunun yanisira bir sendika birimi bu gruplar1 "sivil baski
grubu” olarak nitelerken forma diistiigii notta bu gruplardan bazilarinin
"ideolojik hareketler" olarak nitelenebilecegini belirtmistir. Cevreci, yesil
gruplarla isbirligi egilimi ( 10 sendika birimi) %83,3 gibi oldukea yiiksek bir
orandir (Tablo 19). Fakat sendika birimlerinin igbirligi sirasinda, bu
gruplarin "mantikll” olmasi gerektigi yoniindeki sartlart belirgindir.

Mugla Ili'nde faaliyet gosteren sendika birimlerinin cevre konusuna
iliskin yaklagimlarini, biitiinsel ve kendi icinde tutarhi bir politika olarak
degerlendirmek olduk¢a giictiir. Bununla birlikte ilde termik santralara
yonelik "sendikaci-is¢i ve gevreci” tartismalarinin yasanmasi ve bu siirecten
santrallarda c¢alisan iscilerin istihdamlarinin olumsuz etkilenmesi
sendikalar1 ¢evre sorunlan kargisinda temkinli bir noktaya itmektedir.
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Cevre sorunlari giiniimiizde ortaya cikardigi ve gelecekte ortaya
cikarmasi olasi sonuglar bakimindan, uygarhgin éniinde duran en &nemli
sorunlardan birisidir. Cevre sorunlari ve c¢evre koruma politikalar: isciler
tizerinde c¢ok cesitli etkilere neden olmaktadir. Bu etkilerin iggiler
tizerindeki sonuglan diger toplumsal gruplara gére bir ¢ok noktada farklilik
tagir. Bu durum isgilerin iiretim siirecinde ¢evre agisindan bulunduklan yer
ve gelir diizeyleriyle yakindan ilgilidir.

Cevre sorunlart ve bu sorunlart 6nlemeye yonelik ¢evre koruma
politikalari, iggiicii sagligi-ig giivenligi ile igcilerin yagam kaliteleri iizerinde
onemli etkilerde bulunmaktadir. Bu etkiler su sekilde 6zetlenebilir:

i. Sanayi devriminden bu yana isgiicii saghg1 ve is giivenligini tehdit
eden etmenler, c¢esitli nedenlerle etki alanim1 genigletmislerdir. Bu
etmenler, artik yalmizca isgilerin saglik ve giivenliklerini degil, aymni
zamanda cevreyi ve cevrede yagayanlarin da saghk ve giivenliklerini tehdit
eder niteliktedir. Diger yandan komsu igyerlerinden, kentlesmeden ve
biiyiik endiistriyel kazalardan kaynaklanan cevre sorunlamn, isgiicii saghg:
ve is giivenligi sorunu olmayan veya bu sorunlarmmi en aza indiren
igsyerlerinde caligan iscileri de etkilemektedir. Bu nedenle iggiicii saghg ve is
giivenligi ile cevre sorunlarimi birlikte degerlendirme ve ¢6zme anlayisi
gelismektedir!.

1 Bkz.: Birinci Boliim, §.4.1
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ii. Cevre koruma politikalar1 ise igyerlerindeki isgiicii saghg ve is
giivenli§i onlemlerini destekler niteliktedir. Bununla birlikte ¢evre koruma
politikalarmin yeni isgiicii saghg ve is giivenli§i sorunlar ortaya ¢ikardig:
da bilinmektedir?.

iii. Cevre sorunlarmin énemli bir sonucu da yasam kalitesini olumsuz
etkilemesidir. Iscilerin yerlesim yerleri, genelde igyerlerinin ve cevre
sorunlarinin yogun olarak bulundugu bélgelerdir. Bu nedenle isgiler ve
aileleri, isyerlerinin g¢evre sorunu yaratan etmenleri yaninda diger bazi

yerlesim yerlerinin 6zelliklerinden kaynaklanan gevre sorunlarina maruz
kalirlars.

Isgiicii saghg1 ve ig giivenligi sorunlarinin dncelikli ve dogrudan tarafi
olan igci sendikalari, yasam kalitesi kavramim da dikkate alarak, yukarida
kisaca deginilen nedenlere bagli olarak c¢evre konusunda bir politika
olusturma gerekliligi duymaktadirlar.

Cevre konusu, saglik boyutu yaninda istihdam ve istihdama bagh gelir
tizerinde de etkisini gostermektedir. Cevre sorunlari ile cevre koruma
politikalarinin istihdam iizerindeki etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

i. Cevre sorunlart tarim, ormanclik ve turizm gibi sektorlerde
istihdam azalmalarina neden olur.

ii. Cevre sorunlarimmi Onlemeye yonelik gelistirilen ¢evre koruma
politikalari, issizlik yaratabilir®.

iii. Cevre koruma politikalari, yeni istihdam alanlari yaratarak,
igsizligin azalmasina neden olabilir®.

iv. Bazi gevre koruma politikalari, igyerlerini yer degistirmeye veya
belirli bélgelerde kurulmaya zorlayabilmektedir”.

2 Bkz.: Birinci Boliim, §.2.11 / A-B.
3 Bkz.: Birinci Bolum, §.2.111 / A-B.
4 Bkz.: Birinci Bolim, §.2.1V.

5 Bkz.: Birinci Boliim, §.4.11/B.

6 Bkz.: Birinci Boliim, §4.1I/ A

7 Bkz.: Birinci Bolium, §.4.111.
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v. Cevre koruma amach gelistirilen Onlemler arasinda ise giris
sinirlamalan ile belirli bir egitim alma ve istihdam etme zorunluluklar
olabilmektedir8.

Endiistri iligkileri sisteminde cevrebilimsel bir genisleme ya da gelisme
oldugu belirtiimektedir. Genigleme veya gelismenin temelinde c¢evre
sorunlari ile cevre koruma politikalarinin yanisira gevreci, yesil gruplarin
da etkisi bulunmaktadir. Endistri iligkileri sisteminin ¢evrebilimsel
geniglemesi geleneksel fonksiyonlarda, konularda, diizeylerde, aktorlerde
ve diizenleme bicimlerinde bir genislemeyi, yenilesmeyi ifade etmektedir.
Ornegin, endiistri iligkileri sisteminin geleneksel konu ve fonksiyonlarinin
agirhgimn calisma ve iicret gibi is merkezli konular oldugu bilinmektedir.
Fakat ortaya ¢ikan genisleme sonucunda is merkezi konularinin arasina
yasamin korunmasi, yasam kalitesine iligkin miicadele, ¢evre gibi konular
da dahil olmusgtur®.

Isci sendikalar1 son yillarda yagadiklar: "sendikal kriz"i asabilmek igin
sendikal degisime, yenilenmeye yonelmektedir. Sendikalarin bu yénelisi
cok c¢esitli tartismalara neden olmaktadir. Sendikal degisim siirecinde
tartisilan konulardan yalnizca biri, ¢evre konusudur. Giiniimiizde, isci
sendikalar1 su nedenlerle ¢evre konusuna yonelmektedirler!0:

i. Cevre sorunlar, genis perspektifli bir toplumsal sorundur.

ii. Cevre sorunlar1 ve bu sorunlar1 6nlemeye yonelik c¢evre koruma
politikalari, isciler ve calisma kogullarn {iizerinde ¢esitli etkilerde
bulunmaktadir.

iii. Endiistri iligkileri sistemi cevresel anlamda genislemektedir.

iv. Yeni toplumsal hareketler icinde yer alan yesil ve cevreci gruplar,
endiistri iligkilerine cesitli bicimlerde etki etmektedir.

Cesitli tilkelerde faaliyet gosteren is¢i sendikalarinin gevre sorunlarina
iligkin calismalarinda ve politikalarinda en ¢ok iizerinde durduklarn konu
ve girisimlersu sekilde siralanabilir:

8 Bkz.: Birinci Boliim, §.4. IV.
9 Bkz.: ikinci Bolium, §.1.
10Bkz.: Ikinci Bolim, §.2.
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i. Cevresel konularda deklarasyon, bildiri, rapor, program, stratejiler
hazirlamak, bunlar1 yayinlamak ve toplantilar diizenlemek.

ii. Isverenlerle ¢evre konularinda goériigme yapmak, isletme diizeyinde
igcilerin katihmini saglamak. Goériisme yapma ve katilimi saglama siirecini
bir hak olarak kabul ettirme girisimlerinde bulunmak.

iii. Igcilerin ¢evre konularinda egitilmelerini ve bilgilendirilmelerini
talep etme, egitim faaliyetlerini diizenleme, igbirligine yonelme ve cevre
egitiminin mesleki egitimin bir parcas1 olarak yayginlagtirilmasi
girisimlerinde bulunmak.

iv. Ulusal diizeyde gevre politikalarinin belirlenmesi siirecine katilma,
hiitkiimetler iizerinde baski kurma ve ¢evre korumaya yonelik ekonomi

politikalar1 6nermek.

v. Bilimadamlari, aragtirmacilar ve cesitli orgiitlerle isbirligi, bilgi
aligverisi saglama yaninda kendi c¢evre enstitillerini ve arastirma

merkezlerini kurmak.
vi. Cevreci, yesil ve ekolojist gruplarla isbirligi yapmak.

vii. Igyerinin faaliyetleri nedeniyle cevrenin riske girdigi durumlarda
iscilerin isi durdurma hakkinin kabul edilmesine yoénelik girisimlerde
bulunmak ve iiyelerinin toksit maddelerle cahismasina karsi ¢ikmak.

viii. Toplumda ve sendika iiyeleri arasinda c¢evre duyarhligim
arttirmaya yonelik kampanyalar diizenlemek.

ix. Cevreyle uyumlu turizm kampanyalar yiiriitmek.

x. Cevresel nedenlerle isini kaybeden is¢ilere, olusturulacak bir fondan
gelir yardim1 yapilmasina yonelik yasa tasarisi1 6nermek.

Isci sendikalari, imzaladiklar: toplu is sozlegmelerine cevre konusunda
hiikiimler koymaya yonelik girisimlerde bulunmakta, kimi durumlarda
bunda bagarili olmaktadirlar. Bazi iilkelerde isci sendikalarinin igverenlerle,
isveren Orgiitleriyle yalnizca cevre konularmi kapsayan o6zel (toplu)
sozlegmeler yaptiklar1 da goriilmektedir. Bu yeni toplu sézlesme egilimine
"toplu is sozlesmelerinin yesillendirilmesi" veya "yegil sézlesmeler” adi
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verilmektedir. Bu tiir toplu sézlesmelerde yer alan veya yer almasi isgi
sendikalarinca talep edilen diizenlemeler su sekilde belirtilebilinir:

i. Isverenlerle ve igveren orgiitleriyle ulusal, bolgesel ya da sektdrel
diizeyde ortak cevre-saglik enstitillerinin  kurulmasina  y&nelik
diizenlemeler.

ii. Cevresel konularda is¢i sendikalarinin ve iggilerin roliinii
isverenlerin kabul etmesi ve ortak tartisma, degerlendirme hakkinin
diizenlenmesi.

iii. Igyerlerinde ¢evre sorunlarina yonelik komitelerin kurulmasi,
delegelerin taminmasi veya varolan komite ve delege sisteminin
yetkilerinin ¢evresel konular1 da kapsar sekilde genisletilmesi.

iv. Igcilerin ve igletme yoneticilerinin cevre egitimine tabi tutulmasi,
bu egitim masraflarinin isverence karsilanmasi ve iscilerin bilgilendirilme,
katilma haklarinin diizenlenmesi.

v. Cevresel bakimdan tehlike arzeden kimyasal maddeler hakkinda

igcilerin gikayet haklarinin diizenlenmesi ve giivence altina alinmasi.

vi. Isyerlerinde kullarulmakta olan veya ileride kullanilabilecek olan
hicbir malzemenin ¢evresel zarar olusturmayacagina yonelik emredici
diizenlemeler.

vii. Cevre bakimindan oOnemli tehlike olusmasi durumunda veya
olasihigin giindeme gelmesi halinde isi birakma hakkinin diizenlenmesi.

viii. Kirliligin yiiksek oldugu isyerlerinde veya islerde yiiksek iicret
politikasinin uygulanmasi.

ix. Isyerlerine ulagimda toplu tagimanin 6zendirilmesi ve kurgunsuz
benzin kullanima.

x. Isverenin ve is¢i sendikasinin ¢evre koruma amacini her zaman
goz oniine alacaklarim1 kamuoyuna agiklamalar:.

Tiirkiye'de bulunan is¢i sendikalari son yillarda c¢evre sorunlariyla
ilgilenmeye baglamislardir. Ancak, cevre sorunlariyla ilgilenen sendika
sayist1 sinrli ve bu simrh sayidaki sendikanin da ¢evre konusuna
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yaklasimlar1 tam olarak belirgin degildir. Cevre sorunlarna iligkin
yaklagimlarim1 ortaya koymaya c¢alisgan sendikalar1 dort grup altinda
toplayabiliriz. Bunlardan birincisi, ¢evre sorunlarmi "genigs perspektifli
toplumsal bir sorun" olarak degerlendiren isci sendikalaridir. Ikinci grup
isci sendikalart ise, daha ¢ok isgiicii saglig1 ve is giivenligi ile ¢evre sorunlar:
arasinda bulunan kargiikh iligkiyi ©6ne c¢ikararak c¢evre konusuna
yonelmektedirler. Ugiincii grupta yer alan ig¢i sendikalari, cevre sorunlarina
hem toplumsal bir sorun hem de isgiicii sagligr ve is giivenligiyle dogrudan
ilgili bir sorun olarak bakmaktadirlar.

Cevre duyarlihgimi ve korumacihigini gelistirmeye déniik bu ii¢ grup
sendikal yaklagimin disinda bulunan ve c¢evre korumacihfa kars1 bir
"direng¢ grubu" ozellifi gosteren sendikalar ise doérdiincii grubu
olusturmaktadir. Bu caligmada "direng grubu" o6zelligi gosteren iki sendika
belirlenmigtir. Bu sendikalardan biri "enerji iskolu”, digeri ise "gemi is
kolu"nda faaliyet gostermektedir. Cevre korumaya karsi direng gosteren
sendikalar, ¢evre koruma politikalarimin istihdam iizerindeki olumsuz
etkilerinden yola ¢ikarak bu tiir yaklasimlar olugsturmaktadirlar.

Toplu is si)’zlegmeleri ve goriismelerinde c¢evresel konulara yer
verilmesi Tiirkiye'de oldukc¢a nadir goriilen bir durumdur. Bu konuda
yalmzca birkag 6rnek tesbit edilebilmigtir.

Bu caligma kapsaminda, Mugla ili'nde bulunan is¢i sendikast subeleri
ve ilde subesi bulunmayan sendikalarin isyeri bagtemsilcilerini kapsayan bir
anket uygulamasi yapilmustir. Yapilan uygulamanin amaci, sendikalarin
yerel birimlerinin c¢evre konusuna iliskin yaklagimlarin1 ana hatlariyla
belirlemektir. Bu uygulamanm sonuglar1 su sekilde 6zetlenebilirl1:

Sendika birimlerinin biiyiikk bir ¢ogunlugu Mugla Ilinde bulunan
termik santrallarin ¢evre sorunu yaratica etken oldugunu belirtmiglerdir.
Sendika birimlerinin tiimii Yatagan Termik Santrali'min kapatilmasima
kargidir. Ancak, bu termik santralin yarattifi cevre sorunlarini giderici
onlemlerin almmasi gerekliligini belirtmektedirler. Sendikalarin Kemerkoy
(G6kova) Termik Santrali'na iligkin tavirlan ise olduk¢a farklilagmaktadir.

11Bkz.: Ugiincii Boliim, §2; §.3.
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Sendika birimlerinin (6 sendika birimi) %50'si cevreci, yesil gruplar
sanayilesme ile ¢evre arasinda denge kurmada yararhh gruplar olarak
nitelendirirken, biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan (10 sendika birimi)
%83,3't bu gruplarla ortak girisimde bulunmay: diisiinmektedir.

Sendika birimlerinin biiyiik bir cogunlugu, iiyelerinin c¢alismakta
oldugu veya komgu bir igyerinin ¢evre koruma amacgl kapatilmasi
diigiincesine karst ¢kmaktadirlar. Uyelerinin igyerlerinin kapatilmasi
diigiincesine karsi ¢ikan birimler, iiyelerinin ¢caligmadig: bir bagka igyerinin
kapatilmas: diisiincesi karsisinda ‘kararsiz” veya ‘katilinz" yanitim
verebilmektedirler. Bu nedenle sendikalarin cevre koruma amach isyeri
kapatmalar1 karsisinda alacaklar1 tavri belirleyen ana etmen, iiyelerinin
istihdaminin bu kapatma kararindan etkilenip etkilenmeyecegidir

Sendika birimleri, cevre sorunlanyla isgiicii saghg ve is giivenligi
sorunlar1 arasinda  bir iliski oldugu diisiincesine Dbiiyiik olciide
katilmaktadir. Cevre koruma politikalarinin istihdam diizeyi iizerindeki
etkisinin yonii, 10 sendika birimince (% 83,4) uygulanan politikaya bagh
olarak degerlendirilmektedir.

Sendika birimlerinin %36,36's1 (4 sendika birimi) c¢evre konusunun
"toplumsal bir konu" olmasi nedeniyle, % 18,181 (2 sendika birimi)
"isyerlerini, iscileri etkilemesi” nedeniyle is¢i sendikalarinca ilgilenmesi
gerekliligini belirtmiglerdir. Buna karsihk sendikalarin g¢evre konusuyla
ilgilenmesini, %27,27'si (3 sendika birimi) "oncelikli degil", %18,18'i (2
sendika birimi) "gereksiz" geklinde degerlendirmistir.

Sonug¢ olarak belirtmek gerekirse, isgi sendikalar1 ¢evre konusuyla
ilgilenme egilimindedirler. Bu egilim, hem degisim siirecinin hem de gevre
konusunun sendikalar1 ve iscileri etkilemesinin bir sonucudur. Cevre
konusuna yonelmis sendikalar, genelde c¢evre duyarhlifmi ve
korumaciligim1  destekleyici, gelistirici bir politika dogrultusunda
ilerlemektedirler. Baz1 isci sendikalan ise, 6zellikle g¢evre sorunu yaratan
sektorlerde faaliyet gosteren sendikalar, ¢evre duyarliliina ve
korumacihgmma karst bir “diren¢ grubu" ozelliginde politikalar
olusturmaktadr.
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xXviil

1. Agsagida bazi konu baghklar1 belirtilmigtir. Belirtilen bu konular hangi
oncelik swrasina gore Tirkiyenin sorunlaridir? ( Liitfen 1, 2, 3.
numaralar1 vererek siralaymiz. 1 en ¢ok oncelikli 10 en az Oncelikli
sorun)

() Terdr ve siddet eylemleri

() Ozellestirme

() Siyasal belirsizlik ortam

() Sendikasizlagtirma

() Isgiicii saghg: ve is givenligi

() Enflasyona bagh ticret kayiplar ve gelir dagilim
() Cevre sorunlar

() Laiklik tartismalan

() Igsizlik ve is giivencesi

() Diizensiz kentlesme saghk sorunlarn

N N N

2. Asagida belirtilen yargilardan hangisine katilirsiniz?

() Toplumsal bir sorun olmas1 nedeniyle is¢i sendikalar1 ¢evre konusu
ile ilgilenmelidir.

() Cesitli boyutlariyla igyerlerini, iscileri ve sendikalar: etkilemesi nedeni
ile isci sendikalari ¢cevre konusu ile ilgilenmelidir.

() Galigma yasaminda daha dnemli ve acil sorunlarin bulunmasi nedeni
ile igci sendikalarinin gevre konusu ile ilgilenmeleri 6ncelikli bir konu
degildir.

() Isci sendikalarinin ¢evre konusu ile ilgilenmeleri bir sendikal politika
tercihidir. Sendikaya ve sendika yonetimlerine gore degisebilir.

() Galigma yagamu ile bir ilgisinin bulunmamasi nedeni ile igci
sendikalarinin c¢evre konusu ile ilgilenmeleri gereksizdir. Cilinkii
sendika dogrudan tarafi olmadi$ tartigma ve gatigmalarin iginde yer
alacaktir.

3. Mugla 1li giindeminde siirekli olarak ¢evre sorunlan ile ilgili konular yer
almaktadir. Sendikaniza gére bunun nedenleri nelerdir? ( En gok iig
maddeyi isaretleyebilirsiniz.)

() Ilde tarimsal iiretimin yogun olmasi

() Son 10-15 yilda artma egilimi gosteren sanayilesme

() Turizm bélgesi olmasi

() Ilin bitki 6rtiisii ( ormanlar, otlaklar vb.)

() Ilde yagayan ve ili ziyaret eden insanlarin egitim ve gelir diizeylerinin
yiiksek olmasi
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4. Asagidakilerden hangileri Mugla Ilinde ¢evre sorunu yaratan
etmenlerdir? ( Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

() Mermer madeni ocaklan

() Linyit madeni ocaklar1

() Dalaman SEKA isletmesi

() Mugla Kire¢ Sanayi

() Kireg ocaklar

() Tarmmsal iiretim ( ilaglar, giibreleme, aniz yakma vb.)
() Turizmin gelismesi ve turlstlk tesisler
() Kentlesme

() Karayolu ulagim

() Dalaman havaalanm

() Eti Bank'a ait maden igletmeleri

() Gemi ve tekne atiklari

( ) Termik santrallar

() Evsel Copler ve kanalizasyon atiklar
() Orman alanlarinin bilingsiz kullanimi
() Higbiri

() Diger ( liitfen belirtiniz) :

5. Kemerkdy ( Gokova ) Termik Santrals;

() Faaliyete gecmemeli

() Yeri degismeli (taginmal1)

() Yaratacag1 cevre sorunlarim giderici dnlemler alinmah
() Simdiki durumuyla faaliyete ge¢meli

() Fikir yok

) Dlger ( litfen belirtiniz) :

6. Yenikéy Termik Santrali;

() Kapatilmal

() Yarattig1 cevre sorunlarin1 giderici 6nlemler alinmah
() Simdiki durumuyla faaliyetini siirdiirmeli

() Fikir yok

() Diger ( litfen belirtiniz) :

7. Yatagan Termik Santraly;

() Kapatilmal:

() Yarattig1 cevre sorunlarim giderici dnlemler alinmah
() Simdiki durumuyla faaliyetini siirdiirmeli

() Fikir yok

() Diger ( litfen belirtiniz) :




8. Yatagan Termik Santralinin ¢evre sorunu yarattifina iliskin tartigmalar1
ve girisimleri nasil degerlendiriyorsunuz?

() Kesinlikle olumlu
() Olumlu

() Kararsiz

() Olumsuz

() Kesinlikle olumsuz

9. Kemerkéy (Gokova) Termik Santralinin ¢evre sorunu yaratacagina iligkin
tartismalar1 ve girisimleri nasil degerlendiriyorsunuz?

( ) Kesinlikle olumlu
() Olumlu

() Kararsiz

() Olumsuz

() Kesinlikle olumsuz

10. Cevreci, yesil gruplar: nasil nitelendirirsiniz?

() Sivil bask: gruplan

() Ideolojik hareketler

() Gergeklerden kopuk, hayalci

() Sanayilesme kargiti hareketler

() Sanayilesme ile ¢evre arasinda denge kurulmasinda yararl: gruplar

() Diger (liitfen belirtiniz) :

11. Sendika olarak gevreci, yesil gruplarla, derneklerle ortak bir girisiminiz
oldu mu?

() Oldu
() Olmada
() Diger (liitfen belirtiniz) :

12. Gelecekte sendika olarak bu gruplarla ya da derneklerle ortak bir
girisimde bulunmay1 diisiiniir miisiiniiz?

() Kesinlikle diisiiniiriiz
() Diigiiniiriiz

() Kararsiz

( ) Diigtinmeyiz

() Kesinlikle diisiinmeyiz
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13. Sendika olarak cevreci, yesil gruplarla, derneklerle catistigimz konular
oldu mu?

() Oldu
() Olmadi
() Diger ( litfen belirtiniz) :

14. Bugiine kadar iiyelerinizin ¢alistif1 bir igyerinin ¢evre sorunu yaratmasi
nedeniyle kapanmasi, gegici olarak faaliyetinin durdurulmasi, taginmasi
ve iiretiminin veya pazarimin sinirlandirilmasi giindeme geldi mi?

() Kapanmasi istendi

() Gegici olarak faaliyetlerini durdurmasi istendi

( ) Tasinmasi istendi

() Uretiminin ve /veya pazarinin siirlandirilmasi istendi
() Yukaridakilerden hepsi

() Boyle istemler giindeme gelmedi

15. Sendikal faaliyetleriniz sirasinda isverenden 14. sorudaki seceneklerden
herhangi birinin gerceklesmesi durumunda isgilerin gelir ve
istihdamlarin1 koruma altina alacak bir istemde bulundunuz mu?

() Istemde bulunuldu, isverence kabul edildi

() Istemde bulunuldu, isverence kabul edilmedi

() Istemde bulunulmadi

() Diger (liitfen belirtiniz) :

16. Bugiine kadar iiyelerinizin Calistig1 bir isyerinin Cevre sorunu yaratmasi
nedeniyle kapanmasi, gecici olarak faaliyetinin durdurulmasi, taginmasi
ve iiretiminin veya pazarmnin sinirlandirilmas: gibi bir olay gerceklesti
mi?

() Kapand1

() Gegici olarak faaliyetleri durduruldu
() Taginda

() Uretimi ve / veya pazarn sinrlandiriidi
() Yukaridakilerden hepsi

() Boyle durumlar gerceklesmedi

17. Iyelerinizin ¢alismakta oldugu bir igyerinin énemli 6lgiide ¢evre sorunu
yaratti: varsayimindan hareketle, bu isyerinin siirekli olarak
kapatilmas1 goriisiine katilir misiniz?

() Kesinlikle katiliriz
() Katiliriz

() Kararsiz

() Katilmayiz

() Kesinlikle katilmay1z
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18. Sendikaniz gevre sorunlar ile iggiicii saghg: ve is giivenligini riske
sokan etmenler arasinda bir iliski oldugu diisiincesine katilir m1?

() Kesinlikle katiliriz
() Katilirz

() Kararsiz

() Katlmayiz

() Kesinlikle katilmay1z

19. Cevre sorunlarint 6nlemek amaciyla uygulanan ¢evre koruma
politikalarinin istihdam iizerindeki etkisi hangi yondedir?

) Istihdam arttiric

) Istihdam azaltiaa

() Uygulanan politikanin bi¢imine ve ekonomik kogullara baghdir
() Belirsiz

() Diger (liitfen belirtiniz) :

NN

20. Cevre koruma politikalarinin is¢ilerin iicret diizeyleri iizerinde nasil bir
etkisi olur?

() Ucretleri arttirica
() Ucretleri azaltica
() Uygulanan politikanin bigimine ve ekonomik kogullara baglidir

() Belirsiz
() Diger ( litfen belirtiniz) :

21. Igyerlerinin ¢evre koruma amaciyla yerlesim ve tarim alanlarindan
uzakta, belirli bolgelerde kurulmaya ya da taginmaya zorlanmalar:
konusunu nasi degerlendirirsiniz?

( ) Kesinlikle olumlu
() Olumlu

() Kararsiz

() Olumsuz

() Kesinlikle olumsuz

22. Uyelerinizin ¢alismakta oldugu bir igyerini olumsuz saghk kogsullar
yaratarak ve bunu ¢evreye yayarak etkileyen komsu igyerinin siirekli
olarak kapatilmasi fikrine katilir misiniz?

() Kesinlikle katiliriz
() Katiliniz

() Kararsiz

() Katilmayiz

() Kesinlikle katilmay1z
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23. Doldurdugunuz bu anket formu konuyu biitiin yonleri ile kapsadig
iddiasinda degildir. Bu nedenle konu ile ilgili fakat formda acik olarak
belirtilmeyen veya hi¢ deginilmeyen sendika subenizce 6nem verilen
bazi noktalar olabilir. Bu noktalar: ayrica bir kagida yazarak anket
formuna ekleyebilirsiniz.

() Béyle bir ek mevcuttur
() Boyle bir ek mevcut degildir

Anket formunu doldurma tarihi : ..../ ../ 1996

ANKET FORMUNU DOLDURAN YETKILI VEYA YETKILILERIN

ADISOYADI SENDIKA SUBESINDEKi GOREVI

.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

() Anket formu gube y6netim kurulu karariyla doldurulmusgtur.




