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OZET
IS VE SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI BAKIMINDAN SANATCI

HAKLARI: OYUNCULAR UZERINE BIR ALAN ARASTIRMASI

Zeynep HOS
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran, 2018

Danigman: Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel birikimlerinin bir ifadesi olan sanatin insanlarin
yasamlarini zenginlestiren bireysel yonii yaninda, toplumsal agidan da biiylik bir 6nemi
bulunmaktadir. Sanatin temelinde yatan husus, insanlarin yaratici yonlerinin geregi gibi
ortaya ¢ikabilmesidir. Sanatgilar toplumsal politikalarin yonlendirilmesi ve sekillenmesi
noktasinda 6nemli rol oynamakta, yaratict ve elestirel bakis acilari ile toplumun
ilerlemesine katki sunmaktadirlar. Bu bakimdan, sanata ve sanat¢iya gereken dnemi ve
degeri veren toplumlar sosyal, kiiltiirel ve endiistriyel alanda da ilerleme kaydetmektedir.
Ulkemizde, sanat ve sanatginin korunmasi bakimindan devletin anayasal diizeyde
yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Gerek bu yiikiimliliiklerin hayata gegirilebilmesi,
gerekse taraf olunan uluslararas1 hukuki diizenlemelerin gereklerinin yerine getirilmesi
bakimindan sanat¢1 haklarinin korunup gelistirilmesi 6nem arzetmektedir. Bu ¢aligsma ile
sanatcilarin bireysel ve toplu is hukukuna iligkin temel haklari ile sosyal glivenlik haklari
bakimindan durumlar ele alinmig, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ergcevede, sdz konusu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan o6zellikle hukuksal diizeyde yapilacak ¢aligmalara katki sunulmasi
hedeflenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sanatgilarin is iligkileri, Sanatcilarin sosyal ve ekonomik haklari,

Sanat¢ilarin yasam ve ¢alisma kosullar



ABSTRACT
ARTIST RIGHTS IN TERMS OF LABOUR AND SOCIAL SECURITY

LEGISLATION: A FIELD RESEARCH ON PERFORMERS
Zeynep HOS
Department of Labour Economy and Endustrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June, 2018
Advisor: Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

Art, which is an expression of the social and cultural accumulations of the
societies, has a great social significance as well as an individual aspect that enriches the
lives of the people. What lies at the heart of art is that the creative aspects of people can
emerge as required. Artists play an important role in the orientation and shaping of social
policies and contribute to the advancement of society through creative and critical
perspectives. In this respect, societies that provide the necessary preciousness and value
to art and artists are also making progress in social, cultural and industrial landscapes. In
our country, the state has obligations at the constitutional level in terms of the protection
of arts and artists. It is important to protect and develop the rights of the artists in order
to fulfill these obligations and fulfill the requirements of the international law regulations.
With this study, the basic rights of the artists regarding collective labor law and social
security rights were discussed and problems arising from legislation and application were
tried to be determined. In this framework, it is aimed to contribute to the work to be done
especially at the legal level in terms of protection and development of the rights.

Key Words: Labour relations of artists, Social and economic rights of artists, Life and

working conditions of artists
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, zgiin bir ¢aligma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu galisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler igin
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya gikacak tim

ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Zeynep HOS
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1. GIRIS

Toplumlarin sanatinin sekillenmesinde, mevcut yonetim bigimi, sosyo-kiiltiirel ve
iktisadi ortam gibi i¢ dinamikler, olduk¢a dnemli etkenlerdir. Maddi ve manevi kiiltiirel
unsurlarla beslenen sanat, toplumdan aldigini topluma gondererek, bir geri besleme
siirecine girer ve kesintisiz bir devinim olusturur. Ayrica sanat ve siyaset, aralarindaki
bagdan dolay1 tarihsel siireg iginde topluma sosyal bir birikim kazandirirlar.

Sanatci, yaratici ve elestirel bakis agisi ile sosyal yapiy: felsefi bir perspektiften
degerlendirerek toplumun ileriye dogru devinmesinde dnemli bir rol oynar. Giiniimiizde
sanata gereken 6nemi vermis olan toplumlar sosyal, kiiltiirel ve endiistriyel alanda da
ilerleme kaydetmektedir. Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel birikimlerinin sembolik ifadesi
olan sanat; elde edilen birikimler 1s18inda, toplumsal politikalarin yonlendirilmesi ve
sekillenmesine de katk1 sunmaktadir.

Kiiltiir ve sanat, farkli deger yargilari, iirlinleri ve yasam bicimleri ile siirekli
kendini agma ¢abasi i¢inde olan insanlarin yasamlarini zenginlestiren temel olgular olup,
bireyin toplumla kaynasabilmesi agisindan en uygun ve vazgegilmez yollardir. Bu iki
olgunun temelinde yatan, insanlarin yaratici yonlerinin geregi gibi ortaya ¢ikabilmesidir.
Zira insanin yaraticilik 6zelligi daha ¢ok kiiltiir ve sanat diinyasi ile bilim alanlarinda
ortaya ¢ikmaktadir.

Sanat ve sanatcilara iligkin bashk ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal boyutlar
olan ¢ok yonlii bir konudur. Sanatin ve sanat¢inin bir toplumsal yapida yer aldigi konum,
o toplumsal yapidaki biling diizeyi, kiiltiirel miras konusundaki duyarlilik ve demokrasi
bilinci bakimindan bir Ol¢li vazifesi goérmektedir. Bu baglamda calismamizda,
sanat¢ilarin calisma yasamina iliskin temel haklari agisindan durumlarinin incelenerek
gerek mevzuat ve gerekse uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ve eksikliklerin
belirlenmesi, 6rnek model ve uygulamalarin incelenerek ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

Calismamizin konusu, esas olarak sanatcilarin is ve sosyal giivenlik mevzuati
bakimindan durumlarinin ayrintili olarak ele alinmasi ve gerek mevzuattan gerekse
uygulamadan kaynaklanan sorunlarmmin ortaya konulabilmesidir. Bu baglamda
calismamizda, sanat¢i haklarina iligkin genel bir cergeve cizilebilmesi bakimindan
oncelikle temel kavramlar olan sanat ve sanat¢1 kavramlarina yonelik ¢esitli yaklasim ve

tanimlamalara yer verilecek; sanatgilarin is ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan

1



haklarinin  uluslararas1 hukuki dayanaklar1 iizerinde durulacaktir. Alanyazin
baglamindaki ikinci kisimda, sanatcilarin is ve sosyal gilivenlik hukuku bakimindan
haklar1 baslig1 altinda, konu genel olarak diinyada ve sonrasinda segilen iilke 6rnekleri
baglaminda ele alimacaktir. Ulkemizde, sanatcilarin bireysel ve toplu is hukuku ile sosyal
giivenlik hukuku bakimindan haklari ise kategorik bicimde yasal dayanaklar ile birlikte
ve yasanan sorunlara da temas edilerek ortaya konulacaktir.

Toplumsal yasam ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlar ile kiiresel diizeyde
yeniden diizenlenirken, ¢alisma iliskileri alaninda da gerek isyeri organizasyon ve
orgiitlenmesinde gerekse calisma bigim ve siirecinde kapsamli doniisiimler ortaya
cikmigtir. Yasanan bu gelismeler ¢calisma mevzuatina, degisikliklere uyum gosterecek
sekilde daha esnek hale getirilmesi seklinde yansimistir. Bu siireg, igverenlerin
sorumluluk alanini daraltici, iscilerin ise mevcut kazanim ve haklarinda gerileme
niteliginde bir etki yaratmistir. Bu noktada, ¢alismamizin konusunu olusturan sanatgilar
gibi, ¢alisma mevzuatinin klasik anlamda is ve is¢i tanimlarinin disinda kalan kesimlerle
ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bu kesimler i¢in koruma saglanmasi, ayri bir 6nem
tasimaktadir.

1982 Anayasasi’nin 27. maddesinde “herkesin bilim ve sanati1 serbestce 6grenme
ve 0gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip” oldugu
hiikme baglanmistir. Burada sanat 6zgiirliigii ve bilim 6zgiirliigii kavramlar: birlikte ele
alimmistir. Yine Anayasasti’nin “Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi” bashigini tasiyan 64.
maddesine gore; “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat eserlerinin ve
sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin
gereken tedbirleri alir.”

Sanat ve sanat¢inin korunmasi bakimindan devlete anayasal diizeyde yiiklenen bu
yikiimliiliiklerin hayata gecirilebilmesi kapsaminda o6zellikle hukuksal diizeyde
yapilacak caligmalara katki sunulmasi hedeflenmektedir. Zira, bireysel ve toplu is
hukukuna iliskin temel haklar ile sosyal giivenlik hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi,
tilkemizin taraf olarak i¢ hukukta gerekli ve uygun diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigi
altinda bulundugu uluslararas1 sozlesmeler ile Avrupa Birligi’nin {stlenilen
miiktesebatinin bir geregidir.

Alanyazin kismi1 bu sekilde tamamlandiktan sonra, mevzuatsal baglamda tizerinde
durularak irdelenen haklarin Tiirkiye’de ne Olglide uygulamaya yansidigi, yapilacak

arastirma ile belirlenmeye calisilacaktir. Bu baglamda, sanatcilarin ¢alisma ve yasam



kosullarinin ortaya konulmasina yonelik olarak yiiriitiilecek arastirmanin yontemi ile

arastirma sonunda elde edilen bulgular ve yorumlarina yer verilecektir.

Calisma, sonu¢ kisminda genel bir degerlendirme ve onerileri icerecek sekilde

tamamlanacaktir.

1.1. Problem

Sanatgilarin i ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan haklarina iliskin

calismamizda sanatgilarin ¢alisma ve yasam kosullarina yonelik olarak yiiriitiilecek

arastirmada su sorulara cevap aranacaktir:

Sanatci olarak ¢alismanin tercih edilmesindeki neden nedir?

Sanatgilarin ¢aligma bigimleri nasildir?

Sanatcilarin egitimleri hangi diizeydedir? Faaliyet yiiriitiilen sanatsal alan ile ilgili
egitim alinmis midir? Mesleki anlamda kendilerine yeterli bulmakta midirlar?
Sanatgilar, asil islerine ilaveten ek bir is yiiriitmekte midir?

Sanatcilarin sosyal ve ekonomik kosullar1 nasildir?

Sanatcilar, ekonomik durumlarini nasil algilamaktadir? Temel sosyal haklara
ulasilmasi ve sanatsal ¢alismalarin yiiriitiilebilmesi konusunda, yeterli bir gelir elde
edildigi diistiniilmekte midir?

Calisma iliskisi kapsaminda temel is¢ilik haklarinin kullanimi konusunda yasanan
sorunlar nelerdir?

Caligsma ortaminda kendileriyle ayn1 kosullarda ve benzer isi yaparak daha ytiksek
ticret geliri elde eden sanatgilar var midir?

Sanatcilar calistiklar1 iskolunda kurulu bir sendikaya iiye midir? Haklarinin
korunmas: bakimindan sendika iiyeliginin gerekliligine iliskin goriisleri hangi
yondedir?

Sanat¢ilar ¢alisma yasamlarina iliskin sorunlarin ¢6ziimii noktasinda, sendikal
faaliyetleri yeterli ve etkili bulmakta midir?

Sanatcilar sosyal giivenlik hakkindan faydalanabilmekte midir?

Sanatcilarin ¢aligsma ortamlari ig sagligr ve giivenligi kurallarina uygun mudur?

Sanatcilar geleceklerini nasil gormektedir?



1.2. Amacg

Bu calisma ile sanat¢ilarin ¢alisma yasamina iligkin temel haklar1 agisindan
durumlarinin incelenerek gerek mevzuat gerekse uygulamadan kaynaklanan sorunlarin
ve eksikliklerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, 6rnek uygulamalarin incelenerek
¢Ozlim Onerilerinin gelistirilmesi ve bu baglamda sanatg¢ilarin haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi bakimindan atilacak adimlara katki sunulmasi amaglanmaktadir.

1.3. Onem

Calismanin konusunu olusturan sanatgilar gibi, ¢alisma mevzuatinin standart is ve
is¢i tanimlarinin disinda kalan kesimlerle ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bu
kesimlerin koruma kapsamina alinmast ayr1 bir onem arzetmektedir. Sanat ve sanatginin
korunmas1 bakimindan devlete anayasal diizeyde yiiklenen yiikiimliiliigiin hayata
gecirilmesinin 6nemi, bu ¢alisma ile vurgulanmis olacaktir.

Literatiirde sanatcgilarin c¢alisma iligkileri kapsaminda bazi haklar1 konusunda
calismalar bulunmakla birlikte bu haklar1 gerek bireysel ve toplu is hukuku, gerekse
sosyal glivenlik hukuku kapsaminda ele alan ve alan arastirmasiyla destekleyecek sekilde;
biitiinsel, ayrintisiyla ve karsilagtirmali mevzuat baglaminda ele alan bir calisma
bulunmamaktadir. Calismamizin bu agidan 6zgiin bir 6rnek olusturarak literatiire katki

sunacagi diistiniilmektedir.

1.4. Varsayimlar

Arastirma kapsamina dahil edilecek sanatcilarin arastirma sorularinin cevaplanmasi

konusundaki motivasyonlarinin yiiksek olacagi varsayilmistir.

1.5. Simirhliklar

Aragtirma; isglicii piyasasinda halihazirda yer alan sanat¢ilarin bir kismini olusturan
oyuncularmn dahil edilmesi, oyunculuk faaliyetlerinin agirlikli olarak istanbul merkezli
olmas1 bakimindan aragtirmanin bu sehirde yasayan sanatcilarla yapilmasi, gelistirilecek
anketteki ifadeler ve ¢alisma kapsamina giren oyuncularin bu ifadelere katilma diizeyleri

ile sinirli olacaktir.



2. ALANYAZIN

Alanyazin kapsaminda, oncelikle konuya iliskin temel kavramlar olan sanat ve sanatgi
kavramlar1 ile sanatgilarin is ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan haklarinin
uluslararast hukuki dayanaklar iizerinde durularak, sanat¢i haklarina iligkin genel bir

cerceve ¢izilmeye calisilacaktir.

2.1. Sanat ve Sanatc¢1 Kavramlan

Sanatsal faaliyet, bu faaliyeti yliiriiten sanat¢ilar ve faaliyet sonucu olarak ele
alabilecegimiz sanat eseri kavramlart bir biitiiniin tamamlayict pargalar1 olup dongiisel
bir siirecin bilesenleridir. Calisma konusuna iliskin temel alinan sanat ve sanatci

kavramlari agsagida sirasiyla ele alinacaktir.

2.1.1. Sanat kavram

Bu baslik altinda sanat kavraminin tanimi1 ve agiklanmasina iligkin ortaya konulan
yaklagimlar baglaminda genel bir ¢erceve ¢izilmeye calisilacak ve sanat kavraminin

benzer kavramlarla olan iligkisi iizerinde durulacaktir.

2.1.1.1. Tanim

Insanoglu varolusundan bu yana kendini tanimaya, kendini bulmaya ¢alismistir. Bu
arayislar bazen dogayi, bazen nesneyi, bazen kendini incelemesiyle eylemlesmis, sanat
da sozii edilen arayis serlivenin bir kozasi olarak ortaya ¢ikmis, bu arayis ayn1 zamanda
insanligin nabzini tutan sanatginin arayisidir.

Magara resimlerinden giinlimiiz kavramsal sanat yapitlarina kadar, sanat binlerce
yillik serliveninde déneminin yasam kosullari, teknolojisi, ekonomisi ve siyasi yapisi ile
olan iliskisinde, kazandig1 degerler biitiiniine gore insanligin evrensel deger yargilarinin
olusmasina katki saglamistir. Oznel bir kavram olan deger; kendince tasidig1 Sneme gore
insanin, insanligin, nesnelerin, olaylarin, olgularin yerini belirlemeye yarayan soyut 6l¢ii
olup sadece giincelin degil, binlerce yillik tarihin ve kiiltirin de degdigi karsiliktir
(Boztas ve Diiz, 2013, s. 2).



Sanat insanin tarih boyunca ve bugiin sahip oldugu diislere, imgelere dayanir,
bunlardan beslenir. Farkli olanin, 6zgiin olanin, giizel olanin arayigini siirdiiriirken,
yapitlara taniklik eden her birey icin ¢ok 6zel duygulanimlar ve ¢cagrisimlar yaratir (Cakir
Aydin, 2009, s. 230). Sanatla ilgili kusursuz ve genel kabul gérecek bir tanim yapabilmek
oldukca giictlir ancak konuyla ilgili aydinlatict bir takim aciklamalar yapilabilir. Sanat
kelimesinin etimolojik kokenine bakildiginda, kelimenin Arapga’da amel, yani is ve
yapma anlamindaki sunu kokiinden alindigi, bir isi viicuda getirmek ve bir maddeye
zihinde tasarlanan sekil ve sureti vermek anlamlarma geldigi goriilmektedir (Atalay,
2004, s. 3).

En gelismis iletisim bigimlerinden biri olan sanat, tanimlanmasi oldukg¢a zor
kavramlardan biridir. Ozellikle 18. yiizyilin sonlarindan itibaren girdigi siiregle birlikte
olaganiistii bir dinamizm, 6zglinliik, ¢esitlilik ve ¢cok yonliilik kazanmis, sinirlari her
alanda zorlamaya baglamis, ele avuca sigmaz yonii ile dikkat ¢ekmistir.

Nitekim biiyiik sanatcilar, sanat tarihgileri ve filozoflar dahi sanatin ne oldugu
konusunda doyurucu agiklamalar yapamamiglardir. Ornegin Picasso, “Benden sanatin ne
oldugunu séylememi bekliyorsunuz. Bunu bilseydim kendime saklardim” demistir. Karl
Hofer’e gore ise, “Sanatin gercegi, onun i¢ yapisi kelimelerle ifade edilemez. Hatta sanat
s0z ile ifade edilmeyi bile kabul etmez ve ancak yaratici yetenege sahip sanatgilar
tarafindan anlasilabilir” (Atalay, 2004, s. 3).

Sanatin ne oldugu konusu ¢aglara, toplumlara, lizerinde durulan sanat alanina gore
bazi degisiklikler gostermektedir. Sanat, insani bir faaliyettir ve insan1 etkileyen her sey,
sanat1 da etkilemektedir.

Sanat tiim tarihsel siire¢ icerisinde, ister biiyiisel, ister kiilt, ister egitsel islevleri
yiiklensin, insan i¢in ger¢eklestirilen bir etkinlik olmustur. Sanata; ¢caglar boyu insan i¢in,
insana ragmen, insani degerleri koruma ve kollama miicadelesidir denilebilir. Boyle
denildiginde de, sanatin her seyden once insani degerler sorununu aldigi ve bu olgunun
etik bir olgu oldugu saptanir (Yilmaz, 1999, s. 166).

Sanata iligkin olarak; “bir duygunun, bir tasarmnin, bir giizelligin ortaya
konulmasinda kullanilan yontemin tiimii ve yaraticilik”, “baskalariyla paylasilabilecek
estetik nesnelerin, cevrelerin ya da deneyimlerin yaratilmasinda yetenegin ve diis
giiclinlin kullanilmas1”, “hosa giden bi¢imler yaratma gayreti”, “bir duygunun, tasarinin

veya giizelligin anlatiminda kullanilan yontemlerin tamami1 veya bu anlatim sonucunda



ortaya ¢ikan Ustlin yaraticilik” gibi tanimlamalar yapilmistir. Tiim bu yaklasimlarda
dikkat ¢eken unsurlar yaraticilik, giizellik ve paylasimdir (Bing6l, 2011, s. 95).

Platon’a gore ise sanat; ne 6zellikle yararli bir seydir, ne de tam anlamiyla gercektir.
Ancak Aristoteles Platon’un sanatin yararsiz oldugu yolundaki fikrini cirtitiir.
Aristoteles’e gore yalan olsun olmasin sanatin belli bir degeri vardir. Ciinkii sanat bir tiir
tedavi bicimidir ve tehlikeli duygular1 uyandirip bunlari arittigr i¢in saglik agisindan
yararlidir (Sontag, 1998, s. 10).

Sanat, insanin i¢ diinyasinin eseridir ve biiyiik Olgiide bireyseldir. Ama diger
insanlarin i¢ diinyasina da hitap ettigi i¢in kisa siirede toplumsallagmaktadir. Hegel’e gore
“sanat, maddeye sokulan ve maddeyi kendine benzeten sanatginin ruhudur” (Kutup,
2010, s. 11).

Sanatin bireyler agisindan anlaminin, ozgiirliik, yaraticilik ve bireyin iradesini
Ozgiirce ortaya koyma gabasi oldugu sdylenebilir. Ancak bireysel bir ifade ve yaratim
siireci olmanin 6tesinde sanatin toplumsal olarak da bir anlami vardir. Ciinkii sanattaki
konularin, toplumsal kosullar1 ve toplumsal duyarlilig1 yansittig1 gézlenmektedir.

Sanat eseri kavrami ise; sanatin biitiin alanlarinda verilmis ve estetik degeri olan
eserleri ifade etmektedir. Belli basli sanat alanlar1 olarak; sahne sanatlar1 (tiyatro, opera,
bale, halk danslar1), fonetik sanatlar (¢oksesli miizik, Tirk miizigi), plastik sanatlar
(resim, heykel, seramik, siisleme sanatlari, fotograf, karikatiir, grafik), sinema-televizyon,
edebiyat ve mimarlik dallar1 sayilabilir.

Sahne sanatlari; gosteriye dayali tiyatro, orta oyunu, dans gibi sanat dallarini ifade
eder’.

Plastik sanatlar soylemiyle ise; calismada kullanilan maddenin, ¢calisma esnasinda
kolayca bicimlendirilebilme niteligi anlatilmaktadir. Iki veya ii¢ boyutlu goriintiiniin
saglandig1 maddelerin sekillendirilebilme 6zelligi vardir. Resim, yontu, seramik ve grafik
sanatlarinda {iretilen caligmalar genel olarak bu sdylemle adlandirilir. Mimarlikta ise;
tasarlanan yapiy1 islevselliginin 6tesinde, miihendislik Olgiitlerinden ayiran, plastik
sanatlar kapsaminda degerlendiren, sanatsal tasarim ilkeleri mevcuttur. Fotograf sanati

da, bu tasarim ilkeleriyle olusur (Yiiksel, 2002, s. 176).

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5729e8c1ed9825.22233
307 (Erisim tarihi: 01.03.2016).
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Ulkemizde sanat eserlerinin korunmasina iliskin en kapsamli diizenlemeleri iceren
5846 say1li Fikir ve sanat Eserleri Kanunu’na? gére eser; “Sahibinin hususiyetini tasiyan
ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi
fikir ve sanat mahsullerini” ifade etmektedir (Ek m. 1/B)3. Yasa da fikir ve sanat
eserlerinin g¢esitleri; ilim ve edebiyat eserleri, musiki eserleri, giizel sanat eserleri, sSinema
eserleri, islenmeler ve derlemeler, alenilesmis ve yayimlanmis eserler olarak ifade
edilmistir.

Sanat eserinin ger¢eklikle ve insanlikla iligkisi, onu sadece bir eglence araci
olmaktan ¢ikarir ve eseri baglaminda sanat¢inin se¢imi, diinya ile bir tiir hesaplasmasini
yansitir. Sanat¢cinin entelektiiel niteligini belirleyen de eserin i¢ine neyi aldigidir. Bir
sanat eseri Oncelikle sanatsal nitelikleri dolayisiyla degerlendirilir. Bunun yaninda,
insanin i¢inde yasadigi durumla ve ¢ag ile iligki i¢inde olmasi eserin degerini arttiran bir
faktordiir (Serdaroglu, 2015, s. 86). Bu iliski ¢ogu sanatsal bagyapitin ortaya ¢ikmasini
saglayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi ve toplumsal yapinin benlik
tizerindeki izinin gozlemlenebilecegi bir basyapit olan Picasso’nun Guernica adli yapiti
bu baglamda ele alinabilir. 1936 yilinda Ispanya’da cikan i¢ savasin konu edildigi bu
resim, Picasso’nun bu olay karsisinda besledigi imitsizligi ve aciyr gortiniir kilar. 1937
yilinda kusatilan Guernica kdyiinde ylizlerce insan yangin ve bombardimanlar nedeniyle
yasamini kaybetmis ve bu olayin yasattigi sok sanat¢inin bu eserinin dogusunun temelini
olusturmustur (Kiling, 2012, s. 96).

Sonug olarak, ortaya ¢ikan etik nesne denilebilecek olan sanat eseri bitirilmis
olmasiyla birlikte herhangi bir etik eylem gibi sona ermez. O, tiim zamanlarda diyaloga
girdigi her insanla etik degerler aligverisini siirdiirlir. Eserin ortaya ¢ikarilmasinda,
sanatcinin kendi kendisiyle hayattaki yerine, roliine ve ne yapmasi gerektigine iliskin
yasadig1 sorgulama siireci, eser bittikten sonra da alicilar baglaminda siiregiden bir akisi
ifade eder (Yilmaz, 1999, s. 171).

’RG., T. 13.12.1951 S. 7981.
’RG., T. 13.12.1951 S. 7981.



2.1.1.2. Benzer kavramlar

Sanat kavramimin yasam igerisinde ¢ogu zaman belli sozciiklerle birlikte
kullanildigin1 gérmekteyiz. Bunlarin baslicalari; kiiltiir, zanaat ve bilim kavramlaridir. Bu
kavramlarin sanat ile iliskisi olmakla birlikte farkli yonleri ve iglevleri bulunmaktadir.

Kiiltiir; sosyal antropoloji, sosyal psikoloji, tarih, sosyoloji ve etnoloji gibi sosyal
bilimlerin ortak olarak ele aldiklar1 bir konudur ve bu bilimlerin her biri kiltiird,
kendilerini ilgilendiren yonleriyle ele almaktadirlar. Sosyal iligkiler baglaminda sosyal
kurumlarin yapisi ve isleyisini etkilemesi bakimindan sosyoloji, kiiltiirle ilgilenmektedir.
Kiltliriin igerigi, daha cok tarih, sosyal antropoloji, sosyal psikoloji ve etnoloji
bilimlerinin konusudur. Kiiltiirle ve toplum kavramlarini birbirinden ayirmak miimkiin
degildir; nerede bir toplum hayat1 varsa orada bir kiiltiir dogmustur.

Latince bir kelime olan kiiltiir, toprag1 tarima hazir hale getirmek anlamina gelir.
Nitekim Cumhuriyet déneminde bir siire kiiltiirii ifade etmek igin ekin kelimesi
kullanilmistir (Arslanoglu, 2000, s. 3).

Kiiltiir konusunda maddi ve manevi olmak iizere ikili bir tasnif yapilabilir®. Maddi
kiiltiir; bir toplumun kullandigi giyim esyalari, her tiirlii alet ve araglar gibi unsurlari,
manevi kiiltiir ise bir toplumun dili, edebiyati, sanati, bilimi, felsefesi, halk inanglar1 ve
halk kiiltiirti, 6rf ve adetlerine iliskin unsurlar igerir ve bu kiiltiiriin bu iki boyutu ayrilmaz
bir biitiinii olusturur.

Kiiltiir bir toplumun temel tasidir ve en ilkelinden en modernine kadar biitiin
toplumlarin kendine 6zgii bir kiiltiirel dokusu vardir. Gortildiigi lizere kiiltiir kavrami
sanat kavramiyla yakindan iligkili olmakla birlikte onu da igeren daha kapsayici bir nitelik
tasimaktadir.

Sanat ile zanaat arasinda da oldukga siki bir iligki vardir. Zanaat;

- Insanlarin maddeye dayanan gereksinimlerini karsilamak igin yapilan, 6grenimle
birlikte deneyim, beceri ve ustalik gerektiren is,

- El ustalig1 isteyen isler® seklinde tanimlanabilir.

Tarihsel silire¢ icinde Ronesans hareketi ile; sanat¢1 ve zanaat¢i ayriminin basladigi,

bagimsiz sanat ve sanat¢i kavramlarinin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Endiistri

AUNESCO belgelerinde de somut ve somut olmayan kiiltiirel miras kavramlarina yer verilmektedir.
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.573361429d1937.98736
690 (Erisim tarihi: 02.03.2016).
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devriminden sonra sanat, sanayi ve zanaat arasindaki tasarim ve uygulama biitlinligiiniin
dagildig1 goriilmektedir.19. yiizyildan itibaren Arts and Crafts ve Art Nouveau hareketleri
ise zanaati sanatla birlestirmeye ve yiikseltmeye cabasimi yansitmistir (Erengezgin
Kafkas, 2013, s. 2).

Yaratma ile hiiner, ustalik ya da el becerisi birbirinden ayr1 seylerdir. Ancak onlarin
ayr1 olmast, aralarinda bir ilgi olmadig1 anlamini tasimamaktadir. Sanat-zanaat iliskisi bir
ornek tlizerinden su sekilde ifade edilebilir. Eli ¢eki¢ tutmaya yatkin olmayan, boyle bir
aliskanlik, beceri kazanmamis olan kisinin heykeltras olmasi olanakli degildir. Ama bu,
her eli ¢eki¢ tutmaya yatkin olanin heykeltras olacagi anlamina gelmez. Bunun tersini
diisiinmek de miimkiindiir. Yani her tas ustast heykeltrag degildir ama, her heykeltras tas
ustasidir. Bu baglamda zanaat, sanat i¢in gerekli kosul olmakla birlikte yeterli degildir.
Bu durum, sanatin zanaattan ayri bir yaratimi gereksedigini gostermektedir (Soykan,
2012, s. 117).

Insan var oldugu giinden bu yana, bir yandan evrende olup bitenleri anlama, tanima,
onun sirlarini ¢dzme, 6te yandan dogay: kontrol altina alarak daha rahat ve giivenli bir
yasam siirdiirme istegini duymustur. Bu istek dogrultusunda siirdiiriilen Sistemli ¢abalar
sonucu, bilimin temellerinin atildigin1 sdylemek yanlis olmaz. Gerek bireylerin gerekse
toplumlarin yasantilarin1 6nemli Ol¢lide etkileyen bilim, toplumsal gelisme ve
cagdaslagsmanin da temel dlgiitlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Bilimsel etkinlik dogru bilgiyi arama siireci olarak tanimlanabilir. Bilim donmus,
dural bir konu degil, stirekli ve artan bir hizla gelisen, degisen bir etkinliktir. Ayrica bu
etkinlik ¢ok yoOnlii, smirlar1 yer yer belirsiz karmagik bir olusumdur ve sonucunda bir
tretim bulunur. Bu anlamda bilim siirekli tiretkenlik olarak tanimlanabilir ki; buradaki
tiretim bilgi tiretimidir (Tomanbay, 2001, s. 44).

Sanat ve bilim, duragan olmayan yapilar1 baglaminda benzerlik gdstermekte, ikisi
de bir toplumun gelismesine énemli katkilar sunmakta ve birbirini tamamlamaktadir.
Ancak sanat ve bilimin konusunu olusturan etkinlikler oldukca farkli niteliktedir. Ayrica,
amagsal acidan bakildiginda sanatin amacinin bilimsel alanda oldugu gibi ¢ok net

sinirlarla belirlemek giiglesmekte, daha goreli ve kisisel unsurlar s6z konusu olmaktadir.
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2.1.2. Sanat¢1 kavramm

Sanat¢1 kavramiyla ilgili pek c¢ok tanimlama yapmak miimkiindiir. En genel
yaklagimla sanat¢1, yukarida {izerinde durulan sanatsal faaliyet ve yaratim siireci i¢inde
bulunan kisileri ifade eder.

Sanat¢1 kavraminin kapsami olduk¢a genistir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) giincel
sOzliigiine gore sanatci;

a. gtizel sanatlarin herhangi bir dalinda yaraticilig1 olan, eser veren kimse, sanat
adami, sanat eri, sanatkar;

b. sinema, tiyatro, miizik gibi sanat eserlerini oynayan, yorumlayan, uygulayan
kimsedir®.

Kiiltiir alaninda ¢esitli faaliyetler yiiriiten ve biitlin kiiltlirleri insanligin ortak mirasi
olarak goren Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Teskilati (UNESCO)’
sanatciliga iligskin olarak oldukga kapsayici nitelikte bir tanimlama ortaya koymustur. Bu

tanima gore sanatgi;

“sanat eseri yaratan veya yeniden yaratan ya da onlara yaratici bir ifade kazandiran, herhangi
bir istihdam iligkisiyle veya mesleki kurulusa bagli olmasa dahi sanat¢1 olarak tanimlanmak

isteyen veya tanimlanan, sanatsal yaratim siirecini hayatinin asil pargasi olarak kabul eden;
228

bu yolla sanat ve kiiltiiriin gelismesine katkida sunan kisidir

Ulkemizin resmi aday statiisiinde oldugu Avrupa Birligi (AB)’nin® kiiltiirel alana

ve bu kapsamda sanatgilara iliskin de ¢alismalar1 bulunmaktadir. Birligin 2012 yilinda
yayinlanan kiiltiirel istatistiklere iliskin final raporunda on kiiltiirel alan ve bu alanlara
iliskin bes fonksiyon belirlemistir. Bu alanlar; kiiltiirel miras, arsivler, kiitiiphaneler, kitap

ve basim, gorsel sanatlar (plastik sanatlar, fotograf, tasarim), performans sanatlari (miizik,

Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5729e8c1ed9825.22233
307 (Erigim tarihi: 08.03.2016).

"Yeryiiziindeki egitim, bilim ve kiiltiir calismalarinin insanligin ortak ¢ikarlarina uygun sekilde yiiriitiilmesi
yoniinde uzlas1 kararlar1 almaya, bunlar baris ve igbirligi gercevesinde uygulamaya calisan bir diinya
kurumu olan UNESCO’nun merkezi Paris’te olup, Tiirkiye’nin Orgiite iyeligi 04.11.1946 tarihinde
gerceklesmistir.
8http://portal.unesco.org/en/ev.phpURL_ID=13138&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
(Erisim tarihi: 10.03.2016).

®Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'dir. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylig1 resmen onaylanmis ve Tiirkiye
i¢cin hazirlanan ilk Katilim Ortakligi1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir.
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1 (Erisim tarihi: 11.03.2016).
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dans, tiyatro, karma sanatlar ve diger canli sovlar), gorsel isitsel-multimedya, mimari,
reklamcilik ve el sanatlaridir’®.

Birligin ekonomik faaliyetlere iliskin ortaya koydugu, Avrupa Ekonomik
Faaliyetler Simiflamasinda (NACE), faaliyetler numaralandirilarak kategoriklestirilmis,
faaliyetlerin hangi isleri kapsamina aldigir agiklanmistir. Bu baglamda 90 numarali
faaliyet kolu yaratici sanatlar ile gésteri sanatlart ve ilgili aktiviteleri olarak belirtilmis
ve alt basliklarla gercevesi cizilmistir. Ornegin gosteri sanatlar1 (90.01); canli tiyatro
gosterilerinin, konserlerin, opera veya dans yapimlarinin ve diger sahne yapimlarinin
sahneye konulmasi olarak tanimlanip kapsami; gruplar, kumpanyalar, orkestralar ve
bandolarin faaliyetleri, aktorler, dansgilar, miizisyenler, konusmacilar ve sunucular gibi
sanat¢ilarin faaliyetleri olarak belirlenmistir. Performans sanatlar1 bashiginin ardindan
gosteri sanatlarin1 destekleyici faaliyetler bagligina (90.02) yer verilmis ve yonetmen,
yapimcl, sahne-set tasarimcilart ve kurucularimin yuriittigi faaliyetler ile 151k
miihendisleri ve benzerlerinin faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmistir [European
Communities (EC), 2008, s. 300].

Yaratici sanatlar bagligi altinda (90.03); heykeltraslar, ressamlar, karikatiiristler
gibi bireysel sanat¢ilarin faaliyetleri, graviirciiler, hat sanat¢ilari, tezhip sanatgilart ve
benzer bagimsiz sanatcilarin faaliyetleri, imgesel-kurgusal ya da teknik tiim konulara
iliskin yazarlik ve bagimsiz gazetecilik faaliyetleri ile tablo gibi sanatsal eserlerinin
restorasyon faaliyetlerine (miizikal alet ya da mobilya restorasyon isleri kapsam dis1
tutulmustur) yer verilmistir. Konser ve tiyatro sahnelerine iliskin tesis isleri de diger bir
baslik altinda (90.04) ele alinmistir (EC, 2008, s. 301).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat)’nin kiiltiirel istatistik verilerinde!! kiiltiirel
istihdam béliimiinde kullandig1 siniflamada kiiltiirel is¢iler kavrami, sanat¢ilari icermekle
birlikte kiiltiirel ekonomik faaliyetlerde calisanlar1 da kapsamaktadir. Arsivciler,
kiiratorler, gazeteciler, dekoratorler ve ticari tasarimcilar da bu kapsamdadir. Ancak
kiiltiirel istihdama iligskin veriler ortaya konulurken kiiltiirel alan bakimindan da alt
siiflamalara ve bunlara iliskin verilere yer verilmistir. Bu baglamda yaratici sanatlar ile

gosteri sanatlari ve ilgili aktiviteleri faaliyet alanina iliskin istihdam verileri de ayrica

Ohttp://ec.europa.eu/eurostat/documents/341465/3199631/essnet-culture.pdf/a6518128-69h3-4d89-82b8-
060a3ad0d1d5
Uhttp://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/information/110414_kulturel_statistik_en.pdf
(Erigim tarihi: 10.03.2016).
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ortaya konulmus, kiiltiirel istihdamla ilgili yukarda s6zii edilen siniflamaya atifta
bulunulmustur'?.

Bu baglamda, Birligin sanat¢1 kavramina iliskin ¢ergeveyi bahsi gecen siniflamalar
kapsaminda belirledigi soylenebilir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Birinci Diinya Savasi’na son
veren Versay anlasmasi kapsaminda, evrensel ve kalici bir barigin ancak sosyal adalet

3. Orgiitiin &nemli

temelinde insa edilebilecegi inancindan hareketle kurulmustur!
bir yaymm1 olan ISCO-88'in giincellenmis hali olan ISCO-08 (Uluslararas1 Standart
Meslek Siniflamasi), gerek iilkelerin kendi ulusal smiflamalarinin gelistirilmesinde
gerekse meslek bilgilerinin uluslararasi karsilastirmasini miimkiin kilma yoniinde
kullanish bir modeldir. ISCO-08, bir isin yapilmas1 i¢in gerekli olan beceri, uzmanlik ve
seviyenin dikkate alinmasi temeline dayanmaktadir. Siniflandirilan esas nesneler islerdir
ve yapilan is tiiriine gore dort tabakali hiyerarsik bir yapiya sahiptir.

S6z konusu siiflamada yaratici sanatgilar ve sahne sanatgilari grubu; hukuk, sosyal

ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari alt ana grubu altinda ele alinmistir.

Yaratici sanatgilar ve sahne sanatcilar1 grubu ile ilgili isler ise su sekilde belirlenmistir:
“Gorsel sanat formlar tasarlanmasi ve yaratilmasi; orijinal miiziklerin tasarlanmasi ve
yazilmasi; miizik, dans, teatral ve film yapimlarinin gelistirilmesi, ydnetilmesi, prova
edilmesi ve icra edilmesi; televizyon programi, film ve sahne gosterilerinin yapiminda
yaratici, finansal ve organizasyonla ilgili sorumluluklarin {istlenilmesi; senaryo, oyun veya
kitaplarin incelenmesi, yorumlarin hazirlanmasi ve prova edilmesi; yayin i¢in miizik, video
ve diger eglence materyallerinin se¢ilmesi ve tanmitilmasi, ticari ve kamu hizmetlerinin

duyurularmin yapilmasi”4,

Bu grupta yer alan meslekler ise; gorsel sanatgilar, miizisyenler, sarkicilar ve
besteciler, danscilar ve koreograflar, film, sahne vb. yOnetmenleri ve yapimcilari,
aktorler, radyo-televizyon ve diger medya sunuculari ile bagka yerde siniflandirilmamis

yaratici sanatcilar ve sahne sanat¢ilari olarak siralanmistir.

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Erisim tarihi: 05.03.2016).
8Kurulusun Anayasasi, Baris Konferans tarafindan olusturulup énce Paris’te, daha sonra Versay’da
toplanan Caligma Komisyonu tarafindan 1919 yilinin Ocak ve Nisan aylar1 arasinda hazirlandi. ABD’deki
Amerikan Is¢i Federasyonu (AFL) Baskan1 Samuel Gompers’in bagkanligindaki Komisyon’un iiyeleri su
iilkelerin temsilcilerinden olusmaktaydi: Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Italya, Japonya, Polonya,
Birlesik Krallik ve ABD. Sonugta, benzeri olmayan, {i¢ tarafli, icra organlarinda hiikiimet, igveren ve iggi
temsilcilerinin ~ yer  aldiklart  bir  kurulug  ortaya ¢ikti.  http://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm (Erisim tarihi: 15.03.2016).
4https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumld=210&kod=265&ustKod=265&s
eviye=1&detay=E&turld=null&turAdi=null&satirld=2687661 (Erisim tarihi: 10.03.2016).
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Avrupa Birligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin konuya iliskin ¢aligma ve
simiflama sistemleri karsilagtirildiginda, aralarinda genel anlamda bir uyumun oldugu
soylenebilir. Ancak bazi farkliliklarin oldugu da gériilmektedir. Ornegin, ISCO-08
kapsaminda ayri1 bir ana grup meslek olan “sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar” baslig1
altinda ele aliman ve daha cok el is¢iligine dayanan bazi faaliyetler (graviirciiliik-
oymacilik), birligin ekonomik faaliyet siniflamasinda, yaratici sanatsal faaliyetler
kapsaminda degerlendirilmistir. Yine imgesel-kurgusal, teknik tiim konulara iliskin
yazarlik faaliyetleri ile bagimsiz gazetecilik faaliyetleri, birlik siniflamasinda yaratici
sanatsal faaliyetler baslig1 altinda yer alinirken; ISCO-08 bu alani ayr1 bir meslek grubu
olarak “yazarlar, gazeteciler ve dilbilimciler” baglaminda ele almistir. “Yazarlar,
gazeteciler ve dilbilimciler”, “yaratict sanat¢ilar ve sahne sanatgilart” ile ayni ana grup
(profesyonel meslek mensuplar1) ve alt ana grup (hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili
profesyonel meslek mensuplar1) altinda yer alsa da, ayr1 bir meslek grubu olarak
degerlendirilmis ve yazarhiga iliskin tanim su sekilde yapilmistir;

“Yazarlar; yaym veya sunum i¢in kitaplar, senaryolar, resimli 6ykiiler, oyunlar, denemeler,
konusmalar, el kitaplari, kullanim kilavuzlar ve gazetecilik disi diger makaleleri (gazete,

dergi ve diger siireli yaynlar i¢in malzemeler harig¢) planlar, arastirir ve yazarlar.”

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin meslek smiflamas sisteminde, goreli olarak daha
daraltilmis  bir yaklasim sergilenmektedir. Konu meslek temeli baglaminda
degerlendirilmis ve sanat¢ilar ayri bir alt ana grup olarak, profesyonel meslek
mensuplari®® kapsaminda ele almmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin meslek siniflandirma sistemi esaslarina gore,
meslek unvanlarini, 6zetlenmis meslek tanimlarin1 ve meslek kodlarmi kapsayacak
sekilde Tiirkiye Is Kurumu faaliyetleri kapsaminda Tiirk Meslekler Sozliigii
hazirlanmistir. Istihdam ve egitim politikalar1 ve bu politikalara dayali olarak hazirlanan
plan ve programlarin saglikli ve giiniin kosullarina gore olusturulmasini saglamak ve is
arayanlarin istedigi sartlarda is bulmasi, is¢i arayanlarin da kalifiye eleman bulmasi
amaglarma hizmet etmektedir'®. Ulusal sozliikte ILO meslek siniflamasi sistematigine ve

hiyerarsik yapisina uyulmus, ancak yerel ozelliklere gore farkli mesleklere de yer

15Profesyonel meslek mensuplari; mevcut bilgi birikimini artirir, bilimsel veya sanatsal kavram ve
kuramlar1 uygular ve sistematik bir sekilde 6gretir ya da bu faaliyetlerden iki veya daha fazlasiin bir
bilesimi ile ugrasirlar. Bu ana grup i¢indeki mesleklerin ¢cogunda yapilan ¢aligmalar, dérdiincii ISCO beceri
seviyesinde yer alan becerileri gerektirir.
https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListe Action.do?surumld=210&kod=2&ustKod=2&s
(Erigim tarihi: 10.03.2016).

http://www.iskur.us/iskur/turk-meslek-sozlugu.html (Erisim tarihi: 11.03.2016).
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verilmistir. Bu bakimdan daha genis bir cerceve c¢izildigi sdylenebilir. Ornegin; yaratici
sanatcilar ve sahne sanatcilart basligi altinda, gorsel sanat¢ilar kapsaminda
indirmeci(cam), minyatiircli, sedefkarlik; dans¢ilar ve koreograflar baghigi altinda
semazenlik; miizisyenler, sarkicilar ve besteciler bashigr altinda kemenge sanatcis1 ve
zurnaci gibi mesleklere de yer verilmistir.

Ulusal mevzuatimiz bakimindan sanat ve sanatginin korunmasi, sanati
gelistirilmesi ve sanat sevgisini yayginlastirilmasi ile sanatin tesvikine iliskin bir¢ok
diizenleme bulunmasina ragmen dogrudan sanat¢i tanimlamasi getiren bir diizenleme
bulunmamaktadir!’. Ulkemizde bir dénem giindeme gelen devlet sanatgiligi iinvani
uygulandig siirecte ¢esitli tartismalara neden olmus ve sonugta konuya iligkin ilk
yonetmelik'® yiiriirliikten kaldirilmis, yerine “Devlet Sanatcis1 Olacak ve Bu Haktan
Yararlanacaklar Ile Bunlarin Nitelikleri ve Segimleri Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige
girmistir’®. Yonetmeligin kapsamina iliskin 2. maddesinde, belli sanat dallar1 iizerinden
sanat¢iliga iligkin agiklama getirilmistir;

“...glizel sanatlarin sahne sanatlar1 (tiyatro, opera, bale, halk danslari) fonetik sanatlar
(coksesli miizik, Tirk miizigi), plastik sanatlar (resim, heykel, seramik, Tiirk siisleme
sanatlari, fotograf, karikatiir, grafik), sinema-televizyon, edebiyat ve mimarlik dallarinda

faaliyet gOsteren iistiin niteliklere sahip, her yoniiyle mesleginin 6rnek temsilcisi olan ve

ulusal ve/veya uluslararast {in yapmis, yasayan sanatcilar arasindan Devlet Sanatgisi

segileceklerle ilgili hiikiimleri kapsar”.
Devlet Sanatgisi segilen adaylara Kiiltiir Bakani’nin teklifi ve Cumhurbagkani’nin
onay1 ile Devlet Sanat¢is1 unvani verilecegi, secilenlere verilen beratin Cumhurbaskani
tarafindan imzalanacagi ve unvanin sadece manevi olarak kullanilacagi belirtilmistir

(Yon. m.6,7).

YOrnegin, 4848 Sayili Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinde sayilan amaglarin gergeklestirilmesi i¢in, bakanligin merkez teskilati kapsaminda bir takim ana
hizmet birimlerinin kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu birimlerden biri olan Gilizel Sanatlar Genel
Miidiirliigii’ niin gorevleri siralanmistr;

Klasik, ¢cagdas ve geleneksel sanat akimlarin takip ederek, yurt igindeki sanat faaliyetlerinin milli kiiltiir
ve ¢agdas anlayisa uygun olarak yiiriitiilmesi ve yayilmasini, milletin bu yonden bilgi sahibi olmasini
saglamak; ulusal resim ve heykel sanatlar1 ile geleneksel Tiirk siisleme ve el sanatlar1 koleksiyonlarini
gelistirmek vd.(m. 8)

Yine 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girigimlerini Tegvik Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amact;
“bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin kargilanmasini; kiiltiir varliklari ile somut olmayan kiiltiirel
mirasin korunmasini ve siirdiriilebilir kiiltiirin birer 6gesi haline getirilmesini; kiiltiirel iletisim ve
etkilesim ortaminin etkinlestirilmesini; sanatsal ve kiiltiirel degerlerin {iretilmesi, toplumun bu degerlere
ulagim olanaklarinin yaratilmasi ve gelistirilmesini...saglamak” olarak belirtilmistir .

1822.08.1991 tarihli ve 20968 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulan Devlet Sanatgis
Olacak ve Bu Haktan Yararlanacaklar ile Bunlarin Nitelikleri ve Se¢imleri Hakkinda Yo6netmelik.

¥RG., T. 18.02.2000, S. 23968.
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Ulkemizde fikir ve sanat eserleri hukuku alanindaki temel diizenleme olan 5846
Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, eser sahipleri yaninda bu eserleri icra eden veya
yorumlayan icraci sanat¢ilarin, seslerin ilk tespitini yapan fonogram yapimcilar ile
filmlerin ilk tespitini gergeklestiren yapimcilarin ve radyo-televizyon kuruluslarinin
urlinleri iizerindeki manevi ve mali haklarimi belirlemek, korumak, bu iriinlerden
yararlanma sartlarini diizenlemek ve haklarin ihlali halinde yaptirimlari tespit etmek
amacii tasir (m. 1). Bu anlamda, bilimsel ve edebi eserlerden miizige; gilizel sanatlardan
mimariye; sinema ve tiyatrodan isleme eserlere ve veri tabanlarina kadar ¢ok genis bir
cesitlilige sahip iriinlerin yaratilmasi, topluma sunulmasi ve bireylerin yararlanmasi
stirecini diizenler (Yavuz, Alica ve Merdivan, 2013, s. 33).

5846 sayili Kanun ¢ergevesinde getirilen tanimlamalar ise, eser ve eser sahipligi

baglaminda yapilmistir. Kanuna gore;

“Bir eserin sahibi, onu meydana getirendir. Bir iglenmenin ve derlemenin sahibi, asil eser
sahibinin haklar1 mahfuz kalmak sartiyla onu isleyendir.

Sinema eserlerinde; yonetmen, 6zgilin miizik bestecisi, senaryo yazari ve diyalog yazari,
eserin birlikte sahibidirler. Canlandirma teknigiyle yapilmig sinema eserlerinde, animator de

eserin birlikte sahipleri arasindadir”.

Kanunun amacinin belirtildigi 1. maddesinde; “fikir ve sanat eserlerini meydana
getiren eser sahipleri ile bu eserleri icra eden veya yorumlayan icraci sanatgilar” ifadesi
kullanilarak yaratici ve icraci sanat¢ilik dlciitiine yer verildigini gormekteyiz.

Ulkemizde bireylerin sosyal risklere karsi korunmasimi amaglayan ve ileride
ayrintisiyla deginilecek olan, sosyal giivenlik alanina iligkin temel kanun niteligindeki
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun?® 4. maddesinde
kimlerin sigortali sayilacag: iizerinde durulmustur. Ilgili maddenin (b) bendinde , ...
film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile diistintirler ve
yazarlar” ifadesi yer almaktadir. 6111 sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun?' ile 5510 sayili
Kanun’da ¢esitli degisiklikler yapilmis ve getirilen;

“4. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm

Bakanhiginca belirlenecek alanlarda kismi stireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla

RG., T. 16.06.2008, S. 26200.
2RG., T. 13.02.2011, S. 27857.
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kisi tarafindan ¢alistirilan.. kisilerin sigortaliliklari...” maddesi ile (Ek-Madde 6), sanat
kollarinda ¢aliganlar ile disiiniirler ve yazarlar bakimindan, caligma alanlarinin
belirlenmesi i¢in idarenin diizenleyici bir islem yapmasi yoniinde bir anlamda c¢agrida
bulunulmustur. Bu ger¢evede 5510 sayili Kanun’un 4/II-b bendinde belirtilen kisileri
gostermek icin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi?? EK-1 kapsaminda “Kanunun 4.
Maddesinin Ikinci Fikrasmin (b) Bendi Kapsaminda Sayilan Sigortalilara Iliskin Ugrast
Alan1 ve Calisanlar1 Gosterir Liste” yayinlanmistir. Buna gore sanat alanlari;

“Sinema Sanatcilar1 ve Calisanlari, Tiyatro, Opera, Bale Sanat¢ilar1 ve Calisanlari,
Miizik ve Sahne Sanatg¢ilari, Folklor ve Halk Sanatgilari, Edebiyat, Gorsel Sanatlar,
Dekoratif Sanatlar, vb.” olarak belirlenmis ve bu alan ya da dallardaki ¢alisan gruplar1 da
aciklanmistir®®.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan da konuyla ilgili olarak, 2012/8 sayili
“Sanatc1 Olarak Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi Onayina liskin Usul ve
Esaslar™1 belirleyen Genelge?* cikarilmistir.  Genelge eki olarak, Ugras: Alanlar: ve
Calisanlar: Gosterir Liste’de sanat faaliyeti alanlar ve ¢alisan gruplar1 gosterilmistir. Bu
liste, esas itibariyle Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin ekinde yer alan ve yukarida
sozii edilen liste ile bilyilk bir benzerlik gostermektedir®®. Séz konusu genelge,
yonetmelik ekinde belirlenen ugrasi alanlarindaki g¢alisan gruplarina bazi eklemeler

yapmis ve daha kapsayici bir nitelik sergilemistir?®®. Daha kapsayici nitelikte olmasi

2RG., T. 12.05.2010, S. 27569.

BTiyatro, Opera, Bale Sanatcilar1 ve Calisanlari bashgi altinda; rejisor, aktdr, aktrist, reji  asistani,
korrepetitor, Sinema Sanatgilar1 ve Calisanlar1 basligi altinda; yapimci, yonetmen, yonetmen yardimeisi,
oyuncu, yardimci oyuncu (figiiran), goriintii yonetmeni yardimeisi, kamera teknik ekibi vd., Miizik ve
Sahne Sanatgilari basligi altinda; halk miizigi arastirmacisi (derleyicisi), halk miizigi solistleri, halk miizigi
enstriiman sanatgilart, halk miizigi yorumculari, besteci, aranjor, solist vd., Folklor ve Halk Sanatgilart
baslig1 altinda; halk sairleri, saz sairleri, hali, kilim vb. sanatcilari, yazma, isleme, oya, nakis sanatgilari vd.,
Edebiyat baglig1 altinda; yazar, ¢evirmen, 0zan ve elestirmen, Gorsel Sanatlar, Dekoratif Sanatlar baglig
altinda; ressam, grafiker, fotograf sanatcisi, heykeltirag, heykel dokiimciisii vd. sayilmustir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512-3.htm (Erigim tarihi: 14.03.2016).
Zhttp://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14777/genelgeler.html (Erisim tarihi: 14.03.2016).

BSosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanun’un 51 inci
maddesiyle eklenen Ek-6. maddesinde belirtilen “Kanunun 4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan ¢aligtirilan ve ¢alistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde ¢aligsma saati siiresine gore
hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri
tarafindan 30 gilin iizerinden prim Odemeleri suretiyle saglanir.” hiikmii geregince Bakanligimizca
belirlenmesi gereken alanlar, 12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde belirtilen alanlar genel olarak esas alinmak suretiyle ek-
1’de diizenlenmektedir.

%Genelgede ornegin; Tiyatro, Opera, Bale Sanatgilar: ve Caliganlari alaninda; 151k dekoratérii, sapkaci-
cicekei, bezlemeci, kartonpiyerci gibi; Miizik ve Sahne Sanatcilar1 alaninda Folklor ve Halk Sanatgilar
alaninda mabhalli sanat¢ilar; yine Gorsel Sanatlar, Dekoratif Sanatlar alaninda; cam isciligi, metal
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anlasilabilir bir durumdur. Zira, bu yolla sosyal giivenlik hakki bakimindan saglanan bir
imkandan olabildigince genis bir kesimin yararlanmasi amaglanmistir.

Bu agiklamalar g¢ergevesinde, UNESCO tarafindan yapilan tanimda sanatgilik
kavrami, herhangi bir istihdam iligkisi ya da belirlenmis alanlarda faaliyette bulunma gibi
Olgiitler iizerinden degil, sanat eseri meydana getirme veya yorumlama iizerinden
tanimlanmistir ve oldukea kapsayici bir nitelik tasimaktadir. Ancak bu ¢alismanin mercek
altina almay1 amacladig1 sanatgilar; bir istthdam iliskisi baglaminda isgiicii piyasasinda
yer alan ve sanatini bos zaman mesgalesi amaci ile degil hayatini idame ettirme gayesiyle
icra edenlerdir. Bu baglamda sanatsal faaliyetin mesleki?’ temelde yiiriitiilmesi esas
almacaktir. Bu gercevede, sanatsal faaliyet ve yaratim siireci Ol¢iit alinarak yapilacak
genis bir tanimlamayla esasen sanatci sayilabilecek bir kisi, belirtilen kesim i¢inde yer
almiyorsa bu ¢alismanin kapsami diginda kalacaktir. Calismamizda, sanat¢ilik kavramina
iligkin 6l¢iit ve kapsamin belirlenmesi konusunda, siniflama tekniginde meslek kavramini
Olgiit almasi nedeniyle, ILO Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi ve Ulusal

Meslekler SozIugii esas alinacaktir.

2.2. Sanatcillarin Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Haklarimmn
Uluslararas1 Hukuki Dayanaklar:

Glinlimiizde gerek wulusal gerekse uluslararast diizenlemeleri sekillendiren
ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok faktdor bulunmakta, sanat¢ilarin iginde yer aldig:
calisma alanmin ve isgiicli piyasasinin genel yapist ve Ozellikleri de bu siiregten
etkilenmektedir.

Gegmis yiizyillara gore biiyiik bir hizla artan doga-insan-teknoloji gatigmasinin
sonucu olarak daha da mekaniklesen yasamin, onceliklerinin degistigi, yeni degerler ve
anlayislarin ortaya ¢iktig1 acikca gozlemlenebilen bir gercekliktir. Bu degisim yasamin
her alaninda oldugu gibi sanat diinyasinda sanata iliskin degerleri ve anlayislar1 da
etkilemektedir (Bilir, 2012, s. 2). S6z konusu degisim siirecini ifade etme konusunda

kiiresellesme kavrami karsimiza sik¢a ¢ikmaktadir. Uluslararas: siyaset, gii¢c dengeleri,

islemeciligi, tas is¢iligi, deri is¢iligi, miizik aletleri yapimu gibi yonetmelikte yer almayan ¢aligan gruplarina
yer verilmistir.

Y"Meslek, kisilerin belli bir egitimle edindikleri ve hayatlarini kazanmak ig¢in siirdiirdiikleri diizenli ve
kurall1 faaliyetler biitiiniidiir ve kapsamina faaliyetlerin orgiit diizeyindeki konum ve 6nemi, meslek
basarimi i¢in gerekli bilgi, egitim, deneyim, yetenek ve beceri gibi kisisel nitelikler girmektedir (Yildiz,
2010, s.170).
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pazar savaslar1 ve kiiltiir gibi konular, kiiresellesmenin en derin tarafin1 olusturmakta ve
kiiresellesen diinyanin sanati da {lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir baglik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan, 2015, s. 76).

Boyle bir noktada ¢ogunlugun disinda kalan, baska bir anlatimla gecerli olanin,
kabul gorenin disinda, kendisiyle ve ileri teknolojinin etkisinde kiiresel yenidiinya
diizeniyle hesaplasmada insani degerleri arayan sanatcilarin, ge¢misin deneyim ve
birikimine dayanan anlatim bigimleri ile siki baglar kurarak ve degistirerek bugiine
elestirel yaklasmay1 amagladiklar1 gériilmektedir (Bilir, 2012, s. 2). Ancak bu ¢aba s6z
konusu siirecten etkilenme durumunu ortadan kaldirmamakta ve sanat alanini yer yer

celiskili bir siirece gotiirmektedir. Steyerl bu tabloyu su sekilde ortaya koymaktadir;
“Sanat alan1 yaman celiskilerin ve fevkalade somiiriilerin besigi. Bu ortamda iktidar
diiskiinligii, spekiilasyon, ciddi miktarda manipiilasyon ve finans miihendisligi kol
gezmekte. Ancak sanat ayni zamanda ortakligin, enerjinin ve arzularin da alamdir. Kablolu,
kirilgan, kolayca sekil alan muhtesem bir ortam. Rekabetin amansiz, dayanismanin tek

yabanct kelime oldugu potansiyel bir ortak mekan (Steyerl, 2013, s. 87)”

Yeni iletisim teknolojileri ve yeni medya, gezegeni saran karmasik ve yogun bir ag
olusturmakta ve kiiresel mekanizmalarin hareketliligini saglamaktadir. Sundugu
teknolojik olanaklarla; online satig gibi yeni pazar aracglarinin devreye girdigini,
sanat¢ilarin dogrudan internet siteleri lizerinden diinyanin her yerine satis yapabildiklerini
ve konvansiyonel araglarin gelistirildigini izliyoruz. Ayrica sanat eserlerinin ve
sanat¢ilarin dolagimi da ¢ok daha kolay hale gelmistir. Liberal piyasa anlayisinin getirdigi
blirokratik engeller giderek asilmakta, mevzuatlar standartlara doniistliriilmekte ve
sermaye piyasalariin harmonizasyonu saglanmaktadir (Erdogan, 2015, s. 82).

Ekonomik kiiresellesmenin ¢agdas sanat pratigini de ulusal sinirlarin Gtesine

tasidigin belirten Alman sanat tarih¢isi Hans Belting’e gore;
“Miizayede evlerinin yeni cografyasinda, sanat ticareti artik kiiresel boyutlarda hareket
ediyor. Sanat miizeleri ise, ulusal ya da kentsel ¢er¢evede varligin siirdiiriiyor ve tiirli tiirli
seyirciyle karsilasiyor. Sanat koleksiyonerligi daha once hi¢ olmadig1 kadar moda, ancak

ortak bir sanat mefhumundan yoksun... (Yinghua Lu, 2013, s. 128)”.

Kiiresellesmenin yarattig1 rekabet ortaminin, sosyal haklarin varligini tehlikeye
disiirdiigi, 1s 1iliskilerinin esneklesmesi ihtiyacin1 dogurdugu ve atipik calisma
modellerinin artmasi nedeniyle is giivencesini zayiflattigl saptanmistir. Gelismekte olan
iilkelerde ve dolayisiyla iilkemizde kiiresellesme ve ekonomik kriz sonucu, issizlik ve

esitsizlik artmis, yoksulluk yayginlagmis, licret dengesi bozulmus, ¢alisma kosullari
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kotiilesmis ve sendikalar giic kaybetmeye baglamistir. Bir¢ok is¢i gecimini saglayabilmek
icin sigortasiz ¢alismaya baslamis ve bu durum kayit disi istihdamin artmasina yol
acmistir.

Gelinen siiregte genel anlamda sosyal haklara ulasmak konusunda yasanan bu
giicliige, sanatcilarin ¢alisma iliskileri bakimindan mevcut ve kendine 6zgii sorunlar1 da

eklenince karsimiza daha olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir. Steyerl’in yaklasimiyla;

“Ev ici emek ve bakim hizmetleri sayilmazsa; sanat, iicretsiz emegin en yogun oldugu
endiistridir. Sanat endiistrisi hemen hemen her seviyesinde ve alaninda, iicretsiz calisan
stajyerlerin ve kendi kendini somiirtenlerin zamani ve enerjisi ile ayakta kaliyor denilebilir

(Steyerl, 2013, s. 87)”.
Sanatsal alanin birbirinden farkli faaliyet konularini biinyesinde barindirmasi gerek

calisma bicimleri ve gerekse caligsma kosullarinda daginik ve farkli bir yapiy1 beraberinde
getirmektedir. Bu parcali goriiniim ise sanatcilarin ¢aligsma iliskileri kapsamindaki temel
haklarinin ve sorunlarinin belirlenerek genelleme yapilmasini gii¢lestirmektedir.

Bu ¢er¢evede sanatci haklarina iligkin uluslararasi diizenlemeler gerek uluslar {istii
nitelik tagimasi, gerekse yapilacak ulusal diizenlemeler bakimindan yol gosterici bir islev
iistlenmesi ve yeknesak bir yapilanmay1 amacglamasi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.
Bu baglamda, asagida sanatgilarin is ve sosyal glivenlik hukuku bakimindan haklarinin
uluslararas1 hukuki dayanaklar1 kapsaminda; sanatgilara iliskin 6zel diizenlemelerin
yaninda, temel hak ve 6zgiirliikkler ile calisma yasamina iligkin haklar1 diizenleyen daha

genel nitelikli uluslararas1 diizenlemeler lizerinde de durulacaktir.

2.2.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, 24.10.1945 tarihinde diinya baris1 ve giivenligini korumak,
iilkeler arasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak i¢in kurulan
uluslararas1 bir 6rgiittiir. Birlesmis Milletler Orgiitii kendisini, “adalet ve giivenligi,
ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasi alanda tiim iilkelere saglamay1 amag
edinmis kiiresel bir kurulus” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas: iliskilerde, kuvvet
kullanilmasini ilk olarak evrensel diizeyde yasaklayan antlagma Birlesmis Milletler
Antlagmasi’dir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Birlesmis Milletler’in 6zel bir
kurumu olarak, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, 1946 yilinda kurulmustur. Bu kurumun

yasasit 1945 yili Kasim ayinda Londra'da 44 iilkenin temsilcilerinin katildiklar1 bir
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toplantida kabul edilmis ve Tiirkiye, bu yasayr imzalayan ilk yirmi devlet arasinda yer
almigtir. UNESCO Soézlesmesi, tilkemizde 20.05.1946 tarihli ve 4895 sayili Kanunla
onaylanmistir. UNESCO biitgesi, tiye devletlerin iki yilda bir bu Kuruma 6dedikleri aidat
ile Birlesmis Milletler Ozel Fonundaki kaynaklar ile temin edilir. UNESCO egitim, bilim
ve kiiltiir alanlarindaki amaclarini, kendisine iiye olan her devlette kurulan Milli
Komisyonlarla gergeklestirmeye calisir. Merkezi Paris'te bulunan kurumun igyapisi
bakimindan; genel konferans, yiirlitme konseyi, sekreterlik olmak {izere ili¢ orgam
vardir?®,

UNESCO yapist ve igleyisi geregi sanat ve sanatgilara iliskin baslhigi kiiltiir
kavramiyla baglantili olarak ele almakta ve bu yonde ¢alismalar yiirtitmektedir. Kurulus
sozlesmeler disinda cesitli calismalar ve arastirmalar da ortaya koymaktadir. Ornegin
kiiltiirel ve yaratict endiistriye (CCI) iligkin 2015 yil1 raporuna gore; kiiltiirel ve yaratici
endiistri diinya GSYIH nin %3 iine karsilik gelecek bir rakama (bir yil i¢in 2.250 milyar
dolar) sahiptir ve 29.5 milyon kisiye (diinya aktif niifusunun %1°1) bu alanda istihdam
saglanmaktadir?®,

Asagida BM’nin temel hak ve ozgiirliiklere yonelik 6nemli bir diizenlemesi olan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
ile UNESCO’nun kiiltiirel varlik ve degerlere iliskin diizenlemeleri ve de sanatcilar
acisindan Onemli bir diizenleme olan tavsiye karar1 lizerinde durulacaktir. Bu
diizenlemelerle korunan menfaat ve haklarin, kiiltiirel varlik ve degerlere iliskin alanin

bir parcas1 olan sanat ve sanatsal yaratim bakimindan da gecerli oldugu sdylenebilir.

2.2.1.1. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, tiim
halklar ve uluslar i¢in ortak ideal 6l¢iilerini belirleyecek sekilde, insanlik toplulugunun
biitliin bireyleri ve kuruluslarini bildirgeyi her zaman goéz Oniinde tutarak egitim ve
ogretim yoluyla belirlenen hak ve oOzgiirlikklere saygiyr gelistirmeye davet ederek,
10.12.1948 tarihinde ilan edilmistir. Yasam, 6zgiirliik, kisi giivenligi, kisiligin taninmast,

savunma, kanun Oniinde esitlik, miilkiyet, seyahat, yurttaslik, dernek kurma gibi bir¢ok

Bhttp://www.unesco.org.tr/?page=15:62:1:turkce (Erisim tarihi: 03.04.2016).
2http://en.unesco.org/news/new-report-shows-cultural-and-creative-industries-account-295-million-jobs-
worldwide (Erisim tarihi: 03.04.2016).
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temel hak bakimindan giivence saglayan bildirgenin 6zellikle calisma hakkina iligkin
kism1 konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Buna gore;

- Her sahsin calismaya, isini serbestge segmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina
ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.

- Herkesin, hi¢bir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit iicrete hakki vardir.

- Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve
elverisli bir ticrete hakki vardir.

- Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara katiimaya
hakki vardir (m. 23)%,

Bu madde kapsaminda c¢alisma iligkileri bakimindan temel nitelikteki haklar olan
calisma hakki, ¢calisma kosullarinin adil ve elverisli olmasi, esit iicret hakki ve ticretin adil
ve elverisli nitelik tagimasi gibi bireysel is hukukuna iliskin haklar ile sendika kurmak ve
sendikaya katilma hakki baglaminda toplu is hukuku haklarmma da vurgu yapilmistir.
Ayrica herkesin dinlenmeye, eglenmeye, Ozellikle ¢alisma siiresinin makul 6lgiide
sinirlandirilmasimna ve belirli donemlerde iicretli izne ¢ikmaya hakki oldugunun
belirtildigi 24. madde dinlenme hakki ve ¢alisma siiresi bakimindan makul 6l¢ii sinir1 ile
calisanlar i¢in Onemli bir giivence saglamistir. Bunun yaninda, herkesin toplumun
kiltiirel yasamina serbestce katilma, giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelismeye
katilma ve bundan yararlanma hakkai ile kisinin yaraticis1 oldugu bilim, edebiyat ve sanat
tiriinlerinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasina hakki oldugu belirtilmistir
(m.27). Bumadde ile 6zellikle bilim ve sanat eserleri tizerinde sahibinin maddi ve manevi

haklar1 bakimindan koruma saglandigi gériilmektedir.

2.2.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM Genel Kurulu tarafindan
16.12.1966 tarihinde kabul edilmis ve 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme iilkemizde 04.06.2003 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis ve 17.06.2003

tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ohttp://www.unicankara.org.tr/tr/belgeler/ (Erisim tarihi: 03.04.2016).
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Bu sozlesme ile esasen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile zemini olusturulan
temel hak ve oOzgiirliikler (s6zlesmenin baslangic kisminda da, bu haklarin insanin
dogustan sahip oldugu insanlik onurundan tiiredigine vurgu yapilmistir) daha kategorik
sekilde ve haklarin smirlanmasi ile kotiiye kullanilmast yasagi gibi haklarin
kullanilmasina iligskin prensiplere de yer verecek sekilde ele alinmistir. Bu baglamda
calisma hakki, adil ve uygun iste calisma sartlart ile sendikal haklar ve sosyal giivenlik
hakki, tigiincii boliimii olusturan maddi haklar kapsaminda diizenlenmistir. Bu baglamda;
sozlesmeye taraf devletler igin; herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste ¢alisarak
gecimini saglama imkanina ulagsma hakkini da igerecek sekilde ¢alisma hakkini tanimak,
bu hakki korumak i¢in gerekli tedbirleri almak yiikiimliiliigii dngoriilmistiir. Calisma
sartlar1 bakimindan; hi¢ bir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin
calisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalarinin giivence altina
alinmasi belirtilmistir. Ayrica glivenli ve saglikli ¢alisma sartlari, kisilerin isinde daha
yiiksek mevkilere atanmasi sirasinda kidem ve ehliyet disinda bir dlgiiye tabi olmamalari
ve kendilerine esit imkanlarin sunulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Caligma stireleri
bakimindan ise dinlenme, c¢alisma arasi, c¢alisma saatlerinin makul Olgiide
sinirlandirilmast ve Ttcretli yillik izin ile resmi tatillerde {icret verilmesi hiikme
baglanmistir. Sendikal haklar bakimindan, herkesin kendi ekonomik ve sosyal menfaatini
korumak ve gelistirmek i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakki ile grev haklarinin
taninmas1 ongoriilmistiir. Yine taraf devletlerin sosyal giivenlik hakkini sosyal sigorta
haklarin1 da igerecek sekilde saglamalar1 dngoriilmiistiir®. Ayrica, kiiltiirel yasama
katilma hakki kapsaminda, sdzlesmeye taraf devletlerin, bilimsel arastirma ve yaratici
faaliyetler i¢in zorunlu olan Ozgiirliige saygi gostermeyi taahhiit edecegi hiikme

baglanarak, bilim ve sanat 6zgiirliigli hakki teminat altina alinmastir.

2.2.1.3. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Kiiltiirel Ifadelerin
Cesitliligin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi

Sozlesme, UNESCO’nun 3-21 Ekim 2005 tarihleri arasinda Paris’te diizenlenen
otuz ligiincii donem genel konferansinda kabul edilmis ve sozlesmede kiiltiirel cesitlilik;
insanligin tanimlayici bir 6zelligi olarak betimlenmistir. S6zlesmenin temas ettigi konular

ve temel prensipler ise su sekilde siralanabilir;

Shttp://www.unicankara.org.tr/tr/belgeler/ (Erisim tarihi: 03.04.2016).
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- Kiiltiirel ifade ¢esitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi,

- Karsilikl yarar saglayacak sekilde serbest etkilesimin ve kiiltiirlerin gelismesi igin
gerekli kosullarin yaratilmast,

- Saygi, iyilik ve barig temelinde Kkiiltiirler arasinda daha genis degisimlerin
saglanmas1 amaciyla diyalogun tesvik edilmesi,

- Insanlar arasindaki kiiltiirel etkilesimin saglanmasi igin cok kiiltiirliiliigiin
gelistirilmesi,

- Yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde Kkiiltiirel cesitliligin degeri konusundaki
farkindaligin yiikseltilmesi,

- Tum tilkeler ve 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in, kiiltlir ve kalkinma arasindaki
baglantinin 6neminin teyit edilmesi, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
gergeklestirilen ve bu baglantinin gercek degerinin taninmasina yonelik eylemlerin
desteklenmesi,

- Kiiltiirel faaliyetler ile mal ve hizmetlerin anlamlar1 ve degerleri gibi ayirt edici
ozelliklerine dikkat edilmesi,

- Topraklan tizerindeki kiiltiirel ¢esitliligin uygun 6nlem ve politikalarla korunup
gelistirilmesi i¢in devletlerin egemenlik haklarinin yeniden teyit edilmesi,

- Ortaklik ruhu iginde kiiltiirel ifadelerin ¢esitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla, gelismekte olan iilkelerin kapasitelerinin artirilmasi igin, uluslararasi

isbirligi ve dayanigmanin giiclendirilmesi, konulari iizerinde durulmus ve;

Insan haklarma ve temel &zgiirliiklere saygi, egemenlik prensibi, esit saygimlik
ilkesi gergevesinde biitiin kiiltiirlere saygi, uluslararasi dayanigma ve isbirligi ilkesi,
kalkinmanin ekonomik ve kiiltiirel yonlerinin tamamlayicilik prensibi, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi, adil erisim ilkesi, acgiklik ilkesi ve denge prensiplerine vurgu
yapilmistir®2, Siiphesiz s6z konusu ilkeler, bir {ilkede sanatin ve bu baglamda sanat¢inin

deger gdrmesi ve temel haklarini kullanabilmesi bakimindan 6nem arzetmektedir.

32http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002253/225383E.pdf (Erisim tarihi: 05.04.2016).
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2.2.1.4. Sanatcilarin Statiilerine Iliskin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii Tavsiye Karart

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin 1980 yilinda Belgrad’da
yapilan 21. Dénem Genel Konferansi’nda aldig1 Sanatgilarin Statiisiine Iliskin Tavsiye
Karar1 kapsaminda sanatc¢ilarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlar iizerinde
durulmus, pek ¢ok ilkesel karar alinmistir. Kararda oncelikle sanat¢i kavramina yonelik
daha 6nce de deginildigi lizere bir tanimlama yapilmistir. Buna gore sanatgi; sanat eseri
yaratan veya yeniden yaratan veya onlara yaratict bir ifade kazandiran; herhangi bir
istihdam iliskisiyle veya mesleki kurulusa bagli olmasa bile sanatgi1 olarak tanimlanmak
isteyen veya tanimlanan, sanatsal yaratimini hayatinin asil pargasi olarak goren; bu yolla
sanat ve kiiltiiriin gelismesine katkida bulunan kisidir. Kararda iiye devletlerin 6zellikle
kiiltiir alaninda uygun her diizeyde ulusal planlamayi hayata gecirmeleri gerektigi
belirtilmistir (UNESCO, 1980, s.149). Konumuzla baglantis1 agisindan 06zellikle
istthdam, calisma ve yasam kosullart baslhigi altinda ele alinan konular iizerinde
durulacaktir. Bu baslik altinda tavsiye kararinda asagidaki hususlarda iiye devletlere
cagrida bulunulmustur;

- Kariyerlerinin baslangicinda 6zellikle sanatlarina kendilerini tamamen adayarak
calistiklari ilk donemleri boyunca sanatgilar: destekleyici dnlemler alinmast,

- Sanatsal g¢aligmalara yonelik kamu harcamalarindan bir oran tahsis edilerek;
sanatcilarin kendi disiplinlerinde istihdam edilmelerinin tesvik edilmesi,

- Sanatgilarin Gicretli is olanaklarini artirmak i¢in sanatsal faaliyetlerin tesvik edilerek
kamusal ve 6zel talebin canlandirilmasi ve bu baglamda diger tedbirlere ilaveten;
sanat komisyonlari, enstitiileri ve bagimsiz sanatcilara siibvansiyon saglanmasi;
yerel, bolgesel veya uluslararasi diizeyde sanatsal faaliyetlerin diizenlenmesi ya da
bir sanat fonunun olusturulmasi,

- Yaraticilik ve egitimlerine yonelik Onyargilar olmaksizin ifade ve iletisim
Ozgiirliikklerinin taninmast,

- Sanatin yayilmasi ve sanat¢ilarin toplumla bulugmasinin tesvik edilmesi igin
gerekli tesislerin (miizeler, konser salonlari, tiyatro ve diger forumlar)
gelistirilmesi,

- Istihdam politikalar1 ya da kamu istihdam hizmetleri araciligiyla sanatcilara

istthdam imkan1 saglanmasi icin ¢aligilmasi,
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- Uluslararas1 Calisma Orgiitii standartlara gore tanimlanan ¢alisma kosullar1 ve
istihdama iligkin yasal korumanin 0&zellikle asagidaki basliklar kapsaminda
genisletilmesi:

a. c¢alisma saatleri, haftalik dinlenme ve ticretli izin, icraci sanat¢ilarin uzun
stiren seyahat ve prova gibi durumlari ile kamuya yonelik performans veya
gosterileri

b. hayat, saglik ve ¢alisma ortamu.

- Uygun sosyal korumanin saglanmasi ve bu baglamda iiye devletlerce sanatsal
faaliyetin 6zellikleri ve istthdam aralikli dogas1 ile uyumlu bir sosyal giivenlik
sisteminin  gelistirilmesi (6rnegin finansal katillm ic¢in yeni bigimlerin
olusturulmasi, kamu otoritelerinin destek sunmasi ya da sanatsal hizmet veya isi
kullananin katilim1 vb.)

- Sanatgilarin istihdami ve yeni teknolojik is firsatlar1 konusunda ortaya ¢ikabilecek
olumsuz etkiler bakimindan sanatgilara ve sanatgi orgiitlerine yardim edilmesi,

- Sanatc1 gelirlerindeki belirsizlikler ve ani dalgalanmalar, sanatsal etkinligin 6zel
niteligi ve pek cok sanatsal ¢aligmanin nispeten yasamin kisa bir periyoduna
sigmast gibi nedenlere bagli olarak; iliye devletlerce belli sanatg1 gruplari
bakimindan emeklilik haklari i¢in belli bir yasa ulasilmasina gore degil kariyer
siresine gore hazirlik yapilmasi; vergilendirme sisteminde sanatsal ¢calismanin 6zel
kosullarinin g6z 6niine alinmasi,

- Sanatcilarin sagliklarinin  korunmasi ve 0Ozellikle belli gruptaki sanatgilarin
(balerinler, danscilar, vokalistler gibi) profesyonel sanat faaliyetlerinin uzatilmasi
baglaminda, sadece is goremezlik durumunda degil hastaliklarin 6nlenmesi icin
tibbi bakimin saglanmasi ve sanatsal mesleklere 6zgili saglik sorunlar1 konusunda
aragtirmalar yapilmasinin diistiniilmesi,

- Sanatsal isler ve de sanatsal yaratim performansi, yayilmasi ya da sanatsal iir{iniin
ilk satis1 kapsamindaki dolayli vergilendirmenin ortadan kaldirilmas: iizerine
diistiniilmesi,

- Sanatsal iglerin uluslararasi degisimi ve sanatcilar arasindaki iletigimin artan 6nemi
baglaminda; uluslararasi seyahat ve sanatci degisiminin desteklenmesi (UNESCO,

1980, s. 152-153).

Kurulusun 16.11.2015 tarihinde Paris’te diizenlenen 38. Donem Genel

Konferansi’nda Sanatgilarin Statiilerine Iliskin Tavsiye Karari’na da deginilmis ve bu
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baglamda asagidaki hususlar iizerinde durulmustur. Uye devletlerin tavsiye kararini tam
olarak uygulamalarinin yaninda, 6zellikle gelismekte olan dijital teknoloji, sanatsal
ozgtirliik, sanat¢ilarin sinir otesi hareketliligi, sanat¢ilar igin sosyal koruma egilimleri
bakimindan, tavsiye Kararinin 6énemine yeniden vurgu yapilmis;

- Tavsiye Karari’nin uygulanmasi i¢in tedbir almayan iiye devletler, sanatgilar ve
onlarin derneklerine danigarak ve boylece kiiltiir politikalarinin yapiminda katilimci
uygulamalar1 gelistirerek tedbir almaya ve 1980 Sanat¢inin Statiisiine Iliskin
Tavsiye Karari’nin uygulanmasina yonelik gerekli raporlari sunmaya davet edilmis,

- 1980 Sanat¢min Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar ile 2005 Kiiltiirel ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi madde on alt1 ve uygulama
yonergelerinin ruhuna uygun olarak, sanatcilarin smir Otesi hareketliligini
kolaylastirmayr amaclayan ve iiye devletler tarafindan yapilan girisimlerin
memnuniyetle karsilandigir belirtilmis; liye devletler sanat¢ilar icin 6zel vize

kategorisi olusturma olasilig1 konusunda diisiinmeye davet edilmistir3,

2.2.2. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢alisma yasamina iliskin uluslararasi calisma
standartlarmi olusturan ve siirekli yapisi bulunan bir orgiittiir. Iscilerin, calisma ve
yasama kosullarini diizeltme ugruna giristikleri miicadele, silire¢ icinde ulusal sinirlar
asmis ve uluslararasi kuruluslarin temelinin atilmasinda belirleyici olmustur. Orgiit 1919
yilinda, Birinci Diinya Savasi’na son veren Versay Anlagmasi kapsaminda, evrensel ve
kalic1 bir barigin ancak sosyal adalet temelinde insa edilebilecegi inancindan hareketle
kurulmustur. Nitekim kurulusun anayasasimin sunus kisminda da bu hususa vurgu

yapilmistir®,

33http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/kultur/38gkkkr.pdf (Erisim tarihi: 05.04.2016).

34 “Diinyada gecerli ve devamli bir baris, ancak sosyal adalet esas1 iizerine kurulabilecegi cihetle:

Birgok kisi i¢in adaletsizligi, sefaleti ve yoksullugu gerekli kilacak calisma kosullar1 mevcut bulundugu ve
bunun ise diinya barigini ve ahengini tehlikeye koyacak sekilde bir memnunsuzluk meydana getirdigi ve bu
kosullarin &rnegin ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, gilinlik ve haftalilk en az c¢aligma siiresinin
belirlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, issizlige karsi savasg, uygun yagama normlart saglayacak bir {icretin
garanti edilmesi, ig¢ilerin genel yahut mesleki hastaliklara ve is kazalarina karst korunmasi, ¢ocuklarin,
genglerin ve kadmlarin korunmasi, ihtiyarlik ve is gorememezlik maaslart baglanmasi, yabanci
memleketlerde ¢alisan is¢ilerin ¢ikarlarinin savunulmasi, “esit ise esit iicret” prensibinin gii¢lendirilmesi,
sendika bagimsizlig1 prensibinin giliclendirilmesi, mesleki ve teknik Ogretimin teskilatlandirilmas: ve
bunlara benzer daha bagka 6nlemler bakimlarindan diizeltilmesi ivedilik gosterdigi..” http://www.sosyal-
is.org.tr/yayinlar/uco_ilo.pdf (Erisim tarihi: 05.04.2016).
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Uluslararasi ¢alisma normlarini belirleyerek bunlara iliskin sézlesme ve tavsiye
kararlar1 hazirlayan orgiitiin anayasasi Tiirkiye tarafindan 27.05.1946 tarih ve 4907 yasa
ile onaylanmistir. Ayrica orgiitiin sekiz temel sozlesmesi de dahil olmak {izere elli dokuz
s0zlesmesi onaylanmistir. Sliphesiz sozlesmelerle teminat altina alinan haklarin ¢ogu
sanat¢ilar i¢in de gecerlidir. Kurulusun konumuzla iligkisi bakimindan 6ne c¢ikan

asagidaki so6zlesmeleri lizerinde durulacaktir.

2.2.2.1. 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Haklkinin Korunmast
Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 17.06.1948 tarihinde kabul edilen sézlesme
tilkemizde 25.02.1993 tarihinde yiiriirlige girmistir. Sozlesmenin ilk boliimiinde
orgiitlenme 6zgiirliigi, ikinci boliimiinde ise orgiitlenme hakkinin korunmasina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Sendika 6zgiirliigii konusunda ILO’nun kabul ettigi sozlesme,
ulusal mevzuatlar i¢in sendikal hak ve 6zgiirliikkler agisindan uyum saglanmasi gereken
ilk ve en temel sozlesmedir.

Sézlesme, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sendikal &zgiirliiklerin uluslararasi
cercevesini belirleyen en 6nemli s6zlesmedir. Sozlesmede, calisan ve isverenlere taninan
sendika hakkinin 6zgiirce kullanimin1 devlete kars1 korumay1 amaglayan temel kurallara
yer vermistir. Calisanlara saglanan en 6nemli giivencelerden biri kisilerin segtikleri
orgiitleri kurmalar1 ve bu oOrgiitlere liye olmalaridir. S6z konusu ilke, calisanlarin
sendikalarin yapisin1 6zgiirce belirleme hakki yaninda isyeri, iskolu, federasyon gibi
cesitli diizeylerde bir ya da birden ¢ok 6rgiit kurma ve bunlardan birine {iye olma hakkin
da kapsamaktadir. 87 sayil1 S6zlesme bu haklar1 kabul ederek sendika ¢oklugu ve sendika
segme Ozglirliigl ilkelerini benimsemistir (Erday1, 2009, s. 203).

Nitekim So6zlesme’nin ikinci maddesinde, galisanlar ve igverenlerin herhangi bir
ayrim yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurma hakkina sahip
olduklar1 hiikme baglanmistir. Bu baglamda s6zlesme gercevesinde, orgiitlenme hakkinin
kullanilmas1 konusunda serbestlik ilkesi benimsenmistir.

Yine tiglincii madde ile, galisan ve isveren orgiitlerinin tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini
diizenlemek, temsilcilerini serbest¢e se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarint belirlemek hakkina sahip oldugu belirtilmis; dordiincii madde ile de,

calisan ve igveren orgiitlerinin yonetsel yoldan feshedilme veya faaliyetten menedilmeye
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tabi tutulamayacagi belirtilmistir. Bu hiikkiimler ile ¢alisan ve igveren orgiitlerinin devlet
erkine karsi bagimsizlig1 teminat altina alinmigtir. Ayrica besinci madde kapsaminda,
calisan ve igverenlerin Orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma, bunlara iiye olma
ve her orgiit, federasyon veya konfederasyonun uluslararasi ¢alisanlar ve isverenler
orgiitlerine katilma haklarina sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.

Orgiitlenme hakkinin korunmasi béliimiinde ise, ¢alisma rgiitiiniin her iiyesi igin,
calisanlarin ve igverenlerin orgiitleme hakkini serbestge kullanmalarii saglamak igin
gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri alma yiikiimliiligi ongoériilmiistiir (m.11).

Bu baglamda, sozlesme kapsaminda teminat altina alinan, c¢alisan ve isveren
orgiitlerinin serbest¢e kurulabilmesi, igleyis bakimindan yiiriitmeye karst bagimsizligi,
orgiitlere iiyelik, baska bir oOrgiite katilma gibi haklar sanat¢ilarin toplu is iliskileri

bakimindan da uygulama alan1 bulacaktir.

2.2.2.2. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Szlesmesi

Ulkemizde 14.08.1951 tarihinde yiiriirliige giren sozlesme, ILO tarafindan
18.06.1949 tarihinde kabul edilmistir. Bu sozlesme sendika 6zgiirliigii ve sendikalagsma
hakkina iliskin 87 sayil1 Sozlesme ile biitiinliik arz etmektedir. Zira her iki sézlesme de
toplu is iligkileri bakimindan birbirini tamamlayan konular1 ele almaktadir.

S6zlesmenin ilk maddesinde is¢ilerin sendikal 6zgiirliiklerine yonelik her tiirlii
ayrimet davranisa kargi tam bir korumadan faydalanacaklari, bu korumanin 6zellikle; bir
is¢inin ¢alistirilmasinin, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi
kilinmasi; bir sendikaya iiye olmasi ya da ¢alisma saatleri disinda veya isverenin onay1
ile ¢alisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilmasindan dolayir bir is¢inin isinden
cikartilmasi veya baska sekilde zarar verici amag¢ tasiyan hareketlere yonelik
uygulanacagi hiitkme baglanmistir.

Bu madde kapsaminda sendika ve sendikal faaliyette bulunma o6zgiirliigliniin
kullanilmast konusunda o6zellikle is¢inin isinden c¢ikarilmasi ve diger zarar verici
davraniglarla ayrimci uygulamalara ugramasina karsi korunmalar1 gerektigi agikca
belirtilmistir.

Sozlesmenin ikinci maddesinde; is¢i ve isveren Orgiitlerinin, gerek dogrudan
dogruya, gerek temsilcileri veya tiyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve

yonetimlerine miidahalede bulunmalarina karsi gerekli sekilde himaye edilecekleri;
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ozellikle is¢i orgiitlerini bir igverenin veya bir igveren orgiitiiniin kontroliine tabi kilmaya,
bir igverenin veya bir igveren Orglitiiniin kendi niifuzu altina alinmais is¢i orgiitleri thdasini
tahrik etmeye veya is¢i Orgiitlerinin mali yollarla veya baska bir sekilde desteklemeye
matuf tedbirler, bu maddedeki kapsaminda miidahale hareketlerinden sayilacagi hilkkme
baglanmistir (CSGB, 2014, s. 138). Bu madde kapsaminda, is¢i ve isveren Orglitlerinin
birbirlerinin kurulus, isleyis ve yonetimlerine miidahalede bulunmamalar1 hususu
diizenlenerek sendika saflig ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Ayrica taraf devletler
i¢in, caligma sartlariin toplu sézlesmeler yoluyla tanzim etmek iizere igverenler veya
igveren oOrgiitleri ile isci Orgiitleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalanilmasini
ve bu usuliin gelistirilmesini tesvik etmek ve gergeklestirmek i¢in milli sartlara uygun
tedbirlerin alinmasi yiikiimliiliigii hitkme baglanmistir (m.3).

Sozlesme kapsaminda, ¢alisma iligkilerinde sendikal nedenlere dayali ayrimeilik
yasagi, sendika saflig1 ilkesi gibi koruyucu diizenlemeler sanatgilarin toplu is iliskileri

bakimindan da gecerlilik tagimaktadir.

2.2.2.3. 100 Sayu Esit Ucret Sézlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 06.06.1951 tarihinde kabul edilen sdzlesme
tilkemizde 22.12.1966 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesmeye, ticret ve ticret esitligi
kavramlarma iligkin tanimlama yapilarak bunlardan ne anlasilmasi gerektigi ortaya
konularak baglanmistir. Buna gore {icret kavrami; iscinin ¢alistirilmast nedeniyle igveren
tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen
normal, kok veya asgari iicret veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri igine
almaktadir. Esit degerde is igin erkek ve kadin isciler arasinda ticret esitligi ise; cinsiyet
esasina dayanan bir ayirim gozetilmeksizin tespit edilen {icret hadlerini ifade
etmektedir®.

Bu belirlemeden sonra ise, her liye devlet igin {icret sinirlarinin tespitiyle ilgili
olarak yiirtirliikkte bulunan usuller ¢ergevesinde, esit degerde is igin erkek ve kadin isgiler
arasinda ticret esitli§i prensibini tesvik ve bunu tiim iscilere uygulanmasi konusunda

yiikiimliiliik 6ngoriilmiistiir.

Shttp://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm (Erisim
tarihi: 05.04.2016).
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Calisma iligkilerinde kadin ve erkek calisanlar arasinda en sik karsilasilan
ayrimcilik bi¢iminin {icret temelinde ger¢eklesmesi bakimindan konu bu sézlesme ile
ayrica diizenlemis ve s6z konusu ayrimciligin 6nlenmesi ¢abasi ortaya konulmustur. Bu
kapsamda iilkemizde calisma iligkileri ve sanatgilarin caligma iliskileri baglaminda
yasayacaklar1 boylesi bir ayrimcilik karsisinda sagladigi koruma bakimindan 6nemli bir

uluslararas1 diizenlemedir.

2.2.2.4. 138 Sayili Asgari Yag Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 06.06.1973 tarihinde kabul edilen sézlesme
tilkemizde 21.06.1998 tarihinde yliriirliige girmistir.

Soézlesmede ¢ocugun yasina, 6grenim durumuna ve yapilacak isin niteligine gore
cesitli belirlemelerde bulunulmustur. Oncelikle “dogast veya yapildigi kosullar
bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek
her tiirlii istihdam veya calisma” bakimindan asgari yas sinir1 18 olarak tayin edilmistir.
Bu nitelikte olmayan isler i¢in ise asagidaki ¢6ziim yollar1 dngoriilmistiir;

Belirlenecek asgari yas smirinin, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve
her haliikarda 15 yasin altinda olmayacag1 ancak ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince
gelismemis olan {liye devletin, varsa ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerinin goriisiini aldiktan
sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak belirleyebilecegi ve bunlarin okula devamlarini,
yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya mesleki egitim programlarina
katilmalarin1 veya derslerden yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif islerde
calismalarina veya istihdamlarina izin verilebilecegi hiikme baglanmistir. Bu baglamda
calisma yas1 prensip olarak 15 olarak belirlenmis ancak belli sartlarla 14 yasa
cekilebilecegi belirtilmistir.

Yine s6zlesmenin her durumda; “madencilik ve maden ¢ikarimi; imalat; insaat;
elektrik, gaz ve su; temizlik hizmetleri; ulastirma, depolama ve haberlesme; diizenli
olarak iicretli is¢i istihdam etmeyen ve yerel tilketim amaciyla tiretim yapan kii¢iik 6l¢ekli
aile isletmeleri disinda kalan ticari amach {iretimde bulunan diger tarim isletmeleri ve
plantasyonlar” da uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla sektorel bakimdan da bir
belirleme yapilarak cocuklarin calismasi agisindan 6zellikle tehlike arz edebilecek alanlar
ortaya konulmustur. Ayrica tiye devletlerin, ¢ocuk isgiligini etkin bir sekilde ortadan

kaldirmay1 ve istihdama ve c¢alismaya kabul i¢in asgari yasin giderek genglerin fiziksel
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ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini
saglayacak ulusal bir politika izlemeleri gerektigi belirtilerek nihai hedefin ¢ocuk
is¢iliginin tamamen ortadan kaldirilmasi oldugu da ortaya konulmustur.

Bu diizenleme sanatsal alan bakimindan da ¢ocuk is¢iliginin s6z konusu oldugu

ve belirtilen sartlarin tasinmadigi hallerde temel bir dayanak teskil edecektir.

2.2.2.5. 155 Sayili I's Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortanuna Iliskin Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 03.06.1981 tarihinde kabul edilen sdzlesme
tilkemizde 13.01.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmede oOncelikle kullanilan
ifadelere yonelik tanimlamalar yapilmis sonrasinda is saglig1 ve giivenligi kapsamindaki
yiikiimliiliikler ayrintisiyla ortaya konulmustur. Bu baglamda; ekonomik faaliyet kollar
teriminin kamu hizmetleri dahil olmak tizere, is¢i c¢alistirilan biitiin kollarini, is¢iler
teriminin kamu ¢alisanlar1 dahil olmak {izere istihdam edilen biitiin kisileri ve isyeri
teriminin iscilerin, isleri nedeniyle gitmeleri veya bulunmalar1 gereken ve igverenin
dogrudan veya dolayli kontrolii altinda bulunan biitiin yerleri kapsadigi belirtilerek
oldukg¢a genis bir ¢cerceve cizilmistir.

Sozlesmede her ne kadar iiye devletlerin bazi faaliyet kollar1 bakimindan istisna
getirebilecekleri hitkme baglansa da; her bir ekonomik faaliyet kolunun kapsam disinda
tutulma nedenleri verilerek bu kollarda galisanlarin yeterli sekilde korunmasi i¢in alinan
onlemlerin tanimlanarak sonraki raporlarda uygulama kapsaminin genisletilmesi yolunda
kaydedilmis gelismeleri belirtilmesi 6ngorillmistiir (m.3).

Her tiyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip
1s¢i ve igveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is saglig1 ve ¢alisma ortamina iligskin
tutarl bir ulusal politika gelistirerek uygulamasi ve periyodik olarak gézden gegirmesi
hiikme baglanarak konuya iliskin atilacak 6ncelikli adimin ne oldugu ortaya konulmustur.
Konuyla ilgili olarak agagidaki eylem alanlarinin dikkate alinmasi tizerinde durulmustur;

- Isin maddi unsurlarinin (isyerleri, calisma ortami, araglar, makine ve teghizat,
kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler ve etkenler, ¢alisma yontemlerinin)
tasarimi, test edilmesi, se¢imi, ikamesi, montaji, diizenlenmesi, kullanimi ve

bakimi,
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- Isin maddi unsurlari ile isi yapan veya nezaret eden kisiler arasindaki iliskiler ve
makine techizat, caligma siiresi, isin diizenlenmesi ve i usullerinin is¢ilerin fiziksel
ve zihinsel kapasitelerine uyarlanmasi,

- Yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulasilmasi amaciyla biitiin ¢alisanlarin ileri
diizeyde egitimi ile kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan egitimi,

- Calisma grubu ve isletme diizeylerinde ve ulusal diizeyi de kapsayan uygun diger
biitiin diizeylerde haberlesme ve isbirligi,

- Belirlenen is saglig1 ve glivenligi politikasina uygun olan eylemlerinde, is¢ilerin ve

temsilcilerinin disiplin cezalarma kars1 korunmasi®®.

Is saglig1 ve giivenligi ve galisma ortamina iliskin ilgili mevzuatin uygulanmasinin
uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile giivence altina alinacagi ve yiiriitme sisteminin
mevzuat ihlallerine kars1 yeterli cezalar 6ngorecegi ise ayrica hilkme baglanmistir (m.9).

Ayrica konuyla ilgili olusturulacak ulusal politikaya etkinlik kazandirmak
amaciyla, yetkili makam veya makamlarin; is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 ve diger
sagliga aykir1 durumlarin is sirasinda veya isle ilgili olarak ortaya c¢iktig1 ve ciddiyet arz
ettigi hallerde sorusturma yapilmasi, isle ilgili olarak ortaya ¢ikan diger saglhiga aykiri
durumlar dahil, is kazalari, meslek hastaliklart veya diger saglik sorunlar ile ilgili
bilgilerin yillik yaymmi gibi hususlar1 da asamali bir sekilde yerine getirilmesini
saglamalar1 ongoriilmiistiir (m.11).

Sanatcgilar da c¢alisma iliskileri kapsaminda, ¢alisma ortami ve is saglhigi ve

giivenligi bakimindan ortaya konulan koruyucu hiikiimlerden faydalanacaklardir.

2.2.2.6. 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin Sozlesme

Sosyal giivenlik alanma iligkin 6nemli belgelerden biri olan Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarma Iligskin 102 Sayili Sézlesme, 1952 yilinda 35. Uluslararas1 Calisma
Konferansi tarafindan kabul edilmis, tilkemizde 15.10.1974 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesmede, hastalik (saglik yardimi), issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek
hastaligi, analik, hastalik (gelir kaybimi karsilayan 6denekler), sakatlik, 6liim ve aile
yiikleri olmak {izere dokuz risk sayilmis ve riskler kapsaminda saglanacak yardimlar

ayrintistyla ele alinmistir. S6zlesmenin ikinci maddesinde; sdzlesmeyi onaylamak isteyen

http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm (Erisim
tarihi: 05.04.2016).
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devletin, belirtilen risklerden en az {igiine karsi koruma saglamasi 6ngdriilmiis ancak
kabul edilecek ii¢ riskten birinin issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik
veya oliim risklerinden biri olmas1 gerektigi belirtilmistir.*” Ulkemizde, aile yiikleri
disinda kalan riskler, sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer almaktadir.

Bu baglamda s6zlesmenin sosyal giivenlik konusunda asgari bir standart olusturma
cabasi On plana ¢ikmaktadir. Nitekim s6zlesmenin amaci, sosyal giivenlik alanina iligskin
asgari standartlar tayin etmek olup taraf devletlerin bu smirlarin iizerinde bir koruma
saglamalar1 miimkiindiir. Sanat¢ilarin sosyal glivenlik hakkina ulasimi baglaminda da,

diizenlemenin asgari standartlar1 ortaya koymasi 6nem arzetmektedir.

2.2.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, 1957 yilinda alt1 iilke tarafindan Roma’da kabul edilen ve
imzalanan Roma Anlagmasi ile liyeleri arasinda ortak bir ekonomi politikasi olusturmak
amaci ile kurulmustur (Aktay, Arici ve Senyen, 2013, s.23). Birlik tarafindan, sanatgilarin
ekonomik, sosyal ve hukuksal agidan yasadigi sorunlara dikkat ¢ekmek ve bunlara
yonelik ¢oziimler iiretebilmek amaciyla bircok anlasma, toplanti, konferans diizenlemis
bu kapsamda cesitli raporlar, istatistikler ve tavsiyeler hazirlanmistir. Birlik icinde,
kiiltiirlin ve sanatin desteklenmesi ve gelistirilmesi, Avrupa Toplulugu antlasmasindan bu
yana vurgulanmakta, bu yondeki ¢alismalar Avrupali kimligi, Avrupa kiiltiir mirasinin
olusturulmas1 ve bu yolla demokrasi gelisimine katki sunulmasi ¢abasinin bir parcasi
olarak goriilmektedir. Sanat¢ilar ilgilendiren bu calismalarda fikri miilkiyet haklar ile
ilgili diizenlemeler®® 6nemli yer tutmaktadir.

Asagida ele alinan diizenlemelerde 6zellikle; vergi sistemleri, ¢alisma haklari,
sosyal giivenlik haklar1 ve telif haklar1 agisindan uygun diizenlemelerin yapilmasi ile
serbest dolagimin gelistirilmesi gibi basliklarin dne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda,

oncelikle genel bir baslik altinda Orgiitiin sanatgilara iligkin yiriittiigli c¢aligsmalar

S7http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm (Erisim
tarihi: 02.04.2016).

3Council Directive 92/100/EEC of 19 November 1992 on rental right and lending right and on certain
rights relating to copyright in the field of intellectual property, Council Directive 93/98/EEC of 29 October
1993 harmonising the term of protection of copyright and certain related rights. Directive 2001/29/EC of
the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of
copyright and related rights in the information society.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2007
0199&language=EN (Erisim tarihi: 03.04.2016).
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baglaminda ortaya koydugu raporlara deginilecek, sonrasinda temel haklar ve ¢alisma
iligkileri konusunda sanatgilar agisindan da Onem tasiyan diizenlemeler {izerinde

durulacaktir.

2.2.3.1. Genel olarak

Birlik sanatgilarin sosyal statiileri, durumlar1 ve genel anlamda sanatsal faaliyetin
de bir parcasini olusturdugu kiiltiir ekonomisiyle ilgili ¢esitli caligmalar yiirtitmekte ve bu
calisma neticelerini asagida lizerinde durulacak olan raporlar yoluyla duyurmaktadir. Bu
calismalar, gerek sanatgilarin temel sorun alanlarinin belirlenmesi gerekse bunlara
yonelik ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Avrupa Birliginde Sanatc¢ilarin Durumu ve Rolii Hakkinda Avrupa Parlamentosu
Raporu, kiiltiir, genglik, egitim ve medya komisyonu tarafindan 1999 yilinda hazirlanmis
bir rapordur. Raporda, UNESCO’nun 1980 tarihli tavsiye kararinda yapilan sanatci
tanimindan hareketle; s6z konusu tanimlamanin gerek yaratici gerekse icract sanatgilar
olmak lizere tiim sanatsal kategorileri kapsamina aldig1 ve daha da 6tesi bagimsiz ya da
bagimli olmak iizere farkl: statiilerdeki sanatgilarin sorunlarina deginildigi aciklanmastir.
Raporun Avrupa kimligi ile ulusal zenginlik-gesitlilik ve de kiiltiirel miras ile sanatsal
yaraticilik arasindaki bagin gii¢lendirilmesi amacima katki sunma gayretinde oldugu
belirtilmistir. Bunun yaninda Avrupa’da sanatgilarin sadece yiizde yirmisinin yeterli
gelire sahip oldugu vurgulanmis ve toplumun gelisimi ve degisimi yaninda ayakta
kalabilmesi i¢in de sanatgilar ve sorunlari konusundaki farkindaligin arttirilmasi gerektigi
belirtilmis ve asagidaki sonuglara ulagilmistir;

- Avrupa kiiltiirel ag1 cergevesinde sanat¢i degisiminin desteklenmesi gerekliligi
vurgulanmus,

- Geng sanatcilar i¢in degisim programlarina katki sunulmasi gerektigi belirtilmis,

- Bireysel temelli seyahatlere fayda saglamasi bakimindan bir seyahat fonunun
olusturulmasi iizerinde durulmus,

- Sanatsal alandaki sponsorluk faaliyetlerinin 6nemine deginilmis ve bu baglamda
kurumlar ile sanatsal faaliyetleri Avrupa diizeyinde gelistirmek isteyen Ozel

tesebbiisler arasindaki isbirliginin desteklenmesi gerektigi belirtilmis,
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Sanat¢ilarin profesyonel egitimi i¢in sosyal fon ¢ergevesinde bir eylem planinin ve
geng sanatgilar i¢in Leonardo programi kapsaminda bir egitim garanti sisteminin

olusturulmasina deginilmis,

Diplomalarin ve birlik i¢indeki egitim siireclerinin taninmasi konusunda daha fazla
caba gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Rapor kapsaminda, yaratici ve icract olmak iizere iki grup sanat¢i ¢caligmalarinin da

gelecek kiiltiirel mirasin yaratilmasi, toplumun ve demokrasinin gelisimi konusundaki

Onemi vurgulanmis ve liye devletlere asagidaki konularda ¢agrida bulunulmustur;

Herhangi bir 6deme alamadiklari zamanlarda sanatgilarin sosyal agidan
korunmalarinin garanti altina alinmasi,
Vergilendirme kapsaminda profesyonel giderlerden daha biiyiikk bir kesinti
yapilmasi,
Sanatsal yaratim ve anlatimin cesaretlendirilmesi ve sanatsal faaliyetleri toplum
icin ulagilabilir kilmak igin, iiye devletlerin kendi aralarinda, en az %1 oraninda
kamu fonlarmin tahsis edildigi genel bir biitgenin olusturulmasi,

Amatdr sanat¢l organizasyonlarinin tesis temini ve egitim firsatlart ile
desteklenmesi,
Genel kamusal calismalara ayrilan fonlarin zorunlu sekilde en az %]1.5’inin
kamusal sanat caligmalar1 ve ¢evresel iyilestirme faaliyetlerine ayrilmasi,
Sponsorlar i¢in, farkindalik temelinde muafiyet saglayarak ve vergi indirimi
yoluyla, vergilendirme dis1 gelir miktarinin gelistirilmesi,
Egitim ve mesleki egitim basligi kapsaminda, sanat egitiminin zorunlu egitimin her
diizeyine ve biitiin yas gruplart i¢in dahil edilmesi ve engelli sanatgilarin 6zel
durumlarinin goz dniinde tutulmasr®.

Cagri yapilan konu basliklarinin, sanatgilarin 6zellikle is giicli piyasasinda

karsilastiklar1 temel sorunlarin etkilerini hafifletmeye yonelik oldugu goriilmektedir.

Avrupa Kiiltiir Ekonomisi Calismast Sonu¢ Raporu, 2006 yilinda ortaya konulmus, temel

kavramlar tanimlanip aciklanarak kiiltiirel alanin Avrupa entegresyonu baglaminda sahip

oldugu role deginilmis ve temel ekonomik veriler lizerinden kiiltiirel ve yaratici sektoriin

ekonomik boyutu ele alinmistir. Buna gore; kiiltiirel ve yaratici sektor 2003 yil1 itibariyle

birlik gayri safi yurt i¢i hasilasina %?2.1 oraninda katki saglamis, sektoriin 1993-2003

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+REPORT+A4-1999
0103+0+DOC+PDF+VO0//EN (Erisim tarihi: 02.04.2016).
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yillart arasindaki ekonomik gelisimi genel ekonomik gelisimden %12.3 oraninda daha
fazladir. 2004 yili itibariyle sektdrde 5.8 milyon insan ¢aligmakta ve bu say1 yirmi bes
birlik iiyesi i¢indeki toplam istihdamin %3.1’ine karsilik gelmektedir. Ayrica birlik
genelinde 2002-2004 yillarin1 kapsayan donemde toplam istihdam diisiis egilimindeyken,
bu sektorde istthdam %1.85 orani ile artig yoniinde seyretmistir. Bunun yaninda;
- Calisanlarin %46.8°1 en az iiniversite mezunudur (genel istthdam bakimindan bu
oran %25.7°dir).
- Sektdr kayitlarma gore; calisanlarin %17°si gegici is¢idir (genel istihdam
bakimindan bu oran %13.3"tiir).
- Part-time ¢alisma orani daha yiiksektir (dort is¢iden biri, oysa genel istihdam
bakimindan bu oran %17.6’dur).
- Bagimsiz calisanlarin orani genel istihdam icindeki orandan iki kat daha fazladir

(%14.1°¢ karsin %28.8) ( European Commission, 2006, s. 6).

Teknoloji ve sektor arasindaki iligki tizerinde durulmus ve bu baglamda; teknoloji
ve Ozellikle artan diflizyon ve internetin Oneminin (korsanlik sorununun uygun bir
bicimde ele alinmasina vurgu yapilmistir), yaratict medya ve internet sektoriiniin
biliylimesi bakimindan yonlendirici nitelikte olduguna deginilmistir. Ayrica medya
kullaniminin sektor tizerindeki etkisinin son yillarda oldukga biiylik oldugu ve gelecekte
de sektor i¢in onemli bir faktor olacagy; kiiltiirel miras, gorsel sanatlar ve sahne sanatlari
gibi geleneksel sanatlarin bile, olusan yeni teknolojik uyarlamalardan kacamayacagi
belirtilmistir.

Calismaya gore; oncelikle kiiltiirel ve yaratict {irtinler, yerel bir kitleye yonelik
olarak onun dil ve kiiltiirlinii karsilayacak 6zelliktedir ve bu durum kiiltiirel mal ve hizmet
tiretiminin diger bolgelere kaymasini giiclestirmektedir. Bu nedenle kiy1 6tesi ekonomi
(iiretim diizeyinde bile) diger sektorlere gore daha az gelismistir. Kiiltiirel ve yaratici
sektordeki is kayiplarinin ise biiyiik oranda; dagitimdaki yeni formlar ve yeni is
modellerinin  aciliyeti gibi  yeniden yapilanma siirecinin sonucu oldugu
gdzlemlenmektedir. Ikincisi, yaraticilik ve yenilikgilik becerilerinin kiimelenmesini
destekleyen ortamlara, yetenekleri ve yaraticilari (yaratici sinif) ¢ekmek igin rekabetci bir
yaris s6z konusudur. Avrupa, yabanci iilke kosullariyla cezbedilen (6zellikle finansal),
video oyunlari, sinema gibi sektorlerde yetenek gogii riskini yasamaktadir.

Raporda kiiltiir ve inovasyon faktorleri, bolgelere yatirimin, yaratici yetenegin ve

turizmin ¢ekilmesi konusunda bakimindan énemli rol oynamaktadir. Paradoksal olarak,
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bilgi teknolojileri mesafe ve zaman kisitlamalarini ortadan kaldirmis olsa da, fiziksel
konum ve sosyallesme unsurlar1 ekonomik basari i¢in vazge¢ilmezdir ve yerel piyasa bir
gercekliktir. Bunun yaninda kiiltiir, birlik GSYIH’m1 %5.5 oraninda temsil eden ve
kiiresel pazar payinda Avrupa’nin %55’ine sahip oldugu turizm igin itici bir giic
niteligindedir. Avrupa, diinyanin en fazla ziyaret edilen yeridir. 2005 yilinda, kita
genelinde 443.9 milyon turist kaydedilmistir. Kiiltlirin yerel sosyo-ekonomik yapi
tizerindeki bir diger etkisi de; sosyal biitiinlesme ve bolgesel uyum araci olarak hizmet
vermesidir.

Calismada, politika yapicilar i¢in giiglii nicel bir veri tabani olusturulmasi bagligi
altinda ise; sektor i¢in gerek ulusal gerekse Avrupa diizeyinde, uygun istatistiksel araclar
ve gostergelerle desteklenen stratejik bir yaklasim gelistirilmesi gerektigine vurgu
yapilmistir.

Kiiltiirel ve yaratict sektoriin, ekonomik boyutu baglaminda Avrupa entegresyonu

bakimindan sahip oldugu role deginen bu rapor; sanat sektorii ve sektoriin temel
yapitaglar1 olan sanat¢ilarin durumuna iligkin 6nemli veriler sunmaktadir.
Sanatcilarin Sosyal Statiilerine Iliskin Avrupa Parlamentosu 2007 Yili Raporu, baslangic
boliimiinde ilk olarak UNESCO’nun kiiltiirel gesitliligin korunmasi ve gelistirilmesine
iliskin s6zlesmesinin ve konuya iligkin diger calisma sonuglarmin dikkate alindigi
vurgulanmis ve devaminda ortaya konulan; sanatgilarin korunmasi ve durumlarinin
tyilestirilmesi, yasam boyu egitim, amator aktivitelerin yeniden yapilandirilmas: gibi
amaglar cergevesinde atilacak adimlar siralanmistir. Buna gore;

- Avrupali sanat¢ilara yonelik olarak deneysel bir pilot uygulama cercevesinde
elektronik bir sosyal gilivenlik kartt uygulamasi baglatilmasinin tartisildigi
belirtilmis,

- Avrupa birligi icerisinde genel calisanlar ile sanat¢ilarla ilgili mobilizasyonu
ayirma gereksinimi vurgulanmas,

- Sanatgiya iligkin tim bilgileri icerecek bir kartin, meslege 6zgli problemleri
¢ozebileceginin gbz oniinde bulunduruldugu belirtilmis,

- lIyi uygulama ve bilgilerin degisimi siirecinin daha etkin koordine edilmesinin
Oonemi vurgulanmis,

- Sanatgilarin ¢alisma big¢imlerinin atipik olan dogasinin dikkate alinmasi ihtiyact

vurgulanmus,
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- Sanatcilarin yeniden egitim firsatlarinin desteklenmesi gerekliligi iizerinde
durulmus,

- Tim Avrupa konservatuarlari, sanat akademileri ve diger resmi okullarda verilen
ve tim liye devletlerde ¢alisma imkanini taniyan diploma ile diger yeterliliklerle
ilgili 6zel bir dikkat gosterilmesi yoniinde iiyelere ¢cagrida bulunulmustur. Bologna
stireci baglaminda; 6grencilerin sadece sanatsal yeteneklerinin degil ayn1 zamanda
genel yeteneklerinin ve diger profesyonel alanlarin gelistirilmesi igin, yiiksek
nitelikli kisisel egitim ve mesleki egitimi destekleyen resmi sanat caligmalarina
katki sunmalar tartigilmigtir. Ayrica birlige liye devletlere giris yapmak isteyen
ticlincti tilke sanatc¢ilarinin mobilizasyonu i¢in, bu iilkelerde ulusal konservatuarlar
ve sanat akademileri tarafindan saglanan diploma ve diger yeterlilikler konusunda
Avrupa diizeyinde destekleyici 6nlemlerin 6nemi vurgulanmas,

- Uye devletlere, isgiicii piyasalarindan, birlige yeni iiye devlet sanatgilarmin
faydalanmalarina iliskin tim sinirlamalar1 bertaraf etmeleri konusunda cagrida
bulunulmustur?.

Raporda, sanat¢ilarin ¢aligma yasaminin kendine 6zgii yapisina dikkat ¢cekilmesi ve
bu baglamda baz1 ¢oziim Onerilerine de yer verilmesi dikkat ¢ekicidir.
Sanatcilarin Sosyal Statiilerine Iliskin Avrupa Parlamentosu 2011 Yili Raporunda,
kiiltiirel ve sanatsal alan ile endiistri sozciigii birlikte kullanilmis ve alanin ekonomik
bakimdan sahip oldugu 6neme sik¢a vurgu yapilmistir. Nitekim ortaya konulan rapor
sonuglarinin ilk baslhigr bu noktaya temas etmektedir. Raporda, belli basliklar altinda
atilan adimlar ve varilan sonuglar ortaya konulmustur.

Kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin Avrupa Birligi’nin itici giicii olduguna iliskin
baslik altinda;

- Kiiltiirel ve yaratic1 alaninin ve bu alana iliskin faaliyetlerin Avrupa ekonomisi
tizerindeki etkisinin analiz edilmesi ihtiyact {izerinde durulmustur. Bu kapsamda;
bu alana iliskin faaliyetlerin 6zeliklerini ortaya koymak, amag¢ ve problemlerini
daha iyi anlayabilmek ve daha etkin 6nlemleri hayata gecirebilmek i¢in her birinin

sirasiyla agiklanmasi ve tanimlanmasina vurgu yapilmis,

“Ohttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6 -TA-2007
0236&language=EN (Erisim tarihi: 07.04.2016).
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Uye devletlere, kiiltiirel ve yaratici alan igin 6zel ve kamusal yatirimlarin bir arada
oldugu ikili ekonominin gerektirdigi gelismenin farkindalig: ile, kendi kiiltiirel
miraslarini gii¢lii isbirligi ile koruma ve desteklemeleri i¢in ¢cagrida bulunulmus,
Tipki ekonominin diger pek cok yeni sosyal ve ekonomik kaynaginda oldugu bibi
bu alanin muhtesem sinerjik giice sahip oldugunun farkindalig1 vurgulanmistir.
Egitim, 6gretim ve farkindalik yaratma bagligi altinda;

[Ikogretimden yiiksekogretime ve/veya mesleki egitime kadar biitiin yas gruplar
arasinda, sanat ve Kkiiltiir egitimine katki sunulmasi i¢in iiye devletlerin
desteklendigi belirtilmis,

Sosyal aglar1 kullanma ve c¢alisma becerilerini i¢eren teknik, girisimci ve piyasaya
yonelik yeteneklerin ve fikirlerin gelisimi ile mesleki egitime yonelik programlarin
Onemine vurgu yapilmis,

Katilimli egitim programlar1 ve yagam boyu egitim firsatlarinin temini i¢in, kiilttirel
ve yaratici endiistri ile tiniversiteler, arastirma merkezleri, sanat okullar1 ve sanat
kurulusglar1 arasindaki yakin isbirligi ve diyalogun 6nemi iizerinde durulmus,
Erasmus ve Geng Girisimciler i¢in Erasmus programlar1 kapsaminda, kiiltiirel ve
yaratic1 sektorde iiniversiteler ile girisimler arasinda igbirligini saglamaya imkan
tantyacak yeni pilot projelerin yaratilmasi onerilmistir.

Calisma kosullar1 ve girisimcilik baslig1 altinda;

Kiiltiirel ve yaratict girisimcilik konusunda yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa
diizeyinde gii¢lii bir anlayisin gelistirilmesi ihtiyacina vurgu yapilmis,

Ucret ayrimciligina kars1 savasma ve mesleklerin hangi nitelik seviyelerine karsilik
geldigi konusunda bir derecenin gelistirilmesi ihtiyaci iizerinde durulmus,
Kiiltirel ve yaratict1 sektérde calisanlarin karsilikli olarak deneyimlerini
paylasabilecekleri, katilimli ve pilot projelerle uluslararast ve smir dtesi boyutta
tecriibe kazanabilecekleri, telif haklar1 ve sosyal haklar gibi konulardaki
diizenlemelere iliskin bilgilerini tamamlama firsat1 bulabilecekleri; ¢cok dilli Avrupa
diizeyinde bir platformun olusturulmasi konusunda ¢agrida bulunulmus,

Bu alanin ¢alisma kosullari ile ekonomik, sosyal, yasal ve vergilendirmeye iliskin
konulariin, kiiltiirel ve yaratici endiistri ve ¢alisma kosullarinin girisimcilik boyutu

baglaminda dikkate alinmasi ihtiyacinin alt1 ¢izilmis,
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- Kiiltiirel ve yaratict endiistrinin birlik ekonomisi {izerindeki etkisinin analiz
edilmesi i¢in her sektorel dalda issizlik ve is yaratma degeri lizerine bir performans
degerlendirme rehberi yayinlanmasi konusunda ¢agrida bulunulmustur®!.

Rapor kapsaminda, sanatgilarin durumunun gerek ekonomik ve egitim gerekse
calisma kosullar1 baglaminda ele alinmasi konuya iliskin daha biitiinsel bir yaklagimin
sergilendigini gdstermektedir. Bu bilgilerden sonra asagida Avrupa Birligi’nin temel bazi

diizenlemeleri tizerinde durulacaktir.

2.2.3.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan, 07.12.2000 tarihinde
Nice’de imzalanan Sart, resmi bir beyan niteliginde olup Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
ortak anayasal degerlerine dayanmakta, temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin hiikiimler
icermektedir. Sartinin imzalanmastyla, o tarihe kadar daginik sekildeki haklar tek bir
belgede birlik diizeyinde sistematik hale getirilmistir. Temel haklar sarti, ekonomik
olarak kurulan Avrupa toplulugunun, sosyal ve siyasal anlamda da bir biitiinliik
kazanmas1 yoniindeki cabay1 gdstermektedir®?,

Avrupa Birligi anayasasinin kabul edilmesinden sonra temel haklar sart1 birlik
diizeyinde baglayici bir hukuki belge niteligi haline gelmistir. Sart incelendiginde, sosyal
politika alaninda 6nemli kazanimlarin elde edildigi goriilmektedir.

Diizenleme kapsaminda sosyal politika alaninda; toplanma ve dernek kurma
ozgurligl, kadin ve erkek arasinda esitlik, yashilarin hakki, engelli kisilerin topluma
kazandirilmasi, is¢ilerin isyerinde bilgilenme ve danisma hakki, toplu goriisme ve eylem
hakki, i bulma hizmetlerine erisim hakki, haksiz isten ¢ikarma durumunda koruma, adil
ve hakkaniyete uygun calisma kosullari, ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve calisan
genclerin korunmasi, aile ve meslek yasami, sosyal giivenlik ve sosyal yardim haklar
giivence altina alinmistir®?,

Temel Haklar Sarti’'nda koruma altina alinan haklar baglaminda ii¢ ilkeye onem

verildigi gozlenmektedir. Ik olarak, halklarin siyasi, medeni, ekonomik ve sosyal

4lhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//INONSGML+TA+P7-TA-2011-
0240+0+DOC+PDF+VO0//EN (Erisim tarihi: 07.04.2016)
“42http://politikakademi.org/2014/07/ab-duzeyinde-temel-sosyal-haklarin-korunmasi/ (Erisim tarihi:
02.04.2016).

“Shttp://www.avrupa.info.tr/index.php?id=452&L =2 (Erisim tarihi: 02.04.2016).
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haklarini tek bir metinde toplayan Sart, haklarin boliinmezligi prensibini vurgulanmakta;
simdiye kadar siyasi ve medeni haklarin bir hukuki metinde, ekonomik ve sosyal haklarin
ise bagka bir metinde yer almasina yonelik ayrimci anlayisa son verilmektedir. Sart
blinyesinde teminat altina alinan haklarin, birlik yurttaglari i¢in kabul edilen haklar istisna
kabul edilerek, yurttaglik ayrimi yapilmaksizin tiim bireyler i¢in gecerli olmas1 haklarin
evrenselligi ilkesinin benimsendigini gostermektedir. Temel haklar sartinin, haklar i¢in
modern tehlikelere karsi da koruma saglamasi haklarin modern bir anlayis ¢ergevesinde
ele alindigim gostermektedir*®. Diizenleme kapsaminda, sosyal politika alanma iliskin
olarak ortaya konulan haklar, sanat¢ilarin ¢alisma iligkilerinde temel baz1 haklara ulagimi

bakimindan 6nem arzetmektedir.

2.2.3.3. 883/2004 Sayili Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonuna Iliskin
Tiiziik

Uye iilkeler arasinda sosyal giivenligin koordinasyonun saglanmasina yonelik
tedbirler, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu nun
kurulmasmin ardindan yaymlanan 3/58 ve 4/58 sayil tiiziikler ile alinmistir. izleyen
yillarda daha genis kapsamli bir koordinasyon miiktesebati olusturma yoniindeki ¢abalar,
1408/712 say1h Birlik i¢inde Dolasan Isciler ve Ailelerinin Sosyal Giivenlik Rejimlerinin
Uygulamasi1 Hakkinda Tiiziiglin yayinlanmasi ile devam etmis ve sonrasinda 574/72
say1l1 Uygulama Tiizligli de yayinlanmustir.

1408/71 sayili tiiziik ile; vatandashiga dayali ayrimciligin yasaklanmasi, kisinin
ekonomik faaliyetini stirdiirdiigii iye devletin sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasi,
yararlananin ikamet etmedigi veya artik ikamet etmedigi liye devletteki haklarinin
transferi, bu haklarin kazanilmasi i¢in Ongoriilen siirenin tamamlanmasinda zaman
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, farkli iye devletlerde gecen siirelerin birlestirilmesi
hedeflenmistir. 1408/71 sayili tlizikk 2009 yilindan itibaren yerini 883/2004 say1l tiiziige
birakmus, bu tiizlik ile 1408/71 sayil1 tiiziigiin temel yaklasimi korunmakla birlikte, sosyal
giivenligin koordinasyonun kapsami, hem sigortalilar hem de sigorta kollar1 bakimindan
genisletilmistir. Bu ¢ergevede emekliler de sosyal giivenligin koordinasyonu kapsamina

alinmus, issizlik 6deneginin ihraci genisletilmis ve erken emeklilik ve kismi emeklilik gibi

“http://politikakademi.org/2014/07/ab-duzeyinde-temel-sosyal-haklarin-korunmasi/ (Erigim tarihi:
02.04.2016).
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emeklilige ge¢is sistemleri de 883/2004 sayili tliziige dahil edilmistir. Yeni tiiziikle
birlikte getirilen yenilikler genel olarak sunlardir:
- Sigortalilar ve haklar bakimindan kapsamin genisletilmesi yoluyla sigortalilarin
haklar1 giiclendirilmistir.
- Sadece aktif niifusun degil iiye iilkelerin sosyal giivenlik mevzuatlarina dahil tiim
vatandaslarin tiiziik kapsamina alinmasi saglanmaistir.
- Kademeli ya da erken emeklilik gibi emeklilik 6ncesi rejimlerin de kapsama
alinmasiyla kapsamdaki sigorta kollar1 sayis1 artmustir.
- Kisiler bir baska Birlik liyesi iilkede is aramaya gittiginde issizlik yardimi
haklarinin transfer edilmesine imkan tantyan bir diizenleme yapilmistir.
- Ogzellikle bir iilkede ikamet edip, digerinde ¢alisan sinr iscileri i¢in ayrimciligin
onlenmesine doniik tedbirleri kuvvetlendiren diizenlemeler yapilmaistir.
- Sosyal giivenlik haklarinin ihra¢ hakk: artirilmistir.
- lyi yonetisime yonelik ilkeler hayata gegirilmistir®.

Sanatcilarin ¢alisma kosullar1 bakimindan, 6ne ¢ikan temel ozelliklerden biri
mobilizasyon diizeyinin olduk¢a yiiksek olmasidir. Bu durumun en belirgin
sonuglarindan biri ise, sosyal gilivenlik haklarina ulasma konusunda yarattigi
magduriyettir. Bu baglamda, sosyal giivenlik hakki ve sosyal giivenlik sistemlerinin
koordinasyonuna iliskin bu diizenleme, sanatgilarin yasadigi bu magduriyeti giderme

bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.

2.2.3.4. 2003/88/EC Sayili Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin Direktif

Calisma stirelerinin diizenlemesinde asgari saglik ve giivenlik gereksinimlerini
ortaya koyan 04.11.2003 tarihli direktifin ilk maddesinde, diizenlemenin amag¢ ve
kapsamina yer verilmistir. Devaminda ise konuya iliskin temel kavramlar tanimlanarak
direktifin giinlik dinlenmeler, hafta tatili, yillik izinlerin asgari siireleri ve ara
dinlenmelerine; haftalik azami calisma siireleri ve gece calismasi ile vardiya usuli
calisma ve caligsma diizenlerine uygulanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda calisma stiresi;

“ulusal yasalar ve/veya uygulamalarla belirlenen, is¢inin, isverenin gdzetimi ve denetimi

“Shttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:284:0001:0042:EN:PDF (Erisim
tarihi: 03.04.2016).
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altinda, igverence verilen gorevleri yerine getirirken gegen tiim siireler”; dinlenme siiresi
ise “calisma siiresinden sayilmayan tiim siireler” olarak tanimlanmistir (m. 2).

Her is¢i bakimindan, 24 saatlik bir donemde 11 saat asgari siirekli dinlenme
siiresinin temin edilmesi, giinliik ¢alisma siiresi 6 saatten fazla olan is¢iler i¢in ara
dinlenmesi verilmesi, 11 saatlik giinliikk dinlenme siiresine ek olarak her bir 7 giinliik
stirede kesintisiz asgari 24 saatlik dinlenme siiresinin saglanmasi i¢in {iye devletlerin
gerekli onlemleri almas1 6ngorilmistir (m. 3,4,5).

“Haftalik azami ¢alisma siiresi” basligi altinda; liye devletlerin haftalik ¢alisma
stiresini, iscilerin saglik ve gilivenligini koruma ihtiyacini goz onilinde bulundurarak
kanunlar, yonetmelikler, idari diizenlemeler veya endiistrinin iki tarafi arasindaki
sOzlesmeler ya da toplu sozlesmeler ile sinirlandiracagi ve fazla mesai ile birlikte her bir
7 glinliik ortalama ¢alisma siiresinin 48 saati agmayacagi vurgulanmistir (m.6). Ayrica
tiye devletler icin, hak kazanma ve kullanim sartlar1 ulusal mevzuat ve/veya
uygulamalarla belirlenecek olan asgari 4 hafta ticretli izin hakkmin saglanmasi igin
gerekli onlemleri alma yiikiimliiliigii ongoriilmiistiir. Istihdam iliskisinin sona erdigi
haller disinda, yillik asgari {icretli izinin, yerine gegecek bir 6denekle ikame edilmesinin
miimkiin olmadig1 da belirtilmistir (m.7).

Gece calisma siiresine iliskin maddede ise, gece iscileri i¢cin normal calisma
sliresinin 24 saat i¢cinde ortalama 8 saati gegemeyecegi; isi 6zel tehlikeler, agir fiziksel ve
zihinsel yiikler tasiyan gece iscileri bakimindan ise gece ¢aligmasi yapildig siirece, 24
saat icinde 8 saatten fazla calisilamayacag ongoriilmiistiir (m.8)*®.

Calismalari, standart ¢alisma bicimlerinin ¢ogu zaman disinda kalan sanatcilar

bakimindan ¢aligma siirelerine iliskin koruyucu diizenlemeler 6nem arzetmektedir.

2.2.3.5. 91/383/EEC Sayil Belirli Siireli veya Gegici Is Akitleri Ile Calisan Iscilerin Is
Saghg ve Giivenliginin Gelistirilmesine Iliskin Direktif

Belirli Siireli veya Gegici Is Akitleri Ile Calisan Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenliginin
Gelistirilmesine Iliskin Direktif, belli nitelikteki is iliskileri baglaminda istihdam edilen
isgiler bakimindan uygulama alanina sahiptir. 25.06.1991 tarihli Direktif; is akdinin
bitiminin; belli bir tarihe ulasilmasi, belli bir gorevin bitmesi ya da belli bir olaym

gerceklesmesi gibi objektif kosullara baglandigi belirli siireli is akitleri ile istihdam edilen

46ab.calisma.gov.tr (Erisim tarihi: 03.04.2016).
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isciler ve de bir igveren ile is¢i arasinda gegici bir is i¢in, isveren lehine ve onun sirketinde
ya da isletmesinde gegici is akitleri ile ¢alisan is¢ilere uygulanir (m.1).

Bu diizenleme ile, igveren tarafindan ayni sirkette veya isletmede caligsanlara is
saglig ve glivenligi alaninda uygulanan korumanin, belirli siireli ya da gecici is akitleri
ile calisan iscilere de ayn1 diizeyde saglanmasi amacglanmistir.

Uye devletlere dzellikle asagidaki konularda gerekli adimlar atmalar1 konusunda
cagrida bulunulmustur;

- So6z konusu is akitleri ile istihdam edilen iscilere calismaya baslamadan oOnce,
islerini yaparken karsilasacaklar riskler hakkinda bilgi verilmeli,

- Bu bilgiler; ulusal mevzuat gercevesinde gerekli olan 6zel mesleki nitelikleri veya
yetenekleri ya da 6zel tibbi raporlar1 kapsamali ve ulusal mevzuat ile tanimlandigi
sekilde, igin getirecegi herhangi bir 6zel risk de acik sekilde belirtilmeli (m.3).

- Iscilerin nitelikleri ve tecriibeleri géz oniinde tutularak, isin niteligine uygun
yeterli egitimi almalarina yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmali (m.4).

- Ulusal mevzuat ile tanimlandig1 sekilde 6zel tibbi raporlarin alinmasi i¢in gerekli
tedbirler alinmalidir (m.5)*.

Diizenleme kapsaminda, s6z konusu is sOzlesmesi tiirleri ile calisan kisilerin i
sagligt ve gilivenligi haklarina iliskin olarak alinmasi gereken Onlemler ortaya
konulmustur. Bu baglamda, isgiicii piyasasinda ¢ogu zaman atipik ¢alisma bi¢imleri
icinde yer alan sanatcilarin is saglig1 ve giivenligi hakkina ulagimi bakimindan énem
arzetmektedir. Ayrica, diizenleme kapsamindaki hiikiimler konuya iliskin devlet ve

igveren yiikiimliiliiklerine de isaret etmektedir.

2.2.4. Avrupa Konseyi

Merkezi Strazburg’da olan ve 05.05.1949 tarihinde Londra Anlagmasi ile kurulan
Avrupa Konseyi’nin amaci; insan haklari, hukukun {stiinliigli ve ¢ogulcu demokrasi
ilkelerini korumak ve giiglendirmek, azinliklar, irk¢ilik, hosgoriisiizlik ve yabanci
diismanlig1, sosyal dislanma, uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢oziim
aramak ve Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmaktir.

Konsey, savunma ve ticaret alanlari disinda siyasi isbirligi, norm olusturma, bunlari

“Thttp://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/5/dosya-5-3034.pdf (Erisim tarihi: 03.04.2016).
45


http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/5/dosya-5-3034.pdf

kodifiye etme ve denetleme gibi birgok konuda her asamada, tiye tlilkeler arasinda igbirligi
ongdren kapsamli bir yapilanmaya sahiptir?®.
Kurucu tiyeleri arasinda bulundugumuz kurulusun iki temel diizenlemesi olan;

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 asagida sirasiyla ele aliacaktir.

2.2.4.1. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 20.03.1950 tarihinde Roma’da imzalanmistir ve
Tiirkiye tarafindan 18.05.1954 tarihinde onaylanmistir. S6zlesme, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 10.12.1948 tarihinde ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’ni, bu bildirinin agikladig1 haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarini ve
uygulanmalarini saglamay1 hedef aldigini ortaya koymus; ilk maddesi ile taraf devletlerin
Insan haklarma sayg yiikiimliiliigii altinda oldugunu hiikme baglamistir.

Sozlesmenin birinci boliimiinde, yasam hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki, adil
yargilanma hakki, 6zel ve aile hayatina saygi gibi haklardan diisiince, vicdan ve din
ozgurliigiine ve ayrimcilik yasagina kadar, ¢esitli temel hak ve 6zgiirliikkler giivence altina
alinmistir. S6zlesme; giris kisminda ortaya konuldugu gibi, “Evrensel Bildiri’de yer alan
bazi haklarin ortak giivenceye baglanmasint saglama yolunda ilk adimlari atma
kararliligi...”m yansitan bir yap1 gostermektedir. Sozlesmenin ikinci boliimiinde ise
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulusu, yapisi, isleyisine yonelik esaslar

belirlenmistir®®.

Bu acidan sdzlesme, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin kurulmasi
bakimindan da hukuksal zemini olusturmustur. Basvuru mekanizmasi bakimindan
devletleraras1 ya da bireysel olmak tizere farkli basvuru diizeyleri ortaya konulmustur.
Sonraki siiregte sozlesmeye eklenen ek protokollerle koruma saglanan haklara iliskin
kapsam genisletilmeye ¢alisilmistir. Sanat¢ilar da diger bireyler gibi, s6zlesme

kapsaminda teminat altina alinan haklardan ve haklar bakimindan gelistirilmis yargisal

basvuru hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.

2.2.4.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1 18.09.1961 tarihinde Torino'da imzalanmis ve 26.02. 1965
tarihinde yiirtirlige girmistir. Tirkiye tarafindan sozlesme 18 Ekim 1961 tarihinde

“8http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (Erisim tarihi: 05.04.2016).
“Shttp://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (Erisim tarihi: 05.04.2016).
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imzalamig ve 04.07.1989 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Sartin 6nsoziinde; taraf devletlerin kisisel ve siyasal hak ve ozgiirliikleri saglamayi kabul
ettiklerini goz oniinde bulundurarak; higbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal
soy veya sosyal koken ayirimi yapilmaksizin sosyal haklardan yararlanmanin saglanmasi
gerektigi, uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini
gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek igin sart kapsamindaki hiikiimlerde mutabik
kaldiklar1 belirtilmistir®.

Calisma iliskileri bakimindan ise diizenlemede; caligma hakki, adil, giivenli ve
saglikli calisma kosullari, adil ticret hakki, 6rgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, calisan
kadinlarin korunma hakki, meslege yoneltme ve mesleki egitim hakki ayrintisiyla ele
alinmustir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin yerini almak iizere Avrupa Konseyi tarafindan, 1996
yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul edilmis ve koruma altina alinan
sosyal haklarin kapsami genisletilmistir. Ulkemizde, 03.10.2006 tarih ve 5547 sayili
yasayla sartin onaylanmasi uygun bulunmustur. Tiirkiye onaylanmasini uygun buldugu
sartin; asgari dort haftalik yillik iicretli izin hakkinin saglanmasi, calisanlara ve ailelerine
uygun bir yasam diizeyi i¢in yeterli {icret hakki, sendika hakki, toplu pazarlik ve grevi
kapsayan toplu eylem haklarinin taninmasini kapsayan, bes ve altinct maddelerinin timii
ile iki ve dordiincii maddelerin de birer fikrasina ¢ekince koymustur. Metnin baslangig
kisminda 05.11.1990 tarihinde Roma'da yapilan Insan Haklar1 konulu Bakanlar
Konferansi’nda kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel biitlin insan haklarinin
boliinmezliginin korunmasi ve Avrupa Sosyal Sarti'ma yeni bir atilim kazandirilmasi

geregi vurgulanmistir®

. Bu baglamda, diizenlemenin gozden gecirilmesine iliskin
gerekce de ortaya konulmustur. Sart kapsaminda diizenleme altina alinan kisisel ve
siyasal hak ve ozgiirliikler ile ¢calisma iliskileri baglamindaki haklar, sanatcilar agisindan

da teminat altina alinmig olmaktadir.

2.3. Sanatcilarin Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Haklar

Sanatcilarin is ve sosyal gilivenlik hukuku bakimindan haklar1 baghigi altinda;

oncelikle diinya 6l¢eginde konu ele alinarak genel bir ¢erceve gizilecek ve bazi uygulama

SOhttp://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kamu_gorevlileri/avrupa_sosyal_sarti_metni.pdf (Erisim tarihi:
05.04.2016).
Sthttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm (Erisim tarihi: 07.04.2016).
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ve sistemlerle 6ne ¢ikan {lke Ornekleri Ozelinde konuya iligkin degerlendirme
yapilacaktir. Sonrasinda, iilkemizde is ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan temel

haklar baglaminda sanat¢ilarin durumu ele alinacaktir.

2.3.1. Diinya iilkelerinde

Sanatc¢ilarin ¢alisma hayatinin kendine 6zgii yapis1 ve 6zellikleri bu konuya iligskin
0zel diizenleme ve uygulamalarin hayata gecirilmesi ¢abasini ortaya ¢ikarmistir. Bu
baglamda dncelikli olarak, sanatsal ¢calismanin s6z konusu niteliklerinin ortaya konulmasi
Oonem arzetmektedir.

Sanatgilarin caligsmalari, sanatin tabiatina bagli olarak belirli tanimlayici 6zelliklere
sahiptir. Bu o0zelliklerin bazilar1 diger meslekler tarafindan paylasilmakta ise de
sanatgilarin iggiicii piyasasinda olduk¢a farkli bir ¢alisma modeli olusturduklari bir
gercektir. Bu 6zellikler genel anlamda asagidaki sekilde ele alinabilir:

- Sanatcilarin ¢ogu bu alana sanata olan ilgi ve sevgisi nedeniyle girmektedir.

- Gelir elde etme ¢abasinin yaninda, sanat ¢alismalar1 baglaminda egitimlere (prova,
calisma, arastirma vb.) 6nemli derecede zaman harcarlar.

- Bazen ayn1 anda birkag alici, miisteri ya da isveren i¢in calisabilir, bazen de uzun
stireler higbir gelir elde edemeyebilirler.

- Kendi alanlarinda ya da alanlar1 disinda galistiklari durumlarda dahi, sanatg¢1 olarak
kendilerini egitmek ve prova yapmak zorundadirlar.

- Deneyim ve beceriler, pazar basarisin1 garanti etmemektedir ve ¢caligmanin yaratici
unsurunun tanimlanmasi olduk¢a zordur.

- Pek ¢ok profesyonel sanatgi ekonomik olarak ayakta kalabilmek igin gelirini,
mesleki uzmanlik alanlarinin disindaki yar1 zamanli ¢alismalarla desteklemek
zorundadir.

- Sanat¢inin tamamlanmis bir ¢alismaya iliskin ekonomik bagi, telif hakk: ya da

sozlesmeler baglaminda devam edebilmektedir (Neil ve Craig, 2010, s. 2-3).

Ulkelerin tarihsel gelisim siireclerinin farkliligindan dolay: oldukca farkli yasal,
ekonomik ve sosyal gelenek ve uygulamalara sahip olmalari, profesyonel sanat¢ilarin
istihdam iligkileri bakimindan farkli yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasma yol
acmaktadir. Bu baglamda, sanatgilarin ¢aligma bigimleri ve tabi olacaklar1 hiikiimler,

sahip olacaklar1 haklar bakimindan da belirleyici olmaktadir.
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Yapilan arastirmalar, sanat¢ilarin ¢ogunun sanatsal faaliyetlerinde tam zamanl
bicimde calismadiklarini degisken, parcalanmis zamanlarda ve genellikle ne zaman
baslayacagi belli olmayan islerde calistiklarimi gostermektedir. Bu durum esnekligi
miimkiin kilmakta ancak gelir giivencesinin tam anlamiyla saglanamamasi gibi
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, sanatgilarin isttihdam bigimi,
atipik istthdam bigimleriyle benzerlik gostermekte ve bu calisma bi¢iminde; esnek
istihdam, c¢ok sirketli kariyer, is vardiyalari, licret ve ek 6demelerde esitsizlik, siirekli
egitim, kisisel aglar lizerinden is arayis1 ve istihdami, mesleki strateji ve pazarlamanin
kendi kendine yapilmasi, isyerindeki pazarlik giiciiniin olduk¢a sinirli olmasi, istihdam
giivencesizligi ve stres gibi o0zellikler 6n plana ¢ikmaktadir (McAndrew ve McKimm,
2010, s. 25).

Sanatgilarin istihdami konusunda 6ne ¢ikan bir diger ozellik de siirekli olarak
degisen coklu istihdam formlartyla ve yasal belirsizliklerle kars1 karsiya kalmalaridir.
Ornegin; bir ise alim sdzlesmesi, bir telif hakki veya ilgili haklarin devir temlik
sOzlesmesiyle devam etmekte ya da s6zlesmelerin biriyle bitisik nitelikte olabilmektedir.
Bu ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik ve vergi durumlarinin da cesitlenmesine neden
olmakta, sosyal giivenlik yardimlarinin miktarini arttirmadan sosyal giivenlik primlerinin
maliyetini arttirmaktadir. Genelde bir ise alim s6zlesmesinin varligini karakterize eden
bagimlilik unsuru, sanat sektoriinde 6zellikle isin dogasindan dolay1 tanimlamasi gii¢ bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, bagimlilik iliskisiyle ticretli olarak
calisan sanatgilar lizerinde, kendi adina bagimsiz ¢alisan olmaya (Polonya’da %70- 80’e
kadar) veya mikro isletmeler agmaya yonelik bir baski da olusturmaktadir (Polacek, 2003,
s. 5).

Sanatginin, bir bagimlilik iliskisi olusturan ve minimum ticretler, resmi tatil ve
bayramlarda ddenen iicret, i sagligi ve giivenligi, is denetim kurulu hizmetleri, isci
sendikalar1 tarafindan temsil edilme ve miizakere yapilmasi, 6zel is mahkemeleri ve
benzeri konularda bilgi veren bir ise alim sézlesmesine bagli olmasi durumunda, is
hukuku kanunlar1 devreye girmektedir. Ancak sanatgi is so6zlesmesi ve bir bagimlilik
iligkisine tabi degilse istihdam iligkisi; borglar hukuku, ticaret hukuku veya kamu
sozlesmeleri kanunu ¢ergevesinde sekillenebilmektedir.

Gliniimiizde sanatcilarin istihdam kosullari, telafi edilmesi gii¢ bir yapisal
istikrarsizlik igindedir. Sanatsal ¢alisma, bazen gegici is olarak muamele goriirken bazen

de AB iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi proje-temelli, kisa siireli bir s6zlesmeyle istihdam
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biciminde gerceklesmektedir (Belcika’daki agik¢a tanimlanan is icin sdzlesme;
Fransa’daki geleneksel sabit siireli sozlesme). Ornegin Fransa’da eglence sektdriindeki
gecici isciler icin sézlesmelerin siiresi onemli derecede azalmistir. 1987 ve 2001 yillart
arasinda, sozlesmelerin sayis1 %130 artarken, s6zlesme siireleri %72 oraninda kisalmis,
ortalama tiicret ise %25 oraninda azalmistir. (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 12).

Kimi tilkelerde ise, baz1 sanat kollarinda istihdami tesvik edici tedbirler alindigi
goriilmektedir. Ornegin Bulgaristan’da, Melpomena denilen ve devlet ile belediye
tiyatrolarin1  desteklemek i¢in hazirlanmis 6zel bir istthdam programi mevcuttur.
Program, son yillarda Bulgar tiyatro sektoriiniin is pozisyonlarinda ortaya ¢ikan diisiisiin
onlenmesi ic¢in, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Bulgaristan Sanatcilar
Federasyonunu isbirligi ile ortaya ¢ikarilmistir. Program isveren sifatiyla tiyatrolarim, Is
ve Isci Bulma Kurumu Miidiirliiklerine program kapsaminda belirli is pozisyonlarmin
finanse edilmesi i¢in bagvurmasi ile baglamaktadir. Finansa iliskin s6zlesme, tiyatro ve
ilgili is ve Isci Bulma Kurumu Miidiirii arasinda imzalanmakta ve sonrasinda tiyatro,
calisanlarla istihdama ydnelik olarak, Is Kanunu’na uygun sekilde bireysel is sézlesmeleri
akdetmektedir. Program yalnizca oyunculari degil, tiyatroyla ilgili tiim meslek tiirlerini,
(balerinler, giysi odasi sorumlulari, ses teknisyenleri, miizik tasarimecilari, 1giklandirma
operatorleri, atdlye/stiidyo sorumlulari, tasiyicilar, bilet saticilarini, sahne yonetmenleri
gibi) kapsamaktadir®,

Sanatcilara iliskin sosyal giivenlik hususundaki hiikiimler ise genellikle istihdam
iligkisine dayanilarak tanimlanmaktadir. Ancak bazen genel sosyal giivenlik sistemi;
istthdam iligkisinin dogasini1 gézetmeksizin cesitli sartlar da ongorebilmektedir.

Sosyal giivenlik programlar1 genel olarak, profesyonel sanatgilara iliskin kamusal
veya 0zel sosyal koruma rejiminin dogasi1 gozetilmeksizin, klasik istihdam modellerine
gore yapilandirilmaktadir. Bu durum ise sanatcilarin 6zel durularina uygun tedbirlerin
hayata gecirilmesini giigclestirmektedir. Sosyal giivenlik konusunda asagidaki sorun
alanlar1 6n plana ¢ikmaktadir;

- Issizlik sigortasi veya emeklilik fonlar1 gibi belirli yardimlara yeterlilik kazanmak
icin Ozel, isin tanimlanan periyotlarinin siiresi gibi hususlarda 6nceden belirlenen
ve llkeden {lilkeye degisen kriterleri karsilamak gerekir. Ancak sanatsal alanin

kendine o6zgii dokusu soz konusu kriterlerle Ortiismeyebilmektedir. Ornegin,

S2http://www.culturalpolicies.net/web/canada.php?aid=514&cid=1100&lid=en&curl=813 (Erisim tarihi:
11.10.2016).
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dansgilar i¢in ortalama emeklilik yasi, sosyal sigorta mevzuatinda norm olarak

degerlendirilen 6l¢iiden oldukga uzak olan kirk bes-kirk yedi yaslaridir.

- Gelir seviyelerinin diistikliigi nedeniyle, emeklilik programlarindan yararlanma
bakimindan gerekli kilinan minimum katkiy1 saglayamamalari,

- Emeklilik haklarina iliskin hesaplamalarda, belirli tiir gelirlerin disarda tutulmasi
(Iskandinav iilkelerindeki uzun vadeli sanatc1 yardimlari gibi),

- Miizisyenler, dansgilar, gorsel sanatgilar gibi belirli meslek gruplarina 6zgii mesleki
hastaliklarinin ve is kazalarinin taninmamasi,

- Sosyal sigorta yardimlarinin hesaplanmasinda, arastirma ve egitim periyotlarinin
caligma stiresi baglaminda taninmamasi,

- lssizlik odeneginin 6denmesi bakimindan &ngdriilen, sanatcinin  isgiicii
piyasasindaki mevcut kosullarla bir is aradiginin varsayilmasina iligkin Olgiitiin
sanatsal ¢alismanin dogasina aykiri bulunmasi (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 21).
Yasanan bu sikintilarin asilabilmesi igin bazi iilkeler, sanatgilarin sosyal

giivenligini saglamay1 hedefleyen 6zel onlemler kabul etmislerdir. Bunlarin baslicalari;
maasli ¢alisanlar i¢in gecgerli olan genel sosyal sigorta sisteminin tiim yardimlari icerecek
sekilde kendi adina bagimsiz calisan sanatgilar1 kapsamasi (Belgika); kiinstlersozialkasse
uygulamasi ile kendi adina bagimsiz ¢alisan sanatgilar i¢in saglik ve emekliligi kapsayan
bir sosyal sigorta sistemi (Almanya); ara ara ¢alisan Sanatgilar igin isgsizlik sigortasi,
yazarlar ve yaratici sanatgilar igin saglk, aile ve yaslilik maagimi kapsayan 6zel sosyal
sigorta plan1 (Fransa); gelirleri asgari iicretten daha diisiik olan sanatcilar i¢in sosyal
yardim programlar1 (Liiksemburg ve Hollanda); kendi adina bagimsiz ¢alisan sanat¢ilar
igin issizlik sigortasi (Danimarka) ve sanatsal faaliyete miisaade eden issizlik sigortasi
(Belgika) uygulamasi seklinde siralanabilir (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 24).

Konuyla ilgili olarak, iilkeler arasinda mukayese yapmak son derece zordur. Bunun
temel nedenleri; sanatc¢ilarin istihdam durumunun evrensel olarak kabul edilmis bir
tanimimin olmamasi, llkelerin farkli bolgelerine ve farkli sanatsal alanlarda calisan
sanatcilara (6zellikle de yaratici ve yorumlayici sanatgilar) gore durumun biiyiik 6lciide
farklilik gosterebilmesidir. Ancak, genel olarak sanatgilarin hak ve menfaatlerinin
saglanmasi i¢in ti¢ belirleyici model oldugu sdylenebilir;

- Bauz iilkelerde, 6zellikle Iskandinav iilkeleri ile Avrupa Birligi iiyesi olan eski
sosyalist lilkelerde, sanat¢ilarin istthdamina iliskin sorunlarla bas edilebilmesi i¢in

cesitli sosyal programlar hayata gegirilmektedir.
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- Fransa, Belcika ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde bazi sanatgi
kategorileri ¢alisan olarak kabul edilmekte ve bu durum c¢esitli haklari elde
etmelerini kolaylastirmaktadir.

- Neredeyse her lilkede, bazi sanat¢i kategorileri icin 6zel olarak tasarlanmis

diizenlemeler bulunmaktadir (Neil ve Craig, 2010, s. 23).

Sanatgilarin ¢aligma hayatina iliskin niteliklerin ortaya konulmasinda istthdama
iliskin veriler de destek sunmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) nin
kiiltiirel istatistik raporunda, sanat¢ilarin istihdamina iliskin ortaya konulan giincel veriler
incelendiginde asagidaki sonuglarla karsilasilmaktadir:

- Kiiltiirel sektorde 2011 ve 2014 yillar arasinda ¢alisan sanat¢ilarin sayisinda kiigiik
ancak istikrarli bir artis kaydedilmistir. Sektorde 2011 yilina gore 2014 yilinda
230.000 yeni is ortaya ¢ikmis, kiiltiirel istthdamin toplam istihdama orani, 2011
yilinda %2.8, 2014 yilinda ise %2.9 diizeyinde olmustur.

- Ulkelerdeki kiiltiirel istihdam oranlar ise; %]1.1 ile Romanya’dan %35.2 orani ile
Liiksemburg’a kadar farklilik goéstermektedir. Ayrica Danimarka, Hollanda,
Finlandiya, Slovenya ve Isveg¢’deki oranlar %3.5’in iizerindedir. Yine Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerinden; izlanda, Isvicre ve Norvec birlik
ortalamasinin lizerindeyken aday iilkelerden Makedonya ve Tiirkiye’deki oranlar
birlik ortalamasinin altindadir.

- Kadinlarin isgiici piyasasina katilminin desteklenmesi konusu, Avrupa
Komisyonu tarafindan Onemsenen basliklardan birisidir. 2014 yili itibariyle
erkeklerin iggiicii piyasasindaki pay1 %54°liik birlik ortalamasi ile kadinlardan daha
fazla olup kiiltiirel sektorde bu oran %353 tiir. Yedi iiye tlilkede ise (Fransa, Kibris,
Malta, Hollanda, Avusturya, Ispanya ve Ingiltere) kiiltiirel sektdrdeki kadin
istihdami %45 ya da daha diisiik oranlarla birlik ortalamasmin altinda oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan, genel istihdam kapsaminda kadin ve erkegin esit
temsil edildigi Baltik {ilkelerinde, kiiltiirel sektordeki kadin istihdam oran1 %60°a
kadar yiikselmektedir.

- Birlik igerisinde Sanat¢ilarin hemen hemen yarist (%49) kendi adina bagimsiz
calisan statiisiindedir ve bu oran genel istihdam i¢indeki orandan (%15) daha
yiiksektir. Bu farklilik biiyiik 6l¢iide Almanya (%55), Ingiltere ve Hollanda (her iki
tilke i¢in %65) gibi iilkelerin agirlig1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Sanatcilarin

%701 tam zamanl islerde c¢alisitken bu oran genel istthdam iginde %80
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diizeyindedir. Hollanda, sanat¢ilarin yarisindan daha azinin tam zamanl bigimde
calistig1 tek ornektir. Kismi zamanli ¢alisma bigimi %50’lik oranla diger iilkelere
gore daha yaygindir.

- Genel istihdam iginde, kalic1 bir is s6zlesmesi ile istihdam edilme oran1 2014 yil
icin %86 iken, sanatcilar bakimindan bu oran daha diisiik olup %76’dir (Eurostat,
2016, s. 59-69).

S6z konusu veriler, sanatcilarin isgiicii piyasasinda yer alis bi¢imlerine iligkin
yukarda iizerinde durulan hususlar1 destekler niteliktedir.

Sanatgilarin, is ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklariyla ilgili olarak
belirlenen tilke 6rnekleri asagida sirasiyla ele alinacaktir. Bu ¢ercevede; sanat ve sanatci
ile biitlinlesen yapis1 ve sanatci haklarina iliskin Avrupa’da 6zgiin uygulamalariyla 6ne
cikan Fransa, sosyal sigorta uygulamalarina iliskin gelismis yoniiyle Almanya ve
uluslararas1 diizeyde sanatgilara yonelik ilk 6zel kanuni diizenlemeyi ortaya koyan

Kanada segilen tilke 6rnekleridir.

2.3.1.1. Fransa’da

Fransa Avrupa’nin oncli ve lokomotif iilkelerinden olup tarihi biyiik olaylar,
devrimler, 6nemli filozof ve fikir adamlariyla doludur. Siyasi ve idari bakimdan da ¢ogu
zaman oncii rolii iistlenmis, baska iilkelerce drnek alinmistir. Ulkede iki asirdan az bir
zaman diliminde gesitli rejimler denenmis; mutlak monarsiden parlamenter sisteme ve
yar1 baskanlik sitemine dogru bir seyir izlenmistir (Yayla, 2014, s. 109).

Ulkedeki kiiltiir politikalarindan Kiiltiir Bakanlig1 sorumludur. Bakanlik nezdinde
1993 yilinda kiiltiir tarihi tizerinde ¢alismak tizere, kiiltiir politikalar1 arastirmacilar1 ve
uzmanlarindan olusan 6zel bir komite kurulmustur. Komite, kiiltiirel politikalar {izerine
tarihi bilgileri tesvik etmek ve yaymak icin farkli etkinlikler diizenlemekte, ¢ok sayida
yayin tretmektedir. Yirmi birinci ylizyilin basinda kiltiir politikasi; kiiltiirel gesitlilik;
kiiltiirel ve sanatsal egitim yoluyla esit erisim, devlet reformu ve kiiltiir politikalarinin
merkezden uzaklastirilmas1 ve entelektiiel-sanatsal miilkiyetin dijital kiiresellesme
baglaminda degerlendirilmesi olmak iizere dort ana hat iizerinde sekillenmistir. Ulkede,
refah devlet modelinin ortaya ¢ikisina paralel olarak, kamu yetkilileri, sanat¢ilarin ve

yaraticilarin  toplumsal statiistinii 1iyilestirmeye yonelik calismalar baslatmislardir
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(1946'da Ulusal Kitap ve Edebiyat Merkezinin kurulmasi, 1952°de Telif Haklar1 Kanunu,
1964 yilinda sanatg1 ve yazarlarin sosyal giivenligine yonelik yasal calismalar gibi)®,
Ulkede sanatcilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku

bakimindan durumu asagidaki sekilde ele alinabilir.

2.3.1.1.1. Bireysel is hukukuna iliskin haklart

Fransa’da is iligkisi, asagidan yukariya dogru ¢esitli seviyelerde su kaynaklar
cercevesinde sekillenmektedir:
- s sozlesmeleri;
- Sirket diizeyinde yapilan sozlesmeler;
- llgili sektorde faaliyet gosteren tiim isverenlere uygulanan ulusal toplu is
sozlesmelert,
- Anayasa ve AB antlasmalar gibi {ist mevzuat da dahil olmak iizere, Is Kanunu,
diger ilgili kanun ve diizenlemelerden olusan mevzuat®*,

Ulkede 04.10.1958 tarihli Anayasa yiiriirliiktedir. Anayasanin baslangi¢ kisminda;
27.08.1946 tarihli Anayasa'nin 6nsdziine, 26.08.1789 tarihli insan Haklar1 ve Vatandaslik
Haklar1 Bildirgesi ve atifta bulundugu Cumhuriyet yasalarinin temel ilkelerine yer
verilmistir. Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, yiiriirlii§e girmeden once
Anayasa Konseyi tarafindan anayasaya uygunluk bakimindan gozden gecirilmektedir.
Ayrica, anayasanin elli besinci maddesi uyarinca, usuliine uygun sekilde onaylanan
uluslararas1 antlagmalar ulusal mevzuatin iistiinde yer almaktadir. Anayasa'nin otuz dort
ve otuz yedinci maddeleri uyarinca ¢alisma yasami, sendikalar ve sosyal giivenlige iliskin
temel ilkeler kanun ile belirlenir (Corbiere, 2014, s. 4).

Fransiz i mevzuati, hem genel istihdam hiikiimleri hem de bazi 6zel nitelikli
diizenlemeleri ile sanatcilara iliskin hiikiimler sunmaktadir. Ayrica, Fransiz Medeni
Kanunu’ndaki genel hiikiimlerden de faydalanilmasi miimkiindiir. Ornegin; sahne
sanat¢isinin  izni olmaksizin performansinin kaydedilmesi veya filme alinmasi
durumlarinda, sanat¢1 genel hiikiimler ¢ergevesinde para cezasina hiikmedilmesini talep
edebilmektedir. Yine Fransiz Fikri Miilkiyet Kanunu (De la Proprit Intellectuelle)

istihdam iliskisine yonelik olmamakla birlikte, sanatsal yaratimlara iliskin koruma

S3http://www.culturalpolicies.net/web/france.php (Erisim tarihi: 15.10.2016).
S4http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0 (Erisim
tarihi: 20.11.2016).
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saglamasi ve cesitli sanat¢i gruplari arasindaki farklari ortaya koyan hiikiimleri
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, sanatgci ile istihdam iligkisi igine girecek
olan bir igsveren ya da bagimsiz bir performans sanatgisinin hizmetini almak isteyen
kisilerin; Is Kanunu, Fikri Miilkiyet Kanunu ve Medeni Kanun gibi diizenlemeleri dikkate
almasi1 gerekecektir (Kenneybrew, 2006, s. 255).

Fransiz Is Kanunu, genel olarak iki temel ilke kapsaminda uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki, hiyerarsik olarak iist seviyedeki kurallar dizisinin alt kurallara hakim
olmas; ikincisi ise ¢alisanlara en avantajli kuraldan fayda saglanmasidir®. Fransiz Is
Kanunu’nun L.2251-1. maddesine gore; "Sozlesme ve toplu is sozlesmesi, ¢calisanlar i¢in
kanun ve yonetmeliklerden daha uygun hiikiimler icerebilir...”. (Corbiere, 2014, s. 6).
Boylece, calisanlar i¢in en lehe diizenlemenin uygulanmasi hedeflenmistir.

Sanatsal bir faaliyeti icra etme isi de dahil olmak iizere tiim iicretli is¢iler, yazili ya
da sozlii olarak bir gesit ig sozlesmesi ile ¢aligirlar. Bu baglamda, bir is sdzlesmesi ile
bagimli olarak calisan sanatgi da is sozlesmesinin kurulmasi, tiirleri, unsurlari, sekli,
calisma siireleri, asgari ticret, is sozlesmesinde degisiklik, is sozlesmesinin sona ermesi
gibi konular bakimindan genel olarak Is Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuata tabi
olacaktir. Bu baglamda, is s6zlesmesi ile istihdam edilen bir sanat¢inin bireysel is iliskisi
asagidaki hususlar ¢ercevesinde sekillenecektir.

Fransiz Is Kanunu’nda; belirli siireli ve belirsiz siireli is sdzlesmeleri olarak genel
anlamda iki tiir is s6zlesmesi ongoriilmiistiir. Belirsiz siireli is s6zlesmesi (travail d durge
indterminge) belirli bir sona erme tarihi icermeyen sozlesmedir. Yazili ya da sozli
bicimde yapilabilir ve feshedilebilmesi i¢in belirli kosullarin yerine getirilmesi gerekir.
Is Kanunu’na gore, aksi belirtilmedigi siirece is sdzlesmenin belirsiz siireli oldugu
varsayllmaktadir. Belirli siireli is s6zlesmesi (travail d durge dterminge) ise, kesin bir
sona erme tarihi icerir ve Fransiz I3 Kanunu bakimindan istisna niteligindedir. Kanun,
belirli siireli sozlesmelerde (igverenin belirli bir siire icin is¢i istthdam etme nedeni,
igverenin belirli siireli sozlesme yapmasina izin veren sebep ve igin baslangi¢ ve sona
erme tarihleri gibi) bazi hususlarin agikca belirtilmesini 6ngdrmektedir. Eger bu
yiikiimliiliikler yerine getirilmezse, kanuna gore sozlesme kendiliginden belirsiz siireli
sozlesmeye doniisecektir. Fransa’da memur statiisiinde calisanlar disindaki sanatcilarin

cogu belirli siireli s6zlesmelerle istihdam edilmektedir (Kenneybrew, 2006, s. 262-264).

SShttp://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0 (Erisim
tarihi: 20.11.2016).
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Fransiz is mevzuatina gore, geleneksel olarak bir is s6zlesmesinin temel unsurlart;
taraflarin kimlikleri, yapilacak is, licret ve c¢alisma yeridir. Ancak, ¢alisanin asagidaki
bazi1 konularla ilgili yazili olarak bilgilendirilmesi gerekir:

- taraflarin kimlikleri,

- igyeri,

- isin niteligi veya kategorisi,

- sOzlesmenin baslama tarihi,

- gecici bir sozlesmeyle ¢alismanin beklenen siiresi,
- cretli izin siresi,

- bildirim siirelerinin uzunlugu,

- licret/6demenin sikligi,

- ¢alisma saatleri,

- istihdam kosullarim1 diizenleyen toplu is sdzlesmeleri®®.

Ulkede sanatg¢1 sendikalar1 ile imzalanan bazi toplu is sézlesmelerinde model is
sozlesmeleri de sunulabilmektedir. Boyle bir durumda, is sozlesmesinde toplu is
sozlesmesinde 6ngoriilen tiim hiikiimler bulunmali ve is sozlesmesindeki kosullar daha
az olumlu olmamalidir. Ayrica is sozlesmelerine konulacak herhangi bir 6zel veya ek
hiikiim, toplu sézlesme hiikiimleri ve Is Kanunu'na uymak zorundadir®’.

Fransa'da, haftalik calisma siiresi otuz bes saattir ve giinliik ¢alisma siiresi kural
olarak on saati asamaz. Ancak, toplu is s6zlesmesi ile giinliikk ¢aligma siiresinin on iki
saate kadar uzatilmas1 miimkiindiir. ilke olarak haftada kirk sekiz saatten fazla ¢alisma
yaptirilamaz. On iki hafta boyunca haftalik ortalama calisma siiresi kirk dort saati
asmayacak sekilde bazi haftalar en fazla kirk sekiz saate kadar ¢alisma yapilmasi
miimkiindiir®®. Fazla ¢alisma {icretinin, normal saatlik ¢alisma iicretinin %150'ye kadar
arttirillarak alinmast mimkiindiir. Ancak sektor diizeyindeki toplu is sozlesmesi ile
belirlenen oran daha yiiksek olsa dahi, (08.08.2016 tarihli son yasal diizenleme ile) bir
sirket toplu is s6zlesmesiyle bu oran %110 ile sinirlandirilabilmektedir. Caliganlar her alt1
saatlik ¢alismanin sonunda yirmi dakikalik dinlenme hakkina sahiptirler. Yemek ya da

dinlenme molalar1, aksi kararlastirilmadik¢ca ya da is¢inin gorevleri, bu tiir izinler

Shttp://www.cfe-eutax.org/taxation/labor-law/france (Erisim tarihi: 20.11.2016).
Shttps://sfa-cgt.fr/conditions-demploi/contrats(Erisim tarihi: 25.11.2016).
Bhttp://www.expatica.com/fr/employment/French-labour-laws-Working-time-and
leave 104533.html(Erigim tarihi: 15.12.2016).
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sirasinda sirket binasinda kalmasini gerektirmedigi takdirde genellikle ticretsizdir. Fesih
durumunda bir igveren, ¢alisana son ticretini ve tahakkuk etmis ancak yerine getirilmemis
ticretli izinlerini demek zorundadir. Ucretten yapilacak kesintiler ise, Fransiz yasalarma
gore kisitlanmistir. Ucret Kesintilerinin mahkeme kararina dayandig ya da yasal oldugu
durumlarda dahi, s6z konusu kesintilerin, is¢inin asgari iicret diizeyinde bir gelir elde
etmesini engelleyecek diizeyde olamamasi gerekir®. Genel olarak is¢iye ddenecek iicret
miktar1 konusu ise taraflar arasindaki anlasma cergevesinde belirlenecektir. Ancak bu
tutarin iilkede uygulanan asgari licret seviyesinin altinda olmamas1 gerekir®.

Fransiz s Kanunu’na gore, isverenler isyerindeki risk degerlendirmesi yapmak ve
calisanlarin fiziksel ve zihinsel sagliginin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir (m.L4121-1). Isverenler risk kaynaklarini ortadan
kaldirmak ve ¢alisma kosullarini bu gergevede uyarlamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.
Bunun yaninda igverenlerin teknik hususlar, ¢alisma organizasyonu ve sosyal iligkileri
g0z Oniine alarak, 6zellikle psikolojik ve cinsel tacizle ilgili olarak, biitiinciil olarak risk
onleme politikas1 planlamas1 ongoriilmiistiir®’. Ayrica konuya iliskin olarak iilkede, isci
ve igveren temsilcileri ile hiikiimet tarafinin katilimiyla olusturulmus, ulusal diizeyde iki
adet anlasma bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2008 tarihli is stresi ile miicadele
yontemlerine iliskin anlasma®?, digeri ise isyerinde taciz ve siddetin 6nlenmesine iliskin
2010 tarihli anlagsmadir®®. Bu baglamda sanatgilar, isverenler igin &ngoriilen bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini talep etme hakkina sahiptir.

Ulkede isverenin esit islem borcu gerek Anayasa gerekse Is Kanunu ile hiikiim
altina alinmistir. Fransiz Anayasasi’na gore; kisilerin istthdamlarinda kdkenleri, goriisleri
ya da inanglar1 nedeniyle dnyargiya maruz birakilamayacag belirtilmistir. Is Kanunu’na
gore; calisanlara (mesru bir amagla, meslegin 6zel bir gereksinimi gibi hakli bir nedene

dayanmadig: siirece) cinsel yonelim, yas, aile durumu, genetik 6zellikler, etnik kdoken,

Shttp://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0

(Erigim tarihi: 20.11.2016).

®Fransa'daki asgari iicretin 1999 yili ile 2017 yilina kadar olan dénem igin ortalamasi aylik 1288.44€
diizeyindedir. 2017 yilinin ikinci ¢eyreginde ise aylik 1480.27€ ile en yiiksek seviyesine ulagmistir.
http://www.tradingeconomics.com/france/minimum-wages (Erisim tarihi: 05.02.2017).
®Ihttps://www.eurofound.europa.eu/country/france#thealth-and-well-being (Erisim tarihi: 05.02.2017).
62Anlasmanin tam metni igin bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/es/observatories/eurwork/articles/multi-industry-agreement-reached-
on-stress-at-work (Erigim tarihi: 05.02.2017).

83Anlagsmanin tam metni igin bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-other/extension-of-
inter-professional-agreement-on-harassment-and-violence-at-work (Erisim tarihi: 05.02.2017).
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milliyet veya 1rk, siyasi diisiince, sendika iiyeligi veya benzeri faaliyet, dini inanglar,
fiziksel goriiniis, soyadi, saglik veya engellilik nedeniyle ayrimci islemin yapilamayacagi
Ongoriilmiustiir. Ayrimcilik yasaginin, bir igse alim siireci, staj ya da egitim kursu i¢in de
gecerli oldugu belirtilmistir (m. L1131-1)%*. Bir sanatcin da, istihdam iliskisinde bu yasal
dayanaklar kapsaminda esit islem gorme hakki bulunmaktadir.

Bir is sozlesmesinde yapilacak herhangi bir degisiklik, s6zlesmenin vazgecilmez
bir donemi veya isverenin degisiklik yapma hakkinin bir parcasi olarak kabul edilmedigi
siirece, kural olarak calisanin onayimi gerektirmektedir. Ekonomik nedenlerden 6tiirii bir
degisiklik yapildiginda ise, isveren kanunla belirlenmis olan siireci izlemelidir. Isveren,
teklif ettigi sozlesme degisikligini en az Otuz giin Once taahhiitlii bir mektupla resmi
olarak bildirmelidir. Calisan degisikligi reddederse, ekonomik nedenli fesih prosediirii
uygulanabilir. Calisan sessiz kaldiginda ise degisikligi kabul ettigi varsayilmaktadir®.

Is sdzlesmesinin sona ermesi ise, asagida belirtilen sekillerde gerceklesebilir:

- kararlastirilmig siirenin sona ermesi,

- igveren veya ¢alisanin fesih bildiriminde bulunmasi,
- karsilikli anlasma ile sona erme,

- mahkeme tarafindan sdzlesmenin sona erdirilmesi,

- calisanim Slimii®.

Fransiz Is Kanunu, tiim fesih bildirimlerinin yazili olarak yapilmasini ve fesih
nedenlerinin agik sekilde belirtilmesini 6ngérmektedir. Ayrica ekonomik nedenlerden
otirti yapilacak bir fesih bildiriminde; se¢im kriterleri, ¢alisan igin alternatif bir rol
arandigimi gosteren durumlar ile ihtiya¢ fazlasi olma durumunun nedenlerinin de yer
almas1 gerekmektedir.

Bireysel is iligkisi kapsaminda ortaya konulan bu genel cergevenin ardindan,
sanatcilarla ilgili daha 6zel diizenlemeler olan; portage salarial uygulamasi ile kanunen
olusturulmus is sozlesmesi karinesi uygulamasina iligkin hususlar, asagida sirasiyla ele
aliacaktir.

Fransa’da, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren, tek seferlik yapilan islerin ya da

kendi adma bagimsiz calisan insanlarin {iretimleri bakimindan ortaya ¢ikan yasal

®4https://www.eurofound.europa.eu/country/france#equality-and-non-discrimination-at-work (Erisim
tarihi: 20.11.2016).
Shttp://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0 (Erisim
tarihi: 20.11.2016).

%http://www.cfe-eutax.org/taxation/labor-law/france (Erisim tarihi: 23.11.2016).
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boslugun giderilmesi icin, portage salarial olarak bilinen bir sistem gelistirilmistir.
Uygulama kamusal nitelikli bir isttihdama aracilik faaliyeti olarak nitelendirilebilir ve
sanatcilar tarafindan yapilan islerin cogu zaman devamlilik arzetmeyen ya da tek seferlik
isler olma o6zelligi géz Oniine alindiginda, uygulamanin sanatgilar agisindan 6nemli
oldugu sdylenebilir.

Uygulamanin kurumsal boyutu kapsaminda, bir ticari birlik (Ulusal Semsiye
Sirketler Birligi) ve bir ulusal federasyon (Ulusal Semsiye Sirketler Federasyonu)
olusturulmustur. Birlik mesleki ve teknik uygulama kurallarini, federasyon ise mesleki
etik kurallarimi belirleyerek yayinlamistir. Sistemin kurumsallastirilmasi maksadiyla
federasyon, s6zlesmeyi imzalayanlar i¢in standart ¢aligma kosullarin1 diizenleyen 6rnek
bir sézlesme de hazirlamistir. Sistem, yeni bir maash is tiirii olarak Fransa Is ve Isci
Bulma Kurumu tarafindan da dolayl olarak taninmistir. Sistem sozlesme temelli, ¢
yonlii bir iliski niteligindedir ve taraflar1 asagidaki sekildedir;

- porte olarak belirtilen bir kisi (¢alisan),

- ilk ise alimin yonetimsel, muhasebe ve isin performansiyla ilgilenen (c¢alisanin
sosyal giivenlik kuruluslarina yapacagi tebligatlar, ¢alisanin iicret bordrosunun
hazirlanmasi, ¢alisan tarafindan miizakere edilen is akdinin sonlanmasi, faturalarin
hazirlanmasi, tanzim edilmesi vb.) société de portage (semsiye sirket) olarak
belirtilen bir sirket,

- ¢alisanin genellikle oldukga teknik veya uzmanlik gerektiren isi igeren bir hizmeti
sundugu, miisteri veya miisteri sirket olarak belirtilen bir sirket.

S6z konusu ii¢ tarafli iliski, en az iki ¢esit s6zlesmenin varhigini gerektirir.
Bunlardan ilki; calisan ve semsiye sirket arasindaki ise alma sozlesmesi (belirli siireli
sozlesmeler, aralikli ise alim sozlesmeleri veya bazi durumlarda -contrats de chantier-
stiresi baslangicta belirlenmeyen ise 6zgii sdzlesmeler bigiminde olabilir) ikincisi ise;
semsiye sirket ile miisteri arasinda ¢alisma performansina (licreti, uygulama ve finansal
diizenlemeler, siire vb.) iliskin kosullar belirleyen s6zlesmedir (Alix, 2005). Bu sekilde
bir isleyise sahip olan portage salarial uygulamasiyla, sanatcilarin istihdam iligkisine
yonelik olarak asgari koruyucu kosullarin belirlenmesi saglanmaktadir.

Ulkede, sanatgilar konusunda bir diger 6zgiin uygulama ise; sahne sanatcilar1 igin
sabit siireli ise alim sozlesmeleri uygulamasidir. 02.01.1973 tarihinde yiirtirliige giren
diizenleme ile Is Kanunu’nun ilgili maddesi uyarinca; “toplum oniinde bir 6deme

karsiliginda faaliyette bulunan herhangi bir sahne sanat¢isi; kendi aktivitesini ticari bir
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faaliyet olarak siirdiirmiiyorsa, bir ise alim sézlesmesine tabii oldugu varsayiulr...”.
Diizenleme kapsaminda; opera sanatgilari, tiyatro oyunculari, kareograflar, miizisyenler,
kabare sanatcilari, figiiranlar, orkestra sefleri, aranjorler/orkestrada c¢alanlar ve
yonetmenler (kendi sanatsal tasarimlarinin fiziksel icras1 bakimindan) sahne sanatgisi
olarak degerlendirilir. Kanun tarafindan olusturulmus bir is sozlesmesi karinesi s6z
konusudur (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 14). Bir sanatginin is mevzuat: kapsaminda ele
alinmasi ve Kanununun sagladigi imkanlardan faydalanabilmesi i¢in bagimsiz degil
ticretli isci statiisiinde olmas1 gerekmektedir. S6z konusu karine de bu imkan1 yaratmak
icin agagidaki sekilde gelistirilmistir.

Fransa'da 1973 y1l1 6ncesine kadar uzun bir siire boyunca, bir sanat eserinin icrasina
yonelik faaliyet gosteren performans sanatgilarinin (dans, oyunculular, miizisyenler vb.)
ticretli ¢alisan olup olmadig1 konusu agik degildi ve bu belirsizlik sanatgilart ¢alistiran
sirketler, tiyatrolar, yapimcilar ve ajanslar i¢in avantaj saglamaktaydi. Cogu zaman
pazarlik giiciine sahip olmayan sanatgilar bagimsiz is¢i olarak kiralanmaktaydi. So6z
konusu sirket ve organizasyonlar ise, igveren olarak kabul edilmedigi i¢in sosyal yardim
ya da istihdam fonu 6demesi yapmak zorunda kalmamis, sanatgilar igsizlik sigortasi ya
da saglik yardimi alamamislardir. Bu sakincalarin giderilmesi i¢in, Fransiz parlamentosu
tarafindan 1973 yilinda tiim performans sanatcilarinin maash ¢alisanlar oldugu karinesini
getiren yasal bir diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, Fransiz Is Kanunu’nun L762-1
maddesinde, bir performans sanatgisinin maasl bir is¢i olduguna dair bir varsayimin
bulundugu acike¢a belirtilmektedir. Diizenlemeye gore; sanatci ile igveren arasinda bir
s0zlesme varsa ve sanatci resmi olarak kayith bigimde bir kisi ya da kurulus i¢in para
karsilig1 performans sergileyen bagimsiz bir ¢alisan statiisiinde degilse, sanat¢inin maash
is¢1 oldugu varsayilmaktadir. Sanatcilara yonelik bu kamu politikast Avrupa’daki tek
uygulama olma 6zelligini tasimaktadir (Kenneybrew, 2006, s. 257-258).

Ulkede, sanatgilarin bireysel is iliskileri ve haklar1 baglaminda verilen bu
bilgilerden sonra, asagida sanatgilarin toplu is hukuku bakimindan durumlarina iliskin

hususlar tizerinde durulacaktir.

2.3.1.1.2. Toplu is hukukuna iligkin haklar

Toplu is hukuku bakimindan sanat¢ilarin durumu, genel olarak iilkedeki sendikalar,

toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi sistemine iliskin diizenleme ve ilkelere tabi
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oldugundan, oOncelikle bu hususlar iizerinde durulacak, sonrasinda daha 6zel konu
basliklarina deginilecektir.

Fransiz toplu is iliskileri bircok Avrupa iilkesine gore daha miicadeleci ve
ideolojiktir. Farkli sendikal akimlar ve Orgiitler arasinda siyasi miicadeleler oldukga
baskindir. Ayrica sendikalar derin bigimde pargalanmis ve ideolojik karakterlidir. Fransa
sendikal orgiitlenme bakimindan, %8’lik sendika tiyeligi seviyesi ile Avrupa'daki en zayif
tilkelerden biridir. Ancak, diisiik seviyedeki liyelik orani ve belirgin boliinme durumuna
ragmen Fransiz sendikalari, is¢ileri bliylik etki yaratabilecek sekilde harekete gegirebilme
giiciine sahiptir®’,

Ulkede, sendika ve grev haklari ilk kez 1946 Anayasast ile anayasal giivence altina
alinmis®®, 1958 Anayasasi’nda da "cagimizin temel bir hakki" olarak nitelendirilerek
teminat alina alinmistir (Kenneybrew, 2006, s. 262).

Fransiz {s Kanunu'nun L2131-1. maddesinde, bir sendikanin miinhasiran amaci;
“iiyelerinin mesleki menfaatlerini korumak” olarak belirlenmistir. Ulkede yiiriirliige giren
20.08.2008 tarihli yeni bir diizenleme ile bir sendikanin yasal anlamda taninabilmesi igin,
Fransiz Is Kanunu’nun L.2121-1. maddesinde &ngoriilen asagidaki kriterler ¢ercevesinde
temsiliyet giiclinii kanitlamas1 gerekmektedir:

- Cumbhuriyet degerlerine saygi,

- Bagimsizlik,

- Mali seffaflik,

- Ilgili mesleki veya cografi alanda en az iki yillik kidem,

- Son segimlerde asgari bir oy yiizdesine ulasmis olmak (sirket diizeyinde %10, sube

ve ulusal diizeyde ise %8),

- Faaliyet ve deneyimle sekillenen niifuz,

- Uyelik ve alman katkilarin 6nemi °°.

Ulkede sendikalasma oraninin diisiikliigiine ragmen c¢ok sayida sendikal iist drgiit
bulunmaktadir. Bunlardan 6zellikle ideolojik baglamda ayrigmis bes yapt 6n plana
cikmaktadir. Bunlar: 1895 yilinda kurulmus Genel Emek Konfederasyonu (CGT),

buradan ayrilan sendikalar tarafindan kurulmus olan Genel Emek Federasyonu-isci Giicii

®7http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Trade-Unions
(Erisim tarihi: 05.01.2017).

®8https://kamusen.org.tr/icerik_goster.php?1d=5618 (Erisim tarihi: 05.01.2017).
http://www.bafficarefin.unibocconi.it/wps/wem/connect/a0a4f52d-154e-4339-86e5 (Erisim tarihi:
10.02.2017).
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(CGT-FO), Fransiz Demokratik Emek Konfederasyonu (CFDT), bu sendikadan
ayrilanlarin - kurdugu Fransiz Hiristiyan Isciler Konfederasyonu (CFTC) ile
Profesyoneller ve Yoneticiler Genel Konfederasyonu (CFE-CGC)’dur. Ulusal diizeyde
temsil giiciinii elde etmis’® sendikalarin su alanlarda tekel hakki vardir: konvansiyonlarin
ve toplu ig s6zlegmelerinin miizakerelerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, grev karari
alinmasi, mesleki anlagmalarin ulusal diizeyde miizakere edilmesi (Nicolas ve Bagorski,
2008, s. 4).

Toplu sézlesmeler belirli bir sektor (belirli bir bolgede ayni faaliyeti siirdiiren tiim
isletmeler), belirli  bir isletme ya da belirli bir isyeri diizeyinde

sonuclandirilabilmektedir’*

. Ancak bir toplu is soOzlesmesinin, Calisma Bakanligi
tarafindan, Toplu Pazarlik Ulusal Komisyonu ile 6nceden istisarede bulunularak faaliyet
alanlariin tamamina veya cografi bolgelere kadar genisletilmesi miimkiindiir. Bir toplu
is sOzlesmesine taraf olan isveren sendikasi liyesi olmayan sirketler de, genisletme
isleminden sonra sektorel bir sozlesme kapsamina girebilirler. Nitekim, 2009 yilinda 6zel
sektorde %97 diizeyinde bir toplu is sdzlesmesi kapsama oranina ulasilmistir’2,

Ulkede sendikal orgiitlenme ile ilgili olarak yukarida bahsedilen pargalanmis
yapilanmanin, sanat¢1 sendikalar1 bakimindan da etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim,
iilkede bir¢ok sanat¢1 sendikasinin varligl s6z konusudur. Bunlar;

Ulusal Gérsel, Isitsel ve Kiiltiirel Isler Federasyonu (FNSAC), (Genel Emek
Konfederasyonu’na iiyedir), Fransiz Performans Sanatgilart Sendikasi1 (SFA), Ulusal
Tiyatro ve Kiiltiirel Isler Sendikas1 (SYNPTAC), Ulusal Miizisyen Sanatgilar Sendikast
(SNAM), Sinema ve Gérsel Isitsel Endiistri Calisanlar1 Sendikasi1 (SPIAC), Ulusal Radyo
ve Televizyon Sendikasi (SNRT), Fransiz Yonetmenler Sendikasi (SFR), Ulusal
Sinematografik Isler Sendikas1 (SNEC), Animasyon, Sosyal, Spor ve Kiiltiir Orgiitleri
Personeli Sendikalar Birligi (USPAOC), Ulusal Plastik Sanatgilar Sendikasi (SNAP),
Ulusal Yazarlar ve Besteciler Sendikasi (SNAC), Ulusal Sinema ve Televizyon Es
Sanatcilar1 Sendikas1 (SNACCT)",

Temsil giiciine iliskin ilk testin sonuglar1 29.03.2013 ilan edilmis ve bes biiyiik konfederasyonun
tamami ulusal temsiliyet sinirina ulagmistir. Buna gore; CGT % 26.77 oy ile en iist sirada yer almis; onu
%26.00 ile CFDT, %15.94 ile FO, %9.43 CFE-CGC ve %9.30 ile CFTC izlemistir. http://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Trade-Unions (Erigim tarihi:
05.01.2017).

"Ihttps://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-fr-en.do?member=1(Erisim tarihi: 05.01.2017).
"2http://www.bafficarefin.unibocconi.it/wps/wcm/connect/a0a4f52d-154e-4339-86e5 (Erisim tarihi:
10.02.2017).

3https://sfa-cgt.fr/liens (Erisim tarihi: 20.02.2017).
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Fransiz Is Kanunu sanatcilarin, dogrudan ve dolayli olarak Fransiz isci
sendikalarinin yardimlarindan yararlanma hakkini glivence altina almistir. Sanatcilar,
devlet memuru statiisiinde olmadiklar1 siirece, grevi onceden bildirmek zorunda dahi
degillerdir. Fransiz is¢i sendikalar1 ve Sahne Sanatg¢ilar Birligi, isverenlerle asgari ticret
ve diger yardimlara iligkin gesitli toplu is s6zlesmeleri akdetmektedir (Kenneybrew,
2006, s. 262). Bu baglamda, sinema oyuncular1 ile yapimcilart arasinda imzalanan ulusal
bir toplu is s6zlesmesi, igerdigi ayrintili hiikkiimler ve uygulama siiresinin uzunlugu
bakimindan asagida ayrica ele alinacaktir.

01.09.1967 tarihinde sinematografik iiretim iginde yer alan oyuncularla film
yapimcilar1 arasinda ulusal diizeyde bir yil siireyle akdedilen toplu is sozlesmesi,
taraflardan birinin aksi yonde bir talebi olmadik¢a s6zlesmenin her yil yenilenecegi
yoniindeki iiclinci maddesi kapsaminda yenilerek gilinlimiize kadar gecerliligini
korumustur. Sozlesmede 2009 yilinda ficretlere iligkin bir revizyon yapilmistir.
So6zlesmenin bir ve ikinci maddelerinde, sdzlesmenin kapsamina iligkin hususlar su

sekilde ortaya konulmustur;

“Bu toplu is sdzlesmesi, Fransa Cumhuriyeti topraklarinda kendi kayithi ofisleri olan film
yapimcilari ile belirli bir rolii yorumlayan aktorler ya da aktrisler arasindaki iligkiyi
diizenlemektedir. On alt1 yagin altindaki kiigtikler i¢in 6zel yasal ve diizenleyici hiikiimlere
uyulmasina bagli olarak, bu s6zlesme onlar igin de gegerlidir (m.1).

Bu sozlesme, Fransa Cumhuriyeti topraklarinda ya da yabanci bir lilkede Fransiz bir yapimci
tarafindan yapilan filmlerin veya film parcalarinin tiimiine, yonetmeliklere ve filmin
yapildig iilkede yiiriirliikte olan kullanimlara aykiri olmadig: siirece uygulanacaktir. Ayrica,
herhangi bir yabanci yapimcinin Fransizca veya yabanci dilde, Fransa'da iiretilen tiim film
veya film pargalari igin de gegerlidir (m.2).”

Sozlesmenin besinci maddesinde ise; isverenlerin ise alma, isin dagilimi, isin
ticretlendirilmesi gibi konularda kararlar alirken, sendikal faaliyette bulunmak ya da
sendika veya politik bir orgiite iiye olup olmamak gibi durumlar dikkate alamayacagi
belirtilerek sendikal ayrimcilik yasagi hilkkme baglanmistir. Ayrica, genel kosullar basligi
altinda; bireysel sozlesmelerde yer alan hicbir maddenin, toplu is sodzlesmesinde
ongoriilen sartlara aykir olamayacag belirtilmistir. Ozel kosullar bashig1 altinda ise;

- Higbir durumda {icretlerin sozlesmenin ek maddesinde belirtilen asgari {icret

diizeylerinden daha diisiik olamayacagi,

- Ucret sartlar1 ve 6demelerin vadesi,

- Reklam kosullari,
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- Filmlerin yapilacagi bolge veya iilkeler,

- Onerilen yolculuklar ve kosullari,

- Seyahat durumunda giinliik 6denek yardima,

- Resmi tatillerde ¢alisma gibi hususlara yer verilmistir. Ayrica rol dagilimindan
sonra, rol degisikligi yapilmak istendiginde, bunun ancak oyuncunun onayi ile
yapabilecegi ve degisikligin sdzlesmede belirlenen iicretin azalmasi seklinde bir
sonu¢ doguramayacagi hitkkme baglanmustir’,

Calismanin 6gle saatlerinde, gece veya giindiiz, disarida ya da stiidyoda kesintisiz
yapilmasi durumunda yapimcinin aperatif bir bara ek olarak yemek yardimi saglamasi
gerektigi de ongorillmiistiir. Ayrica, sézlesme kapsaminda 01.04.2009 tarihinden itibaren
gecerli olmak {lizere, asagidaki sekilde, oyunculara uygulanabilir iicret dlgegi

gelistirilmistir.

Tablo 2.1. Oyunculara uygulanabilir iicret 6lgegi(en az iki hafta boyunca)™

Calisilan siire Ucret miktar Zaman dilimi
Bes giinliik ¢aligma 1.069.17 € Haftalik
Alt1 giinliik ¢aligma 1.243.61 € Haftalik

Oyuncular disinda, sinematografik iiretim i¢inde yer alan diger ¢alisan gruplari i¢in
de belli periyotlar kapsaminda asgari bir {icret sinir1 tespit edilerek, iicret konusunda
koruyucu bir ¢ergeve olusturulmustur.

Sanat sektoriinde, 6zel sektor kapsaminda dort toplu 15 s6zlesmesi bulunmaktadir.
Bunlar; Ozel Tiyatrolar Icin Ulusal Toplu Is S6zlesmesi, Teknik Isler Ulusal Toplu Is
Soézlesmesi, Canli Performans Sanatcilar1 ve Sirketler Arasindaki Iliskiler Hakkinda
Ulusal Toplu Is Sézlesmesi ile Miizik, Caz ve Cesitli Gosteriler igin Ulusal Toplu Is
Sozlesmesidir. Ancak iilkede 03.02.2012 tarihinde, yaklasik yedi yillik miizakere
siirecinin sonunda, sektordeki tlim isveren kuruluslart ile ulusal diizeyde bes temsilci
sendikayla (CFE-CGC CGT ve FO), CFDT, CFTC, tiim 6zel sektor icin tek ve yeni bir
toplu is sdzlesmesi imzalanmistir. Sozlesme, Ozel Tiyatrolar igin Ulusal Toplu Is

Sézlesmesi, Canli Performans Sanatgilart ve Sirketler Arasindaki Iliskiler Hakkinda

"4Szlesmenin tamami igin bkz.

https://www.legifrance.gouv.fr/affich DCC.do?idArticle=K ALIARTI000005814996 &idSectionT A=K AL
ISCTA000005709156&cidTexte=KALITEXT000005665667&idConvention=KALICONT00000563599
5&dateTexte=29990101 (Erisim tarihi: 20.02.2017).

"Shttps://www.legifrance.gouv.fr/affichi DCC.do;jsessionid=2744980A643D02BDBFOE945D55F9FD42.t
pdilaldv_1?idConvention=KALICONTO000005635995&cidTexte=KALITEXT000020973907 (Erisim
tarihi: 20.02.2017).
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Ulusal Toplu Is Sozlesmesi ile Miizik, Caz ve Cesitli Gosteriler I¢in Ulusal Toplu
Sozlesmesinin yerini almak iizere akdedilmistir. Henliz genisletilmeyen sozlesme,
genisletildigi takdirde gerek sabit yerlerde gerekse turda olsun, performans sanatlari
kategorisindeki tiim isletmeler i¢in ulusal diizeyde gecerli hale gelecektir. Toplu is
sOzlesme kapsamina alinmayan bazi faaliyetler (kabare, sirk faaliyetleri gibi) bakimindan
ise, Is Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde korunma saglanmaktadir’®.

Ulkede genel olarak sendikal drgiitlerin fazlalig1 ve endiistri iliskilerindeki gorece
karmasik yapiya ragmen, toplu sézlesme kapsaminin genis olmasi (sanat sektorii
bakimindan yaklasik %80) daha fazla sanat emekg¢isinin koruyucu diizenlemelerden
faydalanmasina imkan saglamaktadir. Toplu is iliskileri ile ilgili bu bilgilerden sonra,

asagida sosyal giivenlik hukukuna iligkin hususlar iizerinde durulacaktir.

2.3.1.1.3. Sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklar

Ulkede, genel olarak sosyal giivenlik sistemi i¢inde, yaslilar ile bakima muhtaglarin
tamami sosyal yardim kapsamindadir. Sanayi ve ticaret sektdrlerinde galisan isgiler ve ev
hanimlar1 sosyal sigorta kapsaminda olup istege bagli sigortalilik da miimkiindiir. Sosyal
giivenlik sistemi esas olarak, lcretler ilizerinden alinan prim ve katkilarla finanse
edilmektedir. Primler ulusal diizeyde belirlenen bir orana goére hesaplanmakta, rejim ayn
zamanda vergilerle de finanse edilmektedir (ISSA, 2012, s. 99). Sanatgilarin sosyal
giivenlik hakkina ulagsmast da sisteme iliskin genel kurallar c¢ercevesinde
gerceklesmektedir. Ancak konuyla ilgili olarak, sanatcilara 6zel ve Fransa’ya 6zgii bir
diizenleme olarak karsimiza, asagida ortaya ¢ikis siireci ve isleyisi hakkinda bilgi verilen
intermittence du spectacle uygulamasi ¢gikmaktadir.

Fransiz yasama meclisi, biitiin sahne sanat¢ilarinin prova yapmasi gerektigini ve
provalar siiresince ¢ogunlugunun bir gelirden yoksun oldugu gergegini kabul etmistir.
Nitekim sahne sanat¢ilarinin ¢ogu diizenli ¢alismamakta ve Paris Opera ve Balesi
danscilar1 gibi daimi maaslar1 bulunmamaktadir. Bu duruma ¢oziim olarak, Fransiz Is
Kanunu’nun L351-128 ile L351-2-1'e kadar olan maddeleri, is¢i sendikalar1 ve isveren
sendikalarinin, isinden mahrum kalan sanatg¢ilara yardim saglanabilmesi i¢in issizlik

O0demelerine iliskin protokoller olugturmak iizere bir araya gelmesini 6ngormektedir. Bu

Shttps://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/france/france-the-representativeness-study-on-the-live-performance-sector (Erisim tarihi:
20.10.2016).

65


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/france/france-the-representativeness-study-on-the-live-performance-sector
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/france/france-the-representativeness-study-on-the-live-performance-sector

protokoller i¢in Fransiz Calisma Bakanligi’nin da onayi aranmaktadir (Kenneybrew,
2006, s. 257-258). Bu kapsamda 1936'da sinema endiistrisindeki is¢i sendikalar1 ve
igsveren sendikalar1 bir araya gelerek “Régime Salarié Intermittent a Employeurs
Multiples pour les Techniciens et Cadres du Cinema” adinda bir igsizlik tazminat rejimi
yaratmuslardir’’. Sinema endiistrisi teknisyenleri i¢in 1936 yilinda olusturulan bu sistem,
1969 yilindan itibaren sahne sanatgilari ve ardindan sahne sanatlarindaki teknisyenleri de
kapsama alacak sekilde genisletilmistir. Intermittence du spectacle denilen rejim, diizenli
etkinlik i¢inde olmayan ya da istikrarl1 bir sekilde ¢alismayan sanat¢1 ve teknisyenler igin
tasarlanmig 6zel bir sosyal giivenlik sistemidir. S6z konusu ¢alisanlarin maasli olduklari
varsayimindan hareket edilmis, istihdamlarindaki kesintiye ragmen sosyal giivenlik
bakimindan ¢esitli koruyucu onlemlere (saglik sigortasi, issizlik yardimi, is goremezlik
ve Olim sigortasi, emekli ayligi, konut yardimi vb.) yer verilmistir. Son yillarda
uygulamanin sisteme yiikledigi maliyet bakimindan gozden gecirilmesi gerektigi
tizerinde durulmustur. Bu kapsamda 2014 yilinda, aralikiiliik rejimi olarak da bilinen
sistemi degistirmeyi planlayan Issizlik Provizyon Sozlesmesi hakkinda, sosyal taraflar
arasinda bir miizakere turu baslatilmis ve bu durum iilkede bir dizi greve yol agmistir’®,
Bu sistem, sanat ve eglence sektoriinde galisan sirk palyagolari, koreograflar, aktorler ve
miizisyenlere kadar bir¢cok kisiyi kapsayan ve aralikli sdzlesmeler ile yapilan isler
arasindaki kesintilerden onlar1 korumak ig¢in tasarlanmistir. Sistem, calisan ve isveren
katkilartyla finanse edilmektedir’®. Ancak sistemden yararlanma durumu otomatik olarak
gerceklesmemektedir. Bunun i¢in su kosullarin saglanmasi gerekmektedir:

- belirli siireli yazili bir is s6zlesmesi yapmis olmak,

- yil boyunca belirli bir saat (507 saat) ¢alismis olmak,

- daimi bir is kapsaminda diizenli gelir elde eden sanat¢1 gruplarinda yer almamak

(Moulin Rouge dansgilari, Paris Opera ve Balesi’nin memur statiisiindeki dansgilari

ya da Paris Senfoni Orkestasi’nda memur statiisiinde ¢alisan miizisyenler gibi),

""Tarihge igin bkz. http://www.cip-idf.org/article.php3?id_article=2583 (Erisim tarihi: 20.10.2016).
8http://www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=514  (Erisim tarihi: 15.10.2016). Sistemle ilgili
yapilmak istenen degisiklik nedeniyle 2003 yilinda yapilan grevler, uluslararasi ¢apta iinii olan Festival
d’Avignon gibi festivallerin iptali ya da ertelenmesi sonucunu dogurmustur.
"https://www.theguardian.com/world/2012/jul/30/review-threatens-french-creatives-benefits (Erisim
tarihi: 15.10.2016). 1969'dan beri Fransa'da bulunan ve Fransiz filmlerini Ingilizceye ¢eviren uzman bir
aktor olan Jimmy Schuman’a gore; “Bu Fransa'ya 6zgii miikemmel bir sistem. Mesleginize tamamen
odaklanmaniza ve garsonluk yapmak zorunda kalmaniza izin vermiyor. New York'ta her ikinci garson ya
da barmen bir aktordiir. Bu sistemde iki sdzlesme arasinda bir atdlye calismasi yapabilir, becerilerinizi
gelistirebilirsiniz”.
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- Fransiz Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (ANPE)na basvuruda bulunmus olmak

(Kenneybrew, 2006, s. 260).

Ulkede, sanatcilarin is ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan haklar1 ve
durumlarina iliskin verilen bu bilgilerden sonra, iilkede son donemde giindeme gelen Is
Kanunu degisiklikleri asagida kisaca ele alinacaktir. Nitekim, sanat¢ilarin caligsma
iliskileri ve haklar ile ilgili olarak da doguracagi olas1 sonuclar bakimindan, konu 6nem
arzetmektedir.

Fransa’da son donemde giindeme gelen ve ¢esitli toplumsal kesimlerce patronlarin
yasast olarak anilan I3 Kanunu degisiklikleri, iilkede ciddi itiraz ve eylemlere yol
acmustir.

Fransiz Is Kanunu, daha 6nce de belirtildigi gibi; hiyerarsik olarak iist seviyedeki
kurallar dizisinin alt kurallara hakim olmasi ve ¢alisanlara en avantajli kuraldan fayda
saglanmasi olmak tizere iki temel ilkeye dayanmaktadir. Ancak bu ilkelerin, tilkedeki son
is kanunu (Loi Travail) degisikligi ile sarsildigi one siiriilmektedir. Nitekim bu yasal
diizenleme ile calisma siiresine iliskin kurallarla ilgili ulusal diizeydeki pazarlik
anlagmalar1 iizerinde, sirket diizeyinde anlagmalar yapilarak Is Kanunu’nda yeni bir
mimari olusturuldugu belirtilmektedir®.

Calisma Bakan1 Myriam El Khomri ile 6zdeslestigi i¢in EI Khomri olarak da bilinen
1 kanunu degisikligi 08.08.2016 tarihinde kabul edilmis ve uygulama ile ilgili 2016,
2017, 2018 yillar1 kapsaminda kademeli bir siire¢ dngoriilmiistiir. Diizenleme ile toplu
pazarlik sisteminin yapisina iliskin yeni bir yaklasim gelistirilmis, ¢alisanin lehine olan
diizenlemeye istiinliik taninmasi 6l¢iitii bir bakima terkedilmistir. Buna gore; bir grup
sozlesmesi daha az elverigli 6nlemler i¢erse dahi sube s6zlesmesine ve yine daha olumlu
sartlar iceren bir igyeri sdzlesmesine hakim olabilecektir (reformdan 6nce calisan icin
grup sozlesmesinden daha uygun olan bir isyeri sozlesmesi uygulanabilmekteydi). Toplu
pazarlik kapsamina bir¢ok 6ge dahil edilmistir. Ancak kurallarin eski sistemiyle gegerli
olacagi bir ¢ekirdek alan belirlenmistir. Bu alanda yer alan basliklar; asgari iicret, derece
ve seviyeler, saglik sigortasi, egitim fonlari, fiziksel olarak zorlayici is ve cinsiyet

ayrimcihigidir®, Degisik kapsaminda; ¢aligma saatleri konusunda daha esnek bir yap1 s6z

8http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0 (Erisim
tarihi: 21.02.2017).
8http://www.mondag.com/france/x/538824/employee+rights+labour+relations/Labour+Law+Reform+In
+France (Erigim tarihi: 02.03.2017).
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konusu olacak (mevcut haliyle haftalik en fazla kirk sekiz saat olan sinir anlagmaya
varildiginda altmig saate kadar uzatilabilecektir). Yine, bir sirket veya isletme sektoriiyle
yapilacak anlagmayla mevcut yasalar, o isyeri ihtiyaglarina gore O6nceden planlanan
sinirlar dahilinde degistirilebilecek, sirketin rekabet giiclinii korumak gibi ekonomik
nedenlerle iscilerin isten ¢ikarilmasina yonelik yeni bir esneklik s6z konusu
olabilecektir®?,

Diizenlemenin genel anlamda ¢alisma iligkileri ve 6zel olarak, sanatgilarin ¢calisma
iliskileri ile is ve sosyal glivenlik mevzuati bakimindan haklari {izerinde yaratacag: etki

stire¢ icinde daha net bi¢imde gozlemlenebilecektir.

2.3.1.2. Almanya’da

Federal sistemle idare edilen Almanya’da federal diizeyde bir kiiltiir bakanligi
bulunmamakta, kiiltiirel politikalar ve finansman konusu genel olarak federe devletlerin
sorumlulugunda yer almaktadir. Ulkede konuya iliskin 6nemli kuruslarin basinda Alman
Sanat Konseyi (The Deutscher Kulturrat) gelmektedir. Konsey; yirmiden fazla sanatgi
sendikas1 ve diger sanat kuruluslariyla baglant1 ve iletisim i¢inde olan, araci bir merkez
kurulusudur (Mcandrew, 2002, s. 40).

Almanya’da, sanatgilarin istihdam ve calisma sartlarin1 diizenleyen 6zel nitelikli
yasal araclar sinirlidir. Bu baglamda, sanat¢ilarin is ve sosyal giivenlik mevzuati
bakimindan haklar1 da biiylik 6l¢iide genel hiikiimler cercevesinde sekillenmektedir.
Asagida bu hiikiimler {izerinde durulacak ve sanatcilar agisindan o6zellik arzeden
uygulamalar da ayrica ele alinacaktir.

Ulkede sanatcilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku

bakimindan durumu asagidaki sekilde ele alinabilir.

2.3.1.2.1. Bireysel is hukukuna iliskin haklar

Ulkede, is mevzuatinin kaynaklar1 bakimindan en iist sirada 23.05.1949 tarihli
Federal Alman Anayasasi yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Haklar” baslikli birinci

bolimiinde; diger temel haklar yaninda, besinci maddesinde diisiince ve basin 6zgiirligii

82http://www.euronews.com/2016/03/09/proposed-changes-in-a-new-labour-law-for-french-workers
(Erigim tarihi: 02.03.2017).
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ile sanat ve bilim ozgiirliigli glivence altina alinmistir. Ayrica “birlesme 6zgiirligii ve
toplu is s6zlesmesi” baslikli dokuzuncu maddesinde; ¢alisma kosullarii ve ekonomik
kosullar1 korumak ve gelistirmek i¢in sendika kurma hakkinin herkes ve biitiin meslekler
i¢in giivence altinda oldugu ve bu hakki sinirlamay1 ya da ona engel olmay1 amag edinen
anlagmalarin batil oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin on ikinci maddesi ile; meslegi
serbestce secme Ozglrliigii benimsenmis ve zorla calistirma yasaklanmigtir. Ayni
zamanda t¢lincli madde gergevesinde, esit islem ilkesine yer verilerek dzellikle devletin
toplumsal cinsiyet esitliginin etkili sekilde gerceklestirilmesine destek vermesi
ongoriilmiistiir®,

Ulkede is mevzuatiin diger kaynaklari; federal mevzuat, toplu is sdzlesmeleri, is
sozlesmeleri ve igtihatlardir. Is mevzuati is mahkemeleri tarafindan yorumlanmakta ve
bazi konular, 6zellikle grev diizenlemesi, kismen veya tamamen igtihat hukukuna
birakilmaktadir. Is sozlesmesi kosullari, is¢i ile isveren arasindaki goriismeler
cergevesinde sekillenmektedir. Ancak, is¢inin miizakere pozisyonu zayif oldugu igin,
yasalar is¢iyi korumak iizere tasarlanmistir. Is sézlesmeleri genellikle toplu is sozlesmesi
hiikiimlerine atifta bulunmaktadir. Ulkede birlestirilmis bir Is Kodu yoktur. Asgari
calisma standartlar1 ve ilgili diger konularda ¢esitli yonetmelikler bulunmaktadir. Bu
mevzuat federe hiikiimetlerin kurallar1 ile tamamlanmaktadir. Asagidaki kanunlar baslica
1s hukuku kaynaklar1 olarak ele aliabilir:

- Istihdam iliskisini tanimlayan, 18.08.1896°da kabul edilen ve son olarak

02.11.2000 tarihinde degistirilen Medeni Kanun,

- Isverenler ile galisanlar arasindaki isbirligini diizenleyen, 23.12.1988'de kabul
edilen ve son olarak 19.12.1998 tarihinde degistirilen Temel Calisma Kanunu,
- 25.08.1969'da kabul edilen ve son olarak 29.10.1974'te degistirilen Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu®.

Kural olarak, is s6zlesmelerinin sinirsiz bir siire i¢in yapildigi kabul edilmektedir
(MK. m.620). Bununla birlikte, igverenin ve is¢inin belirli bir siire i¢in sozlesme
yapmalart da miimkiindiir. Belirli siireli sozlesmelerin siiresi, belirli bir gorevin

tamamlanmas1 veya belirli bir olayin meydana gelmesi gibi objektif kosullara gore

8 https://www.rumpf-legal.com/tr/downloads/grundgesetz_tr.pdf (Erisim Tarihi: 27.10.2016).
8 http://www.oit.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158899/lang--
en/index.htm (Erisim tarihi: 05.11.2016).
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ayarlanmalidir. Bununla birlikte, sabit siireli bir s6zlesme, iki istisnai durumdan birine
giriyorsa, gerek¢elendirilmeden de yasal nitelik kazanabilir:
- Sozlesmenin, ayni igsverenle baska bir belirli siireli s6zlesme yapilmamasi sartiyla,
iki yila kadar siirl bir siire i¢in yapilmasi,

- Sozlesmenin en az 58 yasinda bir calisanla yapilmasi®.

Bu baglamda bir is sozlesmesiyle bagimli olarak calisacak sanatci ile isvereni
arasindaki sozlesmenin de, yukarida bahsedilen yasal sartlar1 tasimadigl ya da istisnai
durumlar kapsamina girmedigi siirece, kural olarak sinirsiz siireli oldugu varsayilacaktir.

Is s6zlesmelerinin yazili ya da sézlii olarak yapilmas1 miimkiindiir. Ancak belirli
stireli sozlesmelerin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Taraflar bunu yapmazlarsa, is
sOzlesmesi sinirsiz bir siire i¢in akdedilmis sayilmaktadir. Sozlesmenin yazili olarak
yapilmadigt durumlarda isverenin, istthdam iligkisinin baglamasindan itibaren en geg bir
ay i¢inde istihdam sartlarini is¢iye yazili olarak bildirme yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu
bildirim asagidaki hususlar1 kapsamalidir;

- s iliskisinin baslama tarihi ve siiresi,

- Calisma yeri,

- Kisaca is tanimu,

- Ucret miktar1 ve ddeme tarihi,

- Calisma saatleri,

- Yillik izni siiresi,

- Fesih ihbar siiresi,

- Upygulanabilir kolektif {icret sozlesmeleri, isletme sozlesmeleri ya da sirket

sozlesmeleri®.

Calisma siiresi kural olarak giinliik azami sekiz saat, haftalik kirk sekiz saattir.
Ancak giinliik caligma siiresi, en fazla alt1 ay i¢inde serbest zaman verilerek dengelenmek
kosuluyla on saate kadar uzatilabilmektedir. Genel olarak, yiirtirliikte olan toplu is
sozlesmelerinin ¢ogunda otuz bes ile kirk saatlik haftalik calisma saatleri {lizerinde
anlagsmaya varilmaktadir. Dinlenme siireleri; alt1 saatlik ¢aligma siiresi i¢in toplam otuz

dakika, dokuz saatlik ¢alisma siiresi i¢in kirk bes dakikadir ve her molanin en az on bes

8 http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WWCMS_158899/lang--
en/index.htm (Erigim tarihi: 20.10.2016).
8http://www.businesslocationcenter.de/en/business-location/labor-market/employment-law-and-
collective-contracts-system/concluding-employment-agreements (Erisim tarihi: 15.11.2016).
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dakika uzunlugunda olmas: gerekmektedir. Is bitimiyle ertesi giin is baslangici arasindaki
giinliik dinlenme siiresi ise on bir saattir®’,

Sanat¢1 ile is sOzlesmesi kapsaminda istihdam iliskisi i¢ine giren bir igveren;
s0zlesmenin yazili olarak yapilmadigi durumlarda, istihdam iliskisinin baslamasindan
itibaren en ge¢ bir ay iginde, yukarida belirtilen sartlari is¢iye yazili olarak bildirme
yiikiimliiliigi altindadir. Ayrica, ¢aligma siirelerine iliskin asgari koruyucu diizenlemelere
de uymak zorundadir.

Alman is mevzuati kapsaminda, is¢i ile isveren licret konusunu aralarinda serbestce
tayin edebilirler. Ancak, 01.01.2015 tarihinden itibaren iilke genelinde yasal bir
diizenleme ile, saat bas1 (8.86€) briit asgari iicret uygulamasima gegilmistir®®. Asgari
ticretin bu tutardan az olmasi, 2016 yilinin sonuna kadarki bir gegis donemi igin kabul
edilmistir. Daha sonraki siirecte ise, sadece genel gegerliligi olan bir toplu sézlesme
temelinde kararlastirildigr takdirde miimkiin olabilecektir. Asgari iicret uygulamasi,
kiiglik isletmeler de dahil olmak iizere tiim isletmeler icin gecerlidir. Asgari {icret
istisnalar® disinda genel olarak, azami 450€ kazang elde eden mini isgiler (mini-jobbers)
de dahil tim calisanlara ve Almanya'da faal olan yabanci isletme ¢alisanlarina
uygulanmaktadir. Asgari iicret 2017 yil1 i¢in ise; aylik 1.498€ olarak belirlenmistir®™®. Bu
baglamda sanatgilar, istisnalar kapsaminda yer almadiklart i¢in is iligkisi i¢inde, sz
konusu asgari ticret diizeyinden az olmamak sartiyla, ticret hususunu igverenle karsilikli
anlagma yoluyla belirleyebileceklerdir.

Almanya’da is saglig1 ve giivenligi mevzuati, tiim iilkede gegerli olan ve merkezi
yonetim tarafindan yapilan diizenlemeler ile yerel diizeydeki is sagligi ve giivenligi
diizenlemelerinden olusmaktadir. Ulke capinda gecerli olan mevzuat; Is Saghgi ve

Giivenligi Kanunu, Is Giivenligi Uzmanlar: ve Isyeri Hekimleri Kanunu, Kimyasallar

8http://www.gtai.de/GTAl/Navigation/EN/Invest/Investment-guide/Employees-and-social-
security/terms-of-employment.html (Erigim tarihi: 17.11.2016).

8(lkede, isveren dernekleri ve sendikalar tarafindan miizakere edilen ve genel olarak baglayici ilan edilen,
sektor bazl asgari licret uygulamasi s6z konusudur. Cogu sektorde toplu olarak kabul edilen asgari iicretler,
saatte 10€’dan fazla olmakla birlikte tarim, ormancilik ve bahg¢ivanlik gibi bazi sektorlerde bu siirin
altindadir. Bu yoniiyle tespit edilen yeni asgari ticret sinir1 toplu pazarlik sistemi tizerinde etkili olacaktir.
https://www.socialeurope.eu/2016/02/the-german-minimum-wage-experiences-and-perspectives-after-
one-year/ (Erisim Tarihi: 17.11.2016).

89 Asgari iicret yonetmeligince ulusal asgari iicretin uygulanmasi konusunda; tamamlanmis bir mesleki
egitim almayan on sekiz yasin altindaki gengler, zorunlu staji tamamlayan 6grenciler, ii¢ aya kadarki diger
Ogrenci stajlari, bir yi1l veya daha fazla siirede igsiz kalanlar bakimindan istihdamin ilk alt1 aylik siireci gibi
bazi istisna alanlar1  belirlenmistir.  http://www.gtai.de/GTAl/Navigation/EN/Invest/Investment-
guide/Employees-and-social-security/terms-of-employment.html (Erigim tarihi: 17.11.2016).

% http://countryeconomy.com/national-minimum-wage/germany (Erisim tarihi: 15.11.2016).
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Kanunu ve Uriin Giivenligi Kanunu’dur. Bu mevzuat kapsaminda, iilkede tiim
isverenlerin yasal olarak ig giivenligi uzmani ile bir isyeri hekiminden hizmet almak
zorunlulugu bulunmaktadir. Ulkede, is saglig1 ve giivenliginin ulusal diizeyde yonetimi
bakimindan stratejik bir yaklasim benimsenmis, isyerlerinde is sagligi ve glivenliginin
sistematik bi¢cimde uygulanmasina hizmet edecek programlar gelistirilmistir. Bu
kapsamda isverenlerin, isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi organizasyonunun ve risk
yonetiminin gelistirilmesi, saglik sorunlarinin erken tanisina hizmet edecek tedbirlerin
alinmasi, isle ilgili zihinsel yiikiin azaltilmas1 bakimindan 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir®®. Bir sanat¢1 da isverenden, is saghig1 ve giivenligi
mevzuati kapsaminda dngoriilen tedbirlerin alinmasini talep etme hakkina sahiptir.

Is s6zlesmesinin sona ermesi konusundaki baslica kaynaklar; Medeni Kanun ve
Isten Cikarmaya Karsi Korunma Kanunu’dur®?. Tlgili mevzuat kapsaminda is
sOzlesmesinin feshi konusunda; bildirimli fesih ve olaganiistii fesih olmak tizere ikili bir
ayrim yapilmigtir. Bildirimli feshe iligkin bildirim siireleri yasayla diizenlenmistir ve
asgari dort haftadir. Ancak, ayn1 isveren nezdindeki ¢aligmasi bes, sekiz, on, on iki ve on
bes yili bulan bir is¢i icin, bu silire her tamamlamada bir ay arttirilmaktadir. Toplu
sozlesmeler, daha uzun veya daha kisa bildirim siireleri belirleyebilirken, bireysel
sOzlesmeler sadece daha uzun bildirim siireleri belirleyebilmektedir. Olagantistii fesih
halinde ise; bildirim siiresinin sonuna kadar ya da belirli siireli is s6zlesmeleri igin
sozlesmenin sona erme tarihine kadar beklenmeksizin, is iliskisine devam edilmesini
engelleyen 6nemli bir nedene dayanilarak sozlesme sona erdirilmektedir. S6z konusu
nedenin 6grenilmesinden itibaren iki hafta i¢cinde bu yola basvurulabilmektedir. Dava

acilmasi halinde ise, feshe giden tarafin olaganiistii feshin dayandigi olgular1 kanitlamasi

%1 https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha/national-focal-points/germany (Erisim tarihi: 17.11.2016).

92 sten Cikarmaya Karst Korunma Kanunu (Kiindigungsschutzgesetz) kapsaminda yer alabilmek icin;
ondan fazla calisanin istihdam edildigi bir isletmede, kesintisiz alt1 aylik kideme sahip olunmali ve is
sozlesmesi fesih yoluyla sona erdirilmelidir. Isten ¢ikarilma; ¢alisanin sahsindan veya davranislarindan
kaynaklanan nedenler ile ¢alisanin igyerinde devam etmesini engelleyen acil operasyonel gerekliliklerin
varlig1 halinde hakli bulunmaktadir. Bu durumlarin ayrintist ise, Federal Is Mahkemesi igtihatlariyla
sekillenmekte ve belli kosullarin varlig aranmaktadir. Ornegin, iscinin hastaligmin fesih nedeni olabilmesi
icin; hastalia bagli olarak is¢inin sik sik yoklugunun s6z konusu olmasi, iscinin gelecekte saglik
durumunun iyilesmeyecegi varsayimini destekleyen nedenlerin bulunmast ve bunun isveren igin makul
olmayan operasyonel veya ekonomik bir yiik getirmesi gibi sartlar aranmaktadir.
http://www.crosschannellawyers.co.uk/german-labor-law-the-basics-of-employee-protection-against-
dismissal/ (Erisim tarihi: 24.10.2016).
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gerekecektir®®. Yasal kosullar1 tasimasi halinde bir sanat¢1 da, feshe karst yukarida
deginilen korumalardan faydalanabilecektir.

Ulkede, ayrimcilikla miicadele yasasi olarak bilinen Genel Esit Islem Kanunu
(Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz-AGG), ayrimcilikla miicadele konusundaki AB
diizenlemelerini yansitmaktadir. Kanuna kapsaminda; herhangi bir sahsa karsi etnik
koken, cinsiyet, din veya ideoloji, engellilik, yas, cinsel yonelim nedenleriyle ayrimcilik
yapilmas1 yasaklanmustir®®. Is iliskisinin kurulmasi, devami ve sona ermesi noktasinda da
s0z konusu nedenlerle herhangi bir ayrimcilik yapilmamasi gerekmektedir. Bu baglamda,
bir sanatci, istthdam iligkisi kapsaminda ayrimci bir uygulama ya da islemle
karsilastiginda s6z konusu yasal diizenlemeden faydalanabilecektir®®.

Bireysel is hukuku kapsaminda ortaya konulan bu genel g¢ercevenin ardindan,
konuyla ilgili olarak sanatgilar igin gelistirilmis olan ¢alisan gibi statii uygulamasi
tizerinde durulacaktir. Sanatgilara 6zgili bir nitelik arzeden uygulama, asagida belirtilen
hususlar ¢er¢evesinde sekillenmektedir.

S6z konusu statiiyii elde etmek icin temel kriter; sanat¢inin bir isverenle ekonomik
bagimlilik iliskisi i¢inde istidam edilme durumuna (kismi siireli veya tam siireli) ek
olarak, kendi basina hizmet ya da ¢alismalarini da yiiriitiiyor olmasidir. Bu durum, radyo
ve televizyon yayinciligi organizasyonlariyla ¢alisan profesyonel sanatcilar, tasarimcilar
ve miizisyenler bakimindan siklikla yasanmaktadir. Siire¢ i¢inde bu durumda olanlarin
yasal durumlarinin diizenlenmesi igin, Alman is hukukunda bir¢ok kanun ve yonetmelikte
degisiklik yapilmistir (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 15). Bu kapsamda;

- Is Mahkemeleri Kanunu’na gore; sdz konusu kisilerin sozlesmeleriyle ilgili

ihtilaflar is mahkemeleri sistemine dahildir (m. 5).

- Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na gore; is kosullar1 ve iicrete iliskin konular toplu is

sOzlesmeleriyle diizenlenebilecektir (m. 12).

- Federal Tatil Kanunu’na gore; bu statiideki ¢alisanlar, yirmi dort is giinii tatil ticreti

hakkina sahiptir (m. 2)%.

9http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158899/lang--
en/index.htm (Erigim Tarihi: 20.10.2016).
%http://www.businesslocationcenter.de/en/business-location/labor-market/employment-law-and-
collective-contracts-system/concluding-employment-agreements (Erigim tarihi: 15.11.2016).
%http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Investment-guide/Employees-and-social-
security/terms-of-employment.html (Erisim Tarihi: 25.11.2016).
%http://portal.unesco.org/culture/en/ev.phpURL_ID=34252&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=
201.html (Erisim tarihi: 20.10.2016).
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Bu diizenlemeler ile, karma statiide ¢alisan s6z konusu sanatg¢ilarin bagimli ¢alisma
durumuna 6zgii koruyucu tedbirlerden faydalanmalari amaglanmaktadir. Bu sayede,
sanatsal calismanin kendine 6zgli yapis1 ve ¢alisma bigimlerinden kaynaklanacak hak
kayiplarinin 6niine gecilmeye ¢alisildig sdylenebilir.

Bireysel is hukukuna iligskin ortaya konulan bu bilgilerden sonra, toplu is hukuku
bakimindan asagida oOncelikle tilkedeki sendikalar, toplu pazarlik ve toplu is
sozlesmelerine iliskin genel bilgiler sunulacak ve ardindan sanatgilarin toplu is hukuku

agisindan durumlar1 ayrica ele alinacaktir.

2.3.1.2.2. Toplu is hukukuna iligkin haklar

Ulkede, is¢i ve isverenlerin drgiitlenme 6zgiirliigii, daha 6nce de deginildigi iizere;
temel bir hak olarak Alman Federal Anayasasi’nda giivence altina alinmistir (m. 9).
Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigii, genel olarak bireylerin dernek kurma, bir dernege aktif
olarak katilma veya ayrilma haklarinin bir pargasidir.

Toplu is iliskileri bakimindan tilkedeki temel yasal kaynaklar; Toplu S6zlesme
Kanunu ile Is Mahkemeleri Kanunu’dur. Almanya’da ayr1 bir Sendikalar Kanunu yoktur.
Sendikalar, hukuki islem yapmak, dava agmak, davalara katilmak ve yasal olarak toplu
pazarlik yapma haklarina sahiptirler. Sendika tiyelerinin hak ve yiikiimliiliikkleri, sendika
tiizliklerinde belirtilmektedir. Tiiziikler farkli sendikalar bakimindan degisiklik gosterse
de, geleneksel olarak benzer hak ve yiikiimliiliikler dngériilmektedir. Uyeler, miktari
bireysel iicret seviyesine dayanilarak belirlenen sendika aidatlarin1  6demekle
yiikiimliidiirler. Bunun yaninda tyeler, is uyusmazliklarinda destek alma hakkina
sahiptirler. Toplu pazarlik ve toplu is sozlesmelerine iliskin ayrintilar, Toplu Is
Sozlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. Toplu pazarlik sektorel diizeyde yapilmakta ve
bir tarafin1 sendikalar, diger tarafini ise isveren kuruluslar1 veya bireysel igverenler
olusturmaktadir. Ulkede, toplu sdzlesmelerin ii¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir:

- Koruyucu fonksiyon (asgari emek standartlarini belirleme),

- Rasyonel hale getirme fonksiyonu (¢alisma hayatin1 uyumlastirma),
- Baris1 koruma fonksiyonu (toplu sozlesme yiiriirlilkte kaldigi siirece igerdigi

konulara iliskin yeni talepler ve is anlagsmazliklar1 yasaklanmistir®’.

9http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158899/lang--
en/index.htm (Erisim tarihi: 25.10.2016).
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Ulkede, toplu sdzlesme yapma hakkina sahip olmak bakimindan bir sendika ya da
birligin yerine getirmesi gereken ve temsil giicii 6l¢iitlerini belirleyen yasal diizenlemeler
bulunmamaktadir. Alman Federal Is Mahkemesi'nin kararlar1 ¢ercevesinde belli dlgiitler
belirlenmistir. Buna gore; bir sendika gorevlerini birlik olarak yerine getirebilmeli,
kurallar1 uygulayacak kadar giiclii olmali ve belirli bir organizasyonel yetenege sahip
olmalidir. Yakin ge¢miste, toplu s6zlesme yiiriirliige koydugu durumlarda ise bu sartlar
yerine getirilmis sayllmaktadir®,

Almanya'da ¢alisanlarin yalnizca beste biri sendika iiyesidir ve sendikal yogunluk
1990’11 yillarin basindan bu yana keskin bir diisiis gostermistir. Bunun temel
nedenlerinden birinin, birlesmeden sonra Dogu Almanya’da imalat alanindaki istthdamda
yasanan keskin diisiis oldugu soylenmektedir. Ulkede, sendikalasma oran1 %18 toplu
pazarlik kapsami ise %62 oranindadir. Sendika iiyeliginin ¢ogunlugu, (2014 yili i¢in
6.104.851 iiye) ana sendikal iist orgiit olan ve 1949 yilinda kurulan Alman Sendikalar
Konfederasyonu (DGB) biinyesindedir. Ulkede, DGB’nin yani sira inang ve statii
temelinde ayrismis Alman Kamu Calisanlar1 Federasyonu (DBB) ve Hiristiyan Isci
Sendikalar1 Federasyonu (CGB) gibi kiigiik 6lgekli bazi iist orgiitler de bulunmaktadir.
Ayrica, DGB biinyesinde yer alan ve iiye sayist bakimindan ilk ii¢ sirada olan; Metal
Sendikasi (IG Metall), Birlesik Hizmetler Sendikas1 (Ver.di) ile Madencilik, Kimya ve
Enerji Sendikas1 (IGBCE) gibi sendikalarm iilkede énemli bir giicii bulunmaktadir®.

Ulkede, sanatgilarin orgiitlenmesi bakimindan en biiyiik giice sahip sendika,
Birlesik Hizmetler Sendikas1 (Ver.di)’dir. Ancak, bunun disinda sanat¢ilarin orgiitlendigi
bagka sanat¢1 kuruluslar1 da bulunmaktadir.

Faaliyetleri ortak olarak tanimlanan sanatsal performans sektoriiyle ilgili, agagidaki
sendika ve kuruluslar, bu sektorde faaliyet gosteren sanatgilar bakimindan, toplu pazarlik
stirecinde yer almaktadir:

- Birlesik Hizmet Sendikas1 (Ver-di),

%Bhttps://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national
contributions/germany/germany-the-representativeness-of-trade-unions-and-employer-associations-in-
the-live-performance (Erisim tarihi: 18.11.2016).

®IG Metall, 1949 yilinda kurulmus koklii bir sendikadir. Uye sayisi, 2.269.281 olup iilkenin en biiyiik
sendikas1 konumundadir. Ver.di, 2001 yilinda bes sendikanin birlesmesiyle kurulmustur. Cesitli kamu
hizmetleri, perakende ve finans, posta ve telekomiinikasyon, grafik ve medya sektorii gibi hizmet sektoriine
iliskin faaliyetleri kapsamaktadir. 2014 y1l1 i¢in, 2.039.931 {iye sayisiyla iilkede ikinci sirada yer almaktadir.
657.752 iiye sayistyla iigiincii sirada yer alan IGBCE ise, kimya ve enerji ¢alisanlarin1 kapsamaktadir.
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Germany/Trade-Unions
(Erigim tarihi: 26.10.2016).
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- Alman Orkestras1 Birligi (DOV),

- Alman Sahne Calisanlar1 Kooperatifi (GDBA),

- Alman Opera Korolar1 ve Sahne Dansgilar1 Birligi (VdO),
- Alman Gazeteciler Cemiyeti (DJV)'%,

Birlesik Hizmet Sendikasi (Ver-di)’na gore; sanat sektoriinde, toplu sézlesmeler ile
kapsanma oram %40 seviyesindedir. Orgiit, yalnizca sanat sektoriinde, yaklasik 45.000
iiyeye sahiptir. Sendika, standart isttihdam soézlesmeleri ile istthdam edilen sanatgilar
yaninda serbest c¢alisanlar, gecici siireli sozlesmeler ve standart dis1 sozlesmeler ile
calisan mavi yakali ve beyaz yakali ¢alisanlar1 da kapsamaktadir. Birlesik Hizmet
Sendikasi’n1, 9.000 iiye sayisi ile, Alman Orkestrasi Birligi (DOV) takip etmektedir.

Sanatgilart temsil eden s6z konusu oOrgiitler ile igveren birlikleri veya isverenler
arasinda cesitli toplu sozlesmeler akdedilmektedir. Bu soézlesmelerden ikisi,
kapsamlariin genisligi bakimindan asagida ayrica ele alinacaktir.

Devlet tiyatrolart ve 0zel tiyatrolarda, daimi istihdam iligkisi i¢inde c¢alisan
sanatgilar ile kismen konuk sanatgilari da kapsayan bir toplu is sézlesmesi yapilmistir.
Sozlesme sanatgilar temsilen; GDBA, Alman Opera Korolar1 ve VdO ile isveren tarafini

)10 arasinda

temsilen Alman Sahne ve Federal Tiyatro Birligi (Deutscher Bithnenverein
imzalanmistir. Berlin ve bazi belediye tiyatrolar1 disinda tiim iilkede uygulanan

s0zlesmenin kapsadigi calisan sayis1 15.573 tiir.

10086z konusu ortak tanimlama kapsaminda, sanatsal sektore iliskin dort alt faaliyet alan1 belirlenmistir:
Sahne sanatlar1 (canli tiyatro sunulari, konserler, operalar, dans yapimlart vb.), sahne sanatlarini
destekleyici faaliyetler (yonetmenler, yapimcilar, sahne tasarimcilari, aydinlatma miihendislerinin
faaliyetleri vb.), sanatsal yaratimlar (heykeltiraglar, ressamlar, karikatiiristler, graviirbantlar gibi bireysel
sanatcilarin aktiviteleri ile kurgusal yazi, teknik yazi gibi konularda bireysel yazarlik faaliyetleri; bagimsiz
gazetecilerin faaliyetleri vb.), sanat tesislerinin isletilmesi.

2010 y1l1 verilerine gore sektorde istihdam edilenlerin sayis1 234.000°dir.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national
contributions/germany/germany-the-representativeness-of-trade-unions-and-employer-associations-in-
the-live-performance (Erisim tarihi: 18.11.2016).

1Deutsche Biihnenverein, iilkede sanat sektoriinde temsil giicii bakimmdan 6nemli bir isveren orgiitiidiir.
Sanat sektoriinde birlik tarafindan imzalanmis toplu s6zlesmeler, 180 {iye sirketi ve 25.000 sanat ¢aliganini
kapsamaktadir. Birlik, {iyeleri ve ilgili kurumlarla yakin igbirligi icinde ¢aligmaktadir. Tiyatrolar1 ve
orkestralar etkileyen tiim sanatsal, orgiitsel ve kiiltiirel politika konulara iliskin (sehirler igin tiyatrolarin
ve orkestralarin onemi, izleyicilerin gelisimi ve yasal ¢ergceve kosullarinin sekillendirilmesi, sanat¢ilarin
sosyal durumu vb.) iliskin bir tartisma zemini olugturmaktadir. Ayrica, tiyatro ve orkestralarda ¢aligma
kosullarinin  sekillendirilmesi amaciyla, birlik biinyesinde uzman organlar tarafindan stratejiler
gelistirilmektedir. Birlik, tiyatrolar ve orkestralarla ilgili tiim sanatsal, yasal, orgiitsel ve siyasi konulara
katilmakta; tiyelerinin yani sira federal hiikiimet, federal devletler ve belediyeler i¢in bir irtibat noktasi
olarak hizmet vermektedir http://www.buehnenverein.de/de/deutscher-buehnenverein/8.html (Erisim
tarihi: 20.11.2016).
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Ulkede, iizerinde durulabilecek bir diger toplu is sdzlesmesi ise, orkestralar icin
sektorel diizeyde bagitlanmis olan s6zlesmedir. Alman Orkestrast Birligi’ne gore boyle
bir toplu is sozlesmesi (TVK)’nin varligi, Avrupa’da istisnai bir nitelik arzetmektedir.
Ayrica s0z konusu sézlesme kapsaminda, kamuya ait sozlesme sartlarmin diger
orkestralara uyarlanmasi da 6zgiin bir uygulamadir. S6zlesme, is¢i tarafini temsilen DOV
ile igveren tarafin1 temsilen Deutsche Biihnenverein arasinda, grevlerin eslik ettigi bes
yillik bir miizakere siirecinin ardindan, orkestra miizisyenleri i¢in imzalanmustir.
Sozlesme, 01.01.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Birlesik Hizmet Sendikasi, toplu
pazarlik asamasinda yer almamis ancak, siirece iliskin igbirligi iginde bulunmus ve destek
sunmustur. Toplamda yiiz orkestray1 kapsayan sozlesme ile fiilen kabul gormiis bir¢ok
uygulama, diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda;

- calisma saatlerinin organizasyonu daha esnek hale getirilmis,

- medya haklarinin diizenlenmesi konusu modern bilgi teknolojilerinin gereklerine
gore uyarlanmus,

- orkestralar arasindaki kooperatif imkanlar1 gli¢lendirilmis,

- miizisyenlerin iicretlerinin kamusal alandaki hizmetin iicret gelismelerine uymasi

hususu benimsenmistir'%,

Toplu i1s iligkileri bakimindan verilen bu bilgiler 15181nda, iilkede toplu pazarligin
sektor temelli yapilmasi ve toplu is sozlesmelerinin genel anlamda ulusal olarak
uygulanmasi, sézlesme kapsamini genisletmekte ve sanatcilarin ¢alisma kosullari i¢in
olumlu bir tablo ¢izmektedir. Ayrica, Fransa 6rnegine nazaran, sanatsal alanda daha
merkezi ve gii¢lii sendikalarin bulunmasi toplu pazarlik giiciinii arttirmaktadir.

Sanatcilarin  sosyal giivenlik hukuku bakimindan durumlarinin incelenmesi
kapsaminda ise; oncelikle tilkedeki sosyal giivenlik sistemine iliskin genel bazi bilgiler
sunulacak sonrasinda sanatcilar agisindan 6zgiin bir sosyal sigorta sistemi tizerinde ayrica

durulacaktir.

2.3.1.2.3. Sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklart

Almanya’da uzun vadeli sigorta kollar1, kusaklararasi dagitim modeline gore ve

zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan yiiriitilmektedir. Bunun

102http://www.dov.org/pressereader/items/332.html?search=TVK (Erisim tarihi: 20.10.2016).
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yaninda, zorunlu devlet sigortasini tamamlayici nitelikte, goniilliiliik esasina dayanan
sirket temelli emeklilik sistemleri ve bireysel emeklilik sistemleri mevcuttur. Uzun vadeli
sigorta kollarindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilardan, kendi adma ve
hesabina ¢alisanlardan ve igverenlerden alinan prim kesintileriyle saglanmaktadir. Devlet
sigorta temelli yardimlar i¢in katki saglarken, sigorta temelli olmayan yardimlar1 da
finanse etmektedir. Zorunlu emeklilik sigortasi kapsamindaki harcamalarin %31°i devlet
tarafindan finanse edilmektedir'®,

Genel olarak tiim Alman vergi miikellefleri i¢in prim oranlari, emeklilik fonlar1 i¢in
gelir vergilerinin; %19.1°1, sosyal fonlar igin %1.7’si, saglik sigortasi i¢in %13.5’idir.
Isci statiisiindeki sanatcilar prim oranlarinin yarisindan sorumlu olup kalan yarisindan da
isverenleri sorumludur (Mitchell, 2001, s. 45). Bu kapsamda, bir isverene bagimli olarak
istihdam edilen sanatgilarin sosyal giivenlik hakkina ulagimi diger calisanlarla ayni
kosullarda ve ayn1 sosyal giivenlik sistemi i¢inde gergeklesmektedir. Ancak bu durum
bagimsiz calisan sanatgilar igin sz konusu degildir. Ulkede, ayrintilar1 asagida ele
alinacak olan ve bagimsiz ¢alisan sanatcilar i¢in gelistirilmis 6zel bir sosyal sigorta
sistemi bulunmaktadir.

Alman Federal Parlamentosu tarafindan, 1970’11 yillarin basinda Kiiltiir Sanat
Arastirmalar1 Merkezi araciligiyla profesyonel sanatcilar arasinda genis 6lgekli ampirik
bir calisma baglatilmistir. Arastirma sonuglari, 1975 yilinda yayimlanan Kiinstler-Raporu
ile duyurulmustur. Meslek orgiitleriyle yapilan tartismalarin ardindan, 1981 tarihli
Sanatgilarin  Sosyal Giivenlik Yasast (Kiinstler Sozialversicherungsgesetz-KSVG)
kapsaminda, serbest meslek sahibi sanatgilar i¢in saglik sigortasi ile yaslilik sigortasini
kapsayan ve kamu sosyal giivenlik sistemiyle giiclii baglantilar1 olan, Kiin-
stlersozialkasse (KSK) isimli 6zel bir sosyal sigorta sistemi gelistirilmistir'®. Bagimsiz
calisan sanatcilar ve gazetecileri kapsayan sistem, iki meslek i¢in belirli bir emeklilik
planinin bulunmamasi ve saglik sigortast haklarindan faydalanilamamasi nedeniyle,
sosyal giivenlik aginda olusan boslugun doldurulmasi amaciyla hayata gegirilmistir. 2012
yili itibariyle yiizii agkin meslegi kapsamina alacak sekilde (yazarlar, ¢evirmenler,
gazeteciler, oyuncular, yonetmenler, miizisyenler, besteciler, moda, grafik ve multimedya

tasarimcilari vb.) 177.219 kisi bu olanaktan faydalanmistir (Liemt, 2014, s. 29).

193https://www.issa.int/en/country-details?countryld=DE&regionld=EUR&filtered=false (Erigim tarihi:
15.10.2016).
10%http://portal.unesco.org/culture/en/ev.phpURL_ID=34252&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=
201.html  (Erisim tarihi: 20.10.2016).
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Sistemden yararlanilabilmesi igin; bagimsiz ¢alisma durumunun ile yillik gelirin
belirlenen asgari seviyenin iizerinde oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir (sisteme yeni
dahil olacak bazi gruplar i¢in muafiyet saglanmistir: 6rnegin sanat okullarindan yeni
mezun olanlar ii¢ yillik bir siire i¢in asgari gelir kuralindan muaftir ancak serbest
statiilerini kanitlamalidirlar). Bu sistemde, devlet ve sanat¢inin ¢aligmalarini kullanan
galeri sahipleri, miizayedeciler, yayincilar, tiyatrolar gibi igletme ve organizasyonlar da
sistemin finansmanina katki sunmaktadir. Sistemin finansmani %50 oraninda sanatg1, %
30 oraninda sanat¢inin ¢alismalarindan faydalanan isletme ya da firma, %20 oraninda ise
devlet tarafindan saglanmaktadir (Mcandrew, 2002, s. 43).

Bagimsiz c¢alisan sanatgilar bakimindan, sosyal sigorta haklarindan yararlanma
konusunda saglanan bu imkan, sanat¢ilarin yasam ve bu baglamda ¢alisma kosullarin1 da

olumlu yonde etkilemektedir.

2.3.1.3. Kanada’da

Kanada, yasama giiglerinin federal ve eyaletler olmak {izere iki diizeye boliindiigi
federal bir devlettir. Anayasaya gore; eyaletler egitim ve kiiltiirel konularda federal
hiikiimetin sorumlulugunu paylasmakla sorumludur. iki diizeyde de kiiltiir ve sanat
alaniyla ilgilenen benzer kurumlar mevcuttur (Mcandrew, 2002, s. 27). Calisma iligkileri
alaninda ise; Kanada Calisma Bakanligy, istikrarl ve yapici is iliskilerinin tesvik edilmesi
amactyla istihdamla ilgili gesitli diizenlemeler c¢ercevesinde isyeri anlasmazliklarim
gidermek, toplu sozlesmelerin ¢oziimiine yardimci olmak ve toplu pazarlik bilgileri
iiretmek gibi faaliyetler yiiriitmektedir'®.

Kanada’da sanatgilarin, bireysel is hukuku ve toplu is hukuku ile sosyal giivenlik

hukuku bakimindan durumlar1 asagidaki sekilde ele alinabilir.

2.3.1.3.1. Bireysel is hukukuna iliskin haklar

Ulkede, is ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan temel bazi hak ve ilkeler
baglaminda en st sirada 1982 tarihli Kanada Anayasasi yer almaktadir. Anayasa’nin
ikinci maddesinde temel haklar baslig1 altinda; vicdan ve din 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii

ve diger iletisim medyasi da dahil olmak iizere diisiince ve ifade Ozgiirligii; bariseil

15https://www.labour.gov.on.ca/english/Ir/index.php (Erisim tarihi: 20.10.2016).
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toplanma 6zgiirliigl ile orgiitlenme 6zgiirliigli teminat altina alinmigtir. Ayrica, yedinci
madde kapsaminda kisilerin yasam, ozglirlikk ve giivenlik haklarindan temel adalet
ilkeleri uyarinca yoksun birakilmama hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin on
besinci maddesinde ise, herkesin 6zellikle 1rk, ulusal veya etnik koken, renk, din, cinsiyet,
yas veya engellilige dayanan bir ayrimcilik olmaksizin yasa Oniinde esit oldugu
vurgulanarak esitlik ilkesi hiikkme baglanmistir®.

Ulkedeki is mevzuati kaynaklari, yasama yetkisinin anayasal olarak ikiye
boliinmesi sebebiyle, federal ve eyaletler diizeyinde olmak iizere ikili bigimde ele
aliabilir. Bu baglamda federal diizeydeki kaynaklar su sekilde siralanabilir;

- Kanada Is Kanunu: Kanun kapsaminda, endiistri iliskileri ve toplu pazarliga iliskin
hususlar da dahil olmak iizere is saglig1 ve giivenligi, calisma siireleri, kidem, asgari
ticret, izinler, fesih gibi konular diizenleme altina alinmigtir. 1985 tarihli Kanun
icerdigi ayrmtili hiikiimler ile calisma iligkileri bakimindan temel kaynak
niteligindedir.

- Kanada Insan Haklar1 Kanunu: Kanun, ¢alisanlar ve potansiyel calisanlar (adaylar)
icin 1rk, ulusal veya etnik koken, renk, din, yas, cinsiyet, cinsel tercih, medeni hal,
aile statiisii ve engellilige dayali ayrimciliga karsi koruma saglamaktadir. Ayrica
kanun kapsaminda, is iligkisi sona eren caliganlarin eski durumlarina iadesi ile bu
nedenle duygularin ve kisiligi zedelenen ¢alisan i¢in az miktarda tazminat 6demesi
de dahil olmak iizere, telafi yetkilerine sahip Kanada Insan Haklar1 Mahkemesi
kurulmustur.

- Kanada Emeklilik Plan1 Kanunu ve Istihdam Sigortasi Kanunu: Tiim isverenler i¢in
gecerli olan federal kanunlardir. Kanada Emeklilik Plan1 Kanunu, emeklilik veya
kalic1 engellilik nedeniyle emeklilik maaslarina hak kazanmis kisilere yoneliktir.
Istihdam Sigortas1 Yasasi, gecici issizlik dénemlerinde bireylere yedek gelir
saglayan bir diizenlemedir (Wilkinson ve Caughey, 2011, s. 1).

Bu baglamda, federal diizeyde faaliyet yiiriiten bir sanat¢inin ¢alisma iligkileri genel
olarak yukarida belirtilen diizenlemeler gercevesinde sekillenecek, eyalet sinirlar1 i¢inde
calisiimast durumunda ise eyalet 6zel diizenlemeleri de belirleyici olacaktir. Kanada Is

Kanunu’nda federal is kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ve hangi alanlarda yiiriitiilen

1%8http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html (Erisim tarihi: 20.10.2016).
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isin bu kapsamda sayilacag: ise, agik bir bicimde ifade edilmistir'®. Ancak, genel
anlamda eyalet mevzuati ile federal mevzuat arasinda bir uyum oldugu sdylenebilir.
Nitekim, Ontario eyaleti Insan Haklar1 Kanunu da federal muadili Kanada insan Haklari
Kanunu gibi, tim istihdam alanlarinda ayrim yapilmaksizin esit haklar ve firsatlar
saglanmasini amacglamaktadir. Ayrica, kanun kapsaminda, insan haklarina yonelik
sikayetleri inceleyen ve hilkkme baglayan bir mahkeme olusturulmustur (Wilkinson ve
Caughey, 2011, s. 2). Konumuzla ilgili olarak, asagida federal is mevzuati iizerinde
durulacaktir.

Kanada Is Kanunu’nun birinci boliimiinde yer alan tanima gére isci; bir isveren
tarafindan isttihdam edilen ve sdzlesmenin bagimli tarafini olusturan herhangi bir kisiyi
ifade eder. Ancak, yonetim islevleri yerine getiren veya endistri iliskileri ile ilgili
konularda 6zel bir kapasitede calisan bir kisi is¢i tanimi i¢inde yer almaz (m.3). Bu
baglamda, bir sanatcinin Kanada Is Kanunu cercevesinde isci kabul edilebilmesi i¢in bu
tanim kapsaminda yer almasi gerekmektedir. Isci statiisiindeki bir sanatg1 da, bireysel is
iligkileri bakimindan, asagida genel hatlariyla iizerinde durulacak olan koruyucu
diizenlemelerden faydalanacaktir.

Kanada’da, bir is soOzlesmesine is mevzuati kapsaminda belirlenen asgari
standartlara aykir1 hiikiim konulmasi yasaklanmistir. Bu nitelikte olup s6zlesmeye dahil
edilen hiikiimler gegersiz kabul edilmektedir. Is s6zlesmesinin, yazili ya da sdzlii olarak
yapilabilmektedir. Ise baslanmasindan sonra, is sdzlesmesine bir promosyon veya
tazminat artisiyla iliskili olmadikc¢a ek bir husus konulmasi miimkiin degildir. S6zlesme,
calisanin unvani, sorumluluklari, tcreti, yapilacak yardimlart ve izin siirelerini
icermelidir (Campbell, 2011, s. 3).

Kanada Is Kanunu’nun, “Endiistri Iliskileri” baslikli birinci bdliimiinde toplu is

iligkileri ayritisiyla ele alinmistir ve bu boliim, bireysel is iligkileriyle ilgili verilecek

07Kanunun Agiklama bashikli ikinci maddesine gore; su alanlarda yiiriitiilen isler federal is olarak kabul
edilmistir: gemilerin isletilmesi ve Kanada'nin herhangi bir yerinde gemi ile nakliye dahil olmak iizere,
denizde seyriisefer ve denizcilik i¢in veya bununla baglantili olarak isletilen bir igletme, yapilan bir i veya
taahhiit, herhangi bir ili diger illerle baglantilandiran veya bir il sinirlarin1 asan demiryolu, kanal, telgraf
veya baska bir ¢aligma veya taahhiit, bir ili bagka bir ille baglayan veya bir il sinirlarinin 6tesine uzanan bir
dizi gemi hatti faaliyeti, il ve diger iller arasinda veya herhangi bir il ve Kanada disindaki herhangi bir iilke
arasindaki feribot faaliyeti, havaalani, ucak veya bir hava tagimacilig1 hatt1 faaliyeti, bir radyo yayin
istasyonu faaliyeti, Banka Kanunu'nun ikinci béliimii anlaminda bir banka veya yetkili bir yabanci banka
faaliyeti, bir eyalette tamamen yerlesik olunsa dahi, parlamentonun Kanada'nin genel yarar1 oldugunu ilan
ettigi ya da iki veya daha fazla ilin yarari i¢in, yiirlitmeden dnce veya sonra bu nitelikte oldugu kabul edilen
is veya taahhiit ile eyaletlerin yasama organlarinin miinhasir yasama yetkisi disindaki bir ig, taahhiit veya
isletme. http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-1.html#h-3 (Erisim tarihi: 18.10.2016).
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bilgilerden sonra ele alinacaktir. Kanunun “Is saghg ve giivenligi” baslikli ikinci
boliimiinde; isverenin is sagligt ve gilivenligi ylikiimliliigiine iliskin olarak, oncelikle
genel bir cerceve cizilmis, takip eden maddelerde ise sorumlulugun kapsami oldukga
ayrintili sekilde ele alinmistir. Isverenin genel yiikiimliiliigii kapsaminda; her isverenin
calistirdig1 kisilerin, igyerinde sagligimin ve giivenliinin korunmasinit saglamakla
yiikkiimlii oldugu belirtilmistir (m. 124). Kanunun devam eden maddelerinde ise; tim
kalic1 ve gegici insaatlarin, korkuluk ve barikatlarin 6ngdriilen standartlara uygun
olmasmi saglamak; tiim is kazalari, mesleki hastaliklar1 ve diger tehlikeli olaylari
ongoriilen sekilde arastirmak, yetkililere bildirmek gibi ayrintili yiikiimliiliiklere yer
verilmistir (m. 125 vd.)}%®. Is s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan bir sanat¢inin da isini ifa
ederken, isverenden s6z konusu is sagligi ve gilivenligi yiikiimliiliikklerini yerini
getirmesini talep etme hakki vardir.

Kanun’un “Calisma Saatleri, Ucretler, Tatil ve izinler” baslikli iigiincii béliimiinde;
s0z konusu hususlar sirasiyla ele alinmistir. Buna gore; bir is¢inin normal ¢alisma siiresi
giinde sekiz saat, haftada kirk saati agmamalidir. Bir sanayi kurulusundaki ¢alismanin
dogasinin caligsma saatlerinin diizensiz dagilimini gerektiriyorsa, giinlilk ve haftalik
calisma saatlerinin, diizenlemelerde Ongoriilen sekilde, iki veya daha fazla haftay:
icerecek sekilde ortalama olarak hesaplanabilecegi de, kanunda hiikiim altina alinmagtir
(m.169). Ayrica, bir toplu is s6zlesmesine tabi olarak calisanlar i¢in, bu asgari siireler
kanunun 6ngdrdiigli kosullarin saglanmasi sartiyla degistirilebilmektedir. Bu kosullar; en
az iki haftalik ortalama g¢alisma siiresinin kirk sekiz saati asmamasi ve s6z konusu
calismaya iliskin zaman ¢izelgesinin isveren ve sendika tarafindan yazili olarak kabul
edilmesidir (m. 172). Fazla ¢alisma fiicreti, saatlik normal galisma ticretinin bir buguk
katindan az olamayacaktir (m.174). Ucret konusunu, taraflar arasinda
kararlastirabilmektedir. Ancak igverenin, is¢inin bulundugu eyaletin yasama meclisi
tarafindan belirlenen saatlik asgari ticretten daha diisiik bir oranda ticret 6deyemeyecegi
hiikiim altma alinmistir (m. 178)%°. Ornegin; 01.10.2016 tarihinden 30.09.2017 tarihine

kadar Alberta eyaleti i¢in gecerli olan asgari iicret, saat bagina 12.20 dolar olarak

1%8http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf (Erisim tarihi: 10.11.2016).

19K anunun Esit Ucret baslikli maddesinde ise, is iliskisinde ayrime1 uygulamanin tipik bigimlerinden birini
olusturan ticret ayrimeiligi hususu ayrica diizenleme altina alinmistir. Buna gore; igverenlerin iicret
konusunda ayrimci uygulamalardan kaginma yiikiimliiliigiine vurgu yapilmistir. Ayrica, igverenin ayrimei
bir uygulamada bulundugunu makul gerekgcelerle destekleyen bir miifettisin, durumu Kanada insan Haklar
Komisyonu’na bildirebilecegi ya da Kanada Insan Haklar1 Kanunu gergevesinde sikayette bulunabilecegi
hiikiim altina alinmistir (m. 182). http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf (Erigim tarihi: 13.11.2016).
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belirlenmistir'!®. Yillik iicretli izin konusunda ise; bir calisma yilini dolduran her
calisanin en az iki haftalik; bir isveren nezdinde alt1 yillik kidemi bulunan bir is¢inin ise,
en az Ui¢ haftalik ticretli yillik izin hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m.184). Kanun’un
ticlincii boliimiiniin onuncu kisminda ise; is sézlesmesinin sona ermesine iliskin hususlar
diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda once; ©nemli hastalik, 6liim veya kaybolma
gibi bazi genel nedenler siralanmis, takip eden maddelerde ise 6zel sona erme sebebi
olarak fesih uygulamasina iliskin ayrintilara yer verilmistir (m. 204 vd.). Ug ay boyunca
siirekli bicimde istihdam edilen bir is¢inin is sozlesmesini feshetmek isteyen igveren,
feshin hakli nedene dayanmasi durumu disinda, durumu sona erme tarihinden en az iki
hafta dnce yazili olarak isciye bildirmek zorundadir. Ancak, bildirim siiresini beklemek
istemeyen igveren icin diger bir secenek; is¢iye iki haftalik iicreti tutarinda bir tazminat
odeyerek is sdzlesmesini feshetmektir (m. 230) . Bu baglamda sanatci ile isveren
arasindaki bir is sozlesmesinin de genel sebeplerle ya da fesih yoluyla sona ermesi
miimkiindiir. Fesih hakli nedenle ya da bildirimli olarak gerceklesebilir. En az ti¢ aylik
kidemi bulunan bir sanat¢inin is sozlesmesini feshetmek isteyen isverenin, hakli bir
nedene dayanmadig: siirece, bunu en az iki hafta 6nce yazili olarak sanatgiya bildirmesi
gerekecektir. Bildirim siiresini beklemek istemeyen isveren igin is¢iye iki haftalik ticreti
tutarinda bir tazminat 6deyerek is sézlesmesini feshetme hakki da taninmastir.

Is sdzlesmesi kapsaminda calisan bir sanat¢inin, bireysel is iliskisi baglaminda
sahip oldugu haklarla ilgili yukarida genel hatlariyla ortaya konulan bilgilerden sonra,
konuyla ilgili olarak asagida sirasiyla toplu is hukukuna ve ardindan sosyal giivenlik

hukukuna iligkin hususlar iizerinde durulacaktir.

2.3.1.3.2. Toplu is hukukuna iliskin haklart

Kanada Is Kanunu’nun “Endiistri Iliskileri” baslikli birinci boliimiinde, temel bazi
tanimlara yer verilmistir. Buna gore sendika; isverenler ile is¢iler arasindaki iligkilerin
diizenlenmesini amagclayan, bir sube veya yerel orgiit seklinde de olabilecek isci
organizasyonlari olarak tanimlanmistir.  Yetkili sendika; bir pazarlik birimindeki
calisanlar igin toplu pazarlik yapmasi Kanada Endiistriyel Iliskiler Kurulu tarafindan

onaylanmis ve sertifikasi iptal edilmemis bir sendikayir veya bir pazarlik biriminde

10http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-wage/canada (Erigim tarihi: 19.11.2016).
Ulhttp://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf (Erisim tarihi: 13.11.2016).
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calisanlar adina toplu sozlesme yapan diger herhangi bir sendikay1 ifade etmektedir.
Toplu s6zlesme; bir igveren ile bir pazarlik acentesi arasinda istihdam kosullar1 ve ilgili
sartlara iligkin hiikiimleri i¢eren yazili anlasma olarak ifade edilmistir (m. 3). Kanunda
“Temel Ozgiirliikler” baslig altinda ise; her is¢inin kendi sectigi sendikaya iiye olmak ve
yasal faaliyetlerine katilmakta serbest oldugu; her igsverenin de kendi sectigi isveren
Orgiitiine ve yasal faaliyetlerine katilmakta serbest oldugu belirtilerek, sendikal 6zgiirliik
bakimindan teminat saglanmistir (m. 8)'*2,

Kanada’da, sendikalar tarihsel siire¢ i¢inde geleneksel olarak zanaat birlikleri ve
endiistriyel birlikler olarak ikiye boliinmiistiir. Ik sendikal yapilar nitelikli isciler
tarafindan basim ya da marangozluk gibi alanlarda kurulmustur. Yirminci ylizyilin
sonlarinda sendikalarin diger tiirleri de ortaya ¢ikmistir. Kamu sektorii sendikalar ise,
kamu caliganlarinin Orgiitlenmesi ve toplu pazarlik yapmasina izin veren kanuni
diizenlemelerin kabul edilmesiyle 1960’11 yillarda ortaya cikmistir. Ulkede, toplu
sozlesmeler kapsaminda miizakere edilen konu basliklar1 agirlikli  olarak; is
siiflandirmalari, licret oranlari, ¢alisma siireleri, fazla ¢alisma ticretleri, is sagligi ve
giivenligi onlemleri ve is dagitimina iliskin hususlardir. Bunun yaninda, sézlesme siiresi
boyunca ortaya cikacak catismalar1 gidermek igin Ongoriilmiis tahkim usulleri de
kapsama alinmaktadir. Sendikalar, yerel diizeyden ulusal ve uluslararasi diizeye kadar
farkli seviyelerde orgiitlemislerdir. Yerel sendikalar, genellikle ulusal veya uluslararasi
sendika ve birliklerin bir parcasi niteligindedirler. Bir sendikanin bir isyerinde pazarlik
temsilcisi olarak onaylanmasi igin, bir devlet kurumu olan Eyalet Calisma Kurulu'na
basvurmasi gerekmektedir. Kurul, sendika iiye sayisi vasitasiyla, sendikanin o igyerindeki
isgilerin ¢ogunlugu tarafindan desteklenip desteklenmedigini ve temsil konusunda
yetkisini belirler. Ulkede, sendikalar siyaset alaninda da aktif rol almaktadirlar. Siyasal
calismalarin biiyiik kismi, ¢alisanlarin genel menfaatini korumak ig¢in sendikalarin
olusturdugu merkezi emek Orgiitleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu emek orgiitlerinin en
onde geleni; iiyeleri ve diger ¢alisanlarin ¢ikarina olan mevzuatin olusturulmasi i¢in lobi
faaliyeti yliriiten ve is¢i tazminatlari ile calisma kosullari i¢in asgari standartlara iliskin
mevzuatt destekleyen Kanada Calisma Kongresi (CLC)’dir. Sendikalar ayrica evrensel
saglik sigortasi, igsizlik sigortasi, saglik ve giivenlik mevzuati gibi (insan haklari, kadinlar

icin ticret esitligi gibi toplumsal konular da dahil olmak iizere) toplumsal refah 6nlemleri

W2http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-1.html#h-1 (Erisim tarihi: 20.11.2016).
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bakimindan da bir baski grubu olusturmuslardir. Ulkedeki en biiyiik merkezi emek
kurulusu olan Kanada Calisma Kongresi’ni, Québec eyaletinde ¢ok sayida sendikayi
kapsayan Ulusal Sendikalar Konfederasyonu takip etmektedir!®®. Kanada’da
sendikalagsma oran1 2015 yil1 i¢in %3 1.8, toplu is s6zlesmesinin kapsamina iligkin oran
ise % 30.6’dir. Ulkede sendikalar ulusal, uluslararasi, bagimsiz bir yerel organizasyon ve
yerel subeler olmak iizere dort temel diizeyde faaliyet gostermektedirler. Ancak,
calisanlarin ¢ogunlugu (%69.7) ulusal birliklere iiyedir!.

Ulkede faaliyet gosteren sanatg1 birlik ve sendikalar1 sunlardir:

Kanada Televizyon ve Radyo Sanat¢ilart Birligi (ACTRA), Kanada Oyuncular Birligi
(EQUITY), Kanada Miizisyenler Federasyonu (CFM), Toronto Miizisyenler Dernegi,
Kanada Tasarimcilar1 Dernegi, Quebec Profesyonel Sanat Dernegi (APASQ), Kanada
Dans Sanatcilar1 Birligi (CADA), Kanada Yonetmenler Birligi (DGC), Tiyatro Sahne
Calisanlar1 Uluslararas: Birligi (IATSE), Kanada Ulusal Opera Birligi (opera.ca) Kanada
Oyun Yazarlan Birligi (PGC), Kanada Tiyatrolar1 Profesyonel Birligi (PAC), Kanada
Besteciler, Yazarlar ve Miizik Yaymecilar1 Dernegi (SOCAN), Sanatgilar Sendikasi
(UdA), Kanada Yazarlar Birligi (WGC), Kanada Yazarlar Sendikasi!®.

Ulkede, sanatc1 birlik ve sendikalar1 bazi sektdrlerde, dzellikle sanatgilarin topluluk
olarak ¢alistig1 sahne sanatlar1 ve medya alaninda, gesitli basarilar elde etmislerdir.
19401 yillardan baglayarak, yapimci gruplariyla akdedilen toplu is sozlesmeleri
kapsamindaki sanatcilar icin daha ayricalikli tazminat, saglik sigortasi ve benzer
menfaatler saglanmistir. Ulkede 19601 ve 70li yillarda sanatgi birlik ve sendikalari
orgiitlenme siirecine girmistir. Ancak, genel olarak toplu is sozlesmeleri yapmak ve
kolektif giic olusturmak bakimindan bazi zorluklar da yasandigi belirtilmektedir. Bu
durumun baslica nedenleri olarak;

- bazi sanatgilar icin sOzlesme iliskisinin, yalnizca isin ya da eserin ortaya
cikarilmasindan sonra gergeklesmesi;
- Dbir¢ok sanatginin tek basina ¢alismasi ve yayinci, yapimei veya galeri ile arasindaki

sOzlesmeyi bireysel olarak olusturmasi, gosterilmektedir (Neil ve Craig, 2010, s.

7).

1B3http://autocww.colorado.edu/~toldy2/E64ContentFiles/HistoryOfThe Americas/LaborUnionCanada060
130.html (Erisim tarihi: 22.11.2016).
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/collective-bargaining-
data/reports/union-coverage.html (Erisim tarihi: 22.11.2016).
Ushttp://www.caea.com/EquityWeb/Links/ProAssoc.aspx (Erisim tarihi: 22.11.2016).
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Ulkedeki giiglii bir sanat¢1 6rgiitii olan EQUITY *nin taraf oldugu ve tiyatro, dans,

opera alanlarinda imzalanmis bazi toplu is sozlesmeleri, i¢erdigi ayrintili hiikiimler ve

giincel olmalar1 bakimindan asagida ayrica ele alinacaktir.

Kanada Tiyatrolar1 Sézlesmesi (CTA): Kanada Oyuncular Birligi ile Kanada
Tiyatrolar1 Profesyonel Birligi (PACT) arasinda miizakere edilen sozlesme, iilke
capinda bir¢ok profesyonel ve bolgesel tiyatro sirketi tarafindan imzalanmustir.
S6zlesmenin  yiiriirliigiiniin -~ baglangi¢ tarithi  29.06.2015, bitis tarihi ise
24.06.2018°dir. Bagimsiz Tiyatro Sozlesmesi (ITA) ise, Kanada Tiyatrolari
Sozlesmesi’ne benzer nitelikte olup PACT iiyesi olmayan profesyonel tiyatro
sitketleri icin kullanilmaktadir. 1ki sdzlesme arasinda uyum saglanmasi igin,
Bagimsiz Tiyatro S6zlesmesi’nde 04.01.2016 tarihinden itibaren gegerli olan temel
baz1 degisiklikler yapilmistir. Kanada Tiyatrolart Sozlesmesi, temel terim ve
durumlarla ilgili genel bir boliim ve tcretlerle ilgili bir bolim olmak iizere, iki
boliimden olusmaktadir. ik boliimde; tiyatrolarda faaliyet yiiriiten meslek
gruplarimin is tanimlarindan, on altt yasin altindaki c¢ocuk sanatcilarin
calistirilmasina iliskin standart ve kosullarin belirlenmesine kadar bir¢ok konuyu
kapsayacak sekilde, tiyatrolardaki ¢alisma iliskileri ayrintisiyla ele almmistir!te,
Ucretlere iliskin béliimde ise; aylik, haftalik, giinliik ya da saatlik yapilacak
O0demelerdeki asgari tutarlar, ¢esitli calisan gruplari ig¢in ve yapilan isin niteligi, ifa
kosullar1 dikkate alinarak tespit edilmistir!’,

Kanada Ulusal Bale S6zlesmesi (NBCA): Kanada Ulusal Balesi ile akdedilen ve
2016-2019 doénemini kapsayan sozlesme; giris kismi, elli bir madde ve iki ek
maddeden olusmaktadir. Giris kisminda, sdzlesmenin taraflarina ve stiresine iliskin
bilgiler verilmistir. S6zlesmenin birinci maddesinde; tiim danscilar, anlaticilar,
sarkicilar, aktorler, koreograflar, sahne yoneticileri ve yardimeilarinin sdzlesmenin
kapsaminda oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, s6zlesmeye sadece dansgilar degil
s0z konusu sanat faaliyetiyle ilgili gorevler iistlenen diger sanat¢i gruplarinin da
dahil edilmesiyle, kapsamin oldukca genis tutuldugu sdylenebilir. S6zlesmede,
calisma kosullart ¢esitli hiikiimler kapsaminda ayrintili olarak ele alinmistir.

Sozlesmenin onuncu maddesinde licret kavramindan ne anlasilmasi gerektigi

H8http://www.caea.com/Equityweb/EquityLibrary/Agreements/Theatre/CTA/2015-2018CTA-
MaterialTerms-FINAL.pdf (Erisim tarihi: 23.11.2016).
Whttp://www.caea.com/Equityweb/EquityLibrary/Agreements/Theatre/CT A/2015-
2018CTAMinimumFeeBooklet-FINAL.pdf (Erisim tarihi: 23.11.2016).
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aciklanarak devaminda asgari iicret tutarlarini ortaya koyan bir liste sunulmustur.
Buna gore ticret; sanat¢inin sozlesmeli haftalik {icretinin yaninda, ek hizmetler i¢in
O0demeler ile s6zlesmede yer alan diger tazminatlar da dahil olmak {izere sanatgiya
O0denmesi gereken tiim paralar1 icermektedir. Tanimlara iliskin on ikinci maddede
ise, soz konusu sanatcilarin tanimi ve hangi isleri yiirittiikleri de agiklanmistir.
Sozlesmenin Genisletilmis Saglik ve Dis Sigortasi baslikli on {igiincii maddesinde;
kars1 tarafin, her bir sanat¢inin Genisletilmis Saglik ve Dis Sigortasi primini, tek ve
esit bir oranda karsilayacagi kararlastirilmistir. Sendikaya bildirimde bulunmak ve
kapsamin mevcut seviyeden daha az olmamasi sartiyla karsi tarafin, sigorta
saglayicisini degistirme hakki da bulunmaktadir. Maddede, heniiz Ontario Saglik
Sigortas: Plan1 kapsamina girmeyen yabanci sanatcilar da dahil olmak {izere tiim
sanatc¢ilarin, sigorta sirketinin evde ve ¢agri iizerine gelen tibbi personeline erisme
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yabanci sanat¢ilarin da, sz konusu sigortanin
kapsamina alinmasi olduk¢a olumlu bir yaklagimdir. Ayrica madde kapsaminda; bir
sanat¢inin kisa siireli is goremez duruma diismesi halinde sanat¢iya haftalik
kazancin 75%’ine esit bir gelir saglanacagi hiikkme baglanmistir. Odenecek tutarm
azami smirinin ise, Istihdam Sigortas1 Kanunu cercevesinde donemsel olarak
degistirilen haftalik sinira gore tayin edilecegi belirtilmistir (m. 13/3). Maddenin
sozlesme stirelerine iliskin kisminda; kidemleri gozetilmeksizin tiim ana dansgilarin
ve sirkette bes sezondur ¢alisan diger tiim sanatgilarin elli iki haftay1 kapsayan yillik
bir sézlesme istindam edilmeleri 6ngoriilmiistir (m. 13/9). S6zlesmenin devaminda
ticretli izinler, izinlerin siralanmasi, konuk sanatci ticretleri, performanslara iliskin

azami siire sinirlar1 gibi hususlara deginilmistir'8,

Kanada Oyuncular Birligi’nin bu alanda taraf oldugu diger sozlesmeler ise;
EQUITY ile Alberta Bale arasinda 2017-2020 donemini kapsayacak sekilde 20.02.2017
tarihinde onaylanan Alberta Bale Sozlesmesi; Kraliyet Winnipeg Balesi (RWB) ile 2014-
2017 donemini kapsayan Kanada Bale Sozlesmesi ve Les Grands Bale Canadiens ile

akdedilen Les Grands Bale Canadiens Sozlesmesidir'*®.

118S$zlesmenin tamami igin bkz.
http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Dance/NBC/NBCA2016-2019.pdf (Erisim
tarihi: 24.11.2016).
UShttp://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Dance/DanceLibrary.aspx (Erisim tarihi:
24.11.2016).
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Kanada Opera So6zlesmesi (COA): Kanada Oyuncular Birligi ile Kanada Opera
Sirketi arasinda 2016-2019 donemi i¢in 08.09.2016 tarihinde onaylanan sézlesme,
giris kismi ile elli iki madde ve eklerden olusmaktadir. S6zlesmenin giris kisminda,
taraflara iligkin bilgiler yaninda s6zlesmenin kapsamina iligskin bilgilere de yer
verilmistir. Buna gore sozlesme kapsaminda kullanilan sanat¢i kavrami ile;
solistler, sahne sanatgilar1 (dansgilar da dahil olmak tizere), ¢iraklar, koro iiyeleri,
sahne yoOnetmeni, sahne asistani, asistan ve ¢irak sahne yonetmeni, koreograf,
yardimci1 koreograf ve bale egitmenleri ifade edilmektedir. Asistan ve ¢iraklarin da
kapsama alinmis olmasi, sdzlesme ile dngoriilen koruyucu diizenlemelerden bu
gruplarin da yararlanmasi bakimindan énem arzetmektedir. S6zlesmenin Giivenli
ve Saygin Isyeri baslikli maddesinde; taciz edici ve siddet iceren davranislarin
engellendigi ya da en aza indirildigi giivenli ve saygin bir isyeri ortamini tesvik
etme konusunda taraflarin ortak bir taahhiit atinda olduklar1 belirtilmistir (m. 7).
S6zlesmenin tazminatlar baslikli on birinci maddesinde ise; tcretlerin 6denme
sekli, zamani, tura c¢ikilmasi halinde yapilacak o6demeler, kismi c¢alisilan
haftalardaki 6deme gibi hususlar {izerinde durulmustur. Ayrica, yiiriitiilen faaliyet
tiirline gore degisen haftalik (baz1 gruplar icin giinliik ya da saatlik) asgari {licret
tutarlarima iligkin bir listeye de yer verilmistir. S6zlesmenin devam eden
maddelerinde; tanimlar, provalar, performanslar, ek performanslarin siiresi ve
asgari ticret diizeyleri, kostiimlerin saglanmasi gibi konular ele alinmis, Giivenli ve
Sthhi Yerler baghg altinda ise; soyunma odalarinin fiziksel kosullarindan, prova ve

sahnelerin ideal sicaklik derecelerine kadar ayrintili hiikiimlere yer verilmistir'?°.

Sanatcilarin toplu is iligkileri kapsaminda iizerinde durulmasi gereken bir baslik da,

iilkede vyiiriirliikte olan Sanatcilarin Statiisiine Iliskin Kanun’dur.

Uluslararas1 boyutta, sanatcilarin 6zel ¢alisma kosullarmi ve sendikal haklarini

tantyan ilk federal kanun olan Sanatcilarin Statiisiine Iliskin Kanun, Kanada’da 1993
yilinda kabul edilip 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanun, kendi adina bagimsiz ¢aligan
sanatgilar1 temsil eden dernekler, sendikalar veya federasyonlar ile federal yapimcilar ve
kurumlar arasindaki toplu is sdzlesmeleri i¢in yasal bir ¢erceve saglamaktadir. Kanun,

isci-isveren iliskisi ile calisan sanatcgilar ve eyalet yetki sinirlart igerisinde ¢alisan

120S$zlesmenin tamami igin bkz.
http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Opera/ COA/COA .pdf
(Erigim tarihi: 24.11.2016).
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sanat¢ilart kapsamamaktadir. Kanun kapsaminda, sanatcilar ve yapimcilar arasindaki
profesyonel iliskilerin yiiriitiilmesi i¢in, federal yarginin yetki alan1 igerisinde Kanadall
Sanat¢ilarin  ve Yapimcilarin Profesyonel Iliskileri Mahkemesi olusturulmustur.
Parlamentoya, Calisma Bakanlig1 vasitasiyla rapor veren mahkemenin ii¢ temel
sorumluluk alani vardir;

- sanat sektoriinii kapsayan disiplinleri belirlemek,

- lyeleri adina toplu is s6zlesmelerine katilma hakkina sahip ulusal sanat¢1 birligini
onaylamak,

- Dbirlikler ile federal yapimcilar ve ajanslar arasindaki sanatgi hizmetleri ve ilgili
diger konulara iligkin minimum kosullar1 belirleyen sézlesmeleri diizenlemek.
Bugiine kadar mahkeme; yirmi ii¢ sanatsal sektorii belirlemis, yirmi bir sanatci

birligini onaylamis, federal yapimci ve ajanslarla on dort 6deme Olgekli sozlesme
diizenlemistir (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 80).

Kanun 2002-2003 yillar1 arasinda gozden gegirilmis ve mevzuatin tek basina yeterli
olmadig1 konusunda bir fikir birligine varilmistir. Bu baglamda, yasanin federal
yapimcilarla siirli olmasi ve yalnizeca galisma iliskilerini ele almasi, sanat¢1 orgiitleri
tarafindan temel eksiklikler olarak goriilmiistiir!?.,

Ulkede, Sanatcilarin  Statiilerine Iliskin Kanun hiikiimlerinin etkisinin
degerlendirilmesi bakimindan bir rapor hazirlanmis ve kanunun sanatgilarin sosyo-
ekonomik durumlarini yeterince gelistirmedigi belirtilerek asagida belirtilen alanlarda
adim atilmas1 gerektigine isaret edilmistir;

- sanatcilarin ekonomik durumunu istikrara kavusturmaya yardim etmek i¢in bir gelir
ortalama mekanizmas1 olusturulmasi,

- igsizlik sigortasina erisimin kolaylagsmasi,

- bir iflas durumunda sanatgilar igin imtiyazli veya teminatli alacaklilar olarak yeni
bir siiflandirma yapilmasi,

- emeklilik planlari, is¢i saghg ve is giivenligi onlemleri ile diger sosyal yardim
programlari i¢in iyilestirilmis bir erisim saglanmasi (Capiau ve Wiesand, 2006, s.
83).

Kanuna iligkin olarak yukarida belirtilen elestiri basliklari, esasinda iilkede

sanatcilarla ilgili adim atilmasi gereken oOncelikli sorun alanlarini ortaya koymasi

L2http://www.culturalpolicies.net/web/canada.php?aid=514&cid=1100&lid=en&curl=813 (Erisim tarihi:
12.10.2016).
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bakimindan da ipucu sunmaktadir. Ancak bu elestiri noktalarina ragmen, uygulamanin
olduk¢a 0zglin ve basarili oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ayrica, Sanatgilarin
Statiisiine iliskin Kanun kapsaminda olusturulan Kanadali Sanat¢ilarin ve Yapimcilarin
Profesyonel Iligkileri Mahkemesi’nin, bir ihtisas mahkemesi olmasimim yaninda,
sanat¢ilarin ¢alisma iligkileri bakimindan yiiriittiigii 6zel faaliyetler ile model olusturacak
nitelikte bir yap1 sergiledigi soylenebilir.

Toplu is iligkileri baglaminda {izerinde durulan bu bilgilerden sonra, asagida
iilkedeki sosyal giivenlik sisteminin yapisi, yasal cercevesi ve sanatgilar agisindan

durumun degerlendirilmesine iligkin hususlara genel hatlariyla deginilecektir.

2.3.1.3.3. Sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklart

Kanada'mn ilk ulusal sosyal sigorta programu Igsizlik Sigortasidir. Issizlik Sigortasi
Kanunu 1940 yilinda federal hiikiimet tarafindan uygulamaya konulmustur. Takip eden
stiregte, 1962 yilinda Kuzey Amerika'da ilk kez devlet ve vergi destekli, kamuya agik bir
tibbi bakim sigortasi plani getirilmistir. Bu kapsamda, 1966 yilinda federal hiikiimet T1bbi
Bakim Kanunu'nu kabul etmis, 1971 yilina gelindiginde ise tiim eyaletler mevzuat
hiikiimlerine gore sisteme tabi olmuslardir. Emeklilik, maluliyet yardimlar: ve hayatta
kalanlara saglanan yardimlar bakimindan sosyal sigorta korumasi saglayan Kanada
Emeklilik Plani, Federal hiikiimet tarafindan 1965 yilinda olusturulmustur'?2,

Kanada Emeklilik Plan1 kapsaminda, tiim Kanada vatandaslar1 bir emeklilik maasi
ve Yashlik Giivencesi Yardimi alma hakkina sahiptir. Emeklilik plan1 kapsaminda alinan
miktar, programa 6deme yapilan yil sayisina ve kazanclarin toplam miktarina gore
hesaplanmaktadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisan tiim kisilerin (sanatgilar dahil) hem
isveren hem de is¢i paylarin1 ddeyerek bu plana 6deme yapmalar1 gerekmektedir. Ancak
kendi adina serbest c¢alisan sanatgilarin gelir seviyeleri diisilk oldugu icin, plan
kapsaminda yapilan 6demeler de diisikk seviyededir. Bu acidan, emektar Kanadali
sanat¢ilarin, Kanada kiiltiirtine olan katkilar1 gbz Oniine alinarak, diisiik gelire sahip
olmalar1 nedeniyle yasadiklari problemlere ¢6ziim bulmak i¢in bir yontem gelistirilmistir.
Soyle ki; profesyonel sanatci birliklerinden-federasyonlarindan bazilari, tiyeleri igin ilgili
kurum ve sanat¢inin licretinden yapilan kesintilerce finanse edilen fonlar baslatmislardir.

Uyeler adma bu fonlar, Kanada Emeklilik Birikim Plani’na 6deme yapilmasi igin

122http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/social-security/ (Erisim tarihi: 26.11.2016).
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kullanilmaktadir. Yine, Kanada Yazarlar Federasyonu gibi birlikler, {iyeleri i¢in grup
sigorta planlarina sahiptirler. Gorsel sanatcilar igin ise sigorta veya plan uygulamasi
mevcut degildir (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 83).

Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminden sanat¢ilar da diger bireyler gibi mevzuat
cergevesinde faydalanmakta ve sosyal giivenlik haklari, olusturulan 6zel fonlar ve toplu

is sozlesmelerine konulan hiikiimlerle desteklenmektedir.

2.3.2. Tiirkiye’de

Sanatcilarin bireysel ve toplu is iliskileri ile sosyal giivenlik alaninda sahip olduklar1
haklar bakimindan siiphesiz Anayasa ilist norm niteligi ile temel yasal dayanak
niteligindedir. Zira, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Bilim ve sanat hiirriyeti”
baglikli 27. maddesinde, herkesin bilim ve sanati serbestge Ogrenme ve Ogretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu hiikme
baglanmistir. Burada sanat ve bilim 6zgiirliigii kavramlari birlikte ele alinarak 6zgiirligiin
kapsami agiklanmigtir. Yine Anayasasi’nin “Sanatin ve sanat¢inin korunmasi” bagligini
tastyan 64. maddesinde, devletin sanat faaliyetlerini ve sanatgryr koruyarak sanat
eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayilmasi i¢in gereken tedbirleri alacagi hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim kapsaminda,
Sanat ve sanat¢inin korunmasi bakimindan devlete anayasal diizeyde bir yiikiimliilik
yiiklenmistir. Ayrica sanatcilar calisma iligkileri bakimindan, Anayasa’nin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikli iigiincii boliimii kapsaminda giivence saglanan;
calisma hakki, dinlenme hakki, sendika kurma hakki, sendikal faaliyette bulunma hakki,
toplu 1s s6zlesmesi ve grev hakki, adaletli bir {icrete sahip olma hakki ve sosyal giivenlik
haklarina sahiplerdir.

Sanatcilarin  bireysel is iliskileri bakimindan sahip olduklar1 haklar; borg
iligkilerinin diizenlendigi hizmet akdine iligskin hiikiimleri baglaminda 6098 Sayili Tiirk
Borglar Kanunu'? ve bireysel is iliskileri konusunda temel diizenleme niteligindeki 4857
sayili Is Kanunu'® gercevesinde sekillenmektedir. Sanatcilarm is saghigi ve giivenligi
bakimindan sahip olduklar1 haklar bakimindan temel hukuki dayanak, isyerlerinde is

saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin hak ve

12RG., T. 04.02.2011, S. 27836.
124RG., T. 10.06.2003, S. 25134.
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yiikiimliiliiklerini diizenleme altina alan ve 4857 sayili Is Kanunu’nun is saghig: ve
giivenligine iliskin hiikiimlerinin yerini alan 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu'?®

ve ilgili mevzuattir.

Sanatgilarin toplu is iligkileri bakimindan sahip olduklar1 haklar1 bakimindan temel
hukuki dayanak; is¢i ve isveren sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu ve isleyisi,
toplu ig s6zlesmeleri, uyusmazliklarin barig¢1 yollarla ¢oziilmesi ile grev ve lokavta iliskin
usul ve esaslarin diizenleme altina alindig1 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu?®’dur. Buna gore, bir sanatc1 sendikasmin kurulmasi, isleyisi, sendikaya iiyelik,
isveren ya da isveren sendikasiyla akdedilecek toplu is sdzlesmesi, uyusmazIligin barisgi
yollarla ¢6ziimii ya da miicadeleci ¢6zlim yolu olarak greve gidilmesine iligkin hususlar
6356 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sekillenecektir. Kamu gorevlisi statiisii ile
calisan sanatcilarin toplu is iligkileri ise, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sézlesme Kanunu®?’ hiikiimlerine tabi olacaktir. Ancak, bu ¢calisma kamu gérevlisi
statiisii ile ¢alisan sanat¢ilar1 kapsamina almamaktadir. Bu baglamda, sanatgilarin toplu
is hukukuna iliskin haklar1 6356 sayili Kanun ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Sanatgilarin sosyal gilivenlik hukukuna iliskin haklar1 bakimindan ise, sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasinin isleyisi, saglanacak haklar ve yararlanma
kosullarina iligskin usul ve esaslarin diizenlendigi 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'?® temel hukuki diizenleme niteligindedir.

Ulkemizde sanatgilarin is ve sosyal giivenlik mevzuat: bakimindan haklar bireysel
is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklar1 olmak iizere

asagidaki sekilde ele alinabilir?®.

1RG., T. 30.06.2012, S. 28339.

126RG., T. 07.11.2012, S. 28460.

127RG., T. 12.07.2001, S. 24460.

128RG., T. 10.06.20086, S. 26200.

129Sanatgilarin ortaya gikardiklar: eserler iizerinde sahip olduklari manevi ve mali haklar konusu ise, Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu cergevesinde sekillenmektedir. Zira Kanun, iilkemizde fikir ve sanat eserleri
hukuku alanindaki temel hukuki diizenleme niteliginde olup fikir ve sanat eserlerini meydana getirenler ile
ortaya ¢ikan tiriinler arasindaki hukuki iligkileri diizenleme altina almaktadir. Bu husus, genel olarak sanat¢i
haklar1 baglig1 altinda yer alsa da, ¢aligma iliskileri kapsaminda yer almamaktadir. Bu baglamda c¢aligma
konumuz bakimindan, sanatgilarin bu alana iliskin haklari tizerinde durulmamustir.
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2.3.2.1. Bireysel is hukukuna iliskin haklart

Sanatgilarin bireysel is hukukuna iliskin haklar1 asagida kategorik olarak cle

alimustir.

2.3.2.1.1. Calisma hakki

Calisma hakki, gerek uluslararasi gerekse ulusal yasal diizenlemelerde gilivence
altina alinmis temel bir haktir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde herkesin calisma, isini
serbestee segme ve issizlige karst korunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yine,
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin 1. maddesinde herkesin hayatini serbestge
girdigi bir iste ¢alisarak kazanma hakki hiikme baglanmustir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas’nin 48. maddesinde de, herkesin diledigi alanda c¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahip oldugu diizenleme altina alinmistir. Bu ¢ercevede, sanatcilar da diger
bireyler gibi ¢aligma hakkina sahiplerdir. Ulkemizde, bu hakkin kullanimma iliskin
esaslar farkli yasal diizenlemeler ile belirlenmistir.

Sanatcilarin ¢alismalari, calisma bigimlerine bagli olarak farkli hukuki statiilerde
ortaya ¢cikmaktadir. Genel olarak bu ¢aligsmalar, kendi nam ve hesabina ya da bir isverene
bagimli bicimde olmak {izere ikili bir tasnife tabi tutulabilir. Kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisma ise serbest meslek erbabi olarak ya da bir ticari faaliyet yliriitmek
suretiyle gerceklesebilir.

Serbest meslek erbabindan ne anlagilmasi gerektigi, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu®*®nda acikliga kavusturulmustur. Serbest meslek faaliyetini mutat meslek
halinde ifa edenler de kanun kapsaminda serbest meslek erbabi kabul edilmistir (m. 66).
Serbest meslek faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya
ihtisasa dayanan ve ticari nitelikte olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi olarak tarif edilmistir. Her tiirlii
serbest meslek faaliyetinden dogan kazang ise, serbest meslek kazanci olarak ifade
edilmistir (m. 65). Kanunda bu tanimlamalar takiben, serbest meslek erbabi sayilan
gruplar maddeler halinde siralanmistir. Bun gore;

- konser veren miizik sanatcilar1 (m.66/4),

1%RG.,T. 06.01.1961, S. 10700.
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- telif hakkinin sahibi ya da kanuni miras¢ilarinin eseri kiralamasindan (m.70/6)
veya elden ¢ikartilmasindan (m.80/3) serbest meslek kazanci elde edenler,

- Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi
komandit sirketlerde komanditeler (m. 66/3) maddenin uygulanmasi1 bakimindan
serbest meslek erbabi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda, ¢aligsmalari belirlenen
bu ozellikleri tasiyan sanatgilar bu grupta yer alacak ve gelirleri serbest meslek
kazanci olarak vergilendirilecektir.

Sanat¢inin faaliyetini, ticari bir isletme kapsaminda yiiriitmesi de s6z konusu
olabilir. Bu durumda faaliyetin, ticaret ve vergi hukukunu ilgilendiren kism1 bakimindan
ilgili mevzuat hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. 6102 sayili Tiirtk Ticaret
Kanunu®*''na gore ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in dngoriilen siir1 asan diizeyde gelir
saglamay1 amagclayan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz bicimde yliriitildiigi isletmedir
(m.11/1). Kanunda bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisi ise tacir
olarak kabul edilmistir (m. 12/1). Gelir Vergisi Kanunu’nda, ticari kazanglar gelir
kavram1 kapsamindaki kazanc¢lar arasinda siralanmistir (m. 2/1). Bu baglamda,
vergilendirme bu nitelik 6lciit alinarak gerceklesecektir.

Sanat¢inin bagimli olarak i1s gorme edimini listlenmesi ise, kamuda statii hukuku
kapsaminda ya da sozlesme iliskisiyle 6zel hukuk kapsaminda gerceklesebilir. Bu
cercevede sanatcilarin, Is Kanunu kapsaminda is s6zlesmesi ile ya da Borglar Kanunu
hiikiimleri ¢cer¢evesinde eser, vekalet veya yayim sozlesmesi ile ¢aligmalart da s6z konusu
olabilecektir. Is Kanunu kapsaminda is sézlesmesi yapma hakki iizerinde, asagida ayrica
durulacaktir.

Sanatcilarin kamudaki istihdam bigimleri, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
cergevesinde memur ya da sozlesmeli personel statiisiinde olabilir. 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu kapsaminda statii hukukuna tabi olanlar, kanunun 4. maddesinde
siralanmigtir. Bunlar; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgilerdir.
Kanunda, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari
ile sehir ve belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman
memurlari, uygulatict uzman memurlar1 ve stajyerler memurlarinin 6zel kanunlarina
iliskin uygulamalar1 sakli tutulmustur (m.1/3). Ayrica, Devlet Konservatuvarlar1 sanatgi

ogretim iiyelerinin ve Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin, 657 sayili

1¥B1RG.,T. 14.02.2011, S. 27846.
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Kanun’a tabi kamu idarelerinde zorunlu hallerde sézlesme ile istihdam edilebilecekleri
hiikme baglanmistir (m.4/1-b).

2.3.2.1.2. Is sozlesmesi yapma hakk:

Is sézlesmesi yapma hakki ¢alisma hakkiyla baglantili bir haktir. Bu baglamda
calisma hakki bakimindan giivence olusturan yasal diizenlemeler is s6zlesmesi yapma
hakkin1 da kapsamaktadir.

Hukukumuzda sozlesme serbestisi ilkesi gegerli olup bu serbesti, gerek sdzlesme
yapip yapmama gerek sdzlesme tarafini serbestce secebilme ve gerekse sozlesme icerigini
yasal smirlar ¢ercevesinde serbestge belirleyebilme yetkisini kapsamaktadir. Sanatgilar
da bir is sozlesmesini bu ilke ¢ercevesinde akdedebilme hakkina sahiplerdir.

Is sozlesmesi 4857 sayili Is Kanunu’nda, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is
gérmeyi, diger tarafin (igveren) da licret 6demeyi ilistlenmesinden olusan sézlesme”
olarak tanimlanmigtir (m. 8/1). Bu tanimdan anlasilacagi {izere is¢i tarafi i gorme
edimini igverene bagimli olarak yerine getirecektir. Bu baglamda is sézlesmesinin 6ziinde
diger is gorme sozlesmelerinden farkli olarak bir bagimlilik iliskisi vardir. Yargitay
kararlarinda da, is sozlesmesi ile konusu bir igin goriilmesi olan diger sozlesmeler
bakimindan, bagimlilik unsuruna ve diger is géorme sozlesmelerinin daha ¢ok sonug

sorumluluguna yoneldigi hususuna vurgu yapilmistirt32,

182« eser sozlesmesi 6yle bir sdzlesmedir ki; onunla yiiklenici, is-eser sahibinin 6demeyi iistlendigi iicret

karsiliginda bir eser meydana getirmeyi borglanir. Gerek hukuk 6gretisinde ve gerekse uygulamada eserin
kapsamu genisletilerek; insan emeginin iiriinii olmak ve maddi bir varlikta kendini gostermek kaydiyla,
maddi olmayan seylerin bile eser kavrami igine girecegi kabul edilmektedir. Burada 6nemli olan, yiiklenici
sanat¢inin, eser sozlesmesi konusu olan seyin sonu¢ sorumlulugunu yani sonucun ortaya ¢ikmasini
iistlenmis ve sanat giiciinii kullanarak, bagimli olmadan yaptig1 islerin bagimli islere oranla iistiin olmasidir.
Yiiklenicinin sonug sorumlulugunu iistlenebilecegi her sey, ister maddi varligi bulunsun, ister bulunmasin
“eser” olarak kabul edilmelidir. Ozetle, aciklanan bu hukuksal gerceve dahilinde yanlar arasindaki
sozlesmenin konusu ve hiikiimleri degerlendirildiginde; s6zlesmenin, Borg¢lar Kanunu'nun 355.
maddesinde tanimlanan bir “eser” sozlesmesi oldugu sonucuna varilmaktadir...” H.G.K.2009/15-
459E.,2009/541K. https://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=193&t=32756

“...eser sOzlesmesinin unsurlarini; eser imal etme, iicret, taraflar arasinda anlasma ve sdzlesmenin sekli
olarak belirlemek miimkiindiir. Eser sozlesmesi bir i gérme sozlesmesi olmakla birlikte, bu s6zlesmede
onemli olan ¢alismanin kendisinden ¢ok, bu ¢alismadan ortaya ¢ikan ve objektif olarak gézlenmesi kabul
olan sonucgtur. Bugiin i¢in artik s6z konusu sonucun mutlaka maddi bir seyde kendisini gostermesi
gerekmedigi goriisii gerek dgretide ve gerekse uygulamada baskin bulunmaktadir. insan emegi {iriinii olmak
ve maddi bir varlikta devamli olarak kendini gostermek kaydiyla, maddi olmayan seylerin, 6rnegin fikri
calisma iiriinlerinin dahi eser kavramu igine girecegi kabul edilmektedir. Bir yap1 plani ¢izilmesi, bir kitap
yazilmasi, bir tablo yapilmasi, yeni bir bulusun uygulanmasi suretiyle bir sey viicuda getirilmesi, bir film
i¢in senaryo hazirlanmasi gibi...” 23.HD. 2015/6590E.,2016/3589K.
http://hukukmedeniyeti.org/karar/648555/yargitay-23-hukuk-dairesi-e-2015-6390-k-2016-3589/
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Is sozlesmesinde isverenin yonetim hakki karsisinda is¢inin talimatlara uyma borcu
yer almakta ve is¢i is gorme borcunu igverenin yonetim, gbzetim ve denetimi altinda
yerine getirmektedir. Bu bagimlilik iligkisi s6zlesmenin taraflari arasinda kaginilmaz bir
hukuki hiyerarsi yaratmaktadir (Siizek, 2017, s. 250). Bu kapsamda, bir isverene bagimli
olarak iicret karsiligi faaliyet gosteren sanatgi da isci olarak kabul edilecektir. Ancak
atipik calisma bicimleri dolayisiyla sanatcilarin is iliskileri bakimindan bagimlilik
unsuru, klasik anlamda is¢i-isveren iligskisine gore farklilik arzetmektedir. Bunun temel
nedeni, sanatsal faaliyetin 6ziindeki yaraticiligin bir bagimlilik ekseninde ortaya ¢ikacak
hiyerarsiye ters diigmesidir. Bu noktada, sanatgi-igveren iligkisinde s6z konusu bagimlilik
unsurunun tespitinde daha esnek bir yorumun yapilmasi yerinde olacaktir. Bu noktada
yargi kararlarinin ortaya koydugu yaklasim da 6nem arzetmektedir. Ancak bazi yargi
kararlarinda bagimlilik unsurunun tespit edilememesi sebebiyle sanatci ile isveren
arasindaki iligkinin, bir is sozlesmesi iligkisi olarak kabul edilmedigi goriilmektedir.
Ormnegin; Yargitay 10. Hukuk Dairesi sosyal sigorta haklarryla baglantili olarak agilan bir
hizmet tespiti davasinda, “bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilma” hususu
bakimindan sanatci ile isveren arasindaki iliskide bagimlilik unsurunun bulunmadigindan
bahisle, bir is sézlesmesinin varhgindan da s6z edilemeyecegini belirtmistir'®,

Sanatg1 ile isveren arasindaki sdzlesme iliskisi 4857 sayili Is Kanunu’nda 6ngdriilen
s0zlesme tilirlerinden herhangi birisi ile s6z kurulabilir. Nitekim Kanunun 9. maddesine
gore; taraflar is sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalara bagh kalarak,
ihtiyaglarma uygun sekilde diizenleyebilirler. Is sdzlesmeleri belirli veya belirsiz siireli
yapilir. Ayrica, bu sozlesmelerin ¢alisma bi¢imleri bakimindan tam siireli veya kismi
siireli, deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilecegi hiikme baglanmistir.

Uygulamada, sanatgilar bakimindan tam zamanl is s6zlesmelerinden ¢ok kismi siireli is

183« Davaci, dublaj sanatgis1 ve yonetmeni olarak calistigini iddia etmekte olup, anilan sektdrde

caliganlar, igverenin stiidyosunda veya uygun gorecegi yerde, baska bir anlatimla, igverenin islerinde
edimlerini gdreceklerdir. Bu durum, bir bagimlilik ortami yaratma amacindan ¢ok, teknik ve dogal
olanaklardan yararlanabilme geregidir. Isverenin, belirli amacina varabilmesi icin, isverence sanatgiya
yapilacak miidahaleler, sanat¢inin bagiml ¢alistig1 sonucunun ¢ikarilabilecegi nitelikte goriilmeyebilir.
Ornegin, bir film artistinin bir kisiligi canlandirmasi s6z konusu oldugunda, dekor ve kostiim yoniiyle
isyerindeki olanaklardan yararlanabilmek i¢in islerinde ¢aligmasi, igveren vekili olarak nitelenebilecek
rejisoriin genel direktifi ve denetimi altinda edimini ifa etmesi, sigortali sayilmasi igin yeterli sayilamaz.
Meydana getirilen filmin o sahnesini kendi sanat giicli ve yetenegi oraninda gergeklestirecegi, bagiml
olmadan yaptig1 is oraninin bagimli iglere iistiin bulundugu cihetle, igverenle aralarindaki s6zlesmenin
hizmet akdi oldugu sOylenemez...” Y.10.HD. 2014/2665 E. , 2014/5044 K.
https://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=193&t=32756.
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sOzlesmelerinin yaygin oldugu goriilmektedir. Kisa siireli proje temelli islerde ise
stireksiz is sozlesmeleri s6z konusu olabilmektedir.

Sanat¢i ile isveren arasinda yapilacak is sdzlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge,
Ozel bir sekle tabi degildir. Ancak siiresi bir yil ve daha fazla olan is sdzlesmelerinin yazili
sekilde yapilmasi zorunludur (m.8/I-1). Ayrica ¢agri iizerine g¢alismaya dayali is
sozlesmeleri ve takim sozlesmeleri de yazili sekil kosuluna baglidir.

Sanat¢inin is géorme edimini yerine getirdigi kisi ile arasindaki iligskinin, hukuki
olarak nitelendirilmesi 6nemli bir baslig1 olusturmaktadir. Nitekim, bu iligskinin ne sekilde
nitelendirilecegi bununla baglantili sosyal giivenlik hakki gibi birtakim haklarin elde
edilmesi bakimindan 6nem arzetmektedir. Siiphesiz, sanat¢inin sanatsal faaliyetini
yiirlitiirken bir 1§ sdzlesmesinin unsurlariin olusup olusmadigi, olustu ise bu is
sOzlesmesinin tiirti, icra edilen sanatsal ¢alismanin niteligi ve ¢alismanin yerine getirilme
bicimi ile de yakindan ilgilidir. Konuyla ilgili bir 6rnek olarak, dizi oyuncularin ¢alisma
kosullarina yonelik sektorel bir inceleme yapan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Bas Miifettisi Ali Karaca’nin elde ettigi tespitler ele alinabilir. Bu inceleme, senaristlerin
¢ok uzun nitelikteki dizi siireleriyle ilgili olarak, 2011 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne basvuruda bulunmalari ile baglamistir. Bu basvuru neticesinde alana iliskin
inceleme yapma gorevi kendilerine verilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Bas
Miifettisi Ali Karaca, sektorle ilgili temel sorun bagliklarini sosyal giivencesizlik, calisma
kosullart ve kayit disihk olarak ortaya koymaktadir. Incelemede, alandaki sanat
emekgilerinin ¢aligmalarinin niteligine gore hukuki statiilerini iligkin de tespitlerde
bulunulmustur. Karaca’ya gore; ydnetmen ve miizisyen istisna akdine tabi olup Is Kanunu
hiikiimleri kapsaminda degillerdir. Karaca’nin oyuncular, figiirasyon ve set is¢ileri ile
ilgili tespitleri ise su sekildedir:

“...0yuncu, senaristin yazdigt senaryo dogrultusunda yonetmenin isteklerine uygun olarak
rol icra etmektedir...basrol oyuncusu veya karakter oyuncusu diye bir ayrima gitmiyoruz
burada...Oyuncu ile yapilan sézlesmeler uyarinca, oyuncunun yapimci firmanin onay1
olmaksizin reklam veya baska bir dizide oynamasi miimkiin degildir. Oyuncunun icra ettigi
rol, ydnetmen vasitasiyla kontrol edilmektedir...Ucret, yapime1 firma tarafindan 6denmekte,
cast ajansi araciligiyla gelen oyuncu varsa bu oyuncularin iicreti ise ¢ogunlukla kast ajansi
tarafindan 6denmektedir. Oyuncu ile yapime1 firmanin taraf oldugu s6zlesmeler disinda, bazi
oyuncular i¢in bagl olduklar1 cast ajanslarinin da dahil oldugu ii¢ tarafli s6zlesmeler
yapilmaktadir. Bu  durumda is  iliskisi, yapimci ile oyuncu arasinda

kurulmaktadir...Dolayistyla yapimcinin is¢isidir. Buna karsin ticret 6demeleri ¢ogunlukla

cast ajanslar1 araciligiyla yapilmakta, cast ajansina oyuncunun aldig: ticret disinda komisyon
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O6denmektedir...Simdi dizi ¢ekimiyle alakali set iscileri var. Bunlar da sanat, kostim ve

makyaj grubu olarak ayirabilecegimiz ti¢ dort gruptan olusur...” (Karaca, 2017, s. 77-81).

Karaca oyuncular, set iscileri ve figiiranlar ile yapimci arasindaki is iligkisinin

niteligi ve tabi olunacak hiikiimlerle ilgili ise, su ifadeleri kullanmaktadir:

“...Simdi set caliganlarinin is¢i olduguyla alakali herhangi bir tereddiit yoktur. Ancak,
oyuncular1 da katarak sdyliiyorum, bunlar ig¢idir ve igverenle yani yapimci firmayla belirli
ve belirsiz siireli is sozlesmesi yapabilirler. Eger bir sinema filmi ya da bir reklam filmi s6z
konusuysa, siiphesiz buradaki sozlesmenin tiirii bir olgunun ortaya ¢ikmasina, objektif
kriterlere bagl olarak belirli siireli olabilir. Ancak bir dizi ¢ekimi s6z konusuysa sanki bunun
ucu agikmig gibi, 6rnegin (X) dizisi gibi yillarca devam eden diziler var. Artik burada belirli
stireli is s6zlesmesinin varligini kabul etmemek lazim diye diisiiniiyorum. Yine oyuncularla
tam siireli ya da kismi siireli sdzlesme yapma durumu var. Bir de figliranlar var. Simdi bir
restoran sahnesini diisliniin. Burada oyuncular bir diyalog i¢inde olacak ama fonda yemek
yiyen insanlar var. Yapimeci, cast ajansina telefon ediyor. Diyor ki, iste bize yirmi kigi gonder,
on bayan, on erkek ve bu kisilerin sik kostiimleri olsun...Simdi bu insanlar hazir olarak ikiser
takim elbiseyle sete geliyorlar...Bu vesileyle cast ajanslariyla figiiranlarin yaptiklar is,
aslinda bir giinliik bir is bile degil. Figiiranlarin yaptiklari isler, nitelikleri itibariyle otuz is
giiniinden az siireli oldugu igin siireksiz is niteligindedir ve Is Kanunu’nun onuncu
maddesinde belirtilen hiikiimleri disindadir. S6z konusu isler, bu hiikiimlerin yerine Borglar

Kanunu hiikiimlerine tabidir.” (Karaca, 2017, s. 81, 82).

Ortaya konulan bu tespitler, dogrudan alana iliskin bir incelemeye dayanmasi
bakimindan 6nem arzetmektedir. Bu noktada oyuncular, set iscileri ve figiliranlarin
isverenle aralarinda bir bagimlilik iligkisi bulundugu ve aradaki akdi iliskinin bir is

sOzlesmesi iliskisi olduguna vurgu yapilmasi dikkat ¢ekicidir.

Sanatg¢ilarin is sozlesmesi yapma hakki ve bu haklarini ne 6l¢tide kullanabildikleri
hususu, tlilkemizde sanat alanina iliskin daha genel nitelikli sorunlarla da baglantilidir.
Nitekim, oyuncu ve dublaj sanatgisi Tilbe Saran, tiyatrolardaki c¢alisma iliskileri
kapsaminda giivencesiz sekilde calisan tiyatro oyuncularinin sorunlarini, daha genel bir

cerceveden su sekilde ele almaktadir:
“90’11 yillara kadar hep ayn1 tiyatro kumpanyasiyla birlikte ve ayn1 mekanda maasli ¢alisan
tiyatro oyuncular1 varken, 90’lar ve sonrasinda bu sistem yerini, parga basi is yapan ve bir
sezonda bazen {i¢ dort yapimda rol bulmaya ¢alisarak hayatini idame ettirmeye ¢abalayan ve
ek isler yapmak zorunda kalan bir gruba birakmistir. Bu sebeple Dormen, Dostlar, Kenterler,
Giilriz Sururi-Engin Cezzar, Ankara Sanat Tiyatrosu, Ali Poyrazoglu...gibi hepimizin
kiiltiirel bellegini olusturan nice grup eriyip gitmistir. Odenekli kurumlar ise, devlet

tiyatrolart ve belediyeler tarafindan  kurulan belediye tiyatrolar1  seklinde
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gruplanabilir...Devlet tiyatrolar1 ve diger ddenekli kurumlarda yeni kadro agilmamasi
sonucu yoneticiler, tageron ig¢i alir gibi mevsimlik oyuncu kiralama yoluna gitmislerdir.
Tiyatrolara alinan bu kisiler, belirli siireli is sozlesmeleri ad1 altinda calistirilmaktadirlar.
Higbir is glivenceleri yoktur. Kendileri ile ayn1 sahneyi paylagan meslektaslarindan ¢ok daha
diistik ticret almaktadirlar...Bu ortamda var olamayan oyuncular ise hakl olarak farkli isler

yapmaya yonelmislerdir...” (Saran, 2017, s. 92, 93).

Saran’in lizerinde durdugu ve sozlesmeli olarak calisan tiyatro sanatgilarinin,
giivencesiz ve belirsiz ¢alisma kosullariyla ilgili olarak, Istanbul Devlet Tiyatrosu

so6zlesmeli oyuncularindan Giiler Turhan ise, sunlar1 belirtmektedir:

“Bir¢ok insan depresyona giriyor, intihara kadar giden insanlar var... S6zlesmeli oyuncular
giinliik olarak sigortalaniyor. Yani bir oyuncu ayda dort giin ¢aligmissa, sadece calistigi
giinlerde sigortali oluyor. Bu sartlar altinda emekli olmak gibi bir durum da s6z konusu degil.
Ayda ne kadar oyun olabilecegi belli degil, bir de iki de on sekiz de olabilir. Giivencesizsiniz.
Mevsimlik is¢i statiisiindeyiz, sezon kapandigi takdirde siz issizsiniz...Aile gecindiren
insanlar var, onlar da o donemlerde bagka sektorlere gidiyor. Ama orada da sikinti yasiyorlar.
Ciinkii igveren daimi personel istiyor. Hepimiz tiyatrocu olmak istiyoruz. Bu ise goniil
verdik, bunun i¢in okudum. Cok emek verdim. Bu yola ¢ikiyorsun ve sonrasi biiyiik bir

hiisran... Kadrodan ziyade de sozlesmeli sanatcilar olarak sigortamiz tiim ay devam etsin,

aylik net bir gelirimiz olsun istiyoruz.”%

Is giivencesizligi, giiniin kosularina uyum gostermeyen diisiik diizeydeki iicretler
ve bunlarla baglantili olarak sosyal giivenlik hakkindan yoksunluk, sdzlesmeli tiyatro

oyuncularinin birbirini etkileyen ve temel nitelikli sorunlar1 olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2.3.2.1.3. Calisma siirelerine iliskin haklar

Calisma siireleri 4857 sayili Is Kanunu’nda “Isin diizenlenmesi” baslikli dordiincii
boliim kapsaminda diizenleme altina alimmistir. Ayrica, Is Kanununa Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi’nde™® de konuya iliskin hususlar diizenleme altia alinmistir.

Kanuna gore; calisma siiresi haftada en fazla kirk bes saat olup bu siire aksi
kararlastirilmadi siirece, igyerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak bdliinecektir
(m. 63/1). Bu noktada, taraflarin anlasarak haftalik normal ¢alisma siiresini, isyerlerinde

haftanin c¢alisilan giinlerine, glinde on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde

14http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kultursanat/888132/Devlet_Tiyatrosu_nda_yine_sozlesmeli_oyun
cu_krizi___Mevsimlik_isciyiz_.html (Erisim tarihi: 15.11.2017).
1¥RG., T. 06.04.2004, S. 25425.
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dagitilabilmesi miimkiin kilinmistir. Ancak durumda, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik
ortalama ¢aligma siiresinin, normal haftalik ¢alisma siiresini asamayacagi belirtilmistir.
Denklestirme stiresi olarak adlandirilan bu siire toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar
artirllabilecektir (m. 63/I). Boylece bazi1 haftalarda azami calisma siiresinin asilmasi
halinde, denklestirme siiresi uygulamasiyla bir denge saglanmaya calisilmistir. Is
Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi’'nde de denklestirme siiresine iliskin
paralel diizenlemeler yer almaktadir. Yonetmelige gore; parca basina, akort veya gotiiri
gibi yapilan is tutara gore ilicret 6denen islerde de denklestirmeye iliskin hiikiimler
uygulanacaktir (m. 5/I1I). Bu baglamda, belli bir sanatsal iiretime bagli olarak s6z konusu
ticret tiirlerinin uygulandigi is iliskisinde, sanat¢cinin calisma siiresi bakimindan da
denklestirme siiresi uygulamasi s6z konusu olacaktir.

Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nde calisma siiresi; is¢inin
calistinildig1 iste gecirdigi siire olarak tanimlanmis ve Is Kanunu’nun 66. maddesinin
birinci fikrasinda yazili siirelerin'®® de calisma siiresinden sayilacag: belirtilmistir (m.
3/1). Boylece, is¢inin fiilen calisarak gecirdigi siire yaninda dogrudan mal ve hizmet
iretimine iliskin olmayip isle baglantili olarak gegirilen bazi siireler de c¢alisma
siiresinden sayilmistir. Bu baglamda bir sanat¢inin fiilen ¢alistigi ve de Kanun ve
Yonetmelik kapsaminda ¢aligma siiresinden sayilan zaman dilimleri, ¢alisma siiresine
bagli haklarin kazanilmasinda dikkate alinacaktir.

Iscilerin, caligma siireleri ile ilgi 5Snemli haklarindan biri de ara dinlenmesi hakkidir.
Iscinin sagh@ ve giivenligi agisindan 6nem arzeden bu hakkin is verimliligi agisindan da
olumlu etkisi bulunmaktadir. Dinlenme hakki, Anayasa ile teminat altina alinmistir.
Anayasaya gore; dinlenmek, c¢alisanlarin hakkidir. Genel olarak dinlenme hakki; ticretli

hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklarini da igermektedir.

136«Asagidaki siireler isginin giinliik ¢aligma siirelerinden sayilir:

a) Madenlerde, tagsocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak iglerde
ig¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil caligma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari
icin gereken siireler.

b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde galistirilmak iizere génderilmeleri halinde yolda
gecen stireler.

¢) Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi siireler.

d) Iscinin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda yahut
igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gegirdigi siireler.

e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek siireler.

f) Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmast ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her
tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecen siireler.”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm (Erisim tarihi: 16.11.2017).
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Kanunda ara dinlenmesinin giinliik ¢aligma siiresinin ortalama bir zamaninda ve o
yerin gelenekleri ile isin geregine gore ayarlanmasi gerektigi belirtilmis ve glinliik is
saatleri Olgiit alinarak asgari dinlenme siireleri ortaya konulmustur. Buna gore;

- Dort saat veya daha kisa stireli islerde on bes dakika,

- Dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil) siireli iglerde
yarim saat,

- Yedi bucuk saatten fazla siireli islerde bir saat ara dinlenmesi verilmesi
gerekmektedir. Kural, dinlenme siirelerinin araliksiz verilmesi yoniindedir. Ancak
Kanunda, bu siirelerin iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi goz
ontlinde tutularak sozlesmeler ile arali olarak kullandirilabilecegi de belirtilmistir

(m. 68).

Bu baglamda bir sanat¢1, ¢calisma siiresi goz oniinde tutularak Kanun ile belirlenmis
ara dinlenmesi hakkindan faydalanacaktir. Taraflarin s6z konusu asgari siirelerin tizerinde
bir ara dinlenme siiresi tespit etmeleri de miimkiindiir. Ara dinlenmesi hakki yaninda
sanat¢inin dinlenme hakki kapsaminda tcretli hafta tatili hakki, ulusal bayram ve genel
tatillerdeki dinlenme hakki ve yillik iicretli izin hakki da bulunmaktadir. Hafta tatili ile
ilgili hususlar Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu ve Hafta Tatili Kanunu’nda®’
diizenlenmistir. Is Kanunu'na gére; Kanun kapsamma giren isyerlerinde, iscilere tatil
giinlinden 6nce 63. maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalar1 kosulu ile
yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili)
verilecegi belirtilmistir. Calisilmayan hafta tatili giinii i¢in bir is karsilig1 olmaksizin o
giinilin iicreti igveren tarafindan tam olarak 6denecektir (m. 46). Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
isverenin, is¢iye her hafta, bir tam c¢aligma giinii tatil vermekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir (m. 421/T). Ayrica, Hafta Tatili Kanunu ile haftada alt1 giinden fazla ¢alisma
yapilmasi yasaklanmigtir (m. 2). Bu diizenlemeler kapsaminda, sanat¢1 haftalik ¢alisma
doneminde bir tam ¢aligma giinii hafta tatili yapacak ve is karsilig1 olmaksizin o giiniin
iicretine hak kazanacaktir. Ulusal bayram ve genel tatil giinlerine iliskin olarak, Is
Kanunu’nda iscilere, kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil giinii olarak kabul edilen

138

giinlerde™** ¢caligma yapmadiklar takdirde bir is karsiligi olmaksizin o giiniin iicretlerinin

B'RG., T. 01.01.1924, S. 54.

138K onuyla ilgili olarak 17.03.1981 tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun’da hangi giiniin ulusal bayram, hangi giinlerinse genel tatil giinleri oldugu belirtilmistir. Buna gore;
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir (m. 1). Genel tatil giinleri ise; resmi ve dini
bayram giinleri ile yilbas1 giinii, 1 Mayis giinii ve 15 Temmuz giinii genel tatil giinleridir. Resmi bayram
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tam olarak, tatil yapmayarak c¢alismalar1 halinde ise ayrica ¢aligilan her giin igin bir
giinliik ticretin 6denecegi belirtilmistir (m. 47/I). Yillik iicretli izin hakkiyla ilgili olarak
ise, Is Kanunu’nda yillik iicretli izne hak kazanma, izin siireleri, iznin kullanilmasina
iliskin esaslar, yillik iznin uygulanmasi, yillik izin {icreti ve izinde ¢alisma yasagina
iliskin hususlara yer verilmistir. Ayrica Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde®*® konuyla
ilgili ayrintili hikkiimlere yer verilmistir. Bu diizenlemeler c¢ercevesinde genel olarak,
sanatg1 isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme siiresi de dahil en az bir yil
calismis ise, yillik iicretli 1zin hakkini elde edecektir. Yillik ticretli izin siiresi, ¢alistigi
stire kapsaminda Kanunda belirlenen asgari sinirin altinda olmamalidir. Buna gore
sanat¢inin ¢aligmasi;

- Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) ise on dort giinden,

- Bes yildan fazla on bes yildan az ise yirmi giinden,

- On bes yi1l (dahil) ve daha fazla ise yirm ialt1 giinden az olmamalidir. Ancak kisi on

sekiz ve daha kii¢iik yasta ya da elli ve daha yukar1 yasta ise verilecek yillik ticretli

izin siliresi yirmi giinden az olamayacaktir (m. 53).

Sanatcinin yillik tcretli izine hak kazanmasi icin gerekli siirenin hesabinda, ayni
igverenin bir veya ¢esitli isyerlerinde ¢alistigr siireler birlestirilerek gz oniine alinacaktir
(m. 54). Yillik iicretli izin igveren tarafindan bolinememesi esastir (m. 56/1). Ancak izin
stirelerinin, taraflarin anlagmasi ile ve bir boliimii on giinden az olmamak tizere boliimler
halinde kullanilmas1 miimkiindiir (m. 56/IIT). Ayrica isverenin, izin donemine iliskin
ticreti, iznin baglamasindan once pesin olarak 6demesi ya da avans olarak vermesi
gerekmektedir (m. 57/1).

Calisma siireleri bakimindan Kanunda diizenlenen bagka bir husus da gece
calismasidir. Gece ¢aligmalarina iligkin esaslarin ortaya konuldugu hiikiimde, oncelikle
“gece” sayilan donem tamimlanmis ve sonrasinda bu donemdeki ¢alismalara iliskin
esaslar diizenleme altina alinmistir. Buna gore; “gece” donemi en gec saat 20.00°de
baslayip en erken saat 06.00°ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren donem

olarak ifade edilmistir. Kanuna gore, is¢ilerin gece donemindeki ¢alismalar1 yedi buguk

giinleri; 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami giinii, 19 Mayis giinii Atatiirk’ii Anma ve
Genglik ve Spor Bayramu giinii ile 30 Agustos giinii Zafer Bayramu giiniidiir. Dini bayram giinleri ise;
Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami giinleridir. Kanuna gore; ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile
yilbas1 giinii, 1 Mayzs giinii ve 15 Temmuz giinii resmi daire ve kuruluslar tatil edilir. Ozel igyerlerinin ise,
29 Ekim giinii kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir (m.2).
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2429.pdf (Erisim tarihi: 17.11.2017).

1¥RG., T. 03.03.2004, S. 25391.
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saati gecemez. Ancak, turizm, 6zel glivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin
yazili onaymin alinmasi sartiyla yedi buguk saatin iizerinde gece calismasi
yaptirilabilecegi de belirtilmistir. Bu baglamda baz1 sektorlerdeki ¢alismalarin niteligi
g6z Oniinde tutularak, is¢inin yazili onayi ile bu siirenin asilabilmesi de s6z konusu
olabilecektir. Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalart uygulanan isler
bakimindan da Kanunda bazi koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore; bir ¢calisma
haftas1 gece calistirilan iscilerin, takip eden ikinci c¢alisma haftasinda giindiiz
calistirilmalar ile postalar siraya konulacaktir. Gece ve gilindiiz postalarinda iki haftalik
nobetlesme esasinin uygulanmasi da mimkiindiir. Ancak, postasi degistirilecek is¢inin
kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmesi gerekmektedir (m. 69). Ayrica konuyla ilgili
olarak, Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'® kapsaminda daha ayrmtili hiikiimlere yer
verilmistir. Bunun yaninda, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Caligtirilma Kosullari
Hakkinda Yonetmelik!* ile kadin iscilerin gece galismasma iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmis ve koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Bu baglamda gece calismasi
yapacak bir kadin sanat¢1 i¢in de s6z konusu yonetmelik hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Buna gore; kadin sanat¢i her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi
buguk saatten fazla ¢alistirilamaz (m. 5). Isyerine ulasimla ilgili olarak, Belediye smirlari
disindaki her tiirlii isyerleri ile belediye sinirlari i¢inde olmakla beraber, posta degisim
saatlerinde toplu tagima araglar ile gidip gelmenin zor oldugu isyerleri bakimindan
igverenler, gece postalarinda calistiracaklar1 kadin calisanlari, saglayacaklart uygun
araclarla ikametgahlarina en yakin merkezden, isyerine gotiiriip getirmekle yiikiimlii
kilinmistir (m. 6). Kadin c¢alisanlarin gece postalarinda c¢alistirilabilmeleri igin, ise
baslamadan once, bu postalarda calistirilmalarinda sakinca bulunmadigina iligkin saglik
raporunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden alinmasi ve isin devamu siiresince de igyeri
hekimince belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasinin
igverence saglanmasi ongoriilmiistiir (m. 7). Eslerin postalar halinde yapilan islerde
calismast durumunda da baz1 koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore; kadin
calisanin kocasi da isin postalar halinde yiiriitiildiigli ayn1 veya ayri bir isyerinde ¢alisiyor

ise kadin calisanin istegi lizerine gece c¢alistirilmasi, kocasinin galistigi gece postasina

140RG., T. 07.04.2004, S. 25426.
¥RG., T. 24.07.2013, S. 28717.
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rastlamayacak sekilde diizenlenecektir. Ayni isyerinde calisan eslerin, ayn1 gece
postasinda c¢alisma isteklerinin ise igveren tarafindan imkan dahilinde karsilanmasi
Ongoriilmiustiir (m. 8). Kadinlarin gebelik ve analik hallerinde ¢alismalar1 konusu da
Yonetmelikte diizenlenmistir. Kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin doktor raporuyla
tespitinden itibaren doguma kadar gecen siirede, emziren kadin ¢aliganlarin ise dogum
tarihinden itibaren bir yil siire ile gece postalarinda calistirilmalar1 yasaklanmistir (m.
al).

Calisma siiresine iliskin haklar kapsaminda, isciye fazla ¢alisma yaptirilabilmesine
iliskin esas ve usuller de 6nem arzetmektedir. Konuya iliskin hususlar 4857 sayil1 Is
Kanunu ve de Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

3

Yénetmeligi'*? kapsaminda ele almmustir. Is Kanunu’nda fazla ¢alisma; “...Kanunda
yazili kosullar cergevesinde, haftalik kirk bes saati asan calismalar” olarak ifade
edilmistir. Fazla ¢calisma yapilmasi nedenleri ile ilgili olarak ise “lilkenin genel yararlari
veya igin niteligi ya da liretimin artirilmasi gibi nedenler” siralanmigtir. Fazla ¢alisma igin
is¢iye 0denecek iicret, normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli
yiikseltilmesi ile belirlenen tutardir (m. 41/11). Isci istegi halinde, zaml {icret yerine fazla
siirelerle ¢alistigr her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay1 serbest zaman olarak
kullanabilecektir. Is¢ci bu noktada segimlik hakka sahiptir. Fazla ¢alisma disinda Kanunda
fazla stirelerle ¢aligma lizerinde ede durulmustur. Buna gore; haftalik calisma siiresinin
sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi durumlarda ise, ortalama haftalik
calisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle ¢alisma
olarak ifade edilmistir. Fazla siirelerle calismalarda her bir saat i¢in ddenecek iicret,
normal caligma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmi bes yiikseltilmesiyle
tespit edilen tutardir. Isci istegi halinde, zaml {icret yerine serbest zaman hakkini da
kullanabilir. Ancak bu durumda kullanacagi serbest zaman, fazla siirelerle ¢alistig1 her
saat karsiliginda bir saat on bes dakika olacaktir. Fazla saatlerle ¢alisma konusunda
Kanun is¢inin onaymin alinmasini zorunlu kilmistir. Ayrica fazla ¢alisma siiresi ile ilgili
olarak yillik bir tavan sinir dngoriilmiistiir. Buna gore; fazla ¢caligma siiresi toplami bir
yilda iki yiliz yetmis saatten fazla olamaz (m. 41). Kanunun devam eden maddelerinde,
zorunlu nedenlerle ve olaganiistii hallerde olmak iki fazla ¢alisma tiirti izerinde daha

durulmustur. Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma Kanunda belirtilen baz1 zaruri durumlarin

42RG., T. 06.04.2004, S. 25425.
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ortaya ¢ikmasinda s6z konusu olacaktir. Bu durumlar; bir arizanin ortaya c¢ikmasi,
makineler veya arag ve gereg icin hemen yapilmasi gerekli acele islerin s6z konusu olmasi
ya da zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi seklinde ifade edilmistir. Bu durumda isyerinin
normal ¢aligmasini saglayacak dereceyi agmamak kosulu ile is¢ilerin tamami ya da bir
kismina fazla ¢aligma yaptirilabilecektir. Bu durumda fazla ¢alisma yapan iscilere uygun
bir dinlenme siiresi verilmesi zorunlu kilinmistir (m. 42/1). Zorunlu nedenlerle yapilacak
fazla calisma konusunda is¢inin onayindan bahsedilmedigi ve bunun is¢i agisindan
Kanundaki sartlarla bir yiikiimliiliik bi¢giminde ele alindig1 goriilmektedir. Nitekim, Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nde; fazla
calisma ve fazla siirelerle ¢aligma yaptirmak i¢in is¢inin yazili onayinin alinmasi gerekli
oldugu ancak zorunlu nedenlerle veya olaganiistii durumlarda yapilan fazla ¢alisma ve
fazla siirelerle ¢caligsma i¢in bu onay aranmayacagi hiikiim altina alinmistir (m.9/1). Ayrica,
fazla calisma ihtiyact olan igveren tarafindan bu onayin is s6zlesmesinin yapilmasi
esnasinda ya da bu ihtiyag ortaya ¢iktiginda alinabilecegi ve is¢i Ozliik dosyasinda
saklanacag belirtilmistir (m. 9/II). Yonetmelikte fazla calisma yapilamayacak isler ve
fazla calisma yaptirilamayacak isciler de belirtilmistir'*3, Zorunlu nedenlerle fazla
calismaya iliskin Is Kanunu’ndaki maddede, genel sebeplerle yapilacak fazla calismaya
iliskin maddenin belli fikralarina atif yapildigindan, icretin tespiti ve ddenmesine iligskin
yukaridaki aciklamalar zorunlu nedenlerle yapilacak fazla ¢alisma i¢in de gecerlidir (m.

42/11). Olagantistii hallerde fazla ¢alisma ise, seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak

143y onetmelige gore asagidaki islerde fazla ¢caligma yaptirilamaz:

“a) Is Kanununun 63. maddesinin son fikrasi uyarinca saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve
daha az calisilmasi gereken islerde,

b) Aym1 Kanunun 69. maddesinin 1 inci fikrasindaki tanima gore gece sayilan giin doneminde yiiriitiilen
islerde (su kadar ki, glindiiz isi sayilan ¢aligmalara ek olarak bu Yonetmelikte dngoriilen fazla ¢aligmalar
gece doneminde yapilabilir),

€) Maden ocaklari, kablo ddsemesi, kanalizasyon, tiinel insaati gibi islerin yer ve su altinda
yapilanlarinda.”(m. 7)

Fazla ¢aligma yaptirilamayacak isciler ise sunlardir:
“a) 18 yasim doldurmamus isgiler,

b) Is s6zlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile dnceden veya sonradan fazla calismay1 kabul etmis olsalar
bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi hekiminin,
bunlarin bulunmadig1 yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isgiler,
¢) Is Kanununun 88. maddesinde éngériilen Yénetmelikte belirtilen gebe, yeni dogum yapmis ve ¢ocuk
emziren isciler,

d) Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isgiler.

e) 4857 sayili Kanunun 42. maddesi uyarinca zorunlu nedenler ve 43. maddesi uyarinca olaganiistii haller
disinda yer altinda maden islerinde ¢alisan is¢iler...” (m. 8).
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.6249&Mevzuatlliski=0 (Erisim tarihi:
19.11.2017).
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sartiyla yurt savunmasinin gereklerini karsilayan igyerlerinde fazla ¢alismanin gerekli
goriilmesi halinde s6z konusu olacaktir. Bu durumda, islerin tiirii ve ihtiyacin derecesine
gore Bakanlar Kurulu’nun giinliik ¢alisma siiresini, is¢inin en ¢ok calisma giiciine
cikarabilecegi belirtilmistir (m. 43/I). Ancak, bu fazla c¢aligma bi¢iminin sanatgilar
acisindan uygulanma olasiligi bulunmamaktadir. Zira “yurt savunmasinin gereklerini
karsilayan igyerleri” nitelik bakimindan sanatsal ¢alismayla 6rtiismemektedir. Diger fazla
calisma tiirleri bakimindan sanatgilarin, is mevzuatinda belirlenen kosullarin
saglanmasini talep hakki bulunmaktadir.

Calisma bigimleri tipik ¢alisma bigimine gore farklilik arzeden sanatgilarin, ¢alisma
siireleri de bu farklilik dolayisiyla daha esnek bir nitelik gostermektedir. Ornegin; sanatsal
faaliyetlerin biiyiik bir kismi, 6zellikle turizm ve eglence sektoriinde icra edilenler ve bazi
sahne performanslari, Kanunda gece olarak tanimlanan dénemde yiiriitiilmektedir. Bu
calismalarda, is mevzuati ile Ongoriilen esaslara uyulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
calisma bi¢iminin diizensizligine bagli olarak, calisma siiresi de aylik, haftalik ya da
giinlik zaman dilimlerine istikrarli bicimde dagilmamaktadir. Bu durum ise, c¢alisma
stirelerinin belirsiz bir hal almasina yol agmaktadir. Bu belirsizlik halinin, sanat dallarina
gore farkl1 bigimlerde yasanmasi miimkiindiir. Ornegin, bir oyuncu i¢in uzun siiren prova
ve c¢ekimler, giinlilk ¢aligma siiresinin uzunlugu ve yeteri kadar dinlenememe gibi
sorunlar 6n planda iken; bir ses sanatgisi i¢in, ¢alisma siirelerinde donemsel ya da
mevsimsel olarak yasanan degisiklikler 6n planda olabilir. Sanat¢ilarin calisma siireleri
bakimindan yasanan bu belirsizlik ve esnek yapi, normal c¢alisma siiresi ile fazla ¢alisma
ya da fazla siirelerle ¢calisma arasindaki sinir1 ve ayrimi da ortadan kaldirmaktadir. Bu
baglamda, ¢ogu zaman fazla calisma ya da fazla siirelerle ¢alisma niteligindeki ¢caligsmalar
normal ¢aligma olarak algilanmakta ve buna bagli haklardan mahrum kalinmaktadir.

Sanat¢ilarin ¢aligma siireleri bakimindan s6z konusu olan bu esnek yap1 esasinda,
yapilan isin  niteliginin ¢alisma siiresinin  temel belirleyicisi  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, sanatsal ¢alisma yoneldigi kitlenin talebi ya da begenisi
cergevesinde sekillenmekte ve sanatci ile igveren arasindaki is iligkisi bu baglamda
sekillenmektedir. Caligma siireleri de is iliskisinin yapisina bagl olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin; bir tiyatro oyuncusunun turnede sergiledigi performans ve
caligma siiresi ile, sezonun sonuna yaklasilan bir zaman dilimindeki ¢alisma siiresi ayni
olmayabilir. Sanatsal alanda, kisisel yetenek ve motivasyonun 6n planda olmas1 ¢alisma

stiresi bakimindan sanatgilar arasinda da bir farklilik olusmasina yol agabilir. Ancak
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onemli olan nokta, bu ¢aligmalarda yukarida iizerinde durulan ¢alisma siirelerine iliskin
is mevzuatimizda 6ngoriilmiis olan koruyucu hiikiimlere uyulup uyulmadigidir.

Sanatc¢ilarin ¢alisma siireleri ile ilgili tizerinde durulabilecek bir konu da, calismaya
hazir sekilde beklenerek gecirilen silirenin, calisma siiresinden sayilmasi gerektigi
hususudur. Ornegin; bar, gece kuliibii veya herhangi bir eglence mekaninda miizisyen
olarak calisan bir kisi, isine gelmis hatta tiim geceyi bekleyerek gecirmis olsa dahi, o giin
rezervasyonun ya da misterinin az olmasi ya da olmamasi, iicret alamamasina yol
agabilmektedir (Durmaz, 2015, s. 265). Oysa 4857 sayili Is Kanunu’nun agik hiikmii
geregi; is¢inin iginde ve de her an ig yapmaya hazir sekilde bulunmasina ragmen
calistirlmaksizin ve c¢ikacak isi bekleyerek bos olarak gecirdigi siireler ¢alisma
stiresinden sayilmaktadir (m. 66/1-C). Bu baglamda s6z konusu siireler i¢in de is¢inin
ticret alacag1 dogmaktadir.

Sanatgilarin ¢caligma siireleri bakimindan s6z konusu olan bu belirsiz ve esnek yapi,
sanat¢ilarin yasamlarina iligkin olarak bir planlama yapabilmelerini de giiclestirmekte ve
bu durum beraberinde diizensiz bir yasamin getirdigi sorunlar, motivasyon diistikliigii,

stres gibi farkli sorunlara da yol agmaktadir.

2.3.2.1.4. Ucret hakki

Ucret, isci ve ailesi i¢in ¢ogu zaman tek ge¢im kaynagidir. Bu nedenle iicret hakki,
ulusal ve uluslararasi bir¢ok diizenlemeye konu olmustur.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, herkesin kendisi ve ailesi
i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis
bir yasam saglayacak nitelikte adil ve elverisli bir licrete hakki oldugu hiikme
baglanmistir (m. 23/III). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin de iicret konusunda
diizenlemeleri bulunmaktadir. Ucretin Korunmasina iliskin 95 sayil1 S6zlesme bunlardan
biridir. Sozlesmede, kendisine bir licret 6denen veya odenmesi gereken her sahis
hakkinda s6zlesmenin uygulanacagi hitkkme baglanmistir (m. 2). S6zlesmenin devam
eden maddelerinde; {icretin 6denme bigimi, is¢inin tcretini diledigi gibi kullanma
Ozgurliigii, ticret kesintilerine iliskin sartlar, licret haciz ve temlike karsi1 korunmasi,
ticretin 6denme siiresi, ise alinmalarindan Once iscilere tabi olacaklar1 ticret sartlari
hakkinda bilgi verilmesi, iicret sartlarinda degisiklik yapilmasi halinde degisikliklerin

bildirilmesi hususlar1 diizenleme altina alinmastir.
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Isciler igin sahip oldugu énem dolayisiyla iicret konusunda, iilkemizde anayasal bir
giivence saglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Ucrette adalet saglanmas:”
bashikli 55. maddesinde; iicretin emegin karsiligt oldugu belirtilmis ve devlete
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alma ylikiimliligii yliklenmistir.
Ayrica, Anayasa’nin “Calisma hakki ve o6devi” baslikli 49. maddesinde; devletin
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve
issizleri korumak, ¢calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve caligma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi hususu
diizenlenmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Ucret” baslikl1 {iiincii boliimiinde ise, iicret
ve tlicretin korunmasina iligkin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda,
Kanun’un 32. maddesinde iicrete iliskin bir tanimlama yapilmis, iicretin 6denme sekli,
yeri ve siiresi ile ticret alacagina iliskin zamanasimi hususlari diizenleme altina alinmistir.
Kanunun devam eden maddelerinde de, ticretin giiniinde 6denmemesi halinde isgilerin
sahip oldugu haklar ile ticretin haciz, devir ve temlik islemleri bakimindan korunmasi
gibi hususlara yer verilmistir. Ayrica 6098 sayili Tiirk Borlar Kanunu’nda da iicret ve
{icretin korunmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir (m. 407 vd.)*4,

Sanatc¢ilar da ¢alisma iliskilerinde, ticrete iliskin olarak ulusal ve uluslararasi
diizeydeki koruyucu hiikiimlerden faydalanacaklardir. Sanat¢i iicretleri konusunda,
giinliik, haftalik ya da aylik big¢imde zamana bagli iicret sistemleri disinda, proje
donemine bagli licret, dizi ya da program yapimlar1 bakimindan boliim basi ticret seklinde
farkl: ticret tiirleri de s6z konusu olabilmektedir.

Sanat¢ilarin elde ettikleri T{cret gelirleri, sanat dallarina gore degisiklik
arzedebilecegi gibi ayni sanat dali iginde de farklilik gosterebilmektedir. Nitekim,
sanatsal faaliyetlerde kisisel yetenek ve ozellikler ile deneyim gibi kisisel faktorlerin
yaninda sans faktorii de etkili olmaktadir. Sanatcilarin ticret diizeyleri arasindaki bu

farklilik, oyuncu Feride Cetin tarafindan su sekilde ifade edilmektedir;

144Bu kapsamda; isci licretlerinin 6denmesine iligskin usul ve esaslara, isverene olan borcu nedeniyle is¢i
iicretinin takas edilebilmesine iliskin sartlara, igverenin i gérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla
engellemesi ya da edimi kabulde temerriide diismesi halinde isgiye iicretini 6demekle yiikiimlii oldugu
hususuna, uzun siireli bir hizmet iligkisinde is¢inin kusuru olmaksizin, bazi nedenlerle is gordiigii siireye
oranla kisa bir siire i¢in is gorme edimini ifa edememesi halinde igverenin, bagka bir yolla karsilanmadigi
takdirde, o siire i¢in hakkaniyete uygun bir licret 6deme yiikiimliiliigline ve licret alacaklarinin haczine
iligkin esaslar ile devir ve rehin yasagina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
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“Sevgili arkadasimiz (A)’nin adin1 anmak isterim burada. Kendisi star oldugu icin aldigt
yetmis bin TL’den s6z edilmektedir. Oysa ayni sette yer alan biitiin oyuncularin aldigi
rakamdan daha fazla bir tutardir bu ve sanki Tiirkiye’deki biitiin oyuncularin bu rakami aldig:
gibi bir yanilgi yaratilmaktadir. Cogu zaman bir basrol oyuncusu elli bin ile yetmis bin TL
aliyorken, karsisindaki diger basrol oyuncusu ii¢ bin TL alabilir. Bu sohretli olma, tecriibeli
olma gibi kriterlere bagli olarak degisir. Yine farkli kanallarda yayinlanan diziler bakimindan
da ticretlerde farkliliklara rastlanir. Mesela (X) kanalinda yayinlanan bir diziden beg bin TL
alan bir oyuncu, (Y) kanalinda yayinlanan giinliik bir diziden ii¢ yiiz, bes yiiz TL aras1 para

kazanabilir.” (Cetin, 2017, s. 19, 20).

Cetin’in bu ifadeleri, ayn1 sanat dalinda faaliyet yiiriiten sanat¢i lcretlerinin
yalnizca kisisel bazi 6zellikler degil, bunun yaninda sanatin icra edildigi yayin organ1 gibi

diger faktorlerle de ne 6lciide degisebilecegini ortaya koymaktadir.

Sanatg1 {icretleri ile ilgili olarak tizerinde durulabilecek bir husus da, toplumda
sanat¢ilarin tiimiiniin yiiksek diizeyde iicretler elde ettikleri yoniindeki kanidir. Bu
konuyla ilgili olarak, Oyuncular Sendikas1 eski genel bagkan1 oyuncu Meltem Cumbul,
tim oyuncularin ¢ok yiiksek rakamlarla ifade edilen tutarlarda iicret aldigina iligkin,

kamuoyundaki yanlis algiya su sekilde deginmektedir:

“...star olarak tabir edilen az sayida kisinin aldig1 yiliksek boliim iicretleri medyada genis yer
bulurken, ne zor sartlarda ve ne biiylik haksizliklara maruz kalarak calistigimiz, medyada
kesinlikle bir karsilik bulmuyor. Calisma kosullarinin bu kadar kotii olmasinin bir degeri yok,

nasil olsa ¢ok para kazaniliyor diye diistiniilityor...” (Cumbul, 2017, s.14).

Toplumda genel olarak sanat¢ilarin oldukga yiiksek iicretlerle ¢alistiklar1 yoniinde
bir kan1 olsa da, bazi1 sanat dallarinda belli bir iicret diizeyinden s6z etmek dahi giictiir.
Eglence sektoriindeki sanatgilarin durumu buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu alanda
ticret diizeyinin temel belirleyicisi piyasa kosullar1 olup, iicretlerin diisiikliigii sektordeki
Oonemli sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Eglence sektoriinde istihdam
edilenlerin diigiik iicretlere razi olmalar1 biiylik Ol¢lide, donemsel istihdam yaratan
sektorlerde ¢alisanlar arasinda gozlenen donemsel yoksulluk riski ile agiklanmaktadir.
Nitekim, eglence sektorii ¢alisanlarinin gelirleri turizm sektorii ¢alisanlarinda oldugu gibi
mevsimsel olarak degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik 6zellikle yaz ve kis aylari
bakimidan etkisini gostermektedir. Ornegin; yaz doneminde ekstra is olarak
degerlendirilen diigiin eglencelerinden de gelir elde edilmekte, kis doneminde ise islerin
azalmasina bagli olarak yasanan ekonomik sikinti ile daha diisiik ticretlerle ¢alismaya razi

olunmaktadir. Sektordeki yaygin iicret bigimi yevmiye usulii olmakla birlikte, ticretin
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aylik olarak alindig1 durumlar da s6z konusudur. Bunun yaninda, fatura karsiligi ¢alisma
sistemi de eglence sektoriinde karsilasiimaktadir. Ornegin; fatura karsihigi calisan bir
miizisyen bagimsiz calisan sifatin1 tagimakta ve bu durum igvereni basta sosyal sigorta
yikiimliligi olmak tizere bir¢ok yasal yiikiimliliklerden kurtarmaktadir (Durmaz,
2015, s. 266).

Sanatg1 orgiitleri de, zaman zaman diizenledikleri yerel diizeydeki etkinliklerle
sanatcilarin sorunlarini dile getirmeye calismaktadirlar. Ornegin; Miizisyenler ve
Sanatgilar Federasyonu (MUZSAN) Baskani Ahmet Onurlu, Batman'daki yerel
sanat¢ilarla bir araya gelerek, sorunlar1 hakkinda fikir alis verisinde bulunmustur.
Onurlu’ya yagadiklar sikintilarla ilgili bilgi veren miizisyen ve sanatgilarin kayit disi
calismalarina bagl olarak sigorta haklarindan faydalanamamalar1 ve ¢alismis olduklari
mekanlarda {icret alamamalar1 temel sorunlar olarak 6n plana ¢ikmistir'®®. Bu haber,
miizisyen sanat¢ilarin iicret bashigina iliskin sorunlarina vurgu yapmakta ve bu sorunun
kayit dis1 ¢alisma ile birlesince, sosyal gilivenlik haklarini etkileyecek bigcimde ¢ok
boyutlu bir hale geldigini ortaya koymaktadir.

Sanatci ticretleri ile ilgili olarak ABD’de 1940-2000 yillar1 arasindaki altmis yillik
donemi kapsayacak sekilde yiiriitiilen kapsamli bir aragtirmanin ortaya koydugu sonuglar
da dikkat ¢ekicidir. Arastirmada bu donemde tilkedeki yedi niifus sayimi verilerinden elde
edilen sonuglarla, sanatcilarin istihdam ve kazanglart diger tiim profesyonel ve teknik
calisanlarla karsilastirilarak incelenmistir. Aragtirmaya gore, sanatcilar bu siiregte diger
calisanlardan olusan referans grup iiyelerine gore daha az g¢alismislar, daha yliksek
oranlarda issizlik yagsamiglar ve daha diisiik diizeyde {icret geliri elde etmislerdir. Altmis
yillik donemde, issizlik oranlar1 ve yillik ¢alisma saatlerindeki esitsizlikler bir miktar
daralma gosterse de, kazanglardaki esitsizlik durumu devam etmistir. Buna gore,
sanat¢ilar arastirma kapsamindaki tiim yillarda daha az kazanmiglardir. Ayrica,
sanatg¢ilarin kazanglarinin diger profesyonel ve teknik ¢aliganlarin kazanglarina gére daha
fazla degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir ( Alper ve Wassall, 2006). Arastirma farkli
bir iilkede yiiriitiilmiis olmasina ragmen, sanatsal calismanin benzer yonleri ve
sanat¢ilarin  ortaklasan sorunlar1 konusunda fikir vermesi bakimindan Onem

arzetmektedir.

145http://www.merhabahaber.com/batmandaki-yerel-sanatcilarin-sorunlari-masaya-yatirildi-1183190h.htm
(Erigim tarihi: 20.02.2018).
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Sanatgilarin ticretleri konusunda yasadiklar1 sorunlar, ¢ogu sanat¢i igin ek bir is
edinme ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin; tiyatro sanatgisi Fiisun
Demirel’in Istanbul’da bir semt pazarinda tezgah agmasi haberlere konu olmustur.
Demirel, bu durumla ilgili olarak kendisine sorulan sorulara; pazarda tezgah sahibi bir¢ok
iyi egitimli ve meslegini bir bigimde icra edemeyen insan bulundugunu, kendisinin de
yaz aylarinda tiyatro sezonunun kapanmasiyla evde oturmak zorunda kaldigimi ve
zamanini bu sekilde degerlendirmek istedigini belirterek cevap vermistir'*®. Bu érnekte
de goriildiigii lizere, donemsel olarak yasanan igsizligin yol agtig1 iicret kaybi, ek is

yapilarak telafi edilmeye ¢aligilmaktadir.

2.3.2.1.5. Esit islem gérme hakki

Esitlik ilkesi, gerek is iligkilerinde gerekse diger yasam alanlarinda varligi gereken
temel ilkelerden biridir. Esitlik ilkesi, farkli boyutlariyla ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde yer almistir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde; herkesin ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogus veya bagka tiirden statii gibi herhangi bir ayrim go6zetilmeksizin,
bildirgede belirtilen biitiin hak ve oOzgiirliiklere sahip oldugu hiikme baglanmistir.
Bagimsiz, vesayet altinda ya da kendi kendini yonetemeyen ya da egemenligi baska
yollardan sinirlanmis bir {ilke olsun ya da olmasin, bir kisinin uyrugu oldugu iilke ya da
memleketin siyasal, hukuksal ya da uluslararasi statiisiine dayanarak hi¢bir ayrim
yapilamayacagi belirtilmistir (m. 2). Bildirgede, ayrimciligin kendisini hissettirdigi temel
konulardan biri olan {icret hususunda ayrimcilik yapilamayacagi ayrica hiikme
baglanmistir. Buna gore, herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is igin esit
ticrete hakki vardir (m. 23/I1). Ayrica, ILO’nun konuya iliskin olarak, {ilkemizin de
onayladig1 100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi ve 111 sayili Ayrimcilik Sozlesmesi
bulunmaktadir. Esit Ucret Sozlesmesinde; taraf devletler igin iicret smirlarmin tespiti
konusunda, esit degerde is icin erkek ve kadin is¢iler arasinda iicret esitligi prensibini

tesvik ve temin edilmesi Ongoriilmistir (m.2). 111 sayilh Ayrimcilik Soézlesmesi

148https://www.cnnturk.com/.../unlu-oyuncu-fusun-demirel-pazarcilik-yapmaya-basladi (Erisim tarihi:
20.02.2018).
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kapsaminda da, sozlesmeye taraf iilkelere, ulusal sartlara uygun yontemlerle, is veya
meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak islemlerde esitligi
gelistirmeyi hedefleyen bir politika takip etme yikiimliligi yiiklenmistir (m. 2).

Ulkemizde esitlik ilkesi, anayasal diizeyde teminat altina almmistir. Anayasa’nin
10. maddesine gore; herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Isverenin esit
islem borcu ise, is iliskisi kapsamindaki temel borglarindan birini olusturmaktadir. Bu
borcun kapsami 4857 sayili Is Kanunu'nda ortaya konulmustur. Bu diizenleme,
Anayasa’nin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesinin is iliskileri bakimindan bir
yansimasi olarak goriilebilir. Bu baglamda sanatg, isveren ile olan is iligkisinde asagidaki
esaslar kapsaminda esit islem gérme hakkina sahiptir. Buna gore;

- Isveren is iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapamaz.

- lIsveren, esasli nedenler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci karsisinda kismi siireli
calisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkli
islem yapamaz.

- Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye,
1§ sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem
yapamaz.

- Aym veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik tcret
kararlastirilamaz.

- Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde bu esaslara aykir1 davranilmasi halinde is¢i, dort
aya kadar ticreti tutarinda uygun bir tazminat ve yoksun birakildig:1 haklarini da talep
edebilecektir. Ayrica kanunda sendikal nedenlerle ayrimciliga maruz kalinmasi halinde,
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi hiikiimleri sakli tutulmustur. 6356 sayil
Kanun’daki diizenlemeye gore; is¢ilerin ise alinmalari, caligma sartlar1 veya ¢alistirmaya
son verilmesi belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki
tiyeliklerini siirdiirmeleri veya iiyelikten c¢ekilmeleri ya da herhangi bir sendikaya {iye
olup olmamalar1 sartina bagli tutulamaz. Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle iiye

olmayan is¢iler veya farkli sendikalara {iye olan is¢iler arasinda, herhangi bir ayrim
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yapamaz. Isciler, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri iginde isci
kuruluglarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalar1 sebebiyle
isten cikarilamaz ya da farkli isleme tabi tutulamazlar. isverenin, Ongoriilen bu
giivencelere aykir1 hareket etmesi halinde is¢i, bir yillik iicret tutarindan az olmamak
tizere sendikal tazminat talebinde bulunabilecektir (m. 25).

Isci, isverenin esit islem borcu kapsaminda yukarida ortaya konulan esaslara aykirt
aykirt davrandigini diistinliyorsa, bunu ispat etmesi gerekecektir. Ancak, kanun ispat
konusunda is¢iye bir kolaylik tanimistir. Buna gore, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gli¢li
bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut
olmadigini ispat etmekle ylkiimli tutulmustur (m. 5/VII). Bu noktada, isinin ispat
sorumlulugu konusunda mutlak bir ispat 6ngoriilmemis ve ihlalin varligi ihtimalini gii¢lii
bicimde gdsteren bir durumu ortaya koymasi yeterli goriilmiistiir.

Bir sanatgi, is iligkisinde esit islem gorme hakki kapsaminda ongériilmiis olan
giivencelere aykir1 bir durumla karsilastiginda, tizerinde durulan yasal korumalardan
faydalanabilecektir. Ancak daha o6nce de deginildigi iizere, sanatsal faaliyetlerde
sanat¢inin kisisel yetenek ve 6zelliklerinin oldukg¢a 6n planda olmasi ve 6nem arzetmesi,
sahne sanatlar1 bakimindan “sahne 151817, “sahneye yakisma™ gibi sanatsal alana 6zgii
kavramlarin s6z konusu olmasi, izleyici ya da dinleyici ile iyi bir bagin kurulabilmesi gibi
faktorler, ¢ogu zaman ayni akademik egitim ve birikime sahip sanatcilar bakimindan
farkli calisma kosullarinin ortaya c¢ikmasina sebep olabilmektedir. Kimi zaman da,
toplumsal bazi algilar belli sanat dallarini kadin ya da erkeklere 6zgiileyerek, bu alanlarda
faaliyet gdsterme konusunda bireylerde bazi1 6n yargilarin olusmasina neden olmaktadir.
Bu baglamda, meslegin secimi noktasinda bu algilar yonlendirici rol {istlenerek, ortiilii
bir ayrimcilik durumu yaratmaktadir. Heykel sanatinin daha ziyade erkeklerin, bale
sanatinin ise daha ziyade kadinlarin ugrastig bir alan olarak goriilmesi, bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir.

Sanatsal alandaki calisma iliskileri konusunda, ayrimciligim en yaygin
bi¢imlerinden biri olan cinsiyet temelli bir ayrimcilik olup olmadigi konusu, son dénemde
medyaya yansiyan cesitli haberlerle tartigilir hale gelmistir. Bu tartismalar, 6zellikle
Hollywood’daki oyuncu iicretleri arasinda cinsiyet temelli esitsizlikler yasandigina
iliskin ortaya konulan iddialarla baglamistir. Jennifer Lawrence ve Natalie Portman gibi
inlii oyuncular, filmlerinde benzer performanslar sergiledikleri erkek oyunculara gore

¢ok daha diisiik ticret aldiklarini belirterek durumu protesto etmislerdir. Portman, 2011
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yapimi “No Strings Attached” filmindeki basrol arkadasi Aston Kutcher’in kendisinden
lic kat daha fazla iicret aldigini belirtmistir. Calisma yasaminda kadinlarin erkeklerin
kazandigr her bir dolar karsiliginda seksen sent elde ettigini, Hollywood’da ise
kendilerinin erkeklerin kazandig: her bir dolar karsiliginda otuz sent aldiklarini ifade eden
Portman, sektdrdeki cinsiyet temelli ticret esitsizliginin diger sektorlere gore daha derin

oldugunu ortaya koymustur!’

. Diger yandan, Hollywood’da yasanan cinsel taciz
olaylarina karsi, Amerika Birlesik Devletleri’nde sinema sektoriinde faaliyet gosteren ii¢
yiizden fazla kadin oyuncu, yazar ve yonetmen, bu olaylara kars1 baslattiklar1 kampanya
cergevesinde “Time’s Up” isimli bir inisiyatif olusturmuslardir. Hareket, esitsizlik
temasim da igine alacak sekilde, internet sitesinde temel sloganini; “Isyerinde cinsel
istismar, taciz ve esitsizlik konusunda siire doldu. Simdi, bununla ilgili bir seyler yapma
zaman1” seklinde ortaya koymustur. Yetmis besinci Altin Kiire Odiil Toreni’nde de,
konuya iligskin bir duyarlilik gostergesi olarak, nerdeyse biitlin konuklar siyah kiyafetler
giyerek katilmis ve téren bu yoniiyle medyada ses getirmistir'®®,

Yasanan bu gelismeler, gerek sektérde yasanan esitsizliklerin giin yliziine ¢ikmasi,
gerek diger sanat dallar1 ve diger lilke sanatcilarina bu nitelikteki sorunlarini dile getirip

tartisabilme cesareti vermesi, ve gerekse sanatcilar arasi dayanigsmanin arttirilmasi

bakimindan umut vericidir.

2.3.2.1.6. Is saghg ve giivenligi hakki

Is saghg ve giivenligi hakki, genel olarak kisilerin saglikli ve giivenli bir ortamda
calisma haklarini ifade etmektedir. Uluslararasi ve ulusal normlar ¢er¢evesinde bu hakkin
kapsami ortaya konulmustur.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ¢alisma hakkini iliskin
maddesinde, kisilerin bu hakka “adil ve elverisli kosullarda” sahip olmas1 gerektigine
vurgu yapilmistir (m. 23/I). Bu yoniiyle ¢alisma hakki, is sagligi ve giivenligi hakki
birlikte hiikiim altma alinmigtir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin konuyla ilgili temel
diizenlemelerinden biri de, 155 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi ile Calisma Ortamina liskin

Sozlesmedir. Ulkemiz tarafindan da onaylanan sdzlesmede, sdzlesme hiikiimlerinin

147http:/Iwww.gazetepress.com/2017/01/12/natalie-portman-holywooddaki-adaletsizlikten-sikayetci/
(Erigim tarihi: 05.03.2018).
148https://www.evrensel.net/haber/342773/altin-kure-odul-toreninde-siyah-protesto-sure-doldu (Erisim
tarihi: 05.03.2018).
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kapsanan ekonomik faaliyet kollarinda galisan tiim is¢ilere uygulanacagi belirtilmigtir (m.
2). Sozlesme taraf devletlere, is¢i ve isverenleri temsil eden kuruluslara danigildiktan
sonra, uygulanmasinda 6zel giigliiklerin bulundugu sinirh is¢i kategorilerini kismen veya
tamamen uygulama disinda tutabilme hakkini tanisa da; kisi ve faaliyet baglaminda
oldukca kapsayic1 bir nitelik sergilemektedir. Nitekim sézlesmede, kamu hizmetlerini de
icine alan ekonomik faaliyet kollarinda, kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak tizere istihdam
edilen tiim kisileri kapsamina aldigi hiikme baglanmustir. Ayrica, “saglik” teriminin, isle
baglantis1 agisindan, sadece hastalik bulunmamasi halini degil, ayn1 zamanda, ¢alisma
sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak saglig: etkileyen fiziksel ve
zihinsel unsurlar1 da kapsadigi belirtilmistir (m. 3). Sozlesmede taraf devletlerin, ulusal
kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren
kuruluslarina danisarak is giivenligi, is sagligi ve ¢alisma ortamina iliskin tutarli bir ulusal
politika gelistirmeleri ve periyodik olarak gozden gecirmeleri Ongoriilmistiir (m. 4).
Bunun yaninda, yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulasilmasi amaciyla tiim ¢alisanlarin
ileri diizeyde egitimi, biitiin diizeylerde haberlesme ve isbirligi tesisi, ilgili mevzuatin
uygulanmasi bakimindan uygun ve yeterli bir denetim sisteminin olusturulmasi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, isverenlerce, bildirilmesi usullerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklari istatistiklerinin yillik olarak hazirlanmasi
gibi yiikiimliiliikler de 6ngdriilmiistiir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin is saghg ve
giivenligi alaninda; Gemi Adamlarinin Sagligmin Korunmasi ve Tibbi Bakimma iligkin
164 sayili Sozlesme, 167 sayili insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi, 176
sayllt Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi gibi 6zellik arzeden alanlarla ilgili
olarak farkli diizenlemeleri de bulunmaktadir.

Ulkemizde is saglig ve giivenligi alanindaki temel diizenleme, yukarida iizerinde
durulan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’dur. Ayrica Anayasa’nin calisma
satlar1 ve dinlenme hakkina iliskin 50. maddesinde kimsenin yasina, cinsiyetine ve
giiciine uymayan islerde ¢alistirilamayacagi hitkkme baglanmistir. Is saglhigi ve giivenligi
hakkinin kapsami 6331 sayili Kanun ve bu kanun cergevesinde ¢ikarilan diger
diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Kanunun, kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi hiikme
baglanmistir (m. 2/I). Bu baglamda, gerek kamu gerekse 6zel sektorde istthdam edilen bir

sanat¢1 da, bu kanun hiikiimlerine tabi olacaktir. Ancak, sanat¢i calisan istihdam
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etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapan kisi konumunda ise,
kanunda 6ngoriilen istisnalar kapsaminda yer alacak ve kanunun uygulama alani disinda
kalacaktir. (m. 2/I1). Kanunda “isverenin genel yiikiimliiliigii” kapsaminda, ¢alisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis ve ardindan
yiikiimliiliikleri ayrica siralanmistir. Bu ylikiimliiliikler, sanat¢inin is sagligi ve giivenligi
hakk1 ¢ergevesinde, igvereninden alinmast isteyebilecegi onlemlere karsilik gelmektedir.
Bunlar;

- mesleki risklerin 6nlemek, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbiri almak,
organizasyonun yapmak, gerekli arag ve gereglerin saglamak, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapmak,

- igyerinde alinan is saghig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek,
denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,

- risk degerlendirmesi yapmak ya da yaptirmak,

- calisana gorev verirken, calisanin saglik ve gilivenlik yoniinden ise uygunlugunu
g6z onilinde bulundurmak,

- Yyeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 06zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri almak (m. 4).

Kanunda, is saghigi ve giivenligi ile ilgili olarak ciddi ve yakin bir tehlike ile kars1
karsiya kalinmasi halinde, belli kosullarla calisanlara ¢alismaktan kaginma hakki da
taninmistir. Buna gore; ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan calisanlar is sagligi
ve gilivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilirler. Kurulun veya isverenin galisanin talebi yoniinde karar vermesi durumunda
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilecektir. Ciddi ve yakin
tehlikenin Onlenemez oldugu durumlarda ise ¢alisanlar bu usule uymak zorunda
olmaksizin igyerini ya da tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gidebilirler.
Ayrica, ¢alisanlarin ¢alismaktan kagindigir doneme iliskin ticretleri ile kanunlardan ve is
sOzlesmesinden dogan diger haklar1 da sakli tutulmustur (m. 13). Sanat¢i da bu yolu
izleyerek ¢aligsmaktan kaginma hakkini kullanabilecek ve calismaktan kac¢indigi doneme
iliskin ticret ve diger haklarin1 da talep edebilecektir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda 6331 sayili Kanun disinda, 6098 sayili Borglar

Kanunu’nda da isveren i¢in bazi yiikiimlilikler ongdriilmiistiir. Buna gore; isveren

116



hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak, saygi gostermek ve isyerinde diirtistlik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla yikimlii tutulmustur. Kanunda, iscilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari, bu tiir tacizlere ugramis olanlarin ise daha fazla
zarar gérmemeleri i¢in isverenin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii olduguna da vurgu
yapilmustir. Ayrica, igveren isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli
her tiirlii 5nlemi almak, arag ve gereci noksansiz bulundurmakla sorumlu tutulmustur (m.
417).

Is saglig1 ve giivenligi mevzuat: kapsaminda, isverenin 6ngoriilen hiikiimlere aykir
davranisi nedeniyle is¢inin Olimi, viicut bitiinliigiiniin zedelenmesi ya da kisilik
haklarinin ihlaline bagl zararlar1 dogarsa bunun tazminini isteyebilecektir. Bu noktada,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk ya da haksiz fiil sorumluluguna iliskin
hiikiimlere bagvurabilecektir. Bu baglamda, is saghigt ve giivenligi hakkinin ihlal
edildigini diisiinen sanat¢i, bu yasal yollara bagvurarak zararmin tazmin edilmesini
saglayabilecektir.

Sanatsal faaliyetin ve ¢alismanin kendine 6zgii dokusu is saglig1 ve giivenligi alan1
bakimindan da 6zellik arzetmektedir. Her bir sanat dalinin kendine 6zgii yapisina bagh
olarak, is saglig1 ve giivenligine iliskin farkli sorunlarm 6n plana ¢ikmasi miimkiindiir. Is
saglhig ve glivenligi hakki kapsaminda, bazi sanat dallarinda faaliyet gésteren sanatcilarin
yasadiklar1 sorunlar asagidaki sekilde ele alinabilir.

Is saghg ve giivenligine iliskin yasanan sorunlarm neler oldugu sanat dalinin
niteligi kadar, sanatgmnin kisisel dzellikleriyle de yakindan ilgilidir. Ornegin; bireyin
miizik calismasi sirasinda karsilastigi etkenler ile nedensel bir iligki ile ortaya ¢ikan
hastalik ve sorunlar olarak tanimlanan miizisyen hastaliginin, her enstriimanda ve de her
kigide farkli fiziksel oOzellikler dolayisiyla farkli bigimlerde ortaya c¢ikabilecegi
belirtilmektedir. Bu baglamda; bir viyolonsel sanatgisi ile klarnet sanatgisi bakimindan
yasanan saglik sorunlar farklilik tasiyabilmektedir. Yine, kisisel fiziksel 6zelliklere bagli
olarak, keman calan zayif ve kisa boylu bir kadinla, atletik yapiya sahip bir erkek arasinda
farkliliklar s6z konusudur. Bu cercevede, miizisyen sorunlarinin temel nedenleri;
enstriimanlarin planlanirken ergonomiden ziyade miizikalitenin 6n planda tutulmasi,
tekrarlarin siklig1 ve hizi, ¢alisma siiresinin uzunlugu ile temel fizyolojik sartlara aykiri

sekilde zorlamalara stresin eklenmesi olarak siralanmaktadir'®®.

149http://muyorbir.org.tr/haber/muzisyenlerin_kas-iskelet_sistemi_problemleri_2016-04-08_152431
(Erigim tarihi: 01.02.2018).
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Miizisyenlerle ilgili olarak ¢cogu zaman fiziksel hasarlardan bahsedilse de, birgok
miizisyenin sahne korkusu ile bas etmek zorunda kaldigi bilinmektedir. Miizik eserinin
sahnede icra ediliyor olmasi ve izleyici tarafindan yakindan izlenme durumu, yiiksek stres
seviyesine neden olmaktadir. Almanya’nin Bonn sehrindeki {iniversite hastanesinde Dr.
Deirdre Mahkorn ve bir meslektasi tarafindan kurulan sahne korkusu kliniginde bu

sorunun tedavisi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Dr. Mahkorn’a gore;

“Miiracaat eden miizisyenlerin bazilari, stres yiiziinden performanslarini kisaltmak zorunda
kaldiklarii belirtmislerdir. Digerleri olumsuz bir deneyim yasamamalarina ragmen bir
seylerin olabileceginden korkarak bir endise gelistirmislerdir. Bu hastalar ¢ok rekabetgi bir
aileden gelmekte ve enstriimanlarini 6grenmeye basladiklarinda ¢ok rekabetgi bir egitim
stirecinden gegmektedirler. Rekabet¢i insanlar digerlerinden daha endiseli olma
egilimindedirler. Bir¢ok hasta kaygilariyla yillarca kendi basina ugragmakta; bazilar1 kalp
atisin1 yavaslatacak ve sinirsel belirtilerden kurtulacak maddelere, bazilar1 ise alkole

yonelmektedir.”

Klinikte tedavi stireci gizlilik ilkesi g¢ergevesinde yiiriitilmekte ve randevular
dikkatle planlanmaktadir. Cilinkii Mahkorn’a gore; sahne korkusu miizisyenler arasinda
bir tabu olup kimse tedavi gordiigiini itiraf etmek istememektedir. Ayrica bu durumun
kamuoyunda bilinir hale gelmesi, miizisyenin yapimlarda yer alabilmesi noktasinda
kariyerini olumsuz etkileyebilmektedir'®®., Ulkede, bu yonde &zel bir klinigin
olusturularak sahne korkusu ve buna bagli saglik sorunlarina ¢6ziim aranmasi bu soruna
iliskin farkindalik diizeyinin yiiksek oldugunu géstermektedir.

Sanatcilarin is sagligi ve giivenligi konusunda yasadiklar1 sorunlar bakimindan,
bazi alan ¢aligmalar1 da konuya iliskin somut veriler ortaya koymast bakimindan énem
tasimaktadir. Ornegin; 2015 yilinda Mimar Sinan Universitesi Sosyoloji Béliimii’niin
sahne sanatlar1 icracilari ile yaptigi bir arastirma kapsaminda, “Mesleginiz nedeniyle
saglhiginizda olumsuz gelismeler yasadiniz mi?” sorusuna: “Yiiksek gerilimli, stresli,
yipratici ortamlarda calisma sonucu saghigim bozuk.”, “Sigara igmedigim halde
cigerlerim iflas etti.”, “Depresyondayim.”, “Zamanla gdrme ve isitme kayb1 oluyor.”,
“Uyku ve beslenme sorunlar1 nedeniyle bagisiklik sistemi ¢okiiyor.”, “Herkesin iginde
hakaret, asagilanma, kiigiik diisiirtilme, taciz gibi nedenlerle psikolojik sorunlar
yastyorum.”, “Caligma saatlerimizin diizensiz ve uzun olmasinin yarattigi sosyal

yoksunluk aile iligkilerini zayiflatiyor; yalmizlagiyorum.” seklinde yanitlar verilmistir. Bu

10http://www.dw.com/en/stage-fright-clinic-helps-musicians-tackle-their-fear-on-stage/a-14764604
(Erigim tarihi: 01.02.2018).
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yanitlar, calisanlarin sagliginin gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak risk altinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Meslegin en sevilmeyen yonlerinin neler olduguna iliskin
soruya ise; “Calisma kosullar1”, “6deme kosullar1”, “giivenlik, saglik, temizlik, iyi
beslenme, sicak caligma ortami gibi temel insan haklarindan mahrum olmak™ seklinde
verilen yanitlar, ¢alisma kosullarinda is sagligl ve giivenligi basligina iliskin sorunlarin
on plana ¢iktigin1 gostermektedir (Saran, 2017, s. 89, 90). Yine, bale sanat¢ilarinin
sorunlar1 ile aktif dans yasami sonrasi endiselerini ve bunlarin nedenlerini tespit
edebilmek amaciyla yapilan bir anket ¢alismasi kapsaminda bale sanatgilarina yoneltilen,
“hangisi aktif dans hayatinizi sonlandirmaniza neden olabilir?”’ sorusuna % 52 (29 kadin,
23 erkek) oraninda “Sakatlik ve sonrasinda eski performansima donememek” secenegi
isaretlenerek maksimum degeri olusturmustur (Ayvazoglu, 2012, s. 85). Nitekim, yapilan
arastirmalar, kas iskelet sistemi yaralanmalarinin dansgilarda en fazla rastlanan tibbi
sorunlar oldugunu ve dansgilarin %60-80’inin yasamlarinda en az bir kez dansa ara

vermelerine neden olacak seviyede yaralanma gecirdigini ortaya koymaktadir'®,

Diinya Tiyatrolar Giinii dolayisiyla, Prof. Dr. S. Alper Tutkun yaptig1 su a¢iklama
da, sahne ve perde sanatlarini icra eden sanat¢ilarin agirlikli olarak yasadigir saglik

sorunlari konusunda bilgi vermektedir:

“Sahne ve ekran oniindeki arkadaslarimiz basta stres ve yorgunluga bagli olarak bir¢ok saglik
problemi yasamaktalar. Mesleki olarak psikolojik ve fiziksel yorgunluklar hastaliklara
davetiye ¢ikarirken, saglikli bir sanat i¢in 6zellikle ses hastaliklarinin 6nemi biiyilik. Ses
giinliilk yasamda onem tastyan, c¢evre ile iletisimi saglayan kisiye 6zel bir olusumdur.
Konusma sirasinda ses tellerinde titresime neden olan solunuma dikkat edilmesi gerekir. Ses
hastaliklarinda g6zlenen en sik belirti ses kisikligidir. Genellikle sesin yogun kullanildig:
meslek gruplarinda ses hastaliklarma daha ¢ok rastlanir.”%2

Ulkemizde, dzellikle son yillarda dizi ¢ekimleri dnemli bir sektdr haline gelmis ve
begeniyle izlenen yapimlar ortaya konulmustur. Ancak, oyuncularin ¢alisma kosullar ile
is saglig1 ve giivenligi bakimindan ayni olumlu tablonun s6z konusu olmadigi, asagida

ortaya konulacak oyuncu ifadelerinden anlagilmaktadir.

Oyuncular Sendikas1 yonetim kurulu iiyesi Ozgiir Cevigin dizi cekimleri

kapsaminda prova ve ¢ekim siirecine iligkin belirttigi su hususlar, is sagligi ve

lhttp://www.drtibetaltug.com/Danscilarda-Ortopedik-Sorunlar (Erigim tarihi: 03.02.2018).

152http:/fwww.internethaber.com/saglikli-tiyatro-icin-doktorlardan-destek-1766429h.htm  (Erisim tarihi:
03.02.2018).
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giivenligine iliskin tedbirlerin, sektordeki fiili ¢alisma kosullarinda arka planda kaldigini

gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir:

“...Sahnede ilk olarak iki prova aliyoruz, sonra genel ¢ekim yapiliyor, ardindan yakin
¢ekimler alintyor, daha sonra da ayrintilar ¢ekiliyor. Normalde bir buguk dakika olarak
televizyonda izlediginiz bir sahne bize bir saate hatta biraz daha fazlasina mal oluyor zaman
olarak...Bu yiizden hem uzun saatler boyunca ¢ok ¢aligip hem de kosturmak zorunda kaliyor
set ekibi. Bu durumu ne kadar kazalara, iistiin korii isler yapilmasina sebep oldugunu tahmin
edersiniz. Insanlar bdyle bir ortamda gergekten diisiinmeden, sadece o isi en hizli sekilde
yapmak i¢in ugrastyor...” (Cevik, 2017, 5.17).

Oyuncular Sendikasi eski genel bagkan1 oyuncu Meltem Cumbul ise, is sagligi ve

giivenligi hususuna iliskin olarak sunlari ifade etmektedir:
“Kardes sendikalarimiz Sinesen ve Sinema Televizyon Sendikasi ile birlikte uzun ugraslar
sonucu tehlike siifimiz1 az tehlikeliden tehlikeliye yiikseltiyoruz, ancak denetim eksikligi
nedeniyle bir tiirlii bu alanda da bir sonu¢ alamiyoruz. Alt1 aylik bebeklerin saatler boyu,
karlar altinda, uykusu gelmesin diye gerekirse biberonun i¢ine kahve koyularak sinirlarini
zorlayan bu sagliksiz kosullarda ¢aligtirilmalarina tabi ki isyan ediyor, bu yonde gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmast igin yillarimizt harctyoruz...” (Cumbul, 2017, s.14, 15).
Cumbul’un tizerinde durdugu ¢ocuk oyuncu hususuyla ilgili olarak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirligii tarafindan Sanat, Kiiltlir ve
Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik
taslaglr hazirlanmis ancak heniiz yiirtirliie girmemistir. Yonetmelik taslaginin birinci
maddesinde amaci; “4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesi kapsaminda istisna olarak
sayilan 14 yasini1 doldurmamis ¢ocuklarin calistirilabilecekleri sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde calistirilacak ¢ocuklara ¢alisma izni verilmesi,
yas gruplar ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma ve dinlenme siireleri ile ¢alisma ortami ve
sartlar, licretin 6denmesine iligskin usul ve esaslar ile diger hususlar1 diizenlemek” olarak
ortaya konulmustur. Cocuklarin  sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilabilecekleri faaliyet alanlar1 su sekilde ortaya konulmustur:
- Sinema ve televizyon filmi, dizi ve benzeri sinema eserlerinin meydana getirilmesi
ve icrasina yonelik faaliyetler,
- Tiyatro, opera, bale, dans, folklor, pandomimalar gibi tiim sozlii ve sozsiiz sahne
eserlerinin icrasina yonelik gorsel ve dekoratif faaliyetler,
- Resim, heykel, tasarim gibi giizel sanat eserlerinin meydana getirilmesine yonelik
faaliyetler,

- Dublaj ve seslendirme faaliyetleri,
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- Her nevi rakslar, yazili koreografi eserleri,

- Bir {iriiniin, hizmetin, markanin, kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya kurulusun
tanitim1 amaci ile tertip edilen reklam faaliyetleri,

- Musiki ve sair, her neviden fikir ve sanat eserinin meydana getirilmesi ve icrasina

yonelik faaliyetler (m. 4).

Taslakta, faaliyet alaninin genis tutuldugu ve bir¢cok sanatsal faaliyeti kapsama
alindig1 soylenebilir. Bahsi gecen alanlarda ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin azami siniri,
giinde bes ve haftada otuz saat olarak belirlenmistir (m. 5). Ayrica, ¢ocuklarin yas
gruplaria gore calistirilabilecegi siireler de ortaya konulmus ve on iki aydan kiigiik
cocuklar bakimindan kesin bir ¢alistirma yasagi 6ngoriilmiistiir (m.6). Dinleme siireleri
ile ilgili olarak g¢ocuga, her bir saatlik ¢alismanin ardindan on bes dakikalik mola
verilmesi zorunlulugu 6ngoriilmiis ve ¢cocugun, ¢alisma siiresinin ardindan bir giinliikk
zaman diliminde kesintisiz on dort saat dinlenmesi esas1 benimsenmistir (m. 8). Taslagin
devam eden maddelerinde ¢alisma kosullari, ¢alistirilan ¢ocuklara verilecek iznin usul ve
esaslart ile igverenlerin yiikiimliiliiklerine iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.
Taslagin, bu haliyle yiiriirliige girip girmeyecegi ve sorunlara ne dl¢iide ¢oziim getirecegi
siire¢ i¢inde goriilecektir. Uygulamada var olan bir durumun diizenleme altina alinarak
kurallara baglanmasi olumlu bir adim olmakla beraber, siirecin etkili bir denetim

mekanizmasiyla birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir!®3,

Sanatsal ¢calismanin diger bir sektorii olan miizik sektoriinde calisan sanatgilarin da,
1s saglig1 ve giivenligi konusunda ciddi sorunlar yasadiklar1 sdylenebilir. Nitekim, genel
olarak eglence sektoriiniin alt kolu olarak degerlendirilebilecek miizik sektoriinde ¢alisma
cogunlukla gece baslamakta ve sabahin ilk saatlerine dek siirmektedir. Siirekli olarak gece
caligip giindiiz uyumak, kisilerin biyolojik dengelerini bozmakta, psikolojik ve fizyolojik
anlamda saglik sorunlarina yol agmaktadir. Bu durum ise, giinlik yasama uyum

saglanmasii giiclestirmektedir (Cirika, Yenigiin Gazetesi, 2012). Sektorde c¢alisma

153Qanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik
Taslagi’na iligkin ayrintili degerlendirme ve elestiriler igin bkz.
http://www.academia.edu/27530917/_Sanat_ K%C3%BCIt%C3%BCr_ve Reklam_Faaliyetlerinde_%C3
%870cuklar%C4%B1n_%C3%87al%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lma_Usul _ve Esaslar%eC4%
B1_Hakk%C4%B1nda_Y%C3%B6netmelik_Tasla%C4%9F%C4%B1_Hakk%C4%B1lnda_G%C3%B6r
%C3%BC%C5%9Fler (Erisim tarihi: 10.12.2017).
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ortaminin agirlikli olarak alkollii olmas1 ve miisteri baskisindan kaynaklanan psikolojik

rahatsizliklar da bu alanda calisan sanatgilarin karsi karsiya kaldigi sorunlar arasindadir.

Yukarida iizerinde duruldugu lizere, sanat¢ilar bakimindan is saghigi ve giivenligi
acisindan tehlike arzeden durumlar farklilik gostermektedir. Ancak genel olarak; ¢alisma
saatlerinin esnek yapisi, 6zellikle performans sanatg¢ilar1 bakimindan uzun siiren prova ve
cekimler, sanatginin kisisel ruh halini izleyici ya da dinleyiciye yansitmayarak sanatini
icra etmesi gerekliligi ve bu cabanin yarattig1 psikolojik tahribat, ¢alisma alanlarinin
yeterli hijyen kosullarini tasimamasi, dengeli beslenememe, uykusuzluk, tehlike arzeden
sahneler gibi sorunlarin &n plana ¢iktig1 sdylenebilir. s sagligi ve giivenligi konusunun
sanatsal alanin kendine 06zgli dokusu ve sorunlari baglaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

2.3.2.1.7. Calisma kosullarinda degisiklik yapilmaya karst korunma hakki

Isverenin belirli kosullarla is sozlesmesi veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklarda ya da isyeri uygulamasi ile olusan ¢aligma
sartlarinda esaslh degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki Is Kanunu’nda
ongoriilen bazi koruyucu tedbirlerle sinirlandirilmistir. Buna gore;

- Isveren calisma kosullarinda degisiklik yapmak istediginde, bunu yazili olarak
is¢iye bildirecektir.

- Isci degisiklik dnerisini alt1 isgiinii icinde yazili olarak kabul ederse, is iliskisi bu
yeni kosullarla devam edecektir.

- Isci degisiklik onerisini bu siire i¢inde kabul etmedigi takdirde, isveren degisikligin
gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin
bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilecektir.

- Calisma sartlarinda yapilacak degisiklik gecmise etkili olarak yiirtirliige

konulamayacaktir (m. 22).

Calisma kosullarinda degisiklik yapilmasina iliskin maddenin gerekgesinde; bu
diizenleme ile amaglanan hususun, belirli olumsuz kosullarin varligi halinde is¢inin

sozlesmesinin dogrudan feshedilmesi yerine, ¢alisma kosullarinda belirli degisiklikler
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yapilarak is iliskisinin siirdiiriilmesinin saglanmasi oldugu belirtilmigtir'>*

. Bu baglamda
s0z konusu degisikliklerle is iligkisinin olabildigince ayakta tutulmasi hedeflenmistir.
Sanatc1 da is iliskisinde, yukarida belirtildigi sekilde isveren tarafindan yapilacak esasl
degisiklikler bakimindan koruyucu hiikiimlerden faydalanabilecektir.

Sanatsal faaliyetlerin ¢cogu calisma siireleri, ¢calisma yeri ve iicret gibi is iliskisinin
esasli unsurlar1 bakimindan esneklik iceren c¢alisma kosullart gergevesinde
yiiriitilmektedir. Kismen sanatsal ¢alismanin niteliginden kaynaklanan bu durum, kismen
de alana iliskin denetimsizlik ve mevzuat hiikiimlerinin geregi gibi uygulanmamasi
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sanatgilar, ¢alisma iliskileri bakimindan yasadiklari sorunlari ve mevzuatsal
boslugun yarattig1 sikintilar1 gidermeye yonelik olarak, kimi zaman dayanisma yolu ile
de ¢oziim iiretmeye calismaktadirlar. Ornegin; seslendirme sanatcilari Oyuncular
Sendikas1 biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturarak, seslendirme sektdriinde yer alan
stiidyolarin ¢cogunlugunu kapsayacak sekilde bir sosyal diyalog siireci baslatmislardir. Bu
sosyal diyalog siireci ile calisanlarin hukuksal anlamda korunmasma ve isverenle
iligkilerin ne sekilde kurulacagina iliskin bazi alanlara yonelik standartlari igeren kurallar
olusturulmustur. Bu alanlar:

- 1igyerlerindeki fiziki ve hijyenik kosullar,
- stiidyo ile seslendirme oyuncusu arasindaki koordinasyon
- sanatg1 iicretlerinin 6denmesidir.

Yukarida siralanan alanlara iligkin sanatgilar tarafindan somut talepler
belirlenmistir. Ornegin; isyerlerindeki fiziki ve hijyenik kosullar baslig1 altinda, sigara
tiketimi konusunda kanuni miiktesebata uygun diizenlemeler yapilmasi, igyerinde
0zellikle sanatgilarin kullandig1 tiim alanlarin periyodik temizliginin yapilmasi, zemin ve
yalittm malzemesinin sagliga uygun olmasi, klimasiz da havalandirilabilen bir ortamin
olusturulmasi gibi hususlara yer verilmistir. Stiidyo ile seslendirme oyuncusu arasindaki
koordinasyon basligina iliskin olarak; seans bildirimlerinin, seans baslangicindan en az
on alt1 saat 6nce yapilmasi ve bu bildirimlerin seans baglangic ve bitis zamani ile alinacak
kaydin detaylarini ortaya koyacak bicimde yapilmast gibi konulara yer verilmistir. Bu

konu, seslendirme sanat¢isinin isini yerine getirecegi zaman dilimini ve is icerigini makul

154https://www.kanunum.com/public/data/bulten/ozel/KANUNUM__ IS KANUNUGEREKCELI_ICTIH
ATLI.pdf (Erisim tarihi: 18.11.2017).
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bir siire Oncesinden Ogrenebilmesine yonelik tedbirleri igermektedir. Yine iicret
konusuyla ilgili olarak; her 6demede iicret detaylarini gosteren bir licret hesap pusulasinin
talep edilmesine gerek olmaksizin 6deme islemiyle beraber seslendirme oyuncusuna
verilmesi konusu iizerinde durulmustur. Stiidyo ile seslendirme oyuncusu arasindaki
koordinasyon bashigi altinda isin ifa yeri, konusu gibi calisma kosullarindaki esasl
degisikliklere kars1 6nceden bilgilendirilme hakkina iliskin glivence saglanmasi ¢abasi
s0z konusudur. Bu Ornekte de goriildiigli {lizere, esasen isverenin i$ mevzuati
kapsamindaki temel ylikiimliiliikleri kapsaminda olan bu talepler, uygulamada karsiligini
bulamamasindan dolay: sanatgilarin kisisel ya da kolektif cabalariyla gerceklestirilmeye

calisilmaktadir®®.

2.3.2.1.8. Iste yetistirilme ve gelistirilme hakki

Iste yetistirilme ve gelistirilme hakki daha ¢ok insan kaynaklar1 yonetimi
baglaminda ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.

Toplumlardaki hizli degisim siireci, isletmelerin teknolojik gelismelere ve
piyasadaki degisikliklere uyum saglamasini gerektirmektedir. Bu ise orgiitlerin yetismis,
bilgili, kendini siirekli olarak yenileyen ve gelistiren elemanlara sahip olmasina baghdir.
Bu nedenle giiniimiizde isletmeler yetistirme ve gelistirme programlarina giderek daha
fazla 6nem vermekte ve bu faaliyetlerin sistematik bir yaklagimla yiiriitiilmesi igin ¢aba
harcamaktadirlar (Adal, 2013, s. 33).

Calisanin yetistirilmesi isletmelerdeki egitim siireci ile gerceklestirilmektedir.
Egitim, isle ilgili yetkinliklerin ¢alisanlar tarafindan 6grenilmesini kolaylastirmada orgiit
tarafindan planlanmig c¢aba olarak tamimlanmaktadir. Bu yetkinlikler basarili is
performansi i¢in ¢oziimsel olan bilgi, beceri ve davranislari icermektedir. Egitimin amaci;
egitim programlarinin temelindeki bilgi, beceri ve davranislara personelin sahip olmasin
ve onlarin giinliik faaliyetlerinde bunlara basvurmalarini saglamaktir. Gelistirme ise daha
cok kisinin yeteneklerini ve potansiyelini; 6grenme deneyimleri ya da kendi kendini
yoneterek Ogrenmeyi gergeklestirmesi yoluyla saglamasi ile ilgili bir kavramdir.
Calisanin gelistirilmesi, bir¢ok orgiit i¢in orgiit kiiltiiriiniin temel bilesenlerinden olup

Orgiit misyonunun dnemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Gelistirme, ¢alisanlarin

1Shttp://www.oyuncularsendikasi.org/ana-haber/seslendirme-sektorunde-artik-standartlarimiz-var/
(Erigim tarihi: 16.12.2017).
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mevcut islerinde ve orgiitlerinde veya gelecekte ¢alisacaklari islerde ve orgiitlerde etkin
performans gostermelerine yardimei olacak egitim, is tecriibeleri, iliskiler ile kisilik ve
yeteneklerin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir (Cetin ve Ozcan, 2014, s. 5-6).
Calisanlarin iste yetistirilmesi ve gelistirilmesi, giintimiizde isletmelerin temel
misyonlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sanatsal alandaki yetistirme ve gelistirme
stireci ise, daha ziyade sanatcilarin kisisel ¢cabalartyla ger¢eklesmektedir. Kisisel yetenek
ve yaraticiligin 6n planda oldugu bu alanda sanatgilarin kendilerini devamli sekilde
gelistirmesi ve yenilemesi sanatsal {liretim siiregleri ve is firsatlar1 bakimindan 6nem
arzetmektedir. Ancak, sanat¢ilar bu siirecin maliyetini c¢ogu zaman kendileri

ustlenmektedir.

2.3.2.1.9. Engelli ve eski hiikiimliilere yonelik haklar

Engelli ve eski hiikiimliilerin genel olarak sosyal yasam iginde ve 6zel olarak
calisma yasaminda korunmalar1 Anayasa’da ifadesini bulan sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir. Ayrica Anayasa’nin 50. maddesine gore, ““...bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Gerek engelliler ve gerekse eski
hiikiimliilerin, isgiicii piyasasinda yer almalari bakimdan bir dezavantajlar1 soz
konusudur. Bu baglamda bu grupta yer alan kisilerin sahip olduklar1 dezavantaj1 bertaraf
edecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Engelli ve eski hiikiimlii kavramlarinin neyi ifade ettigi bu gruptaki kisilerin
belirlenmesi bakimindan &nemlidir. Konuyla ilgili olarak Yurticinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligi’nde!® bazi tanimlara yer verilmistir. Buna gore
engelli; dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal
ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut
fonksiyon kaybinin en az yiizde kirk oldugunun saglik kurulu raporu ile belgelenenler
olarak tanimlanmistir (m. 3/1-e). Eski hiikiimlii ise; kasten islenen bir sugtan dolay bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin Devlet

memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim giyenlerden cezasini tamamlayanlar, cezasi

1¥RG., T. 25.04.2009, S. 27210.
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ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii
belgesi ile durumlarini belgelendirenler olarak ifade edilmistir (m. 3/I-a).

Bu tanimlamalar kapsamina giren kisiler bakimindan 4857 sayili Is Kanunu ve
Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y dnetmelik kapsaminda, isverenler i¢in
belli oranda ¢alistirma yiikiimliligli 6ngoriilmiistiir. Buna gore igverenler, elli veya daha
fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise;
yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimli veya 21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili
Askerlik Kanunu veya 16.06.1927 tarihli ve 1076 sayili1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12.04.1991 tarihli ve
3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 21. maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep
ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralanan is¢iyi®" meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler (IK. m. 30/I, YIH. Yon. m. 10/1-
a).

Engelli calistirma yiikiimliiliigii 6zel sektor ve kamu isyerleri igin dngoriilmiisken,
eski hiikiimlii veya terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde
yaralanan isciyi calistirma yiikiimliiliigii yalnizca kamu isyerleri i¢in 6ngdriilmiistiir. Is
Kanunu’nda ¢alistirilacak is¢i sayisinin tespiti konusunda bazi hususlara yer verilmistir.
Buna gore; bu tespitte belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore ¢alistirilan isgiler esas
almacaktir. Kismi siireli 15 sozlesmesine gore calisanlar ise calisma siireleri dikkate
alinarak tam siireli ¢aligmaya donistiiriilecektir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar
kesirler dikkate alinmayacak, yarim ve daha fazla olanlar ise tama doniistiiriilecektir.
Isyerinin iscisi iken engelli hale gelenlere ise 6ncelik tanmacag: belirtilmistir (m. 30/1I).
Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli is¢i galistirllamamasi dolayisiyla isyerlerindeki is¢i
sayisinin tespitinde yer alti ve su alt1 iglerinde ¢alisanlar hesaba katilmayacaktir (m.
30/1V). Ayn il siirlart iginde birden fazla igyeri bulunan isverenlerin bu kapsamda
calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisinin ise, toplam is¢i sayisina gore hesaplanacagi

hiikme baglanmistir (IK. m. 30/1, YIH. Yén. m. 11/V).

7"Terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan ifadesi; 21.06.1927 tarihli ve 1111 sayih
Askerlik Kanunu veya 16.06.1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 21. maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde
yaralananlardan saglik raporu ve terdrle miicadelede yaralandigimi gosteren komutanlik yazisi ile
durumlarin1 belgelendirenleri, ifade etmektedir (YIH. Yén. m. 3/1-g).
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Is mevzuatimizdaki bu diizenlemeler disinda, konuyla ilgili olarak korumali
isyerleri uygulamasi da bulunmaktadir. Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmelik!®® ile
korumal1 isyeri statiisiiniin kazanilmasi, korumali isyerlerinin isleyisi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemistir (m. 1/I). Yonetmelige gore korumali isyeri; isgiicii
piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam
olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma
ortami Ozel olarak diizenlenen isyeridir (m. 3/I-c). Diizenlemede; korumali isyeri
statiisiinlin kazanilmasi, korumali igyerinde ¢alistirilacak personelin nitelikleri, fiziksel
kosullar ve donanimi ile korumali igyerinin isleyisine iliskin esaslar ele alinmistir.
Tiirkiye Is Kurumuna kayitli ve korumali isyerinde galismak isteyen engelli bir birey
bireysel olarak ya da Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri aracilig ile igyerlerine
bagvurabilecektir (m. 13/I). Bu baglamda, zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam
alan1 yaratilabilmesi, devlet destegi ile tesvik edilmektedir.

Engelli tanimina giren bir sanatginin 6zel ve kamu isyerleri bakimindan, eski
hiikiimlii tanimina giren veya terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralanan bir sanatginin ise kamu isyerleri bakimindan yasal kosullar

cercevesinde istthdam edilmeyi talep etme hakki bulunmaktadir.

2.3.2.1.10. Fesih hakki

Sanatgilar, is iliskileri kapsaminda is sdzlesmesi yapma haklarinin yaninda, bu
iliskiyi fesih yoluyla sonlandirma hakkina da sahiplerdir. Is sézlesmesini fesih hakkina
iliskin ayrintilar 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Sanatg1 ile isveren arasindaki
1§ s0zlesmesi tiirline ve is iliskisinin sonlanma nedenine bagli olarak, farkli fesih bigimleri
s0z konusu olabilecektir.

Is so6zlesmesinin feshi, siireli fesih ve hakli nedenle derhal fesih olmak iizere iki
ayr1 fesih bigimini kapsamaktadir. Fesih bozucu yenilik doguran bir hak niteligindedir.
Tek tarafli bir irade beyaniyla karsi tarafin kabuliine gerek olmaksizin is s6zlesmesini
derhal veya bir bildirim siiresinin sonunda gelecege yonelik olarak sona erdirmektedir
(Stizek, 2017, s. 555).

4857 sayili Is Kanunu’nun “Siireli fesih” baslikli 17. maddesine gére; belirsiz siireli

1§ s6zlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekmektedir. S6z

1¥RG., T. 26.11.2013, S. 28833.
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konusu bildirimin yapilmasiyla is iliskisi hemen sona ermemekte ve Kanunda is
sOzlesmelerinin siiresine gore belirlenmis zaman dilimleri kadar daha devam etmektedir.
Buna gore is s6zlesmelerti;
- Isi alt1 aydan az siirmiis olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak iki hafta sonra,
- Isi alt1 aydan bir bucuk yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baglayarak dort hafta sonra,
- Isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baglayarak alt1 hafta sonra,
- Isi {i¢ y1ldan fazla siirmiis is¢i igin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz hafta

sonra, feshedilmis sayilacaktir.

Bildirim siiresi olarak adlandirilan bu siireler zarfinda is sozlesmesi tiim hak ve
borglariyla devam etmekte, slirenin dolmasiyla is sdzlesmesi sonlanmaktadir. Hitkiimde
belirtildigi tizere; bu fesih yolu belirsiz siireli sozlesmeler icin Ongdriilmiis olup,
sanat¢inin siireli fesih yoluyla is s6zlesmesini feshedebilmesi i¢in, is iliskisinin belirsiz
siireli bir is sozlesmesine dayanmasi gerekmektedir. Sanat¢i, soz konusu bildirim
siirelerine uymaz ise, bu siirelere iliskin iicret tutarina karsilik gelen ihbar tazminatini
igverene 6demek zorunda kalacaktir (m. 17/1V).

Hakli nedenle derhal fesih yoluna bagvurulmasina iliskin nedenler ise, Kanunda ti¢
baslik halinde, is¢i ve igverenler i¢in ayr1t maddelerde ele alinmistir. Bu fesih yoluna
basvurmak isteyen sanat¢cinin is sdzlesmesi belirli ya da belirsiz siireli olabilir. Bu
noktada Kanunda bir ayrima gidilmemistir. Kanunun ilgili maddesindeki; “Siiresi belirli
olsun veya olmasin...” ifadesi ile bu sonuca varilmaktadir. Hakli nedenle derhal fesih
yolunu isletecek sanatcinin; saglik nedenleri, ahlak ve iyl niyete uymayan haller ve
benzerleri ile zorlayict nedenler olarak siniflanmis bagliklar kapsaminda ortaya konulan
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nedenlerden birine dayanmasi gerekmektedir Bu nedenlere dayanilarak yapilacak
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...Saglik sebepleri:

a) Is sdzlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin saghg veya
yasayist i¢in tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gériistiigii isveren yahut bagka bir is¢i bulasic1 veya
is¢inin isi ile bagdagmayan bir hastaliga tutulursa.

II. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Isveren is sdzlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin esasli noktalarindan biri hakkinda yanlis vasiflar
veya sartlar gostermek yahut gergege uygun olmayan bilgiler vermek veya sozler sdylemek suretiyle isgiyi
yaniltirsa.

b) Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdyler,
davraniglarda bulunursa veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa.
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fesihte, fesih bildiriminden itibaren, siireli fesihte oldugu gibi belirli bir siirenin
gegmesine gerek olmaksizin ig sozlesmesi derhal sona erecektir. Ancak Kanunda derhal
fesih hakkini kullanilmasina iliskin hak distiriicli siireler ongoriilmiistiir. Buna gore;
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i veya isveren i¢in taninmis
olan sozlesmeyi fesih yetkisi, isverenin bu ¢esit davraniglarda bulundugunu 6grendigi
giinden baslayarak alt1 is giinii ve fiilin gergeklesmesinden itibaren bir y1l gectikten sonra
kullanilamayacaktir. Bu haller sebebiyle is¢i yahut isverenden is s6zlesmesinin dngoriilen
stire i¢inde fesheden tarafin tazminat hakki da sakli tutulmustur (m. 26). Bu baglamda
Kanunun 24. maddesindeki sebeplerle is s6zlesmesini fesheden sanatci, bir yillik ¢aligma
siresinin bulunmas sartryla kidem tazminatina hak kazanacaktir. Bu g¢ercevede, bir is
sOzlesmesi ile istihdam edilen sanatci is sozlesmesini Kanunda ongoriilen kosullar
kapsaminda, bildirimli fesih ya da hakli nedenle derhal fesih yoluna giderek
sonlandirabilecektir.

Sanatcilarin fesih hakkinin, is sdzlesmesi yapma haklarindan bagimsiz bigimde
diisiiniilmesi miimkiin degildir. Nitekim, fesih tiirli ve feshe bagli sonuglar bakimindan is
sOzlesmesinin tiirii ve sona erme bi¢imi belirleyici olmaktadir. Ancak, yukarida lizerinde
duruldugu gibi, ¢ogu zaman sanatgi ile igveren arasinda bir is s6zlesmesinin varligindan
s6z etmek dahi giictiir. Is iliskisinin sonlanmasi noktasinda belli tazminat haklarmn elde
edilmesi bakimindan yargiya intikal eden olaylarda ise, is sozlesmesinin varligini kabul
etmek i¢in aranan bagimlilik unsurunun olup olmadig: hususu, yargi merciinin yorumu
cercevesinde sekillenmektedir. Bu siiregte, sanatci ile isveren arasindaki akdi iliskinin

¢ogu zaman istisna akdi kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir. Sanat¢inin is mevzuati

¢) Isveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine kars1 satasmada bulunur veya gozdag verirse, yahut isciyi
veya ailesi iiyelerinden birini kanuna karst davranisa 6zendirir, kiskirtir, siiriikler, yahut is¢iye ve ailesi
iiyelerinden birine kars1 hapsi gerektiren bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
agir isnad veya ithamlarda bulunursa.

d) Iscinin diger bir isci veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu
igverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa.

e) Isveren tarafindan isginin iicreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez
veya 6denmezse,

f) Ucretin parga basina veya is tutar1 iizerinden ddenmesi kararlastirilip da isveren tarafindan isciye
yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman esasina gore 0denerek
is¢inin eksik aldigi ticret karsilanmazsa, yahut ¢alisma sartlar1 uygulanmazsa.

I1l. Zorlayic1 sebepler:

Is¢inin galistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
¢ikarsa (m.24).”
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/200306 1
0.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm (Erigim tarihi: 20.11.2017).
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bakimindan klasik anlamda “is¢i” olarak algilanmamasi, feshe bagli haklarin elde
edilebilmesini de giiglestirmektedir. Ancak, baz1 durumlarda yargi mercileri tarafindan
verilen Kararlar, bu konuya iliskin emsal teskil edecek nitelikte de olabilmektedir. Bu
duruma Ornek olarak; bir oyuncunun is sézlesmesine iligskin fesih hakkin1 kullanmasi
dolayisiyla yasadigi hukuksal siire¢ ele alinabilir. Bir televizyon dizisinde rol alan,
oyuncu Giines Emir 22.06.2009 tarihinde yapimci ile bir is sézlesmesi imzalamustir. Isin
devamina karar verilmesi iizerine, bu soOzlesme 16.08.2010 tarihinde yenilenmek
istenmistir. Fakat, bu asamada Giines Emir, s6zlesmenin igerigine vakif olmadan son
sayfasina imza atmis ve bu sekilde ikinci sozlesme akdedilmistir. Ilerleyen siiregte
giinliik calisma siiresinin on dort ile on alt1 saate kadar uzamasi, sagliksiz ¢alisma
kosullar1 ve diisiik iicret diizeyi gibi nedenlerle is iligkisi ile ilgili ¢6ziim arayist
baglaminda Giines Emir, Oyuncular Sendikasi hukuk birimine bagvurmustur. Emir,
yapimci ile arasindaki s6zlesme siiresinin bes yil oldugunu ancak bu bagvuru siirecinde
Ogrenebilmistir. Sendika tarafindan yapimer sirkete calisma kosullarinin diizeltilmesi
yoniinde bir ihtar ¢ekilmis, ancak sirketten bu talebe olumlu yonde bir doniis
gerceklesmemistir. Bunun tizerine s6zlesmenin Ahakli nedenle feshi yoluna gidilmistir. Bu
fesih tizerine yapimci sirket, sozlesmede yer verilen 100.000 USD tutarindaki ceza-i
sartin ifas1 talebini iceren bir dava agmustir. Istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk
Mahkemesi’nde goriilen davada ceza-i sartin ifas1 talebi reddedilmistir. Mahkemenin ret
kararina iliskin gerek¢e 6nem arzetmektedir. Kararda, feshe konu s6zlesmenin ¢caligsma
ozgiirligii, dinlenme hakk ile sozlesme serbestisini kisitlayici nitelikte oldugu ve Is
Kanunu ile teminat altina alinan ¢alisma kosullarma iliskin haklarin yapimcidan talep
edilebilecegi ifade edilmistir. Ayrica kararda, Sozlesmenin serbest irade altinda
imzalanmis olmasi halinde, davali Giines Emir’in sozlesmedeki agir taahhiitleri
iistlenmeyeceginin agik oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda bir tarafa asiri edimler
yiikleyen s6zlesme maddeleri gecerli kabul edilmeyerek, yapimc sirketin ceza-i sartin
ifasma yonelik talebi reddedilmistir'®®. Karar, benzer durumda olan sanatcilar
bakimindan da 6nem tasimaktadir. Nitekim ¢ogu sanatci, yapimcilara kars1 pazarlik
sansinin olmamasi ve bir ig firsatinin kagirilmamasi kaygisiyla sdzlesme igerigine ¢ok da

vakif olmadan bu nitelikteki s6zlesmeleri imzalayabilmektedir.

180http://www.oyuncularsendikasi.org/en/ana-haber/oyuncu-sozlesmelerinde-kritik-karar/ (Erisim tarihi:
17.02.2018).
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2.3.2.2. Toplu is hukukuna iliskin haklart

Sanatgilarin toplu is hukukuna iliskin haklari, sendikal haklar ile toplu pazarlik ve

grev hakki olmak tizere iki baslik altinda incelenebilir.

2.3.2.2.1. Sendika hakki

Diinyada sendikal haklarin elde edilmesi, yogun bir miicadele siireci ile
gerceklesmis ve zaman i¢indeki gelismelerle glinlimiizdeki i¢erigine ulasmistir.

Sendika ozgiirligli, gerek kisilerin gerekse sendikalarin serbestge faaliyette
bulunmalarin1 ve bu faaliyetlere katilabilmelerini ifade etmektedir. Sendika 6zgiirliigii
ferdi ve kolektif olarak siniflandirilabilir. Ferdi sendika 6zgiirliigii de olumlu ve olumsuz
sendika 6zgiirliigii olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore; olumlu sendika
Ozgurliigii kisilerin sendikaya serbest¢ce iiye olmasmi ve iyelikten serbestge
ayrilabilmesini; olumsuz sendika Ozgirliigli sendikaya {iye olmaksizin isyerinde
calismaya devam edebilmesini ifade etmektedir. Kolektif sendika 0Ozgirliigii ise,
sendikalarin  orgilitlenmesi, tiiziiklerinin  hazirlanmasi, faaliyetlerin  yiiriitiilmesi,
yoneticilerin secilmesi, ulusal ve uluslararast kuruluslara iiyelik, varliklarinin sona
erdirilmesi ve mallarinin akibetini tayin edilmesi konularindaki serbestiyi kapsamaktadir.
(Aktay vd., 2013, s. 309-310).

Ulkemiz tarafindan onaylanmis olan 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinm Korunmasi ILO Sézlesmesi ile 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
ILO Soézlesmesi konuya iliskin temel diizenlemelerdir. 87 sayili Sozlesme’de sendikal
haklarin kapsami ve kullanimina iliskin esaslar ortaya konulmustur. S6zlesmeye gore;
calisanlar ve igverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan
istedikleri kuruluglari kurmak ve bunlara tiye olmak hakkina sahiptirler (m. 2). Calisan
ve igveren Orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce
secmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina
sahiptirler (m. 3). Calisanlarin ve igveren orgiitlerinin yonetsel yoldan feshedilme veya
faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar. (m. 4). Calisanlarin ve isverenlerin orgiitler,
federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma ve her orgiit, federasyon veya

konfederasyon, uluslararasi c¢alisanlar ve isverenler oOrgiitlerine katilma haklarina

131



sahiptirler (m. 5). Sozlesmede, taraf devletlerin ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitleme
hakkin1 serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri
almakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir (m. 11). 98 say1l1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkina iliskin Sézlesme’de ise; is¢i ve isveren kuruluslarinin, gerek dogrudan dogruya
gerek temsilcileri veya iyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve
idarelerini miidahalede bulunmalarma kars1 gerekli sekilde himaye edilecekleri
belirtilmistir (m. 2). Boylece sozlesme ile sendika saflig1 ilkesi teminat altina alinmistir.
Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark
gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacagi da hiikme baglanmistir (m. 1).

Ulkemizde, sendikal haklar en iist diizeyde Anayasa ile teminat altina almmustir.
Anayasa’ya gore; calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestge
cekilme haklarina sahiptir. Hig¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir (m. 51). Sendikalarin kurulmasi, isleyisi, tiyelik ve
sendikal faaliyetlere iliskin ayrintilar ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda diizenlenmistir.

Sendikalarin kurulmasi konusunda iilkemizde, gerek Anayasa gerekse 6356 sayili
Kanun ile serbest kurulus esas1 benimsenmistir. 6356 sayili Kanun’a gore; sendika ve
konfederasyonlar, Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak énceden izin almaksizin
kurulabilecegi ve sendikalarin kurulduklar iskolunda faaliyette bulunacagi belirtilmistir
(m. 3/1). Boylece sendikalarin kurulmalari ve faaliyet alanlar1 iskollart ile
iligskilendirilmistir. Kanunun tanimlarin ortaya konuldugu 2. maddesinde de; sendikalarin
“bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturulduklari” belirtilerek sendikalara iliskin
iskolu eksenli bir tanimlama yapilmistir. Bu baglamda, Kanunda iskolu sendikacilig

161

esas1 benimsenmistir. Bu igkollari Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilmistir=°*. Kurulus

sartlar1 bakimindan ise, fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisma kosullarinin yaninda

161By igkollary; Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik, Gida sanayi, Madencilik ve tas ocaklari, Petrol,
kimya, lastik, plastik ve ilag, Dokuma, hazir giyim ve deri, Aga¢ ve kagit, Iletisim, Basin-yayin ve
gazetecilik, Banka, finans ve sigorta, Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar, Cimento, toprak ve cam, Metal,
Ingaat, Enerji, Tagimacilik, Gemi yapim ve deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk, Saglik ve sosyal
hizmetler, Konaklama ve eglence isleri, Savunma ve  giivenlik, Genel islerdir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107-1.htm (Erisim tarihi: 16.11.2017).
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belirtilen suclardan mahkumiyetin bulunmamasi®®? sart1 ile gercek veya tiizel kisilerin
sendika kurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m. 6/1). Sendika ve konfederasyonlar,
kurucular tarafindan kurulusun merkezinin bulunacag: ilin valiligine dilekcelerine ekli
olarak kurulus tiiziigiiniin verilmesiyle tiizel kisilik kazanacaktir. Sendikalar ig¢in
kurucularin kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarini ifade eden yazili beyanlari; tist
kuruluslar i¢in ilgili kuruluslarin genel kurul kararlar1 da dilek¢eye eklenecektir (m. 7).
Kolektif sendika 6zglirliigliniin bir geregi olarak, kanunda sendika ve konfederasyonlarin
tiizikklerinde yer alan konularda serbest¢ce faaliyette bulunabilecekleri hiikme
baglanmistir (m. 26/1).

Sendikalarin kurulusu ve kuruculuga iliskin 6356 sayili Kanun’da 6ngoriilen sartlar
cercevesinde, bir sanat¢1 sendikasi da herhangi bir makamin iznine tabi olmaksizin
kurulabilecektir. Ulkemizde sanatgilarm orgiitlendigi is¢i sendikalar;; TYS (Tiirkiye
Yazarlar Sendikas1), MUZIK-SEN (Miizik ve Sahne Sanatgilar1 Sendikas1), SINE-SEN
(Turkiye Sinema Emekgileri Sendikasi), Oyuncular Sendikasi1 (Sahne, Perde, Ekran,
Mikrofon Oyuncular1 Sendikas1) ve SINEMA-TV SENDIKASI (Sinema, Reklam, Dizi
ve Tv Programi Calisanlar1 Sendikasi)’dir. Bu sanat¢1 sendikalarinin tiimii on numarali
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolunda kurulmustur. Bunun yaninda, iskollar1
kapsamindaki islerin belirlendigi Iskollar1 Y&netmeligi'nde!®® bazi sanatsal isler, on sekiz
numarali Konaklama ve Eglence Isleri iskolu kapsaminda smiflandirilmistir. Buna gore,
gosteri sanatlar1 ve gosteri sanatlarini destekleyici faaliyetler bu iskolu kapsaminda ele
alinmistir. S6z konusu igskolunda kurulu bir sanat¢1 sendikasi bulunmamaktadir. Ancak
bu igskoluna dahil bir isi icra eden sanat¢inin, bu iskolunda kurulu bir sendikaya iiye
olmast da miimkiindiir. Kamuda ¢alisan sanatcilar ise, 4688 sayili Kanun ¢ergevesinde
“Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri” hizmet kolunda orgiitlenmekte ve sendikal haklardan
faydalanmaktadirlar.

Isci sendikalarina iiyelik konusunda; on bes yasimi doldurmus olmak ve 6356 sayili
Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilmak gerekmektedir (m. 17/1). Kanuna gére kimlerin
isci sayilacagi konusunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’na atif yapilmis ve Is Kanunu’ndaki

tanimlamanin esas alinacag belirtilmistir (m. 2/III). Bu baglamda, bir is sdzlesmesine

182K anunun ilgili maddesine gore; “...5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal
varlig1 degerlerini aklama ve kagakg¢ilik suglarindan birinden mahkumiyeti bulunanlar sendika kurucusu
olamaz.”

183RG., T. 19.12.2012, S.28502.
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dayanarak calisan gercek kisi, 6356 say1li Kanun bakimindan da is¢i sayilmaktadir'®. Bu
tanimlama kapsaminda yer alan bir sanat¢i da, sendikal haklar bakimindan kanundaki
hiikiimlere tabidir.

6356 sayil1 Kanun’a gore, sendikaya {liye olmak serbesttir ve hi¢ kimse sendikaya
liye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. Boylece olumlu ve olumsuz ferdi sendika
ozgiirliigii hilkkme baglanmistir. Ulkemizde sendikalasma konusunda iskolu esas1 gegerli
olup, is¢iler isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilmektedirler.
Iscilerin aym1 iskolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olmas1 yasaklanmustir.
Ancak ayni igkolunda ve ayni zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde c¢aligilmasi
durumunda is¢iler birden ¢ok sendikaya liye olabilecektir (m.17/111).

Uyelik bagvurusu ile ilgili olarak, Kanunda elektronik sistem esas1 benimsenmistir.
Buna gore; sendikaya liyeligi, Bakanlikca saglanacak elektronik basvuru sistemine e-
Devlet kapisi iizerinden iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde
belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi iizerinden kazanilmaktadir. Uyelik
bagvurusu, sendika tarafindan otuz giin iginde reddedilmedigi takdirde tiyelik talebi kabul
edilmis sayilmaktadir (m.17/V). Uyelikte oldugu gibi, e-Devlet kapisi iizerinden ¢ekilme
bildiriminde bulunarak iiyelikten ¢ekilmek de miimkiindiir (m.19/11).

Sendika Ozgiirliigiinii teminat altina alinmasi i¢in, 6356 sayili Kanun’da bazi
giivenceler ongoriilmiistiir. Buna gore; isgilerin ise alinmalart; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki tliyeligi slirdiirmeleri veya iiyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalar1 sartina bagh
tutulamaz. Isverenin esit islem borcu kapsaminda daha once deginildigi iizere; isveren
bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika liyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye
olan isciler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayrim yapamaz. Isverenin bu giivencelere aykiri hareket etmesi halinde,

is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiilkmedilmesi s6z

164K anunda, is sozlesmesi disinda ticret karsiligi is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi
sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek kisiler de bu Kanunun
ikinci ila altinci boliimleri bakimindan ig¢i sayilacagi hilkme baglanmistir (m. 2/IV). Kanunun ikinci
boliimii, sendika ve konfederasyonlarin kurulus esaslar1 ve organlarina iliskin olup altinci boliimii ise
kuruluslarin gelirleri, denetimi ve kapatilmasina iligkin esaslar1 igermektedir. Bu baglamda, konusu bir isin
goriilmesi olan belirtilen sdzlesmeler kapsaminda mesleki faaliyet yiiriiten gercek kisiler de sendika kurma
ve iiye olma hakkina sahiptir. Bu so6zlesmeler kapsaminda meslegini yiiriiten bir sanat¢i da bu imkandan
faydalanabilecektir.
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konusu olabilecektir (m. 25). Kanunda is¢i kurulusu yoneticileri ve isyeri sendika
temsilcileri i¢in de gilivencelere yer verilmistir. Buna gore; is¢i kurulusunda yonetici
oldugu icin calistig1 isyerinden ayrilan is¢inin is sozlesmesi askida kalacaktir. Bu
durumda, yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is s6zlesmesini bildirim siiresine
uymaksizin veya sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin feshedebilecek ve kidem
tazminatina hak kazanacaktir. Ayrica is sdzlesmesi askiya alinan yoneticiye, yoneticilik
gorevinin belli sebeplerle sona ermesi halinde isine geri donebilme imkani taninmustir.
Bu sebepler; sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmektir. Bu durumda, sona erme tarihinden itibaren
bir ay i¢inde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak {izere isverene basvuran bu kisilerin, talep
tarihinden itibaren bir ay i¢inde eski islerine ya da eski islerine uygun bir diger ise
baslatilmas1 gerekmektedir. Bu kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadigi takdirde, is
sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilir. Belirtilen sebepler disinda yoneticilik gorevi
sona eren sendika yOneticisine ise, bagvurmasi halinde isveren tarafindan kidem tazminati
odenecegi belirtilmistir (m. 23). Isyeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmelerinin
isverence feshedilebilmesi bakimindan ise baz1 6l¢iitler ngoriilmiistiir. Buna gore; hakli
bir neden olmadik¢a ve nedeni yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge fesih
yoluna gidilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Fesih bildiriminin tebligi tarthinden itibaren
bir ay iginde, temsilci veya iiyesi bulundugu sendikanin dava agma hakki da sakli
tutulmustur (m. 24). Bu gergevede, is¢i sendikasina tiye olan, isyeri sendika temsilciligi
yapan ya da sendika yOneticisi olarak goérev alan bir sanat¢i da Ongdriilen bu
giivencelerden faydalanabilecektir.

Ulkemizdeki sanatg1 sendikalarinin giincel {iye sayilari, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi’nin is¢i ve sendika iiye sayilarina iligkin ocak ay1 istatistikleri
cercevesinde ortaya konulabilir. Iskollarindaki Is¢i Sayilari ve Sendikalarin Uye
Sayilarma iliskin 2018 Ocak Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig’e gore Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar Iskolu kapsaminda; Tiirkiye Yazarlar Sendikas1 13, Miizik ve
Sahne Sanatcilart Sendikasi 5, Tirkiye Sinema Emekgileri Sendikast 97, Sahne, Perde,
Ekran, Mikrofon Oyuncular1 Sendikasi 30, Sinema, Reklam, Dizi ve Tv Programi

Calisanlar1 Sendikas1 ise 142 iiyeye sahiptir'®. Kamuda istihdam edilen sanatgilarin

185https://www.csgb.gov.tr/media/8122/resm%C4%B0-gazete-20180131-4.pdf (Erisim tarihi:
10.02.2018).
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sendikalasma orani daha yiiksektir!®®

. Ancak, kamusal alan tiimiiyle kayit altinda olup
¢ogu zaman istthdam iligkisiyle sendika {iiyeliginin es zamanli baslamakta ve is
s0zlesmesiyle istihdam edilen sanat¢ilarin durumuna goére daha giivenceli bir istihdam
bi¢imi sunmaktadir.

Ulkemizde sendikalasma oraninin diisiik oldugu bilinen bir gergektir. Ancak,
sanatsal alanda, bunun genel diizeyin ¢cok daha altinda olmas1 dikkat cekicidir. Ulkemizde
dogrudan ve Ozel olarak sanatsal faaliyetleri igeren bir iskolu bulunmamaktadir ve
sanatcilar giizel sanatlar alami ile baglantis1 olmayan diger alanlarla ayni iskolunda
orgiitlenmek durumundalardir. Sanat dallarinin 6zgiin ¢aligsma kosullarindan kaynaklanan
farkliliklar, bu sektordeki sendikal orgiitlenmelerde de farkliliklara neden olmaktadir. Bu
baglamda, daha ziyade meslek sendikasi goriinlimiindeki sanat¢i sendikalari, iskolu
diizeyinde gii¢siiz bir noktada yer almaktadir. Bunun yaninda; genel anlamda sanat¢ilarin
is¢i olarak algilanmasi konusundaki giicliik, sendika kavramina olan yabancilik, alanla
ilgili sendikalagma siirecinin geleneksel bir dokusunun olmamasi ve tarihsel anlamda
orgiitlenme ge¢misinin yeni sayilmasi sendikalasma konusundaki gii¢siizliigiin diger

nedenleri arasinda siralanabilir.

2.3.2.2.2. Toplu pazarlik ve grev hakki

Toplu pazarlik hakki ve grev hakki, sendika hakkini tamamlayici nitelikteki
haklardir.

Ulkemiz tarafindan onaylanmis olan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkina Iliskin ILO S6zlesmesi’nde; ¢alisma sartlarini toplu mukavelelerle tanzim etmek
lizere igverenler veya isveren kuruluslariyla isci kuruluslar arasinda ihtiyari miizakere
usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin gelistirilmesini tesvik etmek ve gergeklestirmek
i¢in lizumu halinde ulusal sartlara uygun tedbirler alinacag: belirtilmistir (m. 4). Bu
baglamda toplu pazarlik siirecinin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi bakimindan, gerekli

tedbirlerin alinmas1 konusunda taraf devletlere sorumluluk ytiklenmistir.

186K iiltiir ve Sanat Hizmetleri hizmet kolunda orgiitlii olan kamu gorevlileri sendikalar ve iiye sayilari su
sekildedir: Tiirkiye Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri Kamu Gérevlileri Sendikasi (TURK KULTUR SANAT-
SEN) 2.223, Kiiltiir ve Sanat Emekgileri Sendikast (KULTUR SANAT-SEN) 3.540, Kiiltiir Turizm ve
Sanat Calisanlar1 Sendikasi1 (KULTUR MEMUR-SEN) 5.417, Bagimsiz Kiiltiir ve Sanat Calisanlari
Sendikasi (BAGIMSIZ KULTUR SANAT-SEN) 19, Kiiltiir Sanat Isgorenleri Sendikasi (KULTUR
SANAT-IS) 309, Kiiltiir Sanat ve Turizm Calisanlar1 Hak Sendikasi (KULTUR HAK-SEN) ise 9 iiyeye
sahiptir. https://www.csgb.gov.tr/media/7949/2017 uyesayilari.pdf (Erisim tarihi: 10.02.2018).
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Ulkemizde toplu is sdzlesmesi ve grev hakki anayasa ile giivence altina alimustir.
Anayasa’da isgiler ve igsverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
caligma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir (m. 53). Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi
halinde isciler grev hakkina sahip oldugu hiikkme baglanmistir (m. 54). Toplu is
sOzlesmesi ve grev hakkinin kullanilmasina iligkin ayrintilar, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda diizenlemistir.

6356 sayil1 Kanun’a gore; toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi
ve sona ermesine iliskin hiikiimleri igerir (m. 33/I). Ayrica toplu is sozlesmesinin,
taraflarin karsilikli hak ve borglari ile sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de igerebilecegi
belirtilmistir (m. 33/II). Boylece toplu is sdzlesmelerinin icermesi gereken ve ihtiyari
olarak igcerebilecegi hususlar belirlenmistir.

Bir toplu is s6zlesmesinin ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsamasi
miimkiindiir. Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aynm
iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde ise toplu is sdzlesmesi ancak
isletme diizeyinde yapilabilir (m. 34). Bir sendikanin kurulu bulundugu iskolunda toplu
15 s0zlesmesi yapma hakkina sahip olabilmesi i¢inse, iskolu ve isyeri barajlarinin asilmasi
gerekmektedir. Kanunda 6ngoriilen ikili baraj sistemine gore; is¢i sendikasi, kurulu
bulundugu iskolunda galisan iscilerin en az yiizde birinin {iyesi bulunmasi sartiyla, toplu
is sO0zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan
fazlasiin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde s6z konusu isyeri
veya isletme icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olacaktir (m. 41).

Sendikalarin en onemli faaliyetlerinden biri toplu is sozlesmesi yapmaktir.
Kanunda sendikanin iskolu diizeyinde orgiitlenmesini Ongoriilmiis ancak toplu is
so0zlesmesi tiirleri arasinda igskolu toplu is s6zlesmesine yer vermemistir. Temel toplu is
sOzlesmesi lnitesi iSe isyeri olup, isverenin bir iskolunda tek bir isyeri varsa isyeri toplu
is sozlesmesi, ayni iskolunda birden fazla igyeri varsa isletme toplu is sOzlesmesi
yapilmas1 soz konusu olacaktir. Bu noktada orgiitlenme asamasinda gerekse toplu
sOzlesme {initesinin siirlarinin belirlenmesinde kanun emredici bigimde diizenlenmistir
(Yenisey, 2013, s. 48).

Sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilmesi iiye sayisi ve sendikal giicliyle

dogrudan ilgilidir. Yukarida sanat¢1 sendikalarina iliskin olarak ortaya konulan iiye
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sayilar1 sendikalarin toplu pazarlik ve bu baglamda toplu is sdzlesmesi yetkisine sahip
olmasmin olduk¢a uzak bir ihtimal oldugunu gostermektedir. Nitekim resmi verilere
gore; Ticaret, Biiro, Egitim Ve Giizel Sanatlar Iskolunda toplam is¢i say1s1 3.447.748 olup
bu iskolunda Tirkiye Ticaret, Kooperatif, Egitim, Biiro ve Giizel Sanatlar Sendikas1
(TEZ-KOOP-IS) 62.007 sayisiyla en fazla iiyeye sahip sendika konumundadir’®’. Bu
rakam, bu iskolundaki sanat¢1 sendikalarinin toplam iiye sayisi ile karsilastirildiginda
oldukca yiiksek bir noktada yer almaktadir. Kamuda istihdam edilen sanatcilar da,
Anayasa’da 07.05.2010 tarihinde yapilan degisiklik ile toplu s6zlesme yapma hakkina
kavusmuslardir. Anayasa’nin ilgili maddesine gore; toplu sdzlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilirler.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarinin ise kesin ve toplu sdzlesme hiikmiinde
oldugu kabul edilmistir (m. 53/II-1V). Gorildiigi tizere, toplu sézlesme hakki grev
hakkini barindirmamakta ve Hakem Kurulu kararlar1 taraflar1 baglamaktadir.

Grev hakki, toplu miizakere siirecinin bir parcast olup is uyusmazligimnin
miicadeleci ¢dziim yoludur. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin grev hakkini dogrudan
diizenleyen bir sdzlesmesi yoktur. Ancak 87 sayili Sendika 6zgiirliigli ve Sendikalagsma
Hakkinin Korunmasina liskin Sézlesme’nin 3. maddesinin grev hakkini da igerdigi kabul
edilmektedir. Bu madde, calisan ve isveren Orgilitlerinin etkinliklerini serbestce
diizenlemek ve is programlarii belirlemek hakkina sahip olduklarini 6ngérmektedir.
Ayrica diizenlemede, kamu makamlarinin bu hakki sinirlayacak her tiirlii miidahaleden
sakinmalar1 hitkme baglanmistir (Kutal, 2013, s. 328-329). Bu baglamda grev hakki
sendikal 6zgiirliikk kapsaminda ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.

Ulkemizde grev hakki anayasal diizeyde koruma altma almmistir. Anayasaya
gore; toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev
hakkina sahiptirler (m. 54). 6356 sayili Kanun’da grev siirecine iliskin ayrintilar
diizenlenmistir. Kanundaki tanimlamaya gore grev; isc¢ilerin topluca ¢alismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak ya da isin niteligine gore 6nemli 6l¢iide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlagarak ya da bir kurulusun ayn1 amagla topluca ¢alismamalari igin
verdigi karara uyarak isi birakmalaridir. (m. 58/I). Toplu is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma

sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla, 6356 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

167http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170727-6.pdf (Erisim tarihi: 15.11.2017).
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olarak yapilan grev de kanuni grev olarak tanimlanmigtir (m. 58/I). Bu tanimlama ile
kanuni grevin unsurlar1 ortaya konulmustur.

Toplu is uyusmazhiginin ¢6zliimii siirecinde ilk adim, toplu goriismelerin
baslamasidir. Kanuna gore; taraflardan biri, yetki belgesinin alindig: tarihten itibaren on
bes giin i¢inde kars1 tarafi toplu goriismeye cagiracaktir (m. 46/I). Bu baglamda yetkili
olmayan bir is¢i sendikasinin bu goriismelerde taraf olmasi s6z konusu olamayacaktir.
Yetkinin tespiti konusunda ise kanundaki 6ngoriilen yolun izlenmesi gerekmektedir.
Buna gore; toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi Bakanliga basvurarak yetkili
oldugunun tespitini ister (m. 42/I). Bakanlik, kayitlarina gore bagvuru tarihi itibartyla bir
is¢i sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettigi takdirde bagvuruyu, igyeri veya isletmedeki
is¢i ve tiye sayisini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalar ile taraf olacak isveren sendikasi
veya sendika tiyesi olmayan igverene alti is giinii iginde bildirir (m. 42/11).

Toplu goriisme siirecinin sonunda bir anlagsmaya varilmasi halinde diizenlenen
olan toplu is sozlesmesi taraflarca imzalanir. Diger ihtimal ise taraflarin anlasmamaya
varamamasidir. Kanuna gore; toplu goriisme icin kararlastirilan ilk toplantiya taraflardan
biri gelmez veya geldigi halde goriismeye baglamazsa, toplu goriismeye basladiktan sonra
toplantiya devam etmezse ya da taraflar toplu goriisme siiresi i¢erisinde anlagsamadiklarini
bir tutanakla tespit ederlerse ya da toplu goriisme siiresi anlagma olmaksizin sona ererse,
taraflardan biri uyusmazhgr alt1 is giinii iginde gorevli makama bildirecektir. AKkSi
takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diisecegi belirtilmistir (m. 49). Bu sekilde uyusmazligin
tespiti gergeklesmis olacaktir. Bundan sonraki asama ise arabuluculuk agsamasidir.

Uyusmazlik yazisini alan gérevli makam ise, alt1 is giinii iginde taraflardan en az
birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen, resmi listede bir arabulucu gorevlendirir.
Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi tizerinde anlagsma saglamalari
halinde, belirlenen kisi gorevli makam tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak
gorevlendirilebilecektir. Arabulucu bu noktada, taraflarin anlasmaya varmasi i¢in her
tiirlii gabay1 harcar ve 6nerilerde bulunur. Arabulucunun gorev siiresi kendisine yapilacak
bildirimden itibaren on bes giindiir ve bu siire taraflarin anlagsmasi ile en ¢ok alt1 is giinii
uzatilabilir ve gérevli makama bildirilir. Arabulucu, bu siirecte anlagma sagladigi takdirde
taraflar arasinda toplu is sozlesmesi imzalanacaktir. Ancak arabuluculuk siiresinin
sonunda anlagsma saglanamamigsa, arabulucu ii¢ is glinii i¢inde ve uyusmazligin sona
erdirilmesi i¢in gerekli gordiigii 6nerileri de ekleyerek uyusmazIlig: belirleyen bir tutanak

diizenler ve gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg {i¢ is giinii i¢inde
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taraflara teblig eder (m. 50). Bu asamadan sonra grev kararinin alinmasi ve uygulanmasi
bakimindan Kanunda bazi siireler 6ngoriilmiistiir. Buna gore; grev karar1 sz konusu
uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren, isci sendikasi tarafindan altmis gilin
icinde alinabilecek ve bu siire icerisinde, alt1 is giinlii dnceden karsi tarafa bildirilecek
tarihte uygulamaya konulabilecektir (m. 60/1).

Bu ¢ercevede grev yoluna gidilebilmesi i¢in yukarida belirtilen asamalardan
gecilmesi gerekmektedir. Bu asamalarda ise, isci tarafini temsilen yetkili is¢i sendikasi
yer alacaktir. Bu ¢er¢evede bir sanat¢1 sendikasinin s6z konusu asamalardan gegerek grev
karar1 alabilmesi i¢in, 6ncelikle yetkili is¢i sendikasi statiisiinde olmasi gerekmektedir.
Gecmisten giiniimiize kadar gelinen siire¢ i¢cinde, sanat¢1 sendikalarinin ¢aligma kosullar
baglaminda bazi1 hak talepleriyle ilgili eylemlilikleri s6z konusu olmustur. Ancak

Kanunda kosullar1 belirlendigi sekilde bir grev heniiz gerceklesmemistir.

2.3.2.3. Sosyal giivenlik hukukuna iligkin haklar

Tarihsel siire¢ i¢inde, ulusal ve uluslararasi diizeydeki ¢abalarin yarattigi birikim,
ekonomik yonden gelecege iligkin asgari giivencelerden yoksun kisiler i¢in ekonomik,
sosyal ve dogal risklere karsi giivenceler olusturulmasi geregini kaginilmaz bigimde
ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecte siirekli gelisim gosteren evrensel diizeyde bir sosyal
giivenlik hakki kavrami ve uygulamasi olugsmustur. Sosyal haklar i¢inde yer alan sosyal
giivenlik hakki, ekonomik ve sosyal olarak gli¢siiz kisiler bakimindan, geleneksel insan
haklarinin hayata gegirilmesinin giivencesini olusturmaktadir (Turan, 2003, s. 12).

Sosyal giivenlik hakki, birgok uluslararasi diizenleme ile giivence altina alinmistir.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinde; herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
ile igsizlik, hastalik, malulliik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan
dogan gec¢im sikintist durumunda giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica,
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin 102 sayili ILO S6zlesmesi’'nde taraf
devletlerin en az fgiine kars1 glivence saglamalarmin Ongoriildigii dokuz risk
belirlenmistir. Bunlar; issizlik, yaslhilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, malulliik,
oliim ve aile yardimlaridir. Ulkemizde sosyal giivenlik mevzuatinda, aile yardimlar
disinda kalan diger riskler giivence kapsamina alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi’nin sosyal giivenlik hakkina iligskin 60. maddesinde; herkesin sosyal giivenlik
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hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almasi ve
teskilat1 kurmasi hususu hilkkme baglanmistir.

Ulkemizde sosyal sigortaliliga iliskin esaslar 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda sigortalilik zorunlu ya da istege bagli bicimde
olabilir. Kanunda, zorunlu sigortalilar {i¢ grup altinda ele alinmistir. Bunlar;

- bir hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar (m.4/1-a)
- bagimsiz ¢alisanlar (m.4/1-b)

- devlet memurlar1 ve kamu gorevlileridir (m.4/1-c).

Sanatgilarin sosyal sigortalar bakimindan tabi olacaklari hiikiimler, c¢alisma
bigimlerine bagh olarak degisiklik gosterecektir. Bu baglamda, bir is s6zlesmesi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar Kanunun 4/1-a maddesine, bagimsiz
calisanlar 4/1-b maddesine, devle memuru ve kamu gorevlisi statiisiiyle ¢aliganlar ise
kanunun 4/1-c maddesine tabi olacaktir. Kanunun 4. maddesinde ifadesini bulan bu
sigortalilik hallerinin yaninda, sanatcilarin Kanunun Ek-6. maddesi ¢ercevesinde sigortali
olmalar1 da miimkiindiir. Bu baglamda oncelikle Kanunun 4. maddesi kapsamindaki
sigortalilik bigimleri, ardindan Ek-6. madde kapsamindaki sigortalilik {izerinde
durulacaktir.

Kanunun 4/1-a maddesinde, bir is sdzlesmesine gore galisanlarin sigortali olduklari
belirtilmis ve sonrasinda maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde ise; bir veya birden fazla
igveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger faaliyetleri igine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlar ile disiiniirler ve yazarlar hakkinda da, kanunun 4/I-a maddesi
kapsaminda sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlerin uygulanacag: hikkme baglanmustir.
Dolayisiyla bir is sozlesmesi kapsaminda ¢aligmayan ancak belirtilen kategoride yer alip
bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan sanat¢ilar da, Kanunun 4/1-a maddesi
kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin hiikiimlere tabi olacaktir. 5510 sayili Kanun’un
4/11-b maddesi, esasen 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na'®® 1978 yilinda 2167 sayil

Kanun'®®

ile eklenen Ek-10. madde ile paralellik arzetmektedir. S6z konusu maddeye
gore; “Bir veya birkac igveren tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses ve

saz sanatcilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilari i¢ine alan biitiin

188RG.,T. 29, 30, 31.07.1964-01.08.1964, S. 11766-11779.
1RG.,T. 11.07.1978, S. 16343.
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giizel sanat kollarinda c¢alisanlar, diistiniir ve yazarlar bu kanun hiikiimlerine tabidirler...”
Bu baglamda bu diizenleme, 5510 sayil1 Kanun’da da yer bulmustur.

Bu noktada, 5510 sayili Kanun’un 4/I1-b maddesinde sozii edilen sanatgilarin
faaliyetlerinin hangi sozlesmeye dayandigimin tespiti yararli olacaktir. Ogretide, bu bent
uyarinca sigortalilik iligkisi doguran faaliyetin bir is s6zlesmesine dayanmasa da, eser
veya vekalet gibi bir is gorme sozlesmesine dayanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ornegin, zaman zaman siparis iizerine tablo yapip belirli baz1 sanat galerilerine teslim
eden bir ressam Kanunun 4/11-b maddesi uyarinca sigortal1 sayilacaktir. Bunun yaninda,
bir seramik at6lyesinde, bagimlilik iliskisi iginde belirli bir {icret karsiliginda ¢ini-seramik
isleri yapan bir sanat¢1 kanunun 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali sayilacaktir. Ancak
bir is gérme sozlesmesi kapsaminda c¢aligmayip, ¢ini-seramik islerini kendisine ait bir
atdlyede satisa sunan ve esnaf ve sanatkar siciline kayitli ve bagimsiz olarak faaliyet
goOsteren bir sanat¢1, kanunun 4/1-b maddesi gergevesinde sigortali olacaktir (Caniklioglu
ve Ozkaraca, 2014, s. 640).

Sanatc1 kendi adina ve hesabina bagimsiz calisgan konumunda ise, sigortaliligi
Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda olacaktir. Yukarida, ¢calisma hakki basligi altinda
sanatcilarin bagimsiz ¢alisma big¢imleri iizerinde durulmustur. Buna gore, ticari kazang
elde eden ya da serbest meslek faaliyeti kapsaminda kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisan sanatgilar, Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilacaktir. Konuyla
ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 sayilt Genelgesi tizerinde durmak

gerekmektedir. Genelgenin “Sanatgi, diigiiniir ve yazarlar” baglikli maddesine gore;
“Yapimer sirket adina kendi hususiyetini vermek suretiyle bir eser (iiriin) treten, calisma
zamani ve yeri yapimcei sirketin emir ve talimati disinda bulunup meslegini icra eden senarist,
0zgilin miizik yapimcisi, diyalog yazart ve basrol oyuncusu gibi kisiler, bireysel olarak
yaptiklart bu islerden dolay1 serbest meslek faaliyeti yiiriitmesi nedeniyle dogan serbest
meslek kazanci olan ve bu kapsamda serbest meslek makbuzu veya fatura diizenleyerek
calisanlarin yapim sirketi ile arasindaki ilisgki istisna (eser) sdzlesmesi kapsaminda sayilarak

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilecektir.”
Diizenlemede, “gibi” sézciigii ile 6rnekleme yolu ile siralanan grup arasinda basrol
oyuncusu da belirtilmis ve sigortalilik bi¢imi bu ¢alisma statiisiine dayanilarak dogrudan
4/1-b olarak belirlemistir. Bunun gerekgesi ise; c¢alisma zamani ve yerinin yapimci
sirketin emir ve talimati disinda belirlenerek meslegin icra edilmesi olarak ortaya
konulmustur. Oyuncular bakimindan bagrol ya da yardimci oyuncu seklinde bir ayrima

gidilmesi ise isabetli goziikmemektedir. Zira, calisma iligkileri bakimindan bdyle bir
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ayrimi hakli kilacak bir durum s6z konusu degildir. Bu durumu bir¢ok sanat drgiitiiniin

ve sanat¢inin avukathigini yiiriiten S. Sera Kadigil su sekilde ifade etmektedir:
“Biz bu Genelge’nin ¢iktif1 giiniin ertesinde hemen dilek¢e verdik Sosyal Giivenlik
Kurumu’na. (A), o dénemin en iinlii dizisi olan (B) dizisinde basrol oynuyordu. Dedik Ki
basrol oyuncusu olan (B), ¢ekim programi eline ulastiginda ben bugiin ¢ekime gelemem yarin
geleyim diyebilir mi, diyemez, Belgrad ormaninda ¢ekim varken Sile ormaninda ¢ekim
yapalim diyemez...Biz iste bu dilekgede sorduk, (A)’min hukuki statiisii nedir diye.
Kurumdan resmi yaz1 geldi, orada dendi ki, is¢idir; m. 4/1-a kapsaminda sigortalidir. Buna
ragmen mahkemenin verdigi karar, yedi yasinda bir cocugun serbest calisan olarak is

gordiigli yoniinde olmustur.”
Bu durumla ilgili, Oyuncular Sendikas1 yénetim kurulu iiyesi oyuncu Ozgiir Cevik,
sosyal gilivenlik hakki kapsaminda mevzuat bakimindan sahip oldugu statii ile fiilen

icinde bulundugu durum arasindaki ¢eliskiyi su sekilde ifade etmektedir:

“Birileri agiklar belki diye icimi dokmek istiyorum, benim vergi levham var ve nedenini
bilmiyorum. Evde duruyor, diikkkanim varmiggasina bir vergi levham var. Ben serbest ¢aligan
olarak geciyorum ama serbest degilim. 5510 sayili Kanunu’nun 4/1-b maddesi kapsaminda
sigortali olarak gériinityorum; bir muhasebecim var; serbest meslek makbuzu kesiyorum ama
gergekten bunun sebebini bilmiyorum. Ciinkii bana gel dediklerinde gidiyorum, git

dediklerinde geri gidiyorum...” (Cevik, 2017, s. 17).
Oyuncu Feride Cetin’in su ifadeleri de, is iliskisindeki bagimlilik hususuna benzer

bicimde vurgu yapmaktadir:
“Dizi senaryolari, ¢ekim giinleri, ¢ekim giinleri ve saatleri yapimeci tarafindan belirlenir, bize
de genelde bir giin dnceden haber verilir. Haftalik program yapma, hayatimizi programlama
gibi bir sansimiz asla olmaz. Sézlesme uyarinca programa, ¢alisma saatlerine, galisma
kosullarina, sette olan higbir seye itiraz etmeden vaktinde sette olarak calismamiz

beklenir...” (Cetin, 2017, s. 19).

Sanatsal calismanin kendine 6zgii dokusu, 6zlindeki yaraticilik ve 6zgiirliik faktorii,
idari makamlar ve yargi mercilerince ¢gogu zaman, is sozlesmesi bakimindan bagimlilik
unsurunun yorumu noktasinda fakli sonuglara yol agmaktadir. Bu noktada, sanatin
oziindeki yaraticiligin, adeta is iliskisindeki bagimlilik unsurunu ortadan kaldiran bir
faktor gibi algilandig1r goriilmektedir. Sonugta, fiili ¢alisma kosullar1 bakimindan isci
olarak degerlendirilmesi gereken bazi sanat¢1 gruplari, bagimsiz ¢alisan olarak Kanunun

4/1-b maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sanatgilarin bir kismi ise, daha 6nce deginildigi tizere, kamu idarelerinde 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ercevesinde memur, sézlesmeli personel ve gegici personel
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statlisii ile caligmaktadir. Statii hukuku kapsaminda gorevlerini yiiriiten bu sanatgilar,
5510 sayili Kanun’un 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. 5510 sayili
Kanun’un yliriirliige girmesinden dnce bu grupta yer alan sanatcilarin sosyal glivenlik
haklarina iligkin hiikiimler, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
cergevesinde sekillenmekteydi. 5510 sayili Kanun’un yayimlanmasindan sonra, Anayasa
Mahkemesi tarafindan Kanunun bazi hiikiimleri iptal edilmistir'’®.Sonraki siiregte 5510
sayil1 Kanunun Gegici 4. maddesi ile getirilen diizenleme ile; kamu idareleri kadro ve
pozisyonlarinda 5510 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk kez ¢alismaya
baslayanlarin 5510 sayili Kanuna, 6nceki bir donemde ¢alismasi olanlarin ise 5434 sayili
Kanuna tabi olacagi hilkkme baglanmistir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanun oncesinde
kamu idarelerinde ¢alisan sanat¢ilar agisindan 5434 sayili Kanun hiikiimleri gegerli

olacaktir.

Sanatc¢ilarin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki sigortaliliklari, ¢alisma
bigimlerine bagli olarak yukarida tlizerinde duruldugu sekilde gerceklesmektedir.
Kanunun Ek-6. maddesinde diizenlenen sigortalilik haline iliskin esaslar ise, asagidaki

sekilde ele alinabilir.

Sosyal giivenlik mevzuatimiza iliskin degisiklikleri de iceren, 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

171

Yapilmas1 Hakkinda Kanun®'* ile sanat¢ilarin sigortaliligina iligskin yeni bir diizenleme

getirmistir. 6111 sayili Kanun’un ile 5510 sayili Kanun’a eklenen ve “Bazi kismi siireli
caliganlarin sigortaliliklar’” basligini tasiyan Ek-6. madde ile, bir is s6zlesmesi ile ay
icindeki ¢alismasi on giinden az olan sanat¢ilarin sigortaliliklarina iliskin esaslar
Ongoriilmistiir. Buna gore;
“...4. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde ¢aligsma saati siliresine gore hesaplanan
caligma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri
tarafindan 30 giin {izerinden prim ddemeleri suretiyle saglanir...Bu madde kapsamindaki

sigortalilar hakkinda; malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar: ile genel saglik sigortast ve

istekleri halinde issizlik sigortas1 hiikiimleri uygulanir.”

AYM.,, T. 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112, RG. 30.12.2006, S. 26392.
MRG.,T. 25.02.2011, S. 27857.
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Bu hiikiimden hareketle diizenlemeden yararlanma kosullart genel olarak; kismi
stireli is sozlesmesi ile ¢alismak, ay i¢indeki calismanin on glinden az olmasi ve
calismanin Kanunun 4/11-b maddesinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda yiiriitiiliiyor olmasi seklinde siralanabilir. Kanunun Ek-6. maddesi
kapsamina, tiim kismi siireli calismalar degil, ay i¢cindeki ¢calismanin on giinden az oldugu
kismi siireli ¢aligmalar alinmistir. Diizenlemeden yararlanacak kisilerin belirlenmesi ve
bu baglamda Kanunun 4/II-b maddesinde belirtilen kisileri géstermek i¢in Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi'nin ekinde “Kanunun 4. maddesinin ikinci Fikrasmn (b) Bendi
Kapsaminda Sayilan Sigortalilara Iliskin Ugrast Alam ve Calisanlar1 Gosterir Liste”
yaymlanmistir. S6z konusu listede ugrasi alanlari; “Sinema Sanatgilar1 ve Calisanlari,
Tiyatro, Opera, Bale Sanatcilar1 ve Calisanlari, Miizik ve Sahne Sanatcilari, Folklor ve
Halk Sanatcilari, Edebiyat, Gorsel Sanatlar, Dekoratif Sanatlar, vb.” olarak belirlenmis
ve bu alan ya da dallardaki ¢alisan gruplar1 da agiklanmistir. Ayrica Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi tarafindan, konuyla ilgili olarak ¢ikarilan “2012/8 sayili Sanatg1 Olarak Kismi
Siireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi Onayina Iliskin Genelge” ekinde de bir listeye yer
verilmistir. Bu liste de, genel olarak Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan
liste ile benzerlik gostermekte ve bazi eklemeler icermektedir. Boylece kimlerin sz
konusu diizenlemeden yararlanacagi ugrasi alanlart Olgiit alinarak somutlagtirilmistir.
5510 sayili Kanun’un Ek-6. maddesi kapsamindaki sanat¢ilarin sigortaliliklari, otuz giin
tizerinden kendileri tarafindan prim ddenerek ve belirtilen sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortas1 bakimindan saglanacaktir. Issizlik sigortasindan faydalanilmasi ise istege baglh
tutulmustur. Kanunun Ek-6. maddesi kapsaminda sigortali olmak isteyenlerin nasil bir
basvuru siireci izleyecegi, Kurumun 2011/36 sayili “6111 Sayili Kanun Uyarinca
Yapilacak Sigortalama ve Borglanmaya Iliskin Islemler Genelgesi’nde ortaya
konulmustur. Buna gore; genelgenin Ek-4’de yer alan “Sanat¢i Olarak Kismi Siireli
Calisanlara Ait Giris Bildirgesi” ve sanatgi ile igvereni arasinda imzalanan kismi siireli is
sozlesmesi ile ikamet edilen ilde bulunan sosyal giivenlik il miidiirliigiine/sosyal giivenlik
merkezine miiracaat edeceklerdir. Genelgede ortaya konulan bu ifadeden, kismi siireli
szlesmenin yazili sekilde yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Isveren ile ¢alisanin bagh
oldugu meslek birligi veya sendika ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin merkez veya
tagra birimleri tarafindan onaylanmamis “Sanat¢1 Olarak Kismi Siireli Calisanlara Ait

Giris Bildirgesi’nin ise isleme alinmayacag belirtilmistir.
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Boylece, is sozlesmesi ile ¢alisan sanatgilar ikili bir ayrima tabi tutulmustur.
Bunlardan ilki, Ek-6. madde kapsaminda, ¢alistiklari kisi yaninda ay igerisindeki ¢aligma
siireleri on giinden az olup haklarinda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 ile genel
saglik sigortasi ve istekleri halinde issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanacak olanlardir.
Ikinci grup ise, ayda on giin veya daha fazla ¢alisip Kanunun 4/1-a maddesi uyarinca tiim
sigorta kollar1 agisindan zorunlu sigortali statiisiinde olanlardir.

Sanatcilarin sigortaliliklarinin baslangici, sigortalilik bi¢imlerine gore farklilik
gosterecektir. Buna gore; is soOzlesmesi ile ¢alisan ve Kanunun 4/1-a maddesi
kapsamindakilerin sigortaliliklar1 ve bu baglamda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
calismaya basladiklar1 tarihten itibaren baglamaktadir (m. 7/I-a). Kanunun 4/1-b maddesi
kapsaminda sigortali sayilan bagimsiz galisanlarin sigortaliliklar1 duruma gore; vergi
miikellefiyetlerinin bagladiklari tarihten, ticaret sicil memurluklarinca tescil edilme
tarininden ya da Esnaf ve Sanatkar Sicili’ne kayitli olduklar1 tarihten itibaren
baslayacaktir. Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali sayilan sigortali sayilan
devlet memurlar1 ya da kamu gorevlileri i¢in sigortaliligin baslangic1 bakimindan goreve
baslanilan tarih esas alinacaktir. Kanunun Ek-6. maddesi kapsaminda diizenlenen
sigortalilikta ise, bu madde kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerin, sanatgilarin
kendilerince veya kendilerini ¢alistiranlar tarafindan ya da calisanlarin iiye olduklari
meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslarca bildirimin Kuruma yapildigi tarihten
itibaren baglayacag belirtilmistir.

Sigortali bildirimi ve tescili konusu, Kanunun 8. maddesinde diizenleme altina
alinmigtir. Buna gore; sanat¢i kanunun 4/I-a maddesi kapsaminda sigortali ise igverenleri
bu kisileri, calismaya baslamadan oOnce, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler (m. 8/1). Sigortalilar da ¢alismaya basladiklar1 tarihten
itibaren en gec¢ bir ay i¢inde, sigortali olarak calismaya basladiklarim1i Kuruma
bildirmelidirler. Ancak sigortalinin kendini bildirmemesi sigortali aleyhine delil teskil
etmeyecektir (m.8/11). Bagimsiz g¢alisan sanatgilarin sigortaliliklarinin bildirimi ise
sigortaliliklarinin baslangici ile paralel bicimde diizenleme altina alinmistir. Buna gore;
vergi miikellefleri bakimindan vergi miikellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki
ay1 gegmemek iizere ilgili vergi dairesince vergi miikellefinin ise baslama islemlerinin
tekemmiil ettirildigi tarihten ve digerleri i¢in sigortalilik baslangicindan itibaren; kendi
mevzuatina gore kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri

ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirliigii sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma
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vermekle yiikiimlii tutulmustur. Bildirimlerin en ge¢ on bes giin iginde yapilmasi
gerekmektedir. Kurum bu bildirimlerden itibaren bir ay i¢inde tescili yapilan kisilere,
sigortalilik hak ve ylkiimliliiklerinin bagladigini bildirir (m. &/III). Kanunun 4/1-c
maddesi kapsamindaki sigortalilar i¢in ise, isverenler sigortalilik baglangicindan itibaren,
on bes giin icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimlii
tutulmustur (m. 8/V). Kanunun Ek-6. maddesi kapsaminda diizenlenen sigortalilikta ise
bildirim, sanat¢ilarin kendileri veya kendilerini ¢alistiranlar tarafindan ya da ¢alisanlarin
iiye olduklar1 meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslarca yapilacaktir.

Sigorta primlerine 6denmesine iliskin yiikiimlilik konusu, Kanunun 87.
maddesinde diizenlemistir. Buna gore, sanat¢1 Kanunun 4/I-a ya da 4/1-c maddesi
kapsaminda sigortali ise prim 6deme yiikiimliisii isveren; sanat¢1 bagimsiz ¢alisan olarak
Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali ya da istege bagl sigortali ise prim 6deme
yiikiimliisii kendisidir. Sigorta prim oranlar1 ise malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
bakimindan sigortalinin prime esas kazancinin!’? %20’sidir. Bunun % 9’u sigortali
hissesi, % 11’1 igveren hissesidir. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime
esas kazancinin %2’sidir ve bu primin tamamini igveren oder. Genel saglik sigortasi
primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarma tabi olanlar i¢in 82. maddenin birinci
fikrasinal’® gére hesaplanan prime esas kazancin % 12.5’idir. Bu primin % 5’i sigortals,
% 7.5’1 ise isveren hissesidir (m. 81). Kanunun Ek-6. maddesi kapsaminda sigortali olan
sanatgilar i¢in prim oranlari ise; prime esas kazang alt ve iist sinir1 arasinda olmak {izere
kendileri tarafindan belirlenecek giinliik kazancin otuz katinin %32.5’idir. Bu prim
oraninin %20’si malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari, %12.5’1 genel saglik sigortasi

primidir (f-1V).

12Kanuna gore, “4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglarimin hesabinda; (1)Hak edilen ticretlerin, (2)Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan
o ay iginde yapilan 6demelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine ddenen tutarlarin, (3)idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki
(1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan
O6demelerin, briit toplam1 esas alinir...Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢in ise aylik prime esas kazang, 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt siniri
ile iist sinir1 arasinda kalmak sart1 ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin otuz katidir. Bu
sigortalilar tarafindan Kurumca belirlenen siirelerde aylik prime esas kazang beyan edilir. Beyanda
bulunmayan sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz kati olarak
belirlenir...”(m. 80).

173 Kanunun ilgili fikrasina gore; “Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, sigortalilarin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, iist sinir1 ise
16 yasindan biiyiik sigortalilarin giinlilk kazang alt sinirinin 7.5 kati, ancak sosyal giivenlik sozlesmesi
olmayan tilkelerde is {istlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk
iscileri i¢in 3 katidir...”
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Sigortaliligin sona ermesi ise, Kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarinin
kaybedilmesi veya 6liim halinde s6z konusu olacaktir (m.92/11I).

Sanatgilarin sigortaliliklari, yukarida bahsedilen esaslar ger¢evesinde sosyal sigorta
biciminde gerceklesebilecedi gibi 6zel sigorta kapsaminda bireysel tasarruflari ile de

gerceklesebilir. Ayrica Kanunda éngdriilen kosullarlal™

, uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglik sigortasina tabi olacak sekilde istege bagli sigortaliliga iligkin hiikiimlerden
faydalanilmasi da miimkiindtr (m. 50/I).

Sanatsal ¢alismalarda, bireyin kisisel 6zelik ve performansinin olduk¢a 6n planda
oldugu bir gergektir. Bu bakimdan, 6zellikle performans sanatlarini icra eden sanatgilarin
ylpranma pay1 ve icra ettikleri sanat dalinin dokusu, belli bir yas siirina kadar aktif
olabilmelerine imkan tanimaktadir. Bu husus, miizik ve dans sanat¢ilar1 bakimindan
etkisini daha fazla gostermektedir. Klasik anlamda sosyal giivenlik mevzuati bakimindan
emeklilik hakki i¢in dngoriilen yas sinir1, bazi sanat dallari i¢in oldukga ileri bir noktay1
ifade etmektedir.

Bu konuda, bale sanat¢ilarinin durumu 6rnek olarak ele alinabilir. Bale sanatcilari
uzun ve O0zverili bir egitim siirecinden gecerek rekabet odakli bir bransta sanatlarini icra
etmeye calismaktadirlar. Bu alanda zaman faktorii, ilerleyen yas olarak sanatgilar
bakimindan olumsuz bir faktére doniismektedir (Ayvazoglu, 2012, s. 75). Is saghg ve
giivenligi hakki kapsaminda daha dnce deginilen, bale sanat¢ilarinin sorunlari, aktif dans
yasam1 sonrast endiseleri ve bunlarin nedenlerini tespit edebilmek amaciyla yapilan
arastirma kapsaminda, bale sanat¢ilarina bu soruna temas eden bir soru da yoneltilmistir.
Buna gore:

“Aktif dans yasami ile emeklilik yasiniza kadar olan siire i¢in, Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigli mevzuatinin size yeterince uygun bir diizenleme oldugunu ve
yapilan uygulamalarinin yeterli bir ¢dziim oldugunu diislinliyor musunuz?” sorusuna
yonelik olarak; “Bale sanatcilar1 40 yasindan itibaren eger aktif dans hayatlarini sona
erdirmeye karar vermek isterlerse, hayat giivenceleri devam edecek sekilde emeklilik

hakki taninmali” segenegine iliskin sonu¢ maksimum degeri (%60) olusturmustur

74« Istege bagh sigortali olabilmek icin Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte iken

sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandaglarindan;

a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde c¢alismamak veya sigortali olarak
calismakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az ¢aligmak ya da tam giin ¢alismamak,

b) Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak,

¢) 18 yasimi doldurmus bulunmak,

d) istege bagli sigorta talep dilekcesiyle Kuruma basvuruda bulunmak, sartlar1 aranir” (m.50/1I).
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(Ayvazoglu, 2012, s. 86). Bu oran, konuya iligkin bir yasal diizenleme beklentisi
oldugunu ortaya koymaktadir.

Sanatcilarin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalar1 bakimindan iizerinde
durulabilecek bir diger durum da, hizmet bor¢lanmasina iliskin yasal diizenlemelerdir.
Ulkemizde zaman zaman, bazi sartlarin saglanmasiyla hizmet bor¢lanmasi yapilmasina
imkan taniyan kanunlarin, sanatgilarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalari i¢in de bir
firsat yarattigr sOylenebilir. Hizmet bor¢lanmasi, prim 6denmeden gecirilen ¢alisma
stiresinin sonradan priminin 6denmesi yoluyla, prim 6deme giin sayisina veya sigortalilik
stiresine ya da her ikisine birden sayilmasini saglayan bir sigorta islemidir. Bu baglamda
bor¢lanma imkani saglayan ilk yasal diizenleme, 2167 sayil1 “506 Sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun Bazi Madde ve Fikralarinin Degistirilmesine ve Bu Kanun’a Bazi Ek ve
Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanundur. Bu diizenlemeyi 2959 sayili Kanun!’
3395 sayili Kanun'’® ve 4056 sayili Kanun'’’ izlemistir. Bu diizenlemelerin bir kismi
yalnizca sanat¢i borglanmasina iliskin olup bir kismi ise tiim calisanlara yoneliktir.
Ornegin, 2167 sayili Kanun biitiin ¢alisanlar1 kapsayan bor¢lanma hiikiimleri igermekte
iken; 4056 sayili Kanun’da 6ngoriilen hizmet borglanmasi hakkindan yalnizca 506 sayili

Kanun’un Ek 10. maddesi ile Kanun kapsamina alinan sigortalilarin’® yararlanabilecegi

belirtilmistir.

Bor¢lanma hakki sunan bu diizenlemeler, sanatcilarin sosyal giivenlik hakkina
ulasmasini kolaylastirma amaci tasisa da, uygulamada konuya iligkin birtakim sikintilar
oldugu goriilmektedir. Nitekim, sanatgilar bor¢lanma haklarini kullanma konusunda
yasadiklar1 sikintilari, Cumhurbaskanligina yonelik olarak yazdiklar1 bir mektupla dile
getirmeye calismiglardir. 15.02.2016 tarihli habere gore, Miizik ve Sahne Sanatcilari
Sendikas1 (Miisik-Sen) yonetimi tarafindan, Genel Bagskan Mehmet Cirika imzasiyla
gonderilen mektupta; Miizik-Sen’in 1989 yilindan bu yana iiyeleri ve giizel sanat
dallarinda faaliyet yiiriiten sanat¢ilar icin etkin ve kalict bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulmasi1 i¢in ¢aba gosterdigine deginilmis, sosyal giivenlik sistemi i¢inde

sanat¢ilarin durumunun hep belirsizlikle karsi karsiya olduguna vurgu yapilmistir.

IRG., T.19.11.1983, S. 18226.

6RG., T. 09.07.1987, S. 19512.

RG., T.11.12.1994, S. 22138 .

178{1gili maddede ifadesini bulan bu sigortalilar; bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilar1 i¢ine alan
biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diisiiniir ve yazarlar1 kapsamaktadir.
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Ulkemizin kiiltiir ve sanatia énemli katkilar sunan bir ¢cok sanatginin yasamlarinin son
yillarin1 yoksulluk ve sefalet icinde gegirdikleri belirtilmistir. Sanat¢ilarin ¢alisma kosul
ve siirelerinin diger meslek dallarina gore farklilik gostermesi ve bu alanda kayit disi
calismanin yogun olmasi gibi nedenlerle sosyal giivenlik hakkindan yeterli sekilde
faydalanamayan sanatgilarin, sigortasiz olarak gegen galismalarinin telafi edilmesi talep
edilmistir. Mektupta, sanatc¢ilarin gegmiste sigortasiz sekilde yiiriittiikleri ¢caligmalarinin
sosyal giivenlik kapsamina alinabilmesi i¢in ¢ikarilan bor¢lanma yasalarina ihtiyacin
oldugu belirtilmistir. Fakat, uygulamada sanatgilara kanunla verilen bor¢lanma hakkinin
Sosyal Giivenlik Kurumu’nca teblig ve genelge seklindeki idari diizenlemelerle 6nemli
Ol¢iide daraltildigr ve bu nedenle sanatgilarin ¢ogunlugunun, borglanma hakkini yargi

yoluna basvurarak elde etmek durumunda kaldiklarina da vurgu yapilmistir.

Mektupta, bor¢lanma hakkinin taninmasina iligskin yasanan aksakliklardan duyulan
memnuniyetsizlik genel olarak su sekilde ifade edilmistir:

“Yapilan yasal diizenlemeler, sanatgilarin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi konusunda
beklenen yarar1 saglamamis olup, sanat ¢alisanlarinin 6zgiin kosullar1 nedeniyle, genel sosyal
giivenlik sistemi igerisindeki sanatcilarimizin etkin ve kalict bir sosyal giivenlik sistemine
kavusturulmasi miimkiin olmamuistir.”

Sanatcilarin  sosyal gilivenlik hakkina wulasabilmeleri, yasamlar1 boyunca
karsilagabilecekleri risklere karsi kendilerini glivende hissetmeleri ve gelecege yonelik
kaygilarinin azaltilabilmesi agisindan ©6nem tasimaktadir. Ancak sosyal giivenlik
mevzuati bakimindan kisinin sahip olacag statii, calisma bi¢imi ile dogrudan
baglantilidir. Bu bakimdan sanatcilarin, genel olarak iscilik haklarina ulasabilmeleri
konusunda is mevzuati agisindan yasadiklar1 sorunlar, sosyal giivenlik haklarmi da
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda; sosyal giivenlik hakki ile ilgili yasanan
sorunlar kapsaminda; sanatsal alanda kayit dis1 ¢alismanin yaygin olmasi, iicretlerin
miktar1 ve 6denme zamani ile ilgili yasanan belirsizlikler, sanat¢inin is¢i sayilmasi
konusunda yargi mercilerinin gosterdigi direng, klasik sosyal giivenlik normlarinin
sanatsal calismanin dokusuyla tam anlamiyla bagdasmamasi gibi bagliklar One

cikmaktadir.
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3. YONTEM

Arastirmanin bu kisminda arastirma modeli, evren ve Orneklem, verilerin
toplanmast ve verilerin ¢oziimlenmesi baslig1 altinda istatistiksel yontem ve teknikler

agiklanmaktadir.

3.1. Arastirma Modeli

Bir sanat¢1 grubu olarak ¢alisma kapsamina alinan oyuncularin sosyal ve ekonomik
kosullar1 ile mesleki sorun algilarinin; demografik 6zellik, ¢alisma kosullarina yonelik
memnuniyet algisi, ¢caligsma haklarinin giivence altina alinmasina doniik yasal diizenleme
beklentisi, ekonomik durum algis1 ve gelecege giivenle bakip bakmama durum
degiskenlerine bagli olarak farklilagip farklilasmadiginin saptanmasina yonelik bu

arastirma, karsilastirmali tiirden iliskisel tarama modelindedir.

Arastirma, betimleyici ve kesfedici nitelikte ¢oklu yontem caligmasi seklinde
desenlenecektir. Betimleyici arastirmalar, ele aliman konuyu detayli bir sekilde
fotograflamayi, tasvir etmeyi amaclayan arastirmalardir. “Ne oldu?” sorusuna cevap
ararlar ve bu tiir arastirmalarda hipotez testleri kullanilmaz. Bu arastirmalar daha sonra
yapilacak agiklayici arastirmalar i¢inde temel saglarlar (Neuman, 2007). Bu arastirma,
sadece sorunlar1 tanimlayici-betimleyici degil, ayni zamanda arastirma siirliliklart
dahilinde sorunlarin nedenleri, olasi ¢6ziim yollar1 tizerine de diisiince iireten bir

calismadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Tiirkiye’de bir sanat¢1 grubu olarak oyuncularin evreni, oyunculuk sektoriinde kayit
disihigin yayginligi ve is¢i olarak degil bagimsiz ¢alisan kabul edilmeleri nedeniyle kesin
olarak tanimlanabilir nitelikte bulunmamaktadir. Ayrica oyunculuk, iilke genelinde
yaygin olarak istihdam alani olan bir meslek degildir. Bu bakimdan, oyunculuk
konusunda iilke genelinde genelleyici nitelikte arastirma yapmak, aslinda mevzuat ve
uygulama sorunlarmin ortaya konulmast bakimindan anlamli olmayacaktir. Bu
dogrultuda hem odak grup goriismesinin hem de anket uygulamasinin ornekleme

cercevesi, oyunculuk mesleginin neredeyse tek istihdam alani olan Istanbul ili olarak
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belirlenmis ve hem odak grup gériismesi hem de anket uygulamasi halihazirda Istanbul

ilinde fiilen ¢caligmakta olan oyuncularla gerceklestirilmistir.

Bu oyunculardan elde edilecek veriler Tiirkiye’deki oyuncularin sosyal ve
ekonomik kosullar1 ile mesleki sorun algilar1 hakkinda bilgi verebilecek nitelikte
bulunmaktadir. Orneklem, Istanbul ilindeki fiilen ¢alismakta olan oyuncular arasindan
goniillii (kolayda/kazara) orneklem teknigiyle (Neuman, 2007, s. 142; Geray, 2004, s.
106; Ozmen, 2000, s. 40) secilmis 175 kisidir. Ancak 18 oyuncu anketi yonergeye uygun
sekilde doldurmadigr i¢in analize dahil edilmemistir. Dolayisiyla arastirmanin
orneklemini 157 oyuncu olusturmaktadir. Olasilikli olmayan ve genelleme niteligi
tasimayan bu oOrnekleme tekniginin kullanilmasindaki amag, kesin olarak oyuncu
sayisinin ve dagiliminin bilinememesi, etik olarak da oyuncularin goniillii katiliminin

esas alinmasidir.

3.1. Veriler ve Toplanmasi

Arastirmanin amaglari, bir sanatgr grubu olarak c¢alisma kapsamina alinan
oyuncularin yasam ve c¢alisma kosullari, ¢calisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlar ve bu
sorunlar1 etkileyen faktorlerin belirlenmesine yonelik 6lgme araglari kullanilmasini
gerektirmektedir. Bu amacla literatiir taramasina dayali olarak oyuncularin demografik
ozelliklerini, ¢alisma ve yasam kosullarini, calisma yasaminda karsilastiklari sorunlari
belirlemeye yonelik bir anket gelistirilmistir. S6z konusu anketin maddeleri
olusturulurken, sanat¢ilara yonelik mevzuat ve uygulamalar, sanat¢ilarin calisma haklari,
yasam ve calisma kosullari, ¢alisma yasaminda karsilasilan sorunlarla ilgili alanyazin
taranmistir. Yurtdisinda ve yurticinde konuyla ilgili yapilan alan arastirmalar1 ve ¢calisma
yasaminda karsilastiklar sorunlarla ilgili 6lgme araglar1 gozden gecirilmistir.

Alana iligskin yapilan alanyazin taramalar1 sonucunda sanatgilarin demografik
Ozellikleri ile yasam ve ¢alisma kosullarini saptamaya yonelik 72 soru hazirlanmistir. Bu
sorularin aragtirmanin amacina uygunlugu saglama acisindan 7 ana baglkta yari
yapilandirilmis form hazirlanarak hazirda ¢alismakta olan Oyuncular Sendikasi iiyesi 5
oyuncu ile odak grup goériismesi yapilmistir. Bir nitel veri toplama teknigi olan odak grup
goriismeleriyle oyuncularin ¢alisma ve yasam kosullari ile bu kosullara bagli sorunlari

kendi bakis agilarindan 6grenilmeye ¢alisilmigtir. Odak grup goriismeleri ile katilimcilar
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arasi sinerjiden dogan, dogal ve derinlemesine verilere ulasilacag1 diisiiniilmektedir.
Arastirmaci ekibindeki arastirmacilarin moderasyonundan en az 4-6 kisiden olusan bir
grupla yiiriitelen odak grup goriismelerine anket uygulamasina gegmeden Once ankette
sorulmasi diisiiniilen sorularin netlesmesine yardimci olmak amaciyla bagvurulmaktadir.
Toplantinin moderasyonunda arastirmact her bir goriismeyi yonlendirmis ve tartisma
ortam1 yaratacak sorular araciligiyla farkli ya da ayni goriis, fikir ya da bilginin ortaya
cikmasini saglamaya calismistir. Kisa siirede degisik bilgiye ulasim kolayligi, esnek
bulgularin ortaya ¢ikmasina olanak saglamasi, u¢ olgularin yakalanabilmesi bu yontemin
planlanan arastirma i¢in uygun nitel veri toplama tekniklerinden birisi olarak
goriilmesinin nedenidir. Odak grup goriismesinin sonucunda daha literatiir taramasina
dayali olarak hazirlanan 72 soru ile odak grup goriismesi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular
baglaminda anket gelistirilmistir. Dolayisiyla arastirmaya nitel veri toplama teknigi olan
odak grup goriismelerinin yan1 sira nicel bir veri toplama teknigi olan anket de dahil
edilmistir. Bu baglamda konunun bizzat muhatab1 oyunculara goniilliiliik esasiyla agik ve
kapali uglu sorulardan olusan anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Yapilan anket
uygulamasiyla oyuncularin kendi bakis agilarindan yasam ve calisma kosullarini nasil
bulduklar1 ve yasadiklar1 sorunlarin neler oldugu 6grenilmeye c¢alisilmistir. Oyunculara
uygulanan anketin iki boliimden olusmaktadir. Anketin birinci boliimiinde oyuncularin
demografik o6zelliklerini belirlemek amaciyla 4 sorudan olusan demografik bilgi formu
yer almaktadir. Bu formlar oyuncularin yaslari, cinsiyetleri, medeni durumlari, egitim
gecmisleri, gibi yasam-calisma kosullarinda onemli etkileri olabilecegi diisiiniilen
bireysel 6zelliklerin belirlenmesi amaciyla kullanilmistir. Anketin ikinci bolimiinde ise
oyuncularin sosyal ve ekonomik kosullarini, mesleki sorun algilarini, ¢alisma kosullarina
yonelik memnuniyet algilarini, caligma haklarinin glivence altina alinmasina doniik yasal
diizenleme beklentilerini, ekonomik durum algilarin1 ve gelecege giivenle bakip
bakmama durumlarini ortaya ¢ikarmaya ¢alisan 30 soru yer almaktadir. Ankette yer alan
sorulara alan uzmanlari ile sosyal taraflarin goriislerine bagvurulduktan sonra son sekli

verilmistir.

3.3. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Aragtirmada elde edilen veriler nitel ve nicel veri analiz teknikleri kullanilarak

analiz edilmistir. Nitel verilerin analizi, nitel veri analizi tekniklerinden tiimevarim analizi

153



ve betimsel analiz ile ger¢eklestirilmistir. Tiimevarim analizi, dnceden belirgin olmayan
temalar1 ve boyutlar1 ortaya cikarmaya, kavramlara ve iligkilere ulagsmaya olanak
saglamasi ile verilerin derinlemesine ¢éziimlenmesini gerektiren bir analiz yontemidir
(Yildirnm ve Simsek, 2006). Tiimevarim analizi i¢in Oncelikle arastirma soru ve
sorunlarina dayali olarak gruplandirilan veriler okunup, verilerin dogas: ve genel
gOriiniimii ortaya konulmustur. Ardindan arastirma sorularina dayali olarak ilgili metin
ve veri kaynaklari i¢inden veriler kodlanmus, ilgili literatiir g6z 6niine alinarak kodlanan
verilerden ana temalar ve alt temalar ¢ikartilarak, bunlar arasindaki iliskiler belirlenmistir
(Creswell, 2005). Son olarak elde edilen bulgular, arastirma sorularini yanitlamadaki
onem derecelerine gore ilgili metinlerle zenginlestirilerek yorumlanmis ve dogrudan
alintilar ve bulgular desteklenmistir. Betimsel analiz ise, arasgtirmanin kavramsal
yapisinin dnceden agik bir bicimde belirlendigi arastirmalarda kullanilmakta olan bir
analiz teknigidir. Betimsel analizde temel amag, nitel verilerin nicellestirilerek
frekanslarla betimsel olarak analiz edilmesi ile elde edilen bulgularin diizenlenmis ve

yorumlanmis bir sekilde okuyucuya aktarilmasini saglamaktir (Yildirnm ve Simsek,

2006).

Arastirma siiresince toplanan nicel verilerin analizinde yiizde, frekans, aritmetik
ortalama  gibi  betimsel istatistiklerden yararlanilmigtir.  Niteliklerine = gore
siiflandirilmasi gereken nicel verilerin ¢oziimlenmesinde Excell ve SPSS 21.00 istatistik

paket programlari kullanilmustir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde oyuncularin sosyal ve ekonomik kosullar1 ile mesleki sorun algilarinin
demografik 6zellik, calisma kosullarina yonelik memnuniyet algisi, ¢calisma haklarinin
giivence altina alinmasina doniik yasal diizenleme beklentisi, ekonomik durum algisi ve
gelecege giivenle bakip bakmama durum degiskenlerine bagli olarak farklilasip

farklilasmadigina iligkin arastirma bulgular1 kategorize edilerek yorumlanmistir.

4.1. Oyuncularin Demografik Ozellikleri

Calismanin bu boliimiinde arastirmaya dahil edilen oyuncularin yas, cinsiyet,

medeni durum ve egitim diizeyine iliskin bulgulari yorumlanmistir.

4.1.1. Yas

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin yasa gore dagilimi Tablo 4.1°de verilmistir.

Tablo 4.1. Oyuncularin yasa gére dagilimi

Yas N %

20-25 yas 32 20.40
26-30 yas 52 33.10
31-35 yas 28 17.80
36-40 yas 31 19.70
41- 45ya 10 6.40
46 yas ve lizeri 3 1.90
Cevap yok 1 0.60
Top|am 157 100

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin 20-52 yas grubunda yer alan oyuncularin
%353.50’si 30 yas ve alt1, %43.90°1 45 yas ve alt1 iken, %1.90’1 46 yas ve iizeridir. Bu
bulgu, arastirmaya dahil edilen oyuncularin 6nemli bir ¢ogunlugunun 45 yasin altinda
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla aragtirmaya dahil edilen oyuncularin tamaminin

aktif niifus icerisinde yer aldig1 sdylenebilir.
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4.1.2. Cinsiyet

Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin cinsiyete goére dagilimi Tablo 4.2°de

verilmistir.

Tablo 4.2. Oyuncularn cinsiyete gore dagilimi

Cinsiyet N %

Kadm 60 38.20
Erkek 97 61.80
Top|am 157 100

Tablo 4.2 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin %61.88’inin erkek,
%38.20’sinin kadmn oldugu gorilmektedir. Bu bulgu, arastirma grubuna dahil edilen

oyuncularin biiyiik ¢ogunlugunun (%89.83) erkek oldugunu ortaya koymaktadir.

4.1.3. Medeni durum

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin medeni duruma gore dagilimi Tablo 3’te

verilmistir.

Tablo 4.3. Oyuncularin medeni duruma gore dagilimi

Medeni durum N %

Evli 30 19.10
Bekar 127 80.90
Top|am 157 100

Tablo 4.3 incelendiginde, aragtirmaya dahil edilen oyuncularin %80.90’min bekar,
ve %19.10’unun ise evli oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, arastirma grubuna dahil edilen

oyuncularin biiylik cogunlugunun bekar oldugunu ortaya koymaktadir.

4.1.4. Egitim diizeyi

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin mezun olduklar1 okula gore dagilimi Tablo

4.4°te verilmistir.
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Tablo 4.4. Oyuncularin mezun olduklar: okula gore dagilimi

Egitim diizeyi N %

Lise 17 10.80
Universite 126 80.30
Yiiksek lisans ve sti 14 8.90
Toplam 157 100

Tablo 4.4 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin %80.30’unun
tiniversite, %10.80’inin lise ve %8.90’min ise yiiksek lisans ve doktora egitimi aldig1
goriilmektedir. Bu durum, arastirmaya dahil edilen oyuncularin biiyiik bir cogunlugunun
(%89.20) egitim diizeyinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Universite ve lisans
iistli egitim alan 140 oyuncunun %73.57’si oyunculuk egitimini konservatuvar ve giizel
sanatlar fakiiltesinden, %26.43’1 ise oyunculuk okulundan almistir. Arastirmaya dahil
edilen tiim oyuncular igerisinde konservatuvar ve giizel sanatlar fakiiltesinden egitim
alanlarin sayist 103 iken, oyunculuk okullarindan egitim alanlarin sayis1 54’tiir.
Oyunculuk okullarindan egitim alanlarin ise %10.83’{inii lise mezunlar1 olustururken,
%23.57’s1 ise konservatuvar ve glizel sanatlar fakiiltesi disinda bagka egitim

kurumlarindan mezun tiniversiteliler olusturmaktadir.

4.2. Oyuncularin Sosyal ve Ekonomik Kosullari

Calismanin bu boliimiinde aragtirmaya dahil edilen oyuncularin mesleki kidemleri
(hizmet siireleri), ek is yapip yapmama durumlari, yapilan isi 6grenme bigimleri, igsizlik
deneyimleri, igyeri ve/veya isveren degistirip degistirmeme durumlari, sigortali olarak
calisip calismama durumlari, sendikaya iiye olup olmama durumlari, iicret diizeyi,
caligma siireleri, is saglig1 ve glivenligine uygun ¢alisma ortaminda iggérme durumlari ve

yillik izin kullanma durumlarina iliskin bulgular yorumlanmuistir.

4.2.1. Mesleki kidemleri (Hizmet siireleri)

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin mesleki kidemlerine goére dagilimi Tablo

4.5’te verilmistir.
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Tablo 4.5. Oyuncularin mesleki kidemlerine gére dagilim

Mesleki kidem N %

0- 1yl 10 6.40
2-5 y1l 23 14.60
5-7 yl 41 26.10
8-10 yil 36 22.90
11 y1l ve iizeri 7 29.90
Toplam 157 100

Tablo 4.5 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin biiyiik bir
¢ogunlugunun (%70.10) mesleki kidem siiresinin 11 yildan daha diisiik oldugu, 11 y1l ve
tizerinde mesleki kideme sahip oyuncu sayisinin ise azimsanmayacak oranda (%29.90)
oldugu goriilmektedir. Kuskusuz bu durumun, oyunculuk sektoriiniin goreli olarak daha

geng oyunculara odakli olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

4.2.2. Ekis yapip yapmama durumu

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin ek is yapip yapmama durumuna gore dagilimi

Tablo 4.6’da verilmistir.

Tablo 4.6. Oyuncularin ek is yapp yapmama durumuna gore dagilim

EKk is yapip yapmama durumu N %

Evet 99 63.06
Hayir 55 35.03
Cevap yok 3 191
Toplam 157 100

Tablo 4.6 incelendiginde, aragtirmaya dahil edilen oyuncularin yarisindan fazlasinin
(%63.06) yaptiklar1 isin disinda farkli isleri tecriibe ettikleri goriilmektedir. Arastirmaya
dahil edilen oyuncularin yarisindan fazlasimin farkl isler tecriibe etmesi, onlarmn is ve
isyeri degistirme hareketliliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. S6z konusu durumun
oyuncularin yaptiklari isin niteliginden kaynaklandigi sdylenebilir.

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin ek is yapma durumlarinin oyunculuk faaliyeti
ile ilgili olup olmadig1 incelendiginde, 99 oyuncudan 55’inin yaptig1 ek isin oyunculukla
ilgili oldugu, 44’iiniin ise oyunculukla ilgili ek is yapmadigi goriilmektedir. Calisma
kapsamindaki ek is yapan oyuncularin yarisina yakininin oyunculuk disinda farkli bir
alanda ek is yapmasi, oyunculuk sektoriindeki {icret diistikliigli ve yetersizliginin bir

sonucu olarak agiklanabilir. Ancak ayn1 sektdrde ek is yapan oyuncular agisindan iicret
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diisiikliigii ve yetersizligi yalniz basina gerek¢e olamaz. Bu gruptaki oyuncular meslege

olan tutku nedeniyle de ek is yapiyor olabilirler.

4.2.3. Cahsma bicimi

Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin calisma bi¢imi baglaminda isverenle
aralarindaki iliskinin hukuki dayanagini bir is sdzlesmesinin olusturup olusturmamasina

gore dagilimi Tablo 4.7°de verilmistir.

Tablo 4.7. Oyuncularin isverenle olan iliskinin hukuki dayanagina gore dagilimi

Isverenle olan hukuki iliskinin N %
yasal dayanagin is sozlesmesi olup

olmamasi

Evet 92 58.60
Hayir 64 40.80
Cevap yok 1 0.60
T0p|am 157 100

Tablo 4.7 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin %58.60’min
isverenle olan iliskisinin hukuki dayanagini is sdzlesmesinin olusturdugu, buna karsin
azimsanmayacak sayida oyuncunun (%40.80) ise igverenle aralarindaki is iliskisinin
hukuki dayanaginin is sozlesmesi olmadigi goriilmektedir. Bu bulgu oyunculuk
sektdriinde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigini, kayit
disihigin yaygin oldugunu gostermektedir. Nitekim igverenle aralarindaki iliskinin is
sozlesmesine dayanmadigini ifade eden 64 kisiden 62’si ayn1 zamanda diizensiz
calistigini1 ifade ederken, isverenle aralarindaki iligkinin is s6zlesmesine dayandigini
belirten 92 kisinin tamamu ise diizenli calistigini ifade etmektedir.

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin isverenle aralarindaki iliskinin hukuki
dayanagmin is sozlesmesi olup olmamasi, diizenli ya da diizensiz calisma bigimi
bakimindan bir ayrim yapilmaksizin tamaminin ¢aligma big¢iminin tam ve kismi siireli
olup olmamasma gore dagilimi incelendiginde ise, 3/4'liniin (%75.16) kismi siireli
calistigi, 1/4'iniin (%24.84) ise tam siireli calistig1 goriilmektedir.

Sanatcilarin istihdami yapilan aragtirmalar, bu alanda 6ne ¢ikan 6zelliklerden
birinin sanatgilarin  siirekli olarak degisen c¢oklu istihdam formlariyla ve yasal
belirsizliklerle kars1 karsiya kaldiklarini ortaya koymaktadir (Polacek, 2003, s. 5). Ayrica

arastirmalar, sanatc¢ilarin c¢ogunun sanatsal faaliyetlerinde tam zamanli bigimde
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caligmadiklarini degisken, parcalanmis zamanlarda ve genellikle ne zaman baslayacagi
belli olmayan islerde calistiklarin1 gostermektedir. Bu durum esnekligi miimkiin kilmakta
ve atipik istihdam bi¢imleriyle benzerlik gostermektedir (McAndrew ve McKimm, 2010,
S. 25). Bu baglamda, sanatgilarin istihdam kosullar1 yapisal bir istikrarsizlik i¢inde olup
sanatsal calismalar ¢ogu zaman proje-temelli, kisa siireli bir sézlesmeyle istihdam
bi¢iminde ger¢eklesmektedir (Capiau ve Wiesand, 2006, s. 12). Alana iliskin literatiir
kapsaminda ortaya konulan bu tespitler, sanat¢ilarin igverenle iliskilerinin yasal dayanagi

ve ¢alisma bi¢imine iliskin arastirma bulgulariyla paralellik gostermektedir.

4.2.4. lssizlik deneyimi

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin igsizlik deneyimine gore dagilimi Tablo

4.8’de verilmistir.

Tablo 4.8. Oyuncularn issizlik deneyimine gore dagilimi

Issizlik Deneyimi N %

Evet 97 61.80
Hayir 58 36.90
Cevap yok 2 1.30
Top|am 157 100

Tablo 4.8 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin igsizlik deneyimine
sahip olup olmamalarina gore dagilimlart incelendiginde; yarisindan fazlasinin
(%61.80) nin igsizligi deneyimledigi goriilmektedir. Issizligi deneyimledigini ifade eden
97 oyuncunun %>57.73’linlin bir yildan kisa siireli ve %42.27’sinin ise bir yildan uzun
stireli igsizlik yasadig goriilmektedir. Ancak kisa stirelerle issiz kalanlarin sayisinin, uzun
siire 1igsiz kalanlara gore daha yiikksek olmasi, oyunculuk sektoriindeki isgiicli

hareketliliginin yiliksekligi ile agiklanabilir.

4.2.5. lsyeri ve/veya isveren degistirip degistirmeme durumu

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin isyeri ve/veya isveren degistirip

degistirmeme durumuna gore dagilimi Tablo 4.9’da verilmistir.
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Tablo 4.9. Oyuncularin isyeri ve/veya isveren degistirip degistirmeme durumuna gore dagilimi

Isyeri ve/veya isveren degistirip N %
degistirmeme durumu

Evet 121 77.10
Hayir 31 19.70
Cevap Yok 5 3.20
Top]am 157 100

Tablo 4.9 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen 157 oyuncunun 3/4’iinden
fazlasiin c¢alistiklart isyeri ve/veya igvereni degistirip degistirmedikleri sorusuna “evet”
cevabi verdikleri, %19.70’lik azzimsanmayacak bir oranin da “hayir” cevabi verdikleri
goriilmektedir. Bu durum, arastirmaya dahil edilen oyuncularin 6nemli bir cogunlugunun
calistiklar1 igyeri ve/veya isvereni degistirdiklerini, baska bir deyisle oyunculuk
sektoriinde iggiicii hareketliliginin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Arastirmaya dahil edilen oyunculardan isyeri ve/veya isveren degistirdigini ifade
edenlerin isyeri ve/veya isveren degistirme sikliklarina gore dagilimi Tablo 4.10°da

gosterilmistir.

Tablo 4.10. Oyuncularin isyeri ve/veya isveren degistirme sikliklarina gore dagilimi

is ve/veya isyeri degistirme sikliklar: N %

1 13 8.26
2 36 23.14
3 21 13.22
4 19 12.40
5 16 9.92
5’den fazla 52 33.06
Toplam 157 100

Tablo 4.10 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen isyeri ve/veya isveren
degistirdigini ifade eden oyuncularin ¢ok biiyiik bir ¢cogunlugunun (%91.74) iki ve daha
fazla siklikta, hatta %55.38’inin dort ve daha fazla siklikta igyeri ve/veya isveren
degistirdigi goriilmektedir. Bu sonug, arastirmaya dahil edilen oyuncularin isyeri
ve/veya isveren degistirme sikliklarmin yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica bu sonugtan yola cikilarak, diger is¢iler gibi oyuncularin da ¢alisma yasaminda
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karsilastigi onemli sorunlardan birinin isyeri ve/veya isveren degistirme zorunlulugu
oldugu sdylenebilir.

Isyeri degistirme sayis1 bakimmndan en u¢ Ornegi 11 ve daha fazla isyeri
degistirdigini belirten 3 kisi olusturmaktadir. Besten fazla isyeri degistirdigini sdyleyen
52 kisinin bir kismi1 (22) ise, 6-10 arasinda isyeri degistirmistir.

Bu sonuglar, hemen hemen her oyuncunun siklikla igyeri ve/veya isveren
degistirdigini gostermektedir. Bu durum, arastirmaya dahil edilen oyuncularin is
giivencesi ve sosyo-ekonomik glivencelerden yoksun olmalari ile agiklanabilir.

Arastirmaya dahil edilen oyunculardan isyeri ve/veya igveren degistirdigini ifade
eden ve yukarida igyeri ve/isveren degistirme sikliklar1 verilen oyuncularin igyeri ve/veya

isveren degistirme nedenlerine gore dagilimi ise Tablo 4.11°de verilmistir.

Tablo 4.11. Oyuncularin isyeri ve/veya isveren degistirme nedenlerine gore dagilimi

Is ve/veya isyeri degistirme nedenleri N %
Daha iyi bir ig bulma 47 29.90
Is konusunun/projenin sona ermesi 16 10.20
Ucret diisiikliigii 11 7.00
Isverenle anlasamama 8 5.10
Sagliksiz ¢alisma kosullart 6 3.80
Diger nedenler (sans, basarili olabilmeye doniik 6 3.80
inang, meslegin niteligi, yapilabilecek tek is

olarak algilama)

Yukaridaki tiim nedenler 27 17.20
Cevap yok 36 23.00
Toplam 157 100

Tablo 4.11°e gore arastirmaya dahil edilen oyuncularin 6nemli bir gogunlugunun
(%29.90) daha iyi bir is bulma nedeniyle calistiklari igyeri ve/veya igsveren degistirdikleri,
bunun disinda ticret diistikliigii, sagliksiz calisma kosullari, isverenle anlagamama, is
konusunun/projenin sona ermesi gibi durumlarin da isyeri ve/veya igveren degistirme
bakimindan Onemli nedenler oldugu goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekirse
azimsanmayacak orandaki igyeri ve/veya igveren degistiren oyuncu da (%17.20) yukarida

siralanan tiim nedenleri isyeri ve/veya igveren degistirme nedeni olarak gérmektedir.

4.2.6. Sigortah olarak cahsip calismama durumu

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin sigortali olarak ¢alisip ¢alismama durumuna

gore dagilimi Tablo 4.12°de verilmistir.
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Tablo 4.12. Oyuncularin sigortalr olarak ¢alisip ¢alismama durumuna gore dagilimi

Sigortali olarak ¢ahisip ¢ahiymama durumu N %
Evet 1 yil ve altt 21 21.43
1-5 yil 29 29.59
6-10 yil 24 24.49
11-15 y1l 11 11.23
16-20 y1l 9 9.18
21 yil ve tizeri 4 4.08
Toplam 98 62.40
Hayir 48 30.60
Cevap yok 11 7.00
Toplam 157 100

Tablo 4.12 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin yaklasik olarak
3/4’iniin  (%62.40) sigortali olarak c¢alistirldigl, ancak azimsanmayacak sayida
oyuncunun da sigortasiz ¢alistirildigr goriilmektedir. Bu bulgu oyunculuk sektoriinde
kayit disiligin yayginliginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Tablo 4.12°ye gore, arastirmaya dahil edilen oyuncularin sigortalilik siireleri
incelendiginde, ¢ok biiylik bir ¢gogunlugunun (%86.73) sigortalilik siiresinin 15 yilin
altinda oldugu goriilmektedir. Bu bulgu goreli olarak arastirma kapsamindaki oyuncularin
geng oldugunu ortaya koymaktadir.

Oyuncularin sigortali olarak c¢alisip calismamalar1 kapsaminda, sigortalilik
bicimlerine gore dagilimlart incelendiginde ise, ¢ok biiyiik bir cogunlugunun (%72.45)
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olduklari, azimsanmayacak oranda (%16.33)
oyuncunun ise yine ayni Kanunun (b) bendi kapsaminda sigortali oldugu, bu gruplari
%11.22’lik bir oranla 5510 sayili Kanunun Ek 6. maddesi kapsaminda sigortali olanlarin
takip ettigi goriilmektedir.

Arastirma kapsamindaki oyuncularin tiimii bagimli calisan statiisiinde olmasina
ragmen %16.33°1 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi c¢ercevesinde bagimsiz calisan
statiisiiyle sosyal giivenlik sisteminde yer almaktadir. Bu bulgu, c¢aligma kapsaminda
sanatg¢ilarin sosyal glivenlik hakki baglaminda {izerinde durulan sorun alanlarindan birine
temas etmektedir. Zira konuyla ilgili olarak oyuncular, fiilen bagiml olarak ¢alisiimasi
durumuna ragmen is mevzuati baglaminda bu statiide kabul edilmemeleri nedeniyle,

serbest meslek makbuzu keserek is yapmak durumunda kaldiklarini ifade etmiglerdir
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(Cevik, 2017, s. 17; Cetin, 2017, s. 19). Bu bulgunun ortaya ¢ikmasindaki temel nedenin
bu durumdan kaynaklandig diistiniilmektedir.

4.2.7. Sendikaya iiye olup olmama durumu

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin sendikaya tiye olup olmama durumuna gore

dagilim1 Tablo 4.13’te verilmistir.

Tablo 4.13. Oyuncularin sendikaya iiye olup olmama durumuna gére dagilimi

Sendikaya iiye olup olmama durumu N %

Sendikaya Uye Olanlar 29 18.50
Sendikaya Uye Olmayanlar 124 79.00
Cevap yok 4 2.50
Toplam 157 100

Tablo 4.13 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin 6nemli bir
cogunlugunun (%79.00) sendika {iiyesi olmadigi goriilmektedir. Oyuncularin isci
sendikalarina  liye  olmamalari/olamamalari,  oyuncularin  homojen  6zellik
gostermemesine bagli olarak sorunlarinin da sendikalar tarafindan yeterince
benimsenmemesi ve oyuncularin is¢i sendikalarinin ilgi alan1 disinda kalmasi ile
aciklanabilir. Yine oyuncularin yaygin bir bicimde diizensiz ¢aligmalari, sendikalara
katilim1 engellemek amaciyla izlenen kisitlayici politikalar ve uygulamalar, isverenler
tarafindan yapilan yogun baskilar da islerini kaybetme korkusuyla sendikalara katilma
konusunda kisith bir hareket alan1 birakmaktadir.

Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin sendikaya iiye olup olmama durumlarina
ilaveten sendika {iiyeliginin gerekliligine yonelik inanclart ile sendikal faaliyetlerin
yeterliklerine iliskin algilar1 da arastirilmistir. Bu baglamda oyuncularin sendika

tiyeliginin gerekliligine yonelik inanglaria gore dagilimi ise Tablo 4.14°te verilmistir.

Tablo 4.14. Oyuncularin sendikaya iiyeliginin gerekliligine yonelik inanglarina gére dagilim

Sendika iiyeliginin gerekliligine inanma N %

Evet 117 74.50
Hayir 38 23.60
Cevap yok 2 2.90
Top]am 157 100
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Tablo 4.14 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin 6nemli bir
cogunlugunun (%74.50) sendika {yeliginin gerekliligine inandigi, buna karsin
%23.60’1min sendikaya liyeligin gerekli olmadigina inandiklar1 goriilmektedir. Bu bulgu,
sendika liyesi olmadiklar1 halde oyuncularin biiylik bir kisminin sendika {iyeliginin
gerekli olduguna inandiklarini ortaya koymaktadir. Arastirma kapsamindaki oyuncularin
inanglar ile sendika tiyelikleri arasindaki kopuklugun nedeni sendika olabilecegi gibi,
siyasi konjonktiir ve igveren baskisi da olabilir. Nitekim Tablo 4.15’te de goriilebilecegi
lizere, arastirma kapsamindaki oyuncularin ¢ok biiylik bir kismi (%90.04) calisma
iligkilerindeki haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan yiiriitiilen sendikal
faaliyetleri yeterli bulmamaktadir. Bu durum sendikal faaliyetlerdeki yetersizligin

sendika iiyeligini etkileyen 6nemli bir degisken oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4.15. Oyuncularin sendikal faaliyetlerin yeterliklerine iliskin algilarina gore dagilimi

Sendikal faaliyetleri yeterli bulma N %

Evet 9 5.73
Hayir 142 90.45
Cevap yok 6 3.82
Top|am 157 100

Tablo 4.15 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunun (%90.45) calisma iliskilerindeki haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan yiiriitiilen sendikal faaliyetleri yetersiz bulmaktadir. Bu bulgu, oyuncularin

ni¢in sendika {iyesi olmadiklar1 bakimindan oldukga aciklayicidir.

4.2.8. Ucret tiirleri ve miktari

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin iicret tiirleri ve miktaria gore dagilimi Tablo

4.16’da verilmistir.
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Tablo 4.16. Oyuncularin iicret tiirleri ve miktarina gére dagilim

Ucret tiirleri Ucret miktar1 (TL) N %
Aylik 900-4.000 29 18.50
Haftalik 400-700 6 3.80
Gilinlik 60-750 69 43.90
Proje basi 1.000-4.000 31 19.70
Boliim bagi-dizilere 6zel 1.000-6.000 20 12.70
Cevap yok 2 1.30
Toplam 157 100

Tablo 4.16 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin icret tiirlerine gore
dagilimlar1 incelendiginde, isverenle aralarindaki iliskinin is s6zlesmesine dayandigini
ifade eden 92 oyuncunun tamaminin aylik, haftalik veya giinliik ticret tlirlerinden biriyle
calistigl, buna karsin isverenle aralarindaki iliskinin is sdzlesmesine dayanmadigini
belirten 64 oyuncudan 51’inin proje basi, dizilere 6zel bolim basi ticretle, 13 iliniin ise
giinliik tcretle ¢alistigi goriilmektedir. Bu bulgu, oyuncularin biiylik ¢ogunlugunun
giinlik iicretle calistigini ve Tcret tiirlerinin isverenle aralarindaki iliskinin 1is
sozlesmesine dayanip dayanmamasi bakimindan farklihk gosterdigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 4.16’ya gore arastirmaya dahil edilen oyuncularin ticret diizeyleri analiz
edildiginde, proje basi ticretle ¢alisanlarin isin niteligine gére 1.000 TL ile 4.000 TL
arasinda degisen bir licret miktari ile ¢alistirildigi, benzer 6zellikler gosteren dizilere 6zel
boliim basi {icretle calistirilanlarda ise ticret miktarinin 6.000 TL’ye kadar ciktigi
goriilmektedir. Giinliik, haftalik ve aylik ticretle ¢alisan oyuncularin ticret diizeyleri analiz
edildiginde ise, Tlcret diizeyleri 60-750 TL arasinda degisen giinliik {icretle
calistirilanlarin giinliik ticret ortalamasinin 140 TL, {icret diizeyleri 400-700 TL arasinda
degisen haftalik iicretle calistirilanlarin haftalik ticret ortalamasinin 525 TL ve iicret
diizeyleri 900-4.000 TL arasinda degisen aylik ticretle calistirilanlarin aylik tcret
ortalamasinin 2.500 TL civarlarinda oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin aldiklari iicret miktarina gére dagilimlari
incelendiginde, diizensiz ¢alismakla birlikte proje bas1 ve dizilere 6zel boliim bast ticretle
calisan oyuncularin daha yiiksek ticretle calistirildiklari, goreli olarak gilinliik ya da
yevmiyeli iicretle ¢alisanlarin iicret diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ucret diizeyi

goreli olarak yiiksek olan proje basi ve dizilere 6zel bolim bast tlicretle ¢alisan
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oyunculardan sadece 9’unun aldig1 ticretin 4.000 TL’nin iizerinde olmasi, hatta {icretinin
5.000 TL ile 6.000 TL oldugunu belirten sadece 1’er oyuncu olmasi ve genel olarak bu
grupta da ticret diizeylerinin 3.000 TL civarinda olmasi, oyuncularin hangi ticret tiirii ile
calistirildiklarina bakilmaksizin iicret diizeylerinin genel olarak diisiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim, oyuncularin iicretlerin yeterliligi ve ekonomik durum algilar
incelendiginde de, ekonomik durumlarini ¢ok iyi gérmedikleri saptanmustir.
Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin icretlerin yeterliligi ile ilgili gortisleri
arastirildiginda, kendilerine yoneltilen “elde ettiginiz {icret sizi gecindirmeye yetiyor
mu?” sorusuna verdikleri cevaplarda ¢ok biiylik bir gogunlugunun (%82.80) elde ettikleri
ticretin kendilerini gegindirmeye yetmedigini ifade ettikleri saptanmistir. Bu bulgu,
arastirma kapsamindaki oyuncularin elde ettikleri iicreti yeterli bulmadiklarini ortaya
koymaktadir. Ucretin yetersizligine ilaveten oyuncularin bu baglamda yasadiklar1 bir
diger sorunun da, oyunculuk sektoriinde benzer kosullarda ayni isi yapan, ayni nitelikteki
oyunculara farkli licret diizeylerinin uygulanmasi oldugu goriilmektedir. Nitekim ticretini
yeterli bulmayan 130 oyuncunun tamami kendileri ile ayni niteliklere sahip, benzer
kosullarda ayni isi yapan kisilere daha yiiksek ticretler 6denebildigine vurgu yapmakta ve
bu durumun kendilerinin meslegi ylriitiimii bakimindan 6nemli bir sorun oldugunu
belirtmektedirler.
Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin ekonomik durum algilarina gére dagilimi

Tablo 4.17’de verilmistir.

Tablo 4.17. Oyuncularin ekonomik durum algilarina gore dagilim

Ekonomik durum algisi N %
Cok iyi 2 1.30
Iyi 24 15.30
Ne iyi ne de koti 71 45.20
Koti 41 26.10
Cok kot 10 6.40
Cevap yok 9 5.70
Toplam 157 100

Tablo 4.17 incelendiginde, aragtirmaya dahil edilen oyuncularin 6nemli bir
cogunlugunun (%45.20) ekonomik durum algisinin “ne iyi ne de koti”, %26.10’unun
“kotli”, %6.40°min ise “gok kotii” oldugu goriilmektedir. Bu bulguya gore, oyuncularin
blyiik bir c¢ogunlugunun (%83.40) ekonomik acidan kendilerini 1iyi durumda
gormedikleri sonucuna ulasilabilir.
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Ucret diisiikliigiine ve yetersizligine bagh olarak ekonomik durumlarmi iyi
gormeyen oyuncularin ayni zamanda tcretin kendilerine zamaninda Odenip
O0denmediginin tespitine yonelik sorulara verdikleri cevaplarda onemli bir oraninin
(%27.40) ticreti zamaninda alamadiklar1 yoniinde agiklama yaptiklar1 goriillmektedir. Bu
durum oyunculuk sektoriindeki kayit disilik ve denetim eksikliginin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Sanatgi ticretleri ile ilgili olarak ¢alisma kapsaminda daha 6nce tizerinde durulan
ABD’de 1940-2000 yillar1 arasindaki altmis yillik donemi kapsayacak sekilde yiiriitiilen
kapsamli bir aragtirmanin ortaya koydugu sonugclar ile anket ¢alismasinin konuya iliskin
ortaya koydugu bulgularin ortiistiigli sOylenebilir. Zira arastirmaya gore; sanatcilar bu
stirecte diger calisanlardan olusan referans grup liyelerine gore daha az ¢alismislar, daha
yiiksek oranlarda igsizlik yasamislar ve daha diisiik diizeyde iicret geliri elde etmislerdir.
Ayrica, sanatgilarin kazanglarinin diger profesyonel ve teknik calisanlarin kazanglaria
gore daha fazla degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir ( Alper ve Wassall, 2006). Anket
calismasindan elde edilen bulgular da, bir sanat¢1 grubu olan oyuncularin iicretlerinin
gerek ayni ticret tlirli icinde gerekse farkli tlicret tiirleri bakimindan oldukca degiskenlik
gosterdigini ortaya koymustur. Ayrica, daha once “licret hakki” baglhigi altinda ele alinan
oyuncu ifadeleri de, oyuncular arasinda {icret farkliliginin oldukca yiliksek diizeyde
oldugu (Cetin, 2017, s. 19, 20) ve oyuncularin tiimiiniin ¢ok yiiksek {icretlerle ¢alistigina
iliskin toplumda yanlis bir alginin olduguna (Cumbul, 2017, s.14) dikkat ¢ekmislerdir.

Nitekim, anket aragtirmas1 bulgulari bu tespitleri dogrular niteliktedir.

4.2.9. Calisma siireleri

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin calisma siirelerine gore dagilimi Tablo

4.18°de verilmistir.
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Tablo 4.18. Oyuncularin ¢alisma siirelerine gore dagilimi

Haftalik ¢calisma siiresi (giin) N %

1 2 1.30
2 5 3.20
3 8 5.10
4 20 12.70
5 29 18.50
6 55 35.00
7 15 9.60
Esnek (lsin niteligine gore degisken) 18 11.50
Cevap yok 5 3.20
Toplam 157 100

Tablo 4.18 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen 157 oyuncunun diizenli ve
diizensiz, tam ve kismi siireli ¢alisma bakimindan bir ayirim yapilmaksizin 134’iiniin
haftanin 7 giinii ya da belirli glinlerinde calistirildigi, buna karsin 18 oyuncunun isin
niteligine gore degiskenlik gdsteren bicimde bazen haftanin 2 giinii, bazen 4 giinii gibi
esnek bir bicimde calistirildig1 goriilmektedir. Esnek ¢alistigini ifade eden 18 oyuncu
disinda kalan 134 oyuncunun 58’inin giinliik ¢aligma siiresinin 2-7 saat arasinda degistigi,
76 oyuncunun giinliik ¢aligma siiresinin ise 8 saat ve lizerinde oldugu saptanmistir. Yine
oyuncularin kendi beyanlarina dayali olarak “giinliik ¢aligmanizda ara dinlenme siireniz
ne kadardir?” sorusuna verdikleri cevaplar baglaminda 15 dakika ile 1.5 saat arasinda
degisen ara dinlenmesi uygulamasindan yararlandiklar1 goriilmektedir.

Caligsma siireleri baglaminda arastirma kapsaminda isverenin ¢alisma siiresi disinda
oyunculardan is talep edip etmedigi ve bu kapsamda oyunculara {icret 6deyip 6demedigi
de arastirilmistir. Oyunculara yoneltilen “igveren ¢alisma siirenizin disinda sizden ayrica
calisma talep ediyor mu?” sorusuna 157 oyuncudan 69’u “evet” cevabini verirken, 88’1
“hayir” cevabini vermistir. Bu bulgu arastirmaya dahil edilen oyuncularin %43.95’inden
isverenin calisma siiresinin disinda ayrica ¢alisma talep ettigini ortaya koymaktadir.
Isverenin kendilerinden ¢alisma siiresinin disinda ayrica ¢alisma talep ettigini ifade eden
oyuncularin %81.16°s1 da, yaptiklar1 bu is i¢in kendilerine igveren tarafindan herhangi bir
0deme yapilmadigini belirtmiglerdir. Bu bulgular, oyunculara fazla ¢alisma ya da fazla
stirelerle calisma yaptirildigini ancak bunun karsiliginda iicret 6denmedigini ortaya

koymaktadir.
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4.2.10. is saghg ve giivenligine uygun calisma ortaminda is gorme durumu

Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin is sagligi ve giivenligine uygun calisma

ortaminda is gorme durumuna gore dagilimi Tablo 4.19°da verilmistir.

Tablo 4.19. Oyuncularin is saghgi ve giivenligine uygun ¢alisma ortamina gore dagiluni

Is saghig ve giivenligine uygun calisma

g N %
ortaminda is gorme
Evet 87 55.40
Top|am 157 100

Tablo 4.19 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyunculardan yaridan fazlasi
(%55.40) is saglig1 ve glivenligine uygun ¢aligma ortaminda i gordiiklerini, buna karsin
azimsanmayacak bir oranin da (%44.60) calistiklart ortamin is saglig1 ve giivenligine
uygun olmadigini ifade ettikleri goriilmektedir. Bu bulguya gore, oyuncularin ¢alisma

ortamlarinin is saglig1 ve giivenligi agisindan diizenlenmesine ihtiyag oldugu sdylenebilir.

4.2.11. Yilik izin kullanma durumu

Arastirmaya dahil edilen oyuncularmn yillik izin kullanma durumlarina gore

dagilimi Tablo 4.20’de verilmistir.

Tablo 4.20. Oyuncularin yillik izin kullanma durumlarina gore dagilimi

Yillik izin kullanma durumu N %

Evet 83 52.90
Haylr 71 4520
Cevap yok 3 1.90

Tablo 4.20 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyunculardan yaridan
fazlasiin (%52.90) yillik izin hakkindan yararlandigi, buna karsin azimsanmayacak bir
oranin da (%45.00) yillik izin kullanamadig1 goriilmektedir. Yillik izin kullanma durumu
baglaminda arastirma kapsaminda oyunculara isveren tarafindan yillik izin {icreti 6denip
0denmedigi de arastirilmistir. Oyunculara yoneltilen “yillik izin kullaniyorsaniz, bu izin
karsiliginda ticret aliyor musunuz?” sorusuna yillik izin kullandigini ifade eden 83

oyuncudan sadece 18’1 “evet” cevabi vermistir. Bu bulgu arastirmaya dahil edilen
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oyuncularin biiyiik bir gogunlugunun (%78.31) yillik ticretli izin hakkindan gerektigi gibi
yararlanamadigini ortaya koymaktadir.

4.3. Oyuncularin Mesleki Sorun Algilan

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin mesleki sorun algilarina gére dagilimi Tablo

4.21°de verilmistir.

Tablo 4.21. Oyuncularin mesleki sorun algilarina gore dagilimi

Mesleki sorun ifadeleri N %
Sektore ve meslege 6zgii Seyirci azligt 5 3.79
sorunlar Meslege deger verilmemesi 2 1.52
Mes‘legin. ifaS} suasmsig mahrem.iyet ihlali 1 0.76
Yeni projelerin gelistirilememesi
C . o 1 076
Egitimi/mesleki formasyonu olmayan kisilerin
oyunculuk yapmasi 3 2.21
Yeni yeteneklere olanak taninmamasi
Vizyon eksikligi 2 152
Sanata ilgisizlik 1076
Sanstir 1 0.76
1 076
Toplam 17 10.83
Yasal haklarin ihlali Ucret diisiikliigii, yetersizligi ve diizensizligi 53 40.15
baglaminda yasadiklari Calisma siirelerinin uzunlugu 12 9.09
sorunlar Sigorta haklarinin ihlali 12 9.09
Calisma kosgullarinin zorlugu 10 7.58
Isin devamlilik gdstermemesi ve is giivencesizligi 9
Sendikalasamama 7 6.82
Is saglhig1 ve giivenligine uygun olmayan calisma 5.30
ortaminda is gérme 5
Issizlik 3 379
Ayrimeilik 3 2.27
Is tatminsizligi 1 227
0.76
Toplam 115 73.25
Cevap yok 25 1592
Toplam 157 100

Tablo 4.21°¢ gore arastirmaya dahil edilen oyuncularin sektore ve meslege 6zgii
sorunlar ile yasal haklarimin ihlali baglaminda bircok soruna maruz kaldiklari
goriilmektedir. Arastirma kapsamindaki 157 oyuncudan sorun yasadigini belirten 132
oyuncunun biiyiik bir cogunlugu (%73.55) yasal haklarinin ihlal edildigini ileri siirerek
bu kapsamda ticret distikliigli-yetersizligi ve diizensizligi, calisma siiresinin uzunlugu,

sigorta haklarinin ihlali, ¢alisma kosullarinin zorlugu, isin devamlilik géstermemesi ve is
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giivencesizligi, sendikalasamama, is sagligi ve giivenligine uygun olmayan c¢alisma
ortaminda i gérme, igsizlik, ayrimcilik ve is tatminsizligi sorunlarina maruz kaldiklarini
belirtmektedir.

Yasal haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle iicret diisiikliigii-yetersizligi ve
diizensizligi sorunu yasadigini belirten 53 oyuncunun bu baglamda ileri siirdiikleri
sorunlarin basinda kendilerine 6denen ticretin yaptiklari isin karsiligi olmayacak diizeyde
diisiik olmasi gelmektedir. Bu sorunu, elde ettikleri ticretin kendilerini geg¢indiremeyecek
kadar diisiik diizeyde olmasi1 iddiasi takip etmektedir. Ayrica s6z konusu oyuncular,
ticret baglaminda telif haklarmin ihlal edilmesini de ©nemli bir sorun olarak
gormektedirler.

Yasal haklarmin ihlal edildigi gerekcesiyle ¢alisma kosullarinin zorlugunu sorun
olarak goren 10 oyuncu, calisma kosullarini ig-aile ve 6zel yasam dengesizligine yol
actig1 icin sorun olarak gormektedir. Bu oyunculara gore kendilerine yemek yardimi
yapilmamasi ve igyerine ulasim konusunda servis saglanmamasi c¢alisma kosullarini
zorlagtiran diger nedenlerdir. Ayrica s6z konusu oyunculara gére oyunculuk sektdriinde
islerin planlama ve organizasyonundaki yetersizlikler de ¢alisma kosullarim
zorlastirmaktadir.

Yasal haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle, is sagligi ve gilivenligine uygun
olmayan calisma ortaminda is gérme baglaminda sorun yasadiklarini ifade eden 5
oyuncuya gore is gordiikleri mekanin kii¢iikliigii, soguklugu, ¢alisanlar arasi iletisim ve
etkilesim yetersizlikleri ve psikolojik tacize maruz kalma bu kapsamda yasadiklar1 6nemli
sorun alanlaridir.

Arastirma kapsamindaki oyuncularin, sorun yasadiklarini iddia ettikleri alanlardan
biri de sendikaciliktir. Sendikacilik baglaminda sendikalasamadiklarini belirten 7
oyuncuya gore bu kapsamda yasanan en 6nemli sorun sendikalarin oyunculuk sektoriine
ilgisizligidir. Bunun yaninda, igverenlerin sendikasizlastirma yolundaki tutumlart ile
oyuncularin sendikalara yonelik ilgisizlikleri de sendikalagsmanin oniindeki 6nemli
engellerdir.

Tablo 4.21°e gore, arastirma kapsamindaki oyuncularin yasadiklari sorunlardan biri
de issizliktir. Oyuncularin issizliginin en 6nemli nedeni, yapilan isin sezonluk olusudur.
Dolayisiyla sezon sona erdiginde is sona ermekte ve yeni sezon baslayincaya kadar
oyuncular igsiz kalmaktadir. Yine sezon sona ermese dahi, proje bazli ¢alisan oyuncular

projenin sona ermesi ile birlikte yeni bir i bulamadiklari takdirde issizlik sorunu ile karsi
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karsiya kalmaktadirlar. Hi¢ kuskusuz, oyuncularin igsizlik sorunu yasamalarinin 6nemli
nedenlerinden biri de is olanaklarimin siirliligidir.

Arastirma kapsamindaki oyuncularin yasadiklari onemli sorunlardan biri de
ayrimceiliktir. Tablo 4.21°de ayrimciliga maruz kaldigini ifade eden 3 oyuncuya gore isin
dagitiminda liyakatsizlik, kadrolu/sézlesmeli ayirimi, rollerin dagiliminda esitsizlik, ise
alimlarda torpil yapilmasi 6nemli ayrimcilik nedenleridir.

Arastirma kapsamindaki 157 oyuncudan 115’1 yasal haklarmin ihlal edilmesi
baglaminda sorunlar yasadiklarini belirtirken, 17’si ise sektore ve meslege 6zgii sorunlar
yasadiklarini ifade etmektedirler. Bu oyunculara gore; seyirci azligi, meslege deger
verilmemesi, meslegin ifasi sirasinda mahremiyet ihlali, yeni projelerin gelistirilememesi,
egitim/mesleki formasyonu olmayan kisilerin oyunculuk yapmasi, yeni yeteneklere
olanak taninmamasi, vizyon eksikligi, sanata ilgisizlik ve sansiir sektore ve meslege 6zgii
onemli sorun alanlaridir.

Arastirmaya dahil edilen oyuncular Tablo 4.21°de gosterilen sorunlara ilaveten ek
is bulmakta yasanan giicliigli, kendilerine yeterli devlet destegi verilmemesini, 6zel
tiyatrolardan alinan vergilerin yiiksekligini, siyasal atmosferin yarattig1 baskici ortama,
ise almma bakimindan tercih edilme oOlciitlerinin belirgin olmamasini, isin sezonluk
olmas1 baglaminda issiz kalinan donemlerde ek is yapmak zorunda kalinmasini, isin ¢ok
yorucu olmasini, oyunlarin sergilenecegi sahne bulunamamasini ve is sézlesmelerinin
yalnizca igvereni koruyucu nitelikte diizenlenmesini Onemli sorunlar olarak

gormektedirler.

4.4. Oyuncularin Cahisma Kosullarina Yonelik Memnuniyet Algilar

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin ¢alisma kosullarina yonelik memnuniyet

algilarina gore dagilimi ise Tablo 4.22°de verilmistir.

Tablo 4.22. Oyuncularin ¢alisma kosullarina yéonelik memnuniyet algilarina gore dagilimi

Calisma kosullarindan memnun olup

olmama N %

Evet 56 35.7
Hayir 92 58.6
Cevap yok 9 5.7
Toplam 157 100
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Tablo 4.22 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin biyiik
cogunlugunun (%58.60) calisma kosullarindan memnun olmadiklari, buna karsin ¢alisma
kosullarindan memnun oyuncu sayisinin da azimsanmayacak oranda (%35.70) oldugu
goriilmektedir. Oyuncularin sosyal ve ekonomik kosullar bakimindan iyi olanaklara sahip
olmamakla birlikte ¢aligsma kosullarindan memnun olmalari, oyunculuk meslegini biiyiik
bir tutkuyla tercih etmeleri ve mesleki yetkinlige sahip olduklarina yonelik inanglari ile
aciklanabilir. Zira arastirmaya dahil edilen oyuncularin oyunculuk meslegini tercih etme
nedenleri incelendiginde, ¢ok dnemli bir ¢ogunlugunun (%84.00) oyunculuk meslegini
meslege olan tutku olarak agikladiklar1 goriilmektedir. Bu sonug, sanatg¢ilarin gogunun bu
alana sanata olan ilgi ve sevgileri nedeniyle girdigini gosteren ¢alismalarla ortiismektedir
(Neil ve Craig, 2010, s. 2-3). Oyuncularin oyunculuk mesleginin gerektirdigi mesleki
yeterliklere sahip olup olmadiklari incelendiginde ise, ¢ok 6nemli bir ¢ogunlugunun

(%77.10) mesleki yetkinliklere sahip olduklarini diisiindiikleri saptanmustir.

4.5. Oyuncularin Calisma Haklarinin Giivence Altina Alinmasina Doniik Yasal
Diizenleme Beklentileri

Aragtirmaya dahil edilen oyuncularin ¢alisma haklarinin glivence altina alinmasina

doniik yasal diizenleme beklentilerine gére dagilimi ise Tablo 4.23’te verilmistir.

Tablo 4.23. Oyuncularin ¢alisma haklarimin giivence altina alinmasina doniik yasal diizenleme

beklentilerine gore dagilimi

Calisma haklarini giivence altina alan yasal

0
diizenlemeye ihtiya¢c duyma N /o
Evet 147 93.60
Hayir 7 4.50
Cevap yok 3 1.90
T0p|am 157 100

Tablo 4.23 incelendiginde, arastirmaya dahil edilen oyuncularin neredeyse
tamamina yakininin (%93.60) calisma haklarinin giivence altina alinmasina doniik yasal
diizenleme beklentisi i¢inde olduklart goriilmektedir. Arastirma kapsamindaki 157
oyuncudan sadece 7’sinin c¢aligma haklarmin giivence altina alinmasina doniik yasal
diizenleme beklentisi icinde olmadiklar1 saptanmistir. Bu durum, giivence beklentisi
icinde olmayanlarin goreli olarak {icret diizeylerinin yliksek ve ¢alisma kosullarinin daha

iyl olabilecegini ortaya koymaktadir. Arastirma kapsamindaki caligma haklarinin
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giivence altina alinmasina doniik yasal diizenleme beklentisi i¢inde olanlarin, bu
baglamda ihtiya¢ duyduklari diizenlemelerin daha ¢ok asgari gelir ve ticret, yillik izin ve
tatil, hastalik ve dogum izni, azami ¢alisma saatleri, is sagligi ve giivenligi, sosyal sigorta
haklari, telif haklari, devlet destegi, is giivencesi, firsat esitligi konularina iligskin oldugu
goriilmektedir. Bu bulgu arastirma kapsamindaki oyuncularin karsilastiklarmi ifade

ettikleri sorunlara da ¢6ziim aramalar1 baglaminda ¢arpici bir nitelik tasimaktadir.

4.6. Oyuncularin Gelecege Giivenle Bakip Bakmama Durumu

Arastirmaya dahil edilen oyuncularin gelecege giivenle bakip bakmama durumuna

gore dagilimi Tablo 4.24’te verilmistir.

Tablo 4.24. Oyuncularin gelecege giivenle bakip bakmama durumuna gére dagilimi

Gelecege giivenle bakip bakmama durumu N %
Gelecege giivenle bakanlar 11 7.01
Gelecege giivenle bakmayanlar 146 92.99
Toplam 157 100

Tablo 4.24 incelendiginde, aragtirmaya dahil edilen oyuncularin neredeyse
tamamina yakiinin (%92.99) gelecege giivenle bakmadiklari, buna karsin aragtirma
kapsamindaki 157 oyuncudan sadece 11’inin gelecege giivenle baktig1 goriilmektedir. Bu
durum, oyuncularin 6nemli bir kisminin gelecekten endiseli oldugunu ortaya
koymaktadir. Arastirma kapsamindaki oyuncularin oyunculuk meslegini tutku olarak
goren ve Oliinceye kadar calisabileceklerini ifade eden 27 kisi disinda 6nemli bir kisminin
cok ileri yaslara kadar ¢alismay1 diistinmeleri, s6z konusu oyuncularin gelecek endisesi

icinde olduklarini destekleyen 6nemli bulgulardir.
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5. SONUC

Toplumlarin degisim ve gelisim siirecleri bakimindan énemli bir role sahip olan
sanat¢ilarin, is ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan durumlarinin ayrintili olarak ele
alindig1 bu caligmada, sanatgilarin calisma yasamina iligkin temel haklar1 agisindan
durumlar1 incelenerek gerek mevzuat, gerekse uygulamadan kaynaklanan sorun ve
eksiklikler belirlenmistir. Bu belirlemeler c¢er¢evesinde, model uygulamalarin
incelenerek ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda calismada,
sanat¢1 haklarina iliskin genel bir ¢erceve ¢izilebilmesi bakimindan oncelikle temel
kavramlar olan sanat ve sanat¢1 kavramlarina yonelik ¢esitli yaklasim ve tanimlamalara
yer verilmis; sanat¢i haklarma iliskin uluslararasi kuruluglarin ortaya koydugu
diizenlemeler iizerinde durulmustur.

Toplumlarin sanata bakis agisindaki farklilik sanatin genel kabul gorecek nitelikte
bir tanimin1 vermeyi giiclestirdigi gibi, sanat¢i kavraminin yeknesak bir tanimini
verebilmeyi de zorlastirmaktadir. Ancak genel bir yaklasimla sanatci; sanatsal faaliyet ve
yaratim siireci iginde bulunan kisi olarak ifade edilebilir. Ulusal mevzuatimiz bakimindan
sanat ve sanat¢inin korunmasi, sanatin gelistirilmesi ve sanat sevgisini yayginlastirilmasi,
sanatin tesviki gibi konularda bir¢ok diizenleme bulunmasina ragmen dogrudan sanatciya
iliskin tanimlama iceren bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, konuyla ilgili olarak
bazi uluslararasi kuruluslarin tanimlamalari yol gosterici niteliktedir.

Sanat¢1 kavramina iliskin tanimlar kapsaminda, kiiltlirel alanda ¢esitli faaliyetler
yiiriiten UNESCO’nun herhangi bir istthdam iligkisi ile baglanti kurmadan sanatsal
yaratim siireci ¢ercevesinde ortaya koydugu bir tanimlama bulunmaktadir. Ayrica,
AB’nin yaratici sanatlar ile gosteri sanatlar1 ve ilgili aktiviteler baglig: altinda kategorik
aciklamalari iceren ekonomik faaliyet siniflamasi mevcuttur. Bunlarin yaninda, ILO’nun
bir yayin1 olan Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi sistemi, bir isin yapilmasi i¢in
gerekli olan beceri, uzmanlik ve seviyenin dikkate alinmasi temeline dayanmaktadir.
Siniflandirma sistemi, yapilan is tiirline gore dort tabakali hiyerarsik bir yapiya sahiptir.
Konu, meslek temeli baglaminda degerlendirilmis ve sanatgilar ayr1 bir alt ana grup
olarak, profesyonel meslek mensuplari kapsaminda ele alinmistir. Ayrica, ILO’nun
meslek smiflandirma sistemi esaslarina gore, meslek unvanlarini, 6zetlenmis meslek
tamimlarmi ve meslek kodlarini kapsayacak sekilde Tiirkiye Is Kurumu faaliyetleri

kapsaminda Tiirk Meslekler Sozliigii hazirlanmistir. UNESCO tarafindan yapilan

176



tanimda sanatgt kavrami, herhangi bir istihdam iliskisi ya da belirlenmis alanlarda
faaliyette bulunma gibi olgiitler iizerinden degil, sanat eseri meydana getirme veya
yorumlama lizerinden tanimlanmistir ve oldukc¢a kapsayici bir nitelik tasimaktadir. Ancak
bu ¢alismanin konusunu olusturan sanatgilar, bir istihdam iligkisi baglaminda isgiicii
piyasasinda yer alan ve sanatini bos zaman ugrasi olarak degil, hayatin1 idame ettirme
amactyla icra edenlerdir. Avrupa Ekonomik Faaliyetler Siniflamasi’nda ise konu,
ekonomik faaliyet hususu kapsaminda ele alinmistir. Bu baglamda ¢alismada, sanatcilik
kavramina iligkin 6l¢iit ve kapsamin belirlenmesi bakimindan, smiflama tekniginde
meslek kavramini 6lgiit almasi nedeniyle, ILO Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi
ve Ulusal Meslekler SozIigi esas alinmistir.

Sanatcilarin is ve sosyal gilivenlik mevzuati bakimindan haklar1 baglaminda
uluslararasi1 diizenlemeler ele alinarak; BM, ILO, AB ve Avrupa Konseyi diizenlemeleri
incelenmistir. Bu diizenlemelerin bir kism1 sanat¢ilara iliskin 6zel nitelik tasimakta olup
digerleri ise, temel hak ve 6zgiirliikler ile ¢alisma yasamina iliskin haklar1 diizenleyecek
sekilde daha genel niteliktedir. Ornegin, BM’nin temel hak ve dzgiirliiklere ydnelik
onemli bir diizenlemesi olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi sanatgilar da dahil kisilerin
temel hak ve 6zgiirliikleri bakimindan glivence saglamakta, BM’nin 6zel bir kurumu olan
UNESCO’nun sanatgilar acisindan 6nemli bir diizenlemesi olan tavsiye karari ise,
sanatcilar bakimindan 06zel nitelik arzetmektedir. Birlesmis Milletler diizenlemeleri
kapsaminda; insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi, UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Gelistirilmesi
Soézlesmesi, Sanatcilarin Statiilerine iliskin UNESCO Tavsiye Karari ele alinmustir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii diizenlemeleri kapsaminda 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakk1 Sézlesmesi, 100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi, 138 Sayil1 Asgari Yas Sézlesmesi,
155 Sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme ve 102 Sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma liskin Szlesme ele alinmistir. Bu diizenlemeler
tiim c¢aliganlara yonelik olup genel nitelik tasimaktadir. Avrupa Birligi diizenlemeleri
kapsaminda ise; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 883/2004 Sayili Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Koordinasyonuna Iliskin Tiiziik, 2003/88/EC Sayili Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesine Iligkin Direktif, 91/383/EEC Sayili Belirli Siireli veya Gegici Is Akitleri
fle Calisan Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesine Iligkin Direktif iizerinde

durulmustur. Bu diizenlemeler ile ortaya konulan koruyucu hiikiimler genel nitelikli
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olmakla birlikte, bir ¢alisan grubu olarak sanat¢ilar bakimindan da gegerlidir. Avrupa
Birligi sanatcilarin sosyal statiileri, durumlart ve genel anlamda sanatsal faaliyetin de bir
parcasini olusturdugu kiiltiir ekonomisiyle ilgili ¢esitli calismalar yiiriitmekte ve bu
calisma sonuglarin1 raporlar yoluyla ortaya koymaktadir. Bu raporlar ile (Avrupa
Birliginde Sanat¢ilarin Durumu ve Rolii Hakkinda Avrupa Parlamentosu Raporu, Avrupa
Kiiltiir Ekonomisi Calismas1 Sonu¢ Raporu, Sanatgilarin Sosyal Statiilerine iliskin
Avrupa Parlamentosu 2007 yili Raporu ve Sanatgilarin Sosyal Statiilerine iliskin Avrupa
Parlamentosu 2011 Y1l Raporu) sanat¢ilarin ¢alisma bigimlerinin atipik olan dogasimin
dikkate alinarak alana iliskin 6zel tedbirler {izerinde durulmustur. Bu ¢alismalar, konuya
iligkin olarak 6zel nitelik tasimaktadir. Bu baglamda gerek ulusal gerekse uluslararasi
hukuki diizenlemeler bakimindan yol gosterici bir fonksiyona sahip olan raporlar
tizerinde ayrica durulmustur. Avrupa Konseyi diizenlemeleri kapsaminda ise, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 ele alimmistir. Tiim bu uluslararasi
diizenlemeler c¢ergevesinde; yasam hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki gibi temel haklar
yaninda adil ve elverisli calisma sartlarinin saglanmasi ve issizlikten korunma hakkai,
calisma sartlar1 bakimindan esit islem goérme hakki, saglikli ve giivenli ¢alisma sartlari,
kisilerin isinde daha yliksek mevkilere atanmasi sirasinda kidem ve ehliyet disinda bir
Olcliye tabi olmama hakki, adil ve elverisli iicret hakki, dinlenme hakki, c¢alisma
saatlerinin makul 6l¢tide sinirlandirilmasi ve tcretli yillik izin ile resmi tatillerde ticret
hakki, iscilerin igyerinde bilgilenme ve danisma hakki, is bulma hizmetlerine erisim
hakki, haksiz isten ¢ikarma durumunda korunma hakki, esit degerde is icin esit iicret
hakki, giivenli ve saglikli ortamda calisma hakki, sosyal glivenlik konusunda asgari bir
standart olusturularak sosyal gilivenlik hakkina iliskin giivence saglanmasi hususlari
sanat¢ilar bakimindan da gegerlidir. Ayrica 6zel bir diizenleme olarak Sanatgilarin
Statiilerine Iliskin UNESCO Tavsiye Karari’'nda sanatgilarin sosyal, ekonomik ve
kiltiirel durumlar1 iizerinde durularak ilkesel kararlar alinmais; istihdam, calisma ve yasam
kosullar1 baslig1 altinda sanatgilara istihdam imkani saglanmasi ve bunu tesvik edilmesi,
ILO standartlarina gore tanimlanan c¢aligma kosullar1 ve istihdama iliskin yasal
korumanin sanatg¢ilar bakimindan genisletilmesi gibi hususlara yer verilmistir.
Uluslararas1 diizenlemeler kapsaminda sahip olunan bu haklarin sanatcilar
tarafindan kullanilabilmesi, tlkelerin yasal diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin
uygulama etkinligi ile de yakindan ilgilidir. Ulkemizde, sanatgilarin bireysel ve toplu is

iligkileri ile sosyal giivenlik alaninda sahip olduklar1 haklar genel nitelikli yasal
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diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda sanatgilarin bireysel is
hukukuna iliskin haklar1; 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu ve 4857 Sayili Is Kanunu, is
saglig1 ve giivenligine iliskin haklar1 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, sosyal
giivenlik hukukuna iliskin haklar1 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, toplu is hukukuna iliskin haklar1 ise 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu kapsaminda sekillenmektedir. Anayasa ise, bireysel ve toplu is hukukuna iligskin
haklar ile sosyal glivenlik hukukuna iliskin haklar bakimindan iist norm niteligi ile temel
yasal dayanak niteligini tasimaktadir. Bu yasal dayanaklar gergevesinde sanatcilarin
bireysel is hukukuna iligkin haklari; ¢aligma hakki, is sdzlesmesi yapma hakki, ¢alisma
stirelerine iliskin haklar, ticret hakki, esit islem gérme hakki, is sagligi ve giivenligi hakki,
calisma kosullarinda degisiklik yapilmaya karsi korunma hakki, iste yetistirilme ve
gelistirilme hakki, engelli ve eski hiikiimliilere yonelik haklar, fesih hakki; toplu is
hukukuna iliskin haklar1 sendika hakki ile toplu pazarlik ve grev hakki; sosyal giivenlik
hukukuna iligkin olarak sosyal giivenlik hakki seklinde siralanabilir. Ulkemizde,
sanat¢ilarin i ve sosyal giivenlik mevzuati baglaminda {izerinde durulan haklardan ne
Olclide faydalanabildiklerinin ortaya konulabilmesi bakimindan, bir sanat¢i grubu olan
oyuncularin yasam ve c¢alisma kosullarinin belirlenmesine yonelik olarak calisma
kapsaminda bir anket uygulamas: yiiriitiilmistir. Bu ¢aligmadan elde edilen bulgular
oyuncularin s6z konusu haklara ulasma konusunda yasadiklar1 giigliigii ortaya koymus ve
hangi sorunlarin 6n plana ¢iktiginin tespiti bakimindan yararl olmustur.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi yasal diizenlemeler kapsaminda sahip olunan ve
yukarida iizerinde durulan haklarin sanatgilar tarafindan hangi ol¢iide ve etkinlikte
kullanilabildigi iilkelerin yasal diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin uygulanma etkinligi,
sanata ve sanatciya bakis agilari, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri gibi birgok
faktore bagl olarak degisebilmektedir. Bu baglamda iilkemizde sanatgilarin is ve sosyal
giivenlik mevzuati bakimindan haklar1 ve bu haklarin kullanim diizeyi bashgi, calisma
kapsaminda incelenen ornek iilke uygulamalari ile birlikte degerlendirilebilir. Bu
cercevede; sanatcl haklarina iliskin Avrupa’da 6zgiin uygulamalariyla 6ne ¢ikan Fransa,
sosyal sigorta uygulamalarina iliskin gelismis yoniiyle Almanya ve uluslararasi diizeyde
sanat¢ilara yonelik ilk 6zel hukuki diizenlemeyi ortaya koyan Kanada iilke 6rnekleri
olarak ele alimmistir. Calisma kapsaminda incelenen iilke ornekleri de géz Oniinde

bulundurularak sanatcilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik
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hukukuna iliskin haklarina ulasabilmeleri bakimindan durumlart ve ¢6ziim Onerileri
asagidaki sekilde ele alinabilir.

Ulkemizde sanatcilarin bireysel is hukukuna iliskin olarak iicret haklari, calisma
siirelerine iliskin haklari, ¢alisma kosullarinda degisiklik yapilmasina karst korunma
haklari, fesih haklari gibi temel bazi sorunlarmin kaynaginda genel olarak c¢alisma
bicimlerinin atipik niteliginin yattig1 sdylenebilir. Sanat¢ilarin kidemi, cogu kez siireklilik
arzetmeyen ya da tek seferlik olarak yapilan islerle boliinmekte ve buna bagl haklar da
zarar gérmektedir. Is gérme ediminin yerine getirilmesi sirasinda, isverenin tek tarafli
degisikliklerine kars1 sanatcilar korumasiz kalmakta ve rekabet yogun bir alan olmasi
nedeniyle cogu hukuksuz uygulama, is kaybetme kaygisiyla fiilen yerlesik hale
gelmektedir. Konuya iligkin genel diizenlemelerin uygulanmasi konusundaki giicliikler
ve alana iliskin 6zel nitelikte koruyucu diizenlemelerin olmamasi, bu noktada igverenlerin
rahat hareket etmesine yol agmaktadir.

Calisma kapsaminda yiiriitiillen anket uygulamasinin ortaya koydugu sonuglardan,
sanat¢ilarin calisma kosullar1 bakimindan bireysel is hukukuna iligkin yasadiklari
sorunlarin bir kisminin, diger calisan gruplariyla benzerlik tasidigir goriilmektedir.
Ornegin; isverenin fazla calisma talebinde bulunup hak edilen iicreti 6dememesi, yillik
izin hakkina riayet edilmemesi ya da yillik izin {cretinin 6denmemesi, ¢alisma
kosullarinin is sagligi ve giivenligi kurallarina uygun olmamasi, is giivencesizligi gibi
sorunlar bu kapsamda ele alinabilir. Bu sorunlar yaninda 6rnegin; ¢aligma siirelerine
iliskin olarak normal bir calisanin yasayabilecegi esneklige kiyasla daha esnek bir
durumun s6z konusu olmasi ve ¢ogu zaman calisilan giin ya da gilinliik ¢alisma saati
anlaminda belirli bir uygulamanin séz konusu olmamasi, licret tiirleri ve miktarlarinin
oldukca degiskenlik gOstermesi, isveren ve/veya isyeri degisikligine iliskin sikligin
yogun olmasi, oyunculugun meslek olarak algilanmamasi, rol dagilimi adaletsizlikleri ve
ticret esitsizliginin derinligi gibi alanin kendi niteliginden ya da dogasindan kaynaklanan
sorunlar da bulunmaktadir. Bu sorunlarin 6n plana ¢ikmasi, sanatgilarin 4857 sayil Is
Kanunu’nun koruyucu hiikiimlerinden yeterli derecede ya da hi¢ faydalanamadiklarini
ortaya koymaktadir. Kanunun uygulanmasi konusundaki bu ciddi sorun, etkin bir
denetim mekanizmasimin varligim gerekli kilmaktadir. Meslege iliskin sorunlar
konusunda ise bir etik yasasinin hazirlanmasi diisiiniilebilir. Sanat dallarinin yapisi ve
niteligine gore ilgili alandaki kanaat Onderleri, sanat¢i birlik ve sendikalari gibi

kuruluglarin temsilcileri etik kurallarin belirlenmesinde rol alabilir. Bunun yaninda,
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asagida iilke ornekleri kapsaminda 6n plana ¢ikan ve sanatcilarin bireysel is iligkilerine
yonelik 6zgiin uygulamalari incelenerek, bezer ¢oziimler gelistirilebilir.

Incelenen iilke &rneklerinden Fransa’da, sanatcilarin  bireysel is iliskileri
bakimindan o6zellik arzeden ve illkemiz ile karsilastinnldiginda farklilik gosteren
uygulamalar bu noktada ele alinabilir. Bunlardan ilki, portage salarial uygulamasi ile
kanunen olusturulmus is s6zlesmesi karinesidir. Portage salarial olarak adlandirilan
sistem, tek seferlik bicimde yapilan islerin ya da kendi adina bagimsiz ¢alisan insanlarin
iiretimleri bakimindan ortaya ¢ikan yasal boslugun giderilmesi i¢in gelistirilmistir. Sistem
sOzlesme temelli, i¢ yonlii bir iligki niteligindedir ve taraflari; porté olarak belirtilen kisi
(calisan), ilk ise alimin yonetimsel, muhasebe ve isin performansiyla ilgilenen société de
portage (semsiye sirket) ve calisanin genellikle teknik ya da uzmanlik gerektiren isi
iceren bir hizmeti sundugu, miisteri veya miisteri sirket olarak belirtilen bir sirkettir. Bu
ti¢ tarafli iliski kapsaminda, en az iki tiir sozlesme ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki;
calisan ve semsiye sirket arasindaki ise alma sdzlesmesi, ikincisi ise; semsiye sirket ile
miisteri arasinda ¢aligma performansina (iicret, uygulama ve finansal diizenlemeler, siire
vb.) iliskin kosullar1 belirleyen sdzlesmedir. Uygulama bir tiir istihdama aracilik faaliyeti
olarak nitelendirilebilir. Sanatcilar tarafindan yapilan islerin cogu zaman devamlilik
arzetmeyen ya da tek seferlik isler olma 6zelligi g6z 6niine alindiginda, uygulamanin
sanatcilar acgisindan onemli oldugu sOylenebilir. Nitekim bu yolla istihdam iligkisine
yonelik, asgari koruyucu kosullarin belirlenmesi saglanmaktadir. Bu da, bireysel is
iliskileri bakimindan sanatcilarin korunmasia yardim etmektedir. Ulkemizde dzellikle
oyuncular bakimindan s6z konusu sistemin fayda saglamasi miimkiindiir. Zira
oyuncularin biiylik bir kismi kast ajanslarina bagl olarak ¢alismakta ve isveren sifatiyla
yapimct ile temas bu yolla saglanmaktadir. Cogu zaman, kendileri i¢in agir sartlar iceren
tip sozlesmelere icerigine yeterince vakif olunmadan taraf olunmaktadir. Burada ortaya
cikan ¢l iliskinin belli standartlara kavugmasi ve olusturulacak sozlesmelerin asgari
koruyucu hiikiimlerinin belirlenmesi, sanatcilarin {iclii nitelik arzeden bu is iliskilerinde
korunmasi konusunda faydali olabilecektir.

Konuya iligkin bir diger 6zgiin uygulama da, sahne sanatgilari icin sabit siireli ise
alim sozlesmeleri uygulamasidir. Fransiz Is Kanunu’nda; toplum karsisinda &deme
karsihiginda faaliyet yiiriiten bir sahne sanatgisinin, bu faaliyeti ticari olarak
stirdiirmemesi kaydiyla, bir ise alim sozlesmesine tabi oldugunun varsayilacagi hiikme

baglanmistir. Diizenleme kapsaminda; opera sanatgilari, tiyatro oyunculari, kareograflar,
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miizisyenler, kabare sanatcilari, figiiranlar, orkestra sefleri, aranjorler/orkestrada ¢alanlar
ve yonetmenler sahne sanatgisi olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yasal olarak
olusturulmus is sozlesmesi karinesi ile, sanatgiya iicretli is¢i statlisii taninarak, is
mevzuati kapsaminda ele alinmasi ve Kanunun sagladigr imkanlardan faydalanmasi
hedeflenmistir. Sanat¢ilarin atipik ¢aligma bigimleri onlarin is¢i sayilip sayilmayacaklari
konusunda tereddiitlere yol agmaktadir. Nitekim iilkemizdeki uygulamada, daha 6nce
deginildigi iizere, is sozlesmeleri bakimindan varligi aranan “bagimlilik” unsurunun
tespiti sanatsal alan bakimindan oldukga giictiir. Ulkemizde de buna benzer bir diizenleme
ile, sanatgilarin isci sayilip sayllmamalar1 konusunda yaganan tereddiitler giderilebilir.

Sanatcilarin bireysel is iligkileri kapsaminda, Almanya’da calisan gibi statli uygulamasi
da 6zgiin niteligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Sanatgilarin bireysel is iliskilerinin genel
nitelikli dlizenlemeler ile ele alindig1 lilkemizde ise boyle bir sistem bulunmamakta ve bu
noktada iki tilke uygulamasi farklilasmaktadir. Almanya’da ¢alisan gibi statii uygulamasi
kapsamina girmek i¢in temel 6l¢iit, sanat¢inin bir isverenle ekonomik bagimlilik iligkisi
icinde istidam edilme durumuna ilaveten, kendi basina hizmet ya da ¢aligmalarini da
yiirlitiiyor olmasidir. Bu durum iilkede, 6zellikle radyo ve televizyon yayinciligi
organizasyonlariyla ¢alisan profesyonel sanatcilar, tasarimcilar ve miizisyenler
bakimindan siklikla yasanmaktadir. Bu diizenlemeler ile, karma statiide g¢alisan bu
sanatcilarin bagimli calisma durumuna 6zgli koruyucu tedbirlerden faydalanmalari
amagclanmaktadir. Is Mahkemeleri Kanunu’na gére, s6z konusu kisilerin sézlesmeleriyle
ilgili ihtilaflar is mahkemeleri sistemine dahildir. Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na gére,
bu kisilerle ilgili is kosullar1 ve Tcrete iliskin konular toplu is sozlesmeleriyle
diizenlenebilecektir. Ayrica Federal Tatil Kanunu ile bu statiideki ¢alisanlarin, yirmi dort
is glinii tatil ticreti hakkina sahip oldugu hilkkme baglanmistir. Bu uygulama ile, sanatsal
calismanin kendine 0&zgii yapist ve calisma bigimlerinden dolay1 sanatgilarin
yasayabilecekleri hak kayiplarinin 6niine gecilmeye calisilmistir. Goriildiigi tizere, gerek
Fransa’daki is sozlesmesi karinesi gerekse Almanya’daki ¢alisan gibi statii uygulamasi
ile sanat¢ilarin iy mevzuati kapsamindaki koruyucu diizenlemelerden yararlanmalari
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ulkemizde c¢ofu zaman is mevzuatinin koruyucu
hiikiimlerinden faydalanamayan sanatgilarin, s6z konusu model uygulamalarla
korunmas1 miimkiindiir. Bu baglamda sahne sanatg¢ilarinin sanatsal faaliyetlerinin ticari
olarak yiirlitiiyor olmamalari sartiyla, isverenle aralarinda bir is s6zlesmesinin varligina

iliskin bir karine, 4857 sayih Is Kanunu ile ya da 6zel bir yasal diizenleme ile
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ongoriilebilir. Yine, bagimli ve bagimsiz olmak {izere karma statiide ¢alisan sanat¢ilarin
toplu is hukuku baglaminda toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden faydalanabilmeleri, is
sozlesmelerine iliskin uyusmazliklarinin is yargisi i¢inde ¢6ziilmesi gibi hususlar
bakimindan c¢alisan gibi sayilarak korunduklari Almanya uygulamasina benzer bir
modelin olusturulmasi da miimkiindiir.

Ulkemizde sanatcilarin, bireysel is hukukuna iliskin haklarmin korunmasi
bakimindan 4857 sayii Is Kanunu'nun ngordiigii  sistemden yeterince
faydalanamadiklar bir gercektir. incelenen iilke 6rneklerinde de sanatcilarin bireysel is
hukuku haklar1 agirlikli olarak genel is mevzuati kapsaminda sekillense de, sistemin
sanatcilarin ¢aligma bicim ve iliskilerine uymayan yonleri bakimindan yukarida iizerinde
durulan 6zel uygulamalar gelistirilmistir. Halihazirda iilkemizde bu nitelikte 6zel
uygulamalarin olmamasi, 4857 sayili Kanunu’nun ise sanatgilarin “is¢i” sayilmasi
konusunda gerek sektorde gerekse yargi mercileri nezdinde yasanan olumsuz yaklasim
dolayistyla gerektigi gibi uygulanamamasi ve alanda kayit dis1 ¢alismanin yaygin olmasi
biiylik bir sanat¢1 kesimini yasal koruma semsiyesinin disina itmektedir. Esasinda
sanat¢ilarin diger ¢alisan gruplariyla benzer nitelik tasidigi belirtilen sorunlar1 da onlarin
6zgiin galisma bigimlerinin bir uzantisidir. Ornegin is giivencesizligi, iicret diisiikliigii,
calisma siirelerinin uzunlugu, ayrimcilik gibi sorunlar donemsel, rekabete dayali ve
diizensiz olan ¢alisma alaninin yarattig1 sorun basliklaridir. Bu ¢ercevede, sanatcilar
bakimimdan 4857 sayili Is Kanunu'nun etkili bigimde uygulanmasi konusunda gerekli
yasal ve idari tedbirlerin alinmasi yaninda, sanatsal alanin nitelikleri géz Oniinde
bulundurularak hazirlanacak 6zel nitelikli bir yasal diizenleme daha faydali olabilir.
Nitekim, yiiriitiilen anket calismasi kapsaminda, arastirmaya dahil edilen oyuncularin
neredeyse tamamina yakininin (%93.60) c¢alisma haklarinin giivence altina alinmasina
yonelik bir yasal diizenleme beklentisi icinde olmasi bu 6neriyi desteklemektedir.

Toplu is hukuku bakimindan sanatcilarin durumu, iilkede genel olarak sendikalar,
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi sistemine iliskin diizenleme ve uygulamalarla
yakindan ilgilidir. Sanat¢ilarin bireysel is hukuku bakimindan hak kazanimlari elde
etmeleri, sendikal giicleri ve toplu is sozlesmesi tarafi olabilmeleri ile de yakindan
ilgilidir. Ulkemizde sanatgilarin sendikalasma oraninin oldukca diisiik olmas1 nedeniyle
toplu pazarlik siirecinde yer alip bir toplu is sdzlesmesi kapsaminda yer alabilmeleri
bulundugumuz siire¢ icinde gii¢ goziikmektedir. Sendikalasma oranindaki diisiikliigiin

yant sira, iilkemizde sendikalagsma ve toplu is sdzlesmesi sisteminin igkolu esasina
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dayanmasi, sanat¢1 sendikalarinin dokusuyla uyusmamaktadir. Zira bu sendikalar meslek
sendikas1 goriiniimiinde olup, iskolu esasinda kendilerinden ¢ok farkli nitelik arzeden
calisan gruplariyla ayn1 iskolunda 6rgiitlenmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, diistik
sendikalasma oranlari ile birlesince sanat¢i sorunlarinin toplu pazarlik diizeyinde masaya
yatirtlmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu da, sorunlara iliskin koklii ve kapsayici nitelikte
coziimler iiretilmesini engellemektedir. Sendikalasma oraninin diisiik olmasi yaninda
sendikal etkinlik ve siyasi otoriteleri etkileme giicli de onem tagimaktadir. Nitekim Fransa
orneginde goriildiigii iizere, diislik seviyedeki tiyelik oran1 ve belirgin boliinme durumuna
ragmen Fransiz sendikalari, iscileri bilyiik etki yaratabilecek sekilde harekete gegirebilme
giiciine sahiptir. Nitekim, 2014 yilinda, sanat¢1 ve teknisyenlere yonelik 6zel bir sosyal
giivenlik uygulamasi olan ve araliklilik rejimi olarak da bilinen intermittence du spectacle
sistemini degistirmeyi planlayan Igsizlik Provizyon Sozlesmesi hakkinda, sosyal taraflar
arasinda bir miizakere turu baslatilmis ve bu durum iilkede sanatg1 grevlerine yol agmustir.
Yogun gosteri ve protestolar neticesinde geri adim atilmak zorunda kalinmistir.

Ulkemizde de sendikalarin, sanatgilarin ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi
noktasinda siyasi otoriteler iizerinde etki yaratma yoniinde faaliyetleri olmaktadir.
Ornegin; Miizik ve Sahne Sanatcilar1 Sendikasi’nin sanatcilarin turne, set ve klip
calismas1 gibi kayda ge¢meyen c¢ok sayida faaliyetinin bulundugu ve bunun sosyal
giivenlik haklarim1 etkiledigi, sigortasiz gecen hizmet siirelerine iliskin bor¢lanma
hakkinin taninmasi ile ilgili yogun c¢alismalar1 olmustur. Yine, Oyuncular Sendikasi,
Sinema Televizyon Sendikasi ve Sinema Emekgileri Sendikasi tarafindan setlerde
calisanlarin saghigi ve giivenligi konusunda farkindaligi arttirmak icin “Setlerde Isci
Saghgr ve Is Giivenligi Rehberi” nin hazirlanmasi, alanla ilgili sorunlar baglaminda
sanat¢1 sendikalarinin ¢abalarin1 gostermektedir. Ancak, toplu is hukuku bakimindan s6z
konusu olan daha genel nitelikli 6rgilitlenme sorunlar1 ve sistemsel sorunlar, bu alanda
sanat¢1 haklarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Fransa’da genel sendikal yapiya benzer bigimde, sanat¢i sendikalar1 bakimindan da
parcalanmis yapilanma s6z konusu olup, lilkemize kiyasla daha fazla sayida sanatgi
sendikast bulunmaktadir. Fransa’da toplu is sozlesmeleri, belirli bir sektor (belirli bir
bolgede ayni faaliyeti siirdiiren tiim isletmeler), belirli bir isletme ya da belirli bir igyeri
diizeyinde sonuclandirilabilmektedir. Bu baglamda iilkemizden farkli olarak, isyeri ve
isletme diizeyindeki toplu is sozlesmeleri disinda sektorel toplu is sozlesmeleri ile daha

kapsayici bir sistem s6z konusudur. Ornegin Fransa’da, 01.09.1967 tarihinde
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sinematografik {iretim i¢inde yer alan oyuncularla film yapimcilart arasinda ulusal
diizeyde bir yil siireyle akdedilen toplu is sozlesmesi, taraflardan birinin aksi yonde bir
talebi olmadikca sozlesmenin her yil yenilenecegi yoniindeki maddesi kapsaminda
yenilerek giinlimiize kadar gecerliligini korumustur. Bu baglamda bu toplu is
sOzlesmesinde Ongoriilen ve bireysel is iliskileri bakimindan koruyucu nitelikteki
hiikiimler (asgari ticret tarifeleri gibi) giincellenerek varligini stirdiirmiistiir. Bu durum da
bireysel is hukukuna iligkin haklarin toplu is hukuku anlaminda sahip olunan giig ile yakin
iliskisini ortaya koymaktadir. Ayrica, iilkede bir toplu is sozlesmesinin, Calisma
Bakanlig1 tarafindan, Toplu Pazarlik Ulusal Komisyonu ile Onceden istisarede
bulunularak faaliyet alanlarinin tamamina veya cografi bolgelere kadar genisletilmesi
miimkiindiir. Ulkemizde de yasal olarak varlig1 sz konusu olan tesmil ya da genisletme
miiessesesinin, uygulama bakimindan etkinligi s6z konusu degildir. Ulkedeki bu toplu
pazarlik ve toplu is s6zlesmesi sistemiyle, diisiikk yogunluktaki sendikalasmanin olumsuz
sonuglar1 bertaraf edilmektedir. Ulkede genel olarak sendikal orgiitlerin fazlalig1 ve
endiistri iliskilerindeki karmasik yapiya ragmen, toplu sdzlesme kapsaminin genis olmasi
(sanat sektorlii bakimindan yaklasik %80) daha fazla sanat emekgisinin koruyucu
diizenlemelerden faydalanmasmi saglamaktadir. Ulkemizde sanatgi sendikalarinin
zay1flig1 ve mevcut yapilanmada bir toplu is s6zlesmesi siirecinde taraf olamamalari,
sanat¢ilarin toplu is hukuku bakimindan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini
engellemektedir.

Incelenen iilke 6rneklerinden Almanya’da toplu is hukuku sistemi, Toplu Sézlesme
Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu ve Alman Federal s Mahkemesi Kararlar1 ¢ercevesinde
sekillenmekte ve toplu pazarlik iilkemizdeki iskolu diizeyinden farkli olarak sektorel
diizeyde yapilmaktadir. Ulkede, toplu is sdzlesmelerinin genel anlamda ulusal olarak
uygulanmasi, sdzlesme kapsamini genisletmektedir. Boylece sanatg¢ilarin toplu is
sozlesmeleri ile saglanan haklardan yararlanmasi saglanmaktadir. Ulkede, sanatsal
alanda merkezi ve giiclii sendikalarin varhigi ile toplu pazarlik giicii de artmakta ve
oldukga genis sanatc1 kitlelerini kapsamina alan toplu is sozlesmeleri akdedilmektedir.
Ulkemizde ise, sanatgilarin teorik anlamda toplu is hukukuna iliskin haklarinmn varligma
ragmen, uygulama bakimindan durumun Almanya’nin olduk¢a gerisinde oldugu
sOylenebilir.

Calisma kapsaminda incelenen bir diger iilke olan Kanada’da sendikalar, yerel

diizeyden ulusal ve uluslararas: diizeye kadar farkli seviyelerde érgiitlemislerdir. Ulkede
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sendikalar ulusal, uluslararasi, bagimsiz bir yerel organizasyon ve yerel subeler olmak
tizere dort temel diizeyde faaliyet gostermektedirler. Kanada’da sendikalar arasindaki
dayanigma ag1 yerel seviyeden uluslararasi seviyeye kadar, ulusal 6rgiitlenme modelinin
gecerli oldugu iilkemize gore cok daha fazla gelismis durumdadir. Bu durum, sanat¢i
sendikalar1 bakimindan da gecerlidir. Zira iilkede, sanat¢i birlik ve sendikalar1 bazi
sektorlerde, Ozellikle sanatcilarin topluluk olarak calistigi sahne sanatlart ve medya
alaninda, cesitli basarilar elde etmislerdir. Yapimci gruplariyla akdedilen toplu is
sozlesmeleri kapsamindaki sanatgilar i¢in uzun yillar boyunca ayricalikli tazminat, saglik
sigortast ve benzer menfaatler saglanmigtir. Bu baglamda, iilkemizdeki durumla
karsilastirildiginda Kanada’daki sanatci sendikalari, geleneksel bir miicadele tarihi ve
birikimine sahiptir. Ayrica lilkede sanatsal calisma alanlarinda imzalanmis toplu is
sOzlesmeleri, olduk¢a ayrintili hiikiimler igermektedir. Bu durum da sanat¢ilarin ¢aligma
bicimi ve sorun alanlarina yonelik farkindalik diizeyinin yiliksek oldugunu
gostermektedir.

Kanada’da sanat¢ilarin toplu is iliskileri kapsaminda ozellik arzeden ve bu
baglamda lilkemiz ile farklilasan bir baslik da, iilkede yiiriirliikkte olan Sanatg¢ilarin
Statiisiine iliskin Kanun’dur. Bu diizenleme, uluslararasi boyutta, sanatcilarin 6zel
calisma kosullarini ve sendikal haklarini tantyan ilk federal kanun olmasi bakimidan da
ayr1 bir dneme sahiptir. Kanun, kendi adina bagimsiz ¢alisan sanatcilar1 temsil eden
dernekler, sendikalar veya federasyonlar ile federal yapimcilar ve kurumlar arasindaki
toplu is sozlesmeleri icin yasal bir ¢cer¢eve saglamaktadir. Kanun kapsaminda, sanatcilar
ve yapimcilar arasindaki profesyonel iligkilerin yiiriitiilmesi i¢in, federal yarginin yetki
alani igerisinde Kanadali Sanatgilarin ve Yapimcilarin Profesyonel iliskileri Mahkemesi
olusturulmustur. Parlamentoya, Calisma Bakanlig1 araciligiyla rapor sunan mahkemenin;
sanat sektoriinii kapsayan disiplinleri belirlemek, {iyeleri adina toplu is sézlesmelerine
katilma hakkina sahip ulusal sanat¢1 birligini onaylamak, birlikler ile federal yapimcilar
ve ajanslar arasindaki sanat¢i hizmetleri ve ilgili diger konulara iliskin minimum kosullar
belirleyen sozlesmeleri diizenlemek seklinde ii¢ temel sorumluluk alani vardir. Bu
kapsamda mahkeme; yirmi ii¢ sanatsal sektorli belirlemis, yirmi bir sanat¢1 birligini
onaylamis, federal yapimci ve ajanslarla on dort 6deme 6lgekli s6zlesme diizenlemistir.
Kanunun sagladig1 yasal cergeve bagimsiz ¢alisan sanatcilar i¢in ve federal diizeyde
gecerli olmast bakimindan bazi sinirliliklar igerse de yargisal faaliyet diginda, sanatsal

disiplinleri belirlemek ve toplu is sozlesmesi siirecine iliskin yetkileri bakimindan
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oldukca 6zgiin bir nitelik sergilemektedir. Ulkemizde, toplu is iliskileri bakimindan bu
nitelikte bir diizenleme ya da uygulama s6z konusu degildir.

Sanatgilarin toplu is hukukuna iligskin haklar1 bakimindan iilkemizdeki durum ile
incelenen iilke 6rnegindeki durum karsilastirildiginda; sanatci orgiitlenme yapisina daha
uygun olan meslek sendikalarinin kurulabilmesi, sanat¢i sendikalart ile diger sanatgi
birlik ve kuruluslart arasindaki dayanisma agmin giliclendirilmesi, sanatcilarin
sendikalasma konusunda tesvikine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi, sektorel bazli toplu is
s0zlesmesi yapilmasi imkaninin yaratilmasi ve bunun ulusal Olgekte uygulanmasi
bakimindan tesmil kurumunun etkinlestirilmesi, siyasi otoritelerin konuya iligkin
duyarliliginin arttirilmasi gibi tedbirlerin alinmasi yerinde olacaktir. Bu tedbirlerin cogu
ise, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda temel baz1 degisiklikler
yapilmasini ya da 6zel bazi yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikarilmasini gerektirmektedir.
Bunun yaninda Kanada 6rneginde oldugu gibi sanatcilarin toplu is hukuku bakimindan
durumlarin1 ele alarak; sanatsal sektorleri belirlemek, bu sektorlerdeki isverenler ile
sanat¢ilarin bagli oldugu ajans ya da mesleki kuruluslarin katilimiyla alana iliskin cergeve
sOzlesme formlar1 olusturmak gibi gorevleri yerine getirecek, isveren ve sanatgi
taraflarinin esit temsili esasina dayanan (Kanada 6rnegindeki gibi mahkeme statiisiinde
olmasa da), bagimsiz nitelikte bir kurum olusturulabilir. Siiphesiz, farkli bir iilkedeki
sistemin dogrudan iilkemizde uygulama alani bulmasi ¢ok giictiir. Nitekim {ilkelerde
sanatsal alana iliskin tedbir ve uygulamalar, iilkelerin dokular1 ve sanatsal alan
baglaminda yillar siiren birikimlerin farkliligina bagl olarak degiskenlik gostermektedir.
Ancak, lilkemize gore sanat¢1 haklarinin korunmasi bakimindan daha gelismis bir sisteme
sahip iilkelerdeki tedbirlerin incelenerek uygulanabilirligi {zerine diisiinmek,
tilkemizdeki sanatgilar bakimindan fayda saglayabilir.

Sanatgilarin sendikalagma oraninin diisiikliigli konusunda iizerinde durulabilecek
bir husus da, sendikalara olan giiven ve sendikal ¢alismalarin ¢alisma kosullarina iliskin
sorunlarin ¢éziimiinde yeterli bulunup bulunmadigi hususudur. Konuyla ilgili olarak,
calisma kapsaminda yiiriitiilen anket arastirmasi sonuglarina bagvurulabilir. Buna gore;
aragtirmaya dahil edilen sanat¢i grubu olan oyuncularin 6nemli bir ¢ogunlugunun
(%74.50) sendika iiyeliginin gerekliligine inandig1 halde, sendika iiyelik oraninin
(%18.50) diisiik oldugu goriilmiistiir. Aragtirma kapsamindaki oyuncularin inanglari ile
sendika iiyelikleri arasindaki bu farkin ya da kopuklugun, siyasi konjonktiir ya da igveren

baskis1 gibi nedenlerin yaninda sendikal faaliyetlerin yetersiz bulunmasi ile de yakindan
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ilgili oldugu sOylenebilir. Zira, arastirma kapsamindaki oyuncularin biiyiikk bir kismi
(%90.04) calisma iliskilerindeki haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan
yiiriitiilen sendikal faaliyetleri yeterli bulmamaktadir. Ayrica, oyuncularin mesleki sorun
algisina yonelik arastirma sonuglar1 da sendikalarin sektére olan ilgisizligine vurgu
yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda sendikalarin, sanatgilarin bu algisinin
degistirilmesi konusunda gerekli tedbirleri almalar1 ve alana iliskin sorunlarin ¢oziimiine
yonelik daha etkili faaliyetler yiirtitmeleri gerekmektedir.

Ulkemizde sanatcilarin sosyal giivenlik hakki, is mevzuat1 bakimindan yasadiklari
ve yukarida tizerinde durulan sorun bagliklariyla yakindan ilgilidir. Zira, sosyal glivenlik
mevzuatt bakimindan kisinin sahip olacagi statii, ¢alisma bi¢imi ile dogrudan
baglantilidir. Bu baglamda sanatcilarin, genel olarak is mevzuati ¢ergevesinde haklarini
elde edememeleri sosyal giivenlik haklarmi da olumsuz yonde etkilemektedir. Oncelikle
alana iliskin kayit disilik olgusu, belli bir sanat¢1 kesimini dogrudan sosyal giivenlik
disinda birakmaktadir. Sanatsal ¢alismalarin diizensiz bigimde ifa edilmesi ve fazla
kesintiye ugramasi sigortalilik siiresini bolmekte ve sosyal giivenlik mevzuati anlaminda
ozellikle yaslilik riskine kars1 korunma saglanmasi bu anlamda giiglesmektedir. Her ne
kadar, zaman zaman hizmet bor¢lanmasina iligskin olarak ¢ikarilan yasal diizenlemelerle
bu sorun c¢ozilmeye calisilsa da, konuyla ilgili kalici ve kapsayici bir koruma
saglanamamaktadir. Bagimli statiide calisan sanatcilarin is¢i sayilmasi konusunda
yasanan tereddiit ve belirsizlikler, sosyal giivenlik mevzuati baglaminda statiilerinin
bagimsiz calisan olarak kabul edilmesine ve sosyal sigorta primlerinden biitiiniiyle
kendilerinin sorumlu olmasina yol agmaktadir. Sanat¢i ticretlerin miktar1 ve 6denme
zamani ile ilgili belirsizlik ve diizensizlikler ise sosyal giivenlik sistemine iliskin
O0demeleri aksatmaktadir.

Ulkemizde sanatgilarin  sosyal giivenlik hakkina ulagimi genel hiikiimler
cercevesinde sekillenmektedir. Ulkemizde, 2011 yilinda 5510 say1li Kanuna eklenen Ek-
6. madde hiikmii goreli olarak 6zel bir diizenleme olarak ele alinabilir. Buna gore,
calistiklar kisi yaninda ay igerisindeki ¢alisma giin sayilar1 10 giinden az olan sanatcilar
sigortaliliklarini, 30 giin {zerinden prim O&deyerek saglayabileceklerdir. Ancak,
diizenlemede kisa vadeli sigorta kollar1 kapsam disinda tutulmus olup prim 6deme
yiikiimliiliigii tiimiiyle sanatgiya aittir. Ulkemizde, sanatgilarin sosyal giivenlik hakki
bakimindan daha etkin uygulamalarin hayata gecirilmesi 6nem arzetmektedir. Bu

baglamda, calismada ele alinan {ilke 6rnekleri bakimindan sanatcilarin sosyal gilivenlik
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hakkina ulagsmalar1 konusunda gelistirilen 6zel uygulamalarin ele alinmasi, fikir sunmasi
acisindan faydali olacaktir.

Fransa’da, sanat¢ilarin sosyal giivenlik hakki ile ilgili olarak, sanatgilara 6zel bir
diizenleme olarak intermittence du spectacle uygulamasi soz konusudur. Fransa’da
Ozellik arzeden bir diizenlemenin varligi, tilkemiz ile karsilastirildiginda, farklilik
gosteren bir husustur. Ulkedeki Intermittence du spectacle uygulamasi, diizenli ya da
istikrarli bir sekilde ¢alismayan sanat¢i ve teknisyenler i¢in tasarlanmis 6zel bir sosyal
giivenlik sistemidir. Bu calisanlarin maash olduklar1 varsayimindan hareket edilerek
istihdamlarindaki kesintiye ragmen, sosyal gilivenlik bakimindan cesitli koruyucu
Onlemlere (saglik sigortasi, issizlik yardimi, is goremezlik ve o6liim sigortasi, emekli
aylig1, konut yardimi gibi) yer verilmistir. Sistem, sanat ve eglence sektoriinde calisan
sirk palyacolari, koreograflar, aktdrler ve miizisyenlere kadar bir¢ok kisiyi kapsamasi
bakimindan olduk¢a oOnemlidir. Aralikli sozlesmeler ile yapilan isler arasindaki
kesintilerden dolay1 bu kisileri korumak i¢in tasarlanmig olan sistem, ¢alisan ve isveren
katkilartyla finanse edilmektedir. Kanundaki kosullarin saglanmasiyla da sanatci ve
teknisyenler ~ sosyal  giivenlik  haklar1  bakimindan  bu  diizenlemeden
faydalanabilmektedirler. Bu uygulama, sanatcilarin ¢alismalarindaki temel sorunlardan
biri olan ve sosyal giivenlik haklarimi dogrudan etkileyen aralikli ¢aligma durumunun
sakincalarim bertaraf etmesi bakimindan oldukca énemlidir. Ulkemizde de sanatcilarin
yaptiklari isler arasinda yasadiklar1 zamansal boglugun ya da araligin kendileri agisindan
dogurdugu olumsuz sonuglar ve iicret gelirinden yoksun kalinmasi nedeniyle olusacak
kayiplar bu sekilde azaltilabilir. Ornegin, bu diizenlemeden hareketle en azindan sanatsal
calismanin niteligi ile daha uyumlu kosullar1 igeren 6zel bir issizlik sigortast fonu
olusturulabilir. Yine, sanatsal c¢alismalar arasindaki boslugun belirlenecek kriterler
cercevesinde sigortalilik siliresinden sayilmasini 6ngdren bir yasal diizenleme hayata
gecirilebilir.

Incelenen iilke &rneklerinden bir digeri olan Almanya’da sanatcilarin sosyal
giivenlik hukuku bakimindan durumlari, tilkemizdeki gibi genel sosyal giivenlik sistemi
icinde gerceklesmektedir. Ancak iilkemizden farkli olarak, Almanya’da bagimsiz caligan
sanatcilar i¢in gelistirilmis 6zel bir sosyal sigorta sistemi de bulunmaktadir. Bagimsiz
calisan sanatgilar ve gazetecileri kapsayan ve Kiin-stlersozialkasse (KSK) olarak
adlandirilan bu sistem, soz konusu iki meslek i¢in belirli bir emeklilik planinin

bulunmamas1 ve saglik sigortasi haklarindan faydalanilamamasi nedeniyle, sosyal
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giivenlik aginda olusan boslugun doldurulmasi amaciyla hayata gecirilmistir. Bu
uygulama yazarlar, ¢evirmenler, gazeteciler, oyuncular, yonetmenler, miizisyenler,
besteciler, moda, grafik ve multimedya tasarimcilar1 gibi bir¢ok meslegi kapsamaktadir.
Sistemden yararlanilabilmesi i¢in, bagimsiz ¢alisma durumunun ve yillik gelirin
belirlenen asgari seviyenin tiizerinde oldugunun (bazi 6zel muafiyetler diginda)
kanitlanmas1 gerekmektedir. Sistemin 6zgiin yani, finansman konusunda {iglii bir
paylasim modeli 6ngdrmesidir. Buna gore; sistemin finansmani %50 oraninda sanat¢1, %
30 oraninda sanat¢inin ¢alismalarindan faydalanan isletme ya da firma, %20 oraninda ise
devlet tarafindan saglanmaktadir. Goriildiigii iizere, finansman ylikiiniin yaris1 sanatgi
disindaki paydaslara yiiklenmekte ve bu baglamda sanatgilarin sosyal giivenlik hakkina
ulasimi kolaylastirilmaya galisiimaktadir. Ulkemizde de buna benzer bir uygulama ile,
bagimsiz bi¢cimde ¢alisan ve sosyal giivenlik haklarina iliskin maliyeti tiimiiyle yiiklenen
sanatgilara destek sunulabilir.

Calisma kapsaminda ele alinan diger bir iilke olan Kanada’da ise, sanatgilarin sosyal
giivenlik hakk: ile ilgili olarak genel yasal diizenlemeler disinda sanatcilara 6zel
uygulamalar kapsaminda bazi sanatci birliklerinin olusturdugu fon uygulamalar1 6ne
cikmaktadir. Ornegin, Kanada kiiltiiriine olan katkilar1 géz dniine alinarak, profesyonel
sanatc1 birliklerinden bazilari, {iyeleri i¢in ilgili kurum ve sanat¢inin iicretinden yapilan
kesintilerle finanse edilen fonlar olusturmuslardir. Bu fonlar araciliiyla birlikler, tiyeler
adina Kanada Emeklilik Birikim Plani’na 6deme yapmaktadirlar. Ayrica, Kanada
Yazarlar Federasyonu gibi birlikler, {iyeleri i¢in grup sigorta planlarina sahiptirler.
Gorildigi tlzere, Kanada’daki sendikalarin gelismis ve kurumsallasmis yapisi,
sanatcilarin sosyal giivenligi konusunda sistemin ag¢iklariin kapatilmasi bakimindan da
etki yaratmaktadir. Ulkemizde ise, sanatci sendikalarinin bu ydnde bir uygulamasi
bulunmamaktadir. Siiphesiz bu uygulamalar sendika ve birliklerin iiye sayisi, mali
yeterliligi, etkin isleyisi gibi hususlar bakimindan gii¢lii bir yapiya sahip olmalariyla
yakindan ilgilidir. Ancak sanat¢1 sendika ve birliklerinin bu yonde faaliyet yiiriitmeleri
bakimindan yasal bir engel de bulunmamaktadir. Bu baglamda, esasen kamusal
politikalarla ¢oziilmesi gereken sosyal gilivenlik alanina iliskin sorunlarin, sanatci
kuruluglari tarafindan olusturulacak grup ya da topluluk sigortalarina iligkin bir sistem ile
bir Olgiide hafifletilmesi miimkiindiir. Devletin de belli oranlar da katki sunarak
finansmanina dahil olabilecegi bdyle bir sistemde, Ozellikle emektar sanatgilar

bakimindan bir emeklilik yardim plant 6ngoriilebilir. Bu dnlemler yaninda, emeklilik
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hakkinin elde edilebilmesi bakimindan mevzuatimizdaki yas hadleri, faaliyet yiiriitiilen
sanat dalinin 6zellikleri de gdz Oniine alinarak sanatcilar bakimindan ayrica ele alinabilir.
Daha once lizerinde durulan ve 6zellikle danscilik gibi fiziksel icra esasina dayanan
sanatsal branslarda, sanat¢i gruplar1 bakimindan yas hadlerinin geriye ¢ekilmesi
disiiniilebilir.

Incelenen iilke orneklerinde, sanatcilarin is ve sosyal giivenlik mevzuati
bakimindan sahip olduklar1 haklarin agirlikli olarak genel nitelikli is mevzuati hiikiimleri
cercevesinde sekillendigi bir gergektir. Ancak her bir iilke 6rneginde; bireysel is hukuku,
toplu is hukuku ya da sosyal giivenlik hukuku alanlarindan en az bir ya da ikisi
kapsaminda, sanat¢i haklara iliskin 6zel nitelikli diizenlemeler bulunmaktadir.
Ulkemizde ise, sanatgilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ya da sosyal giivenlik
hukukuna iligskin haklar1 biitiin olarak genel nitelikli diizenlemeler cercevesinde ele
alimmaktadir. Bu kapsamda, sanatsal ¢alismanin niteligiyle ¢atisan diizenlemelerin
uygulanma glicliigii yaratmasi sanatcilarin haklarina tam anlamiyla ulasabilmelerini
engellemektedir. Stiphesiz, lilke 6rneklerinin her biri farkl tarihsel gelisim siirecine sahip
olup, bu siireg o lilkede sanat ve sanat¢iya yaklasim bakimindan da etkili olmaktadir.

Sanatcilarin, i ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan sahip olduklari1 haklari
kullanabilmeleri konusunda yasadiklar1 sorunlar ve ¢6ziim basliklar1 {izerinde yukarida
durulmustur. Genel olarak toparlamak gerekirse, konuyla ilgili ¢6ziim Onerileri asagidaki
sekilde siralanabilir:

- Sanatgilarin bireysel is hukukuna iliskin olarak yasadiklari sorunlarin bir kismi,
yapilan anket ¢alismasinin ortaya koydugu sonuglardan da anlasildig: iizere, diger
iscilerle benzerlik arzetmekte, bir kismi ise sanatsal ¢alismanin kendine 6zgii
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, sanatgilarin 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerinden yeterli ve etkili bigimde faydalanamadiklarini ortaya koymaktadir.
Bu sorunun ¢oziilebilmesi bakimindan oncelikli konu, alana iliskin etkin bir
denetim ve yaptirnm mekanizmasinin hayata gegirilmesidir. Zira, sanatsal
caligmalarin ¢ogu is mevzuati hiikiimlerinin gerektigi sekilde uygulanamadigi
oldukca esnek 1is iliskileri kapsaminda ve yeterli denetim saglanmadan ifa
edilmektedir.

- Sanatcilarin  bireysel i hukuku alanindaki koruyucu hiikiimlerden
yararlanamamalarinin baglica nedenlerinden biri de, sanat¢ilarin “is¢i” sayilip

sayilmadiklar1 konusunda gerek alanda gerekse yargi mercileri nezdinde yasanan
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kafa karisikligidir. Bu muglakligin bertaraf edilmesinin yegane yolu, konuya iliskin
yasal bir diizenleme yapilarak konuya netlik kazandirilmasidir. Nitekim yukarida
iizerinde durulan Fransa Orneginde oldugu gibi, Is Kanuna konulacak ozel
hiikiimlerle 6ngoriilecek yasal kosullar ¢ergevesinde sanatgilarin is¢i sayildiklari
hususu agikca diizenleme altina almabilir. Bu belirleme Is Kanunu’na eklenecek
Ozel hiikiimler baglaminda yapilabilecegi gibi, konuya iliskin 6zel bir yasal
diizenlemenin yapilmasi da miimkiindiir. Ornegin Basin Is Kanunu ya da Deniz s
Kanunu gibi is iliskilerinin 6zellik arzettigi alanlarda ¢ikarilan 6zel Kanunlar gibi,
sanatsal ¢alismalarin kendine 6zgii niteliklerinin géz 6niinde bulunduruldugu 6zel
bir yasal diizenleme ile sanat¢ilar igin yasal koruma etkin hale getirilebilir.
Cikarilacak yasal diizenlemenin ayrintilarinin, farkli sanat dallarinin 6zellikleri g6z
oniinde bulundurularak yonetmelikler yoluyla diizenlenmesi miimkiindiir.

- Sanatgilarin yasamlarin1 ve bu baglamda sanatsal c¢alismalarini gelecek kaygisi
tasimadan siirdiirmeleri olduk¢a Onemlidir. Bunun igin ise, sanatgilarin insan
onuruna Yyakisir nitelikte bir {icret geliri elde edebilmeleri gerekmektedir.
Calismamiz kapsaminda oyunculara uygulanan anket sonuglarinin da ortaya
koydugu tizere, alana iliskin iicret farkliliklar1 derin boyutlarda olup, kendisiyle
benzer nitelikte olup, ayni kosullarda benzer isi yaparak kendisinden daha yiiksek
ticret aldigin1 disiinenlerin oran1 da azimsanmayacak boyuttadir. Bu noktada,
sanatgilar icin en azindan asgari bir gelir sinir1 belirlenmesi ve iicretler agisindan
goreli de olsa bir yeknesakligin saglanmasi bakimindan, sanatgilara 6zel bir asgari
ticret tarifesi olusturulabilir. Sanat dallarinin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak,
sanatc¢ilar: temsil edecek sanatgi birlik, dernek ve sendikalar1 gibi sanatci orgiitleri
ile igverenleri temsil eden taraflarla konunun miizakere edilmesi olumlu sonuglar
saglayabilir. Bu baglamda, 6regin bir basrol oyuncusu ile yan rol oyuncusunun ayni
miktarda ticret almasi saglanamasa da ticretleri arasindaki derin fark
giderilebilecegi gibi, ayni nitelikteki sanatsal c¢alismalarin kendi igindeki
farkliliklar da asilmis olur.

- Sanatcilarin ¢alisma iliskileri konusunda, mesleki etik kurallari i¢ine alan, sanat
dallarinin yapist ve niteligi g6z Onilinde bulundurularak bir mesleki etik
diizenlemesinin ortaya c¢ikarilmasi, alanin belli standartlara kavusmasi ve
sanatciligin - “meslek” olarak algilanmasi konusunda fayda saglayacaktir.

Yapilacak diizenlemenin sekillenmesinde; sanat¢1 Orgiitlerinin goriigleri yaninda,
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dogrudan sanatgilarin katilimlar ile ve mesleki alanda karsilagtiklart etik ihlali
niteligindeki durumlari belirttikleri bir ¢alisma katki sunabilir.

Sanat¢ilarin toplu is hukukuna iliskin haklar1 bakimindan, yukarida iizerinde
duruldugu iizere, iilkemizdeki iskolu sendikacilig1 sistemi ile sanat¢ilar agisindan
toplu is sozlesmeleri yoluyla is iliskilerine yonelik koruyucu tedbirler alinmasi
neredeyse imkansiz goziikmektedir. Zira, sanat¢1 sendikalarinin toplu is s6zlesmesi
yetkisine iliskin baraj sinirlarin1 asmalari bir yana, alandaki sendikalasma oraninin
cok diisiik seviyede kalmasi sebebiyle temsil kabiliyetleri oldukg¢a yetersiz
diizeydedir. Bu durumun; sanatsal alana iliskin sendikal miicadele tarihinin kokli
sayilabilecek nitelikte olmamasi, sendikal faaliyetlerin is iliskileri baglaminda
yasanan sorunlara ¢oziim iiretme konusunda yetersiz bulunmasi (oyuncular
orneginde de goriildiigl lizere), isini kaybetme korkusu, mesleki sorunlara iliskin
farkindaligin diisiik olmasi gibi birgok sebebi bulunmaktadir. Bu sorunlarin
astlmasi, sliphesiz zaman ve emek gerektiren bir siirecle s6z konusu olabilecektir.
Ancak, mevcut durumda sanat¢ilarin sendikal haklari ile toplu is s6zlesmesi ve grev
haklar1 bakimindan yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in de bazi adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bu gergevede; sanatg1 6rgiitlenme yapisina daha uygun olan meslek
sendikalarinin kurulabilmesi, sektorel bazli toplu is s6zlesmesi yapilmasi1 imkaninin
yaratilmasi (lilke 6rneklerinde de tizerinde duruldugu gibi) ve bunun ulusal dlgekte
uygulanmasi bakimindan tesmil kurumunun etkinlestirilmesi gibi temel bazi
tedbirlerin alinmasi, sanatgilarin toplu is hukuku haklarina ulasmalar1 konusunda
katk1 saglayacaktir. Bu oOnerilerin hayata gecirilmesi ise, toplu is iliskileri
konusunda temel diizenlememiz olan 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda temel bazi degisiklikler yapilmasini ya da 6zel yasal diizenlemelerin
olusturulmasini gerektirmektedir. Ulkemizdeki toplu is hukuku sistemine iliskin
tizerinde durulan bu adimlarin atilmamasi halinde ise, en azindan sanatgilarin
mevcut toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin baraj sisteminden muaf tutularak is¢i
ve igveren taraflari ile bagimsiz ve tarafsiz bir kurulun katilimiyla, ii¢lii miizakere
yoluyla sanatgilarin is iligkileri konusunda toplu pazarlik yolunun agilmasi
gerekmektedir. Miizakereler neticesinde, sanatci-igveren iliskileri bakimindan
asgari standartlar1 ortaya koyan baglayici anlagsma metinleri yoluyla, bireysel is
sOzlesmelerine yon verilmesi miimkiindiir. Miizakere tarafi olacak sanat¢1 orgiitii;

sendika ya da birlik gibi alana iliskin en fazla temsil kabiliyetine sahip sanatg1
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orgiitli olabilir. Bu noktada, agir baraj sinir1 yerine “en fazla liyeye sahip olma”
olgiitii tizerinden yetki belirlemesinin yapilmast uygun olur. Boyle bir sistem, toplu
i$ mevzuatimiz bakimindan klasik anlamda bir toplu pazarlik olarak
nitelendirilmese de, sanat¢i sorunlarmin kolektif diizeyde miizakere edilmesi
bakimindan katki saglayacaktir.

- Ulkemizde sanatgilarin sosyal giivenlik haklari ise, is mevzuati bakimindan
yasadiklar1 ve yukarida ftizerinde durulan sorunlarla baglantili niteliktedir.
Sanatgilarin, genel olarak is mevzuati baglaminda haklarin1 elde edememeleri
sosyal giivenlik haklar1 tlizerinde de olumsuz etki yaratmaktadir. Yukarida
sanat¢ilarin sosyal giivenlik hakkina iliskin olarak yasadiklari temel sorunlar
tizerinde durulmustur. Bu sorunlarin bir kismi, bagimli statiide ¢alisan sanatcilarin
is¢i sayllmasi konusunda yasanan tereddiit ve belirsizliklerden kaynakli olarak,
sosyal giivenlik mevzuati bakimindan statiilerinin bagimsiz ¢alisan olarak kabul
edilmesine ve sosyal sigorta primlerinden biitlinliyle kendilerinin sorumlu olmasina
yol agmaktadir. Sanat¢ilarin sosyal giivenlik mevzuat1 bakimindan yasadiklar bu
sorun, bireysel is hukuku alaninda daha 6nce deginilen yasal bir diizenleme yoluyla
kendilerinin is¢i statlisiinde olduklarinin agikc¢a diizenlenmesi yoluyla asilabilir.
Bunun yaninda, tilke 6rneklerindeki uygulamalardan da yola ¢ikilarak; sanatsal
calismanin niteligi ile daha uyumlu ve hafif kosullar1 igeren 6zel bir issizlik
sigortast fonunun olusturulmasi, sanatsal calismalarin siireklilik gostermemesi
nedeniyle calismalar arasindaki boslugun belirlenecek kriterler cercevesinde
sigortalilik siiresinden sayilmasini Ongoren bir yasal diizenlemenin hayata
gecirilmesi, siklikla tanik oldugumuz emektar sanatgilarin ilerleyen yaslarda
yasadiklar1 saglik ve gelir anlamindaki glivencesiz durumlarinin devlet tarafindan
desteklenen fon uygulamalariyla ya da sanatci orgiitlerinin hayata gecirecekleri
topluluk sigortalari yoluyla 6niine gecilmesi saglanabilir. Ancak lilkemizde, mevcut
durumda sanat¢1 orgiitlerinin yeterli mali giicii bulunmamaktadir. Bu baglamda,
ozellikle sosyal giivenlik alaninda atilacak adimlarda devlet desteginin varlig1 6nem
arzetmektedir.

Bir lilkede, sanatsal alana ve bu alanin aktorleri olan sanatgilara yonelik duyarliligin
yiiksek olmasi, sanatgilarin ¢alisma kosullart ve haklari iizerinde de olumlu bir etki
yaratmaktadir. Bu cercevede, ililkemiz acisindan yukarida iizerinde durulan ¢oziim

oOnerilerinin yaninda, genel olarak sanata ve sanatgiya gereken degerin verilerek konuya
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iliskin toplumsal duyarliligin arttirllmasi sanatcilarin yasam ve calisma kosullarinin

tyilestirilmesine de 6nemli Ol¢iide katki sunacaktir.
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