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OZET

Yirminci ylzyil, ekonomisiyle siyasi ve sosyo-kiiltlirel yaptstyla tam bir
buylkgehirler gagidir. Bati Avrupa topluluklarinin, feodalizmden kapitalizme
gegerken tarih sahnesine gikardiklan 6zgln bir kurum olan yerel yénetimler,
bugtinkl sistemde vazgecilmez temel kurumlardan biri haline gelmistir.

Kentlilesme oraninin giderek artmasi ve hizli niifus artigi ile birlikte,
endustrilesme ve kalkinma degisimine giren sehirlerde, etkin bir yerinden
ybnetim ihtiyaci ortaya gikmugtir. Buna bagli olarak ortaya gtkan blyulksehirler-
de, il ve ilge bazinda yeni bir belediye yapisina ihtiyag duyulmustur. Bu ise
biylksehir sinirlan igerisinde bllylksehir belediyesi, ilge sinirlar igerisinde
ilce belediyesi kurulmasi geregini ortaya gikarmigtir.

27,6.1984 tarihli ve 3030 sayili kanun ile Bﬂyijk§ehir Belediyelerinin
ybnetimi belirienmigtir. Turkiye 'de blylksehir belediyeleri igin getirilen mevcut
sistem yeterli olmamaktadir. Bliylksehir belediyelerinin yénetimi igin getirilen
mevcut sisteminin, glinimiiz ekonomik kosullarina bagh olarak yeniden
gbzden gegirilmesi ve reorganizasyonu sonucunda, daha etkin ve verimli bir
ybGnetim yapisi ortaya gikacaktir.

Buylksehir Belediyelerinin siyasal, sosyal, ekonomik ve idari sorunla-
rina getirilecek en énemli ¢ézim, mevcut sistemin iyilegtiriimesi ve yasanin
yeniden dizenlenmesi sonucu olugacaktir.



SUMMARY

20 th century is absolutely an age of metropolitan with its economy,
policy and the socio-cultural structure. The local governments wich are the
peculiar associations were presented to the scene of history by the European
Communities, while passing from feodalism to capitalism, have become one
of the essential associations in the system of today.

With the increasing of urbanization rate and the rapid increasing of
population, there has appeared a necessity of effective decentralization in
cities which entering to changes of industrialization and development. In the
metropolitans occured due to this situation, a new municipality of metropolitan
in the basal of the city and the town, has been needed. This situation shows
the necessities of forming town municipality in the borders of town énd the
metropolitan municipality in the borders of metropolitans.

The managements of the metropolitan municipalities were defined with
the law whose nummer was 3030 and the date was 27th.6. 1984. The current
system that has been brought for the munucipalities of the metropolitans in
Turkiye is not enough. It is essential that the used system planned for the
management of the metropolitans municipalities to be organized and
overwieved tied with the economic conditions of today. That's why a model of

management which more productive and effective will beformed.

The most important solution for policy, social and economic problems of
the municipalities of the metropolitans will be formed as a result of improving
the current system and reorganizing the law.
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GiRiS

Bati Avrupa topluluklarinin, feodalizmden kapitalizme gegerken tarih
sahnesine gikardiklari §zgln bir kurum olan yerel yonetimler, bugilinki sistem-
de vazgegilmez temel kurumlardan biri haline gelmisgtir.

Ulkemizde merkeziyetgi-blirokratik ydnetim anlayigi, demokratik ve
gliclh bir yerel yénetim olgusunu uzun bir stre diglamistir. Ulusal dlizeyde siya-
si, politik ve ekonomik agidan etkin bir iglev kazanan yerel yénétimler, bugilin
kendini agma ¢abasindadir. Yerel ydnetimlerin en énemii organlarindan biri
olan belediyeler, ekonomik ve siyasi hayata yén vermede gli¢li bir konuma gel-
mistir. Ozellikle de kentlilesme oraninin en yiiksek diizeye ¢iktigi bu ylzyilda,
bir gok kentimiz blyUksehir konumuna gelmigtir.

Kentlilegme oraninin giderek artmasi ve hizli niifus artigt ile birlikte;
endustrilesme ve kalkinma degisimine giren sehirlerin, ekonomik yapisi da da-
hil olmak tizere etkin bir yerinden yénetim ihtiyacint dogurmusgtur. Buna bagli
olarak blylksehir sifatini alan kentler, il ve ilge gergevesinde yeni bir belediye
yapisina gereksinim duymustur. Bu ise buyliksehir sinirlart igerisinde
buyiiksehir belediyesi, lice sinirlan igerisinde lige belediyesi kuruimasi ge-
regini ortaya gikarmigtir. Buglin Trkiye 'de, Istanbul, Ankara, lzmir, Adana,
Gaziantep, Kayseri, Bursa ve Konya Blyliksehir Belediyesi olmak Uzere top-
. lam 8 tane biyutksehir belediyesi vardir.



Anayasa ve kanun geregi birer kamu tlizel kisiligi olan blyiksehir bele-
diyeleri, var olmasinin hukuki dayanagini, "27.6.1984 tarihli ve 3030 sayil
Blyulksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hikmide Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 23 'lincti Maddesinin
Verdigi Yetki" ile almigtir.

Bu calisma iki bélimden olugmaktadir. Birinci bélim 'de, 6nce
BlyUksehir Belediyelerinin tanimi, kurulmasina yol agan nedenler, hukuki
dayanagi, organlar, gérevleri, gelir ve giderleri (izerinde durulmustur. Daha
sonra ekonomik fonksiyonlari ve ekonomik araglan incelenerek, siyasal sosyal

ve ekonomik sorunlar belirlenip ¢6zim 6nerileri aragtiriimigtir.

Ikinci bdlim 'de ise Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi {izerine bir uygu-
lama yapiimigtir. Yine bu uygulama ile Gaziantep BSB 'nin genel 6zellikleri,
ekonomik fonksiyonlan ve araglan incélenerek, sorunlari ve bu sorunlara
ybnelik ¢6zim O&nerileri aragtinlmigtir. Ayrica Gaziantep B$B tarafindan,
biylksehir belediye sisteminin bir degerlendirilimesi, soru-cevap y6ntemi ile
yapilmigtir.



Birinci B6lim

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GENEL OZELLIKLERI
EKONOMIK FONKSIYONLARI VE EKONOMIK ARAGLARI

| - BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GENEL OZELLIKLERI

A) Bilyilksehir Belediyelerinin Tanimi

Blylksehir deyimi ilk defa 2972 sayili Yasa'da
kullaniimaktadir.! Blylksehir belediyeleri 3030 sayili kanun ile
tanimlanmigtir. Bu tanima gére: "Belediye sinirlar igerisinde, merkez ilge
dahil, birden fazla ilge bulunan biiylksehirlerde kurulan belediye" olarak
tarif edilmigtir.

Tanim geredi bu statliye uyan ve birden fazla ilgesi olan illerin
blyilksehir olarak belirtiimesi ve sadece bu gehirlere mahsus olarak dzel
bir sistemle yonetilmeleri kanunla 6ngérilmektedir. Bdylece iki
kademeli(") bir yénetim sistem benimsenerek uygulamaya gegirilmistir.
Blyutksehir ve ilge belediyelerinin birbirini tamamlayict bir yapi
gergevesinde bu sistem uygulamaya gegirilmektedir.

(1) Resmi Gazete, Mahalli ldareler lle Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Yasa, T. 18 Ocak 1984. S. 18285, s. 2.

(*) ki kademeli Yénetim Sistemi: llki ve kapsayici pargasi bilyikgehir belediyesi olur biytiksehir
sinirlan iginde gérev yapmaktir. lkinci kademe ise biiyilkgehir sinirlart igindeki ilgelerde, ilgelerin

biyiiksehir sinirlan iginde kalan pargasinda etkinlik géstermektedir.
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B) Buyiksehir Belediyelerinin Kurulmasina Yol Acan
Nedenler

GunUmizde yerel y6énetimlerin daha basarili ve etkin olabilmesi;
sUphesiz, yerinden ydnetim ve karar alma mekanizmasinin iyi
iglemesinin olasi bir sonucudur. Boylece yerel yénetimler igerisinde en
etkin iglevi belediyeler Ustlenmistir. Ozellikle de gelisen ve yeni bir
gehreye burlinen bir blylksehir icin de yeni bir belediye yani
bint’Jk§ehir(') belediyesinin varolmasi kaginilmaz olmustur.

Mevcut sistem, hizli kentsel blylme slrecine etkinlik
kazandirmada yetersiz kalmaktadir. Belediyecilik anlayiginda
reorganizasyonun bir sonucu olarak kaliteli ve daha ¢ok sayida yerel
Olgekte mal ve hizmet {iretmek, refah diizeyini ylkseltmek ve bunu
gelistirmek kaginilmaz bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bir bagka gerekge ise hizli niifus artigt ile birlikte endustrilegsme ve
kalkinma degigimine giren sehirlerin, ekonomik yapisi da dahil olmak
Uzere etkin bir yerinden ydnetim ihtiyacini dogurmustur. Buna bagh
olarak blyuksehir gehresini alan kentler, il ve ilge gergevesinde yeni bir
belediye yapisina gereksinim duymustur. Bu ise ‘blylksehir sinirlari
iginde buylksehir belediyesi, ilge sinirlari igerisinde ilce belediyesi
kurulmasi geregini ortaya ¢ikarmigtir.

C) Buyliksehir Belediyelerinin Hukuki Dayanagi,
Organlari ve Gorevleri

a_- Bilyiksehir Belediyelerinin Hukuki Dayanadi

Anayasa ve kanun geregi birer kamu tizel kisiligi olan buyuksehir
belediyeleri var olmasinin hukuki dayanagint, "27.6.1984 tarihli ve 3030
sayill Buytksehir Belediyelerinin Y&netimi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 23'lGncl
maddesinin verdigi yetki" ile almigtir.2

(*) Buytikgehir : Belediye sinirlart iginde, merkez iige dahil, birden fazla ilge bulunan sehirdir.

(2) RG. T. 12.12.1984, S. 18603, s.17.



Gérevleri

aa) BiiylUksehir belediyesinin organlari

Blyuksgehir belediyesinin organlan belediye orgitine kosut
olarak buytksehir belediye meclisi, blylksehir belediye encliimeni ve
blytksehir belediye baskanidir.

(1) Biyiliksehir Belediye Meclisi

"Mahalli Idareler Segimi Hakkinda Kanun" hikiimleri uyarinca,
belediye sinirlar igerisinde kalan ilge segim gevreleri igin saptanan
belediye meclisleri Gye sayisinin her ilge igin beste biri alinarak
bulunacak toplam sayi kadar lyeden olusur. Gérev sireleri bes yil olan
biyutksehir belediye meclisi Gyelerinin ilge belediye meclisi Uyeliklerinin
stiregelmesini 6ngeren kanuna gdre ilge belediye bagkanlar blyuksehir
belediye meclisinin dogal uyeleridir. BUylUkgehir veya ilge belediye,
meclisi Uyeliklerinden herhangi birinin sona ermesi durumunda, &teki
meclisteki (yelik sifati da sona ermektedir. Kanun blylksehir belediye
meclisinin kasim, mart ve temmuz aylan basinda olajan veya gereginde
olaganustu olarak toplanmasini éngdrmstdr.

BuylUksehir belediye meclisinin yapacag: gérismeler sonucu
verecegi kararlar ve gérevleri ise su sekilde belirtebiliriz:

(a) Buyuksehir plan, program vb. biigesini gériglip karara
baglamak,

(b) Ankara ve Bogazi¢i harig, bliylksehir nazim imar plani ve
eklerini yapmak, yaptirmak,

(c) lice belediye meclislerince kabul edilen altyapi plan ve
programlari ile bitgelerini tetkik ederek aynen véya tadilen
kabul etmek ,
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Buylksehir ve ilge belediyeleri bltgelerinin bolimleri
arasinda aktarma yapmak, Ek Biitce ve bdtgelerdeki
degisiklikleri kararlastirmak ve kesin hesaplar inceleyerek
kabul etmek,

lice belediyelerince ylritiilen belediye hizmetlerinde
blylksehir bltinligld icinde birlik, beraberlik ve
koordinasyon saglayict kararlar almak, blylksehir
belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda veya ilge
belediyeleri arasindaki ihtilaflari ¢dzimleme konusunda
yonlendirici ve dizenleyici karar ve tedbirleri almak,
Blyuksehir ilge belediyeleri ile ve diger mahalli idarelerle
birlik kurulmasina karar vermek,

Belediye tarafindan yapilacak olan ve diger kanunlarda
har¢ ve harcamalara katilma konusu oldugu belirtiimeyen
hizmetler karsiiginda, alinmasi gerekli Gcretlere iligkin
tarifeleri tespit etmek,

Belediye personel kadrolarina iligkin olarak; ihdas, iptal ve
degisiklik kararlan almak, tetkik ve tasdik makamlarina arz
etmek,

Yurtdigi belediyeleri ile kargilikli igbirligi ve kardes sehir
iligkisi kurmak,

BUylksehir belediyesine blylk ¢apta hizmeti gegenlere
fahri hemsehrilik payesi vermek,

Biyulksehrin ¢zellik tasiyan glnlerini belirlemek,

Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek ve bu
yerlere konacak anit, heykel, blist ve diger benzeri sanat
eserlerini tespit etmek,

Kanunlarla belediyelere verilmis gbérev ve yetkilerle sinirli
olmak sartiyla Bagkan ve Uyeler tarafindan yapilacak

teklifleri incelemek ve karara baglamak,
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(m) Bu ydnetmelikte yer almamakia beraber, 3030 sayilt kanun
ile 1580 sayili Belediye Kanunu ve gesitli Kanunlarla
belediye meclislerine verilen ve belediye idaresine verilip
de nitelikleri bakimindan belediye meclisince gbérisulmesi
gereken igleri gorisip karara baglamak.

Meclis kararlarinin onayi ve ylrirlige girmesi ise ilgili mercilerin
onaytyla gergeklesir. (a), (c) ve (d) fikralarindaki bltgeye iligkin kararlar
ile (g) fikrasindaki hususlar Valinin; (1) fikrasindaki kararlar Bakanlar
Kurulu'nun; (h) fikrasinda yazili kararlar ilgili kanuni mercilerin, onayi ile
yurtrlige girer.

Meclisin onaya tabi kararlarin Valiler bir hafta, Igigleri Bakanh§t da
bir ay zarfinda onaylamadiklar taktirde konu, Biyilksehir Belediye
Meclisinin tetkik talebi izerine yetkili ldari Yargi Merciince 30 giin
zarfinda karara baglanir. Bu karar kesindir.3

(2) Bliyuksehir Belediye Encimeni

Blyliksehir belediye enclimeni, Blylksehir Belediye Bagkani
veya Vekilinin bagkanhdinda, genel sekreter, blylksgehir belediyesinin
imar, fen, hukuk hesap ve yazi igleri ve personel iglerini yiriten birim
bagkanlarindan olugur.

3030 sayih kanun igeriginde, blylksehir belediye enciimenin ve
ilce belediye enclimeninin gérevleriyle ilgili bir hikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle 1580 sayih belediye kanunun 83 ilincl maddesine bakilarak
encimenin gérevlerini asagidaki sekilde belirtebiliriz :

—  Belediye bagkan tarafindan hazirlanan butgenin ilk

incelenmesi,

(3) RG. T. 12 Aralik 1984, S. 18603, s. 29-30.
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—  Aylik genel toplamlarin incelenmesi ve kontrol edilmesi,
artirma eksiltme sartnamelerinin ve ihalelerin, pazarhk
kararlarinin incelenmesi ve onaylanmasi, kesin hesap
hakkinda meclise goériis beyan: ve muhasebe hesaplarini
inceleme ile borg alacak hakkinda kararname
dizenlenmesi,

—  lstimlak edilecek yerler hakkinda &zel kanuna uygun olarak
karar verme,

—  Olaganisti masraflara ait 6denegdin harcanacag yerlerin
belirlenmesi,

—  Bltgedeki bir bdlim dahilindeki maddeler arasinda
aktarma yapma,

—  Belediyelere verilen gérevlerin yapilabilmesi igin
belediyeye yoénelik talimatlar,

— Nakli araglarina ait cret ve tarifelerle giderilme gereken
ihtiyaglara ait fiyatlarin tespiti,

—  Belediye menkul mailarindan gerekenlerin artirmayla satiga
gikariimasi,

—  Belediye cezalarn hakkindaki kanuna uygun olarak
cezalarin verilmesi, '

—_ Belediye memurlarinin se¢imi, terfi, idari ceza veya maasg
artig1, isten ¢ikarma ve galigmaya sevkleri hakkinda
belediye bagkanindan yapilacak olan tekliflerin
incelenmesi ve karara baglanmasi.4

Bu saydigimiz enciimen gérevlerinden bazilari ginimizde
uygulamadan kaldinlmis veya bagka yere aktanimigtir, memuriyetten azil
ve trafik kurallari gibi. Fakat, buna ragmen biylksehir ve ilge belediye
enclimenlerinin gérevlerine dayanak bu 83'lncii madde olmaktadir. lige
belediyesinde enclimen hem icra hemde karar organi olarak goérilirken;
blylksehir belediyesinde enciimen ylritme organi yaninda yer
almaktadir.

(4) AYDIN Sezai Ahmet, "Bilyi
T..D., Aralik 1989, S. 373, s. 62-63.
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(3) Biyliksehir Belediye Bagkani

BlyUksehir belediye bagkani kamu tlizel, kigisi olarak belediyenin
yuritme organidir. Blylksehir Belediye Bagkani, 1580 sayili belediye
kanunun belediye baskanlarina ve 3030 sayili kanunun bliyiksehir
belediye bagkanlara verdigi gérevleri yerine getirir ve tanidi§i butin
yetkileri kullanir. Blytksehir belediye sinirlar igindeki segmenler
tarafindan beg yil slireyle segilir.

Buylksehir belediye baskanlari, blylksehir belediye meclisi ile
ilce belediye meclis kararlarini tetkikle aynen veya tadilen tasdik veyahut
meclislerde tekrar gériglilmesini isteme gbrev ve yetkilerini kullanmada
belediye kanununun, meclis kararlarinin tetkik ve tasdiki konusunda,
yetkili idari vasayet makamlarina tanidig: sureleri géz 6nilinde
bulundurur. Bu slreler bliylksehir belediye bagkanlari igin en ¢gok 15
gunddr.

BUylksehir belediye baskanlarinin gerektiginde gbrev ve
yetkilerinden bir veya birkagini ilge belediye bagkanlarina devretme
yetkisi, 3030 sayih kanunun 14 'Unci maddesinde sayilanlarla sinirli
olmadig: gibi devaml da degildir. Gerektiginde ayni sekil ve sartlarla ve
ayni usulle geri alinabilir.

Blylksehir belediye bagskani, blylksehir dahilinde genel
koordinasyon saglamak amaciyla ilce belediye bagkanlari ile istigari
mahiyette ayda en az bir defa toplanti yapar.5

Buylksehir belediye bagkaninin diger gérevleri sunlardir :

a) Bulyuksehir tizel kisiligini temsil etmek,

(5) RG. T. 12 Aralik 1984, S. 18603, s. 31.
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Blylksehir belediye meclisince onaylanan nazim imar
planlarint uygulamak,

BlyuUksehir belediye meclisi ve enclimeninin kararlarini
uygulamak,

Blylksehir belediyesinin ve badh kuruluglar ile isletmelerinin
etkin, dizenli ve siratli bir sekilde yénetilmesini saglamak,
Blyuksehir belediyesi ve bagl kuruluglan ile igletmelerinin
bitce tasanlanni, bitge lzerindeki degisiklik tekliflerini ve
bitce kesin hesap cetvellerini hazirlayarak ilgili organlara
gbndermek,

Blyuksehir belediyesinin gelir alacak hak ve menfaatlerini
izlemek ve tahsil ettirmek,

Bu kanunda &éngdrilen hallerde yetkili organlarin kararini da
almak sartiyla blylksehir belediyesi adina sdzlegmeler
yapmak, bagis kabul etmek, baglayict her tirll hukuki akit ve
tasarruflarda bulunmak,

Dairelerde, idari ve adli yarg) mercilerinde davaci veya davali
sifatiyla blylksehir belediyesini temsil etmek veya bagkasina
vekalet yetkisi vermek,

Dava degeri 500.000. TL."dan az olan davalarin sulhen
ortadan kaldinimasina izin vermek,

lta amiri sifatiyla verilen emirlerini imza etmek veya bu
konuda yetki vermek,

Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve
yetkilerden, biiylksehir belediyesi gdrevlerine iligkin bulunan
hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,
Gerektiginde gbrev ve yetkilerinden bir veya bir kagini ilge
belediye bagkanlarina devretmek,

lice belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini sadlayici
tedbirleri almak ve bu amagla gerektiginde mabhalinde
denetlemelerde bulunmak.®

(6) RG. T. 9 Haziran 1984, C. ll, S. 18453, s. 4-5.
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bb) Bilylksehir belediyesinin gérevleri

BuylUksehir belediyelerinin gérevieri 3030 sayili yasada on alti

madde halinde siralanmigtir. Asadiya alinmig bulunan gérevlerden ilk

ikisi planlama, sonraki onikisi hizmetler, son ikisi de eggldume

iligkindir?:

(1)
(2)

(4)

BlyUksehir yatinm plan ve programlarini yapmak,
Blylksehir nazim, imar planlarini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim planina
uygun olarak hazirlayacaklart tatbikat imar planlarini
onaylamak ve uygulamasini denetlemek,

Buylksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak
ve kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi butln igleri yaritmek,

Yolcu ve ylk terminalleri, katll otoparklar yapmak yaptirmak,
igletmek veya iglettirmek,

Cevre saghgi ve korumasini saglamak, 1,2 ve 3 lnci sinif
gayri sthhi miesseselerin agilis ve galismalarina ruhsat
vermek,

Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak sosyal ve kdltirel
hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek,
BlUylksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz,
merkezi 1sitma ve toplu tagima hizmetlerini ydritmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya
islettirmek,

(7) GULER Birgiil, =

T.1.D., Ozel Sayr, Ankara, Mart 1988, S. 378, s. 399.



-12-

(8) Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak Uzere
laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

(9) Mezarlik alanlarini tespit ve tesis etmek ve isletmek,

(10) Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek,
degerlendiriimesi ve imhasi igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

(11) Meydan bulvar, vadde, yol ve sokak isim ve numaralan ile
bunlar {zerindeki binalara numara verilmesi iglerini
gergeklestirmek,

(12) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, igletmek
veya iglettirmek,

(13) ltfaiye hizmetlerini yiritmek, patlayici ve yanici maddeler
Ureten ve depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluslarimin bulundurmalar, fabrikalar ve sanayi
kuruluglarinin bulundurmalar zorunlu olan yangin séndirme
ve gevre sagligina iligkin arag gereg ve tesisleri tespit etmek
ve bu kuruluglar denetlemek,

(14) lige belediyeleri arasindaki itilaflarda, zabita veya diger
belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

(15) Blylksehir capinda ortak finansman ve yatirimi gerektiren
hizmetlerin gergeklestiriimesini saglamak,

(16) Buyulksehir belediyesine igletilen alanlarda zabita hizmeti ile
diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini
yliriitmek.8

D) Biyliksehir Belediyelerinin Organizasyon Yapisi

Blytksehir belediyesi hizmetlerini yGritmek lGzere ve hizmet
gereklerine gére ana hizmet birimleri ve yardimci birimler kurulur. Bu
birimler genel esaslar uyarinca blylksehir belediye meclisinin karari ve
Igisleri Bakanh@inin onayi ile kurulur.

(8) RG. T. 9 Haziran 1984, C. II, S. 18453, s. 2.
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Birimler, Blylksehir Belediye bagkaninin emrinde ve Genel
sekreterin ydnetiminde daire baskanhigi, midaridk, seflik ve
memurluklardan tegekkil eder. Bu tesekkil sekli siraya bagh olmadan
hizmetin édnemine ve genigligine gbre daire baskanhgt veya muidurlik
seklinde olur.

BlyuUksehir Belediye Baskani gerekli gérdigd birimleri dogrudan
kendisine baglamaya ve baghliklarini degistirmeye yetkilidir. Blytksehir
belediyesi kurulusunda, bir genel sekreter ile en gok dért genel sekreter
yardimcist ve hizmet birimlerinin tegekkdl tarzina ve yapilarina gore
yeteri kadar daire bagkant, miidir, sef ve memur bulunur. Isgi istihdami
ile s6zlesmeli personel istihdamina iligkin 6zel hikimler sakh kalmak
Uzere, blylksehir belediye personeli stati itibariyle, 657 sayih Devlet
Memurlan Kanunu hiikimlerine tabidir.

Genel sekreter, biliyliksehir belediye bagkaninin teklifi lzerine
igisleri Bakani'nin onayi ile; genel sekreter yardimcilar, daire bagkanlart,
mudurler ve diger personel blylksehir belediye bagkaninca atanir.
Genel sekreter disindaki bliylksehir belediye personelinin atamalari
higbir makam ve merciin onayina tabi degildir. Belediyelerin saghk
hizmetleri sinifina dahil personeli ile Teknik hizmetler sinifina dabhil
personelinin atama, yer degistirme ve diger 6zlik islerine iliskin olarak
ilgili bakanlik ve kuruluglara gérev ve yetki veren mevzuat hikimleri
biytiksehir belediyeleri igin uygulanmaz. Bagh idare, isletme, kurum ve
kuruluglart kapsayan, yénetmeligin imarla ilgili onbirinci, Ulagim ve Toplu
tagima ile ilgili onbeginci. Altyapi hizmeti ve yatinmlan ile ilgili onyedinci
maddelerinde nitelikleri ve yapilari belirli, idare ve igletme, kurum ve
kuruluglarla belediye mevzuatina gére, kurulup hizmet ve faaliyetlerini
strdiren katma butgeli belediye kurum ve kuruluglar, kanunlarla belirli
hukuki ve fiili statileri, gérev ve yetkileri ile, bu kanunun gegici birinci
maddesinin amir hikmi geregince blyUksehir belediyelerine bagh ve
bu belediyeler kurulusuna dahildir.
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Yardimel kuruluglar ise. Altyapi Koordinasyon Merkezi ve Altyapi Yatinm

Fonu, Ulagim Koordinasyon Merkezi ve danigma kurullandir.®

BlyuUksgehir belediyelerinin hizmet alanlarina giren konularda
blytksehir belediye bakanhdina istisari mahiyette géris bildirmek
Uzere blylkgehir belediyesi danigma kurulu kurulabilir. Bu kurulun Uye
sayisi 10'u gegemez. Danigsma kurullan, kurulusg, gérev ve galisma sekil
ve gartlar ile kurul Uyelerine verilecek hakki huzur miktarlar, blylksehir
belediye meclisince kabul edilecek bir yénetmelikle diizenlenir.10

Bir 6nceki konuda tegkilatin st yénetim kadrosunu olugturan yapi
ayrintilh olarak incelenmigtir. Burada ise daire bagkanliklari nezdinde
sube madduritklerinin genel olarak muhtemel bir siniflandiriimasi
yapllmaktadw.(')

Buyuksehir belediyesinin 6rglt yapisina daha etkin ve verimli bir
~ iglev kazandirmak amaciyla, mali ve idari igler ile teknik igler olmak (zere
iki baglik altinda siniflandirma yapmak mimkinddr.

a_- Mali ve ldari Isler

Personel lgleri Daire Baskanlhi§i'na bagh olarak gorev
yapan, personel sube miduriigld, egitim ve spor sube muidurliga,
konservatuvar sube midirligu; Saghk ve Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanhgi'na bagh olarak faaliyet g&steren, belediye hastane
bastabibligi ve hekimler, kalite kontrol Sube Midurligld, Zabita Sube
Midirligia, Gida Kontrol ve Laboratuvar Sube MuidiriGgu, Itfaiye

Sube MUdirliga, Temiziik Isleri Sube Mudirligu, Veteriner lIsleri

(9) RG. T. 12 Aralik 1984, S. 18603, s. 32.

(10) RG. T. 9 Haziran 1984, C. Il, S. 18453, s. 6.

(*) Bu siniflandirma yapilirken, Bursa Biyiiksehir Belediyesi ve lige Belediyelerinin
Organizasyonu Aragtirma Raporu'ndan faydalanilmigtir. Bursa, 1988.



-15-

Sube Muduarligi, Huzurevi-Kres ve Glndiz Bakimevi Sube Mudirligu;
Halkla lligkiler ve Kiltir Daire Baskanh@i'na bagl olarak, halkla
iligkiler sube mudurliga, kilttr ve turizm sube midurlidl, protokol dis
iligkiler sube midirligu; Hesap lsleri Daire Basgkanligi'na bagl
olarak giderler gube mudurlagu, gelirler sube muadarlagd, buitge
finansman-Denetim Sube Midarligd, hal sube midirligd, tahsilat sube
madirligia, satin alma sube midarligi; Yazi lsleri Daire
Baskanligi'na bagl, genel evrak sube muidurliigld, yazigsmalar ve
kararlar sube middrligl Idari Isler Sube Mudurligd, Mali ve Idari Igler
kapsamda yer almaktadir.

b - Teknik lsler

Fen lgleri Daire Bagkanhidi'na bagl olarak faaliyetlerini
ylrttenler, etlid-proje sube mudurligld, yapim igleri sube mudirligd,
park-bahge-fidanlik Sube miidirldgl, yol yapim-bakim-onarim sube
midirliga, atdlyeler sube mudirliga, trafik sube midirliga; Imar
Isleri Daire Baskanlii'na bagll olarak gérev yapanlar, imar-
planlama-programlama sube muidurligd, harita sube mudiriigl, emiak
ve toplu konut sube mudirliglu, uygulama kontrol sube mudirligu;
Aragtirma Planlama Koor?dinasyon Daire Basgkanligi'na bagh
olarak, yatinm-planiama sube mudurligi, AYKOME sube mudirligil,
UKOME sume muduirliigi, Ajra§t|rma - Bilgi Islem Sube Muidirigu,
Teknik Igler kadrosunda yer almaktadir.

Ayrica bitin bunlann diginda genel sekreter yardimcilarindan
birine dogrudan bagh olarak gdrev yapan birimler olacaktir. Bunlar,
otobiis igletmesi mudurligl, Tanzim Satig MOdarligl, Sirketler ve
Istirakler MUdurliga, Gaz lsletmeleri Sube Mudlrligu ve Rayl Sistem
Sube Midirliginde olugsmaktadir.
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Dogrudan B$B bagkanina bagh olan birimler ise bagkanlik
danigmalari, hukuk igleri daire baskanhi, teftig daire baskanhgi,
sivilsavunma uzmanhgi, baskanlik danisma kurulu, 6zel kalem middrg,
basin igleri sorumlusu ve SKI Madiirliigii'nden olugmaktadir.

Buyulksehir belediyesi kapsaminda olan veya bu kapsama yeni
giren belediyeler mevcut durumlar ve yapilan itibariyle, organizasyon
yapilarim farkl gekillerde diizenleyerek faaliyet g&sterebilirier.

E) Blylksehir Belediyelerinin Gelir ve Giderleri

Genel olarak, blylkgehir belediyelerinin gelir ve giderleri 3030
sayill kanun kapsaminda g&steriimektedir. Buna gbre sirasiyla
buylksehir belediyelerinin gelirleri ve giderlerini tasnif etmek
mimkUindur.

L RO ir Beledi . li

Belediye gelirleri 1981 yilina kadar 5237 sayili (1948) tarihli
Belediye Gelirleri kanunu ile diizenlenmigtir. Bu kanuna gbére belediye
gelirleri :

— Devlet vergilerinden alinan belediye paylart.

— Belediye 6z gelirleri.

— Devlet yatinmlar.

— Olaganusti gelirler toplamindan olugmaktadir.

Blylyen hizmet hacmine paralel olarak artan mali kaynaklara
sahip olmayan belediyeler, Genel Blitge kaynaklarindan aktarma

talebinde bulunarak temel gérevierini yuriitmeye galismiglardir.1

(11) USTUNISIK Belma, Belediye Mall Yapisinda Diizenlemeler, Ankara, DPT,
Subat 1982,
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1985 yilinda 3239 sayili yasayla belediye gelirleri artinilmigtir.
Dinyada yerel y&netimlerin gelirleri temelde iki kaynaktan gelir.
Bunlardan bir tanesi emlak vergiler digeri tiiketim vergileridir.12

3030 sayilt kanunla BuyUksehir belediyelerinin gelirleri 6zel
olarak belirtiimektedir. Bunlar:

(@) 2/2/1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve [l Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
hakkinda karar ile ek ve tadillerine gére Genel Biitge Vergi
Gelirleri tahsilat toplami (zerinden ilge belediyelerine
verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak lller Bankasi'nca
gbnderilecek pay.

(b) Biyiksehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan
Genel Bltge Vergi Gelirleri Tahsilat anlami (zerinden gelir
saymanlarinca hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili
blylkgehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.

(c) 26/5/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
yer alan nispet ve esaslara gére tahsil olunacak Elektrik ve
Havagazi Tuketim vergisi.

(d) Buylksehir belediyelerine birakilan sosyal ve Kkultirel
tesisler ile spor, eglence ve dinlenme yerleri ve yesil sahalar
iginde tahsil edilecek her tirli belediye vergi, resim ve
harglari.

(e) 6 "inci maddenin (A) fikrasinin (c) bendinde'” belirtilen
alanlardaki ilan asma yerleri, elektrik direkleri, blfeleri ile
tercihli yollardaki bariyerlere konulacak her turld ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim Ucretleri,

(12) TEKELI Ithan, "Yakin Gegmisten Bugine. Belediye Programlaninin Olusumu®, MBD,
Ankara, Mart 1980, S. 93, s. 42.

(*) Bkz. RG. T. 9 Haziran 1984, S. 18453
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Hizmetlerin blylksehir belediyesi tarafinda yapilmasi
sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen
nispet ve esaslara gére alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari.

Kamu idare ve miesseselerinin yardimlari

Ic ve dig borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri.
Sartli ve sartsiz bagislar.

BlyUksehir belediyesinin tasinir ve taginmaz mal gelirleri.
Yapilacak hizmetlere kargilik alinacak paralar.

Buyuksehir belediyesi iktisadi tegebbislerinin safi
hasilatindan bUylksehir belediye meclisince belirlenecek

oranda alinan hisseler.

(m) Diger gelirler.

(b) fikrasindaki % 5'lik pay Bakanlar kurulunca %6 oraninda kadar

artirilabilir.13 Goéruldugu gibi glnimuzde 6zellikle blyuksehir

belediyeleri olmak lizere tim belediyeler énemli gelir kaynaklarina

kavugturulmustur. Bu da hizmette verimliligi etkin kilmaktadir.

b_- Biyiksehir Belediyelerinin Gidetrleri

Blylksehir belediyelerinin kanunla belirtilen unsurlarin diginda

da, her bgb iginde farkh uygulamalarin bir sonucu olarak giderlerinde

gesitlilik gorilebilir. 3030 sayil kanun ile belirtilen gene! giderler

sunlardir:

(a)

(b)

Bu kanun ve diger kanunlarla verilen hizmet ve gbrevierin
gerektirdigi harcamalar,
Bagh kuruluslarina verecekleri sermaya ve yapacaklar

yardimlarla ortakliklara katilma paylari,

(13) RG. T. 9.06.1984, S. 18453, s. 2.
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(c) Buyuksehir belediyesi mallarinin vergi, resim, harg ve
sigonta giderleri,
(d) Diger giderler.14

Il - BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ EKONOMIK
FONKSIYONLARI

Gunumuzde yerel ydnetimlerin giglendiriimesi ve bunlara daha
etkin bir iglev kazandirnimasi, glidiilen temel siyasalardan biridir. Ozellikle
kentlere ydnelik yatirimlarin daha verimli hale gelmesi igin blylkgehir
belediyelerine blylk gdrevier digmektedir.

Blylksehir belediyelerinin yerine getirme ve ¢alistigi gbrevierin,
daha etkin yapilabilmesi igin mevcut yapi itibariyle ekonomik
fonksiyonlarinda ve araglarinda bir iyilegtiriimeye gidilmesi ve
koordinasyonun istenen dlzeyde saglanabilmesi, yeni bir takim
Onlemleri ve uygulamalari glindeme getirmektedir.

A) Ekonomik Fonksiyonlar

a - Mal ve Hizmet Uretimi

Gecgmisten glinimize kadar siiregelen dar kapsamh yerel
yénetim anlayigi, ginimiz ekonomisinde gegerliligini yitirmektedir.
Ekonomik canhlik ile birlikte kendini gbsteren sanayilesme ve ticaretteki
geligim, kentsel yasamin refah diizeyini ylUkselterek hayat standartlarini
artirmaktadir. Kentsel yagsamin ylkselen standardinin dogurdugu cazibe,
kéyden kentlere goglu arttirarak; kentlerde yasayan nifusun
yogunlagmasi sonucunu getirmektedir.

(14) RG. T. 9.06.1984, S, 18453. s. 7.
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Blylksehir olmanin bedeli olarak, artan hizmet ihtiyacini
kargilamada blylkgsehir belediyeleri daha ¢ok harcamayi
gergeklestirmek durumundadiriar.’s Dinyanin (Roma 'dan sonra) ilk
milyonluk kentlerinden biri olan Istanbul, bugiin niifusu itibariyle Avrupa
'da Londra'dan sonra 2. blylk kent durumundadir. Ticaret, kultlr ve
turizm merkezi olarak planlanan Istanbul'da bugiin kigi bagina hizmet
harcamasi Stockholm'e oranla 100 kat daha diguktir. Blylk kentlerin ve
yakin gevrelerinin iyi birer kurulus yeri niteliginde olmasi ylzinden
sanayi tesisleri hep blyik kentlerde ve onlarin yakin gevresinde
kurulmusgtur.16

Buna bagli olarak kamu hizmetlerinde yogun bir talep baglamistir.
Kamu hizmetleri; toplu gereksinmeleri kargilayan, strekli ve diizenli
hizmetlerdir.17

Artan ve cesitlenen kamu hizmetlerinden, belediyenin payina
dlsenlerin sayisi da giderek artmaktadir.’® Mevcut niifus potansiyeline
eklenen ilaveler ve yasam dizeyinin ylkselmesiyle birlikte ortaya gikan
yeni mal ve hizmet talebi, belediyelerin &zellikle de buylksehir
belediyelerinin kentsel alandaki bu talebi kargilamak tzere yeni projeler
ve yeni bir ydnetim anlayis! benimsemelerini gerekli kilmaktadir.

Blylksehir Belediyeleri bu yeni anlayis gergevesinde kentsel
bblgede yasayanlarin ekonomik yararlarini saglama ve ekonomik yagami
diizenleme agisindan birgok mal ve hizmeti genigleterek uygulamaktadir.

(15) Kapital Dergisi, Mart 1987, s. 17.

(16) KARABILGIN Ahmet, "Beledivelerde Yeni Hizmet Birimleri?, T.1.D., Mart 1988,
S. 378. s. 417.

(17) WERNER Z Hirsch, The Economics of State and Local Government,
New York, 1970, s. 11.

(18) KELES Rusen - YAVUZ Fehmi, Yerel Yénetimler, Ankara, 1989, s. 141,
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BSB 'nin Urettigi mal ve hizmet gesitleri rasyonel bir dagitim ile
kentsel halka sunulmaktadir. Sabit olarak dislindigimiiz bina, arsa,
arazi, makina teghizat, arag, malzeme vb. birgok malin yanisira gesitli
santiye ve fabrikalarda Uretilen Grlnler (asfalt, boru, kum, ¢akil, brodr,
ekmek, plastik malzeme gibi.) dogrudan veya dolayli olarak
kullaniimaktadir. Hizmet Grinl olarak ortaya ¢ikan ve ylr(tilen gesitli
hizmetler, ekonomik hizmetler ve &6zel hizmetler adi altinda, kentsel
alandaki halka arz edilir.

Ekonomik agidan gergeklesen hizmetler gdyle siralanabilir :
«Saklanmas! ve satilmasi saglik kogullarini gerektiren yiyecek
maddelerinin toptan veya perakende alim ve satimlarinin belirli yerlerde
ve belediye denetimi altinda yapilmasini sadlamak igin haller ve pazar
yerleri kurmak ve ydnetmek, fiyatlan uygun diizeyde tutabilmek igin
gerektiginde tanzim satis merkezleri ve logolar kurmak ve igletmek.

Belediyece veya devletge satig fiyatlan saptanan mallarin fiyat
denetimini yapmak. Bitliin tarti ve 6lgd aygitlarini ayarlamak ve
damgalamak, kamuya ‘ait yerlerde ilan iglerini ydGnetmek. Hafta Tatili
Yasas! uygulanan yerleqde, bu yasa kapsamina giren igyerlerinin agilma
ve kapanma saatleri, kosullarini saptamak ve izin vermek»19.

Bugln fiyat saptanmasi ile ilgili olarak BSB 'ne verilen yetki
kaldiriimigtir. Uretimde bulunan iskollarinin, bagh bulunduklari, dernek
vb. kuruluglar fiyatlan kendileri tespit etmektedirler. Ornegin, finncilar
dernegi, ekmek fiyatini kendisi tesbit etmektedir. Ozel hizmetler
grubundaki hizmetler temel olarak su sekilde siralanabilir. Saghk ve

sosyal yardim hizmetleri; Esenlik ve Glvenlik hizmetleri.

(19) ATAG Beyhan - Engin, OZKAZANG Onder, Belediye Biitgeleri, E.L.T.LA. Ya,
Eskigehir, 1977, s. 6.
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Saglik ve Sosyal Yardim hizmetleri, B$B 'nin merkezi yénetim
ile igbirligi sonucu gergeklestiriimektedir. Saglk ve Sosyal yardim
hizmetlerindeki yodunluk Ulkelere gére farklilik géstermekte &rnegin,
Fransa, Almanya ve Ingiltere 'de belediyeler etkin bir gekilde bu
hizmetleri sunmaktadirlar. Bu konudaki baglica sunulan hizmetler,
bulagici ve salgin hastaliklarla miicadele, laboratuvarlar, hastaneler,
dispanserier agmak olarak sayilabilir. Diger 6nemli hizmetler ise
sunlardir 20 ;

— Yenilecek ve igilecek maddeler ile, bunlarin yapildii ve
satildigi veya halkin yararlandigi yerlere izin vermek ve
denetlemek.

— Halkla yakin iligkisi olan esnaf, sanatkér ve isgilerin saglk
denetimini yapmak ve galigsanlarna izin vermek.

— Halkin saglik ve esenligini tehdit eden fabrika ve diger
sanayi kuruluglarini gevre saghgt ve kirlenmesi agisindan
denetlemek.

— Halkin yararlanacadi saghk kurumlarini agmak, isletmek ve
bu mimkiin olmadi§: taktirde mutlaka bir doktor ve ebe
bulundurmak.

— Fakir hastalarn parasiz olarak tedavi etmek.

—  Kimsesiz ve bakima muhtag¢ gocuklara yardim etmek.

— Dilencileri dilencilikten sakindirict énlemler almak.

— Yersiz, yurtsuz ve igsizlerle ilgilenmek.

— Dugkinleri ve galigamiyacak durumda bulunanlar korumak.

Esenlik ve Glvenlik hizmetleri iki ana 6rgut tarafindan
yuritlimektedir. Zabita 6rgltu ve itfaiye 6rgUtl, bu hizmetleri igeride ve
digarida gorevii.personel ile ytritmektedir.

(20) ATAG Beyhan - Engin, OZKAZANG Onder, a.g.e., s. 7.
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BSB 'nce idare edilen ve igletilen yer ve alanlar hari¢, belediye
zabita hizmetleri, ilge belediyeleri itibariyle tegkilatlanir ve BSB
bagkaninin gézetim ve koordinatérliglinde, ilge belediye bagkanlar
emrinde yUrGtalir.21

Uygulamada BSB 'nin ve ilge belediyelerinin Zabita MUdUurlGgu
faaliyetleri, belediyelerin sorumlu olduklari alanda 1580 sayili belediyeler
kanununa bagh olarak yiritliimektedir.

Zabita Mudurliigl, esas olarak belediyelerin "esenlik hizmeti"
sunan en 6nemli birimidir. MUdlrlik, bu gergevede, halkin esenligini
saglamak amaciyla cadde, sokak, alan vb. gibi halkin yararlanmasina
agik genel yerlerde her tlirli engel ve aykinliklar gidermeye galigir, basta
gida maddeleri satan isyerleri olmak (zere her tlirden esnafi satis
fiyatlari, kar hadleri ve (cret tarifeleri bakimlarinda denetler, farki, 6igi
aletleri ve etiket denetimi yapar, narh konulan maddelerin satiglarini
yakindan izler, asker ailesi sorusturma raporu diizenler, yeni igyeri agma
belgesi verir.

Belediye'nin diger ilgili birimleri ile igyerlerini saglik ve temizlik
bakimlarindan denetler, semt pazarlari ile pazar yerlerinde diizeni saglar,
seyyar saticilarla yasalar gergevesinde muicadele eder, trafik akisinin
strekliligi ve dizenini saglamak amactiyla gerekli diizenlemelere y&nelir,
dolmug ve minibUslerin yolcu indirme, bindirme ve park yasagina
uymalari i¢in gerekli midahalelerde bulunur, park ve otogarlardaki
dizene Ozen gbsterir, dilenciligi 6nler, térenlerde dizeni saglayici
6nlemlerde gdérev alir, rehberlik yapar, Veteriner midirligince taginmasi
istenen kedi ve koépekleri itlaf edildikleri yerlerden tasir, yasa, tlizik ve
y6netmeliklere aykiri davranan ya da bunlarnin gerektirdigi iglemleri ve
yukdmlulikleri yerine getirmeyen igyerlerini cezaya carptinr ve ceza
tutanad: diizenler, muhirler, gegici olarak kapatir, ihtar eder, para cezast
verir, yasadigi ruhsatsiz ingaatlari mihrier, yiktirir vb.22

(21) RG. T. 12 Aralik 1984, S. 18603, s. 24.
(22) Belediyecilik ve Sehircilik Agisindan Malatya Uygulamasi, Malatya, 1991, s. 177.
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Esenlik ve Guvenlik hizmetinin gergeklesmesi konusunda énemii
bir konuma sahip bir bagka 6rgut de itfaiye drgttidir. Bu érgitin olaya
katilimi ise su sekildedir.

3030 Sayili Kanunun 6. A/m ve Uygulama ydnetmeliginin 24.
Maddesi ile "ltfaiye hizmetlerini yiirlitmek, patlayici ve yanict maddeleri
Ureten ve depolayan vyerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluglannin bulundurmalan zorunlu olan yangin séndirme ve gevre
saghgina iligkin arag, gere¢ ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluglar
denetlemek” gbrev ve yetkileri Blylkgehir Belediyesine verilmigtir.
Yangin séndirme hizmeti disinda, BSB 'nin yerine getirmesi gereken
itfaiye hizmetleri ise sunlardir:

~— Arag ve gereclerde standartlarin tespiti,

— Yangin halinde bu ara¢ ve gereglerin olay yerine stratle
ulagsmas! ve bu yerlerde ¢aligma bitinceye kadar sevk ve
idarenin ydrutilmesi,

— lige belediyeleri itfaiye personelinin te'mel, hizmet 6ncesi ve
hizmet igi egitimlerinin yaptinimasi,

— lige belediyeler arasinda koordinasyonun saglanmasi.23

BSB mevcut birimleri yardimiyla, gergeklestirdigi mal ve hizmet
Uretimini daha etkin ve verimli bir yapiya kavusturabilmesi, ancak yerel
ybnetimlerin reorganizasyonu ile mimkindur. B$B 'nce Uretilen mal ve
hizmet kapsamina giren, ulagim aginin kurulmasi, konut ihtiyacinin
saglanmasi, kentsel dizenlemenin yapiimasi, ticari ve sanayii
faaliyetlerin yUritilmesine iligkin hizmetler, piyasada istikrarin
saglanmasi, temizlik, gevre dizenleme, otopark, ylkleme, bogaltma, hal

tesisleri, igmesuyu, yol, kanalizasyon, blyuksehirin gerektirdigi koordine

(23) Bursa BSB ve lige Belediyelerinin Organizasyonu Arastirma Projesi Raporu,
Bursa, 1988, s. 90.
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bir altyapi ve Ust yapi, ¢alismalari, ginlik yasantinin daha kolay bir hale
getiriimesi ve park, eglence, dinlenme tesisleri, tiyatrolar, senlikler,
fuarlar, kregler, bakim yurtlan gibi sosyal refahi artirici daha birgok mal ve
hizmeti artan ihtiyaca gére gelistirerek etkin bir hizmet anlayisini, kentsel
alanda yasar halkin ihtiyacina cevap verecek diizeye getirerek onlara
sunmaktadir.

- Yatirimlari rceklestirme ve Artirm

Blyuksehir ¢apinda ortak finansman ve yatinm gerektiren
hizmetleri gergeklestirmek g&revi blylksehir belediyelerine aittir.
Bununla beraber, blylksehir belediyeleri, blylk g¢aph ortak finansman
ve yatirim gerektiren blylksehir hizmetlerinden;

— Hastaneler, tahlil laboratuvarlari, et kombindari ve entegre
tesislerinin,

— Biletle girilen biylk ¢apli park, bahge, kiltlrpark ve fuar gibi,
sosyo - kulturel alanlarin,

— Buylksehir bltinl0ga iginde halkin yiyecek, igecek, yakacak
ve yaﬂiacak gibi genel ihtiyaglarnin giderilmesinde kolaylik
ve ucuzlugu saglayacak sosyo - ekonomik kurum ve
kuruluglarla toptanct hallerinin,

— Gok kath otoparklarla sehirler arasi yolcu ve yik
terminallerinin, gibi temizlik arag ve geregleri, blyukgapli
bakim ve tamir atelyeleri ve benzerlerinin, Yeniden tesis ve
hizmete tahsislerinde, ayri ayri veya ortaklasa katkida
bulunulmasini saglayacak tedbirleri alirlar.

Bu suretle meydana getirilen ortak tesislerin ve satin alinan arag
ve gereglerin idaresi BSB bagkanliklarina birakilir ve bu tesislerin idare
ve igletmeleriyle hizmetlerin ylrutiimesine;

— lige belediyelerinin katilma gekil ve sartlarina,
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— Ortak tesislerden ve hizmetlerden elde edilecek gelirlerin

aralarinda katkilar &lgisiinde béllstlrilimesine,

Alt esas ve usuller, blylksehir ve ilce belediye bagkanlar arasinda

dizenlenerek protokollerde belirtilir.24

Blylksehir belediyeleri her gegen gin biraz daha yogunlasan;
hizmet verdikleri kentsel alan igerisinde yagayan kitlenin artan taleplerini
ve bilylkgehir olmanin getirdidi kaginilmaz ihtiyaglari, temelde altyapi ve
ust yapi yatinmlan gergevesinde karsilayarak hizmet alanini geniglet-
mektedir. Ginimuizde finansal kaynak yaratmak ve bilylksehire daha
gok hizmet vermek amaciyla blylksehir belediyeleri gesitli sirketler

kurarak klasik yatinm anlayiginin digina ¢ikarak hizmet sunmaktadirlar.

Bu konuda yapilan &rnek bir uygulamay: Istanbul BSB'nin sahip
oldugu ISBAK sirketi ile ifade etmek miimkiindir. Maliyetleri minimize
etmek ve iglerin daha glivenli ve siiratli yapilmasi sonucu Istanbul BSB
'nin tim makina-techizat, arag-gerecleri ve 6zel hizmetleri karsilamakta
kullamian aletlerin, bakim onanmini gergeklestirerek, akaryakit ihtiyacini

da kargilayarak lsténbul BSB'ne ve diger sirketlerine ve liman kuruluguna

hizmet sunmaktadir.

BlyUksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilen yatinmlar;
sehirin sosyo-ekonomik yapist itibariyle gesitlilik arz etmektedir. Genel
olarak gergeklestirilen yatinmlarda bazilanni sbyle siralayabiliriz; toplu
tasima yatinmlan g¢ergevesinde hafif rayh sistem; dogdal gaz projeleri,
gevre dizenleme yatinmlan ; restorasyon caligmalari; arntma
sistemleri; makina-teghizat; otobds, itfaiye araci gibi sabit sermaye
yatinmlari, toplu konut yapimi, hal, mezbaha, kiltir sitesi, hastane yapimi;
oyun alanlan ve toplu ticaret merkezleri gibi daha birgok gesitli yatirnmlar
gergeklestirilmektedir.

(24) R, T. 12 Aralik 1984, S. 18603, s. 27-28.
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/g - Istihdam

Biylksehirlerin ekonomik gelisimi ve artan nifusu ile birlikte
galigabilir isglici de artmaktadir. Bu isg glclnin faal hale gegirilmesi
beraberinde birgok yapilmasi gerekenleri de ortaya ¢ikarmaktadir.
Istihdam yaratmak agisindan, biyliksehirin ticari ve sanayi yatinmiari ile
hizmet sektbrinlin tam kapasiteyle faaliyete gegirilmesi, ancak Uretken
yatinmlar ve yeni faaliyet alanlarinin faal hale gegirilmesi ile mUmkin
olmaktadir.

Blyulksehir Belediyeleri ise blylksehrin getirdigi bu istihdam
sorununu ¢ok az bir ylizdeyle de olsa yaptig! gesitli yatirimlaria telafi
etmektedir. Gelisen ve yeniden yapilanma yolundaki buytksgehir
belediyeleri glinin ekonomik kosullarint ve mevcut yasalan gbéz dntine
alarak gesitli sirketler ve istiraklar yoluyla istihdam yaratma c¢abasi
gbstermektedirler.

GunUimizde buylksehir belediyeleri, klasik belediyecilik
anlayisinin getirdigi is istihdam merkezi olma pozisyonunu asmak
durumundadirlar. Buyliksehir belediyeleri, gergeklestirilen projeler ve
yatirimlar gergevesinde kendileri tarafindan agilan gesitli is sahalaryla,
bunlarin gerektirdigi isglclinln kargilanmasi igin yapilan bu g¢abalar,

istihdam yaratma agisindan yeni bir anlayisi ortaya ¢ikarmaktadir.

BSB 'nin Istihdam yaratma ve bu sorunu ¢ézme faaliyetleri ancak,
mevcut personelin iyilestiriimesi bltgenin yeterli olmasi, igin niteligi ve ise
gbre kalifiye eleman cgalistirma gibi verimliligi artirmada etkin olan bir
anlayis benimsemelerini gerektirmektedir.

- D1 mil

BUyUkgehir Belediye'sinin ekonomik agidan, mal ve hizmet
tretimine bagh olarak ortaya g¢ikardigi ekonomik fonksiyonlardan biri de
digsal ekonomiler yaratmadir.
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Genel olarak digsal ekonomi bir Ureticinin diger bir Ureticiye
yapmigs oldugu karsiliksiz yararlar ya da kayiplar seklinde
tanimlanmaktadir. Digsal ekonomiler firma karini olumlu ve olumsuz

yénde etkileyebilecedi gibi makro ekonomik agidan da sosyal hastlanin
maksimize edilmesine katkida bulunacaktir.2

Yatinm yaparak, mal ve hizmet Ureterek birgok Urin sunan
blylksehir belediyeleri, lgek ekonomilerine bagh olarak igsel Slgek
ekonomileri nedeniyle yapti§i Uretimler gergevesinde gesitli alanda
faaliyet gésteren kiglik esnaf, orta blylkliikteki igletmeler veya blyik
igletmeler gibi birgok isyerine digsal ekonomiler yaratmaktadir.

B$B'nin olusturdudu bu digsal ekonomiler érneklerle agiklanabilir:
Cesitli i yerlerinin birarada bulundugu alanin dizenlenmesi, kentsel
alanda ana yol, kavsak ve glizergahta bulunan igletmelerin &nlerinden
gegen yolun dizenlenerek kaldinm yapilmasi veya tretuvar gekilmesi gibi
daha birgok hizmet sonucunda bu diizenlemelerin yapildigr alanlardaki
isletmeler ‘(BSB'nin yaratti§i digsal ekonomiler nedeniyle) bir fayda
saglamig olacaklardir. Sonugta o bolgedeki igletmelerde mevki ranti,

daha fazla ig hacmi ve satig ile genig bir pazar imkani yaratilmig olacaktir.

B) Diger Fonksiyonlari

Glunumizde gelismis bUylksehir statlisiindeki kentsel alanlarin
gelismigligi, ekonomik fonksiyonlarina bagl olmanin yanisira, artik
sosyo-ekonomik yapisina da bagl olmaktadir. BSB 'nin Ustlendigi sosyo-
kultirel ve ekonomik fonksiyonlar, 3030 sayili kanuna bagli olarak
ybnetmelikle tespit edilmektedir.

(25) KARLUK S. Ridvan, Uluslararast Ekonomi, Istanbul, 1991, s. 257.
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BlyuUksehir dahilinde yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak,
sosyal ve kultlre! hizmetleri yerine getirmek, spor dinlenme, eglence
yerleri ve benzeri tesisleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek;
blytksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin ayr ayri veya birlikte
ylUrttecekleri ortak nitelikli gérevierdir.26

Blyutksehirlerin ekonomik geligsmisliginin bir géstergesi olarak
gbsterilen sosyo-kultirel merkezler ve bunlara iglerlik kazandiriimasi,
blytksehir belediyelerinin énemle lUzerinde durmalarini gerektiren bir
gbrev haline gelmigtir.

Buglin Avrupa'daki geligsmis metropolitan sehirlerin sosyo-
ekonomik yapilarini, gelistirerek bu fonksiyonun siireklilik géstermesine
O6zen gostermektedirler. Kurulan eglence tesisleri (Disneyland), botanik
bahgeleri, kultir parklan, oditoryumlar, semt spor kompleksleri,
cesitli sosyal alanlarda faaliyet gésteren kilupler, senlikler ve festivaller
vb. gibi daha bir gok alanda, blylksehir yénetimi tarafindan bu etkinlikler
faal hale gecirilmektedir.

BuyuUksehir belediyeleri tarafindan yapilan bu etkinliklerden olan
Gaziantep BSB - Altin fistik festivali ; Bursa BSB - Ressamlar Sokag:
Ankara B$B - Slayt ve Video (Sinema vb.) g0sterileri; Uluslararasi fuar
organizasyonlari-lzmir BSB gibi. bir gok faaliyetler, biiyliksehirde
yasayan halka en iyi sekilde sunulmaktadir.

e

Il - BSB EKONOMiIK ARACLARI

Gunimizde giderek artan bir halk kitlesinin taleplerini
kargilamaya galisan blylksehir belediyeleri, bunu mevcut ekonomik
araglarini kullanarak ve bu araglann sayilarn artirarak gergeklegtirme
¢abasi igerisindedirler.

(26) RG. ag.e., s. 26.
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BSB 'nin ekonomik amaglarini temel araglar olarak vergi ve vergi
benzeri araglar, katiim paylan, yatinmlar ile sabit varhklari; yardimei
araglar olarak da; Sosyo-kiiltiirel araglar Dis Krediler, Ozellestirme ve
Leasing olmak Gzere iki ana baglik altinda toplayabiliriz.

A) Temel Aracglar

a - Vergi ve Vergi Benzeri Araclar

B$B 'nin mal ve hizmet Uretimini gergeklestirmede kullandi§i en
o6nemli araglardan biri olan vergiler ve vergi benzeri (Resim, harg,
cezalar, damga pulu vs. ) araglar; kullanimina aldi§1 araglar igerisinde %
80'lik bir pay ile ilk siray! almaktadir.

Buytksehir belediyelerinin yararlandigi bu arag kapsamina giren
vergiler su sekilde siralanabilir:

— 2380 sayili kanuna gére genel blutge vergi gelirleri tahsilati
Gzerinden alinan pay, '

— 3030 sayilh kanuna g6re genel bitge vergi gelirleri tahsilat
Uzerinden alinan BSB payi,

— Belediye Vergileri,

— llan ve Reklam Vergisi

— Eglence Vergisi,

— Emlak Vergisi,

— Bina Vergisi,

— Arazi Vergisi,

— Arsa Vergisi,

— Haberlesme Vergisi,

— Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi,

— Yangin, Sigorta Vergisi,

— Cesitli Vergiler.
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Vergi benzeri araglar igerisindekien dnemli kalemi harglar
olusturmaktadir. lsgaliye hargi, tatil giinleri calisma ruhsati harcy, tellaihk
harci, hayvan kesimi ve denetleme harci, 6igl ve tarti aletleri muayene
harci, bina ingaat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri
agma izin zarci, muayene, ruhsat ve rapor harci, deniz - gé! ve nehirlerde
seyrisefer eden kiglk su araglan igin verilecek ruhsat harglan, tasit
araglari-igletme ve et nakli igin verilecek ruhsat harglar, saglk belgesi
harci gibi gesitli harglar, hizmetlerin karsilanmasinda birer finansal arag

olarak kullantimaktadir.

- Katilim Paviar

Harcamalara istirakler, yol ve kanalizasyon gibi altyapi tesislerinin
gerceklestirilmesi sirasinda, bu tesislerinden yararlanacak olanlardan

alinan masraf kargihigidir.27

Buyuksehir belediyeleri tarafindan toplanan ve kullanilan bu
paylar; yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon harcamalarina
katilma payi, su tesisleri harcamalarina katilma payi, ayricalig: veya
ruhsati gerektiren onayli anlagmalar uyarinca alinacak pay, kapaligars!
bedesten gibi migsterek ve birbirlerine irtibati olan emlakin giderlerine
igtirak payi, mulksahiplerinin garanti ettikleri hizmetlere katilma payi, 6lgu
ve ayar memur, masraflarina igtirak payi, altyapisi yapiimamisg, yerler igin
alinan teknik altyapr bedeli, gevre kirliligini é6nleme istirak pay!, maden
igletmelerden belediyeye pay, diger harcamalara katilma paylari, olarak

belirlenmektedir.

(27) Mahalli Hizmetlerinin Yerinden Kargilanmas), DPT Yayin No: 2245 - OIK. 370,
Ankara, 1991, s. 39,
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Bir gok llkede altyapi, bu hizmetlerden yararlanan ve arazisi
deger kazanan mal sahipleri tarafindan karsilanmaktadir. Federal
Almanya yasalarina gére harcamalara katihim orani yapilan yatirnm
harcamalarinin % 90'I1n1 gegcememektedir. ABD 'nde biylk is
merkezlerine ingaat izni, toplu tagim sistemlerine katki kargihdr veya
isgileri igin sosyal konut Gniteleri insaatina katki kosullariyla
verilmektedir.28

Goruldugl gibi Avrupa ve ABD 'nde harcamalara katilim orani
blylk bir 6lglide hizmeti kullanana aktarilirken Turkiye'deki yerel

yonetimlerde bunun tersine tamamen kentsel yénetime aktarilmaktadir.

GlnUmU(z buylksehir belediye yénetimleri bu tlr katihim paylarint,
siyasi ve politik agidan halkin destedini kaybetmemek igin yeterli
dizeyde toplayamamayarak; kentsel alanda hizmet sunulan halkin,
gerekli dizeyde katilimini saglayamamaktadir. Bu tdr araglarin bsb
tarafindan aktif hale getirilerek islerlik kazandiriilmas: sonucunda
blylksehir alani igerisinde hizmet talep eden tum kitlenin bu hizmeti
daha etkin ve verimli bir sekilde almasi saglanacaktir.

¢ - Yatirnmlar

Belediyelerdeki sirketlesme girisimleri, belediyelerin geleneksel,
burokratik ve tutucu idari yapilarindaki titkanikh@i, liberal hizli galigan ve
etkin bir girketlesme organizasyonu ile agmay! amaglamaktadir. Yerel
y6netimlerdeki girketlesme yoluyla kurumsal yapi degisikligi, yogun ve
garpici bir sekilde 1980'lerin ikinci yansinda ortaya ¢ikmis ve 6zellikie son

yerel secimlerden bu yana hiz kazanmigtir.2®

(28) EKE Feral, "Kentsel Gelismede Mali Kaynak Yaratma Yéntemleri”, Ankara, 1991, S. 9, s.9.
(29) DANISMAN Mustafa, "Beledive Finansmaninda Gerekli Bir Ar rel Baknacilik M
Ekonomide Ankara, ATO, Man-Nisan 91, S. 37, s. 30.
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Gindmizde buyuksehir belediyeleri mevcut olanaklar dahilinde,

ekonomik araglarinin sayilarini artirma g¢abalarnna girmektedirler. Bu
amagla yapilan galigmalarin bir sonucu olarak, girketler, igletmelere
yapilan igtirakler, projeler, bankacilik modeli ve Yerel TV gibi gesitli
yatirimlar olusturulmustur. Buna bagli olarak bgb 'nin sinirli imkanlar ve

kaynaklar artarak, geniglemigtir.

BlylUksehir belediyeleri bu yeni olanaklarla birlikte etkin ve
islevsel bir yapiya kavugurken, sosyo-ekonomik agidan kentsel alanda
yasayan halkin yasam standanlarini ylkselterek, mal ve hizmet
taleplerinide en iyi sekilde kargilama yoluna gitmektedir.

Kurulan sirketlerin tamamina yakin bir hissesi bgb'ne, geri kalan
payida ig¢ilerine ve diger kisi ve kurumiara aittir. Bu sirketlerin kurulma
dayanag! tamamen TTK'na dayanmaktadir. blyuksehir belediyesinin
mevcut hukuki yapisi ve temel dayanaklari, bu tir girketlesme ve

igtiraklere gitmek igin uygundur. Mevzuat degisikligini gerektirmektedir.

Blylkgehir belediyeleri kurulan bu girketler sayesinde kendisine
hem finansal agidan bir gelir yaratmaktadir, hem de mal ve hizmet
Uretiminde talebini yaptigi ¢esitli mamiulleri dogrudan elde etmig
olmaktadir. Bu tlr sirket kuruluslari, ¢esitli bliylksehir belediyelerine ait
bir kag sirketle gdsterilebilir. Istanbul anakent belediyesinin Asfalt
Fabrikalar A.S., Beton Fabrikalan A.S., Istanbul Halk Ekmek, Hamidiye
Memba Sulan Ltd., Belpet Ltd., Imar Ltd., Gima, Migros, Dunya ticaret
Merkezi IGDAS A.S., IDO A.S.; Ankara bsb 'nin Bel-Plas A.S., Anfa Ltd.
Sti.; Gaziantep bsb'nin Gazi Ulag A.S., Ozbelde A.S.; Bursa bgb'nin Burfag
A.S., lzmir bgb'nin Tansas magazalan sirket kuruluglarina verilebilecek

orneklerden bazilandir.
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Bu sirketler bir yandan bgb'nin ihtiyacini kargilarken, diger yanda
bu girketlerde Uretilen Urinleri talep edecek olan 6zel ve tiizel tim kurum
ve kigilere de bu hizmeti gtirmektedir.

Bu sirketler sayesinde sinirh mevzuat ddenekleri ve bitge digina
gikabilen belediyeler, kentsel gelisim ile mal ve hizmet Uretiminde daha
rantabl galigmaktadiriar. Bu girketlerin yanisira biylksehir belediyeleri
cesitli blyltk kuruluglara ve igletmelere ortak olarak istiraklerini de
artirmaktadirlar.

Blylksehir belediyelerinin énemle (zerinde durduklan bir bagka
yatirim araci olan Ar-ge ve proje Uretimi gliniimizde énemli boyutlarda
deger kazanmistir. Ar-Ge ve proje Uretimi igin olusturulan birimler ve
buralara yapilan yatinmlar sonucu, kentsel alanda yaganan sorunlara
¢6zim paketleri olusturularak; sehrin gelisimi, bliyimesi ve kaynak
yaratimi konusunda artan ihtiyacina cevap vermektedir.

Bu faaliyetier gergevesinde, hlzh'tramvay projesi, kollektérlerin
kurulmasi, metro ve st gegit projeleri, yap-igiet-devret modeli ile
gercgeklestirilebilecek ticaret, kiiltir ve eglence merkezleri gibi gesitli
projeler. Ve blylksehir belediyeleri tarafindan faal hale gegmeye hazir
halde Uretilen genis boyutlu yatinm projeleri bagta olmak lzere birgok
konuda bu Ar-Ge ve proje atilimlari gergeklestiriimektedir.

Ekonomik araglarin bir bagka énemli elemani da, Bankacilik
Modeli'dir. Finansal bir arag olarak énemli bir girdi kaynag: olugturacak
bu proje ilk olarak Ankara BSB tarafindan 1990 yilinda kurulmak Gzere,
Hazine ve Dig Ticaret Mistesarli§i, Banka ve Kambiyo Genel
Midiriigi'ne sunulmustur.Yerel bankacilik modeli ile olugturulacak bir
atiimlar serisinin ilkini faaliyete gegiricek olan Ankara BSB "Kent
Bank™ adtyla bunu, gergeklestirecektir.
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Kent Bank yerel nitelikteki Yatinm Bankast yapisal 6zelligi ile
yerel 6zellikteki sanayi, ticaret, esnaf ve ig gevreleri ile Belediye ve bagh
kuruluglarina bankacilik hizmetleri vermeyi amaglamaktadir. Kent bank
bu is gevrelerine yatinmlariyla ilgili olarak yatinm danigmanligi hizmeti
vermek, yatinmlarnn realize edilebilmesi igin yurt i¢i ve yurt digindan fon
temin etmeyi hedeflemektedir. Kent bank yerel musterilerine nakit
vermeyi ve gerektiginde kisa vadeli fon temin etmeyi 6ngérmektedir. Bu
amagla kent bank mdisgterilerinin nakit hareketlerinin aninda izlenebilmesi
igin gerekli sistemlerin kurulmasina yardimci olmaya galisacaktir. Ayrica
kent bank miugsterilerine y&netim ve organizasyon konularinda
danigmanlik hizmetleri verecek, yatinmiarla ilgili "Leasing finansman"
iglemleri yaparak, "ventlre capital” dahil olmak Gizere fon temin etmek
gibi konularda hizmet sunacaktir.30

Son yillarda gelisen bir bagka ekonomik yatirim araci da, radyo ve
televizyon yayincthdi olmustur.Yerel galigmalarint halka daha etkin
duyurabilmek amaciyla televizyon kurma galigmalarina baglayan
belediyeler yayina baglamak igin yasanin gikmasini bekliyorlar. Kisa adi
BTV olan belediye televizyonlarinin galigmalarn son agamaya geldi.3!

Gagdas belediyecilik anlayisinin ve yeniden yapilanmanin birer
sonucu olarak ortaya ¢ikan bu gelismeler, gbsteriyor ki ekonomide
kullamlan hemen hemen her tlir aracin artik blylksehir belediyeleri
iginde birer glincel arag haline gelmistir. BTV yayinlarinin ilk denemesini
lzmir ve Kayseri biyiiksehir belediyeleri kendi imkanlariyla deneme

yayini yapmisg, Istanbul bsb de bu kervana katilarak faaliyete gegmistir.

(30) DANISMAN M., s. 31.
(31) Dinya Gazetesi, 1 Mayis 1992, s. 8.
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Bunun yanisira radyo yayincihgina ydnelik girigimler de giderek
artan bir hizla kendini gdstermektedir. Ankara B$B Kent Radyosu;
Bodrum Belediyesi radyo istasyonu; Kargiyaka Radyo Istasyonlari, radyo
yayinciligina birer érnek olusturmaktadir. Radyolar belediyelerin yayin
organlari olmaktan ¢ok her turli etkinligi gerceklestiren birer &6zel
istasyon olacaktir. Kent haberleri, kiltir, sanat ve egitim agdirlikli bir
program ile hizmet sunacaklardir.

d - Sabit Varliklar

Yerel ybnetimler icerisinde yerinden ydnetimi en etkin sekilde
gergeklestiren, mal ve hizmet Gretiminde halkla i¢ igce olan en &nemli
unsur belediyelerdir. Blylksehir belediyeleri ve diger iige il
belediyelerinin temel altyapisini olusturan ve sabit bir arag olarak surekli
korunmasi gereken iki ana unsur; personel ve makina, teghizatlardir.

aa) Personel

BlylUksehir belediyeleri mevcut konum ve hizmet alaninin
geniglilii nedeniyle bliylk bir kitleye karg:i gbrev yapmaktadir.
BlyUksehirin mal ve hizmet talebine karsilik, bgb'nin mevcut personelini,
en iyi sekilde segmek zorundadir. Blylksehir belediyesinde iglerligin
kazandinimasinda ve hizmetin gergeklestiriimesinde teknik, danigman,
uzman ve kalifiye icgliciine agirhk verilmelidir. Mevsimlik galigmalar
gerektiren ve s6zlegsmeye tabi personelin en iyi sekilde segilmesi ve
denetlenmesi gereklidir.

bb) Makina ve Techizatlar

Glnimizde mal ve hizmet Uretiminde bulunan hemen hemen her
sektdr, makina ve teghizat kullaniminda teknolojik gelismelere ve
otomasyona dikkat ederek faaliyet géstermektedir. Geligen ve blylyen
bir sehrin artan oranda ihtiya¢ duydudu ve talep ettigi mal ve hizmet
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dretimini buUylksehir belediyeleri de ileri teknoloji ve otomatik yol
temizleme araglari, ¢ép 6gitme ve dederiendirme tesisleri, dogdal gaz ile
caligabilen otobusler, telsiz sistemli otobisler, toplu tagima igin metrolar,
daha seri ve givenilir bir hizmet akigt igin bilgisayar otomasyonu, gibi
dahav bir gok makina ve teghizatlar artik blylksehir ydnetimlerinin
vazgegilmez ekonomik araglarindan biri olmustur.

B) Yardimci Araglar

- al ve Kiiltiirel

Kentsel gelisimin hizla gergeklestigi blylkgehirlerin giderek artan
ve daha gok ilgi bekleyen bir baska alani da sosyo-kdltirel etkinliklerdir.
blylksehir belediyeleri bu konudaki galigmalarini, il 6zel idareleri ve
merkezi yénetim ile birlikte otaklasa galigarak yurtitmektedirler.

Blylksehir belediyeleri tarafindan ydrirlige konulan tiyatro,
konservatuar, halk oyunlan, kiltir senlikleri, fuar organizasyonlarl,
festivaller, eglence merkezleri (Game City), dinlenme ve piknik alanlari,
spor tesisleri ve benzeri gibi bir gok sosyo-kiltlirel etkinlikier, bir
ekonomik arag olarak kendini géstermistir. Bu etkinliklerin sonucunda
blytksehir belediyeleri sosyo-kiiltlirel alandaki bu kuruluglariyla kentsel
halka hizmet sunmaktadir. Ayrica bu ekonomik araglar sayesinde gelir
saglayarak bltgesine katki yaratmaktadir.

b - Dis Krediler

Anakentierin, ekonomik ara¢ olarak kullanmaya bagladigi bir
bagka finansal ara¢ da dis kredilerdir. Glinim{z buyiksehirlerinde artan
kentlesme maliyetlerinin azaltalmasi igin, yeni bir ekonomik arag olarak
6n plana gikan dis kredi imkani henliz btiin blyUksehirlere tam olarak
yayiimamistir.
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Gesit alanlarda 6ngérilen proje ve ar-ge galigmalarnyla, alt yapi,
ulagim, uydukent, gevre koruma ve dizenleme gébi bir gok alanda dig
krediler kullaniimaktadir. Ornegin; lzmir bsb kdrfez denizinin kirliligini

gidermek igin ¢evre forundan dig kredi saglamistir.

BlyUksehir belediyeleri saglanan bu dig kredileri en etkin ve
verimli bir gekilde kullanarak, geri 6deme suresini sagllkll bir sekilde
tespit ederek rasyonel olmalidir. Bu tir disg kredi imkanlan gesitli
kuruluglar tarafindan , gerekli fizibilite ve 6n arastirmalarn yapildiktan
sonra yeterli ve ekonomik bulunurlarsa, talep eden kurum ve kuruluglara
saglanir. Dinya Bankasi grubunun bagimsiz bir Uyesi olan IFC
geligmekte olan llkelerde 6zel yatirimceilar igin direk proje finansmaninda
en blyik kaynaktir2,

Avrupa Iskan Fonu, Cevre Fonu Diinya Bankas! Uluslararasi
Finans Kurumu gibi gesitli kuruluglar gerekli mirtlarin yerine getirilmis
olmasi koguluyla dis kredi imkani saglamaktadirlar.

c - Ozellestirme

Serbest piyasa ekonomisinin isleyisinde 6nemli bir yer tutan
Ozellegtirme glinimiz yerel yénetim anlayigina, 6zellikle de buylksehir
ybneticiligine, farkh bir bakis agisi getirerek, gugli bir ekonomik arag
oldugunu gdstermektedir.

Giderek biliyliyen ve gelisen metropollerde yaygin bir ekonomik
arag olarak kullanilan 6zellegtirme, artan bir trend ile makro dizeyde
oldugu kadar mikro dlizeyde de uygulanmaktadir. buytksehir
belediyelerinin ve diger belediyelerin ¢esitli alanlarda giderek

yayginlastirdigi 6zellestirme uygulamalan olumlu sonuglar vermektedir.

(32) KUTLU Muammer, "Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme”, T.1.D., Eyliil 1991,
Ankara, S. 392, s.178.
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Ozellestirme, esas olmak, sermaye sirketine dénustiriilen kamu
igletmelerinin hisse senetlerinin halka, 6zel kilsi ve kuruluglara satigi
seklinde tanimlamakla birlikte, bu 6zelligi tasimayan bagka yonetimleri
de kapsayan yaygin bigimde uygulananlardan biri de, kamu
kuruluglannin ytrGttigad hizmetlerin, ihale veya imtiyaz yoluyla &zel
sirketlere devridir.33

Ozellestirme yoluyla cesitli belediye hizmetlerinin 8zel, tizel ve
gercek Kisilere, devderilmesinde temel kosut, gerekli kosullarin
saglanmasi ve etkin bir kontrol aginin olusturulmasi olmalidir.

Ozellestirmeye gegerken belediyelere diigen en &nemli gdrev,
hangi 6ncelikle, hangi hizmetlerin, hangi ¢ergevede ve hangi yéntemle
6zellestirilecedinin kesin sinirlan ile belirlenmesidir. Ozellestirmeden
sonra ise, hizmetlerin rasyonel bir bigimde ve kamu yarar gbézetilerek
yapilmasini saglamak ve bu amagla etkin bir denetim yapmak, tim
belediyelerin asli gdérevi olacaktir.34

Cagdas sehircilik anlayiginin getirdigi bir gok yeni ve gesitli mal ve
hizmet talebi sonucu, 6zellegtirme uygulamalan hizla yerlegsmektedir.
Gilnliimizde blylksehir belediyelerini de etkileyen &zellegtirme
uygulamasinin faaliyete konulmasi, bir takim nedenlere baglanmaktadir.
Bu nedenleri sdyle siralayabiliriz:

— Sehirlesmenin hizlanmasi,

— @Goglerde belde niifusunun siiratle artmasi,

— Kalkinma c¢abalari iginde, genel bitgceden belediyelere
hizmetleri ve gorevleri ile orantih olarak gelir aktanimasinin
yapilamamasi,

(33) Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi, s.63.
(34) A.g.e., s. 66.
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— Birikmig sorunlarin ¢ok kisa siire de ¢éziime kavusturulmasi
zorunlulugu,

— Belediye hizmetlerinde ig disiplini ve isi dlzenindeki
basansizliklar,

— Hizmet Uretimindeki agir maliyetler,

— Arag ve geregte standardizasyonun saglanamamasi,

— Organizasyon bozukluklart,

— Belediyede siyasi istihdamin, yerlesik olmasi ve siyasi
erozyon sonucunda uzmanlagsmis belediyeci sayisinin
gittikge azalmasi, gibi nedenleri sayabiliriz3%.

Ozellestirmede benimsenecek ydntemi gerek yerel ydnetimin
sosyo-ekonomik gerekse merkezi yénetimin mali ve politik kosullari
belirlemektedir.36

Genel olarak 6zellegltirme ydntemleri dért temel bagslhk altinda
toplanmaktadir. Isin niteldinin tam olarak tespit edilmesi ve ézellegitirme
ybéntemlerinden ise uygun olan birinin segilerek, 6zellestirme
uygulamaya konulabilir. Ozellestirme yéntemleri §unlard|r:

— Konusunda uzmanlagsmig sirketlerle belediyelerin ORTAKLIK
KURMASI,

— Belediye miilkiyetindeki anonim girketlerin HISSE
SENETLERININ tamaminin veya bir kisminin-uygun
gbrulecek yontemlerle-6zel kisi ve kuruluglara satiimast,

— Belediye miilkiyetindeki sirket ve igletmelerin kiralanmasi
veya igletme sozlesmesi ile ybnetimlerinin &zel kisi ve
kuruluglara devredilmesi.

(35) DAGTAS M. Ali, "Beledivelerde Ozellestirme”, .B.D, Ankara, Mayis-Haziran 1990,
S. 535-536, 5.300.

(38) TOPRAK Zerrin, "Yerel Yénetim Hizmetlerinde Ozellestirme Egilimleri”, lzmir Ticaret Odasi
Dergisi, lzmir, Kasim 1989, s.21.
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— BlyUk 6lgekli, proje bazina indirgenebilen bazi belidye
hizmetlerine ise, YAP-ISLET-DEVRET modelinin
uygulanmasi.

Kamusal mal ve hizmetlerin en iyi sekilde gérilmesini saglamak,
yerel ydnetimlerin asli fonksiyonu ve varlik sebebidir. Bu nedenle
6zellegtirme ve benzeri uygulamalan sadece bir arag¢ olarak gérmek ve
uygun sartlar ortaya ¢iktiginda kullanmak gereklidir.3’

Ozellestirmede asil sorun:

— Uretkenligi ve verimliligi artirma,
— Mal ve hizmetlerin kalitesini, miktarini ve gesidini artirma,
— Hisse sahipligini yayginlastirma,

— Sermaye piyasasinin gelismesini hizlandirmadir.

Ozellestirme, bilinyesinde ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar da
tagimaktadir.

— Ekonémik amag, serbest piyasa ekonomi sartlarinin
yayginlagtiriimasi,

— Sosyal amag, mulkiyetin genis kitlelere yani tabana dogru
yayginlagtiriimasi,

— Sosyal amag ise dzel mulkiyetin, hir tesebisinin egemen

kiinmasi olarak agik bir sekilde ifade etmek miimkindir.38

ABD'de binlerce gehirde 6zel firmalar cankurtaran temini, ¢ép
toplama, yol onarimi, gesitli kayitlarin tutulmasi gibi birgok hizmetleri
yapmaktadirlar. Phoenix, Arizona gibi bazi sehirlerde ise &6zel itfaiye
kuruluslar bile bulunmaktadir.

37) Mahali Hizmetler Yerinden Kargilanmasi, s. 67.

(38) KUTLU Muammer,_"Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme”, T.1.D, Ankara, Eyliil 1991,
S. 392, 5.185.



- 42 -

California eyaletindeki 40.000 ntfusiu La Mirada'da
6zellestirme o kadar ileri gitmistir ki, belediye sadece 55 kisi
istidam etmekte ve 60 kadar hizmetin timi O6zel firmalarca
dizenlenmektedir.

NCPA tarafindan son zamanlarda tamamlanan bir arastirmaya
g6re bugln yerel ydnetimlerin %351 yerlesim bdlgelerindeki ¢bpl
toplamak lzere 6zel firmalara sahip bulunmaktadir, %42'si otobls
sistemlerinin bakim ve igletiimesinde &zel firmalar kullanmaktadir ve
%80'i tagit cekme ve park hizmetlerini sézlesme ile 6zel firmalara
yaptirmaktadir. ABD kasaba ve sehirlerinde rutin olarak &6zel firmalar
tarafindan yurGtilen diger hizmetler, sokak bakim g¢ahgsmalari, trafik
igaretleri bakimi, agag¢larin budanmasi, elektrik-su-gaz gibi hizmetlerin
faturalarinin tanzimi, ambulans hizmetleri, saglik ve refah programiari,
park bakimi ve hukuki hizmetler gibi iglevieri igermektedir. Yerel y&netim
yetkililerini 6zellestirmeye iten en Onemli faktér maliyet olmaktadir.
Rekabetgi bir 6zel piyasa genel olarak rutin hizmetleri bir kamu
dairesinden daha ucuza mal edebilmektedir.3® ABD'nde ve Avrupa
Ulkelerinde yerel ybnetimlerin giderek artan bir hizla kullandiklar
Ozellestirme, artik Ulkemizde de gesitli blylksehir ve ilge belediyerince
kullaniimaktadir.

Istanbul'un ilge belediyeleri temizlik iglerini 6zellelgtirmeye
basladi. Kartal belediyesi tarafindan baslatilan temizlik islerinin
6zellelstiriimesi ¢alismalarina Zeytinburnu, Bakirkdy ve Eminéni
Belediyeleri de katiliyor. Isgi 6demelerinin geg¢ yapiimasi, isgilerle
meydana gelen problemler halinde isgilerin hemen ¢6p toplamama
eylemine gegtigini vurgulayan belediye bagkanlari bu sorunu
¢bzUmlemek amaciyla temizlik iglerini 6zelle§tiriyorlar.4°

(39) STUART M. Butler, "Kamu Hizmetlerinin Ozellestiriimesi”, 1.S.0. Dergisi, Istanbui,
Ekim 1986, S. 248, s.44.

(40) Diinya Gazetesi, 10 Nisan 1992, s. 8.
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Ozellestirmeye bir bagka 6rnek Istanbul'daki otobis hatlarinin bir
béluminin 6zel sektére devredilmesidir. Istanbul'da galisan halk
otobiisii sahipleri 50-100 kisilik gruplar halinde sirket kuracaklar. IETT
bazi hatlan bu sirketlere devredecek. Bir yillik sézlesme yaptilacak bu
sirketlerin hatlarindaki sefer sayisi ve bilet lcretleri [ETT tarafindan
belirlenecek, denetlenecek. IETT bdylece yillik 75 milyar liralik zararin

kapatmayi amagliyor.4?

Ozellestirme uygulamasinin sonucunu ayrintili bir tablo ile ¢ép

toplama iginde, gérerek ne derecede etkin bir arag oldugunu belirtmek

mimkinddr:

Belediye C6p Toplarken

Cop Toplama Ozellestirildiginde

35 ¢6p kamyonu var. Bunlar yeni
olmasina kargin hor kullanihiyor ve
bakimsiz.

® Temizlik isinde 260 isci ¢aligiyor.

® Belediye temiziik géreviileri
isten g¢ikanimadi. Fen bdlimine
ve sokak temizligine kaydinid.
Ozel sektdr 150 iggi ile isi ylrutlyor.

® Ayda toplam 1800 kamyon ¢dp
taginiyor. Glinde 60 kamyonluk
¢bp toplaniyor.

® Ayda toplam 3600 kamyon, ginde
120 kamyon ¢6p toplaniyor.

@ Bir ¢op kamyonunun belediyeye
tagima maliyeti : 944 bin lira.

@ Bir ¢6p kamyonunun belediyeye
maliyeti 148 bin liraya diisti.

® Belediyelerin ¢dp tagima maliyeti
aylik 1 milyar 700 milyon lira.

® Ozel firmaya tamir, bakim, benzin
ve ig¢i Ucreti olarak 533 milyon lira

oddeniyor.

® Gopler Yakacik'a dékiliyor.

® Copler, simdi Yakacik'tan dont kat
uzakhkta Aydink kdyline dékuluyor.

— Kartal Belediyesi, Istanbul.

(41)

IETT'de Ozellestirme, Sabah Gazetesi, 13 Kasim 1992, s. 7.




-44 -

Sonug olarak, 6zellestirme sonucunda ¢8p toplama ve tasima
maliyeti distd. Cop tagima kapasitesi ve verimlilik artti. Belediye ayllik 1
milyar lira dolayinda bir giderden kurtuldu.42 Gériiliiyor ki 6zellesltirme
uygulamasit, biyilk bir gider ylkini ortadan kaldiran etkin bir ekonomik

arag olarak, yaygin bir sekilde yerel yénetimlerde kullaniimaktadir.

d - Leasing

Finansal kiralama, Amerika'da blyilk ekonomik krizden
kurtuimaya g¢alisan kiglk ve orta sanayicilerle, finansman gruplarinin
ortaklaga bulduklar bir yol. Genel olarak leasing, mal ve hizmet Uretimine
y&nelik, yatirnm malinin, milkiyeti kiraya verende kalmak sartiyla belirli bir
stre igin kira 6demeleri kargihginda kullanim hakkinin kiraciya devrini
dngbren bir sbzlesme ve finans teknidi olarak bilinir. Dabhili ve
Uluslararasi kiralama olarak iki yéntem vardir. Kiralayan ile kiracinin ayni
Ulkede bulundudu kiralama islemi, dahili kiralamayi; degisik llkelerde
bulunan kiralayan ile kiraci arasindaki kiralamaya, kiracinin tlkesinde
bulunan bir kiralama kurulugunun aracilik etmesi uluslararasi kiralamayi
olugturur.43 |

Leasing sisteminin yayginlagmasi, «Turkiye'deki orta vadeli kredi
alternatifinin az olmasi, leasing yoluyla yapilan yatirimlarnin disik
maliyette olmasi ve geri 6deme kolayh§in bulunmasi»44 sonucu
olmustur. Istenilen uzunluktaki sade ve degisen miktarlardaki aylik
6deme sistemin, leasing'in iyi bir alternatif ara¢ oldugunu ortaya
koymaktadir.

GinUmUlzde giderek yayginlasan Leasing sistemi artik blyik
sehir ve ilge belediyelerince de kabul géren ve uygulanan énemli bir

ekonomik ara¢ olmaktadir.

(42) Hurriyet Gazetesi, 27 Ocak 1992, s. 5.
(43) Leasing Sistemi, Zaman Gazetesi, 7 Temmuz 1992, s. 4.

(44) Ekonomik Panorama, 26 Kasim 1989, s. 22.
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Yatirnmlarini artiran belediyeler Batilh Ulkelerde oldudu gibi, is
makinelerini satin almak yerine leasing sistemiyle sahip olmay tercih
etmeye bagladilar. Tasit, is makinesi, makine-techizat, bilgisayar gibi
yatinmlarini pesin para ile yapmak istemeyen belediyeler, leasing
sistemini tercih etmeye bagladilar. Belediyeler geneliikle is makineleri,
¢bp kamyonlari, yol temizlik, ara¢ ve makineleri ile toplu hizmet araglan
gibi ylksek meblagh alimlarini leasing yéntemi ile yapmayi tercih
etmektedirler.45

Yerel ydnetimlerin temel yapt tasini olusturan blyliksehir
belediyeleri; artik klasik belediyecilik anlayiginin yetmemesi ve mevzuatin
iglerlikten uzak olmasi sonucu, yeniden yapilanma yoluna giderek
kendine cagdas belediyecilik anlayisini kazandirma ¢abasindadir. Bu
¢abalarin sonucunda ekonomik araglarini artirarak ve yeniden
yapilanarak, 6zgin ve etkin bir ydnetim anlayigsina ge¢gmek ¢agddas
ydneticiligin dnemli bir sonucudur.

Iv -BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ SORUNLARI VE
c6dzUM ONERILERI '

A) Bilylksehir Belediyelerinin Siyasal ve Sosyal
Sorunlarn

Turkiye hizla sanayilesmekte olan bir Glkedir. Sanayi kesiminde
yaratilan is sayisi tarimdakinden fazladir. Sanayi, hizmet, ulastirma, konut
sektrleri, tarimdan iki kat hizla gelismektedir.

Bu geligsme kentlerde yeni olanaklar yaratmaktadir. NGfusun
yarisindan ¢ogu, kentlerde yasamaktadir ve kentli nifus artigi slre
gelmektedir. Bu gegis slrecinin dizenli ve verimli olabilmesi tlkenin
siyasal ve yOnetsel becerisine bagl olacaktir.48

(45) _Beledivelerde Finapsal Kiralama", Dinya Gazetesi, 17 Nisan 1992, s. 8.

(48) pouGLAS E. Ashford, "Turkey", International Handbook on Local
Government Reorganization: Comptemporary Developments, Ed. Donald
C. Rowat, Connetticut: Greenwood Press, 1980, s. 516.
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Kentsel geligsimin hizla artmasi ve nlifus artigl ile kirdan kente
gbgln belirgin derecede kendini hissettirmesi; blylksehirlerin siyasal ve
sosyal sorunlarina bir yenisinin daha eklenmesine yol agmigtir.

1980-1985 dbneminde %2,49'a kadar ylkselen nufus artts hizi,
dinya yillik nlfus artis hizinin Gzerinde seyretmektedir. Tarimsal yapidan
endUstriyel bir yapiya dénlsen toplum, beraberinde sosyal yapi
degisikligi ve metropollesme boyutunu getirmistir.

Tirk belediye hizmetlerinin yerine getiriimesini dnleyen yerel
sinirlamalar ve yetki eksikiigi gibi temel faktérler diinyadaki tim
belediyelerin genel sorunlarindandir.47

Blyulksgehir modelinin siyasal agidan getirdigi sorunlarin baginda:
Sistem, esgidim, gbrev-yetki dagilimi, merkezi yénetimin diglinceleri ve
yasa-ydnetmelik arasindaki uyugmazliklar gibi édnemli sorunlar yer
almaktadir.

Yeni anakent modelinin ¢alismasinda karsilagilan glgliklerden
bir kismi, Tirk kamu yénetiminin geleneksel merkeziyetgi yaplsmlh bir
sonucudur. Tim desantralizasyon gablarina kargin, merkez yine de yerel
birimler Gzerinde gUglU bir ydnetimsel vesayet yetkisine sahiptir.

Blyulksehirlerdeki katilim ile ¢ok yakindan ilgili bir sorun
blyliksehirler igindeki ilce belediyelerinin biyiikliikleri konusudur. lige
belediyeleri igin hem nifus hem de alan olarak, optimal (en uygun)
blylkliikler bulunmasi gereklidir. ligelerin katilima elverigsiz blyUklikte
olmalarinin nedeni, bUylksehir sisteminin kurulmas: sirasinda,
blylksehir belediyesinin sinirlari igindeki ilgelerin olduklari gibi alinip
yan yana konmalandir. Bir baska desiyle buylksehirleri gergekte belli bir
alana sahip olmayan fiktif kuruluglardir.48

(47) SOYSAL Mimtaz, Local Government in Turkey, Ankara, 1967, s. 24.
(48) KELES Rusen - YAVUZ Fehmi, Yerel Yénetimler, s. 285-287.
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Mevcut bliyUksehir sisteminin en ¢ok yakinilan ézelliklerinden biri,
bUylksehir belediyesinin asil belediye, ilge belediyesinin ise ikincil
dnemde bir belediye oldugudur.4®

Blylkgehirlerde kargilagilan sorunlarin biyutk bir goguniugunu
bliylksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki gérev ve yetki
paylaslimini belirleyen kurallarin yeterince agik ve belirgin olmamasi
olusturmaktadir. Bunu izleyen diger bir sorun hizmetler arasinda
esglidim saglamakta karsilasilan gigliklerdir. 3030 sayili yasa uyarinca
blylksehirlerde olusturulan Ulagim Esgldim Merkezi ve Altyapi
Esglidim Merkezi gibi merkezler yeterince kurulus amaglarini yerine
getirememektedir.5°

Bir bagka sorun ise yasa ve yénetmelik arasindaki tutarhlik. 3030
sayil yasa ile (12.12.1984, RG. No: 18603) ydnetmelik arasindaki bazi
hikimlerde aykiriliklar s6z konusudur. Buylksehirlerde biylkgehir
belediye bagkanlari, biiyliksehir belediye meclisinin ve ilge belediye
meclislerinin kararlarini, yasanin 14. Maddesi uyarinca, yeniden
gbrisilmek Gzere meclislere geri génderebilmektedir.

Kararlann kesinlik kazanmasi, meclislerin eski karalarinda 2/3
¢ogunlukla direnmelerine baghdir. Oysa uygulama ydénetmeliginde
(madde 42), blylksehir belediye baskanlarina, s6z konusu kararlar
"degistirerek onaylamak” yetkisi tanimaktadir ki, bu yasada yoktur.
Halbuki yénetmelikler yasada bulunmayan hiikiimler tasiyamazlar.5?

Demokratik yerel yénetimlerin dayand:g: temel ilkelerin baginda,
bu ydénetimlerin organlarinin  segimle olusmasi gelir.52 Oysa, 3030
sayllt  yasa, buylksehirlerin belediye encimenlerinin timuyle
atanmig Uyelerden olusmasina yol agarak, 35 yillik Turk Yerel ydnetim

(49) KELES Rusen - YAVUZ Fehmi, a.g.e., s. 287.
(50) Bkz: KELES Rusen, Tiirkiye'de Kent Yénetimi, Ankara, Ocak 1988, s. 44-45.
(51) KELES Rusen, Tiirkiye'de Kent Yénetimi, Ankara, Ocak 1988, s. 47.

(52) DILYS Hill, Democratic Theory and Local Governmet, London, 1974.
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sisteminde demokratik olmayan bir 6zel yapi yaratmistir. Gergekten
blyiksehir belediye enclimenlerinde, enciimene bagkanlik eden
buylkgehir belediye baskani diginda, segimle ig basina gelmis hig bir Gye
yoktur.53

BlUytksehir belediyelerinde sosyal agidan karsilasilan sorunlarin
bir gogu, artan kentsel gelisim hizindan ve talepten kaynaklanmaktadir.
Yesil sahalar, spor tesisleri, kiltirel faaliyetler ve dlzenli bir hizmet
akiginin saglanmasi gibi temel sorunlan ¢dziime kavusturmak bly(ksehir
ybnetimlerinin temel siyasalan arasindadir.

B) Biyilksehir Belediyelerinin Ekonomik Sorunlari

Blytksehir merkezlerinde bilyuyen nifusun hizmet talebi merkez
belediyelerin hizmet gliglerini agsmig, blylksehirin degisik kesimlerinde
hizmetin diizeyi ve yeterliligi arasinda énemli farklar ve dengesizlikler
dogmustur. Merkez belediye gevresinde kurulan irili ufakli gok sayidaki
yerel ydnetim, Olgek ekonomisine olumsuz ydnde etkilerde

54
bulunmustur.

Modelde ilge belediyelerinin sinirlarini, blylksehir statislne
sokulan kentlerdeki merkez kaymakamliiklarinin mulki idare sinirlan
olusturmaktadir. Bu yaklagim sonucu nifus ve alan boyutlan bakimindan
buyulksehir ilce belediyeleri arasinda dengesizlikler meydana gelmis 6te
yandan kimi belediyelerin niifusu metropol alt birim belediyesi igin gok
biiylk boyutlara ulagmistir. Ornegin, Bakirkdy lige Belediyesi'nin niifusu
1.328.276 iken Adalar lice Belediyesi 19.413 niifusa sahiptir.55

Bu dengesizlik sonucu belediyelerin, faaliyet alanlan ile bltceleri
arasinda bir orantisiz dagilim olugmaktadir. Buna bagh olarak hizmetin
etkinliginde gesitli siyasi ve ekonomik aksakliklar olugmaktadir.

(53) KELES Rugen, Ttirkiye'de Kent Yénetiml, s. 49.

(54) GULER Birgiil, “Biiviik Kentler lcin Yénetim Arayislan®, T.1.D., Mart 1987,
Ankara, s. 374, s. 117.

(S5) Yerel Yénetimler Sorunlar ve Goézumler, TUSIAD, Mayis, 1992.
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Yapilan gesitli arastirmalar sonucunda blylksehir belediyelerinin
artan mal ve hizmet talebi ile kentsel halkin mal ve hizmet talebi
birlesince, bu yerel ydnetimlerin finansal kaynaklan yetersiz kalmigtir.
Blylksehir belediyeleri artan bu talepleri kargilamak igin finansal agidan
yeni kaynaklar yaratmak zorunlulugunda kalmigtir. Kentsel
yogunlagmanin getirdigi maliyet, blylksehirlere kanunia aktarilan mali
imkanlar tarafindan karsilanamamaktadir. Bu da blylksehir
belediyelerinin ekonomik sorunlarinin temelini olusturmaktadir.

Kent yerlesimi ve ulagim biribirini etkileyen sistemlerdir. Kent igi
ulagsim sorunu, kentsel planlama ve ekonomi ile yakindan ilgilidir.
Bireylerin ekonomik rasyonaliteye sahip olmamast, ket igi ulugimda
aksakliklara yol agmaktadir.® Biyiiksehir belediyelerin ekonomik
agidan ¢dzim bekleyen bir bagka sorunu da ulagimdir.

Ekonomik ve sosyal agidan ortak bir sorun olarak, blyUksehir
belediyesinin hizmet kapsamina giren énemli bir bagka sorun da gevre
temizligi ve ¢6p toplamadir. Kentsel alan dahilinde olugsan atikiar su
sekilde tespit etmek mimkindiir.57

— Evsel atiklar,

— Ticari atiklar,

— Insaat, yikim ve hafriyat atiklari,
— Park, bahge, pazar yeri atiklari,
— Cadde, yol siiprintd atiklan,
— Endustriyel atiklar,

— Tanmsal atiklar,

— Hastane ve okul atiklan,

— Antma gamurlari.

Ayrica belediyeler daha verimli bir yapi kazandirmak, amaciyla
¢6zUme kavusturulmasi gereken bir bagka sorun da personelin yeterince
egitilmis ve segilmis olmamasidir.

(56) ERDAL Selma, "Ulasim Sorunu®, Yeni Giin Dergisi, 8 Kasim 1992, Bursa, s.106, s. 17.

(57) TOSUNER Sahin, Belediyelerin C6ép Sorunu ve Géziim Onerileri,
Araltk 1988, lstanbul, s. 10.
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C) Biuylksehir Belediyelerinin Sorunlarina Ydénelik
Cdzim Onerileri

Blylme stratejisi tercihi seklinde tanimlayabilecedimiz en genel
dlzeyde makro sorundan sonra, makro &lgekteki diger darbogazlar, mali
kaynak ve tegkilatlanma olarak ortaya ¢imaktadirlar. Ginlimiizde

blylksehirlerin kanlastiklan sorunlari toparlayacak olursak su sekilde
bzelteyebiliriz:58

— Kontrolsliz ve plansiz gelisme,

— Tegkilatlanmadaki eksiklikler,

— Ndofus artigl,

— Altyapt sorunlari (su, enerji, kanalizasyon, ulagim ve trafik)
— Konut ve arsa sorunlari,

— lstihdam sorunlari,

— GCevre sorunlari.

Yerel ybnetimler arasinda igbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi; kamusal hizmette verimlilik, yerindelik ve bitinlik
saglayacaktir.

Belediye birliklerinin kurulmasi ile yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, kalkinma planlarinin, bdige, alt-bdlge ve metropol digedinde
etkin olarak uygulanmasi mimkdin olacaktir.

Yasa ve ydnetmelik arasindaki tutarsiz bazi hikimierin gdzden
gegirilerek yeniden diizenlenmesi gerekir. Bunun yanisira yetki ve gérev
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi, yerel dizeydeki hizmetler
arasindaki esglidimi ve koordinasyonu saglayacak kurum ve
kuruluglarin niteliginin etkin bir yapiya kavusturulmasi, her tirla yatinm ve

dizenleme kararlarinda tam vesayet gibi belli bash sorunlarin ¢ézime

(58) Bkz: Mahalli Hizmetlerin Yerinden Kargilanmasi, 1991, Ankara, s.108,
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kavusturulabilmesi, ancak daha kesin ve net bir sinirlama ile tespit
edilecek normlar gergevesinde, 3030 sayili yasada yapilacak bir
reorganizasyon sonucunda gergeklesebilir.

Gagddas kentlesme anlayiginin gerektirdigi tim sorunlara global
bir bakis agisiyla bakarak, bu sorunlari yerinde ve zamaninda tespit

etmek, blylksehir yénetimlerinin temel siyasalan arasinda yer almalidir.

Finansal kaynak yaratmada kargilagilan guglikler, bugln gesgitli
yollarla ¢6ziime kavusturulabilmektedir. Ankara Blylkgehir Belediyesi
bu tir bir kaynak yaratma sorununu, g¢esitli dénemlerde i¢ ve dig
piyasada satisa sunduguu EGO tahvilleri ile ¢bziime kavusturmustur.
Almanya ve Japonya gibi lilkelerdeki dis satimin yanisira, i¢ piyasaya da
satig yaparak hisse senetlerinden sagladigi gelirle mali kaynak sikintisini
belirle dlglide gidermektedir.

Finansal kaynak yaratmada bir bagka ¢b6zim ise, yerel kaynak
yaratmaktir. Katilimci demokrasinin geregi olarak, kentsel alanda
yasayan ve blyilikgehir hizmetlerinden dolayli veya dogrudan faydalanan
halkin ve igletmelerin parasal olarak katiim paylarina katkida bulunarak,
biylksehir belediyelerinin yerel kaynak yaratmasinda &nemli rol
alacaklardir.

Mevcut vergi, katihm paylar ve fonlarda yapilacak dizenlemelerie
saglanacak yeni gelirler, finansal agidan blyUksehir belediyelerine yeni
kaynak yaratacaktir.

Yeni yasal dizenlemelerin gergeklegsmesi ile biyluksehir
yOnetimleri su vergilerden faydalanacaklar: 59

(59) Sabah Gazetesi, 12 Kasim 1992, Ankara, s.11.
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Meslek Vergisi: Belediye sinirlan iginde oturan, Gelir ve
Kurumlar Vergisi mikelleflerinin Maliye'ye édedikleri verginin
ylzde 5'lik orani vergi olarak alinacak. Bu oran, 5 milyonu
gegemeyecek.

Konaklama Vergisi: Belediye sinirlann ve miucavir alan
icindeki otel, motel ve pansiyonlarda gegici olarak ikamet
edenlerin yatak bedeli Uzerinden %4 oraninda vergi
alinacak. Yani, gegici olarak gehri kullananlardan alinacak
bu para, oteller tarafindan belirli periyodlarca belediyelere
aktanlacak.

llan ve Reklam Vergisi: Halen var olan bu verginin miktari
artiriliyor. Ayrica televizyonldaki reklam gelirlerinden alinacak
paylar bir fonda toplanip, belediyelere aktarilacak. Bunun
gerekgesi olarak, televizyonlarin, belediyelerin kurdugu
¢anak antenleri kullanarak, yayinlarint iletmesi gosteriliyor.
Cevre ve Temizlik Vergisi: Belediye sinirlan igerisindeki
gayrimenkullerden Emlak Vergisi'nin ylzde 10'u agmayan bir
bedel alinacak. G&p vergisi de, bunun iginde olacak.
Haberlegme Vergisi: Halen var olan, PTT hizmetlerinden
alinan bu vergiden, belediyeler aktarilan pay, ylzde 1'den
yUzde 5'e gikarilacak.

Deger Artis Vergisi: Kamulastirma sonucu bayindirhk
hizmetleri imar plani hudutlarinin genisletiimesi nedeniyle,
degerleri artan gayri menkullerden, deger artiginin bir
bdlimU vergi olarak alinacak.

Biylk Altyapi Harcamalarina Katilim Payi: Belediyelerin
yaptig! buylk alltyap! yatirnmiarinin bedeline, vatandaglar o
yatirimdan yararlandiklar éiglide katilacaklar. Bu vergi style
alt siniflara ayrllécak:
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e Harita ve Imar Planlar Yapimina Katilim Payi
e Yol, Su ve Kanalizasyon Yatirmlarina Katiim Pay!

— Motorlu Tasitlar Vergisi: Motorlu taghitlar vergisinden de,
belediyelere pay aktarilacak. Akaryakit vergisinden
belediyeye aktanlan pay da, arttirilacak.

— Fonlar: Ug Fon tahsis edilecek. Olgliler ve Ayar Fonu, Cevre
Kirliligi Fonu ve Gimento, Demir ve Sag Satiglar Fonu. Bu
folarda toplanacak paralardan, belediyeye pay aktarilacak.

Goruldugu gibi, blylkgehir ydonetimleri mali kaynak problemlerini,
giderek yerinden kargilamaya yénelik tedbirler alarak ¢ozime
kavusturma gabasindadirlar.

Soruna k&kli ¢bzlim, yerel y6netimleri gergekten merkezin
sultasindan kurtaracak, kent halkinin kendi kendisini yénetme hakkina
dayah olarak demokratik, 6zerk bir ydnetsel, akgal, siyasal yapiya
kavusturacak bir yerel yénetim reformunun gercgeklestiriimesindedir.60

Yerel bazda yapilacak etkin bir aile planlamasi ve kente gbgu
6nleyici tedbirlerin uygulamaya dénik gesitli projelerle halka sunulmasi;,

nifus artigini ve gégl azaltacaktir.

Baylksehirin birincil sorunlari arasinda olan ulagim ve trafik
sorunu ¢agdas yontemlerle etkin bir miicadeleyi gerektirmektedir. Toplu
tagimanin giderek yayginlastirimasi; yaya yollannin artinimasi;
6zel araglarin ve diger araglarin sehir igi trafiginde daha az kullanimini
saglamak amaciyla, hafif rayll sistemin kurulmasi; metronun kurulmast,
tip gegit ve tramvaylarla tagimacthk; ulagim sorununa ¢ézim getiren

gesitli araglardir.

(60) GERAY Cevat, ”
Komut Birlik, Mart 1991, s. 14.
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Finansal kaynak yaratmada kullanilacak bir bagka ara¢ da imar
planlari gergevesinde genistetilecek ve alt yapisi dizenlenecek yeni

arsalar ve toplu konut alanlar Gretmek.

BlyUksehir Belediyeleri Dondurulmus Stok servetlerini ¢dzerek
yeni rantlar yaratabilirler. Ornedin konut ve arsa Gretimi, kiltiirel

faaliyetler, senlikler, fuarlar gibi.

Bu gergevede konut ve arsa sorununa getirilecek ¢6zim ile
birlikte olugturulacak ve cazip hale getirilecek alternatif kentler, yani uydu
kentler Gretmek blyiksehirlerin ylkiinid azaltacaktir. Bunun sonucunda
uydu kentler; daha ucuz, daha temiz, daha az kalabalik ve havaalanina

daha kolay ulsabilme olanagdina sahip olacaklardir.81

Blylksehir Belediyeleri birer istihdam merkezi olmanin 6tesine
gecerek, cagdas kent yoneticiliginin getirdigi gerekleri yerine getirmelidir.
Rasyonel bir personel ve y&netim anlayigiyla en iyi mal ve hizmeti
Gretmek gldilen temel amag¢ olmahdir. Verimsiz ve vasifsiz personel,
6zel yetenek ve seri Uretimi gerektirmeyen hizmet alanlarina

kaydiriimalidir.

Cevre dlizenleme ve gevre kirlilii konusunda yapilacak ¢esitli
kongre ve toplantilar ile halkin katilimi saglanarak; halk bilinglen-
dirilecektir. Toplu tasim araglarnnda dogal gaz kullaniminin yanisira,
uygun ulagim agini kullanmak daha az kirli bir hava ve daha az

gurultinin gergeklestiriimesini saglamak mumkindur.

Gevre kirliligini 6nlemeye ybnelik gesitli projeler Uretilerek bunun
uygulamaya konulmasi igin finansal destek bulmak Uzere fizibilite

galismalari yapilmaldir.

(61) Bkz: Kapital Dergisi, Subat 1989, s. 51-52.
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Ornegin, Dinya BankasI Cevre fonu, Kocaeli'ndeki gevre kirliliginin
énlenmesine yonelik fizibilite gahgmalanni desteklemek lizere 2 milyon
dolarlik kredi yadiminda bulunmustur.

Yerel y6netimlerde kaynak israfinin gideriimesi ve verimliligin
arttirlabilmesi igin halk; katihmeci demokrasinin gere@i olarak hem politik
hem de mali denetime basvurarak blylksehir y&netimini kontrol
edebilmelidir. Her turli proje ve hizmetin halka sunulmasi, belirlenen igin
daha g¢abuk yapilmasi ve istenilen diizeyde olmasini gerektirecektir.

Modern belediyecilik anlayigi dogrultusunda belediyelerde
galigacak olanlara, mesleki egitim verecek "Belediye Aragtirma ve Egitim
Merkezi" kurulmasi sonucunda belediyeler daha verimli ve {retken bir
yapiya kavusacaktir.

Yasal dizenlemelerin gergeklesmesi durumunda finansal kaynak
yaratacak bir bagka ¢5zim de, belediye sinirlan igindeki blytk sanayi
kuruluglarinin idari mekezleri nerede olursa olsun ve vergilerini nereye
6derse o6desin Bilylksehir belediye payinin fabrikanin bulundugu
blylksehir bltgesine iletiimesidir.



ikinci B8lim

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI UZERINE
BIR UYGULAMA

I - GAZIANTEP BSB'NIN GENEL OZELLIKLERI

A) Gaziantep Biiyilksehir Belediyesi'nin Kurulmasina
Yol Ag¢an Nedenler

Gaziantep kenti, Glineydodu ve Dodu Anadolu Kentleri arasinda
birinci derecede merkez ve énemli bir ticari bogaz niteligi géstermektedir.
GAP master plan galigsmalarina gére yeni ve gok dnemli iglevleri dogal
olarak Ustlenecektir. Giderek gelisen, ticaret, sanayi ve hizmet sektérleri
Gaziantep'in ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel yasantisinda énemli
gelismelere yol agmistir. Blyliyen ve geligsen kentin cografik ve ekonomik
kogullar ile demografik yapisindan dolayi, blylksehir niteligi kazanmast,
Gaziantep'in de 3030 sayili kanun ile belirlenen biylksehir yonetim
sistemiyle, idare edilmesini gerekli kilmistir. Cagdas kentlesme olgusunu
yasayan ve bélgesel kalkinmada iticiglig rolini Ustlenir hale gelen
Gaziantep kenti, mevcut ekonomik yapisi ve gelisimi sonucunda

biylksehir ydnetim sisteminin devreye sokulmasi durumuna gelmigtir.
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B) Gaziantep Bilyliksehir Belediyesi Hukuki Dayanadi

Turkiye, giderek artan bir oranda kentsel toplum olma yolundadir.
2000 'li yillarda global dizeyde mevcut niifusun, % 75-80'i kentlerde
yasar duruma gelecektir. Bunun bir géstergesi olarak giderek artan bir
yerlesik kent yasamini gérmek mumkunddr.

Bugln kentsel yapi itibariyle blylksehir statistne kavusan ve
mevcut sekiz blylksehirden biri haline gelen Gaziantep, bu statlisiini
3398 sayil kanunun resmi gazetede yayinlanmasi ile almigtir.

Belediye sinirlar igerisinde birden fazla ilgesi bulunan Gaziantep
Belediyesi hakkinda 3030 sayili Bliyliksehir Belediyelerinin Yénetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun Hikimleri uygulanir ve Gaziantep Belediyesi ismi de
"Gaziantep Biliylksehir Belediyesi” ne dénisir. Bu kanunla Sehit
kamil ve Sahinbey adiyla iki ilce belediyesi kurulmugtur.62

C) Gaziantep Biyliksehir Belediyesi'nin Organlarn ve
Organizasyon Yapisi

a - Gaziantep BSB 'nin Organlari

3030 sayih Blyliksehir Belediyelerinin y6netimi hakkindaki
kanunun belirledigi gibi bsb 'nin organlari sunlardir :63

— Bulylksehir Belediye Meclisi,
BluyUksehir belediye bagkani, ilge belediyelerinin bagkanlan
ve ilgce belediyelerinin meclis Uyeleri sayisinin begte birinden
olusmaktadir. Blylksehir Belediye Meclisi 5 yil igin
olusturulur.

(62) R.G., 27 Haziran 1987, S. 19500, s. 11.
(63) KELES Rusen, Tirkiye 'de Kent Yénetimi, s. 26.
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— Bulylksehir Belediye Enciimeni,
Blylksehir Belediye Encimeni, bgb bagkaninin
baskanhginda toplanir. Uyeleri, biyliksehirin Genel
Sekreteri ve imar, fen, hukuk, yazi, hesap, personel igleri gibi
hizmet birimlerinin bagkanlarindan olusur.

— Blylksehir Belediye Bagkani,
Blyuksehir Belediye Basgkani, dogrudan dogruya halk
tarafindan bes yillik bir slire i¢in segilir. 3030 sayili yasa ile
belirlenen gbrevieri yerine getirmek ve ilge belediyelerinin

hizmetleri arasinda esglidimi saglamakla sorumludur.

— Blulylksehir Belediyelerinde, bir Genel Sekreter bulunur.
Blylksehir belediye baskaninin &nerisi lzerine, Igigleri
Bakani tarafindan atanir. Ayrica buylksehir belediye
baskaninca atanacak en fazla 4 Genel Sekreter Yardimcisi ve
bunlara bagh daire bagkanliklari, Mudarlik, Seflik ve
Memurlar blylksehir belediyesinin organlari kapsamindadir.

Gaziantep Bulyliksehir Belediyesi 'de kanunun tahsis ettigi bu
Glglilere uyarak, belirlenen organlarin tamamini olugturmustur. Yalniz su
anki uygulamada mevcut kadrosu bulunan fakat atamasi yapiimamig iki
Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu bos birakilmigtir. Ginilin kogullarina

gbre gerektiginde fiilen bu kadroya iglerlik kazandirlacaktir.

b - Gaziantep Buytliksehir Belediyesi'nin

rganiz n_Yapi

Gaziantep Buyiliksehir Belediyesi tegkilat yapisini olustururken
mali ve idari igler ile Teknik igler aynimini segmislerdir. Iki Genel Sekreter
Yardimcisina bagh olarak siniflandiriimaktadir.
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— 1. Genel Sekreter Yardimcisi
Mali ve Idari Isler

— 2. Genel Sekreter Yardimcisi
Teknik Isler

aa) Mali ve ldari Isler

— Personel Daire Bagkanhgt

— Yazi Igleri ve Kararlar Daire Bagkanhgi

— Hesap Igleri Daire Bagkanhg1

— Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhg:
Bakanligin onay! bu sekilde olmakla birlikte uygulamada
ayri ayn faaliyet gdstermektedirler.

— Déd&ner sermaye ve Odun kdmir tanzim satig midiriiga.

bb) Teknik lsler

— Fen ve Imar Igleri Daire Bagkanhg:
Bakanlikta birlegtirilen bu daire bagkanliklari uygulamada
ayn ayri faaliyet géstermektedirler.

— A.P.K. Daire Bagkanhg\

— lgtirak ve Igletmeler Daire Bagkanhgs

— Makina ve Tamirhaneler Sube Mudurligu

Ek - 2 'de bu daire bagkanliklarina bagh sube mudirlikleri ayri

ayri gésterilmektedir. Bu siniflandirmanin disinda kalan diger birimler ise
sunlardir:

Ozel kalem midurltigl; baskanlik uzmanlari; basin yayin ve
halkla iligkiler midurldgi; G.A.S.K.l.; teftis kurulu bagkanlidi; hukuk
musavirligi, sivil Savunma uzmanlar; nazim plan daire bagkanhgt; otobts
isletmesi genel maduriGga.
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Gaziantep Bilyliksehir Belediyesi 'nin sahip oldugu mevcut
personel sayisinin dagihmi ise su gekildedir:
— Memur 223 kisi, ’
— Toplam lsgi 1864 Kisi,
e Mevsimlik is¢i 835 kisi,
e Devamliisgi 1029 kisi,
— Sozlesmeli yoktur.

D) Gaziantep Biylksehir Belediyesinin
Gelir ve Giderleri

Blyulksehir belediyelerinin ydnetimi hakkinda 3030 sayili
kanun'un uygulanmasi ile ilgili 18603 sayili resmi gazetede yayinlanan
ybénetmelik; blylksehir belediyelerinin gelir ve giderlerini ilgili
maddelerde ayrintili olarak toplamaktadir. Birinci bélimde de
bahsedildigi gibi ydénetmeligin 18. maddesi bilylkgehir belediyesi
gelirlerini; 19. maddesi blylksehir belediyesinin giderlerini
gbstermektedir. Gaziantep Blylksehir Belediyesi 'nin gelir ve giderlerine
iligkin g&stergeler ayrica ek 4 'de toplanarak gb‘steri'lmektedir.

Il - GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN
EKONOMIK FONKSIYONLARI

A) Ekonomik Fonksiyonlar
- Mal iz Jreti

Gagdas kentlesme olgusunu yasayan Gaziantep kenti, bu
olgunun gerektirdigi daha ¢ok sayida mal ve hizmet talebini de
beraberinde getirmektedir. Gaziantep, Turkiye ekonomisinin geligmesine
paralel olarak imalatta, ticarette, sanayide, hizmet sektdriinde ve son
yillarda ihracatta gok degisik sektér ve dlglde kendisini geligtirme
becerisini géstermistir.64

(64) Gaziantep Ekonomik Raporu, G.T.0., Gaziantep, 1991, s. 8.
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Gaziantep kentinin ekonomik potensiyelinin ylksek olmasi ve
sosyo-ekonomik yapisinin giderek gelismesi sonucu kent, bir cazibe
merkezi konumuna gelerek, gevre il ve ilgelerin burada yerlesik kentsel
yasama gegmelerine neden olmaktadir. 1990 yil niifus sayimlarina gére
Gaziantep kentinin nifusu 1.225.863 'dir. Ve nifus artis orani Tlrkiye
ortalamasi 'nin agagi yukan iki katindan fazladir. % 0,47 gibi nifus artig

oranina sahiptir.

Gunimiz dinya Ulkelerindeki mevcut metropol sehirler
konumuna gelen Gaziantep kenti, mevcut altyap:t ve ekonomik
gobstergeler bakimindan ve 1 milyonu asgkin nifusuyla metropollegme
noktasina gelmistir. Giderek artan bir oranda kentsel toplum yapisina
birinen Gaziantep kenti, ¢ajdas ydneticiligin geredi olarak mevcut
buyitksehir belediyesi vasitasiyla tim kentsel halka, en etkin bir sekilde

mal ve hizmet Ureterek sunmaktadir.

Giderék artan bir oranda mal ve hizmet sayisini artiran buylkgehir
belediyesi bu konudaki galigmalarint kendi mevcut kaynaklarini
kullanarak gergeklestirmektedir. Gaziantep Blyliksehir Belediyesi altyapt
hizmetlerini artirarak sehrin mevcut ve gelecekteki talebini kargilamak
igin Uretimlerini arttirmiglardir. Cevre diizenleme ve rant elde etmek

amaciyla mevcut urlnlerine yenileri eklenmektedir.

Teknik diizeyde bir ¢ok konuda kentsel halka yardimcei olan ve bu
hizmetlerinde gesitlemeye giden blylksehir belediyesi yeni alternatifler
Uretmektedir. Kurulan danigma bilrolan ve teknik servisler sehrin
butintine hitap edecek sekilde organize edilerek faal bhale
gegirilmektedir.



-62-

Gaziantep Blylksehir Belediyesi de kanunun 6ngdérdigi ve
uygulama y&netmelidinin kapsaminda, ekonomik, saglik ve sosyal ile
esenlik, gtvenlik hizmetlerini en genig bir sekilde halka sunmaktadir.
Bugln ¢egitli sirketler kurarak, hem mal Uretiminde, hem de o konudaki
mevcut piyasayi reglile etmek amaciyla birgok yeni ekonomik hizmetler
sunulmaktadir. Ayrica 6zel hizmetler olarak gérebilecegimiz saglik ve
sosyal yardim hizmetleri ile esenlik ve glvenlik hizmetleri glinim{z
blyutksehir belediyeciliginin mal ve hizmet (retiminde 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Gaziantep BSB 'de kentsel alanda yagayan halkin saghgini
korumak ve refah dlizeyini artirmak lUzere ¢esitli gérevler Ustlenmektedir.
Bulagici ve salgin hastaliklarla micadele, laboratuvar, hastane,
dispanser, yiyecek, icecek maddelerinin denetimi, is¢i saghg:, gevre
kirliligini denetlemek, kimsesiz ve bakima muhtag kigilere yardim etmek,
huzurevleri, glgsidzler yurdu, kres ve glindiz bakimevleri gibi gesitli
alanlarda sosyo-ekonomik hizmetlerde bulunmak Uzere, Gaziantep
Blyuksehir Bélediyesi faaliyet gbstermektedir.

Gaziantep Biiylksehir Belediyesi halkin refahi ve daha etkin bir
hizmet anlayis! ile sundudu, bir bagka etkin hizmet ise Zabita ve ltfaiye
6rgutl ile sundugu hizmetlerdir. Zabita midarliga ve itfaiye 6rgitiinin

etkin iglevi birinci bélimde detayl olarak gdsterilmektedir.

Cagdas yoneticiligin gereklerini en iyi sekilde yerine getirmeye
gahsan Gaziantep Buylikgehir Belediyesi, glinlim{z kosullarina uygun
olarak yeniden yapilanma g¢abalariyla, daha ¢ok mal ve hizmet Uretimine
ydnelmektedir. Yerel ydnetimlerin ¢cagdas bir yapiya ve &zerklige
kavusturulmasi gérisiinden hareketle reorganizasyona giden Gaziantep
B.S.B. kentsel halka daha gok sayida ve etkin bir sekilde mal ve hizmet
Uretmektedir.
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Sanayi ve ticaret igin hazir alt yapisiyla GAP 'in merkezi, cografi konumu
itibariyla da kapisi olan Gaziantep 'te GAP 'la birlikte turizm sektdriinde
de bir hareketlilik baglamigtir.65

Gaziantep Bilylksehir Belediyesi'nin yatinmlari alt ve Ust yapi
yatirnmlan olmak Uzere iki grupta toplanmaktadir. Alt yapt yatirimlari
gergevesinde gelisen kent igin yeni yatinmlar ve projeler Uretilerek
devreye sokulmaktadir. Sehir igi trafik akigini engelleyen alanlarda
genigletme galigmalarn; insaatla ve yeni yollarin agiimasi igin gerekli
istimlakler ve nazim ima planlarinin yeniden dizenlenerek micavir alan
stnirinin genigletiimesi; kanalizasyon ve igme suyu igin yapilan yatinmlar;
yeni makina ve teghizat alimi; bliz boru fabrikasi; su sebekelerinin
degisimi; GASKI idari binasinin yapimi; belediye saray: ingaati; ok katli
otopark; GATEM toptanci hali; gligstizler yurdu ingaati; Ust ve alt gegitler;
yeni hal binasi ve sosyal tesisler ingaati; yaya bélgelerinin tanzimi;
mezarlik alani genigletme ve diizenleme; lokal ve dinlenme yerleri
yapimi; balik hali yapimi; yeni stabilize ve asfalt yol yapimi gibi bir ¢ok
alanda yeni yatinmiar ve projeler Gaziantep BSB tarafindan devreye
sokulmaktadir.

GATEM projesi ile mevcut durumda kent merkezinde stkigsmig
halde bulunan toptan bakkaliye, toptanci hali, peynir pazari, ticaret
borsasi, sekerciler, otogaleriler, nakliyat ambarlari, traktéretler, gibi onbir
ayn sektdrin yer aldig! 179 hektarlik alanda sosyal tesis, ticaret, banka,
idari bina alanlan planlanmistir.

Gaziantep 'in Ulke hayvancih§inda 6zel bir yeri olma 6zelliginden
kentin gliney dodusunda Taglica K&yl 'nde 110 hektarhk canli hayvan
pazari, besihane tesisleri, kamyon garaji, saman pazari, hayvan saglk ve
belediye hizmet alanlari sosyal tesisleri planlanmigtir.

(65) TANJU Erhan, "Gaziantep ve Insanlan”, Gaziantep BSB Kiiltir Dergisi. Gaziantep,
Aralik 1991, s. 2.
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Kentin gineyinde, kent merkezine 10 km. uzaklikta 74 bin mezar
kapasitesine sahip 105 hektarlik mezarlik alani planlanmigtir. 2005 yili
igin bir milyon sekiz yUz bin kisiyi hedefleyen planda 8 bin hektarlik alan
degisik sektdrlere gére planlanmigtir. Yeni uydu kent ve toplu konut
alanlannin saglanmasi ve projelerin gergeklesmesi igin 50 bin hektarhk
mdcavir saha yaratiimigtir. 383.697 metrekarelik alan gecekondu énleme
bélgesi olarak planianmistir. 6

44 hektar spor alani, 22 hektar ulusal fuar, 154 hektar kiltur park
alani, 220 hektar otel, agtk hava tiyatrosu, nikah salonu, digdiin salonu,
lokanta, bufe, botonik bahgesi, park ve gocuk bahgesi alanlarina sahip
100. yil Atatirk Kultar Parki yatirrm kapsamina alinarak ingaatina
baglanmistir.

Gaziantep 'in geleneksel kent yapisinda metropoliten kent
yapisina gegtigi bu dénemde yapilan yeni nazim imar planlari GAP 'inda
devreye girmesiyle Gaziantep kentini, bir cazibe merkezi haline
getirecektir. 2005 yili ve 1.800.000 kisilik nlifus g6z Online alinarak
kentsel arazinin kullanimi tablo 1 ve 2 'de g&sterilmistir. |

TABLO - 1

Mevcut Imar Planinda Kentsel Arazi Kullanimi

Konut 2897 ha % 36
Sanayi 1798 ha % 22
Yesil 1369 ha % 17
Ticaret 310 ha % 5
Resmi alan 1148 ha % 14
Egitim 488 ha % 6
Toplam 8010 ha % 100

(66) Gaziantep BSB Yatirim Programi 1991-1992, Aralik 1991.
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— Pissu antma projesi. Gaziantep kentinde evlerden glinde
yaklasik 100.000 m3 pissu Alleben deresine akitiimaktadir.
Nifus artis hizi ve kalkinmaya paralel olarak yapilan
tahminlere gére bu rakam 2000 yilinda giinde 515.000 m® 'e
ulagsacaktir. S6z konusu projeyle evsel ve endustriyel
pissularin aritilarak gevreyi kirletmesinin 6nlenmesi ve
tarimsal amagla kullaniimasi hedeflenmektedir. 500 milyar
TL 'hk bir yatinm gerektiren bu proje igin dis kredi imkani
aranmaktadir.

— Ulagim master plani ve hafif rayli toplu tagim sistemi projesi.
Gerek yeriesim bigimi gerek kentin bdélgede en énemli sanayi
ve ticaret merkezi olmas! nedeniyle kent iginde giin boyunca
)}ogun bir trafik yasanmaktadir. Su anda gehir igindeki insan
tasimaciligi dncelikle 6zel araglarla ve Belediye otobisleriyle
yapiimaktadir. Miniblis tasimaciiyi da bunu tamam-
lamaktadir. Kent nifusunun gin igerisindeki trafik
hareketlerini dizenlemek ve hizh n{fus artigiyla olugsan ek
tasinma taleplerinin kargilanmasini rasyonalize etmek Uzere
toplu tasim agirlikh bir stratejik planlamaya gereksinim
duyulmus ve ulagim master plani (zerinde g¢aligmalara
baglanmigtir. Nifusu 1.000.000 'u gegen kentlerde ulagim
sorunu hafif rayh sistem ile uygun ¢6ziime kavusmaktadir.

Bu nedenle Gaziantep Bliylksehir Belediyesi mevcut toplu

tagsima araglarina ilaveten hafif rayli toplu tagima sistemine

gegmek Uzere yaklasik 400 milyar liralik yatinnm finansmanina
ihtiya¢ duymaktadir.

— Gaziantep yeni yerlesmeler, toplu konut projesi. Bu proje
cergevesinde kent gevresinde blylk alanlar olusturulak yeni
yerlesim alanlar saglanacaktir. Sehrin konut ihtiyacini
kargilamak Uzere 20 bin konutluk "Toplu Konut Projesi"

kapsaminda 10 bin konutun ingsaatina devam edilmektedir.
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Géllice Toplu Konut Projesi kentin bu ihtiyacini belirli bir
oranda kargilamaktadir.

— Kati atik projesi. Evsel kati atiklarin éncelikle yer aldigi bu
projede, su an mevcut uygulamasi yapilmayan isler
gergeklestirilecektir. Uygun bir depolama alaninin tanzimi,
drenaj, yayma-sikistirma, értileme, ilaglama, gaz giderme,/
atiklarin degerlendiriimesi gibi bir ¢ok 6nemli igleve sahip
olan bu "Cép Toplama ve Imha-Degerlendirme" projesinin
yatirim maliyeti yaklagik 100 milyar TL 'si civarnindadir.

Ayrica bir bagka yatinm da lsvigre'nin Mdvenpick firmasi ile
imzalanan sézlegsme ile 5 yildizh turistik bir otel yapimi gergekles-
tirilmektedir. Gaziantep BSB 'nin gergeklestirdigi ekonomik yatinmlardan
biride kurdudu sirketlerdir. Gazi ulas A.S. ve OZBELDE A.S. olmak (izere
iki sirket kurarak yatinmlarini genigletmektedir.

C - isnhgam

Bélgesel agidan énemli bir konuma sahip olan Gaziantep,
ekonomik ve sosyo-kiitirel yapisiyla bir is ve istihdam merkezi olma
yolundadir. Gaziantep BSB 'nin gergeklestirdigi alt ve Ust yap! faaliyetleri
sonucu olusan yeni ticaret ve sanayi bdlgeleri ile bir ¢ok hizmet
sektérintn yanisira marjinal sektér de ekonomik kosullan ve yapi
itibariyle istihdam yaratmada énemli bir role sahiptirler. Yapilan yatinmlar
sonucu gergeklesen istihdam etkisi; kentin gelisimini ve faal nifus oranini
arttirarak, igsizlige belirli bir oranda son vermektedir.

Gaziantep kenti ekonomik ve sosyo-kiltiirel yapisiyla gagdas bir
metropoliten kenti olma yolunda énemlii adimlar atmigtir. Gliney dodunun
en 6nemli ticaret, sanayi ve endilstri merkezi konumuna gelen
Gaziantep, GAP master planinin devreye girmesiyle yaratacagi istihdam
kaynaklari, bu sorunun biylk bir oranda ¢dzimlenmesini saglamig
olacaktir.
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d - Dissal Ekonomiler Yaratma

Yatirimlariyla mal ve hizmet iretiminde bulunan, yarattigi {iriin ve
hizmetleri ¢esitli sektérlere ve kentsel halka sunan blylksehir
belediyeleri; dlgek ekonomilerine bagh olarak igsel 6lgek ekonomiler
nedeniyle yaptigi bu faaliyetler gergevesinde ¢esitli alanda faaliyet
gbsteren kiglUk esnaf, orta blylkllkteki isletmeler, fabrikalar, kurumlar
gibi bir gok is yerine digsal ekonomiler yaratmaktadir.

Digsal ekonomi birinci bélimde de agiklandigi gibi bir dreticinin
diger bir Ureticiye yapmis oldugu kargiliksiz faydalar veya kayiplar
seklinde tanimlanmaktadir. Gaziantep Blylksehir Belediyesi de bu
sekilde Mutercim Asim Caddesi {izerinde yapilan galigmalarla buradaki
mevcut igyerlerine bir digsal ekonomi yaratmigtir. Daha énceden bozuk
olan yol ve gevre alanin sonucu olarak, daha az sayida kisiyi tasiyan bir
alig-verig merkezi konumundaki bu ig yerleri zinciri, yapilan tretuvar ve
yol galigmalari sonucu hem daha ¢ok kisiyi agirlamig hem de burada
mevcut olan is yerlerinin degeri kat kat artmigtir. Ayrica Diztepe
mevkiinde yapilan yol, park ve bahge dizenlemeleri sonucu arsa ve ev
fiyatlart deger kazanarak, buradaki kigilere bir digsal ekonomi
yaratiimigtir. Yukarida belitilen ve buna benzer bir gok, faaliyet sonucu
blylksehir belediyeleri farkinda olmadan yeni bir fonksiyon Ustlenerek
bir gok kisi ve is yerlerinin {1zerinde olumlu digsalliklar yaratmistir.

B) Diger Fonksiyonlar

Gagdas belediyecilik anlayisinin getirdigi bir baska yenilik klasik
belediyeciligin terk edilmesi ile ortaya gikmistir. Glinimuiz biylksehir-
lerinin ekonomik yapisinin yanisira sosyo-ekonomik ve kuitirel yapisi da
artik dnemli birer gésterge haline gelmistir. BlyUkgehir belediyelerinin
6nemie Uzerinde durduklar sosyo-ekonomik ve kiiturel yapilagma ve

Uretme anlayisi makro dizeyde bir bltiinllik kazanarak yayilmaktadir.
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Gaziantep Bliylksehir Belediyesi de bu normlar dogrultusunda
kurmus oldugu 100. Yl Kiltlr Parki, Altin Fistik Festivali, Sanayi Fuarlan,
Hali ve Mobilya Fuarlar, Tiyatro GCaligmalar, Kurtulug, Senlikleri, cesitli
kurslar, dershaneler, kres ve giindliz bakim evleri, gligstizler yurdu,
huzurevi, agik hava konserleri ve benzeri bir ¢gok alanlarda sosyo-kdiltirel
faaliyetlere devam etmektedir.

Gelecekte tamamlanacak projeleriyle kultir, eglence ve sanat
merkezi konumuna gelecek Gaziantep kenti, sdrekli yeni projeler
Ureterek kentsel halka daha rahat ve sosyo-kiitirel etkinliklerin fazla
oldugu bir gelecek arz etmektedir.

Ill_- GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI 'NIN
EKONOMIK ARACLARI

A) Temel Araglar

a - Vergi_ve Vergi Benzeri Araclar

Verginin diginda, resim, hag¢, cezalar ve benzeri araglardan
olugan bu portfdy, belediyenin kullandig: ekonomik araglarnn % 80 'lik
bélimind olusturmaktadir. Gaziantep Blylksehir Belediyesi de diger
blylksehir statiistindeki belediyelerde oldugu gibi 2380 sayili kanuna
gbre genel bltge vergi gelirleri tahsilati (zerinden alinan pay ve 3030
sayili genel bltge vergi sehirleri tahsilati Gzerinden alinan bgb pay! ile
3030 sayili kanunun 8ngdérdiiga vergileri almakia yukimlidur. Vergiden
sonra ikinci sirada oneme sahip olan harglar da daha &énce birinci
bélimde belirtildigi gibi tahsis edilen dlglide blyilksehir belediyelerince
alinmaktadir.
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b - Katilim Payvlan

Biyulkgehir belediyeleri tarafindan toplanan ve kullanilan bu
katiim paylan; harcamalara istirakler, yol ve kanalizasyon gibi alt yapi
tesislerinin gergeklegtirilmesi arasinda bu tesislerden yararlanacak
olanlardan alinan masraf kargiligi olarak tesbit ediimigtir.

Turkiye'deki yerel ydnetimlerin ve bunlann fiili temsilcisi
belediyelerin gliniimiz kosgullarinda yenilemeyi istemedikleri énemli bir
arag da katihm paylarn, siyasi ve politik nedenlerle tam olarak likit hale
getirilememektedir. Mevcut siyasi idarenin hizmetin g6tirildiga yerdeki
kigilerden sagladi§i politik fayda, harcamalara katilma payinin

alinmamas! ile maksimum duizeye ¢ikanimak istenmektedir.

Buylksehir statisindeki kentlerin giderek artmasi ve buralarda
yagsayan halkin artan mal ve hizmet talebi blylksehir belediyelerinin
finansal kaynak yaratmada mevcut araglardan daha fazla
yararlanmalarint zorunlu kilmistir. Bdylece siyasi-politik nedenlerle
alinmayan harcamalara katiim payi, giderek artan oranda ekonomik bir
katki saglamak (izere faal hale getiriimistir. Istanbul BSB ve lzmir BSB
tarafindan yodun bir sekilde uygulanan bu arag, Gaziantep BSB 'nce de
belirli oranlarda uygulamaya konulmaktadir.

¢ - Yatirimlar

Gagdas ve yenilik¢i bir yénetim anlayigi icerisine giren blyUksehir
ybnetimleri, mevcut ekonomik araglarina sahip olduklari imkanlar
dahilinde yenilerini ekleme g¢abasindadirlar. Birokratik ve tutucu idari
yapinin ortaya ¢ikardigi tikanikhdin getirdigi sonuglar yagamak
istemeyen blyUlksehir belediyeleri kendi imkanlarint kullanarak yaptiklari
gesitli yatinmlarla yeni ekonomik araglara kavugmaktadir. Yapilan bu yeni
yatirimlarin bir sonucu olarak, sirketler, istirakler, radyo-TV yayincilidi ve
yerel bankacilik gibi bir ¢ok yeni araglar ortaya gikmistir.
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Mevcut buylksehir belediyelerinin etkin olarak kullandidt bu yatirim
araglari Gaziantep Blyiksehir Belediyesi tarafindan da uygulamaya
gegirilmigtir.

1990 yilh sonunda Gaziantep Buyiliksehir Belediyesi tarafindan
Ozbelde A.S. ve Gazi Ulas A.S. olmak Uzere iki sirket kurulmustur.
Merkezi Gaziantep 'de bulunan OZBELDE A.S. 'nin % 99.9 hissesini
Gaziantep BSB GASKI| Genel Mudirliga satin alarak sirkete ortak
olmugtur. 1.5 milyar TL'sI sermayesi vardir. Genig bir faaliyet alani olan
sirket merkezden digsa dogru bir acihm izieyerek talebe karsilik
vermektedir. Gaziantep BSB, Sahinbey ve Sehit kamil lice Belediyeleri,
GASKI, Otobus Igletme Mudurligu, Cevre ll ve lice Belediyelerinin ihtiyac
olan her tl‘jrlij is makina, arag ve gereglerini, nakil vasitalarini temin
etmektedir. Ingaat, taahhiit ve dersanecilik (Ozbelde Kiltiir Dershanesi)
ile beton, brodir gentiyesi, yapi elemanlari imalati gibi bir gok alanda
hizmet vermektedir.

Belediyelere bu hizmetleri en digik maliyetle temin etmek
suretiyle belediye biitgesine dolayli yollardan katkida bulunmaktadir.
Mevcut birokratik engelleri ve merkeziyetgi bagimliligi ortadan kaldirarak
iglerin seri ve siratli bir sekilde halledilmesine yardimci olmaktadir.
Ayrica ismakinesi, kamyon, kamyonet, belediye hizmetinde kullanilan
binek tipi araglari leasing sistemiyle kiralayarak belediyelerin hizmetine
sunmaktadir. Ug yila kadar kiralanabilen araglar; kira sdzlesmesi ile
aragta meydana gelecek deformasyon bilir kigi raporunca onaylanirsa
belediyelere birakilabilir.

Bir baska kurulusu olan Gazi Ulag A.S. ise yine % 80 hissesiyie
Gaziantep BSB 'ne, % 20 'lik hissesiyle Ozbelde A.S. 'ne ait olarak
faaliyet géstermektedir. Kentsel ulagim aginda kullanilan otobuslerinin
giderek artan oranda Ozellegtirilerek bu sirkete devredilmesiyle
Gaziantep otoblis midurluginin giderleri azaltilirken, ylksek is¢i ve

ulagim maliyeti en asgari diizeyi indirilmigtir.
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d - Sabit Varhkiar
aa) Personel

Biylksehir olmanin bir geredi olarak daha ¢ok sayida kisi ve
kuruma mal ve hizmet Uretmek gldulen temel siyasalardandir. Gaziantep
Blyilksehir Belediyesi uzman ve teknik kadrosuyla ve yetigsmis personeli
ile buytksehir ve hizmet sunmaktadir. 223 memur 835 mevsimlik isgi ve
1029 devamli iggisi ile Gaziantep Blylksehir Belediyesi en etkin ve

verimli bir hizmeti sunma gabasindadir.

bb) Makina ve Techizatlar

Geligen teknoloji ve endustrinin bir sonucu olarak, mal ve hizmet
Uretmede kullamlan modern araglar devreye girmigtir. Bugtinki teknoloji
¢agina ayak uyduran yerel yénetimler de en gelismig makina ve teghizat
donanimlar ile kentsel halka hizmet géttirmektedirler.

Otomasyonun etkin bir sekilde kullanildigi Gaziantep BSB 'nde
geligsmig bir bilgisayar adi kuralarak kentsel halka daha seri, hizli ve etkin
bir hizmet sunmaktadir. Otomatik yol temizleme ve asfalt makinalar ile
¢ok fonksiyonlu yol dizenleme ve onarma araglan ve elektronik
donanima sahip teknik aletler hemen hemen her alanda bilylksehir

belediyesince mal ve hizmet tretmede kullaniimaktadir.

B) Yardimci Araglar

Blylksehir belediyelerinin sahip oldugu temel ekonomik
araglarin, belirli bir noktadan sonra yetersiz kalmas: yeni yardimci
ekonomik araglarin dogmasina yol agmistir. Genel olarak ekonomik
carkin isleyisinde sikg¢a kullanilan yardimci araglar buglin yerel

ybénetimlerin &dnemli birer ekonomik araci olma durumundadirlar.
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a - Sosyal ve Kiltiirel

Kentsel gelisimin hizla yasandidt blyik kentlerimizde kentsel
ntfusun artmasi sonucu, ortaya ¢ikan ekonomik canhiigin yanisira sosyo-
kilturel alanlardaki talepde blylk artigslar olmusgtur. Blylksehir
belediyeleri artan bu sosyo-kiiltirel talep patlamasina bir yandan yatirim
yaparak cevap verirken, diger bir yandan kendisine yeni bir ekonomik
ara¢ saglama durumundadir. Dizenlenen gesitli etkinlikler ve faaliyetler
ile mevcut imkanlarin devreye sckulmasi blyulksehir belediyelerine
finansal bir katki saglamaktadir.

Gaziantep BSB'si sahip oldugu bu imkaniart en iyi sekillde
kullanmaktadir. Gaziantep BSB Kiltiir Midiriigtnce yuritilen faaliyetler
gercevesinde tiyatro, konserler ve sanatsal etkinlikler halka
sunulmaktadir. Ayrica agik hava konserleri, halk konserleri, konservatuar
yerli ve yabanci halk oyunlar: gdsterileri, Altin Fistik festivali, nikah-
diglin-konferans saloniari ve dinlenme lokali ile Gaziantep BSB ¢ok az
bir diglide de olsa kendi bitgesine finansal kaynak yaratmaktadir.

b - Dis Krediler

Ginimizde 6nemli bir ekonomik arag olarak sik¢a kullaniimaya
baglanan bu dig krediler, buylksehir belediyelerinin portfdytinde &nemli
bir yere sahiptir. Bugiin Ankara BSB, Istanbul BSB ve hatta Kocaeli
belediyesi tarafindan sikga bagvurulan bir arag olan dis kredi unsuru,
henliz Gaziantep; BUlylksehir belediyesi'nce kulllanilmamaktadir.
Gelecekte dislnilen pis su arntma projesi, kati atik projesi, hafif rayh
toplu tasim sistemi, kanalizasyon ve yagmur suyu toplama projesi , kiltdr
sitesi gibi 6nemli yatinmlarda gerekli girisimlerin gergeklegtirilebilmesi
dahilinde "dig kredi" kullanim imkanini Gaziantep B$B'de saglamig
olacaktir.
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¢ - Ozellestirme

Yerlegik ve kaliplagmigs klasik belediyecilik anlayigini yitkan ve
kentsel halka daha ucuz ve daha verimli bir hizmet sunma imkani
saglayan Ozellegtirme bltin gelismis diinya metropolitenierinde &nemli
bir ekonomik ara¢ konumundadir.

Mevcut yatirrm ve hizmetlerinin birgogunu bizzat kendisi yiriiten
Gaziantep Biylksehir Belediyesi, belirlenen bazi projelerde uygun
6zellestirme ydntemini devreye sokmay! diglinmekiedir. Halen sahibi
oldugu Gazi Ulag A.S. araciliiyla kismen de olsa ozellestirmeyi
uygulama gabasindadir. Gaziantep B.$.B. sahip oldugu 120 otoblsU
belirli araliklarla ve belirli oranlarda yavas yavas bu girkete devrederek
Ozellestirmektedir. Daha énceden Gaziantep BSB'ne 6 milyon TL'sina
mal olan bir otobls isgisi bu dzellestirme uygulamasindan sonra, Gazi
Ulag A.S.'nde bir otobls isgisinin maliyeti 2 milyon 300 bin TL'sina mal
olmustur. Daha dénceden otobls+isgi maliyeti 15 milyon tutarken,
6zellegtirilmesi sonucu bu maliyet 8 milyon TL'sina digmuagtir.

Bu uygulama sonucunda Gaziantep BS$B, otobils igletiminden
yakiasik %99'luk bir tasarruf ile 1 milyar 800 milyon TL'sina mal ettigi
hizmeti, bu yolla 960 milyon TL.'sina gergeklestirme sonucuna ulagmigtir.
Diger blyuk kent uygulamalarinin g&sterdigi gibi dzellegtirme yerel
hizmet anlayisinin gergeklesmesinde énemli ve etkin bir ekonomik arag
Kimligini korumaktadir.

- L in

Son yillarda kendini g&steren finansal kiralama sistemi yeni yeni
kabul gérmektedir. Tlrkiye'deki orta vadeli kredinin alternatifinin olmay:si
ve leasing yatirnm maliyetinin duslk olmasi bu araci 6nemli kiimaktadir.
Gaziantep BSB tarafindan dogrudan kullaniimamakla birlikte sahip
oldugu sirket aracihdi ile bu imkan yerinde kullaniimaktadir. Leasing
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sistemi, Gaziantep BSB'nin sirketi olan Ozbelde A.S. tarafindan gesitli
alanlarda etkin olarak kullaniimaktadir. Gaziantep BSB ylksek maliyetli
bir ¢gok makina arag ve gere¢ ile hizmeti bu sirketi aracihd: ile
gerektiginde kullanmaktadir.

IV_-GAZIANTEP BSB'NiN SORUNLARI VE SORUNLARA
YONELIK c6zUM ONERILERI

Gaziantep kenti cografik, demografik, ekonomik ve sosyo-kdltirel
yapisiyla bir metropoliten kent sifatina blrinmektedir. Kentli nifusun
giderek artmasi ve ekonomik agidan cazip bir konumda olmasi
Gaziantep'in daha ¢ok sayida insana hizmet sunan bir kent gérinimine
blrinmesine yol agmistir. Birinci bdlimde blylksehir belediyelerinin
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarina ayri ayri deginilerek ¢dzimler
dretilmigtir. Gaziantep Blylksehir Belediyesi de bu geneliemenin
icerisindedir.

Gaziantep BlyUksehir Belediyesi'nin siyasal sorunlarinin
basinda, diger blylksehir yénetimlerinin de onayladi§i gibi biyliksehir
ybnetim sisteminin getirdigi dengesizlikler ve aksakliklardir. Belediyelerin
yerel iktidar olmasi; egitim, trafik, saglik ve finansal kaynak yaratma
konusunda 6zerk bir ydnetime kavusmas! yeni dlizenlemeler
gerektirmektedir. Gaziantep BSB'de gercgeklestirecegdi bir ¢ok mal ve
hizmet Uretiminde karar vermede merkeze bagdh kalmanin sikintisini
yagamaktadlr; Kurumsal bir demokrasinin yerlegsmesi agisindan siyasi ve

sosyal bir takim yeni dlizenlemelerin gergeklesmesi kaginilmazdir.

Gaziantep Blylksehir Belediyesi blylksehir statUstndeki
kentlere getirilen bu sistemin esgidim, gbrev ve yetki dagihmi

konusunda da sistemin yeterince agik olmadigini savunmaktadirlar.
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Ozellikle personel atama ve ddeneklerinde merkezi y&netimin
éngbrdligu bltge ve oran dahilinde kisith bir érgltlesme ve personel
alimina gidebilen Gaziantep BSB, bu ve benzeri bir gok sorununun
temelinin yeniden yapilanmayla dizenlenmesi gerekliligine

inanmaktadir.

Merkezi y&netim ile yerel ybnetim arasindaki bu sikintilarin
giderilmesi ancak yerel iktidar bir bagka deyisle 6zerk ve serbest bir

yonetim yapisina sahip belediyelerle mimkinddr.

Gaziantep BSB'nin yasadidi 6nemli sorunlardan biri de finansal
kaynak yaratmadaki gigliklerdir. Merkezi‘yb'netimden bagimsiz karar
alma ve yeni finasal kaynak yaratacak vergi ve benzeri araglarn giindeme
getirme yetkisine sahip olamadidi igin ekonomik sikintilar yasamaktadir.
Gaziantep BSB sinirlan igerisinde faaliyet gésteren bir gok kurulug, yasa
geregi Qenel mudurldklerinin yani idari kadrolarinin bulundugu yere vergi
6demekle ylikimli olduklarindan faaliyet gésterdikleri kente parasal bir
girdi saglamamaktadirlar. Kanunun yeniden dlizenlenmesi ve bu konuya
agtklik getirilmesi ile Gaziantep BSB, mucavir alani igerisinde faaliyet
gbsteren kuruluglarin 6dedigi vergiden alinacak payla kendisine énemli
bir katki sadlayacaktir. Belediye gelirlerinin arttirlmasi ile ilgili yasanin
gtkmasi sonucu finansal agidan blylksehir belediyelerine ek gelir
yatirilacaktir. Blylksehirde yasamanin bir bedeli olarak getirilen ve

arttinlan vergiler paketi 6nemli dizenlemelerden biri olma yolundadir.

Gaziantep kentinin artan sosyo-kiltirel talep ihtiyacinin
giderilmesi igin de 6nemli gcalismalar yapiimaktadir. Kurulmasi digtnilen
100. Yil Atatlirk Kalttr Parki, kavaklik mesire alani ve spor kompleksleri

bu sorunu belirle &iglide karsilayacaktir. Ayrica sanatsal ve kiitlrel
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etkinliklere hiz verilerek sehrin bu talebini kargilamak igin gesgitli

faaliyetler yapiimaktadir. |

Kent i¢i ulagim sorununu en aza indirmek Uzere arttinlan otobis
sayisinin yanisira gesitli projeler uygulamaya gegirilmektedir, 2005
yitlinda 2 milyona yaklagan nifusun ulagim sorununu ¢ézmek ancak hafif
rayh toplu tagim sistemiyle mimkinddr. Bunun ilerisinde artan ihtiyacin

giderilmesi igin agir rayli sistem ve metrolara ihtiyag vardir.

Konut ihtiyacinin giderek artmasi ve her yil yaklagik 5 bin konut
agiginin bulunmasi Gaziantep BSB'ni toplu konut projeleri Uretme
zorunlulugunda birakmistir. Glinimiz metropoliten merkezlerinin
uygulamaya soktugu uydu kent ve alternatif kent modelleri giderek ilgi
gérmektedir. Gaziantep BSB toplu konut projesi igin Goélllice mevkiinde
20 bin konutluk bir alan tahsis ederek bu soruna ¢ozim Uretmektedir.

Gaziantep kentinin en 6nemli sorunlarindan birisi de gevre
kirliligidir. Buglin gelismis sanayi, ticaret ve endustri kentlerimizin énemli
sorunlarindan birini olusturan c¢evre kirliligi giderek yaygin hale
gelmektedir. Gaziantep kenti hava kirliligi ve gevre kirliligi yéniinden
tehlike sinyalleri vermektedir. Yaptlan oélgimier sonucu hava kirliligi
yoninden tlke bazinda 4. sirada yer almaktadir. Bu kirliligi énlemek

tzere ithal kémur kullaniminin yayginlastirilmasi saglanmaktadir.

Diger bir sorun ise icme ve kullanma suyunun devamli hale
getiriimesidir. Halen Gaziantep bir va/hadan, baska bir vahaya su tasiyan
tek sehir durumundadir. Bu sorunun ¢dzimlenmesi igin Catalkaya
Baraji'ndan su aktariminin saglanmasi gereklidir.

Butln bunlarin diginda Gaziantep BSB'nin en 6nemli sorununu
finansal kaynak yetersizli§i olusturmaktadir. Bu konuda mevcut

imkanlarin sinirli olmasi yeni yasalarin dogmasini gerektirmektedir. Yerel
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y&netimler kendi vergilerini kendileri toplayabilmelidirler. Bu sorunun
¢bzilmesi igin yapilacak yeni duzenlemeler sonucu blgsuUksehir
belediyeleri, %45-60 arasinda ek bir finansal kaynagda sahip olacaktir.

Genel olarak kargilasilan sorunlarin bir siniflandiriimasi
yapildiinda, kontrolsiiz ve plansiz gelisme, teskilatlanmadaki eksiklikler,
nidfus artigi, konut ve arsa sorunlan, istihdam ve g¢evre sorunlarn ile alt
yap! sorunlari gibi énemli basliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarnn
bitin blylksehirlerde gegerli olmasi ve Gaziantep kentinin de bu
sorunlar yagsamasi gelistirilen ¢dzim Onerileriyle son bulacaktir.

Genel olarak sorunlarin asgiimasinda atiimasi gereken énemli
adimlar sunlardir. Geligen buyulksehirlerimizi 1949 yilinda kurulan idari
sistem yerine gagdas bir idari yaptya kavugturmak. Biirokratik engelleri
ortadan kaldirmak igin merkeziyetgi bir ydnetim sistemi yerine ademi
merkeziyetci bir sistem getirilmelidir. ligili biiyliksehirdeki yatinm ve
harcamalar igin toplanan vergiler merkezi yénetime gbnderilip buradan
6denek aktariimasi yerine verginin yerinde toplanip ve yerinde

harcanmasi saglaniimahdir.

Okul, hastane, saghk ocagi, trafik gibi temel! ihtiyaglarin yerel
yonetimlerce karsgilanabilmesi igin yeni yasal dizenlemelere gereksinim
vardir. Mevcut vergilere yenilerini ekleyerek bunlara iligkin oranlari
arttirma yetkisine sahip olmalidir. Ancak bu élgller dahilinde ¢agdas
blylksehir yoneticiligi ve gelismis metropoliten bir kent gérinimi
kazanmak mimkunddr.



SONUG

Yirminci ylzyil ekonomisiyle, siyasi ve sosyo-kiltlrel yapisiyla
tam bir blyuksehirler gagidir. Teknolojinin ve sanayinin hizla gelismesi,
kentsel nifusun giderek artmasina yol agmistir. Kentin ekonomik yénden
gelismesi ve cazibe merkezi konumuna gelmesi kentlilesme oranini
arttirmigtir. Bu gelisimin dogal bir sonucu olarak metropollesme olgusu
ortaya c¢ikmistir. Tarkiye'de de kendini gosteren bu akim sekiz
blylksehirin dogmasina yol agmistir. Istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep,
Adana, Kayseri, Konya ve Bursa olmak {zere toplam sekiz blylksehir
vardir.

Giderek artan oranda kentsel alanda yasayan halkin
blytksehirlerde birikmesi idari ydnetim ve mal ve hizmet agisindan yeni
arayiglara yol agmistir. BlyUksehir statlsiline kavugan bu kentlerin
yénetimi ise "BlyuUksehir Belediyeleri"ne birakiimigtir. 3030 sayili yasa ile
ulkemizde blyliksehir statiistine islerlik kazandinimistir. Bu kanunla,
belediye sinirlart igerisinde birden fazla ilge bulunan sehirler
"blUyldksehir”, blylksehir sinirlari igerisinde kalan ilgelerdeki
belediyeler de "ilge belediyeleri" olarak kabul edilmistir.Béylece
buyUksehir'lerde blylk kentin adiyla "buyiksehir belediyesi”,
buyuksehir igindeki ilgelerde ise ilgelerin adimi tagiyan "ilge
belediyeleri” kurulmas: uygun goérilmigtdr.
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Bugln bilylksehir belediyelerinin ekonomik fonksiyonlari ve
araglariyla, idari yapisinin en etkin bir yapiya kavustugunu sdylemek
mumkin degildir. Olusturulan yasa ve ydnetmelik ile duglinuilen
bUyliksenhir idaresi bitinlik arz etmemektedir. Bu gin mal ve hizmet
Ureterek, yatirm yaparak, istihdam ve digsal ekonomiler yaratarak sahip
oldugu ekonomik fonksiyonlari tam olarak uygulama imkant bulamayan
blyliksehir belediyeleri yeni dizenlemeler gerkesinimini dogurmustur.
Eldeki mevcut vergi, katihm paylari, yatirimlar (sirket ve istirakler),
personel, makina techizat, dis kredi, 6zellegtirme, leasing ve sosyal
etkinlikler gibi 6nemli ekonomik araglarn degerledirmek igin de yeni bir
yetki-gbrev ve uygulama dlzenlemesinin gergeklesmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Gunimiz blylksehir belediyelerinin kargtlagtiklart en énemli
sorun, 3030 sayili kanun ile 6ngdrilen blylksehir yénetim sisteminin
iglerlik kazanmamasidir. Uygulamada buytkgehir ve ilce belediyeleri
arasinda bir ugurum yatarken gérev, yetki ve sorumluluklari tam olarak
belitmeyen bu sistem, koordinasyon ve esgldim mekanizmasini da
etkisiz hale getirmektedir. 1949'lardan kalma idari sistem ve
yaptlanmalarla ydnetilmeye galisilan biyutksehirler, bu giin bu kimliklerini
tagiyamaz hale gelmistir. Yani mevcut sistem yeniden gbzden gegirilerek
ve uygulamada gorilen aksakliklar dizeltilerek gergek bir yerel yénetim
reformu ile yeniden yapilanmak mimkin olacaktir. Yerel ydnetimlere
daha gok yetki, daha ¢ok kaynak ve daha serbest karar alma imkanlarinin

saglanmasi ancak yeniden yapilanma ile mumkuanddar.

Kentlilegsme olgusu biylksehirlerin giderek artmasina yol
agmistir. Ekonomik, toplumsal, kiltirel ve egitim agisindan gok boyutlu bir
koordinasyonun kentlilesme sonucu ortaya ¢ikmasi ile bulylksehir

yGnetimleri mevcut konumlarini asmak durumunda kalmiglardir.
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Gelecekte daha ¢ok artacak olan bu yerel ihtiyaglarin
kargilanmasi ancak belediyelerin etken bir ydnetim sistemine
kavugmalariyla mimkin olacaktir. Yerel ydnetimleri daha etken bir
yaplya kavusturmak igin kurulan "Dinya Yerel Yonetim ve Demokrasi

Akademisi” bu gelismenin énemli bir pargasidir.

Ginlimuiz kosullarinda ekonomik, siyasi, sosyal ve kdiitirel
yapistyla gelismis ve kentlilesme oraninin ylikseldigi, yeni sehirler ortaya
gikmaktadir. Bu gehirler yeni kimliklerine blriintirken bir yandan yeni
atihmlara girmekte, bir yandan da yeni yerlesim odaklarn haline
gelmektedirler. Bu da halen blylksehirlerin énemli sorunlan olan,
kontrolstiz ve plansiz gelme, tegkilattanmadaki eksiklikler, nifus artisi,
altyap! sorunlari, istihdam sorunlarn, ¢evre sorunlari, konut ve arsa
sorunlari gibi énemli sorunlan beraberinde getirecektir. Bu noktada
blylksehir'e gegisin verimli olabilmesi igin sehrin mevcut yapisi ve

kentsel halkin durumu iyi bir gsekilde analiz edilerek ortaya konmalidir.

Blylksgehirler igin getirilen buglnki sistem, Fransa'da
uygulamaya baglanan sistemle biylk bir benzerlik igerisindedir.
Gergekte biylksehirler igin getirilmesi uygun olan sistem iki kademeli
federasyon sistemi seklinde olmaldir. Bu sekilde olmasi halinde etken bir
yapilanma séz konusu olacaktir. Sonugta fillen blyuksehir ve ilge
belediyelerini, dengeli ve sinirlari belirgin bir yapiya kavusmus olarak

gbérmek mimkiin olacaktir.

Blyutksehir belediyelerinin, ekonomik fonksiyonlan ve araglari
fayda-maliyet analiziyle degerlendirildiginde, verimsiz galigan bir kurum
gérinimil arz etmektedir. Mal ve hizmet {retiminde kullanilinan girdilerin
optimal dizeyde olmasina ragmen, mal ve hizmet Uretiminden elde

edilen ¢iktilarin optimal diizeyde olmadig§i ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
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yeni yatinmlar ve projeler igin yaratilan finansal kaynaklarin, segim
yatinmlarina veya fazladan istihdam edilen verimsiz ve vasifsiz igglciline
aktariimast sonucunda, lretken yatinmlarin ve ekonomik fonksiyonlarin
gerceklestiriimesinde verimsiz bir galisma ortaya g¢ikmaktadir.
Glnlimuzde belediyelerin bir gogu, 6zkaynaklarini ve yarattiklari mali
kaynaklari, uygun alanlara kanalize edemedidi igin verimsiz bir galigma
yapmaktadir. Bu galisma yapisiyla belediyeler, verimsiz igleyen kamu
iktisadi tesebblislerine benzemektedir.

Buyuksehir ile ilgili hizmetlere ait yetki ve sorumluluk kent karar
organiarina birakilmalidir. Buna bagh olarak, ulagim, toplu tagima, egitim,
altyapi, kent igi trafik, konut, gevre korumasi, sosyal hizmetler, saglhk ve
6teki belediye hizmetleri konusunda karar verme ve uygulama yetkisi

butlnidyle blylksehir meclislerine devredilmis olacaktir.

Yetki ve sorumlulugun yd&netimin hangi kademesine
birakilacaginin tesbiti sonucunda, uygulamada ve karar verme sirecinde

yaganan bugiinki darbogazin ortadan kalkmasi mimkin olacaktir.

Buylksehirlerimizin mevcut sosyo-kiltirel ve ekonomik yapisinin
daha verimli ve uretken bir yapiya kavusturuimasi, kentsel halkin kaliteli
ve gesitli hizmet talebinin kargilanmasi, ancak belediyelerin 6z
kaynaklarinin arttinimast sonucunda gergeklegecektir. Oz kaynak
yaratma yetkisi belediyelerin mali sorunlanna blyUk bir rahathk

getirecektir.
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TURKIYE'DEKI MEVCUT BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Buyuksehir lice Belediye En Biyik lice En Kiiglk lige
Belediyesi Sayisi Belediyesi Belediyesi
Adi

[STANBUL > 20 > Bakirkdy > Adalar
ANKARA > 8 > Cankaya > Golbas!
IzZMmIR > 4 > Konak > Buca
ADANA > 2 > Seyhan > Ydregir
KAYSERI > 2 > Kocasinan > Melikgazi
GAZIANTEP > 2 > Sahinbey > Sahitkamil
KONYA > | 3 > Selguklu > Karatay
BURSA > 3 > Osmangazi > Nillifer

BUYUKSEHIR BELEDIYES| OLMASI
DUSUNULEN DIGER ILLER

Antalya - Diyarbakir - Erzurum - Mersin

Eskisehir - Kocaeli - Samsun
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Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin

Gelir ve Giderleri (1992 Yil)



A- CETVELI

( Belediye Batgesinin Giderteri)

KODLAR Harcama | Madde | Odenek | Kesim ‘ Boom |
(22:::1,“) ( A’;e:::;») Oﬁf’( (:::dpii) H:;f:r:f AGIKLAMA Kalemi | (Faal.Prog) | Tard |(Alt Prog.)|(Program)
101 GENEL YONETIM VE DES. HIZMETLERI 17.191.852.-
01 GENEL YONETIM HIZMETLER! 1.594.400.-
1 CARl HARCAMALAR 1.574.399.-
. 001 BASKANLIK ENCUMEN VE MECLIS FAAL. 1.574.399.-
100 | PERSONEL GIDERLERI 572.114.-
200 | YOLLUKLAR 141.000.-
300 | HIZMET ALIMLARI 192.001.-
400 | TUKETIM MALLARI MALZ. ALIMLARI 636.282.-
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 28.000.-
800 | DIGER ODEMELER 5.002.-
2 YATIRIM HIZMETLER! 20001 -
001 BASKANLIK ENCUMEN VE MECLIS FAAL.
101 TASIT BAKIM VE YEDEK PARGA ALIMI 20.001.-
600 {MAK. TECZ. VE TASIT ALIMI 20.001.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM HIZ.
02 BUTCE VE MUHASEBE HIZMETLERI 5.355.935.-
1 CARI HARCAMALAR 5.337.934.-
o BELEDIYE BUTGE VE MUHASEBE HIZ. 5.337.934.-
100 | PERSONEL GIDERLERI 4.024.665.-
200 | YOLLUKLAR 47.500.-
300 |HIZMET ALIMLARI 801.004.-
400 |TUKETIM MALLARI MALZ. ALIMLARI 283.763.
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 77.000.-
800 | DIGER ODEMELER 104.002.-
2 YATIRIM HIZMETLERI 18.001.-
002 BUTCE VE MUHASEBE HIZMETLERI




KODLAR Harcama | Madde | Odenek Kesm Bb'Um
oo | Xeom [Otre | e [here| A GTKLAMA Koo | (FadPrg) | Tord | (A Prog)| (Program)
102 TASIT BAKIM VE YEDEK PARGA ALIM!I 18.001.-
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 18.001.-
700 | YAPI TESIS BUYUK ONARIM GIDER!
101 . YAZ! ISLER! VE PERSONEL HIZMETLER!
03 YAZI ISLERI VE PERSONEL FAALIYETYERI 2.390.298 -
1 CAR! HARCAMALAR 2.388.297.-
003 YAZI ISLER! VE PERSONEL FAALIYETYERI 2.388.297.-
100 | PERSONEL GIDERLERI 1883.768.-
200 | YOLLUKLAR 12.601.-
300 JHIZMET ALIMLARI 397.124 .-
400 | TUKETIM MALLARI VE MALZ. ALIMLARI 85.802 -
500 | DEMIRBAS ALIMLARI 8.500.-
800 | DIGER ODEMELER 5M.-
2 YATIRIM HIZMETLER! 2.001 -
003 YAZI ISLERI VE PERSONEL FAALIYETLERI
103 TASIT BAKIMI VE YEDEK PARGA ALIMI 2.001-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 2.001.-
700 | YAPI TESISLER! VE ONARIM GIDERLER! :
101 GENEL YONETIM VE DES. HIZMETLERI
04 MAKINA SANAY! MUDURLUGU HIZ. 7851219
1 CARl HARCAMALAR 6.851.218.-
004 MAKINA SANAY! MUDURLUGU HIZ. 6.851218.-
100 | PERSONEL GIDERLERI 2.672.875.-
200 | YOLLUKLAR 7.502.-
300 |HIZMET ALIMLARI 935.341.-
400 |TUKETIM MALZ. VE MALZEME ALIMLARI | 3.194.000.-

11X



KODLAR : Harcama | Madde | Odenek | Kesim | Bolim
(pm) (Afe:f:;.) Odefk (m) H;;f::ﬁa AGIKLA M A Kalemi | (Faal. Prog.) Tord | (Alt Prog.) {(Program)
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 19.000.-
600 | DIGER ODEMELER 22.500.-
2 YATIRIM HIZMETLER! 1.000.001 .-
. 004 MAKINA SANAY! MUDURLUGU HIZ. -
104 TASIT BAKIMI VE YEDEK PARGA ALIMI 1.000.001 -
600 |MAKINA TECHIZAT TASIT ALIMLARI 1.000.001 -
7200 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI
m ESENLIK HIZMETLER! 9.740.244 -
m ZABITA MUDURLUGU HIZMETLER! 2.706.954 -
1 CAR! HARCAMALAR 2.346.954.-
001 ZABITA MUDURLUGU HIZMETLERI 2346954 -
100 | PERSONEL GIDERLERI 1.838.052.-
200 | YOLLUKLAR 11.901.-
300 | HIZMET ALIMLARI 237.501.-
400 | TUKETIM MALLARI VE MALZ. ALIMLARI 156.000.-
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 93.000.-
800 | DIGER ODEMELER 10.500.-
2 YATIRIM HIZMETLERI 360.000.-
001 ZABITA HIZMETLERI
105 1 ADET KURTARICI 150.000.-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 150.000.-
106 2 ADET BINEK TIPl ARAG 200.000.-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLAR! 200.000.-
107 TASIT BAKIMI VE YEDEK PARCALARI 10.000.-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 10.000.-

700

YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI

(=13
it
i



KODLAR ~ . -
T e Om Ve [Facana ACIKLAMA Harcam.a Madde Odcjn?k Kesim BoUm ‘
(Program)|(An Prog)| Trd | (Fas o) | Kalemi Kalemi | (Faal. Prog.) Tard | (Alt Prog.) | (Program)
02 ITFAIYE MUDURLUGU HIZMETLER! 7.033.290.-
v CAR! HARCAMALAR 5.683.290.-
002 ITFAIYE MUDURLUGU FAALIYETLER! 5.683.290.-
. 100 | PERSONEL GIDERLERI ‘ 4.501.095.-
200 | YOLLUKLAR 13.001.-
300 |HIZMET ALIMLARI 323.192.-
400 | TOKETIM MALLAR! VE MALZ. ALIMLARI 313501
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 516.000.-
800 | DIGER ODEMELER 16.501.
2 YATIRIM HIZMETLER! 1.350.000.-
002 ITFAIYE HIZMETLER!
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 1.000.000.-
108 5 ADET KARGO YANGIN ARAZOZU 1.000.000.-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI ) 150.000.-
109 2 ADET DODGE PIKAP . 150.000.-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 100.000.-
10 1 ADET MERCEDES AMBULANS 100.000.-
600 |MAK. TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 100.000.-
700 |YAPITESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI
m TASIT BAKIM ONARIM VE YEDEK PARGA 100.000.-
113 SAGLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI! 7.765.587.
01 GENEL SAGLIK HIZMETLERI 7.765.587 .-
1 CAR! HARCAMALAR 7.365.587.-
001 SAGLIK HIZMETLERI 7.365.587.-

AIX



KODLAR Harcama | Madde | Odenek Kesim Bolom
(gf,’;:?m, (A,:e:::qg.) OTdi?gk (xﬁi:) ng;?::x? AGIKLAM A Kalemi | (Faal.Prog.) Tard | (At Prog.) | (Program)
L 10 | PERSONEL GIDERLERI . 5.424.083.-
200 | YOLLUKLAR 12.001.-
300 | HIZMET ALIMLARI 1.075.001.-
400 | TUKETIM MALLAR] MALZEME ALIMLAR! | - 804501
' 500 |DEMIRBAS ALIMLARI 35.001.-
800 | DIGER ODEMELER 15.000.-
2 YATIRIM HIZMETLER! 400.000.-
‘ 00 SAGLIK HIZMETLERI
60 | MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 100.000.-
112 1 ADET AMBULANS - 100.000.-
o0 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 200.000.-
13 2 ADET CENAZE ARACI 200.000.-
600 | MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 100.000.-
114 ARACLARIN BAKIMI VE YEDEK PARGA. 100.000.-
700 [ YAP! TESIS VE BUY(UK ONARIM GIDERI
114 BAYINDIRLIK HIZMETLERI 54.507.227 .-
01 FEN, IMAR,EMLAK,ISTIMLAK, HARITA H. 54.507.227 -
1 CARl HARCAMALAR 13.536.199.-
o FEN, IMAR,EMLAK,ISTIMLAK, HARITA F. 13.536.199.-
100 | PERSONEL GIDERLER! 9.812.760.-
200 | YOLLUKLAR 16.601.-
300 |HIZMET ALIMLARI 965.001 .-
400 |TUKETIM MALLARI MALZEME ALIMLARI | 2.278.337.-
500 | DEMIRBAS ALIMLARI 35.000.-
800 |DIGER ODEMELER 428.500.-
YATIRIM HIZMETLER! 40.971.028.-
om FEN IMAR VE PROJE HIZMETLER!
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 300.000.-
115 KAMYON ALIMI 300.000.-




KODLAR Harcama | Madde | Odenek Kesim Bolum
(;Sgg:;nm) (A}:e::omg,) ngfk (m) H;;?:rr:? A Q IKLAMA Kalemi | (Faal.Prog) Tard | (Alt Prog.) | (Program)
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 100.000.-
116 TRAKTOR ALIMI 100.000.-
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 450.000.-
. 118 1 ADET LODER 450.000.-
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 800.000.-
119 ARACLARIN BAKIM ONARIM Y. PARGA 800.000.
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI
00 FEN VE IMAR MUDURLUGU HIZMETLERI 100.000.-
120 KAT! ARTIK DEGERLENDIRME TESIS! 100.000.-
700 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! 23.121.028.-
121 BELEDIYE SARAY! HIZMET BINAS! 23.121.028.- '
700 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 100.000.-
122 YENI YERLESME ALT YAP! INSAATI 100.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI ] 100.000.-
123 MERKEZ! SINYALIZASYON SISTEM! 100.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 100.000.-
124 KENTSEL ULASIM TOP. TASIT ETUD. UY. 100.000.-
_ 700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 100.000.-
125 KENTSEL TERMINAL PROJE INSAATI 100.000.-
700 |{YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 500.000.-
126 | GUCSUZLER YURDU INSAATT 500.000.-
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 100.000.-
127 HAL IC1 SOSYAL TESIS INSAAT! 100.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 100.000.-
128 ERSEL VE SANAY! ARTIGI ARITMA TES. 100.000.-
700 | YAP!I TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI! 500.000.-




KODLAR Harcama | Madde | Odenek Kesim Bolom
(22;:“) (A:e!f::;.) O%f?ﬁk (Qfﬁid;, H:;:;T,? ACGIKL A M A Kalemi | {Faal.Prog.) Tord  [(Ait Prog.) {(Program)

129 KEMAL KOKER KOPRU INSAATI 500.000.-

700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 250.000.-
130 ITFAIYE BINASI INSAATI 250.000.-

. 700 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 250.000.-
@ BELEDIYE MULK KENTSEL DUZ. PROJE. 250.000.-

700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 500.000.-
133 TOPTANCI HAL INSAATI 500.000.-

700 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 2.000.000.-
13 ASFALT ALIMI VE NAKLIYES! 2.000.000.-

700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! 2.000.000.-
135 TAS CIKARMA VE KANKASORE NAK. IS] | 2.000.000.-

700 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 1.500.000.-
136 AGREGA KUM CAKIL NAKIL IS 1.500.000.-

700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! By 500.000.-
, 137 CIMENTO ALIMI 300.000.-

700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! 1.000.000.-

138 BORDUR ALIMI VE KITIT TASI ALIMI 1.000.000.- ,

700 }'AI"I TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 500.000.-
139 KERESTE MELEZ TAS VE INS. MLZ. ALIMI 500.000.-

700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI ' 5.000.000.-
140 MUHTELIF YOL KAVSAK MEYDAN GID. 5.000.000.-

700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 1.000.000.-
141 MAK. SANAY! MUD. HIZ. BINASI INS. 1.000.000.-

16 TARIM HIZMETLER! 12.459.026.-
01 PARK BAHCE VE KIMYAHANE HIZ. 12.459.026 -
CARI HARCAMALAR 6.509.026 .-

TIAX



_ KODLAR Harcama | Madde | Odemek | Kesim | Bolum
Sl IRl [ Dol il AGIKLAMA Keemi | (Fad.Pog) | Tord |(Alt Prog) | (Program)
m PARK BAHCE VE KINMYAHANE HIZ 6.309.026.-
100 | PERSONEL GIDERI 3070224
X0 | YOLLUKLAR 15.300.-
00 | HIZMET ALIMLARI 0% (1.
100 | TUKETIM MALLARI MALZEME ALIMLARI 191.001.-
300 | DEMIRBAS ALIMLARI 20.000.-
g} | DIGER ODEMELER 6500.-
2 YATIRIM HIZMETLERI 5.950.000.-
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI
001 PARKBAHCELER MUDURLUGD HIZ. 100.000.-
142 MAKINA ARAG ALIMI 100.000.-
600 | MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMI 200.000.-
13 ARAC. BAKIM ONARIM YEDEK PARCA 200.000.-
’ 700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! 400.000.-
001 PARKBAHCE VE KIMYAHANE MUD. HIZ.
1M KAPALI INS. PTT. YONE. BIN. SERGI - KULE 400.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 300.000.-
145 SARK KAHVES! INS. (100. YIL KOLTUR P.) 300.000.-
700 |YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 50.000.-
146 CAY BAHGES! INSAATI 50.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 200.000.-
147 KUTUPHANE SERG! HOLU VE TIYATRO 1. 200.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 500.000.-
148 ACIK DERENEJ KANALLARI VE ALT YAP! 500.000.-
700 | YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 150.000.-
149 CAY BAHGESI AGIK ALANI INSAATI 150.000.-

TTTAX



KODLAR

Gotm | Kesim [Ocenok | Hedde [Fazama| A G 1 K LA M A Haicama | Madde | Oenck \ Kesm | Boum \
(Program)| A Progy| Turd | (Faleig | Kalemi Kalemi | (Faal. Prog.) Turh  ({(Alt Prog.) {(Program)
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI ©.200.000.-
150 ACIK HAVA TIYATRO INSAATI 200.000.-
700 |YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI . 500.000.-
. 151 " | YESIL ALAN DUZENLEME IS! 500.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! 150.000.-
152 COCUK BAMCES! VE OYUN ALANLARI 150.000.-
700 {YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 300.000.-
153 SU GOSTERI HAVUZ ISl 300.000.-
700 |YAP! TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 250.000.-
154 AYDINLATMA ALT YAPI 250.000 -
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER] 300.000.-
153 SULAMA KANALIZASYON I$] 300.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 1.300.000.-
136 INONU,GAZILER, KALDIRIM YOL, MESIRE | 1.300.000.-
700 |YAPITESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI ‘ 150.000.-
160 FUAR ICI MUZIKAL YAPIMI 150.000.-
700 [YAP!I TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 300.000.-
161 MUHTELIF KAVSAK. YOKSEK AYDINLAT. 300.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERI 400.000.-
163 MUH. YOL TRUTUVAR, CAY BAH: KILIT T. 400.000.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER! 200.000.-
167 GATEM AGAC. VE YESIL ALAN IS] 200.000.-
1z EGITIM KULTUR SPOR TANITIM HIZ. 2.865.695.-
0 EGITIM KULTUR SPOR HIZMETLER! 2.865.695.-
1 CAR! HARCAMALAR 2.860.694.-
EGITIM KULTUR SPOR TANITIM FAALL 2.860.694 .-

001

XTX



KODLAR Harcama | Madde | Odenek | Kesim V BoIIm
(5";;:,’,,, (A';e:r':;,) OleTfk (m) Hl?;:r?m? AGCIKLAMA Kalemi | {Faal. Prog) Tord | (Alt Prog.) | {(Program)
100 | PERSONEL GIDERLERI 1.814.188 -
200 | YOLLUKLAR 5.002.-
300 |HIZMET ALIMLARI 267.502.-
. 400 |TUKETIM MALLARI VE MALZ. ALIMLARI 702.502.-
500 |DEMIRBAS ALIMLARI 45.000.-
800 | DIGER ODEMELER 26.500.-
2 YATIRIM HIZMETLERI 5.001.-
om EGITIM KULTUR SPOR TANITIM HIZ.
600 |MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 5001.-
168 ARACLARIN BAKIMI VE YEDEK PARCA 5.001.-
700 | YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDER!
18 EKONOMIK HIZMETLER 1.198.554.-
01 o HAL DUGUN SALONU, OTOGAR HIZ. 1.198.554.-"
1 CARlI HARCAMALAR 1.193.553.-
HAL DUGUN SALONU, OTOGAR HIZ. 1193553
100 | PERSONEL GIDERLER! 830.047.-
200 | YOLLUKLAR 6.001.-
300 {HIZMET ALIMLARI 284.003.-
400 |TUKETIM MALLARI VE MALZ. ALIMLARI 64.501.-
500 |DEMIRBAS ALIMLARE , 9.000.-
800 | DIGER ODEMELER 1-
2 YATIRIM HIZMETLER! 5.001.-
001 OTOGAR DUGUN SALONU VE HAL HIZ.
169 ARACLARIN BAKIMI VE YEDEK PARCA 5.001.-
MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI 5.001.-

g 8

YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM HIZ.




KODLAR

Boiim

{Program)

Kesim
(Al Prog.)

Odenek
Torg

Madde
{Faal. Proje)

Harcama
Kalemi

ACIKLAMA

Harcama
Kalemi

Madde
(Faal. Prog.)

Odenek

Kesim \
(Alt Prog.)

Bo'Um
(Program)

910

920

930

940

01

0

02

03

]

001
002

001

on

01

001

M1

900

by

g 8

g 8

KAMU. VE TASINMAZ MAL SATIN ALMA
KAMU. VE TASINMAZ MAL SATIN ALMA
TRANSFERLER

100. YIL ATATURK KULTUR P. ISTIMLAKI
ANA ANTELLER YOL YAPIM ICIN ISTIM.
KUR. KATILMA PAYLARI VE SER. TESKILI
ORT. KATILMA PAY. ILISKIN ODEMELER
TRANSFERLER

OZBELDE A.S. ISTIRAK

DONER SER. TES. ILISKIN ODEMELER
TRANSFERLER

DONER SER. MUD. YAPILAN YARDIM
KATMA BUT. IDARE. KATIL. SER. TESKILI
TRANSFERLER

OTOBUS ISL. MUD. YARDIM

GASK! GENEL MUD. YARDIM

IKTISAD! TRANSFERLER

_B.SEH]R BEL. ILCE BEL. YAPILAN YARDIM

TRANSFERLER
SAHINBEY ILCE BEL. YAPILAN YARDIM
S.KAMIL ILCE BEL. YAPILAN YARDIM
MAL! TRANSFERLER

ULUSLARARASI TESEKKULLERE ODEME
TRANSFERLER ‘ :
DEVLET MEMURU K. VE TOPL. I$ SOZ. Z.

2.000.000.-
2.000.000.-

500.000.-

1.000.-

1.000.-
1.000-

1.000.-
1.000.-

31.659.756.-

2.000.000.-
2.000.000.-

500.000.-

1.000.-

1.000.-
1.000.-

1.000.-
1.000.-

31.659.756.-

4.000.000.-

500.000.-

1.000.-

2.000.-

2.000.-

40.844.000.-

4.000.000.-

500.000.-

1.000.-

2.000.-

2.000.-

40.844.000.-

4.000.000.-

503.000.-

2.000.-

44.130.289.-




KODLAR Harcama | Madde | Odenek Kesim BoIIm
( i rcam . -
‘P?:l::;) ‘A}:e::z') OT(f:fk (m) H,?afgmf ACIKLA M A Kalemi | (Faal. Prog.) Tord | (Alt Prog.) {(Program)
' 042 900 | YATIRIMLARI HIZLANDIRMA ODENECI 1.000.- 1.000.-
043 900 |ONGORULMEYEN GIDER. (DUSUNULMEYEN) 1.000.000.- { 1.000.000.-
044 900 |YEDEK ODENEK 8.173.244.- | 8.173.244.-
045 900 |HARP VE TAB! AFET YARDIM 10.000.- 10.000.-
06 KANUN! PAYLAR 3.286.289.-
3 TRANSFERLER 3.286.289.-
051 900 |ILLER BANKASI PAYI 2.035.540.- { 2.035.540.-
052 90 |S0s. HIZ. COCUK ESIR. KURUMU PAYI 29.424.- 29.424.-
053 90 |7755.K. 12/C MAD. ODENEN PARA 1- 1-
054 90 |SOSYAL YARDIM VE DAYANISMA PAYI 814.216.- 814.216.-
055 900 |{BEDEN TER. VE SPOR IL MUD. PAYI 407.108.- 407.108.-
950 SOSYAL TRANSFERLER 1.429.526.-
01 EMEKLI SAN. , 5.5. KURUMUNA ODEME. 1.155.026.-
3 TRANSFERLER 1.155.026.-
001 900 | YONETIM GIDERI ISTIRAK PAYI 15.000.- 15.000.-
002 900 |EK KARSILIKLAR 75.000.- 75.000.-
003 900 | FIIL! ITIBARI HIZMET ZAMMI 1- 1-
004 900 |EMEKL! IKRAMIYELERI MEMUR 1.065.024.- | 1.065.024.-
005 900 |506.S. K. GER. 5.5.K. ODENEN SOS. YAR. Z. 1- 1-
03 ODUL VE IKRAMIYELER . 10.000.-
3 ‘TRANSFERLER 10.000.-
1 900 |BEL. MEMURLARINA YAPILACAK YAR. 10.000.- 10.000.-
04 DERNEX, BIRLX, KURUM, SANDIK VE BENZERI TESEKKULLERE YARDM 264.500.-
TRANSFERLER 264.500.-
032 900 | FAKIR OLU DEFIN GIDER! 10.000.- 10.000.-
033 900 |FAKIR HASTA DELISEVKI 5.000.- 5.000.-
034 900 | VEREM SAVAS DERNEGINE YARDIM 3.000.- 3.000.-
035 900 |{DUSKUNLER EVINE YARDIM 5.000-- (- 5.000.-
036 900 |SAKATLAR DERNEGINE YARDIM 5.000.- 5.000.-
037 900 50.000.- 50.000.-

T. BELEDIYELER DERNEGINE KAT. PAYI

H.
=e



KODLAR : Harcama | Madde | Odenek Kesim Balum
o | Kesm [Odrd | ek [racone) A GTHCLA M A Kalemi | (Fael.Prog) | Tari  |(Alt Prog.) | (Program)
038 900 | ULUSLARARASI BELEDIYELER BIR. (ULA) 100.000.- 100.000.-
039 900 |GAP BELEDIYELER BIRLIGI PAYI 61.500.- 61.500.-
040 900 |KOOPERATIFLER BIR. UYELIK AIDATI 25.000.- 25.000.-
960 BORC ODEMELERI 7.547.000.-
0 GECEN YILLAR BORGLARI 1.500.000.-
3 TRANSFERLER 1.500.000.-
001 90 [TAHAKKUKA BAG. GEG. YIL BORGLAR! 1.500.000.- | 1.500.000.-
02 ILAMA BAGLI BORCLAR 1.500.000.-
3 TRANSFERLER 1.500.000.-
on 900 |TAHAKKUK EDEN ISTIMLAK ODEMELER] | 1.500.000.- |  1.500.000.-
03 IKRAZLAR 4.397.000.-
3 TRANSFERLER 4.397.000.-
1 900 |ILLER BAN. KANALIZASYON BORC TAK. | 2.500.000-[ 2.500.000.-
02 900 |ILLER BAN. SU SEBEKES! BORC TAKSIDI 1.000.000.- | 1.000.000.-
023 90 |DS.I. BORC TAKSIDI 97.000.- 97.000.-
024 900 |ILLER BAN. ALINAN KRED! BORG TAK. 800.000.- 800.000.-
o4 GER! VERILECEK PARALAR 150.000.-
3 TRANSFERLER 150.000.-
031 900 | MUHTELIF TAHSILATLARDAN IADE 150.000.- 150.000 .-
GIDER BUTCESI CARl HARCAMALARI 55.647.151.-
GIDER BUTCES! YATIRIM HARCAMALARI 50.081.034.-
SER. TES. VE TRANSFERLER HARCAMA. 4+ 57.611.815.-
GIDER BUTCES! YEKUNU 163.340.000.

(Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 1991 yih Kasim ay olagan toplantisinda kabul
edilen 1992 yih biitcesinin toplant tutanaklarina uygun oldugu tasdik olunur.)

Celal DOGAN

BUYUKSEHIR BELEDIYE BSK.

P

Mehmet BAYRAK
MECLIS KATIB!

Fettah GUR
MECLIS KATIB!

o
[T}
o



B-CETVELI

( Belediye Butgesinin Gelirteri) (ICMAL)

KODLAR

Gelin | paim | Kesim | Madde AGCIKLAMA LIiRA
Torg
1 0 0 0 VERGI GELIRLERI 77.731.254.-
1 0 0 GENEL BUTCE, VERGI TANSILATINDAN ALINAN PAY 71.000.000.-
2 0 0 BELEDIYE VERGILERI 4.370.001.-
3 0 0 BELEDIYE HARGLARI 2.361.253.-
2 0 0 0 VERGI DISI GELIRLER 85.600.745.-
1 0 HARCAMALARA KATILMA PAYI 1.250.006.-
2 0 0 BELEDIYECE YONETILEN KURUMLAR VE TESEBBUSLER HASILATI 3.892.730.-
3 0 0 ISLETME KARLAR!
4 0 0 BELEDIYE MALLARI GELIRLERI 47.430.504.-
5 0 0 ICRETLER 5.020.000.-
.6 0 CEZALAR 800.002 .-
7 0 CESITL! GELIRLER 27.207.503.-
3 0 OZEL YARDIM VE FONLAR 8.001.-
1 OZEL YARDIMLAR 4.000.-
2 OZEL FONLAR 4.001.-
GENEL TOPLAM 163.340.000.-
!




B - CETVELI
( Belediye Bitgesinin Gelirteri)

KODLAR

ACIKLAMA

GELIiRIN

MIKTAR!

Bolom l Gelirin Tura

(’irﬂ'rrlljn Bajgm | Kesim | Madde Madde Kesim
1 0 0 0 VERG! GELIRLERI 7772 -
1 0 GENEL BUTCE, VERG! TANSILATINDAN ALINAN PAY 71,000,000 -
1 0 2380 SAYILI KANUNA GORE GENEL BUTCE VERGI
. GELIRLER! TAHSILATI UZERINDEN ALINAN PAY 41000000 -
2 0 20205, K. GORE GENEL BUTCE VERG! GELIRLERI
TAHSILATI UZERINDEN ALINAN BSEHIR BEL. PAYI 30000000 -
2 0 0 BELEDIYE VERGILER] 1370001 -
1 0 ILAN VE REKLAM VERGISI S00.00.-
2 0 EGLENCE VERGISI 5400 -
3 0 EMLAK VERGISI KO3.000 -
1 BINA VERGISI 275000 -
2 ARAZ! VERGIS! 0.000.-
3 ARSA VERGIS! 40000
4 0 HABERLESME VERCGIS!
5 0 ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI 2 500.000.-
6 0 YANGIN SIGORTA VERGIS! 500.000.-
7 0 CESITL] VERGILER -
8 0 . .
3 0 0 BELEDIYE HARCLAR! 2361253
1 0 ISGALIYE HARCI SOUXK).-
2 4] TATIL GUNLER] CALISMA RUHSATI HARCI |-
4 0 TELLALLIK HARCI 150.00K).-
5 0 HAYVAN KESIMI VE DENETLEME HARCI 0000 -
6 0 OLCU VE TARTI ALETLERI MUAYENE HARCI K5 (HH).-
7 0 BINA INSAAT HARCI ' '- 7
] 0 DICER HARCLAR K76.251 -




KODLAR

Gelirin
Tirii

Balim

Kesim

Madde

ACIKLAMA

GELIRIN MIKTARI

Madde

Kesim

Bolom

Gelinn Tard

0

0
0

[#S T

£

G B WON e

0
0
0

0

0

0

KAYIT VE SURET HARCI

IMAR ILE ILGILI HARGLAR

ISYERI AGMA [ZIN HARCI

MUAYENE, RUHSAT VE RAPOR HARCI

DENIZ, GOL VE NEHIRLERDE SEYRUSEFER EDEN KUCUK
SU ARACLARI ICIN VERILECEK RUHSAT HARGLARL........
TASIT ARAGCLARI ISLETME VE ET NAKLI IGIN VERILECEK
RUHSAT HARCLAR L oouer v seeosansessssssssesssssmssesesssssssssssasnnensasees
SAGLIK BELGES! HARCI

VERG! DISI GELIRLER

HARCAMALARA KATILMA PAYLARI

YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI
KANALIZASYON HARCAMALARINA KATILMA PAYI

SU TESISLERI HARCAMALARINA KATILMA PAYI
AYRICALIGI VEYA RUHSATI GEREKTIREN ONAYLI
ANLASMALAR UYARINCA ALINACAK PAY..oenrrrnrruennns
KAPALICARSI, BEDESTEN GIB! MUS. VE BIRBIRLERINE
IRTIBATI OLAN EMLAKIN GIDERLERINE ISTIRAK PAYL....
MULK SAHIP. GARANT! ETTIKLER! HIZMET. KATIL. PAYI
OLCU VE AYAR MEMUR. MASRAFLARINA ISTIRAK PAYI
ALT YAPISI YAPILMAMIS YERLER IGIN ALINAN TEKNIK
ALT YAPI BEDELI
CEVRE KIRLILIGINI ONLEME ISTIRAK PAYI
MADEN ISLETMELERINDEN BELEDIYEYE PAY
DIGER HARCAMALARA KATILMA PAYLAR!
"KURUMLAR VE TESEBBUSLER HASILATI

75.000.-
1.-
200.000.-
1.000.-

600.000.-

250.-

650.000.-

1-

100.000.-

1.-

1-

500.000.-

1-

1.250.006.-

3.892.730.-

85.600.745.-




KODLAR GELIRIN MIKTAR!

Gelir - A IKLAMA
Tﬁ'r:.'j" BGiim |, Kesim G Madde Kesim B3om | Gelinn Turh

:

GENEL YONETIM KURUMLARI HASILATI 10.001 .-
BASIMEV! HASILAT! :
ESENLIK KURUMLARI HASILATI 10.000.-
PAKLAMA KURUMLARI HASILATI 1-
COP IMHA TESISLERI HASILAT! :

KANAL TEMIZLEME TESISLER! HASILAT!
SS. YARDIM KURUMLARI HASILATI 1.702.000.-
HASTANELER HASILATI
DIGER SAGLIK KURUMLARI HASILATI 700.000.-
MEZARLIKLAR HASILATI , 1.000.000.-
DUSKUNLEREVI VE BENZERLERI HASILATI 2.000.-
BAYINDIRLIK , ULASTIRMA KURUMLARI HASILATI
OTOBUS HASILATI

SU HASILATI

HAVAGAZI HASILATI

TARIM KURUMLARI HASILATI 180.000.-
FIDANLIKLAR HASILATI ‘ 35.000.-
HAYVANAT BAHCELER! HASILATI
OZEL PARKLAR HASILATI 145.000.-
HAYVAN HASTANELER! HASILATI
EGITIM KURUMLARI HASILATI 7729 -
PERSONEL MESLEK OKULLARI HASILATI 1-
HALK MESLEK OKULLARI HASILATI 1-
SEHIR BANDOSU HASILATI 1-
KITAPLIK HASILATI ' 1-
ANITLAR, MUZELER HASILATI 725.- .
EKONOMIK FAALIYET KURUMLARI HASILATI 2.000.000.-
MEZAT SALONLARI HASILATI
SOGUKHAVA DEPOSU HASILATI
AVARIZ VE HASILATI
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KODLAR

ACIKLAMA

GELIRIN MIKTARI

(;mn BYiGm | Kesim | Madde Madde | Kesim Bolum | Gelirin TOrd
] DIGER TESEBBUS HASILATI FEN ISL. SANTIYE GELIRI 1.600.000.-
5 DUGUN SALONU HASILATI 250.000.-
6 KRES VE ANAOKULU HASILATI 100.000.-
7 BELEDIYE SEHIR TIYATROSU HASILATI 50.000.-
3 0 0 ISLETME KARLARI

1 0 SU ISLETME KARI

2 0 HAVAGAZI ISLETME KARI

3 0 SEHIR ICl ULASTIRMA ISLETME KARI

4 0 MEZBAHA VE KANARA ISLETMESI KARI

5 0 SOGUKHAVA DEPOSU ISLETMESI KARI

6 0 DIGER ISLETMESI KARI

4 0 0 BELEDIYE MALLARI GELIRLERI 47.430.504.-

1 0 TASINMAZ MALLARDAN ALINAN GELIRLER 46.502.001.-
1 PESIN PARA ILE YAPILAN SATIS BEDELLERI 10.000.000.-
2 TAKSITLE YAPILAN SATIS BEDELLER! 30.000.000.-
3 KIRALAR 6.500.000.-
4 ECRIMISILLER 1-
5 HASAR KARSILIKLARI 2.000.-
6
7

2 0 TASINIR MALLARDAN ALINAN GELIRLER 160.001 .-
1 ESKIMIS ESYA VE ENKAZ SATIS BEDELLERI 150.000.-
2 COP SATIS BEDELLERI 10.000.-
3 DIGER TASINIR MALLAR SATIS BEDELLERI 1-

3 0 TASINIR DEGERLER GELIRLER! 768.502.-
1 TAHVIL KARSILIKLARI 1-
2 ISTIRAK GELIRLERI 15.000.-
3 FAIZLER 750.000.- )
4 BASILI EVRAK SATISLARI GELIRLER! 3.500.-
5 IKRAZLARDAN GER! ALINANLAR 1-
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Gelirin
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Madde

ACIKLAMA

GELIRIN WMIXKTARI

Madde Kesim

B

Gelrn Tir)
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UCRETLER

TOPTANCI HALI ISGAL UCRET!
TOPTANCI HAL! TASIMA UCRET!
TOPTANCI HALI RESMI

SULAMA SUYU UCRETI

ATIK SU UCRET!

CEZALAR

PARA CEZALARI

VERGI CEZALARI

ZAPTOLUNAN ESYA BEDELLER!
DICGER CEZALAR

CESITLI GELIRLER

TAHSISI MAHIYETTEKI GELIRLER
NUMARALAMA GELIRLERI

F. VE FUHUS YONUNDEN BULASAN ZUHREV! HAS. SAV.

MUHTAC ASKER AILELERINE YARDIM GELIRLER!
EKMEKLIK UN ZAMLARI

IVAZ KARSILIGI BAGISLAR

IVAZSIZ BAGISLAR

GER! ALINACAK PARALAR

IC BORCLANMALAR

DIS BORGLANMALAR

OZEL YARDIM VE FONLAR

OZEL YARDIMLAR

DEVLET OZEL YARDIMLARI

500.000.-
300.000.-
1-
1-

27.207.503.-

1.-
3.200.000.-
2.000.000.-

11.000.000.-

11.000.000.-

2.000.-

3.020.000.-

800.002.-

27.207 503 .-

4.000.-

8.001.-
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KODLAR

Gelirin
Tord

Bolim

Kesim

Madde

ACIKLAMA

GELIRIN MIKTARLI

‘Madde

Kesim

Bolom

Gelirin Tor

0

W N

S N =
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TAHSIS! MAHIYETTE OLANLAR

TAHSIS! MAHIYETTE OLMAYANLAR

1L OZEL IDARE YARDIMLARI

TAHSISI MAHIYETTE OLANLAR

TAHSIS!| MAHIYETTE OLMAYANLAR

OZEL FONLAR

MUSTEREK TRAFIK FONUNDAN ALINAN YARDIM
BELEDIYELER FONUNDAN ALINAN YARDIM
MUHTAC ASKER AILELERI FONUNDA NALINAN YARDIM
MAHALL! IDARELER FONUNDAN ALINAN YARDIM
IMAR DUZENLEMELER! ICIN ALINAN YARDIM

VERGI GELIRLER!
VERG! DISI GELIRLER
OZEL YARDIM VE FONLAR

GENEL TOPLAM

1.000.-
1.000.-

1.000.-
1.000.-

2.000.--

1.000.-
1.000.-

1-
1.000.-
1.000.-

4.001.-

77.731.254.-
85.600.745.-

8.001.-
+

163.340.000.-

(Gaziantep Biiyiikschir Belediye Meclisinin 1991 yili Kasim ay1 olagan toplantisinda kabul
edilen 1992 yil1 biitgesinin toplanti tutanaklarina uygun oldugu tasdik olunur.)

Celal DOGAN
BUYUKSEHIR BELEDIYE BSK.

Mchmet BAYRAK
MECLIS KATIBI

Fettah GUR
MECLIS KATIB!




Ek.5

BUYUKSEHIR BELEDIYE SISTEMININ GAZIANTEP BUYUKSEHIR
BELEDIYESI TARAFINDAN DEGERLENDIRILMESI

@ Blyliksehir Belediyelerinin Kurulmasinda 6i¢it ne olmalidir?

1 - Kent niifusu, artis hizi ve Sosyo-Ekonomik geligimi
2 - Hitap ettigi bélgedeki konumu

(2) Buyukgehir Belediyeleri igin getirilen 3030 sayil kanun ihtiyaca cevap
vermede yeterli mi? Degilse neden?

lyi niyetie hazirlanan bir yasa olmasina ragmen, uygulamada birgok
eksigin oldugu ortaya ¢itkmakta ve yetki kargagsasi yagsanmakta

@ BuyUksehir Belediyeleri igin getirilen sistem ne gibi faydalar saglamigtir?

3030 sayill Yasa, bliyliksehir ve ilge belediyelerinin hizmet alanlarini
ayirdigt icin daha etkili ve daha ¢ok hizmet etme olanagi dogmakta-
dir. Hizmet liretmeyen belediyeler igin ise farketmemektedir.

@ BUyuUksehir Belediyesi olarak karsilastiginiz sorunlar 6nem sirasina gére
numaralandiriniz? (1, 2, 3, 4, 5, .....)

E a) Finansal

b) Personel Yetersizligi

c) Goérev ve yetki paylagiminin agik olmamasi
d) Hizmetler arasi esgidimin saglanamamasit

e) Kirsal alandan kentsel alana gé¢
f) Diger sorunlar :

................................................................

................................................................
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(5) Ozeliikle ilge belediyelerine aktariimasi gereken gérevieri 6nem sirasina
gobre siralayiniz? (1,2,3,4,5,6, .....)

(2) a) Zabitaigleri, sthhi denetim, ruhsat isi

(3) b) Yol, cadde vb. yerlere isim, numara verilmesi ve kiigik fen igleri
c) Mezarliklar

4 d
e

) Planlama

) Altyapi, fen igleri idari igler

4} f) Kendi mali glclindeki tim igler
(5) g) Diger:

@ 3030 sayili Kanun ile bu kanuna iligkin ydnetmelik arasinda bir tutarsiziik
var midir? Varsa Nelerdir?

Her ikisi de denenmeden hazirlandi§t icin aralarinda mutlaka
tutarsizlik olacaktir. |

(7) Buytksehir Belediye Enctimen Uyelerinin Atama yoluyla gelmesi
hakkindaki diiglinceleriniz?

Belediye enclimen Ulyeleri segilerek gelmelidir. Atama yoluyla gelen
ayeler, bir ka¢ kisinin iradesiyle olugacaktir. Secimle gelenler ise
halkin iradesi sonucu gelecektir.

Buy(ksehir Belediyeleri igin Diizenlenen Sistem ile Biiyiiksehir Belediye-
lerinin hizmetlerinde Verimlilik artigi oldumu? Oldu ise hangi alanlarda?

Blyuksehir Belediyelerinin yapmig oldugu hizmet alaninin daral-
masi bazi hizmetlere agirlik veﬁlmesine neden olmustur. Bunlar
altyapi, cevre, Sosyal ve Kultirel etkinlikler, Gayri Sihhi igyerlerinin
denetimi v.s.



- Xxxiii -
@ Buylksehir Belediyelerinin 6rgit yapist gereksinimi kargilayacak
diizeydemi? Degilse nasil olmalidir?

Yeterli

Blylksehir Belediyesinin Teknik Kadro ve Makina Teghizati yeterli mi?
Degilse nasil olmalidir?

Yeterli

@ Yeni Gérev ve Yetki Paylagimindaki Esaslar Ne olmahdir?

Bliytksehir ile ilge belediyeleri arasindaki yetki kargagasini giderici
nitelikte yeni bir yasa diizenlenmeli, béylece herkesin gérev alani
belli olacaktir. Bu da su anki yagamdan esinlenerek yapiimalidir.

@Bijyijkgehir Belediyesince hizmetleri kargilamada kullanilan gelir kaynak-
larini dncelik sirasina gére numaralandinniz? [1, 2, 3,4,5,6,7, 8, ........ ]

2 | a) Vergiler ve Vergi benzeri gelirler
Izl b) Katilim Paylari
c) Dis Krediler
d) Sirketler ve Istirakler
e) Sosyal ve Kiiltlirel Etkinliklerden Saglanan belitler
3 | ) Ozellestirme
g) Leasing
h) Yap. Islet Modeli
1 | 1) Digerleri : - ller Bankasi ve Hazineden gelen 6denek

e naNEN

- Belediye gayri menkullerinden elde edilen gelirler
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@BUyUk§ehir Belediyesi ile lice Belediyeleri Arasinda Koordinasyon
istenilen diizeyde saglanabiliyor mu? Degilse neden?

Saglanamamasinin nedeni, 3030 sayili yasadan kaynaklanan yetki
kargasasi, bazi hizmetlerde hangi belediyenin miidahele edecegi
konusunda karara varilamamakta ve gerekli koordinasyon saglana-
mamakta.

BinUk§ehir Belediyesinin Bltge onayinin Mulki Amirlerce yapilmasi
uygun mu? Degilse nasil olmalidir?

Belediyeler yerel iktidarlar olmalidiriar. Yerel iktidarlarin da kendi-
lerine has bitgeleri olmali ve onaylayici bir atanan degil, segilen bir
meclis tarafindan yapiimalidir.

Butcenin diginda atanan bir gsahsin, segilen bir sahsi denetlemesi,
demokrasinin iglerligi itibari ile saghkh degildir.

(i5) Biitgenin, Buyiksehir Belediye Meclisince onaylanmasi ve bu onayin
yeterli olmasi, BuyUksehir Belediyesine neler kazandirir?

Bltgcenin sadece meclis tarafindan onaylanmasi ve yeterli olmasi,
belediyenin daha elastiki ve rahat harcama etmesini saglayacaktir.
Ayrica, bazi harcamalarda getirilen kisitlamalar kalkacak ve beledi-
yeler daha degdisik hizmetlere yéneleceklerdir.

Blytiksehir Belediyesince Ozellestirmede ne tiir hizmetlere dncelik
verilmelidir? Neden? [1,2,3,4,5,6, 7, c.ccovicveeneeennnn. ]

a) Altyapi

)

b) C6p Toplama

c) Ulasim

d) Saghk

e) Digerleri oo

..... Sosyal ve kultlrel hizmetler.
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Neden : Yapilan 6zellegtirme galigmalari sonunda, belediyelerin
sirtinda kambur olan bazi hizmetlerden belediye kar dahi etmeye
baglamigtir. Bu nedenden dolayi KIT 'ler gibi siirekli gideri olan,
geliri yetersiz olan hizmetler 6zellestirilmeli, ¢linkll bu kaynaklar
bagka hizmetlere aktarilacaktir.

@Gzellegtirme sonucu ortaya ¢ikan ilave maliyetler ne gibi bir kar
sagliyor?

Ozellegtirme ile elde edilen kaynaklarla, bagka hizmetiere
yonenilmekte, yine bu kaynaklar kullanilarak, farkli gelir kaynaklari
temin edilmektedir.

Yani, belediye yaptii hizmetlerin yani sira, genel idare ile olan
mali baglarini zayiflatici bir yénde gelismektedir. Bu da yerel ikti-
dara dogru atilan 6nemli adimlardan biridir.

(i8) Ozellegtirme sonucu, 6ncesinde ve sonrasinda ekonomik fayda ne
dlgtide saglandi? Orneklendiriniz?

1 - Belediyelerin iglettigi oto gardan her ay 8 milyon lira gelir elde
ediliyordu. Yapilan 6zellestirme sonunda, belediye buradaki
personelini g¢ektigi halde her ay 67 milyon gelir elde etmek-
tedir.

2 - Belediyenin calistirdiqi ve dokuz personelin calistigi ti¢ kan-
tarin aylik geliri 5 milyondu. Ozellestirmeden sonra personel
geri alindi. Her ay 20 milyon gelir elde edilmektedir.

BUyngehir Belediyesince yapilan Harcamalarin Denetlenmesi yeterli
mi? Degilse nasil olmaldir?

Yeterli, fazla bile.
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3030 sayih yasa ile Biytksehir Belediyelerine Devlet tarafindan sagla-
nan gelir artigi yeterli mi? Degilse ne tir bir diizenleme gerekli?

Devlet tarafindan saglanan gelir yeterli degildir. Toplanan vergiler-
den ayrilan yiizde 5 'li payin orant artinimalidir. Ayrica, iller Banka-
sindan saglanan édenekte artiriimali.

Yine, tasra belediyelerinin dider bir sansizhi@r da blylk sirketlerin
ve fabrikalarnn binalan bu illerde oldugu halde ydnetim yerleri

bliylk kentlerde oldugu igin vergiler buraya édenmekte bu bele-
diyeler faydalanmakta, eziyetini ise tagra belediyeleri cekmekte.

Bu vergiden tasra belediyeleri faydalanmali.

@Yeni gelir kaynaklari yaratmak amaciyla neler yapilabilir?

Yeni gelir getirecek hizmetlere ydnelilmeli, oto parklar, hizmet site-
leri, esnaf siteleri yapmali ve bunlari 6zellestirmelidir.

@ Kaynak yaratmada énemli bir fonksiyon olan Maliyet azaltici tedbirler
neler olmalidir?

Oncelikle yapilacak yatinmlar, emek agirhkh degil teknik agirhikh
olmalidir. Béylece maliyet azalir. Yine, arsa énemli bir maliyet
artiricidir. Istimlaklere yénelmektense, miimkin oldugunca belediye
veya hazineye ait arsalar tercih edilmelidir?

@ Blylksehir Belediyesince Dig finansman kaynaklari sagland: mi?
Saglandi ise hangi sartlarda, nerelere harcandi?

Hayir.



