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OZET

Gunuamuzde gelismekte olan ulkelerin yamsira gelismis tlkelerde

de bolgeleraras: farkhihklarin artmas:i ayri bir bodlgesel politika

uygulanmasim gerektirmistir.

Bolgesel politikalar farkhh olmakla birlikte Tarkiye'nin ig¢inde yer
almak icin buylik ¢aba sarfettigi AT'da bolgesel politikalar Tarkiye'yi
yakindan ilgilendirmektedir.Topluhik bolgesel politikalar i¢cin bes hedef
tespit etmis bu hedefler yapisal dengesizlikleri gidefmek icin bolge
GSYIH'larinin Topluluk ortalama GSYIH'nin %75’inden az olmasi
kosulu ile toplam finansman ihtiyacinin %50-55'ini
karsilayabilmektedir. Topluluk bdélge politikalarini ABKF, ASF, ATYG-
Yonverme bdlimu ile AYB, AKCT, YTA ve Entegre Akdeniz projeleri

kaynaklarindan finanse etmektedir.

AT'nun bdlgesel amach kaynaklarindan Topluluga son giren ve
yapilar1 Turkiye'ye benzeyen Yunanistan, ispanya. ve Portekiz'dir. Bu
forﬂardan saglanan yardimlar Yunanistan GSYIH'nin %0.8'i, Ispanya
GSYIH'nin %0.3 ve Portekiz GSYIH'nin %1.8'ini olusturdugu dikkate

ahnirsa fonlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de boélgeleraras: farklhiliklan giderici politikalar uygulanmig

-ancak sonuclart tartigsmahdir. Kalkinma Planlan ile getirilen




ifi

Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasiyla cesitli tesvikler verilen bu
bolgelerde beklenen‘gelisme saglanamamustir. Proje bazinda ise en
onemlisi GAPIn sonuglar1 alinmaya baslamig ve buyik bir gelisme
gostermistir. Kalkinma planlarinda dengeli kalkinma model mmodeli

tizerinde durulmus fakat beklenen etki gerceklesmemistir.

Gumruk birligine girmek tGzere olan Tarkiye bolgesel bazda 6nemli
bir ¢ikar saglayamamakla birlikte, genel ekonomik etkilerle bolgesel
etkiler gorulebilecektir. Bu asamada gelisen iliskilerle AYB ve Akdeniz

projeleri cercevesinde gelistirilecek projelerl AT kaynaklarindan

faydalanilabilinir.

- Tuarkiye'nin AT'na tam tiye oldugundan yapisal fonlardan alacag:
pay kesin olmamakla birlikte cografi, niifusu ve bolgesel farkhliklan
agisindan Turkiye'ye ¢cok benzeyen ve yapisal fonlardan en blytk pay:
alan (1993 yilinda 3 milyar ECU) Ispanya’dan az olmayacaktir. Ayrica
Ispanya 1993 yihna kadar topluluk kaynaklarindan toplam 48 milyon
ECU, Yunanistan ise 35 milyar ECU tutarinda yardim almiglardur.
Toplulukta satinalma giicti parite‘sin.e goére kisi bagina GSYIH 18.000$
diizeyinde iken, Turkiye'de 5.1008'dir. Bu gelir AT'nun 1/3'a kadardir.
Tuarkiye'de iller arasindaki gelismislik fark: ise 1/7’e kadar cikmaktadir.

Tarkiye AT'n tam tye olmadan bblgelefarasmdaki gelismislik
farklarim azaltacak AT mevzuatida dikkate alinarak oncelikle bélge
tamnmu yapilarak bélge aynstinlmas: yapilmah bu sékilde belirlenecek
kalkinma kutubu ¢ekim merkezi olusturulmaly, belirlenecek surtkleyici
‘sektdrlerin vasitasiyla bolgesel kalkinma saglanmas: kisa dénemde

dengesiz kalkinma, uzun dénemde ise dengeli kalkinmasi

gerceklestirebilecektir.
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SUMMARY

Nowadays increased inter-regional disparities has been required to

apply a separate regional policy in both developed and developing

countries.

Turkey concernes regional pblicies in EC, EC has determined five
targets for it's regional policies. These targets has been able to answer
50-55% of total financial needs on condition that regional GDP's
shouldn’t be less ten 75% of average GDP of the community. EC's
regional policies has been financing by European Development Fund
(EDF), European Investment Bank (EIB), European Coal and Steel

Community (ECSC) Integrated Mediterranean Projects.

Countries that hecwily use EC’s regional sources are Greece, Spain
and Portugal which joint the community later and their structures
resembles that of Turkey's. The aids provided from these resources
constitutes 0.8%% of GDP in Greece, 0.3% of GDP in Spain and 1.8%
of GDP in Portugal. These figures show how importént role has EC’s

financial aids in regional development.

In Turkey there have been several policies applied to relieve regional
disparities but it is hard to express that they had been successful. One

of these policies is "Regions That Have Priority In Development” has




provided several incentives but expected development could not
achieved. Even though balanced development strategy has been aimed
in development this also could not attained. On the other hand GAP,

which is the most important project of regional development, partially

finished and the results has been encouraging.

Turkey just about to join Custom Union with EC countries
without getting almost nothing from the point of regional aids of the
community. However it is expected that general economic results of
custom union will effect regional development. At this stage with some
projects evolved by European Investment Bank and Mediterranean

Projects and as a result of developed relationship with EC Turkey will be

able to use EC resources.

Turkey's share from structural funds of EC in the case of
membership has not certain yet but it is expected that this will not be
less than Spain's share, which has very similar aspects to Turkey from

the point of geography. population and regional disparities.

While per capital GDP in EC according to purchasing powér parity
is 18.0008, it is 5000% in Turkey. This figure is obviously 1/3 of EC’s
Turkey shduld reduée its regional disparities before memvbershi‘p. For
this purpose firstly definition of "r‘egiori” should be made by using EC
regulations. Secondly by determining key sectors and development poles

regional development should be provided.
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GIRIS

Insanin belirli bir bélgede yasadiginin farkina varnilmasiyla bélgesel
iktisat teorisi gelismeye baslamistir. 19. yy.'da boélgesel iktisat teorileri
once bolge (mekan)yi dikkate almadan olusturulan teoriler ayaklan yere

basmayan hayalci teoriler olarak kalmigtir.

Guntamuzde bolgesel entegrasyonlarin yogun olarak yasandigy bir
ortamda yagsamaktayiz. Bunlann en eski ve deneyimlisi vede Turkiye'nin
icinde yer almak icin bayuk gayret gésterdigi ATdur. Dinyada
gerceklestirilmek istenen bélges‘el entegrasyonlar icerisinde en 6nemlisi
ve basarihis1 AT'dur. Tarkiye acgisindan hem gelecekte tam tye olarak
hemde buginlerde Gumriuk Birligi ile yogun iligki icinde oldugumuz
AT'nun Bolgesel Politikalarini incelemek, bolgesel farkhliklan gidermede
deneyim ve kaynaklarnndan faydalanmak icin biiytik 6nem tagimaktadir.
Topluluk icgindeki bolgesel farkhihklart gidermek ic¢in uygulanan
politikalar ve araglann isleyisi, sartlan vede ekonofnik ve sosyal yapilan
itibariyle Tarkiye'ye ¢ok benzeyen Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in

deneyimleri Turkiye icin bir 6rnek teskil etmektedir.

Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlasmasi’nin giris béliimiinde

uye ulkelerin ekonomik biittinlegsmelerinin basariya ulasmas: i¢in



boélgeleraras: ekonomik gelisme farkhhiklarinin giderilmesi gerektigi
belirtilmistir. Avrupa Toplulugu 1975 yilinda Bolgesel Kalkinma
politikasim1 ortaya koyan Avrupa Boélgesel Fonu'nu kurmustur. Bu
suretle Topluluk i¢inde birlik ve uyumun saglanmas: bakimindan

Bolgesel Kalkinma Politikasimin énemi dahada artmaktadir.

Calisma, G¢ bélumden olusmaktadir. Birinci bolimde bélgesel

iktisat teorisi ortaya qikisi, boélgesel kalkinma politikasinin amaglan,

araclan ve sekilleri incelenmistir.

ikinci bélimde Avrupa Toplulugu'nda b(")lgesel farkliliklarnin
nedenleri, araclari, bolgesel fonlar'in isleyisi hedefleri uye ulkelerin

aldigr yardimlar bu dogrultuda genis bir sekilde incelenmistir.

Uctinen Bolim'de Tarkiye'de bolgesel kalkinma sorunlan, bélge ve
illerin gelismislik gostergeleri ve bolgesel farklihg gidermek igin

uygulanan politikalar ile AT'nun bunlara etkileri incelenmistir.



Birinci Boliim

BOLGESEL IKTISAT TEORI VE POLITIKALARI

I. TEORIDE BOLGESEL IKTiSAT

A. TANIMI VE KAPSAMI

Insanin bir alanda yasadiginin farkina varan ekonomistler alqrun
(bdlgenin) 19. yy.’a kadar bundan habersiz gibi davranmalan teori?i
gergel‘derde‘n_ uzaklastxrmaktadlr.’l Bu sekilde gelistirilen ekonomi
teorileri tiim ekonomik faaliyetlerin bi‘)lgedé tek bir noktada isledigini

kabul ettiklerinden W. Isardin deyimiyle bu teoriler “boyutsuz harikalar

tilkesi"ni ammmsatmaktadir{l),

Insanmin toprag islemesiyle gelisen ekonomik faaliyetler beraberinde
sanayinin gelismesini de saglamis, buda bodlgeler arasinda farklihklara

neden olmustur. Alan: (bélgeyi) analizlere katan ekonomistleri iki grup

altinda toplamak gerekir.

(1) Zeynel DINLER, Bélgesel iktisat, Bursa ITIA Yay. No. 32, Bursa, 1978. s. 7-8. Genis

bilgi icin bkz. s. 9-39.



Birinci grup, alam (bélgeyi) ulasimla ortadan kaldirabilen bir
mesafe olarak kabul etmektedirler. 18. yy."da Cantillon’la basglayarak
Thianen, Weber, Palonder, Losch ve Isard’la devam eden ekonomistler,
genellikle timdengelim yéntemini kullanmaktadirlar(®?), Tasima
harcamalarina dayanarak mikro boyutta isletmelerin kurulus yerini ve

kentlerin yapisinm saptamaya ¢alismislardir.

Ikinci grup, alam (bolgeyi) ylzey olarak kabul eden Reilly, Zipt,
Steward, Piatier gibi ekonomistler genellikle timevanm ydntemini
kullanmislardir. Bu ekonomistler amprik bulgu ve anketleri genel

formullere déntstirmeye calismislardir. Bunlara cazibe alanim

saptamaya calisan ekonomistler de denilebilir.

Bolge politikas1 uygulamalarn ¢esitli deneyler sonucu gelismistir.
Serbest rekabet insan faaliyetlerini ve ekonomik optimizasyonu
herzaman saglayamamaktadir. Ulke icinde farkli gelisme dazeyleri
dolayisiyla farkl refah seViyeleri olabilmektedir. Burada refah seviyesi
dastuk bélgelerin kalkinmasini temin etmek i¢in ayri bir politikayr
gerektirmektéd,ir. Ornegin Ffansa nufusunun 1/6’s1 paris b(")lgesiride
yasamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak gelir ve refah seviyesi
acisindan buyuk farkhhklar géralmektedir. AET'nin 1955 yilinda kisi
basina diisen ortalama gelir seviyésini 100 kabul ederek hazirlanan
endekse gore Fransa 114 dolar .ki bu rakam AET ortalamasina gore
yuksek bir rakamd.lr. Aym endekse gore Paris bolgesinde 166 dolar,
Korsika'da ise 38 dolar gibi son derece fazla bir bdlgesel dengesizlik

sézkonusudur!®. Bu durumun nedenleri batin Avrupa ulkelerinde
(2)

Wallace C. PETERSON, Cev. Servet MUTLU, Gelir istihdam ve Ekonomik Biiyime,
EITIA Yay. No. 145, Eskisehir, 1976, s. 15-17.

GOCHOT, Cev. T. AKKUTAY-V. PEKINER-O. OZANKAYA, Bélge Kalkinmas: ve Arazi
Politikasi, TODAIE Yay., Ankara, 1962, s. 9.

(3)



nufus artisi, ekonomik gelisme‘ ve Ortak Pazar'dan kaynaklanmaktadir.
Oldukca ciddi olan bu dengesizlikler ekonomik gelismeyle birlikte
artmaktadir. Cunkd bir kisim sektérler ekonomik gelismeden
faydalanirken bir kisim bélgelerde ya tamamen duraklamakta veya
gerilemektedir. Bu gelismeler bolge kalkinmas: ve politikasinin 6nemini

ve gerekliligini ortaya koymustur.

Bolge politikasimin temelinde iki prensip mevcuttur.
1- Kalkinma kutuplan prensibi,

2- llgililerin istirak prensibi buna demokratik prensipte denilir.

Kalkinma kutuplarinda Peroux yapilacak yatlrlmlarln cevre
uzerinde etki yaparak buatinsel bir gelisme saglayacagim
savunmaktadir. Ilgililerin istirakinin saglanmasi prensibi ise o bolgedeki
ilgili halk, ticaret ve meslek odalari, sendikalar gibi kitle érgatlerinin

istirak ederek bolge kalkinmasi basanh olabilecektir.

Bolge planlamanin 6zelligi itibariyle her tlkede aym degeri tasiyan
teknik bir yenilik olarak anlasilmas: gerekir. Buna gore her tlkenin

Ozelliklerine gore diizenlenmis ekonomik ve sosyal icerikli teknik ve
idari tedbirleri ifade etmektedir.

Kalkinma planlamasindan anlasilmasi geréken, milli gelirin
arttinlmasi ve halkin refah seviyesinin yﬂkseltilmesi amac ile devletin
soéyo ekonomik faaliyetlere yol gostericilik etmesidir(4). Bolge
planlamasindan anlasilan ntfusun yurt iginde dagilminin dogal
kaynaklarla orantili olmasimnin saglanmasicir®,

4)

Erdogan ALKIN, Gelir ve Biiyiime Teorisi, I.U. Yay. No: 2751-lk.Fak.Yay. No. 486,
Istanbul, 1981, s. 275.

Enver ERGUN, Bélge Planlama, Imar ve Iskan Bakanhig: Yay. Kom. Rap. No. 5,
Ankara, 1862, s. 4-5.

(5}



Turkiye'de ise bugine kadar yapilan planlama calismalarinda

dengeli kalkinma hedeflenmistir. Dengeli Kalkinma kavrami ise soyle bir

evrim gecirmistir.

1- Kalkinma planlan olgusunun ortaya c¢ikmas: ile birlikte

kullanilan denge kavram sektdrleraras: dengenin kurulmasina

yoneliktir6),

2- Sektorleraras: denge saglanirken kalkinmanin degisik sosyal

gruplar ara51nda gelir dagilimini dizeltici bir nitelik kazanmaya

baslamistir.

3- Degisik sosyal gruplar yanisira gelismislik diizeylerinde farklhihk
gosteren bolgelerde, bu farkin azaltilmas: yéntinde mekanda dengeli bir

gelismenin saglanmasi ulusal planlarda benimsenen tGg¢linci denge

kavramin ortaya akarmistirll?).

Gelir dagihlminda denge kavrami ulusal 6lgekteki plan modellerinin
 degisimini zorunlu hale getirirken, mekansal dagiimda denge, kalkinma

planlarinin bolgesel ayristirilmasim gerektirmektedir.

Boylelikle, bolgeleraras1 dengeli kalkinma yaklasimlan
sektorleraras:1 dengeli kalkinma c¢abalarinin bir asama sonrasim

olusturmakta, tiim yapinin kurulmasinda ve plan kararlarinin

alinmasinda etkili olmaktadir.

6)  Erol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, I.0J. Yay. No. 2042, Fak. Yay. No. 354,

Istanbul, 1975, s. 24.

(7). Ayda ERAYDIN, Tiirkiye'de Ulusal Kalkinma Planlarinin Bélgesel Ayngtinlmasina

Yonelik Bir Yaklagim, Ana.Uni. Yay. No. 31, I.L.B.F. Yay. No. 12, Eskisehir, 1983,
5.6-7.



Genel olarak anamalci kuram, ekonomik yapida dengeleme
gigclerinin etkili oldugunu varsayarken, bolgesel dengesizliklerle ilgili
kuramsal yaklasimlar bu ekonomik dﬁzénde gelisen tlkelerde dengeleme
gaclerinin agirhgim azaltan degisik olusumdaki kuvvetlerin varhgim
ortaya koymaktadir. Ozetle, dengesizlik kavrami, ekonomik yapmn
mekana yansimasi ile ortaya ¢tkan olusumlarda, giderek bu dengesizligi

artiran kuvvetlerin egemen oldugu gérisina getirmektedir.

Bu kuramsal tartigsmalara karsin, azgelismis ulkeler karma
ekonomi olarak tanimlanan yapida daha dengeli bir gelir bélasimutnua
ve bolgelerarars1 dengeli kalkinmay: sagglamaya caligmaktadir.
Ekonomik yapmin bir dinamigi sonucunda ortaya cikan, dengesizlik
yaratan kuvvetler ise, belirli arac¢larla azaltilmak istenmektedir. bu
araclarin en oOnemlisi azgelismis yorelerde dissal ekonomilerin
yaratilmas: seklinde ozetlenebilir. Dissal ekonomilerin yaratilmasinda
ise yogun bir kamu destegi ve kamunun uretici sektdrlere yatirirm veya

yatinm zorlamasa ile birlikte yénlendirme konusu olmaktadir.

Bu yatinmlann sonucu olarak, belirli bdlgelerde ileri ve geri
baglantis1 yuksek sektérlerin diger aretim birimleri Gizerinde ¢ekici bir
etki olusturmasi ve bu alanlarin hem. girdi-cikt hemde diger dretim

faktorleri yéniande goreli fistanlik saglamasi beklenmektedir.

Yatinmlarn yanisira altyapi politikalan. arazi kullanmim, enerji ve
konut konusuna yoénelik politikalar ve bunlarin uygulama araglan bu
gelismeleri destekler sekilde kullamildiginda bolgesel dengesizliklerle
ilgili olumlu degisiklikler 6ngorilebilir®. |
(8)

Azgelismis ulkelerdeki bolgesel dengesizlik {izerinde ilk duran ‘iktisatcx

MYRDAL'dir, Gunnar MARDAL, Economic Theory and Undr-Developed Reglons, ’
London, 1957.
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Bu noktada temel sorun, karma ekonomik yapida yukarnda
tanimlanan politikalarla ortaya ¢ikacak ek giderlerin karsilanmasinin

toplumun farkli kesimleri ile uygulamacilar tarafindan ne Ol¢ude

benimsenecegidir.

Bolgelerarasindaki sosyo-ekonomik farklhihklann giderilmesi icin
Turkiye'de bugine kadar dengeli kalkinma modelinden hareketle
planlama ve politikalar izlenmistir. Azgelismis tlkelerin kit kaynaklan
nedeniyle dengesiz kalkinma fnodeli icinde surtkleyici sektdr olarak
sanayinin kabul edilmesiyle kalkinma gercgeklestirilmeye
calisiimaktadir®), Sanayilesme azgelismis tilkelerde sehirlesme ve kisi

basina gelir yéniinden bélgeleraras: dengesizlik yaratir(10),
B. TARIHI GELISIMI
1. Ekonomik Alan ve Bolge

Ekonomik alan kavramindan, ekonomik unsurlar arasinda varolan

direk iliskiler anlasilmaktadir{!1),

Uzerinde yasadigimiz toprak, iklim ve cevre faaliyette
bulundugumuz ve esyalarimizi koydugumuz yére, cografi alandir{l2),

Farkliliklar gosteren cografi alan insanlarca paylasilmis ve tizerinde

(9 sektorel dncelik konusunda genis bilgi icin bkz. Necat BERBEROGLU, Sanayi
Oncelikli Ekonomik Gelismede, Tiirk Tariminin Finansmam ve Tanmsal Kredi
Uygulamasa, EITIA, Yay. No. 235/156, Eskisehir, 1981 s. 11-37.

(10) yyral SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, ITIA Nihad Sayar Vakf Yay. No. 315/547, 2.
Basky, istanbul, 1979, s. 23,

(11) By konuda Frang¢ois PERROUX, ekonomik alan kavrammmi kullanan iktisatg
olmustur.

(12) DINLER §. 8.

1
i
!
i
|
|
i



siyasal sinirlar kesin sekilde ¢zenle belirtilmigtir., Cografi yerlegimlerin
disinda degiskenler arasindaki iligkileri gosteren soyut yodre
matematiksel alandir. Tarimsal yada endustriyel sektorler arasindaki
iliskileri ve ftretcilerin yada tuketicilerin davranigsal iligkilerini
saptamaya yardimc: olur. Ekonomik alan, cografi ve matematiksel
alanlan kapsami i¢ine almaktadir. Baska bir ifade ile ekonomik iki

butinin arasindaki iliskilerin timu, ekonomik alanlarda ifadesini

bulur.

Sektérler ve yoreler yani teknik alanla cografi alan arasindaki
iliskileri belirtilerek agiklandiginda, ekonomik faaliyetler, ti¢ grup sektor
icinde toplanabiiir. Birinci sektdr tarim, ikinci sekt6ér sanayi ve Gictinci
sektér hizmetlerdir. Bu sektoérlerle cogrfi bolge yani teknik alanla cografi

alan arasindaki muhtemel iliskilerin tGmG ekonomik alan:

olusturmaktadir.

a. Teknik Alan

W. Leontief ulusal ekonomiyi sektérlere ayirip bu sektorler
arasindaki karsihikh iligkeleri agiklayabilmek icin girdi-¢ikti yontemini
kullanmistir. Bir sektére giren miktar, mutlaka diger sektérlerin giktis
oldugundan sektdrler arasindaki tum iliskileri kare seklindeki bir tablo
ile gostermistir. Sektdrler arasindaki tim karsilikh iliskileri veren,

baska bir Leontief matrisi, tknik alan ifade etmektedir.

/Bir ekonomik sektérlerarasindaki iliskileri veren Leontief matrisine
gintmuzde kalkinma planlannin hazirlanmasinda analiz araci olarak
genis bir sekilde kullamilmaktadir. Ekonomik analizlerin yapilmasina

kalkisilirken alam goézénune almadiimizda faaliyetlerin alansal

dagihimini ihmal etmektedir.
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b. Cografi Alan

Teknik alana benzer sekilde yoreler sdzkonusu oldugunda
‘bblgelerarasx yada kentleraras: iligkilerin gosterildigi matris cografi
alani yansitir. Cografi alanda hic¢bir teknik iliski sdzkonusu

olmamaktadir. Daha c¢ok uzaklhik ve cografi iliskilerin konusu
olmaktadir{13),

2. Uc Alan ve Bolge

Ekonomik a¢idan Gi¢ temel kavram vardir.

- Betimsel analiz yéntinden homojen alan yada homojen bdlge,

- Fonksiyonel iligkiler politikasimin yaratilmesi yontnden plan
alan yada plan bolge, |

- Bolgesel kalkinma politikasinin ytrittlmesi yéniinden plan alan
yada plan bolge.

Bélge kavram: alan kavramiyla karsllastlnldlgl’nda daha az
geneldir. Aralarindaki fark buyuklikle ilgili olmayip cografi ogeler

nedeniyle ortak simirlan olan alanla ilgilidir.

a. Homojen Alan ve Bt’)lgé

Homojen ekonomik alani tamimlamak i¢in homojeniteyi
tanmimlamada yazarlarin belirli noktalarda birlesmedikleri
goriilmektedir. Onde gelen yazérlardan J.R. Boudeville homojen alam

"buttin noktalar1 kendi aralarinda mumkin oldugu kadar yakin

(13) DINLER, s. 87.
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ozellikleri temsil eden alan” diye tamimlamaktadir{!4), Pratikte alanlan
sinirlamak igin cesitli élguler uygulandlgl gorulmektedirki, bunlar
arasindaki en 6nemlilerinin sanayilesme orani, okur-yazar orani, kisi
basina disen milli gelir vb. oldugu séylenebilir. Oyleyse homojenite,
ekonomik faaliyetler yada ekonomik kalkinma dizeyindeki araclar
yardimiyla 6l¢ilmektedir. S6z konusu ayiraclar ekonomiye ait oldugu
gibi yalmizca bir sektére yada belli bir ekonomik isleve bagh olabilir.

Kisaca homojenite ekonomik birimlerin faaliyeﬂerindeki Ozdesliktir
denilebilir.

b. Polarize alan ve Bolge

Polarize ekonomik alan, merkezkag¢ ve merkezcil kuvvetlere sahip
olan kutuplardan baska birsey degildir. Kendi ¢evresi tizerine itis ve

cekis gucti olan her kutup, 6teki kutuplarin alanlarina da etkide
bulunacaktir.

Polarize boélge, cesitlli yoéreleri tamamlayic: karakterde olan bir
heterojen alandir ve yapisindaki bir kutup cevre bdlgedeki Oteki
kutuplada daha siki iligkilerde bulunur, yani egemen karakterdedir.
Polarize bolge ayirim homojen bélge gibi bir yada fazla karakteristik
ozelligin tanimina degil, cesitli birimlerin arasindaki iliskilere

dayanmaktadir.Oteki bolgelerle en fazla iliskide bulunan bélge, polarize
boélgedir.

c. Plan Alan ve Bolge

Ekonomik politika kararlarnin uygulandig: yoére plan alandir. Plan

alan yada bunun bir bolgeye uygulanmasiyla sdézkonusu olan plan

(14) BOUDEVILLE, J.R,, “L'economie Regionale, Espares Operationnel”, s. 5., DINLER
Zeynel, Bolgesel Iktisat, s. 90.
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bolge, hareket olarak kisa dénemde ulusal ekonomik kalkinma planimin

bolgesellestirilmesi ve uzun donemde alan dazenlemesi seklinde
belirmektedir.

Plan élan, bolge diizeyinde ele alindifinda bu kavram plan bélgeye
karsihk olmaktadir. Bu kavram bdélgeye yerlesmis yada bdlge disinda
bulunan bir otoritenin ellerine verilmis, belli bir ekonomik amaca

erismeye yarayan bir ¢erceve, daha genis bir ifadeyle bolgesel kalkinma

politikasinin uygulandig alandar.

Italya, Ingiltere, Almanya 6rneginde oldugu gibi baz1 ulkelerde
boélgesel planlamaya, ulusal planlamaya baslamadan gec¢ilmis ve sorunu
olan bélgeler i¢in kalkinma planlan hazirlanmistir. TtGrkiye, Fransa gibi
baz1 tlkelerde ise 6nce ulusal planlar hazirlanmis bunun uzantisi

olarak bolgesel planlama dagtntilmeye baglanmigtir.

Bélgesel kalkinma politikasinin iki yénii vardir. Birincisi baz1 6zel
bolgesel sorunlan ¢é6zmek amac: tasimaktadir ki bu sorunlar arasinda
toplu tarmmsal gog¢, yeni ekonomik kosullara adaptasyon, igsizlik,
kentsel y1g1im ve 'bélgesel entegrasyon sayilabilir. lkincisi ise belli bir
bélgenin kendine 6zgi sorunlanndan o6te, tlkenin tim bdlgelerine
yoénelmis genel politik amaclan kapsamaktadlr. fkinci goras bolgesel

kalkinma ekonomik faaliyetlerin bodlgelerarasinda dengeli dagihsindan
baska birsey degildir.

Birinci diinya savasindan sonra ortaya c¢ikan ydresel sorunlar ve
ozellikle issizlikle muicadele sorunu gelismis tlkelerden bdlgesel
kalkinma politikasinin tarihsel kokenidir. Bugin her tlkede

bolgeleraras: ekonomik iliskilerin karsihikhh baghhgi, daha azgelismis
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bé‘)lge sorunun daha ac¢tk bir sekilde su ylGztine ¢ikmasi sonucunu
dogurmus ve boylece bolgesel kalkinma politikasi ile durgun bolgelere
miidahale ve yardim amag edinilmistir. Azgelismis bir bolgeye miidahale
genellikle surukleyici sanayilerin se¢im ve yerlesmesini yeni ulasim
yollarinin agilmasini, yeni enexji kaynaklarnn yerlesmesini saglayacak
6nlemlerin alinmasidir. Ama buitiin bu muidahalelerin etkin olabilmesi
icin bunlann &zellikle gelismeye imkan verecek kalkinma kutﬁphlanna
yonelmesi gerekmektedir(1%). Plan bolgelerin kapsadig: alan ne kadar
genis olursa, bolgelerin simirlarini gesitli bir¢ok teknik hizmetlerin

ihtiyaclarina uygun duisecek sekilde tayin etmek o derece kolay olur.

Bolgeleraras: gelismislik farklarim azaltici politika araci olan
bolgesel planlama ¢calhismalarinin gercevesini olusturan plan bdélgelerin

saptanmasi ic¢in birbirini tamamlayan iki devrenin izlenmesi gerekir.

Birinci olarak durumu aciklayic1 tablolann hazirlanabilmesi igin
gerekli yoresel bilgilerin toplanilmas: 6n plandadir. Baska bir ifade ile
bdélgelerin homojen yada polarize diye ayirmay1 olanakh kilan gercekgi
istatistiklerin toplanmasi, karsihkh iliskilerin saptanmasi ve
degerlendirilmesi gereknﬁektedir. Bolgesel analizin bu ilk evresinde

toplanmasi ve degerlendirilmesi gereken istatiktiki bilgiler soyledir:

!

Bolgenin demo'grafik kompozisyonu,

Sektorler ve sektorler arasindaki isglict dagilimu,

Yaratilan katma degerin bolgede yerlesmis faaliyetler arasinda
dagilim,

Bolgede kisi basina diisen gelir, vb.

(15) GOCHAT. Cev. AKKUTAY ve dig.. s. 10.
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Bilgi toplama ve bélgesel muhasebe yapildiktan sonra sira politik
amacin saptanmasina gelmektedir ki buda plan bodlgeye karsilik
olmaktadir. Diger bir ifadeyle belli bir politik amacin en iyi sekilde
gerceklesmesini saglayacak arac¢lann neler oldugunu belirlemek icin

politikanin uygulanacag bolgeyi ifade eden plan bdlgenin saptanmas
gerekir. ’

C. EKONOMIK GELISMEDEN KAYNAKLANAN BOLGESEL
GELISME FARKLILIKLARI

Bolgesel dengesizlik aym alanin farkli yerlerinde gortlen her
¢esitten esitsizlik olarak belirlenirse, her tilkede bélgesel dengesizlik
bulunacaktir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢esitli uluslar arasinda
"oldugu gibi, aym ulus icinde de farkh hizlarla gerc¢eklestigini
gostermektedir. Dengesizlik kavramui ilk defa yakin bir gecmiste gelismis
ve azgelismist tlkelerin karsilastinnlmasinda kullamilmistir. Bir dlke
sinirlant icinde goérdlen bodlgesel dengesizlik ise, 1929 ekonomik
bunalimindan sonra dikkatleri cekmeye baslamistir{l®), Ikinci diinya
savasindan sonrada basta Bati Avrupa ulkeleri olmak tizere bircok

ulkede bolgesel gelisme farklarim azaltici bir politikanin uygulanmasina
gecilmistir. | '

1. Nedenleri

Kalkinmay1 toplumlarin tarihi kadar eski kabul eden bir gorase
gore daima gelismis ve azgelismis tilkeler vardir.Sanayi devrimine kadar
dinya tarihi bir takim buydk uygarhklarnin yikselme, duraklama ve

¢okme strecinin izlenmesiyle karakterize edilebilirl!7). Ote yandan bu

(18) DINLER, s. 117.
(17) FREUSSINET J.'den DINLER. s. 118.
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devletler arasinda erisilen bu ekonomik gelismislik diizeyleri ydntinden
farklhihklar yoktur. Zenginlik ekonomik gelismenin sonucundan ¢ok,
gucsiiz devletler veya simiflarin sémirtulmesinden kaynaklanmaktadir.
Tam tlkelerde yoksulluk egemendir. Zengin devletlerin bu durumu,

askeri usttnluak iyi bir sosyal 6rgiat yada kultarel gelisme Gzerine

kurulmustur.

Sanayi devrimi tarihsel ag¢idan gelismis ve azgelismis ulkeler
arasindaki farkin belirlenmesinin baslangic noktasi olarak kabul
edilebilir. Bolgesel dengesizlik, uluslararas: dengesizlikle ayni1 dénemde
ortaya ciktifina gore sanayi devrimini, b'o'igesel dengesizligin de tarihsel
kdkeni ve baslangi¢ noktas: olmaktadir. Belirli bir noktada baslayan

ekonomik gelismenin giderek orada yogunlasmas: iki nedene

baglanabilir.
o

- 1- Olgek ekonomisinden maksimum derecede yararlanmak isteyen
isletmelerin tretim tesis Ol¢egini optimal diizeye getirmek igin yeni
yatinma gitmeleri pozitif igsel ekonomiler seklinde saglanmak istenen
avantajlarn maksimize etmek isterken, faaliyette bulundugu yorede

ekonomik faaliyetler artmis olacaktir.

2- Belirli bir yorede birlikte bulunmaktan dogmus olan
avantajlardan yani dissal ekonomilerden yararlanabilmek icin isletmeler

ayni bolgeye toplanmak egilimi gosterirler.

Gelisme noktalan etrafinda, yogun bir ekonomik ve sosyél
hareketliligin giderek artmas: ve bunun sonucunda bdlgelerararsi
dengesizligin ortaya ¢ikmas: kac¢inilmaz bir zorunluluk oldugu gibi

ekonomik gelismenin de bir kosuludur.
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Gelisme bolgeleraras: iliskileri beraberinde getirmektedir. bu
iliskiler kalkinmakta olan bélgelerin digerleri Gizerinde yaptif: etkiler
gelismeyi saglayic1 veya durdurucu etkilerdir.

Gelismekte olan bdlgeler, durgun bolgeler Gzerinde bir takim
olumsuz etkilerde bulunurlar. Bu etkiler Gretim faktorlerinin durgun

boélgelerden gelismekte olan bélgelere dogru yer degistirmesi seklinde

ortaya gxkmaktadur. -

Ozellikle azgelismis tlkelerde, gelismekte olan bélgelerdeki sanayi,
oteki bdlgelerden hammadde teminine dayanmayan ve ikamesi
olanaksiz mallara ydnelmisse, nisbi azgelismis bdlge gelismis boélgenin
varhigindan zararh ¢ikacaktir. Cankt nisbi azgelismis bolgeler, daha
once ulke disindan ucuz fiyatla ithal ettikleri bir takim endutstriyel
mallar yerine, gelismekte oldugundan gumrik duvralan ile korunan
gelisen bolgede uretilen mallarn daha pahaliya satin almak zorunda
kalacaklardir. Bu analiz kisa dénemde dogrudur, ancak uzun donemde
gelismis bolgedeki faaliyetler geri kalmis bolgelere kadar yayﬂarak

dengesizlik azalacaktir{18),

Gelismeyi séglaylm etkisi ise gelismvekte olan bdlgelerin stirukleyici
(lokomotif) sektorleri, geri bolgelerin hammadde ve tarimsal Grinlerini
satin alirken buralarda yeni pazarlarin dogmasma yardimci olurlar.
Ayni zamanda geri bolgelerde igsizligi azaltarak emegin marjinal

verimliligini yuikseltebilir{19),

(18) DiNLER, s. 127.
(19} HIRSCHMAN, 214'den, DINLER, s. 129.
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Eger bir tilkede boélgeleraras: dengesizlikler giderek artarken, milli

gelir artan bir seyir takip ediyorsa, bdyle bir tlkede ekonomik

gelismenin varligindan soz edilebilirt20),
2. Sakincalan

Gelismekte olan bolge ve o bdlgenin merkezi belirli bir gelisme
duzeyine eristikten sonfa, bir yandan diysal avantajlar tersine
dénerken, diger yandan altyapl kuruluslan ile yoéresel hizmetlerin
maliyetleri giderek artmaya baslayacaktir. Isletmelerin tiretim
giderlerine ve hesaplara dahil edilmesi imkansiz olén hatta ¢ogu kez
rakamlarla ifade dahi edilemeyen ve makroekonomik bir hesaplamay:

gerektiren bu gider arttirici etkilerin timiine sosyal maliyetler

denilmektedir.

Sosyal maliyetlerin para ile o6l¢tlemeyen sakincalan
kalabaliklasmadan dogan zaman veenerji kaybi, sinir yipranmasi gibi
maliyetlerin yani1 sira para ile O6l¢ulebilen borsa maliyetlerinin
yiksekligi, ulaysim maliyeti, belediye hizmetlerinden kaynaklanan

maliyetler de dikkate alindiginda bolgesel gelisme farklarimin onemi

daha iyi anlasilmaktadir.

II. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ AMAC VE ARACLARI

A. ILKELERI -

Bolgesel kalkinma politikasinin ilkelerini i¢ grupta toplamak

mumkiindur. Bu ilkeler sosyal karhilik, kalkinma kutuplan ve halkin

katilim ilkeleridir.

(200 MYRDAL, s. 45.
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1. Sosyal Karhlik ilkesi

Bu ilke geri kalnﬁs bolgelerde kisa donemde ekonomik olmasa bile,
sosyal karhhg: yiksek, buna karsilik uzun dénemde ekonomik olabilen
yatinmlarin devletgce yapilmasidir: Ciinkl giinimuzde modern devlet
~anlayis! toplum refahim ytkseltmeye yoneliktir ve dolayisiyla ulusal

ekonomi agisindan sosyal fayda daima o6zel faydaya tercih edilir.

Sosyal karhlik amaciyla yapilan yatinnmlarin alani, o6zel kar
amaciyla yapilan yatinmlarinkinden daha genistir. Piyasa fiyatlarl
olmayan sosyal karhlik oram yuksek yatirimlarin en dnemlileri digsal
ekonomiler olan altyap: yatinmlandir. Devletin geri kalmis bolgelere bu
ilke cercevesinde muidahalesi olmadan bélgesel kalkinma politikasindan

sbz etmek mumkun degildir.
2. Kalkinma Kutbu flkesi

F. Perroux kalkinma kutbunu séyle tanimlamaktadir. “Ekonomik
gelisme heryerdé birden gorulmez, farkh siddetlerde gelisme kutup yada
noktalarda gortilur, ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle batin
ekonomiYe yayiir.” Gelisme surukleyici birimin varlifiyla ortaya
cikacaktir. Surukleyici sektdériin gelisme hizi diger sektoérlerin ve

ortalama gelisme hizindan daha yuksektir.

Yeni bir kutup yaratihirken yatirim ¢abasinin tim sektorlere birden
degilde, bdlgenin agirhgina gére, daha hizhh gelisme sans: olan sektore

ve genellikle de endustriyel sektore yoneltilmesi gerekmektedir(21),

(21) GOCHOT., Cev. AKKUTAY ve dig., s. 11.
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3. Halkin Katihirm Ilkesi

Bu ilke bélgesel kalkinlma planlarina halkin katilmasidir. Bolgesel
kalkinmay1 saglayacak olan kalkinma kutbunun basarili bir sekilde
yaratilmasi ancak boélge halkinin ekonomik ve sosyal ortamin etkin

beraberlikleriyle gerceklestirilebilir(¢2),

Katilma genis anlamda devlet memurlanda dahil olmak tizere tayin
ile gérev basma getirilen tim memurlardan ayn olarak, boélge halkina
mensup fertlerin bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama

safhasinda fiilen yada damsman olarak katilmalandur.
B. AMACLARI

Bolgesel dengesizligin en belirgin gostergesi tlke ntfusunun
baslica ekonomik féaliyetlerinin. o tlkenin yapisindaki belirli birkag
bolgesinde yogunlasmasi ve bunun sonucu olarakda 6teki bolgelerin
ntifus bakimindan nispeten daha az yogim ve ekonomik ag¢idan daha
azgelismis olmasidir. Demekki boélgesel kalkinma politikas: niifusun
ulkede rasyonel dagilimi ve bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi

amaclarina ulasmaya yénelmesi gerekir.
1. Niifusun Optimal Degihm

Gelisme surecine girmis bolgeler, 6teki bolgeler tizerinde birtakim
negatif etkilerde bulunmaktadir ki, bunun ilki azgelismis bdlgelerden
gelismis boélgelere dogru yonelen gé¢ hareketidir. Boylesi gocler, bir

yandan yogun nufuslu bélgleerin (kalkinma kutuplarinin bulundugu

(22) GOCHOT. Cev. AKKUTAY ve dig.. s. 12.
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bolge), 6te yandan nafus yogunlugu az bolgelerin daha belirgin sekilde

ortaya cikmasin saglamaktadir(23),

Bir yandan demografik birikimin sakincalan o6te yandan az yogun
nufuslu bbdlgelerin karsilastify sorunlar ntfusun ulkede rasyonel
dagihmi amacimin gerceklestirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu
amag, daha ¢ok nifusunu strekli olarak yitiren geri kalms ve giderek
gerileyen bolgelerde, kalkinmaya elverigli baz1 noktalar, merkezleri
secerek yatirnm c¢abalarimi buralarda yogunlastirmak ve bdylece
gelismekte olan bolgelere dogru olan gécu durdurmaktadir. Bu sekilde
olusturulan kalkinma kutuplarina denge metropolii denilmektedir(24),
Bu metropoller bolge m’ifusunu cezbederken, gelismis bolgelere dogru
yonelen gochn d6niinde set rolii oynayarak, niifusun bélgelerarars:
dagilimim dengelerler. Bu politika aslinda ekonominin daha iyi
isleyisini saglayan gonulla bir sehirciligi istemekten bagka birgey
degildir.

2. Bolgeleraras: Farkhihklann Giderilmesi

Bélgesel dengesizligi ortadan kaldirmak icin kalkinmasina karar
verilen bolge ile tilke kalkinmas arasindaki iliskilerin 6l¢liisti 6nemlidir.
Acaba kalkinmasi diastintilen bélge veya bolgeler tilkenin batiintinden
ayrnt olarak mu ele alinmahldir, yoksa ulusal kalkinma politikasinin
icinde mi distintilmelidir. Aciktir ki bélgesel kalkinma politikas: ulusal

kalkinma politikalarinca saptanan amacglara ulasmayl
planlamalidir(29),

(23) Genis bilgi icin bkz. R. LIPSEY-POSTEINER- D.D. PURVIS, Cev. O. Faruk BATIREL
 ve Dig. Iktisat - 2, Bilim Teknik Yaymnevi, Eskisehir, 1984, s. 339-341.
(24) DINLER, s. 180.

(25) ERGUN, s. 6.
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Bolgesel kalkinma politikasimin amaglart ulusal yaran zarara
ugratmayacak bir bicimde, tilkenin butinianin kalkinmasim esas
almahdir. Yalniz bolgesel kalkinma politikasinin bu ikinci amac: bir
ulkenin gelismis bolgelerinin mevcut kalkinma dﬁzeylefinin azaltilmasa,
yani ekonomik faaliyetlerin buralardan geri kalmg bélgelere nakli degil,
azgelismis bolgelerin ekonomik kalkinma duizeylerinin yﬁkseltilmeéi
anlamina gelmektedir. Doléylslyla bu politika sonucunda, yalmz

azgelismis bolgeler degil buittin ekonomi yarar saglayacaktir.

Ikinci sorun hangi dengesizligin esas alinmas: gerektigidir. Mutlak
dengesizlik mi, yoksa nispi dengesizlik mi? Bélgeler arasindaki
ekonomik ve sosyal gelismislik dereceleri arasindaki nispi farkin
azaltilmasina yoénelik bir politika uygulamak gerekir. Cinka bazen
bolgeler arasindaki mutlak gelismislik farki o kadar btiyiik olabilir ki,
kisa dénemde bunu ortadan kaldirmaya yodnelen c¢abalar ulusal
kalkinma hizimin azalmas: sonucunu dogurabilir. Dolayisiyla ulusal
kalkinma hizindan fedakarhk etmeden bélgelerarars: ekonomik ve

sosyal dengesizligi azaltmaya ydnelmek gerekir.

C. ARACLARI

Her ulke yapisindaki nispi azgelismis boélgelerin olanaklan ve
sorunlan bayuk farkhhklar gostermektedir. ABD'nin yapisindaki nispi
azgelismis bir bolge ile Turkiye'nin yapisindaki nispi azgelismis bir
bdlgenin yap: sorun ve dolaylslylé uygulanacak bdlgesel kalkinma
politikasinmin ayni olméyacagl tartismasiz bir gercektir. Bundan
dolayiwdir ki bir tane degil farklh araclarla, farkli sonuglara ulasmay:

saptayan birden fazla bolgesel kalkinma politikasi vardir denilebilir.
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ABD'nin Tennessee denemesi buyuk birlik politikas: drnegini
olusturmaktadir. ABD'deki bu deneme biiytik devlet yatmmlariyla geri
kalmis olan bir irmak vadisinin gelistirilmesine Callsxlmlstlr. Benzer
denemeler Fransa'da Moselle-Saone-Rhone ekseni ve Brezilya’da San
Francisko da rastlanmaktadir. Italyanlarin Mezzogiorna'nun (Guiney
Italya) kalkinmas i¢in gittikleri politika bayuk birlik denemelerine
'oldukga benzemektedir. Dogu Anadolu ile biaytk benzerlik
bulabilecegimiz Mezzogiorna'’da ana sorun ulkenin guneyi ile kuzeyi
arasinda ekonomik entegrasyonun saglanmasidir. Ingiltere'de ise 1929
biytk ekonomik buhramindan sonra depresyona giren bolgelerdeki
baytk issiz kitlelerini yeniden etkin hale getirebilmek i¢in yeni
endustrilerin dogmasi amaclayan bir kalkinma bdlgeleri politikas:
‘uygulandigi goértlmektedir!26), Rusya’da ekonomik agirhifi tlkenin
nispeten geri kalmis dogu bolgelerine tasiyabilmek i¢in, 6zellikle Ural ve
Asag Volga'da yeni bolgesel kalkinma kutuplan dlusturmak icin

cahsildigr gérialmektedir.

Bolgesel kalkinma politikasimin araglar1i ¢ grup ic¢inde
diistunulebilir. -

- Ekonomik faaliyetierin herseyden o6nce bir takim 6zendirme
O6nlemleriyle (ma.li ve vergi avantajlan) belirli yorelere yonelmesini
‘saglamak,

- Boélgesel kalkinma ig¢in gerekli devlet yatirimlarinin
gerceklestirilmesi.

- Yonetimsel o6rgiitin bdlgesel kalkinma sorunlarina

adaptasyonunun saglanmasa.

(26) DINLER, s. 184.



1. Vergi ve Ozendirici Tedbirler

Devlet, saptadigi boélgesel kalkinma politikasi amacglarini
gerceklestirebilmek i¢in 6zel tesebblisti azgelismis bolgelere cezbedecek
bazi1 mali ve vergisel 6zendirme &énlemleri 6ngérebilir. Yatinnmlarn
maliyetini disirmeye yada kisaca karhhgi arttirmaya yonelik bu
onlemler, yalmzca geri kalmg bolgelerin canlandinlmas: amacina degil,
ayni zamanda bir¢ok geri kalms tilkelerde ekonomik gelismeyi saglamak

icin sanayi sektérinun gelistirilmesi amacina da yéneliktiry
Mali ve vergisel 6zendirme dnlemlerinin bashcalar.

- Gelistirme ve tesvik fonlan

- Faizsiz yada dusik faizli krediler

- Devlet garantisi

- Devlet istirakleri

- Gumrik muafiyetleri {tam yada kismi)

- Gumrik vergi oranlarimin distk tutulmas:

-. Guamruk vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi

- Thracatta vergi iadesi

- Ozel ihrac fonu

- Ihracata iligkin islemlerde ve ihracat kredilerinde vergi, resim ve
harg istisnasi

- Déviz tahsislerinde 6ncelik

- Katli kambiyo kuru

- Yatinm indirimi

- Hizlandinlmis amortisman

- Enddastriyel hizmetlerde tarife farkhlastinnlmas:
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Bu yatinimlari 6zendirme o6nlemlerinden hangi projelerin

yararlanacag! konusunda iki yontem uygulanmaktadir.

Birinci proje se¢im yéntem liste yontemidir. Tesvik gormesi istenen
branslann listesi yapilmakta ve genellikle tesviklerin uygulanacag stire
belirtilmektedir.

Ikinci proje secim yéntemi &lcat ydntmidir. Olctaitlerin bazilan

soyle siralanabilir(27),

- Sermaye hasila oram o6l¢util (katma deger esasina gore yatinmin
milli gelire yapacag katk)

- Sermaye istihdam oram 6l¢itd (yatirnmin istihdam yaratma
kapasitesi)

- Thracat ve ithalat ikamesi 6l¢iitti (yatinmlarin alis 6demeler
dengesine yapacag etki)

- Projenin sosyal karlilik 6l¢iita (yatirimin yaratacag sosyal fayda.

Bu y6ntem uygulandiginda, proje bu 6l¢utten biri yada bir kagi

esas alinarak degerlendirilmekte ve tesvik goriip gérmeyecegine karar

verilmektedir.

Bu yatinmlar 6zendirme Snlemleri aym derecede etkin degildir.
Uygulandiklann yorenin o6zelliklerine paralel olarak, etkinleri
degisecektir. Ancak, s6zkonusu 6nlemlerin etkinligi konusunda su genel

sonuclara varmak muimkanddr.

27) Oztin AKGUC, Yatinm Projelerinin Milli Ekonomi Yéniinden Degerlendirilmesi,
Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi. Devlet Yatinm Bankasi
Yaymu, Ankara 1970, s. 392-404.
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- Bu mali ve vergisel avantajlardan yararlanmay isteyen
girisimcilerin baslatmak yada genisletmek istedikleri projeleri gelisme

olanaklar gosterir nitelikte olmalidir.

- Onlemlerden yararlanmaya hazir ortamin saglamis olmasi
gerekir.

- Ekonomik ve sosyal altyap: yatinmlarimin belirli bir dizeye

eristirilmis olmasi gerekir.

- Ozendirme 6nlemleri arasinda énem durumunu gosteren bir

siralama yapmak mimkin degildir.

- Boélgenin ‘ekonomik yapisinin yeni teknik zorunluluklara
uymasim kolaylagtirmaya yodnelik olmalan, ilk hz saglay‘acak

yardimlardan 6te bir nitelik tasimamaktadir.

- Yatinmlan 6zendirme 6nlemleri politikas: izlenirken ekonomik
amaclara sosyal amaclarin optimal bilesimini bulmak gerekir. Ornegin

yalmzca sosyal amagch politika uygulanirsa biiyiime hiz1 yavaslayacak ve

ekonomide kaynak israfi olabilecektir.

- Ozendirme 6nlemleri secici olmahdir. Eger genel olursa yani her

faaliyeti 6zendirmeyi amaglarsa, hicbir faaliyeti 6zendirmemis sayilir.

- Vergisel nitelikte olan onlemlerin etkin olabilmesi icin vergi

idaresinin kuvvetli, vergi kacak¢iliginin az olmas: gerekir.

- Ozendirme &nlemlerinin etkinligini azaltan diger 6nemli iki etken

ekonomik ve siyasal istikrarsizlikla, onlemlerde istikrarsizhiktir,
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Ekonomik ve siyasal istikrann yaninda 6zendirme 6nlemleride dikkatle

saptanarak ilan edilince en az birkag¢ y1l degistirilmemelidir.
2. Altyapx Yatinmlan

Altyap: kavramu ikinci diinya savasindan sonra ekonomi diline
girmistir. Bu kavram ¢ok dar anlamda bir bélgenin yalnizca ulasim ve
haberlesme sistemi olarak, genis anlamda ise belirli bir ekonomik
alanda turetim kosullarimin yaratllmasr yada gelistirilmesini saglayan,
ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tGmuant ilgilendiren her ¢esit
yatinmi kapsamaktadir. Kisaca insan verimini arttiran tim yatinmlar

(egitim, saglik vb. gibi) altyap: yatinmlarim olustururlar(28),
a. Altyapr Yatinmlannin Ozellikleri

Birinci 6zellik altyapr yatinmlarnnmn verimliligini 6l¢tlmesinde

gorulen gacluktar.
Ikinci 6zellik olarak, bu yatinmlarin ekonomik israfi 6nlemek,
ekonomik etkinligi arttirmak ve halki korumak amaciyla devletge

yapilmasi: zorunlulugudur.

Uctineti 6zellik, sagladifi hizmetlerin ithalinin gagliigti ve yabanci

sermayenin bu alana sokulmamas: ilkesi gosterilebilir.
b. Altyap:r Yatinmlarinin Tuarleri

Ekonomik gelismede rol oynayan etmenlere ve yatinmlarn alansal

dagiimina gore iki grup altinda toplamak mimktndur.

(28) DINLER. s. 191.
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bl. Ekonomik gelismede rol oynayan etmenlere gore;

- Mesleki formasyonla ilgili altyap:r yatirimlar bélgenin sosyal ve
potansiyel kalitesine gore isc¢i, yonetici ve girisimcileri de icine alan

genel egitimi kapsamaktadir.

- Sosyo-kultarel altyapr yatirimlan, eglence kaltar hizmetleriyle

saghk personel ve tesislerini kapsar.

- Ekonomik altyap: yatirimlarn, haberlesme enerji ve tasima

sebekeleriyle ilgili yatinmlarn kapsar.

b2. Yatinmlarin alansal dagihimina gore altyap: yatinmlari;

- Isletmeyi ilgilendiren altyapr yatinnmlari, belirli bir ydreye
(6rnegin organize sanayi bdlgesi) sanayi isletmelerini ¢ekmek icin
yapimasi gerekli yatirnmlardir.

- Kentsel altyap: yatinnmlari, kentte yasayan halkin yararlandig:

hizmetleri karsilamaya yonelik altyap: yatinmlandir.

Sanayi kullammina yénelik yoresel altyap: yatirimlan, belirli bir
yoredeki sanayi faaliyetlerinde c¢alisanlarin sosyal, kdltarel
gereksinmelerini karsilamaya ve ayrica mesleki formasyon vererek

kalifiye isglicii yetistirmeye yoéneliktir.

- - Genel kullamima ait yerel altyapr yatinnmlari, genel egitim, saghk

ve yerel tasima ile ilgili yatinmlardir.

- Bolgesel altyapr yatinmlan, genel olarak ytiksek diizeyde egitim

ve 6grenimle, bolgesel ulasima iligkin giderlerden olusmaktadir.
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" 3. Yonetim Diizenlemeleri

Bir ulkede bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasina
gecildiginde, mevcut ydnetimsel 6rgiitiin, bu politikanin gereklerine

cevap vermesi genellikle guglesir.

Aktif bir boélgesel kalkinma politikasimin ytratilmesinde ¢éztm

gereken yonetimsel orgiit sorunlarim su sekilde siralamak mamkanddr.

Mevcut ydnetimsel yapiyr saptanan plan bélgelerine goére yeniden

orgtitlemek,

- Plan bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki
genisligi ve yerinden ydnetim ilkelerini uygulamak,

- Yonetimin mali olanaklarim arttirmak ve yetenekli personele
kavusmasini saglamak,

- Halkin yénetime katilmasim saglamak,

- Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

- Bazi ézel'gérevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde geleneksel

ybnetim gercevesi disinda 6zel kuruluslar olusturmak.

D. KALKINMA KUTUPLARI

Francois Perroux, ekonomik kalkinmanin, her yerde ayni anda
degil, énce bazi kutuplarda farkli yogunluklarda belirlemekte ve
buradan c¢esitli hizlarda farklh yollardan ekonominin tdmiune
yayilmakta oldugu gériistindedirl29). Sanayi devriminden bu vyana bati

ulkelerinde baslayan ve butun diinyaya yayilan kalkinma c¢abalan

(29) PERROUX. F. L'economie du xx'eme Siece, Paris, 1964, s. 143'den aktaran
DINLER, s. 279. ‘
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incelendiginde, F. Perroux'un bu' teshisinin tarihsel yénden
dogrulandigi gorulmektedir. sanayilesmenin besigi diyebilecegimiz Ingiliz
adalarinda kémir havzalan ve liman bdlgeleri (Liverpool, Glasgow,

Londra gibi) ilk ekonomik kalkinma hareketlerinin basladig:

noktalardir.

Yatirnmlarin belirli sektorlerde yada en azindan birbirleriyle siki
iligki icinde olan sektoérlerde yogunlagsmasi halinde bu yogunlagsmanin
alansal daglimi gozontine alindiginda, bodlgeleraras: gelismislik
farklarinin ortaya ¢ikmasi sorunu gekline dontsmektedir. Bu ise
bélgesel kalkinma tartismalarinin hareket noktas: olmaktadir. Gerek
sektorel gerekse bolgesel anlamda olsun dengesizlik kag¢inilmazdir ve
gelir diizeyini ytkseltmek cabasinda olan her tlkenin yapisinda, bir

yada birden ¢ok ekonomik olarak gijg]ﬁ sektdér yada bdlge dogmasi
kacinilmazdir.

‘1. Dengeli veya Dengesiz Kalkinma

Birbirine karsit olan bu iki kalkinma politikasinin bilimsel

tartismasinda azgelismis ekonomilerin kalkinmasin engelleyen derin

celiskilerden biridir.

Ekonomik analiz, ekonomi biliminin baslica kavram ve araglarini,
halen gelismis olan toplumlarin gereksinmelerini karsilamak i¢in
gelistirmistir. Aym sekilde digsal ekonomiler kavram batih devletlerin
gelisme nedenlerinin aglklanmaéx sirasinda ortaya atilmis olup, bdlgesel
kalkinma sorunlarina ¢ézum arayan analiz aract olmas: i¢in bu
kavramin ayrica genisletilmesi gerekmistir. Dengeli kalkinma veya
dengesiz kalkinma tezleriyle onlara yoneltilen elestirileri degerlendirmek

icin dissal ekonomiler kavramimin hatirlanmasi yararh olacaktir.



a. Digsal Ekonomiler

Digsal ekonomi tamim dengeli veya dengesiz kalkinma tezlerinin
aciklanmasi agisindan ele alindiginda, sosyal faydanin maksimizasyonu
sozkonusu oldugundan, makroekomonik analiz gercevesinde ele
alinacaktir. Digsal ekonomi tanim tam olarak agikliga kavusmamastir.
ilk kez, A. Marshall’30) ve Viner(3!) tarafindan 6denmeyen tiretim
faktéri olarak ortaya atilan dissal ekonomiler S.E. Meade(32)
tarafindan sistematik bir bi¢imde formule edilmistir.

Azgelismis ulkelerin kalkinma sorunlarinda, tasarruflarin
alternatif yatinm olanaklan arasinda dagilimina isik tutan parasal
dlss\al ekonomiler, arz ve talep kosullarindaki degismelerden baska bir
ifade ile fiyat degismelerinden dolay: ortaya ¢ikmaktadir. Azgelismis
ulke veya Dbolgelerin kalkinmalari sanayilesmeden ayr:

distnilemeyecegine goére parasal digsal ekonomiler bunlarin

sanayilesmesi ile ilgilidir(33),

Arz yonunden dissal ekonomiler, isletme yada sanayiler arasindaki
girdi-¢ikt1 iligkileri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bir yatinnm, bir
ekonomik birimin drettigi ara malnin birim maliyeti ve dolayisiyla

fiyatindaki bir diistis bu ara mal kullanan 6teki ekonomik birimler icin

(30) MARSHALL, Alfred, Principles of economics, an introductory, Volume, 8th,
London, Macmillan and C., 1961'den aktaran DINLER, s. 281.
(31) yINER, Jacobs, Cost curves and supply curves, zeitschritt tiir national economic,
111. 1931'dan aktaran DINLER, s. 282.
(32) MEADE, J.R., External economies and disecomies in a competitive situation,
- Ekonomik Journal, No. 245, Mars 1952, s. 54-62'den aktaran DINLER, s. 282.

(33) »ZKAZANC, Onder. iktisadi Analiz, Ana.Uni. Yay. No. 40, AOF Yay. No1. 12,
Ankara, 1984, s. 239.
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digsal ekonomi niteligi tasiyacaktir. Girdi-gikt1 iliskisi nedeniyle birinin

uran fiyatlarindaki degisiklik zincirleme olarak digerlerini etkileyecektir.

Talep y6nunden digsal ekonomiler ise, isletme yada sanayideki
gelisme sonucu, ekonomide gelir diizeyinin yukselmesinden sonra,
piyasadaki bir kisim mallara olan talep artacaktir. ilave gelirin talebe

dénusmesi sonucu parasal dissal ekonomiler saglayacaklardir.

Bir sanayide ne kadar azalan maliyetlerle ¢ahisiliyorsa ve tretim
faktorlerinin arz esnekligi ne kadar ytksekse faydalanilan dissal
ekonomilerde o derece dnemli olacaktir. Ozellikle azgelismis
ekonomilerde béltinememezlik Ozelligi gosteren altyapr yatinmlanndan
baska bir deyisle sosyal sabit sermaye hizmetlerinden yeterince
faydalanilacak israfi minimize etmek i¢in, sanayilerin oﬁtimal Olcekte

yada bu 0l¢ege yakin bir diizeyde uretimde bulunmay gergéklestirmeleri
gerekirt34),

b. Dengeli Kalkinma

Ik kez Friedrich List tarafindan rotaya atilan dengeli kalkinma
modeli, Resenstein-Rodan, Nurkse, T. Scitovsky, G. Myrdal, A. Levis, O.
Eckstein ve H. Chenery tarafindan gelistirilmeye calisiimstir(35-36),

Azgelismis ekonomilerde piyasa mekanizmasimn kaynak dagilimim

yeterince saglayamadig) diistincesi, dengeli kalkinma modelinin hareket

(34) DINLER, s. 284.

(35) Daha genis bilgi icin bkz MANISALI, Erol, Gelisme Ekonomisi, 1.U. Yay. No. 2042,
Ik.Fak.Yay. No. 354, istanbul 1975, s. 70-81.

Vural F. SAVAS, Kalkinma Ekonomis{, {I{TIA Nihad Sayar Yayin Vakfi Yay. No.
315/547, Istanbul, 1979,

(36)
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noktas: olmaktadir. Bu gibi ekonomilerde olusan piyasa fiyatlan Gretim
faktorlerinin nisbi kithklarimi ve bunun sonucu olarak da sosyal
maliyetleri yansitamamaktadir. Piyasa kosullari altinda erisilen
maksimizasyonlarda 6zel fayda ile sosyal fayda arasinda farklihklar
ortaya c¢ikmaktadir®?), Bu farkhihgin ortadan kaldirilmas: igin,
piyasay:1 duizenleyici bir yatirnm planlamas: gerekmektedir. Dengeli

kalkinma modeli, bu yatinm planlamasinin esaslarim belirlemeye
 calismaktadir.

R. Nurkse tarafindan ileri stirtilen Model, V.N. Ratenstein Rodan’in
belirttigi talep yetersizligi varsayimi tizerine oturmaktadir. Rodan’a goére
azgelismis ulkelerde bireylerin satin alma gtglerinin diisiik olmasi
nedeniyle piyasa olduk¢a simirhidir. Yeni yatlflmlar sonucu

gerceklestirilen ek tiretimin pazar bulma olanaklan ¢ok az olacaktir.

Dengeli kalkinma, dissal ekonomiler ancak eksi digsal ekonomileri
ortadan kaldiracak kadar kuvvetli ise mumkun olacaktir. Bu ise
kullamlabilir Gretim faktorleri rezervlerinin ve iyi bir pazar érgatinan
varlifi halinde mtmkun olacaktir. Azgelismis tlkelerde vasifsiz isgaca
hari¢, diger uretim faktorleri arzi olduk¢a simrhdir. Eger bir alke
dengeli kalkinmay 'gergeklestirmek icin gerekli uretim faktérlerini
biraraya getirecek olanaklarasahipse, artik o tilke azgelismis bir tlke

olmaktan ¢ikmis demektir. Dengeli kalkinma ancak gelismis tlkelerin

kosullarina uyguri dismektedir.

(37) Ridvan KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden Tiirkiye'nin AET Uyeligt

ve Sanayilegme sorunu, EiTIA Yay. No. 162/104, ATE Yay. No. 13, Eskisehir, 1976,
s. 50.



c. Dengesiz Kalkinma

Dengeli kalkinma azgelismis ekonomilerde durgunluga yol acacak
bu ise ‘gelisme hizin1 diistirecektir. Azgelismis tilkelerin kalkinmas: icin

sigramalara dalgalanmalara gereksinim vardir.

Yatinnmlarda ekonominin baz1 sektdrlerine 6ncelik verilmesi
seklinde ifade edebilecegimiz dengesiz kalkinma kuram: dengeli
kalkinmadan ¢ok 6nce ortaya atilmistir. Bu buyuk d8l¢tide 'D. Ricardo,
J.S. Mill ve A. marshall'in ilk temsilciligini yaptiklan karsilastirmal
ustunlikler teorisine dayandinilmaktadir. Bilindigi gibi bu teoriye gore
her tulke uluslararasi ticarette kendi ekonomileri icinde nihai olarak en

verimli sektdrlerde uzmanlasmalan halinde yapilacak ticaretten tim

ulkeler yararh cikacaktir.

Hirschman'a gore38) bir yandan i¢ piyasanmin simirhligi, diger
yandan mali simirlamalar, azgelismis ulkelerde ¢ok saylda sektdérun
birden gelismesine olanak saglayamayacaktir. Baz1 sektorler ekonomi
icinde daha fazla gelisme pofansiyeline sahiptirler. Baslangicta
suruikleyici gtice sahip olan sektdértin gelismesine 6ncelik verilirse,
ekonomiye bir dinamizm gelecek ve tim ekonomi hizla gelisecektir.
Sorun dengesizlikleri ortadan kaldirmak degildir. Ancak ekonomik
kalkinmanin bir kosulu oldugu i¢in baslangicta baz sektérlere 6ncelik
vererek, onu yani dengesizligi yaratmaktir. Dengesiz kalkinmay:
gerceklestirmek ic¢in acaba hangi sektérlere oncelik verilmelidir. A.O.
Hirchman'a gore sézkonusu sektdrti saptamak i¢in sektérleraras: 6nsel
ve geﬁsel baghhklara bakmak gerekir. Toplam sektorleraras: baghhk

katsayist en yuiksek olan sektérler agirlik verilmesi gereken sektérlerdir.

(38) HIRSCHMAN, A. Stratigie du Development, Coll Economie et Hurmanisme, Les.
Ed. Ouviere, 1964, s. 210'dan aktaran DINLER, s. 288.
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Azgelismis ekonomiler son derece simirh olan faktérlerini Gretime
kosarken, ancak dengesiz kalkinma ile optimal dagilim
gerceklestirebileceklerdir(®9), Kit olan tiretim faktorleri 6nce belirli
sektorlere ydneltilecek optimal tretim o6lceginde faaliyette bulunan
onsel ve gerisel baghhk katsays: yiiksek olan sekt6rian, diger sektorlerle
‘iliskileri sonucu tim ekonomide canlanma olacaktir. Bdylece sayisiz
dengesiz kalkinma girisimleri uzun streli dengeli kalkinmanin
gerceklesmesi sonucunu verecektir. Baska bir ifade ile, dengesiz

kalkinma, gelismenin tim sektérlere yayilmasiyla dengeli kalkinmaya

dontsmus olacaktir.

Bu agiklamalann 15181 altinda ¢d6ztimlenmesi gereken iki sorun
vardir. Dengesiz kalkinma halinde bir, hangi sektoérlere agirhk
verilecektir. Iki, dncelik verilecek sektér yada sektérler hangi yérede

faaliyette bulunacaklardir.

Bu sorulardan birincinin cevabini daha énce Hirchman'in gorasleri
dogrultusunda yeni, Onsel ve‘ gerisel baghlik katsayis: yiksek olan
sektérlere dengesiz kalkinmay: baslatmada O6ncelik verilmesi
gerekiyordu. Fakat dengesiz kalkinmada ikinci soru yani oncelik
verilmesi gereken sekt6ériin hangi yerlesim yerinde faaliyetini sﬁrdﬁrecegi
ve bu sektdr yada sektérlerin diger sektdrler ve oOzellikle cevresi ile
iliskileriniri ne olacagimin incelemesi yapilmamstir. Sektorlerin
faaliyete bulundugu yodre analize girince, teknik alan analizinden,
ekonomik alan analizine gecilmektedir. Oncelik verilen sektérﬁn
faaliyette bulundugu yore ve cevresiyle olan iliskilerle ilgili konular

kalkinma kutuplan teorisi ¢gercevesinde ele alinmas: gerekmektedir.

(39) DINLER, s. 292.
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2. Siiriikleyici Sektor (Birim) ve Kalkinma

Kalkinma kutuplarimin ortaya c¢itkmasinda hareket noktas:
surtikleyici yada motor denilen birimlerdir. Kutup ekonomik gelismeyi
baslatacak bdyle bir birimin varligl ile olusabilir. Stirtkleyici birim,
basit bir birim, 6rnegin bir isletme yada sanayi olabilecegi gibi, bircok
birimin i¢ ice bir arada bulunmasiyla ortaya ¢ikan bir sanayi kompleksi
olabilir(40),

a. Sarukleyici Sektor

Kalkinma kutuplarnimin olusmasinda hareket noktas: ydredeki
ekonomik faaliyetleri baslatacak bir stirtikleyici hareketin varhgidir. Bu
hareket en basit sekilde bir igletme yada sanayi gerceklestirebilir.

Goraldaga gibi, sturikleyici isletme, dengesiz kalkinmada 6ncti sektérle

es anlamhdir.

Surukleyici sanayiyi saptamada alinan 0Olg¢hit, bir sanayinin
girdilerini ve ¢iktilarini arttirdig) zaman bagka bir yada bigok sanayinin
de satislarini (ve hizmet alislarim) arttirmalaridir. Buna gore birinciye

surukleyici sanayi, ikinciye de surtiklenen (bagli) sanayiler
denilmektedir.

Herseyden 6nce surtikleyici sanayinin istihdarﬁ olanaklan saglayan
gen¢ bir sanayi olmasi gerekmektedir. Bu sanayinin ayni zamanda,
kendisi gelisirken mimkin oldugu kadar c¢ok sektdrii beraberinde
getirebilme Ozelligine sahip olmasi gerekir.Bu ise, daha 6nce dengesiz

kalkinmay: baslatacak éncii sanayilerin bir dzelligi olarak sayillan, dnsel

(40) DINLER, s. 297.
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ve gerisel baglihk katsayilarimn yiitksek olmast ve bu sanayi ¢iktilarina
yonelen talebin gelir ve fiyat esnekliklerinin biyuk olmasim ifade

etmektedir. Ornegin demir-celik, demir disi metaller, kagit ve Griinleri,

petrol vb.

b. Sanayi Kompleksi

Sanayi kompleksi, siki bir iligki i¢inde olan ticaret, Gretim ve diger
dénemli iliskilerde bulunan, belirli bir yérede yerlesmis faaliyetler olarak
belirtmek mimktndir. Burada birden ¢ok sﬁrﬁkieyici bir arada i¢ ice
girmis sekilde faaliyette bulunmaktadir. iste bu strtkleyici sanayiler
arasinda en yuksek gelisme hizina sahip olan sanayiye kilit sanayi
denilmektedir. Hammadde, enerji, nakliye, vb. gibi tamamlayici mallar
ureten bazi sanayiler, kilit sanayi haline gelebilme olanaklahna diger

sanayilere gére daha yakindirlar.
c. Striikleyici Birimin Ozellikleri

Surukleyici isletme yada sanayi kompleksi olarak nitelendirdigimiz

surukleyici birim, kutbun olusmas: i¢in ilk kosul olarak
goralmektedir(41), |

Birinci nokta, bir sanayinin ancak belirli bir zaman ig¢in
surukleyici olacagidir. Stirtikleyici etkiler stirekli olarak devam etmez, az

yada ¢ok hizh fakat mutlaka azalacaktir.

Ikinci nokta, stirtkleyicilik ézelligi gosteren birimin bu 6zelliginin

buyuk o6lctide faaliyette bulundugu yoére ile siki bir sekilde iliskili

(41) DINLER, s. 299.
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olmasidir. Bir sanayi bir bélgede stirtikleyici iken, bir baska bolgede bu
nitelige sahip olmayabilir. Bir sanayinin suriikleyicilik 6zelligi bayik
olctide faaliyette bulundugu yoérenin olanaklanna (dogal kaynaklar,

insan guica gibi) baghdir.

Uctinel nokta, belirli bir yoérede kurulan sanayi faaliyetinin
otomatik olarak kutup olusturacag duastntlemez. Kutubun
olusabilmesi i¢in, stirtkleyici birimin faaliyette bulundugu yoredeki tim

faaliyetlere egemen olabilecek bir tretim hacminde olmasi gerekir.

d. Kutup Yéresinin Ozellikleri

- Gerilemekte olan kuguk bodlge, bir ka¢ dalin dis rekabete
dayanamamasi sonucu bazi gugliklerin ¢iktigi bir bélge olabilir. Boyle
bir durumda mevcut yatinmlardan yararlanarak yeni gelistirilen bir

surukleyici sanayi ile durgunluk ortadan kaldinlabilir.

- Gelismis durgun bolge, belirli bir emek dinamizmine sahip
gelismis bir bdlge ise, durgunlugu ortadan kaldirmak i¢in bdlgeye

canlilik getirecek surtikleyici vbir‘imin faaliyete gecirilmesi gerekir.

- Azgelismis bolge, sadece gelir arttirmaya yodnelik degil bolgede
yapisal degisikligi gerceklestirecek kalkinma kutuplarn yaratmak
gerekir(42),

e. Kutubun Olusmasini Engelleyici Etkiler

Surukleyici birimin gevresi uzerindeki etkileri sonucu olusacak

ekonomik canhhigin ortaya c¢ikmasina karsmn, ister gelismis tlkenin

(42) DINLER, s. 302.
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durgun boigesinde olsun, ister geri kalmis bir tilkenin nisbeten daha

geri kalmls bolgesinde olsun daima engellerle karsilasilir.

Birinci engel davrams ve dastince yapisindan gelebilir. Ekonomik
- kalkinma bélgede canlilk, bélge orf ve adetlerine uymayan yenilikleri de

beraberinde getireceginden bolgede reaksiyon gorur.

Ikinci engel, hukuksal yapidan gelebilir. Ticari ve sanayi
sektorlerinde aile tipi isletmelerin egemenligi, kitle uretimini

gerceklestirecek yatinmlar igin gerekli sermaye birikimine engel
olacaktir.

Uclinca ve en 6nemli engel ekonomik engellerdir. Strtikleyici birimi
tamamlayict olan faaliyetlerin bélgede bulunmamasidir. Eger
tamamlayic: faaliyetler yeterince harekete ge¢cmezse, surtikleyici birim

kalkinma kutbunun olusturmasini saglayamayacak, fakat bolgede

gelisme noktasi olusacaktir.

f. Kutuplasmanin Bolge Uzerindeki Etkileri

Gelismeyi durdurucu veya gelismeyi saglayic1 etkilerin birlikte
islemesi sonucu bir merkez cevresini daha da yoksullastirarak yada
cevresinde gelismeyi saglayarak kalkinirken, bolgede demografik, sosyal
ve ekonomik alanda bir takim degisiklikler olacaktir.

f1. Demografik piandaki etkiler

Kutuplasma ile birlikte, demografik planda ortaya ¢ikan etkiler

rahathkla gortlebilir. Kutbun olusmasi sirasinda ¢vresi tizerinde yaptify
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gelismeyi durdurucu etkilerin en 6nemlilerinden birinin ¢evresindeki

dinamik ntfusu kendisine cekmesidir{43).

Birinci etki, bu guc sonucunda kutuptaki yas ortalamasinin, kutup
cevresine oranla daha dusmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun

sonucu, kutupta 6liim orani ¢evresinden daha dustk olacagindan bolge

nafusu ge‘ngllesecektir.

Ikinci etki kentlesme olay: olarak ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ alarak
kalabaliklasan kutup merkezi kent hiiviyetini kazanacaktir. Sartikleyici

birim ve bagl sanayiler yaptiklan yatinmlar sonucu yeni istihdamlar
saglarlar.

f2. Sosyal plandaki etkiler

- Kutup merkezindeki halkin inanci, deger yargilan degisecek,

geléneksel uygulamalara son verilecektir.
- Daha yi‘:ksek gelir duzeyine erisilmis sosyal hereketliligi
saglayacak ve simnifsal acidan halk, kendi ana-babalarindan daha ytksek

bir sinifla birlesme olanag elde edecektir.

- Kurumlarin ekonomik davranislar1 ve o6zellikle taketim

aliskanhklan degiseéektir.

- Secmenlerin politik tutumlarinda da degisiklikler olacaktir.

(43) DINLER, s. 306.



3. Ekonomik Plandaki Degisiklikler

- Kutupta strtkleyici birimin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
dissal ekonomilerin varhgiyla bodlgeye cezbedilmis tamamlayica

faaliyetlerin gériilmesi sonucu saglanan gelismeler.

- Kutubun gelistirilmesi i¢in gerceklestirilen yatinnmlar ve satin
alinan girdiler icin yapilan harcamalar bdlgede satin alma gicinin
artmasinm saglayacak, yani yatinmlarin dogmasin saglayacaktir.
Boylece her hareket yeni hareketleri uyaracaktir. Dolayisiyla dagitilan
gelir, talep edilen uretim ve taketim mallarim@ vermeye elverigli

bolgelerde yeni yatinmlan dogurarak, ekonomik canlihgin buralara

kaymasini saglayacaktir.

- Buluslarin yayilmas: ve taklidi kanahyla ortaya ¢ikan
gelismelerden séz edilebilir. Sonuclan ekonomik olan bu etkiler, sosyal

etkilerle birlikte degerlendirilebilir.

Tam bu etkiler ortaya ¢iktigi 6l¢tide bolge ekonomisi tam bir
degisim icine girecektir. Buna karsin, eger bu etkilerden bir kism
batunuyle ortadan kalkmis yada snmrla‘n’mlssa, kutbun kalkinmas: tam
olarak gerceklesmeyecek, ancak yobrede sektérel bir gelisme ortayé

cikacaktir. Bu da kalkinmadan oldukcg¢a uzak, nisbi bir canlihk ortaya

cikaracaktir{44),

(44) DINLER, s. 308.



Ikinci Boliim

AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGESEL FARKLILIKLAR;
POLITIKA VE ARACLAR

L. AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGELERARASI EKONOMIK VE
SOSYAL FARKLILIKLAR

A. AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGESEL FARKLILIKLAR

Ekonomik ve sosyal farkhhklara iliskin en énemli gostergeler
olarak GSMH, kisi basina GSYIH, istihdam seviyesi, temel altyapinin

kalitesi ve Akalifiye isguct ile arastirma-gelistirme alaninda yenilikleri

saymak mumkundur.

19701l yillarin ilk yansinda ortaya ¢ikan pe'trol krizi ile Avrupa
Toplulugu'nda hammadde maliyetleri artmms, yatinmlar azalms ve
buytime hizlar goreceli olarak dasmiistiir. Yaksek enflasyon ve igsizlik
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Petrol krizinin yamsira
uluslararasi piyasalara Tayvan, Kore, Hong-Kong gibi yeni dretici

sanayi ulkelerinin ¢ikmasi, Giretim ve ticarette bir sigrama yaratmig ve
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uluslararas: ticaretin yayilmasina neden olmustur. Bunun yaninda
tekstil, celik, gemi yapimi, otomotiv sektérlerinde yasanan kriz, bu

sektorlerin gerilemesine ve issizligin artmasina neden olmustur.

1973 ynhindan itibaren, Toplulukta dye tlke sayisimin énce dokuza
sonra ona ve nihayet onikiye ¢ikmasi ile Toplulukta 6nemli degisiklikler
olmustur. Alan ve ntfus olarak genislemenin yamsira, Topluluk
ekonomisinde canlanma olmus, ancak gittik¢e artan oranda hetorojen
bir yapiya erisilmistir. Toplulugun alam ikiye katlanmisg, nifusu %60
artmistir. GSMH cinsinden él¢tildiigiinde, ticaretin boyutlan ise
ABD'nin iki kati bir buyuklige, Japonya'ninki ile ayni dizeye
gelmistir(45),

Topluluga son katilan tGg¢ tye ulkeden (Yunanistan, Japonya ve
Portekiz) hi¢biri Toplulugun kisi basina diisen GSMH ortalamasina
ulasamamistir. Toplulugun 1973'deki ilk genislemesinde en fakir Gye

tilke Irlanda iken, 1981'de Yunanistan, 1986'da Portekiz en fakir tiye

ulke olmustur.

Diger yandan, tye tlkelerin bolgeleri arésmdada Onemli farkhhklar
mevcuttur. Istihdam ve ﬁretifn faktérieri acisindan bakildiginda
Almanya'nin en gelismis bolgesi ile en az gelismis bolgesi arasindaki
fark 1-1.9 arasindadir. Bu gosterge Fransa igin 1-1.8, Ispanya i¢in 1-
1.7, Ingiltere icin 1-1.2. italya i¢in 1-3.9, Yunanistan igin 1-1.3'ddr. Bu
farklihik en bariz sekilde 1-4.7 ile Topluluk genelinde ortaya

cikmaktadir(46), Toplulugun en zengin bélgesi sayilan Graningen

(45) Commission of the European Communities, Third Periodik Report from the
Commission on the Social and Economic Situation and Development of the
Regions of the Community, Com (87) 230 F. Brussels, 1987, s. 8.

(46) European File, European Regional Policy, 14/87, Luksemburg, 1987, s. 3.
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(Hollanda) ile en fakir bolgesi Basilicata (Italya) arasindaki gelismislik
farki 1-5.1 arasindadir47), |

Avrupa Toplulugunda ekonomik ve sosyal bakimdan ciddi
farkiliklann géraldaga boélgeler genelde Toplulugun ¢evre bolgeleridir.
Toplulugun dogu ve gineyinde yogunlasan az gelismis bélgeler Topluluk
nifusunun 1/6°’sin1  olusturan 50 milyonu askin Kkisiyi

barindirmaktadir.
Geri kalmus bolgeler iki temel grupta incelenebilir(48),

a) Birinci grup bélgeler, ekonomisi tarinma dayali kirsal bélgelerdir.
Bu bolgelerde dusuk gelir dizeyi, ytuksek issizlik oranlar ve altyapi
yetersizlikleri gézlenmektedir. Yunanistan, Portekiz, Italya'da

Mezzogiorno, Kuzey Irlanda, Fransa'da Korsika bu bolgelere érnek

olarak gosterilebilir.

b) lkinci grup bélgeler, Toplulugun sanayilesmis ancak eski
teknolojileri kullanan sektorlerin yogunlastigy bolgelerdir. Bu bolgelerde
rekabet gucinu kaybeden sektérler ileri teknolojiye sahip tretim
stirecine gecerken bir duraklama ve fakirlesme dénemine girmektedirler.
Bu yapiya yogun issizlik de eklenmektedir. Fransa'min dogusu, Belgika
ve Ingiltere'nin baz1 bolgeleri bu grup bélgélerdir- (Kéomur, cgelik, gemi

yapimni, tekstil gibi sanayiler).

Bolgeler arasindaki gelismislik farklihklarim daha iyi anlamak igin,

yukarida da belirtilen bazi gostergelere bakilmas: gereklidir. Bu

(47) Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Birlik Matbaasi, 2. Baski, Eskigehir,
1994, s. 211.

(48) European File, European Regional Policy, 14/87, Luksemburg, 1987, s. 4.
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gostergelerden birincisi kisi basina GSYIH dir. GSYIH bakimindan en az
gelismis 10 bolge, (Calabria, Sardegna, Compania-italya, Andalucia,
Extremodura, Kanarya Adalari, Ispanya-Yunanistan-9. bélge, Kuzey
Irlanda gibi) en ¢ok gelismis (Graningen, Hamburg, Briiksel ile de
France, Oberayern) 10 bélgenin 1/3'G kadar gelire sahiptir. Avrupa

Toplulugunda bolgeler arasindaki gelir farkhhklar, genel olarak
ABD'nin enaz iki kati kadardir(49),

Ikinci gosterge, issizlik oranlarina bagh farklihklardir. Toplulukta
igsizlik alanmindaki bolgesel farklihklar, gelirde gozlenen farklihklara
oranla daha 6nemli olmustur. 19701 yillar ve 80’li yillann ilk yansinda
issizlik oraninda genel bir artis egilimi ile birlikte buna paralel olarak
bolgesel farkihklarda artis goézlenmistir., Toplulukta igsizlik oran1 1980
yilinda 1970 yilindaki %2'lik diizeyi gecerek %6 oraninda gerceklesirken,
1985 ve 1986 yillarinda yaklasik olarak %11 diizeyinde olmustur.
Bolgeler arasinda issizlik oraninda gozlenen farkhhklar 1986 yilinda
maksimum diizeye ulasmistir (bu dénemde en az gelismis 25 bolgede
igsizlik orani, en ¢ok gelismis 25 bélgenin 5 katina ulasmustir). Igsizlik
alaninda ilk olumlu i§aret1ér ise 1987 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu
alanda c¢esitli nﬁfus gruplar1 arasinda da o6nemli farkhlhiklar
bulunmaktadir. Genel aktif nifus icinde‘genglerde gozlenen issizlik
oranm ¢ok yuksektir. Genglerde issizligin %32.2’e (1990 Nisan itibariyle)
ulastigr en az gelismis bélgeler ile bu oramin %11.3 dizeyinde oldugu
gelismis bolgeler arasinda énemli farklihklar mevecuttur. 1980 yillann
ilk yanisinda bolgelerarasinda issizlik oranlan bakimindan farkhhklar,
ozellikle imalat sanayinde az gelismis bolgeler aleyhine buiytik 6l¢tide

artrmstir.

(49) Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye. 2. Baski, Eskigehir, 1994, s. 211.
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Uctinca gésterge, bélgeler arasinda rekabet giich bakimindan
gorilen farkhhklardir. B('ilgeleriri rekabet gict bir dizi faktér tarafindan
belirlenir. Altyap: (6zellikle ulagtirma ve haberlesmede) kaliteli eleman
yetistirilmesi ve egitim imkanlan; sermaye ve vergelendirme kosullan bu
boélgelere yapilan yatinmlan etkileyen bashca etkenlerdir. Ekonomisi
tarima dayali cevre bolgelerdeki kirsal alanlarda alt yapinin
iyilestirilmesi ve sermayenin maliyetinin disdarilmesi bu bélgelerin
rekabet giicinui arttirma bakimindan en etkili araglardir. Eski
teknolojinin kullanildig) enduastrilesmis bolgelerde ise, yéni yatirimlar

saglamak i¢in alt yapinin modernlestirilmesi, ucuz kredi saglanmasi
gerekmektedir.

Eleman yetistirilmesi ve meslekici egitim sorunu ise butin
boélgelerde gértlmektedir ancak, bunun nedenleri ve ¢6ztim bolgelere

gore degismektedir.

Bolgelerin rekabet gigclerini etkileyen bir baska etkende, bdlgelerde
firmalarin Uretiminde yenileme kapasiteleri ve arastirma-gelistirme
- calismalan arasindaki farkhhiklardir. 1989 yilinda arastirma-gelistirme
faaliyetlerine yonelik harcamalarin %75'i Federal Almanya, Ingiltere ve

Fransa'da yapilmistir. Diger tulkelerde ise bu harcamalar belli

merkezlerde toplanmistir.
B. BOLGELERARASI EKONOMIK FARKLILIKLARIN NEDENLERI{

Bolgeler arasindaki gelir ve issizlik bakimindan farkhliklarin
boélgelerin rekabet guch ve buna bagh olarak verimliliklerdeki
farkhliklardan kaynaklandigini soylemek mamkandar. Sorunlu

bolgelerde duisiik rekabet giica ve verimlilik, disitk gelir ile dasak
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dazeyde is yaratilmasina neden olur. Boélgelerin rekabet giicGni
belirleyen faktorler ise ¢ok c¢esitlidir ve bolgelere gore degismektedir.
Sermayenin maliyeti, sorunlu bdlgelerin rekabet giictinti etkileyen
faktorlerin basinda gelir homojen mali piyasalarin bulundugu Ingiltere
ve Almanya bir yana birakilirsa, sermayenin maliyeti bdlgeler arasinda
bﬁyﬁk farkhlklar gostermektedir. Ornegin italya'nin giiney bélgelerinde
faiz oranlar1 orta ve kuzey boélgelerden iki puan daha ylksektir. Bu
bolgelerde mali araglara gereken esneklik kazandirilamamistir. Orta ve
uzun vadeli kredilerin saglanmasinda buyuk guglikler gortilmektedir.
Bolgeler arasinda sermayenin akisina getirilen sinirlamalar ve
burokratik islemlerde sermayenin maliyetini arttirmaktadir. Ayrica ¢evre
bolgelerde enformasyon ve danisma hizmetleri yetersizdir ve firma

yoneticileri girisimci degildir.

Altyapiya iliskin sorunlar, tiim bolgelerde rekabet giictinii etkileyen
onemli bir faktdrdir. Hangi c¢esit altyapinin iyilestirilmesi gerektigi
bolgelere gore degismektedif. Ekonomisi tarima dayah azgelismis
bolgelerden irlanda, Italyan adalan ve Ispanya'nin bazi bolgelerinde
ulastirma ag yetersiz kalirken, Portekiz ve Kuzey Irlanda da enerji
temini yetersiz ve pahalidir. Ozellikle Yunanistan'’da haberlesme
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Altyapinin iyilestirilmési ve
hizmetlef sektérinun gelistirilmesi az gelismis bt’)léelerde yatinmi tegvik
edecektir. Eski teknolojilerin kullamldig) endustrilesmis bolgelerde ise,

var olan altyapinn iyilestirilmesi gerekmektedir.

Endustriler, tim sorunlu bélgelerde, Girtinlerini ve Gretim strecini
yenilemede gucliikler ¢cekmektedirler. Uretim stirecinin yenilenmesi

verimliligin arttinlmasi ve uretim maliyetinin diistirilmesi bakimmndan
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onemlidir. Bu alanda yapilacak iyilestirmeler, yeni driinlerin elde
edilmesi ile, var olan udretimin talebe uydurulmasina yardim ederek,
firma ve bélgelerin piyasadaki yerini gig¢lendirir. Firmalarnin bu amagla
yaptiklar1 arastirma ve gelistirme faaliyetleri yetersizdir ve destek
gormemektedir. Sorunlu bélgelerde isgiiciintin ¢ok kiigiik bir béliumua
arastirma-gelistirme faaliyetlerine katildig:r gibi, bu bélgelerin
arastirmaya ayirdiklan ddeneklerin GSYIH'ya oram da Toplulugun diger
bolgelerine gore ¢ok disuktir. Ayrica az gelismis bolgelerde arastirma-
gelistirme faaliyetleri belli bélgelerde yogunlagsmstir. Bu farkhilklann
giderilmesi i¢cin azgelismis bolgelerin arastirma-gelistirme faaliyetlerine
Toplulugun diger bodlgelerine gére daha fazla 6denek ayrilmasi ve

teknoloji transferi yapilmasina yardimei olunmaldir.

Uretim stirecinin yenilenmesi ve endtistrilerin yeniden yapilanmasi,
yeni mesleki¢i egitim programlarim gerektirmektedir. Bu ¢esit egitim

programlarn isgiiciine esneklik kazandiracaktir.

Bolgeler arasinda egitim §gretim bakimindan da bayik farkhhklar
gozlenmektedir. Ozellikle nifusun hizla arttifl azgelismis bélgelerde
egitim ve Ogretimin iyilestirilmesi gen¢ niafusun issizlik sorununun

c¢éziimlenmesine katkida bulunacaktir.
C. BOLGELER ARASINDAKI FARKLILIKLARIN TURLERI
1. Gelire Bagh Farklihklar |
Avrupa Toplulugu'nda bélgeler arasinda farkhhiklar, 1975 yihindan

bu yana izlenen Bolgesel Kalkinma politikas: ¢ercevesinde c¢esitli mali

kaynaklardan yapilan buaytik caph yardimlar, yaratilen ¢esitli program
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ve projelere ragmen ¢ok biytktiir. Daha éncede belirttigimiz gibi, 1988
yilt itibariyle Toplulugun en az gelismis 10 bolgesinin GSYIH's1, en ¢ok
gelismis boélgesinin 1/3' kadardir. Bélgeler arasindaki farkliliklarin
giderilmesi icin sorunlu bélgelérin diger bolgelere gore daha buiytik bir

biiyime oranina ulasmalan gerekmektedir.

Toplulukta, GSYIH bakimindan bélgelerin durumu uzun vadede

(196071ardan 1980’lerin ilk yansina kadar) iki agsamay1 géstermektedir.

- Uye devletler ve bélgeler arasindaki farkliliklar 1960’1 yillardan

ekonomik durgunlugun basladigi 19701 yillarin ortalarina kadar
azalmistir.

- 1970’1li yillarin ortalarinda petrol kriziyle birlikte Topluluk
capinda ve uye tlkelerin ¢ogunda gorilen ekonomik durgunluk ve diasik

buytme oranlan bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik farklannin

artmasina yol acmistir.

1980li yllarda, Topluluk'ta kisi basina gelir bakimindan farklhklar
1986 yilina kadar biraz artmis ancak, bu tarihten sonra hemen hemen
ayn duzeyde kalmistir. Bu egilim, tiye devletler ve bdlgeleri bakimindan
buytik farkhliklar gostermistir. Uye devletlere bakilirsa baz tlkeler
Topluluk ortalamasinin tzerinde gelisme oranlarina ulagmislardir.
Ispanya, Portekiz ve Irlanda’'da bélgeler 1986 yilindan sonra gelir
bakimindan Topluluk ortalamasina yaklasirken, Yunanistan'da 1980l
yillarda bélgelerin tiima Toplulugun biiylime hizinin gerisinde kalmistir.
Sorunlu bélgelerde, 1986 yilindan sonra genel olarak aye ulkelerde
oldugu gibi yavas bir bliyime gorilmus ancak en az gelismis 10

bélgenin durumu degismemistir(30),

(50) KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2. Bask, Eskisehir, 1994, s. 381.
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Uye devletler arasinda verimlilik bakimindan farkliiklarda 1984
yilina kadar Portekiz ve Irlanda’daki olumlu gelismelere paralel olarak
biraz azalma goérulmiis ancak bu egilim 1987'den sonra devam etmistir.
Toplulukta en diistik kisi basina gelire ve en fazla issizlik oranina sahip

olan Yunanistan'da ise 1980’li yillarda verimlilik artig1 goralmemistir.

Bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farkhiliklarnyla
ilgili son bilgiler, bu alandaki farkhhklarin genélde yavas bir hizla
azaldigim gostermektedir. Sézkonusu farklann bugiinkl hizla azalmaya
devam edecegini dusunirsek, farklarin kapanmasi ¢ok uzun bir zaman
strecini kapsayacaktir. Ornegin, GSYIH's1 Topluluk ortalamasinin

%70'ine esit olan bir bélgenin Topluluk ortalamasinin %90°1na

ulasmasi,

- Bolgenin GSYIH'min Topluluk ortalamasim yi1lda %1.25 oraninda
asacak sekilde btiiyytimesi halinde 20 yil,

- Bélgenin GSYIHnin Topluluk ortalamasini yilda %1.75 oraninda
asacak sekilde buytimesi halinde 15 yil stirecegi tahmin edilmektedir.

GSYIH's:1 Topluluk ortalamasinin yarisi kadar olan bir bélgenin
Topluluk ortalamasinin %70’'ine ulasmas ise ¢ok daha gut¢tar. Bunun
20 y1l sonra gerceklesmesi i¢in bélgenin Topluluk ortalamasim yilda
%1.75 oraninda asacak sekilde buyumesi gerekmektedir. Topluluk
ekonomisinin géreli olarak canlandig1 1980’li yillarin ikinci yarisinda
tiye ulkelerin ekonomileri yilda ortalama %3 civarinda bir hizla
buytmustir. Toplulugun bu hizda btiyimeye devam etmesi haiinde. bu
bolgelerin 20 yil sonra Topluluk ortalamasimin %70’ine ulagmas: i¢in,

GSYiH'simin yilda yaklasik %5'lik bir hizla artmasi gefekmektedir.



Avrupa Toplulugu'nda az geiismi$ bolgelerin en yogun oldugu
Irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in GSYIH ortalamalan
Topluluk ortalamalarimin %75'ine esittir. Bu tlkelerin GSYiH'lar1 1980-
1985 willan arasinda %1.9 (Topluluk ortalamasiyla hemen hemen ayni),
1985-199C yillan arasinda %4.2 oraninda (Topluluk ortalamasindan
%1.2 daha fazla buytmustir). Bu tlkelerde biytiime hizlannin buginkt
dizeylerini surdirmeleri halinde, Topluluk ortalamasinin %901na

ulasmalan 20 yildan fazla zaman alacaktir.
2. Igsizlige Bagh Farkhlklar

Avrupa Toplulugu'nda bélgeler arasinda issizlik oranlan
bakimindan farkhihklar 1980’1l yllann ikinci yarisida azalma egilimine
girmis olmasina ragmen, farkliliklar 6nemli boyutlardadir. 1990 yihinda
issizligin en az gortldagu 12 ulkenin ortalamasi %3 iken, en fazla
igsizlik gorulen 19 boélgenin ortalamasi %15'in Gzerindedir. Topluluk’ta
buginkli egilim, issizlik oranlarinin yilda ortalama %1.25 azalmasi
yontndedir. Bu oranin korunmas: halinde, bir bdlgede issizligin
timuyle giderilmesi 15 y1l surecektir. Bu érnekten de anlasilacag: gibi,
issizlikten en fazla etkilenen bélgelerin durumunun iyilestirilmesi, en
iyi kosullarda bile uzun zaman alcaktir. Bu bolgelerde issizlikle

miuicadele is piyasasimin yapisindan da etkilenecektir.
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II. AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGESEL FARKLILIKLARI
GIDERICi POLITIKALAR VE ARACLAR

A. AVRUPA TOPLULUGU BOLGESEL POLITIKASININ VE YAPISAL
FONLARIN YASAL DAYANAGI

. 1. Kurucu Antlagmalar

Bolgesel politikalarin temeli AT'nu kuran Antlasmalara

dayanmaktadir.

a. Roma Antlagsmasi

Alt1 kurucu devlet (F.Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya,
Liksemburg) tarafindan Roma’da 25 Mart 1957'de imzalanan ve 1 Ocak
1958'de yururluge giren 2 6nemli Avrupa Toplulugu olan AET ve
EURATOM'u kuran Roma Antlasmasi, en¢ok tanminan ve kullanilandir.
6 Bolum, 13 Baslhik ve 248 maddelik Ana Metin, 4 Ek, 13 Protokol, son

senet, 10 Bildiri ve Niyet Bildirisinden olusmustur®1),

Roma Antlasmasinin 2. maddesinde, Topluluk diizeyinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir bicimde gelistirilmesi ve uye ulke

vatandaslarimn hayat standartlarinin ytkseltilmesi 6ngéralmustar.

Roma Antlagmasinin 92-94 ncti maddelerinde de tye ulkelerce
dogrudan veya Devlet kaynaklan aracihfiyla yapilan ve rekabeti bozan

her ¢esit yardimun uye tlkeler arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢tide ortak

(51} Genis bilgi i¢in bkz. DPT, Avrupa Topluluklarim1 Kuran Temel Antlagmalar (AKCT,
AET, AAE), Cilt 1, Ankara, 1993, s. 93-315.
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pazar ile bagdasamayacag: belirtilmis ve bu yardimlar yasaklanmistir.
Ancak, 92 nci maddenin 2(b) ve 3 ncti bentlerinde yer alan baz1 yardim
cesitlerinin ortak pazar ile bagdastig belirtilmistir(52), Bu kapsamda

yer alan yardimlan su sekilde siralanabilir;

- Dogal afetlerin veya istisnai durumlarnn neden oldugu zararlarin
telafisi i¢in yapilan yardimlar,

- Yasam standartlarinin asin disik oldugu veya c")nemli igsizligin
bulundugu bélgelerin ekonomik acidan gelismesini saglamaya
yonelik yardimlar,

- Avrupa'nin ortak ¢ikarina yodnelik O6nemli projelerin
gerceklestirilmesi veya bir tiye ulkenin ekonomisinde ciddi bir
sorunun giderilmesi amaciyla gerceklestirilen yardimlar,

- Ticaret sartlarim1 ortak c¢ikarlarin zararina olacak sekilde
olumsuz bir bi¢imde etkilemeyen ve belirli bir ekonomik
faaliyetleri veya ekonomik alanlarin gelismesini kolaylastirmak
icin yapilan yardimlar,

- Komisyonun énerisi ve Konseyin onay: ile alinan bir kararla

tespit edilen diger yardim tuarleri.

Roma Antlagmasimin 93. maddesinde, Komisyon'un tye tlkelerle
isbirligi ile bu tlklerde mevcut olan yardim dtizenlemelerini takip etmesi
ve bunun yontemi belirlenmis; Antlasmanin 94. maddesinde ise 92 ve
93. maddelerin uygljlanma& icin gerekli tuzuklerin duzenlenmesi
onguralmuastar. 130. maddede ise, ekonominin biitin sektérlerinde az
gelismis bolgelerin kalkinmasini amagclayan projelerin Avrupa Yatinm
Bankas: tarafindan desteklenecegi belirtilmis ve Avrupa Yatirim

Bankasi'min gorevinin kar amaci giitmeksizin, her sektérde az gelismis

(52) Bayram KACAR. Avrupadaki Ekonomik Biitiinlesme Siirecinde AT, EFTA, Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Yeri, HDTM Yay. Ankara, Mart 1993, s. 24.
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bolgelerin kalkinmasina yoénelik olarak Ortak Pazarin kurulusunun
gerektirdigi ve isletmelerin modernlestirilmesi veya faaliyet konusunun
degistirilmesi seklindeki projeler i¢cin kredi saglamak oldugu ifade
edilmistir(®3),

Roma Antlagmasimin 123-128. maddeleri arasinda Avrupa Sosyal
Fonu'nun kurulusuna iliskin dizenlemeler yapilmis, ayrnica, Avrupa

Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu'nun da kurulmasi

éngoralmustir(®4).

Avrupa Sosyal Fonu, Ortak Pazar icinde iscilerin istihdam
olanaklarimi iyilestirmek ve bdylece yasam standartlarinin
yukseltilmesine katkida bulunmak amaciyla olusturulmustur. Ayrica
Fon, iscilerin istihdamim kolaylastirmak ve Topluluk icinde iscilerin
hareketliligini artirmakla da gérevlidir. Bunlarnin disinda Avrupa Sosyal
Fonu mesleki egitim vermek suretiyle iscilerin verimli bir sekilde

istihdam edilmelerini temin etmektedir.

Roma Antlasmasinin 40. maddesinde bir veya daha fazla Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu olusturabilecegi esas: getirilmistir.
Sozkonusu fon, o6zellikle fiyatlarin dlizenlenmesi, c¢esitli Grinlerin
uretim ve pazarlanmas: icin gerekli olan destegin temini depolama ile
ilgili dizenlemelerin yapilmasi ve ithalat veya ihracata istikrar
kazandinlmasi dogrﬁltusunda ortak mekanizma ile ilgili hedeflere

ulasilmasina olanak saglamak i¢in kurulmustur.

1970'lere gelindiginde bdlgesel politikayla ilgili olarak kurucu

antlasmalarda yer alan dizenlemelerin yetersiz kaldigi sonucuna

(53) KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 218.
(54) ppr, Avrupa Topluluklarm: Kuran..., s. 187-189.



varilmig ve 18 Mart 1975 tarihinde Komisyon cercgevesinde bélgesel
sorunlar inceleyerek, bunlara ¢6ziim getirecek ve Toplulugun bolgesel
politika ¢ergevesindeki hedeflerine ulasmay: saglayacak olan Bolgesel
Politika Komitesi olusturulmustur. Ayrnica aym tarihte Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu da kurulmustur (1975 yntinda Avrupa boélgesel Kalkinma

Fonu'na ayrilan miktar Topluluk bitgesinin yaklasik %4.8'ini
kapsiyordu)®9),

b. Avrupa Tek Senedi

1980’lerde Topllugun genislemesi(56), bolgesel farkhiliklarin
giderilmesini amacglayan politikalarin etkinligini azaltmistir.
Toplulugun ikinci ve G¢linci genislemesi Toplulugun yapisinda dnemli
degisiklikler getirmis ve daha heterojen bir yapi ortaya cikmstir.
Topluluga yeni katilan tlkeler sosyo-ekonomik agidan kurucu tyelere
nazaran; bayik farkhliklar gﬁstennekteydiler. Sonugcta Avrupa Birligi'ne
ulagsma amac: gittikgce zorlasms ve bu dogrultudaki ilerlemeleri
hizlandirmak tzere, bu amaca ulagsmay: kolaylastiracagl distnilen

17.2.1986'da imzalanan Avrupa Tek Senedi 1.7.1987 tarihinde yararlage
girmistir(57),

Roma Antlasmasinda baz degigiklikler ve ilaveler getiren ve tim
uye ulke parlamentolan tarafindan da onaylandiktan sonra, 1 Temmuz

1987 tarihinde yurutrlage giren Tek Avrupa Senedi'ni 130.A,B,C,D ve E

(55) {lhan TEKELL-Selim ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I, Ulus Devletini Asma
Cabasmdaki Avrupa'ya Tiirkiye'nin Yaklagimi, Umit Yayincilik, Ankara, 1993,
s.90.

(56) 1981 yilinda Yunanistan'n katiimiyla Avrupa Toplulugu tiye sayis1 10'a, 1.1.1986
tarihinde Ispanya ve Portekiz'in de katilmasiyla 12'ye ylikselmigtir.

(57) KACAR, age. s. 34 ve genis bilgi i¢cin KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 29.
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maddelerince bolgeleraras: farklihklarin giderilmesine iliskin

diazenlemeler yer almaktadir.

Tek Senet cergevesinde bélgesel farklihklarin giderilmesine iliskin

dtizenlimeleri su sekilde siralanabilir:

- Topluluk, Toplulugun genelinde uyumlu bir gelismeyi saglamak
icin ekonomik ve sosyal birligini gelistirir ve O6zellikle cesitli
bolgeler arasinda var olan farkhliklan azaltmay: ve en az geligsmis
bolgelerin geri kalmighgim telafi etmeyi amaglar (Madde 130 A).

- Topluluk, o6zellikle cesitli bodlgeler arasinda mevcut olan
farkhliklan ve digerlerine gore daha az gelismis olan bdlgelerin
gelisme diizeylerini arttirmak amaciyla, Topluluk i¢inde uyumlu
bir gelismeyi saglamak i¢in ekonomik ve sosyal alanda birligin
guclendirilmesini saglayacak dnlemleri gelistirir ve uygular.

- 130 B maddesine gore, Giye ulkeler, kendi ekonomik politikalarim
yuraturler ve madde 130 A'da yeralan amaclara ulasmak i¢in
koordinasyon saglarlar. Yine ayni maddeye gore ortak
politikalann ve i¢ pazarn uygulamasi esnasinda madde 130 A ve
130 C’'de belirtilen amaclar dikkate alimir ve bu amaclara
ulagilmasi i¢in yardimel olunur. Topluluk sézkonusu amacglara
ulasilmasim1 yapisal fonlar (Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yénlendirme Fonu'nun Yénlendirme Bolami, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) Avrupa Yatirim Bankasi
ve diger mevcut mali araglan kullanarak saglar{58),

- 130 C maddesine gore, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Topluluk
icinde mevcut temel bolgesel farkhhklarin giderilmesinde, geri

kalmis bolgelerin yapisal diizenlemeleri ve gelismesi gerilemekte

(58) ppr, Avrupa Topluluklarin: Kuran Temel Antlagmalar (AKCT, AET, AAET), Cilt 1,
Ankara, 1993, s. 191. '
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olan sanayi bdlgelerinin iyilestirilmesinde kullamilir. Yine bu
madde uyarnnca, Avrupa Tek Senedi'nin yGrarliige girmesinden
baslayarak Komisyonun, mevcut yapisal fonlarin gorevlerini ve
yapisimt 130 A ve 130 C maddelerinde ifade edilen amaglarnn
gerceklestirilmesine katkida bulunmak amaciyla belirlemek,
verimliliklerini arttirmak ile birbirleriyle ve mevcut diger mali
araclar arasinda koordinasyonu saglar;lak icin toplu bir 6neriyi
Konsey'e sunmasi dngéralmistar. Bdylece bu fonlann etkinligi

~ arttinlarak kendi aralarinda ve diger finansal araglarla gerekli
koordinasyon saglanacaktir.

- Madde 130 D'ye gore, Konsey bu oOnerge utizerinde Avrupa
Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite'nin gorasina
aldiktan sonra, bir y1l icinde éneri hakkinda oy birligi ile karar
alir.

- Madde 130 E'ye gore, Madde 130 D’de o6ngérilen kararin
alinmasindan sonra, Komisyon'un 6nerisi tizerinde ve Avrupa
Parlamentosu ile isbirligi halinde Konsey Avrupa Boélgesel

Kalkinma Fonu'na iligskin uygulama kararlarim ahr.

Tek senetle Roma Antlasmasina eklenen 130 F-Q maddeleriyle
Arastirma ve Teknolojik Gelisme, 130 R-T maddeleriyle cevre, Topluluk,

Politikalan kapsaminda ele alinmistir.

Tek senetin basanya ulasabilmesi i¢in ortaya konan Delors Plam

kapsaminda Komisyon tarafindan bes oOncelikli hedef tespit
edilmistir(39),

(59) HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. Bask, Ankara, 1993, s. 59.
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1. Hedef, Yapisal olarak geri kalmis bolge ekonomilerinin gelisme

ve adaptasyonunu desteklemek suretiyle Topluluga entegrasyonlarni
temin etmek. |

2. Hedef, Gerileme, hatta ¢okme tehlikesiyle kars: karsiya kalan

sanayi bolgelerinin yeni faaliyetler gelistirmelerine yardimc: olarak
yapisal déntistimlerine katkida bulunmak.

3. Hedef, Avrupa’da ¢ok 6nemli bir sorun olan uzun sireli issizlik

sorunu ile mucadele.
4. Hedef, Gengclerin istihdam ve is olanag: saglanmasi.

5. Hedef, Ortak Tanmsal politika reformu dikkate alinarak Avrupa
Sosyal Alanina uygun kirsal kalkinmamn tesviki ve tarimsal Gretim

yapisimin adaptasyonunun hizlandinlmas: esaslarindan olusmaktadir.

c. lkincil Mevzuat

AT Bolgesel Politikasinin ikincil mevzuati genellikle tizik ve

kararlardan olusmaktadir{60),

Toplulugun bolgesel politikaSma iliskin ikincil mevzuatin temeli,
1969 Ekim ayinda, Toplulugun boélgesel kalkinmas: i¢in kullamilacak
araclarin organizasyonu hakkinda komisyon tarafindan teklifte
bulunulmasina dayanmaktadir. Ancak, 1972 Ekim ayinda

gerceklestirilen Paris Konferansina kadar, Toplulukta bir bdlgesel

(60) cEC, Main Texts Governing the Regional Policy of the European Commities,
Luxemburg, 1985.
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politikaya ve konuyla dogrudan ilgili mali bir araca duyulan ihtiyacin
énemi anlagilamamistir. Bu konferansta Toplulugun bdlgesel sorunlar
uzerinde durmasi ve bir Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu'nun
olusturulmasi yéniinde gerekli énerileri hazirlamak tizere komisyona
cagnda bulunulmustur. Bu gercevede kaydedilen en 6nemli gelisme, 18
Mart 1975 tarihihde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun

olusturulmasina iligkin ttzGgan gikartilmasidir (724/75, 21.3.1975).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun amaci, ’I‘Opluluk icerisindeki
temel bdlgesel farklihklarin duazeltilmesidir. Fon ile aym tarihte bir
Konsey Karar ile de Boélgesel Politika Komitesi kurulmustur. 1979
yihinda Komisyon, yardimlar icin tiyye ulkelerce Komisyona yapilan
basvurularin bdlgesel programlar cgercevesinde gerceklestirilmesini
6ngdren bir 6neri sunmustur (OJL 143, 12.6.1979). Séz konusu bdlgesel
kalkinma programlarimin (RDPS), uye tulkelerin yardim alacak
bélgelerinin ekonomik ve sosyal durumlarim analiz edecek, kalkinma
hedeﬂerini belirleyecek, bu hedeflere ulasmada uygulanacak tedbirleri
saptayacak, kullanilacak mali kaynaklari ve uygulama arac¢larim
belirlemesi hedeflenmistir. 6 Subat 1979'da Avrupa Boélgesel Kalkinma
Fonu'nda yapllan' degisiklik ile bir kota-dis1 bolam olusturulmus ve fon
kaynklarinin %5°'lik kismi bu béluime aktarilmistir. Bu kota dis:
tedbirler, ozellikle Toplulugun genislemesinden etkilenen bdlgelerin,
celik, gemi insa, tekstil sanayilerinin zorluklarindan etkilenen bolgeleri
enerji tedariki sorunlan olan b(“)lgelerin kalkinmasina yardim saglama
gibi hususlan iceren yedi adet tiiziik ile diizenlenmigtir. 19.6.1984'de
mevcut Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile ilgili tizik yeniden
dazenlenmis ve 1.1.1985'de yurarliige girmistir. Yapilan diizenleme ile
kota, kota dis1 bélimlerin yeriﬁi, Topluluk tarafindan her Gg¢ yilda bir

belirlenen kaynak dagltlrril alt ve Gist simir uygulamai almug, bu sekilde
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topluluk yapisal fonlannin daha etkin bir bigimde islemesi saglanmaya
cahsilmistir. S6z konusu tizikte yeralan Topluluk programlarinin
olusturulmasi hususuna dayanarak, 27 Ekim 1986 tarihinde 3300/86
sayili az gelismis boélgelerin haberlesme sistemlerinin gelistirilmesine
yonelik ve 3301/86 sayili az gelismis boélgelerin yerel enerji
potansiyellerinin gelistirilmesiyle ilgili Topluluk programlar hakkinda,
yonetmelikler yolu ile duzenleme yapma yoluna gidilmistir (STAR ve
VALOREN]). 2 Subat 1988 tarihinde ise Celik Sanayi bdlgelerinin
kalkinmasina yonelik 328/88 sayil Topluluk programi (RESIDER) ile
gemi insa bélgelerinin kalkindirilmasimi belirleyen 2506/88 sayii
Topluluk program (REVENAL) hazirlanmistir. Ayrica ikincil mevzuat
cercevesinde Onem tasiyan 23 Temmuz 1985 tarihli ve 2088/85 sayih

Entegre Akdeniz Programlarinin g¢ercgevesini c¢izen yonetmelik

cikartilmistir.

AT Bolgesel Politikasi ¢ercevesinde, tizikler ve kararlar ile getirilen

diazenlemeler su sekilde siralanabilir.

- Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu hakkindaki ttzikler,

- Kredi ve yardimlarin hesaplanmasina iligkin tiizikler,

- Gerileyen sanayi bolgelerinin yeniden yapilanmalan i¢in yapilan
yardimlan ddazenleyen cgerceve tuzikler,

- Alternatif enerji kaynaklan ve hidroelektrik enerjisi elde edilmesi
icin yeni tekniklerin gelistirilmesine yonelik ttzukler,

- Baz1 geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine
yonelik 6zel yardimlan belirleyen tﬁiﬁkler,

- Toplulugun Balikgihk Politikasimin uygulamasindan etkilenen
belirli bolgelerde yeni ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesine
yodnelik yardimlan belirleyen ttzitkler,

- Dogal afetlerden etkilenen belirli bdlgelere yapilan yardimlar



belirleyen tiizakler,

- Entegre Akdeniz pogramlannin gercevesini belirléyen tazuak,
Bolgesel Politika kapsamindaki kararlar ise su sekilde 6zetlenebilir;

- Bolgesel Politika Komitesinin kurulmasi ve isleyisi hakkindaki
kararlar,

- Uye tilkelerde devlet yardimlan hakkindaki kararlar,

- Gerileyen sanayi bolgelerinin yeniden yapilanmalan i¢in aye
tilkelere yapilan yardimlan belirleyen kararlar,

- Dogal afetlerden etkilenen belirli bolgelere yapilan yardimlar

belirleyen kararlar,
- Entegre Akdeniz pogramlan cercgevesinde ilgili Giye ulkeler i¢in

gelistirilen programlan belirleyen kararlar.
B. AVRUPA BOLGESEL POLITIKASI VE ARAGCLARI
Bolgesel Politika ve Araclarin izahindan 6nce bu politika ve

araclarnin kaynagin teskil eden Topluluk butcesine deginmekte fayda

var.

1. Topluluk Biitcesi

Avrupa Birligini olusturma yéntnde caba harcayan Avrupa
Topluluklan, bu hedefini gerceklestirmede Topluluk Biitgesini bir arag¢

olarak kullanmaktadir.

Genel butge "Flazyun Anlasmasi” (8 Nisan 1965) ile ihdas

edilmistir. 11 Ocak 1968'den itibaren daha 6nce mevcut olan Avrupa
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Koémur ve Celik Toplulugu (AKCT) yonetim bitcesi, AET biitgesi ve
'EURATOM'un cari islemler biitcesinin yerini alms, EURATOM'un

arastirma ve yatinm butgesi 1971'den itibaren Luxembourg Anlasmasi

uyarinca genel biitceye dahil edilmistir{61),

11 Haziran 1967 tarihinde yapilan ¢ toplulugun birlestirilmesine
iliskin Bruiksel Anlasmasimin 20'nci maddesinde Topluluk buitgesinin
AKCT isletme butcesi, AET butcesi ve EURATOM Isletme-Yatirim-

Arastirma butgelerinden olusacag) belirtilmistir.
a. Topluluk Bitgesinin Yapis)

1. Topluluk Bit¢esinin'Bashca Gelir Kaynaklan
a) Genel Kaynaklar
- Gimrik Vergileri
- Tanmsal Prelevmanlar
- Seker Sektorundeki Ek Vergiler
b) KDV Paylan |
¢) GSMH Bazh Kaynaklar
d) Diger Kaynaklar
2. Topluluk Biitcesinden Harcamalar(62) -
a) Ortak Tarim Politikasindan Kaynaklanan Odemeler
- Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu-Garanti
Bolumu
b) Bolgesel Kalkinma Politikasindan Kaynaklanan Odemeler;
- Avrupa Tanmsal Yonverme ve Garanti Fonu-Yonverme
Bolumn

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

(61) HpTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye. 2. Basla, Ankara, 1993, s. 55.
{62} YDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. Bask:, Ankara, 1993, s. 57.
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- Avrupa Sosyal Fonu

c) Kalkinma ig¢in isbirligi programindan kaynaklanan

6demeler
d) Digerleri

- Arastirma, enerji, idari giderler, tye tlkelere geri

O6demeler

Topluluk biutgesi 1968 yilinda 1.561.3 milyon ECU iken, 1981'de
18.434.0 milyon ECU, 1986'da 35.174.1 milyon ECU ve 1992'de 62.827.6
milyon ECU'ye ulasmistir (Tablo 1).

1992 yili Topluluk Butgesinde yapisal islemler Sekil'de yer aldig:
sekilde simflandinlmistir. Bu simiflandirma uyarinca, bu ¢ercevede yer
alan kesimlerin 1992 butgesinde yer alan 1990, 1991 ve 1992 yili

rakamlan esas alinarak, hazirlanan tablolar sonraki bashk altinda da

kullarmilacaktir.

Topluluk butg¢esinden yapisal islemlere iliskin yapilan 6demeler
Tablo 3'de goéruldugn gibi yildan yila biytk artislar géstermektedir.

Yapisal islemlérin icinde en buyuk pay: ise %91-92 oranlarla yapisal

fonlar almaktadir.

Yapisal Fonlarin icinde ise Tablo 4'de goruldugn gibi %43 (1992)
oranla Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu, %30 oranla Avrupa Sosyal

Fonu en buyuk payr olusturmaktadirlar.

Topluluk bitcgesinden yapilan 6demelerin Diger Yapisal Faaliyetler
bélimu Tablo 5'de, Diger Tarimsal Faaliyetler bélama Tablo 6'da,
Ulastirma ve Turizm bdltiimt Tablo 7'de, Deniz ve Balik¢ilik Alamindaki

Ortak Politika bélimua Tablo 8'de ve Diger Bolgesel Faaliyetler bolamua



Tablo 9'da 1989'dan 1992'ye kadar gelisimi goralmektedir. TGm bu

tablolarnin ortak sorucu Topluluk genel batgesinden (Tablo 2) bdlgesel

politikalar i¢in her yil daha fazla kaynak aynldig: géordlmektedir.

YAPISAL
FAALIYETLER

~— YAPISAL FONLAR

DIGER YAPISAL
[~ FAALIYETLER

| DIGER TARIMSAL
FAALIYETLER

DIGER BOLGESEL
[~ FAALIYETLER

ULASTIRMA VE
[ TURIZM

DENIZ VE BALIKCILIK
ALANINDA ORTAK
POLITIKA

___Avrupa Tanmsal Yénverme ve Garanti Fonu
Yonverme Bolimii, (Tarim)

|___ Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu
Yoénverme Bélitmii, (Balikgihik)

- Avrupa Bolgesi Kalkinma Fonu

—- Avrupa Sosyal Fonu

| Topluluk Girigimiyle Gergeklestirilen Programlar,
Gegig Kurllan

L_ EEC No: 3575/80 Sayih Yénetmelik Kapsamindaki
" Yapisal Faaliyetler

Portekiz Sanayisinin Geligtirilmesi Igin Ozel
Program

1 Topluluk Destek Programlaninin Hazirlanmas: ve
L Uygulanmasi, Teknik Destek

Tarimsal Yardimlar

__Tanm Sekioriinde
Harcamalar

Diger Bolgesel
Politika Faaliyetleri

Ongoriilmeyen Olaylardan
Zarar Goren Bolgeler

Ulagturma

Turizm

+— ENTEGRE AKDENIZ PROGRAMLARI

—— Avrupa Balikgihk Yénverme Fonu

— Avrupa Balik¢ihk Garanti Fonu

Topluluk Sulari Diginda Avlanma Haklanina Iligkin
— Anlagmalanindan Kaynaklanan Bazi Mali
Yiikiimlitlitklerin Toplulukca Ustlenilmesi

Denizclik Alaninda Denetleme ve Kontroller




Tablo 1: Yillar Itibariyle Topluluk Biitceleri

1952 1958 1964 1968 (1)| 1971 {1973 (2)] 1976 1981 (3){1986 (4)| 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Topluluk

Biitgesi - - 1.561.3| 2.207.1| 4.505.2| 7.562.8|18.434.0/35.174.1| 36.168.4| 43.820.4| 44.837.8) 46.928.2| 55.556.2| 62.827.6

Kaynak: AT Yillik Raporlan

(1) AET, EURATOM (Arastirma ve Yatinm Biitgeleri 1971'¢ Kadar Ayn Kalmigur) ve AKCT (Haln Ayni Olan I§lclmc Biitgesi Harig) Biitgelerinin Genel
Biitge Iginde Birlegtirilmesi.

(2) Ingiltere, Danimarka ve Irlanda'nin Topluluga Kaulmas:.

(3) Yunanistan'in Toplulufa Kaulmasi

(4) Ispanya ve Portckiz'in Topluluga Katilmas



Tablo 2: Baghca Harcama Kalemleri Itibariyle Topluluk Genel Biitgesi

MECU

Gencl Biitge Yapisal Fonlar
Yillar Gergeklegme ATGYF Diger
Taahhiitler | Harcamalar (%) Sosyal Fon | Bolgesel Fon | ATGYF-Yonv. Bol Garanti BOl. Harcamalar

1981 19.986.1 18.494.0 92.5 1.074.2 2.668.8 707.0 11.580.0 2.983.8
1982 23.260.1 21.984.4 94.5 1.357.2 3.625.5 780.7 12.671.3 2.867.5
1983 26.553.1 25.061.1 94.5 1.841.0 3.1404 829.5 15.811.0 3.777.0
1984 29.264.5 27.061.1 92.5 2.059.9 22674 810.1 18.333.0 477115
1985 30.616.0 28.433.2 92.9 2.2313 2.588.7 7127 19.955.0 3.505.5
1986 36.052.2 35.174.1 97.6 24174 3.466.0 876.4 22.112.0 5.916.2
1987 37.452.8 36.168.4 96.6 2.799.6 3.575.2 1.076.4 22.960.8 5.943.1
1988 43,3442 43.820.4 96.6 3.109.0 4.022.7 1.217.7 27.500.0 8.399.3
1989 45.899.7 44.837.8 91.7 3.269.4 4.330.9 1.552.4 27.741.0 6.912.5
1990 - 46.928.3 - 3.2119 12.801.1 - 27.501.0 4.759.9
1991 55.556.1 - - 4.027.0 16.543.9 - 32.419.0 43643
1992 62.827.6 ‘ - - 4.689.8 - - 36.024.0 -
Toplam | 413.321.7 | 327.962.8 855.3 20.159.0 59.030.6 8.562.9 238.584.1 54.200.6

Kaynak: Topluluk Yillik Biitgeleri ve Yillik Raporlardan Yararlamlarak Hesaplanmugur.




Tablo 3 Biitceden Odemeler - Yapisal Islemler MECU
1989 1990 1991 1992 1989-1992
Yapsal Iglemler Toplam Igin- Toplam fgin- Toplam lgin- Toplam lgin- Toplam Igin-
Taahhiit | deki Pays (%) | Taahhiit | deki Pay (%) | Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit | deki Payi (%) | Taahhiit | deki Pays (%)
Yapisal Fonlar 9.606 92.84| 10.706 91.54| 14.367 9(-).24 17.585 91.12} 52.264 91.27
Diger Yapisal Faaliycticr 111 1.07 158 1.35 429 2.69 416 2161 1.114 1.95
Diger Tanimsal Faaliycter 81 0.78 116 0.99 158 0.99 165 0.85 520 0.91
Diger Bolgescl Faaliyetler 26 0.25 28 0.24 71 0.45 85 0.44 210 0.37
Ulagim ve Turizm 70 0.68 70 0.60 130 | 0.82 157 0.81 427 0.75
Entegre Akdeniz Programlari 112 1.08 225 1.92 333 2.09 466 241} 1.136 1.98
Deniz ve Balikgilik Alaminda .
Onak Politika 341 3.30 392 3.35 432 2.7 425 2.20| 1.590 2,78
TOPLAM 10.347 100.00| 11.695 100.00{ 15.920 100.00| 19.299 100.00| 57.261 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, OJ L30, 4.2.1991.
EC Budget 1992, OJ 26, 3.2.1992.




Tablo 4: Biitceden Odemeler - Yapisal Fonlar

MECU

1989 1990 1991 1992 1989-1992
Yapisal Fonlar Toplam I¢in- Toplam lgin- Toplam lgin- Toplam lgin- Toplam Igin-
Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit | dcki Pay: (%) | Taahhiit | dcki Pay1 (%) | Taahhiit dcki Payi (%) | Taahhiit | dcki Payr (%)

Avrupa Tarimsal Yonverme
ve Garanti Fonu, Yonverme _
Boliimii (Tarim) 1.462 1522 1.666 14907 2.183 15.19, 2.631 14.96| 7.942 15.06
Avrupa Tanimsal Yonverme
ve Garanti Fonu, Yénverme
Bolimii (Bahkgilik) 0 0.00 33 0.30 52 0.36 69 0.39 154 0.29
Avrupa Bolgescl Kalkinma
Fonu - 4,666 48.57| 5.408 48.36| 5.940 41.34| 6922 39.36| 22.936 43.49
Avrupa Sosyal Fonu 3478 36.21y 4.075 36.44| 4.027 28.03| 4.690 26.67| 16.270 30.85
Topluluk Girigimi ile
Gergeklcgtirilen Programlar,
Gegis Kurallan ve Yeni _
Projeler - 0.00 - 0.00] 1.265 8.80] 2.227 12.66| 3.492 6.62
EEC 3575/90 Sayih
Yéonetmelik Kapsamindaki
Yapisal Faaliyetler - 0.00 - 0.00 900 6261 1.046 5951 1946 3.69
TOPLAM 9.606 100.00] 11.182 100.00| 14.367 100.00] 17.585 100.00] 52.740 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, 0J L30, 4.2.1991.
'EC Budget 1992, 01 L26, 3.2.1992.

L9



Tablo 5: Biitceden Odemeler - Diier Yapisal Faaliyetler MECU
‘ 1989 1990 1991 1992 1989-1992
Diger Yapisal Faaliycter Toplam I¢in- Toplam ¢in- Toplam l¢in- Toplam Igin- Toplam I¢in-
Taahhiit | deki Payi (%) | Taahhiit | dcki Payr (%) | Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit | deki Pays (%) | Taahhiit | deki Payr (%)

Pornckiz Sanayisinin -

Geligtirilmesine {ligkin Ozel

Bir Program 104 93.69 109 68.99 120 27.97 128 30.77 461 41.38

Topluluk Destek

Programiarinin Hazirlanmasi

ve Uygulanmasi, Teknik

Yardim 7 6.31 7 4.43 9 2.10 8 1.92 31 2.78

Tanmsal Yardimlar - - 42 26.58 300 69.93 280 67.31 622 55.83

TOPLAM 1 100.00 158 100.00 429 100.00 416 100.00] 1.114 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, 0J L30, 4.2.1991.
EC Budget 1992, OJ L26, 3.2.1992.



Tablo 6: Biitceden Odemeler - Diger Tarimsal Faaliyetl
ablo uqe en emeler lger arimsa aa lye er MECU

1989 1990 1991 1989-1991

Diger Tarimsal Faaliyeter Toplam Igindeki Toplam Igindcki Toplam lgindcki Toplam Igindcki
Taahhiit Pay1 (%) Taahhiit Pay1 (%) Taahhiit Pay1 (%) Taahhiit Pay1 (%)

Tanmsal Yardimlar 6 7.41 225 64.47 300 65.50 531 59.80

Tanim Sekt6riinde Harcamalar 75 92.59 124 35.53 158 34.50 357 40.20

TOPLAM 81 100.00 349 100.00 458 100.00 888 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, OJ L30, 4.2.1991.
EC Budget 1992, 0J L26, 3.2.1992.




Tablo 7: Biitceden Odemeler - Ulagtirma ve Turizm

MECU
1989 1990 1991 1992 1989-1992
Ulagirma ve Turizm Toplam Igin- Toplam [gin- Toplam l¢in- Toplam I¢in- Toplam l¢in-
Taahhiit | deki Pays (%) | Taahhiit | deki Pays (%) | Taahhiit | dcki Pay: (%) | Taahhiit | dcki Payr (%) | Taahhiit | deki Payr (%)
Ulagurma 67 95.71 67 94,37 126 96.92 151 96.18 411 96.03
Turizm 3 4.29 4 5.63 4 3.08 6 3.83 17 3.97
TOPLAM 70 100.00 71 100.00 130 100.00 157 100.00 428 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, OJ L30, 4.2.1991.
EC Budget 1992, 0J L26, 3.2.1992.

oL



Tablo 8: Bitceden Odemeler - Deniz ve Balikgibk Alaninda Ortak Politika MECU
Deniz ve Bahkgilik Alaninda 1989 1990 1991 1992 1989-1992
Ortak Politika Toplam lgin- Toplam lgin- Toplam lgin- Toplam l¢in- Toplam lgin-

Taahhiit | deki Payr (%) | Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit deki Payi (%) | Taahhiit | deki Payr (%) | Taahhiit | deki Pay: (%)

Avrupa Balikgilik Garanti

Fonu 24 7.04 32 8.18 27 6.25 29 6.82 112 7.05

Avrupa Balikgihik Yonverme

Fonu 155 45.49 198 50.64(. 214 49.54 271 63.76 838 52.75

Topluluk Sulart Diginda

Avlanma Haklanna lligkin

Anlagmalardan Kaynaklanan

Bazit Mali Yiikiimliiliiklerin

Toplulukga Ustlenilmesi 161 47.26 160 40.92 168 38.89 101 23.76 590 37.14

Denizcilik Alamnda

Denetleme ve Kontroller 0.7 0.21 1 0.26 23 5.32 24 5.65 48.7 3.07

TOPLAM 340.7 100.00 391 100.00 432 100.00 425 100.00| 1588.7 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, OJ L30, 4.2.1991.
EC Budget 1992, OJ L26, 3.2.1992.

1L



Tablo 9: Bitceden Odemeler - Diger Bolgesel Faaliyetier

MECU
1989 1990 1991 1992 1989-1992
Diger Bolgesel Faaliyetler Toplam I¢in- Toplam lgin- Toplam l¢in- Toplam Igin- Toplam l¢in-
Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit | dcki Payi (%) | Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit | deki Pay: (%) | Taahhiit | deki Pay: (%)
Diger Bolgesel Politika :
Faaliyeueri 26 100.00 28 100.00 30 42.86 35 41.18 119 56.94
Ongériillemeyen Olaylardan
Zarar Goren Bolgeler - - - - 40 57.14 50 58.52 90 43.06
TOPLAM - 26 100.00 28 100.00 70 100.00 85 100.00 209 100.00

Kaynak: EC Budget 1991, OJ L30, 4.2.1991.
EC Budget 1992, 03 L26, 3.2.1992.

CL
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2. Yapisal Fonlar

Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlasmasina 130 D maddesi ile

eklenmis ve bu madde ¢ergevesinde, Toplulugun bélgesel politikalar:

kapsaminda kullanilan ti¢ fon belirtilmistir. Bunlar;

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,

- Avrupa Sosyal Fonu,

- Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu-Yonverme Bolimu

Bolgesel politika cergevesinde en 6nemli fon Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu'dur.
a. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (FEDER)

Roma Antlasmasi gercevesinde hig¢bir diizenleme yapilmamasma
ragmen, bu nitelikte bir fonun kurulma fikri 1966 yilinda Avrupa
Parlamentosu'nda, M. Bersani Raporu adh belgede ortaya ¢ikmstir.

1972 Paris zirvesinde 1979 yihi sonuna kadar bélgesel kalkinma amach

bir fonun kurulmas: dogrultusunda bir karara vanlmistir.

Bolgesel Politikélann uygulanmasinda kullamlan temel araclardan
olan Avrupa Boélgesel Fonu Mart 1975 724/75 say}ll Konsey tiziga ile
(OJ L243. 17.9.1975) ve 1975-1977 dénemini kapsayan 960 milyon ECU
tutarindaki 3 yilhik bir butge ile olusturulmus ve uye ulkelere aynlan
kotalar cercevesinde ilk yardimim 1975 Ekim ayinda yapmistir(63),

Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlasmasi’'nin 130 C maddesine getirilen

(63) CcEC. Main Texts Governing the Regional Policy of the European Commities,
’ Luxemburg, 1985.
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degisiklik ile bu fonun adi ve goérevleri acik¢a belirtilmis ve bdylece
Avrupa Bodlgesel Kalkinma  Fonu'na iliskin yasal duizenleme
saglamlastinlmistir. Bu Fonda 1787/84 sayih tuzik ile (OJ L1689,
28.6.1984) onemli bir degisiklik gerceklestirilmigtir. Avrupa Bodlgesel
Kalkinma Fonu, az gelismis boélgelerin kalkinmas: ve yapisal olarak
iyilesmesi ile gerileyen sanayi bdélgelerinin yeniden yapilanmasina
katkida bulunmak suretiyle temel bolgesel dengesizliklerin
azalilmasina yardim etmektedir. Avrupa Bodlgesel Kalkinma Fonu,
faaliyetine sanayi ve hizmetler sektériinde yeni is alanlar1 yaratic1 veya
mevcut is olanaklarimi koruyucu yatirnmlar veya yollar, sanayi
kuruluslart gibi altyapr yatinnmlarina hibe niteliginde yardimda
bulunmak seklinde baslamistir. Fondan yardim saglanacak yatinmlann
yapildig: bélgelerin yardim i¢in istenen niteliklere sahip olan ve ulusal

kamu fonlarindan desteklenen bolgelerde yeralmasi kosulu getirilmistir.

Fondan yararlanma suireci su sekilde isler:

Yardim talep eden hiikiimetler Fon'a bagvurur

Fon hibe nitehgindeki yardimim yetkili otoritelere yapar.

l

Yetkili otorite, bireysel yaurimciya ddemeler Yetkili otorite ilgili projeye iligkin ulusal

yapar. Genel olarak, altyapy yaurimlarina harcamalarin bir kisminin kargilanmasi igin
iligkin hibe niteliindeki yardimlar, ilgili yardimun bir kismuini muhafaza eder. Ozel sektér
bolge veya yerel yoncumlere transfer edilir. yatinmlan sézkonusu oldugunda ise, tim

hitkkiimetler bu alternatifi tercih etmekte ve yardim
kendi odemelerinin telafisi icin muhafaza etmekte,
ancak altyapt yaunimlarina ait bagis seklindeki
yardimlari, ilgili bolgesel veya yerel yonetimlere
ransfer edilmektedir, Yardimin yetkili otoriteler
tarafindan muhafaza edilmesine, bolgesel
kalkinmaya yonelik ulusal harcama miktannda
diisiise neden olmasi garuyla izin veriimektedir.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun olusturuldugu 1975 tarihli
taziikte fon kapsaminda kota ve kota dis1 bolumler bulunmaktaydi. Bu
sistemde uye ulkelerin kendi programlarn agisindan desteklenen
alanlardaki yatirim projelerine sdzkonusu ulkelerin talebi Gizerine kota
dahilinde, hibe niteliginde yardim yapilmas) olanag getirilmisti. 1975
yili ydnetmeligi ile getirilen bu sisteme goére tim yardimlarin
yapilabilmesi icin tye ulkelerin bodlgesel kalkinma programlarini

hazirlayip komisyona sunmaln ve yardim alacak projeninde bu program

dahilinde yeralmas: gerekiyordu.

Bu programlar bélgenin sosyo-ekonbmik yapisini, kalkinma
hedeflerini ve hedefler ¢ercevesinde basvurulacak araglan kapsamaliydi.
Mevcut kaynaklarin %95 tye ulkelere kota bélimt kapsaminda, daha
¢ok proje uygulamalarina yonelik olarak dagitilmakta, kota dis:
boélimde ise kalan %5’lik kaynaklar AT komisyonu tarafindan 6zel

programlar icin kullandinlmaktaydi.

1979 ynlinda AT'da bolgesel politikalar alaninda 6énemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. 1979 yili Subat ayinda alinan Konsey karamn ile
Bolgesel politikanin sadece bir kaynak transferinden ibaret olmadigi,
Toplulugun ekonomi politikalarnnin énemli bir béoliimunu olusturdugu
kabul edilmistir. Aynica, aym karar ile Topluluk bélgelerinin sosyal,
ekonomik ve kalkinma durumlarim: belirten  periyodik raporlar
hazirlanmas) éngéralmuastar. Yine bu karar cercevesinde bu alanda
izlenecek politikalarin sonuc¢larimin Bolgesel Etki Analizi ile
degerlendirilmesi ve ulkelerin bolge politikalarimn Bolgesel Kalkinma
Programlan ile koordinasyonunun saglanmasi esas1 getirilmistir. 1979
yilinda gerceklestirilen reform ile Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu

harcamalarimin %5'ini olusturmas: dngorulen kota dis1 yardimlar
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baslatilmistir. Kota dis1 yardimlann kota kapsamindakilerden farki ise
¢ok yllik programlar halinde ele alinmasi, sadece fiziki yatinmlara degil
ayni zamanda kui¢tik ve orta buyuklikteki igletmelere yonelik yardimlan
da icerebilmesi ve Topluluk kriterleri cercevesinde tespit edilen alanlann

ulkelerin dnceliklerine uymasinin gerekmesidir.

1979 yilinda gerceklestirilen reforma ragmen Topluluga Gye tlkeler
arasinda zengin olanlar Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan yine en
onemli pay1 ahyorlardi, projeler genelde birbirinden bagimsiz idi ve bu

nedenle Topluluk yaran 6n plana ¢ikarilamiyordu.

1983 yili Haziran aylr‘ldagStuttgart’ta Avrupa Konseyi Zirvesi
toplanmis ve bu zirvenin direktifi ile Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
tekrar gozden gecirilmis, baz1 sanayi bolgelerinde gozlenen gerileme ve
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yeniden yapilanma geregi de dikkate
alinarak, EEC 1787/84 sayih ydnetmelik ¢ikanlmistir. Sézkonusu
yonetmelik cercevesinde yardim yapilacak bélgeler geri kalms ve
gerileyen sanayi boélgeleri olarak iki grupta toplanmistir. Ayrica,
yonetmelik ile boélgesel politikalarin uygulanmasinda mali tedbirlerin
disinda araclar ve kota sistemi yerine belirleyici bir sistem de getiﬂlmis

ve her tiye ulke igin alt ve Gst simirlar tespit edilmisgtir.

Bu uygulama sonucunda karsilasilan zorluklar nedeniyle 1984
yilinda, 1975 yihinda kabul edilen ttiziikte baz degisiklikler yapilms ve
kota, kota-dis1 boliimlerin yerini, Topluluk tarafindan her G¢ yilda bir
belirlenen kaynak dagititminda alt ve Gist simir uygulamasi almistir. Her
tiye tlkenin alt siminn Fondan o tye tlkeye yapilabilecek yardimin alt
sinirint belirlemekte ve en az o miktar kadar o ulkeye yardim

saglamaktadir. Ulkelerin paylarini gésteren alt ve Gist sinirlar asagidaki
gibidir(64),

(64) European File, European Regional Policy. s. 10.
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Uye Ulkeler Al Sinir % Ust Siir %
Belgika 0.61 082
Danirmarka 0.34 0.46
Almanya 2.55 3.40
Yunanistan 8.36 10.64
Ispanya 17.97 23.93
Fransa 748 9.96
Irlanda 3.82 4.61
Ialya 21.62 28.79
Liiksemburg 0.04 0.06
Hollanda 0.68 0.91
Portekiz 10.66 14.20
Ingiliere 14.60 19.31

Bu oranlar, bolgesel farklihklarin 6l¢tistine gore, yani Topluluk
geneli ile mukayese edildiginde, Giretim diizeyinin dasuklaga ve issizlik

oraninin yuksekligine gore belirlenmistir.

Fonun proje ve programlara katkis1 kamu harcamalarnnin %50-55'1
arasinda degismektedir. Bu sistemle ulkelerin G¢ yilhk bir sdre
dahilinde Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'ndan saglayabilecekleri en az
ve en fazla yardim miktarlan belirtilmis, iki simir arasinda kalan
miktarin dagitinm ise, en ¢ok gereksinimi olan ulke veya bolgeleri
belirlemek uzere, Komisyona birakilmistir. Ayrica, projelere Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan saglanan katk: %30'dan %50'ye

cikanlmstir.

Butiin bu diizenlemelere ragmen Topluluk icindeki bolgesel
farkliliklarda onemli miktarda diistis gozlenmemistir. 1986 yilinda

Ispanya ve Portekiz'in Topluluga katilmalan sonrasinda, Toplulugun en
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fakir boélgelerinde yasayan nufus buyuk o6lguide artmistir. Bunun
disinda, 1992 sonunda gerceklestirilecek Tek pazarin tretim
faktorlerinin Topluluk icinde en gelismis bdlgelere kaymasina yol
acabilecegi gérusu sonucunda 1985 yilindan itibaren Bolgesel Politika
alaninda 6nemli reformlar baslatilmmstir. Bu kapsamda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu'na iliskin yeni dtzenlemeler getiren iki Topluluk
Tuzuglh mevcuttur. Bunlardan ilki 1.1.1985 tarihinde yurarlage giren
19.6.1984 gun ve 1787/84 sayili Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu
hakkinda Ttizak, digeri ise 19.12.1988 giin ve 4254 /88 sayih Avrupa
BélgeselKalkmma Fénu'na iliskin 2052/88 sayilh Tiztk hukiimlerinin

uygulanmasina iliskin tazaktar.

al. Avrupa Bélgesél Kalkinma Fonu'ndan finanse edilen proje ve

programlar

1787/84 sayihh Tazuk ile Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu su

program ve projeleri finanse etmektedir.

Topluluk Programlan

Bu kapsamda, ﬁye ulkeler tarafindan Komisyonla isbirligi icinde
hazirlanan prograrhlar yeralmaktadir. Bu programlar bir veya daha fazla
boélgedeki ciddi sosyal ve ekonomik zorluklarn ¢bzmek i¢in yardima
olmay:r ve Topluluk politikalarnnin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi
veya giderilmesi ile sanayi bélgelerinin yeniden yapilanmasim
giiclendirmeyi amaclamaktadir. Sozkonusu programlarin finansma-

minda Toplulugun pay: en ¢cok %55 diizeyinde gerceklesmektedirl69). Bu

(65) Tiilay KARAVES, Avrupa Toplulugundaki Bolgesel Sorunlarin Céziimiinde,

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER)in Rolii, Yayinlanmams Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1991, s. 75.
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programlar Topluluk politikalarimin uygulanmasina yénelik olan ve

birden fazla yila yayilmis birbirini tamamlayan proje gruplarini

icermektedir.

Toplulugun ilk yardim programlart STAR ve VALOREN 1987 yalinda
onaylanarak uygulanmaya baslanmis, bunlan RESIDER ve RENEVAL
programlarn izlemistir. Topluluk yapisal fonlarin reformu ¢ercevesinde
1989-1993 donemi i¢in 12 yeni programin uygulanmasini kararlastirmis
ve toplam 5.5 milyar ECUluk 6denek ayirmistir. Bu miktarin 1.7 milyar
ECUluk kismi Toplulugun eski programlanna ayrihirken, kalan 3.8
milyar ECU'luk miktar da yeni programlara aynilmistir. Bu programlar
icin yapilmasi planlanan harcamalar, 1989-1993 ddneminde yapisal

fonlar icin ayrlan 6denegin %9una esittir.

Ozellikleri itibariyle Topluluk programlarini su sekilde siralamak

mumkandar.

STAR (Gelismis Telekomtinikasyon lletisim Hfzmetleri) Programi
(OJ L305, 31.10.1986)(65);

3300-86 ve 3301-86 sayih Konsey Tuzikleriyle olusturulan ilk
Topluluk programidir. Bu programin temel hedefi az gelismis bolgelerin
ileri telekomtnikasyon hizmetlerinin yayginlastirilmas: suretiyle
kalkindirnilmalandir. Toplulugun bu programa yonelik toplam katkist
780 milyon ECU duizeyinde gerceklesmistir. Program kapsamina giren

tilkeler. ispanya. Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya, Portekiz ve

Ingiltere'dir.

(68) Huriye Gonca GUNGOR. Avrupa Toplulugu Bolgesel Kalkinma Politikass, {stanbul
Universitesi Yaymlanmanus Yiksek Lisans Tezi, {stanbul, 1991, s. 36.
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VALOREN Programm (OJ L305, 31.10.1986){67): Bu program ile
amaclanan az gelismis bolgelerin yerel enerji potansiyellerinden
yararlanmak suretiyle kalkindinlmalaridir. Toplulugun bu programa
yonelik toplam katkisi1 400 milyon ECU duiizeyinde gerceklesmistir.
Program kapsamina giren ulkeler, Ispanya, Fransa, Yunanistan,

Irlanda. Italya, Portekiz ve ingiltere'dir.

RESIDER Programi (OJ L33, 5.2.1988): Bu programin hedefi celik

sanayinin yeniden yapilanmasi yoluyla bu sanayiye sahip boélgelerin

kalkindirilmasidir.

RENEVAL Programi (OJ L225, 15.8.1988): Bu programin amaci
gemi imalat sanayinin yeniden yapilanmasi yoluyla buy sanayiye sahip
bolgelerin kalkindinlmasidir. Toplulugun sézkonusu programa toplam

katkis1 200 milyon ECU diizeyinde olmustur(68),

Ulusal Programlar : Bir veya birden fazla bodlgeyi ilgilendiren bu
programlar, Giye tlkeler tarafindan Komisyon'a énerilmektedir. Uye tlke
hedeflerinin yanmsira Toplulugun politika hedeflerinin gerceklestiril-
mesine de katkida bulunan sézkonusu programlar kapsaminda 6ncelik
sanayi, kug¢uk sanayi, hizmetler ve altyap: yatirimlarina
verilmektedir!®9. Sézkonusu programlar ézellikle, bolgesel esitsizlik ve
dengesizliklerin azaltilmas: suretiyle tiye ulke ekonomik duizeylerinin
birbirlerine yaklagsmalarim saglar. Bu programlarin finansmamn ise
Toplulukla ortak olarak gerceklestirilmektedir. Bu programlarin bir

boélimu kendi igcinde bagimsiz, tek tek projeleri olustururken, diger bir

67) H. GUNGOR, .... s. 36.
(68) 4 GUNGOR. ..., s. 38.

(69) A Necla UGURLU, Avrupa Toplulugu Bolgesel Kalkinma Politikas:, Yapisal Fonlar,
Yay. No: DPT 2295-ATGM: 29, Ankara, 1992, s. 21.
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kismi entegre kalkinma faaliyetlerinin veya Entegre Akdeniz
Politikasimin bir bélimina olusturmaktadir. Topluluk yararina, 1985

yihinda 6, 1986 yalinda 14, 1987 yihinda 25 adet ulusal program kabul
edilmistir.

Projeler: Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu'nun buytak béluimu
ulusal projelerin finansmaninda yogunlasmaktadir. Bu kapsamda
buytk ve kii¢tik sanayi ve hizmetler sektdriine iliskin projeler ile altyap:
projelerine finansman saglamaktadir. 1986 yih itibariyle Komisyon,
4352 adet projeye toplam 3.066 milyon ECU tahsis etmistir. Projeler Giye
ulke inisiyatifinde ele alinirlar. Maliyeti 15 milyon ECU’'den fazla olan
altyap: yatinmlarnnin %30-%50'si, sanayi, kiigiitk sanayi ve hizmetler
sektoru ile ilgili yaturnimlann ise %50'si Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu

tarafindan finanse edilmektedir.

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'ndan sanayi, kiicik sanayi ve
hizmetler sektérlerinde ve altyapiya iliskin, herbiri 50 bin ECU’den fazla
maliyetli yatinm projelerine finansman saglanabilir. Ulusal dncelik
taninan bolgelere iliskin yatinnm projelerine Avrupa Boélgesel Kalkinma
Fonu kapsaminda da 6ncelik fénmmaktadlr. ABKF'dan finanse edilecek
yatirnmlar, kamu kurumlarn veya yetkili bir teskilat tarafindan
hazirlanmis ve yuratilecek olan projelerdir. ABKF Komitesine danisma
ve oOngorilen prosedire uyma sartiyla, Fon yardimi i¢in gerekli
nitelikleri tasiyan boélgede yeralmasa bile, bu ¢ergevedeki bolgeye bitigik
bir boélge veya alanda yeralan ve altyapr agisindan buyuk 6nem tasiyan
projelerin finansmanina destek saglanabilir. Ancak bu tdr yatirnm

projeleri icin ayrlacak kaynaklar, toplam ABKF kaynaklarinin %4Gni

gecemez.
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Hizmetler sektérinde, Fondan finansman saglamak icgin, ilgili
faaliyetin turizme iliskin olmasi ve sdzkonusu faaliyetlerin ilgili bélgede

turizmin gelismesine katkida bulunmas: gerekmektedir.
Yerel Potansiyellerin Gelistirilmesine Yonelik Tedbirler:

ABKF, bolgelerin mevcut yerel potansiyellerinin degerlendirilmesi
icin gerekli tedbirleri de tespit eder. Bu tedbirler ki¢ik ve orta
buytiklukteki isletmelerde, teknoloji transferi, sermaye piyasalarina
giris, isletme yoénetimi ve bolgesel turizm potansiyellerinin
degerlendirilmesi hususlarimi kapsar. ABKF'dan bu projelere %50-55
oraninda ve 100 bin ECU'yu asmayacak bi¢imde yardimda bulunulur.
ABKF turetime dogrudan katkisi bulunmayan altyap: yatinmlarm
(egitim tesisleri, hastane, kutiphane, konut yapim gibi) finanse
etmemektedir. Fon kapsaminda 1975 yilindan 1987 yi1lina kadar 25 bini
altyap: projeleri ve 8559'u sanayi ve hizmetler sektérinde olmak tizere
toplam 33 bin kisisel yatinm projesi finanse edilmistir(70), 15 milyon
ECU'den diistuk yatinmlarda, tye ulkeler ti¢ aylik ddonemler halinde
gruplastinlmis basvurularim Komisyona sunarlar. bu basvurular bolge
bolge di)zenlenir‘ ve sanayi, k¢iik sanayi ve hizmetler sektorti ile altyap:
yat1r1nﬂlar1 olarak ayrilir. 1.5 milyon ECU’den fazla yatirnmlarda ayn

ayr1 basvuruda bulunulur.

1975-1986 yillann arasinda Fon'dan encok faydalanan tlkeler
Italya, ingiltere, Fransa, Yunanistan ve Irlanda olmustur. Fon

yardimlarnimn %87'si bu ulkeler tarafindan kullamlmstir.

(70) European File, European Regional Policy. s. 11.



a2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun isleyisi

ABKF kaynaklarinin tahsisi, Topluluk bttgesi icinde
yapilmaktadir. ABKF Tazgguande 6zel hukiamler bulunmadikc¢a Topluluk
Genel Butgesi icin uygulanan Mali Tuzik, ABKF'nun y6netiminde de
uygulanmaktadir. Biitgede ilgili y1l icin ABKF bashg: alinda Taahhiit

Odenekleri ve Harcama Odenekleri olmak tizere iki bélam

yeralmaktadir.

Taahhttler: ABKF hibe niteligindé yardimlar saglamaktadir. Proje
duzeyinde, onaylannns bagislar ve tahhitide baglanmis ddenekler
terimleri aym: anlamda kullanilmaktadir. Ancak program dizeyinde
onaylanms bagislarda program sitiresinin tamamina ait siyasi dtizeyde
saptanmis miktarlar anlasilirken taahhut edilmis 6denekler bir mali
yila iligkindir. Taahhtide baglanan ve harcanan 6denekler farkh
olabilmektedir. ABKF yil icinde harcama taahhtidiinde bulunabilmekte
ve proje yurutaldiga siurece 6demeler birden ¢ok yila yaylabilmektedir.

Bazen avans 6demelerinde bulunabilmektedir.

Odemeler: Yardim 6demeleri ilgili Giye tilke tarafindan basvuruda
bulunulmasindan sonra, karsiif1 olan buitce taahhtitlerine dayamlarak |
yapilir. Odemeler avans veya nihai 6deme seklinde olabilir. Avans
niteligindeki o6deme faaliyetinin niteligine gore taahhut edilen miktarnn
%50'sine kadar cikabilir. Ikinci avans édemesi sonunda toplam avanslar
taahhiit miktarimin %80'ini ge¢emez ve ilk avansin en az yarisin

harcandiginin ve faaliyetin stirdtraldiigintin ispatlanmasi gerekir.



Tablo 10: Ulkeler ve Hedefler itibariyle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu Taahhiitleri

(1990)
MECU
Uye Ulkeler Toplam Hedef 1 Hedef 2 Hedef 5B | Gegici Tedbirler
Belgika 66.8 - 59.6 - 7.2
Danimarka 18.4 - 9.6 1.9 6.9
Almanya 113.9 - 40.9 28.8 38.9
Y unanistan 561.7 5617 - - -
ispanya 1.802.2 1.470.2 224.4 6.2 100.9
Fransa 4427 72.5 2455 53.9 66.0
irlanda 292.0 289.7 - - -
Ialya 837.1 776.0 61.1 - -
Litksemburg 3.0 - 3.0 - -
Holtanda 45.7 - 244 4.6 14.1
Portekiz 533.7 5337 - - -
Ingiltere 469.5 342 3713 57.8 1.1
AT 12 5.186.7 3.738.C 1.039.8 153.2 235.1

Kaynak: European Commission, Annuel Report on the Reform of the Structural
Funds, 1990.

Hedefler: Avrupa Tek Senedindeki Hedefler olup,

Hedel 1: Yapisal olarak geri kalnus bélgelerin gelisme ve adaptasyonunu desteklemek
suretiyle Topluluga entegrasyonunu saglamak,

Hedef 2: Gerileme, hatta ¢okme tehlikesi ile kars: karsiya kalan sanayi bélgelerinin
yapisal donistimlerine katkida bulunmak.

Hedef 5b: Ortak tarum politikas: dikkate alinarak Avrupa Sosyal Alaruna uygun kirsal

kalkinmanin tesviki, tarimsal Gretim . yapisimin adaptasyonunun
hizlandirnlmasidir.

Avrupa Tek Senedinde belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesini
teminen uye tlkelere ABKF'dan yapilan édemeler Tablo 10'da goraldiaga
tizere taahhtlerin baytuk bolumiint Hedef 1'de saglanan geri kalmsg

bolgelerin gelismesini saglamak icin yapilan harcamalar kapsamaktadlr.

e
! ! T
v

T
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Bu toplam taahhitler 5.186.7 milyon ECU icinde 3.738.0 milyon ECU
ile %72'lik oran teskil etmektedir.

a3. Avrupa Bbolgesel Kalkinma Fonu faaliyetlerinin denetimi

ABKF kapsaminda surdirialen faaliyetlerin basarih bir bigimde
tamamlanmas: amaciyla tye tlkeler gerekli 6nlemleri alirlar. Ayrica, bu
6nlemler Komisyona bildirilir. Faaliyetlerin planlandif1 sekilde
yuratilmedigi veya 6ngorulen kosullara uyulmadiginin tespit edilmesi
durumunda, ABKF Komitesine damisildiktan sonra Komisyon

tarafindan Fon cercgevesinde saglanan yardim azaltilabilir veya iptal
edilebilir.

Denetim Komiteleri ortaklik ¢erceve yapis: ve tiye tlke ile Komisyon
arasinda anlasmaya gore olusturulur. Roma Antlagsmasinin 206 ve 209

maddeleri geregi, sayistaya ABKF giderlerini inceleme ve denetim yetkisi

tanmmuastir.
a4. Ozel topluluk énlemleri

1 Ocak 1986'dan énce olusturulan Ozel Topluluk Onlemleri'nin

strdiniimesini miimkian kilmaktadir.

Toplulukta, Ozel Topluluk Onlemlerime ilk kez 1980 yilinda
basvurulmustur. Bu onlemler, Toplulﬁk politikalarinin uygulanma-
smdah etkilenen bdlgelerde ortaya ¢ikan sorunlann ¢dzimi amaciyla
Komisyonun girisimi ve katkis1 ile kabul edilen 6nlemlerdir. Bu
onlemler Komisyon tarafindan onaylanan 6zel programlar seklinde

uygulanir ve 5 yildan daha uzun strrelere yayilirlar.



Ozel Topluluk Onlemleri'nin amaclan su sekilde sualanabilit h

- Fransa ve Italya'nin belirli bolgeleri ile 1981 ve 1986 yillarinda
Topluluga katilan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’'in belirli
boélgelerinin kalkinmasim temin etmek,

- Sektorel sorunlardan olumsuz yonde etkilenen bdlgelerde yeni
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde karsilasilabilecek zorluklarla
mucadele etmek,

- Irlanda ve Kuzey Irlanda’'min sinir bélgelerinin sosyo-ekonomik

durumunu iyilestirmek.
b- Avrupa Sosyal Fonu (FSE/ESF) (ASF)

Avrupa Sosyal Fonu 1961 yi1linda Roma Antlasmasi’min 123.
maddesine gore kurulmustur. Amaci iscilerin istihdam imkanlarimin
arttirillarak hayat seviyelerinin yukseltilmesi ile onlara mesleki ve
cografi hareketlilik kazandirmaktir(7l), Fon Komisyon tarafindan
yonetilir. Bu gorevin gerceklestirilmesinde, Komisyon'a hikametler,
sendikalar ve isveren kuruluslarnnmn temsilcilerinden olusan bir komite
yardimc: olur. ASF ekonomik ve sosyal birligin desteklenmesine yardim
etmekte ve Topluluk dahilinde tutarhh istihdam politikalarinin
olusturulmasinda olduk¢a 6nemli bir ara¢ niteligi taslmaktadlr.
Baslangicta Toplulukta bu c¢ercevedeki faaliyetler demir-gelik
sektoriindeki iscilerin yeni islere yerlestirilmesi i¢in uygulanmistir.
Ancak, bu uygulamanin belli bir sektér ile sinirlandinlmasimin Topluluk
cikarlant acgisindan yetersiz oldugu ve sézkonusu faaliyetlerin diger

alanlara da yayginlastinlmasi geregi ortaya gikrmstir.

(71} KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 218.



Tablo 11: Yillar ftibariyle Avrupa Sosyal Fonu'ndan Yapilan Yardmmlar (1980-1987)

MECU

Ulkeler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1980-1987
Belgika 12.1 15.3 16.8 20.6 52.1 334 72.9 56.5 279.7
Danimarka 14.7 18.5 17.6 14.7 68.7 674 80.7 31.7 314
Almanya 80.5 723 89.9 81.5 63.8 70.9 134.6 131.6 725.1
Yunanistan - 6.6 235 204 71.3 89.5 107.1 151.9 470.3
Fransa 195.8 155.3 119.3 140.0 2257 243.9 328.4 406.1 1814.5
Irlanda 72.5 60.4 115.0 1342 134.1 171.0 203.1 2474 1137.7
fialya 194 4 2071 235.1 221.2 368.5 381.6 462.2 539.2 2609.3
Liikscmburg 0.4 0.6 1.1 0.3 0.5 14 1.4 1.7 7.4
Hollanda 5.1 14.3 9.0 12.6 141 16.2 50.6 52.1 174
Ingiltere 159.7 195.4 278.3 2449 6102 3347 596.2 595.1 3014.5
AT 10 735.2 745.8 905.6 890.4 1.609.0 1.410.0 2.037.2 22133 10.546.5

Kaynak: IKV, Avrupa Topluluklarinin Bolgese! Kalkinma Politikasi

EUROSTAT, Review, 1977-1986.
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Avrupa Sosyal Fonu'ndan tlkelere yapilan yardimlar Tablo 11'de
goruldugu tuzere yillar itibariyle artis gostermektedir. 10 Avrupa
Toplulugu ulkesinin yer aldig) tabloda toplam itibariyle en fazla yardimi

3014.5 milyon ECU ile Ingiltere, 2609.3 milyon ECU ile italya almistir.

Tek Avrupa Senedi'nin basarili olabilmesi i¢in Delors Plani
kapsaminda belirlenen 5 hedefin amacina ulasabilmesi i¢cin Avrupa
Sosyal Fonu Taahhiitleri ulkeler itibariyle Tablo 12'de gésterilmistir.
Tablodan da goriilecegi tizere ASF kapsaminda olan 3. ve 4. hedefler
yvani issizlikle mucadele ve genclere is imkan yaratilmas: i¢in fon
kaynaklarindan en fazla yine 356.9 milyon ECU ile Ingiltere, 283.7
milyon ECU ile Fransa ve 215.9 milyon ECU ile Ispanya

yararlandinlmstir.

ASF'nun faaliyetleri bakimindan, gen¢ ntfus (Fon'un sahip oldugu
kaynaklann %751 25 yasin altindakilerin egitimi veya istihdamina
yonelik olarak kullanilmistirl72)) ve az gelismis bolgeler olmak tizere iki
ana alani hedeflemektedir. (Bu kapsamda Guney [talya (Mezzogiorno),
Irlanda. Portekiz, Kuzey Irlanda, Yunanistan ve Fran‘sa'mn denizasin
baglantis1 oldugu ulkelere yonelik yardimlar gerceklestirilmistir.) ASF
genc nifus disinda, issizler ve uzun dénemli issizler, ise donmek isteyen
kadinlar, dzarlaler, Topluluk icinde cahsmak tizere aileleri ile yerlesmis
gocmen isciler ile, kiicik ve orta buyuklukteki firmalarda isletme
alanindaki yenilikler ve yeni teknolojilerin piyasaya girisi ile yeniden
egitimine ihtiyag duyulan iscileri de desteklemektedir. Bunlann disinda,
ASF ingiltere, Fransa ve [talya’nin gerileyen sanayi bolgelerinin yeniden

- yapilanmasina da kaynak aywrmaktadir.

(72) UGURLU, s. 27.
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Konsey bu ¢ergevedeki, Komisyon'un Onerisi Gzerine, Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye damistiktan sonra, hem tlke ekonomilerinin, hem de
Ortak Pazar'in uyumlu bir bi¢imde kalkinmasina katkida bulunabilecek

ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasi ile ilgili genel ilkeleri

belirler.

Tablo 12: Ulkeler ve Hedefler itibariyle Avrupa Sosyal Fonu Taahhiitleri (1990)

MECU

Uye Ulkeler Toplam Hedef 1 Hedef2 | Hedef3ve4 | Hedef 5B
Belgika 65.0 - 14.3 49.0 -
Danimarka 397 - 1.0 358 04
Almanya 2114 - 40.4 169.3 1.7
Y unanistan 339.2 337.8 - - -
Ispanya 722.2 444.0 62.4 2159 -
Fransa 400.3 40.4 60.3 283.7 4.1
Irlanda 307.2 3049 - - -
falya 508.8 2844 313 183.5 -
Litksemburg 22 - - 22 -
Hollanda 86.2 - 13.6 72.6 -
Ponckiz | 284.1 284.1 - - -
Ingilicre 537.8 65.2 115.1 356.9 -
AT 12 3.504.2 1.760.8 338.3 1.368.8 6.2

Kaynak: European Commission, Annuel Report on the Reform of the Structural
Funds, 1990.

Fon, bir Giye devletin basvurusu tizerine mesleki yeniden egitim ve
yeniden yerlesme o6denekleri verilmesi suretiyle iscilerin verimli bir
bicimde istihdam edilmelerinin temini ve ayrica bir isletmenin farkl bir
uretime yonelmesinin sonucunda isi tamamyla veya kismen azaltilan
iscilerin yeniden tam istihdam edilmelerine kadar, ayni tncret

seviyelerini koruyabilmeleri i¢in yardim saglar. Bu amacla o tiye devlet



tarafindan tahhakkuk ettirilen harcamalarnin %50’si karsilanir. Bu
yardimlar dogrudan devlet harcamalanm kamu kuruluslan ve 6zel
kuruluslarin harcamalarimi kapsar. Fon c¢ergevesinde yapilan
d6demelerin %50'lik bélima avans olarak verilirken geri kalan %50’1lik
boliimt ise anlasmanin imzalanmasindan sonra verilir. Fonun sagladig
kredilerin %75'i istihdam politikas1 cercevesindeki faaliyetlere
ayrilmistir. Ayrxca‘ istihdam alaninda yenilikler getiren projelere %5

oranini gecmeyecek bicimde kredi verilir.

¢. Avrupa Tarnmsal Yénverme ve Garanti Fonu Yénverme Bolimua
(FEOGA)

Roma Antlasmasimin 39. maddesinde, tarimsal bélgelerdeki yasam
standardimn yukseltilmesinin amaglandii ekonomik ve sosyal birligin
desteklenmesi ¢ercevesinde ortak tanm politikasimin uygulanmasinda
kirsal bolgeler arasinda dogal ve yapisal farkhhklann dikkate
alinmasimin gerektigi belirtilmistir. ATYGF tanmsal Gretim ve dagitim
yapisinin modernize edilmesine yodnelik hibe seklinde yardimda
bulunmaktadir. Roma Ant1a$masxn1n 40. maddesi ile bu amaca yonelik
olarak, bir veya birden fazla Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
kurulabilecegine iliskin dazenleme yapiimistir. Bunun disinda Fon'un

amaglan kapsaminda su hususlar sayilabilir.

Tarimsal Gretim seklinin gelistirilmesi ve cift¢iler igin ek faaliyet
alanlarinin gelistirilmesine yardimda bulunmak. Ciftciler icin rnakul bir
yasam standardinin giivence altina ahnmasi, Ortak Tanm Politikasi'nin
tespit edilen esaslar dogrultusunda yﬁrﬁtﬁlebilme'si icin ATYGF

kurulmustur. AT Konseyi'nin Subat 1964 17/64 sayil yonetmeligi ile
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yardim kosullan belirlenmistir. En son diizenleme ise 729/70 sayih
yonetmelik ile yapilmistir.

Fon, Tarimsal dretim ve dagitim yapisinin modernize edilmesine
yonelik bagis seklinde yardimda bulunmaktadir. Tarimsal yapilarin
duzeltilmesi ve 6zellikle ortak tarim politikasiin reforma agisindan,
Fon konsey tarafindan kabul edilen ortak énlemleri finanse edebilir. Bu
kapsamda cift¢ilikten emekliligin tesvik edilmesi, Giretim potansiyelinin
duizeltilmesi, uretim c¢esidinin degistirilmesi, sulama cevre koruma,
dogal afetler sonrasi1 yardim  gibi Fon'un mali yardiminin

iliskilendirilecegi kalemler 2052/88 sayili TuztGk cercevesinde

belirlenmistir.

Garanti ve Yonverme boélimleri olmak tizere iki boéltimden olusan
ATYGF 1962 yilinda kurulmustur. Fon'un Garanti bélima piyasanin
“isleyisi ve fiyat garantilerini saglarken, 1964 yilinda islerlik kazandinlan
Yonverme bdlumu bdélgesel politikalarla iliskili olarak kullamilmakta ve

tarnim sektdérunde sosyal ve yapisal tedbirleri hedeflemektedir.

ATYGF Yoénverme boélumu c¢ergevesinde su faaliyetler
yurutilmektedir.

1- Uretim ve pazarlama sartlarinm duizeltilmesi suretiyle tarimsal
yapimnin iyilestirilmesine yonelik olarak, Giretim diizeyinde topraklarin
yeniden degerlendirilmesi ve yeni sulama projelerinin gerceklestirilmesi,
pazarlama dtizeyinde ise depolama, sogutma tesisleri, sarap depolari
yatinnmlan, Urinlerin islenmesi vb. yatinmlar gerceklestirilmektedir.
Burada izlenen yéntem o&zel yatinm projelerine %25-50 arasinda degisen

oranlarda katilir ve kamu harcamalarinin %25'ini karsilama
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seklindedir. Bu c¢ercevede yararlanan boélgelere o6rnek olarak
Mezzogiorno, Kuzey-Dogu Italya, Bavyera, Bati Fransa, Orta Italya ve

Asagl Saksonya verilebilir.

2- Tanm sektérinde isgiich fazlasinin yok edilmesi cergevesinde,
54 yasini asmus cifcilerin faaliyetlerini terk etmesi amaclanmaktadir.
Bir bélgede tarimsal fazlanin varhigindan sézedilebilmesi icin s6zkonusu
boélgedeki cift¢i oramnin Toplulugun ortalama ¢ift¢i oranindan yuksek
olmas1 ve buna paralel olarak Kkisi b.aslna GSYIH'min da Topluluk
ortalamasindan dusik olmas: gerekir. Bu cercevedeki faaliyetlerden

Italyamin Lombardia ve Liguria disindaki tiim bélgeleri ve irlanda

Oncelikle yararlanmaktadir.

3- Toplulugun daghk, ntfusun geriledigi ve 6zel sorunu olan
bolgelerinin belirli bir dizeyde ekonomik canhihginin korunmasina
yonelik faaliyetleri desteklemektedir. Topluluk icinde daha zengin
bolgelere kayan isguct yeni issizlik sorunu yaratmakta ve isgtctinin
ayrildigy bélge daha da fakirlesmektedir. Bu nedenle Toplulugun
azgelismis ve daghk boélgelerinde ekonomik canliligs korumak amaciyla
bu Fondan yararlamilmaktadir. Bu c¢ergevedeki bélgelere ornek olarak

Pireneler, Massif Central, Alpler, Korsika vb. verilebilir.

4- Ekonomisi tanma dayali Akdeniz bolgesinin kalkindinlmasina
katkida bulunmak 0zere, Grunlerin pazarlanmasi ve bu bdélgelerdeki
altyapr yatinmlarina destek saglamasidir. Bu bdligelerde tarimda
istihdam edilen isgticii, Topluluk ortalamasindan yuksek iken, tarnmsal
uretkenlik Topluluk ortalamasindan dusuaktir. ATGYF Yonverme
bolimunden, Akdeniz bodlgelerinde tarnim urtnlerinin degisimi ve

pazarlamasina yonelik faaliyetlere %50’ye kadar finansman

saglamaktadir.
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5- Italya'min daghk yorelerinde ve Bati Irlanda da sigir agirhikli
hayvancilik, Gronland'da hayvancilik gibi hususlan iceren 6zel faaliyet
programlarimi desteklemesidir. Toplulukta baz1 tanm bélgeleri 6zel
durumlan nedeniyle 6nemli derecede geri kalmislardir. Bunlara 6rnek

olarak Bat: Irlanda ve ltalya'min daglik yéreleri gosterilebilir.

6- Entegre Kalkinma Programlarina destek saglanmasidir. Bu
kapsamda, tarim disinda ancak el sanatlan, tanm endustrisi gibi
faaliyetleri kapsayan tarimla ilgili diger alanlann gelistirilerek bdlgeye
ekonomik canhhk kazandlnlmasmé yonelik faaliyetlerin desteklenmesi
hedeflenmektedir. S6zkonusu programlara, ATGYF'nun yamsira ABKF
ve ASF'dan kaynak ayrilmaktadir. Entegre Kalkinma Programlari
kapsaminda yer alan faaliyetler 3 bdlgeyi kapsamaktadir. Bunlar

Iskogya'nin Bati Adalari, Fransa'min Lozer bodlgesi, Belgika'nin

Guineydogusudur.

7- Balhkgilik sektdériniin modernizasyonu ve gelistirilmesine
yonelik faaliyetler de gerceklestirilmektedir. Fonun bu bdlimunden,
bahkeilik filolarinin modernizasyonu, eski gemilerin imhas: ve yash
balikgilarin emeklilige sevk edilmesi gibi konularda mali katkilar

saglamasidir.
Fon kapsaminda 3 cesit mﬁdahale gerceklestirilebilir.

1. Uctinet tlkelere ihracat yapihirken 6denen iadeler,

2. Piyasa duizenlemelerine yodnelik mudahale islemlerinin
finansmamn,

3. Yapisal politika uyumlastirma calismalart kapsaminda

Toplulugun yaptig islemler icin gerekli finansman.



Tablo 13: Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu-Yénverme Bolimii Ulkeler Itibariyle Yardim Dagilimi (1975 - 1990) Milyon ECU
Ulkeler | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Toplam
Belgika 1420 1] 166] 157) 17} 253 21.7) 17.7] 181 129{ 124 15.5{ 187 17.8] 255 311 2914
Danimarka 99| 65 145 160 151| 245/ 207 208 205 13.9) 13.0 139 157, 13.7 139 17.8 250.4
Almanya 579! 499| 69.7| 125.1 118.5] 142.2] 134.1} 107.1] 107.7, 89.3| 81.0 105.1] 128.3] 131.5] 123.2] 181.5] 1.752.1
Yunanistan - - - - - - -l 145 219 52.8| 83.7] 862 78.0] 1335 209.2| 2325 912.3
Ispanya - - - - - - - - - - - -1 212 90.5| 165.5] 274.8 552.0
Fransa s38| 44.7] 59.3| 60.5| 99.4| 133.4] 120.8| 167.4| 182.0] 143.9| 122.3 176.7] 237.2] 281.5] 187.5| 361.9; 24323
{rlanda 1ol 93] 148/ 168 282 451| 57.5; 843] 841 642] 73.1 64.2| 87.0; 81.7| 99.5| 1339 955.7
ftalya 66.11 37.9] 34.3| 31.3| 351 97.5] 78.5| 1250 103.0] 127.8| 1753 167.0{ 146.3] 199.6{ 280.3{ 237.9{ 1.9429
Liiksemburg 1.0, 04 22 1.4 0.6 1.0 23 1.6 06 39 1.8 23 4.5 23 3.7 5.5 351
Hollanda 1621 149! 199 163| 253 264 21.9{ 322| 3227 248 18.1 17.1] 172 54| 180 5.7 3115
Portekiz - - - - - - - - - - - -l 28.3| 100.2[ 150.5| 245.6 524.6
tngilterc 278| 43.5] 65.4| 40.5| 28.2| 1059] 108.9| 67.6| 149.6/ 113.3] 109.4 79.1] 80.9| 845 722 9Y6.1| 12729
TOPLAM 258.9] 218.2| 296.7| 323.6] 367.5| 601.3| 566.4| 638.2| 719.6] 646.8] 690.1 727.1| 863.21.142.21.349.0|1.824.3| 11.233.2

Kaynak: 1KV, Avrupa Topluluklarimin Bolgesel Kalkinma Politikas, s. 49.

A.Necla UGURLU, Avrupa Toplulugu Bolgesel Politikass Yapisal FonlarDPT 2295-ATOM:

29, Ankara, 1992, s. 32.




Tablo 14: Belli Bagh Yillar Itibariyle Yapisal Fonlardan Yapilan Odemeler ve Toplam AT Biitcesi Icindeki Paylar

1970 1975 1980 1985 1990
Yapisal Fonlar
MECU % MECU Y% MECU % MECU 9% MECU %

Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu - - 753 0.9 1.126 .4 7.0 2.495.3 8.8 4.704.5 10.1
Avrupa Sosyal Fonu 64.0 1.2 157.9 1.9 1.014.2 6.3 2.188.5 7.8 33219 7.1
Avrupa Tanmsal Yonverme

ve Garanti Fonu-Yo6nverme

Béliimii - - 258.9 1.9 601.3 3.9 690.1 3.0 1.824.3 3.1
TOPLAM 64.0 1.2 392.0 4.8 2.765.3 17.2 5.536.6 19.6 94754 20.2
TOPLAM AT BUTCES! 5.4484 100.0 8.213.6 100.0{ 16.057.5 100.0| 28.223.0 100.01 46.808.7 100.0

Kaynak: European EconomyNo: 42, Court of Auditors Annual Report

G6
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ATGYF'nun yonetimi AT Komisyonu'nun sorumlulugu altindadir.
Finansman kararlarinda, uygulama sekillerinin saptanmasinda ve
bunlarda gercgeklestirilecek degisikliklerde Komisyon'a Avrupa Tanmsal

Yonverme ve Garanti Fonu Komitesi yardima: olur.

ATGYF Yoénverme Béliminden Tablo 13'den de goraldaga Gzere
Fransa ve ltalyanin faydalandigi, Yunanistan, ispanya ve Portekiz'inde
tam uye olduktan sonra fondan heryil artan bir oranda faydalandiklari,
1990 yilinda Ispanya'nin 274.8 milyon ECU ile en bayuk pay1 aldig,
bunu Portekiz 245.6 milyon ECU, Yunanistan 232.5 milyon ECU’luk

yardimlarla takip ettikleri gérulmektedir.

Avrupa Toplulugu Butgesi i¢cinde Yapisal Fonlar ve bunun iginde
ATGYF Yonverme bélimuniin payr Tablo 14’'de gorulecegi tizere yillar
itibariyle artan bir seyir izlemektedir. 1975 yilinda Yapisal Fonlar butce
icinde %4.8 pay alirken, 1980 yilinda %17.2, 1985 yiinda %19.6, 1990
yilinda ise %20.2 pay almaktadir. ATGYF Yénverme b6limua Topluluk
buitgesi i¢indeki payr ise 1975 yihnda %19, 1980 yilinda %3.9, 1985
yilinda %3.0, 1990 yilinda %3.1 pay teskil etmektedir. Oran olarak

buyuk artis géstermis, 1975 yilinda 258.9 milyon ECU iken, 1990
yilinda 1.824.3 milyon ECU’ye ulagsmstir.

ATGYF Yonverme boliminden yararlanan Topluluk tiyesi Gilkelere
bakildiginda (Tablo 15) en fazla yardim Fransa'fnn toplam 2.432.3
milyon ECU ile aldig1, daha sonra toplam 1.942.9 milyon ECU ile Italya,
1.752.1 milyon ECU ile Almanya'min faydalandigy goriilmektedir.
Topluluga sonradan katilan Yunanistan 1982-1990 yillan aras: 912.3
milyon ECU gibi buiyik oranda yardim almistir. 1987’de Topluluga
katilan Ispanya 552.0 milyon ECU, Portekiz ise 524.6 milyon ECU gibi
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buyuk oranlarda yardim almislardir. Bu da topluluga uyum konusunda

yeni tiyelere buytk yardimlar yapildigimi géstermektedir.

3. Diger Mali Araclar

Bolgesel politikalara yapisal fonlar disinda, diger mali aracglar
kapsaminda Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu Kredileri ve yardimlan,

Avrupa Yaurnm Bankas: Kredileri, Yeni Topluluk Araci1 ve Entegre
Akdeniz Programlandir.

a. Avrupa Komur ve Celik Toplulugu Kredi ve Yardimlan

Avrupa Koémiur ve Celik Toplulugu (ECSC/CECA) mekanizmalari
kapsamindaki yardimlar 18 Nisan 1951'de imzalanan Paris
Antlasmasi'nin{73) giris béliminde ve 2. maddesinde yer alan
diizenlemeler Toplulugun Bélgesel Kalkinma Politikas: kapsamina

girmektedir. AKCT kémur ve ¢elik sanayilerindeki tretken yatinmlara

finansman saglamaktadir.

AKCT'yi kuran Paris Antlasmasi'min yatinm ve mali yardimlan
konu alan 3. boéliminde bulunan 54, 55 ve 56. maddeler, bu bélgelerde
gerceklestirilecek yatinnm ve mali yardimlan kapsamaktadir. AKCTnun
readaptasyon yardimlari, kredi, faiz stibvansiyonu ve garanti seklinde

yardimlarini AT'nun bdélgesel politikas1 ¢ergevesinde incelemek

mumkanduar.

AKCT tarafindan gerceklestirilen yardimlar, AT'nun kurulusundan

- 701 yillara kadar ekonominin motor sanayileri olan ve daha sonra Kkrize

(73} KARLUK. s. 7.
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girmis bulunan kémiur ve ¢elik sanayilerinin modernize edilmesine, bu
bolgelerin yeniden yapilanmasi yoluyla istihdam olanaklarinin
saglanmasina ve isgidcuinun yeni is sahalarina adaptasyonuna
yoneliktir. AKCT mekanizmalan kredi sahalarina adaptasyonuna
yoneliktir. AKCT mekanizmalan kredi (AKCT Antlasmasinin 54. ve 56.
maddelerinde diizenlenmis) ve yardim (AKCT Antlasmasinin 54, 55, 56,

45 ve 95. maddelerinde diizenlenmis) olmak tizere iki sekildedir(74),

Yardimlar, koémur ve celik sektériinde issiz kalanlara is buluncaya
kadar yapilan yardimlan, yeniden yerlestirmeyi, yéni is edindirmeyi,
mesleki egitimi, erken emeklilik icin yapilan yardimlan kapsar. Bu
yardimlar kamu buit¢cesinden ayrilan yardimlarin %50’si duzeyindedir.
Yardimlar kapsaminda ayrica Topluluk i¢i kok kdémuirGanan

subvansiyonu ve komur, c¢elik tretimi ile tdketimini arttirica

arastirmalar1 da kapsar.

AKCT kredileri ise tran fiyatlannin dastrilmesi amaciyla sanayi
kredilerini ve kdmur-¢elik sanayinde calisan iscilere lojman yapimi igin

(20-25 y1l vadeli %1 faizli) verilen kredileri kapsar.

Bu c¢ercevede bdlgesel kalkinma kapsaminda yeralan AKCT

mekanizmalarim ¢ bashk altinda incelenebilir.

Madencilik ve Demir-Celik Sanayi Faaliyetleri: Komur ve celik,
AT'nun kurulusundan 1970’li yillarin basina kadar en énemli sanayi
konumundaydi. Ancak, komuar uretimindeki kriz nedeniyle bu alanda
uretimde ve istihdamda bﬁyiikl dastsler ortaya cikmisti. Celik

uretiminde, kémur sektériiniin aksi yontinde bir gelisme olmus ve celik

(74) Bu maddelerin detay: icin bkz. DPT, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel
Antlagmalar (AKCT, AET, AAET), Cilt 1, Ankara, 1993, s. 41-90.
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tretimi biyutk oranda artmisti. Demir sanayinde de kémuirdekine benzer
sorunlarla karsilagilmisti. Sézkonusu sorunlara ¢6zim getirme geregi

ile Topluluk genilinde refahin istenen seviyede tutulabilmesini temin

icin yardim gerekiyordu.

Maden ve Demir-Celik Endustrisi Bolgeleri'nin Rekonversiyonu:
Toplulukta bu alanda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zim getirebilmek

amaciyla bu kapsamda yer alan bdlgelerde yeni bir yapilanma geregi

ortaya ¢citkmistir.

Isgiciniin Yeniden Adaptasyonu: Enddstriyel rekonversiyon ile
birlikte iggiiciintin yeni alanlara adaptasyonu zorunlu hale gelms ve

bunu gergeklestirmek icin gerekli olan finansman olanaklarim saglama
geregi ortaya ¢cikmstir.

AKCT Antlasmasinin 54, 55, 56, 46 ve 95. maddeleri yardimlara

iliskin ddzenlemeleri icerirken, 54 ve 56. maddeleri kredilere iliskin

hukdamleri kapsamaktadir.

AKCT yardim mekanizmasi1 kapsaminda yeniden adaptasyon ve
sosyal yardimlasma bash: altinda, sektdrde issiz kalan kisilere yeni bir
is buluncaya kadar yapilan yardimlar, gecici issizlik durumuna
disenlerin maaslarinin devamini saglayac‘ak yardimlar vb

gerceklestirilmektedir.

Bu yardimlardan yararlanabilmek igin, igsiz veya gecici igsizlikle
kars: karsiya kalan kisilere kamu butcesinden ayrilan yardimin %50'si
AKCT mekanizmasi cercevesinde karsilanir. Yeniden ise yerlestirme ve
yeni is olanaklarimi yaratici egitim faaliyetlerinde de bu oran %50

civarindadir.



Tablo 15: AKCT Kredileri (1989-1990)

AKCT Antlagmasinin 56. Maddesi Kapsamindaki

Toplam AKCT Odiingleri

Odiingler (Madde 54&56)
Obj. 1 Obj. 2 Obj. 1 Obj. 2 Obj. 1 Obj. 2

Bolgeleri | Bolgeleri Global Dogrudan | Bolgeleri Bolgcleri Bolgeleri | Bolgeleri

{Belgika . . 28.8 - - 28.7 28.8 . 28.7
Danimarka 7.1 - - - - - - 7.1 - -
Almanya 5.8 - 3.0 333.0 2.2 - 210.8 341.0 - 213.8
Ispanya 114.9 68.9 45.9 219 - 9.7 1222 136.8 78.6 58.1
Fransa 118.6 - 89.9 74.8 9.1 - 74.4 202.5 . 164.3
ftalya 143.4 - 123.2 95.0 - - 80.9 238.4 - 204.1
Liiksemburg - - - 3.6 - - - 3.6 - -
Hollanda 70.6 - - 1.8 . - . 724 - .
Portekiz 108.0 108.0 - - - . - 108.0 108.0 -
Ingiltere 55.6 . 44.7 401.6 72.0 - 420.8 529.2 - 465.5
TOPLAM 624.0 176.9 306.7 960.5 83.3 9.7 827.8 1.667.8 186.6 1.1345

Kaynak: Commission of the Europcan Communitics

001
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AKCT kredileri, endustri kredileri. rekonversiyon ve AKCT iscilerine
lojman yapim seklinde ti¢ baslhik altinda ele ahmr. Endistri kredileri
daha ¢ok yatinm programlarimi kolaylagtiran darun fiyatlanni diastren
projelere verilir. Rekonversiyon kredileri ise yeni faaliyetler yaratan
islerde proje bedelinin %50 oranina katihim seklinde gerceklesmektedir.
AKCT kapsaminda o6zellikle kémur ve c¢elik Gretimi ile ttiketimini

arttiric1 yontemlere iliskin arastirmalara da destek verilmektedir.

AKCT yardim ve kredilerinden Tablo 15'de goruldiigua uzere
sanayisinin buytk agirhg Komiur-Celik sektorleri olan Ingiltere
faydalanmaktadir. 1990 yilinda 529.2 milyon ECU’dir. Bunu yine
sanayileri eski olan tlkeler Almanya, Italya ve Fransa izlemektedir. Bu
ulkeler 1990 yih itibariyle sirasiyla 341.0 milyon ECU, 238.0 milyon
ECU ve 202.5 milyon ECU'ltik yardim saglamislardir.

b. Avrupa Yatinnm Bankas:

AET'nu kuran Roma Antlasmasi'nda belirtilen amaclara ulasmak
ve Toplulugun ekonomik gelismesini desteklemek i¢in kurulan bagimsiz
bir kamu kurulusudur73. AYS 1963 yilindan bu yana, Topluluk dis:

ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunacak projelere
kredi vermektedir76),

AYB Roma Antlasmasimin 129 ve 130. maddeleri ile Antlasmaya
ekli bir protokol (;ergevesindé diizenleme yapilmistir. Banka'min temel

amaci, Topluluk c¢ikarlar1 dogrultusunda Ortak Pazar ilkelerine

(75) flker PARASIZ-Kemal YILDIRIM, Uluslararas: Finansman, Ezgi Yay. Bursa, 1994,
s.124.

{(76) HDTM, Ekonomik Kavramlar ve Géstergeler Kilavuzu-Odemeler Dengesi, Ankara,
1994, s, 88.
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dusmeyecek sekilde kendi o6zkaynaklarimi kullanarak ve sermaye
piyasasina basvurarak, Topluluk i¢inde dengeli bir kalkinmay
saglamaktir. Ac¢tig1 krediler ile ekonominin altyapi, enerji, sanayi,
hizmet ve tarim sektérindeki projelerin finansmanina katilir. Roma
Antlasmasi’nin 130. maddesinde AYB tarafindan az gelismis bolgelerin
gelismesi i¢in olusturulan projelere kredi saglanmasi hakmu
yeralmaktadir. AYB uyeleri topluluk tyesi tlkelerdir. Banka kredi ve
teminat vermek icin kendi fonlan ile dinya sermaye piyasalarindan
temin ettigi fonlan kullanir. AYB Guvernerler Kurulu kredi politikasini

tespit ederken Toplulugun baslica amacglarimi dikkate almak

durumundadar.

AYB, o6zellikle altyap:r ve sanayi yatinnmlan i¢in kamu ve 06zel
sektére kredi verir. Banka kredilerinin %65’lik kismi Portekiz,
Yunanistan, Irlanda.ltalya'min Mezzogiorno boélgesi, Ispanya’nin belirli
bolgeleri ve Kuzey Irlanda’ya verilmistir. Banka, ayrica 6zellikle Ingiltere

ve Fransa'nin gerileyen sanayi bolgelerine yardim etmektedir.

AYB kar amaci giutmemektedir. banka ekonominin bitin

sektorlerine yonelik olarak asagida belirtilen niteliklere sahip projelere

krediler veya garantiler verir.

- Toplulugun daha az gelismis bolgelerinin kalkinmasina yénelik

projeler,

- Ortak Pazar'in olusturulmasmin gerektirdigi ve isletmelerin
modernlestirilmesi veya yeni faaliyet alanlarimin yaratiimasmna yoénelik
olup nitelikleri ve kapsam.larl itibariyle tiye ulkelerin kendi finansman

olanaklanyla karsilanamayan projelerin finansman,
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- Topluluk uyelerinin ortak ¢ikarlarina ve ortak kalkinmalarina
donuk yatinmlar. Bu kapsamda altyapinin gugclenmesi, ortak iletisim

agimin  olusturulmas: ve teknik isgbirliginin gelistirilmesi

hedeflenmektedir.
AYB tarafindan saglanacak finansman kosullan ise,

1- Projelerin asgari buyuklaga 2 milyon ECU diizeyinde olmasa,
2- Projenin iyi bir fizibilitesinin olmasi,
3- Ekonomiye dogrudan katkisi olmayan hastane, okul, konut gibi

sosyal altyap: projesi olmahdir.

Tablo 16: Avrupa Yatinm Bankasi Tarafindan Saglanan Finansman

Milyon ECU
Uye Ulkeler 1989 % 1990 % 1991 %
Belgika 91.1 0.8 206.3 1.6 115.6 0.8
Danimarka 548.8 4.7 564.7 45 538.6 3.7
Almanya 856.5 74 863.5 681 1.300.1 9.0
Y unanistin 271.4 23 176.3 14 366.9 2.5
Ispanya 1.541.7 142 19420 149| 23425 16.2
Fransa 1.512.8 13.0 1.684.6 133 1.9244 13.3
irlanda 186.8 1.6 217.7 1.7 236.9 1.6
ltalya 3.374.4 321 3.855.7 304 | 4.000.7 27.7
Litkscmburg - - 1.8 0.1 28.6 0.2
Hollanda 3203 28| 2453 191 1754 12
Portckiz 755.7 65| 7947 63| 1.002.1 6.9
Ingiliere 1.652.2 142 1.8928 149 20905 14.5
DIGER (1) 165.5 1.4 225.1 1.8 300.4 2.1
AT 12 11.637.2 -1 12.680.5 -1 144228 -

Kaynak: EIB Anunal Report ‘
(1) Topluluk disinda yeralan alanlar olmasina ragmen, Toplulukla olan iligkileri
nedeniyle Topluluk topraklar: dahilinde kabul edilen alanlar.
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Banka kredilerinde geri 6deme stiresi 7-12 y1l arasinda degisirken,
altyap: projelerinde bu stre 20 yila kadar glkabilméktedir. Banka, bor¢
alanmin tercihine gére tek bir para birimiyle kredi verebilecegi gibi cesitli
para birimleri ile de kredi verebilir. Projenin tamamlanma strelerine
bagh olarak anapara ve faiz 6demeleri, 6demesiz bir déonemi takiben esit
2 yilhik veya yan yilhk faksitler halinde yapll‘lr. AYB'min kar amaci
gutmeksizin ¢alismasi nedeniyle verigi kredilerdeki faiz oranlari,
fonlarinin ¢ogunu temin ettigi finansman piyasalarindaki faiz
oranlarimi1 yakindan izler. Faiz oranlarn Banka Yénetim Kurulu

tarafindan kullanilan para birimine ve geri ddeme amacina gore

belirlenir.

Avrupa Yatinm Bankas: kaynaklarindan Topluluk tiyesi tilkelerden
Tablo 16'da goéraldiign tzere Italya, Ingiltere, Ispanya en ¢ok yararlanan
tilkelerdir. italya 1989'da toplam finansmanin %32'sini (3.734.4 milyon
ECU), 1990'da %30.4'tnu (3.885.7 milyon ECU), 1991'de %27.7’sini
(4.000.7 milyon ECU), Ispanya 1989'da %14.2'sini (1.541.7 milyon
ECU), 1990'da %14.9'unu (1.942.0 milyon ECU), 1991'de %16.2'sini
(2.342.5 milyon ECU) alan ulkeler olmuslardir.

c. Yeni Topluluk Araci

Yeni topluluk araci 1979’'dan bu yana, tuye tilkelerin ekonomik
politikalarinin uyum ve birbirlerine yaklagstirilmasi amacina yonelik
projelerin finansmanina katilmaktadir. Fon. altyapinin
modernizasyonu, enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve ktigiik ve orta
buyukliukteki isletmelere yonelik, oncelikli projelere finansman
saglamakta kullanilmaktadir. Bu mali aragtan eng¢ok yararlanan tlke

Italya'dir %50’den fazla.
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Yeni Topluluk aracimin yuaruarlige girmesiyle birlikte Topluluk,
artan kaynaklann kapsaminin genislemesi suretiyle borg¢lanma
kapasitesini arttirnustir. Bor¢lanmalar AT genel biit¢cesinden garanti
edilmekte olup, Yeni Ara¢ bu sayede Topluluk kredi islemlerine daha
genis ve cesitlendirilmis garantiler verebilmektedir. Avrupa Yatinnm

Bankasi, AT adina riskleri de ytklenerek Yeni Topluluk Arac: ad: alinda

krediler vermekte ve yonetmektedir!?7).
d. Entegre Akdeniz Programlari

Cesitli yapisal mali araclan ve tye ulkelerde ulusal ve yerel
otoriteleri simirli bir bélge ic¢in birlestirir. Entegre Akdeniz
Programlarinin olusturulmasimin en o6nemli nedeni Ispanya ve
Portekiz'in Topluluga katilmalar ile Yunanistan, Fransa ve [talya'nin
kendilerine yonelik 6zel programlar olusturmasim talep etmeleridir.
Diger neden ise, bu tlkelerin Topluluk ticaret merkezlerinden uzak,
ekonomik ve sosyal acidan daha geri bir duzeyde olmalar,
ekonomilerinde gelismemis bir tarimin 6énemli payinin bulunmasa,
yuksek issizlik orani, hizmet sektériniin yeterince gelisememis olusu
gibi bazi yapisal bozukluklarin varhgiydi. Bu eksiklikleri kapaimak
amaciyla, s6zkonusu programlarin uygulanmasina 1986 yilinda
baslanmistr. Bu programlann herbiri 3 ile 7 y1l arasinda bir strede
tamamlanacaktir. Bu programlar ile sézkonosﬁ bolgelerin sosyo-

ekonomik yapilarini gelistirmek hedeflenmistir.

Bu programlar i¢in sec¢ilen bdlgeler, ekonomik olarak Akdeniz tarim

triinlerine (zentinyagi, sarap, meyva, sebze gibi) en fazla bagimli olan ve

(77} pars KUTAY. Avrupa Toplulugunda Devlet Yardimlan ve Yatinm Tegvikleri, T.C.
Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligl, Ankara, 1993, s. 33.
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Toplulugun geniglemesiyle birlikte tarimin yeniden yapilanmasi,
ekonominin c¢esitlendirilmesi ve sanayi ile hizmet sektorlerinde
istihdam yaratilmas: sorunlar ile kars: karsiya kalan bdlgelerdir. Bu
programlafdan yararlanan Avrupali nifus 50 milyon civarindadir.
Program kapsamindaki boélgeler Yunanistan'in tamami, Fransa'nin
Languedoc-Roussillon, Korsika, Provece-Alpes-Cote d’Azur, Aquitaine ve

Midippyrenees bolgeleri, Italya'min Mezzogiorno, Liguria, Tuskani,

Umbria ve Marches bolgeleridir(78),

Bu programlar bélge 6zelliklerine uyg(m nitelikte olup, Toplulugun
diger finansman kaynaklannca kismen karsilanan tedbirler cercevesinde
ek finansmanda saglayabilmekte ve Toplulugun diger faaliyetlerinin
tamamlayici nitelikleri ile topluluk amaclarnnin gerceklestirilmesine
buayuk katkilar saglamaktadir. Entegre Akdeniz Programlan gergevesinde
yardim saglanan alanlar, bahkeihk, tarim, enerji, sanayi ve el sanatlar,
insaat ve bayindirhk faaliyetleri, turizm sekt(")rlékri ile benzeri kaynaklar

olmak tzere 3 bashk altinda toplamak miamkuanddr.

1- Tarim sektértine ydnelik yardimlar,
- Arz fazlast olmayan urinlerin Uretiminin modernizasyonu ve
yogunlastirilmasi ile ¢evre korumasi,
- Ciftcilerin gelirlerinin arttiritlmas: icin sosyal ve yapisal
tedbirlerin giiclendirilmesi,
- Tarimsal bilginin dagilim ve aym zamanda kirsal altyapimin
modemizasyonu,]
2- Sanayi sektoruine yonelik yardimlar,
- Kiaguik ve orta buyuklukteki igletmelerin kurulmasi ve
gelistirilmesi,

- Kugiik sanayi kuruluslarimin olusturulmas: ve gelistirilmesi

(78) UGURLU. s. 36.

poneor
v
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- Turistik altyap: ve turizmin tesviki,

- Ekonominin her sektéru i¢in teknik yardim ve arastirma igin
destek, ozellikle ulastirma ve enerji sektorlerinde olmak tGzere
ekonomik altyapimin guclendirilmesi.

3- Beseri kaynaklar alaninda yardlmlar.
- Ozellikle gencler ve kadinlar icin olmak tizere mesleki egitim

faaliyetlerti,

- Entegre egitim hizmetlerinin olusturulmasa.

Bu yardimlarin disinda baz1 Entegre Akdeniz Programlan ile

balik¢ilik sktorai icinde destek saglanmaktadir.

Her bolge icin kabul edilen program, so6zlesme ve eklerinde,
programin amaci, taraflarin katkilan, finansman sarti1 ve miktarlan gibi

konular acik bir bigimde belirtilr.

Entegre Akdeniz Programlar:1 ¢erc¢evesinde finansmanda
basvurulabilecek kaynaklar, spesifik ek kaynaklar, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tanmsal Yonverme ve
Garanti Fonu-Yonverme Bolumu, Avrupa Yatinm Bankas: ile Yeni
Topluluk Araci (NCI)'dan saglanan kredilerdir. Her Entegre Akdeniz
Progrann i¢in Komisyon ve ilgili Gye ulkenin mutabakati ile bir
"Denetim Komitesi” olusturulmakta ve bu komite ﬁye ulke yetkililerine
bolgesel veya diger otoritelere Entegre Akdeniz Programi'nin
uygulanmasnda yardim etmektedir. Avrupa Yatirnm Bankasi'min da bu
Komitede bir temsilcisi bulunmaktadir. Bu program kapsamindaki
faaliyetlerin finansmaninda, Topluluk katkasinin toplam maliyetin
%70'ini gecemeyecegi éngéi‘ﬁlmﬁsti)r. Ancak Yunanistan tarafindan

sunulan ve kismen kredilerle finanse edilen altyap: projelerine istisnai
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olarak, Topluluk'yardlmmln timinan orant %70 gegebilir. Entegre
Akdeniz Programi'nda komisyon denetimi yerinde spot denetim veya
arastirma seklindedir. 1987 yilindan itibaren komisyon her y1l Entegre
Akdeniz\Programlarl yaruatialmesine iligkin detayh rapor hazirlamakla
yukitmliadir. Sézkonusu rapor goris alinmak tizere Entegre Akdeniz
Program: Damisma Komitesi'ne, daha sonra Komitenin géras ile birlikte

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye

gonderilir.

C. AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGESEL FARKLILIKLARIN
GIDERILMESINDE YAPISAL FONLARIN ROLU

1. Yapisal Fonlann Isleyisinde Reform

Yapisal fonlardaki reformu dtzenleyen mevzuat, “Yapisal Fonlarn
Amagclar: ve Etkinligi ile Fonlarin Faaliyetlerinih Birbirleri, AYB ve
Diger Mevcut Mali Araglar Arasindaki Koordinasyon” baghkh ve
2‘052‘/ 88 sayili cerceve tiziik ve bu tiizigin Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tanmsal Yonverme ve Garanti

Fonu-Yonverme BOlimu i¢in uygulama esaslarni belirleyen uygulama

tiiztikleridir. Bunlar{79);

- 2052/88 sayih ve 24.6.1988 tarihli ¢erceve tuzik (OJ L185,
15.7.1988), |

- 4253/88 sayili ve 19.12.1988 tarihli tiiztik (OJ L374, 31.12.1988)
(Yapisal fonlarnn faalyetlerinin birbirleri ve AYB ile diger mali
araclarla koordinasyonunun saglanmasina iligkin)

- 4254/88 sayih ve 19.12.1988 tarihli tazik (OJ L374, 31.12.1988)

(79) UGURLU, s. 43.
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(Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile ilgili)

- 4255/88 sayih ve 19.12.1988 tarihli tiztk (OJ L374, 31.12.1988)
(ASF ile ilgili)

- 4256/88 sayih ve 19.12.1988 tarihli tizik (OJ L374, 31.12.1988)
(ATGY-Yon Bél.ilgili)

a. Reform Tuizuik 2052/88

Toplulugun genislemesi ve yeni katilan uyelerin nisbi olarak
azgelismis ulkeler olmasi bolgeleraras: dengesizliklerin giderilmesini
zorlagtirmug ve bu alana aktarilmas: gereken kaynak miktarinda artis
gozlenmigtir. Yapisal Fonlarin reformu ve yeniden dGzenlenmesi
konusunda yapisal fonlarin gorevleri, etkinliklerinin artinlmas: ve
faaliyetlerinin birbirleriyle ve AYB ile diger mali araclarla
koordinasyonuna iliskin 2052/88 sayilh Tuzuk kabul edilmis ve
15.7.1988 L185 sayih Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde
yayimlanarak 1.1.1989 tarihinde yurarlage girmistir. Roma
Antlasmasinin 130 D maddesinde ac¢iklanan prosedir c¢ercevesinde
Komisyondan gelecek 6neri aizerine Konsey, yurtrlik tarihinden sonraki
bes yil icinde tﬁzﬁgﬁ yéniden inceleyecek ve gozden gégirecektir. Bu

ttzak ile 5 hedef belirlenmistir.

Birinci Hedef (Geri kalmis bélgelerin kalkinmasi ve yapisal
degisimin tesviki) : Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in yararlamlacak
yapisal fonlar, ABKF, ASF ve ATGYF'nun Yoénverme bdlimunden
olusmaktadir. Bu fonlar geri kalmis bélgelerin yapisal dizenlemesi ve

gelismelerin tesviki i¢in kullamlacaktir.

Bu hedef ¢ercevesinde yardim alacak Topluluk bélgeleri; son G¢ yil

icinde satinalma giicii paritesine gére hesaplanan GSYIH's1 Topluluk
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ortalamasimin %75’inden dastk olan "NUTS II dizeyi” bdlgeleridir
(Toplulukta bolgelerin tanim:. bolgesel istatistikler icin tek bir referans
cerceve saglanmasi amaciyla lye ulkeler ve Eurostat arasinda
onaylanan "Nomenclature of Territorial Units for Statistics-NUTS-
Istatistiksel amaclar i¢cin Bolgesel Birimler Nomenklatérii® bazina

oturtulmustur). Bu sekilde ti¢ diizeyde bdlge ayirim vardir.

NUTS [ diaizeyi : 64 AT bdlgesi
NUTS Il diizeyi : 167 temel idari bolge
NUTS 11l ditzeyi : NUTS II duzeyi bélgelerinin 824 adet bolgeye ayrilmasi

ile olusan bolgelerdir.

Bu sekilde hesaplanan ve birinci hedef kapsaminda olan bolgeler:

Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’min tamamu,

- Italyann Abruzzi, Basilicata, Calabria, Campania, Molise,
Apulia, Sardunya. Sicilya bolgeleri,

- Ispanya'nin Andalusia, Asturyas, Leon, Castilla-la-Maneha,
Ceuta-Melilla, Valencia, Extremadura, Galicia, Kanarya Adalan,
Murcia bélgele‘ri'

- Fransa'nin denizasin yéreleri ve Korsika,

- Ingiltere'nin Kuzey irlanda bolgesidir.

Bu liste bes yil sureyle gecerlidir. Bes yl sona ermeden Komisyon
listeyi gbzden gecirecek ve Komisyonun o6nerisi tizerine Konsey, Avrupa
Parlementosuna damisarak cogunlukla yeni bir liste olusturacaktir.

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'nun %801 bu ama¢ kapsaminda

kullandirilacaktir.
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Ikinci Hedef (Endustriyel acidan gerilemeden o6nemli dl¢ade
etkilenen istihdam bdlgeleri ekonomik a¢idan yeniden yapilandiriimasi):
Bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla yararlanilabilecek yapisal fonlar,

ABKF ve ASF'dur ve sanayisi gerileyen bolgeler icin kullandinlacaktir.

Bu hedef kapsamindaki boélgelerin listesi, istihdam istatistiklerine
dayandinlarak hazirlanacak ve NUTS Il dazey bélgeleri olacaktir.

- Son u¢ yil icinde ortalama issizlik orani, Topluluk
ortalamasindan %15 daha fazla,

- 1975 yilindan itibaren herhangi bir referans yilinda, toplam
istihdam i¢inde sanayideki istihdami, Topluluk ortalamasina esit
yada ytiksek,

- Ge¢mis yillarla karsilastirildiginda, sanayi alanindaki
istihdamda belirgin bir diisiis olmas1 gerekmektedir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun %15’lik b6lim bu amag i¢in

sanayisi gerileyen bélgeler i¢in kullanilacaktir.

Ikinci Hedef kapsamindaki Topluluk yardimimn su dzelliklere sahip

bolgelere de verilmesi mimkandur.

- Yukarida siralanan oOzelliklere sahip bolgelere bitisik komsu
alanlar, | '

- lssizlik oranlari, Topluluk ortalamasmn en az %50 uzerinde
olan ve sanayi alaninda istihdam oranlan 6nemli dastsler
gosteren bolgeler,

- Ekonomik kalkinmalarn ac¢isindan biyiik dnem tagiyan sanayi

sektorlerinde, son Gi¢ yl icinde is olanaklarninda buyak digas
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goriilen veya bdyle bir sorunla karsilagsma olasiigi bulunan
alanlar.

Uctinen ve Dordiinca Hedefler (Uzun dénemli issizlik ile mticadele,
gen¢ nifusa is imkanlar1 saglamak): Bu hedefler i¢in kullanilacak fon
ise sadece Avrupa Sosyal Fonu'dur. Avrupa Sosyal Fonu'nudan G¢anca
hedef kapsaminda, uzun dénemli issizlik ile mucadelede, dordanci
hedef icin ise genclerin mesleki entegrasyonunun saglanmasinda
kullanmilacaktir. Bu konularla ilgili planlar Gye tlkelerce Komisyon'un
inceleme ve degerlendirmesine sunulur. Uc¢tinca ve Dordanct hedefler

bolgesel politikalar kapsaminda degildir.

Ongoriilen prosedﬁr cercevesinde Komisyon, birka¢ yih kapsayan
bir dénem icin, bir Genel Basvuru Rehberi hazirlamakla yakamladar.
Bu rehberde Hedef 3 ve 4 kapsamindaki amacglara ulasilmasini

kolaylastirmak i¢in kistaslar ve Topluluk tercihleri yer alacaktir.

Besinci Hedef: Ortak Tarim Politikasimin reformuyla ilgilidir ve

ikiye ayrilmaktadir.

Hedef 5 (a): Avrupa Tarimsal Yoénverme ve Ganati Fonu'nun

Yonverme bolima kapsamindadir ve tarimsal yapimnin iyilestirilmesinin

hizlandinlmas ile ilgilidir.

Hedef 5 (b): Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu'nun
Yénverme Bolamu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonu'nu icermektedir ve kirsal alanlarin kalkinmasim tesviki ile
ilgilidir. Bu boliim bélgesel politikalar kapsamindadir. Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu'nun %2.5'luk kismi, kirsal alanlann gelismesinin

tesviki icin kullamlacaktir.



Tablo 17: Hedef lle 1igili Temel Bilgiler

Ngiti Ulke Veya Bolgeler

Hcdef Bolgeler Kapsaminda

“Hedef Bolgelerin Kapsadigi

Yaptsal Fonlardan Toplam

Hedefler Ycralan Alanlarin Pay: Niifus Pay: Yardim (**)
% (*) % (1989-1993) (MECU)

Hedef-1

(Az Geligmis Bélgelerin 7 iiye Ulke (***) %40.66 D21.5 38.300

Kalkinmasi)

Hedef-2

{Sanayii Gerileyen Bolgelere 60 Bolge - %16.5 7.200

Desick)

Hedef-3 9 Uye Ulke (Hedef 1 Tiim topluluk - 7.450

(Uzun Siireli Igsizlige Karg) Kapsami Diginda Kalan

Hedef 5a 9 Uye Ulke (Hedef 1 Tiim topluluk - 3.415
Kapsam: Diginda Kalan

Hedef 5b 50 Bolge %17 %5 2.795

(*) : EUROSTAT 1989

(**) : Gegici tedbirler baghg alunda bu tutarlara 1.150 MECU diizeyinde ekleme yapilabilir.,

(***): Ispanya: 10 Bolge; Yunanistan, Irlanda, Portckiz: Tiim iilke; Fransa: DOM+Korsika; Ingiliere: Kuzey Irlanda; ttalya: 8 Bolge.

Kaynak: Commission of the Europcan Communities.

€11
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Bes hedefi 6zet olarak gosteren Tablo 17'de goriildaga tizere, Hedef

1 kapsamindaki alanlarn pay: %4 1. ntfusun pay ise %21.5'dir. Daha

genis kapsamh olmasi nedeniyle Hedef 1 icin yapisal fonlardan 1989-
1993 yillan arasinda toplam 38.300 milyon ECUltik yardim yapilmistir.

Tablo 18'de Hedefler itibariyle yardim miktar ve paylan gériilmektedir.
‘Hedef 1'in yardimlar icindeki pay1 %63.52, Hedef 2'nin %11.94, Hedef
30n %12.44, Hedef 5(a)nin %5.64, Hedef 5(b)'nin %4.64’tir. Bu
hedefler icin 1989 yilinda toplam. 60.3 milyar ECU’luk kaynak
aktinlmistir. Hedefler i¢inde en buytk alan ve nifusu kapsayan Hedef
1'den faydalanan tulkeler ve bhélgeler Tablo 19’da géraldagu tzere

Yunanistan'in toplam finansman geregi 12.995.0 milyon ECU olan
hedef kapsaminin yapisal fonlar bunun 7.193.0 milyon ECU’luk kismum
karsilamaktadir. Portekiz ve Ispanya bu hedef kapsaminda sirasiyla

7.368.0 ve 9.779.0 milyon ECU’luk finansman saglamislardir.

Tablo 18: Hedefler itibariyle Yapisal Fonlar

Milyar ECU Toplam Yardimlar | Hedefin Kapsaminda

Hedetler (1989 Fiyadanyla) | I¢indcki Paylan Yeralan Niifus Oram
(%) (%)
Hedeft 383 63.52 215
Hedet 2 7.2 11.94 16.0
Hedef 3+4 7.5 12.44 *)
Hedef 5 (a) (**) 34 564 *)
Hedel' S (b) 2.8 4.64 ' 5.0
Gegici Tedbirler 1.1 1.82 ™)
TOPLAM 60.3 100.00 42.5

Kaynak: Commission of the European Communities.
(*) Hedef 3+4 ve 5a ile gecici tedbirler, nifus belli sektérlerine yénelik degildir.
{(**) Hedef 5a kapsamindaki veriler Hedef 1 kapsamindaki bolgeleri icermektedir.



Toplam - Yapisal Fonlar + Ulusal Yapisal Fonlar
Uye Ulkeler Finansman Geregi
Toplam MECU B(’ilgc-%?s\i’iH'nln Toplam MECU Bélge-s/ioi\i’n-l‘mn

Y unanistan 12.995.€ 5.2 7.193.0 29
Irlanda 6.126.C 3.8 3.672.0 2.3
portekiz 14.026.C 6.6 7.368.C 35
Ispanya 16.507.C 2.0 9.779.0 1.2
lulya 14.062.C 1.5 7.580.C 0.8
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Tablo 19: Hedef 1 Kapsamindaki Baz1 Bolgeler icin Yapisal Fonlann Onemi (1984-1993)

Kaynak: European Economy Annual Economic Report 1990-91, No: 46, Decernber 90.

b. Uygulama Tuztikleri

Sozkonusu c¢ergeve ttiziige dayamlarak cikartilan uygulama
ttiziikleri, yapisal fonlarin uygulama aynntilanm belirlemektedirler. Bu
tiztkler ile bolgesel planlar ve Topluluk Destek cerceveleri, anahta
elemanlar haline gelmektedir. Bu ‘tazakler uyarmca uye uilkeler
Topluluktan yardim alabilmek amac1yla bolgesel planlarla Komisyon'a
basvuracaklar ve Komisyon bu planlan temel alarak, her tye tlke i¢in

Topluluk Destek ¢ercevesini gelistirecektir.

Bolgesel planlar. ilgili milli, boélgesel veya tulke tarafindan
hazirlanarak Komisyona sunulacaktir. Hedef 1 ve 5(b) kapsamindaki

planlar 5 yillhik, Hedef 2 kapsamindaki planlar 3 yilhk bir sireyi
kapsayacaktir. |

Topluluk Destek Cercgevesi, belirli bir bolge i¢in dikkate alinacak

amaclann gergeklestirilmesine yonelik Topluluk yapisal yardimlarimin
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koordinasyonunun ne sekilde gerceklestirilecegini gésterir. Komisyon'un
Topluluk Destek Cercevelerine iliskin karart Topluluk Resmi

Gazetesi'nde bir deklarasyon olarak yayimlanur.

1989-1992 wyillarimi kapsayan ilk dénem Topluluk Destek cergeveleri
onaylanmis olup, hadef 1 icin kabul edilen TDC'lerin dncelikli sektorleri

ve saglanan mali yardim, tye ulkelere gére dagilim Tablo 20'de
gériulmektedir

Tablo 20: Topluluk Destek Cercevesi

Ulkeler Miktar (Milyon ECU) Sckuorler

Ispanya 9779 Altyapi, sanayi, tanmin ve kirsal ¢evrenin
geligtiriimesi, begeri kaynaklann geligtirilmesi.

Fransa 888 Altyap, sanayi, lurizm, tanimin ve kirsal ¢evrenin
geligtirilmesi, beseri kaynaklann geligtirilmesi.

Irlanda 3672 Tanm, balikgilik, ormancilik, turizm, kirsal ¢evrenin
ve altyap ilc beseri kaynaklann gelistirilmesi.

falya 7443 Altyap, sanayi, turizm, tarimin ve kirsal ¢evrenin
geligtirilmesi, ekonomik faaliyetler igin altyapi ile
beyeri kaynaklann geligtiriimesi.

Poriekiz 6858 Kalkinmaya dogrudan etkisi olan ekonomik altyapi,
verimli yaurimlar, begeri kaynaklar ile tarimsal
rekabetin gehigtirilmesi ve kirsal kalkinma, yeniden
yapilanma ile yerel potansiyelin gelistirilmesi.

Ingiltere 793 Kuzey frianda igin, sosyal ve fiziksel ¢evrenin

' gelistirilmesi, sanayinin ¢esitlendirilmesi ve
gii¢lendirilmesi, ticaret, tarim ve turizm ile begeri
kaynaklann geligtirilmesi.

Kaynak: CEC, 23rd General Report on the Activities of EC, 1989. Luxenburg 1990,
s.210.

Yunanistan 1989-1992 yillan arasinda Hedef-1 kapsaminda 6.667
milyon ECUTk yardim saglamistir.
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Hedef-2 i¢in onaylanan Topluluk Destek cergeveleri, 9 iye tlkeyi ve
60 bolgeyi kapsamaktadir. 1989-1992 déneminde tye tlkelerin sagladig:
yardimlar séyledir. Belcika 195 milyon ECU, Danimarka 30 milyon
ECU, Almanya 335 milyon ECU, Ispanya 735 milyon ECU, Fransa 700
milyon ECU, Hollanda 95 milyon ECU ve Ingiltere 1.150 milyon ECU

yardim saglamislardir.

2. Reform Tiiziik ve Uygulama Tiiziiklerle Getirilen Yenilikler

a. Yapisal Fonlarin Ikiye Katlanmas:

1988 yilinda yapisal fonlarin ikiye katlanmas: getirilen en 6énemli
yeniliktir. 1988 yihinda 7.7 milyar ECU olan fonlarin miktann 1992

yiiinda 12.9 milyar ECU'ye, 1993'te 14.5 milyar ECU’ye ytikselmistir.

Fonlarin hedeflere ve wyillara goére dagilimim Tablo 21'de

gosterilmistir.

Tablo 21: Yapisal Fonlann Hedeflere Gtre Dagihim (Milyar ECU)

Hodots ¥ itlar 1959 1990 1991 1992 1993 1989-1993 Toplam
Hedef 1 5.4 6.4 7.3 8.2 9.2 36.5

Hedef 2 10 1l 1.3 1.4 1.5 6.3

Hedef 3 ve 4 1.3 1.4 1.5 1.6 1.8' 7.6

Hedef 5 () 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5

Hedef 5 (b) 0.3 0.4 0.5 0.7 0.9 28
Toplam 8.7 10.0 1.3 12.6 14.1 56.7

Kaynak: Regional Policy. The Allocation of Community Funnds, Agence Europe,
No:5098, 27.9.1989, s. 11.
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Hedef-1 bolgelerine 1989-1993 willarnt arasinda aynlan 38.3 milyar
ECU'nun uye ulkelere dagihm Tablo 22'de gérilmektedir.

Tablo 22: Yapisal Fonlann Uye Ulkelere Gére Dagihmi (Milyon ECU)

Ulkeler Miktar %
Ispanya (Cok genig bir boliimii igin) 9.779 32,6
[talya (Mezzogiomo ve adalar igin) 7.443 24.5
Portckiz (Tiim tilke igin) 6.958 17.5
Y unanistan (Tiim ilke igin) 6.667 16.2
Irlanda (Tim ke igin) 3.672 5.4
Fransa (Korsika ve denizagin yoreler igin) 888 2.1
Ingilterc (Kuzey Irlanda igin) 793 i.7

Kaynak: Regional Policy, ... s. 11.
b. Yapisal Fonlarin Belirli Bolgelerde Yogunlagsmasi

Yapisal fon kaynaklarinin énemli bir béliima yardima en ¢ok
ihtiyact olan en az gelismis bolgelerde hedef-1 kapsaminda
yogunlasmaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkmma'Fonu'nun %80'i hedef-1'e
tahsis edilmekte olup, bu oran ilk bes yil igin %85 olacaktir. Avrupa
Sosyal Fonu ve Avrupa Tanmsal Yonverme ve Garanti Fonu'nun da bu
bolgelere katkilarinin %80 olmasi i¢in buyuk ¢abalar sarfedilmis ancak,
Avrupa Sosyal Fonu'ndan uzun donemli igsizlik ve genclerin mesleki
egitimi icin Avrupa Tanmsal Yonverme ve Garanti Fonu'nun yoénverme
boliiminden de ortak tarim politikasindaki reform ve Kkirsal
kalkinmanin tesviki icin ayrnilmas: gereken 6nemli paylar gézonine
alinarak, tim yapisal fonlarin %60'min azgelismis bdlgeler i¢in
ayrilmasinin uygun olacag karara baglanmistir. Bu oran iginde Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu'nun %80’lik payr degsmemisgtir.
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Kaynaklarin ilk 5 yil icin %85'ini daha sonraki yillar i¢in %80’ini
azgelismis bolgelere tahsis edecek olan Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu'nun tye tllkelere hedef-1, 2 ve 5(b) arasindaki bes yi1lhk kaynak

dagilinu Tablo 23'de verilmistir.

Tablo 23: ABKF'nun Uye Ulkeler ve Hedeflere Gore Dagilim

Olkeler dedet L/{Exlg,dcn Hedet ;E:(S)lg,clcn H;:le;:lg;i) Toplam
Belgika - 43 1.2 0.7
Danimarka - 04 0.7 0.1
Almanya - 8.9 27.5 2.7
Yunanistan 16.2 - - 13.0
Ispanya 32.6 20.7 7.2 29.5
Fransa 21 18.3 37.2 6.3
Irlanda 5.4 - - 4.3
lalya 245 0.3 16.4 21.4
Liikscmburg - 0.2 0.1 0.04
Hollanda - 2.6 22 0.5
portckiz 17.5 - 14.0
Ingiltere 1.7 38.3 1.5 7.5

Kaynak: Regional Policy, ... s. 12.

c. Projelerin Yerini Programlara Birakmas

Yapisal fonlardaki reformla getirilen diger é‘memli bir degisiklik ise
yardimlarin bundan béyle kiigiik projelere degil programlara ve buyuk
projelere yonelik olmasidir. Son bir ka¢ yil icinde proje bazinda olan
yardimlar, entegre program bazinda olan yardimlar reform ile daha
yayginlasacak ve yerlesecektir. Bunun en énemli nedenlerinden biri tek
tek projelerin onbinler diizeyi gibi bliyiik rakamlara ulagsmas: ve proje

detaylarinin Komisyon'un biiyik zamanimm almasi, digeri ise tek tek
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kuguk projeler i¢in fonlar arasinda koordinasyonun saglanmasinda

gucluk cekildiginden programlara 6ncelik verilmesi amag¢lanmstir.

Programlara agirlik verilmesi ile birlikte, Gye ulkelerden dizenli
olarak bolgelerin gelisimi ile ilgili genel planlann hazirlamalan ve
Komisyon'a gdndermeleri istenmektedir. Komisyon da tiye tilkeler i¢in

Topluluk Destek Cergevesini hazirlayacakur.
d. Yapisal Fonlarin Ortaklik Ozelligi

Topluluk uye ulke ve Uye Ulke boélgesel ve yerel otoriteleri
arasindaki ortakligin énem kazanmasidir. S6zkonusu taraflarin her
biri, birbirleri ile yakin isbirligi icinde ortaklasa c¢alisacaklardir. Bu
ortaklik, programlarin hazirligi, finansmani, kontrola ve
degerlendirilmesini kapsayacak sekilde olacaktir. Bu ortakhk
demokratik katihmi ve verimliligi arttiracaktir. Bunun igin tiye tlkeler

kendi yerel ve bolgesel gelisme planlamasina nasil katilabileceklerini

belirleyeceklerdir.

e. Yapisal Fonlarin Tamamiayicihk Ozelligi

Topluluk yardimlarinin ulusal katkilann tamamlayic: nitelikte
olmasidir. Topluluk tarafindan saglanacak parasal yardim, tye ulke

hikiimetinin bu is i¢in harcayacag tutara bir katki niteliginde

olacagidir.



Uciincii Bslim

TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA SORUNU
CERCEVESINDE BOLGESEL FARKLILIKLARI GIDERMEDE
AT BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI ARACLARI'NIN YERI
VE ONEMI

I. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA SORUNU

A. EKONOMIK YAPI VE AT ILE ILISKILER

1980 yilinda yurarliige konulan ekonomik politikalar, genel olarak
serbest piyasa modeli c¢ercevesinde olusturulmustur. Ayni yil
uygulanmaya baslayan istikrar politikalan 6ncelikle ekonominin i¢ ve
dis dengelerini kurmay1 hedeflemistir. Mal piyasasinda, yurt icindeki
fiyvat kontrolleri kaldinhrken ithalat serbest birakilmistir. Para ve
sermaye piyasalarindaki kontroller en aza indirifmis, faizlerin kamu
tarafindan belirlenmesine son verilmis, gercek¢i doviz kuru politikasi
izlenmeye baslanms, kambiyo .mevzuatl libarallestirilmistir.
Ozellestirme programlari hazirlanmaya baslanmistir. Dis tiraretteki
ithal ikameci politikalar yerine ihracata agirhk verilerek Dis ticaret

rejimi libarellestirilmis, miktar kisitlamalan kaldinlmistir, D1$a' acilma
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politikalan sonucu artan ihracat ve turizm gelirleri ile 6demeler dengesi
olumlu gelismeler gostermistir. Thracat yapr degistirerek 1980 yilinda

%30'u olusturan sanayi Utrunlerinin payi, 1992 yilinda %80’lere
ulasmustir.

1984-1986 doneminde buyume hizi istenilen dutzeylerde
gerceklesmis ve GSMH'da 1984 yl/l'mda reel olarak %7.8, 1985 yilinda ise
%4.5 blayltime (yeni seri) kaydedilmistir(sm. Bu dénemde sabit sermaye
yatinmlarinda da o6nemli reel artiglar saglanmis ve kamu
yatinmlarinda, ilke olarak ekonomik ve sosyal altyap: yatinnmlarina
oncelik verilmigtir. Sermaye yogun bu yatinmlarda yeni bir yaklasim

getirilerek "yap-islet-dvevret modeli” devreye sokulmustur.

Ekonomideki dengesizlikleri giderebilmek i¢in 1988 yiinda alinan
bir dizi istikrar tedbiri ile artan issizlik ve blit¢e agif ile fiyatlar kontrol
altina alinmaya cahsilmistir. Toptan esya fiyatlart 1989'da %68.2
oraninda artarken reel GSMH buaytime hizi (yeni seri) %0.9 ile 1981'den
sonra en dusik seviyede gerceklesmistir. 1990 yilinda alinan tedbirler
sonuclarint vermeye baslamis ve reel GSMH buytume hiz1 (yeni seri)
%9.7 gibi ¢ok yluksek oranda gerceklesmistir. 1990 yilinda baslayan
Koérfez krizinin olumsuz etkileri sonucu dis ticaret églgl buyamius,
petrol boru hattinin kapatilmas: nedeniyle buradan saglanan naviun
gelirlerinden mahrum kalinmistir. 1990 sonrgsmda Ozellestirme
cahismalarn hxilandmlmls, Gumrak birligi arefesindeki Tarkiye'nin
ekonomik uyumlulugu saglamas: ve Avrupa Birligi'ne tam uyelik
hakkinin kazandirilmasinda C'mémli gelismeler gostermesi, enflasyon,

issizlik vb. bliytiik sorunlarin kontrol altina alinmasi, Avrupa Toplulugu

(80) Feyyaz YEMISCI-Alev KOSETORUN-Giilin TASKIN, 1923-1993 Déneminde Turkiye
Ekonomisine Genel Bakis, HDTM Dergisi, 70 Yil Ozel Sayisi, Ankara, 1994, s. 11.
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imkanlarindan daha fazla faydalanmak ig¢in ekonomik ve politik

diizenlemelerin ivedilikle yvapilmas: gerekmektedir.
1. Ekonomik Yap: ve Gelisme Gostergeleri

1960'h yillarin basindaki ekonomik gelismenin saglikh ve istikrarh
yapiva kavusturmak amaciyla bes yilhk kalkinma planlar yapilarak

GSMH'da (buytime) artis hedefleri yiksek tutulmus ve bitiin planlarda

bu hedeflere ulasilmaya c¢alisiimistir.

1960 ve 1961 yillarinda reel GSMH hiz1 %3.4 ve %2 dizeylerine
kadar dasmustar. 1962 yihinda bir yilhk deneme plani hazirlanarak
uygulanms ve bu sayede %6.2 artis gerceklestirilmistir. Birinci bes
yilhk kalkinma planm déneminde (1963-1967) GSMH buytime hizi %7
hedeflemis fakat %6.6 olarak gerceklesmistir.

Ikinci bes yilhik kalkinma plam déneminde (1967-1972) GSMH
buyime hiz1 yine %7 olarak hedeflenmis, bu dénemde hedef asilarak
%7.1°1ik buytime hiz1 gerceklestirilmistir. Bu dénemde ithal ikameci

liretime ve ihracat tesviklerine agirhk verilmistir,

Uctincti bes yilhk Kalkinma plam déneminde (1973-1977)
GSMH'deki buytime hizi %7 hedeflenmesine ragmen %6.5 olarak
gerceklesmistir. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizi ithal ikameci
politikalar Glke ekonomisinin ihtiyaclarini kafsllayamarn1$ bu nedenle

buyume istenilen dizeyde olmamsur.

1978 ve 1979 yllarindaki siyasi bunahmlar ekonomiye de yansiumsg
ve reel GSMH buyume hizi duserek, 1979 yihinda -%0.4 olarak

gerceklesmistir. Uretimdeki yavaslamanin yamsira, dis 6demeler
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dengesindeki buyuk acgik, déviz darhg:, ytksek dis borclanma gibi
nedenlerle ekonomi istikrarsiz bir yap: i¢indeydi. Bu kosullarda
ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in 24 Ocak 1980 yilinda buytk bir
istikrar tedbirleri paketi agiklanmistir. 1980°1li yillarda uygulanan bu
tedbirler sayesinde ekonomide enflasyonun istenilen seviylere
indirilmesi ve yeterli buiyime saglanmasi gerceklestirilebilmistir.
Ihracata buyuik tesviklerin saglanmasi, ithal ikameci politikalardan
uzaklasllarak ihracati arttiric1 politikalara y6nelinmesini saglamstir.
1979 y1li sonunda 2.3 milyar dolar olan ihracatimiz, 1984 yili sonunda
7.4 milyar dolara ulasirken, ihracat i¢cinde sanayi mallannin payinin
artmasi yontinde yapisal degisim olmustur. 1979 yih sonunda %107'ye
ulasan enflasyon 1980 sonunda %36.8'e dasmustir. 1981-1987 yillan
arasinda toptan esya fiyatlan ortalama %35.6 olmustur. Dis 6demeler
dengesi probleminin biiytk él¢lide ¢éztimlendigi ve doviz sikintisinin
kalmadigi bu dénemde alt yap: yatinmlarina agirhik verilmis ve bayik
projelerden otoyollarin, barajlarin yapimlar hizlandinlmistir. Boyle bir
ortamda 1980 yilinda -%1.1 olan GSMH reel biytime hizi 1981 yilinda

%4.2 olmus 1986 yilinda da 80’lerin en yuksek oran: %8.1'e
yukselmistir.

1980’lerin ikinci yarisinda tim dinyada yasanan durgunlukla
beraber Turkiye ekonomisi de durgunluga girmis, reel GSMH biiytime
hizi 1987 yihinda %7.5 olurken 1989 yilinda %1.9 dﬁzéyine inmistir.
1990 yilinda tarimsal gelirdeki artislarla biytime hizida yukselerek
%9.2 gibi oldukc¢a y(‘lksek bir orana ulasmistir. Korfez krizinin
olusmasiyla baslayan ekonomik bunalim sonucu 1991 yilinda
yatirimlarda ve Gretimde azalma olmus ve reel GSMH buytime hizi %0.5
gibi ¢ok dusuk Seviyede kalmistir. Ayn1 y1l toptan esya fiyatlan %57
duzeyinde gerceklesirken, 1992 yilinda artmis ve %62.1 olmustur. 1992



125

yili ise krizin etkilerinin azaldig! ve ekonominin toparlanma yii olmus

ve buiytime hiz1 tekrar yutikselerek %5.9 oraninda gerceklesmistir. 1993

yilinda da 1992'deki trend devam etmis ve buytime hizi %6.8 olmustur
(Tablo 24).

Tablo 24: Kisi Basina GSMH'nin Gelisimi (1980-1995)

Y Orwast Cari Fiyatlanyla 1993 Fiyatlanyla Biiyiime
il Nﬂl_’usgf}) GSMH Kisi Basina GSMH GSMH Kisi Bagina GSMH | Hzi
<1 (Binkigd | (Milyon TL) TL Dolar | (Milyon TL) TL Dolar | (%)
1980 | 44438 5.303 119335} 1.570 1.009.508| 22.717.229{ 2.068| -1.1
1981 | 45530 8.023 176.169| 1.598 1.058.067] 23233803 2.115] 4.1
1982 | 46.688 10.612] 222293 1412 1090739 23.362.306] 2.127| 4.5
1983 | 47.864 13.933 191.096) 1.299 1.136.696| 23.748.451| 2.162| 33
1984 | 49.070 22,168  451.757| 1238 1.217.481] 24.811.107] 2258 5.9
1985 | 50.306 35.350]  702.706| 1.356 1.269.857| 25.242.656| 2298 | 5.1
11986 | 51433 S1185|  995.174| 1.487 1.355.702] 26.358.597| 2399| 8.1
1987 | 52.561 75.019|  1.427.282] 1.668 1488.752] 28.324271] 2.578| 1.5
1988 | 53715 129.175)  2.404.824| 1.693 1.510.358| 28.117.997] 2559 3.6
1989 | 54.893 230.370|  4.196.709] 1.979 1.534.949] 27.962.569| 2.545| 1.9
1990 | 56.098 397.178]  7.080.06¢| 2.715 1.678.714] 29.924.666! 2.724| 9.2
1991 | 57.326 633431 11.067.074| 2.654 1.684.692| 29.387.750] 2.675| 0.5
1992 | 58.584 1103.843] 18824063 2736|  1.792.876| 30.603.506| 2.786| 5.9
1993 | 59.869 1929250 32.224.523) 2933 1.929.250| 32.224.523 2933| 68
1994 | 61.183 | 4.008.827 (2)| 65.521.911] 2202} 1.855939 (2) 30.334.227| 2.761
1995 | 52526 | 5993229 (2)] 95.851.785| 2.267| 1.937.600(2)] 30.988.705| 2.821

(1) DIE yil ortas: niifus tahminidir.
(2) DPT tahminidir.

Kaynak: DPT, 1995 Yih Ge¢is Program, s. 28 (RG
DPT, Temel Ekonomik Biiyiikliikler, Ankara 1993, s. 2.

: 30.10.1994).

Tanm sektérn 1980°den sonra buytik yapisal degisimlere ugrayarak,

ice dontik, mudahaleci politikalardan piyasa kosullarinin belirleyici

oldugu bir ortama gecise baslamistir. Dordanct bes yillik kalkinma
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plan donemini kapsayan 1979-1983 déneminde toplam tanm uaretimi
icerisinde hayvanciligin payinda artislar olmus, GSMH icinde tanmmn
payr %21'ler dizeyinde, 1989 yilinda ise %17.4, 1994 yilinda da
%13.2'ye dusmustar (Tablo 25).

Tablo 25: GSMH'nin Sektore! Dagihim ve Paylan (x)

illar Tanm Sanayi Hizmeter
Payi Biiytime Hizi Payi Biiyiime Hizi Pay1 Bilyiime Hizi

1980 223 1.7 233 -3.1 544 -1.3
1981 214 0.1 244 9.3 54.1 36°
1982 21.8 6.3 249 6.5 53.3 3.0
1983 21.1 -0.1 257 6.5 533 3.2
1984 20.6 3.5 26.4 8.9 53.0 55
1985 20.1 2.7 26.8 6.6 53.1 53
1986 20.0 1.7 27.6 113 524 6.6
1987 19.0 21 28.2 9.8 528 83
1988 19.8 7.9 277 2.0 52.5 3.0
1989 17.4 -10.7 28.3 4.2 54.3 54
1990 17.7 114 28.3 9.1 539 8.5
1991 15.8 -1.2 27.1 27 57.1 09
1992 15.9 3.7 264 5.8 57.7 59
1993 14.6 0.1 27.1 8.1 58.3 7.8
1994 13.2(1) 3.0 26.5(1) 5.4 60.3 (1) 4.8

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Biiyiikliikler, DPT, 1995 Yihh Ge¢is Programu, s. 27.
DPT, Tiirkiye Istatistik Yilig1, 1993, s. 676. ‘

(x) 1987 Sabit Fiyatlarla

(1) Gerceklesme Tahmini.

Turkiye'de en buyuk projelerin basinda gelen ve sanayide oldugu
kadar tarum sektorine buayuk katkilan olmasi beklenen Guneydogu
“Anadolu Projesi (GAP), aym1 zamanda en buyltk bdlgesel politika

uygulamasidir. Projeye Adiyaman. Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt
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ve Sanhurfa illerini kapsamakta olup Dicle ve Firat nehirleri tizerinde
barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama tesislerinden Atatiirk baraijs,

Urfa tineli gibi bazilan tamamlanmig, projenin tamamimn 2001 yilinda

tamamlanmas) 6ngéralmektedir.

24 Ocak 1980 kararlan ile ithal ikamesine dayali sanayilesme
terkedilerek. liberal ekonomik tedbirlerle rekabete dayali sanayilesmeye
yonelinmistir. 1980 yihnda %-3.1 biytme kaydeden sanayi, 1981'de
%9.8, 1983'de ise %6.5'Tuk buytime gérilmustar. Ayni sekilde sanayinin
GSMH icindeki payida giderek artis gostermis 1980'de %23.3 iken,
1985'de 926.8'e, 1990'da %28.3'e, 1993'de ise %47.7 gibi oldukc¢a
onemli paya sahip olmustur. 1990 yilindaki koérfez krizi sanayi
sektorinu de etkilemis 1990 yihinda %9.1 olan biytme hiz1 1991 yilinda
%3.2'ye dusmustar. 1992 ve 1993 wyillarinda tekrar istikrarhh bir

buytimeye kavusarak sirasiyla %6.6 ve %6 oraninda artis géralmuastar.

Hizmetler sektériide 1980 sonrasi onemli gelismeler kaydetmis
ozellikle mali piyasada bankalar ve istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi'min kurulmasimin buyik katkis: olmustur. aym sekilde medya

ve turizm alanlarinda yasanan gelismeler toplum yapisinda ve ekonomik

gelismede etkili olmustur.

2. D1s Ticaret

Dis ticaret 24 Ocak 1980 kararlarimn igerisinde genis bir yer
kapsamaktadir. Dis ticaretin liberalizasyonunu, ihracati tesvik
tedbirleri ile dis ticaret hacminin artmas: ve ihracatin ithalati

karsilama oranimin arttirilarak dinya ile ekonomik iliskilerinin

arttinnimasi hedetlenmistir.



128

Ihracat: tesvik tedbirlerininde etkisiyle ihracat genel artis egilimi
gostermektedir (Tablo 26). 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan
ihracatimiz, 1981'de 4.7 milyar dolara, 1985'de 7.9 milyar dolara,
1990'da 12.9 milyar dolara, 1991'de 13.5 milyar dolara, 1992'de 14.7
milyar dolara, 1993'de 15.2 milyar dolara, 1994'de 17.2 milyar dolara

ulasmstir.

Tablo 26: Dis Ticaretteki Gelismeler

the/ith. Kars.
Yiular | Dig Ticaret | Degigim lhracat | Degigim | lthalat | Degigim Orani
1980 10.819 47.6 2910 287 4.599 56.0 36.8
1981 13.636 26.0 47021 616 8.933 94.2 52.6
1982 14.588 7.0 5745 222 8.842 1.0 65.0
1983 14.962 26 57271 <03 9.235 4.4 62.0
1984 17.890 19.6 7.133 245 10.756 16.5 66.3
1985 19.301 79 7958 1.6 11.343 55 70.2
1986 18.561 -3.8 7456  -6.3 11.104 2.1 67.1
1987 24.347 31.2 10,190 367 14.157 275 72.0
1988 25.997 6.4 11.662] 14.4 14.335 1.3 81.4
1989 27.417 55 11.624|  -03 15.792 10.1 73.6
1990 35.261 28.6 12959 115 22302 412 58.1
1991 34.640 18 13.593 49 21.047 .56 64.6
1992 37.589 8.5 14.719 8.3 22.870 8.7 64.4
1993 43.700 16.2 15.200 33 28.500 |+ 24.6 53.3
1994 47.500 8.7 172000 13.1 30.300 6.3 56.7

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Biiyiikliikler, Ankara, 1993 ile,

DIE, Dis Ticaret Istatistiklerinden cikanlarak diizenlenmistir.
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1980 yilina kadar yerli tGretimin korunmas: amagclanarak, ytuksek
gamruk duvarlarina, ithalat ve kambiyo rejimlerinin kontroluna
dayanan ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisi izlenmistir. 1984
yili Ithalat Rejimi Kararinda yer alan esaslar, daha énceleri yarurliage
konulan liberal ithalat politiklarindan farkh olarak yapisal degisikligi
beraberinde getirmistir. Di1s ticaretin liberallestirilmesini saglamak
amaciyla daha o6nce yasak ve musadeye tabi maddeler listesinde
bulunan bir¢ok madde, ithal edilebilir hale getirilmis, gamruik vergi ve
oranlan tedrici olarak indirilmis, sanayiye hammadde ithalati igin

gimriik muhafiyeti getirilmis ve formaliteler azaltilmistir.

1980-1990 déneminde 1982 ve 1986 yillan disinda ithalat devamh
olarak artmistir. 1986 yilinda ise ithalat, petrol fiyatlarinda meydana
gelen diismeden dolayr azalmistir. Nitekim ham petrélun toplam ithalat
icindeki pay1 1985 yilinda %29.3 iken, 1986 yilinda %16.3'e dasmugtar.
Sanayi urtnleri ithalati toplam ithalat icindeki payr devamlh artig
gostermistir. 1985 yilinda toplam ithalat i¢cinde %64.7 pay1 olan sanayi
aranleri ithalati 1990'da %76.2'ye, 1993'de %80’lere ytikselmigtir. 1985-
1990 doéneminde ithalatin yapisi tilke gruplan itibariyle incelendiginde
OECD ulkeleri ile bu grupta yeralan Avrupa Toplulugu tlkelerinin en
buyuk paya sahip oldugu goérilmektedir. AT’den yapilan ithalat bu
donem icerisinde %139.5 oraninda artmistir. 1992 yilinda OECD
ulkelerinin toplam ithalat icindeki payr %67, AT tulkelerinin pay ise
%44 artmlstlr.l
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a. Avrupa Toplulugu ile Dis Ticaret

Avrupa Toplulugu Turkiye'nin dis ticaretinde en énemli yeri iggal
etmektedir. Avrupa Toplulugu ile ticaretin 1967-1993 willan arasindaki

geii§nae seyri Tablo 27'nin incelenmesinden goérilecegi (izere,

Tuarkiye'nin AT'na ihracati stirekli artmaktadir. Ozellikle son
yillardaki artis belirgin bir hal almisur. 1980'de 1.3 milyar dolar olan
ihracatimiz, 1990'da 6.9 milyar dolara, 1993'de de 7.3 milyar dolara
yiikselmistir. {thalat ise 1980 yilinda 2.4 milyar dolarken, 1990'da 9.3
milyar dolara, 1993'de ise 13.0 milyar dolara ytkseldigi goralmektedir.
Toplam dis ticaretimiz i¢inde AT'nun pay:1 ise ortalama %40’lar
cvarindadir. 1971-19783 yillarinda géralen artis bir dl¢tide Katma
protokol'iin ticari hiitkiimlerinin yururlage girmesi ile aciklanabilir81,
1975'den sonra belirgin bir dusme egilimine giren ATnun dis
ticaretimizdeki payr 1982'de %29.9'a diismus, bu diististin nedeni de, bir |
6lcide o doénemde ihracatimizin yeni pazarlara yo6nelmesine
baglanabilir. 1982'den sonra AT nun ihracatimiz i¢indeki pay: tekrar
artmaya baslamis 1990’da %46'ya, 1993'de %44.6'ya ylikselmistir. Bu

oranlar toplam ticaretimizdeki artistan daha ytuiksektir.

Avrupa Toplulugu ile ticaretimizin tilke bazinda incelendiginde en
buyltik payin %40 ie Almanya oldugu gorulmektedir. Bunu sirasiyla
Italya, Ingiltere ve Fransa izlemektedir. Sozkonusu tlkelerin Topluluk
icindeki konumlar1 dastntldaginde bu durumun dogal oldugu

soylenebilir (Tablo 28).

(Bl) p YEMISCI ve digerleri. ... s. 62.
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ATna Toplam AT'na Toplam Ticaret Toplam
thracat Thracattaki ithalat fthalattaki Hacmi Ticareuteki
Yilar | Milyons) | Payi @) | (Milyon$) | Payr (%) (Milyon $) | Payi (%)
1967 234.1 44.82 333.7 48.74 567.8 47.05
1968 225.5 4544 392.9 51.46 618.5 49.09
1969 266.7 49.69 393.0 49.05 659.7 4931
1970 (1) 294.4 50.04 426.9 45.06 721.4 46.97
1971 (2) 329.4 48.96 581.5 49.67 910.9 4931
1972 4280 48.37 851.0 54.47 1.279.1 52.26
1973 (3) 652.1 49.51 1.160.9 55.65 1.813.1 5327
1974 761.0 49.67 1.747.6 46.26 2.508.6 47.25
1975 644.6 46.01 23779 50.18 3.022.5 49.23
1976 1.016.5 51.86 24114 47.02 3.428.0 4836
1977 896.5 51.15 2.558.9 44.15 3.455.4 45.77
1978 1.127.2 49.26 1.930.7 41.98 3.057.9 44 .40
1979 1.131.5 50.04 1.941.8 3830 3.0733 4193
1980 (4) | 1.299.7 44.66 2.360.3 29.84 3.660.0 33.83
1981(5) | 1.564.0 33.26 26324 29.47 4.196.5 30.78
1982 1.801.6 31.35 2.565.8 29.02 43674 29.94
1983 2.066.3 36.07 2.775.4 30.05 4.841.7 3236
1984 2.780.4 38.98 3314.3 30.81 6.094.8 34.07
1985 3.204.0 40.26 3.895.1 34.34 7.099.1 36.78
1986 (6) | 3.263.1 43.76 4.564.9 41.11 7.828.1 42.17
1987 4.867.7 47.77 5.665.8 40.02 10.533.6 43.26
1988 5.098.3 4372 5.895.1 41.12 10.993.4 42.29
1989 5.407.8 46.52 6.055.2 38.34 11.463.0 4181
1990 6.892.8 53.19 9.328.3 41.82 16.221.1 46.00
1991 7.042.0 51.08 9.2214 43.80 16.263.4 46.96
1992 7.602.7 51.70 10.049.6 43.90 17.652.3 32.70
1993 7.288.4 47.50 12.949.5 4400 | 202379 44.60

Kaynak: HDTM.

(1) Katma Protokol imzaland.

(2) Katma Pretokol'un ticari hiikiimleri “Gegici Aniasma" ile yararlage kondu,

(3) Katma Protokol yuiriirlige girdi. Ingiltere, irlanda ve Danimarka Topluluga katilda.
(4) 24 Ocak Kararlan yurarliiga kondu.

(5) Yunanistan Topluluga katilds.

(6) Ispanya ve Portekiz Topluluga katildi.



Tablo 28: Tirkiye-AT Dig Ticaretinin Uye Ulkeler Itibariyle Dagilimi

Yillar 1990 1991 1992

Ulkeler jhracal % {thalat % fhracat % Ithalat % fhracat % lthalat %
Almanya 3.0636 | 444 3.499.7 37.5 3.413.0 4?.2 3.231.7 35 2.630.5 479 2.633.3 36.8
Belgika/Liiksemburg 311.7 4.5 522.7 5.6 287.5 4.1 557.2 6.0 / 2()7:5 38 395.0 5.5
Danimarka 86.6 1.3 101.9 1.1 &2 1.2 95.3 1.0 65.2 1.2 78.6 1.1
Fransa 736.8 10.7 1.340.6 144 689.2 9.9 1.226.7 13.3 570.6 10.4 965.8 13.5
Hollanda 433.6 6.3 572.9 6.1 @.9 6.8 641.6 7.0 359.5 6.5 490.7 6.9
Ingilicre 744.8 10.8 1.013.7 109 676.0 9.7 1.165.5 12.6 585.8 10.7 868.3 12.1
irlanda 24.9 04 61.4 0.7 19.2 0.3 426 0.5 18.3 0.3 34.1 0.5
halya 1.106.3 16.1 1.727.3 18.5 971.6 14.0 1.845.3 20.0 695.9 12.7 1.374.6 19.2
Yunanistan 1394 2.0 128.6 1.4 143.8 2.1 77.2 0.8 102.3 1.9 63.5 0.9
ispanya 199.3 29 345.3 3.7 238.1 34 319.9 3.5 228.3 4.2 239.7 33
Portckiz 44.6 0.6 17.5 0.2 42.5 0.6 18.5 0.2 26.5 0.5 14.9 0.2
AT 12 Toplam 6.892.7 | 53.2 9.328.3 41.8 7.042.0 | 51.8 9.221.5 43.8 5.400.1 52.0 7.1585 | 44.0
Genel Toplam 129593 22.302.1 13.588.2 21.046.8 ]O.§54.4 16.283.3

Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Hazine ve Dig Ticarct Miistesarhifi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. Baskl, Ankara, 1993, s. 228-229.

Not: 1992 yili rakamlan Ocak-Eylill donemini igermcktedir. '

el
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AT ile ticaretimize mal gruplarn itibariyle bakildiginda,
ihracatimizda ilk on sirayr basta dokumacilik mamulleri olmak tzere,
buytik dl¢tide sanayi tirtinleri oldugu gérilmektedir. Sanayi tirtinlerinin
thracatimiz i¢indeki pay:r strekli artarken, tanm tUrinleri ihracatimizin
payr dusmektedir. AT'dan ihracatimizda ise, ilk siralan makine, kimya

ve demir ¢elik sanayi mamiilleri almaktadir.

1993 yili ithalat rejimi kararinda teblig apsaminda 5 yasindan
yukarn mal ithalatinda CIF bedelinin %25'i orannida fon tihsilatinin
yapildigi, 5 yasindan yukan mallar i¢in ithalatta herhangi bir yas sinin
bulunmazken yeni Rejim Kararinda (1994) simirsiz olan bu stire 10 yila
indirilmis 5 yas ile 10 yas arasindaki mallar i¢cin de CIF bedelinin
%50'si oraninda konut fonu konulmustur. Bu rejimle 2600 malda Toplu
Konut Fonu tamamen kaldinhirken, diger mallar tizerindeki fon
kademeli olarak %3-94 arasindaki oranlarda indirime tabi tutulmustur.
1994 yih ithalat Rejiminde 6zellikle 12 ve 22 yillik listelerde gimriak
vergisi indirim ve ortak ghmruk tarifesi uyum ytkamlaliklerini dikkate
almig, bu ¢ercevede 22 ve 12 yilhk listelerde %10’ 1luk gimruk vergisi
indirimi ve %20'lik ortak gimruk tarifési uyumunun saglanmasimna
calisilnus, 1995 yih Gamruk Birligi hedefleri dogrultusunda ithalattaki

liberalizasyon politikalarina devam edilmistirlsg).
3. Sosyal Yap

Egitim, saghk, gelir dagilmi, ¢alisma hayat1 vb. kalkinmanin

sosyal boyutunu olusturdugundan gelismislik gostergelerinin en

(82) Rusen DEMIRCI. Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Kadar ithalat

Politikarmizdaki Gelismeler (1923-1993), HDTM Dergisi. 70. Yil Ozel Sayis:, Ankara,
1993, s. 131.
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dénemlilerini ifade etmektedirler!83). Mevcut kalkinma hedefleri ile
uyumlu olarak, kentsel ve kirsal hizmetlerle beseri sermayye yonelik
hizmetlerde nitelik ve niceligin arttinlarak kalkinmanin hizlandirilmasi,
toplumsal refah ¢ergevesinde isgiici ve mal piyasalarinda islerligin

saglanmasi, oOzellestirme cabalarimin yogunlastifi son yillarda bu

durumlara ayrica dikkat edilmesi gerekmektedir.

a. Nifus Yapisi ve Istihdam

Nafusun yapisi hizlanan demografik degisimlerin etkisi altinda
bulunmaktadir. Tirkiye nifus artisi ozellikle AT tlkelerinden daha
yuksek bir nifus artisina sahip olmasinin yamsira genc¢ bir nafus
yapisina sahiptir. Nifus artigimn yiksekligi GSMH'daki artisimin
dolayisiyla ekonomik bﬁyijmenih etkilerinin yeterince gérilememesine
neden olmaktadir. Nufusun hizli artmasi egitirh. saghk, konut vb.
sosyal ihtiyaclan arturdigindan nufus artisi hizi tizerinde onemle
durulmay: gerektirmektedir. Bu nedenle 1970'li yallarda uygulanmaya
baslayan dogum kontrolt ve aile planlamas: 1980°li ve 1990'h yillarda
daha da titizlikle uygulanmaya devam edilmesini gerektirmistir.
Demografik gostergelerde bdlgeleraras: farkhhklar hala énemini
korumaktadir. Ulkemiz son yillarda go¢ alan bir nitelie kavusmustur.
Gelen kisilerin demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerini belirleyen
istatistiklerin olmayist, bu tir nufus hareketlerinin demografik
yapmmiza etkilerini, istthdam, bannma ve diger hizmetlere olan talebin

saglikli olarak tahmin edilmesini gii¢clestirmektedir.

(83) DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, 1994, s. 173.



Tablo 29: Temel Sosyal Gistergeler

Gostergeler

Birim

1990 1991 1992 1993 1994 (T)
Toplam Niifus Bin Kisi 56.473 57.705 58.961 60.239 61.110
Niifus Arug Hizy Yiizde 219 2.18 2.18 1.82 1.79
Bagimlilik Oran Binde 667 660 651 606 593
Bebek Oliim Oram Binde 593 57.0 53.9 49.3 46.8
Dogusta Hayat Umidi Yl 66.4 66.8 67.2 69.8 70.0
Kisi Bagia GSMH (Cari Fiyatlan) | Bin TL 5.120 7.896 30.604 32.225 30.334
Kisi Bagina Birincil Enerji Titketimi | Kg 969 972 1.022 1.070 -
Kisi Bagina Top. Tik. {Cari Fiyat.) |Bin TL 3.812 16.669 23.959 25.160 23.857}
Schir Niifusu Yiizde 51.0 53.0 54.0 55.8 59.3(1)
Schirlesme Hia Yiizde 4.5 55 4.9 4.7 44(1)
Efitim
Okullagma Oran Yizde 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ikégretim Yiizde 575 58.2 58.9 62.2 64.9
Ortaokullar Yiizde 20.3 21.0 23.0 250 29.2
Genel Liseler Yiizde 15.6 17.2 17.7 19.0 20.2
Mesleki Teknik Lise Yiizde
Yiiksck Ogretim
Agik Ofretim Dahil Yiizde 14.5 15.3 16.4 18.0 215
Agik Ofretim Harig Yiizde 9.1 9.7 6.3 6.9 9.5
Istihdam (2)
Sivil Isihdam Bin Kisi 18.364 18.420 18.600 18.702 18.285
Isgiiciine Kanlma Oram Yiizde 56.7 56.2 55.5 54.2 53.2
1gsizlik Oram Yiizde 8.0 7.8 7.9 7.6 10.5
Eksik Istihdam Oram Yiizde 6.4 6.9 7.6 6.9 9.3
lgsizlik + Eksik Istihdam Nedeniyle
Aul Isgiicii Oran Yiizde 14.4 14.7 15.5 14.4 19.8
Istihdamn Sekiérel Yapisi (2)
Tanim Yiizde 47.5 47.3 43.9 449 4.7
Sanayi Yiizde 15.1 154 16.3 15.6 15.8
Hizmetler Yiizde 37.3 37.2 39.7 39.5 39.6
Cahsma Durumu ve Sos, Giivenlik
Istih. Kap. Aktif Sigortalilanin Top.
Sivil Istihdama Oram Yiizde 422 44.6 45.7 47.1 50.2 (2)
Ist.Kap.Ak.Sig.Top. lsgiiciine Oran1 | Yiizde 39.1 40.9 42.1 43.6 44.9 (2)
Toplu g Sézlesmelerinin Kapsadig
Isci Sayisi Kisi 483.852 | 1.089.549 | 450.906 | 1.068.289 ] 163.513 (3)
Saghk (4y
Doktor Bagina Niifus Kisi 1.115 1.080 1.034 983 954
Konut
Ingaat Ruhsau Alan Daire 381.408 302.943 467.024 532.557 | 580.000 (2)
Yap1 Kullanma {zni Alan Daire 232.018 | 227471 268.804 [ 268.437 | 320.000 (2)
Kéye Gotliriilen Hizmetler (5) .
Koy Yolu Km 308.597 315.097 322.132F  326.521 327.253
K&y Igme Suyu Unite 58.604 63.604 67.401 78.098 717.496
Koy Elektrifikasyonu Koy Adedi 35.191 35.202 36.158 36.212 36.276
Kéy Telefon Irtibau (6) Koy Adedi 39.245 39.340 42.898 43.896 43916
Saghk Ocag Adet 3.454 3.507 3.901 4.226 4.431
Saghk Evi Adet 11.075 11.226 11.490 11.630 11.838

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, 1994, s. 178-179.
DPT, Alunci Beg Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) 1994 Yili Programi, Ankara, 1993,

s. 102-103.

(1) DPT (20 bin + niifuslu yerler (2) DPT Tahmini (3) DPT (1994 Apustos Sonu ltibariyle
(4) DPT, Saghk Bakanhg (5) Kiimiilatif Degerlerdir (6) Kiyalt Birimler Dahildir (T) Tahmin
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Tuarkiye nifusu ilk nGfus sayim: yapildigi 1927 yilinda 13.6 milyon
olan nufus, son niafus sayim: 1990 saymminda 56.4 milyona
yukselmistir. Bes yillik kalkinma planlarimin kapsadig 1963-1992 yillan
arasinda nufus artisi yilhk %2.4 olarak gerceklesmistir. 1980 yilina
kadar ndfus artis hizinda %20.65'lik gerileme gorulmus, ancak gogler ve
yurtdisina giden iscilerimizin geri dénmesiyle 1980-1985 ddéneminde
ntifus artis hizi tekrar yiikselmistir. 1990 sonrasinda nuifus artis iz
azalarak seyretmis, 1991 ve 1992'de %2.18, 1993'de %1.82 olarak
gerceklesmistir. Toplam nufus ise 1991'de 57.7 milyon, 1992'de 58.9
milyon, 1993'de 60.0 milyon ve 1994'de ise 61.1 milyona ulasmistir.
Tablo 30'da géruldigi tizere nifusun yansina yakini hala kirsal alan
denilen (nafusu 20.000'den az olan yerler) yerlesim yerlerinde
yasamaktadir. 1990 yilinda ntfusun %51.1'1, 1993 yiinda %55.8'1
sehirlerde yasamaya baslamistir. Sehirlesme hiz1 yaklasik nifus artis
hizinin iki kati dizeyindedir. Bu da sehirlesmenin getirdigi konut,

egitim, saghk, altyap: vb. sorunlan bu oranda arttirmaktadir.

Tablo 30: Yallar itibariyle Tiirkiye Niifusu (Milyon Kisi)

1980 Y% 1985 % 1990 % 1992 %o 1993 %

Toplam Niifus 447 50.6 56.4 589 60.2
Kir Niifusu 267 | 593 ] 274 | 460 | 275 | 486 | 268 | 455 | 266 | 442
Kent Niifusu 179 1 402 | 233 | 5404 290 [ 514 | 321 | 545 | 33.6 | 558

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992), Ankara, 1993, s. 87-88.
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1990 yih nufus sayimi sonuglarina gore illerin nafus bayaklagane
gore siralandiginda Istanbul, Ankara, lzmir, Adana, Konya ve Bursa
seklinde siralanmaktadir. Bu illerden Istanbul, Izmir ve Bursa’'mn yilhk

niufus artis hizlan gogler nedeniyle Tarkiye ortalamasinin ¢ok Gizerinde

gerceklesmektedir.

Tablo 31'de goruldigu uzere nifusun yas gruplan itibariyle
bakildiginda ekonomik olarak faal niifus kabul edilen 15-64 yas grubu
toplam niifusun 1992'de %60.6's1, 1993'de %62.311, 1994'de %62.8'ini
olusturmaktadir. Buna karsilik 0-14 yas grubu nifusun hala %30’lann
tuzerinde oran tegkil ettiginden ¢ok geng¢ bir ndfusa sahip dlke
oldugumuzu ortaya koymaktadir. 65 uGzeri yas grubu ise %4.5
civarlarindadir ki, bu oran AT'da %13’ler civarinda oldugundan
Turkiye'de ortalama yasam stiresinin AT'na gore oldukc¢a kisa ve sosyal

gelismelerin yetersizligini ifade etmektedir.

Tablo 31: Niifusun Yas Gruplan Itibariyle Dagilimi (Bin Kisi)

AT 12 (1) (%){ 1992 % 1993 % 1994 %

0-14 19.8 20.722 | 35.1 | 20925 | 342 | 21151 | 344
15-65 - 66.8 35705 7 606 | 366751 609 | 37.622) 61.1
65+ 134 2.534 43 2.640 44 2.770 4.5

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, 1994, s. 182.

DPT, Altinci Beg Yilik Kalkinma Plani (1990-1994) 1994 Yili Programi, Ankara,
1993, s. 104.

(1) AT yiizde rakamlar 1989 yilina ait olup, UGURLU, s. 65'den alinrmstir.

Isttihdam konusunda Turkiye buyuk problemleri olmus tlke
konumundadir. Bunda basta yukarnda belirtildigi gibi hizh nufus artisi

gelmektedir. Niifus artisinin yanisira bolgesel dengesizlikler, gocler de



Tablo 32: Isgiicii Piyasasindaki Geligmeler

1980 % 1985 % 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 %
Isgiicii 17.615 18.530 20.163 19.789 20.196 20.232 20.424
fgsiz 1.390 1.303 1.590 1.547 1.595 1.530 2.139
Igsizlik Oram (%) 79 7.0 8.0 7.8 79 7.6 10.5
Istihdam (Sivil) 16.225 17.227 18.364 18.421 18.600 18.702 18.285
Tanm 8.924 { 55.0 8.802 | 50.8 | 8.731 | 475 8.714 | 473 8.169 | 44.0 8397 ; 449 8.166 | 44.6
Sanayi 2288 | 14.1 2.616 | 15.6 2773 | 15.1 2.837 | 154 3.047 | 164 2916 | 15.6 2.880 | 15.8
Hizmetler 5.013 | 309 5.809 | 33.5 6.860 | 374 6.870 | 37.3 7.385 1 39.6 7.389 | 39.5 7.239 | 39.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992), Ankara, 1993, s. 92.
DPT, Ekonomik ve Sosyal Sckiorlerdeki Geligmeler, Ankara, 1994, s. 213-214.

8¢l
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bunda 6nemli oranda etkili olmustur. Turkiye'de issizlik orani AT
ortalamasindan yuksek dizeydedir. 1980'e kadar istihdam artis:
ortalama %1.7 olmustur. 1980 yillarda ise, gerek toplam istihdam,
gerekse imlat sanayiindeki istihdam artislann 1980 6ncesinin gerisinde
kalarak toplam istihdamda %1.1, imalat sanayiinde %2.9 olmustur.
Istihdamin yapisinda tarim hala agirligim korumaktadir. Sanayideki
istihdam AT ve 6ncesi Gimrik Birligi'ne girme asamasinda rekabet
edebilir yapiya kavusmak amaciyla daha ¢ok makine gticine dayah
~uretim yapisina yéneldiginden is¢i ¢ikarmalarn artmaktadir. Bunun
bertaraf edilebilmesi icin hizmetler sektériinde istihdam artis:
saglanmaya cahsilmaktadir. ancak, gerek yuksek ntifus artis: gerekse
gocler nedeniyle istihdam yaratmada ihtiya¢ karsilanamamaktadir.
Ayrica istihdamin bélgesel farkhiliklan da biytk boyutta odugundan bu
sorun diger sosyal sorunlarin nedenini teskil etmektedir. Ozellestirme
calismalarinin hizlanmas: ve 5 Nisan 1994 Ekonomik 6nlemleri
isttihdanm olumsuz yénde etkilemis ve 1993 yilinda %7.6 olan issizlik
oraninin 1994'de %10.5 olacag tahmin edilmektedir (Tablo 32).

Tarimdaki mevsimsel gizli igsizlik dahil edildiginde bu oran daha

yukselecektir.
4. Tiirkiye AT iliskilerd

Turkiye, Toplulukla iliskileri zaman zaman kesintiye ugrams
olmasina raglneh, 14 Nisan 1987'de tam uyelik icin basvuruda
bulunmus, ancak Konsey'in 1989 tarihli gortas bildirgesinde talebimiz
kabul edilmemis, askiya alinmistir. Taurkiye, Ankara antlagmasi ve
Katma Protokol geregince 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Topluluk
Gumruk Birligine katilmas: gerekirken, mtizakereler sonucunda 1995

yili icinde gerc¢eklestirilecegi konusunda mutabakata vanlmstir.
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Turkiye Topluluga karsi ytkamliliklerini bayidk ol¢tide yerine
getirmigtir. Turkiye, indirimlere baz teskil ettirilen kanuni vergileri,
1973 yihinda baslattign Topluluk lehine gimrtk vergisi indirimlerini
1978 ynlindan itibaren Katma Protokol'in koruma méddesi (60. madde)
hukiam geregi ertelemis, ancak 1987 yilindaki tam tyelik bagvurusunu
takiben hizlandinlmis bir takvim cercevesinde yenid‘en baslamistir.
Ocak 1994 itibariyle, 1.1.1985 tarihinde muafiyete ulasmasi gereken 12
yillik listedeki ktimailatif indirim oram %90’a, 22 yillik listede ise %80’e
ulasmistir. Toplulukta Ocak 1993 yihi itibariyle Tek Vergi Sistemine
gecilmesi ile Tarkiye Toplu Konut Fonu digindaki tam es etkili vergileri
kaldirmistir. Ortak Gimrak Tarifesinin (OGT) 12 ylhk lisetde %80 ve

22 yilhk listede %70 oraninda gergeklestirilen uyum 1995°te %100’e
ulastinlmis olacaktir(®4),

Toplulukla bugiine kadar imzalanan G¢ mali protokol, bir
tamamlayici protokol ile Ozel Isbirligi Fonu cercevesinde Turkiye'ye
saglanan krediler toplam 827 milyon ECU olmustur. Ancak 1981 yalinda
paraflanmis ve Kasim 1981'de dondurulmus olan 600 milyon ECU

tutanindaki 4. Mali Protokol halen Konsey tarafindan onaylanmamistir.

Tarkiye herhangi bir mali yardim almaksizin Gamriak Birligine
giren ilk tlke olmaktadir. Diger bitin tyeler Topluluga 6nce tam tye
olmakta, gumriuk birligi ise sonradan gergeklestirilmektedir. Bu
asamada Tuarkiye'nin altyap: eksikleri ve bdlgesel farklihklarin
giderilmesine yonelik calismalarinda Topluluk kaynaklarina ihtiyag

bulunmaktadir.

(84) DpT, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, DPT Yay. No. 2377-O1K: 441, Ankara, 1995,
s. 95.
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AT uyesi 12 ulke ile Turkiye ekonomileri temel ekonomik
gostergeleri Tablo 33-36'da goértlecegi uzere Turkiye'nin pekcok
olumsuzluklarina ragmen bayime hizimin yuksekligi nafusun aktif
nufus 15-64 yas grubunun ilk diliminde bulunmasi, dis ticaret
hacminin AT'na oranla hizla artmasi, Tarkiye'nin olumlu
gostergeleridir. Buna karsihk Tarkiye'nin ihracat: ithalati karsilama
orani, Topluluk tyelerine oranla oldukc¢a dasuaktiar. Enflasyon orani ile
tarim sektdérinde calisanlarin oranlan topluluk ortalamalan ve
Topluluga son giren ulkeler Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'den de

oldukc¢a ytiksektir.

Tablo 33: AT ve Tiirkiye GSYIH'daki Artislar (%)

1970-75 } 1975-80} 1980-857 1986 1987 1988 1989 1990
AT12(1) 3.0 2.6 1.4 2.6 2.8 3.8 34 3.1
Yunanistan 5.0 5.1 0.9 1.3 -0.6 3.9 3.5 2.7
Ispanya 5.2 2.1 14 3.5 5.5 5.0 4.7 4.0
Portekiz 4.1 4.1 1.1 4.3 4.7 3.9 4.6 44
Tirkiye - 1.3 33 44 7.3 6.5 47 0.6 8.2

Kaynak: CEC, The Turkish Economy: Structure and Developments, Sec (89), Brusselc,
1989, s. 84,
DPT, Temel Ekonomik Gtistergeler, Mayis 1990, s. 3.

(1) AT 1980’¢ kadar 9, 1981'de 10 ve 1986'da 12 niyeye ulasrms@u‘.'

Kisi basina GSYIH AT ortalamasimin yaklasik 5/1 kadar,
Toplulugun en zayif alkeleri Yunanistanin 2/1'i, Portekiz ve

Ispanya’nin ise yaklasik 3/1 kadardur.
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Tablo 34: Baghica Sosyal Gostergelerin AT ve Bazi Topluluk Uyesi Ulkelerle

Kargilagtinimas:
Tirkiye | AT | Yunanistan| Portekiz | Ispanya
Niifus (milyon) 1994 , 61.1] 3449 10.3 9.9 38.9
Nifus arug hizi (%) (1994) (T) 1.8 0.1 1.3 0.1 1.3
Niifusun yag gruplarina gére dagilimi (%) (1994)
0-14 yag Erkck 19.3 9.4 10.2 10.7 10.2
Kadin 1.2 89 9.6 10.2 9.8
15-64 yas Erkek 2951 337 33.0 322 329
Kadin 27| 336 336] 338 33.0
65 ve istii Erkek 2.0 5.6 6.0 54 5.5
Kadin 2.3 8.8 1.7 7.8 719
Bebek oliim orani (bin) (1994) 489 8.2 100 11.0 7.6
Dogusta yasam timidi (yil) (1994) 67.9 ; K:80| K:78| K:80
K: 75 E: 71 E: 74
Sivil istihdam (milyon) (1994) 1831 130.2 3.7 44 12.3
Istihdamin sekisrel yapist (%) (1994)
Tanm 446 7.0 25.3 18.9 13.0
Sanayi 15.8 325 27.5 35.3 329
Hizmetler 396| 606 47.1 45.7 54.0
Igsizlik orani (%) (1994) 10.5 8.9 7.0 3.8 15.9
Bin kisi bagina doktor sayis1 (1994) 0.9 - 33 29 3.7
(1989) (1989)
Kisi bagina GSY{H (Dolar) (1991)
Cari fiyatlarla 2.695 | 19.059 6.757 6509 13.359
Saun alma paritesine gore 3.911 | 18.446 8.687| 10358} 13.909

Kaynak: Eurostat, Basic Statistics of the EC, (29th Ed.).
OECD, Main Economic Indicators, June 1993,
OECD, Economic Surveys, 1993,
DPT, 1994 Yili Programu.

(T) DPT Tahmini.

Sosyal gostergelerle yapilan karsilastirmalarda da aym farklar
gorulmektedir. Egitim, Saghk harcamalarinda oldugu gibi Kitap,

Gazete, Teleﬁizyon ve Radyo yéninden kisi basina diisen en dastk
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oranlar Turkiye'de, en yakin ulkeler ise Topluluga son katilan

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'dir.

GSYIH'da artis oram AT geneli ve en geri tilkelerden Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'den genelde ytiksektir. Ozellikle AT'na son katilan
bu tlkelerin topluluk yardimlanndan faydalandiklan da dikkate ahinirsa
Tarkiye'deki artis orami daha anlamh olmaktadir. Ancak bu artis hizina
ragmen hala buyuk farklar devam etmektedir.

Tablo 35: AT Ulkelerinin 1988 Yih itibariyle Biit¢e Giderlerinden Egitim, Saghk, Sosyal
Giivenlik ve Refah Harcamalarninin Aldiklan Paylar

Ulkeler Egitim (%) | Saglik (%) | Sosyal Giivenlik ve Refah (%)
Belgika 12.31 1.74 4230
Danimarka 9.34 1.10 3740
Fransa 6.77 15.25 "45.03
Almanya o 0.59 19.28 4790
frlanda 11.35 1215 | 25.29
Ialya 8.30 11.34 38.03
Liiksemburg 8.70 2.21 - 47.64
Hollanda 10.39 10.86 35.24
Portekiz 10.02 - -
Ispanya 5.62 12.79 37.03
Ingiltere 2.86 1437 © 32,02
Tiirkiye 12.73 2.38 124

Kaynak: IMF, Goverment Finance Statistics Yearbook, 1991.
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Tablo 36: 1989 Yih itibariyle Baz Kiiltiirel Gbstergeler

Ulkeler Bastlan Kimp 1000 Kisi Bgsma 1000 Kisi Ba§1na 1000 Kisi Bagina Qkunan
Adedi TV Adedi Radyo Adedi Gazete Adedi
Belgika 6.822 447.1 776 219
Danimarka 10.762 . 528.2 1.012 359
Fransa 40.115 400.2 895 -
Almanya 65.980 506.4 949 331
Italya 22.647 4229 794 105
Holtanda 15.392 484.8 902 311
Liiksemburg 520 252 623 395
Porickiz - 176.2 216 -
Yunanistan - 194.5 419 -
Ispanya - 38353 388.7 304 82
Irianda - 271 583 205
Ingiltere - 4344 - 394
Tiirkiye 5.870 173.6 161 55

Kaynak: UNESCO, Statistics Yearbook, 1991.

B. BOLGESEL YAP! VE POLITIKALAR

Bolgesel yap: incelenirken istatistiki bilgilerde dikkate alinarak

cografi bolge ve il bazinda degerlendirilmesi uygun olacaktir.
1. Bolge ve Illerin Geligmislik Seviyeleri
Tuarkiye'nin basta Dogu ve Guneydogu Anadolu olmak tizere

azgelismis bolgeleri, Glkenin diger boélgeleri ile karsilastinldifinda

onemli ekonomik ve sosyal farkhiliklann oldugu géralmektedir.

Ekonomik farklihgin en énemli géstergesi olan GSYIH 1979-1986

yillar1 arasinda bélgeler itibariyle marmara ve Ege bolgeleri %22.5'Tluk
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artisla en ytiksek artisi saglamiglardir. Tablo 37'de gortiilecegi tizere ¢

Anadolu ve Guneydogu Anadolu bélgeleri %3.9'luk artislar
gerceklestirebilmislerdir(89),

Tablo 37: Bolgelerin Kisi Basina GSYIH ve Artis Hizu

Bolgeler GSYIH Arus Hiz1 % (1)
Ege 840.105 229
Marmara 1.095.18C 229
Akdeniz 661.375 . , 92
Karadeniz 469.467 34
i¢ Anadolu 556.569 | 18.6
Giineydogu Anadolu 327.952 39
Dogu Anadolu 294,188 39

Kaynak: {SO, Turkiye GSY1H Iller {tibariyle Dagilimu (1979-1986), Istanbul, 1988, s.341-

345'deki il diizeyinde hesaplanan GSYIH'lardan hareketle bdlge bazinda
hesaplama yoluna gidilmistir.

(1) Arus hiz: 1979-1986 yillar arasini kapsamakta olup sabit fiyatlarla artis: ifade
etmektedir.

Tablo 37'den de goraldiigii tizere kisi basina GSYIH en yuksek
Marmara bodlgesindedir. Bunun nedenide sanayi bodlgesi olmasi
nedeniyle gelir diizeyinin yukseldiginden kaynaklanmaktadir. Dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgeleri ise gerek sanayi gerekse tarimin
gelismemis olmasi, hizli niifus artis1 bolgedeki kisi basma GSYIH'wn
diistk tutmaktadir.

(85) DIE ve DPT'de bugiine kadar iller ve bolge bazinda GSY1IH calisma en son 1984
yilinda yapilmistir. Ancak DiE'de halen bitmeyen ve sonuc¢larn ahnmayan il

bazinda GSYIH c¢alismalar devam ettii ve 1987'den bu giine kadar olacag: bilgisi
alinmstir,
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Bolgelerin Genel Butce i¢indeki konumlarnna bakildiginda (Tablo
38) en gelismis bolge Marmara bélgesinin gider/gelir oram 0.31, bunu
sirasiyla I¢ Anadolu bolgesi 0.67, Ege bolgesi 0.68, Akdeniz 0.73
oranlarniyla gelirlerinden daha az gidere sahiptirler. Karadeniz 1.17,
Guneydogu Anadolu 2.43, Dogu Anadolu ise 3.56 gibi biiytik oranlarla

genel biit(;eye katkilarindan ¢ok daha fazlasini giderlerine

harcanmaktadir.

Tablo 38: Genel Biit¢ce Giderlerinin Gelirlere Oram (1) (1993 Fiyatlan e Milyon TL)

Bolgeler a 9;3 6.'?16590) a 9SG 6?11390) Gider/Gelir
Ege Bolgesi 60.848.644 89.480.022 0.68
Marmara Bolgesi 127.486.670 407.719.041 031
Akdeniz Bolgesi 43.342.160 59.577.344 0.73
Karadeniz Bolgesi 51.020.936 43.655.149 1.17
I¢ Anadolu Bolgesi 108.631.904 160.999.847 0.67
Giineydogu Anadolu Bolgesi 32.086.670 13.203.874 243
Dogu Anadolu Bolgesi 46.055.076 | 12.952.990 3.56

Kaynak: DPT, iller itibariylle Cesitli Gostergeler, ankara, Haziran 1993, s. 1.
(1) KiT'ler, Fonlar ve Déner Sermaye dahil degildir.

Ekonomik gelismislik duzeyi icin GSYIH aqsindan il bazinda
bakildiginda, gelismislik batidan doguya dogru dastis gostermektedir.
Karadeniz ve Akdeniz bdélgesinin illeri ise orta dizeyde bir gelismislik

seviyesindedir. Dogu ve Guineydogu bdlgelerinin illeri ise en geri illerdir.

Tablo 39'da goruldiaga uzere 1983-1992 yillann kamu yatinm
harcamalan genelde azalma egilimindedir. 1983 yilinda toplam 102.8
trilyon olan kamu yatirnm harcamas: 1984’de 107.8 trilyon, 1985'de
123.8 trilyon, 1986'da 126.8 trilyona yukseldikten sonra 1987'den



Tablo 39: 1983-1992 Yillar1 Kamu Yatirim Harcamalar (Cografi Bolgelere Gore Siralama) (1993 yals fiyatlariyla milyon TL)

1983-92 | Kisi Bag

1083 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 |1992(}) T‘;";i’m Hagma
Akdeniz 10.481.447] 13.265.243 11.630.991] 7.385.461| 7.542.421 2.846.688| 1.397.346| 3.747.049( 2.849.685] 5.001.054 66.147.385 9.4
Dogu Anadolu 2637.028] 2.662.755] 3.431.219] 4.093.498| 3.675.170 2.724.074] 1.031.958{ 3.211.723] 2.875.165] 2.887.649 29.230.239 5.5
Ege 13.401.394] 14.413.001| 18.306.501 17.162.621[ 15.655.190 7.896.039] 3.706.779] 8.504.759| 6.689.486| 6.431.118| 112.166.889 14.8
Giineydogu Anadolu 4289.587] 5.796.124| 7.968.882] 9.761.441| 6.584.489 4271.646] 2611.536] 5.132.313} 3.432716) 2945236 52.793.970 102
I¢ Anadolu 10.502.306] 12.567.049| 13.788.460| 15.577.265{ 13.828.101| 7.102.078 3.181.907| 8.365.723 6.002.783| 6.125.347| 97.041.020 9.8
Karadeniz 4914341} 5.651.533] 6.964.216] 7.258.108| 6.602.741| 5.074.689 1.896.861| 3.952.924| 3.067.801| 2.841.568; 48.224.782 5.9
Marmara 57737400 7.550.722| 15.750.611| 17.011.178| 15.191.888( 17.372.771 5.839.638| 8.838.453| 7.117.905| 5.528.904{ 105975811 8.0
Toplam Muh. Harig 51.999.843| 61.906.427| 77.840.881 78.249.572( 69.080.001| 47.287.985 19.666.025| 41.752.943] 32.035.541| 31.760.878; 511.580.095 9.1
Muhtelif lller (3) 50.821.512] 45.990.340| 45.979.693] 50.403.697| 51.310.819|35.914.7608 20.513.392] 56.579.129] 69.837.848] 62.433.595] 489.784.786 8.7
Toplam Muh. Dahil !02.821355 107.896.767] 123.820.575] 128.653.269 ]20.390.820 3.202.745| 40.179.417{ 98.332.073| 101.873.389| 94.194.4731 1.001.364.881 177

Not: 1- 1992 yih harcamalari y1l sonu gegici sonuglanna goredir.
2- Kisi bagina harcama 1983-92 toplam harcama/1990 niifusu'dur.
3. Muhtelif illeri kapsayan; Karayollan, iletim hatlari gibi scheke yaunimlary ile 6dencgi toplu olarak verilen yatrnmlar ve mahalli idarelerin

yaurimlan Tiirkiye toplamina dahil cdilmekle beraber illere daginlamamigur.

Kaynak: DPT, lller libariyle Cesitli Gostergeler, Ankara, Haziran 1993, s. 6.

FA4
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itibaren dismeye baslamstir. Ozellikle 1989 yilindaki ekonomik
darbogaz sonucu kamu yatinm harcamalan 40.1 trilyona kadar
dasmustar. Daha sonra yukselmeye baslamis 1989'da 98.3 trilyon,
1991'de 101.8 trilyon, 1992'de 94.2 trilyon olarak ger¢eklesmistir.

Kisi basma Kamu Yaurnm harcamas: Ege bélgesinde 14.8 milyonla
en yuksek harcama olmus bunu, Gtineydogu Anadolu bdlgesi 10.2
milyonla takip etmis, Dogu Anadolu bdlgesinde 5.5 milyon, Akdeniz
bolgesinde 9.4 milyon, I¢ Anadolu bélgesi 9.8 milyon, Marmara
bolgesinde 8.0 milyon kamu yatinm harcamas: yapilmistir. Bu
rakamlara muhtelif illeri kapsayan yatinmlarin ayinstirmasi
yapilamadigindan bdélge ve illere dagitmi olmams buda ayn bir kalem
olarak gosterilmistir. aym dénemde il bazinda kisi basina en ytksek
kamu yatinnm harcamasi 45.2 milyon ile Mugla'ya yapilmis, bunu
Kirsehir 34.2 rﬁilyon. Kahramanmaras 30.9 milyon, Urfa 26.0 milyon ile
izlemistir. Tablo 42'de goériildGgi tzere bat1 bolgelerinde kisi basina
kamu yatinm yiksek olan iller turizmin yogun oldugu illerdir. Dogu ve
Guneydogu da altyap: yatinmlan yetersizligi nedeniyle kamu yatinmlan

daha ¢ok altyap: yatinmlarina gitmistir.

Birinci derece Kalkinmada Oncelikli Yorelere dahil iller, Adiyaman,
Ardahan, Artvin, Agn, Bartin, Batman, Bayburt, Bing6l, Bitlis,
Diyarbakir, Erzincan, Gimushane, Hakkari, Igdlr,' Kars, Mardin, Mus,
Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Tunceli, Van i/e Zonguldak (Egréli harig).

ikinci derece Kalkinmada Oncelikli Yorelere dahil iller ise, Amasya,
Cankiri, Corum, Elazig, Erzurum, Kahramanmaras, Kastamonu,
Malatya, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat ve Zonguldak (Egreli'll(;esi)
bulunmaktadir (Tablo 40}.



Tablo 40; Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Kamu Yatinmlan (1)
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Cari Fiyatlarla Milyat TL

1992 %o 1993 % 1994 (2) %
Birinci Derece K.O.Y. 3459 52| 10.897( 10.6| 18477, 10.1
Ikinci Derece K.O.Y. 4729 72| 7413} 7.2} 10313 56
GAP Bolgesi 3.770 57 7.820 76| 11.535 6.3
Dogu ve Giineydogiu Anadolu Bolgesi | . 5.314 801 13.098] 127] 21.177] 11.6
K.Q.Y. Toplami 8.188| 124| 18.310( 178 28.790f 15.8
Toplam Kamu Yaurimlar (3) 61.330| 100.0| 103.154{ 100.0| 182.703| 100.0

Kaynak: DPT, 1994 Yil: Prograrm, Ankara, 1993, s. 124.

(1) Muhtelif iller kapsamindaki kamu yatirimlan toplama dahil edilmis olup, yéresel

dagihimlara dahil edilmemistir.

(2) Gegici olup, toplu ddeneklerin ilgili kuruluglara projele dagitilmasindan sonra

kesinlesecektir.

(3) Mahalli idare yatinmlan harigtir.

Kalkinmada 6ncelikli illerin ¢ogunlugu Dogu ve Guneydogu

Anadolu bélgelerindeki illerdir. Tablo 41'den de gériilecegi tizere Kamu

yatinmlan icerisinde yaklasik 1/5'ini Kalkinmada Oncelikli Yérelere

yapilan yatinmlar olusturmaktadir. GAP projesi ayn bir bashk altinda

degerlendirilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamas: ile

bélgelerarasindaki farkliliklar giderilmeye calisilmaktadir.



Tablo 41: 1983-1992 Yillar1 Kamu Yatirim Harcamalan

(1993 yili fiyatlaniyla milyon TL)

1983-92 | Kisi Bagy
Toplam | Harcama
fller 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 (1) P
Yat. 2)
Adana 1.185.909 2.055.304 1.202.192 1.235.212 2.976.385 453.021 384.009 936.363 603.501 660.352] 11.692.248 6.0
Adiyaman 108.553 199.714 178.354 193.470 156.126 84.701 33.568 129.884 85.208 150.615 1.320.191 2.6
Afyon 102.167 109.635 139.597 315.741 210.033 174.945 86.343 183.065 184.803 88.542 1.594.871 2.2
Agn 424 .080 371.284 230.553 169.330 223.209 136.205 49.161 146.102 67.068 53.604 1.900.597 43
Aksaray of 0 0 0 0 0 0 90.655 54.800 55.618 201.072 0.6
Amasya 221.363 250.681 217.372 194,791 160.902 291.177 52.066 132.664 87.564 81.742 1.690.323 4.7
Ankara 4671778 | 5456140 6810202 7.604.641] 6.854.474| 3750979 1549.012] 3.838.681] 2423112 2.996.620 45.955.639 142
Antalya 915.591 599.695 424222 674.381 598.052 545.835 260.644 686.479 522.047 596.852| 5.823.798 5.1
Anvin 259.931 399.538 501.023 392.247 270.286 167.472 34.535 95.182 34.730 36.426] 2.191.369 103
Aydin 196.672 225.308 176.556 344.764 236.870 158.578 69.929 202.248 110.228 164.203 1.878.355 23
Bahkesir 550.172 614.597 713.976 751.859 598.754 449.745 199.212 457.245 305.848 326.022 4.967.430 5.1
Barn 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 16.724 16.724 0.1
Baiman 0 0 0 0 0 0 0 120.433 130.061 98.818 388.313 1.1
Baybunt 0 0 0 0 0 0 0 22.807 31.192 65.642 119.841 1.1
Bilecik 43.081 54.679 95.936 86.048 123.044 93.181 21.608 65.250 63.647 68.542 715.014 4.1
Bingtl 59.002 77.060 134.093 216.265 199.596 123.865 57.821 254.335 413.314 386.653 1.922.004 7.7
Bitlis 74.497 39.832 127.465 158.194 111.555 109.003 40468 99.322 45.128 54.866 860.330 2.6
Bolu 231.665 234.393 222.165 332.333 302.717 204.368 72753 193.778 141.541 116.656 2.052.369 38
Burder 23.584 48.585 104.698 198.528 180.074 88.023 58918 99.968 39.200 54.584 896.161 3.5
Bursa 1.099.492 1.478.600 1.696.400 2.462.202 2.122.124 2.090.282 574.012 1.314.522 1.234.730 1.192.707¢ 15.265.072 9.5
Canakkale 242.392 181.709 261.895 957.138 548.972 434,705 77175 232.645 128.006 138.418 3.203.055 7.4
Cankin 48.359 96.117 115.894 190.630 128.004 66.639 35.364 106.624 27.936 136.224 951.792 34
Corum 261.123 171.183 200.147 178.099 317.079 218.129 91.962 421.987 183.929 220.936 2.264.574 3.7
Denizli 266.487 258.326 316.116 710.106 613.283 287.629 151.082 353.085 147.358 141.622 3.245.093 43
Diyarbakir 2.001.035 2.189.924 3.391.939 2.828.067 1.515.956 576.594 387.592 1.057.734 531.195 477.545| 14.957.581 13.7
Edime 140.821 248.132 405.611 554.453 382.542 200.076 131.338 460.960 472.906 412.067 3.408.906 8.4
Elazig 411.309 446.788 486.644 469.227 338.037 378.965 117.203 317.913 340.481 225.906 3.534.473 7.1
Erzincan 202.717 187.637 288.444 269.155 219.736 146.483 56.415 185.718 184.813 165.872 1.906.989 6.4
Erzurum 419.312 382.586 385.728 465.640 441.542 297.276 145.121 367.564 261.545 332.177 3.498.491 4.1
Eskigehir 500.280 540.750 494.095 622.514 507.623 334.813 159.289 558.905 468.876 481.729 4.668.873 73
Gaziantep 200.248 207.802 308.777 346.9907 397.689 377.695 133.831 532.309 302.019 314.800 3.122.075 2.7
Giresun 102.167 118.831 193.182 187.965 169.553 81.021 17.736 45.460 37.933 49.289 1.003.136 20
Giimfighane 58.661 54.845 88.971 165.643 134.183 120.119 81.697 189.732 87.421 135.529 1.116.801 6.6
Hakkari 71.602 64.484 164.012 154.532 207.445 145975 79.571 210.516 39.054 44.461 1.181.652 6.9
Hatay 2.821.696 3.551.134 2.379.970 710.295 425.126 266.800 186.032 685.545 333.808 303.064] 11.723.468 10.6
Ispana 147.973 - 119.939 132.932 150.820 235.183 196.970 69.494 144.221 79.460 180.956 1.457.948 3.4
Igel 490.915 1.174.349 532.814 508.340 810.858 566.053 259.879 766.981 1.001.007 849.406 6.960.601 55
Istanbul 2.499.527 3.953.386 9.703.851 9.694.202 9.030.321| 11.063.515 4.021.398 4.804.519 2.475.7157 2.222.829| 59.469.306 8.1
zmir 6.941.429 4.967.354 8.634.591 7.284.814 5.999.863 1.600.412 779.347 2.414.593 3.332.879 4.372.290] 46.3271.572 17.2
Karaman 0 0 0 0 0 0 0 65.766 51.012 63.484 180.262 0.8
Kars 186.881 230.238 318.138 362.577 496.384 351472 124.224 430.764 360.621 475.607 3.336.906 5.0

0,4} ¢



Tablo 41: (Devam) (1993 yili fiyatlaniyla milyon TL)

1983-92 | Kisi Bagi
Toplam | Harcama
filer 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 (1) p
: Yat. 2)

Kastamonu 280.790 466.404 599.655 429.940 381.957 225.179 77.394 149.087 115.874 139.849 2.866.129 6.8
Kayseri 672.262 674.428 709.033 513.272 380.772 264.785 94.171 267.146 201.614 252.536 4.030.020 4.3
Kinkkale 0 0 0 0 0 0 0 374.559 702.060 457.355 1.533.975 4.4
Kirklareli 217.361 152.126 1.892.765 1.478.931 1.366.242 2.106.668 475.111 407.914 66.257 54.933 8.218.308 266
Kirgehir 1.224.392 1.711.664 1.177.478 1.709.322 1.682.569 88.946 281,610 349.146 390.304 170.432 8.785.864 34.2
Kocatli 768.640 653.930 664.773 595.384 658.572 636.861 241.627 784.106 1.031.243 901.155 6.936.292 74
Konya 705.126 923.447| 1.430.611| 1.128.561| 1.022.594 734.433 307.401 695.130 437.370 717.094 8.201.768 4.7
Kiitahya 585.079 1.578.983 2.481.523] 4.181.613 3.586.795 1.025.295 333.356 912.038 240.544 248.022 15.173.249 26.3
Malatya 253.205 310.124 347.870 650.989 563.801 417.198 180.521 713.257 729.290 659.051 4.825.305 6.9
Manisa 2383738 | 2947893 | 1379.947| 1.548.636| 1.409.895| 2.272.587| 1.204.053} 1920997 827.041 631.827) 16526613 143
K. Marag 4895781 5716239 | 6.854.163| 3.847.885| 2.316.743 729.986 178.370 427.491 270.661 | 2.355.841]  27.593.160 309
Mardin 332.811 513.771 572.806 727.744 636.187 271.816 100.523 168.795 100.046 73.238 3.224.786 5.8
Mugla 2914242 4.290.101 4.930.842] 2.692.643 3.528.563 2.304.410 1.067.512 2.445.318 1.809.665 749.281 26.732.578 475
Mug 191.223 88.860 146.038 218.632 125.465 97.454 27.302 74.074 37.300 57.899 1.064.249 .28
Nevsehir 50.573 69.637 102.301 194.542 216.763 147.697 126.909 492.130 180.877 70.881 1.652.309 5.7
Nigde 405.009 225.973 181.274 108.428 219.018 196.029 56.227 109.294 72.273 80.086 1.743.610 5.7
Ordu 72.624 86.644 155.699 229.095 238.156 202.156 73.320 178.404 120.489 104.638 1.461.225 1.8
Rize 178.963 150.242 161.690 171.946 146.758 109.116 41.666 118.178 86.235 69.526 1.234.320 3.5
Sakarya 124.133 142.376 187.116 215.568 176.583 132.619 53.310 190.970 71916 126.151 1.420.742 2.1
Samsun 1.115.924 1.054.299 1.487.790 1.762..858 1.670.161 1.340.060 445.730 692.768 454.050 390.376 10.414.018 9.0
Siint 923.253 549.614 429.127 3%90.030 421.886 440.521 115.634 150.917 63.219 42.596 3.526.799 14.5
Sinop 48.189 59.886 130.947 139.062 118.101 61.302 24.161 78.128 33.405 149.084 842.265 32
Sivas 2.085.579 2.743.083 2.582.701 3.102.254 2.528.781 1.228.073 470.359 1.109.018 697.746 428.689 16.976.282 22.1
Tekirdag 88.119 71.188 128.289 215.393 184.733 165.119 44.848 120.323 1.267.594 86.080 2.371.686 5.1
Tokat 563.624 447.070 346.073 435.321 349.226 234.741 64.433 162.612 88.489 85.266 2.776.855 39
Trabzon 263.592 236.277 246.355 363.100 269.117 242,770 80.861 310.492 360.067 306.026 2.678.657 34
Tunceli 43.506 79.110 202.394 147.432 93.702 59.495 27.435 33.220 37.746 14.792 738.833 5.5
Usak 11579 35.400 247.328 84.304 69.889 72.183 22.158 73.416 36.970 35.333 688.558 24

anlrfa 723.686 2.135.300 3.087.880 5.275.22 3.729.645 2.520.318 1.840.391 2.833.362 2.190.561 1.750.232 26.086.597 26.0
glmak 0 0 0 0 0 0 0 130.878 21.406 37.343 -189.628 0.7
Van 299.691 382.752 599.842 811.525 654.698 460.683 126.716 378.936 358.806 386.761 4.460410 7.0
Yozgat 138.948 125.811 184.869 313.100 287.503 189.685 101.565 308.667 294.805 214.601 2.159.554 3.7
Zonguldak 1.255.724 1.921.239 2.413.147| 2.275.707 2.074.547 1.577.079 738.546 1.161.646 1.204.880 873.662 15.496.176 17.9
Top. Muh. Harig 51.999.843| 61.906.427 | 77.840.88] 78.249.572| 69.080.001 | 47.287.985 19.666.025| 41.752.943| 32.035.541| 31.760.878] 51 1.580.095 9.1
Mubh. liler (3) 50.821.512 1 45.990.340 45.979.693 50.403.697] 51.310.819| 35.914.760 | 20.513.392| 56.579.129 69.837.848 | 62.433.595! 489.784.786 8.7
Top. Muh. Dahil | 102.821.355 | 107.896.767 123.820.575] 128.653.269 120.390.820 | 83.202.745 40.179.417| 98.332.073] 101.873.389 | 94.194.473 1.001.364.881 17.7

Not: 1- 1992 yil harcamalan yil sonu gegici sonuglarina goredir.

2- Kisi bagina harcama 1983-92 toplam harcama/1990 niifusu'dur.
3. Mubhtelif illeri kapsayan; Karayollar, iletim hatlan gibi gebeke yaurimlan ile 6denegi toplu olarak verilen yaunmlar ve mahalli idarelerin

yaunimlan Tiirkiye toplamina dahil edilmekle beraber illere dagiillamamigtir.
Kaynak: DPT, ltler fibariyle Cesitli GOstergeler, Ankara, Haziran 1993, s. 7-8.
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Tablo 42: lllere Gire Kisi Bagina GSYIH

(Cari Fiyatlarla)

Kisi Bagina (D)'in En Yiiksck Kisi Bagina (I)'in En Yiiksck Kisi Basgina {I)in En Yiiksek

ler Diigen GSYIH | Oldugull Ra.kaml Her Diisen GSYIH | Oldugull Ra.kaml er Diisen GSYIH | Oldugu I Rakam

TL () 100 Olmak Uzcere TL () 100 Olmak Uzcre TL (I) 100 Olmak Uzere
1. Kocaeli 2.453.540 100.00 23. Adana 723.722 29.38 45. Cankin 388.941 15.79
2. Istanbul 1.505.371 61.10 24. Antalya 568.540 27.14 46. Giresun 388.553 15.78
3. lzmir 1.333.863 54.14 25. Isparta 628.506 25.52 47. Erzincan 385.539 15.65
4. Bursa 1.030.878 41.84 26. Rize 597.175 24.24 48. Sinop 381.177 15.47
5. Kirklareli 1.024.138 41.57 27. Usak 584.225 23.71 49. Tokat 341.090 13.84
6. Tekirdag 1.011.538 41.66 28. Samsun 556.954 23.01 50. Yozgat 336.115 13.54
7. Kiitahya 993.722 40.34 29. Malatya 565.113 22.94 51. Ordu 228.551 13.33
8. Bilecik 558.350 39.31 30. Konya 552.554 2243 52. Diyarbakir 325.997 13.27
9. Igel 951.894 36.64 31. Sakarya 536.733 21.79 53. Sivas 322.506 13.09
10. Mugla 947.819 38.47 32. Bolu 535.254 21.73 54. Sanhurfa 321.304 13.04
11. Zonguldak 936.258 38.00 33. Kayseri 529.563 21.50 55. Siirt 319.195 12.95
12. Eskischir 871.399 35.37 34. Kirgchir 519.449 21.04 56. Erzurum 306.259 12.43
13. Canakkale 870.291 3533 35. K.Maras 498.708 20.24 -57. Artvin 291.303 11.85
14. Manisa 849.943 3450 36. Afyon 471.575 19.38 58. Giimughane 282.727 11.48
15. Edime 835.543 3391 37. Artvin 463.450 18.81 59. Adiyaman 255.276 10.77
16. Ankara 809.473 32.86 38. Trabzon 459.522 18.52 60. Tunceli 249.709 10.14
17. Nevsehir 808.045 32.60 39. Kastamonu 458.248 18.50 61. Kars 233.483 9.48
18. Denizli 783.423 31.60 40. Gaziantep 454.034 18.43 62. Mug 213.862 9.59
19. Elazig 752.275 30.54 41. Hatay 435.155 17.66 63. Van 185.599 7.55
20. Aydin 750.071 30.45 42. Nigde 432.548 17.56 64. Bingol 175.020 7.10
21. Balikesir 725.185 2945 43. Amasya 423.438 17.39 65. Bitlis 174.425 6.99
22. Burdur 724.985 29.42 44. Corum 410.115 16.55 66. Agn 154.380 6.25
67. Hakkari 134.126 5.44

Kaynak: 180, Tirkiye GSYIH lller ltibariyle Dagilimi, 1979-1986, {stanbul, 1988, s. 345.

(44
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Tablo 43: illere Gére Sanayideki istihdamin Yogunlugu

fller % Iier % tller %

Istanbul 32.9 | Gaziantep 15.8 | Isparta 113
Bursa 24.6 | Eskigchir 15.7 | Rize 10.5
Kocaceli 23.3 | Bilecik 15.2 | hatay 10.1
Lzmir 19.7 | Adana 14.1 | Manisa 100 §
Kayseri 17.5 | Kinkkale 13.8 | Konya 94
Tekirdag 16.1 | Denizli 13.6 | Sakarya 9.3
Usak 16.0 | Arkara 13.0

Kaynak: Asuman YUCEL, 1990 Yihi Genel Niifus Sayrm1 Snuclarina Gore Tiirkiye'de
Toplum Yapisinin Karsilagtirmah Profili, DPT Sos.Plan.Gen.Md. Yay.No. ?,
Ankara, 1994, s. 37.

GSYIH'daki gelismeleri il bazinda degerlendirildiginde Tablo 43'de
goruldign tzere kisi basina GSYIH en yuiksek il Kocaeli'dir(88), En
yuksek GSYIH's: olan Kocaeli 100 kabul edilerek yapilan siralamada
Istanbul %61, Izmir %54, Bursa %42, Cogunluk il (34 il) %25.10
arasinda kalmaktadir. En yoksul 9 il ise %10 ve altinda kalmaktadir.
GSYIH'min yuksek oldugu iller genellikle sanayinin yogun oldugu
illerdir. Gerek sanayi gerekse tanmin ¢ok az veya hi¢ olmadig Dogu ve
Guneydogu illeri en geri illeri olusturmaktadir. Bu illerde kisi basina

GSYIH'nin disiakliginan bir nedeni de hizh nifus artisidir.

Sektorler agisindan bélgeler incelendiginde tannmsal yonden en geri

iller ve bolge Dogu ve Guneydoigu Anadolu b61ge1eridir‘8_7). Bu

(86) ] bazinda GSYIH cahsmast en son sadece ISO tarafindan 1986 yili cari fiyatlartyla
1979-1986 yillanm kapsayan ¢aligmadir. 11 bazinda karsilastirmalar bu bilgiler baz
alinarak yapilmistir. 1SO, Tiirkiye GSYIH iller itibariyle Dagilim: (1979-1986,
Istanbul, 1988.

(87) spo, Dept of Lees Developed Regions, Planning Tools Used for the Less Developed
Regions, Ankara, 1987, s. 17.
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bélgelerin tannmla ilgili sorunlan sert iklim ve topografya durumu, kuru
tanm tekniklerinin kullanilmasi, tanim ve hayvancihkta dastk tretim
ve verimlilik, sulanan tarim alanlarinin sinirli olusu (GAP prdjesi
cercevesinde Harran ovasiyla birlikte sulanir alanlar artmistir), modern
tarim girdilerinin (gibre vb. gibi) yeterince kullamlamamasi, yetersiz

veterinerlik hizlmetleri bu bdlgelerin tarimsal geriliginin nedenleri

olarak sayilabilir.

Sanayi sektérii acisindan yine Dogu ve Guneydogu Anadolu
bolgeleri ve illeri en geri illerdir. Bunun baslica nedenleri arasinda
buyik pazarlara uzak olmalarn, altyapi, hammadde, sermaye ve
mutesebbis yetersizlikleri sayilabilir. Son yillarda terdr olaylarimin bu

bélgelerde yogunlasmas: da sanayi yatinmlanm olumsuz etkilemektedir.

Tablo 44: Turizm, Ticaret, [letigim ve Iktisadi Kurumlarda Galisanlara Gére iller

Mer % Iller % Iler %
Istanbul 32.8 | Kocaeli 15.1 | Hatay 11.1
Ankara 254 | Adana 15.0 | Tekirdag 10.7
Izmir ' 20.7 | Gaziantep 146 | Sakarya 10.7
Antalya 17.2 | Mugla ' 13.3 | Denizli 10.5
Eskigchir 15.5 | Aydin 11.7 | Konya 10.2
Igel 15.3 | Kayseri 11.7 | Bolu 9.7
Bursa 15.1 | Balikesir 11.1

Kaynak: Asuman YUCEL, s. 38.

Istihdam agisindan da yine Dogu ve Guaneydogu Anadolu balgeleri
en geri bolgelerdir. Bu bolgelerin sanayi istihdam i¢indeki payr %6'nin

altindadir(®8), Bu oran Istanbul, Bursa, Kocaeli ve Izmirde %20'nin

(88) OECD, Regional Problems and Policies in Turkey, Paris, 1988, s. 16.
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uzerindedir. Tablo 43'de gorildGga udzere Guneydogu Anadolu
bolgesinden bir tek Gaziantep te sanayide istihdam edilenlerin oram

%15.8'dir. Diger butin iller batida bulunmaktadir.

Tablo 45: Kentlesme Oramna Gore lller

fller % Iler % Iller %

Istanbul 92.4 | Kinkkale 69.6 | Diyarbakir 549
Ankara 87.6 | Kayseri 64.0 | Elazig 548
{zmir 79.2 | Kocacli 62.2 | Malatya 54.0
Eskigehir 74.4 | Igel 62.1 | Antalya 53.2
Bursa 72.2 | Tekirdag 55.2 | Ispana 52.6
Gaziantep 72.0 | Konya 55.0 | Manisa 511
Adana 69.8 | Sanhurfa 550

Kaynak: Asuman YUCEL, s. 38.

Hizmetler sektértiinde de Tablo 44’de goruldtign tzere en fazla
istihdamin oldugu il Istanbul, Ankara ve Izmir'dir. 17 ilde bu oran %10-

20 arasinda, diger 56 ilde ise %10'un altinda bulunmaktadir.

Bolgeleraras: farklihklara sosyal agidan bakildiginda ntfusun kent
ve koy arasindaki dagilimimin son yillarda buydk 6l¢ide degistigi
gorulmektedir. 1950°li yillarda nifusun %70'i kdylerde yasarken bu oran
1990 yilinda %48.6'ya, 1993'de %44.2'ye dﬁsmﬁstﬁr(sg). Dolayisiyla
nufusun bayik ¢ogunlugu sehirlerde yasamaktadir. Kentlesme oram
olarak da adlandirilan sehirlerde yasayan nufus orani 1994 yiinda
%56.75'e, sayist ise 35.1 milyona ulasacag tahmin edilmektedir(®0),

Kentlesme orani bati bolgelerinde %53 iken dogu bodlgelerinde %37

(89) Bakinw, Tablo 30.
(90) DPT, VI. Bes Yillk Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, 1990, s. 314,
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civarindadir. Kéyden kente gé¢ eden kisiler sanayi yatinmlarinda ve
hizmetler sektériinde istihdam edilememekte bu da gecekondular:
arttirmaktadir. Sehirlere gogiin ¢ok fazla olmas: nedeniyle buyuk
sehirlerin ¢evresinde milyonlarca insanin yasadig: gecekondu bdlgeleri

olusmus, zaten carpik olan kentlesme daha da bozulmustur{®l,

Tablo 45'de goriilecegi tizere kentlesme oram Istanbul'da %92.4,
Ankara’'da %87.6 ile en yuksek kentlesme oram olan illerdir. Bunu
sirasiyla Izmir, Eskisehir, Bursa, Gaziantep, Adana, Igel gibi iller %62-
79 arasinda bir oranla kentlesmektedir. Tekirdag, Konya, $.Urfa,

Diyarbakir, elazig, Malatya, Antalya %50-60 arasinda bir oranla
kentlesmektedir.

Sosyal gostergelerin en o6nemlilerinden saghk hizmetleri tlke
genelinde oldugu gibi bélgesel diizeyde de dnemli problem olmaya devam
etmektedir. 1991 yilinda yapilan 23 trilyon liralik saghk harcamasinn
GSMH'ya orani1 %5.1 olarak gerceklesmistir. 1980-1991 ddneminde
saghk harcamalannin GSMH'ya esnekligi 1.37 olarak hesaplanmis(92),
bu harcamalarin %63.2'si kamu, %36.8'1 dzel kesim tarafindan
karsilanmistir. Tablo 46°'da bolgelere gore Hekim basina diisen ntfusun
en yoguﬁ oldugu bolgeler yine Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleridir.
Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerindeki bu yukseklik yine hizh
nufus artis ile aglklanabileéeg‘i gibi zorunlu hizmet disinda saghk

personelinin bu boélgelerde gorev yapmaktan kag¢inmalara neden

olmaktadir.

(1) Necat BERBEROGLU; Safter GIRITLIGIL, Tirkiye Ekonomisinde Cok Ortakh

Sirketlerin islevleri, TURKMER, Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Ekonomi fimi, Istanbul
1986, s. 194. '

(92) DPT, 1994 Yili Programu, s. 107.
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Tablo 46: Bélgelere Gore Hekim Bagina Niifus

Bolgeler Niifus (1990) Hekim Sayisi Hek‘;;i Ej‘"a
Ege Bolgesi 7.595.221 7.356 13.256
Marnmara Bolgesi 13.295.607 10.884 14.255
Akdeniz Bolgesi 7.026.489 3.898 14.018
Karadeniz Bolgesi 8.107.253 4.271 30.508
I¢ Anadolu Bolgesi 9.942.793 12.071 20.891
Giineydogu Anadolu Bélgesi 5.158.013 2.307 23.905
Dogu Anadolu Bolgesi 5.347.658 2.327 31.824

Kaynak: DPT, iller itibariyle Cesitli Gostergeler, Ankara, 1993, s. 37.

Hekim basina diisen ntifus il bazinda distnuldéiginde (Tablo 47),
Ankara 434, Istanbul 583 ve lzmir 593 kisi ile hekim basina en az niifus
diisen illerdir. en fazla niifus diisen iller ise Batman 4203, Mardin 3820,
Agr1 3642 bu rakamlar batidan doguya gidildik¢e baytmektedir. Daha
cok Dogu ve Guneydogu illerini kapsayan (6zellikle birinci derece)
kalkinmada o¢ncelikli ydrelerde saghk hizmetlerinin durumunu daha

acik bir sekilde gostermektedir.

Egitim alaninda bélgesel farkhliklarda ayni sekilde Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerinde oldukc¢a distk oranlardadir. Tablo
48'den de gorilecegi tizere Giineydogu Anadolu Bélgesinde okullasma
oram Ilkokulda %93.6, Ortaokulda %36.4, Lisede ise %21, Dogﬁ
Anadolu Bolgesinde ilkokulda %91.4, ortackulda %42.2, Lisede ise

%27.4 oranindadir. Okullasma oraninda en gelismis bdlgeler Marmara,
Ege ve I¢ Anadolu Bolgeleridir.



Tablo 47: Illere Gore Hasta Yatak lsgal Orani, Hekim Bagima Diigen Niifus

ller 1990 Niifusu | Yatak Iggal Orant| Hekim Sayisi Hek;?. Bagina
iifus
Adana 1.934.907 66.9 1.211 1.598
Adiyaman 513.131 62.1 142 3.614
Afyon 739.223 539 323 2.289
Agn 437.093 24.7 120 3.642
Aksaray 326.399 479 155 2.106
Amasya 357.191 40.7 189 1.890
Ankara 3.236.626 61.4 7.464 434
Antalya 1.132.211 61.4 941 1.203
Artvin 212.833 315 144 1.478
Aydin 824.816 55.9 530 1.556
Balikesir 973.314 SLs 592 1.644
Baiuman 344.669 44.6 82 4.203
Bayburt 107.330 54.9 54 1.988
Bilecik 175.526 327 107 1.640
Bingol 250.966 39.2 94 2.670
Bitlis 330.115 28.3 92 3.588
Bolu 536.869 59.9 267 2.011
Burdur 254.899 38.5 150 1.699
Bursa 1.603.137 66.9 1.504 1.066
Canakkale 432.263 35.2 250 1.729
Cankin 279.129 43.1 140 1.994
Corum 609.863 58.9 252 2.420
Denizli 750.882 48.2 439 1.710
Diyarbakir 1.094.996 553 1.002 1.093
Edimne 404.599 46.4 430 941
Elazi§ 498.225 71.1 354 1.407
Erzincan 299.251 432 144 2.078
Erzurum 848.201 53.8 579 1.465
Eskigehir 641.057 64.4 676 948
Gaziantep 1.140.594 55.5 548 2.081
Giresun 499.087 48.9 213 2.343
Gimiighane 169.375 324 1 2.386
Hakkari 172.479 331 64 2.695
Hatay 1.109.754 443 464 2.392
Isparta 434,77 53.7 258 1.685
Igel 1.266.995 56.5 608 2.084
Istanbul 7.309.190 59.7 12.546 583
Izmir 2.694.770 59.7 4.543 593
Kahramanmarag 892.952 377 266 3.357
Karaman 217.536 49.9 121 1.798




Tablo 47: (Devam)

Iller 1990 Niifusu | Yatak Isgal Orani| Hekim Sayisi Hekg:iflzzsisma
Kars 662.155 48.3 223 2.969
Kastamonu 423,611 43.1 230 1.842
Kayseri 943.484 57.5 872 1.082
Kinkkale 349.396 66.8 173 2.020
Karklareli 309.512 50.3 189 1.638
Kirgehir 256.862 430 142 1.809
Kocaeli 936.163 55.5 600 1.560
Konya 1.750.303 53.6 1.107 1.581
Kiitahya 578.020 58.1 247 2.340
Malatya 702.055 45.5 302 2.325
Manisa 1.154.418 58.8 742 1.556
Mardin 557.727 239 146 3.820
Mugla 562.809 55.9 352 1.599
Mug 376.543 38.5 108 3.487
Nevsehir 289.509 40.7 186 1.557
Nigde 305.861 36.5 152 2.012
Ordu 830.105 57.3 314 2.644
Rize 348.776 43.7 181 1.927
Sakarya 683.061 54.9 336 2.033
Samsun 1.158.400 62.4 863 1.342
Siirt 243435 293 111 2.193
Sinop 265.153 55.8 118 2.247
Sivas 767.481 51.3 636 1.207
Sanhurfa 1.001.455 43.1 290 3.453
Simak 262.006 13.1 76 3.447
Tekirdag 468.842 51.7 330 1.421
Tokat 719.251 48.8 302 2.382
Trabzon 795.849 60.3 305 1.315
Tunceli 133.143 273 71 1.875
Usak 290.283 _ 46.7 180 1.613
Van 637.433 51.7 176 3.622
Yozgat 579.150 38.2 247 2.345
Zonguldak 1.073.560 69.8 468 2.294
TURKIYE 56.473.035 56.9 49.204 1.148

159

Not: Fiili yatak sayilan kullanilmigtir. Askeri hastahaneler harigtir.

Yatak fsgal Oran = 23200 Yaih Giin Sayis x 100

Kaynak: DPT, Iller Itibariyle Cesitli Gostergeler, Ankara, Haziran 1993, s. 38-39.

Fiili Yatak Saym x 365
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Tablo 48: Cografi Bilgelere Gore Okullasma Orani

Ikogretim Ortadgretim

Bolgeler lkokul | Ortaokul | Toplam | Genel | Mesleki | Toplam
Ege Bolgest 96.0 65.1 84.7 23.1 16.8 399
Marmara Bolgesi 101.4 71.7 92.8 26.8 19.0 45.8
Akdeniz Bélgesi 95.0 55.6 80.7 221 14.6 373
Karadeniz Bolgesi 94.7 529 79.3 19.0 174 36.4
I¢ Anadolu Bolgesi 96.4 62.7 84.1 226 184 41.0
G.Dogu Anadolu Bolgesi 93.6 364 74.4 14.8 6.6 214
Dogu Anadolu Bolgesi 914 422 74.1 173 10.1 274

Kaynak: DPT, ller itibariyle Cesitli Gbstergeler, Ankara, 1993, s. 32.

Okullasma oranlarina il bazinda bakildiginda en yuksek oran
ilkégretimde Ankara %95.0, Istanbul %93.67 ile, ortadgretimde ise
Eskisehir %62.8, Ankara %62.2 ile en yiksek orana sahip illerdir.
Okullasma orani en duasuk iller ise (Tablo 49) ilkégretimde Sirnak
%49.3, Cankinn %60.5 ile ortadgretimde Sirnak %6.5, Kars %8.2 ile en

dastk okullasma oranina sahip olan illerdir.

Yuksekogrenim oram en yuksek iller ise Tablo 50'de goraldagn
izere Ankara %7.3, istanbul %5.3 ve Izmir %4.9 ile en basta gelen
illerdir. Bunun nedeni de dogal olarak gerek bu illerde Gniversitelerin
yogunlugu gerekse istihdam olanaklarimin yogunlugu nedeniyle

yuksekdgrenimli kisiler bu illerde yogunlasmaktadir.
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Tablo 49: Illere Gore Okullagsma Oranlar (1991-1992)

. [ikdgretim Ortadgretim

Hler fikokul | Ortaokul | Toplam Genel Mesleki | Toplam
Adana 99.01 61.83 85.55 25.81 21.52 47.34
Adiyaman 99.20 51.79 83.46 18.60 9.39 27.99
Afyon 84.79 45.60 70.61 11.64 15.42 27.06
Afn 89.63 29.26 69.99 9.36 7.23 16.60
Aksaray 103.88 4431 82.22 17.34 9.52 26.86
Amasya 94.82 67.41 84.88 24.46 2241 46.87
Ankara 97.14 91.26 95.00 37.79 24.50 62.29
Antalya 84.64 48.34 70.76 25.60 11.72 37.32
Artvin 91.95 63.94 80.98 28.01 17.56 45.57
Aydin 98.44 54.16 81.16 24.02 16.00 40.02
Bahkesir 91.63 65.48 82.02 26.28 22.63 48.91
Barun 99.07 51.01 82.11 14.03 19.40 33.43
Batman 91.31 38.19 74.36 14.01 9.55 23.56
Bayburt 86.87 32.69 66.20 9.09 11.79 20.88
Bilecik 97.11 63.32 84.69 18.64 25.59 44.23
Bingol 88.21 32.47 69.04 10.12 6.44 16.55
Bitlis 78.92 28.58 61.87 18.58 6.39 24.97
Bolu 91.10 57.78 78.63 17.00 22.95 39.95
Burdur 83.17 62.25 75.64 23.56 15.62 39.18
Bursa 97.61 69.21 87.15 23.44 22.88 46.31
Canakkale 90.89 63.16 80.65 20.77 19.39 40.17
Cankiri 73.07 40.49 60.56 9.26 11.66 20.92
Corum 96.86 49.65 79.77 15.44 15.33 30.76
Denizli 84.35 58.72 75.36 21.52 16.39 37.91
Diyarbakir 86.05 37.89 69.74 19.84 6.48 26.32
Edirne 88.66 69.88 81.95 26.62 24.18 50.80
Elazig 96.74 55.38 81.37 28.60 15.64 44.24
Erzincan 108.39 52.09 83.80 18.34 16.64 34.99
Erzurum 96.99 41.56 76.92 17.96 13.06 31.02
Eskischir 88.71 82.44 86.35 33.20 29.60 62.80
Gaziantep 103.90 45.03 82.99 21.37 9.74 31.11
Giresun 80.93 27.49 61.23 15.44 . 14.89 30.32
Giimiighane 86.07 37.29 67.47 13.37 10.09 23.46
Hakkari 83.57 34.64 68.46 11.91 8.77 20.68
Hatay 99.00 56.62 84.26 27.76 11.46 39.22
Isparta 79.94 59.20 72.21 21.10 22.07 43.18
el 87.14 56.58 76.03 25.09 13.82 38.92
Istanbul 101.11 80.47 93.67 34.76 19.64 54.39
lzmir 95.86 76.54 88.88 31.33 20.44 51.77
Kahramanmarag 92.86 44.82 75.79 17.62 10.95 28.56




Tablo 49: (Devam)

162

_ ik6gretim Ortadgretim

fller Ikokul Ortaokul Toplam Genel Mesleki Toplam
Karaman 87.58 46.94 72.86 17.96 13.30 31.26
Kars 104.23 42.09 81.85 21.68 8.67 8.18
Kastamonu 96.32 45.91 77.84 12.80 17.07 29.87
Kayseri 98.62 61.51 85.03 2423 18.30 42.53
Kinkkale 96.65 73.98 88.43 27.31 20.71 48.02
Kirklareli 95.18 75.83 88.03 24.11 29.12 53.23
Kirgehir 93.76 73.93 86.96 19.58 20.84 40.42
Kocaeli 100.24 80.25 93.23 24.86 30.55 5541
Konya 88.81 45.76 73.13 18.70 14,96 33.66
Kiitahya 92.22 59.94 80.74 16.78 23.68 40.46
Malatya 94.67 62.20 82.86 30.89 13.29 44.18
Manisa 91.95 49.29 76.35 16.64 15.31 31.95.
Mardin 86.26 28.87 67.69 12.96 4.65 17.61
Mugla 89.53 52.85 75.83 20.79 14.36 35.15
Mug 90.07 31.01 70.54 11.18 6.75 17.93
Nevsehir 94.84 60.87 82.87 18.88 14.28 33.15
Nigde 90.92 42.60 73.27 13.05 14.81 27.87
Ordu 85.22 4341 69.45 15.60 17.89 33.48
Rize 96.41 43.66 79.18 18.77 18.06 36.84
Sakarya 91.64 55.11 78.29 19.58 20.33 3991
Samsun 97.41 52.26 81.09 23.66 19.14 42.81
Siirt 77.92 33.19 63.77 11.89 7.13 19.02
Sinop 96.40 38.66 75.74 13.25 12.89 26.14
Sivas 94.19 50.00 71.36 19.12 16.32 35.44
Sanlwrfa 88.65 29.97 69.42 10.23 5.36 15.59
Sirnak 65.57 15.30 49.30 5.61 0.93 6.54
Tekirdag 96.60 66.10 84.96 22.29 24.43 46.72
Tokat 86.57 48.42 72.79 13.72 19.74 3347
Trabzon 89.87 55.76 77.06 27.92 18.56 46.48
Tunceli 83.30 61.27 74.91 28.57 7.74 36.31
Usak 91.48 63.14 81.53 22.64 20.55 43.19
Van 83.99 31.16 66.74 12.25 7.68 19.93
Yozgat 94,57 43.22 75.60 15.22 13.58 28.80
Zonguldak 97.34 717.21 90.23 31.80 24.10 55.91
TURKIYE 93.65 58.29 80.92 23.79 17.02 40.55

Not: Ilkokullarda, ¢ag niifusu yag grubunun (7-11 yas) alunda ve iizerindeki yaglarda da &grenci
bulundugundan okullagma oranlan bazi illerde %100'iin iizerine ¢ikmaktadir,

Kaynak: DPT, 1ller Itibariyle Cesitli Gostergeler, Ankara, Haziran 1993, s. 33-34.
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Tablo 50: illere Gore Yiiksektgrenim Yogunlugu

ller % fller % Iiler %

Ankara 7.3 | Bursa 3.0 | Aydin 28
Istanbul 5.3 | Kocacli 2.9 | Burdur 2.8
fzmir 49 | leel 29 | Edime 27
Antalya 3.8 | Balikesir 2.9 | Adana 26
Eskigchir 3.6 | Canakkale 2.8 | Trabzon 2.6

| Mugla 34 | Tekirdag 2.8 | Denizli 2.5
Isparta 3.3 | Kurklareli 2.8 | Kayseri 2.5

Kaynak: Asuman YUCEL, s. 37.
2. Bolgeleraras1 Farkhhif1 Gidermek i¢in Uygulanan Politikalar

Turkiye'de bolgesel planlama konsunda yaklasik 35 yildir
stzedilmesine ragmen, ulusal dtizeyde planlama amacina ydnelik olarak
bir bolge ayinm gelistirilmemistir. Uygulamaya yonelik girisimlerde de
her kurum kendi yap: ve amaclarnm gozeten bir bdlgesel ayirim
benimsemistir. Bu konuda belirli bir yaklasim birligi bulunmamak-
tadir(®3), Bu nedenle boélge deyimi ile cografi bélge, Imar Iskan
Bakanhgr'nca ortaya konulan 16 balgeli ayinm ve Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (1. ve 2. derece)®¥ geklinde ayirimlar yapilmistir. Kalkinma
planlarinda bélgesel farkhlik genellikle bu Kalkinmada Oncelikli Yoreler
seklinde ifade edilmektedir. Ayrica GAP projesi gibi bodlgesel projelerde

kalkinma planlarinda ayrica yer almgtir.

(93) Ayda ERAYDIN, s. 97.

(94) Kalkinmada Oncelikli Yéreler ilk defa sosyo-ekonomik gelismislik gdstergelerine
goére, en altta kalan 36 il olarak aynimistir. Bu gostergeler arasinda GSYIH yoktur.
Genis bilgi icin bkz. DPT, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Tespiti ve Bu Yoérelerdeki
Tesvik Tedbirleri, DPT Yay. No. 1304, KOYD Yay. No. 4, Ankara, 1973.
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a. Tarkiye'de Uygulanan Politikalar

Turkiye'de bolgesel dengesizligin ortadan kaldirilmasi i¢in her tarla
yatinma o6zendirme o6nlemlerinin daha da etkili olmasinm1 6éngdéren
Kalkinmada Oncelikli Yoreler 28.2.1963 tarih 202 Sayih Kanun'a gére
saptanmis 37 il ve bunlarin disinda kalan illerin 49 ilgesinden
olusmaktadir. Bu il ve ilgeler her yil kalkinma planina uygun olarak
¢ikanlan yillikk program kararnamesinde ek olarak ilan edilmektedir.
Kalkinmada o6ncelikli yorelerde kalkinma planinda 6zendirici 6nlem
olmasa bile bu bélgelerde yapilan her tdarla yatinim
6zendirilmektedir(9%), Bunun i¢in bu yérelerde mali ve vergisel
6zendirme dnlemleri (vergi muafiyeti, ghmrik indirimi vb. gibi) gerekli
altyap: yatirnmlarinin yapilmasy ve ydnetimsel o6rgidtin bodlgesel

kalkinmaya uyarlanmasi araglan kullanilmak istenmistir.

Kalkinmada oncelikli yoérelerde cesitli faaliyetleri gelistirmek Gzere
baz1 tesvikler uygulanmaktadir. Bu bdlgelere yapilacak yatinnmlara
tesvik belgesi verilmesi kosullan diger yorelerdeki yatinmlara nazarén
daha yogun sartlardadir. Tesvik belgesi almis yatirimlar, gamrak
muafiyetinden yararlanmakta, ayrica birinci ve ikinci derecede
kalkinmada oncelikli yorelerde farkh' oranlarda yatirim indirimi
uygulanmaktadir. Bunun yamisira, bu bédlgelerdeki yatirimlarda
ozkaynak oranmindaki indirim ve saglanan kredi kolayhgidir. Bu

bolgelerdeki yerlesik firmalar, diger bolgelerdeki firmalara nazaran daha

disuk faizle borg alabilmektedirler.

Bolgesel kalkinmaya mali kaynak temini amaciyla Kamu Ortakhg)

ve Kaynak Kullamim: Destekleme Fonlarindan da yararlamilmaktadir.

(95) Genis bilgl icin bkz. DINLER, s. 222-223.
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29.2.1984 tarih ve 8983 sayii Kanunla Kamu Ortakligi Fonu'nun asgari
%10'unun bu yoérelerde istihdam arttirici her tarla yatinmlarda ve
bunlarin isletme finansmaninda kullanilmas:1 dizenlenmistir.
13.12.1984 tarih ve 8860 sayili Bakanlar Kurulu karan ile Merkez
Bankas: biinyesinde kurulan Kaynak Kullanim: Destekleme Fonu'ndan
kalkinmada o6ncelikli yorelerde gerceklestirilen tesvik belgeli ve tesvik

belgesiz yatirnmlara kullanilan 6zkaynak uzerinden daha yuksek

oranlarda prim 6demeleri yapilmaktadir.

|
|
Diger bir tesvik sistemi de bu bdélgelerde goérev yapan teknik, saghk,

mulki idare amirligi, en‘miyet hizmetleri simifinda yeralan kamu
|

personeline 6zel hizmetltazminatl o6denmesi, ayrica kalkinmada

oncelikli yorelerde okul, kﬁes, spor tesisleri isletilmesinden elde edilen
|

kazanclarin gelir ve kurumlar vergilerinden belirli bir stire muaf

tutulmasidir. |

1984'de gerceklestirilen vergi gelir ve harcamalarinin

yerellestirilmesi de yerel yonetimlere 6nemli imkanlar saglamistir.

Emlak vergilerini artik belediyeler toplamaktadir. Belediyeler bu gelirler
|

sayesinde altyap: eksikliklerini gidermeye yénelik 6nemli kaynak
|
saglamislardir. |

1994 programinda Kalkinmada Olcelikli Yoreler kapsaminda

degisiklik yapilmayarak 23’0 birinci, 12'si ikinci derecede olmak tizere

35 ilden olusmaktadir. |

|

Birinci derecede kalkinmada éncelikli yorelerde kamu yatinim cari

|
fiyatlarla 1992 yilinda 3.5 trilyon, 1993 yilinda 10.9 trilyon ve 1994

|
yilinda 18.5 trilyon lirahk, }‘ikinci derecede oncelikli yorelerde ise 1992

|
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yilinda 4.7 trilyon, 1993 yilinda 7.4 trilyon, 1994 yilinda da 10.3 trilyon
kamu yatirim gergeklestirilmistir(®®), Bu yatinmlar icinde altyap,
egitim, saghk ve glivenlik dénemli yer tutmaktadir. Bu bolgelerde
tesvikler farkli oranlarda uygulanmasina ragmen o&zel sektor

yatinmlarinda beklenen artis saglanamamistir.

Kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢inde bulunan Bingdl, Mus ve Yozgat
Kirsal Kalkinma Projeleri ile Erzincan, Sivas Kirsal Kalkinma projeleri
hazirlanmistir. Ayrica bu bdlgelerde 7 adet organize sanayi bolgesi
hizmete verilmistir. Bunlarin disinda Dogu ve Guneydogu Anadolu
Boélgelerinde bulunan illerin acil ihtiya¢larinin giderilmesive yeni
istihdam olanaklarn saglayan yatinnmlarin tespiti i¢gin bdolge ve altbdlge

bazinda c¢alismalar yapilarak “Aksiyon Plan” ve “Acil Destek

Programlan” olusturulmustur®?),

Turkiye ic¢in ¢ok onemli ve kompleks bir proje olan GAP projesi
Dicle ve Firat nehirleri arasinda 74.000 km?2 bir alam kapsamaktadir.
GAP, 7'si Dicle, 6’s1 Firat tizerinde olmak tGzere 13 sulama ve enerji
projesini kapsamaktadir. Bu proje kapsamindaki iller Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve $anhurfa'dir. Proje 1.6 milyon

hektar arazinin sulanmasina imkan verecektir.
UJ¢c asamali olan bu projede amagclar;

- GAP bolgesinin ekonomik yapisimin gelistirilerek bdélge ici ve

bélgeler aras: gelir dengesizliginin giderilmesi,

(98) DpT, 1994 Yili Programu ..., s. 123.

(97} DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani - Bolgesel Dengelerin Saglanmasi, Komite
Raporu, Ankara, Mart 1995, s. 1.
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- Ozellikle kirsal kesimde verimliligin arttinlmas: ve istihdam
olanaklarinin yaratilmasi,

- Buyuk kentlerin ¢ekiciliginin arttinlmasi,

- Sosyal istikrar, ihracat ve tilke kalkinmasina bélgenin katkisinin

saglanmasi

seklinde aglklanmlstu(gs).

Bu amaglar kapsaminda en bliytk baraj ingaati Atatiirk barajini
(Dinya’da 4. sirada) ve 22-26 km uzunlugundaki su tanelleri ile
hidroelektrik santralimi kapsayan ilk asama tamamlanarak Harran
ovasina su akitilmistir(®®), Projenin tamami 2004 yillinda
tamamlanmis olacak fakat tist yapi eksiklikleri belirli bir plan dahilinde
2005 yilindan sonra da devam edecektir.

Proje bélgesi Turkiye ytiz6l¢iminin 1/10'unu ve sulanir tanm
alanlarinin 1/4'tnt olusturmaktadir. projenin tamamlanmasiyla
sulanan topraklar ikiye katlanacak olup, elektrik uGretimi %80
artacaktir. GAP projesi ¢ok kapsamli bir proje olmasi nedeniyle
tamamlandiginda sosyal, ekonomik, siyasal ve cevresel etkiler
yaratacaktir. Bolgenin ekonomik olarak gelismesi, bélge kapsamindaki 6
ile go¢ hareketi baslatacaktir. Bu nedenle yatirnm potansiyeli ve

istihdam olanaklarn titizlikle analiz edilerek uygulamaya gecilmelidir.

GAP projesinin yamsira Cukurova Kentsel Gelisme Projesi bes
onemli merkezi kapsamaktadir. Bu iller Adana, Mersin, Tarsus, Ceyhan

ve Iskenderun'dur. Bu projenin temel amaci bélgede altyap:, kentsel

(98) T(JSIAD, 21. yy.'a Dogru Tiirkiye, Gelecege Doniik Bir Atihm Stratejisi, 3. Cilt, Yay.
No. T/92 11.155, Ankara, 1992, s. 256-257.
(99) DPT, Yedinei Bes Yilhik Kallkinma Plam - Bolgesel ..., s. 1.
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hizmetler ve konut yapimim entegre bir sekilde gelistirmektir. ayrica
Kirsal altyapimn iyilestirilmesi, hayvancihigin gelistirilmesi, sulama,
ormancilik, bitkisel ve hayvansal turtnlerin arttirilmasi ve el sanatlan
konularmm: kapsayan kirsal kalkinma projelerine 6nem verilmistir. Bu
projelerden Cankini-Corum ve Erzurum Kirsal Kalkinma projelerine
ilaveten Yozgat Kirsal Kalkinma projesi ile Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma
projeeri hazirlanarak uygulamaya konulmus, Ordu-Giresun Kirsal

Kalkinma projeleri de hazirlanmgtir{100),
b. Ingiltere, Fransa ve Italya Ornegi

Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ¢abalannda ulkeler degisik

anlayisla olaya yaklastiklarindan farklh sonu¢ almslardir. Bunlardan

Ingiltere, Fransa ve Italya 6rnegi:
b1l. Ingiltere

1934-1960 willann arasinda kalkinmada Oncelikli bdélgeler
belirleyerek buralarda Sanayilesmeyi saglamak i¢in tesvikler verilmis,
cevrenin diizenli bir bicimde planlanarak ulusal sanayi bdlgelerinin
kurulmasini saglamaya ¢alismustir. 1960'da bagimsiz bdlgesel ekonomik
planlama uniteleri kurularak kalkinma kutuplari ve merkezlerinin
kurulmas: saglanmistir{101), Bu bélgelerde kurulan sanayi kuruluslan
icin, makine ve kredi olanaklan saglanmis, isgﬁéﬁ egitimi i¢in mali '

yardim yapilmgtir.

(100) HPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam - Bolgesel .... s. 1.
(101) Bk, Birinci Béliim Kalkmma Kutuplarn.
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b2. Fransa

Kisi basina GSYIH'nin Giiney ve Bat: bdlgelerinde Kuzey ve Dogu
bélgelerinin yans: olmasi{102), ekonomik faaliyetlerin ktictik aile tarirm
ve el sanatlariyla simrh kalmas: ve bolgelerarars: ekonomik farkhhgin
sosyal ve siyasal sorunlara yol agmasi gibi bélgesel sorunlarin ¢d6zGmii
icin sulama ve direnaj ¢alismalarn, sehirlesme, haberlesme, saglik ve
egitime oénem verilmesi, ciftliklerin yeniden organizasyonu, teknik
yardim, ara¢ ve uzun vadeli kredi olanaklarn saglanmasi, istihdamin
diger faaliyetlere kaydinlmasi, depolama, paketleme ve satig drgatlerinin
kurularak yénetimine destek verilmesi, faaliyetlerin ytirtattalmesi igin
devlet kuruluslan ve yerel yonetimlerle uyumlu ¢alisan kurumlarnn

olusturulmasi seklinde ¢alismalar yapilmistir,

b3. talya

Italya Mezzogiorno bélgesinin kalkinmasi i¢in 1950'den baslayan
calismalar yapmaktadir. 1950-1957 ylllarlhda bu bdlgede tarim
sektdérinin kalkindirilmasi, altyapinin gelistirilmesi ve topragin tarima
uygun hale getirilmesine cahsilmistir. 1957-1964 yillan arasinda
bolgeye kamu kuruluslarnt goéonderilmis, 6zel sektor yaﬁrxmlanm
O0zendirici 6nlemler alinmis ve htiklimet, sanayiciler ve ticari kesim
tarafindan kalkinma kutuplar1 ve merkezleri belirlenmistir. 1964'den
sonra ise belirlenen kalkinmla kutuplannmn gelistirilmesi, yatinmecilara
uzun vadeli kredi, vergi muafiyeti ve vergi iadesi olanaklarnnin
saglanmasi, 6nct sektor ile yardimer sektdrlerin se¢imi, ulusal planla ve

AT politikalariyla btitiinlesmesi saglanmstir.

(102) r(jSiAD, 21. yy.'a Dogru Tiirkiye, Gelecege Déniik Bir Atihm Stratejisi, 3. Cilt, Yay.
No. T/92 11.155, Ankara, 1992, s. 248.
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Bu tlkeler AT'nun bélgesel kalkinmaya yonelik fonlan olan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal

Yonverme ve Garanti Fonu Yonverme béltiiminden baytk 6l¢iide kaynak
temin etmislerdir{103).

3. Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalar

Planlama yapmakla gorevli DPT farkh donemlerde farkh boélge

aymmlan kullanarak bu karmasay: ¢6ztmleme yoluna gitmedigi
gorilmektedir(104),

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (BYKP)'nda, Bdélge planlama
bélimu yer almaktadir fakat metin iginde kesin bir bdlge ayinmindan
stzedilmemekle birlikte. ozel verilen isimler Imar ve Iskan Bakanhgi'min
éneri ayinmi, Plan batiind i¢cinde baz bilgiler 7 cografi bélge, bazilari

DSI bélgeleri bazinda verilmis oldugundan biitiinlik yoktur.

Bu planda Bélgesel Kalkinma politikasinin hedefleri su sekilde
belirtilmektedir(105), |

1. Nufusu, kaynaklar ve iktisadi ’Calxsmalarla orantili olarak
dagitarak daha dengeli bir gelir dagihmim saglamak tizere yatinmlann
yapilmasinda ve cografi dagilhiminda bélgelerarars: dengeli bir

kalkinmanin esaslarim gézoéntinde bulundurmak.

(103) Bk, {kinci Bslim'de (Bolgesel Politika ve Araglar).
(104) ERAYDIN, s. 97.
(105) ppr, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, 1963-1967, Ankara, 1962, s. 15.
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2. En yuksek iktisadi ve sosyal Gretkenligin elde edilecegi biiytime
noktalarina kaynaklarin éncelikle ve genis dl¢tide ayrilmas: yoluyla

genel verimlilik derecesini ytikseltmek.

3. Bolgeleraras: dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin

daha hizh kalkinmasini saglamak.

Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plaminda Birinci BYKP'da ki bélgesel

kalkinma politikas ilkeleri aynen korunmus olup bu gértasler su sekilde
ifade edilmektedir{106),

1. Bolgelerararas: dengeli gelismeyi gerceklestirmek icin, hizmet
yatirimlarn bu hizmetlerden yeter o6l¢iide yararlanmayan Kkitlelere
yoneltilerek, bu yatirnmlarin bdlgeleraras: dengeli dagilimi
saglanacaktir. Azgelismis bolgelerin iktisadi faaliyetlerini arttirarak
yatirimlar bu bélgelerde buiytime potansiyeli yﬁksék stratejik sehirlesme
merkezlerinde vyogunlastlrarak kendi kendine gelisme giicti kazanan ve

cevresini etkileyen gelisme noktalan elde edilecektir.

2. Iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek icin kamu
yatinmlarinda birden fazla kurulus yeri Gizerinde durulacak, iktisadi
olma niteligini kaybetmeden, geri kalms bdlgelerdeki gelisme
merkezlerinde yapilmasi tercih edilecek, bu bélgelerin kaynaklarim
gelistirici ve 6zel sektérin yatinnmlarim1 bu béigelere yOneltici bir

politika izlenecektir.

Uctincti Bes Yillik Kalkinma Planinda “Boélge Planlama ve Bolgesel

Gelisme” bolimu bulunmamakta, “Yerlesme” bolamunde kullanilan

(106) ppr, ikinei Bes Yilhk Kalkanma Plami, 1968-1972, Ankara, 1967, s. 263.
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ayrnim ise 7 cografi bolgeye Cukurova ve Antalya Alt bolgelerinin
katilmasi ile olusan bir yap1 gostermektedir. Bu planda yaklasim ilk iki
plandan farkhdir. Geri kalmis yoérelerin saptanmas: ilkelerinden
s6zedilirken, “Yurdun baz yoreleri ekonomik, sosyal ve kulttirel
bakimdan geri kalmis durumdadir. Bu ydreleri kesin cografi sinirlarla
belirlemek olanak disidir.” denilerek bu yo6relerin saptanmasinin ilkeleri
belirtilmektedir{107), Boylece saptanan yorelerde kalkinma stireci,
"Yatinmlara iligkin politikalar bélimtnde” belirtilen “Sanayi yurt
sathina yayilma"” cahsmalanyla baslatilacagindan bahsedilmekte ve
yoresel kalkinma c¢alismalarinin milli plan ¢calismalarim tamamlayan ve
milli plan uygulamasina yardimec: olan, milli plan ilke ve politikalarina

uygun nitelikte ¢alismalar olmas: 6zellikle gbzetilecegi belirtilmektedir.

Dérdinct Bes Yilik Kalkinma planinda Bolgesel Gelisme bélamu

kurulmustur. Bu planda farklh bir bolge ayirimi benimsenmis ve gelir

dagilimina dayali 5 bélgeye ayrilmgtir{108),

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Bolge Planlamas: ve
Kalkinmada Oncelikli Yéreler baghklan altinda deginilmistir. Bu planda
Bolge Planlamas: bashg@ altinda 21 maddelik ilke ve politikalar

siralanmistirt199), Gnemli maddelerin bazilan séyledir.

1. Iktisadi acidan gelismekte olan bélgelerde, belirli sektorler
agisindan potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi,

kaynaklann etkili kullammminin saglanmas1 amaciyla bolge planlar:

yapilacaktir.

(107) ppT, Yeni Strateji ve Kalkanma Plam, Ugiincii Bes Yil (1973-1977), DPT Yay. No.
1272, Ankara, 1975, s. 947.

(108) ppT, Dérditncii Bes Yilhk Xelkinma Plani, Yay. No. 1664, Ankara, 1979.

(109) HpT, Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989, DPT Yay. No. 1974, Ankara,
1985, s. 161.
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2. Bolge planlan, gelismenin hizlandirilmas: amaglanan bdlgelerde

kaynaklarin uyum ve denge iginde ele ahnarak gerekli tedbir ve araclar

belirlenecektir.

3. Bolge planlannin yapilacagi bélgelerin se¢imi, bdlgenin iktisadi
durumu, cesitli sektdrler acisindan goésterdigi potansiyel ve buyuak
dlcekli projelerin yer almas: gibi faktorlere bagh olarak yapilacak, idari

sinrlara bagli olmayan bdlgeler tespit edilebilecektir.

4. Ozel amach bélgelerin tespitinin gerekmedigi durumlarda
“Turkiye'de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi” ¢alismasina dayal

olarak belilenen 16 bélge ayirim kullanilacaktir.

5. Fonksiyonel bélgelerin mevcut kaynaklarimi ve bu bdlgelerdeki
gelismelerin nasil bir uyum ve denge icinde saglanabilecegi, belirli

sektorler icin uygun gelisme alanlan belirlenecektir. -

6. Bolgesel farklihklarin azaltilmas: i¢in zorunlu olan sanayinin
yayginlastirilmasi, bolgesel talep sartlamna duyarli sektdrlerin her

bolgeye gore tesviki i¢in ilke ve kistaslar belirlenecektir.

Kalkinmada oncelikli yoreler bashg: altinda da bu bdélgeler ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman i¢inde azaltilarak

giderilmesi temel hedef oldugu belirtilmektedir.

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1990-1994) Bolgesel gelisme

konusundaki ilke ve politikalar kisaca ééyle ortaya konmustur{110),
|

(110) pPT, V1. Bes Yiluk Kalkinma Plani (1990-1994), Yay No: 2174, Ankara, 1989,
s.318. h
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1. Kalkinmann bdlgelerarasinda dengeli olmas: temel ilke olup,
ekonomik, sosyal, idari, hukuki tedbirler ile mekanizmalar birbirleriyle

iliskilendirilecek ve belirlenecektir.

2. Bolgesel gelisme ¢alismalarina temel tegkil edecek olan bilgiler

ulaslararas:1 standartlara uygun sekilde toplanarak bir envanter
olusturulacak.

3. Bolge icin ve bélgeleraras: gocleri kontrol etmek fizere orta

buyukltkteki merkezlerin gelismeleri desteklenecek.
4. Organize sanayi bolgelerinin yapimina devam edilecek.

5. Bolgesel kalkinma politikalarinin tespiti ve uygulamasinda

AT'nun bdlgesel politikalan ve uygulamalan dikkate alinacaktir.

Planda kalkinmada oOncelikli yoéreler ile ilgili bolgesel hedefler
icerisinde en dnemli hedefin, bu bolgelerin ekonomik, sosyal ve kaltarel
yonden kalkindirilmalan ve bu bolgeler ile diger bdlgeler arasindaki

gelismislik farkinin azaltilmas: olarak belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), Bdlgesel
Kalkinma icin temel hedefler soyle belirlenmistir{111),

Bolgeler ve yoreler arasindaki gelir dagihmim iyilestirerek refalm
yayginlastirmak ve yasam duzeyini ylkseltmek temel amag¢ olarak
belirlenmistir. Bu amacla milli kaynaklarnn en yuksek ekonomik ve

sosyal fayday1 saglayacak sekilde gelistirilerek dagitilmasi saglanacaktir.

(111} hpT, VII. Bes Yilik Kalkinma Plani-Bblgesel Dengelerin Saglanmasi, Komite
Raporu, Ankara, Mart 1995, s. 4.
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Ekonomik, toplumsal, kiilttirel, siyasal yonleri ile bir batan teskil
eden gelismenin ulusal birligi gticlendirmesi goézetilecektir. Bu amag
uyarnnca, tim boélgelerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢ézim yollan bulmak
icin kalkinma planlan ile bitanlesen bdlgesel ve fiziksel planlama

calismalan yapilacaktir.

Bblgelerara& geli‘smislik farklarnnin azaltilmasi icin, basta Dogu ve
Guineydogu Anadolu Bolgeleri olmak tizere, geri kalmis bolgelerde
gelisme strecine hiz ve sureklilik kazandinilacak, yatinmlarda sosyal

fayda unsurlan dikkate alinarak bu bélgelerde devletin 6ncilik yapmasi

saglanacaktir.
Ilkeler olarak:

1. Ekonomik, toplumsal, kiltiirel, siyasal yonleri ile bir batan

teskil eden gelisme, ulusal birligi gtiglendirme ydninde olacaktir.

2. Kisilerde sosyal ve iktisadi gikarlannin ancak ulusal batanlak

icinde maksimize edilebilcegi fikri giiglendirilecektir.

3. Ulusal kaynaklar, en yuksek ekonomik ve sosyal faydayl
saglayacak sekilde gelistirilerek dagitilacak ve bdlgeleraras:

dengesizliklerin en aza indirilmesine ¢ahsilacaktir.

4. Kisiler, toplum kesimleri, bolgeler ve yoreler arasinda gelir

dagilimi iyilestirilerek, refah yayginlastinlacak ve yasam duzeyleri

yukseltilecektir.

5. Geri kalmis bdlgelerin kalkindinimasi, gelismis b(“)lgelerin

ekonomik gelisme hizint distirmeden saglanacak ve belirtilen bolgelerin
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tlkenin diger bolgeleri ile ekonomik, sosyal ve kiltiirel uyumu icin

gereken tedbirler alinacaktir.

6. Tum bolgelerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢dziim getirmek amaciyla
yapilacak bdlgesel gelisme ve fiziki planlama gibi mekan icerikli

planlama c¢ahsmalarinin Kalkinma Planlar1 ile blatinlesmesi esas

olacaktir.

Bu planda da bélgesel kalkinma politika hedefleri énceki planlarla
aym olmakla birlikte bu plamin en 6nemli fark: geri kalmis bélgelerde
ayr: ayr plan yapilmas: ve plana fiziki boyut katilarak mekan icerikli
planlarla bélgesel ¢6ziimler uretebilmesi ve bu planlann genel kalkinma

plani ile uyumlu hale getirilmesi ilkeleridir.

Buattin planlann ortak karakteri bolgesel sorunlar dile getirilmekte
fakat ¢dzim onerileri basanh olmadif gibi ger¢cekci ¢6ztim 6nerileri de

getirilememektedir{112),

. BOLGELERARASI FARKLILIKLARI GIDERMEDE AT'NUN
ETKILERI

Avrupa Toplulugu'nun bélgesel fonlarindan yararlanmak igin AT
gelismislik duzeyinin belirli oranlarinda olmas: gerektigi sarti
bulundugundan Turkiye'de illerin bu tar karsilastirmasimin yapilmasi
gerekmektedir.

(112) yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, Teori Yaymlan, Ankara, 1987, s. 141.
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A. BOLGESEL FARKLILIKLARI GIDERMEDE AT'NUN SARTLARI

Turkiye'deki illerin gelismislik dutzeylerinin AT ile
kargilastirilabilmesi igin GSYIH'larin ayni cinsten (yani dolara
cevrilmesi) olmasi gerektiginden Tablo 42'deki elde bulunan enson kisi
basina GSYIH rakamlar (1986 yilina ait) 6ncelikle 1986 yili déviz kuru

ile dolarak cevrilerek iller itibariyle kisi basina GSYIH elde
edilmistir(113),

Bundan sonra Turkiye geneli i¢in satinalma gaca paritesine gore
kisi bagina GSYIH ile cari fiyatlarla dolar cinsinden kisi bagina GSYIH
arasindaki iliskiden bulunan faktér, tim illerin satinalma gtct
paritesine gore kisi bagsina GSYIH'nin hesaplanmasi i¢in uygulanmistir.
Daha sonra ise il diizeyindeki kisi basina GSYIH, Topluluk genelinin

kisi basina GSYIH (satinalma giicti paritesine gore) oranlanms ve Tablo

51'de verilmistir.

i1 kisi basina GSYIH's1 = A 1996 yili 1 ABD Dolan = 669 TL.(114),

TL cinsinden Kkisi basina GSYIH nin dolara c¢evrilmesi icin = =B

669

Turkiye geneli icin faktér hesaplamasi

Sat. Giicii Par. Gor.
kisi bagina GSYIH 3927
Cari fiyatlarla kisi 1138
bagina GSYIH

= 3.45 faktor

Nler itibariyle Sat. Guct Pari. gore

kisi basina GSYIH hesaplanmasi i¢in = Bx3.45 = C

(113) Tablo 42'de yer alan 1986 illere gére GSYIH rakamlan {SO'nun yaptig1 ¢cahsma
olup bu konuda en son veriler bu ¢alismadir. {SO, s. 345.
(114) 5r{alama Dolar Kurudur. DPT, Ekonomik ve Sos. Gost., s. 29.
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Il dizeyindeki Sat.Giic. Par. gore kisi basina GSYIH'larin AT igin

kisi basina GSYIH'ya oranlanmas: = —ll—g—ﬁx 100=D

1986 yih i¢in yapilan hesaplamalarin 1992 yili iginde yapilmasi
gerekmektedir. Clinki AT'da 1988-1995 yllan arasinda yardim almaya
uygun bolgeler tespit edilmistir. Bu tespit yapilirken bdlgelerin
satinalma ghct paritesine gore kisi basina GSYIH'larinin AT kisi basina
GSYIH ortalamasmin %75nin altinda olmas: sarti konulmustur{115),
Bu kapsamda illerimizin ne kadarnnin bu oranin tzerinde oldugdnun
bulunabilmesi diger bir deyisle illerimizin hangilerinin bu yardimdan
faydalanma o6l¢tiittine girdiginin tespiti i¢in 1992 yilina uyarlanarak

Tablo 52'de gdsterilmistir.

Satinalma guchi paritesi esas alinarak 1992 yih icin yapilan

calisma su sekilde yapilmistir.

[llerin 1986 y1ili i¢in olan kisi basina GSYIH'larimin 1988 cekilmesi

_1992GSYIH _1.103843 _,
~1986GSYIH ~ 51.185

i¢in(116)

Tam illerin aynm hizla kalkindigy varsayim ile 21.56'ik bulunan

sabit artis hizi illere tek tek uygulandiginda 1992 yh kisi basina
GSYiH'lar bulunmustur.

Illerin kisi basina GSYIH'lan x 21.56 = A
1992 yilinda ortalama 1 ABD Dolan(!17) = 6.888 TL

(115) Bk, 11. Bsliim Reform Tiizitk baslig:.
(116) GSYiH rakamlan, DPT, 1995 Yili Gecis Programu, Ankara, 1994, s. 28.
(117) ppT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s. 29.
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Illerin 1992'ye cekilmis TL cinsinden olan kisi basina GSY{H'larin

: .
dolara ¢evrilmesi i¢in = 88" B

Turkiye Geneli icin faktor hesaplamasi(!18)
Sat. Giic. Par. gore

_ kisi bagina GSYIH _ 5170

~ CariFiyatlarla ~ 1.980
kist bagina GSYIH

=2.61 Faktdr

er itibariyle satinalma giicti paritesine gore kisi basina GSYIH
hesaplamasi icin =B x 2.61 = C

Il duzeyindeki satinalma giica paritesine gore kisi basina
GSYlIH'lann AT i¢in kisi basina GSYIH'ya oranlanmasi = D

C
D=15%183

x 100

Tablo 51 ve 52'den de gortilecegi tizere Turkiye'de illerin gelismislik
diizeyleri arasinda c¢ok buyidk farkhihklar bulunmaktadir. AT
ortalamasim: sadece Kocaeli 1986'da %114.5, 1992'de %107.5
oranlariyla ge¢mektedir. Istanbul 1986'da %70, 1992'de %65.9 oramyla
ortalama AT GSYIH'na en yakin ilimizdir. Diger illerin tamam AT
ortalamasimnin ¢ok altinda kalmaktadir. Ozellikle Tunceli, Kars, Mus,
Van, Bitlis, Bingdl, Agn ve Hakkarnt %10’'un altinda kalmaktadir. En
diistik gelirli Hakkari'nin AT ortalamasina oram 1986'da %6.2, 1992'de
daha da azalarak %5.87'ye kadar diigmustiir. Tarkiye'de illerin 64'G(119)

AT ortalamasinin %50’sinin altinda kalmaktadir.

a ls)Dfmya Bankasi, World Development Report 1994. Ayni yil DIE'nin kisi basina
GSYIH rakami 2736 dolardur.

(119) 1986'da il sayis1 67'dir. 1992'de il olan ilgelerin istatistiki verileri 6nceden bagh
oldugu il dahilinde degerlendirilmistir.



Tablo 51: lllere Gére Kisi Bagina GSYIH ve AT lie Kargilagtirilmas: (1986)

Kisi Kisi | Kisi Bagina | Kigi Bagna Kisi Kigi | Kigi Bagina | Kigi Bagina Kigi Kisi | Kigi Bagina | Kisi Bagina

Bayina | Bagina Digen Dilsen Bagina | Bagina Diisen Ditsen Bagina | Bagina Diigen Diigen

Diisen Digen | GSYIH GSYIH Disen | Digen | GSYIH GSYIH Digen | Dugen | GSYIH GSYIH

Nler GSYIH |GSYIH |Sat.GePari:} TR/AT Nler GSYIH | GSYIH {Sa.GePari:| TR/AT Hler GSYHI [ GSYH | Sat.Ge.Pari:| TR/AT

TL $ (SGP) (SGP) TL S (SGP) (SGP) TL $ (SGP) (SGP)
1. Kocacli 2.453.540] 35804 12700.4 114.6 | 23. Adana 7237221 1081.2 3730.9 33.7| 45. Gankin 3889411 587.0 2005.0 18.1
2. Istanbul 1.505.371| 2248.9 7750.4 70.0] 24. Antalya 568.540) 9993 34469 31.11 46. Giresun 388.5531 580.5 2002.5 18.1
3. lzmir 1.333.8631 1992.7 69.75.2 62.1] 25. Ispana 628.506 [ 939.1 3240.5 29.2( 47. Erzincan 385.539| 5751 1989.0 17.3
4. Bursa 1.030.878 | 1540.0 53.14.3 43.0} 26. Rize 597.175| 8321 3078.5 27.8{ 48. Sinop 381.177| 569.4 1955.0 17.7
5. Kirklareli | 1.024.138| 1530.0 52.79.5 47.5] 27. Usak 584.225| 8725 3011.8 27.2] 49. Tokat 341.090] 509.5 1758.4 15.9
6. Tekirdag 1.011.538} 1511.3 52153 47.1} 28. Samsun 556.954 547.0 2922.7 25.4| 50. Yozgat 336.115] 502.1 1732.7 15.6
7. Kiitahya 993.722| 1484.5 51228 46.2{ 29. Malatya 565.113| 5442 2913.2 26.3( 51. Ordu 228.551; 4905 1592.7 15.3
8. Bilecik 558.350{ 1445.5 4992.0 45.0( 30. Konya 552.554| 8255 2848.5 25.7| 52. Diyarbakir | 325.997( 489.5 1685.7 15.2
9. Igel 951.894} 1422.0 4907.1 44.3] 31. Sakarya 536.733] 8613 2766.9 25.0% 53. Sivas 322.506) 481.9 15531 15.0
10. Mugla 947.8191 14159 4886.1 44.1] 32. Bolu 535.2541 799.5 2759.3 24.9| 54. Sanhurfa 321.304| 480.0 1556.6 14.9
11. Zonguldak | 936.258] 1339.7 48255 43.5| 33. Kayseni 529.563| 7313 27205 24.8] 55. Siin 319.195] 4758 1545.5 14.8
12. Eskigchir 871.399| 1301.8 44922 49.5| 34. Kirgchir 519.449| 7745 2672.7 24.1| 56. Erzurum 306.259] 4575 1578.8 14.2
13. Canakkale 870.291 1300.1 4495.5 40.5} 35. K.Marag 498708} 7450 29709 2321 57. Anvin 201.303( 4351 1504.8 13.5
14. Manisa 849.943| 1259.7 43315 39.5| 36. Afyon 4715751 7136 2462.0 22.2| 58. Giimiighane| 282.727( 4224 1457.5 13.2
15. Edime 835.543] 1248.2 4307.3 38.9{ 37. Artvin 463.450| 6923 2389.1 21.5{ 59. Adiyaman | 255.276| 3852 1357.5 123
16. Ankara 809.473| 1209.3 41729 37.7| 38. Trabzon 459.522| 6652 2364.3 21.3] 60. Tunceli 249.709) 3733 1287.3 115
17. Nevsehir 808.045} 1199.7 4139.8 37.41 39. Kastamonu | 458.248{ 633.5 2362.3 21.3| 61. Kars 233.4831 3455 1203.5 109
18. Denizli 783.423| 11704 "4038.6 © 36.4] 40. Gaziantep | 454.034| 5783 2340.6 211} 62. Mug 213.862{ 3125 1102.5 10.0
19. Elazig 752.275| 1123.8 3879.1 | 35.0{ 41. Hatay 435.155{ 650.1 2243.3 20.2] 63. Van 185.599| 281.7 9723 8.8
20. Aydin 750.071 150.5 3855.7 34.9] 42. Nigdc 432,548 6453 22304 20.11 64. Bingdl 175.020} 2515 902.3 8.1
21. Balikesir 725.185) 1063.4 3738.4 33.7] 43. Amasya 423.438| 640.0 2208.7 19.9] 65. Billis 174.425| 2577 887.3 8.0
22. Burdur 724.985] 1062.9 3737.0 33.7{ 44. Corum 410.115{ 612.7 2114.2 19.1| 66. Agn 154.380] 230.6 795.1 7.2
67. Hakkari 134.126] 200.6 531.6 6.2

Tablo 42'den yararlamilarak hazulanhn;tu'.
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Tablo 52: Illere Gore Kigi Bagina GSYIH ve AT lle Kargilagtirilmasi (1992)

Kisi Kisi | Kisi Bagina | Kigi Bagina Kigi Kisi | Kisi Bagina { Kigi Bagina Kigi Kisi | Kisi Bagina | Kigi Bagina

Bagina | Bagina Diigen Ditsen Bagina | Bagina Diigen Disen Bagina | Bagina Diigen Diisen

Dusen | Digen | GSYIH GSYIH Digen | Digen | GSYIH GSYIH Disen | Digen { GSYIH GSYIH

er GSYIH |GSYIH|SatGePari:| TR/AT Ner GSYII |GSYIH|Sat.Ge.Pari:| TR/AT lier GSYIH [GSYI|Sat.GePari:| TR/AT

TL N (SGP) (SGP) TL S (SGP) (SGP) TL 3 SGP) (SGP)
1. Kocaeli 52.898.322 7.680 20.045 107.49] 23. Adana 15.603.446] 2.265 5912 31.71| 45. Cankin 8.385.568| 1.218 3.179 17.05
2. Istanbul 32.455.799| 4.712 12.298 65901 24. Amalya | 14.435.282; 2.096 5.470 29.33} 46. Gircsun 8.379.358} 1.217 3.175 17.03
3. f?mir 28.758.086] 4.175 10.896 58.43| 25. Ispana 13.552.745( 1.968 5.135 27.54| 47. Erzincan | 8.333.781| 1.210 3.159 16.93
4. Bursa 222257301 3.227 8.422 45.16| 26. Rize 12.875.093| 1.869 4.879 26.16| 48. Sinop 8.218.176] 1.193 3.114 16.70
5. Karklareli | 22.080.415 3.205 8.367 44.87| 27. Usak 12.595.891} 1.829 4773 25.59| 49. Tokat 7.353.900| 1.068 2.786 14.94
6. Tckirdag | 21.809.837| 3.166 8.264 44321 28. Samsun | 12.223.528] 1.775 4.632 24.84( 50. Yozgar 7.246.639( 1.052 2,746 14.72
7. Kittahya | 21.424.646) 3.110 8.118 43.53| 29. Malatya | 12.183.836] 1.769 4.617 24.76] 51. Ordu 7.079.247| 1.028 2.682 14.38
8. Bilecik 20.877.626 3.031 7911 42.42| 30. Konya 11.915.436] 1.730 4.515 24.21| 52. Diyarbakir | 7.028.495] 1.020 2.663 14.28
9. Igel 20.522.834] 2.950 1778 41711 31. Sakarya | 11.571.963] 1.680 4.385 23.51| 53. Sivas 6.953.2291 1.009 2.635 14.13
10. Mugla 20.434.978) 2.967 7.743 41.521 32. Bolu 11.540.076{ 1.675 4373 23.45| 54. Sanhurfa  {6.927.314| 1.005 2.625 14.07
11. Zonguldak | 20.185.722] 2.931 7.649 41.02| 33. Kayscri 11.419.534] 1.658 4.327 23.20{ 55. Siin - 6.881.844 999 2.608 13.98
12. Eskigchir | 18.787.125| 2.728 7.119 38.18 34. Kirgehir [ 11.177.760| 1.623 4.235 22.71{ 56. Ermrum | 6.602.944 959 2.502 13.42
13. Canakkale | 18.763.474) 2.724 7.110 38.13] 35. K.Marag | 10.752.144] 1.561 4.074 21.85} 57. Anvin 6.293.536 914 2.385 12.79
14. Manisa 18.324.7711  2.660 6.943 37.23| 36. Afyon 10.296.517) 1495 3.902 20.921 58. Giimiishanc| 6.095.594 885 2.310 12.39
15. Edime 18.014.307| 2.615 6.826 36.60| 37. Anvin 10.099.782] 1.466 3.827 20.52{ 59. Adiyaman | 5.503.751 799 - 2085 11.18
16. Ankara 17.452.238) 2.534 6.613 35.46| 38. Trabzon 9.909.687| 1439 3.755 20.7]4 60. Tunceli 5.383.726 782 2.040 1094
17. Nevgehir | 17.429.212)  2.530 6.604 35.42| 39. Kastamony 9.901.387{ 1.437 3.752 20.12{ 61. Kars 5.033.893 731 1.907 10.23
18. Denizli 16.890.276] 2.452 " 6.400 34.32| 40. Gazianep | 9.788.973| 1.421 3.709 19.89| 62. Mug 4.610.865 669 1.747 9.37
19. Elaza§ 16.219.049f 2.355 6.146 32.96| 41. Hatay 9.403.717} 1.365 3.563 19.11} 63. Van 4.001.514 581 1.516 8.13
20. Aydin 16.171.530, 2.348 6.128 32.86| 42. Nigde 9.325.756] 1354 3.534 18.95] 64. Bingot 3.773.431 548 1.430 761
2l; Balikesir | 15.634.989) 2.270 5.924 31.771 43. Amasya 9.237.145| 1.341 3.500 18.77} 65. Bidis . 3.760.603 546 1.425 7.64
22. Burdur 15.628.952] 2.269 5.922 31.76 | 44. Corum 8.848.569] 1.285 3.353 17.98| 66. Agn 3.328.433 483 1.261 6.76
67. Hakkari 2.891.756 420 1.096 5.87

Tablo 42'den yararlamlarak hazirlanmgtir.
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Bu oran Reform Tuzukte belirtilen hedeflerden 6zellikle birinci
hedef (geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi) kapsaminda Topluluk
yapisal fonlarindan yararlanabilmek i¢in satinalma giicti paritesine gore
hesaplanan GSYIH'min Topluluk ortalamasimin %75'inden dastk

olmas: sart1 olmasi nedeniyle!120) Tirkiye'de Kocaeli disinda biitiin iller

bu kapsam dahilinde kalmaktadir.

Ayrica AT'na sonradan katilan Yunanistan, {spanya ve Portekiz'in
tamam: bu hedef kapsaminda kaldigindan Fon kaynaklarindan 1984-
1993 yillan arasinda Yunanistan 7.193.0 milyon ECU, Ispanya 9.779
milyon ECU ve Portekiz 7.368 milyon ECUldk yardim
saglamislardirl12l), ABK'nun %80'min bu hedefe ayrildizi dikkate
alindiginda bu yardimlarin 6énemi daha iyi anlasilmaktadir. Bunun
yanmsira yapisal fonlarin butgesi 1993'te 14.5 milyar ECU oldugu ve
ekonomik yapis: Turkiye'ye ¢ok benzeyen Yunanistan %16, Ispanya'nin
%32.6, Portekiz'in %24.5 pay aldiklan da dastnilirse(122) bu

yardimlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

B.TAM UYE OLMADAN UYGULANABILECEK BOLGESEL
POLITIKALAR

Tuarkiye'de bugiine kadar bolgesel farkhhklarin giderilmesi ve
bélgesel gelismenin temini i¢in bes yilhk kalkinma planlarinda g¢esitli
ilke ve hedefler belirtilmesine kagmen tutarh ve acik bir bélge politikas:

olusturulmadigi gériilmektedir. Kalkinma planlarinda Kalkinmada

(120) Genis bilgi bkz. fkinci Béliim C-1-a baghginda Reform Tazuk ile AT Yapsal
Fonlardan yardim sartlan agiklanmigtir.
(121) Taplo 19.

(122) gy, Tablo 22, Yapisal Fonlann ikiye katlanrhasx,
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Oncelikli yoreler seklinde ifade edilen bslgesel gelisme cesitli tesvik ve

ozendirme tedbirleri ile saglanmasi amaclanmstir(123),

Tuarkiye'de 6ncelikle bdlge tanmim ve bu tamima gore olusturulan
bolgelerin potansiyelleri degerlendirilerek siniflandirilmas: ancak

bundan sonra bolgesel politikalarin uygulamaya gidilmesi
gerekmektedir(124),

Kalkinmada 6ncelikli ydrelerde uygulanmakta olan vergi muafiyeti,
gamruik indirimi gibi mali ve vergisel 6zendirmenin yaninda mali kaynak -
temininde de hem miktar hem de faiz konusunda 6nemli avantajlar
saglanmaktadir. Ayrica bu illerde gorev yapan kamu personeline 6zel
hizmet tazminati 6demektedir. Ayrica bu illerde okul, kres, spor tesisleri

isletmelerinden elde edilen gelirlerin bir stre gelir ve kurumlar

vergisinden muaf tutulmaktadir.

Turkiye yillardir uygulanan bu tesvik ve 6zendirme onlemleriyle
bolgesel kalkinmayr saglayamamistir. Gerek kalkinma planlarinda
gerekse GAP projesinde bélgeye has bir planlama yapilmamis sadece

ozendirici tedbirlerle bolgesel farklihklarin giderilecegi zannedilmistir.

Bolgesel kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve ﬁygulamasmda

dinyada 6zellik Avrupa tlkelerinin deneyimlerine bakilarak yeniden

(123) Bk Uciineii Boliim B-2 Bolgeleraras: Farkliid Gidermek I¢in Yapilan Cahgmalar.

(124) pprde 1971 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanhigr'min kurulmasiyla,
Baskanlik Illerin gelismislik dizeyinin belirlenmesi i¢in gerekli arastirmay:
yapmakla gorevlendirilmistir, Her 3 ile 5 yal i¢inde yenilenen bu tespit en son 1984
yihnda yapilmistir, Gelisme géstergesi, demografik, isgiicti, saghk, egitim, sanayi,
tanm, konut, mali ve altyap: gibi gdstergeleri kapsamaktadir. Bu ¢alisma ile en az

gelismis 15 il birinci derece, 13 il de iknci derece kalkinmada 6ncelikli iller olarak
belirlenmistir.
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gozden gecirilmesi gerekmektedir. Simdiye kadar uygulanan bolgesel
kalkinma politikalar1 dengeli bir kalkinma stratejisi icinde
degerlendirilmistir. Yeni bolgesel kalkinma stratejilerinin
olusturulmasinda katiime: bir yaklasimla bélge sirlan ve bolgeye
0zgu nitelikler belirlenerek politikalann titizlikle izlenmesi icin etkin

mekanizmalar gerekmektedir. Bunun igin,

Bolgelerin belirlenmesi asamasinda bélge icin ekonomik, cografi ve
sosyal benzerlikler, merkez gevre iliskileri, diger bdlgelerle iliskiler ve

onsel-gerisel baghliklarin tamamlayicilik dzelliklerine dikkat edilmelidir.

Bolgesel kalkinma stratejisinin tespitinde bdlgeye donak SOSyO-

ekonomik ve rekabet giictine dayal politikalar olusturulmahdir.

Ulke Kalkinma Stratejisiyle blittinlesme asamasinda tilke kalkinma
stratejisi ile uyumlu, izlenecek politikalar kendi i¢cinde batinlGga olan

poiitikalar olmahdir.

Uygulama ve izleme asamasinda, belirlenen politikalarin etkin
bicimde uygulanabilecegine, izleme mekanizmalarimin yeterliligine,

orgatlenmenin nasil olabilecegine dikkat edilmesi gerekir.

Bu asamalarn yeni bolgesel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi,
uygulama ve denetim asamasinda hiaktmet, Gniversiteler, yerel
yonetimler ve 0zel sektor temsilcileri arasinda isbirligine dayah

katilimci bir yaklasim gerekmektedir.

Belirlenen bolgelerin her biri ayr1 ayr ele alinarak sektorel

onceliklere dayal rekabetci strateji, sektorel dnceliklerin belirlenmesi

gerekir.
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Boélgenin sosyo-ekonomik etki agisindan diger sanayiler Gzerindeki
etkisi, istihdam hacmi, istihdam yaratma gicQ, sermaye yaratma gaca

ve ihracat gucu ile hammadde, isgucn, altyapr 6zelliklerine bakilark
yatinmlar gerceklestirilmelidir.

Stratejilerin belirlenmesinde bélge i¢i fiziksel, kurumsal, beseri

kaynaklar ve dogal altyapida yararlanma olanaklari arastirilarak

bolgesel politika olusturulmaktadir.

Bu o6zelliklere dikkat edilerek dengesiz kalkinma teorisi igerisinde

kalkinma kutuplan ve sektérlerin belirlenmesi bélgesel kalkinmay: daha
da hizlandirabilecektir.

Ayrica 0Ozellikle Dogu ve Guneydogu Anadolu bdolgelerinde bulunan
kalkinmada o6ncelikli yorelerde terdr olaylar1 ekonomik Onlemlerle
azaltilabilecektir. Bu bolgelerde kalkinmanin gerceklesmemesinin bir
nedeni de bolgedeki feodal yapinin egemenligidir. Yukarnida strateji
izlenmesi halinde feodal yapimin egemenligininde ortadan kalkmasi
kuvvetle muhtemeldir. Tirkiye GAP Projesi gibi ¢ok buytk ve kompleks
bir bélge projesinin finansmani ¢ok gii¢ oldugundan daha kuguk ve
hemen hayata gecirilebilir projeler tzerinde durulmahdir. Bunun
yanisira AT bolgesel fonlarinin yardim kriteri olan AT ortalama gelirinin
yardim yapllécak bolgede %75'inden az olmas: - kosulu Tarkiye'nin
battna kapsadigindan AT'na tam tiye olundugunda btiytk kaynak tegkil
edecektirl125), AT'nun G¢tinei Glkelere yonelik Entegre Akdeniz Projeleri
cercevesinde 1995-1999 yillan icin butgesinden 5.5 milyar ECU gibi
oldukca yuksek bir meblag tahsisi éngﬁrﬁlmﬁs,tﬁr(ms). Tarkiye AT'na

(125) By, ikinct Bslim 1I-C-1-a Reform Tiiziik. |
(126) Avrupa Topluluklarn Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, EC News, Mart-Nisan 1995.
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tam uye olmamakla birlikte tam uyelik stirecinde 6nemli asamalar
kaydetmistir. Dolayisiyla Toplulugun bu fonlarindan faydalanacak -
ulkelerin en basinda olmas: gerekir. Bunun igin siyasi otoriteye bu
konuda c¢alisan tekrokratlara buytik goérevler diismektedir. Tarkiye
ozellikle bolgesel bazda hazirlayacag) projelerden AYB'dan ek finansman
saglayabilir. Turkiye daha 6nce Keban ve Karakaya Baraji, Bogaz

Koéprisu i¢in AYB kaynaklarindan yararlanmistir.
C. GUMRUK BIRLIGI'NIN BOLGESEL ETKILERI

Turkiye AT'ne tam uye olmadan Gumruk Birligi'ni ger¢eklestirecek
ilk tlkedir. Simdiye kadar Topluluga tam tye olan ulkelere belli bir
uyum takvimi belirlenerek bu takvimi gerceklestirebilmek i¢in kaynak
finansmani saglandiktan sonra Gumruik Birligi'ne girmislerdir. Gimruk
Birligi Roma Antlagmas! hiikiimlerine uygun olarak 1 Temmuz 1968'de
gerceklestirilmistir. Gimruk Birligi, Toplulugun genislemesiyle 1977'de
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka, 1986’da Yunanistan ve son olarak

1993'de ispanya ve Portekiz katilmislardir(127),

Gumruk birligi Ekonomik Entegrasyon teorisinde serbest ticaret
boélgesinin daha ilerisinde, ancak tek pazarin daha gerisinde yer alan bir

olusum olarak tanimlanmaktadir{128),

Gamriuk birliginin Turkiye'de genel ekonomik etkileri ile bdlgesel
etkileri olacaktir. Ancak genel ekonomik etkilerden ayrilamayacak

bolgesel etkileri bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir.

(127) Mehmet ERGUNAL, Tirkiye Avrupa Toplulugu Biitiinlesmesi, HDTM Dergisi,
Cumbhuriyetin 70. Yil: Ozel Say1. Ankara, 1993, s. 71.

(128) DPT. Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, Ozel Intisas Kom. Raporu, Yay No: 2377
OIK: 441, Ankara, 1995, s. 91.
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Gumruk birligi, genis ihracat pazarlarinin yanmsira, Topluluk ve
t¢tncu ulkelerden gelen rekabetin zorlamasiyla kaynaklann daha etkin
kullanilmasi, ytuksek verim ve distk maliyetle Giretim yapilabilmesini
saglayabilecek, fiyatlar genel seviyesinde disme yOninde baski
yaratabilecek ve genel olarak tiiketicilerin gelirini reel olarak artirarak
refah diizeyinin ytikselmesini saglayabilecektir. Ayrica gerekli cahsmalar
yapilmas: halinde yabanci sermaye ve yeni teknolojilerin girisini
artirabilecektir. Odemeler bilancosu ve dis ticaret dengesi tizerinde
olumsuz etkisi uzun dénem de ekonominin yeniden yapilanmas: ve
yabanci sermayenin girisiyle giderilebilecektir. Istihdam tizerinde halen
%10.5 olan issizlik oran: ve %7 eksik istihdam oranlarn gimrik

birliginin getirdigi rekabet ortam igerisinde artacaktir{129),

Gumruak birliginin énemli bir dezavantaji da gimrik vergilerinin
AT ulkelerine sifirlanmas: nedeniyle (ithalatin %44, ihracatin %50 AT
ulkelerine oldugu gbézoéntune alinirsa) 1 Ocak 1996’da yuruarlage

girmesiyle Turkiye'nin vergi kayb: 2.172 milyon dolar olarak
hesaplanmistir{130),

Turkiye 1973 yilinda yururliige giren Katma Protokol'de belirtilen
gumrtk birliginin tamamlanmas: sireci igerisinde 12 ve 22 wyilhk
listelerde (131) indirimleri 1995 sonuna kadar tamamlayarak sifirlamis
ve ortak gimrik tarifesi diizeyine getirmis olacaktir. Gimruak birligi ile

mallarin serbest dolasimi tamamlanmus olacaktir{132),

(129} Genis bilgi icin bkz. Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim ve
Yapsal Degisim, Eskigehir, 1995, s. 381-389.

(130) DPT, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, s. 157.

(131) yakifbank, Gitmriik Birli3i'nin Tiirkiye Ekonomisine Muhtemel Etkilerl, Arastirma
Dizisi, No 1, 2. Baski, Ankara, 1995, s. 34. ‘

(132) ¢ygdem TOZON, Turkiye-AET Ortakliginda Gimritk Birligt, Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye, TODA! Yay no 220, Ankara, 1987, s. 53.
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Tuarkiye AT'nun ortak gimrik tarifesini kabul etmekle AT ve dis
dinyamin daha fazla rekabetiyle karst karsiya kalacag aciktir(133),
Avrupa Toplulugu ile 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan Gamrtik Birligi
anlasmas: 1 Ocak 1996'da yururlage girmesiyle 2 milyar ECU'luk
kaynak saglanmas: kararlastinlmistir. 4. Mali protokolin yuruarlage
konulmasiyla 600 milyon ECU'luk yardimdan yararlanacak, buna ek
olarak 1996'dan baslayarak bes yil boyunca 375 milyon ECU tutarinda
fon ve altyap: projelerine ydnelik olarak Avrupa Yatinm Bankasi
tarafindan 300-400 milyon ECU arasinda kredi saglanacagi, ayrica Turk
ekonomisinin uluslararas:1 rekabete uyum saglamasina ydnelik

projelerin finansman i¢in 750 milyon ECU’ye kadar kredi saglanacag:
belirtilmistir(134),

AT Bolgesel biittinlesmeye destek amaciyla 600 milyon ECU tahsis
etmeyi planladg Akdeniz projesinde mevcut sir otesi ve bolgelerarasi
isbirligini gticlendirmek amaglanmaktadir. Bolgesel ticaretin artmas:
acisindan ve bunun icinde buytik béliimit karsihikh ticaret(135) baytk
6nem tasiyan ekonomik altyapinin finansmanina Ozellikle ulagtirma,

iletisim ve enerji alanlarinda AYB ve butce kaynaklarindan katkida

bulunulacag: ifade edilmektedir.

Gumruk Birligi'nin genel ekonomik ve sosyal etkileri ile bdlgesel
etkileri olabilecektr. Ancak tam ltye olmadan Gumruak Birligi'ne giren

baska tlke olmamasi, Yunanistan, Ispanya ve Poktekiz'in tam tye

(133) Avrupa Topluluklan Komisyonu Tiirkiye Temsileiligi, Gimrik Birligi Psikolojik
Engel Astliyor, EC News, 9 Ternmuz 1993, s. 14.

(134) Avrupa Topluluklan Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, EC News, Mart-Nisan 1995,
s. 17.

(135) Nyivit OKTAY. Kargiikh Ticaret Sistemi (Countertrade) Diinyadaki ve Tiirkiye'deki
Uygulamasi, Ana.Uni. Yay. No. 232-11BF Yay. No:52, Eskisehir, 1987, s. 79-83.
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olduktan uzun sure sonra gimruk birligine girmeleri aynca Yunanistan
AT'dan 1982-1993 wyillann arasinda 35 milyar ECU yardim aldig,
Ispanya’min 1987-1994 yillan arasinda 48 milyar ECU yardim aldiklan
dikkate alindiginda Turkiye'nin ¢ok ctizi (2 milyar dolar) bir yardim

almasi olumsuz yonleri gostermektedir(135-136),

’i‘ﬁrkiye Gumruk Birligi ile AT arasindaki iligkileri daha da
arttiracaktir. Bolgesel Fonlardan tam utye olmadan faydalanmak
mumkitin olmamakla birlikte Toplulugun Akdeniz ulkelerine yodnelik
projelere finansman sagladiklan dikkate alindiginda bdlgesel yapilarnn

yardim alma sartlarina tam uydugundan ilk etapta bu kaynaklardan

yararlanmak miimk{in olabilecektir{137),
D. AT'NA TAM UYE OLUNMASININ BOLGESEL ETKILER!

AT'na tam L'iyé olmak .Toplulugun buitin imkanlarindan
faydalanmak demektir. Turkiye Roma Antlasmasi’min 237. AKCT
Antlasmasimin 98 ve EURATOM Antlasmasinin 205. maddelerine
istinaden 14 Nisan 1987 yihinda tam Gye olmak i¢in miracaat etmis
ancak ileride degerlendirilmek Uzere kabul e;.dilmemistir. Topluluk 10
Aralik 1991 tarihinde Maastricht'te imzalanan antlasma ile siyasal

birlige uzanan Avrupa Birligi isminin verilmesini kararlagtirmstir{138),

Maastricht Antlasmasi'na goére Topluluga tam tye olma kosullar:
daha agirlastinlmistir. Bu kriterlere gére enflasyon Topluluga tye en

disik eflasyon oranina sahip 3 tlkenin ortalamasmdan en ¢cok 1.5
puan fazla olabilecek,

(136) Erol MANISALL, Gamritk Birligi ile ilgili Sorular, Cumhuriyet, 9.11.1995.
(137) Erol MANISALI, Giimritk Birligi'nde Yalan Ruzgarlari, Cumhuriyet, 21.11.1995.
(138) HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. Bask, Ankara, 1993, s. 296.
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Uye tilkede devlet bor¢lart GSYTHnin %601 gecemeyecek,
Bitce agigt GSYIH'min %3'iinden fazla olamayacak,

Herhangi bir tiye tilkede uzun vadeli faiz oranlan yilhk en iyi

performans: gosteren 3 uyenin faiz oranindan en ¢ok %2 fazla
olabilecek,

Son iki yil itibariyle Gye ulke parasinin diger tiye tilke parasi

karsilginda devaliie edilmemesi gerekir.

Bu kriterle Turkiye karsilastinldiginde enflasyon %3.2'ye karsilik
%80, butce a¢igi GSYIH'a orami %3.9'a karsihk %7.5, faiz oram
%10.7"ye karsilk %140, igsizlik oram %10.1'e karsihk %20’lerde olmasi

Topluluk kriterlerinden hayli uzak oldugu gérilmektedir.

Tam iye olmakla Tarkiye Toplulugun bolgesel farkhhklan
gidermede ve gelismesi icin kullanmilan Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu,
Yoénverme Bolimua gibi fon kaynaklan ile Avrupa Kémar ve Celik
Toplulugu, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Yeni Topluluk Arac
kaynaklarindan aynica Entegre Akdeniz Programlarindan faydalanma
sansina sahip olacaktir. Toplulugun bu amaglar i¢in 1992 bitgesinden
18 milyar ECU ayirdig gézéniine alindiginda Tarkiye'nin hem bdlgesel
gelismislik kriteri, hem ntfusu dikkate alindiginda bu fonlardan alacag

paylarda oldukc¢a buyik olacaktir.

Topluluga son uye olan ulkelerden Yunanistan toplam olarak
1982-1993 yillan arasinda 35 milyar ECU; Ispanya ise 1993’e kadar 48

milyar ECU yardim almislardir. Avrupa Toplulugu sézkonusu
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kaynaklardan yararlandirmada belirledigi 5 hedef dogrultusunda yardim
yapmaktadir{139),

Birinci hedef, olan bélgenin Topluluk GSYIH’s1 ortalamasindan
diastik olmasr ki Turkiye'nin bitan illeri (Kocaeli hari¢) bu sarta
uymaktadir.

Ikinci hedef, gerileyen sanayi bolgelerinde istihdamin yeniden
yapilandinlmasi, son u¢ yil ortalama issizlik orani Topluluk

ortalamasidan %15 daha fazla olmasi, bunda Tirkiye'nin tamam: bu

sarta uymaktadir.

Uctineti ve dérdancet: hedefler, uzun dénemli issizlikle miicadele ve
geng¢ nufusa is imkan yaratmak, Tarkiye’de hem igsizlik hem de geng

nufus yogunlugu fazla oldugundan bu sarta da uymaktadur.

Besinci hedef, Ortak Tanm Politikasi ile ilgili olup, 5(a) tanmsal
‘yapmln duzeltilmesi, 5(b) maddesi kirsal alanlarin kalkinmasina
yonelik olup, yine gelismislik farklan itibariyle Tarkiye bu sartlara da
uydugundan tim bu hedefler kapsaminda Topluluk bélgesel politika

kaynaklarindan yararlanabilme imkanina sahiptir.

Sonug¢ olarak Turkiye Topluluga tam tiye olmakla hem ulusal,
hemde bolgesel bazda gelismislik dtizeyleri nispeten yakin olan Topluluk
tyeleri Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in aldig: yardimlardan daha

fazlasim almasi gerekecektir.

(139) Bz 11. Boliim Reform Tiiziik baghig.
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Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde bélgesel farkhliklar nedeniyle
bu farkhliklan giderici politikalar uygulanmasim gerekli kilmaktadir.
Bolgesel farklihklarin hem ekonomik hemde sosyal etkileri nedeniyle

guniimiiz refah toplumlarinda bile ayrica degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

Bolgesel farkhihklari gidermek i¢in teoride dengeli kalkinma,
dengesiz kalkinma, kalkinma kutuplari, surukleyici sektdér gibi
alternatiflerden birisi veya birka¢i birlikte kullanilabilmektedir. AT
bolgesel farklhilhiklan gidermede, Topluluga son katilan Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'in katilmadan 6nce sorunun tespitini yaparak cesitli
politikalar uretmislerdir. Topluluga son katilan tlkelerden sonra
bolgesel farkliliklar kendisini daha da belirgin hissettirmis Topluluk
biitgcesinden bu amag i¢in aynlan fon kaynaklan arttinlmistir. AT
biinyesinde 6ncelikle Guney Italya, Fransa'min Korsika, Irlanda ve
Ingiltere'nin sanayisi eskimis bdlgeleri ic¢in ﬁygulanan bolgesel
politikalar zamanla kapsam ve alam genisletilerek bdlgeler gruplara

ayrilmstir.

AT nun bélgesel politika araglarn Roma Antlasmasi, Avrupa Tek
Senedi ve Ikincil Mevzuat'a dayanarak ABKF, ASF, ATYGF Yo6nverme
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Boéliima olmakla birlikte, bunlann yamsira AKCT kredi ve yardimlan,

AYB, Yeni Topluluk Arac: ve Entegre Akdeniz programlandir.

Topluluk tyelerinin bu fonlardan faydalanmalan belirli esaslara
baglanmis ABKF i¢in her Gye tlke icin alt ve uist simir belirlenerek
alacag yardim bu ¢ercgeveyle belirlenmektedir. Ayrica ABKF b(")lgesel
gelismeyi belirli programlara baglayarak (star-telekomtinikasyon
hizmetleri, Valoren-yerel enerji kaynaklari, Resider-celik sanayi,
Reneval-gemi insa sanayi gibi) yardimlar saglanmaktadir. Avrupa Sosyal
Fonu issizlikle muiicadele, mesleki egitim gibi, ATYGF-Yénverme Bélumu
Ortak Tanm politikasinin uygulamasinda kirsal bolgelerin gelistirilmesi

uretim ve dagitim yapisimin modernize edilmesi gibi amaclarla dye

tlkelere kaynak saglamaktadirlar.

Topluluk bolgesel amacgh politikalar i¢in 5 hedef tespit etmistir.
Yapilacak yardimlar bu hedefler dogrultusunda yapilmaktadir. Birinci
hedef geri kalms bolgelerin kalkinmasi ve yapisal degisikliktir, bunun
icin topluluk ti¢ ayn bélge grubuna ayrilmis yardim alacak bélgenin kisi
basina GSYiH's: topluluk ortalamasi GSYIH'dan %75'in altinda olmas:
kosulu, ikinci hedef eski sanayi boélgelerinin yeniden yapilandinlmasi,
bodlgede son ug¢ yil icinde issizlik oram topluluk ortalamasindan %15
fazla olmas: kosulu, ticiinct ve dérduncti hedefler igsizlikle mtGicadele ve
genglere is yaratmadir ki bu bélgesel degil genel hedeftir. Besinci hedef

(b), kirsal alanlann kalkinmasina yénelik istihdam ve gelir dasaklaga

kistastir.

Toplulugun bolgesel amach kaynaklanndan en fazla Tarkiye'nin
yapisina ¢ok benzeyen son Uiyeler Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'dir.

Bu fonlardan saglanan yardimlarin Yunanistanin GSY!H'nin %0.8,
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Ispanya'nin GSYIH'min %0.3 ve Portekiz'in GSYIH'nmin %1.8'ini
olusturdugu dikkate alindiginda fonlann 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de bolgeleraras: farkliliklar giderici politikalar uygulanmig
ancak sonuc¢lan tartismalidir. Kalkinma planlan ile getirilen
*Kalkinmada Oncelikli Yoreler" uygulamas: nedeniyle cesitli tesvikler
verilen bu illerde beklenen gelisme saglanamamstir. Proje basinda en
buytik bolge politikasy GAP projesidir. Projenin sonuglar yavas yavas
alinmaya baslanmistir. Bu proje bélgenin ¢ehresini degistirecek bir
projedir, fakat yapisal diizenlemeler yapilmasini da gerektirmektedir.
Tarkiye Kalkinma Planlarnyla hep dengeli kalkinma modeli ¢ercevesinde
gelisme saglamaya calismistir. Oncelikle bolge tanimi yapilacak, bolge
aymstirilmasi yapilmal (meveut ayinm sonu¢ vermediginden) bu gekilde
belirlenecek kalkinma kutubu ¢ekim merkezi olusturmali, belirlenecek
surukleyici sektorler vasitasiyla bolgesel kalkinmann saglanmasi kisa

dénemde yaratacag dengesiz kalkinma uzun dénemde dengeli

kalkinmay1 gerceklestirebilecektir.

Gumurk birligine girmek tizere olan Tﬁrkiye bolgesel bazda 6nemli
bir ¢ikar saglayamamakla birlikte, genel ekonomik etkiler nedeniyle
bélgesel etkiler olabilecektir. Giimriuk birligi nedeniyle gelisen iligkiler
AYB ve Akdeniz projeleri gercevesinde gelistirilecek projelerin

finansmamn AT kaynaklarindan saglanabilir.

Tuarkiye'nin AT'na tam tye oldugundan yapisal fonlardan alacag:
pay kesin olmamakla birlikte, cografi 6zellikleri, ntfusu, bayuaklaga ve
bolgesel farklhihklan ac¢isindan Turkiye'ye ¢ok benzeyen ve yapisal
fonlardan en buiytik pay: alan ispanya’dan az olmayacaktir. Ispanya

1993 y1h icin fon kaynaklarindan 3 milyar ECU almistir. Aynica {spanya
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1993 yilina kadar AT'dan toplam 48 milyar ECU, Yunénistan 35 milyar
ECU yardim almiglardir. Toplulukta satinalma gact paritesine gore kisi
basina GSYIH 18.000 $ duzeyinde iken, Tarkiye'nin 5.100 $ ile AT'nun
1/3'a kadardir. Turkiye iller arasindaki gelismiglik farki 1/7’ye kadar
¢ikmaktadir.

Turkiye AT'na tam uye olmadan bdlgelerarasindaki gelismislik
farklanini azaltacak AT mevzuatida dikkate alinarak yeni politika ve
etkili araclar gelistirilerek kisa dénemde dengesiz, uzun dénemde

dengeli kalkinmay: saglayacak politika izlenmelidir.
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