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OZET

Cogu lilke enflasyon gibi baslica ekonomik sorunlarini ¢ozmek igin istikrar programlar
uygular. Bu programlarin diger amagclar1 yaninda, nemli bir amaci da iilke icerisindeki sosyal
gruplar arasindaki gelir esitsizliklerini azaltmaktir. Bununla birlikte bu programlar

uygulandiktan sonra, gelir dagilimndaki esitsizliklerin ¢oziildiigiinii soylemek oldukga zordur.

Bu galiymada istikrar politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri arastiriimustir.

Caligma su sekilde planlanmugtur:

Birinci boliimde, once ekonomik bunalimlarin nedenleri ve gostergeleri, daha sonra bu

bunalimlar: dnleyecek istikrar politikalart gézden gegirilmistir. '
Ikinci béliimde, Tirkiye’de gelir dagilimunt etkileyen faktorler incelenmistir.

Son boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan istikrar politikalari ile bu politikalarin gelir

dagilinn tizerindeki etkileri incelenmistir.




ABSTRACT

Many countries undertake the stabilization programs to solve major economic problems
such as inflation. Besides the other objectives, these programs are designed to decrease the
degree of income inequality among the social gruops within the country. However, after the
implementation of these programs, It is hard to say that these programs solved the income

distribution problem.

In this study, We try to understand the effects of stabilization programs on income

distribution. Study planned as follow:

In the first section, first, we rewiev the causes and indicators of economic crises. And

then, we present the stabilization policies designed to prevent these crises.

In the second section, We discuss the factors that affect the income distribution in Turkey.

In the last section, We examine the stabilization policies which undertaken in Turkey and

their effects on income distribution.




ICINDEKILER

L. BOLUM
VE GELIR DAGILIMI

I. EKONOMIK BUNALIMIN ICERIGI VE GOSTERGELERI
A - EKONOMIK BUNALIMIN ICERIGI
B - EKONOMIK BUNALIMIN GOSTERGELERI
1- Enflasyon ve Etkileri
a- Enflasyonun Gelir Dagilimina Etkisi
b- Enflasyonun Yatirimlar Uzerindeki Etkisi
c- Enflasyonun Dig Ticarette Etkisi
2- Issizlik '
3- Dis Odeme Giicliigii
II- EKONOMIK BUNALIMLAR SONUCU ALINAN
ISTIKRAR PROGRAMLARI
A- ORTODOKS ISTIKRAR PROGRAMI
B- HETEREDOKS ISTIKRAR PROGRAMI
C- CAPA (ANCHOR) ISTIKRAR PROGRAMI
D- ANI(SOK) VE TEDRICI (ASAMALI) POLITIKALAR
1- Ani (Sok) Politikalar
2- Tedrici (Asamali) Politikalar

' EKONOMIK BULANIMLAR, iSTIKRAR PROGRAMLARJ--

O 0 1 N W NN

10
10
11
12
12
12
12

III. GELIR DAGILIMININ ANLAMI, TESPITI VE OLCUTLERI.13

A-  GELIR DAGILIMININ ANLAMI
B- GELIR DAGILIMININ TESPITI
C- GELIR DAGILIMININ OLCUTLERI

13
15
16




1- Esitsizligin Statik Olgiileri
2- Esitsizligin Dinamik Olgiitii
3 - Esitsizligin Objektif ve Normatif Olgiitleri
a- Objektif Olgiitler
aa-Goreli Genislik
bb-Pearson Carpiklik Katsayisi
cc-Goreli Ortalama Mutlak Sapma
dd-Varyans
ee-Degisme Katsayisi
ff-Logaeritmik Standart sapma
gg-Gini Katsayisi
hh-Kuznets Katsayisi
b- Normatif é)lgiitler
aa- Dalton’un Egsitsizlikler Olciitii
bb-Atkison’un Esitsizlik Olciitii

II. BOLUM
TURKIYE’DE GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN
FAKTORLER

I -TURKIYE’'DE GELIR DAGILIMI
A-  GELIRIN SEKTOREL DAGILIMI
B- GELIRIN FON KSIYONEL DAGILIMI
C- KISISEL GELIR DAGILIMI
1- Bolgesel Gelir Dagilim
2- Sosyal Gruplar Arasinda Gelir Dagihinm
a- Isciler -
b- Memurlar
c- Kendi Hesabina Calisanlar ve Isverenler
3- Cinsiyetlere Gore Gelir Dagilimi

4- Egitim Diizeylerine Gore Gelir Dagilimi

16

18
18
18
18
19
19
19
19
20
20
21
21

.21
.21

23
25
27
31
31
34
34
36
39
40
41



II. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN '

FAKTORLER 43
A- GELIR DAGILIMINDA NUFUS ARTISI, ISSIZLIK VE
'ENFLASYON ETKILERI 43
B- VERGILENDIRME POLITIKALIRININ GELIR
" DAGILIMINA ETKIS! 46
1- Gelirlerden Alman Vergilerin Gelir Dagilimina Etkileri .46
2- Vergi Sistemi . 48
C- DIGER FAKTORLER 50
1- Fiyatlandirma Politikalar: 51
2- Tarmmsal Politikalar 52
3- Sosyal Giivenlik Harcamalar 54
1. BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARI
VE GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
I.1980 ONCESI ISTIKRAR PROGRAMLARI 57
A- 4 AGUSTOS 1958 ISTIKRAR PROGRAMI 57
1- 1950 Oncesi ve Sonrasinda Dis Ticarette Yasanan
Olumsuzluklar ve Almnan Kararlar- ' 57
2- Istikrar Programmin Ekonomik Gelismeye Etkisi 58
3- Toplumsal Yapida Olan Degisiklikler 60
B- 10 AGUSTOS 1970 ISTIKRAR PROGRAMI - 63

C- 1980 ONCESI ISGUCU PIYASALARINA ILISKIN ,
POLITIKALAR ISIGINDA ISTIHDAM VE GELIR DAGILIMI 65
II- 24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI UYGULAMASI
VE GELIiR DAGILIMINDA YARATTIGI ETKi - 68

III- 1980 SONRASI DONEMDE GELIR DAGILIMININ

0& BOZULMASINDA ETKIiLI OLAN FAKTORLER 71
A- NUFUS ARTISIYLA BIRLIKTE ARTAN REEL
UCRETLERDEKI DEGISMELER - .71



B- GELIR POLITIKALARINDAKI DEGISMELERIN GELIR
DAGILIMINA ETKILERI]

C- FAIZ HADLERININ YUKSELTII. MESI

D- TURKIYE'DEKI GELIR DAGILIMININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

III- 5 NISAN KARARLARININ UYGULANMASI VE GELIiR

DAGILIMI UZERINDE YARATTIGI ETKiLER

A- 5 NISAN KARARLARININ ALINIS NEDENLERI

B- ALINAN KARARLARDA UYGULANAN STRATEJI

C- PROGRAMIN EKONOMIDE YARATTIGI ETKI

D- UYGULAMA SONRASI ELDE EDILEN SONUCLAR

E- GELIR DAGILIMINDA YARATTIGI ETKI

\

SONUC

YARARLANILAN KAYNAKLAR

73
75

76

77
77
81
82
83
84

87

38




TABLO NO

TABLOLAR SAYFASI

Tablo L:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4: -
Tablo 3:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo [ 1:
Tablo 12:
Tablo 13:
Tablo 14:
Tablo 15:

Tablo 16:

Tablo 17:

Tablo 18:

Tablo 19:

Tablo 20:

Tablo 21:

Tablo 22:

TABLO ADI Savfa
Gelir Aragtirmalarinda % 20°lik Dagilimlar ve Gini Katsayisl.................. 25
GSMH’daki Yapisal Gelismeler.........cooviviiiiineriiiiiiiiniiiie . 26
Gelirin Foz:ksiyonel Dagilimr 1973 e 28
Milli Gelirin Faktor Gelirlerine Gore Dagilimi (%)....cccoeeevivneeeeeeeiinnnne. 30
Cografi Bélgelgre Gore Hanehalk: ve Gelir Yiizdeleri.....ooooooveiveeennnn... 32
Bolgelere gore Hanehalkinin Elde Ettigi Gelir Turleri (%).....cocuvvvennn..... 33
Sendikall T¢I SAYISI..ccooiiiiiiiiii e 34
Isci Ucretlerindeki GeliSmeler.........ooooviuiioiiiiiiieioe e 36

Kamu Gorevlilerinin Ayliklarinin Hesaplanmasinda Kullanilan

Veriler Tle Yillar Itibariyle GeliSim........cccooioeieviviiiviiiiiieiieineennns 38
Faaliyet Kollar1 Acisindan (1994 EKim).....ccccccoeeviiiviiiinennieennenn. .39
Kigilerin Isteki Durumlarina Gére Elde Ettikleri....................: ............. 40
Okur-Yazarlik Durumunun Toplam Igindeki Payl.......ccooooviiiiienennnne, 42
Okur Yazarligin Toplum I¢indeki Orani.........cccoocooviiiieiiiiiiiieeennn 42
[ssizlik ve Istihdami...........c.oocoiiiiiiiiiiii 44
Tirkiye Genelinde Faktor Gelirlerinin Dagilimi....cooveeeeeriiiinnieniiiininenn, 51

Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Aylik Alanlar ve Odenen

Toplam Ayliklar........ 55
Niifus Sayim Yillarina Gore Niifus Sayimlart Aras: Yillik

Artis Hizi ve Y1l Ortas: Niifus Tahmini......coccocoiiiiiiiiiin, 62
Secilmis Yillarda Thracatin Ithalati Karsilama Orani.............ccocceeveneenen. 64
Genel Niifus Sayimlarina Gore Sehir Niifus Oranlari........................... 67

Yillara Gore Grevler, Grevlere Katilan Isci Ile Kaybolan

IsgUel  SayISIl.iiiiiii i 68
Vergi Gelirlerinin GSMH’daki Pay1, Dolayli ve Dolaysiz

Vergiler Arasi DaZilimi (%) .ccocveiiiiiiiii e 74
Dis Ticaret Yillara Gére Thracat ve Ithalat.......c.ocooiiiiiiiiiiinone. 79




GIRIS

Ulke Ekonomilerinde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle bunalimlar yasanmaktadir.
Sorunlar sosyal kiiltiirel, siyasal nedenlerden kaynaklansa da daima ekonomik boyutu
vardir. Ekonomik sorunlar nedeniyle olusan krizleri ¢6ziim getirmek amaciyla istikrar
programlart uygulanmaktadir.

Istikrar programlari, ekonomilerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirirken, sosyal
gruplar-argsinda da dengeyi saglayarak, refah diizeyini arttirmayi amagc edinmislerdir.

Ulusal refah artiginda, bu refahin tiretime katilanlar arasinda dagilimi da 6nem
kazanmustir. Bu dagilim sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan 6nem tasimaktadur.
Dagilim uygun degilse ulusal refah artis1 da olanaksiz hale gelebilmektedir.

Bir iilkede gelirin dagilimu, o tilkenin gelismislik diizeyi, toplumun sosyal ve idari
vapist hakkinda bir fikir verebilmektedir. Nitekim, gelir dagiliminin bozuk oldugu
tilkelerde, genellikle siyasi yapinin da demokratik olmadigi g6zlenmektedir. Buna karsilik
demokratik toplumlarda olusturulan 6zgtir gruplarin faaliyetleri, talepleri denetimleri
sonucunda gelirin daha adil dagildig:1 ve refah diizeyinin cok yiiksek oldugu
gortilmektedir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye caligilan nitelikler gbzéntinde tutularak, bu calismada
esas itibariyle istikrar programlarinin etkileri gelir dagilim: acisindan
degerlendirilmektedir.

Birinci bdliimde konunun daha iyi anlasilip degerlendirilmesi i¢cin ekonomik
bunalimlarin zaman icinde olusumu ile gelistirilen istikrar programlar: ve gelir dagilimmin
anlam ve 6nemu ortaya konularak, dlctitleri incelenmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de gelir dagilimu, sektorel, fonksiyonel ve kisisel bazda
incelenmekte ve gelir dagilimini nufus arti, igsizlik, enflasyon, vergilendirme ile diger

faktorler ele alinmakta ve bu faktorlerin yarattigi etkiler tartisiimaktadir.




Uclincii boliimde Tiirkiye ekonomisinin 1980 Oncesinde uyguladigi istikrar
programlart incelenmekte, 6zellikle 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya
Konulan istikrar programlarinin nedenleri, sonuglar ile her iki programin uyvgulandigi
doénemlerde gelir dagiliminda ne gibi degisikler meydana getirdigi ortaya konulmustur.

Sonug boliimiinde ise; gelir dagiliminin istikrar programlariyla iligkisi bir biitiin
halinde ortaya konularak istikrar programlarinin gelir gruplar: arasinda yarattigi etkiler

incelenmistir.




I. BOLUM
EKONOMIK BULANIMLAR, ISTIKRAR PROGRAMLARI
VE GELIR DAGILIMI

I. EKONOMIK BUNALIMIN ICERIGI VE GOSTERGELERI

A - EKONOMIK BUNALIMIN ICERIGI

Iktisatgilar olugan bunalimlara degisik tiirlerde agiklamalar getirmislerdir. Bazilar
bunalimi, bir veya daha fazla olaya (para, petrol, maliye veya borsa krizlerine, toplumsal
etmenlere (sendikalara) veya yabanci iilkelere (liclincii diinya tilkelerine) baglanmuglardir.
Ileri siiriilen 6teki varsayimlar, biiyiik iktisadi d3retilerin cercevesi icinde yer alnugtir.
Yeni klasik libareller, bunalimu ticretler gibi degigkenlerin katiligina baglerken; Ortodoks
Marksizim temsilcileri, bunu; kir oranlarinin diigme egilimine bagh yapisal bunalim olarak
gormtislerdir.

Bunalimin kokeninde, iktisadi yapinin isleyisinde karsi karsiya geldigi verimlilik
stnurlary yer alir. Bir dizi haberci isaret, bunalimi 6nceden bildirir. Krizler (para, maliye,
petrol ve borsa krizleri) durumu daha da airlastirir. Bunlarin bazilart bunalimin
sonucundan baska birsey degildir. Iktisadi diinyay: o]u§turari siitlin yapilar bunalimdan
etkileri. Olgiilebilen baslica gdstergeler, diisen verimlilik oranlar1 ve art arda yiikselen
enflasyon ve igsizliktir.!

Ortaya ¢ikan her bunalim, bir biitiin i¢inde ele alinmalidir. Ancak her birinin ortaya
ciktiklan tarihsel doneme bagli, kendine 6zgli yanlar: bulunmaktadir.

Diinyada karsilasilan en cetin sorunlar iktisadi olanlaridir ve 10 yilda bir degigme

| THEMA LAROUSSE, BUGUNUN DUNYASI, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1993-1994. s.
346.
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gostermektedir. Sozgelimi 1930’larin baslica sorunu, biiyiik bunalim olarak bilinen
igsizlik sorunudur. 1940°larin savas doneminde sorun c¢oziilmiistiir. Bu sefer iilke
kaynaklarinin, askeri ve sivil ihtiyaclar arasinda nasil dagildig: sorunu ortaya cikti.
1950’ lere gelindiginde enflasyon bir¢ok tilkenin ana problemi olmustur. 1960 larn ikinci
varisinda iktisadi biliylime hizindaki diisiisiin 6nlenmesine ¢alisnustr. 1970 lerin sorunu
son on yilda on katina ¢ikan petrol fiyatlar ile yliksek oranli enflasyon ve biiviik igsizligin
birlikte goriilmesi idi.2 1980°1i yillarda ise sorunlar biiytik degisme ugradi. Teknolojik
devrim, sermayenin yogunlagmasi ve ¢ok uluslasmas:, yeni lirlinlerin ortaya cikmasiyla
veni titketim bicimleri ortaya ¢ikti. Ortaya ¢ikan bu yveni sorunlar en az 6tekiler kadar
bunalim: kériikleyen degisikliklerdir.3

Gortildiigii gibi sorunlar her on yilda bir degisse de her zaman varolmaya devam
etmektedir.

Diinyanin tiim ciddi sorunlarinin esas itibariyle iktisadi oldugu séylenemez. Sivasal,
sosval, Kkiilttirel ve felsefi nedenler de sik sik agir basar. Ancak herhangi bir sorunun
“Iktisadi olmayan™ agidan gériiniisii bir yana, hemen hemen daima 6nemli bir iktisadi

bovutu vardir. Insanlan savaga zorlayan krizler genelde iktisadi kokenlidir.

B - EKONOMIK BUNALIMIN GOSTERGELERI

Degisen kosullarda farklihiklar goriilse de ekonomik bunalimlarin gdstergeleri olarak
baslica ti¢ alan ele alinr.

l- Enflasyon ve Etkileri

2- Igsizlik

3- Dig Odeme Giicliigii

1- Enflasyon ve Etkileri

“Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinde siireklilik gosteren artiglar olarak
tanimlanmaktadir.” Ancak her fiyat artiginin enflasyon olarak nitelenemeyecegi, fiyat
artiglarimin ancak iilkeden tilkeye degisen belirli bir oramn lizerine ¢ikmast ve bu durumun
az cok bir stireklilik gt‘)stermési halinde enflasyon olarak adlandirilabilecegi genel kabul

g6ren bir husustur.*

~

Richard G. Lihsay.- Peter O. Steiner - Douglas D. Purvis IKTISAT - 1, 1984, 5. |.

Yakup KEPENEK, GELIiSiM, URETIM VE SORUNLARIYLA TURKIYE
EKONODMIISI, s. 368, Subat, 1987

4 Harry G. JOHNSON, Essays In Monatery Economics, George Allen and Unwin 1967, s,
104-107.

-
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Ekonomik gelismenin baglica géstergelerinden biri olan enflasvon valniz ekonomik
degil toplumsal etkileri nedeniyle bir sorun niteligi tasir.’> Enflasyonun neden ileri
geldigini dair birgok goriis olmakla birlikte bu gériisler iki ana grupta toplanabilir. Bunlar,
enflasyonu para miktarindaki degismelere baglayan “parasalci™ gériis ile enflasyon
sﬁrécinde ekonomik ve toplumsal yapinin 6nemini vurgulayan “yapisalc1™ goriiglerdir.

Parasalc goriis enflasyon siirecini ekonomideki sadece akimlar arasindaki iliskilere
bakarak incelemektir. Yapisalcr goriis ise ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki
entlasyonun temel nedenini ekonomik, kuramsal ve toplumsal yapidaki dengesizliklerde
gormektedir.

Parasal goriise gbre enflasyonun nedeni para arzimin artmasidir. Para arzindaki
geli;@melerin, ¢ok hizli enflasyonlarin nedeni olarak gérmektedirler. Para arz1 ile enflasyon
arasindaki iligki uygulamals arastirmalarla da kolayca desteklenebilmektedir. Ancak ayni
iligkinin, tiretimi de dikkate alarak denenmesinde, para arziyla iriin arzi arasinda kisa
donemde olumsuz etkilendigi goriilmekle ve buradan para arzi - fiyat iliskilerinin karmagik
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bu goriis, yapisal aksakliklarin, dar bogazlarin varlidini kabul etmekte ancak bunun
nedenini hiikimetin i¢ ve dis piyasaya karismasina baglamaktadir. Hiikiimer tilke i¢inde
fiyat denetimlerini kaldirir, fiyat desteklemelerinden vazgecer, dis 6demelerde de gerek
paranin degisme fiyatini (doviz kurunu) gerekse mal alim satimini serbest birakirsa
entlasyon olmaz® seklinde aciklamalar getirmislerdir.

Ayrica parasal goriiglin uzun donemli istikrar politikas olarak sabit oranda para arzi
arnglar onermekle, para arz: artislarinin para otoritesi tarafindan tamamen otonom
seklinde kontrol edilebilecegi, yani para arzi artislarinin egzojen oldugu varsayimini
icermektetir.

Yapisal goriistin temel savi enflasyonun incelenmesinde, (i) enflasyonist baskilarin
kaynaklart ve (i1) enflasyonun siirdiiren mekanizmalar arasinda bir ayirim yapilmasi
gerektigidir. Enflasyonu baglatan temel yapisal bozukluklar ekonomide kargilasilan
degisik esneksizliklerdir. Bunlar artan talep karsisinda tarimsal liretimin artmamast,
sanayinin girdi ve teknoloji bakimindan diga bagimli olmasi ve devlet gelirlerinin artiginda

karsilagilan dar bo8azlardir.

2 KEPENEK. s. 368.
6 KEPENEK, s. 370.




Az gelismis tlkelerde niifusun biytk bir bolimii diisiik gelir elde etmektedir. Bu
diigtik gelir gruplarinda ise gelirin bilytik bir boliimi gida maddelerine harcanmaktadir.
Bu nedénle, temelini tarimsal tirtinlerin olusturdugu gida maddelerinin fiyatlarinda
baglayan artiglar toplumu genis dlctide etkilemekte ve cesitli gelir gruplari arasinda bir
boliigiim sorununu baglatabilecek bir potansiyel olusturmaktadir. Ekonomik kalkinma ve
endiistrilesme ile birlikte diistik gelir gruplarinin sagladiklar gelir artislari bilylik dlctide
gida maddeleri talebine dontismekte ve boylece bu alanda talep baskisi artmaktadir. Gida
.maddelerine olan talebin hizla artmasina karsilik tarimsal {irlin arzinin yeterli esnekligi
gOstermemesi bu maddelerinin fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.

Yapsal enflasyon goriisii, enflasyonu siirdiiren unsurlardan bir diferinin ithal
Kapasitesinin esneksizli8i oldugunu Sne siirmiistiir. Bu goriis icinde az gelismis iilkelerin
fivat istikrarini saglamada karsilastiklart cok &nemli bir vapisal sorunun ddemeler
bilancosunun acik vermesi seklinde oldugudur.

Devlet gelirlerinin yetersizligi ve buna bagli olarak meydana gelen biitce aciklar
enflasyonu stirdiirticti mekanizmalar icinde yer almaktadir.

Yapisal goriig icinde fiyat artislarinin nedeni yukarida soziinii ettifimiz yapisal
bozukluklar veya dengesizlikler olusturmakla birlikte, bu fiyat artislarini arttirarak ve
vayginlastirarak enflasyonist bir gelismeye doniistliren faktorlere de yer
vermektedirler.” Fiyat artislarini artiran etkenlerin basinda kurumsal bozukluklar
gelmekte ayrica az geligmig tilkelerin icinde bulunduklari siyasi istikrarsizliklar, sermaye
pivasasimun gelismemis olmasi da diger bazi etkenlerdir.

Az gelismis lilkelerde arz esnekliginin baglatigr fivat artuslarinin kiimiilatif ve
yvavainlastiricr faktorlerle enflasyonist baskiya doniistiigiinti ileri siiren yapisal goriis
istikrar icinde bu faktorlerin tlimiinii birden ele alinmasini gerekli gérmektedir. Bu nedenle
yapisal gorils icinde ekonomik kalkinmaya yonelik politikalar uygulamaya konulup bu
yonde basari elde edilemeden parasal istikrarin ve fiyat istikrarinin saglanacagim
inanmaktadir.

Biitlin bu aciklamalarin 1s18inda iki yaklasim arasindaki 6nemli fark bunlarin politika
onerilerinde gorillmektedir. Parasalcr yaklasim. para sunumunun (arzinin) kisilmast,
stirekli devaliiasyonlar ve kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi gibi yontemlerle serbest

piyasa kosullarinin egemen kilinmasini enflasyonu 6nlemenin yolu olarak gérmektedir.

7 Hasan ISLATINCE, Moneterist Yaklasim Cercevesinde Parasal Gelisme ve Enflas-

von, Eskischir. 1992, s. 105-108.




Yapisal goriise gore ise enflasyonun dnlenmesi bu yontemle olanakh degildir; girdi, mal
ve hizmet piyasalarinda var olan yapisal aksakliklar bu tiir bir sonuca ulasilmasini onler.
Enflasyon olgusu “gelisme” sorunuyla dogrudan iliskilidir. Ekonomik gelisme ve yapisal
degisme ekonominin kendi kendine gelismesini saglayacak bicimde ve diizeyde olmadik¢a
enflasyonun kagimilmaz oldugunu ileri siirmiislerdir.® Bu diistince icinde yapisalcilarin
istikrar politikalari, enflasyon konusunu asmakta ve ekonomik bilylime ve kalkinma
onerileri ile birlesmektedir.?

Enflasyon konusundaki kuramsal ve uygulamali aragtirmalarin sonucunda bir nokta
kesinliks kazanmaktadir. Enflasyonu &zgiil ekonomik-toplumsal kosullara, lretim
vapilanyla ilgili noktalara deginmeden aciklama ve dnleme olanag: yoktur. Bu nedenle de.
enﬂasyonun etkilerini de incelemek gerekir.

En‘ﬂasyonun gelir dagilimi, yatinimlar ve dis ticaretteki etkileri olmak tizere ti¢

grupta toplamak miimktindiir.

a- Enflasyonun Gelir Dagilimuina Etkisi

Enflasyon, 6ziinde degisik toplum kesimlerinin girdilerinden daha fazla pay alma
ugrasinin gostergesidir. Mal ve hizmet tretenler, daha fazla kazang saglamak amaciyla
pivasa kosullarinin uygun oldugu oranda fiyatlarin: arttirirlar. Tarim, sanayi ve hizmet alt
kesimlerinde, tiretim satig piyasalarinin yapilar: fivat arttirma olanaklarini da belirler. Bu
durumda kaybedenler fiyatlarini arttirmayanlardir. Bu kesimin basinda da salt emegiyle
gecinenler arasinda gelirlerini (licret ve maaslilar) arttirmayanlar, sabit gelirliler gelir. Bu
gubun gelirleri fiyatlar kadar artmiyorsa, ya da fiyat artiglarinin belli bir zaman arali§iyla
izlivorsa, sonucta gelir bolisiimiinden daha az pay almalar kaglmlmazdu'.m

Ekonomide fiyatlarin artmasi sabit gelirlilerin aleyhinedir. Genel olarak licret, maas,
faiz ve kira gelirleriyle gecinenler bu gruba girerler.!}

Gergek ticretlerin azalmasi, ulusal gelirin biiytime hizinda ayn: oranda bir azalma
olmadan goriilebilmektedir. Daha agik bir deyimle ekonomik bunalimin en agir yiikiinii

ticretliler cekmekte, ulusal gelirin bityiime hiz: son yillarda oldugu gibi yilda % 2-3 gibi

8 KEPENEK, s. 371.

9 ISLATICE.s. 115.

19 KEPENEK, s. 371.
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bir diizeye diigtiiglinde gercek tcretliler ¢ok daha biiyiik bir dlciide azalmaktadir. Oysa
normal kosullarda gercek iicretlerin bu durumda azalmamasi, en azindan eksi diizeyini
korumaini gerekirdi. Onceki deneyimin de gésterdigi gibi gercek ticretlerin azalmast,
valmz bir ekonomik bunalimin sorunu degil ayn: zamanda bir toplumsal - siyasal
gelismiglik sorunudur.

Sonug olarak, ekonominin en énemli sorunlarindan biri de siirekli fiyat artiglaridir;
ve bunun sonucu olarak son yillarda gercek licretler azalmistir. Enflasyon dar ve sabit
gelirler icin agir bir dolayli vergi niteli§inde oldugu ancak bir verginin kamu gelirlerini
degil ticari ve spekiilatif kazanclan arttig1 ve kaynaklarn iiretken alanlara girmesini
engelledigi bilinen gerceklerdir. Gergek iicretlerin azalmasi ic talebi azaltacagindan buna
dayali tiretimi olumsuz yonde etkiler.

Enflasyon sonucu iicret ve maagla gecinenlerin alim giiclinlin azalmasi mal ve
hizmetleri yerli talebi azaltir. Bu sliregte genis kitlelerin kullandig1 mal ve hizmet
tiretiminin azaltirken, yiiksek gelirli kesimlerin talebine konu olan “liiks™ tiketim
maddelerinin talebi artar. Yaurimlarin ve liretimin talebe gore belirlendigi durumlarda

P . - we . . D
enflasyon, tiretim yapisinin, bu dogrultuda degisimine yol acacaktir.!2

b- Enflasyonun Yaurimlar Uzerindeki Etkisi

Enflasyonun diger bir etkisi yatinlabilir kaynaklarin kullamminda goriilmektedir. 11k
olarak, yatinmlarla fiyat artiglar1 arasinda ters iliski bulunmaktadir. Belli bir diizeyin
tizerinde fiyatlar artiginda yatirimlarin azaldid: gézlenmistir. Ikinci olarak, yatirimlarin
azalmast egilimi, tarim ve sanayi gibi temel iretim kesimlerinde diger alt sektorlerden daha
fazladir. Yatinmlarin azalma egilimi, tarim ve sanayide daha once baslamakta, bunlar
fivat artiglarina bagli olarak ulastirma, konut gibi 6zel sermaye yatirimlarinin yogun
oldugu hizmet kesimleri izlemektedir. Yatinmlar kamu-6zel ayirimi cercevesinde
incelendiginde, dzel yaunmlarin; niteligi geregi fiyat artislanina daha duyarh oldugu
sonucu ¢ikmaktadir. Sonug olarak enflasyonun belli bir oranin istiinde olmastnin
yatirilabilir kaynaklarin tiretim-dis1 alanlarda kullanilmasina yol a¢tig1 acikur.

Belirtilen yatirimlar-fiyat artiglari iliskisi kuskusuz, enflasyon sonucu, kisa dénem
kdrlarinmin tretim-dis1 alanlarda artisindan kaynaklanmaktadir. Enflasyon stirecinde,
taginir-taginmaz mal alim satimu daha karl bir duruma geldiginden kaynaklar daha ¢cok bu

alanda kullanilir. Ancak, yatinim azalmalarini, yalniz enflasyona baglamak olanag: yoktur.

2 KEPENEK. s. 372.




7

I¢ ve dig piyasada beliren aksamalar, szellikle, enerjl makine ve hammadde dis alimi dar
bogazlart yaurimlarin azalmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte temel belirleyici
etmenin {iretim-dis1 faaliyetlerindeki yiiksek kar olanaklan oldugu aciktir.!3

Ozetle enflasyon dénemlerinde arsa, konut, altin vb. servet sekillerine olan talep
yiikselecektir. Bunun sonucu olarak bu tiir servet 6gelerinin fivatlar, diger mal ve
hizmetlerin fiyatlarindan daha hizly artar. Dolayisiyla bu tiir mallar en kolay degil, ayni
zamanda en kirli yatinnm sekline doniistiiklerinden normal olarak verimli alanlara
gidelibelecek tasarruflar da bu spekiilatif alanlara yonelebilir. Gergi bu sirada endiistriyel
vauriumlar da karhidir. Ancak bu kérlilik 6tekilerin vaninda nemsiz kalir. Clinkd, satiglar
her seferinde daha yiiksek fiyatlarda yapilacaksa da, hammadde fiyatlari da her alanda
artacagi icin kirlihik azalacaktr. Enflasyon doneminde eldeki isletme sermuyesinin bir
mala, bir paraya doniistiirilerek isletilmesi, enflasyondan daha biiviik olctide
vararlanmayi 61ﬂeyebilir.

Iste yukaridaki nedenlerle, bireysel tasarruflar milli ekonomi igin hicbir yarari
olmayan altin, gayrimenkul gibi servet sekillerine déniisiir. Ote yandan siirekli fiyat
artiglary, her yatirimu karh kildi8s icin normal kosullarda yatinm yapilmayacak alanlara da
yatirim yapilir. Son olarak bireyler uzun dénemli yatirimlardan kaginarak kendileri icin

duha emin kisa vadeli projelere yonelmeye tercih edebilirler. 4

c- Enflasyonun Dis Ticarette Etkisi

Kambiyo kontroliiniin s6z konusu oldugu iilkelerde, enflasyon donemlerinde bazen
yanhs bir politika sonucu doviz kurlan sabit tutulabilir. Bu vapildiginda yabanc: lilkelerde
tiretilen mallarin fiyatlar: bitytik dlclide degismezken, lilke icinde iretilen mallarn fiyvatlan
stirekli artacagindan, ihracat frenlenirken, ithalat 6zendirilir. Bu yapay doviz fiyatlarn
degistrilmezse, sonunda dis 6demeler bilancosunun siirekli acik vermesi iilkenin doviz
birikimlerini kurutur ve dig ticaret olanaksiz hale gelir. Bu ise lilke parasini yabanct
paralara gore degerinin biiylik dlciide degismesi anlamina gelen biiyiik devaliiasyonlarla
noktalanir. Biiyiik devaliiasyonlarin ayrica enflasyon etkileri olabilir.

Doviz kurunun sabit tutularak enflasyonu diistirmeyi amaglayan istikrar programlari
uygulamaya konulsa da bagarili sonuclar alinamamustir. Clinkli doviz kurlarina dayali

istikrar programinda blitcesel destek temeldir. Fakat bilitce destegi olmaksizin ve para

I3 KEPENEK.s. 374
I+ OZKAZANC. s.440.




talebindeki artiga bagli olarak sermaye girisleri tesviki ile enflasyonda ilk andiismeler
gOriilmiigse de sermaye girisleri ve uluslararasi rezervlerde bir artis olmaksizin déviz
Kurunun sabit tutulmas: 6demeler bilancosunun agik vermesinin neden olmus ve déviz

kuruna dayal: istikrar programlan basarisizlikla sonuclanmistir. 12

2- Issizlik

Bir ekonomide ¢aligabilir niifusa dahil bireyler icinde o ekonomideki cari iicret
diizeyinde ¢aligmak isteyip de is bulamayanlar igsizligi temsil ederler. 16

Issizlik ekonominin siireklilik kazanan ve bunalimla birlikte giderek agirlasan temel
sorunlarindan birisidir.

Ekonomik sistemin sonu gelmez bir elestirisinin dayanag olan, liretim anarsisinin
bir sonucu, yoksullugun bir ifadesi kabul edilen igsizlik, ekonomik oldugu kadar siyasi
bir tartismanin da temel konularindan biridir.

Igsizlik karmagik bir nedenler kiimesine dayanir: Ozellikle niifus artisi. verimlilikte
kazanc endisesi, toplam talep seviyesi gibi. Issizligi aciklamak gidermekten kolaydir.
Ustelik issizlik, buna maruz kalanlar icin dayanilmasi zordur bir durumdur. !’

Isbulma toplumsal yasamin varlik nedenidir. Toplumsal yasam, bireylerin
yeteneklerine ve becerilerine en uygun bicimde tiretim slirecine katilmalariyla, saglikh
gelisebilir. Toplumsal gelismede, insangiiciiniin en etkin bicimde degerlendirilmesi,
bireysel oldugu kadar belki de ondan da ¢ok toplumsal bir sorundur. Bu nedenle saglik ve
egitim gibi, calismada da giintimiizde, bir *hak” 6zelligi kazanmistir. Toplumsal yapinin
savsaklanamaz, tartisilmaz islevi, is isteyen bireylerine niteliklerine uygun is saglamaktir.

Bu nedenlerle, isbulma ve igsizlik cagdas toplumun en temel sorunlaridir.
Ekonominin bagar1 gostergesi, bu Olciite gore, igsizlik oranina gore belirlenir. Gelismis
kapitalist ekonomilerde. issizlik orani, fiyat gostergelerinden daha dnemli bir konudur.
Issizlik orani ylikselirse, ekonomi bunalima siiriikleniyor anlami cikar. Ekonomik

politikalary programlar, issizlik ¢oziimiine 6ncelik verir.!8

1

n
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Ekonomik bunalim i¢inde olan geligmekte olan tilkelerde ve dis 6deme giicliigiiniin
aksine i1s bulma sorunlarina ytnelik ayr politikalar da olusturulmadig: bir gercektir. Bu
gibi tilkelerde igsizlik bir sorun olarak ele alinmamakta ve bunalimla ilgili céziim onerileri
gelistirmemektedirler. Ekonomik gelismelerin de is bulma olanaklarinin daralmasi 6nemli

kesmti yaratmakta ve stirekli bunalimlarla karst karsiya kalmaktadirlar.

3- Dig Odeme Giigliigii

Ekonomilerin i¢inde bulundugu bunalimlarin en belirgin géstergesi dis 6deme
glicliglidir. Dig 6deme giicliigii, iilkelerin dis bor¢ yiikiiniin siirekli artmasindan
Kaynaklanmaktadir.

Bir tilkenin dig borg artig nedenlerinin basinda 6demeler bilancosundaki cari islemler
hesabinin agik vermesi gelir. Cari islemlerin acik vermesi i¢ tasarruflarin yeterli olmama-
sindan yani kamu harcamalarinin gelirlerinden fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Dig bor¢ konusunda diger énemli bir gercek ise, bor¢ tuzagi denilen ve uzun
donemli borg alan {ilkelerin aleyhine geligen bir durum gériilmesidir. Bu da diizenli olarak
her yoil bor¢lanan iilkenin, bir siire sonra faizleri ana paray: ge¢gmektedir. Yeni alinan
borglarin eski alinan borg¢larin ana parasini 6demesine yetmediginden iilke dar bogaza
girerek, borg tuzagina yakalanmaktadir.

Ayrica diinya ekonomisinde, 1973 ve 1979 yillarinda meydana gelen petrol
fiyatlarinda atig nedeniyle (birinci ve ikinci petrol soklar1) petrol ithal eden geligme
yolunda olan iilkeleri cok dnemli dis aciklarla kargilasmalarla neden olmus ve borclarini
ddeyemez duruma digmiistiir,

1980°1i yillarin bagindan bu yana gelisme yolunda olan tiglincii diinya iilkelerinin
hemen hemen yariya yakin kismu, 6nemli sayilan dis 6deme sorunlariyla karsilasmislardir.
Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda iki 6nemli sebep vardir. Bunlar, iilke ekonomilerinin
yapisal zayifli81 ve borclu tilkelerin izledikleri basarisiz ekonomi politikalaridir. Bunlara
ek olarak diinya ekonomisinde goriilen durgunluk, reel faiz oranlarinda mevdana gelen
artig. yeni ticari borglar1 bulmada zorluklar gelisme yolunda olan iilkelerin dig ddeme

aiicliikleriyle karsilasmalarinda etkili olmustur. !

1o Ridvan KARLUK. Uluslararast Ekonomi Teorisi, Uygulama, Sistem. Kavramlar,

1984, 5. 259.




II- EKONOMIK BUNALIMLAR SONUCU ALINAN

ISTIKRAR PROGRAMLARI

Zaman i¢inde lilke ekonomilerinde meydana gelen gelismelere baglantili olarak
ortaya ¢ikan bunahmlar, istikrar programlari ile giderilmeye cahgilir. Istikrar programlari
istenmeden uygulanan fakat iilke ekonomilerinin esenligi ic¢in gerekli olan
programlardir.20 Eger programlar zamaninda uygulanmaz ise daha biiyiik bunalimlara
girmek ka\glmlmaz olmakta ve gelecekte daha kokli ve maliyetli 6nlemlerin alinmasini
gerektirebilmektedir.

Farklilik gostermekle birlikte istikrar programlarnini, uvgulamaya yonelten temel
neden. hizlinan enflasyon sonucu finansal piyasalarda ve reel kesimde yasanan ciddi
bovuttaki dengesizliklerdir.

Toplumda cok derin izler birakan, toplumu temelinden sarsan enflasyonun izlerini
silebilmek ve veniden ortaya cikmasini 6nlemek, bu programlari sabirla uvgulamakla
saglanabilmektedir.

Asil amaci, enflasyonu dislirmeye yonelik programlar, bir yandan ortodoks,
hcdercdoksvve capa olarak, difer yandan da ani (sok) ve tedrici (grudua) politikalar olmak

tizere 1K1 sekilde simiflamak miimkiinddir.

A- ORTODOKS ISTIKRAR PROGRAMI

Ortodoks politikalarda, basta mali ve parasal dengesizlikler olmak tizere, ekonomide
fazla talep yaratan dengesizliklerin giderilmesi on plandadir. Fazla talebin giderilmesi
biylime ve istthdam acisindan bliyiik malivetler getireceginden, bu maliyetlerin
azalulabilmesi icin ve istikrar programinin kredibiletisini arttirabilmek yoniinden dig
destek basanida yardimer olmaktadir.?!

Ortodoks istikrar politikalar1 genellikle IMF desteklemektedir. Diinyadaki ortodoks
istikrar politikalarinin bagarisiziikla sonuclandig: ve sosyal ve politik karistkliklara neden

oldugu iddia edilmetedir. Bir¢ok ortodoks istikrar politikalarinin yiiriitiilmesinde askeri

20 Fahrettin YAGLI, Tiirkive Ekonomisi icin Ekonometrik Bir Model Caligmasi,
Istanbul, 1982, s. 28.

Ercan UYGUR. “Enflasyonun Aktorleri, Faktorleri ve Anti Enflasyonist Politika-
lar™, Iktisat Isletme ve Finans, Mali ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Ayhk Yaym. Sayi. 91,

Yil: 9 EKIM 1993, s. 23.
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mudahalelere tanik olunmustur ve programun viirtilmesi birokratik-otoriter-askeri ¢izgide
gerceklestirilmistir. Bunun baglica nedeni ortodoks istikrar politikalarinin reel {icretlerde
dilglisti, ylikun biiylik olciide Ugretliler ve kiigiik isletmeler tizerine bindigi sert talep
yOnetimini, toplam talepte diisiisii ve endiistride ve GSMH’da daralmayi icermesidir.
Kugkusuz biitlin bu politikalarin ayn1 anda yiiriitilmesi normal demokratik kosullar:
zorlamaktadir. Ote yandan geligmekte olan iilkelerde normal demokratik kosullarda
hiikiimetler yapisal ve mali reformlardan kacinmaktadir. Bu da oy kaygilarn 6nemli rol

5
oynamaktadir.?2

B- HETEREDOKS ISTIKRAR PROGRAMI

Heteredbks istikrar programlan 6zellikle beklevislerin nispeten istikrarli ve riskli
viiksek siirekli ya da kronik enflasyon durumlart icin uygundur. Buna karsihik
hiperenflasyonlar icin uygun degildir.

Heterodoks istikrar paketinde genellikle bir toplumsal anlasma cercevesinde
fiyatlarin veya fiyat artiglarinin (burada fiyatlar seti icinde ticret ve doviz kuru dahil tiim
fivatlar yer almaktadir) en azindan bir bolimiiniin dondurulmas: sézkonusudur. Fiyatlarin
sabitlestirilmesi ile ekonomide ortaya cikabilecek dengesizlikleri giderebilmek icin ve
istikrar programinin kredibiletisini arttirabilmek yoniinde dis destek 6nemli olmaktadir.
Uvgulamalar gosteriyor ki, heteredoks politikalarin basarisi icin mali ve parasal

dengesizliklerin giderilmesi de gerekli bir koguldur. Diger bir deyisle, basar: icin fiyat

sabitlegtirilmesi yeterli olmamaktadir.3

Fiya; dondurulmas: ekonomide karaborsanin, arz kitliklarinin olusmasina,
gomiilemeler ve bunlarin icerdigi ekonomik maliyetleri ¢cagrisim yapmaktadir. Heteredoks
sok politikalarin taraftarlar: bu maliyetlerin siki para politikas: ve talep yonetimi seklindeki
frenin neden olacagi tiretim ve istthdamdaki reel kayiptan daha az maliyetli oldugunu iddia
etmektedir.

Heteredoks sok politikalar, siki maliye politikasy icerir. Stki maliye politikasr ve
bitce disiplinli heteredoks politikalarin olmazsa olmaz politikasidir. Ancak gelismekte
olan tilkelerin hiikiimetleri siki maliye politikalarini izlemekte {izerinde harcamalarin

genisletmesi cok siki baskilar olmaktadir.?*

13
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C- CAPA (ANCHOR) ISTIKRAR PROGRAMI

Ekonomik sistemdeki nominal degiskenlerin belirlenmesinde gerekli bir kosul, bu
degigkenlerden birisinin deZerinin digsal olarak belirlenip sabitlestirilmesidir. Buna capa
(anchor) politikas: da denilmektedir. Bu konuda en iinlii analitik ydntem para miktarinin
serbestlestirilmesidir. Bununla birlikte altin standartinin gecerli oldugu bir iilkede nominal
para mikfart madeni para abim mekanizmast tarafindan icsel bir degisken oldugundan capa
olarak doviz kuru se¢ilmekte ve sabitlestirilmektedir. Uygulamada bagari kazanmis bir cok
istikrar capasinin gerisinde sabitlestirilmis doviz kuru politikasinin izledigini gériiyoruz.
Bu politika 6zellikle enflasyonun hiikiim stirdiigii durumlarda daha ¢ok énem kazanir.

Enflasyonun hizla diigmesinin bagarili olmasi icin sabit doviz kuru stratejisi fiyat
kontrollerinin yardimuyla da yakindan ilgilidir. Bu sirada fiyat dondurmasina gidilmisse,

- . e o .. 25
bagimsiz ve aktif doviz kuru politikas: desteklenemez.=>

D- ANI (SOK) VE TEDRICI (ASAMALI) POLITIKALAR
Istikrar paketlerini, politikalarin uygulanmasinda ve sonu¢ alma bakimindan zaman

utkuna gére sok paketler ve tedrici paketler olarak da ayirmak miimkiindiir.

1- Ani (Sok) Politikalar

Sok paketlerde hizli ve keskin politika doniisleri vardir ve enflavonun hizla
diigtiriilmesi hedeflenmistir.

Enflasyon oraninin belli egikleri astid1 ve hiperenflasyonun artik goéruldtigi istikrar
paketini uygulayacak olan iktidardaki hiikiimetlerin kredibilitesinin cok diisiik oldugu
ekonomilerde, sok politikalar uygulamanin dogru olacag: savunulmaktadir.

Ancak bdyle bir uygulamanin maliyeti de riski de yiiksektir. Sok paketin basaris:
icin (i) Soktan sonra ¢ok hizli bir kredibilite yiikselmesi olmalidir. Bu tiir uygulamada
basari i¢in fazla beklemeye zaman yoktur. (ii) Vergi artisinin ve harcama kisitisinin ¢cok
viiksek oranlarda ve az bir zamanla gerceklesmesi zorunludur. (iii) Bagarisizhk
durumunda 6denecek fiyat, enflasyonun bir sicrama daha yapmasini da icerecek sekilde,

cok viiksektir.

23 PARASIZ. s. 60-62.




2- Tedrici (Asamali) Politikalar

Tedrici paketlerde 6nceden aciklanan ancak kesin ve hizli olmavan politika
diizenlemeleri vardir ve enflasyonu diislirme siireci, ara hedefler konularak zamana
vavilmistr.

Belli bir kredilibite diizeyinin oldugu hiikiimetler ve hiper-enflasyon esiginin
agilmadig1 ortamlar icin istikrarin zamana yayilarak yumusak bir inisle uygulanmas: daha
cok savunulmaktadir (Ornegin, Cukierman ve Liviatan 1990). Kredilibite diismesinin
zaman icinde ve yavas yavas olustugu dikkate alinirsa, kredibilite ylikselme c¢abasinin,
zamana yayildiginda, daha kolay ve daha ucuz maliyetli oldugu savunulabilir.

Ancak bu tiir uygulamada istikrarin sonuclart belli bir stire sonra alinmayva
baslanacagindan, istikrarin uzunca bir siire tavizsiz uygulanabilmesi gerekir. Ozel kesim,
enflasyonun diistigiinii gérdiikce enflasyon bekleyisleri diisecektir. Bu stirecin de elbette

riski vardir; istikrar konusunda spekdilatif degerlendirmelere ortam hazirlayabilir. 2
1. GELIR DAGILIMININ ANLAMI, TESPITI VE OLCUTLERI

A- GELIR DAGILIMININ ANLAMI

Genel olarak bir iilkede veya toplumda belirli donemler i¢in yaratilan gelirin,
birevler (veya aileler) veya iiretim faktorleri arasinda bdliisiilmesi olayina GELIR
DAGILH,\"I% denir. Gelir dagilimi genel olarak gelirin olusumu ile birlikte gerceklesir.
Yani. tiretimle birlikte yaratilan gelirin ayn1 zamanda boliislimi de séz konusudur.
Bununla birlikte 6nce yaraulip, daha sonra bir otorite tarafindan dagitilmasi da
miimkiindiir. Ornein aile diizeyinde gelir, dnce vatirim, daha sonra da aile reisi
tarafindan gelirin dagilimi vapilir. Ne var ki en yaygin ve gecerli dagilim sekli tretimle
birlikte boliisiimiin gerceklestigi seklidir. Burada bir noktay: 6zellikle belirtmek gerekir. O
da. bir bolistimiin mal olarak degil, parasal olarak vapiimasidir.?”

Gelir dagilhimi ve bdliisiimiin iligkileri, bir takim iktisadi ve sosyal sorunlar gibi
sadece bilim adamlarinin ve teorisyenlerin ilgilerini ¢eken konulardan degildir; insanlik

tarihinin en eski ¢aglarindan beri ¢esitli tiirde ortaya ¢ikmus, sadece filozoflarin degil,

20 UYGUR, s. 24.
27 AU, Acik Ogretim Fakiiltesi IKTISADA GIRIS. 2. Fasikiil. Unite 15-2% 5. 412-413.
SUBAT- 1995
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ideologlanindan din adamlarina kadar toplumsal adaleti diislinen her kafada yer etmis olan
sosyal adalet ve esitlik kavramlariyla yakindan ilgilidir.?8

Gelir dagilimi ve adaletsizligi konusunuda ilk goriisler klasik iktisat¢ilar tarafindan
One siirtilmiistlir. Klasik ekonominin kurucularindan Adam Smith, Davit Ricardo ve Karl
Marx gelir dagihimi (Sosyol iiriinlin bdllistimil) konusunda dnemli gozlem ve 6ngoriilerde
bulunmuglardir. Ornegin Karl Marx’a gére fakirler giderek daha fakir, zenginler giderek
daha zengin olmaktadir. Oysa neoklasik iktisatct olarak bilinen Alfred Marshall’a gore
zenginler giderek daha fakir olurken, fakirler giderek daha zengin olmaktadir. Son olarak
[talvan ekonomist Wilfredo Pareto tarafindan kabul edilen gériise gore gelir dagihimi
muhtemelen insan kavrayisinin Stesinde ve belki de insan etkisinden uzak bir sosyal
sabittir. Biitlin bu goriisler bugiin az veya cok gecerli olabilir. Ancak surasi bir gercektir
Ki bir¢cok tlilkede yoksulluga karsi kamu politikalart ve kadinin is glicline katilmasi
olgulariyla birlikte gelir dagilimi adaletinde gé&zle goriilebilir ivilesmeler
gergekleynektedir.zg

Gelir dagilimi iizerindeki bilgiler, cesitli sosval sistemlerin ve siyasi kadrolarin
sosyal adalet ve esitlik kistaslarina gore degerlendirilmesi imkanini sa8layarak toplumlara
vOn vermekte énemli rol oynar.

Bir tilkede gelir dagilimu o tilkenin gelismislik diizeyi. toplumun sosval ve idari
vapist hakkinda bir fikir verebilmektedir. Nitekim, gelir dagiliminin bozuk oldugu
tlkelerde. genellikle siyasi yapinin da demokratik olmadigr gézlenmektedir. Buna karsilik
demokratik toplumlarda, olusturulan 6zglil gruplarin faaliyetleri, talepleri, denetim
sonucunda‘zelirin daha adil dagildid1 gériilmektedir.30

Bu nedenle gelir dagilimi tilkeler acisindan onem tasimaktadir. Gilintimiizde
iktisatcilar, politikacilar ve diisliniirler toplumda iktisaden zayif gruplarin hayat
seviyelerini yiikseltmek ve gelir farklarini azaltmak icin birlegmekte ve bu ydnde
calismalarina agirhk vermektedirler.

Gelir dagilimi, farkli bicimlerde incelenmektedir. Bunlar; Fiziksel, cografi,

28 Ismail KARAMAN, “Diinya da ve Tiirkiye’de Gelir Dagihmi™ Yeni Tiirkiye Dergisi Eviil-Ekim-

1995, Yil: 1, Sayi: 6 s. 154.

DPT Miistesarlizi, GELIR DAGILIMI VE POLITIKALARI OZEL [HTISAS

RAPORU, Yayin No: DPT: 2370-DIK: 436, Arahik-1994- 5. 1-2.

30 Sami GUCLU, - Mahmit BILEN, “1980 Sonrasi Dénemde Gelir Dagilimindan Meydana Gelen
Degismeler ve Bu Degismeler Uzerinde Etkiler Olan Sebebler” Yeni Tiirkive Dergisi 1995. Sayr:

6. s. 160.




bolgesel, mesleki, wrki, uluslararasi, sektdrel, kisisel ve fonksiyonel dagilimlar olarak
siralanabilir.

Ancak gelir dagiliminin en yaygin olarak bilinen ve kullanilan tiirleri kisisel ve
fonksiyonel gelir dagilimidir.

Yaratilan gelirin bireyler, aileler veya tiiketici birimler arasindaki dagilimina,
kisisel gelir dagilimi ad: verilir. Kisisel gelir dagilimi ile gelirin veya refahin
dlclilmesine calisilir. Kisisel gelir dagilimu ile toplumda farkli gruplar arasindaki dagilimi
incelenir. Bunun i¢in bireyler belirli gelir diizeylerine gére gruplandirilir. Kisisel gelir
dagilimu, bir toplumdaki gelir esitsizliklerinin bir gostergesi olmaktadir.

Uretim faktérlerinin iiretiminden aldiklara paylara fonksiyonel gelir dagilimi
denir. Bagka bir deyisle, fonksiyonel gelir dagilim ¢esitli liretim faktorleri sahiplerinin
tiretimdeki fonksiyonlarina, paylarina oranla, iiretimden aldiklar: paylarin dagilimini

belirlemektedir.3!

B- GELIR DAGILIMININ TESPITI

Bu konuda iki ana yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, lilkedeki gelir
dagilimin tespiti i¢in dnce iilkede bulunan aileleri temsil eden sondaj usulii ile se¢ilmis
drnek aileleri incelemeye tabi tutulmasidir. Bu 6rnek ailelerin harcama ve tasarruflar ile
ikisinin toplamun: teskil eden geliri tesbit edilir. Ornekteki bu dﬁrum genellestirilerek gelir
dagihimi hakkinda bilgi edilnilmeye ¢alisilir.

Ikincisi ise, gelismis iilkelerde goriilmektedir. Bu konuya ait istatistiklerin gelismis
tilkelerde kaide olarak gelir vergisi kayitlarina dayanmaktadir. Ancak bazi gelirlerin
vergiden muaf olmasi, vergi dairelerinde beyan edilenlerin kiiciiltlilmesi gibi sebepler
dolayisiylasbu kayitlar oldugu gibi esas alinamaz. Bazi diizeltmelere gidilirek tesbit edilir.

Diger taraftan, makro seviyedeki verilerin degerlendirilmesi yolu ile bazi bilgi
edinme veya kontrol ¢aligmast yapiimasi ile bulunan rakamlarin gecerliligi test edilerek,
sonuclara ulagtlir.

Gelir dagilimi istatistikleri genellikle tek kisi yerine aileler birim kabul edilmek
suretiyle tertip edilir. Yahut, tiye sayilar1 da bazi bakimdan aldatici olabileceginden,
dagilim hem teklere hem de ailelere gore gosterilir. Bu durumda ailelere ait beyannameleri,

bir araya getirmek veya tiirlii gelir dilimlerinde ailelerde ortalama kag {iyenin ne kadar

31 AOF, IKTISADA GIRIS, s. 414.
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oldugu hakkinda bilgi toplayarak vergi kayiplarindaki doneleri buna gore ayarlamak icap
eder. Bu igleri verginin kavramadi$: gelirlerin miktar: ve dagilimu ile beyanlardaki kacak
nispeti hakkinda tahminlerin sonucuna gére donelerde yapilmasi gereken eklemeler de
yapilir.

Gelir vergisi kayitlarina dayanmayip, sondajla secilen ailelerin durumunu biitiin
memlekete teskil etmek suretiyle tertip edilen istatistikler ise, onceki usuldaki
noksanliklardan baska bir de sondaj hatalarinin etkisinde kalmaktadir.

Gelir dagihiminin tespitinde kullanilan yuklagimlar degisik olmakla birlikte gelirden
niifusun belli bir oranin aldig1 pay pratik ve uluslarasi kuruluglaréa kullanilan bir yaklagim
sekli olmaktadir. Bu pay genellikle her ylizde yirmilik kismunin milli gelirden aldig1

kisim olarak belirlenmektedir.3?

C- GELIR DAGILIMININ OLCUTLERI

Ekonemi tarihinde gelir dagilimini 6lcmeye yarayan cesitli dlciitler gelistirilmistir.
Baslangicta fonksiyonel gelir dagilimi dikkate alinmus ticret, kira ve kérlar arasindaki
farklar icin istatiksel caligmalar yapilmustir. Parate ile birlikte gelirin 6lcek dagilimi dikkate
almmugtir.

Agagida cesitli kriterlere gore dlgiitler dorde ayrilmustir. Esitsizlik olciitleri, statik,
dinamik, objektif ve normatif dlglitler olarak siniflandinlmustir.

Statik oSlgiitler de gelir dagilimu oranlarinin grafiksel gosterimi dinamik dlctitlerde
ise, matris cebri kullaniimaktadir. Objektif dlclitler gelir dagiliminin aritmatik ve geometrik
ifadesidir. Normatif 6lciitler ise gelir dagilimi oranlarina ek olarak fayda fonksiyonunu

hesabt katilmaktadr.

1- Esitsizligin Statik Olciileri

Gelir dagiliminda esitsizlik grafiksel olarak iki yolla gdsterilir. Birincisi dagilimin
siklik fonksiyonunun basitce grafigini ¢izmektir. Yatay eksende parasal birimlerle gelir ve
dikey eksende bu gelirdeki kitlenin (niifusun) ylizde sikligt (goreli sikhign) yer alir. Biitiin
siklik fonksiyonlarinda oldugu gibi, egri altindaki alan bire esit olmak zorundadir. Bu

tipik gelir dagilimu siklik egrisi Sekil 1°de goriildiigii gibidir.

%)
12

KARAMAN, Yeni Tiirkiye Dergisi, s. 155-156.
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Sekil 1. Gelir Dagilimi Sikhk Egrisi

Gelir dagilimu verilerini g6stermenin ikinci genel yolu Lorenz egrisinin cizimidir.
Varsayalim ki bir kisi, bir hanehalklar1 &zelligine sahiptir. Veriler once gelirin artan bir
sirasina konur ve sonra birikimlendirilir. Sonra bunlar oranlagtirilir ve noktalanir. Sonug

bir Lorenz egrisidir. Verilen bir nokta grubun toplam birikimli gelirinin hangi yiizdesini

(dikey eksende) toplam kitlenin (niifusun) hangi belli yiizdesi tarafindan (yatay eksende)
alindigini gosterir. Bu Lorenz egrisi egrisi Srnegi Sekil 2°de gdsterilmistir.
Eger herkes ayni gelire sahip olsaydi (kitlenin % 10’u toplam gelirin toiplam gelirin
% 10’unu alir ve bu sekilde devam eder) Lorenz egrisi 45° lik bir dogru ile gdsterilirdi.
Dagilimu ne kadar esitsizse Lorenz egrisi 45° lik diagonal dogrudan o denli uzakur.
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Sekil 2. Lorenz Egrisi



Bir tilkede gelir dagilimu ne kadar esit ise, Lorenz egrisi 45° lik dogruya (mutlak
esitlik dogrusuna) o kadar yakin olacak, buna karsilik, gelir dagilimi ne kadar esitsiz ise,

o kadar sag alt kdseye sarkacaktir.

2- Esitsizligin Dinamik Olciitii

Zaman icinde gelir gruplar ve dilimleri icinde ve arasindaki hareketlelik
dlgiilmektedir. Sonlu Markov Serisini olusturan hareketlilik matrisi (M) bu dlgtilerden
biridir. Bu matrisin siralan sosyal siniflar, siitunlarn ise gelir dilimlerini gosterir. Matrisin
mij elemani iyi gelir grubundaki bir ailenin alt grubunun j grubunda gecen ylizdesini verir.

M matrisinin siralarn ve stitunlari ayn gelir gruplarini veya sosyal gruplari gosterebilir.

I
— W)
— N BN
O0 k= s

Yani farkli tanimlara gore farkli yapida harektlilik matrisi kurulabilir.

3. Esitsizligin Objektif ve Normatif Olciitleri
Gelir dagiliminda esitsizliklerin dlgmek icin kullanilan diger dlciitler objektif ve
normatif olarak siniflandinlabilir. Objektif Oigiitler; Goreli Genislik, Pearson Carpiklik

Katsayisi, Goreli Ortalamali Sapma, Varyans, Degisme Katsayisi, Logaritmik Standart

sapma, Gini Katsayis: ve Kuznetz Katsayisidir.

Normatif 6lgiitler arasinda Dalton’un esitlik 6lgiisii ve Atkinson Esitlik Olgiisii
siralanabilir. Normatif ol¢iitlerde ekonomik refah gelir dagiliminda kriter olarak alinirken,

objektif dlciitlerde statiksel fonksiyonlar kriter olarak alinir.

a- Objektif Olgtitler

aa- Goreli Geniglik:

Goreli genislik, maksimum gelir ve minumum gelir arasimdaki farkin yani dagilimin
genigliginin aritmetik ortalamaya boliimiidiir. Eger tiim gelirler esit dagimigsa A = O, tlim
geliri bir kisi almissa A = n degerini alir. Ancak, bu iki durum diginda, bu oran iki ug

arasindaki dagitim hakkinda bilgi vermez.




A=[Max(Y;)-Min(Y;)]/Y

Max (Y;) = Maksimum hane geliri

Min (Y;) = Minimum hane geliri

bb- Pearson Carpiklik Katsayisi:
3(Y-My)
S

M4 = Medyan (Ortanca)

S = Standart Sapma

Bu katsayi aritmetik ortalama ve medyan gelir farkinin 3 katinin standart sapmaya
boliimiidiir. Olgiit degeri 43 , -3 arasinda cikmaktadir ve -1 , +1 aralifi digia ¢ikan
degerler carpikhigin biiylik oldugunu gosterir. Bir gelir dagiliminin sikhik dagilimi
genellikle simetrik degildir. Fakat goreli olarak diisiik gelirlerde yiiksek gozlemlere
sahiptir. Boyle bir dagilim, gdzlemlerin cogunlugu aritmatik ortalamanin solunda olmak
lizere saga carpiktir. Sola carpik dagilimda esitsizlikler ters yonde gecerlidir. O halde bu

olciitlin degeri ne denli carpiksa o denli viiksektir.

cc- Goreli Ortalama Mutlak Sapma:

n
M= > | Y-Y|/n+Y
i=1

Bu dlgiitle gelir diizeylerinin ortalama gelirden farklarinin isaretsiz toplami, toplam
gelire oranlanmaktadir. Eger tiim gelirler esit dagilmigsa M = 0, tam geliri bir kigl almigsa
M = 2 (n-1)/n degerini alir. Goéreli genislik olciittinden farkli olarak, géreli ortalama
mutlak sapma, biitiin dagilim hakkinda bilgi verir. Bu &lgiitiin yetersiz kaldigi nokta,
ortalama gelire gore ayn1 bolgede yer alan iki kisi i¢in, daha az gelir sahibi olandan daha
cok gelir sahibi olma yapilan gelir transferine kargt duyarli olmamasidir.

dd- Varyans:

62:5:(Yi—?)2/n
i=t

Bu olgiitte gelir transferlerinin esitsizlik tizerindeki etkisi hesaba katlmaktadir.




Sakincasi ortalama gelir diizeyinden etkilenmesi ve ortalamalar ¢ok farkl: olan iki dagilim

kargilastirmada kullanilmamasidir.

ee- Degisme Katsayisi:

C=S/Y

Goreli yayilmanin bir 6l¢iisii olan bu katsayi varyansin karekokii olarak tanimlanan
standart sapmanin ortalama gelir diizeyine boliinmesi ile bulunur. Bu katsayi gelir
transferlerine duyarlidir fakat, gelir farklar: bilyiik oldugunda transfer etkisini 6lgmekte
vetersiz kalmaktadir. Degisim katsayisinin degeri sifira yaklastikca toplumda gelir

bollinmesinin adil oldugundan s6z edilir.

ff- Logaritmik Standart Sapma:

1{“
L=| > LogY;-Log ¥;2n |12
i=1

Log Y; = I’inci hane gelirinin logaritmas:

Log Y; = Hane gelirinin logaritmik ortalamast

Bu 6lciit gelir diizeylerinin logaritmas: alinarak hesaplanir. Diisiik gelir gruplarina,
logaritmik olmasinin sonucu olarak, daha ¢ok agirlik veren bir dlciittiir. Bunun sonucu
olarak, belli bir miktarin daha yiiksek gelirliden daha diisiik gelirliyse eklenmesi
logaritmik standart sapma (L) degerinde diigmeye neden olur. Logaritmik standart sapma
birimi degismelerden bagimsizdir. Bu 6zelligi dolayisiyla uluslararas: ve donemsel

karsgilagtirmalarda kullanilir.

gg- Gini Katsayisi:

n n

ny Y, ZIYi-Yj]+F(Yi)+F(YJ-)
i=1j=1

G =

2+Y
Y = J'nci hanenin geliri
F (Y;) = i’nci hanenin gelir coklugu

F (Y;) =’nci hanenin gelir ¢coklugu
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Gini katsayisi bir lorenz egrisi dlciisiidiir. Ve O ile 1 arasinda degisir. Esitsizlik
arttikga 1’e azaldikca 0’a yaklagmaktadir. Bu katsay: gelir dagilimindaki esitsizligi
ol¢mede en ¢ok kullanilan katsayidir. Sakincast iist ve alt noktalardaki yi18ilmalar: dikkate

almasidir.

hh- Kuznets Katsayisi:

Kuznets sektorel dengesizlikleri toplam Uretimin ylizde dagilimu ile isgiicliniin
sektorel ylizde dagilimina dayanan sektdrel dengesizlikleri &zetleysen bir 6lci
gelistirmistir. Sektorel tretim ve sektorel is giicii arasindaki farklarin mutlak degerlerinin
her sektoriin iggliclindeki payi ile agirlandinilarak toplamu, sektorel ortalama tirlinler
esitsizligin bir 6lciisi olarak kullanilir.

K=Y (X;/Y;)-1]

X; = L nci sektoriin iiretimindeki payi

Y; = i. nci sektorlin istihdamindeki pay:

Kuznets katsay1 da Gini Katsayis: gibi sektorlere gore siniflandiriimig bir Lorenz
Egrisi 6lctisiidiir. 1ki sektorlii bir ekonomi icin uygulanabilen bu katsay: O ile 1 arasinda
degigsmektedir. Eger sektorel ortalama tilke ortalamasina esitse Kuznetz orani sifira esit
olacaktir! €¥er toplam output tek bir sektdr tarafindan tiretiliyor ve bu sektoriin istihdam
icindeki pay: 6nemsiz derecede kiiclikse katsayinin degeri 1 olacaktir.

1 Kisisel veya hanehalk: gelirleri icin verilerin olmadi$: iilkelerde gelirin fonksiyonel
dagiliminin uygun bir dl¢iisiinii olusturur. Ayrica, dagilimin hanehalkindan ¢ok sektérlere

g6re Slctilmesi bazi amaclar icin yararh olabilir.33

b- Normatif Olgiitler
aa- Dalton’un Esitsizlikler Olciitii
N
D= U(Y;)/n*U(Y)
i=1
Dalton diger 6lgiitlerden farkli olarak fayda (U) fonksiyonunu analize dahil etmigtir.

Formiildeki n*U(Y), herkesin ortalama geliri elde etmesi durumunda varnlacak toplam

refahy, U(Y?) fiili gelir dagihmunins yarattigi refah diizeyini gosterir.

‘3
(S}

DPT, s. 3-10.




bb- Atkison’un Esitsizlik Olciitii

Atkinson mevcut gelir dagiliminin yarattig: refah diizeyine esit bir refah diizeyi
yaratarak “esit dagilmug bir esdeger gelir” olarak isimlendirdigi (Y,,) tanimlamistir.

n
Y.=Y/| (n*UY)= Y U[Y;)
i=1

Bu gelir kullanilarak Atkinson esitsizlik dl¢titii

A=1-X.7Y)
olarak verilir. Gelir esit olarak dagildiginda Y, = Y olacagindan bu 6lgiit O degenri alir.

Herhangi bir dagilim icin A, O ile 1 arasinda degisir. Y, yerine fonksiyonel ifadesi

yazililirsa Atkinson dl¢titii

A:1_“Yi/?)1-e*F(i)}1/1-e

F(i) = i. nci gruptaki niifusunun toplam niifus icindeki yiizdesi

e = Parametre

Atkinson esitsizlik 6l¢iitiiniin degeri “e” parametresine baghdir. Bu parametrenin
degeri O ile 1 arasinda degisir.

Her iki normatif 6l¢iite fayda fonksiyonu ve toplumsal refahin nasil hesapianacagx
tartisma konusudur.

Ozet olarak dinamik bir gelir dagihmu gdstergesi olan M matrisi ve bunun dénemler
arasi bir serisi hazirlanmadig siirece statik dlgiitlere bagli olarak formiile edilerek politika
tnermelerinin etkinligi tartigmali olacaktir. Bununla birlikte statik 6lgiilere bakilarak
viiriirliige konulacak gelir dagihmu politikalarinin ekonomik anlamda da dagilmu iyilestirici

sonuclar yaratmasi beklenebilir.34

M Gelir Dagihmt ve Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Yeni Tiirkiye Derngisi. Eyliil-

Ekim. 1995, Say1: 6, s. 288.




II. BOLUM
TURKIYE’DE GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

I- TORKIYE’DE GELIR DAGILIMI

Tiirkiye’de gelir dagilimu ile ilgili calismalar degisik zamanlarda ele alinmig ve b521
aragirmalar yapilmigtir. Bu konuda itk ¢calisma Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1963
yilinda yapilmistir.3> Daha onceki yillarda gelir dagilimu ile ilgili bircok caligma yapilsa
da bunlar Tiirkiye capinda biitiinciil gelir dagilimu calismalari olmayip, kismi gelir dagilimu
analizleri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle DPT’nin 1963 yilindaki arastirmasi, i1k
gelir dagilimin ¢alismast olarak biiyiik yankilar uyandirmistir. Bu afa§t11'1nadaki gelirler,
beyanname veren miikelleflerden 327.000 kisinin gelir vergisi beyanlarina dayanilarak
derlenmistir. Ancak caligma sontaj usulii ile yapiimadig: gibi makro veri ve hesaplara
dayandigindan metododik hatalar icermektedir. N

1968 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’nce yurt ¢apmda hane
halklarinin gelirlerine ait bilgiler edinmek tizere gelir dagilimu aragtirmasina ge¢ilmistir. Bu
arastirmada 2511 ev halk: Tiirkiye capinda koy, kent ve bolge dagiliminda anket sorularini
cevaplandirmistir. Bu calismada da metodik hatalar tagimakta, fakat 1963 aragtirmasina
gore, gelistirilmis yeni uygulamalarla daha tutarh bir ¢alisma olarak yorumlanmaktadir.

1973 yilinda, DPT, Hacettepe Niifus Etiidleri Enstitiisiince yapilan Tiirkiye'nin
Niifus Yapisi ve Niifus Sorunlar1 konusunda iilke capinda bir rnekleme niteligindeki
arastirmanin hane halk: gelirlerine iligkin verilerin kullanilarak yeni bir gelir dagilinu

arastirmasi yapilmistir. Bu arastirmada Tiirkiye ¢apinda ¢ok agamali kiimeli tesadiifi

35 DPTs. 11.
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ornekleme metodu ile se¢ilen 6500 hane halki, soru kagitlarinin uygulanacagi, 6rnek
Kiitleyi olusturmaktadir. Fakat bu uygulamada 6mek hacminin kadameli uygulama tutarsiz
yapilmustir. Ayrica tarim gelirlerinin tespitinde noksanliklar bulunmaktadir.

Bunlara ilave olarak DIE 1973 - 1974 Kursal Yerler ve 1978-1979 Kentsel Yerler
Hane Halki Gelir ve Tiiketim harcamalarini tespit etmistir. 1986 yihinda ise TUSIAD’1n
yaptirdi@r 1032 hanede Tirkiye’de Hane Geliri, Hane Halki Harcamalar: ve Hayat
Standard: isimli bir calismas: da gelir dagilimu icin kullanilacak 6zellikler tasimaktadir.

Yukarida sunulan biitlin calismalar metod ve uygulama acisindan 6nemli
aksakliklarla yeterli sayilmamaktadir. *

DIE’niin 1987 Gelir Dagilimu1 Arastirmasi, 1987 yilinda uygulanan Hane Halki Gelir
ve Tiliketim Harcamalar1 Anketi, bolge, niifus tabakalar1 ve kir-kent ayriminda gelir ve
tiiketim farklilagsmasini belirtmek {izere Tiirkiye genelinde kapsanan ilk anket olarak
diizenlenmigtir. Ankette 20 binden fazla niifuslu yerlesim yerleri kirsal yerler, 20.001’den
fazla niifuslu yerlesim yerleri kentsel kesim olarak kabul edilmistir.3® Bu calisma
Tiirkiye'de i1k defa biitiin boyutlanyla ciddiyeti tartigilmayan detayli olarak hazirlanmigtir.

Daha énceki gelir dagihimi ¢alismalannin metodik ve uygulamadaki yetersizliklerini

dikkate almadan karsilagtirma yaparsak;

Tablodan edinilen en belirgin sonug; gelir dagilhiminin Tiirkiye’de iyilesmesine
vinelik tesbitidir. Bu sonuca ragmen Tiirkiye’de gelir dagihimindaki iyilesmenin ¢ok agir
seyrettigi w{ve gelismis lilkelere. gore bozuk olma ozelligini fazlasiyla korudugu
anlagiimaktadir. Dagilimdaki garpiklig1 gosteren Gini Katsayist 1963 yilinda 0.55 iken
1987 yilinda ancak 0.43’e inmistir. Bu olumlu seyir yeterince hizli degildir. Ote yandan
en diisiik geliri % 60 niifusun 1987 yilinda milli gelirin % 28.91”ini almasina kargin en
yiiksek geliri % 5 niifusun milli gelirin % 23.01’ini almaya devam etmesi, lilkemizdeki
gelir dagihimindaeki iyilegmenin, gelismis iilkelerin gelir dagilimindan elde ettikleri
basarilarin 60 yila yakin bir siire daha gerisinde bulundugumuzu yansitan. 6nemli

gbstergeler olarak yorumlanabilir.

36 KARAMAN, s. 159.




25

Tablo 1: Gelir Arastirmalarinda % 20’lik Dagilimlar ve Gini Katsayisi

AU

Hane Halki DPT SBF DPT TUSIAD DIE

Yiizdeleri 1963 1968 1973 1986 1987
Birinci %20  4.50 3.00 3.50 3.90 5.24
Ikinci %20 8.50 7.00 8.00 8.40 9.61
Ugtincli % 20 11.50 10.00 12.50 12.60 14.06
Dérdiincii % 20 18.50 20.00 19.50 19.20 21.25
Besinci % 20 57.00 60.00 56.50 55.90 49.94
Gini Katsayis1 ~ 0.55 0.56 0.51 0.46 0.43

Kaynak: DIE 1987 Gelir Dagilimi s. 36.

Not: DIE 1987 arastirmasini takiben 1994 yilinda yeni bir gelir dagilimi
araytirmasini yapmistir. Ancak bu araytirmada 1996 yili itibariyle halen

yayimlanmamustir.

A- GELIRIN SEKTOREL DAGILIMI

Sektorlerin paylart bakimindan GSMH nin yapis1 1960-1993 déneminde 6nemli
degisiklige ugramustir.

Planli dénem basinda GSMH i¢indeki pay1 yiizde 40’lar civarinda olan tarim
sektorii giderek bu 6nemini kaybetmis ve sektdriin agirhi 1970°te % 36.7°e 1980°de %
25.5’ya ve 1990’da % 16.8 1994’te % 14.7’ye digmiistiir. Tarim sektoriiniin GSMH
icindeki nispi agirhiginin giderek azalmasina karsilik sanayi sektdriinde bir artig
goriilmektedir. Nitekim 1968’ de % 16.7 olan sanayi sektorii payr 1994 yilinda % 25.6'ya
yiikselmistir. Aymi sekilde hizmetler sektdriiniin payinda da artig egilimi
g(jl‘iilnlektedir.37

Tarim ve tarim disindaki kesimler arasindaki bu biiyiik gelir farklilagmasi, kuskusuz
{iretim teknolojisi, tiretimin 6rgiitlenmesi, kullanilan girdilerin niteligi ve tarimsal fiyatlarin
egilimleri gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Kisaca bu farklilagma tiretim yapisinin bir

yansimasi sayilmalidir. Aslinda benzer bir durum gelismekte olan-geligsmis ekonomiler

37 DPT,s. 16-17.




icin gecerlidir.38

Tablo 2: GSMH’daki Yapisal Gelismeler

Sektér Paylar1 (Cari Fiyatlarla)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1968 39.8 16.7 43.6
1970 36.7 16.6 46.7
1980 25.5 18.3 56.3
1990 16.8 24.8 58.4
1991 14.6 25.0 60.4
1992 14.1 24.8 61.1
1993 . 14.7 23.7 61.6
1994 147 25.6 59.7

Kaynak: DIE s. 16-17.

Tarimsal iiretimin GSMH icindeki payinda goriilen bu diismeye kargilik bu sektor
halen en fazla istihdamun ve diisiik fert bagina gelirin elde edildigi sekt6r olma 6zelligini
korumaktadir. Bu durum ekonomik ve sosyal boyutlar: ile bir carpiklig1 ifade ettigi gibi
aym zamanda gelir dagilimin1 bozucu bir rol oynamaktadir.

Sanayi sektoriinde tiretim yapisi; (i) madencilik, (ii) Imalat sanayi, (iii) elektrik, gaz
ve su alu sektorleri itibariyle incelenmektedir. Bu sektdrde 1988 yili sabit fiyatlart ile
1990-93 yillari arasinda az da olsa artiglar g'dzﬁlrriekte ve bu artist saglayan en 6nemli alt
sektor malat sanayi olup, sanayi sektdriindeki payr % 71.8 ile % 74.3 arasinda
degismektedir. Imalat sanayi sektoriindeki ise en yiiksek paya genellikle ara mali Uretimini
yapan imalat sanayi gruplari sahiptir. Bunu genellikle tiiketim mallan tiretimi takip
ctmektedir. Yaurim mallar tireten sanayilerin imalat sanayi i¢indeki pay1, digerlerine gore

daha az olmaktadir.

38 Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkive Ekonomisi, [stanbul, Ekim. s. 413.




B- GELIRIN FONKSIYONEL DAGILIMI

Fonksiyonel gelir dagilimi, {iretim siireci sonucunda meydana gelen hasilatin
faktdrleri arasinda paylastirilmasidir. Yani hasilatin ne kadarinin ticret-maas geliri, ne
Kadarirr tarim geliri ve ne kadarinin kar-faiz geliri seklinde daglmasiyla ilgilidir. Gelirin
fonksiyonel dagilimi, bir lilkenin gelismislik seviyesi hakkinda oldukga saglikli bilgi
verebilir. Nitekim, gelismis tilkelerde, iktisadi kalkinmanin baslangi¢c dénemlerinde tarim
kesimi, milli gelirden en bilyiik pay1 alirken, gelisme diizeyi ylikseldikce iicretlilerin
payinn artti1 gézlenmistir. Gelismekte olan {ilkelerde ise, tarim kesiminin milli gelirdeki
pay1 6nemini korurken, licretlilerin geliri, nispi olarak daha diistiktiir.3?

Genellikle gelismekte olan iilkeler, kendi biinylerinden kaynaklanan bir faktorel
dengesizlik icindedir. Bu iilkelerde emek arzinin fazlaligina karsilik sermaye Kit bir liretim
faktoriidiir. Bu durumda, piyasalara miidahale edilmedigi taktirde, emek ve sermaye
piyasalarinda arz ve talep kanunlari cercevesinde faktorlerin fiyatlari, yani ticret ve faiz
seviyesi, bu faktorlerin derecesine gore belirlenir. Sayet uygulanan ekonomi politikalari,
faktor fiyatlarin etkiliyorsa, olusan fiyatlar faktorlerin gercek degerini vermez. Bu sebeple
tiretim faktorlerinin gelir elde etme oranlar de§i§ebilmektedir.4o

Tiirkiye’de fonksiyonel gelir dagiliminin gosterdigi gelismeler, uygulanan ekonomi
poitikalarinin degismesinden dolay1, 1980 oncesi ve sonrar seklinde iki ayrn ddnem
itibariyle incelemek gerekir.

1980 6ncesinden donemde fonksiyonel gelir dagilim: konusunu inceledigimizde,
1963 oncesi ve sonraki yillarda ¢ok kapsamli ¢aligmaya rastlanilmamaktadir. Bu konuda
ilk gercek anlamdaki gelir dagiluni arastirmas: 1973 yilinda DPT tarafindan yapilmagtir.
Bu arastirmaya gore, gelir tiirlerinden kér, faiz, rant birinci grubu, {icret ikinci grubu ve
kiiclik tireticiler de ti¢iincii grubu olugturmaktadir. Hane halkinin % 16.57i faiz, kir ve

rant gelifi #ltinda milli gelirin % 42.2’sini, hane halkinin % 35.4’tinii olusturan iicretliler

ise milli gelirin ancak % 28.37iinii almaktadir. Hanehalkinin geri kalani % 48.171 ise

kiiciik Ureticiler olup, bunlarin milli gelirden aldiklar pay % 30.5’den ibarettir. Tablo’'da
ooriildiigii gibi niifusun en biiyiik kismim olusturan kiiciik tiretici kesimin gelirden aldig

pay, niifus paylarinin ¢ok altindadir. Buna karsihik “kar, faiz, rant” geliri elde eden

39 Sami GUCLU - Mahmut BILEN. “1980 Sonrast Donemde Meydana Gelen Degigmeler ve Bu
Degismeler Uzerinde Etkili olan Sebepler” Yeni Tiirkiye Dergisi, Eylil-Ekim. 1995. Sayr: 6 Y1l:
l.s. 162,

40 Ercan DULGEROGLU - Mustafa AYTAC ,“Ketlerde Yasayan Ucretli Kesimin Telafi Edici ve

Tamamlayici Gelir Kaynaklari. Bursa Ornegi™ Fredrick Ebert Vakfi. 1992, s. 23.




hanehlerin gelir paylan, niifus paylarinin yaklasik 2.5 katdir.

Gini katsayisina gore, tic gelir tiirii arasinda en dengeli dagilim “licret” gelirinde,
esitlikten en uzak daggilim ise “kér, faiz, rant” gelirleridir. Bu oranlar gelir dagihmm
esitsizligin temelinde, lretim araclari miilkiyeti adaletsiz dagilmis oldugunu

g6stermektedir.?!

Tablo 3: Gelirin Fonksivonel Dagilimi 1973

Gelir Gruplar1 Gelir Aile Gini Aile Basina
: Yiizdesi Yiizdesi Orant Ortalama
Gelir (Bin TL)

Kar, Faiz, Rant 41.2 16.5 0.58 49.3
Ucret 28.3 35.4 0.41 15.9
Kiiciik Uretici 30.5 48.1 0.44 12.8
Toplam 100.0 100.0 0.51 19.8

Kaynak: DPT Gelir Dagilim: 1973, Ankara: 1975, ss 219-220.

1980 6ncesi donemde gelir dagiliminda meydana gelen degismelerin sebepleri soyle
ozetlenebilir. Ucretlilerin payinin artis gdbtermesinde ncelikle 1963 yilindan itibaren
toplu is sdzlesmesi sisteminin uygulamaya baslamasinin etkisi oldugu ifade edilmelidir.
Bu yillarda sendikalar ve kamuoyunda, daha onceki donemlerde kar marjimin yiiksek
oldugu yoniindeki kanaatin hakim olmasi nedeniyle, 1963 - 1967 yillar arasinda, reel
licretlerin prodiiktivite artiginin iizerinde bir seviyede ve hizla ytikseldigi goriilmektedir.

En yiiksek ficret artist 1964 ve 1963 yillarinda meydana gelmistir. Bu ddnemde. hizh

_ kalkinma nedeniyle talebin canli olmasi, artan {icretin ya maliyetlere yedirilmesi veya genel

fiyatlara yansitilmasina imkan saglamigur. Fiyatlarin bir iist seviyede dengeye gelmesi
sebebiyle, iicret-fiyat yarisinda soz edilmemektedir. Bu sebeple, milli gelirin fakior

gelirleri arasindaki bolistimiinde iicretlilerin pay: artristir. 1970 deviilasyonuyla

siddetlenen enflasyon karsisinda iicret fiyat yarist baglam1§t1r.42 Her ne kadar ekonomik

41 Hiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligimi ve Bugiinkii Durumu, 2. b,

Bursa 1993, s. 209.
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yapida diinya konjoktliriine bagl: olarak degismeler olmussa da, toplu pazarlik sisteminin
etkisivle Ueretlerdeki artis 1977 ve kadar yiikselmeye devam etmistir.

Daha sonraki yillarda, ticretlerin pay: hizli bir sekilde diigerken, sermaye kesiminin
payr ¢ok hizla artmlaya baglamistir. Bu artista, uygulanan faiz politikasinin etkisi
olmustur. Ozellikle tiretici kesim diisiik maliyetli kredi kullanmak suretiyle, artan toplam
gelir icinde ki payini arttirmustir.

Tarim kesimi acisindan gelir dagiliminin aleyhe donmesinin en 6nemli sebeplerinden
biri. i¢ ve dis ticaret hadlerinin stirekli tarim aleyhine gelisme gdstermesidir. Diinyada
1974-1983 doneminde, tarim riinleri ile sanayi iiriinleri fiyatlar1 orani, yan yariya diisme
gbstermistir. Bu gerileminin i¢ piyasaya oldugu gibi intikaline izin veren Tirk tarim
politikalar: dolayisiyla ic ticaret hadleri bunu izlemistir.*3

Biitlin bu agiklamalar cercevesinde 1980 oncesi donemde gelir dagilimlarinin
kotiilesmesiyle birlikte gelir gruplari arasinda biiyiik ucurumlar olusmasina neden
olunmustur.

1970’lerin sonunda yasanan toplumsal ve siyasal bunalimla hizla viikselen
enflasyon ve doviz darbogazi, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak istikrar tedbirlerinin
alinmasini gerektirmis ve yeni bir ekonomik sistemin uygulanmasina gecilmistir.
Uygulamaya konulan istikrar tedbirlerinde, yiiksek faiz politikas: uygulamasin ge¢ilmesi
ve sendikal haklara getirilen kisitlamalarla gelir dagiliminda degismelerin olugsmasina
neden olmustur.

1980 sonrast dénemi inceledigimizde; 1980 &ncesi donemde diisme egiliminde olan
tarimin milli gelirdeki payi, bu donemde de diigmeve devam etmistir. 1980°de bu kesimin
gelirden aldig1 pay % 23.9 iken 1994 yilina gelindiSinde % 14.7’a diigmiigtiir.

Kir, faiz, rant (Tarim ve lcret dis1 gelirler) gelir grubunun aldig: pay ise 1980°de %
49.4 iken, 1991°de % 59.5’e yiikselmistir. Calisma hayatina getirilen kisitlamalardan
dolayi, ticretliler kesiminin 1980 sonrasi doneminde pazarhik gligleri azalmigtir.
Hiikiimetler enflasyonu 6nlemek amaciyla, ilk 6nce kamu calisanlarinin iicretlerini
enflasyonun altinda tutmuglardir. Bu nedenle ticretlilerin milli gelirdeki nispi pay1 1988"de
en diisiik diizeye (% 17.4) inmistir. Dah sonraki yillarda ticretlilerin gelirdeki payi

artmaya baglamus ve 1991°de 23.6”ya yiikselmistir. Son yillarda nispi iyilesmeye ragmen.

42 Sebidhiktin ZAIM. Cahsma Ekonomisi, Filiz Kitabevi. Istanbul, 1992. s. 348.
*3 Gilten KAZGAN, Tiirkive’de Gelir Boliisiimii Diin ve Bugiin”, Fredrick Ebert Vakfi
Yaymi. Istanbul: 1990. s. 17.
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ticretli kesimin milli gelirdeki payi, 1978 yili de8eri 100 alindiginda, 1991 yili degerinin
67 ye geriledigi goriilmektedir. Sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi, iktisadi gelisme
diizeyi, arttikga Ucretlilerin milli gelirdeki pay: artmas: gerekirken, bu dénemde
tilkemizdeki gelisme tersine olmustur. Bu durum sadece iicretlilerin satinalma giiciinde bir
diigmenin oldugunu degil, ayn: zamanda gelir dagiliminin da bozuldugunu ifade

etmektedir.

Tablo 4: Milli Gelirin Faktor Gelirlerine Gore Dagilimi (%)

Yillar Tarim Maag Tarmm Dis:
Geliri Ucret Ucret Disi
Geliri Gelirler
1980 23.9 26.7 49.4
1981 23.1 24.6 52.3
1982 21.8 24.6 53.6
%983 20.5 23.3 56.2
1984 204 19.0 60.6
1985 19.8 18.2 62.0
1986 19.6 17.6 62.8
1987 19.1 18.1 62.8
1988 18.5 17.4 64.1
1989 17.6 20.5 61.9
1990 18.9 21.7 59.4
1991 16.9 23.6 59.5

Kaynak: S. OZMUCUR tarafindan revize edilen ve 1987-1991 verileri

Ozetle 1980 sonras: dénemde gelir dagilimi daha da kétiilegmistir. Ozellikle emek
Kesiminin pay1 olan iicret ve maaslarin milli gelirdeki pay1 iyice diigmiigtlir. Buna kargihik
sermaye geliri olarak ifade edilen faiz, rant ve kar gelirlerinin milli gelirdeki pay1 artnstir.
Gelir dagilimindaki bu degismeler, iilkede uygulanan ekonomi politikalarinin ve bazi

faktorleri oldugu etkili bir gercektir.

HGUCLU.-BILEN, s. 165.




C- KISISEL GELIR DAGILIMI

Gelirin faktorler ve sektorler arasindaki dagiliminin yanisira bireyler arasindaki
dagiliminin incelenmesi de gelir dagilimunin 6nemli boyutudur. Gelirin birevler arasindaki
dagilimin incelenmesinde baslica iki ana yaklasim goriilmektedir. Bu yaklasimlardan
birincisi, teorik istatistiksel yaklagim olarak adlandinlabilir. Bu yaklagimda gelir dagilimt
belli stokastik stireclerce agiklanmaya calisilir. Bu yontemle ilgili en 6nemli elestiri, bu tiir
stokastik modellerin gelir dagilhimina kismi aciklama getirip, kisisel dagilim siirecine
ekonomik aciklama getirmedikleridir. |

Kisisel gelir dagilimina ikinci vaklasim ise, sosyo-ékonomik okul olarak
adlandinlabilecek akimdir. Bu yaklasima gore kisisel gelir dagilimu, cinsiyet, vag, meslek,
egitim. bolgesel farkliliklar, servet dagilimu aciklanmaya calisilir.

Tirkiye’de sosyo-ekonomik okul yaklasimi cercevesinde ¢calismalar vapilmig ve
gelir dagilimini agiklamakta istatistiksel olarak 6nemli sonuclara variimstir. Bu sonuclar,
Tiirkiye i¢ir insan sermayesine yapilacak yatirimlarin, gelir dagilimini diizeltici boyutlar
olacag1 kanitlanmasi bakimindan Snemlidir.

Bu nedenle iilkemizdeki kisisel gelir dagilimi asagidaki sekilde gruplandirilarak
aciklanmaya calisilacakur.

1- Bolgesel gelir dagilinu

2- Sosyal gruplar arasinda gelir dagilimu

3- Cinsiyetlerine gore gelir dagilimu

4- Egitim diizeyine gore gelir dagilimu

1- Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel dengesizlik, dar anlamda bir tilkenin ¢esitli bolgeleri arasindaki goériilen
sosvo-ekonomik esitsizlikler olarak nitelendirilirse. bugiin diinya lizerindeki tiim {ilkelerde
bolgesel dengesizliklerin oldugu séylenebilir.*

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler
arasinda, tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulagim, saglik, egitim, demokrafik ve
sosyal gostergeler bakimindan biiyiik olciide farkliliklarin olmasidir. Biitiin bu

c6stergelerin ortaya ¢ikardid1 sonuglar bolgeler arasinda gelir dagiliminin da farklr olmasi

+5  DPT.s. 25-26.




sonucunu dogurmustur.

Bolgesel gelir dagilim: farkhiliklarn, toplumsal yapinin énemli bir géstergesidir.

Bolgelerarast farklar kalkinma ¢abalarinin tirlintidiir. Cesitli sosyo-ekonomik faktorler

nedeniyle tilke icinde bolgesel dengesizlikler olusmaktadir. Bu faktérler: egitim, niifus

vapist, cografi konum, bdlgesel sermaye birikimi, istithdamin yapist vb. belirtilerdir.

Tiirkwye’de bolgeler arasi sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilmesi konusunda

vapilan calismalarin kokeni Cumhuriyet dénemi oncesine dayanmaktadir. Ancak bu

Konunun lizerinde titizlikle durulmas: planli kalkinma déneminden sonra olmustur.

DIE nin 1987 yilinda gerceklestirdigi aragtirmalara gore bolgesel gelir dagihmu gesitli

yonleriyle incelenmistir. 1968, 1973 ve 1987 yillarinda DIE’ce yapilan {ic ayri gelir

dagilim: calismasina baktigimizda, Tiirkiye’de bdlgeler arasi sosyo-ekonomik

dengesizliklerin gelir dagilimina paralel bir yansima goze carpmaktadir.

Tablo 5: Cografi Bolgelere Gore Hanehalk: ve Gelir Yiizdeleri

1968 1973 1987

Y:ilhk
Ortalama

Bélgeler Hanehalki Gelir  Hanehalki Gelir Hanehalkt  Gelir Gelir
Ege-Marmara 30.7 393 33.7 37.7 37.0 45.0 4.480.325
Akdeniz 15.3 11.4 15.2 13.2 13.4 10.7 2.918.888
[¢ Anadolu 225 - 231 21.9 234 24.3 215 3.262.819
Karadeniz 17.7 14.7 14.5 15.8 10.6 8.9 3.095.402
Dogu-G. Dogu  13.8 11.5 14.7 9.9 14.7 13.9 3.478.043

Kaynak: DIE. 1987 Gelir Dagilim: S. 19 e s. 31.

Bolgelerin sahip oldugu hanehalk: ve gelir yiizdeleri ele alindiinda:

Sadece Ege ve Marmara Bolgelerinin her li¢ arastirmada da hanehalk: payina oranla

gelir payinin yitksek oldugu gériilmektedir.

I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde hanehalkina gore gelir payinda dalgalanmalar

dikkat cekmektedir. Ozellikle Karadeniz bslgesinde gelir paylarinda 6nemli bir azalma

olmaktadir. Bu bslgenin toplam Tiirkiye geliri icindeki pay: 1973°de % 15.8"den 1987°de




% 8.9’a inmistir. Bu dnemli azalis Karadeniz Bolgesi'nin 6zellikle 1980 vilindan sonra
sosyo-ekonomik yonden gerileme stireci icine girdigini gostermektedir.

Akdeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinde, hanehalkina gére gelir
paylar1 diisiik olsa da, goreli olarak iyilesme oldugu bir gergektir. Bu iyilesme, bolgelerde
uygulanan kalkinma politikalarindan alindigini ortaya koymaktadir.

Bolgeler gelir paylan biiyiikliigiine gore ele alindifinda Ege ve Marmara Bolgesinin

% 45 payla Tlirkiye’deki gelirin yarisina yakinina sahip oldugu gériilmektedir.

Tablo 6: Bélgelere gore Hanehalkinin Elde Ettigi Gelir Tiirleri (%)

Gayri Toplam

Menkul Menkul Kar.siz Ayni
Bolgeler Gelir Ucret Tanm Hizmet Dist (Kira) Kiymet Gelir Gelir
Tirkiye ~ © 905 233 22.8 7.3 8.2 3.3 1.8 10.7 9.5
Ege-Marmara  86.7 248 12.6 7.6 10.3 4.4 29 11.3 13.2
Akdeniz 91.9 261 20.5 9.0 7.3 3.0 1.6 10.4 8.2
f¢c Anadolu 923 231 26.6 7.3 7.7 2.2 0.9 11.3 7.7
Karadeniz 95.0 200 34.4 6.5 5.0 2.3 1.0 13.3 5.0
Dogu-G. Dogu 957 184 44.0 5.2 4.9 3.6 0.3 6.0 4.3

Kaynak: DIE. 1987 Gelir Dagihmu, s. 40-41.

Bolgeler birlikte degerlendirildiginde, Ege-Marmara ve Akdeniz bdlgelerinde licret
ve maas gelirleri ilk sirada yer alirken, I¢ Andolu, Karadeniz, Dogu ve Giliney Dogu
Bolgelerinde tarim gelirleri ilk sirada yer almaktadir.

Gelir tlirlerinin bolgelere gore dagilimana bakildiginda;

Toplam gelir icindeki en bilylik pay1 % 44.9 ile Ege ve Marmara bolgesi alirken, en
diisiik pay1 % 8.9 ile Karadeniz Bolgesi almaktadir.

Maas ve licret gelirleri ile gayri menkul gelirlerinde Ege, Marmara bdlgesinde en
yiiksek paya sahip olurken, Karadeniz bolgesinin en diigiik pay1 almaktadir. Buna kargilik
tarim gelirlerinde en yiiksek payi % 26.8 ile Dogu ve Giiney Dgu Anadolu bdlgesi, en
diisiik pay1 % 9.6 ile Akdeniz Bolgesi almaktadir. Ticaret ve hizmet gelirlerinde de en
yiitksek payr Ege-Marmara Bolgesi alirken, en diislik payr Karadeniz bolgesi
almaktadir #6

Sonug olarak, bolgelerin reel gelir endekslerinde Ege, Marmara, Akdeniz ve

46 DPT.s. 28.
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Icanadolu Bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin lizerinde yer alirken, Karadeniz, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Yine Tiirkive genelinde
Ege, Marmara Bolgesi disindaki bolgelerde en adil gelir dagilimu, iicret gelirlerinde

gerceklesmektedir.

2- Sosyal Gruplar Arasinda Gelir Dagilim
Sosyal gruplar arasinda gelir daggilimi analizini isciler, memurlar, kiiciik esnaf ve

sanatkarlar ile igverenler olarak ayinim yapilirsa daha iyi anlasilacaktir.

a- Isciler

Sosyal gruplar icinde genis bir kitle olusturan is¢iler ayni zamanda emek piyasasi
icin 6nemli bir yere sahiptir. Ulkemizde iscilerin calisma hayat ile ilgili yapilan
arastirmalar son yillarda gelisme g&stermesine ragmen istenilen seviyede degildir.

Iscilerin orgiitlenmesi acisindan bakildiginda 1995 yilinda 3.834.193 sigortali
isciden 2.660.624 sendika tiyesidir. Buna gore 1994’ te sendikalagma orani % 69.3’tiir.
Bu da iscilerin giin gectikce orgiitlii bir yapiya kavustuklarini géstermektedir. Oreitlii bir
isgticti ile haklarini savunabilece§i gerce§ini iilkemizde calisan kesim gérmiis ve gittikge

de orgiitlenmelerini arttirarak refah diizeylerini yiikseltmey: amaclamaktadirlar.

Tablo 7: Sendikali Isci Sayisi

Is Kollarinda Toplam Sendikah

Toplam Calisan Sendikah Isci
Yillar Sayisi Sayvisi : Orani (%)
1990 3.563.527 1.997.564 56.1
1991 3.513.064 2.130.811 60.7
1992 3.596.469 2.254.271 62.7
1993 3.742.380 2.485.681 66.4
19;4‘; 3.837.910 2.609.969 68.0
1995 3.834.193 2.660.624 69.3

Kaynak: Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i s. 97-99. Yayin No: 117.

Isci kesimini gelir dagilimi agisindan son villarda ilgilendiren en énemli iki konu




dzellestirme ve igsizlik sigortast sorunudur. Ozellestirme faaliyetlerinden olumsuz yénde
en fazla etkilenecek kesimin calisanlar oldugu sdylenebilir. Ozellestirme kapsamina giren
Kamu kuruluslarinda calisan iscilerin toplam sayist 61.762°dir. Bunlardan kac tanesinin
Ozellestirme sonucu islerini kaybedecegi belli degildir. Su bir gercektir ki, bunun
yaratacag1 sosyal sorunun boyutu olabildigince fazla olacag: agiktir. ¥

Cok sozii edildi8i halde heniiz uygulamaya gecmemis olan issizlik sigortasi sistemi
icin caligmalar yapilmaktadir. Getirecegi mali viik, issizlik oraninin yiiksek ve kamu gelir
kaynaklarinin sinirli oldugu tlilkemizde bir dlciide yiiksek bulunabilir. Ancak Tiirkiye’deki
onemli sosyal sorunlardan birisi de lilkemizde issizlere yonelik bir sosyal adalet
politikasinin olmayisidir.

Ekonomik gelisme-iggiicti iligkisi daha somut diizeyde isgiicline katilmasi ve
ozellikle de tarim-disi is bulma verilerivle incelenebilir. Gercekten de bir tilkenin
ekonomisi, toplam niifusunu, bu arada kadin niifusunu mal ve hizmet tiretim siireclerine
kattigi ve bu katma isini tarim-disi sektdrlerde basarabildigi olciide gelismis
sayﬂabilmektedir.48

Isgiicline iliskin cdziimlemelerin iilkemiz bakimindan {ilkeler bakimindan baglica
sorunu verilerin yetersizligidir. Abartisiz denebilir ki, ekonomik, toplumsal ve siyasal
gelisme ile igglicti verilerinin ya da istetistiklerinin giivenirligi arasinda olumlu bir
bagimlihik iligkisi bulunmaktadir.

Ulkemizde istatistiksel verilerin yetersizligi nedeniyle ¢alisanlarin milli geliden
aldiklary paylar stirekli tartisma konusudur. Ancak isci licretlerinde zaman iginde ortaya
cikan gelishelere gore 1990°dan itibaren reel artislarin oldugu gdzlenmektedir. Bu artiglar
dikkate alindiginda emek geliri ile gecinen kesimin milli gelirden aldig: payin biiylimiis

olabilecegi tahmin edilmektedir.

47 DPT, s. 35.
48 KEPENEK - YENTURK. s. 455.




Tablo 8: Isci Ucretlerindeki Gelismeler

(Nominal ve Reel Artislar) % (1)

Kamu Kesimi Ozel Kesim
Ngminal Beel Nominal Reel
Yillar Ucret Ucret Ucret Ucret
1990 108.1 29.8 86.3 16.2
1991 1419 45.7 148.3 49.6
1992 81.2 6.5(2) 65.9 2.5
1993 80.0 8.9 77.0 7.1

Kaynak: DPT, 1994 Yili Programi
I. Nominal ticretler dikkate alinmigtir.

S ..
2. Gergeklegme tahmini

Ulkemizde igsizlikle ilgili bir mevzuat bulunmamaktadir. Istihdam ve iicretin biyiik
oranda belirleyicisi devlettir. Devletin ticret ve istihdamdaki rolii serbest piyasa sartlarida
astlmahidir. Devletin 0zel sektdre devredilebilecegi hizmetleri siiratle devretmesi, bu
suretle bazi alanlardan kaynak tasarrufuna fitmesi, kiiclik fakat daha etkili bir deviet
vapisina kavugmasi zorunludur. Bu nedenle 6zellestirme ve issizlik sigortast ¢alismalarina

hiz verilmesi gerekir.

b- Memurlar

Devlet hizmeti gdren en biiylk calisan kitlesini meydana getiren devlet memurlari,
konularr geregi kamu miicadelesi ile en fazla kars: karstya kalan kesimdir.

Devlet memurlari, igverenleri devlet oldugundan gerek istihdam gerek atama ve yer
degistirme ve gerekse iicret takdiri bakimindan tek bir yanl:i bir yasal uygulamaya tabi
olarak calismaktadirlar. Devlet, hem igveren ve hem de memur haklar lizerindeki en
biiyiik otoriterdir.

Memurlarin mali, hukuki ve sosyal haklar ile ilgili bir cok eksiklik, yanliglik ve
hatali uygulamalar sozkonusudur. Basta ticret belirlemesi olmak tiizere tayin. terfi, atama,
gorevden alma gibi bir ¢ok alanda biiylik sorunlar yaganmaktadxr. Mevcut yasalar
cercevesinde bu sorunlarin ¢6ziim sansi bulunmamaktadir.* Bu sorunlarin ¢éziimii icin
sendikal orgiitlenmelerini yogunlastirmalar: gerekmektedir. Ancak memur sendikalarinin

hukuki dayanaginin olmamas: ve sendikal faaliyetlerinin gelismesinin engellenmesi

9 DPT, s. 36.




biiyiik sorun olmakta ve orgiitlenmelerini geciktirmektedir.

Ayrica memur maaglar: statiikocu yapiyr benimseyen katsay: ve gosterge ile
artmakta ise de enflasyon karsisinda licretlerin aginmasini 6nliiyecek verimlilik. is basarisi
gibi objektif unsurlar dikkate alinarak yapilmas: gerekir.

Memur maaglarinda yil icinde iki kez ayarlama yapma uygulamsina, 1993 yil
Temmuz ayindan itibaren iicer aylik dénemler halinde yapilmaya baslanmistir. Bu
uygulama 1996 Ocak ayindan itibaren altisar aylik dénemlerde yilda iki defa olarak tekrar
degistirilmistir. Yalniz 1995 kasim ayinda ilk alti aylik zam pesin olarak bu donemde
verilecek uygulama baglatilmistir. Ocak 1993°ten gecerli olmak lizere % 28.5 Temmuz,
Ekim arasida % §8’lik iyilesetirmeye ilave olmak iizere % 20, Ekim-Aralik donemi icinde
% 12 oranminda iicret artisi gerceklestirilirken, 1995 Ocak doneminde 9% 13, Nisan
doneminde % 55 ve Kasim 1996 donemi icinde, Temmuz 1996 tarihine kadar %-67’lik
bir artis verilmistir. 1993 ve 1995 yilinda memur maas artiglarimi ylizde olarak
karsilagtindi@imizda, 1993’te yillik % 68.5 olarak gerceklesirken, 19957te yillik % 69
diizeyinde gerceklesmistir. Bu da kamu kesiminde calisan memurlarin maaslarinda artisin
yeterli miktarda olmadigini kanitlamaktadir. Ayrica enflasyonun c¢ok yiiksek diizeylerde
gerceklestigi tilkemizde memurlarin enflasyon karsisinda memur maaslarinin ne kadar az
olup, siirekli erimekte oldugunu gostermektedir. Ancak 5 Nisan 1994 yilinda
gerceklestirilen istikrar programunin iicret ve maaslar tizerindeki etkisini de unutmamak
gerekir. Kararlarin uygulandig: 1994 yilinda kamu harcamalarindaki artigi kisitlama
yoluna gidilmis ve bu kisitlamaya da ilk olarak memur maaglarindan baglanmistir. 1994
yilinda memur maaglarina yillik % 24 gibi cok az bir artig yapiimistir. Uygulanan istikrar
programinda kamu personelinin iicret artiglarinda kasitlamaya gidilip kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve bu sekilde programin basariya ulasmas: amaclanmugtir.

Sabit gelirlilerin maas artiglarini azaltarak kamu harcamalarini kismak en kolay
yontem olmakla birlikte bagarisiz bir uygulamadir. Bu sadece gelir dagiliminda adaletsizlik
yaratmadan Steye gidememektedir.

Ulkemizde kamu kesiminde calisan kisilerin refah diizeyleri giin gectikce
dii§mekteflir. Bunu 6nlemek icin devletin, kamu kesiminde istihdam ettigi devlet

memurlarini, daha az sayida ve yiiksek ticret ilkesi ile birlikte teknik donanimli bir memur

tipini gelistirmesi, gizli memur istihdanu probleminin igsizlik sigortasimda kapsayacak bir

Ny <
sosyal giivenlik sistemi i¢inde ¢6zmesi gerekmektedlr.DO

S0 DPT,s. 37.




Tablo 9: Kamu Gorevlilerininin Ayliklarinin Hesaplanmasinda Kullanilan Veriler Ile Yillar Itibariyle Gelisimi

1994 1995 1996

Ocak Nisan Temmuz Ekim Ocak Nisan Kasim "Ocak
Aylik Katsay1 980 1100 1100 - 1100 1140 1140 1695 1695
Yan Odeme Katsayis 320 360 360™ 360 380 415 565 565
Taban Aylik Katsayisi 2275 2570 2925 3575 4135 4490 10175 10175
Kidem Aylik Katsayist 980 1100 1100 1100 1140 1225 1695 1695

Yakacak Yardimi (TL) - -

Taban Aylik Gostergesi 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Konut Edindirme Yardinu 80000 8000 80000 80000 80000 80000 80000 80000
Tasarruf Tegfik Kesintisi % 243 % 2+3 % 243 % 2+3 % 243 % 2+3 %o 243 % 243
Cocuk Yardimu 49 55000 55000 55000 57000 61000 84000 84000
Aile Yardim 29400 330000 330000 330000 342000 367000 508000 508000
Kidem Aylik Gostergesi 15-375 15-375 15-375 15-375 20-500 20-500 20-500 20-500
Emek. Kes. Mem. Payi 15 5 15 15 15 15 15 15
Kurum Payi 20 20 20 20 20 20 20 20
Oyak Kesenegi % 10 10 10 10 10 10 10 10
SSK Kes. Is¢i Payi 14 14 14 14 14 14 14 14
Kurum Pay: 19.5-25 19.5-25 19.5-25  19.5-25 19.5-25 19.5-25 19.5-25 19.5-25




c- Kendi Hesabina Cahlisanlar ve Isverernler

Ulkemizde 5.173 kisi kendi hesabina calismaktadir. 1994 Ekim ayi itibariyle kendi
hesabina calisanlarin faaliyet kollari agisindan inceledigimizde; 3.215 bini tarim kesiminde
358 bini sanayi kesiminde 1600’1 ise hizmetler kesiminde faaliyet gostermektedirler.
Agirlik tarim ve hizmet kesimindedir.

Tiirkiye genelinde kendi basina ¢alisanlarin % 24.6 oraninda kisinin, % 42.8 gibi
bir yiiksek oranda gelir ettifi acikca goriilmeketedir. Ayrica kentsel yerlerde kendi
hesabina calisanlarin % 18.67s1, % 24.00’luk bir gelir payina sahipken kirse!l kesimde bu
iliski % 28.5’lik ¢alisan icin % 70.22 gelir pay: seklinde boliinmiistiir.

Isverenler acisindan inceledigimizde; Tiirkiye’de 1007 kisinin isveren durumunda
oldugu ve 57 bin kisinin tarim, 379 bin kisinin oldugu tablodan daha agik bir sekilde
goriilmektedir. Sanayi ve 635 bin kisinin hizmet kesiminde faaliyetine siirdiirmektedir.
Isveren kisi sayisinin kentsel yerlerin toplam icindeki pay1 % 6.33, gelir payr % 21.13
tiir. Kursal yerlerde ise bu paylar % 1.12 ve gelir olarak % 5.4 tiir.

Sonug olarak iilkemizde kendi hesabina calisan kisilerin faaliyet g&sterdigi
alanlardan tarim ve hizmet kesimi agirhig: tasirken, isverenler acisindan . .. < hizmet

kesimi en biiyiik yeri teskil etmektetir. Bu kesimlerin yiiksek gelirler sagladig: acikca

goriilmektedir.
Tablo 10: Faaliyet Kollar1 Acisindan (1994 Ekim)
Toplam  Tarim Sanayi Hizmetler
Kendi Hesabina
Caliganlar 5.173 3.215 358 1600
Isverenler 1.007 57 379 635

DIE. TIY- 1995, s. 265.
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Tablo 11: Kisilerin Isteki Durumlarina Gore Elde Ettikleri

Isteki Durumu Say1 Gelir
Yo Yo
Toplam 24.57 42.86
Kendi Hesabina Kent 18.63 24.00
Kur 28.45 70.22
Toplam  3.18 14.70
[sverenler Kent 6.35 21.13
Kir 1.12 5.37

Kaynak: DIE, TIY, 1995, s. 293.

3- Cinsiyetlere Gore Gelir Dagilim

Cinsiyetlere gore gelir dagilimu konusu son zamanlarda diinya 6lciisiinde giincel bir
konudur. Gelismis tilkelerin ¢cogunda yapilan calismalar, kadin ve erkek arasinda, gelir,
Kazang ve servetin esitsiz olarak dagildiini ortaya koymaktadir. Arastirmalara gére,
diinya niifusunun yarisim kadinlarin olusturmasina karsin, calisan kesimdeki paylari %
40 tir. Ayrica diinya gelirlerinin sadece % 10’una ve servetin de % 3’line sahip olduklar
belirtilmektedir.

Tiirkiye’de de durum bundan farkli degildir. Bu konu tlizerinde fazla bir calisma
bulunmamas: da kadinlarin erkeklerden % 15 gibi daha az gelir elde ettikleri il bazinda
saptanmistir.

Meslek gruplarina goére inceledigimizde, ozelikle hizmet, ticaret ve idari alanda
kadinlar goi< diisiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle tist kademe y&neticiliginde
kadin calisanlarin payr yok denecek kadar azdir. Buna karsin tarim grubunda erkek
calisanlarla neredeyse esit diizeyde caligmaktadirlar.

Yine isteki durumuna gore calisanlarin grafiine baktigimizda, toplam 6.003.827
icret ve maashnin 4.922.271 erkek, 1.081.556 s1 kadindir. Toplam 1.083.854 isveren
duumundaki calisanin, 1.066.880 erkek, 17.054 kadin olup, bu isteki kadinlarin payr yok
denecek kadar azdir. Buna karsin iicretsiz aile iscisi olarak toplam 6.054.104°{n

1.914.223 erkek, 4.139.881 gibi yiiksek bir pay1 kadinlar almaktadir.




Iktisadi faaliyet kollarina gére erkek ve kadinlar icin verileri inceledigimizde;
madencilik, elektrik, ingaat, ulagtirma gibi faaliyet kollarinda kadinin yeri ¢ok azdir. Buna
Kargin tarim alaninda erkekler ile hemen hemen esit diizeyde olup, bunu toplam ve kisisel
hizmletler izlemektedir. Genellikle ayn: konumda olan kadinlarin ortalama gelirleri
erkeklerin gelirlerinaen daha az olmaktadir.

Yapilan analizler cinsiyet ayiriminin bir esitsizlik oldugu gostermektedir. Bu
esitsizlik elde ettikleri gelirlere de yansimaktadir. Ayrica toplumda kadinin egitimine
yeterince dnem verilmemesi ve kadinin mevcut egitim olanaklarindan sosyal ve ailesel
nedenlerle esitsizlik yaratilmaktadir. Ayn: egitim diizeyinde bile goriilen farklilagsma ise
kurumsal ve toplumsal sorunlarin varlifindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kadinmn
egiim olanaklarinin arttiriimasi, iktisadi hayata faal olarak erkeklerle benzer kosullarda
Katilmas: ve bu yolla kadin ve erkek arasinda is diinyasindaki esitsizliklerin giderilmesi

hedeflenmelidir.

Sekil 1: Isteki Duruma gére Calisanlar

Milyon

I- Geretli ve maash
2- Yevmiveli

3- Isveren

4- Kendi hesabma

5- Ucretsiz aile iscisi

ISTEKI DURUM
TOPLAM [ ] ERKEK [ ] KaDIN

4- Egitim Diizeylerine Gore Gelir Dagilimi

Tiirkiye’de egitim ve gelir arasinda pozitif bir iliskinin varligi caligmalarla
kanmitlannustir. Kigilerin e8itim diizeyleri arttikca elde ettikleri gelirlerde artmaktadir.
Ancak llkemizde, % 80.54 gibi okuma yazma bilen kesime karsilik % 19.50lik bir
kesimin de halen okuma yazma bilmedigi 1990 yili sayim sonuglariyla ortaya

konulmustur. Ayrica % 80.54 lik okuma yazma bilenlerin bitirdikleri okullara gore




)

inceledigimizde; % 59.96’s1 kadin, % 55.26°s1 erkek olmak iizere Ilkokulu bitirmis bir

kesim kargimiza gikmaktadir. Universite mezunlarn olarak bakngimizda % 2.57si kadin,

% 4.75°1 erkektir. Yapilan istatistik sonuglarina gore Ilkokulu bitirenlerin iiniversiteyi

bitirenlere oranla ¢ok fazla oldugu gozlenmistir. Bu da toplumumuzdaki kisilerin egitim

diizeylerinin ne kadar diisiik oldugunu kanitlamaktadir. Tablo 12, 13 Tiirkive geneli icin

ortalama gelir ve egitim diizeyi arasindaki sira korelasyon katsayisi 0.957dir. Kentsel

yerler i¢in sira korelasyon katsayis: 0.98 olarak bulunmustur. Gelir ve e8itim diizeyinin

arasinda daha giiclii bir iliskinin varlig1 kentsel kesimde acikca ortaya ¢ikmaktadir.d!

Kirsal yerler icin ise, egitim etkisi goreli olarak azalmaktadir. Bu bulgular, egitime

vaptlacak yatirimlarin, gelir dagihiminda pozitif bir katk: yapacag: ve refah diizeyinin

vitkselece8i aciktir.

Tablo 12: Okur-Yazarlik Durumunun Toplam Icindeki Pay1

Okur Yazar Olmayan

Okur Yazar Olan

Yillar Toplam Kadin  Erkek Toplam Kadin Erkek
1970 43.79 583.20 29.69 56.21 41.80 70.31
1975 36.22 49.45 23.74 63.62 50.47 76.02
1980 23.51 45.32 20.01 67.45 54.65 79.94
1985 22.51 31.77 13.45 77.29 68.02 86.35
1990 19.50 28.01 11.18 80.46 71.95 88.46
Tablo 13: Okur Yazarligin Toplum Icindeki Oram
Y1l Ilkokul ve Dengi Ortaokul ve Dengi Lise ve Dengi Yiiksekokul
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1980 55.27  57.50 9.52 6.83 8.03 6.74 4.14 2.12
1985 55.12  57.94 9.80 6.60 9.046  7.27 3.78 1.066
1990 55.26  59.96 10.84  7.57 10.74  8.28 4.075 2.57

Kayvnak: DIE. TIY, s. 77.




II. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Bir lilkede gelir dagilimi bozukluklan bir¢ok nedene dayanmaktadir. Bu konuda mal
ve hizmetlerin iretiminden tiikketimine kadar bircok neden ve sorunu siralamak
miimkiindiir. Bunlar arasinda en dnemlileri sunlardir.

A- Gelir dagiliminda niifus artigy, issizlik ve enflasyon etkileri

B- Vergilendirme politikalarinin gelir dagilimina etkileri

C- Diger politikalar

A- GELIR DAGILIMINDA NUFUS ARTISI, ISSIZLIK VE ENFLASYON
ETKILER{ |

Niifus ac¢isindan orta biiylikliikte bir iilke olan Tiirkiye, gerek 1965-1930
doneminde, gerekse 1981-1990 déneminde niifusu en hizli artan iilkeler arasinda yerini
almaktadir. Yapilan istatistiklere gore Avrupa iilkelerindeki niifus artis hizi ile tilkemizdeki
niifus artis hizi karsilastirildiginda en yiiksek artis hizina sahip bagka iilkenin olmadig:
géliilmelftexdir.

Yllh]z ortalama % 2.2 diizeyinde gerceklesen niifus artisi hizinin istthdam
edilebilecegi bir kalkinma hizina ulagmak, hem gencg niifusa gelecekle istihdam olanaklarn
saglamak ve hem de calisan niifusa daha fazla gelir artis1 saglamak acisindan onem
tasimaktadir.

Kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ulagmak ve diisiik gelirlilerin artan
gelirden daha fazla pay almalarini saglamak oncelikle niifus artig hizinin uluslararas: kabul
edilebilir bir diizeye inndirilmesiyle miimkiindiir.

Bu nedenle temel istatistik verilerin kaynagini niifus sayimlari ve buna bagli olarak
yaptlan aragtirmalar tegkil etmektedir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda go¢ alan bir iilke niteligi kazanmustir. Ozellikle Bat
Trakya ve bazi Asya iilkeleri ile Kuzey Irak ve Iran’dan iilkemiz yogun gé¢ dalgalarina
ugramistir.

Bu nedenle Tiirdkiye’nin genc bir niifus yapisina sahip olmasi ve artan goglerin
tetkisiyle kaba dogum oraninda ve fiili niifus artisindaki diisme beklenen diizeyde
gerceklesmemistir.

1994 de 12 yasindan kiigiiklerin toplam niifusu % 26.53’{inti olustururken, 12 yas
ve {stiinii tesktil eden kesim ise toplam hiifusun % 73.46’s1na sahiptir. 12 yags ve Ustii
grubun isgiiciine katilim oram % 50.4 civarindadir. Bu yas grubunda niifusun bu derece

yiiksek olmasi dzellikle istihdam konusunda gelecekteki en bliylik potansiyel sorun




olmaya aday goriinmektedir.

Bir onceki yihin'giicii

ne katilma oran1 %

diigmiis ve bu nedenle igglicii arz1 sabit kalnustir.

Tablo 14: Issizlik ve Istihdam

54.3 iken 1994 de bu oran % 50.4°e

1990 1991 1992 1993 1994

Issiz Sayis 1590 1547 1596 1448 1740
Eksik Istihdam 1.271 1.373 1535 1317 1931
Issizlik Oram % 8.0 7.8 7.9 7.2 7.9

. Eksik Istihdam % 6.4 6.9 7.6 6.6 8.7
Issizlik + Ek. Ist. % 14.4 14.7 15.5 13.8 16.6
Toplam Isgiicii 19.954 19.967 20.196 20.080 22.136
Iseiicii Kat. Oran %  56.7 56.2 55.5 54.3 50.4
Toplam Istihdam  48.364 18.421 18.600 18.633 20.397

Kaynak: DIE, TIY, s. 156.

Niifus artig ve igsizlik gostergeleri makro plan hedeflerinin gergeklesmesi acisindan
onemli degisikenlerdir. Niifus artis hizina paralel olarak artacak olan isgliciine yeni ig
olanaklarinin yaratilmasi ancak bilylime hizinin yiikseltilmesiyle miimkiindin. =

En genel anlamda iilkenin gelisiyor olmas: ya da toplumsal gdnencin (refahin)
yiikseltilmesinin bir gostergesi olarak, niifus artig orann lizerinde bir biiylime hiz1 elde
edilmelidir. Bir baska anlatimla niifus arti§ o;amyla ekonomik olanaklarin, dzelliklede
beslenme, barinma, is bulma, saghk ve egitim gibi ana gereksinimlerin karsilanmasi
olanaklarimin arttirilmasi arasinaki iligki, ekonomik ve toplumsal gelismenin en 6nde gelen
sorunlar ‘amsmdadlr. Ekonomik gelisme kimi zaman, bllylime hizivla-niifus artig orani

arasindaki fark olarak algilaniyor; ya da gdsteriliyor.>3

o} R . . . . . . A
0= Gelir Dagthmu ve Politikalar: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 320.

53 KEPENEK. s. 410.
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Issizlikle birlikte goriilen enflasyon sorununda basta gelismekte olan iilkeler olmak
lizere hemen hemen biitiin diinya iilkelerinde sosyal ve ekonomik yapiyi olumsuz yonde
etkileyen ikinci bir sorun olarak 6énemini korumaktadir.

Tirkiye’de ozellikle 1970’ lerin ikinci yarisindan itibaren siirekli bir artis siirecine
giren enflasyon, biitiin ekonomik ve sosyal dengeleri sarsmistir. Bunun yanisira
ekonomide negatif ve sifira yakin bityiime oranlarinin gercceklesmis olmasi o dénemin en
biiyiik talihsizligi olmustur.>*

19807den itibaren Tiirkiye’de bir ekonomik model degisikligi yasanmis, alinan
tedbirler sonucunda enflasyon % 20 lere kadar diismiistiir. Ancak 1980 ortalarindan
itibaren enflasyon tekrar ylikselme siirecine girmis ve 1994 yili sonunda % 120.7 lerin
tizerine ¢ikmusg, siki bir istikrar politikasiyla bu oran tekrar % 65’lere indirilebilmistir.

Enflasyon ekonomik ve sosyal degerleri eriten bir faktor olarak tilke giindemindeki
onemini korumaktadir.

Enflasyon gelir dagilimint emek gelirlerini aleyhine bozar. Genellikle iicretler,
enflasyona gecikmis bir sekilde ayak uydururlar. Hizli enflasyon kosullarinda da basabas
gidebilmeleri de biiyiik bir basaridir. Ucretler ancak endekslenerek enflasyonun takip

ederler. Fakat hep enflasyonu arkadan izledigi icin daima reel gelir kaybiyla telafi eder,

“ama gegikerek telafi eder. Bu yiizden emek gelirlerinin aleyhine bozar.”> GSMH’ daki

artislardan (ya da biiylimeden) reel anlamda pay alamayan sosyo-ekonomik gruplarin
durumu daha da kotliye gitmektedir. Bu gruplar arasinda emeklileri, yoksulluk maagi
alanlart, ticretsiz aile iscilerini saymak miimkiindiir. 0

Ucret ve maaglarda enflasyonun siddeti gdzard: edilerek yapilarak diizenlemeler sbu
Kesimin daha da magdur edilmesine yol agmaktadir. Bu bakimdan, mevcut géreli yapinin
Korunulabilmesi i¢in licret ve maaslarda bir program cercevesinde endekslemeye gidilmesi

zorunludur.

S+ DPT. s. 83.

>3 Adnan SENEL, “Korkut BORATAY la Gelir Dagilimi Uzerine Miilakat” Yane Tiirkiye Dergisi,
1995, 5. 268. '

36 DPT.s. 83.
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Dolayli vergiler devamli bir vergi yetenedi gostermeven ve gegici konulardan alinan
vergiler olup, gelir veya servete dolayl: olarak ulasilar. KDV, giimriik ve titketim vergileri
gibi vergiler dolayli vergilér kabul edilmektedir.® Dolaysiz vergiler ise viikiimliiden
dogrudan araci olmaksizin ve bagkalarina yansitma olanag: bulunmayan vergilerdir. Bu
tiir vergiler lilkelerin gelisme diizeylerinin bir yansimasidir. Ciinkli gelismekte olan
tilkelerin gelir kaynagim biiyiik dlctide dolayli vergiler teskil eder, buna karsin gelismis
tilkeler de durum tam tersidir. Gelirlerinin biiyiik bir kismuini dolaysiz vergilerden
Kargilanir. Ekonomilerde parasal faaliyetler arttikca vergi tabani genisler.Vergi yapisi
dolayh vse;ﬁilerden, modern dolaysiz vergilere (gelir, kurumlar vergileri gibi) dogru gecer.

Ulkemizde vergi ddeme aliskanliginin yeni yeni oturmakta oldugu ancak yeterli
diizeyde olmadig icin agirlik yine dolayl: vergilerdedir. Bu da gelir dagiliminda adaletsiz
bir durum yaratmaktadir. Dolayl vergiler genellikle diisiik gelir elde eden gruplara agir bir
yiik getirmektedir. Ornegin 1990’da vergi gelirlerinin 23.657 milyarin: dolaysiz vergiler,
21.742 milyarint dolayh vergiler olustururken, 1994 yilinda ise vergi gelirlerinin 283.813
milyarini dolaysiz vergiler, 304.278 milyanni dolayl vergiler tegkil etmigtir. Ulkemizde
1990-1994 déneminde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir gelisme acik¢a
gozlenmektedir. Bu nedenle gelir dagilimi acisindan esitsizliin son yillarda artmakta
oldugu sonucunu c¢ikarmaktadir. Vergi gelirlerinin icretli kesim icin icindeki payina
inceleyecek olursak konsalide biit¢e vergi gelirleri ve konsalide biitce disinda kalan vergi
benzeri gelirlerle birlikte devletin toplam vergi gelirlerini % 95’in lizerindeki kismu, gelir
lizerinden kesilen vergiler, (gelir ve kurumlar vergisi, dolayl vergiler, KDV vb. gibi),
sosyal giivenlik pirimi ve tasarruf tesvik primi gibi kalemlerden olugmaktadir. S6zii edilen
vergi gelirlerinin GSMH’ya oranina ve bu orandaki artiga bakildiginda da devletin vergi
gelirlerine ancak f{icretlilere dayanarak arttirmaktadir. S6yle ki 1987 yilinda GSMH’nin %
21.07’st oraninda vergi toplayabilen devlet, iicretlilere % 5.9 diger kesimlere de % 15.17
oraninda vergi yiitklemekteyken, 1991 yilina gelindiginde ise GSMH’nin % 26.61’ine
yiikselen vergi yiikiinlin % 16.08’1 iicret disi kalemlerin % 10.53’de iicretlilerin
{izerindedir. Ucret dis1 kesimlerin vergi yiikiinde hi¢ nemli artis olmazken toplam vergi
yiikiindeki 5.54 puanlik artisin nedereyse tamamunt iicretliler {izerinde oldugu tablodan

goriilmektedir.

39 Biiviik Ekonomi Ansiklopedisi, Sabah Yayinlari. Istanbul, 1992, s. 159.
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Sonug olarak yapilan tiim hesaplamalar 1987-1995 arasinda is basina gelen higbir
hiikiimetin, vergiyi gelir dagilimini diizenleyici bir ara¢ olarak algilamadigini, yalmzca
hesapsiz olarak arttirilan kamu borglannin 6denmesinde bir arag olarak gordiiklerini, vergi
gelirlerini arttirma da tek yol alarak da ticretliler iizerine yiiklediklerini agikca ortaya
sergilemektedir. 1980 sonrasinda, ulusal gelirden aldiklari pay: koruyamayan iicretlilerin
bu carpici gelir kaybina karsilik ciddi bir vergi yiikii altinda ezilmeleri de 14 yillik
dénemde yeterince fedakarlikta bulunduklarini gdsteriyor.®0 Ucretlilerin vergi yiikii
konusunda yillar itibariyle iyiye gitmedigi hatta KDV gibi konulardaki yapilan

diizenlemelerle de dahi bozuldugu ¢ok aciktir.

Tablo 14: Ucretlilerin Vergi Gelirleri icindeki Pay

Ucretlilerin
Odedigi Gelir
VYergisinin Genel Konsolide Biitce
Biit¢e Dogrudan Gelir Vergisi Toplam Dolayhi Vergi Gelirleri Ucret Diss Ucretli Kesimin
Vergi Gelirleri icindeki Ucret  Vergiler Icindeki  icindeki Ucretlerin  kesimlerin Odedigi Odedigi Verginin
Yiikiindeki Pay1 Pay1 Ucret Payi Payi Verginin Toplam Toplam GSMH
Yillar (%) (%) (%) (%) GSMH Oram Oram
1987 24.10 35.00 54.50 29.27 15.17 5.90
1990 43.26 55.00 37.33 40.39 15.02 9.08
1991 43.79 56.30 38.90 42,43 16.08 10.53

2- Vergi Sistemi

Vergi sisteminin 6zel sektérden kaynak aktarma poténsiyeli, milli gelir artisi
karsisinda vergi gelirlerideki artis hizi ile dlctilmektedir. Vergi gelirlerinin esneklik katsay1
olarak ifade edilen bu oranin stirekli olarak birden biiylik olmas beklenir.

Vergi gelirlerinin esnekligi, vergi gelirlerinin gayri safi milli hasiladaki degismeleri
izleme egilimi gosterir. Vergi gelirleri artis oran1 GSMH artis oranindan ne kadar yiiksek
ise vergi sisteminin esnekligi o olgiide biiyliktiir. Ve GSMH'daki artiglar1 o &lgiide
blitceye vergi olarak aktarir. Vergi gelirleri artis oraninin birden biiylik olmasi yiiksek
csnekligl gbsterir.m
Esnek bir vergi sistemi ekonomideki degisimlere otomatik olarak uyum gosterir.

Vergi sistemine, oran izerinden, deger tizerinden vergiler ve dzellikle artan oranlh

60 DISK-AR, “Ucretlilerin Toplam Vergi Yiikii” % 44 Disk Arastirma Enstitiisi Ayhk Biilteni,
Arahk-1993, Sayr: 12,5. 9.
61 OZKAN.s. 53.




vergilerin,®esneklik kazandirmakta 6nemli paylar: vardir.

Ulkemizde toplam vergi gelirlerinin eshekligi stirekli birden rdiisiik cikmaktadir.
Bunda da biiyiik ¢lcilide vergi yapisinin gelisen ekonomik vapiya uyum saglayacak
onlemlerin alinmanug olmas: ve vergi idaresinin etkin olmamasindan rolii biiviiktiir.

Vergi sistemindeki istisna ve muhafiyet hiikiimleri, kapsamu icine kalan faaliyetlerde
bulunanlar ile bu kapsam disinda kalanlar arasinda 6nemli fiyat degisiklikleri
yaratmaktadir. Tlrk vergi sisteminde yaygin olarak kullanilan vergi ayricaliklari, vergi
yapisuun enflasyon sonucu bozulmasi, (vergi matrahinin ve indirimlerin aginmasi) gibi
nedenlere bagli olarak dolaysiz vergilerin vergi adaleti saglamadeki yetersizligi 6nemini
Korumaktadir.

Ulkemizde vergi gelirleininin 6nemli bir béliimiinii gelirden alinan vergiler
olusturmaktadir. Kurumlar vergisinde ise son yillarda artis egilimi gdzlenmektedir.

Dolaysiz vergi niteligini tasiyan gelir ve kurumlar vergisi i¢inde durum
degismemekte, bu vergilerde olumsuz gelismeler gdzlenmektedir.

Sistemin artan oranli temel &gesi olan gelir vergisinin bu niteligi biiytik 6l¢iide tahrip
edilmistir. Bunun bir nedeni asirt genisletilen birinci dilim nedeniyle 1980’lerin biiyiik
boliimiinde yiiklimliiliilerin ilk dilim icinde diiz oranh olarak vergilendirilmelidir. Bu
durumdaki beyannamelilerin orant 1981 ve 1982 de % 96 ve 97 dir. Bu oran, dilimlerin
enflasyonla asinmasi nedeniyle 1994 ve 1995 de % 82 ve % 85 dir. Ikinci bir neden iicret
kesiminin kaynakta vergilendirme ve nominal ticretlerin sismesi nedeniyle erkenden artan
oranli basamaklara tirmanmaya baslanmasidir. Bunda rol oynayan bir etken de, 1987 den
itibaren yillik dilim genisletme operasyonlarinin, yillik enflasyon oraninin altinda kalmas
ve bunun gelirlerini gizlimi olanag1 olmayan iicretlileri daha fazla etkilemesidir. Uciincii
bir neden her yil yapilan gelir vergisi tarife degisikliklerinin {ist gelir dilimlerinde
bulunanlara daha fazla vergi hafiflemesi getirmesidir. Dérdiincti bir neden, tarife gercek
bir artan oranla yaptda olsaydi dahi onu islevsiz kilacak olan seriler sistem uygulasidir.
Uniter sistemden yani gelirlerin toplanarak artan oranh tarifeye tabi tutulmasindan
aidilerek vazgecildigi icin, gelir vergisinin artan oranlilig1 sézde kalnustir... Nihayet, gelir
vergsi disinda da gelir sistemi artan oranlilik yoniinde doniistiiriilmemis, KDV de ¢ok
oranlilik yelpazesi genis tutulmamus ve temel mallardaki oran ylikseltmeleriyle daha da
daraltilmak egilimen sokulmus fonlarla toplanan vergisel gelirlerin ise, % 9071 doliyh

nitelikte olmustur. Sonug olarak bu yonde 6zellikle dikey vergi adaleti zedelenmis ve gelir




dagilinu olumsuz etkilenmistir.52

Kurumlar vergisinde de son yillarda artiglar meydana gelmistir. 1994 yilinda % 66
oranindayken 1995 yilinda bu oran % 72’lere ciknustir. Bunun nedeni hiikiimetlerin
Kurumlagmaya onem vermeleridir. Kurumlar vergisi oranint % 46’dan % 25’e inmesi de
uygulanan indirimlerin kapsaminin daralulmamas: kurumlasmay: cazip hale getirip.
Kurumlagmanin artmasidir.

Ucret ve maagh kesim iizerindeki vergi yiikii sadece birinci dilim icin % 25’tir.
Artan oranli bir vergi sitemi uygulandigindan bu oran birinci ve sonraki her dilimde de
beser puan artmaktadir. Bu kesimin ¢ok genis olan ve enflasyona gore ayarlanmayan ilk
dilim i¢inde diiz oranl olarak vergilendirilmeleri nominal iicretlerin sismesi nedeniyle
erkenden artan oranli basamaklara gecmeleri ve son yillarda her sene yapilan tarife
degigikliklerinin tist gelir dilimlerine daha fazla vergi yiikii hafiflemesi getirisidir.

Diislik gelirler icin vergi yiikii hafiflemesine neden olabilecek 6zel indirim tutarlari
ise ¢ok+ diisiik miktarlarda belirlenmis ve nominal degerlerle ifade edildiginden
enﬂasyoﬁun yipratici etkisine terk edilmis, bdylece bu kesim lenhine uygulanabilecek bir
koruma mekanizmas: da gecersiz kalmustir.

Diisiik gelirliler icin vergi yiikii hafiflemesine neden olabilecek 6zel indirim tutarlari
ise ¢ok diislik miktarlarda belirlenmis ve nominal degerlerle ifde edildiginden enflasyonun
yipratict etkisine terk edilmis, boylece bu kasim lehine uygulanabilecek bir koruma
mekanizmas: de gecersiz kalnustir.

Ayrica sermaye piyasasinl gelisirmek amaciyla devlet tahvillerinin faiz gelirlerinin
vergilendirilmemesi, hisse senedi gelirlerinin cok diisiik oranda stopoja tabi tutulmasi ve
sirket otakhig: gelirlerinin vergilendirilmemesi biciminde uygulamalar nedeniyle 6nemli
dlctide vergi kayiplarini ortaya glkarrm§t1r.63

Bu aciklamalar ig18inda iilkemezideki vergi sisteminin yeniden gbzden gegirilerek
etkinligi saglamanin yam sira vergilemede adaleti gerceklestirmek yoniinde dnlemler

alinmasi gerekmektedir.

C- DIGER FAKTORLER
Gelir dagilimum etkileyen diger faktorler ise, fiyatlardirma ve tarimsal politikalar ile

sosyal giivenlik harcamalaridir. Konu bu yoniiyle incelendiginde gelir dagilimu iligkisi

62 Oguz OYAN, YENIDEN DAGITIM MEKANIZMALARI, Kamu Maliyesi ve Béligim

Tliskileri, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasiial Aragtirmalar Vakfi, 1989, s. 106.
63

DPT, Gelir Dagihmu ve Politikalari Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s. 326.




daha 1yi oturacagi inancindayim.

1- Fiyatlandirma Politikalari

Kamu ve 6zel sektdriin yaklasik esit agirlikta faaliyetle bulunduklari karma
ekonomik sistemlerde, her iki sektdrdeki fiyatlandirma politikalari, gelir dagihimini
etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer alir.

Ozel Sektér Fiyatlandirma Politikasinin Gelir Dagilimina Etkisini Tiirkiye’de tiretim
ve satiglarin belli firmalarin tizerinde yiiksek diizeyde yoZunlastig1 bilinmektedir. Yiiksek
diizeyde yogunlagmis sanayl yapisinin, gelir dagilimini bozucu etkileri bulunmaktadir.
Bunlar: yiiksek fiyatlar ve yiiksek kar marjlar ile tiiketicilerden iireticilere gelirin yeniden
dagilimina yol acarlar. Ozellikle 6zel sektoriin yogun oldugu sektorlerde fiyatlandirma
politixalar rekabet kosullarinda tiiketici yararina olmayan sonuglar cikartmaktadir. Bu da
distik gelirli kesimleri (tiiketici) yiiksek gelirlilere gore daha fazla zarar gérmelerine neden
olmaktad\u‘.\:Ayrlca yogunlagmis sanayiler uzun donemde daha sermaye yogun bir teknikle
calisacaklarl i¢in faktorler gelir dagiliminda sermaye gelirlerinin {icret gelirleri kargisindaki
payini arttiracaktir. Ornegin Tirkiye'de toplam gelirin % 24.7°1ik payim {icret ve maaslar

alirken % 51.45’lik payim miitesebbis gelirleri teskil etmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye Genelinde Faktor Gelirlerinin Dagilimi

Maas ve Ucret Miitesebbis Gayri Menkul
1987 Toplam Gelir % Geliri % Geliri %o Geliri )

40.661.082 900.00 9.786.881 247  20.919.338 51.54 4.816.220 11.84

Menkul Karsihiksiz
Kivmet Yo Gelirler Yo
Geliri

1987 740.190 1.82 4.398.453 10.82

Kaynak: TIY. s. 310.




Kamu sektoriintin fiyatlandirma politikasinin gelir dagiliminda etkisisine
bakuginuzda; Kamunun fiyatlandirma politikalarini iki agidan deZerlendirmek gerekir. I1ki
Kamu Iktisadi Tegebbiisii olarak adlandirdigimiz kamu kuruluslarmin fivatlandirma
politikalaridir. Bu kuruluslarin fiyatlandirma politikalar: 6zel sektdrden farkl 6zellikler
tagimaktadir. Siyasi otoriteye bagli olarak fiyat belirleme serbestileri bulunmaktadir...
1980°lerin sonuna dogru az sayida kurulustan olusan KIT gruplarinin, Devlet
Bakanlarinin gozetimine birakilmasiyla bu bagimhhik daha pekismistir. KIT ler
1980’ lerden bu yana her nekadar serbest piyasa kurallar ile ¢calissalarda, fiyat belirleme
serbestliginin olmamasi ve politik amagh kullanilmalari devamli zarar etmeleri sonucu
dogurmugtur. KIT ler yillarca yanhs fiyatlandirma politikalanyla diisiik karlara razi
olmuslardir. Ayrica tekelei durumunda oldugu piyasalarda ise bu giicii alabildigince
degerlendirip, onceden boliisiim-amagli hedeflere bagli kalmamasina neden olmus ve
boliisiim ‘cga*‘f1§111alanna neden olmuslardir.

Serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu iilkemizde KIT’lerin esasen fiyat
Kabullenici nitelikte oldugu dallarda, fiyat: degil, kir en coklastiran ¢ikti diizeyini
ulagmasi, yiksek maliyetle ¢alisan {iretim tesislerini kapatma ve satma yoluna giderek
daha verimli hale gelmeleri gerekir. Devletin bu dallarda boliisiim amach fiyat
miidahaleleri KIT/6zel sektdr ayirimi gozetilmeden faaliyet akimmindaki tiim kuruluslara
spesifik vergi ve subansiyonlar getirilmelidir. (Ancak 5 Nisan Istikrar Kararlarinda
KIT lerin biiylik bolimii zarar ettigi ve subvansiyonlarda devlete mali yiik getirdigi
gerekcesiyle ozellisterme kapsamina alinmuglardir).

Ikinci olarak destekleme alimlarinda fiyat politikalaridir. Tarimsal iiriinler ve tarim
agirlikl sinai irlinler dig ticaretine mal bazinda tegvik veya kisitlamalar getirilmesi acikca
gbze alinmadigr diinyadaki goreli fiyat yapisi degismelerini hesaba katmayan bir
destekleme programunin toplumsal maliyeti yiiksek bir tercih olabilmektedir.®*

Sonug olarak kamu fiyatlandirma politikalarini gergeklestirirken her iki alanda da

titizlikle ve bolusiim amaglarini dikkate alarak yapilmas: gerekir.

2- Tarimsal Politikalar
‘Tarim sektorii, herseyden 6nce hayatin vazgecilmez temel ihtiyaclarindan olan gida
maddelerini {ireten bir sektdrdiir. Bu bakimdan hem stratejik hem de evrensel a¢¢idan

onem tagimaktadir. Ulkemiz agisindan da tarim sektdriiniin dnemi biiyiiktiir. Ciinkii

6+ Oktar TURER, YENIDEN DAGILIM POLITIKALARI, “Faktor ve Mai Pivasalarin-daki
Diger Politika Ogeleri ve Gelir Boliimii”™ TUSES, 1989. s. 143-165.
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geligmig lilkelerde tarim sektoriinde faal niifusun yiizde 1 ila 10’u arasinda degisen bir
oranda niifus mevcutken, iilkemizde tarim sektorii 6nemli bir niifusu biinyesinde
barindirmaktadir.

Tarimin milli gelir icindeki pay1 gerek 1980 Oncesinde gerekse 1980 sonrasinda
giderek azalmugtir. 1970’lerde ekonominin ticte birinden fazlasini olusturan tartm
sektoriintin 1980’1 yillarda payi dortte birden daha diisiik bir degere gerilemistir. 1994
vilinda ise, tarim sektorl, cari fiyatlarla GSMH nin yaklasik yedide birini ancak
olusturmustur.

Bu verilere gore lilkemizde halen calisan niifusun yaklasik yarisini tarim sektorii
istihdam etmekte, yaratilan katma degerin de yedide birini tanim sektdrii meydana
getirmektir. Tiirkiye’de aktif niifus 20 milyordur. Bunun % 45.8’i olusturan ve tarim
kesiminde faaliyet gdsteren yaklasik 9 milyonluk kismi, milli gelirin % 14.7 tiretebiliyor
ve bu oranda toplam gelirden pay alabiliyor demektir. 1980-1994 déneminde GSMH
toplam % 74.5 oraninda artarken tarimsal tiretim % 14.7 oraninda artabilmis ve tarimin
milli gelirdeki pay1 % 25.5°den % 14.7’ye diigmiistiir.

Ulkemizin yillik ortalama niifus artis hizi % 1.6 iken, yine ayni dénemde, tarim
sektdriinde yillik ortalama 1.1 oraninda biiyiimiistiir. Ayrica bu dénemde, 1980°de 1991
Genel Tarim Sayimu sonuglarn karsilastirildiginda tarimsal faaliyette bulunan hanehalki
basina distin iglenen alanin 57.7 dekardan 516’ ya 1993 itibariyle 47.5 dekara gerileyerek
% 10.3 oraninda azaldi8i, tarimsal faaliyette bulunan hanehalk: sayisinin % 19 arttif
o6riilmektedir.65

Tanmsal kesimin gelirden aldig: payin giderek azalmasinin nedeni liretim yapisinda

.meydana gelen degismeler ve i¢ ticaret hadlerinin tarim {rilinleri aleyhine gelisme

gostermesinden kaynaklanmaktadir... Baska bir deyisle tarim disi iirtinlerin fivatlar, tarim
fiyatlarindan daha hizli arttigindan, temel gecim kaynag: tarim tiriinleri olan ve bu tiretimi
yapmak icin tarim disi liretime bagli olan kirsal niifusun gelirden alan pay
azalmaktadir.60

Tiirkiye’de tarimsal girdi ve tiriin fiyatlarinin olusumuna, tarimsal drgiitlenmenin ve
pazarlik giiciiniin zayif olmast nedeniyle liretici etki edememekte, olusan ve tespit edilen

fiyatlar: kabul etme durumunda kalmaktadir. Pazarlik giicli olmayan bu iirteci {irettigi

65 Ayse OZTUNA, “1980 Sonrasinda Uygulanan Istikrar Politikalarinin Tiirk Tarm Scktoriinde
Etkisi”, Maliye Dergisi; Sayt: 120, Eyliil-Aralik-1995. s. 28-29.

66 Yeni Tiirkiye Dergisi, Gelir Dagihimi ve Politikalari, Oze! Thtisas Komisyonu, s. 327.




mallann fiyatlarinda sdz sahibi olamazken, satin almak zorunda oldugu mal ve hizmetlerin
fiyatlarmm yiiksek olmas: durumunda da enflasyondan etkilenmektidir.6”

Ulkemizde devlet, giftciyi, destekleme alimlan ve taban fiyatlan ile tiretim girdilerine
verdigi subvansiyonlarla desteklemektedir. Ancak tarimsal destekleme politikalarinin
ozellikle, bunalim dénemlerinde kaynak dagilimini bozdugu ve ekonomiye yiik getirdigi
gerekcesiyle destekleme alimlar: daralmigtir. Bu nedenle 1980 yilinda 22 {iriin destekleme
alimlarina tabi iken, 1988'de 10 iiriin kapsama dahil edilmistir. Daha soraki yillarda
yeniden lylikselmis ise de 1994 yilinda ekonomide yasanan krizin ardindan uygulamaya
koyulan 5 Nisan kararlan ile destekleme kapsanu daraltilarak 8 tirtine indirilmistir.

Ayrica Tirkiye’de toprak dagilimi esitsiz bir yapiya sahiptir. Bu esitsizligin
bolgelerearas: dagilimi da hesaba katilmasi gereken dnemli bir unsurdur. Dogrudan veri
olmamakla birlikte, toprak dagihmu esitsizligin dzellikle Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde
Tilrkiye ortalamasinin iizerinde oldugu soylenebilir. Bolgeleraras: farkliliklar gelir
dagiliminm tanm olanaklar: itibariyle etkileyecektir. Toprak miilkiyetinde olugan
dengesizligin iki boyutu vardir. Birincisi toprak biiyiikliigii ikinci ise topragin niteigi ve
mekansal konumudur. Toprak reformu gibi 6nlemler birinci boyuttaki dengesizlikleri
kuramsal olarak giderebilirken, ikinci boyuta caresiz kalmaktadir.

Sonug olarak tilkemizde tarim tiretiminin azalmasi, bu kesimdeki niifusun fazlalihgi,
toprak dagilimindaki esitsizlikler ve kisi basina elde edilen gelirin azlig1 gibi tlim bu
nedenler ekonomik ve sosyal anlamda carpikliklar1 gozler Oniine sererken, gelir

dagilimndaki dengesizligi de agikca gostermektedir.

3- Sosyal Giivenlik Harcamalari

- Sosyal giivenlik, ortaya cikabilecek risklere kars: kisilerin giivenliginin saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tamima gore sosyal glivenlik; cagdas toplumlarda
bireyleri, varilan belirli bir liretim teknolojisinin sonucu olarak, toplumun sosyo-
ekonomik yapisinda ve iliskilerinde ortaya cikan ¢esitli etmenlerin olumsuz etkilerine karg
korumak ve gelecege yoneler zaman icinde giivenliklerini saglamak amaci giiden bir
kurum olarak ortaya glkrmgtlr.68

Sosyal giivenlik iki temel 6nlemin biitiintidiir. Bunlardan biri sosyal sigortalar digeri

67 Nazim Kadri EKINCI, “Tarim Kesimine Doniik Politikalar ve Sonuglart™ TUSES. s. 77.
68 DIE. Tiirkiye Istatistik Yilligi, Ankara, Ocak-1996. s. 218.




ise sosyal yardimlardir. Uygulamada sosyal sigortalar, sosyal yardimlara oranla gittikce

daha fazla agirlik kazanmis ve sosyal giivenligin ana kolu olmustur.

Tablo 16: Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Ayhk Alanlar ve Odenen

Toplam Ayhklar

1992 1993 1994

EMEKLI SANDIGI A 989.492 1.049.842 1.132.164

B 15.011.934 26.938.705 43.753.710
SSK A 1.856.522 1.999.007 2.175.149

B 31.658.047 52.868.294 75.375.239
BAG-KUR A 711.994 777.968 825.595

B 3.771.329 6.757.727 11.829.83]
A-Sayr  B-Aylik milyon TL

Kaynak: DIE, TIY, s. 224-229.

Tiirkiye’de sosyal glivenlik ise, is¢i ve memur gruplari ile esnaf ve sanakarlar ile
bagimsiz caliganlar is kazasi, meslek hastaligi, maliilliik, yaslilik, 6liim ve emeklilik gibi
zorunlu olarak kanuna dayanarak, iiyelerinin gelir diizeylerine ve mesleklerine gore
saptanan ve daha sonra riskler dogdukea kendilerine iade edilmek iizere alinan primleri
kullanan kurumlar olarak, sosyal sigortalar kurumu, T.C. Emekli Sandig:, Bag-Kur,
Oyak ile 6zel emekli ve yardim sandiklan bulunmaktadir.®?

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlar birgok sorunla kars1 karsiyadir. Son yillarda
hiikiimetlerin siyasi ¢ikarlar ugruna tizerinde sik sik oynadigi emekli yasimn diigiik
olmasi nedeniyle emekli sayisinda hizla artis olmaktadir. 1994 yilinda 1.132.164 T.C.
Emekli Sandidindan, 2.175.149 SSK’dan ve 825.595 bin kisi Bag-Kur'dan emekli
olmustur. Ornegin bugiin Emekli Sand1g: 16 milyon memurdan prim kesilmekte fakat 9
mlilyon kisiye hizmet hizmet vermekte ve bunun 7.5 milyonunun ge¢imini de maas
ddemeleriyle dolayli veya dolaysiz iistlenmektidir. Ayrica SSK ve diger dzel sigortalarin

en 6nemli sorunu 8denmeyen primlerdir. Bu da kurumlart zor duruma diistirmektedir.

69 Sait DILIK, SOSYAL GUVENLIK, Ankara, 1992, s. 15.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin gelir dagilimu ile iligkisi ise, gelir kaynaklar ve
harcama yapisiyla baglantilidirlar. Bu kurumlarin mali kéynaklan, isciden ve igverenden
belli oranda alinan primlerden ve devletin genel biitceden yaptig1 yardimlardan olusur. Bu
kaynaklardan toplanan fonlar sayesinde, karsilastiklari mesleki ve sosyal riskleri
kargilayacak kadar milli gelirden pay almanus olanlar, yine milli gelirden saglanmis olan
bu fonlar yolu ile beslenen 6deneklerle gelirlerinin kesildigi dénemlerde kendi kaderlerine
birakilmamig olurlar. Béylece sosyal sigorta sayesinde, toplumun biitiin kesimleri
arasindaki dayanisma &n plana alinmalidir. 70

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin (Emekli Sandigi, SKK) finansman,
calisan ve igverenden alinan primlerle saglanmaktadir. Ancak mevcut sistemde
caliganlardan alinan sosyal glivenlik primleri emekli duruma gelmis olanlara emekli aylig:
olarak o6denmekte, hi¢ kimse birey olarak kendi kisisel primlerinin miktar ile
iligkilendirilmemektedir. Byle bir sistemde sbir yandan enflasyon ortaminda emeklililerin
maaglarinin arttirilmasi igin siyasi baskilar artarken, diger bir yandan calisanlarin
maaglarindan kesilen primler emeklilerin ayliklarina gelecek miktarda yine siyasi
nedenlerle arttirtlamamaktadir. Sonug olarak niifusumuz ne kadar geng olsa bile, ¢calisan
Kesimi besleyemez duruma gelmektedir.

Emeklilige iligkin bu sorunlara ilaveten, tilkemizde sosyal giivenlik kurumlari yeterli
saglik hizmeti de verememektedir. Toplumun genis kesimleri icin saglik hizmetlerine
ulagmak mimkiin olmamakta, ulasilsa bile alinan hizmet hi¢bir sekilde tatmin edici
bulunmamaktadir. Toplumun alt gelir diizeyindeki vatandaslarimizdan bashyarak tiim
kesimler icin saglik hizmetlerinin yeni bir yap: altinda verilmesi zornlu hale
gelmektedir.”!

Tlm bu nedenler sosyal glivenlik sistemimizde yeni diizenlemeleri yapilmas:
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni kurulan hiikiimetin programinda bu konuya
egilinmekte, igsizlik sigortas: ve saglik sigortasi gibi sosyal giivenlik sistemimizde yeni
reformlar gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ancak ne kadar bagarili olunacag tartisilir.
Bugtine kadar stirekli bu konular giindeme getirilsede devlete mal1 yiik getirecegi
gerekcesiyle ertelenmistir. Bu da ylllardlr sosyal giivenlik kurumlarnmizin diisiik gelir elde
eden grupplarin aleyhine ¢alismasina ve gelir dagilimindaki esitsizligin bilylimesine neden

olusmustur.

70 DPT.s. 109.
71 Anavatan Partisi, Se¢im TAAHHUTNAMESI, Aralk, 1995, s. 27-28.




III. BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARI
VE GELIR DAGILIMI UZERINE ETKIiLERI

I. 1980 ONCESI ISTIKRAR PROGRAMLARI
A- 4 AGUSTOS 1958 ISTIKRAR PROGRAMI

1 - 1958 Oncesi ve Sonrasinda Dis Ticarette Yasanan
Olumsuzluklar ve Alinan Kararlar

“1958 Istikrar Programu” diye alinan 6nlemler, o giine kadar yasanan ekonomik
sorunlarin birikimi sonucunda alinmistir. Ancak yasanan bu ekonomik sorunlar
baglangici 1945°1i yillara dayanmaktadir. Ciinkii bu dénemde Tiikiye savasa girmese de
savasmig gibi harcama yapmig ve ekonomik dengelerin bozulmasina neden olmustur.

1946 bir tersine doniisiin baslangicidir. Savas sonrasit dénemin yarattii yeni
konjoktiir ve olanaksizliklarin ¢esitliligi ile iilkenin tiretim kapasitesinin ithal edilemeyen
yatrim mallar1 nedeniyle azalmasi, bunda en biiyiik etken olmu§tu1’.72 7 Eyliil 1946
tarthinde yapilan devaliiasyon, gerek nedenleri gerekse zamanlamasi yoniinden Tiirk
ekonomisinde yapilan birinci devaliiasyondur. Yapilan bu devaliiasyon sonucu TL nin bir
ABD dolan kargisindaki degeri 1.30 TL den % 53.6 dolayinda disiiriilerek 2.80 TL
olmustur.’3 Devaliiasyon sonucu ihracatta bir artis meydana gfelmigse de dig ticaret

dengesi, 1929 dan beri ilk defa agik vermeye baglamugtir. Bu donemde ihracatin yeterince

72 Halil DIRIMTEKIN, PARA, KREDI VE BANKA, Eskisehir, 1974, s. 580.
73 KEPENEK-YENTURK, s. 108.
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artmamas, ithalatin kisitlanmamasi, dig ticaret aciklarinin biiyiimesine neden olmustur.
1947 yilinda 213 milyon dolar olan dig ticaret aci1g1 1948 de 78.8 milyon dolar ve nihayet
1949 da 42:4 dolara yiikselmistir.”* 1946 yili dis ticaret dengesi giiniimiize kadar uzanan
acik verme donemine girilmesinin de baslangicidir.

Sonucta 1950 li yillarada kadar ithalat-ihracat konusundaki gelismeye bagli olarak

dig ticarette gelisme gostermemistir. Fiyat ve miktar sinirlamalarina giderek ithalat

sinirlandiriimanustir. Bu na karsilik ihracatta beklenen gerceklesme saglanamamistir. Bu

dénemde hizli kentlesme ve artan gelir, ic pazan genigleterek yerli tiiketimi genigletmistir.
Ayrica dis talep kosullarinin olumsuz yonde gelismesi de ihracau sinirlamis ve dig ticaret
aciklarinin giderek biiylimesine neden olmustur.

1950’lerde degisen iktisadi bakis agisi ile dis ticaret % 80’e varan bir oranda libare
edilmistir. Bu politika 1950-1951 yillan arasinda bir dnceki doneme oranla ithalatin iki
katina ¢ikmasina, buna karsilik ihracatin % 38 dolayinda bir artis géstermesine neden
olmugtur.75

Dy ddemelerin 1953 ten baglayarak sorun durumuna gelmesi (izerine aliman
Onlemlere gidilerek yenileri eklendi. Hitklimet 1956’da turist ve benzeri dévizlerde TL nin
dolar karsisindaki fiyatim 2.80 yerine 5.25-5.5 TL olarak saptadi. Milli koruma yasasi
yeniden yirirlige konularak fiyat denetimleri arttirildi. Ticari banka kredileri
sinirlandirildi ve faiz oranlar: arttirildi. Bu 6nlemlerin iki yil uygulamas: sonucu, dis
ticaret ac181 bir dl¢iide azaldiysa da daha 6nce goriildiig gibi fiyat artis oram yiikseldi.
Mal darli1 ve kara borsa iglemleri yayginlasti. Bu islem sonucu hiikiimet 4 Agustos
1958°de bir dizi istikrar 6nlemleri almak zorunda kalds.

Yeni istikrar paketinde “dig ticarette kath kur sisteminin uygulanmast”, “banka

kredilerinin ve banknot ihracatinin dondurulmasi™, “fiyat kontrollerinin kaldirnilmasi”

“deng biitce uygulamasina gecilmesi” gibi hedeflere yer veriliyordu.”’

2- Istikrar Programimn Ekonomik Gelismeye Etkisi

Istikrar onlemleri arasinda en dnemli karar, dolarin 281 kurustan 900 kurusa

74 Erdogan ALKIN, ULUSLARARASI ILISKILER, Istanbul-1978, s. 18.

Nihat TORE, “Déviz Kuru Politikas™ Dogentlik Tezi, Ankara-1979, s. 205.

KEPENEK-YENTURK, s. 111-112. ‘

77 Yalman OZGUNER, “Para ve Kredi Politikalarinin Tareihsel Geligimi” -Finans Diinyasi, Haziran
1991, Sayr: 18, Yil: 2, s. 99.
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cikarularak fiili bir devaliiasyon yapilmis olmasidir. Coklu déviz kuru seklinde
gerceklestirilen bu fiili devaliiasyon orani % 236 gibi yiiksek diizeydedir.

Gerek yiiksek yiiksek oranli devaliiasyon, gerekse devletin kontroliindeki fiyvatlarin
yeni ayarlamalarla ylikseltilmesi sonucu, fiyatlar hizla yiikselmistir. Fiyatlardaki bu artis
1959%a kadar siirmiigtiir. 1958 yilinda i¢c ve dis fiyatlar arasindaki uyusmazhigin
kaldirilmasi, dogrudan kur ayarlamas: ile degil, yurda gelen yabanci tilke paralarina, gelis
nedenlerine gdre farkli primler 6demeleri saglanmustir. Béylece TL nin primle saptanan
yeni pariiesi, yeni satin alma giiciinii ifade etmektedir.

Tiirk ekonomisindeki enflayonist gelisimin baslica kaynaklarindan birini ihrag
mallarinin i¢ fiyatlar ile diinya fiyatlan arasindaki farktan dogdugu ileri siiriilerek, TL nin
disg degerilnde ithra¢ fiyatlarini diistirecek ve karaborsa doviz fiyatan: 6nleyecek veni bir
diizenlemeye gidilmistir.

Uygulanan istikrar programiyla, ilk anda iilkeye bir istikrar getirilmis, takat bu uzun
stirmemus, hitkimet devlet biitgesinde yine acik vermeye baslayinca ve yatirimlara asiri
devam edilmeye calisinca eski enflasyonist baski tekrar ortaya ¢ikmustir.’8 Ozel!ikle
kamu harcamalarina iliskin 6nlemlerin yeterince uygulanmamasi, para arzint daraltic
onlemlerinde gecikmeyle alindig1 ekonomide, fiyatlardaki artislar stirmiis ve 1960°da
ekonomiyi dengeye getirmek i¢in yeniden dnlemler alinmistir.

Ayrica 1958 istikrar programi sonuglar heniiz belirmeden hiikiimetin 1960
Mayisinda askeri bir hareketle diisliriilmesi, bu paketin farkli ortamda uygulanmasi ve
ekonomik gelismelerin ne 6lglide programin sonucu oldugunu saptamada yetersiz
kalinmustir. Ozelikle bu yillarda sermaye birikiminin diizeyi, siyasal gelismelerin niteligi
ve bunlann karsilikli etkilesimi ekonomik gelismeyi belirlemistir. Kald: ki siyasal gelisme,
yeni ekonomi politikalarim da glindeme getirmistir.

Ozetle, ddnem, izlenen ekonomi politikasina bagh olarak, dig ekonomik iliskilerde
onceki donemden cok farkli bir yaklasima tanmklik etmistir. Serbesti, denetim ve yeniden
serbesti siralamasini izleyen dig ticaret uygulamasi, dis ekonomik iligkilerin ekonomik
celismede daha belirleyici bir etmen niteligi kazandirmistir. Ozellikle iiretim ve hizmet
sunumunun disalima daha bagimli duruma gelmesi dig ticaret ile ekonomik gelisme

arasinda birebir iligkiye yol agml§t1r.79 Donem sirasinda biriken borglar, ekonomiye ayri

7§ DIRIMTEKEIN, s. 160.
79 KEPENEK-YENITURK,s. 113.
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bir yiik getirmistir. Bu dénemde daha fazla dis kaynak kullanilmasi, iiretim ve gelir
artigina, ekonomik ve toplumsal doniigiime olumlu katkilar saglamistir. Ekonominin dis
kaynak varli§ina duyarl: bir konuma gelmesi. 6zellikle iretimin dis kaynak saglanmasi

kosuluna baglanmasi bu dénemin baglica niteligidir.

3- Toplumsal Yapida Olan Degisiklikler

Incelenen donemin en énemli 6zelligi de niifus artisinin fazlalig: ile isgiiciiniin
sayisal ve niteliksel degisimidir. Uygulanan ekonomi politikasi ve sermaye alanindaki
gelismelere bagh olarak, iicretli igci miktar: artmus, yeni calisma alanlan olusturulmusg ve
bu siire¢ kentlesmeyle birlikte doniigtimii etkilemistir.

Ulke niifusu 1950-55 déneminde yilda ortalama olarak binde 27.75 ve 1935 - 1960
d'dnemjn,de\: yilda binde 28.53 oraninda artistir. Bu gelismeler sonucunda 1945°te yaklagik
18.7 milyon olan toplam niifus, 1960°ta 27.5 milvona yiikselmistir. Tablo 17°de de
agikca gorlilmektedir. Niifus patlamasi diyebilecegimiz bu olgu, kararh bir toplumsal ve
siyesi ortamda hizli ekonomik gelismeye baglanabilir.

Kentlesme donemi en &nemli niifus olayidir. Toplam niifus icinde kentli ntiifus
orani 1945’te % 18’den 1960°da % 25°e yiikselmigstir. Kentlesme hizi yilda % 5
dolayindadir. Kentlesme siireci kentlerdeki is olanaklanaklarinin gelisimi, kentlerin

1sglictinii cekmesini bagh bir olgu olmadigi icin issizligi beraberinde getirmistir. Ayrica
Kentlesme ekonomik bir olay olmayip toplumsal sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu
donemde kentlesmenin ana éz-elligi “gecekondu” bicimi yerlesmelerdir. Bunun yaninda
hizli kentlegme konut arzinin aynt hizli arttiriimamasi nedeniyle, biiyiik kentlerde konut
sikintisina, kiralarin yiikselmesine yol acmis ve kira gelirleri kolay kazang saglamanin bir
yolu olarak gelismig halen de gelismektedir.

Doénem iscilesme alaninda onemli gelimelere de tanik olmustur. Bu donemde is
bulma orani, niifus artig oranindan azdir. Isgiiciinii sektérel olarak inceledigimizde ise
hizmet sektoriinde en fazla artis gériialmektedir. Bunun nedeni kirsal kesimlerde
gelenlerin bu sektdrde y181lmasindan kaynaklanmugtir. Sanayi kesiminde 1§ bulma orani
cok sinirly kalirken, tarim kesiminde isgiicli orani hizli kentlesmeye ragmen az da olsa
artmusfar.

Ayrica bu dénemde isgiiciiniin 6rgiitlenmesi ve iscinin sosyal haklari alaninda

onemli gelismeler saglanmugtir. 1950°lerde Calisma Bakanli@i kurulmus ve hemen
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ardindan Is ve Isci Bulma Kurumu olusturulmus cikartilan yasa ve kararnamelerle sosyal
glivenlige gereken Snem verilmistir.

Ulusal gelir konus'unda ik diizenli calismalar bu dénemde yapilmistr. 1‘951 yilinda
istatistik genel miidiirliigli olusturulmustur. Ancak yapilan calismalar tahminlere
dayanmaktadir. Ulusal gelir bu dénemde sabit fiyatlarla % 5-6 dolayinda biiyiime
gostermistir. Ayrica gergek anlamda kisi bagian gelir yilda % 2.5 artmustir. Gergek kisi
bagina gelirin artis1 huzi niifus patlamasi olgusu ile birlikte diisiintiliirse basarilidir.

Ozetlemek gerekirse incelenen donem, iscilesme yoniinde nemli gelismeleri birlikte
getirdi. Hizli niifus artis1 ve kentlesme gercekte, iicretle calisma yéniindeki istekleri
le‘tl'll'lyOI:dk‘l. Kirsal kesimin ¢oziilmesi ve buna bagli olarak olusan gece kondu olgusu bu
gelismenin temelini olusturmustur. Isci sayist hizla artrstir. Yasal haklarin simirh
olmasina karsin, sendikalasan isci sayist artmustir. Ayrica toplumsal giivenlik yayginlasti
sayisal genigleme giderek bilyiik boyutlara ulagmis ve bu donemde ilk kez kentlerde acik
1gsizlik ortaya ¢ikmugtir. Bu sayisal genisleme niteliksel bir donlisiimi ilgili donemde
saglayamamamustir. Gergek lcretler donemin ikinci yarisinda azalmustir. Kisaca bu

dénemde isgiicii konusunda ortaya cikan sayisal birikimdir.80

80 KEPENEK-YENITURK,s. 115-116. e




Tablo 17:

Niifus Saymm Yillarina Gore Niifus Sayimlar1 Arast Yilhk
Artis Hizi ve Y1l Ortas1 Niifus Tahmini

SAYIM YILLARI _YIL ORTASI
YILLAR NUFUSU ARTIS ORANI NUFUS TAHMINI
1950 20.947 20.809
1951 21352
1952 21.953
1953 22.571
1954 23.206
1955 24.065 23.859
1956 24.065 24.442
1957 25.252
1958 23.983
1959 26.733
1960 27.755 27.509
1961 28.233
1962 28.933
1963 29.655
1964 30.394
1965 31.391 31.151
1966 31.936
1967 32.750
1968 2 33.586
1969 34.443
1970 33.605 35.321
1971 36.215
1972 37.132
1973 38.073
1974 39.037
1975 40.348 40.026
1976 40916
1977 37.132
1978 42.641
1979 43.531
1980 44.737 44.439

Kaynak: DIE, TIY,- 1995, s. 57.




B- 10 AGUSTOS 1970 ISTIKRAR PROGRAMI

1961-1972 donemi planli kalkinma modelinin secildigi yillardir. Bu asada plan.
kamu sektorii icin yol gosterici oluyor ve kamu sekt6rii ile 6zel sektor esdeger rollerde
gosteriliyordu. Izlenen para kredisi kredi politikalar1 daha aktif ve kalkinmaya
yoneliktir.3! Ancak plan ve programli devreye girildikten sonra ithalattta 6ngoriilenin ¢ok
tizerine ¢ikilmugtir. Ciinkli ekonomik gelisme icerisine giren iilkede sanayi gelismesi
artarken, dig iilkelerde makina ithalati en yiiksek seviyelere ulasmistir. Diger taraftan
uygulanan prim ve vergi iadelerini ragmen ihracatta Ongdriilen hedeflerin
gerceklestirilmemesi ve ayn: zamanda ic talepteki artis, 6demeler dengesinde biyiik
aciklar verilmesine neden olrnU§tur.82

Bu nedenle ikinci planinin uygulandig: 1968 - 1969 yillari, Tiirk ekonomisinde
Odemeler dengesinin dar bogaza girdigi yillar olmustur. Déviz kaynaklarindaki yavas
artiga karstlik ozellikle spekiilatif amacl: ithal talepleri hizlanmigtir. Béylece kredi
kullanim: genislemis, Hazinenin parasal durumu daha fazla Merkez Bankas: kaynaklarina
basvurmaya gerekmigstir. Bu sirada hizla genisleyen emisyon ve kredi hacmi, toplam
talebin artmasina neden olmustur. Sonunda 10 Agustos 1970te itikrar 6nmeleri alinmis
Tiirk lirasinin degeri yabanci paralar kargisinda dii§tirij1mii§tiir.83 Bu dénemde TL, % 66
oraninda devaliie edildi ve bir ABD dolarinin TL fiyat: 9.8 den 14.85 TL ye viikseltildi.

1970’11 yillarin sonuna gelindiginde dis ticaret agi8inda ithal ikdmeci dénemde asil

LN

sicramanin ham petrol fiyatlarinin arttidi 1974 yilindan sonra ortaya ¢imkmistir. Bu

gelisme yalmz i¢ fiyat dengelerini bozmakla kalmamuis, iiretim ve satig slirecinde
tikanikliklara ve giderek agir bir ekonomik bunalima yol agmistir. Ham petrol fiyatlarinin
artmasi ve giderek biiyiiyen dig ticaret acig1 bir déviz darbogazi ile karsilastirilmasina yol
actl. Bu gelismelerin sonucu basvurulan kisa dénemli bor¢lanma yollarinnin da
tiikenmesiyle kredi saglayan kurulusular (ve 6zcl bankalar) yeni bir devaliiasyon
isteminde bulundular. Ozellikle IMF nin baskisiyla 6nce 1979 Nisan’inda % 30 ve ayni
vilin Temmuz’ unda yeniden % 88.4 (primli) oraninda devaliiasyoin yapildi. TL nin dolar
karysisinda degeri 1970’e gére % 210.89 oraninda gergek]e§ti.84

Ayrica bu donemde kamu yatirimlarinin hizli artisi ve bu yatinmlarin para arzinin

81 ZGUNER, s. 92.

$2 DIRIMTEKIN, s. 161.

83 SONMEZ Mustafa, TURKIYE EKONOMISINDE BUNALIM, Ankara-1980. s. 59.
84 KEPENEK-YENUTURK, s. 254.
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arttinimast oraninin yoluyla finanse edilmesi diger etmenlerle birlikte enflasyon oranini

~ ylkseltmistir. Bir de hiiklimetler dig ticaret agigin1 kisa donemli bor¢lanmalarla karsilama

yoluna gitmis ve dig bor¢ yiikiiniin asir1 artigina neden olmusturb. Bu da iilkeniinz
uluslararasi piyasalarda kredi giivenirligini yitirmesine neden olmus ve dis kaynak
olanaklarini tiiketmistir.

Bu.gglismeler sonucu ekonomik bunalim ¢ok agirlasmistir. Coéziim olarak 1978
Nisan’indan baglayarak bir dizi istikrar dnlemi alinmustir. Istikrar énlemlei “TL’nin
devallie edilmesi”, temel mal ve hizmet fiyatlarinin viikseltilmesi”, faiz oranlarinin
arttirilmasin” ve bu gelismelere bagl olarak “dig bor¢ ve kredi olanaklarinin saglanmas:”
iceriyordu. 1978 yilinda uygulamaya giren istikrar progrmi yalniz dis ticaret acgigmnin
goreli olarak diizeltilmesini sagladi. 1977 yilinda dis ticaret ac131 3211 milyon dolardan,
1978 yilindaki dis ticaret agidinin (4043.3 milyon dolar) % 49.7 dolayinda olmustur.
Enflasyon oran: yiikseldi. Toptan esya fiyatlarinin yillik artist % 50’ye yaklasti. Kisaca
uygulanan istikrar programu, dis ticaret aciginin kismen kapatilmasinin disinda ekonomik
bunalumi durdurmada yetersiz kaldi. Benzer dnlemleri iceren yeni bir istikrar programi
1979 Mart’inda yiirtirliige konuldu ve aymi yilin Haziran’inda genisletildi. Ancak kararlilik
programlarinin ¢ok kisa araliklarla yiiriirliide girmesi de ekonomik bunalimin daha da

agirlasmasin engelleyemedi.8?

Tablo 18: Secilmis Yillarda Ihracatin ithalati Karsilama Oram

Yillar Yo
1963 53.6
1965 81.1
1969 67.0
1974 40.6
1977 30.2
1978 49.7
1980 36.8

Kaynak: DIE, TIY-1993, ss. 541-542.

85 Yakup KEPENEK, Geligim, Uretim Yapisi ve Sorunlarivla TURKIYE EKONO-
MISI, Subat-1987, s. 382.
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1970’11 yillar koalisyonlar ve rejimlerin belirsizlikleri ve istikraszihiklariyla gectigi
donemidir. Bu donemin en cekici gelismeleri; artan hayat pahalilig1 ve ukanan dis ticareti
agmak i¢in sikga giindeme gelen istikrar tedbirleri, devaliiasyonlardir.86

Ilgili ddnemde agirlikli olarak IMF destekli ortodoks programlari uygulanmistir.
Ancak Heteredoks istikrar programlariyla desteklenmedigi icin gerekli basar
saglanamamugtir. Sonug olarak, 1970’1i yillar istikrarsizliklarla gecen yillar olarak
degerlendirebiliriz. Toplumda da istikrarsizliklara bagh olarak belli gruplar arasinda biiyiik
ugm-umlar.meydana gelmistir. Sabit gelirlilerin ilicretlerinde gbzle goériiniir bir azalma
olmustur. Issizlik het safhaya ulagmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda toplumsal

patlamasinin meydana gelmesine neden olmustur.

C- 1980 ONCESI ISGUCU PIYASALARINA ILISKIN POLITIKALAR

ISIGINDA ISTIHDAM VE GELIR DAGILIMI

Ulkemizde isgiicii piyasalarinin temel 6zelligi, isgiictindeki hizl artisin verimli
alanlarda istihdam edilmemesi ve bunun dogal bur sonucu olarak ortaya ¢ikan isgiicii
fazlasidir. 1980 dncesinde toplam niifus artig orani % 2.3°lik bir artis gdstermistir.
Ayrica hizli goeler sonucu kentsel niifus 1965-1980 aras1 donemde % 4.3°liik bir artis
gozlenirken toplam niifus icinde kentsel niifus pay: 1965’te % 34.42’den 1980°de %
4391°e yiikselmistir. Bu gelismelerinh yansimast olarak toplam isgiicii 1980 6ncesi
donemde hizli bir gekilde artmistir. Toplam isglici artisina sektdrel olarak
inceledigimizde, tarim sektdriiniin 1970 yilinda % 67 gibi yiiksek bir orana sahipken
1980’ lerde bu oran % 59’lara diismiistiir. Ancak bu hizli yapisal degismeye karsin tarim
sek&(jl'iin;jn toplam isgiicii i¢inde hala cok dnemli pay tuttugu gdzard: edilmemelidir.
Sanayi sektoriinde 1970’de 4.4°liik paya sahipken, 1980’lerde 11.6 gibi cok yiiksek bir
paya ulagnustir. Bu iki sektdr arasinda ortalama verimlilik farkinin Tiirkive'de 6zellikle
biiylik olmas: bu iki sektdrdeki iggiicii piyasalarinin farkli yapisal niteliklere sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu farkl isgiicii piyasalarinda emegin Orgiitlenme bicim
ve caligma kogullari da farkliliklar gstermektedir.

Tiirkiye’de iggliciiniin liberallesme siireci 1961 Anayasi ile baslamistir. Ayrica isci

haklarinin tarihsel gelisiminde en liberal dénem 1971-73 yillarinda olmustur. Bu donemde

86 [zzet AYDIN, “Kambiyo Pisayalan Organizasyonu ve Kambiyo Kurul Se¢imi Fakiorleri”, Para -

Kredi Dergisi, Sayi: 19 Mays-1983, s. 26-33.
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toplu sozlesme grev, sosyal glivenlik gibi temel alanlarda yasal diizenlemeler hizlannug ve
bircok haklara kavusmus iscilere saglanan bu haklar, 1963 yilindan itibaren hizli bir
sendikalagma ve siyasal bir glic olarak ortaya ¢ikmalari sonucunu dogurmustur. Sendikali
15¢i sayist 1963°de 296.000 den 1977°de 2.2 milyona yiikselirken sendikalr isci sayisinin
vasal olarak sendikali olabilecek isci sayisina orani ayni donemde % 10.8’den % 46.0’a
ylikselmistir.

Yine iscilerin reel iicretlerin 1963-1970 doneminde % 5.3, 1973-1977 doneminde
ise % 4.3'liik artiglar gostererek Tiirkiye'nin kisa siirede az gelismis illkeler arasinda
“yiiksek iicret ekonomisi” konumuna girmistir.87 Reel ticretlerdeki genel arus egilimine
karsihik bu dénemde siyasal ortamdaki gerginlesmeye paeralel olarak diistisler de
gozlenmistir. Ornegin 1970-72 déneminde 9 3.9 ve 1978-79 doneminde ise % 16.3’liik
diistisler gibi. Ayrica bu donemde hiikiimetlerin mal ve hizmet fiyatlarini, fiyat denetimleri
ve sub\r'ansiybnlar yoluyla diistik tutma politikas: da reel iicretlerdeki genellikle olumlu
gelismeleri gii¢lestirici rol oynamusgtir.

Reel licretlerdeki bu gelismelere paralel olarak toplum istihdam 1967-79 déneminde
1.271ik bir artig g6stermistir. Imalat sanayinde istihdam artis hiz1 ise, 1967-73 déneminde
% 4.6’dan 1973-79’da % 1.7’ ye diigmiistiir. Bu diisiiste ithal ikamesinin daha yiiksek
marjinal sermaye hasila oranina sahip dallarina verilen 6nemin etkili oldugu séylenebilir.
Ayrica reel faiz oranlarinin 6zellikle 1970’11 yillarda yiiksek eksi de8er almasi, ithalat
rejiminin ve 6zellikle kur politikasinin sermaye yogun iiretim tekniklerinin kullanilmasini
dzendirmis ve imalat sanayinde istihdam artislarini dnemli dlciide smlrlaml§tlr.88 Ayrica
ic ticaret hadlerini 1975-76 donemleri boyunca 6nceleri tarim lehinde 6nemli bir gelisme
gosterirken 1977-1979 donemlerinde reel iicretlerdeki diisiise paralel olarak onemli dlclide
gerilemigtir.

Reel ticret ve ticaret hadlerindeki bu gelismeler kroniklesen ekonomik krizinde
etkisiyle bolislim sorunlarinin siyasal giindemdeki 6nemini arttirirken barigin daha da
bozulmasina yol acmistir. Grevler nedeniyle kaybolan isgiicti sayisinin 1977-1980
doneminde, 1973-1976 donemindeki dizeyinin 2.5 katina ¢ikmis olmasi en iyi

gostergedir.

87 Korkut BORATAY-Inter-Class and Intra-Class remations of Distribution under “Structural

Adjustment”: Turkey during the 1980, s. 209.
88 Korkut BORATAY. YENIDEN DAGILIM MEKANIZMALAR, “1980°1i Yillarda Gelir
Dagilimi™ 1989. TUES, s. 35-36.
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Tiirkiye™de gelir dagilimi 1960-1980 déneminde son derece bozuktur. Degisik gelir
dagihme ¢glismalarinin sonuglanni kiyaslama giicliiklerine karsilik, bu dagihm 1970’ lerin

ortalarinda bir miktar iyilestikten sonra sonunda daha da bozulmustur.

Tablo 19: Genel Niifus Sayimlarina Gore Sehir Niifus Oranlari

Sehir Niifusunun K6y Niifusunun
Yillar Toplam Icindeki Oram Toplam Icindeki Oram
1940 24.39 75.61
1945 24.94 ‘ 75.06
1950 25.04 74.96
1960 31.92 68.08
1965 3442 65.58
1970 38.45 61.55
’ 1975 41.81 58.19
1980 4391 56.09

Kayvnak: DIE, TIY-1995, s. 60.

Tablo 20: Yillara Goére Grevler, Grevlere Katilan Isci Ile Kaybolan




Isgiicii Sayisi

Yillar Grev Siire Katilan Isci Kaybolan Isgiicii
1963 8 269 1.514 19.739
1964 83 2.69 6.640 238.261
1965 46 1.730 6.593 336.836.
1966 42 1.091 11.414 430.104
1967 101 4.121 0.499 350.037
1968 54 1.714 5.289 174.905
1969 77 1.354 12.601 235.134
1970 72 1.649 21.156 220.189
1971 78 2.131 10916 476.116
1972 48 2.297 14.879 ‘ 659.362
1973 55 1.209 12.286 671.135
1974 110 4.104 25.546 1.109.401
1975 116 5.601 13.708 468.797
1976 58 3.691 7.240 325.830.
1977 59 3.622 15.682 1.397.124
1978 87 4.457 9.748 426.127
1979 126 10.529 21.011 1.147.121
1980 220 24.474 84.832 1.303.253

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Hayau Istatistikleri Mayis-1995,

s. 35 Yaym No: 17.

II- 24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI UYGULAMASI VE

GELIR DAGILIMINDA YARATTIGI ETKI

Ekonominin bunalima girmesiyle 1978-1979 yillarinda istikrar programlar yetersiz
kalmigtir. Bu donemde yeni bir istikrar programini gerektiren sorunlar, enflasyon, petrol
ve enerji yetersizligi, ithalat tikanikliklari, i¢ ve dis finansman agiklari, diisiik kapasite

kullanimi, ithracat durgunlugu, yurt ici tasarruflarda azalma, dis borc ve &zellikle kisa
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donem dig borg yiikiiniin agirlagmas: ve ytksek issizlik orani seklinde dzetlenebilir. Ulusal
ekonominin diigtiigii bu ¢cikmazdan kurtulmas: amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde istikrar
program yiiriirlige konularak, ekonominin yeniden diizenlenmesi amaclannustr. Ancak
yurtirliige konulan programin digerlerden farki, yeni bir ekonomik politikasinin
uygulanmasidir. Daha dnceleri ithal ikameci ve devletin kontroliinde disa kapali bir
ekonomi politikas1 hakimken, yeni bir ekonomi politikas: anlayisivla program
uygulanmuistir.

24.Qcak kararlari, genel ¢ercevesi icinde, liberallesme yolunda ileri bir adimdir.
Kendi mantigi icinde tutarh ve basanli goriliiyordud®... Bu dénem, gerek dis denge
gerekse kamu maliyesi ve para piyasalarindaki dengeler agisindan 6nemli adimlarin
auldig, kokli degisikliklerin yasandig1 yillar olarak degerlendirilebilir. 90

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi uygulamaya koydugu ve hala siirdiiriilmekte olan liberal
ekonomi politikasinin belirleyici 6zelligi; ic talebe dayali ithal ikameci kalkinma
stratejisinden, dis talebe doniik tiretim ve ihracata agirlik veren bir kalkinma stratejisine
gecilmesiydi. Bu politikanin diger unsurlari; basta kamunun iiretildigi mal ve hizmetlerin
fiyati olmak lizere, faiz, doviz kuru degerlerinin belirlenmesine piyasa kosullarina
birakmak; devletin 6zellikle mal ve hizmetler alaninda yatirim ve iiretim faaliyetlerinden
cekilerek, bu alanlarda yatirim ve {iretim isini 6zel kesime birakmak ve 6zel kesimi
olabildigince tegvik etmek; dis ticarette 6zellikle ithalatta mal ve miktar kisitlamasini terk
ederek, giimriik vergilerine gecmek, giimriik vergi oranlarinda indirim yapmak; mali
alanda liberalizasyona gidillerek sermaye girisine ve ¢ikisina kolayliklar saglamak, yurt
icinde doviz cinsinden borg ve alacak iligkilerine izin vermek seklinde 6zetlenebilir.

IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluglarin gdzetim ve denetimde
gerceklestirilen bu degisikliklerin en 6nemli nedenleri ise sunlardir: Tiirkive 'nin birtkmis
dis borglarinmi diizenli ddeyebilmesinin kosullarini yaratmak; uluslararas: sermayenin
kiiresellesme stiresinde yeni olusan ig bdliimiine uygun ekonomik ve toplumsal
yapilanmay1 sagijlamaktlr.91

Bu gecis donemi, toplumun biiyiik bir b6liimiiniin muhalefeti ile karsilasacagi icin

de boyle bir doniislim ancak demokratik hak ve 6zgiirliikklerin askiya alindigi. olagan tistii

89 OZGUNER, s. 89.

90 KEPENEK-YENITURK, s. 472.

o1 DISK-AR, “Ekonomik Paket Tiirkive'nin Derdine Care mi? Disk Arastirma Enstitiisit Ayhk
. Biilteni, Mart-Nisan-1994, Sayi: 15,s. 11.




bir askeri rejim doneminde gerceklestirilmistir.

Boyle bir ortamda ﬁygulanan istikrar programuyla ilk etapta gerceklestirilen
degisiklikler, asagidaki sekilde siralanabilir.

* TL ABD dolar karsisinda yaklasik % 48 oraninda devaliis edilerek bir ABD dolan
47.10’dan, 70 TL’ye diisliriilmiistiir. Birkac mal diginda katli kur uygulamasina son
verilmi§tir.92 Ik planda gergekei kur anlayisi prensip olarak 6n plana gekilerek Tiirk
lirasinin degeri dalgalanmaya birakilmustir.

* [thalat simirlamalaninin biiyiik bir kismim kaldirilarak liberasyona gidilmis,
ithalattan damga resmi % 2.5’den % 1’e indirilmis (bu oran daha sonra tekrar
arttinlmustir) ve kota sistemi az sayida mal disinda kaldinlmustir.

* Thracat formaliteleri ¢cok aza indirilerek, ihracat mallarinin tiretiminde kullanilan
ithal mallar1 her tiirli glimritk vergisi ve resimden muaf tutulmustur. Thracat
finansmaninda ve kredili ihracatta kullanmak iizere TL’si Merkez Bankasi'nda ihracat
tegvik fonu kurulmustur.

* [dari kararlarla tavanlar1 kapanan faiz oraninin bir kismu (vadeli tasarruf mevduati
ve kredi faizleri) 1 Temmuz 1980’den itibaren serbest birakilmistir. [Fakat daha sonra bu
uygulama kaldirilmisg bugﬁﬁ halen faiz oranlarinin tamamuni belirleme yetisi TC Merkez
Bankasi'na aittir]

* Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi icin para arzinin kontrol edilmesi
cereginden soz edilerek siki para politikas: uygulamasi amaci belirtilmig ve bu amagla
ekonomideki reel para stokunu azaltmak iizere cok yiiksek oranlara varan zamlar
yap11m1§t11:93

* Serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi amaci ile fiyat saptama ve
koordinds$on komiteleri kaldirnlarak fiyat denetimlerine son verilmi§tir.94 KIT lere fiyat
serbestisinde 6zerklik verilerek subvansiyonlar kaldiriimigtir. Bunun sonunda da
ozellestirme yoluyla sorunun ¢oziilmesine gidilmesi amaci giidiilmiigtir.

* Sermaye piyasasi yasasi ile sermayenin tabana yayilarak yatirimlarin finansmani

icin yeni bir kap1 aralanmigtir. (1981 Temmuz'unda bu amagla Sermaye Piyasasi Kurulu

92 Abdu!l Baki PIRIMOGLU, PARA POLITIKASI, Anadolu Universitesi, [IBF, Teksir,
Eskisehir-1988, s. 191.

93 Harun DOGAN, “Ekonomik Gelisme Siireci ve Tiirk Lirasimin Korvertibilitesi” .
Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir-1988, s. 45.

94 Halil DIRIMTEKIN, Tiirkiye Eonomisi, Anadolu Universitesi, IIBF, Ankara-1985. s. 189.




olugturulmystur.)

* Yeni vergi reformlan uygulamaya konulmustur.

I11- 1980 SONRASI DONEMDE GELIR DAGILIMININ BOZULMASINDA
ETKILI OLAN FAKTORLER
Ulkemizde gelir dagilimi, 6zellikle 1980 sonras: donemde daha da kotiilesmistir. Bu
donemde emek Kesiminin payi olan iicret ve maaslarin milli gelirdeki pay: iyice
diigmiistiir. Buna karsihik sermaye geliri olarak ifade edilen faiz, rant ve kér gelirlerinin
milli gelirdeki payr artmistir. Gelir dagilimindaki bu bu degismeler iizerinde, iilkede
uygulanan ekonomik politikalarin ve bazi faktorlerin etkisi olmaktadir. Bu nedenler

tizerinde durulmas: gerekmektedir.

A- NUFUS ARTISIYLA BIRLIKTE ARTAN REEL UCRETLERDEKI

DEGISMELER

Ulkemizde, niifus artis hizimin yaklasik % 2 seviyesinde olmasi, her yil emek
pivasasina artan miktarda isgiiciiniin dahil olmasina sebep olmaktadir. Ozellikle 1970’ lerin
sonlarindan itibaren baglayan yiiksek enflasyon, yatinnmlarda diisiise neden olmus ve
ekonominin istihdam saglama kapasitesindeki artis yavaglamistir. 1980 sonras1 donemde
imalat sanayi ve ingaat sektoriinde istihdam hacmi diisme g&stermistir. Biitiin bu
gelismeler, bir yandan issizlik oraninin artmasina, diger yandan isgiiciiniin verimi diisiik
alanlarda y181lmasina neden olmustur. Bu siire¢, gelir dagiliminin genis ¢calisanlar kitlesi
aleyhine dénmesinde etkili olmustur.??

Ayrica 1980 sonras: donemde, calisma hayatina getirilen hukuki diizenlemelerle
birlikte calisanlarin iicret ve maaglarini diisiik tutulmasi ve uygulanan genel ekonomik
politikalarinin sonucu olarak, lcret gelirlilerinin milli gelirdeki payr bir diigme
gOstermistir. Bu donemde, ticret ve maas gelirlerinin nominal degerlerinde dnemli aruslar
olurken, ticretli kesimin reel gelirlerinin 1989 yilina kadar artmadigi, aksine devamh
olarak azaldig: goriilmektedir. 1980°1i yillarda uygulanan ekonomik politikalar, digiik
licret temeline dayandiridmustir. Gergek iicret endeksi 1979 yilinda 100 kabul edildiginde,

1988 yilinda bunu 43.7’ye indigi goriilmiistiir. Bu da, {icretlerin bu zaman diliminde sa-

95 GUCLU-BILEN, s. 165-166.
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satinalma giiciinde, biiyiik diisiisler ortaya cikugini ifade etmektedir.?® 1980 sonrast
donemde uygulamaya baglanan (enflasyon beklentisine gore ve biitce imkanlar:
cercevesinde), yilda iki defa maag tesbiti sistemi, memur maaglarinin asgari diizeyde
Kalmas: sonucunu vermistir. Y1l icinde enflasyonun diisiik tahmin edilmesiyle, yilda iki
defa belirlenen memur maagllar reel olarak gerilemistir.”? I¢ talebin Kisilmasiyla
ekonomiyi dig talebe ydneltmeye zorlayan diisiik iicret politikasi, 1988 yili sonunda
tikanmustir.”S

Istikrar programinin uygulandig1 ilk yillarin agir basan antienflasyonist amaci
Onemli 6lglide i¢ talebin kisitlanmasina dayandirlmistir. Programin ihracati artirma hedefi
de yine ic talep kisilarak ihra¢ edilebilir bir artik yaratilmasina dayanmaktaydi. I¢ talebin
kKisilmasi ise, daraltic1 para ve maliye politikalarinin yaninda reel ticretlerin diistiriilmesini
amagclayan bir gelirler politikasindan medet ummaktaydi.?® Bu politikalarin uygulan-
masinda 12 Eylil rejiminin etkisini bilhassa belirtmek gerekir. Zira, 1980-1984
doneminde askeri rejim, sendikal faaliyetleri askiya alnus ve iicret tespitinde toplu pazarlik
sistemi yerine Yiksek Hakem Kurulu Mekanizmas: yiiiirliige koymustur.

1982 Anayasas: ve onu takip eden ¢alisma mevzuati diizenlemeleri ile sendikal
Kesim sahip oldugu bazi demokratik hak ve dzgiirliiklerden yoksun birakilmistir. Sendika
Ozglirlligl, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarina sinirlamalar getirilirken, sendika ve
sendikaélvl‘;”arla ilgili kisitlamalara gidilmistir. Bu kisitlamalar bir bakima diislik ticret
politikasimin yasal cercevesini olusturmustur. !0 Sendikalarinin faaliyetlerinin kisitlamaya
vOnelik hukuki diizenlemelerin en dnemli gerekcesi ise, iicret artiglarinin enflasyonun
arttirdi8y diistincesidir. Bu diigiinceye kanlma miimkiin degildir. Sonug olarak sendikal
haklara getirilen sinirlamalar, bu kesimin milli gelirden aldiklarn payin diismesinde dolayh
olarak etkili oldugu s6ylenebilir.

Netice itibariyle, 1980 sonrast donemde, iicret gelirlerinin kontol altinda bulunmasi

sonucu gelirin fonksiyonel dagiliminda, licretliler kesiminin aleyhine bir geligme

96 DULGEROGLU -AYTAC . s. 23.

97 Bekir YILDIZ, CALISMA POLITIKASI, “Gelir Dagilum ve Enflasyon”, 2.b. Istanbul-1992,
s. 7-19.

98 Oguz AYAN ve Ali Razi AYDIN, MALIYE VE FON POLITIKALARI, Ankara-1991, s.
25.

99 BORATAY.s. 37.

100 Mete TORUNER, YENIDEN DAGILIM MEKANIZMALARI, Tiirkive'de Ucretlile-
rin Kazan¢ Durumundaki Gelismeler, (1980-1990), TUSES Yayinlari, Istanbul-1992. s.

22.




gostermistir. Ayrica bu dénemde KIT diiriinlerine yapilan yiiksek oranli zamlar ve fiyatlar
genel seviyesinde meydana gelen yiikselisler, {icretliler kesiminin alim giiciinii ve gelir

payin diigtirerek, bu dénemde gelir dagiliminin ¢ok kotiilesmesi sonucunu dogurmustur.

B- VERGI POLITIKALARINDAKI DEGISMELERIN GELIR DAGILIMI
UZERINE ETKILERI |

1980’den sonra izlenen vergi politikasi, gelir dagihiminin daha da bozulmasina etkili
olmustur. Vergi politikasinin olumsuz etkileri soyle siralanabilir: Birincisi vergi
gelirlerinin GSMH’daki payinin diigmesi, bunun i¢ bor¢lanmanin ikame edilmesidir. Bu
sebeble artan kamu borglanmalari, reel faizleri arttirmistir. Ayrica bu ddnemde 6zel
sektore serpaye birikimi saglamak icin, bilylik vergi indirimleri yapan devlet, kendi
finansman ihtiyacinin 6zel sektdrden borg alarak kargilamistir. Devlet i¢ bor¢lanma
kagitlarina bir yandan vergi muafiyeti getirmistir, bir yandan da yiiksek faiz ve gelir pay1
Odeyerek, borclandigi kesime cifte rant aktarmigtir. Kamunun i¢ piyasadan tahvil satigi
yoluyla bor¢clanmast ve her seferinde bir dnceki borcunu ddeyebilmesi icin tekrar
bor¢lanma geregi, faiz oranlarinin arttirmus, reel faiz oranlar, bliylime oraninin iizerinde
oldugu icin de, kamu borclarinin milli gelire oran: yiikselmis, sonucta kamu borclanamaz
hale gelmi§tir.lo1 Bu kisa aciklamadan sonra GSMH icinde verglerin pay: 1978 de %
19.1 iken, bu oran 1980°den itibaren diismeye bastamis ve 1984’te 12.9°a gerilemistir.
Daha sonraki yillarda az da olsa bir artig goriilmekle birlikte vergilerin GSMH i¢indeki
pay1, 1970’lerin sonundaki seviyeye ula§amarm§t1r.102

Ikinci neden, dolayh vergilerin, toplam vergi gelirleri icindeki payinin artmasidir.
Tabloda goriildigii gibi 1981°de dolaysiz vergilerin toplam gelirleri icindeki pay: % 64.5
iken, 1988’de % 46.6’ya diismiistiir. Ayn: yillardan dolayl vergilerin pay: ise sirayla %
35.5°den, % 53.4’e yiikselmistir. Daha sonraki yillarda, toplam vergi gelirleri icinde
dolayli vergilrin pay1 bir miktar diisme gostermekle birlikte, yine de yiiksek seviyesini
korumustur. 1990 yilinda dolayli vergilerin, toplam vergi geliri icindeki nispi pay1 % 47.9
olarak hesaplanmistir. Vergi adaleti en az olan dolayl vergilerin, kii¢iinsenmeyecek bir
oranda arttirllarak dolaysiz vergiler yerine ikame edildigi gbriilmektedir.
Tablo 21: Vergi Gelirlerinin GSMH’daki Payi, Dolayli ve Dolaysiz

Vergiler Arast Dagilim (%)

101 DISK-AR, s. 12,
101 1c Malive Bakanligi, 1995 Mali Yili Biitce Gerekcesi, Ankara-Ekim 1994, < 64.




Toplam Vergi Gelirleri

Yillar GSMH’da Dolaysiz Dolayh ~GSMH’da
Vergi Payr Vergi Vergi Ic Borc Paw
1981 18.2 64.5 - 355 1.3
1982 17.9 60.4 34.9 1.5
1983 16.8 58.6 39.2 0.9
1984 12.9 58.2 41.0 2.3
1985 13.8 47.7 48.1 2.6
1986 13.3 52.0 47.6 2.9
1987 16.2 49.6 50.2 3.7
1988 13.8 46.6 534 -
1989 14.4 53.4 46.6 7.2
1990 15.5 52.1 47.9 10.2
1991 16.6 52.3 47.7 14.3
1992 17.3 50.4 49.6 14.6
1993 18.2 48.6 54.4 16.8

Kavnak: TC Malive Bakanligi, 1994 Yillik Ekonomik Raporlat Ankara s. 4 PMT, Baslica Ekonomik
Gostergeler, Ocak-1995, 5. 75.

Diger téraftan, iilke genelinde satin alma giicii azalan iicretli kesimin toplam vergi
yiikiiniin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Ctinkii bu kesimden pesin olarak gelir
vergisi kesilmekte, dier kesimlerin ise gecikmeli olarak vergilendirilmesi, enflasyonun
yiiksek oldugu iilkemizde gelir dagilim etkiledigi agiktir.

Sonuc olarak 1980’den sonra vergi politikasinin gelir dagilimu iizerinde olumsuz
etki yaptig1 séylenebilir. Her ne kadar vergi yoluyla gelir dagiliminin diizeltilemeyecegi

savunuluyor ise de!03 vergilerin gelir dagilimini bozdugu gériilmektedir.

C- FAIZ HADLERININ YUKSELTILMESI

103 sadun AREN, GELIR DAGILIMI VE VERGILER, Bir Dénem Yazarlar1 (1980-1988).
istanbul - 1989, s. 5-11.




Tiirkiye'de 1980 yilindan bu yana uygulanan istikrar politikalarinin temel
unsurlarindan biri yiliksek faiz uygulamasidir. Tasarruflara enflasyonun iizerinde bir geliri
saglamay1 hedef alan yliksek faiz politikasiyla, temelde tasarruflari arttirmak suretiyle
kullamlabilir fonlan yiikseltmek ve dolayisila ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi,
tdemeler*déngesinin iyilestirilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi uzun vadeli amaclar
ile enflasyon hizinin makul diizeylere indirilmesi gibi kisa vadeli amaglar giidiilmiistiir.
Ancak, Tiirkiye ekonomisinin son 10 yillik performansina iliskin gézlemler, &ngoriilen
amaglarin 6nemli Ol¢lide gergeklesmidigi isaret etmektedir. Nitekim 1973-1980
doneminde 6zel tasaarruf oranit % 11.4 iken, 1981-1988 donemi ortalamas: dnemli bir
degisiklik gdstermeden ayni oranda devam etmistir. 1984-1988 ortalamas: ise sinirh bir
artis g(jstererek % 12.8 diizeyinde gv:rg:ekle§rr1i§tir.104

Tlirkiye’de 1980 sonras: donemde kamu kesimi ve &zel kesim sabit sermaye
vatirimlar:, 1980 oncesine kiyasla belirli bir yavaslama egilimine girmistir. Bu
yavaglamadan en ¢ok imalat sanayi yatirimlar etkilenmistir. Bu dénemde i¢ bor¢lanma
tahvillerine verilen yiiksek faizler, iilkedeki genel faiz diizeyini yukari ¢ekici etki
yapnustir. Devlet tahvilleri ve hazine bonolarinin yiiksek faiz cazibesi, bankalar ve sanayi
isletmelerine, devlete bor¢ verip onun faizi ile birikimi siirdirme yoluna gitmistir.
Ozellikle devlet tahvili alimlarina saglanan vergi bagisikhigi gibi tesvikler, iiretken sermaye
darlar1 da rant geliri saglamaya y&neltmistir.

1980 sonras: donemde tasarruflara pozitif reel 6denmesinin, teorik olarak gelir
dagitimu tizerinde miispet etki yapacag: ifade edilmektedir.19% Ancak iilkemizde uygulanan
yliksek faiz politikasindan-hangi kesimin yararlandigina baktigimizda, bankalarda
yiiksekmiktarlarda mevduat tutanlarin iist gelir ve servet kesimi oldugu gériilmtistiir. Bu
durumun, gelir dagilimina faiz gelirlerinin adil olmayan ve az bir kesim lehine gelistigine
isaret etmektedir.

1980 doneminde faizlerin serbest birakilmasi ile hizla yiikselen faiz oranlari, kredi
faizlerini de yiikseltmistir. Faizlerin serbest birakilmas: olayi, toplumdaki gelir ve servet
dagilimini 6nemli dl¢iide bozmus ve belli kesimler yararina servet yogunlagmasini ve
ekonomide tekellesmeyi hizlandirmistir. Hem kredi hem de mevduat faizlerinin serbest
birakilmasi, servet yogunlagmasimin iki yonli islemesine etken olmustur. Kredi faizlerinin

yiikseldigi, sanayi kuruluslarinin el degistirmesine ve tekelesmeye ortam hazirlarken,

104 Adnan BUYUKDENIZ, TURKIYE'DE FAIZ POLITIKALARI, Istanbul-1991. s. 93-96.
105 BUYUKDENIZ, s. 135.
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mevduat faizlerinin yiiksek tutulmas: da rantiye sinifin dogmasina ve bu kesimlere
olaganiistii servet olusumu olanag: saglamaktadir.!® Sonuc olarak 1980 sonras: izlenen
faiz politikas: gelir dagilimint bozucu, liretken sermayenin rantiye bir 6zellige dogru

kaymasina yol agi¢1, yatrimlan yavaglatic: etkileri oldugu s6ylenebilir.

D- TURKIYE’DEKI GELIR DAGILIMININ GENEL

DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde uygulanan politikalar, gelir dagiliminin daha da
bozulmasina neden olmustur. ‘

Bu donemde, 6zellikle emek kesiminin pay: olan ticreti, milli gelirdeki payinin
onemli 6l¢lide diismesinde, iicret artislarinin enflasyon seviyesinin altinda tutulmasinin
etkisi bllylik olmustur. Bu durum, iicretlilerin reel satinalma giiclinii 6nemli 6lgiide
diisiirmiistiir. Ucretlilerin satinalma giiciindeki azalmaya ilave olarak bu dénemde tarim
kesimi gelirlerinin diismesi sonucu temel tiiketim mallari talebinde nispi bir azalma, buna
karsilik litks tiiketim mallan talebinde ise artig gdzlenmistir. Bu durum tilkemizdeki mal ve
hizmet liretim yapisini olumsuz y®nde etkilemistir. Ayrica bu ddnemde ithalatta
liberasyona gidilmesi ile liiks tiiketim mallan ithalatt uygulanan yiiksek oranli fonlara
ragmen biiylk artis gdstermistir. Bu gelisme hem istihdam artis1 hem de tilkenin iktisadi
kalkinmasi acisindan olumsuzluklar yaratmistir.

Bu d'dﬁemde, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin artmast, gelir
dagiliminin bozulmasinda etkili olan baska bir sebeptir. Toplam gelir vergisi iginde diger
kesimlere nispetle, iicretliler {izerinden alinan verginin artma egiliminde olmasi, Tirk
vergi sisteminin, gelir dagiliminin daha da bozulmasinda 6nemli bir rol oynadigini
gbstermektedir.

1980 sonras: dénemde, faiz hadlerinin serbest birakilmas: ve enflasyonun {izerinde
faiz uygulamasi piyasa faiz oranlarinin artamasiyla sonuglanmstir. Ayrica bu donemde
faizlerin yiikseltilmesinde kamu kesimi a¢iklarinin, i¢ borclanmaya gidilerek kargilanmasi
etkili olmusg ve bu durum kar-faiz rant gelir grubu kesiminin mili gelirdeki payini arttirdig
gibi iiretken yatirimlara gidecek tasarruflarin da, risksiz olmas: ve yiiksek getirisi
nedeniyle, faize yonelmistir. Bu da sabit sermaye yatinmlarini diislirmiis ve istihdam

olanaklar: daralma gdstermis, igsiz sayis1 bilylk dl¢lide artmustir.

106 gami GUVEN “Temmuz Bankacihgmin Toplumdaki Gelir Servet Dagihmi Uzerine Etkileri™,

Amme Idareleri Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 2, Ankara-1983, s. 25.
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Sonug olarak 1980 $onrast donemde uygulanan ekonomik politikalari, {ilkemizdeki
gelir dagiliminin daha da bozulmasinda etkili olmustur. Ancak, uygulanan politikalar,
toplumdaki ekonomik ve sosyal dengeleri biiyiik Sl¢lide bozmustur. Bu nedenle,
llkemizde sosyal ve siyasi istikrarin korunmas: icin, bugiine kadar biiylimeye verilen
oncelikten dolay: ihmal edilen gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik politikalarin

uygulamaya konmasinin kaginilmaz hale geldigi s6ylenebilir.

ITI- 5 NISAN KARARLARININ UYGULANMASI VE GELIR
DAGILIMI UZERINDE YARATTIGI ETKILER

5 Nisan kararlari, Tirkiye’de 1980°den beri siirdiiriilen ekonomi politikalarinin
iflasinin somut bir ifadesidir. 24 Ocak kararlariyla baslayan doniisiim siireci -sosyal
acidan yol actig1 tahribat bir yana- ekonomik acidan da biiyiik cokiise neden olmustur.'07

5 Nisan kararlarimin alinig nedeni yiiksek enflasyon degildir. Kuskusuz enflasyon
tilkemiz acisindan bir sorun olmakla birlikte asil neden, mali piyasalarda olugan krizdir.
Bu kararlar, serbest piyasa ekonomisinin uygulandig: tilkemizde, para doviz, sermaye mal
ve emek piyasalar arasinda ve Ozellikle ilk {i¢ piyasada basgdsteren dengesizlikleri
gidermek amaci ile alinmustir. Bunun icin, kararlann alinisindaki nedenleri ayrintili olarak

incelemek gerekir.

A- 5 NISAN KARARLARININ ALINIS NEDENLERI

24 Ocak’tan 5 Nisan’a gelisteki nedenlerden birincisi, IMF kaynakli 24 Ocak
kararlarinin kendisidir. Ikincisi ise, 1984 yilinda patlamaya aday déviz tevdiat
hesaplamalarinin ortaya ¢ikigidir. Ugiinciisii 1989 da yiiriirliige konan o iinlii 32 Sayih
kararnamedir. Dordiinctisii ise biitlin bu finansal sistemin disa bagimli bicimde
liberallesmesi yoniinde yapilan diizenlemelerin iyice biiytittligd, iki kara deligin i¢ ve disg
bor¢larin 1992°de bir ¢18 gibi bllylimeye baslamasidir. 108

24 Ocak kararlar1 1986 yilina kadar hemen hemen kesintisiz olarak uygulanmistir.
Dis piyasalardaki uygun konjoktiiriinde yardimiyla, ihracattaki artig 1987°ye kadar
stirmiig, bu yildan itibaren ise 6zellikle 1970’1i yillardakine benzer bir parlementer sisteme
gecmesiyle kaynak sorununa bagli olarak ekonomide dengesizlikler hisedilmeye

baslamistir. 1988-1989 yilinda “isinan” ekonomi sogutulmaya c¢alistimigtir. 1989°dan

107 DISK-AR, Aylik Biilten, s. 12.
108 Nalan GULDAG, “S Nisan Kararlant Neden Oldu, Neler Olabilir” iktisat Dergisi. Mayis Haziran-
1994, Say1: 349, s. 10.




78

itibaren ekonominin dengeleri hizla bozulmus, ithalat biiyiirken, ihracat gelismesi
durmustur. 1989 yilinda ihracatin ithalat: karsilama orani % 73.6 iken 1993’te bu oran %
52.1°e diigmiistiir.

Bu bozulmaya pararlel olarak hizla artan dig ticaret agigr 1991°de 7.454 milyon
dolar diizeyinden, 1993’te 14.083 milyon dolar gibi rekor diizeye ulagmstir. Dis borclar
1991"de 50.4 milyon dolardan 1993 sonunda 67.3 milyon dolan bulmustur. ¢ borclar da
goriilen biiylik patlama sonucu 1991°de 93.6 trilyonluk diizeyden, 1993°te 377 trilyon
diizeyine ulagmustir. Biitce agig1 ise, 1993’te dngdrillenin 2.5 kat1 olarak 12.2 trilyona
ulagmasiyla sonuclanmustir.

Ekonomide meydana gelen kriz 1993 teki yiiksek bor¢clanmaya dayandinlsa da %
7.37lik yiksek bilylime hizindan kaynaklanmaktadir. SOyle ki, bilyiime hiz: tiiketim
harcamalarindan kaynaklanmakta, tiiketim harcamalar: ise dis bor¢lanmaya dayanmakta ve
ithalatta patlamalara neden olmaktadir. Bu dig ticarette cari ag1g1 biiylitiip, ihracatta reel
olarak gerileme meydana gelmistir. 1993 yilinda ihracat 15.345 milyar dolar, ithalat ise
29.428 milyar olarak gerceklesmis ve ihracatin ithalat: karsilama oranmi ise % 52.1
diizeyinde olmustur. Bu rakamlar ihracatin ne kadar geriledigini gostermektedir. Ilgili
ddnemde bilitce aciklari her yil artarak biliyimekte, dzelestirme istenildigi gibi
gerceklesmemekte ve bu sonuglar halka yiiksek enflasyon biciminde yansimasina neden
citkmaktadur.

Bu donemde faiz oranlarinin yiiksek tutulmasi, lilkemize yonelik kisa vadeli doviz
akisini saglarken, ozel sektor lizerinde de diglama etkisi yaratarak dzel sektdr yatinmlarini
durma noktasina getirmistir. Bu da doviz kurunda ve mali piyasalarda onemli dlciide
belirsizliklerden kaynaklanan spekiilatif dalgalanmalarla sonuclanmugtir.

Uretimde déviz elde edemeyen Tiirkiye, yiiksek faiz diisiik kur politikasinin kisir
dongiisti icinde spekiilatif, her an i¢ ve dis ekonomik dengeyi yikabilecek “sicak para”ya

glivenmistir.



Tablo 22: Dis Ticaret Yillara Gore Ihracat ve Ithalat

Lhracatin Cari Ihracatin
Ithalaty Fiyatlarla  Gayre Safi

: Deger Miktar Deger Dus Ticaret  Dig Ticaret Karsgilama  Gayri Safi  Milli Hasila-
Miktar  Lurk Liras Dolar 000 Tiirk Liras1  Dolar Dengesi Hacmi Oran Milli Hasila  ya Orani
Yil 000 000 000 (N 000 000 000 000 % 000 000 Yo
1980  23.347 613.267 7.909 4.898 221.498 2910 -4.999 10.819 36.8 5.362.011 4.1
1981 22.595 1.002.356 8.933 9.237 530.716 4.703 -4.230 13.636 52.6 8.040.114 6.6
1982 23.181 1.461.425 8.843 12.705 937.311 5.746 -3.097 14.589 65.0 10.699.452 8.8
1983  206.846 2.127.081 9.235 11.465 1.298.945 5.728 -3.507 14.963 62.0 14.110.956 9.2
1984  32.271 4.034.897 10.757 13.644 2.608.332 7.134 -3.623 17.891 60.3 22.716.083 1.5
1985 33.329 5.994.754 11.343 13.789 4.152.927 7.058 -3.385 19.301 70.2 35.974.693 1.5
1986 35.593 7.561.157 11.105 13.343 5.012.345 7.457 -3.648 18.562 67.1 52.063.515 9.6
1987 45.552 12.353.041 14.158 14.261 8.884.331 10.190 -3.968 24.348 72.0 75.019.388 11.8
1988  46.304 20.470.614 14.335 21.892 16.809.242 11.662 -2.673 25.995 81.4 124.175.104 13.0
1989  47.169 33.827.597 15.792 17.471 24.819.337 11.625 -4.167 27.417 73.6 230.369.937 10.8
1990  50.908 58.754.864 22.302 18.649 34.070.324 12.959 -9.343 35.261 58.1 397.177.547 8.6
1991  47.566 88.914.271 21.047 23.716 57.373.403 13.593 -7.454 34.640 64.6 634.431.097 - 9.0
1992 50.484  159.624.008 22.871 26.024  101.995.210 14.715 -8.156 37.586 64.3  1.103.848.423 9.2
1993 65.428  328.889.534 29.428 21.532  171.144.044 15.345 -14.083 . 44.773 52,1 1.929.249.992 8.9

P
Kaynak: DIE, 1994 Yillig
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Ayrica uluslararas: rating kuruluglanimn tilkemizin risk puanini arttirmalari, dis mali
cevrelerde kredi notunun diigiiriilmesine neden olmustur. Bu da krizin ortaya cikmasinda
en biiylik etkenlerden biridir... Dig bor¢ bulma imkaninin sinirlandig: ve bulunabilen dig
borglarin hem yliksek faizli hem de Tiirkiye agisindan son derece riskli bir para birikimi
olan yen lizerinden japon piyasalarindan sagladig bir ortamda, hem kur’u diisiik tutma
hem de faizi diiglirmeyi inada bindiren Hazine, bir anlamda krizin baslamasina neden
olmugtur. Bu inat Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerini yaklasik alti ay i¢inde yarisindan
fazlasinin erimesine yol agmistir. Rezerv miktar: 31 Kasim 1993°te 72 milyar diizeyindeki
iken, 5 Nisan kararlarinin agiklandig: hafta 3.04 milyar diizeyine inmistir. !9

Kisacas1 1989°dan itibaren adin adim glindeme girmesi gereken iiretim krizi, ayrica
32 Sayilh Kararnameyi yayinlayip konvertibiliteye gecisle birlikte asiri serbesti mal
piyasalarinda krize neden olmustur. Boylece ekonomide olusan tiim bu 5 Nisan
kararlarinin alinmasina yol agmustir.

Alman Kararlan kisaca 6zetlersek;

* Doviz kurunun hedeflenen enflasyon orani ile uyumlu bir sekilde gelismesini
saglama,

* Uluslararas: piyasalarda glivenin saglanmasi, rezervlerin giiclenmesi ve 6demeler
dengesinin iyilestirilmesi,

* Merkez Bankasi parasal biiyiikliiklerin izerindeki kontrol giicliniin arttirmak,
Merkez Bankasinin Ozerk bir yapiya kavusturmak, ayrica Hazine ve diger kamu
kurumlarinin Merkez Bankasindan kredi kullanimlanni sinirlamak,

* Sermaye piyasasinda yeni diizenlemelere gitmek,

% Thracati arttirmak icin uygulamaya basglanan prim sisteminin kapsaminin
genigletilmesi ve ihracata gereken hiz verilerek istikrarli biiyiimenin saglanmasi,

* Kamu harcamalarinin simirlandirilabilmesi icin gerekli tasarruf tedbirlerinin
uygulanmaya konulmasi ve devletin i¢ borc yiikiiniin hafiflemesi,

* Kamy gelirlerini arttirmak amaciyla gerekli vergi diizenlemelerine gidilmesi,

Uvgulamaya konulan istikrar kararlarinmin birinci kismi ekonomik diizenlemeler
olusturmugken ikinci kismu yapisal diizenlemeler olusturmusturtur. Bunlar;

* Ozellestirme ile ilgili caligmalar,

* Tanimsal destekleme politikasi ile ilgili caligmalar,

109 GULDAG, s. 10.
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* Sosyal Giivenlik Kuruluglar ile ilgili diizenlemelerdir.
Genel olarak ikinci kisimda goriilen kararlardan bir ka¢ ay sonra tamamen

vazgecilmigtir. Sadece bu plandan bagimsiz olarak “Ozellestirme Yasast” ¢cikmustir.

B- ALINAN KARARLARDA UYGULANAN STRATE]

Genel olarak ekonominin istikrarinin saglanmasinda ortodoks ve Meterodoks
politikalar cergevesinde ¢ok éaylda kat1 tutum stratejisi uygulanmaktadir,'10 Diinyada
‘alinan istikra onlemlerinin kapsamina bakildiginda bu kararlarin ya ortodoks ya da
heterodoks kararlar oldugu gériilmektedir.

Ortodoks istikrar politikalari, 6zellikle nominal para miktarinin kontroliinii ve kamu
harcamalarinda yapilacak anlam kisintilarini icermektedir... Ortodoks politikalar, bilindigi
gibi, esasen mali ve parasal disipline, degisen dlciilerde de devaliiasyona dayanir. Kronik
enflasyon yasayan lilkelerde enflasyonla miicadele de ortodoks politikalar1 basarisi,
enflasyonist bekleyisler, acik ve zimni sézlesmeler ve politikalardaki giivenirlilik yoklugu
¢ibi nedenlerle tart1§11rnaktad1r.111 Heterodoks istikrar dnlemlerine gelince, béyle bir
istikrar paketinde genellikle bir gecici uzlasma cercevesinde, iicret, faiz, doviz kuru gibi,
fivatlardaki artisin bir kismi dondurulmakta ve bir gelirler politikas: uygulamaya
konulmaktadir. Ullkemizde bu politika konulurken &zel sektér mallarimin fiyatlarina
yvonelik bir dondurma olmanmustir. Bu nedenle 5 Nisan kararlar ne tam bir heterodoks ne
de tam bir ordokos kararlar degildir. Kuskusuz bu sirada parasal ve mali kisitlamalara da
gidilmektedir.

Ulkemizde 5 Nisan kararlarinda sabitlestirilmesi 6ngériilen anahtar fiyat olarak
doviz kurunu, ticret ve maaglan gériiyoruz. Nitekim bu kararlar, 1995 Israil programinda
sabitlestirilen doviz kuru oimt1§tur.

Baslangicta doviz kurlarinda ani sicrama etkisi yasanmustir. 3-4 hafta icinde doviz
kurlari olmasi gereken diizeyine donmeye baslamistir. Ancak kurlarin istikrari, ¢cok
yliksek faizlerle (yillik % 406’1ik) hazine bonosu ¢ikarilmasiyla saglandi@indan bunun reel
sektdr lizerindeki etkisi a¢ili olmaktadir. Ayrica alinan ekonomik dnlemlerin sonucu olarak
ithalat talebinde meydana gelen 6nemli diisiisii doviz talebi lizerindeki baskiy:

hafifletmektedir. Boylece ya mevcut doviz rezervleri kullanilarak ya faiz oranlar

110 PARASIZ, s. 187.
' Cevat GERNI, “Tiirkiyede 1980-1990 Doneminde Uygulanan Istikrar Politikalart Uzerine Bir

Degerlendirme” Finans Dergisi Yil I Say1 18 Haziran,1991s. 85.




82

yiikseltilerek ya da ithalat talebi diisiirlilerek doviz kurlarinin bir siire sabitlestirilmesi
miimkiin olabilmektedir. Para arzinin anahtar de8isken olarak sec¢ilmesi hizli enflasyon
yasayan bir ekonomide hizla yol alan bir araci ani fren yapmasi ile diisecegi duruma
benzer etki yapacag: icin diigliniilimezdi. Bu durumda geriye licret ve maaglarin

sabitlestirilmesi kalmaktadir. 5 Nisan kararlarinda bu da yapilmustir.! 12

C- PROGRAMIN EKONOMIDE YARATTIGI ETKI

5 Nisan kararlarinin alinmasinin temel nedeni kamu sektdrii aciklarinin kapatiimasi
ve devietin i¢ borg yiikiiniin hafifletilmesidir. Nitekim bu amagla kamunun Ulrettigi mal ve
hizmetleri biiyiik oranda zam yapilmigtir. Ayrica alinan kararlarin 6zel sektor iizerindeki
en Snemli etkisi 6zel sektor yatinmlarinin yavaslamasi seklinde olmugtur. Ozel sektdr
yatirim harcamalarinin yavaslamasi ekonomide stagflasyonu agirlastiric etki yapmstir.
Ozellikle talepte meydana gelen daralma tiretimi bir siire sonra (Ludberg geciksemi)
olumsuz ydnde etkilemistir. Oyle ki, baz1 sektérlerde deflasyonist etki yapmustir.

Uygulamada onceligi, kamu gelirlerinin arttirtlmas: ve harcamalarin azaltilmasi
aliyordu. Asamali bir yaklasimla, 1994’{in ikinci ceyreginden baglayarak. bir yanrdan
kamu gelirlerini azaltirken, bununla es zamanl olarak kamu gelirleri de arturilacakur.
Sonugta, 627 Trilyon TL gelir, yaklasik 819 Trilyon TL gider ile baglanmis olan 1994
konsalide biitcenin, gelirlerinin 65 Trilyon TL arttirilmasi, giderlerin de 31 Trilvon TL
azaltilmasi istenmektedir. Gelir gider diizenlemeleri gerceklestiginde de yaklagik 192
Trilyon TL &ngoriilmiig olan konsolide biitce ac131 yariyariya azalarak ve 96 Trilyon
TL’ve diisecektir.!13 1994 sonu itibariyle 753.440 Trilyon TL konsolide biitce gelirleri ile
899.375 Trilyon TL konsolide biitge giderleri gercekleserek, istenen hedeflere az ¢ok
‘ulagihmistir. Bu donemde konsolide biitce, faiz 6demeleri hari¢ Kamu kesimi finansman
dengesi itk kez fazla vermistir.

198§ yilindan itibaren siiregelen kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artis egilimi
tersine cevrilmistir. 1988 yilinda % 4.8 olan KKBG/GSMH oran1 7.3 puan artarak 1993
vilinda % 12.1’e yiikselmistir. 1994 yilinda bu oran 4.6 puan seviyesinde azalarak % 7.5
seviyesinde gerilemistir.

Merkez Bankasi rezervleri 5 Nisan 1994 tarihinde 3.04 milyar diizeyinde iken 23

Aralik 1994 tarihinde 7.1 milyor dolara ulagmistir.

M2 pARASIZ. s. 190.
'3 PARASIZ. s. 201-202.




Istikrar programunin yiikiini esit dagilimini saglamak icin ilk kez ek vergi alinmig ve
kamu gelirlerinin artamsinda en biiyiik etken olmustur.

Ozelestirmesmevzuat: ilk kez derli toplu ve fonksiyonel sekilde yeniden
diizenlenmis ancak yeterli sekilde basar gdsterememistir.

Alinan kararlar ile tarimsal desteklemenin yeniden gdzden gegirilerek rasyonel bir
yapiya kavugmasi saglanmustir. Birkag iiriin disinda destekleme alimlart kaldirilmigtir.
Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri ilkkaz destekleme alimlarim kamu finansmani
iizerinde baski yaratmadan kendi imkanlariyla gerceklestirimislerdir.

Istikrar kararlarinin i¢ ekonomide yaratud: biitiin bu iyilestirmeler karsin, sok
denecek ,fiy;at artiglan karsisinda parasal servetlerde bir azalisa neden olarak, tiikketim
harcamalarinin kaisilmasi sonucunu dogurmustur. Fiyat artiglari ekonomide reel ticretleri
diistiriicii etkiyi yaratarak ¢alisanlar acisindan gelir kaybina ugramalarina neden olmustur.

Ayrica istikrar kararlarim izleyen dénemde faiz oranlarinin agint yiikselmesi ve
bunun sonucu ekonomik birimlerin porfoylerinde tuttuklar arsa, konut, altin gibi aktifleri
elden ¢ikartarak hazine bonosu ve devlet tahvili almalarina neden olmustur.

Tiiketim mallmnindaki diisiis sonucu iiretim (otomobil basta olmak iizere) durma

noktasina gelmistir.

D- UYGULAMA SONRASI ELDE EDILEN SONUCLAR
Ekonominin icine girdigi krizden kurtulmak amaciyla alinan kararlar, gecen siire
icinde istenilen hedeflere genelde ulagilmamistir. S6yleki;

* [stikrar programinin yiiriirliige konulmasindan hemen sonra talepteki daralma ve

arz soklarina bagli olarak ekonomide bir durgunluk yasanmug fakat siireli olmustur.

* 5 Nisan 1994 tarihini izleyen giinlerde kamu ve 6zel sektdr mal ve hizmetlerinin
fiyatlarinda Nisan ayinda % 32.8 (TEFE), % 24.7 (Tiiketici) ve Mayis ayinda % 9
(TEFE) ve % 10 (Tiiketici) fiyatlarindaki hizli yiikselisten sonra, fiyat arti trendinde
uygun bir gelisme gézlenrni§tir.1 14 Ancak 1995 Temmuz’unda tilketici esya fiyatlarindaki
artis, 1994 Temmuz’una gére % 106.3 daha yiiksiktir. Toptan egya fiyatlarinda ise 1995
temmuzunda 6nceki yilin ayni aymna gore % 113.6 arus gergek1e§mi§tir.’ 151996 yih

Subat ay: itibariyle tiiketici fiyatlarinda % 77.5, toptan esya fiyatlarinda % 63 diizeyinde

14 pPARASIZ, s. 209.

s Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz-Agustos-1995. s. 2.




bir gelisme yaganmuigtir.

Kararlarin uygulanmaya baglamasindan sonra biiylime hunda % 6.2 gibi bir diigme
goriiliirken, 1995 yilinda bu oran % 8.1 ile beklentilerin ¢ok lizerinde gergeklegmistir.

*35 Kararlarmdah sora biitce ac181 biiyiidi kararlarin alindigr 1994 yilinda biitge
ac181 150 Trilyon 839 milyar olarak gerceklesirken 1995 yilinda biitce aci81 ise 400
trilyonu agmustir.

* Mart 1994°te 418 trilyon 337.7 milyar olan i¢ borg stoku, 1996 Subat sonu
itibariyle 1 katrilyon 776 trilyon 575 milyar liraya yiikselmis ve i¢ bor¢ stoku 1994 yilmin
aymt ayina gore 4 kat arttig1 goriilmektedir. 1994 yilinin sonunda 65 milyar 601 milyon
dolar olan dis borg stoku ise, 1995 yilinda 73 milyar 171 milyon dolara ulagmistir. Ayrica
ihracatin ithalati kargilama oran1 1994 yilinda % 77.8 iken 1995 yilinda bu oran diiserek
% 60.6’ya gerilemistir.

#1993 yili sonunda alti milyar 433 milyon dolar olan cari islemlerdeki acik, 1994
yili sonunda 2 milyar 631 milyon dolar fazlaya doniigsmils ancak 19957in Ocak-Kasim
doneminde 958 milyon dolar cari iglemler dengesinde agik meydana gelmistir.

* 1994 yilinda dogrudan ozellestirmeden 565.2 milyon dolarlik gelir saglanirken,
1995 vilinda 440.4 milyon dolar gelir elde edilmistir.

* 5 Nisan kararlar ncesi bankalararas: Tiirk liras: piyasasinda % IOOO’ler civarina
cikan gecelik faiz oranlari, 1996 Nisan’inda % 90’lar diizeyinde gerceklesmektedir.

* Kararlar 6ncesi 1993 yili sonu itibariyle iiretim yilhik ortalama % 8.1 oraninda
artarken, kararlarin alindig: 1994 yilinda iretim % 6.2 azalmus, 1995 yihda ise % 12.2
oraninda iiretim artig1 artrmigtir.

Ekonomik dengelerde olusan bu olumsuz gelismelirin yaninda sosyal dengelerde
olumsuzluklar ileri boyutlarda yagsanmis ve yasanmaktadir.

5 Nisan kararlar en biiyiik etkisini iicretliler iizerinde gergeklestirmigtir. Kamu
calisanlarinin iicret artiglan bask: altina alinarak harcamalarini kisma programi sonrasindan
1994 yilinda tiiketici fiyatlarinda % 125.5 toptan esya fiyatlan % 149.6 oranindaki fiyat
artislar1 karsisinda maaglarin % 54 oraninda arttirilmasiyla ahm glict % 71 oraninda
azalmis bu oran 1995 ve 1996 yillarinda azalmaya devam ederek % 59’lara kadar inmistir.

- Ote yandan kirsal alanda yasayan ciftciler de kararladan nasibini almislardir.
Destekleme alimlarimin yeterli olmamasi ve iiriin fiyatlarinin yeterli diizeyde
belirlenmemesi bu kesimi ¢ok zor duruma diigtirmagtlir.

Sonug olarak, 5 Nisan 1994 istikrar tedbirlerinin uygulamaya konulmasindan iki yil
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ge¢mesine ramen asil, amaca ulagamamustir. Gegen siire sonunda tiretim artis1, ekonomik
biiviimede sorunlar, ekonomide gerileme, kamu harcamalarinda artis, yiiksek oranh
enflasyon ve biiyiik oranlarda igsizlik ve ticretli kesiminin agir bir yiik altinda ezilmesi gibi
kotii bir tablo gergeklesmistir. Bu donemde gerekli tedbirler alinmadig: taktirde bir siire

sonra yent bir istikrar programinin uygulamaya konulacagi aciktir.

‘ E- GELIR DAGILIMINDA YARATTIGI ETKi

i ‘ 5 Nisan 1994 6ncesinde ve sonrasinda yasanan ekonomik olaylar tilkemizde cok
bozuk olan gelir dagilimini daha da bozmugtur. Ozellikle izlenen heteredoks sok politikasi
sonucu fiyatlar hizla yiikselirken, maags ve ticretler asag: yikart dondurulmus olmasi

| calisanlann biiyiik olclide fakirlesmesine neden olmustur.

5 Nisan karar]ar sonucu tilkemizde gelir dagiliminda 6nemli de8isiklikler olmustur.
Alinan kararlarin yiikii bliylik ol¢iide sabit gelirlilerin, licret maaglara dondurulanlarin
lizerine pinmistir. Bu nedenle programin icerdigi yapisal reformalarin bir an once
tamamlanmas: gerekir. Clinkil genellikle her istikrar paketinde oldugu gibi yiik yeniden
sabit ve dar gfelirlilerin iizerine binecektir. Ancak bu kesimin soluk alacak hali de
kalmanugtir. ! 16

1993 yilinda kisi basina GSMH’nin cari fiyatlarla % 11.0 iken, 1994 yilinda bu
oran (-270) diismiistiir. Yine kisi basina milli gelir 1993’te 3.004 iken 1994'te 2.192.7.

dolara diismiis ancak 1995 itibariyle kisi basina milli gelir 2685 dolara ulagmig ve 1994

yilina gbre 492.3 dolar artmustir. Ancak bu artisa ra8men kisi basina milli gelir rakam

dolar bazinda 1993 yili diizeyine ulagamamuistir.

[igili dénemde issizlik Nsan-1994’te 20.305.000 olan toplam istihdam Ekim
19947 te 20.397.000 olarak gerceklesmistir. Ekim-1994 rakami bir dnceki yilin aym
donemiyle karsilagtirildiginda % 2.5°1ik bir artisa denk gelmektedir. Ekim 1994 te toplam
isgiicii bir dnceki doneme gore % 0.2 azalarak 22.136.000’e inmistir. Bu gelismeler

sonucu igsizlik orant % 7.9 olmustur.

116 pARASIZ, s. 234.
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Tablo 24 : Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila

Cari Fiyatlarla' Sabit Fiyatlarla

Y1l Ortas: Geligme Dolar Gelisme TL Gelisme
Niit:us Hiza Hiz1 Hiz:

Yillar (BIN) TL (%)

1990 56.203 7.066.838.9 68.4 2.682.4 36.9 1.505.110.3 6.8
1991 57.305 11.070.462.3 56.7 2.620.5 23 1.481.320.6 -1.6
1992 58.401 18.897.020.8 70.7 2.707.5 33 1.546.592.0 4.4
1993 59491 33.573.5254 71.7 304.1 11.0 1.641.871.6 6.2
1994 60.579 64.436.429.7 91.9 2.192.7 -27.0 1.515.596.5 -7.7
1995 2.685.1 8.1

Kaynak: DIE, 30.3.1995 Biilteni Ucer Aylik Dénemler Itibariyle GSMH Sonuglari

Yukarida bahsettigimiz tiim gostergeler uygulanan istikrar tedbirlerinin digerinde
oldugu gibi sabit gelirliler aleyhine gelisti§wiispatlamaktadir. Bu konuda gereken
calismalar yapilmadig1 gibi sorunun lizerine de eginilmemektedir. Bugiine kadar
uygulamaya konan istikrar programlariyla sorunlarin ¢oziimiinii cret ve maaglari
dondurularak kisa yoldan asmaya ¢alisilmus, toplumsal yonii diisintilmemistir. Toplumda
gelir dagilmunda olusan dengesizliklere bagli olarak, toplumsal patlamalar yasanmakta ve
bu putlamalar giin gegtikce artmaktadir.Hitkiimetlerin bir an 6nce yapisal reformlari
gerceklestirecek, refah diizeyini arttiricy arturici ve daha adil bir dagiliminin saglanmagsa
yonelik calismalar yapmasi ve bu sorunlar iizerine Snemle bir an dnce @8ilinmesi

gerekmektedir.
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Giintimtiz toplumlarinin refahim saghyacak ve yayginlastira olan GSMH’daki
biiyilime ve onunla birlikte gelir dagilimu politikalarninin gelistirilmesi hususu, sosyal adalet
amaglarinda en dnemli arag olarak kullanilmaktadir. Gelir dagilimi politikalari, ulusal
refah ¢atisinda ¢ok 6nem kazanmustir. Farkl: ekonomik sistem ve gelisme diizeyinde
bulunan tiim tilkelerde gelir dagilimunn iyilestirilmesi iktisat politikalarinin temel amaclari

arasinda yer almaktadir.

Ulkelerdeki gelir dagilimi esitsizlikleri genelde gelirin olugma siirecinde ortaya
¢ikmaktadir. Yapisal ve sosyo-ekonomik etkenlere bagli olarak, toplumun biiyiik
¢ogunlugunun yeterli servete sahip olmays1, sahip oldugu iiretim faktérlerinden de yeterli
gelir elde edememelerine yol agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devletin
vergileme, kamu harcamalan ve kamu bor¢lanmas: gibi yeniden gelir dagitici politikalar
yeterli diizeyde olusturamamas gelir dagilimundaki esitsizliklerin daha da biiytimesine yol

acmaktadir.

Diger yandan s6z konusu iilkeler sahip olduklari zelliklere bagl olurak sik sik
ekonomik bunalimlara siiriiklenmekte ve bunalimdan ¢ikis icin istikrar programlarin
uygulamaya koymaktadirlar. Uygulanan istikrar programlari da nitelikleri itibariyle

varolan esitsiz gelir dagilimini daha da bozmaktadir.

Yapilan bu galigmalarda sik sik giindeme gelen istikrar programlarimin gelir dagilim

lizerindeki etkileri arastinlmigtir.

Calismanin birinci bolimiinde, ekonomik bunalimlarin genel bir aciklamasi

yapildiktan sonra bunalimin gostergelerinden enflasyon, issizlik ve dis ddeme

gii¢ltiklerinin ekonomik krizlere nasil sebep olduklari ortaya konmustur. Ekonomilerde

o
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sorunlara neden olan enflasyonun sabit gelirliler aleyhine gelisme gosterdigi ve gelir
dagihiminda dengesizlikler yarattigi tespit edilmistir. Ulkemizde dis 8deme giicliigiiniin
artmast, hizlr niifus artis1 ve yatinnmlardaki yetersizlige baglh olarak meydana gelen asir1
boyutlardaki igsizlik bunalimliarin olusmasinda bagka bir neden olarak tespit edilmistir.
Ayrica ekonomik bunalimlar sonucu alinan istikrar politikalar incelenmistir. Birinci

boliimde son olarak gelir dagilim kavramu, tespiti ve olctitleri agciklanmustir.

Ikinici boliimde ise Tiirkiye’de ise gelir dagilim ile ilgili caligmalar hakkinda
sektdrel, fonksiyonel ve kisisel bazda bilgi verilmistir. Ulkemizde gelir dagilimina
yonelik yapilan ¢aligmalanin daha ¢ok kisisel bazda yapildig1 goriilmiistiir. Daha sonra
tilkemizde gelir dagilimuni etkileyen faktorler olarak, niifus artisy, igsizlik, enflasyon ve
vergilendirme politikalart analiz edilerek; licretlerin enflasyon seviyesinin altinda
arttiriimasi, vergi sisteminde dolayli vergilere agirlik verilmesi ve izlenen yiiksek faiz

politikalarinin bozuk olan gelir dagilimini daha da kétiilestirdigi belirlenmigtir.

Uclincii bsliimde ise, donem dénem uygulabaya konulan istikrar programlari
incelenerek, bu programlarm gelir dagilimi tizerinde yarattig1 etkiler agiklanmistir.
Ozellikle 24 Ocak ve 5 Nisan istikrar tedbirleri sonrasinda toplumdaki ekonomik e sosyal
dengeler biiyiik 6lciide bozulmustur. Ciinki her iki istikrar programida. sorunlarin
gﬁzﬁmﬁgij%iicret ve maaslar1 dondurarak asmaya calismistir. Uygulanan bu istikrar

politikalan tilemizde gelir dagiliminin daha da bozulmasinda etkili olmustur.

Sonug olarak iilkemizde siyasi, ekonomik, sosyal istikrarin korunmast i¢cin bugiine
kadar bliylimeye verilen 6ncelikten dolayi ihmal edilen gelir dagiliminin iyilestirilmesine

yonelik politikalarin uygulamaya konulmasinin zorunlu hale geldigi sdylenebilir.
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