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OZET

Tirkiye ekonomisi 1950°li yillardan sonra, enflasyon, igsizlik, gelir
dagilimi ve 6demeler dengesi sorunlariyla kars: karsiya kalmustir. Nitekim
bu sorunlar1 ¢6zmek amamyla 4 Subat 1958, 4 Agustos 1970, 24 Ocak
1980°de bazi istikrar programlan yiiriirlige konmustur. 1980°li yillarin sonu
ve 1990’11 yillarin basinda ekonomik dengeler iyice bozulmus ve 1994 yili
Ocak ayinda ekonomik kriz patlak vermistir. Bu nedenle 5 Nisan 1994’te
yeni bir istikrar programo yiiriirliige konmustur. Fakat ekonomik dengeleri
diizenlemek amaciyla uygulanan bu program 1994 yih itibariyle pek de
olumlu sonuglar vermemistir Enflasyon 5 149°a ulasmis, igsizlik orant
artmig ve 1994 yili itibariyle biiylime orant % -6 olarak gerceklesmistir.

Nitekim 5 Nisan programi amaglarina ulasamamis ve uzun vadeli
beklentiler de gergeklesmistir.




ABSTRACT

In the late fifties Turkey had faced some economic problems like
inflation, unemployment, balance of payment and the distirubition of
wealth. In order to solve these problems at 4 february 1958, 4 August 1970
and 24 January 1980 some organisation programs have come in to force.

At the end of the late 1980’ties and the begining of the late 1980’ties
and the begining of the 1990°ties the economic egulibrium had gone bad
and at 1994 in January the economic crisis had bursted out. Because of this,
at 5 April a new organisation program had come into force. But the program
that had come into force to reform the economic eguilibrivin didn’t give
positive results in 1994. The inflation had bursted up to % 149, the
unemploynent had raised and in the some year the improvement was % -6

As a result the prgrams in 5 April had failed and a long termed
expectation didn’t take place.
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GIRIS

5 Nisan Ekonomik Istikrar Tedbirleri ve Tirkiye Ekonomisine etkileri adini
verdigimiz bu calismada temelde 5 Nisan programi, Oncesi ve ekonomik etkilerini
incelemektedir. Fakat ekonomimizdeki gelismeler, istikrar tedbirleri neden gereksinim
duyulur ve daha &nceki istikrar tedbirleri ve sonuglart gibi konular 5 Nisan programinimn
daha gergekgi olarak analiz edilmesi agisindan Gnemlidir. Bu nedenle bu ¢alismanin
birincj bolimiinde istikrar tedbirlerinin teorik analizi yapilmis ve hangi ekonomilerde
hangi‘pro gramlarin uygulanmasi gerektigi agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci bolim, istikrar ‘tedbirlerinin gerekli olup olmadigi agisindan Tiirkiye
ekonomisinin enflasyon, issizlik, gelir dagiimu ve Sdemeler dengesi sorunlarim ele
almakta ve bu dort temel ekonomik gostergenin  yillar itibariyle nasil gelistigini
aciklamaya galismaktadir.

- Ustincii bsliim, daha énce uygulamaya konulan 4 Subat 1958, 4 Agustos 1970 ve
24 Ocak 1980 ekonomik istikrar programlarna ve Tiirkiye ekonomisine etkilerini
aciklamaktadir.

Dérdiincii bsliimde, 5 Nisan 1994 ncesi genel ekonomik durum ifade edilmeye
¢aligilmus  ve 1980-1994 donemindeki ekonomik gelismeler rakamsal verilerle
aciklanmugtur.

Besinci boliim, konjonktiirel kararlar ve yapisal diizenlemelerden olusan 5 Nisan
1994 ekonomik istikrar tedbirleri programinm igerigini incelemektedir.

Nitekim besinci boliimde 5 Nisan 1994 sorrasi ekonomik gelismeler incelenmis ve
programun Tirkiye ekonomisine etkileri rakamsal verilerle yorumlanmaya galigilmistir.




BIRINCI BOLUM

ISTIKRAR TEDBIRLERININ TEORIK ANALIZI

A.ISTIKRAR TEDBIRLERININ TANIMI VE BASARILI OLMA
KOSULLARI

Gelismekte olan ilkeler baglaminda ekonomik istikrar genellikle genis
makroekonomik amaglar1 basarmaya yonelik Onlemleri igeren bir programu ifade
etmektedir. Istikrar programlart ise 6demeler dengesinde kalici bir iyilesme, yurtici
enflasyon oraminda bir gerileme yada bu ikisinin uygun bir bilesimi gibi genel
makroekonomik hedeflere ulagmak amaciyla hazirlanmis ekonomik onlemler seklinde
tanimlanmaktadir. Dikkat edilirse sézkonusu iki hedefte ekonomide toplam iiretime gore
fazla olan talebe iliskin rahatsizliklarla ilgilidir. Bu yiizden ekonomik istikrar: toplam arz
ve talep arasinda bir denge saglanmasi olarak tanimlamak mimkiindiir. Bu tanimlardan
hangisi esas alinirsa alinsm bir istikrar programu; talebi denge diizeyine ¢ekmeye yonelik
politikalardan devletin ekonomide {stlendigi rolde radikal degisiklikler getiren

politikalara kadar degisen genis bir politikalar kiimesini kapsar.'

Ekonomik istikrar tedbirlerini, bir ekonomide meydana gelen aiksakhklari
gidermek, bozulan ekonomik dengeleri tekrar saglamak, - genellikle biitge agiklariu
kapatmak, enflasyonu ii¢ veya iki haneli rakamlardan daha agagiya c¢ekmek, piyasa
ekonomisinin isleyisini artirmak - amaciyla politika yapicilar tarafindan uygulanan veya
uygulamaya konan bir dizi 6nlemler olarak tanimlayabiliriz.

Ekonomik o6nlemlerin niteliklerini belirleyici ozellikler ne olgiide basaril
olacaklarmin da gostergesidir. Istikrar dnlemlerinin uzun donemli sonuglar1 ySniinden
degerlendirilmesinde baslica iki 6lgiit kullaniimaktadir. Bunlardan biri toplumsal digeri de
ekonomik bashgi altinda incelenebilir. Istikrar tedbirlerinin toplumsal yonii, bunlarla
getirilen yiikiin toplumun degisik kesimlerine ekonomik giigleri oraninda dagihmmnm
saglanmasiyla ilgilidir. Ortaya ¢ikan yilkiin ekonominin degisik kesimlerine giigleri

oraninda dagihmunn saglanmast popiilist degil, demokratik bir anlayis gerektirir. Alinan

kararlarin ekonomik 6lgiiden basari olgiitli ise ilkenin iiretim olanaklarim ne 6lgiide
artirdigma baghdir.’

Genellikle istikrar tedbirleri {icret ve maaslarin sinirlandirilmasi prensibine dayanir.
Ciinkii enflasyonla arz ve talep yonli miicadele agisindan toplumun bliyiik bir
¢ogunlugunu tiiketimden vazgegirmek gerekir. Bunun yamsira istikrar tedbirlerinin neden
oldugu maliyeti toplumun biitin kesimlerine esit olarak dagitmak teknik acidan ¢ok zor
bir olaydir. Bu nedenle istikrar tedbirleri uygulamasindan en gok zarar gorecek toplumsal

! SIKLAR, ilyas, Gelismekte olan (lkelerde Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik istikrar, Doktora Tczi, Eskischir 1991, 5. 47-48
2 KEPENEK, Yakup, Onlemlerin Niteligi, Cumhuriyct Gazetesi, 5 Nisan 1994,5. 7




kesime tedbirlerin biitiinliigiinii bozmayacak bazi kolayliklar saglanmahdir. Aksi takdirde
toplumsal diren¢ 6nlemlerin uygulamasim zorlagtirir.

Istikrar tedbirlerini hazirlayanlar hedeflerin ne olacagmni ve bu hedeflere ulasmak
amaciyla yapacaklar ulgulamalar1 ¢ok iyl bulmelidir. Uretim, bir ekonominin isleyisini
" saglayan temel 6gedir. Uretimsiz bir ekonomi olamaz ve iiretim olmaymca ihracat
yapilamaz. Bu nedenle istikrar tedbirlerinin hedeflerinin basinda iiretim imkanlarinin
arttirilmasi gelmelidir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in ekonomide gelismesi istenen sektérlerin
- vergilerinde mutlaka indirime gidilmelidir. Vergi sisteminde reform yapilmahdr. Ciinkii
vergi sistemini degistirmeden, rastgele, harag¢ gibi vergi toplayarak istikrarin saglanmast
 giigtiir. Vergi sisteminde yapilacak reformlarin, tasarruflan, yatirimlar: ve bu yolla iiretim
artigin1 tesvik etmesi ve sonugta vergi tabanim genisletmesi gerekir. Ayrica kayitdisi
kesimlerin vergilendirilmesinin saglanmasi tedbirlere olan giiveni artiric1 bir faktordiir.

Istikrar tedbirleri uygulayacak hiikiimetin iktidar stiresi kesinlikle uzun olmahdur.
Iktidar siiresi siipheli veya kisa olan hiikiimetlerin uygulayacag: istikrar tedbirlerinin
stirekli olamayacag diisliniildiigiinden kredibilitesi diisiik olacaktir.

Bir zamanlar Giiney Amerika’da iilke sayisindan ¢ok . istikrar tedbirleri
uygulanirdi. Her iki haftada yeni bir istikrar paketi yiiriirliige girer ve her yeni paket bir
oncekinin yokolmus itibar1 tizerine kurulurdu. Oysa bu giin Giiney Amerika’daki basarih
uygulamalarin nedeni, hiikiimete duyulan giivendir.

Istikrar tedbirlerini uygulayacak hiikiimetin politikalarmi iyi hazirlams olmas: ve
bunlarm iyi hazirlanip tizerinde uzlagildigini gdstermesi agisindan uygulanacak programa
i¢c destek saglanmasi sarttir. Clinkii; igeride uzlagma yerine ¢atisma getiren politikalarin
uzun Omiirlii olmayacagi goriisii yaygindir. Bunun yanmnda programa dig destek de
- saglanmali1 ve bdylece porgramin kredibilitesi yiikseltilmelidir.

Istikrara gidecek yola adim atmadan 6nce ii¢ uygulamann yapilmas: zorunludur.
Bunlar:

1- Kamu ag:lklarml azaltmay1 hedef alan yeni bir biitge hazirlanmal ve bu biitge
disina gikilmamahdir. -

2- Dolasima ¢ikan banknot miktar1 smirlandiriimalidir.

3- Reel maas ve iicretlerdeki sisme belli bir dénem igin indirilmelidir.?

Simdi uygulamasi zorunlu olan bu maddeleri biraz 1rdeleyehm

Fazla talep faktoriiniin geriletilebilmesi agisindan kamu kesimi agiklarmin ve ozel
titketim artig hrzinmn diisiiriilmesi gerekir. Bu agidan vergi gelirlerinin artirilmas: ve kamu
cari harcamalarinin kisitlanmasi sarttir. Vergi hasilatin1 6nemli dlgtide diigiirdiigli bilinen

3 KARDUZ, Ali Riza, Gtiven Olmadan Istikrar Tedbirleri Bagariya Ulagamaz, Sabah Gazetesi, 5 Nisan 1994, 5.9
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ihracatlar1 ve yatirimlari tesvik sisteminin kaldirilmast igin gerekli uygulamalar
yapimahdir. Tegvik uygulamalar: yerlerini doéviz kuru ve istikrarli ekonomik ortam gibi
kriterlere birakmahdir. Ciinkii vergi kagaklarinin, kayitdigi faaliyetlerin ve tegvik sistemi
gibi yapay fiyat yaratan sistemlerin iizerine gidemeyen istikrar tedbirlerinin basar1 sansi
pek de fazla degildir.

Piyasa sisteminde hiikiimet makro dengelere maliye politikasi ve para politikast
araglar ile miidahale eder. Makro politika bu ikisinin toplamindan olusur. Dolays: ile
uygulanan para politikast maliye politikasmmn ozellikleri bilinince daha iyi harcanir.
Maliye politikasi kamunun gelir ve harcama diizeyi tarafindan belirlenir. Merkezi ve yerel
idarelerin biitceleri, KIT’ler, Sosyal Gitvenlik Kurumlar1 ve digerleri bir biitiindiir. Maliye
politikasimn sonucu; kamu agigmm Milli Gelire orani tarafindan 6l¢iiliir. Buna “Kamu
Borglanma Gereksinimi”® denir.*” Istikrar tedbirleri programimmn belirlenen hedeflere
ulagabilmesi agisindan kamu a¢iginin kapatilrast ¢ok Onemlidir. A¢i:1 devletin cari
harcamalarim kisarak kapatmak en uygun yo:temdir. Bunun yerine; alt yapi, egitim,
saghk ve sosyal harcamalar1 kismak ileride ¢ok pahaliya 6denecek sonuglar degurabilir.

Dolagima ¢ikan banknot miktar1 smirlandiriimahdir. Kamu finansman agigim
kismanmn en kolay yolu para basmaktir. Para basmak en kotii vergileme sekli olmanin
yanisira enflasyonu azdirict bir etkiye sahiptir. Bu nedenle Merkez Bankasmin ne kadar
para basacagmin bir tavan1 olmal ve hiikiimetler bunu asamamalidir.

Para politikasmm iki temel amaci vardwr. Bunlar emisyon miktar1 ve faiz
hadleridir. Kamu a¢1g1 para basma yoluyla finanse edilirse faiz hadleri diiser. Bu durumda
acik kiiciik olsa bile, ekonomide yapay bir hizh biiylime, enﬂasyon ve 6demeler bllangosu
sorunlari ortaya ¢ikar. Ayrica iilke parasi deger kaybeder.’ -

Istikrar tedbirlerinin basarih olmasi icin reel iicret ve maaglardaki sisme belli bir
donem icin indirilmesi gerekmektedir. Iktisat literatiiriindeki klasiklesmis arz-talep
kanunlarina gore reel iicretlerdeki diisme talebi diisiirecek ve fiyatlar diisecektir.
. Fiyatlardaki diisme ireticilerin arzlarmni olumsuz yonde etkileyecek ve istikrar tedbirleri
uygulamasinda hedeflenen enflasyonla miicadele ilkesine uygun olarak tiiketicilerin
tilkketimden vazgegmesi saglanacaktir. Boylece enflasyonla arz ve talep yonlii miicadele

basariya ulasabilir.

Her istikrar tedbirleri uygulamasmm biiyiimeyi belli bir siire durduracagt
gergektir. Bunun nedeni ise kamu agiinin pivasalardan borglanarak finanse edilmesidir:
Bu durumda faizler yiikselir. Bo6ylece biiylime hizinda bir yavaglama baglar. Milli
Gelirdeki diisiis ithalat talebini azaltir, ihra¢ edilebilir fazlay: artirir. Sonug olarak iilke
parasinmn deger kaybetmesi yoniinde bir baski olugsmaz. Ekonomideki yavaslama kamu
aciginin enflasyonist etkisini telafi eder. Bu politikaya “Siki Para Politikas1” denir. Kisaca

4 AKAT, Asaf Savas, Sik Para Politikasi Ustiine, Sabah Gazetesi, 11 Nisan 1994, 5.9
5 AKAT, Asaf Savag, a.g. makale
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siki para politikas; maliye politikalarnin enflasyonist etkilerini yiiksek faizler ve
emisyonun denetlenmesi yolu ile biiylime hizim diistirerek nétralize eden politikadir.
Kamu agiklarmm kiigiilmesi durumunda siki para politikasina ihtiyag olmaz.’
Uygulamadan sonra biiyiime hizmmn durmas: hiikiimetin kamu gelirlerinin tahmininde
daha ger¢ekei olmasim bir kez daha ortaya cikarir. Ciinkii agir uygulamalar bireyleri
tereddiite diisiirebilir ve sonucgta vergilerden ve benzeri 6nlemlerden beklenen hasilat
saglanmayabilir. Bu durumda hedef alman kamu ag¢igimi kapatmak isteyen devletin
bireylerden daha hassas davranmas: gerekir. Boylece baglanilan noktaya geri doniiliip,
yeni toplumsal ve siyasal direnmelerle kargilasmak miimkiindiir.

Sayet hedeflenen kamu agifina ulagilamazsa daha fazla borglanma ve para
., basmak gerekecektir. Sonugta enflasyon, faiz oram: ve déviz kurlar yiiksek rakamlara
ulagir. Bu durumda programa en ¢ok direnen kitleler en fazla zarar goren kitle olur. Bu
zarar ekonomik istikrarin yanisira toplumsal ve siyasal istikrar1 da bozar.

B.POLITiKACILARIN ISTIKRAR TEDBIiRLERIi UYGULAMASINDAN
KACMALARININ NEDENLERi

, Istikrar tedbirleri programm getirecegi mali yiikii, 6zellikle vergi yiikiinii, hangi
sosyo-ekonomik grubun tasiyacag: konusunda anlasmazhklar vardir. Vergi gelirlerinin
artirilmas1 ve kamu harcamalarinin kisilmast konusunda fikir birligi olmasmna kargin
bunun getirecegi ek yiikiin toplumun hangi kesimi tarafindan {istlenilecegi sorusu politik
olarak cevaplanamadi: siirece istikrar tedbirleri programmm uygulamasi gecikecek veya
etkisiz olacaktir. Programin uygulanma zamanmm ve seklini belirleyen politik ¢6ziim bir
- se¢im sonucunda yasal bir diizenleme ile belirlenebilir. Fakat vergi yiikiiniin beklenen
dagihmi toplumsal smiflar arasinda ne kadar esitsiz ise taraflar arasindaki uzlasma o kadar
zorlagacak ve programm uygulanmasi gecikecektir. Politik uzlasmada ek vergi yiikiiniin
esitce ve gelir dagihmm bozmayacak sekilde paylasiimast istense dahi uygulamada sosyo-
ekonomik olarak zayif olan kesim bu yiikii tasiyan taraftr.

Istikrar tedbirleri programi uygulayan politikacilarda yiiksek maliyet ve
~ bagarisizhik korkusu hakimdir. Her iki durumda da politikaci risk aldigm diiginmektedir.
Bu durumda toplumsal maliyet bir yandan iicret, kar, faiz, rant geliri sahibi olan sosyo-
ekonomik gruplarin vergi artigina ve harcama kismtisina katkida bulunmalan, diger
yandan ise issizlik artisi ve biiyiimenin durmasi anlamina gelmektedir. Issizlik ve biiyiime
cinsinden ortaya ¢ikan maliyet toplumun tiim kesimlerini olumsuz yonde etkiler.” Kamu
harcamalan kismtisindan ve vergi artisindan kaynaklanan maliyet ise kayith kesimleri
etkiler. Kayitdisi kesimler bu maliyetten kagabilmektedirler. Tirkiye ekonomisi gibi

6 AKAT, Asaf Savag, a.g. makale

7 ALMAN GORUSU: Istikrar program uygulamasinda kamu kesimi dengesi saglanirken, bityimenini negatif yonde gelisecegi,
igsizligin artacagy ve ekonomide genel bir talep daralmas1 meydana gelecegi gorigl hakimdir. Fakat bu teoriye “Alman Goriigi”
denilen teori karsi gikar. Ctinkd; geleneksel teoriye gore vergi artist ve kamu harcamalanindaki azalma toplam talep, bilylme ve
istihdami dagtirecektir. Bu sonug kismen dogrudur. Ciinkd; eger istikrar programinin kredibilitesi varsa ve orta vadede sonug alimincaya
kadar uygulanacag: ddgiiniilityorsa bu durum bir yandan bekleyisleri olumlu etkileyecck diger yandan da kamunun ekonomideki
etkisinin azalmasi anlamma gelecektir. Bekleyiglerdeki olumlu gelisme ve belirsizliklerin azalmasi dolayl olarak istikrar programinin
talep ve bilylime artis: sonucu dofuracagim mitmkiin ktlmaktadrr.
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ekonomilerde politikacilarin istikrar tedbirleri programi uygulamasindan kagmalarinin
Onemli bir nedeni vergi kagak¢ihiginin ve kayitdisi ekonominin iizerine gitme cesaretini
gosterememelerinden kaynaklanmaktadir.

C. ISTIKRAR TEDBIRLERININ TURLERIi
L. Ortodoks istikrar Programlan

Geleneksel istikrar programlar: 6demeler dengesi ve enflasyon sorunlarmi biitge
acigna baglanmakta ve bu ylizden uygulanan istikrar programi mali disiplin ve gergekgi
reel kur {izerinde yogunlagmaktadir. 1970’li yillardan sonra giindeme gelen moneterist
ve neo-klasik yaklagimlarin sentezinden olusan Ortodoks Istikrar Programlari sorunun
kaynagm yine biitge agiklarinda gérmekte, ancak sorunu déviz kurunda satmalma giicii
paritesini ve yurt i¢i kredi genislemesini istikrar programunin temel araci haline getirerek
¢6ziim aramaktadir. Odemeler dengesine paralel yaklasim olarak bilinen teorik modelden
‘hakeretle cizilen bu Ortodoks Istikrar Programlarmin bir 6zelligi de , bu programlarm
sadece yerel otoritelerce uygulanmasinin miimkiin .olmamast ve alman istikrar
tedbirlerinin tam olarak etkili olabilmesi i¢in uluslararast kuruluglarin destegine
gereksinim duyulmasidir.®

Hiperenflasyonun yagandigi ekonomilerde daha ¢ok Ortodoks Istikrar
" Programlari izlenmekte ve bu politikalar IMF tarafindan desteklenmektedir. Fakat bir ¢ok
Ortodoks Programin yiiriitiilmesinde askeri miidahalelere tanik olunmus ve programin
yiiriitiilmesi biirokratik - otoriter - askeri ¢izgide gergeklegsmistir. Bunun nedeni ise
Ortodoks Programlarin reel iicretlerde diisiisii, yiikiin biiyiik ol¢iide iicretliler ve kiigiik
isletmeler iizerine bindigi sert talep ySnetimini, toplam talepte diisiisii ve endiistride ve
GSMH’da daralmay: igermesidir. Kuskusuz biitiin bu politikalarm aym anda yiiriitiilmesi
normal demokratik kosullar1 zorlamaktadir.

Ortodoks Istikrar Programlan iki temel hedef dogrultusunda hareket eder.
Bunlar;

1- Di1s dengeyi istikrara kavusturmak ve stirekli iyilestirmek.
2- Yurti¢i enflasyonu hizla diisiirmek.

Bu temel hedeflere ulasmak amaciyla reel iicretlerin disiiriilmesi 6ngériilmekte ve
fiyatlar serbest birakilarak fiyat kontrollerine karsi ¢ikilmaktadwr. Bu politikalar
dogrultusunda sonug olarak gelir dagiliminda 6nemli bozukluklar yaganmakta ve bundan
sabit gelirliler zarar gormektedir. Milli Gelir ve biiylime oram diismekte, durgunluk ve
issizlik artmaktadir. :

8 SIKLAR, llyas, a.g.e. s. 4849




Enflasyonist bekleyisler ileriye doniik olsa bile, ortodoks programlarda enflasyonu
tam olarak Ongorme basarilamamigsa, ekonomi resesyona girecektir. Bekleyislerdeki
bdyle bir cevap ongoriilemiyorsa, hiikiimse boyle bir politika degisikliginin ne kadar
stirecegini ve ekonomik birimler tarafindan ne kadar giivenilir bulunacagm sdyleyemez.
Dolayisiyla talebi kisitlayici ortodoks politikalara tamamlayici olarak gegici ticret ve fiyat
kontrollerini, yeni enflasyon oranmi tek bagma tanima korkusu iginde olan fiyat
belirleyicilerinin bu korkularmi yenmeleri ve onlarm fiyat davraniglarmin diger fiyatlarla
ve politikalarla koordinasyonunu saglamak igin heteredoks politikalar tizerinde israr
edilmektedir.” »

Ortodoks politikalar esasen mali ve parasal disipline, degisen oOlgiilerde de
devaliiasyona dayanirr. Kronik enflasyon yasayan iilkelerde enflasyonla miicadelede
ortodoks politikalarm basarisi, enflasyonist bekleyisler agik ve zimmi s6zlesmeler ve
politikalardaki giivenilirlik yetersizlii gibi nedenlerle tartigilmaktadir. Nitekim fiyat ve
icret dondurmalarina, dis ticarette devaliiasyon yerine vergi ve siibvansiyonlara dayanan
heteredoks programlara son zamanlarda yonelen ilgi, ortodoks istikrar programlarina
duyulan giivensizligin bir kanitidir.

Ortodoks progromlar ii¢ temel istikrar araci kullanmaktadir. Bunlar;
1- Mali Uyum

Mali agik kavrami burada en genis anlamda, yani devlet reel harcamalar: eksi
vergiler degil, kamu finansman (bor¢lanma) geregi seklinde ku]lamlmaktadlr.' Ciuinkii
israrh enflasyonda bu agik tipinin 6nemli bir etken oldugu kabul edilmektedir.

2- Para Politikasi

Standart bir istikrar programi, mali agiklardaki indirimle birlikte sik1 bir para
politikast da gerektirir. Tiirkiye’de mali uyum gergeklegse bile, Merkez Bankas: parasal
“uyumlagtrma yapmamalidir. B6yle bir israrll tutum neticede igsizlik artist maliyetine
ragmen, fiyat istikrarmi saglayabilir."®

3- Déviz Kuru

D6viz kuru fiyat istikrarim saglamada mali uyuma digsal bir politika destegi
olabilmektedir. Déviz kurunun bu amagla kullarilmast istikrar programinin baglangicinda
yapilan yitksek oranh bir devalilasyonu takiben, siiriinen parite rejimini veya tedricen
" azalan oranlarda devaliiasyanu igerebilir. Déviz j:uruna dayali anti-enflasyonist politikalar
ozellikle Ortodoks Programlarmn daraltict etkilerinden kagmmak isteyen geligmekte olan

° PARASIZ, liker, Kriz Ekonomisi, Bursa 1995, 5.33

1 Mati Uyum ve Para Politikas1 Hakkinda daha genis bilgi i¢in BKZ:
PARASIZ, ilker, a.g.e. 5.35-39
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iilkelerde 1970’lerin sonunda 1980’lerin baginda destek bulmustur.!’ Bu tip istikrar
program temelde reel déviz kurunun degerlenmesine dayanir. Sermaye hesabmin ve
finansal piyasalarin liberallesmesi ile birlikte sermaye girisimleri reel déviz kurunun
degerlenmesine yol agan 6nemli bir mekanizmadir.

a. Ortodoks istikrar Programinda Capa Politikasmm Onemi

Ekonomik sistemdeki nominal degiskenlerin denge degerinin belirlenmesinde
gerekli bir kosul, bu degiskenlerden birisinin degerinin dlssal olarak belirlenip,
sabitlestirimesidir. Buna ¢apa politikas: denilmektedir."

Uygulamada en iyi yontem paranin nominal miktarinin sabitlestirilmesi olmasina
karsm, altin standartmn gegerli oldugu ekonomilerde nominal para miktar1 madeni para
alim mekaniizmasi tarafindan belirlenen i¢sel bir degisken oldugundan ¢apa olarak doviz
kuru segilmektedir. BSylece gapa olarak belirlenen déviz kurunun sabitlestirilmesi en
uygun nominal defer d6viz kurudur. Dviz kurundaki giinliik artiglarm her giin
yaymlanmasi, enflasyonun hizla diistiriilmesi ve istikrar  tedbirleri programmmn
kredibilitesi agisindan hizla diisliriilmesi ve istikrar tedbirleri programinin kredibilitesi
acisindan 6nemlidir. D6viz kuruna alternatif olarak segilebilecek diger bir degisken
nominal para miktaridir. Fakat enflasyon istikrara y6neldikge reel para talebinde bir artig
gozlenir. Bu durumda ankeslerde meydana gelecek bir artigi tahmin etmek giigtiir.

Ortodoks yapidaki, enflasyonu sona erdirmeye yonelik bir programm iki bilegigi
* vardrr. Bunlar; kamu harcamalarinin. énemli 6lgiide azaltilmasi ve kisitlayici para
politikasidir. ‘

Déviz kurunun hangi diizeyde sabitlestirilecegine karar verilirken temel mallara
yonelik olarak asin siibvansiyonlarin azaltilmasmi igeren kamu harcamalarmndaki azalma
hesaba katilir. Istikrar tedbirleri .programinin aninda sonucu goriilen bir etkisi fiyat
endeksinde meydana gelen yiikselme ile ortaya ¢ikar. Fiyatlardaki bu yiikselme, kismen
{icretlerdeki bir yiikselme ile telafi edilmelidir. Bundan sonra devaliiasyon yapilmalidir.
Fiyat ve iicretlerde meydana gelen bir defalik artistan sonra iicretlerin fiyatlara
endekslenmesinin askiya alimmasi gerekir. Aksi takdirde nominal suretlerin artmaya
devam etmesi enflasyon siirecini yeniden baglatur."

_ Istikrar programlan yiiriirlige girdiginde, iicretler gegmis enflasyon oranina

endekslenmis ise bu diizenlemenin programin baslangicindan itibaren gegen ilk birkag
ayda da siirdiiriilmesi reel ticretlerde ve eksik istthdamin artmasinda 6nemli bir etken
olacaktir. Bu durum hiikiimet iizerinde para arzinin artirlmasi1 ve yeni devaliiasyonlar

" Gemi, Cevat, Titrkiye'de 1980-1990 Doneminde Uygulanan Istikrar Programlani Uzerine Bir Degerlendirme, DPT Yayun,, 3.1zmir
Iktisat Kongresi, Gelisme Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar, 4-7 Haziran 1992, 5.88

12 pARASIZ, llker, a.ge. 560
3 PARASIZ, liker, a.ge. ,s.61




yapilmasi yoniinde politik baskilarin artmasina neden olur. Bbylece enflasyonist siireg
yeniden baglar.

Basarili olmus birgok istikrar politikasmm gerisinde sabitlestirilmis doviz kuru
bulunmaktadir. Bu politika &zellikle siirekli enflasyonun yasandigi ve enflasyon
. olgusunun belli bir ivmeye ulastig1 ekonomilerde hayli gegerlidir. Politikanin basarist
kroniklesmis enflasyona karst reel sektore fiyat istikrar1 saglamasinda yatmaktadr.

b. Ortodoks Programlarin Vazgecilmezligi

Istikrar tedbirleri programlarmin 6ncesi donemlerde genéllikle biitge agiklarmm
GSMH’ya oram ¢ok yiiksek rakamlara ulagir. Ekonomik birimlerin vergilerini 6demede
gecikmeleri devletin reel vergi gelirlerini azalttigindan blitce agiklari daha da biiyiir.
Bunun yamsira, hiikiimete bagh bakanliklarin kendilerine tahsis edilen 6deneklerin
serbest brrakildif1 dénemlerde asiri harcamaya gitmeleri reel biitge agiklarim daha da
artirtr. Bu durumda biitge agiklarini azaltmaya yonelik onlemlerin ahnmast zorunlu hale
gelir. Bu durum ortodoks yapidaki istikrar tedbirleri programmin vazgegilmezligini ortaya
koymaktadir. )

Genellikle biitce agiklarmm GSMH’ya oranimin  diigiiriilmesi  istikrar
programiarinin temel 6zelligidir. Ayrica biit¢e agiklarinin para basilarak finansmant uzun
vadeli fiyat istikrar1 agisindan yetersizdir.

Biitce acigmm aniden kapatilmasi enflasyonla miicadele igin yeterli degildir.
Nominal politikalarin eslik etmedigi biitce kisintilar1 enflasyonu etkilemez. Yiiriirliige
_konulan Maliye Politikasi 6nlemleri parasal kisitlamalarla desteklenmelidir. Parasal
kisitlamalar ilk etkilerini faiz orani tizerinde gosterir.

Genellikle istikrar tedbirleri programinm yiirtirliige kondugu ilk aylarda ticari
kredilerin reel faiz oranlar ¢ok yiiksek diizeyler gikabilir. Bu sirada reel iicretler oldukea
diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu olguya ani sigrama veya hedefi asma denilmektedir.'*

Anti-enflasyonist politikalarin uygulandig: ilk aylarda, enflasyon bekleyisleri
sonucu artan para talebini kargilamak amaciyla para arzinm arttirilmasinin yavas kalmasi
reel faizlerin yiikselmesine neden olmaktadir. Nitekim para arzmmn igsel olarak
belirlendigi bir ekonomide reel faiz oranlarinin yiikselmesi muhtemel bir hiikiimet
stratejisi olarak goriilecektir.

Sonug itibariyle;
Ortodoks Istikrar Programlari hiperenflasyonun yagandigi ekonomilerde IMF
destekli olarak uygulanmaktadir ve basta mali ve parasal dengesizlikler olmakla beraber

4 PARASIZ, llker, a.ge. ,5.62-63
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ekonomide fazla talep yaratan dengesizlikleri gidermeyi amaglamaktadir. Yani; Ortodoks
Programlar ekonomik dengesizliklerle talep yonlii miicadeleyi hedefleyen programlardr.

Ortodoks Programlarin 6zelligi temel makroekonomik hedeflere ulagmada reel
licretlerin diigiiriilmesine ve fiyat kontrollerine kargt ¢ikmasidir. Ortodoks Programlar
istikrar siiresince para politikast agisindan da siki para politikasm kullanmakta ve kamu
agiklarmin kapatilmasi amaciyla siki maliye politikasmni tavsiye etmektedirler.

II. Heteredoks istikrar Programlar

Heteredoks istikrar programlar1 siirekli enflasyon veya kronik enflasyonun
yasandifi ekonomiler igin uygundur. Buna karsiik hiperenflasyonun yasandigi
ekonomilerde heteredoks programlar tercih edilmemektedir. Ciinkii bekleyisler
hiperenflasyonda diglanmaktadir. Bunun yanisira hiperenflasyonun hakim oldugu
ekonomilerde fiyatlar giinlik olarak belirlendiginden, endeksleme ve fiyat saptama
serbest d6viz kuruna dayanmaktadir. Ciinkii d6viz kuru maliyetler {izerinde en genis etki
yapan parametredir. Sayet doviz kurunda istikrara ulagilirsa diger tiim fiyatlar otomatik
olarak istikrara kavusacaktir. Boylece hiperenflasyon esnasinda déviz kurunun istikrari
genellestirilmis ticret ve fiyat kontrolleriyle aymdir. Buna ek olarak iicret ve fiyat
kontrolleri fazladan alinmig 6nlemlerdir.

Bunun yaninda déviz kuruna uygun, kisitlayici talep politikalar eglik etmezse,
doviz kuru eski diizeyine keyfi olarak getirilemez.

Heteredoks istikrar porgramlarnda genel olarak bir toplumsal anlagma

.¢er¢evesinde fiyatlarin ve fiyat artiglarinin en azindan bir boliimiiniin dondurulmast

sbzkonusudur. Burada iicretler ve doviz kuru da bu dondurulma islemine dahil
edilmektedir. Fiyatlarin sabitlestirilmesi sonucu ekonomide ortaya ¢ikabilecek aksakhklar:

~ giderebilmek ve istikrar programmm kredibilitesi agisindan dis destek onemlidir. Fakat

heteredoks politika uygulamalar1 gostermektedir ki, basar1 agisindan mali ve parasal
dengesizliklerin giderilmesi gerekli kosuldur. Sonug olarak; héteredoks politikalarin
basarisi agisindan fiyat sabitlestirilmesi yeterli degildir. 15

Heteredoks istikrar programlarin uygulanmasinda ti¢ asama vardir:
1- Ucret ve Fiyat Kontrolleri
Hiperenflasyon ortaminda ekonomik birimler enflasyon beklentisi i¢inde olacaklar

ve beklenen enflasyon orani, ger¢eklesen enflasyon oranma esit oldugu veya daha yiiksek
oldugu takdirde enflasyon oram siirekli olarak yiikselecek ve enflasyonist bir spirale

3 UYGUR, Lircan, 200071 Yullarda T'irkiye Exonomisi ve Ekonomi Ogreimii, TOrkiye Ekonomi Kurumu, 1.UIusal Ekonomi Ogretimi
Kongresi, Ankara 9-10 Ekim 1993,5.16
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doniisecektir. Dolayisiyla ekonomik birirhler asamah 6nlemlere ve -politikalara kuskuyla

- bakacaklardir. Béyle bir ortamda ticret ve fiyat dondurmalarina gitme halk iizerine sok

etkisi yapacaktir. Bunun yamsira fiyat kontrolleri piyasa mekanizmasinin isleyisini ve
kaynak tahsisini bozabilir. Fakat enflasyon rakamlarinmn {i¢ haneye ulastig1 bir ekonomide
etkin kaynak tahsisi olmast zayif bir ihtimaldir.

2- Biit¢e Disiplini

Sik1 maliye politikast heteredoks sok programlarm en 6nemli unsurlarindandir,
ikinci asamada ise daha genisletici para politikalarma izin vermektedir. Ciinkii para arz1
artist ile enflasyon arasinda siki bir iligki vardwr. Ancak gelismekte olan iilkelerin
hiikktimetleri siki maliye politikalarim izlemekte gicliiklerle karsilagabilirler. Ciinkii
ekonominin iyi glinlerinde hiikiimetler iizerinde harcamalarin geniglemesi yoniinde
baskilar olacaktir.

3- Sabit Déviz Kuru Politikast

Heteredoks sok programlarda, birinci asamada iicret ve fiyatlarm dondurulmasi
durumunda bunun doviz kurlarinin  sabitlestirilmesi  seklinde  desteklenmest

- gerekmektedir.

Reel faiz oranlarnm yiiksekligi doviz kurunun yavas agmmmas: ile birlestiginde
ekonomiye disaridan “sicak para” akimi olur ve bir refah ortamu olusur. Ciinkii yiiksek
faiz-diigiik kur arbitraj kar yaratir. Boylece istikrar programmin kredibilitesi kaybolur.
Istikrar programlarinda sabit kur uygulamasmin 6ziinde, iilkenin tasarruf agigmm
kapatilmas yatar. Sabit kur uygulamasi, cari harcamalarda degil, yatrim harcamalarinda

" kullamlmak iizere olmaldir. Eger gelen para yatirima yonlendirilip mal ve hizmet

ihracatinda rekabet edebilirligi saglayacak verimliligi yakalamamis ve yerel fiyatlar
tizerindeki baskilar1 yokedici tedbirlerde almmamis ise bu paranin sicak olacagy kesindir.'®

a. Gelirler Politikas: Ve Heteredoks istikrar Programlan

Fiyat istikrarinda siireklilik agisindan toplam talep istikrar1 ¢ok onemlidir. Bununla
beraber ortodoks istikrar politikalar1 eksik istihdamin goriildiigii ekonomilerde, enflasyon
sorununu ¢ézme agisindan yetersiz katabilir. Bu nedenle gelirler politikasi, enflasyonun
arz yoniinii kontrol etme agisindan gelistirilmistir. Amaci enflasyon oranmin gegmisle
olan baglantismi kurabilmektir.

Biiyiik bir enflasyonla yalnizca talep yonlii olarak savagmaya calismak oldukga
derin bir stagflasyona neden olabilir. Boyle bir stagflasyon kargisinda politika yapicilar
enflasyonla yasamanin ortodoks istikrar programiyla yasamaya tercih edilebilecegi
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sonucuna varabilirler. Ayrica hem talep hem arz yanh fiyat istikrarim birlestiren basarih
bir gelirler politikas: istisna olarak diisiiniilmemelidir."”

Gelirler politikasmnin temel iglevi bireysel karar almalar1 kisitlamamasi ve
belirsizlikleri temizlemesidir.

Bu asamada gelirler politikasi, fiyat koyucular fiyatlarn artmayacagi yoniinde
~ ikna ederek, nominal liretim genislemeyecegini ve diger fiyat koyucularinda fiyatlan
artrmayacagmi garanti etmektedir. Ornegin eger hiikiimet nominal iiretimi Ro’da
tutmasinin yanisira, tiim fiyatlar1 t=0 donemindeki diizeyinde dondurmaya karar verirse,
enflasyon, resesyon ve kithk olmaksizin birden duracaktr. Ciinkﬁ fiyat koyucular
hiikiimetin nominal tiretimi genigietmeyecegine ve diger ekonomik birimlerin fiyatlari
artirmayacagma dair ikna edileceklerdir:

Heteredoks istikrar programlari, standart para ve maliye politikalarna ek olarak
ticret ve fiyatlara dogrudan miidahale eden programlardir. Heteredoks programlar,
enflasyonun kendi haline birakilmast durumunda sonsuza dek bdyle devam edecegi
fikrine dayanir. Enflasyonun siirekliligi, uzun siireli sozlesmelerden, geriye dogru
“endekslemelerden ve gecmis enflasyona dayal iicret ve fiyat ayarlamalarina neden olan
mekanizmalardan kaynaklanmaktadir.

Heteredoks programlara gdre biitge diizenlemeleri ve siki para politikasi yiiksek
enflasyonu durdurma agisindan yeterli degildir. Heteredoks programlara gore, yiiksek
enflasyonun yasandii ekonomilerde yalmizca ortodoks Onlemlerin uygulanmasi
ekonomideki enflasyonist ortamu iyice artirir. Doviz kuru sabitlestirildikten sonra bile
- fiyatlar yiikselmeye devam edecek ve bu durum ekonominin ahs-veris yapilan
sektorlerinde kar sikismasina neden olacaktir.

Heteredoks istikrar programlarinda gelirler politikasi istikrar progranunin temel
elemanidir. Baz1 heteredoks politika savunuculart ise daha da ileriye giderek gelirler
politikasinin enflasyonu durdurmada tek basma yeterli olacagim ve ortodoks para ve
maliye politikalarmm tamamen gereksiz oldugunu savunmaktadirlar. Siirekli enflasyonu
" kurmak agisindan heteredoks istikrar programlarina taraftar olanlar istikrarin baslangigta
koordineli bir iicret ve fiyat tavam politikast izlenerek saglanamayacagi goriistindedirler.
Bu politika hem siirekli enflasyonu hem de halkin bekleyislerini kirmakta ve bdylece
programa karg giiven ortaminin saglanmasmda énemli bir rol oynamaktadur.'®

b. Heteredoks Programlarin Eksik Yonleri

Heteredoks istikrar programlariyla uygulamaya konan licret ve fiyat kontrolleri
asirtya kacabilir. Sayet enflasyon diisiikse kendi kendine duracaktir. Fiyat kontrollerinin

17 PARASIZ, ilker, a.ge. , 5.42
18 PARASIZ, liker, a.ge. , 547 ) ]
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¢ok kiiglik bir mali grubun disginda zorlanmasi giigtiir. Firmalar fiyat kontrollerinin
gelecegini 6grendiklerinde, fiyatlar: hizla yiikseltebilirler. Bunun yamsira fiyat kontrolleri
politikacilara enflasyonun para ve maliye politikalarinda énemli degisiklikler yapmadan
"durdurulabilecegi fikrini verebilir. Ayrica kontrollerin kaldirilmasi ¢ok giiclesebilir.
Ortada kontrollerin aniden mi yoksa asamah olarak mu kaldirilacagi sorunu vardir. Sayet
kontrollerin kaldirilmasinda asamcali yontem tercih edilirse bu kez de dogru zaman
saptanmas1 sorunu ortaya cikar.

Yiiksek oranh bir enflasyonla savagmay: amaglayan bir heteredoks programdaki
temel sorun refah maliyeti olarak neyin tercih edildiginin belirlenmesidir. Bu maliyetler ya
ithalat yoluyla giderilebilecek birka¢ mahln kithg: yogun eksik istihdamdir. Bu goriise
dayali olarak biiyiik bir enflasyonla miicadele s6zkonusu oldugunda gelirler politikasi
ciddiye alinmayacaktir. Ciinkii gelirler politikasina, fiyat dondurmalarin fiyat yonetimiyle
ikame ederek esneklik kazandirilabilir.

Sonug itibariyle;

Heteredoks programlar, kronik ve siirekli enflasyonun yasandigi ekonomiler i¢in
daha uygun bir nitelik tagimakta ve iicretler, fiyatlar ve déviz kurunun dondurulmasi
seklinde uygulanmaktadir. Fakat ekonomideki dengesizlikleri gidermede bu politika tek
bagina yeterli olmamakta ve mali ve parasal dengesizliklerinde giderilmesi gerekmektedir.
Heteredoks programlari, Ortodoks programlardan aywan 6nemli bir 6zellik; Ortodoks
programlarin ekonomideki dengesizliklerle sadece talep yonlii olarak miicadele etmesine
karsin, Heteredoks programlarn temel makroekonomik dengesizliklerle arz yonli
olarakda miicadale edebilmek igin biinyesinde gelirler politikasini tagimasidir.

Heteredoks programlar para politikas: agisindan baglangigta Ortodoks programlar

gibi sik1 para politikasina yonelsede, belli bir dsnem sonunda genigletici para politikasina
izin vermektedir.

D. ORTODOKS VE HETEREDOKS PROGRAMLARIN
KARSILASTIRILMASI

I. Amaglar Acisindan

Ortodoks istikrar programlar1 Odemeler bilangosunun siirekli olarak
iyilestirilmesini ve yurtici enflasyon oraninmn hizla diistiriilmesini amaglar.

Heteredoks programlar ise hiperenflasyonun kisa dénemde hafifletiimesini -ii¢

yada dért haneli enflasyon rakamlarinin diisiiriilerek  enflasyonist beklentilerin
kurulmasini- amaglar ve hizla uygulanacak bir sok politikay1 6nerir. ‘
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II. Araclar Agisindan

IMF igerikli ortodoks programlar, reel iicretlerin diigiiriilmesini 6nermektedir.
. Bunun yanisira fiyat kontrollerine karsi ¢ikar ve fiyatlarim serbest birakilmas: gerektigini
savunur. Bu uygulamalarm kisa vadeli sonuglari ise gelir dagihmmm icretlilerin ve
maaghlarin aleyhine bozulmas: seklinde gerceklesir. -

Buna karsihk heteredoks programlar ilk dénemde iicret dondurulmas: ve fiyat
kontrollerini nermektedir. Heteredoks programlarda fiyat kontrolleri bir zorunluluktur.
Programmn basarisi i¢in halkin bekleyislerini kirmak gerekir. Halk yiiksek enflasyon
beklentisi iginde ise enflasyonu kériikleyici sekilde davranabilir. Fakat fiyat kontrollerinin
Onemli bir maliyeti, orta ve uzun vadede nispi fiyatlarin artmasma sebep olusudur. Bu
durum kaynak tahsisinde piyasalarmn etkinligine zarar verir.

Ayrica fiyat kontrolleri gegici bir 6nlemdir. Uzun vadede terk edilmesi gereklidir.
Aksi takdirde yararlarindan daha fazla maliyete neden olabilir. Bu nedenle
hiperenflasyonun hakim oldugu ekonomilerde, enflasyon iki haneli rakamlara indiginde
heteredoks sok politikalardan vazgegilmelidir.

ITI. Para Ve Maliye Politikas:1 Agisindan

Ortodoks programlar siki para politikasi kullanmakta ve kamu aciklarmmn
~ azaltilmast veya tamamen ortadan kaldinlmasi agisindan siki maliye politikas: tavsiye
etmektedir. o

Heteredoks programlar ise siki maliye politikasi tavsiye etmesine karsin ikinci
asamada genisletici para politikasina izin vermektedir. Ciinkii; para arzinin, bliytime hizi
ile enflasyon arasinda ¢ok bilyiik bir korelasyonu s6zkonusudur. Ayrica bireylerin reel
ankes taleplerini artirmasi1 durumunda para talebinde bir artig olacak ve bu durum
ekonominin resesyona girmesine neden olabilecektir. Bu nedenle para arzinin artirilmasi
gerekecektir.

IV. Sonuclar Agisindan

Ortodoks istikrar programlar GSMH’nin biiyiime oraniu diigiiriir. Bunun yaninda
endiistriyel biiyiime oranmi diigiiriir ve buna bagh olarak ekonomide resesyon ve igsizlik -
yaratir. Ayrica ortodoks programlar siirekli enflasyonu gézden kagirmaktadir.

Heteredoks programlar ise birinci asamada yiiksek bir biiylime oram ve diigiik bir
igsizlik orani saglar. Bunda gelirler politikas: ve gelirler politikasinin neden oldugu yurtici
talebin canlilii 6nemli bir etkendir. Boylece ekonomik bilyiime konularina dikkat eden
gelismekte olan iilkeler tercihlerini heteredoks programlardan yana kullanacaktir.
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iKINCI BOLUM

TURKIYE EKONOMISININ TEMEL SORUNLARI
A. ENFLASYON
I. Enflasyonun Tanimi ve Olumsuz Yonleri
a. Enflasyonun Tanimi ve Tiirleri

Klasik Iktisat literatiiriine gore enflasyon; tedaviilde kullamlan araglarn o' iilke
ihtiyacindan fazla artmast ve bu artigin devam etmesi sonucu para degerinin kaybolmasi
ve boylece fiyatlarda yiikselme goriilmesi veya cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam
arzdan fazla olmasi seklinde agiklanmaktadir.' Bir baska sekilde enflasyonu; daha fazla
paranmn daha az mal kovalamasi olarakda agiklayabiliriz.> Enflasyon, kaynak dagilimi-
carpistirmakta ve adil olmayan bir gelir dagihmu tablosu ortaya ¢ikarmaktadir. Enflasyonu
kisaca fiyatla genel seviyesinin siirekli yiikselmesi olarak tanimlayabiliriz. Diger bir
anlamda enflasyon toplumun degisik kesimlerinin gelirden daha fazla pay alma ugrasmin
gostergesidir.’ ‘

Bir ekonomide enflasyon ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Enflasyonla ilgili
olarak herkesin goriig birlii iginde oldugu parasal nedenlerin diginda 6zellikle hafif
enflasyonlar iizerinde ciddi tartigmalar yapilmaktadir. Dolayisiyla enflasyoncu baskilarin
nedenleri olarak talep ve maliyet artiglar1 gésterilmektedir. $imdiki talepten ve maliyetten
kaynaklanan enflasyon tiirlerini agiklamaya ¢ahisalim:

Talep Enflayonu

talep enflasyonu; fiyat diizeyinde goriilen siirekli ve hissedilir yiikselmeleri,

toplam arz toplam talep esitligindeki, talebin arzdan biiyiik oldugu durumda ortaya ¢gikan

enflasyonist agik kavramm ile agiklamaktadir.* Tam istihdamdaki bir ekonomide toplam

talepie meydana gelen bir artig, mal ve hizmet taleplerinde agir1 bir artig yaratacak ve

fiyatlar ylikselecektir. Mal ve hizmet piyasalarindaki talep artisi iiretim fakt6rlerinin,

 talebini, dolaywsiyla fiyatlarimi artiracaktir. Boylece ekonomi tiim istihdamdayken mal,
hizmet ve faktor piyasalarinda talep artiglar enflasyona neden olacaktir.”

! OZER l1han, 1970 Sonras: Enflasyonu, Maliye Bakanligt Tetkik Kurulu Yaym, Ankara 1979,5.9
2 PARASIZ, liker, Para Politikasi, Bursa 1993, 5.145

3 KEPENEK, Yakup, Tirkive Ekonomisi, Ankara 1983, 5.567

4 BERBEROGLU, Necat, Makro Ekonomi Teorisi, Eskigehir 1994, 5.190

3 Talep Enflasyonu Hakkinda Daha Fazla Bilgi igin BKZ, PARASIZ, llker, Makro Ekonomi, Bursa 1990, 5.233-236




Bazi 6zel durumlarda ekonomi tam istihdama ulasmadan fiyatlar hizla yiikselmeye
baglar. Bunun sebebi ekonomi genislerken bazi maddelerin kit olmasidir. Bu kitliklar reel
iiretimin genislemesine izin vermediginden ekonomi daha tam istihdammn ¢ok altindayken
bile enflasyona neden olabilir.®

Talep enflasyonu hakkindaki goriiglerin tiimii enflasyonun temel nedeninin toplam
talepteki artiglar oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu goriislerin uzlagamadigi nokta
talebi, hangi faktorlerin artrdigidir. Neo-klasik iktisatgilar para arzi sabit kalsa bile
titkketim, yatirum ve kamu harcamalar artis1 talep enflasyonuna neden olacaktir, goriisiinii
savunurlar. Oysa Moneterist Iktisatcilar toplam talep artistnin temel nedenini para arzinin
artiriimasi olarak agiklamaktadirlar. :

Maliyet Enflasyonu

Iktisat literatiiriinde, once maliyetlerin yiikselmesi, daha sonra fiyat artiglari
nedeniyle talebin yiikselmesi bigiminde olusan enflasyon siireci maliyet enflasyonu olarak
adlandirimaktadir.

Maliyet artiglars; ticretlerin yiikselmesinin, hammadde fiyatlarinin artmasimnin bazi
mal ve hizmetlerin uzun zaman bloke edilmis fiyatlarimin serbest birakilmasinn, tarimsal
iiretimin diismesi sonucu bu iiriinlerin fiyatlarinin yiikselmesinin ve agir1 istihdam
politikasiyla ilgili olarak emegin marjinal verimliliginde yer alacak du.suslerm sonucu
ortaya gikabilir.”

Maliyet enflasyonunda talep enflasyonunun tersine baslangigta higbir para artisi
sozkonusu degildir. Para arzinda genisleme sonradan olmaktadir.

Maliyet enflasyonu piyasa yapistyla siki bir baglanti igerisindedir.® Piyasalarin
tekelci veya oligopolcii yapida olmasi, yiiksek fiyatlara olanak saglar. Bu durumda tekelci
firmalarda, girisimcilerin iscilerine sagladirlar1 yiiksek ticret fiyatlara yansir. Ozellikle
ekonomilerin genisleme donemlerinde bu durum daha kolay gerceklesir.”

6 AREN, Sadun, Istihdam Para ve Iktisadi Politika, Ankara 1972, 5.216
7 PARASIZ, liker, Makro Ekonomi, Bursa 1990, 5.235
® Bir ekonomide maliyet enflasyonunun gergeklemis igin bazr kogullar gerekir. Bunlar;
1- Maliyet enflasyonunun 6!abilmesi igin girisimcilerin maliyet ertizlarina tepkilerinin sert olmas gerikir.
2- Ucert artigi, proditktivite artigmna paralel olmamahdir.
3- Fiyat ytkselmeleri mallann strtm@nil engellememelidir.
4- Maliyet enflasyonunun stirebilmesi i¢in emisyonunda artmas: gerekir.

° Maliyet Enflasyonu Hakkinda Daha Genis Bilgi i¢in BKZ,ATAC, Beyhan, Malive Politikasi, Eskigehir 1994, 5.115-118
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b. Enflasyonun Olumsuz Yénleri

Enflasyonun bir ekonomide meydana getirecegi etkilerdende kisaca bahsetmemiz
yararh olacaktir. Mal ve hizmet {iretimi yapanlar, kar elde etme amacina uygun olarak
piyasasinin durumuna gore fiyatlarn artirrlar. Tarim, sanayi ve. hizmet alt kesimlerinde
iiretim ve satig piyasalarin yapisi fiyat artirma olanaklarini belirler. Bu durumda, fiyat
artirmayanlar veya piyasa kosullarina uygun olarak fiyat artrimma gitmeyenler zarar
goren kesimi olusturur. Bu kesimin basinda iicret ve maagsllar-sabit gelirliler- gelir. Bu
grubun gelirleri fiyat artiglar oraninda artmuyor veya fiyat artiglarii belli bir dénem
geriden takip ediyorsa, sonug olarak bu kesim gelir dagilimindan daha az pay almaktadir.
Enflasyon sonucu iicret ve maashlarin satin alma giiciiniin diigmesi, mal ve hizmet
talebini azaltir. Bu durumda dar gelirli genis kitlelerin kullanimmna sunulan mal ve hizmet
iiretemi azalirken, yiiksek gelirli kesimin talebine konu olan lilkks mallarin iiretimi artar.
Yatirimlarin ve iiretimin talebe gore belirlendigi gereginden hareketle enflasyonun,
tiretimin yapism degistirdigi sonucuna ulagabiliriz -

Bu durum bizi, enflasyonun kaynak kullanim siireci lizerindeki etkisine ulagtirir.

Yatirim ile belli bir diizeyin iistiinde fiyat artisi arasinda ters bir iliski vardur.'’
Diger yandan; yatirimlarm azalma egilimi tarim ve sanayi gibi temel tretim sektorlerinde
diger alt sektorlerden daha fazladw. Yani, belli bir diizeyin lizerindeki fiyat artiglari
yatirilabilir kaynaklarin ekonominin verimsiz kesimlerine kaymasina neden olur.

Yatirunlarin kamu-6zel ayrimu gergevesinde incelenmesinde, 6zel yatirimlarin
niteligi geregi, fiyat artiglarina daha duyarlt oldugu sonucuna ulasabiliriz.
®
Bunlarin yanisira; sayet doviz kuru enflasyon oraninda degismiyorsa bu durum
ihrag tiriinleri fiyatlarint yiikselteceginden, ihracat olumsuz yonde etkilenecektir. "’

Enflasyonun diger olumsuz ekonomik sonuglarim da kisaca soyle siralamamiz
miimkiindiir.

1- Enflasyonun Onlenmemesi fiyat mekanizmasmn etkin -kaynak dagimm
fonksiyanunu gerekli sekilde yapmasma mani olmakta ve kaynak dagiliminda etkinligin
6nemli 6l¢iide azalmasi sonucunu vermektedir. ‘

2- Enflasyonun ortaya ¢ikardif: belirsizlik ve faiz hadlerinin enflasyon sebebiyle
asir1 derecede yilkselmesi, yatirim ve sanayiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

3- Enflasyon, genellikle gelir dagilmini orta sinifin aleyhine isletmekte ve vergi
dis1 kalan spekiilatif gelirin dogmasimna neden olmaktadur.

19 KEPENEK, Yakup, a.ge. , s.571

n Titrkiye, Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalari Birligi (T.T.S.D.T.O. ve T.B.B.)Yaym, Tiirk Ekonomisinin
Meseleleri ve Tekliflerimiz, Ankara Aralik 1987, s.4
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4- Enflasyonun kontrol altina almamamasi uygulanan kur politikasmi
etkinsizlestirmekte ve maliyet enflasyonunun kaynag haline getirmektedir.'?

I1.Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyonun Gelisimi

Cumbhuriyetin ilk onbes yilinda ekonomimizde enflasyon goriilmesine kargin,
Ikinci Diinya Savasi doneminde fiyat diizeyi dort kat artmustir. Bunun nedeni iilkenin
heran savaga hazir durumda bulunmak zorunda olmasi ve mali sorunlar1 ancak para
basma yontemiyle halletmek durumunda kalmasidir.’ Fakat donemin enflasyonu
ekonomik dengeler lizerinde fazlaca etkili olmamustir. Ciinkii, ekonomimizde o dénemde
biiyiik bir koy ekonomese vardi Sanayi sektorii yeterince gelismemis ve piyasa
ekonomisi tam anlamiyla islerlik kazanmamugti. Enflasyon sadece sabit gelirlileri olumsuz
yonde etkiliyordu. Bu dénemden sonraki 6-7 yilik dsnemde enflasyon yasanmugtir. -

1950°li yillar Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun "bagladig: yillardir. Nitekim
1950-53 doneminde biiyiime hizindaki artigin yanisira para arzinin ¢ogalmasi ve iiretimin
genislemesi enflasyonun olusmamasina neden olmug fakat 1954 yilinda kétii iklim
kosullar: tarimsal iiretimi olumsuz y6nde etkilemis ve fiyat artislarma neden olmugtur. Bu
artis 1958 yilna kadar devam etmis, 1958 ekonomik istikrar programu da fiyat artiglarim
Onleyemememistir. Béylece 1959 yilinda fiyat artig orami % 20 olarak ger¢eklesmistir.

1960-1961 askeri miidahale yilarinda fiyat artislar1 diisiik seviyede gerceklesmis,
1962-1970 doneminde enflasyon kontrol altina alinmigtir. Bunda bu dénemde diinyii
fiyetleriinda etkisi vardir. Fakat artan i¢ fiyatlar dig fiyatlarin yine de {izerinde oldugu
icin uygulanan sabit kur sistemi ve ithal ikameci politikalar sonucunda 1970 istikrar
programu uygulanarak yapilan devaliiasyon ile i¢ ve dig fiyatlar arasindaki fark
giderilmistir. Ayrica i1imh enflasyonun daha da artmasmi engelleyecek Onlemler
alinmigtir. Bu Onlemlerin etkisiyle 1969-1972 déneminde ortalama fiyat artiglarr yillik
ortalama % 13’ler seviyesinde gereklesmistir."*

Tiirkiye 6zellikle 1970°li yillarin sonlarma dogru biiyiik bir enflasyon sorunuyla
karsillasmustir. 1977 yilinda TEFE’si (1968=100) yillik % 26,3 olurken bu rakam 1978’de
% 53,1’e yiikselmisgtir.

12 para Miktar1 ve Enflasyon Arasindaki itiski Hakkinda Daha Fazla Bilgi lgin BKZ,
USTUNEL, Besim, Makro Ekonomi, Ankara 1990, 5.98-105
PARASIZ, llker, Makro Ekonomi, Bursa 1990, 5.239-245, Para Politikasi. Bursa 1993, 5.145-154

Tiirkiye ekonomisinde Para Miktan ve Enflasyon Arasindaki {liski Hakkinda Daha Fazla Bilgi igin BKZ, HATIBOGLU, Zeyyat,
Yeniden Dirilen Torkive Ekonomisi, {stanbul 1989, s.132-140

13KARLUK, Ridvan, Torkive Ekonomisi, Istanbul 1996, 5.385

¥ T TSDT.O. ve T.B.B.Yaym, age. ,s.4
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Endeks 1979°da % 69,5 ve 1980°de % 98,8 olarak gergeklesmistir. Ayni yil TFE
(1968=100) ii¢ haneli rakamlara ulagarak % 115,6 olmustur. 24 Ocak Istikrar Programu
sonucu fiyatlar hizls bir diisiis gostermis ve bu diisiis, 1984-85 yllar: harig, 1987’ye kadar
devam etmigtir. 1988 yilinda yeniden yiikselmeye baglayan enflasyon 1995 yma kadar -
1994 yili harig- % 60-% 79 gbi olduk¢a yiiksek oranlarda devam etmis ve 5 Nisan
Programindan sonra Cumhuriyet tarihinin rekorunu kirarak TFE’si % 125,5%¢ ulasmustir.

Nitekim agagidaki tablo 2.1, Tiirkiye’de 1938-1995 yillar1 arasmdaki TEFE ve
TFE’deki gelismeleri gostermektedir.
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Cumhuriyet D6neminde Tiiketici ve Toptan Esya Fiyat

Endekslerindeki Geligmeler

(1938-1995)

Tiketici Toptan Egya Tuketici Toptan Esya

Fiyatlar Fiyatian GSMH Fiyatlari Fiyatian

Yillar  Endeksi Endeksi Yillar  Deflatért Endeksi Endéksi

A B A B A B A B A B
1938 7.8 - 57 - 1968 1000 - 100.0 3.7 100.0 29
1939 8.0 20 6.0 48 1969 1072 7.2 107.8 7.8 1078 7.8
1940 8.7 9.6 74 227 1970 . 1164 85 116.5 8.1 1165 8.1
1941 104 19.7 10.4 407 1971 1366 174 135.8 16.5 1356 16.5
1942 17.5 68.0 19.9 921 1972 150.5 10.2 154.4 13.7 158.4 16.8
1943 25.3 44.1 347 740 1973 182.3 21.1 179.0 16.0 191.2 208
1944 260 27 26.8 -22.8 1974 2379 305 212.3 186 2455 28.4
1945 269 3.6 12.3 -54.1 1975 288.2 21.2 254.3 19.8 2719 10.8
1946 266 4.0 251 1044 1976 3322 153 296.0 16.4 316.7 165
1947 26.2 45 263 48 1977 411.8 24.0 378.7 28.0 399.9 26.3
1948 269 24 272 32 1978 604.2 46.7 557.5 47.2 612.3 53.1
1949 29.1 8.1 290 69 1979 1061.1 75.6 874.2 56.8 10378 695
1950 27.8 -44 262 97 1980 2012.2 89.6 1884.8115.6 2062.7 98.8
1951 27.8 0.2 286 92 1981 2904.5 44.3 25239 33.9 27939 355
1952 29.2 5.1 287 02 1982 37268 28.3 3076.9 21.9 35352 265
1953 30.3 3.8 292 19 1983  4695.3 26.0 4042.7 31.4 4586.3 29.7
1954 332 95 325 112 1984 69746 485 5999.4 48.4 6858.1 49.5
1955 37.3 12.2 ’36.0 10.8 1985 10663.5 52.9 8696.2 45.0 97134 416
1956 41.0 9.9 419 164 1986 14462.3 35.6 11706.8 34.6 124266 279
1957 458 11.9 495 183 1987 193024 335 16254.9 38.9 16995.5 36.8
1958 53.1 15.8 58.0 17.2 1988 32761.1 69.7 28234.7 73.7 27966.0 64.6
1959 66.0 24.4 704 2158 1989 57489.9 75.5' 46098.8 63.3 46787.2 67.3
1960 69.4 52 694 52 1890 90629.1 57.6 73896.3 60.3 712335 523
1961 70.5. 1.6 740 16 1991 1442535 59.2 122667.9 66.0 109699.6' 54.0
1962 72.9 34 771 43 1992 235839.8 63.5 208658.1 70.1 182214.0 66.1
1963 78.7 79 802 4.0 1993 - - - 71.1 - . 603
1964 796 1.2 80.3 0.1 1994 - - - 125.5 - 149.6
1965 84.3 5.8 857 6.8 1995 - - - 78.9 - 64.9

1966 89.0 57 90.8 6.0
1967 96.4 8.3 972 71

A: Endeks sayisi
(") Milli geler deflatéridir. Nominal GSMH rakamlarindan hareketle reel (sabit fiyatlarla) GSMH'ya

ulasmak Uzere uygulanan fiyat degisikliklerini giderici endekstir.
Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1992, s.356

B: Degisim Orani (%)
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III. Tiirkiye’de Enflasyonun Temel Nedenleri

Tirkiye’de enflasyona yol agan faktdrleri yapisal ve parasal olarak iki gruba
ayrabiliriz. |

a. Yapisal Faktﬁrler

Niifus artis1 ve gehirlesme, alt yapi ve toplumsal hizmetleri genisletmektedir.
Bunuir“sonucunda kamunun finansman kaynaklarini zorlayan harcama zorunlulugu
ortaya ¢ikmakta ve bu harcamalarin hedefi iiretim olmadig: i¢in kisa dénemde parasal
talebi genisletici bir etki dogurmaktadir. \Niifusun Tiirkiye Ekonomisindeki etkilerini
incelemede Tiirkiye’de niifusun yapismna déginmek gerekir.

Tablo 2.2. Tiirkiye Niifusunun Gelisimi ve Artis Hizi

‘ Yillik Artis Orani (Binde Olarak)
Niifus
Yogunlugu
Yilar (Milyon) (Kisikm2) Toplam  Sehir Kéy  Sehir Koy
1927 - 13.6 18 - - - 242 758
1935 16.2 21 21.1 17.5 258 235 765
1940 = 17.8 23 19.59(*)  26.7 174 244 75.6
1945 18.8 24 106 15.1 9.1 249 751
1950 209 27 21.7 225 21.5 250 75.0
1955 = 24.1 31 27.8  55.7 17.5 28. 712
1960 27.8 - 36 - 285 492 19.5 319 68.1
1965 31.4 41 24.6  39.7 17.1 34. 65.6
1970 35.6 46 25.2 473 125 385 61.5
1975 40.3 52 250 418 13.8 418 582
1980 44.7 58 20.7  30.5 13.3 439 56.1
1985 50.7 65 249 626 (-)10.58 55.5 445
1990 56.5 73 217 431 (9556 590 41.0
2000 69.4 - - - - 64.3 35.7
2005 76.1 - - - - 66.8 33.2
2010 83.1 - . - - 69.0 31.0

* Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilig1, 1993, s.52-55
(*) 1939°da Hatay’mn Tiirkiye’ye katimasi sonucunda artiy oram % 19.59
olmustur. Normal hiz, % 17.2°dir.

Tablo 2.2°den goriilecegi tizere Tiirkiye’de niifus, 1935-1945 donemi diginda
hizla artmugtir. 1975’ten sonra sinirh bir sekilde de olsa azalma egilimi gostermigtir. Fakat
binde 21.7 oram bile geligmis iilkelerin binde 10 dolaylarinda olan niifus artig oraninmn iki
katidir. Diger yandan, sehir ve kdy niifus artig oranlarmna bakildiginda, 1927-1935 yillan
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disda sehir niifus artis oranmdan fazladir. Bu durum 1980-1985 déneminde rekora
ulagmugtir ki binde 62.61 olarak gerceklesmistir. Bu donemde kwsal niifus olan koy
niifusu, Cumhuriyet tarihinde ilk defa azalmistir. Bu azalma bir sonraki dénemde de
yavaglayarak devam etmistir. Bunda 1980’den sonra izlenen ekonomi politikalarinin ve
hizli sehirlesme olgusunun pay: biyiiktiir. Bu artisin dogal sonucu olarak toplam niifus
icerisinde sehir niifusu oranida, 1980’den sonra hizla yiikselmis ve 1990°da % 59’a
ulagmugtir. Asagidaki Tablo 1.3 niifusun yerlesim biiyiikliiklerine gore degilumim
gostermektedir.

Tablo 2.3. Niifusun Yerlesim Biiyiikliiklerine Gére Dagilun

25 Binden Az 50-100 Bin 100 Binden Fazla
Yillar Niifuslu Sehirler Niifuslu Sehirler Niifuslu Sehirler
1945 48.7 : 8.4 29.6
1960 - 32.8 10.4 , 43.7
1980 24.6 ‘ 14.2 51.5
1985 16.7 20.8 62.5
1990 17.2 20.6 62.5

Kaynak: DIE, Genel Niifus Saymmlar: Istatistik Yilliklari ve Kasim 1993’te
Tiirkiye Ekonomisi Istatik ve Yorumlar, s.30 |

Q\/I/alk ve hizmetlerin arz esnekliginin diisik olmasi enflasyonun yapisal
faktorlerinden biridir.

LY_;_tplsal faktorlerden kaynaklanan enflasyonun 6nlenmesi uzun dénemde miimkiin
olmaktadir. | ' '

Yapilan bazi aragtirmalar Qelplsal faktorlerin meydana getirdigi enflasyonist
baskinmn Tiirk ekonomisinde % 6-7 oraninda bir enflasyona yol agtigum gostermektedir.'
Bu nedenle Tiirkiye’de meydana gelen enflasyon olaymi sadece yapisal faktorlerle
agiklamak miimkiin de@i@

b. Parasal Faktorler

1970’li yillara gelinceye kadar, tilkemizdeki enflasyonist baskilarla ilgili olarak
arastirma yapanlar, enflasyonun parasal bir olay oldugunu kabul etmemislerdir. Oysa/son
15-20 yilda yapilan aragtumalar, lilkemizdeki enflasyon ile para miktarindaki asxg'l'ax
arasinda yakm bir iliski oldugunu ortaya koymustur Bu iliski gdstermektedir ki, para
miktarini kisitlayabilirsek enflasyonu yavaslatabiliriz.| Ancak bu noktada asil etkili para
miktarmm hangisi oldugu iizerinde anlagmak sarttir. Bu alanda, asid etkili olan para

lpara Arzinda M1, M2, M3 Tamimlari Hakkinda Daha Fazla Bilgi I¢in BKZ,

PARASIZ, ilker, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa 1990 ,s.
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miktarinin, dolagimdaki banknot miktar1 oldugu son 10-15 yilin ekonometrik
arastirmalarmm ortak sonucudur. Olay1 “M1, M2, M3 ve benzeri para hacmi Slgiileri
ile karigtrmadan, agik ve net olarak kabul etmek gerekir ki, bu alanda asil etmen
dolagimdaki banknot miktardur. Cunku tiim diger para olgiileride hemen tumuyle
dolasimdaki para miktarina baghdiz.*

L'Ij-a_bra miktarindaki artiglarin enflasyona etkisini su sekilde agiklayabiliriz. Tiirkiye
gibi gelismekte olan lilkelerde sermaye piyasasi yeterince gelismedigi igin para arzinda
meydana gelen artislar kisa siirede talebe doniiserek mal ve hizmet piyasalarna -
yansimaktad

Nitekim yapilan arasgtirmalar para arzmndaki artisin fiyatlar genel seviyesini
etkileme siiresinin Amerikan ekonomisinde 12-18 ay olmasma karsihk etki gecikmesi
siiresinin Tiirkiye ekonomisinde 3-9 ay oldugu gosterilmektedir.’

Tiirkiye ekonomisinde para arzindaki artislar hizh enflasyonun baghca kaynagi
olmusttr. Bunun nedeni ise, arz esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle artan para arzi1 kisa
donemde toplam talebi etkilemekte ve fiyatlar genel seviyesi yiikselerek enflasyona neden
olmaktad '

Maliye politikas1 agisindan “Konsolide Biitge”’harcamalarmmn GSMH’ya oraninin
incelenmesi gerekir. Kamu kesiminin ekonomi igindeki paymm zamanla biiylimesi
uygulanan maliye politikasinin basarisi agisindan onemlidir. Ttirkiye’de kamu kesiminin
GSMH i¢indeki pay: yaklagik % 25 dolaylarindadir. Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke
oldugunu dikkate alirsak devletin altyapit ve sosyal amagh faaliyetlerde bulunmasi
zorunlulugundan hareketle bu oran normal bir biiylikligi ifade etmektedir. Fakat,
~gelecekte bu oranin bilyiimemesi, maliye politikasma gerekli 6zenin gosterilmesi
ekonominin gelecegi agisindan ¢ok Snemli bir detaydir.

@l‘ iirkiye’de Enfl:isyonla Miicadelede Alinmasi1 Gereken Tedbirler
Enflasyonun &nlenmesi, uygulanacak para ve maliye politikalarinin basarisina

baghdr.® Bu baglamda enflasyonla miicadelede ahnmasi gereken tedbirlere kisaca
deginemk yararh olacaktur.

2HATIBOC}LU, Zeyyat, AYSAN, Mustafa, Tarkiye Ekonomisinde 1994 Bunahinm, Istanbul 1994, 5.64-65
31 15D.0.v¢e TBB. Yaymny, a.g.e.,s.5

‘KONSOLIDE BUTCE: Konsolide biitge, kamu kesiminin ancak bir parcasidir ve genel biltgeye dahil daireler (TBMM,
Cumbhurbaskanh, Sayistay, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damgtay, Bagbakanlik, ¢esitli bakanliklar, DIE ve DPT basta cegitli
milgtesarliklar ile genel mitdirlitkler ve komutanliklar) ile katma biltgeli idareleri (genel mitdiiriiikler ve tniversiteler) kapsar

5Enﬂasyonlda Uygulanacak Maliye Politikalar {¢in BKZ, ATAC, Beyhan, a.ge. ,s.119-130
ST TS.DTO.ve TBB. Yaym . age.,s.7-8
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Uygulanmas: gereken yeni ekonomik programlar serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmaya galismali ve bdylece fiyat mekanizmasi ile etkin kaynak dagihminm
saglanmasi hedef alimmalidir.

Bunun yanisira uygulanmast gereken bazi tedbirler enflasyonla miicadele
acisindan dnemlidir. Bu tedbirleri agiklayacak olursak;

1-Emisyon hacmindeki artis diisiiriilmelidir.
2- Biitge aciklar1 azaltilmaldir.

3- Vergi kagaklarini 6nleyerek vergi hasilatini yiikseltmek igin vergi kontroliiniin
etkinligi artirdmalidir.

4- Vergi sistemimizde giderek yaygmlik kazanan istisnalar smirlandirimalidir.

5- Program biitce geregi olarak &deneklerle ilgili fayda-maliyet analizleri |
yapilarak 6deneklerin daha etkin kullanilmasi saglanmalidir.

6- Kamu kesimine biiylik yiik getiren tegvik politikasinda selektif uygulamaya
gidilerek kapsamu daraltilmali ve verimlilik artisini esas olan daha ¢ok tiretim ve yatirim
bazinda bir tegvik sistemi uygulanmahdir.

7- Kapsamli bir ozellestirme programu ile, hem kamu kesimin ekonomideki -
agurhg azaltlmali hemde sermaye piyasasi geligtirilerek para ve maliye politikalarmin
daha etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmahdir.

. 8- Devletin elinde bulunduracag: KIT lerin mal ve hizmet iiretiminde verimlilik
anlayig1 temel politika olarak uygulanmali sanayimizin ana girdilerini tireten bu kuruluslar
maliyet enflasyonunun kaynagi olmaktan gikarilmalidir.

9- Bankacilik kesiminin kredilendirme polikasmnmn etkinligini artirict mekanizmalar
gehstmlerek kisa surede uygulanmaya konulmalidir.

10- Ureum artirilarak arz-talep dengesi serbest piyasa anlays1 ile saglanmali, fiyat
artiglar1 kontrol altina alnmaly, stokculuk, karaborsa gibi sebeplere dayandirilarak polisiye
tedbirle ihtiyag duyulan ortam hazirlanmamalidir.” ‘

Enflasyon 1970’li yillardan giiniimiize kadar ekonomimizin baglca sorunlarmdan
biri haline gelmistir. Uygulanan yanhs ve popiilist politikalar, iktidar hirsi, ¢ikar

7KARLUK, Rudvan, Tiirkiye Ekonomisi. Eskigehir 1995, .37
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catigmalar1 ve halka hog gériinme ¢abalari, enflasyonu giderek daha da i¢inden ¢ikilmaz
bir sorun haline getirmistir. Bugiinkii enflasyonun boyutu, yillar boyunca devam eden
hatalar zincirinin bir iirlintidiir. Sayet Tiirkiye ekonomisinin istikrarli bir hal almasi
isteniyorsa ve sanayilesme asamasmda belli bir noktaya ulagmak hedefleniyorsa ele
alinmasi gereken temel sorun enflasyondur.

B. GELIR DAGILIMI
I. Gelir Dagilmi Kavrami, Onemi ve Olgiilmesi

Gelir dagilimi veya bir ekonomide yaratilan gelirin boliigiimii, belli bir donemdeki
toplam gelirin elde edilmesine katkida bulunanlarin bu gelirden almig olduklar1 paylara
denir.® Amaci ekonomide gelir farklilarin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sonuglar
ortaya koymaktir.

Bir ekonomide kisi bagina Milli Gelir, kisiler arasinda yaratilan gelirlerin nasil
dagildigmi, toplumda baglica tiiketim birimlerinin ellerine gegen gelirdeki adaletsizligi
gostermez. Bir ekonomide tasarruf, tiiketim egilimleri, iiretilen ve tiiketilen mal ve -
hizmetlerin niteligi ile kalitesi biiyiik 6lgiide gelir dagihmina baghdir.

Baslangigta iktisat¢ilarin géziinde sosyal adalet yoniinden 6nem kazanan gelir
dagilimi sorunu, giiniimiizde ekonomik agidan biiyiikk 6nem tasumaktadir. Bu 6nem iki
nedenden kaynaklanir. Bunlardan birincisi; bireylerin daha fazla gelir elde etme
arzulariyla sahip olduklari tiretim faktorlerini gelistirmeye caligmalari ve boylece
ekonomideki toplam geliri yiikseltmeleridir. Ikincisi ise; uygulanan ekonomik
politikalarin genelinde Ongoriilen amaglarin arasinda yer alan talebin yapisin
degistirilmesi i¢in gelir dagiliminin da degistirilmesinin gerekmesidir. Nitekim giintimiiz
ekonomilerinde kamu otoriteleri ¢ok zaman iilkede talebin yapisii ve yOniini
degistirebilmek igin gelir dagilmmt degistirecek veya geliri yeniden dagitacak politikalar
uygulamaktadirlar.’

Ayrica ekonomideki tasarruf ve tiiketim egilimleri, iiretilen ve tiiketilen mal ve
hizmetlerin kalitesi ve niteligi, biiyiik 6l¢iide gelir dagilimma baghdir. Gelirin tilkketime ve
yatirima yonlendirilmesine biiyiik 6lgiide gelir sahipleri karar verdigine gore gelir dagilmu
ile tiiketimler ve yatwmmlar arasmnda dogrudan bir iliski vardir. Ekonomide gelir
dagihminda adaletsizlik s6zkonusu ise harcialem mal talebi ve liretimi, dagihmmn daha
adaletli olmasi durumundaki seviyenin altinda olur. Buna karsibk liikks mal tiretimi ve
tikketimi artar. Gelir dagihmmnm adaletsiz oldugu toplumlarda kotii beslenme, diigiik .

$Gunimizde devlet, gelirlerinin olusumu asamasinda servet dagilimina ve faktor fiyatlarina yaptn miidahalelerle fonksiyonel gelir
dagilimini degigtirmektedir, Faktor fiyatlarina miidahalede en gok iggiictl fiyatlarmin yada baska deyisle ticretlerin artirilmasi
amagclanmaktadir. Boylece ortaya ¢tkan gelir farklar: isgiicti faktori) sahiplerine yapilan bir tiir gelir transferi olmaktadir. Sonugta;
emek gelirlerinin toplam gelirdeki pay: yitkselmekte ve gelir dagiliminda adaletsizlik azalmaktadir.

’KARLUK Ridvan, a.ge. ,5.37
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egitim ve kiiltiir seviyesi, genis halk kitlelerinin yoksullugu ile birlesince sosyal huzur ve
baris1 tehdit etmeye baslar.'® Gelir dagilim konusunda iizerinde durulmasi gereken
6nemli bir nokta gelir dagilmindaki adaletsizligin ne sekilde olgiilecegidir. Bu konuda
iktisat literatiiriinde kullanilan iki ara¢ “Lorenz Egrisi” ve “Gini Katsayis”dir. Bu iki arag
yardimiyla iilkede gelir dagihmmin nasil degistigini izlemek ve iilkelerarasi
karsilagtirmalar yapmak miimkiindiir. Simdi bunlara kisaca deginelim.

a. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, belli bir dénemde yaratilan reel gelirin yiizde olarak kigisel .
bolisiimiinii gésteren bir egridir. Bir karenin yatay ekseninde niifus dilimleri birikimli ve
yiizde olarak, dikey ekesnde ise kigisel gelir dilimleri yine birikimle ve yiizde olarak
gosterilir. Her esit niifus diliminin Milli Gelirden aldiklar1 paylar isaretlendiginde Lorenz
egrisi karenin koselerini birlestiren bir dogru olacaktir. Gelir dagilmindaki adaletsizlik
arttikga Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan uzaklagsacak ve daha yatik bir egri
konumuna gelecektir.""

b. Gini Katsayisi

Gelir dagiimindaki adaletsizligi o6lgmede kullandan diger bir arag Gini
katsayisidir. Katsay1, mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanm,
mutlak esitlik dogrusu altinda kalan iiggenin oranina esittir. Eger toplumda gelir dagilum:
yiizde yiiz esitse Gini katsayisi sifir olur. Katsayr mutlak anlamda bire yaklastik¢a gelir
dagilmindaki adaletsizlik artiyor demektir."?

II. Gelir Dagihimini Belirleyen Faktérler

Bir toplumda gelir dagiimuu belirleyen en Onemli faktor, iiretim araglar
miilkiyetine kimin sahip oldugudur. Ornegin, tarimsal gelirle toprak miilkiyeti arasinda
birebir iligkinin varligi saptanmustir. Kuskusuz, burada topragmn niteligi, kullanilan
girdiler, iretim tiird ve fiyat1 veri almmaktadir. Benzer durumlar, ekonominin diger

YL orenz Egrisi Hakkinda Daha Fazla Bilgi Iin, BKZ: BERBEROGLU, Necat, Makro Ekonomi Teorisi, Eskigehir 1994, 5.174-178
UGini Katsayisinin formillia gdyledir.
aa
G=[1/N*Z Z [Yj-Yk] £(Yj) f(YK)} [ 2Y]
j k
“Yj ve YK’lar gelir sayilan, f{Yj) ve fYk)lar gelir saytlarinin gokluklar, N iglem konusu olan terim sayis1, Y ise gelirlerin
ortalamasidir.

2{Jretim Araglant Mitlkiyetinin Gelir Dagilimina Etkisi Hakkinda Dalia Fazla Bilgi I¢in BKZ: HATIBOGLU, Zeyyat, lktisat Bilimine
Giris, Istanbul 1977, 5.198-204
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sektorleri icinde gegerlidir.”” Diger bir faktor ise kamu hizmetlerinin dagilimudir.
Uygulanan ekonomi politikasina bagl olarak kamu gelirlerinin kaynaklar1 ve bunlarin
kullamlis bigimi gelir dagiimini dogrudan etkiler.* Gelir dagihimim etkileyen diger
gelisme, isgiiciiniin hareketliligidir. Varolan kosullardan ¢ikis yolu arayisi, bir taraftan

kirsal kesimden kentlere ve iilke digina is¢i akinina, diger yandan &zellikle 6grenim

yoluyla yiikselme cabalarina yol agar. Egitimin genis kitlelere yayginlasma konusunda
daha esitlikgi egilimlerin olusmasina karsilik, egitim diizeyinin varolan yapisiyla gelir
dagilunindaki adaletsizligi artirdigi gdzlenmistir. Isgiiciiniin yatay hareketliligiyle kamu
hizmetlerinin kentsel alanda yogunlagmasi sonucu kentsel-kirsal gelir farklilagmasinin
birincilerin yararma bir gelisme gosterdigi anlasilmaktadir. Yurt digina is¢i giiciide, i¢ ve
dig ticret farkhlagmasina bagh olarak gelir dagilumm etkiler. '

Toplamdaki politik tercihlerde gelir dagimimi etkileyen faktorlerden biridir.
Demokratik iilkelerde hiikiimetler, se¢imle igbasina gelir. Dolayisiyla se¢im donemlerinde
kendilerine oy verecek kesimlere sirin gériinmek amaciyla gelir transferinde bulunurlar ve
gelir dagihmun etkilerler. Se¢im donemlerinde ciftgilerin kredi borg faizlerinin silinemsi,
siibvansiyonlarin artirilmasi, kurumlar vergisi oranlarinin degistirilmesi, ihracat tesvik
tedbirlerinin artirilmasi buna 6rnek olarak verilebilir.

III. Tiirkiye’de Gelir Dagihmi

Gelir dagilimini analiz etmemizi saglayan ekonomik degiskenler Tiirkiye’de gelir
dagiiminmn adil olmaktan uzak oldugunu, bu esitsizligin yillar itibariyle artma egilimde
oldugunu gostermektedir.'® Son otuz yilda yapilan arastirmalara gére, niifusun % 20”sini
olusturan aileler gelirin yaklasik % 4’linden azimi paylagirken, varlikh ailelerden olugan,

-en ustteki % 20’lik grup, gelirin % 55-60’1m almaktadir. Ag¢iktirki, bu son derece

adaletsiz bir gelir dagihminin gostergesidir. Nitekim bu durum, tablo 1.7 ve tablo 1.8
incelemesindende agik¢a goriilmektedir.

Tablo 1.7°de Milli Gelirin Fonksiyonel dagilimu yillar itibariyle g&sterilmistir.
Buna gore tarmmsal gelirin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki payi belirlendikten
sonra, maag ve Ucretlilerin gelirleri istatistiklere dayamlarak derlenmekte ve geriye kalan
kisim ise sermaye ve diger gelirler olarak tanimlanmaktadir. Tablodan anlasildig iizere,

”Osmanll-Cumhuriyet baglantisinda en belirgin 6ge toplumsal geligmede devletin belirleyici rolii ve ekonomideki yeridir. Bu durum
cok partili sisteme gegilmesinden sonra, siyasal baxks gruplarminda katilimiyla devam etmistir. Temel kamu hizmetleri olan egitim,
saglik, ulagtirma, haberlesme gibi altyapt hizmetlennin yayginligs gelir boltisiméni dogrudan etkiler.

K EPENEK, Yakup, Tiirkive Ekonomisi, istanbul 1994, 5.412

Faktor Paylanmin Gelir Dagiltmi Uzerindeki Etkisi Hakkinda Daha Genis Bilgi Igin BKZ: OZGUVEN, Ali, lktisat Bilimine Giris,
Istanbul 1991, 5.470-503

BUikemizde gelir dagilim 1960°lardan sonra arastirma konusu olmustur. Yaklagik otuz yillik bir sitrede gelir dagihmi fizerine ig
arastirma yapilmistir. Bunlardan ikisini 1963 ve 1973'te DPT, digerini isc 1987°de DIE gergeklestirmistir. Fakat DPT nin 1973’te
ve DIE’nin 1987°de yaptifs aragtirmalar, ¢ok farkh sonuglar vermistir. Fakat sonuglar-ne kadar farkli olursa olsun- gostermektedirki,
Turkiye’de gelir dagilimi benzer iilkelere nazaran ¢ok egitsiz bir bigimde dagilmaktadur.

16HATIBOGLU, Zeyyat, Bilinmeyen Tiirkive Ekonomisi, {stanbul 1995, s.112

27




Tiirkiye’de 1980 yiindan sonra gelir dagilum iicret ve maaglilarin ve tarim geliri elde
edenlerin aleyhine bir gelisme gostermektedir. Bu durum yillardir devam eden gelir
dagilmindaki bozuklugu daha da artrmustir. Tarimsal gelir elde edenler ile iicret ve
maaghlarm Milli Gelirden aldiklari paymn azalmasi, bu gruplarn zaman iginde
biiylikliiklerinin kiig¢tilmesinden kaynaklanmamaktadir. Her ne kadar tarim kesiminin
toplam niifus igindeki oram giderek diigse de bu diisiis grubun Milli Gelirden aldig1 pay
ile kiyaslanmayacak kadar kiigiiktiir. Bunun yaninda iicret ve maaglilarin orami aktif
niifusa oranla giderek artma gostermistir. 1980 yihm baz yib olarak alirsak memur
kadrosundaki artig 1993 yilinda 1980°e oronla % 5.3 tiir.

Tablo 2.4’de ise Milli Gelirin ii¢ kesimli boliisiimii, -1978 yilt baz yili olarak
alindiktan sonra- gdsterilmistir. Tablodanda anlagilacag lizere tarim kesimi ve licret ve
maaglilar kesiminin Milli Gelirden aldig1 pay yillar itibariyle giderek diisiis gostermekte,
~ buna karsilik sermaye gelirleri giderck artmaktadir. Buda iilkemizdeki gelir dagihmdaki
bozuklugun agik bir ifadesidir. :
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Tablo 2.4 Tiirkiye"de Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilum
(1983-1991)

Faktor Gelirleri Igindeki Paylar Tarim Dis1 Gelirlerin Paylari
Tarumin Ucret ve Kar,Faiz, Tarun digt  Maas-Ucret  Kar,Faiz,

Yillar  Payi1 (%) Maag Payi(%) Rant Payi(%) Gelirler(%o)  Gelir(%)  Rant Payy(%)
1963 41.19 21.50 37.31 58.81 36.56 63.11
1964 38.67 23.72 37.60 61.33 38.68 61.32
1965 35.83 27.01 37.17 63.81 42.52 27.48
1966 36.19 " 27.13 36.68 63.81 42.52 57.48 ]
1967 34.53 28.51 36.95 65.47 43.55 56.45
1968 32.44 29.31 38.25 67.56 43.38 56.62 "
1969 31.58 31.38 37.05 68.42 45.86 54.69
1970 31.08 31.15 37.77 68.92 45.20 54.80
1971 31.31 31.33 37.77 68.69 45.60 54.40
1972 30.32 31.57 38.11 69.68 4531 54.69
1973 29.13 31.56 39.31 70.87 44.53 55.47
1974 30.20 29.77 40.03 69.80 42.65 57.35
1975 30.76 31.51 37.73 69.24 45.51 54.49
1976 31.28 32.73 35.99 68.72 - 47.62 52.38;
1977 29.12 36.81. 34.07 70.88 51.93 48.07
1978 26.66 35.19 38.15 73.34 47.98 52.02
1979 24.33 32.79 42.88 75.67 43.33 56.67
198C 23.87 26.66 4947 76.13 35.02 64.98
1981 23.06 24.57 52.36( 76.94 31.94 68.06
1982 21.82 24.62 53.55 78.18 31.50 68.50
1983 20.52 24.78 54.69 79.48 31.19 68.81
1984 20.44 21.57 57.99 79.56 27.11 72.81
1985 19.9 18.2 61.9 80.92 23.28 76.72
1986 19.6 17.6 62.8 81.91 21.61 78.39
1987 19.1 18.1 62.8 - - -
1988 185 17.4 63.8 - - -
1989 17.6 , 20.5 61.9 - - -
1990 18.9 21.7 59.49 - - -
1991 16.9 23.6° 59.5 - - -
Kaynaklar:

ifadesi ve Gelir Yolu ile Hesaplanmasi, ISO, Istanbul 1987, 5.80 ‘
2- Siileyman Ozmucur, Princing and Distibution in an Economy with an Important
Public Sector. Bogazigi Universitesi, Research Paper, Mayis 1992, s.23
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Tablo 2.5 Milli Gelirin Ug¢ Kesimli Boliistimii (1978-1991)

1978=100
I 11 I1I

Yillar Tarim (%) Maas+Ucret(%) Sermaye(%) | 1 1|
1978 26.7 35.2 38.1 100.0 100.0 100.0
1979 24.3 32.8 429 91.0 732 1126
1980 23.9 26.7 495 89.5 759 129.6
1981 .23.1 24.6 524 865 699 1375
1982 21.8 24.6 536 81.6 69.9 140.7
1983 20.5 233 562 76.8 66.2 1475
1984 20.4 19.0 60.6 764 54.0 159.0
1985 19.9 18.2 61.9 745 51.7 1625
1986 19.6 17.6 62.8 734 500 164.8
1987 . 19.1 18.1 628 715 514 164.8
1988 18.5 174 : 63.8 693 494 1675
1989 - 17.6 20.5 61.9 639 58.2 1625
1990 18.9 21.7 594 708 61.6 155.9
1991 16.9 23.6 595 633 67.0 156.2

Ag:lldamé: Milli gelirde oldugu gibi burada 1987 sonrasinin verileri gegicidir. '
Kaynak: Silleyman Ozmucur, Princing and Distibution in an Economy with an
Important Public Sector. Bogazigi Universitesi, Research Paper, Mayis 1992, s.23

Gelir dagihimindaki bozulmanin, tarimsal kesim ile licret ve maaghlarin aleyhine
bozulmasinin altinda yatan temel neden; bu kesimin reel gelir artiglarinin enflasyonun
altinda seyretmesidir. 1980°den sonra iscilerin pazarhk gii¢lerinin azalmasi, sendikal
haklarin kisitlanmasi, igsizlik oranlarindaki artisin emek sahibi kesimin iizerinde olumsuz
bir baski yaratmasi, tarimsal iiriin fiyat artiglarinin reel bir iyilesme temin edecek sekilde
gergceklesememesi, tarmmsal girdiler i¢in verilen siibvansiyonlarin ululararasi
konjonktiirdeki gelismele paralel olarak destekleme alimlarmin daraltilmas: ile taban
fiyatlarm enflasyonun altinda kalmasi sayilabilir. Burada {icretliler hakkinda yorum
yaparken, sendikali-sendikasiz is¢ilerin durumlarin ayri ayr1 incelemek yerinde olacaktur.
Ekonomik gostergeler incelenen dénemde sendikasiz is¢i gelirleri diiserken sendikali
isgilerin gelirlerinin ya ¢ok az geriledigini veya arttigin1 gostermektedir. Emek piyasasinda
diialiteye neden olan bu durum sadece farkli gruplar arasinda degil ayni grup iginde farkh
kesimler arasinda esitsizligin artmasina neden olmustur. Nitekim Tiirkiye’de ¢esitli mallar
arasinda fiyat oranlari herhangi bir baski altinda olmadigi ve herhangi bir diizeyde
bulunabilecegi siirece fiyatlar1 yiikselebilen mallarda ¢alisan emek ve kapital yiiksek
gelirler kazanabilmektedir ve yiiksek karlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ne varki bu
kesimlerde c¢ahsmayan emekten gelecek rekabet tikanir ise bazi emekgilerin ve
isadamlarin yiiksek gelir kazanmasi dogal olacaktir.”

”KARLUK, Ridvan, a.ge.,s.38
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Konuya daha global bir agidan bakildiginda Tiirkiye’de gelir dagiimindaki
bozuklugun nedenleri:

Servetin ve topraklarin esit olmayan bigimde béliinmesi, deviet hizmetlerinin
yurdun degisik bolgelerine aymi olanaklari saglayamamasi ve ozellikle rekabetin tam
islemeyisi sonucu ortaya ¢ikan rantlar, devletin bazi kesimleri koruyan siibvansiyon
politikalari, ¢alisan kesimin aleyhine isleyen is mevzuati, iilke disa dénerken alinan
tedbirlerin dar gelirli kesimin aleyhine olmasi, hizh niifus artisi, egitim imkanlarinin
yetersizligi, vergilerin adaletsiz ve yetersiz bigimde alinmasi sayilabilir.

Biitiin bu sebeplerin iistiinde, Tiirkiye’de gelir dagiimindaki bozuklugun en
onemli nedeninin, enflasyon oraninin hizla yiikselmis oldugunu séylemek yanhs
sayumayacaktir. Gelir dagilumi ile enflasyon arasinda siki bir iligki vardir. S6yle ki; bir
ekonomide yiiksek fiyat artiglar1 ve hizh enflasyon, sabit gelirli iicret ve maaghlarin
aleyhine bir durum yaratir. Ciinkii béyle dénemlerde iicret ve maas artiglar1 enflasyonla
ayn1 olmadig1 i¢in bu kesimin aleyhine gelir dagilinm degisir.Bunun yaninda yiiksek
enflasyon i¢ ve dis talebi kamgilayarak enflasyonu besler, kamu agiklarm genigletir ve i¢
ve dig borglart artirir. kamu agiklarimi kapatmak igin faizler yiikseltilir ve bu artan
enflasyonun beslenmesine neden olur. Sonug olarak; enflasyon gelir dagilimm bozar ve
bozulan gelir dagilim enflasyonu koriikler. ‘

Ulkemizde gelir dagihmi konusunda yapilan resmi ve 6zel arastrmalar yeterli
degildir. Bununla beraber yapilan ¢ahismalar Tiirkiye’de gelir dagiiminmn esitsizlik i¢inde
oldugunu igpatlamigtir. Milli Gelir igcinde emek faktoriiniin payi, sermaye faktdriiniin
payma oranla smurhdir. Milli Gelirden yillar itibariyle daha yiiksek pay almasi sonucu
tasarruf gelirleri artnlamamakta v bunlarn yatinma doéniismesi saglanamamaktadir.
Bunun yaninda artan sermaye gelirlerinden yeterince pay alinamamasida s6z konusudur.
Diger taraftan kayitdisi ekonomide giderek biiylimekte ve vergisiz kazanglar artmaktadir.
Biitiin bu sebepler zaten bozuk olan gelir dagdimini giderek daha da kotiilestirmektedir.

Bir toplumda gelir dagimmnmn adaletsiz olmasi insanlarm gegim sikintis
¢cekmesine ve mutsuz olmasina yol agar, ekonominin saglikh ve istikrarli bir sekilde
biiylimesini Onler. Milli Gelirin yiiksek gelir gruplarinda yogunlagmasi, i¢ talebin
genislemesine engel -olur. Sanayiciler iiriinlerine yiiksek gelirlilerin alm giiciine gore
iiretmeye baslar. Degisik nitelikleri olan, pahaliya satilan bu liriinlerin dis piyasalardaki
rekabet giicii zayiflar. Genis kitleler i¢in {irlinlerin yapiimayisi, fabrikalarda kapasitelerin
biiyiitiilmesini maliyetlerin diisiiriilmesini engeller. Bozuk gelir dagiimmn adaletsizligi i¢
pazarin biitiinlesmesini zorlastuir. Gelir dagiimandaki biitge agiklarmi biiyiitiir, turizm
gelirlerinin artmasum ve yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesini zorlagtirir.'®

BGelir Dagiliminin Ekonomik Etkileri Hakkinda Daha Fazla Bilgi icin BKZ:

DAGDEMIR, Ozan, Tiirkive Ekonomisinde Yapisal Degisim ve Gelir Dagilim, Doktora tezi, Eskisehir 1992, 5.42-49
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Bunun tersine, bir toplumda gelir dagtmnm adilmestirilmesi, iilke i¢i talebi
artiracak iiretim artigina neden olabilir. Bunun yaninda iicret gelirlerinin tiiketimde, ticret
dist gelirlerin yatirimda kullantlacagi varsayimindan hareketle gelir dagiluminin iicretlilerin
aleyhine gelismesi, o ekanomide yatwimlarin ve ekonomik gelismenin hizlanacag
varsayinuna ulagabiliriz Fakat bunun igin gelirlerin tiitketilmeyen kisminin yatirnmlara
doniismesi sarttir. Ancak, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermayeden elde edilen
yiiksek gelirin yatirumlara doniiserek iiretim kapasitelerini artirmas giigtiir.”” Bu giigliik,
uygulanan ekonomik politikalarin bir sonucu olarak faiz ve rant geliri elde etmenin daha
cazip olmasindan kaynaklanmaktadwr. Nitekim sayfa 4’te yer alan tablo 2.13
incelendiginde Milli Gelirden fonksiyonel anlamda en yiiksek geliri bu kesimin elde ettigi
goriilecektir,

C. ISTIHDAM
L Istihdam ve Issizlik Kavram

Istihdam terimi genel olarak iktisat literatiiriinde tiim {iretim fakt6rlerinin
iiretimde rol almasi anlamina gelmektedir. Fakat, genelde istihdam denildiginde, emek
faktoriintin tretimde kullanimasi anlagilmaktadir. Bu nedenle bu c¢ahsmada istihdam
ag1gy, issislik olarak da kullaniimaktadir.”®

Igsizlik, ekonomik ve sosyal yonden gelisme seviyesi ne olursa olsun, diin oldugu
kadar bugiinde biitiin toplumlarin en 6nemli ortak sorunlarindan birisidir. Issizligin varhgi
sadece toplum agisindan degil ferdi agidanda ciddi problemler meydana getirmektedir. -
Gelismenin en 6nemli gostergelerinden birisi igsizligin azalmasidir.

Tiirkiye gibi yeni gelisen veya sanayilesme asamasi iginde olan iilkelerde sermaye
kit, niifus ve emek fazladir. Bunun yanisira en onemli sorun ise bu iki iiretim faktorii
arasindaki ikame imkanlarmmn sinirli olmasidir. Bu nedenle bu tiir iilkelerde isglicii
fazlasmin bulunmasi kagimimaz bir durumdur.

Bir ekonomide issizlik degisik sebeplerden dolayr goriilmektedir. Bu nedenle
burada igsizlik tiirlerini ve nedenlerini agiklamaya ¢alisacagiz.

YGelir Dagilimmin Ekonomik Etkileri Hakkinda daha fazla bilgi igin BKZ: DAGDEMIR, Ozcan, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal
Degisim ve Gelir Dagilimi, Doktora Tezi, Eskigehir 1992, 5.42-49 '

20 {epitcn, Istihdam, Noksan Istihdam ve Igsizlik Hakkinda BKZ: OGUZ, Orhan, Iktisada Girig, Istanbul 1992, 5.261-266
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II. Igsizlik Cesitleri

Issizlik gesitlerini iki sekilde inceleyebiliriz. Bunlar gizil issizlik ve agik issizliktir.
Acik igsizlik ise kendi arasinda; konjoktiirel igsizlik. yapisal igsizlik, mevsimlik igsizlik ve
gegici igsizlik olarak dort boliime ayrilmaktadir.

a. Aqik Issizlik
1. Konjoktiirel Igsizlik

Konjoktiirel igsizlik, daha ¢ok gelismis iilkelerde, konjoktiiriin hareketleri
neticesinde efektif talebin yetersizligi nedeniyle goriilen bir issizlik tiiriidiir.?' Ekonominin
bazi donemlerinde iiretim ve yaturimlardaki artiga karsilik toplam efektif talepte goriilecek
azilma, ekonomide bir daralmaya ve durgunluga sebep olur. Boylece istihdam seviyesi
diiser. Iste bu durumda ortaya gikan issizlik, konjoktiirel igsizlik adani alir.”?

Konjoktiirel igsizlik, piyasa ekonomisinin cari oldugu Kkapitalist ve karma
ekonomilere 6zgii sayilabilen bir igsizlik tiirtidiir. Gelirler arttik¢a tasarruflarda artar.
Dolayisiyla tikketim kislir ve ortaya ¢ikan talep yetersizligi yatirimlart smirlandirir. Bu tiir
ekonomilerde iiretim dis pazarlara doniik olmasi, pazarlarin seffaf olmayigi, biiyiik 6lgiide
iiretime gidilmesi ve dolambagli iiretim siireci, konjoktiirel issizligin baslica nedenleridir.®

Ayrica, gelismis lilkelerde ortaya ¢ikan konjoktiirel igsizlik, gelismekte olan
lilkeleride etkilemektedir. Konjoktiirel olarak istihdam seviyesi diisen gelismis bir
ekonomide talep yapisi etkilenir ve gelismekte olan lilkelerin liretimlerine olan talep
azalir. Boylece istihdam seviyesi endirekt olarak etkilenmig olur.

2. Yapisal Igsizlik

Bir iilkenin ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerin sebep oldugu igsizliklere
struktiirel veya yapisal igsizlik denir. Ornegin; ilkel yontemlerle tarim iiretiminin yapildig:
bir ekonomide, tarimda makinalagmanin saglanmasi tarmm sektériinde galigma imkanlarim
daraltacak ve igsizlik ortaya ¢ikacaktr. Buradan teknolojik issizlik kavramma
ulagimaktadir.

Nitekim teknolojik igsizlik, isletme organizasyonunda meydana gelen bir
degisiklik, gelisme ve yenilik sebebiyle teknik alanda ortaya ¢ikan bir igsizlik seklidir.

211929 ekonomik buhramnda efektif talebin konjoktiirel olarak daralmast, istihdam seviyesininde buna duyarl olarak daralmasina yol
agngtir.

nKonjokturel igsizligin sadece talep yetersizligine baglanmasi yaniis olur. cinkdl, efekiif talep yetersizliginin bazi durumlarda nigin
dalgalandiginin ve neden bazi durumlarda yetersiz kaldigimin agiklanmasi gerekir.

PBERKER, Yaman, Kalkmmakia Olan Ulkelerde |ssizlik Sorunu ve Cézilm Yollari, Bursa 1977, 5.52
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Makinelesme ve organizasyondaki gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikan bu tiir igsizler yeni
bir duruma ve mesleki egitime tabi tutuluncaya kadar igsiz kalirlar.

Teknolojik igsizlik, teknolojik gelismenin, ikame nisbetini iggiici aleyhine
cevirmesinden kaynaklanir. Ancak fert basina verimlilik artisim miimk{in kilan bir gelisme
issizlige yol agmayabilir.**

Teknolojik igsizligi yapisal igsizlik igerisinde agikladiktan sonra, yaplsal 1551zhk
hakkinda sunlar1 sGyleyebiliriz.

Kaynaklarin tikkenmesi, talepteki kaymalari, yeni bir {rlinlin veya {retim
metodunun gelistirilmesi ve uluslararasi rekabet, yapisal issizligin sebepleri arasinda
sayilabilir. Yapsal igsizligin bir baska nedeni agik isler ile ig arayanlarm niteliklerinin -
uyusmamasidir. Bu uyusmazlik bolgesel anlamda olabilecegi gibi, nitelikler agisindan da
olabilmektedir.

Yapisal igsizlik gegici degil devamh bir karakter tagimaktadir. Ancak yapidaki
degismelerin bir defaya mahsus olmasi gibi bir 6zelligi vardir.

3. Mevsimlik Igsizlik

Issizligin sebebi bazi durumlarda iktisadi faaliyetlerin mevsimlik dalgalanmalara
maruz kalmasi olabilir. Bazi iktisadi faaliyetlerde isin mahiyeti geregi ¢aliyma imkan
mevsimlere gére degismektedir. Is mevsimi gelince o alanda ¢aligma imkam dogar ve
mevsim gegince issizlik baglar. Bu tiir igsizlie mevsimlik issizlik ad: verilir. |

Mevsimlik issizlik daha ¢ok tarima dayali ekonomilerde ortaya ¢ikan bir igsizlik
tirtidiir. Tarimsal faaliyetlerin belli aylarda yogunlagmast gelismekte olan iilkelerde
mevsimlik igsizligin nedenidir. Mevsimlik igsizligin ortaya ¢ikmasinda 4 etmen rol oynar.

1-Hava sartlar1 ve mevsim degismeleri gibi iiretimin arz y6nii
2- Mamiil talebinde belirli mevsimlerde meydana gelen degismeler

Gelismekte olan ekonomilerde tarim sektoriinde bulunan emegin bir kismunin
marjinal verimliliginin biitiin y1l veya yilin bazi aylarinda sifir veya sifira yakin oldugu ileri
stiriiliir. Tarim sektdriindeki emegin marjinal verimliligi biittin yil sifir veya sifira yakin ise
Gizli igsizlik, emek verimliligi bazi aylarda sifir veya sifira yakin ise Mevsimlik igsizlik
sozkonusudur.?

**Emek tasarrufuna sebep olan teknik yenilik ortaya ¢iktiinda tilketim ve yatim maltlarina karg talep, fert bagina verimlilik artii ile
aymi oranda artmmus ise teknolojik igsizlik belirmez.

25BERKER, Yaman, a.g.e., s.54

o o
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Mevsimlik igsizlik biitiin ekonomilerde goriilmektedir. Fakat, gelismekte olan
ekonomilerde daha nemli bir sorun niteligi tagir. Ciinkii gelismekte olan ekonomilerde,
tarim sektoriinde makinelesme yetersiz oldugundan dolay:r emegin yogun kullanilmasi
gerekir.

4. Gegici Igsizlik

Gegici igsizlik emek piyasasinin iye iglememesinden dogan bir igsizlik tiiriidiir. Bu
tir igsizligin sebebi talep yetirsizligi, yapisal faktorler veya tiretim araglarinin kithg: gibi
sebepler degildir. Gegici igsizlik, nerede ne ig bulunacagm bilmeyen isgilerin varhgindan
veya yer degistirmenin masrafh olmasi gibi sebeplerden kaynaklanan igsizliktir. '

Bir ekonomide bazi iggiler igsiz gezerken, bazi igverenlerde ig¢i ariyor olabilir. Bu
durumda igsizligin sebebi talep yetersizligi degil, sadece isgilerin mevcut ¢alisma
imkanlarndan habersiz bulunmalar1 veya caligabilecekleri yerlere gitmenin masrafina
katlanamamalaridir. Isgilerin mobilitesini azaltan ve iki tarafinda piyasa sartlar1 hakkinda
tam ve mikemmel bilgilere sahip olmasmi sebepler, genellikle emek piyasasmin
isleyisindeki siirtiinmeler oldugu i¢in bu tiir issizlige gegici igsizlik veya fonksiyonel
issizlik ad1 verilmektedir.*®

Bir ekonomideki gecici igsiz sayist ekonomideki isgi piyasalarnin organize
olmasiyla yakun ilgilidir.*” Fakat, emek piyasasinda organizasyon ne kadar iyi olursa olsun
yinede bir miktar arizi igsiz bulunacaktr. Bu durumda; igsizlik oranmin % 2 civarina
diistiigii durumda tam istihdama ulagilmig demektir.

b. Gizli Issizlik

Acik issizlik tiirlerinde issiz kalanlarin kimler oldugu ve ne kadar oldugu bellidir.
Bazi iilkelerde igsizlikle ilgili diizgiin kayitlar tutulmaktadir. Bu kayitlar issizlikle
miicadele agisindan 6nem arzeder. Gizli igsizlikte ise durum ¢ok farkhdir. Ciinkii, bu tiir
igsizlikte igsiz sayilanlar ¢alistyor olabilir veya g¢alistyor durumda goziikebilir. Bu tiir
Jiggilerin toplam iiretime katkilan sifir veya sifira yakindur.

Genellikle az gelismis ekonomilerde goriilen gizli issizli§i, marjinal verimliligi sifir
olan isgilerin bulunmasi olarak tammlayabiliriz. Yani bir ekonomide ¢alisiyor goriindiigii
hatta faydali seyler iiretimine yardimci oldugu halde, kendilerinin o is alanindan
¢ekilmeleri sonucu, iiretimde higbir azalmaya sebep olmayacak kimseler mevcutsa o
ekonomide gizli igsizlik var demektir.

(STUNEL, Besim, a.g.c., s.1 74

*Emek Piyasasi ve Tiirkiye deki Organizasyonu Igin BKZ: KEPENEK, Yakup, Tirkive Ekonomisi, istanbul 1994, 5.367-377
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Bu ¢esit igsizligin sebebi talep yetersizligi degil, daha ¢ok iiretim araglarinin yani
sermayenin ve organizasyonun yetersizligidir. Insanlarin evine, kdyiine ve ailesine bagh
olmasi gibi nedenlerin yarattigi mobilite noksanlhigi da gizil igsizlige yol agan sosyal
nedenler arasinda sayilabilir.?®

Issizlik tiirlerini agikladiktan sonra, issizlik sorunu hakkinda su agiklamalari
getirebiliriz: S

Issizlik sorunu ancak uzun vadede, siiretli ve siirekli bir ekonomik biiyiime, bunun
ugun tasarruf ve yatirnm artigi, yatirimlarin ve Uretimin sermaye-yogun yerine nispeten
emek-yogun metodlara ve bu metodlarm kullanildig: sektorlere yoneltilmesi suretiyle -
¢Oziimlenebilir. Bu yollarla istihdam artig1 hizlandirilir, iggiicti fazlasi ve agik igsiz azaltilir.
Niifus artis hizinin kendilifinden veya iradi aile planlamasiyla azaltimasi, isglicii
fazlasmmn bir an 6nce ortadan kalkmasmna yardimei olur.”

Istihdamu daha siiratli bir sekilde artirmak {izere reel iicret artiglarini sinirh tutmak
gerekir. Fakat iscilerin maddi refahini, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, belediye
hizmetleri artiglariyla yiikseltmek istihdamu artirma agisindan en etkin yoldur. Ote yandan
ayni amagla reel iicretleri diisiirmek ciddi sosyal bunalimlara yol agar ve tavsiye
edilmemektedir.* ‘

IIL. Tiirkiye’de Istihdam

Tiirkiye’de istihdam sorununu ele alirken, istihdamin Milli Gelirin bir fonksiyonu
oldugunu dikkate alarak ise baslamak gerekir. Bu, sorunun talep boyutudur. Istihdam
arzinda; niifus, niifus artig orani, koyden kente go¢, kadmlarn galisma egiliminin
azalmasi, ¢alisma yasinin giderek yiikselmesi gibi etmenler dikkate alinarak hesaplama
yapilr. ’

Tiirkiye’de istihdam olay1 analiz edilirken, iktisat¢ilarin yanilgist, bunun ekonomik
boyutlarmu gézard: ederek buna sosyal yada hissi bir olay olarak bakmalaridir.>! Oysa
igsizlikten kaynaklanan sosyal ve psikolojik sorunlarm temelinde ekonomik unsurlar
bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki resmi rakamlar1 dikkate alacak olursak igsizlik birgok bat: iilkesinden
daha diisiiktiir. Fakat bu sorunun ne derece gergekleri yansittig1 siiphelidir. Ciinkii
iilkemizde ¢ok Onemli diizeyde issizlik sorunu vardr ve ekonominin isleyisi
dogrultusunda siirekli artmaya devam etmektedir.

Blgsizlik Cegitleri ve Igsizlikle Micadele lgin BKZ: DIRIMTEKIN, Halil, Makro Iktisat, Eskisehir 1981, 5.217-263

29HIC, Mikerrem, Bozulan Ekonomi Nasi! Dilzeltilir, Istanbul 1989, s.52

34iC, Mukerrem, a.g.e. , 5.53
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Tirkiye’de igsizlik sorununun daha iyi anlagilabilmesi igin rakamlarla konuyu
incelemek gerekir. Tablo 2.6’da 1962-1992 doneminde Tiirkiye’de isgiicii piyasasindaki
gelismeler gozlenmektedir. 1962-1992 doneminde Tiirkiye’deki sivil isgiicti arzi 7.063
milyon Kkigi artarak 20.2 milyona ulagnustir. Bu rakam sivil iggiicli arzmin otu yilda % 65
oraninda artmasi anlamina gelir. Aymi dénem baginda sivil istihdam 12.6 milyondan 18.6
milyona ulagmis yani % 68 oraninda artmugtir. Sivil isgiicii ile sivil istihdam arasindaki
fark igsizlik oranim verir. Bu rakam 1962 yilinda % 11 olan sivil igsizlik oranmmn 1992
yiinda % 7.9’a geriledigini sdyleyebiliriz. Fakat iilkemizde istatistiklerin yetersizligi,
igsizlik konusunda da diger bir ¢ok konuda oldugu gibi yanhs hesaplamalara neden
olmaktadir. Bu nedenle tablodaki verilerin saglikli olup olmadig: tartigma konusudur.

Ekonomistler, iilkémizde igsizlik oranmin resmi istatistiklerde belirtilenlerin aksine
% 20’ler civarinda oldugunu belirtmektedirler. '

Tablo 2.6 15 + Yas Sivil Isgiicii

‘ (15+yas bin kisi)

1962 1967 1972 1977 1983 1988 1992

Niifus ’ 26655 32724 37132 42078 47684 54176 58584

Sivil Isgiicii Arzi(*) 13133 13868 15013 16161 17763 18350 20196

Katilma Oram (%) 443 424 404 384 37.1 33.9 34.5

Sivil Isgiicti Talebi 12643 13238 13917 14726 15577 16550 18600
Issizlik ‘

Kéylerde 950 1050 900 740 655 - -

Sehirlerde 490 830 1096 1435 2196 1800 1595

Issizlik Oram 11.0 12,1 13.3 135 124 . 9.8 7.9

(*) DPT verileridir. Veriler 1988 6ncesi yillar icin 15+yas sivil iggiicli toplammi. 1988
icin de 12+yas grubunu kapsar. Sivil isgiicii, niifusun ¢alisabilir durumda olan 15-64 yas
Agiklamalar: '

~ Katilma oran, iggiicli arzinin toplam niifusa oranidir. DIE, 1988 Ekim aymda
baglattigi anket uygulamasinda sivil isgiictinti(kurumsal olmayan sivil iggiici). 1985
Anket’inden farkhi tanimlamaktadir. Dolayisiyla 1988 sonrast sonuglari, Oncelikle
karsilagtirlamaz. Hanehalk: Isgiicii Anketleri’nde, kurumsal olmayan niifus, okul, yurt,
otel, ¢cocuk yuvasi, huzurevi, hastane, kigla veya ordu evinde kalanlar ile yabanci
uyruklularin diginda kalan niifustur.

Isgiicii arzinin gelisimini {ige aywrarak incelemek gerekir. 1978 oncesi 1978-1988
donemi ve 1988 sonrasi isgiicii arz rakamlar1 1978 ve 1988’den 6nce ve sonra olarak
ayrildiginda, birbirlerinden kopma gostermektedirler. BKZ.OECP, Labor Force Statistics,
1976-1990, Paris 1992, s.435

Kirsal kesimdeki igsizlik sayilar1 son yillarda Yillik Programlarda verilmemektedir.
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Kaynaklar: DIE,TIY 1981, s.23 BBYKP s.128 ve 1990 Programu, s.336, 1192
verileri; DIE, Tiy 1993, s.51 ile DPT, 1994 Yili Progranu, s.171-172

Tablo 2.7 Hanehalk Isgiicii Anketleri -

Istihdam 1991 1992 1993 1994  1995(*)
Sivil Isgiicii 20.469 20.665 20.783 21.404 21.737
Sivil Istihdam ' 18:860 19.003 19.180 19.665 20.169
Issiz 1.609 1.662 1.603 1739 1.568
Issizlik Orani(%) 79 8.0 7.7 8.1 7.2
Eksik Istihdam(**) 2.171 1609 1439 1.756 1.532
Eksik Istihdam Orani(%) 10.6 7.8 6.9 8.2 7.0

(*) DPT tahmini (Nisan ay1 itibariyle)

(**) Eksik Istihdam: Ekonomik sebeplerle 40 saatten az galistyor olup daha fazla
calismak isteyenler ve mevcut isinden elde ettigi gelirin azlig1 yada kendi mesleginde
istihdam edilmemesi gibi sebeplerle ig arayanlar1 kapsamaktadir.

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiici Anketleri (yeni niifus projeksiyonlari
dogrultusunda revize edilmis yeni seri rakamlar olup 15 ve lizeri yas grubunu kapsar.)

Yukaridaki tablo 2.7 ise son donemdeki -1191-1995- verileri g&stermektedir.
Nitekim 1991°de % 7.9’dan igsizlik orami 1994 yilina kadar fazlaca bir degisme
gostermemis ve 1994°te % 8.1 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde issizlik rakamlarinm kiigiik gosterilmesinin bir diger nedeni olarak da
Avrupa Birligine tam {iyelikte igsizlik rakamlarmin yaratacagi sorunlari gosterebiliriz.
Nitekim tam tiyeligin ardindan Tiirk igsizlerin Avrupa piyasalarmda serbestge dolasma
hakkina sahip olmalar1 Birlik tiyelerinde istila korkusu yaratmaktadir.

Ulkemizde igsizligin sekli ne olursa olusn issizligi azaltici tedberlerin uygulamaya
sokulmasi sarttlr.”_ Bununla beraber alinacak tedbirler bir takum unsurlan1 dikkate
almalidir. Bunlarin bazilarin s6yle siralayabiliriz.

1- Yatinm alanlarinda istihdam imkanlar1 genis olan projelere, diger sartlarda
g6z0niinde bulundurularak dncelik verilmelidir. _

2- Koylerde ve evlerdeki isgiiciiniin tam giin ¢aligma talebi ile emek piyasasina
¢ikarak agik igsizligi artirmasmni onlemek igin evlere ve kirsal kesime dontik 6zel istihdam
projeleri ( fason is, konfeksiyon, halicilik, el sanatlari, dokumacilik, elektronik araglar
moniaji vs.gibi) yayginlastiriimalidir.

32 Teorik Aqtdar Issizlikle Milcadele Politikalart Igin BKZ: BERKER, Yaman, age. ,s 77-157
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3- Is ve isgi bulma kurumunu yeniden giiglendirerek bu kurulusun aktif bir
istihdam kurulusu olarak ¢alismasi temin edilmelidir.

4- Talebin yogun oldugu vasiflarda mesleki ve teknik egitim kisa devreli kurslar
halinde yaygnlastirilmahdir.

5- Dig mﬁteahhitlik hizmetlerinin devam etip, yerlesik bir mahiyet kazanmasma
hiikiimetge yardime1 olunmalidir.

6- Insaat faaliyetleri gibi emek talebinin yogun oldugu sektérlerdeki canlihk
devam ettirilmeli ve buna yenileri ilave edilmelidir.

7- Dogu ve Giiney Dogu Anadolu gibi issizligin yogun oldugu bélgelerimizde
istihdam projeleri uygulanmalid™ , ,

a. Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilim

Ulkemizde igsizlik rakamlarini analiz ettikten sonra, istihdamun sektdrel dagiliming _
incelememizde yarar vardir. Tablo 2.8°de gorildigii gibi ekonomimizin yapisal
degisimine paralel olarak sanayi ve hizmetler kesimindeki istihdam giderik artmaktadr.
Yapisal degisim gergevesinde 1978 yilinda tarim kesiminde istihdam edilen isgiicii oram1 -
% 77 iken, 1992 yilinda % 44’e diismiigtiir. Aym doénemde sanayi kesimindeki istihdam
ise % 7.9°dan % 16.4’¢ ylikselmis, bunun yamsira hizmetler kesimindeki istihdam da %
15.1°den % 39.7°ye artmugtr. :

P TTSD.O.ve T.T.B. Yaym, age. , 530-31

39




Tablo 2.8 Tirkiye'de Isgliciiniin Sektérel Dagilimi (15+yas, bin kisi)

1962 (%) - 1967 (%) 1972 (%) 1977 (%) 1983 (%) 1988 (%) 1992 (%)

Tarim 9740 77.0 9556 722 9307 669 9100 618 9451 60.7 8369 506 8169  43.9
Sanayi 995 79 1222 9.2 1491 10.7 1859 126 1911 123 2512 152 3047 164
Hizmetler 1908 1511 2460 186 3119 224 3767 256 4215 270 5669 343 7385 397
ingaat 300 157 384 156 454 1486 537 143 586  13.9 866 153 1000  13.3
Ulastirma 261 13.7 312 127 391 12.5 496  13.2 507  12.0 640 113 843 112
Ticaret 366 192 434 176 537 17.2 632  16.8 696 165 1692 298 2392 319
Banka-Sigorta 52 2.7 87 35 157 5.0 188 5.0 217 5.1 381 6.7 459 6.1
Diger Hizmetler 711 37.3 916 372 1298 416 1644 436 1935 459 2090 369 2810 375
Bilinmeyen 218 10.5 327 133 282 9.0 270 7.2 273 6.5 - - - -
Toplam 12643 100.0 13238 100.0 13917 100.0 14726 100.0 15577 100.0 16550 100.0 18600 100.0

Hizmetler sektériinde igglictinin alt kesimler toplami, 100'G verir. Diger bir deyigle hizmetler sektéri, 6 alt sektére

bélinmuastar.

Hizmetler'in 1992 yili istihdaminin alt sektérlere dagilimi, DIE, HIA sonuglart olup (T1Y, 1993, s.245) 12+ yas grubunu kapsar.

Dolayisiyla alt sektér toplamlar sektdriin genel toplamindan 125 bin kisi goktur,

Kaynak: DPT, IV. BYKP, s.26, 1985 Programi, s.280, 1988 Programi, .336, 1994 Yili Programi, s.197
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Istihdam sektorel yapist geligmisligin bir gostergesi olarak kabul edilir. Gelismis
tilkelerde sanayi ve hizmetler kesimi istihdamda biiyiik paya sahip iken, gelismekte olan
tilkelerde tarim kesimi agirhkli istihdam yapisi sézkonusudur. Avrupa Birligi iiyelerinde
ortalama olarak isgiiciiniin sektorel dagiimu % 7’si tarim, % 33’1 sanayi ve % 60°1
hizmetler sektoriindedir. Tiirkiye’de bu yondeki degisim olumlu olmakla birlikte mevcut
dagilmn Avrupa Birligi iilkelerinin bu rakamlariyla karsilagtirildiginda yeterli olmadig:
goriiliir?* Ozellikle burada Tiirkiye’de hizmetler sektdriindeki istihdamun gelismesini,
gelismenin bir gostergesi olarak yorumlama hatasina diismememiz gerekir. Avrupa
Birlige tlkelerinde hizmetler sektdriinde ¢alisanlarin ¢ogunlugu tcretli statiisiinde iken,
bizdekilerin ¢ogunlugu “kendi kendini istihdam eden” (self-employed) durumundadir.
Buna gore hizmetler sektoriiniin ¢ogunu gelir garantisi ve sosyal giivenligi olmayan
“marjinal” iglerin olugturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktur.

D. DIS ODEMELER DENGESI
I.0demeler Bilangosu Kavrami ve Unsurlar

Bir iilkenin dig 6demeler dengesi, belli bir donem (genellikle bir yil) igerisinde o
iilkenini kisi ve kuruluglarmmn dlger lilkelerle yaptigi tiim ekonomik allsvenslerlmn
sistematik blclmde kaydedllme51d1r :

Odemeler bilangosu ise, belirli zaman siiresi iginde (genellikle 1 yil) bir iilkenin
yerlileri ile yabancilar arasinda yapilan 6demeler aliminn sistemetik bir sekilde tutuldugu |
belgedir. Odemeler bilangosu; bir iilkenin 6zel kisileri, mahalli ve merkezi hiikiimetleri ve

“miiesseseleri ile diger lilkelerin hiikiimetleri ve miiesseseleri arasinda meydana gelen her
tiirlii 6demelerin bir yil gibi belirli siire i¢in sistemetik ve muhasebe kayitlarna uygun
olarak tutuldugu bir belgedir.%IMF Odemeler bilangosunu genis anlamda tanimlamistir.
Buna gore ddemeler bilangosu; belli bir siire igende, iilkenin yerlileri ile yabancilar:
arasinda meydana gelen iktisadi alimlara bagh degerlerin, transfer 6demelerinin ve rezerv .

~degisimlerinin sistematik ve muhasebe kayitlarma uygun olarak tespit edildigi istatistiki
bir belgedir.

Dis 6demeler bilangosunun amaci, Milli Gelir muhasebe sistemina dayah olarak
bir iilkenin diger iilkelerle yaptigi ekonomik algverislerin 6zetini sunmak ve durum
degerlendirmesi yapilabilecek bir tablo olustyrmaktir. Dis 6demelgr dengesi nasil
diizenlenirse diizenlensin, mupasebe ilkeleri aglsmdan, bilangonun aktif v pqsif tarafinin
birbirine esit olmasi sarttir.

MKARLUK, Ridvan,a.ge.,s.17-18
380K SUZ, Suat, Ttrkiye’de Para ve Dis Denge, Eskisekir 1980, s.1

JsYUCEL,llhan, Odemeler Dengesi Sorunu ve Planli Disnemde Trkive'nin Odemeler Dengesi, Anakar 1974, s.14-15
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Eger dig 6demeler dengesinde bir agik veya fazlaliktan séz ediliyorsa, bu agik
veya fazlalik yalnizca belli bir grup veya simflandirilmg islemler hesabimin net sonucunu
ifade edei’®

Odemeler dengesinde islemler dikey bicimde aktif ve pasif olarak ayrilmakta,
bunun yaninda yatay olarak da suflandirilmaktadir. Bu sinflandirma bir yandan o
islemin ulusal ekonomideki 6nemine bagh olurken diger yandan s6ézkonusu islemin
6demeler dengesindeki fonksiyonu agisindan yapilmaktadir.

Di1s 6demeler bilangosu genellikle cari islemler hesabi, sermaye hareketleri hesabi
ve altin ve doviz hareketleri hesaplar1 olarak {iglii veya dortlii bir gruplama seklinde
olmaktadir.

Cari iglemler hesabi, mal ve hizmet giris ve ¢ikislarnin yanisira, tek tarafli parasal
transferleri i¢ine alir. Bilangoda ithalat ve ihracat, ticaret dengesini olustururken, ithalat
pasif, ihracat ise aktif bir islem olarak kaydedilir. Boylece cari islemler dengesi net sonucu
verir. Bu sonug net mal ve hizmetler dengesi olarak alindiginda dis ticaretin Milli Gelir ve
harcamalara net katkisim gosterir. Sonug olarak cari iglemler dengesinin fazlalik vermesi
bu iilkenin uluslararast ekonomiye net bir kaynak aktariminin oldugunu gosterir.

Sermaye hesaby; iilkeye giren ve ¢ikan 6zel ve resmi fakat genellikle uzun vadeli
sermaye hareketlerini igerir. Kisa vadeli sermaye hareketleri, vadesi bir yildan az olan
finansal araglarin transferi niteligini gésterir. Uzun vadeli sermaye hareketleri ise vadesi
bir yili gegen borg, kredi ve ipotekleri géstermesinin yaninda tesebbiis ve mal sahipliginin
transferini belirtir. | |

‘ Ekonominin dig 6demeler dengesinde bir agifin ortaya ¢ikmamasi yetkililer
tarafindan dig ticaret, transfer ve sermaye hareketleri {izerine konan kisitlamalar sonucu
gergeklesmis olabilir. Kambiyo kontrolleri, sermaye ¢ikiglarimi engelleyen ithalata konan
kotalarda mal girigini azaltarak denklestirici finansman geregini ortadan kaldirabilir. Bu
durumda dis 6demeler dengesinde sorun olmadigin belirtmek yanhs olur. benzer bigimde
yetkililerin igsizligin artmast ve biiylimenin durmasi pahasina alacaklari ekonomik
tedbirlerle Milli Gelir ve harcamalar1 kisarak 6demeler dengesinde bir agigm ortaya
¢ikmasimi 6nleyebilirler. Sonug olarak; iki durumda da 6demeler dengesinde bir agik veya
fazlahk ortaya ¢ikmasa da ger¢ekte Gdemeler dengesinde gizli bir dengesizlik durumu
s6zkonusudur.

Ozetlenecek olursa; dis demeler bilangosu her zaman denklesen bir gelir-6deme
hesabidir. Bu denklesme hi¢ bir zaman bilangonun dengede oldugu anlamina gelmez. dig
odemelerdeki dengesizlik genellikle bazi islem grubundaki fazlaligi veya agigt belirtir.
Gortniir veya gizli, gegici ve siirekli bir agik veya fazlalik bigiminde olsun bu dengesizlik

3KSU7, Suat, age.,s.2
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durumunun bir bagka deyigle sorunun giderilmesi veya Onlenmesi d6demeler dengesi
teorisinin dziinii olusturur®

I Tiirkiye’de Dig Odemeler Sorunu

Yilar boyunca Tiirkiye’nin en Onemli sorunlarindan birisi yeterince dovizi
olmayisidir. Bunun sonucu olarak gelisme igin gerekli ithalat yapilamanus ve ekonominin
doviz darbogazina girdigi dénemler ekonomik krizleri neden olmustur. 1958, 1970, 1980
ve 1994 yillart dis 6demeler bakimindan agwr kriz yillaridir ve sonug olarak bir takim
istikrar tedbirleri yiriirliige konmustur.

1990’1t yillar1 gelindiginde yiizeysel olarak dig Gdemeler soronunun olmadigt
goriisiilmusgtiir. Fakat bu durum dis 6demeler sorununun ¢oziildiigii anlamina gelmez.
Bunu agiklamak igin fiyat diizeyini agiklamak gerekir: Iktisatgllar Tiirkiye’de doviz
kurunun hangi diizeyde tutulmasi gerektigi konusunda hep yamilg: igine diismiiglerdir.
1980°’li yillarda iktisatgillar doviz kurlarmin diisiik tutulmas: gorisiindeydiler. Bu
iktisatgilara gore yiiksek doviz kurlariyla ne ihracat artabilir ne de ithalat azalabilirdi.
Ciinkii Tirkiye gelir ve talep esnekligi diigiik mallar ihrag¢ ettigi i¢in bu mallarin
fiyatlarinin diisiiriilmesi ihracat hasilatin1 artirmayacakti. Bunun yanisira ithal ettigimiz
mallar ekonominin isleyisi agisindan zorunlu mallar oldugu ig¢in mutiak suretle ithal
edilmeleri gerekiyordu. Ithal fiyatlarmin artmasi, bu mallarm ithalatiu azaltmayacakt.
Fakat 1980 sonrasinda yaganan tecriibeler paramuzin dig degerini yariya indirince
ihracatin dort kat arttigum gosterdi. Boylece doviz kurunun ihracat tizerindeki etkisi
pratikte ispatlanmis oldu. |

1990’lara gelindiginde yiizeysel olarak dig 6demeler sorununun kalmamas: kanisi,
her istedigimizi disardan rahat¢a alabilmemize ve iilkemizde herseyin bol bulunmasi
nedeniyle ortaya ¢ikmugtir. Fakat gercekte ekonomimizin temel sorunlarindan biri olan dig
odemeler sorunu ¢dziimlenememistir. '

Tirkiye’de doviz kurlarmun diizeyi, devaliiasyonun diizeyi konusunda yapilan
inanilmast gii¢ ve cahilce goriislerden etkilenerek yiirtimiis ve iilkemiz dusiik kur-hizl
enflasyon uygulamalartyla 1977-1980 ekonomik ¢ikmazmma getirilmistir. Bu
uygulamalardan sonra diisiik kur-hizli enflasyon uygulamalarinn ekonomiyi ¢ikmaza
soktugu 6grenilmis olmali ve bu yanlis gelecek yillarda yinelenmemelidir. Ancak 1990-
1993 déneminde bu biiyiik yanlis yeniden ve israrla uygulanmustir >

Odemeler dengesindeki sorunu rakamlar yardimiyla daha iyi agiklayabiliriz.

- 38OKS0Z, Suat, age. 5.7
39AYSAN, Mustafa, HATIBOGLU, Zeyyat, a.gee. , s.68

43




1951 yilinda 1961 yiina kadar ithalat ve ihracatta ¢ok az bir artmanin oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Bu donemde dis agi1gin baz yillar artamsi veya bazi yillar azalmasi
hava sartlar1 ve kredi bulma imkanlar1 gibi ekonomi digt faktérlerden kaynaklanmaktadir.
1958 yilinda dis agig1 kapatmak igin yapilan para operaysonu pek basarili olamamugtur.

Bu donemde diger ekonomik gostergelerdeki artiglara ragmen ithalat ve
ihracattaki duraklamanin nedenlerini soyle agiklayabiliriz:

1-A¢ik finansman v enflasyonla yapilan yatirinmlar ve cari harcamalar fiyat
yiikselmelerine yol agmis, paranin i¢ ve dig degerinde diismeler olmustur. Fakat paranm
dis degeri suni olarak yiiksek tutulmus ve sonugta ihracat azalirken ithalat artmugtir.
Asagidaki tablo 1.9 yillar itibariyle -1950-1961 doneminde- ithalat ve ihracatm seyrini
gostermektedir.

2- 4 Agustos 1958 tarihinden itibaren dis ticarette kota sisteminin uygulanmasi dig
ticareti daraltic1 yonde etki yaratmistir. |

3- Sazi geleneksel ihra¢ mallarimizin dig piyasada aleyhimize gelismeler
kaydetmesi de doviz gelirlerimizi etkilemistir.

Doviz ticaretimizin bir tiirlii iyilesmemesi mevcut ag¢igi kronik hale getirmistir.
Planh donemden onceki onbir yilda dis ticaret agigumz % 85 gibi ¢ok biiyiik bir oranda
artig g(‘:"stermig,tir.’"o ‘
Tablo 2.9 Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Milyon Dolar
Yil : [thalat Ihracat Agik
1950 285.7 263.4 223
1951 402.1 314.1 88.0
1952 555.9 362.9 193.0
1953 532.5 396.1 136.4
1954 478.4 334.9 143.5
1955 497.6 313.3 184.3
1956 407.3 305.0 102.3
1957 397.1 345.2 51.9
1958 315.1 2473 67.8
1959 470.0 353.8 116.2
1960 . 468.2 320.7 147.5
1961 509.5 345.7 162.8

Kaynak: Birinci Bes Yullik Kalkinma Plani s.23

"QUCEL, lihan, a.ge.,s.112
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Tablo 2.10 Tiirkiye nin Planli Dénem Oncesi On Yillik Odeineler Bilangolari

Kalem 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Ihracat (fob) 396 335 313 305 331 249 363 336 365 399
Ithalat (fob) 468 421 438 358 346 284 433 427 448 567
Ticaret dengesi -72 -8 -125 -53 -15 -39 -70 91 -83 -168
Net ticaret ve net go- | '
rinmiiyenler toplama  -141 -159° -130 -25 -34 -84 -127 -122 -123 -235
Net bagislar 49 45 51 89 67 91 91 81 99 105
Net 6zel sermaye 141 76 12 29 -6l 73 14 25 -34 50
Net resmi sermaye -49 28 113 7 126 -47 8 -30 25 111
Net hata ve noksan 0 10 -45 42 97 -33 -64 46 33 -31

Kaynak: Kriiger Anne, Turkey’s Balance of Payments 1953-1961, Kasim, 1967

Planli doénemde Tiirkiye’de Odemeler dengesindeki gelismeleri soyle
agiklayabiliriz:

15 yillik plan donemi sonucunda Tiirkiye’nin dis ticaretini kendi kaynaklariyla
finanse etmesi 6ngoriilmiis olmasin ragmen, planda bu hedef iktisat kurallarinin 6tesinde
rijit bir kilifa sokulmak istememis, 15 yil sonunda iilkemizin genel menfaatleri
gerektiginde sermaye ithaline devam edebilecegi belirtilmistir.*'

15 yllik perspektif planda Tiirkiye’nin 15 yi sonunda saglayacag: dig demeler
dengesinin diizeyi belirtilmistir. Buna gore; dis ticaret hacimimizin yiiksek oldugu bir
diizeyde dig 6demeler dengeye gelmelidir. Yani istihdam ve gelir saglamayan dis
ddemeler denge51 geq:erh sayilmayacaktir.

Perspektif plan 15 yil sonunda Turklye ekononusmm kendi kendine yeterli bir dig

O0demeler politikasini hedef tutmasi yaninda bir siire daha disa baghhgm devam etmesini |

Ongdrmiigtiir.

Plan dis odemelerde kendi kendimize yeterli hale gelmeyi hedef olarak

belirtmesine karsin, ¢ok kez yabanci sermayeye tesvik uygulamasinin yapimasi, ithalata

statlimiiziin plan devresi sonunda da devam etmesi gibi uyariarla uluslararasi sermaye
piyasasinin firsatlarinida kullanmamiz gerektigini belirtmigtir.

Yeni sisteme gore tutulan Tablo 1.11°deki veriler ilk ii¢ plan donemini
gostermektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmm (BBYKP) ilk yili olan 1963’te dis
ticaret hesabt 320 milyon dolar agik vermes ve cari islemler hesabi 300 milyon dolar

AYYUCEL, tihan, a.ge. , s.118




acikla kapanmistir. A¢igin 270 milyon dolar sermaye girisleri ile finanse edilmis ve
bilango 30 milyon dofar ncgatif bakiye ile kapanmugtr. '

Tiirkiye’de 1973 yili diginda cari islemler hesabi siirekli agik vermistir. Dolayistyla
net yabanci sermaye ithali artmis ve biiyiik Slgiide disartya borglanilmistr. Cari islemler
hesabindaki agik genellikle dig ticaret agigndan kaynaklanmig ve ekonomi déviz
darbogazina girmistir. Bunda Tiirk Lirasinun agiri degerlenmesinin biiyiik etkisi vardir.

Odemeler bilangosundaki agiklar digardan kisa vadeli ve uygun olmayan sartlarla
bor¢lanmaya gidilmesine neden olmus ve 1972-1977 déneminde kisa vadeli dis borglar
19 milyon dolardan 6.6 milyar dolara ulasmustr.

Kisa vadeli borglar arasmda “Dévige Cevrilebilir Mevduat (D(,?M)”"1
hesaplarindaki artislar 6nemli rol oynamustir. 1967 yilinda uygulamaya konulan DCM’lar
yurt diginda galisan is¢ilerin mevduatlarina yiiksek faiz verilerek uygulanmustir. Kisa
vadeli ve yiiksek faizli krediler dig borg yiikiinii artirmugtir. Uygulamadan kalkmadan
once 1978’de 3 milyon dolara ulagan DCM’lar toplam kisa vadeli kredilerin % 41’ini
kapsanustir. Ugiincii plan déneminde -6zellikle 1977°de- cari islemler ¢ok biiyiik agik

vermis ve bu agik dis bor¢lanma, sermaye girisi ve déviz rezervierindeki azalisla finanse
edilmigtir. '

“‘DCM HESABI: Tiirk Lirasimn yabanct paralar kargisinda deger kaybindan dogabilecek zararlarin T.C.Merkez Bankasi'nca
kargilanacag) garanti edilerek, yurt diginda yerlesit kisilerin Turkiye'deki ticaret ankalarda belli streyle agtiklari tasarruf
hesaplandir.




Tablo 2.11 Odemeler Bilangosu (1963-1978)

(Milyon Dolar)
1963 | 1968 | 1973 | 1977 | 1978

I. Cari Islemler Hesab:
A. D1g Ticaret Hesabi

Ihracat (fob) 3681 496} 1317) 1753 2288
[thalat (fob) -688| -764|-2086|-5797|-4599
D1s ticaret Dengesi * -320| -268{ 769|-4044}-2311
B.Hizmet Hesabi ‘

Isi gelirleri 107 1183 982 983
Diger 20 701 -70| -364| -92|:
Cari Islemler Dengesi -300( -231| 486(-3426|-1420

II.Sermaye Hesabi
A. Ozel Sermaye Hareketi

a) Direkt yatirunlar 2] 13 79 67 47
b) Diger 6zel sermaye (1) 15 22 50) 1162} 681
B. Resmi Sermaye Hesabi »

a) Proje ve program kdr.(3) 335( 274 381| 503 560
b) Dis borg ve anapara 6demeleri (4) -101} -94| -77( -214| -256
Sermaye hesabi dengesi 270| 215 433| 1518| 1032
6demeler bilangosu dengesi -30( -16| 917|-1908| -388
I11. Net IMF pozisyonu ve Ozel '

Cekme Haklar1 4 27 141 170
IV. Net kisa donemli sermaye hareke- | v
t1;(1967-77)dovize gevrilebilir mevd. 18] 224 1554| 486
V. Hata ve Eksikler ‘ 221 -25 35} -220] -223

VI. Rezerv Hareketleri 481 ° 41 -728] 560 -45

Kaynak: DPT; Yeni Strateji ve Kalkmma Plam Ugiincti Bes Yi, 1973-1977,5.51;
Dordiincii Bes Yilik Kalknma Plani, 19791983, 5.71 -
Not: (1) NATO infrastructure ve off-shore gelirleri dahil

(2) Satic1 kredileri, ticare krediler, bedelsiz ithalat dahil

(3) PL 480 kredileri dahil

(4) Borg ertelemeleri dahil

Yeni sisteme gére tutulan Tablo 2.11°de bilango iki temel hesaptan olugsmugtur.
Bunlar cari islemler hesabi ve sermaye hesabidir. Tablo’da ihracat FOB olarak
gosterilmistir. Ithalat ise FOB bashgt altinda gosterilmis, CIF ithalat altn ithalati, transit
ticaret ile navlun ve sigorta alt basliklarina gére ayrilmugtr.
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Tirkiye’nin cari iglemler dengesi 1976-86 doneminde siirekli agik vermistir. Ilk
defa 1988 yilinda denge olumlu bakiye vermis ve bu istisna durum 1989 ve 1991
yillarinda da gériilmiistiir.

Sermaye hesabi ise 1979, 1988 ve 1991 yillar: disinda olumlu bakiye vermistir.
Bunun nedeni ise 6zel yabanci sermaye ve portfdy yatirimlarinda son yillarda goriilen
artis ile dis borglarindaki yiikseligtir. Fakat alman borgalrn ana para geri 6demeleri
sermaye hesabmi olumsuz yonde etkilenmistir.“

Tiirkiye’nin 1976’ dan bu yana ddemeler bilangosundaki gelismeler Tablo 2.12°de
gosterilmigstir. Rakamlar gostermektedir ki ddemeler bilangosundaki geligmeler Tiirkiye
Ekonomisinin enflasyon, gelir dagilim: ve istihdam ile birlikte dért Snemli ekonomik
sorunundan biridir.

4‘KARLUK, Ridvan, Ttirkive Ekonomisi, Eskisehir 1994, 5.231-232
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I. CARI ISLEMLER
lhracat Fob
Ihracat
Transit Ticaret
Ithalat Fob
Ithalat Cif
Altin Ithatat
Transit Ticaret
Navlun ve Sigorta
1. Dig Ticaret Dengesi
Diger Mal ve Hiz Gid.
Turizm
Faiz Giderleri
Diger
Diger Mai ve Hiz.Gid.
Turizm
Faiz Giderleri
Diger.
2. Toplam Mal ve Hiz.
Kargiliksz Transfer Gik.(Ozel)
Goégmen Transferleri
lg¢i Gelirleri
Diger
Karsiliksiz Transfer Cik.(Ozel)
3.Kargiiksiz Transferler(Resmi)
ls¢i Gelirleri '
Diger
Cari lslemler Dengesi
Il. Sermaye Hareketleri(Rezerv Harig)
Dogrudan Yatinmlar
Portfdy Yatinmlan
Diger Uzun Vadeli Serm.Hareketleri
Kullanimlar
Gdemeler
Dresoner (Net)
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri
Varliklar (Net)
Verilen Krediter
Bankatar Rez ve Diger Varik.
Yikamltiakier (Net)
Saglanan Krediter
Mevduatlar
1. Net Hata ve Noksan
Odemeler Dengesi Finansman;
Kargilik Kalemleri
Genel Denge
IV. Rezerv Hareketleri
IMF
Resmi Rezervier

1976

1960
1960

-4782
-5129

257
-2912

181

818,

-194
217

-3149
1118

982
136
14

16

16
-2029
1132
10

1049

1726
877

197
197

-39

1978

2288

-256

1103

1979

2261
2261
0

5069
0

0
254
-2554
708
281

0

427
-1377
83
-1010
-284
-3223
1818
0
1694
124
-18
11

0

11
-1413
-393
75

0

v

Tablo 2.12 Turkiye'nin Odemeler Bilangosu (Milyon Dolar)

1980 1981 1982 1983 1984

2910 4703 5890 5905 7389
2910 4703 5746 5728 7134
0 0 144 177 255
-7909 8933 8843 9235 10757
0 ] 0 0 0
0 ) 12 134 193
396 366 437 474 619
4803 3864 2628 2990 2942
762 1316 2038 2041 2366
326 380 373 420 548
0 0 110 8t 146
436 936 1555 1540 1672
1738 -1946 2639 2734 2945
-104 -103 -149 128 217
1138 1443 -1565 1511 1586
496 400 925 1095  -1082
5579 4494 <3229 3683 3521
2166 2559 2189 1569 1901
] -0 0 0 0
2071 2490 2140 1513 1807
95 69 49 56 94
13 0 s 20 -16
18 -1 88 211 197
0 0 47 41 74
18 -1 41 170 123
3408 1936 -952 4923 1439
672 899 280 883 73
18 95 55 45 113
0 0 0 0 0
656 683 127 39 812
2284 1972 1730 1817 1951
-1628 -1289 <1603 2136 1907
0 0 0 358 568
2 121 98 798 652
85 360 -181 177 1625
0 0 0 105 573
85 360 -181 282 -1052
87 238 279 621 973
109 347 77 399 1095
22 108 456 222 122
1434 649 75 409 469
1373 - 315 902 622 1002
19 68 13 161 171
%0 5 168 152 £5
-0 5 -168 152 68
423 268 133 77 138
513 263 301 229 204
49

1985

8255
7959
296

-11344
-269
-227

610
-2475
3162
1094
298
1770
-3184
-324
-1753
-1107
-2997
1782
0
1714
68
-20
222
60

1986

7583
7457
126

-11105
94
-105
640
-3081
3338
950
341
2047
3646
313
-2134
-1189
3384

-245

1987

10322
10190
132

-14158
-121
88
816
-3229
4195
1476
382
2337
4162
-448
-3087
-1327
-3196
2088
0
2021
67
-2
324
81
243
806
1891
106
282
1453
3385
-2687
755
50
-945
-842
-103

1988

11929
11662
267

-14335
-32
-161
822
777
6026
2355
374
3297
4812
-358
-2799
-1655
-563
1846
0
1776
0

-19
332
89
243
1596
-958
354
1178
<209
3124
-3927
594
-2281
-1428
607
821
853
-943

515

-263

890
-890
-469
421

1990

13026
12959

-22302
-1632

1299
-9555

2520
889

1308
-1308
-563
1255

1991

13667
13593
74




UCUNCU BOLUM

5 NISAN 1994°'TEN ONCE ALINAN iSTiKRAR TEDBiRLERI

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Tiirkiye Ekonomisi bir patlama yapmig ve hizla
bilylimeye baslanustir. Bunda en biiyiik etken ise 1930’larda baglayan altyap: yatirimlar:
yeni fabrikalarin faaliyete gegmesi ve egitimin yaygmlagmasi olmustur. Ikinci Diinya
Savaginin hemen sonrasindaki donemde Amerikan yardimlari ithalat olanaklarini artirmig
ve 1950’lere gelindiginde Tiirkiye ckonomisi dis diinyaya agitmistir.' Ayrica bu donemde
iilkede sosyal ve politik degismeler baslamis ve demokratik bir yonetimin iktidara gelmesi
devletin ekonomiye miidahalesini azaltrmg, 6zel girisimler desteklenmistir. Ulusal gelirde
Oonemli artiglar goriilmiis ve endiistri hizla gelismeye baslamustir. Endiistri ve sanayi
sektoriinitin hizla gelismesi yatwimlari artirmigtir. Boylece 1950 yilinda Milli Gelirdeki
yatirimlar oram % 11 iken bu rakam 1960’da % 16’ya ylikselmistir. Ayrica 1948-1953:
doneminde ekonomideki Milli Gelir diizeyi % 9 gibi ¢ok yiiksek sayilabilecek bir biiyiime
gostermistir. Fakat elde edilen yiiksek Milli Gelir diizeyin Tirkiye ekonomisinde yillar

“siiren bir birikimin sonucuydu ve ilerleyen dénemde aymi rakamlara ulasmak miimkiin
degildi. Nitekim 1954-1960 doneminde Milli Gelir biiylime diizeyi % 4 dolaylarina
inmigtir. Bunun yanisra ekonominin 6niinde iki biiyiik sorun daha vardi. Bunlar hizla
artan enflasyon oranlar1 ve dig 6demeler dengesinin bozulmasiydi. |

1950’1l yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinde fiyat artiglarmin hizlanmasi, ulagilan
kalkinma hizin1 devam ettirmek, gerekli yatwimlari tamamlamak ve buna benzer
nedenlerden dolay1 para arzinin artirilmasindan kaynaklaniyordu. 1953 yilinda 100 olan
fiyatlar genel diizeyi 1958 yilinda 192’ye ylikselmistir. |

1950’1i yillarda ortay ¢ikan diger bir sorun ihracatin artirilmasi ve buna karsilik
ithalatin patlama gostermesi sonucu olugan dsg ticaret agiklariydi. Savagta biriken dovizler
ve Amerikan yardimlari sonucu ithalat hizla artmug, fakat yilar itibariyle enflasyonun
artmast ve Tiirk Lirasmin diger paralar karsisinda degerli tutulmas: nedeniyle ihracatta
higbir gelisme olmamustir. Bu uyguiamalar sonucu dig agiklar nemli boyutlara ulagmis ve
borglanmalara neden olmustur. Devlet ithalat smirlandirmasi politikasiyla dis agiklarim
azaltmaya ¢alisrmg ve bu amagla ¢ok siddetli kambiyo rejimleri uygulamistir.

Yabanci iktisat¢ilar ve ¢ak az sayida tiirk iktisatgisi tarafindan ile stiriilen bir
devalitasyonun gerekli bulundugu konusundaki goriisler hiikiimet tarafindan kabul
edilmemis, hatta yabanci bir kurulusun cok énemli bir temsilcisi devaliiasyon geregini ileri
siirdiigii i¢in tilkeye terk etmek zorunda birakilnusti. O zamanm hiikiimeti Tiirk parasmnin
kuvvetli oldugunu savunmus ve develiiasyon yapmamay: prensip haline getirmisti. Fakat
olaylar hiikiimeti zorluyordu. Ulke geriye nasil &deyecegini bilmeksizin 400 milyon
dolarm iistiinde borg¢lanmusti; dolarin 2.80 kurus bulundugu bir doviz kuru ile ihracat
yapmak miimkiin olmuyordu. Nitekim ihracat azalmusti. Arttk daha ©nceki yillarda |

! Tarkiye Ekonomisinde 1923-1950 donemindeki gelismeler igin BKZ: KEPENEK, Yakup, Tdrkiye Ekonomisi, Istanbul 1994, 5.28-11




oldugu gibi yabancilar veresiye olarak Tiirkiye’ye mal géndermiyordu. Hatta biriken
borglarin istiyordu. 1957 yilinda ithalat tamamen durmak iizereydi. O yillardaki ithalat
mallar1 yokluklar biitiin ekonomiyi durdurmak tizereydi. Bu yokluklar gittik¢e artan para
basimlar ile baskilarmi daha fazla artiriyordu.” Biitiin bu gelismeler karsisinda hiikiimet
1958 yilinda devaliiasyon yapmak mecburiyetinde kalmis ve bir takim istikrar tedbirlerini
yiiriirliige koymustur.

A. AGUSTOS 1958 iSTIKRAR TEDBiIiRLERI

I. Alman Kararlar

Tiirkiye Ekonomisinde 4 Agustos 1958’de IMF destekli bir istikrar tedbirleri
program yiiriirliige konmustur. Sozkonusu istikrar programmnin bir diregi, dis ticaret
politikasinin diizenlemesi ve ihracatin artirihmasi, diger ise enflasyonun kontroliidiir.”

Temelde dis ticareti diizenmeyi ve enflasyonu kontrol altina almay: hedefleyen
istikrar tedbirleri programmm uygulamalarim soyle agiklayabiliriz:

1- Tiirk Lirasun degeri diisiiriilecek.* Kath kur sistemine gegilerek ihrag malinin
cinsine gore prim uygulanacak.

2- Para arzi sik1 kontrol altina alinacak.Bu nedenle emisyon hacmi ve kredi hacmi
daraltilacak. Selektif kredi politikasina gegilecek.

3- KiT urunlermln fiyatlar1 yiikseltilecek, agiklar1 azaltilacak. Dolay151yla kamu
transfer harcamalarl azaltilacak.

4- Ithalat rejimi yeniden diizenlenecek, ihtiyaglar ti¢ aylik kotalarla ve bir program -
icinde yiiriitiilecek.

5- ihracati hizlandirmak ve artirmak igin farkh kur sistemine gegilecek.
6- Biitge denkligi i¢in gelirler artirdlirken, harcamalar kisilacak.

7- Yatirmm projelerinde verimli ve kisa vadeli olanlara éncelik verilecek.’

2 HATIBOGLU,Zeyyat, Bilinmeyen Tiirkive Ekonomisi, istanbul 1994, s.21
3 MAZGIT, Ismail, UYSAL, Yasar, IMF ve Tiirkive, lzmir Ticaret Borsas1 Dergisi ,Temmuz 1994, 5.12
4 Uygulamada dogrudan devalilasyon yerine tam doviz alimlarinda 1 dolar igin 6.22 TL.vergi denmesi yoluna gidilmigtir. Bu durumda

ithalat, sermaye ve diger doviz islemlerinde | dolar karsihginda 9 TL. 8denecekti. Kararlan izleyen iki yilda bu son farklihk agamah
olarak kaldinlmis ve 1960 ABustos’unda devalilasyon tiim boyutlariyla benimsenmigtir.

ALPAR, Cem, Turkive Ekonomlsn, “Sektorel Gelismeler”, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayim, Ankara 1992, 5.15
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Istikrar programinmn bir uygulamast olarak ithalat ii¢ aylk programlara
baglanmistir. Aramallar1 ve hammadde ithaline 6ncelik verilmis ve ithalatla ilgile iglemler
kolaylagtirlmistir. Benzer kolaylastirmalar ihracatta da uygulanmugtir.

Ayrica para arzi bir yil siireyle siurli tutulmus ve daha sonra hizla artmistir. Kamu
harcamalar: gelirlerden daha fazla artmig fakat para arzi siirl tutuldugu i 1<;1n biitge ag1g1
borglanma politikasiyla kapatilmstir.

Istikrar programinda kamu harcamalarinin bir kalkinma programu gergevesinde
yapilmasi 6ngdriiliiyordu. Hiikiimet kamu kesiminde esgiidiimii saglamak {izere ilging bir
Orgiitlemeye gitmigtir. Bir Koordinasyon Bakanhgi kurulmug, daha sonra plan
uygulamasina gegiste bu 6neri ve orgiit cekirdek islevi gérmiigtiir.®

1I. Ekonomik Etkileri

1958 uygulamalarmm pek de IMF’nin istedigi disiplin iginde yliriitiilmedigi savi
bir kenara birakihrsa, Tiirkiye’nin 1958 deneyimi, IMF regetesinin muhtemel sonuglarini
en iyi belgeleyen uygulamalardan birisidir. Istikrar tedbirlerinden beklenen sonuclara
ulagilamarmus, ekonomi uzun siireli bir durgunluga gémiilmiistiir.”

Istikrar programinin temel beklentileri fiyat artislarmmn durdurulmasi ve dis ticaret
agigmin kapatilmasidir. Fakat kullamlan politika - araglar1 genellikle fiyat artiglarmi
besleyecek nitelikteydi. Devaliiasyon ithal mallar1 fiyatlarinda bir artiga neden olurken,
kamu kuruluglarinin uyguladiklar1 zamlarda, maliyetlerin ve fiyatlarin yiikselmesine yol
agmistir.

Genellikle IMF paketinin uygulamaya konulmasiyla saglanan yeni dig kredi
olanaklar1 ve ithalatta saglanan liberasyon, ithalat harcamalarinn artigina neden olur.
1958 programmin sonucuda bundan farkli olmamustr. 1958 devaliiasyonun etkilerini
inceleyen arastrmalar bu yargiyr dogrular yéndedir.® Buna karsilik ihracat, devaliiasyonu
izleyen aylarda kiigiik bir artma egilimi gostermigse de, bu egilim kisa siirede
kaybolmustur. Thracat ve ithalattaki gelismeler sonucu dis ticaret agig1 artarak 1958°de 63
milyon dolarken 1959’da 116 milyon dolara ve 1960°da 147 milyon dolara yiikselmistir.

Asagidaki tablo 3.1 1946-1%62 dénemleri arasinda Tiirkiye ekonomisinde ithalat
ve ihracatin gelisimini Tiirk Lirasi cinsinden ifade etmektedir. Tablo 2.1°deki verilerden
de anlaglacap iizere 1958 progremui sonrasmnda dig ticaret agifinda onemli artiglar
goriilmiister.

KEPENEK Yakup, Tiirkive Ekonomisi, istanbul 1994, 5.112
ERDOST Cevdet, IMF Istikrar Politikalari ve Tiirkive, Ankara 1982, s 151
ERDOST Cevdet, a, ge., 8. 152
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Tablo 3.1 Dis Ticaret Verileri, 1946-1962
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

‘ Agik(-) Digsatum/ Dis Ticaret
Yillar Disalun Digsatim  Fazla (+) Disalim Or Fa/Fs Hacmi

1946 223.9 432.1 +208.2 1.93 - 9.6
1947 685.0 625.2 - 0.91 - 17.4
1948 770.1 551.0 -219.1 72 0.91 13.9
1949 812.3 693.9 -118.4 79 1.01 16.6
1950 799.9 737.6 -62.3 92 1.24 15.9
1951 1125.8 879.4 -246.4 78 1.04 177
1952 1556. 1016.2 -540.4 65 1.09 19.2
1953 1491.1 1109.0 -382.1 74 1.10 16.7
1954 1399.4 937.8 -401.6 70 1.05 14.3
1955 1393.4 877.4 -516.0 63 1.04 11.9
1956 11406 =~ 854.0 -286.6 75 1.16 9.5
1957 1112.0 966.6 -145.4 87 1.10 71
1958 882.3 692.4 -189.9 78 1.00 4.5
1959 1310.0 990.6  -325.4 75 095 5.3
1960 2213.7 17212 = -492.5 78 - 0.89 - 8.4
1961 4585.1 3120.7 -1464.4 . 68 0.91 15.6
1962 5599.8 3430.8 -2169.0 61 0.99 15.7

Not: 1960 yiinm ilk sekiz ay1 icin dolar 2.80 TL daha sonraki aylar icin 9.00
TI’den hesaplanmugtir.

Kaynak: Disalm-digsatim verileri igin: DIE,TIY 1968 age, 5.309
Katkih ulusal gelir: DIE, Tiirkiye Milli Gelir ve Harcamalar1 1948-1972 Ankara:1973,
s.30-31
Dis Ticaret Fiyat Oranlan (Fs/Fa) Konjonktiir Serisi, (Laspeyres indeksine gore) aktaran,
Serin, Necdet, Kalkinma ve Dig Tlcaret Azgelismis Ulkeler ve Tiirkiye Yoniinden,
Ankara: 1972, 5.203

1958 1st1krar programiyla birlikte diger yandan, devaliiasyon ithal mallarinin
fiyatlarmi artirmugtir. Ayni zamanda kamu kesimi iriinlerininde fiyatlarmi yiikseltmistir,
¢iinkii bu iiriinelre bir ¢esit dolayli vergi konmugtur. Bu mallar arasinda tekstil tirtinleri,
sigara, tagimacibk ve diger kamu hizmetleri bulunuyordu, bu da enflasyonu
koriiklemistir.” Nitekil 1958 Agustos’unu izleyen aylarda fiyat artiglan stirmiigtiir. 1958
yilini baz alarak hazirlanmig Toptan Esya Fiyatlar1 endeksi 1958 Agustos’unda 195 iken,
1959 Agustos’unda 229 ve 1960 Mayis ayinda 244 diizeyine gikmustir. Diger bir deyisle
fiyatlar 1958 Agustos- 1959 Agustos déneminde % 17, 1959 Agustos - 1960 Mayis

° SERTEL, Yildiz, Tuirkive’de Disa Donitk Ekonomi ve Cokils, Geviri: GUR, Aysen, Istanbul 1988, s. 124
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doneminde % 20 oraninda yiikselmistir. Fiyat istikrari ancak 1960 Mayis askeri
miidahalesinden sonra ve yogun bir durgunluk pahasmna saglanabilmistir'®

1958 Agustos’unda, ekonomide parasal sinirlamalar getirilmis, yiiksek oranh bir
devaliiasyon yapilnus ancak yapidaki egilimler kirilamarus, sorunlara kalici ¢oziimler
getirilememigtir. Buna karsilk IMF tiirii istikrar arayisinin Kkagmilmaz sonucu olan
ekonomik durgunluk, 1958-1962 déneminin en belirgin 6zelligi olmustur. 1958 dncesi
donemde darbogazlar nedeniyle beliren duraklama egilimi 1958 Agustos’undan sonra
yerini uzun siiren bir durgunluga birakmugtir. Sabit fiyatlarla ifade edilen yatirimlar
1957°de 7 milyar TL diizeyine giktiktan sonra 1962 yilina kadar bu diizeyi asamamugtir.
Yatirimlardaki bu duraklamaya paralel olarak iiretim, 6zellikle de sinai iiretim duraklama
gostermistir.'’

Ekonomideki bu durguniuk, daraltma yoluyla denge arayan IMF yaklagmmnmn
dogal sonucuydu. Durgunlugun ekonomideki etkilerine ilaveten toplumsal ve siyasal
huzursuzluk yaratmasi da dogaldir. Bu huzursuzlugun ise genellikle demokrasi digt
gOziimlere yol agtig1 bilinmektedir. Nitekim hiikiimet Mayis 1960°da askesi bir miidahale
ile iktidardan uzaklastirilostir.

Sonug itibariyle, 1958 programinin sonuglar: §6yle 6zetlenebilir:

1- Ithalat seviyesinde artma

2- 1hracatta. beklenen artisin saglanamamaél

3- Merkez Bankasi ve ticari kredilere getirilen tavan sonucunda, krcdi

kullanominda daralma

4- Dis ticaret agiginda bﬁyﬁme

5-Biiyiime hizinda diisme. "

10 ERDOST, Cevdet, a.g.e. ,5.152

n Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta sudur: Programun, sonuglar1 hentiz belirmeden hitkimetin 1960 Mayis’inda askeri bir
hareketle digitriilmesi sonucu farkh bir ortamda uygulandigidir. Farkl: bir siyasi ortamda ortaya ¢ikan gelismelerin ne 6lgidde programun
sonucu olduklarin: saptama olanag yoktur. Ozellikle o yillarda sermaye birikiminin diizeyi ve bunlarin karsilikli etkilesimi ekonomik
gelismeyi belirlemistir. Kald: ki, siyasal degismi, yeni ekonomi politikalarins da gindeme getiriyordu. Dolayisiyla, 1958 programunmn
sonuglarinm degerlendirilmesinde de u etmenlerin gz ontinde tutulmas: gerekir. Ancak, donem sirasinda ekonomik gelismenin aldig
yon, kazandifs nitelik, genel olarak ekonominin, Ozelde de dretimin ithalata daha bagimli duruma gelmesine yol agtifmndan
u%'gulanablldlgl dl¢iide de olsa, tedbirlerin kalics bir istikrar saglamas: gilgtitr.

KARLUK, Ridvan, Ttrkive Ekonomisi, Eskigehir 1995, 5.430
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B. 10 AGUSTOS 1970 iSTIKRAR TEDBIRLERI

I. Allman Kararlar

4 Agustos 1958 kararlar1 sonucu durgunlasan ekonomi 1965 yilindan sonra
yeniden canlanmaya baslamustir. Yatrumlarda ve gelirlerde bir yiikselme gériilmiistiir.
Bunun yanisira toplu pazarhigin sagladig giicle icretlerde belirli bir artis olmustur. Ucert
artiglart satin alma giiciinii artirmig ve is talep daha da canlanmugstir. Fakat bu durum artig
egilimine giren ihracati olumsuz yonde etkilemis, dis ticaret agifi yeniden artmaya
basglamigtir.

1960’larm ikinci yarisinda IMF, perde arkasinda kalmala beraber denetimlerini
siirdiirmekte ve etkisini korumaktadir. Nitekim 1966’da doviz kurunun asinmis oldugu
sav1 ile yeni bir devalilasyon 6nern:is, fakat bu dneri reddedilmistir."’ Ekonomide yeni bir
operasyon istegi IMF tarafindan 1968 yilinda tekrar giindiime getirilmistir. Ekonomideki
déviz tikanikhigi nedeniyle IMF 6nerilerinin geri gevrilmesi kredi tikanikligmma da yol
agabileceginden hiikiimet IMF baskisina ancak 1970 yilina kadar dayanabilmis ve 10
Agusto 1970°de IMF destekli, devaliiasyona dayanan yeni bir istikrar tedbirleri
- programuni yiiriirliige koymustur. '

10 Agustos 1970°de % 66 oraninda bir devaliiasyon, cesitli zam kararlariyla
birlikte agiklanmustir. Agiklanan kararlar klasik IMF regetesi olup, agwhk yine
devaliiasyondadur."

10 Agustos 1970 istikrar tedbirlerini $6yle 6zetleyebiliriz:

1- TL, % 66 oraninda diger paralar karsisinda devaliie edilmigtir.

2- 950 milyon dolar tutarinda yeni kredi saglanmugtir.

3- Ihracatta kath kur uygulamasma devam edilmistir.

4- Ithalat teminat oranlar1 azaltilmustir.

5- [thalat miktar kisitiamalan ile smirlandirilmustir.

1970 operasyonu ilging niteliklere sahiptir. 1960’larin sonunda ekonomide ig
dengesizlik olduguna iligkin kesin bir belirti yoktur. Fiyatlar, 1965 sonrasinda hafif bir
artma egilimi gostermekle birlikte, enflasyon olarak nitelendirilecek bir durum sézkonusu
degildir. Ulusal tiretim yilda ortalama % 6 civarinda bir artis gostermektedir. Smai

13 MAZGIT, ismail, UYSAL, Yasar, a.g makale , 5.13
4 MAZGIT, Ismail, UYSAL, Yasar, a.g. makale , 5.13
15 KARLUK, Ridvan, a.g.e., s. 430
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tiretimde 1970 yilna dek % 7-10 civarlarinda yilik artis saglanmustir. 1970°de sinai
iretim  hiznda  gorillen  duraklama, muhtemelen ithalattaki  tikanmadan
kaynaklanmaktadir. Ekonomide i¢ dengesizlik belirtisi olmakta birlikte, dig dengesizlik
vardir ve hizla artmaktadir. Thracattaki duraklama, hatta 1969 ve 1970°de gerileme soz
konusu iken ithalat hizla artmistir. Bu kosullarda olugan dis 6deme agigy, is¢i dovizleri ve
borglanmayla kapatilmaya ¢alisilmis, fakat 1970°de isin sonuna gelinmistir. Bu tablo 1970
operasyonunun taze dig borgianma olanaklar1t saglamak igin yapidigi izlinimini
vermektedir.'® ,

II. Ekonomik Etkileri

1970 devaliiasyonu Tiirkiye’de basarih  bir devaliasyon ©6rnegi olarak
gosterilmektedir. Devaliiasyonun teknik sonuglart agisindan bu durum kismen dogrudur.
Yiiksek oranli devaltiasyon, ihracat ve isgi dovizlerinden olusan temel doviz gelirlerinde
bir artig yaratmugtir. Nitekim mevcut istatistiki bilgilere gére 1970°de 388 milyon dolar
diizeyine inen ihracat 1971°de 676, 1972°de 885 milyon dolar diizeyine ulagmis, 1973’te

ise 1 milyar dolar1 agmustir.

Ancak bu dénemde, ihracat1 yapilacak liriin stoku yoksa devaliiasyonun ihracat:
artirmasi {iretim artigina baghydi ve geleneksel ihra¢ mallarinm tiretiminin artirilmasi igin
bir yillik bir zam gerekiyordu. Smai iiretim, yapisi geregi ithalata bagl oldugundan
devaliiasyon sinai iiriin fiyatlarini artirmig ve bunun sonucu sinai iiriin ihraci giiglesmistir.

Asagidaki tablo 3.2 Tirkiye ekonomisinde 1963-1978 dénemindeki ithalat ve
ihracatt ve buna bagh olarak dig ticaret agiginda meydana gelen gelismeleri ifade
etmektedir. : '

16 ERDOST, Cevdel a.gee. , 5. 156-157
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Tablo 3.2 I'THALA'T, HHIRACAT, DIS TICARET ACIGI(1963-1978)

(MILYON DOLAR)
Yilar Disahm Dissatim Dis Tic.Agigt
1963 688 368 -320
1964 537 411 -126
1965 572 464 -108
1966 . 718 491 =227
1967 685 522 -163
1968 764 496 -286
1969 801 . 537 -264
1970 948 588 ‘ ~ =360
1971 1171 . 677 ' -495
1972 1563 885 ' -678
1973 2086 1317 -769
1974 3778 1532 -2246
1975 4739 1401 : -3338
1976 5129 1960 | -3169
1977 5796 1753 -4043
1978 4599 2288 -2311

Kaynak: DIE, TIY 1993, 5.541-542, 1993 yil igin TCMB Ug Aylik Biilten, 1993
IV.s.105 ‘

Fakat ihracattaki bu gelismeyi tiimiiyle devaliiasyonun etkisine baglamak yanls
olur. Thracattaki artisin diger bir nedeni devalilasyon 6ncesi donemde, ihracatta goriilen
durgunluk ve gerilemedir. Ayrica 1970’1i yillarin basinda diinya hammadde piyasalarinda
goriilen geniglemenin ihracati olumlu yénde etkiledigi, boylece 1970 sonrasinda goriilen
ihracat artisinda bu gelismenin etkili oldugu gézden uzak tutulmamahdir.'’

Bu dénemde ithalattaki gelismeler soyledir: Devaliiasyon ¢ok Onceden tahmin
edildigi i¢in, ithalatgi firmalar Merkez Bankasindan kredi temin ediyor ve daha
gerceklesmeden biiylik hacimli ithalata girisiyorlardi. Ayn1 zamanda devaliiasyonla elde
edilen 950 milyon dolarhk kredi de yeni doviz kredisi elde edebilmek i¢in ithalat¢ilarin
Merkez Bankasinda yarattigi doviz agigim kapatmakta kullanildi. Yani IMF tarafindan
verilen kredi ve devaliiasyon ithalati kisacag: yerde artirmustir. Béylece dig ticaret agigi
1969°da 264 milyon dolarken, 1972°de 678 milyon dolara ¢ikmustir.'®

1970 programnin olumlu yonde etkiledigi en onemli degisken isgi dovizleridir.
Isci dovizleri kur degismelerine karst olduk¢a duyarh olduklarmdan dolayi, 1970
devaliiasyonuyla birlikte iilkeye is¢i dovizi girisinde 6nemli gelismeler goriilmektedir.

17 ERDOST, Cevdet, a.gee. , 5.157-158
'8 SERTEL, Yildiz, age. ,5.127
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Nitekim 1969°da 141 milyon dolar olan is¢i dovizleri 1970°de 273 milyon dolara ¢ikmis,
sonraki yilarda katlanarik biiylimeye devam etmis ve 1974, 1.5 milyar dolara
yaklagmistir. Fakat iggi dovizlerindeki bu onemli artisga karsin, ddviz harcamalar
daraltilamadigi i¢in IMF regetesinden beklenen net sonuca ulagilamamigtir.

Bu dénemde Tiirk Lirasinin durumu soyledir: Kararlar: izleyen yilarda doviz
varligi ve ABD dolarinin uluslararasi piyasalarda deger kaybetmesi sonucu dolarn TL
kargthg1 diigtiriilmiigtiic. Bu durum TL’nin dig degerinin esnek tutulmasi anlamina
gelmektedlr Yilda birer kez yapitan bu ayarlamalar TL’nin dis degerini belirsiz duruma

) getlrmlstlr

Ilerleyen dénemde ham petrol fiyatlarinn hizla artmasi ve dig ticaret agigun hizla

-artmasy, lilkenin doviz stoklarinin erimesine yol agmus ve ekonominin yeni bir doviz

darbogazina girmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonucu kisa dénemli borg:lanma
(DCM) yollari tlkamnlsur

Boylece 1970 programinin sohuglanm séyle Ozetleyebiliriz:

1- Is¢i doviz gelirlerinde yﬁkselme‘ |

2- Ihracatta artma

3- 1973’te 6demeler dengesinin ilk kez-uzun siire sonra- fazla vermesi
4- DCM yoluyla bor¢lanma

5- Hizla biiyiiyen dig ticaret agiginm once is¢i dovizleriyle sonra dis borglanma
yoluyla kargilanmasi®®

Sonug itibariyle; 1970 operasyonu 1958 operasyonundan pek farkh degildir.
Genel hatlariyla ayn: siire¢ yasanmustir. Denge bozulmos, gerekli dis kaynak i¢in IMF
Onerileri uygulanmus, taze paranin verdigi kisa bir rahatlamadan sonra tekrar baslanilan
noktaya doniilmiistiir.”!

19 Gergekte TL’nin dis degerini sitrekli olarak ayarlamaktaki amag degeri dalgalanmaya birakilan yabanci paralar arasindaki deger
farkliliklartni izlemek ve bundan dogacak spekitiasyonu dnlemekti. :

0 KARLUK, Ridvan, a.g.e. , 5430
21 ERDOST, Cevdet, a.g.e. ,5.159
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C.24 OCAK 1980 iSTIKRAR TEDBIRLERI VE TURKIYE
EKONOMISININ DISA DONUSU

I. 24 Ocak 1980 Programinin Hedefleri

Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi igerisinde 24 Ocak program ¢ok 6nemli
bir yere sahipter. Ciinkii 24 Ocak programi, Tiirkiye ekonomisinin ithal-ikameci
politikadan, ihracata yonelik politikaya gegis siirecinin baglangicidir.  Ayrica
ekonomimizin disa agiimaya baglamasi yine 24 Ocak programiyla baglamigtir.

24 Ocak programunm temelde iki amaci vardir. Bunilardan birincisi; Tiirkiye’nin
1970°1i yillarda baglayan ve 1979 yilna gelindiginde i¢inden ¢ikilmaz bir sorun haline
gelen ekonomik sorunlarini ¢6ziimlemektir.

1979 yilinda Tiirkiye, bir yoklar, kuyruklar iilkesi olmustur. Fiyatlar hizla
yiikselmekteydi. Isi, isveren iliskileri gok sertlesmis, uzun siireli grevler yogunlagmaya
baslamusti. Fabrikalar ya g¢alismamakta, ya da diigiik kapasitede g¢aliymaktaydi. Doviz
saglanmasi ise gok zor bir sorun olmustu.?> Ekonomi tam bir istikrarsizhik igerisindeydi ve
bu durum daha 6nceki yillardan ¢ok daha agir bir sekilde kendini hissettiriyordu.

Ekonomimizi etkisi altina alan bu istikrarsizifin nedenleri g6z 6niine alindiginda
hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal iiretimin
doga kosullarmna olan bagumhlgi, hizli sehirlesme, zaman iginde degisen talebe gore
liretim yapisinin degistirilememesi, v.b. gibi etkenlerin énemli bir istikrarsizhk kaynagi
olduklarinin belirtilmesi gerekir. Ayrica, sanayi sektoriiniin, maliyet ve nitelik agisindan
birkas iiretim faaliyet diginda dis piyasalarla rekabet edebilme olanagindan yoksun olmasi
da diger 6nemli bir etken olarak karsmmiza ¢ikmaktadir”” Ekonomik istikrarsizhigi
gidermek amaciyla Nisan 1978 ve Mart ve Haziran 1979°da TL’nin devaliie edilmesi,
temel mal ve hizmet fiyatlarmmn yukseltlhnGSL faiz oranlarmin artirilmasi, dis borg ve
kredi olanaklarmnm yaratilmasi v.b. gibi bir dlZl istikrar tedbirleri ahnmis, fakat bagariya
ulagilamanmusgtir. Biitiin bu gelismeler 24 Ocak programlm kagimnilmaz bir hale getirmistir.

24 Ocak programmin hedefledigi ikinci Onemli gelisme; programin
uygulanmasiyla IMF, OECD, OPEC gibi uluslararasi kuruluslarin baskisini hafifletmek ve
dis finansman bakimindan bu kuruluslardan yardim gérmekti. Nitekim, Tirkiye’ nin
borglar: son derece yiiksek diizeylerde olmamasina ragmen ekonomisine dair gerc¢ekci bir
gorilis hakim olmadigindan yeni bor¢ alamiyordu. Cok zorunlu dig 6demeler yapip
ekonomiyi isler hale getirebilmek igin taze paraya ihtiyag duyulmaktaydi.** 1977-1980
dénemine bakildiginda, tiim uygulamalarin, ekonomiye yeni dig kaynak saglamaya

- yonelik oldugu, bunun iginde ¢ok agir bir bedel 6dendigi goriiliir. Dis kaynak kullanimina

22 HATIBOGLU, Zeyyat, AYSAN, Mustafa, Ttrkive Ekonomisinde 1994 Bunalumy, [stanbul 1994, 5. 34
2 ATAC, Beyhan, Malive Politikasi, Eskisehir 1994, 5.204
2 HATIBOGLU, Zeyyat, ag.e. ,5.35
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dayali kalkinma hamleleri er yada ge¢ IMI’den gegmek zorundadir. Kalkinma dig
kaynaklarla finanse edilecekse IMF ile ayn1 masaya oturulacak demektir. bu istenmiyorsa
mutlaka bir alternatif kalkinma stratejisi olugturulmahidir. Tiirkiye’nin bu zor yillarinda
iktidarlar yada karsitlar1 tarafindan boyle bir alternatif ¢oziim iretildigini sdylemek
gigtiir.™ Bu durumda yeniden IMF’ye basvurulmus ve daha oOnceki istikrar
programlarindan daha agwr bir dizi 6nlemleri igeren 24 Ocak programi yiiriirliige
sokulmustur. |

24 Ocak programmin ekonomik anlami; ekonominin pazar ekonomisine bir
dlgiide yonelmesidir. Tiirkiye ekonomisine yapilan miidahaleler giderek 1979 yilnn
sonuna gelinceye kadar o diizeyde artmugtir ki pazar ekonomisinden bir kalmamusti.
Ekonominin i¢inde bulundugu zorluklarin nedeni olarak, pazar ekonomisinin igleyisini
kaybetmesi gosteriliyordu. '

Sonug itibariyle; 24 Ocak progranu ekonomiyi daraltarak dustik bir gelir
diizeyinde ekonomik dengeyi saglamays, istikrarsizligi gidermeyi ve piyasa ekonomisinin

* etkinligini artrmay hedeflemistir.

1I. Alinan Kararlar

24 Ocak 1980 programinda istikrarsizlik, talep sisgmesine neden olan parasal. bir -
olgu olarak algilanmis ve ¢6ziim parasal diizenlemelerde aranmustir. Faiz oranlari ve
vergilemeye iliskin sonradan gelen diizenlemeler bir kenara birakilirsa, 24 Ocak
programuinin politika aletleri de onceki istikrar programlarm andmmaktadir. Ucretler,
doviz kuru, kamu harcamalar1 ve para arzi bu istikrar programlarinin temel ve ortak
politika aletleridir. ?° Fakat 24 Ocak programunmn diger istikrar programlarindan baz
farklibklar1 vardir. Bunlardan birincisi; bir diinya goriisiiniin daha belirgin ve kesin bir
tiriinii olugudur. Tiim istikrar programlari piyasa ekonomilerine yonelik uygulamalardir.
ancak 24 Ocak programi, ekonomiyi yeniden Orgiitlerken, ekonomide devletin etkinligini
sinirlamaya yonelik amaclarida tasimaktadwr. Ikinci bir farklibk ise; dis ¢evrelerden ve
ozellikle IMF’den sagladigi destektir. Bu 6nemli bir farkliiktir ve dngériilen ¢dziimleme
icinde fiyat istikrar1 igin kacinilmaz olan dis kaynak gereksinimini kargilamaktadir.

24 Ocak 1980°den 6nce Tiirkiye’de iktidarda bulunan iilke yoneticileri ice déniik
ve pazar mekanizmasmma 6nem vermeyen kalkinma stratejisi ile iglerin yiriitiilecegine
emin olmustu. Ihracata déniik bir politika izlenmeliydi. Muhalif politikacilar, iktisatgilar
ve kamu oyundan gelen siddetli tepkilere ragmen bu politika 24 Ocak 1980’de alnan
kararlarla uygulanmaya bagladi. 1980°de iktidara gelen askeri yonetim aym uygulamalar
devam ettirmis Kasim 1983°te de demokratik segimler sonucunda ig basma gelen

%5 ERDOST, Cevdet, a.g.c. , 5.168-169
%6 ERDOST, Cevdet, a.ge. , . 169
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hiikkiimet uygulamalar1 mantiki sonuglarina gotiirmeye baslamus ve bu kalkinma stratejisini
ictenlikle benimsemistir.”’

Bu agiklamalardan sonra alinan kararlar ve ekonomi politikasi diizenlemeleri
sOyle Gzetlenebilir: -

1- Para 6nemli 6lgiide devaliie edilmistir. Bir yol iginde (1979) iki katina ¢ikarilan

dolar fiyat1 24 Ocak 1980°de tekrar artirillarak 47 TL’den 70 TL’ye ¢ikarilmis olup, bunu

izleyen yillarda dolarin degeri sik sik ayarlannustir.

2- 1980’lere kadar her ¢esit fiyatlar iizerinde devlet kontrolleri varken, bunlar
buyiik dlglide gevsetilip kaldirilarak pazar - fiyat mekanizmasinmn islemesine olanak
verilmigtir.

3- Ithalat libere edilmis, sanayinin yasaklar ve kotalarla korunmasindan
vazgecilmistir. Ayrica ihracat tesvik edilmis ve ozel sektoriin 6n planda olmasi
saglanmustir. Ihracat sigortasi ve finansmamyla kurumsal destek verilmis, yaban01
sermc.ye tesvik edllmlstlr

4- KiT’lerin iirettigi mallarm ﬁyatlanfnaSL iizerindeki baski biiyiik olgtide

| gevsetilip, bunlarin 6zellikle fiyat y6netimindeki ozgurlugu artinlmig ve sdzkonusu

mallara gerekli zamlar yapinustir.

5- 1980’lere kadar devamh baski altinda tutulan finans pazarlari, 6zellikle banka
faaliyeti bir 6lgiide serbest birakilmig ve 1970’lerdeki enflasyon donemlerinde eski gergek
faizlerle almp satilan fonlarmn, enflasyonun istiindeki faizlerle alnip satiimasma olanak
verilmigtir. Bankalarn yannda diger finans kuruluslarnin  gelismesine olanak
saglanmustir.

6- 1970’lerde son derece kudretli hale gelen isgi kuruluslarinin faaliyetleri
smirlandirilmus, toplu pazarlik yontemleri gozden gegirilmis ve isgi {icretlerinin
yiikselmesine engel olunmusgtur.

7- 1980’lerden once uygulanan gerek kaltmma stratejisi, gerek gesitli ideolajik
nedenlerle smirl kalan yabanci yatirimlar tegvik edilmigtir.

Siki bir para politikast uygulamasi baglamig ve para emisyonlarmin kontrol
edilmesi yoniinde azda olsa ¢aba sarfedilmigtir.

T HATIBOGLU, Zeyyat, a.ge. s 37
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Ihracatin tesviki amaci ile cesitli 6nlemler alnmus, hatr1 sayilir vergi iadeleri
siibvansiyonlar, kredi kolayliklari, ucuz faiz uygulamalar yayginlagtirilmustir. Bu tegvik
tedbirlerinin toplam ihracat degerinin % 18-% 25’i arasmda bulundugu hesaplanmustir.?®

111. Orgiitsel Diizenlemeler

Alinan ekonomik 6nlemlerin basar1 sansini artirma amaciyla 24 Ocak programina
dahil olarak bir takim &rgiitsel diizenlemelere gidilmistir.

a. Ekonomik Koordinasyon Kurulu

Bagbakanlik miistesarinin bagkanliginda, ekonomi ile ilgili bakanliklarin st
kademe biirokratlarindan olusan koordinasyon kurulu, bes yillik planlarin ve yillik
programlarin uygulanmasmda birden ¢ok bakanhigr ilgilendiren hususlarda izt diizeyde
koordinasyonu saglamak ve 6nemli projeleri takip etmek amaciyla kurulmustur.

b. Para - Kredi Kurulu

Bu kurul, para-kredi politikasinin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak,
6demeler dengesindeki gelismeleri takip etmek, destekleme fiyatlar1 konusunda
tavsiyelerde bulunmak amaciyla olusturulmustur. Bagkanhgini Basbakanhk Miistesar

¢. Yabanci Sermaye Dairesi

Bagbakanliga baghi olarak yeniden diizenlenmis ve yabanci sermaye konusunda
Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin elinde bulunan yetkiler bu daireye verilmistir. Yabanci
sermayenin biitiin isleri burada goriilecektir.

d. Basbakanhk Yatirimlari ve Ihracati Tegvik Dairesi (Tesvik ve Uygulama
Dairesi) '

Ihracat ve yatirim tesviki, 24 Ocak programyla baslatilan ekonomik operasyonun
saglam temelleri oturtulmasinda biiyiik bir 6nem arzetmektedir. Dagmnik halde bulunan ve
Oonemli Slgiide dinamigini yitiren ilgili tinitelerin biraraya getirilerek bunlara yeni bir
canlilik kazandiriimas: gorevi tesvik ve uygulama dairesine verilmistir.”®

28 HATIBOGLU, Zeyyat, a.ge. , 5.38
Hedefler dogrultusunda Yapilan Uygulamalar Hakkinda Daha Fazla Bilgi l¢in BKZ:
KEPENEK, Yakup, Ttikriye Ekonomisi, Istanbul 1994, 5.182-193
ATAC, Beyhan, Malive Politikasi, Eskisehir 1994, 5.206-210
Uras, T.Giingor, Ekonomide Ozal’h Yallar 1980-1990, fstanbul 1993, 5.24-100
2 TEMEL, Sevib, 24 Ocak istikrar Tedbirlerinin Tiirkive nin Dis Ticareti Uzerine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskigehir 1987, s.44-45
COLASAN, Emin, 24 Qcak Bir Donemin Perde Arkast, Istanbul 1984,
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1V. Ekonomik Etkileri

24 Ocak programinin sonuglarma geg¢meden Once, programun sonuglarmm
gederlendlrmedekl basari kriterinin ortay konmasi gerekir. Burada sorun basari kriterinin
ne oldugudur./ B1r ekonomik diizenlemenin basari kriteli refahin artmasi ve bunun halk¢a
paylasimasi olmasi gerekir. Ekonomik g¢abalarin ve toplumsal diizenlemelerin amaci
budur. Oysa IMF diizenlemelerinde bu kriter geri plana atilir. Enflasyon ve 6demeler
bilangosu agiklar1 6n plana gikarilir.”® Bu ekonomik gelismeler pekde i¢ agic1 degildir.
Gelisme ve paylasun kriterleri agisindan 24 Ocak programunin sonucuda bdyle olmugtur.

Tiirkiye ekonomisini iginde bulundugu ekonomik bunalimdan kurtarmak amaciyla
24 Ocak’ta alinan istikrar tedbirleri baglangig ilkelerinden bir sapma olmaksizin gesitli
degisikliklere ugrayarak uygulanmis ve baslangigta dis kredilerle desteklenen 6nlemlerden
olumlu bazi sonuglar almmustir. Ancak daha sonralar1 bu programla saglanan amaglara,
ozellikle enflasyonun azaltilmasi konusuna ulagilamadigi, bunun yanisira igsizligin arttigs,
gelir dagihmunin gittikge bozuldugu gozlenmistir.”' Bunun nedeni Tiirkiye ekonomisinin
sorununun kisa dénemli bir denge sorunu olmayisidir. Ekonomimizin kendien 6zgii
Oonemli yapisal sorunlari vardir ve uzun dénemde istikrarin saglanabilmesi agisindan
bunlarmn ¢6ziime kavusturulmasi gerekir.”

24 Ocak programmin ekonomimiz {izerindeki en olumlu sonucu kuskusuz
ihracatta meydana gelmistir. 1979°da Milli Gelirir % 3.4’iine inen ihracat, 1980°lerde
devamh olarak yiikselmis ve % 16 olmustur. 1979°da 2.2 milyar dolar olan ihracat
19877de 10 milyar dolar diizeylerine ulagmustir. Asagidaki tablo 3.3’den 1970-1990
dénemindeki ihracat diizeylerini gorebiliriz. Ayrica yine tablo 3.3’den ithalatm seyrini ve
bu donemdeki cari islemler agigint inceleyebiliriz.

3 IMF programlarinds yelerin yurtici ve sosyal politik amaglarina, ekonimik onceliklerine x;e Sdemeler dengesi sorunlar gibi
kosullarina daha fazla dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmeye baglamustir. Ancak dneriler istikrar programlarinda, hala maliye ve para
gohnkasmm amaglari ile toplam talebin yonetimi konusuna agriik verilmektedir.

ATAGC, Beyhan, a.g.e.,s.210

32 Cogu gelismekte olan iilkede kisa donemde fiyat istikrarmm saglanmasina karsin, karsilagilan gelir dagilim bozuklugu, igsizlik
artigi, diistik biylime hizt sorunlan isitkrar programlarma bir takim tepkilerin dogmasmna neden olmugtur. Bu nedenle; baglangigta kisa
donemli amaglar olarak goriilen enflasyon ve 6demeler bilangosu dengesi temelde uzun dénemli sorunlar olmaktadar.
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Tablo 3.3 Tiirkiye Ekonomisinde Ozal’h Yillar

ihracat ithalat Ihracat ithalat  Carilslem DisBorg
Yillar (Milyon $§) (Milyon$) GSMH % GSMH % (Milyon $) (Milyon $)

1970 588 948 4.6 1.5 -171 2297
1979 2261 5069 4.2 9.4 -1413 14234
1980 2910 7909 54 14.6 -3408 16227
1981 4703 8933 8.8 16.7 -1919 16841
1982 5746 8843 11.8 18.2 -935 17649
1983 5725 9235 17.6 28.4 -1828 18385
1984 7134 10757 15.5 23.4 -1407 20659
1985 4958 11343 16.3 233 -1013 25476
1986 7457 11105 14.1 21.0 -1528 32101
1987 10190 14158 17.4 24.2 -982 40228
1988 11664 14340 18.9 233 1503 40722
1989 11627 15763 17.3 23.4 966 41021
1990 12960 22302 13.8 23.7 -1400 44000

Kaynak: Uras, T.Giingor, Tirkiye Ekonomisinde Ozal'li Yillar 1980-1990, istanbul
1993,5.94

Goriildiigii gibi programin uygulanmasindan itibaren ihracat, 1981 yilinda 6nemli
bir artig gdstermistir. Ancak bu bagarmin kaynaguu istikrar programmin kur ve fiyat
Onlemlerinde aramak tartismahdir. Bir yil iginde ihracatin siibvansiyonlarla, adeta fiyat
sisteminin disinda yapay olarak 6zendirilmis olmasi nemil bir etkendir. Cesitli kredi
kolayliklar1 yasa digi ihracat birimlerine neden olacak diizeylere gelmistir. Ote yandan i¢
pazarda ciddi bir talep kisimasi, stoklama maliyetinin hizla yikseldigi bu donemde
zorlama bir ihracat hummasina yol agmigtir. Nihayet komsu iilkelerin savas kosullar1 bu
pazarlara 6nemli 8lgiide ihracats olumiu kilnugtar.”

Programu izleyen dénemdeki diger bir olumlu gelisme fiyat artiglarinda
saglanmustir. 1970’lerin sonunda % 100’lere ulasan fiyat artigi, 1981°de % 36’ya ve
1982°de % 25’e diigmiistiir. Buradan fiyat artiglarinin yavagsladigi anlasiimaktadir. Fakat
bu, enflasyonun &nlendigi ve hastaligin tedavi edildigi anlamina gelmez. Nitekim tablo
3.4’te de gorildiigii gibi, kisa bir dsnem sonra enflasyon tekrar Tiirkiye ekonomisinin en
onemli sorunlarindan birisi haline gelmigtir.

3 ERDOST, Cevdet, age. ,s.173 .
24 Ocak 1980 programinin Dig Ticaret Uzerindceki Etkisi Hakkinda Daha Fazla Bilgi igin BkzTEMEL, Sevil, a.g.e.
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Sonug itibariyle; tilkemizde 1980 istikrar programu ile dis rekabete agik, ihracatin
artirilmasina 6ncelik taniyan ve piyasa mekanizmasma agirlik veren bir anlayism hakim
oldugu anlagilmaktadir. Bu anlayis igerisinde sermaye kesimine biiyiik tasarruf olanaklari
yaratimug, ancak bu tasarruf bu kesimce yeni bir sanayilesme saglanamamistir. Buna
karsm; verimli yatwmmlara degil, spekiilatif amagh yatirimlara egimli bir kesim ortaya
¢ikmig gelir dagilim asin 6lgtide bozulmustur. Ayrica kamu harcamalar ile hizlanan
biiyiime, sonunda % 80 dolaylarindaki enflasyonu giindeme getirmis ve yillarda bu
bitylimenin siirdiiriilemeyecegi ortaya ¢ikmustir.**

Asagidaki tablo 3.5 1975-1990 doéneminde temel ckonomik biiyiikliiklerdeki
artislar1 gostermektedir. Tablo 24 Ocak programinin ekonomimiz tizerindeki uzun vadeli
etkilerini incelemede ve yorumlamada sonuglarmnin degerlendirilmesi agisindan belli bir
fikir edinmemize yardimci olacaktir.

Tablo 3.5 Tiirkiye Ekonomisinde Ozal’h Yillar

1975-1980 1981-1983 1984-1990
Yillik Ortalama Yillik Ortalama Yillik Ortalama
Artig Yiizdesi Arus Yiizdesi Artis Yiizdesi
GSMH Reel Biiyiimesi 2.6 3.9 5.8
Tiiketici Fiatlar1 Artist ' 49.4 28.7 47.8|
ABD Dolar1 Kuru Degigimi 39.7 ' 42.6 38.8
Ihracat Artigi 15.7 104 10.5
Ithalat Artii 10.8 1.7 12.9
Ihracat/GSMH 4.2 9.8 14.2
Ithalat/ GSMH | 11.3 16.4 20.2

Kaynak: URAS, T.Glingér, a.g.e., s 100

Nitekim tablodan goriildiigii izere 1981-83 doneminde enflasyonda bir yavaslama
olmus fakat bu ilerleyen dénemde tekrar yiikselmistir. Temelde ihracatin artirilmasim
hedefleyen 24 Ocak programi sonucu bir 6nceki déneme nazaran ithalat ve ihracat
onemli bir diisme kaydedilmis ve ilerleyen dénemde 1hracat1n seyri fazla degismezken,
ithalatta yiibiik bir patlama gozlenmistir

34 ATAC, Beyhan, a.g.e.,s.212
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISIiNi 5 NiSAN 1994’E GETiREN NEDENLER
A. Tiirkiye Ekonomisinde 1980-1994 Diénemi

Bu boliimde Tirkiye ekonomisinde 1980-1994 donemini g¢esitli ekonomik
gostergeler itibariyle inceleyecegiz. Ekonominin sz konusu dénemdeki genel seyri 5
Nisan kararlarma yol agan ekonomik ortamun daha iyi anlagilmasin: saglayacaktir.

I. Para Politikasi

Ulkemizde izlenen iktisat politikalar1 sonucu genellikle saptanan hedefleer
ulagilamadig1 ve bunun yaninda tam tersi sonuglarn ortaya ¢iktigi gdzlenmistir. Bunun
nedenini agiklamak icin, kokeni ¢ok eskilere dayanan kurala gore politika mi yoksa
duruma gére politika mu tartigmasina deginmek gerekir.

Duruma gore politikalaii basarh olmasi igin, iilke ekonomisiyle ilgili
bilgilenmelerin miikemmel olmasi gerekir. Boylece dogru zamanlarda dogru kararlarin
almmasi szkonusu olabilir. Buna karsin bazen alinan kararlarin sonuglari istenilen yonde
olmayabilir. Ozellikle basta ABD olmak iizere gelismis bat: iilkelerinde uygulanan para
politikalarinin etkilerinin ortaya ¢ikmasinda 6 ile 22 ay arasinda bir gecikme siiresi
gozlenmekte ve bu da izlenen para politikalarmin beklenenden daha degisik sonuglar
dogurmasina neden olmaktadir. Ulkemizde ise para tahvil ve sermaye piyasasi yeterince
gelismedigi igin uygulanan politikalarin etkilerinin ii¢ aydan sonra goriilldiigiint
sOyleyebiliriz. Ancak, politikalarm kesin ctkilerinin zamam hakkinda fikir belirtmek
zordur. Ciinki Tirkiye’de heniiz duruma gore mi yoksa kurala™gore mi politika
izlinecegi tartigmast yapilamamaktadir.

Ekonominin ¢esitli sektorleriyle ilgili bilgilenmelerin eksikligi, duruma goére
politikalar yiirlitecek kadrolarm eksikligi ve politikacilarm 6nceden yaptig1 taahhiitler,
beklenen sonuglarin elde edilmesini engellemektedir. Bu olumsuzluklar: ortadan
kaldrmak amaciyla bazi kurallarmn 6nceden saptanmasi ve bu kurallar dogrultusunda
ekonomik politikalarmin yurutulmem gerekmektedir.

Ulkemizde kurala dayal politika denemesini TCMB (Merkez Bankasi) 1989°da
hazulayip, 1990°da “Parasal Program” olarak uygulamaya koymustur. 1989 yilinda
Parasal Yiikimliliikler bilangosunun kiigiik bir bdliimiinii olugturan TCMB bilangosunda
yapist itibariyle onemli degisiklikler gozlenmigtir. TCMB bilangisunu daha saghkh bir
yapiya kavusturmak amaciyla Hazine’yle bir protokol yapiarak i¢ krediler denetim altina
alinmaya calisiimistr. Bunun yamisira TCMS’nin bankalara agtif reeskont kredilerinin
yalnizca bankalarin likidite gereksinimi geregince kisa vadeli senetler gergevesinde
kalmasi saglanmig ve uzun vadeli reeskont kredisi agidmasina son verilmigtir. Boylece i¢




varliklarin toplam bilango i¢indeki payinin azaltilmasma ¢alisilmistir. Bu dsnemde TCMB
doviz alim yoluyla Dig Varliklarmt artrmaya, ote yandan Dévize Cevrilebiler
Mevduatlarin tasfiyesiyle dig yiikiimliiliiklerini azaltma yoluna gitmistir. Ote yandan
TCMB, varliklarinin finasmanini biiyiik 6lgtide paranmn artist yoluyla saglamistir. TCMB
boylece 1989 yih ortasindan itibaren hedf olarak segtigi bilango kalem biiyiikliiklerini
tutturmaya calisarak iilkemizde ilk defa kurala gore politika izleme dénemine girmistir.'

MB’nin goérevi ekonomideki varliklarmn menkul veya gayrimenkul degerini
korumaktir. Bunun yapiabilmesi i¢inde ekonomide genel kabul géren bir nominal ¢apa
olusturulmas: gerekir. Nominal ¢apa olarak belirlenecek degiskenler ise paranin malla
cinsinden fiyat, faiz ve doviz kurudur. Bu degiskenlerden birinin kontrol edilmesi
durumunda, ekonomide diger varlik fiyatlari, parinn iki fiyati da dahil, bu fiyata uyum
gostererek belirli bir denge degerinde ve paritesinde olugacaktir.®

Ekonomimizde 1989-1993 déneminde ¢apa, TL’nin yabanci paralar karsisinda
deger kaybi orani olmustur. Bankalarn disardan dévizle borgalniq TL’ye cevirerek
hazine kagitlariyla degerlendirilmesi mekanizmesini olanakh kilan budur. T’nin deger
kaybi1 oraninmn ¢apa olugturmasi ancak disaridan sistemli olarak doéviz alisnin olmastyla
miimkiindiir. Boyle bir ortamda ¢apay1 olusturan degiskenin degerini bagka bir amaca-
ornegin ihracata- yonelik olarak degistirmek olanakl degildir. O tarihlerde TL nin deger
kaybumu istege bagh olarak bir kere hizlandirip, tekrar eski oranda deger kaybedecek
sekilde kontrol altinda tutulabilecegini varsaymak dévizin ¢apa olma niteligine aykiriydi.
Bu donemde MB’mi1 dovizi disiik tutmakla suglayanlar dovizin nominal ¢apa olma
ozelliginden kaynaklanan bir husus oldugunu gdzden kagirnuslardir.”

MB 1989 uyguladig: ilk kurala gore politika uygulamasinda basarih olmugtur.
Fakat Hazine ve diger kamusal kuruluglar benzer uygulamalara gitme geregini
gormemistir. 1991  yilinda Korfez Krizinin patlak vermesi parasal programin
uygulanamamasina neden olmus fakat 1992 yilinda yeni bir pasal program uygulanmis ve
basar1 saglannustir. Sonug itibariyle, MB’nin kurala gore politika uygulamalarmda bagarih
oldugu bir gergektir. Nevarki MB’nin kurala dayal politikadan uzaklagmasi duruma gére
politikalara y6nelmesi iilkemizin 5 Nisan 1994 ekonomik istikrar tedbirlerine
stirtiklenmesinde onemli bir nedendir. Bu dénemde genel olarak incelendiginde ise para
politikasinin basarith oldugu soylenemez. MB’nin olusturdufu c¢apa tamamen kamu
finansman gereksinimlerine endekslidir. Boéylece diger kesimlere sinyaller verecek
esnekligi yakalayamamigtir. Bu durum 6zel tesimin kismen déviz endeksli olarak agir1
borglanarak mal edinme siirecine girmesi engellenememigstir. Sonugta hem bankalarm
bilango yapuar: bozulmus hemde banka dis1 6zel kesim aginn borglanmustir. Bu duurm
1994 bunahmnin baslica nedenlerinden birini teskil etmistir.

! PARASIZ, ilker, Kriz Ekonomisi, Bursa 1995, s.144-145
2 EKINCI, M.Nazim, Kriz ve Para Politikass Uzerine, Iktisat Dergisi, Haz.94, 5.40-41
* EKINCI, M-Nazim, a.ge., s41
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Simdi 1989°dan itibaren uygulanan para politikalarint genis olarak irdeleyelim.

Agustos 1989°da 32 sayili kararname geregince déviz ve sermaye piyasalarinda
liberallesme saglanmaya g¢aligmustir. Bunun yaninda TCMB 1986 yilindan itibaren para
arzi iesaplamalarinda “M3Y* para arzi tanumm kullanmaya baglamustur.

Bu dénemde iilkemizde “para ikamesi™ olgusu baslamustr. Bunun nedeni ise
halka d6viz tutma serbestisinin verilmesidir. Para ikamesi sonucu déviz tevdiat hesaplari
stirekli ylikselmistir. Bankalardaki doviz tevdiat hesaplarmin toplam mevduat i¢indeki
payr 1989°da % 32.8, 1990°da % 35.2, 1991’de % 51.7, 1992°de % 67.6, 1993°te %
82.4°e kadar yiikselmistir. Bunun yanisira M2Y igindeki d6viz tevdiat hesaplarinin pay1
% 13.4 iken bu oran 1989°da % 19.1°e ve 1993’te % 46.7’ye yiikselmistir. Buna karsin
M2 para arzmm M2Y icindeki payr 1989°da % 80.1 olarak gergeklesmis fakat sonraki
donemde % 52.9’a duigmiistiir. '

Bu rakamlardan da anlagildig1 lizere lilkemizde para ikamesi artik enflasyona karst
korunmanin boyutunu asarak, TL’nin para olarak islevleri olan deger saklama ve hatta
daha ileriye giderek muamele islecini gérmeye baslamustir.® ’

Kamu otoriteleri 1989 yilindan itibaren TL’ nin dolar ve mark kargisindaki deger
kaybimi enflasyonun altinda tutmus ve yepyeni bir ekonomi politikasi uygulamaya
baglamiglardir. Tablo 3.1 goriilecegi gibi 1988 yilinda topton ve tiiketici fiyat endeksleri
% 70.5 ve % 73.7 iken, dolar, TL karsisinda % 68.7 deger kazanmistir. Ayni donemde
ABD ve Almanya’daki enflasyon oranlarmi Tirkiye’deki fiyat artislarindan dusersek
TL’nin mark ve dolara karsi deger kezendigini séyleyebiliriz.

Tablo 4.1 Toptan Egya Fiyatlar1 Artiglar1 (1988-1993)

Toptan  Tiiketici  Faiz Oranlari 1 Yullik Ortalama Ortalama

Esya Fiyat 6 Aylik Hazine Kur Kur
Yillar Fiyatlart = Endeksi Hazine Bonosu Bonosu  (TL/Dolar)  (TL/Mark)
1988 % 73.5 % 73.7 % 60.6 % 67.7 % 65.9 % 68.7
1989 % 64.1 % 63.6 % 44.2 % 50.8 ~ % 28.7 % 39.9
1990 %523 % 604 % 55.1 ‘ %589 %229 % 43.5
1991 %555 % 66.1 % 71.8 %729 % 59.8 % 54.9
1992 % 62.1 % 70.1 % 75.6 % 77.8 % 64.8 % 63.3
1993 %585 % 66.1 ‘ % 89.2 % 61.0 % 55.9

Kaynak: Aylik Istatistik Biilteni TCMB, Aralik 1993

ML= Dolagimdaki Para + Vadesiz Mevduat

M2 =M1 + Vadeli Mevduat

M2Y= M2 + Doviz Tevdiat Hesaplart

M3 = M2 + Resmi Kuruluglarin Mevduati + MB’simndaki diger mevduatlar

M3Y= M3 + Doviz Tevdiat Hesaplart
3 PARA IKAMESI: Bir portfdy farkiilagtirma bigimi olarak, hatkin portfdyiinde hem yerli hemde yabanci para tutmasdur,
® PARASIZ, ilker, a.ge., 5.151
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Tirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi
Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigi, Eyliil 1993

1989 yilinda tilkemizde toptan esya fiyat artiglar % 64.1, tiiketici fiyat endeksleri
% 63.6 oraninda yiikselmistir. Ayni yil ABD dolar1 TL karsisinda % 28.7, Alman marki
% 39.9 deger kazanmugtir. Tirkiye’deki enflasyon oramyla ABD dolari ve Alman
markimin TL karsisinda deger kazanmalari arasinda 6nemli bir fark olmustur. Yani TL
1989 yilinda yabanci paralar karsisinda 6nemli 6lgiide deger kazanmustir. aynt durum
1990 yilinda da devam etmistir. 1990 yilinda toptan esya fiyatlar1 endeksi % 55.5, tiiketici
fiyatlar1 endeksi % 60.4 artma gosterirken dolarin TL kargisindaki degeri % 22.9, markin
TL karsisindaki degeri % 43.5 oranmnda artmugtir. 1990 yilinda da TL her iki para
karsisinda 6nemli oranda deger kazanmustir.” 1991, 1992 ve 1993 yilinda da TL’nin diger
paralar karsisinda agir1 degerlendigi yukaridaki tablodan goriilmektedir.

1992 ve 1993 yillart kamu finansman agigmin MB kaynaklariyla mi yoksa i¢
bor¢lanma ile mi karsilanacagi konusunda kanunsuz ve karmagik bir uygulamayla siirdii
gitti. Daha dogrusu hem dustik faiz oranlariyla i¢ borglanma denendi, hemde paranin
dovize kaymamasi i¢in doviz kuru reel olarak yiiksek tutuldu. Aslinda 1994 Ocak ayinda
meydana gelen kriz ekonomide bazi makro degiskenlerin esnekliginin getirdigi bagigikhk
ve dengeleme etkisiyle ertelenmisti.®

1993 yilinda biitiin diinyaca reel faizler % 3-4 gibi rakamlardayken Tiirkiye’ye
dolar getirip bunu bir yil iilkemigdeki yiiksek faik oranlarinda plasmanda kullandiktan
sonra, yine dolar olarak geri gotiiriicek kisi yada kurumlar % 20’nin iizerinde bir gelir
saglamakta idiler. Bunun nedeni dolar kurunun enflasyondan diisiik belirlenmesidir.
Ancak asil onemli neden Tiirkiye’de finans kurumlarmin son derece pahali ¢alismasi
yiiziinden reel kredi faizlerinin gok yiiksek diizeyde bulunmasidir’ Buda TLnin diger
paralar karsisinda asir1 derecede degerli tutulmasinin ekonomi tizerindeki olumsuz etkisini
gostermektedir. 1989 yidmdan itibaren TL’nin diger paralar karsisinda degerli
tutulmasmnin nedenleri de; dovizin para politikasi araci olarak kullanilmasi, iiretim
kapasitesinin artirilmasi yoluyla ekonomik durgunluktan ¢ikisin saglanmasi ve dig borg
O0demelerinde kolaylik saglanmasidir.

Bu dénemde uygulanan TL’nin diger paralar karsisinda agirt degerli tutulmasimin
ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerini encelemekte yarar vardw. Ciinkii bu politika
sonucu ortaya ¢ikan gelismeler 1980°li yillarm sonunda ve 1990’ yillarin baginda
ekonomik dengeleri sarsmis ve 1994 bunalinu kagmilmaz olmusgtur.

7 PARASIZ, ilker, a.g.e. , 5.159-160
8 GUNES, Hursit, Letarjizin + Popiilizm, Goz Gore (iore 5 Nisan, Gorils Dergisi, Haziran 1994, 5.49
o HATIBOGLU, Zeyyat, AYSAN, Mustafa, Tarkiye Ekonomisinde 1994 Bunalymi, Istanbul 1994, 5.48
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1989 yilindan itibaren asirt degerlenmis TL politikasinin izlenmesi, TL ile
belirlenmis aktifletin  getirilerinde yiikselmelere neden olmustur. Béylece olasi bir
devaliiasyon yiiksek yurti¢i faizlere yansitilmugtir.

TL’nin asur degerlenmesi politikas: uluslararasi finansal piyasalardan borglanmay1
cazip hale getirmistir. Borglanma yoluyla toplanan fonlar yiiksek getiri kamu menkul
degerlerine yatwilmig veya kredi olarak verilmistir. Béylece Onemli tutarda getiri
saglamistir. Buda tilkemizde son yillarda birgok kiigiik bankanin kurulmasina nedn olmus
ve lilkemizdeki optimum banka sayist zorlanmistir. Bu durum bankacilik sektériinde
riskleri artumugtir.

Bir banka agisindan TL’nin maliyeti dévizin getirisinden yiiksekse “kisa
posizyonda™'® olmak daha karlidir. Dévizden zarar edilse bile TL’nin saglayacag faizden
yararlanmak bankay1 daha fazla karh yapacaktir. Bu durum Ocak 1994°ten sonra TL’nin
dolar karsisindaki hizli deger kaybiyla banka sistemini sarsict sonuglar yaratmustir.

1992 yilinda 942 milyon ABD dolar tutarindaki cari islemler a¢ig1 1993’te dis
ticaret agiFmnun artmasi sonucu 6.4 milyar dolara gikmustir.

1993 yili sonunda ithalat % 28.7 artarak 24.9 milyar dolara, ihracat ise % 4.3
artarak 15.3 milyar dolara ¢ikmustir. Ekonomimizin hizla biiyiimesi dis ticaret agigindake
olumsuz gelismenin nedeni olarak gosterilmistir. I¢ pazarm canlanmasi tiiketim ve
hammadde ithalini arturmis, yatirim talebi de yatrim mallar: ithalini artirmmstir. Bunlarin
yanisir1 OECD iilkelerinde yasanan ekonomik durgunluk ihracat1 zorlagtiric: fakat ithalat:
artiricl bir etki yaratmugtr. Biitlin bu faktorlerin tizerine bir de TL nin asir1 degerlenmesi
eklenince ithalat fiyatlar1 ucuzlamig ve ithalat finansmanma getirilen kolaylhklar dig
ticaretin olumsuz seyri desteklenmistir. Asagidaki tablo 4.2 1992-1993 yillar1 arasinda
ithalat ve ihracattaki gelismeleri gostermektedir.

' Misa pozisyon: Bir bankanin doéviz mevduatlan ve doviz alacaklari toplami doviz borglart ve doviz taahhiitlerini karsilamiyorsa kisa
pozisyon sdzkonusudur.
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Tablo 4.2 Ithalat, Ihracat ve Ana Mal Gruplarina Gore Dagililmart

(Milyon ABD Dolar1)
1992 % Pay 1993 % Pay % Degisim
Toplam ithalat 22871 100 29429 100 28.7
Yatirim Mallari 6772 29.6 9566 32.5 41.2
1. Insaat 792 3.5 955 320 20.6
2. Makina Teghizat 5886 25.7 8.520 28.9 44.8
3. Hayvancilik 95 0.4 91 0.3 -4.0
Tiiketim Mallar1 2972 13.0 4.117 14.0 38.5
Hammadde 13127 574 15747 53.5 20.0
Toplam Ihracat 14715 100 15344 100 4.3
Yatirum Mallari 2235 15.2 2586 16.8 15.7
Tiiketim Mallart 8251 56.1 8556 55.8 3.7
Hammadde 4229 28.7 4202 27.4 -0.6

Kaynak: PARASIZ, llker, Kriz Ekonomisi, Bursa 1995, 5.160

Biitiin bu gelismeler sonucu 1993 yilinda dis ticaret agigi 14.085 milyon dolara
yiikselmis ve uluslararasi rating kuruluslarnin tilkemizin risk puanini artirmasmna neden
olmugtur. 1993’iin dis ticaret rakamlari 1994 bunalimmin habercisi olmustur.

1993 yih sonlarinda ekonomide hizla artan kamu agif1 talebi kisacak para
politikalar1 ile dengelenmedigi igin i¢ talep asirt 6lgiidde canlanmistir. Bu da biiylimeye
devam eden bir dis agik yaratmustir. Yani akonomi olagan disi, finansman olanaklarinin
kaldirabileceginden daha fazla bir biiyiime diizeyine ulagmistir. Bunun yaninda dis agik
faiz arbitraji ile banka sistesi devreye sokularak kisa vadeli kredilerle finanse edilmigtir.
Bu durumda iz talebin kisilmast ve cari agigin daha kolay finanse edilebilir diizeylere
cekilmesi gerekmektedir.

Bunun igin uygulanacak politikalardan biri para politikasmm sikilmasidir. Fakat
bu yontem maliye politikasina nazaran ¢ok daha sorunlu bir politakadir. Bu politikada en
azindan zaman kazanma araci olarak ©zel kesimin yatwimlarini kistirip tasarruflarin

- artiracak dlgiide ve kamu agiginin yarattig1 efektif talebi daraltacak seviyede reel faizler

yikseltilir. Kamu tasarruflar1 yine negatif kaluken 6zel kesim yatirimlar: diiger,
tasarruflar artar ve neticede dig tasarruf ihtiyaci azalr. Ama sonugta yiiksek reel faiz,
talebi kisarak biiyiimeyi yavaslatir. Agir1 borglu firmalar iflas tehlikesi ile karsilasir,
ekonominin olagan igleyisinde bir miktar ¢arpilma yasanir, fakat cari islemler dengesi
rahatlar."

Ocak aymmn baginda karsilastlan doviz krizi, bankalarm MB’ndaki rezerv
erimesinin farkinda olduklari bir anda kendi agik pozisyonlari kapatma amaciyla dovize
hiicum etmeleri sonucu ortaya glkmlstu*v. MB’nin siirekli miidahaleleri ilk basta sonug

n AKAT, Asaf Savas, 1994 Bunalum UsttineCesitlemeler, Gorits Dergisi, Haziran 94, .22
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vermesede daha sonra olumlu etkiler yaratmugtir. Asagidaki Tablo 4.3°de MB’nin kriz
doneminde analitik bilangosundaki gelismeler gosterilmistir.

Tablo 4.3 Merkez Bankasmnin Kriz Dénemindeki Bilangosu

Aktifler (%Degis) 1-26 OCAK 28 OCAK-25 SUBAT 26 SUBAT-31 MART
Dis Varliklar -11.0 -13.9 -19.0
Kamuya Nakit Kredi 249 31.1 16.7
Degerleme Hesabi 20.4 -39.2 54.4
Pasifler (%Degis)

Dis Yiikiiml. 33 1.3 3.6
MB Parasi 24 83 ' -14.2

Agik Piy.Islem].Borg. 34.2 17.5 -206.7
Kaynak: GUNES, Hursit, Letarjizm + Popiilizm, Goriis Dergisi, Haz.94, 5.50

Tablo 4.3’den de anlagilacag: lizere MB i¢ ve dig varliklariu zorlayarak kriz
doneminde piyasalara miidahale etmeye ¢alignugtr. MB nakit iglemlerined ¢ok ciddi
azalmalara itmis ve is varliklarinda ciddi satiglar yaparak fazla parayr emmeye ¢alismustur.
MB bilangosunun aktifi ve pasifi incelendiginde, krizin patlak verdigi donemde agik
piyasa islemleriyle ve d6viz arzimn artirlmastyla para arzindaki fazlabk emilmeye
calisiimugtir. Tabloda da goriildiigii gibi MB doviz varbklarinda siirekli azalma olurkan,
yiikiimliiliiklerde azda olsa bir artis vardir. TL olarak ifade edilen agik piyasa islemleri
piyasadan o6nemli Olgiilerde para ¢ekerken, Hazine MB’dan nakit kullanimim
stirdiirmustiir.

Sonug itibariyle; 1994°ten geriye bakildiginda yukaridaki agiklamalardan da
anlagilacagy lizere, ekonomimizin 1994 bonalimi yasamasinda uygulanan para
politikalarmin ¢ok dnemli bir rolii vardr. '

11. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)

Ulkemizde 1986 yilndan itibaren Biitge ve KIT agiklarmin finansmaninda
Oncelik, MB kaynaklar1 yerine bor¢ politikasina verilmistir. Tablo 4.4’de kamu finansman
acig1 ve kamu borglar1 gériilmektedir. 1980 yiinda 164 milyar TL olan biitge agiklar

Tablo 4.5°de goriildigi gibi 1985°te 798.3 milyar TL’ye, 1990°da 11782 milyar TL’ye.
ve 1994°te 191840 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu dénemde borg faiz 6demeleri 1980°de
32 milyar TL iken, 1985’te 675 milyar TL’ye, 1990°de 13966 milyar TL’ye ve 1994°te
217500 milyar TL ye yiikselmistir. Aym1 dohemde KKBG hizla ylikselmistir. 1986, 1988,
1990 ve 1994 yillarnda bor¢ faizi 6demeleri biitge agiklarini asmustir. Tablo 4.6’da da
goriildiigii gibi KKBG 1985°te 215947.7 milyar Tl iken 1994’te 303665.7 milyar TL ye
yiikselmigtir.

Biitce ve KIT agiklarinin artmasiyla birlikte KKBG 1987 yilindan itibaren artmaya
baylamigtir. KKBG’nin GSMH’ya oram 1986’da % 3.6 iken 1987 yilinda % 6’ya
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yitkselmistir. Bunun sonucu olarak 1988 yilinda kamusal mallarin fiyatlarinda artis
yapilmig ve daha sonra 1988 Subat ayinda faiz oranlar: yiikseltilmistir.

1989 yiinda KKBG; personel harcamalari ve KIT borglanma geregindeki artis
nedeniyle yiikselmis ve KKBG’nin GSMH’ya oran1 1989°da % 5.2, 1990°da da % 7.5
olmugstur. Bu sirada MB tarafindan ag¢iklanan parasal programin hedeflerine uygun olarak
Hazine ile yapilan protokol sonucu 1990 yiinda MB kaynaklarina bagvurulmamus, i¢
borglanmaya yonelinmis ve faiz oranlarn yiikselmigtir. 1992 yilinda konsolide biitge
aciklarmin hizla biiylimesi sonucunda KKBG’nin GSMH’ya oram1 1990°da % 10.2’ye,
1991°de % 14.5%e, 1992°de % 14.9°a, ve 1993’te de % 16.3’e yiikselmistir.

1992 yilinda bir yandan personel harcamalart 6te yandan diger transfer
harcamalarimin biitge agindeki paymnmn artamsi sonucunda konsolide biitge agiginin
genislemesiyle birlikte KKBG’de artmaya devam etmistir. Bunun sonucu olarak ig
borglanma senetlerinin faizleri yiikselmistir. '

Faiz yiiktumliilikleri ve agin ﬁcrét artiglart bu dénemde ikaz edilmesine ragmen,
siyasal nedenlerle yapilmis ve belki de se¢im sonuglarinda iktidar degisikligi tahmin
edildigi i¢in bu devredilmistir."

1991 yilinda koalisyon hiikiimeti kuruldugunda ekonomimiz yiiclii bir dig dengeye
fakat zayif bir i¢c dengeye sahipti. Cari iglemler dengesinde 258 milyon dolarlik bir fazlalik
olmasina ragmen i¢ denge bakimmdan giderek biiyiiyen bir KKBG goriiniiyordu.

Bu dénemde de finans kurumlarmm serbestlesmesi ve tiiketimi 6zendirecek tiirlii
nedenler (enflasyon ve tiiketici kredileri) 6zel tasarruflarin artmasmnada olanak
vermemekteydi. Ozel kesim harcam egiliminde olmasin karsibk dis yatwrimlar da
harcamalar1 destekleyecek bicimde yiiksek diizeyde bulunmamaktaydi. Ote yandan
harcama ve yatirumlari i¢ tasarruflarla karsilanamamasi ve dig doviz girisleri iginde uygun
bir ortam varhig1 1993’te bu ortamdan yararlanmaya ¢alisan kisi ve kuruluglarin KKBG’ni
korkung bir diizeye yiikseltmelerine neden olmustur.'*

12 pARASIZ, liker, a.ge. ;5. 156
13 GUNES, Hursit, a.g.m. , .156
4 HATIBOGLU, Zeyyat, Bilinmiyen Ttrkive Ekonomisi, istanbul 1996, 5.50
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Tablo 4.4 Kamu Finansman A¢igt ve Kamu Borglari

Milyar TL.

1988 1989 1990 1991 1992 1993/7
Kamu Giderleri 21447 38871 68527 130865 223055 294267
Kamu Gelirleri 17578 31369 56573 99105 179449 232847
Bﬁt.Angl ve Fin. 3941 100 8141 100 12354 100 31737 100 55623 100 74396 100
Dis Borglanma 176 0044 404 41 1721 005  3.933 8210
IQ Borqlanma 2433 0.01,7 5982 0.734 7942 0.80,5 2279 0.07 15408 0.27,7 15228
Kisa vadeli BOI‘Q 1064 0.26,9 1452 0.178 2263 1.183 23509 0.74 41389 0.743 65622 0.88
Diger 268 1t 2108 4228 ‘ 5107 14664
IQ BOI'Q Stoku 28458 42012 57258 93643 175185 261221

Tablo 4.5 Borg Faizleri ve Biitge Agiklari

Yillar Biitce Agiklart Borg Faizi Odemeleri Faiz Harig Agik Borg Faizi/B.A¢151
1985 783 0675 -108 86.2
1986 1157 1331 174 115.0
1987 2346 2266 -80 96.6
1988 3859 4978 1119 129.0
1989 7502 8259 757 110.1
1990 11782 13966 2184 118.5
1991 33317 24073 -9244 72.3
1992 47328 40298 -7030 85.1
1993 129405 116470 -12935 90.0
1994 191840 217500 25660 113.4

Tablo 4.6 Kamu Kesimi Borc;lanma Geregi
Konsolide Mabhalli Déner Ser.

Yillar Biitge KiT ler Idareler Sosyal Giiv Fonlar Toplam
1985 798.3 869.5 -38.7 -149.2 -213.3 1266.6
1986 1411.5 1319.9 135.7 -147.4 -850.4 1869.3
1987 2607.4 2470.1 - 344.0 -426.9 -431.4 - 4563.2
1988 3990.2 2805.3 467.3 -331.1 -696.4 6235.3
1989 7672.5 4419.7 475.3 -873.5 588.9 12282.9
1990 11954.7 15116.5 55.3 -1153.9 3351.1 29323.7
1991 33515.8 19943.2 2878.8 951.0 8328.0 65616.8
1992 47434.0 36315.9 8487.9 2680.6 21573.8 116492.2

1993(*)  122000.0 47359.0 11825.7 16425.6 18336.9 215947.7
1994(**)  192000.0 59212.9 5215.7 27216.3 20020.8 303665.7
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III.Bor¢lanma

1980°li yularin ortalarinda, o donemde diinya ekonomilerinde gézde olan
ekonomi politikalarindan arz yonlii politikalar tilkemizde uygulanmaya konmusgtur. Bu
politikanin  uygulanmasindaki temel ama¢ ise &zel sektdriin giiglenmesi ve
kurumsallasmasidir.

Sirketlesmeyi tegvik etmek ve giiclii bir 6zel sektdr yaratmak igin sirketlerden elde
edilen temmettiilerden gelir vergisi kaldirilmug, kurumlar vergisi % 40’dan % 46’ya
yiikseltilmis ve daha sonra ¢esitli muafiyet ve istisnalarlar kurumlar vergisinin oram %
46’dan % 15’lare diigiiriilme olanagi yaratimustir. Boylece, kurumsallagmig 6zel
sektoriin, fonlar1 daha etkin sekilde kullanacag1 hakim goriis olmustur. '

Kamu kesimi bu politika sonucu kaybedecegi vergi gelirini yurtigi ve yurtdist
piyasalardan kargilama yolunu se¢mistir. Béylece ekonomimizde bor¢ yénetimi politikasi
On plana ¢ikmustir.

Bu donemde kamunun i¢ finansman gereksinimi bankalar yoluyla yapilan dig
bor¢lanma ile giderilmistir. Toplam dig borglarmn yapst ise kisa vade lehine bozulmustur.
1989-1993 doéneminde toplam orta ve uzun vadeli borglarda 13.3 milyar dolar artig
goriilmiis ve bunun 4 milyar dolar1 6zel sektérden kaynaklanmustir. Kisa vadeli borglarda
meydana glen 10.8 milyar dolarlk artigm yaklagk 7 milyar dolari ticari banka
bor¢lanmasindan kaynaklanmistir. |

Devlet tahvili ve hazine bonosu basta olmak iizere ¢esitli finansal araglarin yiiksek
getiri saglamasi ve borg yonetimi politikast sonucu yabanci fonlarmn iilkemize gelmesi
kolaylagmustir. Nitekim 1988 yiindan itibaren kisa vadeli dis borglarin 6417 milyar dolar
diizeyinden 1992°de 12660 milyar dolara, 1993 Eyliil’iine kadar da 14485 milyar dolar
diizeyine ulagmasina meden olmustur.

Bunun yamswga Tablo 3.4’de de goriilecegi lizere kisa vadeli borglar 1988°de
1064 milyar TL iken, 1989°da 1452 milyar TL, 1990’da 2263 milyar TL, 1991°de agisir1
derecede biiylime gostererek 23509 milyar TL’ye yiikselmigtir. Kisa vadeli borglarin
artmasindaki ama¢ kamu sektdriiniin finansmamdir. kisa vadeli borglardaki yillar itibariyle
agir1 biiylime, yurti¢i faiz oranlarmm yiikselmesine neden olarak 6zel sektér iizerinde
“dislama etkisi (crowding out effect)” '® yaratmustur.

'> PARASIZ, liker, ag.e. 5. 151

DISLAMA ETKISI: Kamu harcamalarinda bir aritg yapiidiginda ve bu artisin kisi ve firmalardan yapilan borglanma yoluyla finanse
edildigi durumda, piyasada Gdilnc verilebilir fonlara olan talep artacak buna bagh olarak faiz oranlarinda bir artiy meydana gelecektir.
Faiz oranlarinin yitkselmesi ise 6zel yatinm harcamalarinin azalmasina yol agacaktir. Boylece faiz oramindaki yikselme sonucu ¢zel
yatirim harcamalarinin azalmast nedeniyle kamu harcamalarmm amsma bagh olarak G diizeyinde meydana gelmesi gereken genigleitci
etki bityik dlgiide azalacaktyr.
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1989 yiindan itibaren ekonomininin dengeleri hizla bozulmaya baglamustir.
ihracattaki gelisme dururken, ithalat hizla biiyiimeye baglamis ve 1989 yilinda ihracatin
ithalat1 kargilama orani1 % 74.6 iken, 1993°te bu oran % 52.2°ye diigmiistiir. Buna paralel
olarak dig ticaret agig1 1991°de 7.3 milyar dolarken, 1993’te 14.2 milyar dolar gibi rekor
bir seviyeye ulasmustir. Dig borglar ise 1991°de 50.4 milyar dolar iken, 1993 sonunda
63.7 milyar dolara ulagmistir. Bu donemde i¢ borglarda da bir patlama goriilmiis ve
1991°de 93.6 trilyor olan i¢ borglar 1993’te 377 trilyona yiikselmistir. Bunun simuisira
biitce agig1 1993°te Ongoriilen rakamlarn 2.5 katna ulasarak 122 trilyon diizeyinde
gergeklesmistir. '

Hiikiimet gerek 1992 yilinda, gerekse 1993 yiinda dis dengede giiglii gériinen
yaplya giivenerek kredibilitesini kullanmig ve dis borglanmayi siirdiirmiistiir. Dig
borglardaki artistan kaygilanan Havine o tarihlerde bir norm disi borglanma hedefinin
belirlenmesi gerektigini aksi takdirde tilke ekonomisinin 6deyemeyecegi bir diizeyde dig
borg yiikiiyle karsilasabilecegini siirekli olarak belirtmistir.'” Dig dengede giiglii gériinen
yapi, Ozellikle uluslararasi rezervlerde yeterlilik, hiikiimeti daha fazla dig borglanma
yapabilecegi konusunda cesaretlendirmistir. Saglam bir i¢ kaynaga bagvurma
diigiiniilmedigi igin dis bor¢lanma hizlandirdmig ve bu siire¢ dis dengeyi bir hayli
sarsmuistir.

Biit¢e agiklarmin borglanma politikasiyla finansmani uzun donemde ekonomi
iizerinde parasal finansmandan daha enflasyonist bir etki yaratwr. Ciinkii faizlerin
birikmesi, gelecekte daha fazla para basilarak finansmana neden olacaktir.

Ekonomimiz 1994 yili baginda yol ayrimina gelmistir. Son yillarda kamunun ig
bor¢lanma faiz orani enflasyonun iizerine ¢iknustir. Reel faiz oranlar1 Tablo 4.7°den de
goriilecegi lizere 1990°da +%11.3, 1991°de +%15.2, 1992°de +%9.9 ve 1993’ te +%24.6
olmustur. Ote yandan bu faiz oranlan GSMH’nn biiyiime oranlarina nazaran gok
yiiksektir.

17 GUNES, Hursit, a.g.m. , 5.47
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Tablo 4.7 Faiz Oranlarin1 Gelisimi

iC SORC ORTALAMA 1988 1989 1990 1991 1992 1993
FAiZ ORANLARI EKIiM EKIM EKIM EKiIM EKiIM EKIM

1 Ay 3.26

3 Ay 1531 1068 12.00 18.09 18.60 15.76
6 Ay 29.82 24.00 25.68 36.66 37.64 3494
9 Ay 40.90 39.19 3838 5422 56.18 59.19
1Yl 72.11 5743 5731 75.12 7724  86.69
Orta Vadeli 5470  61.69 51.82 v
Enflasyon Oran1 - 66.8 45.3 59.9 67.3 62.1
1 Yillik Reel Faiz 4.11 +11.3 +15.22 4994 +24.6
GSMH’nm Biiylime Oram %14 - %23 %1.2 %.5  %S5.9 %7.9
I¢ Borg / GSMH %7 %12 %14
Dis Borg / GSMH ' %47 %49 %53

Bu durum karsisinda 1994 yih basmda‘ekonomi_miz ya vergilerle takfiyeli bir
istikrar programiyla veya MB araciligiyla hiperenflasyon yaratarak enflasyon vergisiyle
biitge agiklarimi ve borg yiikiinii finanse etme segecegiyle karsi karsiya kalmustir. Bu
durum kargisinda hilkiimet birinci yolu segerek 5 Nisan’da yeni bir ekonomik istikrar
tedbirleri uygulamasim yiiriirliige koymustur.

IV. Vergi ve Kit’ler

1980°ler Tiirkiye’nin kapalh bir ekonomiden, agik piyasa ekonomisine gegis
stirecinin baglangicidir. Teorik olarak kapali ekonomiden agik piyasa ekonomisine gegis
sirecinde vergi, KIT ve siibvansiyon politikalarinda yeterli reformlar yapilmadiginda gok
kisa siirede ciddi bir kamu maliyesi bunalimi kaginilmaz olacaktir.

Kapali ekonominin vergi yapisinda yarattigi c¢arpiklik iki diizeyde izlenebilir.
Birincisi; dogrudan vergilerdeki durumdur. Sanayinin ileride veya digsarida bagka iilkelerle .
rekabet sorunu olmamasi, formel kesimde ¢aligan icretlilerden alman vergileri bir tiir
istihdam vergisine doniistiirmiigtiir. Iktisat literatiirinde bu olaymn adi vergi tabaminm
sinrli tutulmaside. Boylece bagta tarim, fiicret disi gelir elde eden ve enformel
kesimlerinde vergi Odemesini temin edecek vergi idaresi ve gayrimenkul ve servet
vergileri tlimiiyle ihmal edilmistir. O kesimlerin formel kesimlerin iirettigi iiriinii satin
aldiklar1 zaman dolayl bigimde vergi 6demeleri yeterli goriilmiistiir. A¢ik ekonomide bu
carptk durumu siirdiikkmek olanaksizdwr. Ciinkii, bu durum iilkenin formel kesimdeki
firmalarmin gerek dis piyasalarda gerek i¢ piyasalarda rekabet giiclinii azaltacaktir. Buna
gore, zorunlu olarak iicretten alinan gelir vergisi tarifelerinde diizeltme yapimasi
gerekmektedir. 1983 sonrasinda gerekli diizenlemeler yapiarak ortalama iicretin
tizerindeki vergi yiikii hafifletilmistir. Ama ayn1 anda vergi idaresinde reform yaparak
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vergi tabami genisletilemediginden, vergi kag¢agi énlenemediginden ve gayrimenkul ve
“servet vergileri makul diizeylere ¢ikarilamadigindan kamu gelirlerinde diisiisler olmus,
konsolide biitge agig1 bitylimiistiir.

Ikinci carpiklik; kapah ekonomide ithalattan alinan vergilerin kamu gelirlerinde
yiiksek paya sahip olmasidir. Asir1 degerli déviz kurlar1 ve ithelet yasaklar: iistiine inga
edilen bir ekonomik yapida bunun hi¢bir mahsuru yoktur, tam tersine ithalat rantlarmnin
bir béliimiiniin devlete aktarilmasi anlamina gelir. Biitiin ithal jkamesi donemi boyunca
boyle olmustur. Ancak acik ekonomide giimriik gelirlerinin varidat amaciyla kullaniimasi
fillen kath kur uygulamasi demektir. Tiirkiye’nin 1988 sonrasi yasadigi gibi ihracata
tesvik eden doviz kurlarinda biiyiik cari islem fazlalar olusur; cari islem agiklar ise ancak
ihracatin cezalandirilmasi pahasina gergeklesir.

KiT’lerin agiklarida ekonominin kapali yada agik olmasma yakmndan baghdir.
Ciinkii kapah ekonominin fiyat yapisi KiT’lerin etkin olmayan isleyislerini gizleme
olanagi saglar. Ekonomide zaten tiim sanayi kesimi fiyatlani, uluslararasi fiyat
sisteminden kopmustur. KIT’ler bu genellesmis garpik fiyat sisteminin bir pargasidir.
Dolayistyla KiT’lerin yiiksek maliyetlerini fiyatlara yansitmak miimkiindiir. Yani
hilkktimet, KIiT fiyatlarina zam yaparak KIT agiklarini smurl tutabilir, hatta kapatabilir.
Acik ekonomide bu manevra alani kaybolur. Artik ekonominin fiyat yapist uluslararasi
fiyat diizeyine uymak zorundadir. Aksi taktirde yiiksek fiyath KIT iriinlerini kullanan
firmzlar ne i¢ piyasada ne ne di§ piyasada rekabet edemezler. Ekonomimizde bu donem
KiT’lerin maliyet yapisii diize'tecek reformlar yapilamaymnca KIT aciklan hizla
biiyiimiigtiir.'®

Liberallesme ve disa agima sadece devletin komuta ekonomisinin tasfiye
edilmesinden ibaret degildir. Kaynak dagiim mekanizmasmndaki degismenin kamu
maliyesi reformlar ile desteklenmesi sarttir. Vergi, KIT ve siibvansiyon yapisinin agik
piyasa ekonomisinin isleyisi ile tutarli hale getirilmesi, 1987 sonrasinda ekonominin bir
numarali giindemi haline gelmistir. |

1986°da temel hiikiimet politikalarmdan biri haline getirilen KiT’lerin
ozellestirilmesi politikasmma gereken Onem verilmemistir. KIT’lerin iiretkenliginin,
verimliliin ve karhhgm artirilmasi yapilan c¢absmalar terk edilmistir. Ozellestirme
politikasinin uygulanmasinda yabanci uzmanlara asir1 baglilik ve gereken karar hizinin
kazanilamamasi nedeniyle Ozellestirmeden beklenen sonuglar gecikmistir. Yatuim
emirlerini devletten alan, ancak yeni liberal faiz politikalar1 nedeniyle zorunlu yatirimlarin
yiiksek faizli ve kisa vadeli bonka kredileri ile kaynaklamak zorunda kalan KiT’lerde
karhlik diismiis, 1984°te MG’in % 1.4’1i oraninda kar saglayan KiT’ler 1989 ve 1990°h
yillarda MG’in % 5’ine yakin finansman agiklar1 vermeye baglamuslardir."”

18 AKAT, Asaf Savas, a.g.m. ,s.24
19 HATIBOGLU, Zayyat, AYSAN, Mustafa, a.g.e. , 5.49-50
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V. Tasarruflar

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda tasarruflarn GSMH igindeki pay: yillar
itibariyle hizla diigmustiir. Tasarruflarm GSMH igindeki payr 1988’de % 26.2 iken,
1989°da % 23.5’e, 1990°da % 23.7°ye ve 1991°de % 22.4’¢ gerilemistir. Bu d6nemde
6zel tasarruflarm GSMH’ya orani ise 1988°de % 17.4 olarak gergeklegirken, 1989°da
%17.1, 1990°da % 19.8, 1991°de % 21.7 ve 1992’de % 20.6 olarak gerg¢eklesmistir.
Buna karsilik kamu tasarruflarinin GSMH’ya oram 1988°de % 8.8 iken, 1989°da % 6.4,
1990°da % 3.9, 1991’de % 0.7 ve 1992’de % -0.4 olmustur. Rakamlardan da
anlagiacag: gibi kamu tasarruflart hizh bir diigiis gostermistir.

Bir ekonomide yatirimlar ii¢ kaynaktan finanse edilmektedir. Bunlar; &zel
tasarruflar, kamu tasarruflart ve dis tasarruflardur. Yukaridaki rakamlarda
gostermektedirki, 1989-1993 doneminde 6zel kesim tasarruflar: siirekli ve istikrarh bir
bigcimde artarken, kamu tasarruflart negatife doniismiistir. Buda devletin cari
harcamalarini bile kargilayamadigmi maas vermek igin. borc,lanmas1 gerektigini ifade
etmektedir.

Ik bakista goriinen manzara Tiirkiye ekonomisinin tasarruf sorunu olmadigidur.
Ancak devletin miisriflifi nedeniyle vatandas ne kadar tasarrufunu artrirsa artirsin
Tirkiye’nin toplam tasarruflarmn bir tiirlii artmamasina neden olmustur. Ciinkii devlet,
sivil toplumun yaptig tasarruﬂarm yatirima donusmesme izin vermemis onlart cari
“harcamalari igin kullanmugtur.*®

Asagidaki Tablo 4.8 ise esas iflasmn 1992 ve 1993 yillarinda gerqeklestlgml acik ve
net olarak ifade etmektedir.

Tablo 4.8 Tasarruflar (1989-1993)

1989 1990 1991 1992 1993
Ozel Tasarruf/Toplam Yat. 77 73 98 103 102
KamuTasarruf/Toplam Yat. 28 18 3 -6 -20
Dis Tasarruf/ToplamYat. -5 9 -4 3 18
Ozel Tas./ Ozel Kul. Gelir 24 23 26 27 28
Kamu Tas/ Kamu Kul.Gelir 36 25 4 -9 -34

Kaynak: DPT

Nitekim tablo 3.8’den de anlagilacagt gibi 1992-93 yillarinda 6zel tasarrflarin
toplam yatirimlara oram1 % 103’ler seviyesine ulagirken, kamu tasarruflarmin toplam
yatirimlara orani negatif degerler almustir. Yine kamu tasarruflarmin kamu gelirlenine

2 AKAT, Asaf Savas, a.g.m. ,5.18-19
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orant 1992-93 yillarinda negatip degerlere varmis, oysa 6zel tasarruflarin, dzel gelirlere
oranl siirekli artig gGstermigtir.

VI. Incelenen Dénemde Ekonominin Performansinin Genel Degerlendirmesi

Buraya kadar ekonomimizin 1980°den 1994’e gelinceye kadar yasadigi olaylar
dort alt bashk olarak agiklanmaya ¢aligildi. Simdi ekonomimizin 5 Nisan’a gelmesinde en
sasirtict gelismelerin gozlendigi 1991-1994 dénemini inceleyelim:

Ekonominin biitiin performans kriterleri agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin
en kotii doneminin 1991-1994 dénemi oldugu ortadadir. II.Diinya Savasi yillarini iceren
Inonii dénemi disinda en k6tit GSMH biiyiime hizi bu dénemde sergilenmistir. Dénemin
GSMH biiyiime hizi % 2.7 gibi ¢ok diisiik bir rakamda kalmigtir. Tarimda kiigiilmenin
yasandigy tek donem 1991-1994 donemidir. Bunun yanisira yine savas yillari disinda
sanayi sektoriindeki biyiimede higbir donemde 1991-1994 dénemi kadar diigiik olmamig
ve bu donemdeki sanayi sekt6rii biiylimesi Cumhuriyet donemi ortalamasinin dértte bi
diizeyinde % 1.7 olarak gergeklesmistir.

1991-1994 donemi enflasyon ve devaliiasyon agisindan da Cumbhuriyet tarihinin
en karanbk donemidir. Bu donemde gergeklesen enflasyon orami % 85°lere ¢ikarak
Cumbhuriyet tarihi ortalamasinin bes katiu bulmustur. Bu dénemde TL, Cumbhuriyet
tarihinin en biylik deger kaybina ugrarken, ihracattaki artis buna karsin ciddi bir
duraklama gostermistir. TL’nin onemli 6lgtide deger kaybettigi 1980-1983 déneminde
ihracat artist % 25’1, 1981-1984 déneminde % 11°i bulmus olmasina karsm 1991-1994
déneminde sadace % 4.5 oraninda gergeklesmistir.

Ayni donemde i¢ ve dig borglarm GSMH’daki oranlari tam bir patiama yapnustir.
Bu dénemde toplam bor¢/GSMH oran1 % 35°e ulasarak yine Cumbhuriyet tarihi rekorunu
kirmustir.*!

Rakamlardan anlagidigi {izere ekonomik gostergeler 1980 yilindan itibaren
1994’¢ gelinceye kadar siirekli aleyhte gergeklesmis ve 5 Nisan 1994’te uygulanan
ekonomik isitkrar tedbirleri ka¢inilmaz olmustur.

1994 ydmin hemen basinda Tiirkiye Ekonomisinin igine diistiigii bunalim aslinda
1980°h yillardan beri uygulanmus iktisat politikalarmda yapilmig ¢ok basit fakat bir o
kadar da 6nemli hatalar zincirinden kaynaklanmaktadur.

Agustos 1993’e kadar iyi-kotii direnmeyi ve hizla gelismeyi siirdiiren ekonomi
birdenbire ¢ikmazin igine diigmiistiir. Politikacilarmmz bunalimin nedenleri konusunda
sugu hep birbirlerinin {izerine yiiklemislerdir. Halka hos gériinme ve ondan oy koparma
¢abasimndaki politikacilarimiz, devlet yonetimine gelir gelmez asirt bir harcama sarhoglugu
icine girmiglerdir. Onlar kendi taarflarma ¢ikarlar saglamak ve bunun i¢in devletin biitiin

u MILLIYET Gazetesi Ekonomi Sayfass, Cumhuriyet Tarihin En Kot Donemi(1991-1994), 29 Ekim 1995, 5.4
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olanaklarmi kullanarak altn yumurtlayan tavuklarmuz olan KiT’leri ¢alisamaz hale
getirmekte, bu harcamalar1 saphkl kaynaklardan finanse etmek igin fazla caba
gostermemekte ve enflasyonun hizlanmasina neden olmaktadirlar. Bu siyasal garpiklik
diizelmedigi icin 1950’lerde, 1960’larda, 1970’lerde ve 1980’lerde neler olduysa
ekonomide 1994 yih basinda da aym seyler olmustur Ulkemizin en basta bu 31yasa1
carpiklig1 diizeltmesi gerekmektedir.”>

1994 bunaliminin temel dig ticaret yapilamayan, disartya satilamayan hizmetlerden
saylan emek fiyatlarmm, stratejik ve tayin edici bir konuma sahip oldugunun ekonomik
uygulamalarda gozardi edilmis olmasi yatmaktadir. Emegin fiyatinin belirlenmesinde
iilkenin ihracat: ile ithalati arasindaki farkin ¢ok etkili oldugu gergektir. Genellikle,
ekonomilerde ithalat ihracattan ¢ok fazla ise ve tilke bu farki uzun yillar siirdiirebiliyorsa
emek fiyatlar1 yiikselme egilimine girecektir. Ekonomimizde emek fiyatlarinin
yiikselmesi, ihra¢ mal ve hizmetlerinin maliyetini yiikseltmis ve ihracat: engellemis, ayrica
talep canliligi yaratacak ithalati k6riiklemigtir.

Tiirkiye’de 1994 yilnin basinda yasanan bunalmin diger bir 6nemli nedeni kurala
gore politikalardan, duruma gore politikalara doniis yapiimasidir. Ulkemizde para, doviz
ve sermaye piyasalarmmn olusmadigi, yalnizca mal piyasalariyla ilgili olarak alinan
kararlarin ekonomiyi biiylik Olglide yoOnlendirdigi dénemlerde duruma gore politika
izlenmesi oldukga kolayd: ve politika iiretenler az yada ¢ok basarili olabiliyorlardi.”

Giiniimiiz ekonomisinde para, doviz ve sermaye piyasalan biiyiik bir gelisgme
gostermis ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesmislerdir. Bu nedenle alinan kararlar ¢ok
kisa bir siire iginde ekonomi iizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ekonomi y6netimi
gli¢lesmistir. Para, doviz ve sermaye piyasalarinda enformasyonun ve bekleyislerin etkili
olmasi, uygulanacak yanli politikalarin ekonomi iizerindeki etkisini agirlagtirmaktadir.

Ekonomimizin girdigi 1994 bunallmina yaklasmada politikaclarm yaptiklar
iktisat politikasi yanlislarini getiren bazi sosyo-ekonomik nedenler vardir. 1950-1977
doneminde ortalama olarak yilda % 6.6 biiyiliyen ekonomimiz, disa agildigumz ve dis
diinyayla biitiinlesme agsamasina girdigimiz 1980-1994 déneminde sadece % 4.2 oraninda
biiylimiistiir. Bunun nedeni ise diga kapali doneme nazaran disa agildigimiz dénemde
tarim dis1 kesimlerde emegin olmasi gerekenden daha fazla degerlenmesidir.

1980°den sonra tarim ve tarimla ilgili kesimlerde {icretlerin, tarim dist
kesimlerdeki emek gelirlerinden daha hizli artmasi, yani gelimelerin normallesmesi
nedeniyle MG artig hizinin da azalmasi beklenmigtir. Ancak disa agilma ve liberal d6éviz
Kuru uygulamalarina ragmen, tarim disi kesimlerdeki gelirin goreli olarak yiikselmesi
gerceklesmemis ve gelismeler normallesme yoniinde gitmemistir. Buna kargihik tarim dist
kesimlerde biiyiime hizinin azalmasi, genel biiyiime oraninda bir azalma yaratmugtir. Oysa

22 HATIBOGLU, Zeyyat, AYSAN, Mustafa, a.g.e. , 5.54
23
23 PARASIZ, llker, a.g.e.,5.145 - |
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daha Onceleri baglanma olan tarun dist kesimlerdeki emek gelirlerinde azalma egilimi
1989°dan baslayarak kiriimasi ve son donemde tarim dis1 kesimlerdeki iicret artiglarinin
goreli olarak artirdmast 1994 yili basindaki bunalunin 6nemli nedenlerinden biri
olmustur.?*

1993°te yiikksek borglanma sonucu gerceklesen % 7.3’liikk oldukga yiiksek
biiylime hizi kapiya gelip dayanan bunalimin ertelenmesine neden olmustur. Ancak
hemen 1994 yii baginda patlak veren para krizi 1989’dan bu yana patlak veren
problemlerle birlikte ekonomiyi hizla kaosa siiriikklemigtir. Bu donemde 473 trilyonluk
biitgenin 277 trilyonun transfer edildigi faiz 6demeleri ve 265 trilyonluk maas demelirini
karsilayabilmek i¢in i¢ borglar daha da artarak 420 trilyona, dis borglar ise resmi verilere
gore 69 milyar dolara gikmugtir. Bu arada Tiirkiye’nin dig borg bulabilirlik ve ddeyebilirlik
sinirlart zorlanmaya baslamustir. i¢ borglanma ise tamamen olanaksiz hale gelmistir.

Ayrica Standart and Poors ve Moody’s’in Tiirkiye’nin dig mali cevrelerde kredi
notunu diisiirmesi bunalimin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Dis bor¢ bulma imkaninin
iyica smirlandig1 ve bulunabilen dis borglarin hem yiiksek faizli hem de Tiirkiye agisindan
son derece riskli bir para birimi olan Yen iizerinden Japon piyasalarindan saglanabildigi
bir ortamnda, ham kuru diisiik tutmayi, hemde faizi diigiirmeyi inada bindiren Hazine bir
anlamda bunalmun baglamasina neden oldu. Bu inat ise MB nin doviz rezervinin yaklagik
6 ay icinde yaridan fazlasinin erimesine yil agmustir.

Kisacasi 1989°dan itibaren adum adim giindeme girmesi gereken bir iretim krizi,
daha 6ncede goriilen tipik bir takim yontemle ertelenerik 1994’e kadar gelinmistir.
Uretim krizinin parasal yontemlerle ertelenmesinin faturasi ise agir olmustur. Bir kaynak
darbogazmna giren Tiirkiye, 1992 sonbaharinda IMF-Diinya Bankasi uzmanlariyla yapilan
goriismelerden sonra siirekli giindemde tutulan bir ekonomik istikrar tedbirleri
programmi 5 Nisan 1994’te uygulamaya sokmustur 25

! HATIBOGLU, Zayyat, age. ,5.54
2 GULDAG, Hakan, Hasil Gelindi? Neler Oldu? Neler Olabilir?, Ikitasat Dergisi, Mayis-Haziran 1994, 5.10
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BESINCi BOLUM

5 NiSAN 1994 EKONOMIK iSTIKRAR TEDBIiRLERI
A. 5 NiSAN PROGRAMININ AMACLARI

Son yillarda siirekli artan kamu agiklari, 1989 yiindan itibaren reel isgiicii
maliyetinde verimliligin {izerindeki artiglar, TL’nin yabanci paralar kargisinda reel olarak
kazanmasi, 1989-93 doneminde kronik enflasyonla birlikte dis ticaret agiginin giderek
bozuldugu bir ortam yaratmustir.' Ekonomide artan i¢ dengesizlikler 1993 yilnin ikinci
yarisindan itibaren dig dengeyide olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Bu olumsuz
gelismeler sonucu KKBG’nin GSMH’ya oram1 % 12.1°e dig ticaret agig1 14.2 milyar
dolara ve cari iglemler agig1 da 6.4 milyar dolara yiikselmigtir.

Bu gelismelere paralel olarak dig borglarimiz siirekli artarak 1988 yllmra 40.7
milyar dolardan 1993 yilinda 67.4 milyar dolara ¢ikmustir.?

Artan kamu agiklar1 ekonomide likidite kontroliinii giiclestirmis, hizla biiyiiyen
cari islemler agigna bir de uluslararasi konjonktiiriin etkisi eklenince doviz piyasalarinda
talep baskisi artmgtir.

Kamu agiklarinin Merkez Bankasi iizerindeki baskisinin 1993 yilinin son
ceyrcginden itibaren giderck artmasi sonucunda ortaya ¢ikan likidite fazlasi saglanan
vergi avantajlarminda etkisi ile 6ncelikle sermaye piyasasina yonelmistir. ancak sanayide
kapasite kullanim oranlarmmn st smrlarina yaklastigi, bankacilik kesiminin kisa vadeli
doviz yiikiimliiliiklerinin doviz varliklarin dnemli Slgiide agtigy, dis ticaret ve cari iglemler
acigimin hizla yiikseldigi bir ortamda ortaya ¢ikan likidite fazlasi, enflasyonist baskilar: ve
TL’nin deger kaybina yonelik bekleyisleri artirmustur.

Biitiin bu gelismelerin yanisira Bati Ekonomilerinin iginde bulundugu durgunluk

.dis ticaret acigumu olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle OECD Avrupa ekonomilerinde

goriilen ekonomik daralma bir yandan ihrag¢ iiriinlerimize olan talebi kisarken, diger
yandan cazip kosullarda ve ucuz ithalat yapabilme imkanlarim ortaya gikarmstir.’

Aym dénemde iicret ve maaglarda g¢ok hizh bir artig gozlenmektedir. Memur
maaglar1 reel olarak 1993 yilinda 1988 yilina oranla 1.8 latarlmig, bunun yanisira igci
ficretleride kamu kesiminde 3 kat, 6zel kesimde 2.5 latarlmis ve maas ve iicretlerin
GSYIH icerisindeki pay1 % 20 diizeylerinden % 36’lara yiikselmistir.

! T.C.Resmi Gazete, 1995 Y il Gegis Programu, Yriitme ve Idare Boloma, 30 Ekim 1994 Pazar, s.1
2 Basbakanlik Yayini, 5 Nisan Kararlan ve {1k Dokuz Ayhk Uygulama Sonuglar, 7 Ocak 1995, .4
3 KARLUK, Ridvan, Titrkiye Ekonomisi, Eskisehir 1994, s.17




Asagida Tablo 5.1 Tirkiye Ekonomisindeki temel ekonomik gostergelerin son 10
yidaki gelisimini gostermektedir. Tablo’daki rakamlardan da anlagilacagi lizere
ekonomimizin durumu 1994 yina gelindiginde pek de i¢ agici degildir.

Tablo 5.1 Temel Ekonomik Gostergeler

Konsolide Dig

Dis lg Biitge Acigl _[Ticaret Cari Biyime KBH |KBVG |KBAcifii {Aylik
v Borglar Borglar (Cari Fiy.) Acigr Agik Hizi Enflasyon {GSMH |GSMH (GSMH Ortalama
Yillar (Milyon$)  |(Milyar TL) |(Milyar §) (Milyon $) [(Milyon §) (%) (1)  [(%) (2) (%) (3) 1(%)(4) [(%)(5) [(ABD$)
1983| 18385 3201 -219| -3507| -1923| 4.2| 30.5 224.03
1984| 20659| 4634|  -508| -3623] -1439] 7.1 503 364.85
1985| 25476 6972 -513| -3385; -1013 4.3 43.2 518.34
1986 32101 10514 -1100| -3648| -1465 6.8 29.6 669.39
1987 40428 17218 -2300| -3967 -806 9.8 32.0 855.69

1988] 40722| 208458 -.800] -2673| -1596] 15| 68.3| 16.3| 11| -3.1| 1420.76

1989| 41751| 41934| -7500] -4167| 961] 1.6] 39.6] 16.5] 11.1] -3.3/2120.78

1990 49031| 57180 -12000| -9342| -2625| 9.4 54.9| 16.9] 11.4]  -3|2607.62
1991] 50489| 93643 -33500( -7340| 258] 0.4 62.1] 20.5| 12.4] -5.3| 4169.85

1992, 55952\ 194237 -47500| -8190 -942| 6.4 66.0] 20.1] 12.8| -4.3]|6887.51

1993| 67356| 356555| -133900| -14162| -6380] 7.6] 71.1] 25.2] 13.7| -6.910985.96

Kaynak: DPT ve HDTM
1- Yeni seri 1987 fiyatlariyla GSMH biiyiime hizidur.

2- Yillik tiiketici fiyat artiglars, 1988 yilma kadar 78-79=100, 1988’den sonra 1987=100
endeksine goredir.

3- Konsolide biitge harcamalarindan personel harcamalarinin GSMH igindeki pay1 1988-
1993 déneminde sirasiyla 3.9, 5.4, .6.7, 7.8, 8.5, 8.8, yatirun harcamalarmmn pay: ise 2.4,
2.2,2.2,2.17, 2.6, 2.8°dir. Gegisg Programi, s.80

4- Konsolide biitce vergi gelirlerinden vasitasiz vergelirin GSMH i¢indeki pay: 1988-
1993 doneminde sirasiyla 5.5, 5.9, 6.0, 6.5, 6.5, 6.7°dir. Vasitali vergilerin payi ise, 5.5,
5.2,5.5,5.9, 6.4 ve 7.0°dir. Gegis Programu, s.81

5- Faiz dist KB Agiginin GSMH igindeki payi, 1988-1993 doneminde sirastyla 0.8, 0.3,
0.5, -1.5, -0.6 ve -0.9’dur. Gegis Programu, s.82

Ozet olarak; kamu agiklarmdaki artiy, TL nin yabanci paralar kargisnda deger
kazanmasi ve maas ve icretlerdeki hizli reel artiglar, bir yandan i¢ talebin siiratle
genislemesine, diger taraftanda asin degerli kur ile birlikte uluslararasi piyasalardaki -
karsilagtrmali avantajlarimizin azalmasina yol agmustir. Tiim bu gelismeler sonucunda
1994 yilnmn ilk aylarinda para, sermayc ve doviz piyasalarinda olusan dengesizlikler hizlt
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bir bunalim ortamina siiriiklemistir. Bunun tizerine, ekonomimizin hiperenflasyon ve
durgunlugun birlikte yasandigi bir konjnoktiire girmesini engellemek ve orta ve uzun
vadede saglikli ve siirdiiriilebilir bir biiylime temeline oturtulmasini saglamak amaciyla,
istikrar tedbirlerinin yaninda yapisal diizenlemeleride igeren bir istikrar tedbirleri
programinin uygulanmaya konulmasi zorunlu hale gelmistir.*

Yapilan biitiin bu agiklamalar gergevesinde analiz ettigimiz bunalim ortammnmn
or_tadan kaldirilabilmesi ve ekonomimize kisa ve orta vadede istikrar kazandirilmasi

- gergevesinde uygulamaya konan 5 Nisan istikrar tedbirleri programinin temel amaglarini

detayh olarak s6yle agiklayabiliriz.

5 Nisan 1994°te uygulamaya konan ekonomik istikrar tedbirleri programinin kisa
vadede temel amaci, enflasyonu hizla diisiirmek, TL’ye istikrar kazandormak, ekonomik
ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleride gbzeten, siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir. Bu-

- gergevede 5 Nisan programy; dncelikle kamu agiklarini hizla diigtirmeyi hedef almugtir. Bu

suretle enflasyonu kontrol altina almak, TL’ye istikrar kazandirmak, dis dengeyi
saglamak ve belirsizligi ortadan kaldirmak miimkiin olacaktir.” 5 Nisan programu ayrica
kisa vadede kamu agiklarini hizla diisiirme amaci ¢ergevesinde, kamu gelirlerini artirici ve
kamu harcamalarmn disiplin altna alict 6nlemleri yiiriirlige koymustur.®

Uygulamaya konan programin orta vadeli hedefi ise kamu kesiminin ekonomideki
roliinii yeniden tanimlayarak rekabete ¢ok dis talebe dayali ve stirdiiriilebilir bir biiylime
ortami hazirlamaktir. Burada temel ilke liretim yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet
yapisindan ekonomide piyasa mekaizmasmin tim kurum ve kurallariyla islemesini
saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegmektir. Nihai amag, kamu ve
6zel kesimin toplumun yenilenme ve uyum giiciinii artwracak sekilde yeniden
yapilanmasim saglamaktir.”

Biitiin bu agiklamalardan sonra, 5 Nisan programunin amaglar1 programm ilgili
paragrafinda s6yle agiklanmaktadir:

1- Bu programin amaci; enflasyonu hizla diigiirmek, TL’ye istikrar kazandirmak,
ihracat artisgiu hizlandirma, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleride gozeten
stirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir.

2- Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
amaglanwrken, diger taraftan istikrar1  stirekli kilacak yapisal reformlarda
gerceklestirilecektir.

4 Bagbakaulik Yaymny, a.g.e. , 5.4-5
s Bagbakanhk Yayin, a.g.c. ;5.5

6 Bu gergevedi KIT fiyat ayarlamalart yapilmis, hampetrol ve petrol iriinleri izerinden alnan vergilerde diizenlemelere gidilmig,
istikrar programinin yitkiimil daha adil hale getirmek igin ek vergiler ihdas edilmigtir. Gegis Program, 1995 , 5.3-4
’ Bagbakanlik Yayim, a.g.e. ,s.5
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3- Istikrart saglamamin temelini gok yiiksek diizeye ¢iknus bulunan kamu kesimi
aciklarmin hizla agagiya indirilmesi teskil edecektir.

4- Gelirlerin, ekonominin rekabet giiciinii dikkate alan ve verimli istihdamu
destekleyen bir yapida gelismesi saglanilmak istenen bagka bir amagtir.

Istikrarin kalici olmast ve siirdiiriilebilir bir biiylime ortamina girilmesi, kamunun
ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve bu gergevede yeniden Orgiitlenmesini
gerektirmektedir.

Bu program gergevesinde kisa vadede toplumun her kesiminin giicii oraninda
fedakarhk gostermesi gerekmektedir. Bu fedakarhgin gésterilmesi ve toplumun _bﬁtﬁh
kesimlerince desteklenmesi programin basarisi igin temel sart olarak ile siiriilmistiir.

B. 5§ Nisan 1994 Ekonomik istikrar Tedbirleri
I. Konjonktiirel Kararlar
a. Diviz Kuru, Ucret ve Fiyat Politikalar

1. Uluslararasi piyasalarda giivenin saglanmasi, rezervlerin giiglenmesi ve
O0demeler dengesinin iyilesmesi programin bir biitiinliik i¢inde ve tavizsiz uygulanmasma -
baghdir. Nisan ve Mayis aylan fiyatlarin denge diizeyini bulma donemi olacak, Mayis
aymdan sonra ekonomide dnemli gelismeler gézlenecektir.

2. Program uygulamasi ile olusacak yeni kosullarda, d6viz kurunun hedeflenen
enflasyon oram ile uyumlu bir sekilde geligmesini saglamay1 amaglayan bir kur politikasi
izlenecek, spekiilatif hareketlere izin verilmeyecektir.

3. KIT fiiriinlerinin fiyatlarinda yapilan ayarlamalardan sonra, alti ay siireyle yeni
zam getirilmeyecek, seker ve gay fiyatlan yil boyunca sabit tutulacaktir. Dig konjonktiire
bagh zorunlu gelismeler ayrica dikkate alinacaktur.

4. Programun basarisi bakimindan bir diger unsurda 6zel sektoriin ve is¢i
kesiminin orta vadede kendi ¢ikarmna olacak bir fiyat ve iicret disiplinini kabul etmesidir.
Ozel kesimde fiyat ve iicret uygulamalarida bu programda belirlenen ilkelere gore

vapilmahdir. Bu gergevede toplu is sozlesmelerinde geriye dogru endekslemeden

vazgecmek ve ileriye doniik bir bakis agist gelistirmek sarttir.

Ozetlersek biitiin ekonomik birimlerin hesaplarini ileriye doniikk yapmalari ve
gecmis enflasyonun toplumun hafizasindan silinmesi bagarinmn temel sartidir.
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b. Merkez Bankasi ve Bankacilik Sektériiyle Ilgili Onlemler

1. Son yillarda hizla artan kamu agiklarini1 Merkez Bankasi ve mali piyasalar
iizerindeki baskisi, para politikalarinin etkin bir sekilde kullanimini zorlagtirmugtir. istikrar
programumnm kamu agiklarimi disiiriici etkisi, Merkez Bankasinin parasal biiyiikliikler
tizerindeki kontrol giiciinii artiracak ve mali piyasalarda kalici bir istikrar saglanacaktir.

2. Hazine ve diger kamu kuruluglarinin Merkez Bankasindan kredi kullammlarma
siurlama getirecek, MB daha 6zerk bir yapiya kavugturulacaktir.

3. MB, para politikasini, exonomide fiyat, licret ve déviz kuru igin ongoriilen
hedeflerle uyumlu bir sekilde yiiritecek ve parasal biiyiikliikkler kontrol altinda
tutulacaktir.

4. MB’nin parasal biiyiikliikler iizerindeki kontroliinii artirabilmek igin, mevduat
munzom karsihg: ve disponobilite uygulamalar1 yeniden diizenlenmistir.

5. Sigortaya tabii tasarruf mevduati iist sinir1 50 milyon TL’den 100 milyon TL’ye
yiikseltilmistir. Bir siire sonunda 150 milyon TL kabul edilmistir. Daha sonra hukumet
tiim tasarruf mevduatlarina giivence getirmigtir.

¢. Sermaye Piyasasiyla Ilgili Onlemler 1

I. Yeni bir finansal ara¢ olarak, gayrimenkul yétlrlm ve gayrimenkul yatirim
ortakbklarmin faaliyetlerini diizenleyici tebliglerin ¢ikarilacagi ongorilmisgtiir.

2. Sermaye piyasasi kurulunca repo islemlerine iligkin yeni diizenlemeler
tamamlanmustr. Bu ¢ergevede: , :

- Varlig1 dayali menkul kiymetler ile A tipi yatirim fonu katilma belgeleri repo.
yapilabilen menkul kiymetler kapsamindan ¢ikartilmigtir.

- Repoya konu olan bir menkul kiymetin miikerrer olarak repoda kullanilmasi ve
aciga repo yapimasi onlenecektir.

d. Kamu Sektériinde Yiinélik Onlemler
- Kamu Maliyesi, KKBG ve Finansmanina Y énelik Onlemler
1. Bir yandan kamu gelirlerini artiric1 tedbirler yiiriirlige konurken, 6te yandan,

kamu harcamalarnmn kisitlamasi yontindeki tedbirler taviz verilmeden uygulanacaktir.
Boylece, devlet 6ncelikle kendi harcamalarina ¢eki diizen verirken, halkin parasini halkin
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yararmna en iyi sekilde kullanacaktir. Agiklari1 kapamak igin borg alip, daha sonra alman
borcun faizini ddemek igin tekrar bor¢lanma kisir dongiisiine son verilecektir.

2. Program basansi agisindan Nisan-Haziran donemindeki biitce uygulamasi
~ bityiik 6nem tasimaktadwr. Alinan tedbirlerin titizlikle uygulanmasi sonucunda KKBG’de
hizh ve Onemli bir azalma saglanacaktir. Uygulanacak - tedbirlerle; Nisan-Haziran
doneminde 16.3 trilyon TL tutarinda kisintiya gidilecektir. -

3. Biitge gelirlerindeki artigin:

- 5.5 trilyon TL’si, petrol iiriinleri fiyatlarmin artiriimast ve akaryakit tiiketim
vergisinden biitgeye aktarilan payn yiikseltiimesinden,

- 4.3 trilyon TL’si, akaryakit fiyat istikrar fonu kesintisinin arttirilmasmndan,

- 3 trilyon TL si, tekel iirtinleri fiyatlarin artirlmasi ve bu kurulusun hazineye olan
vergi borglarmnin tahsil edilmesinden,

- 3.5 trilyon TL’si deger gelir artiric1 tedbirlerin uygulanmasindan saglanacaktir.

4. Biitge harcamalarindaki tasarrufun:

3 trilyon TL’si, diger cari, yani kirtasiye yakit ve malzeme alimlarindan,

3 trilyon TL’si yatirnmlarin kisilmasindan,

16 trilyon TL’si ise, basta KiT’lere yapilan transferler olmak iizere faiz harig
transfer harcamalarindaki kisitlamalardan saglanacaktir.

5. Bu tedbirlerin uygulanmasiyla Nisan-Haziran donemiyle biitge agiginda 38
trilyon tutarinda iyilesme saglanamacak ve biitge agigi bu ¢ ay i¢in 10 trilyon TL’ye
indirilecektir.

Boylece kamu kesimi agaginin MB kaynaklarindan finansmani 6nemli 6lgiide
azaltilacaktir.

6. Y1 sonunda konsolide biitgenin finansman ihtiyacindaki azalma 100 trilyon TL
civarindadir. Bu gelisme 1995 yilinda 200 trilyon TL, 1996 yilinda ise 400 trilyon TL
tasarruf saglayacaktir. 1994 yihi sonu itibariyle kamunun i¢ bor¢ stoku yillardan beri ik
defa 40 trilyon T'L’ye digeccktir. Yani borg-faiz kisir dongiisi kinlacaktir.
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-Gelir Artiric1 Onlemler

1. Vergi 6demeyen kesimlerin bu aligkanliklarina son verilecegi ongériilmektedir.
5 Nisan’dan itibaren vergi denetimleri kamuoyunun yakindan gorecegi sekilde daha da
yaygmlastiriacak ve yogunlastirilacaktir.

2. KIT mal ve hizmet fiyatlar1 doviz kurundaki artislar ve piyasa kosullar: dikkate
alinarak yeniden belirlenerek 6nemli §igiide artirilmugtir.

6 ay icinde KIT fiyatlar1 dondurulacaktir. Seker ve ¢ay fiyatlarma 1994 yilmn
sonuna kadar zam yapumayacaktr. Kamu agiklarinmn denetim altina almdigi1 ve parasal
biiyiikliiklerin kontrol edildigi bu yeni ortamda, 6zel kesim de fiyatlarim1 bu politika
cergevesinde belirlemesi baklanmaktedir. Bundan sonra her tiirli fiyat ayarlamasinin
gegmise goére degil, ileriye doniik olarak yapimasi gerekir. Yani, yeni bir donem
baslamaktadir. ‘

3. Biit¢e agiklarinin siiratle kapatilmasi amaciyla, akaryakit tiiketim vergisinden
biit¢eye aktarilan pay % 50’den % 70’e ¢ikariimugtir. Ayrica akaryakit fiyat istikrar fonu
kesintisi % 10°dan % 25’e yiikseltilmistic. Bunun yamsira, KIT fiyat ayarlamalariyla
ortaya ¢ikan ek hasilatin bir boliimii Hazine’ye aktarilacaktir.

4. KIT’lerin Hazine’ye olan borglarm: siiratle 6demeleri igin gerekli diizenlenieler
yapulmugtir.

5. Kamu kuruluglarma ait paralarin, TCMB veya TC. Ziraat Bankasi digindaki
bankalardaki vadeli hesaplarda veya repoda tutulmasi 6nlenecek, kamu yarar1 ve Hazine
birligi esasi dikkate alinarak degerlendirilmesi saglanacaktir.

6. Hazine’ye ait tasinmaz mallardan satis iglemleri hazirlanmus olanlar siiratle
satilmaktadir. Satis islemlerinin kolaylastirilmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

7. Devletin elinde bulunan sosyal tesis, kamp ve lojmanlarmn kira bedelleri rayig
seviyelerine ¢ikarlacak, kuruluslarm: lojman, kira gelirleri biitgeye aktarilacaktir.

- Harcama Kisic1 Onlemler

1. 1994 yihnda memur maas artiglari, mevcut biitge 6denekleriyle siirlt
tutulacaktir. Personelle ilgili biiige o6deneklerinden ek bir kasinti yapilmayacaktir.
Toplumda yerlesmis bulunan ge¢mis enflasyona endeksleme abgkanligm kaldirmak
gerekmektedir. Bu gercevede tiim toplam kesimlerinden fedakarlk beklemek toplumsal
uzlasmanm geregi olarak diisiiniilmektedir.
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2. KiT’lerin sozlesmeli personelinin iicretleri esdeger statiideki memur
maaslarindan daha yiiksektir. Bu dengesizlik zaman iginde ortadan kaldirilacaktir.

3. 1994 yih biitge kanununun gegici ve siirekli is¢ilerin istihdam ile ilgili hiikiimleri
titizlikle uygulanacaktir. Isgilerin {2zla mesai ticretleri ile ilgili mevcut odenkelerde % 50
oraninda kisintiya gidilmistir.

4. Kamuda personel alimlar1 dondurulmustur. Personel ihtiyaci kuruluslararasi
nakil yoluyla kargilanacaktir. Higbir sekilde agiktan atama yapilmayacak, yeni kadro ve
pozisyon (s6zlesmeliler dahil) ihdas edilmeyecek, bos olanlarda doldurulmayacaktir.

5. Merkezi hiikiimete paralel olarak mahalli idarelerinde gegici isgi istihdamu
smurlandiriimustie. Ayrica mahalli idarelerden Merkezi hiikiimet birimlerine personel yatay
geg¢isi durdurulmustur.

6. 1994 yilinda, kamu yatirim programina higbir sekilde proje alinmayacaktir.

7. 1994 yilinda bitecek olanlar hari¢ olmak iizere tiim kamu projelerinden % 20

oraninda kisint1 yapilmstir. Giivenlik ve ekonamik agidan hayati 6neme haiz projeler

hari¢ olmak iizere, heniiz ihale edilmemis projelerin ihalesine ¢ikilmayacak, ihale hazirhg:
devam eden projeler durdurulacaktir. Ulke kalkinmasina katkida bulunacak, yap - islet -
devret modeli ile gergeklestirilecek altyapi projeleri desteklenerek, altyapmm bliylimenin
Oniinde darbogaz olusturmasi engellenecektlr

8. Kuruluglarin tasit, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatwimlari
durdurulmusgtur.

9. Yatuunlar: hizlandirma ddenegi kullandirilmayacaktir.

10 Kamu kuruluslarnin tagra harcamalar1 yavaglatilarak, Hazine iizerindeki
finansman yiikii hafifletilecektir. Savunma ve guvenhk harcamalar1 hari¢, cari
harcamalarda % 30 arasinda kisint1 yapilacaktur.

11. Kamuda tasit kullanimi sinirlandirilacak, mevcut tagitlarin 6nemli bir kismi
satilacak veya trafikten g¢ekilecektir. Bu gergevede 10 ve lizeri yastaki 5500 adet tagit
hizmet dis1 birakilacaktir. .

e. Dis Ticarete Yonelik Onlemler

1. Oniimiizdeki dénemde basta ihracat olmak {izere, turizm, dis miiteahhitlik ve
déviz kazandirici tiim hizmetler, Tirk ekonomisinin itici giici olmak zorundadir. .
Daraltdacak yurtici talep, yurtdisi talebin artirilmasi yoluyla dengelenecek, bu yolla
{iretim, istihdem ve doviz gelirleri artirifacaktir. Diinya ekonomisindeki durgunlugun
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yerini 1994 yilindan itibaren yeniden canlanma dénemine birakacagi yolundaki igaretler
ve GATT Uruguay round gergevesinde diinya ticaretinin liberallesmesi yolunda atilan
adimlarda bunu kolaylastiracaktir.

2. lhracatimiz igin hayati 6neme haiz olan Eximbank kredi ve sigorta
programlarinin, 1994 yiinda kapsami genisletilerek uygulamasina devam edilecek ve bu
amagla Eximbank’a gerekli kaynak transferi siirdiiriilecek, bu gercevede biitge ve dis
kredi imkanlarinda yararlanarak Eximbank’a ek 1 milyon dolar tahsis edilecektir.

3. AT normlarmna uygun, teknolojisi uygun, ¢evreye duyarl, katma degeri yiiksek,
moda ve marakya yonelik uluslararas: kaliteye sahip iiretim ve yatirimlar desteklenecektir.

4. ihracata yonelik sanayilerde tarimsal ham madde girdilerinin diinya fiyatlar1
seviyesinden saglanmasi amaciyla uygulanmaya baglanan prim sistemi kapsam
genisletilerek stirdiiriilecektir.

II. Yapisal Onlemler

Orta vadede ekonomik kalkinmanmn saghkh ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmas, istikrar programmnin yansira kanunun yeniden yapiandirilmasim hedefleyen
yapisal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, vergi reformu,
Ozellestirme, tarimsal destekleme politikalari ve kamu kesiminde istihdam konularinda
koklu degisiklikler yapumaktadir.

a. Ozellestirme

1. 1986 yilindan itibaren yiiriitilmeye c¢aliglan ozellestirem hiikiimetimiz
tarafindan ekonomide verimlilik ve etkinlik arayist seklinde yeni bir anlayis ve atiimcet bir
yaklagimla degerlendirilmektedir. Buradan hareketle o6zellestirmenin amag, ike ve
Oncelikleri kamooyu destegini alabilecek yeni bir zemine oturtulmus ve stirekli bir
programa baglanmigtr. Bu programa islerlik kazandwmak iizere, ozellestirmedeki
tikanukligin esas nedeninu olusturan yasal ve kurumsal eksikliklerin giderilmesi yoniindeki
cabgmalar tamamlanarak, bu dogrultuda hazirlanan yasa tasarisi meclis tarafindan kabul
edilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda ortaya gikabilecek istihdam azalmasina
karst is kaybi tazminat: uygulamas igin gerekli diizenlemelerde bu yasa tasarisi iginde yer
almaktadir.

2. Bu tasarilarm yiiriirlige girmesi ile ekonomik programumizin 6nemli bir pargas:
olan 6zellestirmenin altyap1 sorunlar ¢dziimlenecek ve ozellestirmeye hiz, hacim ve
etikinlik kazandirilmis olacaktur.

3. Kamu bankalarmn 6zellestirilmesine hiz verilecektir. 1994 yilinda Stimerbank
ve Etibank 6zellestirilecek, Emlakbank halka agilacaktur.
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b. KI'T’lerle 1igili Diizenlemeler

1. Faaliyetleri devam eden KIT’lerin 6zel sektor kuruluslar: gibi hacze, iflasa ve
tasfiyeye agik olmalari igin gerekli hukuki diizenlemeler hazirlanmigtir.

2. KiT’lerin istirakleri, gayrimenkul dinlenme tesisleri ve lojmanlarin satilmasi
hizlandirlacak, bu konuda Yo6netim Kurullar1 yetkilendirilecektir.

3. Emekli sandigina ait gayrimenkuller gézden gegirilecek, sandiga ait oteller
kiraya verilecek veya satilacaktir. | ‘

4. Biiyikk bor¢ yiikii, asut istihdam, yiiksek maliyetli iiretim ve teknolojik
gerilikten dolay1 Ozellestirilmelerine imkan bulunmayan tesisler kapatilacak ve aktifleri
satumak suretiyle degerlendirilecektir. Bu kapsamda ilk agsamada, Stimer Holding’in yedi
isletmesi, Petlas A.S., Turban’m islettigi Al Sehir Oteli, Testas’in Aydin Isletmesi, Halig,
Cami Alt1 ve Alaybey tersaneleri ve Et-Balik kurumunun bazi kombina ve isletmelerinin
faaliyetlerinin durdurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu igletmelerin siparigleri ve mamul
stoklarinin tasfiyesi dikkate almarak karar belirli bir donem iginde uygulanacaktir. Ayrica,
Tiirkiye Zirai Donatim Kurum, yil sonuna kadar 6zellestirilemedigi tekdirde
kapatilacaktir. |

5. QOzellestirilecek kuryluglarda rasyonalizasyon sebebiyle olabilecek istihdan
azalmalarinda Odenen istihdam kaybi tazminatlarinin, Ozellestirme kapsaminda
olmamakla birlikte benzer tarzda rasyonalize edilmesi gereken KiT’lerde de &denmesi
saglanacaktir. a :

¢. Kamu Sektoriinde istihdam

Kamu kesiminin yeniden yapilanmast siirecinde, istihdamin sayi, nitelik, verimlili v
iicret diizeyi bakimindan saglikhi bir yapiya kavusturulmas: 6zel 6nem tasimaktadir. Bu
¢ergevede, kamu kesiminde istihdamun gézden gegirilecek, asir1 istihdam yiikii altinda
bulunan kuruluslardaki fazla personelin azaltlmasi yoniinde tedbirler alinacaktr. Bu
kapsamda:

Emekli sandigina tabi olarak ¢alisan kadinlarda 15 yil, erkeklerde 20 yidu
dolduran memurlarin kurumlarindan ayrilmalari ve kalan siire i¢in prim va katkilarin
Sdemeleri sartiyla emekli sandigindan emekli olabilmelerine imkan tanmacaktir.

Kamuda emeklilik hakkinm elde edenleri emeklilige tegvik etmek amaciyla, emekli
olacaklara devlet lojmanlarinin satisinda bazi avantajlar tanmacaktir. -

1. Yurtdist kadrolarinda disigleri bakanhiginda mesiek ve idari memur kadrolarinda
% 5, diger kurumlarda %20, Dis Isleri Bakanhgi ve diger kurumlarin personelinde % 25

93




kisintiya gidilmesi ile ilgili kararname sevkedilmistir. KIT’lerin ve kamu bankalarmin
yurtdisi temsilcilikleri azaltilacaktir.

2. Kamu kesiminde c¢ahsan i$<;i ve memur sayisi azaltilacak, faaliyetlerin
gerektirdigi haller disinda gegici ve mevsimlik is¢i ¢alistirma uygulamasi kaldirilacaktir.

3. Kamuda emanet usulii ile yapilan yatirimlar miimkiin oldugunca ihale usulii ile
yapilacaktir.

d. Yerel Yonetimler

1. Hizh kentlesmenin yarattigi sorunlarin Merkezden ¢6ziimlenmesi giiglesmistir.
‘Bu ¢ergevede birey tercihlerine daha etkin cevap verebilmek ve sorunlari yerinde
¢Ozebilmek amaciyla agagidaki tedbirler abnacaktir.

2. Belediyelerin teskilat yapisinin yerinden ydnetim anlayigina agirlik verilerek
yeniden diizenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yOnetimler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin bir ¢ercevede yasa ¢ikarilacaktir.

3. Mahalli idarelerin karsilastiklari finansman sorunlarmi gidermek ve mali
ozerkliklerini artirmak amaciyla Belediye Gelirleri Kanununda diizenlemeler yapilacaktir. -

4. Belediyeler personel harcamalarmin toplam giderler igindeki paym diistirmek
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

5. Belediyelerde seffafbgin temini amaciyla, detayli program biitge bazinda
hazirlanacak, Belediye kesin hesap ve biitgeleri, halka ve basin organlarina agik olacaktir.

e. Sosyal Giivenlik Kuruluslar Reformu

1. Sosyal Giivenlik Kuruluglarina kaynak yaratmanin saglanmasi, Biitge
{izerindeki yiiklerinin azaltilmasi ve emeklilikteki nimet-kiilfet dengesinin kurulmas: temel
hedef olarak benimsenmistir.

2. Bag-Kur’da aylik baglamada prim 6deme siireleri ve prim miktarlari dikkate
almacaktir.

3. Isyeri denetimleri artirilarak galiganlarin sigortali olmalari saglanacak, bu yolla
SSK’nm prim gelirleri artirilacaktir.

4. SSK’nmn piyasada rayici altinda kira gelirleri getiren gayrimenkullerinin kira
bedelleri rayi¢ degerlere yiikseltilecek ve kira getirmeyen gayrimenkulleri oncelikle
satilacaktir.
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5. SSK’nm birikmis prim alacaklarmin tahsili hizlandirilacak, 6zellikle
Belediyelerin prim borglart Iller Bankas’nca dagitilan genel biitge paylarmdan
kesilecektir. ‘

C.5 NIiSAN ISTIKRAR TEDBIiRLERI CERCEVESINDE IMF iLE
YAPILAN STAND-BY ANLASMASI VE IMF’YE VERILEN HEDEFLER

Stand-by anlagmasi IMF’nin 6nerdigi 12-18 aylik yapisal uyum programlarin
uygulayan liyelerine, programt desteklemek amaciyla verdigi bir kredi tiiriidiir. Kredinin
sartlar1 ve miktar: llkenin kars1 karstya oldugu krizin siddetiyle yakindan ilgilidir. Baz1
durumlarda siireci i¢ yila kadar ¢ikabilir. IMF’nin kurallarina gére bu kredi, iiye iilkenin
IMF’deki kotasinin yilhik bazda % 65’ine kadar ulasabilir. Bu hesaba gére Tiirkiye’nin
IMF’den kullanacagi kredinin (st limiti 580 milyon dolardir. IMF’nin stand-by
anlasmasimi imzalanmasi i¢in tiye iilkenin niyet mektubu denilen d6éviz kuru politikast,
yatrm ve tlicretlere kadar bir dizi sert onlemin yer aldig: ekonomik program igeren
taahhiitnameyi fon yOnetimine vermesi gerekir. Pratikte bu mektubun IMF yOnetimi
tarafindan kaleme alnarak iilke hiikiimetine onaylattirildig1 gozlenmistir.®

Tiirkiye 5 Nisan programinin basarili olmast ile 9 Temmuz 1994 tarihinde IMF ile
bir stand-by anlagmas: imzalayarak 14 aylik bir donemde 742 milyon dolar tutarinda bir
yardim almay: saglamstir. Bu tutarin 225 milyon dolarlik kismi hemen kullanilmig, kalan
kistm 1994 yih iginde tahsis edilmistir.

Tiirkiye’nin stand-by amaci ile IMF’ye 27 Mayis 1994 tarihinde verdigi niyet
mektubundaki makro ekonomik hedefler soyledin. Yil sonunda enflasyon % 111, dolar
38000 TL, ihracat 17.5 milyon dolar artacak, cari agik 300 bin dolar fazla verecek, déviz
rezervi 1 milyan dolar artacak, yillik biitge agi1 103 trilyonda kalacaktir.

IMF ile stand-by anlagmasi yapmak biitiin istikrar programi uygulayan lilkelerin
kagmilmaz uygulamasidir. Nitekim 5 Nisan progranunin basarili olabilmesi amaciyla
Tirkiye’de 9 Temmuz 1994 tarihinde bu kagmilmaz uygulamaya bagvurmak zorunda
kalmustir.

8 STAND-BY Nedir, Miliyet Gazetesi, 13 Nisan 1994, 5.7
95




ALTINCI BOLUM

5 NISAN PROGRAMI SONRASI TURKIYE EKONOMISI
A. 5 Nisan Programimnm 1994 Yih itibariyle Sonuclan

Ekonomimizde uygulanmaya konan 5 Nisan ekonomik istikrar tedbirleri
uygulamaya konulmadan onceki hedeflerine kismen ulasmis fakat bu hedefleri tam
anlamigla gergeklestirememistir.  Nitekim program ¢ergevesinde IMF’ye verilen
27.5.1994 tarihli niyet mektubunda yil sonunda enflasyon orani % 111, dolar 38.000 TL,
ihracat 17.5 milyon dolar olarak belirtilmistir.” Ayrica cari agik 300 bin dolar fazla
verecek, doviz rezervi 1 milyar dolar artacak, yillik biitge agig1 103 trilyon TL’de
kalacak, KIT lere verilen destek 20 trilyona inecek, KiT agiklar1 55 trilyon TL diizeyine
indirilecek, dis borglanma 6.5 milyar dolarla smnrlandirlacak ve memur ve iggi
licretlerindeki ¢ikis smirlandirilacaktir.

Simdi IMF’ye verilen niyet mektubunda O6ngoriilen hedeflere ne derece
ulagdigmi tablolar ve rakamlar yardumyla inceleyelim:

I. Enflasyon

Bolim sonundaki tablo 6.1 toptan ve tiiketici fiyat endekslerindeki gelismeleri
gostermekteidr. Tablodan da anlasilacag: iizere toptan egya fiyatlar1 endeksi Cumhuriyet
tarihinde ilk defa % 149.6, Tiiketici fiyatlart endeksi de yine Cumbhuriyet tarihinde ilk
defa % 125.5 gibi ¢ok yiiksek rakamlara ulagmustir.

- Enflasyon oraninda meydana gelen biiyiik sapma 5 Nisan programmn ruhunun
ugmasma sebep olmus, geriye kararlarin tortusu kalmistir. Bu tortu sikilan kemerler
sebebiyle dar gelirlilerin iistiine bir tag gibi diigmiis, katlanilan sikintilara ragmen hedeflere
ulagilamamas: toplumda huzursuzluklara yol agmustir. IMF ile yapilan stand-by
anlagmasmin 6ziinii enflasyon olusturdugu icin IMF mutlaka bu hedefin tutturulmasani
istemistir. ¢linkii bu hedefleki sapma diger hedeflerin ¢oguna ulagilmasini engellemis ve
program tiimiinii basarisiz kilmstir.’

Program uygulanmasi sonucunda enflasyon hedefine ulagilamamasi beraberinde
bir takim sorunlarida getirmigtir. B6ylece KIT iiriinlerine yeni zamlar zorunlu hale
gelmis, ticret artiglar1 ve personel giderleri amaglanan smirlar igerisinde tutulamadig: igin
KIT ve biitge agiklar: biiyiimdistiir.

Diger kamu harcamalarinda yapllan kisitlamalar1 siirdiirmek zorlagmistir ve bu
durum biit¢e agigmm biiyiimesine neden olmustur. Thracari 6zendirici ve ithalati caydirict
kur avantajmin kaybolmasi sonucunda dis denge de olumsuz yonde etkilenmitir. Ayrica

! KARLUK, Ridvan, Ttirkiye Ekonomisi, Istanbul 1996, 5.416




enflasyon beklentilerinin yiikselmesi faizleri olumsuz yonde etkileyerek program
uygulanmasmi zorlagtirmustir. DOviz kuru ve faiz oranlart program uygulamaya
konulmasiyla birlikte hizli bir yiikselis gostermektedir. Boylece doviz kurundaki hizli
yiikselis ithalat1 ve liretim maliyetini artirmugtir.

Doviz ve faiz oranlarindaki hizh yiikselis kamu agiklarinin hedefine ulagmasim
engellemis ve bu durum programa olan giiveni sarsmustir. Programa olan giivenin
sarsilmasi olumsuz beklentileri artrmig ve boylece enflasyon koriiklenmistir.

Biitiin bu gelismelerin yamsira enflasyondaki hizl yiikselis rahatsizlik endeksinin >
%158 gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulagmasma neden olmustur. Nitekim 1993 yilinda %
67.5 olan endeks 1994°te ¢ok yiiksek bir biiyiime gostermistir. Asagidaki Tablo 6.3 on
sanayilesmis iilkenin ve Tiirkiye’nin rahatsizlik endeksini gostermektedir.

Tablo 6.2 10 Sanayilesmis Ulkenin Rahatsizhk Endeksi

Ulkeler Enflasyon (%) Issizlik (%) Rahatsizlik Endeksi (%)
Tiirkiye 149.6 8.4 158
Kanada 12.1 9.6 21.7
Fransa 1.7 12.7 14.4
Italya 3.9 12.1 16
Japonya -1.3 2.9 1.6
Hollanda 2.5 7.4 9.9
Isvigre 0.3 4.5 4.8
Ingiltere 2.4 8.8 11.2
ABD 1.7 5.4 , 7.1
Almanya - 24 8.2 10.6
Belgika o 1.9 1.4 ‘ 15.9

Kaynak: OECD, Economic Survey, 1994
11.LKamu Kesimi Finansman Dengesi

Program uygulanmasi sonucunda KKBG’nin GSMH’ya oram 1993 yilinda % 11.7 iken
bu oran 1994 yihinda % 8.2’ye diisiiriilmiistir. KKBG’deki azalma biitge
gostergelerindeke iyilesmeden kaynaklanmaktadir.’ Boliim sonundaki Tablo 6.3 biltge
gOstergelerinde 1992, 1993 ve 1994°teki gelismeleri ifade etmektedir. Tablodan da
anlasilacagi iizere 1994 Nisan - Ekim doneminde biitge dengesinde bir iyilesme
gozlenmekte ve 1993 yilinda 36.211 milyar TL olan biitge agif1 bu donemde 23.342
milyar TL’ye gerilemektedir. :

2 RAHATSIZLIK ENDEKSI: Ekonominin performans kriterlerinden birisi olan rahatsizlik endeksi enflasyon ve igsizlik rakamiarinm
toplamsani sonucu elde edilir.

3 DOGAN, AyMan, 5 Nisan Kararlari Dofiru Yolda, Forum Dergisi, Nisan 1995, s.11

97




Konsolide biitge agig1 ise 1993 yilinda 133.1 trilyon TL iken, 1994’te % 13.3
oraninda biiyliyerek 150.8 trilyona ulagmistir. Buna ragman konsolide biitge a¢iginin
GSMH’ya oram 1993 yilinda % 6.7 iken 1994 yilinda % 3.8’¢ indirilmistir. Biitiin bu
gelismelere ragmen biitge agigt 5 Nisan programundaki hedeflere ulasamamustir,

Bu durum esas olarak yasal engeller nedeniyle hedeflenen 6zellestirme gelirlerinin
gergeklestirilememesinden kaynaklannustir. Ayrica dis kredi kullanmmunin programlanan
- seviyenin altinda kalmasi sonucunda kamu kesiminin i¢ piyasadan borglanma ihtiyacinin
ve mali piyasalar tizerindeki baskisimnin artmas ile birlikte faiz oranlarinda ve borglanma
vade yapisinda hedeflerin gerisindz kalinmasi faiz oranlaninin yiikselmesine neden
olmustur.*

Bu dénemde dis kredi kullanimi programlanan seviyenin altinda kalmigtir. 1994
yili konsolide biitce dengesinde 1 trilyon TL net dig bor¢ kullanimi 6ngoriilmiis iken bu
rakamin tutturulamamast kamu kesiminin i¢ piyasadan borglanma geregini ve mali
piyasalar tizerindeki baskiyr artirmugtir. Boylece 1994 yilinda dis borcun i¢ borca
doniigiimii yogunlagmustir.

Bu durum faiz 6demelerinin 1994 yih ile sinirh kalmayip, aymi zamanda 1995 yili
kamu kesimi dengesinin de bask: altina alinmasimna yol agrustir.’

111. Odemeler Dengesi

5 Nisan programmm dig ticaret agisindan hedefi ihracata dayahi bir biiyiime
ortamumin hazirlanmasidur. Bu hedefe ulagma agisindan ilk asama TL’nin gergek degerini
bulmasiydi.

5 Nisan programi gercevesinde; yiin ilk aylarinda déviz piyasasinda gozlenen
dalgalanmalar ve TL’nin hizh deger kaybi durmustur. Faiz oranlarindaki hizh diisiige
ragmen doviz kurlar ekonominin rekabet giiclinii koruyacak sekilde istikrarli bir seyir
takip etmigstir. Boylece déviz kuru programin hedeflerinde 6ngoriildiigii gibi yil sonunda
38.000 TL barajin1 agamamustir.

Ayrica bu doénemde ihracatin kisa vadeli finansmamm karglamak {izere
Eximbank’a aktarilan kaynaklarin 6nemli 6lgiide artiriimasi ve temel ihra¢ pazarmmiz olan
OECD bélgesindeki teme ekonomik canlanma ihracat artisina katkida bulunmustur.

Bu geligmeler sonucunda Haziran ayi itibariyle ihracatta hizli bir artig egilimi
kaydedilmeye baslanmistir. Bu egilim 1994 yilinin geriye kalan aylarinda da devam etmig
ve ihracat artist Haziran - Aralik doneminde % 30’lara ulagmistir.

4 DOGAN, Ayhan, a.g.am. 5.1}
> BASBAKANLIK Yaymn, age. ,s.14
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Nitekim boliim sonundaki Tablo 6.4 Tirkiye ekonomisinde 1992, 1993 ve 1994
yillarinda 6demeler dengesindeki gelismeleri géstermektedir.

Boylece 1994 yilinda ihracat 1993°¢ oranla % 18 artarken, ithalat % 20.9
oranminda azalmustir. Sonugta dig ticaret agig1 % 63.3 oraninda daralmustir.ihracat ithalati
kargdama orani 1993’te % 52.1 iken, 1994’te % 77.8 oraninda gerceklesmistir. Dig
ticaret agigmun diismesi sonucunda cari islemler dengesi 2.6 milyar dolar fazla vermistir.

IV. Dis Borglar

1994 yihnda hem kisa vadeli hemde orta ve uzun vadeli dis borglanma
bakimindan net dis bor¢ Odemeleri gergeklesmistir. 1993 yilinda 7.7 milyar dolar net
kredi kullanim1 s6z konusu iken 1994 yilinda 8.3 milyar dolarlik net dig bor¢ 6demesi
yapilmugtir. 1993 yihi sonunda 67.4 milyar dolar olan toplam dis borglar 1994 yili Eyliil
sonu itibariyle 64.8 milyar dolara gerilemigtir.

Programin uygulanmasiyla birlikte dig borglardaki en olumlu gelisme kisa vadeli
borg¢larda goriilmektedir. Nitekim kisa vadeli dig borglarin toplam borglar igindeki pay: %
27.5’ten, % 18.8’e gerilemistir. Ayrica 1993 yili sonunda 6.2 milyar dolar olan MB déviz
rezervi Hisan 1994°te 3 milyar dolara gerilemis, yil sonunda ise 7.1 milyar dolara
yiikselmigtir.

Boliim sonundaki Tablo 6.5 Rezervler ve Kisa Vadeli Borglardaki 1994 yili
itibariyle meydane gelen gelismeleri gostermektedir.

V. Biiyiime

Bozulan ekonomik dengelerin hizla dengeye getirilmesi amaciyla uygulanan
istikrar programimnin beraberinde bazi sikintilar1 getirmesi ve bilylimeyi olumsuz y6nde
etkilemesi kagmilmazdir. Ancak tarim iiretimindeki gerileme, enflasyonist bekleyislerin
yeterince kirilamamasi ve faiz oranlarinin yiiksek rakamlarda kalmasi, tiretimde program
basinda beklenen daralmanin iizerinde bir gerilemeye neden olmugtur.

Nitekim béliim sonundaki Tablo 6.6 Tiirkiye ekonomisinde 1994 yilindaki
biiyiime rakamlarinda bir 6nceki yila oranla meydana gelen geligmeleri sektorel bazda
gostermektedir. Tablodan da anlagilacag iizere 1994 yilnin Eylil doneminde GSMH bir
Onceki yilin aynm1 dénemine oranlt -8.6’lik bir gerileme kaydetmistir.

Sonug itibariyle 5 Nisan programi ekonomimizin kiigiilmesine neden olmus,

donemle itibariyle incelendiginde tarim sanayi ve hizmetler sektoriinde ve GSMH’da bir
Onceki yilin ayni d6nemi itibariyle biiyiik bir gerileme goriilmiistiir.
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Biitiin bu agiklamalardan sonra boliim sonundaki Tablo 6.7 1994 yil itibariyle
programin uygulamaya konulmasindan &nceki ve sonraki durumu aylar itibariyle ifade
eden temel ekonomik gostergeleri gostermektedir. Nitekim Nisan - Haziran dénemi
itibariyle 5 Nisan programi sonucunda ekonomide bir canlanma goriilmeye baslanus,
fakat daha sonra ekonomik dengeler yeniden ve hizla bozulmaya devam etmistir.

1994 yilinda ekonomimizin biiytime hizi {iger aylik donemler itibariyle birbirinden
farkli yon ve oranlarda olmustur. Yiln ilk aylarinda % 4 oraninda biiyiliyen ekonomi yilin
ikinci ve tigiincii Giger aylik donemlerinde sirasiyla%9.7 ve %8.6 oranlarinda kii¢iilmiis ve
gerileine orani son ii¢ ayll dénemde % 6.8 olmustur. ‘

Ekonomik kiigiilme ve gerilem tiim yil itibariyle tarum sektoriinde % 3
dolaylarinda gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde gerilem % 5.7 gibi ¢ok yiiksek bir
rakama ulasmistir. Hizmetler sektoriindeki gerilemeden en biiylik pay: ticaret sektorii
almus ve 1994 yilinda % 7.5 oraninda gerileme gostermistir. Bunun yanisira haberlegme -
ulagtirma sektoriide % 2 oraninda kiigiilmiistiir. ‘

Bir ekonomide bir yilda iiretilen toplam nihai mal ve hizmetlerin reel olarak % 6
oraninda azalmasi kuskusuz ¢ok olumsuz bir gelismedir. Bu daralmanin Biiyiik boyutta
makina-teghizat yatimlarinda azalmaya yol agmast olumsuzlugu daha da artirmugtir.®

B. S Nisan Programinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

5 Nisan programi, programda belirtilen hedeflere ulagsmada baslangigta kismen
bagariya ulagmagsada, ekonomide istikrari saglama ve yapisal degisiklikleri -
gergeklestirmede basarih olamadigi igin, genel hatlariyla programm basanli olarak
degerlendirmek miimkiin degildir.

5 Nisan programi enflasyonla miicadele agisindan ig¢i ve memur zamlarnin 1994
yiinda ¢ok diigiik oranlarda gergeklesmesine neden olmustur. Yillar itibariyle gelir
dagilim sabit gelirlilerin aleyhine islemis ve bu durum gelir dagihmindaki adaletsizligi bir
kat daha artrmistir. Ayrica programin uygulamaya konulmas: ile birlikte bankalar
mevduat faizlerini hazine bona faizlerine paralel olarak artrmislardr. Bu durum
ekonomide rantiye kesiminin gelirlerini artirmugtr.

DPT tarafindan hazirlanan ve donemin ekonomiden sorumlu devlet bakanina
sunulan bir ¢calismaya gore istikrar programinun ig¢i ve memurlara getirecegi yiik % 27.5
olarak hesaplanmigtir. Programmn tarim kesiminde g¢aliganlar {izerindeki yiikii % 14.3
iken, tiaret ve sanayicilere yiikii % 58.2°dir. Bu teorik yiikk hesab1 uygulamada tamamen
tersine dénmiistiir. Calisan kesim zamlar ile birlikte hemen yiikiin altina girmisler, ticaret

¢ AKGUC, Oztin, Ekonomik Kiigittmenin Cozimlenmesi, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Nisan 1995, 5.7
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ve sanayi erbabi ise yiikii, ek vergileri Odedikleri zaman belli bir gecikime ile
hissetmislerdir.”

Programin uygulamaya konmast sonucu bir takim yeni ek vergi yiikiimliiliikleri
getirilmistir. Programla birlikte vergilerden elde edilmesi beklenen gelirler soyledir: Ek
Denge Vergisi, 20 trilyon TL, Net Aktif Vergisi, 32 trilyon TL, Ek Motorlu Tasitlan
Vergisi, 1 trilyon TL’dir. Fakat vergilerden beklenen gelir bir tiirlii saglanamamustir.

Ekonomik istikrar agisindan kamu agiklarinin mutlaka kapatiimasi gerekir. Ancak
bir kerelik vergi uygulamasiyla kapatmak miimkiin degildir. Bunun igin sistematik bir
vergi uygulamasma gidilmesi gerekmektedir. Ekonomimizde vergi oranlar1 kagit iizerinde
olduk¢a yiiksek rakamlara ulasmustir. Dolayisiyla bu oranlarda vergi koplamak gerekir
fakat bu bir tiirlii gergeklestirilememistir. Ayrica vergi tabaninin genisletilmesi gerekir.® 5
Nisan programu vergi uygulamasinda basariya ulagamamis ve bu durum mevcut
dengesizlikleri daha da kétiilestirmistir.

5 Nisan programu sonucu yapilan vergi uygulamasi ekonomi {izerinde ¢ok genis
etkiler birakmugtir. Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinden tahsil edilen net aktif
vergisi talep yetersizliginden kaynaklanan daralma ile birlesince sanayi sektoriinde iiretim
daralmast yasanmigtir. Bu durum sanayi sektoriinde is¢i ¢ikarmalarina neden olmus,
boylece program igsizlik oraminda bir artisa yol agnustur.

Program sonucu tarimsal iiriinlere uygulanan destekleme fiyatlari, enflasyonun
hizina ayak uyduramamig ve tarim sektoriide S Nisan programindan nasibini almistir. Bu
gelismeler sonucu reel sektor Cumhuriyet tarihinin en biiyiik daralmasini yasamugtr.

Stagflasyon olgusu bir ekonomide, durgunlukla, enflasyonun beraber goriilmesini
ifade eder. Nitekim 1994 yilinda enflasyon Cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamlarina
ulagmustir. Yine 1994 yih Cumhuriyet tarihinde ekonomimizin en fazla daralma yasadgi
yidrr. Buradan hareketle 5 Nisan programunmn ekonomiye stagflasyon olgusu igerisine
stiriikledigini soyleyebiliriz. '

Durgunluk} icerisinde  enflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasinda kamu
harcamalarinin kisiimasi ve kamu gelirlerinin saglikl bir bigimde artirlamamasinin biiyiik
etkisi vardir. Tiirkiye 1994 yilinda 4050 sayih yasa ile 100 trilyon TL’lik bir ek biitce
cikarmus, konsolide biitge, bir transfer ve cari harcama biit¢esine doniigmiis, yatirim
Odenekleri amortismanlar1 bile karsilayamaz duruma gelmis, kamu sektériindeki iiretken
yatirmmlar asgari seviyeye inmistir.’

5 Nisan programmin uzun vadeli etkilerini inceiemede ekonomik gostergelerin
1995 yilindaki seyrini belirtmek gerekir. Nitekim 5 Nisan programi 1994 yihm bir

7 KARLUK, Ridvan, Tirkive Ekonomisi, Istanbut 1996, s.415
8 BERKSOY, Taner, Ekonominin. Yoni Istikrara Donmeli, Forum Dergisi, Ocak 1996, s.14
o KARLUK, Ridvan, Tiirkiye EEkonomisi, fstanbul 1996, 5.415
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restorasyon yili olarak gostermis ve gergek etkilerin 1995°te ortaya ¢ikacagini
savunmustur. Program 1995 yilinda kamu ag¢iklarmin daraltilmasini ve enflasyonun
distrilmesini temel hedef segmigtir. Fakat 1995 yiinda kamu agiklar daralulamadigi gibi
ilk 11 ayda enflasyon toptah egya fiyatlari endeksi olarak % 71.6, tiiketici fiyatlar1 endeksi
olarak da % 83.8 olarak gergeklesmistir. Nitekim agagidaki Tablo 6.9 temel ekonomik
gostergelerdeki 1994 yilt sonu ve 1995 yilt itibariyle meydana gelen gelismeleri
gostermektedir.

Tablo 6.8 Baslica Ekonomik Gostergeler

- 1994 Yilsonu 1995 (9 ay)
Biiyiime Hiz1 (%) -6.0 7.9
GSMH (trilyon TL) 3903.3 5293.7
Enflasyon (toptan) ' 149.0 71.6*
Enflasyon (tiiketici) 125.5 83.8*
Dolar Kuru (TL) 38765 59501
Ithalat (milyar$) ' : 23.3 24.6
|1hracat (milyar$) 18.1 - 15.2
Dis Ticaret Dengesi (milyar$) ' -5.2 -9.4
Ihracat/ithalat 77.8 62.0
Turizm gelir (milyar $) 4.3 3.9
Cari Islemler Dengesi (milyar $) 2.6 -0.11
Kon.Biitge Gelir (trilyon TL) 741.4 952.5
Kon.Biitge Gideri (trilyon TL) 889.2 1038.2
Konsolide Biitge Den.(trilyon TL) 147.7 85.6%* |
I¢ Borglar (irilyon TL) 785.7 12248.0
Dis Borg Servisi (milyar $) 94 9.1
Dig Borg (milyar$) ' 65.6 ' 73.8
Uluslararasi Rezervler (milyar$) 16.5 25.1
M.Bankasi Rezerv.(milyar$) 7.1 14.7

Kaynak: Forum Dergisi, Ocak 1996, s.9

Program enflasyonu 1995’te % 22.5 ve ortalama dolar kurunu da 42.000 TL
diizeyinde belirtmistir. Oysa enflasyon beklenin aksine ¢ok yiiksek bir rakamda
gergeklesmis ve dolar kuru 1995%in ilk 9 ayinda 59.500 TL’ye yiikselmistir.

1995 yilinda ithalatta bir artis goriiliirken ihracat buna karsi gerilemis ve bu
durum dis ticaret agiinin bitylimesine neden olmugtur.

1995 yii gostergeleri; ekonomide bazi gostergelerin olumlu yonde gelistigini

gostermektedir. Fakat buna ragmen 1995 yilinda da 5 Nisan programunin etkileri
hakimdir ve ekonominin istikrara kavustugunu séylemek miimkiin degildir.
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5 Nisan program yapisal reform boliimiinde yer alan KiT’ler ve ozellestirme
konular1 ¢gok genis bir konudur. Programda belirtilen bu iki husus Tiirkiye ekonomisinin
giindeminden diigmeyen iki konuyu teskil etmektedir. Bu asamada 5 Nisan programunin

- uygulamada en Onemli eksik yonii Ozellestirmedir. Programin baslangicindan bu

konularda basar1 saglanmis fakat saglanan basar1 kalicilhgin temini agisindan yeterli
degildir.

Ortodoks istikrar programlari dncelikle nominal para miktarnin kontroliinii ve
kamu harcamalarinda yapilacak anlamh kismtilar: igermektedir. Bunun yanmnda
heteredoks istikrar programlar: ise genellikle gegici bir toplumsal uzlasma gercevesinde,
licret, faiz ve doviz kuru gibi fiyatlardaki artigin bir kismin1 dondurmakta ve bir gelirler
politikasimi uygulamaya koymaktadir.

5 Nisan programiyla dzel sektor fiyatlarinda bir dondurma s6z konusu olmamus,
doviz kuru heteredoks programiarda belirtildigi gibi ¢apa olarak segilmis, licret ve
maaslarda bir artiy 6ngérmemistir. Kamu harcamalarinda 6nemli derecede bir kisintiy
hedef almis ve kamu gelirlerini artirmayi dng6érmiistiir. Bu baglamda 5 Nisan program ne
tiim heteredoks ne de tam Ortodoks bir program degildir.

5 Nisan program sonucu DIE verilerine gére 1994 yilinda ekonomi % 6 oraninda
kiigtltiilmiistiir. 1994 yiinda DIE verilerine gére; GSMH cari fiyatlarla 3903.3 trilyon
TL olurken, sabit fiyatlarla % 6 oraninda azalarak 1987 yili baz yili olarak alindiginda,
KBMG ciddi bigimde gerilemis ve Tiirkiye fakirlesmistir.'®

Yukaridaki ifade 5 Nisan programinda yolunda gitmeyen bir se)}lerin oldugunu
gostermektedir. Ekonomimizin % Nisan 6ncesi durumunun bir finansal kriz olarak
yorumlanmasi, programin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bir takim eksikleri
beraberinde getirmistir. Ekonomimizi 5 Nisan’a getiren olay, yogun kamu agiklari ve cari
agiklar ortaminda hiikiimetin faiz iizerinde baski yapmasi ve rating kuruluglarinm
notumuzu diistirmesi olarak yorumlanmis ve bu da uygulanan programin ekonomimiz
iizerinde fevkalade olumsiz sonuglar dogurmasina neden olmustur.

Aslinda 5 Nisan programu verimsiz ¢aligan Uretim alt yapismin sorununu
hafifletmeye yénelikti. Zira onlemlerin en 6nemli bolimiinii {icret ve maas dondurmalari
ve Ozel sektor fiyatlarmin serbest birakilmasi olusturuyordu. Bunun anlami verimsiz
¢aligan 4iretici kesimin, bir yandan is¢iyi, bir yandan da tiiketiciyi somiirmesidir.'’ Ancak
programda Ongoriilen bu amacinda uygulamada gerceklesmedigini sdylemek yanhs
olmayacaktir.

10 AKGUC, Oztin, a.g.m. ,
' ONDER, Izzettin, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Nisan 1995, 5.7
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TABLO 6.1 FIYAT GELISMELERI (12 AYLIK % DEGISIMI)

TOPTAN ESYA YILLIK
FIYATLARI ENDEKSI OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK ORTALAMA
GENEL 1993 62.7 527 63.3 54 57.3 60.6 65.2 63.5 60 57 61.4 60.3 58.4
1994 60.6 68 74 125.3 1386 137.6 128.8 126.5 1296 136.9 137 149.6 120.7
KAMU 1983 504 529 631 512 545 58.7 57.3 55.7 55,5 526 5585 55.2 54.5
1894 57.9 64 67.1 156.1 153.3 139.6 134.9 13.3 1276 127.7 1275 1494 1225
OZEL 1993 563.7 525 534 551 585 61.4 68.8 67 62 59 63.9 62.5 60.1
1994 61.8 697 76.7 1133 1327 136.7 126.2 1232 1304 1409 141 149.6 118.9
OZEL IMALAT 1993 609 627 637 622 620 60.6 59.5 58.5 564 543 577 56.9 59.3
1994 &8 70 79.7 1325 1504 148.5 143.7 141.8 143.2 1491 150.7 1575 130.5
TUKETICI YILLIK
FIYATLARI ENDEKSI OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK ORTALAMA
GENEL 1893 698.8 58.2 58 59 65 67.2 731 7.2 682 672 696 7141 66.1
1894 69.6 73 736 1074 117.8 115.8 109.3 108 1111 1163 1197 1255 106.3
GIDA 1993 514 472 479 512 634 67.8 80.9 71.2 677 66 69.7 72.9 63.5
1994 699 747 729 116.8 1245 119.5 104 105.2 113.2 125 1279 1364 110.1

KAYNAK: BASBAKANLIK Yayini, § Nisan Kararlari ik dokuz ayiik uygulama sonuglari, Ankara 7 Ocak 1995, s.78
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TABLO 6.3 BUTCE GOSTERGELERI (MILYAR TL)
YUZDE DEGISME

OCAK-MART NISAN-EKIM OCAK-MART NISAN-EKIM
1992 1993 1994 1992 1993 1994 1993/92 1994/93 1993/92  1994/93
BUTGE GELIRLERI 31.947 60.078 111.526 105.147 208.208 468.117 88.1 85.6 98 124.8
BUTGE HARCAMALARI 36.813 91.801 162.798 132.578 . 244.419 491.459 149.4 77.3 84.3 101.1
BUTCE DENGESI -4.866 -31.747 -51.272 -27.440 -36.211 -23.342 552.4 61.5 32 -35.5

KAYNAK: BASBAKANLIK Yayini, 5 Nisan Kararlari ilk dokuz aylik uygulama sonuglari, Ankara 7 Ocak 1995, s.71
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TABLO 6.4 ODEMELER DENGESI (MILYON DOLAR)

. OC-EK  YILLIK
OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM DONEMI TOPLAM
ITHALAT 1992 1,637.2 16355 1,751 1,742 1,838 19056 2,036.1 1,8676 1,9529 1,904.5 18,1884 22,8709
1993 1,792.8 2,004.3 2,110.8 2,879.5 2,524.5 23742 24694 25964 2400.1 2,317.2 23,4963 294284

1994 2,163.7 1,7561.9 1,9815 1,724.8 14483 1,780.8 1,606.4 1,89 1,9192 2,050.2 18,316.8 23,3
IHRACAT 1992 12229 1,081.1 1,246 1,057.9 1,247.3 998.1 12156 12065 12791 14121 11,966.6 14,7147
1993 1,273.9 1,168.2 12312 1,257.5 13384 8814 1,1188 1,1208 1,2584 1,416.6 12,1292 15345.1

1994 1,312.7 1,193.5 1,320.1 1,232.8 12195 13785 15782 1,617 17199 1,670.8 14,143.3 18,1
DIS TICARET AGIGI 1992 4143 4724 505 6811 5907 907.5 820.5 661.1 673.8 4924 62218 8,156.2
1993 5189 836.1 879.7 1622 1,186.1 14928 12876 14756 1,140.7 9006 11,340.1 14,083.3

1994 841 5583 6614 492 2288 402.2 281 373 1999 3887 4,173.1 52

CARI ISLEMLER AGIGI 1992 94 77 -173 -234 -34 -321 -215 22 161 273.0 -504 -1.446
1993 -96 -350 -479 -954 -486 -892 -482 622 -455 3 4,823  -11,203

1994 421 -243 -456 349 584 488 801 495 596 341 2,534 26

IHRACAT/ITHALAT(%) 1892 747 69.6 71.2 60.7 67.9 52.4 - 897 64.6 65.5 741 65.8 64.3

1993 71.1 58.3 58.3 43.7 53 371 47.9 43.2 52.5 61.1 51.7 52.1

1994 61 68.1 66.6 71.5 84.2 774 98.2 80.3. 89.6 81.1 77.2 77.8

KAYNAK: BASBAKANLIK Yayini, 5 Nisan Kararlari ilk dokuz aylik uygulama sonuglari, Ankara 7 Ocak 1995, s.84
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TABLO 6.5 REZERVLER VE KISA VADELI BORGLAR (MILYON DOLAR)

OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK
TOPLAM REZERVLER 1892 12,003.9 11,800.8 11,151.210,935.611,372.2 12,3454 14,074.5 14,878 14,661 14,712.3 13,748.415,252.2
1993 15,365.9 15,752.4 14,795.6 16,334.616,918.¢ 15,1823 17,0753 15986 16,498.2 17,792.6 16,576.7 17,761.4

1994 15,959 14,456.612,995.912,736.312,470.¢ 13,836.8 15293,1 15,314.2 16,623.2 18,508.2 18,368.6
MERKEZ BANKAS| REZERVLERI 1992 4,705.3 4,249.3 3,734.6 3,443.3 3,591.2 4,350.3 50911 58115 56335 5680.2 56268 6,116
1993 6,380.4 7,135.8 7,097.1 6,774.1 7.0544 6,8042 7,051.1 7,053.5 6,970.7 6,853.2 7,197.9 6,213
1994 5523.9 44481 3,294.4 3,320.7 3,572.1 4,257.1 5,49.1 6,242.3 6,741.2 6,723.4 7,069.5 7,065

MB DOVIZ REZERVLERINI 1992 287.4 2375 2933 197.7 1954 2283 250 311.2 288.5 298.3 - 270.8 2348

AYLIK ITHALATA ORANI(%) 1983 335.9 356 336.2 2352 2794  286.6 285.5 271.7 2904  295.8 184.7
1994 256.5 2539 1663 1925 2466 2396 3421 330.3 351.1 3265 2773

KISA VADELI DIS BORGLAR 1992 8,857 9,127 8,819 9,092 9913 10,203 11,651 12 11,701 12293 11,693 12.66

1993 12,765 13,07 12,596 14,518 16,03 14,485 16,03 15,53 16,542 17,714 16,709 18.533
1994 17,103 16,081 15,891 14,416 13,51 13,221 12,656 12,058 12,154 10,078 10,03

KAYNAK: BASBAKANLIK Yayini, § Nisan Kararlarn ilk dokuz aylik uygulama sonuglari, Ankara 7 Ocak 1995, s.86
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TABLO 6.6 BUYUME (BIR ONCEKI YILIN AYNI DONEMINE GORE % DEGISIMI)

1993

1994

V.

DONEM DONEM DONEM DONEM TOPLAM DONEM DONEM DONEM

TARIM 6.5 -2.9 -0.5 -10.3 -2.2 -1.1 -2.4 -5.1
SANAYI 2.7 12.6 8.3 9 8.2 6.4 -11.9 -8.3
HIZMETLER 5.6 13.56 10.1 10.2 10 3.8 -12.5 -9.3
-GSYiH 4.7 11.3 6.7 7.3 7.5 4.3 -11.3 -7.6
-GSMH 5.4 11.1 7.1 6.9 7.6 3.5 -10.8 -8.6

KAYNAK: BASBAKANLIK Yayint, 5 Nisan Kararlan ilk dokuz aylik uygulama sonuglan, Ankara 7 Ocak 1995, s.88
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TABLO 6.7 TEMEL BUYUKLUKLER (1994 YILY) -

ORTALAMA GUNLUK FAIZLER(%)

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
TEFE (%) 5.3 10.1 8.5 32.8 9 1.9 0.9 27 5.4 6.9
TFE (%) 44 6 52 247 10 0.9 17 2 7.2 9.5
BUTGCE DENGESI(MILYAR TL) 4.3 147 321 42 6.3 8 -14.1 -3 -8.9 8.5
BUTGE NAKIT DENGESI 9.3 232 253 62 11.2 ' 9.4 9.5 146  -195
IHRACAT (MILYONS) 1.3 1.2 1.3 12 1.2 1.3 1.5 1.5 1.7 1.6
ITHALAT (MILYONS) 21 1.7 12 . 17 1.4 1.7 1.6 1.9 1.9 2
DIS TICARET DENGESI(MILYONS) -841 -558 661 492  -229 -402 -28 -373 -200 -389
CAR! ISLEMLER DENGESI(MILYONS$) -421 -243 -456 349 584 488 801 495 596 341
IHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI 61 68 67 71 84 77 98 80 90 81
BANKALAR ARASI PIYASADA 91.1 1927 3505 2584  262.8 51.7 434 87.4 69.1 71

KAYNAK: BASBAKANLIK Yayini, 5 Nisan Kararlari ilk dokuz aylik uygulama sonuglari, Ankara 7 Ocak 1995, s.23
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SONUC

Ekonomik istikrar programlart 6demeler dengesinde kalict bir iyilesme, yurtici
enflasyon oraninda bir gerileme yada bu ikisinin uygun bir bilesimi gibi genel
makroekonomik hedeflere ulagmak amaciyla hazirlanmis ekonomik onlemlerdir. Fakat
genellikle politikacilar istikrar tedbirleri programlarini uygulamaktan kaginmaktadirlar.
Ciinkii bu tiir programlar politakacilar1 bir risk altina sokmakta, toplumsal maliyet olarak
issizlik artisina ve biiyiime hizinin durmasina neden olmaktadir.

Ekonomik istikrar amaciyla hazirlanan ve uygulanan programlar iki gekilde
incelenir.Bunlar Ortadoks programlar ve Heteredoks programlardir. Ortadoks
programlar daha ¢ok hiperenflasyonun yasandigi ekonomilerde IMF destekli olarak
uygulanmakta ve yurtici enflasyonu hizla diistirmeyi ve dig dengeyi istikrara kavusturup
stirekli iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu amaglara ulagmak i¢in uygulamada reel iicretler
digtiriilmekte ve fiyatlar serbest bwakilarak fiyat kontrollerine karsi c¢ikilmaktadir.
Ortadoks programlar uygulamada istikrar araci olarak Mali Uyum, Para Politikast ve
doviz kurunu kullanmaktadir.

Heteredoks istikrar programlar1 ise Ortadoks programlarin aksine siirekli
enflasyon veya kronik enflasyonun yasandigi ekonomilerde tercih edilmektedir.
Heteredoks programlarda genel olarak bir toplumsa uzlasma c¢ergevesinde fiyat
artiglariin bir béliimiiniin dondurulmasi sézkonusudur. Bu agidan bu tiir programlarin
uygulamadaki asamalary; Ucret ve fiyat kontrolleri, Biitge disiplini ve Sabit déviz kuru
politikasidir. Ayrica heteredoks programlar enflasyonla talep yonli savasmasini
stagflasyona neden olabilecegi goriisinden hareketle, enflasyonla arz yonlii olarak
miicadele agisindan gelirler politikasii devreye sokar. Gelirler politikas: fiyat koyucular
fiyatlar1 sabit tutma yoniinde ikna etmeyi amaglayan bir politikadur.

Istikrar tedbirlerini gerekli kilan sonuglar agisindan bakildiginda Tiirkiye
ekonomisinin dort temel sorunu oldugu soylenebilir. Bunlar; enflasyon, gelir dagilimh,
issizlik ve dig 6demeler bilangosudur. :

1950’li yillardan sonra Tiiriye ekonomisinde enflasyon sorunu baglamig ve yillar.
itibariyle ¢ok yiiksek rakamlara ulasmigtir. Nitekim enflasyon oram1 1980’de % 100’e
ulagmig, 1984°’te % 52’ye, 1986°da da % 30’a gerilemistir. 1987 yiindan itibaren ise
enflasyon oram tekrar tehlikeli olmaya baglamgtir.

Yillar itibariyle ekonomimizin énemli sorunlarindan birisi de igsizliktir. Eldeki
rakamlar issizlik konusundaki ciddiyeti tam anlamiyla yansitmamaktadir. Tiirkiye gibi
igsizlik konusundaki verilerin ¢ok belirsiz ve smirh oldugu bir iilkede bu konu hakkinda
net hiikiimlere varmanin giigligii agiktir.




Giinlimiiz Tiirkiye’sinde galisma hayatinin ¢ok énemli bir konusu iicretler ve gelir
dagimu ile ilgili sorunlardir. Ulkemizde her gegen yil gelir  gelir dagilimmndaki
adaletsizlik artmaktadir. Niifusun % 20’lik kismini olusturan zengin kesim toplam gelirin
% 60’indan fazlasini elde etmekte ve zengin kesim diginda kalan kesim ise toplam gelirin
cok disiik bir kismum elde etmektedir. Bu da ekonomimizde gelir dagmundaki
adaletsizligin a¢ik bir ifadesidir.

Dis 6demeler dengesi, kalk:nma hizi, enflasyon ve igsizligin boyutlarmni belirleyen
en 6nemli gostergedir. Tiirkiye ekonomisinde dis 6demeler dengesi bazi istisnai yillar
hari¢ siirekli a¢ik vermigtic. Bu durum ekonomik istikrarsizigin boyutunu ifade
etmektedir. Bu agidan Tiirkiye ekonomisinde dis 6demeler dengesi agiklar: temel
sorunlardan biri haline gelmistir.

Nitekim 5 Nisan 1994°e gelinceye kadar Tiirkiye’de ti¢ onemli istikrar program
uygulamaya konulmustur. Bunlardan birincisi ; enflasyonun kontrol altina alnmasini, dig
ticaret politikasinin diizenlenmesini ve ihracatin artirdmasini amaglayan 4 Subat 1958
istikrar programudir. IMF destekli olarak uygulanan program, uygulanan politika
araglarmm fiyat artiglarini destekleyecek tiirde olmasi nedeniyle enflasyon konusunda
basarili olamamustir. Bunun yamisira, ithalat seviyesi artmis, ihracattan beklenen artig
saglanamamis ve biiyi‘une hizi diigmiistiir.

Ekonomimizde uygulanan diger bir istikrar programu 10 Agustos 1970 istikrar
programudr. IMF’nin 1960°It yillarda déviz kurunun asindifi gerekgesiyle yaptigi
baskilart bir de ekonomik istikrarsizlik eklenince %66 oranmnda devaliiasyonu igeren ve
taze dis borglanma olanaklari saglamay: amaglayan 10 Agustos program yiiriirliige
konmustur. Sonug 4 Subat programindan pek farkh degildir. Ekonomik denge daha da
bozulmus, taze paranin verdigi kisa bir rahatlama agamasindan sonra tekrar baslanidan
noktaya déniilmiistiir.

Tiirkiye’de 5 Nisan 6ncesi uygulanan en 6nemli istikrar programi 24 Ocak 1980
programidir. Ciinkii bu program, ckonominin serbest piyasa ekonomisi siirecine gectigi
ve ihracata yonelik politikaya atildigy bir doniim noktasum teskil eder. Fakat bu yonde
yapilan uygulamalar ekonomik istikrar agisindan istenilen sonuglar vermemis disa doniik
sanayilesme gerceklestirilememistir. :

Tiirkiye ekonomisinde 5 Nisan’a gelmeden 6nceki 1980-1994 donemi ¢ok 6nemli -
bir yer tutar. Nitekim bu dé6nemde uygulanan yanks politikalar ekonomiyi hizla bir kriz
ortamunun igine siiriiklemis ve yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Bu
dénemdeki en 6nemli yanhglar uygulanan para politikasindadir. Merkez Bankasi 1989
yilinda ilk defa duruma gére politikadan vazgecip, kurala gore politika uygulamasma
geemis ve bagarih olmustur. Nitekim 1994 krizi oncesi Merkez Bankasmnin yeniden
duruma gore politika uygulanmasina geri dénmesi ekonomik krizin patlak vermesinde
Onemli bir nedendir.
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5 Nisan 6ncesi diger bir ekonomik gelisme KKBG’de yasanmustir. Bu dénemde
KKBG ¢ok 6nemli boyutlara ulagmis ve 1994 krizi iizerinde onemli bir rol oynamugtir.

Hiikiimet 1992-1993 yilarmda dis dengede giiglii goriinen yapiya giivenerek
kredibilitesininde etkisiyle dig bor¢lanmayi ¢ok yiiksek boyutlara ulastirmast 5 Nisan
ekonomik istikrar tedbirlerinin hazirlanmasina neden olan bir diger gelismesidir.

Biitiin bu gelismelerin yaninda bir de ekonomimizdeki vergi yapisinin ¢aipikhigi ve
KIT agiklarmin 1994 yiina geldiginde agiri derecede biiyiimesi eklenince 5 Nisan
programi kaginilmaz hale gelmistir.

Nitekim bu ortamda, enflasyonu hizla diigiirmek, TL’ye istikrar kazandirmak,
ihracat artigmi hizlandirmak ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal dengeleri temele
oturtmak, rekabete agik, dig talebe dayali siirdiirebilir bir bitylime ortaminin hazirlamak
amaciyla 5 Nisan 1994 ekonomik istikrar program yiiriirliige konmustur.

Istikrar programu Konjektiirel Kararlar ve Yapisal Diizenlemeler olarak iki
boliimden olugmustur.

Konjektiirel Kararlar Boliimii, D6viz Kuru , Ucret ve Fiyat Politikalari, MB ile
ilgili 6nlemler sermaye piyasast ile ilgili 6nlemler, kamu sektdriine yonelik Snlemler,dis
ticarete yonelik 6nlemler olmak iizere bes alt bliimden olusmustur.

Yapisal dnlemler boliimii ise,5zellestirme, KIiT’ler, kamu sektdriinde istihdam,
yerel yontemler ve sosyal giivenlik kuruluslar1 reformu konularmi igermektedir.

5 Nisan progranu uygulamaya konmasini takip eden ilk ii¢ aylik zaman diliminde
olumlu sonuglar vermissede, daha sonra ekonomik gostergelerdeki dengesizlikler tekrar
baglanugtir. Nitekim 5 Nisan programi sonrasinda enflasyon Cumhuriyet Tarihinin rekor
seviyesi olan %149 ‘a ulagmistir. Bunun yanmda 1994 yih itibari ile KKBG’nin
GSMH‘ya oraninda %46’likk bir azalma saglansa da KKBG hedeflenen oranda
gerceklesmemistir. Ayrica 1993 yilinda %S51.1 olarak gergeklesen, ihracatin ithalata
karsilama oramt 5 Nisan programu sonrast 1994 yii Ocak-Ekim dénemi itibari ile
%77.2’ye yiikselmigtir. Biitiin bu olumsuz gelismelerin yaninda 5 Nisan programi sonucu
1994 yilinda biiyiime oram % -6 olmustur,

Programmn uygulanmaya konmas! sonucu {iretimin beklenenin iizerinde daralmasi
istihdamu olumsuz yonde etkilemistir. B6ylece ekonomimizde ekonomik durgunluk ve

enflasyon beraber yasanmaya baslanmis, ekonomi stagflasyon olgusu icerisine girmigtir.

Sonug itibari ile; 5 Nisan programui, KIT ler, 6zellestirme ve vergi konularinda
hedeflerine ulagamamis ve bu durum programin basarisii olumsuz ydnde etkilemigtir.
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Nitekim 1995 verileri, programda hedeflenen seviyeyi tutmamig ve 5 Nisan progranu
uzun vadede de bagarisiz olmugtur.

-
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KARDUZ, Ali Riza
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KEPENEK, Yakup

MAZGIT, Ismail,
UYSAL, Yagsar

OGUZ, Orhan
OKSUZ, Suat
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PARASIZ, ilker,
PARASIZ, ilker,
PARASIZ, ilker,

PARASIZ, [Iker,

SERTEL, Yidiz

SIKLAR, Ilyas

TEMEL, Sevil

USTUNEL, Besin
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1994)”, 26 Ekim 1995 ‘

: Milliyet Gazetesi, “Stand-by Nedir”
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