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OZET

Ginimuzde hemen hemen bitin ilkelerin ekonomilerinde tarim
sektorantin - ayricalikli bir konumu bulunmaktadir. Toplumun ihtivac
duydugu gida maddelerini yeterli ve kesintisiz temin etme zorunlulugu
nedeniyle ekonomik yonden ne kadar giglii olurlarsa olsunlar gelismis
ulkeler dahil hi¢ bir tlke beslenme agisindan disariya bagimli kalmak

1stememektedir.

Ulkemizde de tarim sektorii tagidigl buyuk onem nedeniyle,
ekonomi politikalarinda mutlaka tesvik edilmesi ve desteklenmesi gereken
bir sektor olarak ele ahinmaktadir. Mudahale gesitli politika araglariyla
yapiilmaka ve araglar giidilen amaca gore farklilik gostermektedir.
Tirkiyede uygulanan tarim destekleme politikalarimin genel olarak iki
aragla yurutaldagt soylenebilir. Bu araglardan birincisi Griin bazinda
uygulanan destekleme alimlari, digeri ise girdi ve {riin bazinda uygulanan
destekleme alimlari, siibvansiyonlar ve primlerdir. Ancak uygulamada

destekleme alimlar1 agulik kazanmaktadir.

Turkiye’de uygulanan tarim destekleme politikalar1 tarima aktarilan
buytk finansman kaynaklarina ragmen istenilen basariy1 gosterememekte,
hedef kitleye yeterince ulasamamaktadir. Turkiye, tarim sektoriiniin icinde
bulundugu bu darbogazdan kurtulmasi, gelisen diinya kosullarina ayak
uyurabilmesi ve Avrupa Birligi ‘ne girebilmesi i¢in oncelikle tarima ivme
kazandiracak, gelisimi hizlandiracak, alt yap: yatirimlarina gereken onemi
vermelidir. Gelecekte daha buyik sorunlarla karsilasmamak icin en kisa
zamanda olusan sorunlara kokla yapisal degisiklikler yaparak c¢ozim

bulunmaldir.



ABSTRACT

Nowadays the agricultural sector has a privileged position in almost
all the countries’ economies. Due to supply of basic food neccessities of
the societies, all countries including developed countries, no matter how
economically powerful they are, they do not want to be dependent to _

abroad.

In our country too due to the importance of agricultural sector in the
economy it is considered as one of the sector that must be supported and
incentived. The intervention differs according to the desired purposes and
political toolé. It can be said that in Turkey agriculture is supported
generally with two political tools. The first one is that one the basic of
product purchases and the other one is that input and on the basic of
premiums and subventions. But in practice the supporting purchases

weight more on the Turkish politics.

Although the amount of large financial resourses is shifted to the
supporting purchases; in practice, the desired success has not yet been
achieved due to inadequacies in reaching the target puroducers. In this
stage, serious problems are encountered. Turkey has to pay more attention
to infrastructure investments and accelerate agricultural activities in order
for her to get over this problem, adapt developing world conditions and to
get into the European Union. In order to avoid more serious problems in
the future, drastic structural changes must be found out as soon as posible

for the occurring matters.
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GIRIS
Tarim sektortiniin kendine has 6zellikleri nedeniyle desteklenmesi
bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gunumiizde tim sektorleri
birbirinden bagimsiz digstinebilmek arttk mimkiin degildir. Sanayiden
tarima, hizmetlerden enerjiye kadar ekonominin biitiin alanlarn
butinlesmis bir yapiy1 sergilemektedir. Bu nedenle tarim sektoriinde
olusan destekleme ihtiyacini kargilayacak tarim destekleme politikalarinin

belirlenmesi ve uygulanmasi gerek tarim gerekse genel ekonomi

- politikalarmin basaris1 yoninden bityiik 6nem tasimaktadir.

Turkiye’de bugiin tarimsal destekleme politikast hem desteklenen
~ hem de destekleyen kesim tarafindan etkinsizligi sirekli vurgulanan bir
uygulama haline gelmistir. Temel elestiri; destekleme adina yapilan
harcamanin gergekte tarima gitmemesi ve tarim destekleme sistemi i¢inde
bir “’kara delik’’ tarafindan yutulmasi dolayisiyla harcanan kaynaklarin
buyukligine ragmen tarim kesiminin gergek anlamda

desteklenmemesidir.

Ekonomik istikrar tedbirlerinin uygulanmaya baslandigi 1980 yih
tarim kesimi agisindan doniim noktasiin yasandigi bir yil olmustur. 24
Ocak 1980 istikrar tedbirleri olarak bilinen ve ozellikle enflasyonu
onlemeye yonelik ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak sanayi
sektoriine oncelik ve agirlik verildigi, tarimin ihmal edilmese bile gereken
ilgiyi gormedigi gozlenmektedir. Son yillarda desteklenen uriin sayisinin
ve alim miktarinin azaltilmasi, destekleme alimlarnt reel fiyatlarindaki

gerileme, Ureticinin satinalma giciiniin giderek azalmasi, tarimsal yatirim



ve kredi oranlarinin azalmasi, tarimsal faiz oranlarmin yikseltilmesi i¢
ticaret hadlerinin tarimin aleyhine sonuglanmasi gibi olgiler dikkate
alindiginda tarim kesimi i¢in olumsuzluklarm her gegen gun daha da
agirlaghi@i gorulmektedir. Bu nedenle ileride ¢0ziiml gii¢c sorunlarla
kargilasmamak i¢in zaman gegirmeden gerekli onlemlerin alinmast,
aksakliklara neden olan sorunlara yonelik koklii degisikliklerin yapilmast
gerekmektedir.

Bu konudan hareketle ¢alismamizda 1980 sonrasinda uygulanan

tarim destekleme politikalarinin ekonomik analizi yapilmistir.

Calismamizin birinci bolimiinde tarim sektriiniin onemi, yapist ve
ozellikleri incelenirken tanmsal yapi, tarim sektorinin ozellikleri ve
destekleme gerektiren sebepler, tarimsal destekleme politikasinin
- finansman kaynaklar1 ve destekleme politikasmnin uygulamasinda yer alan

kuruluglar incelenmistir.

Ikinci bolimiinde; Tarimsal destekleme politikasinin  kapsami,

amaglar1 ve araglart baglaminda ele alimistir.

Ugiincii boliimde; Tarkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan tarim
destekleme politikalarinin ekonomik analizi yapilmigtir. Bu bolimde
oncelikle tarum sektorii agisindan 1980 sonrasi donemin ozellikleri ortaya
konulduktan sonra kalkinma planlan gergevesinde destekleme politikalar:
ele alinmigtir. Tarim destekleme politikalarimin  ekonomik  analizi
asamasinda; tarimsal Gretimde kullanilan ana  girdilere yapilan
desteklemeler almmig, bunlarn yillar itibariyle seyri zincirleme indeksi
hesaplanarak TEFE igin hesaplanan zincirleme indeksi ile

karsilagtiriimistir.




Destekleme kapsamina giren irinlerin tek tek hem cari fiyatlan
verilmis hem de bu fiyatlar ele alinarak reel degerleri hesaplanarak
degerlendirme kolaylig1 saglamak amaciyla siirekli desteklenen tiriinlerden
on tanesi se¢ilmis bunlarin hem cari hem de reel indeks degerleri

hesaplanmustir.

Daha sonra ise; ¢iftginin gelir diizeyindeki degisimleri belirlemek
amactyla girdi fiyatlarinin ¢iftginin satinalma giiciine etkisi incelenmistir.
Bu inceleme yapilirken girdi fiyatlar1 ile TEFE’nin 1980 yilindan
basliyarak zincirleme indeksleri hesaplanmistir. Bu hesaplamalar
yapildiktan sonra segilmis trinler ele alinarak ayn ayn cifteinin eline

geeen fiyatlar ile girdi fiyatlar1 arasindaki oranlar hesaplanmis olup,
| ¢iftginin elde ettigi geliri ile her yil ne kadar girdi alabilecegi belirlenmis,
. indeksler yardimiyla yorumlanmistir. S6z konusu uriinler i¢in borsa fiyati,
destekleme fiyati ve ¢iftginin eline gegen fiyatlarin ayrt ayrt indeksleri

hesaplanarak kargilagtirilmalar yapilmistir.

Tarim aleyhine seyreden i¢ ticaret hadlerinin gelisimi de analiz
edildikten sonra s6z konusu drtinlerin tretim ve verimleri incelenmis,
finansman ve yatirim yonii ele alinarak destekleme politikalariyla ilgili
sorunlar ortaya koyulmus, bu sorunlara iliskin ¢Ozim Onerileri

getirilmigtir.



I BOLUM

TURK TARIM SEKTORUNUN ONEMI, YAPISI VE
OZELLIKLERI

1. TARIMIN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

Tirkiye sanayilesme ¢abalarina ragmen, 6nemli 6lgide tarim tilkesi
olma niteligini ginumuzde de surdirmektedir. Ulkemiz igin tarimdan
sanayiye, kOyli toplumdan kentli topluma gegis asamasinin yasandigi

bigiminde bir tanimlama yapmak mumkiindiir.!

Tarihsel olarak, tarim gerek istihdam, gerekse GSMH ve ihracata
katkis1 agisindan Tirkiye nin en buyuk tek sektorii olmasina karsin zaman
iginde diger sektorlerin (sanayi, ticaret ve hizmetler) ¢ok hizli bilyiimesiyle

tarimin ekonomideki goreli nemi azalmistir.

! Mahir GURBUZ, Tiirkiye Tarim 1993 Yapi, Gelisim,Sorunlar,Coziimler, Rapor, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, Subat 1993, s.34.



1980-1993 yillann arasinda aktif tanim istthdaminda dortte bir, tarmun
GSMH’ ya katkisinda tgte bir ve mal ihracatindaki payinda dortte ii¢

oranindaki diismeler bu degismenin en belirgin isaretleridir.?

Ekonomi gelistikge, kisibagina gelir yikseldik¢e, yatirim ve tasarruf
olanaklan arttik¢a, sanayi ve hizmet sektorlerinin belirleyiciliklerinin de
arttigi, tarimin O6neminin goreli olarak geriledigi, toplumsal degisimin
yasanan fiziki kurahidir.’ Bu nedenle her alanda sanayileserek kalkinmasi
gereken bir ilkede tarimin goreli oneminin azalmasi dogaldir ve
kacmilmazdir. Ne varki, bugiiniin Turkiye’si i¢cin bu sekilde net bir
tamimlama yapmak oldukga gugtiir. Tarim sektoriine ait belirleyici
gostergeler, bu kesimin ekonomi igindeki rol ve islevini yasamsal 6nemde,

bugiin de sturdirdugiinii gostermektedir.

Turkiye nifusunun gliniimizde de yaris1 tarim  kesiminde
bulunmaktadir. 1991 sayimi, niifusun % 40.99 unun kirsal kesimde
bulundugunu gostermektedir. Calisan kesim agisindan tarim kesiminin
roli % 50.5 tir. Toplumun yarnsini olusturan bu kesim, {retim roll
bakimindan oldugu kadar, diger kesimlerin trettigi mal ve hizmetlere
toplamin %350 si oraninda pazar olmasi agisindan da ekonomide belirleyici

ve etkileyici bir yere sahiptir.

Yapilan arastirmalar sanayide yaratilan katma degerin % 36.5 ni
tarim uriinleri isleyen isletmelerden yaratildifimi ve tasima hizmetleri
degerinin de %29.7 sinin tarim triinlerinin tasinmasindan olugtugunu

ortaya koymaktadir.*

2 OECD, Ulke Tarim Politikalan ve Ticareti, Ulke Raporu Tiirkiye, OECD Paris, 1994, 5.24.
* GURBUZ, 5.35.
4 Osman Nuri FIL1Z, Tarimsal Destekleme Politikalarinin Ekonomiye Etkisi, DPT, Ankara, 1983, s.2.



Tarim sektoriintn, ekonomik, sosyal, politik ve teknik yonleriyle
diger sektorlerden farkli 6zelliginin olmasiyla birlikte milli gelir, istihdam,
ticaret, tarima bagli ve tarima dayali sanayilerdeki paymin yanisira temel
ihtiyag maddeleri lireten bir sektor olarak vazgecilmez bir 6neme de
sahiptir. Tarim uriinlerinin temel gida maddeleri olugu bu trtnlere stratejik
bir 6nem kazandirnustir. Butin ilkeler maliyeti ne olursa olsun hayatin
devamliligi igin gerekli olan bu konuyu hi¢ bir sekilde uluslararasi

politikalarin seyrine birakmak istememektedirler.’

1.1. TARIMIN GIDA TEMININDEKI ONEMI

Tarim sektori herseyden once hayatin vazgegilmez temel ihtiyag
maddeleri olan gida maddelerini treten bir sektordir. Bu bakimdan hem
stratejik hem de evrensel agidan 6nem tagimaktadir. Diinyada hi¢ bir ilke

beslenme agisindan bir bagka iilkeye bagimh kalmak istememektedir. S

Yakin yillara kadar, tulkemizin yeryizinde gida maddeleri
yonunden kendine yeterli ¢ok az tilke iginde yer aldig1 6ne siiriilmektedir’.
Turkiye’de alinan kalori miktari diinya ortalamasinin tizerinde olmasina
kargin, hayvansal proteinlerde diinya ortalamasimin altinda ve hizli olarak
da asagiya dogru bir inig i¢inde oldugu goriilmektedir. Et Uretiminin;

hayvan sayisinin devamli digsmesi nedeniyle azalmasina ve bunun sunucu

% Cemil ERTUGRUL, Tarimsal Desteklemede Yeni Bir Model, Tarim ve Miihendis, TMMOB Yay.
No. 53, Ankara, 1996, s.31.

¢ Ayse OZTUNA, 1980 Sonras: Uygulanan Istikrar Politikalarinin Tiirk Tarim Sektoriine Etkisi,
Maliye Dergisi, S.120, (Eyliil-Aralik 1995), 5.27.

7 Giilcan ERAKTAN, Tarima Yonelik Kamu Politikalari, 1980-1990 Tiirkiye Tarimi, TMMOB Ziraat
Miihendisler Odasi, Ankara 1991, s.111.



et fiyatlarinin diger gida maddeleri fiyatlarmin tstiinde gitmesine neden

olurken, bitkisel tirtinlerin tuketimini de arttirmis bulunmaktadir.®
1.2. TARIMIN GAYRI SAFI MILLI HASILADAKI PAYI

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden birisi, milli gelir iginde sanayi
sektorinin  paymnin  yiksekligi, buna karsin tarimin paymin disuk
olmasidir. Ulkemizde yillar itibariyle milli gelir iginde tarimin payi

dismesine ragmen, tilke ekonomisindeki yerini korumaktadir °,

Tarmmin ulusal gelir igindeki payr incelendiginde, gerek 1980
oncesinde gerekse 1980 sonrasinda giderek azalmis oldugu gorilmektedir.
1970°1i yillarda ekonominin tgte birinden fazlasini olusturan tarim
sektortinin 1980’1 yillardaki payr dortte birden daha dustk degere
gerilemigtir. 1994 yilinda ise, cari fiatlarla GSMH’nin yaklagik yedide
birini ancak olugturmustur. 1980-1994 déneminde GSMH toplam %74.5
oraninda artarken, tarimsal tretim %14.8 oraninda artabilmistir.'° Tarimsal
iretim hacmi ekonomik kalkinma ile birlikte miktar olarak artarken,
tarimsal gelir de artmakta , buna ragmen tarimsal gelirin milli gelirdeki
pay1 azalmaktadir. Artan tarimsal tretim ve gelire karsin tarim sektoriinin
milli gelir igindeki yerini koruyamamasinin ana nedeni; ekonomideki

diger sektorlerin daha hizh bir gelisme icinde olmalandir'!.

® Erdogan OZOTUN, “*Tarim Sektérii Nereye Gidiyor™”, Istanbul Sanayi Odast Dergisi, S.349,
(Nisan - 1995), Istanbul, s.64.
? Jlkay DELLAL, “'Tiirkiye'de Gida Sanayinin Geligimi™", Tarim ve K6y, Tarim ve Kéyisleri
Bakanhg:
Dergisi, S.105, Eylil-Ekim 1995, s.18.
' OZTUNA, 5.28-29.
u Zeynel DINLER, Tartm Ekonomisi, Gézden Gegirilmis Ugiincii Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa,1993 |, s5.70.



Tablo 1 incelendiginde 1980 yilinda cari fiyatlarla tarim sektori
GSMH’dan %25.5 oraninda pay alirken, 1995 yilna gelindiginde ise
%14.3 oranina geriledigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde meydana gelen
bu gerilemenin yaninda sanayi ve hizmetler sektoriinde ise artma egilimi
sozkonusudur. 1980-1995 yillarmi kapsayan dénemde sanayi kesimi
%18.3’den  %26.2’lere, hizmetler kesimi ise %56.2°den %59.‘6’ya
yikselmistir."> Sanayi kesiminin GSMH dan aldigt paym artma
egiliminde olmasin bir nedeni de; tarim kesimi trinlerinin bu sektor
tarafindan alinarak islenmesi ve sanayi sektorii mali olarak piyasaya
arzedilmesidir. Oziinde tarm sektoric mali olmasina ragmen bu urtinlerin
- getirisinin  sanayi sektoriinde  yer almasi sonucu dogal olarak sénayi
sektoriinin GSMH’dan almus oldugu paymn artma egilimine girmesine
- neden olmaktadir. Ozellikle 1970 sonrasi dénemde tarima dayali sanayi

kuruluglarin sayisinda belirgin artiglar olmustur".

Tarimdak: dalgalanmalarin ekonomik gelismeyi onemli olgide
etkiledigi gorilmektedir. Tarimda geligmenin iyi gittigi yillar biyiime hizi

yuksek, disiik oldugu yillar bitytime hizi disiik gergeklesmistir. ™

Tam bu verilere dayanarak Tirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomik
kalkinmada oOnemli bir paymn oldugu ve 6nemini halen korudugu

sOylenebilir.

12 DPT, istatistik Gostergeler, 1923-1995, 5.430-433.
1 DPT istatistik Gostergeler 1923-1995, 5.176-179.
M FILIZ, s.4.



TABLO 1 : GSMH ‘NIN SEKTOR PAYLARI ve SEKTOREL BUYUME HIZLARI (%)

CARiI FIYATLARLA

SABIT

FIYATLARLA

1987 Fiyatlanyla

BUYUME HIZLARI

YILLAR SEKTOR PAYLARI BUYUME HIZLARI SEKTOR PAYLARI
TARIM SANAYI | HIZMETL. | TARIM SANAYI | HIZMETL | TARIM SANAYI | HIZMETL. { TARIM SANAYi | HIZMETL.

1980 25.5 18.3 56.2 75.9 70.7 93.6 24.2 20.5 55.4 13 -3.6 4.1
1981 23.5 20.9 55.6 39.5 72.5 49.7 22.6 21.5 55.9 -1.8 9.9 5.8
1982 21.9 22.1 56.0 23.5 40.2 33.0 22.7 21.9 55.4 3.3 5.1 2.3
1983 20.7 21.3 58.0 23.9 26.7 36.0 21.6 224 56.0 -0.8 6.7 5.3
1984 21.0 20.8 58.1 61.7 55.3 59.6 20.3 23.1 56.6 0.6 10.5 8.2
1985 19.7 21.9 58.4 494 67.7 60.2 19.4 23.6 57.0 -0.3 6.5 5.0
1986 19.2 25.0 55.8 41.0 65.2 384 18.8 25.0 56.2 3.6 13.1 5.2
1987 17.2 24.9 57.9 31.3 46.2 52.0 17.2 249 57.9 04 92 13.2
1988 16.7 26.3 57.0 67.6 81.7 69.4 18.3 25.1 56.7 8.0 2.1 -0.8
1989 16.2 26.5 57.4 72.4 79.4 79.6 16.6 259 57.5 -7.7 4.9 3.2
1990 16.8 24.8 58.4 79.3 61.3 75.6 16.3 25.9 57.9 7.0 9.3 10.1
1991 14.6 25.0 604 38.5 61.5 65.1 16.1 26.5 574 -0.3 2.9 -0.6
1992 14.1 24.8 o01.1 68.5 71.9 76.0 15.8 26.5 57.8 4.0 6.3 7.1
1993 14.7 23.7 61.6 88.2 73.0 82.5 14.5 26.5 59.0 -0.8 8.3 10.5
1994 14.7 25.6 59.7 95.1 110.4 88.5 15.3 26.7 58.0 -0.6 -5.6 -7.7
1995 14.3 26.2 59.6 90.6 101.0 96.2 14.5 27.7 57.8 2.6 12.2 7.6

KAYNAK : DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995, 5.430-433.
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1.3. TARIMIN ISTIHDAMDAKI PAYI

Tanm sektoriiniin GSMH igindeki pay1 %14.3 seviyesine diiserken
aktif nufusun. yarisina yakin kismini istihdam etmeye devam etmesi,
tarimin tlkemiz agisindan belirleyici 6zelliginin pek fazla degismedigini

gostermektedir. '

Ulkemizde istihdam alaminda dengesiz gelisme yasanirken, tarmm
sektoriinin GSMH daki paymin kigilmesine karsin yine de ¢ok yiiksek
seviyede bulunmasi, yani olmasi gerekenden ¢ok fazla isglicini
barindirmasi sonucu tarim sektorii nisbi hasilasinin kiigiilmesine, tlkede

gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.

65 milyonluk bir tGlkede faal nifusun %45’inin bdyle nisbi gelir
distikligine sahip olmasi, ilke ekonomisinin kigiik kalmasina, talebin
kisik kalmasina ve buna bagh tretimin artmamasina neden olmaktadir.'®
Bagska bir deyisle; 1990-1993 yillarinda isglici arzi 20 milyon
civarindayken bunun 1994 yilinda %46’sim olusturan ve tarim kesiminde
faaliyet gosteren 9 milyonluk kismi, milli gelirin %14.7°lik kismini

iiretebiliyor ve bu oranda da toplam gelirden pay aliyor demektir.!’

Tarim kesiminde istihdanmin ¢ok yiiksek oranlarda olmasi nufus
basina disen toprak alaninin da az olmasi sonucu pazara yonelik tretim
yapma olanaklarini sinirlandirmakta, kendi 6z tiketimlerine yonelik

iretim yapma ve Urettiklerinin buytk bir ¢ogunlugunu (tahil tretiminde

'* M. Ciineyt YENER-Ramazan TEZCAN-Mehtap GUNDUZ-Ozlem YENI-Leyla ARSLAN,
Tarimsal Destekleme Politikalarinin Degerlendirilmesi, Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, No.9,
(Kasim 1996), s.8.

' OZOTUN, 5.66.

' Maliye Bakanhgi, 1994 Ekonomik Rapor, s.49.



Istihdamin sektorel dagilimmi gosteren Tablo 2 incelendiginde
tarimda ¢alisan niifusun 1980 baglarinda %60 civarinda oldugu, giiniimiize
dogru gelindiginde ise %45 civarlarinda ve giderek azalma egiliminde
oldugu gortilmektedir®. Fakat tarim sektorii istihdamindaki bu azalig gok
yavas seyretmekte olup, daha ¢ok hizmetler sektorine kayma
sozkonusudur. Geligmis tlkelerde tarimda c¢alisan niifus oraninin %1-10
arasinda deger aldigr,! bununla birlikte tarim sektorinde meydana gelen
istthdamdaki azalisin da sanayi sektorine kaymis olmasi  oldukg¢a

onemlidir.
1.4. TARIMIN DIS TICARETTEKI PAYI

Tarim trinleri Glke ticaretinde bilytik 6nem tasir. Biitiin gelismekte
olan llkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de ihracat i¢inde tarim {rinleri
buyitk pay almis, kalkinma i¢in gerekli olan yatirrm mallari ithali igin

v e . | oo - 2
tarimsal iriin ihracatidan saglanan doviz kullanilmistir.

Ihrag edilen tarrm urunlerﬁﬂn degeri 1980 yilinda 1672 milyon dolar
iken, bu deger 1995 yilinda 2314 milyon dolara yukselmistir. Ancak tarim
trtinlerinin toplam thracat igerisindeki payr 1980 yilinda %57 iken, bu
oran 1995 yilinda %10.7°ye dismustir. Bu degerlere islenmis tarim
drtinlerinin degeri de eklendiginde tarim kesiminin ihracat igerisindeki
oran1 1980 ve 1995 yillarinda sirasiyla %64.6 ve %20.92 oranlarina

ulasmaktadir® . Bu arada iizerinde onemle durulmasi gereken bir husus da

2% Maliye ve Giimriik Bakanhii, 1983-1996 Cesitli Yillara ait Yillik Ekonomik Raporlar.

21 Haydar Oguz TUNCER, *Tarimin Tiirkiye Ekonomisine Katkisi™, TOBB, Ankara 1990, s.19.

2 Nurettin ALPKENT-Riza Giines OKTAY-Canan ARIKBAY, Cukurova Bolgesinde Tarimsal
Alanlarin Tarim Disi Kullanim Diizeyi ve Ekonomik Kayiplar, MPM Yay.No.335, Ankara, 1985,
s.21.

23 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 1996 ve DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, s264.
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tarumsal Grtinlerin ihracatinda 1970°li yillardan bu yana olan degismedir.
1970°1i yillara kadar ihrag edilen tarim Grtnleri bes tirtine (pamuk, titiin,
findik, ¢ekirdeksiz kuru wzom, kuru incir) dayanmaktaydi. 1970’1i
yillardan bu yana taze meyve, taze sebze ve islenmis tarim uriinlerinin
ihrag edilen drinler arasma girerek artan oranda yer almasiyla bu

geleneksel gorinimiin degistigi gozlenmektedir,2*

1980 sonrasi donemde dis ticaretin liberallestirilmesi yoniinde
izlenen politikalarin etkilerinin tarum trinleri ithalatinda daha bélirgin
oldugu goriulmektedir. Tarim Grinleri ve gida maddelerinin ucuz ithali icin
glmrtik vergileri ve fonlarm indirilmesiyle tarimda koruma oranlarmin
biytik olgiide dugtiralmesi sonucu 1980 yilinda 51 milyon dolar olan tarim
uranleri ithalati, 1995 yilinda 2443 milyon dolara yikselmistir.® Dis
ticaret politikasindaki degismelerin tarimsal ihracattan ¢ok, ithalat

arttirdigini gdrmekteyiz.

Tarmmsal ihracatla ithalat kargilastirildiginda Turkiye daha gok ham
urtinler thrag ederken, mamiil triinleri ithal etmektedir. Oysa Ekonomi
politikast bunun tam tersini yapmay1 onerir. Clinki, eger tersi yaptlirsa bu
urtinlerin ham halden mamiil hale gelinceye kadar kazandig1 katma degér

iilke iginde kalacaktir®®.

% Duran TARAK LI , Tarim, Kalkinma ve Insan, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, T.C. Ziraat
Bankasi  Kiiltiir Yayinlari, Yay.No.25, 1994, 5.53,

>* OZTUNA, 5.33.

% Osman DEMIR, “Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde Tarimun Yeri™, Tarim ve Koy, Tarim ve Kéyisleri
Bakanlip1 Dergisi, S.98, Temmuz-AZustos 1994, s.43.



TABLO 3 : TURKIYE’NIN DIS TICARETI VE DIS TICARETTE TARIMIN PAYI (%)

THRACAT ) THRACATTA ITHALAT “) ITHALATTA
TARIMIN PAYT % TARIMIN PAYI %
ey 2 3) TARIMU. | TARIM | TARIM ey 2 3 TARIMU. [ TARIM TARIM
Q VE URUNLERI | UVE  VE URUNLERIN | = U.VE
N GENEL TARIM | ISLENMIS [ ISLENMIS imacAr | TARDL _GENEL TARIM ISLENMIS | ISLENMIS IqNA}S oAyl | TARD.
J | [HRACAT | URUNLERI TARIM | TARIMU. | TAKI PAYI | BIRACAT || ITHALAT | URUNLERI TARIM TARIM U. ITHALAT
S\ TOPLAMI | IHRACATI | URUNLERI TC;I;I;?)M[ “T\Qll\’ . | TOPLAMI | ITHALATI | URUNLERI To(iiéx)MI A
/980y 2910 1672 209 1881 57 65 7909 51 303 354 0.6 4.47
198/ 4703 2219 412 2631 47 56 8933 125 230 355 104 3.97
/982 5746 2140 569 2709 37 47 8843 176 177 353 1.9 3.99
1983 5728 1881 670 2551 32.8 45 9235 138 205 343 1.5 3.71
1984 7134 1749 809 2558 245 36 10757 418 434 852 3. 7.92
985 7958 1719 647 2366 21.6 30 11343 375 487 862 3.3 7.59
/986 7457 1886 667 2553 253 34 11105 457 480 937 4.1 8.43
/987 10190 1853 954 2807 18.2 28 14158 782 719 1501 5.5 10.60
/988 11662 2341 885 3226 20.1 28 14335 499 738 1237 3.5 8.62
/989 11627 2126 918 3044 18.3 26 15792 1041 843 1884 6.6 11.93
7990] 12959 2347 940 3287 18.1 25 22305 1319 1401 2720 5.9 12.19
799/} 13593 2732 1163 3895 20.1 29 21047 808 1162 1970 3.9 9.36
/992y 14715 2260 1337 2203 15.4 15 22871 1178 1138 1178 5.2 5.15
/993| 15345 2381 1368 2365 15.5 15 29428 1664 1280 1664 5.7 5.65
1994) 18106 2470 1765 4235 13.6 23 23270 1208 1029 2237 5.1 9.61
/9951 21636 2314 2214 4528 10.7 21 35709 2443 1805 4348 6.8 11.89

AKAYNAK : 1) Mahir GURBUZ, Tiirkiye Tarimi 1993 Yapt Gelisim Sorunlar Céziimler Rapor, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas Subat 1993, Ek 4-5.
2) Tarim ve Koyisteri Bakanligt, Tarim Sektoriinde Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 1996, s.27.
3) DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995, 5.264.

4) Maliye Bakanligi 1994 Ekonomik Gostergeler

5) * (1) ve (4) den yararlanarak hazirlanmigtir.
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1.5. TARIMIN SANAYIYE HAMMADDE TEMININDEKI
YERI

Ekonomik yapilarinda tarmm ve tarimsal yapida da kiigiik
isletmelerin hakim oldugu tlkelerde, kugiik ireticilerin refah seviyelerinin
yukseltilebilmesi  igin, dreticilerin  bu  trunlerin islenmesi  ve
degerlendirilmesi asamalarinda etkili olmalari gerekmektedir. Bu da tarima
dayali sanayinin gelismesi ile * mimkin olabilir’”.  Turkiye’de
sanayilesmenin itici giiciini olusturan tarim sektorli, tarima dayali
sanayide ortaya ¢ikan gelismelere gore bigimlenmeye baglamistir. Tarima
dayali sanayimiz birgok alanda gelisme gostermekle beraber bazi tarima
dayali sanayi alt sektorlerinde diinya piyasalar ile rekabet edebilecek
dizeye gelmistir™. Bu agidan bakildiginda tarim sektoriiniin fonksiyonu
sadece Uretim,istihdam ve dis ticarete olan katkisi ile sinirh degildir. Bu
sektor hizmetler sektorine mal, sanayi sektoriine de hammadde

saglamaktadir.

Ulkemizin iginde bulundugu ekolojik sartlar sayica ve gesitce bol
olan tarimsal Grlnlerin  hammadde olarak sanayiye sunulmasins
kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle hammaddelerinin biyikk bir bolimiini
tarimdan alan imalat sanayi, sanayi sektorii iginde %82.7 gibi biiyiik bir

paya sahip olmaktadir®.

Ulkemizde imalat sanayi, bilytk olgtide tarim triiniind hammadde

olarak kullanirken 6zellikle gida, deri, tekstil kollarinda imalat yapan

2" Ahmet TURAN, "Tarima Dayali Sanayilerde Kooperatiflerin Yeri ve Onemi’, Tarim ve Koy,
Tarim ve Kadyisleri Bakanhgi Dergisi, S.105, Eyliil-Ekim 1995, .29,

#* Bahattin CETIN, “"Tirkiye'de Tarima Dayali Sanayinin Gelisimi ve Tarimsal Uretim Uzerine
Etkileri™", Verililik Dergisi, MPM | 1993/4, 5.194-195.

* DELLAL, s.18.
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sanayt kollart disariya gerek duymadan tlke i¢i tarimsal giretimden girdi

saglamaktadir.*®

TABLO 4 : TARIM SEKTORUNDEN DIGER SEKTORLERE
GIDEN GIRDI DEGERLERI

SEKTORLER TARIM MADENCILIK IMALAT HIZMETLER

VEREN | ALAN 1979 | 1985 | 1979 | 1985 | 1979 | 1985 | 1979 | 1985

BITKISEL 30.0 | 38.7 - - 63.9 | 60.5 1.1 0.8
HAYVANCILIK 150 | 9.0 - - 845 | 89.9 | 05 1.1
ORMANCILIK 0 0 2.2 6.5 949 | 879 | 29 5.6
SU URUNLERI - - - - 69.1 53.2 | 30.9 46.8
TOPLAM 286 | 297 | 0.1 0.5 70.1 | 68.3 1.2 1.5

KAYNAK : DIE, Tirkiye 1985 Input-Output Projesi Sonu¢ Tablolar1, Yaym No.1397,
Ankara 1989, s.3.

Tanm sektériinden diger sektorlere giden girdi  degerleri
incelendiginde 1979 ve 1985 yillarinda tarimsal ara iretim mallarinin
%28.6 ve %29.7 si tekrar tarim sektorinde, %70.1 ve %68.3 i imalat
sanayinde, %]1.2 ve %1.5°1 hizmetler sektoriinde, %0.1 ve %0.5°de

Madencilik sektoriinde degerlendirilmistir®'

Gunuimuzde toplam ara titketim mallarinin tanim kesimince saglanan
oranina bakildiginda yillar itibariyle bir azalma gostermesine karsin imalat

sanayinin kullandigr girdi i¢inde genel olarak tarimin payr %22.9

% ALPKENT-OKTAY-ARIKBAY, 5.25.
* DIE, Turkiye 1985 Input - Output Projesi Sonug Tablolar, Ya.No.1397, Ankara 1989, s.3.




civarindadir. S6z konusu oran gelismis tlkelere gore oldukga yuiksek olup,

sanayilesmis tilkelerden olan ABD ve Ingiltere’de bu oran % 1 den azdir?,

Tanm sektoriniin sanayiye sagladigi ara mallarinin oraninin yliksek
olmasi, (1963’de %48, 1968°de %27, 1973’de %26, 1979°da %19,
1985’de %13) sanayinin tarim sektoriine bagimliliginin bir gostergesi

olarak degerlendirilmelidir.>

1.6. TARIMIN SANAYI URUNLERINI TUKETICI
FONKSIYONU

Tanim sektorti bir yandan sanayi sektoriine hammadde temin
ederken, diger yandan da sanayi ve hizmetler sektoriniin musterisi
durumundadir. Tanim sektort tretim faaliyeti sirasinda sanayi sektoriniin
rettigi mallan girdi olarak kullanmaktadir. Kullandigt girdi miktar

arttikca tiretimi entansif hale gelmekte, verimi de daha ¢ok artmaktadir.*

2. TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI

2.1. TARIMSAL ARAZI YAPISI

Ulkemiz tarimsal toprak varligimm 1991 Genel Tarm Sayimi

verilerine gore yaklagik 221 milyon dekari, ya da %31.9’u tarimsal amagh

2 TURAN, s.30.

* TUNCER, s.10"dan DURA, C. Tarinmn Tiirk Ekonomisinin Geligmesine Katkisi Bugiin ve Yarin,
Enka Vakfi Yayinlar, [stanbul 1987, s.33.

* ALPKENT-OKTAY-ARIKBAY, s.27.
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islenen alandir. Koruluk ve ormanliklar toplami %29.171ni1, surekli ¢ayir ve
otlaklar %18.7’sini, tarima elverigsiz topraklar %17.1’ini ve kalan
%3.1"Inide tarima elverigli olmasina karsin kullanilmayan topraklar
olusturmaktadir. Toplam islenen alanlarin da %68.8°i tarla alani olarak
kullamlmakta, nadasa birakilan alanlar toplamin %17.3’iine ulagmakta,
meyveler %I11.1 ve sebzeler de toplamin %28.1 dolayinda bir toprak

payina sahip olmaktadir.®

Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanhgi’nca yuritillen Nadas
Alanlaninin Daraltilmast  Projesi ¢alismalariyla  nadas alanlari 1982

yilindan beri giderek azalmaya baslamustir.*

2.2. TARIMSAL URETIM YAPISI

Tarmmsal dretim yildan yila buytk dalgalanmalar gostermekte hatta
bazi yillar negatif degerler alirken (1989°da % -10.5) iklim kosullarinin
elverigh oldugu yillarda (1986°da %7.9, 1988’de %8 ve 1990°da %11.8)
ise buyik hizlara ulagmaktadir. O halde Turkiye’de tarimsal iiretimin

buyiik ¢l¢tide dogal kosullara bagli oldugunu séyleyebiliriz®’

Genellikle ulkemizde bitkisel trtnler ve ¢zellikle tahillar agirlikls
olarak tretilirken, hayvansal tiretim geri planda kalmistir. Toplam arazinin

yarisina yakin kisminda tahil dretimi yapilmaktadir. Bunun nedeni ise;

35 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1994, 5.296-
298.

% Aslan KARABAGLI, “*Avrupa Toplulugu Tarimi ve Tiirkiye Tariminin Verimlilik, Pazarlama ve
Drig Ticaret Agisindan DegZerlendirilmesi’”, MPM Yay.No.383, Ankara, 1989, s.52.

*" Metin TALIM- Gamze SANER-Ela ATES, “’Ulusal Ekonomide Tartnun Yeri'", Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi Teknik Kongresi, TC.Ziraat Bankasi Kiiltiir Ya.No.26, Cilt 1, Ankara 1995, s.3.
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ekolojik yap1 yaninda bu triinlerin temel besin maddesi olmasidir. Diger

yandan da gelir duzeyinin disiklugii nedeniyle hayvansal riinlerin

tiketimi ¢ok yetersiz kalmaktadir.

2.3. TARIMDA VERIMLILIK

1980 sonrasinda Tirkiye’de tarimsal trtinlerin bir ¢ogunda tretim

miktarlarinda onemli artislar olmustur. Bu donemde bagta tahil grubu
B

tranler olmak tzere, endiistri bitkileri tretimleri 6nemli derecede artmustir.

Ayni oranda verimlerinde de artiglar gozlenmistir.

Bitkisel driinlerde verim artisi gozlenirken hayvancilikta azalma
gozlenmistir. Hayvan 1slahinda, dengeli yemleme ve bakim konularina
agirlik verilmesine kargm tavukguluk haricinde diger sektorlerde pek

verim artiglar saglanamamustir.*®

Dinyada ve ilkemizde tarima elverisli alanlarin son smirina
gelindigi ve bundan sonrada herhangi bir genisleme de sézkonusu

olmadigina gore yapilacak tek is verimliligin arttirilmasidir,

Verimlilik artisginda diger faktorlerin yaninda, ozellikle teknige
uygun, yeterli miktarda ve zamanda girdi kullaniminin ve bunu bio-
ekolojik geligmelere gére ayarlamanin, dengelemenin onemli rolt vardir,

Fakat fiyatlarin sadece yildan yila degilde yil i¢cinde de anormal olgtide

** Akin OLGUN, Emin ISIKLL,™ Serbest Piyasa Ekonomisine Gegisin Uygulanan Tarim Politikalari
ve Tarim Sektorii Uzerine Etkisi'", Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi C.28, S.2-3, 1991,
s.193.
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artig gostermesi, treticilerin tarimsal miicadeleye ilgisini azaltmakta bu da

verimliligi, kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir.3?

2.4. TARIMSAL ISLETMELERIN YAPIST

Tarimsal yapiyr belirlemede tizerinde en fazla durulan tarm
isletmelerinin  niteligi ve ozellikle buyuklukleridir. Turkiye’de tarim
isletmelerinin  sayisinda ve genisliklerinde zaman icinde bir takim

degismeler oJmustur*

Turkiye zengin tarimsal kaynaklarina kargin tanim sektoriinden
beklenilen fayday: saglayamamaktadir. Bunun en énemli nedeni tarimdaki
isletme yapisidir. Tarim isletmelerinin biytik ¢ogunlugu kigikk ve gok
pargali isletmelerden olusmaktadir. Bu olumsuz, yani yapisal bozukluk
tarrm sektortinde sermaye birikimi, baska bir deyisle teknoloji kullanimini

ve verimliligi sinirlandirmaktadir. !

23.3 milyon kisi (nifusun %40°1) kirsal kesimde yasamakta ve 12.5
milyon kisi (niifusun %22.2°si) gecimini tarima dayali faaliyetlerden
saglamaktadir. 1980 yilinda 3.6 milyon olan tarim isletmeleri sayisi, 1991
yilinda 3.9 milyona ulagmigtir. Tarimsal nifusta zaman iginde bir miktar
azalma olugsada isletme sayisinda artis gozlenmistir. Bu durum Miras
Hukuku  hukomlerinin  isletmeleri  pargalayici yonde isledigini

gostermektedir.  Ayrica tanim isletmelerinin - alim  satiminda yasal

* KARABAGLI, 5.56.

* Canan ABAY ve Digerleri.,”” Planli Dénemde Tarnim Politikalari™, Tiirkiye Ziraat Mithendisligi
Teknik Kongresi, TC Ziraat Bankas: Kiiltiir Ya.No.26, Ankara 1995, s.53.

! Akin OLGUN. Canan F. ABAY. *’Ekonomik Gelisme Agisindan Tirk Tariminin Genel Bir
Degerlendirilimesi™", Izmir Ticaret Odasi Dergisi, S.10, (Ekim 1988), s.16.
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sinirflamanmin - olmamast ve hazine topraklannin az toprakl ciftgilere

dagitilmasinin igletme sayisimin artmasina etkisi olmustur.*?

Ttrkiye’de tarim igletmelerinin kiigiilerek artmasi, tarimda dengesiz
bir toprak dagilimiin bulundugunu gostermektedir. Bu durumda Turkiye
tariminin kigilk hatta marjinal isletmelerin karakterize ettigini sdylemek

miumkindir®

Turkiye’de tanim isletmelerinin kigiikliigi yaninda cok pargah
oluslari ve dolayisiyla bu pargalarm rasyonel olarak isletmeye elverisli
olmamasina neden olmaktadir. Pazar icin uretim olanaklarimi
sinirlandirmaktadir. Isgiicti ve zaman kaybini énlemek ve teknolojiyi etkin
kullanabilmek igin isletmelerde parga sayisini mimkiin olan en az sayiya
indirmek yani arazi birlestirmesi yapmak ve isletmelerde bir taban genislik

tesbit etmek ve bunun altina diismemek gereklidir*.

Butiin bu sonuglara gereken 6nem verilmezse gelecekte isletmelerin
daha da cice ve kugiik aile isletmeleri haline gelecegi, yapisal politikalarin
ihmal edilmesiyle de verimsiz isletmelerin Tirk tarimina hakim olacagi
kagimilmazdir®®. Dengesiz arazi dagilimi ve ¢ok pargalilik tilkemizde gelir
dagilmini bozmakta tarimsal tretimde kaynak israfina neden olarak milli

ekonomimizi olumsuz yonde etkilemektedir*

> YENER, s.10.

+ Mithat DIREK - Onur ERKAN, “"Tiirkiye’de Tarim Isletmelerinin Yapisi ve Gelisimi™, Tarim ve
K&y, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Dergisi, S.75, Mayis 1992, 5.9.

* Yusuf MERGEN, “Tirkiye'nin Tarim Potansiyeli ve Yararlanabilme Olanaklan™, Tiirkiye
Tariminda Geligmeler ve Kaynaklari Semineri, MPM Ya.No.207, Ankara 1977, s.53.

% Canan ABAY ve Digerleri., Planli Dénemde ...., s.54.

“* DIREK-ERK AN, s.10.
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Oysa geligmis tlkelerde, tarimda isletme sayist azalirken, isletme
geniglikleri artmakta ve isletmeler modern teknolojinin uygulandigi,

verimliligi yuksek tiretim birimleri haline gelmektedir.*’

3. TARIM SEKTORUNUN OZELLIKLER] ve DESTEKLEME
GEREKTIREN SEBEPLER

Piyasa mekanizmasinin hakim oldugu ekonomilerde {retici ve
tiketiciler arasindaki diyalog piyasada tesekkiil eden fiyatlar aracilig ile
saglanir. Piyasada tesekkil eden fiyatlara sistem geregi miidahale soz
konusu degildir. Fakat tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkh olan
yapisindan kaynaklanan ozelliginden dolayr, tarim sektoriine devlet

tarafindan mudahale edilmesi bir zorunluk olarak ortaya ¢cikmaktadir.

3.1. TARIM SEKTORUNUN OZELLIKLERI

o Tanimsal faaliyetleri tarim dist faaliyetlerden ayiran en onemli ozellik,
uretimde dogal kosullarm o6zel bir yere sahip olmasi, iiretimin
mevsimlerin ritmine bagh olmasidir. Bunun sonucu tretim mevsimlik

olup belirsizlik hakimdir*.

e Tarimsal tretimdeki belirsizlik nedeniyle sanayide oldugu gibi 6nceden

uretim planlamast yapilmast zordur. Cinki tarimsal Gretim treticinin

47 Metin TALIM, “*Tarimda Yapssal Degisim™, 1980-1990 Tiirkiye Tarimi, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 7-9 Ocak 1991, Ankara, s.214.
“ DINLER , 5.113.
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kontroli altinda olmayan dis degiskenlerin  etkisi altindadir. Bu
bakimdan tanim dist sektérlerde tretim fonksiyonunu bilmek nispeten

kolayken, tarim kesiminde bu mumkiin degildir*

Tarim dig1 alanlarda, faktorler arasi bilesim orani sabit olabilmektedir.
Oysa  tanmsal Uretimde aym miktarda mali ¢ok cesitli faktor
bilesimleriyle ve dolayisiyla degisik teknolojilerle tiretmek mumkindiir.

Kisaca girdiler arasi ikame esnekligi yiksektir

Tarimsal uretimde tretim faktorlerinden toprak miktart smirlidir. Bunu
artirmak mumkin degildir'®. Tarimda kaynak transferi zor ve sabit

masraf orani yliksektir.

Tarimsal Gretimin arz ve talebi az esnektir. Uriinlerin arz ve talebinde
meydana gelen kugiik bir degisiklik fiyatlarda ve gelirlerde

dalgalanmalara neden olmaktadir.”'

Tarimda ¢alisan nifusun  egitim  dizeyinin  disik ve isletme
buytkliklerinin kaguk olmast ayni zamanda dretimdeki belirsizlik
nedeniyle teknolojik gelismelere tarimin  uyum saglamasi geg

olmaktadir. Ureticiler kaliteli tohum ve girdi kullaniminda isteksizdirler.

Hasat yilin belirli aylarinda olmasina karsin talebe . bir yil boyunca

kesintisiz cevap vermek zorundadir. Tarimda tiretim periyodu uzundur.

* Ergun KIP, Fiyat Yéniinden Terimsal Desteklemenin Ozellikleri, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi
Ya.No.4, Ankara 1975, s.6.

*® Emin ISIKLI, “Bitkisel Uriinlerde Destekleme Fiyat Politikas:™, Tirkiye Tarimunda Geligmeler ve
Kaynaklart MPM Ya.No.207, Ankara 1977, s.310. .

' Aykut HEREKMAN, Tiirkiye'de Tartm Sektdriine Yapilan Mali Yardimlar ve F.E.O.G.A., iktisadi
ve Ticari [limler Akademisi, Yay. No.68/34, 1969, s.13.
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Tarimda arz kisa zamanda talebe uymaz. Uretim titketim degismelerini

hemen izleyemez>?

e Uriinlerin depo muhafaza, islenme ve dagitim gibi konularda belli
ihtisas ve maliyet gerektirdiginden, riin hasat edilir edilmez piyasaya
arz edilir. Bu durum fiyatlarda disme ve gelirlerde azalmaya neden

olur.

e Tanmsal igglici miktart sektériin timi gozoniine alindiginda, kisa
dénemde sabittir. [sgiiciiniin tarim disi kesimlerde istihdam olnaklart
sinirli oldugundan bu kesimde gereginden fazla isgiicii toplanmustir.
Piyasa i¢in retim yapan sektorlerde isgiicii Giretim miktari icin gerekli
olan kadar ve istege gore degiskendir. Yani isgiicti mobilitesi tarimda

zayif, sanayide kuvvetlidir®

* Azalan verim kanunu tarum sektoriinde kendini daha erken ve siddetli
gosterir. Bu da tretimin yaygin olarak vapilmasina ve iiretimin elverisli

alanlara istenilen derecede yogunlagsmamasina yol agar.>

e Tarimda uretici sayisi ¢ok ve tiniteleri kuigiik ve dagimktir. Uretim pazar

arastirmasi yaptimadan yapulir. >

o Piyasada az sayida, teskilatlanmis ticcar karsisinda piyasadaki
gelismelerden habersiz olan bir tretici kitlesinin pazarlik giicii ¢ok

zayiftir.

2 Ali OZGUVEN, Tarim Ekonomisi ve Politikasi. Bursa Universitesi Yayinlar1 3-001-005. 1977,
s.37.

3 DINLER, s.116.. )

3 Res’xt AKTAN, “Tarimsal Uriinlerde Destekleme™", izmir Ticaret Odasi, (May1s 1973), s.4.
%% Necati OREN, Onur ERK AN, Tarim Kesimine Yonehk Ulusal Polmka]ar Verimlilik Dergisi,
MPM Ya. No.4, 1995, s.144.



* Ureticiler yem, giibre ve tohum gibi girdilerin bir kismini kendileri
temin etmekte, bu nedenle maliyet tespiti yapilamamaktadir.
Uretimlerini maliyetin altinda da sirdirmeleri miumkandir. Tarimda

maliyetler hesaplanamadig; i¢in girdiler arasi iligki orani belirsizdir*®.

» Tanimda ayni urtn farkli bolgelerde farkli kalitelerde uretilir, Sanayi

uriinleri bolgeler bakimindan farklilik ggstermez®’

3.2. DESTEKLEME GEREKTIREN SEBEPLER

Piyasa mekanizmasinin  hakim oldugu ekonomilerde rekabet
serbestliginin esas oldugu, boyle bir ortamm fiyat mekanizmasinin
etkinligini sagliyabilecegi kabul edilmektedir. Bu sistemin en &nemli
ozelligi;, ekonomiye yonelik kararlarin, piyasada arz ve talebe gore olusan
fiyatlardan gelen sinyaller 1s1i8inda almmasidir®®. Uretici ve tiketiciler
arasindaki diyolog piyasada olugan fiyatlar aracihigi ile saglanir. Piyasada
olusan fiyatlara sistem geregi miidahale sozkonusu degildir’®  Bu
kosullarn temelini olusturan fiyat mekanizmasinin serbestge islemesi
kabul edilmekle birlikte ekonomide birtakim aksakliklara da neden oldugu
bilinmektedir. Bu uygulamalardan bazi sektorler, 6zellikle de tarim
sektort yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolayr zarar gormektedir®,
Tarum  sektorinde  fiyatlar  ve  gelirlerde  buyik dalgalanmalar

gorilmektedir. Tarimla geginen ailelerin genel olarak ortalama gelirlerinin

¢ OZGUVEN, s.37.

%7 Metin TALIM, Zirai Ders Notlar, [zmir 1971, s.11.

* Nuray CEBECI, Murat KOGTURK, “"1980 Sonrasi Serbest Piyasa Ekonomisi Uygulamalarinin
Turk Tarimina Etkilerinin Giimriik Birligi Siirecinde Degerlendirilmesi”, Tiirkiye 2. Tarim
Ekonomisi Kongresi, C.11, Adana 1996, s.19.

* Orhan TURKAY', iktisat Teorisine Giris, Ankara 1977, 5.73.

“ CEBECI, KOCTURK, s.19.
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ulke ortalamasinin altinda olusu da tarima miidahale edilmesini zorunlu

hale getirmistir.®’

Uretim, fiyat ve gelirlerdeki istikrarsizligin diger sektorlere gore
daha giddetl  olmast nedeniyle tarim hukumetler tarafindan

desteklenmektedir.®
3.2.1. Tarumn Nisbi Oneminin Degismesi

Tarm sektériinde gozlenen en onemli nokta, gelismis ekonomilerde
tarimin nisbi oneminin ¢ok azaldigi ve gelismekte olan ekonomilerde de

azalma egiliminde oldugudur®.

Tanm drtinler arz ve talebinin fazla esnek olmamasi, nedeniyle
birinde meydana gelecek kiigiik bir degisme fiyat tizerinde ¢ok biiytik etki
yapmaktadir. Diger yonden tarim drlnlerinin 6nemli bir kismmn gelir
esnekligi yuksek degildir. Reel gelir arttigimda gida maddelerine olan talep
artar. Fakat bu artig belli bir gelir seviyesine ulastiktan sonra gelir
artigindan daha kiiciik orandadir. Tarim driinlerine olan talebin artmasi ise
gelir artisindan daha ¢ok ntfus artisina baglidir. Teknolojik yeniliklerin
uygulanmasi ile bir ¢ok tilkede tarim driinlerinin arz egrisi saga kaymis ve
bu kayma talep egrisindeki kaymadan daha fazla olmustur®. Iste bu
sebepten dolay: ureticilerin uzun donemde trettikleri mallarin nisbi olarak

ucuzlamasindan, satin aldiklarinin ise nisbi olarak pahalilagmasindan

1 A Fethi ACITL, Rasih DEMIRCI, Tarim Ekonomisi Dersleri, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Ya.No.380, Ankara 1984, s329.

 Ergiin KIP, “Fiyat Yéniinden Tarimsal Uretimin Ozellikleri™, Tiirkiye Zirai Ekonomi Derneg
Ya.No.4, Ankara 1975, s.5.

5% jktisadi gelismenin baslangig dénemlerinde tarim en énemli faaliyet alani oldugu halde, zamanla
bu Snemini kaybetmekte ve terimin kaybettigi yeri sanayi ve hizmetler sektérii almaktadir.

“FiLizZ, s.10.
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dolay1 satin alma gugleri azalmaktadir. Tarim sektoriniin nisbi olarak

oneminin azalisinin temelinde yatan sebeplerden birisi de budur.
3.2.2. Fiyat Istikrarsizigy

Tarimda tretimin buyuk olgide hava sartlarina bagli olmasi
nedeniyle planlanan tiretimin gergeklesmesi her zaman mimkin degildir.
Bir yil onceki fiyatin devam edecegi varsayimina gore ekim dikim veya
yetigtiricilik yapan uretici, piyasa doneminde, talep degismesinden dogan
ani fiyat degismesi ile karsilasir. Piyasa donemi kadar kisa siirede dahi
siddetli talép degismeleri olabilir ve uretim maliyetlerinin ¢ok tstinde
veya altinda fiyatlarin olugmasma yol agabilir® Arzin talebe gecikmeli
cevap vermesi fiyatlarda dalgalanmalara yol agmaktadir. Bu ise tretici
gelirlerinde istikrérsmllk ve belirsizlige neden olmaktadir. Tarim trtnleri
fiyatlarindaki dalgalanmalari Cobweb teoremi (Orimcek ag1) ile
agiklanmaktadir. Bu teorem arz ve talebin degisme hizlarinin birbirine esit
olmadigi gozleminden hareket eder®®. Hava sartlar ve biyolojik niteligi
dolayisiyla girdi~¢ikti iliskisinin kesin olarak bilinmedigi tarimda verim
degismeleri, arz egrisini bol Urin donemlerinde saga, kit {iriin
donemlerinde sola kaydirir. Bu kaymalar tuketicinin tiketicinin elastikligi
dusik talebi® ile karsilaginca, trin fiyatlan yildan yila degismeler
gosterir. Bu beklenmedik olaydir. Uretim plam hazirlandiktan sonra ortaya

¢ikmaktadir. Bu nedenle ireticilerin fiyat degisimlerini 6nlemek igin

“ KAZGAN, s.174. o

% jsmail BULMUS, ’Tanmsal Fiyat Olusumunda Devlet Miidahalesi’’, AL T.I.A. Ya.No.113, Ankara
1978, s.13. ,

87 Talep elastikiyeti ; miktardaki nisbi degismenin fiyattaki nisbi degismeye boliinmesine egittir.
Miktardaki degisme de talep elastikiyetine boliniirse fiyat esnekligi bulunur.
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girdilerde degisme yapmasi ve verim degismelerinin  fiyatlarin etkisini

gidermesi pek miimkiin olmaz®,

Tarun urtinleri fiyatlarna miidahale edilmesinin  en onemli

sebeplerinden biri fiyat istikrarsizligimimn olumsuz etkileridir.
3.2.3. Gelir fstikrarszzh,g?z

Tarimda tiretim tireticinin elinde olmayan bir ¢ok nedenin ozellikle
doga kosullarinin etkisi altindadir. Bu faktorler nedeniyle (iretim hacmi
degigiklige ugramaktadir. Uretim hacminde meydana gelen bu
degisiklikler uretici gelirlerinde dalgalanmalara neden olmakta, olumsuz

yonde etkilenmektedir. %

Tarmmsal drtin fiyatlart genel dizeyi tarim digi urtnlerin fiyatlan
genel diizeyine gore daha dustktir. Bunun birinci nedeni , tarimsal
trtinler piyasasi ile tarim disi trtnler piyasasindaki rekabet kosullarinin
farkhiligidir. Tarim dis1 Griin piyasalarinda  ortalama maliyetin tizerinde
pazarlama sansi yuksekken, tarim Urinlerinde ise ortalama maliyetin
tizerinde sats yapilamadig: gibi altinda da araci firmalara vermek zorunda
kalinabilir®. Tkinci neden ise; tarmmsal ariinler artis hizinin talep artis
hizindan bilyik olmasidir. Talebin arz artigina yetisememesi de fiyatlarin
diigmesine dolayistyla tarim kesimi gelirlerinin disuk olmasi sonucunu

dogurmaktadir’’. Bu durum ise King Kanunu (Bolluk Paradoksu) olarak

*KAZGAN, 5.178,

 HEREKMAN, s.12.

" Ulkemizdeki tarim igletmelerinin ¢ogunlugunun marjinal nitelikte olmalari nedeniyle pesin para
alabilmek icin tiriinleri destekleme kapsaminda da olsa aracilara, tiiccarlara satabilmektedirler.
Aynnti bilgi icin bkz. Tarum Uriinleri Fiyatlar ve Destekleme Politikalari, TZOB Ya.No.$6, s.7.
Zeynel DINLER, Mikro Ekonomik Analize Girig, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Ya.No.37, Bursa, 1979, s.131. :

71



adlandinimaktadir.  Urtiniin ~ bol oldugu donemlerde tarim kesimi

gelirlerinin azalmasi, kit oldugu dénemlerde artmasini ifade eder.

Gelir istikrarsizhgimin olugmasinda bir baska etkende tarimsal
trtinlerin talebinin gelir esnekliginin birden kiiciik olmasi ve tilketicilerin
gelir duzeylerinin artmasiyla da giderek kiictilmesidir. Bagka bir ifade ile;
tiketicilerin gelir artiglarinda tarim  drinlerine ayrnilan pay giderek
azalmakta, tarim dig1 sektorlere kaymaktadir. Bu ise tarimsal iiriin talep
artis uzinin, tarum dist urtinler talep artis huzinin altinda kalmasma neden
olmaktadir. Buna bagli olarak zaman icinde tarimin nisbi Gnemi
azalmakta, dolayistyla tarim kesimi gelirleri diger sektorlerin gelirlerinin
altinda kalmaktadir. Dusuk gelir ve fiyatlardaki istikrarsizhk tarmecilar:
durgunluga itmektedir. Bu durumda tarim sektorii yeniliklere kapali, kendi
tiiketimi i¢in Gretim yapan kugik olgekli isletmelerle faaliyetlerine devam
etmek zorunda kalmaktadir. Devletin tarim sektoriinii bu durgun halden
¢ikarmak, piyasa igin hatta ihracata yonelik tretim yapan bir sektor haline
getirebilmek igin tarim kesiminin gelirlerini arttirici yonde tarrma

miidahale etmesi gerekmektedir’.

Uretici  gelirlerinde  istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmas: i¢in devlet miidahalesini gerekli

kilmaktadir.
3.2.4. Arzin Diizenlenmesi ve Yonlendirilmesi

Her sektorde oldugu gibi tarimda da uzun vadeli politikalarin

belirlenmesi ve tretim araglarimin belirlenen hedeflere ulasmada etkili bir

"DINLER, Tarim Ekonomisi ... s.249.
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sekilde kullamlmasi zorunludur. Ulkemizde bitkisel ve hayvansal {iretim
icin, bugiine kadar kisa ve uzun gelecegi kestirebilen ve ciddi planlama
niteligi tagiyan projeksiyonlarin olusturuldugunu ileri siirmek mimkin
degildir. Ozellikle bitkisel tiretimin niteligi ve olgegi, cogunlukla fiyat ve
destekleme anlayigina bagl olarak zaman zaman degismis ve kimi
trtinlerde yetersiz, kimi tirtinlerde ise uretim fazlaliklarma neden olmustur.
Kargilagilabilecek  sorunlar en aza indirebilmek i¢in tarmmsal Gretimin
objektil verilere gore tahmin edilmesi gerekmektedir. Tarkiye tariminin,
kaynaklarm en etkin ve verimli kullanilmasini, toplumun yeterince ve
dengeli beslenmesini, sanayinin ihtiyag duydugu nitelik ve nicelikte @riin
elde edilmesini, dénemsel dalgalanmalarin en aza indirilmesini, katma
deger ve pazar sansi yiiksek tretim deseninin olugmasini, bu dogrultuda
arin portfoyinin cesitlenmesini, dis satimin ¢esitlenip gelismesini ve
sektoriin ekonomiye katkisinin maksimize edilmesini saglayacak siirekli
ama dinamik bir Gretim planlamasina ya da yonlendirilmesine, kesin
ihtiyag vardir. Tarimsal tretim degerleri incelendiginde kimi triinlerde
tretim miktart degil dis pazar ihtiyacini karsilamays, 1¢ tiketim miktarimi
bile kargilayamamakta, yetersiz kalmaktadir. Diger yandan kimi artinlerde
ise i¢ tiiketim talebinin iizerinde ve hatta dis pazar sanst olmadigi igin,
stoklarin artmasma, agir maliyetler yaratmasina neden olan, (retim
fazlabklar bulunmaktadir. Turkiye tarim yapisinin  olanaklarim dogru
kullanmak zorundadir. Bir yandan yetersizlik yaratmak, bir yandan da agir

maliyetler getiren fazlaliklar yaratmak dogru degildir”.

Devletin tanim sektorint  kendine yeterli ¢ok gesitli retim

yapisindan kurtararak piyasa igin hatta globallesen diinya kosullarinda

"*Mahir GURBUZ, Tirkiye Tarimi 1993, Yapi Gelisim, Sorunlar, Céziimler, Rapor, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ankara 1993, 5.46.



31

rekabet edebilecek diizeyde ihracata yonelik iiretim yapabilen bir sektor
haline getirebilmek i¢in tiretimin talep yapisina gore diizenlenmesine
mudahale etmesi ve yonlendirmesi gerekmektedir. [hracat gelirlerini
arttirmak, yeni bir iriiniin  yetistiriimesini saglamak, taleple uyumlu
dretimi saglayabilmek ancak devlet midahalesiyle mumkindar. Bu
nedenle; izlenmesi planlanan  devlet politikalari sonucu  arzin
diizenlenmesi  ve yonlendirilmesiyle  birlikte kaynaklarm optimum

kullaniminin saglanmasi i¢in devletin mudahalesi mutlaka gereklidir.



IKINCI BOLUM

TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASININ KAPSAMI

Devlet verimliligi ve tiretim diizeyini arttirmak amaciyla, her sektore
gesitli sekillerde mudahale etmektedir. Devletin tarima miidahalesi ile
tartm dig1 sektorlere yaptigi miidahalenin nedenleri taban tabana zittir.
Devlet tarim dist mal ve hizmetlerin fiyatlarim yiksek tutmamasini
saglamakla toketiciyl korumak amactyla onleyici politika izlerken,
tarimsal  drinlerin fiyatlarint - yukseltici  veya maliyetini disiiriici

politikalarla treticiyi korumaktadir™.

Tarm digt sektorler de sanilanin aksine bityiik destek gormektedir.

Destegin  parlementodan gegme zorunlulugunun olmamasi, hikimet

™ DINLER, Tarim Ekonomisi .... 5.245.



33

harcamalan seklinde ortaya ¢ikmamasi ve subvansiyonunun da bir gelir
grubundan digerine transfer seklinde gergeklesmesi nedeniyle tarim disi
sektore yapilan yardimlar destekleme olarak goriilmemektedir. Buna
kargin tarim sektoriiniin yapisal 6zellikleri nedeniyle destekleme zorunlu
olmakta ve desteklemelerin  hiikiimet programlani  gercevesinde
yuriitillmesi nedeniyle de daha ¢ok himaye edildigi zannedilmektedir’.
Tarnim digt sektorler talepteki degisime hizla uyum saglayabilmektedit
Tiketict  talebi azaldiginda fiyat, en ctkili destek araci olarak
kullanidmaktadir. Yani dretim dustirtilerek fivat ve gelir stabilizasyonu
saglanmaktadir. Durgunluk donemlerinde bu sektoriin yuki  sektor

disindaki gruplar tarafindan tasmmaktadir.

Tarim, durgunluk donemlerinde sehir nifisunun  yukiintg de
omuzlamaktadir. Sehir nofusuna disiuk fiyatlarla tarrm  trtanleri arzi
endistri Urtinleri ig¢in tiketici talebinin artmasma neden olmaktadir.
Boylece durgunluk donemleri maliyetinin bilyiik bir kismi ¢iftgilerce
odenmekte, endustri ve sehir nifisu tarim  tarafindan  stbvanse
edilmektedir’®. Bu nedenle; tarimin da diger sektorler gibi destekleme
programlarindan yararlanmasi ve bu amagla Devletin etkili bir sekilde

mudahalesine ihtiyaci vardir

Tarim ve tarim  digi  sektorlerdeki desteklemenin  farkliligini
belirttikten sonra, bu bolimde tarrm destekleme politikalarinin amaglar,

amaglara ulagmada kullamlan araglar, yontemler, finansal kaynaklarla

7 Nuran BEKTORE, Tarim Uriinleri DesteklemePolitikast Amaglari, Tannmsal Uriinlerde Destekleme
Fiyat Politikasi, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernedi Ya.No.4, Ankara 1975, s.24.

"% Engin DIKICI, Tarimsal Destekleme Politikasi Desteklenen Uriinler ve Fiyatlar, Tarim Orman ve
Kéyisleri Bakanligt Dergisi, S.21, Kasim 1987, s.21.
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beraber politikalarin uygulanmasinda yer alan kuruluslar ayritili sekilde

incelenecektir.

[.TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASININ AMACLARI

Gelismis  veya gelismekte olan {lkelerde tarm sektoriniin
ekonomik ve sosyal sorunlarinin, diger sektorlere gore daha fazla karisik
oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle, tarim sektoru ile ilgili sorunlarm
¢oziimlenmesi ve tarnmin Glke ekonomisine daha ¢ok katkida
bulunabilmesi i¢in tarimla ilgili politikalarin dogru bir bigimde saptanmast,

amaglarinin net olarak ortaya konulmasi gereklidir”’.

Tanmi destekleme politikalarinin - amacr; treticilere adil ve yeterl
yasam standardi saglamamin yaninda, tuketicilere de uygun fiyatlarla trin
arzini garanti etmek seklinde tamimlanabilir’®. Bu tammlamayi icerik
yoninden biraz daha acarak inceledigimizde; tarimsal destekleme
politikasiyla; tarim Grinleri arz ve talep dengesinin kurulmasi, piyasadaki
fiyat dalgalanmalarinin onlenmesi, tarim kesimi gelir seviyesinin diger
sektorlerle uyumlu hale getirilmesi, tarima dayali ihra¢ Grinlerinin
gelirlerinde istikrarin korunmasi, artan nifusun ve sanayinin ek talebinin
kargilanmast, verimliligin arttirilmasi, pazarlama ve organizasyonunun

saglanmasi gibi amaglar gerceklestirilmek istenmektedir”.

Yukanda siraladigimiz tarim destekleme politikalarnin amaglarini

iig grup halinde toplayarak incelemek miimkindir. Bunlar srasiyla;

7 Emin ISIKLI, Bitkisel Uriinlerde..., 5.308.
" OREN-ERK AN, s.145.
" FILIZ, s.13.
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» Tarimdaki gelir dizeyinin, diger sektorlere oranla farklihigim azaltacak

sekilde yukseltilmest,

o Tannmda  fiyat  dalgalanmalarinin  belirsizliginin =~ ve gelir

dalgalanmalarinin azaltiimasi,

o Tanimsal Grin  ve yapmin, ekonominin ihtiyaclari paralelinde

dizenlenmesi ve planlanmast.

1.1. TARIMDA GELIiR DUZEYININ YUKSELTILMES]

Tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelir seviyesinin tarim dist sektdrlerde
¢alisanlara gore dusiuk oldugu bir gergektir’®. Bunun nedenini tarim
sektoriiniin yapisinda aramak gerekir®'. Dusiik gelir diizeyine sahip olan

tarim kesimi verimi ve Uretimi arttirici gayret igine giremez.

Tarim sektoriinde gelir seviyesinin disik olmasinmm en  onemli
nedeni i¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi aleyhine olmasi®, yani; tarimsal
tran fiyatlarr duzeyinin, tanim digt tirtin fiyatlan diizeyinden daha diisiik

83 . : - :
olmasidir” Bunun nedeni tarimsal drin  piyasalarmin yapisinda

atmaktadic®®. Tarim trinleri fivatlarmn tanm dist sektor fiyatlarina eore
y : Y g

* DINLER. 5.248.

U Ayrmtl bilgi i¢in bkz. Nuran Bektére. s.25.

* Emin ISIKLI, Canan ABAY, "Tarimsal Destekleme Politikalarinin Tarimsal Yapiya Etkisi™,
Tanm Haftasi 93 Sempozyumu, Tarimsal Destekleme Politikalari Sorunlar Coziimler, TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odasi , s.230.

* DINLER, s.248.

M Tarum ve tarim dist piyasalarda rekabet kosullari farklidir. Tarim igin tam rekabet piyasa kosullar
gegerliyken, diger sektorler igin oligopol veya monopol piyasa kosullari gecerlidir. Tarim kesimi
tam rekabet kosullarinda kendi istegi disinda olusan fiyattan iiriiniinii satarken, talep ettigi mallar
veya kullandigi girdilrde, fiyatlari piyasa durumuna gére ayarlayabilen kontrol edilebilen
fiyatlardan olusan bir piyasadan almak zorunda kalmaktadir.
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daha az artmasi, ¢iftgilerin satinalma giiclerinin giderek azalmasina neden

olmaktadir®®

Gelismig ekonomilerde tanm sektorii ile diger sektorler arasindaki
gelir farkliliklar giderek azalma egilimindeyken gelismekte olan tilkelerde

ise bu fark artma egilimindedir®®.

Gelir seviyesinin distik olmasinin diger bir nedeni de; tarrmsal iiriin
talebinin gelir esnekliginin birden kucik olmast ve tiiketicilerin gelir
diizeylerinin artmasi ile giderek kiigtilmesidir®’. Bagka bir deyisle kisilerin
gelirleri arttikga gida maddeleri titketimi i¢in ayirdiklari pay azalmakta,
sanayi urGnleri igin harcadigi pay artmaktadir, Cunki  kisilerin
tiiketebilecegi yiyecek miktarmin bir s varken sanayi Griinlerindeki

sinir gelirt ile orantili olup daha fazladir®®

Tanmin iktisadi gelismemize katkisiin  arttiriimas: i¢in; tarm
Grinleri dreticilerinin gelirlerini yukselterek diger scktor trinleri icin de
talep yaratmasi ve boylece diger sektorlerin gelisiminin de tesvik edilmesi,
¢esith sektorler arasindaki ve tarim kesimi igindeki gelir farkhliklarinin
azaltilmasi, diger bir deyisle gelir dagihmimmn iyilestirilmesi aglsmdan
zorunludur. Boylece tarim destekleme politikasimin  birinci amact,

tarimdaki gelir dizeyinin yikseltilmesidir®®.

*FiLiZ, s.16.
" KAZGAN 5.225.
*" DINLER, s.249.
* Olcay KILIC , Tarimda Bazi Sorunlar, [zmir Ticaret Odasi Dergisi. S.6, Haziran 1991, 5.25.
" BEKTORE s.26.
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1.2. TARIMDA FIYAT VE GELIR
DALGALANMALARININ, BELIRSIZLIKLERININ
AZALTILMASI VE FIYAT ISTIKRARININ
SAGLANMASI

Tarimsal Uretimde arzin talebe gecikme ile uyum saglamasi,
iretimin hava sartlarmin etkisi altinda bulunmasi ve tretim miktari ile
kalitesinin her zaman kontrol edilmemesi, tarimsal urtinlerin arzinda
dalgalanmalar gibi nedenlerden dolayr tarimsal (iriin fiyatlarindaki
dalgalanmalar hig bir sektorde gozlenemiyecek kadar istikrarsiz ve siddetli

olmaktadir’.

Tarim uranleri fiyatlar, hava sartlari ve verim degismelerinin etkisi
altinda yildan yila, tarimin kendi sartlarindan dogan devrelere gore
devresel olarak veya konjunktiir dalgalarina bagli bir sekilde konjunktiirel
olarak ya da mevsimsel olarak yil icinde dalgalanmakta, siddetle

yitkselmekte veya dusmektedir®,

Yukarida  belirttigimiz  nedenlerden dogan fiyat ve gelir
dalgalanmalari ve bunun sonucu tarim Grinleri Greticisinde, fiyatlar
konusunda dogan belirsizlik, tarimm iktisadi gelismeye katkisini nemli
olgtide azaltmaktadir. Buytk fiyat ve gelir dalgalanmalarn sonucunda:
pazar igin Uretim yapan Gniteler yerine, kendi ihtiyaglari icin tiretim yapan
isletmeler adeta tesvik edilmekte, ¢iftei tasarruflarinin teknolojik yenilikler
getirecek  yatinmlara dontsmesi  engellenmekte®, kredi araciligiyla
yapilacak yatirimlarda tarimsal alandaki belirsizlik nedeniyle tarim

isletmeleri gelistirilememekte, tarimdaki isgiicti genellikle diger uretim

% Tiirkiye 2.Iktisat Kongresi, Tarim Komisyon Tebligleri, CiltV, DPT. izmir 1981, 5.256.

’' BEKTORE, 5.26 ayrica ayrmtili bilgi icin bkz. DINLER s.247.

2 Ergun KiP, “"Turkiye'de Taban Fiyatiar1 ve Destckleme Alimlar ve {¢ Ticaret Hadleri™, Tiirkiye'de
Tarimsal Yaptlar, Derleyen: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Ankara, 1988, s.135.
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faktorleri yerine ikame edilmekte, bu durum ise verimliligi olumsuz yonde

etkilemektedir™.

1.3. URETIME YON VERILMESI ve PLANLAMASI

Her sektorde oldugu gibi tarimda da uzun vadeli politikalarin
belirlenmesi  ve belirlenen amaglara, hedeflere ulasmak igin Uretim
araglarinin  etkili bir sekilde kullanilmast zorunludur®. Bunun i¢in
oncelikle nifusun, artan gelir diizeyinin ve tarima dayali endustrilerin
yaratacagdi talep ile dig talebin arastiriimasi ve tahmin edilmesi gereklidir.
Talep miktar belirlendikten sonra tretim potansiyeli saptanmalidir. Bu
bilgiler 15181 altinda yapilacak tretim planlamasinin ekonomiye katkisi

biiylik olacaktir.

Uretim potansiyelinin arttirlmasi  ancak ya tGretim alaninin
gelistirilmesi ya da verimliligin arttimlmasi ile mamkindir. Gunimiizde
kullaniimakta olan tarim alanlarmin sinirina gelinmis bulunulmaktadir®.
Tarim kesiminde meveut is¢i bagina kaydedilen tiretim miktari da oldukea
dugiik dizeydedir. Kisith olan sermayenin ise miimkiin olan en yiksek
yarart saglayacak sekilde tahsis edilmedigi gorulmektedir® Daha fazla
uretim amaciyla kullanilan toprak miktarmi arttirmak mumkin degildir.
Bu nedenle yapilacak tek sey verimliligin arttirilarak retim artisi

saglanmasidir.

** DINLER, Z. 5.247.

M FILIZ, 0. N. s.14.

** Ergun KIP, Fiyat Yéniinden ..., 5.8

%% John L. FISCHER, Tarimsai Planlamada Dogrusal Programlama, Tarimda En Uygun Uriin
Bilesimi, MPM Ya. No. 175, 1975, s.47.
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Uretim faaliyetlerinin yapllan planlar dogrultusunda

gerceklestirilmesiyle;
e Kaynaklarin daha rasyonel kullanimi saglanabilecek,
o Tarim igletmelerinde verimlilik ve gelir diizeyi arttirtlabilecek,

o Tanm drinlerinde arz yetersizligi veya stok birikimi seklinde izlenen

sorunlar 6nlenebilecek,
* Doviz tasarruflari ve ihracat gelirlerinin artmasi saglanabilecek,
e Ekonomik gelismeye katkisi arttirilabilecek,

o Ulke vyapisma gore arzulanan dretim  deseninin olusumu

saglanabilecektir,

Hazirlanan dretim planlannin hedeflerine ulagabilmesi igin devletin
muidahale etmesi, dreticiyi tesvik etmesi ve desteklemesi gereklidir.
Verimin  arttinlmasinda  yeni  teknoloji  ve girdilerin  kullanilmasi
zorunludur.  Tanmin yapisindan kaynaklanan  6zelliginden  dolay:
gelistirilmek  istenen Uriin  veya teknolojinin  kullanilmasi  sonucu
beraberinde getirecegi risk ve belirsizligi ortadan kaldirmak, diger
faaliyetlere gore daha avantajli duruma getirmek icin destekleme

politikalarinin uygulanmasi kaginilmaz bir zorunluluk olmaktadir®’.

" Nuran BEKTORE, Tarim Uriinleri Destekleme Politikasinin Amaglar, Tarimsal Urtinlerde
Destekleme Fiyat Politikasi, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi Yay. No.4, Ankara , 1975, 5.29.
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2. TARIM DESTEKLEME POLITIKALARININ ARACLARI

Tarim Uriinlerinin tretim miktarinin mevsimden mevsime, yildan
yila onemli derecede dalgalanmasi buna kargilik talebin oldukea istikrarh
olmasi, fiyatlarda ve tretici gelirlerinde istikrarsizliga yol agtigim daha
once ayrintih olarak agiklamistik®™. Uretimdeki dalgalanmalari, fiyat ve
gelirlerdeki istikrarsizligr azaltmak veya ortadan kaldirmak ici fiyatlara

devlet tarafindan mudahale edilmektedir’™.

Tarm kesimine yonelik devlet mudahaleleri, tarimsal faaliyetleri
iilke kosullarina gore duzenliverek uretictyi korurken, bir yandan da
tiketiciyl korumayr amaglamaktadir. Bunun da otesinde bolgeler arass
kalkinmighk farkim gidermek ve dogal gevrenin korunmas: gibi ikinci

derceden de amaglari bulunmaktadir'®.

Tanim politikalari, treticiden tiiketiciye kadar genis bir kesimi
etkileyebilecek onlemleri kapsamas! bakimindan uygulamada da oldukga
¢esitli araglarn kullanilmasini gerektirmektedir'®'. Bunlar fiyat garantileri,
destekleme ahmlari, ekim alaminin  smirlandinlmasi, fiyat farkinin
odenmesi, dig ticaret tahditleri, ithalat ve ihracat vergileri, ihracat primleri,
vergi muhafiyetleri, girdilerin ucuz]atllmash kredi kolayliklari, reticilere
gelir transferi, hizmet muesseselerin kurulmasi ve diger maliyet disriici

,
araglardir'®,

™ Ayrintilt bilgi icin bkz. 5.24-25.

# QOsman Nuri FILIZ, ..., s.17.

1% Neceti OREN, Onur ERKAN, “'Tarim Kesimine Yénelik Ulusal Politikalar™*, MPM, Verimlilik
Dergisi, 1995/4,s.148,

%" OREN- ERK AN, s.148.

12 FiLIZ, 5.17.
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Destekleme politikasinin amaglarina ulasabilmesi, ancak amag ile
tutarli araglarin segilmesi ve kullaniimasiyla mimkiin olmaktadir. Tarimda
destekleme genellikle “’fiyat destegi’ seklinde benimsenmis, sektor
yapisint degistirebilecek nitelikteki fiyat disindaki diger tedbirler hem
gereken agirhgl kazanmamis, hem de dretici tarafindan yeterince

benimsenmemistir'®,

Fiyat digi destek tedbirlerinin iyi organize edilmemesi, daginikhig
ve yetersizligi bunda onemli rol oynamustir. Sadece fiyat aracihg ile
destekleme tarim sektoriindeki gelir diisuklugii ve dengesizligi sorununu
¢ozumleyemez. Tarim isletmelerinde gelir duzeyinin belirlenmesinde
fiyatin yaninda satis, pazara arzedilecek tiriin miktarinim da énemli bir yeri
vardir. Pazar igin (retim yapamayan, gegim seviyesindeki isletmelerin
destek programlarindan yararlanamamasi veya gok az yararlanmasi fiyat
destekleme tedbirleri digindaki desteklemelerin amaca ulasmadaki 6nemini
daha net bir sekilde ortaya koymaktadir'®. Bu nedenledir ki bes yillik
planlar ve yillik programlarda destekieme politikast kapsaminda ilke
olarak fiyatlar yerine maliyetleri olusturan girdi destekleme prensibi kabul
edilmig, genellikle desteklemeler de fiyat disi desteklemelere
kaydinlmaya caligiimigsa da uygulamada destekleme politikasi fiyat
destegi seklinde giderek yayginlasmaya baglamistir'®. Cogu zaman kisa
vadeli olan fiyat politikast, bir yandan giftgilerin gelirini arttirmak ve diger
yandan da tiiketicilere normal fiyatlarla gida maddesi saglamak

gabasmdadir'®,

1 BEKTORE , .5.29.

"% Nuran BEKTORE, s.29.

19 Canan ABAY ve digerleri, Planh Dénemde..., s.55.

106 Bethi ACIL, Rasih DEMIRCI, Tarim Ekonomisi Dersleri, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Ya.No.880, Ders Kitabi no.245, Ankara 1984, s.333.



42

Tanma dayali ekonomilerde destekleme politikasinin amaglarina
ulagabilmesi igin gok dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Tarimsal yapi
ile tlgili bir ¢ok problem soz konusu iken, sadece fiyat yolu ile
desteklenmesi veya agirlikh olarak desteklenmeye ¢ahgilmasi ve bu yolla
birikecek sermaye araciligiyla da tarimsal yapidaki aksakliklarin
giderilebilecegini distnmek son derce hatali olacaktir. Tarimsal yapi ile

ilgth temel sorunlar ¢oziilmeden yapilacak fiyat desteklemesi mevcut

sorunlart daha da buylterek destekleme politikalarini  amacindan

saptiracaktir'?’.

Bu nedenle fiyat yolu ile destekleme genellikle ¢ok
zorunlu hallerde ve fiyat dis1 destekleme araglari ile uyumlu bir sekilde

kullanmlmasi gerekmektedir.

2.1 FIYAT GARANTISI ILE DESTEKLEME ALIMLARI

Fiyat garantisiyle destekleme alimlarinda devlet, iireticiyi korumak
amaciyla Urtin fiyatlaninin piyasada belirli bir diizeyin altina diigmemesi
i¢in bir ¢aba gosterir. Bu nedenle s6z konusu iirtinlerin fiyatlarini tesbit ve
ilan eder. Piyasa fiyatinin saptanan bu fiyatin altina dismesini énlemek
igin, devletin veya devlete bagh kurumlarin piyasaya bizzat alici olarak

girmesi ve en azindan triiniin bir kismini satin almasi gerekir'®

. Huktimet
destekleme fiyati ile yapilan alimlari, serbest piyasa fiyatlari ilan edilen
fiyatlara ulastiginda alimlari durdurur. Kisaca hiikiimet piyasaya arz edilen

urinin tamammi degil, sadece bir kismini alarak o Griiniin fiyatimn

97 BEKTORE, s.30.
1% DINLER, 5.254



belirlenen fiyat seviyesine ulagmasinda rol oynar'®. Fiyat yoluyla yapilan
desteklemeler yapisal diizenlemelere yonelik politikalara gore daha kisa
surede sonug verdiginden yaygin bir sekilde uygulanmaktadir'!®

Destekleme sistemimizin %65 ini bu tiir desteklemeler olusturmaktadir'''.

Taban fiyat kavrami ; g¢ifigiye drettigi riinii belirli asgari bir
fiyattan, belirtilen alict kurulusa satma imkani ve garantisini veren bir fiyat

112

olarak tanimlanmaktadir.”'~. Destekleme fiyat olarak da tanimlanan taban

fiyati, uretici i¢in asgari garanti fiyat dizeyidir ve desteklemeyi yapan
kurulus, belirli norm ve standartlar ¢er¢evesinde kendisine getirilen biitiin
urind ilan edilen destekleme fiyatindan almak zorundadir. Destekleme

fiyat uygulamasinin nasil isledigi Sekil 1°de agiklanmistir,

Destekleme fiyati uygulanacak Griinlerin se¢imi ise asagidaki

kriterlere gore yaptlmaktadir'':

o Uriiniin onemli bir ihrag maddesi olmasi ya da ihracat icin {imit vaat

etmest,
e Urtiniin genis bir Gretici kitlesi tarafindan tretilmesi,
e Urimiin tarim endiistrisinin énemli bir hammaddesi olmasi,

o Urliniin tretiminde ve arzinda biyiik dalgalanmalar gostermesi,

19 Selahattin DISA, Tarim Uriinleri Fiyat Politikasini Yiiriitecek Merkezi Bir Organizasyonun
Kurulmasina {liskin Oneriler, Tarimsal Uriinlerde Destekleme Fiyat Politikasi, Tiirkiye Zirai
Ekonomi Dernegi, Ya.No.4,Ankara 1975, 5.92.

% Oguz YURDAKUL, Faruk EMEKSIZ, * Avrupa toplulugunda Tarimin Yeri, Onemi ve Bunun
TiarkTarimina Yansima Bigimi™", MPM, Ortak Pazar Mersin Bélge Semineri, Mersin 1980, s.428.

" YENER ve digerleri, s.19.

"2 Tyran GUNE$, Tarim triinlerinin Taban Fyatlarinn Tesbit Kriterleri ve Metodlart ile Bunlarin
Tiirkiye'de Uygulanmasi {mkanlars, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi, Ya.No.4, Ankara 1975, s.64.

'3 Engin DIKICI, Tarimsal Destekleme Politikast Desteklenen Uriinler ve Fiyatlar.,Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanlhigi Dergisi, S.21, Kasim 1987, s.23.
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o Uriiniin halkin beslenmesinde temel gida maddesi olmasi,

e Uranin belli bir ekolojide yetigtiriimesi ve bu driin yerine bagka bir

alternatif trtintin meveut bulunmamasi,

e Urtinin tarim teknigi yoninden fayda sagliyacak bir iriin olmasi

gerekmektedir.

Sekil 1°de destekleme fiyat sisteminin isleyisi incelendiginde; s6z
konusu uriintin arz ve talebine piyasa diginda higbir miidahale olmadig
takdirde, piyasa fiyat1 Sd arz ve Dd talep egrisinin kesisim noktasi olan E
noktasinda Po fiyat dizeyinde olacaktir. Destekleme fiyat sisteminde
devlet, Sd arz ve Dd talep egrisinin kesisim noktasi olan Po piyasa denge
fiyatimin tGzerinde P1 gibi bir fiyat belirler. Boyle bir fiyat ilan edilmesi,
belirlenmesi, devletin piyasada alis verisi serbest biraktigi ama, bu fiyattan
ne kadar drtin getirilirse satin alacagmi ifade etmektedir'™. Dd talep
egrisinin durumuna bagh olarak P1 fiyatindan tiiketicilerin alacagi miktar
0QI kadar olacaktir. Oysa bu fiyattan tireticilerin arz1 0Q2 kadar olacaktir.
Bu durumda Q1Q2 kadar arz fazlasi devlet tarafindan satin alinacaktir.
Devlet P2CDPl alam kadar destekleme harcamasini tstlenmis
bulunmaktadir. Bu uygulamadan treticinin elde edecegi kazang PoEDP]
alani kadar, tuketicinin elde edecedi kazang P2CEPo alani kadar olacaktir.
CDE alani ise ulusal kaynaklar daha az verimli bir alanda kullanildigindan

refah kaybi olarak ortaya ¢ikacaktir''® Devlet iireticilere ADQ2QT1 alanmin

" DINLER, s.254.

WCemil ERTUGRUL, ¢ Tiirk Tarim Politikast ve Yeni Tarim Politikalarina Uyum Sorunlan™ ,Tarm
Destekleme Politikalari, Sorunlar Coziimler, Taim Haftast 93 Sempozyumu, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 1993, 5.105.
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sayisal degeri kadar bir para 6demesinde bulunacaktir''®. Acikladigimiz
destekleme fiyat analizinde sadece i¢ ticaret kosullar1 dikkate almmakta,

dis ticarette gozoniinde bulunduruldugunda konu daha da karmasik bir hal

almaktadir.

Sekil 1. Destekleme Fiyat Sisteminin Isleyisi

Toplumsal refah kaybi

Tuketicinin elde edecegi kazang

T i .
\\\ Ureticinin elde edecegi kazang

Kaynak : Cemil ERTUGRUL, “ Tiirk Tarum Politikasi ve Yeni Tarm
Politikalarma Uyum Sorunlari, s.105

HSDINLER , Mikro Ekonomik ..., §.135.
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Destekleme fiyat politikast yoluyla tarim kesimine yoOneltilen
kaynak aktarim:  marjinal  verimlilikteki isletmelerin - varhiklarmi
korumalarina olanak sagladigindan ortalama verimlilik dismekte ve
kaynaklarin verimliligi yuksek olan sanayi sektori yerine verimliligi disiik
olan tanm sektoriine aktariimasi ekonomik anlamda kaynaklarin koti
yonlendirilmesine dolayisiyla refah kaybina neden olmaktadir. Sekil 1°de
isletme buytklagi (F) ile birim triin maliyeti incelenmis olup, aralarinda
negatif iligkiyi gosteren Kd egrisi ¢izilmistir. Kd egrisini P1 fiyat diizeyine
bagli olarak G noktasinda kesen bir fiyat dizeyi ve Po diizeyine bagh
olarak, denge fiyat duzeyinden yiiksek maliyette tiretimde bulunan F1F2
arast buyukluklerdeki isletmelerin de varhgmi sirdiirmelerine olanak

saglamaktadir'"’.

Arz fazlasi ¢ogu zaman devlet elindeki triin stoklarmm ve blitce
yuktinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda stoklarm giderilmesi
amaciyla i¢ tuketimin ya da ihracatin siibvanse edilmesi séz konusu
olmaktadir. Ancak stbvansiyonlu fiyatlara yurt i¢i piyasalar tzerinde
yapacagl olumsuz etkilere ve dig ticaret piyasalarinin yetersizligi ve bu tiir
uygulamalarin devlet biitge harcamalarim daha da arttirmasi bir engel
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta ortaya ¢ikan arz fazlasinin maliyeti ya
vergiler yoluyla bitgeden ya da yiksek tuketici fiyatlariyla tiketiciden

kargilanmaktadir''®.

Destekleme (taban) fiyatlari, yilda bir kere, tirin ekiminden sonra
ve her zaman olmamakla beraber, genellikle hasat mevsiminden once,

hitkiimet kararnamesi ile Resmi Gazetede ilan edilir. Desteklenen {iriinii

" ERTUGRUL, Tiirk Tarim Politikasi ve ... , 5.106.
¥ Aziz BABACAN, Diinya'da ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Sistemi, Uluslararasi Kisitlar
altinda Tiirkiye icin Bir Destekleme Sistemi, DPT, Ya.No.DPT.2433, Nisan 1996. Ankara, s.6.
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veya Urtn grubunu etkileyecek dig ticaret onlemleri de kararnameler ile
agiklanir ; geleneksel olarak fiyatlarin ilani ve bu kararlarn acgiklanmast
farkh zamanlarda yapilir'”®. Fiyatlarm tretim yili sonunda ilan edilmesi
tretim Kararlarinin bir onceki yilin fiyatlari esas alinarak verilmesine
neden olmakta, bu nedenle tretim miktarinda ve cifter gelirlerindeki

A 9
belirsizlikler artmaktadir'?®

Ulkemizde ihracata dénik énemli tanm trinlerinde destekleme
(taban) fiyati seklinde uygulamayr gérmek mumkiindr. Pamuk, tatin,
findik, ¢ekirdeksiz kuru tizim, zeytinyag:, aygicegi, kuru Incir, antep
fistigi, tiftik, yer fisugy,cigit, aygicedi yagi, gulyagi ve ipek kozasma

devamli ya da zaman zaman destekleme fiyati uygulamalar yapiimistir'?',
2.1.1 Garanti Fiyatlar

Tarm Urtinleri fiyatlarinda dolayisiyla iiretici gelirlerinde meydana
gelen olumsuz etkileri ortadan kaldirmak icin hikiimet belli trtnler i¢in
(idrakten dnce) garanti fiyatlar tesbit ve ilan etmektedir. Bununla hitkiimet
piyasaya arzedilecek olan drinin tamamin satin  alma garantisi
vermektedir. Uretici garanti fiyat stinde fiyat buldugunda wriinini
serbest piyasada aksi takdirde hiikiimetin alim organlarina satacagl
anlagiimaktadir. Bu ytizden garanti fiyati bir nevi taban fivat olmakta fakat
destekleme fiyatr espirisinden ayrilmaktadir. Destekleme fiyati ile
hiktumetin satin alacagi mal miktari ile bunun finansmani belli degildir.

Garanti fiyat isteminde ise bu belirsizlik ¢ok azdir'??. Hububat, bakliyat,

1y OECD, Ulke Tarim..., 5.62.
2% ERTUGRUL, Tiirk Tarim Politikast ve, ..., 5.107.
21 DISA, 5.92.
122 i
DISA, 5.92.
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seker pancari,yas ¢ay yapragi ve afyon sakizinda farkli zaman ve siirelerde
huokimetin garanti fiyat sistemi ile miidahalesi gorlilmektedir. Garanti
fiyatlar; Asgari garanti fiyat, sabit garanti fiyat ve fiyat aralig1 garantisi

seklinde uygulamalari vardir.
2.1.1.1. Asgari Garanti Fiyat

Ureticinin Griintini belirli bir fiyattan satma imkani ve garantisinin
verilmesidir. Asgari garanti fiyati, taban fiyat kavrami ile es anlamli olarak
kullamlmaktadir. Fiyat desteklemesinde, genellikle tiretimi tiketime gore
ayarlama esasi kabul edilerek taban fiyati tesbit edilir. En dusiik fiyat
seviyesini taban fiyat olusturur ve bu fivatla piyasadaki dalgalanmalarda,
tabanin fiyat ¢izilerek istikrar saglanmis olur'®. Tarm drinleri
fiyatlarinda meydana gelecek hizli dismeleri onleyici nitelikte olup,
piyasaya  dogrudan  dogruya  mudahale  edecek  metodlarla
tamamlanmadikga vyalniz Ureticilerin menfaatlerine hizmet etmektedir.
Piyasa fiyatlarinin, garanti fiyat seviyesinin altina dismemesi icin devlet
piyasaya girerek alimlarda bulunur veya ihracatini tesvik edici, ithalatini

sinirlayici tedbirler alir'??,
2.1.1.2 Sabit Garanti Fiyat

Ticaretin tam veya kismen devletin elinde oldugu, biitiin treticilere
ayni fiyatin 6dendigi bir mudahale sekli olup, genellikle enflasyon ve
savag yillarinda uygulanmaktadir. Fakat daha sonralan bu ozel kosullar

disinda treticiler igin cazip hale getirilerek tretimi tesvik eden bir unsur

' ACIL-DEMIRCI, 5289.
PEILIZ, s.19.
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olmustur. Sabit fiyat, narh seklinde uygulandiginda daha cok tiketiciyi
koruma amaci tagimaktadir'>. Sabit garanti fiyat uygulamasinda nakliye,
erken teslim ve kalite farklar dikkate alinarak kiigiik fiyat farklan

uygulanabilmektedir.
2.1.1.3 Fiyat Araligi Garantisi

Garanti fiyat araliginin tesbiti ile, belirlenen en yiiksek ve en dustik
siirlar arasinda fiyatlarin oynamasia izin verilmektedir. Bu yontemle

hem (retici hem de titketici korunmaktadir,
2.1.2 Destekleme Alimlari

Destekleme veya miidahale alimlariyla devlet kuruluslari veya
¢ogunlugu devlet tarafindan desteklenen kooperatifler seklindeki ciftci
kuruluglar Bakanla kurulunca ilan edilen fiyatlarla alici olarak piyasalara
girmekte ve piyasanin olumsuz kosullarindan ireticileri korumaya

2
¢ahsmaktadirlar'®,

Devlet Destekleme Kapsamina aldigr iriin igin pivasaya girerek soz
konusu trtine olan talebi ytkselterek, destekleme alimlar kapsamina
alman  Grtn fiyatimn  belli bir duizeyin altina diismesini  onlemeye
caligmaktadir. Bu amaca yonelik olarak yapilan alimlara > destekleme

5 . . 2
alimlar’® denilmektedir'’.

2 ACIL-DEMIRCI, 5.289.

" DPT, Tarimda Yapisal Uyum , Destekleme ve Uluslararasi Piyasalara Entegrasyon, Yedinci Beg
Yillik Kalkima Plani Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ya.No.2409-OIK 470, Ankara 1995 5.22

27 Zirai Iktisadi Rapor, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Ya.No.168, Ankara 1992, s.152.
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Destekleme alimlarini garanti fiyatlari ile yapilan alimlardan
ayiranan belirgin ozellik, devletin triniin tamamini alacagim garanti
etmesi ve piyasaya girerek tiiccara satilacak miktar azaltarak fiyatlarin
yukselmesini saglayic bir etkide bulunmasidir. Piyasada hem tliccar hem
de devlet alimlarda bulunur'*®*. Uriiniin bol oldugu yillarda King Kanunu
(bolluk pradoksu) geregince iriin fiyatlarinmn reticiyi  zor duruma
dustirecek duzeye kadar diismemesi veya tranin kit oldugu dénemlerde
ise ozellikle temel gida maddeleri olan tarimsal wriinlerin sikintisinin
¢ekilmemesi, tuketicinin yiksek fiyatlar 6demek zorunda kalmamasi igin
guvenlik stogu olarak elinde bulundurmak tizere destekleme alimlarinda

bulunur.

Destekleme alimlart uygulamasi Tirkiye’de ilk defa 1932 yilinda
devletin bugday ve tiziim piyasalarina miidahalesiyle baslamis, TMO ve
TSK kurulmasiyla genislemis ve hem destekleme kapsamina alinan iriin
sayisi, hem de destekleme alimi yapmaya yetkili kuruluslarm sayilar
artmistir. Tablo 5° de destekleme alimiyla goreviendirilen kuruluslar
incelendiginde bunlarm hukuki  ve ekonomik yapilarinin bir birine
benzemedigi goriilmektedir'™®. Destekleme fiyati tesbitinde firiintin arz ve
talep durumu, i¢ ve dig piyasa fiyatlar, drinin maliyet fivat alternatit ariin
fiyatlan arasindaki parite ve tretici refahr gibi kriterler dikkate alinmakta
olup, drtin sayisi arttikga da hesaplanmasi daha da karmasik bir hal
almaktadir™®. Destekleme alim sisteminin isleyisini Sekil 2, yardimiyla

aciklayalim.

¥ Atilla KESIM, “*Tarimda Destekleme Politikas1™, 11. Tiirkiye Iktisat Kongresi. Tarim Komisyonu
Tebligleri, DPT Ya.No.1783, C.V., Ankara 1981, s950.

'*Zirai [ktisadi Rapor, s.152.

"DPT. Tarimda Yapisal Uyum ..., 5.22.
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Piyasa fiyat1 herhangi bir midahale bulunulmadiginda arz ve talep
egrilerinin kesisim noktasi olan K noktasinda fiyat P1 olacaktir. Eger
devlet fiyatin P2 nin altina diismesini istemiyorsa piyasaya alict olarak
girecek ve Urtntin Q1Q2 kadarmi P2 fiyattan satin alarak piyasadaki
fiyatin P2 nin -altna diigmesine neden olan miktarin etkisini ortadan
kaldirarak P2 fiyatinda devletin disindaki alicilara arzedilen irun ile talebi
esitlemis olacaktir. Devletin devreye girmesiyle fazlalik olugturan trtiniin

arz miktar talep seviyesine indirilmis olmaktadir™".

Sekil 2. Destekleme Alimlart

Sd

\

Q] Miktar

o
‘;,‘D L e — —

KAYNAK :Osman Nuri FILIZ, Tarim Destekleme Politikasmm Ekonomiye Etkisi,
DPT, Ankara 1983. s.21

BIgiLiz, s.21.



2.1.2.1 Kitler Araciligiyla Yapilan Alimlar

Destekleme alimlarryla  gorevlendirilen KiT’ler Seker Pancari,

Hububat, Tutiin, Cay Yaprag: alimlarinda etkindir.

e Scker : Ulkemizde seker pancari tarimi her yil 400-450 bin uretici ile
yaklasgtk 4.2 milyon sahada treticilerle sozlesme akdolunarak
yapimaktadir. Seker Pancari alim fiyati Bakanlar Kurulu Karar ile
polar seker yuzdesine gore, seker satis fiyat ise ilgili Bakanhgm sifai
gorust dogrultusunda yénetim kurulu karan ile belirlenmekte, alimlari
TSFAS ile ¢ ozel seker fabrikalari tarafindan yaptlmaktadir.
Fabrikalarin ¢ogunun emek yogun, eski teknolojilerle tiretim yapmasi

kurulusun karlihgint olumsuz yonde etkilemektedir,

o Hububat : Ekilen alanlarimizin % 75 ini hububat ekim alanlari
olusturmaktadir. Hububat ve hashas alim fiyati Bakanlar Kurulu Karart
ile belirlenmekte, geltik ve baklyat alim fiyatlar ise Tarim ve Koyisleri
Bakanhginca  belirlenmektedir. Alimlart  yapilacak  Griinleri
gruplandirmaya TMO  yetkilidir. Isletme faaliyetlerini faize dayali
yabanci kaynaklarla stirdarmesi TMO’nin karhhigint biytuk olciide
olumsuz yonde ctkilemektedir. Ozellikle destekleme alim fiyatlarmin
ylksek belirlendigi yillarda alim kampanyalarinda ¢nemli finansman

-~ 32
sikintilart dogmaktadir'?,

. 1993°de TMO’nin gergeklestirdigi bugday, arpa, yulaf, ve cavdar
alimlarmda yeni bir emanet alim goriisii dogrultusunda yénetim kurulu

karari ile belirlenmekte, alimlart TSFAS ile tig 6zel seker fabrikalar

2 YENER ve digerleri, .22
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TABLO 5: DESTEKLEME ALIMI YAPAN KURULUSLARIN DESTEKLEME
ALIMLARINA BASLADIKLARI TARIH VE YASAL DAYANAKLARI

ALIM YAPAN KURULUS ALIMLARA BASLAMA YASAL DAYANAGI
TARIHT

TEKEL 1940-1956 196.233 KHK /35
TARIS 1962 2834 - 3186
ANTBIRLIK 1967 2834 -3186
CUKOBIRLIK 1965 2834 -3186
GUNEYDOGU BIRLIK 1966 2834 - 3186
TRAKY A BIRLIK 1969 2834 - 3186
FISKOBIRLIK 1964 2834 -3186
KARADENIZBIRLIK 1981 2834 -3186
GULBIRLIK 1976 2834 -3186
KOZABIRLIK 1974 2834 -3186
YERFISKOBIRLIK 1981 2834 - 3186
TIFTIKBIRLIK 1970 440 -233, KHK /35
SEKER FABRIKALARI A.S. 1956 6747.233, KHK /35
CAYKUR GENEL MD 1962 1497 - 3092 , 233 KHK /35
TOPRAK MAHSULLERI OFISI 1938 3491, 233 KHK /35
ET ve BALIK KURUMU 1973 440 - 233 KHK /33
SUT ENDUSTRI KURUMU 1963 440 - 233 KHK /35
YAPAGI ve TIFTIK A S. 1970 440 - 233 KHK /35

KAYNAK : 1) Sevtap GULER, 1980 Oncesi ve Sonrasi Dénemde Tarimda Uygulanan Destekleme
Politikalarinim Analizi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Ya.No.275, [zmir

1991,

2)Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhg: Calisma Dosyalari.
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tarafindan yapilmaktadir. Fabrikalarm ¢ogunun emek yogun, eski

teknolojilerle  tretim yapmast kurulusun karliligimi  olumsuz yonde

etkilemektedir.

® Hububat : Ekilen alanlanimizin % 75 ini hububat ekim alanlar
olusturmaktadir. Hububat ve haghag alm fiyati Bakanlar Kurulu Karar
ile belirlenmekte, ¢eltik ve baklyat alim fiyatlar ise Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca  belirlenmektedir. ~ Alimlan yapilacak  (riinleri
gruplandirmaya TMO yetkilidir. Isletme faaliyetlerini faize dayali
yabanci Kaynaklarla strdirmesi TMO’nin karhiligim biyuk olgiide
olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle destekleme alim fiyatlarinin
yuksek belirlendigi yillarda alim kampanyalarmda énemli finansman

stkintilari dogmaktadir!™.

1993°de TMO’nin gergeklestirdigi bugday, arpa, yulaf, ve cavdar
alimlarinda yeni bir emanet alim sistemi gelistirilmistir. Boylece
TMO’nun stoklama maliyetinin bir kismu tireticilere aktariimakta ve risk
pozisyonu daraltilmaktadir. Bu sistemle dreticiler en az bes ton
tutarindaki talli TMO silolarinda en fazla 9 ay tutmak tizere TMO alim
merkezlerine emanet edebilirler. Ureticilere bagkasma devredilebilir bir
makbuz senedi verilir. Urtiniinan TMO silolarinda muhafazasi 1¢in
nakliye Gcreti ve ginlilk depozito tcreti dderler. Dokuz aylik sire
icinde istedigi zaman o giniin cari piyasa fiyatindan TMO ya satip,

depozito ve nakliye ddentisinden sonra kalan gelirini alir>*

T YENER ve digerleri, 5.22
¥ OECD,Ulke Tarim ... 5.66.
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e Titiin : Ulkemizde 400 - 300 bin iretici tarafindan  titin
yetgtiniimektedir. 1986 yilindan itibaren ekim alanlar hizla artmis,
1993 yilinda 3.3 milyon dekara ulagmis, alinan tedbirlerle, 1995 yilinda

2.3 milyon dekara dastirilmiistir.

Tatun Bakanlar Kurulu Karar ile destekleme kapsamina alinmakta,
uygulanacak fiyatlar ise Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile belirflenmekte

olup, ahmlar TEKEL ve ozel sektor tarafindan yapilmaktadir'>®.

Tekel kendi ihtiyact disinda 6zel sektor tarafindan alimmayan bitin
tatiint almak zorundadir. Bu zorunluluk nedenivie artan stoklarm 6niine
gecilebilmesi, ihtiyag fazlasi tatiin Gretiminin yol agtigi kavnak israfinm
onlenmesi igin kota uygulanmasina gegilmistir®®. Kota uygulanmasiyla
arz kontrolt saglanirken, bu simirlamadan dolayr ckim yapamayacak

tireticilere de tazminat 6denmesi ongorilmustiir.

Kurulug destekleme alimlari ve kota tazminatlarini karsilamak i¢in
gerekli finansmani  saglamaktadir. Ancak Hazine kaynak sorunu
nedeniyle, kurulusun bu islemlerden dogan zararimi karsilayamamaktadir.
Bu nedenle mali durumu gerekli finansmani karsilamada vetersiz kalan
kurulug, vergi ve fon miikellefiyetlerinden dogan bor¢larini tescil ettirerek
ve ticari bankalardan kredi kullanmak suretiyle finansman yoluna
gitmektedir. Tekelin hazineden alacagi gorev zaran tescil cettirdigi vergi

borcu diizeyindedir.

* Yas Cay Yaprag: : Ulkemizde 201 bin iiretici cay yetistirmektedir. 1984

yihndan itibaren ozel sektor faaliyete gegmis, CAYKUR’un tekelini

“* YENER ve digerleri, .23
3¢ 1993 vihinda ¢rkarilan 93/4988 sayili Bakanlar kurulu karar ile.



56

ortadan kaldimagstir. Cay destekleme alimi kapsaminda olmamasina
ragmen hukumetlerin yas c¢ay yaprag: fiyatii agiklamas: yontndeki
egilimleri nedeniyle Caykur kendisine gelen buttin trtiinii almak zorunda
kalmaktadir. 1984 yilinda 6zel sektoriin devreye girmesiyle ¢ay Uretimi

istenmeyen olgude artmistir'>’.

Caykur’un temel geliri yurigi ¢ay satislarindan elde ettigi hasilat
olup politik nedenlerle gereginden fazla alim yapiumasi ile personel
giderler1 artmakta diger yandan da ticari banklardan yuksek faizlerle
finansman saglamak zorunlulugunda kalmasi kurulusun siirekli Hazinenin

finansman destegine ihtiyag duymasma neden olmaktadir™®,

2.1.2.2 Tarum Satis Kooperatifleri Birlikleri Araciligiyla
Yapilan Alimlar

Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri genellikle thracata yonelik ve
tretim degeri yiksek triinlerin alim ve satiminda gorev almaktadirlar®’.
Tannm Satis Kooperatifler1 Birlikler1 onceden Sanayi ve Ticaret
Bakanligindan izin almak kaydiyla ahs ve satis ile ilgilendikleri konularda
tiriinlerin muhafaza edilmesi ve piyasaya hazirlanmasina yonelik isleme ve
ambalajlama tesisleri kurabilme yetkisi de verilmigtir. TSKB leri ashi

islevleri disinda ¢ok farkli alanlarda faaliyetlere baslamalari**® Birliklerin

137 1993 y1linda hem iiretimi istenilen diizeye ¢ekebilmek hem de cay bahgelerinin 1slahi ve kaliteli

cay Uretiminin temini amactyla her yil biitiin ¢ayliklarin 1/5 oraninda genglestirme budamasina
tabi tutulmasi konusunda 93/5096 sayili Bakanlar Kurulu Kararn gikariimigtir. Budama
projesinden dogan gelir kaybina ugrayan iireticilere tazminat seklinde ddemeler yapilmis ve bu
ddemeler icin gerekli finansmanwn TC.Ziraat Bankasinca saglanarak bundan dogan gorev
zararinin ise hazinece ddenmesi 6ngorilmiigtiir.

138 YENER ve digerleri, s.25.

139 Ayrintil bilgi igin bkz. 5.73.

10 Uriiniin pazarlanmasina yénelik yetkiler ile birlikler gok bityiik sanayi igletmeleri kurmuglar ve
ihracat yapmaya baglamislardir. Hatta ihracat igin piyasa arastirmast yapmak ve yurt iginde ve
diginda temsilcilikler butundurmak birliklerin ¢aligma konulari i¢ine alinmustir.
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sanayl isletmeciligine de girmeleri, bu isletmecilii asir1 ve pahal
istthdamla gergeklestirmeleri, kamu kaynaklarinin tretici yerine birliklerin
istihdam ve yonetim giderlerinde kullanilmasina neden olmaktadir'*!. Bu
haliyle Birliklerin treticiyi koruyan ve destekleyen, tiuketiciye ucuz
fiyattan Grtin saghyan kuruluslar olma 6zelliklerini de yitirmislerdir. Kamu
kaynaklarinin harcanmasinda gereken titizligi gosterememektedirler.
Birliklerin igleyislerindeki hukuki bosluklar Birlikleri ve Birliklere bagh
isletmelerin piyasa kosullarina gore hareket etme gibi sorumluluk
duymamalarina neden olmaktadir. Ayrica degisen iktidarlara gore, kamu
kuruluglarinda oldugu gibi, siyasi baski altinda hizmet veren kuruluglar

haline gelmislerdir.

1994 yilina kadar destekleme alimlarinda 6nerli bir yere sahip olan
TSKB’leri 5 Nisan 1994 kararlari oncesinde destekleme alimi gorevini
agirlikh olarak tstlenmisler ve TC.Ziraat Bankasindan saglanan kredilerle
desteklenmislerdir. Bu tarihten itibaren birliklere destekleme alimi gorevi
verilmemis, abmlar sadece tanmsal Kkitler tarafindan yapilmaya

baslanmistir**.

1995 yilindan  itibaren birliklere destekleme alimi gorevi
verilmemekle Dbirlikte, finansman darbogazi olan birliklere triin
alimlarmin finansmani i¢in gorev zarari yaratmayacak sekilde yeni bir
imkan getirilmistir. Birliklere T.C.Ziraat Bankasi kanaliyla, treticiden
alacaklarn1 urtin  bedellerinin  karsilanmasinda kullaniimak tizere

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan %50 basit faizli kredi

1 Cukobirlik aylik satig hasilatinin %47 sini personele édemektedir.

142 YENER ve digerleri, 5.26.
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kullandirilmasi uygulamasi baglatimistir. Bu amagla aktarilan kaynak

dogrudan ureticiye 6denmektedir'®.
2.1.3 Ekim Alaninin Siirlandirimast

Ekim alanlarmin siurlandinimast yoluyla, tretim talebe uygun
olarak yapilmaya ¢aligilmaktadir. Bu uygulamanin etkinligi sadece kisa ve

orta donemde gorulmektedir.

Sekil 3. Ekim Alanimin Stirlandirimasi

Fiyat

Temel unsur S1 arz egrisinin S2 arz egrisiyle degistirmektir. Uretim

dizey1 Qg den Qd ye gerilerken tarimsal destekleme fiyatlarinda her hangi

bir degisim olmayacaktir'*,

13 1995 yilt Giriinii igin birliklere kullandinlan tutar; 4.526 Milyar TL olup ayni fondan 1996 yili
Grinii igin de 16.250 milyar TL tutarinda kaynak tahsis edilmigtir.

' Aziz BABCAN, 5.7°den R Knutson, J.b:Penn, William T. Boehm, Agricultural and Food Policy,
1983, 5.208.



59

2.1.4 Fiyat Farkinin Odenmesi

Belirli trtinlerde tuireticileri daha gok piyasa kanaliyla trtin satmaya
yonlendiren ve boylece devletin yikiinin azaltilmasina yonelik bir

uygulamadir.

Sekil 4 : Fiyat Farkinin Odenmesi

Fiyat

Pt [

Pe

0~

Q., a4 Miktar

Bu uygulama ile gergeklesen maliyet (PtabPm)

/ / Devletin bu uygulamamn disinda destekleme alimlarint
/ gergeklestirmesi durumunda maliyeti (PtaQt0)

Kaynak : Aziz BABACAN, Diinyada ve Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme,
DPT, Ya.No.2433, Nisan 1996 Ankara.

N

Iki fiyat belirlenmektedir. Destekleme fiyati olarak belirlenen
“hedef fiyat’ ve piyasa fiyatlarma alt siur olasi istenen “’kredi orani’’
olarak adlandirilan fiyattir. Ureticilere belirli sartlara uymalan ve
urtinlerini piyasada satmalart karsiliginda hedef fiyat ile piyasa fiyats

arasindaki fark odenmektedir'®. Devletin bu uygulamanin diginda

S BABACAN, 5.7.



60

destekleme alimi gergeklestirmesi durumunda desteklemenin maliyeti
PtaQtO alaninin parasal degeri kadar olacaktir. Fiyat farkinin 6denmesi
veya bagka bir deyisle telafi edici  6deme yontemiyle yapilacak
destekleme ile desteklemenin devlete maliyeti PtabPm alaninin parasal

degeri kadar olacaktir.
2.1.5 Yurtici Fiyatlarin Diinya Fiyatlarina Baglanmast

Gelismekte olan ulkelerde su ana kadar uygulanmayan bu sistem
yurt i¢i fiyatlanmin diinya fiyatlarina hareketli ortalama yontemiyle

146

baglanmasi ile etkin bir sekilde uygulanmaktadir™. Bu uygulama ile

ureticiler piyasa fiyat trendine maruz birakilmakta, ancak dunya piyasa

fiyatlarindaki ani dusmelere karst da korunmaktadir™®’.

2.2 GIRDI DESTEGI (GIRDI SUBVANSIYONU)

Tarimsal girdi kullanimi, verimliligi dolayisiyla tretim diizeyini
belirleyen en onemli unsurlardan biridir. Verimlilikle ilgili politikalar
gelismis tilkelerde daha ¢ok, tarimsal gelir duzeymin yukseltilmesi ve gelir
dagilmini yukseltilmesi ve iyilestirilmesi ile ilgili politikalar olarak
‘gorulirken'®, Turkiye gibi gelismekte olan tilkeler igin gelir politikalari
yaninda kalkinmanin bagarilmasi i¢in uygulamasi zorunlu politikalar

olarak gorilmektedir.

146K anada ve Avusturalya’da bu yéntem uygulanmaktadir.

“TBABACAN, 5.10

M8Cemil ERTUGRUL, 5.109°dan, Mc CALLA, Alex F.; JOLLING Timothy E.; Agricultural Policies
and World Market, New York, 1985, s.19.
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Tirkiye’de teknoloji kullanimini gelistirmek ve verimliligi arttirmak
icin ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Bunlar arasinda;, girdi fiyat
politikasi yoluyla ucuz tarimsal girdilerin saglanmasi, disuk faizli tarimsal
kredilerle teknoloji kullaniminin desteklenmesi, tarimsal yapinin ve kirsal
alt yapmin iyilestirilmesi, arastirma, yaymm ve egitim hizmetlerinin

gelistirilmesi 6nemli yere sahiptir.

Gunumiizde treticilere her cesit fidan, tohum, bedelsiz yada ¢ok
disitk bedelle dagitildigr gibi, yine kimyevi gubre ve miicadele ilaglar
maliyet fiyatiin oldukga altinda verilmekte, her yil giderek artan sulama
olanaklarindan tilketicilerin  yararlanmasinda maliyetler g6zOnine

alinmamaktadir**®.

Ulkemizde uygulanmakta olan dogrudan girdi destegi, ¢iftcilere
ucuz girdi temini yoluyla girdi titketimini arttirmak, bu sayede tarimsal
uéetimde artis saglamak amaciyla Hazine Mistesarlig1 buitgesinden giibre,
ziraj ilag, fidan ve tohum igin odemeler seklinde yapilmaktadir. S6z
konusu odemeler 1993 yili sonuna kadar Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundanv gerceklestirilmis olup, 1994 yilindan itibaren Biutceden Ziraat

Bankasi kanaliyla yapiimaya baslanmigtir**®

Sekil 5 de goruldigu gibi, girdi sibvansiyonu veya benzeri iretim
maliyetlerini diitiriicit politikalar arz egrisinin saga kaymasina neden
olurlar. Dolayisiyla arz talep dengesi tretimin arttif1 Q1, fiyatimn dustugu
P2 M noktasinda olugur. Bu uygulamanin maliyetinin P2P1LM alam
kadan devlet tarafindan karsilamirken, treticiler PoKLP1 alani kadar ve

tuketiciler POKMP2 alam kadar bu uygulamadan yararli ¢ikmaktadirlar.

9 DINLER, 5.263.
130 YENER ve Digerleri, $.28.
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Ancak KLM alani kadar bir miktar kaynaklarin daha az verimli alanda

kullamlmis olmasindan dolay: refah kaybi olarak ortaya ¢ikmaktadir™!.

Sekil 5 :Uretim Maliyetini Diigiiriicii Destekleme Politikasinin

f;leyi5i

J
l
|
l
]
|
|
|
G Q

Devlet Tarafindan karsilanan maliyet
Tuketici tarafindan saglanan yarar
NN Uretici tarafindan saglanan yarar

Refah kaybi

Kaynak :  Cemil ERTUGRUL, Tiirk Tarim Politikas: Politikast ve Yeni Tarim
Politikalarina Uyum Sorunu, Tarim Haftast Sempozyumu, 1993, 5.110

2.2.1 Kimyevi Giibre Siibvansiyonu

Gubre bitkisel tretimde verimi %50 oraninda etkileyen bir

152

girdidir ” ve tarimsal girdi sibvansiyonlarn iginde en yiiksek paya sahiptir.

P!Ayni veya daha diigiik lrtim maliyetleri diizryinde kalinmak koguluyla ve verimlilikte saglanacak
artiglarla arz egrisinin saga dogru hareket etmesi, her hangi bir refah kaybina neden olmaksizin
hem treticiler hemde tiiketiciler icin refah artisina olanak verecektir.
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1986 yilina kadar Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Tirkiye Seker
Fabrikalan ve Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
tarafindan yapilmakta ve bu dagitim sonucu ugradiklan zararlar Hazinece
karsilanmaktaydi. Daha sonraki yillarda giibre dagitimi ve Tirkiye’deki

giibre fabrikalart ve bunlarin pazarlama sirketleri de dahil edilerek

genisletilmistir'>.

Eyliil 1994 tarihine kadar giibre destekleme 6demeleri giibre iiretici
ve dagitict kuruluglar tzerinden yapilmistir. Bu tarihten sonra ise
destekleme odemelerinin  dogrudan reticilere yapilmasina Kkarar
verilmis™*, tesvik primlerinin kg basina degil KDV’li fiyatin % 20 si
olarak 6denmesi uygun gorilmustir. Ancak 1994 yili sonuna kadar gecerli
olmak tizere bu oran daha sonra %30 olarak degistirilmis'>ve 26 Ekim
1995 tarihinden itibaren de %50 olarak uygulamaya baslanmigtir'®.
Destekleme 0demeleri, biitun kuruluslara ve giftgilere TC Ziraat Bankasi
tarafindan, ikiser aylik donemleri kapsayacak sekilde bu donemleri takip

eden aylarin 10.cu giininden sonra yapilmaktadir.

Girdi desteklemesi hem (riin se¢imini etkilemekte hem de gevre
kirliligi ile 1lgili sorunlarin artmasmna neden olmaktadir. Gubre
siibvansiyonlarini ureticiler yanlis algiladiklarindan gereginden fazla giibre
kullanimini tegvik etmenin yani sira, toprak ve bitki 6zellikleri gozetmeden
giibre kullanimina yol agmaktadir’. Son yillarda dinyada gerek cevre

bilincinin artmasi gerekse uretim maliyetlerinin azaltilmasina yonelik

P2Tirkiye’de bitkisel {iretime etkisinin %33.7 oldugu tesnit edilmistir.

¥ R.G,T. 8.6.1986, S. 19131, 86/10715 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile.
1 R.G.,T.14.9.1994 | S. 22051, 94/5999 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
5R.G., T.15.10.1994, S. 22082, 94/6107 Sayili Bakanlar Kurulu Karart ile..
13626 Ekim 1995 tarih ve 95/7422 sayihi ek kararname

YTOECD, Ulke Tanim..., s.17.
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¢abalar giibre kullamimim teknigine uygun olarak toprak tahlili sonucu

yerli miktarda kullanilmasini 6n plana ¢ikarmistir’*®.
2.2.2 Tohum Tegvik Primi

Tohumluk bitkisel tiretimde verimi etkileyen girdilerin basinda yer
almaktadir. Bu giin ulkemizde bugday, arpa, geltik ve yem bitkilerinin
tohumluklarin tamamima yakin kismu, soya fastlyesi tohumlugunun yarisi
kamu kuruluglan tarafindan tretilmekte veta ithal edilmektedir. Hububat
tohumlarmmn reticiler tarafindan urettikleri riinden ayrimasi ile temin
edilmesi sonucu 6zel sektore tiretimi cazip gelmemektedir. Ozel Sektor

daha ¢ok sebze ve hibrit tohumlarinin tiretimine agirlik vermektedir!>®.

Tohumluk tesvik primleri, Tohumculugu Tegviki Hakkindaki 19
Aralik 1985 tarih ve 85/10151 sayii Bakanlar Kurulu Kararnin
S.ﬁaddesine istinaden ¢ikarilan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Karart ile tesbit edilmektedir. En son olarak amilan kararname ¢ergevesine,
sertifikali  hibrit aygigegi, celtik, soya ve ¢esitli yem bitkileri
tohumluklarinin kullammim tesvik esaslari Para-Kredi ve Koordinasyon

Kurulunun 95/10 sayili karart ile tesbit edilmistir.
2.2.3 Fidan Tesvik Primi

Fidan Tesvik Primleri, Tohumculugun Tesviki Hakkindaki 19
Aralik 1985 tarih ve 85/10151 sayihi Bakanlar Kurulu Kararinin

5.maddesi geregince yayimlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

'%¥Zirai ve Iktisadi Rapor , 5.226.
11990 yilinda iiretilen toplam tohumluk miktarinin %88.3 iinii kamu, %11.7 sini 6zel sektér
Gretmistir.
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Karari ile tesbit edilmektedir. Yuriirlikte olan ve verimi, kalitesi ve
ekonomik degeri yiksek, ic ve dis pazar taleplerine uygun, sertifikali veya
viristen ari sertifikali meyve ve asma fidanlar ile bunlarin anaglarinin
uretimini tegvik esaslar;, 30.1.1994 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun 94/2 sayill karan ile 3.9.1993

tarihinden gecerli olmak tizere tesbit edilmistir.
2.2.4 Zirai Ila¢ Tesvik Primi

Bitkisel uretimde verimi ve kaliteyi etkileyen unsurlardan biri de
hastalik ve zararhlardir. Hastalik ve zararhlarm Uriinlere verdigi zararlar

uriin kayiplart yaninda maliyetlerin de artmasina neden olmaktadir!6®

Bulagici bitki ve hayvan hastaliklarma karg1 devletin aldig1 genel
koruma onlemlerinin iginde veya ¢iftgilerin kendilerinin yaptiklan koruma
sirasinda  ilaglar destekleme  siibvansiyonundan yararlamr. Ureticiler
devletin sagladigi bu hizmetlere hi¢ para 6demezler. Onceleri bu amacla
sadece Devlet memurlar gorevlendirilirken, 1885°den itibaren 6zel
kurumlarin da ihalelerle bu hizmetlere katilmast miimkiin olmustur. May1s
1987 de baglatilan yeni destekleme sistemiyle, Ziraat Bankasi ¢iftcilerin
satin aldiklart ilaglarin degerinin % 20 sini geri odemektedir’®! By
odemeler Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan karsilanmaktadir'®2

Ayrica, gevreye dost biyolojik ilaglarin kullaniimast amaciyla parazit,

'®fktisadi Rapor.1990-1991, ... 5.226.

"'Bakanlar Kurulunun 29.4.1987/11706 say1lt karari gergevesinde istihsal ediled Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Kararuyla tesbit edilmektedir. Yiiriiliikte olan ve anilan Kararname
cercevesinde, 3.5.1987 tarih ve 19449 sayili Resmi Gazetede yayimianan 87/13 sayili Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu Karariyla.

'20ECD, Ulke Tarim..., s.82.
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predatér ve biopreparatlarin  da  destekleme kapsamina alinmasi

saglanmistir'®®,

Tuketilen tarim ilaglarimin yaklasik %85 i yurt i¢inde iiretilmekle
birlikte, etkili maddelerinin hemen hemen timi ithalat yoluyla

karsilanmaktadir'®*,

2.3 KREDI DESTEGI

Ulkemizde kredi desteginin tamamuna yakini T.C.Ziraat Bankasi ve
Tarkiye Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi  vasitasiyla
yapilmaktadir.

2.3.1 T.C.Ziraat Bankast

Toplam tarimsal kredilerin =~ %99 luk  bolimind temin eden
T.C.Ziraat bankast kurulus kanunu geregi tarim alaninda faaliyet gosteren
sektor bankasidir. Tarim sektorine kredi vermenin yanisira, verilen
gorevler nedeniyle finansman saglama, girdi stibvansiyon 6demelerini
yapmak, tarim kesimine dusuk faizli kredi tahsis gorevlerini de yerine

getirmektedir'®®.

T.C.Ziraat Bankasinca tarimsal tretim, tarimsal ve tarima dayali
sanayi ve pazarlama konularinda agilan krediler ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar; isletme ve yatirim kredileridir. Isletme kredileri tarim urtini elde

etme faaliyetlerine destek amaciyla verilen dusuk faizli kredilerdir. Faiz

19329 4, 1987 tarihli kararin 1.ci maddesinde yapilan degisiklikle
'* GURBUZ, s.9.
'* Cesitli kanunlar ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 35.ci maddesi geregince.
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oranlan %43-%50 arasinda degismektedir. Yatirim veya tarimsal sanayi
kredileri elde edilen urinin iglenmesi asamasinda kurulacak tesislerin
finansmaninda kullamlmak tizere kullanilan kredilerdir. Faiz oranlar
%110 civarmdadir. Banka tarim sektorini kalkindirmak amaciyla tarimsal
kredilerine reel negatif faiz uygulamakta, bu da bankanin mali yapisi

uzerinde olumsuz etkiler yapmaktadir's.

Bankamin kaynaklarimin % 80 inin tarima ayirmasina ragmen
karliliginin yiiksek olmasi tarim sektoriinde 6nemli bir kaynagin da faizler
yoluyla transfer edildigini gostermektedir. Rantabilitesi ortalama % 27-30
diizeyinde olan sektore % 43-50 faizle kaynak saglanmasimin baska bir

sonug tiretmesi mimkiin degildir'®’,
2.3.2 Tarum Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Her yil artis gosteren kooperatif sayisi, bu tiir orgiitlenmelerin ¢iftci
tarafindan benimsendigini ve genel politikada kamunun finansman
alanindaki miidahalesine alternatif olabilecegini gostermektedir. Birligin
ozerk bir yapiya kavusturulmasi amaglanmugtir'®. 8 iyeden olugan yeni
Yonetim Kurulu, bosalan Tarim ve Koyisleri, Maliye Bakanliklari, Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarliklart ve T.C.Ziraat Bankasi ayeliklerine ortaklari
arasindan yapilan atamalarla olusturmustur. Ancak, halen Birligin
T.C.Ziraat Bankasi ile iliskilerinin ve tarmsal alanda faaliyetlerinin

gozetim ve denetiminde yarar gorillmesi nedeniyle 4 uyeden olusan

1% YENER ve digerleri, s.35.
7 GURBUZ, s.17.
¥ R.G., T.28.6.1995 , S.22327, 553 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
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denetim Kurulunda biri Tarim ve Koyisleri Bakanligindan ve digeri

T.C.Ziraat Bankasindan olmak tizere 2 kamu temsilcisi bulunmaktadr!®.

Birlik yurt igi giibre piyasasinda %25 lik pay ile fiyat belirleyici
konuma sahiptir. Birlige kooperatifler vasitastyla her yil T.C.Ziraat
Bankas: tarafindan %42 (hayvancilik) ve %59.5 (diger)faiz oranlariyla
kred: kullandiriimaktadir.

2.4. SULAMA DESTEGI

Devlet tarafindan kurulan sulama isletmelerinden su kullanarak
uriniindi sulayan ¢iftgiler'’’, sulama suyu dereti, kurutma alanlarindan
faydalananlar ise kurutma tcreti odemektedirler. Bu iicretler her yil
Bakanlar Kurulu Karan ile ilan edilmekte ve ddemeler bu tarifeye gore

yapimaktadirlar.

Kanunen biitin su haklar1 bazi istisnalar disinda Devlete verilmistir.
Yeralti ve Yertsti sularinin 6zel kullanimi izne baghdir. Kamu
projelerinde, daha baslangigta yetkili kurumlar su kaynagmim hangi
amaglar igin kullanilacagini tesbit etmektedirler. Kamu ve 6zel sulama
sebekelerinden gelen su igin giftgiler herhangi bir tcret O0dememekte,
sulanan alanlarda tiretim yapanlar ise isletme ve bakim masraflari karsilig1

belli bir katkida bulunmaktadirlar.

' YENER ve digerleri, s.34.
1% 6200 say1l1 DSI Genel Miidiirligii Kurulus Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince
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2.5. ENERJI DESTEGI

Turkiye Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS) tarafindan sulama ve igme
sulari pompaji igin kullandirilan elektrige farkls fiyat uygulamasina 1985
yilinda baglamistir. Bu amagla kullamilan elektrik toplam tiketimin % 1
ine denk gelmektedir. Toplam elektrik tuketimi iginde ¢ok kigik bir paya
sahip olan tarim sektoru elektrigi, sanayiye uygulanan tarifenin yaklasik

olarak % 40-50 altinda bir tarife ile kullanmaktadirlar.

2.6 VERGI DESTEGI

Tarmm sektoriinden alinan dogrudan vergiler son dérece stnirhidir.
Tarim gelirlerinin  hesaplanmasindaki  zorluklardan dolay1 reticilerin
buytik ¢ogunlugu tarim gelirlerinde gelir vergisinden muaf tutulmuslardir.
Bunun yerine, dogrudan tiiccara veya piyasada yaptiklan ticari satislardan
% 4 oraninda stopaj vergisi 6demektedirler. Gelir vergisine tabi olduklari
bu durumlarda odedikleri bu meblag vergi borcundan dustlmektedir. Gelir
vergisi kanununda vergi miikellefiyetine gecim sir ve arazi buyuklugi
ve gelire gore tesbit edilmistir. Fiziki bir sinir olan arazi buyuklukleri ¢ok
genis tutuldudundan ve pratikte ciftcilerin gelirinin tesbiti de imkansiz

oldugundan bu alanlarda vergilendirme hemen hemen hi¢ yoktur.

3. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASININ FINANSMAN
KAYNAKLARI

Destekleme kapsamina alman uriinlerin sayilar dalgalanmalar

gostermesine ragmen zaman ig¢inde sayilarmin fazlalasmasi ve fiyatlarinin
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belirlenmesi finansman sorununu giindeme getirmektedir. Belirlenen fiyat
diizeyinin durumu da ihtiya¢ duyulacak finansmanin boyutunu tesbit etme

acisindan 6nem arzetmektedir.

Tarnimsal ~ destekleme politikasinin  uygulanmast asamasinda
destekleme alimi yapan kuruluslar bu alimlar i¢in gerekli finansmani farkli
kaynaklardan saglamaktadirlar. Baz kuruluslar kendi 6zkaynaklarini
kullanirken bir kismi Ziraat Bankasi’ndan, bir kismi genel butceden
sagladiklar1 fonlarla, bir kismi ise Merkez Bankasi kredilerini

kullanmaktadirlar!”!.

Fiyat yolu ile destekleme kapsamina alinan iriinlerin bedelleri T.C.
Merkez Bankasi’nca agilacak reeskont kredisiyle veya T.C. Ziraat
Bankasi’nca saglanan finansmanla odenmektedir. Bu finans kaynaklan
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmekte ve Bakanlar Kurulu Karar
olarak Resmi Gazetede ilan edilmektedir. Ancak alim yapan kuruluslara
tahsil edilen finansman miktar1 yetmedigi zaman kuruluglar 6zel

bankalardan kredi kullanabildigi gibi dis borg da alabilmektedir.

- Bugiine kadar destekleme almlarinda kullamilmak tzere genel

biutceye para aktanlmamigtir.

Girdilere verilen desteklemeler Kaynak Kullamimimi Destekleme
Fonu'ndan T.C. Ziraat Bankasi kanaliyla odenmektedir. Ayrica baz

tesvikler de Destekleme Fiyat Istikrari Fonu’ndan yapilmaktadir!™.

Destekleme almlarmm finansmaninda (gesitli  kaynaklardan

kargilanmasina ragmen) esas yiikii Merkez Bankasi ¢cekmektedir. Cunki;

"' DINLER, s.260.
2 DPT, Tanimda Yapisal Uyum..., s.10.
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T.C. Ziraat Bankasi'nda Tanm Satig Kooperatiflerine verdigi kredi
karsihigi aldigt senetleri T.C. Merkez Bankasi’nda reeskonta tabi tutarak
kredi saglamaktadir'”.  Merkez Bankasi'nin kredilerindeki artislarin
1950-60 yillart arasinda %40’1m1, 1960-70 arasinda ise %36’sini

destekleme alimlar igin kuruluglara agilan krediler olusturmustur!™.

1970 den sonra Merkez Bankasi kredilerinin her yil %32 ile %40°1
destekleme kuruluglarina verilitken, 1980 wyilinda serbest piyasa
ekonomisinin uygulamaya baslamasiyla birlikte diigmeye baslamis, 1980

yiinda %22.5 olan bu oran 1984 yilinda %5.1°e distiikten sonra 1987
175

yilindan itibaren tekrar %22.2 lere yikselmistir

Devletin destekleme alimlart karsiliginda treticiye yaptig1 6demeler
devamli artarken, bu 6demeler igin Merkez Bankasi’ndan alinan krediler,
destekleme kuruluglarmin zararlari nedeniyle geriye dénmemis, ve bu
finansman politikasi, enflasyonun 6nemli nedenlerinden biri olmustur. Bu
nedenle 1980°1i yillardan sonra alinan bir dizi onlemlerle beraber,

destekleme alimlar1 ve Ureticiye yapilan yardimlar minimuma indirilmis,
176

gittikge buyliyerek artan finansman sorunu azaltilmaya ¢alisiimistir

Desteklemenin bugtinki yapisi iginde finansmaninda tg tir kaynak

kullanilmaktadir. Bunlar; Fonlar, Biit¢e ve Ziraat Bankasi’dir.

' Nevzat SAYGILIOGLU, *Tarim Destekleme Politikas:””, Maliye Dergisi, S.35, Eyliil-Ekim 1978,
5.54- 70,

"4 DINLER, s.260.

"> ERAKTAN, s.106.

"¢ Akin OLGUN, Tiirkiye’de Tarimda Uygulanan Destekleme Alimlari ve Bunun Enflasyon Uzerine
Etkileri, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.27, S:1, Izmir,1990, 5.193.
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3.1. FONLAR

3.1.1. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)

Dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak yiritilmesini
saglamak amaciyla ilk olarak 1980 yilinda Tiuwk parasi kiymetini koruma
hakkmda 25 sayih kararin 5. maddesi ile T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Destekleme  Fiyat Istikrar  Fonu  olusturulmustur!’’.  Tarimsal
siibvansiyonlara kaynak saglayan en onemli fondur. 1993 Mali Yili Biitge
Uygulama Talimati ile fon butceye dahil edilmistir. Bu uygulama ile
birlikte ithalatta tek vergi sistemi geregi olarak daha once DFIF igin alinan
primler Toplu Konut Fonu’na aktarilmaya baslanmistir. DFIF 6demeleri

igin gerekli kaynak Biitceden aktarilmaktadir'’®

. Bu fonun kaynaklar
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu karart ile kullandirdmaktadir. Giibre,
ziral ilag, tohum ve sut tesvik primi 6demeleri bu fondan saglanmaktadir.
1986 yilina kadar giibre saglanmasi ve dagitilmasmin tek sorumlu
kurulugu Turkiye Zirai Donatim Kurumu’ydu. Bu tarihten sonra giibre
siibvansiyonunda dagitimi gergeklestiren diger kuruluslar da DFIF
tarafindan desteklenmeye bagslamiglardir. Bu desteklemelerden aym
zamanda Turkiye Seker Fabrikalari, Tarim Kredi Kooperatifleri ve TZDK

de yararlanmaya devam ettigi i¢in DFIF giderek agirlasmistir'”.

"7 Siikrii BINAY, Betiil TUNCER, Muzaffer ALACAOGULLARI, Tarim Destekleme Uygulamalari,
Hazine ve Dig Ticaret Dergisi, S.15, Aralik 1992, s.42.

8 DPT, Tanimda Yapisal Uyum...., s.10.

179 DOGRUEL, Tarim Destekleme ....s.62.
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3.1.2. Gelistirme ve Destekleme Fonu (GDF)

2976 Sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi hakkinda ki  kanun
geregince 27.11.1984 tarth ve 8418800 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

T.C. Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur'®®

. GDF’nin yonetimi Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi’nda bulunmaktadir. Fonun kullanim amaglari
arasinda genel olarak tanm, ozelde de hayvanciik ve besicilik

faaliyetlerinin gelistirilmesi yer almaktadir'®,

3.1.3. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)

T.C. Ziraat Bankasi’nca kullandirilan hayvancihik ve su trtinleri
krediler i¢in 11 puanlik ve diger kredilerde 3 puanlik faiz farka C')demeleri;
hayvancilik ve su urtinleri alaninda tesvik belgesine baglanmamis, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi esaslart dogrultusunda, o6zkaynaklar ile kredi
kullanmadan yatirim yapan kisilere, yatirnm tutari tizerinden hibe seklinde

sdemeler bu fondan yapilmaktadir®?.

KKDF’nin amact kalkinma planmi ve yillik planlarda ongoriilen
hedeflere uygun olarak yatirimlarin yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde

kredi maliyetlerinin dustirilmesidir '*.
3.2. BUTCE

Biitceden yapilan 6demeler tarimsal kuruluglara gorev zarart ve

sermaye transferi seklinde yapilan kaynak aktarimlaridir. Bu gsekilde

180 BINAY- TUNCER - ALACAOGULLARI, 5.42.
¥! DPT, Tarimda Yapisal Uyum....... s.10.

132 DPT, Tarimda Yapisal Uyum....... s.11.

¥ DOGRUEL, s.62.
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kaynak aktarilan kuruluslar; Turkiye Seker Fabrikalant A.S., Tekel ve
Toprak Mahsulleri Ofisi dir'®*

3.2.1. Gorevlendirme Zarart

233 Sayii Kanun Hikminde Kararname’nin 35. maddesi
ergevesinde KIT’lere ve diger kamu kuruluglarma Bakanlar Kurulu

Karar'nca  gorev verilmesi durumunda gorev zararlam bitgeden

odenmektedir'®.

3.2.2. Sermaye Transferi

Tarimsal desteklemeye aracilik eden kuruluglara biitgeden yapilan

sermaye transferleridir.
3.2.3. Odenmeyen Vergi ve Fonlar

Son yillarda destekleme almlarinda Merkez Banksi kaynakl
reeskont kredilerinin kullandirilmamast kuruluslart kaynak aramak igin
ticari bankalara yonlendirmis, tahakkuk eden vergi ve fon borglarini
odemeyip, Odemeyi erteleyerek kendilerine kaynak yaratmaya

calismiglardir.

'™ DOGRUEL, s.62.
183 233 Sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname.
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3.3. T.C. ZIRAAT BANKASI

T.C. Ziraat Bankast tanm kesiminin finansman ihtiyacini
karsilamak amaciyla 1863 yilinda kurulmustur. Banka tarim sektoriiniin
desteklenmesi amaciyla kalkinma planlart ve yillik programlarda yer alan
hedefler dogrultusunda, 1992 yilinda yurtici kredilerde kullanilabilir
kaynaklarnin %88’ini tarimsal kredilere tahsis etmistir'*®

Tarimsal amagh kredilerin neredeyse tamami Ziraat Bankasi
tarafindan kargilanmaktadir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ve Tarim
Kredi Kooperatiflerine kaynak aktarilmaktadir'’. Bu kuruluslarm TCZB
tarafindan finanse edilmesi, Gretime donuk kredilerin azalmasina
neden olmaktadir'®®. Gunimiizde T.C. Ziraat Bankas: tarafindan agilan

kredileri isletme kredileri ve yatirim kredileri olarak ikiye ayirabiliriz.

Isletme Kredileri: Bir kisim konularda Genel Mudurlik’ce tiriin
biitcelerine gore her yil yeniden belirlenen kredi limitlerine gore, bir kisim
konularda ise toplam isletme sermayesi ihtiyacindan gerekli 6zkaynak

katkisi disiilditkten sonra kalan miktar esas alinarak tesbit edilmektedir.

Yatirim Kredileri: Duzenlenen projede belirlenen yatirim sermayesi
ihtiyacindan gerekli 6zkaynak miktart disiildiikten sonra, kalan miktar
esas almarak tesbit edilmektedir. Yatinm krediler1 ile yatinmla birlikte

acilan isletme kredilerinde projelesen gelir-gider durumu ve nakit akim

'*DPT, Tarimda Yapisal Uyum,.....s.11.
'*” DOGRUEL, .5.62.
138 DPT, Tarimda Yapisal Uyum,.....s.11.
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tablosu dikkate alinarak gerekirse 6demesiz sire de verilmek suretiyle

azami 20 yila kadar vade verilerek kullandirilmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasi tarimsal krediler yaminda girdilere dogrudan
stibvansiyon yaparak tarimsal destekleme siibvansiyon politikasini

uygulayan bir kurum 6zelligine sahiptir.

4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASININ
UYGULANMASINDA YER ALAN KURULUSLAR

Ulkemizde genel olarak tim tilkelerde oldugu gibi, uygulanacak
tarim politikalarmin saptanmasi hiikiimetin goérevi olmaktadir. Plank
donemde hiktmetler, tarim sektori ile ilgili temel politikalarini DPT

yardimiyla belirlemektedirler'®.

Tarim politikalarmin belirlenmesinde ilk olarak tarim sektori ile
ilgili Bakanhklardaki planlama gruplart kendileri ile ilgili konularda
izlenmesini istedikleri politikalart hikamete onerirler. Daha sonra, bu
oneriler toplanarak Yiuksek planlama kurulu’na gonderilir. Bu kurulda
tarim politikalar1 kesin olarak belirlenerek bes yillik kalkinma planlan
iginde yasama organina sunulur. Yasama organinda kabul edilen

politikalar, yillik programlarda belirtilen bigimlerde uygulanir*®®.

' Nejat BERBEROGLU, ....s.173" den, DPT, Genel Tanim politikalari ve Sorunlari, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yay. No. DPT 1223-0IK:176, Ankara
1972, 5.95, 96.

' Nejat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tariminin Finansmani ve
Tarimsal Kredi Uygulamasi, EITIA Yay No.235/156, Eskisehir 1981, 5.173.
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Tarimsal destekleme sistemine dahil edilecek tarim Urinlerinin
segilmesinde, fiyatlarin saptanmasinda ve uygulanacak satinalma
mekanizmalarinin tesbitinde kanuni yetki ilgili Bakanliklarin teklifi ile

Bakanlar Kurulu’na verilmistir'®'.

Bu yetkiyi kullanirken hiikumet, ilgili Bakanliklarin tavsiyeleri ve Yiksek
Planlama Kurulu ile Para Kredi Koordinasyon Kurulu’nun

degerlendirmeleri dogrultusunda karar alir'®?.

Yalnizca TMO tarafindan satin alinacak tarim Urlnlerine ve
TSFAS nin alacagi seker pancarina 6denecek fiyatlar Bakanlar Kurulu
kararryla ilan edilir. Hukomet tutin destekleme alimlart yapmasi igin
TEKEL’e her yil yeniden yetki verir. Devlet adina destekleme alimi
yapacak Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine de (TSKB) bu yetki

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilir.

Mali kurumlar i¢inde yer alan Ziraat Bankasi, mali kaynaklarimi
Bes yillik kalkinma planlart ve yillik programlar ¢ercevesinde kullanmk
zorundadir. Tarimin desteklenmesi ile ilgili mevzuatlarda bankaya disen

gorevler arasinda ; girdi siibvansiyonlarmin 6denmesi, ¢ift¢ilere diigitk

! Hagim OGUT, The Restructuring and Financing of Agricultural Support, Tartmsal Destekleme
Politikalan Sempozyumu, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Ziraat Miihendisleri
Odasi, 1993, s.175.

%2 Yiiksek Planlama Kurulu Bagkani’nin bagkanliginda yatinnma ve mali sorumiuluk tasiyan
Bakanlar ile DPT, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlar1, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Miistesart ile

T.C. Merkez Bankasi Bagkani’ndan olugmaktadir.



TABLO 6 : TURKIYE'DE TARIMSAL POLITIKALARLA iLGILI KURULUSLARIN ORGANIZASYON SEMASI

SANAYI ve TICARET BAKANLIGI |

| MALIYE ve GUMRUK BAKANLIGI |

[ TARIM ve KOY ISLERI BAKANLIGI | |

BASBAKANLIK

*Tﬁti:ln, Titiin Mamiilleri Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii

*Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.
SEKER

Ozel Kalem

BAKAN

—

Devlet Planlama
Teskilat1

TEKEL [ Teftis Kurulu Bagkanligi |————
Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri *Caykur Genel Miidiirligii [ Mistesar | Hazine ve Dig Ticaret
CAY-KUR l T Miistegarligt
| Miistesar Yardimcilar: |
|
[ | L i { | [ [ I
Tarimsal Koruma ve Tarimsal Uretim Dig Higkiler ve AT Tegkilatma ve Koy Hizmetleri Tarim Reformu Atatirk
Aragtirmalar Genel || Kontrol Genel ve Geligtirme Koordinasyon Daire Destekleme Genel Miidiirliigii | | Genel Miidtirligi Orman
Miidiirliigi Miidirliagi Genel Madiirligi Bagkanlig: Genel Miidiirligi Ciftligi
Miidirligi
T T T T T T T T
1
KAMU ORTAKLIGI IDARESI *Zirai Donatim Kurumu Genel
iL DUZEYINDEKI Mﬁdﬁﬂﬁgﬁ (DONATIM)
*Yem Sanayi Genel Miidiirlugii KURULUSLAR
YEMSAN l i1 Miidiirliikleri | Tanim Isletmeleri Genel
Miidiirligii (TIGEM)
*Et ve Balik Kurumu Genel l Ilge Miidiirliikleri T

Miidiirliigii (EBK)

Tiirkiye Siit Endiistri Kurumu
SEK

l Koy Grup Teknisyenlikleri l

Tarim Kredi Kooperatif
Birlikleri Genel Miidiirliigii

*Toprak Mabhsiilleri Ofisi Genel
Miidiirligi (TMO)
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faizli kredi tahsis edilmesi ve destekleme alimlari yapacak kurumlara
finansman saglanmasi sayilmalidir. TSKB’lere verilecek kredilerin
miktarlari, kullanim stresi ve niteligi ile ilgili hiikimler destekleme
alimlan ile 1lgili Bakanlar Kurulu Karari’nda yer alir. Banka 1992 yilinda
yurti¢i kredilerde kullanilabilir kaynaklarinin %88’ini tarimsal kredilere

tahsis etmistir'®.

Tarm destekleme politikasinin belirlenip uygulanmasinda birgok
kurum ve kurulus gorev almaktadir. Bunlarin organizasyon semasi
Tablo.6” da verilmistir. Desteklemeye araciik eden kuruluslarin bir
bolumii ise kooperatif orgitlenmeleri  olup, yine yogun kamu

mudahalesiyle yonlendirilen (ya da yart kamu nitelikli) kuruluslardir'®*.

4.1. BASBAKANLIGA BAGLI KURULUSLAR

4.1.1 DPT

Begyillik kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve yillik kamu
sektorii yatrnm programlarindan sorumludur. Tarim politikalarinin
hazirlanmasindan da sorumlu olup, hikimete yardimci olan tum

komisyonlara katilir.

13 DPT, Tanimda Yapisal Uyum..., s.11,12, _
%Fatma DOGRUEL, Tarim Destekleme Politikalari ve Sonuglari: ABD, AT ve Tiirkiye, Istanbul
Ticaret Odast, Yay. No.1993-29, istanbul 1993, 5.50.
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4.1.2. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig

Butgenin hazirlanmasinda ve tarim mallan ithalat ve ihracatinda
gegerli gumrik tarife ve vergilerini tesbit eder. Ayrica butin kitlerin

kanuni sahibide hazinedir.

4.2. TARIM ve KOY ISLERI BAKANLIGINA BAGLI OLANLAR

Taruimda yonlendirici  icra orgamidir. Tarmm  politikalarmn
hazirlanmasi ve uygulanmasina, 6zellikle genel destek hizmetlerinin
gelistirilmesine  (arastirma-gelistirme, karantina ve gozetim, kirsal
kalkinma ve de kuguk olgekli sulama tesisleri) yardimei olmaktir. Bu

islemler Bakanligin dort ana Genel Mudirliigi tarafindan yuritilir.

Bunlarin disinda Bakanlik tarim Uriinlerinin  organizasyonuna

yonelik sorumluluklar da tasimaktadir.

- Uretim, mamiil isleme, koruma, pazarlama asamalarinda ve
istenilen kalite ve standart iginde trtin degerinin arttirtlmasinda yardimci

ve gozetici olmak,

- Tanm girdilerinin (krediler dahil) temini ve dagitumi ile tarim

kooperatiflerinin ¢alismalarinda yardimci olmak,

- Tanm 1laglarinin ithalati, tretimi, satiy ve dagitimi ile ilgili

kararlar1 almak ve duzenlemeleri yapmak; ilag ve hasarat oldiiriici
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ilaglarin insanlara, ¢evreye ve giftlik hayvanlanina zarar vermiyecek
195

sekilde kullanilmalarini kontrol etmektir
4.2.1. Zirai Donatim Kurumu

1943 yilinda kurulmus olup, 1944°de KIT statisa kazanmistir. 1973
yiinda ¢ikarilan bir kararname ile tarim tretimi ara girdilerinin (gibre
dahil) satinalinmast ve dagitimi gorevi TZDK’a verilmistir'®®. 1973’ten
1986°ya giibre ithalatinda devlet tekeli kalkincaya kadar TZDK tek giibre
alicist ve dagiticist olarak kalmigtir'. 1986°dan beri TZDK’nin yerli
gubre alimi, toplam giibre satiginin %10°u civarina inmistir. Son yillarda,
isletme girdilerinin buyukltgiinden dolayr TZDK’min zararlari da biyik

miktarlara ulasmistir.
4.2.2. Toprak Mahsulleri Ofisi

Toprak Mahsuller1 Ofisi (TMO) devlet sermayesi ile 1938 yilinda,
bugday ve diger yemlik hububatin ve sorumlu oldugu diger uriinlerin
destekleme alimlarimi ve bu urlnleri i¢ piyasalarda satmak amaciyla
kurulmugtur. Gerektiginde TMO, hukiimet tarafindan i¢ tretimi takviye
etmek i¢in ithalat yapmak veya Uretim fazlasini ihrag etmekle

gorevlendirilir.

5 OECD,Ulke Tarim.., s.55.

1% OEDC, Ulke Raporu s.61°den NIRON.S1988, Fertilizer Princing in Turkey, Fertilizer Producer
Pricing in Developing Countries Issues and Approaches; E.L.Segura, Y.T.Shetty, Nishimizu (eds)
§5.219-235. Industryand Finance Series Volume.}1, The World Bank, Washington, DC. USA.

1" TSFAS tarafindan seker pancar iireticilerinin ihtiyaci igin dagitilan giibre harig.
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TMO’nun gorevlerini su sekilde siralayabiliriz.

e Tahil i¢ fiyatlariin treticiler i¢in normal seviyenin altina inmesini ve

tiketiciler aleyhine bir artis gostermesini 6nlemek.

e Gerektiginde huktmet karari ile, tahil trinlerine ek olarak baklagiller
ve yagh tohumlarla ilgili ¢alismalar yapmak, hashas ve narkotik

iriinlerde devlet tekelini ytrutmek!®®.

e Satin aldigt talul urtnlerinin dis piyasada striiminii saglamak icin

kalitelerini standardize etmek!®’.
4.2.3. Tarim Kredi Kooperatif Birlikleri

Tanm Kredi Kooperatiflerinin kurulusu Cumhuriyet’in ilk yillarina
kadar uzanmaktadir (1924). Baslangigta ama¢ kredi dagitmak iken
kooperatifler daha sonra Urlin pazarlama isine de girmis, ancak kredi ve
pazarlama fonksiyonlarinin yarattigi karigikligin giderilmesi i¢in pazarlama
fonksiyonunu yerine getirmek Uzere tarim satis  kooperatifleri

kurulmustur®®.

Daha once Sanayi ve Ticaret Bakanligi’min ilgili kurulusu iken
Tarim Kredi Kooperatifleri tarim sektoriiniin bir butin olarak ele alindigi
1984 yilinda yapilan duzenleme ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nun ilgili

bir kurulusu haline getirilmistir.

198 TMO Kanunu Md.3 ve bu faaliyetlerden dogacak zararlarin Genel Biitceden karsilanmas: hususu
Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile tayin edilir.

"> HEREKMAN, 5.60.

20 DOGRUEL, s.51.
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Tarim Kredi Kooperatiflerinin baglica amaci, ireticiye daha ¢ok
kisa vadeli ve ucuz kredi agmak ve kredilerin faydal bir gekilde kullanilip

kullamlmadiginm kontrol etmektir®®!.

Tarim Kredi Kooperatifleri, kullandiklari kredinin 6nemli bir
kismim Ziraat Bankasi’ndan temin eden bir kurulustur. Nitekim 1992
yiinda tarim sektorine agilan kredinin yaklasik %14.9’u T.C. Ziraat

Bankasi tarafindan Tarim Kredi Kooperatifleri eliyle kullandinlmistir. Bu
202

oran yillar itibariyle %15-20 arasinda degismektedir

Kooperatifleri yonetenlerin tarim reticisi olmasi ve ortaklarmin
ekonomik durumlarini yakindan bilmeleri, kredilerin yerinde ve olgilil

kullanilmasini saglamaktadir®.

Uretimin ~ olumsuz  yonde etkilendigi  yillarda  ¢iftgilerin
maduriyetlerini bir 6l¢iide giderebilme bakimindan kanun ve kararnameler
cikarilarak, kredi kuruluslarina olan borglart faizsiz  ertelemekte,
taksitlendirilmekte, borg faizlari silinmekte veya diisiik faizle yeni kredi

verilmesi yoluyla desteklenmeleri saglanmaktadir.

Bu iglemlerden dogan gorev zararlari, uygulanan politikalara bagh
204

olarak ilgili kuruluglara zamaninda ve gerekli miktarda 6denmektedir

Diger yandan ¢tkardlan kanun ve karammameler gifteilerin  kredi

' GZGUVEN, 5.182.

22 DPT, Tarimda Yapisal Uyum..., s.19°dan HDTM Raporu, 21.7.1993, s.4.

23 BERBEROGLU....s.139’dan Z. Gokalp MULAYIM, Tarim Kredi Kooperatiflari, Tiirkiye
Tariminda Sermaye ve Kredi Sorunlari, TZYM Birligi Yayinlar (Ankara: 34, Genel Kurul)

5.64-79.

%% 1989-1992 yillari arasinda ertelenen, diisiik faizle kullandirilan veya borg faizlari affedilen
kredilerden dolay1 kredi kooperatiflerinin ugradig: gérev zarari Hazine den kalan alacak faiz ve
anaparasi ile birlikte 1.1 Trilyon TL ve 1992 yilindan kalan giibre zarar: ise 226.4 Milyar TL dir.
Bu durum yeniden kredilendirmede sikint1 yaratmaktadir.
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kuruluslarina olan borg 6deme aligkanliklarimi olumsuz yonde etkilemekte,

borglarini 6demekte isteksiz olmalarina neden olmaktadir®®.

Tarim Kredi Kooperatifleri 6zkaynaklarimn timiini kredi amaciyla
kullanmaktadir. Bu nedenle sozkonusu kooperatiflerin ortaklarma agtiklari
kredilerde kullanabilecekleri 6zvarliklar1 Ziraat Bankasi’ndan kredileme

amaciyla saglanan fonlara oranla ¢ok az olmaktadir®®.

4.3. MALIYE ve GUMRUK BAKANLIGI’NA BAGLI
OLANLAR

4.3.1. Tiirkiye Seker Fabrikalrt A.S.

Yilda bir milyar dolarm tstinde satig hasilati ile Tirkiye nin besinci
biiyuk sirketi ve 26000 ¢alisan: ile tgunci igverenidir. Devamh galigan
kendi personeline ek olarak her yil yaklasik yarim milyon seker pancart

ureticisi ile sozlesme yapmaktadir®®’.

TSFAS, 1990 yilina kadar seker ticaretinde kanuni tekele sahip
olmustur. Su anda faaliyette bulunan 27 seker fabrikasindan 5°i disinda
hepsi sirketin mahdir. TSFAS kalkinma planlant ve yillik programlar
¢ergevesinde Karliik ve verimlilik prensibine gore seker tretimi, satisi,

ihracat ve ithalat1 ve de yan uriin fiyatlarinmn tesbitinde sorumludur®®,

205 DPT, Tarimda Yapisal Uyum..., s.19.

2% BERBEROGLU, 5.142.

297 Bunlar yetigkin aile fertleri ile beraber Tiirkiye segmen sayisinin yaklasik %7 sine egdegerdir. Her
¢iftgi ailesinin 6-7 kisiden olustugu diisiiniiliirse, TSFAS nin faaliyetlerinin 3 milyondan fazla bir
kitleyi kapsadig: sGylenebilir.

28 6747 Sayili Kanuna gore.
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TSFAS seker pancan uretimi ve iglenmesi faaliyetlerinin disinda,
kendi fabrikalan igin gerekli alet ve araglarn yapimi olanaklarma da
sahiptir. Seker pancan Ureticilerinin giibre, tohum ve ilag ihtiyaclar da
sirket tarafindan karsilandigi gibi pancar sokimiinde ve makina

bakimindan da giftciler sirketten yardim alirlar®®.

Sirketin Ureticiden almis oldugu pancarin karsiiginda (Ureticiye
0demesi gereken pancar bedelleri sirketin finansman durumuna gore
pancar tesliminden birkag ay veya daha uzun siire sonra 6denmektedir. Bu
durum genel fiyat konjiiktirleri gozoniinde bulunduruldugunda treticiler

aleyhine olmakta, yapilan desteklerin 6nemi azalmaktadir.

Finansman kaynaklarindan ¢ok buiytik boliimii 6zkaynaklarindan ve
ticari bankalardan kullandig: yiksek faizli kredilerle karsilamaktadir.
Seker fabrikalarina kullandirlan kredinin Merkez Bankasi’min toplam

kredileri igindeki pay1 diismeye baslamistir®'°,

4.3.2. Caykur Genel Miidiirliigii

Cay-Kur 1971 yilinda i¢ talebi karsilamak, cay fabrikalar kurmak,
¢ay ekiminde dureticilere yol gostermek, ¢aymn islenmesinde ileri
teknolojiler1 getirmek ve islenmis cay kalitesini yiikseltmek amaciyla
kurulmustur. Bugiin kurumun 45 isletmesi mevcut olup, bu isletmelerin
gunlik cay isleme kapasitesi 6.600 tondur. 1984 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla ¢ay alimi, isletme ve satisin da kurumun tekeli kaldirilmis ve 6zel

sektorede bu faaliyetlerde bulunma olanag1 saglanmuistir.

% OEDC, Ulke Tarm Politikalar..., .5.59.

2191992 yilinda 99 Milyar TL. gérev zarart ddenmis, 152 Milyar TL. kar etmistir. 1992 y1li sonunda
3.5 Trilyon TL. bankalara borcu vardir. 1993 yilinda 500 Milyar TL. nin Gizerinde kar
beklenmektedir. (HDTM Notu, 21.7.1993,5.12.
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Bu donemde uretim, i¢ tuketimden fazla artmis, kurumun
ihtiyacindan fazla alim yapilmast sonucu stok fazlahigi ortaya ¢ikmustir.
Stoklarin eritilmesi amaciyla 1989 yilindan itibaren ihracata baslanmus,
ancak ihracat fiyatlarinin maliyetin altinda gerceklesmesi nedeniyle bu
faaliyette zararla sonuglanmugstir. (Kurulugun 1992 yili zarar 826 Milyon
TL. dir)*!!,

Bu nedenle, kurulusun alim politikalarini gerek stoklar gerekse ozel

sektoriin varligi nedeniyle ciddi olarak gozden gegirilmesi geregi ortaya
¢ikmistir'2,

Ozel sirketler bugiin yas ¢ay yapraginn %20’sini satin almaktadir.

Yakin zamanlarda ¢ay Uretimini kontrol altina almak igin treticilerin Cay-

Kur’dan ekim alani izni alma sarti getirilmigtir*".

Bakanlar Kurulunca tesbit edilen birinci derecedeki cay tarim

alanlann disinda kesinlikle yeni caylikkurulmasma izin verilmemesi ve

buralarda ¢ay fabrikalar1 da kurulmamasi gerekmektedir®**

2! DPT, Tarimda Yapisal Uyum..., .s.14’den HDTM Notu 21.7.1993, 5.13.

212 Bakanlar Kurulunun 15.12.1993 tarih ve 93/5096 sayili kararnamesi gergevesinde 1994 yilindan
itibaren her yul ¢ayliklarn 1/5°1 genglestirme budamalarina tabi tutulacak, her yil budanan
kisimlarin toprak yapist organik giibrelerle zenginlestirilecektir. Beg yil boyunca uygulanacak
olan bu proje ile ¢aylik alanlarin verim ve iiriin kalitesi ylikselecek, her yil yaklagik 1/5 oraninda
daha az iiriin hasadi gerceklestirilecektir. Bu uygulama ile i¢ titketimden sonra arta kalan stokiar
da azalma saglanacaktir.

** OECD, Ulke Tanim.Politikalaru.., s.60.

24 DPT, Tarimda Yapisal Uyum..., s.15.
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4.4. SANAYI ve TICARET BAKANLIGINA BAGLI
OLANLAR

4.4.1. Tekel

2151991 yih satis hasilati 2

Turkiye’nin Ggiinctt buyutk sirketidir
Milyar dolardan fazladir. Ayni zamanda 50.000 civarinda ¢alisani ile
tlkenin ikinci buyuk isverenidir.1986 yilinda titiin kanununda‘ yapilan
degisiklikten once glkenin tek sigara treticisi ve ithalat¢isi Tekel’di. 1991
tuttin tretiminin (1992 yili satislart) %36°s1 6zel sektor, geriye kalan kismi
Tekel tarafindan - %21°1 kendi fabrikalarindaki sigara tiretimi igin diger
kismi destekleme almmi olarak®'®- satin almmistir. Yénetmelikte, Tekel’e
“ureticiler1 desteklemek ve gerektiginde triin kalite ve verimini arttirict
¢alismalar yapmak i¢in gerekli kaynaklan saglamak™ gorevi de verilmistir.
Tekel ureticilere dagitmak i¢in tohum satin alir ve egitim imkanlar1 saglar.
Tekel, kendi sigara imalati i¢in aldig titint kendi bitgesinden finanse

eder, diger amagclar i¢in ahnan tiitiniin finansmani ayri bir destekleme

alim1 butcesinden karsilanir®!’”.

Tekel, 1992 yilinda 3.8 Trilyon TL.’lik alim yapmistir. Destekleme
alimlarini, tahakkuk eden vergi ve fonlan ertelemek suretiyle finanse
etmektedir. Bunlarin tutari da 1992 yil sonu itibariyle 13.1 Trilyon TL. dur.
1992 yilinda 761.5 Milyar TL kar etmistir*'®.

21 TEK ve TPAO dan sonra.

216 2 Ocak 1961 tarih ve 196 sayil1 tiitiin alum ve satim kanunu geregince Tekel Genel Md., Devlet
adma destekleme alimi yapmakla goreviendirilmistir.

2 OECD, Ulke tarim Politikalart..., .60.

218 DPT, Tarmda Yapisal Uyum..., s.13.



&8

4.4.2. Tarun Satis Kooperatif Birlikleri

Tarim Satis Kooperatifleri ve onun bir ust kurulusu olan birlikleri
daha ¢ok ihracata yonelik ve tretim degeri yiksek trinlerin alim ve

satiminda gorev yapmaktadir®®

. Kanuna dayah ilk resmi kurulus 1935°de
gergeklesmistir’®®.  Amaci; urinlerin - degerlendirilmesinde lreticlyi
korumak ayni zamanda tarimsal faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarim
karsilamaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu ya da yetki verecegi kurullarca
ureticiden Devlet adina destekleme aliminda bulunabilmektedirler. Verilen
yetki dogrultusunda, Yiksek Planlama Kurulu kooperatif ve birlikleri alim
i¢in gorevlendirir. Bu amag i¢in bir hizmet komisyonu 6denir. Bu taktirde
urin bedellerinin  6denmesi ve urunlerin alimindan satimina kadar
yapilacak giderlerin karsilanmasi igin gerekli finansman Devietge
saglanmaktadir. Devlet adina yapilan destekleme alim faaliyetleri sonucu
alman urlnler piyasa kosullarinda degerlendirilmekte, bu faaliyetler
sonucunda olusan zararlar gorev zarar olarak adlandirilmakta ve ertesi yil

devlet biitcesine koyulan ddenekten Hazinece karsilanmaktadir®!.

Belirtilen gorevleri disinda Tarum Satis Kooperatif ve Birlikleri
onceden Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’ndan izin alrak, alis ve satigi ile
ilgilendikleri konularda urinlerin muhafaza edilmesine ve piyasaya
hazirlanmasina yonelik isleme ve ambalajlama tesisleri kurabilmek gibi bir
yetkide verilmigtir. Bu nedenle Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine ¢ok

degisik alanlarda  faaliyet imkani dogmustur; uriin islenmesi ve

> DOGRUEL, s.56.

220 K anun iki kez degisiklige ugramistir. En son olarak 1985 yilinda yiiriirliie giren 3186 sayili
yasaya gore kooperatifler ve birlikleri faaliyet gostermektedirler.

21 {reticiden alinan ve ilk isleme tabi tutulan iiriinler idin maliyetin %15’ ine kadar kredi alma
imkani vardir. Satistan sonra birlik bu krediyi Ziraat Bankasi’na édemek zorundadir.
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pazarlamasi ile ilgili sorumluluklar ile, kooperatifler ¢ok bityik sanayi
isletmeleri kurmuglar ve ihracat yapmaya da baglamislardir. Hatta ihracat
icin piyasa aragtirmasi yapmak ve yurt i¢inde ve disinda temsilcilik
bulundurmak kooperatiflerin ¢alisma konular igine almmustir. Diger
taraftan kooperatife tiye kisilerin kullanmak istedikleri kredi tavan ve
vadelerinin  saptanmasi  bile o kooperatifin iye oldugu birligin
instyatifindedir. Ayrica bu kuruluslarin piyasa duzenleyici miidahale

yetkisi de vardir?*?,

Asii ve pahali istihdam, dis piyasa sartlarina yeterince cevap
verememe ve ucuz fiyatla Grtin satma o6zelliginin yitirilmesi  gibi
nedenlerden dolay1 destekleme alimlar etkisizlesmekte ve biitgeye olan
yuk artmaktadir. Destekleme alim fiyatlanmin  uluslararasi piyasa
fiyatlarnin tizerinde tutulmasi sebebiyle, birlikler aldiklari wrunleri
satmakta zorlanm_akta ve boylece kooperatif depolarinda stoklar
sismektedir. Olugan stoklar bir taraftan maliyetleri arttirirken, diger
taraftan Ziraat Bankasi'na olan kredi borglarm odeyememektedirier®
Ziraat Bankasi’'nin 1992 yili sonu itibariyle kullandig1 toplam tarimsal

kredilerin %60°tan fazlasi Birliklerce kullanilmustr.

Birlikler ¢esitli uriinlerde toplam tretimin %20°si ile %50’si
arasinda alim yapmaktadirlar. Pesin 6deme yapumadigr durumlarda
yuksek gibi goriinen destekleme fiyatlari, Ureticiye pesin  odeme
yapimadig1 igin yiksek enflasyon nedeniyle treticinin eline %35-40

dolayinda deger kaybi ile gegmektedir. Diger taraftan o yilin Uretiminin

2 DOGRUEL, 5.57, 58.

*23 Esasen bankamn Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerine kullandirdig tiim krediler her kampanya
doéneminde Bakanlar Kurulu’nca gikanlan finasman kararnameleri geregince Hazinenin garantisi
altina alinmaktadir.
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geri kalanini alan tiiccar da ureticiye pesin 6deme yapmakta, ancak Birlik
fiyatmin %35-40 eksigini vermektedir. Ureticinin elindeki iriin ticcar ve
Birlik tarafindan satin alindiktan sonra fiyatlar bir anda Birlik alum fiyatina
yikseltilmekte, ureticiden %40 eksigine alnan tiriin 2-3 ay gibi sirede
tuketici ve sanayiciye %40 zam ile ulasmaktadir. Bu durumda Birlikler
tireticiyi koruyan ve destekleyen, tiikketiciye ucuz fiyatla Griin satan
kuruluslar olma ozelligini yitimektedirler. Ayrica, onemli Birliklerin sanayi
1isletmeciligine girmis olmalart ve bu isletmeciligi asir1 vepahali istihdamla
gerceklestirmeleri kamu kaynaklarnin tretici yerine Birliklerin istihdam

* ve yonetim giderlerinde kullaniimasina yol agmaktadir®*.

Birlikler  yonetimleri genel olarak dreticinin  ¢ikarlarmin
korunmasinda ve kamu kaynaklarinin harcanmasinda gereken titizligi
gostermemektedirler. Birliklerin isleyisinde kanunla saglanan bosluklar
nedeniyle piyasa sinyallerine gore hareket etme gibi bir sorumluluk
duymamalarina yol agmaktadir. Bu yapi Turkiye’de tretim kesiminden
kopuk, denetleme siireci iyi islemedigi i¢in zarar etme ihtimali
bulunmayan “pahali oyuncaklar” yaratmistir. Ayrica degisen iktidarlara
gore, diger kooperatifler i¢in de vurgulandig1 gibi, degisen yonetimlerle

partilerin gii¢ sergiledikleri alanlara doniigmuslerdir™.

224 Birliklerin destekleme alimlarinda verdikleri zararlarin azaltilabilmesi igin Eyliil 1992 de alinan
bir kararla Birliklerin Devlet adina yaptiklar alimlar ayn stok ve hesaplarda izlenmesi
istenmigtir. Boylece stoklar daha hizli nakite gevrilebilecek, Ziraat Bankasi'na olan destekleme
alim borglar karsiligi dofan maliyetler daha net bir sekilde goriilebilecektir.

2* DOGRUEL, .59.
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4.5. KAMU IKTISAD] TESEKKULLERI

Daha ¢nce Bakanliklar’a bagh ¢alisan KIT’ler disinda kalan Yem
Sanayi, Et ve Balik Kurumu, Stit Endustri Kurumu ve Giibre sanayi bu

bolimde incelenecektir.

KiT’ler sermayesinin tamami devlete ait ticari faaliyet gosteren

Devlet organidir®*®

. Kurulus kanunlari ve yonetmelikleri cercevesinde
kendine verilen gorevleri yerine getirmek igin fabrikalar ve isyerleri
kurmaya yetkilidirler. Yatirim ve ticari islevlerini DPT ve Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarligi’nca hazirlanan uzun vadeli ve yillik yatirim ve
finansman programlarina ve Bakanlar Kurulu Kararina gore yuritirler.
KIT’lerin yillik bilango ve mali hesaplart TBMM tarafindan kontrol ve

1bra edilir.

Devletce atanan elemanlardan olusan sekreteryalari yaninda Devlet
tarafindan atanan yonetim kurullart bulunmaktadir. KiT’ler destekleme
gorevlerinden dogan zararlar, gorev zararnn olarak Devlet tarafindan

tistlenilmektedir®?’.

4.5.1. Et ve Balik Kurumu

Et ve Balik Kurumu adiyla kasaplik hayvan, et, balik ve kiimes
hayvanlan satin almak ve piyasa iatikrarim saglamak amaciyla halkin
beslenmesine yardimci olmak tizere kurulmus bulunan kurum, 1974
yllmdan bu yana destekleme alimi i¢in piyasada yer almaktadir. 1989

yilindan bu yana destekleme alimi gorevi verilmistir. 1990 yilindan bu

26 16 Haziran 1984 tarih ve No:233 KiT ler ile ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname.
27 OGUT, 5.174.
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yana destekleme alimi yapilmasi i¢in fondan mali kaynak saglanamamustir.
Ancak alimlar devam etmistir. 1987 yilinda Devlet ihale kanununun
degismesi ile kurum satislarmin %75°ini saglayan misterilerini

kaybetmistir.

EBK, Turkiye’nin en bitytik hayvan alicist sayilsa da kurumun satin
aldig1 miktar, toplam i¢ satiglarin %10’unu gegmez. Ayni zamanda ozel
sektorle rekabet edilememektedir. Bunun nedeni, istihdam fazlalii ve

varolan birimlerin rasyonel isletilememesinden kaynaklanmaktadir®,
4.5.2. Siit Endiistri Kurumu

Sut Endustri Kurumu 1963 yilinda Devlet tarafindan kurulmus ve
1992 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmis olup, giiniimiizde ise asamali

olarak ozellestirilmesi devam etmektedir.

SEK’in faaliyetleri arasinda stut mamiilleri tiretimi ile ilgili isletmeler
kurmak ve igletmek, laboratuvar agmak, alim satim ve dagitim hizmetleri
vermek gibi herturlii ticari ve mali isler sayilabilir. Alip isledigi triinlerde
fiyatlar normal isletme faaliyetlerini karsilayacak sekilde tesbit edilmesine
ragmen tiim KIT’lerde oldugu gibi borg faizlerinin yiksekligi nedeniyle

bitytk zararlara ugramistir®?.

4.5.3. Yem Sanayi Genel Miidiirliigii

Kurulusun karma yem sektorindeki payr ve etkinligi giderek

kaybolmustur. 1975 yilinda ozel sektordeki yem fabrikasi sayist 31 iken

228 15 adet kombine.
2 OEDC, Ulke Tarim Politikalart..., s.60.
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bugiin 283’e ulagsmis ve kapasite kullanim oraninin dustklagi nedeniyle

de sektordeki roli iyice azalmistir. 1992 yilinda o6zellestirme kapsamina

almmustir™°.

4.5.4. Giibre Sanayi A.S.

Kurulusa kisith butce imkanlan c¢ergevesinde yeterli odenek tahsis
edilmeyisi nedeniyle, faaliyetlerinde ihtiya¢ duydugu kaynag yiksek

faizle ticar1 banka kredileri kullanarak karsilamak zorunda kalmaktadir.

Tablo 7°de Destekleme kapsaminda yer alan tirtinler ve bu trtinlerin

alimlariyla gorevlendirilen kuruluslar ve bagh olduklan bakanliklar toplu

olarak gosterilmistir.

20 Finansman ihtiyacini ticari bankalardan kredi kullanarak sagladigindan gzellestirilmesi
huzlandirilmistir.
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TABLO 7 : DESTEKLEMEYE KONU OLAN URUNLER, KURULUSLAR ve
BAGLI OLDUKLARI BAKANLIKILAR

BAKAN DESTEKLEME DESTEKLEME ALIMINA KONU OLAN URUNLER
LIKLAR KURULUSLARI _
Yaprak tiitiin, ¢ekirdeksiz kuru iziim, saraphk yas
TEKEL * liziim, anason, serbetci otu.
§ TARIM SATIS KOOP.B
L\U o Taris e Cekirdelsiz kuru liziim, kiitli pamuk, kuru mcir,
N, o zeytinyagl, aygigeg], soya fasulyesi, ¢igit.
Q . Antbll'l'lk. e Kiitlii pamuk, soya fasulyesi
& \%\ e Cukobirlik - e Kiitli pamuk, soya fasulyesi
N J | Gineydogu Birlik o Antep fistif, zeytinyag, aycicei, soya fasulyesi,
§ o mercimek nohut.
Y X | Trakya Birlik « Aygiceg soya.
- N |« Fiskobirlik o Fudik.
X § . Kara'de'nizbirlik o Aygigegi, soya fasulyesi
% Q| gﬁlblélékhk * Giilgigeg, aygigegi
o Kozabir e Yaskoza
5% ¢ Yerfiskobirlik e Yer fisti1
o Tiftikbirlik o Tiftik
>0 R SEKER FABRIKALARI A §. Seker Pancan
NN
§ b §Q CAYKURGENELMD.  * | (g0
N § TOPRAK MAHSULLERI OFISI | Bugday, arpa, cavdar, yulaf, musir, geltik, hashas
% 3Ry | ™O kapsiilii, patates, kuru sogan.
NIV
X ET ve BALIK KURUMU * Canli hayvan
Q
o | SUTENDUSTRIKURUMU * | gy
Q

YAPAGI ve TIFTIK AS.  *

Tiftik, merinos yapagusi, yerli yapagi

KAYNAK : Zeynel DINLER, Tarim Ekonomisi, s.257 ve DPT Yedinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1.

* KIT’ler niteliginde olanlar.

Tarim Satis Kooperatif Birlikleri yari resmi nitelikte olan kuruluslardar.




95

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE UYGULANAN
TARIM DESTEKLEME POLITIKALARININ EKONOMIK
ANALIZI

Tirk ekonomisi, 1980 6ncesinde uygulanan ithal itkamesine dayali,
ice doniik sanayilesme politikalar ile, diinyada birden ve yuksek diizeyde
artan petrol fiyatlanimin da yarattigi olumsuz gelismeler sonucu 1970’k
yillarin sonuna dogru krize girmis, ekonominin performanst yavaslamig ve
ithalatin finansmanma yeterli kaynak saglanamadig1 i¢in de i¢ piyasada

mal darliklan ortaya gikmustur™".

1980’11 yillar buyik degisimlerin yasandigr ekonomik bunalimdan
kurtulmak i¢in bir dizi istikrar tedbirlerinin alindifi, tarimin da bu
dontisime uydurulmaya calisildigr bir donemdir.  Calismamizin bu
bolumiinde 1980 sonrasit donemin 6zellikleri kisaca agiklandiktan sonra bu
donemde uygulanan tarimsal destekleme politikalarnin  analizi

yapilacaktir.

B HZTUNA. 5.26
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1. 1980 SONRASI DONEMIN OZELLIKLERI

1980 yili oncesinde tarim sektorii yogun bir devlet miidahalesi ve
korumasi altinda tutulmusken, 1980 yilindan itibaren biyiime
stratejilerinin ihracata yonelik ve ©zel sermaye girisimciligine dayal,
serbest piyasa ekonomisi gergevesine oturtulmaya ¢alisilmistir. Bu yeni
sistemin uygulanmasi sonucunda da en ¢ok etkilenen kesimlerden biri de
tarim sektort olup, milli gelirden almis oldugu pay azalmaya baglamistir.
Buna paralel olarak bir ¢ok tireticinin reel gelirlerinde istikrarsizliklar ve
azalmalar olmustur. Tarumda kullanilan girdilerin fiyatlarindaki artis ise

iiriin fiyatlarina gore daha yiiksek oranlarda gergeklesmistir®>

1980’11 yillarda yurt i¢1 pazarlar acisindan en oOnemli degisim
destekleme alimlarmin kapsamindaki irin sayisinda meydana gelen
belirgin azalmanin yaninda, ¢ift¢iye uriin bedellerinin taksitler halinde
odenmesidir. Bununla beraber destekleme fiyatlariin, girdi fiyatlarnin

altinda artis gostermesi, titiin ve ¢ayda tekelin kaldirilmasi da sayilabilir.

Gergekten de bu donemde gelisimi sanayi tlkelerinde bile
rastlanmayacak bigimde tarumsal alana devlet miidahalesi azaltiumustir.
Serbest piyasa ekonomisi adi altinda basi bosluk donemi yaratilmistir. Ig
ticaret hadleri donem 1¢inde tarmmin aleyhine donmistir.1989°da
karsilasilan kuraklik, 1990 yilinda da Korfez Krizi tanim treticilerini
caresiz hale getirmistir. 1989°da yem subvansiyonu kaldirilirken, kuraklik

hayvanciligi da olumsuz etkilemistir. Girdi sibvansiyonlari kimyasal

22 Akin OLGUN- Emin ISIKLI, Serbest Piyasa Ekonomisine Gegigin Uygulanan Tarim Politikalr ve
Tarnim  Sektorii Uzerine Etkileri, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.28, S.2-3, [zmir
1991, s.187.
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giibreye verilen kiigitk bir siibvansiyon disinda kaldiriimistir™? Et ve Balik
Kurumuna canli hayvan alimi yapiimasi direktifi verilmistir. 1980 sonrasi
donemde hayvancilik destekleme kapsamindan c¢ikarlmistir.  Sadece
1985-1989 yillart arasinda yem siibvansiyonu verilmis olup, serbest piyasa

ekonomisinin yikici etkilerinden hayvancilik da nasibini almigtir.

Tarmm Urinlerinin dis ticaret diizenlemeleri de liberal ekonomi, disa
aclma politikas;, ihracata dayali kalkinma stratejisi gibi temel
yaklagimlann bir uygulama alani olmugtur. Dénemin ilk yillarinda ihracati
arttirmak i¢in 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri gergevesinde
vergi iadeleri, dis satim kredileri ve tesvik belgesi alan ihracatgilara
yonelik 6zendirici ve destekleyici dnlemlerle ihracat arttirilmaya ¢aligilmis,
fran-Irak savasinm da etkisiyle bu alanda olumlu gelismeler olmustur.
Ancak doénem sonunda bu onlemlerin  bir boliuminin kaldirilma

zorunlulugu dogmustur™*.

24 Ocak 1980 programinin yirurlige girmesiyle birlikte tarum
kesimine yoénelik yaklasimlardaki degisiklikler 1984 basindan itibaren
belirginlesmeye baslamis, donemin sonuna dogru ise iyice keskinlesmistir.
tarim piyasalarini duzenleyici kamu kurumlari, donemin sonuna dogru
daha 6nce sahip olduklari bagta kredi avantajlar1 olmak tizere avantajlarini
yitirmistir. Diger kamu kurumlart gibi bunlarin da 6zellestirilmesi
gindeme gelmis, bazilarinin sahip olduklari “’tekel” glictine son
verilmistir. Daha 6nce yabanci sermayeye kapali olan “’tohum’” olay1 i¢ ve

dis sermayeye neredeyse tamamen agilmis ve kamunun buradaki islevine

23 Giilten KAZGAN, Tiirk Tariminda Yapisal Degisme, 1980-1990 Tiirkiye Tarimi, TMMOB Ziraat
_ Miihendisleri Odasi, 7-9 Ocal 1991, Ankara, s.253
24 Giilcan ERAKTAN, Tarima Yénelik Kamu Politikalari, 1980-1990 Tiirkiye Tarimi, TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara, 7-9 Ocak 1991, s.107.
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son verme egilimi bu yeni girisimle tamamlanmigtir. Nihayet, timuyle dis
rekabete acilan ekonomide imalat sanayi ve hizmetlerin rekabet giiciini
arttirmak icin tarimi ara¢ olarak kullanma egilimi belirginlesmistir. Gida
maddeleri fiyatlarinin digiik kalmasi yoluyla ucret artiglarini siirlamak,

sanayinin girdi olarak kullandii tarim urtnleri fiyatlanmi dusik tutarak
| maliyet artislarini 6nlemek bu egilimin baglica nedenidir. Hatta, 1980°li
yillarin enflasyon kaynaklari arasinda yerleri olmayan tarim piyaslarini
duzenleyici kamu kurumlarinin  kredileri de enflasyon hizinin
azaltilmasinda bir arag¢ olarak kullamlmaya baslanmistir™. Bu dénemde
tarim destekleme politikalar ile aktarilan kaynaklarin enflasyonu arttirdigi

yolundaki egilimlerin aguilik kazandigi uygulamaya koyulan politikalardan

da anlastimaktadir.

2..1980 SONRASI DONEMDE TARIM DESTEKLEME
POLITIKALARININ KALKINMA PLANLARI
CERCEVESINDE GELISIMI

Bir ¢ok tlkede oldugu gibi Turkiyede’de fireticileri korumak
amaciyla devletin tanim Uriinleri piyasasina midahalesi diinya ekonomik
bunalimim izleyen yillara rastlamakta olup, ilk kez 1932 yilinda 2056
sayili bugday kanunu ile hububatin belirli fiyatlarla satin alinmas: yetkisi
T.C.Ziraat Bankasi’na verilmistir. Bu yetki sonraki yollarda TMO’ya
devredilerek bugday alimlart strduriilmistir. Daha sonra 1935 yilinda

Tanm Satis Kooperatif Birlikleri Kanunu ¢ikarilmis ve daha sonra da 1947

235 K AZGAN, Tiirk Tariminda Yapisal ..., 5.253,254.
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yilinda titin igin de destekleme alimlar1 yapilmasiyla destekleme alimlan

kapsami genisletilmistir.

Planli doneme gecisle birlikte ilk tic plan doneminde ve ozellikle
tgiinctt bes yillik kalkinma planinin son donemlerinde destekleme
kapsamina aliman urtin sayilan hizla artarak 1979 yilinda 22°ye ulagsmigtir.
1980 yilma gelindiginde gerek desteklenen uriin sayilarindaki artiglar
gerekse de destekleme politikasina aracilik eden kurumlarin sayilarindaki
artiglar dikkati ¢ekmekteydi. 1980 yilindan sonraki doénemi incelemeye
gecmeden once bu donemde hangi noktada olundugunu belirttikten sonra

kalkinma planlan ¢ercevesinde konuyu inceleyelim.

2.1. IV. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI

Tarimsal destekleme politikasi, tarim planlamasinin bir araci olarak
goriulmiis ve tarumla gegmnenlerin hayat standartlarmin yikseltilmesi ve
aym zamanda destekleme alimlarimin yani sira fiyat disi destekleme
araclarina agirhk verilmesi gibi ilke ve tedbirlere yer verilmistir.
Destekleme alim fiyat tesbitlerinde piyasada trunlerin ve dengelerinin
kurulmasina, enflasyonist baskilarin ortaya c¢ikmamasina, i¢ tlketime
dontk Urtnler arasinda nisbi fiyat ve gelir iligkisinin kurulmasina ve
ithracata doniik Grunlerde ise diinya fiyatlarmin dikkate alinarak ihracatin
arttirilmasina, tretici emeginin gercekci bir sekilde degerlendirilmesine ve

kaliteli Grtin i¢in ayricalik taninmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

IV.Bes Yilik Kalkinma Plan1 doneminde, kugiik ve orta diizeydeki

isletmelerin  desteklenmesi, tiketicinin korunmasi, orta ve kuguk
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isletmelerin ¢ikarlari dogrultusunda isleyen bir pazarlama sisteminin

gerceklesmesi gibi sosyal amaclara da yer verilmistir.

Bu plan doneminde, 1980 yilinda uygulamaya gegilen yeni ekonomi
politikasmin gereklerine uygun olarak, tarimsal destekleme politikalar da
yeni strateji ve anlayis ¢ercevesinde yurttilmeye galisiimistir. 1980-1983
yillarmi1 iceren IV.Bes Yillikk Kalkinma Plani doéneminde, devletin
ekonomiye yaptig1 mudahalelerin en aza indirilmesi disincesi, fiyatlarin
merkezi bir karar alma organi tarafindan belirlenmesinden vazgegilmesi,
siki para politikas1 getirilerek; destekleme alimlarinin finansmaninda
enflasyonist baski yaratilmamasi ve destekleme ile ilgili kuruluglarin
ozkaynak katkisinin arttirilmasi esasi ile Merkez Bankasi kaynaklarindan
dogrudan yararlanma imkaninin sadece Toprak Mabhstilleri Ofisi ve Tekel
Genel Mudirligine tamnmasi ongorilmistir™®. Bunun disindaki
destekleme kuruluslarina reeskontabl kredi uygulamasina gecilmistir. Bu
uygulama ile birlikte destekleme alimlarinda bulunan diger kuruluglarin
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda 6z kaynak katkisinin arttirllmasina
ve birliklere destekleme kredileri yaninda isletme kredisinin de alimlarla

baglantili olarak tahsisine ¢aligilmigtir.

Bu plan doneminde hazirlanmig olan yillik programlarda, tanmsal
uretimin desteklenmesinde destekleme fiyat politikasi yaninda ucuz ve
yeterli girdi, kredi gibi fiyat dis1 destekleme araclarina agirlik verilecegi,
1982 yilindan itibaren de fiyat dis1 destekleme araglarindan yararlanilarak
tretici gelirlerini arttirmak amaciyla birim alandan daha fazla gelir elde

edilmesini saglayict ikinci tUrun ile nadas alanlarinin degerlendirme

26 DPT, V.Bes Yillik Plan Destek Caligmalan I, V.Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesi Geligmeler
(1972-1983), Ankara Ocak 1985., 5.140.
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projelerinin  baslatilacagi ifade edilmektedir™’. Ikinci riin projesi
uygulamasi ile soya fasulyesi, misir, yerfistig1 ekimi, nadas alanlarinin

degerlendirilmesinde ise, baklagillerin ekimi tesvik edilecektir.

Ayrica 24 Ocak 1980 yilinda alman Ekonomik Istikrar Tedbirleri
cergevesinde destekleme politikalartyla ilgili olarak 8/167 sayili
B.K Karar ile “’Destekleme Fiyat IstikrarFonu” kurulmustur®®. Bu fon
tarimsal girdilerde istikrar saglamak i¢in kimyevi gubre siibvansiyonunda,

devlet katkisii karsilamada kullanilmaktadir®”.

<3240

1982 yilinda ¢ikarilan
“Destekleme Cer¢eve Kararnamesi ile de destekleme fiyatlarinin
llanindaki gecikmeler 6nlenmeye calisilmis ve aym kararname ile uriin

bedellerinin 6denmesinde taksitle 6deme sistemi getirilmistir.

1980 oncesi uygulamalarda destekleme politikasinin amaci, tegviki
istenen {irinlere fiyat politikast yolu ile nisbi fiyat avantaji saglamak
olmasi gerekirken, destekleme kapsamina alman Urin sayisinin hizla
arttirilmasi, her malin fiyatinin digerinden bagimsiz olarak tesbit edilmesi
fiyat tesbitinde ekonomik kriterlerin 6tesinde politik baskilarnn etkili
olmasi, i¢ ve dig talep seviyelerindeki gelismeler dikkate alinmadan fiyat
tesbiti gibi faktorler, her trtintin nisbi avantajinin ne oldugunu bilinmez bir
sekle getirmigtir. Bu durum kamu fonlarinin etkin olmayan kullanimina
yol agmis, bazi ur['mlerdev kullanim yeri olmayan ftretim fazlaliklan

gorilirken bazi turtnlerde de aksine i¢ ve dig talebi karsilamaktan uzak

237 DPT Dérdiincii Bes Yil Kalkinma Plan1 (1979-1983), 1982 Yili Programi, Ankara, 1982.

33 Fon destekleme tabi iiriinlerin ihracatinda i¢ ve dis fiyatlardaki geligmeleri dikkate alarak bu
maddelerin beher kilosundan veya kiymetinden alinan paralardan meydana gelmektedir.

%% Nazif KUYUCUKLU, Tiirkiye Iktisadi, Beta Ya.No68.Iktisat Dizisi No.5, B.2,Istanbul,
1986.5.218.

240 Tirkiye’de tarim iirlinleri taban fiyatlari, Sanayi ve Ticaret Bakanlig Maliye ve Giimriik Bakanlig;
ve DPT nin gériigleri de dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte iken; 1982
yilinda gikarilan bu kanun ile taban fiyat belirlenmesinde ’Ekonomik [sler Yiiksek Kurulu®’
alim esaslarinin belirlenmesinde ise “’Para Kredi Kurulu’” yetkili kilinmustir.
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iretim seviyeleri ile karsilagimigtir. IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam
Doneminde tim bu olumsuzluklart ortadan kaldirmak igin  yukarida

aciklamalari yapilan bir dizi destekleme politikast uygulanmasmna

gidilmistir.

2.2. V.BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI
(1985-1989)

Bu plan donemindeki destekleme politikalarinda, tarimsal fiyat ve
gelirlerdeki istikran korumak, pazarlama kolayliklar saglamak, ekilebilir
arazinin ozelliklerine ve i¢ ve dis talebe uygun bir tretim yapist iginde

verimliligin arttirilmasina yardimci olmak esastir.

Tarimsal iiretimin tesvikinde fiyat politikast yaninda ucuz ve yeterli
girdi, tarimsal egitim, tarimsal teskilatlanma ve teknolojik gelisme
imkanlarmm arttirilmast  gibi  fiyat dist destekleme araglanna yer

verilecektir.

ihracata doniik tarimsal triinlerin desteklenmesinde dis rekabet
imkanlari g6z ¢niinde tutularak kaliteli ve standart Griin lehine daha etkin

bir fiyat farklilasma politikasi izlenecektir.

Tabiat sartlarindan dogan gelir istikrarsizliklarina kargi tarim Grtin

sigortasi kurulmast igin ¢alismalar yapilacaktir.

Destekleme alimlarinin  finansmaninda ekonomide enflasyonist
baski yaratilmamasi ve destekleme ile gorevli kuruluslarn 6z kaynak

katkisinin arttirilmasi esastir.
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Tarmmsal destekleme fiyatlannmin daha gergeke¢i bir sekilde
belirlenmesine yardimci olmak amaciyla, rekolte tahminlerinin daha
saglikli yapilmasi ve tarim istatistiklerinin gelistirilmesi igin gei’ekli

tedbirler alinacaktir.

Ureticilerin trtnlerini en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamak
ve etkinligini arttirmak amaciyla Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin
kurulus amaglan yoninde hizmet vermeleri, rasyonel bir sekilde
calismalar, destekleme amactyla tahsis olunan fonlarn zamamnda geri

donmesi saglanacaktir.

Destekleme tiriin hedeflerinin kanunlarda belirtilen istisnalar disinda
T.C.Ziraat Bankasimca ureticiye dogrudan 6denmesine devam edilecek ve

sdemelerin zamaninda yapilmasina 6zen gosterilecek denilmektedir™.

V.Bes Yillik Kalkinma Planinin amag ve onerileri IV.Bes Yillik
Kalkinma Plani ile bilyilk benzerlik gosterdigi gorulmektedir. Buna
ragmen V.Bes Yillik Kalkinma Planmin en 6nemli 6zelligi, 1984 yilinda
findik ile baslatilan ve 1985 ve 1986 yillarinda kapsami genisletilerek
(bugday, arpa, musir, ¢avdar) kademeli destekleme fiyat sistemi
uygulamasma 1987 yilinda da son verilerek kaldinlmasidir. Bu yolla
grinler degisik zamanlarda farkh fiyattan alinmakta, boylece uriin
piyasasinin ve desteklem; alimlar1 nedeniyle piyasaya sunulacak para
miktarinin diizenlenmesi amaglanmaktaydi. Ayrica tek yillik olan ve i(;‘
tilketime yonelik tarla bitkilerinin fiyatlarmin ekim doneminden Once

agiklanmast uygulamalarinin getirilmesidir**. Bu uygulama 1987 ve 1988

241 DPT, Besinci Beg Yillik Kalkinma P!gm, 1985-1989, Ya.No.DPT:1974, Ankara 1985, s.37.
242 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesinde Geligmeler, 1984-1988, DPT ya.No.2190, Ankara
1990, s.107-108
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yillarinda da surdurilmustir. Bugday, arpa, ¢avdar, misir, seker pancari,

pamuk, ay¢icegi, soya fasulyesi taban fiyatlann 6nceden agiklanan trtinler

arasindadir.

Destekleme alimlar finansmaninin ekonomide genel fiyatlar diizeyi
Uzerinde yaratacagi baskiyr azaltmak amaciyla 1985 yilinda Merkez
Bankasi kaynaklarindan dogrudan yararlanma hakki sadece Toprak
Mabhsulleri Ofisine verilmisken 1986 yilinda diisiik faizli Merkez Bankasi

kaynaklarindan dogrudan yararlanma imkam kaldirilmistir.

Tarmm satis Kooperatiflerinin yatirm harcamalarinin ve finansman
uygulamalarinin etkin bir sekilde denetlenmesi amacina yonelik mevzuat
caligmalannt 1984 yilinda tamamlanarak, Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerini ekonomik disiplin altina almak, kendi kendilerine yeterli hale
getirmek ve reticilerin  menfaatlarmi  korumak amaciyla kurulus
hakkindaki kanun degistirilerek kabul edilmistir’”. Bu degisiklikle
destekleme amactyla aldiklari kaynaklar destekleme o6demeleri diginda

kullanamayacaklardir.

V.Plan doneminde destekleme kapsami daraltilarak 1984 yilinda 15
olan destekleme konu triin sayis1 1988 yilinda 10 a indirilmistir. Boylece
lilke ol¢eginde uretimi 6nemli olan, ¢ok sayida ve yaygin dretici kitlesini
ilgilendiren  birincil Grunler destekleme kapsaminda birakilarak kamu

fonlarimin kullaniminda etkinligin saglanmast amaglanmistir.

2432680 sayili Kanunun 2967 sayili kanunla degisik 4. maddesinin verdigi yetkiye dayamlarak 1984
yilinda ¢ikartilan 238 sayili “"Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 4. maddesine gore 20.3.1985 tarih ve 85/9282 Bakanlar
Kurulu karar ile Tarun Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin Anasozlesmeleri kabul edilmis,
30.4.1985 tarihinde ise 3186 sayilt Tarnm Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin kurulusu
hakkinda kanun hitkkmiinde kararnamenin degistirilerek kabulune dair kanun ¢gikarilmigtir.
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V.Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doneminde  destekleme fiyati
tesbitlerinde piyasada urin arz ve talep dengelerinin kurulmasina,
enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmamasin Uriinler arasi nisbi fiyat ve gelir
iligkilerinin gozoéninde bulundurulmasina, tlretici emeginin gercekei bir
sekilde degerlendirilmesin 1zlenen disa yonelik politikalarra paralel olarak
yurt dis1 tarimsal tirtin fiyatlan ile yurt i¢1 tarimsal tirtin fiyatlar arasindaki
iligkilerin kurularak ihracatin arttirilmasina ve urin Kkalitesi ve

randimaninin yikseltilmesine ¢aba harcanmigtir™*,

2.3. VI. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI

(1990- 1994)

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda Tarim Destekleme Politikalan ile

ilgili su hususlar 6ngoérilmistir..

Tarimsal destekleme politikasinda; tarimsal gelirde istikrar
korumak, pazarlama kolayliklarimi saglamak, ekilebilir arazinin
ozelliklerine, i¢ ve dis talebe uygun bir Uretim yapist iginde verimliligin

arttirllmasina yardimer olmak esastir.

Tarmmsal desteklemenin kapsami ekonomik ve sosyal kriterler

dikkate alinarak tesbit edilecektir.

Ihra¢ urtnleri ile ilgili destekleme alim uygulamalarinda {riinin
dinya piyasalarindaki rekabet imkanlarini korumak ve arttirmak amaciyla,

kaliteli ve standart Griin Iehine fiyat farklilastinlmas1 etkin bir sekilde

24 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesi Gelismeler 1984-1988, Ya.No.DPT.2190, 5.107
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sirdiiriilecek, bu tutinlerin fiyatlanmn tesbitinde dis fiyatlar da goz

ontunde bulundurulacaktir.

Destekleme almlarinin  finansmaninda  enflasyonist  baskilar

yaratilmamasina dikkat edilecektir.

Tarmmsal wretimin arttirilmasinda ve tegvikinde fiyat politikasi
yaninda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal egitim, tarimsal teskilatlanma
ve teknolojik gelisme imkanlarmm arttinlmasi gibi fiyat disi destekleme

aracglarina da agilik verilecektir.

Ureticinin trtnlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamak ve
etkinligini arttrmak amaciyla kurulan Tanm Satiy Kooperatifleri
Birliklerinin kurulus amaglart yoniinde hizmet vermelerine, yeterli hale
gelmelerine yonelik c¢alismalar surdirilecektir. Tarmm triin sigorta31

sistemi gelitirilecektir™®.

VIL.BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI

Artan nufusun dengeli ve yeterli beslenmesi, ihracatta mukayeseli
avantaja sahip oldugumuz triinlere agurlik verilerek tretimin, verimliligin,

ihracatin arttiriimasi temel amag olarak benimsenmigtir.

Tarmm irinleri fiyatlarina olan devlet midahaleleri ve  girdi
destekleri kaldirilarak dogrudan gelir destegi 6demelerine gegilebilmesi
igin tiretici seviyesinde ve iilke genelinde bir kayit sistemi olusturulacak ve

tarimda yeniden yapilanma kurulu kurulacaktir.

245 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994, Ya.No.DPT 2174, Haziran 1989, Ankara, s.36
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Uretici birliklerinin kurulmas: igin  Uretici Birlikleri Kanunu

cikarilacak, ayrica kooperatiflerin gelistirilmesi 6zendirilecektir.

Uriinlerin  rekabet ortaminda pazarlanmasi, reticilerin - pazar
sinyallerini algilayarak tretimlerini yonlendirmeleri amaciyla Uriin Ihtisas
Borsalar1 ve Uretici Bolge Hallerinin kurulmasi ve gelistirilmesi igin
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu degisiklik tasarisi
sonuglandirilacak, diger kurumsal diizenlemeler yapilacak ve bu ¢ergevede

Haller Kanunu Tasaris1 yeniden diizenlenecektir.

Arazi parg¢alanmasmin onlenmesi i¢in Medeni Kanunun mirasla
ilgili hikomlerindeki ¢eliski giderilecek, arazi toplulastirilmas: kanunu

¢ikarlacaktir.

Tarm ve Koyisleri Bakanliginin yapisal uyum projesi gergevesinde
beklenen gorevleri yerine getirebilmesi ve arastirma, egitim, yayim
faaliyetlerinin gelistirilmesi 1¢in 441 sayili kanun hiikkmiinde kararname

yeniden diizenlenecektir.

3186 ve 2834 sayih Tarim Satis Kooperatifleri yasalarinda
degisiklik yapilarak Tarim Satis Kooperatifler1 Birliklerinin tamamen
ozerk bir yapiya kavusturulmalart ve kooperatif¢ilik fonksiyonlarina
agirhk verilmesi saglanacaktir. Ayrica bu kuruluglarin sahip olduklan
isletmeler ve KIT ler ozellestirilecektir. Bazi tarimsal hizmetlerin 6zel

sektor tarafindan yerine getirilmesi saglanacaktir**®.

246 DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Rapor Ozetleri ve uygulama Semalari, Temel Yapisal
Degisim Projeleri Komite Raporlar, Mart 1995 Ankara, s.9-10
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3. TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE UYGULANAN
TARIM DESTEKLEME POLITIKALARININ
EKONOMIK ANALIZI

1980 sonras1 donemde uygulanan tarim destekleme politikalarinin
ekonomik analizi asamasinda 1980-1995 doneminde oncelikle destekleme
kapsamina giren girdilere yapilan destekleme tutarlarinin gelisimi ve
bunlarin enflasyon gostergesi olarak kullanilan TEFE ’deki degisimlerinin
karsilastirmasi yapilmistir. Daha sonra destekleme kapsamindaki tirtinlerin
cari ve reel fiyatlar ile stirekli desteklenen bazi tarimsal {irtinlerin cari ve
reel destekleme alm fiyat indeksleri hesaplanmustir. Ureticilerin
gelirlerinin ve satin alma giuclerinin belirlenmesinde 6nemli yere sahip
olan girdilerin fiyatlann ve indeksleri hesaplanmis, se¢ilmis Urlin Ureticisi
¢iftginin eline gegen fiyatlar ile girdi fiyatlar arasindaki oranlar belirtilerek
ilgili Urtn dreticisinin ne kadar trtint karsihginda bu girdilerden ne
miktarda temin edebilecegi hesaplanmistir. Yine ayni segilmis trtnlerin

borsa fiyat1 destekleme fiyati ve ¢ift¢inin eline gegen fiyatlar ve indeksleri

hesaplanmaigtir.

3.1. DESTEKLEME KAPSAMINA GIREN GIRDILERIN
INCELENMESI

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar dogrultusunda tarimsal
girdi fiyatlarimin devlet tarafindan belirlenmesinden vazgecilmig, fiyat

olusumu serbest birakilmistir. Kamu harcamalarinin asgariye indirilmesi
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amaciyla devlet biitgesine bitytk yilk getiren siitbvansiyon uygulamalari ise

yavas yavas azaltilmaya ¢alisiimigstir.

1980 sonrasinda olusturulan genel ekonomi politikasi ¢ercevesinde
devlet tarafindan siibvanse edilen gibre, tohumliuk, tarimsal miicadelede
kullamlan ila¢ ve karma yem gibi girdilerde zaman igerisinde uygulanan
destekleme politikasinda meydana gelen degisimler incelenmeye

alinmustir.
3.1.1. Giibreye Yapilan Destekleme

1980-1986  doneminde uygulanan sistem tamamen bir devlet
monopolit olup, fabrikalardan alim fiyatlann devlet tarafindan tesbit
edilmekte, ithalat kamu kuruluslan tarafindan yapilmakta ve parakende
sats fiyatlart da yine devlet tarafindan belirlenmektedir®’. Ancak devletin
uyguladig1 liberal ekonomik politikalar ¢ercevesinde, giibre tedarik ve
pazarlanmasinda 5.6.1986 tarih ve 86/10715 sayili kararname ile 1.7.1986
tarihinden itibaren liberasyona gidilmis olup, daha sonra da 14.1.1988
tarih ve 88/12518 sayili kararname ile pazarlamada yer alan kuruluslar

genisletilmistir**®.

Gubre rejiminde 1.7.1986 tarihinden itibaren getirilen degisiklige
gore; kimyasal gibrenin alim satim fiyatlarimin serbest birakilacagy,
gubrelerin eskiden oldugu gibi tedarik maliyetinin altinda ureticilere intikal
ettirilecegi ancak destekleme 6demelerinim destekleme ve fiyat istikrar

fonundan karsilanacagy, ithalatin serbest birakilmasina ragmen yerli

27 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Giibre ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, Nisan 1990, s.116.

248 TOK B, Giibre Rejimindeki Degismeler, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig1 Dergisi, Ozel Say
22, Aralik 1987, 5.25.



110

tretimin korunmasi amaciyla ithalatta fon uygulamasi yoluna gidilmesi

kabul edilmistir**.

1986 tarihinden 6nceki donemde giibrede uygulanan desteklemeler,
gibre dagiticis1 kuruluglara gorev zaran seklinde verilirken, bu tarihten
sonraki donemde ciftgiye satista destekleme uygulamasi yoluna gidilerek

ton basina belli miktarda destekleme tesbit edilmistir.

Tablo 8 ‘de 1980-1995 yillan arasinda giibreye yapilan destekleme
miktarlan ile DIE 1968=100 bazli Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi (TEFE)
nin yillar itibariyle artis oranlarn ve bunlarnin zincirleme indeksleri

hesaplanarak karsilastirilmalart yapilmigtir.

1980 sonrasi donemde glbreye verilen sitbvansiyon degerleri
incelendiginde 1981, 1983, 1987, 1990 ve 1995 yillant disinda kalan
yillarda giibreye yapilan destekleme odemeleri indeksinin TEFE’nin
altinda kaldig1 gortilmektedir. Bunun nedenleri arastirildiginda ise 1986
yilinda giibre rejiminde liberasyona gidilmesinin etkisi yaninda bu yillarin
cogunun milletvekili segcimleri donemine isabet etmesi nedeniyle siyasi bir
yaklagimla destekleme fiyatinin ve indeks sayilarmin o donemlerde
TEFE’nin ustiinde bir deger almis oldugu goralmektedir. Kisaca 1980-
1995 yillar1 arasinda glibreye yapilan destekleme ¢demeleri miktar olarak
artmis gibi goriinse de enflasyon karsisinda strekli bir azalis egilimine

girmistir.

2% DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani, OIK ..., s.117.
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TABLO 8:: GUBREYE VERILEN SUBVANSIYON MIKTARLARI

Milyon TL)

ZINCIRLEME ZINCIRLEME
GUBREYE INDEKS T.E.F.I INDEKS FARK
YILLAR YAPILAN (1) 1968 =100 2 ) -2
DESTEKLEME | 1980=100 1980= 100
1980 38349 100 2003.6 100 0
1981 68491 179 2740.3 137 + 42
1982 70013 102 3432.2 125 -23
1983 125902 180 4483.9 131 +49
1984 162687 129 6816.6 152 -23
1985 197600 121 8540.2 140 -19
1986 240142 122 12087.7 127 -5
1987 346980 144 16800.2 139 +5
1988 449561 130 28644.2 170 -40
1989 737481 164 46956.7 164 0
1990 1219860 165 71518.6 152 + 13
1991 1637088 134 111116.8 155 -21
1992 2264134 138 180098.5 162 -24
1993 3433939 151 285268.0 158 -7
1994 5490000 160 640921.3 225 - 65
1995 10672000 194 1208136.7 189 +5

KAYNAK : 1) DPT, Giibre Ozel [htisas Komisyon Raporu, Ankara, Nisan 1990, s.129.

2) Tarum Sektoriinde Temel ekonomik Gostergeler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Mart

1996, 5.40

3) DIE, Tiirkiye Istatistik Yilliklar:
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3.1.2. Tohuma Yapilan Destekleme

1980 yilinda uygulama konulan serbest piyasa ekonomisi tohumluk
piyasasinda da kendini gostermigtir. 1983 yilina kadar kamu agirhikl
iretim ve fiyat politikas: izlenirken®°, 1983 yilindan sonra énce ozel
sektor tohumluk fiyatlan®' daha sonra kamu sektora tohumluk
fiyatlar’**serbest birakilmustir. 1984 yilinda tohumluk ithalati da serbest
birakilmis ve ureticiye maliyetinin altinda tohumluk verilmesi

253

amaclanmistir™". Bu ama¢ dogrultusunda hem treticiyi korumak hem de

yaygin olarak kullamim sagliyarak ylksek kaliteli trtinler elde etmek
amaciyla Para ve Kredi Kurulu karanyla %50 ye ulasan oranlarda

tohumluga siibvansiyon uygulamasina gidilmigtir.

Tablo 9 ’da 1984 -1995 yillan arasinda tohuma verilen siibvansiyon
miktar yillar itibariyle belirlenmis, indeksleri hazirlanmis ve TEFE “deki
degisimler incelenerek karsilastinlmigtir. 1985 ve 1992 yillani disinda
tohuma yapilan destekleme Odemeleri sirekli TEFE nin altinda kalmls,
reel olarak bir artis gostermedigi gibi negatif yonde artma egilimine

girmigtir.

230 Tohumluk fiyatlar1 1963 yilinda gikarilan 308 sayili yasa geregi Tarim Orman ve Kéyisleri
Bakanhginca belirlenmektedir. ‘

IR G., 4.12.1983 tarih ve 18231 sayili resmi gazete ve 63/7344 sayili Bakanlar kurulu karar:

252 18.4. 1984 tarihli Bakanlik Onay ile

233 84/8231 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
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TABLO 9 : TOHUMA YAPILAN DESTEKLEME MIKTARI

(MILYON TL)
ZINCIRLEME ZINCIRLEME
YILLAR TOHUMA INDEKS TEFE INDEKS FARK
YAPILAN ) 1968=100 2 (1) -(2)
DESTEKLEME 1984=100 1984=100

1984 2241 100 6816.6 100 0
1985 4735 211 9540.2 140 +71
1986 5785 122 12087.7 127 -5
1987 6846 118 16800.2 139 21
1988 9586 140 28644.2 170 -30
1989 9337 97 46956.7 164 -67
1990 11211 120 71518.6 152 =32
1991 11476 102 111116.8 155 =53
1992 21171 184 180098.5 162 +22
1993 32435 153 285268.0 158 -5
1994 52641 162 640921.3 225 -63
1995 64000 122 1208136.7 189 -67

KAYNAK : 1) Tarim ve Kdyigleri Bakanligi, Tarim Sektoriinde Temel Ekonomik Gostergeler, Mart

1996

2) DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Fiyat indeksleri ve Degisim Oranlari, s.370.

3.1.3. Karma Yeme Yapilan Destekleme

1980 - 1984 wyilani arasinda karma yeme destekleme odemesi

yapilmamis olup, karma yem fiyatlarinin yiiksek ve kalitesinin disiik

olmasi sorununu ¢ozimleyerek sanayi yemi kullanmmini tesvik etmek

amactyla™”,

254

sanayl yemi kullananlara vergi iadesi adi altinda fatura

bedelinin %20 si oraninda destekleme odemesi karari alinmistir™>. %20

24 R G. 4.1.1985 tarih ve 18625 say1h resmi gazetede Para ve Kredi Kurulunun 130 say1li tebligi.
23 R.G. 27.12.1986 tarih ve 19324 sayily
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olan destekleme orani 3.5.1987 tarihinden itibaren %25 e ¢ikarilmis ve
27.3.1988 tarihinden sonra da bu oran kaldirilarak yemin kg’na 40 TL
odemesi yapilmaya baslanmistir. Fakat karma yeme uygulanmakta olan

destekleme odemesi uygulamasi 16.8.1989 tarihinde yurirlikten

kaldirlmigtir®®,

TABLO 10 : KARMA YEME YAPILAN DESTEKLEME MIKTARLARI

(MILYON TL)
ZINCIRLEME ZINCIRLEME
YILLAR | KARMA YEME INDEKS TEFE INDEKS FARK
YAPILAN ) 1968 =100 (2) -
DESTEKLEME 1985=100 1985=100
1985 35608 100 9540.2 100 0
1986 62183 174 12087.7 127 +47
1987 115048 185 16800.2 139 +46
1988 206238 179 28644.2 170 +9

KAYNAK:1)Tarnim ve K&yisleri Bakanligi, Tarim Sektorimde Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 1986,
5.40.

2) TZOB, Bagkanlar ve Bolge Toplantilarinda Tesbit Edilen Tarimsal Sorunlar ve Ciftgi
Taleplerine Ait Rapor, Tirkiye Ziraat Odalan Birligi Yayinlar, Ankara, 18 Mart 1989,
s.27.

3) DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, 5.370.

Tablo 10°da 1985-1988 yillan arasinda karma yeme uygulanan
destekleme odemeleri incelenmistir. Inceleme dénemi i¢inde karma yeme
yapilan desteklemelerin sirekli enflasyon oranlarimin Uzerinde degerler

almig oldugu gorulmektedir.

26 TZOB, Zirai ve Iktisadi Rapor, 1988-1989, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Ya.No.163, Ankara
Mayis 1990, s.154.
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3.1.4. Tarumsal Miicadele Ilaclarina Yapuan Destekleme

1987 yilina kadar olan donemde tarimsal ilaglarda kullamlan
hammadde agisindan disariya bagimhi olunmasi nedeniyle ithalatinda
karsilasilan sorunlart en aza indirmek amaciyla daha ¢ok gimriikten

muhafiyet seklinde uygulamalarla subvanse edilmeye ¢aligiimistir.

TABLO 11 : TARIMSAL MUCADELE ILACLARINA YAPILAN

DESTEKLEME MIKTARI
(MILYON TL)
MUCADELE | ZINCIRLEME ZINCIRLEME
YILLAR ILACINA INDEKS TEFE INDEKS FARK
YAPILAN (1) 1968=100 ) -2
DESTEKLEME |  1987=100 1987=100
1987 8990 100 16800.2 100 0
1988 8045 89 28644.2 170 -81
1989 12215 152 46956.7 164 -12
1990 73502 602 71518.6 153 +449
1991 77718 106 111116.8 155 -49
1992 143638 185 180098.5 162 123
1993 111194 77 285268.0 158 -81
1994 178956 161 640921.3 225 -64
1995 1132000 633 1208136.7 189 +444
KAYNAK : 1) Tanim ve Kdyigleri Bakanlig, Tarum Sektoriinde Temel Ekonomik Gostergeler, Mart
1986, s.40.

2) TOBB, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Borsalar Birligi, [ktisadi
Rapor, Ankara, Cesitli Yillar
3) DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, 5.370.

1.5.1987 tarithinden itibaren yapilan degisikliklerle serbest piyasa

ekonomisindeki gelismelere paralel olarak, fiyatlan yukselen tarimsal
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micadele ilaglarmin kullanimini tegvik etmek amaciyla, fatura bedelinin

%20 si siibvansiyon olarak tireticiye 6denmigtir.

Tablo 11°de tarimsal miicadele ilaglarina yapilan destekleme
Odemeleri  1987-1995 aras1 incelenmis olup, milletvekili sec¢im
donemlerinde dikkate deger bir sigrama yaptig1, destekleme artis oraninin
TEFI’nin ¢ok ¢ok ustinde deger aldig gbrulmektedir. Bu donemler
disinda tanimsal miicadele ilaglarina yapilan stibvansiyonlar ise stirekli
enflasyon artig oranlarinin gerisinde, yetersiz kalmustir. Tarimsal ilaglara
yapilan siibvansiyonlarin miktar1 énemli diizeyde olmakla beraber yillik

fiyat artislan karsisinda etkinligi giderek azalmaktadir.

3.2. DESTEKLEME KAPSAMINA GIREN URUNLERIN
FIYAT DUZEYLERININ INCELENMESI

Bu boliimde tarim tiriinlerine uygulanan destekleme alim fiyatlarinin
1980-1995 yillan arasindaki seyri incelenmis olup, Oncelikle bu
donemdeki cari fiyatlan gosteren gosteren Tablo 12 hazirlanmis ve bu
tabloya bagli olarak inceleme kolayligi saglamak amaciyla strekli
desteklenen bazi tarmmsal Uriinler ele alinmis ve bunlarin destekleme alim
fiyatlarinin ~ zincirleme indeksleri  1980=100 alimarak Tablo 13
hesaplanmigtir. Daha sonra ise Tablo 12 de yer alan fiyatlardan
yararlanarak 1968=100 bazli DIE Toptan Esya Fiyat Indeksi kullanlarak
destekleme alim fiyatlar reel degerlere ¢evrilerek Tablo 14 hazirlanmis ve
surekli desteklenen tirtnler ele alinarak bunlarin da reel destekleme alim

fiyatlan indeksleri Tablo 15’de hesaplanmistir.
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Tablo 13’de 1981 yilinda 1.1 ile en duguk fiyat artisi findikta, 1.8
kat ile bugdayda fiyat artig1 gorilmistir. 1987 yilinda destekleme alim
politikalarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle segilmis trtinlerden
bes tanesi destekleme kapsami digina alinmistir. 1995 yilinda Bugday,
Arpa, Cavdar ve Seker Pancari desteklenmeye devam edilmistir. Bu dort
tirinden seker pancan fiyati 2.5 kat artis ile en yliksek seviyeye ulasmls,

cavdarda 1.95 kat artis , bugday ve arpada ise 1.94 kat artis gozlenmistir.

1992 yilinda segilen tim Uriinlerin destekleme kapsaminda olmasi
nedeniyle fiyat duzeyleri degerlendirildiginde; 1980 yili fiyatlarina gore
kuru incir ve titinde fiyatlar 2.3 kat artigla en yuksek seviyeye ulasirken,
bunlan 1.7 kat artigla ¢ekirdeksiz kuru tiztim, 1.6 kat artisla seker pancari,

aycicegi, findik ve 1.5 kat artigla da bugday, arpa, c¢avdar, pamuk

izlemektedir.

Destekleme alim fiyatlarimin seyri konusunda asil tlzerinde
durulmasi gereken reel fiyat artislaridir. Bu amagla Tablo 14 de enflasyon
gostergesi olarak kullamlan DIE 1968=100 bazli TEFE kullanilarak

tarimsal tGrinlerin destekleme fiyatlarinin reel degerleri hesaplanmstir.

Destekleme alimlari reel fiyatlarindaki gelismeleri gosteren Tablo15
incelendiginde; 1980 yili fiyatlarmna gore, 1987 yilinda ¢ekirdeksiz kuru
liztim, ay¢igegi, pamuk, seker pancart ve kuru incir reel fiyatlarinda bir
azalma gozlenmektedir. 1992 yilinda ise 2.5 kat artis ile titiinde en yiksek
seviyeye ulagmis, fakat ¢ekirdeksiz kuru tizim ve aycigegindeki reel fiyat
azalislart bu yillarda da devam etmis, findikda da 1984 yilina kadar
gorulen fiyat azalisi 1991 yilinda tekrar devam etmistir. 1991 yilindan

sonraki donemde ise 1992-1993 yillarinda diger trtinler arasinda rekor
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seviyeye ulasan tuttindeki reel fiyat artiglar1 azalmaya baglamis ve 1995

yilinda da destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir.

1980 yili destekleme politikalarinda buyik degisikliklerin soz
konusu oldugunu daha 6nceki bolimlerimizde belirtmistik. Bu arada iki
onemli degisiklikten daha soz edilebilir. Bunlardan biri 1984-1985 donemi
icin findikta baglatilan 1985-1986 kampanya doneminde pamuk, ay¢igegi,
kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru Giziim, antep fistif1 ve soya fasulyesini de
alarak genisletilerek surdurtlen fakat 1987-1988 kampanya doneminde
uygulanmasina son verilen, Urtinin treticiden alindigi ay ile baglantih
olarak artan “’kademeli destekleme fiyati’” uygulamasidir. Bu uygulama
17.5.1989 tarih ve 89/14137 sayili Bakanlar Kururlu Karar ile yeniden
gindeme getirilmis ve 1989 yilinda alimlarinda haftalik kademeli
destekleme fiyat: tesbiti yoluna gidilmistir. Bu yaklasimla genel fiyat

duzeylerinin hububat destekleme fiyatlarina yansitilmasi: amaglanmistir.

1986 tretim doneminden itibaren uygulanmasina baslatilan ikinci
onemli degisiklik de tek yillik ve genellikle i¢ tiketime yonelik hububat,
seker pancari, pamuk, ay¢icegi ve soya fasulyesi gibi tarla trtinleri
destekleme alim fiyatlannin ekim doneminden once ilan edilmesidir.
Ancak 1989 yilinda bu uygulamadan vazgecilmistir. Ureticilerin uretimleri
ile ilgili karar vermeleri, kaynaklarin {retim kollar1 arasinda daha iyi
dagilimi1 ve dretim planlamasi agisindan énem tasiyan bu uygulamaya son

verilmesi olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilebilinir™’.

27 Sevtap GULER, 1980 Oncesi ve Sonrast Dénemde Tarimda Uygulanan Destekleme Politikalarinin
Analizi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Ya.No 275, Bornova , {zmir 1991, s.



TABLO 12 : TARIM URUNLERI DESTEKLEME FIYATLARI (TL/KG)

1980 ) 1981 ) 1982 ) 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995
Bugdayl 10.2 18.8 23.0 29.0 46.8 62.5 79.1 96.8 165.4 327.7 503.4 753.4 1156.0 1843.0 3600 7000
Arpal 3.9 13.9 15.6 21.0 43.0 51.4 63.0 79.7 135.5 269.7 388.9 627.9 988.0 1615.0 2700 5250
Cavdar 1 8.5 12.9 15.4 18.0 43.6 49.9 62.1 78.1 133.5 268.9 416.4 601.5 923.0 1517.0 2520 4920
Misir 1 - - - - - - 70.6 86.4 166.0 310.2 442.4 736.9 1185.0 1600.0 2880 6300
Yulaf 1 - - - - - -- - - 138.0 271.4 417.4 588.1 924.0 1425.0 2520 4900
Pamuk 2 50.0 63.0 78.0 95.0 160.0 232.0 285.0 345.0 - -- - 3560.0 | 5600.0 40000
Tiitiin 3 111.7 138.0 211.3 282.2 377.9 537.5 773.0 | 1443.5 | 2904.1 | 4713.8 7706.6 | 10870.4 | 25715.0 | 32615.0 --
S.Pancar 4 3.1 4.6 5.9 6.8 9.0 14.0 17.1 22.8 45.3 84.0 142.0 218.0 356.0 556.0 | 1000.0 2500
Aygicesi S 30.0 40.0 50.0 61.0 95.0 135.0 168.0 202.0 - 650.0 -~ 1500.0 § 2500.0 | 4000.0 -- 18000
Findik 6 110.0 125.0 150.0 175.0 240.0 675.0 700.0 | 1200.0 - - - 5600.0 | 9000.0 | 14200.0 - 80000
Kuru incir 7 50.0 65.0 78.0 94.0 135.0 180.0 250.0 400.0 - - - 3150.0 { 7500.0 - 57600
C.sizK. Uziim 8 85.0 110.0 132.0 158.0 210.0 290.0 400.0 570.0 -~ - -- 3600.0 6200.0 9500.0 -
CliK.Uzim 8 40.0 -- -- - -- -- - -- - - -- - -- -- -- -
Zeytinyag 9 125.0 -- 150.0 -- -- -~ 750.0 - -- - ~- 8500.0 | 13000.0 | 21500.0 -- -~
Tiftik 10 765.0 800.0 885.0 -- | 1800.0 - -- | 4250.0 | 5400.0 | 9000.0 | 11000.0 | 16500.0 | 25000.0 | 40000.0 { 70000 160000
Yapagt 10 291.0 325.0 345.0 375.0 450.0 -- -- -- -~ -- -- - - -- - --
Yer fistig 11 70.0 70.0 85.0 105.0 - -- - -- -- -- -- 7500.0 | 11400.0 | 17700.0 -- -
Antep fistign 12 300.0 -- -- - - 670.0 -~ | 2200.0 - - -- | 16500.0 | 25000.0 | 40017.0 -- --
Soya fasulye 5 - 40.0 52.0 63.0 95.0 132.0 162.0 192.0 -- -- -- 1300.0 2600.0 4161.0 -- 15000
Hashas kap. 1 33.0 37.5 44.8 48.9 49.9 71.0 104.1 -- 344.5 | 11103 2438.2 3001.0 | 4700.0 | 9000.0 | 18940 --
Yag Koza 800.0 -- -- -- -~ -- -- .- - -- | 11897.8 11851.0 § 20017.0 | 34900.0 .- -
Celtik 1 - - - - -- - - - - - -- 1664.0 | 3010.0 | 4755.0 -- -
Kirmizi mercime 13 28.0 - - 52.0 - - - - - - - - { 3381.0 3752.0 -
Zeytin 14 -- -- -- - - - - - - - -- | 11500.0 ] 17500.0 | 29000.0 -- -
Giilgicegi 13 30.0 - - - -- -- - - -- -- -- -- 1 2400.0 | 3701.0 -- 41000
Kolza / Kanola 22.0 34.0 -~ -- - -- -- -- 335.0 - - -- -- - -~ --
Yas Cay Yapragil5 27.7 41.0 55.0 72.5 101.0 -- - - - - -- -- -- - -- -
Nohut 1 - - -- 60.0 - -- - -- - - -- 1480.0 | 2191.0 2808.0 -- -
Patetes - -- 10.0 - - -- - - - -- -- -- -- - - --
Kuru sogan -- -- 15.0 -- - - - -- - - -- - -- - -- --
Canli Hayvan -- -- - - -- -- -~ - -- | 4693.5 -- -- -- -- -= -
Yesil Mercimek 1 - - - -- -- -- -- -- -- - -- 1751.2 | 2783.0 | 2975.0 -- -
CopluKirmiziBiber5 -- -- - - - - -- -- -~ -- -- 4750.0 | 7600.0 | 14874.0 -- --
Des.Tabi Uriin Say1 22 17 19 17 15 13 14 14 10 11 10 24 26 24 8

KAYNAK : DPT Yillik Programlarn




TABLO 13 : SUREKLI DESTEKLENEN BAZI TARIMSAL URUNLERDE DESTEKLEME ALIM FIYAT INDEKSI (1980 = 100)

1980 | 1981 | 1982 |1983 |1984 |1985 |1986 |1987 | 1988 |1989 |1990 |1991 |1992 |1993 |1994 | 1995

Bugday 100 184 122 126 161 134 127 122 171 198 154 150 153 159 195 194
Arpa 100 156 112 135 205 120 123 127 170 199 144 161 157 163 167 194
Cavdar 100 152 119 117 242 114 124 126 171 201 155 144 153 164 166 195
Pamuk 100 126 124 122 168 145 123 121 - -- - - 157 - - -
Tiitiin 100 124 153 134 134 142 144 187 201 162 163 141 237 127 161 --
Sek.Pancar | 100 148 128 115 132 156 122 133 199 185 169 154 163 156 180 250
Aycicegi 100 133 125 122 156 142 124 120 - - -- - 167 160 - -
Findik 100 114 120 117 137 281 104 171 -- -- -- -- 161 158 -- --
Kuru Incir | 100 130 | 120 121 144 133 139 160 -- -- - -- 238 -- - --
C.siz Kuru | 100 129 120 120 133 138 138 143 -- -- - -- 172 153 - --
Uziim

KAYNAK : Tablo 12°den yararlanarak hazirlanmstir.




TABLO 14 : TARIM URUNLER] REEL DESTEKLEME ALIM FIYATLARI (TL/KG)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Bugday 1 0.50 0.68 0.67 0.64 0.68 0.65 0.65 0.57 0.57 0.69 1 0.70 0.67 0.64 0.64 0.56 0.57
Arpa 1 0.44 0.50 0.45 0.46 0.63 0.53 0.52 0.47 0.47 0.57 ] 0.54 0.56 0.54 0.56 0.42 0.43
Cavdar 1 0.42 0.47 0.44 0.40 0.63 0.52 0.51 0.46 0.46 0.57 [ 0.58 0.54 0.51 0.53 0.39 0.40
Misir 1 - -~ - - -- -- 0.58 0.51 0.57 0.66 [ 0.61 0.66 0.65 0.56 0.44 0.52
Yulaf 1 -= -~ - -- - - - 0.48 0.57 | 0.58 0.52 0.51 0.49 0.39 0.40
Pamuk 2 2.49 2.29 2.27 2.11 2.34 2.43 2.35 2.05 - - -- 3.20 3.10 -- - -
Tiitlin 3 5.57 5.03 6.15 6.29 5.54 5.63 6.39 8.59 10.13 10.03 | 10.77 9.78 14.27 11.43 38.21 --
S.Pancan 4 0.15 0.16 0.17 0.15 0.13 0.14 0.14 0.13 0.15 0.17 | 0.19 0.19 0.19 0.19 0.15 0.20
Aygicedi 5 1.49 1.45 1.45 1.36 1.39 1.41 1.38 1.20 - 1.38 -- 1.34 1.38 1.40 - --
Findik 6 5.49 4.56 4.37 3.90 3.52 7.07 5.79 7.14 -~ -- - 5.03 4.99 4.97 -- --
Kuru incir 7 2.49 2.37 2.27 2.09 1.98 1.88 2.06 2.38 - - - 2.83 4.16 -- -- --
C.sizK. Uziim 8 4.24 4.01 3.84 3.52 3.08 3.03 3.30 3.39 -- - - 3.23 3.44 3.33 - --
C.li K.Uziim 8 1.99 - -~ - - - - - - - = -- - - -- --
Zeytinyag 9 6.23 4.37 -= - -- 6.20 - -- - - 7.64 7.21 7.53 - --
Tiftik 10 38.18 29.19 25.78 - 26.40 -- - 25.29 18.85 19.16 | 15.38 14.34 13.88 14.02 - -
Yapagi 10 14.52 11.86 10.05 8.36 6.60 - - - - - - -- - - -- -
Yer fisipa 11 3.49 2.55 2.47 2.34 - - = - -- - - 6.74 6.32 6.20 -- --
Antep fistifh 12 14.97 -- - - -- 7.02 - 13.09 - -- -- -- -- -- - --
Soya fasulye 5 -- 1.45 1.51 1.40 1.39 1.38 1.34 1.14 - -- -- 1.16 1.44 1.45 - -
Hashag kap. 1 1.64 1.36 1.30 1.09 0.73 0.74 0.86 -- 1.20 236 | 3.47 2.70 2.60 3.15 2.95 --
Yas Koza 40 - - - - - -- == -- - | 16.63 11.11 12.23 -- - --
Celtik 1 -- - - - -- -- -- - -- -- -- 1.49 1.67 1.66 -- --
Kirmizi mercime 13 1.39 - - 1.15 - - - - - - - - 1.87 1.31 - -
Zeytin 14 -- - - - -- -- -- -- - - - 10.34 9.71 10.16 - --
Giilgigepi 13 1.49 - -- - - -- - - - - -~ -- 1.33 1.29 -~ --
Kolza / Kanola 1.09 1.24 - - - - -- - 1.16 - -- -- -- == - --
Yas Cay Yapragil5 1.38 1.49 1.60 1.61 1.48 - - - - - - - - - - -
Nohut 1 -- -- -- 1.33 -- -- -- - - - - 1.33 1.21 0.98 -= --
Patetes -~ - 0.29 -- -- -- - - - - - -- - -- -- -
Kuru sogan -- -- 0.43 - -- - - - - - -~ -= -- -- - -=
Canli Hayvan -- -~ - -- - -- - - - 9.99 - -- -- - -- --
Yesil Mercimek 1 - - - - -- -- - - -- - -- 1.57 1.54 1.04 -- -~
CopliiKirmiziBiber5 -- - - - - - - - - -= 4.27 4.21 5.21 - --

KAYNAK : DPT, Yilik Programlar, Cesitli Yillar ve (*) Reel F1yatlarm Hesaplanmasinda D.1.E. (1968=100) bazli Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi kullaniimagtur.




1 &b

TABLO 15 : SUREKLI DESTEKLENEN BAZI TARIMSAL URUNLERIN REEL DESTEKLEME ALIM FIYATLARI INDEKSI (1980 = 100)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |1990 |1991 |1992 |1993 |1994 | 1995

Bugday 100 136 134 128 136 130 130 114 114 138 140 134 128 128 12 114
Arpa 100 114 102 105 143 120 118 107 107 130 123 127 123 127 95 98
Cavdar 100 112 105 95 150 124 121 110 110 136 138 129 121 126 93 95
Pamuk 100 92 91 85 94 98 94 82 - -- - 129 124 - - -
Tiitiin 100 90 110 113 99 101 115 154 182 180 193 176 256 205 147 -
Sek.Pancar | 100 107 113 100 87 93 93 87 100 113 127 127 127 127 100 133
Aycicegi 100 97 97 91 93 95 93 81 - 93 - 90 93 94 -- -~
Findik 100 83 80 71 64 129 105 130 - - -- 92 91 91 - -
Kuru Incir | 100 95 91 84 80 76 83 96 - -~ - 114 167 - - -
C:.siz Kuru | 100 95 91 83 73 71 78 80 - -- - 76 81 79 - -
Uziim

KAYNAK : Tablo 14’den yararlanarak hesaplanmistir.
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3.3. GIRDI FIYATLARININ CIFTCININ SATINALMA
GUCUNE ETKISI

Tarmmsal uretim hacminde meydana gelecek gelismelerin,
ureticilerin satin alma gicundeki gelismelerle, treticilerin satin alma
guciindeki degismelerin de tarnimsal Uriinlerin ve girdilerin fiyat
dizeyleriyle yakindan iligkili oldugu bilinmektedir. Bu nedenle 1980
sonrasi donemde secilmis girdi fiyatlar ve indeksleri hesaplanmistir. Daha
sonra yine se¢ilmis Uriinler ele alinarak bunlarin girdi fiyatlan arasindaki
oranlart ve indeksleri hesaplanmis ve seg¢ilmis Uriin bazinda bu trtinlerin
borsa fiyati, destekleme fiyati, ¢ift¢inin eline gegen fiyat diizeyleri ele

alinarak indeksleri hesaplanarak degerlendirilmistir.

Tablo 16°da ilag (lebaycid), giibre (%26 N), mazot, siit ve besi yemi
ile Toptan Esya Fiyat Indeksi (1968=100) bazli ele alinarak indeksleri
hesaplanmustir. [lag fiyatlann 1980 yilinda 687 TL/t iken 1160 kat artis
gostererek 1994 yilinda 797.000 TL/t ye, gubre fiyatlan 7.5 TL/kg dan
1000 kat artisla 7504 TL/kg ma, mazot fiyatlar1 31 TL/It den 357 kat
artigla 11064 TL/t ye, siit ve besi yemi fiyatlar1 da 11 TL/kg dan 355 kat
artisla 3905 TI/It ye yukselmigtir.

Ilag, giibre, mazot, sit ve besi yemi indeksleri 1968=100 bazh
Toptan Esya Fiyat Indeksi ile karsilastinldiginda segilen girdi fiyatlarmin
genelde TEFE nin tizerinde gerceklestigi gibi ¢ok yiiksek oranlarda arttii

ve istikrarsiz oldugu soylenebilinir.

Bu verilere dayanarak, tarim sektorindeki maliyet enflasyonunun

genel enflasyon oranindan daha yuksek diizeyde seyrettigi ve Ureticinin
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satinalma gucini olumsuz yonde etkiledigi de ifade edilebilir. Ancak
burada asil tuzerinde durulmasi gereken konu, {reticilerin satlalrna
giicindeki gelismelerin belirlenmesidir. Bu amagla Turkiye’de bugday,
pamuk, findik, ay¢igeginde ¢ift¢i eline gegen fiyatlarla, ilag, gubre, gubre,
mazot ve sut ve besi yem fiyatlar1 arasindaki oranlari hesaplanmistir.
Bagka bir deyisle urin-girdi fiyatlann iligkisini goOsteren tablolar

hazirlanmugtir.

Tablo 17 de bugday ureticisi 1980 yilinda 1000 kg bugdayl
karsihginda 15 It tarimsal ilag (lebaycid), 1400 kg gubre (%26 N), 340 1t
mazot ve 960 kg siit ve besi yemi alabilitken 1994 yilinda 1000 kg
bugday1 karsihiginda ancak 4 1t tarimsal ilag, 520 kg giibre, 350 tl mazot ve
1010 kg stit ve besi yemi alabilmektedir. llag ve gibre fiyatlarmn
genelde enflasyon artis oranlarinin da tizerinde artmasi sonucu yildan yila
ureticilerin ayn1 miktardaki urtinleri karsiliginda alabilecekleri ilag ve
giibre miktarlarmm hissedilir derecede azalmasina neden olmugtur. Diger
girdilerden mazottaki fiyat artiglan hemen hemen tum yillarda aym
oranlarda kendimi hissettirmistir. St ve besi yemi fiyatlariin gerek
enflasyon artis oranlarinin altinda ona yakin degerlerde artmasi gerekse
bugday fiyatinin artiy oranindan daha az oranlarda artmasinin etkisiyle
bugday treticisi aynt orandaki uriinil ile onceki yillara gore biraz daha

fazla stt ve besi yemi alabilmektedir.

Tablo 18’de bugday ureticisinin Eskisehir Ticaret Borsasi fiyatlan
ele alinmistir. 1980-1994 yillan arasinda ortalama fiyat duzeyleri dikkate
alindiginda 678 TL/kg ile borsa fiyat: ilk swrayr alirken 612 TL/kg ile
¢iftcinin eline gegen fiyat duzeyi ikinci ve 584 TL/kg ile de destekleme

fiyat1 iigtincii siray1 almigtir. 1989 yilindan sonra ise ¢iftginin eline gegen
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fiyat duzeyi destekleme fiyat diuzeyinin ustiinde deger alirken, ¢iftginin
eline gecen fiyat acisindan 1993 yili hem borsa hem de destekleme
fiyatinin tstinde oldugu bir donem olmustur. 1994 yilinda destekleme
fiyat1 1lk siray1 alirken ¢ift¢inin eline gegen fiyat diizeyi de borsa fiyatinin

Uzerinde seyretmigtir.

Tablo 19°de Pamuk ureticisinin eline gecen fiyatlarla girdi fiyatlan
arasindaki oranlar ele alinmigtir. 1980 yilinda 100 kg pamuk ile 7 It ilag
alirken 1994 yilinda 2 It alabilmektedir. Aymi miktarda pamuk ile 667 kg
gubre alirken 232 kg ‘ma gerilemis, 161 1t mazot alirken 157 1t alabilmis
ve 455 kg yem alirken de 446 kg alabilmistir. Pamuk treticisi aym
miktardaki Gr(nd ile her gecen yil azalan miktarlarda girdi temin

edebilmektedir.

Tablo 20°de Pamukta borsa fiyati Izmir Ticaret Borsas: Fiyatlar
alinmis olup, destekleme fiyatlar1 hem borsa hem de ¢ift¢inin eline gegen
fiyatlarin gerisinde kalmigtir. Cift¢inin eline gegen fiyatlar ise genelde

borsa fiyatinin da iistiinde seyretmistir.

Tablo 21’°de Findik tireticisinin eline gecen fiyatlar ile girdi fiyatlar
arasindaki oran ele alinmigtir. Findik tireticisi 100 kg tGrtni karsiliginda 11
It ilag, 1087kg gubre, 263 It mazot, 741 kg yem alabilirken 1993 yilinda 3
It ilag, 622 kg gilibre, 214 1t mazot ve 630 kg yem alabilmektedir. 1994
yilina gelindiginde ise ¢iftginim eline gegen fiyatlarin 1993 yilina goére 4
kat civarinda artmasi, mazot fiyatinin 2 kat civarinda ve yem fiyatlarinin
da 2 kat civarinda artmasiyla aym1 miktardaki Grtnd ile 5 It ilag, 621 kg
giibre 421 1t mazot ve 1194 kg yem alabilmektedir. Cift¢inin eline gecen

fiyatlarin 1994 yilinda mazot ve yem fiyatlarina gore daha fazla artis

AN
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gostermesi sonucu ayni1 miktardaki urin ile ¢iftginin alabilecegi mazot ve

yem miktar1 da artmstir.

Tablo 22°de Findikta Ordu Ticaret Borsasi fiyatlari alinmis olup,
destekleme fiyati 1985 ve 1987 yilt haricinde hep borsa ve ¢ift¢inin eline

gegen fiyat diizeylerinin gerisinde kalmistir.

Tablo 23 ‘de Aygicegi reticisinin trint karsiliginda alabildigi girdi
miktarlar1 1980 den 1994 yilina gelindiginde daha once inceledigimiz
urtinlerde oldugu gibi azalma gostermis, sit ve besi yeminde ¢ift¢inin

lehine bir gelisme gozlenmistir.

Tablo 24°de Aygcicegi treticisinin destekleme fiyati borsa ve
¢ifteinin eline gegen fiyatlarin gerisinde kalmis ve genelde borsa fiyat1 da

daha yuiksek seyretmistir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak; bir yanda girdi fiyatlarinin
katlanarak artmasi bir yandan da enflasyonun her gecen giin hizla artmasi
reticinin satin alma giictintin siirekli erozyona ugramasina neden olmaktadir.
Bunun sonucu olarak da iiretici ileriye donik uzun vadeli yatinm yapacak
finansal giice ulagamamaktadir. Ureticinin eline gegen fiyat diizeyleri de bize
gostemektedir ki, tiretici destekleme 6demelerinin taksiter halinde ¢édenmesi
nedeniyle i¢ine distiigii finansal sikintidan kurtulmak ve pesin para alabilmek
i¢in destekleme fiyatlarindan yeterince yararlanamamakta, iiriintiinti destekleme
fiyatiin da altinda satmak zorunda kalmaktadir™®. Bunun sonucu dogal olarak

destekleme beklenen faydayr sagliyamamaktadir.

28 Cayit KAHYA, Izmir Ticaret Odast Dergisi, S.7, Temmuz 1986, 5.29.
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TABLO 16 : TARIMSAL GIRDI FIYATLARI ve TOPTAN ESYA FIYAT INDEKSI

ILAC (Lebaycid) - GUBRE (%26 N) MAZOT SUT ve BEST YEMI TOPTAN ESYA FIYAT
INDEKS]

TL/t Indeks TL/Kg Indeks TL/ 1t Indeks TL/Kg Indeks 1968=100 Indeks
1980 687.0 100 7.5 100 31.0 100 11.0 100 2003.6 100
1981 834.0 121 12.0 160 48.0 155 16.5 150 27403 |  136.76
1982 1250.0 150 12.0 100 57.5 120 19.0 115 34322 |  125.25
1983 1780.0 142 12.0 100 74.0 129 - 26.0 137 4483.9  130.64
1984 2490.0 140 27.0 225 120.0 162 40.0 154 6816.6 |  152.02
1985 3800.0 153 44.0 163 175.0 146 53.0 133 9540.2 |  139.95
1986 6750.0 178 52.0 118 202.0 115 75.0 142 12087.7 |  126.70
1987 9831.0 146 82.0 158 278.0 138 120.0 160 16800.2 | 138.98
1988 24000.0 244 158.0 193 570.0 205 210.0 175 28644.2 |  170.49
1989 35000.0 146 172.0 109 1193.0 209 382.0 182 46956.7 |  163.93
1990 47370.0 135 363.0 211 1800.0 151 455.0 119 71518.6 | 152.30
1991 72000.0 152 600.0 165 3115.0 173 625.0 137 111116.8 | 155.36
1992 130704.0 182 930.0 155 4.348.0 140 1292.5 207 180098.5 |  162.08
1993 321078.0 246 1956.0 210 5675.0 131 1930.5 149 285268.0 | 158.09
1994 | 797000.0 248 7504.0 384 11064.0 195 3905.0 202 6409213 | 224.67

KAYNAK : Girdi Fiyatlan, Ayse OZTUNA, .... 5.49.
(*) Hesaplamalarda 1980 yilindan baslanarak (1980=100) zincirleme indeksi kullaniinugtir.
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TABLO 17 : BUGDAY URETICISI CIFTCININ ELINE GECEN FIYATLAR
ILE GIRDI FIYATLARI ARASINDAKI ORANLAR

CEGE | CEGF | , CEGE |~
ILAC | Indeks | GUBRE | Indeks | MAZOT | Indeks | SUTve | Indeks
It kg It BESI
YEMI
1980 0.015 100 1.40 100 0.34 100 0.96 100
1981 0.021 140 1.52 109 0.38 112 1.11 116
1982 0.018 86 1.91 126 0.40 105 1.21 109
1983 0.015 83 2.28 119 0.37 93 1.05 87
1984 0.017 113 1.62 71 0.36 97 1.09 104
1985 0.016 94 1.45 90 0.36 100 1.20 110
1986 0.012 75 1.55 107 0.40 111 1.08 90
1987 0.009 75 1.15 74 0.34 85 0.79 73
1988 0.006 67 0.97 84 0.27 79 0.73 92
1989 0.009 150 1.90 196 0.27 100 0.85 116
1990 0.010 111 1.40 74 0.28 104 1.12 132
1991 0.009 90 1.13 81 0.21 75 1.08 96
1992 0.008 89 0.16 14 0.26 124 0.88 81
1993 0.006 75 0.08 S 0.35 135 1.05 119
1994 | 0.004 67 0.52 650 0.35 100 1.01 96
KAYNAK : Tablo 16 ve 18’dan yararlanarak hazirlanmustir,
TABLO 18 : BUGDAY FIYATLARI
BUGDAY
BORSA DESTEKLE CIFTCININ
FIYATI | Indeks | MEFIYATI | [ndeks ELINE Indeks
(TL) (TL) GECEN
FIYAT (TL)
1980 10.93 100 10.2 100 10.57 100
1981 20.58 188 18.8 184 18.33 173
1982 21.82 106 23.0 122 23.01 126
1983 28.04 129 29.0 126 27.41 119
1984 57.75 206 46.8 161 43.96 160
1985 65.61 114 62.5 134 64 146
1986 77.43 118 79.1 127 81 127
1987 101.00 130 96.8 122 95 117
1988 168.00 166 165.4 171 154 162
1989 378.00 225 327.7 198 328 213
1990 599.00 158 503.4 154 510 155
1991 705.00 118 753.4 150 681 134
1992 1211.00 172 1156.0 153 1148 169
1993 2029.00 168 1843.0 159 2041 178
1994 3629.00 179 3600.0 195 3962 194

KAYNAK : DIE, Istatistik Yillig, Cesitli Yillar
(%) Eskigehir Ticaret Borsasi Fiyat: alinmustir,




129

TABLO 19 :PAMUK URETICISI CIFTCININ ELINE GECEN FIYATLAR ILE

GIRDI FIYATLARI ARASINDAKI ORANLAR

CEGF CEGF CEGF
ILAC | Indeks | GUBRE | Indeks | MAZOT | Indeks Sggs\i/e Indeks
YEMI

1980 0.07 100 6.67 100 1.61 100 4.55 100
1981 0.09 129 6.36 95 1.59 99 4.62 102

1982 0.07 78 8.11 128 1.69 106 5.12 111
1983 0.08 114 12.00 148 1.94 115 5.54 108

1984 0.07 88 6.76 56 1.52 78 4.56 82

1985 0.05 71 4.86 72 1.22 80 4.03 - 88

1986 0.04 80 6.03 124 1.55 127 4.18 104

1987 0.05 125 6.80 113 2.00 129 4.65 111

1988 0.02 40 4.39 65 1.21 61 3.30 71

1989 0.03 150 7.53 172 1.06 88 3.31 100

1990 0.03 100 5.11 68 1.03 97 4.08 123

1991 0.03 100 4.48 88 0.86 83 4.30 105

1992 0.03 100 4.68 104 100 116 3.37 78

1993 0.02 67 3.51 75 1.21 121 3.55 105

1994 0.02 100 2.32 66 1.57 130 4.46 126
KAYNAK : Tablo 16 ve 20°den Yararlanarak Hesaplanmustir.
TABLO 20 : PAMUK FIYATLARI

PAMUK
BORSA DESTEK CIFTCININ
FIYATI | Indeks LEME Indeks 5&8;% Indeks
(TL) FIYATI FIYAT (TL)
[\9)

1980 125.54 100 50 100 50.07 100
1981 162.97 130 63 126 76.37 153
1982 233.60 143 78 124 97.36 127
1983 277.89 119 95 122 144.04 148
1984 431.54 155 160 168 182.70 127
1985 537.86 125 232 145 214.00 117
1986 782.72 146 285 123 314.00 147
1987 - 1641.09 210 345 121 558.00 177
1988 1899.00 116 - -- 695.00 125
1989 3763.00 198 -- -- 1265.00 182
1990 4782.00 127 -- -- 1857.00 147
1991 -~ -- 3560 157 2692.00 145
1992 - -- 5600 -- 43.60 162
1993 14727.00 -- -- -- 6869.00 158
1994 60987.00 414 -- - 17436.00 254

KAYNAK : DIE, Iststistik Y1llig1, Cesitli Yillar
(*) Izmir Ticaret Borsas: Fiyatlart alinmigtir.
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TABLO 21 : FINDIK URETICISI CIFTCININ ELINE GECEN FIYATLAR ILE
GIRDI FIYATLARI ARASINDAKI ORANLAR

CEGF CEGF CEGF
ILAC | Indeks | GUBRE | Indeks | MAZOT | Indeks Sggs\i’e Indeks
YEMI
1980 0.11 100 10.87 100 2.63 100 7.41 100
1981 0.13 118 9.66 89 2.41 92 7.03 95
1982 0.11 85 11.53 119 2.40 100 7.28 104
1983 0.09 82 13.69 119 2.22 93 6.32 87
1984 0.08 89 7.52 55 1.69 76 5.07 80
1985 0.12 150 10.81 144 2.72 161 8.98 177
1986 0.10 83 13.46 125 3.46 127 9.33 104
1987 0.10 100 13.02 97 3.84 111 8.90 95
1988 0.06 60 10.47 80 2.90 76 7.88 89
1989 0.06 100 12.22 117 1.76 61 5.50 70
1990 0.06 100 8.16 67 1.64 94 6.51 118
1991 0.05 83 7.03 86 1.35 82 6.74 104
1992 0.05 100 7.49 107 1.60 119 5.39 80
1993 0.03 60 6.22 83 2.14 134 6.30 117
1994 0.05 167 6.21 100 421 197 11.94 190
KAYNAK : Tablo 16 ve 22°den Yararlanarak Hesaplanmustir.
TABLO 22 : FINDIK FIYATLARI
FINDIK
BORSA DESTEK CIFTCININ
FIYATI Indeks LEME Indeks (I;:][EJ(I:IEIE\J Indeks
(TL) FIYATI -
(TL) FIYAT (TL)
1980 107.48 100 110 100 81.57 100
1981 100.35 93 125 114 116.02 142
1982 131.50 131 150 120 138.45 119
1983 152.79 116 175 117 164.38 119
1984 220.97 145 240 137 203.05 123
1985 598.19 271 675 281 476.00 234
1986 693.59 116 700 104 700.00 147
1987 1079.00 156 1200 171 1068.00 153
1988 1614.00 150 -- -- 1655.00 155
1989 1555.00 96 -- -- 2102.00 127
1990 2587.00 166 - - 2965.00 141
1991 5086.00 197 5600 - 4218.00 142
1992 6735.00 132 9000 161 6972.00 165
1993 13245.00 197 14200 158 12178.00 175
1994 45429.00 343 -- -- 46652.00 383

KAYNAK : DIE, Istatistik Yillig1, Cesitli Yillar
(*) Ordu Ticaret Borsas: Fiyatlart Alinmustir.
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TABLO 23 : AYCICEGI URETICISI CIFTCININ ELINE GECEN FIYATLAR
ILE GIRDI FIYATLARI ARASINDAKI ORANLAR

CEGEF | CEGF | . CEGF |
ILAC | Indeks | GUBRE | Indeks | MAZOT | Indeks S];J}'Ers\i/e Indeks
YEMI
1980 0.028 100 2.56 100 0.62 100 1.76 100
1981 0.037 132 2.61 101 0.65 105 1.89 107
1982 0.032 86 3.34 128 0.69 106 2.11 112
1983 0.029 91 4.34 130 0.70 101 2.00 95
1984 0.036 124 3.36 77 0.75 107 2.27 114
1985 0.039 108 3.43 102 0.86 114 2.84 125
1986 0.025 64 3.36 98 0.86 100 2.33 82
1987 0.022 88 2.65 79 0.78 91 1.81 78
1988 0.014 64 2.12 80 0.58 74 1.60 88
1989 0.017 121 3.61 170 0.55 95 1.62 101
1990 0.018 106 2.44 68 0.49 89 1.94 120
1991 0.019 106 2.28 93 0.43 88 2.19 113
1992 0.018 95 2.57 113 0.55 128 1.85 84
1993 11.73 651 1.92 75 0.66 120 1.95 105
1994 0.017 0.14 1.82 95 1.23 186 3.49 179
KAYNAK : Tablo 16 ve 24’den Yararlanarak Hesaplanmustir.
TABLO 24 : AYCICEGI FIYATLARI
AYCICEGI
'BORSA DESTEKLEME CIFTCININ
F IY‘AEg (TL) Indeks FI(\%TI Indeks gég;i Indeks
FIYAT (TL)

1980 28.09 100 30 100 19.38 100
1981 33.19 118 40 133 31.34 162
1982 45.29 136 50 125 40.15 128
1983 64.72 143 61 122 52.18 130
1984 125.90 196 95 156 90.84 174
1985 145.31 115 135 142 151.00 166
1986 159.74 110 168 124 175.00 116
1987 203.25 127 202 120 218.00 125
1988 425.00 209 - -~ 336.00 154
1989 - - 650 -- 622.00 185
1990 775.00 - -- -- 887.00 143
1991 1329.00 171 1500 - 1370.00 154
1992 1827.00 137 2500 167 2399.00 175
1993 2965.00 162 4000 160 3769.00 157
1994 9170.00 309 - -- 13663.00 363

KAYNAK : DIE, Istatistik Y1llig1, Cesitli Yillar.

(*) Tekirdag Ticaret Borsasi Fiyatlan Alinmistir.
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TABLO 25 :HAYVANCILIKTA URETICININ URUNU
KARSILIGINDA ALABILECEGI YEM MIKTARI

BasTL / Yem TL Yem TL / Siit TL
YILLAR SIGIR URETICISININ 1 KG YEM ALABILMEK ICIN SUT
ALABILDIGI YEM (KG) URETICISININ SATMASI GEREKEN (KG)
1980 2.520 0.40
1981 2.324 0.45
1982 1.824 0.44
1983 1.720 0.47
1984 1.577 0.48
1985 1.821 0.39
1986 1.617 0.48
1987 1.536 0.59
1988 1.528 0.63
1989 1.235 0.69
1990 1.631 0.44
1991 2.071 0.38
1992 2.105 0.48
1993 2.567 0.47
1994 2.383 0.48

KAYNAK :DIE nin iftcinin eline gegen fiyatlari ile kurum fiyatlarinin karsilastirilmasi
sonucu olusturulmustur.

Biyuk ve kiigikbag hayvan yetistiriciliginde en énemli girdi karma
yemdir. Toplam tretim maliyeti i¢inde yiizde 66-75 oraninda paya sahip
olan karma yemin 1980 - 1994 doneminde fiyat artisi ise 355 kat olmustur.
Yem fiyatlar beslenmeyi ve verimliligi dogrudan etkilemektedir. Bu durum
yem fiyatlan ile Uriin fiyatlart arasinda belirli bir dengenin kurulmasini

gerektirmektedir.

Yem fiyatlan ile sut fiyatlaninin seyri incelendiginde bu dengenin
1989 yilinda buytik oranda bozuldugu gorulmektedir. 1980 yilinda 400
gram sut satarak 1 kg yem alabilen uretici 1989 yilinda 690 gram siit
satarak 1 kg yem alabilmistir. 1985 ve 1991°de 1se daha az seviyede 390-
380 gr siit satarak 1 kg yem almustir. 1993’de sut treticisinin 1 kg yem
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alabilmek i¢in 470 gram sut satmasi gerekmistir. 1994 yilinda ise 480 gr

siit satarak 1 kg yem alabilmistir.

Sigir (koyun + inek) yetistiriciliginde ise iretici 1980 yilinda 1 bag
sigirmi (24 aydan buyuk sabit kg daki sigir) sattiginda 2420 kg yem
alabilirken 1982 yilindan itibaren daha az yem alabilir hale gelmistir,
1989’a kadar yaklasik 1500 kg civarinda yem alabilme giiciinde olan
uretici 1989 yilinda ancak 1235 kg yem alabilmistir. Ancak 1989 yilindan
itibaren durum diizelmeye baslamig ve sigir treticisi 1993 yilinda 1 bas
hayvam karsihiginda 2567 kg yem alabilir duruma gelmistir. 1994 yilinda
bu miktar 2383 kg’a gerilemistir.

1994 yilinda yasanan ekonomik sikintinin ardindan uygulamaya
koyulan 5 Nisan istkrar planinca tarimsal destekleme politikasmda
daralmaya gidilmesi, giibre fiyatlarinin serbest birakilmasi ve doviz
fiyatlarinda yuzde 400’ler civarinda artis olmasi, enflasyonun yiizde
150°ler gibi bir dizeye ulasmasi, 1994 yilinda 1993’e¢ gore biiyik

oranlarda tarimsal girdi fiyatlarinda artis olmasina neden olmustur.

Genel bir degerlendirme ile; 1980 yilindan itibaren girdi fiyatlarinin
urin fiyatlarindan daha hizli artmasi nedeniyle ¢iftginin  satinalma
gliclerinde 6nemli azalmalarin meydana geldigi, baska bir ifadeyle iriin
fiyatlar1 ile girdi fiyatlan arasindaki dengenin ¢ift¢i aleyhine bozuldugu

sonucuna ulagsilabilinir.

Borsa fityatlarmin ve c¢iftginin eline gegen fiyatlarin genellikle
destekleme alim fiyatlarmin tzerinde seyrettigi gorillmektedir. Fiyat
duzeylerinin ve ozellikle de ¢iftci eline gegen fiyatlar ve destekleme alim

fiyatlaninin farkhliginin nedenleri konusunda bir yorum yapilmasi ayrintli
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analizleri gerektirmektedir. Ancak bu konuda genel bir yargiya varmak
gerekirse; tiiccar tarafindan verilen fiyatlarin devletin verdigi fiyatlardan
daha yuksek oldugu ve bu durumda da treticilerin tirtinlerini yuksek fiyat
veren tliccara satma yoluna gittiklerinden ¢ift¢i eline gecen fiyatlarin
destekleme  alim  fiyatlarindan  daha  yiksek olabilecegini
dusundirmektedir. Bu yaklasimla ¢ift¢i eline gegen fiyat dizeylerinin

tiiccar alimlarindan 6nemli ol¢iide etkilendigi sonucuna varilabilinir.

3.4 IC TICARET HADLERININ INCELENMESI

Gelismekte olan ilkelerde, sektorler arast mal ve hizmet
aligverislerinde kaynak aktarimimin, ilke ekonomisinin gelisme yonii ve

derecesi uzerinde olduk¢a onemli bir yeri bulunmaktadir.

Tanm ve tarim dis1 sektorler arasindaki degisim hadleri ile ilgili bir
gosterge olan i¢ ticaret hadleri genel olarak tarim urtinleri fiyat indeksi ile
sanayi Grtnleri fiyat indeksi arasindaki iligskiyi gostermektedir. Dolayisiyla
sanayi Urlnleri fiyatlar sabit iken tarim trtnleri fiyatlan ytkselirse ya da
tarim Grdanleri fiyatlar sabirken sanayi triinleri fiyatlari diiserse i¢ ticaret
hadleri tarim sektorinin lehine aksi halde aleyhine gelisir™’. I¢ ticaret
hadlerinin tarmm kesimini aleyhine oldugu donemlerde diger sektorlerden

tarim kesimine kaynak aktarimi sézkonusudur.

Ureticilerin satinalma giicinde ve ekonomik refahindaki gelismeleri
izlemek amaciyla kullanilan i¢ ticaret hadlerinin, tarimin aleyhinde ve

lehinde olmasmi etkileyen faktorlerin basinda tlkede izlenen fiyat

2 Brgun KIP ' Tiirkiye Ekonomisisnde I¢ Ticaret Hadleri”” TMMOB, Ziraat Miihendisleri Odast,
1980 Sonrasinda Tiirk Tarimi ve Yapisal Geligmeler ve Sorunlar Sempozyumu, 6-7 Ocak 1987,
Ankara, s.16.
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politikalari, dis ticaret hadlerinin seyri, destekleme alimlarinda izlenen
politikalar, paranin dis degerindeki oynamalar ve diinya konjonktiriindeki

gelismeler gelmektedir®.

TABLO 26 : IC TICARET HADLERI

YILLAR TARIM (1) IMALAT SANAYI (2) (1/ 2
1981 100.0 100 100.0
1982 124.5 12.5 98.4
1983 163.4 166.0 98.4
1984 257.4 243.2 105.8
1985 353.6 3452 102.4
1986 442.9 4571 96.8
1987 574.2 611.3 93.9
1988 144.1 181.5 79.4
1989 247.3 293.3 84.3
1990 421.9 430.8 97.9
1991 636.4 669.1 95.1
1992 1035.6 1068 .4 96.9
1993 1679.0 1672.9 100.4
1994 3323.6 3837.8 86.6

KAYNAK : DIE

(*) 1981=100 ve 1987 =100 bazli TEFI kullanilarak hesaplanmistir.

Tarimsal girdi fiyatlarinmn 1980-1994 doneminde yiiksek oranlarda
artmasi, tarim Urtinlert fiyat artiglarinin ise bu oranlarin altinda kalmasi,
tarim Ureticisinin satinalma glcini zaman i¢inde asindirmistir. Bu
olumsuz gelismeyi tarim trinlert ile sanayi urnleri fiyatlar1 arasindaki

orani belirleyen “’ i¢ ticaret hadlerinde ©* gormek mumkiindiir.

1980 sonrasinda ekonominin disa agilmasini saglayict politikalar

izlenirken, i¢ piyasada fiyatlarin denetlenmesi i¢in tiketicinin 6n planda

260 Mustafa KOZAN, “’Tarimdan Kaynak Cekme Araci Olarak Kullanilan ¢ Ticaret Hadleri™, Ciftgi
veK6y Dinyasi Dergisi, C.7, S.7, Subat 1991, Ankara.
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tutulmasi sonucu i¢ ticaret hadleri 1980-1994 doneminde 1984,1985 ve
1993 yillar1 hari¢ tarim aleyhine bir gelisme gostermis ve tarimda gelir
kaybina yol agmistir. Bu donemde i¢ ticaret hadleri sanayi lehine
seyretmistir. Tarim aleyhine olan bu gelisme, 1988 yilinda i¢ ticaret
haddinin % 84.3 olmas ile en Ust seviyeye ¢ikmistir: Izleyen yillarda da
(toparlanmakla birlikte) tarim aleyhine geligen i¢ ticaret hadleri 1993
yilinda 100.4 ile dengeye yakin bir dizeye gelmisken 1994 yilinda

%86.6’ya diigerek yeniden tarim aleyhine gelisme gostermistir.

I¢ ticaret hadlerinin tarim sektorinin aleyhine sonuglanmasi ve
bunun sireklilik gostermesi tarimin ikinci defa vergilendirilmesi ve bu
vergilerin diger sektorlere transferi olarak yorumlanmaktadir. O halde
Tirkiye’de ig ticaret hadlerinin tarim sektoriinin aleyhine gelistigi yillarda
tarimdan diger sektorlere kaynak transferinin oldugu kredi mekanizmalari
ile girdi ve tiretim sistemindeki yapisal bozukluklar nedeniyle kiigik tarim
isletmelerinin kredi gereksinimlerini 6rgitlenmemis kredi kaynaklarindan
sagladig1 ve sonugta da yiiksek taban fiyatlar yoluyla elde edilen gelirin

buyik slciide faiz 6demelerine gittigi belirtilebilinir®’.

3.5 URETIM ve VERIMLILIKLERININ INCELENMESI

Tablo 26°da yer alan urinlerin destekleme miktarinin uretim
icindeki pay1 incelendiginde; bugday’da 1990-91 yil1 desteklemenin en tist
seviyeye (%25-21) ulagtigr fakat 1994 yilinda da hizla azaldigl (%8.6)

gorulmektedir. 1994 yilinda detekleme fiyatinin borsa ve ¢iftginin eline

261 GULER, s.104.
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gecen fiyat diuzeylerinden yiiksek olmasina ragmen toplam tretim miktari
icinde desteklenen Uriin miktarimin bu denli azalmasinin tek bir agiklamasi
olabilir. Bu durumda tretici Griinina ticcara destekleme fiyatinin altinda

vermek durumunda kalmigtir diyebiliriz.

Findik’ta da 1981-1983 ile 1988-92 yillari arasinda destekleme
miktarmin tretim i¢indeki paylar1 genel st seviyelerde seyrederken 1993
yilinda birden 0.7 gibt hissedilir derecede diismest dikkat cekerken bu
donemdeki borsa fiyatinin destekleme fiyatindan belirgin sekilde yiksek
olmasi ve ¢ifcinin eline gecen fiyat dizeyinin de destekleme fiyatinin
tistinde olmasi nedeniyle ¢ift¢i daha karli gérdigu i¢in Grtnini ticcara

satmayi tercih etmistir diyebiliriz.
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TABLO 27: BAZI TARIM URUNLERI DESTEKLEME MIKTARININ
URETIM ICINDEKI PAYI (%)

BUGDAY | CAVDAR SOYA PAMUK TUTON FINDIK
1981 6.2 4.2 46.7 94.2 90.5 75.1
1982 14.4 6.0 61.1 36.0 38.9 43.2
1983 12.8 0.8 65.2 20.9 543 54.9
1984 11.4 42 417 28.1 92.1 22.0
1985 10.1 2.8 53.6 76.6 553 6.7
1986 15.5 17.4 61.0 32.2 48.1 19.3
1987 19.2 6.1 40.0 225 61.6 7.5
1983 13.6 10.7 2.7 71.8 50.2 35.7
1989 2.9 5.8 48.4 46.2 393 56.0
1990 25.9 23.8 28.4 67.0 63.9 34.7
1991 21.8 457 10.9 88.4 80.1 27.0
1992 12.7 21.7 41.0 52.0 455 358
1993 12.7 243 73.0 - 64.0 0.7
1994 8.6 14.9 - - 100.0 -
1995 - - - - 100.0 -

KAYNAK : 1) DPT, Yillik Programlar,
2) DIE, Tarim Istatistik Ozeti, 1994.
3) Tanim ve Koyisleri Bakanligy, Tarim Sektoriinde Temel Ekonomik Gostergeler, Mart

1996.




TABLO 28: BAZI TARIM URUNLERININ URETIM ve VERIMLERI

1980 1983 1986 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

URETIM | VERIM |URETIM | VERIM | URETIM | VERIM |URETIM | VERIM |URETIM | VERIM |URETIM | VERIM |URETIM | VERIM |URETIM | VERIM |ORETIM | VERIM |OURETIM | VERIM
BUGDAY | 16500| 1.829| 16.400| 1.777| 19.000| 2.032| 16.200| 1.732| 20.000| 2.116| 20.400| 2.118{ 19.300| 2.010|21.000| 2.143| 17.500| 1.786| 18.00| 1.910
ARPA 5300{ 1.893| 5.425! 1.871| 7.000| 2.094| 4.500| 1.308( 7.300| 2.179| 7.800| 2260 6.900| 2.006] 7.500{ 2.152| 7.000| 2.000{ 7.000| 2.127
MISIR 1.340| 2.130| 1.480| 2.691| 2.300| 4.107| 2.000] 3.922| 2.100| 4.078| 2.180| 4.208| 2.225| 4.238| 2500 4.545| 1.850| 3.814| 1900| 3.950
RIRING 143 2.750 189 2.700 165| 3.000 198 3.000 138 2.604 120 2.970 129| 3.000| 135| 3.010 120 2.963 141] 2.711
TUTON 228 1.024 234 10019 158 933 270 948 296 924 241 855 334| 1.009] 339 997 217 901 210 -
SPANCAR | 6 766| 25.119| 12.770| 35.440| 10662 | 30.536| 10.929| 30.917| 13.986| 36.819| 15.474| 38.558| 15126| 37.784] 15.620{ 36.908| 12.736| 32.825| 11.680 -
PAMUK 500] 744 522 863 518 885 617 851 655| 1.021 559 935| 574 900| 602| 1.061 606| 1.049| 836| 1.128
AYGIGEK | 7501 1.304(  715| 1.300] 940| 1.364] 1.250| 1.623 860| 1.201 800| 1.410| 950| 1.550| 815| 1.365 740| 1.263 900| 1.533
SOYA 2| 767 46 1.897| 200 2222 161 2.138 162| 2.189 110| 2222 95| 2.065 63| 2.355 70| 2.414 75| 2.205

KAYNAK : Tarim ve Kdyigleri Bakanlig1, Tarim Sektériinde Temel Ekonomik Géostergeler, Mart 1996, s.51-52.
(*) Uretim: Bin ton,

Verim : Kg/hektar.




140

Genel bir degerlendirme yapacak olursak fretici destekleme
fiyatindan yeterince yararlanamamakta, zararn pahasina da olsa pesin para
alabilmek 1¢in tiiccara satmakta ya da destekleme fiyatinin

yetersizliginden dolayi tiiccarla karst karsiya kalabilmektedir.

Destekleme kapsamindaki Grtnlerin iiretim ve verimlerinde iiretim
artisginin  oldugu yillarda verim artislarinin da belirgin  sekilde arttig1
gozlenmektedir. 1994 yilinda girdi fiyatlarinda ozellikle giibre ve ilag
fiyatlarinin ¢ok fazla artmast bu yillardaki iiretim ve verimi olumsuz

yonde etkiledigini soyleyebiliriz.

3.6. FINANSMAN ve YATIRIM YONUNUN INCELENMEST

Tanim sektorunin  Uretim hacminin arttirilabilmesi bu amaca
yonelik yatirimlara, teknolojik ve biyolojik yenilikler gibi ¢esitli faktorlere
bagli bulunmaktadir. Bu faktorlerin gergeklestirilebilmesi de sermaye
miktariyla dogrudan iligkili oldugu i¢in tarim sektériinde sermaye temini,

dolayistyla sektoriin finansmam biytk ¢énem tasimaktadir.

1980 yilinda ekonomik istikrar tedbirleri dogrultusunda uygulanan
stki para politikast nedeniyle Kamu Iktisadi Tegsebbusleri (KIT) nin
T.C.Merkez Bankasi imkanlarindan dogrudan vyararlanma imkani
kaldiriimis ve destekleme ile gorevli kuruluslarin bu amagla tahsis olunan
kaynaklar1 daha rasyonel kullanmalarini saglamak amaciyla reeskontabl
kredi uygulamasina gegilmistir. Bununla kuruluslarmm  finansman
ihtiyaglanimin ~ karsilanmsinda 6z  kaynak katkisinmn  arttiriimasi

amaglanmigtir. Destekleme alimlariyla gorevlendirilen  Tarnim  Satis
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Kooperatifleri Birlikleri aldiklar1 triinlerin alinmasindan, satisina ve
tirinlerin degerlendirilmesi agamasina kadar ihtiya¢ duyacaklar finansal
kaynagi once kendi 6z kaynaklarindan daha sonra ise T.C.Ziraat

Bankasmun agmis olduklari kredilerden saglamaktadirlar.

Vadelerine gore tarimsal krediler incelendiginde 1981 yilinda kisa
vadeli krediler toplam kredilerin % 52.4 tinii olugturuken 1995 yilinda bu
oran % 91.3 uni olusturmustur. Orta ve kisa vadeli kredilerin oraninda ise
1980 yilina gore ¢ok fazla oranda diistigler gortlmistir. Tarim sektoriine

; T.C.Ziraat Bankasi

tarafindan sektore kullandinlan kredi ve bu kredilerin maliyeti en bityik

ayrilan toplam kaynak miktann incelendiginde

miktari olusturmaktadir. Bu tutar tarim sektoriine ayrilan toplam kaynak
miktarnin % 65 ini olusturmaktadir. Girdi ve fiyat destegi amaciyla
sektore ayrilan miktar ise toplam miktarin % 9’udur. Hazine ve KiT’lere
finansman saglama yotemleri arasinda sayilan ve genellikle mali disiplini
bozucu etkisi bulunan, mahsup, tahkim, gorev zarari gibi kalemlerin

toplam miktar igindeki pay1 % 8 civarmdadir®®?

Tarmm  sektoriniin gelismesinde alt yapi yatimlarnin  6nemi
buytktur. Tum kalkinma planlarinda tarim sektérii alt yapi yatirimlarina
agirik  verilecegi ifade edilse de  uygulamada vyeterince destek
gorememektedir. Tablo 31 incelendiginde tarim sektoriine yapilan sabit
sermaye yatmmlarinin 1980 den guniimiize gelisimi gorilmektedir. Bu
gelisimden de anlagilacagi tzere tarim sektorine yoneltilen alt yapi
yatirimlarinin oraminda  her gegen yil belirgin azalma sozkonusudur.
1980-1995 doneminde kamu kesimi yatimlari ortalama 9.4 oraninda

deger alirken, 6zel kesim yatirimlar1 da 6.0 oraninda deger almistir. 1994

262 YENER, s.40.
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yilinda 6zel kesim yatirimlari 2.7, 1995 yilinda ise 3.5 degerine kadar
diusmustur. Turkiye, tarmm sektoriiniin i¢inde bulundugu darbogazdan
kurtulmasi, gelisen dinya kosullarina ayak uydurabilmesi ve AB’ne
girebilmest i¢in  Oncelikle tarima 1vme kazandiracak, gelisimi

hizlandiracak alt yap1 yatinmlarina gereken 6nemi vermelidir.
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TABLO 29 : ZIRAAT BANKASI TARAFINDAN VERILEN KREDILER

1981 1982 [1983 1984 (1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
TARIMSAL KREDI (1) [362.88 [372.76 [553.87 |586.72 [1.047.52 |2.279.47 |4.272.84 |6.050.20 {9.692.85 | 16.023.736| 24.096.830| 49.364.089 | 81.970.422| 125.491.212| 171.548.000
INDEKS 100 103 149 106 179 218 187 142 160 165 150 205 166 153 137
TICARI KREDI (2) | 88.5441102.28 [164.46 |214.81 299.948| 388.679| 717.564| 840.285]1.783.54 2.479.703 | 4.956.294| 7.174.6891 9.937.659| 28.254.783| 46.202.515
TOPLAMKREDI  (3) |451.42 |475.05 |718.33 [801.54 |1.347.46 {2.688.15 [4.990.40 |6.890.48 |11.476.4 | 18.503.439| 29.053.124| 58.528.623 | 71.911.080| 153.745.995|217.750.515
M3 % 80.4 78.5 77.1 73.2 71.7 85.4 85.6 87.8 84.5 86.6 82.9 873 86.2 81.7 78.9
2)/3) % 19.6 21.5 22.9 26.8 223 14.6 14.4 12.2 15.5 13.4 17.1 12.7 13.8 18.3 21.1
KAYNAK : 1) T.C. Z raat Bankasi Genel Midiirligi,

2) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tarim Sektériinde Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 1996.
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TABLO 30 : VADELERINE GORE TARIMSAL KREDILER (MILYON TL)

KISA VADELI | ORTA VE UZUN TOPLAM D/3 | @70
KREDILER (1) VADELI KREDILER (3) % %
YILLAR KREDILER (2)

1981 189.975 172.906 362.881 52.4 47.6
1982 234,987 137.780 372.767 63.0 37.0
1983 298.475 255.401 553.876 53.9 46.1
1984 306.840 279.887 586.727 52.3 47.7
1985 666.024 381.496 1.047.520 63.6 36.4
1986 1.304.391 975.084 2.279.475 57.2 42.8
1987 3.361.795 911.050 4.272.845 78.7 21.3
1988 4.789.032 1.261.169 6.050.201 79.2 20.8
1989 7.379.283 2.313.574 9.692.857 76.1 23.9
1990 12.785.410 3.238.326 16.023.736 79.8 20.2
1991 19.661.937 4.434.893 24.096.830 81.6 18.4
1992 42.640.027 6.714.062 49.354.089 86.4 13.6
1993 58.225.591 3.762.634 61.988.225 93.9 6.1
1994 119.769.741 5.721.471 125.491.212 94.4 4.6
1995 156.556.000 14.992.000 171.548.000 91.3 8.7

KAYNAK : T.C. Ziraat Bankast Genel Miidiirliigii, Program Biitce Miidiirliigii

Tarum ve Kéyisleri Bakanhgi, Tarim Sektériinde Ekonomik Gostergeler Mart 1996, s.43.
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TABLO 31 : TARIM SEKTORU SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

YILLAR TOPLAM OZEL KAMU
1980 7.6 7.4 7.9
1981 10.5 10.8 10.2
1982 10.8 11.2 10.3
1983 10.7 11.4 9.8
1984 9.9 10.1 9.6
1985 7.4 7.7 7.0
1986 6.2 5.7 6.8
1987 6.9 5.6 8.7
1988 5.9 4.3 9.1
1989 5.5 3.0 10.3
1990 54 3.6 9.6
1991 5.7 3.1 11.1
1992 5.0 3.1 8.9
1993 5.1 3.3 9.6
1994 4.2 2.7 9.8
1995 5.2 3.5 12.6

KAYNAK : DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, 1950-1995, Mart 1996, s.21.
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SONUC ve ONERILER

Turkiye’de 1980 - 1995 yillan arasindaki dénemde tarmmsal
destekleme politikasinin uygulanmasi ile ilgili yapilan analizde; 6zellikle
1980 sonrasinda tarim destekleme politikasinin giderek zayifladigi, tarimin
eskisi kadar korunmadigi, bu sektorin ihmal edilmese bile diger
sektorlere uygulanan ekonomi ve koruma politikalarin yaninda daha az
korundugu sonucuna ulasilmistir. 1980 sonrasinda izlenen genel ekonomi
politikasinin sonucu olarak son yillarda desteklenen tirtin sayisinin ve alim
miktarlannin azaltilmasi, reel destekleme alim fiyatlarinda meydana gelen
dusugler, Ureticinin satinalma giiciiniin her gegen gln azalmasi, tarimsal
yatirim ve kredi oranlarinda meydana gelen azalma, i¢ ticaret hadlerinin
surekli tarimin aleyhine seyretmesi tarim sektoriiniin thmal edilmese bile

gereken ilgiyi gormediginin bir gostergesidir.

Tarim destekleme politikalarmin basariya ulasabilmesi, simdiye
kadar karsilasilan sorunlarin ortaya konulmasi ve sorunlara ¢6zim
getirecek politikalarin - gelistirdmesi i1le mumkin olabilecektir. Yeni
politikalar gelistirirken tarim sektorinin destekl;mnesinde gorilen ¢ok
baslilik nedeniyle bir tarafta duzelitici kararlar alirken diger tarafta bagka
olumsuzluklar yaratmamak i¢in destekleme politikalarinin yeniden
sekillenmesinde son derece dikkatli davranilmalidic. Tarim destekleme
politikalarini uygulayan kurum ve kuruluglarin sayica fazla olmasi hem
farkli birimlere bagli olmasi hem de kurulus kanunlarinin farklilik
gostermesi zaman zaman aldiklart kararlarinin  birbiriyle ¢elismesini

kacinilmaz kilmaktadir.
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Ulkemizde miras kanunu hitkimlerinin etkisiyle de isletmeler
pargalanmakta, sayilar artmaktadir. Iginde bulunulan bu durum nedeniyle
gegimlik Uretim yapar duruma gelmis ¢iftei, bir yandan siirekli katlanarak
artan girdi fiyatlari, bir yandan da enflasyonun hizla artmasi, ureticinin
siirlt olan  satmalma glicinli her gecen gin erozyona ugratmakta ve
ileriye dontk , uzun vadeli yatirim yapacak finansal giice ulagsmasina engel
olmaktadir. Sorunlara kisa vadeli ¢oziimler bulmak tarim sektorimiizii
icinde bulundugu darbogazdan kurtarmaya yetmeyecektir. Gunluk
kararlarla ekonomimiz agisindan biyik oneme sahip bu sektoriamiizi
yonlendirmek dogru degildir. Turkiye her ne kadar su anda tarimsal tiretim
agisindan kendine yeterli olsa da yakin bir gelecekte bu darbogazi
asamazsa ¢ok onemli bu oOzelligini kaybedebilecektir. Cografi konum,
iklim kosullart gibi Ustlin 6zellikleriyle her ¢esit tiretim yapabilme sansina
sahip nadir tlkeler arasinda yer alirken bu ustunligumizu goz gore gore
kaybetmek, tretimde yetersiz, tarimsal urlinlerde ihracattan ¢ok ithalati

artmis bir tilke konumuna diismek ¢ok iziicii olabilecektir.

Tarimda uzun vadeli politikalarin belirlenmest ve tretim araglarinin
belirlenen hedeflere ulagmada etkili bir sekilde kullanilmasi zorunludur.
Ulkemizde kisa ve uzun vadeli gelecegi kestirebilen, ciddi planlama
niteligi tastyan projeksiyonlarin olusturuldugunu ileri stirmek miimkin
degildir. Karsilasilabilecek sorunlari en aza indirebilmek i¢in tarimsal
tretimin objektif verilere gore tahmin edilmesi gerekmektedir. Turkiye
tariminin, kaynaklarin en etkin ve verimli kullanilmasini, toplumun
yeterince ve dengeli beslenmesini, sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelik ve
nicelikte trin elde edilmesini, donemsel dalgalanmalarin en aza

indirilmesini, katma deger ve pazar sanst yiksek iretim deseninin
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olusmasini, bu dogrultuda tirtin portfoytiniin gesitlenmesini, dis satimin
gesitlenip gelismesini ve sektoriin ekonomiye katkisini maksimize
edilmesini  saglayacak sirekli ama dinamik bir tarim destekleme

politikasina ihtiyaci vardir.

Yeni teknolojilerin ve yontemlerin kullaniminm gelismis ilkelerde
artmasiyla meydana gelen iiretim artiglar1 sonucu tarimsal {iriin fiyatlan
dinya pazarinda disme egilimindedir. Her geeen gun de bu diistis devam
etmektedir. Tarm triinleri fiyatlan disarida diigerken bizde de tarim
sektorinin iginde bulundugu kisir dongt nedeniyle artmast, uygulanan
destekleme politikalarinin etkisiyle olusan tretim fazlaliklarmm iirin
kalitesinin  yetersizligi gibi olumsuzluklarin  da eklenmesiyle ihrag
edilememesi ve tilke iginde degerlendirilememes;i desteklemelerin devlete

olan yukunii daha da arttrmaktadir.

Tarim sektoriniin kendine yeterli ¢ok gesitli tretim yapisindan
kurtularak piyasa icin hatta globallesen dinya kosullarinda rekebet
edebilecek iiretim yapabilen bir sektor haline getirebilmek igin bir an 6nce
harekete gecilmeli ve gereken kokli yapisal degisiklikler hayata

gecirilmelidir.

Yapmig oldugumuz arastirmada ortaya ¢ikan tabloya baktigimizda
tarim sektOrintn ana sorunlarmi ve ¢ozim Onerilerini su sekilde

siralayabiliriz:

e Turkiye’de tarim sektoriine ait {iretimle llgili duzenli tutulan = kayit
sisteminin olmamasi en énemli sorunlardan birisidir. Kayit sisteminin
bir an once zaman igindeki degisimlere ayak uydurabilecek esneklige

sahip bir yaptya kavusturulmasi zorunluluk arzetmektedir. Kim, neyi
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ne buytklikte, hangi nitelikteki arazide, nasil ve ne kadar dretiyor,
kime ka¢ liraya satiyor? sorularina yanit veremeyen bir sistemde
uygulanan destekleme politikalariyla karanlikta yol bulmaya
caligildigindan gergek verilere dayanmayan tahmini biyikliklere gore
yonlendirilen tarim destekleme politikalari ¢ogu zaman amacina

ulagamamaktadir.

Tarimsal envanterin g¢ikarilmasi amaciyla dagimik bir sekilde
bulunan ¢iftci kayitlarmin bir yerde toplanmasi gerekmektedir. S6z konusu
envanterler kredi veren T.C.Ziraat Bankasi, Uriin alimi yapan tarimsal
KIT ve TSKB’de bulunan gift¢i kayitlar, TZOB kayitlarinda yer alan
¢ift¢i kayitlarindan ve giibre primi 6demelerinde destekleme gorevi yapan
Tarim 11 ve Ilge Mudirliikleri kayitlarindan yararlanarak yerel otoritelerin

15 birligi ile olusturulabilinir.

e Tanm sektorinin desteklenmesinde karsilasilan ¢ok baghlik da diger
onemli sorunlardan biridir. Tarimda yonlendirici ve yetkili yiritme
organi Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 olmakla birlikte bir ¢ok kurum ve
kurulug tarmm politikalarin belirlenmesinde ve sekillenmesinde rol
almaktadir. Ustelik bu kurum ve kuruluslar tamamen birbirinden farkh
ve tabi olduklari kanun ve maddeler degisiklik gostermektedir.
Boylesine gok ve farkll kurum ve kurulusun zaman zaman birbirleriyle
celisen kararlar alip uygulamasi da destekleme politikalarinin
etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklarn ortadan
kaldirmak i¢in Destekleme politikalarinin uygulanmasinda yer alan

kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, destekleme politikalarinin

IS
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etkinligini arttirmak icin acilen her tarli karar almada yetkili Tarim

Destekleme Kurulunun olusturulmas: gerekmektedir.

Turk Tarim Sektoriniin isletme yapisim inceledigimizde tarim
sektoriinde her gecen gin isletmelerin pargalandigl, kugik isletmeler
haline doniistiigiini belirtmigtik. Piyasa icin iiretim yapamayan tarmm
isletmelerinin sayisinin artmasi sonucu satacak iiriinit olmayan, gegimlik
uretim yapabilen kucuk ciftcilerin  destekleme politikalarindan
faydalanmasi s6zkonusu bile olamamaktadir. Bu durumdaki isletmelerin
saymin ¢ok ve kugik olmasi (% 90) durumun oOnemini ortaya
koymaktadir.  Asil amaci kugik ciftgiye destek saglamak olan
destekleme politikalarindan daha ¢ok buytuk ciftgiler yarar saglar
duruma gelmektedir. Isletmelerin parcalanmasina neden olan miras
hukuku hiikiimlerinin isletmelerin par¢alanmasina olanak vermiyecek
sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Boyle problemle karsilasmis
tlkeler neler yapmustr? Bu arastinldiginda goriulmektedir ki miras
yoluyla kalan arazi kardesler arasinda paylastirrlmamakta arazinin
timunin tek bir kardes uzerinde kalmast saglanmaktadir. Diger
kardesler mirastan hak ettikleri payr mirasi alan kardesten temin
etmektedir. Devlet bu paylarin 6denmesi asamasinda devreye girmekte
mirasi alan kardese mirastan pay alacak olan diger kardeslere miras
hakkinin  6denmesinde  kullamlmak tzere kredi kolayliklarn

saglamaktadir.

Destekleme politikalarin uygulanmasinda destekleme fiyatinin Grtin
ckiminden sonra genellikle hasat donemine yakin zamanda agiklanmasi,

destekleme  politikalarinin =~ Gretimi  yonlendirme ~ amacindan
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uzaklasmasina neden olmaktadir. Uretici genellikle bir énceki urin
fiyatim1 baz alarak ne tretecegine karar vermekte bu da zaman zaman
gereksiz Auretim fazlaliklarina neden olmaktadir. Kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanilmasi i¢in devletin fiyat ilan edip bu fiyattan trin
satinaldirma seklindeki desteklemeden vazgegmelidir. Uretici tirtintni
uretici birlikleri kanaliyla, kurulmas: dustnilen uriin borsalarinda
devletin mudahalesi olmaksizin piyasa kosullarinda olusmus fiyattan
satmalidir. Destekleme kururlu tarafindan belirlenecek esaslar
dogrultusunda uriinlerin borsada islem gormesi tesvik edilmelidir. Bu
yolla zaman i¢inde ireticiye verilen toplam destek iginde fiyat
desteginin payr miimkiin oldugunca azaltilacak, bunun yerine ireticiye

dogrudan verilen sosyal ve ekonomik yardimlarin payi arttirilacaktir.

Tanmsal KIT lere gesitli Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Kararnameler ile
¢ogu zaman siyasi endiselerle verilen gorevler sonucu olusan gorev
zararlart kisitl bitce Odenegi ve nakit imkansizliklart nedeniyle
zamaninda ddenememekte, bu durum anilan kuruluglarin mali yapilarin

olumsuz etkilmekte ve Hazinenin borg¢ ylkiini arttirmaktadir.

Bu olimsuzluklarin giderilmesi i¢in tarimsal KIT lerin destekleme
faaliyetleri, isletme faaliyetlerinden ayriimalidir. Isletme faaliyetleri
yasal ve kurumsal alt yap1 hazirlandiktan sonra hizla 6zellestirilmelidir.
Diger faaliyetleri ise destekleme politikalarinda tek yetkili organ olan
Tarimsal Destekleme Kurulu'na devredilmelidir. Bu kuruluslar mevcut

altyapilari ile miidahale kuruluslan olarak sistemde yer alabilirler.

Tarimsal destekleme i¢in ongorillen harcamalar o yilin biitgesinde

yer almali ve bunun kullanimi, yonetimi Tarimsal Destekleme Kuruluna
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verilmelidir. Desteklemede finansman maliyetini asgariye indirecek
sekilde dogrudan ireticiyi hedef alan ve onun verimini yukseltmeye,
maliyetini dusiirmeye, tarimsal irin yapisini ve toprak kullanimini
optimize etmeye yonelik, ¢iftciye teknoloji transferini hedefleyen yeni
bir yapiya oturtulmali ve zaman i¢inde halen kullanilan triin ve girdi

stibvansiyonlarindan vazgegilmelidir.

e Birlik =zararlanmin Hazine’ce ustlenilmesi Birlik yonetimlerinde
sorumluluk ve kooperatifgilik ilkelerinden uzaklasilmasina neden
olmugtur. Yoneticiler mahalli sartlarn dogurdugu istek ve tercihlere
gore hareket ederken ureticilerde kooperatifleri devlet kurulusu gibi
gormeye  baslanuglardir.  Ayrica  kooperatiflerin, kooperatifcilik
faaliyetlerinin yaninda bir ¢ok alanda cesitli isletmecilik faaliyetlerine de
yonelmeleri, destekleme alimi igin yonlendirilen kaynaklar bu alanlarda
kullanmalari sonucu destekleme alimlar igin ayrilan finansal kaynagin

hedef kitleye, treticiye ulasmasina engel olmaktadirlar.

Tarim Satiy Kooperatifleri Birliklerinin, ortaklarina daha iyi hizmet
verebilmek igin Kooperatif¢ilik ve isletmegilik faaliyetlerini birbirinden
ayirmasl gerekmektedir. Bu hizmetleri daha iyi yerine getirebilmesi I¢in
ozerk bir yapiya kavusturulmalidirlar. [sletmecilik faaliyetlerinde
ihracatimizda buyiik yere sahip olan islenmemis gida maddelerini
isleyerek  satacak kooperatif igletmelerinin  sayisiun  arttirilmast
saglanmalidir. Bu sayede istihdam yoniinden de iginde bulunulan sorun bir
oleude hafifletilirken, tarim triinlerinin daha iyi iglenmesi sonucu
ureticinin daha aktif olmasina ve urtnii daha iyi fiyattan degerlendirme

sansina sahip olmasi saglanmis olacaktir.
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e VIIL Bes yillik kalkinma planinda da belirtildigi uizere Uretici Birlikleri
Yasasinin ivedilikle gikariimasi gerekmektedir. Ureticilerin ilgi alanmna
giren urlnlerin Uretimi ve pazarlanmast konusunda hizmet verebilmesi
ve yapisal uyum g¢ergevesinde onerilen gelismelerin saglanabilmesi igin
Uretici  Birliklerinin ~ kurulmasi  soruna  kokli  bir  ¢ozim
getirecektir. Tarim  Satis  Kooperatifleri  birliklerinin  de  Urertici

Birliklerinin i¢inde érgutlenmesi yararli olacaktir.

Uretici Birlikleri, tretilen trinlerin borsada islem gormesi, ciftgilerin
egitimi, i¢ ve dis pazar gelisiminin takibi gibi amaglara hizmet ederek
ciftcinin refat seviyesini arttirarak standartlara uygun tretim i¢in gerekli
organizasyonlart Ustlenmelidir. Ayrica kurulmasi distinillen triin
borsalar ile ireticilerin uiyesi olduklart tretici birlikleri kanaliyla girdi
alimini fatura ile belgeleyen ve ¢iftcilik belgesini ibraz eden Birlik tiyesi
treticilere tiye olmayan treticiye gore daha fazla destekleme odemesi

yapilarak Birlige liye olma tesvik edilmelidir.

« Destekleme sistemimizin ana kurulusu olan Ziraat Bankasi, hem tarim
kesimini diistk faizle kredilendirmekte hem de ¢esitli kanun ve kanun
hikminde kararnamelerle tzerine yiklenen gérevleri yerine
getirmektedir. Bankanin tanmin desteklenmesinde gorevierini tam

olarak yerine getirbilmesi i¢in su hususlara dikkat edilmelidir:

* Gorev zarari 0demelerinin zamaninda yapilmasi,
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*Yeni gorev zarari karamamesinin ¢ikarilmamasi eger bu gorev
verilecekse gerekli kaynaZin gorevden once Biit¢eden Bankaya

aktarilmasi,

*Tarimsal kredilere uygulanan faiz orani ve cari faiz orani orani ile
arasindaki marjin daraltilmast ve Banka aleyhine olan farkin

Biutgeden karsilanmasi,

*Ciftcilerin borg faizlerinin affi ve borg ertelemelerini sadece dogal
afet durumlarninda giindeme getirilmesi ve bu uygulamanin ise tarim

sigortasimin yaydinlagtiriimast ile zaman iginde ortadan kaldirilmasi,

*Bankanin kugitilmesi ve tarimsal desteklemede sadece araci

Banka olarak komisyon esast ile gorev almasi

Destekleme politikasinin uygulanmasinda giibrenin siibvansiyonu
icin ayrilan kaynak oOnemli boyutlara ulagmaktadir. Tarimda glibre
kullaniminda en o6nemli sorun, toprak ve bitki yapisina uygun bir
glibreleme i¢in gerekli toprak tahlillerinin periyodik olarak yapilmamasi
sonucu dengesiz ve/veya agsir1 gibre kullanimidir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi glibre acgisindan gerekli egitim ve tahlillerde yetersiz
kalmigtir. Toprak tahlillerinin yetersizligi, topragt kireglemek, tuz
etkisini azaltmak veya kire¢ dizeyini diisirmek gibi daha ucuz ve
verimli yontemlerden uzak tutmaktadir. Bununla beraber giibreye
uygulanan fiyat politikast  uriinler arasinda rotasyonu olanaksiz
kilmaktadir. Clink( rotasyonun gerekli kildig1 gtbreleme farkliliklar
ancak iy1 bir toprak tahlili ve ekilmesi amaclanan bitkinin ihtiyaglarina
cevap verebilen mineral ve elementlerin bilinmesiyle olacaktir Kisaca

ciftci c¢esitli  giibre bilesimlerini, maliyet ve faydasina gore
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kullanabilmeli ve hatta giderek yeni teknolojilere gegebilmelidir. Devlet
destekleme gorevini giibreye prim vererek yerine getirdigi inanciyla
diger teknolojik alanlarda gerekli atilimi yapamamakta ve esasen de

buna kaynagi kalmamaktadir.

Yeni teknolojik gelismelere ayak uyduramayan tretim ve verim
artiglarm1 eski usullerle gerceklestirmeye calisan ve ustelik yapisindan
kaynaklanan sorunlar her gecen giin artan, atilim igin gerekli tasarruflar
elde edemeye, ge¢imlik tretimi benimsemek zorunda kalan bir tarim
sektorintin bir stire sonra kendi thtiyacina yetecek tretim yapamamasi
sonucu darbogaza girmesi kaginilmaz olacaktir. Bizim gibi cografi konum
olarak ¢ok avantajli olan bir tlkenin boyle bir duruma diismesi son derece
uziicti olacaktir. Bu nedenle hentiz zaman varken gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve tarim destekleme politikalarina yonelik kokli degisikliklerin

asama asama yapilmasina bir an 6nce gecilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan tarim destekleme politikalarindan arzulanan
fayda saglanamamakta olup, karsilasilan temel sorun destekleme amaciyla
ayrilan kaynaklarin hedef kitleye ulasamamasi ve destekleme politikalarin
karar almmasindan wuygulanmasi asamasina kadar karsilagilan ¢ok
baghiliktir. Olusturulacak yeni sistemde modelimizde karsilasilan sorunlar
en aza indirtlmeye c¢aligilacak ve destekleme politikalarnin biit¢eye olan
yiki azaltilarak dogrudan hedef kitleye ulasmasi ile birlikte bu alana
ayrilan finansal kaynagin en etkin kullamimi saglanmis olabilecektir.
Kurumlar arasi sizintilarm en aza indirilmesine dikkat edilecektir. Bunun
basarilabilmesi i¢in neler yapabiliriz? Genel olarak ozetliyecek olursak;
sozkonusu yeni sistemin saglikli olarak islemesi i¢in oncelikle sonug ve

oneriler kisminda belirtilen sorunlar- ve ¢oziim onerilerinin de dikkate
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alimmas1 gerekmektedir. Buna gore genel olarak ; kamu maliyesinin son
yillardaki en 6nemli projesi olan her vatandaga vergi numarasi uygulamasi
hayata gecirilmis olmasi, tretici birliklerinin kurulmasi, triin borsalarinin
islerlik kazanmasi ve her turlu triin aligveriginin borsada gergeklesmesi,
tarimsal kitlerin isletmecilik faaliyetlerinin destekleme faaliyetlerinden
ayrilmasi, yasal ve kurumsal alt yapt hizlandinldiktan sonra
ozellestirmenin hizla tamamlanmasi, zaman igindeki degisimlere ayak
uydurabilecek envanter sisteminin ve veri tabanmn olusturulmasi

gerekmektedir.

Her ¢iftcinin Maliye Bakanhigi’ndan aldig1 bir vergi numarasi ile
uretici birlikleri kanaliyla Turkiye Ziraat Odalan Birligi ve lice Tarim

Miudurliuklerinden aldigy ¢ifteilik belgesi olacaktir.

Tarimsal Destekleme Politikast ile ilgili her turli karar almada
yetkili olmak tzere “Tarnmsal Destekleme Kurulu’ olusturulacaktir.
Sozkonusu kurul Tarim ve Koyisleri Bakanligi bunyesinde ve 6zerk bir
statiiye sahip olup, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Miistesary, kurulun
baskanligini ve dogal uyeligini yiirtitecektir. Kurulun tyeleri belirli baz
kriterler (belirli bir sure kamu hizmetinde bulunmus olma, egitimle ve yas
ile ilgili kistaslar gibi) ¢ercevesinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, Dis Ticaret Miistesarhf, Devlet Istatistik Enstitist
Bagkanligi, Odalar ve Borsalar Birligi, Uretici Birliklerinin Gosterecegi
tger itye arasindan Cunhurbagkani tarafindan g yillik bir gorev stiresi i¢in
secilecektir. Bir kisinin tekrar kurul tyeligine seg¢ilmesi miimkiin
olmayacaktir. Ayrica Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal Destekleme

Kurulu’nun sekretaryasi gorevini Ustlenecek, politika belirlenmesinde her
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turli teknik konuda sorumlulugu olacak ve idari konularda destek

sagliyacaktir.

Desteklemenin finansmanmi ise Hazine Miistesarlifi Biitgesine
konulacak o6denekten karsilanacaktir. Sozkonusu meblag Tarm
Destekleme Kurulu ile TBMM Plan ve Biit¢ce Komisyonu tarafindan
yapilacak gortismeler sonucunda belirlenecektir. Bu gorismeler sirasinda
Plan ve Bit¢e Komisyonu Hazine’den nakit olanaklart konusunda goriis

aligverisi i¢inde olacaktir.

Olugturulan modelimizde c¢iftgi girdi satin alirken ve (riiniina
satarken mutlaka fatura alacak, faturalar turetici birliklerince fiyat, miktar
ve kalite yoniinden incelendikten sonra Ziraat Bankasina ibraz edilecektir.
Gerekli alt yapt ve mekanizmaya sahip olmasi i¢in destek saglanacak
Birliklere ayrica bu gorev i¢in kurul tarafindan belirlenecek bir oranda
prim verilebilecektir. Ziraat Bankasi faturalarinin bir 6rnegini Maliye ile
Tarim ve Koyisleri Bakanhgina gonderecektir. Iyi isleyen bir envanter
sayesinde normal kosullar altinda ¢ift¢inin topragmin bitytikligiine gore ne
kadar girdi kullanmasinin ve hangi kalitede ne kadar Urtin almasinin
mimkiin oldugu bilinmektedir. Bu verilere gore Tarim ve Koyisleri
Bakanligmim tasra teskilatimin ve Maliye Bakanliginin faturalar tizerinde
kendi ihtisas alanina gore yapacagi incelemeler sonucunda, daha dnceden
Tarimsal Destekleme Kurulu tarafindan belirlenen oranlar tizerinden iade
odemesi yapilabilecektir. Hazine Mustesarligi sadece donemsel

ihtiyac¢larm belirlenmesinde s6z sahibi olacaktir.

Tarimsal destekleme politikalarinin araglarindan biri olan kredi

desteginde subvansiyonlu kredi uygulamasina son verilerek, bankanin cari
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faiz oranlarimi uygulamasi saglanacaktir. Ancak wucuz kredi ile
desteklenmek istenen kugiik ureticiler i¢in gerekli kaynak Hazine
tarafindan Ziraat Bankasina aktarllacak ve bu kaynak treticilerin gelir

sevilerindeki degismelere gore yeniden ayarlanabilecektir.

‘Ucuz kredilerin sadece birlik Gyelerine saglanmasi Dbirliklerin
guclenmesini destekleyecektir. Ayrica dig ticaret politikasi agisindan i¢ ve
dis pazar sartlarindaki degismelere paralel olarak tarimsal destekleme
kurulunun alacag kararlarnin derhal uygulanmasi saglanarak {retici

korunacaktir.

Tarimsal destekleme Kurulunun ortaya koyacagi destekleme
politikalr1 cergevesinde Tarimsal KIT lerin yeri ve roli belirlenecek, bu
kuruluglarin ~ isletme faaliyetlenn yasak ve kurumsal alt yapi
tamamlandiktan sonra hizla 6zellestirileceltir. Destekleme ile ilgili gorulen
faaliyetleri ise Tarimsal Destekleme Kuruluna devredilecek ve miidahale

kuruluglart gibi érgiitlenmeleri s6zkonusu oalabilecektir.

Tarmmsal destekleme parite esasina dayandirilacaktir.. Ancak tilkede
tretim a¢181, ihrag sansi olan trlinlerin uretiminin tesviki amaciyla parite
belirlenirken ¢ok dikkatli tespitler yapilmasi gerekmektedir. S6zkonusu
pariteler tarmmsal politikalarin bir aract olarak ekim doneminden once
aciklanacak ve cift¢cinin 6nitindeki belirsizlik ortadan kaldinlmis olacaktir.
I¢ ve dis piyasa sinyallerini net bir sekilde alabilen uretici hangi triine
yonelecegini uretici birliklerinin yardimiyla akilc: bir karar verebilecektir,
Urtin gruplant bazinda ayn ayn ele alinarak dikey parite hesabi
yapilacaktir. S6zkonusu parite sistemi tiriin portfoyiintin olusturulmasinda

bir politika olarak kullanilabilecektir.
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