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Bankaciiik sektéru finans piyasasinin en énemli kurumsal yapisini
olusturmaktadir. Bu 6zel konumu ile bankalar, {lke tasarruflarini krediye
donlstirme ve para yaratma mekanizmalarina sahip olmalari nedeniyle
makro ekonomik hedeflere ulasmada dnemli gérevler Gstlenmiglerdir.

Tarkiye’'de hatta dlinyada dikkati ceken en énemli olgulardan biri, makro
~ _ekonomik gelismede finans piyasalarinin etkinliginin son derece énemli
oldugudur. Glgll bir ekonomik sistemin 6n kosulu, gicli bir bankacilik
sistemidir. GuglU bir bankacilik sistemi olusturuimast icin banka kaynaklarinin
etkin kullaniimast gerekmektedir.

Bu calismada, Turk bankacilik sisteminde yer alan kamu ve Ozel
bankalarin 1988-1997 yillari arasindaki mali performanslan gbz onilne
alinarak, etkinlik seviyeleri karsgilastirmall olarak incelenmistir. Bu analizler
sonucunda ortaya cikan temel bulgu, incelenen dénemde TUrk bankacihk
sisteminde 6zel bankalarin kamu bankalarindan daha etkin oldugudur.



ABSTRACT

Banking sector is the most important institutional aspect of financial
markets. With this special case, the banks take on some important functions
for reaching macro economic targets since they have mechanisms in creating
of money and transforming savings to credits.

It is most distinguished fact that financial markets have an extremely
important role in economic development process in a global manner and in
the special case for Turkish economy. The first condition for a powerful
economic system is a strong banking sector in the financial system. To
establish such a banking system it is necessary to use banking sector’s
sources in an efficient way.

In this étudy, comperative efficiencies of private and goverment banks in
Turkish banking system are analyzed for the period 1988-1997 considering
their financial performance. The main conclusion reached is that private
banks operate more efficient than those of goverment in Turkish banking
system under the period investigated.
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~ GIRIS .

Tum dinyada 6zellikleri itibariyle farkli bir konuma sahip olan bankacilik,
en sik midahale edilen ve denetime tabi tutulan sektér olmustur. Bunda,
sektorin glvene dayall kriterlere bagh olarak tasarruf sahiplerinden topladigi
kaynaklari yatinmlara kanalize eden bir aracilik gérevi Gstienmis olmasinin
6nemi blylktar. -

Bu 6zel konumlari ile bankalar Glke tasarruflarini krediye donustiirme
iglevinin yanisira, hem para yaratma imkanina sahip olmalart, hem de 6deme
mekanizmalarinin temel tasini olugturmalari nedeniyle, uygulamaya konulan
makro ekonomik politikalarla arzu edilen hedeflere ulagsmada 6nemli gorevier
Gstlenmis durumdadir. Béylece ekonomik birimlerin tasarruflarinin, dogru ve
ekonomik olarak etkin sekilde degerlendirilmesinin temini 6nem
kazanmaktadr. | '

Turkiye’de bankacilik sektdrl, finans piyasasinin en gelismis kesimini
olusturmaktadir. Gehig hizmet yelpazesi ve kaynak birikimi ile ulke -
kalkinmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirk bankacilik sisteminin en dnemli
Ozelligi, bir cok geligmekté olan ulkede oldugu gibi, sistemde devlet
mudahelesinin bulunmasidir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, 6zel sektorin sosyal ve ekonomik hedefleri
gerceklestirmede yetersiz olmast, yatirimiarin deviet tarafindan yapilmasini
zorunlu hale getirmistir. Zamanla, cesitli sektdrlerde artan finansmanin
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla da devlet, kamu bankalari kurmustur. Kamu
bankalari o dénemlerde, ulusal sermaye birikimini olusturma, ekonomik ve

sosyal kalkinmay gerceklestirme gibi amaglar igin calismiglardir.



Cumhuriyet’in kurulusundan ginimize kadar gegen zaman iginde
kurulan ve Tark finans piyasasinda 6nemli bir agirhga sahip olan kamu
bankalari baglangicta kendilerine verilen gérevleri yerine getirmislerdir.
Ancak son yillarda, bankacilik sektériiniin ¢ok hizlt bir sekilde bliylime ve
gelisme gdstermesi, sistemde faaliyet gdsteren kamu ve 6zel bankalarin, ne
kadar etkin calistiklart sorusunu giindeme gétirmi§tir.

Bu nedenle galismada, Tirk ekonomisinin temel tasini olusturan
bankactlik sektériinde yer alan, kamu ve 6zel bankalarin etkinlikleri rasyo
analiz ve veri zarflama analizi teknikleri kullanilarak karsilastiriimaya
calisiimaktadir. Bunun igin bankalarin kamu ve 6zel olarak konsolide edilen
mali tablolarindan yararlaniimaktadir.

Caligmanin Birinci Bolimuinde, teorik olarak etkinlik Gzerinde durularak,
bankacilikta etkinligin anlami ve etkinligin 6lciilmesinde kullanilan analiz
teknikleri (izerinde durulmaktadir.

ikinci Béliimde, Tark bankactlik sisteminde kamu ve 6zel bankalarin
genel gorinimaQ, sistemin ozellikleri, sorunlari ve mali yapilari Gzerinde
durularak, bilanco kalemleri analiz edilmektedir.

Uglinci ve son béliimde ise, rasyo analiz tekniginden yararlanarak
kamu ve o6zel bankalarin mali perfo'rmanslan‘ incelenmis ve etkinlikleri
kargtlagtinlmistir. Ote yandan Tirk bankacilik sektériinde faliyette bulunan
kamu ve 6zel bankalarin mali performanslari veri zarflama analizi araciigi ile
de incelenerek, daha 6nce elde edilen sonuglarla karsilastirmali olarak ortaya
konulmaya calistimaktadir.



BOLUM 1

ETKINLIK KAVRAMI VE BANKACILIKTA ETKINLIK

1.1. ETKINLIK KAVRAMI VE KAPSAMI

iktisat bilimi sonsuz olan insan ihtiyaclarini, sinirl olan kaynak, bilgi ve
teknigi en rasyonel sekilde kullanarak karsilamaya calisir. insan ihtiyaclarinin
sonsuz olmasi nedeniyle, arzulandigi halde elde edilemeyen seyler, insanlari
mutsuz kilar. Bu nedenle insanlarin mevcut olan kaynaklari, rasyonel sekilde
kullanmalar gerekir. En az ¢caba veya masrafla, en yuksek hasilaya ve tatmin
dlzeyine ulagmak icin gerekli teknik ve yetenekler arastiriimahdir.

iktisatcilar kit olan kaynaklardan yola cikarak, kaginiimaz kithgin nedeni
ile ilgilenmig, ekonominin performansi ile ilgili karar verme. kriterlerini
gelistirmek icin ¢aba harcamiglardir. Bu c¢abalar sonucu elde edilen
~ kriterlerden birisi de etkinlik olmustur.

Etkinlik kavrami iktisadi anlamda literatire, Fransizca L'efcicacite
kelimesinin karsihgi olarak girmig, minimum caba veya masraf ile maksimum
sonuclar elde etme kapasitesi olarak tanimlanmistir’. Diger tanimlara gore
etkinlik; amaglari gerceklestirme cabasi? veya ciktilarin ekonomik, teknolojik
ve siyasi glic gibi b{tin yollarin kullanilarak Oretimin en yUksek dlzeye
cikartiimasi olarak ifade edilmektedirS.

1Recep Kok, Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik (Erzurum: Atatdrk Universitesi
Yayinlari, No:680, 1991), s.91. |

2 Ahmet Ertugrul, Osman Zaim Tiirk Bankaciliginda Etkinlik Tarihi Geligim
Kantitatif Analiz (Ankara: Bilkent igletme ve Finans Yayinlari No:3,1996), s.37.

S0rhan Pazarcik, Gultekin Coygun, Kamu Biirokrasisinde Organizasyon
Sorunu Verimlilik ve Etkenlik (Ankara: MPM Yayinlan, Yayin No:322,1985), s.52.



Etkinlik ekonomik birimlerin- refah sorunlarn ile ilgilidir. istek ve
ihtiyaglarin kargilanma yetenegine bakilarak, sistemin etkin olup olmadigina
karar verilir. Bu nedenle etkinlik, kaynaklarin optimal dagihmi aglslndan da
dnem kazanmaktad|r4

Sosyal refahin olclisii olarak etkinlik kavrami ile ilgilenen iktisatcilardan
Vilfredo Pareto, objektif olarak ol¢tlebilen iktisadi etkinlik kavramini giindeme
getirmigtir. Pareto’ya gére, toplumda birilerinin durumunu kétllestirmeden, en
az bir bireyin durumunu iyilestirme imkani veren bir uygulama sosyal refahi
arttirir. Bir toplumda bagkalarinin refahini azaltmadan bir bireyin refahini

arttirmak olanaksizsa Pareto Optimum’a veya Pareto etkin duruma ulasilirS.

- Pareto optimumun elde edilebilmesi i¢in li¢ kosulun soglanmas! gerekir.
Bu kosullar icin iki mal (X,Y), iki tketici (A,B), ve iki Gretim faktor( (K,L) iceren
bir model olusturularak; iki mahn iki ayn firma tarafindan Uretildigi de
varsayilmaktadir®. Buna gére s6z konusu kogullar agagidaki sekilde ifade
‘edilebilir:

i. Tuketiciler Arasinda Mal Dagiiminda (Tiketimde) Etkinlik:
Veri gelir dagilimi gergevesinde tiim tlketicilerin maksimum faydayi
saglamalar durumudur. Her tiiketici kendi faydasini maksimize
ettiginde, marjinal ikame oranlar (MiO) esitlenerek, titketimde etkinlik
saglanir.

(MiOY,X)A=(MiOY,X)B .

ii. Firmalarin Faktor Kullaniminda (Uretimde) Etkinlik:
Firmalarin veri teknolojik kosullar altinda, belli bir ¢iktiyi minimum
maliyetle elde etme durumu, Gretimde etkinligin saglandigini gosterir.
iki malin Gretimine Uretim faktorleri, marjinal teknik ikame oranlari
(MTIO) birbirine esitlenecek sekilde tahsis edildiginde ekonomide
etkin kaynak kullanimina ulasgiimis olur.

4J.Zo!tan, A. Deniel Gerlowski, Manigerial Ekonomics And Organization
(University of Baltimore, 1996), s.91.

50rhan Turkay, Mikro iktisat Teorisi (Ankara : Adim Yayincilik, 1993), s.308.
6H(’Jseyin Sahin, Mikro iktisat (Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlari ,1996), s.333.



iii.Uretim ve Tiiketimde (Tahsis) Etkinlik:
Bu kosulun yerine getiriimesi halinde Uretilen cikti, tiketicilere
-maksimum fayda, Ureticilere maksimum kar saglayacaktir. Etkin ¢ikt
bilesimi, Gretim imkanlari e@risinin ediminin (marjinal dénisim orani
(MDO)), marjinal ikame oranina esit oldugu noktada gerceklesir.

(MIOy,),=(MiOy x)g=(MDO; )

Gorulduglh gibi sosyal refahin saglanmasi icin (retimde etkinligin
saglanmasi gerekir. Ektinlik, Oreticinin Uretim basgarisini degerlendirmede
kullandig bir élctttir. Ureticiler belli bir Gretimi gerceklestirmek igin cesitli
girdiler kullanarak, gesitli ciktilar elde ederler. Ureticilerin belli bir teknolojiyi
kullanarak ulagmayi hedefledikleri davranigsal amagclari vardir. Bu
amacglardan en sik karsilasilanlar, maliyet minimizasyonu ve Kkar
maksimizasyonudur. Uretici bu davranigsal amagclarina ulastigi zaman etkin,

ulagsamadigl zaman etkinlikten uzaktir.

Uretim etkinligi, Greticinin davranigsal amagclarini gergeklestirmede
kullandigi dederler ile bu amaclarin goézlemlenen degerleri arasindaki
karsilastirmayla élcilebilir’. Karsilastirmalar degerler cinsinden
yapilabilecegi gibi (maliyet, kar, getiri), miktarlar cinsinden de (girdi, c¢ikti)
yapilabilir.

1.2. ETKINLIGIN TURLERI
Etkinlik temelde g alt bilesene ayrilabilir. Bunlar teknik etkinlik, fiyat

etkinligi (tahsis) ve yapisal etkinliktir.

1.2.1. Teknik Etkinlik ve Fiyat Etkinligi

Bir firmanin elindeki girdileri, en etkin bicimde kullanarak en ¢ok ¢iktiy
elde etmedeki basarisi teknik etkinlik, girdi ve cikti fiyatlarini gézoninde
bulundurarak en uygun girdi bilesimini segcmedeki basarisi fiyat etkinligi

7Ertu§1rul,. Zaim, a.g.e., s.37.



olarak tanimlanmaktadir®.

Teknik etkinlik ve fiyat etkinligi konularinda literatiriin gelisimine katki
M.J. Farrell’in caligmalart ile yapiimistir. Farrell’e gore ekonomik birimlerin
etkinligi, kendi Uretim fonksiyonlan (izerinde gerceklestirdikleri sonuclarin, en
ileri Gretim teknigi ya da en iyi girdi ¢ikti iligkisini temsil eden etkin Uretim
fonksiyonu Uzerinde gergeklestirebilecekleri en iyi sonuglarla kiyaslanmasi ile
élgiilmeye calisiimaktadir®.

Teknik ve fiyat etkinligini basit bir eg Griin egrisi Gzerinde gbrebilmek.
icin, tek bir ¢ikti (Y), iki girdi (X4,X,), ve 6lcege gbre sabit getirili bir Gretim
teknolojisi ile Gretim yapildigi varsayllmaktadir.

Sekil 1.1. FarrelP’in Etkinlik Olgiimi

XY

Sl

XY

Sekil 1.1’de SS'etkin bir es Grin egrisini gostermektedir. Baska bir
ifadeyle, SS'tam etkin bir firmanin, bir birim Ulretim yapabilmek igin
kullanabilecegi degisik girdi bilesimlerinden olusmaktadir. AA' es maliyet
egrisidir ve egdimi faktér fiyatlar oranina esittir. Burada en etkin girdi bilesimi
(birim ¢iktt maliyetinin en disUk, birim ¢iktt karinin en yiiksek oldugu) Q'

8Haluk Kasnakoglu, “Etkinlik Olgim(” Verimlilik Dergisi (MPM, Cilt 2, 1980),
s.142.
9Aym, 5.143.



olmaktadir. Bu noktada lretim yapan bir firma tam etkin olmakta ve bu
noktadan uzaklagtikca etkinlik azalmaktadir. Orneg@in bir birim ciktiyr P
noktasindaki girdi bilesimi ile Grettigi gozlenen bir firma ele alalim. OQ/OP
orani bize firmanin teknik etkinligini gosterecektir. Bu 6lcit ayni ¢iktiyi Uretmek
icin gereken girdilerin (OQ), gergekte kullanilan girdilere (OP) oranini gdsterir.

AA' girdi fiyatlarinin orani olduguna gére OR/OQ fiyat etkinliginin
gostergesidir. R noktasindaki maliyet, fiyat etkin Q' noktasindaki maliyete esit
olmasina kargin, teknik olarak etkin ancak, f_iyat olarak ektinlikten uzak olan Q
noktasindaki maliyetten azdir. Son.olarak OR/OQ firmanin toplam etkinligini
gosterir. Bu ayni zamanda teknik ve fiyat etkinliklerinin carpimina esittir
[(OQ/OP)x(OR/OQ)=0R/OP)]. Goruldugl gibi P noktasinda gerceklestirilen
Uretim, Q' notkasina gore etkinlikten uzaktir.

1.2.2. Yapisal Etkinlik

Farrell, Gretimde etkinligin sadece iki unsurunu incelemektedir. Bunlar
yukarida agiklandigr gibi teknik etkinlik ve fiyat etkinligidir. Firmalar kendi
kontroliindeki teknik etkinligi arttirmak icin minimum maliyetle Gretim
yapabilen teknoloji secebilir, veya fiyat etkinligini arttirmak icin piyasa
fiyatlarini gok ciddi bir sekilde takip edebilir. Ancak Uretim agsamasinda yapilan
deviet midahaleleri, faktor fiyatlarini arttirip azaltabilir. Bu durum fiyat
etkinliginin bozulmasina neden olacaktir0,

Yapisal unsurlar daha cok uygulanan devlet politikalariyla degisebilen
digsal sartlara baghdir. Fiyat etkinligini azaltan dissal sartlar yapisal etkinlikie
ortaya gikartilabilir. Ornegin bir ekonomide diizenleme ve gelirin yeniden
dagihmi ile ilgili yapisal etkinlik, dogru hikimet politikalariyla artar, yalnis
politikalarla da azalir. ’

10k ak, a.g.e., s.60.



1.3. ETKINLIK VE VERIMLILIK AYRIMI

Bu ayrimin yapilabilmesi icin verimlilik kavraminin ne anlama geldiginin
bilinmesi gerekir. Verimlilik, hasilanin bir girdiye veya girdiler toplamina orani
olup, Uretilen mal ve hizmetler miktarlar ile bu Gretimde kullanilan girdi miktar
arasindaki iligkidir. Diger bir tanima gore verimlilik, {iretim ya da hizmet
sisteminin Grettigi ¢tkti ile bu ¢iktiyi yaratmak icin kullanilan girdi arasindaki
iligkidir. Bu nedenle verimlilik, c¢esitli mal ve hizmetierin Uretimindeki
kaynaklarin (emek, sermaye, bilgi...) etkin kullanimidir!?,

Etkinlik ise daha dnce deginildigi gibi amaclari gerceklestirme derecesi
olarak tanimlanmigtir. Verimlilik ise oOrgltsel faaliyetlerin rasyonellik
derecesini ifade etmektedir. Ancak bu iki kavram zaman igerisinde es anlamili
olarak kullandmigtir. Tanimlardan da anlasildigi gibi etkinlik ve verimlilik
kavrami birbirinden farkli kavramlardir.

Etkinlik ve verimlilik arasinda bulunan bu farkliliklar su sekilde ortaya

 koyabiliriz:

Verimlilik genel anlamda girdilerle ilgilenmeden elde edilen sonucun
onemli oldugunu belirtirken etkinlik, venmllllkte oldugu gibi ciktilara degil
girdilere 6nem vermektediri2.

Etkinlik kavrami verimlilie gére daha genis kapsamh bir kavramdir.
Cunku etkinlik, genel olarak amaca ulasmadaki basari derecesini belirtirken
verimlilik, kaynakiarin ne élgiide etkin kullaniidigina iliskin bir kavramdir’®.

Etkinlik ve verimliligi birbirinden ayiran diger bir 6zellik ise; ektinlik 6rglt
ici ve digi fatdrlere gore sekillenirken verimlilik, 6rgQt ici-teknik ve ekonomik
faktorlere baghdir’4. Bu nedenle etkinlik, verimliligi de icine alan daha genis

| bir kavramdir.

11 Jesep Prokopenko, Verimlilik Yénetimi (Ankara: MPM Yayinlari, No:476,
1992), s.98. '

12Genel Ekonomi Ansiklopedisi (Milliyet Yaymnlar, 1989), s.284.

13Melih Bas, Ayhan Artar, isletmelerde Verimlilik Denetimi (Ankara: MPM
Yayinlari, No:435,1991), s.36.

1"'Pazarc:k, Coygun, age, s.51.



1.4. ETKINLIGi OLCMENIN ONEMi

Etkinlik ekonominin timi agisindan 6nemli oldugu gibi onu olugturan
birimler acisindan da son derece 6nemlidir. Firma veya sektdr acisindan
etkinligin 6l¢llmesi, bu firma veya sektorle ilgilenen arastirmacilar ile bunlarin
“yOneticilerinin, kaynaklar rasyonel kullanarak etkinligini arttirmak suretiyle,
Gretimin ne kadar arttirilabilece@i sorusuna cevap vermede yardimci olur.

Firmalarin etkinlik dlzeyinin duslik olmasi, karlilhiklarini ve rekabet
olaraklarini olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Firmalar kaynak kullaniminda
etkin olamazlarsa, lretebilecekleri diizeyin altinda Uretim yapacaklar, bu da
bireylerin refah diizeylerinin daha diisiik olmasina yol acabilecektir!®. '

Etkinlik kavraminin iktisadi analizde 6nem kazanmasi, onun refah,
yasam diizeyi ve gelir bélistimii gibi toplumun ve ekonominin genel
sorunlariyla iligkilendiriimesinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan ektinligin
maliyet hasilat gibi temel ekonomik degiskenler arasinda somut iligkiler
kurarak Olcllebilmesi, dnemini daha da arttirmaktadir.

Surekli degisim godsteren pazar kosullarina ayak uydurabilmek ve artan
pazar rekabetinde daha uzun sire yasayabilmek amaciyla firmalar ellerinde
bulundurdukiari kaynaklari en etkin sekilde kullanmak zorundadir. Maliyet
minimizasyonu, kar maksimizasyonu ve etkin Uretim gibi temel amaclara
ulasabilmek icin firmalarin fa'aliyetlerindeki basari dizeyinin 6lculap
degerlendirilmesi etkinlik dlcimuiyle gerceklesir. Eder firmalar etkinlik
6lcimleri sayesinde kendilerinin ve rakiplerinin glcgii veya zayif ydnlerini
zamaninda saptayabilir ve gerekli dnlemleri zamaninda alabilirse, basart
diizeylerini arttirma sansina sahip olabilir16.

15 Halit Suigmez, Tirkiye’de Kalkinma ve Yatirnm Bankactliginda Proje
Degerlendirme ve Verimlilik (Ankara: MPM Yayinlari, No:422, 1990), s.17.

1®Reha Yolalan, igletmelerarasi Goéreli Etkinlik Olgiimii (Ankara: MPM
Yayintari, No:483, 1993), s.3.
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1.5. BANKACILIKTA ETKIiNLIK

Bilindigi gibi bankacilik kesimi retim sirecinde hizmet sektoriinde yer
almaktadir. Diger sektorlerle ¢ok yakin iliskisi bulunan bankaciligin; fonlarin
toplanmasi, toplanan fonlarin kamu ve ozel. kesim kuruluslarina
yonlendirilmesi, kaynak dagiliminin iyilestiriimesi gibi oldukca énemli islevleri
vardir. Sektdr, s6z konusu iglevleriyle (lkenin sanayilesmesi ve
kalkinmasinda merkezi bir konumda bulunmaktadir.

Bankacilikta etkinlik, -sektdériin son derece dinamik ve degisken yapida
olmasi ve hizmet kesiminde bulunmasi nedeniyle en zor ele alinan
konulardan biridir. Mal Gretiminde etkinlik a|gu'mu goreli olarak daha kolaydir.
Bankalar mal degil hizmet Gretimiyle ugrastiklarindan gerek sunulan
hizmetlerin cok sayida olmasi, gerekse girdilerin degisik alanlardan karmasik
iliski ve iglemler sonucu saglanmasi, etkinlik élgimindeki zorluklarin ana
eksenini olugturmaktadir’.

Bankacilik sektériinde etkinlik dlgiitiiniin énem kazanmasi sektdriin
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu niteliklerden birincisi, bankacilik
sisteminin Ulkenin kurumsal yapisini yansitmasidir. Her ulkenin kurumsal
yapist kendi tarihsel gelismesiyle sekillenir. Ornegin, bir (lkede bankacilik
sisteminin sorunlari ve yapisi, o (lkenin kurumsal yapilari gergevesinde
degerlendirilebilir18.

Sektérin 6nem kazanmasina neden olan bir ikinci nitelik ise, bankacilik
sektoriinin diger ekonomik sektdrierden farkh olarak, kaynak dagilimin
belirleyen finansal aracilik islevine sahip olmasidir. Tasarruflart belirli
yatirimlara doéniistiremeyen bir bankacilik sisteminin etkinliginden de soz
etmek mimkin degildir. Bankalarin etkinligi kavrami ile sektoriin ekonomideki
fonksiyonlarini hangi olgiide ve etkinlikte yerine getirdigi ortaya konuimak
istenmektedir. Bir difer degisle bankalarin etkinligi kavrami ile banka
kaynaklarinin ne élclide etkin kullanildigr kastedilmektedir.

17Suicmez, a.g.e., s.19.
18K0r§at Aydogan, Gokhan Caplioglu, Bankacilikta Etkinlik ve Verimlilik
{Ankara: MPM Yayinlari, Yayin No:397,1989), s.7-21.
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Etkinlik, makro diizeyde bankacilik sisteminin finansal aracilik iglevini ne
olclde yerine getirdigi, mikro diizeyde ise bankalarin kaynaklarinin ne diciide -
etkin kallanildig: seklinde deg@erlendirilebilir. Makro dlizeydeki etkinlik
kavrami, genelde mali sistemin etkinligine iliskin olup, islevsel etkinlik
anlaminda da kullaniimaktadir. Mikro diizeyde etkinlik ise; bir firma olarak
bankanin kaynaklarini ne 6l¢lide etkin olarak kullanabildigidir. Verimlilik ise
bankalarin finansal aracilik islevini en az kaynak kullanarak yerine
getirmesidir. ‘

Bankacihgin temel islevi tasarruflarin toplanarak Gretken yatirimlara
donasgtardlmesidir. - Etkin bir sistemde tasarruflarin timi bankacilik
sisteminden gecerek verimli yatirimlara dontisecektir. Tasarruflarin yatinmlara
dontismesinde kaynak kullaniminin en az diizeyde olmasi bankacihk
sisteminin verimiiligi ile ilgilidir.

Tam rekabet kosullarn altinda verimlilik ve etkinlik él¢ttleri birbirlerinin
yverine kullamlabilir. Bankalarin mikro diizeyde verimli olmalari makro
diizeyde de etkinliklerini gésterir. Ornegin, tam rekabet kosullarinda etkinlik
ve verimlilik, karlilik ile dl¢hlebilir. Clinkl rekabetin etkisiyle karlar minimum
duzeydedir. Bu durumda verillilik dl¢itli olan karlihk ayni zamanda etkinligin
de bir dl¢uttidir. Eger bankacilik sistemine birkag firma egemense, bankalarin
karli olmalar, bankacilik sisteminin etkinliginin bir 6lctitli olamaz. Cink(
karlar bankalarin piyasa glci oraninda’ belirlenmistir ve bdyle bir ortamda:
sistem finansal aracilik iglevini etkin bir sekilde yiritememektedir.

1.6. ETKINLIK OLCME TEKNIKLERI

Etkinlik dl¢imunin en genel anlamda konusu, kaynaklarin belli bir
zamanda ve bigimde kullanimi ile gergeklesen sonuglarin, hedeflenen ya da
istenen sonugclara gore degerlendirilmesidir. Bir ekonomik birimin elde ettigi
sonuglar istenen sonuglarla ayni oldugu zaman bu birimin etkin, farkli oldugu
zaman da etkin olmadigi sdylenir. Burada temel sorun istenilen sonuglarla
gerceklesen sonuglarin farkli oldugu durumiarda etkinligin (veya etkinlikten
uzakhgin) boyutunun élgilimesinden kaynakianmaktadir.
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istenilen amaca ulasmak icin girdiler ve ciktilarla ilgilenen etkinlik
kavraminin analizinin dogru yapilabilmesi icin asagidaki kavramlara dikkat
edilmelidir.

i. Etkinlik ile ilgili ana hedefler belirlenmeli ve etkinligin
gerceklesmesi igin gerekli plan olusturulmalidir.

ii. isletme icinde saglikli bir veri tabanina 1sik tutacak muhasebe
kayitlarinin olusturulmasi gerekir.

iii. Etkinlik 6lcima icin igletme yapistna en uygun 6l¢im ydnteminin
belirlenmesi gerekir.

iv. Olgiim sonucunda elde edilen bilgilerin en iyi sekilde
incelenip yorumlanarak, ana hedefe ulasip ulasmadigina gére gerekli
Onlemler alinmahidir.

Etkinlik kavraminin bir ¢ok tanima sahip olmasi gibi, etkinlik 6lcim
yontemleri de ¢ok cesitlilik gostermektedir. Guniimilizde en ¢ok kullanian
~etkinlik 6lciim yontemleri iki baglik altinda toplanabilir .

i. Mali Tablolar Analizi

ii. istatiksel Analiz

1.6.1. Mali Tablolar Analizi

Mali tablolar, isletme ile ilgili cesitli pratik ve dnemli sorunlarin yanitlarini
arastirmak icin analize tabi tutulurlar. Bu analiz ilgililerin amaclarina uygun
olarak bir veya birka¢ ddneme ait finansal tablolarda yer alan kalemilerin
gerek kendi aralarindaki gerekse bitlnle olan' iliskilerinin c¢esitli analiz
tekniklerinden yararlanarak incelenmesi, yorumlanmast ve isletmenin
bulundugu kosullarin da g6z o6ninde bulundurularak degeriendiriimesi
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islemleridir®.

Mali tablolar analizi bir igletmenin mali durumunun ve mali ydnden
gelismesinin yeterli olup olmadigim belirlemek igin, mali tablolarda yer alan
degisikliklerin, kalemler arasindaki iliskilerin incelenmesi ve gerekdiginde
aynt endistri kolundaki diger isletmelerle karsilastirmalarin yapiimasidir.

Mali tablolar statik ya da dinamik olmak Uzere iki sekilde analiz edilebilir.
Statik analizde, belli bir tarihte diizenlenmis ya da belli bir déneme ait mali
tablolarin ¢esitli kalemleri arasindaki iligkilerin saptanmasina calisir. Yani tek
bir dénem igin ortaya konulur. Dinamik analizde ise mali tablolar birbirini
izleyen dénemler itibariyle incelenir. Gerek statik gerekse dinamik analiz
igsletmenin mali durumunun ve faliyet sonuclarinin kapsamli bir bigcimde
degerlendirilmesinde kullanilan égelerindendir2C.

Mali tablolar analiziyle olusturulan cesitli gostergeler, karsilagtirmalar ve
Olgller, igletmelerin karhhginin, verimliliginin ve etkinliginin degerlen-
dirilmesinde yardimci olmaktadir. Mali tablolar analizinde kullanilan teknikler
dort grupta ele alinabilir. Bunlan su sekildedir:

i. Kargilagtirmall ( Mukayeseli ) Analiz
ii. Yzde Metodu ile Analiz
iii. E@ilim (Trend ) YUzdeleri Analizi

iv. Rasyo (Oran)Analizi

19Nalan Akdogan, Nejat Tenker, Finansal Tablolar ve Mali Analiz
Teknikleri (istanbul: Lebib Yalkin Yayinlari, 1997), s.469. ‘,

20Dogan Bayar, Nurhan Aydin, isletmelerde Finansal Y&netim (Eskisehir:
1294), s:29.
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1.6.1.1. Karsilastirmali Analiz

Kargilastirmali analiz bir igletmenin farkli tarihlerde diizenlenmis mali
tablolarinda yer alan kalemlerde gérulen degisiklikleri inceleyen ve bu
degisiklikleri degerlendiren dinamik bir analizdir. Bu analizde, belli bir tarihde
dizenlenmis mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki iliski degil, bu
kalemlerin zaman iginde gostermis oldugu artis veya azalislar
incelenmektedir?!. Kalemlerde artis ya da azaliglar mutlak rakamlarla ifade
edilebilecegi gibi, yizde degisim seklinde dizenlenmis tablolar biciminde de
ifade edilebilir.

1.6.1.2. Yiizde Metodu ile Analiz

Yihzde metodu ile analiz tekniginde, finansal tablolarda yer alan her
kalem ayni tabloda yer alan belli bir kaleme veya toplam kismina
oranlanmakta ve bulunan, ylzdelere gore ifade edilmektedir. Bagka bir
anlatimla finansal tablolarda yer alan kalemlerin kiime tdplaml icindeki
ylzdesi hesaplanmaktadir?2. Ayrica her kalemin kendi gruplari icinde de
oranlari hesaplanabilmektedir. Bu yontem tek déneme ait finansal tablonun
analizinde kullaniidig: igin statik bir analizdir.

1.6.1.3 . Egilim (Trend) Yiizdeleri Analizi

Egilim ylzdeleri metodu, belli bir tarih veya dénemler arasinda mali
tablolarda yer alan kalemlerdeki artis veya azalislari ve bu degisikliklerin
temel yila kiyasla goreli dnemlerini acikgca ortaya koyarak dinamik bir analiz
yapiimasina olanak vermektedir?3. Bu ydntemde bir yil baz olarak kabul
edilmekte ve o ylla’ait tutarlar 100 kabul edilerek, bunu izleyen donemlere
iligkin ayni tur degigskenlerin baz yilina gore ylzde olarak degisimi
hesaplanmaktadir. |

21(ztin Akgic, Mali Tablolar Analizi (istanbul: Muhasebe Estitisii Yayinlari,
No:64, 1995) s.313.

2‘2Akdo§;an‘, Tenker, a.g.e., $.492.
23Akgﬂg, a.g.e., s.314.
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boyutlardan sadece bir tanesini géz 6nitne alirken digerlerini géz ard!
etmektedir. Bir taraftan bazi oranlar igletmenin son derece basarih oldugu
goérinimuna verirken, diger taraftan bazilar da igletmenin son derece
basarisiz oldugu sonucuna varabilmektedir. Bu nedenle etkinlik dlcimi
caligmalarinda degisik oranlarin anlaml bir sekilde agirhiklandinlarak tek bir
Olgutiin turetilmesine gereksinim duyulmaktadlr Analistler bu sakinca
nedeniyle, yapilan oran analizinden sonra istatiksel b|r gall§mayla bulgulari
desteklemenin uygun olacaglm savunurlar’,

1.6.2. istatiksel Analiz

istatiksel analiz ydntemleri kullanarak yapilan etkinlik ve verimlilik
Olcimleri iki baglik altinda toplanabilir. Bunlar parametrik ve parametrik
olmayan ydntemlerdir.

1.6.2.1. Parametrik Yontemler

Bu yontemlerde etkinlik 6lgimu gergeklestirilecek olan endistri dahina
ilegkin Gretim fonksiyonunun, analitik bir yapiya sahip oldugu varsayimi ile, bu
-fonksiyonun parametrelerinin belirlenmesine caligilir. Parametrik yontemle
etkinlik 6lciiminde genel olarak régresyon teknikleri ile tahmin yapmrken,
retim fonksiyonu codunlukla bir tek ¢ikti ile bir cok girdiyi iliskilendirerek
tanimlanmaktadir. Ayrica bir ¢ok girdi ile bir ¢ok ciktinin iliskilendirildigi
parametrik ydntemler de bulunmaktadir28,

1.6.2.2. Parametrik Olmayan Yéntemler

Parametrik yontemlere alternatif olarak ortaya ¢ikan bu tir yontemler
genel olarak matematiksel programlamayi c¢6zim teknigi olarak

27'Yolalan, a.g.e., s.5.
28ayni, s.5.
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benimsemiglerdir. Parametrik olmayan yontemler Uretim fonksiyonunun
ardinda her hangi bir analitik formun varhigini 6ngérmezier. Bu agidan
esnektirler. Ayrica bir ¢ok girdili ve bir cok ciktili Gretim ortamlarinda etkinlik
dleimii igin oldukga uygun bir yapiya sahiptirler2®.

Parametrik olmayan etkinlik élgltleri arasinda son yillarda hizli bir
- degigim gosteren ve ¢ok genis kullanim alani bulunan yéntem “Veri Zarflama
Yontemidir. Hizh teknolojik gelismenin yani sira, bir gonk crktili ve bir cok girdili
Gretim ve hizmet sektdrlerinde sorun yaratmadan etkinlik dlcimin(
‘gercgeklestirilebilmesi nedeniyle veri zarflama yoéntemi bir ¢ok alanda
kullaniimaktadir.

Bankalar gibi hizmet sektérinde faaliyet gdsteren firmalarin
etkinliklerinin 6lcimunde veri zarflama ydnteminin kullaniimasi uygun
gorulmektedir30. Cinki bankacilik sekidriinde etkinlik dlgiimi icin genellikle
finansal oranlarin (Rasyo Analiz) kullanimi yaygindir. Oran analizleri her ne
kadar yararl olsa da, belirtildigi gibi tek boyutiu olmalari nedeniyle bazi
sakincalara sahiptirler. Veri zaflama yéntemi banka yénetimleri icin yararli
bilgiler tiretebilen ve finansal oranlari tamamlayici nitelikte bir ydntemdir31.

Bu nedenden dolayi ¢alismanin Ugiincii B8limi’'nde, kamu ve 6zel
bankalarini etkinliklerinin 6lgiminde ve karsilagtirilmasinda ilk énce rasyo
analiz yontemleri kullanilmaktadir. Daha sonra ise bu yontemin eksik kalan
yonlnu tamamlamak yani tek bir etkinlik élcitiine ulagmak icin, veri zarflama
ybénteminden yararlaninmaktadir.

29Reha Yolalan, “Parametresiz Etkinlik Olgutleri ve Veri Zarflama Yéntemi”
Verimlilik Kongresi (Bildirgeler) (Ankara: MPM Yayinlari, No:454, 1991), s.710-711.

30vyolalan, 1993, a.g.e., s.71.
3lyolalan, 1991, a.g.e. s.6.
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BOLUM 2

TURK BANKA SISTEMINDE KAMU VE OZEL BANKALARIN

GORUNUMU

2.1. KAMU VE OZEL BANKALARIN TANIMI VE AYRIMI

Bankacilik bir Glkede pek g¢ok alt bolimlere ayrilmis olan finansal
piyasanin en énemli temel taglarindan birini olugturmaktadir. Ekonomide para
ve kredi ile ilgili islemler genel olarak bankalar tarafindan yapilmaktadir. Bir
ekonomide bankalar genellikle paraya ihtiyaci olan gercek yada tlzel
kigilerle, parasi olupta kendisi kullanmak istemeyenlerle, parasi olmayip
kullanma olanaklari bulunan, yani paraya iktiyaci olan kisiler arasinda aracilik
yaparlar32. ‘

Bankalar tasarruflar toplamak ve kredi vermek diginda Gylesine farkli
konularda faaliyet gésterirler ki, bu sekilde yapilacak tanim yetersiz
kalmaktadir. O halde bankayi para sermaye ve kredi Gzerine her tirll islemi
yapan ve duzenleyen, 6zel ve tlizel kisilerin deviet ve isletmelerin bu alandaki
ihtiyacini karsilamak igin calisan iktisadi kuruluslardir seklinde tanimlanmak
mumkinddr. Bagka bir tanima gore bankalar, mevcut 6zkaynaklarini, halktan
topladikiari mevduati ve diger kaynaklardan yarattiklari imkanlari kullanarak
para ve kredi ticareti yapan, ayrica finansal ve sosyal iglere girerek ekonomik

32Halil Dirimtekin, Tezer Ocal, ilker Parasiz, Necat Berberoglu, Para ve Banka.
(Eskigehir: A. U. AOF Yayinlari, Yayin No:74), s.39.
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hayata katkida bulunan ticari isletmeler olarak belirtiimektedir33,

Ozel se}rmayeli bankalar sermayesinde kamu pay! bulunmayan, 6zel kisi
ve kuruluglarin sahip oldugu bankalardir. Bu agidan bankalar genellikle
ticaret, mevduat ya da yatirnm bankalari seklinde siniflandiritabilir34,

Kamu bankalari ise 6zel yasalarla veya belirli amaclarla kamu kurulusu
olarak devlet tarafindan kurulmug bankalardir. Ozel yasalarla kurulmus olan
bu bankalar, devietin énem verdigi sektoérlerin finansmani icin ve bu
fonksiyonun yaninda ticari bankacilik islemlerini de yapan kuruluslardir.

Devletin bankacilik alanina el atmasi ve onu denetlemesi her ilkenin
uyguladigi ekonomik sisteme gore degigir. Stiphesiz her miidahalenenin ortak
amac! bankacilik faaliyetlerinin aksama ve bozukiuklara ugramadan
yirGtmesinin teminidir. Cesitli miidahale sekillerinde iki turli amag
g6zoninde tutulabilir. Bunlardan birine miidahalenin “koruyucu”, digerine ise
“ybn verici” amaci diyebiliriz. Deviet miidahalesinin, bankanin alacaklarini,
bor¢larini, bizzat bankayi ve genel ekonomik c¢ikarlari koruyarak, bunlarin
herhangi bir zarara ugramalarint dnleyecek bir amac¢ glitmesi halinde
koruyucu bir amagtan bahsedilir.

Devletin, bankacilia midahale etmekle gittigu amag¢ ayni zamanda
Glkedeki ekonomik gidigse kendi istedigi sekilde bir yon vermek, bankalarin
kredi yatinm politikasini ulagmak istedigi muayyen hedefler i¢in faydali olacak
sekilde yonetmek olursa bu amag, sadece koruyucu olmaktan ¢ikip ekonomik
hayata yén verici bir nitelik kazanir. Bu tir bir amacin gerceklesmesi, devlet
midehalesinin daha ileri gekillerinde mimkiindiir3S.

Tark banka sisteminde, kamu bankacihginin olusmasindaki ilk amag yon
verici niteliginde olmustur. Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra ekonomik
gelismeyi hizlandirmak icin bircok alanda isletme kurulmus ancak ozel
sektoriin sosyal ve ekonomik hedeflerini gerceklestirmede yetersiz olmast,
yatirimlarin blyUk c¢ogunlugunun devlet tarafindan yapilmasini zorunlu
Kilmistir. Buna paralel olarak cgesitli sektorierin finansman ihtiyacini kargilamak

33Guaven Sevil Firansal Kurumlar (Eskisehir:A.U. AOF Yayinlari, Yayin No:791,
1996), s.32 :

34 Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacilik {(Ankara:1985), s.42
35Ayn|, s.38
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icin, devlet tarafindan uzman bankalar kurulmustur (Etibank, Stimerbank, iller
Bankasi ve Halk Bankasi bu dénemde kurulmustur). Milli sanayi bankalari ve
beraberinde ulusal sermaye birikimini olusturmak, kamu bankalarinin
kurulmasinda dider bir nedendirs®. |

2.2. TURK BANKA SISTEMININ TARiHi GELiSiMi

Bir tlkede uygulanan ekonomi politikalari ile finans kesimi arasinda cok
yakin bir iligki vardir. Clnkd, bir Glkenin ekonomik yapisiyla finans kesiminin
gorev ve iglevleri Dbirbirleriyle igicedir. Eger finansal kesim ekonomik
politikayla ayni bigimde geligsmiyorsa bir uyusmazlik vardir ve bu uyusmazhgin
ekonomik yapidan soyutlanarak diizeltimesi de olanaksizdir3”.

1923 yilindan baslayarak, uygulanan ekonomi politikalariyla sekillenen
Tark bankacilik sistemi bes temel doneme ayrilarak incelenebilir.|Bu donemler
asagidaki gibi siralanabilir:

i. Qlusal Bankacilik Dénemi (1923-1932)
ii. Devlet Bankaciligi Donemi .(1933-1944) .
iii. Ozel Bankacilik Dénemi (1945-1962)
iv. Gok Subeli Bankacilik Dénemi (Planli Dc")ném) (1969-1979)

v. ihtisas Bankacili§i Dénemi (1980- )

36Turk Bankacilik Sisteminde Bazi Temel BuyUklikler, Etkinlik ve Ozellestirme”, .
Uzman Goziiyle Bankacihk Dergisi, (Yl 4, Sayi14, 1996), s.13.

37 Akin ikkin, “Tirk Banka Sistemi Kalici ¢Coziim Bekliyor”, Ekonomide Diyolog
Dergisi (Cilt 2, Sayr 12,1984). s.46,
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2.2.1. Ulusal Bankacihk D6némi

Cumhuriyet 6ncesi kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle yabanci
bankalar karsisinda ulusal bankalarin yetersiz kalmalari, 1923 yilindan
baglayarak ulusal bankacilik akimini giglendirmistir38, Cumhuriyet
hakumetlerinin 6éncelikle gelistirmeye calistirdiklari alanlarin basinda
bankacilik yer almisgtir. Bu donemde bankacilik geligtiriimeden ekonomik
hayatin canlandirilamayacag ulusal bankacmgln geligtiriimesi icin de devletin
yardim ve desteginin gerekli oldugu gériisii benimsenmistir3®.

Ulusal Bankacilik déneminde kurulan bankalar icinde en dnemli olani
Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast'dir. Ulusal banka sayisi 1923 yilinda 18
iken 1930 yilinda 44’e yiikselmigtir. Bu dénemde kurulan bankalardan ilki,
Tirkiye is Bankasrdir (1924). Turkiye is Bankasi Tarkiye Cumhuriyeti’'nin 6zel
sermaye ile kurulan ilk blyik bankasidir. Bu donemde devlet eliyle kurulan bir
banka da Emlak Bankasi’dir (1927). Bankanin kurulus amaci, uzun siiren
savaglarla yikilmis Ulkenin hizla imari icin yapi ve onarim iglerine kredi
vermektir. Bu dénemde kurulan diger bankalar ise, Tikiye Tatiinciler
Bankasi, Egebank ve Eskigehir Bankasi’dir.

2.2.2. Devlet Bankaciiyi Dénemi

Bankacilik agisindan 1933-38 vyillarini karakterize eden -olay, énemli
devlet bankalarinin sdzkonusu dénemde ardi ardina kurulmus olmasidir. Bu
dénemde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda ekonomik gelismenin dzel sektdr
eliyle gergeklestirilmesi stratejisinden ayrilarak devletgilik goriintiisi énem
kazanmistir49, Uygulanan ekonomik onlemler, kamu bankalarinin
yayginlagtirimasi seklinde bankaciliga yansimistir. Bu bankalar sirasiyla

sOyledir; Stimerbank (1933)*1, Belediye (iller) Bankasi (1933), Etibank

38Ekrem Keskin, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacilik (istanbul:
Beta Yayinevi, 1996), s.36

390ztin Akglg, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik (istanbul: Gergek Yayinevi,
1987), s.20.

400ztin Akgli¢c, Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
(Ankara: Turkiye Bankalar Birligi Yaymnlart No:71,1975), s.23.

411933 yilinda kurulan Stmerbanik 1295 yilinda 6zellestiriimistir.
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(1935)42, Turkiye Halk Bankasi (1938), Denizbank (1938)43, Yapi ve Kredi
Bankasi (1944).

Kamu bankalarinin agirlik kazandigi bu dénemde rakamsal gelismeler
ise sOyledir; 6zkaynaklar ¢ kat artmig, banka sube sayisi dilsmiis, devlet
bankalarinin kurulusu ve kurumsal diizenlemeler disinda bankacilik
sektortindeki geligmeler birinci dénemdeki diizeyin altinda tutulmustur. Buyiik
depresyon ve Il. Dinya Savasl’mn-olumsuz etkileri bu durgunlugun baslica
nedeni olmustur®4.

2.2.3. Ozel Bankacilik Dénemi

Il. Dinya Savagr’nin sona ermesiyle ekonomik hayat canlanmis, savas
yillarinin yarattigi kithiklar ve enflasyon, ozellikle ticaret ve tarim sektériinde
varliklt bir sinifin dogmasina yol agmig, 6zel kesimde sermaye birikimi
hizlanmigtir. Diger taraftan bat! tlkeleriyle yakin ekonomik ve politik iliskilere
girilmis, yabanci (ilkelerden ve uluslararasi finans kuruluslarindan kredi alma
olanaklari geniglemistir4®.

Bu ortam icinde 6zel bankalar hizla gelismeye baslamistir. Ozellikle
1950 yilindan sonra 6zel tesebblise ait yeni bankalar kurularak hizli bir
gelisim gostermisglerdir. Bu dénemde 3’0 6zel kanunla olmak Uzere,
saptanabildigi kadariyla 30 adet yeni banka kurulmus ve 1943 yili sonunda 42
olan banka sayisi 1960 yili sonunda 59'a yikselmistir4®.

1945-60 déneminde Uglu o6zel yasalarla olmak (zere 30 banka

kurulmasina karsin bunlarin blylk bir bélimi uzun émirld olmamistird?.
Soézkonusu dénemde kurulup da glnimiizde faaliyetini strdiren dnemli

4231.12.1997 tarihi itibariyle kamu sermayeli ticaret bankalari grubunda yer
almaktadir. Eski adi olan Etibank Bankacihdi A.O., 20.3.1998'de Etibank A.S. olarak
degistirilmistir.

| 431938 ythinda kurulan Denizbank'in 1940 yilinda faaliyetleri sona ermistir.

44Ertu§rul, Zaim, a.g.e., s.21

45Keskin, a.g.e., s.97.

46 Akgiig,1975, a.g.e., s.29.

47 pkgic, 1997, a.g.e.,s.43.
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bankalar sunlandir; Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), T.Vakiflar
Bankasi (1954), Pamukbank (1955).

2.2.4. Gok Subeli Bankacilik Dénemi (Planli Dénem)

Bes Yillik Kalkinma Planlari'nin uygulanmaya basladigi bu dénemde,
banka kaynaklarinin hangi alanlarda ve nasil kullanilacag! yine planlarda
belirtilmistir.

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani Dénemi’nde (1963- 1967) ekonomik
kalkinmanin geregi olarak farkh finansman kuruluglarinin olugmasi ve bunlarin
degisik ihtiyaclara cevap -verecek dlzeyde faaliyet gdstererek var olan
kurumlarda da gerekli dizenlemelerin yapiimasi konusundaki oneriler
degerlendirilmistir. Ozellikle KiT'lerin kredi intiyaclarinin tek kurum tarafindan
karsilanmasi amaciyla Devlet Yatinm Bankasi’nin kurulmasi 6ngdrulmustdr.

i ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi’nde (1968-1973), 1968 vyilina
kadar mevduat, bankalarin tek kaynagi durumundadir. Bu durum kredi
sisteminin gelismesini olumsuz ydénde etkilemistir. Il. BYKP Dénemi’nde bu
sorunun Onemi vurgulanarak para-kredi sistemine iligkin Oneriler bu
~dogrultuda yogunlasmigtir. Ancak arzu edilen biyiiklige ulasamamistir.

Ugiinctl Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi’nde (1973-1978), il. BYKP'da
~Ongorualen gorusler dogrultusunda sektériin geniglemesinden ¢ok, mevcut
kaynaklari ekonominin ihtiyaclarina cevap verebilecek alanlara kanalize etme
streci icinde saglam bir yapiya kavusturulmasi Gzerinde durulmustur. 111,
BYKP déneminde mali kurumiarin sayisi birlesmeler yoluyla azalmug olup
bankacilik sektoriine yeni kurumlar katilmigtir®e,

Dorduncu Bes Yillik Katkinma Plant Dénemi’nde (1978-1983), bankacilik
sektoriinde tasarruflarin ekonomik ve toplumsal hedeflere yonelik alanlara
kanalize edilmesi, banka kredilerinin gelir gruplari ve ¢ografi bdlgelere uygun
bir gekilde dagitilarak, bankalarin sistem icinde etkinliklerinin arttiriimasi

48pESiYAB (Devlet Sanayi I§ Yatinim Bankasi).Yurt disinda ¢alisan vatandasglarin
tasarruflarini birlestirip, verimli bir gekilde degerlendirme bankasi. '

' ARAP TURK BANKASI Cumhuriyet Ddnemi'nde yabanci sermaye coguniugu ile

kurulan itk bankadir. Amaci petrol krizi ile dodan arap sermayesindeki fazlaligi, Gikeye ¢ekip

dinya piyasalarina agiimaktir.
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goraslerine yer verilmistir. Ancak 1980’deki liberal riizgar ile bu kabul gbren
éneriler islerlik kazanamamistir®.

_Planh dénemde kurulan bazi bankalar sunlardir: T.C. Turizm Bankas!
(1960), Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatinm Bankasi (1964),
DESIYAB (1976), Arap Tiirk Bankasi (1977).

2.2.5. ihtisas Bankaciligi Ddnemi

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar, ekonomide serbest piyasa
mekanizmasina iglerlik kazandirmayi amaclamigtir. Bankacilik sektdri 1980
yilinda uygulamaya konulan yapisal uyum programinin éncesine kadar yerl
ve yabanct bankalarin piyasaya girisine kapali, dis muameleleri sinirli, rekabet
ortaminin olmadigi, faiz oranlarinin para otoriterlerince belirlendigi, ithal
ikamesine yonelik sanayi finansmanini Gstlenmig, sube agma ve mevduat
toplama icerisinde kendi statik yapisinl degistirememis bir durum
sergilemektedir. Yapisal uyum programinin finansal politikalari, var olan
kisitlayict duzenlemeleri kaldirarak rekabet ortami yaratmayi ve sonucta da
etkinligi artirmay! amagclamistir. Bu nedenle sektor yerli ve yabanci kuruluglara
actimig bir anlamda sisteme giris kolaylastiriimistir0.

Ekondmide liberal politika ile etkinlik arttinimaya calisiimis, ancak disa
acllma sirecinin bagladig) 1980°li yillarinin ikinci yarisindan itibaren artan
kamu agiklari, buna bagli olarak yiikselmeye baglayan enflasyon ve bozulan
temel ekonomik dengeler finans sistemini de etkilemeye baglamistir. Onceleri
kamu finansman agigi, dis borglanmaya dayali dis kaynaklarla ¢ozllimeye
cahsiimig, ancak sonralari bu kanalda tikanikhiklarin baslamasiyla i¢
borglanmaya agirlik verilmistir. Ozellikle bu dénemde, bankacilik devletin
onemli 6lgude borglanmasini finanse eden bir sektdr haline gelmistir. Bu olgu
bankalarin asli fonksiyonlarinin nisbi énemini azaltan etkiler yaratmaya
baslamistir®!. Bir diger ifadeyle bankacilik sistemi asli fonksiyonu olan
tasarrufculardan yatirnmcilara fon transfer etme fonksiyonundan uzaklasarak,
kamu kesimine fon transfer eder hale gelmistir.

49«Tirk Bankactlik Tarihi”, Bankactlar Dergisi (Yi:2, Sayi:5, 1981), s.59.
50Ertu§rul, Zaim, a.g.e. s.25-26.
~ 5lithan Uludag 1997 Yilinda Finans Kesiminde Muhtemel Geligsmeler
(istanbul:iktisadi Aragtirma Vakfi Yayinlari ), 5.39.
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1988-89 yillarinda makro ekonomik ve parasal géstergelerin kisa bir
slre de. olsa iyilesmesi ve Merkez Bankasi'nin siki para politikasini yuriirlige
koymasi gibi geligmeler, finans sisteminde umut ve given verici olmustur.
Ancak 1990’larin itk yillarinda Kérfez Krizi'nin ortaya gikmasi (1991), erken
genel segimin gindeme gelmesi, bankacilik sektdrini bliytuk olclide
etkilemistir. | '

Ornegin, Kérfez savasinin baglamasi ile birlikte gerek TL, gerek
DTH’inda hizli bir geriye gekilis yasanmistir. Enflasyonist beklentiler ve’
kamunun finansman ihtiyaglarinin mali sistem (izerinde yarattig: baski, -
mevduat faizlerinin yiikselmesine sebep olmus ve bankalar bir faiz yarisina -
girmiglerdir. Bu durum, mevduat faizlerinin artmasiyla birlikte bankalarin
maliyetlerin yiikselmesine neden olmustur.

1993 yilinda Tahkim Kanunu'nun g¢ikariimasiyla Hazine’nin Merkez
Bankasi’na olan bor¢larin tahkim edilmesi, arkasindan ek biitceye gidilerek bu
yolla Merkez Bankasi'ndan kullanilan ek avanslar, o dénemde ¢ok sik yapilan
Hazine Bonosu ihalelerinin iptali, finans sistemini olumsuz etkilemistir52.

1994 yili ise Tirk ekonomisinde kokleri énceki yillara dayanan yapisal
sorunlarla (kamu aciklart, yiksek enflasyon, cari islem acig ) birlikte,
ekonomide alinan bir ¢ok yaniis karar, tim ekonomiyi oldugu gibi bankactlik
sektbrini de krize siriiklemistirsS.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz Tarkiye‘nin kredi notunu disirmus,
Tark bankacilik sisteminin yurt disindan orta ve uzun vadeli bor¢clanma
olanagini 6nemli élgcide yok etmis, yurt icinden toplanan kaynaklarin da kisa
vadeli olusu ve T.C. Merkez Bankasi’nin 1989 yilinin sonlarindan itibaren
bankacilik kesimine agtiyi orta ve uzun vadeli kredi olanaklari dondurmasi
nedeniyle bankacilik sektor(i, firmalarin gereksinim duyduklari orta ve uzun
vadeli yatirim kredilerini saglayamaz hale gelmistiro*. 1994 krizi ancak,
mevduat sigorta limitindeki sininn kaldirilmasi ile 5 Nisan 1994 gini

52Ayn|, s.40.
53Ertugrul, Zaim a.g.e. s.79.

54 Ahmat ilerigelen, 1998 Yilinin ik Cegregine Girerken Banka Sanayi Finans
lliskilerinde Yasanan Sorunlar’, iktisat Dergisi (Say1.378, Yil 5, 1998), s.6.
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durdurulmus ve bankacilik sistemine giiven, géreli olarak saglanmistir>5. Bu
guven diger yillarda da devam etmistir.

2.3. TURK BANKACILIK SiSTEMININ GENEL YAPISI VE
OZELLIKLERI

Turkiye'de kurulus amaglan, blinyeleri, gall§ma alanlari birbirinden farkh
pek ¢ok banka faaliyet gostermektedir. Ulkemizde yabanci sermaye ile
baslayan bankacilik, ekonomik gelismeye paralel olarak gelisimini
strdirmis, Tark banka sistemi de mutlak olarak belirli bir diizeye gelmistir.
Sistemde yer alan kamu ve 6zel bankalarin etkinliklerini ortaya koymak igin
sistemin genel dzelliklerinin de ele alinmasi gerekmektedir.

2.3.1. Turk Banka Sisteminin Genel Yapisi

Tlrkiye bankacilik alaninda karma ekonomik diizeni benimsemis bir
Ulkedir. Tark Banka Sistemi icinde faaliyet gosteren bankalar incelendiginde,
bu yapiya uygun bir banka sisteminin 'olugturuldugu g6zlenebilir. Sistem
icerisinde Merkez Bankasi’nin yanisira, 6zel kanunlarla kurulmus kamu
sektorine ait bankalar ile 6zel sektér bankalari yanyana faaliyet
gostermektedir. Bankalarimizin, kesin bir uzlasma konusu olan yatirim alanin
finanse etmeleri ve ayni zamanda ticaret bankacihdr denilen kisa ve uzun
vadeli alanda galismalari, Tark banka sistemine karma sistem niteligi
vermektedirs6.

Tarkiye Bankalar Birligi’nin yapmis dldugu gruplandirmaya gore Turk
banka sistemi’ni incelersek genel olarak bankalari dort gruba ayirabiliriz.
Bunlar; Merkez Bankasi (Emisyon Bankast), Ticaret Bankalari, Kalkinma ve
Yatirim Bankalari ve Yabanci Bankalardir.

53l ihsan Karacan, Bankacilik ve Kriz (TUtinbank Finans Dinyasi Yaynlari
No:1, 1996), s.179. ‘

56Tezer Ocal, O. Faruk Colak, Para Banka (Ankara: imge Kitapevi, 1988), s.90.
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2.3.1.1. Merkez Bankasi

Turk banka sistemi’nin temelinde, 1931 yilinda faaliyetefjegen Merkez
Bankasi vardir. Kuruldugunda sermayesinin %15'i dogrudan Hazineye ait
olan Merkez Bankasi, 1970 yilinda ¢ikartilan 1211 sayili Merkez Bankasi
Kanunu ile; sermayesinin en az %51°’i Hazineye ait bir banka konumuna
gelmistir. ‘

Merkez Bankasi’nin banknot ¢ikarma yetkisi disinda (1999 yilina kadar
verilmig olan banknot ihra¢ etme yetkisi 5.4.1994 tarihli yasayla stiresiz olarak
uzatilmistir) yasal olarak; para ve kredi politikasini kalkinma planlari ve yillik
programlara uygun bigimde yiratmek, hikiimetle birlikte milli paranin i¢ ve dis
degerini korumak amaciyla gerekli 6nlemleri almak, ulusal paranin hacim ve
tedavilind bu kanun geregince dizenlemek, bankalara 6diin¢g para verme
islemlerini yiritmek gibi gorevleri bulunmaktadirs?.

2.3.1.2. Ticaret Bankalari

Genellikle sanayi ve ticaret kesiminin igletme kredisi ihtiyacini karsilayan
ticaret bankalarinin Tirk banka sistemi icinde donemli bir yeri vardir. Bu
bankalar orta ve uzun vadeli kredi agabilecedi gibi, istirakler yoluyla basta
sanayi olmak Uzere cesitli alanlara da yatirim yapabilmektedirier. Ticaret
bankalari sermayelerinin kamu ve 0zel sektére ait olmasina gore iki gruba
ayrilir.

Kamu sermayeli ticaret bankalari, ilgili olduklari alana kredi vermek ve
dretimi artirmak amaciyla 6zel yasalarla kurulmus, ticaret faaliyetlerini
surdurmekte olan bankalardir. 1923 yilina gelinceye kadar gegen siire icinde
kurulan en 6nemli ulusal banka T.C. Ziraat Bankasidir. Bu banka en eski
ulusal banka olarak bankacilik tarihine gecmistir. 1998 yilina kadar
faaliyetlerini stUrdiren diger kamu ticaret bankalari T.C. Emlak Bankas,
Turkiye Halk Bankasi, Tirkiye Vakiflar Bankasi ve Etibank’tirS8.

S7Dirimtekin, Ocal, Parasiz, Berberoglu, a.g.e., s.60.

5831.12.1997 tarihi itibariyle kamu sermayeli ticaret bankalari grubunda yer
almaktadir. 20.3.1998 tarihinde adi Eiibank A.S. olarak degisen bu banka Banka Etibank,
Denizbank ve Anadolubank olarak ¢ bolime ayriimig ve devlet bu bankalarin isim haklarini
satmigtir.
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_TUr_kiye’de Ozel sermayeli bankalarin kuruluslar g¢ok degisik
zamanlarda olmustur.- Ozel sermayeli bankalar birbirinden farkli dzelliklere
sahiptir: Bazilarinin sube sayisi ¢ok (1997 itibariyle Tirkiye is Bankasi 823,

Akbank 507, Yapi Kredi Bankasi 378), bazilarinin ise az sayidadir
(Anadolubank, Bayindirbank, MNG Bank). J
2.3.1.3. Kalkmma ve Yatirrm Bankalari

Yatinm bankalari sermaye piyasasinda faaliyet gostermek, sermaye
piyasa araglari kullanarak saglanan kaynaklarla yatirim yapmak, isletmelerin
etkin bir yonetim ve saglikh bir yaptya kavusmalari amaciyla devir ve birlesme
konulari dahil danigmanlik hizmetleri vermek, mevduat toplanmas: haric tim
bankacilik hizmetlerini yapmak (zere kurulurlar. Kalkinma bankalan ise,
yukarida belirtilen yatirnnm bankacmgl faaliyetlerine ek olarak 6zkaynaklari ve
idaresi kendine btrakilan fon ve benzeri kaynaklardan kredi vermek tzere
faaliyet gdsterirlerd®.

- Bu grup altinda kamu, 6zel ve yabanct bankalar bulunmaktadir. Kamu
sermayeli bankalar; iller Bankasi, Turkiye Kalkinma Bankasi, Turkiye ihracat
ve Kredi Bankast ve Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 6zel sermeyeli ve
yabanci bankalara ise; Tat Yatinm Bankasi, Yatirnmbank A.S., Tabib
Yatirimbank, Bankers Trust drnekiir.

2.3.1.4. Yabanci Bankalar

Turkiye'ye gelmeye 6zellikle 1980’den sonra baglayah yabanc! bankalar
cogunlukla dig ticaret alaninda faaliyet gostermektedirler. Dis ticaret
finansman ile ilgilenen bu bankalar teminat mektuplari vermekte, déviz
islemleri yapmaktadir®0. Asagidaki Tablo 2.1.’den de Turkiye'de faaliyet
goOsteren bankalarin sayisi genel olarak goérilmektedir.

S9vener Altunbasg, Ayhan Sarisu, AB Siirecinde Tﬁrk ve Avrupa Bankacilik
Sistemlerinin Karsilagtirilmasi (istanbul: TBB Yayinlari, Yayin No:200, 1996), s.11.

6OKeskin, a.g.e., s.91.
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Tablo 2.1.

TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN BANKALAR

1.EMISYON BANKASI (TCMB) . 1
2. TICARET BANKALARI . 41
KAMU SERMAYELi BANKALAR ‘ 5
OZEL SERMAYELi BANKALAR 36
3.YABANCI BANKALAR : 18
TURKIYE'DE KURULMUS YABANCI BANKALAR 7
TURKIYE'DE SUBE ACAN BANKALAR - ~ 11
4.KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI 13
KAMU SERMAYELi BANKALAR ' 3
OZEL SERMAYELI BANKALAR 7
YABANCI SERMAYELI BANKALAR ‘ -3
TOPLAM 73

Kaynak: Bankalarimiz1997

2.3.2. Tirk Bankacilik Sisteminin Oligopolistik‘Yap‘ISI

Mikro ekonomik teoriye gore oligopol piyasalar, birbirlerine etki edecek
kadar az sayida saticinin, sonsuz sayida alici ile karsi karglya geldigi
piyasalardir®1. Bir piyasanin oligopol olarak adlandinlabilmesi igin o
piyasadaki firmalarin birbirlerinin hareketlerini dikkate almak zorunda olmalart
gerekir®2. Tirk bankacilik sistemi de ¢ok sayida bankalarin bulunmasina
karsin, bunlardan ancak birkaginin piyasayi etkileyebilecek blyiklikte oldugu
piyasaya giris ve cikislarin dnemli dlciide kisitlandigi,. oligopolist bir yapiya
sahiptir.

Tark bankactlik sisteminde rekabetci ve tekel piyasadan sb6zetmek
mimkin degildir3. Piyasada az sayida banka egemendir. Tlrk bankacilik
sisteminde ¢ok sayida banka bulunmakla birlikte géreli olarak blyUk &lcekli
bankalarin kontrolii altindadir. Piyasada cok sayida bankanin bulunmasina

61Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi (Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari ,1994), s.332.

62TL"Jrkay, a.g.e., s.232.

63Tuncay Artun, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlarnyla Tiirkiye'de
Bankacilik (istanbul: Tekin Yayinevi,1980), s.57.
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ragmen Tablo 2.2’den de gérildigu gibi, on buyldk bankanin toplam
aktiflerine gbére yodunlasma oranlari toplam %62.5 gibi ¢ok yiksek bir
diizeydedir. ‘

Tablo 2.2. 1988-1997 Yillar1 Arasinda Toplam Aktiflere Gore
On Bankanin Yogunlagma Oranlari

Toplam Aktif (%) :

1988 | 1989 {1990 | 1991 {1992 | 1993 {1994 {1995 | 1996 | 1997
T.C. Ziraat
Bankas: 19.1| 208| 19.1| 17.9| 18.1} 17.0| 17.7| 16.9| 182] 164
T. is Bankasi 12.1| 105} 10.1] 94| 91| 80| 95| 91| 78 70
T. Emiak
Bankas: 85| 92| 65| 93] 97| 90| s8s| 7.1] 85| 51
Yapi ve Kredi
Bankas: 72l 62| 62| 64| 82| 67| 69 71| 62| 64
Akbank 71| 57| 64| 63| 56/ 54 60| 571 52| 60
T. Vakifiar a7 s2| 51| 56| 57| 53] 44| 53] 53| 57
Bankast
T. Halk Bankast 42y 48] 99y 79} 75 707 521 5.1 471 47
T. Garanti
Bankas! 36| 37| 38| 10| 36| 37| 42| 39| 45| 62
Pamukbank 32| 37| 42| 48| 45 41| 48| 41| 38| 41
Turk Ticaret ,
Bankas! - -| 28| 28| 26 20| 31| 28] 23] 13
Toplam 69.7| 69.5] 74.9] 74.2] 72.6| 69.0| 70.1| 66.9| 84.3]| 625

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y., Altunbas, Sarisu, a.g.e., s.26-27.

Tark bankacilik sisteminde sektore giris‘v'e cikiglar sinirlamalara tabidir.
Bu sinirlamalar daha cok hukuki niteliktedir. Bankalarin kurulusu tlkemizde
kamu yénetimince cesitli yasal tedbirlerle denetim altina alinmistirf4.
Sozkonusu kanun maddeleri uyarinca Tarkiye'’de kurulacak bankalarda
anonim sirket olmalarinin yanisira minimum 6 tirilyon TL 6denmis sermayeye
sahip olmalari sarti aranmaktadirs. |

84Tiirk bankacilik sistemine giris sartlari 3182 sayili Bakanlar Kanunu ve buna ilskin
olarak T.C.Basbakanlik Hazine Mistesarliginca hazirlanan Bankalarin Kurulug ve Faaliyete
Gegme Esaslarina iliskin Yonetmelik tarafindan belirlenmektedir. Turkiye'de banka kurulmasi
ve yabanci Ulkede kurulu bankalarin Tarkiye ‘de agacaklar ilk subenin tabi olacagd! hukuki
sartlar 3182 sayili Kanun'un 4.5.6.7.maddelerinde belirlenmigtir.

65B.Leyla Ozdicle, “Tirk Bankacilik Sektdriinde Piyasa Yapisi”, Hazine Dergisi'
(Say:6, Nisan:1996), s.46.
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2.3.3. Holding Bankaciligi

Bankacilik sektdriinde diger bir olgu da holding bankacihginin hikim
surmesidir. Turkiye'de faaliyette bulunan hemen hemen butiin 6zel bankalar
belirli bir sermaye grubunun veya holdinglerin dogrudan ya da dolayh olarak
konrolii altindadir®6.

Bu anlamda Turkiye’'de holding bankaciligi, 1970’lerde kredi hacminin
daraldigt donemlerde yogunlasmaya baslamistir. Biylk grup ve holdingler
artan kredi ihtiyaglarini  kendi bankalarini kurarak gidermek istemiglerdir.
1983 yilinda ¢tkarlan 3182 sayili Bankalar Kanunu’yla, bankalarin
igtiraklerine verdikleri kredilere ciddi sinirlamalar getirilmistir. Buna karsin
holdingler farkli klglk bankalar kurarak bu sinirlamay! asmislardir®’. Bu
donemden sonra da 6zel bankalarin sayisinda biyik bir artis yaganmistir.

Gundmiuizde, belirli bir holding veya kurulusun konroliinde oldugu
bilinen 6zel bankalardan bazilari ise sunlandir. Akbank (Sabanci Grubu),
Toprakbank (Toprak Holding), Garanti Bankas! (Dogus Holding), Denizbank
(Zorlu Holding), Bayindirbank (Bayindir Holding), Kogbank (Ko¢c Grubu)
Yasarbank (Yasar Holding) vb.

2.3.4. Sube Bankacihg Ozelligi

Bankalar arasi rekabetin, mevduat faizlerinin banka disinda belirlendigi
bir ortamda, mudilerine mimkin oldugunca yakin olarak daha ¢ok mevduat
toplamak ve bu mevduati daha yiiksek faiz oranlari ile plase etme arzusu, ¢ok
subeli bankacihgin gelismesine neden olmustur®8.

Ancak 1980’li yillarin baglarinda tasarrufiart tesvik ederek mali sistemi -
cekmek amaciyla, faiz oranlarinin reel olarak pozitif dizeyde kalmasi
yéninde alinan kararlar sistemi énemli 6iclide ektilemistir. Yikselen faiz
oranlariyla birlikte mevduat faiz oranlarinin da artmasi Uzerine bankalar,

66Keskin, a.g.e., s.105.
87Colak, 1996, a.g.e., s.54.
68A!tunba§, Sarisu, a.g.e., s.21.
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personel ve diger isletme giderlerini disirmeye calismislardir®9. Bu
dénemde sube sayilarini azaltma zoruniugu hisseden bankalar, mevcut
subelerini birlegtirerek, otomasyona gegilefek daha etkin ve verimli
calismalarini saglayacak ortam: yaratmaya ¢alismigladir/©.

1995 yilindan sonra bankalarin sube sayilarinda tekrar bir artis
gbzlemienmigtir. Bazi kiiclik ve orta dlgcekli bankalarin hizla blylime stratejisi
izlemeleri, kaynak olarak mevduata donis egilimi, 1995 ve 1996 yillarinda
sube saylilarinin hizla artmasina neden olmustur’?. Bu egilim 1997 yilinda da
devam etmistir. Ozellikle 6zel sermayeli ticaret bankalari grubunda bulunan
az subeli bankalar sube sayilarimi arttirmaya baglamiglardir. 1996 yilinda
6442 olan toplam sube sayisi 1997’de 6819'a ulasmistir (Tablo 2.3.).

Sube sayisina bagh olarak personel sayisinda da artis olmustur. 1997
yilinda toplam personel sayisi 154.864’e ulagmistir.

Tablo 2.3. 1988-1997 Yillari Arasinda Kamu ve
Ozel Bankalarin Sube ve Banka Sayilari

1988 | 1989 1 1990 ) 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

-ll?llae?ll:uat al 8 8 8 8 6 6 6 5 5 5

Bankalan | , | 5953 2972 2075 3027] 3001 3005 2017] 2875 2886 { 2915

Ozel al 28| 24| 25 26| 31| 32| a9l 32 33| 38

Mevduat

Bankalan | \, {2457 3501 | 3455| 3325| 3077 3095| 3063| 3226 | 3420 3764

Toplam | @ 34] 32| 33| 34| 37} 38| 35 37| 38| 41
b

6410| 6473 ] 6430| 6352| 6078 | 6100} 5980| 6101 | 6315 6679

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y., Altunbag, Sarisu, a.g.e., s.26-27.
(a) Toplam banka sayisi
(b) Toplam.Sube sayisi

69Zeynep, Ada, Tark Banka Sisteminin Yapisi (1980-1990) (Ankara: DPT
Uctincii izmir iktisat Kongresi, 1992), s.91.

7OAltunbas, Sarisu, a.g.e., s.22.
71 Akgiig, 1997, a.g.e., 8.
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2.4. TURK BANKACILIK SISTEMININ SORUNLARI

Hem ticari, hem de hizmet igletmeleri olarak kendine has &zellikler
goOsteren ticari bankalarin basarili oimalari, sektére oldugu kadar (ke
ekonomisine de 6nemli katkilar saglar. Bankalarin basarisi, bir igsletme olarak
belirlenen amag ve hedeflere en kisa yoldan ulagsmsi yani etkinligin
saglanmasiyla mumkundur Bankaciligin hedeflerine ulagmasini-engelleyen,
gerek banka iginden gerekse banka digindan kaynaklanan faktorler vardir. Bu
faktdrlerden dogan sorunlari en aza indirmeyi basaran bankalar etkinliklerini
de arttiracaktlardir. :

Tarkiye’de bankacihk sektoru Tark mali piyasasinin en 6nemli kurumsal
yapisini olugturmaktadlr Para ve sermaye piyasalarinda yeni ve degisik
kurumlarin, aracglarin ve yodntemlerin devreye girmesi, bankalarin islevlerini
blylk oranda artirmigtir. Bununla beraber, alinan énlemlere ragmen 6zellikle
1980’li yillardan beri bazi sorunlar da sektérii etkilemeye devam etmektedir.
Turk bankacihik sektériiniin baglica sorunlarn sunlardir:

2.4.1. Ekonomik Geligmedeki istikrarsizliklar

Bankalarla faaliyetini sﬁrdﬂrdijgu ekonomi arasinda ¢ok yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ekonominin gelisme derecesi, sorunlari, dogal olarak
bankacilik sistemine de yansimaktadir. Dolayistyla bankalarin sorunlari,
eksiklikleri, ekonominin genelinden soyutlanarak incelenemez,
degerlendirilemez’2. Ekonomideki istikrarsizliklarin en 6nemlileri enflasyon,
ic borglanma, dis acik ve dig borglardir. |

2.4.1.1. Enflasyondan Kaynaklanan Sorunlar

Tark ekonomisi son 17 yillik dénemde serbest piyasa mekanizmasina
gecis ve digsa acilma yoéninde belirli bir asama kaydetmis olmakla beraber,
genisleyen kamu finansman aciklari ile birlikte, kroniklesen ylksek
enflasyonun etkisiyle istikrarli bir gelisme siirecine girememistir. YUksek
enflasyon ve ekonomik konjoktlrdeki dalgalanmalar déviz kuru ve faiz riskini

72Akgﬂg, 1987, a.g.e., s. 254,
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artirirken sektor blyUk ol¢ide nakite dayanan 6zvarliklarini enflasyona karsi
korumada zorlanmaktadir.”3 Enflasyon donemlerinde bankalarin nominal
olarak artmis gozitken karlar gercekte (reel olarak) azalmakta ve dzkaynaklari
reel kayba ugramaktadir. Enflasyonist kosullar bankalarin kaynak maliyetini
ve isletme giderlerini artirmakta, yﬂkselén kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan
kredi faizleri 6zellikle diiglik riskli plasman olanaklarini daraltmaktadir’4.

Fiyat istikrarsizliginin yasandigi Turkiye’'de faizin piyasa glcleri
tarafindan kontrol edilmesi de zorlagmistir. Serbest faiz uygulamalarinin’®
gindemde oldugu bazi dénemlerde enflasyon, enflasyonist bekleyigler ve
bunlara bagli olarak siddetlenen spekiilatif davraniglar kargisinda bankalar,
tasarruflart kendilerine gekebilmek icin faizleri artirma geredi duymuslardir.
Buna ilave olarak, toplam_sabit giderleri géreli olarak az olan, mali binyeleri
cok gucli olmayan bankalar, gesitli donemlerde aralarindaki centinmenlik
anlagmalarini bozarak veya bu anlagmalara hi¢c katilmayarak, mevduata
verdikleri faizleri 6nemli él¢lide arttirma yoluna gitmisglerdir. Bu turden ¢ikiglar
piyasada istikrarin saglanmasini giclestirdigi icin faizler ya resmi olarak ya da
Gstl kapah bir bicimde para otoritelerince bir ist sinira baglanmak zorunda
kalmaktadir’®. B |

Enflasyon nedeniyle uygulanan yiksek faizin Tlrk banka sistemi igcinde
yaratti§i diger bir sorun ise problemli kredilerin ulasti§i boyutlardir. Ozellikle
artan faiz yldk(d, banka alacaklarinin tahsilini sinirlandirict bir etki
yaratmaktadir. Vadesinde &denmeyen alacaklar banka kaynaklarinin
akiskanligini azalttigi gibi, kaynak‘ maliyetinin artmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Dolayisiyla enflasyonun asagl c¢ekilmesi ile hem banka
kredilerini donmus karakterden kurtarmak, hem de tahsili gecikmis alacaklarin

73iiker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar (VI.Baski. Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlar, 1997 ), s. 107.

74Tirk Bankacihiginin Sorunlart ve Bankacilik Sisteminde Oneriler”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi (Yil: 30, sayi:10 Ekim 1993), s.69.

7SMevduat ve kredi iglemlerine uygulanacak faiz oranlarini belirleme ve serbest
birakma yetkisi Bankalar Kanunu ile Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bakanlar Kurulu da bu
yetkilerini Merkez Bankasi’na devredebilmektedir. 5 Ocak 1995 tarihli Merkez Bankasi
Tebligi ile yapilan dizenleme Tarkiye’de bankalarca resmi mevduat harig, mevduata ve
kredilere uygulanacak sabit ve azami degisken faiz oranlarinin serbestge belirlenecegini
hilkme baglamistir. '

76Keskin, a.g.e., s.126
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kaynak maliyetine yansiyan yiikiinii azaltmak mimkin olur. Bankalarin ise
takipteki alacaklarini teminat yénunden guglendirmesi, yeni risklerin
olugsmamasi igin gereken tedbirleri almasi gerekir’”.

2.4.1.2. ic Bor¢lanma Sorunu

Tark ekonomisinin bankactligint etkileyen sorunlardan birisi de kamu
aciklandir. Tarkiye’de enflasyonun en énemli nedenleri arasinda sayilan
kamu aciklari, kamunun kaynak arayisini arttirmaktadir. Béyle bir arayis icinde
halka veya cogunlukla bankalara bagvurulmaktadir. Devletin aciklarini
- kapatmak amaciyla, kisa vadeli ve yiiksek faizle borclanir duruma gelmesi,
ticari bankalar Uzerinden daha az kaynagi daha yiksek maliyetle elde .
edilmesi durumunu dogurmustur.

Bu durumda bankalarin topladikiart fonlarin énemli bir kisminin getirisi
yiksek devlet i¢c bor¢lanma senetlerine plase edildigi goriilmektedir. Ayrica
devlet i¢ borclanma senetlerinin disponibl deger sayilmasi ve disponibilite
oraninin oldukca yiiksek duizeyde olusu, bankalarin bu agidan da kaynaklarini
bu menkul kiymetlere yatirmasina yol agmaktadir. Bu senetlerin kisa vadede
yogunlagmasi, ekonominin ve buna bagh olarak bankacilik kesiminin de kisa
vadeli kredilerde yogunlagsmasina neden olmaktadir ki, aslinda ekonominin
dretim ve yatirim agisindan en c¢ok ihtiyac duydugu krediler, orta ve uzun
vadeli olanlardir’8,

Ayrica devletin kamu agiklarini kapatmak icin halktan ylksek faizle
borclanmasi, bankalara kaynak akisini azaltmakta ve bankalarin halktan
alabilecekleri kaynaklari sinirlandirmaktadir. Finansman gereksiniminin
siddetine ve ekonomik konjoktiire gbre bankalari kamu senetleri almaya
yonelten borgclanma uygulamalari, devleti kaynak kullaniminda bankacilik
sistemine rakip hale getirmektedir’®. Bu durum Tirk bankacilik sisteminde
sorunlara yol agmakta ve bankalarin etkinliklerini azaltmaktadir.

77Paras;z, a.g.e., s. 107.
78Uludag, a.g.e., s.55
7gKeskin, a.g.e., s.126.
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2.4.1.3. Dis Aciklar ve Disg Borglar

Turk ekonomisinin bankacilifi etkileyen U¢lncl sorunu, dis agiklar ve dis
borglardir. Gelismekte olan bir gok Ulkede oldugu gibi Tarkiye'de de kaynak -
gereksiniminin bir kismi yurt disindan kargilanmaktadir. Ekonominin doviz
gereksinimi nedeniyle, bir yandan her yil dig bor¢ alinmak zorunda, diger
yandan dig borgclar yildan yila artig gostermektedir. Doviz gereksinimi ve artan
dis borglar, devleti bankacilik sisteminden déviz saglamaya yodnelimekte;
doviz spekllasyonlari siddetienmekte, paranin degder kaybi hizlanmakta, bu
fiyatlara yansimaktadir.89 Fiyatlara yansiyan bu durum, enflasyonun getirdigi
olumsuzlukiar olarak geri dénmektedir.

2.4.2. Yuksek Kaynak Maliyeti

Ticaret bankalarinin fon kaynaklarinin en &nemlisi topladiklari
mevduatlardir. Son yillarda mevduat digi fon temininde kaydedilen
gelismelere raijmen mevduat yine de sektérin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir ve mevduata uygulanan faiz oranlari kag¢iniimaz bir bigimde,
enflasyon oranlari ile yakin iligki igindedir. Serbest faiz sistemine gegilmesiyle
faizler enflasyon paralelinde seyretmeye baslarken mevduat
kompozisyonunun vadeli mevduatlar lehine gelismesi sonucu mevduatin
maliyeti 6nemli dlglide artmistir®!. Reel pozitif faiz politikasindan
vazgegcilmedigi surece bu kaynagin bankalara olan faiz maliyetini 6nemli
blclide disirme olanag: bulunmayacaktir82, Bu gelisme serbest piyasa
ekonomisi gergegdinin dogal bir sonucu olmasina ragmen, kaynak maliyeti
ayni zamanda toplam disponibilite ve mevduat munzam Kkarsihg: ayirma
zorunlulugu ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu primleri, Gider Vergisi
kesintileri, kredilerin maliyetini yitkselten diger unsurlardir83,

Bankalar ylksek maliyetlerle topladiklari kaynagin ancak bir bolimianu
(% 50 civan)8* degerlendirebilmektedirler. Bu nedenle mevduat faizi ile

80Aynl.

81Paras1z, a.g.e., s.108.
82Ada, a.g.e. 5.32.
83Parasm a.g.e., s.108.
84Ada, a.g.e., 5.33.



37

bankalarin plase edilebilir kaynak maliyeti arasinda 6nemli bir marj
olugsmakta, bodylelikle bankalar yiksek maliyetle fon aktaran miesseseler
durumunda gdzitkkmektedir8®. Marji belirleyen en énemli unsurlardan biri de
isletme giderleridir. Bu giderler iginde en 6nemli payl personel giderleri
olusturmaktadir.

1980 Oncesinde personel istihdam etmek, sube adini genisletmek
- rasyonel sayilmaktaydi. 1980’lerden sonra ise reel faiz politikasi ve
otomasyondaki gelismeler, kardaki bir ¢ok subenin durumunu olumsuz yénde
etkilemistir. Ozellikle biylik bankalar giderlerini azaltmak icin sube kapatma,
personel sayisinda indirime gitme gibi politikalar izlediler. Ancak son
zamanlarda bankacilik sektériiniin daha ¢ok mevduat toplama ihtiyaci iginde
olmasi, yeniden ¢ok subeli bankaciligin gelismesine neden olmustur.

2.4.3. Hizhh Teknolojik Geligsmeler

Dunyada meydana gelen hizli teknolojik gelismeler, bankacilik alaninda
da etkisini gdstermistir. Teknolojik olanaklar bankalarin sunmus oldugu
hizmetleri artirmis ve yayginlastirmistir. Teknolojik gelismenin getirdigi dinya
finans piyasalari ile entegrasyon sirecinde olan bankacilik sektori, gelismis
Ulkelerde yaygin bir sekilde leasing, factoring, forfaiting gibi mali hizmetier ile
swap, forward, future, option gibi risk yonetim unsurlarini uygulamalari,
sektériin dinya finans piyasalari ile entegre olma imkanlarini arttiracaktir8,
Ancak Turkiye’de bu uygulamalar ile ilgili olarak koordinasyon eksikligi ve
hukuki engeller, ayrica ekonomik istikrarsizlik nedeniyle bir takim zorluklar
ortaya cikmaktadir.

Gerek bireysel bankacilik alaninda gerek uluslarasi bankacilik
islemlerinde son yillarda kaydedilen gelismeler, sektére yeni boyutlar
kazandirmistir87. Bugin TCMB Disk Santralizasyon MudirlGga’nan
hizmetleriyle bankalar, kendi misterileri igin firma konsolide riskini ve limitini
ogrenebilmektedir. Ancak bu bankaya miracaat eden ilk kredi musterisi ise
bu konuda yeterli bilgi elde edememektedir. TCMB’nin bilgi aktarimi 20 giin

85Gulden Ulgen, “Turk Bankacihidin Sorunlari ve Bankacilik Sisteminde Oneriler”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi (Y11:30, Sayi:10, Ekim 1993), s.71.

86ayn1, 5.59.
8—"Ada, a.g.e., s.38.
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iginde olmakta ve mugteri riskinin icinde musterinin devlete olan borgclari
bulunmaktadir. Bu nedenle, bankalararasi ayrica bir istihbarat ve rating
kurumuna da ihtiyag duyulmaktadir8. Bu da hizli teknolojik ag sistemiyle
mudmkin olabilecektir. |

2.4.4. Kamu ve Ozel Bankalar Arasindaki Haksiz Rekabet
Kosullan ‘ '

Turk banka sistemi iginde kamu bankalarinin énemli bir, payga sahip
olmasi sektdérde haksiz rekabete yol acmaktadir. Ozel ve kamu sermayeli
bankalar arastindaki s6z konusu ayricaliklar temelde yasal ve ydnetsel
farkliliktan kaynaklanmaktadir. Kamu sermayeli bankalara verilen 6zel
gorevler banka kaynak ve faaliyetinin rantabl olmayan alanlara yénelmesine
ve rekabet glclniin zayiflamasina neden olmaktadir. Ornegin; Turkiye’'de
yaratilan toplam tasarruflarin blylk bir bélimine kamunun el koymasi,
bankalarin asli fonksiyonu olan 6zel sektore kredi vermekten uzaklagarak
hazine bonosu alimiyla, kamu kesimine kredi acmaya donlsmus
durumdadir®®. Bu durum ise dzel sektdre verilen kredilerin reel anlamda
giderek kugtlmesine neden olurken finans sisteminin de bozulmasina neden
olmustur.

Piyasa ekonomisine gecigle ilgili tim sdyleme kargi rakamlarin ortaya
koydugu gercek, tasarruflarin giderek daha biylk kisimina piyasa mantiginin
disinda olan kamu kesiminin el koymasi olmustur. Bu durumda da tasarruflari
tekrar sisteme dondiren ana odak, piyasa mantidi ile gcalisan finans piyasalar
ve Ozel kurumlar (6zel bankalar) yerine kamu kesimi ve onu temsil eden
politikaci veya biirokrattir0.

Kamu bankalarinin ana statllerinin, érgitleme bigimlerinin, personel
kadrolarinin ve sermayelerinin ancak belirli blirokratik asamalardan gecilerek
degistirilebilmesi, ginimizde hizli bir degisim gdsteren ekonomik ve mali
kosullara uyum saglanmasini, gerekli 6nlem ve kararlarin hizli bir sekilde

88Uludag, a.g.e., s.59.

89 (ymit Erol, “2000’e Dogru Tlrk Finans Piyasasinin Genel Goéranima Sorunlar ve
Yapisal Bozukluklar® Iktisat Dergisi (Sayi:378, Nisan: 1998), s.19.

90Aym, $.20.
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alinmasini ve rasyonel igletmecilik uygulamasini zorlagtirmaktadir.®’

Tark bankacilik sektériine giris imkanlarinin kolaylasmasina karsilik
cikisin, kamuoyunda yaratacagi olumsuz etki nedeniyle pek normal
kargilanmamasi ve sinirlandiriimasi, serbest piyasa sartlarini bozan diger bir
6nemli faktordir. Haksiz rekabete yol agan bdyle bir durumun énlenmesi icin
sisteme girigler kadar cikiglarin da serbest olmasi-gerekmektedir®2,

Kamu bankalarinin yaninda 0zel finans kurumlarina taninan ayricahklar
da haksiz rekabete yol agmaktadir. Tiirk mali sistemi icinde yer almakla birlikte
Turk Bankacilik Sistemi diginda bulunan 6zel finans kurumlari, bankacihiga
cok benzeyen iglemler yapmakta, fakat bankalara uygulanan kisittamalara
tabi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu kurumlar ile bankalar arasinda olmasi
gereken rekabet esitligi, bankalarin aleyhine bozulmus durumdadir®3.

2.4.5. Sermaye Yetersizligi Sorunu

Tark bankacilik sektériniun en énemli sorunu sermaye yetersizligidir.
Ozkaynaklarin toplam pasifier igindeki payi asgari %8 olarak éngériimesine
ragmen bankalar bu orana uymakta zorlanmaktadirlar. Sermayenin
glUclendiriimesi icin kar dagitim politikasinin gézden gegcirilmesi ve é6denmis
sermayenin nakit girisi yoluyla arttiriimasi gerekmektedir94.

Turkiye’deki bankacilik sisteminin 6zellikle son yillarda sermaye
yetersizligi sorununa, 6zkaynaklarini otofinansman seklinde gelir yaratarak
yaklastigr gorilmektedir. Nitekim 1980°den itibaren bankalarin bilancolarinda
acik pozisyonlarin giderek arttigi ve 6zkaynak takviyesinin belirli bir dlgtide
aclk pozisyondan elde edilen karlarla karsilandigi gdze carpmaktadir. 1994'te
yasanan kriz ile bankalar pozisyonlarini kapamak durumunda kalmiglardir®S.

91parasiz, a.g.e., s.109.
92Aym.

93ada, a.g.e.,s.36.

94ayni.

95Balak, Seymen, a.g.e., s.83.
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2.4.6. Kiciik Bankalarin Cogunlukta Olmasi

Sektorde diger énemli bir sorunda gerek aktif gerekse sermaye
buyuklukleri acgisindan kicik bankalarin codunlukta olmasidir. Sektorde
banka sayisi 1980’lere gére artmig olmakla birlikte bazi yabanci ve milli
bankalar, hem toplam aktifler hemde 6zsermaye blyikliglu acisindan son
derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi sadece interbank ve
uluslararasi finans piyasalaridir. Bu nedenle bu bankalarm gerek |g, gerekse
dis piyasada rekabet edebilecek giicleri yoktur®6,

1989 yilinda baslayip, 1990 programi ile daha da etkinlik kazanan asiri
degerlenmig kur politikasi, Turkiye’de mali sistemdeki bunalimin hazirlayicisi
olmustur. TCMB’nin uyguladig! politika, mali sistem igerisinde yer alan
bankalara digik maliyetli déviz cinsinden yabanci kaynak elde etme olanagt
saglamistir. Nitekim 1989-92 arasinda bankalar oldukca karli calismislardir.
Bankalarin doviz cinsinden elde ettikleri kaynaklari geri 6deme doneminin
geldigi 1993 yili sonunda, kur makasinin da kapsanmas! (Hazine ve
TCMB’nin artik bu sektdre rant yaratma glciniin kalmamasi, makasin
kapanma nedenidir) ile mali kesim, agik pozisyonlarinin yarattig: baski ile
karg! karglya kalmigtir. Agik pozisydnlarln bu baskinin yiksek oldugu bankalar
ise ozellikle, yeterli 5zsermayeye sahip olmayan kiiciik bankalar olmustur®’,

2.4.7. igtiraklerin ve Sabit Kiymetlerin Biiyiikligi

Bankactlik sektériniin sermaye yapisina iligkin bir diger sorunu,
istiraklere Ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin bayikligudur. istiraklere
‘yatinlan kaynaklarin bir gogu yeterli getiriyi saglayamamaktadir. Bu nedenle
istirakler bir cok banka icin ylUk teskil etmektedir. Bankalarin bankacilik
faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmalarini saglayabilmek amaciyla
Bankalar Kanunu’ndaki yeni diizenlemeler cergevesinde dzkaynak-istirak
iliskisinin %100’den, %50’ye indirimesi dngdrilmistirs.

96ParaS|z,a.g.e., s.110.

97 Omer Faruk Golak, Finansal Piyasalar ve Para Politikast (Ankara: Alkim
Yayinlari, 1996), s.59-60. '

98Balak, Seymen, a.g.e., $.83.
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2.4.8. Holding Bankaciligi Sorunu

Turkiye’de bazi bankalarin holdinglerin kontrolii altinda olmalari
ekonomik acgidan bagimsiz ve bankacilik agisindan rasyonel bir yénetim
politikasi izlemelerini guglestirmektedir. Bu yapi, bankalarin cesitli mali
sorunla karg! karsiya gelmesine neden olabilir. Ornegin, bankanin ait oldugu
holding ekonomik ag¢idan gi¢ durumda ise, kaynak gereksinimi daha da
artmakta, gereksinimlerini karsilamak amaciyla almig oldugu kredileri geri
Odemekte bliyuk glclikle kargilagmakta veya tamamen 6deyemez duruma
dismektedir. Almig oldugu kredileri geri 6demekte zorlanan kurum, iginde
bulundugu sorunlari bankaya yansitmakta, sonucta banka ve bankacilik
sistemi bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

2.4.9. Oligopolistik Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Turk banka sisteminin sorunlarindan birisi de, oligopolistik yapi
6zelliginden kaynaklanmaktadir. Piyasada faaliyette bulunan bankalar
tarafindan yaratilan giris engellerini kiicik farklar yaratarak piyasaya
strdikleri urdnlerle hizmet bagimliligr olusturmaya ve yogun reklam
kampanyalariyla pekistirmeye calistiklari gdérulmuktedir.

Daha 6nce oligopolist yapinin 6zelliklerinde de belirtildigi gibi sisteme
giris, cesitli hukuki sartlarla da zorlasgtirilmigtir. Hem asgari 6 trilyon 6denmis
sermaye tutarinin oldukga yiksek olusu, hem de girise iliskin olarak
gecirilecek slreclerde yerine getirilmesi gereken sartlarin agirhg: ve
formalitelerin ¢oklugu nedeniyle, Tlrk bankacilik sistemine giris potansiyel
banka kuruluslari tizerinde bilylik dlcliide caydirici etki yaratmaktadir. Yani bir
anlamda piyasaya giris tam rekabet ya da tekelci rekabet piyasalarindaki gibi
sersest degil ancak glglestirilerek engellenmis bulunmaktadir.
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2.5. TURK BANKA SiSTEMINDE TicARi BANKALARIN
BILANGO YAPILARI

Bu bélimde Turkiye'de bankacilik sisteminde yer alan kamu ve dzel
sermayeli ticaret bankalarinin, konsolide bilangolarindan Hareketle, kaynak ve
kaynaklari kullanim yapilari incelenecektir. Bu inceleme, kamu ve dzel
bankalarin etkinliklerinin analizine yardimci olacaktir. Bankalarin kaynaklari
bilangolarinin pasif kalemlerini, kaynak kullanim yapilari ise aktif kalemleri
olusturmaktadir.

Turkiye Bankalar Birligi'nin hazirladig! konsolide bilancolarda ele alinan
kamu ve Ozel bankalar ise sunlardir; -

i. Kamu Sermayeli Ticaret Bankalari
Etibank A.O.
T.C. Ziraat Bankasi
Tarkiye Emlak Bankasi A.S. -
Turkiye Halk Bankasi A.S.
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

ii. Ozel Sermayeli Ticaret Bankalari
Adabank A.S.
Akbank T.A.S.
Alternatif Bank A.S.
Anadolu Bank A.S.
Bank Ekspres A.S.
Bank Kapital A.S.
Bayindir Bank A.S.
Birlesik Turk Korfez Bank A.S.
Demirbank T.A.S.
Denizbank A.S.
Egebank A.S.
Ege Giyim Sanayiciler Bankasi A.S.
Eskisehir Bankast T.A.S.
Finans Bank A.S.
interbank
iktisat Bankasi T.A.S.
Kentbank A.S.
Kogbank A.S.
Milli Aydin Bankasi T.A.S.
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MNG Bank A.S.

Oyakbank A.S.
Pamukbank T.A.S.

Sitebank A.$.

Slmerbank A.S.

Sekerbank T.A.S.

Tekstil Bankasi A.S.
Toprakbank A.$.

Turk Dig Ticaret Bankast A.S.
Turk Ekonomi Bankasi A.S.
Turk Ticaret Bankast A.S.
Turkiye Garanti Bankast A.S.
Turkiye imar Bankasi T.A.S.
Tlrkiye is Bankasi A.S.
Turkiye Tutlinciler Bankasi Yagarbank A $
Yapi ve Kredi Bankas! A.S.

Yurt Ticaret Kredi Bankasi A.S.99

Bankalarin Aktif-Pasif yapilari incelenirken, bunlari olusturan kalemierin
yillar itibariyle gelisimi ve toplam icindeki paylari gdz éniinde tutulacaktir. Bu
ornegin, pasifleri olusturan bir kalemin yapisini ve toplam pasiflerin de
Ozelliklerini yansitacaktir.

2.5.1. Bankalarin Kaynak Yapisi

Yukarida sayilan bankalarin, 31.12.1997 tarihine gbré dizinlenmis
konsolide bilangolarindan hareketle, bankalarin pasif kalemleri 6zkaynaklar,
mevduatlar, mevduat disi kaynaklar, diger pasifler ve kardan olusmaktadir.

2.5.1.1. Ozkaynaklar

Bilancolarin pasif kalemleri icinde énemli bir yere sahip olan

b6zkaynaklar, 6denmis sermaye, vedek akcgeler, sabit kiymet ve yeniden
degerleme fonundan olugmaktadir.

9931.12.1997 Tarihi itibariyle bankalarin tirlerine gore dagiimi. Bkz. Bankalarimiz
1}997,(5T.B.B. Yayinlart No:205 1998), s.11546-11547.
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Asagidaki Tablo 2.4’te T.B.B’nin Bankalarimiz yayinlarinda aciklanan
kamu ve 6zel sermayeli bankalarin, konsolide bilancolarindan elde edilen
6zkaynak degerleri ve 6zkaynaklarin bir 6nceki yila gére yiizde degdisimleri
yer almaktadir.

Tablo 2.4. Ozkaynaklarin Yillar iti-bariyle Geligimi

OZKAYNAKLAR
Milyar TL ‘ .

YILLAR KAMU OZEL  KAMU % OZEL %
1988 1337 3697 - -
1989 2757 4 005 106.21 8.33
1990 4776 6 322 73.23 57.85

. 1991 6 668 11018 3961 = 74.28
1992 8 821 19 266 32.29 74.86
1993 24 273 36 483 175.17 89.36
1994 41 689 73183 71.75 100.59
1995 66 725 159 022 60.05 117.29
1996 137 885 337 279 106.65 112.10
1997 340 687 732 592 147.08 117.21

Kaynak: Bankalarimiz 1997, 1996, 1995, 1994, 1993, 1992 (Tdirkiye
Bankalar Birligi Yayiniari)’ndan derlenmigtir.

Yukaridaki tabloda dikkati ceken nokta, 1989 yilinda kamu
bankalarinin ézkaynaklart 1988 vyilina gbére %106.21 artarken, ayni
dénemde 6zel bankalarin dzkaynaklardaki artis %8.83 olmustur. Bunun
nedeni; 1989 yilinin Ekim ayinda bankalarin sermaye ve 6zkaynaklarini,
riskleri karsilayabilecek bir diizeye cikarilmasi ve sermaye yetersizliginden
dogabilecek riskin azaltilmasi amaciyla, 3182 sayili Bankalar Kanunu’na
dayanilarak bir teblig cikanlmasidir. Bu teblige gbre 6zkaynaklarin toplam
pasifler icindeki payinin asgari % 5 olmasi 6ngériilmistir'90. Asagidaki
Sekil 2.1.’de bu durum daha agik bir sekilde gériilmektedir.

10056 vdil Ylldlrlm, Oguz Altun, Tiirk Bankacilik Sisteminin Degerlendirilmesi
1880-1993 (SPK Arastirmalar Dairesi Yay. No.7. 1995)



45

Sekil 2.1.

Ozkaynaklarin T. Pasiflerdeki Pay: %
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1988 yilinda 6zkaynaklarin toplam pasifler icindeki payi %12 olan 6zel
bankalar, 1989'da bu orani kigiiltmek icin sermayelerini az bir oranda
arttirmiglardir. Bu durum yukaridaki Tablo 2.4’den de goérilmektedir. Kamu
bankalarinda ise ayni dénemde 6zkaynaklarinin toplam pasifler icindeki payi
dusuktar.

1992 yllmda bu oranin asgari %8 olmas! éngérilmesine'01 ragmen,
6zel bankalarda dzkaynaklarin toplam pasifier icindeki orani %7-8 araliginda,
kamu bankalarinda 1993’ten sonra diigerek %4-5 aralijinda gergeklesmistir.
Bu durum kamu bankalarinin 6zkaynaklarinin 6zel bankalara gbre daha
yetersiz oldugu sonucunu ortaya cikarmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi Tirk bankacilak sektdrinde temel
sorunlardan biri 6zkaynak yetersizligi sorunudur. Yukaridaki sekil bize, kamu
bankalarinda 6zkaynak yetersizliginin 6zel bankalara gére fazla oldugunu
gostermektedir.

101Bglak, Seymen, a.g.y., s.64.
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2.5.1.2. Mevduatlar

Turk bankacilik sisteminin en onemli fon kaynagdini mevduatiar
olusturmaktadir. Mevduatlarin yillar itibariyle gelisimi asagidaki Tablo 2.5'de
yer almaktadir.

Tablo 2.5. Mevduatlarin Yillar itibariyle Geligimi

TOPLAM MEVDUATLAR
Milyar TL ,
YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 15659 23 575 - -
1989 27 625 37 434 76.42 58.79
1990 46 220 46 805 67.31 2503
1991 76 968 86 043 66.53 83.83
1992 151 835 148 358 97.27 72.42
1993 237 372 298 992 56.34 101.53
1994 559 216 691 459 135.59 131.26
1995 1153326 1439 199 106.24 108.14
1996 2707 521 3281 700 134.76 128.02
1997 5001 653 7115503 8473 = 116.82

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.

1988 yili iginde enflasyon orani yiksek olmug, bununla birlikte mevduat
faizlerini indirerek enflasyon beklentilerini kirma, mevduat bilesimini vadeli
mevduat lehine kaydirarak likiditeyi azaltma cabalari da sonugsuz kalmigtir.
Ekim 1989'da TL'den kacgisi énlemek amaciyla, daha énce Merkez Bankasi
tarafindan. belirlenen faiz oranlari, resmi mevduatlar haric olmak Gzere
serbest birakilmistir!92,

Bu durum mevduat faizlerinin gok ylksek bir dlizeye ¢ikmasina ve
yatinnmcilarin blyuk o6lcide TL mevduatina dénmelerine neden olmustur.
Ancak ylksek faizle toplanan mevduati krediye plase etmede gugcliklerle
karsilasan bankalar, mevduat faizlerini tedricen diusirmeye baslayinca,
mevduat artisi da 1989’dan 1992’ye kadar yavasglamistir. Ozellikle dzel
bankalarin mevduatlarinin toplam pasifler icindeki payr da 1989 yilindan

102gle Bilir, “1986'dan 1990’a Tiirk Bankacilik Sektori”, Bankacilar Dergisi (Yil 2,
Sayi 5, 1991), s.16.
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sonra gerilimeye baglamis ve %60 seviyelerine diismistir193. Bu durum
asagidaki Sekit 2.2’den de gorilebilir.

Sekil 2.2.

Mevduatlarin T. Pasiflerdeki Payi %
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Yillar

1994’te  kamu ' borglanma faizlerini distirme c¢abalarinin
yogunlasmasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan kurlardaki dalgalanma’ve
ardindan gerceklestirilen devalilasyon, mevduatlarin cekilmesine ve 'gekilen
mevduatin once bllylk bankalara ve devlet tahviline, ardindan da dovize
yonelmesi, sistemde bilyiik bir kriz yaratmistir104, 1994 kriziyle bitlikte 3 dzel
bankanin iflas etmesi mevduat sahiplerinin 6ze! bankalara olan gavenini
kirmistir'95, Buna ek olarak kamu bankalarinin devlet giivencesinde olmasi,
1994°den sonra mevduatlarin kamu bankalarina yonelmesine ve kamu
bankalar mevduatlarinin toplam mevduatlar icindeki payinin da yukselmesine
neden olmustur. Bu durum yukaridaki Sekil 2.2°’den de goriimektedir.

103Ada, a.g.e., s.81.

104Karacan, a.g.e., s.178-179.

105kriz ortaminda artan belirsizlik nedeniyle bankacthk sistemiyle ilgili 'tartlgmalar
yogunlagmis, Turk Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankast A.S., Marmarabank A.S.-ve Turk
Ithalat ve Ihracat (impexbank) Bankasi A.S.'nin yurtici ve yurtdisi taahttlerini karsilayama-
malari nedeniyle, mevduat toplama ve bankacilik islemleri yapma yetkileri 1994 yii iginde
94/5456, 95/5483, 94/5585 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kaldinimigtir. Bu uygulama
piyasada bir gliven bunalimina yol agmigtir.
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2.5.1.3. Mevduat Disi Kaynaklar

Toplam pasiflerin yaklasik %10-15’ini mevduat disi kaynaklar
olusturmaktadir’96 Mevduat dist kaynaklarin en énemli kalemleri, alinan
krediler (TCMB, vyurtici bankalar, yurtdisi bankalar), fonlar ve menkul
kiymetlerdir. Mevduat dig1 kaynaklar kisaca; bankalarin diger finans
kurumlarindan aldiklari krediler seklinde de tanimlanabilir.

Tablo 2.6. Mevduat Disi1 Kaynaklarin Yillar itibariyle Gel‘iéimi

MEVDUAT DiSI KAYNAKLAR
Milyar TL | ,

YILLAR KAMU OZEL _KAMU% __ OZEL %
1988 4901 4753 - -
1989 7 626 8498  55.60 78.79
1990 12728 9 420 66.90 10.85
1991 17 885 17 776 40.52 88.70
1992 38 711 48 659 116.44 173.73
1993 71601 137100 84.96 181.76
1994 112 887 94 216 57.66 -31.28
1995 161921 198415 43.44 110.60
1996 279523 . 575817 72.63 190.21
1997 566 459 1691 804 102.65 193.81

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.

Bankalarin kullandiklart mevduat dist kaynaklarin 1988-1997 dodnemi
itibariyle gelisimi yukaridaki Tablo 2.6.’da, mevduat disi kaynaklarin toplam
pasifler icindeki pay! da asagidaki Sekil 2.3’te gorulmektedir.

Genel olarak kamu bankalarinda mevduat dig1 kaynaklarin toplam
pasifler icerisindeki orani, 1993 yilina kadar dengeli bir seyir izlemig, 1993
yilindan sonra azalmigtir. Ozel bankalarda ise bu oran dalgali bir gériniim
sergilemektedir. 1989 yilinda cikarilan 32 sayili karar ile sermaye
hareketlerine getirilen serbesti, yurt icinde suregelen ylksek nominal faiz
oranlan ile TL'nin 1989°dan itibaran reel olarak deger kazanmaya baglamasi -

106-Trk Bankacilik Sistemi 1996", Bankalar Birligi Dergisi, (Say!.18, 1996), s.3.
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ile birlesince, yurt digindan borglanma daha cazip hale gelmistir'97. Bu, 6zel
bankalarin yurt digindan sagladiklari kaynaklarin artmasina neden olmustur.

Sekil 2.3.

Mevduat Disi1 Kaynaklarin T. Pasiflerdeki

Pay1 %
30.00
25.00
20.00
£ 15.00 - M KAMU
10.00 | )
] OzFL
5.00 -

0.00 -

© [2)] o
[eo] © o]
(o] (=2} ()]
— - L

1991

1994 yili icerisinde, ekonomide meydana gelen dengesizlikler
nedeniyle, 6zel bankalarin mevduat digi kaynak maliyetleri artmis, bu hem
mevduat digi kaynaklarin azalmasina, hem de mevduat disi kaynaklarin
toplam pasifler icindeki oraninin diigsmesine neden olmustur. 1994 yilindaki
krizle birlikte, Tarkiye'nin yurt disi kredi notunun digmesi, mevduat disi
kaynaklar igerisinde yer -alan TCMB kredilerinin banka kaynaklari icindeki
payinin azaltiimasi yéninde alinan karar, mevduat dis! kaynaklarin toplam
pasifler icindeki onaninin 1995 ve 1996 yillarinda da diisiik kalmasina neden
olmustur198,

2.5.1.4. Diger Pasifler

Bankacilak sektoriinde mevduatin ardindan ikinci blyUk grubu diger
pasifler olusturmaktadir. Diger pasifler; faiz ve gider reeskontlari, 6denecek
vergi ve harglar, karsiliklar ve siniflandirilamayan diger pasiflerden
olugmaktadir.

107Rajak, Seymen, a.g.y., s.67.
1O8Akg£‘1(;, 1997, a.g.e., s.8.



Tablo 2.7. Diger Pasiflerin Yillar itibariyle Gelisimi

DIGER PASIFLER
Milyar TL o ‘

YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %

1988 4277 6319 - .-
1989 6 402 8 752 49.68 38.50
1990 9 984 8 968 55.95 2.47|
1991 20 128 16 676 101.60 85.95
1992 30 967 32109 53.85 92.55
1993 43 159 59 399 39.37 84.99
1994 80 475 104 440 86.46 75.83
1995 153 291 248 013 90.48 137.47
1996 281 351 328 064 83.54 32.28
1997 729 593 747 000 159.32 127.70
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Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.

Bu baglik altinda toplanan kalemlerdeki degismeler ve diger pésiﬂerin
toplam pasifler icindeki orani, asagidaki Tablo 2.7 ve Sekil 2.4te

gobrilmektedir.

Sekil 2.4

Diger Pasiflerin T. Pasiflerdeki Pay! %
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Sekil 2.4’ten de goérildigu gibi, genel olarak kamu ve 6zel bankalanda,
1988-1997 yillan arasinda diger pasiflerin toplam pasifler icindeki payi
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azalma egilimindedir.

2.5.1.5. Net Kar

Bankalarin pasifleri icindeki son kalem net kardir. Asagidaki Tablo 5’te
bankalarin karlarinin yillar itibariyle gelisimi yer almaktadir. 1988-1997
dénemi igerisinde bankalarin karlarinda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir.

1990’ yillarda karlarin azalmasinin en 6nemli nedeni bankalarin net
faiz gelirlerindeki dislsten kaynaklanmaktadir. Clinkii mevduat faiz
oranlarinin serbest birakilimasiyla, mevduat toplamak igin yaris haline giren
bankalar mevduat faiz oranlarini yikseltmiglerdir. Bu faiz giderlerinin
artmasina, dolayisiyla net faiz gelirlerinin de diismesine neden olmustur.

Tablo 2.8."de 1994 yilindaki krizin 6zellikle kamu bankalarini etkiledigi
ve zarar etmelerine neden oldugu gorulmektedir. Ozel bankalarin karlarinda
ise onemli bir etkiye neden oldugu goériilse de, bankalarin yayinladiklar
bilangolarin tam olarak dogru agiklanmadidi, yani giydirilmis bilango oldugu
dikkate alindiginda, bu dénem igin 6zel bankalarin etkin ¢aI|§tl§| tam olarak
soylenemez.

Tablo 2.8; Net Karin Yillar itibariyle Geligimi

NET KAR
Milyar TL
YILLAR KAMU OZEL KAMU%  OZEL %
1988 625 1490 - -
1989 720 1 809 15.20 21.41
1990 1380 2 053 91.67 13.49
1991 758 4 091 -45.07 99.27
1992 3 850 6 093 407.92 148.94
1993 9 552 15 545 148.10 155.13
1994 1413 30 305 -114.79 94.95
1995 = 2149 89 655 252,09 - 195.84
1996 22 643 198 436 953.65 121.33
1997 42 931 373 252 89.60 . 88.10

Kaynak: Bankalanmiz 1997, a.g.y.
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Sekil 2.5

Net Kar'in T. Pasiflerdeki Pay1 %
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Sekil 2.5'te ise net karin toplam pasifler igindeki oranlar yer almaktadir.
Daha 6nce belirtildigi gibi, 1988 yilindan itibaren net karin azalmasi ile
birlikte, toplam pasifler icindeki orani da dismuigstir. 1994 yilini kamu
bankalarinin zararla kapamalari karin toplam pasifler icindeki oraninin da
‘negatif (-) olmasina neden olmustur. 1994 yilindan sonra banka karlarinda
reel olarak en hizl artig 1980 yilindan sonra, 1995 yilinda olmustur'99. 1996
yilinda ise net kardaki artiga paralel olarak net karin toplam pasifler icindeki
payi da artis godstermistir. Genel olarak degerlenderildiginde ise kamu _
bankalarinin karliliklari 6zel bankalara gore daha dusik kalmigtir.

2.5.2. Kaynak Kullanim Yapilari (Aktifler)
Banka bilangolarinin baglica aktif kalerhlé‘ri ise; likit aktifler, krediler,

donuk aktifler ve diger aktiflerden olusmaktadir. Sirasiyla ele alinacak olan bu
degerlerin gdrunimleri sOyledir:

10941995 yilinda bankalarin birligtirilmis net karlari toplamr bir dnceki yila TEFE baz
alindiinda reel olarak % 73.9 oraninda artis gdstermistir.
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2.5.2.1. Likit Aktifler

Bankalarin likit aktifleri, kisa vadeli nakit ihtiyacini karsilamak tzere,
gerek kendi bunyelerinde gerekse diger bankalarda bulundurduklari nakit
degerler, menkul degerler clizdani ve munzam karsiliklardan olusmaktadir.
. Bankalarin ellerinde bulundurduklari nakit degerler ani nakit taleplerinin
karsilanmasinda bagvurulan ilk kaynaklardandir?10.

Bankalarin likit aktifleri cari varlik kalemi olarak da adlandiriiabilir.
~ Ozellikle mevduat sahiplerinden gelebilecek beklenmedik taleplerin -
zamaninda ve siratle 6denmesini saglamaktadir. Asagidaki Tablo 2.9'da
bankalarin likit aktif degerleri ve likit aktiflerin bir 6énceki yila gore degisimi,
$eki| 2.6'da ise likit aktiflerin toplam aktifler icindeki orani yer almaktadir.

Tablo 2.9. Likit Aktiflerin Yillar itibariyle Gelisimi

LiKiD AKTIFLER
Milyar TL '

YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 9 703 16 921 - .
1989 15865 - 20921 63.51 23.64
1990 21 081 28 705 32.88 37.21
1991 35266 59 924 67.29 108.76
1992 78 755 113 660 123.32 89.67|
1993 144543 220 574 83.54 94.06
1994 292 712 427 121 102.51 93.64
1995 502 749 889 798 71.76 108.32
1996 1206 686 1814 853 140.02 103.96
1997 1882228 3901316 55.98 114.97

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.

110y idirim, Altun, a.g.e., s.125.
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Sekil 2.6.

Likit Aktiflerin T. Aktiflerdeki Payi %

60.00
50.00 -
40.00 -
£ 30.00 4
20.00 -
10.00 -
0.00 -

M xamu
OZEL

o0 N oY o (2]
(=)} (o2} [=)] (o2} (=2}
- — —

- —

1988
1994 B
1995
1996
1997

Yillar

Likit aktiflerin yillar itibariyle gelisimi, genelde artis egilimindedir. Gerek
kamu gerekse 6zel bankalarin 1991-1994 yillari icinde likit aktiflerin artmasina
neden olan kalem menkul deéerler ciizdanidir. Ozellikle ekonomide
belirsizligin yasandigi dénemlerde bankalarin likit kalemierini risksiz olan
kamu borglanma araglarina yoénlendirmeleri nedeniyle menkul degerler
clizdani da artig egilimine girmigtir. Likit aktiflerin artmasina neden olan diger
kalem de bankalarin diger bankalarda bulundurduklar nakit degerlerdir'11.

Likit aktif yeterliligi agisindan énemli bir 6l¢it olan bankalarin cari
varliklarinin toplam aktiflere orant ise; yukarida Sekil 2.6’dan gbzlenilmektedir.
1988-1997 vyillari arasinda likit aktif degerlerin toplam aktiflere oraninda1990
ve 1997 yillari diginda 6nemli bir azalma olmamigstir. 1990 yilindaki azalma,
bu yil icerisinde para istikrarinin saglanmamis olmasi ile bankalarin likidite
oranini dusidk tutmalaridir. 1997 yilindaki azalmanin nedeni ise bu vyil
icerisinde ekonomik birimlerin repo tercihleri nedeniyle, bankalarin menkul
degerler portfdylini azaltmalandir!12, | '

Likit aktiflerin toplam aktiflerdeki pay! genel olarak $ekil 2.6’dan da
g6rildigu gibi, 6zel bankalarda daha yiksektir.Bu durum 6zel bankalarin ani
nakit taleplerini daha ¢abuk karsilayabileceklerini géstermektedir.

111Balak, Seymen, a.g.y.,; s.58.
"2Bankalarimiz 1997, a.g.e., s.1-44.
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2.5.2.2. Krediler

Bankalarin temel faaliyet alanlarindan birisi de kredi vermektir.
Bankalarin verdigi krediler vadeleri itibariyle, kisa, orta ve uzun vadeli ihtisas
kredileri olmak Uzere Uge ayrilabilir. Banka kredileri vade yapilari itibariyle
incelendiginde, mevduatta oldugu gibi, ekonomideki enflasyonist siirecten
dolayi, orta ve uzun vadeli kredilerin payi dislk, kisa vadeli kredilerin payi ise
yuksektir. - ‘ : |

| \ Asagidaki Tablo 2.10’da toplam kredilerin kamu ve 6zel bankalara gore
dagilimi ve bir dnceki yila gore gelisimi yer almaktadir. Tabloda 1988-1993
yillar arasinda kamu bankalarinin kredilerindeki artis orani, ézel bankalara
gbre daha ylksek olmustur. 1994 yilinda ise 0zel bankalarin verdikleri
krediler reel olarak digmustir. 1994 yilindan sonra da 6zel bankalarin
kredileri, kamu bankalarina gére daha ¢ok artmigtir. ‘

Tablo 2.10. Toplam Kredilerin Yillar itibariyle Geligimi

TOPLAM KREDILER
Milyar TL , :
YILLAR KAMU . OZEL KAMU% OZEL %
1988 12 056 17 591 - -
1989 19 815 23 135 64.36 31.52
1990 33 085 33116 66.97 43.14
1991 51 481 54 022 1 55.60 63.13
1992 97 304 101 277 89.01 87.47
1993 154 031 221 917 58.30 119.12
1994 300 835 377 607 95.31 70.16
1995 684 272 834 766 127.46 121.07
1996 1353394 2056 533 97.79 146.36
1997 3053559 4795 703 125.62 133.19

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.
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. Sekil 2.7.

T. Kredilerin T. Aktiflerdeki Payi %
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Kredilerin toplam aktifler icindeki payini gosteren Sekil 2.7'den de
goraldigl gibi, 1994 yilinda hem kamu bankalarinda hem de 6zel bankalarda
kredilerin orani diger yillara gbére en dusik: seviyeye ulagsmistir. Mali
piyasalarda baslayan 1994 yilindaki krizin etkisiyle, kamu ve 6zel bankalari,
ekonomideki belirsizlik nedeniyle ag¢ik pozisyonlarini kapatmak amaciyla
doviz ve likidite taleplerini arttirarak, kredi arzlarini kisip daha énceden acgiimis
olan kredilerini tahsil etme gabas icerisine girmislerdir. Krizin getirdigi ic
talebin azalmasina bagl olarak, reel kesimin de kredi talebini dondurmasiyla
kredi arzinin daralmasina etkili olmustur. Dolayisiyla 1994 yilinda kredilerin
aktifler icindeki pay! azalmigtir.

1994 yilindan sonra ise kamu ve 6zel bankalarin toplam kredilerindeki
artig, kredilerin aktif icerisindeki payini da arttirmistir. 1995 yilinda % 124.7,
1996 yilinda %122.7, 1997 yilinda ise %129.4 oraninda ortalama art‘|§
gosteren krediler, 1970-1997 déneminde en yiiksek artis hizina bu yillarda
ulasmistir’13, Genel olarak banka kredilerindeki gelismeler on yillik bir
dénemde incelendiginde (Tablo 2.10, Sekil 2.7) dizenli bir gelisme yoktur.
Bunun nedeni ekonominin tam anlamiyla istikrara kavusamamasi ve fiyat
artislarinin cok yilksek olmasidir.

L 13/‘\kgﬂg:, 1997, a.g.e.,s.29.
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2.5.2.3. Donuk Aktifler

Bénkalarm bilancolarinda aktifler icinde yer alan diger bir kalem de
donuk aktiflerdir. Donuk aktifler; takipteki alacaklar (gecikmis ya da sorunlu
alacaklar), istirakler, bagl degerler ve net sabit kiymeklerden olusmaktadir.

Asagidaki Tablo 2:11’de donuk aktiflerin yillar itibariyle gelisimi yer
almaktadir. Dikkati gceken nokta 6zellikle 1994 yilinda donuk aktiflerin dnemli
Olcide arttigidir. Bunun nedeni, 1994 yilindaki ekonomik krizle birlikte
bankalarin sorunlu alacaklarinin artmasi donuk aktifleri de arttirmigtir.

Tablo 2.11. Donuk Aktiflerin Yillar itibariyle Geligimi

DONUK AKTIFLER
Milyar TL . .

YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 1874 4 021 - -
1989 4219 4 500 125.13 11.91
1990 5643 6 603 33.75 46.73
1991 12 249 11197 117.07 69.57
1992 20 895 19 406 © 70.59 73.31
1993 37 069 - 32614 77.41 68.06
1994 79 486 67 373 114.43 106.58
1995 158 443 130 771 99.33 94.10
1996 301 844 313 867 90.51 140.01
1997 512 758 689 964 69.88 119.83

Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.
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Sekil 2.8.

Donuk Aktiflerin T. Aktiflerdeki Pay: %
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Yukandaki Sekil 2.8’de ise donuk aktiflerin toplam aktifler icindeki orani
yer almaktadir. Bu bize aktif dederlerin ne kadarinin donuk aktiflere
baglandigini gdsterir. Yani diger bir degisle bankalarin ellerindeki kaynaklari
hangi oranda etkinsiz kulandiklarinin bir géstergesidir.

Sekil 2.8’den de goriilecegi gibi 6zel bankalarin donuk aktifierinin
toplam aktiflere orani dlzenli bir sekilde disiis halindedir. Kamu
bankalarinda ise, Ozellikle ekonomik istikrarsizliklarin oldugu yillarda
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanmadigi yani, 1991 ve 1994 yillari icerisinde
donuk aktiflerin toplam pasifler igindeki payinin arttigi gérﬂlmektedir.

2,5.2.4. Diger Aktifler
- Banka bilancolarinin aktif kalemlerinden sonuncusu diger aktifler
kalemidir. Diger aktifler, devlet tahvilleri hesabi, faiz ve gelir reeskontlari ve

siniflandirilamayan aktifler hesaplarindan olugsmaktadir.

Asagida diger aktiflerin yillar itibariyle gelisimi Tablo 2.12°'de ve diger
aktiflerin toplam aktifler icindeki dagihmi Sekil 2.9'da yer almaktadir.
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Tablo 2.12. Diger Aktiflerin Yillar itibariyle Geligimi

DiéE‘R AKTIFLER
Milyar TL
YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 3206 - 5155 - -
1989 5 250 6310 63.76 22.41
1990 10 253 6 660 95.30 5.55
1991 17 502 12177 '~ 70.70 82.84
1992 29 750 28 266 69.98 132.13
1993 49 214 39521 65.43 39.82
1994 122 709 125324  149.34 217.11
1995 201 755 279 085 64.42 122.69
1996 567 063 536 059 181.07 92.08
1997 1248 444 1340 086 120.16 149.99

Kaynak: Bankalanimiz 1997, a.g.y.

Sekil 2.9.

Diger Aktiflerin T. Aktiflerdeki Pay1 %
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Diger akiiflerin toplam aktifler icindeki oranindan da goéraldigu gibi
1994 yilindan itibaren diger aktifler orani yikselmeye baglamigtir. Kamu
bankalarinda diger aktiflerin toplam aktifler icindeki pay! 6zel bankalara goére
daha ylksektir. Bunun anlam likit degerlerin kamu bankalarinda daha az
olmasidir. Bu. ayni zamanda, kamu bankalarinin etkinliklerinin dasuk
oldugunu gdsterebilir.
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BOLUM 3

KAMU VE OZEL BANKALARIN ETKiNLiK ANALIZi

Bu boélimde Tark banka sisteminde yer alan kamu ve 6zel bankalarin
etkinlikleri konsolide bilango ve gelir tablolarindaki bazi temel blyikitklerden
yararlanafak degerlendirilecektir. Etkinlik olciminde kullanilabilecek
teknikler Birinci Boliim’de ele alindiginda, bankalarin etkinlik 6l¢ciima igin en
uygun teknigin rasyo analiz ve veri zarflama yontemi oldugu ortaya cikmistir.
Burada ise rasyo analiz ve veri zarflama yontemleri kullanilarak kamu ve 6zel
bankalarin etkinlikleri kargilastinimaktadir.

3.1. RASYO ANALIZ YONTEMI

Bu ydntemle mali tablolardaki kalemler arasinda matematiksel iligki
kurmak suretiyle bankalarin etkinligi, verimliligi, karhligi, likiditesi ve 6zkaynak
yeterliligi gibi bircok oranin hesaplanmasiyla kamu ve. 6zel bankalarin
etkinliklerinin kargilastirimasinda genel yargiya varmak mimkin
olabilmektedir. Bankalarin bilango ve"gelir tablolarinin analizinde kullanilan
oranlar sektor ici degerleme yapma 6zelligi tasidigt gibi ayrica bankalari
kamu ve Ozel banka oranlariyla karsilagtirarak mali bunyedekl etkinligi
degerlendirme imkanini da vermektedir.

Bu dogrultuda yapllacak olan rasyo analiz calismasinda kullanilan
oranlari (¢ gruba ayirmak mimkin olacaktir. Bunlar;
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i. Etkinlik Rasyolari

ii. Verimlilik Rasyolari
a) Karlilik Rasyolari
b) Sube Basina Diigen Verimllilik Rasyolar
c) insan Gicii Falilet Etkinligi Rasyolari

iii. Diger Rasyolar
a)Likidite (Cari Oran) Rasyosu
b)Guvenilirlik Rasyolan

§eklihde gruplandirilabilir.

3.1.1. Etkinlik Rasyolari

Bankacilik agisindan degerlendirildiginde etkinlik tanim itibariyle banka
kaynaklarinin ne derece etkin kullanildigini gosteren, amaca ulagsmadaki
bagari derecesidir. Bu dogrultuda yapilacak rasyo analiz kapsaminda ele
alinacak etkinlik oranlari sdyledir:

3.1.1.1. Toplam Giderler / Toplam Gelirler

Toplam giderin toplam gelire béliminden olusan etkinlik rasyosu,
bankalarin genel etkinliginin ya da bankalarin ydnetim mekanizmasinin ve
gerceklesen degerlerin cok yaygin, glvenilir bir gostergesidir. Yiiksek
performansla calisan bankalarda bu oran disiiktir.

3.1.1.2. Toplam Gider / Toplam Aktifler

Bankalarin faiz giderleri ile faiz dis1 giderlerin toplamindan olusan
toplam faliyet giderlerinin btlin bilanco varliklarina oranidir. Bu oranin dusik
olmasi bankalar tarafindan tercih edilir. Clnk( toplam gider toplam aktif
rasyosu etkinlik agisindan, bankalarin maliyet minimizasyonunu ne kadar
saglayabildiklerinin bir gdstergesidir.
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3.1.1.3. Toplam Krediler / Toplam Mevduatlar

Mevduatin ne kadarinin kredi olarak plase edildigini ve yabanci
kaynaklar (6zkaynak digsinda yér alan aktif kalemer) icinde 6énemli bir paya
sahip olan mevduatin, vyillar iginde faiz politikalarina bagh olarak nasil bir
degisme sergiledigini gdsterir. Etkinlik agisindan énemli bir gbstergedir. Bu
rasyonun yuksek olmasi bankalarln temel fonksiyonlarini gergekiestirmedeki
etkinligini gosterir. -

3.1.1.4. Takipteki Alacaklar / Toplam Krediler

Donuk aktifler igerisinde yer alan takipteki alacaklar kalemi toplam
krediler icinde problemli kredilerin payini gosterir. Problemli kredilerin
toplamindan olugan takipteki alacaklar, bankalarin etkinligi acisindan disuk
tutulmaldir. Ancak bankalarin en gok gizledikleri kalemlerden birisi de budur.
Bankalarin kamuoyuna agcikladiklarn bilancolarla, bagimsiz denetim sirketleri
tarafindan denetlenmis bilangolardaki takipli kredilerde ortaya cikan farkhhklar
da bu durumun géstergelerindendir. ‘

3.1.1.5. Faiz Dig1 Giderler / Toplam Aktifler

Bankalarin personel, kidem tazminati, vergi ve harglar, kira, amortisman
gibi giderleri faiz dis1 giderler kaleminde toplanir. Bankalar mimkin
oldugunca bu tir giderleri minimize ederek etkinligi yikseltmek
egilimindedirler. Bu rasyonun diisiik olmasi etkinligin yiksek oldugunun bir
gOstergesidir.

3.1.2. Verimlilik Rasyolari

Bankacilik kesiminde islemlerin niteligi geregi verimlilikle ilgili oranlar tg
grupta toplanabilir. Birinci alt grupta karlilikla ilgili oranlar sézkonusudur.

Karlilik rasyosu analizi, bankacilik sektdriinde yonetimin gecmisteki
performansini ve verimliligini gosterdigi gibi, bankalarin gelecekteki gelir
yaratma glcutn( de ortaya koyar. Genel bir kural olarak bir bankaya duyulan
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givenin o bankanin karliiginin devamiiigina bagl oldugu séylenebilirt14.
Etkinligin saglanmasi i¢in de kanhligin yliksek olmasi gerekir. Bu dogrultuda
bankalarin karliligini belirlemede kullanilan en yaygin rasyolar sunlardir:

3.1.2.1. Net Kar / Toplam Aktifler

Aktif karlihg: rasyosu olarak da ifade edilen bu rasyo, kulanilan her TL
icin elde edilen karhihigin bir 6lcisi oldugu gibi ayrica, bankalarin aktiflerinin
ne kadar verimli kullaniidiini gésterir.

3.1.2.2. Net Kar / Ozkaynaklar

C")zkaynaklar karlihgin1 gosteren bu kavram banka 6zkaynaklarinin ne
kadar verimli kullanildigini ifade eder. Ortalama rasyo degeri kamu bankalari
icin %40, 6zel bankalar icin %45 ‘dir. Hesaplamada ortaya ¢ikan degerlerin
¢ok yuksek olmasi da sakincalidir. Ginkd, oranlarin yiiksekligi, bankalarin. .-
duslk 0zkaynaklara sahip olmalarinin bir gdstergesi olabilir.

- 3.1.2.3. Net Kar / Mevduatlar
Mevduat karliligi rasyosudur. Bankalarin toplamis olduklar mevduatlari
ne kadar karli ve verimli kullanildiklarini gosterir.
3.1.2.4. Net Kar / Toplam Krediler
Bu rasyo da diger karlilik oranlarinda oldugu gibi kredi karlihdini

gostermektedir. Tanimi itibariyle kisaca, bir birim kredi bagina disen net kari
ifade eder.

114Bglkis Seval, Selim Seval, Bankacilikta Kullanilan Formiiller, Oranlar ve
Analizler (istanbul: Pamukbank Egitim Yayintari, 1997), s.322.
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3.1.2.5. Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler

Aktif bagina diigen net faiz gelirini gosteren rasyodur. Bankanin aktif
ydnetiminin ne kadar verimli ve etkin oldugunu gosterir.

Verimlilik oranlannin_ikinci alt boliminl “insan glici faliyetlerin
etkinligine iliskin rasyolar” olugturmaktadir. Bu rasyolar:

3.1.2.6. Personel Giderleri / Toplam Aktifler

Bankalarin faiz digi giderler icerisinde en buyiik gider kalemini olusturan
personel giderlerinin toplam aktiflere bdlimu, bankalarin verimlilik analizinde
yardimci olacak bir diger rasyodur. Bu oranin diistkligi kullanim yapisinin
verimliligini gosterir.

3.1.2.7. Personel Giderleri / Mevduatlar

isgliciine iliskin verimlilik oranlarindan bir digeri, personel giderlerinin
mevduatlara boélimiyle olusan rasyodur. Bankalar verimliliklerini artirmak
amaciyla bu rasyoyu miimkiin oldugunca dasiik tutmaya caligirlar.

3.1.2.8. Mevduatlar / Personel Sayilar

Personel bagina digen mevduat miktarini ifade eder. Bu oranin yuksek
cikmasi bankacilik sektoriindeki personelin verimli ¢alistigini gdsterir.

3.1.2.9. Net Kar / Personel Sayilari

Asll isgiictiniin ne kadar verimli oldugunu gdsterecek olan oran net kar
personel sayilari oranidir. Bu oran, isglici bagina disen net kari gosterir, bu

ise emegdin verimliliginin bir élcitidar. Bu oranin yiiksek ¢ikmast bankalarca
istenen bir durumdur. '
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Verimlilikle ilgili rasyolarin Gelinct alt grubunu olusturan oranlar; sube
bagina dlgen toplam mevduatlar ve net faiz gelirleridir.

3.1.3. Diger Rasyolar

3.1.3.1. Cari Oran

Bu grupta ele alinacak ilk degisken likiditeyi 6lcen cari orandir. Daha

Ooncede belirtildigi gibi cari oran bankanin kisa vadede ydkamialiklerini

yerine getirme glictini gbéstermektedir. Bu oranini yiiksek ¢ikmasi, bankalarin

~ etkin calistiginin bir gostergesidir. Mali sektor disinda faaliyet gosteren

igletmelerden farkli olarak bankalar degisik bir likidite 6lclisii benimserier. Bu

Olcl mevduatin her an paraya ¢evrilebilme glicini gosterir. Bankalarin cari
orani, likit aktiflerin toplam aktiflere orani olarak ifade edilir.

Diger rasyolar iceresinde ele alinacak ikinci degisken de, bankalarin
gavenirtiligi ile ilgili oranlardir. Bankalarin glvenirliligi 6zkaynak yeterliligi ile
ortaya cikar. Bu dogrultuda bankalarin 6zkaynak yeterliligini ortaya koyan
oraniar soyle ifade edilebilir;

3.1.3.2. Ozkaynaklar / Toplam Krediler
Bu rasyo bankalarin glvenirlilik orani olarak ele alinabilir. Bu oranin

bayakligu tasarruf sahipleri icin olumiu olmasina karsin, oranin kicUklaga
banka hissedarlari agisindan tercih sebebidir.

3.1.3.3. Ozkaynaklar / Mevduatlar

Bu rasyo toplam mevduatin banka yukumltliklerinin en onemli kismini
olusturmasi nedeniyle mevduat sahipleri ile alacakiilarin olas bir zarara karsi
korunmasinin givencesini gosterir.
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3.2. KAMU VE OZEL BANKA RASYOLARININ KARSILASTIRILMASI

Turk banka sistemi iginde kamu ve 6zel bankalarin rasyo analiz teknigi
dahilinde etkinliklerinin o6lciimesi icin gerekli olan bilango ve gelir
. tablolarindaki bazi temel buyiklikler bir énceki bélimde ele alinmistir.
Burada amag, sektor icindeki banka gruplarinin etkinliklerini rasyo analizi
dahilinde kargilagtinimast ve aradaki farkhiigin ortaya konulmasidir. Analizde
kullanilan rasyolar Ekler’de verilmistir. '

3.2.1. Etkinlik Rasyolarn

Etkinlik analizinde gelir ve maliyet yontemiyle ilgili bilgiler, toplam gelir-
toplam gider rasyosundan elde edilir. Sekil 3.1, 1988-97 yillan arasinda
bankacilik sisteminde gerek milkiyet gerekse aktif varliklara gbére banka
gruplarinin toplam giderlerin toplam gelirlere oranini vermektedir.

Sekil 3.1

Toplam Gider / Toplam Gelir
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Bu rasyonun disiik olmasi! bankalar icin istenen ve hedeflenen bir
durum olmasina karsin Sekil 3.1’den de go6ruldigd gibi, kamu bankalarinin
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6zel bankalara gore toplam gider toplam gelir rasyosu oldukca yilksektir. Bu
durum bize 1988-1997 yillari arasinda kamu bankalarinin 6zel bankalara
gbre daha yluksek maliyetle kaynak kullanip, daha az gelir elde ettiklerini
" ifade etmektedir.

Ozel bankalar, toplam giderleri 1995 yilinda artis gostermesine ragmen,
kamu bankalarina gére ekinliklerini yine de slrdirmuslerdir. Ekonomide
enflasyonun yliksek seviyelerde seyredecegi beklentisi, faiz oranlarinin yil
icerisinde yuksek seyir izlemesi, ekonomide glinlik vadede gerceklesen repo
islemlerinin fazlaligt bir anlamda bankalarin maliyetinin de yikselmesine
neden olmustur. Bu arada ac¢ik pozisyondaki blyimeye baglh olarak kambiyo |
islem zararlari da buyimustir. Tim bu etkenler 6zel bankalada toplam
giderlerin artmasina yol acmigtir. Ayrica bu dénemde menkul kiymet
islemlerinin banka disina cikartilmasi, sermaye piyasasi islem gelirlerinin
banka gelirleri icinde onemli dlgiide azalmasina yol agmig, bu durum da faiz
digi gelirleri dugtrmagstar.

1997 yilinin ikinci yarisindan itibaren vergi kanunundaki belirsizlikle115
Korfez Krizi'nde yasanan gerginlik bankacilik sisteminin yavasglamasina
neden olmustur. Yukarida bahsedilen olaylar toplam giderde artisa neden
olmus, bu da toplam giderin toplam gelire oranini da yikseltmistir. .

Toplam gider, toplam aktife oranlandiginda, kamu ve 6zel bankalarin on
yilhk donem igerisindeki etkinligin, 6zel bankalarda daha yiksek oldugu Sekil
3.2'de goérulmektedir.Bu fasyo 6zellikle bankalarin etkinliginin 6élcimesinde
onemli olan maliyet minimizasyonunun karsilastiriimasinda kullantimatadir.

Ozel bankalarin 1990l yillarda mevduat disi kaynaklara yonelmeleri
sonucu sektdriin mevduatlara ddedikleri faizlerin toplam giderler igindeki pay!
azalmistir. 1993 yilina kadar toplam gider kalemi icerisinde 6nemli bir paya

115Banka mevduat faizi, hazine bonosu ve devlet tahvili ile' déviz cinsinden faiz geliri
- diye adlandirifan iratlar Gelir Vergisi Kanunu’nda menkul sermaye iradi bashigi altinda yer
almakta ve bu kanuna goére vergilendiriimektedir. Bahsedilen faiz ve repo gelirlerinin
vergilendiritmesi 1993 yiinda ¢ikartilan kanuna vergi mevzuatina dahil edilmistir. Ancak bu
tarinten ginimuze kadar gegici bir madde ile her yil bu kanunun uygulanmasi ertelenmigtir.
55. hukimetten yeni bir erteleme karar ¢ikmayinca kanun otomatik olarak dévreye girmistir.
Boylece 1997 yilinda faiz, repo ve doéviz elirinin belirli bir orandan fazlasinin vergilendirilmesi
gindeme gelmistir. '
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sahip olan faiz giderleri azalma egiliminde iken, 1994 yilinda mali sektordeki
olumsuz geligmeler sonrasinda tekrar artmaya baglamistir.”

Sekil 3.2
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1994 senesinde meydana gelen ekonomik kriz bankacilik sektériinde
de derin bir sekilde yasanmis, sektdr 1993 yili ortalamasina gére 1994 yilinda
%24.4 gibi blylk bir kiigiilme yasamistir'16. 1993 yilina gére 1994 yilinda
toplam giderdeki artis kamu bankalarinda %143.42, 6zel bankalarda
%163.26 olmustur. Bu nedenle, gerek kamu gerekse 6zel bankalarin aktif
kalemlerinde meydana gelen dﬂ§ﬁ$ﬂn de etkisiyle 1994 yilindaki toplam
gider toplam aktif orani artis géstermistir.1995 yilindan sonra ise, toplam gider
toplam aktif rasyosunda belirli bir ylkselme géralmustir. Bunun sebebi,
mevduata verilen faiz oranindaki. hizli artis ile, mevduat bankacthginin
gundeme getirdigi personel sayisindaki artiga bagli olarak personel
giderlerindeki yiikselme ile aglklanabilir.

Etkinlik analizinde kullanilan bir diger rasyo da bankalarin toplamis
olduklari mevduatin ne kadarini plase ettigini gosteren toplam kredilerin
toplam mevduatiara oranmidir. Sekil 3.3'ten de goérildigi gibi toplam kredi

116 Ayhan Sarisu, Tirk Bankacilik Sisteminin Genel Yapisi, Temel
Ozellikleri ve Kamu Bankalarinin Béliinerek Ozellestirilmesi ( Ankara: Hazine
Mustesarhgr EAGM, 1996), s.18.
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toplam mevduat rasyosu dalgali bir seyir gdstermistir. Bu dalgalanmanin en
onemli sebebi, yillar itibariyle fiyat artis hizlarinin fakh olmasidir. Kamu ve 6zel
bankalar arasindaki mevduatlari basariyla krediye don(stirebilme gugleri ise
hemen hemen aynidir. '

Sekil 3.3

TOPLAM KREDILER/TOPLAM MEVDUATLAR
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1988-92 yillari arasinda kamu bankalarinin verdigi kredillere bagl
olarak toplam kredi toplam mevduat rasyosu 6zel bankalarda yiiksek olmus,
1992 yilindan sonra bu durum tersine dénmiis ve 6zel bankalarin elindeki
mevduati plase etmedeki etkinligi artmustir.

Kulanilan girdi tutarinin toplam riskini gdsteren bir diger etkinlik orani da
tahsili gecikmig alacaklarin toplam kredilere bolimidur. Bu oranin yuksek
olmast banka kredi kullandirma mekanizmasinin hatali veya kredi politikasinin
yalnig oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 3.4
Takipteki Alacaklar/T.Krediler
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1988-97 yilari arasinda takipteki alacaklarin toplam kredilere oranini
gbsteren, Sekil 3.4'ten de anlasilacagr gibi 6zel bankalarin kredi
politikalarinin kamu bankalarina gére daha etkin oldudu ortaya ¢ikmistir. On
yilhk donem igerisinde, takipteki alacaklarin toplam kredilere orani dzel
bankalarda %2 dlizeyinde iken, bu oran kamu bankalarinda %8'den %3’lere
gerilemigtir. Ancak 1991 yilinda kamu bankalarinda énemli bir artis meydana
gelmistir. Dénem igerisinde enflasyon ve faiz oranlarinin yiksek seviyede
seyretmesi, GSMH biylime oranlarinin zayiflamasi ve Kérfez Krizi’'nin etkisiyle
ekonominin durgunlagmasi, kredi geri 6deme risklerini de arttirarak 1991
yilinda kamu bankalarinin takipteki alacaklar kaleminin bir dnceki yila gore
%103.28 artmasina neden olmustur.

Takipteki alacaklar toplam krediler rasyosuna bakarak, kamu
bankalarinin 1988 yilina gore kredi kulandirma mekanizmasini her gecen yil

daha dogru kullandigi, ancak buna ragmen 6zel bankalarin daha etkin oldugu
gbralmektedir. '

Bankalarin etkinliklerini artirmak i¢in mumkin oldugunca minimize
etmeye caligtiklan bir diger rasyo, faiz disi giderlerin toplam aktiflere oranidir.
Bu oran 1988-97 yillar arasinda 6zel bankalarda azalma trendi icinde
adrulirken kamu bankalarinda ise istikrarsizlik sergilemektedir.
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1988-97 yilari arasinda faiz disi giderler toplam aktif oraninin kamu
bankalarinda en hizli artugi dénem 1989-91 ve 1996 yili olmustur. 1989-91
yillart icerisindeki artigin en biiyik sebebi, kambiyo zarari, bankalarin yabanci
para birimleri (izerinde yapilan islem ve kurlarda asin yiikselimelerdir?17.

1996 yilinda meydana gelen artigin nedeni ise, diger faiz dis1 giderlerde

(personel giderleri, vergi resim ve harclarile diger giderlerde) meydana gelen
artiglardir'18,

Sekil 3.5
Faiz Dist Giderler/ T. Aktifler
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Yukarida yapilan etkiniik analizlerinden de anlasilacagi gibi Turk
bankacilik sektdriinde kamu ticaret bankalarina gore, 6zel ticaret bankalarinin
daha etkin calistiklar ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.2. Verimlilik Rasyolari

3.2.2.1. Karlihk Rasyolan

Verimlilik analizinin birinci alt béliminG olusturan en 6nemli rasyo,
aktiflerin ne kadar karl oldugunu gdsteren aktif karliligi rasyosudur. Net karin

117Balak, Seymen a.g.e., s.85.
118 Bankalarimiz 1996, a.g.e.
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toplam aktife boélimiinden olusan bu rasyonun 1988-97 vyillari igindeki
hareketi dalgali bir gérinim igerisindedir. Bu dizensizligin nedeni banka
karlar ile ekonominin blylme hizlarn arasindaki iligkidir. Ekonominin hizla
bayaddaga 1990, 92, 93, 95 ve 96 yillarinda banka karlarinda bir artis
gorularken, bliylime hizlarinin nispeten disuk oldugu 1989, 1991 ve 1994
yillarinda banka karlari da azalmistir'1®, Bu durum ayni zamanda butiin
karlilik rasyolarini benzer sekilde etkilemektedir.

Sekil 3.6

Net Kar/ T. Aktifler
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Sekil 3.6'dan da gérulduga gibi, kamu bankalarinin aktif karliliklari, 6zel
bankalara goére daha disuktir. Ozellikle 1991 ve 1994 yillarinda disik
blylime ve ekonomik kriz nedeniyle, kamu bankalarinin karlari azaldigindan
bu, aktif karliiginin da diigmesine neden olmustur.

Ozkaynaklarin ne kadar verimli kullanildigini gésteren rasyo ise
bzkaynak karlihigr rasyosudur. Net karin 6zkaynaklara bodlimiyle elde edilen
dzkaynak karlihgi rasyosu Sekil 3.7.'de verilmigtir. Aktif karliliginda oldugu
gibi, net kardaki dalgalanmalar 6zkaynak karlihgini da ayni bigimde
etkilemektedir.

119Akgiic, 1997, a.g.y. s.8.



73

Sekil 3.7

Net Kar/0z Sermaye
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Ozel bankalarin 6zkaynak karliliklar1 1990, 1992 ve 1994 yillarinda
azalirken, 1995 ve 1996 yillarinda artmigtir. Kamu bankalarinin 6zkaynak
karhiliklan 1989, 1991 ve 1994 yillarinda digmuas, 1992 ve 1996 yillarinda
ylUkselmigtir. Diger karlihk oranlarinda oldugu gibi 6zkaynak karlhilig: da
dizenli degil, belirli bir dalgalanma igerisindedir. Bu dalgalanmanin boyutu
kamu bankalarinda Sekil 3.7’den de gorildigi gibi daha dizensizdir.

Gerek kamu gereke 6zel bankalar arsinda g6zlemlenen 6zkaynak
karhliklarindaki dalgalanmalarin en 6nemli sebebi ekonomik gelismedeki
istikrarsizliklarla beraber, bankalarin yeni hizmet ve kredi tirlerini gelistirmede
cok basarih olmamalart, kaynak maliyetinin artmasi, mevduat ve kredi
kaynaklar Uzerindeki yUkler, yeniden degerleme sonucu banka kaynaklarinin
artmasi ve yodnetim hatalari sonucu olarak dzetlenebilir'20,

Bankalarin toplamis olduklan mevduatlarin verimli bir sekilde kullanip
kullanmadidi, mevduat karhih@ orani ile belirlenir. Bankalarin mevduat
karliliklari, asagidaki Sekil 3.8’den gorilebilir.

120 ztin Akgug,v“1995 Yilinda Bankalar, Mevduat ve Krediler” Banka ve Ekonomik
Yorumliar Dergisi (Y1l 33, Sayi9, 1996), s.7.
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Sekil 3.8

Net Kar/ T.Mevduatlar
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Ele alinabilecek diger bir karlihk orani da, net karin toplam kredilere
oranini gosteren kredi karlihgidir. Kredi karhihgi da diger karlilik oranlarinda
oldugu gibi, net karin ekonomik gelismeler karsisinda degisiminden
etkilenmistir. Bu etkinin kamu bankalarinda 6zel bankalara goére, daha buiytk
oldugu da gorilmektedir.

Sekil 3.9. Net Kar / Toplam Krediler
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Bankacilik sektérinde karlilik trendindeki belirsizlikler karlilik
rasyolarinda bulyuk bir hareketlenmeye neden olmustur. Bankacilik
sektorlnde karlilik, ekonomik performansla yakin iligki icerisindedir. Ozellikle
1991 1994 yillar ile 1993 1996 yillari birbirine cok benzer sireclerdir. 1993
ve 1996 yillarinda hizli ekonomik bliyiimeye bagl olarak banbankalarin
- karliliklar! da yikselmistir. Ozellikle 1989, 1991 ve 1994 yillarinda ekonomik
durgunluk ve krizle birlikte karliliklarin azalmasi tesadufi degildir.

Sonug olarak, 1988-1997 yillarinda Tiirk bankacilik sisteminde kamu ve
0zel bankalarin aktif, 6zkaynak ve kredi karhilik oranlar karsilastirildiginda,
dzel bankalarin kamu bankalarina goére daha karli oldugu sekillerden de
gorulmektedir. Dolayisiyla 6zel bankalarin kamu bankalarina gére daha
verimli calistiklan ortaya ¢ikmaktadir.

Karhlik analizi icerisinde ele alinabilecek diger bir oran da, bankanin
yonetim yetenegini gosteren, net faiz gelirinin toplam aktiflere oranidir. Bu
oran yoluyla bir karsilagtirma yaptigimizda, 6zel bankalarin kamu bankalarina
gore daha iyi bir yonetim yetenegine sahip oldugu gortlmektedir.

Sekil 3.10

Net Faiz Geliri/ T. Aktifler
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Sekil 3.10°dan da gorildigi gibi, gerek kamu gerekse 6zel bankalarda
net faiz geliri toplam aktif rasyosu 1989 yilinda dugmustir. Bu diglisin dnemli
bir nedeni, 1988 yilindaki asirt enflasyonu kirmak amaciyla, faizlerin serbest
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birakilarak mevduat faizlerinin ylkselmesidir. Bu durum bankalarin faiz
giderlerini artirarak net faiz gelirinin digsmesine neden olmustur.

1990 yilindan itibaren net faiz gelirlerindeki artigla birlikte, net faiz geliri
toplam aktif oranlari hem kamu. hem de 6zel bankalarda artislar gdstermistir.
1990 yili sonrasi yaganan bu hizli artig egiliminin, kamunun borglanma geregi
ve buna bagl olarak kamu menkul kiymetlerinden elde edilen yliksek faiz
kazanglarinin etkisi olmustur'2?. 1994 yilindaki ekonomik ‘kriz nedeniyle
bankalarin net faiz gelirlerinin toplam aktif icindeki orani diismiis, ancak bu
dasts 6zel bankalarda kamu bankalarina gére daha az olmustur.

3.2.2.3. insan Giicli Faaliyet Etkinligi

Verimlilik analizi iginde yer alan ikinci alt bélimde, insan glcinin ne
kadar etkin kullanildigini gésteren oranlar yer almaktadir. Bu oranlardan
birincisi, bankalarda ¢aligan personel basina disen net kar oranidir.

Personel bagina disen net kar agsagidaki Sekil 3.11’den gérildiga gibi

1993 yilindan itibaren 6zel bankalarda kamu bankalarina gore daha yiksek
bir dlizeydedir.

Sekil 3.11
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12Yyiidinm, Altun, a.g.y., s.131.
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Ozellestirmeyle birlikte kamu bankalarinda calisan personel sayilarinin
azalmasina ragmen net kardaki istikrarsizlik personel basina diisen net kari
baylk Olglide etkilemigtir. 1989 yilinda kamu bankalarinda calisan personel
80141, 1997 yiinda 69218dir. Ozel bankalarda ise 1989 yilinda 68041 olan
personel sayisi, 1994 yilinda 59161’e gerilemis, 1997 yinda ise 76601’e
ulagmigtir. 1994 yilindan sonra 6zel bankalarin personel sayilari artis
gostermesine karsin, ozellikle 1995 ve 1996 yillarinda net faiz gelirlerinin cok
blylk artiglar gbstermesi,' personel bagina net faiz gelirini de arttirmistir (1997
yilinda, kamu bankalarinda personel basina diigen net kar 0.62 milyar TL
iken, 6zel bankalarda 4.873 milyar TL olarak gerceklesmigtir).

Ancak yukaridaki oran, enflasyondan arindiriimasa da 6nemli olan,
kamu ve 0zel bankalar arasindaki farkin giderek acildigidir. Bunun anlami ise

6zel bankalarin personellerinin kamu bankalari personellerine gbére daha
etkin ve verimli kullaniidigidir.

Bankalardaki isgiciniin ne kadar verimli calistigina yonelik bir diger
rasyo, mevduatin personel sayisina boéliminden olusur. Bu rasyo bir
personelin ne kadar mevduat toplayabildigini de gbésterir.
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Enflasyona bagl olarak bir gelisim sergileyen bu orana bakildiginda
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Ozel bankalarda calisan personelin, kamu bankalarinda calisanlara gore
biraz daha fazla mevduat topladiklari gorilmektedir.

1997 yilinda kamu bankasinda calisan bir personel 72.259 milyar TL
mevduat toplamigken, 6zel bankada c¢alisan bir personel 92.890 Milyar TL
mevduat toplamistir. Bu durum da 6zel banka personelinin kamu bankasi
personelinden daha verimli oldugunu gostermektedir.

Ancak yukandaki iki rasyoda ortaya cikan sonuglar, enflasyonun
etkisiyle yalnig yorumlamara yéneltebilir. Bu nedenle isgiici verimliligi daha
nét bir gekilde ortaya koymak igin, personel giderlerinin toplam aktiflere ve
toplam mevduatlara oranlanmasi daha dogru olacaktir.
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Yukaridaki $ekil 3.13’de personel giderlerinin toplam aktiflere
oranlanmasiyla, toplam aktiflerin ne kadarinin personel giderlerine ayrildigi
ortaya konulmustur. 1990 yilindan 6nce 6zel sermayeli bankalarin personel
giderlerinin yiksek olmasi nedeniyle oran yiiksektir. Ozel bankalarda
personel giderierinin yliksek olmasinin nedeni ise, kalifiye personel
ihtiyacinin cazip Gcretler verilerek karsilanmak istenmesidir.

1992 vyilindan sonra da gerek enflasyonun etkisiyle personel
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giderlerinin reel olarak azalmasi, gerekse toplam akiiflerin artmasi, personel
giderlerinin toplam aktifler icindeki payinin da azalmasina neden olmustur. -
Ancak bu oranin 1992’'den sonra, hem kamu bankalarinda hem de 6zel

bankalarda ayn: diizeyde olmasi, hangisinin daha etkin oldugu sorusuna tam
bir cevap verememektedir.

Asagidaki Sekil 3.14'te ise personel giderlerinin toplam mevduatiar
icindeki orani gésterilmektedir. 1989-1992 yillari arasinda bu oran 6zel
bankalarda kamu bankalarina gore ylksektir. 1993 yilindan itibaren ise, gerek
toplam mevduatlardaki hizli artisin, gerekse personel giderlerinin reel olarak

azalmasinin etkisiyle personel giderlerin toplam mevduatlar icindeki payi
azalmigtir. '

Sekil 3.14

Personel Gid. / T. Mevduatlar
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isgiciinin verimliligi konusunda genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse sunlar sdylenebilir. Ozel bankalarda galisan personel basina net
kar ve mavduatlar, kamu bankalarinda calisanlara gbre daha yuUksektir.
Personel giderlerinin toplam aktiflere ve toplam mevduatlara oranina
bakildiginda, son yillarda personel giderlerinin bu kalemler icindeki payi
azalma egilimindedir. Kamu bankalarinda caligan bir personelerin 1997
yilindaki maliyeti yaklasitk olarak 1.977 milyar TL iken, 6zel bankalarda
calisan bir personelin maliyeti ise 2.626 milyar TL'dir. Bu bize kamu
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- bankalarinin daha ucuz maliyetlerle personel ¢ahlistirdigini géstermektedir.

3.2.2.4. Sube Basina Diisen Verimlilik Rasyolar

Burada bankalarin subelerinin ne kadar etkin ve verimli ¢caligtikiarini
gOsteren rasyolar bulunmaktadir. Bunlardan biri sube basina disen mevduat
oranidir. Bu oran asagidaki Sekil 3.15’te yer almaktadir.

Sekil 3.15
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Bankalarin toplam mevduatlari 6zellikle 1994 yilindan sonra buyUk bir
artis egilimindedir. 1989-1997 yillari arasinda kamu bankalarinin sube
sayilarinda artis ve azahslar yasanmstir. Ozel bankalarda ise 1995 yilina
kadar sube sayilarinda bir azalma, 1995'den sonra da artma sz konusudur.

Kamu bankalarinin sube sayilarinin azalma nedeni bilindigi gibi,
Ozellestirme nedeniyle kamu bankalarinin sayisinin azaimasidir. zel
bankalarda 1995 yilindan sonra sube sayilarinda artisin nedeni, yeni
bankalarla birlikte, az subeli bankalarin blylme politikalarini benimseyerek
sube sayilarini arttirmalandiri22. 1988-1994 yillari arasinda sube sayilarinin
azalmasi, TL mevduatinin gekiciligini yitirdigi, 1995-1997 yillan arasinda ise

122Bankalarimiz, 1997, a.g.e., s.49.
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izlenen yuksek faiz politikalariyla, TL’nin tekrar cazip hale gelerek sube
sayllarinin arttigi gozlemlenmektedir. Ote yandan bankacilik sektoriinde -
yasanan hizli otomasyon, sube bagina personel sayisinin azalmasina neden
oldugu i¢in bankalar yeniden sube sayilarint arttirmaya yonelmislerdir.

Kamu ve 6zel bankalarin sube basina mevduatlarini gosteren Sekil
3.15’e bakildiginda, kamu ve 6zel bankalarin hemen hemen ayni miktarlarda
mevduat topladiklari ortaya ¢ikmaktadir. Ancak subelerin verimliligini 6lgcme
ve hangisinin daha verimli calistigini sdyleme acisindan, net bir durum
bulunmamaktadir.

ikinci rasyo ise sube basina diisen net faiz geliri rasyosudur. Asagidaki
Sekil 3.16’da bunu gérmek mimkindur. 1992 yihindan itibaren net faiz
gelirlerindeki artigla beraber, 6zel bankalarin subeleri basina dusen faiz
gelirleri de katlanarak artmigtir. 1997 yilinda bir 6zel banka subesi ortalama
olarak 343.168 milyar TL, ayni yilda bir kamu bankasi subesi ortalama olarak
78.983 milyar TL net faiz geliri elde etmigtir. Bu da 6zel banka subelerinin
daha verimli olduklarini ortaya koymaktadir.

Sekil 3.16
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3.2.3. Diger Rasyolar

Diger oranlarin icerisinde ilk olarak ele alinabilecek oran, cari orandir.
Nakit degerler, menkul degerler clizdani ve mevduat munzam karsiliklarindan
olusan likit aktif kalemlerin, bankalarin ani nakit taleplerini karsilamada
oncelikle basvurulan kaynak olmasi nedeniyle, toplam aktifler igindeki

konumu, bankalarin etkin ve verimli caligtiklarinin bir gdstergesi olarak
kullaniimaktadir.

Asagidaki Sekil 3.17°den de goérilecedi gibi cari oran kamu ve 06zel
bankalarda istikrarli bir seyir izlemektedir. Ozel bankalarin likit aktif kalemleri
kamu bankalarina gére daha yliksektir. Bu, 6zel bankalarin kisa vadede
yUkamlalklerini yerine getirmede kamu bankalarina gére daha etkin
olduklarint gdstermektedir.

Sekil 3.17. Cari Oran
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1989-1997 vyillari arasinda ele alinan bu oranin, 1991°deki ekonomik
belirsizlikler, tasarruf sahiplerinin repo tercihleri nedeniyle bankalarin menkul
kiymetler portfdylini azaltmalari ve bu kaynaklari kredi finansmaninda
kullanmalari, cari oranda kigik daglsler yaratmistir. Cari oranin diger
yillardaki artisinin sebesi ise dzellikle menkut kiymetler clizdaninda meydana
gelen artislarla aciklamak mimkindlr. Menkul kiymetler portfoyd; devlet ic
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bor¢lanma tahvilleri ve hazine plasman bonolarindan olugsmaktadir.

Bankalarin guvenilirligini tespit etmek icin kullanilacak oranlardan ilki,

6zkaynaklarin toplam mevduata orani, ikincisi de 6zkaynaklarin toplam
kredilere oranidir.

Ozkaynaklarin toplam mevduata béliimiinden olusan giivenilirlik oran
asagidaki Sekil 3.18'de gorilmektedir. Mevduat sahipleri ile alacaklilarin olasi
bir zarara kargi korunma giivencesini saglamak icin olusturulan bu orann
1988-1997 yillan araSmda, 6zel bankalarda kamu bankalarina gére daha
ylksek oldugu gérilmektedir.

Sekil 3.18
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Bankacilik sektériinde tiiketiciler agisindan gavenililirlik orani olarak da
degerlendirilen 6zkaynaklar / toplam mevduatlar orani, gerek bankacilik
sektorinin bir birim yabanci kaynak icin ayirdigr 6zkaynak miktarmni
gOstermesi gerekse, mevduat cikislarini kasilama glicunid gustermesi
acgisindan yorumlanabilir. S6z edilen ilk acidan soruna yaklasildiginda oranin
diismesi bankanin finansal kaldirac mekanizmasindan yararlanma gicunin
ylkseldigi ve bunun karliligi olumlu ydnde etkiledigi duastnulebilir. Bu
anlamda Tarkiye'de 6zel bankalarin dzkaynak / toplam mevduat oraninda
azalan bir trend gosterdigi, kamu bankalarinda ise dalgali bir seyir izledigi
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gérijlmektedir.‘Genel olarak bu anlamda 6zel bankalarin kamu bankalari
kargisinda daha karli faaliyet gésterdikleri, mevcut fonlari daha distk bir

6zkaynak katkisi ile kullanarak finansal kaldiractan vyararlandiklari
sdylenebilir.

Ele alinan oran yukarida sbz edilen ikinci agidan degerlendirildiginde
ise, bankalarin temel yabancr kaynak olan mevduatlarin bir birimi i¢in
ayirdiklart 6zkaynak miktarinin yorumlanmast gerekir. Buna goére Turk
bankacilik sistemindeki 6zel bankalarin sahip olduklart givenilirlik rasyosu
~azalma trendi gizerken, kamu bankalarinin dalgalanma egilimi gosterdikleri
anlasiimaktadir. Gerek sisteme hizli mevduat girigi, gerekse dzkaynak artiginin
mevduat artisinin gerisinde kalmast bu sonucun temel gerekceleri olarak
diisunilebilir. Ote yandan sistem icerisinde 6zel bankalarin kamu bankalarina
gbre daha yiksek bir govenilirlik oranina sahip oldugu gdzlenirken, bu
guvenilirligin 6zel bankalarda daha istikrarli bir yap! sergilemesi dikkati
cekmektedir.

Sekil 3.19
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Yukarida ele alinan gﬂvenilirlik oranini tamamlayan bir diger oran da
Ozkaynaklarin toplam kredilere oranmidir. Bir birim kredi i¢in ayrilan 6zkaynak
miktarini ifade eden bu oranin ylksek olmasi, geri ddnmeyen kredilerde
bankanin zarari karsitlama gocilniin de yiksek olmasini ifade eder. Bu
yonliyle 6zkaynaklar / toplam krediler orani, aktif kalitesinin gostergesi



85

durumunda olan takipteki alacalkarin toplam aktiflere oranini da tamamlayici
bir nitelik gdsterir. '

Yukarida yaptigimiz tespite uygun olarak Tirk bankacilik sisteminde .
6zel bankalar kamu bankalari karsisinda bir {istiinlige sahiptir. Ote yandan
0zel bankalarin sahip oldugu guvenilirlik oraninin kamu bankalarina gore
daha istikrarli bir yapi sergiledigi goriimektedir. Bu da 6zel kesim
bankalarinda kredi riski ydnetimine 6zen gosterdigi ve bankacilik sektoriiniin
kendi 6zkaynaklarini da kullanarak, kamu kesiminden daha disik oranda bir
riski musterilerine yansittigini ifade etmektedir.

3.3. KAMU VE OZEL SEKTOR BANKALARINDA MALI
PERFORMANSIN OLCUMU

Bu bélimde Tirk bankacilik sisteminde faaliyet gdsteren ticari
bankalarin kamu ve 6zel olarak mulkiyet yapisina gbére mali performansiari
acisindan etkinlikleri karsilastirilacaktir. Bu amagcla bir ¢ok degiskeni géz
onlne alarak tek bir mali performans &l¢itd Ureten veri zarflama analizi (data
envelopment analysis) kullanilacaktir. Clinkli daha 6nce belirtildigi gibi rasyo
analiz yonteminde, her hangi bir oran etkinlik ile ilgili boyutlardan sadece bir
tanesini g6z énune alirken digerlerini gdzardi etmektedir. Bu nedenle etkinlik
dlcimit calismalarinda degisik oranlarin en anlamli bir sekilde
agirhklandinlarak tek bir dlgite duyulan gereksinim, Veri Zaflama Yontemi ile
giderilmeye c¢ahigiimistir. Bu amagla 6nce kisaca yonteme deginilecek, daha
sonra analizde kullanilan oranlarin ortaya konulmasiyla elde edilen sonuglara
yer verilecektir.

3.3.1. Yontem

Veri zarflama analizi ayni tur girdiler kullanarak, ayni tar ¢iktilar dreten
ve birbirine benzer ekonomik karar birimlerinin kargilagtirmal “etkinliklerinin”
dlctlmesi amactyla gelistirilmis bir ydntemdiri23. Veri zarflama analizi
herhangi bir gézlem kiimesi icinde en az girdi bilegimini Greten “en iyi”

123Yolalan, 1993, a.g.e., s.27.
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gbzlemleri belirler ve belirli varsayimlar altinda bu gdzlemlerden olusan
“etkinlik” sinirlarina gére diger karar birimlerinin etkinlitlerini 6lgmeye calisir.

Matematiksel olarak yontem asagidaki amag¢ fonksiyonunun ‘belir‘tilen
kisitlar altinda maksimum yapilmasi ile 6zetlenebilir:

= o e )
Zﬁjrxjr

Bu amacg fonksuyonunu maksimize ederken esas alinacak kisitlar ise
sunlardir:

(M %Zf L <100 ZJ=_11 """" iln
2 o, =0

Yukaridaki egitlikierde,

P, =i banka grubu (kama veye 6zel) igin mali perfdrmans Olcttind
;=i banka grubu tarafindan r'’ninci ¢giktinin agirhgini

Y, =ibanka grubu tarafindan Gretilen r’ninci ¢tkti miktarin
B, = j banka grubu tarafindan rninci girdiye verilen agirgi

X jr=j banka grubu tarafindan kullanilan r’ninci girdi miktarini

ifade etmektedir.

3.3.2. Veri

Veri zarflama analizinin uygulanmasinda kamu ve &6zel banka
gruplarina ait 1988-1997 yillarini igeren 10 yillik verilerden olusan 20 gozlem
kullaniimigtir. Bu ¢alismada bankalarin mali performansiarinin dlgiti amactyla
asagidaki iki faktor enazlamaya caligilirken;

i. aktif kalitesinin dnemli bir gostergesi olan takipteki alacaklarin
toplam aktiflere oram (UPC / AT)
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il. girderlerin 6nemli bir gostergesi olan faiz disi giderlerin toplam
aktiflere orani (ENI / AT)

asagidaki (¢ oran ise engoklamaya caligtimigtir:

1. ozsermaye yeterliligi ve karhiligin go6stergesi olan
kar+6zkaynaklarin toplam aktiflere orani ((P+C) / AT)

ii. gelir yapisinin bir gdstergesi olan net faiz gerilerinin toplam
aktiflere oram (NIR / AT)

iii. likiditenin bir gostergesi olan likit aktiflerin toplam aktiflere
orani (LA /AT).

Calismada kullanilan yéntem, gézlem kimesinde yer alan 1988-1997
doénemindeki her banka grubu igin agirliklandiriimis cikti / girdi oranini
encoklamaya calisirken, en uygun agirliklarn hesaplamaktadir. Hesaplanan bu
agirhklar cercevesinde gézlem kimesinde yer alan her banka grubu igin
s6zkonusu oranin 100’den kuciik ya da 100’e esit olmasini gart kogmaktadir. -
Bu durumda en yilksek mali performansa sahip banka grubunun mali
performans ol¢iitll 100 olmaktadir. Mali performans 6l¢itl 100 olan bankalar
etkinlik sinin (zerinde yer alirken, 100°’den kiglk olcut degerine sahip
bankalarin ise, etkinlik sinirindan uzak olduklari ve mali performanslarinin
dizeltilmesi gereksinimi bulundugu anlagiimaktadir. "

Veri zarflama analizi yéntemine gére incelenen her bir géziem icin
asagidaki program c¢ozilerek mali performans ol¢itll elde edilir ve mali
performans olglt degerine gore blyikten kiicige dogru siralanir.

{o,[(P+C)! AT]+ ct,[NIR/ AT]+ ¢, ;[ LA/ AT}

P, = Max {B.[UPC 7/ AT+ B ENI/ AT]}

1

Kisitlar ise asagidaki gibidir.
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{a,[(P+C)/ AT+ o ;, [NIR/ AT ]+ o¢;5[ LA / 7Al}
1B lUPC /1 AT+ B,,[ENI/ AT]}

=100

., =20 B, =0

7

3.3.3. Analiz ve Sonuclari

Veri zarflama analizi kullanarak elde edilen mali performans olgutleri
asagidaki Tablo 3.1’de verimekte, kamu ve 0zel bankalarda mali
performansin yillara gore gelisimi de Sekil 3.20’de gorilmektedir.

Veri zarflama analizi sonucunda elde edilen bulgular 1s1ginda mali
performans ol¢utlerinin 100 ya da 100’e en yakin olan degerlere bakildiginda
6zel bankalarin st siralarda, kamu bankalarinin ise alt siralarda yer aldign
gorulmektedir.

Tablo 3.1. Bankalarin Mali Performans Olgiitleri

Banka Grubu Mali UPC/AT ENI/AT (P+C)/AT NIR/AT  LA/AT
Performans
1 Ozel Bankalar 1996 100.00 0.006 0.046 0.113 0.094 0.384
2 Ozel Bankalar 1988 99.93 0.013 0.088 0.166 0.078 0.543
3 Ozel Bankalar 1992 92.80 0.009 0.054 0.097 0.073 0.434
4 Ozel Bankalar 1997 90.35 0.009 0.042 0.103 0.099 0.364
5 Kamu Bankatari 1995 89.31 0.013 0.042 0.044 0.026 0.325
6 Ozel Bankalar 1991 85.20 0.010 0.055 0.107 0.073 0.426
7 Ozel Bankalar 1990 83.21 0.011 0.061 0.111 0.057 0.381
8 Ozel Bankalar 1989 83.20 0.012 0.049 0.122 0.022 0.439
9 (Ozel Bankalar 1993 82.90 0.008 0.049 0.103 0.089 0.435
10 Ozel Bankalar 1995 82.84 0.007 0.050 0.117 0.088 0.417
11 Kamu Bankalan 1997 80.10 0.011 0.033 0.057 0.034 0.281
12 Kamu Bankalan 1989 79.65 0.030 0.044 0.066 0.022 0.351
13 Kamu Bankalan 1988 76.13 0.038 0.045 0.073 0.043 0.362
14 Kamu Bankatarn 1990 74.24 0.028 0.054 0.088 0.049 0.301
15 Kamu Bankalarn 1996 70.18 0.010 0.060 0.047 0.049 0.352
16 Kamu Bankalar 1993 70.11 0.018 0.068 0.087 0.075 0.402
17 Ozel Bankalar 1994 70.10  0.010 0.053 0.104 0.102 0.428
18 Kamu Bankalari 1992 64.28 0.018 0.071 0.056 0.058 0.347
19 Kamu Bankalan 1991 60.14 0.034 0.073 0.064 0.064 0.303
20 Kamu Bankalan 1994 54.48 0.015 0.055 0.051 0.065 0.368
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Ozel bankalarin mali performans élciitii icerisinde 100’e esit veya en
yakin oldugu yillar 1996 ve 1988'dir. Kamu bankalarinin ise en etkin
performansa sahip oldugu yilin 1995 yili oldugu goériimektedir. Diger yonden
kamu ve 0Ozel bankalarin incelenen dénem icerisinde en duslk veya en
etkinsiz performansa sahip oldugu yil 1994 yilidir. Bankacilik sisteminde
gerek kamu gerekse 6zel bankalarda 1994 yilindaki etkin performansa sahip
olmamasinin en blytk nedeni, ekonomideki belirsizliklerle actklanabilir. Sekil
3.20°den gorildaga gibi Tirkiye ekonomisinde olumsuz gelismelerin J

yasandigi 1994 yilinda hem kamu hem de 6zel bankalarin etkinlikleri
azalmigtir.

Ancak yapilan analizde de gorildagi gibi, incelenen donem igerisinde
Ozel bankalarin da tam olarak etkin calistigini séylemek mimkin degildir. Bu
donemde donemde 6zel bankalarin etkinlik ortlamasi 87.053, kamu
bankalarinin ise 72.136 gergeklestigi anlasiimaktadir. Bu durum Tark
bankacilik sisteminde faaliyet gosteren 6zel ve kamu bankalarinin etkinlik
sinirindan uzak bir konumda faaliyet stirdurdiklerini isaret etmektedir.

Gorildigi gibi rasyo analiz yontemiyle hesaplanan; toplam gider
toplam gelir, toplar gider toplam aktif, takipteki alacaklar toplam aktif ve faiz
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digt giderler toplam aktif rasyolarnt kamu bankalarinda daha yiksektir. Ozel
bankalarda ise bu rasyolar daha dis(ik oidugundan, kamu bankalarina gére
daha etkindirler. Bunun anlami 6zel bankalarin, etkinligin en 6nemli
sartlarindan birisi olan maliyet minimizasyonunu, kamu bankalarina gére
daha fazla sagladigidir.

Ozel bankalar aktif, 6zsermaye, mevduat ve kredi karliliklari rasyolarina
gore kamu bankalarindan daha verimlidir. Bu rasyolar, ektinligin diger bir sarti
olan maksimum hasilaya ulagmada, 6zel bankalarin kamu bankalarina gore
daha basarih oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica 6zel bankalarin likidite ve
guvenilirligini gosteren rasyolara goére kamu bankalarindan daha iyi bir mali
yapiya sahip olduklar géralmistr.

Rasyo analizde kullanilan oranlardan yararlanarak hesaplanan ve tek
bir etkinlik 6lgitli gereksinimini gideren veri zarflama yéntemi ile de 6zel
bankalarin etkinlik élcttlerinin kamu bankalarindan daha st sirada olduklari
gOrulmektedir. Sonucgta hem rasyo analizi hem de veri zarflama ydntemi ile
etkinlikleri karsilastirilan kamu ve o6zel bankalarda benzer sonuglar
bulunmustur. Ancak dikkati ceken nokta ortalama etkinlik dizeylerinden
gbéruldigi gibi, genel olarak 6zel bankalarin da tam olarak etkin
calismadigidir. Dolayisiyla, s6z konusu kurumiarin etkinliklerinin saglanmasi
agisindan yeniden dizenlemeye gereksinim gosterdikleri soylenebilir.
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Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra ekonomik gelismeyi hizlandira-
bilmek igin devlet tarafindan bir ¢ok isletme kurulmustur. Ozel sektériin sahip
oldugu kaynaklarin, yeni Cumhuriyet’in ekonomik ve sosyal hedeflerini
gecgeklestirmede yetersiz olmasi, yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasina
neden olmustur. Buna paralel olarak gesitli sektdrlerde finansman ihtiyacini
kargilamak, ululsal sermaye birikimini olugturmak ve finansal piyasalari
kontrol etmek amactyla kamu, bankactlik alanina da el atmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan guniimiize kadar gecen sire icinde, finans
kesiminin temel tasini olusturan bankacilik sektériinde énemli gelismeler
yagsanmigtir. Ozellikle son yillarda bliyiime ve degisim igine giren bankacilik
sisteminde faaliyet gbsteren kamu sermayeli bankalarin sektér icindeki
etkinlikleri tartisma konusu olmustur. Clinki ekonomik gelismede finans
piy'asalarmm etkinligi son derece énemlidir.

Etkinlik, girdilerin ekonomik, siyasi, teknolojik gli¢ gibi bitlin yollarin
kullanilarak Uretimin en yliksek dizeye cikariimasi olarak ifade edilmektedir.
Bankacilikta etkinlik ise, bankalarin tasarruf sahipleriyle yatirimcilar arasindaki
finansal aracilik iglevlerini yerine getirme ve tasarruflarin en verimli alanlara
yonlendiriimesini saglama islevidir.

Bu calismada, bankacilik sektdriinde yer alan kamu ve 6zel bankalarin
etkinliklerinin dlculebilmesi ve karsilastirma yapilabilmesi i¢in mali analiz
teknikleri kullaniimigtir. Etkinligin 6lcimiinde kulianilabilecek en dogru analiz
yontemi rasyo analizdir. Rasyolar, bankacilik sistemindeki kamu ve 6zel
bankalarin kosolide bilangolarindaki temel buylkilklerin oranlanmastyla
olusur. Bu ydntem, kamu ve 06zel bankalarin mali performanslarini
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kargilagtirarak etkinligin ortaya konulmasina ve veri zarflama analiziyle tek bir
etkinlik 6l¢iti bulunmasina imkan verir.

Ancak daha énce Tirk bankacilik sisteminin yapisal o6zelliklerinin,
sorunlarinin ve mali yapisinin ortaya konulmasi, etkinlik analizinin én
bilgilerini olugturmaktadir. Tirk finans sisteminin en gelismis kesimi
bankankacilik sektéridir. Genel olarak bankacilik sistemimiz, mevduat
bankaciligi agirlikli, oligopolist piyasa kosullarinda faaliyet gésteren, kamu .
kesiminin agirhginin hissedildigi bir yapidadir. Ayrica sektoriin, ekonomik
istikrarsizliklardan cabuk etkilenme, yiksek kaynak maliyeti, kamunun haksiz
rekabeti ve Ozkaynak yetersizligi gibi sorunlari bulunmaktadir. Sektor
kaynaklarinin en biydk bélimini mevduatiar olusturmakta, likidite ise
ekonomik istikrara gore sekillenmektedir.

1988-1997 doneminde Tirk bankacilik sektdriinde kamu ve dzel
bankalarin etkinliklerini kargilastirmada kullanilan rasyolar teker teker veya
veri zarflama yontemiyle tek bir 6l¢lt olarak incelendiginde ortaya cikan
sonu¢ Ozel bankalarin kamu bankalarindan daha ektin oldugudur. Bu
donemde kamu ve Ozel bankalarin etkinligi, daha ¢ok ekonomideki yapisal
sorunlar, ekonomik ve siyasi fakiérlerdeki beklenmedik gelismelerin etkilsinde
kalmigtir.

Gunimuz kosullarinda 6zel sektériin ekonomideki agirligi ve dzel
bankalarin ulastigi rekabet gicl dikkate alindiginda, sistemdeki kamu
bankalari, piyasadaki serbest rekabeti engellemekte, kaynaklarin etkin
dagiimini énlemektedir. Bununla birlikte kamu bankalart devlet glivencesinin
verdigi glcle 6zel bankalara nazaran daha kolay kaynak toplamaktadir.

Kamu bankalarinin topladid: kaynaklari deviete genellikle maliyetinin
altinda devrederek fon maliyetlerini yikseltmektir. “Crowding-out” etkisi de
denilen bu durum o&zel sektdre gitmesi gereken fonlarin devlet tarafindan
kullaniimasi sonucu 6zel sektdrun dislanmasidir. Ayrica kamu bankalan
tarafindan verilen kredilerin yetersiz érgitlenme, yeterince denetlenememesi
ve siyasal iktidarin tercihleri dogrultusunda kullandirilma gibi sebeplerden
dolay! geri doniis orant diistiktdr.

Devletin belli sektorleri desteklemek amaciyla kurdugu bankalarin,
hedef sektorde dusiik maliyetli krediler kullandirmasi politikasinin
sonuglarinin ¢ok iyi arastirimasi gerekmektedir. Devlet belli bir sektorin
gelismesini stratejik acidan énemli goriiyorsa, bu piyasadaki serbest rekabet
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kosullarint bozmadan bitiin bankalara esit firsat taniyarak makro seviyede
gerceklestirmelidir. Bu sekilde kamu bankalart herhangi bir ayricalikh
uygulamaya tabi tutulmadan digerlerinin aleyhine avantaj veya dezavantaja
- sahip olmadan faaliyetlerini sirdirebilirler. Bu durumda devlete ait olan
bankalar tarafindan desteklenen sektorlere, bu destek tim bankacilik sistemi
tarafindan yapilacaktir. '

Devletin sosyal amaglara ydnelik uygulamalar kamu bankalari oimadan
da yapilabilir. Belli sektére devlet tarafindan verilen desteklerin kamu
bankalart aracihgiyla degil o sektére kredi veren tim bankalar tarafindan
verilmesi saglanabilir. Belli sektdrleri desteklemek icin piyasa faizlerinin
altinda faiz oranlariyla verilecek kredilerde aradaki faiz farki ve ydnetim
giderleri devlet tarafindan desteklenecek sekidre kredi veren bankalara
Odenebilir. Burada amag bankalar agisindan bu sektore verilecek kredilerin
karli ve cazip hale getirilmesidir.

Boylece belirlenen hedeflere ulagsmada bankacilik sisteminin
tamamindan faydalanilabilir. Bankalarin serbestce rekabet edebilecedi bir
ortamin hazirlanmast ile kaynak dagiliminda etkinlik saglanacak ve verilen
krediler amacina uygun olarak kullanilacaktir. Devletin burada yapmasi
gereken bankacilik sistemini yogun bir sekilde denetlemesi ve kontrol
etmesidir. Denetim ve kontrol disinda devletin bankacilik sistemi icinde
faaliyet gostermesi kaynaklarin etkin kullanimi agisindan rasyonel
olmamaktadir. :
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EK A. TOPLAM AKTIFLERE GORE BANKA GRUPLANININ
PAZAR PAYLARI (%)

Toplam Aktif (%)

1988|1989[1990[1991|1992[1993}1994[1995/1996[1997

Kamu Sermayeli 4

Ticaret 43.4| 46.5|44.8|42.41 43.1|39.9139.6| 37.7| 38.3| 34.6
Bankalarn ‘

Oze! Sermayeli

Ticaret 43.1]|41.2{435)|459| 46.0{52.3]49.2| 520} 52.7|55.4
Bankalan

Diger Bankalar | 13.5| 12.3]12.0|11.7| 10.9]10.9] 11.2| 10.3| 9.0 | 10.0
Toplam 100.0]100.0[100.0{100.0{ 100.0{100.0100.0]100.0|100.0}100.0
Kaynak: Bankalarimiz 1997, a.g.y.

EK B. KAMU VE OZEL BANKALARIN KONSOLIDE
GELIR VE GIDER KALEMLERI
TOPLAM GELIR

Milyar TL (Faiz Gelirleri + Faiz Digi Gelirler)

YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 6 449 13 974 - -
1989 11 170 24 013 73.21 71.84
1990 17 161 36 143 53.63 50.51
1991 29 840 66 564 73.88 84.17
1992 60 116 128 291 101.46 92.73
1993 103 529 206 655 72.22 61.08
1994 227 360 491 329 "119.61 137.75
1995 430 010 943 106 89.13 91.95

- 1996 1020 981 1090 014 137.43 15.58
1997 2108 609 2430 686 106.52 123.00

95



TOPLAM GIDER
Milyar TL (Faiz Giderleri + Faiz Dis! Giderler)

YILLAR KAMU O0ZEL KAMU % OZEL %
1988 5336 11 705 - ~ -
1989 9 953 10 765 86.53 -8.03
1990 15 188 15 388 52.60 42.94
1991 27 832 29 625 83.25 92.52
1992 54 921 56 521 97.33 90.79
1993 90 920 77 768 65.55 37.59
1994 221 314 204 732 143.42 163.26
1995 415 537 365 534 87.76 78.54
1996 981 172 825 441 136.12 125.82
1997 2009067 1888 685 104.76 128.81

TOPLAM FAIiZ GELIRLERI
Milyar TL _ :

YILLAR KAMU O0ZEL KAMU % OZEL %
1988 5 296 11 396 - -
1989 8 940 9 470 68.81 -16.90
1990 15 995 14 682 78.91 55.04
1991 30 999 29 074 93.80 98.02
1992 61 507 52 626 98.42 81.01
1993 93 733 100 610 52.39 91.18
1994 231290 217 751 - 146.75 116.43
1995 389754 445717 68.51 104.69
1996 941804 1052073 141.64 136.04
1997 1986 687 2495913 110.94 137.24

NET FAIZ GELIRI
Milyar TL (Faiz Gelirleri-Faiz Giderleri)

YILLAR KAMU O0ZEL. KAMU % OZEL %
1988 1155 2430 - | -
1989 996 1032 -13.77 -57.53
1990 3426 4 304 243.98 317.05
1991 7 489 10261 =~ 118.59 138.41
1992 13180 19 101 75.99 86.15
1993 28 913 45 065 119.37 135.93
1994 52 059 101 400 80.05 125.01
1995 39 548 186 737 -24.03 84.16
1996 166 723 - 443 939 32157  137.73
1997 230234 1061 452 38.09 139.10

96.



FAiZ DIS!I GIDERLER
Milyar TL |

YILLAR . KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 1196 2739 - -
1989 2009 2327 67.98 -15.04
1990 3780 4 606 88.15 97.94
1991 8 457 7 686 123.73 - 66.87
1992 16 042 14177 89.69 84.45
1993 26 318 25 208 64.06 77.81
1994 43 509 52 424 65.32 107.97
1995 65330 = 106 554 50.15 103.25
1996 206 091 217 307 215.46 103.94
1997 225 594 454 224 9.46 109.02

PERSONEL GIDERLERI
Milyar TL

YILLAR KAMU OZEL KAMU % OZEL %
1988 483 1269 - -
1989 1005 1289 108.07 1.58
1990 2027 . 2555 101.69 98.22
1991 3 565 4317 75.88 68.96
1992 6856 8 141 92.31 88.58
1993 10 861 12 987 58.42 59.53
1994 17 401 22 966 60.22 76.84
1995 32839 44 947 88.72 95.71
1996 60811 96 477 85.18 114.65
1997 136 906 201 225 125.13 108.57

97
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TOPLAM GIDERLER / TOPLAM GELIRLER T. GIDERLER/T. AKTIFLER
YILLAR KAMU OZEL YILLAR KAMU OZEL
1988 0.827 0.838 1988 0.199 0.375
1989 0.891 0.448 1989 0.220 0.226
1990 0.885 0.426 1990 0.217 0.204
1991 0.933 0445 1991 0.239 0.211
1992 0.914 0.441 1992 0.242 0.216
1993 0.878 0.376 1993 0.236 0.153
1994 0.973 0.417 . 1994 0.278 0.205
1995 0.966 0.388 1995 0.268 0.171
1996 0.958 0.757 1996 0.286 0.175
1997 0.953 0.777 1997 0.300 0.176
Takipteki Alacakiar/T.Krediler T. KREDILER / T. MEVDUATLAR
YILLAR KAMU 6ZEL| YILLAR KAMU OZEL
1988 0.08 0.02] 1988 0.77 0.56|
1989 - 0.07 0.03] 1989 0.72 0.62
1990 0.06 0.02] 1990 0.72 0.71
1991 0.08 0.03] 1991 0.67 0.63
1992 0.04 0.02] 1992 0.64 0.68
1993 0.04 0.02] 1993 0.65 0.74
1994 0.04 0.03] 1994 0.54 0.55
1995 0.03 0.02] 1995 0.59 0.58
1996 0.02 0.02] 1996 0.50 0.63
1997 0.03 0.02] 1997 0.61 0.67
FAiZ DISI GIDERLER/T. AKTIFLER] NET KAR/T.AKTIF
YILLAR KAMU OZEL| YILLAR KAMU OZEL
1988 - 0.045 0.088{ 1988 0.023 0.048
1989 0.044 0.049] 1989 0.016 0.038
1990 0.054 0.061 1990 0.020 0.027
1991 0.073 0.055] 1991 0.007 0.029
1992 0.071 0.054] 1992 0.017 0.023
1993 0.068 0.050f 1993 0.025 0.031
1994 0.055 0.053] 1994 -0.002 0.030
1995 0.042 0.050] 1995 0.001 0.042
1996 0.060 0.046] 1996 0.007 0.042
1997 ‘ 0.034 0.042} 1997 0.006 0.035
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NET KAR/OZ SERMAYE NET KAR/T.MEVDUATLAR
YILLAR KAMU 6zEL| YILLAR KAMU OzEL
1988 0.47 0.40 1988 0.040 0.047
1989 0.26 0.45] - 1989 0.026 0.048
1990 0.29 0.32 1990 0.030 0.044
1991 0.11 0.37 1991 0.010 . 0.048
1992 0.44 - 0.32 1992 0.025 0.041
1993 0.39 0.43 1993 0.040 0.052
1994 -0.03 0.41 1994 -0.003 0.044
1995 0.03 0.56 1995 0.002 0.062
1996 0.16 0.59 1996 0.008 0.060
1997 0.13 0.51 1997 0.009 0.052
NET KAR/T.KREDILER NET FAiZ GELIRI/T.AKTIFLER
YILLAR KAMU OzZEL| YILLAR KAMU OzZEL
1988 0.052 0.085] 1988 0.043 0.078
1989 0.036 0.078] 1989 0.022 0.022
1990 0.042 0.062] 1990 0.049 0.057
1991 0.015 0.076] 1991 0.064 0.073
1992 0.040 0.060] 1992 0.058 0.073
1993 0.062 0.070} 1993 0.075 0.089
1994 -0.005 0.080| 1994 0.065 0.102
1995 0.003 0.107] 1995 0.026 0.087
1996 - 0.017 0.096] 1996 0.049 0.094
1997 0.014 0.078] 1997 0.034 0.099
NET KAR / PERSONEL SAY. OZSERMAYE/T MEVDUATLAR
YILLAR KAMU OzEL| YILLAR KAMU OZEL
1989 0.009 0.027 1988 0.085 0.117
1990 0.017 0.030 1333 glgg glgg
1991 0.009 0.062 1991 0.087 0.128
1992 0.049 0.096 1992 0.058 0.130
1993 0.125 0.248 1993 0.102 0.122
1994 -0.018 0.512} 1904 0.075 0.106
1995 0.030 1.423 1995 0.058 0.110
1996 0.322 2.893 1996 0.051 0.103
1997 0.620 4.873 1997 0.068 0.103




100

T.MEVDUATLAR/ PERSONEL SAY. T. MEVDUATLAR/ SUBE SAYIS!
YILLAR KAMU OZEL] YILLAR KAMU OzZEL
1989 0.345 0.550 1989 9.295 10.692
1990 0.572 0.687 1990 15.536 13.547
1991 0.948 1.313 1991 25.427 25.878
1992 1.941 2.342 1992 50.595 48.215
1993 3.101 4764 1993 78.992 96.605
1994 7.219 11.688 1994 191.709 225.746
1995 15.864 22.841 1995 401.157 446.125
1996 38.523 47.844 1996 938.157 957.043
1997 72.259 92.890 1997 1715.833  1890.410
PERSONEL GID./T.MEVDUATLAR PERSONEL GiD./T. AKTIFLER
YILLAR KAMU 6zEL] YILLAR KAMU OZEL
1988 0.031 0.040 1988 0.018 0.041
1989 0.036 0.034 1989 0.022 0.027
1990 0.044 0.055 1990 0.029 0.034
1991 0.046 0.050 1991 0.031 0.031
1992 0.045 0.055 1992 0.030 0.031
1993 0.046 0.043 1993 0.028 0.026|
1994 0.031 0.033 1994 0.022 0.023
1995 0.028 0.031 1995 0.021 0.021
1996 0.022 0.029 1996 0.018 0.020
1997 0.027 0.028 1997 0.020 0.019
LIKIT ATTIFLER/T. AKTIFLER NET FAIZ GELIRi / SUBE SAYISI
YILLAR KAMU OZEL| YILLAR KAMU OZEL
1988 0.362 0.543 1989 0.335 0.579
1989 0.851 04391 1990 1.152 2.237
1990 0.301 0.381
1991 0.303 0.426 1991 2.474 5.338
1992 4.392 10.491
1992 0.347 0.434 1993 0622 03,902
1993 0.376 0.435 : -
1994 0.368 . 0.428 1994 17.847 50.101
1995 0.325 0.417 1995 13.756 70.144
1996 0.352 0.384 1996 57.770 178.087
1997 0.281 0.364 1997 78.983 343.168
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