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Yiiksek Lisans Tez Konusu olarak “Ikinci Diinya Savagina Girerken Tirkiye’de
Uygulanan iktisadi Politikalar Dogrultusunda Iktisadi Sistemin Belirlenmesi” isimli
calismay1 segmemdeki amag Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagina katilmadig: halde en az
katilanlar kadar ekonomik, politik ve sistem anlaminda degisiklikler gostermesidir.

Ulkelerin ekonomik politikalari ve sistemleri kesintisiz ve duragan degildir. Clinki
Ekonomik politika ve sistemler igsel ve digsal etkenler ile bazen hizli bir sekilde degismeye
ugramak zorunda kalmaktadir.

Bir @lkenin savasa girmeden etrafindaki savastan ne kadar etkilendigini, ne tiir
hazirliklar yaptigini, bazi savag donemi zorluklarini agmada hangi politikalardan
yararlandigin1 ve bu politikalarin yansimalarint gérmek agisindan incelenmesi gereken bir
konudur.

Daha ¢ok Tiirkiye’deki sistem ve politikalardan bahsedilse de, savasa giren diinya
iilkelerinde uygulanan politikalar ve sistem’de ele alinarak o donemde savasan tlkeler -
arasinda da bir karsilastirma yapilmistir. Savagsa giren baz iilkeler savagin yaralarini cabuk
sararak biiyilk bir atilima gegerken, savasa girmeyen ancak etkilenen Tiirkiye’de sistemden
kaynaklanan ve sektorleri etkileyen bozukluklar yaganmustir.

Daha ¢ok ikinci diinya savasina girerken uygulanan politikalar ele alinmastna
ragmen, iki savag arasi ekonomik ve sosyal durumda ele alinarak savas doneminde ne gibi

degisikliklere maruz kaldig1 ortaya konmaya ¢alisiimigtir.
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ABSTRACT

DETERMINING THE ECONOMIC SYSTEM THROUGH ECONOMIC POLICIES
APPLIED IN TURKEY JUST BEFORE AND DURING
THE SECOND WORLD WAR

Burhan DOGAN
Department of Economics
Anadolu University, The Institute of Social Sciences, September 2000
Adyviser: Prof.Dr. M. Burhan ERDEM

The reason why I have chosen this study named “Determining the Economic
System Through Economic Policies Applied in Turkey Just Before and During the World
War, I1.” as a master thesis is that Turkey, although it was not a part in the World War, I,

had showed some variations as well as parts at least economically, politically and as a
system.

Economic policies and systems in countries are not uninterrupted and static, because
economic policies and systems was obliged to change, sometimes rapidly, by internal and
external forces.

A subject required to analyze is that how a country is affected by the war all around
the world without taking a part in this war, which policies are used by this country to
overcome some difficulties during the war, in the matter to see reflections of these policies.

Even though it is mentioned about the system and policies in Turkey, it is also made
a comparison between countries battled in that period, by taking up policies and system
applied in world countries who are participants of the war. In Turkey, which was not a part
in the war but influenced, some troubles who come from the system and affected sectors
had occurred, while some countries as parts in the war went to a great action by healing
their wounds of the war rapidly.

Although it is focused mostly on policies which were applied just before the
beginning of the World War, II, it is experienced to appear on what modifications was
subjected to, by highlighting on the economic and political case between either World

Wars.
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik politikalarini, sistemlerini ve gelisme siirecini degistiren
savag, savasta yer alsin almasin iilkelerin ekonomilerini degistirmektedir. Farkli
ekonomik sistem uygulamalari olmasina ragmen savas olgusunun ortaya gikmasiyla
farkli ekonomik kararlarnin alinmasi1 gerekmektedir.

Iki savas aras1 ve Ikinci Diinya Savasinin ele alindig1 arastirmada amag, iktisat
tarihi caligmast yapmak degildir. Daha ¢ok amag¢ Uygulanan iktisadi sistemler agisindan
ekonomik politikalarin belirlenmesidir.

Bu caligmada daha gok Ikinci Diinya Savast siirecinde uygulanan politikalar ele
alinmasina ragmen, iki savag arasi politika ve sistemler de ele alinarak aradaki farklar
ortaya konulmustur.

Calismanin genelinde, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasina girmemesine karsin
savagan iilkeler gibi savag ekonomisinin gereklerini yerine getirmeye ¢aligmasi ve bu
nedenle ekonomisindeki yapisal degisiklikler oldugu anlatilmaya ¢aligilmustir.

Birinci boliim savasa dogru Tiirk Ekonomisinin sistem agtsindan goriinimiinii
icermektedir.

Bu donemde Tiirkiye kurumsal ve yapisal gelisimini saglayamamasindan dolay1
arayislar igerisindedir.

Birinci boliimiin ilk kisminda ikinci diinya Savasina dogru Tiirk ekonomisinin
sosyal ve genel ekonomik durumu ele alinmis. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmasinin ardindan ikinci diinya savasina kadar genel ekonomik gozlemde
bulunulmustur.

Ikinci kisimda, 1929 Ekonomik Bunalimin Tiirkiye’nin Sistemini nasil etkiledigi
ve bu degisen sistemin 6zel tesebbiise etkileri incelenmistir.

Uglincii kisimda, sistem degisikligi sonrast uygulanan politikalar ve bu donemde
devletin agirhiginin sanayi sektoriine kaymasi ele alinmigtir.

Calismanin Ikinci béliimde Ikinci Diinya Savasi baslangicindaki uygulanan
iktisadi politikalar ele alinarak bunlarin uygulama sonuglan degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimiin ilk kisminda savaga giren iilkelerden ornekler verilerek

uyguladiklar sistem farkliliklar ortaya konulmus. Ikinci kisminda savas sartlarindan

anadoiu Unneersites
Bl T nhgine




dolay o déneme iligkin devlet uygulamalar: ele alinmis ve son olarak savas ddneminde
devletin uyguladig: politikalarin ele alinarak sektorlere yansimalari incelenmistir.

Bu dénemde Tiirkiye ekonomik yapisii giiglendirmeye ¢alismis, ekonomide
devletin liderligini kabul etmis uygulamalar icerisindedir.

Tezin yazimu siiresince yasadigim en biiyiik problem savas donemine iligkin
yeterli ve ayrintili verilerin bulunmamasi ve var olan verilerin ise giivenilirliginin tam
olmamasidir. Bunun nedeni ise savas doneminde istatistiksel verilerin toplanmasi,
diizenlenmesi igin sorumlu kisilerin bulunmamasidir. Bundan dolayr degisik

kaynaklardan yararlanilarak toplanan veriler kullanilmigtir.




BiRINCIi BOLUM

SAVASA DOGRU TURK EKONOMISININ IKTiSADI SISTEM
ACISINDAN GORUNUMU

1. IKi SAVAS ARASI SOSYAL ve EKONOMIK DURUM

1.1. Niifus Durumu

Kurtulus Savagi sonrasi en énemli sorunlardan biri de azalan niifus sorunudur.
Yine bu dénemde bazi yabanci devlet adamlari ve yazarlarin Tiirkiye niifusu hakkinda
olumsuz séz ya da yazilann yayinlanmuigtir. Bu etkenlerin yaninda savas sonrast
ekonomik — sosyal ve askeri sorunlara egilebilmek igin Tiirkiye niifusunun tespit
edilmesi, Cumhuriyet doneminin ilk niifus sayimi ihtiyacini belirlemistir. 1927 yilinda
yapilan genel niifus sayimini, 1935 ve daha sonra her bes yilda bir yapilan genel niifus
sayimlart izlemistir."

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye’nin insan kaynaklari agisindan ele
alinmasi gereken birinci 6nemli konu, Tiirkiye niifusunun 1913-1927 yillan arasinda
Onemli Olglide azalmasi, sehirlesme oraninin gerilemesi ve niifusun etnik yapisinin
biiyiik 6l¢iide degigmesiyle ilgilidir.

Tiirkiye’nin 1923 simrlan igindeki niifusu 1914 yilinda 16.3 milyondan 1927
yilinda 13.6 milyona diistii. Azalma orani % 17°ydi.> Azalmamn bir nedeni, 1913’ii
izleyen on yillik siirekli savas déneminde Istanbul ve Anadolu’nun Tiirk ve Miisliiman
niifusunun Osmanli ordularinin asker kaynagt olmasiyd:. Birinci Diinya Savagi’nda
Osmanli kuvvetlerinin cephede verdigi 6li sayisinin 400.000, hasta, kagak, kayip asker
sayisinn ise 1.600.000 civarinda oldugu samilmaktadir. Ote yanda, savag yillarinda sivil
niifus arasinda, beslenme, saglik kosullarindaki bozulmalar, iggal ve etnik ¢atisma
alanlarindaki karigikhiklar nedeniyle 6liim oranlan artarken, erkek niifusun 6nemli bir

kisminin askerde olmasindan otiirii dogum oranlarindaki diigmenin Tiirk ve Miisliiman

! Koray BASOL, Demografi “Genel ve Tirkiye” , D.E.U.LLB.F.Y, No:6, [zmir 1984, 5.39.
? Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet doneminin iktisadi Tarihi, Tirk Vakfi Yurt Yaymnlary,istanbul 1994, s. 97




niifusu azaltict etkisi de dikkatten kagirtimamalidir. Kurtulus savast’nda cephede Glen
Tiirk asker ve subay sayisi sinirhidir. Ancak iggal edilen alanlardaki kayiplar, “I¢
Isyanlar” ve bunlarin bastirilmast sirasindaki 6liimler, bu savas sirasinda da
Anadolu’daki Tiirk ve Miisliiman niifusun azalmaya devam etmis olmasi ihtimalini
giiclendirmektedir.

Osmanli devletinin dagilist sirasinda, emperyalist giiglerin ve yerli Rum ve
Ermenilerin Tiirk anayurdunu da pargalamaya ydnelik politikasi, Tiirkiye’de yasayan
Tiirklerle Rum ve Ermeniler arasinda aci bir diismanlik ve silahli ¢atigmaya yol agti.
Anadolu’nun her yerinde belirgin bir Tiirk, Miisliiman ¢ogunlugu olmasina karsin Dogu
Anadolu’da bagimsiz bir Ermeni devleti kurmak ve Bati ve Kuzey Anadolu’yu
Yunanistan’a katarak bir Neo-Bizans yaratmak girisimleri, sonunda basansiz kaldi.
Ama Anadolu’nun etnik yapisinin biiyiikk dl¢iide degismesi sonucunu getirdi. Yerli"
Ermenilerin Osmanli Imparatorlugu’nu isgal etmekte olan devletlerle silahli igbirligine
girmesi kargisinda, Osmanli hiikiimeti duruma miidahale etti. Silahli hareket bastirilds,
biiyiik 6lgekli bir gog ve tehcir, etnik yapiy1 degistirdi. Ote yanda Rumlar da Batkan
Savasi’ni izleyen yillarda Tiirkiye’den ayrlmaya baslamislardi. Kurtulus Savagi’nda
istilact Yunan ordularinin yenilgiye ugratilmasindan sonra ise, Tiirkiye’deki Rumlar,
Tirk ve Yunan hiikiimetleri arasindaki niifus miibadelesi antlagmast geregince
Yunanistan’a gonderildi. Sadece Istanbul Rumlan 1923-1927 arasinda uygulanan bu
miibadelenin disinda tutuldu.

1927 wyilina gelindiginde, Tirkiye’deki 13.6 milyonluk niifusun % 99’u
Miisliimandi. Resmi istatistiklere gére niifusun % 86’sinm anadili Tiirkge, % 9’ununki
Kiirtge’ydi. Tiirkiye’de, hemen hemen tamamu Istanbul’da oturan 110.000 kadar Rum
ve 77.000 Ermeni kalmusti.

Tiirkiye niifusunun 6nemli bir 6zelligi Cumhuriyet devrinde devamli olarak
artmasidir. Tiirkiye’de sayim seneleri itibariyle niifusu, artig toplamlan ve niifus nispi
artislart Tablo 1’de verilmigtir.

1927 yilindaki ilk niifus sayiminda tespit edilen 13,648 milyon niifusun gergek
sayidan daha az oldugu kanaati Tiirk demograflan arasinda yaygindir. Askerlik, vergi
gibi faktorlerin tesiri altinda 1927 niifus saymmuinda 250 bin ila 400 bin arasinda bir
niifusun beyan edilmedigi tahmin edilmektedir. Eksik beyan miktan da gbz Onine

alindiginda 1927 niifus sayiminda niifusun 14 milyona gok yakin oldugu sdylenebilir.




1935 yilinda bu miktar 16 milyona ulasmistir. Bu hizli artisin gerek birinci niifus
sayiminda sayilamayanlardan, gerekse hakiki artislardan meydana geldigi soylenebilir.?
1940 wyilindaki niifus artisinin nedenini  ise 1939 yilinda Hatay’in Anavatana
katilmasina baglayabiliriz. Tiirkiye’de dogum ve olimlerle ilgili kayitlar muntazam
tutulmadig igin sayimlardan ¢ikan neticeleri bunlara gére kontrol etmek ve miistakil

tahminler yapmak imkani yoktur.*

Tablo: 1
Tiirkiye Niifusundaki Gelismeler
Yillar Niifus Artig Miktar1 | Yillik Artis Orani (Binde)
1927 13.648.270
1935 16.158.018 2.509.478 213
1940 17.320.950 1.662.932 19.8
1945 18.790.174 969.224 10.7

Kaynak: Koray BASOL, a.g.e., 5.60

Toplam niifusun azalmasi, etnik yapinin degismesi ve kentlesme olgusunun
gerilemesi Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonlerde etkiledi. Istanbul’daki Rum ve
Ermeni niifus varligint Cumhuriyet déneminde de biiyiik Ol¢iide korudugu igin
gayrimiislim isadamlannin azalmasi ticaret alaninda ¢arpici bosluklar yaratmadi.
Ancak, Anadolu’daki imalat sanayii isyerlerinde hem isadamlan hem de is¢iler arasinda
biiyitk bir yer tutan gayrimiislim niifusun birka¢ yil iginde erimesi, Birinci Diinya
Savasi’ndan 6nce Anadolu’da sanayii kuruluslarinin bir¢ogunun dagilmasina, yok
olmasina yol agti. Ipek bdcekgiligi gibi bazi tanm dallari da Anadolu Huristiyan kéylii
niifusunun ortadan kalkmasindan bilyitk zarar gordii.

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra niifusun kent ve kirsal alandaki dagilimina
baktigimizda Tirkiye Ekonomisi hakkinda bazi sonuglara varabiliriz. Tablo 2’ye
baktigimizda toplam niifus igerisinde kirsal kesimde ve Sehirde yasayan niifusun
oranlarini gorebiliriz. Cumhuriyetin kurulusundan 1950 lili yillara kadar kirsal ve

kentsel kesimin toplam niifus icerisindeki oraninin degismedigini gormekteyiz. Kirsal

* Halil DIRIMTEKIN, Tirkiye Ekonomisi, Seving Matbaasi, Eskisehir 1987 s. 28.
* Nevzad YALCINTAS, Tirkiye’nin Sosyal Biinyesi, I.U.[.F.Y., No:313, Istanbul 1972 s.9.




kesimin toplam igerisindeki orani % 75 ler civarinda gergeklesmis buda bize

Tirkiye’nin tarima dayali bir ekonomisi oldugunu agik¢a gostermektedir. Sanayilesme

hareketlerinin ise 1950 lili yillara kadar pek de basarili olmadigi, burdan
¢ikartilabilinecek bir bagka sonugtur.
Tablo: 2
Sayim Yillarina Gore Sehir ve K6y Niifuslan,
Toplam Tgindeki Oranlan ve Yillik Niifus Artis Hizlan
SEHIR KOY
Sayim | Toplam Yillik Sayim Toplam
Sayim Yillan | Igindeki | Niifus Artig | Yillan | Icindeki | Yillik Niifus
Yillari | Toplam Niifusu | Orani % Hiz1 % Niifusu | Oram1 % | Artis Hiz1 %
1927 |13.648.270{3.305.879| 24.2 10.342.391| 75.8
1935 |16.158.018 | 3.802.642| 23.5 17.50 12.355.376 | 176.5 22.23
1940 [17.820.950|4.346.249 | 244 26.72 13474701} 75.6 17.34
1945 |18.790.174 | 4.687.102 | 24.9 15.10 14.103.072| 75.1 9.12
1950 [20.947.188|5.244.337| 25.0 22.47 15.7702.851| 75.0 21.49

Kaynakga: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi: 1997 Genel Niifus Tespiti Idari
Béliinas, Ankara 1999, S. 3

Uzun harp yillarindan sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyetinde, erkek niifusun
baslangicta kadinlara gore daha az oldugu goriilmiistiir. Uzun yillar yapilan sayimlarda
bu bdyle devam etmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasina girmeyigsimiz nedeniyle
1945’den sonra erkek sayisi, kadin sayisini yakalamig ve gegmistir.

Cinsiyete gore memleketimizde niifus sayimlarinin yapildifn 1927 yilindan
itibaren miktar ve yiizde olarak niifusun dagilimi da Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3’de belirtildigi gibi Cumhuriyetin ilk kurulus yillanndan 1945 yilina
kadar kadin niifusunun erkeklere nazaran fazla oldugu gériilmektedir. 1927°de % 48.1
oraninda erkek niifusa karsilik % 51.9 kadin niifus bulunuyordu. Niifusun yas gruplarn
itibar1 ile dagiliminda ise 0-14, 15-64 yas gruplarinda erkekler sayica kadinlan asarken
65 ve yukan yaslarda kadin niifusu erkekleri gegmektedir.




Tablo: 3
Cinsiyete Gore Niifus ( 1927-1945)
( Bin Kisi )
ERKEK KADIN
Yillar Toplam Say1 Yiizde Say1 Yiizde
1927 13.648 6.563 48.1 7.084 51.9
1935 16.158 7.936 49.1 8.221 50.9
1945 18.890 9.446 503 9.343 49.7

Kaynak: DIE, Niifus Istatistikleri.

Cumhuriyet déneminde yapilan ilk niifus sayimlarinda aktif niifusun faaliyet
kolu hakkinda bilgi toplanmamis sadece meslegi tespit edilmisér. Ancak meslek
dagiliminin evvelkini de yaklasik olarak ifade ettigi kabul edilebilir. 1927 niifus
sayiminin bu husustaki sonuglar, faal kadinlar erkek birimine indirgenmek’® ve belirsiz
meslekler hesaba katilmamak suretiyle, 1935’e ait rakamlarla beraber Tablo 4’de
gosterilmigtir.

Buna gére 1927°de siftgiler aktif niifusun % 78.2°sini, sanayide ¢aliganlar %
7.4’{inii, tabloda ticarete katilmis olan ulastirma ve haberlesme ile beraber belki % 9.5-
10’unu teskil ediyor, % 11.8-12.3’lik kismi da hizmetlerle mesgul oluyordu. Bu
yiizdeler, agtk¢a geri kalmighga delalet etmektedir. Tablo 5’ baktigimizda gergekten
Simon Kuznets’in aktif niifusun tarim, sanayi ve hizmetler ana sektorlerine ayrlis
hakkinda, Misir ve Hindistan’1 da ihtiva eden 25 memleketin yeni ve eski verilerine
dayanarak hazirladigi mukayeseli bir istatistik bu memleketlerin hi¢ birinde tarima
Tiirkiye’deki kadar yiiksek, sanayi ise Tiirkiye’deki kadar diigiik bir pay diismedigini

gtistermektedir.6

5 Tarimda ¢alisan kadinlarin sayist 0.2, diger sektorlerdeki kadinlarin sayisi 0.6 ile carpilmis ve garpimlar
erkeklerin mevecuduna ilave edilmigtir. .
8 Akbank Kiiltiir Yayini, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), Istanbul 1980, s.8.




Tablo: 4
Aktif Nifusun Mesleklere Dagilimi (Erkek Birimi Olarak)

1927 1935
Meslekler 1000 % 1000 %
Tanm 3.017.6 78.2 4.002.6 74.5
Sanayi 286.4 7.4 604.8 11.2
Ticaret 253.8 6.6 120.5 23
Ulastirma 49.6 1.3
Umumi Hizmetler 250.8 6.5 426.7 8.0
Toplam 3.858.2 100.0 5.368.3 100.0
Kaynak: Akbank Kiiltiir Yayimny, a.g.e., s.8 -
Tablo: 5
Bazi Ulkelerde Aktif Niifusun Ana Sektorlere Ayrilist (%) Erkek Birimi Olarak
Ulkeler Y1l Tanm Sanayi(*) Hizmetler
Tiirkiye 1927 78.2 9.5-10 11.8-12.3
Misir 1907 71.0 14.3 14.7
1960 58.0 16.1 259
Hindistan(**) 1881 74.4 13.8 11.8
1961 69.1 14.9 16.0
Meksika 1910 68.6 13.8 17.6
1960 55.1 23.5 21.4
Fransa 1856 48.2 31.5 20.3
1962 17.6 47.1 35.3
Ingiltere 1851-61 23.0 58.9 18.1
1961 3.9 58.8 373

Kaynak: Simon KUZNETS, economic growth of nations, harvard University Press, 1972 s. 250-

254

*  Ulastirma ve haberlesmeyi de kapsar.

** Yalmz erkekler.




Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusun okur yazarlik, egitim ve saglik nitelikleri
ve kamunun sagladig: egitim ve saglik hizmetleri de pek i¢ agic1 bir goriiniimde degildi.
Kurtulus Savagi’ndan ¢ikan Anadolu toplumu begeri sermaye bakimindan bir hayli
fakirdi. 1927 sayum niifusun % 11’inin okur yazar oldugunu gosterdi. 1920’lerin
basinda ise alti yasindan bilyiikk Misliiman niifusun % 10’u bile okuma yazma
bilmiyordu. Resmi istatistiklere gére 1924 yilinda Tiirkiye’de ilk, orta ve yiiksek eBitim
diizeyinde toplam olarak 5.000 okul 12.400 &gretmen ve 359.000 6grenci vardi
Ogrencilerin sadece 3.000’i yiiksek egitim kurumlarindaydi. Gene 1924 yilinda yaklagik
olarak 13 milyonluk niifusa kargilik iilkede sadece 1.000 kadar doktor ve 10.000°den
daha az hastane yatag vardt. Saglik hizmetlerinin geriligi ve yetersizligi, yaygin cahillik
ve fakirlik nedeniyle sitma, trahom, frengi, tifis, tiiberkilloz gibi salgin hastaliklar
biiyiik 6lgiide iggiicii ve refah kaybina yol acmaktayd:.’

1927 yilindan itibaren okur yazarlik savaginmn iki yonlii olmasinin zorunlu
oldugu ortaya gikmistir: Birincisi yeni yetisen nesli okutup egitmek, ikincisi ise
yetiskinlere okuyup yazmayr Ogretmek. Boylece memlekette okuma yazma
bilmeyenlerin sayisini giin gegtikce azaltmak hedef alinmistir. Sonugta toplam niifustan
alt1 yasina kadar olan gocuklarin miktarint ¢ikarttifimizda, elde kalan niifusun timiiniin
okur-yazar olmasi amaglanmaktadir.

Memleketimizde, yapilan tespitlere gore 1927-1935 yillari arasinda yeni
harflerin kabulii ile gerek ilkokullarda, gerekse halk dersanelerinde yapilan 6gretimle

okur-yazarlikta artig olmustur. 8

1.2. Milli Gelir

fleri sanayi iilkelerinde bile ancak 50 yil 6nce, dogru diriist milli gelir
hesaplamalar1 yapildig halde, Tiirkiye’de bu konudaki caligmalara girigsmeye ilk defa
1928 yilinda tegebbiis edilmis ve “yiiksek Iktisat Meclisi” bu hesaplan yapmakla

gorevlendirilmisti. Ancak o tarihte bdyle bir etiid i¢in gerekli istatistik malzemesinin

7 Yahya S. TEZEL, a.g.e., s. 102.
® Halil DIRIMTEKIN, a.g.e., s. 33.
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mevcut bulunmayisi, Meclis galismalarini, nazari bir sema viicuda getirmekten ileri
gotliirememisti. |

1929 yilinda ayni gorev, Bagvekalete bagh Istatistik Umum Miidiirliigii bagina
getirilen Camile Jacquart’a verilmis, ama yine malzeme yoklugundan Tiirkiye’de
yaratilan milli gelir, dogru diiriist tahmin edilememistir.

Nihayet ilk basarili tesebbiise, 1936 yilinda Ekonomi ve Ticaret Vekaleti
Konjonktiir Dairesinde miitehassis olarak gdrev yapan Dr. Franz Eppenstein tarafindan
girisilmigtir.

Dr. Eppenstein, 1927 yilinda yapilan sanayi ve tarim sayimlan sonuglarindan ve
basinda bulundugu Konjoktiir Dairesinin istatistik malzemesinden de yararlanmak
suretiyle, 1927 ve 1933-1934 yillart milli gelirimize ait acele bir tahmin yapmustir.

Boylece Tiirkiye’de ilk defa, 1927 yilinda milli gelirimizin (cari fiyatlarla) 1.605
milyon lira civarinda oldugu tahmin edilmistir. Daha sonra Dr. Eppenstein usulilyle
Konjonktiir Dairesi tarafindan yiirtitillen hesaplarda, milli gelirimiz cari fiyatlarla 1936
yilinda 1.330 milyon lira olarak tahmin edilmistir.

Vedat Eldem’in, Tirkiye’'nin 1929-1945 yillan arasindaki cari fiyatlarla milli

gelir tahmini ise Tablo 6’da verilmigtir.

Tablo: 6
Milli Gelir (Milyon TL)
Yillar Milli Gelir
1929 1.800
1935 1.223
1938 1.589
1944 6.007
1945 5.665

Tiirkiye Milli geliri 1927°den itibaren, Diinya Buhrant yillanina kadar gok yavas
gelistigi, Diinya Buhranindan sonra, lkinci Diinya Savasina kadar statik bir durum

arzettigi, Diinya Savasi yillarinda ise gelismenin durakladigini gérmekteyiz.
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Nihayet 1942 yilinda, Tirkiye Milli Gelirinin, Istatistik Genel Miidiirliigii
tarafindan hesaplanmasi istenmis ve bu maksatla adi gegen kurulus tarafindan genis bir
aragtirmaya girisilmigtir.

Buna gére Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan, cari fiyatlarla 1942, 1943 ve
1944 yillar igin Tiirkiye Milli Geliri agagidaki sekilde tahmin edilmistir.

Tablo: 7
Istatistik Genel Miidiirliigii Milli Gelir Tahminleri (Milyon TL)
Yillar Milli Gelir Kisi Bagina MG
1942 6.370 349.2
1943 8.286 449.1
1944 7.770 416.3

Kaynak: Tuncer BULUTAY, Yahya S. TEZEL, Nuri YILDIRIM, Tiirkiye Milli Geliri (1923-
1948), Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 119

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasinin son yillarinda milli gelirin geriledigini ve
buna ragmen iilkede cari fiyatlarla yi1lda 8 milyar lira civarinda gelir yaratildigini; 1944
yilinda Tiirkiye’de kisi bagina 416 lira (yani 320 dolar civar) gelir elde edildigini;
yaratilan hasilanin % 44 {iniin tarim, % 19 unun sanayi, % 30 unun ticaret ve kalaninin
da diger mesken ve hizmet gelirlerinden saglandigini, yaklasik olarak anlamak miimkiin

oluyor.9
1.3. Di§ Ticaretin Yapisi

Lozan Andlagmas: hiikiimlerine gore, Tiirkiye 1929 yilina kadar eski giimriik
resimlerini uygulamaya devam edecekti. Gergekten, Osmanli Imparatorlugu 1916 tarihli
ilk koruyucu giimriik tarifesini katsayili olarak uygulanmaya devam etmistir."°
Katsayilar Lozan Andlagmas: sirasinda 5-12 olarak kabul edilmis ve bagh ticaret

anlagmasiyla 5 yillik yliriirliik stiresi taninmistir. Bu yiizden 1923 yilindan sonra dig

% Tevfik CAVDAR ve Digerleri, Tiirkiye Ekonomisinin 50 yil, B.L.T.I. A.Y., No:4, 1973, 5.170.
' Akbank Kultiir Yayini, a.g.e., s.338. :
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ticaret hizla yiikselmistir. Deger rakamlarinin siskinliginin diger bir sebebi de Birinci
Diinya Savasi’ndan hemen sonra yiikselmeye baglayan diinya fiyatlaridir.

Bu donemde Tiirkiye’nin ihracati ve ithalatt 1923-1925 arasi, devaml
ylikselmis, daha sonralann hem ithalat hem de ihracat gerilemistir. Yalniz, yeni dig

ticaret ve glimriik rejiminin uygulanacagi 1929 yili yaklasirken ithalat bir sigrama

gostermigtir.
Tablo: 8
1923-32 Doneminde Tiirkiye’nin Dig Ticareti (Milyon $)
Yillar Thracat Ithalat Fark
1923 50.8 86.9 -36.1
1924 82.4 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 -25.0
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -254
1929 74.8 123.6 -48.8
1930 71.4 69.5 1.9
1931 60.2 59.9 0.3
1932 48.0 40.7 7.3

Kaynak:DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1li, Ankara 1973, 5.326

Bu doénemde tiiketim mallari, ithalat iginde 6nemli bir yer tutarken (%50
dolayinda) yatinm mallan ithalati toplam ithalatin dortte biri dolayinda kalmgtir.
Ihracat icinde en 6nemli yeri % 86.3 orani ile tarimsal mallar almaktadir. Sanayi
mallannin toplam ihracat igindeki pay1 ise ancak % 8.6 kadardur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, ticaret dengesi devamli agik vermistir. Bunun
baslica iki sebebi vardir: Savas sonrasi doneminde o zamana kadar kisitlanmig ithal
talebinin serbest kalmast ve devam eden diisiik glimriik tarifeleri, Tiirk parasinin degeri

agiklarin etkisiyle devamh diigmiistir. !

"' Akbank Kiiltiir Yayin, a.g.e., 5.338.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis ticaret iliskilerimizde én siray1 Italya ve Ingiltere
almaktadir. Dénem sonlarina dogru Almanya’nin dig ticaretimizdeki pay: yiikselmeye
baglamistir. Bir misal olmak iizere Tablo 9°da, 1923 ve 1924 yillani dig ticaretimizin
uilkelere gore nispi dagilis1 (%) olarak verilmistir.

Lozan andlagmas: hiikiimlerine gbre 1923-1929 déneminde dis ticaret higbir
sinirlamaya ve kayda baglanmamigti. 1929 yilinda giimriik vergisi oranlarini yiikselten
yeni bir giimriikk kanunu kabul edildi. Yeni kanunun ¢ikacagini anlayan piyasa, ithal
talebini arttirmis ve bu artan talep ile birlikte dis borg taksitleri, 6demeler dengesini
bozmustu. Bu durum karsisinda ¢ikanlan 1477 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalann Kanunu, Maliye Bakanligina déviz ihtiyaglarimi tespit yetkisi verdi. 1930
yilinda yiiriirliife giren 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’'nun
1’inci maddesi, kambiyo kontrol rejimini agik olarak getirdi. Ayrica 1932 yilinda
yiiriirlige giren Takas Komisyonlart Teskiline Dair Kanun, dis ticaretin kontrol altina
alinmasi sagladi. Sonug olarak da Tiirkiye’nin dis ticaretinde takas ve kliring sistemleri
belirdi. Aslinda Tiirkiye’yi bu yola iten, lilkemiz ile dis ticaret iligkileri olan iilkelerin de
adi1 gecen sistemleri uygulamaya baslamasiydi. Tiirkiye’ye 1929 buhrani dis ticaret
yoluyla ithal edilmisti.'* 1929 Biiyiikk Diinya Bunalimi, yarattigi édeme giigliikleri
dolayisiyla, diinya ticaretini bu tiir sistemlerin uygulamasi ile ancak yiiriiyebilecek hale
gelmistir."?

1929 yili hem diinya bunaliminin bagladigi, hem de Tiirkiye’de yeni gimritk
tarifelerinin yiiriirliige kondugu yildir. Tirk Hikiimeti 1929 yilinda ilk defa ulusal
giimriik tarifesi uygulamaya baglamistir. Bu donemde ihracat ve ithalatin en diisiik
oldugu y1l 1932°dir.

fhracatin daha genis bir sekilde organize edilebilmesi igin Thracatgt Birliklerin
kuruldugu ve ihracatin kliring sistemi, kontenjanl listeler, takas ve prim usulleri ile
desteklendigi bu dénemde dis ticaretimizde denge saglanmustir. 1937 yilinda Genel
Ithalat Rejimi yeniden diizenlenerek ticari iligkilerimiz bulunan iilkeler gruplara

ayrilmistir, '

2 {lhan TEKELI, Selim ILKIN, Uygulamaya Gegerken Tiirkiyede Devletgiligin Olusumu, ODTU,
ANKARA 1982, 5.33.

13 Akbank Kiltiir Yayini, a.g.e., s.338.

' Dindar SAGLAM, Tirkiye Ekonomisi yapist ve Temel Sorunlari, Ankara 1976, s.311.

ool Graversies




Tablo: 9
Dis Ticaretimizin Ulkelere Gore Nispi Dagilisi (%)

1923 1924
Ithalat Thracat [thalat Thracat

Ulkeler Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar
Almanya 6.36 | 3.85 9.- 3.20 10.- 9.- 12.- | 7.50
ABD. 7.63 | 1427 | 797 | 6.19 7.- 9.- 11.- 6.-
Ingiltere 17.31 | 1345 | 18.61 | 13.57 | 1820 | 17.- | 1231 | 12.-
Italya 19.58 { 940 | 1795 | 1299 | 21.- 8.- 18.- 18.-
Rusya 299 | 632 | 204 | 222 | 320 9.- 120 | 1.70
Fransa 9.13 | 6.34 | 1240 | 7.28 9.- 5.- 11.53 | 7.30
Misir 461 | 470 | 292 | 6.04 3.- 3.- 3.- 10.-
Yunanistan 0.64 | 0.84 | 340 4.- 0.60 | 8.60 5.- 9.50
Diger Ulkeler | 32.65 | 40.83 | 15.71 | 44.16 | 30.- | 3940 | 2596 | 28.-
Toplam 100.- | 100.- | 100.- | 100.- | 100.- | 100.- | 100.- | 100.-

Kaynak: Erdogan ALKIN, Uluslararasi Ekonomik Iliskiler, Istanbul 1978, 5.219

1.3.1. Savas Oncesi Thracat ve Ithalat Hacmindeki Degismeler

1933’ten Ikinci Diinya Savasi’nin baslangig yili olan 1939 yilina kadar Tiirkiye

dig ticaretinin seyri dolar birimi ile Tablo 10’da gésterilmistir.

Tablo: 10
Savas Oncesi Dis Ticaret
Yillar Thracat Ithalat Fark
1933 58.1 45.1 13.0
1934 73.0 68.8 4.2
1935 76.2 70.6 5.6
1936 93.7 73.6 20.1
1937 109.2 90.5 18.7
1938 115.0 118.9 -3.9

Kaynak: DIE, a.g.e., s. 326
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Bu dénemde ihracat ve ithalatin en diisiik oldugu yil 1933’diir. Bunun baska
sebebi, Bilylik Diinya Bunalimi ile 1929°da uygulanmaya baglanan yeni dis ticaret
rejimi ve diger kisitlamalarin, etkilerini bu yilda da siddetle siirdiirmiis olmalaridir. Dis
ticaretimizin olumsuz ydnde etkilenmesinin sebebi, bunalimin etkisinden Tiirkiye’nin
uzak kalamamasi ve bu sikintili donemi daha az zararla atlatmak i¢in hiikiimetlerin
aldig1 tedbirler ve bunlardan en Onemlisi olan, 1930 yilinda Tiirkiye’de kambiyo
denetiminin kurulmasidir." Ayrica aymi donemde, Tiirkiye ihracati iginde Onemli yer
tutan tarimsal mallarin diinya fiyatlar da diismiistiir. 1934°ten itibaren gerek ithalatta
gerek ihracatta artis hizlanmigtir. Ancak, her iki dénemin mukayesesi, 1933-1938 dig
ticaretinin 1923-1932 donemine goére daha diigiik kaldigini gostermekte idi. Bununla
birlikte, diinya ticaretinin daha da daralmis olmasi dolayisiyla, diinya ticareti igindeki
pay1 ylikselmistir.

1933-1938 yillarinda Tiirkiye’nin ticaret dengesi, 1938 yili diginda, devaml
fazlalik gbstermistir. Bu zaman iginde dis ticaretimizin diger bir 6zelligini, devletgiligin
uygulamaya konulmasi neticesinde, yatirim mallan ithalatinin toplam ithalat igindeki
paywnin giderek yiikselmesi ve % 48’1 agsmasi tegkil etmistir. Ayrica bu dénemde, harbin
ilk yillarina kadar devam etmek lizere Almanya dis ticaretimizde miihim bir yer
tutmustur. Bu sebeple dis ticaretimiz, biiyiik kismi ile Kliring sistemine baglanmstir.'®

Ihracatin gercek degerinin, 1924-1938 araliginda neredeyse bir misli
biiyiimiistiir. 1948 fiyatlarina gore, ihracatin GSYH’na oram1 1924-1928 arasinda, yani
Diinya Buhrani’nda 6nceki yillarda, 0.11°dir. Diinya Buhrani’'na ve 1930’lann ikinci
yarisinda Tiirkiye’nin GSYH’sindaki 6nemli artislara karsin bu orani 1929-1938
araliginda 0.09 degerinde kalmistir. Thracat hacmindeki artigin Buhran’in baglamasindan
sonra da devam etmesi, Tirkiye'nin 1930’lardaki tarihiyle ilgili genel degerlendirmeler
agisindan son derece Onemli bir olgusal tespittir. Bu olgu, hayali devletgilik
modelleriyle ¢alisan bazi yazarlanmizin 1930’lar Tiirkiye’sinde gormek istedikleri ige
kapanma olayini yadsimaktadir.

fhracat hacminin 1930’larda da artmasinin 6nemli bir nedeni, birbiri ardina gelen
iyl hasat yillarinin ihrag edilebilir tanm stoklarini genisletmesiydi. Nazilerin iktidara

gegmesinden sonra Balkanlar ve Orta Dogu’da yeni bir iktisadi genisleme politikasi

5 Ahmet $AHiNOZ ve Digerleri, Tlirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, Ankara ,Turhan Kitabevi, 1998,
s.322.
16 Akbank Kiltiir Yayini, 5.340.
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uygulayan Almanya’nin Tiirkiye’deki tarim ve madencilik iirlinlerine yonelttigi talep de
bir bagka 6nemli nedendi. Liberal metropollerde Tiirk ihrag iirlinlerine karsi talebin
zayifladign yillarda Nazi Almanyasi Tiirkiye’nin dig ticaretinin neredeyse yarsini
kendine yonlendirdi. Ayrica, Ankara hiikiimeti 1930’larda, bir yandan sanayilesme
programinin getirdigi yeni ithalati karsilamak, bir yandan da yeni kurulan Merkez
Bankasi’na altin ve déviz rezervleri biriktirmek i¢in ihracatin ikili ticaret anlasmalar
aracihigiyla arttirilmasina 6zel bir 6nem vermisti. Hiikkiimetin Sovyet ve Ingiliz kredisi
gibi bazi yeni dig borglanmalarda ihrag iiriinleriyle geri 6deme yontemine bagvurmasi
ihracat hacmini artiran bir bagka nedendi.

Tiirkiye’'nin  1924-1929 arasinda mal ticaretinde karsilagtii agik, birkag
bakimdan 6nemliydi. Bu dénemde toplam kaynak kullaniminda yabanci kaynaklara
onemli 6lgiide bagvurulmustu. Tiirk Liras’min dig Igurunda ticaret agi181yla iligkili olarak
meydana gelen deger kaybi ise, daha sonra ayrntili olarak tartigilacagi gibi, Diinya
Buhrant’nin etkileri Tiirkiye’de tam olarak hissedilmeden o©nce ithal ikamesini
hizlandiracak bir iktisat politikas1 degisikliginin ortaya ¢tkmasimi uyaran sonuglar
yaratt.

1920’lerdeki ithalat furyasi, 1930’larda biitiin diinyada gorillen iktisadi
durgunluk, serbest ticaretten uzaklastirict ticaret politikasi sinirlamalan ve Tiirkiye’ye
gore digsal olan bu smirlamalarin Ankara hitkiimetini belli politika degisiklikleri
yoniinde etkilemesiyle sona erdi. 1948 fiyatlar1 ile hesaplanan degerlere gore ithalatin
hacmi 1928-1933 arasinda % 50 oraninda daraldi. Ancak 1933’ten 1938’¢ kadar
yeniden 6nemli bir genisleme goriildii. Bu yeni genislemenin dikkat ¢ekici yonii, 1933-
1938 arasindaki ithalat hacmi artisinin 1920’lere gore ¢ok degisik bir ithalat yapisiyla
iliskili olmasiydi. 1948 fiyatlarina gore ithalatin GSYH’ya orani 1930-1938 doneminde
0.10 degerinde kaldi. Bu oranin 1924-1929 arasinda 0.23 olmasi ithalatin goreli

onemindeki azalmay: daha iyi anlagilir hale getirmektedir.17

1.3.2. ihracat ve ithalatin Mal Gruplarina Gore Yapisindaki
Degismeler

1923-1950 déneminde ithalata belirgin bir yap: degisikligi gdriilmiig, ihracatin

mal gruplarina gore yapist ise farklilagmamgtir.

7 yahya S. TEZEL, a.g.e., s. 118.
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Toprak ve hayvancilik iiriinlerinin cari ihracat degeri igindeki payr 1924, 1929,
1930-1938, 1939-1945 ve 1946-1950 donemlerinin hepsinde % 80 oraninda kald:.
Madencilik iiriinleri toplam ihracatin, 1924-1929 arasinda % 4, 1930-1938 arasinda %
6, 1939-1945 ve 1946-1950 araliklarinda da % 5’ini olugturdu.

Ote yanda, ithalatin baslica mal gruplarina gore yapisinda devletgi sanayilesme
politikasindan o6nce de belirli bir degisme goriilmesi ilgi g¢ekicidir. Gida mallan,
kumaglar ve diger tiiketici mallan toplaminin cari ithalat degeri i¢indeki pay1 1924’te %
66’dan 1929°da % 51’e diisti. Buna karsiltk aynt yillar arasinda, 6rneklemede kapsanan
ara mallarinin pay1 % 20’den % 26’ya, makinalar ve motorlu tagit araglarinin payi ise %
4’ten % 9’a yiikseldi. Ithalatin yapisinda 1920’lerde ortaya cikan degisme Osmanli
Imparatorlugu’nun son yilarindaki durumla kargilagtinldiginda daha da anlamlidir. Gida
mallar, kumagslar ve giyim esyalan toplami1 Osmanli ithalatinin degerinde, 1905 yilinda
% 68, 1913 yilinda % 66'lik bir paya sahipti. Ara mallan ve yatirnm mallart toplaminin
pay1 ise bu yillarda % 10 ile % 15 arasindaydi. Bu karsilastirma, 1920’lerde, ithalatin
toplam hacminde biiylik bir genisleme olmasina karsin Tiirkiye’de belirli bir tiiketim
mallar ithal ikamesinin gergeklesmekte oldugunu goéstermektedir.

Ithalatin yapisinda 1920’lerde baslamis olan degisme 1930’larda daha da
belirginleserek devam etti. Gida mallar, kumaglar ve diger tiiketici mallart toplaminin
cari ithalat degeri igindeki payr 1930’da % 42’den 1938’de % 22’ye diistii; ara
mallarinin payi, ayni dénemde, % 33’ten % 40’a, makinalar ve motorlu tagit araglarinin
pay1 ise % 10°dan % 23’¢ yiikseldi. Ithalatin yapisinda gézlenen bu hizli degisme
ithalatin gercek hacmindeki degismeyle birlikte degerlendirilmelidir. Ithalat hacminin
daraldigi 1930-1933 arahiginda en cok tiiketici mallan ithalati kistlmmg, 1933-1938
araliginda ortaya ¢gikan yeniden geniglemede ise en ¢ok ara mallari, makine ve motorlu
tagit ithalati artmigtir, Bu gelisme, 1930’larda hizlanan sanayilesmenin di§ ticaretteki
etkilerini yansitir.

Thracat ve ithalatin mal gruplarina gére yapisinin genel goriiniimii, Tiirkiye’nin
uluslararas: isboliimiine katilig bigiminin, 1924-1950 doneminde, tarim ve madencilik
triinleri ihra¢ eden ve mamul maddeler ithal eden bir ekonomik yapiyr yansitmaya
devam ettigini agikar bir sekilde gostermektedir. Ancak, bu genel dogru, ithalatin
yapisindaki degisikligin ortaya koydugu dinamik farklihgin gézden kaginlmasina,

kiiciimsenmesine yol agmamalidir.
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2. EKONOMI ICINDE KAMU VE OZEL SEKTORUN PAYLARI

2.1. Devletcilik Uygulamalari

Tiirk devletgiliginin stratejik anlamiyla ilgili goriigler arasinda biiyiik ayriliklar
vardir. Bazilarina gore devletgilik “bir planlama hareketidir” Thornburg, Tiirk
uygulamasint “ devlet sosyalizminin agirt ifadesi”, Bernard Lewis “askerler ve
biirokratlar” arasinda “Bati’ya karsi ve kapitalizme karst hislerin yeniden canlanig1”,
Hershlag da “sadece pragmatik bir arag degil fakat temelde, koklii ve ideolojik bir 6ge”
olarak degerlendirmistir. Gumpel ise, devletgiligi, i) iginde hem kamu hem de &zel
igin orta ve uzun vadeli, hem emredici hem de yol gésterici 6zelliklere sahip planlarin
var oldugu, iv) azgelismis bir ekonomideki durum ve kalkinma politikasiyla es-zamanli
kabul etmektedir. Kadroculara gore, devletgilik milli kurtulus savast veren iilkelere
Ozgii, sinif tezatlarini tasfiye edici, fakat sosyalizm ve kapitalizmden ayn bir ligiinci
yoldur.'® Bu sistemde genis bir devlet sektérii bulunacak ve devlet, milli iktisadiyatmn
kumanda manivelalarini elinde tutacaktir. Ozel sektoér, ancak teknik ve sermaye
yeterligine sahip oldugu taktirde ve plan disiplinine uymak sartiyla, bu sistem yer
alacaktir. Ote yanda Osman Okyar ve Oktay Yenal gibi yazarlar, devletgilik
politikasinin Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesi tarihi iginde kokli bir degisiklik
olmadigini 6ne siirmiislerdir."

1929 yili sonbahar’inda patlak veren “Biiylik Bunalim” ¢ok kisa siirede S.Rusya
disinda kalan tiim iilkelerin ekonomilerinin ¢okmesine neden oldu. Kriz, dncelikle ve
biiyiik 6lgiide tarim {iriinleri piyasalarimi tahrip ettiginden, Tiirk ekonomisi lizerinde
Kriz’in yikici etkileri biiyiikk olmustur. Bir yil iginde geng Cumhuriyet ydnetiminin
kurmaya ¢alighg: iktisadi, sosyal ve siyasal dengeler altiist oldu. Fiyatlar genel
diizeyinde ortaya ¢ikan diisiis cari fiyatlarla GSMH 1929 yilinda 2.073 milyon TL iken,
1930 yili sonunda 1.171 milyon TL’ye gerilemesine yol agmugstir. Yerli hammaddeleri
isleyerek memleketi bir kisim mamulleri ithal zorunlulugundan kurtaracak bir sanayinin

bir an evvel kurulmasina liizum duyuldu. Ancak gerekli sermaye ve tecriibelere sahip

' Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yaynevi, [stanbul 1979, s. 450.
' Yahya S. TEZEL, a.g.e., 5.245.
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olmayan o&zel sektdriin bu sanayii meydana getirmesine imkan goriilmediginden
devletge kurulmasi lazim geldigi kanaatine varildi.”® Diinya’nin ve Tiirkiye’nin iginde
bulundugu kosullar1 gok iyi degerlendiren Atatiirk, iilkenin iktisadi ve sosyal yapisina
uygun Onlemleri ardarda yiiriirliige koymaya, diger bir deyisle, “Devlet¢ilik” i
kurumlagtirmaya bagladi. Iktisadi bagimsizligim koruma ve yoksullugu asma yolunda
secilen amag¢ ve araglar boylece agiklia kavustu. Atatiirk 1930 yilindan itibaren
gergeklestirdigi siyasal, sosyal ve kiiltlirel devrimlerini iktisadi reformlarla tamamlayip
iilkeyi ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarmaya girigti. Once Laik hukuk devletinin geregi
olarak Devletin ekonominin isleyisine miidahale ve yon verme yetkilerini tanimlayan
yasalar ¢ikanildi. Bu yasalar gercevesinde gesitli alanlarda 6ncii veya yonlendirici
iktisadi faaliyetlerde bulunmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin oOrgiitlenmesi
saglandi. Yeni ekonomik diizene gecisi saglayan ve tanimlayan, 1930-1933 arasinda

¢ikarilan yasalar soyledir:®!

1) 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun”,

2) 10 Haziran 1930 tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve ihracatin
murakabesi ve Korunmas: Kanunu”,

3) 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili “T.C. Merkez Bankasi1 Kanunu”,

4) 22 Temmuz 1931 tarih ve 1873 sayili “Tiirkiye’ye Bazi Ulkelerden Yapilacak
ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun”,

5) 1932 yilinda yiiriirliige konan “Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden Idaresi
Hakkinda Kanunu”

6) 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili “SUMERBANK’mn Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”,

7) 18 Haziran 1933 tarih ve 2299 sayili “Odiing Para Verme Isleri Kanunu”.

Devletgiligin  altyapisini  olusturan bu yasalarin zaman iginde bosluklan
dolduruldugu gibi, ihtiyaglara cevap vermeyenler de yiiriirliikten kaldinlmugtir. Bu

anlayis Atatiirk’iin 6liimiine dek basanyla siirdiirilmugtiir.

2 Akbank Kiiltiir Yayni, a.g.e., s..82.
2 Erding TOKGOZ, Tirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1997), imaj Yaynevi, Ankara 1997, 5.56.
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1567 Sayili yasa, paranin degerinin korunmasi ve iilkenin kit déviz
kaynaklarinin yagmalanmasini 6nleme yonilinde Hiikiimete etkili kars: 6nlemler alma
yetkisi verirken, alinan kararlara uymayanlarin da cezalandirilmasini éngdrmiistiir. Yasa
3 yil i¢in yirirliige kondugu halde, Cumhuriyet dbéneminin en wuzun Omiirlii
yasalarindan biri haline gelmistir. Ciinkit yasa Hiikiimetlere ¢ok genis yetkiler
vermektedir.

T.C. Merkez Bankasi’min 1931 yilindan itibaren faaliyete ge¢mesiyle iilkede
kurulmakta olan “yeni ekonomik diizen” in kendisini dis ekonomik giiclere karst
korumasi miimkiin hale gelmisti. Béylece Osmanli Bankasi ve azinliklarin, ulusal
) ekonomik ¢ikarlara ters diisen karar ve davraniglari son bulmustu.

T.C. Merkez Bankasi’nin kurulus yasasinin ¢ikarilmasi yoniinde yiiriitiilen
¢aligmalar hakkinda ilk resmi bilgiyi I0. Indnii Hiikiimeti’nde Maliye Bakan: olan
Siikkrii  Saragoglu’nun 19 Nisan 1928’de biitceyi Meclis’e sunus konusmasinda
buluyoruz. Maliye Bakanliginin yliriittiigii bu ¢alismalar 1929°da yogunlasmis ve 1930
Haziran ayinda son bulmustur. Once Alman uzmanlardan gériis ve dneriler alinmigtir
(Miiller Raporu). Hiikiimet kendi gériislerinin katmadan &nce Isvigre’li Prof.Dr. Leon
MORF’un da goriisiinii almigtir. Morfun elestirilerini dikkate alan Maliye Bakam
tasariya son seklini vererek Bakanlar Kuruluna sunmugstur. Hitkiimet kisa siirede tasariyl
Meclis Bagkanligina géndermistir. Ilgili komisyonda hizla goriisiilen tasari, ¢ok kiigiik
degisikliklerle T.B.M.M. genel kuruluna geldiginde Maliye Bakaninin temas halinde
bulundugu Fransiz Prof.C. Rist’in goriislerinin alinmast i¢in milzakereler ertelenmigtir.
Iki giin sonra gdriigmeler yeniden basladifinda baz1 degisiklikler yapilmigtir. Sonunda
11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili yasa ile T.C. Merkez Bankast kurulmustur.
Banknot basma imtiyazina sahip olan banka 15 milyon sermayeyle ve karma yapili bir
anonim sirket olarak 6ngoriilmiistiir. Bankanin faaliyete gegmesi ancak 3 Ekim 1931°de
milmkiin olmustur. Zira oOrgiitlenme ve Devletin kurulus sermaye paymn altin olarak
ddemesi zaman almistir. Ihtiyag duyulan dig finansman, The American-Turkish
Investment Corporation ile yapilan “Kibrit Imtiyaz Anlagmasi” kargiliginda
saglanmugtir. Tiirkiye, kibrit, cakmak ve benzeri tutusturuculann {iiretim, ithal, ihrag ve

satis haklarnini 1 Temmuz 1930’dan itibaren 25 il siireyle bu Amerikan girketine
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vermistir. Bu imtiyaz karsiliginda % 6,5 faizle ve 25 yil vadeli 10 milyon altin dolar
kredi saglanmigtir.?*

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) uygulamaya konduktan sonra,
“Devletgilik”in temel kurum ve kuruluslarinin tamamlanmasina devam edilmistir. 1936
yilinda 2996 sayili yasa ile (Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun)
Maliye Bakanlig1 ¢agdas bir orgiitlenme ve uzmanlagma olanagina kavustu. Ozellikle
enerji ve madencilik konusundaki arastirmalar ve igletmeleri denetim altina almak ve
bir merkezden yonetmek igin 1935 yilinda 2805 sayili yasayla ETIBANK, 20 milyon
sermaye ile kurulmugtur. Yabanci sermayenin elinde bulunan Ergani-Murgul Bakir ve
Divrigi Demir isletmeleri Etibank tarafindan satin alinmistir. Eregli Komiir Isletmeleri
de bu kurulusa devredilmigtir. Aynt yil iilkenin yer alti servetlerinin aragtirilmast ve
belirlenmesi ¢aligmalanm  yiiriitmek {izere Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
kurulmustur.

Ayrnica 11.6.1933 tarihinde 15 milyon sermayeyle yerel yonetimlere mali ve
teknik destek vermek iizere Belediyeler Bankas: (Iller Bankasi) olusturuldu. Esnaf ve
sanatkarin kredi ihtiyacint karsilamak iizere 1933’de kurulan Halk Bankasi’nin
17.01.1938de 3331 sayili yasayla faaliyete gegmesi sagland:.

Sayilan ve faaliyetleri artan kamu isletmelerinin yonetimlerine ve faaliyetlerine
belli bir diizen getirmek igin 1938 yilinda 3460 sayili “Sermayenin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiilerin Teskilatiyla Idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun” ¢ikariimistir. Kamu kesiminde holdinglesme bu
yasayla belirgin hale gelirken, kamu iktisadi kuruluglarinin denetimi Bagbakanliga bagl
“Umumi Murakebe Heyeti” ne verilmistir. Bu yasa tam 22 yil, yani 1964 yilina kadar
yuriirliikte kalmigtir.

Devletgilik uygulamalan tanm sektdriinde de yeni olusumlara neden olmustur.
Tarimi geligtirmek igin nitelikli tohum, damuzlik, fide ve fidan yetistirip ¢iftgiye
dagitmak lizere, Hazine arazisi lizerinde Devlet sermayesiyle 6rnek ciftlikler kurulmasi
bu dénemde giindeme gelmigstir. Ankara’daki Gazi Orman Ciftligi uygulamasinin
basarili olmasi bu konuda karar alinmasint kolaylastirmistir. 1937 yilinda Tanm

Bakanligi’na bagli olarak kurulan “Zirai Kombinalar Idaresi” 1938’de Devlet Ziraat

2 Erding TOKGOZ, a.g.e., s.58.
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Isletmeleri Kurumu adint almistir. Daha sonra Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidiirliigii adiyla katma biitgeli, tiizel kisiligi olan bir kamu kurulusu olmugtur.>®

Atatiirk ¢ift¢ilere yonelik konugsmalarninda makine kullanmanin yararlarin: anlatir
ve bunun i¢in de kooperatiflesmeyi tesvik ederdi. Devletgilik hamlelerinin ardarda
geldigi 1930’lu yillarda Atatiirk tarim kesimi i¢in 6nemli sayilan (1935 yilinda 2834
sayil1) “Tarim Satiy Kooperatifleri” yasasinin yiiriirliige girmesini saglamigtir. Atatiirk
“tarim mi, sanayl mi?” tartigmasina girmemistir ve girilmesine de izin vermemistir.

Devletgilik déneminde dis ticaret politikasi da degismis, 6zellikle glimriik yasa
ve tarifelerini degistirme olanagina kavusan Hiikiimet yasaklama ve kontenjanlarla
ithalati kisitlammgtir. Buna bagli olarak ithalat ve ihracat ikili anlagmalara gore
yiriitiilmiistiir. Boylece dis ticaret kontrol altina alinarak Tiirk Lirasi’nin dis degeri
korunmusgtur. Bu uygulamanin sonucu olarak dig borglanmaya ihtiya¢ dogmamustir. D1
denge saglaninca, igerde de anti-enflasyonist para-kredi ve maliye politikalan
uygulanmasi kolaylagmuigtir.

Devletcilik uygulamalarinin, azinlikta olsalar bile, bazi gevrelerde tereddiitler
uyandirdigin1 gbren Atatiirk, énce bu kesimin yakindan tanidigi Celal Bayar'in Iktisat
Vekilligine getirilmesini saglamigtir. Sonra da Tiirkiye’de uygulamaya konan
“Devlet¢ilik” in tanimint yaparak, C.Bayar aracilifiyla kamuoyuna duyurmustur.
Asagiya aldigimiz bu tanimi C.Bayar Izmir Fuar’ini agarken yaptif1 konusma sirasinda
okumustur. Bayar bu tanimi Ocak 1936°da toplanan Sanayi Kongresi’ni agarken yaptigi
konusmada tekrarlamigtir “Tiirkiye’nin tatbik ettigi Devletgilik sistemi 19. Asirdan beri
sosyalizm kuramecilarinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu, Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir...
Devlet¢iligin bizce manasi sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas
tutmak, fakat biiylik bir milletin biitiin ihtiyaglarin1 ve birgok seylerin yapilmadigini
gozoniinde tutarak memleket iktisadiyatini Devletin eline almak... Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, Tiirk vataninda asirlardan beri ferdi ve hususi tesebbiislerle yapilamamig olan
seyleri bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa zamanda yapmaya muvaffak
oldu... bizim takip ettigimiz bu yol, goriildigi gibi, Liberalizmden bagka bir

sistemdir...”**

2 Erding TOKGOZ, a.g.c., 5.61.
* Erding TOKGOZ, a.g.e., 5.63.
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Tek bir siyasal orgiitiin varligi, devlet yonetiminde otoriter bir ydnetime olanak
veriyordu. Hiikiimetin izleyecegi politikalarnn temel ilkeleri 10-18 Mayis 1931 tarihinde
toplanan III. Kurultay’da kabul edildikten sonra 1935°de C.H.P. programina girdi. Bu
ilkelerden biri de Devletgilik’tir. Diger ilkelerle birlikte 6 ilke 5 Subat 1937’de
Anayasa’ya dahil edildi.

2.2. Ozel Sermaye Birikimine Saglanan Dogrudan Destekler

Kemalist yoneticiler, 1920’lerde, 6zel sermaye birikimini g¢esitli yollardan
dogrudan dogruya da desteklediler. Saglanan destekler sadece sanayi ve tanimla ilgili
sektorle ilgili olmadifimi vurgulamak istiyorum. Hiikiimet, 6megin 06zel deniz
tasimaciligim geligtirmek icin de gesitli onlemler aldi. Tiirk uyruklular ya da yerli
sermayeli sirketlerin ithal edecekleri gemilere 1924 yilinda giimritk bagigiklig: tanidi.
Bu bagisikltk 1930, 1938 ve 1941 yillarinda yinelendi.

Belli kisilere, zaman zaman megrutiyet goriintiisii iginde, fakat birgok halde de
hiikiimet etmenin getirdigi olanaklarin kullanilmasiyla “gikar” saglanmasi, girigimci
sermaye birikiminin beslenmesinin baglica yontemlerinden biri haline geldi. Yonetici
kadro tarafindan yeglenmis olan kapitalist toplumsal gelisme diizeni, Tirkiye
niifusunun icinden bir isadamlan sinifinin “yaratilmasi”n1 gerektirmekteydi. Bu da bazi
Tiirklerin zenginlesmesine bagliydi. Yonetici kadro igindeki birgok insaninin,
ellerindeki siyasi niifuzu, kendilerine, yakinlarina ve “is” ortaklarina gikar saglamak
icin kullanilmasi, Cumhuriyet’in yeni zenginler’inin yaratilmasinda &nemli bir rol
oynadi.

Bircok hiikiimet ve parlamento iiyesinin, iist diizey biirokratin ve liderlerin
yakinlarinin “ig” hayatina atilmasi 6nemli sonuglar getirdi. Bir yanda, yonetici kadronun
bir boliimii gelismekte olan Tiirk burjuvazisinin “kuruculan” arasina katild1. Ote yanda
Millet Meclisi tiyeleri, yiiksek biirokratlar ve liderlerin yakinlan, yerli ve yabanct
sirketlerin is takipcisi, temsilcisi, pay sahibi ve yonetim kurulu iiyesi olarak, yerli
varlikli gevreler ve yabanct kapitalistlerle yonetici kadro arasinda organik baglantilar
kuran toplumsal bir iglev de edindiler.

Devlet sektoriinde ihalelerin dagitilmasi bazi kisileri zenginlestirmenin 6nemli

bir yoluydu. Devletin igerden ve disardan malzeme, silah, gesitli tiketim mallart ve




hizmetleri satin almasi, bayindirlik islerini ihale etmesi, aralarinda bazi1 Meclis
iiyelerinin de bulundugu, devlete i yapan tacir ve miiteabhitlerin bilyiik servetler
biriktirmesine olanak saglad.

Adam zengin etmenin dogrudan yollarindan biri de, devlet bankalart ve Is
Bankast kredilerinin dagitilmasiydi. Liderlerin yakinlarina krediler dagitmakla iin
kazanan Is Bankasi, yonetici siyasi kadro iginden, is aleminin “tatli” iliskilerine fazla
utanip stkilmadan dalanlarin kalesi haline gelmisti.

Istanbul ve Izmir limanlannin isletilmesi, seker ithali ve iiretimi gibi konularda
ozel sermayeli sirketlere verilen tekellerle de biiyiik servetler biriktirildi. Bu arada, bazi
girisimcilere, kurduklart sirketlerin sermayesine hazinenin katilmasi yoluyla fon
saglandi. Devlet, 1920’lerin sonunda, 29 &zel sirkete, toplam sermayelerinin % 38’ini
satin alarak, cari degerlerle 22 milyon TL. saglamisti. Bu sirketlerin 7’si imalat_ Sanayii,
2’si madencilik, 4’4 bankacilik ve geri kalanlan da ticaret, ulastirma ve diger hizmet

alanlalrmdaydl.25
2.3. Devletin Ekonomi I¢indeki Pay:

Tiirkiye ekonomisinde kamu kesiminin yeri 1930’larda 6nemli &lgiide biiyiidii.
Hiikiimet, gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) i¢inden kendine aktardigi béliimii hem
mutlak hem de goreli olarak arttirdi. Cari degerlerle, merkezi hiikiimet ve il 6zel
idareleri gelirlerinin GSYH’ya oran1 1926-1931’de ortalama olarak 0.14 iken 1934 ve
1935°te 0.19’a ¢ikt1. 1932-1939 ortalamast 0.17 oldu. Hiikiimet gelirlerindeki gergek
artis ¢ok biiyikk Olgiide kamu kesimindeki sermaye birikiminde kullamldi. Kamu
kesimindeki sanayi yatinmlarinin 1948 sabit fiyatlaniyla degeri 1927-1931 arasinda
yilda 10 milyon TL tutarnindaki ortalamadan 1939 yilinda 200 milyon TL’ye yiikseldi.
Bunun sonucunda 1930’larin sonlarma dogru devlet imalat ve madencilik
isletmelerindeki istihdam hacmi 70.000 kisiyi buldu. 1930’lann sonlarinda, 100.000
memur ve 30.000 emekliyle beraber genis anlamiyla devlet kesiminde, yani merkezi
biitge, katma biitgeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve iktisadi devlet tesebbiislerinde

iicret, maas ve emekli aylig1 alanlarin sayist 280.000 kisiye ulastr.

¥ Yahya S. TEZEL, a.g.e, s. 237.
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Devlet sektoriiniin ekonomiyi etkileme giiciinde meydana gelen artis, toplam
¢alisan niifus i¢inde devlet sektériiniin payinda meydana gelen artigin akla getirdiginden
daha da 6nemliydi. Yeni kurulan devlet sanayi igletmeleri ekonomideki iiretim matriksi
iginde bagka isletmelerin etkinligini de etkiliyordu. Omegin, devlet fabrikalan
ekonomide pamuk ve yiiniin en biiylik alicis1 durumuna geldi. Bu fabrikalarin iirettigi
mallarin  yurtigindeki dagitiminda binlerce tacire bayilik verildi. Devlet sanayi
kuruluslan birgok 6zel sanayi isletmesinin girdi olarak kullanildig1 temel ara mallar
iiretmeye baglad1.?

Devlet¢i sanayilesme politikas1 uygulamalan, zorunlu olarak, Tiirk ekonomisinin
kapitalist diinya sisteminin uluslararast igbdliimiindeki eski iligkileri iginde, ticaret
sermayesi sahiplerinin bagat konumunu bir 6lgiide sarsti. Devletgi ithal ikamesi ¢abalar,
daha 6nce mamul mallar ithalatiyla doyurulan i¢ piyasanin 6nemli bir béliimiir;ﬁ yeni
kurulan imalat sanayl isletmelerine yoneltti. Bu, dis ticaretle ugrasan tacirlerin Tirk
ekonomisindeki miibadele iligkileri sistemi igindeki iktisadi giiciinii goreli olarak
zayiflatti. Devlet kapitalizmi aracilifiyla, daha ¢ok biitiinlesmis bir sanayi ekonomisi
kurma girisimi, o déneme kadar ki varlik nedeni, i¢ biitiinlesmesi son derece ciliz olan
Tirk ekonomisini, tarim tirinleri ihracati ve mamul mallar ithalatiyla diinya
ekonomisinin metropollerine baglamak olan ticaret gevrelerinin aligkanliklarina yonelik
bir tehdit gibiydi. Devlet¢i uygulamalar nedeniyle kamu kesiminin dis ticarette ve
ozellikle ithalattaki pay1 biiyliyiince, devlet daha dnce 6zel sirketler araciligiyla yaptigi
ithalatin bir bolimiinii kamu kuruluslan aracilifiyla yapmaya basladi. 1939 yilinin
basinda Cumhurbagkant Inénii’niin “reisligi altinda” toplanan Bakanlar Kurulu, “devlet
miibayaatinda (dis) komisyonculuk usuliinlin ilgasi”n1 kararlagtirdi. “Vekaletlerin
miibayaalarinda ecnebi fabrikalarla temas ederek miibayaayr temin edebilecekleri isler
i¢in” gerekli hazirliklan iki ay i¢inde tamamlamak goérevini Maliye Bakanligi’na verdi.
Hiikiimetin devlet ithalatin1 kendi kendine yapmaya baslamasi, daha 6nceki aracilarin
¢ikarlarini 6nemli 6l¢iide zedeleyen bir degisiklikti.

Biitiin bunlara karsin, bazi dis ticaret gevreleri 1930’larda bile, sanayi iiretimini
yavaglatmak pahasina kendi ¢ikarlanmi korumayr becerdi. Kurulu geker iretim

kapasitesinin bir hayli eksik kullanilmasina yol agan bir sekilde siirdiiriilen seker

% Yahya S. TEZEL, a.g.e, s. 249.
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ithalatindan bilyiik karlar elde etme oyunu, 1939’a kadar devam etti. I¢ satis fiyatlar,
diisiik kapasiteyle ¢alisan yerli fabrikalarin yiiksek maliyetlerine gére saptaniyor, bu
maliyetlerin ¢ok altindaki fiyatlarla ithal edilen geker ise, hem ig iiretim hem de ithalat
tekeline sahip olan 6zel sirket tarafindan yiiksek fiyatlarla pazarlaniyordu. Tiirkiye’de
bir sise-cam fabrikasinin kurulmasindan sonra, sekerdekine benzer bir oyun da cam
iriinleri ithalati ve pazarlamasinda oynandi.

Hiikiimet eger yeni kurulmakta olan devlet fabrikalarinin i¢ pazarlamasint ve
nihai satigin1 genis bir devlet pazarlama sistemi kurarak gergeklestirmeye kalkigsaydi,
devlet¢i politika ile sanayi iiriinlerinin ig ticaretiyle ugrasan tacir ¢evrelerinin g¢ikarlart
arasinda herhalde ciddi bir ¢atiyma ¢ikabilirdi. Siimerbank’in birkag satis magazasi
kurmasi bile TBMM’nde 6nemli tepkilere yol ag¢ti. Hitkiimet bu magazalarin daha ¢ok
Siimerbank iirlinlerinin tanitilmas: amacina yonelik olduéunu, devlet fabrikalarinin
liriinlerinin tanitilmasi amacina yonelik oldugunu, devlet fabrikalarinin iiriinlerinin
genellikle 6zel ticaret kuruluslan aracilifiyla pazarlanacagini vurgulamak zorunda
kaldi. Gergekten de, devlet sanayi iirlinlerinin, sadece tekstil liriinlerinin degil, fakat
komiir, ¢imento, ingaat demiri gibi diger iiriinlerin pazarlanmasi 6zel ticaret
isletmelerine birakildi. Devlet fabrikalarinin iiriinlerinin ticareti 6zel birikime yeni

olanaklar saglamis oluyordu.”’

2.4. Ozel Sektoriin Ekonomi Icindeki Pay:

Devletgi politikanin 6zel sanayi kuruluslan {istindeki etkileri 1930’larda
olduk¢a olumluydu. Bu yillarda, Buhran kosullarina kargin, 6zel sektorii tesvik etmeye
dayanan sanayilesme politikasinin uygulandift 1920’lere gére ¢ok daha fazla sayida
6zel sanayi isletmesi kuruldu. iktisat Bakan’inin 1936’da yaptig1 bir agiklamaya gore
sanayide makinalara ve diger sabit tesislere yapilan 6zel yatinmlarin degeri 1932
yilinda 56 milyon TL.’den 1933’te 63, 1934’te 68 ve 1935’te 70 milyona ¢ikti. Bir
baska fesmi kaynaga gore 1936-1938 yillarinda 217 yeni 6zel sanayi isletmesi kurulmus
ve bunlar 8.900 is¢iye yeni istihdam yaratmisti.

Tiirkiye’de sanayi burjuvazisinin 1930’larda giiglenmis olmasi sagirtict degildir.

Devletsi politika devlet girisimceiligini 6zel girigimciligin yerine degil 6zel girisimciligi

¥ Yahya S. TEZEL, a.ge., 5. 252.
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tamamlamak tlizere kullanmayr amagliyordu. Birinci agirlik devlet yatinim
programlarinin gergeklestirilmesine taninmis olsa da, 6zel sanayinin giiglendirilmesi
hiikiimet politikasinin  bir pargasiydi. Bu nedenle sanayide devlet kapitalizmine
bagvurulmasindan sonra da, 6zel sanayi birikimine dogrudan devlet destegi saglanmast

stirdiiriildii.?

3. UYGULANAN IKTIiSADI POLITIKALAR

3.1. Sanayi Sektorii

Cumbhuriyetin ilk kurulus yillarinda gayretler yogun bir sekilde politik, sosyal ve
kiiltiirel devrimlerin gergeklestirilmesine yoneltilmistir. Bu ilk willarda diiyunu
umumiye denilen dig borglar sorunu bir ¢6ziime baglanamamis oldugu gibi eski giimriik
rejimi Lozan Andlasmasina gore 5 yil, yani 1929 yilina kadar devam ediyor ve sinai
ithalata koruyucu giimriikler konulamiyordu. Bunlar milli sanayinin geligtirilmesini
engelleyen 6nemli iki ekonomik etken teskil etmistir.

1923’den itibaren mevcut yabanci sirketlerin ozellikle ulastirma kesiminde
calisanlarla belediye hizmetleri gorenlerin tedricen satin alinmak suretiyle
kamulastinlmasina baglanmistir. Bu donemde ekonomik kalkinma stratejisinin
tespitinde baslica iki tez tartisma konusu olmustur. Birinci tez, Indnii’niin liderligini
yaptigt ve daha =ziyade biirokratlar tarafindan savunulan devletgilik yolu ile
sanayilesmedir. Ikincisi ise tiiccar ve sanayilerin destekledigi, dnceleri Fethi Okyar ve
Serbest Firka’nin daha sonra da Celal Bayar’in oOnciiliigiinii yaptig1 liberal iktisat
politikasidir.

1923°de, kalkinma stratejisini tespit etmek {izere Izmir’de toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nde liberal goriis agir basmisti. Bu kongrede bagslica su ilkeler iizerinde

anlagmaya varilmisti:

- Milli sanayi tesvik edecek kanunlarin gikarilmast,
- Sanayicilere kredi saglanmasi,

- Yerli tiriinlerin ulagim tarifelerinde indirim yapilmast,

% Yahya S. TEZEL, a.g.e., 5.253.
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- Sanayiciler i¢in teknik eleman yetistirilmesi ve teknik egitimin gelistirilmesi.

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen ilkeler gergevesinde, 1927 yilinda
Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikartilarak uygulamaya konmustur. Bahis konusu kanun ile
o0zel sanayi kuruluglan gesitli yollardan tesvik edilmigtir. Bu kanuna goére, hiikiimet sinai
kuruluglan i¢in gereken toprag: belli sartlar altinda parasiz verecek, vergi ayricaliklan
saglanacak, swnai kuruluslar igin gerekli makine ve teghizat giimriik vergisinden muaf
olacak, kullandiklari temel maddeler, ara mallari ve mamuller demiryollarinda ucuz
tarife ile tasinacak, kamu tekeline tabi maddeler onlara ucuz fiyatlarla satilacak,
hiikiimet ve diger kamu kuruluslan bazi sartlar altinda, yerli mamulleri ithalattan % 10
daha pahali da olsalar, tercihen satin alacaklardi. Kanun bunlarin yaninda daha birgok
ek tegvik tedbirleri de getiriyordu. Paralel olarak hiikiimet, Istanbul Ticaret Odas: ve
basin aymi yillarda yerli mali kullanim: ve sanayilesme konusunda genis bir kampanya
agmuglardir. Ancak, en Onemli tesvik tedbiri olan glimrik korumasmin Lozan
Andlasmas1 hiikiimleri uyarinca 1929 yilma kadar uygulanmamasi, ozel tesebbiise
dayanan sanayilesmenin Sanayi Tesvik Kanunu’na ragmen yetersiz kalkinmasina neden
olmugtur. Esasen kalkinmanin bu baglangi¢ doneminde sinai yatinmlan gbze alan bir
miitesebbis ziimresi heniiz yeterli sayida mevcut degildi; tiiccarlanin ¢ogu bu gibi
yatinm ve atihmlar hususunda ¢ekimser davraniyorlardi. 1929 yilindan itibaren ise
ortaya ¢ikan bilyilk diinya buhrani ve bunun Tiirkiye ekonomisi iizerindeki menfi
etkileri, sinai ve ekonomik gelismeyi engelleyen diger onemli bir etken olmustur.
Gegirdigi harplerde biiyilk maddi kayiplara ugramus, disartya genis Olglide borglanmus
olan ve tasarruflan yatinma ulastiracak bir banka sisteminin gelismemis bulundugu
memlekette onemli sinai yatirimlar igin gerekli sermayeyi saglamak da ¢ok giigtii.

Tablo 11’de dikkati ceken 6nemli bir nokta 1932-1939 willan arasinda bilyik
isyeri sayisinda az da olsa bir azalmanin meydana gelmis, buna kargilik toplam iiretim
degerinde ayni yillar arasinda yaklagik olarak % 140’lik bir artigin saglanabilmis
oldugudur. Bu bize bahsedilen sektorler igindeki isletmelerin mahiyetlerinin degismis
oldugunu, yani bu isletmelerin biiylimiis ve verimliliklerinin artmig oldugunu

gostermektedir.
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Tablo: 11
Sanayi Tesvik Kanunundan Faydalanan sanayi Kuruluslari
Isyeri Saywsi (Biiyiik) | Caliganlarin| Uretim Kiymeti ( 1000 TL.)
SEKTORLER (1932 % 1939 % Sayisi 1932 % 1939 %
& Tanm Uriinleri | 651 | 44.1 | 468 | 41.0 16.914 74.693 |54.1177.851 |53.7
; (Gida)
Maden Cikarma | 17 | 1.2 | 37 | 3.2 8.393 10418 | 7.6 | 29.054 | 8.8
Dokuma 351 [ 240 249 | 218 15.475 20.724 | 15.0| 68.608 |20.7
Tahta 134 | 9.1 | 53 | 4.6 3.344 6.033 | 44 | 539 | 1.6
Kagit 85 | 6.8 | 41 | 3.6 2.092 4235 | 31| 9.240 | 2.8
Maden Isleme 31 | 21| 28 | 24 1.752 3579 | 26| 6334 |19
Tas Toprak 76 | 5.2 | 37 3.2 1.342 5918 |43 | 7372 |22
Kimya 87 | 5.7 | 194 | 170 1.644 10408 | 7.5 | 19.760 | 6.0
TOPLAM 1.473 | 100 |1.144| 100 52.173 137.932 { 100 | 331.287 | 100

Kaynak: Bilge Aloba KOKSAL-A.Rasih ILKIN, Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Gelisimi, Yapi ve Kredi
Bankas1 A.S. Yaylari, 1973, s. 91

Diger taraftan, Kurtulus Savasi sonrasinda, Cumbhuriyetin ilk yillarinda
azinliklarin Tiirkiye’den aynilmalari da ekonomik hayati menfi ydnde etkilemistir.
Cumbhuriyet 6ncesinde azinliklar ekonomik hayat i¢inde, tiiccar, sanayici ve teknisyen
olarak aktif bir rol oynuyordu. Bunlarn bilyiik bir kismunin Tiirkiye’den ayrlmalan bu
alanda bir bogluk yaratmig, bu boslugun doldurulmasi igin uzun bir zamanin gegmesi
gerekmistir. Iste biitiin bu faktorler yiiziinden, liberal bir ekonomi politikasi takip edilen
1923-1933 déneminde, sanayide bir artig miisahede edilmekle beraber, tatmin edici
sayilabilecek bir gelisme gerg;eklestirilememistir.29

1927 yilinda gergeklestirilen “Niifus, tarim ve sanayi sayimi1” verilerine gore

iilkede ¢agin sanayi teknolojisinden gok uzak bir sanayi vardi:

- Toplam 65245 isletmenin % 43,5 u tarim, evcil hayvanlar, balik ve av iiriinleri
alaninda ¢aligmaktaydi.
- Sayilan isletmelerin % 79 unda 4’den az kisi ¢aligmaktayd:.

? Akbank Kiltir Yayini, a.g.e., s. 181.
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- Sadece 155 is yerinde 100°den fazla kisi istihdam edilmekteydi.
- Ulkede 642 yabanct igveren, 702 yabanci memur ve 347 yabanci is¢i ¢alismaktayd.
- Smai isletmelerinin % 96 s1 gevirici gii¢ olarak organik gii¢ kullaniyordu. Motor

giicli kullanan igletme sayis1 2822 idi.

1923-1924 willannmin Tiirkiye’sinde sanayi, el sanatlar1 diizeyinde loncalarin
devamu sayilacak gruplar halinde toplanmusti. Istanbul, Izmir ve Adana’da enkaz
durumunda birkag dokuma fabrikast yaninda, yine Istanbul da harap halde birkag askeri
fabrika iilkenin sanayi giiciinii olusturmaktaydi. Ikinci Inonii Hiikiimeti, miilkiyeti
kamuya ait tiim swnai kuruluglarini 19 nisan 1925 tarih ve 632 sayih yasa ile kurulan
“Sanayi ve Maadin Bankasi” na bagladi. Fakat banka beklenen gorevleri kaynak
yetersizligi nedeniyle yapamadi. 1933 yilindan itibaren Siimerbank’in faaliyete
geemesiyle kamu sinai kuruluslan ve yatinmlari belli bir diizene kavustu.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimetler, 6zel kesimin sinai faaliyetlere
katilmasini1 &zendirici 6nlemler almayr ihmal etmediler. Ornegin 1925 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla seker sanayiinde yatinm yapacak &zel girisimcilere 6nemli ayricaliklar
tanind1. ki y1l sonra Usak ve Alpullu Seker Fabrikalarinin iiretime gegmesine yol agan

bu ilging ayricaliklar s6yleydi:

- Sekerden 18 w1l tiikketim vergisi alinmamasi,
- Pancar iiretilen araziden 10 y1l arazi vergisi alinmamasi,
- Seker fabrikalarina komiir, kiremit saglayan ocaklarin resim 6dememesi,
- Kurulug yeri igin 1-5 hektar kadar arazini devletge saglanmasi,
- Fabrikalarin her tiirlii tasima iglerinde “Nakliyat Vergisi"nden 1/3 oraninda indirim
yapilmast,
- Seker fabrikalarinda ¢aligsacak personelin 10 y1l siireyle “Kazang Vergisi”’nden muaf
tutulmasi.
Gergekgi ve akilci 6zellikler tagtyan bu tesvik tedbirleri 6zel girisimcilerin heves
ve projelerinin uygulamaya yansimasina olanak Vennistir.3°
Devlet, temel tiiketim ve ara mallan alaninda, ithal ikamesi saglamak gayesiyle

“Uc Beyaz” ve “Ug siyah” projelerine oncelik vermistir. Un, Seker ve pamuklu iig

3 Erding TOKGOZ, a.g.e., s. 74.
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beyazi; komiir, demir ve akaryakit iig siyahi temsil etmektedir. Bu temel mallarin yurt
i¢inde iiretilmesiyle, onemli oranda doviz tasarruf edildigi gibi, diga bagimli kalma
korkusu da yenilmistir. Cumhuriyet’in ilk hitkkiimetleri, yeni dogan veya heniiz gocukluk
doneminde olan simnai faaliyetleri dis rekabete karst korumak yoniinde bir giimriik
politikast uygulayamamislardir. Lozan andlagmasi, giimriik vergilerinin 24.8.1928
tarthine kadar 1916 wili diizeyinde tutulmasimni Ongodriiyordu. Biiyiik kentlerin
tiiketicileri, imparatorluk déneminden kalan Avrupa mali kullanma aligkanliklarint ithal
kolayliklan nedeniyle, kolayca siirdiiriirler. Omegin 1927 yilinda ithalatin % 70’ini
titketim mallan olusturmaktaydi.

1923-1938 déneminde GSMH iginde sanayi kesiminin pay: (piyasa fiyatlariyla)
1924 yilinda % 10 civarindayken, 1938 yilinda bu oran % 16.5 civannda
gergeklesrﬁistir. Sanayi kesimi iginde “imalat sanayii” nin payr 1938 fiyatlariyla 1924’¢
gore 1938’de bes misli artmistir. Bu artista “Devletgilik” doneminde iiretime gegen
devlet sinai igletmelerinin katkis biiyiik rol oynamustir.

1932 yilinda iilkede yaklasik olarak 300 miihendis vardi. Devletin gesitli
dairelerinde Macar teknik elemanlar gogunluktaydi. Giden Rum ve Ermeni zanaatgilarin
yerine Bulgar ustalar ¢alisiyordu. Miiteahhit firmalarin tiimii yabanctydi.

Tablo 12’ye baktigimizda madencilik alaninda da benzer gelismeyi gérmekteyiz.
1924 yilinda 994 bin ton olan maden kémiirii {iretimi, donem sonunda 2.5 milyon tona
yiikselmigtir. Anadolu halkinin bilyiik ¢ogunlugu kdmiir kullanmayi, bu dénemde heniiz
bilmemekteydi. Ulke madenciligi, yabanci sermaye denetiminde ve ¢ok sinirli maden
isletmesinin tiretiminden ibarettir. Maden kOmiirii yaninda borasit ve tuz iiretimi
yapilmaktadir. Kiikiirt {iretimi 1931°de, krom ve linyit tiretimi 1932’de ve demir cevheri
tiretimi 1938’de ancak baslayabilmistir. Madencilik iiretim endeksi (1948=100) 1923°de
19.7 iken, 1938’de 75 olmustur.




Tablo: 12
Sanayi Kesimindeki Gelisme
Imalat san.
Katma deg.

Yillar Seker (ton) Cimento (ton) M . Ko6miirii 1938 Fiyat.
1924 - 24.500 994.000 63.800
1925 - 29.800 958.000 79.200
1926 573 40.000 1.216.000 89.700
1927 5162 41.400 1.324.000 109.800
1928 4280 54.000 1.251.000 107.100
1929 7946 71.000 1.421.000 113.300
1930 13074 104.000 1.595.000 128.000
1931 22649 192.000 1.574.000 147.900
1932 27307 132.000 1.503.000 174.600
1933 65086 143.000 1.852.000 209.300
1934 58663 180.000 2.288.000 237.200
1935 53827 193.000 2.340.000 235.300
1936 65886 229.000 2.299.000 227.100
1937 51575 282.000 2.307.000 249.400
1938 42526 294.000 2.584.000 291.500

Kaynak: Erding TOKGOZ, a.g.e., s. 76

Sanayi kesimindeki yatirim etkinliginin bir gostergesi olarak kullanabilecegimiz

iki seri Tablo 13’de sunulmustur. Bunlardan biri kamu kesiminin gergeklestirdigi gayri

safi sanayi yatirimi hakkindaki hesaplar, digeri de tarimsal makinalar digindaki makine

ithalatiyla ilgili verilerdir.>!

Kamu kesiminde gergeklestirilen sanayi yatinmlan ve tarimsal olmayan makine

ithalatindaki degismeler, Tiirkiye’deki toplam sanayi yatinmlann hakkinda anlamli

ipuclar sagladig 6lgiide su yorumlar one siiriilebilir.

' Yahya S. TEZEL, a.g.e., 5. 278.
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Ozel yatinmlarin toplam sanayi yatinmlanmin asagi yukarn tamamini
olusturdugu 1920’lerde, tarim digt makinalar ithalatt 1924’te 5.000 tondan 1929°da
11.000 tona ¢ikti. Bilyiik Buhran’in etkilerinin sanayi yatirimlarini daraltmast, tarim dist
makine ithalatinin, 1934’e kadar 1929 diizeyinin altinda kalmasina yol agti. Birinci
devlet sanayi yatinm programimn yiiriirliige girdigi y1l olan 1934’te, bu ithalat 17.000
tona ¢ikti. Devlet sanayi yatinmlarindaki genislemenin etkisiyle 1939°da 25.000 tona
yikseldi. Kamu kesimi sanayi yatirimlarinin 1948 fiyatlanyla degeri ise 1929°da 8
milyon TL’den 1934’te 34 ve 1939’da da 201 milyona ¢ikti. 1939 yilindaki kamu

sanayi yatirimlar1 1924-1950 d6nemi agisindan bir rekordu.

Tablo: 13
Sanayi Kesiminde Yatirim Etkinligi
Kamu kesimi sanayi Tanmsal olmayan makine
Yatinmlan* ithalatr**

Yillar Milyon TL. Endeks 1948=100 { 1.000 ton Endeks 1948=100
1924 b.y. - 4.6 13
1927 10 6 7.8 22
1929 8 5 11.1 31
1933 14 9 9.1 25
1934 46 29 16.6 46
1936 63 40 15.2 42
1938 106 67 20.5 57
1939 201 127 254 70
1940 93 59 8.9 25
1942 158 100 11.3 31
1944 114 72 8.2 23
1946 10 6 134 37
1948 . 158 100 36.2 100
1950 103 65 41.8 115

Kaynak: Yahya S. TEZEL, a.g.e., s. 13 ,
* Kamu kesimi merkezi biitgeye bagli bakanlk ve genel miidiirlitkleri, iktisadi islevi olan katma
biitceli idareleri, il 6zel idarelerini ve Stimerbank ve Etibank’t kapsamaktadir.

** Makine tanimi tasit araglarint diglamaktadir.




34

3.1.1. ithal ikameci Sanayilesme

1923-1950 doneminde ithal ikameci bir yaklasgim Tiirkiye’deki sanayilesme
politikalarina hakim olmustur. 20. Yiizyil baglarinda Tiirkiye, siyasal bagimsizligin
biiyiik dlgiide yitirmig bir yan sdmiirge olarak kapitalist diinya metropollerinin sanayi
iirlinleri i¢in Onemlice bir pazar haline gelmisti. Kurtulus Savagi’yla siyasal
bagimsizligin kazanilmasi, ithalatin yerine yerli iiretim ikame edilerek i¢ pazarn

sanayilesme stirecini siirlikleyecek talebin kaynag: olarak kullanilmasina imkan saglad.

Tablo: 14
Bazi Mamullerin Toplam Yurti¢i Arz Miktar1 ve Bu Arzda Yurtigi Uretimin Payr
Pamuklu Dokuma Yiinlii Dokuma Seker

A B A B A B
Yillar | 1000 ton % 1000 ton % 1000 ton %
1924 23 4 32 19 53 0
1927 23 13 3.1 19 67 7
1929 25 12 33 24 77 10
1934 23 52 3.0 83 63 94
1936 22 55 35 86 88 75
1938 28 57 3.7 81 107 40
1940 25 84 4.1 98 99 90
1944 25 88 5.1 98 92 98
1946 40 65 6.1 98 97 100
1948 27 74 6.3 95 150 79
1950 29 79 4.2 95 137 100

Kaynak: Yahya S. TEZEL, a.g.e., s. 286
A: Ithalat art1 yurtigi fabrika iiretimi
B: Yurtigi fabrika iiretiminin A’daki payi

Tablo 14’de ozetlenen sayisal verilerde de izlenebilecegi gibi, ii¢ temel tilketim
malinin, pamuklu dokuma, yiinlii dokuma ve sekerin toplam yurti¢i arzinda yerli fabrika

{iretiminin payr 1924-1929 arasinda bir 6lgiide artti. Ithal ikamesindeki asil atilim,
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devletgi sanayilesme programlarinin uygulanmaya baslandigi 1930’larda gériildii.
Yukarda sézii edilen ii¢ malin yurti¢i arzinda yerli fabrika iiretiminin pay1 biiyiik dl¢iide
artarken, yeni kurulan demir-gelik, kagit ve cam iirlinleri fabrikalari, bu mallarda da

dnemli dlciide ithal ikamesine imkan sagladi.*

3.1.2. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik sanayi Plani Oncesinde, yasal ve kurumsal hazirhiklar
tamamlandiktan sonra, yerli ve yabanci uzmanlardan olusan bir kurul olusturuldu.
S.Rusya’dan davet edilen uzmanlarin basinda bulunan Prof. Orlof ¢aligmalan yiriiten
karma kurulun baskanlhigini yaparak, hazirlanan raporu (program Onerisi) 1933 yili
sonuna dogru Hiikiimete sundu. B.B.Y. Sanayi Plani’nin temel ilkelerini kapsayan bu
rapor iizerinde Hiikiimet ve Atatiirk gerekli diizeltmeleri yapti ve kesinlesen plan 17
Nisan 1934°de yiiriirliige girdi. 1934-1938 yillarin1 kapsayan bu plan, bir sektdr (sanayi)
plan1 6zelligini tasimaktaydi. Yani tiim sektorleri igeren bir makro (ulusal) plan olarak
hazirlanmad:. Fakat yine de o dénemde yani 1930’lu yillarda S.Rusya diginda ve geri
kalmis bir iilkede ortaya konmus benzeri olmayan bir yaklasim veya uygulamadir,
denilebilir.

Devlet onciiliigiinde planli sanayilesmenin geregi olarak yiirlirliige konan

Plan’in dayandig: temel ilkeleri §6yle siralayabiliriz:

i. Ana hammaddeleri Tiirkiye’de yetisen ya da kisa bir zaman iginde temini
miimkiin goriilen endiistri kollarini ele almasi,

ii. Kurulacak fabrikalar biiyiik sermaye ve teknik giice gereksinim gosterdiginde,
kuruluslarin devlete ya da ulusal kuruluglara birakilmasi,

iii. Kurulmasi diisiiniilen endiistrilerin iiretim kapasitelerinin gereksinim ve

tiikketimle orantili olmast,

Planda 6ngdriilen ve bityiik 8lgiide gergeklestirilen endiistri dallan sunlardir.

32 Yahya S. TEZEL, a.g.e, s. 287.
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1. Cimento, cam ve sise endiistrisi,
1. Tekstil endiistrisi,
1il. Demir-Celik endiistrisi,
iv. Kimya endiistrisi,
V. Kiikiirt endiistrisi,
vi. Seker endiistrisi,
Tablo: 15

Ongoriilen Endiistriler

Kurulacak Kurulacak Fabrikalarin | Fabrikalarin Ongdrillen| Fabrikalarin Ongbriilen
Fabrikalar Ongoriilen Maliyeti (TL) Katma Degeri: Fiziki | Katma Degeri: Parasal TL.
Pamuklu 18.538.000 100.000.000 m. 35.000.000
Yiin Ipligi 1.650.000 1.000.000 kg. 2.500.000
Kendir 1.700.000 6.000 ton 2.500.000
Demir-Celik 10.000.000 125.000 ton 12.000.000
Yanm Kok 1.000.000 60.000 ton 1.000.000
Bakir 550.000 24.000 ton 13.000.000
Kiikrt 300.000 5.000 ton 400.000
Kagit 3.790.000 20.000 ton 5.000.000
Suni Ipek 490.000 300 ton 500.000
Sise ve Cam 1.250.000 300 ton 850.000
Porselen 800.000 750.000 ton 250.000
Kimya 2.360.000
Stilfirik Asit 3.000 ton 300.00
Siiper Fosfat 3.000 ton 400.000
Kireg Kaymag: 6.000 ton 600.000
Posata 2500 ton 300.000
Selliiloz 1.025.000
Toplam 43.450.000 74.000.000

Kaynak: Ilker PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 51
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Tablo 15°de goriildiigi lizere bu endiistri dallarinda 20 fabrikanin kurulmast ve
bu fabrikalar i¢in 43.453.000 TL. yatirilmas: 6ngériilmiistiir. Bu fabrika igin gerekli
olan finansmanin 39.978.000 TL.’lik kismini Siimerbank geri kalan kismini Is Bankasi
karsilayacakti. Planin finansmani, Sovyetler Birligi’nden tamami dokuma endiistrisinde
kullanilmak iizere alinan 10.5 milyon TL. ve her yil biit¢eden ayrilacak 6 milyon TL. ile
karsilanacakti. Ancak zaman iginde amaglanan endiistrilerin gergeklesmesi igin gerekli
miktar dnce 65 milyon TL.’ya daha sonra 100 milyon TL.’ya yiikseltildi.

Devletgi endiistrilesme siirecinin finansmani sirasinda, lilkemizde ig¢ ve dig borg
yikil arttinlmadigi gibi, istikrarli bir para politikasi izlenerek agik finansman yoluna
gidilmemistir. Finansmanin temel kaynagini tiiketim mallart {izerine konan vergiler
olusturmustur.®

Devlet Onciiliigiinde, 6z kaynaklara dayali ve plajnh sanayilesme doneminin
baslamast, tekstil alaninda Kayseri ve Eregli bezi Nazilli basma, Bursa Merinos ylinli
ve Gemlik Ipekli dokuma fabrikalannin temelinin atilmasiyla gergeklesmistir. Plan
cercevesinde 7 Kasim 1936 tarihinde Izmit Kagit Fabrikasinin iiretime gegmesi, ulusal
bir bayram gibi karsilanmigtir. Ulkenin ilk basma fabrikas1 9 Ekim 1937°de Atatiirk
tarafindan NAZILLI’de agildi. Bu fabrikanin tiim makine ve techizati S. Rusya
kredisiyle, bu iilkeden ithal edilmigti.

Birinci plan’in uygulanmasinda 6zel bir ticari banka durumunda olan Tiirkiye Is
Bankas1 da gérev almustir. Plan’da 6ngorilen Sise-Cam sanayiinin kurulmasi ve
isletilmesi gorevi bu bankaya verilmistir. Bu fabrika 1935’de Istanbul Pagabahge’de
tamamlanmus ve bir y1l sonra iiretime baslamistir.

Is Bankasi yine aym: donemde Malatya bez ve Isparta Giilyag Tesislerinin
kurulusuna da istirak etmigtir. Banka’nin toplam katkist 2.4 milyon TL. olmustur.
Planin éngdrdiigii yatinmlarn i¢ kaynakla finanse edilmesi ilkesi benimsenmigse de S.
Rusya’dan 8 milyon Dolar ve Ingiltere’den 13 milyon Sterlin ithal kredisi saglanmustir.

Devlet onciiliigiinde “planli sanayilesme” doneminde 6zel kesimce kurulan,
fakat yonetim ve sermaye yetersizligi igine giren 4 geker fabrikast bir gesit
devletlestirme islemine tabi tutulmustur. Bu tesisleri merkezden ydnetmek ve kamu

denetimini saglamak igin 6.7.1935 tarihinde “Tirkiye Seker Fabrikalan A.§.”

33 lker PARASIZ, a.g.e., 5.50.
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kurulmustur. Sirketin sermayesi Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Is bankas: tarafindan esit
olarak paylagilmigtir.

Ismet Indnii bagbakanliktan aynldiktan sonra Celal Bayar Hiikiimeti kurdu. 8
Kasim 1937’de Bayar, hiikiimetin programini Meclise sunarken, 1934’den beri
yiiriirliikte olan Birinci Sanayi Plani’nda 6ngoriilen 20 tesisin 2 tanesi harig digerlerinin
siiresinden 6nce bitirilerek isletmeye agildigini memnuniyetle haber verdi. Plan’da
ongoriilmedigi halde sanayilesmenin siiriikleyici ve temel girdisi olan demir-gelik
ihtiyacim kargilamak iizere 3 Nisan 1937’de Karabiik Demir-Celik Tesisleri’nin temeli
atildi.

Devletgi uygulama ve ilk plan, biitiin yetersizliklerine ragmen, birgok bakimdan

onemli bir bagandir:

- Ozel sanayinin itibar etmedigi Anadolu, devletgilik sayesinde, birtakim modern
sanayi tesislerine kavusmugstur. Celal Bayar, pamuklu fabrikasi kurmak igin
bakanhiga basvuran 6zel miitesebbislere Anadolu’da kurulus yerleri gosterdigini,
fakat bunlarin hicbirinin istenilen yerde yatiima yanasmadiimi Meclis’te
agiklamistir.

- Devletgilik, dis yardim ve krediler olmaksizin, kalkinmanin miimkiin olabilecegini
ispatlamistir. Bu dénemde 17 milyon lira borg alindig halde, 36 milyon lira borg
Odenmisgtir.

- Egitim ve saglik gibi insan yatinmlarim saymaksizin,milli gelirin yiizde 5’ine
yaklagan yarim milyar liraya yakin kamu yatirimi gerceklestirilmistir. Ozel tesebbiis
yatinmlanyla birlikte milli gelirin ylizde 10’una ulasan yatirim hacmi, i¢ ve dig
istikran bozmadan gergeklestirilmistir. Bu, o giiniin elverissiz sartlarinda, O6nemli bir
atilim teskil etmekte ve bir iilkenin kendi giiciiyle kalkinmasinin ve ekonomik

bagimsizliga ulagmasinin miimkiin oldugunu g(istermek’cedir.34
3.1.3. Ikinci Bes Yilik Sanayi Plani

Birinci Sanayi Plani’nin uygulamast siirerken 20-24 Ocak 1936’da Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plant’nin hazirliklarim yapmak iizere Iktisat Vekili Celal BAYAR’1in

* Dogan AVCIOGLU, a.g.e., s. 452,
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bagkanliginda Sanayi Kongresi toplandi. Kongrenin benimsedigi ilke ve Onerileri
kapsayan “Plan” taslajt Bagbakanliga sunuldu. C.Bayar kapak yazisinda Bagbakan
Ismet Indnii’ye sdyle diyor “Tiirkiye igin endiistrilesme, kudretli tabirinizle bir milli
varlik savasidir, bir milli miidafaa miicadelesidir ve higbir fedakarlik ve sikinti, bir milli
miicadelenin neticesiyle mukayese edilemez.”*

Goriliyor ki, donemin devlet adamlan iktisadi ve siyasi baglmélzlxgl korumak
i¢in sanayilesmeyi vazgegilmez bir ulusal hedef saymaktadirlar. Bu nedenle Ikinci Plan,
kapsadigi iktisadi alanlar ve tesis sayisi yoniinden Birinci Plan’dan daha genis
tutulmugtur. Bu kararin alinmasinda, kisa silirede liretime agilan tesislerin ve kazanilan
tecriibenin verdigi moralin de etkisi vardir.

Ancak 1938 yilina gelindiginde diinyada savas riizgarlarinin esmeye basladigint
goren Tirk Hikiimeti, Atatiirk’iin 6limiinden yaklasik iki ay Once, yani 16 Eyliil
1938°de Ikinci Plan taslaginda bazi degisiklikler ve diizeltmeler yaparak, 4 yillik olarak
yeniden diizenlenmigtir. O tarihte Sanayi Dairesi Bagkanligina getirilmis oldugunu ifade
eden Sevket S.Aydemir, II. Diinya Savasi’nin patlak vermesinden ili¢ ay &nce bu
plandan da vazgegilerek, yerine “Iktisadi Savunma Plami”min (5 Nisan 1939)
hazirlanarak yiiriirlige kondugunu anlatmaktadir. Bu karanin alinmasinda Atatiirk’iin
liimiinden sonra Cumhurbaskanliina getirilen IInénii’niin dogrudan etkili oldugu
bilinmektedir. Ciinkii iilkenin her an savasa girmesi ihtimaline gore, her tiirlii 6ncelikler
yeniden diizenlenmistir.

Savag, iilkenin i¢inde bulundugu yetismis isgiici ve kaynak sikintisinin
boyutlarint biiyiitmiigtiir. Ortalama bir milyon g¢aliyma yasindaki insan silah altina
alinmigtir. Kamu kaynaklarindan Milli Savunma Bakanligi’nin aldig1 pay hizla artarken,
ulusal diizeyde de yatirim harcamalan azalirken, tiiketim harcamalart hizla artmistir.

Prof.Dr. Osman OKYAR’in tespitlerine gore 1934-1939 doneminde kamu
yatirimlarinin payr % 50°den asafi diigmemistir. Sabit fiyatlarla milli gelir % 5-6
oraninda biiylimiistiir. Oysa bu oran 1929-1935 arasinda % 2.5 civarindadir.

Plan doneminde egitim ve dgretimde 6nemli projeler uygulanmaya kondu. 1934
yilinda mesleki ve teknik 6grenimde dort bin 6grenci varken, 1938’de bu say1 16750’ye
¢ikarildi. Orta 6gretimde 6grenci sayist elli binden, yliz dort bine ulagt:.*®

35 Erding TOKGQZ, a.ge.,s.67.
3 Erding TOKGOZ, a.g.e., s.68.
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3.1.4. Devlet Sanayi Ofisinin Kurulmasi

Plana bagli ve devlet eliyle sanayilesme ilkesinin benimsenmesi, kurulacak
devlet sanayilerinin nasil bir orgiit eliyle yonetilecegi sorusunu giindeme getirmistir. Bu
konuda var olan Tiirkiye sanayi ve Maadin Bankasi yeterli bir ¢dziim olarak
goriilmiiyor ve elestiri konusu oluyordu. Sanayi Umum Miidiirii Serif Onay’in 1930
lardan beri savundugu ¢dziim sanayi isletmeciligini, sanayi bankacilifindan ayirmakt.
Bu paralelde hazirlanan “Sanayi Ofisi” ve “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi” kurulmasini
On goren yasa tasarlarinin, 16 Mart 1932 de hazir hale geldigi T.B.M.M.’deki
goriismelerden anlagilmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun giindeminde bekleyen bu tasarilar
Ismet Indnii’niin Sovyetler Birligi’nden déniisiinden sonra, italya seyahatine ¢ikmadan
once, hizla 22 Mayis 1932 de T.B.M.M.’ye gonderilecektir. Sovyetler Birligi’ne
yapilmis ziyaretin devlet sanayilerinin gergeklesebilmesi yoniinde sagladigi olanaklar
bu yasanin yasalastinlmasini hizlandirmugtir.

2058 sayill Devlet Sanayi Ofisi (D.S.0) yasast 3 Temmuz 1932, 2064 sayili
Tiirkiye Sanai Kredi Bankasi (T.S.K.B.) yasasi ise, 7 Temmuz 1932 tarihlerinde
T.B.M.M.’den ge¢mistir. Bu yasalar gercekte, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
(T.S.M.B.’nin) islevlerini ikiye ayirarak, her birini ayn ayr diizenliyen bir yasalar ¢ifti
olarak gortlebilir. Bu iki yasa bir arada diisiinlilmiistiir. Ama D.S.O. kamu kesimin
sanayi orgiitlenmesini ilgilendirirken, T.S.K.B. daha ¢ok 6zel kesimi ilgilendirmektedir.

D.S.0.’nin ilk gorevi devlet tegebbiisii seklinde kurulmasi diisiiniilen fabrikalarin
yapimini saglamaktir. Burada ilk agizda Sovyet kredisiyle kurulacak fabrikalar soz
konusudur. Bu fabrikalarin projesinin hazirlanmasindan, tamamlanmasina kadar ki tiim
evreleri kapsayabilecektir. D.S.0.’ya ayrica, yerli hammaddelerin iiretimde kullanim
sekillerini ve tiiketimlerini arttirici aragtirmalar yapmak, kendisine yollanacak teknik
sorunlar ¢ézmek, iiretim tesisiyle ilgili projeleri degerlendirmek vs. gibi ¢ok genis bir
gdrev alam yiiklenmistir. Tkinci gérevi tiim devlet tesebbiislerini, idari, mali, ticari ve
fenni konulan da kapsar bir bigimde, isletmektir. Ayrica bu tesebbiislerin ¢aligma
programlan ve bﬁtgeierini yapmakta D.S.0’ne verilmigtir. T.S.M.B.’nin sorumlulugu
altindaki fabrikalarin ydnetimi, bu kurumun kapatilmasiyla, D.S.0.’ya gegiyordu.
Ayrica ileride kurulacak “devlet tesebbiislerinin” yonetimini de D.S.O. iistlenecekti.

Uglincii  gorevi ise devlet istiraklerini yOnetmekti. Biitiin istiraklerde devlet
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sermayesinin orant ne olursa olsun, bu kurumlarin “fenni idaresi” D.S.O. ne verilmistir.
Dordiincii gorev, biraz dolayli yoldan da olsa, D.S.O. nin etki alanini ¢ok genisletir
niteliktedir. Bu gorev Biiyilik sanayi niteligi tasiyacak fabrikalarn, ister sayilarinin
azligindan, ister saglanmig olan olaganiistii korumadan dolayi olsun, piyasada hakimiyet
kurmalari 6nlenmek istenmektedir. Bu ilke, dénem yoneticilerinin iireticiyle tiiketici
arasinda kurmaya ¢alistiklari, dengeyle de tutarlidir. Bu kanun ayrica 06zel
“mukavelelere” gdre, yine “Icra Vekilleri Heyetinin” onayiyla kurulacak fabrikalarin
kurulusu ve kurulug ilkelerine uygun yonetilmesinin kontroliinii D.S.0.’ya vermektedir.
Bu madde o6zellikle yurt disindan yapilmis olan yatinm Onerileriyle ilgilidir. Bu
yatirimlarin, maliyet ile satig fiyat: arasindaki farkla finanse edilmesi diigiiniilmektedir.
Finansman tamamlandiktan sonra da bu fabrikalarin “devlet tesebbiisti” olmasi, 6n
goriilmektedir. Iste D.S.0.’na bu tiir girisimlerin hemen tiim asamalarm yiiriitme ve
denetleme goérevi verilmistir.

D.S.0O. ile ilgili tasan T.B.M.M.’inde goriisiilirken tepkiler iki ana noktada
toplanmigtir. Birinci nokta karma (devlet ve 6zel) kuruluslarin yénetiminde devlet
kesimine, sermaye artinminda denetim saglayan, emrivakileri dnleyecek maddenin
yarattif1 tepkilerdir. Kontroliin sikistinlmasi, sakincali bulunarak, T.S.M.B. oldugu
sekilde birakilmas: istenmistir. Ikinci ve 6nemli olan nokta kurulacak devlet sanayi
karsisinda, 6zel kesimi menfaatlerinin nasil korunacag: ve bu iki taraf arasinda nasil bir
denge saglanacagdir.

Mustafa Seref Ozkan’in Iktisat Vekaleti’nden istifa etmesi ve yerine Is
Bankasindan ayrilarak goreve baglayan Celal Bayar’in atanmas: i§ ¢evrelerini
sevindirmisti. D.S.0. yu degistirmek fikrinde olan Celal Bayar, gergekte olduk¢a
dikkatli bir kamuoyu hazirlama devresinden sonra D.S.O. yerine Siimerbank’i kurma
yoluna gitmigtir.

Siimerbank yasasi, D.S.0. ile T.S.K.B.”yi yeniden bir ¢at1 altinda toplayarak,
biiyiik 6lglide Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'na doniis yasasi olarak goriilebilir.

Siimerbank’in gorev alani oldukga genis ¢izilmistir;

- D.S.0.’dan devir alacag fabrikalan isletmek ve hususi sanayi miiesseselerindeki

Devlet Istirak Hisselerini Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore idare etmek;
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- Ozel kanunlarla kurulanlar digindaki, devlet sermayesiyle viicude getirilecek biitiin
sinai miiesseselerin etiitii ve projelerini hazirlamak ve bunlan tesis ve idare etmek;

- Teessisleri ve tevsileri memleket igin iktisaden verimli olan sanayi iglerine
sermayenin izin verdigi oranda katilmak;

- Memlekete ve kendi fabrikalarina liizumu olan usta ve isgileri yetistirmek iizere
okullar agmak, sanayi mithendis ve uzmanlan yetistirmek iizere igte ve digta 6grenci
okutmak;

- Sanayi miiesseselerine kredi saglamak ve tiim bankacilik islemlerini yapmak

- Milli sanayinin gelisme 6nlemlerini aramak, iktisat Vekaleti’nce tetkik i¢in bankaya

verilecek konular hakkinda diisiincesini belirtmek.

3.2. Tarim Sektorii

Tarim kesimi hakkinda ilk resmi bilgilerimiz, 1927 yilinda gerceklestirilen
niifus, tarim ve sanayi sayimi sonuglarina dayanmaktadir. Ik niifus sayimi sonuglarinin,
toplam niifusu 13 milyon 500 bin civarinda belirlendigini séylemistik. Tarim kesiminin
toplam niifus i¢indeki pay1 ise yaklasik % 78 civarindaydi. Savas ekonomisinden barig
ekonomisine gegisin ilk 6nemli sonucu, tanim kesiminde {iretimin artmas: olmugtur. Bu
iligkiyi Tablo 16’ya bakarak milli gelir hesaplamalarindan inceledigimizde; 1923
yilinda GSMH iginde tarimin pay1 % 40 civarindayken, her y1l artarak 1926’da yaklagik
% 50°ye yiikseldigi goriilmektedir. 1925 yilinda 716 sayili yasa ile 22233 giftgi ailesine,
20 yilda odenmek iizere, 731 bin doniim toprak dagitilmistir. Toplam tarimsal kredi
hacmi 22 milyondan 100 milyona g¢ikartilirken, kredi faizi % 12’den % 9’a indirilmistir.
Hiikiimet, bir yandan kooperatif¢iligi ve traktor kullanimimi 6zendirici 6nlemler alirken
diger yandan tanimda alt yapt galigmalarini g¢ok yonli olarak stirdiirmiigtiir. Avrupa’ya
tarim Ogrenimi yapmak igin Ofrenci gonderilirken, tarim memurlanna ve
6gretmenlerine hizmet igi egitim yoluyla modern bilgiler verilmigtir. Omek giftlikler,

fidanliklar ve tohum 1slah enstitiileri kurulmugtur.
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Tablo: 16
Tartmin GSMH pay1
Yillar Tarimin GSMH | Tarimin GSMH’da| Gelisme Indeksi 1923=100
%’ si Miktan
1923 42.8 4.486.7 100.0
1924 47.9 5.741.7 128.0
1925 46.4 6.326.6 141.0
1926 525 8.455.9 188.5
1927 423 5.810.2 129.5
1928 45.6 6.936.4 154.6
1929 52.6 9.932.0 2214
1930 49.6 9.437.2 210.3
1931 52.0 10.781.8 240.3
1932 423 7.637.0 170.2
1933 443 9.291.1 207.1
1934 432 9.559.4 213.1
1935 424 9.183.4 204.7
1936 515 14.011.6 3123
1937 49.1 13.474.0 300.3
1938 472 14.140.4 315.2
1939 42.2 14.696.4 327.6

Kaynak: Nazif KUYUCUKLU, Tiirkiye Iktisadi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1993, 5.253

1927 yili tanm sayiminin verilerine dayanilarak yapilan tahminlere gore iilke
topraklarinin % 32’si ekilebilir olmasina kargin, ekilmis alan oram1 % 5 civarindaydi.
Yapilan ekimin % 89.5 unu tahil, % 6.6 sin1 sanayi bitkileri ve % 3.9 unu da bakliyat
temsil ediyordu. Tahilda ortalama verim 668 kg idi. Topraklarin ortalama bir ¢ift ¢eki
hayvaniyla iglendigi bu dénemde; iilkenin toplam tarim makinalan sayisi, tirmik dahil
15700 civarindaydi. Traktor ¢ok az sayida ve sadece birkag biiylik kentte kullaniltyordu.
1940 yilina gelindiginde traktor sayist 1065’¢ ulasmigti. 1923-1938 déneminde tarima
elverigli topraklarin kullanim oraninin diigitk kalmasi dolayisiyla toplam iiretimdeki

artis da sinirhi olmugtu. Tarimda ige doniik kiigiik aile isletmeciliginin yaygin olmast, i
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ve dig pazarlara agilmayr &nlemisti. Bitkisel tiretime gore hayvancilik, hem daha yaygin
hem de pazan daha genis bir ugrasti. Ciinkii {ilkede genis ¢ayir ve meralarin olmasi,

hayvanciligi ucuz ve kolay hale getiriyordu.

Tablo: 17
Bitkisel Uretim
Yillar Bugday | Fiyat (krg/kg) | Tiitiin (Ton) | Fiyat (krs/kg) | Uziim (fiyat)
(Ton) Ihrag/birim
1924 821.231 10.6 51.870 68.2 37.7
1925 967.758 14.4 56.284 70.3 46.2
1926 2.222.000 124 54.319 64.1 433
1927 1.199.000 11.8 69.604 72.3 40.2
1928 1.476.000 13.5 43.035 56.3 274
1929 2.446.000 12.5 36.503 71.8 20.8
1930 2.327.000 7.3 47.211 71.5 25.0
1931 2.693.000 4.0 51.111 35.7 35.0
1932 1.741.000 4.2 18.040 34.8 21.5
1933 2.404.000 3.7 40.148 30.2 15.1
1934 2.442.000 3.6 35.678 449 13.4
1935 2.269.000 4.6 36.004 53.7 13.7
1936 3.467.000 4.7 75.936 52.8 15.4
1937 3.324.000 4.7 72.677 47.8 20.6
1938 3.850.000 4.3 58.800 43.3 17.2
1939 3.772.000 4.4 65.434 46.1 14.6
1949 3.158.000 56.1 52.458 184.3 14.7

Kaynak: Erding TOKGOZ, a.g.e.,s.71

Osmanh doneminde oldugu gibi, Cumhuriyet Yonetimi’nin ilk yillannda da
bugday iiretimi tiiketimi karstlamadig1 igin, agik ithalat ile kapatiliyordu. Ulke kit déviz
kaynaklarinin 6énemli kismini, bir tanim iilkesi oldugu halde, tanm iiriinleri dis alimina
ayirmaktaydi. 1923 wihinda 11.6 milyon TL. tutan bugday dis alimi, 1924’de 16
milyona, 1925°de de 18.9 milyona yiikseldi. 1926 yilindan itibaren ig iiretimde saglanan
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artig nedeniyle ithalat hizla azalarak 1.5 milyon, 1927°de de 971 bin TL. oldu. Bitkisel
lretim hava kosullarina bagli oldugundan willik {iretim miktarlannda sik sik
dalgalanmalar olmaktaydi. Bu durumu yukarida verilen Tablo 17°den izlemek
mimkiindiir.

Ulagtirma ve haberlesme alaninda altyap: yetersizligi, tarim {iriinleri iiretiminin
bol oldugu yerden kit oldugu yerlesme alanlarina zamaninda ve yeterince ulagmasina
veya tasinmasina olanak vermiyordu. Ornegin, Istanbul biiyilk ¢apta un ve seker ithal
eden sehirlerin baginda geliyordu. |

Geng Cumhuriyet yonetiminin tanmi gelistirme, ¢iftginin refahim artirma
¢aligmalan Biiylik Diinya Bunalimi ile basansizliga ugradi. Tarim iiriinlerinin i¢ ve dig
fiyatlar bilyiik oranlarda diisiis gdsterdi. Bu ¢dkiisiin olumsuz etkilerinden giftgilerin
kurtulmas yaklagik on yil1 gerektirmistir.”’

1930-1934 ve 1935-1940 donemleri arasinda tarimsal iiretim artis1 hizlanmis ve
% 38.5’1 bulmugtur. Artist doguran sebeplerden biri, buhran etkilerinin yavas yavas
ortadan kalkmasiyla dig piyasalarda Tiirk firiinlerine talebin yeniden canlanmasidir.
Nitekim ihracat 1934’de 92 milyondan 1938’de 145 milyona ¢ikmistir. Ayrica niifus
artist ve Bes Yillik Plan uyarinca kurulan sanayinin hammadde ihtiyaci i¢ talebi
yikseltmis ve hitkiimet iiretimi artiric1 gesitli tedbirleri almaya devam etmigtir. Bu
tedbirler arasinda tanim kredi kooperatifleri sayisinin arttirilmasi ve piring, turunggiller
gibi bitkilerin iiretimini gelistirmek ve kalitelerini islah yolunda gabalar vardir. Ziraat
Bankasi’nin ikrazat faizi de % 11’den % 9’a indirilmigtir. Sunu da belirtmek gerekir ki
tarimsal hasilanin bu donemdeki artisi hektar randimanlarinin ylikselmesiyle ilgili
degildir. 1934’de memleket yiizolglimiiniin % 11.5’inden ibaret olan ekim alaninin
1940°da % 12.25’e ¢ikmasi ve pamuk, tiitiin, seker pancar gibi kiymetli bitki tiirlerinin
toplamdaki payinin ylikselmesi, anlagilan, artigta baslica rolii oynamistir.*®

Devlet 1930’lu yillarda tarim sektorliine de miidahalelerde bulunmustur. Bu
miidahaleler sanayide oldugu gibi genel bir stratejinin pargasi degildir. Daha ¢ok ortaya
¢ikan kimi acil sorunlann ¢éziimiiyle ilgilidir. Devletin tarima en 6nemli miidahalesi
1932 yilinda bugday fiyatlarim desteklemek amaciyla destekleme alimlarina
baslamasidir. Bu amagla, 1932’de Ziraat Bankasina bagh olarak kurulan ve 1938’de

7 Erding TOKGOZ, a.gee.,s.71.
3% Akbank Kultir Yayini, a.g.e., s. 136.
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bagimsiz bir kamu iktisadi kurulugu haline doniistiiriilen Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) goreviendirilmistir. Bu tarih, Tiirkiye’de tarimsal destekleme alimlar ve taban
fiyatlan uygulamasinin baslangici sayilir. Bu tarihten sonra destekleme alimlarinin
kapsami genisletilmistir.

Tarnim kredilerinin toplam kredilere orant 1930’lu yillarin basindaki ortalama %
18’1ik diizeyinden 1937-1938 de % 15.0 gerilemistir. Ciinkii, 1933-1938 doneminde
Ziraat Bankasi kredileri sadece % 18.7 oraninda bir artig kaydetmigtir. Tarim sektoriinde
kayda deger kamu yatinimi yapilmadig: gibi, krediler de gorece olarak daraltilmigtir.>®

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi’nde acgikladizi “Milli ekonominin temeli
tarimdir” ilkesine “Devletcilik” déneminde de bagh kaldi.*°

Devletin arazi miilkiyetine miidahaleleri 1940’lara kadar, esas itibariyle yalniz
gb¢menlere toprak verilmesi ve gdgebelerin yerlestirilmesi hedeflerine ydnelmis
bulunuyordu. Alinan baglica tedbirler sdyle siralanabilir. 1929°da ¢ikarilan 1505 sayili
kanun, siyasi sebeplerle Dogudan Batiya nakledilen kimselerin arazisinin istimlak
edilerek gdgebe, go¢men ve topraksiz ciftgilere dagitilmasi hususunda hiikiimete yetki
vermistir. Kinm Savagi’ndan sonra 6nemli bir sorun haline gelmis olan gd¢menlerin
iskan islerini diizenlemek iizere 14.6.1934 tarihli iskan kanunu ¢ikarilmis ve gerek
gocmenlerle yerlestirilecek asiretlere, gerek iktisadi ve diger sebeplerle memlekette yer
degismeleri gerekenlere verilecek topraklarin biiyiikliigi, kaynaklari, tefviz sartlan
tanzim edilmistir. Bunun i¢in yararlanacak kaynaklar, milli topraklar; ihtiyagtan fazla
goriilen meralar gibi orta mali arazi; istimlak edilen arazi ve bos yerlerdir. *1'1930’larn
sonlarina dogru daha kokli ve reform niteliginde miidahalelere ihtiya¢ duyulmus,
ormanlar iizerinde 6zel miilkiyeti sinirlayan Orman Kanunu 1937°de ¢ikanlmis ve bazi
toprak reformu tasarilari hazirlanmistir. Ancak Atatiirk’iin 1936’da toprak reformu
kanunu sonuca vardirilmas: liizumuna isaret etmesine ragrﬁen reform girisimleri daha
ilk giiniinde meclise giren milli burjuvazinin miittefiki agalarin, esrafin direnmeleriyle

karsilagmustir.*?

% Hiiseyin SAHIN, Tirkiye Ekonomisi,Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1995, s. 66.
“ Erding TOKGOZ, a.ge., s.71.

! Akbank Kultiir Yayny, a.g.e., s.175.

*2 yildiz SERTEL, Tiirkiye’de [lerici Akimlar, Ant Yayinlari, 1969 Istanbul , s.50.
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3.3. Ulastirma Politikas:

Atatiirk ve yakin ¢alisma arkadaslar, asker kokenli devlet ve siyaset
adamlariydi. Kurtulug savasi yillarinda ulastirma olanaklarninin ilkelligi veya yoklugu
nedeniyle ¢ekilen biiylik sikintilari ve kaybettikleri insanlan diisiinerek, devletin
ulagtirma yatinmlanna &ncelik vermesini sagladilar. O donemde karayolu tagimaciligi
heniiz dogmamusti. Bilinen ve uygun olan demiryolu ulasim aginin biiyiik iller arasinda
kurulmasina girisildi. Once, yabancilarm elinde olan demiryolu yapim ve isletmeciligi
imtiyaz1 Devlet tekeline alindi. 22 Nisan 1924 tarih ve 506 sayili bir yasayla mevcut
hatlarin devletlestirilmesine gidildi. Yabanci sirketler ve azinliklarin “Tiirklerin
demiryolu isletmecilifini bagaramayacaklarina dair...” goriiglerini kisa siirede bosa
¢ikaran sonuglar elde edildi. Geng cumhuriyet yonetimi, on y1l i¢inde 2213 km. yeni hat
isletmeye agmay1 basardi. Bu yatinim, dig yardim almadan, tilkenin sinirli kaynaklan
seferber edilerek gergeklestirildi. Ortalama yilda 200 km’ye varan bir yatinm ve
caligma temposuyla, Atatiirk déneminde toplam 3360 km. demiryolu yapimi
gerceklestirildi. Yabancilardan satin alinan sebeke ise 1929 km. uzunlugundaydi.
Ulkeyi birbagtan birbasa demiryolu ag: ile 6rme hedef ve siyaseti Atatiirk sonrasinda
yavagladi. 23 Mayis 1927°de faaliyete gecen Devlet Demir Yollari Idare-i Umumiyesi,
1939 wilindan itibaren Ulastirma Bakanlii biinyesinde olusturulan Devlet Demir
Yollar1 ve Limanlar Isletmesi Umum Miidiirliigii adim aldi.*

1935’te 6.639 km. olan toplam demiryolu uzunlugu 1940 yilinda 7.381 km.’ye
ulagmustir. Boylece yilda ortalama 160 km. insa edilmis ve ingaatta Tiirk miitesebbis ve
miithendisleri kisa zamanda yabanci miiteahhit ve mithendislerin yerini almigtir.

Demiryolu ingaatinin finansmaninda, bir dnceki donemde oldugu gibi, hem i¢
istikraz hasilati hem vergi gelirleri kullanilmigtir. Demiryolu ingaatinda Merkez Bankast
kaynaklarinin kullanilmasi, i¢ istikrazlarin emisyon miiessesesince desteklenmesi
sayesinde gerceklesmistir.

Diger taraftan ayni donemde yabanci sirketlere ait demiryollarimin
millilestirilmesi ve isletmelerin devlete devri faaliyeti de siirdiiriilmiistiir. 1935°te zaten
815 km.’ye inmis olan yabanci sirketlerce isletilen hat uzunlugu 1940°da 434 km’ye
diismiistiir. Bu miktar, ayni tarihte devletge isletilmekte olan 6.947 km’lik yolun ancak

* Erding TOKGOZ, a.g.e, s. 79.
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% 6.2’sine tekabiil etmektedir. Yabanci demiryollar: ve bunlari tamamlayan limanlarin
millilestirilmesinde kullanilan vasita, bu donemde de uzun vadeli dis borglanma
olmustur. Bagta demiryolu ve limanlan olmak iizere, Imparatorluktan kalma yabanci
imtiyazli sirketlerin borglanma yoluyla devletlestirilmesi, Ikinci Diinya Harbi 6ncesinde
dis borglarimiz iginde en biiyiik payin bu kaynaktan olugmasina sebebiyet vermistir.**

Cumbhuriyet ilan edildiginde, iilkede 34 bin tonajlik 88 adet buharli ¢ok eski ve
kiigiik tekne vardi. 1926 yilinda yiiriirliige konan “Kabotaj Kanunu” Tiirk limanlan
arasinda yiik tasgima ve limanlann igletilmesi hakkini tamamen Tiirk gemilerine ve
gemicilerine verdi. Bu uygulama kisa siirede olumlu sonu¢ verdi ve 1927°de tonaj
toplami 130 bine ¢ikt1. 9 Temmuz 1932°de “Tiirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta
seferleri Hizmetinin devlet 1dare_sine Alinmasina Dair Kanun” yiiriirliige girdi. Osmanlh
doneminden kalan Seyrisefain Miidiiriyeti 1 Temmuz 1933’de kaldinlarak, yerine
Denizyollari isletmesi kuruldu.*’

Sert bir devletgilik politikasi iginde gegen 1933-1939 dOneminde denizcilik
sektorii, degisik teskilat bigimleri ve idare sekilleri denemesine ragmen beklenen
gelismeyi gosterememistir. 1933 yilinda, 18 gros tondan yukan kamuya ve 6zel sektore
ait gemi sayis1 1.220 ve tonaj1 216.458 iken, 1939°da bu rakamlar sirasiyla ancak 1.692
ve 260.170 olmustur. Bundan da, deniz ticaret filosuna yilda ortalama 6.500 gros tonluk
bir ek kapasite ilave edilebildigi anlagilmaktadir. Bu rakama sehir hatlarninda isletilen
vapurlar da dahildir. Bu donem iginde yolcu tagimacilif: bes kat artarak dikkate deger
bir gelisme gostermigtir. Yiik tagimacilifi ise 1936’ya kadar gelisme gosterdii
(1936’da 401 bin ton) halde 1937’de diigmeye baglamis ve dénem sonunda 220 bin ton
gibi, 1933’teki seviyenin (162 bin ton) olduk¢a yakinina inmigtir.*®

1933 yilinda 37.4 bin km. olan karayollan uzunlugu, 1939°da 40.9 bin km’ye
ulagsmistir. Bu yekunlari, devlet yollar ile il yollant birlikte olugturmaktadir. Ayrica yol
uzunlugunu belirleyen yekunlar iginde devlet veya il yolu mahiyetinde olsun, ist yapili
yollar (soseler) ile toprak seviyesi halindeki yollar ve ham yollar dahil bulunmaktadur.
Bu iki rakamin mukayesesi, yol cinsi ayrnimi yapilmaksizin, dénem boyunca yilda 500

km. yeni yol yapildigini ortaya koymaktadir.

* Akbank Kultir Yayiny, a.g.e., 5.280.
* Erding TOKGOZ, a.g.e, 5.80.
“ Akbank Kiltir Yayini, a.g.e., s.281.

s Ulmversne s
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40.9 bin km.’lik yolun ancak % 51’1 devlet yolu, geri kalani il yolu idi. Diger
taraftan bu yollarin sadece 18.2 bin km.’si (% 44) iist yapil1 yol niteligini tagimakta,
22.7 bin km.’si (%56) toprak seviyesi ile ham yollardan ibaret bulunmakta idi.

Hemen isaret edelim ki, 1939 tarihinde de 279 km’lik bitiimlii yol diginda, iist
yapil1 yollarin hepsi kirma tas kapli yollardan ibarettir ve beton, parke ve stabilize yol
mevcut degildir. Karayollar1 tagit miktarinda da 1939 yili hari¢ tutuldugu taktirde bu
dénemde elle tutulan bir artig goriillememektedir. Bundan onceki dénemle ilgili bahiste
belirtildigi gibi, 1923 yilinda 7.153 olan motorlu kara tagitlar sayis1 1938 yilinda ancak
9.499 olmus yani yilda ortalama sadece 156 adet artmistir. 1939°da, motorlu kara
tagitlart miktarimin 11.362’ye ulastign bir yilda % 20 nisbetinde arttifi miisahede
edilmektedir. Bu ani artigin, harp donemine girilmis olmasi dolayisiyla kamyon
ithalatinin birdenbire artmasiyla yakindan ilgili olmas biiyiik ihtimal dahilindedir.

1933-1939 donemi iginde Tiirkiye’'nin karayolu sebekesi, memleketin
ihtiyaclarina nazaran fevkalade yetersiz bir durumda kalmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin o
dénemde de mali kaynak yetersizligine, ¢ok iptidai ve verimsiz olan yol vergisine bu
zaman zarfinda da finansman vasitasi olarak bel baglamasina ve zaten kit olan
kaynaklarin genis mikyasta demiryollanina kaydirtlmis olmasina baglamak miimkiindiir.
Ne var ki karayollarinin yetersizligi, demiryollarni tamamlayict ve sosyal maliyetlerini
diisiiriicti bir sistemden mahrum birakms, verimliliklerinin diisiik ve gelismelerinin

stnirlt kalmasina sebebiyet vermistir.*’

47 Akbank Kultiir Yayini, a.g.e., s.280.




IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE SEFERBERLIK DONEMINDE UYGULANAN
IKTISADI POLITIKALAR VE GECERLILIGI

1. FIYAT KONTROLLERI

1929 yilinda diinya para sistemi biiylik Ol¢iide altin esasina dayaniyordu. Her ne
kadar 1930 yilinda Merkez Bankasi yasasi yaymnlandifinda Tirkiye altin esasim
benimsemek olanagina sahip bulunmuyorsa da, uzun dénemde altin esasini kabul
etmeyi amaglamugti. Cikarilacak “‘istikrar kanunu” ile Tirk lirasimin altin igerigini
saptayacak ve banknotlarin hangi kosullarla altin para ile degistirilebilecegini
belirtecekti. Ancak 1932 yilinda Merkez Bankasinin banknotlarina ve mevduatina karsi
elinde bulunan altinin degeri ylizde 12.7°ydi. Tiirkiye bu nesnel kosullarda parasinin
degerini altina dayandirarak kararlilik kazandiramazdi. Bagka yollara bagvurmak
zorundaydi.*®

Buhran iginde 1929 yili sonlarinda Tiirk parasinin degeri hizla diiserken, devlet
bir yandan dis 6demeler dengesini saglayici kararlar alirken, Gte yandan Merkez
Bankasi kuruluncaya kadar islev gérecek bir “Bankalar Konsorsiyumu’nu olugturarak
ve 24 Mart 1930 da ¢alistirmaya baglatarak, kambiyo piyasasimi diizenlemeye
ugrasiyordu. “Bankalar arasi konsorsiyum” doviz aliy ve satiglani ile kambiyo
piyasasinda bir istikrar saglamaya ¢aligmistir.

1929 wilindaki Tiirk parasinin degerindeki diigiisii birkag etkinin st iiste
binmesiyle ag¢iklayabiliriz. Birincisi gergek para degerlerinin borsa degerleri {istiinde
bulunmasidir. Ikincisi, uluslararasi buhranin Tirk Kamuoyunda da etkisini
gostermesidir. New York’taki inli Kara Cuma 24 Ekim 1929°’a rasthyordu. Tirk
kamuoyunda da Kasim ay1 iginde panik havasi dogmus ve hiikiimet ilk tedbirlerini

Aralik ay1 iginde almigtir.*

*® Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.ge, s. 61. _ )
* {lhan TEKEL{-Selim ILKIN, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayislar;, ODTU,
ANKARA 1983, s.81.
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Nitekim Kasim ay1 baginda hiikiimet para degerindeki diisiisii derin bir

uluslararasi buhranin baglangici olarak degil, giimrilk kanununun uygulanmaya

baglamasinin dogurdugu spekiilatif ithalatin sonucu olarak goriiyordu.

Oysa Aralik ayindaki geligmeler hiikiimeti konuya onemle egilmeye zorladi.

Bagvekil, T.B.M.M. de “Milli Para Hakkinda...” uzun bir agiklama yaparak bu diiglisiin

nedenleri iizerinde aynntili olarak durmug ve alman ilk tedbirleri agiklamak

zorunlulugunu hissetmistir.

-

iii-

iv-

ii-

-

Indnii, para degerindeki diisiisti su nedenlere baglamustir:

Harp doénemi kapalilift ve mahrumiyetlerin sebep oldugu, asin ithalatin ve
dolayistyla, agirt doviz talebinin mevcudiyeti,

Halk kitlelerinin tasarruf ilkelerine pek uymamalart ve O6zellikle bazi ithal
mallarinda agir taleplerin mevcudiyeti,

Devletin, gelirlerini hesaba katmadan, genis harcamalarda bulunmasi,

Para ve Kredi islemlerini, iilke diizeyinde kontrol edecek bir kurumun
olmamast,

Asilsiz soylentiler vb., gibi hususlardir.

Bu deger diisiisiine karg1, bir dizi tedbir de getirilmistir.

Amaglan arasinda halk kitlesini, tasarrufa ve yerli mallar1 kullanimina aligtirma
olan, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, bu konusmaya dayanilarak, iki giin
sonra kurulacaktir.
Hiikiimet arttk dengeli bir biitge politikasi giitmeye baslayacaktir. Bu arada,
biitgede, doviz sarfiyati gerektirecek girisimler, imkan nispetinde hemen kisilma
yoluna gidilmigtir.

Devlet Bankas1 kurulus hazirliklarina hiz verilmistir.

1929 ekonomik bunalimi para degerindeki diisme ile hisseden Tiirkiye, bu

donemde Tiirk Parasinin degerini korumaya ozen gdstermis ve 16 Mayis 1929 da

cikartilan 1447 sayilt Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu ile baslayip, 25 Subat

1930 tarihinde gikan 1567 sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile giiglenen




ve 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1715 sayili Merkez Bankasi Kanunu ile
noktalanan yasalar dizisi ile para politikasint disa bagimli olmadan uygulayabilecek

araglar edinmistir.50
1.1. Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Yasalari

Dis 6demelerin artmasi sonucu bir Ingiliz Sterlini Ocak 1929°da 993 kurustan
Haziran 1929 da 1012.75 krs’a Aralik 1929°da da 1042.75 krs.’a yiikselmistir. Bu
durum karsisinda ilk Onlem olarak 16 Mayis 1929 tarih ve 1447 sayih Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalart Yasasi ¢ikanldi. Yasanin 29. maddesinin birinci
firkast doviz ve nakit islerinin spekiilasyonunun yasak oldugunu, ikinci fikrasi da
kisilerin veya kurumlarinin ihtiyaglari olmadik¢a gerek dogrudan gerekse dolayli olarak
doviz ve nakit alip satamayacaklarini, ihtiyaglarn bir liste halinde dnceden saptanacagint
bildiriyordu. 30. Madde bankalarla bankerlerin yabanci doviz ve paralara karsilik
tutarak Tiirk Lirasi iizerine avans yapmalarini yasakliyordu. 31. Madde Bankalarla
Bankerlerin Tiirk parasiyla yapilan 6demeleri kendi adlarina, ihtiyag listesi disinda
higbir gekilde yabanci doviz ve parayla degistiremeyeceklerini agikliyordu. 34.
Maddeye gore yabanci doviz ve paranin alinip satilmasi, arbitraj, Maliye Bakanligi’nin
yasak ve sinirlamalarina tabiydi. O halde yasa ihtiyaglan karsilamak i¢in d6viz biitgesi
yapilmas1 yontemini kabul ediyordu.5 :

Bu yasadan sonrada doviz sikintisi stirmiistiir. Bu durum, Devlet’in yabanci
déviz ve para piyasasini disiplin altina almasi gerektigini vurguluyordu. Devletin yurda
ithal edilecek, iilkeden ihrag¢ edilecek ve iilkede mevcut dovizlere miidahale etmesi
gerekiyordu. Daha agik bir sekilde, dis ticaret politikasiyla para politikasinin birlikte ele

alinmasi gerekiyordu.

1.2. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Yasa

Onceki yillardaki ve 1929 krizinin yarattig1 aksakliklan gidermek igin 20 Subat
1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve bu

%9 {lhan TEKELI-Selim ILKIN, Uygulamaya Gegerken ..., a.g.e., s. 57.
5! [lker PARASIZ, a.g.e., 5.39.
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yasaya iligkin kararnameler ¢tkartilmigtir.

1567 sayili yasasinin birinci maddesine gore Bakanlar Kurulu déviz, para, pay
senedi ve tahviller alim satiminin ve iilkeden ihracinin diizenlenmesi ve sinirlanmasi ve
Tirk parasi kiymetinin korunmast konusunda kararlar alinmasina yetkili kilintyordu.
Bakanlar Kurulu’nun ¢tkaracagi bu kararlar Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma baghg
tagiyacaktir. Bakanlar Kurulu zaman zaman beliren ihtiyaglar kargisinda 1938 yilina
kadar Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Karamame bashg: tasiyan 12

karamame g¢ikarmigtir.

Tablo: 18
Bakanlar Kurulunun Tiirk Parastnimn Kiymetini Korumaya fliskin Olarak Cikardigt
Kararnameler

No Kararname Tarihi Kararname Numarasi
1 26.02.1930 8907

2 09.04.1930 9094

3 03.09.1930 9889

4 09.12.1931 12008

5 20.04.1932 12565

6 24.07.1932 13312

7 18.09.1932 13342

8 01.12.1932 13525

9 02.01.1933 13684

10 27.02.1933 13900

11 23.08.1933 271163

12 23.11.1937 277695

Kaynak: Iiker PARASIZ, a.g.e., s. 40

Bu kararnamelere kliring ve takas anlagsmalaninin, ihracat ve ithalat rejimlerinin
ve ticaret 6deme anlagmalaninin getirdikleri hiikiimlerde eklenerek, paramizin dig degeri

. - . 52
korunmak istenmistir.’

52 flker PARASIZ, a.g.e., s. 40.
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1.3. Bankalar Konsorsiyumu

Devletin doviz piyasasinda diizenleyici rol oynamasi gereginin kesin olarak
goriilmesi iizerine, emisyon bankasi kuruluncaya kadar bu bankanin islevlerinden bir
kismini tstlenecek bir kurumun tesisine karar verilmis ve yartya yakin sermayesi Devlet

tarafindan saglanarak 24.03.1930 tarihinde Bankalar Konsorsiyumu kurulmustur.

Tablo: 19
Bankalar Konsorsiyumuna Katilan Kurumlar ve Istirak Paylan
Konsorsiyuma Katilan Kurumlar Istirak Paylan (Sterlin)

Maliye Bakanlhigi i 500.000

T. Is Bankas: 100.100

T. Ziraat Bankasi 100.100

Osmanl1 Bankasi 100.100
Selanik Bankasi 50.000
Memaliki Sarkiye Fransiz B. 50.000
Deutsch Orient Bank A.G. 50.000
Banko di Roma 50.000
Banko Konmerciale 1. 50.000
S.S.C.IL Ticareti Hariciye B. 50.000
Felemenk Bahrestefi B. 25.000
American Sagres Ramp 25.000
Umumi Ticareti Hariciye B. 15.000

TOPLAM 1.215.000

Kaynak: Ilker PARASIZ, a.g.e., .41

Bankalar Konsorsiyumu Maliye Bakanligiyla bankalar arasinda Ozel Sirket
olarak kurulmustur. Bu kurulusa katilan kurumlarin adlan ve istirak paylar: Tablo 19°da
goriilmektedir.

Konsorsiyumun sermayesi 1.215.000 sterlindi. Islevi, iilkemizde mevcut
olmayan Merkez Bankasi’nin doviz piyasasini diizenleme gorevini yapmak, Maliye

Bakanlifi’nin verecegi emirlere gore paramizin dig deferinde ¢ok fazla oynamalar
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gbstermesini engellemekti. Konsorsiyum, sermayesini kontrol fonu seklinde kullanarak
sermaye piyasasina miidahale etmigtir. Tanzim satiglan yaparken ozellikle doviz arzini
gozoniine almugtir. Cilinkii déviz talepleri konsorsiyumca bilinmekteydi. Konsorsiyum
kendisinden beklenilen gorevi yapmustir. Nitekim konsorsiyumun faaliyet doéneminde,
borsada esas doviz olan Ingiliz sterlini fazla degisiklik gdstermemistir. Agustos 1930 da
paramizda nispi bir istikrar saglanarak 1 sterlin = 1030 krs olarak saptanmustir. Boylece,
paramiz dolayli olarak sterline baglanmigtir. Asil amag, uygulamada Tiirk lirasin altina
gore sabit bir paritede tutmakti. Bilindigi gibi bu dénemde dolasim hacmi esneklikten
yoksundu. Bu, konsorsiyuma dahil kurumlar sattiklann dovizlerin karsihigt Tiirk
paralarini bloke edip yeniden tedaviile siirmeselerdi hasil olacak para kitligi doviz
taleplerinin azaltici etki yapacakti. Ancak bu konu mukaveleye konmadi. Uyelerden
yalnizca devlet gektigi paralar1 bloke etti.

Ote yandan déviz arzimin fazla oldugu donemlerde bu fazlayr satin almak igin
konsorsiyumun elinde para yoktu. Gergekten kurumun islevi konan sermayeyle
sinirltydi. Bu eksiklik Eyliil 1930°da ¢ikartilan 1726 sayil: yasayla giderilmeye ¢aligildi.
Buna gore, hiikiimet karsilif1 altin veya fiilen bagabas altina doniistiiriilmesi miimkiin
yabanct déviz satin almak iizere ihtiyat evrak-1 nakdiyesinden ihtiyag¢ ve geregi kadarim
tedaviile ¢ikarmak suretiyle kullanmaya yetkili kilindi. Bu gekilde satin alinan dovizler
ayn1 yasanin hiikiimlerine uyularak Osmanli Bankasi’na yatinhiyordu.

Konsorsiyum 1931 yili sonuna kadar faaliyetini siirdiirdii 1931 yili sonunda
konsorsiyumun biitiin islemleri Merkez Bankasina devredildi. Devir sirasinda 726 sayili
yasa hiikiimlerine goére piyasaya 4.925.159 liralik evraki nakdiye ihrag edilmis buna
karsilik 59.543.300 Fr. Frank:i saglanmistir. 3 Ekim 1931 yili baginda T.C. Merkez
Bankas faaliyete gegmistir.>?

Tablo 20°de goriildiigii gibi Tirk Lirasinin piyasada belli bir istikrar saglamasi
{izerinde de 1930 yilt Eyliil ayinda bir Sterlin’in degeri 1030 kurus kuru, {izerinden
saptandi. Gergekte bu dénemde Sterlin, altina bagl oldugu igin Tiirk Liras: da dolayl
bir sekilde altina baglanmis oluyordu. Ama Ingiliz Lirasimn 1931 yili Eylil ayinda
altina baghiliginin kaldinlmasindan sonra Tiirkiye parasinin degerini altin esasli bir para
olan Fransiz Frangi iizerinden 1 Tiirk Liras1 = 12.06 Fransiz Frang) olarak saptandi.

Boylece Tablo 20’de goriildiigii gibi Tiirk Parasi Sterline gore deger kazandi. Merkez

53 flker PARASIZ, a.g.e., s. 42.
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Bankasi kurulduktan sonra da 1931 Aralik ayinda Tiirk altininin ve yabanci dévizlerin

fiyatim saptadi.>

Tablo: 20

Ingiliz Lirasina Gére Tiirk Parasinin Degerindeki Degismeler

Aylar 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934
1 949.75 | 993.00 | 10285.0 | 1030.25 | 723.75 | 714.00 | 675.75
2 969.75 | 984.50 | 1039.25 | 1030.25 | 729.50 | 725.50 | 647.25
3 964.50 | 989.50 | 1031.50 | 1030.25 | 770.00 | 726.50 | 642.00
4 957.50 | 988.50 | 1032.50 | 1030.25 | 789.50 | 724.75 | 646.00
5 952.25 | 998.75 | 1033.50 | 1030.25 | 772.75 | 711.25 | 640.37
6 954.25 | 1012.75 | 1034.25 | 1030.25 | 770.50 | 715.00 | 635.00
7 955.00 | 1010.75 | 1033.75 | 1030.25 | 754.00 | 707.00 | 634.50
8 942.00 | 1016.50 | 1032.75 | 1030.25 | 738.25 | 697.25 | 631.50
9 936.75 | 1008.25 | 1030.00 | 1002.50 | 734.50 | 665.62 | 620.13
10 952.50 | 1023.50 | 1030.00 | 818.50 | 720.00| 664.50 | 617.50
11 967.00 | 1038.75 | 1030.00 | 787.50 |694.14 | 681.50 | 629.00
12 982.75 | 1042.75 | 1030.25 | 713.50 |697.25| 693.50 | 623.30
Yillik 956.38 | 1008.78 | 1032.42 | 965.50 |741.25| 702.25 | 636.87
Ortalama
Kaynak: Ilhan TEKELI-Selim ILKIN, Uygulamaya Gegerken..., a.g.e., s. 60

Altina gore Tiirk Lirasinin degerini koruyabilmesi, biiyiik 6l¢iide dis ddemeler
dengesinin  kurulmasina dayanmugtir. Tiirk Lirasinin  de@erindeki  istikrarin
siirdiiriilebilmesi igin ithalatin kisilmasi yaninda ihracatin da arttirilmas: gerekmektedir.
Ithalat, kontenjanlarla baski altinda tutulabilmistir. Ihracatin arttirilabilmesi, devlet 6zel
subvansiyon politikalar izleyemedigine gore fiyat diizeyinin diisiik kalmasina baghdir.
Baska bir deyisle igte de paranin satin alma giiciiniin yitkselmesi gerekir.

Tiirk parasinin dig degerinin sabit tutulabilmesi i¢ fiyat diizeyinin nemli Slgiide
diismesiyle saglanmustir. Tiirkiye’deki toptan esya fiyatlannin degismesi Tablo 21°de

toptan esya fiyat endeksi verilen iilkelerle karsilastinldiginda diger iilkelere oranla ig

5% {lhan TEKELI-Selim ILKIN, a.g.e., s. 61.
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fiyat diizeyi en hizli diigen iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni bir

yandan Tirkiye endeksi

icinde

baglanabilirken, 6te yandan parasmin dis degerini koruma gabasinda aranabilir.>

Tablo: 21
Diger Ulkelerde Toptan Esya Fiyatlarinin Degisimi
Ulkeler 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 1933 1934
Almanya 102.0 | 100.0 | 90.8 | 80.82 | 70.3 68.0 71.7
Fransa 102.9 | 100.0 | 884 | 80.0 | 682 63.6 60.0
Ingiltere 106.2 | 1000 | 84.0 | 702 | 67.7 | 68.2 71.0
ABD 101.5 | 1000 | 89.9 | 76.5 | 64.8 63.1 632
Isveg 1057 | 1000 | 87.1 | 793 | 779 76.4 814
Italya 104.8 | 1000 | 893 | 781 | 73.0 66.5 65.0
Bulgaristan | 939 | 100.0 | 809 | 67.7 | 60.1 52.8 54.3
Misir 1034 | 1000 | 89.7 | 836 | 724 61.2 75.0

Kaynak: Ilhan TEKELI-Selim ILKIN, Uygulamaya Gegerken..., a.g.e., s. 64

tarimsal lriinlerin payinin yiiksek olmasina

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya Savasi’na kadar onemli

fiyat artislar1 olmamig ve genel fiyat diizeyine daha ziyade gerileme egilimi hakim

bulunmugtur. 1925-1929°da dis ticaret agig1 dolayisiyla doviz fiyatlan bir miktar

yiikseldigi halde fiyat seviyesi asagi yukan sabit kalmig, Tablo 22’den goriilecegi gibi

toptan esya fiyatlan indeksi sadece ortalama yilda % 3.1 artmustir. Bunu diinya

buhranindan dogan bilyiik bir diisiis izlemis, 1929-1934 arasinda toptan fiyatlar indeksi

ortalama yilda % 12.6 gerilemistir. Geginme masraflarinda daha hafif bir diisme olmus,

Istanbul Ticaret Odasi’nin bu masraflara iligkin indeksi 100’den 75’e inerek bilesik faiz

hesabiyla yilda % 5.6 azalmustir. Bundan sonra 1934-1938’de diinya buhram etkilerinin

azalip i¢ ve dis talebin canlanmasi ile, fiyat seviyesi yine hafifce (y1lda ortalama % 4.6

oraninda) yiikselmistir.5 6

5% {lhan TEKELI-Selim [LKIN, Uygulamaya Gegerken..., a.g.e., s. 63.
56 Akbank Kiltiir Yayiny, a.g.e, s.110.
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Tablo: 22
Cesitli Alt Donemlerde Toptan Egya Fiyatlar1 Indeksinin Yillik Degisme Oranlar

Dénem Toptan Esya Fiyatlan Indeksi
1925-1929 3.1

1929-1934 -12.6

1934-1938 4.6

1938-1946 19.9

1946-1953 22

Kaynak: Akbank Kiltir Yaynl, a.g.e., s.109

Bu alt donemlerde fiyatlarda Onemli artiglar olmamasi, o zamanki diinya
konjonktlirlinden bagka, hiikiimetin biitce agiklarindan ve tedaviilii genisletmekten
titizlikle kaginmasina baglanabilir. Birinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’de fiyat diizeyi 8-
10 katina ¢ikmusti. Bunun biraktigi koti hatiralar Cumhuriyet hiikiimetine biitgede
denklik saglamaya ve para tedaviiliinii arttirmaya biiyiikk bir dnem vermeye sevk
etmistir. Kamu sektOriiniin agik vermesini onlemek iizere hatta demiryollarinin yapimi
masraflan bile daha ziyade vergi gelirleriyle karsilanmis ve buhran yiiziinden devlet
gelirleri azalinca yeni vergiler koymaktan ¢ekinilmemistir. 1931°de 1890 sayili kanunla
iktisadi buhran vergisi, ertesi y1l ayrica, 1980 sayili kanunla miivazene vergisi ihdas
edilmis ve bunlara 1935’de hava kuvvetlerine yardim vergisi katilmigtir. 1930°da
kurulup tedaviildeki 158.7 milyon liralik kagit paray1 uhdesine alan Merkez Bankasi’nin
hiikiimete yaptif1 avanslar da Ikinci Diinya Savasi’na kadar ¢ok siurl kalmus,
dolayisiyla bilfiil tedaviilde bulunan banknotlarla ufaklik —arada milli gelirin ve niifusun
artmis olmasina ragmen- 1929-1931°de 158.7 milyondan 1938’de sadece 219 milyona

¢ikrmgtir.”’

2. MALIi POLITIKALAR

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk doéneminde uygulanan mali politika, sermaye
birikiminin temelini olugturan altyap: yatinmlarinin (6zellikle demiryollant ve yabanci

sirketlerin millilestirilmesi) vergi ve kismen de dis bor¢lanma kaynaklan ile

57 Akbank Kiiltir Yayini, a.g.e., s.111.
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gergeklestirilmesine yonelmigtir. Cumhuriyetin ilant sirasinda, tarim kesiminde ¢alisan
halkin gelir seviyesinin ¢ok diisiik olmasi, tanm kesiminden alinan vergilerin
kaldirilmas1 kararinin alinmasinda baglica sebebi tesgkil etmigtir. Boylece vergi
politikasinin, asarin kaldinilmast ile 1lgili olarak kaynak dagilimini degistirmeye
yoneldigi soOylenebilir. Bunun yaninda Tesvik-i Sanayi Kanununda yer alan bazi
hiikiimlerde de vergiye ilk defa ekonomik bir fonksiyon verilmek istendigini miisahade
etmek miimkiindiir.

Mali politika araglarindan kamu harcamalari, demiryollart gibi altyap:
yatinmlarinin yami sira, ekonomik amagla, IDT’lerinin kurulmasinin finansmanina da
katki yapmistir. Bunun yaninda altyap: igine sokulabilecek idari yatinmlar; devlet
merkezinin ingasi; az da olsa sulama, liman yapim ve deniz ticaret filosunun kurulmast
gibi hizmet alanlart sayilabilir. Bu dénemde, gelencksel maliye goriisii ile biitge
dengesine agirlik verilmis ve daha Once soziinii ettiimiz baz1 olaganiistii vergilerle,
ekonomik dengenin bozulmas: pahasina biitge a¢iginin miimkiin mertebe dnlenmesine
calisilmigtir.

Geleneksel yahut klasik maliye politikast goriislerine uygun olarak hareket
edilen bu donemde, diisiik diizeyde kamu harcamasi, mali denge, kamu yatirimlarinin
bor¢lanmayla finanse edilmesi, olaganiistii harcamalarin (milli savunma) olaganiistii
vergilerle kargilanmasi esaslari benimsenmistir. Tablo 23’de goriildiigi gibi 1930
yilindan sonra denk biitge ilkesi gozetilerek biitgede gelir ve giderler esitlenmistir.
Hiikiimet biitce agiklarindan kaginmuis, toplayabildigi gelir kadar harcama yapmaya

Ozen géstermistir.58

5% Huseyin SAHIN, a.g.e. ,s.47




Tablo: 23
Tirkiye’de Genel Biit¢e Gelir ve Giderleri
GELIR GIDER

Yillar Biitge Kesin Tahsilat Biitce Kesin Tediyat
1929 221 224 220 213
1930 223 217 223 210
1931 187 165 187 182
1932 169 187 169 212
1933 170 174 170 173
1934 184 207 184 229
1935 195 231 195 260
1936 213 271 213 252
1937 231 314 231 287
1938 250 323 250 304
1939 261 390 261 387
1940 268 550 268 536
1941 310 648 310 575
1942 334 978 394 885
1943 487 1.031 487 1.019
1944 1.031 1.017 952 1.077
1945 538 659 603 601
1946 895 1.041 991 1.019
1947 1.021 1.615 1.136 1.564
1948 1.116 1.468 1.244 1.402
1949 1.252 1.628 1.372 1.572
1950 1.313 1.419 1.487 1.467

Kaynak: :Haluk CILLOV, Tiirkiye Ekonomisi, Sermet Matbaasu, Istanbul 1962, 5.514

Ataturk  her

yil

Meclis’t  agis

konugmalarinda

Hiikiimet’den

60

ve

milletvekillerinden “denk biitge” ilkesine olanak verecek bir kamu maliyesi politikas:

izlenmesini istemistir. Kamu yatirimlarinin finansmaninda, vergi gelirleri, halktan uzun

vadeli bor¢ alma yaninda biitge harcamalarinda da azami tutumlulugu gostermek
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yoluyla 6z kaynaklara dayali bir model izlenmistir. Tiirk lirasinin degerini iilkenin
itibariyla es deger sayan yonetim, anti-enflasyonist para ve maliye politikalarindan taviz
vermemistir.>’

Hiikiimet Maliye Politikasinda “denk biitge diizgiin 6deme” ilkelerine titizlikle
bagl kalmugtir. Maliye politikasi saglam para ilkesi dogrultusunda olusturulmustur.*
“Saglam” para siyasast ve denk biitge konusundaki bu titiz tutum ikinci Diinya Savasi
baslayana kadar siirdii. Dig bor¢lanma konusundaki ¢ekingen davranig yaninda dig
yukiimliiliikkler konusunda da g¢ok ciddi bir tavir sergilendi. 1930’lu yillar boyunca
Tiirkiye, biitgesinin % 14’iine kadar varan bir kismuni, Lozan Andlagsmast geregi,
Osmanli Imparatorlugu’nun borglarim 6demeye ayirmak zorunda kaldi. Béylece,
Tiirkiye, milli gelirin o diigiik diizeylerinde, Bat1 iilkelerine net sermaye ihrag eden iilke

oldu.®!
2.1. Kamu Harcamalan

Atatlick Doneminde Kamu giderleri i¢inde biiyikk payr temsil eden “Milli
Savunma” ve “Demiryolu Programi” harcamalarina, daima 6ncelik verilmistir.®

Toplam kamu harcamalarinin cari fiyatlarla ve sabit fiyatlarla artis1 asagidaki
Tablo 24’de gosterilmektedir.

Kamu harcamalarinin milli gelir igindeki pay1 1932°de % 22.3 iken 1933 yilinda
% 26.6’ya yiikselmistir. Daha sonraki yillarda ayni oramin yaklasik olarak devam
ettidini ve donemin son iki yilinda biraz daha yiikseldigini goriiyoruz. 1933’teki
sigramada bir yandan kamu harcamalarinin artigi, diger yandan milli gelirin diigmesi rol
oynamustir. 1933 sonrasina bakilirsa ve Ozellikle sabit fiyatlarla kamu harcamalar
indeksi gozoniine alinirsa, 1937 Oncesinde kamu harcamalarinda biiyiik bir artis

olmadig goriiliir.

%% Erding TOKGOZ, a.g.e., 5.90.
% Hiseyin SAHIN, a.g.e., s. 47.
8! Oktay YENAL, Iktisat siyasasi Uzerinde Incelemeler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir Yayinlari, 1999, s.154
82 Erding TOKGOZ, a.g.e., 5.90.



Tablo: 24
Toplam Kamu Harcamalar1 Artist

Yillar Toplam Kamu Harcama Artist | Milli Gelir Igindeki Pay

Harcamalari Cari Reel %

(Milyon TL.) (1) 2 ®
1933 271.5 100 100 26.6
1934 298.5 109.9 103.8 26.4
1935 3353 123.5 104.8 26.2
1936 371.3 136.8 105.6 24.8
1937 428.5 157.8 116.6 27.3
1938 451.6 166.3 134.7 29.1

Kaynak: Izzettin ONDER, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Seyri: 1927-1967, Istanbul 1974

Savag Oncesi donemde kamu harcamalarinin hizmet tiirlerine gore bilesimi

asagidaki Tablo 25°de goriilmektedir.

Tablo: 25
Kamu Harcamalarinin Ekonomik Dagilim
Yillar Cari Harcamalar| Yatinm Harcamalari | Transfer Harcamalan
1933 64.3 13.0 22.6
1934 65.0 14.0 21.0
1935 65.2 12.7 221
1936 64.2 14.8 21.0
1937 64.5 14.1 21.6
1938 64.1 17.1 18.8

Kaynak: Akbank Kiiltir Yayni, a.g.e., s. 574

Harcamalarin fonksiyonel ayinma gore bilesiminde bu donemde giivenlik
harcamalarinin payimin hafif bir artig gosterdigi goriilmektedir. Buna kargilik genel
yonetim giderlerinin pay belirli bir diisme gosterirken eitim ve saglik harcamalari
paylarini korumaktadirlar. Bir énceki dénemle yapilacak bir kargilagtirma ise, sunlar

ortaya koymaktadir: Giivenlik harcamalan bir 6nceki dénemde yiiksek diizeyden
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Vergl sisteminin tabaninin dar ve esneksiz olmast sebebiyle vergi hasilat: diigiik
olmus, sistemin ¢ogu zaruri ihtiyag maddeleri iizerinde yogunlagmis dolayh vergilere
dayanmasi vergi adaletini bozmugtur.%*

Tablo 26’da vergilerin payina baktigimizda, 1933 yili harig, oldukga istikrarl bir
goriinlimdedir. Devlet gelirlerinin yaklasik olarak % 60 oranindaki bir boliimii
vergilerden saglanmaktadir. Diger gelir tiirlerinin toplam pay1 % 40 dolayinda olmakla
birlikte bilesim olarak degisiklikler gdstermistir. I¢ istikrazlari, 6zel kanunlarla elde
edilen gelirleri ve krediler mahsubatin1 kapsayan 6zel gelirler ve fonlar grubunun pay:
% 15-25 arasinda degismigtir. Diger yandan tekel gelirlerini de ihtiva eden vergi disi
gelirler grubunun pay: da, 1933 y1li disinda, % 17-25 arasinda degismistir.

Tablo: 26
Genel Biitge Gelirleri Bilesimi (%)

Yillar Vergi Gelirleri | Vergi Dist Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1933 78 6 16

1934 60 19 21

1935 63 17 25

1936 60 25 15

1937 63 17 20

1938 63 17 20

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Biitge Gelirleri Y1llig1, 1976, .3

Mahalli idarelerin kamu gelirleri ig¢indeki pay1 ise, oldukg¢a istikrarlidir. 1933
yilinda % 18.7 olan bu payin 1938’de % 19.4 oldugu goriiliir. 1929-1932 doneminde
goriilen diisiis durmug ve kiigiik bir artig ortaya ¢ikmustir.

1933-1938 doneminde toplam vergi gelirlerinin ekonomi igindeki pay: bir disme
gostermigtir. Vergi gelirlerinin GSMH’ya oram 1933’te % 13.7 iken sonra 6nemli
disiisler gecirmis ve donem sonunda yine yiikselerek % 10.7’ye ulagsmigtir. Bu oraninin
Tiirkiye Ekonomisinin Cumhuriyetin ilk on yillanindaki 6zelliklerini ve yapisini oldukga
iyl yansitan bir oran oldugu sdylenebilir. Nitekim 1930 &ncesi igin de oranin % 10

cevresinde dalgalandig: gérﬁlmﬁstﬁ. Dolayisiyla aslinda 1932 ve 1933 wyillarina ait

¢ Akbank Kiltiir Yayni, a.g.e., s.645
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oranlar ekonomi igin istisnai niteliktedir. Bunun sebebi de bir yandan GSMH’daki
diisiis, diger yandan 1932 yilinda vergi yiikiinii arttiran tedbirlerin getirilmis olmasidir.
Bu tedbirlere ragmen vergi yiikiiniin yapisal ve istikrarli bir yiikselme gosterdigi
sOylenemez. Ciinkii 1933 ile 1938 arasinda vergi gelirlerinin sabit fiyatlarla artis1 sadece
% 4.8’dir.

Gozlemler esnekligin oldukga yiiksek oldugu izlenimini vermektedir. Ancak bu
izlenim ¢ok saglam degildir. Zira 1933 yilina ait yiiksek rakam vergi gelirlerindeki
diisiisiin GSMH’daki diisiisten ¢ok daha siddetli olusundan kaynaklanmaktadir. 1934 ve
1936 yillarinda ise GSMH ile vergi gelirlerinin gelisme y6nleri ters olmustur. 1937 ve
1938 yillan igin olumlu bir esneklik s6z konusudur. Dénemin biitiinii agisindan vergi
sisteminin bir biitiin olarak istikrarli bir esneklikten uzak oldugu séylenebilir.

Bu donemde Kazang Vergisi tecriibelerin 1518inda yeniden diizenlenmistir. 1934
yilinda kabul edilen yeni kazang vergisi kanunu bir taraftan kaynakta tevkif usuliinii
yaygin bir bigimde uygulamaya sokarken, diger taraftan bugiinkii hesap uzmanhginin
baslangici olan hesap miitehassishifi kurumunu getiriyordu. Ayrica vergi yiikiinii
arttiran yeni tedbirler olarak iktisadi buhran vergisinde 1934 ve 1935’te yapilan
degisiklikleri ve 1935 yilinda kabul edilen Hava Kuvvetlerine Yardim vergisini
belirtebiliriz. Bu vergi de daha 6nce kabul edilmis bulunan iktisadi buhran ve muvazene
vergileri gibi, sehir kesimini hedef almaktaydi. Ayni kesimin vergi yiikii arttinlirken,
yeni kabul edilen bu vergi disinda, iktisadi buhran vergisinin 1934 yilinda hizmetliler
disinda ticari ve sinai kazang sahiplerini de i¢ine almigtir. Bu kesimin iktisadi buhran
vergisini kazang vergisi tutarinin beste biri oraninda 6demesi 6ngériillmiis ve bdylece
tipik bir surtax getirilmistir. Nihayet kazan¢ vergisinin uygulamasinda vergi dist
kalmalar &nleyebilmek igin beyannameli yiikiimliiler i¢in asgari miikellefiyet esasi tesis
edilmigtir.

Bu tedbirlerin alinmasi sehirlilerin vergi yiikiinii arttirirken, iktisadi krizin etkisi
de dolayl bir bigimde kir kesiminin vergi yiikiinii agirlastirmigti. Arazi vergisinin arazi
bityiikliigiine gére, sayim vergisinin hayvan sayisina gore belirlenmesi karsisinda, krizin
tanim triinleri fiyatlarini1 ve tarimda g¢alisanlann gelirlerini diigiirmesi, tarim kesiminin
vergi ylikiinii arttirmis oluyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda asar vergisinin kaldinlmas: ilerici bir hareketti.

Fakat 1930’lu yillardaki vergi yapisi, diigiik gelirli halki agir yiik altina koyuyordu.

LLTIVETR UG
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Devlet gelirlerinin % 5’1 hayvan vergisinden, % 15°i ise tuz tekelinden geliyordu.
Tuzun biiyiik kullanis alam hayvancilikta oldugu igin, bunun yiikii de kdyliilerin sirtinda
idi.%

1936 yilinda yapilan kanuni degisiklikle bina, arazi ve buhran vergileri il 6zel
idarelerine aktarilmig, bunun sonucunda servet vergilerinin merkezi devlet gelirleri
icindeki payr diismiistir. Bu vergilerle ilgili 6nemli bir degisiklik de bina ve arazi
degerlerinin 1936’da yapilan sayimla yeniden belirlenmesidir.

Bu dénemde dolayh vergilere getirilen degisiklik, 1931 yilinda kabul edilmig
bulunan muamele vergisinin sinirlarinin genisletilmesidir. Ancak, vergiyi doguran olay
olarak satig fiilinin kabul edilmesi, satisga dayanmayan teslimlerde vergi alinmamasi
sonucunu dofurmaktaydi. Bu kanunla ilk madde indiriminin tamaminin sati
degerinden indirilmesi ilkesi, verginin daha ¢ok bir katma deger vergisi niteligini

kazanmasina yol agmugtir.
2.3. Devlet Borg¢lan

Devlet, 1923-1938 devresinde bagardifi bir¢ok islerin karsihgini yalmz vergi
kanalindan temin etmemis, ayrica i¢ istikrazlara bagvurmak suretiyle bor¢lanmaya da
mecbur kalmigtir.

Bu dénemde altyapt yatinmlarina gerekli fonlan saglamak i¢in ilk i¢ borglanma
islemine girigilmistir. 1933 yilinda, Feyzipaga-Diyarbakir demiryolu yapim i¢in 20 y1l
vadeli % 7 faizli 12 milyon TL. tutarinda Ergani istikrazi, 1934 yilinda da Sivas-
Erzurum demiryolu i¢in ayni sartlarla 30 milyon TL. tutarinda bir istikraz yapilmugtir.
1938 yilinda yapilan ikramiyeli istikraz 1918 istikrazimin konversiyonunda kullanilmig
olup 8.2 milyon TL. tutarindadir.

Bu donemde dis borglarla ilgili 6nemli gelismeler de, bir taraftan altyap:
tesislerinde goriilen yabanci sirketlerin millilestirilmesi ile dogan borglarin artmaya
devam etmesi, diger taraftan Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan dis borglarin bir
anlasmayla 6deme takvimine baglanmasidir. 1933 yilinda imzalanan Paris andlasmasi
ile Osmanli devletinden kalan borglarin net tutar1 79.8 milyon TL. olarak belirlenmis ve

bir 6deme planina baglanmigtir. Bu tutar ayni anlagmayla ¢ikartilan 500 franklik ve %

6 Oktay YENAL, a.g.e., 5.152.
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7.5 faizli birlesik tahvillerle (Unis Turc) 6denmeye baglanmistir. Ayni dénemde yeni dig
borglarin alinmakta olusu dikkati ¢ekmektedir. 1934 yilinda ilk sanayi planinin
finansmaninda kullanmlmak iizere Sovyetler Birliginden 8 milyon dolar tutarinda bir
kredi alinmustir. 1938 yihinda da Ingiltere’den 16 milyon Ingiliz Lirasi tutarinda kredi
alinmugtir. Bu kredinin 10 milyonu dig 6deme giiglitklerini gidermek, 6 milyonu da
askeri malzeme alimini finanse etmek amaciyla kullanilmistir. Goriildiigii gibi bu
donemde yapilan iki borglanmanin sebepleri her iki durumda farklidir ve dis ticaret
gl¢liiklerinin artmasit ve savasin etkilerinin belirmesi donem sonunda agirlik

kazanmugtir.

3. PARA POLITIKALARI

Birinci diinya Savasi dncesinde Osmanli Imparatorlugu’nun parast altindi.
Diinya savasinin kosullan i¢inde savasin finansman sorunlan kagit paraya gegilmesini
zorunlu kilmigti. Bu kagit paralann ilk ¢ikartilan kii¢lik bir kisminin altin karsilig
varken diger kesiminin karsilif1 Alman hazine bonolan idi, Tiirkiye bunlann karsiligin:
Almanya’ya borglanmisti. Diinya savasi sona erdi§inde Osmanli Imparatorlugunda
tedaviilde bulunan paralar bu kagit paralard.®®

Cumbhuriyet idaresi kuruldugunda Tiirkiye paray1 yonetecek bir ulusal kurumdan
mahrumdu. Osmanli Bankasina verilen ayricalik hukuken devam ediyordu. Tiirkiye
Cumhuriyetinde Osmanli Devletinin altina bagh parasi tedaviil ediliyordu. Kurtulug
savagt yillarinda Anadolu Hiikiimeti tiim finansman giigliiklerine ragmen kagit para
basamadi. Osmanlidan Cumhuriyete 161 milyon TL. civarinda kagit para devretmisti.
1926°da bunun 8 milyon TL. si dolasimdan g¢ekildi, 1928’e kadar piyasaya yeni para
¢ikarilmadi. 1929°da 6 milyon TL. piyasaya siiriildii. Kisaca Tiirkiye Cumhuriyetinde
1930’a kadar kagit para arzt hemen hemen hi¢ degismeden kalmistir denilebilir.
Hiikiimet para basarak finansmandan israrla kaginmistir. Bu davramsta Birinci Diinya

Savas! yillarinda yasanilan enflasyonun kotii anist etkili olmustur.%’

% flhan TEKELI-selim ILKIN, 1929 Diinya Buhraninda...,a.g.c., s. 47.
¢ Hiiseyin SAHIN, a.g.e., 5.46.
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Tirkiye 1926’lara ulagtiinda on yili biraz gegen bir siire iginde kagit para
aligkanliginin tiim tlkeye yayildigi sdylenemez. Igine kapali gegimlik ekonominin
hakim oldugu yerlerde paranin degisim araci olarak roli ikinci derecede kalmaktadir.
Dolasan para, daha ¢ok altin ve glimiistiir; bir degisim aract olmaktan ¢ok bir biriktirme
ve gosterig aracidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kismen pazar i¢in iiretim yapan
kesimlerinde de altin ve giimiis para hakimdir. Kagit paranin hakimiyeti daha gok pazar
ekonomisinin girdigi ve paranin devir hizinin yiiksek oldugu Bati kesimlerindedir. Bir
anlamda tilke iginde iki para sistemi vardir ve paranin degerinin sabitlestirilmesi sorunu
aynt zamanda kagit paramn {ilkenin tiimiinde hakim olmasi iginde gerekli 6n kosul
olmaktadir.®®

Tiirkiye’nin para ve bankacilik konusunda yapilan temelde, 1930 yilinda kabul
edilen iki ana yasa olan, 22 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Paraglnl Koruma
Kanunu ile 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayilt Merkez Bankast Kurulus Kanununun
uygulanmasit olmustur. Tirkiye bu donemde, soézkonusu yasalann sagladidi
olanaklardan yararlanarak parasinin degerini Once stabilize etmis ve bu stabilizasyonu
da donem boyunca koruyabilmistir. Donem i¢inde, Tiirk parasinin degerini koruyucu
énlemlerin almmast yanisira, bankalar kesimini ve Orgiitlenmemis kredi piyasasini
denetim altina alict girisimlerde de bulunmugtur. Bu miidahalelerde amaglanan, bir
yandan bunalim iginde bor¢lanan kesimler iizerindeki yiikii bir miktar azaltmak, bir
yandan da, bankalar kesimine giiveni artirarak ailelerin birikimlerinin bankalara
intikalini saglayarak, is cevrelerinin yararlanabilecegi kaynak miktarimi arttirmak

olmustur.69
3.1. Bankacih@in Gelisimi

Tiirkiye’de ilk banka (Istanbul Bankast) 1847 yilinda kurulmugtur. Bundan 6nce
para iizerindeki muameleleri bankerler (Galata bankerleri) yaparlard:.™

Bankacihigin ekonomideki roliine Cumhuriyet’in kuruculan tarafindan verilen
onem, 1923 Izmir Iktisat Kongresinde konunun ele alims bigiminden agik bir sekilde

anlagilmaktadir. Kongrenin diizenlenmesinde gok emegi gecen Iktisat Vekili Mahmut

6 {lhan TEKELI-Selim ILKIN, 1929 Diinya Buhraninda..., a.g.e., s. 48.
% jlhan TEKELI-Selim ILKIN, Uygulamaya Gegerken..., a.g.e., 5.290.
™ Haluk CILLOV, a.g.e., 5. 400.
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Esat Bozkurt Bey, ancak milli bankacilifin gelismesiyle milli ekonominin
kurulabilecegini ve bu konuda devletin yardimci olmasi gerektigini belirten bir
konusma da yaptt.

Cumbhuriyetin ilk on yilinda bankacilik alaninda baglica gelismeler Is
Bankasi’nin faaliyete gegmesi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, Ziraat
Bankasi’nin anonim ortaklik haline getirilmesi, Emlak ve Eytam Bankasi’nin devreye
girmesi ve nihayet Merkez Bankasi’nin kurulusudur.

Cumburiyetin ilk yillarinda iilkenin kalkinmasi i¢in bankaciligin geligtirilmesi
Ongoriiliirtken bir yandan Osmanh devleti doéneminde yabanci bankalarin
uygulamalanyla gegirilen olumsuz tecriibeye dayanilarak bankaciligin ulusal olmasi Gte
yandan Hilkliimetin banka kuruluslarina yardimci olmasi gerektigi goriisii
benimsenmigtir. Bu gériisler 1923 Izmir Iktisat Kongresinde agiklikla dile getirilmistir.
Kongrede, devletin halka olan borg¢larinin kurulacak milli bankalara ait hisse senetleri
verilerek 6denmesi, bir ticaret bankast kurularak bir boliim hisse senedinin Hiikiimetten
alacaklan kargilifinda tiiccarlara verilmesi, sanayicilere kredi vermek {izere bir sanayi
bankas1 kurulmasi, posta ¢eki sisteminin uygulanmast, ayrica asir faiz uygulanmasini
onleyici tedbirlerin alinmas1 gibi ilkelere yer verilmisti.”' Atatiirk, siyasal bagimsizligin
ancak kendi 6z kaynaklarina dayanarak gergeklestirilecek bir ekonomik gelismeyle
miimkiin olacagina inandigini her firsatta belirtmigtir. Bu goriisiin geregi olarak Tiirk
Bankacilifinin da hizla gelismesini istemis ve Oncii olmustur. 1923 yilinda tanmsal
kredi veren Ziraat Bankas1 disinda bagka bir banka bulunmamaktadir. Buna karsilik
iilkenin her tiirlii bankacilik iglerini ellerinde bulunduran 14 yabanci banka faaliyet
gb’ste:rmektedir.72

Cumbhuriyet’ten sonra 6zel sermayeyle kurulan ilk banka, Tiirkiye Is
Bankasi’dir. Bir anonim sirket olan Is Bankasi’nin ana sdzlesmesinde Bankanin, her
tiirli banka iglemleri yapmak; tarnim, sanayi, madencilik, enerji iiretim ve dagitim,
bayindirlik isleri, nakliyecilik, sigortacilik, turizm, ihracat alanlarinda her tlirlii tesebbiis
kurmak veya istirak etmek; mallarin iiretim ve tedariki igin ortaklik kurmak veya bu

amagla ortakliklara katilmak; sinai veya ticari islemleri gerek kendi adina ve hesabina

™ Akbank Kiiltiir Yayny, a.g.e., s. 467.
™ Erding TOKGOZ, a.g.e., 5. 89.
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gerek yerli ve yabanci milesseselerle birlikte veya bu milesseseler adina ve hesabina, bir
isi {istiine almak iizere kuruldugu belirtilmektedir.”

Kurulug déneminin para ve banka konusundaki en onemli gelismesi 30 Haziran
1930 tarih ve 1715 sayilh kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
kurulusudur.”® Merkez Bankasi faaliyete gegene kadar emisyon iglerini Maliye
Bakanligi Hazine Genel Miidiirliigii yiiriitmiigtiir. Cumbhuriyet y6netimi, Osmanli
Imparatorlugu’ndan kalan 158 milyon 748 bin 563 liralik kagit parayr devralmistir.”
1715 sayili kanunda T. Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin gorevleri; Iskonto fiyatim
tespit ve para piyasasini ve tedaviiliinii diizenlemek, Hazine islemleri yapmak,
Hiikiimetle birlikte Tiirk parasimin istikrartyla ilgili biitiin tedbirleri almak, olarak
belirlenmistir.”

Sanayi ve Kredi Bankast ve Sanayi Ofisi kuruluslannin birlestirilmesiyle 3
Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili Kanunla, Siimerbank bir kamu iktisadi tesebbiisii
statiistinde kurulmustur. Sermayesi her iki kurulustan devralacagi sabit ve doner
sermayelerle birikmis amortisman ve istirak paylarinin karsilig1 olarak 20 milyon TL.
idi. Stimerbank’in gorevleri devlet sermayesiyle kurulmug fabrikalan isletmek; o6zel
kuruluglardaki devletin katilma paylarin1 yonetmek; devlet sermayesiyle kurulacak sinai
kuruluglann etiid ve projelerini hazirlamak, bu sanayileri kurmak ve yonetmek;
sermayesinin imkanlar 6lgiislinde kalkinma igin gerekli sinai kuruluslara yardim etmek;
sanayi kuruluglarina kredi saglamak ve her tiirlii bankacilik islemleri yapmak; sanayi
i¢in eleman yetistirmek; sanayinin gelismesi igin tedbirler gelistirmek; olarak
belirlenmigti. Stimerbank Birinci Sanayi Planinda kurulmas: éngoriilen 20 fabrikanin
onemi bir kismini ya dogrudan kurmus ya da sermayelerine katilmgtir.

Siimerbank’in hemen ardindan 23 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili kanunla,
sehir ve kasabalarin kamu hizmetleriyle ilgili tesis, yapt ve diger islerin yapimini1 uzun
ve orta vadeli kredilerle desteklemek, sehir imar planlarinin yapimina yardimci olmak
icin Belediyeler Bankas: kurulmugtur. Daha sonra kapsami genisletilerek iller Bankasi

adini almistir.

 Akbank Kilttr Yayini, a.g.¢., 5.468.
™ Akbank Kiiltirr Yayini, a.g.e., s. 468.
5 Erding TOKGOZ, a.gee., s. 87.

" Akbank Kiltiir Yayni, a.g.e., 5.469.
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1934°de baslatilan Birinci Sanayi Plani’nin yiiriitiilmesinde, devlet sermayesiyle
veya devlet sermayesinin Onderliginde olusturulan bu bankalar &nemli gorev
almuslardir.”” Birinci Sanayi Plam yiiriitiilirken sanayinin gelistirilmesi igin gerek
duyulan maden isletmeciligi ve elektrifikasyon islerine devletin ilgisi artmugstir. Bir
yandan Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, ote yandan Elektrik Isleri Etiid Idaresi
kurulurken, bu aragtirma enstitiilerinin maden cevherlerinden ve enerji kaynaklarindan
isletmeye uygun gordiiklerini igleterek girisimlerde bulunmak ve bu girisimleri finanse
etmek amaci 14 Haziran 1935 tarih ve 2805 sayili kanunla Etibank kurulmugtur.

30 Kasim 1937 tarih ve 3295 sayili kanunla denizyollan igletmelerini yonetmek,
yenilerini kurmak ve finanse etmek i¢in Denizbank 50 milyon lira sermayeyle
kurulmustur. 1938’de faaliyete gegen banka uzun 6miirlii olamamisg, kurulusunu izleyen
yillarda bu alandaki isletmeler Devlet De;liz Yollan Isletme Umum Miidiirliigi ve
Devlet Limanlan Isletme Umum Midiirliigii ‘adlyla miilhak biitceli iki idare altinda
yeniden organize edilmistir.

Ekonomik ve mali giicli zayif kiiglik sanatkar ve esnafin kredi saglamada
karsilagtiklan gii¢liikleri gidermek igin Halk Bankas: ve Halk Sandiklann kurulmas: 18
Haziran 1933 tarih ve 2284 sayili kanunla 6ngoriilmiis, Banka 1938 yilinda 3 milyon
sermayeyle kurulmustur. Bankaya Hazine payr olarak taahhiit edilen sermayenin
saglanmasinda karsilagilan giiglik i¢ istikraz tahvilleri satisiyla giderilmistir. Hazine
ayrica Halk Sandiklart kurulmasi igin de 200 bin liralik istirakte bulunmustur.”

1933-1938 déneminde yukanida kurulus ve gelismeleri kisaca anlatilan bankalar
biiylik Olglide devlet eliyle ve cebri tasarruf yoluyla sermaye olusturmayr ve
yonlendirmeyi gerceklestirirken, Ziraat Bankasi ve Is Bankasi gibi yine devlet
destegiyle daha 6nce kurulmug olan bankalar da bazi kuruluslanin sermayesine katilarak,
bazi fabrikalanin  yatinmlanni  {izerlerine alarak Birinci Sanayi  Planinin
gergeklestirilmesine kismen 6zel tasarruflarla destek olmuslardir.

Bankacilik agisindan belirgin 6zelligi, devlet bankalaninin kurulmas: olan 1933-
1938 doneminde Merkez Bankasi kredilerinden devlet sektériine agilanlar biiyiik agirhk

tagimuis, ticari senet portfoyii sinirli kalmistir.

7" Akbank Killtir Yayini, a.g.e, 5.470.
™8 Akbank Kltiir Yayini, a.g.e, s. 471.
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Devlet bankaciliginin giderek yayginlagtign 1933-1942 willart  arasinda
bankacilikla ilgili yeni diizenlemelere de gidilmistir. Bu diizenlemelerle bir taraftan
tefeciligin 6nlenmesi, banka tasfiyeleriyle birlikte ortaya ¢ikan mevduat sahiplerinin
giivenceye kavusturulmasi sorunlarinin ¢6ziimlenmesine, diger yandan kamu
sektoriiniin finansman sorununun asilmasina gallsllmlstlr.79

30.05.1933 tarih ve 2243 sayilt Mevduati Koruma Kanunu Tiirkiye’de bankalara
devlet miidahalesini diizenleyen ilk kanundur. Kanun, bankalann kurulus big¢imlerini,
sermaye ve ihtiyatlarini, kabul edebilecekleri tasarruf mevduati tutarlarim, bir kigiye
verebilecekleri en fazla kredi tutarimi belirliyor, Bankalar Yeminli Murakiphgi’nin
kurulmasmi 6ngorityordu.®® Gelisen ihtiyaglar kargisinda bu yasa degistirilerek
1.4.1936°da 2999 sayili “Bankalar Kanunu” g:lkamlmlst:r.s1 -

8.6.1933 tarih ve 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Kanunu’yla mevduat ve
kredi faizleri, tiirlerine gore belirli oranlarla sinirlandinlmug, faizle borg para verme
isleriyle ugrasan ozel ve tiizel kisiler Hiikiimetten izin almak, beyanname vermek,
ikametgahlanni, 6diing para verme isine aywracaklari sermaye tutarini, borgludan
alinacak en yiiksek faiz oraniyla borgluya yiikleyecekleri sartlan bildirmekle yiikiimlii
tutulmuslardir.

3.2. Para Hacmindeki Degismeler

T.C. Merkez Bankast’nin kurulus amaglarindan en 6nemlisi, dolagimdaki para
hacminin ekonominin ihtiyaglarina gdre ayarlanmasini saglamakti. Bu nedenle T.C.
Merkez Bankasi iskonto orammnin saptanmasi ve para piyasasinin diizenlenmesi
gorevlerini istlenmisti. 1715 sayilt Yasa’min birinci maddesi banknot ihraci
ayricaliginin miinhasiran T.C. Merkez Bankasi’na ait oldugunu vurgulamaktaydi. Bu
imtiyazin stiresi 30 yil olarak kabul edilmigti. Ote yandan Osmanhi Bankasi’nmin
¢ikardig1 banknotlar 1 Nisan 1948 den 6nce 6denmis oldugu i¢in T.C. Merkez Bankasi

bu tarihten itibaren fiilen ve hukuken banknot ihra¢ tekeline sahip oldu.®?

™ flker PARASIZ, a.g.e., 5.54.

%0 Akbank Kiiltiir Yayini, a.g.e., s. 473.
¥ Erding TOKGOZ, a.g.e., 5.89.

8 flker PARASIZ, a.g.e. 5.34.
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Tiirkiye’de devletin ekonomiye etkin bigimde girdigi 1933-1938 yillar arasinda,
para arzinda devlete ayrlan payin daha da arttirilmasi gerekmistir. Nitekim hazine
bonolar i¢in &ngdriilen sinirlamalar 1936 yilinda gevsetilmis, 1938 yilinda Bankaya
kamu kesimi tesebbiis ve miesseselerinin Hazine kefaletini haiz bonolarimi iskonto
etme veya karsiliinda avans verme yetkisi de taninmustir.

1932°den 1938’¢ kadar Merkez Bankasi banknot hacmi yiizde 31 oraninda
artmigtir. Bu donemde banka bir yandan reeskonta basvuran bankalan reeskont
hadleriyle kontrol etmeye galismis, diger taraftan da devlete kredi agmis, 6zel amagh
milli bankalarin Hazine garantisini haiz bono portfoylerini reeskonta kabul etmistir. Bu
dénemde Merkez Bankasi kredilerinde devlet ve kamu kesiminin agirligy fazla
olmustur.® i

Kanun koyucunun enflasyon korkusuyla baslangigta bahkamn emisyon rejimini
¢ok siki esaslara baglanmis oldugu goriilmektedir. Ayrica T.C. Merkez Bankasi’nin
ihra¢ mekanizmasi1 para miktarina iilkenin ihtiyaglarina gore ayarlanacak esneklige
sahip degildi. Oysa bir yandan tilkemizi 1929 krizi etkilemekteydi, 6te yandan iilkenin
topyekiin kalkinmaya ihtiyaci vardi.®*

Nitekim siki para politikasi nedeniyle i¢ talebin daralmasi kargisinda hiikiimetin
devlet memurlarini yerli mali kullanmaya zorlayici onlemler uygulanmas: Onerisi
giindeme gelmistir. Boyle bir uygulamann neden olabilecegi olasi fiyat artiglarina karg
da genel kapsamli fiyat kontrolil uygulamalarina gidilmesi 6nerilmistir.

1715 sayih T.C.M.B. yasasina hakim olan bu dar gorii§ yavas yavag degigmistir.
Hiikiimet bir yandan pespese ¢ikardigi yasalarla emisyon imkanlanni genisletmis Gte
yandan da hazine tahvillerinin itfast suretiyle tedaviil hacminin kisilmasini, Maliye
Bakanlifi’na verdigi yetkiyle, yavaslatmak suretiyle deflasyonist politikadan

uzaklagmak istemistir.85

8 Akbank Kilttr Yayini, a.g.e., s. 506.
¥ flker PARASIZ, a.g.e.s. 34.
% {lker PARASIZ, a.g.e.s. 34.
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Tablo: 27
Toplam Para Arzi (000 TL.)

Kagit Para | Ufaklhik Para| Toplam Degisme
Yillar Miktan Miktart | Para Miktar (%)
1929-1931 158.749 8.572 167.321 100.0
1932 148.572 8.572 157.154 93.9
1933 146.826 8.572 155.398 92.8
J 1934 158.157 9.279 167.436 100.6
1935 162.754 16.001 178.755 100.3
1936 180.759 21.081 201.840 120.6
1927 168.630 25.359 193.989 1159
1938 193.980 25.452 219.432 131.1
1939 281.460 26.589 308.049 184.1
1940 403.565 30.244 433.800 250.9
1941 512.473 31.029 543.502 324.8
1942 733.994 31.601 765.595 457.5
1943 802.110 31.554 833.664 497.5
1944 960.833 33.707 994.540 594.3
1945 881.212 37.355 918.567 549.5

Kaynak: Aziz KOKLU, Tiirkiye’de Para Meseleleri, SBO, 1947, 5.60

Tablo 27 den de anlagilacag: iizere T.C.M.B. kuruldugu dénemde ekonomideki
kagit para arzi bir ara 158 milyonun altina diistiikten sonra, 1939°a kadar % 31.1’lik bir
artig gostererek 194 milyona yiikselmistir. Bu artigin sebebi Ikinci Diinya Harbinin artik
iyice hissedilmesidir.3® Aym dénemde banknot hacminin artig yéniinii kabaca belirtmek
agisindan kamu sektoriine agilan kredilerle 6zel sektdre agilan krediler Tablo 28’de
gosterilmistir.

S6z konusu dénemde Cumbhuriyet hiikkiimetinin biitge agtklarindan ve para arzi

genisletmekten titizlikle kagindiklarini da vurgulamak yerinde olacaktir.®’

% Aziz KOKLU, a.ge., s. 60.
8 {lker PARASIZ, a.g.e., s.38.
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Tablo: 28

Kamu Sektdriine ve Ozel Sektére Agilan Krediler (1932-1938)
Yillar Hazine Milyon TL. | Ozel Sektor Milyar TL.
1932 - 3.6 -

1933 7.8 -

1934 8.5 5.0

1935 8.0 23.5

1936 27.0 153

1937 45.0 15.2

1938 88.0 17.1

Kaynak: Ilker PARASIZ, a.g.e., 5.38

Tirkiye’deki para arzi (kagit ve madeni bozuk para toplami), 1924°de 156
milyon TL’den 1929’da ancak 169 milyona g¢ikartildi. Para arzindaki bu katililik
yaninda, Tiirkiye’de mevduat sahipleri sayisimin 1924-1929 arasinda 10.500°den
59.600’e ve “kiigiik cari” ve “tasarruf’ mevduati toplaminin cari degerinin 6 milyon
TL’den 27 milyona ¢ikmasi bilyiikk 6nem tasiyordu. Bankalardaki ticari ve resmi
mevduatlarla birlikte toplam mevduat hacmi ise, ayn1 donemde 76 milyon TL’den 211
milyon TL’ye yiikseldi.

1920’lerde kagit ve madeni para arzi adeta sabitken mevduat sahipleri sayis1 ve
toplam mevduat hacminin biiylimesi, gémiilemede azalma ve paranin dolagim hizinda
artmaya yol agan gelismelerdi. Bylece bankalar sistemi, ev halki sektoriindeki kigiik
tasarruflan, ozellikle ticaret sermayesinin kredi gereksinimlerini karsilamanin baglica

kaynagi olarak kullanmaya baslad1.®®

4. EL KOYMALAR

Devletgilik sistemi kabul edildikten sonra yapilan ilk islerden birisi, yabancilarin

elinde bulunan g¢esitli kurulus ve isletmeleri millilestirmek ve kamulagtirmak

% Yahya S. TEZEL, a.g.e., 5. 232.
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olmustur.89 Millilestirmelere hiz verilmis olmasi bu dénemdeki iktisat politikastnin
diger bir 6zelligini teskil eder.”® Devletin yeniden kurup donatmak zorunda kaldig1 ordu
harcamalarinin devlet giderlerinin % 28.3 iiniin milli savunmaya ve % 14.6 siun dis
borglara ayrildigi, dis 6demeler giigliklerin arttigi ve agir bir kalkinma yikiniin
iistlenildigi bir zamanda girisilen bu millilestirme hareketi gergekten Onemle
belirtilmeye deger. Millilestirme politikasi, kurulus doneminin temel ¢izgilerinden
birisidir. Kesintisiz uygulanmgtir. Basta demiryollar1 olmak iizere, altyap: tesisleri

' Bu tiir

yabanci miilkiyet ve igletmelerden alinip kamu varligi haline ge:tirilmistir.9
uygulamalar biitiin olumsuz sartlara ragmen, Kurtulus Savasi’ndaki milliyet¢i atiligin
sondiiriillmedigini ortaya koymaktadir.

1928-1939 yillan arasinda Millilestirilen baglica miiesseseler ve sahiplerine

odenen tazminat agagida géisterilmistir.92

1- Anadolu, Mersin — Tarsus — Adana demiryollant Haydarpasa Liman sirketinin satin
alinmast : 31.01.1928 tarih ve 1375 sayth kanun, Devlet demiryollan igin 143
milyon, bir siire 6denmemis faiz ve temettii i¢in 61 milyon lira olmak iizere 204
milyon Isvigre Frangi 6demeyi kabul etmitir.

2- Mudanya — Bursa demiryolu T.A.§. nin satin alnmas: 30.05.1931 tarih ve 1815
sayili kanun, zarar eden bu hat , 50 bin Tiirk Liras: karsiligt devlete gegmistir.

3. istanbul Tiirk Anonim Su Sirketinin satin alinmasi: 20.05.1933 tarih 2198 sayih
kanun 1933 yilinda baglayarak imtiyaz siiresinin sonuna kadar yilda 1.300.183
Fransa Frangi 6deme sartiyla, [stanbul Belediyesine devredilmistir.

4- fzmir Rthtim Sirketi’nin satin alinmasi: 12.06.1933 tarih ve 2309 sayili kanun. Izmir
nhtimi ve nhtimda isletilen tramvay, 7.827.690 Fransiz Frang karsilifn devlete
gecmigtir.

5. izmir kasaba ve Temdidi (izmir — Afyon ve Manisa — Bandirma) hattinin satin
alinmast: 31.05.1934 tarih ve 2487 sayil kanun. Satin alma bedeli 162.468.000

Fransiz Frangidir.

% M. Ogiit YAZMAN, Tiirkiye’nin Ekonomik gelismesi, Ankara 1974, s. 72.

% Akbank Kultiir Yayin, a.g.e., s. 84.

% Bilsay KURUC, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara 1987, 5.209.
2 M. Ogiit YAZMAN, age., s.73.
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18-1Ilica Iskele — Palamutlu Demiryolu T.A.S. nin satin alinmast: 22.09.1941 tarih ve
4127 sayili kanun. Bedel, 10 bin Tiirk Lirasidir.

19- Izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. nin satin alinmasi: 19.07.1943 tarih ve 4483 sayili
kanun. Bedeli, 10.223.800 Isvigre Frangidir.

20- [zmir sulart A.S. nin satin alinmasi: 05.06.1944 tarih ve 4583 sayili kanun. Bedel,
1.399.157 Isvigre Frang: karsiligr Tiirk Lirasi idi.

Goriildiigii gibi millilestirilen miiesseseler dig tilkelerde de genellikle kamu
tarafindan yiiriitiilegelen islerle ugrasan yabanci kuruluglardir. Ancak devletlestirmeye
tabi tutulan Tiirk miiesseseleri de vardir: Istanbul Bogazici Vapur Isletmesi Sirketi
Hayriye ile bazi madenler bunlar arasindadir.’*

Bu millilestirmelerden 21 tanesinin 1933-1945 déneminde, devletgi sanayi
programlarimin uygulanmasiyla aym zamana rastlamasi, bu konuda da yanls
genellemelere yol agmustir. Kemalist devletgiligin, bir genel politika olarak yabanci
sirketlere kars1 bir tavir olusturdugu sonucu ¢ikartilmistir. Cok sik goériilen bu yanlis
genellemeler arasinda, 6rnegin Hanson, Tiirk hiikiimetinin “iilkedeki yabanci iktisadi
cikarlar, ciddi bir yabanci diismanlidi sevdastyla kit mali olanaklarinin elverdigi 6lglide

" ettigini 6ne siirmektedir. Ne var ki,

miimkiin oldugu kadar hizla tasfiye
millilestirmelerin daha dikkatle ele alinmasi, bu genellemelerin yanilticilifini ortaya
koyar.

Bu uygulamalarla birlikte, Cumhuriyet’in basindan beri yabanci sermayeye
karst tutarh bir tavir takimldig: ilen siiriilemez. Siiphesiz ki, kapitiilasyonlan kaldiran
yeni rejim, yabanci sermayeye karsi kuskuludur. Kapitillasyon sartiyla gelecek bir
yabanci sermayeye kesinlikle kargidir. Ama tasarruf yetersizligi kargisinda, yabanci
sermayeye herhalde ihtiyag olacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenledir ki, gerek Atatiirk,
gerek Indnii, egemenliimize saygili yabanci sermayeye karst olmadiklarini tekrar
tekrar a<,:1klamlslardnr.96

Bir kere, millilestirmelerin ¢ok biiyilk bir bolimii demiryollar, limanlar ve

belediye hizmetleriyle ilgilidir. Demiryollarinin millilestirilmesinde, Birinci Diinya ve

Kurtulus savaslan sirasinda hatlarin yabanci sirketlerin elinde olmasinin yaratti§:

% Akbank Kisltiir Yayni, a.g.e., 5.84.
% Yahya S. TEZEL, a.g.e., 5.204.
% Dogan AVCIOGLU, a.g.e., 5.456.
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stratejik sakincalar bilylik rol oynadi. Cumhuriyetin kurulusundan sonra, iilkedeki
demiryolu sebekesinde, birbirinden bagimsiz tarifeler uygulamakta olan ¢ok sayida
sirketin yaratt131 dagimklik ve uyumsuzluk da rahatsizliklara yol agti. Ote yanda,
1930’larin 6zel Buhran kosullarinda, hatlan yenilemekte ve benzer sézlesme gereklerini
yerine getirmekte gligliik ¢ceken yabanct sirketler biiyiik zararlarla karsilasti. Hiikiimet,
kilometre garantisi ile yiikiimlii oldugu i¢in, sirketlerin zararlarini 6demek zorundaydi.
Bu hatlan satin alma ve tek bir ulusal demiryolu sirketi kurma yolunu segen hiikiimet,
demiryolu millilestirmelerinin, yabanci sermayeyi tasfiye niyetinden kaynaklanmadigim
birgok kez agiklamak geregini duydu. Yabanci sirketlerin satin almalar karsisindaki
tutumlan da, bu eskimis, bakimi biiyiik harcamalar gerektiren ve karlilik kosullarinda
¢aligtirlamayan hatlan elden gikarmak i¢in adeta goniillii olduklarini ortaya koydu.
Higbir satin alma pazarlifi anlagsmazlia yol agmadi. Yabancilann islettigi belediye
hizmetlerinin, belli basli kentlerdeki elektrik, havagazi, su, tramvay, telefon sirketlerinin
satin alinmasi da yabanci sermayeye karsi bir genel politikadan kaynaklanmadi.
Kentlilerin giinliik yasaminda 6nemli yeri olan bu hizmetlerin, kar amaciyla ¢aligan
yabanct sirketler eliyle isletilmesi, sosyal politika geregi yeglendi. Bu sirketlerin de
satislarda bir hayli goniillii davrandiklan goriildii.

Ikinci olarak, imalat ve ticaret kesimindeki yabanci sirketlerin millilestirilmesi
hi¢bir zaman 6nemli bir sorun olmadi. Bu alanlarda Bomonti bira fabrikasi ve 1930°da
ayricalik elde etmis olan Amerikan Kibrit Sirketi disinda higbir yabanci girket
millilestiritmedi.

1930’lardaki devletgi sanayilesme politikasiyla iliskili olan iki millilestirme ise
madencilik alaninda goriilmektedir. Daha 6nce yatinma ve iiretime gegmemis olan
Ergani’yle ilgili Alman bakir sirketinin ¢iplak ayricalifi ve Zonguldak havzasindaki
Fransiz komiir sirketlerinin satin alinmasi, 1930’larin ikinci yansinda Etibank’in
kurulmasi ve madencilik alaninda devlet yatinm programlarinin uygulanmasindan
kaynaklandi. Ancak, madencilik alamindaki bu iki millilestirme dahi genelleme igin
yeterli degildir. Ciinkii, bir kismu Osmanli bir kissu Cumhuriyet doneminde elde
edilmis aynicaliklara dayanarak etkinligini siirdiiren birgok yabanci sermayeli
madencilik sirketi varligini 1933-1950 déneminde korumustur.

1930’lar ve 1940’lardaki millilestirmelerin, Tiirk hiikiimetinin yabanci sermaye

karsisindaki tavri konusunda yanmilgilara yol agmamas: gerektigini, Basbakan Bayar
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1938 yilindaki bir konusmast ile vurgulamistir. Bayar demistir ki “Biz her zaman tekrar
edildigi vechile, ecnebi sermayesinin digmam degiliz... istemedigimiz sermaye
“vagabond” yani serseri sermaye, politik sermaye, ayni zamanda spekiilatif
sermayedir... memleketimize normal serait dahilinde gelmis... normal serait dahilinde
teessiis etmis miiesseselere karsi bizim... yardimlarumz da olur. Miibayaa ettigimiz
miiesseselere gelince, bunlar, mukavelelerine riayet etmeyen ve ayni zamanda imtiyaz
miiddetleri kisalmis olan miiesseselerdir. Bunlar mukaveleleri hikiimetlerine gore
¢aliymak imkanindan mahrum olduklan igindir ki satmay: kendileri tercih etmektedir. ...
bu ... miesseselerin satin alinist nazar-1 itibare alinaraktan bizim ecnebi sermayesi
hakkindaki telakkimiz buna tabi tutuluyorsa arzedeyim ki ¢ok yanhstlr.”97

Bu nedenledir ki, millilestirme islemleri yabanci sermayeye kars: bir politikanin
uygulandigina kamit olarak gosterilemez. Unutulmamalidir ki, millilestirmelerin en
yogun oldugu 1934-1938 arahifinda Tirkiye'de 32 yeni yabanci sirket faaliyete
geemistir. Onceki donemlerde ¢aligmaya baslamis olan, Osmanli Bankasi ve birgok

ayricalikli madencilik sirketi gibi yabanci sermayeli kuruluglar da etkinliklerini 1930’lar

ve 1940’lar boyunca siirdliirmiigtiir.

% Yahya S. TEZEL, a.g.e. s. 206.




UCUNCU BOLUM

SAVAS DONEMI IKTiSADI POLITIKALARI VE TURKIYE’NIN
SOSYAL GELISIMINE VE iKTiSADI SiISTEM OLUSUMUNA
ETKILERI

1. SAVAS DONEMINDE DUNYA EKONOMISi

XX. ylizyilin ilk geyreginde kapitalist {ilkeler arasi agin iiretim ve yetersiz igsel
tiketim emperyalist ¢atigma ve savaslara yol agmistir. Boyle bir ¢atigsma sonucunda 1.
Diinya Savasi patlak verdi. Liberal kaI;italist sistem i¢inde bulunan Avrupa’nin en
geligmis ii¢ bilyiik iilkesi olan, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda, savasin sonucu
olarak olusan kazang ve kayiplar, Liberal Kapitalizmi yikacak unsurlan bilyiitmiistiir.
1919 yilina gelindiginde savasa katilmig bulunan iilkelerin hepsinde tretim 1/3 oraninda
bir diisiis gostermisti. I. Diinya savaginin biiylittiigii yapisal ¢atigma ve bozulmalarn
sonucunda kapitalist sistemin en biiyiik ve vahim striiktiirel bunalimi olan 1929
bunalimi ortaya ¢ikmustir.

1930’lu  yillanin basindan itibaren Japonya, Italya ve Almanya hizla
silahlanmaya basladi. Once Japonya 1931°de Mangurya’y, 1937°de de Cin’i iggal etti.
Sonra Italya 1936’da Habesistan’1 ele gegirdi. Arkadan diinyay1 ele gegirme hayalleri
icinde olan Hitler’e sira geldi. Mart 1938°de Avusturya’nin nazi bagkaninin gagrisi
tizerine, Alman Nazi Ordusu bu ilkeye girdi. Eylil 1938’de Almanlar
Cekoslavakya’nin bir kismini isgal ettiler. 14 Mart 1939°da tamamim ele gegirdiler.
Almanya ve Italya “mihver devletler” cephesini kurdular. Almanlar savas ilan etmeden,
1 Eyliil 1939’da Polonya’ya girdiler. Polonya kars1 koyunca II. Diinya Savas: bagladi.
Polonya ile yardim anlasmasi imzalamis bulunan Ingiltere ve Fransa da Almanya’ya
savag 1ilan ettiler. Almanlar Polonya’yt Ruslar ile paylasitken, Amerikalilar
tarafsizliklanini ilan ettiler. Fakat A.B.D. nin tarafsizhi kisa siirdii. Once Eyliil 1940°da
Japonya, Almanya ve Italya arasinda kargilikli askeri yardimlagmayr 6ngoren iiglii
“mihver” anlagsmasi imzalandi. Sonra 7 Aralik 1941 sabahi Japonlar 360 ugakia

A.B.D.nin Pasifik’teki deniz ve hava iissiine saldirdilar. 1ki saat iginde 14 savas

anadolu Unprersitis




gemisini batirdilar, 350 ugagi pargaladilar ve 3600 askeri $ldiirdiiler. A.B.D. hem
Japonya hem de Almanya ile savagsmak durumunda kaldi. Japonya’y1 durdurmak igin 6
ve 9 Agustos 1945 Hirogima ve Nagasaki’ye atom bombasi atti. 2 Eyliil’de Japonya
teslim oldu.

Almanlar Yugoslavya ve Yunanistan’i ele gegirip Tiirkiye sinirina kadar gelmis
olmalarina ragmen, Tﬁfkiye bu biiylik savasin disinda kalmayr basarmustir. Diinya
tarthinde esi goriilmemis diizeyde asker ve sivilin 6liimiine yol agan bu savagta Tiirkiye
insan kaybetmemistir. Tiirkiye 23 Subat 1945’te Almanya’ya savas ilan etti. Hitler 30
Nisan 1945’te intihar etti. 7 Mayis 1945°de Almanya teslim oldu. Kesin olmamakla
birlikte 7 milyonu Almanya’daki kamplarda olmak tizere 50 milyon civarinda insan
o6ldi. En biiyiik 20 milyonla S.Rusya, sonra 8 milyon ile Cin, 5 milyon Polonya ve 4.5
milyon ile de Almanya...98

Sonbaharda Avrupa’da baglayan savas, Tiirkiye’yi yalmzca dis politika alaninda
siyasi zorluklarla degil, fakat, en azindan bu siyasi zorluklar 6l¢iisiinde, ekonomik
sikintilarla da karsi karsiya birakacaktir.”?

1938 wyilinda Atatiirk’lin 6limii ve Avrupa da savas riizgarlarinin esmeye
baslamasi1 Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini siirdiirmesine imkan vermedi. Herseye
ragmen, BBYSP kapsaminda olup da henliz tamamlanmamis olan sanayi projeleri savas
yillarinda tamamlanarak isletmeye agildi. Fakat uygulanabilseydi mutlaka daha ileri bir
sanayilesme hamlesi yaratacak olan IBYSP uygulamaya konamadi.

Tiirkiye’de ekonominin savag sartlanina gore orgiitlenmesi hazirliklan savagin
baslamasindan ¢ok kisa bir siire Once basladi. Savas yillannda devletin ekonomi
{izerindeki miidahale ve denetimini arttiran yasal mevzuat savas bagladiktan sonra
olusturuldu.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasinda silahli bir tarafsizlik politikasi izledi ve savasa
girmemeyi bagararak sicak savasin tahribatindan korundu. Ancak altt y1l siire ile savasg
ekonomisi sartlannda yasadi.'® Bir milyona yaklasan hatta bazen asan bir orduyu her
zaman hazir tutabilmek i¢in milli kaynaklannin biiyiik bir kismint savunmaya ayirmugti.
Calisma ¢agindaki geng erkeklerin askere alinmasi iiretim hayatini, ozellikle tarim

tirtinleri iiretimini baltalamisti. Esasen, ordunun beslenmesi zorunlulugu gida maddeleri

% Erding TOKGOZ, a.gee., s. 96.
% Cemil KOCAK, Tirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), iletisim Yayinlari, Istanbul 1996, s. 367.

1% Hiseyin SAHIN, a.g.e., 5.83.
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istihsalini ve tarim faaliyetlerini ¢ok 6nemli ve kritik bir hale getirmisti. {iretimi tesvik
i¢in yapilan propagandalar ve ¢ok etkisiz nitelikteki tesvikler miisbet sonuglar
vermemigti. Ulkede yiyecek maddeleri sikintilar basgdstermis ve bazi mallarin vesika

ile dagitiimast zorunlulugu dogmugtu.'®'

Calisma ¢agindaki bilyiik bir insan giiciiniin
liretim alanindan c¢ekilerek silah altina alinmasi {iretimde diismelere neden oldu.
Uretimdeki azalma bir yandan devlet gelirlerinde de bir azalma yaratirken, devlet
harcamalarinin artmasi enflasyonist baskiy1 bir kat daha artirdi.

Savas ekonomisi dig ticaretin de biiyiik Olglide aksamasina, hatta tikanmasina
neden oldu. Tirkiye’nin dis ticaret alaninda, basta Almanya olmak iizere, Orta Avrupa
iilkelerine biiyiik Ol¢lide bagimli olmasi, zorlugu biisbiitiin arttinyordu. Ancak bu
durumun 1930’lu yillarin baglarindan itibaren izlenen dig ticaret politikasinin dogrudan
bir sonucu oldugu da unutulmamalidir.'® Yatinm mallant ithalindeki daralma dzellikle
sinai iretimi olumsuz etkiledi. Tiketim mallan ithalindeki tikanmalar ile arz-talep
dengesindeki bozulmalar daha da artt.'®

Ikinci Diinya savasi’nin yarattig: savas ekonomisi sartlari, devlet miidahalelerini
genis Olglide arttiracak, fakat bu miidahaleleri, 6zel tesebbiisii ciddiyetle sarsacak
bi¢imde vyiiriitmekten kaginilmasina dikkat edilecektir. Ustelik, yokluk sartlarl,
enflasyon ve genis devlet milbayaalari, dzel sermaye birikimini artiracaktir.%*

Iste biitiin bu ekonomik darbogazlar iginde savas yillarinin zor sartlarini geng
Tiirkiye Cumhuriyeti yenmek ve bu sartlara gogiis germek zorunda kalmugtir.

Savag ekonomisi denilen ve bir iilkenin tiim ekonomik kaynak ve imkanlarinin
savag kosullarina gore diizenlenmesi, Tiirkiye’de de bir ihtiyag olarak belirmis ve biitiin
diger diinya iilkeleri gibi, Tiirkiye de Devletin, Ekonomik hayata genis miidahalelerde
bulundugu bir déneme girmistir. Devletin aldig1 tedbirler ve gikardigi kanunlarla hazine
ihtiyaglaninin karsilanmasi, savas hazirliklaninin yiiriitiilmesi ve had safhaya gelen

enflasyonun dnlenmesi amaglari giidiilmiigtiir.'®

1! Resat AKTAN, Tirkiye iktisadi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara
1978, 5.49.

12 Cemil KOCAK, a.g.e., s.367.

' Hitseyin SAHIN, a.g.e., 5.84.

1% pDogan AVCIOGLU, a.gee, s. 464.

105 M. it YAZMAN, a.ge.,s. 87.
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1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Birinci diinya harbine pek hazirhkli olarak girmeyen ABD, kisa siirede “Savas
Endiistrileri”, “Besin ve Yakit” kuruluslan ile ilgili ydnetimler olusturmustur. Isgiicii
agisindan da 1912 — 1914 ortalamast olarak iilkeye her y1t 660 bin kisi gelirken, 1915 —
1918’lerde bunun 258 bine diigmesi kargisinda agig1 kapatmak amaciyla, iceride bazi
diizenlemeler gelistirilmistir. '® Yiiksek miktarda savas harcamasi yapan ABD,
ekonomik olarak bu harcamalarin da etkisiyle daha da gelismis, ekonomideki canlanma
ve biiylime ABD’nin diger iilkelerle arasinin agilmasina sebep olmustur.

Fakat savas bitince ABD ekonomisi durgunluk asamasina girmigtir. 1920 — 1922
yillarinda iki yilhik bir depresyon sonrasinda ABD igin tekrar refah donemi baslamis ve
bu 1929 biiyiik diinya bunalimina kadar stirmiigtiir.

1929 bunalimi aymi yihn sonbaharinda menkul degerler borsasinda hizla bir fiyat
diismesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu fiyat diislisi kisa zamanda ekonominin diger
kesimlerine de sirayet etmis, o giine kadar gorillmemis ve etkisi yillarca siirecek bilyiik
bir durguniuga doniigmiistiir. Ekonomide durgunluk en diigiik noktaya 1932°de varmus,

197 issizligin onemli boyutlara

toptan fiyatlar 61,8’¢, licretler de 41,6’ya diismiistiir.
vardig1 bu yillarda gift¢i gelirleri ve dig ticarette de 6nemli gelismeler olmustur.

Tim bu olumsuz sartlarda ABD’ye cumhurbaskan: segilen Roosevelt’in ilk
sOzleri sunlar oldu; “Bizim ilk gayemiz bu milletin tekrar ¢aligmaya baslamasini temin
etmek olacaktir...”'® Ekonomideki bu durgunlugu ortadan kaldirmak igin Roosevelt
“New Deal” politikalarini uygulamaya koymustur.

Bagkan Roosevelt’in bu uygulamasi o zamana kadar ABD’de devletin
ekonomiye miidahalesini ©ngoren ilk politika olmustur. Roosevelt’in New Deal
uygulamasi kisaca s0yle dzetlenebilir:

Roosevelt fiyatlarin seviyesini ylikseltmek i¢in dolann degerini % 40 indirdi.
Issizlere is bulmak igin devlet tarafindan muazzam ingaat tasarilann hazirlatt.
Giindelikleri artirmak i¢in birlesik mukaveleler akdedilmesini tesvik etti. Halks,
bankalara ¢ok para yatirilmasinin tehlikelerinden korumak igin ihra¢ bankalarimin

kontroliinii daha da sertlestirdi. Bu bankalarin depo bankalar1 olmalarini énlemek igin

196 Nazif KUYUCUKLU, iktisadi Olaylar Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1995 .293.
197 Nazif KUYUCUKLU, iktisadi Olaylar..., a.g.e., 5.299.
1% {)han LOTEM, Amerika’y: Taniyalim, Iyi Yasama Serisi: 10, MEB Yayinlari, Ankara, 1946, s. 148.
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onlar1 “Securities Exchanges Commissions” vasitasiyla kontrol ettirdi. Ciftcileri nefes
aldimak igin ipoteklerin bir kismini devlete yiikledi ve faizi indirdi. Zirai mahsul
fiyatlarinin diigmesinin dniine gegmek igin ¢iftgilerden, pamuk ve bugday ekimini tahsis
edecekleri araziyi tahdit etmelerini istedi. '® iki asamali olarak uygulanan bu
politikanin ilk asamasinda O6zel kesimi cesaretlendirmek i¢in fiyatlarin yiiksek

tutulmasina ¢alisirken, ikinci agamada ise devletin piyasaya gesitli yollarla miidahalesini

saglayarak, satinalma giicii kazandirmaya galigmistir.
“New Deal” uygulamas siiresince iilke GSMH’s1 da, 1937/1938 resesyonu ayrik
tutulursa, siirekli olarak artmistir. GSMH, 6zel i¢ yatirimlar, kamu satin almalar, genel

fiyatlar ve issizlik gelismesini Tablo 29°da gorebiliriz.

Tablo: 29
1933/1941 New Deal Déneminde Ekonomik Gostergeler
. Kamu Tiiket. Fiyat. | .
GSMH Ozel I¢ Ytr. Istatistik
Satinalma 1957/1959=100

Milyar Dolar | Milyar Dolar %’ si
Yillar Federal Yerel %’ desi
1933 56.6 14 2.0 6.0 45.1 249
1934 65.1 33 3.0 6.8 46.6 21.7
1935 72.2 6.4 29 7.1 47.8 20.1
1936 82.5 8.5 4.9 7.0 48.3 16.9
1937 90.4 11.8 4.7 7.2 50.0 14.3
1938 84.7 6.5 54 7.6 49.1 19.0
1939 90.5 93 5.1 8.2 48.4 17.2
1940 99.7 13.1 6.0 8.0 48.8 14.6
1941 124.5 17.9 16.9 7.9 513 9.9

Kaynak: Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., s. 304

“New Deal” uygulamast genel g¢izgileri ile yukaridaki gibi olmus ve bu
uygulama olumlu sonuglar vermistir. Bununla devletin ekonomiye miidahalesi yogunluk

kazanmis, bu miidahale diger kapitalist {ilkelerde de 6nemli boyutlara ulagmigtir.

%9 flhan LOUTEM, a.g.e., 5. 148.
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Amerika ikinci diinya harbinde her iki cephede harp ettigi ve miittefik devletlere
biitiin giicliyle yardim etmekte oldugu bir zamanda bile gergekten halkin hayat seviyesi
ve yasayis tarzi Avrupa’da harp eden memleketlerin hayat sevilerinden ¢ok yiiksek
olmugtur. Savagin bitmesiyle birlikte hemen biitiin diinya sermaye kithig1 ¢ekerken ve
kalkinmaya muhta¢ oldugu halde Amerika’da sermaye bollugu ve yiiksek tiretim
kapasitesi mevcut bulunmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1946 yilinda istihdam kanunun parlamentodan
gecmesiyle birlikte, ilk defa federal hiikiimet agik olarak iilkenin ekonomik durumundan
sorumlu oldu. Hiikiimetten “Elinde olan biitiin imkanlarla serbestce rekabet eden
tegebbiisleri tegvik etmesi, genel refahi saglamasi, azami istihdam, iiretim ve satinalma
giiciinii temin etmesi icin ¢aligmasi” istendi. ''® Aymi kanun bir de Ekonomik
Miisavirler Komitesi’nin (Council for Economic Advisors) kurulmasini 6ngérmiistiir.
Bu komite ABD baskanina, ekonomik gidisat ve politika hakkinda devamli tavsiyelerde
bulunan bir organ olmugtur. Bundan sonra tiim iktidarlarin takip ettigi strateji, bazi belli
programlarin tegviki ve liberal goriisiine sahip bir makro-ekonomik planlama olmustur.

ABD’nin milli geliri, agag1 yukari, savastan 6nce diinya gelirinin 1/4 etrafinda

donerken savas sonrasi siiresinde 1/3 oranina kadar yiikselmistir.

1.2. Ingiltere

Ingiltere 20. yiizyilin baslarindan itibaren {istiinliigi ABD’ye kaptirmug
olmasinin ilk gostergesi dig ticarette yansiyordu. 1907°de ihracatin, ulusal iiretimdeki
pay1 % 33’ten, 1924°te % 27’ye ve 1938°de ise % 15’¢ diismiis oldu.

Ingiltere’nin ekonomik faaliyetleri canlandirma ve ¢okiintiiden gelismeye gitmek
yoniindeki karigimer politikast, bu dénemde bir konjonktiirel, digeri strilktiirel nitelik
tagimaktadir.'"!

Konjonktiirel nitelikli politikalarin temel araci faiz fiyatim diigliren bir para
politikas1 olmustur. Ama¢ diigiik faiz politikasiyla yatinmlari artumanin yaninda

girisimciler igin giivenli bir ortam hazirlamak, altyap: yatinmlann yapmak ve riski

"0 Gregory GROSSMAN, Ekonomik Sistemler, (Cev: Ahmet Arif Demirer) Kisisel Kitaplar, Say1:21,
Mersin 1969, s. 91, ‘
"' Besir HAMITOGULLARI, Gagdas iktisadi Sistemler, Striktiirel ve Doktrinal Bir Yaklasim, Ankara

Universitesi Bastmevi, Ankara, 1982, s. 260.
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azaltmaktan olusmugtur. Bu politikalarin en etkili oldugu yil 1932 yili olmustur. Bu yila
kadar Ingiltere’de uygulanan geleneksel politikalarin tersine, bundan sonra farkl
politikalar izlenmigtir. Soyle ki Ingiltere’de konvertibilite uygulamas: terk edilerek,
Ingiliz Lirasi devaliie edilmis, iilkede korumacilik uygulanmaya baglamis, 1929°da
faizler % 6’dan % 2’ye inmistir.

Striiktiirel politikaya gelince hiikiimet, 6zellikle ekonomik ¢okiintiiye en gok
maruz kalmis bolgeleri, 1934’de saptadift “Development and Improvement Act”
gergevesinde gelistirmeye yonelecektir.!'? Bu bélgelerde igsizligin % 30 - % 60 gibi
yliksek seviyede olmasi devletin iggiicliine de atmasimi gerektirmistir. 200.000’e yakin
is¢i Londra ve giineydogu bdlgesine yerlestirilmis, yerinde kalan igsizler ise hiikiimet
yardim etmigtir.

1937 yilindan itibaren devlet kalkinmada Onceligi bu yorelere vvermis ve bu
bolgelere yatinm yapan firmalara mali yardimlar yapilmaya baglamistir. Uluslararasi
alanda ise “emperyal tercih” tarifeleri ve “bagli-yardimlar” anlagmalari imzalanarak
devletin bu alana da miidahalesi saglanmigtir.

2. Diinya Savas1 sonrasinda diinyanin gesitli iilkelerinde énemli bir uygulama
alami bulan ulusallagtirmalar, Liberalizm ana yurdu olan Ingiltere’de de 6zellikle 1941-
1951 willant arasinda iktidara gelen is¢i partisi tarafindan genis bir sekilde
uygulanmigtir. Bu dénemde maden kodmiirii, merkez bankasi, sivil havacilik, elektrik,
kara ve demir yollar1 ulusallastinilmustir.'”® Fakat devletin ekonomiye miidahalesi daha
¢ok kamu miilkiyeti, bazi temel kamu hizmetlerinin saglanmast ve maliye politikasi
araclan ile gergeklestirilmigtir.

Miidahaleci kapitalizm uygulamalanna diger bir 6rnek sosyal sigorta ve sosyal
giivenlik sistemi uygulamalar olmugstur. “Beveridge Plam” olarak anilan, 1942’de Sir
William  Beveridge bagkanlifindaki komisyonun hazirladifi  plan, piyasa
ekonomisindeki ortaya g¢ikan sorunlarin hafifletilmesine yonelikti.''* Ocak 1943’te,
Ikinci Diinya Savagi’nin en ategli ortaminda yaynlanan, Beveridge’nin “Full

Employment in a Free Society” (Ozgiir Bir Toplumda Tam Istithdam) adl1 kitab: miithis

112 Besir HAMITOGULLARI, a.ge., s. 261.

13 Nalan OLMEZOGULLARI, Degisim, Dénilsiim ve Sorunlartyla iktisadi Sistemler, Gozden Gegirilmig
ve Genisletilmis 2. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 76.

114 Nalan ®LMEZOGULLARI, a.g.e., s. 77.
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bir ilgi gdrmiis, is¢i partisi bu kitapta yayinlanan ilkeleri benimsemigtir. Ayrica bu

goriigler ABD, Ingiltere, Belgika gibi iilkelerde de genis yank: uyandirmugtir.

1.3. Almanya

1913’ten 1933’¢ giden yillar, birbiri ardindan diinya savaginin, enflasyondan
kaynaklanan ekonomik ve toplumsal sarsintilarin, ekonomik bunalimin etkileri altinda
kaldiklant igin, olay Baklmmdan son derece zengin yillar olmustur. Ozellikle Birinci
Diinya Savas1 Alman tanmini son derece kaygi verici bir iliretim bunalimina ugratmis,
savagin sonu, Almanya i¢in derin beslenme bunaliminin belirtisi olmugtur. Bu sorun
kisa siirede agilsa da, ortaya gikan ekonomik bunalim sirasinda, tarimsal tiretim endeksi,
sinai iiretim endeksinin yapmis oldugu gibi azalmak s6yle dursun, giftciler fiyatlarin
diisiiniisiinii daha ¢ok iireterek 6diinlemeye ¢alistiklar igin, ilerlemeye devam etmistir.
Uretim ilerlemesine karsin, tarimsal fiyatlann % 40 dolaylarinda diismesi sonucu
cgift¢ilerin durumu kotiilesmistir.

Alman sanayiine baktifimizda ise Alman sanayiinin 1913’te erismis bulundugu
diizeyi agmakta giicliik ¢ektigi goriiliir. 1914 — 1918 Birinci Diinya Savasi Alman
sanayii bakimindan agir bir iiretim gerilemesinin belirtisi oldu. Savas sadece Alman
ekonomisi igin agir darbeler vurmadi, ayn1 zamanda diger Avrupa iilkelerinde de iiretim
endeksi gerilemesi oldu. Fakat bu iiretim endeksi gerilemesi Almanya kadar hic¢bir
devlette olmamigtir. Catigmalarin durmasi bile Almanya’nin sinai gii¢liiklerine hizli bir
¢OzUm getirememistir. Savasta ve Ozellikle savas sonrasinda iilkede, 1923 sonlarna
kadar, yenilginin ve Versailles antlasmasimn getirdigi iilkede, yenilginin
yiikiimliiliikleri ve iiretim araglarindan 6nemli bir boliimiiniin elde ¢ikmasi karsisinda ve
hiikiimetler i¢in de kolay bir yol oldugundan, o ana kadar goriilmemis biiyiik bir
enflasyon egemen olmug, Cumhuriyet ydnetimi agir giinler yasamstir.'">  Sanayi
yalnizca tiretimin gerilemesinden degil, ama fiyatlardaki diiglisten zarar gérmiis, fiyatlar
1929 ile 1935 arasinda % 35 dolaylarinda diigiis kaydetmistir. 1929 Diinya ekonomik
bunalimma ve ABD’deki olumsuz gelismelere kosut olarak, Alman ekonomisinde ve
bankalarinda bunalimlar ortaya ¢ikmig, 1933’lerde iilkede ¢ok daha degisik bir donem

baslamistir.

15 Nazif KUYUCUKLU, Iktisadi Olaylar..., a.g.e., s. 305.
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Savastan 6nce biiylik bir sinat iilke, ilk kez olarak yabanci iilkelerden alacakli
durumda olmaktan ¢ikip, yabanci iilkelere borglu duruma diigmiistiir. Enflasyon
konjonktiirli, sonra da bor¢lanmalar konjonktiirii, belli bir zaman boyunca, gergek
duruma maskelediler. Oysa gercekte enflasyon ve borglanmalar gelecekteki giicliikleri
daha da agirlagtirmaktan bagka bir sey yapmuyorlardi!'® 1929 diinya ekonomik
bunalimi Alman ekonomisinin ger¢ek giiclinii tiim diinyaya gosterdi. Sinai iiretimde
diisme, ulusal gelirde korkung bir azalma, issizlik had safthada, bankalar iflas esiginde,
bir rejimin bunalimi ve yoneticilerin gligsiizliigii yiiziinden igsizlik ve sefalet mahkum
olmus y1ginlarin hognutsuzluk ve umutsuzlugunun disa vurumu sonucunda Almanya’da
nasyonel-sosyalistler iktidar olmustur.

Nazi hiikiimeti, Ocak 1933 yilindan itibaren issizlige ve fiyat diismelerine kargi

" Ciinkii toplumsal alanda nasyonel-sosyalizmin baglica

bir politika uygulamaktadir.
amaglarindan biri issizlige son vermekti. 1933 Temmuz’unda, Adolf Hitler soyle
diyordu. “Su anda program ya da fikirler degil, ancak onlara is vererek kazaninz”.
Dayandig1 ideoloji farkina ragmen, Hitler’in 1933 yilindan sonra uyguladig: politika,
devlet kansimlant ydniinden, Amerika’da uygulanan ‘“New Deal” politikasina
yaklagsmaktadir ve 1933 yilindan itibaren silahlanma gayretleri ve toplu bir savas igin
ulusal ekonominin seferber edilmesi, ekonomiyi harekete gegirme ¢abalarini
biitlinlemigtir.

Dr. Schach tarafindan uygulanan Alman ekonomi politikast devletce ¢ok kurnaz
bir tarzda yiiriitiilen bir denetimin sonucunda ekonomik faaliyetlerin canlandiriimasini
amag edinilmistir. Denetleme isi gerceklestirilmesi 6zel sektore birakilan ve Sovyet tipi
planlardan daha esnek olan planlarla yiiritilmiistiir. {lk plan 1933-1936 willarim
kapsamustir. Planin amaci biiyiik bayindirlik yatinmlarn ile meveut igsizligi eritmek ve
ficretleri diigiik tutarak sanayici karlarinin yeniden yatirimlara aktariimasimi saglamak
olmustur. 1937 yilinda baslayan ikinci plan, harekete gegirilebilmis bulunan ekonomiyi,
silahlanmada, kendi kendine yetecek tarzda, bir savas ekonomisine doniistiirmeyl
amag;lamaktadlr.118 Yani “tereyad1 ve top” iiretimi tercihinde, silahlanma agir basmistir.

Bunun devami olarak da iicretlerin dondurulmast ve sendikalarin kapatilmasi bir

16 Charles BETTELHEIM, Nazizm Déneminde Alman Ekonomisi, Savag Yayinlari, Kasim 1982, s. 19.
"7 Besir HAMITOGULLARI, a.g.e., s. 266.
'8 Besir HAMITOGULLARI, a.g.e., 5. 266.
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politika tercihi olarak uygulanmigtir. Tiim ekonomik kaynaklar savasta kullanilacak
yikict mallarin {iretimi i¢in seferber edilmistir.

Kisacast kapitalizmin geg¢mis biitiin tarihinde Almanya’daki gibi yanlis iktisat
politikasinin biitiin insanliga bu derece pahali 6detildigine iliskin dier bir uygulamaya
sahit olunulmayacaktir.

Almanya’da Nazi idaresi Alman ekonomisini merkezden yonetilen bir savas
kapitalizmi haline sokmugtur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu politikaya karst
tepkiler bilylimiis, piyasa ekonomisine doniis istekleri giiglenmistir. Ancak savag sonrasi
Almanya’nin savagtan maglup aynlmasi, lilkenin 2 ayrt devlete boliinmesi ve diger agir
sartlar dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlanin liberal bir piyasa ekonomisi iginde
¢Oziimlenmesinin miimkiin goriilmemesi, bir yandan iktisadi hesaplamayr bozan
kontrollerden arinmug bir fiyat sisteminin korunmasina galisilirken, Gte };éndan
ekonominin dolayli kontrollerle ydnetilen bir sosyal piyasa ekonomisine doniistiiriilmesi
istenmigtir.

Almanya’da uygulanan Sosyal Piyasa Ekonomisi olarak adlandirilan model
biiyiik 6l¢iide Neo-Liberal diigiincenin Almanya’ya 6zgii bigimi olan Ordu-Liberalizm

19 fzlenen para ve kredi politikasina ig¢i sendikalarindan da

anlayisina dayanmaktadir.
destek gelmesi sonucunda bir iicret-fiyat kisir dongiisiine girilmemis, tahrip olmus
endiistrinin yeniden kurulmasi, kentlerin yeniden iman ve issizligin ortadan kalkmasi
basarilmigtir.

1948’den sonra Almanya’da istikrar iginde kalkinmaya biiylik 6zen gosterilmis;
sosyal piyasa ekonomisine uygun bir istikrar politikasi olmadan gergeklesmesinin
miimkiin olmayacagi kabul edilmistir.'?® Izlenen para ve kredi politikasina isci
sendikalarindan da destek gelmesi sonucunda bir {cret-fiyat kisir dongiisiine
girilmemis, tahrip olmus endiistrinin yeniden kurulmasi, kentlerin yeniden iman ve

igsizligin ortadan kalkmasi basarilmgtir.

1.4. Fransa

Kapitalist diger iilkelere oranla Fransa 1929 bunalimindan daha az etkilenmistir.

' Nalan OLMEZOGULLARI, a.ge., s. 77.
120 Avhi ZARAKOLU, Temel Ekonomik Sistemler Bilgisi, S yaywnlari, Ankara 1978 s. 39.
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Clinkti oransal olarak daha az endiistrilesmis oldugu i¢in, daha az kredi kullanmakta ve
bu ekonomik bunalimdan ABD, Ingiltere ve Almanya’dan daha az zararla gikmaktadir.
Ancak Ingiltere’nin yaptig1 devaliiasyondan sonra Fransa’da fiyatlar daha yiiksek bir
seviyede seyretmeye baglamistir. Bu durumda Fransa, Ingiltere gibi Franc’i devaliie
etme yolunu segmeyerek deflasyonist bir politika izlemeye bagladi. Evrensel depresyon,
deflasyonist politika ile bir araya gelince, kredi miiesseselerini de ¢ok giic durumda
birakmaktadir.'?' Issizlik yayilmakta, fiyatlar diismekte, karlar azalmaktadir. Iflaslar ve
patlayan skandallar memnuniyetsizlidi genel hale getirmistir. Ve sonugta bu
deflasyonist politika, 1936’da olusan Halk Cephesi hareketine kadar siirdii, Ocak
1936’da P. Laval devrildi.

Nisan 1936 yilinda Leon Blum, Halk cephesi hiikiimetinin baskam: olarak
iktidara geldi. Ilk olarak biri {icretler, digeri para sorunuyla ilgili olarak énemli kararlar
alindi. Bunlardan biri ticretlerin % 7-15 oraninda yiikseltilmesi, digeri ise ¢alisma
saatinin 48’den 40’a indirilmesi olmugtur. Ayrica biitiin iggiler her y1l 15 giin ticretli
tatil yapma hakkina kavusmuslardir. Issizligin azaltilmasinin hedef olarak segildigi bu
politikada ¢ok hizli bir tarzda iretimin frenlenmesiyle karsilagilmistir. Prodiiktivite
artisi, hizli bir sekilde basarilamamuig, firetimin artan maliyeti, dogrudan ve hemen
fiyatlara yansimig ve yiikselen maliyetler iicretleri gok hizli agmistir. Bunun sonucunda
sosyal bunalim ve ¢atigmalar artmig, yiikselen fiyatlardan ihracatin etkilenmesini
onlemek i¢in Fransiz Frangi, 1937°de iigiincii kez ve 1938’de ise doérdiincii kez devaliie
edilmistir.

Halk cephesi hiikiimetin iktidar1 doneminde uygulanan ekonomi politikasi ¢ok
ilging sonuglar dogurmustur. 1937 yilina gelindiginde asagi yukan tam istihdam
diizeyine yaklagilmasina ragmen ulusal tiretim ¢ok asag: seviyede kalmistir. Tiim bu
sorunlar 1929 ekonomik ¢Okiisiine, gelismis her kapitalist iilke gibi, Fransa’nin da
ulusal sinirlar iginde ¢areler aramaya ¢abaladigint ve sorunun uluslararasi bir sorun
olmaktan ¢iktifini gostermektedir. 1929 bunalimmin olumsuz sonuglarini hala tam
olarak atlatamayan Fransa bir anda kendini II. Diinya Savaginin i¢inde bulmugtur.

II. Diinya Savagi’ndan sonra kendi isleyen bir piyasa ekonomisinin
yetersizliginin genel olarak kabul edildigi Batt Avrupa’nin sanayi iilkelerinde piyasa

ekonomisinin para ve maliye politikast tedbirleri ile sisteme uygun bir bigimde kontrol

12l Besir HAMITOGULLARI, a.gee., s. 267.
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edilmesi, gerekli diizeltme ve yoneltme ile refah ekonomisi haline déniistiiriilmesi
istenmistir.'"?® Dolayisiyla 11, Diinya Savagi sonrasinda miidahaleci kapitalizm,
Fransa’da tiim unsurlan ile uygulanmigtir.

II. Diinya savagindan sonra genellikle sosyalist partilerin iktidar oldugu
Fransa’da komiir, gaz, elektrik isletmeleri, petrol tasviyehaneleri, Fransa Bankasi ile
dort biiyilik ticaret bankasi, sigorta sirketlerinin biiyiikk bir kismi, Renault Otomotiv
Sanayii ve diger birgok sinai igletmeler kamulagtirnlmigtir. Tam istihdam saglamak,
enflasyonu diigiirmek, sanayi kalkinmayr hizlandirmak, iktisadi kalkinmada bolgesel
dengesizlikleri azaltmak ve diger iktisat politikasi amaglarni gergeklestirmek igin
ekonomik planlama bir arag olarak segilmistir. Fakat bu planlamanin belirgin ozelligi
“yol gdsterici” planlama olmasi olmustur. Planlama, liberal kapitalizmi ¢okiintiiye
gotiiren ekonomik bunalimlan engelleyebilecek bir diizenleme araci olarak goriilmiistiir.
133 1946-1952 wyillarim kapsayan ilk plan ulasim, tarimsal makineler, celik, komiir,
elektrik ve ¢imento gibi kilit sektorleri kapsarken, ikinci planda daha ¢ok verimlilik

iizerinde durulmustur.

1.5. Japonya

Aydin ve ileri goriislii iktidari, memlekete dinamik transformasyon yillan
sirasinda yol gdsteren Imparator Meiji, Birinci Diinya Savasi’min baslamasindan énce
1912 yilinda vefat etti. Anglo-Japon ittifakinin hiikkiimleri geregince kendini I. Diinya
Savagi’nin ig¢inde bulan Japonya, Savasin sonuna kadar diinyanin en bilyilik
devletlerinden biri olarak taninmis bulunuyordu. Ik basta sunu belirtmek gerekiyor ki,
Japonya’nin Birinci Diinya Savagi’ndaki toplam insan kaybinin 6lii ve yarali olarak
sadece iki bin kisi dolayinda oldugu savag harcamalarinin da Ingiltere’nin ikiyiizde biri,
Fransa’nin yiizde biri kadar oldugu belirtilmektedir.'** Bu kiigiik kayba karsin, savas
Japonya’ya yeni olanaklar saglamistir. Japonya bir taraftan daha 6ncé Almanya’nin
elinde bulunan Cin topraklarindan Pindiao’yu, Pasifikteki Marshall, Carolin ve Marian
adalarim1 ele gegirmig, Ote yandan savasin yapilmast ve silirdiiriilmesinde kendi

gereksinmesi yaninda, miittefik iilkelerin de gereksinimlerini karsilamak agisindan

122 Avni ZARAKOLU, a.g.e., 5. 37.
12 Nalan OLMEZOGULLARI, a.g.e., s. 76.
12¢ Nazif KUYUCUKLU, iktisadi Olaylar..., a.g.e., s. 332.




93

alinan sipariglerle sanayide, ozellikle agir sanayide belirli hamlelerle genisleme
olanaklart bulmugtur. Ozellikle dis ticarette 6nemli gelismeler olmustur. Dis iilkelerin
savas durumunda olmalann ve rekabet edecek giiglerinin kalmasi Japon ihracatini
etkileyen en 6nemli faktdrler olmugtur.

1913-1918 willant arasinda pamuklu ihracati % 185°lik bir artig gostermistir.

Thracattaki bu talebi kargilayabilmek icin sanayide iiretim kapasitesini genisletme
gerekmis, bu amagla 1915-1920 yillan arasinda 14.4 milyar Yen’den 1919°da 3.74
milyar Yen’e tarimsal iiretim 1.7 milyar Yen’den 4.0 milyar Yen’e, 6denmis kapital ve
ihtiyatlar 2.67 milyar Yen’den 7.61 milyar Yen’e ¢ikmustir.'? Bu veriler cok yliksek bir
biiylimeyi simgelemektedir.

Bununla birlikte savas yillarinda ihra¢ mallarinin fiyatlannin artmas: diger
olumsuz kosullarla birlesince iilkede izl bir enflasyon kendini gostermistir. Ozellikle
1917-1918 yillarinda piring tiretimindeki diigiislin fiyatlant yiikseltmesi sonucunda 6nce
balik¢ilarin ayaklanmasi, sonra diger gruplara sigraymnca halk diikkan ve pazarlar
yagma etmis, sonunda bu ayaklanma ordu tarafindan bastinlmigtir. Hiikiimetin piring
sahalarini genisletme politikasi rekabet sorununu giindeme getirmis ve yeni hadiseler
tekrar kendini gostermistir.

Savasin sona ermesiyle birlikte savasa katilmig iilkeler 6nce i¢ tiketimlerini
karsilamak amaciyla, daha sonra da ihracat yapmak i¢in iretimlerini artirmaya
basladilar. Ozellikle ABD mallarinin uzakdogu pazarlarina yeniden girmeye baslamast
diger 6nemli problem olmugtur. Ayrica savasa katilan iilkelerin satinalma giiciindeki
onemli diigliste olumsuz bir etken olmustur. Tiim bu gelismeler sonucunda Japonya
sanayii gli¢ durumda kalmug, {iretimini kisma yoluna gitmigtir. Gemi yapim sanayiinde
biiylik isletmelerin yanst isi durdurmus, tekstilde iretimin 2/5’i kisitlanmstir,'*® Bu
sarsint1, sanayide rasyonel tedbirler alinmasi zorlagsmustir. Is¢i tasarrufu saglayan biiyiik
yatirimlara gidilmistir. Firmalar arasinda birlesme ve gruplasmalar olmus ve bu arada
biiyiik sinai kuruluglar “zaibatsu” dev tegebbiisler halini almaya baglamiglardir. 127 Bu
yillarda Japonya’y1 sarsan diger ¢ok dnemli bir hadise, biiyitk Tokyo zelzelesi (depremi)
olmugtur. 1 Eyliil 1923 giinii 6gleden biraz sonra, Tokyo ve civar sallanmaya baglad.

Bu zelzele daha sonra meydana gelen yanginlarla beraber yiiz binden fazla insanin

125 Nazif KUYUCUKLU, iktisadi Olaylar..., a.g.e., s. 333.
26 Nazif KUYUCUKLU, Iktisadi Olaylar..., a.g.e., 5. 334,
27 Tayyar SADIKLAR, Kalkinma Yolunda Japon Omegi ve Tiirkiye, Ankara 1971, s. 15.
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6liimiine sebep oldu.'”® Toplam maddi zararin 3.1-5.5 milyar Yen oldugu tahmin
edilmistir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Japonya’da da durgunluktan kurtulmak igin Yen’in
stabilizasyonuna gidilmis, devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi gerekliligi
fikri benimsenmistir. Bununla birlikte devletin salt ekonomik yasamda igletmeler
olusturmas1 ¢ok ender bir durum olmustur. Devletin yatirim yaptig1 alanlar daha ¢ok
militer (askeri) yatinmlar olmustur. Yen’in stabilize edilmesi, depremin yararlarinin
sarilmast ekonomik yagamda yeniden bir canlanma saglamistir. Ozellikle bu yillarda
tekstil sanayii liretimi, toplam sanayi {iretiminin yarisini olugturmayi hala siirdiirmiigtiir.

Ekonomideki bu canlanma uzun siirmemis Japonya ihracatta yine giigliiklerle
karsilasilmig, bu arada Cin’de Japon mallannin boykot edilmesi durumu daha da zora
sokmustur. Bu biiylik digsatim giigliikler1 karsisinda iilkede, zaman zaman stoklar
biiylimils, bu durumda ya iiretimin kisilmasi, ya da maliyetlerin diigiiriilmesinden biri
tercih edilmistir. Ik olarak iiretimin kisilmas: sonucunda ¢alisan iscilerin % 10’u agikta
kalirken, sonralart maliyetleri diislirerek diger ¢alisan is¢ilerin daha az iicretle ¢aligmast
yolu segilmistir. Nitekim bu gii¢ kosullar altinda ¢alisma siireleri uzatilmig, iicretler
distirilmiistiir. Geleneksel sektdrle modern sektdr arasindaki gerek ticretler ve gerekse
verim bakimindan mevcut agik biiylimeye devam etmistir. Bu agik birtakim sosyal ve
ekonomik olaylara yol agsa da, el atinda igsiz bir isgiicii ordusu bulunduran sanayi
sektdrii bu imkani en iyi sekilde istismar etmistir. Boylece ihracatta diga bagiml olan
Japonya, dis rekabet karsisinda biiyiik giiglitklerle karsilaginca, ig¢i licretlerini diigiirme
yoluna gitmis, ithalat: siirdiirebilmek igin de, Birinci Diinya Savas: yillarinda elde ettigi
altin rezervlerini kullanmak zorunda kalmistir. Fakat diger iilkelerde oldugu gibi
Japonya’da da esas bunalim 1929 Aralifinda baslamigtir. 1929°da diinya ekonomik
krizinin Batida, bilhassa Amerikan ekonomisinde meydana getirdigi panik, Japonya’nin
batt memleketlerine yaptif: ipek ihracatinin doviz olarak degerini kisa zamanda ¢ok
fazla diisiirdii.'?® Ulke ihracatinin % 30’unu olusturan ipek fiyatlarindaki bu diisiis diger
sanayi alt kollarina da kisa siirede sigradi. Fiyatlanin diigmesiyle 1931°de, 1929’a gore
tarimsal tiretimin degeri % 40, endiistriyel iiretimin degeri de % 32.5 diigmis, igsizlerin

sayis1 ili¢ milyona g1km1$t1r.l3° Sonugta icretler tekrar diigmiis, toprak sahibi-kiraci

128 Mehmet TURGUT, Japon Mucizesi ve Tiirkiye, Dergah Yayinlar, Birinci Baski, 1985, s. 208.
> Mehmet TURGUT, a.g.e., 5. 211.
1% Nazif KUYUCUKLU, iktisadi Olaylar..., a.g.e., 5. 337.
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iligkileri bozulmus, maaslar kisilmig ve kamu harcamalarn 6nemli miktarda azaltilmistir,
Japon devlet adamlant ve isadamlan Japonya’nin gen¢ Japon sanayiinin ve Japon
milletinin dinamizmini ortaya koyarak bu durumu cesaretle kargiladilar. Krize karsi
koymak i¢in Afrika, Giiney Amerika, Avustralya, Kiiba, Yeni Zelanda ve Avrupa’da
yepyeni pazarlar bularak, 1934 yilina kadar durumu normale g¢evirdiler.

Durumun normale ¢evrilmesinde 6zellikle Maliye Bakani1 Takahashi’nin biiyiik
rolii olmustur. Takahashi aldig1 reflasyonist (canladinici) tedbirlerle ABD’de
Roosevelt’in New Deal Programimin bile ulasmadifi parlak sonuglar elde etmistir.
Takahashi’nin izlemeye bagladig: toplu talep hacmini artiric tedbirler, ucuz para ve bol
yatinnm politikasi sayesinde sanayi iiretiminin 1929 yili seviyesi 100 itibari ile 1936’da
% 151°¢, 1937°de de % 171 e yiikselmesini saglamistir.”*' Bu gelismeler de bir taraftan
Japon sanayiinin makine {iretimine yoneltilirken, diger taraftan, ig¢i basina iiretimi
devamli artirmigtir. Ozellikle devlet afir sanayide trostlere biiyitk yardimlar
(subsidasyon) yapmugtir. 1938°de toplam endiistriyel iiretim i¢inde agir sanayi payinin
% 60.8 oldugu belirtilmektedir. Japonya ihtiyaci olan ilk maddeleri saglamak igin bu
yillarda Mangurya ve Cin disinda, Kore’de 400 milyon dolar, Tayvan’da 175 milyon
dolar yatinm yapmustir. Ozellikle petrole biiyiik ilgi gdsteren Japonlar Endonezya’da
biiylik yatinnmlara girmisler, sonugta ekonomik bunalimina ¢dziim yolu arayan Japonya
kendisini giderek artan bir silahlanma sanayii i¢inde bulmus ve Ikinci Diinya Savagi’nda
aktif gbrev almustir.

Ikinci Diinya Savasi Japonya igin tam anlamiyla bir yikim olmustur. Harp
sirasinda 668.000 Japon hayatim kaybetmistir.'’? 24 Temmuz 1945°de Postdam
Konferans1 bitmis ve Japonya’ya diinyada ilk kez atom bombasi atilmasina karar
verilmisti. Atom bombasindan &nce bes bilyiik Japon sehri yerle bir edilmisti. Bu
sehirler, yani Tokyo, Osaka, Nagayo, Kobe ve Yokohoma, % 50-65 oraninda yikilmus,
bunlarin yaninda 60’a yakin bilyiik ve orta ¢apta Japon sehri, hava hiicumlan ile yakilip
yikilmigti. 6 Agustos 1945 Hirosima ve 9 Agustos 1945 Nagazaki sehirlerine atilan
atom bombalar1 Japonya’nin adeta sonu oldu. Sadece Hirogima’ya atilan bir atom

bombasi 100.000 kiginin hayatina mal olmus, bir o kadar kisiyi de malul birakmstir.'*?

13! {Iker BIRDAL-Burhanettin ULUTAN, Ekonomik Kalkinma Stratejileri, Milliyet Yayinlar, Birinci
Basky, [stanbul 1992, s. 132,

132 Nazif KUYUCUKLU, iktisadi Olaylar..., a.g.e., s. 338.

133 Tayyar SADIKLAR, a.g.e., s. 15.
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Nihayet 14 Agustos 1945 tarihinde Japonya ABD ile teslim anlagmasini
imzaladi. Bu anlasmadan sonra Tokyo’da vazifeye baslayan ABD biiyiikel¢isi Edwin
Reishauer o donem Japonya’smin durumunu g¢ok agik olarak rapor etmistir. E.
Reishauer raporunda, Agustos 1945 sonunda harabe halinde bir Japonya, 2 milyon &li
insan, % 40 yok olmus sehirlerden bahsetmektedir. Sehirli halkin yansimin yok
oldugunu, sanayinin tamamen bittiini, glibre ve teghizattan yoksun tarim iiretiminin
durdugunu yazmaktadir. E. Reishauer raporunu su sézlerle bitiriyor: “Biitiin gii¢lerini
ve enerjilerini son damlalarina kadar savas ugruna harcayarak bitap diigmiis bir millet
var ortada. Aglik icinde saskin ve kaybolmus bir millet.** Diger bir agiklamada ise II.
Diinya Savasi’indan sonra Japonya’nin topraklannin % 45’ini, iiretim kapasitesinin de
% 80’ini kaybettigi belirtilmistir. Savagtan 6nce diinyada 3. gelen deniz ticaret filosu
tamamen yok olmustu. Japon halk: biitiiniiyle giyecek, yiyecek, yakacak, ev ve zorunlu
ihtiya¢ mallan sikintisi i¢inde idi. Sinai liretim endeksleri 1946 yilinda ortalama iiretim
rakamlarinda on mislinden yirmi misline kadar diismeler yasanmistir.

Savas sonrasi agir yenilgiye ugrayan Japonlar Amerikan Isgal Idaresi’nin de
baskisiyla demokrasiye gegerek yeniden yapilanmaya girigmislerdir. Tek ¢ikar yolun
derhal Japonya’y1 yiiksek liretim giicline ve ileri teknolojiye kavusturmak oldugunda
birlesen Japonya hiikiimetinde bu amaci gergeklestirmek igin iki farkli goriis ortaya
¢cikmisti. Maliye Bakanligt (MOF) ve Japonya Merkez Bankasinin (BOJ) yetkilileri
serbest ticaret ve disa agilma ilkelerini savunurken, bu dogal kalkinma modelinin
Japonya’nin nispeten ucuz emek maliyetini yansittig1 igin iilkeye avantaj saglayacagini
diisliniiyorlardi. Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanlign (MITI) ise bu stratejinin
Japonya’yr diisiik verim ve diisiik gelir seviyelerine mahkum edeceginden endise
ediyor; ekonomik politikalarinin, dogal avantajlanndan yararlanmanin ve mevcut
kaynaklan verimli bir sekilde degerlendirmenin 6tesinde teknolojik girdiler yiliksek agir
sanayi dallann ve kimya, elektronik gibi yeni sanayilerin kurulmasini hedeflemesini
t)neriyordu.135 Bu yogun tartigmalar sonucunda yeni bir strateji benimsemigtir ki bu
stratejinin de ana eksenini, diinya teknolojisine yetisme, teknoloji alaninda ve
liretiminde yetkinlik kazanma hedefi olmugtur. Herkes teknik etkinligi artirma ve

iiretimde yenilikler yapma yoluyla mal ve hizmet arzim1 yiikselterek, Japonya’nin savas

14 {lker BIRDAL-Burhanettin ULUTAN, a.g.e., s. 136.
133 Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Eskisehir 1997, s. 82.
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sonrast giigliiklerine bir ¢6ziim bulma arayisi i¢indeydi. Sonugta Almanya’da uygulanan
Listgil politika uygulamaya konuldu ve kazanan taraf MITI oldu.

MITI Japonya’da kalinmaci devletin en 6nemli araglarindan biri olmustur. MITI
sanayi  politikasim  yOnlendirirken  “pazara-uyumlu  miudahale  yontemleri”
izler.*®*MITI’nin en 6nemli araci, yonetimde klavuzluk gorevini yiiriitmesidir. Fakat
eger MITI klavuzlugunu yiiriiten sol else, MOF’da sag el gorevini yaptirmaktadir.
MOF, MIT'ninkine benzeyen klavuzluk gorevinin gayri resmi talimatlar agi
araciliftyla mali kurumlara ulagmasint saglar. Ugiincii bir kurulug, tipks MOF’un mali
politikayr denetlemesi gibi, para politikasini ydnlendiren Japonya Merkez Bankasi’dir
(BOJ). “Japonya Bankasi, hiikiimete bankaciltk hizmetleri sunmak, mali sisteme en
darda kaldig1 durumda borg para vermek ve bankacilik hizmetleri sunmak, mali sisteme
en darda kaldigt durumda borg para vermek ve bankacilik kurumlarimi akillica
diizenlemek gibi alisilmis merkez bankas: rollerini yerine getirir.">” The Economist’e
gore Japonya’da politikalar bir ilkeler ¢ekismesinden gok, ¢ikar gruplan arasinda bir
danisikli dovils olarak yiiriitiilmiistiir.

1.6. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

1922 yilinda felg olan Lenin’in yerini gegici olarak iistlenen Stalin, (Joseph
Vissarinovi¢ Cugaslivili; Stalin-“Celik Adam” takma adidir) 1924 yilinda da Lenin’in
oliimiinden sonra XIII. parti kongresinde Genel Sekreterlik gorevine getirildi.

Iktidan eline gegiren Stalin, basta Trogki olmak iizere, Rikov, Zinovyev,
Komenevle ve en sonunda da Boukharin’le ideolojik geliskiye diigtii. Trogki ve diger
arkadaslan Lenin’in siirekli devrim goriisii dogrultusunda Avrupa’da ve diinyada
devrimin yayilmasi ilkesini savunurlarken, “tek iilkede sosyalizm” fikrini savunmustur.

Stalin Lenin’den devir aldigt NEP uygulamasma 1924-1927 yillan arasinda
devam etmistir ve Lenin’in bu uygulamasinin belli bir siire igin gerekli oldugunu
savunmustur. Stalin doneminde NEP uygulamalanndan beklenen verim alinmaya
baslamig, 1926-1927 willarinda tiretim 1913’teki seviyesinin biraz {istiine ¢ikmugtir.

1924-1928 yillan arasinda demir-gelik endiistrisinin gelistirilmesine yonelik bir plan ile

16 Cem KOZLU, Sogo Sosa, Disa Agilimda Bir Japon Dersi, [stanbul 1993, s. 10.
B7 Cem KOZLU, a.ge.,s. L1.
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yine ayni yillarda tarimin gelistirilmesi igin uzun vadeli bir 6nlemler dizisi s6z konusu
olmustur.’® 1925’ten itibaren Stalin Kollektivlestirmelere hiz vererek, kulaklarin
miilklerine el koydurmus ve topraklarint kolhozlara dagittirmustir. Orta koyliiliigiin
genis kesimlerini de kapsayan kollektiflestirme, bask: ve ekonomik zor yoluyla hayata
gecirilmistir. |

Aralik 1927°de toplanan Onbesinci Parti kongresinde Sovyetler Birligi ziraatinin
kollektiflestirilmesine karar verildi, ferdi zirai igletmeler yerine kolhozlara gegis bagladi.
Toprak icar1 yasaklanirken zengin ¢iftcilere yiiksek vergiler konuluyordu. Buna kargilik
resmi rakamlara gore varlikli kdyliller, toplam kéyliilerin % 3.9’u gibi ¢ok kiigiik bir
oranini teskil ediyorlardi. Daha sonra ise Stalin’in emriyle bu varlikli koylilerin
tasviyesine karar verilmistir. Kongrede alinan bir kararla Ilk Bes Yillik iktisadi
Kalkinma Plamyla, sanayilesme bilyilk 6nem verilmis, ozellikle ve oncelikle agir
sanayinin giiglendirilmesi 6ngériilmiistiir. Ulkede sanayilesmeyi finanse etmek
istenmigtir. Béylece Sovyetler Birligi ilk kez planli kalkinma yoluna basvurarak gelisme
politikasi izlemeye baslamigtir.

Sosyalizme gegisin, sanayilesmenin ve kalkinmanin baslica araci olan
planlamanin ilk toptan ve model olarak uygulanmasi I. Bes Yillik Planla (1928/29-
1932/33) ortaya konmustur."*® flk plan 30 Eylil 1928’de yiiriirliige girmis, 31 Ocak
1932’de bitmistir. Tkinci Bes Yillik Plan 1933-1937 donemini; ﬂgiincii Plan; 1938-1942
dénemini, savastan sonra, Dordiincii Plan 1946-1950 donemini, Besinci Plan; 1951-
1955, Altinct Plan 1956-1960 donemini kapsamakta ve 1959’dan sonra ise Bes Yillik
Planlarin yerine, Yedi Yillik Planlarin uygulamast istenmistir. Bunlardan Stalin dénemi
uygulamalar (1924-1953) iginde bese yakin Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmis ve
Stalin Lenin’den sonra Sovyetler Birligi’nin gelismis bir iilke konumuna gelmesinde en
biiylik rol oynayanlardan biri olmustur.

Boylece SSCB’de gergek anlamda Planlama 1928/39 yillarinda Birinci Bes
Yillik Planla baglamis ve planin amaci hizli bir sanayilesme ile ¢ok kisa bir siirede
kapitalist {ilkelerin sinai gelisme diizeyine erismek ve gegmek olarak belirtilmigtir. Bu
amag “tek lilkede sosyalizm” tezi ile baglantili olarak bir “6liim-kalim savas1” olarak

g'driilmiistiir.”o Hizli sanayilesme amaci, oncelikle tarim kesiminde koklii politika

138 Nalan OLMEZOGULLARI, a.ge., s. 127.
19 Besir HAMITOGULLARI, a.g.e., s. 638-639.
10 Nalan OLMEZOGULLARI, a.g.e., s. 128.




99

degisikliklerini gerektirmis ve bu dogrultuda tarimla sanayi arasindaki bolisiim
iliskisine miidahale gerekli goriilmiistiir.

NEP déneminin sona erdigi ve “Bes Yillik Planlar Déneminin” basladigt 1928
yiinda Rus ekonomisi 1913°deki iiretim olanaklarini asagn yukari yeniden
kazanmstir.'*' Bu dénemde Milli gelir 1913’¢ oranla % 19 yiikselmis, sinai iiretimin %
76.1°1 devlet tesebbiisleri, % 11.2°si kooperatifler, % 12.7’si ise ozel tesebbiis eli ile
yapilmistir. Perakende ticaretin % 77’si devletin ya da kooperatiflerin elinde
yapilmistir. Bu gelismeler merkezi planlama igin elverigli bir ortam yaratirken, tarimda
ekilen topraklann sadece % 3.7’sinin Sovhoz ve Kolhozlara ait olmasi, geri kalan %
96.3’liik kismin ise kendi hesabina ¢aligsan koyliilerin miilkiyetinde olmasi planlamanin
etkisini azaltabilirdi.

1928 wyilinda, hizla kollektiflestirilmeye c¢alisilan tarimin mod?:mlestirilmesini,
teknik gereksinimlerini karsilayabilmek igin “Makine Traktor istasyorﬂan - MTS”
kurulmugtur. Bunlar, kolhozlarin ihtiyag duyacaklarn makine ve traktorleri
saglayacaklardir. 1925 sonunda Stalin’in “tepeden inme devrim” olarak nitelendirdigi,
tanmda hizli bi¢imde kollektiflestirmelere “zorunlu {iriin teslimi” sistemine
bagvurularak, kapitalizmin kirsal kesimindeki son ve en giiglii dayanag: olan kulaklann
ortadan kaldinlmast amaglanmugtir. 25 milyon kiigiik koylii isletmelerinin “kolhoz” adi
verilen 250.000 kollektif ¢iftlikle birlestirilmesi sonucunda, kolhozlar belirlenen {iretim
hedeflerini sembolik denilebilecek kadar diisiik fiyatlardan devlete teslim etmekle
yikiimli olmuslardir. 1930 yilinda kolhozlar toplam iiriiniin 4/4 ile 1/3’iinii devlete
teslim etmekle gorevlendirilmiglerdi. Stalin, Mart 1930’da “Zafer Senligi” adh
makalesinde zorla kollekriflestirmeye gitmenin “ahmak¢a ve gerici” bir davramis
oldugunu yazarken bir taraftan da aldig1 bu kararlar sdylediklerinin tam tersi olmustur.
Tanimda kollektiflestirmeye hem kulaklardan hem de yoksul kéyliilerden tepkiler geldi.
Kulak diye tabir edilen biiyiik ciftlik sahipleri kollektiflestirmeye aktif direnis
gosterirken, Rus koylisiiniin en genis kesimi ise protestosunu hayvanlarini keserek pasif
bir sekilde dile getirmigtir. Sonugta 1928’de 30.7 milyon olan inek sayisi, 1933’te 19.6
milyona; 33.5 milyon olan at sayist, 16.6 milyona; 146.7 milyon olan koyun ve kegi

sayist, 50.2 milyona; 26 milyon olan domuz sayisi ise 12.1 milyona diigmiistiir.'** 1932

! Hasan ISLATINCE, Ekonomik Sistemler, Eskisehir 1999, s. 156.
'*2 flhan ULUDAG - Vildan SERIN, S.S.C.B’ndeki Turk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri
ve Tiirkiye ile iligkileri, Istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, No:1990-22, Istanbul 1990, s. 66.
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sonbaharinda kdylerde suni olarak meydana gelen kitliga karsi tahil hirsizlifina 6liim
cezasi verilmesi kararlagtinilmus, kitle halinde siirgiinler bu devirde baglamustir.

Sanayilesme alaninda ise, yatinmlar, {iretim mallan tiiketim mallarindan daha
hizli artacak sekilde dagitilmistir. Kaynaklar, tiretim araglar yerine makine, techizat ve
arag-gere¢ lretiminde yogunlagmistir. Planin kilit noktasi agir sanayiye hasredilen
yiiksek yatinm oranmi olmustur. Bes Yillik Dénem iginde biitiin milli gelirin 1/3’iiniin
yatirima ayrilmasi gibi inamlmast gii¢ bir yatirim oram tespit edilmistir ki, bu oran ayni
zamanda 1914’ten 6nceki Rusya’sindaki yatinm miktarinin 2.5 kat1 ve yine aym tarihte
Ingiltere’nin yatinm miktannin iki kat: kadardir.'*> Bu yatiimin da 2/3’ii agir sanayiye
yapilmistir. Uygulanan politikalar bir varolma ya da yok olmama sorunu olarak
goriilmigtiir. Amag, Sovyetler Birligi’nin kapitalist {ilkelere yetisip, onlan gegmesi ve
savunma gerekleri i¢in, sanayl {retiminin ana mallannda kendi kendine yeterlilik
olmustur.

Birinci Bes Yillik Planin sonuglart biitiinii ile, hedeflerin altinda olmasina
karsilik, 1928-1932 déneminde Sovyetler Birligi % 8-9 diizeyinde biiylime hiz1 elde
etmigtir. Her seye karsin iilkenin varlifini siirdiirebilmesi agisindan yasamsal 6nem
tasiyan, tahilin saglanmasinda amaca ulasilmigtir. 1928-1932 yillan arasinda sosyalist

kesimin pay1 6zel kesim aleyhine dnemli 6l¢iide degismistir. Bunu Tablo 30’dan da

gorebiliriz.
Tablo: 30
SSCB’de Milli Gelirin Dagilimi (1925-1932) (%)
Yillar 1925/61926/7| 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932
Sosyalist Kesim | 459 | 48.7 | 527 | 61.0 | 722 | 81.5 | 90.7
Ozel Kesim 541 | 51.1 | 473 | 390 | 27.8 | 185 9.3

Kaynak: Ilhan ULUDAG-Vildan SERIN, S.S.C.B’ndeki Tiirk Cumbhuriyetlerinin Sosyo-
Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile iligkileri, Istanbul Ticaret Odas: Yayinlari, No:1990-22,
Istanbul 1990, 5.46.

Tablo 30°da goriildigii gibi 1928 yilinda sosyalist kesimin orant % 52.7 olurken,
1932 yilinda bu oran % 90.7’ye ¢ikmistir. Aynt zamanda zel kesimin pay1 da 1928’de

3 Maurice DOBB, 1917’den Bu Yana Sovyet Ekonomisinin Gelisimi, (Ceviri: Metin Aktan), Istanbul
1968, s. 234-235.
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% 47.3’ten, 1932’de % 9.3’e gerilemistir. Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani’nin “Hayat
gittikce giizellesiyor yoldaslar” slogam basit vatandasin kalbinde ve parti ileri
gelenlerinin sdylevlerinde yanki yapiyordu. Gergekten her ne kadar hayat sartlar1 zor
olsa da, planin soguk rakamlan gerisinde girisilen inga hamleleri yeni ekonomik hayatta
ve her tarafta hizla goriiniir bir hal almaya baslamistir.

1933’ten 1937’ye kadar devam eden ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami birinci
plandan elde edilen tecriibe ve hatalarn tashihi fizerine kurulmugtur. “en tstiin teknik”
ve “kazanilani peklestir” slogam altinda gerek kollektif ¢iftliklerde, gerek yeni sanayi
bolgelerinde kalitenin artmasina daha ¢ok dikkat sarfedilmis ve birinci plana nazaran
verimin artmast ve maliyet fiyatinin diisiiriilmesi hedef alinmistir."** Agir sanayi yine de
on planda olsa da, hafif sanayiye birinci plandan daha fazla 6nem verilmistir. Bu planin
slogam “Dért yillik gergeklesecek bes yillik plan” seklinde olmugtur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami agir endiistrinin gelistirilmesi ve ekonomik
enfrastriiktiir merkezi c¢evresinde kurulmus ilk bes yillik plan olmustur.'® Biiylik
endistri bu plan yillarinda stki bir sekilde devletlestirilmis ve denetim altina alinmus,
Ozel ticaret tedricen bertaraf edilmis, tanmin sosyalizasyonu da yavas yavasg
gergeklestirilmistir.

Bu devirde, bir evvelki devirde kabul edilmis olan para sistemi muhafaza
edilmekle beraber paranin rolii ikinci derecede birakilmistir. Uriinler tiiketiciler arasinda
tevzi kartlan aracilifiyla pay edilmis ve herkesin payina diisecek liriin miktan tespit
edilmekle kalinmamig, ayni zamanda hangi magazadan aligveris edecekleri de
belirtilmistir. Gergek anlamda pazarin olmadigi bu uygulamada mal fiyatlan
tilketicilerin meslek kategorilerine gore farklilik gdstermistir.

1920 Subat’inda 10-15 yillik bir dénemde iilkenin elektifikasyonunu éngdren ve
bu amagla uygulanmaya baslanan GOELRO plani 1935’te hedefini siiresinden once
tamamlamus, otuz yerine kirk elektrik santrali yapilmis, kurulu gii¢ 1913°te 1.141 bin,
1921°de 1228 bin iken 1935’te 6.923 bin kw olmustur. Pamuk bitkkme makineleri ve
tezgahlar plan déneminde 10 misli artinlirken, pamuk dokuma sanayiinin kapasitesi %

40 arttirilmustir.'*® Tiiketim sanayisine verilen biitiin 6neme ragmen, agir sanayi yine de

13 Maurice DOBB, a.g.e., s. 266.

15 Joseph LAJUGIE, Ekonomik Sistemler, (Cev.: Nihal Onal), Varlik Yayinlari, Varlik Yaymevi,
Istanbul, 1968, s. 156.

146 Maurice DOBB, a.g.e., s. 266.
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genel yatirimin % {inii almistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plany, tiiketim esyasindaki
artisin, kapital esyasindaki artistan daha fazla olmasimi 6ngorecek sekilde yapilirken,
uzmanlar tarafindan “biitiin milli ekonominin yeniden teknik ingasi” olarak
nitelendirilmisgtir.

1938-1942 willann1  kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planin
hazirlanmasina ve uygulanmasina savas bulutlarinin yayilmasi yon vermistir. Bu planda
esas agirlik savunma sanayiine verilmigti. 1940°ta biitgeden savunmaya ayrilan meblag,
1938’¢ nazaran iki misli ve biitgeden tam olarak ekonomiye ayrilan meblagin yarisi
kadardi.'*’ Ozellikle ulastirma, maden, gelik ve kimya sanayii boliimlerinde savunmaya
verilen agirlik agikca goriilmiitiir. Planin slogam “Ugiincii plam kimya yap” olmustur.

Onceki diger iki planin aksine Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kollektivist
planlama usulii ile tiiketicinin daha bilyilk bir Ozgiirlikten faydalanmasi fikri
uzlastirilmaya <;ahsllmlst1r.148 Uretim amaglan ve hayat diizeyi gene resmi makamlarca
ve tek tarafli olarak tespit ediliyordu, ama vesika ile dagitim sistemi yerini yavas yavas,
herkes igin esit fiyatlarla serbest satisa birakmustir. Isi iicretleri ise bunlarin mensup
bulunduklarn mesleki kategorilere ve sagladiklan randimana gore farklilastirilmistir
(Mithendisin ticreti ig¢ininkinden on kat fazla idi).

Ucgiincii planin diger farkli bir uygulama bigimi hem i3, hem de iiriinler
bakimindan bir pazarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Plan tarafindan tespit edilmis amaglara
ulagabilmek igin gerekli dallardan bazilan personel sikintist ¢ekecek olursa, bu sektdriin
licretleri yiikseltilerek aday sayisinin ¢ogaltilmastyla bir is pazan olusturulmustur. Diger
taraftan sanayi iirinlerinin ve yiyecek maddelerinin Devlet magazalan tarafindan narh
konmus fiyatlarla satist yaninda, Kolhoz Pazar denen bir baska pazara da goz
yumularak iiriin pazan olugturulmustur.

Ucgiincii planin uygulanmas: asamasinda Ortodoks kollektivist sistemden 6nemli
bir sapma meydana gelmistir. Uretim sert bir planlamayla yonetilirken, fiyat
mekanizmasi, tiiketime ve hatta iiretim seviyelerine kismen y6n vermek ilizere yeniden
giiclendirilmigtir. 1940 yilina gelindiginde 1913 wili ile kiyaslamada bazi sanayi, alt
kollarinda ¢ok &nemli farklar olusmustur. Ornegin 1913’de komiir iiretimi 9 milyon

tondan 34 milyon tona,pik demir iiretimi 4 milyon tondan 15 milyon tona,elektrik

7 Maurice DOBB, a.g.e., s. 286.
18 Mehmet ERTUGRULOGLU, Ekonomi Doktrinleri Tarihi,Ayyildiz Matbaast A.$, Ankara 1973, s. 326
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iiretimi 2 milyar kw saatten 39 milyar kw saate yiikselmistir.'*> Ayrica makine iiretimi
de 1940 senesinde 1913 yilindaki liretimin 12 katt olmustur.

Birinci Diinya Harbinin baglamasiyla SSCB ekonomi politikast yeniden
sertlesmigtir.1941°den itibaren biitiin giigler Alman istilasina karg1 savaga yéneltilmistir.
Ancak ekonomistlere gore askeri amaglann agir bastifi bu politika,ekonomi bakimindan
biiyiik bir 6nem tasimamuistir.

1941-1945 yillan arasinda Ikinci diinya savasinda aktif grev alan SSCB savastan
agir yara almisti. Savas boyunca uygulanmast durdurulan 5 wyillik kalkinma
planlarindan  dordiinciisii 18 Mart 1946’da Yiiksek Sovyet Meclisinin oturumunda
onaylanarak uygulanmaya baglandi. Planda yatirim 6nceligi agir sanayiye verilmisti. Bu
yeni planda, tahrip edilmis bdlgelerin onanmina genis yer verilmistir. Ayrica savag
sanayiini ABD’nin seviyesine getirmek de planda ongoriilmiistiir.

Planda yapilacak yatinmlann sektérlere ve bolgelere ayrilmasinda iilkenin tabii
kaynaklar bakimindan zengin, fakat kapital donanimi bakimindan heniiz zengin
olmayan yapisi da dikkate alinmistir. Bu donemde kapital esya iiretimine ayrilan yatirim
miktari, savag Oncesi donemde bu alana ayrilan yatinm miktarindan daha fazla
olmugtur. Savas yillar olan 1941-1945 yillan arasinda iilkenin silaha olan ihtiyaci agir
sanayinin gelismesini hizlandirmus, hatta yeni agir sanayi fabrikalan kurulmugstur.

1918-1953 wyillari arasinda 24 y1l Sovyetler Birligi’ni yoneten Stalin, milyonlarca
insanin 6ldiiriilmesi, bitiin insan haklarninin “burjuva hiirriyetleri” diye suglanarak
ortadan kaldinlmasi pahasina, Sovyetler Birligini bir sanayi toplumu haline getirmistir.
Bu donemde gergeklestirilen muazzam yatinmlarin kaynagi, tannmda milyonlarca
insanin hayati pahasina gergeklestirilen kollektiflestirmenin sagladigi kaynaklar, iilkeyi
a¢ birakma pahasina tarimsal {irlin ihracati karsilifinda yapilan teknoloji ithalati ve

150 “Calisma Kamplarn” o

rejimin karakterine ¢ok uygun diisen kdle-is¢i ordusudur.
kadar fazla olmustur ki, polis de kendisine isletmeler kurabilmistir. Boylece Leningrad’
Beyaz Deniz’é baglayan kanalin agilmasinda 200.000 kisi zorla g¢alistirilmistir. 1941
yilinda Alman birliklerinin ilerleme déneminde, isgalcilerin eline gegen devlet plani,

toplam yatinmlarin % 18’inin devlet polisi (N.K.V.D.) tarafindan gergeklestirilmis

9 Nazif KUYUCUKLU, Iktisadi Olaylar..., a.g.e., s. 343.
10 {lhan ULUDAG - Vildan SERIN, a.g.e., 5. 58.




104

! Dolayli olarak diyebiliriz ki Stalin déneminde ekstansif bir

oldugunu géstermektedir.
politika uygulanarak emek ve hammadde kaynaklar bol miktarda kullanilmigtir.

Stalin déneminde, Sovyetler Birligi, Batinin 100 yilda yaptigini 10 yila
sigdirmaya ¢aligmigtir. 132 Sanayi toplumunun, hangi rejimde olursa olsun, ii¢ bariz
6zelligi vardir. Ekonomide sanayi organizasyonunun biiyiiylip sanayi liretiminin artmasi
toplumda egitimin, bu arada teknik egitimin yayginlagmasi ve koylii toplumunun yerini
sehir toplumunun almasi Sovyetler Birligi'nde de Leninist deviet toplumu
sanayilestirmis, ekonomide sanayi dominant hale gelmis, egitim yayginlasms ve koyli
- mujik sosyalizmi olan Leninizm, sanayi toplumu igin ayak bag:i haline gelmis,
Gorbagov reformlarina kadar uzanan bir reform stirecini kagimlmaz kilmgtir.'> Diger
bir deyisle Bolsevizm Rusya’y1 sanayilestirirken adeta kendi sonunu da hazirlamistir.

Trogkist egilimli iktisatgi Emest Mendel’in Malenkov’dan aktardigi rakamlara
gore, Sovyetler Birligi'nde 1929’dan 1953’e kadar (Stalin iktidann dSnemi) agir
sanayiye 683 milyar, ulagtirmaya 193 milyar, hafif sanayiye 72 milyar olmak tizere
toplam 958 milyar ruble yatinm yapilmistir. 134 Bu da Stalin’in uyguladigi ekonomi
politikasinin sanayilesme (6zellikle agir sanayi) bazinda oldugunu géstermektedir.
Bundan amag¢ da sermaye olusmasini genisletmek, hizlandirmak ve bu yoldan

yatinmlari arttirarak gelismeyi amaglanna ulagtirmak olmugtur.

15! y M. ALBERTIN], Iktisadi Sistemler, Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm (Gev: Cafer Unay), Etkin
Kitabevi Yayinlari, Bursa 1995, s. 61.

152 Nalan OLMEZOGULLARI, a.g.e., 5.130.

'3 Taha AKYOL, Azerbaycan, Sovyetler ve Otesi, Burak Yaymevi, No: 23, Istanbul, 1990, s. 222-223.

154 Taha AKYOL, a.g.e., 5. 223.
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2. IKINCi DUNYA SAVASI YILLARINDA DEVLETCILIGI ARTTIRAN
POLITIKALAR

2.1. Milli Korunma Kanunu

Savas yillanimin yarattig: gii kosullara gore ekonomiye yapilan miidahalelerden

birisi ve belki de en énemlisi milli korunma kanunu ile olmustur.

Kanunun hazirlik ¢alismalan savas belirtilerinin bagladigl zamana rastlar. Ik
defa bu amagla rapor hazirlanmugstir. Savagin ilk haftasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Yonetim Kuruluna sunulan bu rapor aslinda bes rapordan meydana geliyordu. Bu
raporlar Savunma Ekonomisi, Bagvekalet Ekonomik Yiiksek miidafaa komisyonu
teskilat: ve semasi, iktisadi korunma kanunu projesi, Iktisadi Miidafaa servisi, Milli
iktisadi korunma kanununda iktisat vekaletini alakadar eden selahiyetler muhtirasi,
isimlerini tagtyordu.

8 Eyliil 1939’da CHP yonetim kuruluna intikal eden bu raporlar incelendikten
sonra “Milli Korunma Layihas1” adiyla parti grubunda da goriigiilen tasan 26.01.1940
tarihinde 3780 nolu milli korunma kanunu olarak kanunlasti. Olaganistd durumlarda
Devletin Ekonomik hayata gesitli miidahalelerde bulunmasint saglayan bu kanun 72
maddeden olusmaktadm‘s >

Kanunun birinci maddesi, Iktisat ve Milli Savunma bakimindan devletin
biinyesini kuvvetlendirmek amaciyla Bakanlar Kuruluna kanunda gosterilen sartlar
icinde olaganiistii durumlarda kullanilmak {izere gorev ve yetkiler verildigini
belirtiyordu.

Kanun olaganiistii durumdan ne anlagilmasi gerektigini ise ayn1 maddede:
- Umumi veya kismi seferberlik,
- Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

- Tiirkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabanci devletler arasindaki harp hali

Olarak tanimlamigti.

155 M. Ogiit YAZMAN, a.g.e., s.88.
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Bakanlar kurulu, olaganiistii durumlann ortaya ¢iktigt ve milli korunma kanunu
ile kendisine verilen gérevlerin ve yetkilerin kullanilmasi geregini duydugu zaman, hem
derhal kanunun uygulamasina gegecek ve olaganiistii hal ilan edecek hem de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunacakti. Olaganiistii durumun sona ermesi de ayni
sekilde ilan edilecek ve parlamentonun bilgisine sunulacakti. Bu hilkkme dayanilarak
19.02.1940 tarihinde 2/12877 sayili kararname ile olaganiistii hal ilan edilmisti.

Kanun, bakanlar kurulunca alinacak kararlann hazirlamak ve bu isle ilgili
bakanliklar arasinda isbirligi saglamak amaciyla bir koordinasyon heyeti kurulmasini
Ongoriiyordu.

Kanunun 7-42 maddeleri iktisadi hiikiimler adini tagiyan iiglincii boliimde yer
almakta, ekonomik hayata genis Olgilide miidahale edilebilmesini saglayacak hiikiimler

tasimaktaydi.
Bu hiikiimler 6zetle sunlardir:

Hiikimet, sanayi ve madencilik kuruluslarini kontrol ederek, bunlan gerekli
gordiigi faaliyetlere yonetebilecek, tiretim ve isletme bakimindan gerekli degisikliklere
ugratabilecek, kuruluslann gelismesi i¢in kredi, malzeme, is¢i saglayacaktir. Ancak
sanayi ve madencilik kuruluglan, hiikkiimetin gerekli gordiigli bu degisiklik ve
genisletmeleri yapamadif: taktirde, sahiplerine miinasip bir tazminat vererek devlet,
tesisleri isletecek, tesislere el koyarak liizumlu degisiklikleri yapacaktir. Iade edilecegi
zaman bu degisiklikler ve genisletmelerle birlikte sahibi tarafindan satin alinmak
istenmedidi taktirde, hiikiimet tesisin tamamini istimlak etmek veya eski haline
getirerek sahibine iade etmede serbest birakilmugtir.'>®

Caliganlar igin zorunlu ¢aligma yiikiimliiliigii konuluyor ve is yerlerini
terketmeleri yasaklaniyordu.

Sanayi ve maden tiretimini hiikiimet, yiizde belirli bir kar ile satin alma yetkisine
sahip oluyor ve sahipleri buna uymaya mecbur tutuluyordu.

Halkin ve Milli Savunmanin ihtiyaci olan her tiirlii yardime1 malzeme ile mamul
maddeyi takdir edecegi bedelle devlet satin alabilecek ve bunun dagitimini kendisi

saglayabilecekti.

156 M. Ogiit YAZMAN, a.gee., 5.89.
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Is kanunun, caligma yas1, ¢ocuklann calisabilecegi isler ile ilgili sinirlamalarn
bakanlar kurulu karariyla uygulanmayabilecekti.

Hiikiimete her tiirlii malin alim ve satimini, baskasina devrini, iiretimini
tilketimini, kullanilmasini ve naklini yasaklayabilmek ve bu maddelerin, nerelerde,
hangi sartlarda, ne miktarda, alimp satilacagim ve devir, iretim, tiiketim ve
nakledilebilecegini diizenlemek, sinirlamak ve vesikaya baglamak yetkisi veriliyordu.
Mali kuruluslann kredi islemleri de ayni gekilde sinirlandinlabilecekti.

Hitkiimet Milli Korunma Kanunu ile getirilen yetkilerini 6lgiilii kullanmugtir. El
koyma kararlan tannm ve sanayide ¢ok sinirli maddeler igin uygulanmistir. Uygulanan
zorunlu tedbirler de beklenen sonucu vermemistir.'>’

Kanun uygulanmasin: saglamak igin aykir1 hareket edenlere agir para cezast ile
hapis cezalan getirilmis ve yargilama usulii bakimindan sugiistii hiikiimlerinin
uygulanacagi da ayn1 kanunda belirtilmigti.

Yasanin sinirlart 19 Aralik 1941°de kabul edilen 4156 ve 30 ocak 1942°de kabul
edilen 4180 sayili yasalar ile genisletilmigtir.'>®

1942, 1944, 1956 yilinda ¢esitli degisiklige ugrayan Milli Korunma Kanunu
16.09.1960 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir.

2.2. Varlik Vergisi Kanunu

1942 yilinda , savag dénemi enflasyonundan yararlanarak vergilendirilmemis
bilyiik kazanglar elde edenlerin servetlerindeki artiglarin 6nemli bir bdliimiinii devlete
aktarmak gerekgesiyle, bir kez uygulanacak bir Varlik Vergisi yasasi ¢ikarildi. Ne var
ki, bu verginin uygulanig bigimi, resmen agtklanmasa da, hiikiimetin asil amacinin,
Istanbul ve Izmir’deki yerli gayrimiislim tacir ve sanayicilerin Tiirkiye ekonomisindeki
gliclerini kirmak ve Miisliiman-Tiirk isadamlarina, 6zellikle dis ticaret sektoriinde yer
saglamak oldugunu a¢ia ¢ikard:. Vergi matrahlarinin takdir edilmesi ve vergi tarhi
islemleri sorumsuz bir keyiflik iginde siirdiiriildii. Bu iglemlerde Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandagt olan Rum, Ermeni ve Yahudilere ¢ok farkli Olgiitler uygulandi. Varlik

57 Hiiseyin SAHIN, a.g.e., . 84.
158 Tung TAYANC, Sanayilesme Siirecinde 50 y1l, Milliyet Yayinlari, 1973, s.113.
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Vergisinin asil yiikii Istanbul ve Izmir’de oturan miikelleflere dﬁsiiyordu.lsgolagandls,l
yontemlerle kurulmug olan vergi takdir komisyonlarinin kararlarina karst yasal itiraz
yolu Varlik Vergisi yasasindaki bir maddeyle kapatilmigti. Vergisini 6demeyenler ise
Dogu Anadolu’daki ¢aligma kamplarina siiriildii.

1942 yilinda tarh edilen varlik vergisi 463 milyon TL’yi buldu. Ancak tahsilat
314 milyon TL diizeyinde kaldi.'® istanbul ilindeki miikelleflerin 6demelerdeki pay1 %
70’t1. Tahsil edilememis olan vergi borglart ise 1944 yilinda silindi.

Varlik vergisi tahsilati nedeniyle 1942 biitge gelirlerinin gergek degeri 6nemli
6l¢lide artt1. Hiikiimet, bu yili cari harcamalarda biitge ag1g1 vermeksizin gegirebildi.
Ancak, yiiksek savunma harcamalarnin ve enflasyonun siirmesi ve hiikiimetin biitge
kaynaklarinda -devamli artiglar saglayacak ciddi o6nlemler almaktaki beceriksizligi
nedeniyle, 1943 yilinda biitge gelirlerinin gergek degeri hizla diistii ve biitgede 6nemli
bir cari agik ortaya ¢ikti. Ote yanda, ticaret ve sanayici evreleri, savas yillarinin 6zel
kogullarini kullanarak vurgun vurma igini 1943-1945 arasinda da basaryla siirdiirdii.

Varlik vergisi uygulamasi hiikkiimetin savag yillarindaki mali zorluklara kalict bir
¢ozlim getirmesi ve bozulan gelir ve servet dagilimini diizeltmesinden ¢ok, birgok yerli
gayrimiislim tacir ve sanayiciyl perisan etmesiyle sonuglandi. Bunlarin varliklarinin bir
boliimii vergi nedeniyle devlete aktarilirken 6nemli bir boliimit de Miisliiman-Tiirk
zenginlerin eline gecti. Rum, Ermeni ve Yahudilerin panik iginde elden g¢ikarmak
zorunda kaldiklann tasinmaz mallar, fabrikalar ve ticari stoklan, zengin Tiirkler,
Miisliimanlar yok pahasina satin aldilar. Bu olaylann sonucunda Istanbul’daki ticaret ve
sanayi aleminin etnik yapisinda belirgin bir degisme oldu. Sadece igverenler igin ayrn
istatistik bulunmasa da, 1935 ve 1950 niifus sayimlarimin karsilagtiriimast, Rum, Ermeni
ve Yahudilerin sanayi ve ticarette toplam istihdam igindeki paylannin 6nemli 6lglide
azaldifini gostermektedir. Ancak, Varlik Vergisi’nin yerli gayrimislimleri Tiirk 1§
aleminden tamamen tasfiye edemedidi, gerilemelerinin goreli oldugu da
vurgulanmalidir.

Biirokrat kokenli yonetici kadro, Varlik Vergisi ile, toplumdaki varlikli
gevrelerle iliskilerini onemli dlgiide zedelemis oldu. Bu verginin uygulanmasinda bazi

Tiirkler ¢ok karli ¢ikmis olsalar da, verginin estirdigi kasirga zengin Miisliiman-Tirkleri

19 M. Ogtit YAZMAN, a.g.e., 5.99.
'% Erding TOKGOZ, a.g.e., s. 101.
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de iirkiittii. Biirokrat kokenli siyasi kadronun bugiin igin zengin gayrimiislimleri perisan
eden gazabi, yarin zengin Tiirklere de yonelebilirdi. Bu endise, Miisliiman-Tiirk
tacirlerin, sanayicilerin ve biiyiik arazi sahiplerinin kafalarina ve yiireklerine bir kere
girmis oldu. Uzun dénemde ayakta kalabilmek i¢in bu cevrelerin destegine muhtag olan
yonetici kadro, bu keyfi gii¢ gosterisiyle bu destekten ¢ok sey yitirdi.

1942 yilmin Kasim aymda yiiriirliige giren VVK, yaklasik 16 aylik bir
uygulamadan sonra, 1944 yilinin Mart ayinda, kaldirlmustir.'®!

2.3. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

VVK’dan sadece birkag ay sonra Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu (TMVK)
tasanist, 15 Mayis 1943 tarih ve 6/1611 say1 ile, TBMM’ye sunulur.

TMVK tasarisinin gerekgesinde, ekonomik zorluklarin toplumda dengeli bir
bicimde paylastinlabilmesi i¢in, “maliyetleri fiyatlarimin birkag misli derecesinde artan
toprak mahsullerinden bir vergi alinmasina zaruret gbriilmiigtiir” deniliyordu. Savasin
ilk yllarinda bask: altinda tutulan tarim iiriinleri fiyatlari 1942 yilinda serbest
birakilinca, hizla yiikselmistir. Varlik Vergisi diginda tutulan ve savag kosullarinda hizla
artan tarimsal kazanclarin vergilendirilmesi amaciyla bdyle bir tasari sunulrnustu.162

TMVK tasansina gore, Toprak iiriinleri vergiye tabi olacakti. Toprak Mabhsulleri
Vergisi:

- Vergiye tabi tiriinlerin olgunlagma zamanindaki sahibinden alinacakti,

- Uriiniin elde edildigi Kaza Gelir Dairesi’nce tarh olunacakti,

- Uriin miktan tretici tarafindan bildirilecek ve daha sonra sbz konusu bildirimler
denetlenecekti,

- Yetkililer, iireticinin elde edebilecegi tahmini iiriin miktarim saptayacaklardi.

- Vergi orami, MKK’ya dayanilarak hiikiimetce saptanacak ve belirli miktart
hiikiimetge saptanan bir fiyattan satin alinan iiriinlerde % 8, digerlerinde ise % 12

olacakti. Ancak hiikiimet, % 12 oranim gerektiginde % 8’e indirmeye de yetkiliydi

16! Cemil KOCAK, a.gee., s.515.
162 {lker PARASIZ, a.g.€., 5.65.
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Bagvekil Siikrii Saragoglu, TMVK tasaristi savunurken Mecliste yaptidi
konusmada , TMV ile yilda 110-130.000.000 TL gelir elde edilecegini tahmin
edildigini, bu miktarin biitge agiginin kapatilmasinda yararli olacagint belirtiyor ve
tasartya karst yoneltilen dikkate deger bir elestiriye karst da, soyle diyordu “Biz bu
toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek igin elden gelen
biitiin gayreti sarf etmis bulunuyoruz.”'®®

Ancak Saragoglu’nun bu savunmasi, bir bakima, daha baglangigta, TMV’nin
agara benzediginin itirafi olacaktir.

TMVK tasarisi, TBMM’de 168 iiyenin bulunmadig: bir toplantida, 283 oyla
1943 yilinda 4429 sayili yasa ile kabul edilecektir.'® Ancak aradan sadece birkag ay
gegtikten sonra, TMVK’y1 yeniden diizenlemek amaci ile, 21 Mart 1944 tarih ve 71-73-
6/873 say1 ile, TBMM’ye yeni bir TMVK yasas1 sunulur.

Tasarinin gerekgesinde, eski yasanin bazi kosullant ve uygulamada eksiklikleri
oldugunun saptandig1 agiklaniyor, bunlar arasinda, 6lgii ve tahmin memurlugu yapacak
memur bulmaktaki giicliikler ile dl¢ii igi ile gérevli memurlarin gérevlerini hakk ile
yapmamis olmalar da gdsteriliyordu.

TMVK tasans ile ilgili gériismeler, tasarinin maddelerine gegildikten sonra da
uzun siire devam edecek, ancak tasar1 yine de 161 {iyenin bulunmadigi bir toplantida,
293 oyla benimsenecektir.

TMVK, ii¢ mahsul yili uygulandiktan sonra, 23 Ocak 1946 tarih ve 4840 sayil:
yasa ile yliriirliikten kaldinlacaktir.

TMV ile 6ngoriilen gelir ise asla elde edilemeyecektir. Tablo 31’e baktigimizda
dort yilda elde edilen gergek gelir, li¢ yillik tahmini vergi gelirinin ancak % 73’iydi.
Devletin verginin toplanabilmesi igin yaptigi masraf, elde ettigi vergi gelirinin %
16,6’s1n1 masraf ettigini gbsteriyordu. Yani devlet, elde ettigi TMV’nin 1/6’s1m1 vergiyi
toplamak i¢in harcamisti.

Vergi yiikil agisindan bakildiginda ise, ii¢ yillik vergi geliri toplami, 1940 yili
niifus sayimina gore 13.500.000 olan koylii niifusa bolindiigiinde, toplam ii¢ yilda kisi
bagina diisen TMV’nin 17.5-18 TL oldudu goriiliir. Yani giftgiler arasinda yilda kisi
basina diisen TMV alt1 TL idi.

' Cemil KOGAK, a.g.e., s. 520.
'* Tung TAYANGC, a.gee., s. 113.
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Oysa Tiirkiye'nin zirai geliri, Ziraat Bankas: Iktisat Miisaviri Sefik Bilkur
tarafindan, 1943 yili igin 2.620.000 TL olarak hesaplanmisti. Bu rakamin 1944 ve 1945
yillarinda da aym kaldigi kabul edilirse, ii¢ yillik zirai gelir toplami 7.800.000 TL’yi
bulur ki, 6denen TMV, bu gelirin yalnizca % 3’1 oranindadir. Diigiik gelir grubu koylii
ailelerinde, mevcut vergilerin agirlig: yaninda, % 3 oraninda bir verginin, mali sikintiy1

ne Olgiide arttirdig1 ve agirlastirdifi tartigmaya agiktir.

Tablo: 31
TMVK Gelir ve Masraflarn
Yillar Gergeklesen TMVK | Ongoériilen TMVK | TMVK Masrafi
Gelirleri gelirleri

1943 59.600.000 TL 120.000.000 TL. | 20.700.000 TL
1944 47.200.000 TL 124.000.000 TL | 7.200.000 TL
1945 66.700.000 TL 75.000.000 TL 7.000.000 TL
1946 60.000.000 TL - -
Toplam 233.500.000 TL 319.000.000 TL | 38.900.000 TL

Diger yandan, zirai gelirler, milli gelirin % 48’ini olusturmasina karsin, 1943,
1944 ve 1945 mali yillarinda, TMV, biitgenin yalmzca % 8.5’unu karsilayabilmistir. Bu

rakam, toprak mahsullerinin yeterince vergilendirilemedigini gosteriyor.'®

3. UYGULANAN POLITIKALARIN SEKTORLERE YANSIMALARI

3.1. Tarim Sektori

Savag yillan kapsayan 1939-1945 doneminde Tiirkiye ekonomisinde iiretim ve
dolayistyla milli gelir hizla diigmiistiir. Bunda, tanmsal iiretimdeki azalmalann 6nemli
etkisi olmugstur. Tarimsal iiretim 1945 yihinda 1939°daki seviyesinin % 70 altina
diismiistiir. 1938-1939 willarinda 1938 faktdr fiyatlariyla 718 milyar TL olan gelir,
1944-1945 déneminde 559 milyar TL’na inmistir. Tarimsal fiyatlardaki ylikselmeye

165 Cemil KOCAK, a.g.e., 5.526.




ragmen Uretim diislisli, isgiicli, arag-gere¢ ve kredi yetersizliginden ve kotii iklim
sarlarindan kaynaklanmigstir. 1942 yilinda ¢ikanlan Toprak Mahsulleri Vergisi kdyliiniin
durumunu daha da kétiilestirmistir. '

Hiikiimetin harp iginde glittiigii tanim politikas1 da biiyiik toprak sahiplerinin ve
agalarin hosuna gitmiyordu. Hiikiimet harp i¢inde meydana gelen ekmek kitligim
onlemek i¢in Milli Korunma Kanunu’nu ¢ikarmak zorunda kalmistt. Bu kanunla tahil
fiyatlan, hiikiimet tarafindan, yerli piyasa fiyatlarinin altinda tespit edildi. Bu tedbir
bilylik toprak sahipleriyle beraber biitiin {iretici koyliiye zarar verdi. Bundan bagka,
1943’te dolayli dolaysiz vergilere ek olarak, yeniden ayniyat vergisi kondu, yani Asar
geri getirildi. Cilinkii bu kanunla koylii Urlintiniin % 10-12’sini devlete vermeye
zorlaniyordu. Bu da toprak sahiplerinin sirtina yeni bir yiiktii. Ne var ki, biiyiik toprak
sahiplerini asil C.H.P.’ye karst ¢eviren tedbir, 1945 toprak reformu kanunu oldu. Bu
kanun Mecliste Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak gibi biiylik toprak
sahiplerinin siddetli muhalefetine ugradi. Mecliste birgok degisikliklere ugradig: halde,
kanun son seklinde, devlete 5000 doniimiin {istinde topraklara elkoymak yetkisini
veriyordu. Mecliste tadilata ugrayan 17 nci madde ise, biiyiik toprak sahiplerinin hemen
de biitiin topraklarinin kamulastirilmasina olanak veriyordu. Bdoylece, biiylik toprak
sahipleri de, devletcilik siyasetini kendileri igin tehlikeli gormeye bagladilar. C.H.P.
i¢inde bir ¢ok toprak sahipleri, toprak agalari, C.H.P. den aynlip, miilkiyet hakkin
garanti altina alacak yeni bir parti kurmak isteyenlere katildilar. Bu, idareci siniflar
i¢indeki ¢arpismalarin 6nemli bir safhasiydi. Ciinkii, toprak reformu tasarisinin Meclise
getirilmesi ve bu reform etrafindaki tartigmalar, milli burjuvazinin “milli ¢ikarlar”
hedefiyle hareket eden kolunun, zayif durumuna ragmen, g¢ikarcilara ayak diredigini
gosteriyordu. Bunda, bu ziimrenin iktidarda sorumlu durumda bulunmasinin da rolii
vardi.

Harp iginde giidiilen ziraat politikasindan koylii yiginlar da sikayetgiydi. Ciinkil,
kdylerden bilyiik bir iiretici giiciin askere alinmasi, el emegine dayanan tarimi oldukga
giiclestirmisti. Bu ve bazi yillar mahsuliin kdtii olmas: gibi gesitli sebeplerle, iiretim
diistii. 1939-1943 yillan arasinda yilik hububat iiretimi 7.700.000 ton civarindayken,
1944°’te 6.974.000 ton’a diistii. Tiirkiye’nin kendine yetmeyen bugdayini Almanya’ya
ihrag etmesi de durumu biisbiitiin kotiilestirdi. Ekmek fiyatlar1 yiikseldi ve nihayet

166 Ridvan KARLUK, Tiurkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dadittm A.S., fstanbul 1996 , s.164,
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ekmek kameye baglandi. Memleketin bir ¢ok yerlerinde kitlik ve aglik basgdsterdi.
Hiikiimetin, bu buhran: 6nlemek igin hububat fiyatlanni diigiirmesi ise, en ¢ok ufak
iiretici olan kdylii yiginlarin yiikiinii agirlagtirds.'®’

Bu durumda Devlet, ¢iftgilere kiralamak maksadiyla savag oOncesi yillarda
getirmis bulundugu bir kisim traktdr ve sair tarim makinalarini, Orta ve Giiney-dogu
Anadolu’da asirlarca islenmemis, bos arazileri ziraate agmak ve gida maddeleri iiretimi
yapmak i¢in kullanmaya baglamisti. 1942 yilinda Zirai Kombinalar ad: altinda 13 yerde
baglayan tarim {iretimi, bu sikigik donemde ordunun ve bilyiik sehirlerin bugday
ihtiyaglarin1 saglamakta faydali olmustu. Daha sonra bu kombinalar Devlet Uretme
Ciftlikleri olarak ¢iftcilere iyl tohumluk yetistiren kamu miiesseseleri haline

konulmustur.

3.2.11. Diinya Savasinda Dis Ticaret

Dig ticaretimizde 6zellikle 1934 yilindan itibaren baglayan artis 1939 yilinda
devam edememigtir. Eyliil 1939°da Ikinci Diinya Savas: basladig1 zaman Tiirkiye yeni
bir ihracat mevsimine girmisti. Savas, ihracatin 6énemli bir kisminin gerceklesmesine

engel olmustur. Savas yillarina ait dig ticaret rakamlar1 Tablo 32’de gosterilmistir.

Tablo: 32
1939-1946 Déneminde Tiirkiye’nin Dig Ticareti (Milyon $)

Yillar Thracat Ithalat Fark
1939 99.6 92.5 7.1

1940 80.9 50.0 30.9
1941 91.1 55.3 35.8
1942 126.1 112.9 13.2
1943 196.7 155.3 414
1944 177.9 126.2 51.7
1945 168.3 97.0 71.3
1946 214.6 118.9 95.7

Kaynak: Akbank Kiiltiir Yayini, a.g.e, s.340

17 ¥1ldiz SERTEL, a.g.e., s. 59.
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Yatirim mallan1 ithalatimin toplam ithalat igindeki payr 1939 yilinda % 50’ye
yaklagirken, savas yillarinda yatinm mali saglanmasi gok gii¢ oldugundan bu oran
1945°de % 30’a kadar diismiistiir. Savagin sona ermesiyle, yatinm mallar ithalatinin
toplam ithalat igindeki pay1 yeniden yiikselerek 1946’da % 39°a ulagmustir.

Savag yillarinin ortalarindan (1942) itibaren Tirkiye dig ticareti gelismeye
baglamigtir. Bu gelismenin gegsitli sebepleri arasinda en 6nemli yeri fiyat avantajlan
almaktadir.'® Ayrica, ticaret dengesi, donem boyunca fazlalik vermistir. Buna mukabil
Ikinci Diinya Savast yillarinda dis ticaret gok gii¢ sartlar i¢inde yapilabilmistir. Bu
itibarla, bu donemde goriilen her iki olumlu netice, dig ticaretin hacim olarak
daralmasina ragmen elde edilmistir.

1939-1945 doneminde, lilkemizin dis ticaretinde en 6nemli yeri Almanya’dan
sonra A.B.D. ve Ingiltere almakta ve bu da dis ticaretimizde kliring yerine serbest
piyasa kurallarina dayali miibadelenin gegisini ifade etmektedir. Savas yillari i¢inde, dig
ticaret ve tediye rejimimizi ilgilendiren Onemli diizenlemeler de yapilmigtir. 1939
yilinda kamu kurulusu niteliginde bir Takas Limited Sirketi kuruldu. Bu sirket takas
komisyonlarinin yetkisini {izerine aliyordu. Ayrica, ihracatgi birlikleri tarafindan
yapilan ihracattan dogan ithal haklannin kullanilmasi yetkisi de bu sirkete devredilmisti.
1941 yilinda kurulan Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi, takas ve kliring digindaki
ticareti diizenliyordu. Bu komiteye, dovizlere (% 45’¢ kadar varabilen) primler
uygulama yetkisi verilmistir. 1940 yilinda yiiriirliige giren Milli Korunma Kanunu da,
diger kanun ve yonetmeliklerle birlikte dis ticareti sinirlayan bir kontrol sisteminin
dogmasina yol agmigtir. Milli Korunma Kanunu, hiikiimete ithalat ve ihracat: stnirlama
yetkisi veriyordu. Bu sinirlamalar ve savag sartlarinin yarattigy giicliikler, Tiirkiye’nin
altin ve d6viz rezervlerinin 6nemli derecede genislemesini saglamugtir.'®

Ankara, Sovyetler Birli§i’ne Tiirk-Sovyet saldirmazlik paktini yeniletemedi.
Rusya ile anlasmaya varilamayinca, Ekim 1939°da, Ingiltere ve Fransa ile Kargilikli
Dayanisma Antlasmasi imzalandi. Almanya, Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifaki kargisinda,
1939 Ocak’inda imzalanmis olan Alman-Tiirk kredi antlagmasim iptal etti. Buna

misilleme olarak da, Tiirk  hiikiimeti, Tiirk - Alman ticaret anlagmalarini

'8 Erding TOKGOZ, a.g.e.,s.104,
1% Akbank Kultir Yayini, a.g.e., s. 341
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yiiriirliikten kaldirdi. Bu nedenle Almanya’nin Tiirkiye’nin ithalatinin cari degerindeki
pay1 1939’da % 37’°den 1940 ve 1941°de % 12’ye, ihracatinin degerindeki payt 1939°da
% 37°den 1940°ta % 9’a diigtii. Ancak Tiirkiye’yi savasin diginda tutmayr amaglayan
Tiirk dis politikasi, 1941 Haziran’inda imzalanan Tiirk-Alman Saldirmazlik Pakti’na yol
actl. Almanya ile ikili ticaret antlagmalann da 1941 Ekim’inde yenilendi. Almanya
Tiirkiye’nin dis ticaretinde en Onemli iilke olma durumunu, Ankara’nmin Almanya’yla
diplomatik iliskilerini 1944 Agustos’unda kesmesine kadar siirdiirdii. 1942-1944
doneminde Almanya’yla yapilan ticaretin ithalatin cari degerindeki pay1 % 28 ile 38,
ithracatin degerindeki pay1 % 23 ile 25 arasinda kaldu.

Savas yillarinda Ingiltere ve Amerika’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payr
biiyiidii. 1940-1944 arasinda Ingiltere’yle yapilan ticaret ithalatin % 19’unu, ihracatin %
15’ini; Amerika Birlegik Devletleri’yle yapilan ticaret ithalatin % 6’sim olusturdu.
Amerika’ya yapilan ihracatin Tirkiye’nin toplam ihracatinin cari degeri i¢indeki pay1
ise 1940°ta % 14’ten 1945°te % 44’e gikt1.

Savas sonrast yapilan devalilasyon sonunda, ilke olarak ihracatin artacag:
beklenmigtir. Oysa 1947 yilindan itibaren ihracat dengesizlik gosterirken ithalat siirekli

artmaya devam etmis ve dis ticaret agik vermistir.!™
3.3. Sanayi Sektorii

II. Diinya Savagt devletgilik rejiminin daha yogun ve kati bir bicimde
uygulanmasina sebep olmugtur. Savag nedeni ile 6zel sinai ve ticari faaliyetler
iizerindeki denetim arttinldifi gibi 1941 yilinda Sanayi Tegvik Kanunu yiiriirliikten
kaldinlmigtir. Ayrica gerek iilke iginde iiretilen mallar gerek ithal mallan ile banka ve
sigorta sirketleri muameleleri ilizerine Muamele Vergisi konmustur. Iktisadi Devlet
Tesebbiisleri personeli maag ve ticretleri ise degigmez hale getirilmistir. Sunu da 6nemle
belirtelim ki, bu donemde kamu sektdriine bu denli agirlik verilmesine ragmen ilke
olarak ozel tesebbiise ve 6zel miilkiyete karsi gelinmemistir. Gergi Varlik Vergisi ile
sanayici ve tiiccara bir defaya mahsus olarak yiiklenen sermaye vergisi 6zel tesebbiisii
tereddiide sevk edecek nitelikte idi. Ancak, Varlik Vergisinin temel gayesi dzel sektorii

daraltmak degil, savasin yarattif1 fiyat artiglani ortasinda beliren spekiilatif kazanglan

% Eding TOKGOZ, s. 104.
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vergilendirmek ve yeni mali kaynaklar bulmak olarak tesbit edilmistir. Yine birgok
iktidarlarin goriiglerine gore, varlik vergisi ile tiim sanayici ve tiiccarlar hedef
alinmamug; daha ziyade Tiirk uyruklu is adamlarinin azinliklarin elindeki sirketleri ucuz
fiyata almalari, bagka bir deyigle 6zel tesebbiisiin Tiirklesmesi gayesi giidiilmiigtii.'”!

Savas yillannda gerek kamu, gerekse ozel kesim yatinmlan hemen hemen
tamamen durmus, ordunun ihtiyact olan bazi mal ve hizmetlerin iiretimine yonelik tesis
disinda hemen hemen higbir yeni yatiim gergeklestirilememigtir. Bununla birlikte,
mevcut makine, ekipman donaniminin savaga fiilen girilmemesi sebebiyle tahribattan
kurtulmas: bir kazang olmugtur.'”?

Sanayilesme siirecinin 1940’larda, niifus artisi ve daha Onceki donemdeki
gelisme hzina goére ciddi bir durgunluga girdigi kesinlikle sdylenebilir. 1950 yilinda,
sanayi hasilasinin 1948 fiyatlariyla mutlak toplam degeri, 1938 ve 1939 yillarindaki
diizeyi asti. Ne var ki, sanayideki iiretim niifus artigindan daha yavag biiyiidiigii i¢in,
kisi basina diisen 1948 fiyatlariyla sanayi hastlasi degeri 1950°de 84 TL’ye diistii.
Sanayideki istihdamin toplam galisan niifus igindeki pay1, 1940’larda bir 6l¢iide azaldi.

Sanayide isgiicii verimliligindeki degismelere gelince, bu konuda birkag ipucuna
dayanilarak sunlar séylenebilir. Bir kere, imalat ve madencilik sektorlerinde, ¢alisan kisi
basina diigen katma deger, 1948 fiyatlariyla, 1927°de 840 TL’den 1938’de 1.592 TL’ye
ikt fakat 1950°de 1 188 TL’ye diistii. 1930’larda isgiicii verimliliginde 6nemli artiglar
oldugunu gosteren bir bagka kaynak da, 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan
isletmelerle ilgili istatistiklerdir. 1932-1941 donemini kapsayan bu istatistiklere gore,
s0z konusu isletmelerde istihdam hacmi 1932-1939 arasinda % 114, buna karsin 1948
sabit fiyatlariyla katma defer % 232 oraninda artti. 1939-1941 wllannda, istihdam
hacmi % 18 oraninda biiylidiiyse de sabit fiyatlarla katma degerde bir arti goriilmedi.

Ote yanda, Ikinci Diinya Savagi’ndaki ithalat sikintilar sanayi kesiminde makine
ve techizatin bakimini ve yenilenmesini aksatti. Bu nedenle, savasin sonlarina dogru
isgiici verimliligi 6nemli dlgiide azaldi. Ayrica, savas sirasinda 6zellikle dokumacilikta
artizanal iiretimin tesvik edilmesi nedeniyle, kiigiik igyerleri ve aile isletmelerinde
imalatla ugrasanlarin sayisinda, 1938 ile 1950 arasinda 40.000 kisilik bir artis oldu. Bu

da, devlet fabrikalarinin, organize sanayinin toplam imalat sektdriindeki paymm ve

! Stireyya HIC, Tiirkiye Ekonomisi 2, Mentes Kitabevi, Istanbul 1990, s. 68.
'™ Halil DIRIMTEKIN, a.g.e., s. 153.
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imalat sektoriinde ¢alisan basina ortalama katma degeri arttiran etkilerinin tersine, bu
sektdrde ortalama isgiicli verimliligini azaltan sonuglar getirdi.

Sanayi yatirimlari Ikinci Diinya Savast yillarinda daraldi. Tarim dist makinalar
ithalati 1944 yilinda 8.000 ton gibi oldukga diisiik bir diizeye indi. Kamu kesimi
yatinmlarimin 1948 fiyatlanyla degeri de, biitiin 1940’lar boyunca 1939 diizeyinin
altinda seyretti. Savastan sonraki yillarda, kamu kesimi sanayi yatinmlarindaki
durgunluga kargin, tarim disi makinalar ithalatinin 1946°da 13.000 tondan 1950°de
42.000 tona ¢ikmast, bu Onemli artig, biiyiikk Olgiide ©6zel sanayi yatirtmlanni
yansitmaktayd:. Sanayi yatinmlannin kamu ve 6zel kesim arasindaki dagiliminda
1940’larin  sonlarina dogru ortaya ¢ikan degisme, hiikkiimetin genel kalkinma
politikasinda &zel girisime daha ¢ok agirlik vermesinden de kaynaklaniyordu.
1940’lanin  sonlarinda  baslatilan yeni sanayi yatinmlarinin  iretimi  hemen
etkilemedigini, bu yatinmlardan dogan iiretim artiglaninin daha ¢ok 1950’lerde ortaya
¢iktigini da burada belirtmemizde yarar vardir.

Tiirkiye’nin iktisadi tarihinde gdzden kagirilmamasi gereken 6nemli bir noktada,
devlet¢i yatinm programlarinin uygulandii yillarda 6zel sanayi kuruluslarinin
gelismesinin yavaglamig degil hizlanmis olmasidir. Ikinci Diinya Savasi yillanndaki
iktisadi konjonktiir de ©zel sanayi sektdriiniin geligmesine katkida bulunmugtur.
Erdogan Soral’in arastirmasina gore, 1968 yilinda en az 50 kisi ¢alistiran 6zel sanayi
sirketleri arasinda 1921-1930 doneminde kurulanlarin sayis1 24, fakat 1931-1940
déneminde kurulanlarin sayist 57 ve 1941-1950 déneminde kurulanlarin sayis1 149’dur.
Arif Payaslioglu’nun, 1958 yilinda en az 50 kisi galigtiran 6zel sanayi sirketleriyle ilgili
anketinde kapsanan 126 isletmeden 1940-1945 arasinda kurulanlann sayis1 (23) biitiin
1923-1939 déneminde kurulanlarin sayisindan (16) fazladir. Ozel birikimin uyanlmast
ve desteklenmesinin hiikiimetin sanayilesme politikasinda yeniden birincil agirhk
kazanmaya basladig: ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemden énce, ozel sektdriin
gelismesinin  hizlanmaya basladigi, Halk Partisi’nin iktisat politikasindaki
degisikliklerin, bir dlgiide, sanayl burjuvazisinin giiglenmesinin siyasi sonuglanm da
yansittifn dikkatten kagirilmamahdir.'”

1950 yilina gelindiginde, sanayinin milli gelir igindeki payinin, tiim sanayilesme

¢abalarina karsin, yiizde 11.1 oldugunu gormekteyiz. Tablo 33, milli gelir hesaplarinin

' Yahya S. TEZEL, a.g.e., s. 333.
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geriye dogru uzatildigr 1938 yili ile 1948 ve 1950 yillan milli gelirlerinin sektdrel

boltiniimiinti, kargilagtirmali olarak gdstermektedir.

Tablo: 33
Milli Gelirin Sektérel Boliintimii (1948 fiyatlariyla)
Sektorler 1938 1948 1950
Tarim % 55.6 % 53.2 % 50.0
Sanayi % 9.3 % 10.5 % 11.1
Hizmetler % 35.1 % 36.3 % 38.9

Kaynak: Tung TAYANGC, a.g.e., s. 122

Goriildiigii tizere, 1938-1950 yillan arasinda sanayinin milli gelir igindeki pay1
ancak ylizde 1.8 artabilmistir. Oysa, ayn1 yillarda tarimin pay1 ylizde 5.6 azalmis, bunun

yiizde 3.8°i hizmetler tarafindan emilmistir."”*

3.4. I1. Diinya Savaginda Ulastirma Sektorii

Ikinci Diinya Savast’min baslamasi ve bu savaga girmemekle beraber savasa her
an kanigma tehiikesi dolayisiyla devletin seferberlik ilan etmesi, Tiirkiye’nin ulastirma
sektoriinii baslica iki noktada etkilemistir.'” Birincisi, zaten siddetli bir devletgilik
politikasinin etkisi altinda olan bu sektdriin savag yillan i¢inde biisbiitiin miidahalelere
maruz kalmis ve devletin tam hakimiyeti altina girmis bulunmasidir. Savagin baglamasi
sirasinda ¢ikarilan ve hiikiimete olaganiistii yetkiler veren Milli Korunma Kanunu ile
tilkenin biiyitk kisminda uygulanan orfi idare (sikiydnetim), devlet miidahaleciligini
kolaylagtirmig, siddetini arttirmaya oldugu kadar sahasini genisletmeye de imkan
vermistir. Ulastirma alaninda zaten ¢ok sinirli olan 6zel tesebbiis faaliyeti bu yiizden
daha da kii¢lilmiistiir. Hususi sahislara ait olan birgok kara ve deniz tasit vasitalar,
devletlestirilmigtir. 1943 yilinda uygulamaya konulan Varlik Vergisi de, deniz ticaret
alaninda faaliyet gostermekte olan bazi hususi sirketlerin, vergi borglarni

odeyemedikleri dolayisiyla, tasfiyesine ve gemilerinin devlete intikaline sebebiyet

1% Tung TAYANG, a.g.e., s. 122.
13 Stireyya HIC, a.g.e., 5.385.
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vermigtir. Ikincisi, kaynaklarin ve imkanlarn milli savunma ihtiyaglarina kaydirilma
zarureti dolayistyla, ulastrma sektdriinde ve Ozellikle bunun altyapi hizmetlerinde
gerekli yatinmlanin ( bazi istisnalar diginda ) ¢ok yavaslamig olmasidir. Sektoriin hemen
Biitlin tiirlerinde eskiyen araglarin yenilenmesi bile tam saglanamamig, hizmet iiretim
kapasitesi ve Ozellikle iretilen hizmetin kalitesi savas yillari déneminde genellikle
digmiistiir. Halbuki savay hazirligi dolayisiyla taginmasi gereken insan ve esya
miktarinda artig olmustur. Askeri ihtiyaglann giderilmesine zaruri olarak 6ncelik
verilmesi, sivil ihtiyaglarin kargilanmasi imkanini biisbiitiin azaltmistir. Sivil ihtiyaglar
i¢in kullanilabilecek ulagtirma kapasitesinin miktar ve kalite bakimindan gittikge
diismesi, sadece yolcu nakliyatinda degil iilke ¢apinda mal dagilim ve pazarlamasindan
da biiylik titkanmalara ve sikintilara yol agmustir. Biitiin sektérde goriilen bu genel
manzara yaninda, ulastirma tiirlerinin her biri, kendine has sartlarim siirdiirmiistiir.

1939 yilinda 40.932 km. olan karayollar1 uzunlugu, 1945’de 43.511 km.’ye
yukselmistir. Buna gore savas yillan iginde toplam 2.579, yilda ortalama 430 km. yol
insa edildigi goriilmektedir. Savasin ortaya koydugu askeri ihtiyaclar, asker ve malzeme
naklinde ugranilan biiylik giighikler, karayollann sebekemizin uzunluk, fakat bilhassa
vasif itibariyle yetersizligini biitiin agiklig1 ile ortaya koymustur. Bu sebeple bir taraftan,
askeri bakimdan birinci derecede 6nem tasiyan bdlgelerde, 6zellikle Trakya gibi askeri
6nemi olan yerlerde, bir kism1 miittefiklerimizin yardimiyla olanakli oldugu kadar iyi
nitelikte yol insaatina hiz vermeye ¢aligirken, diger taraftan da Baymndirlik
Bakanligi’nda eski yollanin 1slahini saglamak iizere yeni bir teskilatlanmaya
girisilmistir.176 Fakat yol yapimimna yeterli kaynak ayrilamamasi; devlet, il, kdéy
yollarinin birbirinden bagimsiz hatta bagimli dairelerin elinde birakilarak iilkeye yaygin
bir yol politikasini tespit edip yiirlitecek bir teskilatin kurulmamis olmasi; nihayet yol
ingaat1 alaninda modern teknolojiye iilkemizin o zaman daha yabanci kalmakta devam
etmesi, alinan neticelerin arzulanan seviyede olmasini Onlemistir. Bu itibarla savag
bittigi vakit Tiirkiye’nin karayollart meselesi biitlin agirhig: ile varlifin siirdiiriiyor ve
ekonominin gelismesini Onleyen belli bash faktorlerden biri oldugu gergegi daha iyi
anlasilmis oluyordu.

Demiryolu ingaatina savag yillan iginde de devam olunmus, 0&zellikle

Diyarbakir-Siirt (Kurtalan) hattinin tamamlanmast saglanmistir. Ancak, 6nceki doneme

176 Resat AKTAN, a.g.e., 5.269.
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gore ingaatta bir yavaslama goriilmektedir. Gergekten, 1939°da 7.324 km. olan
demiryolu uzunlugu 1945°de 7.515 km’ye ¢tkmus, artis alti y1l iginde 191 km.’den ‘ibaret
kalmustir. Buna, Hatay’in ana vatana ilhakiyla devlete gegen Toprakkale-Iskenderun
hatt1 da dahildir. Dénem iginde yabanci sirketlerin elindeki hatlann kiigiik bir kismi
daha devletlestirilmis ve yabanci sirketlerce isletilen demiryolu uzunlugu 1945 yilinda
405 km. ye diismiistiir. Demiryollarinin o devrede en énemli ulagtirma tiiriinii teskil
etmesi, savas yillan tagimacilik yiikiiniin bu alanda yogunlasmasina sebebiyet vermistir.
Ote yandan, mali kaynaklarin harp maksatlarina yonlendirilmesi dolayisiyla bakim
thmal edildigi gibi, ithalat gii¢liikleri dolayisiyla arag ve malzeme ikmali de yeterince
yapilamamigtir. Bu sebeple demiryolu sistemi, ikinci Diinya Harbini eskimis ve
yipranmis olarak bitirmistir. Savag yillan ig¢inde demiryolu tagimaciliinda 6nce hizli bir
artis olmugsa da, 1941°den itibaren nisbi bir duraklama bagladigt gériilmektedir.

Tabio 34’de  1939-1945 willann arasinda yolcu ve yiik tagimacilifinda

gergeklestirilen neticeler gdsterilmistir.

Tablo: 34
1939-1945 Demiryolu Tasimaciligi

Yolcu Sayis1 | Yolcu-km. | Toptan Esya Ton-km.
Yillar 1000 Milyon 1000 Ton Milyon
1939 30.646 1.430 5.371 1.319
1940 30.326 2.113 6.585 2.005
1941 37.678 2.653 6.915 2.040
1942 43.026 2.902 6.925 2.215
1943 43.727 2.668 3.399 2.546
1944 44177 2470 8.458 2.647
1945(*) 29.339 1.545 4.876 1.356

Kaynak: Akbank Kiltiir Yayini, a.g.e., 5.284
* Kaynaklarda belirtilmis olmamakla beraber, 1945 rakamlarinm, ayni yilda biitge ddneminin
degismesi dolayisiyla sadece yedi ayhk bir miiddeti kaplamasindan ileri geldigi, bu itibarla

gergegi yansitmadigt muhtemeldir.

1939 wyilinda Denizbank’in yerine kurulan Devlet Denizyollan Umum
Miidiirliigii ile, Devlet Limanlan Isletme Midiirliigi, 1944 yilina kadar devletin
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denizcilik faaliyetini yiiriitmiis, 1944 yilinda ise 4517 sayili kanunla her ikisi, Devlet
Denizyollan ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii ad: altinda birlestirilmistir. Savag
yillant iginde, deniz tagimaciliinda devletin payr artmustir. Ayrica ticaret filomuzun
toplam tonajinda ve 18 gros tonu asan gemi adedinde de dikkate deger bir artis
saglanmistir. 1939 yilinda 260.170 gros tonluk deniz ticaret filomuz, 1945 yilinda
318.907 gros tona yiikselmis, ayn1 donemde gemi sayisi da 1.692’den 2.030’a ¢ikmustir.
Buna ragmen, so6zii edilen seneler iginde yiik ve yolcu tasimacihgindaki gelisme daha
yavas olmus, ara yillarin bazilarinda ise duraklama hatta diisme kaydedilmistir. Bunun
baslica sebebi, harp yillarinda deniz vasitalarinin 6nemli bir boliimiinlin milli savunma
hizmetlerine tahsis edilmesidir. Bununla beraber, biiyiik kism1 devlet sektériine ait olan
vasttalarin, deniz ticaret filosunun verimli gekilde isletilmemis olmast da, bu neticenin
dogmasinda rol oynamuigtr.

Ikinci Diinya Savast yillarinda Devlet Havayollan yikk ve &zellikle yolcu
tasimacihi@inda dikkate deger bir gelisme saglamustir. Ikinci Diinya Savagindan sonra
iktisadi bir faaliyet olarak kabul edilmistir. Pahali ve 6nemli teknik bilgi gerektiren bir
ulagim bigimi olusu gelismesini geciktirmistir.177 Tablo 35’de bu donemde yiik ve yolcu

tasimacili yillik rakamlan verilmistir.

Tablo: 35
Havayollan Faaliyeti (1939-1945)

Yillar Taswmnan Yolcu | Tasinan Yiik (Ton)
1939 1.229 110

1940 2.189 9

1941 5.484 6

1942 5.691 17

1943 14.249 43

1944 18.221 116

1945 37.308 126

Kaynak: Akbank Kiiltir Yayiny, a.g.e., s. 285

177 Resat AKTAN, a.g.e., s.274.
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Yiik tagimaciliginda 1939 yilinda 110 tona kadar vanlmisken, onu takip eden
yillarda ¢ok diisiik olmasinin sebepleri tespit edilememistir. Ancak, 1942°de baslayan
ve 1944 de bariz sekil alan gelisme artik durmamigtir. Yolcu tasimaciligindaki arts ise,

(1939 yili 1938’¢ nazaran 6nemli bir diisiisii yansitmakla beraber) dénem boyunca

kesintisiz devam etmigtir.'”®

3.5.I1. Diinya Savas1 Doneminde Maliye Politikasi
3.5.1. Toplam Kamu Harcamalar: Artist
Ikinci Diinya Savasinin baglamast ile kamu harcamalarinda artiglar yasanmus ve

bu harcamalar artik mevcut gelir kaynaklan ile kargilanamiyordu.'” Agsagidaki Tablo

36, Ikinci Diinya Savast déneminde Tiirkiye’de kamu harcamalaninin genel egilimini

vermektedir.
Tablo: 36
Toplam Kamu Harcamalan Artis

Yillar Toplam Kamu Harcama Artig1

harcamalan Cari Reel Milli Gelir Igindeki Pay

(Milyon TL.) ) © %
1939 611.4 100 100 35.7
1940 720.6 117.9 96.1 33.1
1941 779.0 127.4 73.9 25.9
1942 1201.1 196.5 59.2 19.9
1943 1342.7 219.6 38.0 13.9
1944 1461.1 238.9 53.6 19.8

Kaynak: Akbank Kiltir Yaymny, a.g.e., s. 576

Bu donemin baglica 6zellii savas yillarina rastlamasidir. Savagin ekonomi

lizerinde yarattif1 etki yogun darhiklar ve siddetli fiyat artiglan olmustur. 1938 yili

178 Akbank Kultiir Yayini, a.g.e., 5.285.
'" Hiiseyin SAHIN, a.g.e., 5.89.
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fiyatlar1 esas alindig1 takdirde (1938=100), fiyat indeksinin 1943’te 577.3’¢ vardig
goriilmektedir. Ele alinan dénemde kamu harcamalarindaki artig fiyat artislarim takip
edemedii i¢in kamu harcamalarmin reel tutarinda diigmeler ortaya gikmugstir. Tablo
36’dan goriildiigii gibi cari fiyatlarla toplam kamu harcamalan alti y1l i¢inde yaklagik
iki buguk katina yiikseldigi halde, sabit fiyatlarla yar1 yariya diismiistiir. Kamu
harcamalarnin reel tutarinin diisiisii sonucunda harcamalarin milli gelir igindeki pay1 da
onemli bir gerileme gdstermistir. Dénemin ilk iki yilinda harcamalarin milli gelire orani
ilk defa % 30’u agsmustir ve bu yillarin oranlan 6nceki yillarin oranlarinin énemli dlglide
tizerindedir. Ancak daha sonraki yillarda ortaya gikan fiyat artislan karsisinda soz
konusu oran bu defa daha 6nceki yillarda rastlanmamig dlgiide diigiik bir seviyeye

inmigtir.'®

3.5.1.1. Kamu Harcamalarinin Bilesimindeki Degismeler

Tiirkiye savagsa girmemekle birlikte savastan yogun big¢imde etkilenmistir. Bu
etki kendisini kamu harcamalarinin bilesimi lizerinde de gostermistir. Harcamalarin
ekonomik ve fonksiyonel ayrimlara gére bilesiminde goriilen gelismeler asagidaki

tablolarda goriilmektedir.

Tablo: 37
Kamu Harcamalan Ekonomik Dagilimi (%)
Yillar Cari Harcamalar | Yatinm Harcamalan | Transfer Harcamalan
1939 60.8 23.0 16.2
1940 72.7 11.7 15.6
1941 74.7 8.9 16.4
1942 75.9 7.0 17.1
1943 76.7 11.0 12.3
1944 74.8 94 15.8
1945 60.4 10.0 29.6

Kaynak: Akbank Kiiltir Yayni, a.g.e., s. 577

180 Akbank Kiltiir Yayin, a.g.e., s. 577.
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Tablo 37’ye baktigimizda savas doneminin kamu harcamalarinin bilesimi
lizerindeki etkisi gergekten kuvvetli olmugtur. Cari harcamalar toplam harcamalann %
75’ini agmugtir. Bunun karsiliginda 6zellikle yatinmlarda dnemli diismeler dogmustur.
Yatinmlann toplam kamu harcamalan igindeki pay1 1933-1938 doneminde ortalama %
14.2 iken, bu donemde % 11.5’¢ diismiistiir.

Hizmet tiirleri itibariyle yapilan ayrimda Tablo 38’e¢ baktigimizda, savas
doneminin kamu hizmetlerine yapmigs oldugu etki biitiin agiklif: ile ortaya gikmaktadur.
Bu dénemin ilk yillarinda genel idare, saglik, egitim ve altyapi hizmetlerinin payi
diismii, buna karsilik giivenlik hizmetlerinin payr da % 50°yi asmustir. En belirgin
azalma, altyapida goriilmektedir. 1943 wyilindan itibaren giivenlik harcamalarinin

yeniden azalmaya basladig1 ve diger harcamalarin payinin yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo: 38

Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimt (%)

Yillar Genel Idare | Saglik Egitim Altyapi | Giivenlik
1939 32.8 32 6.7 12.2 35.5
1940 30.0 2.6 6.1 11.3 49.8
1941 322 2.6 6.4 8.2 50.5
1942 32.8 4.1 5.5 5.7 519
1943 35.0 2.2 6.6 10.6 51.2
1944 314 2.9 7.6 10.7 473
1945 44 .8 43 43 10.8 31.8

Kaynak: Akbank Kiltiir Yaymi, a.g.e., s. 578

Tablo 38’de goriildiigii gibi 1940-1943 arasinda biitgenin yaklagik olarak yansi
askeri harcamalara ayrilmistir. Ancak Tablo 37’°den hatirlanacag: gibi bu yillarda kamu
harcamalaninin reel tutan siirekli bir digiis gOstermistir; dolayisiyla savunma
harcamalarinin reel tutarinda da bir diigiis s6z konusudur. Reel tutari en hizli bigimde
diigen harcama alami altyapidir. Saglik hizmetlerinin paymmin 1942°de bir sigrama
gdstermesinin sebebi bu yilda Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigliniin

kurulmasidir.'®!

18! Akbank Kltir Yayini, a.g.e., s. 577.
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3.5.1.2. Savas Doneminde Kamu Harcamalarim Etkileyen

Faktorler

Ikinci Diinya Savasinin kamu harcamalan iizerindeki etkisi cesitli bigimlerde
ortaya ¢tkmustir: Ekonomik ayinma gore cari harcamalarin, fonksiyonel ayrima gore
glivenlik  harcamalarinin  paylanni  arttirmalari, diger yandan harcamalarin
merkezilegmesi egiliminin daha da giiclenmesi. Cari harcamalarin artmasinin baslica
sebebi cari giivenlik harcamalarindaki yiikselmedir.

Savagin kamu harcamalan tzerindeki etkisi ¢ift yonlii olmustur. Bir yandan
savag ihtimaline karsi silahli kuvvetlerin her an hazir olmasi geregi savunma
harcamalanim ylikseltmis, difer yandan siddetli fiyat artislari dolayisiyla personel
giderlerinde sik sik artislar gerekmistir. 1943-1945 doneminde, kamu personeline
miiteaddit defalar zam verilmis ve ordu ihtiyaglarinin artmasi sonucu askeri harcamalar
da yiikseltilmigtir.

Savagin kamu harcamalan iizerinde yarattig1 etkiye bakarak askeri harcamalarin
finansmaninda basvurulan sistemin olduk¢a hatali oldugu séylenebilir. Savag kamu
harcamalarinda belli bir artigt zaruri kildigi zaman devletin basvurabilecegi alternatif
finansman yollart s6z konusu idi; mesela vergilerin yiikseltilmesi, i¢ borglanmaya
gidilmesi yahut a¢ik finansman, vergilerin yiikseltilmesi 6zel harcamalarda kaginilmaz
bir diisme yaratacakti. I¢ borglanmaya bagvurulmas: da 6zel harcamalan iginde bulunan
dénemde (vergiler kadar olmasa da) kisici bir etkide bulunacakti. Agik finansman ise
ozel harcamalarda kisict bir etki yapmayacak, ayrica yaratacag: enflasyon dolayisiyla
bir siire sonra 6zel harcamalan da kamg¢ilayacakti. Nitekim devletin agik finansmana
bagvurmasi fiyat artiglarina yol agti ve buna savas yillarnin kithiklan ve gelecege
giivensizlik de eklenince fiyat artiglan son derece hizlandi. Kamu harcamalan arti iz
fiyat artis hizim takip edemedigi i¢in kamu harcamalarinin reel tutarinda bir gerileme
bagladi. Bunun arkasinda yatan sebep suydu: Baslangigta agik finansmana bagvurarak
kolay yolu segen devlet sonraki yillarda kamu gelirlerinde belli bir reel gerileme ile
karsilasti. Bu olay agik finansmana belli bir &lglinlin Otesinde basvurulmasinin

enflasyonun bilinen olumsuz neticelerini yaratmakla kalmayip ayrica kamu gelirlerinin
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gergek tutarimi da olumsuz etkileyecegini gosteren dikkate defer bir misal tegkil

etmigtir.'?
3.5.2. Toplam Kamu Gelirlerinin Bilesimi ve Artist
Tiirkiye Savas Ekonomisinin gerektirdigi harcamalarin

- % 10’unu gelir ve servet vergileriyle,

- %20’sini muamelat ve tiiketim vergileriyle,

- % 5’ini tekel vergileriyle

- % 4’tinii kamuya ait emlak vergileriyle,

- % 5’ini miiteferrik gelirlerle,

- % 10’unu olaganiistii gelirlerle,

- % 1’ini kamunun yonettigi kurum gelirleriyle,

- % 45’ini 6zel kanunlarla saglanan olaganiistii gelirlerle finanse etmistir.

Goriildiigii gibi savas yillarinda kullanilan gelirlerin % 55°i normal gelirlerle %
45 ise 6zel kanunlarla saglanan olaganiistii kaynaklardan finanse edilmistir.183

1939-1945 yillan boyunca gerek kamu gelirleri, gerek GSMH cari fiyatlarla
biiyiik artiglar gdstermistir. Ancak sabit fiyatlarla bu ikisinde de arti goriilmedigi gibi
ciddi gerilemeler vardir. 1939 temel alinirsa, 1944 yilinda GSMH’nin sabit fiyatlarla %
28 oraninda gerilemis oldugu gdriilir. Diger taraftan sabit fiyatlarla kamu harcamalan
indeksi de, 1939 temel alinirsa, 1944’te 56.8’e gerilemistir. Her iki bilyiiklikteki
gerileme oranlarinin farkli olusu sonucunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH’ya orant
1939 yilinda % 22.6 iken 1944’te % 17.7°ye dismiigtir.

1939 yili temel alinirsa, tedaviil hacmi indeksi 1941°de 174.4°¢ ve 1942°de
220.3’¢ yiikselmistir. Savag yillari sonunda (1945) indeks degeri 334.9’dur. savas
yillarinda kamu gelirlerinin harcamalara oranla yetersizligi dolayisiyla, biitge baslangig
5denekleri ile kesin harcamalar arasinda 6nemli farklar dogmugtur. Baslangig 6denegine

gore kesin harcamalar 1939 yilinda % 49.3 ve 1940 yilinda % 103.2 oraninda daha fazla

182 Axbank Kiiltiir Yayiny, a.g.e., s. 579.
'3 fiker PARASIZ, a.g.e., 5.63.
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olmugtur. Aym: fazlalifin oran1 1941°de % 87.9, 1942’de % 131.7 ve 1943 yilinda %
112.2°dir. Fark ilk defa 1944°te kiigiilmiis ve % 13.8’e inmistir.

Agik finansman diginda istikraza da genis olarak basvurulan bu dénemin ilk
yillarinda vergilerin toplam kamu gelirleri igindeki payinin énemli bir diigiis gosterdigi

asagidaki tablo 39°da da goriilmektedir.

Tablo: 39
Genel Biitge Gelirleri Bilesimi (%)

Yillar Vergi Gelirleri | Vergi Dist Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1939 50 16 34

1940 43 10 47

1941 49 8 43

1942 75 12 13

1943 73 26 1

1944 82 13 5

1945 80 13 7

Kaynak: Akbank Kiiltiir Yayni, a.g.e., 5.606

Daha o6nceki dénemlerle karsilastinldifinda bu dénemde vergilerin payimn
biyiik bir diisme gosterdigi goriiliir. Ancak 1942 yilinda getirilen yeni vergiler soz

konusu oranda 6nemli bir ylikselme yaratmusgtir.

3.5.2.1. Vergi Gelirleri ve Bilesimleri

Savas yillarinda vergi gelirleri cari fiyatlarla biiylik artiglar gdstermis olmakla
birlikte sahip fiyatlarla vergi gelirlerinin % 5 oraninda geriledigi goriliir. Donem
basinda % 9.5 olan vergi gelirleri / GSMH oraninin bazi yillarda % 10’u agmasi vergi
gelirlerindeki gerilemenin GSMH’daki diisiisten daha hafif olmasi sebebiyledir.

Bu dénemde vergilerin bilesimi agisindan dikkati geken gelisme harcamalar
{izerinden alinan vergilerin zaman iginde hafif bir diisii gostermeleridir. Buna kargilik

gelir lizerinden alinan vergilerde bir artistan soz edilebilir. Servet vergilerinde 1942
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yilinda ortaya ¢ikan biiyiik sigrama ise Varlik Vergisinin bir sonucudur. Tablo 40 vergi

gelirleri bilesiminin savas yillarinda gegirdigi degisimi gostermektedir.

Tablo: 40
Vergi Gelirleri Bilesimi (%)
Yillar Gelir Uzerinden | Servet Vergileri | Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler Alinan Vergiler
1939 35.6 8.4 56.0
1940 394 7.6 53.0
1941 35.9 81 56.0
1942 19.9 42.1 38.0
1943 36.4 10.6 53.0
1944 36.1 12.9 51.0
1945 42.6 6.4 51.0

Kaynak: Akbank Kiiltiir Yayny, a.g.e., s.607

Bu donemde getirilen iki 6nemli vergi Toprak Mahsulleri Vergisi ile Varlik
Vergisi olmugtur. Bunun diginda gelir vergilemesinde herhangi bir degisiklik yoktur;
gider vergilerinde ise muamele vergisinde yapilan kiigiik degisiklikler s6z konusudur.

Verginin 6nemli bir gelir sagladig: kesindir. Varlik vergisi geliri bir énceki yilin
toplam devlet gelirlerinin % 35’ini ifade etmekteydi. Ancak verginin miktanmn vilayet
ve kazalarda kurulmus olan tarh komisyonlarinca belirlenmesi ¢esitli esitsizlikler
yaratti. Ayrica komisyonlarin ¢aligmalarimi onbes giin iginde tamamlamalan
mecburiyeti ve komisyon kararlarina itirazin miimkiin olmamast esitsizlikleri
yogunlagtird1 ve hatalann diizeltilmesi yolunu kapadi. Sonunda varlik vergisi gektigi i¢
ve dis tepkiler dolayisiyla 1943 yilinda kaldinldi. Bu donemde ayrica savag sartlan
dolayisiyla 1941 yilinda sayim vergisine, muamele vergisine, giimriik vergisine, tiitiin

ve alkollil i¢kilerden alinan vergilere zam yapilmigt.
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3.5.3. Devlet Borg¢lan

Savas yillarinda getirilen yeni vergilere ve mevcut bir ¢ok verginin oraninin
arttirilmasina rafmen normal biitge gelirleri ile harcamalart karsilamak miimkiin
olmayinca Hiikiimet daha yogun bir sekilde i¢ borglanmaya gitmistir.184

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye iki defa i¢ borglanmaya basvurmustur.
Bunlardan birincisi, demiryolu ingasi igin 1941 yilinda girigilen 25 yil vadeli, % 7 faizli,
85 milyon tutarindaki Demiryolu istikrazidir. lkinci borglanma da savas giderleri
dolayisiyla girisilen ve milli savunma ihtiyaglarina tahsis edilen, 150 milyon liralik
1942 Milli Savunma Istikrazidir.

Savag yillarinda dis borglarda 6nemli artiglar olmugtur. Bloklar diginda bagimsiz
bir politika takip eden Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi savasin taraflan olan
iilkelerden dis borg alabilmistir. 1939 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan silahlanma ve
kliring borglarinin tasfiyesi igin 37 milyon sterlin ve 264 milyon frank kredi alinmustir.
Ayrica 1942 yilinda Almanya’dan askeri malzeme tedariki i¢in 100 milyon mark borg
saglanmistir. Bu yeni borglar dolayisiyla 1945 yilindaki borg seviyesi 1939 yilina gore
% 266 oraninda bir artig ifade etmektedir. Ancak uzun vadeli borglardaki bu artisa
ragmen kisa vadeli borglarda Onemli bir azalma saglanmustir. Savas Oncesinde 58
milyon olan kisa vadeli dis borglar 1945 yilinda 1 milyonun altina diigmiistiir. Ayrica
1945 yilinda devletin altin ve déviz rezervleri uzun vadeli dis borglarnn kapital degerine
oldukga yakindir. Bu sebeple uzun vadeli dis borg yiikiiniin savag yillar sonunda bile

agir oldugu st')ylenemez.185

3.6. Para Politikalan
3.6.1. Savas ve Enflasyon Yillan
Yerli varlikli ¢evrelerin, iistiinde dogrudan ve iglek bir etkiye sahip olmadiklan

hiikiimetin devlet¢i ve miidahaleci eylemlerinden giderek tedirgin olmamalan, bir

bakima olanaksiz gibiydi. Devletgilik, biirokrat kékenli yonetici kadronun bir liriiniiydd.

' Hiseyin SAHIN, a.g.e., 5.89.
185 Akbank Kultir Yayin, a.g.e., s. 608.
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Bu kadro elinde tuttufu siyasi iktidari yerli tacirler, sanayiciler ve biiylik arazi
sahiplerinin ¢ikarlarina kargt da kullanabilirdi. Gergekten de Kemalist hiikiimetin bu
tiirden siyasi gii¢ kullanma denemeleri goriildii. Ikinci Diinya Savast yillarmin 6zel
iktisadi kosullari, bir yanda yerli varlikli siniflarin gii¢ kazanmasina yol agarken, 6te
yanda da bu smmflarla hitkiimet arasinda ¢atigmalar ve hiikiimetin bu smiflarin
¢ikarlarini tehdit eden baz: girigimlerini getirdi.

Gergek biitge harcamalarnn hizla artan hilkkiimetin bu artigt  yeterince
kargilayabilecek reel biitge kaynaklarini yaratamamasi nedeniyle, savas yillarindaki
enflasyon hiikiimetin denetimi digina gikti.

1939 yilinda Ankara hiikiimeti Ingiliz hiikiimetinden 15 milyon sterlin degerinde
kiilge altin 6diing aldi ve bunu Tiirkiye Merkez Bankasi’na devretti. Merkez Bankas: da
altinlara kargilik hiikiimete, 1939 ve 1940 yillarinda 250 milyon TL. avans verdi. Ayni
yillarda, lilkede savas kosullarina gére tahil stoklamast ve arzini yiiriitmekle gorevli
Toprak Mahsulleri Ofisi basta olmak iizere, iktisadi devlet tesebbiislerinin kredi
gereksinimleri de biiylik Olgiide Merkez Bankasi’nca kargilandi. Para arzi, 1938
sonundaki 219 milyon TL. diizeyinden 1944 sonunda 995 milyona ¢ikti. Merkez
Bankasi’nin kamu kesimine agtigi krediler de bu dénemde 89 milyondan 773 milyon
TL’ye yiikseldi.

Daha ¢ok kamu kesimindeki harcama artiglarinin kamgiladig: talep baskilarinin
yaninda, savas yillarinda tarimsal iiretim ve ithalat hacminde meydana gelen daralmalar
da enflasyon siirecini hizlandirdi. Fiyatlar genel diizeyi, Ekonomi Bakanligi’nin toptan
esya fiyatlan endeksine gore 1938-1943 arasinda bes kat yiikseldi.

Enflasyondan en ¢ok yararlananlar tacirler ve 6zellikle dis ticaretle ugrasanlar
oldu. Hiikiimet Tiirk parasinin doviz kurunu enflasyonun etkilerine gore yeniden
ayarlama yoluna gitmedigi ve etkili bir fiyat denetimi saglayamadig i¢in, Tiirkiye’deki
fiyat diizeylerine gore ¢ok ucuz kurlardan resmi déviz tahsisleri elde eden ithalatgilar
biiyiitk vurgun vurdular. Gergekten de ithalatgi karlarnindaki artigin boyutlanyla ilgili
ilging ipuglani vardir. Giimriiklerde TL. birimiyle beyan edilen ithalat degerleri, fiyat
endeksine gore ithalat fiyatlan 1939-1944 arasinda % 189 oraninda artti. Halbuki
Istanbul Ticaret Odasi’nin toptan egya fiyatlari endeksinin ithal mallari grubundaki artis,
yani ithal mallarimin Istanbul’daki toptan fiyatlarindaki artis aym donemde % 380’
buldu. ithal mallariyla ilgili ve savas yillaninda biiyitk boyutlar kazanan katlik rantlan,
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hiikiimetin bu rantlar1 kamu kesimine aktarmaktan kaginmas: sonucunda, biiyiik 6l¢iide
ithalatgilarin ve bir 6lgiide de bu mallarin toptan ve perakende ticaretini yapanlarin eline
gecti.

Sermaye ve ara mallan ithalatindaki darliklara kargin tiretimi siirdiirebilen sanayi
kuruluglart da, bagta devlet fabrikalari olmak iizere, biiyiik karlar elde etti. Piyasaya
yonelik {iretim yapan biiyiik arazi sahiplerinin savag dénemi kazanglan ise, daha ¢ok
1942 ve 1943 yillanyla smnirl kaldi. Bu yillarda hiikiimetin tarim firiinlerinin fiyatlarin
serbest birakmasi sonucunda ig ticaret hadlerinde tarim lehine biiyiik degisiklikler oldu.
Bu degisikliklerden o6zellikle piyasaya yonelik tretim yapan ¢iftgiler ve koyliiler
yararlandi.

Enflasyondan zarar géren gruplar is¢iler, sivil ve asker biirokratlar ve tarimdaki
kiiciik tireticiler, koyliilerdi.

Isgilerin yasama diizeylerinde biiyiik diisiisler oldugu kesindir. Bir kaynaga gére,
imalat sanayiinde gercek iicretler 1939 ile 1943 arasinda % 40 oraninda azaldi. Kamu
gorevlilerinin reel gelirlerinde de énemli kayiplar goriildii. Merkezi biitge, katma biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerde istihdam edilen niifusun, toplam g¢aligsan niifus
icindeki payi, 1927 yihinda % 1.8, 1935 wilinda % 1.7; bunlarin vergilenmemis
gelirlerinin Tirkiye’nin GSYH’s: igindeki payr da, 1926-1929 arasinda % 3.6, 1933-
1935 arasinda % 5.5°ti. Ne var ki, kamu gorevlilerinin ¢alisan niifus igindeki pay1 1945
yilinda % 2.7’ye ¢ikti1 halde vergilenmemis gelirlerin GSYH igindeki pay1 1943-1945
arasinda % 2.6’ya diistii. Kamu kesiminden emekli, dul ve yetim maagslar1 alanlarin
gercek gelirlerinde de bunlar agisindan dehset verici azalmalar oldu. Emeklilere yapilan
kisi bagina ortalama 6demenin 1938 fiyatlanyla gercek degeri 1938°de 1.420 TL’den
1945’te 274 TL ye indi. 1950’de sadece 389 TL’de kaldi.

Enflasyon servet dagiliminda da énemli degisikliklere yol agti. Ornegin fiyat
artiglarinin bankalardaki mevduat ve bankalarin dagittift kredilerin gergek degeri
istiindeki etkileri sonucunda, mevduat sahiplerinden bankalardan kredi almis olanlara
bir servet transferi yapilmis oluyordu. Bu transferden bankalardan en ¢ok kredi almig
olanlar, yani tacirler, sanayiciler ve bazi bityiik arazi sahipleri ve devlet yararlandi.

Enflasyondan karli ¢ikanlar servetlerindeki artigi genellikle taginmaz mallara,
altina ve ticaret stoklarina doniigtiirdii. Bu kazanglanin bir bolimii de, yasal olmayan

yollardan iilke disina aktarldi.
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Hiikiimetin savas doneminde ekonominin yénetilmesi sorununa yaklagim,
baslangigta, Refik Saydam’in bagbakanligi sirasinda, genis ve yogun bir karismaci
onlemler kiimesi ortaya g¢ikardi. Bu olaganiisti kansma 6nlemlerinin gergevesini
olugturan Milli Miidafaa Kanunu hiikiimete adeta sinirsiz yetkiler veriyor ve 6zellikle

ticarette millilestirme eylemleri ima ediyordu.'®®

3.6.2. Obsidioanal Enflasyon Olgusu

Obsidional enflasyon terimi eski savaslar sirasinda kugatilmig sehirlerde yasanan
yiiksek oranli enflasyonlar i¢in geligtirilmis bir terimdir. Obsidional enflasyon 6zellikle
ekonominin normal isleyisinin diginda olusan arz diisiikliklerinin sonucu meydana
gelmektedir. Modern ekonomilerde bile savas kosullarinda obsidional enflasyon
kosullart meydana gelmektedir. Oregin 1940’11 yillarda iilkemizde geng emek giiciiniin
savas nedeniyle silah altina alinmasi, tarim kesiminde onemli bir girdi kaybina neden
olmugtur. Ozellikle Trakya’da tarnim arazilerinin bir kismi firetim dis1 kalmistir. Ayrica
yasanan olaganiistii durum nedeniyle tarimsal iiriinlerin Hiikiimet tarafindan diigiik
fiyatla satin alinmasi, kéyliilerin iiriinlerini saklamalanna ya da kisith {iriin ekmelerine
neden olmus ve bdylece dnemli bir arz diisiisii yaganmustir. Ote yandan 1939 yilindan
itibaren Hiikiimet Onemli Olgiide emisyon artisina giderek hem senyoraj hakk: elde
ederek hem de enflasyon vergisi saglayarak savas kosullarinin yarattifi olaganiistii
harcamalar karsisinda olusan biitge agiklarini finanse etmistir. Boylece Tablo 41°de
goriildigi tizere fiyatlar genel diizeyi 1940, 1941, 1942 ve 1943 yillarinda sirasiyla %
25.4,% 37.8, % 94.1 ve % 73.7 artmustir.

Tablo: 41
1940’1 Yillarda Toptan Egya Fiyat Endeksi

Yillar | 193819391940 | 1941 | 1942|1943 | 1944 | 1945|1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950

TEFE | -49 | 1.7 | 254378941737 |-22.1|-34 -39 12|79 | 77 |99

Kaynak: Ilker PARASIZ, a.g.e., s. 59

' Yahya S. TEZEL, a.g.e., 5. 259.
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Ikinci Diinya savas siiresince, savasa giren iilkeler ile savagsmayan baz iilkeler
de savas ekonomisinin gerektirdigi onlemleri uygulamaya koymuslardir. Tiirkiye savas
doénemine girdiginde bir tarim iilkesiydi ancak sanayilesmeye yonelik adimlar atmaya
calistyordu.

Ikinci Diinya Savagi’nin yarattig1 savas ekonomisi sartlari, devlet miidahalelerini
genis Olglide arttirmus, fakat bu miidahaleler, 6zel tesebbiisii ciddiyetle sarsacak bigimde
yiiriitiilmekten ka¢inilmigtir.

Savag ekonomisi, kitlik ve enflasyonla birlikte giden genis devlet uygulamalan
nedeniyle, bilyiik ¢ift¢i ve tiiccarlarin zenginlesmesine yol agmistir. Bu ¢arpikliklar
nedeniyle fiyat kontrollerine basvurulmasi gereken bu donemde hiikiimet fiyatlan
serbest birakmis ve bunun sonunda fiyatlar alabildigine yiikselmigtir. Béylece hiikiimet
savag ekonomisi uygulamalarindaki fiyat politikast nedeniyle, savas zenginleri
yaratmuigtir.

1930’larin  sonlarina dogru Tirkiye’nin &demeler dengesinde, diinya
konjonktiiriindeki yeni bir siirecin etkileri goriilmeye baslanmigtir. Nazi Almanyasi,
Sovyetler Birligi ve liberal kapitalist metropoller, giderek artan bir siyasal gerginlik
ortaminda savasa hazirlanirken, Tirk hiikiimeti de askeri harcamalan ve ithalati
arttirmak zorunda kaldi. Tirkiye’nin Odemeler dengesi, 1930’larin sonlarina dogru
Onemli aciklar verdi. Bu agiklar daha ¢ok, Tiirk hiikiimetinin aldig1 uzun vadeli dis
borglarla ve bir dlgiide de Merkez Bankasi’nin kisa vadeli doviz borglarnindaki artislarla
karsilanmugtir. kinci Diinya Savasi Tiirkiye’nin tanma dayanan geleneksel ticaretine
engel oldu ve dengeli ticaret politikasi baz1 giigliiklere ugradi. Bu giigliiklerin baginda
harpten dolayr yollarin kapanmast ve harp halinde olan ve ticarette bagimli oldugumuz
biiyiik kapitalist devletlerin Tiirkiye’ye taahhiitlerini yerine getirmemeleri geliyordu.

I¢ ticaret hadlerinin keskin bir sekilde tanmin lehine dondiigii 1941-1943 yillani
diginda tarimin ticaret hadleri Cumhuriyet’in kurulug dénemindeki diizeyin altinda
kaldi. Hiikiimetin, sanayilesme politikast ile kalkinmaya ¢alisirken tanmi eksik
vergilendirmis olmasi, ele aldigimiz dénem boyunca Tiirkiye’deki Iktisadi gelisme
atthminin baslica sinirlayicilarindan biri olmustur. Tarimin vergilendirilmesi konusunda

farkli bir politikanin, 6rmegin kiigitk iiretici kdylii kesimini biiylik 6lglide diganda
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birakacak ve tanim iriinlerinin fiyatlarindaki degismelere kars1 duyarh bir arazi vergisi
politikasinin uygulanmasi, ¢ok diisiik refah diizeyinde yagayan kirsal yiginlara
dokunmadan, tarimin iktisadi kalkinma siireci igin gereksinilen kaynaklarin
yaratilmasina ¢ok daha Onemli bir katkida bulunmasini saglayabilirdi. Savag
donemindeki yonetici kadronun iktisadi kalkinma i¢in tutarli bir vergi politikasi
izleyememesinin sebepleri arasinda ise biiyiik arazi sahipleri vardir. Kéylerden biiyiik
bir {iretici gii¢ savas hazirhklan nedeniyle askere alindif1 igin Harp iginde giidiilen
ziraat politikasindan kdyliiler de sikayetgiydi.

Harp kosullari hizli kalkinma politikasini baltalamigti. Ciinkii harp yillarinda
sanayinin ancak bazi kollar1 gelisebildi. Bu da daha ¢ok devletin elindeki sanayi idi.
Ozel sanayi genel olarak baltaland1.

Ikinci Diinya Savagi sirasinda, savas kosullar nedeniyle Tiirkiye’de hemen
hemen hig yeni yabanci 6zel yatinm goriilmedi. Buna kargilik Tiirk hiikiimetinin Ingiliz,
Alman ve Amerikan hiikiimetlerinden aldi1 borglarin 6nemi gittikge artmisti.

Bir yanda, Tiirkiye iistiindeki sovyet baskisi karsisinda Amerika’nin askeri,
siyasi ve iktisadi destegini saglamaya yonelik yeni bir dis politikaya dogru gidilmesi,
6te yanda Ikinci Diinya Savasi’nda daha da giiglenen sanayici, tacir ve bilyiik arazi
sahiplerinin siyasette daha ¢ok s6z sahibi olmak i¢in siirdiirdiigli ¢abalar, Savastan sonra
¢ok partili parlamenter sisteme gegilmesini etkiledi. Cok partili hayata gegisin
calkantilann iginde, Cumhuriyet Halk Partisi, siyasi giicliniin toplumsal temellerini
onarmak, pekistirmek igin yerli varlikli gevrelerle iligkilerini diizeltmeye galisti. Bu
genel siyasi degigikliklerin getirdigi yeni ortamda, disarda Amerikan siyaset
cevrelerinden igerde de bazi yerli isadami gruplarindan gelen baskilar, devletgi
sanayilesme politikasinin biiyiik olgiide terkedilmesine yonelik o6nemli sonuglar
getirmigtir.

Harbin yarattif1 zorluklarin yaninda, Tiirk ekonomisi igin elverisli yanlari da
vardi. Diinya piyasalarinda buhran ve harp kosullar1 Tiirk mallarina talebi arttirmisti.
Her ne kadar Tiirkiye bu olanaktan geregi gibi yararlanamadiysa da, dig ticaret
dengesini korumay bagarabildi.

Savas 6ncesi ekonomi iizerinde devletin etkinliginin yiiksek olmasi, gesitli
eksikliklere ragmen, savasin etkisini ortadan kaldirmay, iilkede yasanmasi olasi iktisadi

bunalimi engellemek igin kurulmaya calisilan yapilanmay1 kolaylagtirmugtir.
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Sonugta Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye i¢in ekonomik agidan gok elverigsiz bir
zamanda baglamisti. Harap bir iilkede yoktan bir milli ekonomi meydana getirme
gayretleri devam ederken baglayan Ikinci Diinya Savasina Tiirkiye girmemis olmakla
birlikte, bu savagin ve savas ekonomisi kosullarinin biitiin stkintilarini iginde yasamugtir.

Sinirlanmiza kadar sokulan savag tehlikesine karst hazirlikli bulunma zorunlulugu milli

kaynaklarin gok 6nemli bir kismunin savunmaya ayrilmasina neden olmustur.
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