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Yiiksek Lisans Tez Ozii

MIKRO KREDININ KADIN YOKSULLUGUNU AZALTMADAKI ROLU

VE ESKISEHIR UYGULAMASI

Eyliil KABAKCI
Iktisat Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2012
Damisman: Dog¢. Dr. Giiler Giinsoy

Diinyamizin ekonomik ve sosyal olarak kiiresellesmesi ile birlikte, artik insanoglunun
yasadig1 tim sorunlar daha net bir sekilde goriilebilmekte ve insanlik sorunu olarak

nitelendirilebilmektedir. Yoksulluk da ¢agimizin 6nemli insanlik sorunlarindandir.

Cagimizda teknoloji hizla gelismektedir. Insan yasamu giin gectikce daha kolay bir hal
almakta, her gegen yil yeni teknolojiler kesfedilmektedir. Bir yanda refah iginde
yasayan ve ihtiyaclarini kolaylikla karsilayabilen insanlarin yasadigi bir diinya varken,
diger yanda yoksullugun gittikge artt1ig1 bir diinya goriilmektedir. Ozellikle kadinlar
yoksullugu en siddetli hisseden kesimdir. Mikro kredi ise bir mikro finansman tiirii

olarak yoksul kadinlara yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in bir firsat tanimaktadir.

Bu tez, yoksulluk sorununa bir ¢éziim Onerisi olarak sunulan mikro kredileri konu
edinmistir. Tezin amaci ise mikro kredi uygulamasimin, yoksullugu onlemekte basarili
olup olmadigmi tespit etmek ve Eskisehir 6rneginden yola ¢ikarak mikro kredi
kullanicis1 kadinlarin hayatlarinda bu uygulamanm ne gibi degisiklikler sagladigini
belirlemektir. Calisma, Eskisehir’ de Tiirkiye Grameen Mikro kredi Programi’ndan
kredi alan kadin kullanicilar ile yiiriitiilen nitel calisma verilerine dayanmaktadir.
Arastirmanin bulgulari; mikro kredi kullanicist kadmlarin yoksulluktan kurtulmalarmimn
sadece elde etmis olduklari sermaye ile miimkiin olmadigini; irettikleri iiriinlerde
gosterdikleri yenilik¢i diislincelere, girisimcilik 6zelliklerine, diger iireticiler ile rekabet

edebilmelerine ve daha ¢ok miisteri sayisina ulagsmalarina bagl oldugunu gdstermistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kadin yoksullugu, mikro kredi
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Abstract

THE ROLE OF THE MICROCREDIT ON FEMALE POVERTY REDUCTION
AND A RESEARCH IN ESKiSEHIR
Eyliil KABAKCI

Department of Economics

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, September 2012
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Giiler Giinsoy
With the globalization of our world both economically and socially, now all the
problems experienced by mankind and humanity defined as a problem and can be seen

more clearly. Poverty is a important humanity problem of our time.

In our age, technology is rapidly developing. Human life is becoming easier by the day,
new technologies are discovered each year. On the one hand easily supply the needs of
well-being and living in a world where people live, while on the other hand a world of
poverty is increasingly harder. Poverty, especially women who feel the poverty most
deeply. As the type of a microfinance is microcredit gives an opportunity to poor

women to overcome poverty.

This thesis is presented as a proposal for a solution to the problem of poverty,
microcredit has made the subject. The aim of the thesis is defining the success of
microcredit as a way of poverty allevation and women's lives through the example of
microcredit user provides this application is to determine what kind of changes in
Eskisehir. The study of women in Eskisehir, Turkey Grameen Microcredit Program
loans are based on the qualitative study carried out with users. The research findings
shows women’s poverty reduction is not possible with only microcredit as a capital. It’s
depends on products produced by innovative ideas, entrepreneurial characteristics, to
compete with other manufacturers with and reach more customers that depend on the

number.

Key Words: Poverty, Woman Poverty, Microcredit
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Giris

Gectigimiz elli yil icerisinde ilizerinde c¢okc¢a durulan, ¢aligilan ve ¢dziim Onerileri
sunulan sorunlardan biri olan yoksulluk, insanlik i¢in hala en biiylik sorunlardan biri
olarak varligin1 devam ettirmektedir. Yaygin bir kiiresellesme sOylemi igerisinde en
zengin donemini yasadig1 iddia edilen diinyamizda, yoksul insan sayismin en yiiksek

diizeylere ulastig1 goriilmektedir (Senses, 2009: 13).

Yoksulluk her ne kadar yeni bir sorunmus gibi gdziikse de diinyanin tarihi kadar eski bir
sorundur. Onceleri teknolojinin bu denli ileri olmamasi ve iiretimin tamamiyla insan
giicine dayanmasi gibi sebeplerden Otiirii  iiretim miktarlarmin  azhig ile
iliskilendirilebilen yoksulluk, Avrupa’da 18. yiizyilda yasanan sanayi devrimiyle
birlikte artan sanayilesmenin getirdigi iiretim verimliliginde goriilen artis ile de azalma
gostermemistir. Uretimde goriilen artis iilkelerin refah seviyelerini arttirsa da bu
toplumun geneline yayilmamistir. Bu yillarda, sermaye birikimi hedefine ulasilmis
olmasma ragmen, sermayenin hakca paylasilmasi konusunda basarili olunamamustir.
Oysa insanligin ilerlemesi ancak yoksullugun azaltilmasi ile miimkiindiir. Ciinkii
yoksulluk azaltilmadan toplumlarm ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak ¢oOkiisleri
engellenemez. Yoksul insan tehlikeye acik insandir. Kolayca kandirilabilir, ag
kalmamak i¢in hirsizlik ve gasp yapabilir, cinayet isleyebilir, cinnet gegirebilir.
Dolayisiyla sadece kendine degil ailesine de zarar verir. Sosyal barig zedelenir.

Yoksulluk ve yoksullugun etkileri topluma yayilir.

Yoksul olmak bireyin tercihi degildir. Birey ¢ogu kez yetenek eksikliginden ya da kendi
beceriksizliginden dolay1r yoksul olmaz. Kendi disindaki faktorler onun yoksul
olmasinda &nemli rol oynar. Istihdam yetersizligi, ekonomik krizler, iilkedeki gelir
dagilimindaki adaletsizlik, vergilerin yiiksekligi, i¢ savaslar, kiiresel 1sinma gibi bireyin
disindaki bircok faktér yoksulluga yol agmakta ya da var olan yoksullugu
cogaltmaktadir. Bu sebepten dolay1 yoksullarin neden yoksul oldugu konusunda “kendi
beceri eksiklikleri” gibi bir yaklagim ¢ok yetersiz ve si1g kalacaktir. Bu yaklasim yerine
yoksulluga yol agan yukarida yazilan faktorler {lizerinde durulmasi gerekmektedir.
Yoksullugun nedenlerini belirlemek kadar onemli bir husus da yoksullugu onleyici

¢Oziim yollar1 bulmaktir.
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Yoksulluktan toplumun her bireyi ayr1 ayr1 etkilenmekle birlikte, kadinlar yoksulluktan
en ¢ok etkilenen kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin ve erkekler arasinda
toplumsal rollerin farkli tanimlanmasindan kaynakli olarak, kadinlarin is yasaminda yer
almas1 kimi toplumlarda daha zor olmaktadir. Boylelikle kendi ge¢imini saglayamayan
kadinlar, erkeklere ekonomik olarak bagimli bir hale gelmektedirler. Kadinlarin egitim
seviyelerinin erkeklerden daha diisilk olmasi ise, kadinlar1 herhangi bir iste ¢alismak
icin gerekli olan bilgi seviyesinden mahrum birakmakta, erkeklere olan ekonomik

bagimliligin siirmesine neden olmaktadir.

Kisilerin yoksul olmasinin birgok sebebi bulunsa da yoksul olarak kalmasmin en 6nemli
sebeplerinden biri i kurabilmesi i¢in gerekli olan sermayeyi geleneksel finans
sisteminin bir iiyesi olan ticari bankalardan saglayamamasidir. Ticari bankalarin kredi
verirken sart kostugu diizenli bir gelirinin oldugunu gosteren belge, kefil, teminat gibi
kosullar1 bir¢ok yoksul saglayamamaktadir. Boylelikle krediler mal varligi olan kisilere
verilmis olmaktadir. Ancak Banglades’te Chittagong Universitesi’ nde ekonomi
profesorii olan Muhammed Yunus krediyi bir insanlik hakki olarak gormektedir.
Tamamen yoksullara kredi veren bir banka kurmayi1 hedefleyen Muhammed Yunus
1976 yilinda yoksullar bankasi anlamina gelen Grameen Bank’1 kurmustur. Grameen
Bank yoksullara sadece ddeyeceklerine dair verdileri soze giivenerek formalitesiz ve

teminattsiz-kefilsiz mikro kredi vermistir.

Kadmlarin elde ettikleri geliri Oncelikle ailelerine harcama yoOniindeki egilimlerini
yaptig1 koy ziyaretleri ve arastirmalar ile tespit eden Muhammed Yunus, yoksullugu
Oonleme hedefine daha hizli ulasilmas: i¢in, mikro Kredilerin kadinlara verilmesi
gerektigini saptamistir. Bu sebepten otiirii mikro Krediler sadece kadinlar verilmektedir.
Boylelikle mikro krediler, kadin yoksullugunu 6nlemekte de 6nemli rol oynamaktadir.
Mikro krediler kadinlarin g¢alisma hayatima atilabilmeleri, ailedeki ve toplumdaki

konumunu gii¢lendirebilmelerine olanak saglamistir.

Mikro kredinin yaratacagi etkiler yoksullukla miicadelede basta az gibi goziikse de,
yoksul insanlara yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in bir firsat verdigi ig¢in Onemlidir.

Calismak isteyip de sermayesi olmadigi i¢in herhangi bir is kuramayan yoksullar,
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aldiklar1 az miktardaki krediler ile yapabileceklerini diisiindiikleri is kollarinda

calismaya baslamislardir.

Mikro kredi Tiirkiye’ de 2003 yilinda ilk kez Diyarbakir’da Tiirkiye Grameen Mikro
kredi Programi (TGMP) adi altinda verilmeye baslanmustir. Bugiin Tirkiye genelinde
69 il ve 88 sube ile faaliyetlerine devam etmektedir. TGMP, Eskisehir’ de ise

Odunpazar1 Mikrofinans subesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Calismamizda ise Eskisehir’de Grameen Mikro kredi Programi dahilinde mikro kredi
kullanan 12 kadin ile gorismeler yapilmistir. Yapilan uygulamada nitel arastirma
yontemi benimsenmistir. Yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler betimsel
analiz yontemi ile analiz edilmis ve bu kadmlarin mikro kredinin kendileri tizerinde
ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak ne gibi degisiklikler olusturduguna yonelik

algilar1 belirlenmeye calisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk kavrami, yoksulluk c¢esitleri, yoksullugun
Olciilmesi, iilkelerin belirlenen yoksulluk Olgiitlerine gore karsilagtirmalari {izerinde

durulmustur.

Ikinci bdliimde kadin yoksullugu ve Tiirkiye’de yoksulluk konular ele almmustir. Kadin
yoksullugunun ayrica degerlendirilmesinin gerekliligi, kadinlarin erkeklere gore is
hayatina giriste yasadiklar1 farkliliklar {izerinde durulmustur. Tirkiye’de yoksulluk
bashigi altinda ise Tiirkiye’de yoksulluk istatistikleri iizerinde durulmus ve giincel

veriler ele alinarak karsilastirmalar yapilmustir.

Ugiincii boliimde yoksullugun énlenmesinde bir ¢dziim 6nerisi olarak mikro finansman
sistemi ve mikro kredi ele alimmistir. Mikro finansman yaklasimi ve yoksullugun
iliskisi, mikro finansmanin ilkeleri, mikro finansman kuruluslari, mikro kredi sistemi ve
ortaya ¢ikisi, Diinyadaki mikro kredilendirme modelleri, Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde
mikro kredi uygulamalari, Tirkiye’de mikro kredi sistemi, TGMP, Kadin Emegini

Degerlendirme Vakfi (KEDV), mikro kredinin etkileri hakkinda bilgiler verilmistir.
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Dérdiincii boliimde ise Eskisehir ilinde mikro kredi alan kadmlar lizerinde yapilan nitel
uygulamaya yer verilmistir. Kadinlarin mikro kredi aldiktan sonra yasadiklari
ekonomik, sosyal, psikolojik degisimlerini anlamaya yonelik olan uygulamada yar1
yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak, katilimeilar ile goriismeler yapilmis ve bu

goriismeler sonucunda elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle analiz edilmistir.
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Birinci Boliim
Yoksulluk Ve Yoksullugun Kavramsal Cercevesi

Yoksulluk, kiiresel bir sorundur. Gegmis 20. Yiizyilin ilk yarisinda, paradigmalardaki
gelismelere ragmen, tiim insanliga refah getirme s6zii basarilamamistir. Su anki
durumuyla, 100 milyon ¢ocuktan fazlasi, daha bir ilkokul sinifina adimmi atmamus,
yaklasik 29000 ¢ocuk her giin, kotii beslenme ya da gidasizlik ve hastalik nedeniyle
O0lmekte, diinyadaki 1,2 milyardan fazla insan giinde bir dolarin altinda kazangla yasam

mucadelesi vermektedir.

Ozellikle gelir dagilimindaki esitsizligin yoksulluk tablosunu daha da agirlastirdig: hatta
gelir dagilimindaki esitsizligin yoksullugun sebeplerinden biri oldugu sdylenebilir. ilk
bakista, esitligin olanakli bir sey mi yoksa yalnizca istenen bir sey mi oldugu sorusu
kuramsal, felsefi, hatta sirf siyasal bir nitelik tasirmis gibi goziikse de esitlik ile ilgili
sorunlar modern bilimlerde biiylik yer tutmaktadwr. Modern diinyada siyasal sistem
yurttaglarin temel siyasal esitlik talepleri iizerine kurulurken, ekonomik sistem, ancak
rekabet ve maddi kaynaklarin kullaniminda adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ile
varligm siirdiirebilir (Oztiirk, 2009: 6). Modern kapitalist sistemin 6ziinde yatan bu
celiski yoksulluk sorununun neden hala diinyanin en énemli sorunlarindan biri olmaya

devam ettigini agiklamas1 bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Diinyadaki yoksul insan sayismim belli bash biitiin dlgiitlere gore artis egilimi i¢inde
oldugu ve Onlem almmadigr takdirde daha da artacagi yoOniinde goriis birligi
bulunmaktadir. Bu sebepten dolay1 yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in
sorun olmaya devam edecektir. Yoksulluk tanim ve Ol¢iimiinde en bastan tizerinde
durulmasi gereken bir nokta, yoksulluk gdstergesi olarak salt ekonomik kistaslarin mi1
yoksa bunlarin Gtesinde ve bunlara ek olarak sosyal ve hatta siyasal kistaslarin mi
dikkate alinacagi sorusuyla ilgilidir (Senses, 2009: 62). Yoksulluk arastirmalarinin
yakin bir ge¢mise kadar iktisat agirhikli bir gelisme gostermis olmasinin bir yansimasi
olarak neredeyse sadece ekonomik gostergelerin Oon plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi bir¢ok kurulusun giindem maddelerinden birini

olusturan yoksulluk ve yoksullugun onlenmesi konulu calismalar gdstermistir ki



@ ANADOLU UNIVERSITESI

yoksulluk tek bir boyutu olan bir sorun degildir. Yoksulluk ¢ok boyutlu ve igerisinde

ekonomik sosyal ve kiiltiirel birgok unsuru bulunduran bir sorundur.

1. Yoksulluk Kavrami ve Tanimlanmasi

Yoksulluk tizerinde tam bir anlasmaya varilabilmis bir tanima ulasmak zordur. Ciinki
yoksul olma durumu kisilere gore degisiklik gdsterebilmektedir. Yoksulluk kaynaklarin
fiziksel ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kaldigi bir durumdur ki bu ihtiyaglarin
giderilmesinin bireye sagladigi fayda her birey i¢in ayni olmayacaktir. Bu sebepten
dolay1 yoksullugun evrensel bir tanimini yapmayi basarmak neredeyse imkansizdir.
Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelere bakildiginda her iki iilke grubunda
yoksul olarak tanimlanan bireyin yasam sartlar1 arasinda ¢ok biiytik farkliliklar oldugu
gozlemlenebilmektedir. Bu sebepten dolayi literatiirde degisik yoksulluk tanimlariyla
karsilagmak miimkiindiir. Diinya literatliriinde yoksullugun ilk anlamli tanimi, 1901
yilinda Ingiltere’de Seebohm Rowentree tarafindan yapilmistir.
Bu tanima gore yoksulluk, toplam kazanglarin, biyolojik varhigmm devami igin gerekli
olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesidir
(Field, 1983: 51). Bu tanim aslinda mutlak yoksullugu da igine alan bir tanimdir. Diger
bir tamima gore yoksulluk yeteri kadar yiyecek elde edememe ve ya az ya da ¢ok aglik
¢cekme durumudur (Seccombe, 2002: 384). Bu tanimlarda yoksulluk genel olarak
hayatta kalmak i¢cin gerekli olan temel ihtiyaglarin giderilmesinde zorluk ¢ekmek hali
olarak tanimlanmistir. Ancak yoksullugu sadece yiyecek ve giyecek elde edememe hali
olarak tanimlamak sig olacaktir. Yoksullugu tanimlarken ¢ok boyutlu olma 6zelligi
dikkate alinmal1 ve farkli boyutlar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu boyutlar ise;

I. Maddi Mahrumiyet: Kisi veya hane halkinin yeterli gelirinin olmamasi, 6zel
tilketim diizeyinin yeterli olmamasi ve kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunun yetersiz olmast;

ii. Fiziki Zafiyet: Yetersiz beslenme, aglik, hastalik, sakatlik ve maluliyet,
giicten diisme;

iii. [zolasyon: Okur-yazarhigm olmamasi, egitim imkanlarindan yararlanamama,
kaynaklara erisememe, tasrada bulunma, marjinallesme, ayrimcilik;
iv. Gligsiizliik: Yoksulluktan kurtulma imkaninin ve durumunu degistirmeye

yeteneginin olmamasi; yasam ve ge¢imi tehlike altinda birakan olaylara ve
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iktisadi, sosyal ve dogal soklara maruz kalma, giivenli bir is ve konuta sahip
olmama;

V. Katilimin yetersiz olmasi: Yoksullugun tanimlanmasi ve azaltilmasina
yonelik proje ve programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina katilamama;
siyasi yasamda etkin olamama; esini duyuramama; insan onuruna yaragir bir
yasam siirdiirememe;

Vi. Zamanin Yetersiz Olmast: Kisilerin ve hane halkinin tiim zamanlarim fiziki
varliklarini siirdlirebilmek i¢cin gelir elde etmeye calisarak gecirmeleri;
kiiltiirel faaliyetler icin bos zamanin kalmamast;

Vi. Cevre Kirliligi ve Cevrenin Bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi
sonucu gecim vasitalarinin ortadan kalkmasi; agclik ve maddi olanaksizliklar
nedeniyle ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesidir ( Aktan;
2002: 41-42).

Tiim bu boyutlarin dikkate alinmasiyla yoksullugun etrafli bir tanimimi yapmak

miimkiin olacaktir. 1995 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Diinya

Dordiincii Kadin Konferansinda yoksullugun su tanimi yapilmistir:

“Temel olarak yoksulluk; gelir ve siirdiiriilebilir bir gecim saglamaya yetecek iiretim

kaynaklarinin yoklugu basta olmak iizere; aglik ve yetersiz beslenme; saglikli olmama;

egitim ve diger temel hizmetlere ulagamama veya smirli ulasma; hastalik ve buna baglh
olarak dliimlerin artmasi; evsizlik ve yetersiz barinma kosullari; giivenli olmayan ¢evre
kosullari; sosyal ayrim ve dislamadir. Yoksulluk ayni zamanda karar alma siireglerine
ve sivil, sosyal ve kiiltiirel yagsama katilimdan yoksun olmayla da tanimlanir. Bu durum,
gelismekte olan pek ¢ok iilkede kitlesel yoksulluk bi¢iminde, gelismis iilkelerde ise,
refahin ortasindaki yoksul semtler bigimindedir” (Diinya IV. Kadin Konferansi, Pekin

Deklarasyonu ve Eylem Platformu:1995,16). Bu tanim ile birlikte yoksulluk sadece

ekonomik olarak yoksunluk ¢ekmek hali olmaktan bir adim daha 6teye tasinmis, yeni

boyutlar kazanmistir. Yoksullugu daha iyi anlamak i¢in Nobel 6diillii kalkinma
iktisat¢is1 Amartya Sen tarafindan yapilan tanimlara da bakmak yerinde olacaktir. Sen
yoksullugu bir “gelir azlig1” ya da “gelir yetersizligi” olarak nitelendirmektense

“kapasite-yapabilme yetersizligi” olarak tanimlamaktadir. Sen’e gore gelir iy1 bir yagam

stirdiirmemizi saglayan faktorlerden sadece biridir. Gelirin yasam seviyesine

yanstyabilmesi i¢in dort faktoriin daha etkili oldugunu belirtmistir:
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I Kisisel farkliliklar ve yapabilirlik engelleri (insanlarin ozirliiliik, hastalik
gibi  farkli  fiziksel Ozelliklere sahip olmasi ihtiyaclarin1  da
farklilagtirmaktadir.)

ii. Cevreye-dogaya iligkin faktorler (iklim, vb)

iii. Sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler olan saglik ve
egitime erisebilme, yasanan ortamda siddet olup olmamasi vb)
Iv. Farkliliklarm 1iligkisel goriiniimleri (toplumlar ve kiiltlirler arasindaki
algilayis, degerlendirme farkliliklary).
Yoksullugun ¢ok yonliiligli sebebiyle literatiirde yoksulluk tiirleri de

siniflandirilmstir.

2. Yoksulluk Cesitleri ve Siniflandirma

Yoksulluk tanimlarma bakildiginda goriilen cesitlilik, yoksullugun siniflandiriimasina
neden olmustur. Bu smiflandirmalar yoksullugun daha iyi anlagilmasmna yardimci

olmaktadir.
2.1. Nesnel Yoksulluk

Yoksulluk hakkinda iizerinde anlasmaya varilabilmis bir tanimin olmamasi yoksullugun
goreli olusuyla ilintilidir. Yoksullugun bu goreli dogasindan dolay1 yoksulluk {izerine
yapilan tanimlama calismalar1 objektif bir zemin {iizerine oturtulmaya c¢alisiimis,
boylece daha saglikli bir kavramsal cer¢eve elde edilmesi hedeflenmistir. Nesnel
yoksulluk da daha onceden belirlenmis kriterlerin 6lgtilmesi ile varligi belirlenen bir
yoksulluk tiirtidiir. Nesnel yoksulluk, bilimsel nitelikteki arastirmalarin sonucu olarak
uzmanlarca belirlenen kriterlere gore yeterli ya da minimum yasam diizeyine bagl
olarak tanimlanmaktadir. Bu kriterler ise genellikle belirli bir zamanda gerceklesen
gelir, tiiketim harcamalari, yasam icin gerekli gilinliik kalori miktar1 olmaktadir. Cilinkii
bu kriterler daha kolay nicellestirilmektedir ve bu yilizden yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Nesnel yoksulluk, refah yaklagimi adi ile de anilmakla birlikte, refah
Olgiiti asgari ihtiyag diizeyinin normatif 6lgiitlerle belirlenmesidir. Burada bahsedilen
bu normatif dlgiitler belirli bir zamanda elde edilen gelir, yapilan tiiketim harcamalart,
yasam i¢in gerekli glinliik kalori miktar1 gibi somut olan degiskenlerdir. Bu degiskenler

icin belirlenen deger sinirlarinin altinda kalimmasi durumu ise objektif yoksulluk olarak
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tamimlanmaktadir. Ornegin giinde 1,25 § altinda bir gelire sahip bireylerin sayisi,
giinlik 2400 kcal altinda kalanlarin sayist seklindeki degerlendirmeler objektif
yoksulluk gostergeleridir (Okumus, 2010: 74).

Iktisat ise bireyleri rasyonel kabul etmekte ve kendilerine maksimum fayda diizeyi
saglayan tercihleri yapacaklarini varsaymaktadir Yoksullugun kiiresellesmis bilgi
iiretme kanallar1 kullanilarak 6l¢iilmesi ise 6znel degil nesnel kriterlerin 6l¢iilmesini de
zorunlu hale getirmistir. Ozellikle Diinya Bankas1 nesnel l¢iim ydntemlerini yoksulluk
calismalarinda yaygmm olarak kullanmaktadir. Nesnel yoksulluk kriterlerinin
kullanilmasinin sebeplerinden biri de kisilerin fayda anlayisinin goreli olmasidir.
Bireylerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in yaptiklar: tercihlerin ¢esitleri ve bu tercihlerden
elde ettikleri fayda diizeyleri birbirinden farkli olabilmektedir. Ornegin kimi bireyler
yasamsal varliklarin1 devam ettirmek i¢in zorunlu olan besin alternatiflerini segerken,
kimi bireyler ise yasamsal varliklarin1 devam ettirmek i¢cin zorunlu olmayan yiyecek
alternatiflerine yonelebilir. Goriilmektedir ki bireylerin maksimum fayda seviyelerine
erismeleri aynt mal sepetleri ile miimkiin olmamaktadir. Bu ise yoksullugun 6lgtimiinii
oldukc¢a zorlastirmakta ve bu 6l¢iimiin bir standarda ulastirilmasini neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Bu sebeplerden dolay1 iktisat¢ilar arasinda objektif Olgiim
yontemlerinin kullanilmasi gerektigi yoniinde bir kani olmakla birlikte 6znel (stlibjektif)
Olciim yontemlerinin yoksulluk olgusunu daha etraflica degerlendirdigi ve Birlesmis
Milletlerin “Insani Yoksulluk” tanimmin 6znel yoksulluk tanimmdan hareketle

gelistirildigi ¢ikarimi yapilabilir.
2.2. Oznel Yoksulluk

Oznel yoksulluk, yoksullugun tanmimlanmasmda kisilerin tercihlerine(fayda yaklasimi)
onem vermektedir. Oznel yoksullugun belirlenmesi bireylerin yoksullugu nasil
algiladiklar1 sorusuyla ilintilidir. Cilinkii 6znel yoksulluk yaklagiminda yoksulluk
diizeyinin Ol¢lilmesi, deneklerin kendi degerlendirmelerine gore, geginebilmeleri igin
gerekli gordiikleri gelir diizeyi esasina gore belirlenen bir “6znel” yoksulluk ¢izgisine
dayanmaktadir. Yoksulluk diizeyine iliskin en iyi kararmn o toplumda yasayanlarin kendi
degerlendirmeleri dogrultusunda verilecegi varsayimma dayanarak belirlenen ve
kavramsal diizeyde mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarmm bir bilesimini yansitan

“0znel” yoksulluk c¢izgisi de, diger yoksulluk ¢izgileri gibi yoksullarla yoksul
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olmayanlar1 birbirinden ayirmayr amagladigi i¢in bu durumda kendini yoksul
hissetmeyenlerin yoksulluk ¢izgisinin iizerinde, yoksul hissedenlerin ise altinda olmast
beklenir. Hagenaars ve Van Praag (1985) subjektif yoksulluk ¢izgisinin, mutlak ve
goreli yoksulluk tanimlamalarinin bir karigimi olarak goriilebilecegini ampirik olarak

gostermistir (Senses, 2009: 93) .

Subjektif yoksulluk olciiliirken temel olarak 3 yontem kullanilir. Bunlar Leyden
Yaklasimi, Subjektif Yaklasim ve Merkezi Sosyal Politika yaklagimidir. Leyden
Yaklasiminda 6zel bir anket olan gelir degerlendirme anketinden tiiretilmis olan “gelirin
refah fonksiyonu” yaklasimi baz almmistir (Flik ve Van Praag, 1991: 312-13).
Arastirma yapilmak istenen kisilere yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi
0zel nedenlere ulasabilmek icin yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktar1 sorulur.
Anket sonuglarindan refah diizeyleri ile gelirler arasindaki baglant1 kurularak, kritik bir
refah diizeyi secilip ona karsilik gelen gelir diizeyi, yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilir.
Kendilerinin bildirdigi asgari gelir diizeyinin altinda bir gelir sahip olan tiim hane
halklar1 yoksul olarak kabul edilir (Adacay, 2008: 31). Subjektif yoksulluk c¢izgisi
yaklasimi 1977 yilinda Goedhart tarafindan gelistirilmistir. Bu yontem aileleri, elde
ettikleri gelirlerinin temel ihtiyaglarini karsilamaya yetmedigini diisiindiiklerinde yoksul
olarak kabul eder. Bu 6l¢iim yontemi “Minimum Gelir Yaklagimi” nm1 baz alir. Sosyal
politika yoksulluk ¢izgisi yaklasimi Deleeck tarafindan 1977°de kullanilmistir ve daha
sonra yine Deleeck tarafindan 1984°te gelistirilmistir. Bu yontem, anketi cevaplayan
deneklerden alt 6rneklem alir. Yapilan arastirmalar sonucunda goriilmiistiir ki Leyden
Yaklasimi en iyi performansi sergilemektedir. Bunu Subjektif Yoksulluk Yaklagimi ve

Merkezi Sosyal Politika Yaklasimi takip eder (Flik ve Van Praag, 1991: 313).

Goritilmektedir ki nesnel ve 6znel yoksulluk yaklagimlarinda temel olan farklilik; nesnel
yoksulluk yaklasimmin yoksullugu nicel veriler {izerine oturtmaya caligmasi, 6znel
yoksulluk yaklagimmin ise yoksullugu tanimlarken, yoksullugun goreli dogasini
kullanmasidir. Nesnel yoksulluk yaklasiminda, baz alinan iilkede nicel veriler 1s181mnda
hi¢ yoksul olmayabilir. Ancak 6znel yoksullukta kisilerin kendilerini toplumun diger
iyelerine gore yoksul hissettigini belirtmesi, toplumda yoksullugun varligini

kanitlamasi agisindan yeterlidir.
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2.3. Gelire Bagh Yoksulluk

Genel anlamiyla gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan asgari gelir diizeyi ile Olgiilmektedir (Adagay,2008: 28). Bu durumda gelir
yoksullugu yagsamu siirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak i¢in kisi veya
hane halkmin ihtiyag duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan
yeterli gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak icin gerekli gelir,

yoksulluk smir1 olarak tanimlanmaktadir.

Ulkeler aras1 karsilastirmalar igin global bir yoksulluk simir1 tespit edilebilir. Ancak bu
tip bir yoksulluk sinir1 iilke i¢inde s6z konusu olan yoksullugun analizi ig¢in yararli
degildir. Bu amag i¢in iilkenin i¢inde bulundugu sosyoekonomik kosullar1 yansitan bir
yoksulluk sinir1 olusturulabilir. Benzer bir sekilde, tilke igindeki farkli bolgelerde (kirsal
alanlar-kentsel alanlar) mal ve hizmetlerin fiyatlarinda ve bunlara erisimde farkliliklar

varsa farkli yoksulluk smirlari tespit edilebilir (Aktan, 2002: 44).

2.3.1. Mutlak yoksulluk

Kékeni 19.yiizyilda Ingiltere’deki arastirmalara dayanan ve gelir/tiiketim harcamalari
kistaslarina dayanilarak yapilan tanimlama “mutlak yoksulluk” olarak nitelendirilir.
Mutlak yoksulluk, insanlarin yasamak icin gerekli olan asgari ihtiyaclarmi karsilamak
icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu veya mutlak asgari refah diizeyinin altinda
kalma durumudur. Bir bagka tanimlama yasamda kalabilmek i¢in gerekli mal ve
hizmetlere olan ihtiyaglarin karsilanamamasi durumudur (Senses, 2009: 62-63).
Tanimin yagsamu siirdiirebilmek i¢in gerekli olan asgari besin bilesenlerini veya kaloriyi
esas almasi ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir. Ulkeleraras1 karsilastirmalarm
yapilmast amaciyla kullanilan bir tanimdir. Bu ama¢ dogrultusunda iilkelerin iginde
bulunduklar1 farkli kosullar1 ve gelir dagilimindaki farkliliklar1 dikkate almaksizin her
iilkeye uygulanabilecek bir global yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢aligilir. Bu sinir temel
tiikketim gereksinimlerini karsilayacagi varsayilan mal demetinin maliyetine denk gelen
bir yoksulluk diizeyini tespit eder (Aktan, 2002: 43). Ancak her iilkede temel tiiketim
gereksinimlerini karsilayabilmek icin gerekli olan gelir diizeyi birbirinden farklidir. Bu
satin alma giicii paritelerinin farkhiligindan dolayr mutlak yoksulluk smiri, geligme

diizeyine gore lilkeler arasinda farkliliklar gdsterebilmektedir. S6z konusu sinir az
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gelismis iilkeler i¢in kisi basi giinde 1,25 ABD dolari, Latin Amerika iilkeleri ve
Karayipler i¢in 2,15 ABD Dolari, Tiirkiye ve dogu Avrupa Ulkeleri i¢in yaklasik olarak
4 ABD Dolari, gelismis iilkeler i¢in ise 14,4 ABD Dolar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
rakamlara gore giinliik geliri 2400 kilokalori besin almaya yetmeyenler mutlak yoksul

olarak tanimlanmaktadir (Okumus, 2010: 74).

Mutlak yoksulluk seviyesini belirleyen temel iki unsur bulunmaktadir. Birincisi aile
biiytikligi ile en diisiik seviyede tiiketilecek mal ve hizmetlerin gereksinimleri; ikincisi
ise bu gereksinimleri giderecek olan harcama miktarinin belirleyicisi olan mal ve
hizmetlerin fiyatlaridir. Bu noktadan hareketle para birimi olarak ifade edilen miktar ise
yoksulluk c¢izgisi olarak anilmaktadir. Geliri, belirlenmis olan yoksulluk c¢izgisi
gelirinden az olanlar yoksul, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar olarak
smiflandirilmaktadir (Dumanli, 1996: 6).Denilebilir ki s6z konusu gelire sahip
olmayanlarin sayist o iilkedeki mutlak yoksullugun rakamsal ifadesidir. Ancak bir
iilkedeki yoksullugun boyutlarini belirleyebilmek igin elbette ki o iilkedeki mutlak
yoksulluk smirinin altinda kalanlarin sayisini belirlemek yeterli degildir. Bu nedenle o
toplum i¢indeki yasayan bireylerin yoksulluk cizgisinden ne kadar uzakta oldugunu
belirleyen yoksulluk agig1 6lgiisii, o toplumda yasanan yoksullugun derinligi konusunda

daha anlamli bilgiler verecektir (Smith ve Todaro, 2006: 203-204).

2.3.2. Goreli yoksulluk

Mutlak yoksulluk tanimina gore, insanin fiziksel varligimi devam ettirebilmesi igin
gerekli olan, yeterli yiyecek, giyecek ve barinma ihtiyaglarini karsilamayanlar mutlak
yoksul olarak kabul edilir. Bu mutlak yoksulluk tanimi evrenseldir. Bu tanima gore ayni
yas ve fiziksel durumdaki insanlar nerede yasarlarsa yasasinlar ayni temel ihtiyaclara
sahiptirler. Diinyanin herhangi bir yerinde yasan bir birey eger bu evrensel standardin
altina diiserse 0 bireyin yoksulluk smirinm altinda yasadigi sdylenebilir. Ancak boyle
bir standardin belirlenebilecegi konusunda mutlak bir fikir birligi yoktur. Mutlak
yoksulluk tanimi yerine, belirli bir toplumda hakim olan genel yasam standardina gore
yoksulluk sinirmin belirlenmesi ve o toplumda bu smirm altinda kalanlarm “goreli
yoksul” olarak tanimlanmasi fikrinin daha yerinde oldugu da savunulmaktadir. 1974’te
Townsend yoksullugu tanimlamanin ve bir yoksulluk simnir1 belirleme metodunun

mutlak anlamda yoksullugu tanimlamakla beraber kiiltiirel 0ogeleri disarida
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birakmasindan dolay1 eksik ve kabul edilemez oldugunu tartigmistir. Townsend’e gore
fizyolojik ve mutlak gecim standartlar1 onemlidir ama bunlar {izerinde tarihsel ve
kiiltiirel faktorlerin etkilerini de gérmek gereklidir. Bir diger deyisle, yoksulluk goreli
tanimlanabilecek bir kavramdir (Menton, 2007: 5).

Goreli yoksulluk, bir toplumda gegerli ve geleneksel olarak o toplumda belli bir
zamanda toplumun {yeleri tarafindan kabul edilmis yasam standardina gorece olarak
belirlenir. Bu tiir standartlar zamana ve yere gore degistiginden yoksulluk sinir1 da
stirekli degisir. Buna gore yoksullugun anlasilmasi ve dl¢iilmesi bir toplumda stirekli
degisen ve kabul edilen ve edilemeyen standartlara gorece belirlenmelidir (Kalaycioglu,

2007: 10).

Bu fikrin savunuculari, yoksullugun evrensel standartlara gore Olciilemeyecegini ve
yoksullugun var oldugu toplumun kendi kiiltiirel degerleriyle birlikte degerlendirilmesi
gerektigini diisiintirler. Goreli yoksulluk tanimina gore insan ihtiyaglart ayni toplum
icinde ve toplumlar arasinda ayni olmayabilir. Bir topluma gore temel ihtiyaglardan
sayllan seyler, baska bir topluma gore liiks olarak degerlendirilebilir. Ornegin;
endiistriyellesmis iilkelerde diizenli meyve-sebze tiiketimi, evlerde var olan musluk
suyu ve sifonu olan tuvalet sayis1 gibi dlgiitler saglikli bir yasam silirebilmenin temel
Olciitlerindendir ve bu standarda sahip olmayanlar yoksul sayilirlar. Ancak az gelismis
olan iilkelerde bu Olciitler toplumun geneline yayilmis olan standart dlgiitlerden degildir

ve bu yiizden yoksullugun var olup olmadigmi belirlemekte kullanilamazlar (Giddens,
2006: 341-42).

Bir toplumda goreli yoksullugun var olup olmadigini belirlemek i¢in medyan gelirden
yararlanilir. Medyan gelir, toplumda yasayan bireylerin kisi basina elde ettikleri gelirler
en yiiksekten en diisiige siralandiginda dizinin ortasinda yer alan gelirdir. Ornek vermek
gerekir ise 100 kisilik bir toplulukta, kisiler en diisiik 0 gelirliden en yiiksek 100
gelirliye kadar bir siraya konuldugunda 50. kisinin elde ettigi gelir medyan gelirdir
Goreli yoksulluk sinir1 genellikle medyan gelirin (veya tiiketimin) bir fonksiyonu olarak
tanimlanir. WB-TUIK ¢alismasinda, bu smir medyan kisi bagma tiiketim harcamasinin
% 60’1 olarak tanimlanmistir. Bu miktar 2002 senesi i¢in kisi basmna giinde 2,38 YTL

olmaktadir. Belirlenen medyan gelirin altinda gelire sahip bireyler goreli yoksul olarak
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tanimlanir. Goreli yoksulluk yaklasiminda esas diisiince yoksullugun hayatta kalmaya
yetecek kadar kaynaga sahip olup olmamakla ilgili olmasindan ziyade, biiyliyen
pastadan pay alip alamamakla ilgili olmasidir. Bu nedenle, asgari yasam standardini
yakalama kaygilarin1 agmig ve belli bir ortalama gelir seviyesine ulagsmis iilkeler i¢in
daha uygun olan bir yoksulluk olgiisiidiir. OECD iilkeleri goreli yoksulluk 6l¢timii
yontemini tercih etmektedir (Caner, 2008: 6) .

3. Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksullugun 0l¢iilmesi, yoksullukla miicadelenin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Yoksulluk 6lgiilmez ise saglikli bir yoksullukla miicadele yapilamaz. Yoksullugun
Olciilmesi; yoksullugu 6nleme politikalarinin basar1 ¢izgilerinin belirlenmesi, hane halki
ve bireylerin ekonomik durumlar1 hakkinda bilgi edinilmis olmasi ve yoksullukla

miicadele hedeflerini dogru belirlemek i¢in gereklidir.

Y oksullugun 6l¢iilmesinin en dnemli nedenlerinden biri de yoksullara yonelik yapilacak
miidahalelerin ne olacaginin belirlenmesidir. Kimin yoksul oldugu ve yoksullugun
boyutunun ne oldugu bilinmeden yoksulluga karst miicadele edebilmek miimkiin ve
dogru degildir. Bu nokta hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yapilacak miidahaleler

icin gereklidir (Aytag ve Hatipler, 2011: 16-17).

Diinya’da yoksullugu olgmek icin yapilan g¢alismalarda kullanilan birgok ydntem
bulunmaktadir. Diinya’da yoksullukla ilgili ¢caligmalar1 yiiriiten baglica iki kurulus olan
Diinya Bankasi1 ve Birlesmis Milletler her yil diinyadaki yoksullugu o6lgmekte ve
yayimladig1 raporlarda bu oranlar1 diinya kamuoyu ile paylagsmaktadir. Diinya Bankasi
yoksullugun dl¢iilmesinde genelde veri elde edilmesi daha kolay olan parasal gelir ve
tilketim harcamalar1 gibi degiskenleri ve kantitatif yontemleri dikkate alirken, Birlesmis
Milletler yoksullugu saglikli olmama, egitim hizmetlerine ulasamama, temiz i¢cme
suyuna sahip olamama gibi degiskenler ile ve kalitatif yontemler ile degerlendirmeyi
tercih etmektedir. Bu sebepten dolay1 yoksulluk dl¢iimleri, gelire bagl yoksullugu 6lgen

yontemler ve sadece gelire bagli olmayan yoksullugu 6lgen yontemler olarak iki baglik

altinda incelenecektir. Ancak bundan dnce yoksullugun dl¢lilmesinde atilacak ilk adim
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kimlerin yoksul olarak kabul edilecegidir (Aktan, 2002: 56). Bu sebepten dolayi

yoksulluk dl¢iimleri yapilmadan dnce ilk olarak yoksulluk sinir1 belirlenmelidir.

3.1. Yoksulluk Sinir1 Cesitleri

Yoksulluk konusundaki tiim analizlerin ortak noktast yoksulluk smirmin
olusturulmasidir. Yoksulluk smirmin temel amaci yoksul olanla yoksul olmayanlarin
tespit edilmesi ya da baska bir ifade ile yoksul olanlarm toplam niifus i¢indeki oraninin
belirlenmesidir (Aktan, 2002: 56).Yoksulluk smirinin olusturulmasi bir toplumda
yoksullugun tespitinde basvurulan ilk 6l¢ctim yontemidir.
Yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda baslica {i¢ sorun ile karsilasilmaktadir:
i) Yoksulluk smirmin gelir diizeyi mi yoksa harcama diizeyi mi baz alimarak
hesaplanacagi;
i) Yoksulluk smirmin birey iizerinden mi yoksa hane halki iizerinden mi
tanimlanmasi gerektigi;
iii) Yoksulluk eger hane halki tizerinden tanimlanirsa, hane halkinin biiyiikligiin

gore yoksulluk smirmin degismesi gerektigidir (Fields, 1994: 89).

Bununla birlikte ii¢ tiir yoksulluk simir1 uygulamasindan s6z edilebilir. Bunlar goéreli

yoksulluk smir1, mutlak yoksulluk sinir1 ve siibjektif yoksulluk siniridir.

3.1.1. Goreli yoksulluk siniri

Goreli yoksulluk smir1 anlayisi; kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareket eden ve
kisinin sadece biyolojik degil, toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli olan
tiketim ve yasam diizeyinin saptanmasini igeren anlayistir. Goreli yoksulluk smir
iilkeler arasindaki karsilastrmalarda kullamilir(Aytag veHatipler, 2011: 16). Goreli
yoksulluk sinir1, toplam niifusun belirli bir yiizdesinin yer aldig1 gelir ya da harcama
diizeyinden veya medyan gelirin yarisindan daha az gelir ya da harcama seviyesine
sahip olan kesimlerin yoksul olarak kabul edilmesi ile belirlenir. Medyan gelir ise
toplumda yasayan bireylerin kisi basma elde ettikleri gelirler en yiliksekten en diisiige
siralandiginda dizinin ortasinda yer alan gelirdir. Genellikle gelir veya tiiketim
harcamalar1 medyan degerinin %350’si smir deger olarak kullanilmaktadir. Medyan

degerin %40 veya %60°1 hesaplamalarda belirtilmektedir(Yardim, 2009: 29). Basit ve
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seffaf olmasi ve lizerinde durulmasi gereken alt grubu belirlemesi bu yaklasimi avantajl
kilar. Ancak, yoksulluk belirli bir zaman diliminde analiz edildiginde, toplam niifusun
belirli bir yiizdesinin yoksul olarak adlandirilmasi zaman i¢inde yasam standardindaki
degisimlerin kavranmasma olanak saglamayacagi i¢in bu ydntem avantajini
kaybetmektedir. Ustelik bu yaklasimda yoksulluk smirmin se¢imi oldukca keyfidir
(Aktan, 2002: 57).

Goreli yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlikleri yansitir. Lorenz egrisi ve Gini
Katsayis1 gibi birgok goreli yoksulluk gostergesi bulunmaktadir. Yoksullar ile niifusun
diger kesimlerinin gelirlerindeki goreli farkliliklar da goéreli yoksullugun yaygin olarak
kullanilan bir diger gostergesidir. Bu gosterge yoksullarin ortalama gelirleri ile yiiksek
gelire sahip kesimlerin ortalama harcamasinin kiyaslanmasina olanak tanir (Ibrisim,
2008: 20).

3.1.2. Mutlak yoksulluk simir

Mutlak yoksulluk, “asgari tiiketim seviyesi” nin altinda bulunma durumunu tarif eder ve
bu tiiketim seviyesinin karsilanabilmesi i¢in gerekli en az gelir hesaplanarak aglik
diizeyi ya da ge¢imlik yoksulluk diizeyi hesaplanir. Bu tanima gore mutlak yoksulluk
gelir yoksullugu olarak ifade edilir. Bu yaklasim: temel alarak mutlak yoksulluk ¢izgisi
belirlenirken genelde asgari gida harcamalarina odaklaniimaktadir. Asgari kalori
ihtiyacin1 Karsilayacak “yeterli” miktarda gida maddelerinden olusan bir sepetin fiyati
nesnel yoksulluk c¢izgisi olarak tanimlanmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi’nin
1990°daki caligmasima gore bir insanin hayatta kalabilmesi i¢cin gerekli minimum kalori
miktar1 olan 2400 kalorilik gida sepetinin fiyati, mutlak yoksulluk siniri olarak
belirlenmistir. Belirtilen bu kalori miktarlar1 bir Kisinin bir giin i¢inde yapacagi asgari
tiretim (bedenin yeniden tiiretimi) igin gereken, asgari fizyolojik enerji miktarinm tilke
ortalamasidir. Diinya Bankas1 da daha sonraki yillarda iilkelere gore gerekli minimum
kalori miktarinin ve bunun fiyatinin, yani mutlak yoksulluk sinirinin belirlendigi
calismalar yapmustir (ibrisim, 2008: 9). Daha &nce de belirtildigi gibi séz konusu sinir
az gelismis iilkeler i¢in kisi bast giinde 1,25 ABD dolari, Latin Amerika iilkeleri ve
Karayipler igin 2,15 ABD Dolari, Tiirkiye ve dogu Avrupa Ulkeleri i¢in yaklasik olarak
4 ABD Dolari, gelismis iilkeler i¢in ise 14,4 ABD Dolar1 olarak kabul edilmektedir. Bu

rakamlara gore glinliik geliri 2400 kilokalori besin almaya yetmeyenler mutlak yoksul
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olarak tanimlanmaktadir (Okumus, 2010: 74). Mutlak yoksulluk, temel ihtiyaglarin dahi
karsilanamadigi, reel geliri belirli bir diizeyin altinda yasayanlarm sayisi olarak

hesaplandigi i¢in yoksullugun olgiilmesinde kisi sayisi endeksine karsilik gelmektedir
(Smith ve Todaro, 2003: 205-206).

Mutlak yoksulluk yaklagiminin salt gida harcamalari iizerinde odaklanan “dar” bigimi
yaninda gida dis1 harcamalar1 da hesaba katan “genis” bi¢iminden de s6z edilebilir.
Rowntree (1901)’e gbre barmma ve giyim gibi gida disi harcamalarin da hesaba
katilmas1 gerekmektedir. Giinlimiizde bir¢ok azgelismis iilkede yoksulluk ¢izgisi en az
kalori gereksinimi saglayacak gida sepetinin maliyeti yaninda gida dis1 harcamalar1 da
dikkate alacak bicimde hesaplanmaktadir.1970’1i yillarin ilk yarisinda diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ¢alismalarindan 6n plana ¢ikan ve yoksullugu gida,
saglik, egitim, barinma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi esasina gore tanimlayan Temel
Ihtiyaglar yaklasimi da 6ziinde bir mutlak yoksulluk yaklasimi olarak nitelenebilir

(Senses, 2009: 64).

Mutlak yoksulluktan bahsederken aclik sinmrindan da bahsetmek yerinde olacaktir.
Yukarida da bahsedildigi gibi mutlak yoksulluk gida ve gida dis1 bilesenler dikkate
almarak ayr1 olarak belirlenebilmektedir. Literatiirde mutlak yoksullugun sadece gida
bilesenlerinin baz alinarak hesaplanan sinirma aglik smir1t denildigine rastlanmustir.
Kisacasi literatiirde gida yoksullugu sinirinin tanim olarak aclik sinirma karsilik geldigi
goriilmiistlir. Aglik sinir1 bir kisinin yeterince beslenebilmesi i¢in almasi gereken gidaya
karsilik gelen gelir diizeyi ile dlgiilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 36).

« TUIK, gida yoksullugunun temelini teskil eden gida sepetinin belirlenmesinde
2003 Hanehalki Biitce Anketi verilerini kullanmaktadir. Burada gida
harcamasma gore swrali 3. ve 4. %10’luk hanehalk: dilimleri, referans grup
olarak alinmakta ve bu hanelerin gida tiikketiminde en onemli paya sahip 80
madde gida sepeti olarak tespit edilmektedir. Bir ferdin giinliikk asgari 2.100
kalori almasin1 saglayacak miktarlar, bu 80 maddeden olusturulmustur. Sepetin
fiyatlandirilmasinda hanehalk: biitce anketinden elde edilen ortalama piyasa
birim fiyatlar1 kullanilmistir. Bu sepetin maliyeti aglik smir1 (gida yoksulluk
smir1) olarak tanimlanmustir (TUIK, 2008: 35) . Bu sepette bulunan gida

maddeleri ise sunlardir:
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e Ekmek ve tahillar (ekmek, bulgur, piring, makarna)

e Et (dana, koyun, tavuk eti)

e Balik

e Siit, peynir, yogurt, yumurta

e Kat1 ve s1v1 yaglar

o Meyveler

e Sebzeler

e Seker, regel, bal, ¢ikolata, salga vb.

e (ay, kahve, kakao

e Alkolsiiz icecekler (su, kola) (TUIK, 2008: 36)
Calismalarda, gida yoksullugunun (aglik) temelini teskil eden olan gida sepeti Hane
halk1 Biitge Anketi verileri kullanilarak belirlenmekte, bu sepetin maliyeti yoksullugun
smirt olarak kabul edilmektedir. Gida yoksulluk (aclik) orani, esdeger fert basina
tilkketim harcamasi, gida yoksulluk sinmrmin altindaki hane halklarmin olusturdugu

niifusun, toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmaktadir (Ensari, 2010: 10).

3.1.3. Subjektif yoksulluk siiri

Subjektif yoksulluk, yoksulluk smirim tespit etmekte kullanilan {igiincii yontemdir ve
mutlak yoksulluk sinir1 ve goreli yoksulluk smir1 yontemine kiyasla daha az
kullanilmaktadir. Yoksulluk kavraminda ve temel ihtiyaglarin tespitinde siibjektiflik s6z
konusudur. Yoksulluk siir1 temel ihtiyaglar1 karsilamak igin gerekli olan asgari gelirin
belirlenmesi ile ilgili sorulara hanehalk: tarafindan ankete verilen cevaplara dayanilarak
hesaplanir. Kendilerinin bildirdigi asgari gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip olan
tiim hane halklar1 yoksul olarak kabul edilir. Bu durum karmasaya yol acabilir zira ayni
refah diizeyine sahip olan kisiler asgari gelir gereksinimi konusunda farkli cevaplar
verebilir. Bagka bir ifade ile ayni refah seviyesine sahip olmalaria ragmen baz1 kisiler

yoksul, digerleri zengin diye smiflandirilabilir (Aktan, 2002: 57).

Subjektif yoksulluk smirt anlayigsinda, bireylerin kendilerinin yoksul saymalar1 s6z
konusudur. Subjektif Yoksulluk anlayiginin temel noktasini; bir kriter ya da gelir ya da
toplumsal firsatlardan yararlanma diizeyi degil bireyin yapamadiklar1 ya da

erisemedikleri ve bu nedenle yasadigi utanma sendromu olusturur (Ayta¢ ve Hatipler,
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2011: 16). Kisilerin ihtiyag¢larinin siddetinin birbirinden farkli olmasi, ortak bir siibjektif
yoksulluk smirmin elde edilmesinin Oniindeki en biiyilk engel olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ornek vermek gerekirse Rowntree (1901) yoksullugu &lgmek igin
kullandi1g1 mal sepetine gazete, cay gibi hayatta kalmak i¢in gerekli olmayan mallar1 da
ilave etmistir. Rowntree’ ye gore bu mallar1 da iceren mal sepetini satin alamayanlar

yoksul olarak kabul edilir (Alcock, 2006: 66).

3.2. Yoksullugun Olciilmesinde Kullanilan Yontemler

Yoksullugun Olciilmesi, yoksullugun boyutlarinin  anlasilabilmesi ve hangi
degiskenlerin yoksulluga neden oldugunu goéstermesi agisindan olduk¢a Onemlidir.

Yoksullugun 6l¢iilmesinde kullanilan yontemler ise sunlardir:

3.2.1. Kafa sayis1 endeksi

Yoksulluk dl¢iimiinde yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinden bir sonraki agsama, uygun
bir endeksin seg¢ilmesidir. Yoksulluk 6l¢iimiinde en yaygin kullanilan endeks, yoksulluk
¢izgisinin altindaki kisilerin toplam niifusa oranini1 gosteren “kafa sayisi endeksi” dir
(Senses, 2009: 65). Bu endeks bazi kaynaklarda “Yoksulluk Orani Endeksi” olarak da
gecebilir. Bu endeks J.Rowntree tarafindan kullanilmistir ve yoksulluk smiri altinda
bulunan niifusun toplam niifus icerisindeki payim yiizdesel olarak ifade eder. Kafa
sayis1 endeksinden, yoksulluk smiri altinda bulunan kisi ve hane halkinin oraninda
meydana gelen degismelerin izlenmesinde yararlanmak miimkiindiir (Aytag ve Hatipler,
2011: 26-27). Yoksullugun evrenselligi ve satin alma paritelerinin farkliliklar
disiiniilerek, ortalama bir hesaplama yontemi ile mutlak yoksulluk sinir1 azgelismis
iilkeler icin giinde 1 dolar olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler i¢in 2
dolar, Tiirkiye’nin de dahil edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis sanayi
iilkeleri icin giinde 14,4 dolar olarak belirtilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 33). Kafa
sayist endeksi yoksulluk smirinin altinda insan sayisini ifade eder, 6rnegin medyan
gelirin %60 1 gibi. Bu sik kullanilan dl¢timdiir ve ayn1 zamanda yoksullukla miicadele
icin net bir hedef belirler. Bu yaklasimda yoksulluk ¢izgisinin altinda bulunan insanlarin

gelirleri yiikseltilerek yoksul insan sayisi azaltilabilir (Alcock, 2006: 85).

19



@ ANADOLU UNIVERSITESI

En basit ve hala en yaygin dlgiim yontemi kafa sayist endeksidir. q yoksulluk siniri
altindaki toplam niifusu, n ise toplam niifusu gosterdiginde kafa sayim orani endeksi H,
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir (Ravallion, 1992: 36).

H=2
n

Goriildiigl gibi kafa sayis1 endeksi belirli bir gelirin altindaki niifusun toplam niifusa
orant olarak hesaplanmakta ve bu gelirin altindaki kesim yoksul olarak kabul
edilmektedir. Kafa sayis1 endeksi iilkelerin genel yasam diizeyini yansitmakta ve iilke

icindeki gelir esitsizligini gozler dniine sermektedir(Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 33).

Kafa sayis1 endeksi yoksullugu duragan bir kavram olarak ele almakta, gogunlukla tek
bir dl¢iilebilir gdstergeye dayanarak niifusu yoksullar ve yoksul olamayan seklinde iki
gruba bolerek asir1 derecede basitlestirmekte, sadece yoksulluk ¢izgisinin altinda
kalanlar lizerinde odaklanmaktadir. Oysa yoksulluk ¢izgisinin ¢ok altinda kalip da rahat
sayilabilecek bir yasam siiren insanlar olabilecegi gibi, yoksulluk c¢izgisinin iizerinde
olup da saglk, egitim, demokrasi, insan haklar1 gibi geleneksel gelir ve tiikketim
harcamasi kistaslarinin disinda kalan kistaslara gore yoksul sayilabilecek insanlara da
rastlanabilir (Flik ve Van Praag, 1991: 311). Bu gibi sebeplerden dolay1 kafa sayisi
endeksinin yoksullugu iyi 6l¢en bir ara¢ olup olmadigi konusunda tartigmalar vardir.
Kolay anlasilr ve kolay anlatilabilirdir. Yoksullugun belirli tiirlerindeki
karsilagtirmalarda, mesela yoksullugu azaltmada genel gidisatini degerlendirmek gibi
karsilagtirmalarda olduk¢a yeterlidir. Bununla birlikte yoksullar {lizerinde uygulanan
baz1 6zel politikalarin etkinligini dlgebilmek icin ciddi dezavantajlara sahiptir. Ornegin
yoksulluk ¢izgisinin asagisinda yer alan ve yoksul olarak kabul edilen bir birey, aniden
cok daha yoksullastiginda kafa sayis1 endeksinde hicbir degisim olmayacaktir. Clinkii
kafa sayis1 endeksi yoksullugun derinliginin farkliliklarina karsi tamamen duyarsizdir

(Ravallion, 1992: 36).

Bu noktada medyan gelirin de ne oldugunu belirtmek faydali olacaktwr. Medyan
(medyan) gelir, bir popiilasyonu en diisiik gelir diizeyine sahip olan kisiden en yiiksek
gelir diizeyine sahip olan kisiye kadar bir siraya koyduktan sonra medyan siradaki
kisinin geliri demektir. Yani en diisiik gelirliden en yiiksek gelirliye kadar siralanmis

100 kisilik grupta 50. kiginin geliri medyan gelir olmaktadir. Daha sonrasinda ise bu
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medyan gelirin belirli bir yiizdesi alinarak yoksulluk Sl¢imleri yapilir. Bu yiizdeler
Avrupa’da ve OECD iilkelerinde %50°dir. Yani geliri medyan gelirin %50’sinin altinda
olanlar yoksul olarak kabul edilir. Amerika’da kullanilan seviye %40, Isveg’te ise
%60°tir. Bu ylizdesel se¢im farkliliklar1 ile yoksul sayisinda da degisimler olacaktir.
%60’l1ik oran se¢ildiginde ayni gelir dagiliminda daha fazla yoksul ¢ikarken,%40 olarak
tespit edildiginde ayni gelir dagilimmda daha az yoksul ¢ikacaktir. Bu oranlarin

secilmesi ise siyasi bir tercih konusudur denilebilir (Insel, 2005: 7).

3.2.2. Yoksulluk a¢ig1 endeksi

Kafa sayis1 endeksinin yoksullugun derinliginin 6l¢timiine karsi1 duyarsiz olmasi yeni
Olgim yontemlerinin aranmasina sebep olmustur. Bu yontemlerden biri de yoksulluk
acig1 endeksidir. Bu endeks, ilk defa 1971 yilinda Batchelder tarafindan kullanilmistir.
Yoksulluk ac¢ig1 endeksi, yoksullugun derinligini 6lgebilmek ve yoksulluk oranmin
yoksulluk ¢izgisine olan duyarliligini azaltabilmek i¢in gelistirilmis ve yoksullarin
gelirlerinin/tiiketimlerin  yoksulluk ¢izgisinden uzakliginin ortalamasinin yoksulluk
¢izgisine orani olarak hesaplanan bir endekstir (Senses, 2009: 66). Bu endeks ile
yoksullarin yoksulluk smirinin iizerine g¢ikabilmeleri i¢in gerekli olan ortalama gelir
diizeyini belirlenmektedir. Ayrica endeks yoksulluk sinir1 altinda kalan kesimlerin
yoksulluk sinir1 iizerine c¢ikarilmast i¢in gerekli gelir transferi konusunda fikir
vermektedir. Yoksulluk a¢ig1, yoksulluk ¢izgisinin altinda yasayan kisilerin gelirlerinde
azalmanin diger sartlar ayni kaldiginda yoksulluk ol¢iitiinii artirmasi1 gerektigini ifade
eder. Bu demektir ki zengin bireylerden yoksul bireylere yapilacak transfer, diger sartlar

degismediginde yoksulluk farkini azaltmaktadir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 35).

Yoksulluk agig1 endeksi; yoksullar arasindaki gelir dagiliminin nasil olacagini ifade
etmez. Yoksullarin, yoksulluk sinirinin ne kadar altinda gelir elde etmekte olduklarini
gosterir (Aytag ve Hatipler, 2011: 27).Yoksulluk a¢ig1 endeksi ka¢ kisinin yoksul
oldugu konusunda bilgi vermedigi gibi yoksullar arasinda gelirin nasil dagildig:
konusunda da duyarsizdir. En yoksul durumda olan bir kisiden daha zengin ancak
yoksulluk smirmm altinda gelire sahip olan bir kisiye gelir transferi s6z konusu

oldugunda ne kafa sayis1 endeksi ne de gelir a¢ig1 endeksi yoksullarin durumunda
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herhangi bir degisikligin oldugunu gostermezler. Bu da demektir ki yoksulluk agigi
endeksi, yoksullugun derinligini 6lgcmekte kafa sayisi endeksine gore daha basarilidir,
ancak bu endeksin de yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarsiz kalmasi nedeniyle

yeni yontem arayislar1 olmaktadir.

3.2.3. Lorenz egrisi

Gelir boliigiimii esitsizliginin grafik ile gosterilmesinde kullanilan Lorenz egrisi, Ameri-
kali istatistik¢i Max Lorenz tarafindan gelistirilmistir. Lorenz egrisi, gelir boliisiimii
calismalarinda yaygin olarak kullanilan ve bazi gelir dagilimi esitsizligi olgiilerinin
hesaplanmasinda temel aliman grafik ile gosterim seklidir. Egriyi olusturabilmek icin
bireyler veya hane halkalar1 gelirlerinin biiylikliigiine gore en kiigiikten baglayarak
biiylige dogru siralanmaktadir. Lorenz egrisinin yatay ekseninde siralanmis birey veya
hane halklariin niifusunun birikimli ylizde paylari, dikey ekseninde ise bu birey veya
hane halkalarinin elde ettikleri gelirin birikimli yiizde paylar1 yer almaktadir Lorenz
egrisinin olusturulmasinda kiimiilatif yiizde degerlerin yer aldigi bir kutu diyagrami
kullanilmaktadir. Dikey eksende toplam gelirin %100’i, yatay eksende niifusun %
100’1 yer almakta oldugundan diyagram bir kutu seklini almaktadr. Sekil 1°de Lorenz
egrisinin yer aldig1 bu diyagram gosterilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 25).

100

80

T 60 Es Bolisim Dogrusu
Birikimli
Gelir (%)

40 i
Lorenz Egrisi

20

o 20 40 60 80 100 X
Birikimli Niifus (%)
Sekil 1. Lorenz Egrisi
Bu diyagram niifusun toplam gelirden ne kadar pay aldigini gosterir. Sekil 1°de goriilen
kdsegen (OL) tizerindeki her noktada niifus yiizdesi ile bu niifusa karsilik gelen gelir
yiizdesi birbirine esittir. Birey ya da hane halklarmin niifus i¢indeki ylizde paylarmin
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gelirden aldiklar1 yilizde paylara esit oldugu bu noktalardan olusan ve eksenler ile 45
derecelik ag1 yapan OL dogrusu es boliisiim dogrusudur. Eger iilkedeki niifusun hepsi
gelirden ayn1 ylizdece pay aliyorsa, gelir dagilimini gésteren Lorenz egrisi es boliisiim
dogrusu iizerinde olusur. Sekilde es boliisim dogrusu iizerinde x ve y ekseni
kesistiginde goriilmektedir ki niifusun belli yilizdesi, gelirden ayni ylizdece pay

almaktadir.

Sol alt koseden baglayip Once yatay, sonra dikey eksen boyunca ilerleyen ters L
bicimindeki iki dogru pargasinin konumu tam bir esitsizlik durumunu belirlemektedir.
Lorenz egrisi bu iki dogru arasinda yer almaktadir. Bu baglamda gelir dagilimi esitlige
yaklastikca Lorenz Egrisi de OL dogrusuna yaklagsmaktadir. Aksine Lorenz Egrisi de
OL dogrusuna yaklagsmaktadir. Lorenz Egrisinin OL dogrusuna uzak bir yerde
bulunmasi, gelir dagilimmnin esitlikten uzaklasmasi anlamma gelmektedir. Gelirler
bireyler arasinda esit olarak boliisiildiigiinde Lorenz Egrisi 45 derecelik dogru seklini
almaktadir. Gelir dagilimi esitlikten uzaklastikca Lorenz egrisi 45 derecelik dogrusunun
altinda bir pelikanin alt gagasimin sarkmasina benzer bir sekilde es boliisim
dogrusundan uzaklagsmaya baslamaktadir. Demektir ki gelir boliisiimii adaletten ne

kadar uzaklasirsa bu mesafe de o kadar biiyiimektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 26)

3.2.4. Gini katsayisi

Yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizliginin en yaygim olarak kullanilan 6lgiitii olan Gini
Katsayisi, Italyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan gelistirilmistir. Bir iilkedeki gelir
esitsizliginin hesaplanmasinda goreli ortalama, mutlak sapma, logaritmik sapmalarin
ortalamasi, Kuznets katsayisi vb. bir¢ok dl¢ekler bulunmasia ragmen, en yaygin olani
Gini katsayisidir. Gini katsayisinin hesaplanmasinda Lorenz egrisinden faydalanilir.
Sifir ile bir arasinda degisen degerler alan katsayi, 0 oldugunda tam bir gelir dagilimi
esitliginden s6z edilebilirken, katsay1 1’e yaklastikga gelir dagilimindaki esitsizligin
arttigl, 1’e esit oldugunda ise mutlak bir gelir esitsizliginin varhigi sonuclarina

varilabilir.

Lorenz Egrisi gosteriminden elde edilen Gini katsayisi, esitsizlik diizeyini tek bir say1

ile ifade ederek ¢esitli gelir dagilimlarmin karsilagtirilmasina olanak saglamaktadir.
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Gini katsayis1 farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Gini katsayisi gorsel ve kolay
anlagilir bir sekilde Lorenz egrisi gosteriminde es boliisim dogrusu ve Lorenz egrisi
arasindaki kalan alanin, es boliisiim dogrusu altinda kalan {iggenin alanina orani olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile Gini katsayisi, Lorenz egrisi ile esit dagilim
dogrusu arasmdaki alanmn 45 derecelik egri altinda kalan {icgen alana oranidir (Oztiirk,

2009: 56).
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40 Lorenz Egrisi
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Sekil 2. Lorenz Egrisinin Bilegenleri

Sekildeki diyagramda Gini katsayisini hesaplamak icin su formiilden yararlanilir:

Es Boliisiim Dogrusu ve Lorenz Egrisi Arasinda Kalan Alan (A) / Es Boliisim Egrisi
Altinda Kalan Uggenin Alani (A+B)
Gini Katsayisi= A / (A+B)

Bu denkleme gore yapilan hesaplama sonucunda elde edilen sayi, iilkelerin gelirlerinin
esit bir sekilde paylasilip paylagilmadigini gostermektedir. Bir iilke i¢in 0.2 ile 0.4 arasi
bir deger elde etmek normal olarak kabul edilir. En uygun Gini katsayis1 diye bir ifade

olmadig1 i¢in gelir esitsizligi agisindan Gini katsayis1 degiskendir.
Gini katsayisini gesitli sekillerde yorumlamak miimkiindiir. Ornegin evrenin biitiin iilke

niifusu olmasi durumunda, tesadiifen se¢ilen iki kisinin beklenen gelirleri arasindaki

fark Gini olarak yorumlanabilir. Bu durumda, 6rnegin Gini katsayist 0.6 ve kisi bagina
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diisen ortalama gelir 1000 TL ise, tesadiifen segilen iki kesinin gelirleri arasindaki
farkin 600 TL olmasi1 beklenir (1000 TL x 0.6 = 600 TL) (Sar1, 2005: 54).

Gini katsayis1 hesaplanirken iilkemizde TUIK tarafindan kullanilan iki adet ydntem
vardir. Bunlardan birincisi esdeger hane halki kullanilabilir gelir gére gini katsayisi ve

ikincisi Hane halki1 Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayist® dir.
3.2.4.1.Esdeger hanehalk: kullanilabilir gelire gore Gini katsayist

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore Gini katsayisi yontemine gore hanedeki
birey sayis1t dikkate alinarak birey basina diisen gelirler arasindaki farklardan yola
cikilir. Bu nedenle, hanehalki diizeyinde toplanan gelirlerin birey basma diisen gelirlere
dontstiiriilmesi gerekmektedir. Haneleraras1 dogru karsilastirma yapabilmek i¢in, bu
hesaplamada, hanelerin yetiskin-cocuk bilesimlerindeki farkliliklar1 dikkate almak
gerekmektedir. Bunun i¢in, esdegerlik 6lgegi olarak adlandirilan katsayilar kullanilarak,
her bir hanehalki biiyiikligiiniin ka¢ yetiskine (esdeger ferde) denk oldugu
hesaplanmaktadir. Hanehalki toplam kullanilabilir geliri esdeger hanehalki biiyiikligiine
boliinerek, o hanehalkr i¢cin esdeger fert basina diisen gelir diger ifadeyle esdeger
hanehalk1 kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir. Referans kisi i¢in “1”, 14 ve daha
yukar1 yastaki fertler i¢in “0,5” ve 14 yasimn altindaki fertler i¢in ise “0,3” katsayisimin
kullanildigi OECD esdegerlik 6lcegi kullanilmustir’.

Bu gelir hesaplamasina gore ortaya konan gini katsayilar1 ise Tablo 1°de gosterildigi

gibidir.

Tablo 1. 2006-2010 Yillart Aras: Tiirkiye icin Gini Katsayist

Gini Katsayisi

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402
Kent 0,415 0,394 0,395 0,405 0,389
Kir 0,406 0,375 0,378 0,380 0,379
Istanbul 0,375 0,346 0,362 0,363 0,373
Bati Marmara 0,350 0,321 0,331 0,361 0,360
Ege 0,426 0,376 0,387 0,381 0,387
Dogu Marmara 0,392 0,393 0,335 0,368 0,341

! www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1377, Erigim Tarihi: 07.01.2012
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Bat1 Anadolu 0,413 0,379 0,402 0,408 0,367
Akdeniz 0,421 0,418 0,387 0,403 0,397
Orta Anadolu 0,342 0,328 0,339 0,395 0,362
Bat1 Karadeniz 0,372 0,360 0,366 0,382 0,348
Dogu Karadeniz 0,378 0,346 0,365 0,359 0,327
KuzeydoguAnadolu | 0,381 0,405 0,436 0,407 0,404
Ortadogu Anadolu 0,404 0,397 0,405 0,415 0,417
GiineydoguAnadolu | 0,396 0,366 0,395 0,411 0,404

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=24 Erisim Tarihi: 07.01.2012

Tablo 1’de goriilen Gini katsayilarina bakildiginda 2006 yilindan 2010 yilina kadar
gecen siirecte Turkiye’nin geneli i¢in hesaplanan Gini katsayisinda diisiis oldugu
gozlenmektedir. Bu diisiis ise Tiirkiye’de daha adil bir gelir dagiliminin yakalanmasi
icin umut vericidir. Gini katsayismin kir ve kent diizeylerinde karsilastirilmasina
baktigimizda ise, Tiirkiye’nin geneline nazaran kirsal kesimde daha adil bir gelir
dagiliminin oldugu soéylenebilir. Kentlere bakildiginda ise gelir esitsizliginin kirsal
kesime gore daha yiiksek seyrettigi soylenebilir. Bunun sebebinin ise kirsal kesimde
yasayan halkin genel olarak yoksulluga daha yakin bir gelir seviyesine sahip olup, kirsal
kesimde yoksullugun homojen bir sekilde dagilmasi oldugu sdylenebilir. Kentte ise
bircok meslek grubundan ve gelir diizeyinden insan yasamakta olup, bu farkliliklar gelir
dagiliminin da daha farkli olmasina yol agmustir. Bu noktada kisi basma diisen gelirin
daha diisiik oldugu kirsal bolgelerde Gini katsayismin daha diistik ¢ikip da, kisi bagma
diisen gelirin daha yiiksek oldugu kentlerde Gini katsayisinin daha yiiksek ¢ikmasi
iizerinde durulmaya deger bir noktadir. Bu saptama gostermektedir ki Gini katsayisi
gelir dagilimindaki adaleti ya da yeterliligi 6lgmemekte, sadece o bolgede sahip olunan
gelirin yasayan popililasyon arasindan nasil bolisildiigini Olgmektedir. Gini
katsayisinin diisilk ¢iktigr bir iilkenin refah iginde yasadigmi soylemek dogru
olmayacaktir. Gini katsayisinin diisiik oldugu kirsal alanda yoksulluk esit bir sekilde
paylasiliyor demek daha yerinde bir tespit olacaktwr. Tiirkiye’nin cografi bolgelerine
0zel olarak hesaplanmis olan Gini katsayilarina bakildiginda ise yillar icerisinde Orta
Anadolu bolgesi hari¢ diger tiim bolgelerde Gini katsayilarinda bir disiis
kaydedilmistir. Boylelikle diisiisiin yasandig1 bolgelerde daha adil bir gelir paylasimimin
gerceklestiginden s6z edilebilir. Orta Anadolu’da ise Gini katsayis1 2010 yilinda, 2006

yilina nazaran daha yiiksek hesaplanmaistir.
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3.2.4.2. Hanehalki kullanilabilir gelire gore Gini katsayisi

Bir diger gini katsayis1 hesaplama yontemi ise hanehalki kullanilabilir gelirine gore
hesaplanan gini katsayisidir. Hanehalki kullanilabilir geliri yontemine gore kullanilabilir
gelirlerin (maas-ticret, yevmiye, miitesebbis geliri ile emekli maasi, dul-yetim ayliklar
ve yaslilara yapilan 6demeler, karsiliksiz burs vb. ayni veya nakdi gelirlerin toplamr)
toplam1 ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gayrimenkul kira geliri, haneye
yapilan karsiliksiz yardimlar, 15 yasmn altindaki fertlerin elde ettigi gelirler vb.)
toplamindan, gelir referans doneminde 6denen vergiler ve diger hane veya Kkisilere
yapilan diizenli transferler diisiildiikten sonra hanehalki kullanilabilir gelirine

ulasilmaktadir.

Tablo 2: 2006-2010 Yillart Arasi Tiirkiye 'nin ve Bolgelerinin Gini Katsayisi

Gini Katsayisi

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 0,403 0,387 0,386 0,394 0,380
Kent 0,392 0,375 0,376 0,386 0,370
Kir 0,399 0,373 0,370 0,364 0,361
[stanbul 0,361 0,344 0,350 0,350 0,355
Bati1 Marmara 0,359 0,335 0,336 0,370 0,371
Ege 0,412 0,372 0,382 0,384 0,387
Dogu Marmara 0,390 0,380 0,332 0,364 0,328
Bat1 Anadolu 0,399 0,368 0,396 0,388 0,358
Akdeniz 0,402 0,413 0,373 0,387 0,388
Orta Anadolu 0,359 0,340 0,344 0,400 0,369
Bat1 Karadeniz 0,367 0,366 0,375 0,382 0,345
Dogu Karadeniz 0,393 0,359 0,371 0,373 0,328
Kuzeydogu Anadolu 0,364 0,395 0,434 0,388 0,372
Ortadogu Anadolu 0,380 0,374 0,369 0,385 0,384
Giineydogu Anadolu 0,381 0,355 0,393 0,401 0,382
Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=24 Erisim Tarihi: 08.01.2012

Hanehalki kullanilabilir gelirine gore hesaplanmis olan gini katsayilari,, esdeger
hanehalki kullanilabilir gelirine gore daha diistiktiir. Boylelikle gelir boliisiimiinde daha

olumlu bir tablo ortaya konmaktadir.

Tablo 3‘te OECD iilkelerinin 2010 yil1 i¢in en diisiik gini katsayisina sahip tilkeden en

yiiksege dogru siralamalar1 verilmistir.
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Tablo 3. OECD Ulkelerinin 2010 Yili I¢in Gini Katsayisina Gére Siralanist

OECD Ulkelerinin Gini Katsayisina Gére Siralanisi
1 | Slovenya 0,236 | 12 | Fransa 0,293 | 23 | Kanada 0,324
2 | Danimarka 0,248 | 13 | Irlanda 0,293 | 24 | Japonya 0,329
3 | Norveg 0,250 | 14 | Hollanda 0,294 | 25 | Yeni Zelanda | 0,33
4 | Cek Cumhuriyeti 0,256 | 15 | Almanya 0,295 | 26 | Avustralya 0,336
5 | Slovak Cumhuriyeti | 0,257 | 16 | Izlanda 0,301 | 27 | Italya 0,337
6 | Belcika 0,259 | 17 | Isvicre 0,303 | 28 | Ingiltere 0,342
7 | Finlandiya 0,259 | 18 | Polonya 0,305 | 29 | Portekiz 0,353
8 | Isvec 0,259 | 19 | Yunanistan | 0,307 | 30 | Israil 0,371
9 | Avusturya 0,261 | 20 | Estonya 0,315 | 31 | ABD 0,378
10 | Macaristan 0,272 | 21 | Kore 0,315 | 32 | Tirkiye 0,409
11 | Liksemburg 0,288 | 22 | Ispanya 0,317 | 33 | Meksika 0,476
34 | Sili 0,494

Kaynak: OECD Stats http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INEQUALITY  Erisim Tarihi:
10.01.2012

OECD iilkelerin gini katsayilarina bakildiginda gelir esitsizliginin en az oldugu iilke
Slovenya olurken, gelir dagilimi esitsizliginin en fazla oldugu iilke Sili olmustur.
Ulkemize bakildiginda 34 iiye iilke arasmda 32. swrada yer almaktadrr ki bu da

iilkemizde gelir dagilimi esitsizliginin ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir.
3.2.5. Yiizde paylar analizi

Yiizde paylar analizi, gelir gruplar1 seklinde gruplandirilmis hanelerin toplam gelirden
aldiklar1 paylarm belirlenmesinde kullanilir. Hanelerin toplam gelirleri hesaplandiktan
sonra, haneler, kullanilabilir hane halki gelirlerine gore en kiigiikten en biiyiige dogru
siralanir ve %20’lik 5, %10’Iuk 10, %5°lik 20 veya %1°lik 100 adet gruba ayrilir. Her
bir grubun toplam gelirden yani GSMH’den aldig1 paym hesaplanmasi ile gelir dagilimi
tespit edilir. Gelir dagilimimin esit olmas1 durumunda, her grubun toplam gelirden aldig1
payin esit olmasi gerekir. Esit olmamasi durumunda, gelir esit paylastirilmiyor demektir
(Sari, 2005: 54). Bu calismada %Z20’lik dilimler kullanilacaktir. Hane halklari
kullanilabilir gelirlerine gore kiiglikten biiylige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda;
"Ik yiizde 20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup" ise geliri en

yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.
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Gelir boliisiimiindeki adaleti gosteren gostergelerden olan yilizde paylar1 analizi , bir
iilkedeki milli gelirin niifusun ne kadarna ulasabildigini gostermesi acisindan ayr1 bir
oneme sahiptir. Ozellikle iilkedeki en diisiik gelire sahip olan 1. %20’lik kesimin milli
gelirden aldig1 pay ile en yliksek gelire sahip olan 5. Yiizde %20’lik kesimin niifustan

aldig1 pay arasindaki farkin agilmasi tilkedeki gelir esitsizliginin arttigini gosterir.

Tablo 4’te Tiirkiye nin yiizde paylar analizi goriilmektedir. Bu analize gore hane halk1
kullanilabilir gelirinden en diisiik pay: alan niifusun ilk %20°’lik dilimi GSMH’den 2010
yilt i¢in %6,5’lik bir pay almistir. Niifusun o yil i¢in 73 722 988 oldugu goz 6niine
almirsa, en diisiik gelir seviyesine sahip yaklasik 14 744 597 kist GSMH’den %6.5’luk
bir pay almistir. En yiiksek gelir seviyesine sahip 5. %20’lik dilim olan 14 744 507 kisi
ise Tiirkiye’nin geneli icin GSMH’den %44,9’luk bir pay almistir.

Tablo 4. 2006-2010 Yillar: Arast Tiirkiye igin Yiizde Paylar Analizi

2006 2007 2008 2009 2010

1. %20lik | Turkiye 58 6,4 6,4 6,2 6,5
Dilim Kent 6,2 6,9 6,7 6,6 6,9
(Yiizde) Kir 58 6,6 6,7 6,6 6,8
2. %20k | Turkiye 10,5 10,9 10,9 10,7 111
Dilim Kent 10,7 11,2 111 10,9 11,4
Kir 10,6 111 11,3 115 115

3. %20k | Turkiye 15,2 15,4 15,4 15,3 15,6
Dilim Kent 15,3 15,5 15,5 154 15,7
Kir 15,3 15,9 15,7 16 16

4.9%20'lik Tirkiye 22,1 21,8 22 21,9 21,9
Dilim Kent 22 21,6 21,9 21,7 21,6
Kir 22,3 22,3 22,1 22,6 22,4

5. %20'lik | Turkiye 46,5 45,5 45,3 46 44,9
Dilim Kent 45,8 44,8 44,8 45,5 44,3
Kir 46,2 44,1 44,2 43,3 43,3

Kaynak: TUIK Gelir Dagilinu Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=24 Erisim Tarihi:
11.01.2012

Diinya’da ylizde paylar analizine baktigimizda ise bu konuda ¢alisma yapan Birlesmis
Milletler Orgiitii’nii gérmekteyiz. Birlesmis Milletler’ in 2006 yilinda yaymlamis
oldugu Insani Gelisme Raporuna bakildiginda gesitli iilkelerin en yoksul ilk %20’lik
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kesiminin ve en yiiksek gelire sahip son %20’lik dilimin milli gelirden aldig1 paylar1

gorebilmekteyiz

Tablo 5. 2006 Yili I¢in Diinyadaki Ulkelerde En yoksul ve En zengin %20 lik Niifusun

Gelirden Aldig1 Paylar
Ulkeler En Yoksul | En  Zengin Ulkeler En  Yoksul | En zengin
%20 (Yiizde ) | %20 (Yiizde) %20 (Yiizde) | %20 (Yiizde)

1 | Norveg 9,6 37,2 16 | Ingiltere 6,1 44

2 | Avustralya 5,9 41,3 17 | Ispanya 7 42

3 | Irlanda 7,4 42 18 | Yeni Zelanda 6,4 43,8

4 | Isveg 91 36,6 19 | Almanya 8,5 36,9

5 | Kanada 7,2 39,9 20 | Hong Kong 53 50,7

6 | Japonya 10,6 35,7 21 | Israil 5,7 449

7 | ABD 54 45,8 22 | Yunanistan 6,7 41,5

8 | Isvicre 7,6 41,3 23 | Singapur 5 49

9 | Hollanda 7,6 25,9 24 | Kore 79 37,5

10 | Finlandiya 9,6 36,7 25 | Slovenya 9,1 35,7

11 | Belgika 8,5 41,4 26 | Portekiz 5,8 45,9

12 | Avusturya 8,6 37,8 27 | Cek Cumhuriyeti | 10,3 35,9

13 | Danimarka 8,3 35,8 28 | Macaristan 9,5 36,5

14 | Fransa 7,2 40,2 29 | Arjantin 3,2 56,8

15 | Italya 6,5 42 30 | Tirkiye 5,8 46,5
Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu, 2006: 335

http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2006/ Erisim Tarihi: 15.01.2012

Diinyada yiizde paylar analizinde niifusun 9%20’lik kesimleri incelendiginde, bu

kesimlerin de milli gelirden aldig1 payin %20’ye yakin olmasi arzu edilir. Ciinkii

niifusun ylizdelik dilimleri ile milli gelirden alman pay esit oldugunda gelir

esitsizliginden s6z edilemez.

Ozellikle en yoksul %20’lik kesimin milli gelirden aldig1 paym yiiksek olmasi arzu

edilir. Yukaridaki tabloda yer alan iilkeler arasindan bu orami en yiiksek olan iilke

gelismis tlilkeler arasinda olan Japonya’dwr. Japonya’yr ise %10,3’liik oran ile Cek

Cumhuriyeti takip etmektedir.

Yiizde paylar analizinde en zengin %?20’lik dilimin mili gelirden aldig1 paym orani

ozellikle en yoksul %20’lik dilimin milli gelirden oldugu paym yiizdesi ile
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karsilastirildiginda anlam kazanmaktadir. Bu iki oranin arasindaki farkin yiiksek olmasi

gelir esitsizliginin siddetini gostermektedir.

3.2.6. Dalton Atkinson esitsizlik 6l¢iimii

Gini katsayis1 ve benzeri Olgliler gelir yelpazesinin c¢esitli noktalarinda esitsizlige
verilecek agirliklar konusunda gizli yargilar tagimaktadirlar. Degisik gelir dagilimlarmi
cesitli esitsizlik Olciilerine gore swraladigimiz zaman ortaya diizgiin olmayan bir
siralama ¢ikabilir. Bunun nedeni esitsizlige verilecek agirliklarin farkli olmasidir. Bu
agirhiklar deger yargilarindan bagimsiz olmadiklarindan Atkinson bir sosyal refah
fonksiyonu varsayarak cesitli esitsizlik Olgtlilerini bu sosyal refah fonksiyonuna goére
yeniden siralamaya calismistir. Atkinson' un sosyal refah fonksiyonunda; toplumun
esitsizlige verdigi deger (agirlik) O ile sonsuz arasinda deger almaktadir. Bu agirligin 0
olmasi; toplumun gelir dagilimi konusunda kayitsiz oldugunu, diger bir ifadeyle gelir
dagilimina 6nem vermedigini, agirligin sonsuz olmasi ise toplumun sadece en diisiik
gelir grubuna sahip olan kisilerle ilgilendigini gdstermektedir®.

Dalton Atkinson o6lgiitii gelirin esit dagitilmasi halinde belirli bir zamandaki sosyal refah
seviyesine ulasabilmek i¢in o zamanki toplam gelirin ne kadar bir kismmimn yeterli
oldugunu ifade etmektedir. Dalton Atkinson esitsizlik 6l¢iitii bir toplumun mevcut gelir
boliisimiinden mutlak esitlik durumuna gecerken vazgegmeyi kabul ettigi gelir olarak
da tanimlanabilmektedir. Bu baglamda bu 6lgiitii gelirin yeniden dagilimindaki dogan

potansiyel kazanglarmn bir 6l¢iisii olarak yorumlamak olasidir.

Bu o6lgiit, gelirin marjinal faydasmin gelir artik¢a diistiigli varsayimmindan hareketle
toplam faydanin fiili diizeyleri ile gelirin esit boliisiilmesi durumunda elde edilecek olan
toplam fayda diizeyinin karsilastirilmasina dayanmaktadir. Herkes icin ayni tip fayda
fonksiyonu s6z konusu oldugu i¢in toplam refahin maksimizasyonu gelirin esit bir
sekilde boliisiilmesi halinde olasidir. Bu 6lgiit, fiili sosyal refahin maksimum sosyal
refaha oranmi esitlik Olciitii  olarak degerlendirmektedir. Toplumsal refah

fonksiyonundan hareket ile tiiretilen bir endeks olan bu Olgiit, toplumsal refah

2 DPT, (2001). Sekizinci bes yillik kalkinma plam, Gelir dagilmmn iyilestirilmesi ve yoksullukla
miicadele, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gelirdag/oik610.pdf
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fonksiyonun her bir bireyin refah fonksiyonunun toplamindan olusan toplanabilir bir

fonksiyon oldugunu kabul etmektedir.

Bu temel varsayimin pek de gercek¢i oldugu séylenemez. Ciinkii bireysel faydalarin
karsilastirilmas1 her zaman olasi degildir. Bu 6l¢iit normatif nitelik tagidigindan gelir
boliistimii esitsizligine karst toplumun gostermis oldugu duyarlilik derecesine bagh

olarak farkli sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 29-30).

3.2.7. Gayri safi milli hasila karsilastirmasi

Ulkelerin refah diizeylerini dlgerken kullanmilan bir baska olgiit ise Gayri Safi Milli
Hasila Karsilagtirmasi’ dir. Bu 6l¢iit hem ulusal hem de uluslararasi bir¢ok kurulusun
iizerinde calistigi, yoksullugun boyutlarini en temel diizeyde ortaya koyan ve iilkeler
arasinda karsilastirma yapilmasina izin veren bir dlgiittiir. Ozellikle Birlesmis Milletler,
Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslar raporlarin1 yaymlarken kisi bagina diisen milli
gelir ve iilkelerin toplam gayri safi yurt i¢i hasila bilangolarini yaymlamaktadirlar.
Tablo 6’daki diinyadaki tilkelerin 2012 yilina ait cari fiyatlar ile Amerikan Dolar1 olarak

hesaplanmis olan yillik kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilalar1 verilmistir.

Tablo 6. 2012 Yili I¢in Diinyadaki Ulkelerin Kisi basina Diisen GSYIH’ lart

Ulke 2012 | Ulke 2012 Ulke 2012
Afganistan 614.343 | Cad 921.001 | Grenada 8,211.172
Arnavutluk 3,893.789 | Sili 15,453.013 | Guatemala 3,330.289
Cezayir 5,658.563 | Cin 5,898.565 | Gine 503.352
Angola 6,009.213 | Kolombiya 8,127.211 | Gine-Bissau 553.609
Antigua ve
Barbuda 14,284.664 | Komorlar 857.748 | Guyana 3,448.037
Kongo Demokratik
Arjantin 11,453.401 | Cumhuriyeti 231.511 | Haiti 820.152
Kongo
Ermenistan 3,123.057 | Cumhuriyeti 3,671.134 | Honduras 2,184.875
Avustralya 68,915.972 | Kostarika 9,500.106 | Hong Kong 36,217.640
Avusturya 48,479.215 | Fildisi Sahilleri 1,079.079 | Macaristan 13,045.432
Azerbaycan 7,850.492 | Hirvatistan 13,999.455 | Izlanda 41,410.754
Bahamalar 24,278,549 | Kibris 28,961.045 | Hindistan 1,454.646
Bahreyn 24,141.323 | Cek Cumhriyeti 19,515.377 | Endonezya 3,797.126
Banglades 700.597 | Danimarka 57,572.300 | Iran 6,444.554
Barbados 16,929.458 | Cibuti 1,563.412 | Irak 4,287.601
Belarus 6,186.336 | Dominika 7,151.723 | Irlanda 45,853.118
Dominik
Belgika 45,089.425 | Cumhuriyeti 5,805.313 | Israil 31,691.244
Belize 4,480.592 | Ekvator 4,759.617 | Italya 33,942.179
Benin 740.332 | Misir 3,118.955 | Jamaika 5,657.236
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Butan 2,284.881 | El Salvador 4,107.773 | Japonya 46,972.605
Bolivya 2,492.877 | Ekvator Ginesi 16,026.416 | Urdiin 4,916.420
Bosna Hersek 4,488.160 | Eritre 549.169 | Kazakistan 11,917.240
Botsvana 8,888.206 | Estonya 16,636.580 | Kenya 1,008.199
Brazilya 12,465.306 | Etiyopya 433.426 | Kiribati 1,696.591
Brunei Sultanligi 39,355.477 | Fiji 4,083.468 | Kore 23,679.994
Bulgaristan 6,903.057 | Finlandiya 47,495.683 | Kosova
Burkina Faso 663.754 | Fransa 42,793.075 | Kuveyt 53,418.525
Burundi 284.187 | Gabon 11,662.458 | Kirgizistan 1,152.838
Kambogya 931.167 | Gambiya 508.280 | Lao 1,338.342
Kamerun 1,190.139 | Giircistan 3,596.908 | Letonya 12,368.233
Kanada 51,688.600 | Almanya 42,625.246 | Liibnan 10,425.419
Cape Verde 3,682.006 | Gana 1,688.619 | Lesoto 1,354.519
Orta Afrika
Cumhuriyeti 450.536 | Yunanistan 24,197.265 | Liberya 340.191
Libya 12,058.949 | Polonya 14,039.399 | Togo 495.435
Litvanya 13,068.127 | Portekiz 20,661.371 | Tonga 4,561.411
Trinidad ve
Liiksemburg 106,958.456 | Katar 106,393.560 | Tobago 18,527.824
Makedonya 4,875.305 | Romanya 8,720.926 | Tunus 4,286.165
Madagaskar 470.583 | Rusya 14,246.306 | Tirkiye 10,914.036
Malavi 344.313 | Ruanda 651.600 | Tiirkmenistan | 5,330.881
Malezya 10,466.626 | Samoa 3,748.201 | Tuvalu n/a
Sao Tomé ve
Maldivler 6,230.013 | Principe 1,586.801 | Uganda 531.952
Mali 676.975 | Suudi Arabistan 22,635.348 | Ukrayna 4,042.507
Birlesik Arap
Malta 20,437.069 | Senegal 1,027.948 | Emirlikleri 69,798.935
Moritanya 1,241.999 | Sirbistan 5,816.275 ingiltere 38,891.321
Mauritius 8,654.504 | Seyseller 10,309.487 | ABD 49,601.410
Meksika 10,514.465 | Sierra Leone 529.684 | Uruguay 15,485.369
Moldova 2,127.730 | Singapur 50,323.688 | Ozbekistan 1,780.816
Mogolistan 3,847.976 | Slovakya 17,343.949 | Vanuatu 3,169.656
Karadag 6,877.425 | Slovenya 23,184.116 | Venezuela 11,113.587
Fas 3,085.731 | Solomon Adalar1 1,769.334 | Vietnam 1,498.105
Mozambik 635.442 | Gliney Afrika 8,201.992 | Yemen 1,417.890
Myanmar 854.632 | Ispanya 30,150.243 | Zambiya 1,457.365
Namibya 5,900.582 | Sri Lanka 3,138.847 | Zimbabwe 806.467
Nepal 623.624 | St. Kitts and Nevis 12,879.217
Hollanda 47,841,917 | St. Lucia 7,769.503
St. Vincent ve
Yeni Zelanda 40,453.588 | Grenadinler 6,640.861
Nikaragua 1,290.570 | Sudan 1,589.573
Nijer 436.108 | Surinam 7,927.474
Nijerya 1,657.292 | Svaziland 3,324.774
Norveg 99,664.509 | Isvec 57,948.388
Oman 24,803.566 | Isvigre 78,754.186
Pakistan 1,304.977 | Suriye n/a
Panama 9,443.785 | Tayvan 20,502.704
Papua Yeni Gine 2,254.947 | Tacikistan 903.649
Paraguay 3,357.390 | Tanzanya 577.840
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Peru 6,069.587 | Tayland 5,850.999

Filipinler 2,328.526 | Dogu Timor 3,640.929

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database: 2012
http://mwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/index.aspx Erisim Tarihi: 12.02.2012

Tablo 6’da goriildiigii gibi 2012 yilinda IMF verilerine gore diinyada yillik kisi basma
diisen gayri safi yurtigi hasila miktar1 en yiiksek olan lilke 106,958 dolar ile
Liiksemburg olmustur. Kisi basina diisen yillik gayri safi yurti¢i hasilasi en diisiik olan
iilke ise 231 dolar ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti olmustur. Bu rakam {ilkemizde
ise 10,914 dolardir. Kisi basma diisen yillik gayri safi yurti¢i hasila miktar1 ne kadar

diisiik ise tilkenin yoksulluk sinirinda yasayan niifus sayist da o kadar ytiksektir.

3.2.8. Sen yoksulluk endeksi

Sen endeksi Amartya Sen (1976) tarafindan kafa sayist yoksulluk endeksi ile yoksulluk
acig1 endeksinin ve Gini katsayisinin birlestirilmesi suretiyle olusturulmustur. Bu
bakimdan bu 6l¢lim araglarmin eksikligini gideren bir 6lglim aracidir. Sen endeksinde,
yoksullarin sayisini, yoksullugun boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir dagilimi
farkliliklar1 ele alinmaktadir (Aytag ve Hatipler,2011:27). Sen endeksi Yoksul Kisi
Oranin1 (H), Yoksulluk A¢ig1 Orani (I) ve Yoksullar Arast Gelir Esitsizligini (G) igerir.
Bu endeks, yoksullugun genisligini, yoksullugun siddetini ve yoksullar arasindaki geliri

dagilimin1 yansitmaktadir.

Sen endeksi asagidaki denklemde gosterilmektedir.
Ps=H[I+(1-1)G]

Burada;

Ps: Sen endeksini,

H: Yoksul Kisi Oranini,

I: Yoksulluk A¢ig1 Oranin,
G: Yoksullar arasindaki Gelir Dagiliminin Gini Katsayismni gostermektedir.

Yoksullar arasinda tam esitsizlik durumunda Sen endeksi (Ps=1) Yoksul Kisi Oranina
(H), yoksullar arasinda tam esitlik oldugu durumlarda ise Sen endeksi (Ps=0) Yoksulluk
Agig1 Oranma esit olur. Ayrica, biitiin yoksullar ayni gelire sahip olduklarinda Gini
Katsayisi sifira esit olur (Sengiil, 2004: 54-55).
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3.3. Gelire Bagh Olmayan Yoksullugun Olgiilmesinde Kullamlan Araclar

Yoksulluk sorununun birden ¢ok boyutu vardir ve ¢ok boyutlu bir sorun olarak ele
alinmalidir. Yukarida sayilan endeksler genel olarak gelir iizerinde durmustur. Ancak
yoksullugun derinligini iyi bir sekilde anlayabilmek icin sadece gelir lizerinde duran
yaklagimlar yetersiz kalacaktir. Bu sebepten dolay1 gelire bagli olmayan yoksullugu

Ol¢iilmesinde kullanilan araglardan bahsetmek yerinde olacaktir.

3.3.1.insani gelisme endeksi (Human Development Index)

Bilesik Olciitler arasinda en ¢ok ilgiyi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen ve 6l¢lim yontemleri zaman i¢ginde kimi degisikliklere ugrasa da
1990 yilindan bu yana kullanilmakta olan Insani Gelisme Endeksi (IGE)’nin ¢ektigi
sOylenebilir. Endeks iyi ve uzun bir yasam, bilgiye erisim ve yiiksek yasam standardi
esasmna dayali bir insani gelisme tanimindan yola cikarak gelir, egitim ve saglk
gostergelerinden olusmakta, sosyoekonomik gostergeleri ekonomik biiylime ile
iligkilendirmekte ve gelismis iilkeler ve az gelismis llkelerin durumlarimi birlikte
izleyerek uluslararasi kiyaslamalar yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Senses, 2009:

100).

UNDRP insani kalkinmishig: temel olarak ii¢c boyutta ele alarak iilkeler i¢in IGE’ yi su
degiskenleri kullanarak hesaplamaktadir. Bu ii¢ temel unsur;
Bu ti¢ temel unsur:
i) Dogumda yasam beklentisiyle 6l¢iilen uzun ve saglikli bir yasam.
i) Yetiskin okur-yazarlik orani (agirhg: 2/3) ve ilk, orta ve yiiksek 6gretim
bilesik okullasma orani (agirlig1 1/3) ile dlciilen bilgi diizeyi.
iii) Satin alma giicii paritesine gore hesaplanan Kisi basina diisen GSYIH ile
olgiilen iyi yasam standard.
Nihayetinde ortalama yasam siiresi endeksi, egitim endeksi ve GSYIH endeksi
kullanilarak IGE endeksi hesaplanmaktadir (UNDP, 2007/2008:356).

IGE’ si hesaplanmadan énce bu ii¢ boyut icin endeks bulunmahdir. Bunun igin de

asagidaki tabloda goriilen maksimum ve minimum degerler segilir.
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Tablo 7. IGE Hesaplanmasinda Kullanilan Endekslerin Min ve Max Degerleri

Maksimum Deger

Minimum Deger

Dogumda Yasam Beklentisi 85 25
Yetiskin Okur-yazarlik Orani 100 0
Bilesik Okullasma Orani 100 0
Kisi Basma Diisen GSYIH(SGP | 40.000 100

AB.D$)

Kaynak:(UNDP, 2007/2008: 356) http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-8/ Erisim Tarihi:

15.02.2012

Sonrasinda ise her bir endeksin degeri asagidaki formiile gore ayr1 ayr1 bulunur.

Endeks = (Gergek deger — Min deger) / (Max deger — Min deger) 1)

Bu formiille hesaplanan her endeks sifir ile bir arasinda deger alir. Sonrasinda ise Insani

Gelisim Endeksini bulabilmek i¢in asagidaki denklemden yararlanilir.

IGE=1/3(yasam beklentisi endeksi)+1/3(egitim endeksi)+1/3(GSYIH endeksi) (2)

HDI endeksi 0 ve 1 arasinda degerler almaktadir. HDI' e gore, iilkeler diisiik, orta ve

yiksek insani kalkinma grubu olmak {izere ¢ gruba ayrilmaktadir
(UNDP,2007/2008:356).
Tablo 8. IGE Degerine Gore Ulkelerin Gelismislik Seviyesini Belirlemek
IGE Degeri Kategorideki Kisi Basina
Ulke Sayist Diisen Gelir,
ABD $
Yiksek Gelisme > (0.800 75 11116
Orta Gelisme 0.799 - 0.500 78 11115-906
Disiik Gelisme < 0.500 26 905
Toplam 179

Kaynak: Kaya, M., Insani gelisme endeksi (ige) gelirin Otesinde yasam standardini ve refahi
belirlemektedir, www.ogu.edu.tr/images/birimduyuru/200972110230.doc Erisim Tarihi: 20.02.2012

Endeks ilk bakista, 1970’li yillarin sonlarinda Morris tarafindan gelistirilen (1979)
Fiziksel Yasam Kalitesi Endeksi’ni (PQLI) ¢agristirsa da, daha yakindan incelendiginde
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ondan farkli olarak merkezinde Amartya Sen’in dilimize “kapasite” ya da gii¢ olarak
cevirebilecegimiz “capabilities” kavramimin yer aldigi ciddi bir kuramsal temel
dayandig1 goriilmektedir. Endeks sadece birkac alisilagelmis gostergeden olussa da,
insanlar1 “gii¢” edinmeleri i¢in gerekli kaynaklarin tiimiinii kapsamay1 amaglamaktadir.
Ornegin mevcut refah diizeyi olarak gelir kullanilsa da aslinda kisisel gelir yaninda,
kredi olanaklarina, kamu mallarina ve verimli iiretim araglarina erisim, akraba ve
arkadaslardan saglanan transferler gibi insanlarin kaynaklara erisim diizeyinin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bunun gibi yasam beklentisinin salt yasam
stiresinin degil, yasam kalitesinin, basta iy1 beslenebilme ve iyi ¢alisma kosullar1 olmak
iizere tiim unsurlarini, okuryazarlik oranmi da insanlarin yasadiklar1 toplumda
baskalartyla iletisim kurabilme ve toplumun ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
etkinliklerinin bir pargasi olabilme duygusuna sahip olma derecesini yansitmasi

ongoriilmektedir (Senses, 2009: 101).

3.3.2. insani yoksulluk endeksi (HPI)

Insani yoksulluk endeksi, insani kalkmmma endeksinden farkli olarak saglanan
gelismenin dagilimini ve geriye kalan yoksullugun miktarini1 yansitmayi1 amaglamakta
ve ekonomik kaynaklara erigimin gostergesi olarak kaliteli su kaynaklarina erisim ve
cocuklarm beslenme diizeyini 6n plana ¢ikarmaktadir. Insani yoksulluk endeksi
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkli bicimlerde hesaplanmaktadir. Ulkeler
arasindaki gelismislik farklar1 g6z oniine alinarak hesaplanan insani yoksulluk endeksi,
gelismis iilkelerde yoksulluk Olgiitii olarak goreli yoksulluk oranmmi ve toplumsal

yasamdan dislanma gdstergesi olarak da uzun donem issizlik oranini dikkate almaktadir.

Tablo 9’da hem gelismekte olan iilkeler i¢in hem de se¢ilmis OECD iilkeleri i¢in insani
yoksulluk endeksini belirleme kriterleri verilmistir. Bakildiginda gelismekte olan
iilkelerde uzun ve saglikli bir yasam beklentisi 6l¢iitii olarak dogumda 40 yasina kadar
yasama olasilig1 olmayanlar almirken, OECD iilkeleri i¢in bu kriter dogumda 60 yasina

kadar yagsama olasilig1 olmayanlar olmaktadir.
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Tablo 9. Insani Yoksulluk Endeksi Bilesenleri

Gelismekte Olan Ulkeler icin Secilmis OECD Ulkeleri igin
Insani Yoksulluk Endeksi Insani Yoksulluk Endeksi
Bilesenleri (HPI-1) Bilesenleri (HPI-2)
Uzun ve Bilgi Iyi bir Yasam Uzun ve Bilgi Yeter bir Sosyal
Saglikl Standardi Saglikli Bir Yasam Dislanm
Bir Yasam Yasam Standardi | a
Dogumda | Yetiskin Iyilestirilmis | Yasina |Dogumda 60 |Islevsel Yoksulluk | Uzun
40 yasma | okuryazar su gore yasina kadar | okuryazarlik | ¢izgisinin | donem
kadar olmayanlar- |kaynaklarma |kilosu |yasama becerisi altinda igsizlik
yasama 1n orani erisimi diisik | olasilig1 olmayan yasayanla- | oranlari
olasiligt olmayan niifus | cocukla | olmayanlar yetiskin rin yiizdesi
olmayanlar yiizdesi rmn yiizdesi
yiizdesi
Iyi bir yasam
standardindan
yoksunluk

Kaynak: UNDP, insani Gelisim Raporu 2004: 258 http://hdr.undp.org/en/reports/global/ndr2004/ Erisim
Tarihi: 21.02.2012

3.3.3.Toplumsal cinsiyete dayah gelisim endeksi (GDI)
Toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksi ise azgelismislik ve yoksulluk konusuna
toplumsal cinsiyet agisindan yaklasmakta ve insani kalkinma endeksinde yer alan temel
gostergeleri  kadinlarin ~ ve  erkeklerin  ulastiklar1  oranlar  kapsaminda
degerlendirmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksi temelde insani gelisim
endeksi ile ayni degiskenleri kullanir. Ancak bu degiskenleri degerlendirirken hem
kadinlar hem de erkekler i¢in ayr1 ayr1 bir degerlendirme s6z konusudur (Oztiirk ve

Oztiirk, 2010: 45).

Toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksi ilk defa Birlesmis Milletler Gelisim
Programi tarafindan 1995 yilinda yazilan Insani Gelisim Raporunda tanitilmistir. Bu
lciim ydnteminin amaci Insani Gelisim Endeksine cinsiyetler agisindan da bakan bir
boyut katmaktir. GDI Insani Gelisim Endeksinde var olan ii¢ degiskenin cinsiyetler
arast dagilimmin baz almarak hazirlandig1 bir endeks olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dagilimdan kastedilen ise GDI, incelenen iilkede refahin ya da zenginligin sadece
ortalamasmi ya da genel seviyesini ortaya koymakla yetinmemekte ayn1 zamanda bu
zenginlik ve refah toplumun degisik gruplar1 arasinda nasil dagitilmakta oldugu ile de

ilgilenmektedir. Genel itibari ile HDI ve GDI geleneksel gelir bazli 6l¢lim yontemleri
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olan gayri safi milli hasila ya da gayri safi yurti¢i hasila gibi yontemlere alternatiftir

(Klasen, 2006: 243-274).

Tablo 10’da toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksinin hangi degiskenlerden

yararlanilarak hazirlandig1 gosterilmistir.

Tablo 10. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisim Endeksi Degiskenleri

Endeks Yasam Siiresi Bilgi Diizeyi Yeterli Yasam
Standard1
TCGE Kadm ve Erkeklerin 1. Kadn ve erkek okur | Ekonomik kaynaklar
Dogumda Yasam yazarlik orani. iizerindeki kadin ve
Bekletisi 2. Kadin ve erkek erkek kontroliini
bilesik ilk, orta ve yansitan, tahmini kadin
yiiksek 6gretim kayit ve erkek i¢in kazanilmig
(okullagma) oranlar gelir.

Kaynak: UNDP, insani Gelisim Raporu, 2001: 14) http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2001/ Erisim
Tarihi: 22.02.2012

Tablo 11 ve Tablo 12°de ise 2007 yili verileri ile 2009 yili Birlesmis Milletler Insani
Gelisme Raporu’ na dayanilarak diinya iizerindeki en iyi siralamaya sahip ilk 20 ve en
kotli siralamaya sahip son 20 iilkenin toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksi
verilmistir. Bu raporda diinyadaki 182 adet {ilkenin tamamu listeye dahil edilmis olmak
ile birlikte 27 iilkede GDI hesaplamasi i¢in gerekli olan veriler elde edilememis olup
endeks hesaplanamamistir. Bu sebepten dolay1r sonuncu iilkenin siralamasi 155

olmustur.

Endeks 0 ila 1 arasindaki degerleri alir. Endeks 1’e yaklastik¢a toplumdaki bireylerin iyi
yasam kosullarina sahip olduklar1 yorumu yapilabilmekle birlikte bu bireyler arasinda
cinsiyete gore yasam kalitesinde bir ayrim bulunmadigi sonucuna da ulasilmis olur.
Ancak endeks 0’a yaklastik¢a toplumdaki bireylerin geneli i¢in kotii yasam sartlarindan
bahsedilebilmekle birlikte bu endeksin diisiik ¢ikmasinin sebeplerinden biri de bu
endeksin hesaplanmasinda kullanilan degiskenlerin cinsiyetler arasi biiyiik farklilik arz
etmesinden kaynakli da olabilir. Bu farkliligin nereden geldigini tespit edebilmek i¢in
toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksi ile birlikte insani gelisim endeksine de

birlikte bakilmasi gerekir.
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Tablo 11°de toplumsal cinsiyete dayali gelisim endeksinin en yiiksek oldugu iilkenin

Avustralya oldugu goriilmektedir. Listenin geneline bakildiginda toplumsal cinsiyete

dayali gelisim endeksinin gelismis tilkelerde yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. 2007 Yili Icin En Yiiksek Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisim Endeksi
Degerine Sahip Ilk 20 Ulke

Ulkelerin | Ulkeler GDI Ulkelerin | Ulkeler GDI
GDI Degerleri | GDI Degerleri
Siralamasi Siralamast

1 Avustralya | 0,966 11 Belgika 0,948
2 Norveg 0,961 12 Danimarka 0,947
3 [zlanda 0,959 13 Isvicre 0,946
4 Kanada 0,959 14 Japonya 0,945
5 Isvec 0,956 15 Italya 0,945
6 Fransa 0,956 16 Liksemburg | 0,943
7 Hollanda | 0,956 17 Ingiltere 0,943
8 Finlandiya | 0,954 18 Yeni Zelanda | 0,943
9 Ispanya 0,949 19 ABD 0,942
10 Irlanda 0,948 20 Almanya 0,939

Kaynak: UNDP, Insani Gelisim Raporu, 2009: 181 http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/ Erisim
Tarihi: 24.02.2012

Tablo 12. 2007 Yil: I¢in En Diisiik GDI Degerine Sahip Son 20 Ulke

Ulkelerin | Ulkeler GDI Ulkelerin ~ GDI | Ulkeler GDI

GDI Degerleri Siralamasi Degerleri

Siralamasi

138 Zambiya 0,473 148 Burundi Cumhuriyeti | 0,390

139 Fildisi 0,468 149 Burkina Faso 0,383

Sahili

140 Eritre 0,459 150 Gine-Bissau 0,381

141 Ruanda 0,459 151 Cad 0,380

142 Senegal 0,457 152 Demokratik Kongo 0,370
Cumhuriyeti

143 Zambiya 0,452 153 Orta Afrika 0,354
Cumhuriyeti

144 Liberya 0,430 154 Sierra Leon 0,354

145 Gine 0,425 155 Mali 0,353

146 Benin 0,403 156 Afganistan 0,310

147 Mozambik | 0,395 157 Nijer 0,308

Kaynak: UNDP insani Gelisim Raporu, 2009: 183 181 http:/ndr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/
Erisim Tarihi: 24.02.2012
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Diinyadaki 157 iilke i¢in hazirlanan bu endekste toplumsal cinsiyete dayali gelisim
endeksi gorildiigii gibi gelismis iilkeler olarak bilinen iilkelerin hepsinde oldukga

yiiksektir ve 1’e oldukc¢a yakindir.

Tablo 12°de bu endeksin en disiik ¢iktig1 tilkelerin hepsi Afrika kitasindaki iilkeler
oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin insani gelisim endeksinde de son siralarda oldugu
goriilmektedir. Bu sonug ise oldukg¢a diistindiiriictidiir ve Afrika’daki yasam kosullarinin

her iki cinsiyet i¢in de oldukga zorlayici oldugunu gozler 6niine sermektedir.

4. Ulkelerin Gelir Yoksullugu ve Insani Yoksulluk Olgiitlerine Gore
Karsilastirilmasi
Ulkelerin gelir yoksullugu ve insani yoksulluk &lgiitlerine gére karsilastiriimast iilkeler
arasindaki farkliliklar1 g6z oniine Buraya kadar yoksullugun 6l¢iim ydntemlerini hem
gelir esash goriise gore hem de ¢ok yonlii goriise gore incelemistik. Bu baslik altinda ise
2011 insani Gelisim Raporunda yer alan veriler dogrultusunda hazirlanan ve iilkelerin
insani gelisim endeksi ve kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilalarini igeren tablolar

yer alacaktir.

Tablo 13. 2011 Yili Gelir Yoksullugu ve Insani Yoksulluk Endekslerine Gore Ilk 30 Ulke

IGE’ne Ulkeler Insani Dogumda | Ortalama | Beklenen |Kisi Basina IGE
Gore Gelisim Yasam Okul Okul | Diisen sirasi-
Siralama Endeksi | Beklentisi Siiresi Siiresi |GSYIH ($) | GSYIH
(IGE) (Y1) Strasi
1 Norveg 0.943 81.1 12.6 17.3 47,557 6
2 Avustralya 0.929 81.9 12.0 18.0 34.431 16
3 Hollanda 0.910 80.7 11.6 16.8 36,402 9
4 ABD 0.910 78.5 12.4 16.0 43.017 8
5 Yeni Zelanda 0.908 80.7 11.5 18.0 23.737 30
6 Kanada 0.908 81.0 12.1 16.0 35.166 10
7 Irlanda 0.908 80.6 11.6 18.0 29.322 19
8 Liechtenstein 0.905 79.6 10.3 14.7 83.717 -6
9 Almanya 0.905 80.4 12.2 15.9 34.854 8
10 Isveg 0.904 81.4 1.7 15.7 35.837 4
11 Isvicre 0.903 82.3 11.0 15.6 39.924 0
12 Japonya 0.901 83.4 11.6 15.1 32.295 11
13 Hong Kong 0.898 82.8 10.0 15.7 44.805 -4
14 Izlanda 0.898 81.8 10.4 18.0 29.354 11
15 Kore 0.897 80.6 11.6 16.9 28.230 12
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16 Danimarka 0.895 78.8 114 16.9 34.347 3
17 Israil 0.888 81.6 11.9 15.5 25.849 14
18 Belgika 0.886 80.0 10.9 16.1 33.357 2
19 Avusturya 0.885 80.9 10.8 15.3 35.719 -4
20 Fransa 0.884 81.5 10.6 16.1 30.462 4
21 Slovenya 0.884 79.3 11. 16.9 24.914 11
22 Finlandiya 0.882 80.0 10.3 16.8 32.438 0
23 Ispanya 0.878 81.4 10.4 16.6 26.508 6
24 Italya 0.874 81.9 10.1 16.3 26.484 6
25 Luksemburg 0.867 80.0 10.1 13.3 50.557 -20
26 Singapur 0.866 81.1 8.8 14.4 52.569 -22
27 Cek 0.865 7.7 12.3 15.6 21.405 14
Cumhuriyeti
28 Ingiltere 0.863 80.2 9.3 16.1 33.296 -7
29 Yunanistan 0.861 79.9 10.1 16.5 23.747 5
Birlesik Arap 76.5 9.3 13.3 59.993 -27
30 Emirlikleri 0.846

Kaynak: UNDP insani Gelisim Raporu, 2011: 135-138 http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/
Erigim Tarihi: 25.02.2012

Tablo 13’°de insani gelisim endeksine gore siralanmis olan ilk 30 sirada yer alan iilkeler
verilmistir. 2011 y1l1 Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporundan alan verilere gore
en yiiksek insani gelisim endeksine sahip tilke Norve¢ olmustur. Bunun arkasindan ise
Avustralya gelmektedir. Gelir seviyelerine bakildiginda kisi basina diisen en yiiksek
gelire sahip olan tilke ise 83.717 $ ile Liechtenstein olmustur. Hollanda ise iiglincii
sirada yer almaktadir. Son siitunda yer alan IGE-GSYIH siras1 ise iilkelerin insani
gelismislik ile kisi basmna diisen milli gelirleri arasindaki iliskinin  yoniini
gostermektedir. Ornegin; Norveg listedeki diger iilkeler arasinda kisi basma diisen milli
gelir srralamasinda geride olmasina ragmen, insani gelisim endeksinin bilesenlerinin
degerlerinin diger iilkelerden daha iyi konumda olmasi sebebi ile ilk siraya yiikselmistir.
Bu konuda Yeni Zelanda dikkat ¢ekici bir érnektir. Kisi basina diisen GSYIH miktari
listedeki ¢ogu iilkeden daha diisiik olmasmna ragmen insani gelisim endeksi
siralamasinda ilk bes icerisindedir. Bu durum ise insani gelisim endeksinin bilesenleri
olan dogumda yasam beklentisi ve yetigkin okuryazarlik oraninin diger iilkelere gore
yiiksek oldugunu ve ayrica bu bilesenlerin bireyler tarafindan sati alinan 6zel hizmetler

tarafindan degil devlet tarafindan karsilandigin1 akla getirmektedir.
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Tablo 14. 2011 Yili Gelir Yoksullugu ve Insani Yoksulluk Endekslerine Gore Son 30

Ulke
IGE’ ne Ulkeler Insani Gelisim | Dogumda | Ortalama Beklenen Kisi IGE
Gore Endeksi(IGE) | Yasam Okul Okul Siiresi | Bagma | sirasi-
Siralama Beklentisi | Siiresi Diisen | GSYIH
(Y1) GSYIH | Sirasi
®)
157 Nepal 0.458 68.8 3,2 8,8 1160 8
158 Haiti 0.454 62.1 4,9 7,6 1123 12
159 Moritanya 0.453 58.6 3,7 8,1 1859 -10
160 Lesoto 0.450 48.2 5,9 9,9 1664 -6
161 Uganda 0.446 54.1 4,7 10,8 1124 7
162 Togo 0.435 57.1 53 9,6 798 16
163 Komorlar 0.433 61.1 2,8 10,7 1079 9
164 Zambiya 0.430 49.0 6,5 7,9 1254 0
165 Cibuti 0.430 57.9 3,8 51 2335 -25
166 Ruanda 0.429 55.4 3,3 11,1 1133 1
167 Benin 0.427 56.1 3,3 9,2 1364 -6
168 Gambiya 0,420 58,5 2,8 9 1282 -5
169 Sudan 0,408 61,5 31 4,4 1894 -21
170 Fildisi Sahilley  0.400 55.4 3,3 6,3 1387 -10
171 Malawi 0.400 54.2 4,2 8,9 753 -13
172 Afganistan 0.398 48.7 3,3 9,1 1416 11
173 Zimbabve 0.376 51.4 7,2 9,9 376 11
174 Etiyopya 0.363 59.3 1,5 8,5 971 0
175 Mali 0.359 51.4 2 8,3 1123 -6
176 Gine-Bissau 0.353 48.1 2,3 9,1 994 -3
177 Eritre 0.349 61.6 34 4,8 536 6
178 Gine 0.344 54.1 1,6 8,6 1863 -2
179 Orta Afrika 0.343 48.4 3,5 6,6 707 2
Cumhuriyeti
180 Sierra Leone 0.336 47,7 2,9 7,2 737 0
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181 Burkina Faso 0.331 55,4 1,3 6,3 1141 -15
182 Liberya 0.329 56,8 3,9 11 265 5
183 Cad 0.328 49,6 1,5 7,2 1105 -12
184 Mozambik 0.322 50,2 1,2 9,2 898 -9
185 Burundi 0.316 50,4 2,7 10,5 368 0
186 Nijer 0,295 54,7 14 4,9 641 -4
187 Kongo 0.295 48,4 3,5 8,2 280 -1

Demokratik

Cumhuriyeti

Kaynak: BM Insani Gelisim Raporu, 2011: 82 http://ndr.undp.org/en/reports/global/ndr2011/ Erisim
Tarihi: 27.02.201
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ikinci Boliim

Kadmn Yoksullugu ve Tiirkiye’ de Yoksulluk Sorunu

Yoksulluk incelenirken belirtildigi gibi yoksulluk kavrami birbirinden farkl sekillerde
tanimlanabilmektedir. S6z konusu tanim farkliliklarma gore de Olglim yOntemleri
degismektedir. Tanim ve Ol¢iim yontemlerinde genel bir uzlasmaya varilmamis olmasi
kadin yoksullugunun anlasilmasinda da bir sorundur. Yoksullugun nasil
deneyimlendigi, boyutlari, yoksullukla basa c¢ikma stratejileri ve yoksullukla
miicadeleye iligkin alinacak onlemler, toplumsal cinsiyetle yakindan iligkilidir. Kadmlar
ve erkeklerin bir toplumdaki farkli cinsiyet rolleri, sahip olduklar1 haklarm ve
kaynaklara erisimlerinin farklilasmasi nedenleriyle, yoksulluk sorununun irdelenmesi
stirecinde kadin yoksullugunun ayrica analiz edilmesi gerekmektedir (Ugar, 2011; 23) .
Yoksullugun bir boyutu olan kadin yoksullugu giliniimiizde en 6nemli sorunlardan
biridir. Kadinlarin toplumdaki esit olmayan konumlar1 ve cinsiyete dayal is bolimii,
onlarin yoksullagmasina, yoksullugun kadmlagsmasi ise kadnlarin esitsiz konumlarinin
pekistirilmesine yol agmaktadir. Ekonomik kaynaklara erkeklerle esit bigimde
erisemeyen, isgiicline katilamayan veya diisiik tlicretle, olumsuz kosullarda ¢alismaya
bogun egen, esit egitim imkanlarindan yararlanamayan, Orgiitlenerek haklarini
aramayan kadmlarin, annelerinden miras kalan yoksulluklarmi kendi kiz ¢ocuklarina

miras birakmakta ve boylelikle yoksulluk yazgi haline gelmektedir (Kargi, 2011: 34).

1. Kadin Yoksullugu ve Yoksullugun Kadinlasmasi

Kadmlarin erkeklerden daha yoksul oldugunun ifadesi olarak kullanilan yoksullugun
kadinlagmast kavrami ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan, o yillarda
Amerika’da kadinlarin isgiiciine katilimindaki artisa ragmen, yoksul kadin sayisinin
giderek artmasi durumunu agiklamak i¢in kullanilmigtir. Kavram ile yoksulluk
analizleri ve yoksullukla miicadele politikalarinda kadinlar1 ayrica hedeflemek

gerekliligi savunulmustur ( Ugar, 2011: 23).
[k kez 1995te 4. Diinya Kadin Konferansi1 Eylem Planrnda “Yoksullugun

Kadinlagmas1” ifadesi yer almistir. Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami ilk olarak ise

Birlesik Devletlerde yalniz yasayan kadinlarin ya/yada tek ebeveynli ailelerin
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(kadintgocuk) daha yoksul olduguna iliskin ampirik caligmalarin sonucunda ortaya
cikmistir. Aile yapisinin degismesi, bosanmalarin artmasi, evlilik dist cocuk sahibi olma
oraninin artmast ve ¢ocuklarin kadinlar tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun
kadinlasmasini agiklamak i¢in kullanilmustir. Yoksullugun kadinlasmas: kavrami,
yoksullugu demografik siire¢ lizerinden analiz ettigi, siifsal konumlar, etnik kimlik vb.
faktorleri goz ardi ettigi; kadinlar arasindaki farkliliklar1 gérmedigi, kadin basl ya da
hane reisinin kadin olmasinin yoksullugu beraberinde getirmedigi, kadmlarin farkl

konumlaniglarini hige saydigi i¢in elestirilmistir ( Sener, 2009: 3).

Toplumsal bir kategori olarak “Kadin basl ailelerin tiimii yoksul mudur?” sorusunun
sorulmasi gerekmektedir. Yalniz yasayan biitiin kadinlarin yoksulluk deneyimini salt bir
demografik degiskene baglamanm, yoksulluk anlayismna iliskin teorik ve metodolojik
diizeyde bazi sorunlara neden olacagi savunulmaktadir. Ornegin, bu yaklasimin
sakincasi, kadin basli hanelerin kendi aralarinda homojen bir nitelik tasimamasi
durumudur. Bu grubun iginde higbir sosyal giivenceye sahip olmayan bosanmis ya da
esi O0lmiis kadmlar da, yurtdisinda calisan esleri yoluyla yeterli mali kaynaga sahip
kadmlar da yer almaktadir ( Ugar, 2011: 24).

Aragtirmalara gore kadin reisli haneler, erkek reisli hanelere gore daha fazla yoksulluk
yasamaktadir. Bunlar yoksulun en yoksulu olarak gorilmektedir. Bu haneleri
yoksullugun nesiller arasi transferinde sorumlu tutan goriisler de mevcuttur.
Uluslararas1 kurumlar tarafindan toplumsal cinsiyet ve yoksulluk konusunda kadin
reisligi kabul edilen bir soylem olmustur. Ancak kadin reisligi ve yoksulluk arasindaki
iligki her yerde aymi seviyede degildir. Bu haneler genellikle daha kiigiiktliir ve
bagimlilik oranlar1 yiiksektir. Yapilan arastirmalarda az da olsa erkek gelirine sahip

kadin reisli haneler, hi¢ bu tiir gelire sahip olmayanlardan nispeten daha iyi durumdadir.

Literatlirde kadin reisli ailelerin yoksullugunun kadin yoksullugu ile biitiinlestirildigi
goriilmektedir. Kadin yoksullugunu incelerken kadm reisli ailelerin yoksullugunu da
dikkate almanin sebepleri vardir, kadnlar iggiicii, kredi ve diger piyasalarda ayrimciliga
ugramakta, erkeklere gore daha az oranda miilke sahip olmaktadirlar. Kii¢iik ¢cocuklu

kadin reisli haneler zaman kisitlar1 ile karsi karsiya kalmakta ve c¢alisma saatlerini
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siirlayabilmektedirler. Son 20 yilda bu hanelerin sayisi diinyanin bir¢cok bolgesinde
artmaktadir. Bu da kadmlarin erkeklere gore yoksullastiginm bir kanitidir (Dingoflaz,
2009: 60).

Feminist ekonomide kadin reisli hanelerin yoksulun en yoksulu oldugu genellemesi ise
su agilardan elestiriye ugramaktadir.

* Bunu dogrulayacak makro ve mikro diizeyde bagimsiz kanit olmamasi

* Bu hanelerin homojen birimler olmamasi, farkli sosyal, kiiltiirel, demografik ve
ekonomik yapilara sahip olmalar1 ve evli olmama, ayrilma, bosanma, dulluk gibi

acilardan heterojen olmalar1 (Dingoflaz, 2009: 62).

1.1. Kadin Yoksullugunu Olusturan Faktorler

Yoksullugun kadinla 6zdeslesmesi, politik, ekonomik ve sosyal doniisiimiin kisa
donemdeki sonucu olarak ekonomileri gegis siirecinde olan iilkelerde son zamanlarda
onemli bir sorun haline gelmistir. Ekonomik unsurlara ek olarak, cinsiyet rollerinin
katilig1 ve kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalar1 ile egitim, 6grenim ve iiretim
kaynaklarina kisith ulasiminin yani sira ailenin giivenligini tehdit edebilecek diger
unsurlarin ortaya ¢ikmasi da bu durumun sorumlusu olan unsurlardir. Toplumsal
cinsiyete dayali bakis acisini ana goriis olarak tiim ekonomik analiz ve planlamalara
yeterince yansitmamak ve yoksullugun yapisal nedenlerini yeterince ele almamak da
katkida bulunan unsurlardir. (Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miudiirligi [KSGM],
2008: 5)

Kadmlarin yoksullagmasinin baslica sebeplerinden biri de kadin emeginin somiiriilmesi
ve isglicii piyasalarindaki ikincil durumudur. Kiiresellesme ile birlikte ucuz isgiiciine
olan egilim artmis, en yiiksek kar ve en diisiik maliyet amaci giidiilerek somiiriilmeye
miisait olan kadin emegi, bu ihtiyac1 gidermek i¢in kullanilmaya caligilmistir. Bunu
sonucu olarak da kadinlar genellikle vasifsiz, egitim ve beceri gerektirmeyen islerde
calisma, uzaktan calisma, kismi siireli calisma gibi atipik caligma bigimleriyle ve kayit
dis1 sektorlerde asgari licretle ya da asgari iicretin altinda, sigortasiz ve Orgiitsiiz olarak
calismak zorunda kalmakta ve emekli olma imkanindan mahrum birakilmaktadir.

Ozellikle temizlige gitme, cocuk ve hasta bakiciligi, evlerde yemek yapimi, eve
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sanayiden ig alma, fabrikalarla anlagarak evde 6rgii, dantel, nakig yapma gibi isler kayit

dis1 galismanin yaygin oldugu islerdir (Albayrak, 2011: 121).

Isgiiciiniin enformellesmesi olarak tabir edilen bu durum kadmlarm yoksullugunu
anlamak i¢in 6nemli bir kavramdir. Istihdammn enformellesmesi iki baski unsurundan
kaynaklanmaktadir. Ik olarak ekonomik rekabet firmalar1 isgiicii maliyetlerinde
kismtiya gitmeye sevk etmektedir. Tkinci olarak da hiikiimet yabanci yatirimi ¢ekmek
icin 1isgiicii standartlar1 en diisiik seviyede ayarlamaktadir. Enformellesme siireci pek
cok formel is sektorlerinde meydana gelmektedir. Kadmlar enformel sektérde

yogunlastiklar1 i¢in bunun kadin ve yoksulluk meselesi i¢in 6nemi biiyiiktiir (Dingoflaz,
2009: 63).

Feministler ise kadinin emeginin enformel sektdrlerde degerlendirildigini kabul etmek
ile birlikte, kadnlarin ticretsiz aile isgisi olarak da galistigini belirtmektedirler. Beneria
ve Feldman’ a gore kadinlar bir yandan disarida ¢alisirken bir yandan da ev eksenli
islerde ve harcamalar1 kisma aktivitelerinde bulunmaktadir. Kadmlar hanedeki
yoksullukla basa ¢ikmak i¢in emek giiglerini kullanmaktadir. Kadinlar ¢ifte bir yiik
altina girmektedir. Kadinlar hayat pahaliligin1 azaltmak i¢in iiretim ve yeniden iiretim
alanlarinda uzun saatler boyunca calismaktadir. Feministler, ekonomistlerin hane halk1
kavramsallastirmasini kullanarak, hanede kadinin gizli yoksullugunu sorgulamaya

baslamistir (Dingoflaz, 2009: 64) .

Kadmlarin ¢alisma hayatinda yeterince yer alamamasmin ve gelir elde edememesinin
sebeplerinden biri de ugradiklar1 ayrimeiliktir. Ozellikle ayrimeilik bu nedenler arasinda
onemli bir yer tutmaktadrr. Ciinkii kadinlara verilen ticretlerin erkeklere gore daha
diisiik olmasi, kadinlarin i yerinde cinsel tacize maruz kalmasi ya da ekonomik kriz
donemlerinde ilk Once isten ¢ikarilan is¢i gruplarmin kadinlar olmasinin temelinde

aslinda cinsiyet ayrimcilig1 yatmaktadir.

Ayrimcilik; din, dil, wk, mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince ve felsefi inang vs. gibi
nedenlerle kisilerin farkli muamelelere tabi tutulmasi olarak tanimlanabilir. Bir
ayrimcilik tiiri olan cinsiyet ayrimciliginin ¢alisma hayatina yansimasi ise kadlar1

olumsuz etkilemektedir. Ciinkii ¢aliyma hayatinda kadinlar ise alinmada, ticretlerde,
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calisma stirelerinin belirlenmesinde (tam siireli calisma/kismi siireli galigma vs. gibi) ve
islerine son verilmede farkli muamelelere tabi tutulmakta, sonu¢ olarak da galigma

hayatinin gerisine itilmektedirler.

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkege farkli rol ve sorumluluklar yiiklemekte; erkeklere
para kazanmak ve ailesini ge¢indirmek gorevini yiiklerken, kadinlara ev isi yapmak,
cocuk bakmak vb. gorevler yiiklemektedir. Kadinlar calisma hayatina katilip da erkekler
ile ayn1 is1 yaptiklar1 durumlarda dahi erkeklere gore daha diisiik licret almakta; hatta
kadin isgiiciiniin en yogun oldugu tarim sektoriinde ficretsiz aile is¢isi olarak
caligmaktadirlar. Bu durum kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun maddi agidan ailelerine
veya eslerine bagimli olarak yasadiklar1 sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Miilkiyet
sahipligi de kadin yoksullugunun sebeplerinden biridir. Oyle ki, giiniimiizde miilklerin
biiyiikk ¢ogunlugu erkegin, geri kalan ¢ok az kisim ise kadinm tizerindedir ( Albayrak,
2011: 121-22) .

Sanayilesmesinin artmast da kadmin istihdama katilim oranini1 azaltmig ve
yoksullasmasinda rol oynamustir. Nitekim kadin is¢inin en yogun oldugu tarim
sektoriinden hizmet ve sanayi sektoriine gecis, koyden kente go¢ eden kadinlar1 ¢calisma
hayatinin digina itmistir. Calisan kadinlarin da ¢ogunlugunun kayit dis1 sektorlerde
yogunlasmasi kadin yoksullugunu artirarak kadinlar1 giivencesiz bir yasama itmektedir.
Nitekim kayit dis1 sektor; vergi 6dememe, sigorta yapmama, Orgiitsiiz ve sagliksiz

caligma kosullar1 anlamina gelmektedir (Albayrak, 2011: 123).

Kadmlarin isgiicli piyasasindaki bu ikincil durumu, yoksullugun kadinlar aleyhine
gelismesinin en bilyiik etkenlerinden biridir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
kadinlarin isgiicii piyasalarinda gelismis lilkelere gore daha az yer aldig1 goriilmektedir.
Gerek kiiltiirel gerekse toplumun kadma bigtigi roller dolayisiyla yasanan bu durum,
gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksullugun derinliginin artmasina neden

olmaktadir.

Kadmlarm isgiicline katilmamasinm bir diger nedeni de kadin erkek arasinda gelir

farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun yerlesik bir hal almasidir. Kadin erkek

49



@ ANADOLU UNIVERSITESI

ticretleri arasinda sektdrlere gore degisen oranlarda giinliik, aylik ticret farklar1 ortaya
¢cikmaktadir. Bunun disinda kadmlarin galigtig1 iskollar1 ile erkeklerin ¢aligtig1 iskollar
arasinda farklilagma oldugu gbéze c¢arpmaktadir. Yogunlasan igkollar1 arasinda
kadmlarm terfi olanaklarmin daha az olmasi da IKO’ yu etkileyen bir diger nedendir

(Cetin ve Oztiirk, 2009: 2678).

Kadm isgiictine katilimi yas gruplar1 itibariyle incelendiginde ise 30’lu yaslarda is
giicline katilim oranlarmin diismesinin temel nedeni kadinlarin bu yasta yaki ebeveyn
kontrolii gerektiren 0-6 yas grubu cocuklarmi biiyiitmek amaciyla piyasa disma
¢ikmalaridir Ornegin ABD’de 1992 yilinda okul ¢aginda (6-17) ¢ocugu olan annelerin
%78’inin emek piyasalarinda bulunmalarina karsilik, 6 yasin altinda ¢cocugu bulunan

annelerin %67 sinin emek piyasalarinda bulunduklar1 tespit edilmistir.

Cocuk bakimi hizmetlerini anne yerine gerceklestirecek kres, anaokulu gibi kurumlarin

mevcut olmalar1 da sorunu ¢ozmemektedir. ABD i¢in yaptigi calismasinda Cattan kres

maliyetinin yoksul olmayan ailelerin biitgelerinin %8.2’sini olusturmasma karsilik,
bunun yoksul ailelerin biit¢esindeki payinin %26.3 oldugunu, bu durumun yoksul
ailelerde kadinlarm isgiicline katilimini olumsuz etkiledigini bulmustur. Benzeri sekilde
Blau ve Robins’de kres iicreti haftada 40 dolar oldugunda evli kadinlarm %19 unun
isgiiciine katilacagini, ancak bunun bedava olmasi durumunda kadm IKO’nmn %87’ye

cikabilecegini hesaplamislardir.

ABD i¢in yapilan bir bagka calismada da Barrow yeni dogum yapmis kadinlarm ise
dontiis kararlariin ¢ocuk bakim maliyetine gore esnekligini —0.36 olarak hesaplamistir.
Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinde komiinizm sonrasi kadin IKO’ larinin énemli dlgiide
diismesinin nedenlerini sorgulayan bir baska g¢aligmada ise, diisiisiin eski rejimde
parasiz olan kres hizmetlerinin parali hale gelmesi ile birlikte kadinlarin rezervasyon
ticretlerinin ylikselmesinden kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir. Biitiin bu ¢aligmalar
cocuk bakim maliyetlerinin evli kadmlarn isgiicline katilma kararlarinda 6nemli bir

degisken oldugunu gostermektedir (Bigerli ve Ozer, 2003: 68).
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Eski Sovyet Bloku iilkelerinde kadin IKO’ nin oldukga yiiksek olusunun, herkesin tek
igveren olan kamunun emrinde ¢aligtig1 ve igsizlik oranlarinin sifir oldugu eski sistemin
kadmlar tizerinde “piyasada calisma gelenegi” ni yerlestirmesi ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Sosyalist sistemin kadinlar i¢in kres hizmetlerini parasiz sunmasi bu
aliskanligin yerlesmesinde etkili olmus, kreslerin sistem degisimi sonrasinda parali hale
gelmesi ¢ogu iilkede kadm IKO’ m1 biraz diisiirse de “eski aliskanliklar zor 6liir” gercegi

kadin IKO’ nm énemli 6l¢iide diisiisiinii engellemistir (Bigerli ve Ozer, 2003: 62).

Isgiiciine katilim oraninda kadmn ikinci planda kalmasima sebep olan bu etkenlerin yan
sira kadmm i¢inde bulundugu baskilar, 6rnegin aile i¢i ve disi1 siddet, dayak, tecaviiz,
eve mahkumiyet vs. gibi unsurlar yaninda 6zellikle ¢alisma hayatinda maruz kaldigi
cinsel taciz gibi psikososyal engellemeler kadinin ¢alisma hayatindan uzak kalmasina
ve yoksullasmasina neden olmaktadir. Ataerkil diisiince yapisi; kadini ¢alisma
hayatindan uzak birakmakta, kadin1 maddi yonden erkege bagimli hale getirmekte,
kadina ¢alisma hayatinda ozerk birey olma hakki tanimamakta ve kadmin
yoksullasmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bosanma da kadin yoksullugunda
onemli bir yer tutmaktadir. Bosanan kadin hem c¢ocugunun temel ihtiyaglarini

karsilamak, hem de kendi yasamini devam ettirmek zorunda kalmaktadir (Albayrak,

2011: 122).

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan istatistiklerde yer alan kadinin isgiiciine katilim
oranlarma bakildiginda ise, diinyadaki tiim bdlgelerde kadinmn erkege gore IKO’ sunun

diisiik oldugu goriilmektedir

Tablo 15. 2010 Yil: I¢in Diinya’da Kadin ve Erkeklerin Isgiiciine Katilim Oranlar:

Y1l: 2010 Kadin Erkek
Ulke Ismi (Yiizde) (Ytiizde)
Arap Diinyasi 2022,65165 | %74,36139
Dogu Asya ve Pasifik (Ttm gelir Seviyeleri) 63,61648 79,79081
Dogu Asya ve Pasifik (Gelismekte Olan Ulkeler) 65,22756 80,69499
Euro Bolgesi 49,51581 64,6957
Avrupa ve Orta Asya (Tiim gelir Seviyeleri) 50,25277 67,25072
Avrupa ve Orta Asya (Gelismekte Olan Ulkeler) 49,81222 69,63747
Avrupa Birligi 50,28204 65,1317
Asir1 Borglu Yoksul Ulkeler 65,64823 81,46099
Yiiksek Gelir Diizeyindeki Ulkeler 52,19309 68,88885
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Yiksek Gelir Diizeyindeki Ulkeler (OECD iiyesi | 37,25971 76,5514
degil)
Yiiksek Gelir Diizeyindeki Ulkeler: OECD Uyesi 52,98272 68,33238
Latin Amerika ve Karayipler (Tim gelir Seviyeleri) 53,2008 79,80795

Latin Amerika ve Karayipler (Gelismekte Olan | 53,30942 79,98793
Ulkeler)

Diisiik veOrta Gelir Diizeyindeki Ulkeler 50,93419 78,98186
Diisiik Gelir Diizeyindeki Ulkeler 67,62848 82,63898
Alt Orta Gelir Diizeyindeki Ulkeler 36,81873 79,0544

Orta Dogu ve Kuzey Afrika (Tiim gelir Seviyeleri) 20,89925 73,32433

Orta Dogu ve Kuzey Afrika (Gelismekte Olan | 19,66926 72,2765
Ulkeler)

Orta Gelir Diizeyindeki Ulkeler 48,65898 78,49866
Kuzey Amerika 57,9419 70,33536
OECD Uyeleri 50,86816 69,54851
Giiney Asya 31,72808 81,3372

Sahra Alt1 Afrikasi (Tiim gelir Seviyeleri) 62,9981 76,10337
Sahra Alt1 Afrikasi (Gelismekte Olan Ulkeler) 62,98338 76,08849
Ust Orta Gelir Diizeyindeki Ulkeler 58,93302 | 78,00835
Diinya 51,16678 77,17608

Kaynak: Diinya Bankasi Cinsiyet Istatistikleri http://datatopics.worldbank.org/gender/ Erigim Tarihi:
20.03.2012

Tablo 15° e bakildiginda 6zellikle Arap Diinyasi, OECD f{iyesi olmayan yiiksek gelir
diizeyindeki tilkeler, alt ve orta gelir diizeyindeki iilkeler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ve Giiney Asya’da kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin erkeklere gore oldukca
diistik oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerdeki tilkelerin, kadinin kiiltiirel ve toplumsal
olarak kendine verilen annelik ve es olma goérevini yerine getirmesinin beklendigi
toplumlardan olustugu goriilmektedir. Bu toplumlarda evi ge¢indirmek erkegin gorevi
olarak goriilmekte, kadinin ¢alismasma hos gozle dahil bakilmamaktadir. Ayrica bu
bolgedeki iilkelerde kadinin egitim alma olanagmnin kisith oldugu ve sadece belirli bir
ziimrenin Yyararlanabildigi de sOylenebilir. Bdylelikle kadmin formel sektorde
calisabilmesi de olanaksiz hale getirilmekte, calisan kadinlar da enformel sektorlerde

emek somiiriisiine ugrayabilmektedirler.

Isgiiciine katilm oranlarinin yanmda tarimsal sektdrde calisan kadin ve erkeklerin
oranlarina da bakilmasi, kadinlarin istihdam edildigi sektorlerin daha net anlasilmasi
icin 6nemlidir. Diinya Bankas1 2010 yili verilerine gore Euro Bolgesinde istthdam
edilen kadmlarm %2,6’s1; Avrupa Birligi’nde istihdam edilen kadmlarin %4,3’1;

yiikksek gelir seviyesine sahip olan OECD iilkelerinde istihdam edilen kadinlarin
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%2,54’i ve Giiney Asya’da istihdam edilen kadmlarin %651 tarim sektoriinde

calismaktadir *-

Kadmin isgiiciine katilim oranmin diisiik olmasi kadin yoksullugunun daha siddetli
yasandiginin bir gostergesidir. Caligmadigi i¢in gelir elde edemeyen kadin giigliiklerle
basa ¢ikabilme kapasitesini kaybetmekte, esine ya da babasina daha ¢ok bagimli hale
gelmektedir. Kadin ¢alisamadik¢a sadece ekonomik olarak yoksullagmamaktadir. Erkek
tarafindan duygusal, psikolojik ve fiziksel siddete ugradiginda, bir geliri olmadig1 icin

bosanmaya dahi cesaret edememektedir.

Kadmin bir¢ok haktan erkekler ile esit olarak yararlanabildigi ve kadinin ¢caligmamasi
gerektigi gibi bir goriisiin bulunmadig1 Avrupa Birligi iilkelerinde bile kadinin isgiiciine
katilim oran1 2010 yilinda %50 iken, erkeklerin isgiiciine katilim orani1 %65 olarak
gerceklesmistir. Bu durum ise kadmnin aile i¢indeki gorevlerinden feragat edemeyip is
yasamina girip girmedigi, kadmlarin ¢aligma sartlarinin agir olup olmadigi, ayni is i¢in
kadinin ticret diizeyinin erkeklere gore daha diisiik olup olmadigi gibi sorular1 akla

getirmektedir.

Kadmlarin gelir elde edemediginde hem maddi hem de manevi yoksulluga ugradigini
sOylemek yerinde ancak eksik olacaktir. Ciinkii gelir elde ettigi halde yoksulluk ¢eken
kadinlarin da bulunmasi muhtemeldir. Amartya Sen’in yapabilirlik olarak tanimladigi
kavrama goére yoksullugun sadece maddi kaynaklara erisim kolayligi ile Ol¢iilmesi
eksiktir. Yapabilirlik; insanlarin kendi agisindan degerli olan islevsellikleri basarma
ozgirliigiinii tammlamaktadir. Islevsellikler, kisilerin saghkli olmasi, calismasi,
bagkalarina bakmasi gibi etkinlikler iken, yapabilirlik bunlar1 yapabilme giiciine,
potansiyeline sahip olmaktwr. . Maddi kaynaklar ve olanaklar, kisilerin toplumsal,
cevresel, kiiltiirel farkliliklarindan 6tiirii yapabilirliklerini farkli etkileyecektir. Kisacasi
Amartya Sen’e gore “Bir eve seker girebildigi halde, aile ig¢inde kadmlarin seker
tiikket(e)medikleri saptanabilir” (Ugar, 2011: 27).

3 Diinya Bankas: Cinsiyet Istatistikleri http://datatopics.worldbank.org/gender/ Erisim Tarihi: 25.03.2012
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Kadin1 egitim durumunun diisiik olmasi, gelecek nesilleri de olumsuz
etkileyebilmektedir. Ciinkil aile icerisinde ¢ocuklar1 yetistiren kisi genellikle annelerdir.
Dolayisiyla nasil olsa ileride caliymayacak diisiincesi ile egitim almamis annelerin
saglikli bireyler yetistirmede de ¢ok biiyiik zorluklar ile karsilagsma olasiliklar1 yiiksektir
(Albayrak,2011:122). Ayrica kadinlarin egitim almamis olmasi onlar1 dolayli yoldan
yoksul kilan bir durumdur. Egitimsiz bir kadin demek, vasifsiz bir isgiicii anlamina
gelmektedir. Diinya Bankasinin yapmis oldugu arastirmaya gore kadin yoksullugunun
en siddetli sekilde yasandigi Afrika iilkelerinde erkeklere gore kadinlarin ¢ok daha
egitimsiz oldugu goriilmektedir. Ornegin 2010 yili verilerine gore Angola’da ilkokul
cagmdaki 119.327 erkek ¢ocugu okula gitmezken, bu rakamin {i¢ katindan fazla olan
373.254 kiz ¢ocugu okula gitmemektedir. Yine Eritre’de 214.616; Etiyopya’da ise
1.367.141 Kiz ¢ocugu ilkokula devam etmemektedir. Orta Asya’da yer alan Pakistan’da

ise 3.241. 203 kiz cocugu ilkokula devam etmemektedir *.

2. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Ulkemizde yoksulluk ¢ok &nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle 1980
sonras1 donemde Tiirkiye’de yoksullugun ve gelir esitsizliginin artmasinda etkili olan

baz1 nedenler soyle siralanabilir:

e Iktisat politikalarindaki anlayism ve yaklasimlarm degismesi; Ornegin,
neoliberal ve bireysel girisimcilige Onem veren iktisadi anlayis ile
kiiresellesmenin ortak etkileri;

e Ozellikle 1985 sonras1 gd¢ nedenlerinin ve goc edenlerin niteliginin degismesi
ve buna paralel olarak kente yeni gégenlerin her anlamda eskilerden ¢ok daha az
sansa sahip olmalari, 6rnegin kamu sektoriinde “ise girmenin” zorlastigi, 6zel
sektorde biiyiik ve gilivenceli is yerlerinde is bulma olanaginin azaldigi, buna
karsilik enformel ve kayitdisi sektordeki islerin hanehalki gelirlerinde egemen
oldugu bir doneme girilmesi;

e Metropol kentlerde gergek licretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan
biiyiikk kayiplara dayali olarak, eski orta smifin giderek sosyo-ekonomik

konumunu kaybetmesi ve 1990 sonrasinda kentlere gé¢ etmis, ancak onceden

4 Diinya Bankas: Cinsiyet Istatistikleri http://datatopics.worldbank.org/gender/ Erisim Tarihi: 21.03.2012
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goc edenler kadar kentteki olanaklar1 kullanamayan, yeni kent yoksullarmnin
ortaya ¢ikmast;

e Kiiresellesme ile biitiinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi
sektorlerin ortaya ¢ikardigi yeni orta-iist gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent
yoksullar1 kiyaslandiginda toplumun gittikge arasi agilan ve kutuplasan bir sinif
yapisina dogru kaymast;

e Sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi, Ornegin, isgiicii piyasasinda ve
iicretlerde esneklik ve diizensizlik, taseronlasma, emek yogundan makine yogun
sisteme ge¢menin yarattigi igsizlik;

e Son yirmi yilda yasanan yiiksek enflasyon, kamu finansman ihtiyacinin
karsilanmasima yonelik siirekli biiyliyen bor¢ yapisi ve vergi sisteminde var olan
sorunlar;

e Eve is verme, parca basi is ve Ozellikle kadin ve ¢ocuk emeginin enformel
tretim ve kayitdisi islerde agirlikli olarak kullanimmin artma ( Basbakanlik

KSGM, 2008: 9).

Bu gibi nedenlerden dolayi tilkeyi etkileyen yoksulluk, erkeklerin yaninda kadinlar1 da
olumsuz yonde etkilemis, kadinlarin isgiiciine katilmasini zorunlu hale getirmistir.
Ancak istihdam edilmek isteyen ve cogunlukla egitimsiz olan kadin, genellikle
sigortasiz ve taseron islerde calistirilmis, emegin sOmiiriisii ile kars1 karsiya kalmistir.
Boylelikle bir daha yoksulluk sarmalmin i¢ine itilen kadmimn yiikii daha da agirlagmus,
hem iste hem de evde sorumluluklarini yerine getirmeye calismistir. Kadinlarin
erkeklere gore bu dezavantajli durumunun diizeltilmesi i¢in Tirkiye’nin 1985 yilinda
taraf oldugu ve 1986 yilinda yiiriirliige koydugu kadm erkek esitligi alaninda tek yasal
baglayici dokiiman olan Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nde de yoksulluk durumlarinda kadimnlarm yiyecek, saglik,
egitim, Ogretim ve is bulma ve sair ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan en az
olanaga sahip olduklarindan endise duyuldugu ve taraf devletlerin 6zellikle politik,
sosyal ekonomik ve kiiltiirel sahalarda olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit
olarak insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmalarint ve bu haklar:

kullanmalarmi garanti etmek amaciyla, kadmin tam gelismesini ve ilerlemesini
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saglamak i¢in yasal diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri alacaklar1 belirtilmis ve

ilgili maddelerde bu 6nlemlere deginilmistir (Basbakanlik KSGM, 2008: 6).

3. Tiirkiye’de Kadin istihdanm

Tiirkiye’de kadmnlarin ¢aligma hayatina atilmasi Cumhuriyet sonrasi doneme rastlar.

Ozellikle 1970°1i yillardan sonra iilkenin is yasaminda daha etkin hale gelen kadmlar is

yasamindaki katilimlarini yillar igerisinde artirmis olmakla birlikte, kadinlarmn isgiiciine

katilim oranlar1 halen yeterli diizeyde degildir.

Tablo 16: Tiirkive’de Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii
Durumu (2004-2011)

Kurumsal | 15yasve |Isgiicii | Isthdam | Issiz | Isgiiciine [ssizlik | Isgiiciine
Olmayan |lizeri niifus Edilenler Katilim |Orani Dahil
Niifus (Bin kisi) Orani Olmayan
(Bin Niifus
kisi)
2004
Toplam 66.379 47.544 122.016 19.632 | 2.385 | 46,3 10,8 25.527
Erkek 32.895 23.251 [16.348 14585 | 1.762 | 70,3 10,8 6.903
Kadin 33.483 24.293 | 5.669 5.047 622 | 23,3 11,0 18.624
2005
Toplam 67.227 48.359 |22.455 20.067 | 2.388 | 46,4 10,6 25.905
Erkek 33.328 23.673 [16.704 14959 | 1.746 | 70,6 10,5 6.969
Kadin 33.898 24.686 | 5.750 5.108 642 | 23,3 11,2 18.936
2006
Toplam 68.066 49.174 |22.751 20.423 | 2.328 | 46,3 10,2 26.423
Erkek 33.756 24.094 |16.836 15.165 | 1.671 | 69,9 9,9 7.258
Kadin 34.309 25.080 | 5.916 5.258 658 | 23,6 11,1 19.165
2007
Toplam 68.901 49.994 |23.114 20.738 | 2.376 | 46,2 10,3 26.879
Erkek 34.178 24,513 [17.098 15382 | 1.716 | 69,8 10,0 7.415
Kadin 34.722 25.480 | 6.016 5.356 660 | 23,6 11,0 19.464
2008
Toplam 69.724 50.772 |23.805 21.194 | 2.611 | 46,9 11,0 26.967
Erkek 34.589 24917 |17.476 15598 | 1.877 | 70,1 10,7 7.441
Kadin 35.134 25.855 | 6.329 5.595 734 245 11,6 19.526
2009
Toplam 70.542 51.686 |24.748 21.277 | 3471 | 479 14,0 26.938
Erkek 35.000 25.369 |17.898 15406 | 2491 | 705 13,9 7.471
Kadin 35.541 26.317 | 6.851 5.871 979 | 26,0 14,3 19.466
2010
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Toplam 71.343 52.541 |25.641 22594 | 3.046 | 48,8 11,9 26.901
Erkek 35.401 25.801 |18.257 16.170 | 2.088 70,8 11,4 7.544
Kadn 35.941 26.740 | 7.383 6.425 959 21,6 20,2 19.357

2011

Toplam 72.376 53.593 [26.725 24110 | 2.615| 49,9 9,8 26.867
Erkek 35.909 26.320 |18.867 17.137 | 1.730 71,7 9,2 7.453
Kadn 36.467 27.273 | 7.859 6.973 885 28,8 11,3 19.414

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=25 Erisim Tarihi:
25.03.2012

Yillara gore kadmin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda 2004 yilinda erkeklerin
isgiicline katilm oram %70.3 iken kadmlarin IKO> su %23.3 tiir. 2011 yilina
gelindiginde erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %71.7 olurken kadinlarin IKO’ su %28.8

olarak ger¢eklesmistir.

Istihdam edilen kisi sayisina bakildiginda ise 2004 yilinda toplamda 19.632.00 kisi
istthdam edilmistir. Bu istihdam edilen kisilerden 14.585.000’1 erkek, 5.047.000°1 ise
kadindir. 2011 yilinda ise istthdam edilen 24.110.000 kisinin 17.137.000°1 erkek,
6.973.000’1 ise kadindir.

2004 yilindan 2011 yilina gelindiginde IKO ve dolayisiyla istihdam edilen kisi
sayisinda hem erkeklerde hem de kadinlarda artis meydana gelmistir. Ozellikle

kadinlarin daha fazla istihdam edilmesi sevindirici bir gelisme olsa dahi yeterli degildir.

Tirkiye’de kadin istihdaminin genel Ozellikleri ise sunlardir: kadimnlarin isgiiciine
katilim oraninimn diisiik olmasi, go¢ ve kdyden kente gelen kadinlarin istihdam disinda
kalmasi, egitim olanaklarindan yeterince faydalanamadiklar1 i¢in genel ticret diizeyinin
diisiik oldugu sektorlerde istihdam edilmesi, kirda istihdam edilen kadmlarin ¢ogunlukla
iicretsiz aile iscisi olmasi, kentte kayit dis1 sektdrde asgari iicretin altinda ve evde

diizensiz-sigortasiz fason iglerde ¢alismasidir ( Sener, 2009: 7).

Kadin istihdamini arttirmaya yonelik oneriler ise sunlardir:
e Okuma yazma bilmeyen kadmlarin egitim seferberlikleri ile okuryazar hale
getirilmeleri yoniinde ¢aligmalar olusturulmasi,
e Kiz c¢ocuklarmm egitime katilimini destekleyici burs imkanlarmin artirilarak
egitimli kadin oraninin yiikseltilmesi,
e STK’lar ve devlet tarafindan verilecek burslarin yaninda 6zel burslarin da tesvik

ve O6zendirilmesini saglayacak imkanlar yaratilmasi,
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Meslek edindirme kurslarinin  sayilarin1 artirarak istthdama katilamayan
kadinlarin yeterli egitim alarak ¢aliyma yasamina katilimlarinin saglanmast,
Siddet goren kadinlara kadin siginma evlerinde is egitimi verilerek, is imkanlar1
saglanarak istihdama katilimlar1 ve ekonomik 6zgiirliikleri kazandirilmasi,
Calisan kadinlarm is hayatina devamliligini saglayici kres, hasta ve yash bakim
evleri kurularak ¢ogaltilmasi,

Devlette ve 6zel sektorde kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik lizerine ¢aligmalar
yapilmas1 ve kadmn kotalar1 olusturulmasi,

Devlet yonetiminde, siyasi partilerde, yerel yonetimlerde, 6zel sektérde kadin
sayilar artirilarak karar mekanizmalarinda daha ¢ok yer almalarinin saglanmasi

gerekmektedir ( Boyacioglu, 2011: 100 ).

Tirkiye’deki kadinlarin ¢alisma yasamindaki durumlarmin gozlenebilmesi igin ¢alisan

kadmnlarin galistiklar1 isteki durumlarmin da incelenmesi gerekir. Ozellikle kadmnlarm

aile i¢inde tcretsiz aile iscisi olarak caligtirilmasi istihdama bir engel olarak ortaya

¢ikmaktadir. Ulkemizde ¢alisan kadinlarin ¢alistiklar1 islerdeki durumlarini gdsteren

istatistikler Tablo 17 ‘de verilmistir.

Tablo 17. Tiirkiye de Calisanlarin Calistiklar: Islerdeki Durumlar: (2004-2011)

2004 Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz Aile | Toplam

veya Hesabina Iscisi

Yevmiyeli(Bin

kisi)
Toplam | 10.693 999 4571 3.367 19.631
Erkek 8.430 950 4.081 1.123 14.585
Kadin 2.263 49 490 2.244 5.047
2005
Toplam | 11.435 1.101 4.689 2.841 20.066
Erkek 8.967 1.051 4.022 918 14.958
Kadin 2.468 50 667 1.923 5.108
2006
Toplam | 12.028 1.162 4,555 2.678 20.423
Erkek 9.358 1.093 3.895 819 15.165
Kadin 2.670 69 659 1.859 5.258
2007
Toplam | 12.534 1.189 4.386 2.628 20.738
Erkek 9.725 1.114 3.769 773 15.382
Kadin 2.809 75 617 1.855 5.356
2008
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Toplam | 12.937 1.249 4.324 2.684 21.194
Erkek 9.962 1.172 3.707 757 15.598
Kadn 2.999 7 749 2.045 5.595
2009

Toplam | 12.770 1.209 4.429 2.870 21.277
Erkek 9.771 1.132 3.680 825 15.406
Kadn 2.975 7 616 1.927 5.871
2010

Toplam | 13.762 1.202 4.548 3.083 22.594
Erkek 10.502 1.120 3.725 823 16.170
Kadin 3.260 83 822 2.260 6.425
2011

Toplam | 14.876 1.244 4.687 3.303 24.110
Erkek 11.277 1.157 3.871 832 17.137
Kadn 3.599 87 816 2472 6.973

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=25 Erisim Tarihi:
01.04.2012

Tiirkiye’de 2004 yilinda c¢alisan 5.047.000 kadmin 2.263.000’1 iicretli veya yevmiyeli,
49.000’1 isveren; 490.000°1 kendi hesabina; 2.244.000’1 {iicretsiz aile is¢isi olarak
calismaktadir. Gorlilmektedir ki calisan kadinlarin biliyiik bir kismini iicretsiz aile
iscileri olusturmaktadir. Ozellikle tarim alaninda rastlanan iicretsiz aile isciligi, kadinm

gelir elde ettigi herhangi bir calismadan oldukga farkhidir.

2011 yilinda ise ¢alisan 6.973.000 kadinin 3.599.000°1 iicretli ya da yevmiyeli; 87.000°1
isveren; 816.000’1 kendi hesabma; 2.472.000°1 ise Ticretsiz aile iscisi olarak
calismaktadir. Goriilmektedir ki yillar i¢in {licretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan kadin sayisi
artmustir. Is bulamama, calistigi isyerinin kapanmasi, yeterli egitim diizeyine sahip
olmama gibi nedenler {icretsiz aile is¢iliginin artmasma neden olabilir. Tirkiye’de
isgiicline dahil olmayan diger bir ifade ile c¢alisabilecek durumda olup c¢esitli
sebeplerden dolay1 istthdam edilmeyen niifusa bakildiginda ise kadinlarin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunun ev isleriyle mesgul oldugu i¢in calismadigmi belirttigi goriiliir.
Erkeklerde ise isgiiciine dahil olmayan niifusun biiylik cogunlugunu emekliler

olusturmaktadir.
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Tablo 18. Tiirkiye'de Isgiiciine Dahil olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiiciine
dahil olmama nedenleri (2004-2011)

Bin Kisi | Isgiiciine I$ bulma Diger | Mevsimlik | Ev Egitim/ | Emekli | Calisamaz
Dahil Umidi calisanlar | isleriyle | Ogretim halde
olmayan | Olmayanlar mesgul

2004 Niifus

Toplam | 25.527 311 790 385 13.042 | 3.417 3.124 | 2.885
Erkek | 6.903 207 352 114 - 2.000 2.559 1.081
Kadin | 18.624 104 438 270 13.042 | 1.417 565 1.803
2005

Toplam | 25.905 486 1.077 | 391 12.703 | 3.453 3.112 | 3.098
Erkek | 6.969 292 426 81 - 1.981 2.528 1.132
Kadin | 18.936 194 651 310 12.703 | 1.472 584 1.966
2006

Toplam | 26.423 624 1.285 | 341 12.409 | 3.588 3.238 | 3.298
Erkek | 7.258 364 527 83 - 2.035 2.587 1.202
Kadin | 19.164 261 758 259 12.409 | 1.553 651 2.096
2007

Toplam | 26.879 612 1.130 | 289 12.124 | 3.680 3.520 | 3.225
Erkek | 7.415 383 424 82 - 2.082 2.824 1.196
Kadin | 19.464 229 706 207 12.124 | 1.598 695 2.029
2008

Toplam | 26.966 612 1.238 | 315 12.186 | 3.757 3.488 | 3.414
Erkek | 7.440 371 460 72 - 2.086 2.806 1.270
Kadin | 19.526 241 778 243 12.186 | 1.670 682 2.144
2009

Toplam | 26.938 757 1.304 | 87 12.101 | 3.967 3.622 | 3.396
Erkek | 7.471 447 451 20 - 2.134 2.858 1.252
Kadin | 19.466 310 854 67 12.101 | 1.832 763 2.143
2010

Toplam | 26.901 716 1.297 | 65 11914 | 4.122 3.577 | 3.394
Erkek | 7.544 416 462 15 - 2.210 2.847 1.238
Kadin | 19.357 300 835 49 11914 | 1.912 730 2.156
2011

Toplam | 26.867 678 1.267 | 64 11.872 | 4.219 3.617 | 3.406
Erkek | 7.453 406 446 13 - 2.175 2.844 1.232
Kadin | 19.414 271 821 50 11.872 | 2.043 772 2.174

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri http:/www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=25 Erisim Tarihi:
03.04.2012

2004 yilinda iggiiciine dahil olmayan 18.624.000 kadinin 13.042.000’1 isgiiciine dahil
olmama sebebinin ev isleriyle mesgul olma olarak belirtmistir. 2012 yilinda ise

isgiicline dahil olmayan 19.414.000 kadinin 11.872.000°1 isgiiciine dahil olmama

60



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25

IVERSITESI

@) ANADOLU UN

sebebinin ev isleriyle mesgul olma olarak belirtmistir. Goriilmektedir ki isgiicline dahil
olmayan kadmlarin ¢ok biiylik bir kismi ev hanimi oldugu icin ¢aligmadigini
belirtmektedir. Bu son derece carpict bir istatistiktir. Goriilmektedir ki kadinlar hala
geleneksel rollerden kopamamislardir. Ev hanimi ve annelik gorevlerini yerine getiren
kadinlar, bu durumun c¢alisma hayatina engel olmasint dogal olarak kabul edip ve bir

sebep olarak belirtmislerdir.

4.Tiirkiye’de Kadinin Egitim Durumu

Kadin yoksullugunu etkileyen faktorlerden biri de egitim durumudur. Yapilan
arastrmalar gostermistir ki kisilerin egitim seviyesi arttikca yoksulluk sinirmdan

uzaklasilmaktadir.

Tablo 19’a bakildiginda Tirkiye’nin egitim durumunun ciddi bir problem oldugu
goriilmektedir. 2002 yilinda kadinlarin % 36.54°i okur yazar ya da bir okul bitirmemis,
%241 ilkokul mezundur. Universite mezunu olanlarin yiizdesi ise sadece %2.12’dir.
2009 yili verilerine bakildig1 zaman kadmlarin % 29.52’si okur yazar ya da bir okul
bitirmemis, %13.83’ii ise ilkokul mezunudur. Universite mezunu olan kadm yiizdesi ise

sadece %0.40’t1r.

Tablo 19. Tiirkiye 'de Niifusun Cinsiyete Gore Egitim Durumlar: Yiizdeleri

Yillar | Cinsiyet | Okur-yazar Ilkokul [lkogretim | Ortaokul | Liseve | Yiiksekokul
degil veya bir %) (%) ve Orta Lise Fakiilte ve
okul ° dengi Dengi Ustii
bitirmeyen(%) Meslek Meslek (%)

(%) (%)

2002 | Toplam | 36,99 26.13 26,37 18,77 9,82 1,57
Erkek | 37,68 28.06 28,40 19,49 10,99 | 1,22
Kadn | 36,54 24.33 24,10 17,38 8,24 2,12

2003 | Toplam | 38,01 2755 29,56 18,31 11,19 | 2,66
Erkek | 38,37 20,81 29,13 19,66 12,27 | 3,04
Kadm | 37,76 2547 29,98 16,03 9,73 2,05

2004 | Toplam | 37,52 24.36 25,49 13,00 8,28 1,33
Erkek | 36,94 2750 25,37 14,95 9,69 1,57
Kadn | 37,92 2155 25,60 9,45 6,39 0,93

2005 | Toplam | 31,53 17.13 22,42 8,37 6,79 0,79
Erkek | 30,94 19.92 21,79 9,72 7,98 0,83
Kadn | 31,92 1451 23,02 5,62 5,14 0,72
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2006 | Toplam | 28,10 14.19 18,06 8,07 5,20 1,01
Erkek | 27,73 16,52 16,47 9,69 6,06 1,28
Kadm | 28,34 12.05 19,66 4,89 4,05 0,56

2007 | Toplam | 28,98 14.24 19,19 9,16 5,88 0,81
Erkek | 29,13 15.87 19,79 11,06 7,05 0,97
Kadm | 28,88 12,68 18,55 5,57 4,09 0,53

2008 | Toplam | 30,50 13.44 17,20 8,34 5,64 0,71
Erkek | 30,77 15.91 18,67 9,85 6,00 0,88
Kadm | 30,31 11.22 15,66 5,78 5,11 0,43

2009 | Toplam | 29.g4 15.34 17,77 9,76 5,34 0,71
Erkek | 3034 16,86 17,19 10,89 5,71 0,92
Kadin | 2952 13,83 18,39 7,82 4,76 0,40

Kaynak: TUIK Egitim Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=14 Erisim Tarihi:
04.04.2012

Egitim durumu da kadmlar1 yoksullasmasinda 6nemli bir etkendir. Kadmin egitim
durumunun diisiik olmasi1 ve dolayisiyla isgiiciiniin daha az nitelikli olmasi
verimliliginin, ticretlerin ve gelirlerin daha diisiik olmasina yol agmaktadir. O halde
Tirkiye’ de kadin niifusunun egitim yapis1 daha da yiikseldigi takdirde isgiiciiniin vasfi
da yiikselecektir. Bunun sonucunda verimliligimiz, tcretler ve milli gelirimiz de

artacaktir (Kabas, 2009: 273) .

5. Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu

Gegtigimiz 20 yi1l boyunca Tirkiye ekonomik gelisme ve sosyal gostergelerinde
ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte bolgeler ve cinsiyetler arasindaki farkliliklar
nedeniyle gelir dagiliminda ciddi farklhiliklar vardir. Ayrica uygulanan neoliberal
politikalar neticesinde devletin ekonomideki rolii degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler sonucu hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektordeki is olanaklar1 azalmas,
sosyal ve ekonomik degisimlerin sonucunda 1990’larin sonunda yoksulluk oranlari

artmustir (Gtirses, 2009: 103) .

5.1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlar

Yoksullukla ilgili ¢aligmalarda temel veri kaynagi bireylerin ve bunlarm olusturdugu

hane halkinin tiketimlerini, gelir diizeylerini, sosyoekonomik kesimler ve niifus
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tabakalarma ve bdlgelere gore ortaya ¢ikaran “Hane halki Biitge Anketleri” dir. TUIK;
2002 yilindan itibaren her yil diizenli olarak hane halki biitge anketleri (HBA)
uygulamakta, bu verileri kullanarak yoksulluk analizleri yapmaktadir. Asagida verilen
Tablo 20’de mutlak yoksulluk smir1 yaklasimina gore bes tane ve goreli yoksulluk
yaklagimima gore de bir tane yoksulluk smir1 hesaplanmistir. Bu yaklasimlar kimlerin
yoksul oldugunu ve oranlarmi gostermesi agisindan ¢ok yararli olsa da yoksullugun
derinligini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimmni gostermemektedir. Dolayisiyla,
yoksulluk smirint altinda bir gelir/tiiketim ile yasayan insanlarin ne kadar bir yardimla
yoksulluk smirinin {izerine ¢ikabilecegi bu hesaplamalarda bulunmamaktadir ( Kabas,

2007: 249).

Tablo 20. 2002-2009 Yillar: Arasi Yoksulluk Simir1i Yontemlerine Gore Fertlerin
Yoksulluk Oranlar (Tiirkiye Geneli)

Yontemler Toplam Fert Yoksulluk Orani (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Gida
yoksullugu | 1,35 | 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
(aglik)

Yoksulluk
(g1dat+gida | 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
dis1)

Kisi basi
ginlik 110,20 | 0,01 0,02 0,01
$'in altr

Kisi basi
giinliik
2.15 $'m
alt1

3,04 |239 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22

Kisi basi
giinliikk 4.3 | 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 6,83 4,35
$'in altt

Harcama
esash
goreli
yoksulluk

14,74 | 1551 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12

Kaynak: TUIK Yoksulluk Analizleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi:
07.04.2012

Tablo 20’ ye bakildiginda Tiirkiye’de toplam niifusun yiizdesi cinsinden yoksulluk
smirinda yasayan kisilerin oranlar1 goriilmektedir. Ik bes oran mutlak yoksulluk smir1
altinda yasayanlar1 belirtirken, son oran goreli yoksulluk smirinda yasayanlarin

yiizdesini gostermektedir.
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Gida yoksullugu ¢eken niifusun yiizdesi 2002 yilinda %1.35 iken 2009 yilinda %0.48’e
diismiistiir. Bu demektir ki 2009 yilina gelindiginde aclik sorunu tamamen ¢6ziilememis
ve niifusun 0.48°1 hala aglikla miicadele etmektedir. Kisi basi gilinliik 2.15 dolarin
altinda yasayan niifusun yiizdesi 2001 yilinda %3.04 iken, 2009 yilinda azalarak %0.22
olmustur. Ag¢lik ¢eken niifusun yiizdesi 2009 yilinda %0.48 iken 2.15 dolar sinirinda
yasayan niifusun yiizdesinin %0.22 olmasi da aclik sinirmnin Tiirkiye i¢in 1 dolar ile

2.15 dolar arasinda oldugunu géstermektedir.

Kisi bag1 giinliik 4.3 dolar1 altinda yasayan niifusun yiizdesi 2002 yilinda %30.3 iken
2009 yilina gelindiginde %4.35’e dismiistiir. Bu li¢ gelir grubuna da bakildiginda
Tiirkiye’de 2002 yilina kadar en bliylik azalma kisi bas1 giinliik 4.3 dolarin altinda

yasayan niifusun yiizdesinde yaganmuistir.

Gida yoksullugunda yasanan bu ciddi azalislarin yaninda gida ve gida dis1 yoksullukta
azalma bu denli siddetli degildir. Tiirkiye’de 2002 yilinda gida ve gida dis1 ihtiyaglarin
yoksullugunu ¢eken niifusun yiizdesi %26,96 iken 2009 yilina gelindiginde bu %18,08
olmustur. Azalma mevcuttur ancak siddeti sadece gida esasli yonteme gore hesaplanan

mutlak yoksulluk sinirlarindaki niifus kadar fazla degildir.

Goreli yoksulluk ylizdelerinde ise azalmanin tersine artma yasanmuistir. 2002 yilinda

goreli yoksulluk orani 14,74 iken 2009 yilina gelindiginde bu yilizde %15.12 olmustur.

Sonug olarak tiim yontemlere gére mutlak yoksulluk oranlarinda 2002 yilindan 2009
yilma kadar bir azalma gerceklesmistir. Ancak goreli yoksullukta yine bir artis soz
konusudur. Bu durumda denilebilir ki devletin uyguladigi ekonomik politikalar mutlak

yoksulluk sinirinda yasayan niifusun azaltilmasina yoneliktir.

5.2. Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayisi

Bu baslk altinda TUIK tarafindan 2007 ve 2009 yillar1 arasinda hesaplanmis olan
mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk sinirlarinin altinda Tiirkiye’de yasayan kisi sayisi

verilmistir.
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Tablo 21. Tiirkiye'de (2007-2009) Yillari

Hesaplanmig Yoksul Fert Sayist (Bin Kisi)

Yoksulluk Sinir

Yontemlerine Gore

Yontemler Gida Yoksulluk Kisi bas1 Kisi basi Kisi basi Harcama
yoksullugu | (gidatgida | giinliik 1 giinliik giinliik 4.3 | esasli goreli
(aglik) dis1) $'mn altt 2.15 $'m $'m altt yoksulluk

alt1

Yoksul | 2007 | 559 12.261 356 5.796 10.127

Fert 5008

Sayisi 374 11.933 330 4.759 10.497

(Bin | 2009

Kisi) 339 12.751 159 3.066 10.669

Kaynak: TUIK Yoksulluk Analizleri http:/www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi:
10.04.2012

Tablo 21’ de Tirkiye’de mutlak yoksulluk sinir1 ve goreli yoksulluk smnirmin altinda
yasayan kisilerin sayis1 gosterilmektedir. 2007 yilinda 328.000 kisi aglik smirinin
altinda yasarken bu say1r 2009 yilinda 339.000 kisi olarak gergeklesmistir. Aclik
smirinin  altinda yasayan niifusun yiizdesi 2007 ve 2009 yilinda %0.48 olarak
ger¢eklesmesine ragmen 2009 yilinda aglik sinirindaki kisilerin artmig olmasinin sebebi

niifusta gerceklesen artistir.

Kisi basi giinliik 2.15 dolarin altinda yasayan kisi sayist ise 159.000 olarak
gerceklesmistir ki 2007 yilma gore bu gelir diizeyinde 200.000 kisiye yakin bir azalma
kaydedilmistir. Kisi bas1 giinlik 4.3 $' n altinda yasayan kisi sayis1 ise 2007 yilinda
5.796.000 kisi iken 2009 yilinda bu say1 3.066.000 olarak gerceklesmistir.

Tirkiye’de kisi bas1 1 dolarin altinda yasayan kimse kalmamistir. Ancak hala ¢6ziilmesi
gereken sorunlar vardir. Ciinkii satin alma giicli paritesine gére 2.15 dolarin 2009
yilindaki karsilig1 1,97 TL, 4.3 dolarin karsilig1 ise 3.94 TL’ dir ki bu ¢ok diisiik gelir

diizeyi ile yasayan yiiz binlerce insan vardir.

Harcama esasli goreli yoksulluk verilerine bakildiginda 2007 yilinda 10.127.000
kisinin, 2009 yilinda ise 10.669.000 kisinin gdreli yoksulluk smirmin altinda yasadigini
goriiyoruz. Tiirkiye’de mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasayan kisi sayisinda yillar
itibariyle azalma gozlenirken, harcama esaslt goreli yoksulluk smirmnin altinda yasayan

kisi sayisinda artis olmustur. Bu veriler g6z oniine alindiginda mevcut yillar igerisinde
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iilkede mutlak yoksullugu 6nleyici politikalar izlendigi ve orta direk olarak tabir edilen

kesimin durumunun daha da kotiilestigi goriilmiistiir.

5.3. Hane halki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Simirlar

Bu baslik altinda TUIK tarafindan 2002 ve 2009 yillar1 arasinda hanehalk:
biiyiikliiklerine gore hesaplanmis olan aylik aglik ve yoksulluk sinirlar1 TL cinsinden

verilecek ve bu sinirlarin yillar i¢erisindeki degisimi gdzlenecektir.

Calismada, gida yoksullugunun temelini teskil edecek olan gida sepetinin
belirlenmesinde 2003 Hane halki Biit¢e Anketi verileri kullanilmistir. Gida harcamasina
gore sirali 3. ve 4. %10’luk dilimler, referans grup olarak alinmis ve bu hanelerin gida
tilketiminde en onemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak tespit edilmistir. Bir
ferdin gilinlik asgari 2100 kalori almasmi saglayacak miktarlar, bu 80 maddeden
olusturulmustur. Bu sepetin maliyeti gida yoksulluk sinir1 yani aglik sinir1 olarak
almmustir. Hane halki ise aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni
konutta yasayan, temel ihtiyaglarmi birlikte karsilayan, hane halki hizmet ve yonetimine
katilan bir veya birden fazla kisiden olusan topluluktur olup hane halk: biiytikliigii hane

halkinda bulunan toplam fert saysidir °.

Tablo 22’ye bakildiginda yillar itibari ile bakildiginda tiim hane halki biiyiiklikleri icin
aclik smirmmimn yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum yillar i¢cinde artan enflasyondan
kaynaklanmaktadir. Ayrica hane halki biiyiikligii arttikca aglik sinir1 da artmaktadir.
Kalabalik hanelerde genellikle ¢ok sayida cocuk bulunmasi, Tiirkiye’de ¢ocuklarin
yiiksek oranda yoksullukla karsi karsiya oldugunu gdstermektedir. Tiirk toplumunda
genel hane halki biiylikligli ortalamasi 4 olarak kabul edilmektedir.4 kisilik bir ailenin
aylik aclik sinir1 2002 yili i¢in 133 TL iken 2010 y1linda bu rakam 318 TL olmustur.10
kisilik bir ailenin aylik ac¢lik smir1 ise 548 TL’dir. Bakildiginda 1 kisinin aglik smir1 141
TL iken 10 kisinin 548 TL’dir ve bdylece kisi bagina diisen TL miktar1 54,8 TL dir.
Bunun sebebi yapilan temel harcamalardan aile bireylerinin de yararlanmasi ve bir

malin marjinal maliyetinin hanedeki kisi say1si arttik¢a diigmesidir.

> TUIK Metaveri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi: 15.04.2012
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Tablo.22 Tiirkiye'de 2002-2010 Yillar: Arast Hane halk Biiyiikliigiine Géore A¢lik Sinirt

(TL)

Hane halki Aglik Siuri (TL)

Biiyikliigii [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1 50| 75 81| 84 91| 105 | 122 | 127 141
2 90 | 113 | 122| 127 | 138 | 159 | 185 | 192 213
3 113 | 143 | 154 | 161 | 174 | 201 | 233 | 243 269
4 133 | 168 | 182 | 190 | 205 | 237 | 275 | 287 318
5 152 | 192 | 207 | 217 | 235| 271| 313 | 328 363
6 170 | 214 | 230 | 242 | 261 | 301| 350 | 365 404
7 187 | 235 | 253 | 264 | 287 | 331 | 382 401 444
8 201 | 253 | 275| 287 | 311 | 359 | 414| 435 482
9 215 | 271 | 294 | 306 | 331 | 387 | 446 | 465 515
10 230 | 288 | 315| 325 | 351 | 404 | 471 | 495 548

Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23 Erisim Tarihi:
17.04.2012

Tablo 23’de Tiirkiye’de hane halki biiyiikligiine gore yoksulluk smirlart TL cinsinde
verilmistir. Verilere bakildiginda yillar itibariyle yoksulluk smirinin siirekli bir artig
egiliminde oldugu goriiliir. Tek kisiden olusan hane halki i¢in yoksulluk smir1 2002
yilinda 137 TL iken 20102 yilinda 369 TL olmustur.4 kisilik bir ailenin yoksulluk
simirini baz aldigimizda 2002 yilinda bu rakam 310 TL iken 2010 yilina gelindiginde 3
kata yakin bir artig gostererek 896 TL olmustur. Asgari gelirin 16 yasindan biiyiikler
icin net 634,64 TL oldugu iilkemizde sadece aile reisinin ¢alistig1 4 kisilik bir aile

yoksulluk smirinin altinda bir yasam stirmektedir.

Tablo 23, iilkede yiiriitiilen yoksulluk ile miicadele politikalarinda ortalama gelirin ne

kadar olmas1 gerektigi hakkinda hiikiimetlere fikir vermesi agisindan 6nemlidir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasamak icin yalmzca gida harcamalar1 degil, giyim
konut ulasim ve diger zorunlu gereksinimlerinin de karsilanmas: gerekir. TUIK’ e gore
en temel hali ile anne baba ve iki cocuktan olusan ¢ekirdek bir ailenin yoksulluk sorunu

ile kargilagsmadan geg¢inebilmesi i¢in hane gelirinin en az 896 TL olmas1 gerekmektedir.
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Tablo 23. Tiirkiye 'de Hanehalk: Biiyiikliiklerine Gére Yoksulluk Sinwrlart (2002-2010)

Hanehalki Yoksulluk Sinir1 (TL)

Biyikligi 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 137 | 186 | 190 |216 |244 | 283 341 365 396
2 208 | 280 |288 |327 |368 |428 515 552 599
3 262 | 354 |363 |414 |466 |540 651 699 759
4 310 | 417 | 429 |487 |549 |638 767 825 896
5 353 | 476 | 488 | 557 |627 | 728 874 944 1.025
6 395 | 531 |543 |620 |697 |809 976 1.050 | 1.140
7 433 | 582 |597 |679 |766 |889 1.066 | 1.153 | 1.252
8 466 | 629 |649 |737 |831 |965 1.154 | 1.251 | 1.358
9 498 | 672 [692 |786 |884 |1.040 |1.242 |1.336 |1.451
10 535 | 714 | 742 |836 [938 |[1.088 |1313 |1423 |1545

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi: 22.04.2012

5.4. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar

Tablo 24’te Tiirkiye’nin hane halki biiylikliigline gore yoksulluk oranlar1 verilmistir.
Buna gore 2002 yilinda Tiirkiye genelinde hanelerin yoksulluk orant %22,45 iken bu
oran 2009 yilinda %14,54 olarak gerceklesmistir.

2009 yilinda hanehalk: biiyiikliigii 1 ila 2 kisi arasinda degisen hanelerde yoksulluk
orani1 %11,52dir. Hanehalki biiyiikliigii 3-4 kisi olan hanelerin yoksulluk orani ise yillar
gectikge diigmiis, 2002 yilinda %16,37 iken 2009 yilinda %9,41 olarak gergeklesmistir.
Yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu haneler, hanehalki biiyiikliigii 7 ve daha fazla
kisiden olusan hanelerdir. Bu hanelerde yoksulluk oran1 2002 yilinda %45,95 iken 2009
yilinda %38,5 olarak gerceklesmistir.

Hanehalki biiyiikliigii artarken yoksulluk oranlarinin da artmasi beklenir. Bu beklenti 5-
6 kisilik hanehalklar1 ve 7 ve daha fazla bireyden olusan hanehalklar1 i¢cin dogru iken,
2009 y1l verilerinde 1 ila 2 kisiden olugsmus olan hanehalklarinda yoksulluk oraninin, 3-
4 kisilik hanehalklarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi ise 1-2
kisilik hanehalkinin yoksulluk smirinin,3-4 kisilik ailedeki kisi basma diisen yoksulluk

smiridan daha yiiksek olmasidir.
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Tablo 24: Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Orani

Hanehalki | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Biiyiikligi | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tirkiye 22,45 | 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54
1-2 16,51 13,41 14,49 8,44 10,95 9,36 9,85 11,52
3-4 16,37 17,08 13,71 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41

5-6 29,03 | 31,67 27,40 | 22,41 17,54 20,79 21,14 21,79
7+ 4595 | 48,41 51,06 | 44,08 | 41,83 39,79 | 37,68 38,50
Kaynak: TUIK, Y oksulluk Analizleri, Istatistiksel Tablolar

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi: 24.04.2012

5.5. Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumlarina Goére Yoksulluk
Oranlan

Birgok iilkede yoksullukla ilgili yapilan arastirmalarda gorilmiistir ki, yoksulluk
oranlar1 ile egitim ve cinsiyet arasinda anlamli bir iliski vardir. Genel egilim, egitim
diizeyi yiikseldik¢e yoksulluk oranlarinin azaldigi ve erkeklerin kadinlardan daha az
yoksulluk ¢ektigi yoniindedir. Tablo 25’ te Tiirkiye i¢in egitim seviyesi ve cinsiyete

gore yoksulluk oranlar1 verilmistir.

Tablo 25°deki istatistiklere bakildiginda ise kadin ve erkek arasinda yoksulluk oranlari
arasinda anlamli bir farklilik gbze c¢arpmamaktadir. Hatta cogu kez kadinlarin
erkeklerden daha az yoksulluk c¢ektikleri goriilmiistiir. Bunun sebebi ise bekar
kadinlarin eger babalar1 emekli ve vefat etmisse evlenmedikleri stirece aldiklar1 maaglar
ya da evli kadinlarm eslerinin geliri olabilmektedir. Ancak tam bir sonuca ulasilabilmesi

i¢cin kadmlarin medeni hallerine gére yoksulluk durumlariin haritasina da bakilmalidir.

Egitim durumuna gore yoksulluk oranlarina bakildiginda, cinsiyete gore ¢ok daha
belirgin bir durumla karsilasilmaktadir. Egitim seviyesi arttikca yoksulluk orani
azalmakta, egitim seviyesi azaldik¢a yoksulluk orani artmaktadir.2002 yilinda okur
yazar olmayan ya da ilkokul bitirmeyen kisilerin %36.99’u, ilkokul mezunlarinin
%26,13°1, ilkdgretim mezunlarmnin %26,37’si, ortaokul mezunlarmin %18,77’si, lise ya
da dengi okul mezunlarmin %9,82’si, yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezunlarinin ise
%1,57’s1 yoksuldur. 2009 yilinda ise okur yazar olmayan ya da ilkokul bitirmeyen

kisilerin orani %29.84, ilkokul mezunlarinin oran1 %15.34, ilkdgretim mezunlarinin
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oran1 %17.77 , ortaokul mezunlarinin oran1%9.76 ,lise ya da dengi okul mezunlarmin

orant  %>5.34, yiksekokul ,fakiilte ve TUstli mezunlarinin oram1 %0.71 olarak

gerceklesmistir.

Tiim yillar bakildiginda yoksulluk oranlarinin en diisiik seyrettigi kesim yiiksekokul,

fakiilte ve {istli mezunlar1 olurken, yoksulluk oranlarinin en yiiksek seyrettigi kesim ise

okur yazar olmayan ya da ilkokul bitirmeyen kesim olmaya devam etmistir. Bu veriler

egitimin yoksulluk ile miicadelede etkin bir ara¢ oldugunu bize gostermektedir.

Hiikiimetin yoksulluk ile miicadele politikalarinda, egitim diizeyinin yiikseltilmesi

hedefi 6n siralarda yer almalidir.

Tablo 25. Tiirkiye'de 2002-2009 Yillart Arast Hanehalkt Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim

Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar

Yillar | Cinsiyet | Okur- ilkokul | ilkogretim | Ortaokul | Liseve | Yiiksekokul
yazar ve Orta Lise Fakiilte ve
degil veya dengi Dengi Ustii
bir okul Meslek Meslek
bitirmeyen

2002 | Toplam | 36,99 26,13 26,37 18,77 9,82 1,57

Erkek 37,68 28,06 28,40 19,49 10,99 1,22
Kadin 36,54 24,33 24,10 17,38 8,24 2,12
2003 | Toplam 38,01 27,55 29,56 18,31 11,19 2,66
Erkek 38,37 29,81 29,13 19,66 12,27 3,04
Kadin 37,76 25,47 29,98 16,03 9,73 2,05
2004 | Toplam 37,52 24,36 25,49 13,00 8,28 1,33
Erkek 36,94 27.50 25,37 14,95 9,69 1,57
Kadin 37,92 21,55 25,60 9,45 6,39 0,93
2005 | Toplam 31,53 17,13 22,42 8,37 6,79 0,79
Erkek 30,94 19,92 21,79 9,72 7,98 0,83
Kadin 31,92 14,51 23,02 5,62 5,14 0,72
2006 | Toplam 28,10 14,19 18,06 8,07 5,20 1,01
Erkek 27,73 16,52 16,47 9,69 6,06 1,28
Kadin 28,34 12,05 19,66 4,89 4,05 0,56
2007 | Toplam 28,98 14,24 19,19 9,16 5,88 0,81
Erkek 29,13 15,87 19,79 11,06 7,05 0,97
Kadin 28,88 12,68 18,55 5,57 4,09 0,53
2008 | Toplam | 30,50 13,44 17,20 8,34 5,64 0,71
Erkek 30,77 15,91 18,67 9,85 6,00 0,88
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2009

Kadm 30,31 1122 | 1566 5,78 5,11 0,43
Toplam | 29 84 1534 | 10,77 9,76 5,34 0,71
Erkek 30,34 1686 | 17.19 10,89 5,71 0,92
Kadm 2052 1383 | 1839 7,82 4,76 0,40

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Analizleri, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi:
26.04.2012

5.6. Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna ve Cahstifi Sektore Gore Yoksulluk
Oranlan
Giiniimiiz ekonomisinde igsizlik ve istihdam hala biiyiik bir sorundur. Istihndam

edilemeyen yiiz binlerce kisi yoksulluk sorunu ile karsi karsiyadir. Ancak yoksulluk

sorunu ile miicadele edenler sadece istihndam edilemeyen kisiler degildir. Beceri

gerektirmeyecek alanlarda istihdam edilecek olan is¢inin ikamesi isgiicii piyasasinda

mevcut oldugu i¢in ig¢inin igveren ile neredeyse higbir pazarlik giicii yoktur. Bu sebeple

bu kisiler piyasa iicret diizeyinin altindaki ticretler ile ¢aligmaya razi olmaktadirlar.

Boylelikle ¢alisan yoksullar olusmaktadir. Bu sorunu arastirmak iizere TUIK tarafindan

Tiirkiye i¢in yapilan Hanehalk: fertlerinin isteki durumuna ve calistigi sektore gore

yoksulluk oranlari istatistigi Tablo 26’ da verilmistir. Bu tabloda ;

Ucretli-Maasli: Isveren ile aralarmda mevcut olan yazili veya sozlii ¢alisma
sOzlesmesine gore; isletmenin satis veya karmdan tamamen bagimsiz olarak
belirlenen bir temel iicret karsiliginda ¢calisanlardir.

Yevmiyeli: Bir igverene bagh olarak diizenli ve siirekli olmadan isine goére
mevsimlik ya da gegici olarak, ya da is buldukca ¢alisanlardir.

Isveren: Kendi isyerinde en az bir iicretli ya da yevmiyeli eleman calistiran
kisidir.

Kendi hesabina: Tarla, bag, bahge, diikkan, yazihane, imalathane, tamirhane vb.
yerlerde tek basina veya licretsiz aile fertleri ile birlikte (yaninda iicretli veya
yevmiyeli kisi ¢alistirmaksizin) ayni (mal) ya da nakdi (para) olarak gelir elde
etmek i¢in ¢calisanlardir.

Ucretsiz Aile Iscisi: Hanehalki fertlerinden biri ya da birkaci tarafindan
yiriitiilen bir ekonomik faaliyete yardim etmek amaciyla iicret almaksizin
isgiicii olarak katkida bulunan hanehalk: ferdidir (TUIK, Yoksulluk Analizleri,
Metaveri, 2012: 2-3).
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Tablo 26’ ya gore 2002 ve 2009 yillar1 arasinda istthdamdaki fertlerin yoksulluk orani
2002 yilinda %25,08 iken, 2009 yilinda bu oran %15,37’ye diismiistiir. Yoksulluk
oranlarina isteki durum yoniinden bakildiginda ise yoksulluk oraninin en diisiik oldugu
kesim iicretli, maagli ¢alisanlar ile igverenler olurken, yoksulluk oranmin en yiiksek
seyrettigi kesim ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlar ve yevmiyeli olarak c¢alisanlardir.
2002 yilinda igveren olarak c¢alisan fertlerin yoksulluk orani %8,99’tan 2009 yilinda
%2,33’e; licretli ya da maash olarak calisan fertlerin yoksulluk orani %13,64 iken, 2009
yilinda bu oran %6,05’e; 2002 yilinda yevmiyeli olarak ¢alisan fertlerin yoksulluk orani
%45,01 iken 2009 yilinda %26,86’ya gerilemistir. Serbest meslek erbabi olarak
adlandirilabilecek kendi hesabmna calisan fertlerin yoksulluk orani ise 2002 yilinda
%29,91 iken 2009 yilinda %?22,49 olarak gerceklesmistir. Bu distlisler umut verici
olmakla birlikte hala yeterli degildir. Hiikiimet ¢alisan hi¢ kimsenin yoksulluk smnirmin

altinda yagsamamasini temin etmek yoniinde adimlar atmalidir.

Sektorlere gore yoksulluk oranlarma bakildiginda 2002 yilinda tarim sektdriinde
calisanlarin %36,42°si yoksul iken 2009 da bu oran %25,82 ‘ye gerilemistir. Sanayi
sektoriinde ¢aliganlarm 2002 yilinda yoksulluk orani %20,99 olurken 2009 yilinda bu
oran %9,63 olarak gerceklesmistir. Hizmet sektoriinde ¢alisanlarin ise yoksulluk orani
2002 yilinda %?25,82 iken 2009 yilinda %7,16 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda
yoksulluk oraninin en diisiik oldugu sektor sanayi sektorii olurken, bunu hizmet ve tarim
sektorii izlemisti. 2009 yilina gelindiginde ise hizmet sektorii en az yoksulluk oraninin
gorildiigii sektdor olmustur ve bunu sanayi ile tarim sektorli izlemistir. Bu oranlar
gostermektedir ki Tiirkiye’de son yillarda hizmet ve sanayi sektorii ticret diizeylerinde
belirgin bir iyilesme olmustur. Ancak tarim sektorii ticret diizeylerinde bir iyilesmeden

s6z etmek miimkiin degildir.

Tablo 26. Tiirkiye'de 2002 2009 Yillar: Aras: Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna ve
Calistig1 Sektore Gore Yoksulluk Oranlar

Isteki Durum
ve Sektor Yillar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Istihdamdaki

25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37
fertler
- . 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Ucretli, maash
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L 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56 26,86
Yevmivyeli
. 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Isveren
Kendi 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
hesabina
Ucretsiz aile 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58
iscisi
Sektor
Tarm 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 2582 | 16,76 | 1236 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Analizleri, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi:
01.05.2012

5.7. Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna gore Yoksulluk Oranlan

Hane halkinin ekonomik faaliyet durumlarmma gore yoksulluk ile miicadele edip
etmediklerini belirlemek amaciyla TUIK;15 ve daha yukar: yastaki fertler, istihdamdaki
fertler, is arayanlar, ekonomik olarak aktif olmayanlar ve 15 yasindan kiiciik fertler
gruplar1 i¢in yoksulluk oranlarmi belirleyici istatistikler hazirlamaktadir. Bu istatistikler
Tirkiye’deki fertlerin hem yas hem de bulunduklari ekonomik duruma gore yoksulluk
sorunu ile ne derece miicadele etmek zorunda olduklarmi bize gdstermesi acisindan

Onemlidir.

Tablo 27°de hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlar1
verilmigtir. 15 yasindan kii¢iik fertlerin yoksulluk oran1 2002 yilinda %34,55 iken 2009
yilinda %25,77; is arayanlarin yoksulluk orani1 2002 yilinda %32,44 iken 2009 yilinda
%19,51; istihdamdaki fertlerin yoksulluk oran1 2002 yilinda % 25,08 iken 2009 yilinda
%15,37; 15 ve daha yukaridaki yastaki fertlerin yoksulluk oranlar1 2002 yili i¢in
%23,94 iken 2009 yilinda %15,27; ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk
oranlart 2002 yilinda % 22,15 iken 2009 yilinda %14,68 olarak gerceklesmistir.
Ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu kesim 15
yasindan kiiclik fertlerin olusturdugu kesimdir. Ekonomik faaliyet durumuna gore
yoksulluk oraninin en diisiik oldugu kesim ise ekonomik olarak aktif olmayan kesimdir.

Bu kisiler ise yaghlar, okulda okuyan c¢ocuklar ve ev hanimlaridir. Bu kisilerin
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yoksulluk oranlarinin diger kesimlere gore diisiikk ¢ikmasmin sebebi ise, bu kisilerin

ekonomik sorumlulugunun genelde bir baskasi tizerinde olmasi olarak agiklanabilir.

Tablo 27. Tiirkiye'de 2002-2009 Yillar: Arast Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet

Durumuna gére Yoksulluk Oranlart

Ekonomik Faaliyet Durumu | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(%0) (%0) (90) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0)

Toplam 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
::r;‘;faha yukan yagtaki 2394 | 2452 | 2222 |1768 |1480 |1486 |1439 | 1527
Istihdamdaki fertler 2508 | 26,12 | 23,33 | 18,96 | 1581 | 14,21 | 14,82 | 15,37
is Arayanlar 32,44 | 30,97 | 27,37 | 26,19 | 20,05 | 26,001 | 17,78 | 19,51
Ekonomik —olarak  aktif | ,) 15 | 5080 | 2095 |1502 | 1360 |1474 |1373 | 14,68
olmayanlar

15 Yasindan Kiiciik Fertler | 3455 | 37,04 | 34,02 | 27,71 | 2523 | 2555 | 24,43 | 25,77

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Analizleri, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=23 Erisim Tarihi:

01.05.2012
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Uciincii Boliim

Yoksulluga Bir Céziim Onerisi Olarak Mikro Finansman ve Mikro kredi

Uygulamasi

Yoksulluk ile miicadele ekonomik unsurlarin yani sira, siyasal yapi ile yani sivil toplum
kuruluslari, biirokrasi, uluslararasi kuruluslar gibi siyasi unsurlarin tek baslarina veya

hep beraber hareket ederek olusturduklar1 karmasik bir yapidir (Doseyen, 20: 2007).

Yoksulluk probleminin ¢6ziilmesine yonelik bir ara¢ olan mikro kredi ise diinyada
1970’11 yillardan bu yana uygulanmaktadir. Yoksul kisilerin ¢aligmak istiyor olduklar
ancak gerekli sermayeyi bulamadiklar1 i¢in herhangi bir i3 dalinda faaliyet
gosteremedikleri varsayimindan hareketle ortaya ¢ikan bir ¢oziim Onerisi olan mikro

kredi uygulamasi yoksullugun ¢6ziilmesinde giiglii bir aragtir.
1. Mikro Finansman Yaklasimi ve Yoksulluk

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomik, sosyal ve siyasal acilardan yeniden
bi¢imlenme siirecine girerek “yeni diizen” olarak da adlandirilan bir olusumun igine
girmistir. Bu siirecin belki de en belirgin 6zelligi, gelismis tilkelerin yonetim
kurullarinda etkin rol alarak yonlendirdikleri Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar araciligi ile diinya sistemini yeniden
olusturma imkanlarina sahip olmalariydi. Nitekim dlkelerin  imarina yonelik
kalkinmalarmi da hizlandiracak projeler Diinya Bankasi’nca finanse edilirken, IMF
araciligi ile ozellikle dis agiklarin ve dis borglarinin finanse edilmesi saglanarak,
ckonomik istikrara ulasilmasi1 hedeflenmekteydi. So6zii edilen kurumlar araciligi ile
kalkinma projelerinin desteklenmesinde 6nemli adimlar atildig1 ve bir¢ok iilkenin bu
yolla imara yonelik projeleri basar1 ile gergeklestirdigi ve bunun yaninda
ekonomilerinin finansman olanaklarina kavustugu ileri siiriilebilir. Ancak yoksul
kitlelere ulasilmasinda spesifik programlar ve politikalar gelistirilemedigi i¢in bu
projeler kanali ile yoksullugun azaltilmas1 miimkiin olamamistir. Hatta geri kalmis veya
gelisme yolundaki iilkelerde gerek kamu yonetiminin yapilanma bigimi ve gerekse
yoksulluk siniflandirmalarindaki eksiklikler nedeniyle uluslararasi kurumlardan

saglanan yardimlar ve fonlar bu kesimlere ulagsamamustir. Yoksullugun daha yogun
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yasandigi kirsal bolgelerin kalkindirilmasi: amaciyla gerek uluslararasi ve gerekse yerel
kalkinma bankalar1 koylii ve kiiciik ciftgiyi gelistirmek amagli krediler agmiglardir.
Ancak ¢ogu zaman sozii edilen kitlelerin zayif geri 6deme disiplini nedeniyle bu
kurumlar daha iyi durumdaki ciftcilere yonelmislerdir (Altay, 2007: 61-2). Halbuki
diinyanin yeniden yapilandirilmasinda kilit rol oynayacak olan yeni isletmelerin
kurulmasi1 ve bu isletmelerin fikirlerini hayata gecirip uygulamalar1 ve {iretim
yapabilmeleri i¢in, gerekli olan iiretim faktorlerini bir biitlin olarak saglamalar1
gerekmektedir. Bu iiretim faktorleri emek, toprak ve sermaye olarak Ozetlenebilir.
Geleneksel finansman sisteminde iiretim yapmak isteyen bir firma sermaye faktoriinii
elde edebilmek i¢in finansal aracilar olan herhangi bir ticari banka ya da 6zel bir finans
kurumuna gidip bor¢ para yani kredi isteginde bulunabilir. Geleneksel finansman
sisteminde bu isletmenin kredi alabilmesi, gosterdigi teminatin degerine baglidir.
Herhangi bir mal varlig1 bulunmayan isletmeler, geleneksel sistemde kredi alamazlar.
Kisacasi kredi, yoksula degil, varlikli kisilere verilmektedir. Bu sadece isletmeler icin
gegerli olmayip bireyler i¢in de boyledir. Higbir ticari banka herhangi bir yerden geliri
ya da iizerine kayith bir mal varligi bulunmayan kisiye, is yapabilmesi i¢in sermaye
olacak paray1 vermeyecektir. Goriilmektedir ki sistem, verilen borcun geri doniisiinii en
basta garantilemek esas1 ile c¢aligmakta boylelikle asil ihtiyag sahiplerine sans
tanimamaktadir. Geleneksel ticari bankalarm bu tutumunun nedenlerinin bilinmesi ise,
mikro kredinin hangi 6n yargilara karsin gelistirildiginin ortaya konulmasi agisindan
cok onemlidir. Resmi finansal kuruluslarin yoksul insanlara karsi olan bu 6n yargilari
ise sunlardir:
e Yoksullarin gelir getirici bir faaliyete girismeden 6nce egitilmeleri gerekir.
e Tek basma kredi bir ise yaramaz: mutlaka egitim, pazarlama, nakliye tesisleri,
teknoloji ve egitimle desteklenmesi gerekir.
e Yoksullar para biriktiremez.
e Yoksullarm c¢ok ivedi tiikketim gereksinimleri oldugundan, her seyi tiiketmek
aliskanligindadirlar.
e Yoksullar bir arada ¢alisamaz.
e Kronik yoksullugun yoksullarin akil ve hedefleri iizerinde mahvedici bir etkisi
vardir. Tipki biitiin yasamini kafeste gegirmis bir kusun kafesten ¢ikartildiginda

ucmay1 istememesi gibi.
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Yoksul kadinlarin hicbir becerileri yoktur; o yiizden yoksul kadmlara yonelik
programlardan s6z etmenin bir yarar1 yoktur.

Yoksullar mantikli degerlendirmeler yapamayacak kadar a¢ ve caresizdirler.
Yoksullarin hayata bakis agilar1 son derece dardir ve kendi yasamlarmi
degistirebilecek hi¢bir seyle ilgilenmezler.

Yoksullar iizerinde (6zellikle de kadinlarda) dinin ve geleneklerin etkisi o kadar
giicliidiir ki, herhangi bir yonde bir santim bile ilerleyemezler.

Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi boyle bir kredi programmin basarili olmasma izin
vermeyecek dl¢iide giiclii ve yerlesiktir.

Yoksullara kredi devrime karsidir. Yoksullardaki devrimcilik ruhunu 6ldiirtir ve
statiikoyu kabullenmeleri yolunda riisvet etkisi yapar.

Kredi yoksullarin zenginlere karsi birlesip yerlesik sosyal diizeni yikmalarmnmn
zekice bir yoludur.

Kadinlarin aldiklar1 krediyi ya da gelirlerini kendilerine saklamalarina olanak
yoktur. Kocalar1 gerekirse onlara 6ldiiresiye iskence edecek ve bu parayi ellerinden
alacaklardir.

Yoksullar kendi baglarinin c¢aresine bakmak yerine efendilerine hizmet etmekten
hoslanirlar.

Yoksullara kredi verimli olamaz. Bu geriye 6demeyecek yoksullarin ciliz
omuzlarma kredinin ylikiinii bindirecektir. Boylece yoksul kisi krediyi 6demeye
calisirken ( ya da buna zorlanirken) daha da yoksullasacaktir.

Yoksullar1 bagimsiz bir is edinmeye tesvik etmek isgiicli sikintisina yol agacaktir.
Bunun sonucunda ficretler artacak, bu da iiretim maliyetlerini yiikseltecek,
enflasyona yol agacak ve tarimsal iiretimi ters etkileyecektir.

Kadina kredi verilmesiyle kadinimn aile i¢indeki geleneksel rolii de, kocasiyla iligkisi
de olumsuz etkilenecektir.

Kredinin gegici bir yarar1 olabilir ancak uzun donemde hicbir sey saglayamayacak,

toplumun esit bicimde yeniden yapilanmasi basarilamayacaktir (Yunus, 2003: 93-
95).

Resmi finansal kuruluslar yoksul insanlara kredi vermeyerek, onlarmn yoksulluktan
kurtulma umutlarin1 da ellerinden almakta ve bu insanlar1 yasal olmayan finansorlere

yonlendirmektedir. Bu durumu goren Bangladesli bir ekonomi profesorii olan
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Muhammed Yunus, geleneksel finans sisteminin yoksula el uzatmadigini, boylelikle de
ekonomik olarak kalkinmanin yoksullar i¢in ¢ok zor bir hal aldigmi kesfetmistir.
Muhammed Yunus’a gore yoksul insanlar ayni bonsailer gibidir. Bonsailerin
tohumlarinda herhangi bir bozukluk ya da eksiklik yoktur, sadece gelismeleri i¢in
yeterince biiylikliikte bir saksiya konmamuglar, kiiciik saksilarda olduklar1 i¢in
gelisemeyip ¢elimsiz  kalmigladir. Yunus’a gore bu Ornek yoksullarin iginde
bulunduklart durumu bire bir anlatmaktadir. Yoksul insanlar ne kendi
beceriksizliklerinden ne de bilgisizliklerinden yoksul olmaktadirlar. Bu insanlara gerekli
imkanlar saglandiginda, onlar da gelisecek biiyliyecek ve kimseye muhta¢ olmadan
gecimlerini saglayabileceklerdir. Bu fikirden hareketle Yunus, teminati olan kisilere
kredi veren geleneksel bankacilik sisteminin aksine, herhangi bir teminat gdsteremeyen
ancak verilen kredi ile hayalindeki is kolunda faaliyet gostermeye istekli ve borcunu
geri 6deme sozii veren kisilere kredi verilecek bir finans sistemi iizerinde ¢alismaya
basladi. Bu fikir ile yola ¢ikan Yunus, mikro finansman yolu ile yoksullara mikro kredi
verilmesini saglamak i¢in ¢alismalarda bulunmus ve bu ¢aligmalar1 ile de 2006 yilinda

Nobel ddiiliine layik goriilmiistiir.

Mikro finansman ise, resmi finans kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan (ya da
resmi finans kuruluslarmin hizmet sunmadiklar1 veya eksik hizmet sunduklar1) yoksul
ailelerin iretici faaliyetlere girismelerine, ¢ok kiiciik isletmelerini biiyiitmelerine,
tilketimlerini stabilize etmelerine yardimci olmak amaciyla, ¢ok kiigiik meblaglarda
kredi ( mikro kredi) saglanmasi ve tasarruf hesabi agilmasi gibi kiigiik 6lgekli finansal
hizmetler sunulmasi olarak tarif edilir (Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 22). Boylelikle bir
yandan bu bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise dolayli
olarak ¢ok kiiclik degerlerin de iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basia diisen milli
gelirin ve biiyiime oranmin yiikseltilmesi amaglarina hizmet eden ekonomik bir sistemi
ifade etmektedir. Ozetle, mikrofinans, is yapma fikri olup gelir getirici bir faaliyette
bulunmak {iizere, kiigiik bir baslangi¢ sermayesine ihtiyaci olan ancak ihtiya¢ duydugu
bu sermayeyi klasik yollarla elde edemeyen yoksul insanlara kredi imkani verilmesidir
(Comcec, 2007: 11).

Mikro kredi uygulayicilari, kredinin, yoksul kisinin kendi potansiyelini kesfetmesinde
ve daha iyi bir yasam siirmesinde bir araci olduguna inanmaktadirlar. Muhammed

Yunus, kredinin bir insan hakki oldugunu savunmaktadir. Bu hak saglandiginda, diger
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haklarin kazanimi ve hayatin yasanabilirligi daha kolaylasacaktir. Yoksulluk halkast,
kendi isinde calisma yaratilarak ve gelir elde etmeyle aniden kirilacaktir. Onemle
vurgulanmalidir ki mikro kredinin her derde deva bir ilag oldugu disiiniilmemeli,
yoksullukla miicadelede bir ara¢ rolii iistlendigi kabul edilmelidir. Mikro kredi kendi
basma c¢ok giliclii bir aragtir ancak diger finansal hizmetler ile birlestirildiginde

kesinlikle daha verimli olmaktadir (Latifee, 2003: 4).

Finansal hizmetlerin i¢inde oldugu mekanizmay1 anlayarak, mikro kredinin yoksullugu
nasil azalttigi ve yoksullarin hayatin1 nasil etkiledigi daha kolay anlasilabilir. Temel
ihtiyaclarin (yiyecek, giysi, barmma, saglk, egitim ve iyt ruh hali) diisiiniilmesi
oncelikle 6nemlidir. Bu da simdi ve gelecekte refahin saglanmasi demektir (Latifee,
2003: 5).

Yoksul insanlar, riskli ve hassas sartlarda yasamaktadirlar. Firsatlar1 degerlendirme
sanslarmim olmasi, gelirlerini ya da ekonomik statiilerini yiikseltebilmelerini
saglayacaktir. Bu da kendilerini krize kars1 korumalar1 ve krizle miicadele edebilmeleri
icin onemlidir. Yoksullugun azaltilmasi, kismen bir gelirin sabit ekonominin artirilmasi
islemidir. Bu da temel ihtiyaglarin karsilanmasini ve c¢esitli servislere ulasilmasini
saglamaktadir. Malvarliginin artirilmasi yoniiyle de, yoksulun fiziksel, ekonomik ve
sosyal soklara kars1 hassasiyetinin azaltilmasi olarak diisliniilebilir. Malvarligi, finansal
acidan ( gelir biyiikligi, glivenlik, tasarruflar, borglar, hediyeler ), insan agisindan (
yetenekler ve bilgi, calisabilirlik, saglik, onur, pazarlik giicii, kararlar {izerinde kontrol ),
fiziksel agidan (konut, arsa, liretken ya da verimsiz esyalar ), sosyal ac¢idan ( aglar, grup
ve merkezi tiyelikler, glivene dayali iligkiler, siddetten korunma, topluma ve sosyal

kurumlara daha genis ulasim 6zgiirliigii) olarak tanimlanabilir (Latifee, 2003: 5).

Yoksullugun azaltilmasi, hem kisa donem hem de uzun donem acilarindan
degerlendirilebilir. Banglades’te ve diger yerlerde yapilan degisik c¢alismalar
gostermektedir ki mikro kredi programlar1 ve bunlarin istihdam, gelir edinimi ve sosyal

etkilerdeki artig gibi pozitif etkileri arasinda siki bir iligski vardir (Latifee, 2003: 6).

Mikro kredi her ne kadar 1970’1 yillardan itibaren duyulmaya baslansa da bu tarihe
kadar mikro kredi olarak nitelendirilebilecek krediler diinyanin ¢esitli bolgelerinde kredi
birlikleri ya da kooperatifler tarafindan dagitilmaktaydi.1970’li yillara gelindiginde ise
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cesitli kurumlar tarafindan verilen mikro kredilerin yiiksek geri doniis oranlar1 ve yoksul
kisilere saglamis oldugu finansman imkani nedeni ile birgok iilkenin ilgisini ¢gekmis ve

bu konuda ¢alismalar baslatmalarina neden olmustur.

Mikro kredi sisteminin toplumdaki yoksul kesimi ve ozellikle kadinlarin ekonomik
girisimlerini desteklemesi, bu zamana kadar var olan, fakat ekonomik olarak
degerlendirilmeyen bir unsurun ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir. Kadinlarin
aile gelirine katkilart 0 hane halkinin yoksulluktan kurtulmasi i¢in dnemli bir destegi
olusturmaktadir. Nitekim mikro kredi literatiiriinde kadinlarin kendileri i¢in is imkanlar1
olusturmalarmin  tesvik edilmesinin sadece o iilkedeki GSMH’ye katkida
bulunmayacagi, ayn1 zamanda istihdam olanaklar1 artigini da destekleyecegi
savunulmaktadir. Ancak kadinlarin anlamli bir gelire kavusabilecek bir is imkanimi
kendileri i¢in yaratabilmelerini saglayacak baslangi¢ sermayesine mevcut bankacilik
sisteminden yararlanmak suretiyle ulasabilmeleri, birgok iilkede erkeklere oranla gok
daha zor olmaktadir. Mikro kredi sistemi bu boslugun doldurulmasina da yardimci
olmaktadir (Cak, 2007: 32).

Bu verilen finansal hizmetlerin mikro olarak tanimlanmasi, verilen hizmetlerin normal
bankacilik cercevesinde verilen finansal hizmetlerden kat be kat kiigiik boyutlu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kimi ¢aligmalarda mikrofinans ve mikro kredi
kavramlar1 birbirinin yerine kullanilmaktadir ancak igerigi itibariyle mikrofinans
hizmetleri mikro krediden daha genis hizmet alanlarinmi icermektedir. Bu iki kavramin
kimi durumlarda beraber kullanilmasmm nedeni mikrofinans hizmetlerinin biiyiik bir
kismin1 mikro kredi hizmetlerinin olusturmasindan, diger bir nedeni ise neredeyse biitiin
mikrofinans kurumlarinin hizmet sunumlarma mikro kredi hizmeti vererek baslamalari,
bu alanda elde edilen basarilar gergevesinde diger alanlarda hizmet sunabilmeye
baglamalaridir (Gokyay, 2008: 8). I¢ ice gecmis iki kavramdan mikrofinans daha genis
bir anlami karsilar iken, mikro kredi mikrofinans tiirlerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Mikro finansmani geleneksel finansman yontemlerinden ayiran en onemli 6zelligi

sosyal igerikli 6zelliginin bulunmasidir. Mikro finansman yonteminde sadece maddi
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yoksulluk ile miicadele degil, grup olusturma, giliven hissi yaratma, finansal alanda
egitim verme gibi sosyal islevlerin saglanmasi ile yoksullarin topluma entegresi ve bu
sayede genis tabanli bir toplumsal kalkinma hedeflenmektedir. Bu amagla, mikro
finansman yonteminin diinyada ¢ok c¢esitli uygulamalar1 gergeklestirilmis, hibe ve
yardim programlarindan farkli olarak kredi ihtiyaci duyan kisilerin emek piyasasina
entegre olmasmi saglamak ve saglikli bir pazar ekonomisinin isleyisine katkida
bulunmak gibi misyonlar mikro finansmanin nihai amaci olarak gorilmiistir. Bu

kapsamda mikro finansman uygulamalarinda baslica iki yaklasim mevcuttur.
1.1. Refah Yaklasim

Refah yaklasimida yoksullarin piyasa kredi faiz oranindan borglanabilmeleri miimkiin
goriilmemektedir. Finansal hizmetleri saglayan kuruluslarmm yardim ve bagislarla ve
devlet destekli fonlarla finansal siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir. Bu yaklagimin
Oziinde, kredi hizmeti ile yoksullara ulasilmasi yatmaktadir. Bu nedenle de; tasarruf
etmek ikinci bir 6neme sahiptir.

Refah yaklagiminin savunucularma gore, mikro finansmanin hedefi yoksullugun
azaltilmasi ve toplum igerisinde yoksullarm konumunun gii¢lendirilmesidir. Finansal
stirdiirebilirligi bagarmig olan bir mikro finansman tedarik¢isi, yoksullarin yasamlarinda
bir iyilestirme yaratamuyorsa ger¢ek anlamda basarili sayilamaz (Gulli, 1998:2’den
aktaran Okumus, 2010: 142-43).

Kalkinma iktisat¢ilarina gore; kirsal kesimin ekonomik gelismesi igin tarimla ugrasan
kesime kredi saglanmasi zorunludur. Arz yonlii bor¢ verme yaklasimi olarak da
tamimlanan bu yaklasima gore; tarimsal kesim calisanlarmnin sermaye yetersizligi
sikintis1 vardir veya finansal hizmetlere erigimleri smirli veya hi¢ miimkiin degildir.
Tarimsal kesim c¢alisanlarinin  ancak hasat sonrasinda gelir elde edecekleri
diistiniildiigiinde, hasat mevsiminin basinda ihtiya¢ duyulan sermayenin bir sekilde
karsilanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaglarin tarimsal kesim ¢alisanlari tarafindan formel
finans sektoriinden temin edilmesinin miimkiin olmamasi durumunda, genellikle
informel sektorden karsilanmak zorunda kalmmaktadir. Iste tam bu noktada, tarimsal
kesim calisanlarmin bu tiirden ihtiyaglar1 devlet kredileriyle birlikte ¢esitli sosyal
hizmetleri de saglayan, sosyal motiveli bir finans mekanizmasi olan mikro finansman

ile kapatilmaktadir.
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1.2. Finansal Sistem Yaklasimi

Talep yonlii bir yaklasim olan bu yaklasim, bor¢ veren ile bor¢ alan arasinda fon
transferini saglayan geleneksel finansal aracilik yontemidir. Finansal siirdiiriilebilirligi
esas olup, bagis, yardim veya cesitli finansal yardimlardan gii¢ alan bir mikro
finansman hizmeti saglayicisinin global &lgekte basarili olmast miimkiin degildir
(Okumus, 2010: 143).

Montgomery ve Weiss calismasinda ise; mikro finansman uygulama ve dagitim
yontemlerinde ii¢ yaklasim tanimlanmustir. Bunlar; a) Kredi Birlikleri Yaklagimi b)
Sivil Toplum Kurulusu (STK) Yaklasimi ¢) Ticari Bankacilik Yaklagim: (Montgomery

ve Weiss, 2006: 1-6).

1.2.1. Kredi birlikleri yaklasim

Mikro finansman dagitim yontemlerinin en eskilerinden biri kredi birlikleri ya da
finansal kooperatiflerdir. Yoksul Kkisilere finansman saglanmasi konusunda kredi
birlikleri, finansal kuruluslarin biraktigi1 bosluklarin doldurulmasinda 6nemli bir yol
olmustur. Kredi birlikleri yar1 resmi olarak tanimlanabilir. Bazi iilkelerde kredi
birliklerine 6zel diizenlemeler gelistirilmekte olsa dahi kredi birlikleri ticari hukuka tabi,
kayitl varliklar1 olan ancak genellikle bankacilik kanunu g¢ergevesinde denetlenmeyen

ya da diizenlenmeyen kuruluslardir.

Bu kuruluslarin iiyeleri vardir ve finansal hizmetleri tiyelerine saglarlar. Bu finansal
hizmetler, tasarruf ve kredi hizmetleri basta olmak {izere bazen de sigortalar olmaktadir.
Bu kuruluslar kar amac1 giitmezler ve disaridan onlar1 destekleyen hissedarlar1 yoktur.
Cogunlukla kredi birligi tyelikleri, iiyeler arasindaki bazi baglantilar sonucunda
olusmaktadir. Bu baglant1 ayn1 topluluk icerisinde goriilen ayni1 yerde calisma ya da

iiyelikler olabilmektedir.

1.2.2. Sivil Toplum Kuruluslar yaklasim

Mikrofinans  sektoriiniin ~ disinda, kredilerin  dogal aktarim mekanizmasimnin

saglayicisinin kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslari olmasi beklenebilir. Bu
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yontem hem Asya hem de Latin Amerika’daki mikro kredi devriminin temeliydi ve her
iki bolgede de 6nde gelen mikro kredi kuruluslar: sivil toplum kuruluslartydi. Ornegin
mikro kredi ile ilgili sadece kadinlara verilmesi gibi bir¢ok temel kavramin kurucusu
olan Banglades’teki Grameen Bankasi ve Bolivya’nin basarili mikrofinans kurulusu
Prodem ilk once sivil toplum kurulusu olarak bagladiklar1 halde daha sonra ticari

bankalara doniligmiislerdir.

Sivil Toplum Kurulusu yontemi tlizerindeki kisitlamalar ¢ogunlukla diizenleyicidir.
STK’lar yurt i¢i ya da uluslararasi sermaye piyasalarma erisemezler. Bir¢cok {iilkede
STK’lar yasal olarak tasarruf hizmeti sunamazlar. Boylelikle mevduatlari
toplayamazlar, bunlar1 diger finansal kuruluslarin yapabildigi gibi kredi olarak
veremezler. Bu kisitlamalar STK operasyonlarinin 6lgegini sinirlama etkisi yaratur.
Mikrofinans STK’larin 6nemli 6l¢iide basarili oldugu iilkelerde ise diizenleyiciler ya
MFK ’lar1 bankadan ayiran(Bolivya 6rnegi) diizenleyici bir ¢erceve i¢in ya da diizensiz

olarak ilerlemesine izin veren (Banglades 6rnegi) bir uygulama i¢in kararlar almiglardir.

1.2.3. Bankacilik yaklasimi

Mikrofinans endiistrisine en son girenler ticari bankalardir. Bu yaklasim bir¢ok
degisken igerir; doniistiirilmiis mikrofinans STK’lari, devlet sermayeli kalkinma
bankalari, yeniden diizenlenmis edilmis devlet bankalar1 ve mikrofinansin mevcut ticari

bankalar tarafindan ¢esitlendirilmesi.

Sivil toplum kuruluslarmin ticari bankalara doniismesi hala yeni bir fenomendir, ancak
karliliklarina ve operasyonlarmin olgeklerinin  genislemesine bakildiginda iyi bir
performans gosterdikleri goriilmektedir. Buna karsin devlet bankalar1 genelde
kapasitelerinin altinda faaliyet gosterirler. Ozellikle kredilerin altin gagi olarak tabir
edilen 1970’11 yillarda diinyada dagitilan krediler gercekten ihtiyact olan yoksullar
yerine politik olarak c¢ikar saglanan arazi sahiplerine kullandirilmistir. Buna karsin geri
O0deme oranlar1 diisiik kalmis, bircok kredi programinda biiylik zararlar edilmistir.
Giinlimiizde mikrofinans alaninda uzmanlagsmaya baslayan bankalarin bu alanda karlilik
oranlarmin yiiksek olmasi diinyanin 6nde gelen bankalarinin da bu alanda faaliyete

gecmesine neden olmustur. Artik birgok ticari banka ya direkt olarak ya da sivil toplum
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kuruluglar1 araciligi ile mikro finansman yapmakta, mikro kredi kullandirmaktadir.
ABN Amro, Citibank ve Deutche Bank gibi biiyiikk bankalar bile mikro finansmana

dahil olmuslardir.

Yukarida bahsedilen durum bir paradoksun da gostergesidir. Mikro finansman yasal
olarak finansman kaynaklarina ulasamayacak, bankalardan bor¢ alamayacak kadar
yoksul insanlara bor¢ vermek amaci ile yola ¢ikmis olsa da, sonradan ticari bankalar da
bu sisteme dahil olmuslardir.

Bu ii¢ yaklasim arasindaki farklilik sivil toplum kuruluslart ve kredi birlikleri
mikrofinansa daha ticari bir yaklasim uygulamaya basladiktan sonra siliklesmistir. Sivil
toplum kuruluslar1 arasindan daha ticari bir tutum igerisinde olanlara, mikrofinans
bankasina ya da banka olmayan finansal kuruluslara doniisenler 6rnek verilebilir. Bu
dontisim sektorde halen yaygm degildir, fakat bircok mikrofinans sivil toplum
kurulusu, piyasa oranlar1 ile APEX kurumlarindan piyasa faiz oranlarinda bor¢ alir ve
bu durum diger tiim operasyonlarinda daha ticari bir yaklagim igerisine girmesine neden
olur (Montgomery ve Weiss, 2006: 30-34).

Tablo 28: Mikrofinans Sekilleri

Sivil Toplum Kredi Birlikleri Ticari Bankalar
Kuruluslar
Hedef musteriler Yoksullar,o6zellikle Uyeler Tim  kigik  olgekli
dezavantajh gruplar miisteriler, ozellikle
mikro girisimciler ve
tacirler
Birincil Fon Kaynaklar1 | Bagiscilar Uyeler Mudiler , yatirimcilar
Giiglii Yonleri Kredilerin, egitim ve | Katilimcilar, uzak kirsal | Tasarruflarin mobilitesi,
destekler ile  genis | kesimlere yaygin | ticari fonlara erisim ve
yoksul kesimlere | ulasim ihtiyati islemleri
ulastirilmasi saglamak i¢in mevcut
diizenlemeler
Zayif Yonleri Genislemek ici fonlarm | Idari sorunlar, yonetim | Gérev ~ kaymasi  ve
sinirlt  olmasi, ydnetim | standartlar1 ve {iyelere | yoksullarin  dislanmasi
standartlar1  ve  idari | ulasmadaki kisitlar ve ihtiyati gereksinimler
sorunlar yiziinden  genisleme
iizerindeki kisitlamalar

Kaynak: Montgomery ve Weiss, 2006: 34

Ticari Bankacilik Yaklagimi talep yonlii iken, Sivil Toplum Kurulusu Yaklagimi da arz
yonli yaklasim olarak tanimlanabilir. STK yaklasgimimda hedef miisteri Kitlesi kesinlikle
yoksullar ve toplumun dezavantajli kesimidir. Digerinde ise; 6zellikle mikro isletmelere

finansal hizmet ve driin sunma misyonu vardir. Dolayisiyla; bu yaklagimin
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benimsendigi mikro finansman uygulamalarinda fon kaynagi olarak mevduat ve 6z

sermayeden yararlanilmaktadir.

STK'lar fon kaynagi olarak bagis, yardim gibi tamamiyla dis finansmana bagimlidirlar.
Her iki yaklagiminda giicli ve zayif yanlar1 mevcuttur: Etik mikro finansman
uygulamasi olan STK Yaklagimi, yoksullara, en yoksullara ve dezavantajli kesimlere
finansal hizmet gotirmeye odaklandigindan, erisimde derinlik anlaminda diger
yaklagima gore daha {stlindiir. Miisterilerine sadece finansal hizmet saglamakla
yetinmeyen STK'lar, ayn1 zamanda ¢esitli egitim ve destekler de vererek, hayat
standardinin yiikseltilmesine daha kombine bir yaklagim sergilerler. Ticari Bankacilik
Yaklasimi ise; tasarruflarin mobilitesinin saglanarak ticari kredilere erisimi miimkiin
kilmalar1 diger yaklasimda mevcut olmayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
STK'larin kurumsal yonetim, kisith fon kaynagi gibi konularda ciddi zayiflan
bulunurken; ticari bankacilik yaklagimiyla mikro finansman saglayan MFK'larn
yoksullar1 ve dezavantajli kesimleri miisterileri olarak gérmemeleri etik anlamda
zincirin en zayif halkasidir. Kredi Birlikleri Yaklasimi ise; miisterileri tiyelerinden
olusan, daha ¢ok kirsal kesime finansal hizmet gotiiriilmesi hedefinden dolay1, diger iki

yaklasimdan farklilagsmaktadir (Okumus, 2010: 146).

2. Mikro Finansmann ilkeleri

CGAP (Fakirlere Destek Amagli Danismanlik Grubu), yoksul bireylere finansal hizmet
erisimini saglamak i¢in isbirligi igerisinde olan 28 adet kamu ve 06zel kalkinma
kurumunun olusturdugu bir ortakliktir. CGAP' nin mikro finansman hizmet ve
trtinlerinin yoksullara ulastirilmasma yonelik prensipleri 10 Haziran 2004 tarihinde
gerceklestirilen G-8 Zirvesi 'nde iilke liderleri tarafindan onaylanmistir. Bu prensipler

sunlardir:

e Yoksul kimselerin sadece kredilere degil ¢esitli finansal hizmetlere de ihtiyaglari
vardir. Herkes gibi yoksul insanlar da uygun, esnek ve biit¢elerinin el verdigi
Olclide ¢esitli finansal hizmetlerden yararlanma ihtiyact duymaktadir. Bu
anlamiyla, yoksullara sadece mikro krediler degil tasarruf sigorta ve para

transferleri gibi diger finansal hizmetler de sunulmaktadir.
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Mikro finansman yoksullukla savasmak igin giiglii bir aragtir. Yoksul bireyler
finansal hizmetlere erisebildiklerinde gelir de elde edebilirler, varlik sahibi
olabilirler ve dis soklara karsi kendilerini daha iyi koruyabilirler. Yoksul aileler
giinliik yasam savasmdan Kurtularak geleceklerini planlama asamasma gelmek
icin mikro finansmani bir vasita olarak kullanirlar. Boylece daha iyi beslenme,
barinma, saglik ve egitim i¢in daha fazla para harcayabilirler.

Mikro finansman yoksul bireylere hizmet eden bir finansal sistem kurmak
demektir. Bir¢ok gelismekte olan iilkede, yoksullar niifusun biyiik bir
cogunlugunu olusturmaktadir. Buna karsin, birlikte bankalar ve diger finans
kuruluglar1 tarafindan en az hizmet sunulanlar da yine bu yoksul kesimdir.
Mikrofinans siklikla marjinal bir sektér, kamu otoritesinin veya sosyal
yatirimcilarm ilgilenebilecegi kalkmma hamlesi olarak algilanir. Ancak, mikro
finansmanin genis Kitlelere ulasmasi finansal sistemlerin igerisine tam olarak
entegre edilmesiyle miimkiindiir.

Mikro finansmanin genis Kitlelere ulasmasi igin siirdiiriilebilir olmas1 gerekir.
Yoksul bireylerin ¢ogunlugu ihtiyaglarin1 karsilayacak, kaliteli finansal hizmet
alamamaktadir. Bunun nedeni ise kendilerine finansal hizmet saglayacak
kuruluslarin mevcut olmayisidir. Bu hizmetleri saglayacak finansal kuruluslarin
finansal iiriin ve hizmetlerin maliyetlerini karsilayabilecek saglam bir finansal
yapiya sahip olmalar1 beklenir. Bu nedenle bagis ve diger tiirden destege ihtiyag
duymaksizm, bu kurumlarm kendilerine yeter kurumlar olmalari, hedeflenen
yoksul sayisina ve etkiye ulasmak i¢in tek yoldur. Finansal olarak siireklilik
saglayan kurulus uzun vadede hizmetlerine arttirarak varligini siirdiiriilebilir.
Siirekliligi bagarmak, islem masraflarini azaltmak, miisteriye daha yararli
hizmetler sunmak ve bankacilik hizmetleri sunulmamis yoksul kesime ulagmak
icin yeni yontemler gelistirmek anlamina gelmektedir.

Mikro finansmanmn basaris1 yerel ve siirekliligi olan kuruluslardan gegmektedir.
Yoksul insanlara yonelik diizenli ve siirekli finansal hizmet saglayan, finansal
olarak saglam yerel mikrofinans kuruluslarmm varligi hayati 6nem tagimaktadir.
Bu kuruluslar yerel birikimleri ¢ekmeye, mikro kredi olarak tekrar sisteme

yoneltmeye ve diger finansal hizmetler saglamaya odaklanirlar. Yerel
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mikrofinans kuruluslar1 ve sermaye piyasalar1 olgunlastik¢a, devlet ve kalkinma
bankalar1 gibi kuruluslarin bagislarina olan ihtiya¢ da azalacaktir.

Mikro kredi her zaman sorularin cevabi degildir. Mikro kredi her durum igin en
iyi ¢oziim yolu da degildir. Kredi geri ddemesi i¢cin hi¢gbir maddi imkani
olmayan yoksul ve a¢ insanlarin mikro kredi kullanmadan 6nce, gida ve barmma
gibi acil ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Yiiksek faiz oran1 yoksul bireylerin kredi almasin1 daha da zorlastirarak onlara
zarar vermektedir. Finansal kurumlar agisindan, kii¢iik miktarli ¢ok sayida kredi
islemlerinin maliyeti, daha az sayida fakat daha yiiksek miktarli kredi
islemlerinin maliyetinden c¢ok daha yiiksektir. Bu nedenle, mikro kredi
saglayicilar1 uyguladiklar1 kredi faiz oranini genellikle piyasa faiz oranmin
iizerinde tespit etmektedirler. Bunu yapmamalar1 durumunda, s6ziinii ettigimiz
yiikksek islem maliyetini karsilayabilmek ig¢in bagis, yardim vb. finansal
destekgilere olan ihtiyaglar1 artmaktadwr. Burada vurgulanmasi gereken,
mikrofinans saglayicilarinin yiiksek islem maliyetlerini karsilayabilmek admna
yiiksek kredi faiz politikasi takip etmemeleridir.

Hiikiimetin goérevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak degil erisim igin
uygun ortami saglamaktir. Hiikiimetler yoksul bireylere finansal hizmeti tesvik
eden ve ayni zamanda birikimleri koruyan politikalar iiretmelidirler. Hiikiimetler
makro ekonomik istikrar saglamali, tavan faiz oran1 belirlemekten kagmmali ve
stirekliligi saglanamayacak siibvanse edilmis ve yiliksek temerriitlii kredi
programlariyla piyasalar1t miidahaleden uzak durmalidir. Ayrica, hiikiimetlerden
yolsuzluklar1 kontrol altina almalar1 ve mikro finansmanmn ve saglayicilar1 igin
gereken sektor altyapisini olusturmalar: beklenmelidir. Ancak c¢ok gesitli ve
alternatif finansman kaynaklarinin olmadigi piyasalarda, devletin sagladig:
finansman destegi, mikrofinans kuruluslar1 i¢in bir tiir garanti fonksiyonu
gorebilir.

Bagis niteligindeki fonlar1 6zel sermayeyi tamamlamali, 6zel sermaye ile
rekabet etmemelidir. Mikro finansman saglayicilarma bagis, kredi, sermaye
olarak ¢esitli formatta finansal destekler verilir. Bu tiir destekler genellikle kisa
stirelidir. Hedef yoksul kitlesine ulagsmanin zor ve zaman alici olmasi

durumunda bagisc1 destekleri daha uzun siireli ve hatta siirekli olabilir.
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Bagiscilar mikro finansman yontemini finansal sisteme entegre etmeye
calismalidirlar. Proje olusturulmast ve uygulamasina, uzmanligi basarili
uygulamalarla kanitlanmis eksperler kullanarak destek vermelidirler. Bagis
yapanlarin finansal destege devam etmeleri i¢in performans hedefleri koymalari,
yiksek verimlilik ve yolsuzluklarin Oniine gegilmesi agisindan son derece
onemlidir.

Saglam kuruluglarn ve yoneticilerin eksikligi kritik bir engeldir. Mikro
finansmanin, sosyal hedeflerle bankaciligi birlestiren uzmanlasmis bir alan
olarak tanimlanabilir. Mikro finansmana yapilan kamu ve 6zel sektor yatirimlari
sadece kredi fonlamasi i¢in degil, bu hizmetleri saglayacak her tiirlii alt yapinin
olusturulmasi i¢in de kullanilmaktadir.

Mikro finansman, performansin 6lgiildigii ve bunun kamuya agiklandigi
durumlarda en basarili 6rneklerini verir. Mikrofinans kuruluslaria 6zgii standart
finansal (6rnegin; faiz oranlari, c¢ekilen kredinin geri 6denmesi ve finansal
etkinlik) ve sosyal (6rnegin; ulasilan miisteri sayisi ve onlarin yoksulluk sinir1)
performans gostergeleri olmalidir. Performans gostergeleri agiklanmali ve bu
verilere gore bagisgilar, yatirimcilar, denetgiler ve miisteriler risklerini ve

kazanglarini degerlendirmelidirler(Okumus,2010:146-49).

3. Mikro Finansman Kuruluslar

Eskiden mali sistemden kopuk olan mikrofinans girisimleri, cogu iilkede siyasal destek
saglamak ve kalkinma politikalarin1 uygulamaya doniik mali sistemin bir alt kesimini
olusturan ticari a¢idan da karli kurumlar haline getirilmislerdir. Mikrofinans hizmetleri
sadece bunlarla smirli olmayip, aralarinda sivil toplum Orgiitleri, ticari bankalar,
mikrofinans konusunda uzmanlagmis bankalar ve kredi birliklerinin de yer aldig1 gesitli
kuruluslar tarafindan da saglanmaktadir. Farkli calisma ilkeleri ve yapilar1 olmakla
birlikte, yoksullugu ortadan kaldiwrmak icin kiigiik tutardaki finansman olanaklarini

yoksul kesime aktaran kuruluslardir (Diindar, 2007: 2).

Mikro finansman hizmeti sunan kuruluslar {i¢ baslik altinda toplanabilir:

Gayri resmi (enformel) kaynaklar: Tefeciler ve aracilar
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e Siibvanse fonlarla ¢alisan resmi ve yar1 resmi kurumlar: Kirsal Kesim Banka ve
Kooperatifleri ve yardim kuruluslari
e Ticari Esaslara Gore Calisan, mikrofinans konusunda uzmanlagsmis resmi

kurumlar

Kurumsal mikro finansman resmi, ve yari resmi kurumlar tarafindan sunulan mikro
kredi hizmetlerini kapsamaktadir. Mikro finansman kuruluslarinin ¢ogu, diisiik gelir
diizeyindeki kesimlere yardim etmek amaciyla kurulmus sivil toplum orgiitleri ya da

kuruluslaridir (Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 23-28-35).
3.1. Enformel Finansorler: Tefeciler

Diistik gelirli ve yoksul kimseler kisa vadeli, kolay prosediirlii, uygun 6deme planina
sahip, hizli bir sekilde elde edilebilen ve faizini hane halki geliri ile 6deyebilecegi
kredilere ihtiya¢ duyarlar. Gelismekte olan bir¢ok iilkede, yerel tefeciler resmi finans
piyasasi tarafindan dislanmis olan bu piyasa tiirline hitap etmektedirler (Koyuncu ve
Yilmaz, 2006: 23). Ciinkii diistik gelirli ve yoksul kimseler ister istemez yasal olmayan
bu finansorlerden nakit ihtiyaglarmi karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Geleneksel
bankacilik sisteminde teminat olmadan ve kii¢iik miktarlardaki krediler i¢in islem
yapilmamaktadir. Kiiclik miktarlarda kullandirilacak kredilerin, takiplerinin zor olmast,
risk analizleri vb. operasyonel islemleri arttirmasi, daha g¢ok istihdam gerektirmesi
kisaca genel maliyetlerde bir yiikselise sebebiyet vermesi bankalarin yoksul kesime

verilebilecek bu tiir kredileri tercih etmemelerinin baska bir nedenidir(Cak, 2006: 39).

Tefeciler krediye hizli fakat pahaliya erisim olanagi saglarlar. Tefeciler yliksek faiz
oranlar1 talep ettikleri ve borcun ddenmesinden ziyade siirekli hale getirilmesine ¢aba
harcadiklar1 icin elestirilmektedirler. Tefecilerin aylik efektif faiz oranlar1 %10’dan
%100’e kadar ¢ikabilmektedir (Robinson, 2001: 7). Tefecilerin yiiksek faiz talep
etmelerinin nedeni ise, bor¢ kullandirdiklar1 kisilerin kolaylikla yeni bir finansor
bulamayacaklarmi bilmelerinden, o ydrede bu alanda monopol olmalarindan ileri

gelmektedir.

Tefecilerin kendi etki ve kontrol alanlarmin 6tesindeki kisilere kredi kullandirmas1 geri

O0dememe oranlarin1 yiikseltebilir ve boylece kredi portfoyliniin kalitesini diistirebilir.
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Bu nedenle tefeciler temel olarak kendileri ile ¢esitli islem iliskileri olan kisilere kredi
kullandirma egilimindedirler. Kredi kullanan kimse, kredi sunanin yaninda ¢aligmakta,
malin1 ona satmakta, topragini kiralamakta ya da islenmemis mallar1 ondan almaktadir.
Boylece kredi kullanan kimsenin geri 6deme tesviki yiiksek olmaktadir ve bu tiir
karsilikli iligki i¢inde olunan kimselere kredi kullandiran tefeciler de diisiik riskle karsi
karstya kalmaktadir. Ayrica bor¢lu olan borcunu 6demeyince borg¢ kolaylikla tahsil
edilebilir. Kredi kullanan kimse borcunu 6demedigi zaman piyasanin altinda bir {licrete
calistirilabilir veya mali piyasanin altinda bir fiyata satin alinabilir (Koyuncu ve Yilmaz,

2006: 25).

3.2. Siibvanse Fonlarla Calisan Resmi ve Yar1 Resmi Mikro Finansman
Kuruluslan

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerdeki birgok hiikiimet, finansal olarak zor
durumda bulunan vatandaslarim1 desteklemek ve kalkindirmak i¢cin Tarim Bakanligi,
Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, Kamu Bankalar1 ve diger devlet kuruluslar1 aracilig ile
ve siibvanse fonlarla yiriitilen mikro finansman programlarim1 uygulamaya

koymuslardir.

Bu kredi programlarindaki ana diisiince sudur: piyasa fiyatlarinin altinda diisiik
maliyetli kredileri temin eden ¢ok sayida diisiik ve orta gelir grubundaki ¢iftgiler, yeni
tarimsal teknolojileri kullanarak daha fazla {iriin elde edecekler ve boylece gelirlerini
artrracaklardir. Hedef gurubundaki ciftciler gelirleri ylikseldikge zamanla siibvanse

tarimsal kredi programlarindan ayrilacaklardir (Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 28).

Fakat gergekler teoriyi dogrulamamistir.1960’larin sonlarina dogru ve 1970’lerde
stibvanse edilmis kirsal kredi programlar ile ilgili sorunlar otaya ¢ikmaya baslamistir.
Amerikan Uluslararas1 Kalkinma Kurumu (US Agency for International Development-
USAID)t arafindan 1972-73 yillarinda kredi programlari hakkinda gelismekte olan
iilkelerde diizenlenen genis kapsamli anket siibvanse kredi programlarmdaki
basarisizliklar1 ilk defa tespit etmistir. Siibvanse krediler asagidaki problemleri

dogurmustur (Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 29).
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e Biiyiik capl siibvanse kredi programlar1 genellikle diisiik gelir grubundaki hane

halklarina ulasamamaktadir.

Kosta Rika’daki siibvanse tarmmsal krediler hakkindaki bir ¢alisma, kredilerin
%80’ ninin biiyiik ¢iftcilere gittigini gdstermektedir. Endonezya’da uygulamaya konulan
BIMAS kredi programindan genellikle geliri iyi durumda bulunan c¢ift¢ilerin
yararlanmasi iizerine yararlanmasmi yasaklamis ve kisa bir silire sonra da programi

uygulamadan kaldirmastir.

e Ogzellikle kamu kuruluglar1 tarafindan sunulan siibvanse kredi programlar

genellikle ytliksek geri 6dememe oranlarina sahiptirler.

Politikacilarin kontrolii altindaki bu kuruluslar fonlar1 ¢ok ¢abuk ve diisiincesiz
harcamakta ve temerriide diisen borglulara kars1 esnek davranmaktadirlar, boylece kredi
geri doniis oranlar1 diisiik olmakta ve sistem basarisiz olmaktadir. Hindistan’daki kirsal
finansman kuruluslari%50 geri 6deme oranini yakalayabilmislerdir. Meksika’daki
BANRURAL programmim 1980’lerin sonlarina dogru geri 6deme orami %25’dir.
Malavi’deki Tarimsal Kredi Kurumu yaklasik %90°lik geri 6deme oranina sahipken,
secim doneminde bu oran %?20’ye diismiis ve kurumun batmasina neden
olmustur.1980’lerde Latin Amerika iilkelerinde goriilen yiiksek enflasyon ve diisiik geri
O0deme oranlari, kamuya ait kirsal finansman kuruluslarmin 6z sermayelerinin reel
degerini yitirmelerine neden olmustur. Kamu kirsal finansman kuruluslarinin koti
performansimin ekonomik maliyetleri olduk¢a yiiksek olmus ve bazi durumlarda iilkenin
makroekonomik istikrarmi risk altina koymustur. Ornegin, tarimsal kredi
siibvansiyonlar1 1980 yilinda Brezilya’nin GSYIH’ sinm %2,2’sine ve 1986 yilinda
Meksika’nim GSYIH’ smin %]1,7’sine denk gelmektedir.

e Siibvanse krediler politik destek saglamak icin mahalli elit kimselere
aktarilmakta ve kredi programi bir kez baslatildiktan sonra bir daha

uygulamadan geri doniilememektedir.
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Yerel politik liderler ve etkinligi olan kimseler i¢in geri 6deme oranlarinin disiikliigii de
g6z Oniine alindiginda bu kredilerden kullanmak c¢ok arzu edilir bir durumdur. Bu tiir
programlar yereldeki liderlerin pozisyonlarmi korumasmi ve daha da giiclendirmesine

yardimc1 olmaktadir (Robinson, 2001: 144).

Hindistan’da 1996 mali yilinda Regional Rural Banks tarafindan verilen kiiglik
kredilerin sadece %56’s1 geri 6denmemistir. Bu tiir kirsal kesime hizmet eden
bankalarin yoksullara fon saglarken siibvanse fonlarin kullanimi ile ilgili kullanim
kotast vardir. Ancak bankalar da miisterileri se¢iminde kiigiik bir rol oynamaktadirlar.
Bu tiir krediler genellikle o bolgedeki politik duruma gore, siyasilerin tanidik, akraba ya

da arkadaslarina dagitilmistir.

Bu tiir kredilerde kredi sunan kurum da kredinin geri doniisiinii beklememektedir.
Bir¢ok {ilkede hiikiimet yetkilileri ve politikacilar diizenli olarak kredi aflari
getirmektedirler. Boylece kredi kullanicilar1 kredi geri 6demelerini ertelemekte bir

sonraki af donemini beklemektedirler (Robinson, 2001: 145).

e Mikro kredi kullanicilar1 yiiksek islem maliyetleri ile karsilasmaktadirlar.

Siibvanse kredi veren kuruluglar kredi kullanicilarina zaman kaybettirici ve zahmetli bir
takim kredi prosediirleri uygularlar ve bu durum da borg alan kisiye kredi alabilmek i¢in
sirada bekleme ve kredi kurulusuna birkag¢ kez gidip gelme sonucunda tagima maliyeti
olarak geri doner. Ayrica bu kuruluslarin personellerinin piyasanm altindaki bir faiz
oranindan siibvanse kredi saglayabilmeleri i¢in, potansiyel kredi miisterilerinden riigvet
almaktadirlar. Bu durum kredi kullanicilari i¢in hem maliyetleri hem de personel

arasindaki riisvet oranini arttirir.

Margeurite Robinson, Hindistan’a yaptigi bir gezi sirasinda kirsal kesimde faaliyet
gbsteren bir bankanin i¢ denetgisi ile goOriismils ve banka calisanlarmin yaridan
fazlasinin riigvet aldigimi 6grenmistir. Goriildiigii tizere yoksul kisilere verilen siibvanse
fonlar {lizerinden banka calisanlari rant elde etmeye c¢aligmiglardir. Bu durum da

sibvanse krediler iizerindeki maliyetin fazlasiyla artmasma sebep olmustur. Ciinki
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kredi kullanmak isteyen kisi kredi alabilmek i¢in birden ¢ok yere riigvet vermek
durumunda kalabilmektedir. Bunu yerine siibvanse kredilerin sartlar1 uygun olan
herkese verilebildigi, ticari esaslara gore isleyen mikrofinans kuruluslarinda riisvet
oranlar1 oldukg¢a azalmistir (Robinson, 2001: 146).

e Krediler kredi alanlarim ihtiyaglar1 i¢in uygun degildir.

Stibvanse kredi programlarinda kredi iirinleri c¢ok rijit olarak belirlenmektedir.
Kredilerin amaglari, miktarlar1 kredi kullanicilarmin ihtiyaglarin1 ve nakit akislarini
dikkate almamaktadir. Krediler yapilmak istenen ise gore cok kiiciik ya da ¢ok biiyiik
miktarlarda olabilmektedir. Yetersiz krediler verilebilmektedir, 6rnegin inek alip siitiinii
satarak borcunu O0deyecegini sdyleyen bir kadina piyasada bir inegin fiyat1 175 dolar
iken 100 dolar kredi verilmistir. Ancak bu kadin 100 dolarlik bir inek alirsa,

muhtemelen borcunu geri 6deyemeyecektir.

Diger yandan var olan diikkanini genisletmek icin 6 ay vade ile 150 dolara ihtiyag
duydugunu belirten bir kredi miisterisine ise kuyu ve pompacilik isinde kullanilmak
iizere 5 yil vade ile 500 dolarlik bir kredi onerilmistir. Her iki 6rnekte kredi tiriinleri
miisterileri ihtiyaclar1 i¢in uygun degildir ve kredilerin kullanimi1 6zendirilmemektedir

(Robinson, 2001: 146).

e Banka personelinin zamani verimsizce kullanilmaktadir.

Siibvanse kredi programlarinda calisan banka personeli zamaninin ¢ogunu verimsizce
harcamaktadir. Cogunlukla verilen siibvanse kredilerin son kullanilan yerlerin neresi
oldugunu saptama ile ilgilenmektedirler. Bunun yerine kredi alanlarin kendi is alanlar1

hakkinda egitim verilebilir ya da yeni projeler ve is alanlar1 tanitilabilir (Robinson,

2001: 146).

e Siibvanse kredi programlar1 siirdiiriilebilir finansal kuruluslarin geligmesini
engeller.
Biiyiik oOlcekli siibvanse kredi programlar1 yerel seviyede siirdiiriilebilir finansal

araciligin gelismesi yoniinden sikint1 yaratmaktadir. Siibvanse kredilerin diisiik faizli
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olmast mevduatlarin hareketliligini ya da mikro diizeyde bor¢ vermeyi de

engellemektedir.

Siibvanse fonlarla ¢aligan mikro finansman kuruluslar1 genellikle yoksullardan mevduat
kabul etmezler (goniillii tasarruf) ve sadece diisiikk maliyetli mikro kredi hizmeti verirler.
Bu tiir mikro finansman kuruluslar1 kredi ve tasarruf hizmetlerini genis Kkitlelere
ulagtiramazlar. Ciinkii kredi faiz oranlar1 biiyiikk 6lgekli finansal aracilik hizmetleri
sunmanin risklerini ve maliyetlerini karsilayamayacak kadar diistiktiir. Yiiksek oranli
stibvanse edilmis mikro finansman programlar1 finansal olarak kendi kendilerine yeterli
degildirler ve devamli olarak ulusal ve uluslararasi yardim orgiitlerinin ve devletin
yardimina muhtactirlar. Eger bu yeni ilave fonlar gelmezse, program hizla sermayesini
tilketir. Bu durumun binlerce kez tekrar edildigi goriilmistiir (Christen, Rhyne ve

Vogel, 1995: 10)

Stirdiiriilebilir olmaktan uzakta siibvanse kredi programmi yiiriiten bir¢ok kurulus,
Ozellikle kamu tarimsal kredi kuruluslari, politik miidahale, gelisi giizel idare, zayif ve
genellikle bozulmus bir yOnetim, egitimsiz ve motivasyonu eksik bir personel,
istenmeyen triinler, diisiik geri 6deme oranlari, yliksek maliyetler ve yiiksek zararlardan

etkilenmektedirler ( Robinson, 2001: 147).

Goriildigi gibi devlet destegi ile yoksul insanlara diisiik faiz ve uygun geri 6deme
kosullar1 ile verilmesi planlanan siibvanse kredilerin uygulama asamasinda bir¢ok
sorunla kars1 karsiya kalimmuistir. Bu sorunlara bakildiginda aslinda bu kredilerin ticari
isletmeler tarafindan ve ticari esaslara gore yonetilmedigi ve kar amaci giidiilmedigi i¢in
amacma uygun, maksimum verimlilikle kullandirilma hassasiyetinin kurulugslar

tarafindan gosterilmedigi goriilmiistiir.

3.3. Ticari Esaslara Gore Calhisan Mikrofinans Kuruluslari

Ticari mikro finansman kuruluslar1 kendi kendine yeterlilik prensibi {izerine
yogunlagmistir. Bu yaklasimini benimseyen kuruluslar ekonomik olarak aktif yoksullara
kredi temin ederler ve goniillii tasarruflar1 i¢in mevduat hizmetleri sunarlar. Kredi

portfoylerini tasarruflar ve diger kuruluslardan elde ettikleri borgla finanse ederler.
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Banglades merkezli Grameen Bank, Endonezya’daki Bank Rakyat ve Bolivya’daki
Banco-Sol finansal olarak kendi kendin yeterli olan mikro finansman kuruluslarinin
onde gelen orneklerindendir. Finansal olarak kendi kendine yeterlilik ile kastedilen,
Kurulugsun gelirleri ile finansal maliyetleri arasindaki farkin pozitif olmasidir; kurulus
mikro finansman hizmetleri sonrasinda kar elde etmektedir. Bu kuruluglarin deneyimleri
gostermistir ki, mikro finansman karli bir is olabildigi gibi ayni1 zamanda ekonomik
olarak yoksul kimselerin biliylik ¢ogunluguna da ulasilabilir. Yukarida ismi gecen
bankalar yoksullara mikro kredi veren ilk bankalardir. Yoksullarin finansal
hizmetlerden faydalanmasinin gerekli olmadigi, finansal faaliyetlerde genelde kolayca
el degistirebilecek olan altm, miicevher, Urettikleri iiriin, sahip olduklar1 hayvanlar,
ektikleri tarlalar gibi varliklar1 kullandiklar1 diisiiniilmiistiir. Bu yiizden uzun bir siire
yoksul kesimin modern bir bankanm sunmus oldugu hizmetlerden faydalanmasinin
gereksiz oldugu diisiinlilmiistiir. Ayrica bankalar mikro kredi verirlerse finansal
stirdiiriilebilirliklerini kaybedecekleri endisesini tasimislardir. Bu yiizden mikrofinans
sisteminin yeni ortaya ¢iktigr donemlerde, yoksul kimselerin mikro kredileri genellikle
sivil toplum Kkuruluslarmin ve siibvanse fonlarin desteklemis oldugu mikrofinans
kuruluslarmdan almis olduklar1 goriliir. Bu sartlar altinda yoksullarin ticari yap1 olarak

bankalardan mikro kredi kullanmalar1 daha yenidir.

Daha once de belirtildigi gibi ticari esaslara gore ¢alisan mikrofinans kuruluslarinin
onceligi, kendi kendini finanse edebilmesi, disaridan yardima ihtiyag duymadan,
kredilerin siibvanse edilmeden geri doniisiinlin saglanmasidir. Boylelikle kendi kendine
isleyen bir sistem yaratilabilir ve yoksullara devamli olarak kredi saglanabilir.
Devamlilik kredi programlarinda olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii devamlilik saglanmazsa
iilkeden baglanan yoksulluk ile miicadele politikalar1 bundan zarar goriir. O halde mikro
kredi veren ve ticari esaslara gore calisan kurumlarin kurulmasi, bu kurumlarm
verdikleri kredilerin geri doniis oranlarmin yiiksek olmasi ve toplanan kredilerin
miktarlarinin verilen kredi miktarindan daha biiyiik olmas1 saglanmalidir. Bu ise ancak
verilen kredilerden faiz alinarak gerceklestirilebilir. Ancak konulan faiz oranlari
kredilerin kullandir1ldig1 yoksul kisilerin 6deme giiclinii asacak boyutta olmamalidir.
Eger yiiksek faiz oranlar1 sebebi ile kisiler kredileri 6demekte giigliik cekmeye baslarsa,

hem verilen kredilerin geri doniisii olmaz, hem de kredi sistemi kesintiye ugrar. Yoksul
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kisilerin ayrica bir borg yiikii altina sokulmasindan kaginilmali, krediler faiz oranlarini
belirlerken, s6z konusu iilkenin enflasyon orani ve diger makroekonomik gostergeleri

de dikkate alinmalidir.

Ayrica, ozellikle kirsal bolgelerde faaliyet gosteren tefecilerin uyguladiklari faiz orani
yaninda, resmi finansal kuruluglarm uyguladiklar1 faiz oranlar1 ¢ok daha diisiik oldugu
gozlenebilir ve bu sebepten dolayi, tefecilerin uyguladig1 faizden daha diisiik bir faiz
orani uygulandiginda kisilerin se¢imlerini resmi finansal kuruluslardan yana yapacagi
akla gelmektedir. Tefecilerin uyguladig:1 faiz oranindan diisiik, ancak buna yakin faiz
orant politikas1 da programdan elde edilmesi istenen ciktilar1 yaratmakta yetersiz

kalacaktir.

Tefecilerden borglanmanin islem maliyeti genellikle finansal kurumdan ( bankalar veya
mikro finansman kuruluslari)temin edilen kredinin islem maliyetinden daha diistiktiir:
tefeciler mikro kredi ihtiyact bulunan kimselerin yakinlarinda bulunurlar, onlarin
civarlarinda yasarlar. Kredi prosediirleri minimum seviyededir. Nakite hemen
ulagilabilir. Kredinin miktari, vadesi ve 6deme plani esnektir. Krediyi temin etmek i¢in
harcanan zaman oldukc¢a azdir ve riigvet vermeye gerek yoktur. Kiiclik miktarl krediler

icin genelde teminat vermeye gerek yoktur ( Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 37).

Ticari mikro finansman kuruluslar1 miisterileri i¢in uygun yerlerde ¢ok sayida kiigiik
sube bulundurduklar1 ve kredi prosediirleri olduk¢a basit oldugu igin ticari mikro
finansman kuruluslariin kredi kullanicilarinin islem maliyetleri goreli olarak diisiik
olma egilimindedir. Bununla birlikte bu maliyetler tefecilerden kredi kullanma

maliyetinden daha yiiksektir (Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 37).

Diger yandan tefecilerin faiz oranlar1 kendi kendine yeterli ve karli bir sekilde ¢alisan
mikro finansman kuruluslarinin talep ettikleri faiz oranlarindan olduk¢a yiiksektir.
Tefeciler kredi tayinlamasmna gittiklerinden dolay1, diisiik gelir grubundaki miisterileri
daha yiiksek faiz oranlar1 6demek zorunda kalir. Tefeciler, yoksul kredi
borglanicilarindan mikro finansman kuruluslarmin karli bir sekilde islem yapmasina

imkan tantyan faiz oranlarindan daha yiiksek faiz oranlar1 talep etmektedirler. Ticari
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mikro finansman kuruluslar1 tefecilerden daha diisiik faiz oranlarinda kredi
saglamaktadirlar ¢linkii piyasa paylarini artrmak istediklerinden dolay1 {iriinlerinin

fiyatlarmi rekabetci bir sekilde belirlerler ( Koyuncu ve Yilmaz, 2006: 37).

1980°1i ve 1990’1 yillarda 13 iilkede 41 adet tefecinin istedigi faiz oranlarmni tespit
etmek lizere yapilan arastirmalar géstermistir ki tefecilerin istedigi faiz oranlarmin
%93’1 ticari mikro finansman kuruluslarmin (Bank Rakyat Indonesia ve BancoSol-
Bolivia) istedikleri faiz oranindan daha fazladir. Faiz oranlarindan %44’t mikro
finansman kuruluslariin faiz oranlarinin 6 ile 12 kati arasindayken % 27’si mikro
finansman kuruluslarinin faiz oranlarinin 13 ile 250 kat1 arasindadir( Koyuncu ve
Yilmaz, 2006: 37).

4. Kirsal Kredi Piyasasinda Ticari Resmi ve Resmi Olmayan Finansal

Kuruluslarin Farklar

Kirsal kredi piyasasinda bilgi akisinin dogast geregi resmi finansal kuruluslar, hizmet
verdikleri alan ile ilgili, ayn1 yerde yasayan ve ayni yere hizmet veren yasal olmayan
tefecilere gore daha genis bilgiye ulasma olanagina sahiptirler. Bunun bes temel sebebi
vardir.

e Yasal finansal kuruluslar mahalli siyasal ve ekonomik otorite tarafindan bireyler
ya da yerel gruplar gibi kisitlanmamaktadir.

e Ticari resmi finansla kuruluslarin yerel halka mikro kredi saglarken asil amaci
karliliklarin1 devam ettirerek kendi kendilerine finanse edebilmektir. Kar elde
etmenin temel amaci varliklarini siirdiirebilmek ve yoksul halka uzun siire mikro
kredi vermeye devam etmektir. Ancak resmi olmayan kredi saglayicilar1 olan
tefeciler ¢ogunlukla bir baska bankanin miisterisidirler ve onlar i¢in 6nemli olan
verdikleri kredilerden mal varliklarini arttiracak seviyede kar elde etmektir.

o Tefeciler tanimadiklar1 ve ekonomik olarak baska yonlerden kendisine bagh
olmayan kigilere bor¢ vermezler. Kirsal kesimde faaliyet gosteren mikro kredi
veren bankalarin ¢alisanlar1 genelde o yorede yasayan, o yorede siyasi ve sosyal
iligskileri olan kisilerdir. Bu c¢alisanlar sayesinde yore halki hakkinda genis
bilgiye ulasilabilir. Iyi organize edilmis bir ddiillendirme sistemi sayesinde

calisanlarin miisteriler hakkinda sahip olduklar1 bilgiler banka yararina
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sunulabilir. Boylelikle kredi talep eden kisi hakkinda daha ayrmntili bilgiye sahip
olunur ve kredilerin geri doniis oranlar1 artirilabilir. Boylelikle tefecilerle de
rekabet edilebilir.

Birgok tefeci diger bir bankanin miisterisidir ve bagka is alanlarinda da faaliyet
gostermektedir. Bazilar1 bankalarin borglusu ya da tasarruf sahibidir ya da her
ikisidir. Bircogu bankalar1 kredi piyasasinda rakip olarak algilamazlar. Bunun
yerine bankalar1 finansal islemler yapan kuruluglar olarak goriirler. Tefeciler
bankalarin yapilan bankacilik islemleri nedeniyle miisterileri kendine
baglamadiklarmi bilir.

Tefeciler, kendi miisterisinin bankaya gidip bor¢lanmasini bir baska tefeciye
gidip ondan bor¢ almasma tercih eder. Ciinkii tefeciler i¢cin kredi kullandirilacak
kisinin bagka alanlarda da tefeciye bagimli olmas1 gerekmektedir. Boylelikle kisi
borcunu diizenli 6dese dahi kisi iizerinde baski yaratilmakta, kisi koyli ise
tarlasindaki iirtin, hayvani varsa hayvanmin driinleri, is¢i ise emegi
sOmiiriilmektedir. Borcu alan kisi tefeciye artik bir baska piyasada da
baglanmistir. Ciinkii borg alan kisi tefecinin ya c¢aligan1 , iireticisi ya da kiracisi
gibi bir pozisyondadir. Eger bor¢ alan kisi borcunu belirlenen sartlarda
O0demezse tefeci bu diger baglantilar1 kullanarak borcunu tahsil eder. Bunun
aksine bankalar kredi verdikleri kisilerden banka hesabina ¢alismasini istemez.
Banka ile kisi arasindan kredi alacagindan baska bir bag yoktur. Bu yiizden
tefeciler bankalar1 kendilerine rakip olarak gérmezler.

Bankacilik hizmetlerinin verilmesinin uygun oldugu kirsal kredi piyasalarinda
bankacilik hizmetlerinden yararlanan kisiler bor¢lananlar ya da tasarruf
sahipleridir. Tasarruf sahiplerinin hesap kayitlarinin tutulmasi ise gelir akislari,
varliklari, yaptiklar1 finansal islemler hakkinda bankaya iyi bir bilgi kaynagi
saglayacaktir. Tasarruf sahiplerinin bankaya yatirdiklar1 ya da bankadan
cektikleri mevduatlar ve miktarlar1 analiz edildiginde tasarruf sahipleri arasinda
diisiik riske sahip potansiyel kredi miisterileri de belirlenebilir (Robinson 2001;
162).
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5. Mikro Kredi Sistemi ve Ortaya Cikisi

Buraya kadar mikro finansman sisteminin ne olduguna ve Diinya’da goriilen mikro
finansman uygulamalarma yer verilmistir. Bu baslikta ise bir mikro finansman tiirii olan
mikro krediler tanitilacak; ortaya c¢ikisi, uygulanmig sekilleri, Grameen Bankasi’nin
kurulusu, Muhammed Yunus onderliginde mikro kredilerin 6nce Banglades’te ve daha
sonra yoksullugun ciddi bir problem oldugu diger iilkelerde yayilisindan

bahsedilecektir.

5.1. Mikro Kredilerin Ortaya Cikis Siireci

Daha o6nceki boliimlerde de bahsedildigi gibi mikro finansman sistemi diinyada yeni
uygulanmaya baglanmig bir sistem degildir. 1960’11 ve 70’11 yillarda devletler siibvanse
edilmis fonlar1 ¢esitli kuruluslar vasitasiyla yoksul kimselere kredi olarak dagitmis ve
dagitilan bu miktarlar mikro kredi olarak anilacak diizeyde olmustur. Ancak
bahsedilmis olan ¢esitli sebeplerden dolayr bu mikro finansman sistemi dogru bir
sekilde yilrtimemistir. Giintimiizde bilinen anlamda mikro kredi ise ilk defa
Banglades’te bir iiniversitede ekonomi profesorii olarak gorev yapan Muhammed Yunus

tarafindan bulunmustur.

Oncelikle Hindistan’a bagli olan Pakistan 1947 yilindan Hindistan’dan ayrilmistir ve
bolgede Hindistan ve Pakistan iki ayri iilke durumuna gelmistir. Ancak Pakistan’da
stiren i¢ savaslar neticesinde eskiden Dogu Bengal olarak bilinen bolgede Pakistan
birliklerinin Hindistan kuvvetlerine teslim oldugu 15 Aralik 1971 giinii de Banglades
Devleti'nin kurulusu resmen ilan edilmistir °. Muhammed Yunus ise savastan yeni
cikmis {ilkesine 1972 yilinda yurtdisindaki egitimini tamamlaylp memleketi
Chittagong’a geri donmiistii. Ancak dondigiinde gordiigii manzara igler soyleydi:
Banglades halkmin biiyiik bir ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktaydi ve i¢ savaslar
halki yoksullugun pengesine diistirmiistii. Kendisi bir ekonomist olan Yunus, ders
kitaplarinda yazan Ortodoks iktisat dgretilerinin gercek hayatin somut sorunlarina care

bulmaktan uzak oldugunu fark etmisti.

® http://ansiklopedika.org/Pakistan-Hindistan _Sava%C5%9Flar%C4%B1 Erisim tarihi: 07.06.2012
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Ne klasik iktisadi denklemler ne de kliselesmis yoksullukla savagim politikalar1
sokaktaki insanlarin achigina ¢are bulmakta yeterliydi. Etkisiz devlet miidahaleleri de
sorunu ¢ozememistir. Yoksullugu bir kader degil, bir hastalik olarak goren Yunus,
yoksullugun nedenlerini belirlemek iizere ders verdigi Chittagong Universitesi’ne yakin

koyleri 6grencileriyle birlikte ziyaret etmeye baslamistir (Adaman ve Bulut, 2007: 25).

Yunus bu ziyaretleri sirasinda c¢esitli zorluklarla karsilagsmaktaydi. Bolge halki oldukca
muhafazakardi ve 6zellikle kadinlar bir erkekle konugmak istemiyorlardi. Ancak Yunus
yoksullugun nedenlerini analiz etmekte ve bu soruna bir ¢are bulmakta kararliyd: ve
ziyaretlerine araliksiz devam ederek bdlge halkinin giivenini kazandi. Ogrencileriyle
birlikte civardaki Jobra kdyiine diizenledigi bir ziyaret esnasinda Yunus, bambudan
tabure yapan bir kadin ile tanisti. Bu kadin bambudan tabure yapma konusunda oldukc¢a
yetenekliydi ve bu konuda ustalagsmisti. Yaptigi bu zarif tabureleri giin sonunda pazarda
satip, gecimini bu sekilde temin etmekteydi. Ancak kadinin bu maharetine karsilik
yasam kosullar1 olduk¢a kotiiydii ve sefalet icindeydi. Bunu sorgulayan Yunus, kadinin
tabure yapmak igin gerekli olan malzemeleri alabilecek bir sermayesinin olmadigini
O0grenmisti. Safiye Begiim ismindeki bu kadin tabure yapabilmek icin gerekli
bambularmm maliyeti olan 5 taka (22 cent)i aracidan almakta, giin sonunda araciya
yaptig1 tabureleri 5 taka ve 5 paisa’ya (24 cent) satmaktaydi. Bu kadinin kendisini ve
cocuklarini doyurabilmek ve hayatta kalabilmek i¢in eline kalan giinliik miktar sadece 2
cent idi. Ancak bu kadinin baska bir caresi de bulunmamaktaydi. Ciinkii bu kadin
bambu taburelerini yapabilmesi i¢in gerekli olan malzemeleri satin alabilecek bir
finansal kaynaga sahip degildi. Bu durumda ya yiiksek faiz oranlariyla tefeciden borg
almak ya da ona hammaddeyi saglayacak yerel bir tiiccar ile anlasmak zorundaydi.
Tefecilerin uyguladigi yiiksek faiz oranini karsilayamazdi, yerel tiiccarlar ise bolge

halkmin diigkiinliigiinden ve caresizliginden faydalanmaktaydi.

Uretilen iiriiniin kendilerine belirleyecekleri fiyattan satilmasmi saglamaktaydilar. Bu
somiirii  sistemi i¢inde {reticilerin yoksulluktan kurtulmalarma imkan yoktu.
Urettiklerinden elde ettikleri biitiin kar ya tefeciye ya da tiiccara gidiyordu. Kendilerine
kalan kardan sermaye biriktirmeleri de miimkiin degildi. Muhammed Yunus bu

insanlarin yoksul olmasinin sebebinin ne tembellikleri ne de aptalliklar1 olmadigini
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gormekteydi. Bu insanlarin tek sorunu yoksulluk carkini kirabilecekleri bir baslangic
sermayesinden yoksun olmalartydi. Halbuki bu yoksulluk ¢arkinin kirilmasi i¢in ¢ok az
bir baslangi¢ sermayesi yeterliydi. Ornegin Safiye Begiim icin giinde 22 cent
hammaddeyi almasina yetecekti. Eger ihtiya¢ duyduklar1 bu sermayeyi uygun faiz ve
geri 6deme kosullar1 ile alabilecekleri bir yer olsaydi, elde ettikleri kar ile yoksulluktan

kurtulabileceklerdi (Yunus, 1999: 17-19).

Bir sonraki giin Muhammed Yunus yine Ogrencileri birlikte Jobra kdyiine yaptigi
ziyarette Beglim gibi olan 42 kisiyi tespit etmis ve bu kisilere gerekli olan baslangig
sermayesinin toplamda 27 dolar oldugunu hesaplamistir. Bu insanlarin bu kadar az bir
miktar1 karsilayamadiklar1 i¢in yoksullugun pengesinde oldugunu gérmesi Yunus’u ¢ok
sasirtmustir. Yunus bu miktar1 ilk 6nce kendisi borg olarak dagitmistir. Boylelikle 1976
yilinda Jobra kdyiinde ilk mikro kredi projesini baslatmistir. Yunus’tan aldiklar1 kredi
ile isleri i¢in gerekli hammaddeyi satin alan tireticiler elde ettikleri gelirle hem hayat
standartlarin1 yoksulluk ¢izgisinin lizerine ¢ikartmayr hem de krediyi geri 6demeyi
basardilar. Tefecilere ve tliccarlara goére daha avantajli sartlarda kredi saglandiginda
yoksullarin islerinden elde ettikleri gelirin nasil artabilecegini, heniiz deneysel
asamadaki mikro kredi projesi basar1 ile gdstermistir. Yunus un verdigi borg ile kadinlar
iirettiklerini satarak giinde 2 cent gelirden 1.25 dolar gibi yiiksek bir gelir elde etme
noktasina geldiler. Bu 6rnek biitiin meselenin kendi birikimleri ve mal varligi olmayan
kisilere bu baslangic sermayesine erisim olanaginin saglanmasi, yoksullar ile finansal
piyasalar arasindaki uguruma bir koprii kurulmasi oldugunu gostermisti (Adaman ve

Bulut, 2007: 27).

5.2. Grameen Bank ve Kurulusu

Muhammed Yunus geleneksel bankacilik sisteminin yoksullarin finansal ihtiyaglarina
cevap vermediginin farkindaydi. Yunus’a gore kredi bir insan hakkiydi ve her insan
belirli bir kapasiteye sahipti. Yoksulluga kokten bir ¢dziim i¢in yoksullarmn
giivenebilecegi bir finans kurumunun varliginin 6nemini bilen Yunus’a gore yoksullar
icin olusturulmus bir finansal sistem,;

e Yoksullugun iistesinden gelebilmesi i¢in yalnizca yoksula hizmet etmeli
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e Karsilikli destek sayesinde kavrayabilecekleri, ¢alisabilecekleri ve sosyo-politik
ve ekonomik giici bulabilecekleri kimi organizasyonel gruplarin igerisine
dezavantajli durumdaki insanlar1 getirmeli

e Yoksulun kendi is ve geliri i¢in firsatlar olugturmali

e Uygun maliyette ve siirdiiriilebilir olmali

e Temel ihtiya¢ olmali

e Esnek olmali

e Borglularin yasamlari lizerinde olumlu etkiye sahip olmahdir (Latifee, 2010:
110).

Muhammed Yunus bu diisiinceler ile, o zaman iilkenin en biiyiik devlet bankasi1 olan
Janata Bank ile goriismeye gitmistir. Burada goriistiigii yetkiliye yoksullara kiiciik
miktarda kredi verilmesinin Oneminden, bu kredinin onlarin hayatinda biiyiik
degisiklikler yaratacagindan bahsetmistir. Ancak bankadan kredi almak i¢in hem okur
yazar olmak hem de teminat gostermek gerekmekteydi. Bankalar kadmnlara kredi
vermemekte, anlasmalarin muhakkak bir erkek akraba tarafindan imzalanmasini sart
kosmaktaydilar. Ayrica banka, bu denli kiiglik bir miktar kredi i¢in kredi maliyetlerine
katlanamayacagimi da belirtmisti. Boylelikle Yunus, var olan bankacilik sisteminin
yoksullarin sorunlarma ¢are olmadigini anlamistir. Bu yoksul kisilerin “verilen krediyi
geri ddeme” sdzlerinden baska teminati yoktu. Ustelik Banglades halkinm %75°i okuma
yazma bilmiyordu. Kredilerin okuma yazma bilen kesime verilmesi, kredilerin bastan
itibaren belirli bir kesime verilmesini saglayan bir uygulamaydi. Yunus, farkli bir
uygulama tiirli olusturmak {lizere kararliydi ve bankalardan kendi adma kredi ¢ekip bu
kredileri yoksullara mikro krediler seklinde vermeye basladi. Sistem Yunus’u hakli
cikartacak sekilde ilerliyordu. Sozlerinden bagska teminati olmayan, okuma yazma
bilmeyen bu yoksullar bor¢larmi kurusu kurusuna 6demekteydiler. Projeyi genisletmek
isteyen Yunus, yoksul insanlarm sermayeye erismesini kolaylastirmak adina 1983

yilinda Grameen Bank’1 kurdu (Yunus, 1999: 90-95).

5.3. Grameen Bank’in Calisma Prensipleri

Grameen Banka’ s1 1976°da bir proje olarak baglamistir. Ilk olarak Profesér Muhammed

Yunus’un Banglades’in Jobra kdyiinde yasayan 42 kisiye 27 dolar vermesiyle baslayan
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proje 1983 yilinda Grameen Bank’in kurulusu ile kurumsal kimligine kavusmustur.

Ekim 2008’e kadar Grameen Bank ulusal ¢apta biiylik ¢ogunlugu kadin olan 7,6 milyon

iiyeye teminat aranmaksizin, 7.4 milyar dolarlik 6demede bulundu. Gergeklesen geri

O0deme oram1 %98,2 olmustur. Grameen, Bengalcede kirsal ya da koy anlamina

gelmektedir (Yunus, 1999: 155).

Grameen Bank’in temelde bes amaci vardir:

Yoksul kadin ve erkek i¢in bankacilik hizmetleri genisletmek;

Tefecilerden tarafindan yoksullarin somiiriilmesini ortadan kaldirmak;

Kirsal Banglades’te ¢ok sayidaki igsiz insanlar i¢in kendi istihdam olanaklarini
yaratmak;

Yoksul hane halklarinda en dezavantaji halde bulunan kadmlarin
dezavantajlarmi ortadan kaldirmak, hane halkinin kendisini anlamasi ve kendi
kendini kimseye muhtag olmadan yonetebilmesi

Asirlardan beri siiregelen “Diistik gelir, diisiik tasarruf ve diisiik yatirim”
dongiisiinii “Diistik gelir, kredi enjeksiyonu, yatirim, daha fazla gelir, daha fazla

tasarruf, daha fazla yatirim, daha fazla gelir" dongiisiine cevirmek ’.

Bu amaglar dogrultusunda faaliyetlerine devam eden Grameen Bank’mn hedefi iiyelerini

mutlak yoksulluktan kurtarmak ve onlarin insanca bir yasam siirmelerini saglamaktir.

Grameen Bank’in kendisinden kredi alan bir ailenin yoksulluktan kurtulma kriterleri

olarak Banglades i¢in belirlemis oldugu 10 hedef ise sunlardir:

Aile, degeri en az 25000 (yirmi bes bin) Taka eden bir evde, yahut tavani ¢inko
kaph bir evde yasamakta olup, ailenin her bir ferdi zemin lizerinde uyumak
yerine yatakta uyumaktadir.

Aile fertleri cesme suyunu, kaynatilmis suyu veya sap, agartma tozu, temizleme
tabletleri yahut siirahi filtreleri kullanarak arittig1 suyu igmektedir.

Ailede 6 yasin iizerindeki tiim ¢ocuklar ya ilkokula gitmektedir ya da ilkokulu
bitirmistir.

Bor¢lunun haftalik asgari kredi taksiti 200 Taka veya bundan daha fazladir.

Aile hijyenik tuvalet kullanir.

7 http://www.grameeninfo.org/index.php?option=com_contentvetask=viewveid=19veltemid=114 Erisim

Tarihi: 10.06.2012
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Vi.

Vii.

viil.

Aile fertleri giinliik kullanim i¢in atki, kazak, battaniye ve sineklerden korunmak
icin cibinlik gibi yeterli giyecege ve kislik sicak tutan giysiye sahiptir.

Aile ilave gelir kaynaklarma sahiptir. Ornegin sebze bahgesi, meyveli agaglar
gibi ek gecim kaynaklar1 vardir.

Borglu yatirim hesabinda bulunan 5,000 Takanin yillik ortalama dengesini
korur.

Aile yi1l boyunca giinliik ti¢ 6giin yemege sahip olmakta hi¢bir sikint1 yagamaz.
Mesela ailenin higbir tiyesi yilin herhangi bir zamanini a¢ gegirmez.

Ailenin herhangi bir iiyesi hasta diistiigii takdirde, aile sagligin1 koruyabilir.
Ailenin saglik hizmetinden istifade edebilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmaya giicii

yetebilir 8.

Grameen Bank kendisinden mikro kredi kullanan bir ailenin erigsmesi gereken minimum

yasam standardini yukaridaki maddeler ile 6zetlemistir. Bu maddelerde belirtilen sartlar

Banglades’teki birgok yoksul kisi i¢in devrim niteligindedir. Grameen Bank,

kendisinden mikro kredi kullanan aile bu 10 sart1 saglayamadan aileyi yoksulluktan

kurtarmis saymaz.

Grameen Bank yoksul kisiler tizerindeki bu hedefleri ger¢eklestirmek i¢in faaliyetlerine

devam etmektedir ve g¢esitli Ozellikleri, biinyesinde toplamistir. Bu ozellikler ise

sunlardir;

Uyelere, yoksullugun iistesinden gelebilmelerine yardimci olmak igin uygun
finansal hizmetlere kolay erisim saglamaktadir.

Borg veren ve borglu arasindaki teminat ve kefil aramaksizin kapida bankacilik
hizmeti sunmaktadir.

Borglu ve banka arasinda gilivene dayali yakin iliskiler kurmaktadir.

Sahibi %95 oraninda yoksullar olan bankanin tiim kari, kar pay1 olarak yoksul

insanlara gitmektedir.

8 http://www.grameen-info.org/index.php?option=com_contentvetask=viewveid=23veltemid=126 Erisim

Tarihi:12.06.2012)
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e Grameen Bankasi’ndan yararlananlarin %97’si kadin olup bankanin 12 kisilik
icra kurulunda yoksul koyliiler gorev yapmaktadir.

e Ulusal capta merkez ve subelerden olusan bir agdir.

e Kredilerin %100l 1995°ten bu yana iiyelerce yapilmakta olan geri 6demelerden

elde edilmekte olup, dis fon bagimlilig1 yoktur (Morshed, 2010: 98).

Grameen bankasinin Ekim 2011 itibari ile %97’si kadin olan 8.349.000 kredi kullanicis1
ve diinya ¢apmda 2565 subesi ve hizmet verdigi 81,379 koy vardir. Ayrica Grameen

Bank Banglades’teki kdylerin %97 sinden fazlasma hizmet vermektedir S,

Grameen Bank mikro kredi vermektedir ancak verilen bu mikro kredilerin kullanim
amagclarina gore cesitleri vardir. Grameen Bank’in kredi programlar1 asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

e Gelir Olusturan Krediler

e Konut Kredileri

e Kiiciik Olcekli Isletme Kredileri

e Tasmabilir Telefonlar (uydu ve cep telefonlar1) i¢in Krediler

e Dilenciler i¢in Krediler

e Burs ve egitim i¢in krediler

e Ozendirici Tasarruf Programlari

Goriildiigii gibi Grameen Bank birgok ihtiyaca yonelik mikro kredi saglamaktadir.
Yoksul insanlara yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in verilen kredi ise gelir olusturan krediler
bashig1 altinda degerlendirilmektedir ve Grameen Bank’m vermis oldugu kredilerin

biiyiik cogunlugunu da bu krediler olusturmaktadir.

Grameen toplulugu sadece Grameen Bank’tan ibaret degildir. Baska sirketler de sosyal
amaglar i¢in c¢aligmakta ve yoksullarin yasam kalitelerini artirmaya yardimci

olmaktadirlar. Bunlar;

9 http://www.grameen-info.org/index.php?option=com contentvetask=viewveid=16veltemid=112
Erisim Tarihi: 15.06.2012
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e 26 Sirket ; Grameen Telekom, Grameen Enerji, Grameen Egitim gibi ¢esitli
sosyal amaglara hitap eden bagimsiz sirketler

e Ozel sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere kar amaci giitmeyen ve zarar
endisesi tasimayan sirketler

e Saglik hizmetleri girisimleri; Grameen Kalyan, G6z Bakim Hastaneleri

e Grameen Bankasi’nin biiyiik kirsal ag1 lizerinde kiimelenme ve giiclendirme

faaliyetlerini gergeklestiren birimleridir (Morshed, 2010: 98).

Goriildigi gibi Grameen Bank sadece bir banka degil, baska alanlarda da faaliyet
gosteren sirketleri olan bir kalkinma enstitiisiidiir. Buradan da anlagilacag1 {izere
Muhammed Yunus ve ekibi yoksullugu sadece eckonomik bir sorun olarak
gormemektedir. Yoksullugun ekonomik boyutu ile savasan Grameen Bank’m yaninda
diger yan kuruluslarla da yoksullukla olan savasin desteklemektedir. Muhammed Yunus
ve ekibine gore yoksulluk hayatin tiim yonlerinde kendisini hissettiren bir sorundur ve
cok boyutlu olarak ele alimmalidir. Bu bakimdan Muhammed Yunus’un yoksulluk

taniminin goreli yoksulluk tanimai ile ortiistiigii soylenebilir.
5.4. Grameen Bank’in Mikro Kredi Verme Ilkeleri

Sadece kadinlara kredi kullandiran 6zellikle, Banglades gibi bir iilkede bunu yapan bir
bankanin ¢esitli 6zel diizenlemelere sahip olmasinin gerekliligi ortadadir. Kadinlarin bu
kredilerden haberdar olabilmesi ve krediye olan taleplerinin artirilmasi1 gerekmekteydi.
Ayni1  zamanda verilen kredilerin geri dOniislerinin  saglanmasi  projenin
strdiiriilebilirligini korumak i¢in olmazsa olmazlardandir. Bu Oncelikli amaglar
dogrultusunda Grameen Bank c¢alisma sistemini potansiyel miisterilerinin 6zel
ihtiyaclarma gore diizenlemistir ve hemen hemen ticari bankalarin calisma
prensiplerinin tam tersini uygulayan prensipleri kendine ilke edinmistir. Bu ilkeler ise

sunlardir;

e Kredilerin alinabilmesi icin teminata gerek yoktur, kisinin ¢alisma arzusunda
olmas1 yeterlidir. Grameen Bank’tan kredi almaya karar vermis bir kadmin,
bankaya higbir teminat gostermesine gerek yoktur. Kisinin ¢aliyma arzusunda

olmas1 ve yapmay1 diisiindiigii isi gercekten yapabilecek olmasi kredi miisterisi
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olmasi icin yeterlidir. Hi¢ bir teminat istenmeden verilen bu krediler i¢in icra
yoluna da gidilmemektedir. Kredisinin geri ddeyemeyen kisiye kotii ya da
ahlaksiz gozii ile bakilmamakta, o kisinin bu kii¢iik miktar1 bile 6deyebilmekten

yoksun oldugu kanaatine varimaktadir.

Krediler sadece kadinlara verilmektedir. Degisik iilkelerde, ortalama Omiir,
egitim, dogurganlik orani, gebelikte anne Oliimii oran1 gibi bazi alanlardaki
gelismelere ragmen kadinlar hala ekonomik, sosyal ve politik firsatlardaki
engellerle yiizlesmektedir. Yoksullugun, bir kadin boyutu da vardir. Erkeklere
oranla, yoksulluktan muzdarip olan kadinlar daha fazladir. Aslinda, aghk ve
yoksulluk erkek sorunundan daha ¢ok kadin sorunudur. Hesaplamalara gore,
diinyadaki 1,2 milyar mutlak yoksulun biiylik cogunlugu kadinlardan
olusmaktadir. Geleneksel olarak, ailesini her durumda idare etmek zorunda olan
kadindir. Ailede, a¢ kalarak yasayan ¢cogunlukla anne olmaktadir. Muhammed
Yunus’ un kendi ifadesiyle “ Kitlik ve aclik gilinlerinde anne, c¢ocuklarmi

besleyememenin travmatik deneyimini yasamaktadir * .

Bir¢ok iilkede, kadmlar devam eden yasal ayrimcilikla yiizlesmektedir.
Kadmlarla erkeklere yoksulluk kanunlarinda, miras kanunlarinda, evlilik ve
bosanmayla ilgili  kanunlarda, issizlik durumlarinda esit sekilde
davranilmamaktadir. Birgok kadin i¢in hayat, hem fiziksel hem de psikolojik
siddetin g6lgesinde siirmektedir (Latifee, 2003: 4).

Banglades toplumunda ve diger az gelismis iilke toplumlarinda yoksul bir kadin
olmak insani tiimiiyle savunmasiz birakmaktadir. Kocasi cani istediginde sadece
karisin1 bosayabileceginden ya da kapimnin Oniine koyabileceginden kadinin
kocasmna kars1 ¢ikma giicii yoktur. Kadin genelde okuma yazma bilmez ve
genelde istese bile, hi¢bir zaman evinden ¢ikip para kazanmasina izin verilmez.
Anne babasinin evinde de giivencesizdir. Besleyecek bir kisi daha azalsin diye

kadmin bir an 6nce evlendirilmesine ¢alisilir.

Biitiin bu sebeplerden dolaytr mikro kredi, kadmlar i¢in daha ¢ok Onem

tagimaktadir. Kredi sayesinde yoksul kadinlar giiclii savas¢ilar olabileceklerdir.
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Yoksul kadmlarin, harekete ge¢mek icin muazzam bir potansiyelleri vardir.
Onlar ¢aliskandirlar. insan onuru ve gocuklarinin gelecegi hakkinda endiseleri
vardir. Ayrica yoksul kadmnlar daha ileriyi gorebilmekte, en cok aciy1 ¢eken
kendileri olduklar1 i¢in yoksulluktan kurtulmak icin daha c¢ok ¢aba
harcamaktadirlar. Kadinlar aileye daha ¢ok ilgi gostermekte, cocuklarini daha iyi
yasamlara hazirlamakta ve performanslar1 erkeklerden daha tutarli olmaktadir.
Bir haneye kadin araciligi ile giren para, erkek araciligi ile giren paraya gore
ailenin biitlinline daha c¢ok yarar saglamaktadir. Ciinkii erkegin ailesinden bagka
bir dizi 6nceligi vardir. Caresiz bir baba ek bir gelir sagladiginda once kendine
ilgi gosterir. Oysa caresiz bir anne gelir saglamaya basladiginda, Onceligi
cocuklarma verir. Cocuklarinin tipki kendileri gibi yoksul bir hayat siirmelerini
istemezler. Krediye ulagsmak, bunu en iyi sekilde degerlendirmek ve daha iyi bir
donanima sahip olmak i¢in itici bir gii¢ olacaktir. Kadinin ikinci onceligi ise
evidir. Bir ka¢ ara¢ gerec almak, daha saglam bir dam yapmak ve ailenin yasam
kosullarim1 iyilestirmek ister. Daha cok kazanmak i¢in ellerinden gelenin en
lyisini yapacaklar, sermaye temellerini artiracaklar ve yasam Kkalitelerini
yiikselteceklerdir. Insan haklarmdan yararlanabileceklerdir. Eger ekonomik
kalkinma hedefleri gelismis yasam standartlarini, yoksullugun ortadan
kaldirilmasimi, onurlu bir is bulmay1 ve esitsizligin ortadan kaldirilmasini da
iceriyorsa ise kadinlardan baslamak olduk¢a yerinde olacaktir. Kadinlar
yoksullugun, issizligin, ekonomik ve sosyal ezilmisligin kahramanlaridir.
Ustelik bir ¢ocugun yetistirilmesi ve topluma iyi bir birey olarak
kazandirilmasinin sorumlulugu da annenin iizerindedir. Bu sebeplerden otiirii

Grameen Bank mikro kredileri sadece kadinlara vermektedir (Yunus, 1999: 104-
105).

Kredilerin geri 6demesi haftaliktr. Muhammed Yunus kiiciik geri ddemelerin
kredinin yayginlagmasindan biiyiikk rol oynayacagmi diisiiniiyordu. Ciinkii
Yunus’a gore para yapiskandi ve kisiye verildigi andan itibaren zaman gectikce
kisiye daha fazla yapisirdi. Eger geri 6demeleri biiyiik miktarlarda tutarlarsa geri
O0deme vadelerini aylik yapmak zorunda kalacaklar ve kisiler o miktarda bir
paranin ellerinden bir anda ¢ikmasina razi gelmeyeceklerdi. Gelen bir baska

hiikiimetin borglarin1  affetmelerini bekleme yoluna gideceklerdi ki bu
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Banglades’te cok yaygindi. Bu sebepten dolay1 Yunus 6demeleri ilk 6nce giinliik
olarak geri toplamay1 diisiindii. Ancak bu da biiyiik sikintilara yol agiyordu.
Kredi alan kisileri her giin ziyaret etmek kolay degildi, verilen kredinin
maliyetini arttirtyordu. Boylelikle haftalik olarak kredilerin toplanmasina karar
kilind1. Verilen kredi yine kiigiik taksitler halinde toplanacakti. Boylece baska
bir birikimi olmayan yoksul kadmlarin bor¢ yilikiini agirlastirmamak

hedefleniyordu ( Yunus, 1999: 131).

Kredi almak i¢in kadinin evden ¢ikmasia ya da okuma yazma bilmesine gerek
yoktur. Banglades’te kadinlarm tek baslarna evden ¢ikmalar1 pek miimkiin
degildir. Kadinlar ya kocalariyla ya da ¢ok yakin erkek akrabalariyla disar1 ¢ikip
bir yere gidebilirlerdi. Bu adetin yaygm oldugu Banglades’te kadinlarin mikro
kredi merkezlerine gelip kredi i¢in bagvuru yapmalarini beklemek gergek disi
olurdu. Ayrica niifusun %75’ inin okuma yazmadigi 1970’li yillarin
Banglades’inde Grameen Bank’in ticari bankalar gibi kredi vermek i¢in form
doldurtmas1 kadinlarin kredi alamamasina neden olurdu. Bu sebeplerden dolay1
kredi bagvuru islemleri basitlestirilmis, hatta evden ¢ikmaya ¢ekinen kadinlar
sorun yasamasin diye bankacilik islemleri miisterinin evinde verilmeye

baglanmuisti.

Mikro kredi sadece yoksul kisilere verilir. Mikro kredi projesinin bir iiyesi
olmak i¢in geleneksel bankacilik hizmetlerinden yararlanamayacak kadar yoksul
olmak gerekiyordu. Geleneksel ticari bankalarin miisterisi olabilecek 6zelliklere
sahip kisilere Grameen Bank mikro kredi vermemekteydi. Sonucta Grameen
Bankasi1 yoksullukla savasim i¢in kurulmustu ve goreli olarak varlikli durumda
bulunanlarin bankanin kapasitesini doldurarak gergekten ihtiyaci olanlar1 sistem

disina itelemesi istenmiyordu.

Kredi alabilmek i¢in bes kisilik gruplar kurulmalidir. Ekonomik durumu mikro
krediye ihtiyact oldugunu gosterenlerin bu krediyi alabilmek i¢in bes kisilik
gruplar kurmasi gerekiyordu. Ayni mahallede yasayan, birbirini taniyan ve

giivenen Kkisilerin bir araya gelmesiyle olusan bu “destek gruplar1” kredilerin
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geri doniigiinii garantilemek icin tasarlanmisti. Grameen Bankasi’nin yoksul
iyeleri belki maddi teminat gosterememekteydi ama sahip olduklar1 toplumsal
sermaye sayesinde birbirlerinin borglar1 i¢in ortak sorumluluk alabilirlerdi. Bu
sosyal teminat bankayla bor¢lular arasindaki giiven bagini kurmaktaydi. Aslinda
iiyeler birbirinin borcunu 6demekle yiikiimlii degillerdi ancak aralarindan biri
geri 0demelerini tamamlamazsa grubun diger {iyeleri ileride tekrar kredi
alamayacakti. Bu nedenle gruptaki iiyeler birbirlerine maddi manevi destek
olacaklar ve gerektiginde “grup baskis1” olusturarak kredinin geri doniisiinii
saglayacaklardi (Adaman ve Bulut, 2007: 29). Grup baskis1 bu kadinlar i¢in ¢ok
etkili olmaktaydi. Ciinkii kimse gruptaki arkadasimnin ylizlinii kara ¢ikartmak,
birlikte tutunduklar1 hayallerden vazge¢mek istemiyordu. Bu yoksul kadinlar bu
krediden bagka sanslarmnin olmadigmmin farkindaydilar. Grup baskisinin ise
yaradigr Grameen Bank’in saglamis oldugu %99’luk geri doniis orani ile
ispatlanmistir ki bu geri doniis oran1 maddi teminatsiz kredi vermeyen ticari

bankalarin kredilerinin geri doniis oranindan yiiksektir.

Mikro kredi alan tiyeler iki haftalik zorunlu bir egitime tabi tutulmaktadir. Mikro
kredinin tyeleri kredilerini almadan 6nce gruplar1 ile birlikte iki haftalik bir
egitime katilmaktaydilar. Bu egitim siiresince Grameen Bankasinin amaglarimi,
felsefesini, kurallarini ve eger bilmiyorlar ise kendi isimlerini yazip imza atmay1
Ogreniyorlardi. Her grubun bir bagkani bir de sekreteri vardi. Grup baskani
iiyelerin tiim toplantilara eksiksiz katilmasini1 saglamak ile yiikiimliydii. Tim
para aligverigleri liyelerden birinin evinde gerceklesen bu toplantilar sirasinda
yapilmaktaydi. Bu egitimlerde ise mikro kredide 16 karar olarak anilan 16
maddelik temel kurallar 6gretilmekteydi. Bu kurallar ise sunlardi:

Disiplinli ve cesaretli olacagiz, ¢ok ¢alisacagiz, birlik olacagiz.

Verimli ¢alisarak ailemizin refah seviyesini yiikseltecegiz.

Yikik dokiik evlerde yasamayacagiz. En kisa zamanda evlerin onarimina ya da
yeni ev yapimina ¢alisacagiz.

Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarm egitimi i¢in gerekli olan paray1 kazanacagiz.
Kaynaklarimiz israf etmeden miimkiinse yil boyunca topraksiz tarim yapacagiz.

Sebze yetistirip yiyecegiz, fazlasini satacagiz.

110



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

vi.  Ekim zamaninda miimkiin oldugunca ¢ok fidan dikip , tohum ekecegiz.
vii.  Aile planlamasi yapacagiz. Gerekli olmadan harcama yapmayacagiz,
harcamalarimizi kisacagiz. Saglik kontrollerimizi ihmal etmeyecegiz.
viii.  Cocuklarimizi ve ¢evremizi temiz tutacagiz.
iX.  Cukur tuvaletler insa edip, bunlar1 kullanacagiz.
X.  Kuyu suyu igecegiz. Bu miimkiin degilse, suyu ya kaynatacagiz ya da sap
kullanacagiz.
Xi.  Cocuklarimizi1 evlendirirken ne baslik parasi verecegiz ne de isteyecegiz. Cocuk
yasta evliliklere izin vermeyecegiz.
xii.  Kimseye haksizlik yapmayacagiz, bize yapilmasina izin vermeyecegiz.
xiil.  Yiiksek gelirler i¢in daha biiyiik yatirimlar yapacagiz.
Xiv.  Zor durumda olan birine yardim i¢in her zaman hazir olacagiz.
Xv.  Herhangi bir mikro kredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa onu
diizeltecegiz.

xvi.  Toplu olarak tiim sosyal aktivitelerde yer alacagiz *°.

Kredi verilen kadinlar ne is yapacaklarina kendileri karar vermektedir. Krediyi alan
yoksul kadinlar, bu parayla ne yapacaklarma kendileri karar vermektedir. Yunus’a gore
hangi isin en iyi kazang saglayacagini en iyi yine koyliinlin kendisi bilirdi. Grameen’in
tek amac1 kafalarindaki projeleri gerceklestirebilmek icin insanlara baslangic sermayesi
saglamakti. Ancak onlarin hangi isi yapacagma ve aldigi krediyi nasil harcayacagina
karismamaktaydi. Grameen Bank’a gore yoksulun akla degil, sermayeye ihtiyaci
vardi.(Adaman ve Bulut, 2007: 28-9).

Muhammed Yunus’un bireysel cabalariyla baslayan yoksullara mikro kredi verme
projesi kisa siirede bir bagar1 oykiisiine doniismiistii. Grameen Bank’in uyguladigi bu
ilkeler yoksullarm hem krediye erisimini kolaylastrmis hem de onlar1 hayata
kazandirmistir. Bu kredi ile is kuran kimseler hem ekonomik hem de sosyal agidan

kendine giivenen bireyler haline gelmislerdir.

10 http://www.grameen-info.org/index.php?option=com_contentvetask=viewveid=22veltemid=109

Erisim Tarihi : 18.06.2012
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Grameen Bankasi’na {iye olanlar hem kredi borglarini 6deyebilmekte hem de yoksulluk
smirindan kurtulmaktaydilar. Gostermis oldugu somut basari ile dikkat ¢eken proje
hizla tiim Banglades’e yayildi. Grameen Bank 2012 yilinin mart ayi itibari ile diinya

genelinde 2567 subesi ile hizmetlerine devam etmektedir.

6. Diinya’daki Mikro Finansman Modelleri

“Global Development Research Center, Virtual Library on Micro Credit”
koordinatorlerinden Hari Srinivas tarafindan yapilmis olan siniflandirmaya gore 14 adet
mikro finansman kurulus modelinden s6z edilmektedir. Asagidaki mikro Kredi verme
modelleri, hem yoksul kesime hem de mikro ve kiigiik ve orta Olgekli isletmelere
yoneliktir. Ancak caligmamizda sadece yoksul kesime yonelik mikro kredilendirme
modellerine yonelik inceleme yapilacaktir ve diger modeller hakkinda kisaca bilgi

verilecektir.
6.1. Birlik Modeli

Bu mikro finansman kurulusu modelinde, hedef topluluk kendi i¢inde bir birlik
olusturarak mikro finansman hizmetleri vermektedir. Topluluklar geng¢lik grubu, kadin
topluluklar1 oldugu gibi, bir siyasi, dini veya kiiltiirel goriis etrafinda toplanan kisiler
olabilirler ve mikro isletmeler ve diger ¢alisma konularinda destek verebilirler (Diindar,
2007: 3). Baz iilkelerde birlikler hukuken kendilerine saglanan vergi indirimi, aidat
toplama, sigorta hizmeti saglama gibi faaliyetlerde de bulunabilirler. Bu model 6.7’ de

ele alman grup modeliyle benzer yonler tasimaktadir (Okumus, 2010: 180).

6.2. Garanti Saglayan Kurulus Modeli

Geleneksel bankacilikta bir baska banka garantisi, ticari bankadan kredi saglanmasi igin
gerekmektedir. Mikro finansman sisteminde bu garanti bir baska ticari banka yerine,
disaridan bir hiikiimet kurulusu veya bir hibe veren kurulus veya benzer kuruluslarca
diizenlenebilecegi gibi, icerden iiyelerin tasarruflari teminat gosterilerek diizenlenebilir.
Saglanan garanti ¢ergevesinde kredi dogrudan bir Kigiye verilebilir veya olusturulmus
bir grup yararlanabilir (Diindar, 2007: 3).Garanti altima alinmis olan fonlar; kredi
kosullarinin iyilestirilmesi ve sigorta 6demeleri gibi cesitli amaclarla kullanilabilir.

Cesitli uluslararas: ve ulusal kuruluslar, bankalar ve STK'lar kendi kullandirabilecekleri
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veya mikro kredi programlar1 baglatmak igin basvurabilecekleri, uluslararas1 ve ulusal

garanti fonlan olusturmaktadirlar (Okumus, 2010: 180).

Banka Garantisi uygulamasi bir ¢esit sermaye garanti programidir. Garanti altina
almmig olan fonlar kredilerin geri doniisii ve sigorta islemlerinden kaynaklanan
zorunluluklar1 da kapsamak iizere ¢esitli amaclarla kullanilabilirler. Bu ¢ergevede
bir¢ok uluslararasi orgiitlenme ve Birlesmis Milletler ¢er¢evesinde kurulmus kuruluslar
bankalarm ve gesitli sivil toplum &rgiitlerinin mikrofinans hizmetlerine baslayabilmek
icin baslangic sermayesi olusturmalarma ve Oncelikle kredi hizmeti sunabilmelerine

yonelik uluslararasi garanti fonlar1 olugturmaktadirlar (Gokyay, 2008: 38).
6.3. Topluluk Bankas1 Modeli

Topluluk bankas1 modelinde tiim topluluga tek bir birim olarak muamele edilerek, yar1
resmi veya resmi kuruluslar araciligiyla, mikro kredi saglanir. Bu kuruluslar genellikle,
STK'lar veya diger organizasyonlarm yardimlari ile olusturulur ve 6ncelikle topluluk
tiyelerini, topluluk bankasinin gesitli finansman faaliyetleri hakkinda egitirler. Bu
kuruluslarin yapilarinda, gelir yaratici projeler veya tasarruf olanaklari olabilir(Okumus,
2010: 180-81). Cogu durumda topluluk bankalar1, genis bir finansman destegi saglanan

daha genis ¢apli kalkinma programlarinin bir alt bileseni olarak olusturulmaktadir.

6.4. Kooperatif Modeli

Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglar1 ve taleplerini karsilamak
amaciyla istege bagli olarak bir araya gelen bireylerce olusturulmus, ortaklasa sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Bazi kooperatifler, iiye
finansmani ve tasarruf faaliyetleri gibi konular1 da kurulus amaclar1 i¢ine almaktadir.
Tasarruf faaliyetleri sonucu olusturulan finansman ile ihtiya¢ sahibi iiyelerine diisiik

faizlerle mikro kredi verebilmektedirler *,

6.5. Kredi Birlikleri

Kredi birlikleri, kendi iiyelerince yonetilen ve iiyelerine yardim amagl kurulmus

finansman kuruluslaridir. Bu kurulus birbirlerine makul faizlerle kredi vermeyi ve

" hitp://mww.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html_Erisim Tarihi: 25.05.2012
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tasarruflarin1 birlikte degerlendirmeyi kabul eden belirli bir grubun ya da Orgiitiin
iiyelerinden olusur. Ayni kilise, sendika, toplum, vb. gibi alanlara ait veya bu alanlarda
yasamak, ayni toplumda, ayni igveren i¢in ¢alismak tiyelerin ortak baglarmi olusturur.

Kredi birliklerinin tiyeligi, irk, din, renk ve inang, gruba ait herkese agiktir.

Kredi birlikleri demokratik, kar amaci giitmeyen finans kuruluslaridir. Kredi birlikleri
tiyelerce idare edilir ve sahiplenilir. Her bir iiyenin yoneticileri ve komite temsilcilerini

.. . 12
secmek i¢in birer oyu vardir **.

6.6.Grameen Modeli

Grameen Bankasi yoksullara sermaye saglama alanindaki 6ncii kurumlardan biridir. Su
anda % 95 1 kadmlar olmak iizere 2.6 milyon kredi kullanicisina hizmet
etmektedir(Latifee,2003:7). Yoksul insanlar1 hedefleyen Grameen Modeli Banglades’te
Profesor Muhammed Yunus tarafindan kurulan Grameen Bank ile ortaya ¢ikmustir.

Grameen modeli asagidaki yontemleri benimser.

Bir banka subesi bir yonetici ve yeterince banka ¢alisani ile 15 ila 22 koyii igerisinde
bulunduran bir bdlgede kurulur. Yonetici ve c¢alisanlar ilk 6nce hizmet verecekleri
potansiyel miisterileri belirlemek ve yerel cevreyi tanimak i¢in bolgede ziyaretlere
baslarlar. Belirlenen potansiyel miisterilere bes kisilik gruplar olusturmalar1 gerektigi
sOylenir ve ilk etapta olusturulan gruptaki tiyelerden ikisine kredi verilir. Olusturulan bu
grup bir ay boyunca bankanin kendilerine anlattigi kurallara uyup uymadiklarmi
anlayabilmek i¢in banka g¢alisanlarinca gozlemlenir. Elli hafta boyunca kredi alan iki
miisteri anapara ve faizleri geri dderler ise diger grup iiyeleri de kredi almaya hak
kazanwr. Bu kisitlar nedeniyle, kredilerin geri 6denmesi konusunda biiyiik bir grup

baskis1 olusmaktadir.

Kisiler hem kurduklar1 grubun borcuna sadik kisilerden olugmasina dikkat etmekte, hem

de kredi alindiktan sonra kredinin iyi gelir getirecek bir alanda degerlendirilmesi

2 http://mww.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html _Erisim Tarihi: 25.05.2012
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konusunda birbirilerini uyarmaktadirlar. Bu durumda verilen kredinin geri 6denmesinin

teminat1 bu grup mekanizmasi olmaktadir 13

Bu model yoksullarin belki de tek sahibi olduklari maddi olmayan varliklarinin
degerlendirilmesi agisindan son derece dikkat ¢ekicidir. Yoksullarin serveti olan aidiyet
duygusu ve karsilikli giiven esasli dayanisma maddi olmayan varliklar olmalarina
ragmen, Grameen Bankasi mikro finansman modelinde maddi varlik olarak kabul
edilerek, kredi islemlerinin teminat1 fonksiyonunu iistlenmektedirler ( Okumus, 2010:
182).

6.7. Grup Modeli

Grup Modelin temel felsefesi, bireylerin bir grup olusturarak sagladig kolektif olusum
ile sorumluluk ve giiven duygularini saglamlastirarak bireysel diizeyde yasanan
zayifliklar ve eksikliklerin iistesinden gelmeleridir. Kredi tahsisi bireylere degil gruplara

yapilmaktadir.

Bireylerin bir araya gelerek bir kolektif olusturmalarinin bir¢ok amaci bulunmaktadir:
Egitim ve bilinci artirmak, toplu pazarlik giicii kazandirmak, grup baskisi olusturmak.
Grup modelinden ilham alan ve bu model ile yakindan iliskili bir¢ok kredi modeli
vardir. Bunlar Grameen, topluluk bankaciligi, koy bankaciligi, kendi kendine yardim,

dayanisma ve akran baskisi olabilir **.

6.8.Bireysel Model

Bu modelde mikro kredi dogrudan borg¢luya verilmektedir. Bu kredi tiiriinde grup
olusturulmasi ya da kredinin geri 6denmesi adina bask1 gruplar1 olusturulmamaktadir.

Bireysel model kendi kendine bask1 uygulamalar1 yoktur.

'3 http://www.gdrc.org/icm/model/model-fuldoc.html Erisim Tarihi: 25.05.2012
** http://www.qgdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html_Erisim Tarihi: 25.05.2012
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Bireysel kredi modeli birgok durumda kredi art1 olarak ifade edilen bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi, egitim ve diger sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi alanlarda faaliyet

gosteren daha biiyiik capli bir baska programin parcasidir’®.

6.9. Aracilik Modeli

Kredi modellerinden biri olan aracilik modeli bor¢ verenler ile borg alanlar arasinda bir
cesit koprii gorevi gormektedir. Bu aktiviteler bor¢ alanlarin kredi degerliligini, borg

verenlerin goziinde yeterli derecede arttirarak onlar1 daha ¢ekici kilar.

Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar finansman, program baglantilari, egitim ve
Ogretim ve arastirma olabilir. Bu tiir faaliyetler, bolgesel, yerel ve bireysel diizeyde

ulusal ve uluslararasi gesitli seviyelerde yer alabilir *°.

Aracilar bireysel bor¢ verenler, STK'lar, mikro isletme / mikro kredi programlar1 ve
ticari bankalar (hiikiimetin finanse ettigi programlar i¢in) olabilir. Borg¢ verenler devlet

kurumlary, ticari bankalar, uluslararas: bagiscilar vb. olabilir *'.
6.10.Sivil Toplum Kuruluslart Modeli

STK'lar mikro kredi alaninda 6nemli bir oyuncu olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar ¢esitli
boyutlarda araci rolii oynamistir. STK'lar mikro kredi programlarinin baglamasinda ve
mikro kredi programlarina katilmada aktif rol oynamistir. Bu faaliyetler arasinda hem
topluluk hem de ulusal ve uluslararasi kuruluslar bazinda mikro kredinin 6nemi
konusunda farkindaligin artirilmasi da yer almaktadir. Bu kurumlar topluluklar ve mikro
kredi kuruluslar1 igin ilerlemenin denetlenmesi ve iyi uygulama faaliyetlerinin
tanimlanmasina yonelik kaynaklar ve cesitli araclar gelistirmiglerdir. Ayn1 zamanda bu
kurumlar mikro kredinin prensiplerinin ve pratiginin 6grenilmesine yonelik firsatlar
yaratmiglardir. Bu faaliyetler arasinda yaymlar, c¢alistaylar ve seminerler ile egitim

programlarmnin diizenlenmesi yer almaktadir %,

" http://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html _Erisim Tarihi: 25.05.2012
' http://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html_Erisim Tarihi: 25.05.2012
Y http://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html _Erisim Tarihi: 25.05.2012
'8 hitp://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html Erisim Tarihi: 25.05.2012
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6.11. Grup Baskis1 Modeli

Grup baskist modeli bor¢ alanlar ve diger proje katilimcilar1 arasinda mikro kredi
programlarma katilimi ve diizenli geri Odemeyi saglamak icin ahlaki ve diger
baglantilar1 kullanmaktadir. Baski grubunun iiyeleri bor¢ alan grup igerisindeki diger
tyeler olabilecegi gibi (ilk kredi alan tiyeler geri 6demelerini diizenli bir sekilde
yapmadiklari takdirde grubun diger {iyeleri de kredi talebinde bulunamayacaktir), kirsal
kesimin 6nde gelen kisileri olan topluluk liderleri de olabilmektedir. Bunun yaninda bu
faaliyetleri sivil toplum orgiitlerinin ¢alisanlar1 veya kredi hizmeti veren bankalarin
calisanlari, bor¢ geri 6demelerini diizenli bir sekilde yapmayan bireyin yasadigi yere
daha sik ziyarette bulunarak ya da grup toplantilarinda ilgili kisinin 6demelerini diizenli

bir sekilde yapmadiginin ifsa ederek bu baskiy1 saglayabilmektedir *°,

Grup baskist modeli kentsel kesimden daha ¢ok kirsal kesimde daha etkili oldugu
diistiniilen bir modeldir. Calmeadow Foundation tarafindan 1990'l1 yillarda Kanada'nin
kirsal kesimi olan Nova Scoatia, Toronto ve Vancouver sehirlerinde uygulanan grup
baskisi modelinde basar1 saglanamamistir. Basarisizhigin nedeni olarak da, hedef
miisteri Kitlesine ulasilamamasi, kredi kullananlarin yiiksek risk grubundan olmasi, grup
baskisi modelinin miisteriler tarafindan benimsenmemis olmasi ve yiiksek islem
maliyeti gosterilmistir (Frankiewicz, 2001: 13). Oyleyse, gelismis iilkelerde de grup
baskis1 modelinin etkili oldugu iddia edilemez (Okumus, 2010: 184).

Bunun nedenleri ise gelismis yerlerde kisilerin birbirine muhta¢ olmamalar1 ve yakin
iligki igerisinde bulunmamalar1 olabilir. Oysa kirsal kesimde bu tablo daha farklhidir ve
kisiler birbirlerine sirf kredi ile degil, baska alanlarda da baghdirlar. Ornegin kisinin
iirettigi lirlinli yine ayni yorede yasayan bir baska kisi satin almakta, ya da kisinin {iriin
iiretebilmesi i¢in gerekli olan emek faktdriinii yine ayni yoreden yakin iliskilerde

bulunulan kimseler karsilamaktadir.

Kisinin krediyi 6dememesi durumunda grupta yer alan ve yakin iliskilerde bulunulan

kisiler ile iligkiler diger alanlarda da bozulmaktadir. Durum sadece ekonomik iliskilerin

' http://mww.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html _ Erisim Tarihi: 26.05.2012
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bozulmas1 boyutunda simirli kalmayip, borcunu 6demeyen kisilere ayiplama, toplumdan

diglama, oOtekilestirme gibi sosyal yaptirimlar da uygulanabilmektedir.

6.12. Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli

Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli esas olarak bir araya gelen bir grup
insanin ortak bir fona dongiisel olarak katkida bulunmasindan ve toplanan paralarin her
dongilide grup iiyelerinden birine kredi seklinde verilmesinden olusan bir modeldir.

Ornegin 12 kisiden olusan bir grup aylik 100 TL vermis olsun.

Bu sekilde birikmis olan 1200 TL grup tiyelerinden birine kredi olarak verilmektedir. O
halde, grup iiyesi yapmis oldugu aylik 6demelerle diger grup iiyelerine borg¢ vermis
olmaktadir. Boylelikle kisiler tasarruflarin1 hem biriktirmis olmakta hem de grup

baskisinin vermis oldugu giidiilenme ile tasarruf etmeye devam etmektedir 20

Bir grup iiyesine kredi alma siras1 geldiginde ise, grup tiyesi belirlenen ¢ergevede aylik
ya da bagka bir donem aralifinda kredi taksitlerini 6demeye baslayacaktir. Toplam
paranin kime verilecegi hususu konsensiis saglanarak, kura c¢ekilerek, pazarhk

yontemiyle veya lizerinde uzlasilan baska bir yontemle gergeklestirilmektedir.
6.13. Kiiciik Isyeri Modeli

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren ekonomik birimlerin sadece varliklarin1 devam
ettirme giidiisiinde olan, disiikk verimlilikle ¢alisan ve disiik katma deger yaratan
ckonomik birimlerden olustugu yoniindeki diisiince giiniimiiz itibariyle etkisini
yitirmistir. Istihdam yaratmak, gelir arttirmak ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri karsilamak

icin kiigiik ve orta 8lgekli isletmelerin ise ekonomideki dnemi artmustir®.

Bu tiir isletmeler i¢cin uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik danigsmanlik,
yonetim ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan miidahaleler ile piyasa
kosullarma hazirlanmak veya satig imkanlar1 gibi dolayli miidahaleler tiizerinde

odaklanmaktadir. Bu politikalarin dnemli bilesenlerinden biri de finansman ihtiyacmnin

2% http://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html Erisim Tarihi: 26.05.2012

*! http://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html Erigim Tarihi: 26.05.2012
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mikro krediyle karsilanmasidir. Kiigiik ve orta oOlgekli isletmelerin sadece mikro
krediden faydalanmasi s6z konusu oldugu gibi diger yan hizmetlerle birlikte isletme
gelistirme programinin bir pargasi olarak da mikro krediden yararlanmalar1 miimkiindiir

(Okumus, 2010: 185).

6.14. Koy Bankacihg1 Modeli

Koy bankalar1 topluluk temelli, kredi ve tasarruf birlikleridir. Genel olarak hayatlarmi
serbest meslek faaliyetleri ile gelistirmek ve iyilestirmek isteyen 25 ila 50 arasinda
diisiik gelirli bireyden olusur.

Koy bankaciligr i¢cin gerekli olan baslangi¢ sermeyesi dis kaynaktan saglanabilir ancak
iiyelerin kendileri bankayi isletir. Uyeler diger iiyeleri, ¢alisanlar1 kendileri secer, kendi
yonetmeliklerini belirler, bireylere kredi verir, geri 6demeleri ve tasarruflari toplarlar.
Koy bankaciligr ile dagitilmis olan krediler icin maddi bir teminat istenmemektedir.
Buradaki teminat ise ahlaki olarak tanimlanabilecek olan bir teminattir. Bu teminat ise

her bir grubun kendi iiyelerinin borcunun arkasinda durduguna dair verdikleri s6zdiir 22,

6.15. KIVA Modeli

KIVA tiim diinyadan mikro kredi almak isteyen kisiler ile kredi vermek isteyen kisileri
sanal ortam {izerinden bulusturan bir ¢evrimi¢i sistemdir. Mart 2005'de ABD'den
Mathew ve Jessica Flannery tarafindan olusturulmustur. Bu sistemde mikro kredi
vermek isteyen kisi www.kiva.org internet sitesine girerek, kredi almak isteyen ve
sisteme daha Onceden kaydmi yaptirmis diinyanin her yanindan kisilerin profilleri
inceleyip, kredi vermek istedigi kisiyi se¢ip Pay Pal ya da kredi kart1 iizerinden kredi
verebilmektedir. Bu profilde bir fotograf, kisinin ihtiyaci olan kredinin miktari, aldig
kredi ile hangi isi yapacagi ve krediyi ne zaman geri 0deyebilecegine dair bilgiler yer
almaktadir. Bor¢ vermek isteyen kisi bu profiller arasindan istedigini se¢ip en az 25
Dolar en fazla 100 dolar kredi verebilmektedir. Verilen kredi segilen kisinin yasadigi
tilkedeki anlagsmali mikrofinans kurulusuna gonderilmekte ve bu mikrofinans kurulusu
krediyi kisiye ulastirmaktadir. Belirli bir zaman sonra ise verilen kredi bor¢lanan kisi
tarafindan KIVA iizerinden 6denmekte ve KIVA sistemi 0denen krediyi alacaklinin

hesabina aktarmaktadir.

*? http://www.gdrc.org/icm/model/model-fulldoc.html Erisim Tarihi: 30.05.2012
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KIVA sayesinde tim diinyadaki bireyler mikro kredi verebilmekte ve sistemin
gelismesine katkida bulunabilmektedirler. Sistemin online olmasi mikro krediye ihtiyag
duyan kisilere kredi verebilecek kisi sayismi ve KIVA iizerinden mikro krediye
bagvuran kisilerin kredi alma sansii arttirmaktadir. KIVA® nin bir 6zelligi de borg
verilecek olan kiginin profilinin incelenip alacagi kredi ile hangi isi yapacagi ve ne
kadar krediye ihtiyaci oldugunun online olarak goriilebilmesidir. Giiniimiizde bilgisayar
sayisinin internet ve erisiminin gittikge arttig1 géz oniinde tutulursa KIVA mikro kredi

adna heyecan verici bir uygulama olmaya devam etmesi beklenmektedir.

Ancak diisiiniildiigiinde KIVA akillarda bazi soru isaretleri yaratmaktadir. Oncelikle
profillerin sahte olup olmadig1 ve verilen kredilerin gercekten ihtiya¢ sahiplerine gidip
gitmedigi sorusu bunlardan ikisidir. Bu ihtimalin ortadan kaldirilmasi i¢in sadece
mikrofinans kuruluslarindan kaydi bulunan kisilerin sisteme girislerinin kabul edilmesi

gibi bir uygulama yerinde olacaktur.

Bugiine kadar KIVA iizerinden 328.444.000 dolarhik kredi dagitilmis olup bu kredi
813.746 kisiye aktarilmistir. KIVA’ nin su anda bor¢ alan ve verenler olmak {izere
toplam kullanict sayis1 1.202.987 kisidir. KIVA’ ya su ana kadar 740,780 kisi borg
vermistir. Verilen kredilerin %81°1 kadinlara verilmistir. Bu yonden KIVA Grameen
Bank ile benzerlik tasimaktadir. Bor¢ alinan kredi miktarmin ortalamasi kisi basi1 273
dolardir. Her bir kredi kullanicina ortalama 8.46 kisi bor¢ vermistir. Bor¢ verenlerin

ortalama verdigi bor¢ miktari ise kisi bas1 32 dolardir 23,

7. Diinya’nin Cesitli Bolgelerinde Mikro Kredi Uygulamalan

Mikrofinans uygulamalarinin beklenenden daha iyi sonuglar vermesi, yoksullukla
miicadele veya ticari kar elde etmek isteyen kurum ve kuruluslarin dikkatini ¢ekerek bu
uygulamalarin tiim diinyada yayginlasmasini ve mikrofinans hizmetlerine olan talebin
artmasint saglamistir. Bu siiregte, sozii edilen yayginlagmayi ve talep artigini bir
biitiinliikk icerisinde gerceklestirmeyi amag¢ edinen ulusal ve uluslararast birlikler

olusturulmustur. Bu birlikler, tiim diinyada yoksullukla miicadeleye iligkin ortak bir

23 http://www.kiva.org/about/stats Erisim Tarihi: 03.06.2012
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anlayis ve dilin olusumu i¢in Diinya Bankasi ve UNDP ile koordinasyon igerisinde
hareket etmektedirler. Bu kuruluslardan en 6nemlisi CGAP (En Yoksullara Yardim I¢in
Danigsma Grubu)'dir. Diinya Bankasi, CGAP araciligiyla bagis yapanlar ve uluslararasi
finansal kuruluslarla isbirligi icerisine girerek finansal hizmetlerin asir1 yoksullara dahi
gotiiriilebilmesi i¢in mikrofinans kuruluslarinin kapasitelerini gelistirmektedir. Bu
dogrultuda konunun onemine iliskin olarak, BM'nin "1959'dan bu yana geleneksel
olarak her yil kiiresel boyutta 6nemli konulara olan ilgiyi artirmak ve tesvik etmek
amaci ile ilan ettigi "uluslararasi yillar "dan biri, 2005 Mikro kredi y1l1 olmustur. Boyle
bir kararin arkasinda yoksullukla miicadelede mikrofinans sisteminin basarisi

yatmaktadir.

Diinyadaki mikrofinans sisteminin 6nemli kuruluslarindan olan Microcredit Summit
Campaign adli birligin temelleri 2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda 137 iilkeden 2900'in
tizerinde katilimciyla Washington'da gergeklesen Mikro kredi Zirvesi (Microcredit
Summit)' nde atilmistir. Zirvede 2005 yilina kadar diinyadaki en yoksul 100 milyon
aileye ve o6zellikle de bu ailelerin kadin iiyelerine ulasmay1 amaglayan 9 yillik bir siire
icin bu kampanyanin olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda en basarili mikro
kredi uygulamalarinin paylasimi ve daha basarili uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla
cesitli mikro kredi uygulayicilari, egitim kurumlari, dondr ajanslari,uluslararasi finansal
kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri biraraya getirilmistir (Comcec, 2007: 17-18). Mikro
kredi Summit Campaign tarafindan 2012 yilinda yaymlanan rapora gore, 31 Aralik
2010 itibariyle 3,652 mikro kredi kurulusunun 205.314.502 miisteriye ulastig1 ve bu
miisterilerin 137.547.441’inin en yoksul olarak nitelendirilen kesimden olduklar1 ve ilk

kez mikro kredi kullandiklar: belirtilmektedir.

Ik kez kredi kullanan bu kesimin %82,3"inii (113.138.652 kisi) kadm miisteriler
olugturmaktadir. 2011 yilinda, mikro kredi kuruluslarinin 609' u bir Kurumsal Eylem
Plan1 (IAP)'na katilmislardir. Bu kurulusglar rapor edilen en yoksul miisterilerin % 56,5
kismi i¢in bir hesap olusturmuslardir. Yapilan hesaplamada her ailenin bes kisiden
olustugu varsayilarak 2010 yilsonu itibariyle bu kuruluslarin 137,5 milyon en yoksul
aileye yani 687,7 milyon aile ferdine ulastiklar1 belirtilmektedir. Bu ise Avrupa

Birligi’nin ve Rusya’nin niifusunun toplamindan daha fazladir. Mikro kredinin eristigi
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insanlarin sayis1 itibariyle mikro olmamasma ragmen yoksulluk varligini hala devam

ettirmektedir.

Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi’nin iki temel amac1 vardir:

I. 2015 yili itibariyle diinyadaki en yoksul 175 milyon aileye 6zellikle kadinlara, is
kurabilmeleri i¢in mikro kredi verilmesinin saglanmasi.
iil. 1990 ve 2015 yillar1 arasinda 100 milyon ailenin alim giici paritesine gore

giinliik 1.25 dolar yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikartilmasmin saglanmasi.

2012 Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi raporuna gore 2015 yili igin birinci hedefin
gerceklestirilmesi miimkiin goziikiirken, ikinci hedefin gergeklestirilmesi ile ilgili
sorunlar yaganabilecegi 6n goriilmiistiir. Bunun ise iki temel sebebi vardir:

I.  Yoksullugun 6l¢timiinde karsilasilan problemler.

ii.  Ulasilan alim giicii paritelerinin iilkelere gore donistiiriilmesi.

Krediye erisen kadin, kendisine ve ailesine daha iyi bir yasam kurmak amaci hareket
eder. Mikro kredi alarak giiclenmis bir kadin artik digsal soklara kars1 duyarli degildir.
Ciinkii kadmnin gelir diizeyi ve varliklar1 artmistir. Kredi miisterilerinin hayatlarinda
yasanan bu doniisiimiin Ol¢liimiinde yasanan zorluklar,1990 yilina ya da miisterilere
kredinin verildigi herhangi bir yila ait olan yoksulluk seviyesi temel verilerinin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu verinin olmamasindan dolay1 ailenin ve kadinin
mikro kredi aldiktan sonra refah diizeylerinde ve alim gii¢lerinde yasanan gelismeleri
O0lgmek zor olmaktadir. Ancak bu sorun da diinyanin en biiyiik iki mikrofinans
piyasasmin bulundugu Banglades ve Hindistan’da iilke c¢apinda yiiriitillen anket
calismalariyla asilmaya c¢alisilmaktadir  (State of Microcredit Summit Campaign
Report, 2012: 3-4).

Agustos 2011’ de Hindistan Gelistirme Vakfi’ nin yiriitmiis oldugu anket
calismalarinin sonuglar1 agiklanmis ve bu anket mikro kredi kullanan 9 milyon kisinin,
aileleriyle birlikte 45 milyon kisinin 1990-2010 yillar1 igerisinde giinliik 1.25 dolar olan

yoksulluk sinirinin iizerinde bir gelir elde etmeye basladigini gostermistir. Ayrica
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Hindistan’da mikro kredi programina katilanlarin %37’sinin programa katildiklarinda
yoksulluk sinirinin altinda oldugu tahmin edilmektedir. Mikro kredi kullanan kisi say1si
ve kredi dagitan kurulus sayis1 da yillar iginde artmistir. Tablo 29°da goriilmektedir ki
1997 yilinda 7,6 milyon en yoksul kisiye ulasan mikro kredi programi,2010 yilina
gelindiginde 137,5 milyon en yoksul kigiye ulasarak %1710 oraninda artis gostermistir.

Tablo 29. Diinya’ daki Mikro kredi Programlarindan Yararlanan Kisi Sayilart (1997-

2010)

Tarih Raporlama Yapan Ulagilan Toplam Rapor edilen en
Program Sayist Miisteri yoksul
Say151 mﬁsteri Sayisi

12/31/97 618 13,478,797 7,600,000
12/31/98 925 20,938,899 12,221,918
12/31/99 1065 23,555,689 13,779,872
12/31/00 1567 30,681,107 19,327,451
12/31/01 2186 54,932,235 26,878,332
12/31/02 2572 67,606,080 41,594,778
12/31/03 2931 80,868,343 54,785,433
12/31/04 3164 92,270,289 66,614,871
12/31/05 3133 113,261,390 81,949,036
12/31/06 3316 133,030,913 92,922,574
12/31/07 3552 154,825,825 106,584,679
12/31/09 3589 190,135,080 128,220,051
12/31/10 3652 205,314,502 137,547,441

Kaynak: State of Microcredit Summit Campaign Report, 2012

http://www.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2012/WEB_SOCR-2012 English.pdf Erigim tarihi:
10.06.2012

1997 yilinda 618 olan mikro kredi kurulusu sayis1 2010 yilina gelindiginde 3652 olarak
gerceklesmistir. Ulagilan miisteri sayisinda da artis yasanmuis, 1997 yilinda 13.478.797
kisiye ulasilirken, 2010 yilinda bu say1 205.314.502 olarak gergeklesmistir .Bu kisiler
icinde en yoksul olan kisi sayis1 1997 yilinda 7.600.000 iken 2010 yilinda 137.547.441
kisi olmustur. Bu artig oranlarina bakildiginda 2015 yilinda 175.000.000 en yoksul

Kisiye mikro kredilerin ulastirilmast hedefinin yakalanmasi beklenilmektedir. Tablo
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30°’da ise 2010 yilinda faaliyetlerini siirdiiren mikrofinans kuruluslar1 hakkinda sayisal

bilgiler yer almaktadir.

Tablo 30. Biiyiikliiklerine Gore Mikrofinans Kuruluglar: (2012)

Kurum Boyutu Kurum sayisi Yoksulluk sinirinin Toplam Y oksullarin
(yoksul Kisi) altinda Yiizdesi
yer alanlar
1 milyon ya da daha | 13 40.267.670 29,28
fazla
100,000-999,999 64 17.095.196 12,43
10,000-99,999 361 10.877.810 7,91
2,500-9,999 558 2.731.044 1,99
2,500’den daha az 2648 1,470,448 1,07
Isbirlikleri 8 65.105.273 47,33
Kaynak: State of Microcredit Summit Campaign Report, 2012

http://www.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2012/WEB _SOCR-2012 English.pdf Erisim tarihi:
11.06.2012

Diinyada mikro kredi hizmeti veren 3652 mikrofinans kurulusundan 13’ 1 milyon ya
da daha fazla en yoksul olarak tabir edilen kigiye hizmet verirken, 100,000 ile 999,999
kisi arasinda yoksula hizmet veren 64, 10,000 ile 99,999 kisi arasindaki yoksula hizmet
veren 361; 2,500 ile 9,999 kisi arasinda yoksula hizmet veren 558 adet mikrofinans
kurulusu bulunmaktadir. Bu mikrofinans kuruluslarmin 2648 adeti ise 2500 ya da daha
az yoksul kisiye hizmet vermektedir. Isbirlikleri olarak adlandirilan mikrofinans
kuruluslar1 ise diinyada 8 adet olup, bu kuruluslar mikro krediden faydalanan
yoksullarin %47,33’iine kredi vermektedir. Isbirliklerinin kredi verdigi yoksul sayisi
65.105.273’tiir Isbirlikleri en c¢ok sayidaki yoksula kredi veren mikrofinans
kuruluslaridir.

Gorildigi gibi 2010 yilinin sonunda 137,5 milyon yoksula ulagilmig ve mikro kredi
kullanmalar1 saglanmistir. Bu yoksullarin %82,3°1 (113,1 milyon )kadindir. Kredi alan
kadmlarin sayisinda biiylik bir artis yaganmustir. 1999 yilinda kredi alan kadin sayisi
10,3 milyon iken bu say1 2010 yilinin sonunda 113,1 milyona yiikselmistir. Bu %1001
artis demektir. Bu artig son 11 yilda mikro kredi alan kadmlarin sayismin 102,9 milyon

kisi arttigin1 gostermektedir.
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Diinya genelinde faaliyet gostermekte olan 3652 adet mikrofinans kurulusunun 1009
tanesi Sahra alt1 Afrika’da, 1746 tanesi Asya ve Pasifik Bolgesinde,647 tanesi Latin
Amerika’da, 91 tanesi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, 86 tanesi Kuzey Amerika ve Bat1
Avrupa’da, 73 tanesi Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da bulunmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde toplamda 3,493 tane mikrofinans kurulusu faaliyet gostermektedir. Gelismis
ilkelerde ise 159 adet mikrofinans kurumu faaliyet gostermektedir. Gortilmektedir ki
mikrofinans kuruluslar1 yoksullugun fazla oldugu bolgelerde yogunlagmustir.

Tablo 31. Yillara Gére Finans Hizmetlerinden Yararlanan Sayilar

Bolge MFK | 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Sayis1 | Yilindaki Yilindaki Yilindaki Yilindaki Yilindaki Yilindaki
Toplam Toplam En En En En
Miisteri Miisteri Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul
Miisteri Sayis1 | Miisteri Sayist | Kadin Kadin Miisteri
Miisteri Sayisi
Sayisi
Sahra Alti 1009 10.776.726 | 12.692.579 | 6.360.861 7.248.732 3.935.808 4.783.256
Afrika
Asya ve 1746 156.403.658 | 169.125.878 | 117.178.142 125.530.437 97.385.541 | 104.752.430
Pasifik
Latin Amerika
ve Karayipler | 647 12.257.181 | 13.847.987 | 2.834.742 2.919.646 1.935.685 2.363.100
Orta Dogu ve
Kuzey Afrika | 91 4.552.387 4.290.735 1.492.322 1.680.181 1.217.113 1.165.358
Gelismekte
Olan Ulke 3,493 | 183.989.952 | 199.957.179 | 127.866.067 137.378.996 104.474.146 | 113.064.144
Toplami
Kuzey
Amerika ve
Batt Avrupa 86 148,628 155,254 109,318 41,809 56,651 12,214
Dogu Avrupa
ve 73 5.996.500 5.202,069 233,810 126,636 163,318 62,294
Merkez Asya
Gelismis
Ulke 159 6.145,128 5.357.323 343,128 168,445 219,969 74,508
Toplami1
Global 3,652 | 190.135.080 | 205.314.502 | 128.209.195 137547.441 104.694.115 | 113.138.652
Toplam
Kaynak: State of Microcredit Summit Campaign Report 2012

http://www.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2012/WEB _SOCR-2012 English.pdf Erisim tarihi:

10.06.2012

Tablo 31’e bakildiginda 2010 yilina gore toplam kredi miisterilerinin en yogun olarak
bulundugu bolgenin Asya ve Pasifik bolgesi oldugun goriilmektedir. Bu bolgeyi kredi
alan miisteri sayisina gore sirasiyla Latin Amerika ve Karayipler, Sahra Alt1 Afrika,
Dogu Avrupa ve Merkez Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ve Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa takip etmektedir.
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2010 yilinin en yoksul miisteri sayisina gore yapilan degerlendirmede ise swralama su
sekilde olmaktadir: Asya ve Pasifik, Sahra Alt1 Afrika, Latin Amerika ve Karayipler,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Dogu Avrupa ve Merkez Asya, Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa. Bu siralamalara gore mikro kredinin en ¢ok toplam miisteriye ve en ¢ok yoksul
miisteriye ulastigi bolge Asya ve Pasifik bolgesidir. Ancak mikro kredinin en ¢ok
toplam misteriye ulastig1 ikinci bolge Latin Amerika ve Karayipler olmasina ragmen,
en ¢ok yoksula ulastig1 ikinci bolge Sahra Alt1 Afrika olmustur. Bu durumda Sahra alt1
Afrika’daki mutlak yoksulluk sinirindaki kisi sayisinin Latin Amerika ve Karayipler ‘e

gore daha fazla oldugu soylenebilir.

7.1. Afrika’daki Mikro Kredi Uygulamalan

1980-2000 doneminde Afrika'nin ekonomik performansinda beklenen basari
saglanamamig ve bes yillik ekonomik planlarda  belirlenen  hedefler
gerceklestirilememistir. 1995 yilinda yiizde 16,6 ve 2000 yilinda yiizde 20 olan
ekonomik biiyiime hedefleri yilizde 5 seviyesinde gerceklesmistir. Cin basta olmak iizere
baz1 gelismekte olan Asya iilkelerinde yiizde 35, AB iilkelerinde yilizde 20-25

seviyelerinde olan tasarruf orani, Afrika iilkelerinde % 8 ile smirlidir.

Biiylime ve kalkinmada oldukca geri kalmis pek cok Afrika iilkesinde yoksul niifus
temel gida ihtiyaglarmi bile karsilayamamaktadir. Afrika kirsal kesiminde yasayanlarin
yiizde 70'i yoksuldur. Kirsal alandaki is giiciiniin yiizde 60'in1 olusturan ve yiyecek
tiretiminin yiizde 80 'ine katkida bulunan kadinlar, gift¢ilere sunulan kredilerin sadece
yiizde 10'unu alabilmektedirler. Bununla birlikte, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri basta olmak
tizere, kita iilkelerinin ekonomileri son derece zayif, bliylime oranlar1 ve bu iilkelere
olan yabanci sermaye akimi da son derece yetersizdir. Afrika iilkelerinin genel
ekonomik durumu, kurak iklim ve HIV virlisii basta olmak iizere salgin hastalik
tehlikesi gibi nedenler, mikro finansman hizmetlerinin oncelikle kitada yaygin olan ve
insan hayatini tehdit eden yoksulluk ve yoksunlukla miicadeleye oncelik verilmesine
neden olmustur (Okumus, 2010: 223-24).
Afrika’da faaliyet gosteren mikrofinans kuruluslarini 6zellikleri ise su sekildedir:
e Afrika’da mikrofinans uygulamasi diinyadaki diiger bolgelere gore daha yiiksek
islem maliyetine sahiptir ve daha az gelismistir. Bir¢ok Afrika iilkesinde
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niifusun ¢ok kiiglik bir kisminin banka hesab1 vardir. Bolgedeki en gelismis
ekonomiye sahip olan iilke olan Giiney Afrika’da bile yetiskinlerin yarisinin
banka hesab1 yoktur. Bolgenin dnde gelen diger ekonomilerinden olan Kenya’da
niifusun sadece %11’inin ve Nijerya’da ise niifusun %10’unun banka hesaplari
vardir.

e Fransizca konusulan Afrika iilkelerinde yiiz binlerce kisiye hizmet sunan
kooperatif tipi mikrofinans kuruluslar1 agirliktadir.

e ingilizce ve Portekizce konusulan Afrika iilkelerinde de kooperatif tipi
mikrofinans kurumlar1 bulunmasma ragmen bu hizmetler agirlikli olarak sivil

toplum oOrgiitleri tarafindan olusturulmus mikrofinans kurumlar1 tarafindan

verilmektedir (Helms, 2006: 10) .

Gorililmektedir ki Afrika kitasinda mikro finansman konusu daha gelisme sathasindadir.
Diinya Bankasi’nin yaptig1 bir ¢aligma sonucunda, PRIDE, Credit Rural and Credit
Mutuel de Guinee, Credit Mutuel de Senegal ve Village Banks Nganda of Senegal,
Reseau des Caisses Populaires ve Sahel Action Project de Promotion du Petit Credit
Rural of Burkina Faso ve Caisses Villageoises de pays Dogon ve Kafo Jiginew of Mali
adli dokuz mikro finansman programinin basar1 yolunda oldugu sonucuna varilmistir.
Bu calisma raporuna gore, adi gecen tiim programlar miisterilerine en yakin yorede
kurulmuslar, basit bor¢ verme teknikleri kullanmslar, kiiltiirel yapiya uygun olarak hem
bor¢ veren hem de borg¢ alan acisindan pahali olmayacak sekilde ve yliksek geri doniisii
saglayacak etkin teknikler kullanarak ¢alismislar, cogu tasarruflar1 igermisler ve her ne
kadar tiim maliyeti karsilamasa da kredilerini ticari bor¢ oranlarindan daha yiiksek bir

orandan fiyatlandirmislardir (Gokyay, 2008: 62).

Afrika’daki mikrofinans pazarinin biyiikligiini ve etkinligini daha iyi anlayabilmek
icin, mikrofinans sektdriiniin nicel biiylikliiklerinin de incelenmesi gerekir. Diinyadaki
mikrofinans kuruluslar1 hakkinda bilgiler sunan MIX Market (Micro Finance Exchange

Market) adli kurulusun derlemis oldugu verileri incelemek yararh olacaktir.

2011 yili verilerine gore Afrika’daki mikrofinans kuruluslarinin toplam kredi miktari

6,4 milyar dolar, Aktif bor¢lularin sayis1 3 milyon kisi, kisi basma verilen kredi miktar1
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435,3 dolar, mikrofinans kuruluslarinin toplam varliklar1 9 milyar dolar, mikro krediden

faydalanmis olan mudi sayist 6,3 milyon kisi, mevduat toplami ise 6,2 milyar dolardir
24

Tablo 32°de 2011 yili i¢in Afrika kitasinda mikro kredi verilen 22 iilkenin mikrofinans
kuruluslarindan elde edilmis bilgiler yer almaktadir. Tabloda iilkelerin sahip olduklar1
mikrofinans kuruluslarinin (MFK) sayisi, mikro kredi kullanan kisi sayisi, verilen
kredinin toplam miktar1 ve kisi basmna diisen mikro kredi miktarlar1 verilmistir. Bu
bilgilere gore Afrika’da en ¢ok mikro kredi kullanan kisi sayisina sahip ilk {i¢ iilke
sirastyla Nijerya, Kenya ve Gana olmaktadir. Dagitilan kredinin toplam miktarina gore
ise ilk li¢ sirada yer alan iilkeler Kenya, Gliney Afrika ve Tanzanya olmaktadir. Kisi
basina diisen kredi miktarlarina gore ise siralama Giiney Sudan, Kamerun ve Komorlar
seklinde olmaktadir 2,

Tablo 32. Afrika Kitasi i¢in Mikrofinans Kuruluslari Hakkinda Sayisal Biiyiikliikler

(2011)
Ulkeler Mikrofinans Kredi Alan Kisi Toplam Kredi Kisi bagina verilen
Kurulusu Sayisi Miktari ($) ortalama kredi
Sayisi miktari($)
Benin 4 19.343 5,498,115 285
Burkina Faso 5 226.109 129,083,322 571
Kamerun 4 72.494 180,780,697 2494
Komorlar 2 6311 11,858,188 1879
Kongo 6 101,990 66,573,152 653
Etiyopya 1 32,645 3,453,995 106
Gana 17 274211 192,904,196 704
Kenya 14 484,194 1,701,441,131 445
Liberya 1 25814 3,686,059 142,7
Madagaskar 6 99 682 65,171,274 653,7
Malavi 3 124,819 28,042,072 224.6
Mozambik 5 30458 15,078,923 495,0
Nijer 2 55,988 12,079,221 215,7
Nijerya 5 647.479 132,138,960 204
2% \www.mixmarket.org Erisim Tarihi: 20.06.2012
2% www.mixmarket.org Erisim Tarihi: 20.06.2012
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5 63,800 28,944,709 453,6
Senegal 4 229 997 318,789,616 1382
Sierra Leone 3 32,955 4,289,851 130,1
Giiney Afrika* 1 78521 1,592,132,353 302
Giiney Sudan 2 9.132 25,809,884 28263
Tanzanya 4 234,169 906,533,157 603
Togo 6 38,002 39,372,423 1036
Uganda 5 197,364 38,718,369 106,1
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Kaynak:  http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report  Erisim  Tarihi:
21.06.2012

*=Gliney Afrika’nin verileri 2008 yilina aittir.
7.2. Asya’daki Mikro Kredi Uygulamalar:

Asya kitas1 ekonomik o6zellikleri itibariyle mikrofinans kullanimmin yaygm oldugu
tilkelerin  siklikla bulundugu bir cografyadir. Asya kitasindaki mikrofinans

uygulamalariin 6zellikleri su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

e Mikrofinans uygulamalar1 Asya genelinde diinya geneliyle karsilastirildiginda
kendine giiclii bir uygulama alanini bulmaktadir.

e Niifusun yogun oldugu kirsal alanlarda finansal hizmetlere daha fazla agirlik
verilmektedir

e Baz1 kurumlar disinda, agirlikli olarak verilen krediler girisimei kredileri, yani is
kurmaya yonelik olan kredilerdir.

e Asya kitasinin iki devi olan Cin ve Hindistan’in niifuslarmna orantili olarak
yetersiz diizeyde siirdiiriilebilir kaynakli mikrofinans hizmeti sunan kurulusu
vardir. Bunun temel sebebi ise finansal sektore gegmisten beri siiregelen hiikiimet
miidahalesidir.

e Banglades ve Endonezya mikrofinans hizmetlerinde dnde gelen devler arasinda
yer almaktadirlar. Fakat bu iki tilkede mikrofinansa karsi farkli yaklagimlar
benimsemistir.

eBanglades’te 24,6 milyon mikrofinans miisterisi sosyal misyonu on plana
¢ikaran bilyiik sivil toplum kuruluslarindan ya da diger geleneksel mikrofinans
kuruluglarindan kredilerini alirken Endonezya’da mikrofinans sektorii diinya

tarihinde olusturulmus olan en biiyiik mikrofinans kurulusu olan BRI tarafindan
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yonetilmektedir. BRI, bir kism1 6zellestirilmis olan bir devlet bankasinin ticari
esaslara gore faaliyet gosteren ve bankaya bagli olan kurulusudur (Helms, 2006:
8).

Asya, mikrofinans sisteminin ilk kez sistematik bir hale getirilip diinyaya yayildigi
Banglades’i igerisinde bulunduran bir kita oldugu igin, mikrofinans ile olan iligkisi
diinyanin diger bdlgelerinde yer alan tilkelere nazaran daha eskidir ve diinyada en ¢ok

mikro kredi alan kiginin bulundugu bir cografyadir.

Asya kitasinin biiylikligli géz oniine alindiginda kitada faaliyet gosteren mikrofinans
kuruluglarmin Dogu Asya, Orta Asya ve Giiney Asya olmak iizere 3 ayri bolgede

incelenmesi daha yerinde olacaktir.
7.2.1. Dogu Asya’daki mikro kredi uygulamalar:

Dogu Asya’da 2011 yili verilerine gére toplam kredi biiyiikligii 9,67 milyar $, kisi
basina diisen kredi miktar1 684 §, varliklar toplami 6,73 milyar $§, kredi kullanicilari
sayis1 12,8 milyon kisi, mevduat toplami 5,8 milyar $ ve mevduat sahiplerinin sayisi ise

6,1 milyon kisidir .

Dogu Asya’da mikrofinans sektoriiniin faaliyet gosterdigi iilkeler Kambogya, Cin, Dogu
Timor, Endonezya, Laos, Papua Yeni Gine, Filipinler, Tonga ve Vietnam’dir. Bu
tilkeler ile ilgili 2011 yilina ait mixmarket.org sitesinde yer alan mikrofinans verileri ise
Tablo 33’de verilmistir.

Tablo 33. Dogu Asya Ulkelerinde Mikrofinans Sektoriine ait Veriler (2011)

Ulkeler Mikrofinans Kredi Alan Kisi Verilen Kredilerin | Kisi basina verilen
Kurulusu Savist Sayist Toplam ortalama kredi
su sayl Biiyiikliigii () miktari($)
Kambogya 17 1,385,589 1,623,169,477 554
Cin 37 68,191 2,043,647,473 29969
Dogu Timor 2 16,940 6,86,104 406
Endonezya 7 385,986 42,031,771 109
Laos 20 17,705 42,874,580 402
26 \www.mixmarket.org Erisim Tarihi 22.06.2012
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Papua Yeni Gine | 2 5,193 19,837,530 3820
Filipinler 27 1,990,119 395,704,230 199
Tonga 1 4,099 1.595,302 389
Vietnam 30 8,976,422 5,476,680,088 610

Kaynak: http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report  Erisim  Tarihi:
22.06.2012

Tablo 33 incelendiginde mikro krediden yararlanan kisi sayisinin en fazla oldugu ve
verilen mikro kredilerin toplam biiyiikliigiiniin en fazla oldugu iilkenin Vietnam, kisi
basina diisen verilen mikro kredi miktarinin en fazla oldugu {iilkenin ise Cin oldugu

goriilmektedir.
7.2.2. Orta Asya’daki mikro kredi uygulamalar

Mikrofinans kuruluslar1 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Mogolistan’da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Literatiirde Orta Asya’da faaliyet
gosteren mikrofinans kuruluslarmin sayisal degerleri Dogu Avrupa ve Orta Asya bashigi
altinda bir biitiin olarak verilmistir. Ancak ¢alismamizda Dogu Avrupa ve Orta Asya
ayr1 ayr1 ele alinacaktir. Kitanin biitiinii i¢in verilen mikro finansman verileri, Orta
Asya’da yer alan iilkelerin verilerinin ayri ayri toplanmasiyla olusturulmustur. Orta
Asya’da 2011 yili verilerine gore toplam kredi biiyikligi 2,42 milyar $, kisi basma
diisen kredi miktar1 1493 §, varliklar toplami 2,25 milyar $, kredi kullanicilar1 sayis1
1,16 milyon kisi, mevduat toplami 1.63 milyar $ ve mevduat sahiplerinin sayis1 ise 10
milyon kisidir #’.

Tablo 34. Orta Asya Ulkelerinde Mikrofinans Sektériine ait Veriler (2011)

Ulkeler Mikrofinans Kredi Alan Kisi | Verilen Kredilerin | Kisi basina verilen
Kurulusu Savist Sayist Toplam ortalama kredi
su Sayl Biiyiikliigii () miktari($)

Azerbaycan 8 334,779 595,239,148 1778

Kazakistan 7 67,376 97,272,311 1444

Kirgizistan 5 278,244 170,222,759 612

Tacikistan 7 96,824 110,372,586 1132

Ozbekistan 3 2,988 741,419 248

Mogolistan 7 387,260 1,451,926 3749

Kaynak:  http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report

Erisim Tarihi:

14.06.2012

%’ http://mww.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report Erisim Tarihi: 24.06.2012
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Tablo 34’de Orta Asya’da yer alan iilkelerin 2011 yilina ait mikro finansman verileri
goriilmektedir. Rakamlara bakildiginda bolgede en c¢ok kredi kullanan iilkenin
Azerbaycan oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’t Kirgizistan ve Tacikistan takip
etmektedir. Ayrica Azerbaycan bolgedeki diger iilkelere gore en g¢ok mikrofinans

kurulusunun bulundugu iilkedir.
7.2.3. Giiney Asya’daki mikro kredi uygulamalari

Giliney Asya bolgesi Afganistan, Hindistan, Nepal, Pakistan, Sri Lanka ve mikro
kredilerin dogdugu yer olan Banglades’i de igerisine almaktadir. Bu sebepten dolay1
Giiney Asya mikrofinansin ¢ok yogun bir sekilde faaliyet gosterdigi bir bolgedir.
Ozellikle Banglades ve Hindistan’da mikro kredi alan kisi sayis1 milyonlar ile ifade

edilmektedir.

Giiney Asya’da 2011 yili verilerine gore toplam kredi biiytikliigii 2,6 milyar $, kisi
bagina diisen kredi miktar1 158,6 $, varliklar toplami 3 milyar $, kredi kullanicilari
sayist 16.1 milyon kisi, mevduat toplami1 517.6 milyon $ ve mevduat sahiplerinin sayisi

ise 10.1 milyon kisidir %

Tablo 35°e bakildiginda goriilmektedir ki Giiney Asya’da mikro kredi kullanicilarinin

en yogun oldugu iilkeler Banglades ve Hindistan’dur.

Tablo 35. Giiney Asya Ulkelerinde Mikrofinans Sektoriine ait Veriler (2011)

Ulkeler Mikrofinans Kredi Alan Kisi Verilen Kredilerin | Kisi basina verilen
Kurulusu Savisi Sayist Toplam ortalama kredi
Su >ayl Biiyiikliigii () miktari($)

Afganistan 1 11.291 3.359.378 298

Banglades 3 5.839.925 770.332.960 125

Hindistan 28 8.881.821 1.575.479.129 175

Nepal 12 470.427 108.469.776 231

Pakistan 5 824.363 120.442.359 146

Sri Lanka 2 112.744 17.511.409 155

Kaynak:  http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report  Erisim  Tarihi:
17.06.2012).

?® http://www.mixmarket.org/mfi/region/South%20Asia Erisim Tarihi: 27.06.2012
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7.3.Latin Amerika’daki Mikro Kredi Uygulamalar

Latin Amerika’da uygulanmakta olan mikrofinans sistemini ozellikleri asagidaki

gibidir.

eBiitiin kitalar arasinda Latin Amerika mikrofinans alaninda ticari anlamda
stirdiirtilebilir mikrofinans hizmetleri sunumunda en kokli gegmise sahip
kitalardan birisidir.
e Bolgedeki mikrofinans miisterilerinin biiyiik bir kismi mikrofinans hizmetlerini
diizenlenmis mikrofinans kurumlarindan saglamaktadirlar. Hizmet sunan
mikrofinans kurumlarinin biiyiikk bir kismin1 diizenlenen mikrofinans kurumlari
olusturmaktadir.
e Mikrofinans hizmeti sunan kurumlar arasinda 6zellikle kentsel alanlarda rekabet
ist diizeydedir. Baz1 iilkelerde asir1 rekabet nedeniyle faiz oranlari hissedilir
derecede diisiik diizeylere inmistir, mesela Bolivya’da 1990’l1 yillarda yiizde
ellilerde seyreden faiz oranlar1 yasanan rekabet nedeniyle 2004 yilinda yiizde
yirmi birler diizeyine inmistir.
e Bir¢ok finansal kurum mikro kredi lizerine daha ¢ok egilirken, piyasanin lideri
durumundaki finansal kuruluslar miisterilerine tasarruf ve uluslararasi ve ulusal
fonlarm yonetimi de dahil olmak {izere hizla genis bir finansal hizmet yelpazesi
sunmaktadirlar.
e Bolgedeki birgok iilkede pazara giris ¢abalar1 olsa da Meksika ve Brezilya gibi
biiyiik tilkelerdeki kirsal alanlar ya da kii¢iik schirlerde mikrofinansa erisim
olanagi daha fazladir (Helms, 2006: 9).
Latin Amerika’da 2011 yili verilerine gére mikrofinans kuruluglarmm toplam sayisi
498, toplam kredi biiyiikligli 27,5milyar $, kisi basmna diisen kredi miktar1 1096 $,
varliklar toplami 34 milyar $, kredi kullanicilar1 sayis1 17,9 milyon kisi, mevduat

toplami 18 milyar $ ve mevduat sahiplerinin sayis1 ise 15,5 milyon kisidir %

2 http://www.mixmarket.org/mfi/region/Latin%20America%20and%20The%20Caribbean).  Erisim

Tarihi: 28.06.2012
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Tablo 36. Latin Amerika Ulkelerinde Mikrofinans Sektériine ait Veriler (2011)

Ulkeler MFK | Kredi Alan Verilen Kredilerin Kisi basina
Kisi Sayisi Toplam Biiyiikliigii ($) | verilen ortalama kredi
Sayisi miktari($)
Arjantin 10 34,004 33,689,606 991
Bolivya 24 1,026,029 3,047,668,806 2970
Brezilya 21 1,986,209 1,815,615,753 914
Sili 4 4 261,797 1,638,651,202 6259
Kolombiya 26 2,281,547 5,212,101,435 2284
Kosta Rika 3 6,681 21,127,063 3162
Dominik Cumhuriyeti | 7 375,849 627,521,059 1670
Ekvator 43 814,387 2,215,067,314 2554
El Salvador 8 105,678 359,248,493 1118
Guatemala 14 334,147 186,763,562 548
Haiti 3 65,498 55,953,770 854
Honduras 13 142,361 172,400,667 1211
Jamaika 1 13,895 9,041,762 651
Meksika 48 6,043,958 1,940,955,702 311
Nikaragua 16 270,478 256,538,483 646
Panama 2 12,771 15,156,628 1187
Paraguay 6 500,660 986,204,462 1970
Peru 53 3,615,945 8,758,331,170 2354
Uruguay 1 2,113 7,324,248 3466
Venezuela 1 44,802 120,928,416 2699
Kaynak:  http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report  Erisim _ Tarihi:
28.06.2012

Tablo 36’da yer alan veriler incelendiginde bolgede en ¢ok mikrofinans kurulusuna
sahip olan ve toplamda en ¢ok kredinin verildigi iilkenin Peru oldugu goriilmektedir. En
cok kredi kullanicisinin bulundugu iilke ise Meksika’dir. Kisi basina diisen kredi

miktarmin en yiiksek oldugu tilke ise Sili’dir.
7.4. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Mikro Kredi Uygulamalari

Literatiirde Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde uygulanmakta olan mikrofinans
sistemi ile ilgili veriler birlikte derlenmis olup, bu sebepten 6tiirii calismamizda Orta
Dogu iilkelerinde uygulanan mikro finansman sistemi ile ilgili veriler Kuzey Afrika
tilkeleri ile birlikte verilmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da_uygulanmakta olan

mikrofinans sisteminin 6zellikleri asagidaki gibidir.
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e Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki mikrofinans kuruluslarinin %70°1 sivil toplum
kuruluslar1 ve bagis¢ilar sayesinde faaliyetlerine devam etmektedirler.

eOrta dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde mikro finansman faaliyetlerinin devam
ettigi llkeler, Irak, Urdiin, Fas, Filistin, Suriye, Tunus, Misir, Sudan, Yemen
Bahreyn ve Liibnan’dir. Ancak Misir, Sudan, Yemen, Bahreyn ve Liibnan’da
uygulanan mikrofinans sistemi ile ilgili verilere mixmarket.org sitesinde
rastlanamamustir.

e Bolgedeki tilkelerde Mikrofinans kuruluslar1 finansal sistemin bir pargasi olarak
degil, daha ¢ok bir hayir kurumu olarak algilanir.

eBununla birlikte bdlgedeki ticari bankalar (6zellikle Misir’da) yoksullar i¢in
bankacilik hizmetleri gelistirmeye ve bankacilik hizmetlerini tabana yaymaya
baslamiglardir.

e Mikrofinans bolgede yillik ortalama %350 biliyiime hizi ile genislemesini
stirdliirmektedir. Bu biiyiime hizimin biiyiik bir kismu Fas ve Misir’daki
mikrofinans kuruluslarindan kaynaklanmaktadir.

eOrta Dogu ve Kuzey Afrika’da_ 2011 yili verilerine gore mikrofinans
kuruluslariin toplam sayist 80, toplam kredi biiyiikligii 438.9 milyon $, kisi
basma diisen kredi miktar1 755.3 $, varliklar toplami 517.6 milyon $, kredi
kullanicilar1 sayis1 520,742 kisidir.

Tablo 37. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde Mikrofinans Sektoriine ait Veriler

(2011)
Ulkeler Mikrofinans Kredi Alan Kisi Verilen Kredilerin | Kisi basina verilen
Kurulusu Savist Sayist Toplam ortalama kredi
su Sayl Biiyiikliigii () miktari($)
Irak 1 14,864 28,350,741 1907
Urdiin 2 38,415 23,987,684 624
Fas 4 229,908 498,783,064 780
Filistin 3 31,354 45,249,893 1443
Suriye 1 11,458 4,434,146 387
Tunus 1 194,743 72,404,123 372

Kaynak: http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report Erisim Tarihi:

30.06.2012
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Tablo 37°deki veriler incelendiginde goriilmektedir ki bolgede en biiyiik miktarda kredi
Fas’ta dagitilmakta olup, kredi alan kisi sayisinin en fazla oldugu tilke yine Fas’tir. Kisi
basina diisen kredi miktarmin en yiiksek oldugu iilke ise Irak’tir. Diger bolgeler ile
karsilastirildiginda kredi verilen kisi sayisinin Latin Amerika, Asya ve Afrika’ya gore
diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Bahsi gegen iilkelerin kisi basina diisen milli gelirleri
itibari ile az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler kategorisine girdikleri goz oniinde
bulundurulursa, mikro krediden yararlanma oranindaki azligin sebebinin sosyal ve

kiiltiirel nedenler ile mikrofinans kuruluslarinin sayisinin azligi oldugu sdylenebilir.

7.5. Dogu Avrupa’ daki Mikro Kredi Uygulamalar

Dogu Avrupa bolgesini mikro finansman faaliyetleri agisindan incelerken ; Arnavutluk,
Ermenistan, Bosna Hersek, Bulgaristan, Giircistan, Kosova, Makedonya, Moldova,
Karadag , Dogu Avrupa’da uygulanmakta olan mikrofinans sistemini 6zellikleri
asagidaki gibidir.

e Dogu Avrupa ‘da verilen mikrofinans hizmetleri yakin bir ge¢mise sahiptir ve
bu hizmetler agirlikli olarak sivil toplum kuruluslar1 ve kredi hizmetleri izerinde
yogunlasmis olan kurumlar tarafindan verilmektedir. Ancak bazi {ilkelerde
ProCredit Bankalar1 adi verilen krediden baska tasarruf, sigorta gibi gesitli
hizmetler sunan kurumlar bulunmaktadir.

e Bu bolgede gerceklesen mikrofinans uygulamalar1 diinya tizerindeki uygulanan
mikrofinans programlarmdan farkhilik tasimaktadir. Ornegin, yiiksek gelir ve
egitim diizeyleri, bu bolgede verilen yiiksek kredilerin temel nedenidir. Bu
bolgede goriilen diger bir olumlu gelisme de, mikrofinans hizmeti veren
kuruluslarm diinya iizerinde bu hizmeti veren kurumlara nazaran daha erken bir
zaman araliginda finansal siirdiiriilebilirlige erismis olmalaridir.

e Dogu Avrupa’da 2011 yili verilerine gore mikrofinans kuruluslarmin toplam
sayist 64, toplam kredi biiytikligii 5,1 milyar $, kisi basina diisen kredi miktar1
2792 $, ve kredi alan kisi sayis1 647,546 kisidir *-

3% http://mww.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report Erisim Tarihi: 30.06.2012
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Tablo 38. Dogu Avrupa Ulkelerinde Mikrofinans Sektériine ait Veriler (2011)

Ulkeler Mikrofinans Kredi Alan Kisi Verilen Kredilerin | Kisi basina verilen
Kurulus Sayist Sayist Toplam ortalama kredi
Biiyiikligii ($) miktar1($)

Arnavutluk 3 17,940 266,940,214 2,094
Ermenistan 7 153,063 464,955,250 2,630

Bosna Hersek 10 166,484 525,700,262 1,790
Bulgaristan 3 516 689,416,713 2,376

Gilrcistan 7 145,014 593,050,273 1,272

Kosova 8 - 766,356,034 -

Makedonya 3 10,551 252,681,194 3,623

Moldova 3 691 136,422,295 1,723

Karadag 1 11,268 20,088,055 1,783

Polonya 1 13,480 128,850,214 9,559

Romanya 3 27,409 268,531,465 9,797

Rusya 12 86,693 142,021,469 1,638

Sirbistan 2 14,437 628,186,885 805

Ukrayna 1 - 228,358,000 -

Kaynak: http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report Erisim Tarihi:
30.06.2012

Tablo 38’de yer alan veriler incelendiginde toplamda en biiyiik miktarda mikro kredinin
verildigi tilkenin Kosova oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa lilkeleri arasinda Bosna
Hersek en ¢ok kisinin mikro kredi kullandig1 iilke, Romanya ise kisi bagina diisen mikro

kredi miktarmin en yiiksek oldugu iilke olmustur.

Dogu Avrupa’y1r mikro kredinin verilmekte oldugu diinyadaki diger bolgeler ile
karsilagtirdigimizda verilen kredinin toplam miktarlarinin, kredi kullanan kisi sayisia
gore fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum ise kisi basma diisen mikro kredi miktar1
istatistigine yansimaktadir. Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinde mikro kredi kullanan kisi
sayisinin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir.

8. Tiirkiye’de Mikro Kredi Sistemi

Ulkemizde mikro finansman sayilabilecek ilk uygulamalar, Osmanli imparatorlugu
donemine kadar uzanmakta olup, bu donemde paraya sikisan kiiclik esnaf, para

vakiflarina bagvurarak evini teminat gosterip nakdi yardim alir ve kendi evinde kira
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ddeyerek oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu. Vakiflar bu hizmetin yaninda
fakirlere yiyecek yardimi yapar ayrica yollarin tamiri gibi isleri de distlenirlerdi

(Diindar, 2007: 24).

Cumbhuriyet doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari, kii¢iik
esnafin nakit ihtiyaglarimi karsilamak igin bagvurabildikleri kurumlar olmuslardir
(Diindar, 2007: 24). Ornegin 1980’lerden bu yana Ziraat Bankas: ve Halk Bankas1 gibi
kamu bankalar1 tarafindan cift¢ciye ve dar gelirliye siibvanse edilmis krediler seklinde
uygulanmistir. Kredilerin cinsiyet dagiliminda ise neredeyse tamamen erkeklerin
egemen olduklar1 goriilmektedir. Agilan kredilerin geri 6denmeyen kismi mikro
kredilere oranla ¢ok yiiksektir. Ayrica kredilendirme siireci ve sistemin isleyisi de mikro
kredilerden farklilik gostermektedir. Bu nedenler dolayisiyla Tiirkiye’de geleneksel
bankacilik kurumlari araciligi ile verilen kredilerin mikro kredi olarak degerlendirilmesi

miimkiin degildir (Ayricay, Bakan, Eyitmis, 2010: 197).

Tirkiye’de yoksullara ve ozellikle kadinlara yonelik mikro kredi uygulamalar1 yakin
tarihlerde baslamistir. Ancak Grossman tarafindan yapilan ve Tiirkiye’de mikro
kredilerin talep yOniinii inceleyen bir c¢alismaya dayali olarak yapilan bir
degerlendirmede; ticari bankalarda bulunan tasarruflarin mikro kredi segenekleri ile
iligkilendirilmeleri halinde kisa vadede 2,5 milyon hane halkma ulasilabilecegi ifade
edilmektedir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: 109).

Kadmin ekonomik faaliyetlere katilimmin belirli bolgelerde ¢ok diisiik diizeyde kaldig1
Tirkiye gibi iilkelerde, kadin girisimciligi ve mikro-finans konular1 ¢ok daha 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinde
yasayan yoksul kadinlarin egitimden mahrum ve ekonomik acidan eslerine bagimli
olmalari, geleneksel yapi icinde disarida caligmalarina izin verilmemesi, bu insanlarmn
gelecege yonelik giivenlerinin ve beklentilerinin kirilmasma yol agmakta, daha da
onemlisi bolgesel gelismiglik farkliliklarinin derinlesmesine katkida bulunmaktadir

(Soyak, 2010: 130).

Mikro kredi uygulamalari ile gerek kirsal kesimde gerekse kentte bireyleri kendi islerini

kurmaya tesvik etmek ve girisimcilik potansiyellerini yasama gegirmelerini saglamak
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amaglanmaktadir. Boylece bireylerin olasi kriz durumlarina kars1 hazirlikli olmalar1 ve
bu tiir durumlarda ¢oziimleri devletten beklemek yerine kendi kapasite eve becerilerini

devreye sokmalari istenmektedir (Giirses, 2007: 68).

Ozellikle yoksul kadmlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi amaglayan mikro
kredi projeleri, baz1 vakiflar tarafindan da desteklemektedir. Bu cergevede Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) 2002 de kurdugu mikro ekonomik destek
isletmesi ile 6zellikle yoksul kadinlara islerini kurmalar1 konusunda finansal ve teknik

destek saglamakta ve proje devam etmektedir.

Tirkiye’de uygulanan mikro kredi programlarindan en dikkat c¢ekeni ise 11 Haziran
2003 yilinda, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Diyarbakir Valiligi ve Grameen
Trust’ m isbirligi ile Diyarbakir’da uygulamaya konan Tiirkiye Grameen Mikro kredi
Projesi’dir. Proje giinlimiizde Tiirkiye’nin bir¢ok iline dagilmis olup, faaliyet sahasini

genigletmistir.
8.1. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) kadinlarin yasam Kkalitelerini ve
ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla 1986 yilinda kurulmus olup, kar amaci
giitmeyen bir STK' dir.

Kurulusun g¢alisma ilkeleri su sekilde belirtilmistir. Kadin Emegini Degerlendirme
Vakft;

e Dar gelirli kadinlarin hayat deneyiminden gelen uzmanliklarma, yoksullukla
miicadeledeki yaraticiliklarina, kendi yasamlarini ve ¢evrelerini ayakta tutma
giiclerine inanir. Sorunlarmi tanimlama ve ¢oziimiinde sorumluluk alma
haklarmni kabul eder.

e Kadinlarin degerlerine saygi duyar, kendi degerlerini onlara empoze etmez,
kadinlar1 kendilerine ve gevrelerine yabancilastirmaktan kaginir.

e Sorunlarin yerel diizeyde ve tiim sektorlerin igbirligiyle ¢oziimlenebilecegine;
kadimnlarin sosyal, ekonomik ve politik karar verme siireglerine gercek anlamda
katithmmin yerel diizeyde gerceklesebilecegine inanir. Bu amagla merkezi ve
yerel yOnetimler, tUniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum Kkuruluglarm ve

toplumdaki diger kesimlerle isbirligi yapar.
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e Tiim ¢aligmalarini ve projelerini yoksul kadinlarin ve g¢evrelerinin sinerjisi ile

gelistirir

Yukarida belirtilen KEDV ilkelerinden anlasildig: tizere, KEDV yoksul ve dar gelirli
kadinlar1 hedef kitlesi olarak belirlemis bir sivil toplum kurulusudur.

KEDV'in iiye oldugu uluslararas1 kuruluslar arasinda Microcredit Summit Campaign
Council of Practitioners, The MIX Market, PlanetFinance ve Sifra yer almaktadir.
KEDV bu uluslar arasi kuruluslar disinda girisimlerini yayginlastirmak, deneyimleri
paylagsmak ve yeni kaynaklar bulmak amaciyla yerel yonetimler, tiniversiteler, ilgili
alanlardan kamu ve sivil toplum kuruluslartyla da isbirligi ve diyalog igindedir
(Okumus, 2010: 331).

KEDV ilk olarak 1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’un dar gelirli bdlgelerinde 100
kadma is yapmalar1 i¢in kii¢iik miktarlarda krediler vermistir. Bu kredilerde geri doniis
oranmin %98 oraninda gerceklesen kredilerden yararlanan kadinlar aktif ekonominin
icine girmislerdir. Ancak, 1999 depremi sonrasinda iilkenin ve KEDV”’ in oncelikleri
degiserek soz konusu projelerin devamliligi i¢in fon arayislar1 ertelenmistir. 2002
yilinda mikro kredi projesi i¢in gereken fonun bulunmasiyla KEDV, Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi’ni kurarak mikro kredi programini baslatmistir
(Ayyildiz,2010:114). Maya, ismini ise kadinlari is hayatina atilabilmesi i¢in gerekli
olan sermayeyi vererek, onlarin bu sermayeyi emekleri ve becerileri ile harmanlamasi

ile gelir ve refah seviyelerini artirabilmelerine sans tanimasindan almaktadir.

Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesinin amaci, kiigiik ¢aph bir is yapmakta olan dar
gelirli kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri i¢in kii¢iik miktarlarda bor¢ para vermektir. Maya Tiirkiye'nin ilk mikro
kredi kurumudur. Merkezi Istanbul'da olan Maya, operasyonlarina 1999 depreminden
en ¢ok etkilenen illerimizden biri olan Kocaeli'nde baglamis, Kocaeli'nde ilk kredileri
Agustos 2002'de, Istanbul'da Haziran 2003'te, Diizce'de Agustos 2004'te, Sakarya'da da
Kasim 2005'te vermistir. Kocaeli’de verilen ilk krediler 200 kadin miisteriye 55 Bin
YTL tutarinda verilmistir (Comcec, 2007: 25). Verilen mikro kredinin tutar1 30 $ ile
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300 $ araliginda olmus ve %100'lik bir geri doniis oran1 saglanmistir. 31 Aralik 2008
itibariyle toplam 1585 aktif iiyesi vardir. Bugiine kadar toplam 8497 adet kredi
verilmistir. Verilen kredilerin toplam meblagi 7 milyon TL'yi ge¢mistir.
Maya' nin vizyonu, yurt ¢apinda subeleri olan bir mikrofinans kurumu haline gelmektir.
Bu gergevede 5 yillik hedefleri (2004 - 2008) su sekildedir:
e Kocaeli, Istanbul, Sakarya/Diizce'de kurulacak 3 sube araciligiyla 4300 kadma
hizmet saglamak
e 2005'te operasyonel olarak, 2006'da ise finansal olarak kendi kendine yeterli bir
kurulus haline gelmek.
e Gelecekte girisimcilerin yatirim yapabilecekleri potansiyel bir kredi kurulusu
olmak 3.
Maya’ nin ¢alisma bigiminden bahsetmek gerekecek olursak oncelikle Maya’ nin mikro
kredi uygulamasinda da tipki diger bir¢ok diinya uygulamasinda oldugu gibi iiyelerden
herhangi bir maddi teminat talep edilmedigi ve uygulamanin c¢ogunlugunun grup
sistemine dayandigi gézlemlenmektedir. Maya’ nin kredi bagvurulari, degerlendirmesi,
onay1 ve takibi kisacas1 kredinin mevcut tiim stireclerinde kredi talep eden her kadin ile
ayr1 ayr1 ilgilenmeyi bir ilke olarak benimsedigi ve boylelikle kurulan sicak iliskinin de
yardimiyla kredi geri 6demelerinin zamaninda yapilmasini amacladigi calisma stilinden

anlasilmaktadir.

Maya’ nin miisteri profilini ise, kii¢iik 6lgekli bir is yapan ya da bu tiir bir i baslatmak
isteyen kadinlar olustururlarken; kadin girisimcilerin 6nemli bir kismi islerini
evlerinden yiiriitmekte, bagvuranlarin bazilar1 arasinda ise evlerde penye, tezgahta taki
satan, pazarcilik/bohgacilik yapan, terzi diikkani, piko atdlyesi olan kadinlar da yer
almaktadir. Genellikle dar gelirli olarak nitelendirilebilecek gelir grubu igerisinde yer
alan bu kadmlar; is alanlarini gelistirmek, sabit varliklar satin almak ya da isletmelerinin
cesitli maliyet unsurlarinin karsilanmasi amaclariyla mikro krediye basvurmaktadirlar.
S6z konusu kredi kullanicilari, bankalarin maddi teminat kosullarin1 yerine
getiremedikleri, resmi bankacilik sistemi tarafindan sunulan kredi miktarlarmin

altindaki meblaglara ihtiya¢ duyduklari ve is¢i, memur gibi kayitl bir igyerinde

3% http://www.kedv.org.tr/index.php?page=maya_Erisim Tarihi: 03.07.2012)
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calismadiklar1 gibi nedenlerden otiirii bankalardan kredi kullanamamaktadirlar (Cak,

2007: 105).

Oncelikle hedeflenen bolgelerde saha sorumlular1 tarafindan krediye ihtiya¢c duyan
adaylar belirlenmekte, bununla birlikte daha 6nceden kredi kullanmis bireylerin yapmis
oldugu olumlu tanitimlar sayesinde de ihtiya¢c sahibi bazi kadinlar kredi i¢in
basvurabilmektedir. Kredi kullanmaya karar verenler ile saha sorumlular1 kredi alma ve
kullanma kosullar1 hakkinda bilgilendirici ortak bir toplant1 yaptiktan sonra, ayrica her
bir iiyeyle birebir goriisiilerek bagvuru formunu doldurmasi ve kadinin isi i¢in ne kadar
krediye ihtiya¢ duydugu konularinda rehberlik hizmeti verilmektedir. Bor¢ basvuru
formlarinda, tiyeye ait kisisel ve ailevi bilgiler, aylik gelir ve gider bilgileri, varsa
strdiirdiigii iktisadi faaliyet ile ilgili bilgiler ve son olarak da talep edilen krediye iligkin
bilgiler (talep edilen kredi tutari, aylik taksitler, vade adedi, talep edilen kredi tiirii, kredi
almadaki amaci, varsa daha once aldigi krediler) yer almaktadir. Boylelikle bu birebir
goriismeler esnasinda, ihtiya¢ sahibinin aylik yapabilecegi geri 6deme miktar1 ve en
fazla ne kadar kredi alabilecegi hususlar1 da karara baglanmis olmaktadir (Cak, 2007:
105).

Kredi bagvurulari ilgili subenin direktoriine (sube miidiirii) yapilmakta, direktér ve saha
sorumlusunun krediyi talep eden kisiye yaptiklar1 ziyaret sonrasinda kredinin kabulii
veya reddi konusu ag¢iklik kazanmaktadir. Kredinin kabul edilmesi durumunda kredi
banka havalesi araciligiyla ilgili kisiye ulastirilmaktadir. Kisinin  krediye
basvurmasindan onaylanmasima kadar gecen siire¢ 4 ile 7 giin arasinda degismekte ve
kredinin onaylanmasindan sonra 3 hafta icerisinde saha sorumlular1 krediyi alanlar1 bir
kez daha yerlerinde ziyaret ederek, kredinin alinan amaca uygun bir bigimde kullanilip

kullanilmadigini kontrol etmektedir.

Kredilerin geri 0denmeleri ise Maya ofislerinde nakit islemleri yapilmadigi i¢in
bankalar aracilifiyla ger¢eklestirilmekte, boylelikle 6nemli bir kismmin bankalar gibi
resmi kredi merkezleri ile hi¢ tanigikliginin olmadigi kredi miisterilerinin bu sistem ile
de yakinlagsmasi1 saglanmaktadir. Kredi miisterilerinin kredilerin geri 6demelerinde

banka subelerini kullanmalar1 dolayisiyla kendilerine ek bir kiilfet getirilmemektedir.
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Geri 6demeler hususunda hassas davranan kisilerin kredilerden tekrar yararlanmak
istemeleri halinde ve ihtiyag dogrultusunda, kullanabilecekleri maksimum kredi
miktarlart ilk kullandiklar1 kredinin %25°1 tutarinda arttirilmaktadir. Maya tarafindan
kredilerin geri 6demeleri i¢in talep edilen faiz oranlar1 bankalarin bireysel kredi ya da
ihtiyag kredisi oranlarinin her ne kadar bir miktar tizerinde seyretse de, bu faiz oranlar1
Maya isletmesinin finansal anlamda kendi kendine yeterli bir seviyeye ulasabilmesi i¢in
minimum seviyelerde hesaplanmaktadir (Cak, 2007: 106).

Tablo 39. Maya Hakkinda Finansal Veriler

Yil Varliklar Kisi basma | Verilen Kredi Mudilerin | Kredi Personel
%) verilen kredilerin Alan Kisi | Sayist Alan Saysi
ortalama | Toplam Sayist Kadin
kredi Biiyiikligi Miisteri

miktar1($) $ Sayisi
2003 171,379 373 135,668 364 0 364 12
2004 641,547 398 420,911 1058 0 1058 10
2005 823,801 336 437,052 1301 0 1301 17
2006 749,989 320 539,690 1689 0 1689 16
2007 835,597 386 734,650 1905 1026 1905 14
2008 756,606 658 687,623 1045 - - -
2009 926,571 458 849,995 1854 0 1854 10
2010 - 464 824,530 1777 0 1777 15

Kaynak:  http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report  Erisim  Tarihi:
08.07.2012

Maya mikro kredinin verilerine bakildiginda yillar itibari ile verilen mikro kredilerin
toplam miktarinin, mikro kredi miisterilerinin sayilarinin siirekli bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir.

Ancak 2008 yilinda bir 6nceki yila gore verilen kredilerin toplam biiyiikliiglinde ve
kredi kullanan kisi sayisinda ciddi bir diisiis gozlenmektedir. Bunun sebebinin ise o yil
iilkede bas gosteren ekonomik kriz oldugu sdylenebilir. istatistiklerde gozlenen artisa
ragmen Maya’ nin yeterince fazla kadina ulasamadigini sdylemek yerinde olacaktir.
2010 yili verilerine baktigimizda Tiirkiye ¢apinda kredi alan kadin sayisinin sadece
1777 kisi oldugu goriilmektedir. Maya mikro kredi programinda kredi kullanan kisilerin

hepsi ise kadmlardan olusmaktadir.
8.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP)

TGMP Banglades’teki Grameen Bank mikro kredi projesinin Tiirkiye ayagi olarak ilk
kez Diyarbakir’da uygulamaya konulmus bir projedir. Tiirkiye’de yoksullugun siddetli
olarak yasandig illerden biri olan Diyarbakir’da 6zellikle 2001 krizinden sonra halkin
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ekonomik durumu daha da kotiilesmis ve az sayida olan isletmeler de kapanmaya
baslamustir. Tiirkiye i¢cin mikro kredi fikri boyle bir ortamda dogmustur (Adaman ve
Bulut, 2007: 23).

Prof. Dr. Aziz Akgiil, 1976 yilindan bu yana Banglades’te uygulanmakta olan Grameen
Mikro kredi Projesi’nin Diyarbakir’daki yoksulluga bir ¢6ziim olabilecegini
diisiinmekteydi. Akgiil, bir baslangi¢ sermayesi saglandigi takdirde Diyarbakir’daki
yoksul insanlarin var olan bilgi birikimlerini ve becerilerini kullanarak gelir getirici
faaliyetlerde bulunabilecegine inaniyordu. Grameen Mikro kredi Proje’sini
Diyarbakir’da hayat gecirmeye karar veren Akgiil, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA) baskam sifat1 ile Banglades’teki Grameen Bankasi’m iki kere ziyarete
gitmistir. Bu ziyaretler neticesinde projenin basarisin1  goriip, Tiirkiye’de
uygulanmasimin uygun olacagini diisiinen Akgiil, mikro kredinin yararlarint Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’a aktarmis, Grameen Vakfi Basbakan tarafindan Tirkiye’ye
davet edilmistir. Projenin hazirlik ¢aligmalarindan sonra Tiirkiye Grameen Mikro kredi
Projesi, 2003 yilinin Haziran aymmda Muhammed Yunus’un da bulundugu sade bir
torenle hayata gecirilmistir. Ik krediler ise 18 Temmuz 2003 tarihinde 6 kadmin her
birine 500 TL ve toplamda 3000 TL verilerek dagitilmistir (TGMP, 2012: 19). Aradan
gecen 9 yilda mikro kredi projesi uygulanmaya basar1 ile devam edilmis ve mikro kredi

projesi Tiirkiye’nin geneline yayilmustir.

TGMP’ nin uyguladigi mikro kredi modeli 6.6 ’da incelenen ve Banglades’te uygulanan
Grameen Bank mikro kredi modelidir. TGMP' nin temel amaci ise; yoksullugu azaltmak
icin kirsal ve kentsel bolgelerdeki yoksul insanlarin, 6zellikle de kadinlarin gelir getirici
faaliyette bulunmalarini saglayacak sekilde, teminatsiz ve kefaletsiz mikro kredi
saglayarak, yoksulluk smirinim tizerine ¢ikmalarini temin etmektir.
TGMP' den yararlanabilecek hedef kitle soyle belirlenmistir:

e Kirsal kesimde yasayan 50 doniimden az arazi sahibi yoksul kadmlar,

e Kentsel kesimde ve 50 doniim arazi degerine es mal varligindan daha az varlik

sahibi olan kadinlar,

e Higbir mal varligi olmayan kadinlardir (Okumus, 2010: 348).

Bu sartlar1 saglayan kadinlar TGMP’ den kredi kullanabilmektedirler. TGMP’ nin temel

prensipleri ise sunlardir:
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TGMP, 6zellikle yoksul kadinlara yonelik bir finansal organizasyon olup, amaci
bir is kolunda ¢aligmak isteyen ancak sermayesi olmayan yoksullarin sermaye
sorununun ¢oziimiine katk1 saglamaktadir.

Mikro krediler sadece kadmlara verilmektedir. Bunun sebebi ise kadinlarin
verilen kredileri amacina daha uygun kullanmasi ve elde ettikleri gelirin biiyiik
bir kismini aileleri i¢in harcamalaridir. Boylelikle yoksulluktan kurtulma
hedefine daha ¢abuk erisilebilmesi miimkiin olmaktadir.

TGMP, geleneksel bankacilik kurallarinin aksine, verilen mikro krediler i¢in
kadmlardan herhangi bir teminat ya da kefil gdstermelerini istememektedir.
Istenilen ise mikro kredi almak i¢in bagvuru yapan kadmin, aldig1 mikro kredi
ile istedigi herhangi bir is kolunda ¢alismaya istekli olmasidir.

Kredi almak isteyen kadinin geleneksel bankacilik sistemindeki gibi cesitli
formlar doldurmasi gerekmemektedir. Bu da okuma yazma bilmeyen kadmnlarin

bile mikro krediden faydalanmasini saglamaktadir %,

8.2.1. TGMP Mikro kredi verilis esas ve ozellikleri

Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi g¢er¢evesinde verilen mikro kredilerin gesitli

verilis esas ve 0zellikleri vardir. Bu esas ve 6zellikler asagida verilmistir.

TGMP ¢ercevesinde mikro kredi almak isteyen kadmlarm 5’er kisilik gruplar
olusturmasi gerekmektedir.

Kredi almak isteyen kadinlar kredi bagvurusunda bulunabilmek i¢in bir grup
kurmalidir. Bu kadmlar ise genelde ayni ¢evrede yasayan ve birbirlerini yakindan
tantyan kadmlar olmaktadir. Grup kurulduktan sonra, gruba bir hafta boyunca
egitim verilmekte, mikro kredinin amaclar1 ve esaslar1 anlatilmaktadir. Grup
kurulmasinin amacit ise alman kredilerin geri 6denmesinde kontrol
mekanizmasinin saglanmasidir. Grupta yer alan iiyelerden ilk etapta yalnizca iki
iyesine kredi verilmekte, bu iki liye dort hafta boyunca geri 6demelerini
aksatmadan yerine getirdiginde iki liye daha kredi alabilmektedir. Bes kisilik bu
grupta krediyi en son grubun bagkani almaktadwr. Herhangi bir kadmn aldig:

*2 TGMP 2010 yili Faaliyet Raporu, 5.4 http://www.tgmp.net/finansal-veriler.aspx Erisim Tarihi:
10.07.2012
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Vi.

Vii.

viil.

kredinin geri 6demesini gergeklestirmez ise, grupta yer alan diger kadinlara kredi
verilmemektedir. Boylelikle grup iiyesi kadinlar hem kredi geri ddemesini
aksatmayacak kisileri gruplarma kabul etmekte hem de daha ¢ok ¢aligmak
konusunda birbirlerini motive etmektedirler (Yunus, 1999: 124-25) .

Olusturulan mikro kredi gruplarina bir hafta boyunca “Motivasyon ve Mikro kredi
Bilgilendirme Egitim Programi” uygulanmaktadir.

Bu egitim programinda yoksul kadinlarin girisimci olmalarina ydnelik
motivasyonlarinin saglanmasi ve genel mikro kredi kurallarinin 6gretilmesinin
yaninda, iiyeleri giinlilk hayatta da uygulamalar1 i¢in kadinlara bir hafta egitim
verilmekte ve 10 karar anlatilmaktadwr (TGMP, 2012: 5). Bu 10 karar ise
sunlardir:

TGMP’ nin dort prensibini takip edilecektir. Disiplin, birlik, cesaret, cok ¢aligmak
Verimli ¢aligarak, ailenin refah seviyesini yiikseltmek

Aile niifusunu bakilabilecek sayida tutmak ve harcamalar1 en aza indirmek.
Kadinm kendi sagligina ve ailenin sagligina dikkat etmesini saglamak

Cocuklar1 egitmek ve onlarin egitimi i¢cin gerekli parayr kazanmak

Kaynaklar1 israf etmeden miimkiinse yil boyunca topraksiz tarim yapmak Sebze
yetistirip tiiketmek ve ihtiyag¢ fazlasini satmak.

Her zaman birbirimizin yardimina kosmak, herhangi birimiz sikintida ise hepimiz
birlikte ona yardim etmek

Herhangi bir mikro kredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa onu
diizeltmek

Hi¢ kimseye haksizlik etmemek ve hi¢ kimsenin bize haksizlik yapmasina izin
vermemek

Cocuklarimizi ve ¢evremizi her zaman temiz tutmak. Harap olmus evlerde
yasamamak ve en kisa zamanda yasanabilir bir ev sahibi olmaya ¢aligmak

Stirekli olarak isimizi ilerletmenin yollarin1 arastirmak. Korku ve endiselerimizi

yok etmek (Adaman ve Bulut, 2007: 46-7).

Goriilmektedir ki, TGMP personeli kredi kullanan girisimeci kadmlara kredi hizmeti

sunmanin yaninda, refah seviyesi iyilestirilmis bir aile olmalarmi saglamak basta olmak
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iizere; cocuk sagligi, cocuk egitimi, yardimlasma, ¢evre temizligine dikkat etme ve

israfin Onlenmesi gibi sosyal konulara da hizmet sunmaktadir.

TGMP’ den kredi alanlarin kredilerini almak ya da taksitlerini 6demek i¢in mikro
kredi subesine gelmesi gerekmemektedir. Mikro kredi gorevlileri, yoksul
kadinlarm evlerine giderek onlara mikro krediyi adim adim ve basit bir bicimde
anlatmaktadir. Bu tanitim sonucunda mikro kredi almak isteyen kadmlardan
mikro kredi almasi uygun goriilenlere kredi yine evlerinde verilir ve taksitlerin
tahsilat1 da evlerde yapilir. Kredinin tahsilatinda mahalle ve koylerde grup
toplantilar1 yapilir. Haftalik taksitler bu toplant1 swrasinda tahsil edilir. Bu
toplantilarda mikro krediyi yiriiten kurulus tarafindan gorevlendirilen fon
gorevlisi kredi alan gruplar1 ziyaret etmekte, iiyeler 6demelerini yapmakta ve yeni
kredilerle ilgilendikleri bagka konularda goriis aligverisinde bulunmaktadirlar.
Toplantilarda, biitiin isler 6zellikle para alis verisi ve kredi 6demeleri agiktan
yiriitiilmektedir. Gruplarin kendi aralarindan belirledikleri baskan ve yoOnetici
yardimcilar1 bir yilligina se¢ilmekte ve yeniden gorev alamamaktadirlar ( Akgiil,

2003: 26).

Bu ziyaretler esnasinda ev sahibine maddi olarak kiilfette bulunmamak ise esastir.
O yiizden evlerde higbir ikram kabul edilmez. Muhammed Yunus’un
Banglades’te bir kredi kullanicisini ziyaret ettigi sirada ikram edilen ¢ay1 kabul
etmesi, ancak ev sahibinin evinde seker olmamasi sebebiyle bu durumundan
utanmast Muhammed Yunus’un ikram kabul edilmemesini prensip haline

getirmesine neden olmustur.

Mikro kredilerin geri Odemeleri i¢in yapilan haftalik toplantilar kredi
kullanicilarinin bir araya gelmeleri i¢in bir vesile olusturmakta ve daha Once
sosyal bir olay icin bir araya gelmemis gruplara bu kiiltiir kazandirilmaktadir.
Boylelikle mikro kredi kullanan kadinlara sosyallesme imkani da taninmig
olmaktadir (Cak, 2007: 111).
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Kredi taksitleri haftalik olup, 46 haftada verilen kredi tahsil edilmektedir. TGMP’
den alinan kredi alindig1 hafta icinde mutlaka yapilmasi disiiniilen gelir getirici
faaliyet icin kullanilmalidir. Kredinin bu sekilde kullanilmasindan bir hafta sonra
alinan kredi hizmet bedeli ile birlikte 46 haftada ve haftalik olarak geri 6denir.
Kredilerin haftalik olarak geri 6denmesi, kurum ddemeleri evleri ziyaret ederek
aldig1 i¢cin operasyonel maliyetleri artirmakta ancak kredi taksitlerinin miktarlarini
azaltmaktadir. Boylelikle kredi kullanicisinin geri ddemelerde zorlanmamasi

hedeflenmektedir ( TGMP, 2012: 19).

Verilecek olan ilk kredinin miktar1 100 ile 1000 TL arasinda degiskenlik
gostermektedir. Herhangi bir gelir getirici faaliyet i¢cin kredi kullanmak isteyen
girisimei kadina ilk seferde 100 ila 1000 TL arasinda bir kredi verilmektedir.
Ancak kredi alan kadmnin girisimcilik ruhu ve potansiyeli dikkate alinarak, mikro
kredi her yil 1000 TL’ye kadar arttirilabilir. Kredilerin baslangic miktarlar
uygulandig: iilkenin gelismislik diizeylerine gore de degiskenlik gostermektedir.
Bu miktar Banglades’te 38 dolar karsilig1 taka, ABD’de 1200 dolar, Norveg’te ise
5000 dolardir (TGMP, 2012: 15).

Mikro krediler hizmeti bedeli ile birlikte tahsil edilmektedir. TGMP mikro kredi
uygulamasinda hedef kar elde etmek degildir. Ancak mikro kredilerin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in sadece isletme giderlerini karsilayacak oranda
hizmet bedeli tahsil edilmektedir. TGMP tarafindan verilen mikro kredilerin
haftalik geri 6demeleri hizmet bedelini de igermektedir. TGMP alinan hizmet
bedelini faiz olarak degerlendirmemektedir. Ciinkii faiz para lizerinden elde edilen
gelir olup, hizmet bedeli ise saglanan mikro kredi hizmetinin devamlihigi i¢in
esastir. Yoksul kisilerden faiz almak ise kabul TGMP’ ye gore kabul edilemez.

Tablo 40°da mikro kredi geri 6deme tablosu verilmistir.
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Tablo 40. Mikro Kredi Geri Odeme Tablosu

Taksit sayisi Verilen Kredi | Haftalik Geri | Toplam  Geri | Toplam Hizmet
Miktari(TL) Odeme(TL) Odeme (TL) Bedeli(TL)

46 100 2,5 115 15

46 200 5 230 30

46 300 7,5 345 45

46 400 10 460 60

46 500 12,5 575 75

46 600 15 690 90

46 700 17,5 805 105

46 1000 25 1150 150

Kaynak: TGMP Bilgilendirme Brosiirii

8.2.2. TGMP biinyesinde verilen mikro kredi cesitleri

TGMP’ nin vermis oldugu 7 adet mikro kredi ¢esidi bulunmaktadir.

i. Temel Kredi

Temel kredi TGMP’ nin ana kredisidir. Tiim iiyeler bu krediden faydalanabilirler.
Temel kredi stiresi 3 ay ile 3 yil arasindadir ve ilk yilda verilen kredi miktar1 100
TL ile 1000 TL arasindan degiskenlik gostermektedir. Bu krediden faydalanan
kredi miisterilerinin cogu krediyi 1 y1l vade ile cekmeyi tercih ederler. Uye higbir
zorluk yasamadan kredi ¢ekebilir. Bu kredi sisteminde, liyeler ayrica aldigi1 kredi
tarihinden itibaren 6 ay sonra 6dedigi miktar1 tekrar kredi olarak ¢ekebilir. Temel

kredide iiyenin goniillii tasarruf hesabmna para yatirma olanagi vardir (TGMP

Finansal Raporu, 2010: 4).

ii. Girisimcilik Kredisi

TGMP, yetenekli, basarili, ¢aligkan ve tecriibeli liyelere yonelik olarak farkli bir
kredi programi da uygulamaktadir. Temel kredi alarak bir senesini tamamlayan
iiyelere girisimcilik kredisi verilebilmektedir. Burada esas olan {iyenin almis
oldugu temel kredi ile girismis oldugu gelir getirici faaliyeti basar1 ile baglatmis
ve devam ettirmis olmasidir. Bu sartlar1 saglayan iiyelere birinci yildan sonra her

yil en fazla 1000TL artirilarak verilen kredidir. 2008’in Aralik ayi itibariyle 48
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iiyeye toplam 94,657 TL girisimei kredisi verilmistir. TGMP’ nin girisimci kredisi

alan liye sayisini artirmak i¢in verdigi destek ise devam etmektedir.

iii. Sozlesmeli Kredisi

Sozlesmeli Kredi TGMP’ nin direkt olarak verdigi bir kredi ¢esidi degil, kredi
geri 6demelerinde karsilagilabilecek olas1 gligliiklere alternatif bir ¢oziim yoludur.
Bir iiye kredi geri 6demesinde zorluk ¢cekmeye basladiginda, sistem onun kredi
geri 6deme siiresini uzatarak ona islerini kolaylastiracak bir imkan saglar. Bu
sayede liye hem kredisini 6demekte yasadigi zorluktan kurtulur hem de gelecekte
0demelerini zamanida yapabilmek i¢in daha ¢ok ¢alisir (TGMP Faaliyet Raporu,
2010: 6) .

iv. Egitim Kredisi

Mikro kredi alan kadinlarin  yiiksekdgrenimi  kazanmis ¢ocuklarinin

desteklenmesini hedefleyen kredi ¢esididir.
v. Mikrosera Kredisi

TGMP’ nin 10 kararindan biri olan *“ Kaynaklarimizi israf etmeden miimkiinse yil
boyuna topraksiz tarim yapacagiz. Sebze yetistirip yiyece§iz ve fazlasini
satacagiz” prensibinden hareketle TGMP, 2008’in Mayis aymnda Mikrosera
programini baslatmistir. Bu program, iiyelere meyve ve sebze yetistirmede
kullanilabilecek kiiciik bir sera sistemini tanitmaktadir. Bazi liyeler evlerinin
catisina Mikrosera kurarak, herhangi bir toprak miilkiyetine sahip olmasina gerek
kalmadan sebze yetistirebilmis ve bu sayede gelir elde edebilmistir. Bu proje

iiyeler i¢in oldukga basarili ve kullanisli bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye tahil agirlikli beslenen bir iilkedir. Ozellikle yoksul kesimde, ucuz olmasi
nedeniyle tahil agirlikli beslenme daha yogun olarak goriilmektedir. Ancak bu
durum beslenme yetersizligine yol agmakta, ¢esitli saglik sorunlari ortaya
cikmaktadir. Bu sebepten dolay1 yoksul kesimin mikro sera yontemi ile sebze
yetistirmesi hem kendi sagliklar1 i¢in hem de gelir elde edebilmeleri i¢in avantajh
bir yontem olarak goriilmektedir. Seralarin tabanina toprak yerine, perlit dosenir.

Mikro sera’da toprak yerine ayni zamanda talag, kum ya da bagka bir madde de
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kullanilabilir. Topraksiz tarim ¢ok daha az su gerektirir ve iiretim de ¢ok daha
fazladir. 36 m2 ‘lik topraksiz bir alanda sebze yetistirmek i¢in giinliik ihtiyag
duyulan su miktar1 1500 litre iken, ayni alanda topraksiz mikro sera yontemi ile
sebze yetistirildiginde ihtiyag duyulan su miktar1 sadece 150 litre’dir. Diger
taraftan, topraksiz ortamda yedi kat daha fazla mahsul elde edilmektedir. Uyeler

mikro seralarinda meyve, sebze ve ¢igek yetistirebilirler ( TGMP, 2008: 26-7).

vi. Hayvancilik Kredisi

Hayvancilik faaliyeti ile ilgilenmek isteyen tiyelerin aldigi bir kredidir. TGMP
hayvancilik kredisini de 2008’in Mayis aymda baslatmistir. Bu kredi 6zellikle
kirsal alanda kurulan subelerde hayvan besiciligi ve yetistiriciligi yaparak is
edinmek isteyen her iiyeye saglanmaktadwr. Hayvancilik kredisi kurban
bayramindan 6 ay 6nce verilmeye baslanmakta ve 6 ay sonrasinda kredi ile alinan
hayvanin satigi ile kredinin geri doniisii saglanmaktadir. Bu kredi mevcut {iyelere
yonelik ek bir kredidir. Daha once sigir yetistiriciligi konusunda deneyimi olan
iiyelere verilir. TGMP 2010 yilinda 129 tiyeye toplam 129,000 TL hayvancilik
kredisi dagitmistir. Haftalik toplantilarda hizmet bedeli toplanmistir. Bu krediyi
kullanarak iiyeler kendilerine ek gelir saglamaktadirlar ( TGMP Faaliyet Raporu,
2010: 7).

vii. Miicadeleci Vatandas Kredisi

Halen dilencilik yapmakta olan kadin ve erkek ayrimi yapmaksizin biitiin
dilencilere verilen kredidir. Kredi miktar1 50 TL’den baslar ve hizmet bedeli
almmaz. Miicadeleci vatandas kredisinde kredinin geri ddemenin zamanina ve
miktarmi miicadeleci vatandas karar verir. Miicadeleci vatandas, verilen krediyi

geri 6demedigi takdirde kendisine yeni kredi verilmez.

Verilen krediyi dilencilikten kazanilan para kullanilmadan tamamen yaptig1 gelir
getirici faaliyet ile elde ettigi gelir ile geri ddeyen kisiye ise %100 artirilan
miktarda yeni kredi verilir. Bu krediden ama¢ hi¢ kimseyi dilenci olarak

birakmamaktir (TGMP, 2012: 19).
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8.2.3. Tiirkiye Grameen mikro kredi projesi’nin gelisimi

TGMP uygulanmaya baslandigi 2003 yilindan bu yana Tiirkiye’de dagitilan toplam
kredi, personel sayisi, kredi alan kadin sayis1 ve subelerini sayisini arttirmistir. TGMP
mikro finansman faaliyetlerinin basarisinda Kasim 2005 tarihi bir doniim noktasidir. Bu
tarinte Grameen Bank’m “GB Banker” bilgisayar paket programi ve “Grameen
Muhasebe Programi” kullanilmaya baslanmistir. 2006 yilinda da “GB Banker”
programmdan, TGMO c¢alisanlarinin on-line olarak kullanabildikleri bir programa
gegmeleriyle faaliyetler hizlanmistir. Ayn1 zamanda, POS makinelerinin on-line ve off-
line kullanilmaya baglanmasiyla ana siteme kablosuz ortamda bilgi aktarimi miimkiin
olmustur. TGMP saha gorevlisi tarafindan haftalik olarak diizenli bir sekilde toplanan
kredi geri d6demeleri, merkez miidiirleri tarafindan POS makineleri lizerinden ana
sisteme iletilmektedir. Boylece, 89 subeden gelen bilgiler kolaylikla toplanip
raporlanabilmektedir (Okumus, 2010: 354).Yillar itibari ile gozlenen gelisim Tablo

41°de verilmistir.

Tablo 41. Yillar itibariyle TGMP’ nin Gelisimi (2003-2012)

Yillar Sube Sayis1 | Uye Sayist Kredi Dqgmlan Kredi | Personel Karlilik
IS(;J;ll:fllclsl Miktari(TL) Sayist (TL)

2003 2 304 292 142,100 8 NA

2004 2 1328 1275 819,437 15 NA

2005 3 2882 2851 2,460,334 25 NA

2006 6 4050 3385 4,998,936 39 11,170

2007 15 7397 6925 9,580,336 60 -130,283

2008 32 16556 15369 20,008,555 124 -712,980

2009 56 29077 28314 41,175,378 194 -1,086,383

2010 65 42306 40467 74,122,620 210 -678,997

2011 79 55000 42306 120,000,000 250 1,140,847

2012 89 60935 53001 160,773,000 300 598,144

Kaynak: Sayilarla TGMP PowerPoint Sunumu www.tgmp.net Erisim Tarihi: 10.07.2012

2003 yilinda Diyarbakir’da pilot bir proje olarak hayata gecen TGMP, bugiin iilkenin 69
ilinde 88 adet sube ile faaliyetlerine devam etmektedir. Son rakamlara gére TGMP’
nden 53001 kadin aktif olarak kredi alarak yararlanmakta, dagitilan kredinin toplam
miktar1 160.773.000 TL’yi bulmaktadir. TGMP’ nin basladig1 yil olan 2003 yili ile
karsilastirildiginda dagitilan kredi miktarmin 11 kat arttig1 gozlenmektedir. Diger bir
onemli gosterge olan kredi alan kadmn sayisinda ise 2003 yilma goére 181 katlik bir artis
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mevcuttur. Ayrica TGMP ofislerinde toplamda 300 personel istihdam edilmektedir. Bu

personeller ise maas ya da iicret karsiliginda calisan profesyonellerdir. Bu rakamlar

TGMP’ nin Tiirkiye’de basariya ulastigini gdstermektedir.

Stirdiiriilebilirlik acisindan TGMP’ ye bakildiginda ise verilerin 2006 yilinda basladigi
goriilmektedir. 2006 yilinda 11,170 TL kar elde eden TGMP, 2007 den 2011 yilina dek

ise bilangoyu zararla kapatmustir. Ancak vergilerin %18’den %5’e diistiriilmesi, TGMP’

nin karliligin1 da olumlu yonde etkilemis ve 2011 yilinda 1.140.847 TL kar elde

edilmistir.2012’de ise bu miktar 598,144 TL olarak gerceklesmistir.
Tablo 42. Tiirkiye Genelindeki TGMP Subelerinin 2012 Yili Durum Tablosu

Merkez |Grup [Uye Kredi |Dagitilan | Geri Geri
Sayis1 Sayis1 | Sayis1 | Alan Toplam Alman Alman
Sira Uye Para(TL) [Mikro Mikro
No SUBE ADI Sayisi kredi kredi
Tutari(TL | Oram
)
2 Adana / Seyhan Subesi 19 33 152 133 127.500 |26.095 100
3 Adiyaman Subesi 41 189 494 439 1.274.304 |1.019.740 | 100
Afyonkarahisar Asim 39 122 408 1.084.899 |716.670 | 100
4 Kocabiyik Subesi 655
6 Amasya Subesi 83 190 524 491 1.537.775 |1.275.911 |100
7 Ankara Subesi 101 274 583 495 1.705.148 |1.428.380 |100
9 Artvin Nihat Gokyigit Subesi | 20 112 628 568 890.888 |541.084 |100
10 | Aydin / Nazilli Subesi 20 80 406 404 618.674 |384.120 |100
11 Aydin Subesi 74 576 1.497 |1.408 |3.897.135 |2.958.214 | 100
Balikesir M.V. Holding 42 256 851 1.766.873 |1.250.424 |100
12 Subesi 953
13 | Batman Subesi 97 358 1.010 |697 2.951.491 |2.472.018 | 100
14 | Bilecik Subesi 43 319 1.313 |1.149 |2.920.526 |2.131.555 | 100
15 | Bingél Subesi 50 140 533 352 1.007.454 |743.136 |100
16 | Bitlis Subesi 42 74 330 312 364.629 |198.084 |100
17 Burdur Subesi 46 210 785 752 1.613.080 |1.172.089 |100
Bursa / Mustafa Kemal Pasa | 33 142 626 909.867 |575.854 |100
18 Subesi 674
19 Bursa Subesi 51 319 855 798 2.691.108 |2.111.534 | 100
21 Cankir1 Subesi 48 189 457 366 1.695.648 |1.464.791 |100
22 Corum Subesi 84 215 597 567 1.626.087 |1.267.851 |100
23 | Denizli Subesi 65 375 717 688 1.319.501 |971.025 |100
84 676 1.724 |11.562.85 |10.182.06 |100
24 Diyarbakir / Baglar Subesi 2.275 0 7
25 | Diyarbakir / Bismil Subesi 77 356 813 549 5.613.807 |5.136.423 | 100
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Diyarbakir / Hiisnii Ozyegin | 79 661 1.456 |8.374.399 |7.143.818 |100
26 Ergani Subesi 1.824

Diyarbakir / Kayapinar 50 338 943 3.455.906 | 2.775.029 | 100
27 . 1.130

Subesi
28 | Diyarbakir / Silvan Subesi 64 202 942 668 2.762.602 |2.235.285 |100
29 Diyarbakir / Sur Subesi 84 573 2314 1.609 %0.632.71 9.530.833 | 100
30 | Edirne Rotary Subesi 0 0 0 |0 0 0 100
31 Elazig / Kovancilar Subesi 75 131 502 478 1.378.776 |928.673 100
32 Elazig Vehbi BilginSubesi 119 231 645 617 1.365.460 |915.872 |100

Erzincan Ayten COskun Eg"‘] 9 25 128 417.840 268.274 100
33 . . 139

Baspinar Kemaliye Subesi
34 | Erzincan Subesi 74 208 688 594 1.746.467 |1.413.710 | 100
35 | Erzurum Subesi 0 0 0 |0 0 0 100

Eskisehir / Odunpazari 114 402 1.195 |4.852.718 |3.994.361 |100
36 Subesi 1.380
37 Gaziantep / Nizip Subesi 25 94 535 475 537.956 |349.530 |100
38 Gaziantep / Sahinbey Subesi | 103 455 941 882 2.572.921 |2.102.697 |100

Gaziantep / Sehitkamil 105 611 1.478 |4.674.967 |3.955.570 |100
39 . 1.552

Subesi
40 | Hakkari/ Yiiksekova Subesi |99 95 335 302 518.100 |354.234 |100

Hatay / Ramazan Oz 68 213 699 1.555.285 |1.070.001 | 100
41 . . 723

Iskenderun Subesi
42 Hatay Subesi 58 238 1.021 |922 1.862.951 |1.358.704 | 100
43 | Igdir Subesi 26 75 372 347 374.875 |210.790 |100
44  |Isparta Subesi 64 210 533 479 1.367.270 |1.039.796 |100

Istanbul / Brj Sancaktepe 53 115 497 458.500 |190.413 |100
45 . 499

Subesi
46 | istanbul / Sariyer Subesi 11 32 163 163 |115.300 |12.518 100
47 istanbul / Sisli Subesi 19 28 133 133 95.200 25.866 100

Istanbul / Vuslat Dogan 59 147 633 919.468 |498.263 |100
48 Sabanci Bagcilar Subesi 712
49 . . . 261

(Zaim) Eyiip Subesi
50 |lIstanbul / Catalca Subesi 30 46 211 [203 | 223911 |98.447 100
51 izmir / Buca Subesi 50 263 727 655 1.371.891 | 1.043.778 | 100

Kahramanmaras / Afsin 56 303 1.146 |2.486.589 |1.871.614 |100
52 Subesi 1.323

59 315 920 2.643.334 | 2.077.838 | 100

53 K.ahramal.lmaras / Tt}rgay 1358

Ciner Elbistan Subesi
55 | Karaman Subesi 29 74 362 347 323.648 |136.898 | 100
56 Kastamonu Subesi 28 80 340 325 354.495 193.173 100
57 Kayseri Hamdi Akin Subesi | 45 217 675 604 1.984.856 |1.541.285 |100
58 | Kirikkale Subesi 34 135 624 529 768.153 |455.601 |100
59 | Kirklareli Subesi 20 64 298 289 274,583 |117.615 |100
60 | Kirsehir Subesi 32 149 704 634 1.480.821 |1.069.992 |100
61 | Kocaeli/ Darica Subesi 8 17 86 86 68.900 4.595 100
62 K()nya Feyyaz Berker Subesi 38 146 571 496 815.014 520.888 100
63 | Kiitahya Subesi 0 0 0 0 0 0 100
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64 | Malatya Subesi 41 259 747 700 1.892.805 |1.481.278 | 100
65 | Manisa Subesi 36 123 504 459 854.481 |601.691 |100
66 | Mardin / Kiziltepe Subesi 43 286 1.050 |907 2.359.441 |1.793.051 |100
67 | Mardin / Midyat Subesi 2 2 5 3 2.700 0 100
68 | Mardin Subesi 44 262 969 834 3.489.179 | 2.943.496 | 100
69 Mersin Subesi 10 22 105 101 91.600 13.139 100
70 | Mugla Subesi 44 280 1.147 |995 2.043.271 |1.381.106 |100
71 Mus Subesi 63 126 413 383 856.273 |585.605 |100
7?2 Nigde Subesi 90 216 701 661 1.704.683 |1.251.669 |100
73 Ordu Subesi 30 64 284 282 265.384 121.230 |100
74 | Rize Subesi 56 189 696 625 1.989.819 |1.596.671 |100

Samsun / Ayvacik Galip 13 27 117 74.757 35.289 100
75 - . 128

Oztiirk Subesi

Samsun / Salipazarn Galip 27 46 180 132.104 |38.229 100
76 | Oztiirk Subesi 229
7 Samsun Subesi 64 191 550 529 1.387.918 |1.016.531 |100

Siirt / Nihat Ozdemir 38 108 283 866.717 |678.659 |100
78 Kurtalan Subesi 319
79 Sinop Subesi 16 37 182 167 215.442 |114.431 |100
80 Sivas Subesi 47 216 482 415 1.616.467 |1.355.457 |100

ii 48 221 582 2.222.852 |1.806.011 | 100

81 Sa"nllurfa / ‘Eyup Cenap‘ 841

Giilpinar Siverek Subesi
82 Sanhurfa / Viransehir Subesi | 38 179 783 715 1.768.139 |1.362.473 | 100
83 Sanhurfa Subesi 93 646 2.250 |2.025 |7.163.898 |5.832.810 |100
84 Sirnak Subesi 13 36 164 140 175.100 |102.950 |100
85 Tokat Subesi 60 167 749 722 2.479.402 |2.062.837 |100
86 Trabzon Subesi 38 191 676 657 1.183.079 [866.114 |100
87 Yozgat Subesi 39 105 466 441 1.490.640 |1.248.107 |100
88 | Zonguldak Subesi 81 157 646 596 2.213.388 |1.863.649 | 100

Kaynak: TGMP 7 Temmuz 2012 Tarihli Durum Raporu http://www.tgmp.net/finansal-veriler.aspx
Erisim Tarihi: 11.07.2012 %

Bu verilere gore TGMP’ nin en ¢ok kredi dagitan subesi Diyarbakir Baglar subesi
olmustur. Bu durum sasirtict olmamaktadir. Ciinkii 01.07.2005 tarihinde kurulan
Diyarbakir Baglar Subesi TGMP' nin faaliyete baslayan 3. subesidir. Diyarbakir Valiligi
ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi arasinda yapilan protokol ile faaliyetlerini Diyarbakir'in

Baglar Semtinde siirdiirmektedir.

Ikinci en gok krediyi veren sube ise 9.530.833 TL ile yine Diyarbakir’m Sur subesi

olmustur. En ¢ok liyeye sahip olan sube ise 2836 iiye ile Kahramanmaras subesidir. Geri

** Tablo 42°daki veriler 7 Temmuz 2012 haftas: verileri de ilave edilerek, giincellenerek olusturulmustur.
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O0deme oranlarma bakildiginda ise her sube i¢in %100 ‘lik bir geri 6deme oraninin

oldugu gozlenmektedir.

8.2.4.Verilen mikro kredilerin sektorel dagilimi

Verilen mikro krediler bir¢ok alandaki gelir getirici faaliyette kullanilmaktadir. Yapilan
gelir getirici faaliyetleri 7 adet alanda incelemek miimkiindiir:

i. Islem ve Uretim

El is1 Yapimi, Cocuk Giysi Alim Satimi, Ceyizlik Esya Yapim ve Satimi, Ekmek
Yapimi, Yag Yapimi, Peynir Yapimi, Tath Yapimi, Tost Yapimi, Ayakkabi
Yapimi, Et ve Et dirtinleri, Trikotaj Yapimi, Yogurt Yapimi, Pekmez Yapimi, Siis
Esyast Yapimi, Yapma Cicek Uretimi.

ii. Tarmm

Sebze Yetistirilmesi ve Topraksiz Tarima Dayali Mikroseracilik, Cicek ve Giil

Yetistiriciligi, Pamuk Ekimi, Bugday Ekimi, Tarla Kiralama.

iii. Hayvan Besiciligi
Inek Siitii Satilmasi, Inek Yetistiriciligi, Keci Yetistiriciligi, Koyun Yetistiriciligi,
Tavuk Yetistiriciligi, Ordek Yetistiriciligi.

iv. Hizmetler
Ayakkab1 Boyama, Tiip Alim ve Satimi, Bisiklet Kiralama, Lokantalarda Bulunan
Masa Ortiilerini Yikamak i¢in Camasir Makinast Alimi, Motorsiklet Kiralama,

Fotograf Cekimi, Saat Tamirciligi, Ticari Taksi Isletmeciligi, Esya Tasimak igin
At Arabasi Alimi.

v. s ve Ticaret

Kiyafet Satimi, As¢ilik Malzemesi, Odun Alim Satimi, Hayvan Yemi Satimi, Hali
ve Kilim Yapimi, Pul Biber Alim Satimi, Boya Malzemeleri Alim Satimi,

Kozmetik Malzemeleri Alim Satimi, Hurda Alim Satimi, Dondurma Yapimi ve
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Satimi, Gelinlik Satimi, Temizlik Malzemesi Satimi, Nevresim Satimi, Salca

Alim Satim.
vi. Seyyar Saticilik

Sebze Satimi, Giysi Satimi, Ekmek Satimi, Seyyar Seker Satimi, Balik Alim ve
Satimi, Seyyar I¢ Camasir1 Satimi, Perde Satimi, Battaniye Satimi, Seyyar Icecek

Satimi, Kemer Satimi, Seyyar Baharat Satimi, Karpuz Kavun Satim.

vii. Diukkanlar

Bakkal Diikkani, Cep Telefonu Diikkani, Cay Ocagi, Elektrik¢i Diikkani, Camci
Diikkani, Sobac1 Diikkani, Kasap Diikkani, Mermer Diikkani, Kozmetik Diikkant,
Kaset ve CD Diikkani, Demir Diikkani, Cigek¢i Diikkani, Deri Diikkani, Kirtasiye
Diikkani, Kitap Evi, Lokanta, Biife, Ayakkab1 Satisi, Terzi Diikkani, Internet
Kafe, Kuafor Diikkani, Saglik Kabini, Kaynak Diikkan1 ( TGMP, 2008: 23-25).

TGMP’ nin 2012 y1l1 verilerine gore alinan kredilerin bu i kollarina yiizdesel dagilim1

ise su sekildedir:

Islem ve Uretim: %35, Tarim: %2, Hayvan Besiciligi: %7 , Hizmetler: %4, Is ve
Ticaret: %20, Seyyar Saticilik: %3, Diikkanlar: %29 seklindedir i

TGMP’ nin 6zel bir projesi olan mikroseracilik {izerine yapilan 6zendirici ¢calismalara
ragmen alman kredilerin sadece %?2’si tarim alaninda kullanilmaktadir. Bu durumun
sebebi yilin her mevsiminde ayni iiriin miktarin yetistirmenin imkansizligi, boylelikle
gelir diizeyindeki olusacak olan dalgalanmalar olarak agiklanabilir. Ancak aliman mikro
kredilerin 6demeleri ise 46 hafta boyunca devam etmektedir. Ancak yiizdelere
bakildiginda alinan mikro kredilerin en ¢ok islem ve iiretim alaninda, daha sonra ise
diikkan agmak i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Boylelikle kredi kullanicilarmin
ellerindeki mikro krediyi yilin her zamani gelir elde edebilecekleri alanlarda

degerlendirmek istedikleri sonucuna ulasilabilir.

* TGMP 2012 Sunumu http://www.tgmp.net/Default.aspx Erisim Tarihi: 15.07.2012
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8.2.5. Mikrosigorta

Mikrosigorta, girisimci kadmlar i¢in diinyada ilk defa TISVA Mikrofinans Programi
iiyelerini kazalara karsi koruma altina alan 6zel bir sigortadir. Mikrosigorta diinyada
genelinde mikro kredi kullanicilarina zorunlu hale getirilmistir. Bu sigortayla mikro
kredi kullanan kadmnlarin bagmma gelebilecek bir kaza sonucunda, siirekli sakat kalmasi
durumunda kendisine, vefat:1 durumunda ise kanuni varislerine glivence saglayan ve
belirtilen durumlarin yasanmasi durumunda sigortaliya 10.000 TL ‘ye kadar tazminat

Odeyen bir sigortadir.

Deprem, teror, kapka¢ ve halk hareketleri, sel, sonucunda olusacak kazalar otomatik
olarak bu sigorta kapsamindadir. Bu teminatlar normal sartlarda ek teminat ve ilave
iicret 6denerek policeye dahil ettirilebilmektedir. Mikrosigortada ise bu ek teminatlar
O0denen primin i¢indedir. En 6nemli konulardan biri de kredi borcu, tazminat 6denirken
kapatildig1 i¢in ne daimi sakatlik halinde kendisine, ne de vefat halinde varisine bir yiik
olarak kalmaktadir. Bu sigortanin {icreti ise vergiler dahil olmak tizere yillik 12 TL,
haftada 1 TL, giinde ise 25 kurustur. Uye mikro kredi borcunu &deyip programdan
ayrilsa dahi, yillik bedelini yatirmigsa sigortast devam etmektedir ( TGMP,
Mikrosigorta Bilgilendirme Brosiirii).

Mikrosigorta iki durumda tazminat 6demektedir:

I.  Yasam Kayb1: Sigortalinin polige teminatina giren bir kaza sonucunda derhal
veya kaza tarihinden itibaren 1 yil i¢inde vefat etmesi sonucunda kanuni hak
sahiplerine 6denecek tazminattir.

ii.  Sirekli Sakatlik: Sigortalinin police teminatina giren bir kaza sonucunda derhal
veya kaza tarihinden itibaren 2 yillik zaman dilimi igerisinde siirekli sakat
kalmasi neticesinde Feri Kaza Sigortasi Genel Sartlar1’ nda belirtilen sakathik

oranlar1 dahilinde kendisine 6denecek olan tazminattir.
Mikrosigortanin kapsamlar1 ise sunlardir:

e Trafik Kazalari

e FEv kazalan
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e Ani bir hareket nedeniyle adele ve sinirlerin incinmesi, burkulmasi, kopmasi

e Yaniklara maruz kalma

e Yilan ve hasere sokmasi neticesindeki zehirlenmeler

e Isirilma neticesinde meydana gelebilecek vefat ve siirekli sakatlik

e Ter0r, kapkac, Halk hareketleri gibi olaylar

e Deprem ve dogal afetler

e Gaz zehirlenmesi ( Baca, Tiip, Gaz Kagagi, Kombi, polis gazi vs.) sonucunda
olusacak vefat veya siirekli sakatlik halleri sigorta kapsamindadir. Ayrica cenaze

masraflar1 da kargilanmaktadir ( TGMP, Mikrosigorta Bilgilendirme Brosiirii).

Mikro kredi alan kadinlar aldiklar1 mikro kredi ile ailelerini geg¢indirmektedirler.
Karsilasabilecekleri herhangi bir kaza sonucunda tiim ailenin geliri son bulacag1 i¢in
giivence altina alinmalar1 6nem tagimaktadir. Mikro sigorta ile sadece girisimci kadinlar

degil bir onlarn ailelerini de sigorta altina alinmaktadir.

9. Mikro Kredinin Etkileri

Mikro kredi kullanimi ilk ortaya ¢ikis tarihi olan 1976 yilindan bu yana artarak devam
etmekte ve her gegen giin yayginlasmaktadir. Giderek artan talebin sebebi; igsizligin

artmasi ve isttihdamin yetersizligi ile birlikte ortaya ¢ikan yoksulluktur.

Mikro kredilerin esas ortaya c¢ikis amaci, yoksullukla miicadeledir. Mikro kredi
yoksullukla tek miicadele yontemi olmamakla birlikte, Ozellikle geleneksel finans
kuruluslar1 araciligi ile sermayeye herhangi bir erisim imkani bulunmayan kisilere hitap
eden bir finansman sistemidir. Mikro finansman sisteminin uygulandig tilkelerde ise,
cesitli kuruluslar ve arastirmacilar tarafindan verilen mikro kredilerin yoksullugu

azaltma yOnelik etkilerini saptamaya yonelik aragtirmalar yapilmastir.

Bu calismalardan ilki Hossain tarafindan (1988) Banglades’te yapilan ve Grameen Bank
iiyelerinin iiye olmayanlara gore %43 daha fazla gelir elde ettigini sdyleyen ¢aligmadir.
Bu caligmaya gore isletme sermayesi miktari ilk kredinin alinmasindan itibaren 27 ay
icerisinde ortalama {i¢ kez artis gdstermistir. Sabit sermaye miktarlari ise ¢alismanin
yapildig1 yil itibari ile 3 yildan beri mikro kredi kullanicis1 olanlarda, 1 yildan beri
mikro kredi kullanicis1 olanlara goére 2.5 kat daha fazladir. 1996 yilinda Mosley
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tarafindan Hindistan’ da yapilan ¢alismada ise goriilmistiir ki ¢aligmaya dahil olan
mikro kredi kullanicilarinin %12’si yoksulluk smirmi gegmigslerdir. Sri Lanka’ da
1996°’da Hulme, Montgomery ve Bhattacharya tarafindan yapilan ¢alismada ise mikro
kredi alan katilimeilarin %4 tiniin artik yoksul olmadigi tespit edilmistir. Benzer sekilde
Khandker (1998) Grameen Bank iiyelerinin %21’i ve BRAC (Banglades Kirsal
Kalkinma Komitesi) iiyelerinin %11’inin mikro kredi iiyeliklerinin ilk dort yili
icerisinde yoksulluk sinirmin iizerine ¢ikmayi basardigini tespit etmistir. Ayrica yine
1998 yilinda Khandker ve Pitt’in BRAC miisterileri {izerine yaptiklar1 caligmaya gore
kadin miisterilere verilen 100BDT (Taka) hanehalki harcamasini 18 taka arttirirken,
ayn1 miktar erkege verildiginde hanehalk1 harcamasmin 11 taka arttig1 gériilmiistiir. Bu
arastirmanin sonucuna gore kadinin almis oldugu krediyi daha i1yi degerlendiriyor olusu,
kredilerin sadece kadinlara verilmesinin isabetli bir karar oldugunu da gostermektedir.
Hindistan’da Swain ve Varghese tarafindan yiiriitillen (2009) calismaya gore, mikro
kredi katilimcist iiyeler liyelik siiresinin herhangi bir etkisi olmaksizin, mikro kredi
katilimecis1 olmayan {iyelere gore daha yiiksek gelir elde etmektedirler. Swain ve
Varghese (2009) elde edilen gelirlerin hangi sektorlerden elde edildigine baktiginda ise
tarim sektoriinden elde edilen gelirin %27 oraninda azaliken, diger sektorlerden elde
edilen gelirin ise %65 oraninda arttigini tespit etmistir (Al-Mamun, Hossain,
Malarvizhi, Tan, 18: 2012).

Grameen Bank’in mikro kredilerin yoksullugu azaltmadaki etkilerini 6lgmek igin
yaptig1 ¢calismalar gostermistir ki Grameen Bankas1 kredi kullanicilari, sabit bir sekilde,
yoksullugun disina ¢ikmaktadir ve bu oran yilda % 5’tir. Ev halki baz alinarak yapilan
diger bir caligmaya goére Grameen Bankasi’nin 10 yildan fazla bir siire calistigi bir
bolgede, yaklasik %50 Grameen hanesi yoksulluk ¢izgisini asmistir. Geriye kalanlarin
%25°1 bu ¢izgiyi neredeyse gecmek lizere iken geri kalanlar ise saglik nedenlerinden

dolay1 hala ¢abalamaya devam etmektedirler (Latifee, 2003: 8).

Banglades’te kirsal kesimde yasayan yoksul kisiler iizerinde Grameen Bank’in
yoksullugu azaltmadaki basarisin1 6lgmek icin yapilan bir bagka aragtirmaya gore ise
aragtirmaya konu olan Grameen Bank {iyelerinin % 46.1°1 asir1 yoksul olarak
nitelendirilmekte iken, Grameen Bank iiyesi olmayan kisilerin %63l asir1 yoksul
olarak nitelendirilmektedir ( Tazul, 140: 2007).
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Diger

iilkelerde faaliyet gdsteren mikrofinans kuruluslar1 tarafindan yapilan

arastirmalara gore de proje hedefine ulagsmistir. Bunlar;

Tamil Nadu (Hindistan) bolgesindeki calisan Sosyal Alternatifler i¢in Aktivistler
kurulusunun degerlendirmesi ortaya ¢ikarmistir ki mikrofinans hizmetleri -
kredi, tasarruf ve sigorta lriinlerinin kombinasyonu oldugu i¢in miisterilerine
artan gelir, ekonomik giivenlik ve risk yonetim mekanizmalar1 agisindan
ekonomik gii¢ saglamistir ( Latifee,2003: 12).

Andhra Pradesh (Hindistan)’te calisan Egitimle Kirsal Yoksulluktan Uyanisa
Yardim Dernegi, ise yaptig1 arastirmada 1999 yilindan 2003 yilia gelininceye
dek mikro kredi kullanicilarmin %76,8’inin yoksulluk smirinin tizerine ¢iktigmi
belirlemistir. Bu kredi kullanicilarinin yaris1 artik yoksul degildir. %38,4’1 ise
¢ok yoksul durumdan orta derecede yoksul durumu gelmislerdir ( Latifee,2003:
12).

Tarim ve Kirsal Kalkinma Merkez (Filipinler), bir etki calismasi yapmis ve
mikrofinans ile yoksulluk sorununun basariyla ¢6ziilebilecegini dogrulamistir.
Degerlendirmelere gore, bu merkezin hizmetleri sayesinde yoksul evlerin %751
simdiden yoksulluk ¢izgini agsmiglardir ( Latifee,2003: 12).

Banglades’te 2010 yilinda yapilan arastirmalara gore, Mikro kredi kullanan
Grameen lyelerinin ailelerinin %65’1 yoksulluk smirin1 ge¢mislerdir. Ancak
geriye kalan diger aileler ise ayn1 yonde hareket etmislerdir. Sekiz yil1 asan kredi
bor¢lanmalarmin ardindan, Grameen bor¢lusu olan hane halkinin %57,5°1 artik
fakir olarak kabul edilmezken, bunlara kiyasla kredi almayan hanehalkinin
%18’inin hala fakir olduklar1 tespit edilmistir( Morshed, 2010: 100).
Degerlendirmeler, diger bir¢ok ortak i¢in de yapilmaktadir. Nijerya’da faaliyet
gosteren “Yoksullugun Uzerine Cikmak” adli kurulusun yapmis oldugu
aragtirmaya gore yoksul evlerin %60’ min yoksullugu ¢izgini ge¢mistir. Mitra
Karya Dogu Java tarafindan bildirilene goére yine bu %60°lik oran
Endonezya’nin Dogu Java bdlgesi i¢in de ulasilmistir ( Latifee,2003: 12).
Fakirlere Yardim i¢in Dayanisma Grubu (CGAP) bireysel ve hanehalki
diizeyinde mikro kredi kullanan kisilerin refah durumlarini, finansal hizmetlere
erigme imkan: olmayanlara gore daha ¢ok arttirdigini gostermektedir. Yine

Banglades’te Banglades Kirsal Kalkinma Komitesi (BRAC) tarafindan yapilan
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arastirmada misterilerinin ev harcamalarint %28, mevduatlarimi ise %112

artirdigini gérmiistiir ( Morshed, 2010: 100).

Mikro kredi projesinin amaci; ihtiyac sahibi, yoksul kadinlarin kendi kendilerine gelir
getirici faaliyette bulunmalar1 ve refah seviyelerini yiikseltmeleridir. Yiiriitiilen projede
kadinlar kendi becerileri dogrultusunda, ihtiyaglar1 kadar kredi alarak aile

ekonomilerine katkida bulunurlar. Bu sayede ekonomik hayatta s6z sahibi olurlar.

Projenin destekledigi kadinlar devamli islerini biiylitmeyi ve daha fazla gelir elde
etmeyi planlayarak hedef odakli davranirlar. Bu sayede gelecek kaygilar1 azalir.
Kendileri ile birlikte, ayni sosyoekonomik sartlarda yasayan diger ihtiya¢ sahibi
kadinlara da ornek teskil ederler. Ailelerine verdikleri maddi destek sayesinde refah

seviyelerinde yiikselme gozlenir *.

Bu gibi olumlu etkiler sonucunda toplumun temel tas1 olan aile yapisinda olumlu
gelismeler saglanir. Toplumlarm refahinin artmasi ise uzun vadede iilkenin gelismislik

diizeyinin artmasini ve yoksulluk sorunun ortadan kalkmasini saglayacaktir.

Mikrokredi alan kadinlarin kendilerinin ve ailelerinin baslarma gelebilecek felaketler ile
miicadelede eskiye gore daha direngli olduklar1 gdzlenmistir. Ornegin 1998°de 2,5 ay
boyunca Banglades’i sarsan sel felaketinde, Grameen kredi kullanicilari, sel dncesi ve
sonrasinda daha az etkilenen ve miicadelede daha etkin olan kesim olmustur ve sel
sonrasinda ise ¢ok daha ¢abuk bir sekilde normal hayatlarina dénebilmislerdir (Latifee,
2003: 9).

Ayrica bu projenin sosyal boyutlari da vardir. Zira ekonomik unsurlar ile sosyal
unsurlar biitiinliik arz eder. Ornegin, projeden kredi kullanan kadmlar sosyal hayattaki
konumlarmni giliclendirerek kendi fikirlerini rahatlikla beyan edebilecek bir medeni
cesarete sahip olurlar. Ekonomik yonden rahatlayan kadmlarin ve dolayisiyla ailelerinin
egitim seviyesi de kagmilmaz olarak yiikselecektir. Ornegin, yiiriittiigii ticari faaliyeti
gelistirmek isteyen bir kadin, ugrastig1 is kolu hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak
isteyecek; dolayisiyla yetersiz gordiigii tahsil seviyesini yiikseltmeyi amaglayacaktr.

Projeden faydalanan kadmlar, ¢ocuklarinin egitimlerine de maddi ve manevi destek

** TGMP, 2009 yil1 Faaliyet Raporu s. 30 http://www.tgmp.net/finansal-veriler.aspx

162



@ ANADOLU UNIVERSITESI

verecek seviyeye ulagirlar ve bu sayede cocuklari i¢in iyi bir gelecek hazirlayabilme
imkanina kavusurlar. Ayrica kendi gelirini kazanmaya baslayan kadina karsi esinin
tutumu da degisecek, ona daha ¢ok saygi gosterecektir. Ozgiivenini kazanan kadinm,
toplumun her ferdi ile saglikli bir iligki kurabilmesi miimkiindiir. Ekonomik yonden
bagimsiz hale gelen kadinlarin aldiklar1 kararlar, dikkate deger bulunacaktir ( TGMP,
2009: 30).

Bir kisisel gelisim faaliyeti olarak da diisiiniilebilen mikrokredi siireci, kadinlar1 segme
ve secilme haklar1 konusunda da onlar1 bilgilendirmektedir. Ornegin, 1997 ve 2003
yillarinda Banglades’te diizenlenen yerel hiikiimet se¢imleri sirasinda birgok Grameen
iiyesi rekabet etmislerdir. Raporlara gore, 2003 yerel hiikiimet se¢imlerinde, 6759
Grameen iiyesi bagkanlik makami i¢in rekabet ettiler ve 4179’u {iye olarak segildiler.
Yerel Hiikiimet biinyesindeki Grameen iiyelerinin yiizdesi %8’den fazladir (Latifee,

2003: 11).
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Dordiincii Boliim
Eskisehir’ de Mikro Kredi Alan Kadmnlar Uzerinde Yapilan Nitel Bir Arastirma

1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci Eskisehir’de mikro kredi alan kadinlarm, mikro kredi aldiktan
sonra hayatlarinda sosyal ve ekonomik yonde ne gibi degisiklikler oldugunu tespit
etmektir. Yapilan bu tespitler sonucunda mikro kredinin kadinlarin hayatlarinda
meydana getirdigi degisikliklerin istenilen diizeyde olup olmadigi, mikro Kkredinin
literatiirde yer alan etkileri ile kadmlarin kendi hayatlarinda yasadiklar: etkilerin Ortiistip

ortlismedigi de tartisilacaktir.
2. Arastirmanin Problemi

Bu ¢aligmada arastirilan unsurlar sunlardir:

i) Mikro kredi almadan 6nce kadinin ekonomik ve sosyal durumu;

i) Mikro kredi almaya nasil karar verildigi,

iii) Mikro kredi alma siirecinde kadinin ¢esitli zorluklar yasayip yasamadig,
iv) Mikro kredi aldiktan sonra kadinin yasadigi ekonomik ve sosyal
degisimler;

V) Mikro kredi sistemi lizerine kadinlarin degerlendirmeleri;

Vi) Mikro kredi sistemi iizerine literatiirde var olan degerlendirmeler ile

goriisiilen kadinlarin degerlendirmelerinin karsilastirilmasi

Bu maddelerin yani sira maddeler i¢cinde yer almayan ancak kadinlarin kendilerinin
belirtmek istedigi durumlar varsa onlar da ¢aligmaya dahil edilmistir. Elde edilen veriler

ile probleme konu olan sorulara yanit aranmastir.
3. Arastirmanin Onemi

Arastirmanin 6nemi Eskisehir’de mikro kredi alan kadmlar iizerine yapilan ilk nitel
calisma olmasidir. Yapilan bu nitel galigma, daha 6nce Eskisehir ilinde mikro kredi alan
kadmlar tizerine yapilmis olan nicel arastirmalarin tamamlayicist niteligindedir. Anket

calismasi yerine nitel bir ¢calisma yapilmak istenmesinin nedenleri ise;

e Daha 6nce yapilan ¢aligmalardan farkl bir ¢alisma ortaya koymak
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e Mikro kredi alan kadinlar1 degisimlerinin ilk agizdan dinlenilmek istenmesi

e Anket ¢caligmalarinda goriilmesi muhtemel olan sorulara ger¢ege uygun olmayan
yanitlar verilmesi ya da hi¢ yanit verilmemesi riskini ortadan kaldirmak

e Mikro kredi alan kadmlarin hikayelerinin dinlenilerek onlardan rahat bilgi

almabilmesi

Bununla birlikte nitel arastirma, sosyal olanin bilgisinin insanlarin kendi ifade ve
anlatilarindan derlendigi bir arastirma yontemidir. Incelenen olgu veya siireg,
katilimecilarin kendi goriisleriyle, algilariyla ayrintili ve derinlemesine olarak ortaya
konmaktadir. Nitel yontemi nicelden aymran en onemli 6zellik, aragtrmacinin bireyleri

bir obje veya bir sey olarak gormemesidir.

Kadin yoksullugu ile iligkilendirilecek olursa, kadmnlarin birincil veri kaynagi olarak
kabul edilmesi; politikalardan, olgulardan etkilenen pasif bireyler olarak kabul
edilmemesi; kadmlar ve erkeklerin yoksullugu farkli sekilde deneyimlemeleri sonucu
ortaya ¢ikan yoksullugun farkli goriinlimlerinin anlasilmasi ve hakim ataerkil goriislerin
sakincalarinin 6nlenmesi agisindan 6nemli bulunmaktadir (Ugar, 2011: 28).

4. Arastirmanin Kapsam

Eskisehir’de mikro kredi veren iki kurulus olan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) catis1 altindaki Maya ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) catis1 altindaki
Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Yetkililer
ile yapilan goriismeler sonucunda TISVA’dan mikro kredi alan kadmlara rahatca
ulagilabileceginin anlasilmasi iizerine 2012 yilinda Eskisehir’de mikro kredi alan 12
kadinla derinlemesine yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Yapilan bu goriismeler
arastrmanin kapsamini olusturmaktadir. Gorlismelerin 10’u Odunpazar1 Belediyesi
mikro kredi merkezi tarafindan 2010 Eyliil ayinda mikro kredi alan kadinlara tirettikleri
triinlerin  satiglarin1  gergeklestirebilmeleri igin tahsis edilen mikro kredi hizmet
servisinde gergeklestirilmistir. Diger 2 goriisme ise igyeri sahibi olan kadinlarin

isyerlerine gidilerek gerceklestirilmistir.
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5. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirma nitel bir arastirma olup, Eskisehir’de mikro kredi alan 12 kadm ile
goriismeler yapilmistir.  Arastirmanin sonuglar1 tiim arastirma evrenini kapsamiyor
olup, arastirilan 12 kisilik grup ile sinirlidir. Arastirmanin sinadigi hipotez ise mikro
kredi alan kadinlarin, mikro kredi aldiktan sonra hayatlarinda ekonomik, sosyal ve
psikolojik yonde olumlu degismelerin yagsandigi yoniindedir. Arastirma bu ii¢ etki alani

ile smirhidir.

Arastirma yapilirken Eskisehir ilinin se¢ilmesinin nedeni ise, arastirmanin yuriitildigi
kisilere kolayca ulasilabilmesi, Eskisehir Odunpazari Subesi’nin TGMP’ den yararlanan
kadin sayis1 bakimmdan 1380 iiye ile kalabalik bir sube olmasi, dagitilan kredi
miktarinin bitylikligiine bakildiginda Tiirkiye’nin 5. biiyiilk TGMP subesi olmasidir.

6. Arastirmanin Yontemi

Arastirma nitel arastirma kapsaminda olup, yontem derinlemesine goriisme, goriisme
tiirli yar1 yapilandirilmis goriismedir. Veri analizi yontemi olarak ise betimsel analiz

yontemi kullanilmastir.

Arastirmanin nitel aragtirma kapsaminda yapilmasi ise, nitel arastirma yaklasiminin su

ozelliklerinden kaynaklanmistir:
e Arastirilan Kisilerin Gozii le Gorme

Nitel arastirmanin en temel 6zelligi, lizerinde arastirma yapilan kisilerin bakis acilariyla
arastirilan olay, olgu, norm ve degerleri incelemeye ¢aligmasidir. Bu inceleme sirasinda,
arastirma yapilan kisilerin olusturduklar1 ve kullandiklar1 6zel dil, anlamlar, kavramlar
iizerinde durup onlar1 anlamak ve bunlarin arastirilan kisiler i¢cin ne anlama geldigini

ortaya ¢ikarmaya calismak, 6nemli bir caligma stratejisidir (Ekiz,2009: 31).

Arastirmada goriisiilen kadinlarin sorulan sorulara verdikleri cevaplar, sadece ifade
ettikleri durum ile ilgili olarak goriilmemis, kullandiklar1 kavramlar, anlamlar ve
kelimeler {izerinde de durulmustur. Kredi alan kadmlarin aktardiklari bilgiler

dogrultusunda empati kurmaya calisilarak, iginde bulunduklar1 ekonomik ve sosyal
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sartlarin onlar i¢in ne ifade ettigi anlasilmak istenmistir. Kadmnlarin yasadiklar1 olaylar

ilk agizdan dinlenilerek
e Tanimlama Seklinde Olmasi

Uzerinde arastirma yapilan kisilerin yasadiklar1 ortamlarm ya da iizerinde arastirma
yapilan konu, olay ve olgularin gegtigi yerlerin genis bir bicimde taniminin
yapilmasidir. Boylece elde edilen verilerin hangi ortamlarda ortaya ¢iktig1 ya da benzeri

ortamlar i¢in daha iy1 anlam ifade edebilecegi tespit edilmis olur (Ekiz, 2009: 32).

Arastrmada TGMP’ den mikro kredi alan kadinlarin kurumun isleyisi hakkinda
diisiincelerinin, kredi alan kadmlarin kurduklar1 grup igerisinde birbirleri ile olan
iliskilerinin, TGMP yetkililerinin kredi alan kadmlarla olan iligkilerinin, kadmlarin
irettikleri iirlinleri sattiklar1 yer hakkindaki goriis ve diisiincelerinin, kredi aldiktan
sonra ekonomik ve sosyal durumlarindaki degisimlerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Boylece mikro kredi hakkinda kadinlarin algisindaki olumlu ya da olumsuz
diisiincelerin daha iyi anlasilmasina ve bunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorleri

tespit etmeye yardimci olur.
e Durumsallastirma

Tanimlama ozelligindekine benzer bir bigimde nitel arastirma, arastirilan kisilerin
davraniglari, davranislarin gectigi durumlar igerisinde inceleyip, anlamaya egilim
gostermektedir. Insanlarm davramslari, uygulamalari, degerleri, diisiinceleri ve

anlamlar1 sosyal ve ge¢cmiste yasadiklar1 durumlar igerisinde daha iyi anlasilmaktadir
(Ekiz, 2009: 32).

Mikro kredi alan kadimnlarin, kredi alma siirecindeki diisiince ve davramslari, kredi
almadan oOnceki durumlar: ile kredi aldiktan sonraki durumlari, kredi aldiktan sonra
kredi hakkindaki diislincelerinin verilmesi gerekir. Boylece, bunlarin da arastirmaya

katilmasi daha saglam ve anlaml bilimsel bilgiler tiretilmesini saglar.
e Sadece Sonuclardan Cok Siire¢c Uzerine Odaklanma

Nitel arastirma yaklasimi icerisinde yer alan, sosyal diinya ve yagami daha iyi anlamak

icin bu arastirmay1 yapmay1 gerektiren en onemli unsurlardan bir tanesi, arastirmanin
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statik olmaktan ziyade siiregsel anlamaya dayanmasidir. Uzerine arastirma yapilan olay,
olgu ve konular birbirleriyle etkilesim icerisinde oldugundan, birinin digerine etkide
bulunmasi, bunlarm uzun bir siire igerisinde anlasilmaya caligilmast ve bdylece

meydana gelebilecek degismelerin daha iyi anlagilmasi s6z konusudur (Ekiz, 2009: 33).

Arastirilan kisilerin giinliik yasam siiregleri etraflica incelenmek zorundadir. Ornegin
calismamizda mikro kredilerin ekonomik ve sosyal olarak kadinlarin hayatlarinda ne
gibi degisimler yarattigini incelerken, kadinlarin mikro krediden beklentilerini, bu
beklentilerin tiirlerini ve beklentilerin karsilanip karsilanmadigini, beklentilerin
kadinlarin giinliilk yasamindaki etkilerini de yansitmak gerekmektedir. Bu g¢alismada
mikro kredi almaya karar verilen andan, kredi alinip degerlendirildigi ve etkilerinin
goriildiigli ana kadar olan kisim bir siire¢ olarak degerlendirilmis, sonug¢ odakl

degerlendirmelerden kagmilmistir.
e Esnek ve Yapilandirilmamig Olmasi

Arastirma sosyal bir olay, olgu ya da konu iizerinde daha 6nceden detayli bir sekilde
hazirlanmig arastirma amaci olusturmak yerine, agik ve yapilandirilmamig bir strateji
icerisinde olmalidir. Boylece arastirilan konudan ortaya c¢ikabilecek ve bu konuyu

etkileyebilecek biitiine etkenler Onyargisiz sekilde ortaya konulmaya calisilir (Ekiz,
2009: 33).

Calismamizda arastirmaya konu olan kadinlarin, mikro kredi aldiktan sonra
hayatlarinda ekonomik ve sosyal olarak ne gibi degisiklikler oldugu tespit edilmeye
calisilmistir. Aym1 konulu diger bolgelerde yapilan ¢alismalar incelendiginde bu
degisimlerin neler oldugu asagi yukar1 tahmin edilmis olmasina ragmen, arastirilan grup
ayr1 bir kategoride degerlendirilmis olup, arastirma daha 6nce ayni konuda yapilan
calismalarin sonuglarindan bagimsiz bir sekilde degerlendirilmistir. Bdylelikle

calismanin hem esnekligi hem de kendine 6zgiiliigii saglanmaya calisilmistir.
e Veri Analizlerinin Tiimevarim Seklinde Olmasi

Nitel arastirmalar, arastirma sirasinda elde edilmis verileri ya da bulgular1 inceleyerek
hipotezlerini ¢iiriitmek ya da desteklemek i¢in bir caba igerisinde degildirler. Aksine,

elde edilen verilerin sistemli ve planli bir sekilde incelenmesi sonucunda, tlimevarim
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yontemiyle, kuram iiretme yoluna gidilir. Ilk 6nce veriler incelenir, daha sonra bu
incelemeyle birlikte arastirilan sosyal durumu en iyi bir bigimde yansitacak teori ortaya

cikartilir (Ekiz, 2009: 33).

Aragtirmada nitel arastirmanin bu Ozelligine uygun olarak, kadmlar ile yapilan
goriismelerden yola ¢ikilarak sonuca ulasilmistir. Hipotezlerin ispatlanmasi ya da
cliriitiilmesi gibi bir kaygi gilidiilmeden, elde edilen veriler analiz edilmis, bu analiz
sonucunda kadinlarm hayatinda mikro kredi aldiktan sonra ekonomik ve sosyal yonde
ne gibi degisimlerin gerceklestigi siirec icerisinde tespit edilmeye calisilmistir. Tespitler

ise, “Sonuglar” kisminda verilmistir.

6.1.Veri Toplama Yontemi

Yapilan aragtirmanin veri toplama yontemi ise goriismedir. Gorlisme yonteminin tercih
edilmesinin sebebi ise goriisme yonteminin dogasinda yer alan gii¢lii yonleridir. Bunlar
ise esneklik, yanit orani, s6zel olmayan davranig, ortam iizerindeki kontrol, soru sirasi,
anlik tepki, veri kaynagnin teyit edilmesi, tamlik ve derinlemesine bilgidir ( Mil, 2007:
11).

Gorilisme sosyal bilimlerde en sik kullanilan aragtirma yontemlerinden biridir. Yirminci
yiizyilin son ¢eyreginde pek ¢ok sosyal bilim alaninda goériisme, etkili bir veri toplama
yontemi olarak yerini almistir. Briggs (1986) goriismenin, sosyal bilimler alaninda
yapilan aragtirmalarda kullanilan en yaygin veri toplama yontemi oldugunu savunmakta
ve bu durumun, goriisme yOnteminin; bireylerin deneyimlerine, tutumlarina,
goriislerine, sikayetlerine, duygularina ve inanglarma iligkin bilgi elde etmede oldukca
etkili bir yontem olmasindan kaynaklandigmi belirtmektedir (Simsek ve Yildirim,

2011: 119).

IIk bakista goriisme, kolay bir veri toplama yontemi gibi goriinebilmesine ragmen
beceri, duyarlik, yogunlasma, bireyler arasi anlayis, Ongorii, zihinsel uyaniklik ve
disiplin gibi bircok boyutu kapsamasi agilarindan, hem sanat hem bilim olarak kabul
edilir. Bu yOniiyle goriisme, bireylerin zaman zaman birbirlerini duymadigi, mesajlarin
yanlis alindig1 ve ¢ok az derinligin bulundugu siradan bir konusmadan ¢ok farklidir.
Nitelikli bir gériigmede ise giinliik iletisim siirecinde yapilan dinleme eksikligi, onyargi

gibi hatalar yapilmaz (Simsek ve Yildirim, 2011: 119).
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Stewart ve Cash (1985) goriismeyi “ dnceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan,
soru sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim stireci” olarak
tanimlamistir. Bu tanimda, stire¢ “iletisimdeki siirekliligi ve dinamikligi”: karsilikli
olmasi, “iki ya da daha fazla birey arasinda gerceklesen karsilikli etkilesimi” ;
etkilesimli, “goriismeye dahil olan bireyler arasinda olusan bireyler arasi bagi,” dnceden
belirlenmis ve ciddi bir amag, “goriismeye dahil bireylerden en az birinin belirli bir
amaci1 oldugunu ve bu amaca yonelik ilgi elde etme ¢abasi oldugunu” ifade eder. Soru
sorma ve yanitlama ise “ goriisme siiresince goriismeye dahil olan bireyler arasindaki
etkilesim ve iligkiyi baslatma ve siirdiirme; bunun yani sira taraflardan en az birinin
onceden planlanmis amacinin gergeklestirilmesine hizmet etme ve bu amaca yonelik

bilgiye ulagsmay1 saglama islevini ifade eder (Simsek ve Yildirim, 2011: 120).

Goriisme teknikleri ise yap1 bakimindan ti¢ adettir. Bunlar yapilandirilmis goriisme, yari
yapilandirilmis goriisme ve yapilandirilmamis goériigmedir. Yapilandirilmis goriisme
onceden belirlenmis sorulardan olusur, bu sorular kisiye belli bir sira igerisinde sorulur
ve genellikle kisi belirli segceneklere dogru yonlendirilir. Bu arada gorlismeci hizli
kodlamalar yaparak veri toplamaya calisir (Bilim, 2007: 30)Cok esnek olmamakla
birlikte, agik ve kapali uclu sorular segilebilir. Bu yontemin 6nemli avantajlari, standart
cevaplarin alinmasinin saglanmasi, 6n-yargi ve benzeri uygulama problemlerinin az
olmasi, verilerin karsilastirilmasina daha uygun olmasi, goriisme uygulamasinin daha
kolay ve c¢ok fazla goriisme yetenegi gerektirmemesi olarak siralanabilir.  Yari
yapilandirilmis goriisme tekniginde tipki yapilandirilmis goriismelerde oldugu gibi daha
onceden belirlenmis sorular vardir. Fakat bu yontemin farki, sorularin belirli bir siray1
takip etmemesi ve daha 6dnceden belirlenmeyen ek sorularin sorulabilmesi, daha esnek
bir yapiya sahip olmasidir (Bilim, 2007: 30). Arastirmaci sorular1 6nceden hazirlar;
ancak goriisme swrasinda arastirilan kisilere kismi esneklik saglayarak olusturulan
sorularin yeniden diizenlenmesine, tartisilmasina izin verir. Bu tiir bir goriismede,
arastirilan kisilerin de arastirma tlizerinde kontrolleri s6z konusudur (Ekiz, 2009: 63) .
Bu yontemde hem yapilandirilmis hem de yapilandirilmamis goriisme yontemlerinin
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Brewerton (2001) ve Smith (2003)’in dedigi gibi
gorlismeyi uygulayan kisinin yetenegi ve bilgisine gore bu gdstergelerin degismesi yine
diger yontemlerde oldugu gibi bu yontemde de gegerlidir (Bilim, 2007: 31). Daymon,
(2002); Karlinger ve Lee, (2000)’e gore yapilandirilmamis goriisme yonteminde daha
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onceden belirlenmis sorular yoktur. Goriisme siireci genel sorularin sorulmasi ya da
temel konulara deginilmesi ile baslar. Yapilandirilmamig goriismeler sik1 bir prosediir
takip etmedigi i¢in goriisme ¢ok esnektir ve goriisme uygulanan kisinin kigisel ilgileri,
diistinceleri ve duygularinin cevaplara yansimasi biiylik olasiliktir (Bilim, 2007: 31) .
Kumar, (1999) ; Daymon, (2002); Brewerten, (2001); Smith, (2003) ‘e goére bu yontem
derinlemesine bilgilerin elde edilmesinde daha kullanislidir. En 6nemli avantajlari, derin
bilgilere ulasilmasini saglamasi, esnek olmasi kisilerin konunun amacmi 6grenmesine
dolayisiyla insanlarin kendilerini daha rahat ve giivenli bir ortamda hissetmelerine
imkan vermesi, elde edilen bilgiler dogrultusunda katilimcilar arasinda karsilastirmalar
ve degerlendirmelerin yapilmasi kolayligi, hi¢ beklenmedik konulara ulasmak ve ¢arpici

sonuglar elde etmenin miimkiin olmasidir (Bilim, 2007: 31).

Arastirmada ise incelenen konu ile iliskili olarak mikro kredinin ekonomik ve sosyal
yonde kadinlarin hayatlarinda ne gibi degisiklikler meydana getirdigini tespit etmek
tizere 12 mikro kredi kullanicisi kadin ile goriisiilmistiir. Yapilan bu goriismelerin 10 ‘u
2010 Eyliil ayindan bu yana mikro kredi alan kadnlarin iirettikleri tirtinleri sergileyip
satabildikleri ve mikro kredi hizmet servisi olarak adlandirilan mekanda yapilmistir. 2’si

ise kadinlarin kendi isyerlerinde yapilmistir.

Yapilan arastirmada kadinlarin mikro kredi aldiktan sonra yasadigi ekonomik ve sosyal
degisimleri belirlemek amaci ile sorulacak sorular onceden hazirlanmistir. Ancak
goriismenin akisi igerisinde sorulmak istenen sorularin tekrardan diizenlendigi ve elde
edilmek istenen verilerin hazirlanan sorular disindaki sorular ile elde edilebildigi
durumlar meydana gelmistir. Bu gibi sebeplerden Otiiri yapilan gorlisme yari

yapilandirilmis goriisme kapsamina girmektedir.

Yapilan goriismelerde mikro kredi kullanicist kadinlarin her birinin yatkin olduklar
iletisim tiirii ve bununla iliskili olarak rahat cevap verebilecekleri soru tiirleri farklh
oldugu icin, goriisme tekniginin yar1 yapilandirilmig goériisme olmasi, kadinlardan konu
ile ilgili daha rahat bilgi edinilebilmesine olanak saglamistir. Boylelikle goriisme

sirasidaki iletisime gore arastirmaciya sorulan sorular konusunda esneklik tanmmuistir.
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6.2.Veri Analiz Yontemi

Bu calismada yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile elde edilmis veriler nitel
arastrma yaklagimina uygun olarak analiz edilmistir. Analiz yontemi olarak ise
betimsel analiz yontemi benimsenmistir. Nitel veri analizinin temel 6zellikleri ise

sunlardir:
Nitel veri analizi;

e Tiimevarimei, yenilik¢i, agiklayici, kesfedici ve yaraticidir.

e Veriler ile yeniden ¢alismayi igerir.

e Alan notlarini tekrar incelemeyi ve yazmayz igerir.

e Gruplandirmanin yapilabilecegi kodlar olusturmayi igerir.

e Zaman ve yer iliskisi icerisinde olusan etkinliklerin karsilastirilmasini igerir.

e Betimleme- Analiz- Siireg iligskisine dayanir.

e Verilerin gruplandirilmas: ve genel 6zelliklerin olusturulmasi ile ilgilenir (Ekiz,

2009: 74).

Betimsel analiz ise nitel veri analizinin ¢ogunlukla ilk ve en alt diizeyinde yer alan
analiz bi¢imi olarak bilinir. Aragtirmada kullanilan gozlem, goriisme ve dokiiman gibi
veri toplama araglarinda yer alan soru, konu ya da temalar temel alinarak analiz edilir.
Elde edilen veriler, dnce sistematik ve agik bir bi¢imde betimlenir. Daha sonra yapilan
bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir, neden-sonug iliskileri irdelenir ve birtakim

sonuglara ulasilir (Simsek ve Yildirim, 2011: 224) .

Betimsel analiz dogrudan alintilar ile beslenir ya da desteklenir. Birincil diizey analiz
olarak da bilinen betimsel analiz, dogrudan konunun resmedilmesi, tanimlanmasi ve

aciklanmasini amaglar.

Betimsel analizlerde ve arastirmanin raporlastirilmasinda yapilan belirgin hata,
arastrmacini arastirma sirasinda arastirilan kisilere yonelttigi soruyu dogrudan soru
seklinde arastirma raporuna koymasi ve bunun {iizerine yorumlarda bulunmasidir.
Soruyu oldugu gibi koymak yerine sorunun bir ciimle, baslik ya da bir kavram haline

getirilmesi gerekir.

172



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Betimsel analiz dort asamadan olusur:

I Betimsel analiz i¢cin bir c¢erceve olusturma: Bu asamada arastirmanin
sorularindan, kavramsal c¢ergevesinden ya da goriismede yer alan
boyutlarindan yola ¢ikilarak kavramsal bir ¢erceve olusturulur. Bu ¢ergeveye
gore verilerin hangi temalar altinda diizenlenecegi ve sunulacagi belirlenir.

ii. Tematik c¢ergeveye gore verilerin islenmesi: Daha Once olusturulan
cerceveye gore elde edilen veriler okunur ve diizenlenir. Bu asamada,
verilerin tanimlama amaciyla secilmesi, anlamli ve mantikli bir bigcimde bir
araya getirilmesi s6z konusudur.

iii. Bulgularin tanimlanmasi: Diizenlenen veriler tanimlanir ve gerekli yerlerde
dogrudan alintilarla desteklenir.

iv. Bulgularin  yorumlanmasi: ~ Tanimlanan  bulgularin  agiklanmasi,
iligkilendirilmesi ve anlamlandirilmast bu asamada yapilir. Bulgular
arasindaki neden- sonug iliskilerinin a¢iklanmasi ve gerekirse farkli olgular
arasinda karsilastirilma yapilmasi, arastirmaci tarafindan yapilan yorumun

daha nitelikli olmasma yardimci olur (Simsek ve Yildirim, 2011: 224) .

Aragtirmamizin konusunu olusturan mikro kredi alan kadinlarin yasadiklar1 ekonomik,
sosyal ve psikolojik degisimler incelenirken betimsel analizden yararlanilmistir.
Boylelikle konunun tarafi olan kadmlarm mikro kredi ile ilgili fikir, duygu, diisiince ve
onerilerine erisilmeye c¢alisilmistir. Bu yapilirken ise kadmlarin sorulan sorulara
verdikleri cevaplar alintilanmig ve bu alintilar analiz edilmistir. Boylelikle betimsel

analizin gereklilikleri yerine getirilmistir.

7. Bulgular ve Tartisma

Eskisehir’de kadinlara mikro kredi kullandiran iki kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Tiirkiye israfi Onleme Vakfidir. Bu vakiflar
sirast ile MAYA ve Tirkiye Grameen Mikro kredi Projesi (TGMP) catisi altinda
muhtag¢ kadinlara mikro kredi kullandirmaktadir. Nitel arastirmanin verilerini olusturan
gorligmeler ise TGMP’ den kredi kullanan kullanicilar ile yapilmistir. Bunun nedeni ise
bu kullanicilara kolaylikla erisilebilmesi ve Eskisehir’de mikro kredi kullanicilarin

biiyiik cogunlugunun TGMP’ den kredi aliyor olugudur.
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Eskisehir’ de mikro kredi alan kadinlarin iizerine yapilan bu nitel ¢aligsmada, kadinlarin

kredi aldiktan sonra hayatlarinda meydana gelen ekonomik, sosyal ve psikolojik

degisimler belirlenmeye c¢alisilmigtir. Bunun yani sira kadmlarm mikro kredi

programlari ile ilgili diisiinceleri, sikayet ve Onerileri, gdzlemlenen ve aktarilan sorunlar

da ¢alismada yer almaktadir.

Tablo 43. Goriisiilen Kadinlarin Demografik Bilgileri

Yas Son Mezun | Medeni | Cocuk | Esinin Haneye Kaginct Ortalama | Mikro Kredi ile
Olunan Hal Sayist | Meslegi Bagka Mikro Gelir Yapilan
Okul Herhangi Kredinin | (Aylk, Gelir
Bir Gelirin Alindigr | TL) Getirici
Girip Faaliyet
Girmedigi
1 60 Ilkokul Evli 5 Emekli Esinin 4 500 El Orgiisii bebek
Emekli Maast yelegi, patigi,
sal, hirka vb., Triko
alim satimi
2 55 Lise Bekar 0 Vefat Babasinin 5 300 Buzdolabr Siisii,
Etmis Olim Aylig El Orgiisii
banyo lifi, bebek
patigi, yelegi, hirkasi
3 43 Tlkokul Evli 2 Calisamaz Girmiyor 5 500 igne Oyas1, Havlu
Durumda Kenari,
Ceyizlik Dantel
Ortiiler
4 40 Ortaokul Evli 2 Isci Esinin Maag1 4 600 Elbise,
Etek Dikimi
5 56 Ilkokul Bekar 3 Vefat Girmiyor 4 500 Eriste, Manti,
Etmis Bazlama,
Yufka, Tarhana
Yapim
6 50 Ilkokul Evli 1 Ogretmen Esinin Maas1 5 400 El 6rgiisii atk, sal,
bebek hirkasi, patigi,
yelegi
7 55 Ilkokul Evli 3 Serbest Esinin Geliri 5 500 El Orgiisii yelek, sal,
Meslek (Su sabunluk
Tesisat¢ist)
8 53 Lise Evli 2 Emekli Esinin Maast 3 450 El Orgiisii banyo lifi,
bebek hirkasi, Sal,
Atki
9 48 Ilkokul Evli 2 Emekli, Emekli Ayligi 5 2000 Perde Dikimi
Serbest
Meslek
(Perdeci)
10 | 42 Lise Evli 4 Serbest Esinin Geliri 2 600 Cay Ocagi Isletmesi
Meslek
(Boya
Badana)
11 | 40 Ortaokul Evli 2 Serbest Esinin Geliri 6 500 El orgiisii hirka, patik,
Meslek sal
(Pazarcilik)
12 | 43 Ilkokul Evli 1 Serbest Esinin Geliri 5 400 Ev yapimi ekmek,
Meslek Mant1,Bal, Yumurta,
(Sofor) Zeytin,Zeytinyag1
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Calisma 12 kisi ile gergeklestirilmis olup, nitel ¢calismanin dogasi geregi elde edilen
bulgular sadece s6z konusu kadinlar icin gegerli olmaktadwr. Ancak literatiirde
Eskigehir’deki mikro kredi kullanicis1 kadinlar i¢in yapilmis olan nitel bir galisma
ornegi bulunmadigi i¢in bu tiir bir ¢alisgmanin, konunun incelenme g¢esitliligi ve

derinligini artirmasi agisindan gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Bu goriismeler esnasinda hem sesli hem de yazili kayit yontemi kullanilmistir. Mikro
kredi kullanicis1 olan kadinlara daha 6nceden belirlenmis olan sorular yoneltilmis olup,
kadinlarin verdikleri cevaplar o anda ivedilikle yazili kayit altina alinmig, ayn1 zamanda
gorisiilen kisiye sorulara verdigi cevaplarin ses kayit cithazina kaydedildigi bilgisi
verilerek sesli kayit yapilmistir. Bu sekilde hem veri kaybimin 6niine gecilmis olup, hem

de es zamanl kayit yapilmustir® .

Goriildigi  lizere gorisiilen kadmlarin  yaglar1 40 ila 60 arasinda degiskenlik
gostermektedir. Kadmnlarin 7’si ilkokul, 2’si ortaokul, 3’1 ise lise mezunudur.
Kadinlarin 10°u evli, 2’si ise bekardir. Bekar olan kadinlarin esleri ise uzun siire 6nce

vefat etmislerdir.

Cocuk sayisina bakildiginda ise cocuk sayillarmin 1 ila 5 arasinda degistigi
goriilmektedir. 12 kadindan 11’1 ¢cocuk sahibidir. Yaslar1 40 ile 43 arasinda degisen
iiyelerin ¢ocuklar1 okula devam ederken, diger yas grubundaki iiyelerin ¢ocuklar1 okula

devam etmemektedirler ve bakima muhtag degildirler.

Toplumsal siniflarma bakildiginda alt smifta yer alan kadinlar yapmis olduklar1 isler
dolayis1 ile herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmadiklar1 i¢in kentsel enformel

calisanlar kategorisine girmektedir (Sugur, 2010: 54).

Esleri caligan tiyelerin, eslerinin yaptiklar1 mesleklere bakildiginda ise, 3’iiniin emekli
oldugu, 4’liniin serbest mesleklerde calistigi, 1’inin ¢alisamaz durumda oldugu, 2’sinin
vefat ettigi, 1’nin is¢i oldugu ve 1’nin de 6gretmen oldugu goriilmektedir. 9 numarali
mikro kredi kullanicisinin esi ise emekli olduktan sonra esinin agtigi perde diikkaninda

calismaya basladig1 icin hem emekli hem de perdeci olarak degerlendirilmistir.

*® Goriismeler 2012 yili Mayis ay igerisinde gergeklestirilmistir.
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Goriisiilen 12 mikro kredi kullanicis1 kadina mikro krediyi hangi sebeplerden dolay1
almis olduklar1 sorusu yoneltilmistir. 12 kadindan 9’u mikro krediyi ailelerinin ve
kendilerinin ekonomik durumlarini iyilestirmek igin aldigini sdylerken, diger 3 kadn ise
mikro krediyi ¢evre edinmek, psikolojik olarak kendisini iyi hissetmek, gruptaki eksik
kalan kisi sayisini tamamlamak gibi sebeplerden dolayi aldigmi sdylemistir. Mikro
kredinin verilis amact yoksul kadinlarin yoksulluk sinirindan kurtulmasini saglamak da
olsa, kadinlarin bazilar1 mikro kredi alirken oncelikli olarak bu amaci diisiinmemektedir.
Mikro kredinin dolayli etkileri diyebilecegimiz yeni insanlarla tanisma, ¢evrenin
genislemesi, yeni arkadaslar edinme gibi kazanimlar bazi kadinlar i¢in mikro kredi alma
kararim1 vermekte c¢ok daha etkili olmaktadir. Kullanict 4, 6 ve 8 mikro krediyi

yoksulluktan kurtulmak i¢in degil baska nedenlerden dolay1 aldiklarini belirtmislerdir.

Kullanic1 4, sanayi tipi dikis makineleriyle etek ve elbise dikip satmakta, esi de ona
malzeme aliminda yardimei olmaktadir. Goriisme sirasinda kullanici 4, ilk dnce mikro
kredi ile herhangi bir is yapma fikrinin bulunmadigini belirtmistir. Mahallesinde
bulunan yakin arkadaslarinin mikro kredi almak igin grup olusturmak {izere 4 kisi
topladiklarin1 ve kendisinden 5. Kisi olmasini rica ettikleri icin mikro kredi ile olan

macerasinin bagladigini sdyleyen kullanici 4 i¢in her sey tesadiifi olarak geligsmistir.

“ Bundan 4 sene énce mahalledeki arkadaslarim mikro kredi alabilmek icin
grup kurmuglardi. 4 kisiyi toplamislar, besinciyi ariyorlardi. Bana sordular,
ben sermayeyi size veririm ise karismam diye anlagarak gruplarina
katildim. Ben dikis de bilmiyordum, onlar biliyordu. Makineleri aldik, sonra
kimi baska ise girdi, kimi tasindi derken is bana kaldi. En bastan dikis
ogrendim. 1 top kumasla basladim bu ige.”

Kullanict 4’iin anlattiklari, her bir mikro kredi kullanicisinin aldiklar1 krediyi derhal
gelir getirici bir faaliyette kullanilmasi sart1 ile verildigi kosulunun, kullanicilar
tarafindan ¢ok iyi uygulanmadigmin bir gdstergesidir. Ancak bu kullanici, diistiigii zor
durumu lehine ¢evirmis ve bir is sahibi olmay1 bagsarmustir. Gortisiilen diger mikro kredi
kullanicilarina gore daha neseli ve kendine gilivenen bir tablo ¢izen kullanic1 4,

kendisiyle gurur duydugunu dile getirmistir.
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“Hi¢ aklimda yokken is sahibi oldum. Arkadagslar mikro krediyi
bwrakip gidince tiim bor¢ bana kaldi. Ama ogrendim dikisi ve
yaptiklarimi satip borcumu odedim. Artik esimin eline bakmiyorum ve

’

bundan gurur duyuyorum.’

Mikro kredi ile bir anda kendi isinin sahibi olan kullanic1 4 mikro krediden gok memnun
oldugunu ve buradan elde ettigi gelir ile aile biit¢esine katkida bulundugunu, kendi

ihtiyac¢larini esine sormadan alabildigini de belirtmektedir.

Mikro krediye basvurma nedeninin yoksulluktan kurtulmak olmadigmi belirten bir
baska kullanici ise kullanic1 6’dir. Bakimli sacglari, diizgiin ve modaya uygun kiyafeti,
kolundaki altin takist ile diger mikro kredi kullanicilarindan ayrilan bu kullanic1 mikro
krediye basvurma nedenini hobi amagl yaptig1 el orgiilerini satmak ve boylelikle kendi
har¢hgini ¢ikarabilmek olarak agiklamaktadir. Esinden herhangi bir maddi talepte

bulunmuyor olusu kullanici i¢in ¢ok 6nemlidir.

“Eskiden esime pazar parasi, market parast birak derdim. Ama artik kendi
kazandigim ile evimin ve kendimin ihtiyaglarini gérebiliyorum. Hatta bu

sabah esime ben har¢lik verdim.”

Kadmlarla yapilan goriismeler sirasinda ekonomik olarak eslerinden bagimsiz olarak
hareket edebilmeleri iizerinde ¢ok¢a durulmustur. Kadinlar eslerinin kendileri
iizerindeki ekonomik {stiinliglinii kirmaktan dolayr ¢ok mutludurlar. Ekonomik
istlinliigiin eziciligi altinda kimi zaman dilediklerini s6ylemeyen, dilediklerini satin
alamayan ve en temel ihtiyaglar1 i¢in eslerine bagimli olduklarmi hisseden kadmlar
ekonomik bagimsizliklarim1 elde etmislerdir. Kendi gelirlerini elde etmiyor iken
eslerinden para alan kadinlar, kullanici 6’nin da belirttigi gibi artik eslerinin paraya
ihtiyaclar1 oldugunda onlara para verebilmektedirler. Ev i¢i rollerde goriilen bu degigim,

kadinlarin sadece ev isi yapan, cocuk bakan kisiler olma konumunu da degistirmektedir.

Gortisiilen kadinlarin hig biri eslerinin eve getirdigi para ile ge¢inmeyi ve evde oturmay1
dogru bulmamaktadirlar. Mikro kredi kullanicist kadinlarm genelinde bulunan
caresizlige boyun egmeme ve zorluklar ile miicadele etme ¢abasi1 goriisiilen kadmnlarda

da kendini su sozlerle belli etmektedir:
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“Kocam bana har¢lik vermiyor, param yok diyen kadinit anlamiyorum ve
¢ok kizryorum. 2 tane yumak alsa atki 6rse 10 TL’ye satar. Hi¢ degilse

cocugunun bir istegini alwr.”

Mikro krediyi yoksulluktan kurtulma amagli almayan bir baska kullanict olan kullanict

8’¢ gore ise mikro kredi onun en biiyiik destek¢ilerinden biri olmustur.

“5 yul iginde tiim ailemi ya kazadan ya da hastaliktan kaybettim. Biiyiik bir
bunalim igerisindeydim. Evde oturmak psikolojimi ¢cok olumsuz etkiliyordu.
Bir seylerle ugrasmam, kafami dagitmam lazimdi. Mikro krediyi duydum.
Hemen basvurup aldim. Orgii ve el isi yapmaya, tamdiklara satmaya

basladim. Benim i¢in mesgale oldu. Mikro kredi yeni bir ufuk acti bana.”

Bu kullanicinin aktardigir durum, kadinlarin is hayatina atilmasinin bir bagka boyuttaki
getirisini goézler Oniine sermektedir. Bu kullanic1 i¢in mikro kredi onu psikolojik
yoksulluktan kurtarmustir *”. Mikro kredi ile kendini buldugunu belirten kullanici, mikro

krediden gok memnundur.

Gorusmelerin yiiritildigii mikro kredi servisinde satis yapan bir diger kullanici olan
kullanict 1 ise mikro kredini ekonomik faydalarinin yani sira kurduklar1 dostluklarin da

cok 6nemli oldugunu dile getirmistir:

“Burast benim ikinci ailemdir. Ben giin ic¢inde ailemden ¢ok burada
calisanlart gérmekteyim. Artik birbirimizin her tirlii derdini sorununu
biliriz. Cok giizel arkadaslhiklarimiz oldu burasi sayesinde. Grubumdaki
arkadaglarim da ¢ok iyi. Bir derdimiz oldu mu paylasiyoruz. Hepimiz ayni

durumda oldugumuz icin herkes birbirini iyi anliyor.”

Bu kullanicinin belirttigi gibi, mikro kredi alan kadmlar birbirlerinin sorunlari ile
ilgilenmekte, birlikte sosyallesmektedirler. Yoksulluk ile miicadele halinde olmalari
onlar1 birbirine yaklastirmaktadir. Bu baglamda kadin dayamigmasinin bir Ornegi

goriilmektedir.

37 psikolojik yoksulluk hakkinda bilgi i¢in bknz: C. Carr ve T. S. Sloan (Vol. Eds.), International and
cultural psychology: Poverty and psychology: From global perspective to local practice (pp. 1-15). New
York: Kluwer Academic/Plenum Publishers.

178



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Evi gecindirme sorumlulugunun kime ait oldugunun belirlenmesi amaciyla, goriisiilen
kadinlara esinin meslegi ve haneye mikro kredi ile yapilan is diginda herhangi bir gelir
girip girmedigi sorusu yoneltilmistir. 12 kadindan 10’u hanesine mikro kredi diginda bir
gelirin daha girdigini belirtmistir. Bu 10 kadindan 9’u gelirin esinden dolay1 elde
edildigini belirtirken, 1°1 ise babasindan dolay1 elde edildigini belirtmistir. Kadinlardan
2 tanesi ise tek gelirlerinin mikro kredi ile yaptiklari is oldugunu dile getirmistir.

Boylelikle evi gecindirme sorumlulugunun kendilerine ait oldugunu belirtmiglerdir.

Tabloda goriildiigi tizere kredi kullanicis1 12 kadindan iig¢liniin (2, 3, ve 5 numaral
katilimeilar) evine esi kaynakli gelir girmemektedir. Evi gecindirme sorumlulugu
tamamen kadinin lizerindedir. Yapilan arastirmada da ekonomik durumu en kétii olan
kadmnlarin bu {i¢ kadin oldugu tespit edilmistir. Bu kadimnlarin hanelerine giren gelir

diizeyi ise asgari licretin neredeyse yarisidir (300 ila 400 TL arasi) .

Diger mikro kredi kullanicilarindan farkli olarak tiim temel ihtiyaglarii ( barinma,
giyecek, yiyecek vb.) mikro kredi ile yaptiklar1 gelir getirici faaliyet ile karsilamak
durumunda olan bu kullanicilar, literatiirdeki kadin reisli haneler tanimi igerisine
girmektedir ve bu hanelerde yoksulluk oranlarinin, erkek reisli hanelere gére daha fazla

oldugu belirtilmistir.

Buvinic ve Gupta’ya (1997) gore bu iligkiyi ele alan 61 calismadan 38’inde kadin reisli
hanelerin yoksullugunun daha yiliksek oranda oldugu, 15’inde ise belli tip kadmn
reislerde ya da belli yoksulluk gostergeleri i¢in yoksullugun daha yiiksek oldugu ortaya
cikmistir. Kadin reisli haneler erkek reisli hanelerden daha fazla ¢alismaya meyillidir.
Bu kadinlarmm ¢ogunlugu kazanglarmin biiylik boliimiinii hanenin ortak kazang

havuzuna koymaktadir ( Dingoflaz, 2009: 61).

2 numarali mikro kredi kullanicisinin babasi tizerinden aldigi 6liim ayligi olsa da bu

maasin miktar1 cok azdir.

“ Esim uzun siire once vefat etti. 2 kiz kardesiz. Babamdan kalan emekli
ayligi da ikiye boliiniiyor. Elime 280 TL gegiyor. Onu da ev kirasina
veriyorum. Buradan ise giinde 10 TL kazaniwyorum. Bu yastan sonra rahat

etmek isterdim. Ama ne yapalim. Mikro kredi sayesinde bir isim oldu.
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Baskalarimi bilmem ama eger ben ¢alismazsam o giin agim ve c¢alismak

’

zorundayim.’

Calismay1 bir zorunluluk olarak betimleyen bu kullanici, icinde bulundugu durumdan
memnun olmasa dahi baska bir ¢aresinin olmadigini diisiinmektedir. Ozellikle ¢calismay1
bir zorunluluk olarak nitelendirmesi bu diisiinceyi desteklemektedir. Goriismeler
esnasinda konusma tarzi ve sorulara verdigi cevaplar ile hayatindan memnun olmadigi
izlenimini pekistiren kullanici, mikro krediyi son caresi olarak nitelendirmektedir. Bu
kullanict i¢in mikro krediyi alma sebebi ise gec¢imini temin etmek ve bagkalarina
muhta¢ olmadan yasamaktir. Kronik astim rahatsizligi olan bu kullanici, hem zamani
olmadig1t i¢in hem de yeterli geliri kazanamadigi i¢cin doktora gidemediginden

bahsetmistir.

“Her giin buraya gelip tezgahimin basinda duruyorum. Kronik astimim var.
Doktora gidemiyorum her giin burada durdugum i¢in. Zamamm olsa da

’

param olmuyor zaten.’

2 numarali kullaniciin mikro krediye kars1 algis1 ise onu yoksulluktan kurtaran bir arag
niteligindedir. Mikro kredinin ortaya ¢ikis amacinin yoksullugu dnlemek, kadmnlarin ve
ailelerinin insanca yagamalarina yardimci olmak oldugu g6z 6niine alindiginda kullanici
2’nin mikro krediye olan bakis a¢isinin bu amag ile ortiistiigii gozlenmektedir. Kullanici

2 bu yonleri ile tipik bir mikro kredi kullanicisidir.

Evini gecindirme sorumlulugunun kendisine ait oldugunu belirten bir diger kullanici
olan kullanic1 3 ise geng kizligindan bu yana el isi 6grenip yaptigini ve satip gelir elde
ettigini soylemistir. Ancak ger¢ek anlamda c¢alisma hayatina esinin sara hastaliginin bas
gostermesinden sonra atildigini belirtmistir. Esi sara nobetleri siklaginca ¢alisgamayacak
duruma gelen kullanici 3, onceleri herhangi bir sermaye sahibi olmadigi igin malzeme
alamadigindan ve ¢ok kiiciik miktarlarda gelir elde edebildiginden bahsetmistir. Mikro
kredi onun i¢in hem sermaye kaynagi olmus, hem de kurdugu grup sayesinde ¢evresini

genisletip yaptigi el isi orgiileri satabilecegi kisilerin sayisini artirmistir.

“Ben egim rahatsizlaminca zaten ¢alismaya baglamistim. Ancak mikro kredi

sayesinde ¢evrem genigledigi i¢in asil ondan sonra artti kazancim™
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Okula devam eden iki ¢ocugunun bulundugunu ve baska hi¢ bir yerden gelirinin
olmadigint belirten bu kullanici i¢in yaptig1 el islerinin satilmasi biiylik onem arz
etmektedir. Ek gelir icin el islerinin yan1 sira evinde siparis usulii borek, sarma, dolma
gibi iirlinler yapip satan kullanici 3, gelirinin diismesi konusunda oldukga hassas oldugu
izlenimini birakmistir. Satiglarint artirmaya c¢alisan bu kullanici goriisme sirasinda
yapmis oldugu bu iirlinler i¢in siparis isteyenleri kendisine yonlendirme hususunda
ricada bulunmustur. Kendilerine satig yapmalari i¢in tahsis edilen ve Cemalettin Sarar’ a
ait olan Mikro kredi Hizmet Servisinin butik otel yapimi i¢in yikilacagi sdylentisi

kullanici 3’1 olduk¢a endiselendirmektedir.

“Benim baska hi¢bir yerden gelirim yoktur. Esim sara hastasi, evde yatiyor.
Eskiden de el isi yapardim ben. Ama kag kisi senin evine gelip de yaptigin el
isine bakar? Burasini bilen biliyor hi¢ degilse, gelip gecerken girip
bakiyorlar. Burasi da yikilirsa gelirim hepten azalir. Okula giden iki

cocugum var. Onlarin okumast lazim. Kredinin taksiti var. Para lazim.”

Gorilmektedir ki mikro kredi kadinlara is yapabilecekleri sermayeyi saglamaktadir
ancak yaptiklar1 isler sonucunda ortaya ¢ikan iiriinlerini satabilecekleri bir yerin varligi
onlarm en biiylik isteklerinden biridir. Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi’nin Cemalettin
Sarar’ a ait olan kapali alan1 onlara tahsis etmis olmas1 kullanicilar i¢cin ¢ok dnemlidir.
Bu mekan tahsis edilmeden Once tirettikleri {iriinleri satmakta olduk¢a zorlanan kullanic1

3 bu durumu su sekilde dile getirmektedir:

“Burast yokken yaptigum orgiileri pazara gotiiriip satmayr da denedim.
Persembeleri kadin emegi pazart kurulur, oraya gotiiriirdiim. Ama pazar
haftada bir giin. O giin ne sattiysan onu yersin. Burada ise haftanin her

gtinii satis yapabiliyorum. Gelirim bu sayede artt1.”

Okuyan iki ¢ocugunun ve esinin sorumlulugunu {istelenen bu kullanici, kullanici 2’ye
gore yoksullugu daha siddetli yasamaktadir. Yoksullugu bu denli siddetli yasamasindan
dolayi, i¢ine kapanik bir ruh hali sergilemekte ve sorular1 yanitlarken ¢ekingen bir tavir
almaktadir. Yoksullukla miicadeleyi birakmamis olmasina ragmen, biiyiik hayalleri
olmadigindan bahseden bu kullanicinin en biiylik hayali ise ¢ocuklarinin okuyup birer

meslek sahibi olmalaridir.
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Evini gecindirme sorumlulugunun kendisine ait oldugunu belirten son kullanict olan
kullanict 5 ise, 19 sene Once esini kaybetmis olup, 3 cocugu bulunmaktadir.
Cocuklarmin bakima muhtag olmadigini ancak kendisine herhangi bir maddi destekte
bulunmadiklarmi belirten bu kullanic1 tek geliri evinde yapmakta oldugu eriste,
bazlama, manti, yufka gibi irlinlerdir. Bu friinleri tezgahinda satarak gelir elde
etmektedir. Daha Onceleri bir yufkacida is¢i olarak ¢alisan bu kullanici, mikro kredi
aldiktan sonra, aldig1 krediyi yutka agmak icin gerekli olan malzemeleri alabilmek i¢in
sermaye yapmis ve kendi iginin sahibi olmustur. Daha sonralar1 iiriin ¢esitliligini arttiran
kullanici, satis yapmis oldugu mikro kredi hizmet servisinin onun igin ¢ok Onemli

oldugunu belirtmistir.

“Iik énce yufkacida ¢alisirdim. Ama yeterli kazancim olmuyordu. Sonra
mahalledeki komsulardan mikroyu duydum. Hemen almaya karar verdim.
Yufka ag¢tim evimin mutfaginda. Tamdiklara sattim ilkin. Sonra belediyeden
bu tezgah ¢ikti bana. Kendi igsim oldu. Burada gelirim ¢ok artti. Simdi
cocuklara muhtag degilim. Hatta onlar benden para istiyor sikistiklarinda.

’

Ama burasini yikacaklarmis. O zaman ¢ok kétii olur iste.’

Cocuklarina muhta¢ olmadan bir yasam siirebilmeyi 6viingle anlatan kullanic1 5’in en
biiyiik arzusu kimseye muhta¢ olmamaktir. Ancak o da diger kullanicilar gibi iirettigi
iirinleri satmakta oldugu mekanm yikilacagi soylentisinden duydugu rahatsizligi dile
getirmistir. Mikro kredi almadan once galistig1 yerdeki kazancinin yetersiz oldugunu
soyleyen kullanict mikro krediden olduk¢a memnundur. Cocuklarmin isleri iyi olsaydi

calisip caligmayacagi sorusuna ise su sekilde cevap vermistir:

“Cocuklarimin bana bir faydasi yoktur. Ama olsaydi bile ben yine de
calistrdim. Elim ayagim tutuyor ¢ok siikiir. Hem yufka a¢mak benim igin

cok kolaydir. Bana boyle bir imkan verilmis neden evde oturayim?”

Gorildigi gibi kullanici 5 ilerlemis yasmna ragmen, yardim almak yerine c¢aligmak
istedigini ve mikro kredinin kendisine sagladigi bu imkandan mutluluk duydugunu

belirtmistir.

Goriisiilen 12 kadin igerisinde en yoksul durumda bulunan bu ti¢ kadin i¢in mikro kredi

bir umut 15181 olmus, onlara calisma ve kimseye muhta¢ olmadan yasamlarini
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stirdiirebilme imkanmi saglamistir. Ancak her ii¢ kullanic1 da mikro kredi ile elde
ettikleri gelir ile ¢ok rahat bir yasam siirememektedirler. Tablo 43’ten anlasilacagi iizere
bu kadinlarin aylik elde ettikleri gelir miktar1 genellikle asgari iicretin yarisidir.
Ozellikle ¢ocuklarnmn bakimini da iistlenmis olan kullanici 3, en yoksul durumda
bulunan kullanicidir. Kullanic1 2 ve 5 elde etmis oldugu geliri sadece kendisi i¢in
kullanirken, kullanict 3’iin elde etmis oldugu gelir, iki c¢ocugu ve esi ile de
boliisiilmektedir. Boylelikle bu hane i¢in kisi basina diisen gelir miktar1 daha da

azalmaktadir.

Goriisiilen 12 kullanicidan geriye kalan 6’s1 (Kullanict 1-7-9-10-11-12) ise mikro
krediyi hem gelir seviyelerini artirmak hem de sosyallesmek, ¢evre edinmek igin
aldiklarmi belirtmistir. Bu kullanicilar i¢in mikro krediyi almaya karar verme siirecinde
her iki durum da etkili olmustur. Bu kadmlarin ortak noktasi ise hepsinin hanelerine
eslerinin de gelir getirmesidir. Bu kadinlar iizerinde ev gec¢indirme sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ancak i¢inde bulunduklar1 kotii ekonomik sartlar1 iyilestirebilmek

amaciyla mikro kredi almislardir. Bu durumu kullanici 1 su sekilde dile getirmektedir.

“Mikro kredi almadan once esimin emekli maast ile gecim yapryorduk.
Geginiyorduk ancak ¢ocuklarin ya da kendimin bir ihtiyaci oldugu zaman
bunu esime soyleyemiyordum. Simdi ona haber vermeme bile gerek kalmadi.

Mikro kredi sadece bana degil ¢cevreme de faydali.”

Kullanict esinin temel ihtiyaglarin1 karsiladigin1i ancak c¢ocuklarini ve kendisinin
ihtiyaglarinin  karsilanmasi1 s6z konusu oldugunda bunu esine sOyleyemedigini
belirtmistir. Bu durumda hanede temel ihtiyaglar disindaki ihtiyaglarm acil olmayan ya

da liiks ihtiyaclar olarak algilandig1 akla gelmektedir.

Goriildigi gibi kadinlar kendi kazanglarmi ¢ogu zaman ailenin geginmesine bir katki
olarak gormektedirler. Kadinlar kendilerini “liikks harcamalar” i¢in calisiyor olarak
gormektedirler; aslinda onlarin  kazanglarmin ¢ogunlugu temel ihtiyaglar igin

harcanmaktadir( Dingoflaz, 2009: 67).

Mikro kredi bu agidan ¢ocuklarina ve kendisine faydali olmustur. Bu kullanici 6rnegi

Muhammed  Yunus’un krediyi neden kadinlara verdiginin sebebini de
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aciklayabilmektedir. Muhammed Yunus’a gore kadmlar aldiklar1 krediyi basta ¢ocuklar1
olmak tiizere ailenin refahi i¢in harcarken, erkekler elde ettikleri geliri ailelerine
harcamak konusunda daha ¢ekimser olabilmektedirler. Bu konuda Pahl (1983),ailedeki
finansal kaynaklarin kullanimi ve dagitimi ile ilgili olarak kontrol, yonetim ve
biitceleme arasinda bir ayrim yapmaktadir. Erkekler kontrol ederken kadinlar
yonetmektedir. Ozellikle diisiik gelirli hanelerde kadmlar finansal kaynaklar1 yonetmek
zorunda kalmaktadir. Bu da bir yiik getirmektedir; ¢linkii temel ihtiyaglar1 karsilayacak
yeterli para bulunmamaktadir. Diger yandan erkekler hane geliri yiiksekken parayi
yonetme egilimindedir. Harcama Oriintlileri de toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
dayanmaktadir. Kadinlar paray1 kendi 6zel tiiketimleri icin degil, yiyecek, cocuklari,
okul masraflar1 vb. i¢cin harcamaktadir. Erkekler ise kendi harcamalar1 ve bos zaman

aktiviteleri i¢in kullanma egilimindedir (Dingoflaz, 2009: 67).

Kullanict 1 diger kullanicilar gibi mikro kredi ile kendisine ait bir yere sahip olma
duygusunu tattigini, satis yaptigt mekanin kendileri icin ¢ok Onemli oldugunu su

sOzlerle belirtmistir.

“Mikro kredi bana kendime ait bir yerim olma duygusunu yasatti. Bu igin
tiim sorumlulugu bana ait. Bu da kendimi iyi hissetmemi saglyyor. Ama satig

yaptigimiz bu yer de ¢cok onemli, burasi olmazsa miisteri bulamayiz.”

Kullanicinin soyledikleri mikro kredi ile yaptigi isin kendisinde yarattigi psikolojik
etkileri isaret etmektedir. Mikro kredi alarak yaptigi isin tiim sorumlulugunun ona ait
olmasmin kendisini iyi hissettirdigini belirtmesi kullanicinin g¢aligmaktan memnun
oldugunun ve kendisine olan giiveninin bir gostergesidir. Kadinlarin kendilerine olan

giivenlerini kazanmalarinda rol oynayan mikro kredi, onlar1 iiretken kilmaktadir.

Kullanict 1 ihtiyact olmayanlarm mikro kredi almamasina yonelik istegini ise su sekilde

dile getirmistir:

“Mikro kredi alip burada satis yapan herkes o kadar da muhta¢ durumda
degil. Kimisi sirf zevkine geliyor buraya satis yapmaya. Asil ¢cok muhtaglara

verseler daha iyi bence.”
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Bu kullaniciya gore mekanda satig yapan her kadin, mikro krediyi ¢ok muhta¢ oldugu
icin almis degildir. Boylelikle kullanicilarin sosyal ve psikolojik nedenler ile de mikro

kredi alanlar oldugunu bildikleri gériilmektedir.

Kullanict 7; de mikro krediyi ekonomik kaygilar ile gelir elde etmek igin almis, bu
sayede cevresini de genisletip sosyal hayatin igerisindeki yerini almistir. Daha Once
Odunpazar1 Meydani’nda kurulan kadin emegi pazarinda iriinlerini satan kullanici 7,
mikro kredi aldiktan sonra aymi dirlinleri yapip satmaya devam etmistir. Ancak
Odunpazar1 Belediyesinin mikro kredi alan kadmlarin iriinlerini satabilmeleri igin
tahsis ettigi mekanda kendisine bir tezgah verilince pazarda satis yapmay1 birakmistir.
Grubunu ise pazardaki arkadaslarindan olusturmustur. Grup kurmak i¢in oldukg¢a ugras

veren bu kullanici, yasadigi sikintiy1 su sekilde dile getirmistir.

“Mikro kredi ¢cekebilmek icin 5 kisilik bir grup olusturma sarti oldugu icin
onceleri kredi alabilmekte sikinti yasadim. Grup hemen kurulamuyor, kimi
cekiniyor kredi ¢cekmeye, kimi cesaret ediyor, kimi de sonradan vazgegiyor.
Grup kurmak i¢in pazarda tamimadiklarimla da tamigtim, arkadas oldum.

Girisken olmak gerek biraz.”

Bu kullanic1 mikro kredi alabilmek i¢in grup kurma sartinin olmasindan &tiirii baglarda
zorluk yasasa da sonrasinda ¢ekingenligini lizerinden atarak yeni insanlar ile tanigmustir.
Grup kurma zorunlulugu bir bakima kadinlarin is hayatinda basarili olmalari1 i¢in sahip

olmalar1 gereken girisimcilik ruhunu kazanmalara da yardime1 olmaktadir.

Mikro kredi aldiktan sonra ekonomik olarak oldukg¢a rahatlayan kullanic1 7 elde ettigi
gelir ile kredi taksitlerini zorlanmadan geri 6dedigini ve kendi ihtiyaglar1 ile mutfak

masraflarimi da kargilayabildigini belirtmistir.

Bir bagka mikro kredi kullanicisi olan kullanict 9 diger kullanicilardan farkli olarak bir
diikkan sahibidir. Sahip oldugu diikkkanda perdecilik yapan kullanici, girisimcilik kredisi
kullanmaktadir.18 seneden beri perdecilik yapan kullanict daha 6nce 13 yil is¢i olarak
bir bagkasmin yaninda c¢alistigini ancak kendi isinin patronu olmak istedigi i¢in mikro
kredi kullandigini belirtmistir. Diikkkan agabilmek i¢in bir miktar birikmise sahip

oldugunu ve mikro kredi ile dikis makinelerini satin aldigini sdyleyen kullanict mikro
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krediden ¢ok memnundur. Diikkanin1 biiyiitmeyi hedefleyen kullanici kadinlarin

caligmasi gerektigini diistinmektedir.

“Kadinlar eve kapanmasinlar, ¢alisip kazansinlar. Mikro kredi bunu icin
cok iyi bir firsat. Evde oturup, konu komsuya gidip gelip dedikodu yapmanin
kimseye faydasi olmaz. Dedikodu degil, is yapsinlar.”

Kadinlarin c¢alismasi gerektigi yoniindeki diisiincelerini net bir bicimde dile getiren
ortaya koyan kullanict 9, hayata karsi umutlu ve ¢alismaya karsi istekli bir profil
cizmektedir. Mikro kredinin tam olarak istenilen sonuglar verdigi goériilen kullaniciya
gore her kadn isteyince is hayatinda basarili olabilecektir. Ancak kendisinin bu noktaya
gelebilmesinde 13 yil boyunca bir perdecinin yanmnda calisip isi iyi bir bi¢cimde

O0grenmis olmasinin payinin biiylik oldugunu da kabul etmektedir.

Goruldigi gibi bu kullanicimin  diger mikro kredi kullanicilarindan farki kendi
diikkaninin sahibi olabilmesi ve aylik kazancinin digerlerine gore ¢ok daha yiiksek
olabilmesidir. Bunun sebebi ise diger kullanicilarin emek yogun ancak getirisi az olan
iirlinler iiretip satarken bu kullanicinin sermaye yogun ve getirisi fazla olan bir iirlin
iiretip satmasidir. Ayrica diger kadinlarin iirettigi patik, yelek, sal, atki, manti, yufka
gibi {irtinlerin fabrikasyon olarak {iretilmis ikameleri bulunurken, perdecilik hala biiyiik
oranda siparig usuliine dayanmaktadir. Bu bakimdan kullanic1 9’un rekabet edecegi
diger treticiler, onunla hemen hemen ayni seviyede olacaktir. Ancak diger kullanicilarin
manti, yufka, eriste vb. gibi benzer iiriinler iireten biiyiik kuruluslar ile ya da sal, atki,
hirka, yelek gibi iirlinler {ireten trikotaj endiistrisiyle rekabet sansi ¢ok daha diistiktiir.

Bu durum ise bu triinleri iireten kadmnlarin elde ettikleri gelire yansimaktadir.

Goriisiilen bir diger mikro kredi kullanicisi olan kullanici 10 ise mikro kredi ile tanisma

hikayesini su sekilde anlatmaktadir:

“Okumayt ¢ok istedigim halde maddi imkansizliklar nedeni ile iiniversite 2.
simiftayken okulu biraktim. Hayat miicadelesine atildim. Ilk énce eski
Odunpazar: evlerinden birini kiralayip orada kahvalti salonu agmaya karar
verdik egimle. Mikro krediyi ilk o zaman aldim. Kiraladigimiz evin igini
vaptirmak igin. Ancak sonra islerimiz iyi gitmedi. Odunpazari’na turist

getiren turlar hep anlagmall yerlere gotiirdiiler miisterileri. Biz de turlarla
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anlasma yapamadik. Cok para istediler. Bor¢ har¢ agtigimiz kahvalti
salonumuza miisteri gelmemeye basladi. Kirayr 6deyemeyecek duruma
gelince bosalttik orayi. O zamandan aldigim mikro krediye hala borcum
var. Taksitleri odeyemedim orasi kapaninca. Simdi ise ¢ay ocagt isletiyoruz

1

ama belediyeye yer kirast borcumuz var. Burasi da kapanmak iizere.’

Kullanic1 10’in hikayesi ig hayatinda basarili olunamamasi durumunda ortaya ¢ikan
tabloyu gozler oniine sermektedir. Kredi alan kadinlar ig hayati1 konusunda herhangi bir
egitime tabi tutulmamaktadirlar. Yapacaklar1 isi en iyi onlarin bildigi varsaymmi ile
hareket edilmektedir. Ancak bu durum kimi zaman istenmeyen sonuclara yol
acabilmektedir. Gorildigi iizere kullanici 10, Odunpazar1 ¢evresine kahvalt1 salonu
acmug, ancak diger benzeri isyerleri ile rekabet edemedigi i¢in is yerini kapatmak
zorunda kalmistir. Elindeki tiim kaynaklari bu isyerini agmak i¢in kullanan ve bu
yiizden aldig1 mikro kredinin taksitlerini 6deyemeyen kullanici 10 oldukga zor durumda

oldugunu ifade etmektedir.

“Elimizde tek kalan yer bu ¢cay ocagi. Ama buradan elde ettigim gelir ise
¢cok az. Ayda en fazla 600 TL geliyor buradan. Mikro krediye olan borcum
hala devam etmekte. Onu da bir tiirlii 6deyemedim. Sag olsunlar édeme
konusunda beni sikistirmiyorlar ama yeni kredi de alamiyorum. 4 tane
cocugum var, 3’ti okuyor, esimin sag goziinde de retina ywrtilmast var,

goremiyor, bu yiizden de ¢calisamiyor.”

Kullanici 10, yoksullukla olan miicadelesinde mikro kredi alarak basarili olmaya
calismig, ancak islerinin yolunda gitmemesi sonucunda aldig1 borcu da 6deyememis ve
yeni bir yoksulluk sarmalinin i¢ine girmistir. Kullanic1 10’un yasadigi bu durum, mikro
krediye yoneltilen elestirilerden birisi olan, kisilerin bor¢ yiikiiniin altina girmesine
neden oldugu iddiasini destekler niteliktedir. Ancak su da unutulmamalidir ki, is
hayatinda her zaman basarisiz olma riski bulunmaktadir. Bu riskin en aza indirilmesi
icin mikro kredi alan kadinlarm, yapacaklari is ve rekabet edecekleri igyerleri hakkinda

bilgilendirilmesi yararli bir uygulama olacaktir.
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Kullanici 11 ise mikro kredi hizmet servisinde el orgiileri, hirka ve dantel gibi tiriinler
iretip satmaktadir. Bu kullanici daha 6nceden kadin emegi pazarinda yaptig1 orgiileri

satarken mikro krediyle tanismustir.

“Mikro kredi yetkilileri satis yaptigim pazarda mikro kredinin tanitimin
yapmislardi. Benim de sermayeye ihtiyacim oluyordu. Ciinkii diger tiirlii
yaptigim el isini satip, ancak o zaman malzeme alabiliyordum. Bu da
kazancimi azaltryordu. Ciinkii kazandigim para malzemeye gidiyordu. Mikro
kredinin formalitelerinin olmamast ve bankalardaki gibi dosya masrafi
alinmamast da ¢ok iyi. Pazardaki arkadaslarla grup kurdum ve ilk olarak
700 TL aldim. Ama gruptaki arkadaslarin tamdik olmast ¢ok énemli yoksa

bir de onlarin borcunu oédersin.”

Mikro kredi ile tanigma hikayesini bu sekilde anlatan kullanici 11°e gore gruptaki
arkadaslarin tanidik olmalar1 ¢ok Onemlidir. Kullanic1 tanidik kisiler ile daha rahat
iletisim kurulacagindan, borg¢larm 6denmemesi ihtimalinin daha diisiik olacagini ve
kisilerin tstiinde baski yaratacagimi diistinmektedir. Kullanicinin mikro krediyi alma
kararinda formalitelerinin az olmasi ve bankalarm verdigi kredilerde oldugu gibi
herhangi bir dosya masrafinin alinmamasi1 da 6nemli rol oynamistir. Kullanicinin mikro
krediyi alma sebeplerinden biri olarak gosterdigi formalitenin az olmasi ve dosya
masrafinin alinmamasi gibi nedenlerden dolayr mikro kredinin kadmlar arasinda

yaygmlastig1 sdylenebilir.

Bu kullanicinin da arzusu satis yapmakta oldugu mekan olan mikro kredi hizmet
servisinin yikilmamasidir. Bu mekanm yikilmasi durumunda satis yapacak baska bir
yerin gosterilmesi gerektigini diisiinen kullanici, pazarda satis yapilmasi halinde haftada

sadece 1 giin gelir elde edilebilecegine dikkat cekmektedir.

“ Satis yaptigimiz bu mekan yikilacakmuis. Ancak buradan bir¢ok kadin gecim
saglyor. Baska bir yerin bize tahsis edilmesi gerekli. Evilerimizde satis
yapamriyoruz ¢linkii herkes eve gelemiyor. Pazarda satmaya kalksak da orada

’

sadece haftanin 1 giinii satis yapabilmekteyiz.’

Kullanicr 11, mikro kredinin kadina sadece ekonomik yonden degil, psikolojik ve sosyal

olarak da gii¢lendirdigini belirtmektedir.
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“Mikro kredi sayesinde kadin kendini psikolojik olarak da daha iyi
hissediyor. Bir seyi kimseye sormadan alabilmek, kocan eve para birakmadi
diye almak istediklerinden mahrum kalmamak o kadar onemli ki. Mikro

kredi ile kadinin 6zgiirliigii var.”

Kullanici, mikro  kredi sayesinde kadmnlarin  6zgiirliiklerini  kazandiklarini
diisiinmektedir. Mikro kredi ise kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmasina
yardimec1 olmaktadir. Bu baglamda kredi kullanicist kadinlarin zihninde ekonomik

bagimsizlik ve 6zglirlesme kavramlari birbirleri ile ilintilidir.

Goriisiilen son mikro kredi kullanicis1 olan kullanici 12 ise mikro kredi hizmet
servisinde gida driinleri satmaktadir. Burada satis yapmadan once bir biifede
caligmakta olan kullanici, mikro krediyi kendi isinin patronu olma diisiincesi ile

aldigmi ifade etmektedir.

“Daha onceleri esnaflik yapiyordum. Bir biifede c¢alistyordum. Ancak
baskasimin yaminda ¢alistiginizda geliriniz fazla olmuyor. Ben de kendi igimi
yvapmak istedigim i¢cin mikro krediyi aldim. Simdi ise kendimin yapmakta
oldugu eriste, manti, ekmek gibi iiriinleri satyyorum. Simdi gelirim eskiye

gore daha fazla.”

Kullanict 12, elde etmis oldugu gelir ile ailesine katkida bulunduguna ve ¢ocugunun
masrafin1 karsiladigini belirtmektedir. Ancak mikro kredinin vermis oldugu kredi
miktarinin azligindan diger kullanicilar gibi o da yakinmaktadir. Mikro krediyi almadan
once Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’ nin vermis oldugu Maya kredisini de
arastiran kullanici, neden Tiirkiye Grameen Mikro kredi Programi’ nin vermis oldugu

mikro krediyi sectigini ise su sozlerle agiklamistir.

“ Sermaye miktarimi ¢cogaltmak igcin Maya’ dan da kredi almay: diigiindiim.
Ancak Maya geri odemeleri bankaya istiyor. Banka hesabi actirtyoruz ama
o da yillik hesap isletim iicreti kesiyor. Ayrica krediyi ilk alirken bankadan
aldigimiz i¢in dosya masrafi da kesiyorlar. Anlayacaginiz hem formalitesi
¢ok hem de ¢ok kesinti yapiyorlar. Bu da beni Maya’ dan soguttu. Ama
TGMP’ nin mikro kredisinde hi¢ boyle bir sey yok.”

189



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Gorildigi gibi TGMP’ nin vermis oldugu mikro kredinin formalitesinin az olusu ve
cekilen kredinin herhangi bir kesintiye ugramaksizin tamaminin kullanicilarin eline
gecmesi mikro kredi igin bir tercih sebebi olmustur. Tiirkiye’de KEDV’ den ve TGMP’
den mikro kredi kullanan kadmlarin sayilar1 karsilastirildiginda goriilen TGMP’ nin

iistiinligiiniin sebeplerinden birinin bu oldugu akla gelmektedir.

8. Sonuc ve Oneriler

8.1. Sonug

Yoksulluk, giiniimiiz diinyasinin en Onemli sorunlarindan biri olup, yoksullugun
azaltilmasina yonelik ¢6ziim yollarinin arayis1 devam etmektedir. Yoksullugun yapisal
nedenlerini ortadan kaldirabilmek icin devletlerin uyguladigi politikalar ile birlikte
mikro finansman sisteminin uygulanmasinin yoksulluk sorunu ile miicadelede etkin bir
rol oynadigi ve sorunu ¢O6ziime daha hizli ulagtirmakta yardimcit oldugu

diistiniilmektedir.

Mikro finansmanin bir ¢esidi olan mikro kredi uygulamasi ise 1970’li yillarda
yoksullugun kaniksandig1 yerlerden olan Banglades’te Muhammed Yunus’un onderligi
ile birlikte kurumsallasmis ve Grameen Bank araciligi ile dagitilmaya baglanmustir.
Banglades’te goriilen basarili uygulamasiyla mikro kredi, aradan gegen 40 yila yakin

zamanda diinyadaki bir¢ok iilkeye yayilmstir.

Mikro kredinin bu derece yayginlasmasini ve bugiin diinyanin birg¢ok iilkesinde faaliyet
gostermesini saglayan 6zellikleri ise, geleneksel bankacilik sisteminden farkliliklaridir.
Teminat ve kefil istemeyen, geri 6demeleri haftalik ve az miktarda taksitlerden olusan
ve sadece kadinlara verilen mikro kredi uygulamasi yoksul kadmlarin bu krediyi
kolaylikla alip, gelir getirici herhangi bir faaliyette sermaye olarak kullanabilmesine
olanak saglamaktadir. Tiirkiye’ de ise 2001 yilinda faaliyete gecen Maya ve 2003
yilinda faaliyete gecen TGMP ile mikro kredi verilmeye baglanmustur.

Kadin yoksullugun azaltilmasinda kullanilan yontemlerden biri olan mikro kredilerin
etkinliginin sinanmasi i¢in yapilan bu caligmada, Eskisehir ilinde mikro kredi alan
kadmlar iizerinde mikro kredilerin yoksullugu azaltilmadaki etkinligi ilk kez nitel

arastirma yontemiyle sinanmistir. Nitel arastirma, Eskisehir Odunpazar1 subesi TGMP’
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den kredi kullanan kadinlar ile yapilmistir. Kadinlarin her biri mikro krediden en az 2.

kredisini almis olup, aktif liyelige sahip olan kadinlardir.

Aragtirmada goriilmiistiir ki mikro krediye bagvurmanin kolay olusu, mikro kredi almak
icin prosediirlerin  olmayisi kadmlarin ekonomik etkinliklere katilma siireci
kolaylagsmistir. Almig olduklar1 mikro krediler ile genellikle el emegine dayali iiriinler
iiretip satan kadinlarin ekonomik olarak eski durumlarma gore daha iyi konumdadir.
Eskisehir ilinde Sengiir tarafindan (2011) yapilmis olan “Yoksulluk ve Yoksullukla
Miicadele Politikast Araci Olarak Mikro Kredi (Eskisehir Grameen Bank Analizi)”
isimli nicel arastrmanin sonucu tespit edilmis olan olumlu ekonomik etkiler, nitel
arastirma sonucunda da kendini gostermistir. Nicel ve nitel sonuglarm birbiriyle
uygunluk gdstermis olmasi nicel c¢alismada kullanilan anket sorularina verilen
cevaplarin ifade ettigi sonuclar ile nitel calismada yapilan goériismelerde sorulan
sorulara verilen cevaplarin ifade ettigi sonuglarin birbirine paralel 6zellikle tasidigini
gostermektedir. Ancak arastirmamizda bu arastirmadan farkli olarak kadinlarin elde
ettikleri gelir miktariin yapmis olduklar1 is daliin 6zelligine gore degisiklik gosterdigi
tespit edilmis olup, gecerliligini koruyan ve sermaye yogun (perde, etek dikimi, cay
ocag isletmesi vb.) is dallarindan elde dilen gelirlerin daha yiliksek oldugu tespit
edilmistir. Ancak sadece mikro krediyi sermaye yaparak, sermaye yogun is dallarinda
hemen faaliyete gecebilmek miimkiin olmamaktadir. Mikro kredi uygulamasmin yapisi
geregi alinan kredinin miktarlar1 yildan yila arttirilabilmektedir. Bu sebepten dolay1
kadinlarin islerini biiyiitebilmesi i¢in uzun siire mikro kredi sisteminin i¢inde kalmasi
gerekmektedir. Bu tespit ise Nawaz’ m yapmis oldugu (2010) mikro kredi
programindan uzun siiredir faydalanmakta olanlarin, daha kisa siiredir faydalanmakta
olanlara gore daha yiiksek hanehalki gelirine sahip oldugu tespiti ile ortiismektedir (Al-
Mamun, Hossain, Malarvizhi, Tan, 18: 2012). Ancak bu tespit yine de taban sermayesi
olmayan kadinlarin kredilerini yiikseltene degin emeklerinin az gelir getirici islerde (
orgli, el 1isi, manti yapimi vb.) verimsizce harcandigi sonucunu ortadan
kaldrmamaktadir. Bu durum ise mikro kredinin yoksullugu azaltma hedefini
geciktirmektedir. Elde edilen gelirin azliginin, mikro kredinin faaliyet yapisindan
kaynaklanan bu sebebin yanmi sira krediyi degerlendiren kadindan kaynakli baska

sebeplere de bagli oldugu goriilmiistiir. Bu sebepler ise;
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e Uretilen iiriinlerin birbirleri ile benzer nitelikler tasimasi, {iriinlerde

¢esitlendirmenin mevcut olmamas,

Goriisiilen mikro kredi kullanicilarinin elde ettikleri geliri azaltan bir baska etken ise,
iiretilen triinlerin birbirleri ile neredeyse ayni olmasidir. Tasarim ve g¢esitlendirme
kaygist giidiilmeden tiretilen atki, patik, sal, yelek gibi {irtinler hazir giyim sektoriinde
faaliyet gdsteren firmalar tarafindan satilan muadilleri ile rekabetten uzaktir. Ayrica bu

irtinler 6nemli bir miisteri kitlesini olusturabilecek geng kesime hitap etmemektedir

e Uretilen iiriinlerin yiiksek sosyoekonomik seviyeye sahip kesime degil, alt ve

orta sosyoekonomik kesime hitap etmesi,

Yiiksek sosyoekonomik seviyedeki kesimin satin aldiklar1 {iriinlerden beklentileri ile alt
ve orta sosyoekonomik seviyedeki kesimin satin aldiklari {irtinlerden beklentileri
farklhidir. Gortisiilen kadmlarin rettigi gida iriinlerinin hijyenik bir ortamda iiretilip
iiretilmediginin kontroliiniin resmi kurumlarca yapilmamasi, giyim iirlinlerinde ve diger
iirlinlerde cesitliliginin az olmasi, piyasada satilan ikameleri ile rekabet edememesi,
iirtinlerin herhangi bir tasarim kaygis1 giidiilmeden geleneksel ¢izgide iiretilmesi gibi
sebeplerden otlirii sehirli, calisan, yliksek egitim ve gelir sahibi kesimin beklentilerini

karsilayamadigi gozlenmistir.
e Kadinlarin herhangi bir meslek sahibi olmamalari,

Gelir diizeylerinin diisiik olmasiyla dikkat ¢eken mikro kredi kullanicis1 kadinlarin bir
ortak 6zelligi de bir mesleklerinin olmayisidir. Orgii, hirka, yelek, atki, siis esyas1 gibi
iretiminde derin bilgi ve beceri gerektirmeyen ve her yerde bulunulabilen {iriinler
ireten kadnlarin, diger saticilara rekabet giicli yiiksek degildir. Bu tiir tirlinlerde

miisterinin pazarlik giicli de yliksek oldugu i¢in elde ettikleri gelir azalmaktadir.

Arastirmamizda gelir diizeylerinin az oldugunu kabul eden kadinlarin bazilarmin bu
durumdan sikayet¢i olmadiklar1 ve yoksulluk smirinin iizerinde bir yasam stirdiiklerini
belirttikleri gozlenmistir. Yoksulluk sinirmin {izerinde oldugunu belirten bu kadinlarin
ise eslerinin de ¢alistig1 ya da emekli oldugunu, yoksulluk sinirinm altinda oldugunu
belirten kadimnlarmn ise tek gelir kaynaklarinin mikro kredi ile yapmis olduklart is

oldugunu beyan ettikleri tespit edilmistir. Bu durumda mikro kredinin amaci olan
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yoksullugun azaltilmasi, kadmin elde ettigi gelirden c¢ok kadmin esinin ¢alisip
caligmadigma bagl hale gelmektedir. Bu ise istenmeyen bir durumdur. Bu durumun
varlig1 kadma sadece mikro kredi ile sermaye verip, bir is kurmasini beklemenin
yoksulluk ile miicadelede yeterli bir strateji olmadigin1 akla getirmistir. Ancak temel
amaci gelir seviyesini arttirarak yoksullugu azaltmak olan mikro kredinin bu islevini
istenilen diizeyde yerine getiremedigi halde kadinlarin yapmakta olduklari is dallarinda
herhangi bir degisiklik yapmay1 ve satis yaptiklart mekandan ayrilmay1 diisinmedikleri
de goriilmiistiir. Bu tespit ise kadinlarin bilmedikleri yeni is dallarna atilmaktan
cekindiklerini ve satig yaptiklar1 mekanin sadece ekonomik aktivitelerin ytirtitiildigi bir
yer olmaktan ¢ok, sosyal paylasimlarin 6n planda oldugu, kadin dayanigmasinin
yiriitiildiigi bir destek unsuru haline doniistiigiinii de gostermistir. Mikro kredi
ekonomik kaygilar ile alinmistir, ancak bir siire sonra sosyal ve psikolojik katma
degerlerin varhigi da kadinlarm mikro kredi alma ve devam ettirme kararlarini

etkilemeye baglamistir.

Arastirmadaki bir baska sonu¢ ise Muhammed Yunus’un kredinin sadece kadinlara
verilmesinin yoksullugun azaltilmasinda daha faydali olacagi yolundaki goriisiiniin elde
edilen veriler ile ortiismesidir. Goriisiilen 12 kadindan esi ve/veya ¢ocugu olan 11 kadin
elde ettigi geliri ailesi i¢in de kullandigmi dile getirmistir. Ailesi oldugu halde elde
ettigi geliri sadece kisisel ihtiyaclar1 i¢in kullandigini belirten higbir kullanici
olmamistir. Bu yonii ile mikro kredi, sadece verilen kisiye degil, kisinin esi ve
cocuklarina da fayda saglamaktadir. Ayrica elde edilen bu sonu¢ Khandker ve Pitt” in
(1998) ortaya koydugu kadin mikro kredi kullanicilarinmn, erkek mikro kredi

kullanicilarina gore hanehalk: gelirini daha fazla arttirdiklar: tespiti ile de ortiismektedir.

Mikro kredinin kadmlar {izerinde olumlu sosyal ve psikolojik etkileri de vardir. Mikro
kredi sayesinde sosyallesen ve cevreleri genisleyen kadinlar psikolojik agidan da
kendilerini iyi hissetmektedirler. Calismamiz gostermistir ki 6zellikle eslerinin
kendilerine kars1 tavirlarindaki degismeler kadmlar icin cok dnemlidir. Ornegin sadece
esleri calisirken herhangi bir ihtiyaglarini satin alabilmek icin eslerinden para istemek
zorunda olan kadinlar, artik kimi zaman kendilerinin eslerine harglik verdiklerini
ozellikle belirtmis ve bundan gururla bahsetmislerdir. Boylelikle mikro kredinin,

kullanict kadinlar i{izerinde ekonomik giliclenmenin, aile i¢i durumlarini iyilestirici
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etkileri oldugu goriilmiistiir. Goriisiilen kadinlardan bazilarinin da belirtmis oldugu yeni
insanlar tanimak, g¢evre edinmek gibi kazanimlar mikro kredi almalarinda etkili
olmustur. Bu kadnlardan biri ise mikro krediyi alma sebebinin tamamen psikolojik
nedenlerden kaynaklandigmi belirtmistir. Ortak bir amag i¢in yola ¢ikan bu kadmlar, bir
slire sonra birbirilerinin dertlerine de ortak olmakta ve basta yoksulluktan kurtulma
konusunda olmak ftizere her tiirlii sorunun iistesinde gelme konusunda birbirlerini

motive etmektedir.

Arastirmada tespit edilen bir bagka nokta ise mikro kredi alan bazi1 kadinlarin bu krediye
gercekten ihtiyacmin bulunmamasidir. Bu durum mikro kredinin yoksulluk ile
miicadele araci olmasindan ¢ok kadmlarin hobilerini gergeklestirebildikleri bir araca
doniismesine neden olabilecektir. Bu durum gercekten ihtiyaci olan kadmlarin mikro
kredi almaya devam edebildikleri siirece zararsiz gibi goziikse de; mikro kredinin

literatiirde yer alan kullanim amaglarmi degisiklige ugratmasi muhtemeldir.

Mikro krediyi sadece ihtiya¢ sahiplerinin almamast TGMP ¢aliganlarinin mikro kredi
almak icin basvuran kadinlar1 siki1 bir elemeden gecirmediklerini ya da TGMP’ nin
yoksul ya da orta gelirli aywrt etmeden herkese kredi dagittigi sonucunu akla
getirmektedir. Arastirmamiz nitel bir arastirma oldugundan dolayr bu soruya genel
gecer bir yanit verebilmek miimkiin olmasa da arastirmanin yiiriitiildiigli grup icerisinde

2. durumun goézlendigi sdylenebilir.

Son olarak mikro kredi uygulamasi, yoksullugun azaltilmasini saglayabilmek igin timit
vaadeden ve Tirkiye’ de bunu basarabilme giiciine sahip olan bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yoksullukla miicadele hedefi sadece bireylere ve mikro
kredi uygulamasina birakilmamali, devletin miicadele politikalarinin bir tamamlayicisi

olarak diisiiniilmelidir.

8.2. Oneriler

Yoksulluk hem Tirkiye’ de hem de diinyada aslen politik bir meseledir. 1980’li
yillardan itibaren uygulanmaya baglanan neoliberal politikalar neticesinde, devletin
miidahale alanlar1 daraltilmis, kisilerin kendi tercihlerine gore karar mekanizmasinin
olugmasi saglanmistir. Yoksullugu yenmek igin tamamen kisisel yetenekleri arag olarak

sunan mikro kredi ile kisilere yoksulluktan kurtulmak i¢in bireysel bir sans taninmak ile
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birlikte, mikro kredi bireyin diginda gelisen yoksullugun yapisal nedenlerini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu sebepten otiirii yoksullugun ¢oziimii sadece mikro kredide
aranmamali, mikrokredi yoksullukla miicadele programmin bir pargast olarak
goriilmelidir. Bununla birlikte daha 6nce herhangi bir mesleki egitim gérmemis olan
kadimnin alinan mikro kredi sonrasi istedigi geliri elde edemeyeceginden hareket ile,
mesleki bilgisi olmayan kadinlar Oncelikle meslek edindirme kurslarina
yonlendirilmelidir. Bdylelikle bir meslek dalinda egitilmis olan kadmlarm, almig
olduklar1 kredinin hem geri 6demelerini daha rahat yapmalar1 hem de yoksulluktan daha
cabuk bir sekilde kurtulmalar1 saglanabilir. Ayrica yakin muhitte oturan kadimnlarin
birbirinden farkli is dallarina yonlendirilmesi gerektigi gozetilmelidir. Bu sayede

kadinlarin miisterileri sayilariin bdliinmemesi saglanmalidir.

Verilen mikro kredi miktarlarmin az olusu, cok gelir getiren islerin yapilmasini
engellemektedir. Mikro kredi sisteminin daha iyi isleyebilmesi igin Oncelikle kredi
miktarlarinin yapilacak isin biiylikliigiine gore artis gostermesi gerekmektedir.
Sermayelerin ¢ok az olmasi sebebi ile kadinlarin hemen hemen hepsi benzer is
dallarinda faaliyet gostermekte ve bu is dallar1 genelde emek yogun ve diisiik kazang
getiren bir 6zellik gostermektedir. Bununla birlikte yapilan nitel analiz sonucunda,
mikro kredi alan kadmlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak olumlu ydnde
gelismeler gosterdigi goriilmekle birlikte, bu gelismelerin istenilen diizeyde olmadigi
goriilmiistiir. Ozellikle ekonomik olarak yeterli iyilesmenin saglanamadigi tespit

edilmistir.

Mikro kredi alan kadmlarm az gelir elde etmeleri onlar i¢in biiyiik bir problemdir.
Ancak mikro kredi ile biiyiikk sermayeler elde etmeleri miimkiin degildir. Bu durumda
ise ayni1 isi yapacak kadmlar bir araya gelip almig olduklar1 mikro kredileri birlestirerek
ortak bir sermaye olusturup modern bir is yeri agabilirler. Ornegin terzilik yapmak
isteyen gruplar bir araya gelerek bir dikis atolyesi agabilirler. Bu sayede kadinlarin gelir

diizeyi arttirilir ve yoksulluktan ¢ok daha ¢abuk kurtulmalar1 saglanabilir.

Gida {irtinleri iiretip satan kadinlar ile yapilan gorlismelerde, iiretilen tirlinlerin herhangi
bir denetimden gegmedigi gorilmistir. Almis oldugu mikro kredi ile gida iriinleri
hazirlaylp satan kadinlarin, tiretmis olduklari bu {iriinlerin saghiga uygunlugu

kontroliiniin ilgili birimler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle gida tiriinleri
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daha ¢ok miisteriye hitap edebilir ve kadinlarin elde ettikleri gelir seviyesinde artig

saglanabilir.

Son olarak kadinlarmn tirettikleri tiriinleri satabilecekleri yerler saglanmali ve bu satig
yerlerinin tanitimi yapilmalidir. Eger satis mekani saglanmasi konusunda sikintilar
yasaniyorsa, kadmnlarm iiriinlerini sanal ortamda satabilmeleri ig¢in bir internet sitesi
olusturulmali ve mikro kredi alan kadinlarin triinlerinin Tirkiye ve hatta Diinya

genelinde satilabilmesi saglanmalidir.
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http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INEQUALITY
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INEQUALITY
http://www.tgmp.net/
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State of Microcredit Summit Campaign Report, 2012
http://www.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2012/WEB_SOCR-
2012_English.pdf Erisim Tarihi: 10.06.2012

TGMP 7 Temmuz 2012 Tarihli Durum Raporu  http://www.tgmp.net/finansal-

veriler.aspx Erigim Tarihi: 11.07.2012

TGMP Durum Raporlar1 www.tgmp.net Erisim Tarihi: 02.07.2012

TGMP 2009 Yili Faaliyet Raporu www.tgmp.net Erisim Tarihi: 02.07.2012

TGMP, 2010 Faaliyet Raporu www.tgmp.net Erisim Tarihi: 02.07.2012

TUIK Egitim Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=14 Erisim Tarihi:
04.04.2012

TUIK Gelir Dagilim Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=24 Erisim
Tarihi: 11.01.2012

TUIK Isgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25 Erisim Tarihi:
25.03.2012

TUIK Isgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25 Erisim Tarihi:
01.04.2012

TUIK Isgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25 Erisim Tarihi:
03.04.2012

TUIK Yoksulluk Analizleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23 Erisim
Tarihi: 07.04.2012

TUIK Yoksulluk Analizleri http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23 Erisim
Tarihi: 10.04.2012

TUIK, Esdeger hane halk1 kullanilabilir geliri.
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1377  Erisim Tarihi: 07 Ocak

2012
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TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar: Istatistikleri Elektronik Veri Dagitim
Sistemi. http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=24  Erisim  Tarihi:
17.02.2012

TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=24 Erisim Tarihi: 08.01.2012

TUIK, Yoksulluk Analizleri, Istatistiksel Tablolar.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23 Erisim Tarihi: 24.04.2012

TUIK. Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri Elektronik Veri Dagitim
Sistemi. www.tuik.gov.tr/veriBilgi.do?alt_id=24 Erisim Tarihi: 14 Nisan 2012

TUIK. Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri Elektronik Veri Dagitim
Sistemi. www.tuik.gov.tr/veriBilgi.do?alt_id=24 Erisim Tarihi: 13 Mart 2012

UNDP, 2007/2008 http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-8/ Erisim Tarihi:
15.02.2012 ve 14.03.2012

UNDP Insani Geligim Raporu, 20009: 183 181
.http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/ Erisim Tarihi: 24.02.2012

UNDP Insani Gelisim Raporu, 2011. http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/
Erigsim Tarihi: 25.02.2012

UNDP, Insani Gelisim Raporu 2004. http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2004/
Erisim Tarihi: 21.02.2012

UNDP, insani Gelisim Raporu, 2001. http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2001/
Erisim Tarihi: 22.02.2012

UNDP, Insani Gelisim Raporu, 2009. http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/
Erisim Tarihi: 24.02.2012

http://ansiklopedika.org/Pakistan-Hindistan_Sava%C5%9Flar%C4%B1 Erisim tarihi:
07.06.2012

www.grameen-info.org. (Erisim Tarihi: 18 Mayis 2012).
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http://www.grameen-info.org/
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http://www.grameeninfo.org/index.php?option=com contentvetask=viewveid=16velte
mid=112 Erisim Tarihi: 15.06.2012

http://www.grameeninfo.org/index.php?option=com contentvetask=viewveid=22velte
mid=109 Erisim Tarihi : 18.06.2012

http://www.grameeninfo.org/index.php?option=com_contentvetask=viewveid=19velte
mid=114 Erisim Tarihi: 10.06.2012

http://www.grameeninfo.org/index.php?option=com_contentvetask=viewveid=23velte
mid=126 Erisim Tarihi:12.06.2012)

www.kedv.org.tr/index.php?page=maya Erisim tarihi: 10.07.2012

www.Kiva.org. Erisim Tarihi: 16 Mayis 2012

www.mixmarket.org (Erisim Tarihi: 20.05.2012)

http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report Erisim Tarihi:
21.06.2012

www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1377 Erisim Tarihi: 17.02.2012

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23 Erisim Tarihi: 22.04.2012
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http://www.mixmarket.org/profiles-reports/crossmarket-analysis-report?fields=balance_sheet.gross_loan_portfolio%2Cproducts_and_clients.total_borrowers&filter_country=Benin&form_id=crossmarket_analysis_report_top_form&date_select=all&quarterly=ANN
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikMeta.do?istab_id=1377
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