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SUNUS

I¢inde bulundugumuz ¢ag, kelimenin tam anlamiyla bas déndiiriicii bir gelisim
ve degisim ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Gelisme teknolojik ilerlemelerle birlikte
oldugundan, hizli gelisme ya da degisme ayni zamanda eskimeyi de beraberinde
getirmektedir.

Bu hizli gelisim ve degisim siirecinde, ancak kendilerini yenileyebilen ve
gelismeye acik olan orgiitler varliklarim siirdiirebilirler. Gelismeye acik olmayanlar, ya
da gelismeye ayak uyduramayanlar entropi* ile karsi karsiya bulunmaktadirlar; eskir
ve esdegerlerinin gelismesi karsisinda yok olmaya ma}ikumdurlar.

Entropiye kars1 koymada orgiitlerin karsilastiklari en 6nemli sorunlardan biri de
yonetme ve Orgiitlenmedir. Varolmalarini bir bakima yoneticilerine bor¢lu olan
orgiitler, kendilerini yenileyecek ve gelismeye acik tutacak bir ydnetim ve Orgiit
yapisi olugturmak zorundadirlar.

Basin orgiitleri de varliklarini koruyabilmeleri ve bdylece dordiincii gii¢c olarak
islevselliklerini siirdiirebilmeleri icin yonetim ve orgiitlerini cagdaslagtirmali, geligme ve
degisim dogrultusunda yeniden yapilanmalidirlar.

Bu, tiim basin ve yayin organlar icin gerekli oldugu gibi, arastirma konusunu
olusturan yerel basin i¢in de s6zkonusudur.

Tiirkiye’de yayinin: siirdiiren sekiz yiiz dolayindaki yerel yazili basinin
(Anadolu Basini) yonetim ve Orgiit sorunlar'ina egilerek yeni bir model 6nermek
amaciyla yapilan bu arastirma alt1 boliimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde, aragtirmaya iligkin amag, kapsam, varsayim ve simrhliklar

{izerinde durulmakta ve arastirmada kullanilan anketin uygulandig: kitlenin boyutunu

*ENTROPI : (Agik sistem kavrami). Orgiitlerin bozulma, ¢okme egilimleri.



gosteren evren ve Orneklem iizerine agiklamalar getirilerek veriler ve verilerin
toplanma yontemleri ile ilgili bilgiler verilmektedir. Ayrica arastirma boyunca sozii
edilen baz1 kavramlarin tanimlarina yer verilmektedir.

Ikinci béliim, ulusal basin ve yerel basina iliskin kuramsal aciklamalar
icermektedir. Bu boliimde ayrica ulusal basin ve yerel basinin karsilastirmasi
yapilmaktadur.

Arastirmada yerel basin isletmelerinin yOnetim ve Orgiit yapilarinin da
incelenmesi gerektiginden, liciincii ve dordiincii boliimde bu konular ele alinmigtir.
Yerel basinin yonetim yapilar liciincii boliimde, orgiit yapilar da dordiincii bolimde
tartisilmistir. Buna bagli olarak da giinlimiizde basin isletmelerinin yonetim ve orgiit
yapilarina iligkin bilgiler ile basin igletmelerinin yonetim basamaklarinda calisanlarin
gorev tanumlan yapilmustir.

Besinci boliimde, arastirmanin Orneklemini olugturan Eskisehir Basini,
yoneticileri ve diger calisanlan ilizerinde durulmaktadir ve Eskisehir Basini’nin
tarihgesi ile yonetime ve orgiite iliskin anketin degerlendirmelerine yer verilmektedir.

Yerel basinin bugiinkii yonetim ve Orgiit yapilari incelenip sorunlari yine
besinci boliimde tartigilmis, ayrica yerel basina iligkin y&netim ve orgiit modeli dnerileri
getirilmistir.

Son boliimii olusturan altinci boliimde ise aragtirmanin 6zet, sonug ve Onerileri

ile arastirmada yararlanilan kaynaklar ve ekler yer almaktadur.
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OZET

Gazetelerin ulastiklar1 okuyucu gruplari, nitelikleri yoniinden farkli
olabilmektedir. Baz1 gazeteler belirli dar bir yorede veya bolgede yayin ve
dagitim yaparken, bazi1 gazetelerin daha genis yerlesim yerlerine ulagsmay1
amagladiklan ve dagitim yaptiklari goriilmektedir. Gazetelerin icerikleri de bu
dagitim alaninin geniglifine gore degismektedir. Gazeteleri ulastiklan kitlenin
biiyiikliigiine gore ulusal gazeteler ve yerel gazeteler diye iki gruba ayirmak
olasidur.

Sermayesi, dagitim alani genisligi ve baski kalitesi bakimindan ulusal
gazeteler yerel gazetelere gbre daha iistiindiir. Genel olarak basinini
sorunlarinin tartisildigi ortamlarda da, yerel basinin sorunlar 6zel tartisma
konusu olmaktadir. Gerek yerel gazetelerin iglevi, gerekse yonetim ve Orgiit
sorunlar bugiin ele alinmasi zorunlu konular arasinda yer almaktadir

Yerel basininin yonetim ve orgiit yapilarini belirlemeye yonelik olarak
Eskisgihir’ de yayinlanan gazeteler iizerinde yapilan anket uygulamasinidan
Ozetle sonuglar elde edilmisgtir:

Eskisehir Basininin yonetim sekli gazetelere gore farklilik gostermektedir.
Gazete sahibinin gazetede yer alan yazilara dogrudan etkide bulundugu
gazetelerde gazete calisanlarn gorevlerinde rahatsizlik duymaktadirlar. Gazete
sahibinin sadece finansman olarak bulundugu gazetelerde ise daha rahat bir
caligma ortami bulunmaktadir. Ayrica gazete sahibinin belirli bir politik
goriigiin savunucusu oldugunun bilinmesi ¢alisanlari habercilik konusunda
yonlendirebilmektedir. Bu tiir durumlar gazetenin objektifligini kaybetmesinin
nedeni ve gazetecilik ¢abalarinin engeli olarak goriilebilir.

Eskisehir yerel basininda, bigimsel olmayan Orgiit yapis1 egemendir
denebilir. Caligan sayisiun azlig1 bu tiir bir yapry: olugturmustur. Ancak ¢aligan
sayisinin zaman iginde arttifi gazetelerde, disiplinin saglanabilmesi ve islerin

zamaninda bitirilebilmesi icin baz1 boliimlendirmelere gidilmistir. Bu boliimlerin



bagina da birer sorumlu getirilerek yonetim kademeleri olusturulmustur.
Boylece kismen de olsa bigimsel orgiitlenmeye dogru ilk adimlar atilmistir.

Basin igletmelerinde isleyisin verimli olabilmesi i¢in, 6ncelikle basin ve
basim islerinin kesin hatlarla birbirinden aynlmasi gerekir. Ciinkii sayisal olarak
kticiik bir topluluk olan yerel gazete isletmeleri, basin veya basim islerinden
birine oncelik gostermeleri durumunda digeri islevselligini yitirecektir.

Yerel basinin giiclenmesi icin alinacak dnlemler arasinda, sermayelerin
birlestirilerek giiclenmeleri ve basin yasasinda yerel basini destekleyici

maddelerin yer almasinin saglanmasi sayilabilir.



SUMMARY

Different newspapers have different readers group which are display
different characteristics from eachother. As its known, some newspapers are
reach certain region of the trough country. And some are reach quite large
region.

Of course, the content of the newspaper desings according to the their
distribution area and structure of the readers group.

Usually, we tended to divide in two group of the newspapers, according
to the their reader group as being "Local" and "National" dailies.

As its known, national dailies are bigger than local dailies from point of
view; budget, printing quality, distribution area which is population of the
reached reader, organizational structure etc.

However, we know that local press also as important as national press
for our daily life and also, always local press's problems are come from back
of national press when the problem were discussed.

The main problems of the local press are pointed out from poin of view
administration and management or organizational structure.

In this research, researcher tried to conduct for explain already pozition
of organizational and administration structure side of local press under the
Eskisehir local press (in the name of the local press of Turkey).

Than, at the end of the research, a new an organizational model and
some seriel offerings ara offerred for the organizational structure of Eskisehir

press ( in the name of local press) by researcher.
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BOLUM 1
GIRIS

Basin kavrami, gazete, dergi ve benzeri genis kullanima agik bulunan
stireli yayinlar1 kapsamaktadir. Ancak teknolojinin gelisimiyle birlikte, yazili
basinin yanmisira elektronik basin da tanim olarak basin kavrami iginde yerini
almistir. Bu nedenle, giinlimiizde basini, yazili ve elektronik basin olarak

ayirmanin yerinde olacag diisliniilmektedir.

Bugiinkii anlamda, haber verme islevini yerine getiren araglardan ilki;
gazetelerdir. Ancak, ilerleyen zaman i¢inde gazetelerin yaninda Once
radyonun sonra da televizyonun basinin islevlerine yonelmesiyle, bazi yeni
terimler gazetecilik diline girmistir. Gazete ve dergiler icin yazili basin, radyo
ve televizyonlar i¢in sozlii, gorsel ya da elektronik basin terimleri
kullanilmaya baslanmigtir. Timii icin “medya’da denilmesi iyice
yayginlagmigtir.

Basin kavrami, genelde yazili, sozlii ve gorsel basinin tiimiinii kapsamakla
birlikte, yalnizca yazili basin yerine kullanildig1, gorsel ve isitsel basin i¢in ise,
radyo ve televizyon adlarindan ayri ayri sdz edilmektedir. Basin, kitlelere
haber iletmede aracilik eden her tiirli basihi ve elektronik kitle iletisim
araclarinin ortak adidir. Medya tanimu yapilirken de, basin tanimina benzer bir
tamimla karsilasiimaktadir; “Medya, bir anlatim araci oldugu kadar, bir mesajin
bir gruba ulastirilmasini saglayan bilgi yayma araclarinin ( Radyo, televizyon,
gazete, kitap, reklam vb. ) tiimiidiir.”!

Insanlik, varolus yillarindan bugiine kadar birbirlerinin yerine kullanilan,

bagka deyisle gelistirilen iletisim araglarina tamik olmugtur.

1 FRANCIS BALLE - GERARD EYMERY; Yeni Medyalar, Gev. MEHMET SELAMI
SAKIROGLU, lletigim Yaymncilik A.S., Istanbul, 1991, s. 7.



Konugamayan ilk insanlar 6nce sembol ve isaretlerle, konugmayi
ogrendikten sonra ise seslerle, birbirlerine haber iletmeyi basardilar.
Insanoglunun tiikenmeyen yaratici giicii, sonunda yaziy1 ve iizerinde kalici
yaz1 olusturabilecegi araglar1 gelistirdi. Stimerler’in ¢ivi yazisi, Asur ve Babil
uygarhgimn finnlanmug kil tabakalar, Eski Misirlilarin papirustan yaptiklan yazi
kagitlari, yazimin kaliciliZinin saglayan 6nemli buluglar arasinda sayilabilir.

Tiim bu buluglarin kullanimi, devletin varolusu ile birlikte, yoneticilerin
denetimine gecti. Arkeolojik kazilarda bulunan yazili tabletler ve papiruslar
tizerindeki yazilarn, krallarla ilgili haber ve emirleri igerdigi goriilmektedir.

Zaman icinde teknolojinin gelismesi ve yonetim bicimlerinin degismesi,
bir¢cok alanda oldugu gibi basim teknolojisinin de kisilerin miilkiyetine
gecmesine engel olamamistir. Devletin tekelinde bulunan haber yazma, basma
ve yayma, boylelikle sivil halkin kullanimina agilmistir. Ozellikle de basim
araclarinin yayginlagmasi, okuma yazma bilenlerin cogalmasi, basih malzemelere
olan ilgiyi artimustir. Onceleri tek yonlii bir iletisim araci olarak kullanilan basili
malzemeler, tarihsel siire¢ icinde, denetleme, elestiri ve karsi ¢ikis araglari
durumuna da gelmislerdir. Bugiin demokrasilerin vazgec¢ilmez unsurlarindan
ve hatta dordiincii kuvveti olan basin, yonetilenlerin yonetenlere kars: bir
baski ve denetim aracidir.

Ister yazili, ister elektronik olsun, tarihsel ge¢misine baktigimizda basinin,
(basili malzemeler olarak) bugiinkii gazetelere tam olarak benzemese de, haber
iletme araci olarak kullamildifi goriilmektedir. Insanlarin haber alma
gereksinimlerinden kaynaklanan ve bu nedenle gelistirilen, diiniin haber
kagitlari, bugiiniin gazetelerini yaratmistir. Gazetelerin ge¢misi, yazinin ortaya
ciktigi donemlere kadar uzatilabilirse de, modern anlamda basin, ¢agdas
yasamdaki yerini, ancak basimevlerinin geligmesinden ve yayginlagmasindan

sonra bulmugtur.



XV. yiizyilda Gutenberg'in baskt makinasini bulusundan sonra,
Avrupa'da bir¢ok basimcinin, 6nemli olaylar yayinladiklar haber kagitlarint
gbzardi edecek olursak, diizenli bir siirekliligi olan ilk gazetenin 1605'te
Anvers'te cikti8r belirtilmektedir. Abraham Verhocven'in yonetimindeki
Wettlijhe Tijdinle adli bu gazete, onbes giinde bir Fransizca ve Almanca olarak
yayimlanmaktaydi.?

Gazetecilikte baski, pop miizikten, plak yapimina, filmden fotografa kadar
olan siirece benzer bir degisim siirecine sahiptir. Bunlarin hepsi de iiretimden
dagitima kadar olan siireci kapsayan endiistriyel etkinliklerdir. Gazetecilikteki
gelisimin ise sadece, gazete liretim siirecinde, sisteminin ara¢ gere¢ boliimii
olan, yazilim kismindaki farklihik oldugu sylenebilir.

Gazetecilik, kitle iletisiminin tarihsel gelisiminde, iletisim ortaminin en
temel iletisim araci olarak baglamgtir3,

Ancak, genel ve bolgesel ekonomik, teknolojik ve toplumsal gelismeler;
bircok alanda oldugu gibi, basinin yapisinda da degismeler yaratmaktadir.
Zaman icinde ozgiirliie kavusan basin; toplumsal gelismelerin, psikolojik,
ekonomik ve egitim konularina girebilmigtir. Insanlarin en ¢ok ugrak yeri olan
kahvehane ve barlarla sinirli gazete dagitiminin daha genis dagitim sistemine
kavusturulmas: amaciyla posta Orgiitii gelistirilmis, demiryollari, kara yollar
ulastmindan yararlanilmustir.

18. yiizyilin sonlarinda, 19. yiizyilla gelen teknik gelismeleri yapilarina
alabilmek, yeni cihazlan satin alabilfnek, hizli haber akigi icin telgrafa fazla
licretler 6demerﬁek, genis muhabir-yazar kadrosunu olugturabilmek ve subeler
acabilmek i¢in biiyiik sermaye gereksinimi duyan gazeteler, ortaklarla idare
edilen gazete sistemini, aile sirketlerini ve reklamcilik ilkelerini benimsemek

gibi degisiklikleri yapilarina katmak zorunda kalmiglardir.

2 AYCETIN TULGAR; Basin Yaym Tarihi, Ders Notlari, Ankara, 1976, s. 36.
3 MARSHALL McLUHAN; The Gutenberg Galaxy; The Making of Typographic Man,
Routedge, 1962, s.47.



Daha sonra basin, toplumun her 6nemli gelismesi kargisinda uyum
gosterebilecegi noktalan, degisik calisan gruplar1 gézlemis ve tek boyutludan
cok boyutlu okuyucu kiimelerine ulagmay1 amaclamustir.

19. yiizy1l sonlarinda artik “Yeni Gazetecilik” Ornekleri sunulmaya
baglamigtir. Bu yeni gazetecilik anlayisi, o ana kadar dar ve degismez
gazetecilik kaliplarim1 benimseyen The Times, The Morning Post gazetelerinin
geleneksellesmis yapisini degistirmistir. Boylelikle, genel gazete okur kiimesine
seslenen gazetecilik anlayisina ek olarak, degisik tiir ve igerikte konular
sunabilen gazetecilik anlayis1 gelismistir®.

1960’11 yillarinda belirli bir sinifa bagli gazeteler ortadan kalkmaya
basglamis, orgiitlenme bicimi agisindan artik gazeteler, aile sirketlerinin sahip
oldugu, cok ortakli genis sirketlere donlismeye yonelmislerdir.

20. yiizy1l gazeteciligi, rekabetin temel olarak yer aldig1, ancak tamamen
birinin digerine acikc¢a iistlin olmayan bir bicimde sadece kitlesellik ve
nitelikli olma yOntinden, iki boliime ayrismay: gerceklestirmistir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda; iletisim araglarinin teknik olanaklarla
gelistigi, toplumu etkileyen, bir dizi egilime yol acan ve fiziksel giiciin azaldig1
degismeler gézlenmistir. Aracin cesitli parcalari, toplumsal baskilarla ve karsilikli
iligki ile ayakta durmaktadir. Gazeteciler makinalarin diger parcalan gibi,
yeniden meslek adami olmuslar ve toplumsal a¢idan daha islevsel olma
acisindan daha farkli ve yeni gorevler iistlenmislerdir. Ancak bu biiylik
evrimin sonuna gelinmis degildir. 1990’larda “yeni” bir gazeteciligin
dogdugu goriilmektedir. Elektronik araclarla ¢alisan bir gazetecilik eskiye
oranla bu yiizyilda ¢cok degismistir. Kuskusuz 6niimiizdeki yiizyilda bu yapt
daha da degisecektir, Merkezdeki gazete bilgisayarina bir metin yollayan
gazetecinin, kaginilmaz olarak, yazisim elle yazip daktilo eden gazeteciden
fark: olacaktir. 2000 yilinin gazetecisi, belki kendi malzemesi (yazisi) iizerinde

daha ¢ok denetim hissedecektir. Evde calisacak, telefon hattina baglanacak,

4 SiMON MARISON; The English Newspaper, Cambridge University Press, 1932,
Chapters 13 and 14; F.GREENVOOD, The Newspaper Press Nineteenth Century, May
1890.



yazdig1 metni gazetesine ulastirabilecektir. Gelecekte, bu yeni elektronik
gelismelerle birlikte; elektronik araglarin yayginlasmasi nedeniyle gazeteler,
bligiine gore ¢ok daha az bir sermaye ile kurulabilecektir. Bu kolaylik yeni
gazetelerin ortaya ¢cikmasina neden olabilecektir. .

“Haber ileten basili kagitlar” olarak, yalin bir tanimlamasi yapilabilen
gazeteler; yukarida da sozii edildigi gibi, zaman icinde, ¢cagin gelisimine uygun
olarak, bi¢im ve igeriklerindeki degisiklikler sonucu taniminda da degisiklige
ugramustir. Bugiin, gazetelerin haber verme iglevleri ile birlikte, pek cok
toplumsal ve psiko-sosyal iglevleri de yerine getirdikleri bilinmektedir. Bunlar
arasinda kamuoyu olusturma, belirli bir konu iizerinde ikna etme, egitme,
eglendirme, oyalama, reklam yapma da yer almaktadir>. Bugiiniin gazeteleri
cok sayfali, fotografli ve renkli baskilidir. Ayrica, yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi haber icerigi 6zelliklerine sahiptirler .

Bir tammlamaya gore, Gazete, Insanlarin, haber alma, okuma, 6grenme
gereksinimlerini doyuran ve bu arada onlarin siyasal, sosyal, ekonomik
inanclarina katkida ve etkide bulunan bir kiiltiirel yayin organidir®.

Bu 6zellikler gbozoniine alinarak tanimlanacak olursa; “Gazete, haber ve
bilgi verme amaci basta olmak iizere, egitmek ve eglendirmek gibi
amaclar tasiyan, belirli bir okuyucu Kitlesine, belirli araliklarla ve
siirekli olarak basili malzemeler olarak ulasan, kitle iletisim aracidir.”
denilebilir.

Gazeteler, 6ncelikle olaylar hakkinda haber veren kitle iletigim ara¢laridir.
Yanlizca gazetelerin degil, diger kitle iletisim araglarinin da oncelikli islevi
heber iletmedir. Haber kavramindan anlagilacak olan uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel olaylar hakkinda bilgilenmedir.

Basin ozgiirliigii kavrami toplumlarda yerlesmeden once bile, haber
nedir, ne degildir sorularina yamit aranmistir. Bu yanit arama ise, haber

olgusunu tantmlama ¢i81rim agrstir.

5 OYA TOKGOZ; Temel Gazetecilik, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Ankara, 1981,
s. 13,
6 {LHAN BARDAKCI; Gazetecilik Rejimleri, Tarihi, Teknigi, Ankara, 1968, s. 14.



Ik yapilan haber tanimlamalar1 arasinda, “Olan hersey haberdir”, “Diin
bilmedigimiz hersey haberdir”, “Insanlarin iizerinde konustugu hersey
haberdir”, “Haber, okuyucularin 6grenmek istedikleridir” bi¢iminde tanimlar
yer almistir.”

Gazetecilik 6gretiminin ilk yapildig: iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde, 6gretim amaciyla ¢ikarilan gazetecilik kitaplarinda, ilk yapilan
tanimlarin yaninda, giiniin kogullarina ve gazetecilik gereklerine uygun pek
cok tanim yer almaktadir. Bu tanimlar; bir yandan haberin niteligini, anlamim
degerlendirirken; diger yandan haberi olusturan temel etkenlere de yer
vermektedirler. En yaygin olarak kullanilan birka¢ tanim sunlardir;

1- Haber zamana uygun herseydir,

2- Zamana uygun rapor, haberdir,

3- Haber, bir olayin raporudur,

4- Haber, acele kaleme alinmis rapordur,

5- Haber yarimn tarihidir.8

Bugiin teknolojinin gelismesiyle diinya kiiciilmiistiir. Olaylar hakkindaki
bilgiler, ¢cok kisa siirede bize ulagabilmektedir. Ayn1 geligsmis teknolojiyi
kullanan gazeteler de, sayfalarinda, diinyanin doért bir yanindan haberieri
giinliik olarak bize ulagtirma ¢abasi i¢indedirler.

Gazeteleri incelerken farkli yonleri ile ele almak gerekir; Gazete, es
deyisle basin 6zgiirliigii, yasalarla giivence altina alinmis, bir kurumdur. Gazete
bir endiistridir. Biitiin fabrikalar gibi, bircok hammadde (Fotograf, yazi, grafik,
vb.) alir, bunlan isler, piyasaya siirer ve kén ile satar. Gazete, aym: zamanda
toplumsal bir kurumdur. Kamuoyuna baghdir. Gazete kamuoyu yaratmak ve
yonetmekle 6nemli iglev goriir. Gazetenin toplumsal bir kurum olarak haber
vermek, 6gretmek, dogru yolu gostermek ve oyalamak, ticari, ekonomik ve

endiistriyel geligmeler i¢in uygun ortam hazirlamak amaciyla énemli gorevler

7 OYA TOKGOZ; s. 56.
8 a.g.k. s. 56.



yaptig1 artik herkesce bilinmektedir. Yine, gazetelerin toplumsal bir kurum
olarak kamuoyunu yarattig1, baskic1 yonetimlerde de, gazetenin; ySneticilerin
sest, buyruklarini duyuru araci oldugu bilinmektedir. Bu yénetimlerde basin,
yonetime bagli bir devlet yayin organidir. Napolyon’un “Gazete, hiikiimetin
kararlarim destekleyen, onun istedigi sekilde hareket eden bir yayin orgamidir”
tanimlamasi1®, bu tiir ynetimlerin gazeteye bakislarini ve ondan ne
beklediklerini agikca ortaya koymaktadir.

Basinin yukarida anlatilan iglevleri g6z 6niine alindiinda, bu islevlerin
geregince yerine getirilebilmesi i¢in basin igletmelerinin yeterli yonetim ve
Orgiit yapilann olusturmalarimn gerekliligi goriilmektedir.

Isletmeler, mal veya hizmet iireten kuruluslardir. Basin isletmeleri de
hizmet iireten kuruluglar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla bir hizmet
isletmesinin tipik 6zelliklerini basin isletmelerinde de gormek miimkiindiir.°

Ancak, basin isletmeleri, tirettikleri hizmet, gazete ya da dergi gibi basili
bir mal oldugu icin bir sinai igletmeye ait bazi 6zellikleri tagimakla birlikte,
yaziigleri boliimiiniin iiretim 6zellikleri nedeniyle, farkl: bir igletme yapisina
sahiptirler.

Basin yasama, yiiriitme ve yarg1 giiclerinden sonra, dordiincii gii¢ olarak
tamumlanir. Basinin, dérdiincii gli¢ olarak, toplumlarin olusup gelismelerinde,
yonlendirilmelerinde, hatta yasama, yiirlitme, yarg1 gii¢lerinin kullanilma
bi¢imlerinin sekillendirilmesinde, birinci kuvvet oldugu da sdylenebilir.

Tiim bu o6zellikler, basin igletmelerinin iiretti3i seyin digerlerinden
farkhliim gostermektedir.

Iste, toplumun bilincinde izler birakan, egitici, bilgilendirici, diigiindiirticti
bu tiiketim araci, diger deyisle basin, ¢alisanlarinin 6zelliklerinden dolay: da

farkli bir yapt olusturmugtur.

9 AYCETIN TULGAR;s. 27.
10 TAMER KOCEL; Iletisim Olaylar1 Ve Tiirk Basimimin Sorunlari, Gazeteciler
Cemiyeti Yaynlari, Yay. No: 17, Istanbul, 1984, s. 119.



Isletmelerin temel amaglarindan biri kir etmek olmakla birlikte,
gazetelerin yazi isleri boliimii ¢alisanlar, yazarlar, muhabirler, ¢izerler, vb., elde
edilecek karla degil, daha ¢ok yarattiklari kamuoyu tepkisiyle ilgilenirler.

Gerek, ulusal basinin promosyonlarla yiiksek satis sayilarina ulagmasi,
promosyon yapmayan gazetelerin az satiglarda kalmasi ve belirli bir satig
cizgisini tutturmasi, gerek yerel basinin ulusal basin karsisinda giderek
giicsiizlesmesi, ekonomik yetersizlikler diginda, basin isletmelerinde bazi
yonetsel ve orgiitsel yetersizlik Ongoriisiinii giindeme getirmektedir.

Bu aragtirmada, basin yasamimizda onemli bir yeri olan yerel basinin,
diger adiyla Anadolu Basini’nin, bugiinkii yonetim ve Orgiit yapisi
incelenerek, yazi isleri boliimiiniin sorunlar1 ortaya konmaya ¢aligilmis ve yeni

bir yonetim ve Orgiit modeli Onerisi getirilmisgtir.

1. PROBLEM

Giiniimiizde ulusal basin ve yerel basin, ayri ayri Orgiitlenmelerle
iistlendikleri goérevi yerine getirmeye c¢alismaktadirlar. Buraya kadar
anlatilanlarn 15131nda calismanin problemi:

Anadolu Basini’nin yonetim ve Orgiit modeli, bu kuruluglarda ¢alisanlarin
toplumsal sorumluluklarimi yerine getirebilmeleri agisindan, uygun mudur?
seklinde ifade edilebilir.

Genel olarak tanimlanan bu problem biraz daha acilacak olursa;

1- Yerel basinda yonetim basamaklarinda calisanlar yetki ve

sorumluluklarim yerine getirmekte midirler?

2- Yoénetim basamaklan disinda galisanlarin gérev ve sorumluluklari nedir,

neler olmalidir? sorularina cevap bulmak bu calismanin temel

sorunudur.



2. AMAC

Her igletme belirli bir amag¢ icin kurulur. Her ne kadar basin isletmeleri
birer ekonomik orgiitlenmeler de olsalar, basinin taniminda yer alan amaglar
dogrultusunda, okuyucusunu, bilgilendirmek, kamuoyunu bigimlendirmek,
eglendirmek, haber vermek vb. hizmetleri en iyi bicimde verebilmek igin
kurulmuslardir. Basin, toplumsal sorumlulugunu yerine getirmek icin, belirli
kurallar ve yontemler cercevesinde orgiitlenmistir.

Genelde Anadolu basini, 6zelde de Eskisehir basini olarak, yerel basinda
var olan yOnetim ve Orgiit yapisinin toplumsal degisimler ve teknolojik
gelismeler paralelinde gdzden gecirilmesi, yonetim ve Orgiit yapilarinin giiniin
kosullarina gore yeniden uyarlanmasri, cesitli calismalarda siirekli
vurgulanmaktadir .11

Bu nedenle, bu calismanin amac: olarak, asagidaki sorulara yanitlar
aranmaktadir:

1- Yerel basinin bugiinkii yonetim ve orgiit yapist nasildir?

2- Yerel basinin yonetim basamaklarinda caliganlarin gercekte yetki ve

sorumluluklan nelerdir?

3- Yerel basinin yonetim basamaklari diginda ¢alisanlarin gercekte gorev

ve sorumluluklar nelerdir?

4- Yerel basin caliganlart arasindaki dikey ve yatay yonetim ve orgiit

iligkileri nasildir?

1T By konu ile ilgili olarak Bkz.: Iletisim Olaylar1 Ve Tiirk Basinimin Sorunlari,
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlan Yay. No: 17, Istanbul,1984, s. 119., A. Murat VURAL-
H.ibrahim GURCAN Tiirk Basinimda Teknoloji ve Insan, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Yay. No:781, Eskigehir, 1984., Cagdas Geligmeler Isiginda Devlet Madya
Iligkileri, Hiirriyet Vakfi Egitim Yaymlan No:10, 1988 Yili Seminer Tutanaklar,
Istanbul, 1988.



3. ONEM

Yerel basin ve ulusal basin ile ilgili olarak diizenlenen bilimsel
toplantilarda, basinin sorunlar1 daha ¢ok ekonomik acilardan ele alinmis ve
basimin gelismesinin, ancak parasal sorunun ¢6ziimii ile gerceklesebilecegi
savlan agirlik kazanmugtir. 12

Ekonomik yetersizligin, basin sektoriiniin gelismesini olumsuz yonde
etkileyebilecegi gercegi kabul edilmekle birlikte, basinin ¢esitli tanimlarinda yer
alan amaclardan sapmalar, okuyucularin ilgisini ve kamuoyu etkisini
azaltmaktadir.

Caligmanin bag taraflarinda da belirtildigi gibi basin igletmeleri, 6nemli
konulan giindeme getirerek tartigma ortami yaratmak, sosyal, ekonomik ve
siyasal yonlerden kamuoyunu bicimlendirmek ve bilin¢lendirmek gibi
sorumluluklar iistlenmiglerdir.

Alan calismalarinda daha cok, mal iireten isletmelerin yonetim ve orgiit
yaptlarina iligkin caligmalar bulunmaktadir. Basinin ekonomik bir isletme
oldugu hatirlandiginda, basin isletmeleri de, bu isletmelerden
soyutlanamamaktadir.

Ulkemizde goriilen bu durumun aksine, bati iilkelerinde, 6zellikle de
ABD’de, basin igletmeciligi ile basin isletmelerinin yonetim ve Orgiit yapilarina
iliskin bircok aragtirmanin yapildig1 ve yapilmakta oldugu goriilmektedir. 3

Basin isletmelerini diger isletmelerden ayiran bir cok 6zellikleri vardir.
Bazi calismalardal basin ve basim isletmeciligi birlikte ele alinmaktaysa da,
basin isletmeleri, yaratim ve diisiinceye yonelik iiriin ortaya koyan

isletmelerdir.

12 By konu ile ilgili olarak Bkz.: Yerel Basin Kurultayr Dizisi, Cukurova Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlari Yay. No:1, 2 ve 3, Adana,1992, Iletisim Olaylar1 Ve Tiirk
Basimmin Sorunlan, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar1 Yayin No: 17, Istanbul, 1984,

13 Bu konu ile ilgili ayrintsli bilgi iin Bkz.: John GOULDEN, Newspaper Management,
Heinemann, London, 1967., W.Parkmanw RANKIN, The Practice of Nevspaper
Management, Pracger Publishing, New York, 1986, Giineg BERBEROGLU, Basin
Isletmeciligi, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Yay. No:34, Istanbul,1991.

14 Istk OZKAN, Basim ve Basin Isletmeciligi, Bilgehan Basimevi, Izmir, 1989., Giines
BERBEROGLU, Basm Isletmeciligi, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Yay. No:34,
Istanbul, 1991.
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Her ne kadar, basinin bir tanimi ekonomik agidan yapiliyorsa da, basin
caliganlari, tacir veya sanayici degildir. Gazetenin elde edecegi karla degil,
yarattiklar1 kamuoyu tepkisiyle ilgilenirler. Bu bakimdan basin isletmelerinin
yOnetim ve Orgiit yapilarina iliskin konular, arastirilmaya deger konular olarak
goriilebilir; goriilmelidir de.

Bu calisma; Yerel basin igletmecileri (sahipleri) acisindan, basin tanimina
daha uygun, toplumda islevsel olabilmesi icin farkli bir Orgiitlenmeye ve
yonetim anlayisina yonelmeleri acisindan dnemlidir.

Ote yandan, arastirma, yerel basin ¢alisanlan igin, calistiklar 6rgiitlerini
daha farkli sekilde degerlendirmeleri ve bu degerlendirmeler 15181nda gerek
gazetelerinde, gerekse topluma yonelttikleri mesajlarini diizenleme agisindan
Onemlidir.

Calisma, gazete igverenleri ve calisanlari sendikalari gibi, yerel basin
orgiitlerine de katki saglayabilecegi icin Onemlidir.

Yine bu aragtirma basin yayin egitimi veren kuruluslarda arastirma yapan
ve basin isletmeciligi, yerel basin vb. dersleri veren dgretim elemanlari ile, bu
dersi alan 6grencilere yardimci olabilecegi i¢in Snemlidir.

Son olarak, calisma, bu alanda bagka arastirma yapacak olanlar i¢in bir
kaynak teskil edebilir.

4. VARSAYIMLAR
Asagida siralanan maddeler arastirmanin temel varsayimlarini

olusturmaktadir;

1- Basin isletmeleri, bir yoniiyle diger sinai igletmelerinden farkli yonetim
ve Orgiit yapilarina sahiptir.

2-Yerel basin ve basim igletmeleri genellikle aym isletme iginde yer
almakla birikte, farkl: islevlere sahiptirler.

3-Yerel basin isletmeleri, ulusal basin igletmelerinden daha dar ydnetim
ve orgiit yapisina sahiptir.

4-Yerel basimn, yerel kiiltiir ve yerel kamuoyu olugturmada ulusal basina

oranla daha farkli ve énemli olabilecek islevleri vardir.
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5. SINIRLILIKLAR

Bu aragtirma genelde yerel, 6zelde Eskisehir yerel basininin yonetim ve
Orgiit yapisi incelenmektedir ve asagida siralanan sinirliliklar icerisinde
gerceklestirilmistir.

1- Aragtirma, genelde Tiirkiye’deki yerel basinin yonetim ve orgiit yapisi
ile ilgilidir. Yerel basin genel olarak ele alinip tanimlanmuig, arastirma
Eskisehir basin tizerinde yapilmistir. Diger deyisle, arastirma Eskisehir
il merkezinde yayinlanan gazeteler ve yerel basin isletmeleri ile sinirl
tutulmustur.

2- Gazete, basim asamasi sonunda bir iirlin olarak ortaya cikar.
Yerel basin igletmeleri oncelikle ekonomik ag¢idan varliklarini
stirdiirebilmek icin gazete yayimcilig islerinin yaninda, piyasaya
kartvizit, brosiir, afis, davetiye, vb. matbaacilik isleri de yaparlar.
Cogunlukla da matbaacilik-calismalar1 ve yazi igleri birlikte diisiiniilir.
Ancak, yazi igleri ile basim isleri farkli iglevlere sahiptir. Gazetecilerin
matbaacilardan bir dizi farkli 6zellikleri vardir. Bu nedenle arastirma

yazi igleri boliimii ile sinirh tutulmustur.

6. YONTEM
Bu aragtirmada sozii edilen eg deyisle iizerinde durulacak bilgileri elde
etmede izlenen yollar ile arastirmanin evren ve drneklemine iligkin konulara bu

boliimde yer verilmektedir.

A.Evren Ve Orneklem

Asagida, arastirma i¢in bir anlamda evren ve bir anlamda hedef kitle

demek olan o6rneklem tizerinde durulmaktadir.

a. Evren
Bu arastirmada yerel basinin yoneticleri ile yonetim basamaklari diginda

calisanlar (kdse yazarlari, muhabir, karikatiirist, ressam ve diger ¢izerler, sayfa
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tasarimcilari, vb. fikir ¢caliganlar) aragtirmanin evreni olarak ele alinmustir. Diger
bir deyigle, aragtirmanin evreni, yerel basinin y6netimi ile yazi islerinde
calisanlarin tiimiidiir.

Aragtirmanin problem boliimiinde de belirtildigi gibi, yerel basinin
yOnetim basamaklarinda ve yonetim basamaklart digindaki fikir ¢aligsanlarinin
yetki ve sorumluluklarimin neler oldugu, es deyisle yoneticilerle yonetilenler

aragtirmanin evrenine dahil edilmistir.

b. Orneklem

Aragtirmada daha once de belirtildigi gibi, sozii edilen evren icerisinde
tanimli Eskisehir yerel basininda calisanlar1 incelenmektedir; Bir anlamda
arastirmanin Orneklemini olusturan Eskisehir yerel basininin yonetim ve fikir
calisanlarinin yer aldig1 orgiit modeli incelenmekte ve olmasi gerekenler
dogrultusunda model 6nerisi iizerinde durulmaktadir.

Eskigehir yerel basini ¢alisanlarinin tiimiine ulasmak, calisma 6rmekleminin
giivenirliligi acisindan onemli goriilmiis ve Eskisehir yerel basininda, yonetim
basamaklarinda ve bu basamaklar disindaki (muhabir, kése yazari, dizgici,
sayfa tasarimcisi, montajci, vb.) calisanlara ulasilmistir. Bir anlamda Eskisehir
yerel basinindaki gazete sahipleri, isletmeciler ile yazi isleri galisanlari,

calismanin 6rneklemini olugturmuglardir.

7. VERI TOPLAMA YOLLARI

Arastirma amacinin gerceklestirilmesi icin ¢calisma genel hatlariyla iki
boliimde diisiiniildii. Birinci bolimde bu konudaki yazili kaynaklardan
yararlanma yoluna gidilerek, diinyada ve Tiirkiye’de daha dnce ulusal basin
ve yerel basina iliskin olarak yapilan caligmalar ile, isletmelerde yonetim ve
orgiit yapilarina iligkin caligmalar saptandi. Bu caligmalar, olanaklar
Ol¢iisiinde elde edilerek incelendi.

Ozellikle Basm isletmeciligi, Basinda Yonetim ve Orgiit Yapilar,
Yonetici Yﬁnetilen Tiskileri iizerine yapilan ¢aligmalarin hareket noktasi ve

ANADOLU ONivERSITES]
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yonii esas alinarak, benzer olgu ve kavramlara Eskisehir yerel basininda
calisanlarin ne sekilde yaklastig seklindeki bilgilerin anket yoluyla toplanmasi
uygun goriildii.

Yazili kaynaklara dayali calisma tamamlandiktan sonra, yonetici ve
yonetilenlere yonelik anket sorularinin hazirlanmasina baglandi.

Anket hazirlama calismalarina 1994 yili sonlarinda baslandi. Anadolu
Universitesi ogretim iiyelerinden Dog.Dr. Giines BERBEROGLU nun Basin
Isletmeciligi konusunda yaptig: doktora calismasinda kullandigi anket
sorularindan da yararlanilarak, yoneticilere 13, yonetim basamaklar: diginda
calisanlara 17 soruluk iki anket hazirlandi.

Yoneticilere ve yOnetim basamaklari disinda calisanlara ayri ayri
diizenlenen anket sorulari ile, Eskisehir yerel basininin bugiinkii yonetim ve
oOrgiit yapilarinin belirlenmesi amaclandi.

Yoneticilere yonelik 6., 7., 8., 9., 10., 11. ve 12. sorular ile ydnetim
basamaklar1 diginda ¢alisanlara yonelik 9., 10., 11., 12., 13., 14. ve 15. sorular,
Eskisehir yerel basin isletmelerindeki yonetim yapilarinin belirlenmesi igin
hazirlandi.(Bkz. Ek-T)

Eskigehir yerel basin igletmelerinin buglinkii 6rgiit yapilarini belirlemek
amaciyla da yoneticilere yonelik ankette 1., 2., 3., 4. ve 5. sorular, y6netim
basamaklar1 disinda ¢alisanlara ise, 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. ve 8. sorular
hazirlandi.(Bkz. Ek-II)

Anket sorulari, 1995 yili Nisan aymin ilk haftasinda gazete isletmelerine
gidilerek ankete katilanlara verildi ve yeterli bir siire sonra topland1. Ayrica
anketin uygulanmasi yaninda, yiizyiize goriismeler sirasinda dikey ve yatay
iliskiler, arastirmaci tarafindan gozlenerek degerlendirildi.

Ankete Eskisehir’de giinliik olarak yayinlanan bes gazetede ¢ahisan 7
yonetici ve yonetim basamaklar diginda galisan 18 fikir ig¢isi katildi.

Ankete verilen yanitlarin gﬁvenirlivgi acisindan, anket sorularn kapali zarf

icinde dagitild1 ve aym sekilde toplandi. Yanitlayanlarin adlari, aragtirmanin



anonimligi ve ¢aliganlarin yanitlarinin gazete acisindan sakincali olabilecegi

gerekcesi ile gizli tutuldu.

8. TANIMLAR

Arastirma boyunca, coklukla, s6zii edilen bazi kavram ve sozciiklere
rastlanmaktadir. Aragtirmadaki bu kavram ve sdzciikler asag8ida yer verilen
tanimlar ¢ercevesinde kullaniimaktadir.

Ulusal Basin: igeriginde tiim iilke ve diinya olaylarini konu alan yazi ve
haberler bulunan, iilke capinda dagitim yapan, genis okuyucu kitlesine
ulasmay1 hedefleyen basin.

Yerel Basin: Yalnizca belirli bir bolgede yayinlanan ve okunan, daha
¢ok yerel haberlerin ve konularin yer aldigy, islendigi basin.

Matbaaci: Gazetenin basimui ile ilgili olarak baski makinalar1 kisminda

caliganlar.



BOLUM 1II

TOPLUMUN ILETISIM KURUMU
OLARAK “BASIN”

1. ILETISIM VE KITLE ILETISIMI

Kitle iletisim araclarindan basinin incelendigi ¢calismanin bu béliimiinde
oncelikle, iletisim, kitle, kitle iletisimi kavramlan tizerinde durulmasi uygun
olacaktir.

lletisim, bir tiir bireysel olarak yapilan “geri génderim - alim” olayi olarak
degerendirilmektedir.!’ Iletisim eyleminin etkenliginin ilk kosulu, haber
bildiriminde bulunan ile iletiyi almasi istenilen taraf arasinda bir koprii
kurulabilmesidir.

Iletisim, her ne kadar canlilar arasinda meydana gelen etkilesimi
kapsamaktaysa da, yapisi gere8i, daha cok, insanlar arasindaki iliskiler
yoniinden degerlendirilmektedir. Bu nedenle iletisim tanimlar yapilirken insan
boyutu g6z oniine alinmaktadir; “Bilgi, diisiince, duygu, tutum ve kanilarla
davranis bicimlerinin, kaynak ile alic1 arasindaki bir iligkilesme yoluyla, bir
insandan digerine bazi oluklar kullanilarak aktarilmasi siirecine iletisim
denir”16. Bir baska deyisle, iletisim, insanlarin, ortaklasa paylastiklart
anlamlardir. Kaynaktan ¢ikan iletiler, alic1 tarafindan, kiiltiirel degerleri ve bilgi
birikimleri ile degerlendirilip anlamlastirilarak kabul edilir. Bu kabul edilis, bir
anlamda iletisimin gerceklesmesidir.

Birebir gerceklesen bu iletigim, kalabalik insan guruplarim1 kapsayacak
biiyiikliikte de olabilir. Bugiin artik insanlar i¢in, toplumdan ayr1 yagsam

diigiiniilemez. Bu nedenle, insanlara 6zgii olan iletigimi, bir toplumsal

15 ORHAN GOKCE, lletisim Bilimine Girig, Insanlararasi Iligkilerin Sosyolojik
Bir Analizi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 25.

16 HALUK YUKSEL - UGUR DEMIRAY; Basimmn Toplumsal lletisimdeki Islevleri,
Anadolu Universitesi ETYEV Egitim Arastirma ve Bilimsel Yayinlar Dizisi, No: 002,
Eskigehir, 1988, s. 31.
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iligkilesme tiirii olarak nitelemek gerekmektedir. Toplumsal yasamda insanlar,
cevrelerinden aldiklar iletilere gore davranislarini olustururlar. Bunun da
Otesinde, cevreyle alinip verilen iletiler araciligiyla, 6zdeslestirmeler yapilarak,
bir siire¢ iginde bireyler kisiliklerini tanimlarlar.

Toplumsal yapinin devingen olusunun geregi ve bunun giderek, her
zamankinden daha ¢ok Ogrenmeye, anlamaya, anlatmaya ve egitilmeye
gereksinim duydugu bilinmektedir. Bunun yaninda, artik toplumun en 6nemli
ve vazgecilmez yapisi da, anilan 6grenme, anlama ve egitilme isteginin daha iyi
karsilanabilmesini saglamistir. Her tiirlii bilgi, gelismis, yaygin ve herkese aymi
yogunlukta seslenebilen yapiya sahip, etkin iletisim araclari yoluyla, tiim
insanlara ulagtirilabilmektedir.

Topluma goénderilen iletiler konusunda bazi noktalara dikkat etmek
gerekir. Tersi durumda, toplum gereksinme duydugu iletisimden bir anlamda
da olsa uzaklasabilir. Oncelikle topluma verilecek iletinin, anlama kaliplarina,
tutumlara, degerlere ve amaclara uygun olmas: durumunda, iletinin bagari
kazanma sansinin artacagim unutmamak gerekir.

Iletisim higbir zaman tek yonlii degil, her zaman ¢ift yonliidiir. Iletigsimin
bu 6zelligi de iletisimin siire¢ olarak belirtilmesinde agikca ortaya ¢tkmaktadir.
Iletisimin bagarili olabilmesi igin bazi unsurlarin varlig1 sozkonusudur. Bunlar;
Kaynak, kodlama, ileti, oluk(kanal), kod acma, alic1 ve geri yansima
(feed-back) dir.

Kaynak, bazan bireysel iletisimde oldugu gibi, konugma, yazma, simgesel
anlatim, davramssal anlatim yolunu kullananlar: ifade eder. Bazan da, kitle
iletisiminde oldugu gibi, gazeteler,di3er basili yayinlar, radyo televizyon gibi

orgiitlenmis kurumlarin iletilerini kapsar.!”

17 Basin ve Medya kaynak olarak griilmekle birlikte, birer kitle iletisim araglandir. Bagka deyisle
kaynagin iletilerini alicilara gonderen aracilardir. Fakat asil kaynaktan alinan iletileri, yaz, ses,
goriintii gibi dgelerden yararlararak ve gazete, radyo,televizyon gibi yardimei araglar kullanarak
kendi istedikleri bigimde aliciya sunmalar onlar ikinci fakat daha 6nemli bir kaynak durumuna

sokmaktadir.
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Kodlama, aliciya gonderilmek istenen iletinin kurgulanmis bigimidir.
Kaynagin diigiincesindeki bilgilerin, alicida istenilen iletiyi olusturmasi i¢in bazi
ozellikler tasimasi gerekir. Konusma dili kodlama icin en onemli basamak
olmakla birlikte, jestler, mimikler, haraketler de kodlamay1 kolaylagtiran bir
dildir. Konugma dili ve bedenin dili iletiyi kodlamada birbirini destekleyici rol
oynarlar.

Bir kaynagin bir iletiyi kodlamasi, ayn1 zamanda onun toplumsal
birikimlerini de kapsayan, deneyimleri ve yagantilarinin bir yansimasidir.

Ileti ise, kaynagin hedefe iletmek istedigi anlam yiikli uyarilardir. Bu
uyarilar, bazen ses dalgasi, bazen kagit iizerinde sekiller, harf dizeleri, resimler,
fotograflar, bazen de radyo ve televizyonda oldugu gibi elektrik dalgalar ile
ulagtirilir.

Iletisim siireci igerisinde oluk (kanal), kaynagin kodladig: iletinin fiziksel
iletimiyle ilgili bir dgedir; Iletiyi kaynaktan aliciya gotiiren aractir. Bu arag ile
bazan bir bazan da birden fazla insana ortak iletiler gdnderilebilir. Bire bir
iletinin araci, iletisim araci, kalabalik guruplarin iletisim araci ise kitle iletisim
aracidir. Ornegin, telefon, mektup, fax iletisim araci olarak kabul edilirken,
gazete, radyo ve televizyon birer kitle iletisim ara¢landir.

Kod acma ise aliciya ulasan ve alinan bir uyarinin, bagka deyisle iletinin,
yorumlanarak anlamli bigime sokulmasidir. Iletigsim siireci igerisinde iletiler
ancak kod agma yolu ile, kagit lizerindeki anlamsiz isaretler ya da birtakim ses

ve goriintii sinyalleri olmaktan ¢ikip anlam kazanirlar.

KOD .

KITLE .
KAYNAK ILETISIM P> KODLAMA 1eEn OLUK Jreviy ALICE
\ ARACT
e Yaz laber Okuma Yorumlamas Okuytcy
Sazete . Gazete Fororal (Olay Konusud Gorme
Yazariar, %::‘ﬂk
Muhabirler
. HETISIM
A‘E%DA <—| ok < L kopLAMA ] EISE
Okuma Yansima Konusa Yuan Mekiup
Yorumlama {Elestici) Ses Teleton
Isitme Diger kitle iletisim
clan
Yﬂ%z: gonisme

Sekil.1: Kitle iletisim Aracilarindan Gazetenin Iletisim Siireci



Iletisim siirecinde kodlama kaynak, kodacma ise alici tarafindan
gerceklestirilir. Kaynak tarafindan iletinin ulastirilmak istendigi alici ise, bazen
bir kigi, bazen bir grup olabilir. iletinin ulastiriimas: istenen hedef kalabalik bir
grup ya da kitle ise s6z konusu kavram Kkitle iletisimi olmaktadir.

Her insan, kendisiyle ilgili bir olay karsisinda tepkide bulunur. Bu
tepkinin sekli birbirinden farkhi olabilir. Bilgi zenginligi, yonetim bi¢imi,
kiiltiirel yapi, olaylara karsi tepkinin boyutunu etkiler. Tepki, bir anlamda,
iletisim siirecinde yansimadir.

Yansima, iletinin kaynaklara ulagma siiresine gore gecikmeli ve
gecikmesiz yansima olarak siniflandirilabilir. Gecikmesiz yansima kargilikli
goriisme sirasinda alicinin kaynaga gosterdigi sozlii veya bedensel tepkilerdir.
Gecikmeli yansima ise birbirinden uzak kaynak ve alicilar i¢in s6z konusu
edilebilir; gazete-okur veya medya-izleyici arasinda gerceklesen geri
bildirimdir. Bazi durumlarda, gazetedeki bir yazi icin tepkileri iceren
mektuplarin yazilmasi, ya da televizyonda yayinlanan bir program igin telefon
edilmesi gecikmeli yansima igin birer 6rnek olabilir.

Iletisim siirecinde yansima gerceklestigi anda alicinin kaynak durumuna
geldigi diisliniilebilir. Eger yansimanin da temelde bir ileti oldugu gercegini
gozden kagirmazsak, bu konu agikliga kavusacaktr. Alici kesim kaynaktan ilk
iletiyi aldig1 anda belli bir degisiklige ugrar ve buna bagl olarak da yeni bir
Oge durumuna gelir. Alicy, ilk iletiye yansimayi verdigi andan itibaren kaynak,

kaynak da alic1 durumuna gelir.!8

2. KITLE ILETISIMI VE BASIN

Insanlar artik toplumdan ayr, ya da toplumsal yapilar disinda bireysel bir
yasam siirdiiremezler. Insanlara 6zgii bir yapist olan iletisim de bir toplumsal
iliskileme tiirii olarak nitelenebilir. Ayrica belli bir toplumsal yapida yer alan

insanlarin birbirleriyle etkilesmede bulunmadan yasayamayacaklari

18 A HALUK YUKSEL: Atatiirkcii Diisiince Sisteminde Kiiltiirel iletisimin Modele
Dayah Boyutlar1, Agikogretim Fakiiltesi Yayinlari, No 123, Eskisehir,1987, s, 87.
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diigiiniiliirse, iletigim, toplumun varlig: agisindan da gerekli ve kaginilmazdir.!9

Toplumbilim terimleri s6zliigiinde toplum, “yasamlarin: siirdiirmek,
birgok temel ¢ikarlarim gerceklestirmek icin igbirligi yapan, ayni toprak pargasi
tizerinde birlikte yasayan ve ortak kiiltlirii olan insan kiimesi” olarak
adlandinlmaktadir. J.J. Rousseau’ya gore toplum, toplumsal s6zlesme denilen
ve yazili olmamakla birlikte, gercek bir bagla birlesmis insanlarin olusturdugu
biitiindiir. Hegel’e gbére, toplum insanlarin ortak yasamimi diizenleyen
biitiindiir. Toplum, Marx’a gore ise, insanlarin ortaklasa yasadiklari,
yasamlarinin belirli bir ekonomik ve siyasi sisteme gore diizenlendigi ve tarihi
“sinif miicadeleleri tarihi” yle belirgin olan ortalrr'ldlr.20

Tanimlardan da anlagilacag: gibi toplum sozcligii genel olarak biiyiik bir
insan toplulugu i¢indeki kurumlar ve iligkilerden olusan yapiy1 agiklamaktadir.
Bu tanmimlar, ayn: zamanda, tek tek insanlarin diizensiz olarak bir araya
gelmeleriyle bir toplum olusturamayacaklarini ortaya koymaktadir. Her toplum
belirli bir sistem yapisini gosterir. Toplum denilince yalnizca bireyler
toplumundan s6z edilmemekte, asil olan bireyler arasindaki iligkilerdir.

Toplumsal yapinin devingen yapist geregi ve bunun sonucu ortaya ¢ikan
kogullara kosut olarak da, toplumun giderek her zamankinden fazla
O0grenmeye, anlamaya, anlatmaya ve egitilmeye gereksinimi vardir. Bunun
yaninda, artik toplumun en 6nemli ve vazgecilmez 6gesi durumuna gelmis
bulunan ¢agdas toplumsal iletisimin gelismis yapis: da, anilan 6grenme, anlama,
anlatma ve egitilme talebinin daha iyi karsilanabilmesini saglamistir. Her tiirlii
bilgi, geligmis, yaygin ve herkese yaklasik ayni yoSunlukta seslenen yapiya
sahip, etkin iletisim araclar1 yoluyla, toplumun en ulasilmaz gibi goriinen
yerlerinde yasayanlara bile ulastirilabilmektedir. Ayrica iletisim araglarinin
yapis1 geregi, toplumda kolay ulasilabilir yerler ile zor ulagilabilir yerlere
gonderilen iletinin sikhginda, yogunlugunda ve bilgi kapsaminda da artik hi¢

bir fark yoktur. Ancak toplumlarin, kitle iletisim araglariyla gerceklestirilen

19 A HALUK YUKSEL; “iletisimin Toplumsal Boyutu Olarak Kitle Iletisimi”,
Kurgu, Agikogretim Fakiiltesi Iletisim Bilimleri Dergisi, Sayt 7, Eskisehir,1990, s. 10.

20 Milliyet Biiyiik Larousse, Cilt 22, s. 11622.



21

iletisimden etkilenmeleri, temelde bu araglara tiim olarak acik olmalarnyla
olanaklidir.2!

Eger toplumun bir kismi veya tamami, c¢esitli nedenlerle bu araglara
kapaliysa, dogal olarak onlarin bu araglardan etkilenmeleri beklenemez. Bir
bagka anlatimla, toplumlarin iletisime gereksinmeleri kadar, iletisimi
gerceklestiren araclarin varhigina da gereksinim duyduklarn agiktir.

Kuskusuz giiniimiizde, icinde yasadigimiz toplumsal yapilanmada, gerek
hiz, gerek zaman acisindan olan zorlamalar nedeniyle, iletilerin ancak bazi
araclar kullanilarak farkli yerlerdeki alicilara gonderilebildigi bilinmektedir.
Eger iletiler belli bir zaman biriminde gdnderilmek durumundaysa;, iletinin
ulagsmasimi o zaman diliminde gerceklestirecek iletisim araclarinin devreye
girmesi gerekmektedir. Bireysel iletisimde insanlar birbirleriyle yiiz yiize iligki
kurarlarken, kitle iletisiminde ise, teknik araclar aracilig1 ile toplumun belirli bir
kismina veya gruba degil, Ozellikle topumun biiyiik bir kismina hitap
etmektedir.22 Diger deyisle, iletiyi gonderen kisi; hedef olarak, ¢ok sayida
kisiyi ve iletisim arac1 olarak da gazete, radyo, televizyon vb. araglari secerse,
iletisimde bireyden bireye yiiz yiize iletisim boyutundan “kitle iletigim”
boyutuna gecilmis olur.

Kitle Iletisimi; iletisim kurmak isteyenlerin gazete, radyo, televizyon vb.
ara¢ kullanarak genis hizl, siirekli iletiler yaymak yoluyla, genig ve farkli
izleyici kitlelerde tepkiler uyandirmay: amaglamalan ve cesitli sekillerde
izleyicide olusan tepkileri saptamalart siirecidir.

Kitle iletisim araglarindan yararlanma toplumdan topluma degisgiklik
gosterebilir. Ulkenin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklari; kitle iletisim
araclarinin kullaniminda etkili olabilir. Kitle iletisim araglari, insanlarin
toplumsallagmalarina yafd1m01 olabilecegi gibi, onlar1 toplum diizenine kars1

tepkisiz kilacak, yanlizlagtirici rol de oynayabilir.

21 AYSEL AZ1Z; Radyo ve Televizyona Giris, A.U SBF Yaylari, No: 393, Ankara,
1976, s. 66.
22 GOKCE, a.gk, s. 79.
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Kitle iletisim araglarim bu etkililigi, toplumlarin farkli yonetim bigimlerinde
acikca goriilebilir. Kitle iletisim araclarinin sahipligi, bu araglarin iistlenecegi
gorevi belirler. Demokratik iilkelerdeki kitle iletisim araglarinin halkin sesi olma
sans1 baskici yonetimlerin egemen oldugu iilkelerde bulunmamaktadir.

Kitle iletigimi, aslinda ilkel toplumlarda bile iletisimin oynadig: su ii¢ temel
rolii degistirememistir: Gézetim, karar almaya katilicilik ve 6greticilik. Ciinkii
uygarligin gosterdigi gelismeye karsin, iletisimin islevi degismemistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan, beri ABD basta olmak iizere Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerinde, Japonya’da, giderek az da olsa, Asya ve Afrika
toplumlarinda bile, yeni bir toplum diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu “KITLE
TOPLUMU”dur?.

Sanayilesmeyle birlikte, insanlarin yi18inlar halinde bir arada calisma ve
yasama gereksinimleri, ayrica zaman icinde, bireysel olmasa bile, toplumsal
olarak ortak begeniler yaratmalari, kitle toplumunun yaratilmasinda neden
olusturmustur. Yerlesim alanlarinin kalabaliklasmasi yeni yasam sekillerini
ortaya ¢ikarmus ve kitleleri toplumsallagtirmistir.

Bu yeni toplum diizeni, toplumun bir siirii i¢ ¢eligkilerine karsin, bireylere
daha genis bir bicimde toplulukla 6zdes olma ve ona baglanma duygusu
asilamaktadir?*.

Kitle iletisim araglariyla; toplumlar arasindaki haberlerin diigiincelerin,
bilgilerin, duygularin, kusaklararas: kiiltiiriin iletimi ve kamuoyundan ortak bir
anlayisin olusumu saglanmaktadir. Baslangicta, yalnizca gazete ve dergi gibi
yayin araglarinin iistlendikleri bu gérev; teknolojik gelismeye kosut diger
araclarla paylagiimigsa da, bu gelismeyle gazete ve dergilerin islevsellikleri
gblgelenmemis, Ozellikle gazeteler halkin yagamunin bir pargasi durumuna
gelmigtir.

Toplumlarin, kitle iletigim araclar1 yoluyla gergeklestirilen iletisimden

etkilenmeleri, temelde bu araclara tiim olarak acik olmalari ile olanakhdir. Eger

23 {INSAL OSKAY: Kitle fletisimi Teorileri, A.U. Basin Yayin Yiiksek Okulu 3. sinif
ders notlari, 1982/83, s. 140.
24 OSKAY, a.gk, s. 140.
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toplumun tiimii veya bir boliimii, ¢esitli nedenlerle bu araglara kapaliysa, onlar
bazi nedenlerle izlemiyorsa, onlarin dogal olarak bu araglardan etkilenmeleri
sdzkonusu olamaz. Kitle iletisim araclarindan basin ele alinacak olursa; basin,
belirli bir kamusal goéreve sahip “dérdiincii giic (kuvvet) niteli§indedir.
Basinin, yiiriitme, yasama ve yarginin yaninda, bdyle bir gérevinin ve giiciiniin
olmas: ancak parlementer demokrasilerde miimkiindiir.

Basinin toplumsal yapilanma siirecindeki vazgecilmezligi; onun
glniimiizdeki bir dizi kamusal gorevlere sahip olmasindan
kaynaklandigindandir. Bu noktada, giiniimiiz toplumsal yapilarinda kamusal
olarak adlandirilan gorevlerin, devlet tarafindan gerceklestirilen, resmi
gorevlerden ayrildigini da belirtmek yerinde olacaktir. Basinin kamusal
gorevlerinin baginda temel islevi olan haber verme sorumlulugu gelmektedir.
Ancak basin; haber verme islevleri yanisira daha pek ¢ok toplumsal ve psiko-
sosyal islevleri de yerine getirmektedir.

Haber verme islevleriyle gazetecilik yapan kitle iletisim araclar es deyisle
yazili basin; topluma siyasal, ekonomik, toplumsal, sanatsal ve bilimsel bilgi
aktarimini (enformasyonu) ister giincel, ister genel nitelikte olsun; cesitli
olgular arasinda bagintilar kurarak sunarlar. Zaman zaman uyusumcu, zaman
zaman elestiri ile yiiklii olarak, olgularin ve degerlerin, toplumda yerlesmelerini
saglarlar. Bu islevleriyle bilgi verme yaninda diislincelerin, degerlerin
aktarimim1 yapmalari, aslinda kitle iletisim araclarinin egitim isleviyle
biitiinlesmektedir.2> Tiim bunlar haber vermenin toplumsallagsmada oynadig1
roliin 6nemini ortaya koymaktadir.

Saghkli bir toplum i¢in, dogru ve giivenilir habercilik biiyiik 6nem tagir.
Demokratik hukuk devleti, giiciinii vatandaglarin 6zgiir iradesinden alir. Bu
baglamda, biitiin 6zgiirlitk¢ii hukuk devleti yapilanmalarinda; iilke iginde ve
disinda olusan olaylardan, gercekleri 6grenen birey; her konudaki se¢imini
saglikhi olarak gerceklestirebilecektir. Aksi durumda ise; tek yanl ve yanlis

haberlerle donatilan bireylerin kararlarinin saglikli olmayacag agiktir.

25 TOKGOZ, s. 12
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Basin kurumunun ikinci kamusal gérevi denetim ve elestiridir.26.
Baskici yonetimlerde (otoriter rejimlerde), elestiri, segenekli (alternatif) yorum
ve degerlendirmeleri yapilamamakta, buna izin verilmemektedir. Oysa
parlamenter demokratik yonetim anlayis1; gelistirici, yanhslar: belirtip dogruyu
ve iyiyi gosterici elestiri ile yeni bir gili¢ kazanir. Bir iilkedeki toplum
bireylerinin, toplumsal kaygiyla yaptiklar: elestirilerde, basin bir anlamda,
bireyin sozciiliigiinii yapar.

Parlementer demokrasinin yasatilmasi; toplumsal yasam i¢indeki
kurumlarin birbirlerini denetlemeleri ve elestirmesi ile sdzkonusu
olabilmektedir. Demokratik parlamenter yonetim bicimine sahip iilkelerde, en
onemli ve etkili denetim organinin 0zgiir ve bagimsiz basin oldugu kabul
edilmektedir. Bu durumda kugkusuz, basinin 6zgiirliigii ve bagimsizliginin, tam
ve gercek olarak saglanabilmesi de 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Devletin de bu konudaki yasal ve orgiitsel diizenlemeleri yapmasi, toplumsal
bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Basinin bir diger 6nemli kamusal gorevi kamuoyunu olusturma ve
aciklamadir. Burada sozii edilen goérevin; iki yonli olusu dikkat ¢ekicidir.
Bir yandan toplumun istenci (iradesi) basin tarafindan aciklanirken, diger
yandan da, toplumsal yasamin isleyisine yon vererek onu olusturur.
Parlamenter demokrasilerde, halk kamusal sorunlar hakkindaki goriislerini
secim donemlerinde oy verme ile, grevlerle, toplu gosterilerle, vb. ile
belirtebilmektedirler. Bu tiir diisiince agiklamalar1 disinda en 6nemli goriis
iletme araci basindir. Basin hemen hemen tiim toplumsal durumlarda; toplum
tiyelerinin diislincelerini ve sesini duyurabilme araci olarak islev ve 6nem
kazanmistir. Aslinda bu iligskinin iglemesi bir anlamda toplumsal iletisim
siirecinin tamamlanmasini saglar. Baska deyisle, devlet ydnetiminde bulunan
yoneticiler, basin araciliiyla gelen tepki ve uyarlarla kendilerine ¢eki-diizen

verir ve sonraki uygulamalarini anilan yansimaya gore diizenlerler. Basin

26 KAYIHAN ICEL, “Giintimiizde Basinin Kamusal Gorevleri”, Geng Gazeteciler Egitim

Semineri, Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari, Istanbul, 1985, s.18.
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boylelikle iletisim siirecindeki yansima (feed-back) gorevini yerine getirmis
olur.

Bunlarin yanisira basin yalniz toplumun sesi olma islevini gérmekle
kalmaz. Aym zamanda etkili bir kitle iletisim araci olarak kamuoyu olusmasina
yardim eder, giderek onu yonlendirir. Kamuoyunun olusmasinda basin ve
diger kitle iletisim araglarinin yaninda; asil gérev dogrudan toplum iiyelerine
diiser. Basinin gorevi ise, birtakim Ongoriiglerin dogrudan savunmasini ve
propagandasini yapmadan, vatandasin dier uyarilarinin da sinirl etkisiyle
kendi bagina belli durumlar icin belli goriigsler gelistirmesine katkida
bulunmaktir.

Toplumsal yapilanmada basina diigen gorev ve islevler kuskusuz
yukarida ele alinanlarla sinirli degildir. Ornegin, basin okuyucularini egitmekle
ve buna bagl olarak “sistemin kendini yeniden iiretmesi” olarak anmilan
gorevle de yiikiimliidiir. Bu baglamda; basin tiiketicileri olan okurlar; onun
ogrencileri olarak nitelendirilebilirler. Kald: ki; insanin e§itiminin, yalnizca
programli egitim kurumlar olan okullarla sinirlt olmadiSini da belirtmek gerekir.
Insanlarin ¢alistiklar: kurumlar, basin, diger kitle iletisim araglari, cevresi, vb. bir
anlamda, insanlarin toplumsallagmasini saglayan egitim birimleridir.2”

Basinin, yukarida sozii edilen kamusal gérevlerini yerine getirebilmest;
gercek anlamda yasama uygulayabilmesi igin, devletin her tiirlii baskisindan
uzak kalmasi zorunludur

Tiirkiye’de gazeteler merkez olarak iki biliylik kentimizde
iistlenmislerdir. Asil merkez ve en eski olani Istanbul’dur. Ankara ise daha ok
“Hiikiimet Merkezi” olmasindan kaynaklanan haber merkez iissii
konumundadir. Bir isletme olarak diisiiniilen basin kuruluglarinin 1990 lardaki
durumuna baktigimizda, ¢ok okuyucu toplayabilme yarisi iginde olduklarini
gormekteyiz.

Basinin kullandi§1 baski teknolojisi yatiriminda birgok Avrupa iilkesinden

ileride olan Tiirkiye, bi¢im olarak ¢agdas goriiniimde olmasina kargin, iilkenin

27 YUKSEL-DEMIRAY, a.gk., s. 58.
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siyasi ve ekonomik dalgalanmalarina parelel olarak, zaman zaman basinin
iceriginden de odiinler verme durumuyla kars: karsiya kalmaktadir. Gazete
almayan veya okumayan kesimi bu olumsuz durumdan kurtarma ¢abasindan
cok gazeteleraras: okuyucu ¢alma cabasi agirhik kazanmaktadir. Bugiikii
okuyucu sayilarina baktigimizda, 1970’1i 1980’li yillara gore, gazete okuyucu
sayilarinda biiyiik bir artis olmadig: goriilmektedir. Giderek yilin bazi
donemlerinde, bu sayida azalmalar oldugu bilinen gercektir. Tiirkiye’de
gazete okuru sayis1 20-25 yildir 2,5 -3 milyon arasinda gidip gelmektedir.

Herhangi bir konuda Tiirkiye ile ilgili degerlendirme yapildiginda, Bati ile
karsilagtirma geregi duyulmaktadir. Cagimizda gelismis teknolojinin Tiirkiye’ye
Batidan gelmesi, boyle bir karsilastirmay1 zorunlu kilmaktadir denilebilir.
Konuya iletisim teknolojisi ve kiiltiirii acisindan bakildiginda da; dogusun yine
Batida oldugu goriilmektedir. Tiim toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye’de de
kitle iletisim kurumlarinin islevi, toplumsal yap1 ve iktidarlarin politikalariyla
yakindan ilgilidir.

Batida dogup gelisen, bugiin diinyada yaygin kullanim alani bulan kitle
iletisim araclar1; aslinda belirli bir toplumsal gelismenin iiriinler: olarak ortaya
cikmuslardir. Bu gelismenin temelinde, ticari kapitalizm yatmaktadir. Bati -
baslangici konusunda goriis birligi olmamasina karsin- 12. yiizyildan
baslayarak ticari kapitalizmin gelisim siirecine girmistir. Bu siire¢, kendi i¢
dinamigiyle; pazar ve mal arayisi yaninda, haber arayisi i¢ine de girmistir.
Haber, bu sistem icinde kar elde etmenin vazgegilmez bir unsurudur. Ortacag
tiiccarlar, Avrupanin gesitli kentlerinde kurulan fuarlar ve Uzakdogu ile
ticaretlerinde; diizenli bir haberlesme ag1 kurma gabasi icine girmiglerdir. Bu
orgiitlenme cabalar1 o denli gii¢liidiir ki; tliccar haberlesmesi 15. yiizyilda,
diinyada olup bitenler konusunda kralliga ve papaliga haber iletebilen en
onemli ve pahali kaynakt.?® Bauda gelismelerden yararlanan ve olaylarla

ilgilenen insanlarin sayist arttik¢a; haberlerin yayilmasi olgusu giindeme geldi.

28 By konuda ayrintili bilgi igin bkz. KORKMAZ ALEMDAR, Tiirkiye’de GCagdas
Haberlesmenin Tarihsel Kdkenleri, AITIA yayini, Ankara 1981
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Bu da matbaanin yayginlagsmasina parelel olarak; 17. yiizyilda gazetelerin
ortaya ¢ikmasim saglad.

Bu baglamda denilebilir ki, haber ve bilgi insanlarin giinliik yasamlarinin
vazgecilmez bir unsuru haline getirilmedigi siirece Tiirkiye’deki iletisim
kurumlan gercek anlamda iglevsel olamazlar.

Tiirkiye’de 1994 yili icinde, zaman zaman bir milyon baskinin (tirajin)
tistiine ¢ikan gazetelere tanik olundu. Ancak bu baski ¢ok kisa siireler icinde
yartya diistii. Goriilen odur ki; ne gazete okuyucusu gazetesine baglidir, ne de
gazeteler yeni okuyucu kitlesi kazanmistir. Gazetelerin lotarya yarist sirasinda
verdikleri “mega” veya “siiper mega” kuponlar giinliik satiglar1 artirmis; daha
sonraki donemlerde diigmiistiir.

Tarihsel gelisimine bakildiginda; Tiirkiye’de basinin 150 yillik bir ge¢misi
oldugu goriiliir. Osmanli ve Cumhuriyet donemi basini olarak, iki onemli
donem yasayan Tiirkiye; 1990 lara gelindiginde gerek habercilik, gerek basim
alaninda geligmis iilkelerin gerisinde degildir. Bugiin “alayli” denilen gazeteci
kadrosunun yanisira; gazetecilik 63retim ve egitimi veren yliksek 6gretim
kurumlarindan yetigen iletisimcilerin calistigi gazeteler bilincli, gazetecilik
cagim yakalamay1 amaclamaktadirlar.

Tiirk basint artik sadece, Istanbul ve Ankara’da degil, Izmir, Adana,
Erzurum illerinde de ulusal baski yapilmakta ve giinliik olarak, yurdun en
kiiciik yerlesim yerlerine dagitilmaktadir.

Bugiin bunlarin daha da &tesinde, Tiirkiye’de yayinlanan gazeteler
“faksimile” aracihif: ile dig iilkelerde de baski yapabilmektedir. Frankfurt’ta
bulunan TER- Druckerei-GmbH adli bu basimevi Tiirkler tarafindan
kurulmugtur.

Tiirkiye ulusal basinin teknik ve habercilik agisindan gelmis oldugu
diizey, kiiciimsenmeyecek konumdadir. Ancak gazete okuyucu sayisinda
yillardir belirgin bir artigin goriilmemesi; gazeteleri birbirlerinin okuyucularin

elde etme arayigina gotiirmiigtiir.
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Artik gazetecilik bir meslektir ve basin, bir is sektoriidiir. Belirli bir girdisi
olan gazetenin satigindan kar elde edilmesi gerekir. Bu nedenle, gelirlerinin ilk
sirasinda yer alan “reklam pastasindan” en biiyiik pay: alabilmek icin; basin,
okuyucu elde etmenin en kolay yolu olan lotaryacilia yonelmistir. Bu
yonelig; basinin asil ve en Onemli gdrevi olan haber verme islevini
golgelemektedir.

ATATURK, “Basm milletin ortak sesidir. Bir milleti aydinlatmada
ve yol gostermede, bir milletin muhtac oldugu diisiinsel giday1 vermekte,
bir bagka deyisle, bir milletin ortak hedefi olan toplumsal kalkinmaya
ulasmada, basin bagh basina bir kuvvet, bir yazit, bir yol gostericidir.”
demektedir.

Bu tanim gazeteye ayri bir 6nem ve deZer vermektedir. ATATURK ’iin
gazeteye vermis oldugu deger, yalnizca “milletin sesi” olmakla kalmamus,
gazete bir egitim hizmeti gormekle de goreviendirilmistir. Gazete ayni
zamanda, ulusal, gereksinim duydugu “diisiinsel giday1 vermekte” ve onun
amacina ulasmasi igin bir giivence sayilmaktadir. Bu nedenle ATATURK e
gore basin, “cgesitli hizmetleri olan bir aractir. Demokratik ve egitici bir

aragtir”’2?,

3. ULUSAL BASIN KAVRAMI

Gazeteler belirli konularda uzmanlasirken, ayni zamanda haber
ulagtiracaklar, hedef kitleyi de belirlemiglerdir. Igverenler, isg6renler, kadinlar,
erkekler, cocuklar ve mesleklere yonelik gazetelerin yaninda, baz1 gazeteler
dar bir bolgeyi hedef almiglar, bazilan iilke diizeyinde; giderek sinir dtesinde,
yayincilik faaliyetini siirdiirmiislerdir. Gazeteler bu ¢aba ve amaglarina gore,
Ulusal gazeteler ve yerel gazeteler diye ayrimlanabilmektedir.

Gazetelerin ulastiklar1 okuyucu gruplarinin nitelikleri farkli
olabilmektedir. Baz1 gazeteler belirli bir yorede veya yorelerde basilarak, bir
iilkenin tiim, yerlesim alanlarina dagitilabilmektedir. Icerikleri de bu dagitim

alanlarinin genigligine gore degisebilmektedir.

29 AYCETIN TULGAR; s. 27.
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Giinliik gazeteler ulusal ve yerel olarak ayrilirken, artik bugiin biiyiik
gazete Kuruluglari, uluslararasi boyutta gelismeye yonelmislerdir. Ciinkii
bildirisimin (enformasyonun) onemli bir boliimii, artik evrensel bir nitelik
kazanmugtir. Aslinda gegen yiizyildan beri haber ajanslarinin (AFP, Reuter, UPI,
AP ), uluslararasi haber gazetelerinin hizmetinde olus gergegi bilinmektedir.

Ulusal gazete kavramindan da ¢ok sayida okuyucuya ulasan, ulagmayi
hedefleyen gazeteler anlasilmaktadir. Baska deyisle, diinyanin ve iilkenin, her
tarafindan, her tiirlii haberlere sayfalarinda yer veren ve cok genis bir
okuyucu kitlesine dagitim yapilacak sekilde yayin yapan gazeteler, Ulusal
gazete olarak adlandirilmaktadir.

Ulusal gazeteler denilince her tiirlii siyasal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal
haberleri, giderek reklam ve ilanlari ulusal ve uluslararast boyutta ele alan
gazeteler anlasilmaktadir30,

Ulusal basin; bir toplumdaki insanlarin cogunlugunu ilgilendiren
konulara yer veren ve yayinlarini yine niifusun ¢ogunluguna ulagtirabilecek,
hizmet agin1 olusturmusg basin kurulusudur.

Bugiin Tiirkiye'de toplam basimlart 3-3,5 milyon kadar olan Ulusal
gazeteler en kiiciik yerlesim alanlarina, giinliik olarak ulagsmaktadir. Kagit ve
bask: niteligi diinya standartlarinda olan ulusal gazetelerin, reklam ve

“promosyon” yoluyla tanitim ve rekabet ¢abasi1 yogundur.

A. Basin ve Medya

Ik insanlarin el kol isaretleriyle iletisim kurma c¢abalarinin iizerinden
gecen binlerce yillik siire i¢inde insanoglu, aklinin iiriinii olarak bugiiniin
teknolojisini yaratti ve hergiin de yeni bir {iriin ortaya ¢ikarmaktadir.

Insanoglunun vazgegemedigi her yerde varolma diisiinii 19.ylizyilda
gergeklestirmeye bagladi. Daha sonra telekominikasyon diye adlandiracagimiz
bu olgunun tarihi, 1837 de telgrafin bulunmasina kadar gider. Bu tarihten

ancak birka¢ yil Once, Avrupanin ve Kuzey Amerikanin biiyiik giinlik

30 Ornegin; Tiirkiye’de, Hiirriyet, Milliyet. Yeni Giinaydin, Yeni Tan, Cumhuriyet, Tiirkiye,
Zaman, Sabah, Milli Gazete, Aydinlik, Meydan, Bugiin, Foto Spor, Foto Mag kitle gazeteleri

taniminda yer alan giinlitk gazetelerdir.
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gazeteleri, haberi, yeni ¢agin unsurlar arasina sokmuslardi. Haberler ilk kez,
aym anda milyonlarca okura yayiliyordu.

1964’de Tokyo Olimpiyat Oyunlari, Telstar adli uydu aracilifn ile
iletilmigtir. Uzayin goriintiiyle fethedildigi aym yil iginde, bir bagka devrim,
video sinyallerinin kaydedilmesini saglayan, ses icin plak neyse, goriintii
icinde o kadar 6nemli olan, video kasetleri piyasaya ¢ikmustir.

Avrupa ve Japonya’da oldugu gibi, ABD’de de uzman olan veya
olmayan herkes, otomatik programlamanin sonunun geldigini, “istege gore”
televizyon programinin dogusunu duyurmuslardir. Bundan boyle, yeni ortaya
cikan her yeni uygulama veya malzeme, diisiince iirlinlerinin yayiminda ve
habercilikte bir devrimin ilaniyla i¢ ice ge¢mistir.

Bu tekniklerin hi¢ birisi, tek basina boyle bir altiist olusa neden
olmamistir. Yalnizca, bunlarin ayni anda yayginlagsmasi bilgi ve iletisim
diinyasin1 degistirebilirdi: Once, tastma ve yayim yetenegi, yerel sebekeler ve
yeni yiiksek frekans bantlar1 kullanilarak belirgin 6l¢iide artirilmistir. Sonra
stirekli olarak, daha cok sayida ve daha ¢cok uzmanlasmis iletiler sunulmasina
olanak saglanarak bu degisim gerceklestirilmistir.3!

XVIIL. yiizyila kadar haber ve reklamlardan olusan gazeteler zamanla
siyasi konulara egilmeye, finansal ve kiiltiirel konulara yonelmeye de
baglamislardir. Gazeteler magazin, haber, fikir gazeteleri olarak ayrilmaya
basglamis ve bu alanlarda uzmanlagmuglardir.

Glinlimlizde, kitle iletisim araclarinda hem i¢erik hem de teknolojik olarak
biiyiik degisiklikler goriilmektedir. Yirmibirinci yiizyila ¢ok az kala bu
degisiklikler akil almaz bir hizla siirmektedir. Teknolojinin ilerlemesi diger
sanayi dallarinin teknik donanimini degistirirken, basin sektorii de bu
yeniliklere ayak uydurmustur.

1450 yilinda Gutenberg’in, degisebilir harfleri kullanarak yaptig1 ilk baski,
zamaninin baskida devrimi olarak goriiliirken, bugiin basim teknolojisi her
tiirlii baskinin hazirlamisinda, bir bakima robot ¢agina ulagmistir. Elektronik

teknolojisindeki gittikge hizlanan gelismeler; gazetecilik sektoriinde de bir

31 BALLE-EYMERY, s.16.
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cigir agmistir. Artik gazete haberleri, bilgisayar aglan ile binlerce kilometre
Oteden, gazetenin y6netim merkezine ulagsmaktadir. Yine gazeteler tek bir
merkezde degil, bir¢cok basimevinde, ayni anda, tipkisi bi¢iminde
basilabilmektedir.

Kuskusuz, yazili basin, otomobil ve ucak kullanilmadan &6nce
demiryolunun sahip oldugu tekele sahipti. Tren nasil bir zamanlar ulagima tek
basina egemen olduysa; yazili basin da, haberlesme iizerinde egemenlik
kurmustu. Bat: diinyasini, 1960-1970 yillar1 arasinda elektronik araglar isgal
edince; gazete kendini yeniden tanimlamak zorunda kalmistir. Eskiden, asiri
derecede cogulcu bir rekabete dayanan gazete endiistrisi; giiniimiizde tekelci
bir kimlige biiriinmiistiir.3?

Yazili basinin, elektronik gazetecilik, “teletext” ve “videotext” ile
rekabeti heniliz yogunluk kazanmadi. Fakat telelevizyon bugiin yazili basina
biiyiik bir rakip olarak goriilmektedir. Gazete fiyatlarindaki artiglarin alim
giiclinii etkilemesi ve hemen her yerde ve evde televizyon bulunmasi, insanlari
haberi okumak yerine izlemeye yonlendirmektedir. Aslinda Tiirkiye nin
bliyiik gazeteleri kendilerine birer televizyon kurarak; yazili basin rekabetini
ekrana tagimiglardir. Yazili basimin taninmug kdge yazarlari, yorumcular: ve haber
muhabirleri; ayn1 zamanda televizyonlarin da gazetecileri oldular. Aksam
Televizyonda izlenenleri, ertesi giin ayni kadronun ¢ikardig1 gazetede yeniden
gormek miimkiin olmaktadir.

Tiim bu gelismeler ve yazili basin ile elektronik basin arasindaki rekabet
sonunda belki gazeteler incelecektir. Gazete endiistrisi bilgisayarlasirken; ayni
zamanda degisime giren bir yonii, hi¢ kuskusuz, haber toplama ve verme
sistemidir.

XX. yiizyilda kagittan, telekomiinikasyon sistemine gegis yeni beceriler,
yeni gerecler; ornegin radyo, televizyon, “videotext”, “teletext”,

“videophone”, ev bilgisayar1, yeni metin yazma sekli ve bigimi, yeni metin

32 ova TOKGOZ; “Kitle Iletisim Tekniklerindeki Gelisme ve Yazih Basimin
Gelecegi”, Hiirriyet Semineri Bildirileri, Hiirriyet Vakfi Egitim Yayinlani No:2,

Istanbul, 1982, s. 29.
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depolama araci olan bilgisayar: beraberinde getirmistir. Goriintii iletme
teknolojisi, yeryliziiniin en kii¢iik yerlesim alanlarina, soz ve basili malzeme
kadar kolay ulasacak diizeye gelmistir.

Bu baglamda bir iletinin, bir gruba ulagtirilmasini saglayan bilgi yayma
araclarinin tiimii olarak tanimlayabilecegimiz medyanin; hergiin, yeni bir iriinii
diinyaya geliyor denilebilir. Bu araclarin icinde; gazete, kitap, radyo,
televizyon, “teletext”, “videotext”, “telematik”, “reklam” vb. sayabiliriz.
Bazi kaynaklarda “medya” kavraminin yine, “iletisim araclarinin esanlamlisi”
seklinde tammlandig: goriilmektedir.33

Medya kavramu tiim kitle iletisim araglarini kapsamakla birlikte, yazili
basin disinda kalan Ozellikle de elektronik basin dedigimiz televizyon
“medya” kavramiyla 6zdeslesmistir.

Kitle iletisim araclar teknolojisi giderek artan bir hizla gelismektedir. Kitle
iletigim araglarindan gazetenin diizenli olarak yayinlanmasinin tizerinden, dort
yiizyila yakin bir siire gecmistir. Gazete li¢ buguk asir rakipsiz olarak insanlarin
tek kitle iletisim araci olmustur

Yazili basinda bu gelismeler goriiliirken; elektronik diinyasi, yeni bir
gazete tiiriinti yaratmistir. Elektronik Gazete. Giiniimiizde yayginlasan
elektronik gazetenin ilk ve gelismis orneklerini A.B.D ve Japonya’da
gérmekteyiz. 1960’lardan baslayarak bu iki iilke, bilgisayar1 gazetelerde
kullanmaya baglamustir.

Gazetenin, elektronik gazete sekline doniistiiriilmesinde gosterilen
cabalarin temelinde; haberlerin bilgisayarlarda depolanmasi, “geri ¢agrilarak”
yeniden kullanilabilmesi, gazetenin tertip ve dizgisinde zaman tasarrufu, baski
ve dagitimda siirat kazamlmas: yatmaktadir.

Genelde “videotext” ve “teletext” ¢alismalari ad: altinda baglatilan bu
yayinlar 1970’ lerin baslarinda deneysel olarak ytiriitilmistiir.

“Videotext veya “teletext” yayini i¢in bilgi saglayicilar sayfa geklinde

diizenledikleri metinleri, video ¢ikis1 aracilig: ile merkezdeki bilgisayara

33 Biiyiik Larousse, Cilt 15, Interpres Yayincilik A.S. Istanbul, 1993, s. 7911.
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vermekte bunlar orada depolanmaktadir. “Videotext” veya “teletext”’ten
yararlanmak isteyenle, televizyon alicilarina baglanmis ¢oziicii gerecindeki
klavyelere basinca, standart televizyon goriintiisii, “teletext” veya
“videotext” elde edilmektedir.

Yukarida vurgulandigi gibi, giinimiizde heniiz “videotext” ve
“teletext” yayinlaridan yararlanma olanaklari gelismis degildir. Bugiin
televizyon kuruluslar1 gazetelerin birer yan iriinleri gibi habercilik
yapmaktadirlar. Ciinkii, hemen her biiyiik yazili basin kurulusu birer
televizyona sahip olma yans1 igindedir.34

Yayinlaninin ilk yillarinda, izleyiciler icin bir eglence araci olmakla birlikte,
artik televizyon, haber iletiminde ve kamu oyunu bilgilendirmede, en 6nemli
kitle iletisim araci durumundadir. Televizyonun hareketli goriintii ve canli
yayin yapma olanagi ona habercilikte yazili basinin oniine gecme iistiinliigii
vermektedir.Fakat yazili basinin kaliciligi, istendiginde okuyucu tarafindan
zaman ve yer sorunu olmadan, tekrar tekrar okuma olanag: bulunmasi
nedeniyle; gazetelere olan ilgi azalmamaktadir.Ayrica, televizyon ve
gazetelerin, karsilikli olarak kendi haber araglarinin reklamlarini yapmalari,
izlenme ve okunmalan yoniinden olumlu etki yaratmaktadir.

Ancak giinlin ekonomik kosullari ve kolay ulasabilme olanaklar1
gbzoniine alindiginda; televizyonun bir, hatta birkac adim 6nde oldugu
sOylenebilir. Ciinkii bir televizyon alicisina sahip olan herkes, aym sayida
televizyon kanalini izleyebilmektedir. Bu da bir¢ok haber izleme kanalina

sahip olma anlamina gelir.

34 Ornegin, Hiirriyet ve Sabah gazeteleri ilk bagta ortaklaga Show Televizyon sirketini
kurdular. Daha sonra Sabah gazetesi Show televizyondan hisselerini ¢ekti ve Aty
Televizyonunun kuruculari arasinda ycraldi. Tiirkiye Gazetesi, Tiirkiye Gazetesi Radyo
Televizyonu TGRT, Zaman gazetesi de Samanyolu televizyonu ile bu yariga katildi.
Goriinen o ki, yazili basin arasinda siircgelen rekabeti ortaklari olduklar televizyonlarin
yaynlan arasindada siirdiirmektedirler. Diger bir deyisle her gazete kendilerine birer destekgi
gorsel kitle iletigim aracina sahip oldu. Kitle basininin bu gelisimine, yerel basin finansal
zayiflig1 nedeniyle yetisememekle birlikte Bursa’da yayinlanan Olay gazetesinin sahibi Cavit

Caglar’in televizyon sirketi Flahs Tv cuarpict bir Srnekir.
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Bir kanaldan haberleri izleyen kisi; tatmin olmamissa, veya haber
hakkinda kugkusu varsa ek licret ddemeden bir baska kanalda o haberi
izleyebilmektedir. Bu bakimdan televizyonun kamuoyu yaratmadaki zamana
bagli olarak etkisi, yazili basina gére daha onceliklidir. Ancak televizyon
stirekli dikkat isteyen bir izleme aracidir. Televizyon haberleri gelip gecicidir.
Geriye doniis yoktur. Ayrica televizyon haberleri sunus sekline gore de etkili
olabilmektedir. Haber okuyucularinin ve yorumcularin ses tonlari, goriintii
efektleri; izleyiciler tizerinde degisik etkiler yapabilmektedir. Yazili basinda ise
okuyucunun kendi yorumu, haberi algilamaya katkisi daha fazladir. Fakat
gazete satinalma giiciiniin azalmasi ve gazete okuma aligkanliginin azligi,
gazeteden ¢ok, televizyonun izleme oranini artirmaktadir. Bu durum, yazilt
basinin televizyonculuga yonelmesinin bir bagka nedeni olarak goriilebilir.

Televizyon teknolojik gelismenin bir iirlinti olmakla birlikte, televizyon
yayincilig1 toplumsal degisimin kaginilmaz bir sonucudur. Toplumlar, yonetim
bicimlerine gore iletisim haklarina sahip olmaktadirlar. Yazili basin
kurumlarindan sonra, -tekelci televizyon yayinciliginin sona ererek- ozel
televizyon yayinciligi, demokratik toplumlarin ayrilmaz bir parcas: olmustur. Bu
bir anlamda ¢ok sesliligin varoldugu toplumlarda yeni gelistirilen araglardan

yararlanarak iletisim hakkinin kullanilmasi demektir.

B. Tiirkiye’de Basin Tarihine Toplu Bakig

Tiirkiye’de basinin tarihsel gelisimine baktigimizda, 150 yillik bir
gecmisten s6z etmek olasidir. Tiirkiye'de ilk gazetenin 1831 yilinda Takvim-i
Vekayi ile yayin hayatina girdigi soylenebilir. Ancak 1831 yilindan &nce de,
Tiirkiye’de yayinlanan bazi gazetelerin varlii bilinmektedir. Bu gazeteler
azinliklar tarafindan ve yabanci dille yayinlanan gazetelerdi. Bu anlamda
Tiirkiye’de yayinlanan ilk gazetenin, SYMRNEEN yani IZMIR oldugu
soylenebilir. Bu gazete 1824 yilinda yayinina baglamis, daha sonra sahip ve ad
degistirerek LE SPECTATEUR ORIANTAL (Dogu Gozciisii) adiyla

yayinn siirdiirmiistiir. Yabanci dilde yayinlanmalarina karsin bu gazeteler;
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Osmanli dig politikasinda 6nemli roller oynamiglardir. Clinkii bu gazeteler,
Tiirkiye'nin bati kiyilarinda yerlesmis olan Ozellikle Fransiz ve diger iilke
tacirlerinin ¢ikarlarin1 korumaya yonelik bir amag¢ giidiiyoriardi. Ticaretin
saglikli yliriimesi i¢in de, merkezcil giiclerin ticaret yollarina tam ve kesin
egemenli8i gerekli oldugundan, 6zellikle izmir’de yerlesen bu basin, Akdeniz
Osmanl egemenliginin siirdiiriilmesinden yanaydi. Buna bagl olarak, 6zellikle
Yunanistan’in Ege’de, huzuru bozucu davraniglarini, uluslararast diizeylerde
ve sert bir dille elestiriyorlardi. Bu nedenledir ki; 1827 yilinda, Izmir’deki
Fransiz Konsolosunun baskis: iizerine kapatilan bu gazetenin yerine, “Izmir
Postas1” anlamina gelen COURRIER DE SYMRNEEN adli gazete
yayinlanmaya basladi®3. Bu da ayni amagla yayinlaniyordu. Ancak
sOzkonusu donemden sonra gazete olgusu, padisah II. Mahmut un dikkatini
cekmistir. Elde edilen bilgiler 1s181nda Tiirkiye’de gazetenin tarihini 1824’lere
kadar gotiirebilmekle birlikte, Enver Behnan SAPOLYO, “Tiirk Gazetecilik
Tarihi ve Her Yonii ile Basin” adli eserinde, bu tarihi daha gerilere
gotiirmektedir. SAPOLYO eserinde yabanci elgiliklerin kendi dillerinde bazi
gazeteler cikardiklarini belirtmektedir. Bu caligmalarin da temeli olarak. 31
Agustos 1794 de Istanbul Fransiz Sefarethanesinde bir matbaa kurulmasin
gosterir. Yine aym tarihlerde Fransiz elciliginin Fransiz Devrimini tanitmak
amaciyla bir gazete c¢ikardiklarini da SAPOLYO’dan 6greniyoruz. Aslinda
Takvim-i Vekayi’den 6nce, Tiirk basinindaki gelismeler yalniz bununla
kalmamaktadir. Bu gazeteden 6nce Monitor Ottoman adli Fransizca ve resmi
nitelikli bir gazete daha cikarilmugtir.

Bu gelismelerden sonra, Tiirkiye’de ilk dzel gazete, 1840 yilinda ¢ikarilan
Ceride-i Havadis’dir. Ancak bunu da William Churchill adli bir Ingiliz
cikarmustir.

Tiirk gazetecilik tarihinde, Tiirkler tarafindan ¢ikarilan ve 6zel nitelikli ilk

gazete ise, Terciiman-1 Ahval’dir. 21 Ekim 1860 tarihinde yayin hayatina

35 jLHAMI SOYSAL: Basin Uzerine Denemeler, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari,
No: 1, Ankara, s. 7.
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giren bu gazetenin bir dier 6nemi ise; ilk siyasi makale ve siirekli yazilarin
yayinlandig1 gazete olmasidir.

Terciiman-1 Ahval’in yayina basladig: tarihte Osmanl topraklar: iizerinde
13 yabanci gazete yayinlanmaktaydi. Bundan sonra ikinci 0zel Tiirk gazetesi
Tasvir-i Efkar olmustur. Sinasi tarafindan ¢ikarilan gazete 27 Haziran 1862
tarihinde yayina baslamistir. Padisahin baskisi nedeniyle, yurt disina kagmak
zorunda kalan Sinasi’den sonra, gazeteyi bir siire Namik Kemal cikarmus,
onunda ayni baskiyla karsilagmas: sonucu, Recaizade Mahmut Ekrem
gazetenin yayinini siirdirmiistiir.

Buraya kadar ele alindig1 kadar ile, oldukca yayginmis gibi goriinen
Osmanli donemi basin hayati; aslinda son derece dar bir cevreye sesleniyordu.
Yabanci dille yayinlanan gazeteler, sadece azinliklara ve cok az sayidaki
yabanci dil bilen Osmanli aydini arasinda okuyucu buluyordu. Diger gazeteler
ise, okuma yazma oraninin diisiikliigii, dagitim olanaklarinin yetersizligi ve
kullanilan dil ile halkin kullandi81 dilin farklilig1 gibi nedenlerle, gerekli etkiyi
saglamaktan son derece uzakt136.

Yukaridaki saptamalara karsin, yine de Tiirk Basin tarihinin ilk
orneklerinin goriildiigii 1860 yillarinin basini; bir bakima Tiirk basinina dnciilitk
etmigtir denilebilir. Bu yillarda bir yandan yeni gazete sayilarinda artig
goriiliirken; diger yandan bir dizi gen¢ yazarin basin alaninda dikkat ¢ektikleri
gOriilmiistiir. Sinasi, Namik Kemal, Ali Siiavi bu gazetecilerin en iyi Grhekleri
arasindadirlar.

Osmanli yonetimine karsi yazilariyla dikkatleri ceken anilan yazarlar,
baskilar karsisinda, zaman zaman Osmanli topraklari disina kagmak zorunda
birakilmiglardir. Ancak caligmalarini yurt disinda da siirdiirmiislerdir. Bu agidan
bakildiginda Tiirk Basin Tarihi’nde, Tiirkiye disinda yayinlanan Tiirk
gazetelerinin de 6nemli yeri vardir. 1867°de Ali Stiavi ydnetiminde “Muhbir”,

1868’de Namuk Kemal yonetiminde “Hiirriyet”, Londra’da yayinlanmigtir.

36 YUKSEL- DEMIRAY, a.gk., s. 73.
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Tiirk Basini, Birinci diinya savagt sonrasi iggal yillarinda Istanbullu geng
gazetecilerin kurdugu yeni gazetelere tanik olmustur. Her goriisiin
savunucusu kendi gazetelerini ¢ikarmaya baslamustir.

1910’1u yillarda Tiirkiye basinina giren yazarlar; Cumhuriyet ddneminde
de, yaklagik 1960’ lara kadar olan kesitlere imzalarini atan gazeteciler kusagidir.

Kurtulus Savagi sirasinda, Mustafa Kemal 6nderligindeki siyasal eylem,
Anadoludaki ilk 6rgﬁtlenme cabalarindan baglayarak basina ilgi duymustur.

Gazetelerin yayina baglamalarinin nedeni olarak, daha ¢cok yonetime karst
kamuoyu olugturma cabalarini gériiyoruz. Osmanli Y&netimine ve Birinci
Diinya Savas: sonrasi, Isgal kuvvetlerine karsi kamuoyu yaratmaya y6nelik
gazete yayinlamalari, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde de cogunlukla iktidar
muhalefet savunmalari seklinde kendini gostermektedir.

Basin Tarihinin ilk yillarindan gliniimiize kadar yiizlerce yayin organinin
acilisina ve kapamisina tanik olmustur. Bugiin de kisa yasami olan yayin
organlar1 bulunmaktaysa da artik belirli bir okuyucu kitlesine sahip yaym
organlari kapanmamakta, ancak zaman zaman bazilarinin sahip degistirdikleri
goriilmektedir. Giinlimiizde Ulusal Basin Organlan sirketleserek, hatta
holdingleserek, tiirlii giicliiklere karsin yayinlarin siirdiirmektedir. Cumhuriyet
gazetesi 70 yildir, Hiirriyet gazetesi 46, Milliyet gazetesi 44 yildir yayinina
devam etmektedir.

1 Mayis 1948’de yayina giren Hiirriyet ve 3 Mayis 1950°de
yayinlanmaya baslayan Milliyet gazeteleri 1950°lerin ikinci yarisinda, baski
sayilarini yiizbinin iizerine ¢ikarmuslar ve giderek ulusal gazeteler durumuna
gelmiglerdir. Hiirriyet gazetesi 1960’11 yillarin ortalarinda birmilyon baskiy1 agan
ilk gazete olmustur.

Tiirkiye’de bugiin yayinlanan gazetelerin, dig goriiniimiinde ve
iceriginde, ilk yillara gore biiyiik degisiklikler yapilmugstir. Gazeteler, gerek
hazirlamslan gerekse basimlari sirasinda; diinyanin en ileri teknolojisinden

yararlanmaktadirlar.3’

37 Ozellikle de Hiirriyet, Milliyet ve Sabah Gazeteleri basin ve basim teknolojisinin en son
baski teknolojisi makinalarina sahiptirler. Bu ii¢ gazete, 3-3,5 milyon arasinda satis yapan

giinliik kitle gazetelerimizin yaklagik iki milyonluk pazar payina sahiptirler.
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4. YEREL BASIN KAVRAMI
Bu baslik altinda, diinyada ve Tiirkiye’de yerellik ve yerel basin

kavramindan ne anlasildig1 ve ne anlasilmas: gerektigi iizerinde durulacaktir.

Gazeteler, ¢ok genis alanlara dagium yapabildikleri ve bu amacla
yayinlandiklar1 gibi, belirli bir yore halkina ulagsmak ve o yorenin yerel
konulariyla ilgilenmek amaciyla da yayinlanabilirler.

Belirli bir yorede yayinlanan basin yerel basin olarak adlandiriimaktadir.
Uluslararas: sozliiklerde (Oxford English Dictionary ve Webter's Third New
International Dictionary) yerel gazete tanimi su sekilde yapilmistir: "Yalnizca
belli bir bdlgede yayinlanan ve okunan, ulusal haberlerden farkl: olarak, yerel
haberlerin ve konularin yer aldig:i gazete” ya da "Genel olarak bir yorede
yasayan insanlan ilgilendiren haberlerin yer aldig1 ve o yorede yayinlanan
gazete"38,

Yerel gazete kavramindaki "Yerel' sozciigii, dar bir yerlesim alanini
belirtmek icin kullanilmaktadir. Bu alan, bir bolge.il. ilce veya koyle sinirls
olabilir. Bazan da bolgeye bagl bir il, bu ile bagl ilge ve kdylerin hepsini
kapsayabilir.

Iletisimin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Iletisimin bir tiir insan iliskisi
olmasi nedeniyle; iletisimin temel amac ve islevi insanlararasinda bir ortaklik
yaratmak olarak belirlenebilir. Ortaklik, ileti aligverisiyle yaratilmaktadir.

Bir iilkede yasayan insanlarin ulusal degerlerindeki birlik ve beraberlik
ozellikleriyle, belirli bir ydrede yasayan insanlarin ayni ozellikleri
karsilagtu1ldiginda, her ikisinde de, ikincilere gore kendi aralarinda biitiinliikleri
oldugu goriiliir. Bir iilke insaninin, dig lilkelere karsi verdigi kalkinma yarist, o

iilke i¢indeki idari yonden ayrilmis yorelerin yarisiyla benzerlik gostermektedir.

38 A.MURAT VURAL, Comparing And Analysing The Content Of Turkish And
Inglish Loal Newspaper, Yayinlanmamis Master Tezi, Loughborough University Of
Technology, 1991, s. 14.
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Kitle iletisim araclarinin ulusal ve yoresel Glcekte islevsel olma
Ozelliklerine bakildiginda da, kendi aralarinda bir biitiinliikleri oldugu goriiliir.
Ulusal basin, iilke genelinde, tiim insanlarin ortak sorunlarini ele alir ve kitlesel
diizeyde arastirip okuyucuya sunar. Ulusal gazeteler cok degisik bir okuyucu
grubuna sahip olabilirler. Bu durum, onlarin genis bir okuyucu kitlesine sahip
olmak icin, gazetelerine Ozellikle verdikleri yoniin bir sonucudur. Yerel
gazeteler daha dar bir okuyucu kitlesine seslenmektedir. Yerel gazetelerin
okuyucu kitleleri ulusal basina oranla daha tiirdes (homojen) bir yap1 gosterir.
Yerel gazeteler okuyucuya daha yakin ve sicak gelir. Ciinkii haberler ve
olaylar tamidik yakin bir gevre ile ilgilidir. Insanin kendinden s6zedilme
doyumunu yerel basin daha kolay karsilayabilir.

Yerel basini ulusal basindan ayr bir 6zelligi vardir Ulusal basin olaylar
diinya ve iilke bazinda degerlendirip gazetede yer alacak haberleri secerken
genis kitlelerin ortak ilgi alanlarini gdz oniinde bulundurur. Yerel basin ise
daha dar cevredeki olaylara deginir. Ulusal basinin birkac satirda gegtigi
yoresel haberleri yerel basin, en ince ayrintisina kadar verir. Iste bu 6zelligi ile
yerel basinin ulusal basin karsisinda bir iistiinliigli s6zkonusudur.

Kitle iletisim araglarinin en onemli islevlerinden biri kamuoyu yaratmak
oldugu bilinmektedir. Ister yazili basin olsun, ister radyo-televizyon, elektronik
basin olsun, yayinlariyla kitlelerin iizerinde etki yaratamiyorlarsa, diger deyisle
kamuoyu yaratamuiyorlarsa kitle iletisim araglar: islevsel olamiyor demektir.

Giiniimiizde, Tiirkiye’de parasal giicleri nedeniyle ulusal basin ve ulusal
televizyonlar yerel basina ve yerel televizyon yayinlarina gore daha etkili gibi
goriinmektedir. Ancak ulusal basin ve ulusal televizyorilar verdikleri
haberlerin agirlifi Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik il kaynakl oldugu
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye, yalnizca Ankara Istanbul ve Izmir gibi birkag
biiyiik kentten olusmamaktadir. Sermaye olarak biiyiik basin kuruluglarinin bu
yanli ve yanlg tutumlari okuyucu iizerinde kiiltiirel baski unsuru olmaktadir.
Birkag biiyiik kentin yasaminin yansitildigt bu kitle iletisim araglariyla,

medyatik iiretim ve tiiketim savurganh$ yapilmaktadir.
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Yerel basin ise, ulagilabilen ve yore insanini dogrudan ilgilendiren tiim
olaylar1 y6re okuruna iletmektedir. Bu tutumu ile yerel basin, gereksiz
haberlerle sayfa dolduran basindan iistiin bir 6zellik tasimaktadir.

Toplumsal yapi, iletisimde kullanilan araglarn tiirlinii de belirler. Baska
deyisle, toplumlarin yasam bigimleri, iletisim bi¢imleriyle 6zdeslesir. Ister kirsal
yorede, ister kentlerde olsun, insanlar iletisim i¢in ayni araglari kullansalar bile,
araclarin kullananlar iizerinde yapacagi etki ve araclart kullanma diizeyleri
farkh olacaktir.

Gonderilen iletinin farkli farkli yorumlanmadan hedefe ulasabilmesi igin,
hedef kitlenin algilama diizeyinin irdelenmesi, bilinmesi gerekir. Iletiyi
tastyacak kanalarin se¢ciminin de buna gore yapilmasi lazimdir. Ciinki, kiiltiirel
farklilik ayni iletinin farklh algilanmasina neden olabilir. Basinin, haber iletirken
yaziyla birlikte kullandi81, fotograf, grafik, televizyonun kullandig1 haraketli
goriintiiler ve ses tonlamalar iletinin, farkl kiiltiir diizeyindeki insanlara aym
sekilde ulagmasina sebep olur.

Kitle iletisimcisinin gdnderdigi iletiler cesitli kiiltiirel farkliliklar olan
insanlarin olusturdugu kitlelere ulastifinda, istenilen ileti aliciya kitle
iletisimcisinin istedigi sekilde ulasmayabilir. Kitle iletisimcisinin amaci,
gonderilen ileti ile miimkiin olan en ¢ok sayidaki alictya ulagmak ve gonderilen
iletiler ile alicilarda belli bir degisiklik olusturmaktir denilebilir. Ancak, kitle
iletisimcilerin daha 6nce gonderdikleri iletilerle degisiklige ugramus Kitlelerin
tiimiinde aym etkiyi ve degisikligi yaratmak miimkiin olmayabilir.

Kitlelerin toplumsal farkliliklan ile kitle iletisim araglarinin nitelikleri
gdzoniine alindiginda; kitle iletisimcisinin bagarisi, hedef kitle (kamuoyu)
iizerinde yaratti§1 degisiklik kadardir denilebilir.

Bu baglamda, bir kitle iletisim araci olan yerel basinin da hedef kitlesi;
ulusal basinin hedef kitlesi kadar genis kitleler olmamakla birlikte, o dar
yorenin igine, cesitli gocler sonucu yerlesen degisik kiiltiirel yapidaki
insanlardir . Bu farkliliklar, yerel basinin hedef kitle olarak sectigi kitleyi iyi
tammasi zorunlu kilmaktadir. Tiim kitle iletisim araclari i¢in gegerli olan
etkenler, yerel basin i¢in de gecerlidir. Yerel basinin da basansi, yerel kamuoyu

ve yerel yonetim iizerindeki etkisiyle oranhdur.
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Gerek ulusal, gerek yerel basin olsun, basin olarak, toplumlar iizerindeki
etkisi ve Onemi, uluslarin bagimsizlik savasi ddnemlerinde daha da
belirginlesmektedir. A.B.D’de basin 6zgiirliigi, eski Ingiliz somiirgesinin
bagimsizlig i¢in verilen miicadele ile igicedir. Basin, o dénemden bu yana
kendini dordiincii gii¢ olarak goriir. Amerikan giinliik basini, iki agidan
giicliidiir; ozgiir ifade gelenegi ve endiistriyel kapasitesi.

ABD’de basmin bu iki 6zelligi, yerel gazetelerin basin diinyasinda
yerlerini almalarim ve yayinlarin baski sayisinin artisini saglamistir. A.B.D.’de
yayinlanan gazetelerin yiizde 87’sinin baski sayisi, elli binin altindadir. Sadece
bes gazetenin baski sayist milyonlarla ifade edilecek diizeydedir. Bunlarin
tamami ulusal diizeyde degil bolgesel veya yerel diizeyde yayinlanmaktadir.
Zaten glinliik Amerikan gazetelerinin icerigi, yerel yapty: yansitmaktadir. Yerel
durum eyaletlere gore farklhilik gdstermektedir. Colombia eyaletinde sadece iki
gazete bulunmaktadir. Bu gazetelerin baski sayilari toplami 860 000’dir.
California’da 120 ¢esit (6.5 milyon baski), Teksas’ta ise 106 yayin (3.5 milyon
bask1) vardir3®.

Ingiltere de ise agirlik ulusal basinindir. Yerel basin ulusal basindan daha
onemsiz rol oynamaktadir. Fransa’da durum Ingiltere’nin aksine yerel
gazetelere ilgi biiyiiktiir. Fransiz okuyucularinin 18 milyonu bélgesel yayinlari,
4.5 milyonu ise ulusal yayinlari izlemektedir. Ulusal basin, lilke ¢capinda sadece
ylizde 11.2 oraninda yayginken; bu oran; bolgesel basin icin yiizde 51.4’tiir.
Fransada bolgesel basin oldukga basarilidir. 1990 ulusal iletisim ara¢larinin bir
numarasi olan televizyona ragmen giinde 6.3 milyon satilmistir.40

Tiirkiye’deki yerel basinin bu giinkii durumuna 6zetle bakilacak olursa;
Tiirkiye’de 800 dolayinda yerel gazete yayinlanmaktadir. Ancak bu
gazetelerin tamamu giinliik olarak yayinlanmamaktadir. Yaklasik yiizde 55°i

giinliik, yiizde 35’1 haftalik, yiizde 10’a yakin bir boliimii de onbes giinde ya

39 JEAN-MARIE CHARON; Medya Diinyasi, cev. Oya TATLIPINAR, Iletisim Yayinlan,
Istanbul, 1992, s. 159.
40 CHARON, a.gk., s.163.
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da ayda bir yayinlanmaktadir. Toplam bask: sayisi ise 500 bin dolayindadir.
Adana (Adana Ekspres), Trabzon (Karadeniz Postasi), Izmir (Yeni Asir)
illerinde bolgesel nitelikte gazeteler de bulunmakla birlikte, yerel gazeteler
genellikle il ve ile bagli yerlesim yerlerine yonelik yayin yapmakta ve

dagitilmaktadir.

A.Tiirkiye’de Yerel Basin
Kavrami Olarak “Anadolu Basini”

Anadolu basini, yerel gazetelerin Tiirkiye'deki adidir. Bagka deyisle,
Tiirkiye'deki ulusal gazeteler diginda kalan gazetelerdir.

Tiirkiye, Marmara Denizi ve Bogazlarla bollinen Anadolu ve Trakya
topraklarindan olugmaktadir. Anadolu topraklarinin Trakya topraklarina
oranla ¢cok daha genis olmasi, Anadolu sozciigiinii Tiirkiye ile 6zdeslestirmis
ve benimsenmistir. Yerel basina “Anadolu Basin1” denilmesinin temelinde de
Anadolu s6zciigiindeki bu benimsenis yatmaktadir. “Yerel basin yerine bizim
bilerek “Anadolu Basini” dememizin temel felsefesi. Anadolu sdzciigiinde
somutlagan birlestiricilik, biitlinlestiricilik, bir bagka deyisle ulusal birlik ve
biitiinliik idealidir™4!.

Tiirkiye’de yerel basinin ilk 6rnegi 7 Kasim 1864 tarihinde Tanzimat
sonrast mahalli idarelerle ilgili diizenlemeler cercevesinde eyaletlerin
kaldirilarak yerine vilayetler getirilmesiyle goriilmektedir. Bu donemde en
onemli kiiltiir atilim1 kugkusuz her vilayete agilan matbaalardir. Acilan bu
matbaalarda yilliklar, takvimler, dini, edebi ve bilimsel kitaplar basilmistir. Yine
aym matbaalar resmi vilayet gazetelerinin ¢ikarilmasinda kullanilmugtir. [lk yerel
gazete Anadolu’nun disinda Tuna’da Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan 1865
yilinda ¢ikarilmigtir. Tuna’dan sonra yayinlanan ikinci yerel gazete ise 1866
yilinda Erzurum’da yayinlanan Envar-1 Sarkiye’dir. Bu gazetenin giderleri de
yine devlet tarafindan kargilanmustir.

Gelisen diinyamizin en $nemli iletisim araci gazeteler, giiciinii yiizyillardir

41 YUSUF TURAN; Yerel Basin Kurultayi, Mayis 1992, Cukurova Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlan No:4, s.92.
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iilkelerin toplum ve yonetim bigimlerinin gesitliligine kargin korumay1
sirdiirmektedir. Gazetelerin bu bilinen gerceklerinin 1s1ginda, Anadolu
basimimin da Tiirk Basimi icinde 6nemli bir yeri vardir. Tiirkiye'de ilk gazete
1831 yilinda (Takvim-i Vekayi); ilk yerel gazete ise Anadolu'da 1866 yilinda
(Envar-1 Sarkiye) yayinlanmustir. Yine Anadolu Gazetelerinin ilk ornekleri
arasinda; 1869 yilinda Bursa'da yayinlanmaya baslayan “Hiidavendigar,”
Diyarbakir'da “Diyarbekir”, Konya'da “Konya” gazeteleri sayilabilir.

1874'de Tiirkiye'de yayinlanan yerel gazete sayist 24'de ulasti. XX.
yizyilin baglarindan sonra Tiirkiye'nin her ilinde ve bir cok il¢esinde yerel
gazeteler yayinlanmigtir. %2

Burada belirtilmesi gereken nokta gerek Takvim-i Vekayi gerek
yayinlanan diger gazeteler; “resmi gazete” anlayisindan uzak, tlkede
uygulanan ve var olan aksakliklar diizeltmeyi amac edinmislerdir.

Yukarida sozii edilen gazetelerde; yalnizca resmi nitelikteki duyurularin
yaninda; aydin kesimi olusturan biirokratlarin muhabir ve yazar olarak
imzalarini attiklar: haber ve yorumlarla. yabanci gazetelerden alintilara da yer
verilmisgtir.

O donemde yayinlanan yerel gazeteler, giinliik olaylara yer vermelerine
kargin; bazi vilayet gazeteleri, sadece yasalar, yonetmelikler, kamu
gorevlilerinin &diillendirilmeleri, tayinler, kolluk kuvvetlerinin basarilari,
valilerin konusmalari ve yazilarini haber olarak vermislerdir. Gazetelerin bu
olumsuzluklarini elestiren aydinlar hareketinden; II. Abdulhamit doneminde
Bab-1 Ali rahatsiz olmustur. Dahiliye Nezareti, 1889 yilinda bir genelge
yayinlayarak; vilayet gazeteleri ve Istanbul Gazetelerinin, yazilari kapsami
disina ¢ikmamalari emredilmistir. Daha sonra tiim gazetelere bazi yasaklar
getirilmis ve bunun sonucunda da, okur oranlarinda diisli gbriilmiigtiir. 1903
yilinda toplanan Siiray-1 Devlet; yayinladi§: kararnamede, vilayetlerde ¢ikan

gazetelerin cogunlukla o yorenin tarimi ve dogal kaynaklar ile ilgili sorunlar

42 ENVER BEHNAN SAPOLYO; Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yénii ile Basmn,
Giiven Matbaasi, Ankara, 1971, s.178.
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aydinlatmadigs; halkin kiiltiirel ve mesleki gelisimine katkida bulunmadigin
belirtmis ve bu durumun diizeltilmesi i¢in alanlarinda sézsahibi ki§i1erin; bu
gazetelerde herkesin anlayabilece8i bir Tiirkce ile yazmasi ve daha genis
kitlelere ulagmasi i¢in yore muhtarlarinin bu gazetelere abone edilmeye
calisilmasi istenmistir.

1908 yilinda Mesrutiyetin ilan edilmesiyle; gerek yerel, gerekse ulusal
gazetelerin sayilarinda 6nemli bir artis olmustur. Yerel ve ulusal basin, tek
diizelikten kurtulmusg ve devlet baskisinin bulunmadig: diisiince platformlarina
doniigmiistiir. Boylece basin ger¢ek anlamda toplumun iletisim kurumu olma
islevini kazanmustir.

Kurtulug Savas1 yillarinda ise, isgal altindaki Istanbul ve tiim Istanbul
gazeteleri susarken; cogunlugu isgal altinda olmasina karsin; tiim Anadolu
Basini var giiciiyle, Kurtulug Savasina destek vermistir. Ornegin; Balikesir’de
Mustafa Necati ve Vasif Cinar tarafindan ¢ikartilan “Izmir’e Dogru” gazetesi,
hergiin birinci sayfasinda, “En biiyiik gbrev Milli Miicadeleye hizmettir” diye
yazarak; yogun bir Kuvvayi-Milliye Propagandas: tistlenip, gen¢ yaslt tiim
halki etkilerken; aymi yillarda Adana’da, 6gretmen Ahmet Remzi Yiiregir ile
Yozgat’lh Avni Dogan, “Yeni Adana” Gazetesinde Fransiz isgal kuvvetleri ve
Ermeni ¢etelerine karsi halki yonlendiriyorlardi. Kurtulug Savasinin énemini ve
Kuvvay-1 Milliye ruhunu savunarak, isgal giiclerine karst Tiirk ulusunun
kurtulusu icin miicadele ediyorlardi. Yedi say: ¢iktiktan sonra Fransiz isgal
kuvvetleri tarafindan kapatilan gazete, bu kez baski ve sindirmelere karsin,
Pozanti’ya tasindi ve tren hattinda duran bos bir vagonda “sapograf” ile
basilarak Toros cephesinde iistlenen Kuvvay-1 Milliyecilere dagitidmigur®3.

Anadolu basini, Kurtulug Savasinin kazanilmasinda ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kazanilmasinda biiylik yararliliklar1 olan yerel basindir. Bir
anlamda Anadolu Basini Ulusal Kurtulus Savasinin “Gazi” bastnidir denebilir.

Kurtulus Savasi’min buhranl: giinleri atlatildiktan sonra, kurtuluga biiyiik
hizmetleri gecen yerel basin duruklama dénemine girmistir. Istanbul’da
odaklagmis olan ulusal basin yine giindemi tutmugtur. Duraksama

donemindeki yerel basin ancak 1946 yilindan sonra; ¢ok partili doneme

43 SAPOLYO, a.gk.s. 178.
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gecildiginde haraketlenmistir. Demokrat Partinin kurulmasi ve yurt iginde
orgiitlenmesine kosut olarak, bu partiyi ve programini destekleyen gazeteler,
yurdun her ilinde ve kosesinde yayinlanmaya baslanmistir. Boylece Tiirk
diisiince diinyasina yeni bir canlilik gelmistir. 1950 Yilindan sonra Demokrat
partinin iktidarda giiclii konuma gelmesi, kendi yandaslarina “basina yardim”
adi altinda maddi ¢ikar saglamasi; gazetecilik meslek ve kiiltiir egitimi olmayan
matbaa sahibi ve parti orgiitlerinde gérevli kisilerin; gazete ¢ikarmasina yol
- acmistir. Bu durumda, maddi kaygilar1 6n planda tutan gazete sahiplerinin,
kamusal gorev anlayisiyla gazete ¢cikarmalarinin beklenmesi olanakli degildir.
Giiniimiizde gerek ulusal, gerekse yerel basinin yasadigr karisiklik ve
¢oOziimsiizliiklerin nedenlerinin o yillara dayandig sOylenebilir.

Bu olumsuz gelismelere ragmen; yine de Anadolu Basini bugiinkii
konumuyla, demokrasinin yerlesip koklesmesinde onemli bir kamu gorevi
yapmaktadir. Devletle vatandag arasinda etkilesim ve uyumu saglamak, ¢ift
yonlil iletigsimi olusturmak yoluyla; bir anlamda demokratik sistemin isleyisinde
onemli katkilar saglamaktadir.

Yerel basin giiniimiizde; ekonomik. teknik, yerel yonetici iligkileri, nitelik,
kalifiye eleman, baski sayisi, dagitim gibi ¢cok yonli sorunlarla ciddi ve agir
kosullar altinda miicadelelerini siirdiirmektedir. Gazete sahipleri bu isi, sahibi
olduklari matbaa makinalarinin bir yan liriinii olmas: nedeniyle, ilan-reklam
gelirleri ve atadan kalan bu gazetelerin verdigi geleneksellik, prestij ve
aligkanlik adina yapmaktadirlar.

Yerel gazeteler illere gore az da olsa baski sayisi1 ve niteliginde farklilik
gostermekle birlikte; icerik acisindan birbirlerine benzemektedir. Bugiin
Tiirkiye'de yayinlanan yerel gazetelerin sayisi, 800 dolayinda oldugu
belirtilmigsti. Bu gazetelerin bazilarint kisa siirede yayinlarina son vermeleri
nedeniyle kesin say1 verilememektedir.

Daha 6nce de sdzedildigi gibi; basin bugiin, sadece gazeteleri
kapsamamakta, dergiler, radyo ve televizyon yayinlari da basin tanimlamasi
icinde yer almaktadir. Hatta son birka¢ yildir bolgesel, yerel radyo ve

televizyon yayinlan hizla yayilmaya baslamus, onlar da kitle iletigim araglar



46

olarak basin iginde yer almaya ve bolge yagaminda iglevsel olmaya
baglamiglardir. Ancak c¢alismamizda bir biitiinliik saglanmasi; gazeteler ve
elektronik basinin ayn ayr incelenmesi daha yararli olacagi varsayimi ile bir
simirlamaya gidilmigtir.

5. ULUSAL BASIN KARSISINDA YEREL BASIN

Gazeteler igerikleri ve yaymlanma amagclarina gore ayrimlanirken, ulusal
gazeteler, ve yerel gazeteler (Anadolu Basini) olarak belirtilmisti.

Gazetelerin temel amaglarindan biri haber vermektir. Haberler okurlarin
yakin ¢evresinden ya da iilkenin hatta diinyanin en uzak yerlerinden alinmig
olabilir. Ancak haberlerin, okuyucularin biiyiik bir cogunlugunun ilgisini
cekecek nitelikte olmasi gereklidir ki, gazete satin alinabilsin.

Ister ulusal gazeteler, ister yerel gazeteler olsun, her ikisinde de temel
amagc haber vermektir. Aradaki en onemli fark haberlerin okurlar ilgilendirme
kapsamuidir. Baz1 haberler iilke ya da diinya genelini ilgilendirirken, bazilar1 ¢ok
daha dar bir toplum kesiminin ilgi odagicir.

Hedef kitlelerindeki farkliliklar, onlar gerek arag¢ gerec donanimi, gerekse
de personel yatirimi bakimindan da farklilastumaktadir. Ulusal gazeteler daha
biiyiik sermaye ve daha ¢ok personele sahiptir. Yerel gazeteler ise ara¢ gereg
ve personel donanimi bakimindan ulusal gazetelerle kiyaslanmayacak kadar
kiiciik dlceklidirler.

Ulusal gazetelerin finansal yonden giiclii oluslari, reklam ve dagitim
kanallarinin 6rgiitlenmis bulunmasi onlara, yerel basina gore kat kat fazla satis
olanag1 saglamaktadir. Ornegin iilkemiz niifusuna oranla ¢ok az baski yapan
yerel gazetelerinin toplam baski sayisinin ulusal gazeteler kargisinda, dogal
olarak diigiik oldugu goriiimektedir. Ulusal gazetelerin giinlik 3-3.5
milyonluk baskisina karsilik; Anadolu gazetelerinin giinliik gergek satig
toplami, 400-500 bin dolayindadir. Bu sayinin dortte biri kadarini da Bursa,
Eskisehir, Kocaeli, Sakarya, Konya, Adana ve Trabzonda yayinlanan 13 ofset

gazete olusturmaktadir.

4 TURAN, agk.,s. 94
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Bugiin ulusal gazetelerin kendi iclerinde rekabeti siirdiiriicken, yerel
gazeteler bu rekabetten olumsuz yonde etkilenmektedir.

Her ne kadar bir ¢ok ilde yayinlanan yerel gazeteler teknik ve igerik
bakimindan ulusal gazeteler diizeyine ulasmis olsalar da, ulusal gazetelerin
Adana, Ankara, Izmir, Erzurum gibi illerde de baski yapmalari ve baskilarint
cesitli sayfalarinda her bolgenin yerel haberlerine yer ayirmalar: veya bolge
ekleri ¢ikarmalari; (6rnegin Hiirriyet Gazetesinin verdigi Cukurova ve GAP
ekleri) yerel gazetelerin giiciinii ve gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Goriildiigii gibi Istanbul kaynakli gazeteler; teknolojideki iistiinliikleri
nedeniyle, Anadolu’da ¢ikan gazetelerin gazetecilik yapmalarini ¢esitli yollarla
engellemektedirler. Ayrica bu ulusal gazeteler, Anadolu Gazetelerinin
calisanlarindan “kendi muhabirleri” gibi yararlanmaktadirlar.

Bu durum, yerel gazete ve gazeteciligin konumu ile iglevini olabildigince
diisiik diizeye indirmektedir. Yerel gazete muhabirleri, haberlerini ulusal
gazetelere vermekte ve bu haberler, ulusal gazetelerin bolge sayfalarinda
yayinlanmaktadir. Bdylece, lilke diizeyinde yayin olana8ina sahip ulusal
gazetelerin yararlandig yerel gazete ve gazeteciler, cok dar olan cevrelerinde
gosterdikleri cabanin karsiligini bulamamakta, seslerini kamu oyuna
duyuramamaktadirlar.

Buna kosut olarak, yerel basin kuruluslarinin, sadece yore sorunlarina
dayal1 bir haber kaynagi olmalari beklenemez. Aktiialiteye, spora, i¢ ve dig
diinyaya da pencere agmak zorundadirlar. Ciinkii yoresel haberlere dayali
yayimcilik, hem okuyucuya cekici gelmez, hem de hergiin haber niteligi
tagtyacak yoresel olaylar olmast miimkiin olmayabilir. Yurti¢i ve yurtdigi haber
saglama olanaklari da belli ajanslar yardimiyla gergeklesece§inden, genis
iletisim agina sahip, profesyonel kadrolar1 biinyesinde toplayan ulusal basin ile
ayn1 haberleri yayinlayacak olan yerel gazetelerin beZenirliklerini yitirmeleri

kacimlmazdur.

45 Yerel Basm Kurultayr, Uzmanlik Komisyonu Raporlar, Cukurova Gazeteciler

Cemiyeti Yayinlari: 3, Adana, 1992, 5.25
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Aslinda, bir bagka yonden bakildiginda ulusal gazeteler ile yerel gazeteler
arasinda sik1 bir haber alig verisi bulundugu goriilmektedir. Yerel gazeteler
ulusal gazetelere haber kaynagi olusturmaktadirlar. Baska deyisle yerel
gazeteler ulusal gazetelerin kilcal damarlari gibidir. Ulusal gazetelerin
ulagamadig1 yerlesim birimlerinden haberlere yer veren yerel gazeteler, ulusal
gazeteleri beslerler.

Yerel gazetelerin, ulusal gazeteler kargisinda tiim bu zayifliklarina karst
baz iistiin yonleri de bulunmaktadir:

Yerel gazeteler okuyucuya daha yakindir. Gazete okuyucusu, gazete
sayfalarinda kendinden birseyler gormek ister. Ulusal gazetelerde yer alan
genel konulardaki haberlerin disinda, Kars ilindeki yerel bir olayin haberi,
Eskisehir ilindeki okuyucunun ilgisini cekmez. Yine ayni sekilde Ornegin;
Samsun ilinde bir okulun acilis téreni, Antalya ilindeki yerel okuyucu igin
onemli olmayabilir. Fakat, gazete sayfalarinda tanidik bir isim ya da fotograf
okuyucunun dikkatini ceker. Iste yerel gazetelere okuyucu kazandiran bu tiir
haberlerdir.

Bunun disinda; sermaye ve nitelikli isgiicli bakimindan, ulusal
gazetelerden zayif durumda bulunan yerel gazeteler, ancak Basin Ilan
Kurumu'nun destegi ile varliklarin: siirdiirdiikleri, ya da yayin yagsam siirelerini
uzattiklan gercegi de unutulmamalidir.

Basin diinyasinin bir bagka yoniine bakildiginda; giinliik gazetelerin bir
cogunun, basin tekellerinin eline gegmekte oldugu goriilmektedir; Amerikan
Gazeteler Birligi’nin agiklamasina gére 1980 yili basinda 57 olan “saglikhi
rekabet kosullarinin gecerli oldugu pazar” sayist 39’a diigmiigtiir. 1980 yili
baglarinda yiizde 60 oraninda tekellesmenin oldugu basin sektériinde, 10 yil
sonra bu oran yiizde 75’e yiikselmistir.

Biitiin bu gelismeler, en biiyiik zarari; Amerikan gazeteciliZinin kalbi
olan yerel gazetecilige vermistir. ABD’de gazetecilik, kasaba ve kent
diizeyinde baslamustir. Genel yaplanma, her kente, iki biiyiik parti

taraftarlarinin goriislerini agikladig iki gazete olmugtur.
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Biiyiik sehirlerde ise, iKiden fazla gazete cikabilmistir. Bu gazeteler,
politik olmakla birlikte, cogunlukla korkusuzca pek ¢ok olayin istiine
gidebilmistir.46

Gazeteciligin etik yoniiniin giderek arka planda kaldig1 ve gazetelerin
birer para ve promosyon makinasi haline geldigi giinlimiizde, A.B.D.’de, sirket
mantig1 ile yonetilen gazetelerin yanisira halen ayakta kalabilen birkag yerel
gazete bulunmaktadir. Ancak bunlar da iyi bir gazete c¢ikarmaktan ¢ok,

reklamcilari ve yerel giic sahiplerini karsilarina almamaya ¢aligmaktadirlar.#’

46 Cogunlukla aile sirketleri seklinde olan bu gazeteler. biyik sermayenin yiiksek karlan
gorerek basina el atmasiyla yavag yavag ortadan kalkmusur. Isadamlarinin yapuklart yiiksek
degerde para tekliflerini reddedemeyen yerel gazete sahipleri, is yerlerini yeni sahiplerine

devrederek bugiinkii ortamin yaratilmasina neden olmuslardir.

47 Barometre Gazetesi, 6-12 Ocak 1992, say1 151, s.11.



BOLUM III

BASIN ISLETMECILIGI VE YONETIMI

Mallarin ve hizmetlerin iiretildigi ve pazarlandigi her yerde isletme
faaliyetleri sdozkonusudur. Mallar ve hizmetler isletmelerde yaratilir ve
isletmeler tarafindan mallarin ve hizmetlerin pazarlanmasi saglanir.

Isletmeler iktisadi mallar ve hizmetler iretirler ve/veya pazarlarlar.
Iktisadi mallarin ve hizmetlerin iki 6zelligi vardir: Birincisi, insanlarin
ihtiyaclarini giderme niteligi bulunmasi, bagka deyisle, faydali olmalaridir.
Ikincisi kit olmalaridir.

Televizyon, otomobil, ekmek, bina gibi somut maddeler iktisadi mallardir.
Avukatlik, bankacilik, berberlik, lokantacilik iktisadi hizmetlerdir. Tktisadi

anlamda hizmetler de mal sayilirlar.

Hava ve deniz suyu, dogada bol miktarda bulundugundan iktisadi mal
degildirler. Savunma ve giivenlik goérevleri de iktisadi hizmet olarak
diisiiniilemez.*3

Iktisadi mal ve hizmetler, genellikle iiretim faaliyeti sonucu ortaya
cikarlar. Uretim yapmak igin de iiretim elemanlari- emek, doga ve sermaye-
biraraya getirilmelidir. Isletmeler, tiretim elemanlarin: biraraya getirip mal veya

hizmet tiretimi faaliyetinde bulunurlar.

1. BASIN ISLETMECILIGI
Isletmeler, kir etmek igin kurulup isletilir. Kar amaci yaninda bagka

amaglarin, (6rnegin sosyal amaglann) 6ngoriildiigii isletmeler de vardir.

48 {I HAN CEMALCILAR - DOGAN BAYAR - INAL C. ASKUN - SAN OZ-ALP;
isletmecilik Bilgisi, Kalite Matbaasi, Ankara, 1975, s. 3.
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Isletmenin, iktisadi mal ve hizmet iiretmek veya pazarlamak icin
caligmalarda bulunan kurulug oldugundan haraket ederek, basin igletmesi
“haber ve diisiince iireten iktisadi kurulus” olarak tanimlanabilmektedir#®.

Basin isletmeleri, bir yandan ekonomik ve ticari birim; diger yandan da,
sosyal yonii olan isletmelerdir denilebilir. Bu agidan basin isletmeleri, ticari
isletme hiiviyetine sahip olmakla birlikte ayni zamanda diiglince iireten ve
kamu hizmeti géren ekonomik birimlerdir. Bu ekonomik birimler, insanlarin
diistince ve davramiglarint etkileyen egitici ve bilgilendirici toplumsal
kurumlardir™°.

Goriildiigii gibi basinin iki yonii ortaya ¢ikmaktadir: Ekonomik yoni ve
kamu hizmeti eg deyisle, sosyal yarar yonii. Ister yazili ister gor-isit basin olsun
kamu hizmeti gérmenin de belirli bir ekonomik gideri olacaktir. Bu gideri en az
diizeyde tutmak ve kér elde etmek i¢in bir ekonomik isletme gibi davranmak
zorundadir. Diger yandan kamu hizmeti gdéren bir isletme olarak, toplumsal
kaygilar tagimak durumundadir.

Bir anlamda basin; olaylar: habere doniistiirme isini yapan bir isletmedir.
Bagka deyisle basin; haberlesme veya geniy anlamiyla “iletisim” hizmeti
saglayan bir hizmet igletmesidir.

Ayn1 zamanda bir ticari igletme olan basin isletmeleri, verimli ve etkin
cahgabilmek i¢in, modemn isletmecilik yontemlerinden yararlanmalidir.

Insanoglunun, iletisim eylemine gectigi giinden baglayarak varolan
karsihikli iligkiler; aradan gegen zaman icerisinde, insan aklinin yarattigi
teknolojik gelismelerle birlikte degisim gostermistir. Geligen teknoloji, hem
kendini, hem de insanin toplumsal yasamini degistirmistir. Kuskusuz, bu
degisikliklerin en 6nemlilerinden biri de; insanlarin haberlesme sekillerindeki
degisikliktir. Insanoglu haberlesmek icin, varolus yillarinda kullandig: ilkel

yontemler, biigiin artik iletisim tarihi kitaplarinin sayfalari arasinda kalmugtir.

49 GUNES BERBEROGLU; Basm igletmeciligi, Gazeteciler Cemiyeti Yay. No: 34,
Istanbul, 1991, s. 23.
50 ISIK OZKAN; Basim ve Basin Isletmeciligi, Bilgchan Basimevi, Izmir, 1989, s. 7.
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Yazinin bulunusundan sonraki donemlere raslayan iletisim eylemi,
uygarligin gelisimine kosut olarak 6nce basini, sonra da teknik, ekonomik,
sosyal, hukuki ve kiiltiirel olanaklardan yararlanarak ¢agdas basin ve basin

isletmeciligini kagimlmaz kilmustir.

A.Isletmenin Amaclar:

Isletmelerin genel ve §zel olmak tizere iki tiir amaci vardir. Kér, topluma
hizmet ve igletmenin yagsamin siirekli kilma amaclari, igletmelerin genel
amagclarindandir.

Bu amaglarin 6ncelik sirasi, isletme yonetimi bilimini ilgilendirmektedir.
Ancak amaglardan birine Oncelik taninmasi durumunda Steki amaglarin da s6z
konusu olacag bilinmelidir.

Ciinki isletmeler siirekli olabilmek icin kér etimek durumundadirlar.
Urettikleri mallarin tiiketicisi insanlar, ey deyisle hedef kitlesi toplum
oldugundan, topluma hizmet etmektedirler. Gazete isletmeleri de toplumsal bir
hizmet yapmaktadirlar. Hizmeti daha hizli ve nitelikli yapabilmek i¢in arag
gereclerini gelisen teknoloji ile yenilemek zorundadir. Iste en azindan bu
nedenler ile satisindan kar etmek zorundadirlar.

Goriilliyor ki topluma hizmet, birincil amag olsa da, bu amaci en iyi
sekilde ve siirekli olarak yerine getirebilmenin kosulu, kar edebilmektir.

Isletmelerin 6zel amagclarini da su sekilde siralanabilir!:

1- Siirekli olarak tiiketicilere daha iyi kaliteli mal ve hizmet sunmak,
ya da ucuza mal edip, ucuz satmak. Bu tiir faaliyetler kir elde etmek i¢in
cok 6nemlidir. Bu sonug bir tarafa birakilirsa daha iyi mal veya daha iyi hizmet
gercekten istenen bir basardir.

2- Isletmede cahisanlara iyi ticret 6demek. Isletmenin iyi ticret 6deme
yetenegi olup olmadifi gézoniine alinmaksizin bu amaca ydnelmek, isletmeyi
batirabilir. Bazi yoneticiler yalniz insancil nedenlerle isletmelerdeki gorevlilere

iyi licret 6demekten hoslanirlar.

3- Topluma ya da devlete hizmet. Hizmet, toplumun bazi 6zel
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isteklerini doyurma biciminde olur ya da savas araglari iiretimi yolunda devlete
hizmet edebilir.

4- Isletmede calismay: siirekli kilmak. Bu, kuskusuz isgbrenlerin de
istedigi bir durumdur. Ayrica bu durum igletme giderlerinin azalmasina da
neden olur. Gorevlileri sik sik degistirmek, eSitmek, ise ahigtirmak ise olduk¢a
pahal1 bir igtir.

Okuyucunun gazetelerden bekledigi dogru haber ve nitelikli baskidir.
Ayn zamanda gazete fiyatinin diislik olmasi da istenmektedir. Ayrica gazete
igverenleri gazetelerinin daha ¢ok gelir elde edebilmesi icin gazetelerinde
reklamlara genis yer verebilme amaci icindeyken, okurlar reklamlarin
coklugundan yakinabilirler. Goriiliiyor ki, isletme amaclariyla tiiketici amaglar
zaman zaman catigabilmektedir. Ancak cok okunan gazete daha ¢ok reklam
alacagindan, gazetelerin ¢ok satabilmenin yollarinl bulmalan gerekmektedir.

Gazetelerin temel amaglart haber vermek, okuyu'cuyu bilgilendirmek
olmakla birlikte, satiglarini arttirma cabalarini bu temel amacglar iizerine
gelistirmek yerine promasyonlara yonelmektedirler. Bu da gazetelere ayr bir
maliyet yiliklemektedir. Gazete fiatlarinin artmasi okuyucunun alim giiclinii
olumsuz etkilediginden gazete satis sayilarinda inig ¢ikiglar goriilmektedir. Bu

tutarsizliklar igletmeyi olumsuz ydnde etkilemektedir.

B. Isletmelerin Tiirleri

Insan gereksinimlerinin gesitliligi, bu gereksinimleri karsilayan
isletmelerin cesitliligini de beraberinde getirmektedir.

Isletmelerin gesitliliklerini incelemek i¢in tek bir yonden siniflama yeterli
olmamaktadur.

Isletmeciligi daha iyi agimlamak ya da kavramak icin, gesitli yonlerden
siiflamak geregi vardir.

Isletmeler genellikle iig yonden simflanirlar?:

1. Tiiketicilerin (alicilarin) tiiriine gore,

2. Urettikleri mal ve hizmet tiiriine gore,

3. Uretim araglarimn miilkiyetine gore.

52 CEMALCILAR- BAYAR- ASKUN- OZ-ALP, a.g k. s. 14.
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a.Tiiketicilerin Tiiriine Gore Isletme Tiirleri

Tiiketicilerin (alicilarin) tiiriine gore isletmeleri; Baska isletmeler icin mal
tireten igletmeler, en son tiiketiciler i¢in mal ilireten isletmeler olarak
guruplandinlabilir.

Ornegin ekmek iiretimi yapan isletmeler icin, ekmek pisirme firinlart
tireten isletmeler. Bu tiir isletmeler baska isletmeler i¢in mal iireten
isletmelerdir.

Ekmek iiretimi yapan isletmeler ise. en son tiiketiciler icin iiretim yapan
isletmelerdir. Gazete isletmeleri de bu ikinci guruba giren isletmelerden

sayilabilir. Ciinkii, gazete enson tiiketici olan okuyucu i¢in iiretilmektedir.

b. Urettikleri Mal Ve Hizmet Tiiriine Gore Isletme Tiirleri

Isletmeler iirettikleri mal tiiriine gore ikiye ayrilirlar:

1. Dayanikli mal iireten igletmeler,

2. Dayaniksiz mal iireten isletmeler.

Giinliikk yagsamimizdan bildigimiz gibi. bazt mallarin kullanim: digerlerine
gore daha uzun siireli (ya da kisa siireli) dir. Buzdolabu, telefon, televizyon gibi
mallar dayanikli tiiketim mallar1 sinifina girerken, ekmek, siit, sabun vb.
dayaniksiz tiiketim mallari arasinda sayilabilir. Ancak bazi mallar tiiketiciye
bagh olarak daha uzun veya kisa siirede kullaniimaz duruma gelebilir.

Gazeteler ise en dayaniksiz tiiketim mallari grubu icinde yer almaktadir.
Ciinkii, gazete haber demektir ve haber cok kisa siirede tiiketilir ya da es
deyisle eskir. Ozellikle de radyo ve televizyon haberciliginin yayginlagmastyla
gazetelerin haberleri daha da ¢abuk eskime durumundadir.

Ancak bazi gazete haberlerinin belgesel olarak saklanabilirligi ve ileriki
donemlerde ayni konu ile ilgili haberlerin yeniden giindeme gelebilecegi

varsayimi, onun dayamkli mallar sinifina da sokabilir.
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c. Uretim Araclarimin Miilkiyetine Gére Isletme Tiirleri

Bu sinufa giren igletmeler iige ayrilir:>>

1. Ozel Isletmeler

2- Kamu isletmeleri

3- Karma isletmeler

Isletmelerin 6zel, kamu ya da karma oluglari sermayelerinin sahipligiyle
iligkili bir kavramdir. Ozel isletmelerin sermayelerinin tamami veya biiyiik bir
kismi 6zel kisilerindir. Kamu igletmelerinin sermeyelerinin tamami veya biiyiik
bir kism1 kamu tiizel kisilerine aittir. Karma igletmeler ise. ozel kisiler ile kamu
tiizel kisilerinin birlikte kurduklari isletmelerdir.

Gazete isletmeleri de 6zel, kamu veya karma isletmeler olabilir. Ornegin,
Tiirkiye’deki ulusal gazeteler ve yerel gazeteler 6zel isletmelerdir.

Kamu igletmesine 6rnek olarak verilecek benzer gazete bulunmamakla
birlikte, bazi kamu kuruluglarinin yayin organlari sayilabilir. Ornegin, “Resmi
Gazete”, “Ticaret Sicil Gazetesi”, Milli Prodiiktivite Merkezi’nin yayin organi
“Anahtar” Kamu igletmelerinin gazeteleridir.

Bu ii¢ tiir isletmenin disinda bir de vabanci sermayeli isletmelerden
sozedilebilir. Bu tiir igletme sahipleri, bagka liikeierin girisimcileridir.

Yabanci sermaye sahipleri girdikleri iilkedeki 6zel sermaye sahipleri veya
kamu kurumlan ile isbirligi yaparak isletme kurabilirler.

Gazetelerin yayinlanma amaglarinin oldugu gibi yayina son vermelerinin
de ¢esitli nedenleri vardir. Ekonomik sikintilar, meslek degistirmeler, hepsinden
Onemlisi gazete isletmeciliginde yapilan hatalar. bircok gazetenin kapanmasina
neden olmaktadir.

Bir igletmenin kapanmasinda ekonomik stkintilarin dnemi yadsinamaz.
Ancak geregi gibi orgiitlenemeyen ve yonetilemeyen hic bir igletmenin ayakta
kalamayacag: da bir gercektir.

Zaman zaman diizenlenen “Ulusal Basin” ve “Yerel Basin” konulu
toplantilarda, basinin sorununun genellikle ekonomik agirlikli oldugu
vurgulanmaktadir. Kuskusuz belirli donemlerde Tiirkiye'deki ekonomik

bunalimlar bir ¢ok sektér gibi gazetecilik sektoriinii de etkilenmigtir.
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Fakat gazetecilik sektoriinde krizi yaratan asil neden, gazete sahibi ve
yoneticilerin gazeteyi amacindan uzaklastirip ¢cok kér getiren bir isletme gibi
gormeleridir.

Gazetenin her ne kadar belirli bir maliyeti varsa da. bu maliyet karsilig1
elde edilecek kar hesaplar ile gazetenin amaci ayri tutulmalidir.

Gazeteci bir halkla iligkilercidir; Yazi yazar, haber yazar, arastirma yazisi
yazar. Gazeteci fikir iscisidir; Diistincelerini yaziya, fotografa, ¢izgiye dokerek
topluma mesajlar ulastirr.

Basin, igletmecilik a¢isindan ele alindifinda, genellikle olaya basin ve
basim isletmeciligi olarak birlikte bakilmaktadir. Oysa ki basin sektorii;
diigiince calisanlan ile basimevi sektdriinde calisanlart arasinda onemli
farkliliklar icermektedir. Basin sektoriinde diisiince {ireten calisanlarinin
yazarlik, cizerlik, muhabirlik gérevleri gozoniine alindiginda, basin isletmeciligi
ayri bir boyut kazanmaktadir. Gazetenin bir baski sonucu kullanilir mal haline
gelmesi, onun matbaacilikla (basimla) es tutulmasi yanlislidina diisiirmemelidir.
Basinin matbaaciliktan farkli bir iglevi vardir. O da basin tanimt yapilirken
acikca ortaya konulmusgtur.

Hatta giiniimiizde basint, yazili ve gorsel-isitsel basin olarak ayirma
zorunluluguna gelinmigstir. Elektronik basinin basimla hi¢bir benzerliginin
olmadig: daha acgik sekilde goriilmektedir. Bu nedenle, basin tanimut i¢inde yer
alan gazeteleri de igletmecilik acisindan ele aldigimizda basim isletmeciliginden
ayn diisiinmek dogru olacaktr.

Ancak asagidaki paragrafta sozii edilen gazete isletmesi Ozelligini
gozardi etmemek gerekir:

Gazeteler isletme olarak iki 6nemli ¢zellik tagimaktadirlar. Birincisi bir
hizmet sektorii olarak hizmet isletmesi ozelliklerini tagir. Digeri ise bu hizmet
belirli bir mal1 tiretmek amaciyla yapildigt icin herhangi bir endiistri igletmesine
ait 6zellikler gostermektedir.

Gazetelerin iiriinii haberdir. Iyi haber iiretemeyen bir gazete isletmesi bu

iiriinii satma sansim bulamaz. Bu nedenle, gazetenin basildigi basimevinin
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oOrgiit ve yonetim yapisindan 6nce ham maddenin toplanmasini ve kagit
lizerinde yerlestirilmesini saglayacak bir orgiitiin ve bu Orgiit yonetiminin

olusturulmasi Gnem tasir.

2. BASIN YONETIMI

Yonetim, insanlarin gruplar halinde diger insanlarin emrinde caligmaya
baslamalariyla ortaya cikmustir. Yonetimin faaliyet olarak varligi cok eski
olmasina kargin bilim olarak esdeyisle, yonetim biliminin gelisimi 18. yiizyilda
baglamigtir. Is giiciiniin uzmanlasmasi,orgiitlenme gereksinimi, teknik
gelismeler ve iiretimin standartlagmasi yénetim eyleminin 6nemini arturmistir.>*

Iki yiizyildir bilim olarak goriilen yonetim. ortak bir tamimda
bulusturulmak istenirse; amaca ulasmak icin birey ve ¢grup calismalarinin
uyumlastirilmasinin saglandig bir siire¢ oldugu soyicnebilir.

Insanlar bulunduklart her durum ve ortamda. bir yonetim isiyle
kargilagirlar. Ayni isi yapan en az iki kisi arasinda. dncelikle karar veren ve
yaptiran bakimindan mutlaka bir ayricalik vardir. Kisaca “bagkalar1 araciligy
ile is yaptirmak® olarak tanimlanan yonetim islevi. basin isletmelerinde
fiziksel bir iirlin ortaya koyarak, kamuoyuna iletisim hizmeti saglamak
amaciyla isin ve ¢alisanlarin orgiitlendiriimesi, yonlendirilmesidir denilebilir. Ya
da “isletme icinden veya disaridan calisanlar aracilifi ile. gazetecilik ideallerini
ve karlilik amacim gerceklestirmeye ¢alismak” olarak anlatilabilir.?

Bu baglamda, basin isletmelerinde yonetim olgusu ele alinirken; agirhikh
olarak basinin toplumsal sorumluluk y6niine bakmak; hem c¢alismanin, hem de
basinin islevi agisindan daha anlamli olacaktir. Yonetim islevleri her tiirli
Orgiitte yer alir ve bu islevlerin bazi 6zellikleri vardr.

1- Yénetim, amaca yonelik bir islevdir: Yonetim islevinin yerine
getirilebilmesi i¢in bir amacin varligi gereklidir. Bir gazete yonetiminin amact,

okuyucusuna en iyi gazeteyi sunmaktir. Haberleriyle. fotografiyla, baski

54 INAN OZALP; Yonetim ve Organizasyon, Birlik Ofset Yaymcilik, Eskigehir, 1994,
Cilt 1, s. 4.
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kalitesiyle, sayfa diizeniyle daha ¢ok okuyucu kazanacak gazete ¢ikarmaktir.

2- Yonetim bir grup iglevidir: Yonetimde birden fazla kisiye baska
deyisle, bir gruba gereksinim vardir. Her isletme gibi gazete isletmeleri de
birden fazla insanin ¢aligip, iiretim yaptig1 kurumlardir. Diger deyisle bir gazete
isletmesinde de -ne kadar kii¢iik olursa olsun-; birden fazla insan, gazetenin
yayimlanmasi i¢in ¢caligmaktadir.

3- Yonetim iglevlerinin insancil 6zelligi vardir: Yonetim eylemleri
herseyden once insanla ilgilidir. Yonetimde, yoneten de yonetilen de insandir.
Aslinda insanin egya ya da hayvanla olan iligkilerinde, y6netim s6z konusu
degildir.

4- Yonetim bir igbirligi iglevidir: Yonetimde bir grup insanin biraraya
gelmesi, calismalarini birlestirmeleri ve bdylece isletmenin amacina ulagmasi s6z
konusudur. Bir gazetenin icerigini olusturan haberlerin ve fotograflarin, haber
kaynagindan gazetedeki yerini alincaya kadar gegen siirecte; haber
muhabirleri, fotomuhabirleri, sayfa sorumlular, dizgi ve baski gorevlileri
igbirligi yapmak zorundadirlar ki, gazete zamaninda baskiya yetisebilsin.

5- Yonetim is boliimi ve uzmanlasma iglevidir. Yonetimde is bolimii
hangi islerin kimler tarafindan yapilacaginin saptanmasidir. Her isletmede
oldugu gibi, gazete isletmesinde de birimler olusturulmustur. Muhabirler,
dizgiciler, montaj ve kalip birimleri vb. Muhabirler de kendi i¢lerinde uzmanlik
alanlarina ayrilirlar; adliye muhabirleri, parlamento muhabirleri, borsa
muhabirleri, spor muhabirleri gibi, foto muhabirleri gibi. Bu birimlerin baginda
birer uzman gorevli bulunmakta, digerleri de yine o birimin isini bilenlerden
olusmaktadir.

6- Yonetim bir uyumlastirma iglevidir: Yonetimde igbirligi icinde olan
bireylerin, birbirleriyle ¢catisma ortamu yaratmadan ¢alismalar temeldir. Bagariya
ulasmak sorumluluk gerektirir. her bireyin sorumlulugunu bilmesi
uyumlastirmayi saglar.

7- Yonetim bir yetki iglevidir: Insanlar bir isletme orgiitiinde ¢aligirken;

her bireyin farkli yetkisi vardir. Gerek yasal, gerek kisilik yetkisi olsun; her
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isletmede komut verenle komutu yerine getirenler konumlarim bilmelidir.

8- YOnetimin evrensel niteligi vardir. Yonetim her tiirlii 6rgiitsel
eylemlerde yer alan evrensel bir ugragtir. Yalniz isletme 6rgiitlerinde degil, kar
amaci giitmeyen kuruluglarda da yonetim vardur.

9- YOnetim, basamaksal 6zellige sahiptir. Yonetimde belli bir amag
olduguna ve bu amac icin birlikte ¢aligmak s6z konusu olduguna gére; bu
ortak amag icin calisma bir diizen icinde olmalidir. Cesitli gérevlerdeki
yoneticilerin (genel yayin miidiiriinden istihbarat sefine kadar komut veren
yoneticilerin) bir basamaksal diizen icinde olmalari gerekir.>®

Yonetim organinin amagclar, diislincesi, liye sayisi, kullandigi yontem,
dayandi: yetkinin kaynagi, kapsami, gbcerme derecesi ile yonetim siirecinin
uygulandig1 konu ve kurumun tiirline bagh olmak iizere degisik yonetim tiir
ve bigimleri ortaya cikmaktadir.

Bugiin ulusal gazeteler ile bazi yerel gazeteler sirket durumundadir. Bu
tiir biiyilik gazete isletmelerinde grup yonetimi s6z konusudur. Ciinki igletme
yonetiminde s6z sahibi olan tek kisi degil bircok kisiden olusan ydnetim
kurullart1 bulunmaktadir. Yerel basinda ise kisisel yonetim agirlik
kazanmaktadir. Ancak bazi yerel gazetelerde sayfa sorumlular1 ve bolim
sefleri gazetenin belirli boliimlerinin yonetimini tistlenmislerdir.

Grup ve tek kisi yonetim tiirii disinda, basin igletmelerinde merkezcil
yonetim ve merkezka¢ yonetimden sozedilebilir. Eger karar ve uygulama
yetkisi genellikle iist basamaklarda toplanmis ise merkezi yonetim bi¢iminden;
eger soz konusu yetki daha cok orta ve alt basamaklara gogerilmig ise
merkezkac yonetim bigiminden soz edilir.

Bir gazete isletmesi ne kadar kiiciik olursa olsun; hepsinde bir ast-iist
iliskisi vardir. Gazetenin bir sahibi, genel yayin miidiirii, yazi igleri miidiirii gibi
basamaksal bir diizen kurulmustur. Muhabirler ve diger calisanlar bu ist
yoneticilerin komutlar1 dogrultusunda i goriirler. Gazete, yukaridan aga8iya

dogru inen komutlar dogrultusunda yayinlanir.

56 BZALPa.gk. s.11.
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Bu bilgiler 15181 altinda amaglarina gore ii¢ tiir yonetimden s6z edilebilir.

1- Ozel yonetim: Yalmzca kir amacina ulasmak i¢cin kurulan isletme
tiplerinin y&netimi. Ozel yonetim, biitiin yonetim islevlerini kapsar.

2- Kurumsal ve birlik yonetimi: Borsalar, ticaret odalari, vakif vb.
kuruluglarin yonetimidir. Bu kuruluglarda temel ama¢ kar olmayabilir. Bu
yOniiyle 6zel yonetimden ayrilabilir.

3- Kamu ve devlet yonetimi: Bu igletmelerin (okullar, devlet daireleri,
KIT’ler) amaci toplumun gereksinmesini karsilamak ve buna uygun bir
yonetim modeli gelistirilmesidir. Devletin yaptig1 gorevler nitelik ve nicelik
yoniinden farklidir. Ozel kuruluglara gére daha ivedidir. KAr amaci yoktur.
Tekelci ve yan tekelci bir nitelik gosterir.>’

Yonetimin evrenselligi, ydontemlerinin diinyanin her yerinde gecerli olusu
anlamina gelmekle birlikte, lilke yOnetimlerinin c¢esitliligi; o iilkenin i¢inde
bulunan igletmelerin de farkli yonetimlerinin bulunmasini gerektirmektedir.
Politikalar yonetim bigimlerine etkili olmaktadir. Amaclarin belirlenmesi, belirli
yasalara gore yapilmakta ve isletmenin yasamini siirdiirebilmesi, o iilke
yasalarina uyumu gerektirmektedir.

Isletmeler veya giinliik yasamimizda daha basit bir bigimde sdz edildigi
gibi, is yapan kurumlar; mal alip satan, bazen aldiklan mallar iizerinde islemler
yapip bunlar degerlendirerek satan birimlerdir. Igletmelerin amact, alicilarin

almak istedikleri, para vermeye razi bulunduklar1 mal ve hizmetleri bunlarin

emrine hazir kilmaktir.

Isletmeler sermaye denilen mal stoklari, para, ara¢, makine gibi maddesel
Ogelerle, caligan insanlardan olusur.

Belli bir amaca bagkalariyla birlikte ulagsma cabalari; kisacas: yonetimle
ilgili etkinlikleri yerine getirmek iizere orgiitlenmis bir grup olan igletmede
gdrev alan ve bu gorevi yerine getiren kisi ya da gruplara “yo6netim
organlary”; ybnetim organlarim olusturan kisilere de “ydnetici” denir.

Yonetim siirecinde is yaptiran, yoneten durumundaki yoneticilere ““iist”; isi

57 HALIL CAN-MERAL TECER; isletme Yénetimi, TODAI Yayinlar, No:169-
176, Ankara, s.9.
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yapanlar, yOnetilenlere de “ast” denilmektedir. Ast-iist iligkileri yonetim
eyleminin temelini olusturur. Bu iliskilere, isletmenin yasal yapisi ile bir bi¢im
verilir. Ayrica, iist ve astlar da, bicim olusumunu dogrudan dogruya etkiler.
Her iki yonden gelen bu diizenleyici etkilerle, sz konusu iliskiler degisik
ortam ve zamanlarda cesitli kaliplara girer. Boylece, tiirlii yonetim modelleri
ortaya ¢ikar.>8

Yonetim modelleri giinlimiize kadar Klasik, Neoklasik ve Modern
teorilerde tartigilmugtir. Likert’in modeli giiniimiiziin ileri teknoloji ve degisen
cevre kosullar1 icinde faaliyet gdsteren organizasyonlar i¢in en uygun model
olarak diigliniilebilir. Bu nedenle basin isletmelerinde yonetim modelleri i¢in
bu dort sistem hareket noktasi olarak ele alindi. Likert’e gore ydnetim
modelleri; tam otokratik, 1limh otokratik, danismaci ve katihmel yonetim

olarak siralanmaktadir.59

A. Tam Otokratik Yonetim

Tam otokratik yonetimin uygulandigi orgiitlerde yoneticilerin kati bir
disiplini vardir. Bu yoneticilerin astlarina olan giivenlerinin azlig1 ya da hig
olmamasi bu tiir katt bir disiplini getirmektedir.

Basin isletmelerinde de her nekadar ast-iist iligkileri goriilmekteyse de bu
iligkiler karsilikli giivenin yogun sekilde yasanmasi bir zorunluluktur. Ciinki
astlarin yaptiklari her yanlis okuyucunun gozleri Oniine serilmektedir. Bu
nedenle gazetecilik mesleginde giivenilir elemanlarin caligtirilmas: ve
yoneticilerin astlarina tam giiven duymalari bir zorunluluktur. Bu durum diger
kurumlar icin de gecerli olmakla birlikte basin mesleginin kendine 6zgi
yapisindan kaynaklanan denetim ve otokontrol mekanizmasi siirekli ¢alisir
haldedir. Ayrica gazetecilik diigiinsel ¢abanin en yogun oldugu mesleklerden
biridir. Siirekli kontrol ve baski altinda bulunan basin ¢alisanlar1 gerekli

yaraticili1 gosteremez.

58 CEMALCILAR- BAYAR- ASKUN- OZ-ALP; s. 89.
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B. Ilmh Otokratik Yonetim

Bu yOnetim, tam otokratik yonetimin yumusatilmis sekli olarak
diigiiniilebilir. Kararlar yine yoneticiler tarafindan alinmakta, astlara isleriyle
ilgili kararlarin alinmasinda az da olsa s6z hakki verilmekte ve ¢alismalarinda
kismen 6zgiirliik taminmaktadir.

Tam otokraﬁk yOnetim gibi bu yonetim seklinin de, yorumlarin ve kisisel
diisiincelerin agirlik kazandigr bir meslek olan gazetecilik icin gecerli
olamayacagi soylenebilir. Zira basin calisanlarinin daha fazla esneklige ve

Ozgiirliige gereksinmeleri vardir.

C. Damigmali Yonetim

Bu yonetim seklinde oncelikli olarak, amaglarin belirlenmesi ve bazi
kararlarin alinmasinda astlarin goriislerine basvurulur. Isgdrenlere isin nasil
yapilacag: konusunda dikkate de8er bir Ozgiirlik taninmistir. Calisanlarin
motivasyonu icin cezalandirmadan c¢ok ddiillendirme sistem kullanilir.60

Danigmali yonetimde yOneticiler astlarina giiven duymakta ve isleyisle
ilgili olarak goriislerini almaktadirlar. Kargilikli iletisimin yogun oldugu bu
yonetim sekli basin i¢in uygun bir yonetim olarak gortilebilir.

Gazetenin girdileri; haberler, fotograflar, kdse yazilari vb. gazeteciler
tarafindan olusturulmaktadir. Halkla en ¢ok i¢ ice olan gazetecilerdir. Bu
nedenle gazetenin yapisi hakkinda s6z sahibi olmalar1 dogaldur.

Basin isletmelerinde danigsmali yonetim sekline yardimci bir teknik olarak
“Kalite Cemberi” onerilmektedir. Kalite Cemberi uygulamasi katilanlarin,
¢oziime ulagmak igin sorunlar iizerinde diisiinme, tartigma, yorum ve analiz
yapmasint gerektirir. Tiim bunlar igin biiyiik Olciide yetenek, bilgi ve ¢ok
yonlii goriis gerektiren Kalite Cemberi toplantilar1 basin igletmelerinin ve
calisanlarinin 6zellikleri ile uyum gostermektedir. Temel ugragilan iligki kurmak

ve iletisim olan basin isgdrenlerinin, kendi ¢alisma birimlerinde benzer igleri

60 BERBEROGLU a.gk., s. 77.
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gorenlerle Kalite Cemberleri olusturup cesitli sorunlara ¢6ziim yollar

onerme konusunda gii¢liik cekmemeleri gerekir.5!

D.Katilimeci Yonetim

Daha Once sz edilen ii¢ yonetim bicimine gére daha demokratik ve
Ozgiirliikcii bir yonetim seklidir. Adindan da anlasildig: gibi astlar her tiirli
kararlara katilma serbestisine sahiptirler. Bu y6netimde yo6neticilerin astlara
giiveni tamdir. Katilime1 yOnetim iggorenleri diisiinmeye, diigiindiiklerini
aciklamaya ve uygulamaya tesvik eder. Bu yonii ile basin isletmeleri i¢in en
uygun yOnetim seklidir.

Her isletmede islerin ne sekilde yapilmasi gerektigini belirleyen {ist diizey
yoneticiler ve emrediciler bulunmaktadir. Gazete isletmelerinde de s6z sahibi
yonetim kurulu ve onun bir altinda Genel yayin yOnetmenidir. Bu
yoneticilerin gazete i¢indeki calisma sekline bakis acilarn ¢alisanlar acisindan
cok dnemlidir. Ciinkii ister otokratik ister katilimci bir yonetimin varligindan
soz edilsin, belirleyici olan karar vericilerin astlarin 6nerilerinin ne kadarini
dikkate aldiklar: ve uyguladiklarndir. Bu nedenle gostermelik toplantilar, neri
almalar, serbest muhabirlik, yazarlik, cizerlik gibi bagimsiz ¢calismalar, dnceleri
calisanlar1 motive etse de, zaman icinde gazetelerine yabancilagacaklar ve

yaraticiliklarinda gerileme goriilecektir.

3. BASINDA YONETIM ISLEVLERI
Isletmeler, yalmiz para kazanmaya yonelik kurulmazlar. Toplum
kaynaklarini en iyi sekilde kullanmaya, kullandirtmaya ve ekonomik kogullart
lilke gonencini arttiracak sekilde degistirmeye ¢aba harcarlar. Bu igletmelerin
yoneticileri de isletmenin amacina uygun yonetimi benimseyen kigilerdir.
Yonetimin uygulama alan: ne olursa olsun, hepsi igin gegerli olan
yonetim iglevleri vardir. Bu islevler, tiim yo6netsel eylemler icin temeldir.

Yonetim genellikle beg temel isleve ayrilarak incelenmektedir. Bunlar sirasiyla

61 A.gk. s.78.



64

Planlama, Orgiitlendirme, Yiiriitme (Yoneltme), Uyumlastirma
(Esgiidiim) ve Denetleme (Kontrol) dur. Bu bes isleve ayrica, orgiitlendirme
ve yiiriitme iglevlerinin ortaklasa ilgili bulunduklart y6netici iggbrenlerin
yetistirilmesi veya kisaca Yetistirme (Yonetici Egitimi) konusu da altinci bir

islev olarak katilmis bulunmaktadir6?.

A. Planlama

Planlama en genel anlamu ile ileride yapilacak isleri 6nceden saptamaktir.
Baska deyisle, yapilacak iglerin, isletmenin amaclarina ve gelecegine iligkin
kestirimler cercevesinde Onceden saptanmasidir. Yonetici bu yontem
sayesinde ne yapacagini ve neler yapmak istedigini énceden diisiinme olanag:
bulur. Bu nedenle planlamayi, bir calisma tutumunu 6nceden belirten bir analiz
olarak tanimlayabiliriz.

Yonetim siirecinin ilk ve en 6nemli adimi olan planlama; birbirine rakip
isletmelerin bulundugu bir pazarda ayakta kalabilmenin dayanagidir.

Planin olugturulmasi i¢in izlenen yollarin basinda, amaglarin belirlenmesi
gelir. Amaclarin belirlenmesinden sonra sira, ona nasil varilacagin1 saptamaya
gelir. Belli bir amaca eristiren olanak ve araclar birden fazladir. Emrimizdeki
araclarin birden fazla olmasi, onlarin i¢inden en uygun olanini se¢me
kaygusunu beraberinde getirir. En uygun yol en az masrafli, en az sikintili ve
en yerinde olanidir.

Planin; orgiitleme, yoneltme, diizenlestirme, denetim gibi 6teki yOnetim
fonksiyonlarina yardim etmesinin yaninda, birgok yalmsliklar: 6nlemesi, yetki
gbcerimini kolaylastirmasi, amaca uygun bir galigma ortam: saglamasi gibi
yararlar1 vardur.

Gazetelerin amaglari; okuyucuyu yonlendirme, kendi haber ve
yorumlarini satin alacak daha ¢ok okuyucu elde edebilmektir. Bu amaca

ulasabilmek icin stirekliligi olan ve ileriye yonelik planlara gereksinim vardr.

62 INAL C. ASKUN; Yénetim(Ders mnotlari), Eskisehir Iktisadi ve Ticari flimler
Akademisi, 1978, s. 6.
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Gazetelerde hergiin yapilmasi zorunlu olan toplantilar da, bu planin bir pargasi
olmak durumundadir. Ciinkii hizla gelisen olaylar, planlarin degismesine neden
olmaktadir. Planlamada yapilan yanligliklar, amagclara ulasmayi engelleyebilir.
Planlama bir akil isidir, gelecegi gorebilme isidir. Planlama gelecekle ilgilidir.
Bu nedenle iyi plan, gelecegi en iyi sekilde kestirebilenlerin diisiincesiyle
ortaya c¢ikabilir. Eger gelecek iyi bilinmezse, bilinmeyen sey hakkinda dogru
kararlar almak olanaksizlagir.

Planlama fonksiyonunun Onemi, isletmelerin biiyiimesi ve icinde
bulunduklar ekonomik ve teknik kosullarin siirekli degismesi gibi nedenlerle
her gecen giin daha da artmaktadir. Basin isletmeleri de, ekonomik yapi icinde
calismalarini siirdiiriirken ortaya cikan sorunlari ¢dzebilmek amaciyla
planlamadan yararlanmak zorunlulugu duyarlar.

Planlamanin her isletme tipinde oldugu gibi basin isletmelerine de
saglayabilecegi yararlar su sekilde siralayabiliriz:

1- Zaman, isgiici ve diger kaynaklardan en fazla yaran

saglar.

2- Yoneticinin dikkatini amaca yoneltir.

3- Isletme faaliyetlerinin uyumlu bi¢imde yiiriitilmesini

saglar.

4- Yetki gocerimini kolaylagtirir.

5- Etkin bir denetim araci olarak tiim olanaklarin amaca

yonelip yonelmediginin denetimini saglar.

6- Denetimde kullanilacak olgiileri ortaya koyar.

Planin iyi bir plan olmadigi tartisilsa da, plansizliktan ¢cok daha iyi sonuglar
verecedi kuskusuzdur. Ancak plana iligkin de sakincalarin varoldugunu kabul

etmek gerekir.
Planin basta geler en 6nemli sakincalarindan birisi enerji tiiketimine
neden olmasidir. Yiiksek nitelikli, dolayisiyla pahali isgoreni ve araglari

kullanmay1 zorunlu kildigindan, her isletme bunu kolayca yiiklenmeyi goze

alamaz.
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Yoneticinin dikkatini gere§inden cok gelecege cevirmesi ve iginde
bulundugu durumu boglamast, planin yol agabilecegi diger bir sakincadir.

Planin ne kadar 6nceden yapilacagi ve neleri kapsayacag: iizerinde
durulmasi gereken noktadir. Uzun siireli planlarda dogruluk derecesi azalir.
Ciinkii ileriyi gbrme olanaklar: kisalir. Planlama siiresini daraltmak ise, planin
saglayacag yararlar azaltir. Onun igin en uygun bir siire belirleme, planin
etkinliginde temel zorunluklardandur.

Planlama i¢in harcanacak zaman da 6nemlidir. Kosullarin hizla degistigi
basin diinyasinda kararlarin da ayni hizla alinmasi gerekir. Gerekli arastirmay1
yapmadan verilecek kararlar dogruluk dl¢iisiinii azaltir.

Planin bir bagka sakincasi da, plani uygulamakla gorevli kisilerin girisim
ve Oncecilik giiclerini kdreltmesi, onlar1 bir bakima otomat duruma getirmesidir.
Kisilik ozellikleri girigsimcilige uygun olmayan, sorumluluk ve karar almaktan
cekinen kimseler i¢in ayrintili bir plan, rahatlik saglayici bir ara¢ olabilir. Buna
karsilik, canli, becerikli, caliskan, sorumluluk yiiklenmekten kagcinmayan
kigilikteki kimseler icin ozellikle ayrintilara kadar inen bir plan, biiyiik
sakincalar tasir. Boyle bir plan, bu tiir kisilere 0zgiirliiklerini kisitlayici bir arag
olarak goziikiir. Planin s6z konusu sakincasini bir dereceye kadar gidermek
icin, bu gibi kimseleri planlama caligmalarina katmak, onlarin diisiince ve
Onerilerini dikkate alarak, demokratik planlamaya gitmek yararli sonuglar

dogurur.53

B. Orgiitlendirme (Orgiitleme)
Orgiitlendirme konusunda Bozkurt’un agagida yer verilen diistinceleri
calisma acisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

“Cagdas evrende nedensel kokenini bir yandan sanayi
toplumlarimin teknolojik birikiminde, ote yandan da evren
olceginde biitiinlesmede bulan, yeniliklerin zaman iginde
birbirlerini yakindan izlemeleri, bireyin ve toplumlarin kendi

geleceklerine etkili olma bilinci ve yetenegi ile birlegince,

63 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.gk., s. 101.
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toplumlara ve kurumlara yadsinmaz. bir dirilik ve devinme
vermekte, tarih hizlanmaktadir’®4.

Toplumsal bir varlik olan insanin 6zdeksel veya tinsel her tiir
gereksinimini karsilayabilmek, bagkalarinin yardimini gerektirir.

Orgiitlendirme ¢agimizin en 6nemli isletme sorunlarindan biridir.
Orgiitlendirme bir gereksinmenin sonucudur. Orgiitlendirme planda saptanan
amagclara ulagsmak icin, isletmede ¢alisanlarin arasinda yapilan gorev belirleme
isidir. Kimin ne is yapacagi, kimden buyruk alacagi, kime komuta edecegi
ancak orgiitlendirme ile belirlenebilir. Baska, deyisle Orgiitlendirme; gorev
ve yetkilerin iggOrenler arasinda dagitilmasi, isgorenlerin ¢alisma gercevesinin
belirlenmesi islevidir.

Yukarida da aciklanmaya calisildig gibi, orgiitlendirme, insanlarin birlikte
calismalarina olanak saglayarak, isletmenin belirli amaclara ulagmasini
kolaylasgtirir. Bireylerin gorevleri arasinda baglanti icin hangi igleri kendinin
yapaca8ini; kimlerin kendisine yardimeci olacagini, kimlere kars: sorumlu
bulunacagini ve kimlerin kendisine sorumlu olacagin: agikca bilmesi gerekir.
Ayrica, birlikte calistifi kisilerin veya grubun durumunu, grup i¢inde kendi
yerini ve haberlesme kanallarini da bilmelidir. Iste bdyle bir ¢alisma diizeni
orgiitlendirme ile gergeklesir®.

Orgiitlendirme, yapilacak isin boliimlere ayrilmasi ve gesitli boliimler
arasindaki iliskilerin saptanmasiyla, bu cesitli boliimlere gerekli personelin
yerlestirilmesidir. Bir araya gelen cesitli gruplar arasinda bircok sosyal ve
bicimsel olmayan iligkiler ortaya c¢iksa da, Orgiitlenme denilince akla, soz
konusu isletmenin amacina ulagmasi ve bu igletmenin yiiriimesi i¢in diigiiniilen,
planlanan bicimsel iliskiler gelir.

Degisim kuskusuz teknolojik kogullarin yanindan toplumsal kosullar1 da
etkilemektedir. Ornegin Bilgisayar ve Otomasyon yeni i alanlar1 yaratmig ve
bazi is alanlarini ortadan kaldirmigitir. Bir ¢ok is alanlarinda ise, daha az emek

giicii ile isin sonuca ulasmasindaki siire¢ kisalmugtir.

64 OMER BOZKURT; "Orgiitsel Degisimin Goériiniimleri Konusunda Bir Not"
TODAI Dergisi, Cilt 6 Sayi: 4 Seving Matbaasi, Ankara, 1973.

65 ASKUN, a.gk, s. 21.
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Degisimin artan hizi ve yeni bi¢imi toplumsal kurumlar {izerinde derin
etkiler olugturmaktadir. Orgiitler, bilim ve teknolojinin yaninda insan niteligine
iligkin deger ve kavramlardan olusan degisimleri de yasamaktadirlar.

Bu degisimlere uygun cevap veremeyen orgiitler, siirékli bicimde
bilinmeyen, beklenmeyen ve denetlenmeyen giiclerce tehdit edilmeleri
kacmilmazdir. Bu degisimlerle etkin ve siirekli bir bicimde miicadele edebilmek
ve onlar1 planli gelisme siirecleri bicimine doniistiirmek icin bir¢ok oOrgiitiin,
Orgiit gelistirme (degistirme) ¢abalarina girdiklerini gérmekteyiz.

Gazetecilik de bir orgiit isi oldugundan ve iiriiniin ortaya ¢ikmasi icin bir
cok yardimci ara¢c ve gerecten yararlanma zorunlulugu bulundugundan,
gelisebilmek ve rekabet edebilmek icin yenilenmeye gereksinim vardir.

Bir gazetenin ortaya ¢ikmasi icin kullanilan teknolojideki degisim en az
diger sanayi dallarindaki teknolojinin degisimi kadardir. Hangi mamiil olursa
olsun kullanilir hale gelinceye kadar bir cok teknolojiden yararlanmak
zorundadir. Gazeteler de ham kagit durumundan okunur hale gelinceye kadar;
kagit, boya, bilgisayar, optik, film, fotograf, baski vb. ara¢c ve gereclerden
yararlantlmaktadir. Gelismis teknolojilerden yararlanmak hem zaman hem de
kalite yOniinden avantajlar saglamaktadir. Ara¢ gereclerdeki bu tiir
orgiitlenme onlar1 kullanan insan giiciinde de orgiitlenmeyi zorunlu kilar. Her
ne kadar teknolojik gelisme insanin onu kullanma becerisini geligtirmesinden
daha hizli olsa da isi kolaylastirma ve kaliteyi artirma amaciyla gelismis
teknolojinin kullanilmasi, daha da Onemlisi yeni teknolojiyi ©8renmek
zorunluluk haline gelmistir.

Teknolojiyi kullanan insan oldufundan, 6zellikle de gazetenin en
onemli hammaddesini olusturan yazilarin toplanip gazete yazi islerine
ulagtirilmas: ve gazete sayfalari tizerindeki yerlerini almalari igin iyi bir
orgiitleme gerekmektedir. Basim araclarinin geligmis olmasi, gazetenin baski
kalitesi, baski siiresi iizerinde etki yapar. Bugiin bir ¢cok gazetenin kendi baski

makinalar bulunmamaktadir. Gazete sayfalar1 gazeteciler tarafindan diizenlenir
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ve istenilen basimevine génderilip bastirilir. Baskinin nasil olacagina gazetenin
sorumlusu karar verir. Hangi habere nasil fotograf kullanilacag: yine bilgi,
beceri ve veri isidir.

Gazete herhangi bir kitap, afis, ambalaj kagidi veya aylik dergi degildir.
Gazetede Onemli olan icerik ve sekil diizenlemesidir. Durum béyle olunca
yazili basin isletmeleri ile basim igletmelerinin isleyisini birbirinden ayri tutmak

gerekir.

C. Yiiriitme

Yonetim iglevlerinin ligiinciisii yliritme (y6neltme) dir. Calisma plam
yapilan ve Orgiitii kurulan bir isletmede, sira orgiitli harekete gecirmeye gelir.
Bu islevi yerine getirecek yonetim islevi Yiiriitmedir.

Emir-Kumanda ve yoneltme gibi adlarla da anilan bu islevde; yonetici
ilk kez yonetimindeki isgbrenlerle karst karsiya gelir. Bunun icgindir ki;
yoneltme islevi planlama ve Orgiitleme yaninda devingen bir 6zellik
gosterir.66

Yoneltme iglevinin etkin olabilmesinde, bagka deyisle basarili
olabilmesinde komut verme bic¢iminin Onemli rolii vardir. Buyruklar
demokratik veya buyurgan nitelikte olabilir, yazili veya sdzlii bicimde emir
verilebilir. Buyruklarin niteligi ya da bi¢imi igletmelerin ve isletme icinde
gorevli yoneticilerin kisiligi ile ilgilidir.

Bir gazete isletmesinde, serbest ¢alisan yazar ve muhabirler diginda, tist
yoneticiler tarafindan verilen kararlar; ¢ogunlukla otokratik nitelikte ve sozlii
bi¢cimdedir. Gazeteciler zamanla yarigirlar. Belirlenen gorevler disinda, her an
yeni gorevlendirmelerle karsilasabilirler. Bagh olduklar boliim yOneticisinin
sozlii ve kesin buyruklarint en kisa siirede yerine getirip, gazetenin gecikmesiz
hazirlanmasini saglamak zorundadirlar. Ciinkii gazete haberi ¢ok cabuk

eskiyen bir iiriindiir. Siirekli yenilenmeyi gerektirir.

66 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP,a.gk., s. 98.
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Yiiriitme Ozii bakimindan tek yanli ve yukaridan asagiya dogru isler.
Komutlar iistten gelir; ancak iist basamakta bulunanlarin etkili kararlar
alabilmeleri, dolayisiyla emir verebilmeleri igin; ait basamaklardan yukariya
dogru akacak bilgi ve verilere gereksinme olacaktir. Bu nedenle gazete
isletmelerinde iyi bir yiiriitme diizeninin gerceklestirilmesi, etkin bir iletisim
diizeninin kurulmas ile saglanabilir.

Bir basin igletmesinde etkin bir yiiriitme sisteminin kurulabilmesi bazi
kosullarin varligim gerektirir®’:

1- Isgorenlerin iyi taninmas1 ve astlara yetenek ve becerilerine uygun
gorev ve sorumluluklarin verilmesi,

2- Isgorenlerin siirekli denetim altinda bulundurulmasi,

3- Yoneticilerin ayrintilar i¢inde bulunmamast,

4- Astlarin deneyim kazanmalarina yardim edilerek, kendilerine yol
gosterilmest,

5- Yoneticilerin astlarindan siirekli sdzlii ve yazili rapor almasi.

Goriildigii gibi yiiritmenin saglikli isleyebilmesi i¢in yoneticilerle is
gorenler arasinda kesintisiz bir iletigimin olmasi zorunludur.

Hergiin yeni bir mal iireten gazeteciler, yiiriitmedeki bosluklardan
kaynaklanan olumsuzluklari giderecek zamani bulamayabilir. Ciinki
gazeteciler zamanla yarigsmakta, cogu zaman da kendi boliimiiniin patronu
olmak durumundadirlar.

Gazetelerde emir kumanda islevi, oncelikli kararlar cercevesinde
yiriitiilir. Baska deyisle, iist gorevin ne oldugunu asta anlatir, ast komutu
eksiksiz ve zamaninda yerine getirmek durumundadir. Eksik birakilan bir
gérevin tamamlanmasi basin sektoriinde ogunlukla olanaksizdir. Ornegin bir
olayin fotografini cekemeyen fotomuhabiri, fotografsiz bir haber getirecek

veya bir bagkasinin yaptig1 igi satin almak zorunda kalacaktir.

67 BZKAN, a.gk.s. 72.
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D. Uyumlastirma

Bir kurumun istenilen sekilde islemesini ve basariya ulasmasini
saglayacak bigimde calismasinin saglanmasina, yonetimde, uyumlastirma
(esgiiditm) ad1 verilmektedir. Yonetimde uyumlastirma, insanlarin ¢abalarini
birlestirmeyi ve zaman bakimindan ayarlamayi, ortaklasa amaca varmak icin
cabalarinin birbiri ardisira gelmelerini ve icice gecip kenetlenerek birbirlerini
biitiinlemelerini saglayan bir iglevdir.68

Her {iiriiniin ortaya c¢ikisinda oldugu gibi; gazete de, okuyucunun eline
ulasincaya kadar bir¢ok asamalar gecirmektedir. Gazetecilik, herseyden 6nce
bir takim igidir. Bagimsiz goriinen ¢aligmalarin ardinda bile birkag kisinin emegi
vardir. Gazete boliim yOneticilerinin hergiin diizenli olarak toplanmalar1 ve o
gliniin gazetesinin olusmasi hakkinda verdikleri ortak kararlar, ekip
calismasinin bir kanitidur.

Uyumlastirma, bir isletmenin vazgecilmez iglevi oldugu kadar, diger
yonetim islevleriyle de siki iligki icindedir. Planlama, orgiitleme, yiirtitme,
denetleme ve yetistirme gibi yonetim iglevlerinin bileskesi olduguna ve
bunlarla sikt baglarla baglanmis bulunduguna gore; iyi bir uyumlastirmanin ilk
kosulu, kugkusuz, bu islevlerin ayri ayri eksiksiz bir bicimde yerine
getirilmesidir®.

Giinliik gazete ¢ikaran bir basin isletmesinde amag, giiniin belli bir
saatinde belli sayida gazete ¢ikarmaktir. Uretim siirecinin bagindan sonuna
kadar basanyla yiiriitiilebilmesi i¢in, uyumlastirmanin saglanmasi zorunludur.
Esgiidiim olmadan bir igletmenin, 6zellikle de biiyiik isletmelerin biitiinligiinii
korumak ve islerligini siirdiirmek olanaksizlagir. Basin igletmelerinde
diizenlestirme goérevini istlenen {ist yonetim birimi Genel Yaym Yonetmeni

(Miidiirii) dir. Uyumlastirmayi bu yonetim birimi tasarlar ve yurtitir.

68 ASKUN, a.gk., s. 45.
69 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP,a.gk., s. 101.
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E. Denetleme

Isletmelerin, islevlerini gerektigi bicimde yapip yapmadiklarinin 6lgiiliip
bigilmesi seklinde tanimlayabilecegimiz Denetleme (kontrol), diger islevlerin
bir sonucu olarak diisiiniilebilir. Fayol’a gore de denetim “herseyin verilen
emirlere ve konulmus kurallara uygun olup olmadiginin gozetimidir.”70
Denetleme en genis anlamiyla, istenen amagclara ulasilip ulasilmadigini veya
hangi 6l¢iide ulasildigim arastirmak, gerekirse diizeltici 6nlemleri almaktir.

Denetleme islevi, isletme ¢alismalarinin her asamasinda etkilidir ve isletme
calismalarinin belli kanallar iginde akisini saglar. Denetleme olayi sevimsiz bir
olay gibi goriinse de, bir basin isletmesinde yapici, diizenleyici bir rol oynar.

Her orgiitte calismalar sirasinda hatalar yapilabilir. Zamaninda 6nlemi
alinmayan durumlar {iist iiste bindiginde, ciddi sorunlar yaratabilir. Denetleme
ile hatalar birikmeden &nlemi alinmus olur. Orgiitiin genisligi, iyi bir denetim
sisteminin kurulmasin: zorunlu kilar. Kontrol sorumsuz davraniglari
kisitlayacagindan, 6zdenetim diizeneginin gelismesine de yardimei olur.

Hangi konu ile ilgili olursa olsun, denetleme islemi su asamalarda yerine
getirilir’!:

1- Amaclann kararlastirilmasi

2- Amaglarla ilgili standartlarin gosterilmesi

3- Bu standartlarin saglanmasindan kimlerin sorumlu olacaginin
belirtilmesi,

4- Denetim noktalarinin kararlastirilmast,

5- Elde edilen sonuglarin veya giidiillen yontemlerin standartlarla
karsilagtirilmas,

6- Gereken diizeltmelerin yapilmasi,

Ayrica iyi bir denetimin gerceklestirilebilmesi i¢in agsagidaki noktalara
dikkat edilmelidir:

1- Denetim diizeni, ilgili ¢alismalarin nitelik ve gereklerine uygun

olmahdir.

70 KEMAL TOSUN; isletme Yonetimi, Savag Yayinevi, Istanbul 1982, 5.129.
71 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.g k., 5.103.
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2- Denetim sistemi, plandan sapmalart zaman yitirmeden bildirmelidir.

3- Denetimin eksikligi cesitli bakimlardan kayiplarin ¢ogalmasina,
denetlemenin asirihigi ise denetleme giderlerinin yiikselmesine yol acar. Eksik
denetleme kadar, asir1 denetleme de zararli sonuglar verir. Buna gore eksik
denetlemenin yol acgabilecegi kayiplarin neler oldugu analiz edilmeli, Gte
yandan, denetleme artirildig1 zaman yiiklenilecek giderler hesaplanmalidir.

4- Denetleme, astlarin 6nceliklerini kiracak, islerin akisini yavaslatacak bir
durum yaratmamalidir.

5- Yalmz 6zel durumlar {izerinde cabalari yogunlastirmak, denetim
diizenini etkinligini artirabilir. Olaganiistii durumlarda iist’e rapor vermek,
islerin normal gidisi ve zaman artirimi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu arada
verilerin ayrintilara bogulmadan ve denetimin amacina hizmet edebilecek
nicelik ve nitelikte olmas1 gerekir’?.

Basinin temel amaci haber vermek olmakla birlikte, bunun yaninda
eglendirmek, kamu oyu olusturmak gibi islevleri de vardir. Bu islevlerini yerine
getirirken amacindan sapip sapmadi8i veya etkililiginin nekadar oldugu
konusunda bir denetim kuruluna gereksinim duyulmaktadir. Bu kurul
okuyucu arastirmalar1 yaparak ( veya yaptirarak) sonuglara gore raporlar
hazirlar. Planlanan amaclardan uzaklasilip uzaklasilmadigini ve gazetenin

bagarilarin saptar.

F. Yetistirme

Binlerce yildir temel yonetim sistemi degismemis olabilir, fakat yonetimle
ilgili gorevleri yerine getirirken yararlanilan araglar inanilmayacak derecede
degismistir.”3 Bilgisayarlar bunun engiizel kamtidir. Bugiin yoneticiler eskiye

kiyasla daha iyi kosullarda islerini planlamaktadirlar.

72 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.gk., s. 103.
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Diinya kuruldugundan ve insanoglu varoldugundan bu yana siiregelen
degisiklikler, 21. yiizyila girerken akil almaz bir hiza ulasmstir. Biitiin bu
degigiklikler ydneticileri, degisikligin 6nderleri durumuna gelmeye
zorlamaktadir. Degisiklik yarisina dayanabilmek i¢in yoneticilerin de gelisme
ve degisme yetenegine sahip olmalar gerekir.

Yeni bir teknoloji kurabilmek i¢in yeterli bir egitim ve 6gretim gormiis
elemanlara gereksinim vardir. Basit bir makinay: bile igletecek yetenekte
elemanlarin olmadig: yerde herhalde ileri bir sanayi kurulamaz. Teknolojik
gelismelere gore egitim ve yeniden egitim kalkinmakta olan ve ilerlemis
toplumlarda 6nemli bir sorundur.”

Basin sektoriindeki teknolojik gelismeler diger sektdrlerdeki
degismelerden hizli olmaktadir. Bir isletmenin ayakta durabilmesi ve
gelisebilmesi teknolojisini gelistirmenin otesinde, bu gelismis teknolojiyi
kullanan ve kullananlar yonetip yonlendiren yoneticilerinin de iyi yetismis
olmalarina baghdur.

Kanimizca, yonetim islevleri arasinda biitlinligli bakimindan yonetici
yetistirme ile yonetici egitimi arasinda bir ayinm yapma zorunlulugu
cikmaktadir. Soyle ki, ydnetici yetistirme gorevi dogrudan dogruya isletme
icinde yoneticilerin veya kurumun genel yOnetim hizmetleri arasinda yer
alirken, yonetici egitimi, isletmenin disinda isletmecilik ya da yoneticilik egitimi
ve Ogretimiyle ugrasan kurumlarnn toplumsal hizmetlerinden olmaktadir. Bu
tiir okullarda yonetici egitimi goren herkesin uygulamada hemen yoOnetici
orunlarina gegme olanag1 yoktur. Cilinkii, yoneticilikte kuramsal 6gretim ve
egitimin yaninda; uygulamada bir isletmede gegirilecek deneyimin de 6nemli
yeri olmaktadir. Basarili yoneticiler kuramsal ve uygulamali yonetim kiiltiiriinii
kazanmis isgorenler arasindan ¢ikmaktadir. Bu bakimdan yonetimde yetistirme
islevi, 6zellikle, ileride orgiitsel gelismesini durdurmak, adama bagli bir 6rgiit
calismasinin tehlikeli ortamina kendini atmak istemeyen isletmeler igin dnem

tasimaktadir.; Isletmelerin, gerek yoneticilerinden, gerek orgiitlerinin genel

74 SAN OZ-ALP, a.gk.; 5.59
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yonetim politikalarint yiiriiten kisi, orun ve béliimlerinden bekledikleri 6rgiit
ici temel gérevleri arasinda yer almaktadir’>.

Yonetici yetistirme ve egitme, bugiin basinin 6nde gelen sorunlarindandir
denilebilir. “Gazeteci olunmaz, dogulur” sozii bugiin i¢in de yaygin bir
sekilde taraftar bulmakla birlikte, gazetecilik okullarindan yetisen nitelikli
basin iggdrenleri egitimin gerekliligini kanitlamaktadirlar.

Basin mesleginin yakin tarihinde yiiksek 6grenimli gazeteci (sektorde
okullu olarak anilan gazeteciler) bugiine oranla azdir. Yiiksek 6grenimli ve
yabanci dil bilen gazeteciler ise basin ig kolunda kisa siirede yiiksek orunlara
gelmiglerdir. Yiiksek o6gretimden mezun olanlarin sayisindaki artigla birlikte,
basin is kolunda ¢alisanlarin egitim diizeyinde de yiikselmeler goriilmektedir.
Ancak klasik 6gretimdeki bu yiikselis basin icin yeterli degildir. Klasik
ogretimin yaninda, mesleki egitim daha 6nemlidir.

Ornegin, yazi isleri konusu cok énemlidir. Yazi islerinin ilk gorev diizeyi
muhabirliktir. Onlar istihbarat toplayan, bunlari1 yazan elemanlardir. Haber
toplayicilar kendi aralarinda uzmanlik kollarina ayrnilirlar; ekonomi, magazin,
spor, parlamento, dis politika, belediye, egitim, adliye muhabirligi gibi ¢cok
degisik alanlandan haber toplayan muhabirler vardir. Bu kollarin her biri kendi
alanlarinda genis uzmanlik konularidir. Iyi yetigsmis bir muhabir gazete icin
verimli olabilir. Verimli olabilmenin kosular arasinda, iyi bir genel kiiltlir almis
olmasi, arastirici olmasi, objektif olabilme tistiinliigii, olaylara ve konulara ¢cagin
akimlari, sorunlar1 acisindan bakabilmesi ve o acilardan haber
olusturabilmesinin gerekliligi sayilabilir.

Gazeteci, batidaki gazetecilerin ayni alanlarda neler yaptigini, neler
yapilabilecegini gérmek, okumak ve Tiirkiye ile kosutlar ¢izmek zorundadir.
Yabanci kaynaklan izlemek bir gazeteciye biiyiik basarn ve degisik ufuklar
acabilir. Bu nedenle gazeteci, hangi alanla ilgileniyor olursa olsun yabanci dil

bilmeli ve diinyadaki is kolundaki gelismeleri siirekli izlemelidir. Bu

75 ASKUN, a.gk, s.81-82.
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zorunluluklar, alt gorevdeki gazeteciler icin oldugu kadar orta diizeydeki
yoneticiler icinde gecerli olabilir.

Genel yayin yonetmenlerinin, yazi isleri miidiirlerinin, bagka deyisle iist
diizey yoneticilerinin ise daha genis bakis ufkuna sahip olmali gereklidir.
Magazinden adliyeye kadar, bagbakanliktan parlamentoya kadar, hatta yurt
disinda Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglarda
muhabirlik yapmasi ve gazete sayfalarinin ¢izgi romandan ekonomiye, tarihi
konulardan is yasamina kadar biitiin yayin alanlarinda uygulamali olarak
deneyim sahibi olmas: gazeteciye ¢ok biiylik avantajlar saglamistir.

Yerel basinda ise gérev yapan genel yayin yonetmeninin ve yaz isleri
miidiiriiniin, pazarlama ve teknik konularda da bilgili olmasi1 6nem tasir.
Ciinkii yerel basin isletmelerinin kii¢ciik olmasi, buna bagl olarak da calisan
sayisinin az olmasi, iist diizey yoneticilerinin sorumluluk alanlarini gazetenin
tamamina yayabilmektedir.

Bir gazete isletmesinin yonetici yetistirme sorunlari, iki ydnden
gelistirilecek Onlemlerle ¢oziimlenebilir. Gazete icinde cesitli sektore iligkin
hizmetici egitim kurslarinin diizenlenmesi, komite caligmalarinin artiritlmasi ve
ozellikle tist diizey yoneticilerinin bu islere olan egilimlerinin aragtirilmasininin
saglanmas1 gibi onlemler diisiiniilebilir. Ikinci yondeki 6nlemler arasinda,
yoneticilerin yiiksek 68renim kurumlari, diger gazeteler veya kuruluslarca
diizenlenecek egitim programlarina katilmalarimi saglamak séz konusu
edilebilir.

Yetistirme sorunlarini ¢oziimlemek icin gazete ici ve dist onlemlerin
alinmasinda, hazirlanacak bir egitim planina gére davranilmasi, etkinligin

saglanmasinda atilacak 6nemli bir adim olabilir.

4. BASINDA YONETIM ORGANLARI
Yonetimle ilgili etkinlikleri yerine getirmek iizere rgiitlenmis bir grup
olan isletmede, gérev alan ve bu gorevi yerine getiren kisi ya da gruplara

yonetim organlar: ad: verilmektedir.
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Diger deyisle, yonetim orgam deyimi, yonetim islevinin eylemlerini ve
islerini yerine getiren birim veya iinite anlamina gelir’®.

Yoneticilik hakkinda ¢ok seyler sdylenmesine karsin, yonetim kavraminin
yine de yeterince anlagilmig oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Y6neticilik,
anamalcilik, onderlik, yetki ve giic gibi kavramlar birbirine karigtinlmaktadir.

Kiiciik isletmelerde yoneticilik ve anamalcilik ayni anlamda kullanilmakta,
bagka deyisle, yonetici ile isletme sahibi ayn: kisi olmaktadir.

Gazetelerin yonetimine baktigimizda da ayni durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bir ulusal gazetede yonetim kurulu en iist yonetim kademesi olmasina karsin,
bir alt diizeyde yine iist diizey yoneticiler bulunmaktadir. Bunlar; Yonetim
Kurulu Bagkani, Genel Yayin Yonetmeni, Genel Yaym YoOnetmeni
Yardimcilaridir.

Sorumlu ve yetkili kisiler her gazete icin degisik sayida ve degisik gorev
adlar1 altinda calismaktadirlar. Ulusal boyutta bir gazetenin yOnetim
kadrosunda su yetkili ve sorumlular bulunabilir:

Yonetim Kurulu Baskani

Genel Miidiir

Genel Miidiir Yardimcilari

Genel Yaym Yonetmeni (Miidiirii)

Genel Yaym Yonetmeni (Miidiirii) Yardimcilar

Genel Yaym Danmismani

Yaz Isleri Miidiirii

Yurt Ici Haberler Miidiirii

Yurt Dis1 Haberler Miidiirii

Sorumlu Yaz Isleri Miidiirii

Spor Servis Sefi (Spor Sayfas1 Sorumlusu)

Kiiltiir ve Sanat Sayfas1 Sorumlusu

Ekonomi Sayfasi Sorumlusu

Magazin Haberleri Sorumlusu

Teknik Yonetmen (Miidiir)

76 Agkun, a.gk, s.100.
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Caligmanin alani yerel gazeteler ve yerel gazetelerin yayin isleri boliimii
oldugu daha once belirtilmisti. Calismanin bu sekilde sinirlanmas nedeni ile,
iizerinde durulacak ve aciklamalarda bulunulacak gérevliler, yayin isleri
boliimi gorevlileridir. Finansman ve basim isleri b6liimii gérevlileri bu

calismanin kapsami disinda birakilmugtir.

A. Yonetim Kurulu

Bireysel girisim olmayan her isletmenin en yiiksek basamagini yonetim
kurullan olusturur.

Her isletmenin temel amaclarini, genel politikalarini saptayacak ve
isletmenin yiiksek isgorenlerini sececek bir organa gereksinim vardir.

Yonetim kurulunun goérevlerini su sekilde siralayabiliriz:

1- Isletmenin genel amaclarini saptamak

2- Isletmenin genel politikasini saptamak

3- Orgiit yapisim saptamak ve iist diizey personel sirket yoneticilerini
secmek

4- Yonetim sorumlulugu verilen yoneticilerin nasil caligtiklarini
denetlemek.

Biiyiik basin kuruluslar icin gecerli olan bu tiir bir {ist yonetim kiiciik
basin kuruluslari ve bir ¢ok yerel gazetelerde goriilmemektedir. Bugiin 800’
askin yerel gazetenin yaklasik %1°i sirket durumundadir. Digerleri sahiplerince

(tek kisi) isletilmekte, amaclan saptanmakta ve denetlenmektedir.

B. Genel Yayin Yonetmeni

Gazetelerin, tiizel veya 6zel sahipleri vardir. Bunlar ya kisi ya da yonetim
kurulu olarak gazetenin en iist diizeydeki yoneticileridir. Genellikle yonetim
kurullar1 veya sahipleri, gazeteleri i¢in ana ilkelerini belirledikten, yazi
politikalarini saptadiktan sonra; gazetenin bu ilkeler ¢ergevesinde
yayinlanmasi gorevini, gazete yaymnlama teknigini bilen bir gazeteciye
birakirlar. Iste bu gazeteci Genel Yaymn Yonetmeni (Miidiirii) dir.

Ulusal basinda Genel yayin yonetmeni, giindiiz-gece yayin miidiirii ya
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da miidiirleri ad1 verilen yardimcilan ile birlikte; i¢ haberler, dig haberler, ajans
haberleri tarayicilar, cesitli araglarla haber alicilari, yorumcular, spor boliimi,
ekonomi boliimii, yazarlar, kiiltiir-sanat, ¢ocuk, magazin, boliimii yazarlari,
ressamlar, grafikerler, fotografcilardan gelecek bilgilerle gazeteyi olusturur.

Genel yayin ydnetmeni gazetenin bag sorumlusu ve yetkilisidir. Gazete
orgiitii Genel yayin yonetmeni tarafindan yonetilir. Gazetenin tiim ¢alisanlari
Genel yayin yonetmeninin komutasi altindadirlar.

Insanlarda ¢evre ve diinya konusunda daha ¢ok, daha saglikli, daha iyi
bilgi edinme istek ve gereksinimi arttikca, gazetelerin gérev ve sorumluluklar:
da o Olgiide artmaktadir. Bu nedenle de okuyucu daha nitelikli gazete
aramaktadir.

Yakin bir gecmise kadar bir yazi isleri miidiirliniin haberler, giinliik
yazilar, slirmece romanlar, bir ka¢ resim, karikatiir ve ilandan olugsan bir
gazeteyi catip ortaya koymasi yeterli goriilebiliyordu. Oysa bugiin bir yayin
miidiiriinden beklenen gorev kapsami genislemistir.

Gilinlimiizde okuyucuya haberin anlamini da bildirmek gerekmektedir.
Olayin gecmisini vermek, yorum yapmak, karsilastirmalarda bulunmak, olay:
somut belge ve cizgilerle siislemek gerekmektedir. Genel yayin Yonetmeni
tiim bunlart algilamak, kavramak, yapmak ya da yaptirmak durumunda olan
birisidir. Bu nedenle genel yayin ydnetmeni genis bir genel kiiltiire sahip
olmahdir.

Genel yayin yonetmeni, basim teknigini, 6zellikle kendi komutas: altinda
yayinlanan gazete ya da derginin diizenlenip basildig: teknigin tiim ayrnntilarini
cok iyi bilmelidir.

Olaylarin kendi gazetesine yansima bigimini saptayacak ya da bagh
bulundugu yerlere saptatacakiir.

Genel yayin y6netmeni giivenilir ve tutarh bir kisilige sahip olmaldir.

Gazetede tiim calisanlardan daha fazla calisan biridir. Bir gazetenin

devingenligi genel yayin yonetmeninin tutumuna baghdir.
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Genel yayin yonetmeni gazetenin politikasini degerlendiren ve kendine
Ozgii bir yontemi olan gazete ¢ikaran kisidir.

Bu yoneticilerin altinda ise birim y6neticilikleri vardir; Yaz1 Isleri Miidiirii,
Spordan Sorumlu Miidiir, Yurt Haberleri Miidiirti, Dis Haberler Miidiirii vb.
gazetenin biiyiikliigline gére bu yoneticilerin sayisi degisebilmektedir.

Kiiciik gazete isletmelerinde ise tiim c¢aligsanlarin sayisi bazen iki elin
parmaklarim1 ge¢mez. Kiiciik gazete isletmelerine drnek olarak verecegimiz
yerel gazetelerde iist yonetici gazete sahibi yani patrondur. Bazi yerel
gazeteler yonetici olarak kadrolarinda genel yayin yonetmeni, yazi isleri
miidiirti, spordan sorumlu miidiir ve teknik servis miidiirii bulundururlar.

Fakat daha cok genel yayin ydnetmeni (veya yazi isleri miidiirii)

patronun sozciisii olarak gazetenin yoneticiligini yapar.

C. Genel Yayin Yoénetmen Yardimcilari

Ulusal gazeteler giiniin yirmidort saati ¢aligmak zorunda olan
isletmelerdir. {sletmenin biiyiikliigii ¢alisan personelin sayisini da bu durumu
etkiler. Isgoren sayisi arttikca astlar denetleyecek sorumlularin (yoneticilerin )
say1si da artmaktadir. Iste bir bilyiik gazete isletmesinin genel yayin yonetmeni
calismalarini kolaylastirabilmek i¢in yardimci (veya yardimcilara) gereksinim
duyabilir. Gece giindiiz gérev basinda bulunmas: gereken genel yayin
yonetmeni, giindiiz ve gece veya belirli gazete sayfalarinin sorumlulugu
verilen genel yayin yonetmen yardimcilari sayesinde gazetenin denetimini
daha iyi saglayabilir.

Genel yayin yonetmeni yardimctilar1 kendi boliimlerinde genel yayin
yonetmeninin tiim yetkilerine sahiptirler. Onun adina ig goriirler. Genel yayin

yonetmeni ile siki iletisim icindedirler.

D. Genel Yayin Danismani

Gazetenin kurmaylar kadrosunda yer alan Genel yayin danigmani,

gazetenin genel yayin politikasi iizerinde goriislerin degerlendirmesini yapar,
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onerilerde bulunur. Gazetenin gelismesi icin yapilan ¢alismalara danismanlik
eder. Genel yayin damigmani genis kiiltiir ve deneyim sahibi bir kisi olmalidir.
Gazete hedef Kkitlesinin isteklerini iyi bilmeli, gerektiginde okuyucuyu

yonlendirecek yayin politikalar tasarlamalidir.

E. Yaz1 Isleri Miidiirii

Gazetelerde, genel yayin yonetmenine bagl olarak calisan yazi isleri
miidiirleri, yine gazetelerin biiyiikliigiine gore degisik sayida yardimeci
bulundurabilirler. Bazi1 gazetelerde genel yayin yonetmeni gorevini yazi isleri
miidiirii iistlenir. Yardimcilar1 da genel yayin yonetmeni yardimcilarinin
gorevlerini yaparlar. Ayrica gazetelerin bir de Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
bulunmaktadir. Bu yetkili, yasalar karsisinda gazete yazilarinin sorumlusudur.

Gazete Orgiitleri yurt diizeyinde yayildikca ve yurt ici ve disinda belirli
bolgelere subeler agmak zorunluluSu duymaktadirlar. Bu nedenle merkez
Orgiitiine bagli bu tasra birimlerine de zamanla yetkili ve sorumlular
atanmaktadir. Yaz: isleri miidiiriine veya Genel yayin ydnetmenine bagh
olarak caligan, i¢ haberler miidiirii, dig haberler miidiirii, tagra haberleri Miidiirii
ilgili olduklar1 bolgelerden kendilerine bagli haber toplayicilarin getirdigi

haberleri merkeze iletmekle gérevlidirler.

F. Teknik Yonetmen

Gazete haberlerinin toplanmasi ve kagit tizerinde yerlerinin tasarlanmast
bir teknigi gerektirmektedir. Sayfa diizenine karar vermek genel yayin
yonetmeni (bazi gazetelerde yazi igleri miidiirii) nin gbrevi olmakla birlikte bu
istenen sayfa goriintiisiini olusturacak ekibin baginda bir sorumlu
bulunmaktadir. Ayrica ¢izgi, montaj, film, kalip iglerinin gerektigi nitelikte
olmast icin yetki ve sorumluluk Teknik Miidiir’e verilmigtir. Teknik miidiir
gazetenin ara¢ ve gereglerinden de sorumludur ve bu makinalari kullanan

ekibin bagidir.
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5. BASIN SEKTORUNDE
YONETIM KARARLARI VE YONTEMLERi

Basin sektoriiniin yonetim basamaklarina karar alma isinin yapilabilmesi
veya ise baslanabilmesi i¢in verilecek komut, herseyden 6nce bir karari
gerektirir. Ancak alinacak kararlar 6nceden belirlenmig ilke ve yontemler

dogrultusunda olmalidir ki gazetenin politikasiyla tutarl olabilsin.

A. Karar Alma

Yonetimde karar alma giinlimiiz isletmecilik konular1 arasinda birinci
derecede Oonem verilen bir diizeye erismis bulunmaktadir. Diger deyisle, bir
isletmenin yOneticisinin yaptig1 sayisiz isler arasinda en 6nemli yeri karar alma
siireci ve islevi almaktadir. Oyleki bazi yazarlar yonetimle karar almayi es
anlamda tutacak kadar ileri gitmektedirler. Boyle bir tutum asir1 gibi goriilse
de, yonetimde karar alma, bilgi toplama, bilgi gelistirme, degisik secenekler
arasindan secim yapma ve sonuglar igletme gorevlilerine etkili bicimde iletme
diye tanimlandiginda, karar alma gercevesi icine girmeyecek pek az yonetim
islevi kalmaktadir’’.

Karar alma kavrami, genellikle bir sorunun varligini bilme, o sorunun
degisik ¢oziim yollarini arastirip bulma, bu ¢6ziim yollarinin umulan sonuglarini
degerleme ve s6z konusu degerleme sonucu en olumlu ¢6ziimii se¢cme
islemlerini kapsar.

Bu 6n agiklamalar ¢ercevesinde karar alma siireci “cesitli seyler arasinda
se¢im yapmakla ilgili zihinsel ve bedensel cabalarin toplamidur” diye
Ozetlenebilir. Aralarinda se¢im yapilmasi soz konusu seyler, amaglar ve bunlara
ulastiracak arag, yol ve olanaklardir’8.

Yonetimde karar alma siirecinin baslica su ogelerden olustugu

sOylenebilir:

77 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.gk., s. 109.
78 KEMAL TOSUN, a.gk., s. 308.
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1- Ulagilmasi s6z konusu olan amag,

2- Bu amaca ulasmay: saglayacak en uygun arag,

3- Amag ve araglarin uygunlugunu kontrol etmeye yarayan olgiitler,

4- Segilen davranig bigcimi sonucunda olusacak olumlu veya olumsuz

sonuclann kargilastinlmas,

5- Davranigsa gecme veya gecmeme konusunda bir istek veya iradenin

belirtilmesi.

Isletmelerde karar alma, yoneticiler tarafindan yerine getirilen islemlerin
merkezini olusturur.

Bir igletmenin kurulmasi agsamasindan baslamak iizere, isletmenin
calismaya baglamas: ve daha ileriki siirecleri de kapsayan karar alma , biiyiik
bir ¢ekinceyi de goze almak demektir. Iyi ve dogru kararlar isletmeyi basariya
gotiirecek, yanlis kararlar igletmeyi zarara sokacak hatta kapanmasina neden
olabilecektir.

Gazete yoOneticileri, kararlarinda en fazla cekince tasiyan
yoneticilerdendir. Ciinkii gazete yoneticileri, yayinladiklar gazetelerle kamu
oyu Oniinde her giin sinav vermektedirler. Satig sayilarindaki alcalma veya
yiikselmeler, gazete yOneticilerinin verdikleri kararlarin sonuglarini géstermek-
tedir. Bu bakimdan yoOnetime getirilecek Kisilerin se¢iminde dikkatli davran-
mak gerekir. Kendilerinde karar almak icin gereken bilgi, gorgii, karar alma
yetenegi ve sorumluluk duygusunun bulunup bulunmadig: arastiriimalidir.

Her igletmede oldugu gibi gazete isletmelerinde de, uzun siire
diistiniilerek ve uzun siire gecerli olabilecek kararlar alinmaktadir. Fakat, her
giin, gazetede yer alacak yazilar ve fotograflar ile bu yaz1 ve fotograflarin
gazetede yer alma bicimleri kisa siirede ve dogru karar almayi
gerektirmektedir. Gazete yoneticilerinde aranmasi gereken bir 6zellik de hizli
karar alabilme yetene8inin bulunmasidir. Gazeteler zamanla yangarak iiretim
yapmaktadirlar. Geciken ve yanlis alinan kararlarin sonuglari da ¢ok kisa siire

icinde kendini gosterecektir.
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Karar Alma Yontemleri

Alinacak kararlarin etkinlik ve verimlilik derecesi, kararin alinmasi

sirasinda uygulanan yontemin bilimsel derecesine baglidir. Yo6ntemin

bilimsellik derecesi ise, su kogullarin yerine getirilmesine baglhidir’.

1-

Karar alirken oncelikle bir sorun karsisinda oldugumuzu kabul

etmeliyiz. Baglangicta, sorunlarimizi gerektiren bu durumun anlam,
onem ve kapsami hakkinda bir bilgimiz yoktur. Bu nedenle bu

evrede birey bir saskinlik ve karigiklik ve bunun sonucu olarak da

tinsel ve tensel rahatsizlik icindedir. S6z konusu rahatsizlik belli bir
diizeye yiikseldiginde coziilmesi gereken bir sorun, diger deyisle

yokedilmesi zorunlu olan bir durum karsisinda oldugumuz ortaya

cikar.

Bundan sonra ¢oziim yollart arama ve arastirma evresi baslar.

Bulunan her 6nlem, her davranig seklinin uygulamada olusturacag:

sonuglar vardir. Burada hem davranis bicimleri, hem bunlarin

sonuglarina iligkin bilgi sahibi olmak gerekir. Hareket bicimleriyle

ilgili, var olan durum, olay ve esya konusunda arastirmalart gerektirir.

Bu tam anlamiyla bilimsel bir calisma anlam ve Onemi tagir. Bu
nedenle, gbzlem, deneyim sorusturma, edinilen bilgileri simiflandirma
ve degerlendirme gibi degisik yontem ve araclardan yararlanmak

gerekir.

Ongoriilere iliskin bilgileri isleme ve diizenleme, diger deyisle bilgileri
sistem ve diizene sokma, olaylar arasindaki neden-sonug iliskilerini
saptama amacini giiden bu evreye, anlakta bir plan olusturma

anlaminda olmak iizere kulucka evresi denir.

Bilgi ve ongoriiler iglendikce, olaylar arasindaki iligkiler, daha gok
aydinlanir, genel sonug¢ ve varsayimlara ulagihir ki, bu evrede,

yaraticth@in 6nemi biiyiiktiir. Sezis, esin, deneyim, gézlem, usavurum

gibi anlaksal ve tinsel ¢abalarin degeri bu evrede en yiiksek diizeye

7 TOSUN,a.gk., s. 331.
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ulagir. Farkli diigiince olusturma ve yaratma yetenek ve ustali,

kendini bu evrede gosterir.

5- Son evrede, yaratilmig olan diisiince, ¢oziim bigimi gozden gecirilir ve
diizeltmeler yapilir. Burada, diisiincenin, kararin, ulasilan
varsayimlarin uygulamada nasil sonug verecekleri 6ngoriiliir ve
diislenir. Diiglince, gercege yaklastirma anlaminda olan bu anlaksal
caba, bir bakima, diisiincenin somutlastirtlmast ve bdylece
uygulamanin etkinlik ve verimlilik derecesi hakkinda bilgi verici
deger tasir.

Yonetim tiirt, isletme yOneticilerinin karar verme uygulama politikalari ile
cok yakin iligkisi bulunmaktadir. En yalin anlatimla karar verme bir bireyin, bir
yoneticinin ya da bir orgiitiin birkac se¢enek arasindan bir tanesini tercih
edecegi bir secme eylemidir. Ancak karar vermeyi sadece bir tercih olarak
gormek dogru degildir. Ciinki karar vermek, hakkinda karara varilacak
sorunun ortaya cikmasindan, ¢6ziim yolunun uygulanmasina ve sonucun
izlenmesine kadar uzayan bir siirectir. Bu siire¢ bir yandan temel sorumlulugu
karar vermek olan yoneticiyi, difer yandan da giiniimiizde karar verme tek
basina yOneticiyi asarak bir ekibin iiriinii oldugu icin tiim orgiitii ilgilendirir.

Demokratik orgiitlerde karar verme Orgiit elemanlarinin ¢ogunlugunun
ortak gOriisii sonucu gergeklesir. Bunun en iyi Orneklerinin goriildiigii
orgiitler de basin isletmeleridir. Hergiin yeni bir olusum icinde okuyucu ile
yiizylize gelme zorunlulufu olan gazeteler, siirekli yenilenen ve ¢ok hizh
sekilde kararlarin alindig: ender orgiitlerdir. Ciinkii gazetenin iiriinii olan
haberler, en son bilgileri igermelidir, her gazete digerinden 6nde olmalidir. Bir
fabrikanin hangi yoreye kurulmas: gerektigine karar vermek giinler hatta
aylarca siirebilir. Bir gazete yayininin siirekliliginin énemi ise karar verme
siiresini, saatlere degil dakikalara si3dirmay1 zorunlu kilar.

Gazeteler, bicimsel goriintiilerinin yaninda iceriklerinin de birbirlerinden

farkli olma yanis1 igindedirler. Bu yaris “ayni olaylarla dolu bir giinii
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okuyucuya aktarmada nasil daha farkli fakat en iyi olunabilir” diisiince
yarigidir. Sonug olarak dogru ve ivedi kararlar alma zorurlulugunu beraberinde
giindeme getirmektedir.

Kisa donemli bu karar almanin disinda uzun vadeli amaclar i¢in de
alinacak kararlar gazete isletmeleri icin biiyiik 6nem tasir. Teknolojinin
gelisimi, uzman iggdren ihtiyacinin dogmasi, diger gazetelerdeki degisiklikler
ileriye doniik kararlarin alinmasini ve politikalar gelistirilmesini gerektirir. Bu
kararlarin ve politikalarin dogrulugu ve isletmeye yararhligi, saglikli bir sektor
ve okuyucu analiziyle saptanabilir.

Ozetle, gazetecilik is kolunda, karar alma islevi diger sektorlere oranla
daha dikkatli ve kesin olmas1 gerektigi sdylenebilir. Gazetecilik zamana karst
yarig isteyen bir ugrasidir. Hergiin yeni bir {iriin ortaya konacak ve bu iiriin
digerlerinden ¢ok farkli olacaktir. Bu farklilig: yaratmak i¢in ¢ok kisa siirelerde
karar verme zorunlulugu vardur.

Bir gazete yoneticisi, birkac saatlik, bazen birka¢ dakikalik kararsizligim
veya yanlis kararini gazete araciligi ile binlerce okuyucuya sergilemis olacaktir.
Gazete yoOneticisi uzun siireli kararlardan cok anlik kararlar verebilme
becerisine ve 6ngorii yetenegine sahip olmalidir.

Gazete yOneticisinin, satig artirma amaglh reklam, promasyon kampanyalari
veya personel, ara¢ -gere¢, yenilemesi hakkinda uzun siire sonrasi igin
verecegi kararlardan daha 6nemli olarak, birkag saat sonra basimi ve dagitimi
yapilacak olan gazetede yer alacak yazilarin yeri ve sekli hakkinda kesin karar
vermesi gerekmektedir. Gazete igkolunun iiriiniinii ¢cok kisa siirede ortaya

cikarmak zorunda olusu karar vermenin 6nemini daha iyi vurgulamaktadir.

6. BASINDA YONETIM POLITIKALARI
Yonetim agisindan politika, bir etkinligin yol gostericisi veya amaca

ulasmak icin izlenen yol veya plan olarak tanimlanabilir. Politika hem bir ilke
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veya ilkeler toplulugu, hem de bunlarla ilgili kurallarin tiimiidiir3°. Politika bir
anlamda bir etkinlik kilavuzu olduguna gore, amaca basan ile ulasma cabalarin
belirleyen ve yoneten ilkeler ile bunlardan ¢ikan kurallar niteligindedir8!.

Politika saptama bir tiir planlamadir. Uzun siire varliklarim1 koruyan
politikalar, 6rgiitsel calismalara yol gostericidirler. Politikalar acikca belirtilmis
ya da gizli olarak benimsenmistir. Gizli olarak varligini siirdiiren politikalar
isletme calisanlarinin davranislarina bakilarak anlagilir.

Giiniimiizde gazeteler, magazin, ekonomi, fikir, spor gazeteleri olarak
ayrimlandinlirken, baz1 gazeteler bilin¢li bir sekilde ¢ok genis bir kitleye
ulagabilmek amaci ile her tiir goriise ve konuya yer vererek, karisik bir politika

izlemektedirler. Gazetelerin yayinlanma amaclar1 zaman zaman asil politikalar

80 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.gk.. 112.

81 3 Mayis 1991 tarihli Milliyet Gazetesi’nin, kurulug yildonimi ekinde yayin ilkeleri su sekilde
belirtilmektedir:
ATATURKCUDUR: Devrimlere ve onlarin temel felsefesini olusturan Baul disiince
sistemine inanir.
MILLIYETCIDIR: Tiirkiye’de yasayan ve Tiirkliigii samimiyetle benimseyen vatandaglar
arasinda, hangi irktan, hangi dinden gelirse gelsin, bir ayirim yapmaz. Milletin bitiinliigiine ve
iilkenin bagimsizligina inanir; Igten veya distan gelecek her tiir zarar verici karigmalara karst
koyar. DIN VE VICDAN HURRIYETINI SAVUNUR: Herkesin dini inanglarina saygi duyar.
Bu alanda devlet ve kigiler tarafindan karismalar1 kabul etmez. Dini duygularin sémiiriilmesine
karsidir. Tutuculugu koriikleyen, vatandaglan aldatan davraniglarla miicadele eder.
DEMOKRASIYE INANIR: Fasizm ve kominizm gibi totaliter rejimleri reddeder. Fikir ve
secim hiirriyetlerinin, egitlik sisteminin yer aldig1 demokratik diizene inantr. Bu diizenin,
toplumun en iyi yasam sekline ulagtirilmasindan bagka amaglaria kullanilmasina, oy ticareti
yapmak amaciyla soysuzlagtirlmasina kargidir.
TOPLUMCUDUR: Insanlarin mutlulugunun aralarindaki sosyal ve ekonomik ugurumlarin
giderilmesi ile saglanabilecegine inanir. Bu nedenle tehlikeli farklilagmalart 6nleyecek ve
yumusatacak onlemleri destekler. Ekonomik yénden giigsiiz kitlelerin korunmas: ve
geleceklerinin giiven altina alinmasi konusunda girigimleri benimser.
KARMA EKONOMIDEN YANADIR: Herseyin devlete ait olmasini isteyen sistemlerde
insanlarin devlet tarafindan; herseyin kayitsiz sartsiz serbest kalmasint dileyen diizenlerde de
insanlarin insanlar tarafindan somiiriildiigiine inanir. Bu nedenle her iki sistemi de reddeder,
karma ekonomiyi destekler. Devlet tarafindan el atilmasinda zorunluluk bulunmayan alanlarda
6zel girisimin daha iyi isleyecegine inanir. Ancak sermayenin emegi sdmiirmesini nlemek
iin gereken hakl: 6nlemlerin alinmasindan yanadir.
BAGIMSIZDIR: Siyasi partiler, kuruluglar ve sahislar kargisinda tarafsiz ve bagimsizdir.

Goriislerini 6nyargiyla degil milletin ve memleketin yararina gore degerlendirir.
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ile ters diigebilir. Bu davranis ekonomik gii¢cliik ¢ceken basin sektoriiniin daha
cok gazete satabilme ve ilan alabilme kaygisindan kaynaklanmaktadir. Ancak
bazen bu politika degisikligi yalmz gazetelerin siirekli okuyucularinin
yitirilmesine degil, isgbren kaybina da neden olabilir.

Bu nedenle politika saptayicilar gazetenin sodzciisii oldugu kitlenin
goriislerine ters diisen politika degisikliklerine girismemelidirler.

Isletmedeki yoneticinin temel gorevi, basinda bulundugu yonetim
gurubuna Onderlik yapmaktir. Bu gbrevin en iyi sekilde yapilabilmesi icin de,
isletme Orgiitiiniin yukaridan asa8iya biitiin diizeylerde saptanmis
politikalarinin bulunmas: gerekir. YOnetici ancak sokonusu politikalarin
kilavuzlugunda basariya ulagma yollarin arastirabilir.

Bugiin ulusal gazetelerin hemen tamami gazetelerinin ne haber ve
yorumlariyla ne de gazeteci ve yazarlariyla taninmaktadirlar. Nitelik
iistiinliiklerini, ekleri ve hediye degerleriyle Sl¢mektedirler. Bu durumda da
gazetelerin politikalan, hediye tiiriine yonelmistir denilebilir.

Egya tiirlinden hediye veya ek vermeyen gazeteler dahi reklamlarinda,
ek dergilerini gazete adindan daha One ¢ikarmaktadir. Bu da gostermektedir
ki, gazete yoneticileri okuyucularin gazeteye degil, eklerine deger vermeleri

gerektigini diisiinmekte oldugu izlenimini verebilmektedir.



BOLUM 1V

BASINDA ORGUTSEL YAPI

1. BASIN ISLETMECILIGINDE ORGUT

Isletmecilik kavramu ile birlikte kaginilmaz olarak yer verilen orgiit
(organizasyon) kavrami, birden fazla insanin ortak bir amag icin ugras: verdigi
her yerde s6z konusu edilmektedir.

Dar anlamda 6rgiit, eylemlerin ¢esitli temellere gore boliimlere ayrilmasini
bu boliimler arasinda basamaklar kurulmasi, boliimler ve basamaklar arasi
komuta kurmay fonksiyonel yetkilerin, yan iligkilerin ve yetkiler ile
sorumluluklar arasindaki iliskilerin gosterilmesi ve boylece bir iskeletin ortaya
konmasidir82,

Orgiitlenme ise, saptanan amaclara ulasmak icin gerekli kosullari
saglama ¢abasidir. Her kurum ve kurulus caligmalarini yiiriitiirken Orglitlerini
kurmak zorundadirlar. Bu orgiitler o kurumun veya isletmenin belirlenmis
amaclarin yerine getirmek icin olusturulurlar.

Basin igletmelerinde temel amag kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik
acilardan kamuoyu olusturmak, bilin¢clendirmek ve big¢imlendirmek olarak
aciklanmaktadir.

Isletmeleri, “bir gereksinimi doyurmak amaciyla iiretimde bulunan
ekonomik kuruluglardir.” diye tanumlayabiliriz.

Orgiitlerin kurulmasinin belirli bir amaci olduguna gore ele alinan yazil
basin Orgiitiiniin amaglarinin belirlenmis olmasi gerekir. Yazili basinin
tammundan yola ¢ikarak, amag ve gorevlerini su sekilde belirlenebilir: Gazeteler
haber verir denetler ve elestirir, kamuoyuna agiklar ve kamuoyu olusturur.
Ayrica okuyucu kitleleri egitme islevi vardir. Bu gorev gazete disinda diger

ulusal basin araglarinin gérevleri arasinda da yer alir.

82 INAL C. ASKUN; isgoren, Baytes Yayincilik Bilim Dizisi, Istanbul, 1982, s.1.
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Bu baglamda basin igletmeleri, kokende bir hizmet iirettikleri halde bu
liretimin diger hizmet iiretimlerinden ayrilan bir 6zelligi vardir. Basin
isletmelerinin iirettiklerinin fiziksel degeri olmay1p, onlarin iiriinleri haber ve
diisiincelerdir.

Basin igletmesi, ¢aligmalarinin sonucu olan iiriinleri ortaya koyup ve
satarken, zamanla yarismak zorundadir. Birka¢ saat gibi kisa bir siirede,
haberden ve yazidan, pazara liriinii yetistirebilecek uzman iggoren ile yine
birka¢ saat icinde binlerce baskiy: bitirebilecek nitelikte teknolojiye
gereksinme duyulur®3.

Yerel gazetelerin her ne kadar ulusal gazeteler kadar genis bir alana
dagitim yapma ve cok sayida basma gibi yogun ve genis ¢aligmalan yoksa da;
gazetenin olugmasi tiim gazetelerde benzer siireclerden gecer.

Orgiit kuramlarn ile ilgili yayinlarda her tiir isletme icin temel kabul edilen
orglit sekilleri, basin igletmeleri icin de gecerlidir.

Bu baglamda, ulusal gazete isletmeleri i¢in gegerli olan 6rgiit kuramlari,
bolge gazeteleri veya yerel gazete isletmeleri icin de gecerlidir diyebiliriz.

Gazeteler sekil olarak incelendiginde her birinin degisik bir yapiya sahip
olduklar1 goriiliir. Baglik atiglari, fotograf kullanma sekilleri, haber icerikleri,
yazi karakterleri, vb. gesitli farkliliklar her gazeteye belirli bir 6zellik kazandinr.
Bu 6zellikler, gazetelerin yonetiminde bulunan sorumlu ve yetkili kisilerin

diisiincelerinin gazetede somutlagsmasidir.

83 BERBEROGLU, a.gk., 5.28.
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Ulusal bir gazetenin yazi isleri Orgiit yapisimi asagidaki sekilde

gosterilebilir.
YONETIM KURULU BSK.
GENEL YAYIN YONETMENI
Glndiz Yayin Gece Yayin
Yénetmeni Yénetmeni
Foto Arsivi
I
Arsiv
|
Kitiphane
lic Haberler | [Dis Haberler| | Yazarlar | Eglencelik | [carpiciolay| | Ressamlar |
=
Ajans  fikra
—{ __haberleri H
1 I
Baskent Hab Kent Haber.

[Radyo ] [Teleks] [ Ceviri ]

[Cier ] | }
[ Dogu Radyol fBatl Radyo I [ingilizce | [Aimanca]
| Fransizca |

Sekil. 2: Bir Ulusal Gazetenin Orgiit Yapisi
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2. BASINDA ORGUTSEL YAPI TURLERI

Her igletmede orgiitlenmeye gereksinim olmakla birlikte, isletmelerin
yapilarina gore orgiitsel yapi farkliliklari vardir.

Isletmelerin kullanabilecekleri 6rgiit yapilar temelde iki tiirde inceleme

konusu olmaktadir:
1- Bicimsel orgiit yapist

2- Bigimsel olmayan o¢rgiit yapisi

A.Bicimsel Orgiit Yapisi

Isletme orgiitiinii, isletmeyi olusturan temel dgeler ile bu dgeler arasinda
isletmenin amacin1 gerceklestirme yolunda kurulan iliskiler olusturur. Ortaya
cikan Orgiit yonetsel bir yapidur.

Bu yapiy1 olusturan dgeler iki grupta toplanabilir34:

1- Oz Ogeler

Orgiitte calisan insanlardir. Isgdren olarak da adlandirilan bu kisiler
Orgiitiin ¢esitli basamaklarinda, yonetici ve yonetilen olarak gbrev yaparlar;
Gazetede calisan Genel Yayin Yonetmeni, Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii,
Istihbarat Sefi, Muhabirler, Sekretarya gibi. Gazete 6rgiitiiniin calisanlar1 belli
bir amaca ulagmak icin gii¢ birliginde bulunurlar.. Gerektiginde bu birlige
fiziksel araclar1 da katarlar. Aralarindaki iligkileri belirli bir yonetim anlayisina
dayanarak diizenlerler.

2- Isleyis 6geleri.

Gazetedeki Isgorenlerin kisisel kaynaklari, ile, insan dig1 kaynaklardir.
Isletmeyi bir gurup insan ile arag ve gereclerin gelisi giizel toplandig: bir
varliklar yi1gin1 veya deposu olmaktan kurtaran temel etken, orgiit ve onu
calistiran yonetim sistemidir. Diger deyisle Isletmelerin basarisi 6rgiitlerinin en

iyi bicimde kurulmasiyla gerceklesebilir.

84 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.gk., s. 113.
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Bicimsel orgiit yapisinda, 6z elemanlardan yoneticiler, orgiitiin yonetim
orgamni olustururlar. Buna komuta organi da denir. Bu organ yaninda ayrica
kurmay orgam yer alir. Yonetim (komuta) organi, orgiitiin ii¢ ayr diizeyine
gore, Yiiksek yonetim, orta yonetim ve alt yonetim diye boliimlendirilir. Bu
organlara baglh yetkiler, gorevler ve sorumluluklar s6z konusudur. Ayrica

orgiitte mevkiler, boliimler ve orgiit birimleri vardir.

YONETIM KURULU BASKANI
UsT pDlzeY I [ I
YONETIM
GENEL YAYIN YONETMENI GENEL MUDUR
Yazi igleri  Reklam  Uretim Dagitim Finans Diger
Madara Madara  MGdard Madurd Mudiri Middrier
ORTA DUZE
YONETIM
Hissedarlar
pLT DUZEY Haberler Reklam Oretim Dagitim Muhasebe
YONETIM Sefi Sefi Sefi Sefi Sefi
Sayfa Merkezdigi Bo6lim Merkezdigi Blro
Sekreteri Baskl Sefleri  Subeler Galisanlar
Uniteleri

Sekil 3: Bir Ulusal Gazete Iletmesinde

Yo6netim Organlarimin Yonetim Basamagindaki Yerleri



94

Bu sozii edilen organlar ve iligkiler bicimsel orgiitte, 6zellikle geleneksel
anlayiga gore, hiyerarsik bir orgiit diizeni olustururlar. Yukaridaki sekilde bu

diizen acik olarak goriilmektedir.

a. Islerin Boliimlendirilmesi

Boliimlendirme, birbiri ile iligkili fonksiyonlarin ya da temel ¢alismalarin
yonetilebilir birimler olarak gruplandirilmas: islemidir. Isleri boliimlendirmenin
amaci isletme kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanimini saglamaktir.

Ozellikle insan ve haber araci kaynaklarinin olumlu bi¢imde kullanilmas:
gereken orta ve biiylik ¢apli basin igletmelerinde, yayinin okuyucunun eline
gecmesine kadar biitlin calismalarin ayn1 yonetim birimi icinde siirdiiriilmesi
olanaksizdir. Bu nedenle zorunlu olan béliimlendirme islemi, her basin
isletmesinde farkl1 olabilir. Islerin bir takim béliimlerde toplanmasi su temellere
dayandinlarak yapilabilir:

1- Fonksiyonlara gore boliimlere ayirma:

Basin isletmelerinin ¢alisma yapisina en uygun boéliimlendirme seklidir.
Fonksiyonlara gore boliimlendirmenin uzmanlasmaya olanak vermesi, basinda

uzmanlik alanlarina duyulan asir istegin kolayca karsilanmasini saglar

YONETIM KURULU
GENEL YAYIN -
YONETMENI GENEL MUDUR
I I
Haberler Dagitim Basim idari igler
Sekreteryd| | ilan,Reklam Lotarya Bilgi islem

Sekil. 4: Fonksiyonlara Gore Boliimlere Ayirma
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Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi, basin isletmelerinde haber
toplanmasindan yayinin okuyucunun eline ulasmasina kadar yiiriitiilmesi
gereken ¢aligmalar boliimiinde, birbirine benzer igleri ayn1 béliimde toplandig:
goriilmektedir.

Ancak bu tiir boliimlendirmenin, daha c¢ok biiyiik ve orta capli basin
isletmeleri icin gecerliligi sdylenebilir. Kii¢iik basin igletmelerinde ¢alisanlarin
say1st az oldugundan béliimlerde calisacak eleman bulmak olanaksizlagabilir.
Bu durumda birkac goérevi tek kisi iistlenece§inden fonksiyonlara gore
boliimlendirme islevsiz kalabilir.

2-Bolgelere gore boliimlere ayirma:

Bugiin bircok ulusal basin birka¢ ilde ayni anda basilabilmekte ve
iilkenin en kiiciik yerlesim alanina kadar da8itim yapabilmektedir. Cesitli
merkezlere dagitilmis olan bu calismalarin tek bir merkezden koordine edilme
olanaginin zorlugu agiktir. Bu tlir durumlarda yerinden yOnetim uygulamasi
devreye girer. Isletmenin hangi tiir gorevleri bolgelere gore agirlik kazaniyorsa
o birimlerin bolge teskilatlar olusturulur. Ust ydnetim olarak yine merkeze

baglt kalirlar.
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Asagidaki sekil bolgelere gore boliimlendirmeye Srnek olarak verilmistir.

YONETIM KURULU
GENEL YAYIN
YONETMENI
I ]
X Bolgesi Genel Y Bolgesi Genel Z Bolgesi Genel
Yayin Yoén. Yrd. Yayin Yén. Yrd. Yaym Yén. Yrd.
T —— —— T —— ———
Haperler, Ticari Haberler, ilan ve Haberler, Lot
Yaziigleri Isler Yaziigleri Rekiam || Yazilgleri arya
1 1 [ 1
Basim !darl Basim !dari Basim !dari
Isler Isler Isler

Sekil. 5: Bolgelere Gore Boliimlere Ayirma

Bolge basim iginde gecerli olabilecek bu tiir boliimlendirme, igletme
olarak kiiciikliigii ve dagitim alaninin darlig1 nedeniyle yerel basin ic¢in
uygulanmasi diigiiniilemez. Ancak zaman icinde isletmede yapilmas: gerekli
genisleme degisiklikleri bu tiir boliimlendirmeyi gerektirebilir.

3- Yayina dayali boliimlere ayirma :

Basin igletmeleri yalniz gazete yayinlamayabilir. Giinliikk gazetelerin
yaninda haftalik ekler veya aylik dergiler de yayilamayan ulusal basin yoktur
diyebiliriz. Basim teknolojisinin gelismesi, giinlilk gazetelerin kisa siirede
basimimt olanakli kiliyor. Giiniin diger bos zamanlarinda da makinalardan
yararlanabilmek icin basimla ilgili baska islerin yapilmas: planlanmaktadir. Bu
makinalar da ya diger isletmelerin basim igleri yapilacak ya da giinliik

gazetenin yaninda kendi igletmesine ait basin iiriinleri ¢ikaracaktir.
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YONETIM KURULU
Gl::NELYAYIN
YONETMENI
| |
X Yayin Y Yayin Z Yayin
Grubu Grubu Grubu
—— —— — ———
Haperler, ilan ve Haberler, ilan ve Haberler, Lotarva
Yazilgleri Reklam Yaziigleri Reklam Yaziigleri Y
[ 1 1 [ 1
Dagitim Dagitim Dagitim
Basim Satis Basim Satis Basim Satis

Sekil. 6: Yayma Gore Boliimlere Ayirma

Tiim iglemlerin her yayin i¢in yinelendigi bu tiir boliimlendirme yliksek
maliyet gerektirdiginden biiyilik basin kuruluslari disinda uygulama olanagi
stnurhdr.

4- Zaman temeline gore boliimlere ayirma :

Giinliik gazete yayinlayan basin isletmelerinde hangi fonksiyonla ilgili
olursa olsun tiim ¢alismalar yirmidort saat kesintisiz siirdiiriiliir. Kamu oyuna
ilk 6nce haber veren olma yarisinin siirdiigii bu sektorde ¢aligmalarin aksamast
s6zkonusu olamaz. Caligmalarin araliksizlig1 calisanlarin da ig yerinden
ayrilmamalarin: zorunlu kilar. Bu nedenle tatil yapmayan bir igletmede ¢alisma
diizeninin yirmidort saatlik is siiresine gore kurulmasi gereklidir. Basin
isletmelerinde genelde giindiiz ve gece calisma boliimlendirmeleri vardir. Bazi
kiiciik basin igletmelerinde ise nobetci ¢aligma guruplar1 olusturulur. Bu tiir
isletmelerde gece galisanlarin sayis: giindiiz ¢aliganlara gore az olacagindan

gece boliimlerinde de kisitlamalara gidilir.
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YONETIM KURULU

GENEL YAYIN

YONETMENI

I
I ]
Glndiz Gece
Genel Yayin yénetmen Genel Yayin ydénetmen
Yardimcisi Yardimcisi

Haberler ilan ve Dagitim
Yazi Igleri Reklam Satis

Sekil. 7: Zamana Gore Boliimlere Ayirma

Yerel basinda galisma saatleri giindiiz agiliktadir. Gazetenin baskisi aksam
saatlerinde bitirilir gece calisma yapilmaz. Gece ndbet¢i birakilmaz.
Teknolojiden yararlanan bir¢ok yerel basin igletmesi fakslarini agik birakarak
olagan iistii durumlara kars:1 tedbirli davranmaktadirlar. Tiirkiye’de yerel basin
cumartesi giinleri tatil yapmaktadir. Bu nedenle pazar giinii yerel gazete

yayinlanmamaktadir.

b. Bicimsel Orgiit Yapisinda Yetki Kaynag

Bir orgiitteki personelin etkili bir bicimde calisabilmesi igin Orgiitsel
birimlerin yatay ve dikey olarak yetki baglariyla birbirine baglanmas: gerekir.
Dikey olanlar, ast-iist iligkilerini, yatay olanlar ise aym diizeydeki
yoneticilerin iligkilerini gosterir.

Biiyiik ya da kiiciik bir igletmeyi yonetme yetkisi, en yliksek yOnetim

organina aittir. Yetkinin kullanilma sekli ve derecesi kurumun ya da igletmenin
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yOnetim bigimine gore degisebilir. Yetki, yoneticinin saptanan amaclara
ulasmak icin gereken isleri baskalarindan isteme hakkidir diye
tanimlanabilir. O halde, bir devletin yonetim bicimi gibi isletmelerin
basindaki yoneticiler de orgiitii, 1limli, sert veya demokratik bicimde
yOnetebilirler. Yetkilerini kullanabilirler.

Gliniimiizde yetki ile ilgili iki goriis bulunmaktadir:

- Yetki kurumun kendi i¢inden dogar,

- Yetki, astlarin durumu kabullenmelerinden ileri gelir

Birinci goriise gore, yetki yukaridan asagiya dogru verilmektedir. Bu
yetki miilkiyet hakkina dayanmaktadir. Miilkiyeti elinde bulunduran en iist
yetki sahibidir. Daha asagilara dogru yetki giicii azaltilarak dagilir.

Ikinci goriis ise, asafidan yukariya dogru verilen yetki goriisiidiir. Bu
gbriise gOre yetki, astlarin kabullenmesi sonucu yetki kazanilmaktadir. Bir
diger deyisle, Yoneticinin yetkisi, astlarinin ona tanidi1 karar verme ve bu
kararlar1 uygulayabilme hakkindan gelmektedir. Astlar bu hakk: taniyip
yOneticiye yetki verinceye kadar yOneticinin yetkisi yoktur. Astlarin
kendilerini yoneteceklere boyle bir yetkiyi tanimalarinin nedenlerini, ¢alisma
arkadaglar1 tarafindan kabul ve onaylanmak istegi, bir amaca hizmet etmek
istegi, disiplin cezalarindan kacinmak, ahlak ilkelerine uymak ve kazang
saglamak arzusu olarak siralayabiliriz.

Yonetimde incelenen orgiitleme etkinligi calismalari sonucunda ortaya
cikan Orgiit yapisi, bicimsel bir nitelik gosterir.

Bigimsel orgiit, personelin gorev veya yetkilerini belirleyen emirler,
yonerge, ilke, kural ve yontemlerden olusur. Kimin kime bagli oldugunu,
kimden emir aldigini bicimsel orgiit yapis: belirler. Uygulamada tamamen
bicimsel veya tamamen bicimsel olmayan tiirde Orgiite rastlamak

olanaksizdir.83

85 INAL C. ASKUN, Organizasyon Teorileri, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlar, No: 95, Eskisehir, 1972, s.9.
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Bigimsel orgiitte orunlar, basamaklar sirasi, yetki ve sorumluluklar
tanimlanmus, isleyis belli kalip ve kurallara oturtulmustur. Haberlesme kanallan
belirgindir. Orgiit iiyelerinin yaptiklart igler tantmlanmustir. Bicimsel orgiitler
stirekli ve planlidir. Belli bir diizene dayandiklarindan esneklikleri azdir. Bu

konudaki aciklamalara asagidaki sekil belirginlik kazandirabilir.86

Tablo 10.1: Bicimsel ve Bicimsel Olmayan Orgiitler.

BICIMSEL BICIMSEL OLMAYAN
- Yapih -Gevsek

- Sert -Esnek

- Tarmh -Tamumsiz

- Dayanikli -Kendiliginden olan

c.Yetki Devri ve Yetki Devri Sorunu

Bir kurumun veya igletmenin tiiri ve biiyiikliigi ne olursa olsun onu
yonetme yetkisi en yiliksek yonetim organinda olusur ve orada toplanir.
Isletmelerin biiyiikliigiine gore de y‘o'hetim organlarinin sayisi degisir.

Isletmedeki ¢alisma birimlerinin g¢oklugu, birimlerin bagh olduklar
yoOneticilerin sayisini da artirir. En iist yonetici orgiitiin bilyiikliigii nedeniyle,
kendine dogrudan bagl alt yoneticiler aracilif1 ile ¢aligmalar1 denetim altinda
tutmak zorunda kalabilir. Bu bir tiir yetki devridir. Ancak yetki devrinin
sorumluluktan ka¢mak, sorumlulugu bir baskasina devretmek olarak
algilanmamas1 gerekir. Yetki devri yetkinin tamamen ve siirekli olarak
bagkasina birakilmast degil, belli gorevlerin yapilmasi ve belli kararlarin alinmasi

icin bagkalarina devredilmesi demektir.

86 ASKUN, a.gk., s.9.
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Yetki, verilen gérevlerin en iyi bicimde yapilabilmesi icin yeteri kadarinin
devredilmesidir.

Yetki en iist yoneticinin kontrolundaki birimlerin bir alt ydneticiye devri
ile gerceklesir. Bu alt yoneticiler Yetkisi devredilen iist yoneticinin komuta ve
denetimi altinda yetkilerini kullanurlar.

Orgiitlemede yetki devrinin 6nemi biiyiiktiir ve ydnetici su iki nedenle
yetki devretmelidir®’:

1- Isletmede kendisinin yapabileceginden daha cok is vardir.

2- Yetki devri astlarin yetistirilmesinde atilacak ilk adimdir. Orgiitiin
stiretli olarak yeni yoneticilere gereksinimi vardir.

Yoneteciler, yiikselme, hastalik, emeklilik, isten ¢cikarma gibi nedenlerle
orgiitteki gorevlerinden uzaklagabilirler. Gerektii zaman baskalar1 onlarin
yerine gecebilmelidir.

Kotii yoneticilik olarak betimlenen, orgiitten ayrildiklarinda igletme
calismalarinin duracag veya gerileyecegi anlayisi, isletmeleri asil gerileten
yonetim diislince bicimidir.

Gercektende bazi yoneticilerde verilen gorevleri bizzat yapma egilimi
vardir. Insanlarin, hiikkmetme istegi, kendilerinin vazgecilmezligi ve
cekincelerden uzak durma yetki devrinde sorunlar yaratabilmektedir. Ancak
ileri goriiglii bir yonetici, bir orgiitiin tek kisi liderliginde yonetilemeyecegini
bilmelidir. Ayrica, bagkalarinin da o isi yapabilecegini ve bagkalarina yetki
devretmenin kendini zora sokmak yerine, isleri daha cabuk ve nitelikli

kilacagini kabul etmesi gerekir.

d.Yetki Devri Sorununa Céziim Onerileri
Orgiitlerdeki yetki devrine kars1 duyulan endiselerin ortadan kaldirilmas:

ve uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi igin ¢esitli Oneriler

getirilmistir38:

87 CEMALCILAR, BAYAR, ASKUN, OZ-ALP, a.gk., s. 118.
88 A.gk., s. 120.
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1- Yetkisi devredilecek kisiye giiven duygusu asilanmalidir. Yetki devri
nedeniyle gorevinin elinden alinacagi ve go6zden diisecegi kanisi
uyandinilmamalidir.

2- Yetki devrinin zorunlu olduguna inandirilmahidir. Yéneticiye, yaptig1
gorevleri saydirmak ve biitiin bunlar1 kendisinin yapmasinin dogru olup
olmadiginin sorgulatilmasi yararl: olabilir.

3-Yetki devriyle planlama arasindaki iligki tartisiimalidir. Yetki amaglara
ulasmak icin kullanilir.

4-Yetkiyi devredenin durumu belirlenmelidir. Yetkiyi devreden
devrettigi isler lizerindeki yetkiyi koruyacagindan, yapilan islerle ilgili olarak
siirekli bilgi edinmelidir. Bu amacla, yetkiyi devreden belirli araliklarla
toplantilar yapmali raporlar isteyerek gelismeleri izlemelidir.

5- Devredilecek karar ve gorevler saptanmali, 6nem sirasina gore listesi
cikarilmalidir. Boylelikle, 6nemli olmayan ve cok zaman alan karar ve
gorevlerin devri kolaylastr.

Devredilecek karar ve goreviler kadar, yetkinin kime devredilecegi de
onemlidir. Yetki gocerilecek kisi yeteneginden yararlanilmamis veya
yeteneginin farkina varilmanus olabilir. Verilen gdrev ¢ekici olmali bagarili
olmasi giiclestirilmemelidir.

6- Yetki verilen kisinin isi basarabilmesi icin isin biitiiniinii kapsayacak
yetkiye sahip olmalidir. Bu nedenle, Yetki isin biitiinii i¢in devredilmelidir.

7- Yetki devri gorev ve gerekli yetki verilen astin yalniz bagina
birakilmasi demek degildir. Yetki veren kisi astina yol gostermeli, onu

yoneltmeli, 6zetle her konuda yardimci olmalidur.

e.Yetki Tiirleri
Orgiitici iliskilerde insanlarin verimli olabilmeleri igin g¢esitli yetki
bicimlerinden yararlamilir. Konumuz geregi iizerinde durulmasi gereken iki

temel yetki bicimi komuta ve kurmay yetkileridir.
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Komuta Yetkisi: Komuta (hat emir- kumanda) yetkisi, orgiitte calisanlar
tarafindan kavranilmasi ¢ok kolaydir. Bu yetki ast ve iist arasinda dogrusal bir
hat bi¢imindedir.8? Caliganlar kimden komut alacaklarini ve kime bagli
olduklarini acik olarak bilirler. Komuta yetkisinin uygulandigi orgiitlerde
yetkililer yalniz kendi boliimlerinden sorumludurlar. Her yonetici kendi
boliimiinde tam yetkilidir. Ancak zorunlu durumlarda iistlerine danisirlar.

Bu béliimde (yazi isleri boliimii) calisanlar arasinda emir-kumanda
iligkileri acik bicimde goriilmektedir. Cesitli konularda kararlar basin isletmesi
sahibinin politika ve goriislerine ters diismeyecek sekilde alinir. Boliimiin en
yetkili organi genel yayin yodnetmenligidir. Genel yayin ydnetmeninin
dogrudan otoritesinin oldugu kisi yazi isleri miidiiriidiir. Orta basamaklarda
calisanlarla dolaysiz komuta iligkileri yazi isleri miidiirti aracilig1 ile kurulur.

Komuta yetkisi yalniz dolaysiz yetki iliskilerini kapsar. Kurmay ve
uzmanlar boliimii yoktur. Ornegin bir gazete 6rgiitii yonetim kurulu, genel
yayin yonetmenligi, yazi igleri miidiirliigii gibi ii¢ temel birimden (boliimden)
olusuyorsa ve biitiin caligmalar bu béliimlerin gorevlerini yerine getirmeye
yonelikse, bu orgiit hat orgiitiidiir ve yetki iligkileri yukaridan asagiya dogru
diiz bir hat izler. Hat Orgiitiiniin bazi istiinliikleri vardir: Cabuk karar
verebilme, sorumluluktan ka¢cmama, yOneticilerin yetistirilmesi, yetki
iligkilerinin agik olarak kavranilmas: bunlar arasinda sayilabilir.

Ancak gelismis bir basin igletmesi, iist yonetimden en alt basamaklara
dogru inen bir dizi hat olarak degil, i¢ ice gecmis siirekli etkilesimde olan bir
kontrol ve otorite iligkileri biitiinii olarak diigiiniilmesi gerekir. Komuta
yetkisinin uygulandif1 orgiitlerde yoneticilere asiri gorev yiiklenmesl,
uzmanlagmanin olmamast, aragtirma, gelistirme ve denetim gibi ¢aligmalar igin
yeterli zaman ayrilmamast nedeniyle gesitli tiirde kurmay yetkilerinden de

yararlanilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikar.

89 Agk., s.121.
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Kurmay Yetkisi: Gorevleri is yapanlara yardimci olmak olan
kurmaylarin Orgiit caligmalarin destekleyici rolleri vardir. Kurmaylar 6rgiit
calismalarina danigmalik yapabilirler, denetim gorevinde bulunabilirler,
gerektiginde diger birimlerin yetkilerini lizerinde toplayabilir veya isletmenin
gereksinimi olan bazi hizmet alimlarinda dogrudan gérevlendirilebilirler.

Kurmay yetkisinin danigma kurmay yetkisi ile fonksiyonel kurmay
yetkisi arasinda degisen pek ¢ok tiirleri vardir. Orgiitiin anlagilmasi icin bu
yetki tlirlerini agiklamak yararlt olur.

Damisma Kurmay Yetkisi: Yonetim basamaklarinda (Hiyerarside) iist
yOnetime bagh olarak ¢alisan kurmaylar uzmanliklarina gereksinim duyulan
tiim komuta birimlerine danigsmanlik yapabilir.

Bir gazetede genel yayin ydnetmenligi gorevini de iistlenmis isletme
sahibine yardimc1 durumdaki kisi ya da birim kurmay yetkiye sahiptir. Danigma
kurmay yetkisi, komuta deyindeki yoneticilere fikir verir. Kurmay yoneticinin
sorunlarini inceler ¢oziimler 6nerir. Ornegin haberler miidiirii, genel haber
politikas1 konusunda, yazi isleri miidiiriine dnerilerde bulundugu zaman, emir
komuta iligkisi ters yonde isleyerek bir kurmay iliskiye donilismektedir.
Danigsmanlik amaciyla kurulmus kurmay birimlerinin varlifi basin isletmelerinin
cogunda goriilmektedir. Genel yayin danigmani, mali isler danismani gibi
gorevliler danisma kurmay yetkisine sahiptirler.

Hizmet Kurmay Yetkisi: Hizmet kurmaylari, komuta iglerinden ayrilmis
isler yaparlar. Belirli iglerin yapilmasi i¢in komuta diizeyindeki yoneticilerin
yetkisi alinarak, bu yetki kurmay yoneticiye verilir. Bir hizmet biriminin
yOneticisi bir karar verdigi zaman, bu karar yalniz kendi boliimii i¢indeki isler
icin degil, ayn1 zamanda, islerini kolaylastirdig1 diger boliimlerde de kullanilir.
Boylelikle kendi bsliimii diginda komuta yetkisini kullanmig olur. Ormnegin bir
gazetenin yoneticisi hizla geligen bilgisayar teknolojisinden yararlanmak i¢in
satin alma isteginde bulunur. Bilgisayarin tiirii gazete yoneticisi tarafindan

belirlenir, fakat satinalma isi satinalma kurmaylar: tarafinda yapilir.
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Denetim Kurmay Yetkisi: Orgiitiin bazi kurmay birimleri dolayli veya
dolaysiz olarak diger boliimleri denetleme yetkisine sahip olabilir. Gérevleri
damigsmanlik degil denetimdir. Gazetelerde yalniz olay yazilar degil, gesitli ilan
reklam bulmaca Oykiiler de yer alir. Okuyucu olay yazilanyla ilgilenmekle
birlikte, gazetelerin gelirinin 6nemli bir bolimiinti saglayan reklamlar ve
ilanlarin yayinlanmasindan vazgecilemez. Haberler miidiiriiniin yayimlanmasini
istedigi haberlerin bir kisminin, reklam ve ilanlar nedeniyle yayinlanmamasi
tizerine reklam ve ilanlardan kisitlama istegi, reklam miidiriiniin hakl
gerekceleriyle geri cevrilebilir. Bu durumda reklam miidiiriiniin gazetenin
tizerinde denetim iistiinliigii s6z konusu olmaktadir. Gazetenin basarisi bir
bakima elde ettigi reklam gelirleriyle dlciilebilmektedir. Ayrica okuyucularla
ilgili olarak anket yapan birimin, anket sonuglarini degerlendiren raporu
gazetenin yayin politikas: iizerinde etkili olacagindan denetim kurmay yetkisi
icin 1yi bir 6rnek sayilabilir.

Fonksiyonel Kurmay Yetkisi: Isletmenin verimini artirmak amaciyla,
zaman zaman bir yoneticiler yetkilerini sinirlanmis yetki alanlari digina
tagirabilirler. Bu tiir yetkiye 0zel ve yalmz belirli bazi fonksiyonlan kapsadigi
icin fonksiyonel yetki denir. Ornegin, gazetede o giin yayinlanmasi gereken
haberlerden bazilari, zarar azaltmak icin sayfa eksiltilmesine gidildiginden
yayinlanmayabilir. Uretim, planlama veya muhasebe boliimleri, haber yayin
miidiiriiniin yetki alani i¢ine girerek gazetenin yazi iglerini istlenmis ve

gazetenin haber icerigini degistirmislerdir.

B. Bicimsel Olmayan Orgiit Yapisi

Orgiitlerde bigimsel olmayan yap: genellikle, insanlarin bagkalariyla
birlikte olma istegine dayali sosyal bir giidiiye bagh olarak ortaya ¢ikar

Tablo (1) de goriildiigii gibi bi¢imsel orgiitlerin kars1 ucunda bigimsel
olmayan orgiitler yer almaktadir. Bicimsel olmayan orgiitler gevsek esnekligi
fazla, eksik tammlidir. Bu tiir 6rgiitlerde iyelik bilerek veya bilmeyerek
kazanilabilir. Orgiit tiyeleri arasindaki iliskilerin niteligi ve hatta Orglitiin amaci

belirgin degildir.



106

Ancak, bigimsel olmayan orgiitlerdeki iliskiler ve eylemler belli bir tanima
ve diizene kavusturulup, yapilastinldig: zaman, bicimsel bir nitelik kazanabilir.
Buna benzer olarak, bi¢imsel orgiitlerde de tamimli ve yapist belli iliskiler
birakilip, bunun yerine gevsek, diizensiz ve kontrolsiiz iliskilere gidildigi
zaman, s6z konusu orgiitlerin bigimsellik 6zelligi kaybolur.

Biiyiik basin igletmelerinde bicimsel Orgiit yapisinin egemen olmasi
gerekmektedir. Ciinkii, hergiin degisik haber yazilarindan olusan gazete
cikarmakla yiikiimli bulunan gazete sorumlulari, {istlendikleri goérevin
aksamasi durumunda, onarilmaz sorunlarla karsilasacaklardir. Bu nedenle
gazete icindeki gorevlerin ve gorevlilerin kesin olarak belirlenmis olmasi
gerekir. Gazete yaz igleri kadrosunun hiyerarsik yapisi icinde yer alan, en {ist
yoneticisinden en alttaki muhabire kadar iletisim kanallarinin siirekli agik
tutulmasi da gazetenin niteligi agisindan gereklidir

Basin isletmesindeki basari ancak calisanlarin gérev ve yetkilerinin
belirlendigi, yonerge, ilke ve kurallardan olusan bicimsel orgiit yapis: ile
gerceklesebilir. Ciinkd, bir igletmede kimin kime bagli oldugunu, kimden emir
aldigim1 bigimsel orgiit belirler. Ornefin emir komuta zincirinin
basamaklarindan alttaki birinin yoneticilerden birinin dost ya da akrabasi
olabilir ve zamaninin ¢ogunu onunla birlikte gecirebilir. Yonetici ve personel
arasindaki bu tiir bigimsel olmayan iliskiler, yakinlik ve diislince birligi veya
diisiince ayriligi, kin, asirt istek gibi duygular dogurabilir. Bu tiir durumlar
calisanlarin verimini genis 6lciide etkileyebilir.?® Bu nedenle, drgiitlendirmede
ve yeniden diizenlemede, bu gibi bicimsel olmayan iliskileri de diisiinmek ve
Orgiitiin yapisini onlara uydurmak yaral olur.

Ancak bicimsel 6rgiitiin degistirilmesinde, diger bir deyisle, gorev, yetki
ve sorumluluklarin yeniden devir ve boliisiimiinde, bu &zel iligkileri hesaba
katip doyurucu sonuglara ulasmanin zorlugu vardir. Aslinda ne tiir sorunlarla

karsilagilacagini 6nceden kestirmek giictiir. Yeniden orgiitlendirme sirasinda,

9 TOSUN, a.gk., s. 237.
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calisanlardan bazilarimin yetki ve sorumluluklarinda bazi degisikliklerin
yapilmasi kaginilmaz olabilir. Hatta bazi degerli kisilerden yararlanmak amaciyla
orgiitsel degisiklige gidilebilir. Tiim bunlar isletmenin daha iyiye gitmesi igin
yapilan caligmalardir. Ciinkii orgiitiin temel ilkelerinden biri, kisilerin
niteliklerine bagh olmasidir. Eksiksiz bir orgiit, yeterli olmayan kisilerle
dolduruldugunda, hicbir yarar saglanamaz. Bu nedenle orgiitleme ile kisilikleri
bagdastirmak ve ikisinin optimalini olusturan bir denge kurmak zorunludur.
Bunun i¢in:

a- Once ideal bir bicimsel 6rgiit kurulur,

b- Sonra, goreve hazir olan kisilerin nitelikleri ve 6zellikleri bicimsel
olmayan iliskiler bakimindan gruplagsmalarinin etkinlik ¢calismalan yapilir.

c- Son olarak da ilk iki adimin bagdastirilmasina calisilir. Yeni orgiitiin
yapisi, kisilerin gereklerine gore degistirilir, diizeltme yapilir.

Kisilerin nitelikleri ile Orgiitlin yapis1 arasinda bulunacak boyle bir
yiiksek yararlilik iligkisinin 6l¢iitii, giderleri en azda tutabilme ilkesi olabilecegi
gibi, uzun siireli personel yontemi kaygilarida olabilir. Sunu da unutmamak
gerekir ki, yoneticiler yaslandikca veya cesitli nedenlerle isletmeden ayrildikea,
bicimsel olmayan iliskiler cevresi de degisir. Bu nedenle, orgiitiin her zaman
dinamik tutulmasinin zorunlulugu bir kez daha ortaya c¢ikar.

Serbest yazar ve muhabirler bu orgiitleme icinde yer almiyor gibi
goriilebilir. Ancak gazeteye zamaninda ulagsmayan yazilarin degeri
olmayacagindan gazete ile siirekli calisan serbest yazar ve muhabirler de
gazetenin caligma sekline uyum gostermek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle
gazetenin Orgiit yapisinin niteligi, gerek kadrolu gerekse serbest ¢alisanlari
uyumlastirmada kolaylik saglayacaktir.

Basin isletmelerinde hangi tiir orgiit yapilarimin kullanilip
kullanilamayacag ve nedenleri arastirmalar sonucu agiklik kazanabilir. Ancak
su da gercektir ki, yetki ve sorumluluk iligkilerine, gelisen ve modern ¢evreye

uygun gériiniim vermek igletmelere biiyiik yarar saglar.
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Yerel gazete isletmelerindeki matbaa agirlikli gahémalar bir yana
birakilacak olursa, gazetenin hazirlanmast sirasindaki gorev dagilimi basit degil
fakat karmagik olmayan bir yapiy1 gozler 6niine sermektedir.

Bir yerel gazetenin ham maddesinin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
gazete kagid: iizerine yerlestirilmesi agsamalarinda gorev alan yetkili ve sorumlu

gorevlileri su sekilde belirlemek olasidir.

Gazete Sahibi

Genel Yaymn Yonetmeni

Sorumlu Yaz Isleri Miidiirii

Istihbarat Sefi

Spor Servis Sefi

Teknik Servis Sefi

Muhabirler

Dizgi (sekreterler)

Yerel gazetelerin yazi kadrosunun yukaridaki sekilde siralamakla birlikte,
cogunlukla, Gazete sahibi, yazi isleri miidiirii ve muhabir’den olusan
kiiciik bir kadroyla gazete ¢ikarildigini gérmekteyiz. Giinliik baski sayisi 300,

200 hatta 100’ asmayan yerel gazetelerin kadrolarinin bu kadar dar olmasi

normaldir denilebilir.



BOLUM V

ESKISEHIR BASINI
VE BiR MODEL ONERISI

1. ESKISEHIR BASIN TARIHINE TOPLU BAKIS
Eskigehir i¢ Anadolu Bélgesinin kuzey batisinda yer alan yerlesim tarihi

M.O. 3500 yillarina kadar uzanan bir ildir. Tiirkiye’nin demiryolu kavsag1 olan
Eskisehir gerek ekonomik gerek kiiltiirel zenginlik bakimindan tarihsel degere
sahiptir. Kurtulus savasi yillarinda ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra adindan
sik sik soz ettiren iller arasinda yer almustir.

Eskigehir ilinin basin ile ilgili gecmisine baktigimizda, diizenli olarak ilk
gazetelerin 1908 yilindan itibaren yayinlanmaya baslandigin1 gérmekteyiz.

Eskisehir'de yayinlanan ilk gazete "NIMET" (1908) adl1 gazetedir. Hutbe
(1910), Tevhid-i Efkar (1914), Hilal-i Osmani (1914), Is¢i (1919), Imdat (1919)
adl1 gazeteleri de Eskisehir'de yayinlanan ilk gazeteler arasinda sayabiliriz.”!
(Tiirkiye'de yayinlanan ilk yerel gazete olan Envar-i Sarkiye ise Erzurum'da
1866 yilinda yayinlandi.)

Eskigehir ili Anadolu Basini'na tarihsel olarak biiyiik hizmetleri olan il
Ornegidir. 1950’1i yillarda Eskisehir’de 13 yerel gazete yaymlanmaktaydl.

Eskigehir'de ilk gazetenin 1908 yilinda ¢iktigini ve o giinden zamammiza
kadar, 122 gazete ve 24 derginin adlarini basin tarihimizde goriiyoruz. Bugiin
ise giinliik gazete sayisi 5 tir. Bu gazeteler Sakarya, Istikbal, Milli Irade,

Son Haber ve Iki Eyliil adli gazetelerdir.

91 TURHAN BARAZ; Baslangi¢tan Giiniimiize Eskisehir Basini, Anadolu
Univesitesi Yayinlan No: 285, Eskisehir, 1988.
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Sakarya Gazetesi

15 Kasim 1925 tarihinde yayinlanmaya baglayan Sakarya gazetesinin ilk
sahipligini, Osman ISIN, Ali ULVI iistlenmistir. 1946 yilindan sonra
Abdurrahman UNUGUR Sakarya gazetesini satin almistir. Sakarya gazetesi
halen, Sakarya Gazetecilik ve Matbaacilik Anonim Sirketi adina sahibi Ustiin
UNUGUR tarafindan ¢ikariimaktadir.

Sakarya Gazetesi 1971 yilina kadar tipo daha sonra da ofset olarak
basilmaya baglandi. Gazete 8 sayfa ve fotograflidir. 15 giinde bir 4 sayfalik
"Kopriibag1" kiiltiir, sanat sayfalari ile 12 sayfa olarak yayinlanmaktadir. Bazi

Ozel giinlerde renkli olarak basilmaktadir. Tiraji ortalama 2800 diir.

Tablo.2: Eskisehir Gazeteleri’nin Genel Goriiniimii

GAZETENIN YAYIN BASKI  SAYFA TIRAJI
ADI TARIHI TURU SAYISI
SAKARYA 1925 OFSET 8 2800
ISTIKBAL 1951 OFSET 8 2000
MILLI iIRADE 1968 OFSET 6 1500
SONHABER 1984 OFSET 6 1800

IKi EYLUL 1988 OFSET 6 500




11

Istikbal Gazetesi

8 Haziran 1950 tarihinde yayinlanmaya baslayan gazetenin sahipligini
onceleri Ziya SUROL yiiriitmiistiir. Istikbal gazetesi bugiin, Ugur Ofset
Matbacilik Gazetecilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi adina Oguz
Tiirkmen’in sahipliginde yayinlanmaktadir. 1982 yilina kadar tipo olarak
basilan Istikbal gazetesi daha sonra ofset baski teknigi ile cikarilmaya
baslanmigtir. 8 sayfa ve fotografli olarak cikan gazete 6zel giinlerde renkli

baski yapmaktadir. Ortalama tiraji 2000 dir.

Milli Irade Gazetesi

11 Kasim 1968 yilinda tipo bask: ile yayimlanan gazetenin kurucusu
Ethem KARACA'dir. Karaca Gazetecilik Matbaacilik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi adina Ahmet Karaca tarafindan yayinlanmaktadir. Genel Yayin
Yo6netmenligini yine aym aileden Yilmaz Karaca yapmaktadir. Milli Irade
gazetesi 1984 yilindan sonra ofset olarak basilmaya baslamistir. Fotografli ve

siyah beyaz olan gazete 6 sayfadir. Ortalama tiraji 1500 kadardur.

Son Haber Gazetesi

13 Mayis 1984 tarihinde ilk kez "Akbiyik Postasi” adiyla yayin hayatina
atilan gazete, 2 Ekim 1985 yilindan sonra Son Haber adiyla yayinlanmaya
baslandi. Ofset olarak basilan gazete, fotografli ve 6zel giinlerde renkli olarak

yayinlanmaktadir. Gazetenin tiraj1 ortalama 1800 adettir.

Iki Eyliil Gazetesi

1 Mart 1988 yilinda Fikret TTYANSAN tarafindan kurulan gazete biryil
oncesine kadar tipo teknigi ile basilmakta iken ofsete donmiistiir. Iki Eyliil
gazetesi halen Cinar Yaymcilik A.§ adina Ugur Ozdemir tarafindan
yayinlanmaktadir. Sinirli sayida fotografin goriildiigii gazete 6 sayfadur. Iki

Eyliil gazetesinin tiraji1 500 dolayindadr.
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Eskigehir'de giinliik olarak yayinlanan bu gazetelerin disinda yil
baglarinda, ilin kurtulus y1l doniimlerinde, bayramlarda ve bunun gibi baz1 6zel
giinlerde yayinlanan gazete ve dergiler vardir. Belediye, vilayet ve Anadolu

Universitesi belirli araliklarla yayin organlari ¢cikarmaktadir.

Eskisehir gazetelerinin teknolojik istiinliikleri birbirine yakin
diizeydedir.

Gazete calisanlar1 cumartesi giinleri tatil yapmakta, pazar giinleri ertesi
giinlin (pazartesi) gazetesini hazirlamaktadirlar. Eskisehir’de pazar giinleri
gazete yayinlanmamaktadir. Eskisehir’de yayinlanan gazetelerin fiat1 1995
yilinda 10.000 liradur.

Eskisehir gazetelerinin hedef kitleleri aynidir. Tiim Eskisehir halki hedef
kitleleridir. Ancak daha ¢ok abone sistemiyle ¢alisan gazetelerin bayi satiglarl
onemsenmeyecek kadar azdir.

Gazetelerin aboneleri, resmi kurumlar, serbest meslek sahipleridir. Gelir
kaynaklarini ise reklam gelirleri olusturmaktadir. Fakat bu gelirler gazetelerin
masraflarini kargilayacak 6l¢iide degildir. Eskisehir'de yayinlanan gazeteler aile
sirketleridir ve asil gelir kaynaklar: matbaa isleridir. Gazetecilik bir bakima
hoby olarak yapilmaktadir. Resmi ve 6zel ildnlar da gazetenin diger gelir

kaynaklarini olugturmaktadir.

2. 1970-1990 YILLARI ARASINDA

ESKISEHIR GAZETELERI

Eskisehir ili Tiirkiye yerel basini agisindan zengin {iriinler veren bir ildir.
Eskisehirin basin tarihinin ele alindig1 boliimde de s6z edildigi gibi, bugiine
kadar Eskisehir’de yayinlanan (veya yayinlanip kapanmig olan) 122 gazetenin

adim bilebiliyoruz®2.

92 BARAZ, a.gk., s.IL
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Eskigehir basin tarihi XX. yiizyilin baglarina kadar uzaniyorsa da, bugiin
ancak yasayan sadece 5 gazeteden sozetmek olasidir.

Yaymini siirdiiren bu 5 gazetenin en eskisi “SAKARYA” gazetesidir.
15 Kasim 1925 yilinda yayimlanmaya baglayan gazete bir siire yayinina ara
vermis, 1945 yilindan itibaren ise yayimm araliksiz siirdiirmektedir.

1970 yilinda, bugiin yaymim siirdiiren gazetelerden sadece 3’ii; Sakarya
(1925), Istikbal (1950), Milli Irade (1968) bulunmaktaydi. Son Haber 1984, iki
Eyliil ise 1988 yilinda yayinlanmaya basladi. Ancak 1970-1990 yillan arasinda
yayinlanip kapanan gazeteler de vardir. Bu tiir gazetelerin sayist 20 ‘nin
iizerindedir.”3

Daha ¢ok matbaa agirlikli calisan bu gazeteler, Eskisehir kamuoyunda
onemli yere sahiptir. Bugilin sayfa diizenleri bilgisayarlarla hazirlanan
gazeteler ofset olarak basilmaktadir. Sakarya Gazetesi 1971, Istikbal gazetesi
1982, Milli frade Gazetesi 1984, iki Eyliil Gazetesi 1993 yilinda ofset baski
tinitelerini kurdu. Son Haber gazetesi ise 1984 yilinda ofset olarak yayin
yasamina adim atti.

Basin sektorii kullandif1 ara¢ ve geregler bakimindan hizli gelisen bir
teknolojiye bagimhidir.

Gutenberg’den bugiine kadar basin teknolojisi akil almaz bir degisikligi
ugramigtir. Bunun yaninda gazetecilerin haber toplama sirasinda kullandiklar:
arag ve gerég teknolojisinde de her gecen giin bir yenilik olmaktadr.

Bugiin Eskisehir basiminin tiimii ofset baski teknolojisine gegmis,
haberlerin yazimi ve sayfa diizenlemesi bilgisayarlar yardimiyla yapilmaktadir.

Gazete sayfalan, sinrli da olsa renkli basilabilmektedir.

93 Bu gazetelerden bazilar haftada bir veya ayda bir yaymlanmistir. BARAZ’n aragtirmasinda
1970-1990 yillan arasinda adi gegen gazeteler sunlardir: YURTSPOR (1970), YUNUS
EMRENIN SESI (1971), CERAG (1971), SAVAS (1972), SON OLAY (1973), YENI
HABER (1975), SIRDAS (1975), ESKISEHIR (1975), FOTOHABER (1976), YILDIRIM
(1979), HUUR KALEM (1980), ESKiSEHIR’DE YEDI GUN (1982), TURK BASIN
BIRLIGI (1982), SON HABER (1984), ESKISEHIR 26 (1984), DEVIR (1985), OLAY
SPOR (1985), TRIBUN (1985).
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3. ESKISEHIR BASININDA YONETIM VE SORUNLARI

Eskisehir yerel basininin yonetim ve orgiit yapistmi incelerken, ¢alismanin
bundan 6nceki boliimlerinde diinyada ve Tiirkiye’de basin genel hatlariyla ele
alindi. Ayrica basinin ydnetim ve Orgiit yapilariyla iligkili olarak daha dnce bu
konuda yapilan ¢aligmalarin gercevesinde var olan basin igletmeleri yonetimi
ve Orgiit yapilari anlatilmaya calisildi.

Bu boéliimde ise, Eskisehir’de yayinlanan gazetelerin yonetim
basamaklarinda calisanlar1 ile ydnetim basamaklar1 disinda calisanlara
uygulanan anket ve ylizylize goriismelerden elde edilen bilgiler
degerlendirilecektir. Bu bilgiler baglaminda Eskisehir basininin yonetim ve
Orgiit yapilarinin durumu ve isleyisi varsa sorunlari ortaya konulmaya
caligilacaktir.

Basin igletmeleri tizerine bugiine kadar yapilan calismalarin ¢ogunlugu
Avrupa iilkelerinde ve ABD’de oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise sinurl: da
olsa basin ve basim isletmeciligi iizerine arastirmalar son bir ka¢ yil icinde
yapilmaya bagladi®*

Bu alanda Tiirkiye’de yapilan calismalarin azlig1, 6zellikle de yerel basinla
ilgili caligmalara pek rastlanmamasi, aragtirmayi gelismeler hakkinda yazili
kaynaklardan bilgi toplama ve karsilastirmalar yapma olanagindan yoksun
birakmaktadir.

Ancak basin teknolojisindeki degismelerin ulusal basini etkiledigi gibi,
yerel basim1 da etkileyecegi varsayimindan hareketle belirli donemler arasi
(1970-1990) yerel basin arsivleri tarandi, ayrica bu donemlerde Eskigehir
basininda c¢alisanlar ve ¢aligmus olup su an gazetelerdeki gorevlerinden ayrilmig

olanlarla goriismeler yapildi.

94 Ornegin, Giineg BERBEROGLU’ nun “Basin Igletmeciligi” adli aligmasi 1991 yilinda, Isik
OZKAN’1n, “Basim ve Basin Igletmeciligi” kitabi, 1989 yilinda yayinlandi. Sevket
EVLIYAGIL’in 1980’li yillarda Basin ve Basim Igletmeciligi iizerine yazdig kitaplar da

bu alanda yapilan birkag caligma arasinda sayilabilir.
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Bu goriismelerde elde edilen bilgiler degerlendirilerek, Eskisehir Basinin
1970-1990 yillar1 arasi yonetim ve Orgiit yapilariyla bugiinkii durumu
karsilagtirildi. |

Yerel gazetelerde calisanlarin birbirleriyle iliskileri, siki bir aile iligkisine
benzemektedir. Bu tiir gazeteler genellikle kiigiik isletmeler oldugundan
calisanlarin sayisi da azdir. Calisanlarimin tiimii hergiin birbirlerini
gorebilmektedir ve birebir iligkide bulunmaktadirlar. Her ne kadar iligkiler siki
gibi goriiliiyorsa da belirli bir ast-iist iligkisinin olusturulmasina da 6zen
gosterilmektedir. Yasal zorunluluk geregi bir sorumlu yazi isleri miidiiriiniin
bulunmas: gerektifinden gazete patronu ile en alttaki muhabirler ve sayfa
sekreterleri arasinda bir ast iist iligkisi dogal olarak varligini gostermektedir.

Zaten birden fazla kisinin ¢alistig1 tiim is yerlerinde, yoneten ve yonetilen
vardir. Bu zorunluluk islerin kontrolunun verimli olmasi acisindan ve
sorumluluk verilecek veya kabullenecek bir birimin bulunmasinin
gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

Onceki boliimlerde agiklanan isletmelerdeki yonetim sekilleri baglaminda
basin igletmelerinde uygulanan cesitli yonetim modelleri de incelenerek basin
isletmesinde ¢aligsanlarin ast-iist iligkilerinin ne sekilde uygulandig1 ve yerel
basinda bu iligkilerin hangi diizeyde olduguv, yonetim basamaklarinda
bulunanlarla yonetim basamaklar1 disinda ¢alisanlara ayri ayri1 uygulanan
anketle ortaya konmaya calisilds.

Anket sorular1 hem yonetim sekillerini belirlemeye yonelik hem de 6rgiit
yapilarini ortaya ¢ikarmaya yonelik sekilde hazirland:.

Ayni anket formu i¢inde karisik sekilde sorulan sorulara alinan yanitlar
analiz edilme asamasinda, yonetim ve Orgiit iliskilerine ait olanlar ayrilarak ayn
ayn degerlendirildi.

Uygulama, Eskisehir’de 1995 yili iginde yayinlarim siirdiirmekte olan
Sakarya, istikbal, Milli Irade, Son Haber ve Iki Eyliil gazetelerinde yapildi.
Sorulara 7 yonetici (gazete sahipleri dahil) ile yonetim basamaklari diginda

calisan 18 muhabir yanit verdi.
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Aragtirmada anketin disinda yiiz yiize goriismelerle de bilgi toplandi.
Gerek ad1 gegen gazetelerde calismakta olanlar, gerek gecmiste ¢alismig olup
su an meslekten ayrilmis olanlarla 1970-1990 yillan arasinda Eskisehir Basinminin
durumu goriistildii.

Ankete verilen yanitlarin giivenilirligini saglamak amaciyla anket

formlarina isim yazdirilmadi. Sorular zarf icinde verilip aym sekilde geri alindi.

A.Yonetime Iliskin Sorularin Degerlendirilmesi

Eskisehir Basini yonetimi ve sorunlart hakkinda bilgi edinmek icin
yonetici (sorumlu) ve yonetim basamaklar: disindakilere sorular yoneltildi. Bu
sorular ast-iist iligkileri sirasinda izlenen tutum ve bu iligkilerin yarar ve

sakincalan anketi yanitlayanlardan alinmaya calisild.

a.Yoneticilerden Alinan Yanitlarin Degerlendirilmesi:
Soru: Bir yonetici ve hiyerarsinin iist diizeylerinde yer alan bir kisi

olarak astlariniza (y6netici olsun veya olmasin) en iyiyi yapmasi konusunda,

Yanitlar Yiizde

a) Giiveniniz tamdir ve

miidahaleye gerek duymamaktasiniz. 3 43
b) Giiven duymakta ancak gerektiginde

miidahale edebilmektesiniz. 4 57
¢) Cogunlukla miidahaleci davranmaktasinz.

d) Siirekli miidahaleci davranmaktasiniz.

Soruya alinan yanitlardan da goriildiigii gibi, yoneticiler astlarina
giivenmektedirler. Gerektiginde miidahale edebildiklerini belirten yoneticiler

olmakla birlikte, bu miidahale giivenlerinin olmamasi anlamina gelmemektedir.
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Eskisehir yerel basin yoneticileri bu soruya verdikleri yanitlarla, yerel
basimn olumlu yoniinii gostermektedir. Ayrica muhabirlerin de istlerine giiven
vermeleri kamu oyunu bilgilendirme agisinda haberlerin serbestge dolasimina
olanak saglamaktadir. Bu da, haber alma ve yayma 6zgiirliigiiniin varliginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Soru: Astlarimza zaman zaman ya da siirekli giivensizlik s6z konusu ise,

bunun Oncelikli nedeni;

Yanitlar Yiizde
a) Isini ihmal edebilecegi diisiincesidir. 2 50
b) Astin gereken yeterlikte
olmadig: diisiincesidir. 2 50
¢) Astin gazeteden Once kendi ¢ikarini
kollayacag: diislincesidir.
d) Astin isini ¢ok iyi yapip

sizin Oniiniize gececegi diisiincesidir.

Onceki soruya destek bir soru niteliginde olan ve yoneticilerin
miidahalelerinin nedenini ortaya ¢ikarmaya yonelik bu soruyu bazi yoneticiler
yanitsiz birakmiglardir. Yanit verenler ise miidahalenin muhabirin yetersiz
olmasina baglamaktadirlar.

Bu soruya verilen yanitlardan, yerel basinda ¢alisan muhabirlerin
genellikle gazetecilik yetenegine heniiz sahip olmadiklar1 sonucu ¢ikarilabilir.

Muhabirlerin 6grenim durumlarinm belirlemek i¢in sorulan soruya verilen
yanitlardan da, onlarin meslekleriyle ilgili yetersizlikleri goriilmektedir.
Muhabirler ¢ogunlukia lise mezunu veya meslekle ilgisi olmayan yiiksek okul

Ogrencileridir.
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Ulusal basinin sorunlarindan biri olarak goriilen mesleki yetersizlik yerel

basin i¢in de bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Soru: Verimli bir ¢calisma diizeninin saglanabilmesi i¢in;
Yanitlar Yiizde

a) Calisanlar iglerinde tiimiiyle serbest birakilmali.
b) Calisanlara islerinde serbestlik saglanmali. 7 100
c¢) Calisanlarin denetimi saglanmali.

d) Calisanlarin yakindan denetimi saglanmal.

Bu soruya yanit veren yoneticilerin tiimii ayni goriiste birlesmektedirler.
Yoneticiler muhabirlerin caligmalarinda esneklik saglanmasindan yanadirlar.

Bu yanit daha Onceki iki soruya verilen yanitlarla tutarlilik
gostermektedir.

Demokratik ve bagimsiz calismanin en iyi uygulamasinin basta basin
sektoriinde olmasi gerekir. Halkin sesi ve toplumun denetgisi, 6zetle 4. kuvvet
olan basin, ancak serbest iradeyle diislincelerin agiklanmas: sonucu varligini
stirdiirebilir. Gazete yoneticilerinin de astlarina esneklik saglayarak basina

islevsellik kazandirabilirler.

Soru: Isletmenizde siirdiiriilen tiim ¢aligmalarda;

Yanitlar Yiizde
a) Islerin aksamadan yiiriitiilebilmesi igin
astlarla iki yonlii iletisime 6nem verilmekte.
b) Gazetecilik meslegi ekip ¢alismasi oldugu
i¢in astlarla kurulan iki yonlii iletigimin

siirekli olmasina ¢aba gosterilmekte. 7 100

AwRRATT mepiTe
v PRI PR .
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¢) Iletisim kurma icin ¢abaya gerek yoktur,
meslek zaten bu ¢abayi zorunlu kilar.
d) Astlar sorumlulugunun bilincinde ise ¢alisma

diizenini kendi halinde birakmak daha dogru olur.

Gazete yoneticileri astlarla iki yonlil iletisime onem vermektedirler.
Gazeteciligin bir ekip caligmas: ve karsilikli goriis alig-verisi yogun bir meslek
oldugu goriisiinde birlesmektedirler

Ulusal basin iizerinde daha Once yapilan bir arastirmada ayni soru

yoneltilmis, alinan yamitlarn %60 aymi oldugu goriilmiistiir.”>

Soru: Cesitli konularda astlarinizdan gelen goriis, diisiince ve Onerilerin

ne kadarim dikkate almakta ve uygulamaktasiniz;

Yanitlar  Yiizde
a) Hepsini 2 28,5
b) Onemli bir boliimiinii 5 71,5
¢) Az bir boliimiinii

d) Higbirini

Yoneticiler astlarimin goriig ve onerilerinin 6nemli bir boliimiinii dikkate
aldiklarini ve uyguladiklarim sdylemektedirler.

Astlara kars1 giiven duyma konusunda zaten olumlu goriis belirten
yoneticiler, muhabirlerin gazeteleri igin getirdikleri goriis ve Onerilerden
yararlanmalari da dogaldur.

Bu durum yonetime katilma ve gazeteye yon vermede astlarin etkisinin
de 6nemli boyutta oldugunu gostermektedir. Goriig ve Onerilerin goz ardi
edilmemesi, hergiin halkla icice olan muhabirlerin dnemli Onerilerde

bulunabilecegi gercegini ortaya koymaktadir.

95 BERBEROGLU, a.gk., s.102.
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Soru: Astlarimzin daha ¢ok hangi tiir kararlara katithmi s6z konusudur?

Yanitlar Yiizde

a) Faaliyetleri ile ilgili genel politika

ve strateji kararlarina 2 28.5
b) Genel politika,strateji ve yaptiklan igle

dogrudan ilgili kararlara
¢) Yaptiklan is ve kendileri ile

dogrudan ilgili kararlara 5 71.5
d) Gazetenin biitiinii ile ilgili

genel politika ve strateji kararlarina

Bir 6nceki soruda kapali birakilan, astlarin yoneticilere hangi tiir 6neri ve

goriis bildirdiklerini acan bu soruya verilen yanitlarda goriildigii gibi,

muhabirler yalmzca kendi is alanlan ile ilgili kararlara katilmaktadirlar.

Bu iki soruya verilen yanitlardan, astlarin diisiince onerileri yaptiklar 1s

ile siirh oldugunda dikkate alinmaktadir sonucu ¢ikanlabilir.

Ciinkii astlarin, isletmenin tiimii ile ilgili genel politika ve kararlarina

katildiklarim belirten yonetici yoktur.

Soru: Yoneticisi oldugunuz faaliyetlerle ilgili olarak astlariniza ne 6lciide

yetki devretmektesiniz?

Yanitlar Yiizde
a) Isleri ile ilgili tiim konularda karar alma
ve uygulama yetkisine sahiptirler
b) Yetkilerimin bir boliimii i¢in karar alma
ve uygulama yetkisine sahiptirler 6 86
c¢) Cok gerekli oldugunda karar alma
ve uygulama yetkisine sahiptirler 1 14

d) Kendilerine yetki devredilmesi sz konusu degildir.
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Yukaridaki iki soruyu tamamlayici nitelikteki bu soruyla yoneticilerin
yetkilerinin astlara ne oranda devredebildikleri ortaya konma amaci
gidilmiistiir. Yanitlardan, gerektiginde yetki devredilebildigi gibi, astlar
glinliik islerinde belirli bir yetkiyi kullanabildikleri anlasiimaktadir.

b.Yo6netim Basamaklar1 Disinda Calisanlardan
Allman Yanitlarin Degerlendirilmesi:
Soru: Mesleginizle ilgili faaliyetlerde disiplin konusunu nasil

degerlendiriyorsunuz?

Yanitlar Yiizde

a) Gazetecilik mesleginde disipline yer yoktur 4 16
b) Kisiye caligmalarinda 6zgiirliik mutlaka taninmali,

ancak sinir1 belirlenmelidir. 14 84
¢) Kisiye caligmalarinda diisiik oranda

Ozgiirliik taninmalidir

d) Disiplin mutlaka kati bir bicimde saglanmalidir

Gazete yoneticileri kendilerine yoneltilen benzer soruya verdikleri
yanitlarda, muhabirlerin caligsmalarinda esneklik saglanmasi goriisiinde
birlesmektedirler.

Yonetim basamaklar1 disinda caligsanlar da, yanitlarin analizinden de
goriilmektedir ki; “kisiye ¢aligmalarinda 6zgiirliik taninmalidir” demektedirler.
Bagka deyisle, muhabirler de calismalarinda esneklikten yanadirlar. Denilebilir
ki, yoneticiler ve muhabirler disiplin konusunda benzer goriise sahiptirler.

Bu soruya yanit veren muhabirlerden sadece ikisi gazetecilik mesleginde

tiimiiyle serbestlikten yanadirlar.
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Soru: Su an bulundugunuz ¢aligma ortaminda iistlerinizce kurulmaya
caligilan disiplin derecesi nedir?
Yanitlar Yiizde
a) Bize tiimiiyle 6zgiirliik taninmagtir. 10 58,5
b) Islerin belli bir performansta yiiriitiilmesi
icin diislik oranda 6zgiirliik saglanmigtir 8 41,5

c) Oldukea kati bir disiplin altinda galigilmaktadir.

Isletmede disiplin konusunda sorulan iki sorudan biri olan “Ustlerin
astlarina uyguladi81 disiplin”’e yonelik bu soruya, “tiimiiyle 6zgiirliik
taninmustir” diye yanit verenler %58.,5, “kismen 6zgiirlik taninmistir” diyenler
%41.5 dir.

Giines BERBEROGLU’nun yaptig1 calismada ulusal basin muhabirleri
benzer soruya %37, %59 oraninda yanit vermislerdir.

Goriiliiyorki yerel basin caligsanlari ulusal basin calisanlarina gére daha
bagimsizdirlar. Tabii bu bagimsizlik her iki basin ¢alisanlar icin tiim calisanlarl
baglamamakta i¢lerinde ¢alismalarinda bagimsizliklarinin oldukg¢a dar sinirlar
icinde oldugunu belirtenler de bulunmaktadir(%4).

Soru: Sizinle ayni ya da farkl diizeyde kisilerle calisma iligkileri diginda

siki iligkiler icinde olma dereceniz nedir?

Yamtlar Yiizde

a) Normal diizeydedir 11 61
b) Arkadaylik iligkilerimiz olduk¢a yogundur 5 28
c¢) Bu tiir iligkilere ender girmekteyiz 2 11

d) Bu tiir iligkiler yok denecek kadar azdir
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Caligma yasaminda ast-iist iligkileri kadar aym diizeyde olanlarin iligkileri
de 6nemlidir. Calisanlar daha ¢ok birlikte ayni isi yaptiklar: kisilerle iletisimde
bulunurlar. Ancak bu iletisim ¢alisma kosullar ve kisisel yapiya bagli olarak
farklihklar gosterebilir.

Gazetecilik meslegi hareketli ve birebir iligkiler meslegidir. Bu nedenle
gazetecilerin bagkalariyla rahat ve kolay iligkide bulunabilen bir yapiya sahip
olmalan1 gerekir. Isletme icinde ¢alisanlarla iliskilerinin boyutu bu agidan
onemli goriilerek bir soru soruldu.

Alinan yanitlarda goriildiigii gibi yonetim basamaklart disinda ¢alisanlarin
biribirleriyle iliskileri normal diizeydedir Oran %61’dir. Arkadaslik iligkilerinin
olduk¢a yogun oldugunu belirtenlerin orani ise %28’dir. %11°1 ise bu tiir

iligkilere ender girebildiklerini sdylemektedir.

Soru: Faaliyetlerinizde iistlerinizle siirdiiriilen karsilikli iki yonlii iletisim

hangi boyuttadir?

Yanitlar Yiizde
a) Siirekli ve yogun iki yonlii iletisim icindeyiz 6 34.0
b) Iletisimiz normal diizeydedir 12 66.0
c) Iletisimimiz oldukga diisiik diizeydedir
d) Iletisimimiz yok denecek kadar azdir

Bazi mesleklerde ast-iist iligkileri arasinda, dzellikle is saatlerinde kati bir
disiplin ve hiyerarsi hakimdir. Resmi kurumlarda daha ¢ok goriilen bu disiplin
bir bakima yéneticilerin tutumundan kaynaklanmaktadir.

Hergiin cesitli diizeydeki insanlarla iliskide bulunarak haber toplayan
gazeteciler zaman i¢inde bu rahathiklarin is yerlerinde de siirdiirmeleri olagan
goriilebilir.

Basin calisanlan disiplinle ilgili iki soruya verdikleri yamitlarda, gazetecilik

mesleginde esnekligin bulunmasi gerektigini belirtmislerdir.Bu goriisler 15181da
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yukaridaki soruya verilen yanitlar degerlendirdigimizde, ast iist iliskilerinin iki
yonlii rahatligindan sdzedilebilir. Bagka deyisle, astlar iistleriyle kolay iletisim
kurabilmektedirler.

Soru: Hazirladi§iniz yazilarin icerigi, uzunlugu, ilgileneceginiz olaylarin
say1st niteliginin sizin tarafimizdan belirlenme derecesi nedir?

Yanitlar Yiizde

a) Biitiin konular bizim tarafimizdan belirlenmektedir 12 66.6
b) Sayisi iistlerce niteligi bizlerce kararlagtirilmaktadir 5 27.0
c) Niteligi iistlerce sayisi bizlerce kararlagtirilmaktadir 1 6.4

d) Her konu iistler tarafindan bize bildirilmektedir

Eskisehir yerel basininda yonetim basamaklar1 disinda gorevli
bulunanlarin %66.6’s1 hazirladiklar: yazilarin konularini secme serbestisinde
olduklarini, gazete yoneticilerinin miidahale etmediklerini belirtmektedirler.

%?27’si ise konulart cogunlukla kendilerinin sectiklerini sdylemektedirler.

Soru: Hazirladiginiz haber yazilarinin ve fotograflarin basim kararina sizin

ne 6l¢iide katilmaniz s6z konusudur?

Yanitlar Yiizde

a) Bu tiir kararlar cogunlukla

bizim tarafimizdan ahnmaktadir 5 27.0
b) Haber yaz1 ve fotograflan bizimle tartigilmakta

bizlerin goriis 1g1ginda karar, listlerce alinmaktadir 12 66.6
¢) Cogunlukla bizlerin goriisii alinmadan

karan tistler vermektedir. 1 6.4

d) Bu kararlara hicbir sekilde katilmamiz miimkiin degildir
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Bir onceki soruyu destekleyici nitelikteki bu soruyu birlestirerek
degerlendirdigimizde ¢alisanlarin gazetelerinin icerigini belirlemede sdz sahibi
olduklarim soyleyebiliriz.

Ancak haber konularimin seciminde serbest olduklari goriisii agirlikta

iken, gazeteye girecek yazilarin secimine yonetim madahale edebilmektedir.

Soru: Yiiriittiiglinliz faaliyetlerle ilgili genel politika ve strateji

kararlarina ne 6lgiide katilmaktasiniz?

Yanitlar Yiizde

a) Tam katilmamiz s6z konusudur. 3 16.7
b) Bizlere danigilarak goriiglerimiz alinmaktadir 12 66.6
¢) Zaman zaman bize danigtimaktadir. 3 16.7

d) Hicbir sekilde katilmamiz s6z konusu degildir.

Son iki soruyu tamamlayici soru olarak nitelendirilebilecek bu soruya
verilen yanitlarda daha 6nceki sorularla ¢elisen bir durum s6z konusu degildir.

Mubhabirler, alinan kararlarda kendi goriis ve onerilerinin de s6z konusu
oldugunu, yoneticiler tarafindan dikkate alindiklarini belirtmektedirler. %70’e
yakint yonetimin kendilerine damstigint sdylemektedir.

Eskisehir yerel basininda ¢alisan yOnetici ve yonetim basamaklar:
disindaki gorevlilerden toplanan bilgiler sonucunda; gazetede calisanlar
cogunlukla yonetim acisindan bir soruna definmemektedir. Ancak bu
sorunsuz bir basinin varligim géstermemektedir. Zira sik sik a¢ilip kapanan
gazeteler, yilda birkag gazete degistiren calisanlar, gazete satig sayilarinin azligy,
basinda bazi sorunlarin varliginin gostergeleridir.

Eskisehir Basininda yonetim sekli, gazetelere gore de farklilik

gosterebilmektedir. Gazete sahibinin gazetede yer alan yazilara direk etkisinin
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oldugu gazetelerde muhabirler rahat hareket edememektedirler. Gazete
patronunun sadece finansman olarak bulundugu gazeteler ise gerek
habercilik gerekse c¢aligma ortami bakimindan mesleklerini 6zgiirce
yapmaktadir. Ayrica gazete sahibinin belirli bir politik gériisiin savunucusu
oldugunun bilinmesi yine gazete ¢alisanlarinin tavirlarinda ve haberciliklerinde
yonlendirici olmaktadir. Bu tiir durumlar gazetenin objektifligini
kaybetmesinin nedeni ve calisanlarin gazetecilik ¢abalarinin engeli olarak

goriilebilir.,

4. ESKISEHIR BASININDA ORGUT VE SORUNLARI

Orgiit, insanlarin sorunlarina ¢6ziim yolu bulmak icin olusturdugu bir
sistemdir.

Sorunlar, toplumsal yapidaki degismeler, isletmelerdeki zorunlu
gelismeler sonucunda cesitlilik gosterebilir. Bu sorunlar cagdas veya
geleneksel her toplumda bulunabilir.

Orgiitiin bir bagka tanimu da s6yle yapilabilir, Orgiitler, insanlarin ortak
calismalarini engelleyen giicleri diglamak icin kurulan toplumsal yapilardir.
Boyle bir tanim yapildiginda Orgiitlerin, artan celiski ortaminin bir iriinii
oldugu sdylenebilir®.

Toplumsal bir gorev iistlenen basin icin 6rgiitiin ve Orgiit gelistirmenin
Onemi aciktir. Zira basin, toplumsal degisimlere uymada Onciiliik edecek bir
kurumdur. Bu oOnciilik toplumun ortak sesi olma kaygisindan

kaynaklanmaktadir.

A.Orgiite Iliskin Sorularin Degerlendirilmesi
Onceki boliimde basin isletmelerinin 6rgiit yapilar ele alinirken, Bicimsel
ve bicimsel olmayan o6rgiit yapilarindan s6zedilmisti.

Bu Orgiit yapilarinin igleyis sekilleri gdzoniine alinarak Eskigehir basini

96 URAL SOZEN; (")rgiitlenme Kurami, [lk-San Matbaas:, Ankara, 1980, s.30.
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¢alisanlarina uygun sorular yoneltildi. Amag bugiin “Eskisehir Basini’nda ne
tiir bir Orgiit yapis1 modeli uygulanmaktadir?” sorusuna yanit bulmak ve

degerlendirmektir.

a.Yoneticilerden Alinan Yanitlarin Degerlendirilmesi:
Soru: Emir aldifiniz veya bagh oldugunuz kisi (veya kisilerin)

gazetedeki gorevleri;

Eskisehir yerel gazetelerinde calisanlarin sayisi ile ulusal basin ¢alisanlari
arasinda bir karsilagtirma yaptigimizda biiyiik bir farklilik ortaya ¢ikmaktadur.
Ulusal gazetelerin 100, 150, 200 kisilik kadrolar1 ve 10, 15 gibi rakamlarla ifade
edilen yOneticilerine karsilik, yerel gazetelerde calisan gazetecilerin ortalama
say1s1 5 dolayindadir. Eskisehir gazetelerinde calisanlarin sayisi ortalama 7 dir.
Bazi gazeteler 10’un iizerinde kadroya sahipken, bazi gazeteler de 2
elemaniyla gazete hazirlamaktadir.

Calisan sayisinin azligi, Eskisehir basininin ydnetim basamaklarinda
bulunanlarin sayisint da sinirlamaktadir.

Soruya verilen yanitta yoneticiler patrondan sonra ilk yetkili kisi
konumundadir. Bazi gazetelerde az da olsa béliimler goriilmektedir. Ornegin;
Spor servisi, Istihbarat servisi, teknik servis gibi. Bu servislerin baginda sef

tinvanh gazeteciler bulunmaktadir.

Soru: Yaptiginz isle ilgili olarak 6neriler alma seklinde iligkinizin

bulundugu kisi veya boliimler s6z konusu mudur?

Yoneticilerin tiimii bu soruya evet yaniti vermiglerdir. Yoneticiler yayin
kurulunun &nerilerinin her zaman dikkate alindigim belirtmektedirler. Sadece

bir yonetici 6nerilerin patron ve yayin yonetmeninden geldigini soylemigtir.
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Ileriki sorulardan birinde “astlarimizdan gelen diigiince ve onerileri
dikkate aliyor musunuz ?” anlaminda bir soruya genelde dikkate alindig1 yamt:
verilmistir. Bu baglamda denilebilir ki, y6neticilere hem iistlerinden hem de

astlarindan goriis ve Oneriler gelmektedir.

Soru: Yoneticiligi yapilan birimde, cesitli projeler i¢in (6zel ekler ya da

Ozel seri yazilarin hazirlanmasi gibi)gecici ekipler olusturulmakta midir?

Eskisehir yerel basinininda 6zel ekler seri yazilan ¢ikarilmakla birlikte bu
isler icin 6zel ekiplerin kurulmasi s6z konusu degildir.

Muhabirler, kisisel olarak 6zel yazilar hazirlamaktadir. Soruda s6zii edilen
nitelikte ve biiyiikliikte bir ¢calismanin olmayisi, kentin konumu, siirekli ve
genis Ozel haber olanaklarini saglayamamasindan kaynaklanmaktadir
denilebilir.

Yalniz Sakarya gazetesinin 15 giinde bir yayinladig1 ve yiiziincii sayidan
sonra yayimina son verilen“Kopriibas1” ekinde giiniin dnemine goére ozel
konularda yazilar yayinlanmaktaydi. Bu tiir ekler icin var olan kadrolu
muhabirlerden ve amatdr kdse yazarlarindan yararlanilmaktadir. Bu ekin

hazirlanmasinda gorev alanlar genel yayin yonetmen yardimcisina baghdirlar.

b.Yonetim Basamaklari Disinda Cahsanlardan

Ahnan Yanitlarin Degerlendirilmesi:

Soru: Kendiniz ve varsa biriminizin ¢alismalarindan ve sonug¢larindan

direkt sorumlu oldugunuz ve emir aldiginiz kisi ilk iistiiniiz miidiir?

Yanitlar Yiizde
Evet 7 39
Hayir 11 61
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Bu soruya 7 muhabir “evet”, 11 muhabir ise “hayir” yamt1 vermistir.
Hayir yanit1 verenler arada bir yOneticinin veya sefin bulundugunu
belirtmektedir.

Yonetim basamaklari diginda ¢alisanlarin yetki ve sorumluluk iligkilerinin
hiyerarsik yapiya uygunlugunu arastirmak amaciyla yoneltilen bu soruya
alinan yamtlardan da anlasildigi gibi, astlarin yukariya dogru dikey yetki
iligkileri 6ncelikle ilk tistleriyledir.

Astlar yaptiklan islerde Oncelikle ilk istlerine uyma ve sorumlu olma
durumundadirlar.

Her isletmede oldugu gibi basin igletmeleri de belirli bir diizen ve disiplin
icinde yiiriitiilmek zorundadir. Belirli kisilerin isleri koordine etmesi ve yapilan
islerin denetimini yapmasi gerekir ki eksik veya fazlalar ortaya konulabilsin.

Her organizasyonda temel oneme sahip koordinasyon ve yoneltme,
zamanla yarisildig1 icin basin igletmelerindeki her faaliyet sirasinda saglanmast
gereken fonksiyonlardir. Bu da yetki ve sorumluluklarin belli bir sisteme

oturtulmasi ile olasidir.%’

Soru: Yukarida belirttiginiz disindaki kisi ya da kisilere sorumlu olmaniz

ve emir almaniz soz konusu mudur?

Yanitlar Yiizde

Evet 12 66.6
Hayir 6 334

Yoénetim basamaklar: disinda ¢alisanlarin %66.6 s1 birden fazla kigiden

emir aldiklarini belirtmektedirler. Bu da gostermektedir ki bazi yerel basin

o7 A.gk., s 92
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isletmeleri birden fazla ara yOneticiye sahiptir. Gazetelerin kiinyelerine
bakildiginda da bazi gazetelerde, en listten baglamak i{izere gazete sahibi, genel
yayin miidiirii, sorumlu yaz: igleri miidiirii, istihbarat sefi, teknik ve spor
sorumlusu gibi yonetim basamaklarinda gérevlendirmelere rastliyoruz. Sonug
olarak, gazete kadrolar biiyiidiikkce boliimlendirmeler ve sorumlularin da
artmakta oldugu sdylenebilir.

Muhabirler bu tiir bir uygulamanin gérev dagilimi ve is akisi icin yararl

oldugunu belirtmektedirler.

Soru: Yaptifiniz isle ilgili olarak oOneriler alma seklinde iliskinizin
bulundugu kisi ya da boliimler s6z konusu mudur?

Yanitimz evet ise; pozisyonlar ve hiyerarsideki yerlerini belirtiniz.

Yanitlar Yiizde

Evet 15 83
Hayir 3 17

Soruya evet yaniti verenlerin genellikle gazetenin yazi islerinden sorumlu
gazetecisi veya genel yayin miidiirii ile iligkilerinin oldugunu ve bu kisilerden
oneriler aldiklarini belirtmektedirler. Bir gazeteci de eski gazetecilerin yenilere
Onerilerde bulunduklarini s6ylemistir.

Son iki soruya verilen yanitlara gore, yerel basinda ast-iist iligkilerine
onem verilmekte ve uygulanmaktadir. Gazetecilik her nekadar bagimsizlik
isteyen bir meslek olarak goriilse de gazetenin hazirlanigi sirasinda, ¢alisanlar

arasinda basamaklararas1 yetki korunmaktadir.

Yerel olaylarda degisik zamanlarda degisik konular agirbik

kazanmaktadir. Bazen bir spor kargilasmasina tek muhabir yeterli olurken
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bazen iki veya iic muhabir ayn: ma¢ icin goérevlendirilmektedir. Diger
konularda da, 6rnegin, hiikiimet yetkililerinin-ili ziyaretlerinde veya siyasi
mitinglerin oldugu giinlerde, olaylar birden ¢cok muhabir tarafindan izlenip ayri
ayn veya ortak haber yapilmaktadir.

Eskisehir gazetelerinin 1970’1 yillardaki yonetim ve Orgiit yapilarini
arastirdiZimiz da, bu giinkii yapidan cok farkli bir durum goériilmemektedir. O
yillarda da gazetelerde, genel yaymn yonetmeni (miidiirii), yazi igleri miidiird,
spor servis sefi, teknik sorumlu, istihbarat sefi gibi linvan ve yetkililer
bulunmaktaydi. Istikbal Gazetesi 1982-1986 yillar1 arasinda mali miisavir
tinvaniyla bir uzman gazeteciyi kadrosunda katmis ve kiinyesinde yer

vermistir.

Giiniimiizde, Eskisehir’de yayinlanan orta olcekli bir yerel gazetenin

orgiit yapisin su sekilde gosterebiliriz:

YONETIM KURULU

YONETIM KURULU BASKANI
(SAHIBI)

GENEL YAYIN YONETMENI
(SORUMLY YAZIISLERI MD.)

GENEL YAYIN YONETMEN YRD.
veya
(Yaziigleri MOdurd)

[ istinbarat Sefi I ISpor Haberlesn sorumluqu r Teknik Madiar I

| Muhabirler I |Spor Muhabirleril | Dizéi, Montaj I

Sekil 8: Eskisehir’de Yayinlanmakta Olan Gazetelerin
Genel Orgiit Yapisi
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Insanlar ¢aligmalarini engelleyen nedenleri ortadan kaldirmak icin bir
araya gelmeleri orgiitleri olusturmustur. Orgiitler geliskili ortamlarin ortaya
cikmasiyla olugsmustur. Belirli Orgiit modelleri olmakla birlikte, her isletmenin
orgiitlenme nedenleri birbirinden farkliliklar gosterir.

Eskigehir Basini’nda bu sekilde gelismis ve diizenli bir 6rgiit yapisinin
goriildiigii gazeteler bulunmakla birlikte, yOnetim ve oOrgiit yapisi iki
calisandan olusan gazeteler de vardir. Bu gazetelerde gazete sahibi ayni
zamanda gazetenin yazi isleri miidiirliigii goérevini listlenmistir veya bir ikinci
calisan sorumlu yaziigleri miidiiriidiir. Bu kisiler haberleri toplar, yazar, sayfa
diizenler ve kendi matbaalarinda veya herhangi bir matbaada bastirarak
gazeteyi okurlara sunarlar.

Yerel gazetelerde incelenmesi en giic yap: orgiit yapilaridir. Ozellikle de
matbaa Oncelikli calisan bu isletmelerde cok zaman basim caliganlari ile
gazeteciler ic¢ icedir. Eskisehir Basinin tiimii icin olmasa da bir kismi bu
tanimlanan yapi icindedir. Bu nedenle 6rgiitlenme sorunlarmmn 6tesinde
orgiit olamama sorunu agirhk kazanmaktadir. Zira aragtirmada ele alinan
boliim yalniz gazete yazi kadrosu oldugu i¢in, bu kiigiik basin isletmelerinde
iki veya li¢ caliganin bulunmasi 6rgiit kavramim anlamsizlagtirmaktadr.

Fakat 10’un iizerinde ¢alisani bulunan gazetelerin de varlig1 hi¢ olmazsa
bu gazetelerdeki 6rgiit sorunlarina egilmeyi olanakli ve hakli kilmaktadir. Bu
durum yalmzca Eskisehir Basinina 6zgii degildir. Yukarida da soz edildigi gibi,
Tiirkiye’deki yerel gazetelerin yiizlercesi, iki veya licer gazeteci tarafindan
hazirlanmaktadir.8

Eskisehir yerel basininin var olan 6rgiit yapisi igindeki sorunlari, ankete
verilen yanitlar baglaminda ele alindifinda su sekilde degerlendirilebilir;
Onceki boliimlerede soz edildigi gibi, yerel basin ¢alisanlari say1 olarak kiigiik

gruplardan olusmaktadir. Baz1 gazeteler bes, bazilan ise ii¢ veya iki gazeteci

98 Bu degerlendirme, Basin Yayin Genel Midirliigii’niin, “Anadolu Basini 1992” adli

yayinndaki verilere gbre yaptlmigtir.
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kadrosuna sahiptir. Bu nedenle her ne kadar, ast-iist iliskisi bulunmaktaysa da
caligan sayisinin azhigy, iligkileri bigimsel olmayan iligkilere siiriikleyebilmektedir.
Bu baglamda, Eskisehir Basini’nda “Bi¢imsel Olmayan oOrgiit yapisi
hakimdir” denilebilir. Ancak, gercekte varolmasi gereken yonetim ve orgiit
iligkilerinin uygulanabilmesi ve gazete icinde bir disiplinin saglanabilmesi i¢in
calisan sayisi arttikca boliimlendirmelerin yapildigi gazeteler de bulunmaktadir.
Bu gazeteler spor ve diger haber birimleri ile reklam bolimii ¢alisanlarin
birbirinden bagimsizlagtirarak baglarina birer sorumlu getirmislerdir. Boylece
kismen de olsa bi¢imsel bir yap: olugturulmustur.

Basin isletmelerinde isleyisin saglikli olabilmesi i¢in, 6ncelikle, basim ve
basin islerinin kesin hatlarla belirlenmesi ve isgorenlerin sorumluluk sinirlarinin
cizilmesi gerekir.

Ciinkii, zaten sayisal olarak kiiciik bir topluluk olan yerel gazete
isletmeleri, basum veya basin islerinden birine oncelik gdstermeleri durumunda
digeri gerileyecek veya gelisemeyecektir. Bagka deyisle, basim isleri igletmenin
asil amaci olmasi, basin iglerinin ve calisanlarinin énemsiz oldugu kanisini
dogurabilir. Bu durumda da yerel basin iglevselligini yitirebilir.

Bir orgiitiin bagarih olabilmesi icin, orgiit calisanlarinin sorumluluklannin
ve gorevlerinin belirlenmesinin yaninda, orgiitte uyumlu, istekli ve bilingli bir
calisma ortaminin olusturulmasi da gerekir.

Her orgiit bir cevre icerisinde yer almakta ve yagamim bu ¢evre icerisinde
siirdiirmektedir. Her orgiitiin basarisi, cevrenin kendisinden bekledigi yarari
sagliyor olmasina veya ¢evrenin 0zgiin bir gereksinmesini kargilamasina
baghdir. Bu ise orgiitiin s6z konusu ¢evre i¢inde varlifim siirdiirebilmesinin
kogulu olarak ortaya gikmaktadir.®®

Bir orgiitiin varligini stirdiirebilmesinin bir kogulu da ¢aga uyum
gosterebilmesidir. Bagka deyisle, degisime agik olan Orgiitler ayakta

kalabilirler.

9 Agk, s.172.
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Clinki, degisim orgiitler icin kacinilmaz bir olaydir. Toplum degisiyorsa
toplumun istegine goére hizmet sunmak zorunda olan 6rgiitler de
yasayabilmek i¢in bu de8isime uymak zorundadirlar. Cagimizin kosullari
Orgiitleri degisime zorlamaktadir. Degisen orgiitlerle ayn: pazari paylasan
tutucu Orgiitlerin zaman i¢inde yok olmalar1 kaginilmazdir.

Gazetecilik mesleginin yerine getirilmesi sirasinda, geleneksel veya klasik
orgiit ve yonetim kuramlar artik yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, gazetecilik
meslegi mal ve hizmet iireten diger meslek tiirlerinden ayn 6zelliklere sahiptir.

Gazetecilik meslegi, zaman, yer ve mekan olarak degisik calisma
anlayiginda olan insanlarin meslegidir; Karikatiirist, grafiker, koge yazari,
aragtirmacit gazeteci vb. gazetenin degisik girdilerini hazirlayan gazetecilerin
her biri caligmalarimi ayr1 zaman ve mekanlarda siirdiirmektedirler.

Basin isletmeleri, verilen hizmetin en son ve en iyi seklini alabilmesinde,
isgiicli ve beyin giicline bagimliligin ¢ok fazla oldugu orgiitlerdir. Kisaca
isgilici yogun orgiitler olan basin igletmelerinde, en ileri teknolojinin
kullanilmasi bile, yaraticilifa duyulan gereksinimi azaltmamaktadir. A¢iktir ki,
kamu oyuna 151k tutma gorevi, bugiin oldugu gibi gelecek yiizyillarda da

diisiinebilen ve yorum yapabilen beyin giiciine ait olacaktir!09.

5. ESKISEHIR BASINI ICIN

YONETIM MODELI ONERISI

Basin yonetimi boliimiinde yonetim bicimleri incelenirken, Tam Otokratik
Yonetim, Ilimli Otokratik Yonetim, Danigmali Yonetim ve Katilimer Yonetimden
s0z edilmisti.

Y onetim, amaclara ulasmak i¢in bagkalar aracilig1 ile i yaptirma yontemi
olarak diisiiniildiigiinde, en iyi yonetim yontemini uygulayabilme durumuyla
kars1 karsiya bulunuyoruz.

Biitiin orgiitler icin gerekli olan yonetim islevi, orgiitlerin dzelliklerine

gore farkl sekilde yiiriitiilmektedir.

100 BERBEROGLU, a.gk., s.30
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Yonetimin bagarili olabilme kosullarinin baginda, yonetim basamaklarinda
bulunan y6neticilerin, kendi yetki ve sorumluluklarim agik sekilde bilmeleri
gelmektedir. Baska deyisle bir yonetici kimden emir alacagini ve kimlere emir
verecegini bilmelidir. Bu da is tamimlarinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Yerel basin, buglinkii durumuna gore, yonetim bi¢imini belirlerken,
gelismeye acik olmali ve yoneticilerin siirekli de§isime uyabilme kogullarini da
saglamalidir.

Son derece devingen ve bafimsiz calisanlarin meslegi olan basin
isletmelerinin, bu hareketliligi siirekli kilacak yoneticilere gereksinimi vardir.

Basin kurulusunda calisanlari dort ana gurupta toplayabiliriz:
1.Yoneticiler, 2.Biiro personeli, 3.Uretimde calisanlar, 4.Yazarlar ve
cizerler.

Bu guruplar nitelik yonleriyle birbirlerinden kesin sinirlarla
ayrilmaktadirlar. Ayrica her gurup icinde basina 6zgili bazi1 6zelliklerin var
oldugu sdylenebilir.

Gazete yOnetiminin amaci, gazetenin politikalarina gore, yukarida
belirtilen guruplan verimli sekilde ¢alistirmaktir.

Basin igletmelerinde yoOnetim ii¢ asama gecirerek buglinkii duruma
gelmistirl0l,

Birinci asama; kesin ve belirgin bicimde patrona dayal: bir yonetimdir.
Her konudaki karar en iistteki kisi olan gazete sahibi tarafindan verilmektedir.
Alt kadrolar onun istegi, gbrgii ve bilgisi, Onsezisi dogrultusunda
olusmaktadir. Isin 6nemi ve sonuglari, ikinci planda kalmaktadir. Kurulug
icinde is boliimii, yetki, sorumluluk dagitimi bu kisilere yakinlik ve sempatiye
gore yapilmaktadir. Dolayisiyla, uzmanlik, bilimsel uygulamalar ikinci derecede
onemli olabilmektedir.

Ikinci asama; Patronun yine basta oldugu, ancak ekonomik
zorunluluklar ve islerin tek kisinin bagarabilecegi boyutlar1 agmasi sonucu bazi

gorevlerin birkag giivenilir yoneticiye devredilmesi ile olusan yar1 patron

101 igMAIL ATAAY, Iletisim Olaylar1 ve Tiirk Basinimin Sorunlari, Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlari, No: 17, Istanbul, 1984, s.220.
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sisteminin uygulanmasidir.Bu modelde béliimler ve uzmanliklar gelismeye
baglamus ve bazi gereksinimler daha da belirginlesmistir.

Uciincii asama; Yetki ve yonetim sorumlulugu bir iist yOneticiye
verilmigtir. Ortak yodnetime dogru bir gelisme goriilmektedir. Yonetimde
profesyonel kadrolarin etkili oldugu ve kurulus amacimin gerektirdigi
boliimlerin olustuu asamadir.

Acikca bu model yOnetimde yetkinin astlara devredilmesi, gorevi
tistlenecek kisinin neyi, nasil, hangi yetki ile yapacaginin Onceden
saptanmasini ve Kkisinin niteliklerinin bu gdreve uygun olmasini
gerektirmektedir. Bu gelismeyle basin kuruluslarimizda uzmanlik, mesleki bilgi,
yonetim bilgisi, egitim, gelistirme, ise uyum gibi isletme sorunlar1 giindeme
gelmektedir. Diger deyisle bu son asamada basin isletmelerinin yonetimi daha

onem kazanmaktadir.

A.Eskisehir Basini’’min Bugiinkii Yonetim Yapisi

Eskisehir Basininda caligsanlara uygulanan sormaca ve yapilan yiiz yiize
goriismeler sonucunda elde edilen bilgilerin degerlemesi, 6nceki boliimde
verilmisti. Eskisehir basininin hi¢ birinde belirlenmis veya cizilmis bir yonetim
modeline ya da semasina rastlanmadi. Ancak, gazetelerin kiinyeleri
incelendiginde ve sorulan sorulara alinan yanitlar de8erlendirildiginde,
bugiinkii yonetim yapisina iliskin bazi saptamalar yapmak olasi:

Eskisehir’de buglin bes gazete giinliik olarak yayinim siirdiirmektedir.
Bu gazetelerden iicii (Sakarya, Istikbal ve Milli Irade gazeteleri), Genel Yaymn
Yonetmeni, Yazi Isleri Miidiirii, Istihbarat Sefi, Muhabirler gibi yonetim
basamaklarina sahiptirler. Ust yonetimde de yonetim kurulu baskan ya da
sirketin biilyiik pay sahibi bulunmaktadir. Diger gazeteler ise, bir gazetenin
cikarilabilmesi igin gerekli, yasal, en az gazeteci kadrosuna sahiptirler. Iki
Eyliil ve Son Haber Gazetelerinde, Sahibi ve Yazi Isleri Miidiirii (veya art1 bir

muhabir) gazetenin kadrosunu olugturmaktadir.
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Goriiliiyor ki, Eskisehir Basini’nda ulusal basinda oldufu gibi genis
kadrolagsma ya da belirgin yiiriitme birimleri bulunmamaktadir. Hatta, Iki Eyliil
ve Son Haber gazetelerinin ¢alisanlar1 birbirine cok yakin dogal iligkileri
bulunacak kadar az sayidadir.

Sakarya, Istikbal ve Milli Irade Gazetelerinde ise yonetim basamaklari ve
iliskileri daha belirgindir. Yonetim kurulu baskani, genel yayin yonetmeni, yazi
isler1 miidiirii, spor servis sefi, istihbarat sefi gibi iist ve orta ve alt yonetim
birimleri kurulmustur. Bu birimler arasinda hiyerarsik bir diizen goriilmektedir.
Muhabirler zaman zaman her tiirlii habere gonderilebilmekteyse de, asil
gorevleri adliye, spor ve diger giinliik olaylar1 izlemek olan muhabirler de

bulunmaktadir.

T YONETIM ) YONETIM KURULU BASKANI
GENEL YAYIN YONETMENI
) ORTA YONETIM )
GENEL YAYIN YONETMEN YRD.
ALT YONETIM ) ISTIHBARAT SEFi TEKNIK MUDUR
MUHABIRLER

Sekil 9: Sakarya Gazetesi’nin Bugiinkii Yonetim Sekli
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Iki Eyliil Gazetesinin yonetim semasini ise su sekilde gosterebiliriz:

. list y6netinD GAZETE SAHIBI

. alt y6netim> YAZI iSLERI MUDURU

MUHABIRLER

Sekil 10: Iki Eyliil Gazetesi’nin Bugiinkii Yonetim Sekli

B. Onerilen Yonetim Modeli

Biiylik isletmelerde iggérenleri calismalarini kontrol edebilmek ve
calismalar1 denetleyebilmek i¢in, belirli béliimler olusturma zorunlulugu vardir.
Ancak,Isgoren sayisinin yirmi,on, veya bes hatta iki ye diistiigii isletmelerde
boliimlerden ve iist, orta, alt yonetim basamaklarindan s6z edilememektedir.
Baba ogulun veya eslerin calistirdigi bir bakkal diikkaninda goreceli bir
yOnetim vardir. Her isletme i¢in gegerli olan bu tiir ast-iist iligkilerini yerel basin
isletmelerinde de gdrmek olasidir. Iki ¢alisani olan bir gazetede komuta etme
iligkisi ya patron is¢i ya da baba ogul, arkadas diizeyindedir. Gazete
calisanlarinin sayis1 ¢o8aldikc¢a ast-list iliskilerinde degisiklikler olmasi
kacimlmazdir.

Tiirkiye’de yerel gazeteleri inceledigimizde; gazetecilik, matbaalarin yan
isidir diyebiliriz. Basimevi isletmecilerinin gazete ¢ikarmalarinin, gelir elde
etmenin 6tesinde nedenleri olabilir. Savundugu bir goriigiin, siyasi partinin
propaganda aracina sahip olmak. Gazeteci olarak toplumda sayginlik

kazanmak vb.
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Eskigehir gazeteleri igin yonetim modeli 6nermeden Once, ydnetim
basamaklarinda bulunanlarin gazetecilik yetenegini kazanmis yo6neticiler
olmalar1 gerektigini belirtmek gerekir. Ciinkii gérevleri ¢calisanlari yénetmek
olmanin ilerisinde igsgérenlerden daha c¢ok gazetecilik ile ugrasacaklardir.
Gazetecilik egitimi almanin yaninda ydnetim bilgisine sahip olmak da bir
gazete yOneticisi icin sorunlarin iistesinden gelebilmenin tek yoludur.

Bir gazete isletmesinde bulunmasi gereken yonetim birimleri vardir.
Bunlar; Yonetim Kurulu, Genel Yayn Yonetmenligi, Sorumlu Yaz Isleri
Miidiirliigii, Teknik Yonetmenlik.

Basin, haberleri haber kaynagina giderek toplamak zorundadir. Her giin
birbirinden bagimsiz ve uzakta bir ¢cok olay olmaktadir. Bu haberlerin
toplanmasi icin bir’den ¢ok muhabire gerek vardir. Hatta polisiye olaylar, spor
karsilagsmalari, siyasi haberler, magazin ve kiiltiir haberleri icin bu konularda
uzmanlasmis gazeteciler bulunmalidir. Bu tiir gazetecilerin haberlerinin yer
aldig1 gazete ile her konuda haber yazan gazetecilerin c¢alistigi hatta yalniz
basin bildirileriyle yayinlanan gazete arasindaki fark hemen goze carpacaktir.

Uzman gazetecilerin bulundugu bir gazete isletmesini yonetenlerin de
genis bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, haberlerin konularina gore
siniflandig1 sayfalarin sorumlulari bulunmalidir. Ornegin, Birinci sayfa
sorumlusu, spor haberleri sorumlusu, ekonomi haberleri sorumlusu, magazin
haberleri sorumlusu gibi. Gazete ¢alisanlarinin ve yoneticilerinin sayisina gore
bu birimler artirilabilir veya birkag birim tek yoneticiye baglanabilir.

Bu ag¢iklamalar baglaminda Eskisehir Basini i¢in ¢izilebilecek ytnetim

modeli semasi su sekilde olabilir:
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YONETIM KURULU

YONETIM KURULU BASKANI

GENEL YAYIN YONETMENI

SORUMLU YAZI ISLERI MUD.

HABERLER SEF1 SPOR HABERLERI SEFI TEKNIK MUDUR

Sekil 11: Eskisehir Gazeteleri Icin Yonetim Modeli

6. ESKISEHIR BASINI ICIN ORGUT MODELI ONERiSi

Orgiitleme isi, daha ¢ok bir model ortaya koyma isidir. Orgiitlemeyi genis
anlamda tanmimlayacak olursak, “insanlarin, fiziksel ara¢ ve diger olanaklarin
bir isletmenin amagclarini gerceklestirecek sekilde diizenleyip hizmete
kosulmasidir” diyebiliriz.

Bu anlamda orgiitleme, bir isletme icinde insanlar, ara¢ ve makinalar,
binalar, kurulus yeri, ¢alisma kosullari, finans araclari, ve bu gibi etkenlerin
arasinda temel iliskilerin yaratilmasidir. Iyi bir érgiitiin varhgindan sz
edebilmek i¢in, yalnizca herhangi bir amag¢ veya plan icin gerekli ¢abalarin
neler oldugunu belirlemek ve bu gabalar kisilere gérev olarak verilebilecek
gruplar halinde diizenlemeyi gozoniinde tutan iyi bir model ortaya koymak
yetmez.!92 Deneyimleri ve yetenekleri gézoniine alinarak se¢ilmis bir gurubun

iiyelerinden herbirine, yeteneklerine gore, bu modelde bulunan belirli

102 {NAL C. ASKUN, Organizasyon Teorileri, Eskisehir, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlari, No: 95, Eskisehir, 1972, s.12.
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¢aligmalarin gérev olarak verilmesi gerekir. Clinkii 6rgiitler, bir amaci en etkin
bigimde gergeklestirebilecek insanlar toplulugudur. Bu topluluk gelisi giizel
secilmis insanlardan degil, yetenekli deneyimli hatta yaratici insanlardan

olugsmak zorundadir.

A.Eskigehir Basim’nin Bugiinkii Orgiit Yapisi

Eskigehir basin tarihinin XX. ylizyilin baslarina kadar uzanabilmesine
kargin, basinin igletmeciligi tarihinde yonetsel ve orgiitsel yonden bir gelisme
oldugunu sdylemek olanaksiz. Gelisme daha cok ara¢ gere¢ yoOniinde
olmustur.

Aradan gecen 90 yil icinde, Eskisehir basin-yayin tarihine 125 dolayinda
gazetenin adi yazilmig, bazi ddnemlerde on-onbes gazete yayin yapmistir.
Bugiin ise bes gazetenin yayinina devam ettigini gérmekteyiz.

Yaymun: siirdiiren, Sakarya ve Istikbal gazetelerinde (kismen de olsa
Milli irade gazetesinde) belirgin bir érgiit diizenini gérebiliyoruz. iki Eyliil
ve Son Haber Gazeteleri ise oOrgiitten Ote bir yapilasmaya sahiptir. Calisan
sayisinin azlig orgiitici gbrev dagilimint engellemekte, gazetenin hazirlanmasi
ve yayinlanmasi ayni kigilerin cabalariyla gerceklesmektedir.

Sakarya ve Istikbal gazetelerinde gdrevli gazeteci sayisi diger gazetelere
gore daha fazladir. Genel isletme kurallarini diisiindiigiimiizde; calisanlarin
sayis1 arttikca, bunlari gorev tiirlerine gore boliimlere ayirmak ve baslarina bir
sorumlu-yetkili atayarak yonetmek zorunlu olmaktadir. Iste, Istikbal ve
Sakarya gazetelerinde bu tiir boliimlere ayrilma goriilmektedir. Anonim
ortaklik olan isletmenin y6netim kurulu bagkani, ayn1 zamanda sahibi olma
sifatiyla gazeteyi yonetmektedir. Onun altinda, genel yayin yOnetmeni
bulunmaktadir. Genel yayin yOnetmeni, gazetenin birinci sayfasina hangi
haberlerin gireceginde ve sayfa diizeninin nasil olacaginda karar ve yetki
sahibidir. Genel yayin yonetmeni, ayrica gazetenin sorumlu yazi igleri
miidiiriidiir. Genel yayin y6netmen yardimcisi, gazetenin i¢ sayfalarinin

hazirlanmasindan sorumludur. Ekonomi ve kiiltiir eklerinin sorumlulugunu da
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Ustlenmistir. Bu sayfalarin haberlerinin hazirlanmasinda ¢alisan muhabirler
dogrudan genel yayin yonetmen yardimcisina baglidir.

Sakarya gazetesinde, “spor ve teknik servisi miidiirii” orunuyla
gazetenin spor sayfasi ve dizgi, montaj boliimlerine bir yonetici
bulunmaktadir. Spor ve Teknik Servis Miidiirii, gazetenin basim oncesi son
durumundan sorumludur. Sekreterler ile spor muhabirleri kendine baglidir.

Istikbal gazetesinde de, Sakarya gazetesine benzer bir 6rgiit yapisi
goriilmektedir. Gazetenin, genel yayin yonetmeni ayn: zamanda sorumlu yazi
isleri miidiiriidiir. Istihbarat Sefi giinliik haberlerle ilgili gorevlendirmeleri
yapmaktadir. Ayrica spor haberlerinin bir sorumlusu bulunmaktadir.

Milli irade Gazetesi’nde bu béliimlendirmeler daha dar tutulmustur.
Calisanlarin daha az olusu gazetecilerin belirli gérevler yerine bir kag tiir
habere gitmelerini gerektirmektedir. Bu isleyiste iist yOneticilerin. gazetenin
tiimiine hakim olduklar1 sdylenebilir. Diger deyisle, orta ve alt yOnetim
basamaklari bulunmadigindan, muhabirler dogrudan iist yonetimden emir
almaktadirlar denebilir. Ancak, s6zii gecen ii¢ gazetede de muhabirler ile en

iist yonetim arasinda ayni sayida ara yonetim vardir.
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YONETIM KURULU

YONETIM KURULU BASKANI
(SAHIBI)

GENEL YAYIN YONETMENI
(SORUMLU YAZISLERI MD.)

GENEL YAYIN YONETMEN YRD.
veya
(Yaziisleri Miidiirti)

Istihbarat Sefi Spor Haberleri sorumlusu Teknik Mudir

Mubhabirler Spor Muhabirleri Dizgi, Montaj

Sekil. 12: Eskisehir Gazeteleri’nin Bugiinkii Orgiit Yapisi

Iki Eyliil ve Son Haber Gazetelerinde orgiit diger lic gazeteden daha
kiiciiktiir. Gazetenin boliim sorumlular: ile muhabirler aym kisilerdir. Gazete
orgiitiiniin kii¢iik olmasi iliskileri bigimsel olmayan iligkilere yoneltmektedir.
Diger deyisle bu gazetelerde bigimsel olmayan orgiit yapist vardur liskiler,

akraba iligkileri ¢evresinde yiiriitiilmektedir.

B. Onerilen Orgiit Modeli
Basin isletmelerinde hangi tiir orgiit yapisinin kullanilacagi ve nedenleri
ciddi arastirmalar sonucu ortaya konulabilir. Ancak su da gergektir ki, yetki ve

sorumluluk iliskilerine, gelisen ve ¢agdaslasan gevreye uyum gosterebilmek,
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igletmelere biiyiik yararlar saglar. Basin isletmeleri i¢in de bu goriig
savunulmakta, ama¢ okuyucuya en iyi bicimde hizmet etmek olmalidir

denilmektedir. Bu baglamda ideal bir 6rgiit yapisi:

Her bolim ve calisan her bireyin toplam cabaya katkida bulunmasinm
giidiileyen,

Oncelikle okuyucuya, pazara ve igletmenin sosyal roliine yonelik olan,
Isletmenin de§ismelere tepki ve uyum yetenegini arttiran, boliimler ve
calisanlar arasinda iletisim ve uyumu siirekli saglayabilen, ozellikleri tasimalidir.

Eskisehir basini i¢cin Orgiit modeli Onerisi yapilirken, orgiitte var olan
boliimlerle ilgili is tanimlarinin yapilmas: geregi kacinilmaz olmaktadir. Ciinkii
gazete gorevlileri kendi gorev ve yetkilerinin tam ayirdinda olmamalari
nedeniyle, iliskilerde bicimsel olmayan iligkilere kayma oldugu gozlenmistir.
Bu nedenle, bir gazetede bulunmas: gereken zorunlu béliimler ve bu

boliimlerin gorevlileri ile yetki ve sorumluluklarin: su sekilde belirtebiliriz:

Yonetim Kurulu Bagkani:

Gazete toplantilarina bagkanlik eder.Yerel basinda genellikle gazetenin
sahibiyle ayni kisi olan bu yetkili, gazetenin genel politikas: ile finansal
kaynaklarin iizerinde denetim sahibi olmali fakat orta yoneticilerin ve

muhabirlerin calismalarina karismamalidir.

Genel Yayin Yonetmeni:

Genellikle gazete sahipleri (ya da yonetim kurullar1) gazeteleri icin ana
ilkeleri belirledikten ve haber politikalarini saptadiktan sonra gazetenin bu
ilkeler 1151inda yayinlanmasi gorevi gazete yayinlama isini iyi bilen bir
gazeteciye birakirlar. Gazetenin bu yetkili ve sorumlusuna Genel yayin
yonetmeni veya genel yayin miidiirii ad1 verilmektedir. Genel yayin yonetmeni
haber ve yayinla ilgili tiim konulardan sorumludur. Diger deyisle, gazetenin

haber ve diisiince iireten boliimiiniin tek yetkili ve sorumlusudur.
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Giiniin yirmidort saati gorevde olmas: gereken bu igskolunda déngiiyii
saglayan Genel yayin yonetmenidir. Sorumlulugu bu kadar ¢ok olan bir
yOneticinin mesleki bilgilerinin eksiksiz olmas: gerekmektedir. Genel Yayin
Miidiirii genis bir genel kiiltiire sahip olmalidir. Gelecegi sezinlemeli olaylar
arasindaki iligkiyi kurabilecek yetenekte olmalidir. Basim teknikleri konusunda
bilgi sahibi olmalidir ki, son andaki degisikliklerin nasil yapliabilecegini
bilebilsin..

Gazete sahibi veya gazete yonetim kurulu disinda tiim gazete c¢alisanlar
Genel Yayin Yonetmeninin buyrugu altindadir

Bu buyruk yetkisi ne yiiksek goérevli bir iistiin yasal giicii, ne yiiksek
yetkili kisinin bilimdeki sayginliginin karsiligi, ne de herhangi bir isletmedeki
basin soz dinletirligidirl?3. Gazetecilikte buyurma ve buyrugu yerine getirme
uyum ve ¢abasi, bunlarin hepsinin iistiinde olan meslege baghiligimin bir

szelligidir.

Yaz Isleri Miidiirii :

Baz1 gazetelerde bu iki yonetim pozisyonu tek kiside birlestirilmigtir.
Hem yazi igleri miidiirli, hem de sorumlu yazi isleri miidiiriiniin bulundugu
gazetelere de rastlanmaktadir. Bir ¢cok gazetede sorumlu yaz isleri miidiird,
haber miidiirii olarak goriilmektedir. Bazi1 gazetelerde ise ilgili haberlerden
sorumlu miidir bulunmaktadir. Bu yetkililer dogrudan genel yaymn
miidiiriine baghdirlar.

Yazi isleri miidiirii, gazeteyi yayina hazirlar. Muhabirlere ve fotagrafgilara
gorev dagitimi yapar. Sunulan raporlari, yorumlari ve fotograflar1 degerlendirir.
Hangilerinin yayinlanacagina karar verir, Bagyazinin ve 6nemli kdse yazilarinin
kimler tarafindan yazilacagina karar verir, uzman yazarlar gérevlendirir.

Yazilarin gazetenin izledigi politika ile yayin ilkelerine uygunlugunu inceler,

103 SEVKET EVLIYAGIL, Gazete Yayimlama Ydntemleri, Ajans Tiirk Matbaacilik,
Ankara, 1981, s.44.



146

gerektiginde yeniden yazdirir. Verilecek haberlerin sayfa ve siitun yerlerini
kararlagtirir.

Yazi Isleri Miidiirii, tiim haber miidiirleriyle dogrudan iliski icindedir.
Gazetenin biiyiikliigline gore haber miidiirlerinin sayis1 degisebilir. Orta

olcekli bir gazetede tek bir yazi isleri midiirii ve yardimcisi yeterli olabilir.

Yaz Isleri Miidiirii Yardimcisi:

Yaz: igleri miidiiriine bagh olarak gazetenin yayinlanmasina yardimci olur.
Gazeteye girecek yazilani yayim ilkelerine ve kurallarina uygunlugunu
denetler. Sayfa diizenini, grafik, sekil ve fotograflarin yerlerini ve
biiyiikliiklerini belirler. Gazeteye disaridan génderilen yazilari okur, bagliklan
ve alt bagliklar yazar.

Goriildiigli gibi gazetenin yayina hazirlanmasinda yazi islerinin 6nemi
biiyiiktiir. Bir gazete yayinlanma siirecinde bazi agamalardan gecer. Bu
asamalari:

1-Haber Toplanmasi

2-Haberlerin Secilmesi

3-Tlan ve Reklamlarin Toplanmasi

4-Sayfalarin Hazirlanmasi

5-Gazetenin Basilmas:

6-Dagitiimasi

7-Gazetenin Satilmasi
olarak siralayabiliriz.

Haberlerin toplanmasi, secgilmesi, gazete sayfalarinin hazirlanmasi
dogrudan yazi islerinin sorumlulugundadir. Yaz1 isleri miidiirli yardimeist, yazi
isleri miidiiriine bagli olarak bu asamalan gerceklestirir.

Yazi isleri miidiirii yardimcisi hergiin bu gorevi yaparken, haberi
arastirmak, se¢mek, diizenlemek, yazilan yazi veya haberi basima hazir duruma

getirmek, gazetenin zamaninda basilip dagitilmasim saglamak gibi gorevleri

yerine getirir.
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Bu ag¢iklamalar baglaminda Eskisehir Basin: icin Onerilen 6rgiit modeli

semast su sekilde cizilebilir:

YONETIM KURULU
|YONET1MKURULUBA$KANI l
[GENELYAYIN YONETMENI |
[ I l
HABERLER MUDURD TEKNIK MUDUR KOSE
YAZILARI
_ [ SEKRETERLER J [ DIZGi, MONTAJ |
BOLGE
HABERLERI
L l KULITGR MAcl;AziN
HABERLERI Isiiggggl SANAT EGLENCE
SAYFASI SAYFASI
ILCE
HABERLERI
YURT FOTO
HABERLERI MUHABIRLERI
SPOR
HABERLERI

Sekil 13: Eskisehir Basim Icin Orgiit Modeli

Onerilen modelin semasindan da goriildiigii gibi, gazete yonetim kurulu

adina yonetim kurulu bagkani tarafindan yonetilmektedir. Eskisehir gazeteleri

aile sirketi konumunda oldugu i¢in, yonetim kurulunun diger iiyeleri, gazete

isine karismamaktadir. Yalnizca, yonetim kurulu bagkani olan aile bireyi, hem

gazete hem de basimevi kismuni kontrolu altinda tutmaktadir.
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Genel yayin y6netmeni, gazetenin yiikiinii tasiyacagindan, sorumluluun
¢oklugu kadar yetki sahibi olmalidir. Yerel gazetelerde kadrolarin genis
olmamas: genel yayin ydnetmeninin denetim ve yiiriitme islerini
kolaylagtiracaktir. Altinda bulunan yaz: igleri miidiirii ve haberler miidiirii veya
istihbarat gefi ile iletisim kanallarin siirekli agik tutmalidir. Béylece aksakliklar
cok cabuk goriilecek ve giderilmesi kisa siirede olacaktir.

Kiiciik isletmelerin isgdren sorunlarini kolay ¢oziimleyebilmelerinin sirr
burada saklidir. Ancak, kiiciik isletmelerde sik goriilen bicimsel olmayan
iligkiler, isgdren sorununu daha da artirabilir. Ciinkii, az sayidaki isgoéren ¢cok
bollimlere ayrilamayacagindan, siirekli ayni kisilerle iletisim s6zkonusudur.
Ast-iist arasinda hem yetki basamaklari hem de yerlesim tiniteleri bakimindan
uzaklik olmadigindan, iliskiler zamanla bicimsellikten ¢ikacaktir.

Yerel basini ¢alisanlar arasinda az sayida da olsa var olan yonetim egitimi
almis gazeteciler, meslege atildiktan bir siire sonra, gazetede var olan bi¢imsel
olmayan iligkilere kapilmaktadirlar. Bu da gdstermektedir ki, okullular yerel
basinin yonetim ve Orgiit yapisinin bicimsellesmesinde etkili olamamaktadirlar.

Bu olumsuzlugu gidermenin yollarindan biri ¢alisanlari hizmetici
egitiminden gecgirmek olabilir. Ayrica muhabir kadrosunda c¢alisanlarin belirli
konularda uzmanlastirilmasi, onlara gorevlerindeki sorumlulugu daha c¢ok

hissettirecek ve {istlerine baglilig: artiracaktir.



BOLUM VI

SONUC

1. OZET

Kitle iletisim araglar: arasinda onemli bir isleve sahip olan gazeteler,
iilkemizdeki diizenli olarak yayinlanmaya basladiklar1 yaklasik yiizelli yildan
bugiine gerek icerik gerek bigimsel olarak degisiklige ugramistir.

1831 yilinda Takvim-i Vekayi ile baglayan diizenli gazetecilik seriiveni,
bugiin onlarca ulusal basin ve 800 dolayinda yerel basinla stirmektedir.

Tiirk Basini, Osmanh Imparatorlugu’nun son yillarinda ve Kurtulus Savast
sirasinda Sinasi, Namik Kemal, Ali Siiavi, Mustafa Necati, Vasif Cinar, Ahmet
Remzi Yiiregir ile basarili gazetecilik ornekleri verdi. Cumhuriyetin ilanindan
sonra da basina getirilen diizenlemelerle kendine yeni bir yon cizdi.

Gazetelerin ulagtiklar1 okuyucu gruplari nitelikleri yoniinden farkli
olabilmektedir. Baz1 gazeteler belirli dar bir y6rede veya bolgede yayin ve
dagitim yaparken, bazi gazetelerin daha genis yerlesim yerlerine ulasmayi
amagcladiklar: ve dagitim yaptiklar goriilmektedir. Gazetelerin igerikleri de bu
dagitim alaninin genigligine gore degismektedir. Gazeteleri ulagtiklar: kitlenin
biiyiikliigiine gore ulusal gazeteler ve yerel gazeteler diye iki gruba ayirmak
olasidir.

Sermayesi, dagitim alani genisligi ve bask: kalitesi bakimindan ulusal
gazeteler yerel gazetelere gore daha iistiindiir. Genel olarak basinini
sorunlarinin tartisildigr ortamlarda da, yerel basimin sorunlar 6zel tartigma
konusu olmaktadir. Gerek yerel gazetelerin iglevi, gerekse yonetim ve Orgiit

sorunlar1 bugiin ele alinmas: zorunlu konular arasinda yer almaktadir
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Bu aragtirma, yerel basinin toplumsal sorumluluklari yerine getirmede
yonetim basamaklarinda calisanlar ile diger calisanlarin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 acisindan ne tiir yonetim ve Orgiit modeli olusturulmasi
gerektiginin belirlenmesi amacim tagimaktadir.

Bu amacla Eskisehir’de yayinlanan gazetelerin y6netim ve 6rgiit yapilari
incelenmistir. Yonetim ve orgiite iliskin genel kuram ve modellerden yola
cikarak, basinda halen var olan yonetim ve orgiit yapilart incelenmis ve, yerel
basin icin daha gecerli yonetim ve 6rgiit modeli gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Yonetim, birden fazla insan iligskisinin bulundugu her ortamda stz
konusudur. Bir igin yapilabilmesi i¢in isin nasil, ne zaman, nerede ve kim
tarafindan yapilacaginin bilinmesi ve karar verilmesi gerekir. Bu karar verme ve
uygulama islemi ya tek kisi tarafindan ya da ortaklasa yapilir

Her iki durumda da karar veren ve uygulayan arasinda bir {istiinliik
durumu vardir. Bigimsel veya bicimsel olmayan iligkiler cercevesinde verilen
buyruklar ve yapilan isler, orgiitlerin biiyiikliigiine iirettikleri malin tiiriine
gore farkl: siireclerden gecer.

Iki kisinin calistif1 bir isletmede bir yonetici ve bir de yonetilen
bulunurken, onlarca insanin calistif1 igletmelerde birden fazla ydnetici ve
yonetilen olabilmektedir. Hatta, iist, orta ve alt yoneticilerin bulunmasi s6z
konusudur.

Diger sinai ve ticari isletmelerin iirettiklerinden farkl: iiretime sahip olan
basin igletmelerinin gelismiglik durumlarina gore yonetim ve orgiit yapilarinda
farklhliklar goriilmesi dogaldur.

Giiniimiizde iki ¢alisan ile gazete yayinlayan basin igletmelerinin yani
sira, 5, 10, 50 hatta yiizlerce calisani olan gazete yayin isletmeleri
bulunmaktadir. Kuskusuz ulusal gazetelerin yerel gazetelere oranla daha fazla
calisan1 bulunmaktadir. Bu nedenle ulusal gazetelerin yonetim ve Orgiit

yapilan yerel gazetelere gore daha kapsaml ve ayrintihdir. Ulusal gazetelerde,
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tist, orta ve alt yonetimlerin yam sira kurmaylar ve sayfa sorumlular sayisal
olarak fazladur.

Tim igletmelerde oldugu gibi gelismis bir basin isletmesinde de y6netim
organlar1 vardir.

Yerel basinda ise yonetim kadrosu bazen, yonetim kurulu bagkani ve
sorumlu yazi igleri miidiirii ile sinirh olabilmektedir.

Gazete ister iki ya da daha ¢ok kadro ile yayinlansin temel amag, kiiltiirel,
sosyal ve politik acilardan kamuoyu olusturmak, okuyucuyu bilin¢lendirmek
ve bicimlendirmektir.

Basin igletmeleri bu temel amaclar giiden iirlinii ortaya ¢ikarmak igin
zamanla yarismak zorundadir. Yerel gazeteler her ne kadar ulusal gazetelerin
genis okuyucu kitlesine ulasamasalar da yerel gazeteler de tiim gazetelere
benzer siireclerden gecerek olusur. Haber toplama, fotograf ¢cekme, konular:
sayfalara gore diizenleme tiim gazeteler de benzer islemlerle yapilir.

Yerel basinda calisan sayisinin azligi ve gazetecilik meslegindeki
gelisememiglik, yonetim ve Orgiit yapilarininda tam olusamamasina neden
olmustur. Yalniz ulusal basinda degil yerel basinda da gazetecilik egitimi
gormemis caligsanlar vardir. Sozii edilen gazete c¢alisanlari, gazetelerde
yoneticilik yapmakta, muhabir olarak haber toplayip, fotograf c¢ekip sayfa
diizenlemektedirler. Gazetede calisanlarin %40’ kadar iiniversite dgrencisi
olmakla birlikte gazetecilik 6grenimi gorenleri %4 dolayindadir. Digerleri ise
ortaokul veya lise mezunu ya da yillar dnce bu meslege girmis yash
gazetecilerdir. Yonetici durumunda olan gazetecilik 6grenimi gérmiis gazeteci
ise yalmizca bir kisidir.

Halkin gozii kulagi ve sesi olarak demokratik ve bagimsiz ¢aligmanin
ornegini Oncelikle kendisinin vermesi gereken basin, yOneticilerinin astlarin
calismalarina esneklik saglayarak kuruma islerlik kazandirabilir. Diger deyisle,
basin calisanlar1 sorumlulugun bilincinde ancak, dzgiir bir ¢aligma ortami

istemektedirler.
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Verimli bir ¢alisma ortaminin saglanabilmesi i¢in gerekli olan davranisin
calisanlar1 ¢caligmalarinda serbest birakmak olarak belirten gazete yoneticileri,
astlarla siirekli iletisim i¢inde olduklarini s6ylemektedirler. Bu siirekli iligki
calisan sayisinin az olmasina baglanabilir. Ciinkii az sayida isgbren cok
boliimlere ayrilamayacagindan siirekli ayni kisilerle iletisim s6z konusu
olmaktadir.

Bu baglamda, yerel gazetelerde genellikle bicimsel olmayan iliskiler
agirliktadir denilebilir. Ast iist arasinda hem yetki basamaklar: hem de yerlesim
initeleri bakimindan uzak olmadigindan, iliskiler zamanla bicimsellikten
cikmaktadir.

Bicimsel olmayan iligkiler zamanla otorite boslugu yaratabilir. Bu
nedenle calisan sayisinin azligi bir gazetenin islevini tam olarak yerine
getiremeyecegi gibi, yonetim ve orgiitiin islevlerinde de aksakliklar

olabilecektir.

2. SONUC

Teknolojideki hizli gelismeler, basin araglar arasina radyo ve televizyon
gibi rakip araglari sokmasina karsin, yazili basin iglevselligini yitirmemistir.

Kamusal bir gorev yapan gazeteler, diger sektorlerdeki ¢aliganlardan
farkls bir iiriin ortaya koymakla birlikte, bu iiriiniin ortaya ¢ikabilmesi i¢in bir
maliyet ve teknolojiye uyabilmek i¢in de bir birikim sz konusudur.

Bir isletmenin varligini siirdiirebilmesinin kosullarinin baginda kar
edebilmek gelir. Bugiin ulusal gazetelerin de maddi gii¢likler i¢inde olmalary,
onlar1 gazete yayinlamaktan alikoymamaktadir. Hatta daha biiytik bir hirsla
yenilik yapmaya ve ¢ok satmaya ¢abalamaktadirlar. Yerel gazetelerde de
durum pek farkli degildir. Ulusal gazetelerin teknoloji olarak tistiinliikleri
gorsel olarak okuyucu iizerinde albeni yaratmakta, ayrica dagitim kanallarinin

genislemesi yerel basimn dagiim noktalarina kadar girmelerini olanaklt
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kilmaktadir. Yerel gazetelerin onemli gelir kaynag: olan ilan gelirleri, gazete
pazarini eline geciren ulusal gazetelere kaymaktadir. Cogu matbaa oncelikli
caligmakta olan yerel gazetelerin, gazete satisindan elde ettikleri gelir ise cogu
zaman maliyeti karsilamamaktadir.

Boyle bir durumda gazete ¢ikarmamanin zarari onleyecegi diisiiniilse
dahi, gazete sahipleri, gerek babadan kalma bir gelene§i yasatabilmek, gerek
toplumda edindikleri sayginlig1 yitirmemek gibi nedenlerle gazete isletmelerini
kapatmamaktadir.

Gazetelerin kapanmamalarinin nedenleri yukarida sayilan birka¢ nedene
baglanabilmekle birlikte, zaman icinde gelismeleri veya kiiciilmeleri igletmenin
iyi yonetilememesinden kaynaklanmaktadir. Yonetim ve orgiit icindeki
yetersizlikler calisanlar: da olumsuz yonde etkilemekte ve dagilmalara neden
olmaktadir. Bu dagilmalarin nedenleri arasinda, iicretlerin yetersizligi nedeniyle
isten ayrilmalar ve mesleki yetersizlik nedeniyle isten ¢ikarilmalar sayilabilir.
Her iki durumda da ¢alisanlarin zorla gazetede tutulmalar ise gazetenin nitelik
olarak gerilemesine neden olmaktadir.

Yerel gazetelerde incelenmesi en gii¢ yapilar yonetim ve orgiit yapilaridir.
Ozellikle de matbaa oncelikli ¢alisan yerel basin isletmelerinde gazete
calisanlar ile matbaa calisanlan i¢ igedir.

Iki yada ii¢ calisani ile gazete yayinlayan yerel basin isletmelerinde
yOnetim ve orgiit yapilarindan soz etmek, diger bir deyigle yonetim ve Orgiit
yapilarini incelemek kavramlari anlamsizlagtirmaktadir. Ancak yerel basinin
gelisememisligi ve icinde bulundugu sorunlar géz Oniine alindiginda
orgiitlenememe sorununu &ne ¢ikarmaktadir.

Eskisehir yerel basininin y6netim ve orgiit yapilarim belirlemeye yonelik
yapilan anket uygulamasinidan su sonuglar elde edilmistir.

Eskisehir Basimimn yonetim sekli gazetelere gore farklilik gostermektedir.
Gazete sahibinin gazetede yer alan yazilara dogrudan etkide bulundugu

gazetelerde, gazete galiganlari gorevlerinde rahatsizlik duymaktadirlar. Gazete
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sahibinin sadece finansman olarak bulundugu gazetelerde ise daha rahat bir
calisma ortami bulunmaktadir. Ayrica gazete sahibinin belirli bir politik
goriiglin savunucusu oldugunun bilinmesi ¢alisanlar1 habercilik konusunda
yonlendirebilmektedir. Bu tiir durumlar gazetenin objektifligini kaybetmesinin
nedeni ve gazetecilik cabalarinin engeli olarak goriilebilir.

Eskisehir yerel basininda, bicimsel olmayan Orgiit yapist egemendir
denebilir. Calisan sayisinin azlig1 bu tiir bir yapiy1 olusturmustur. Ancak calisan
sayisinin zaman icinde arttig1 gazetelerde, disiplinin saglanabilmesi ve islerin
zamaninda bitirilebilmesi i¢in baz1 boliimlendirmelere gidilmistir. Bu boliimlerin
basina da birer sorumlu getirilerek yOnetim kademeleri olusturulmustur.
Boylece kismen de olsa bicimsel orgiitlenmeye dogru ilk adimlar atilmistir.

Gazetecilik meslegi zaman, yer ve mekan olarak degisik calisma
anlayisinda olan insanlarin meslegidir.

Basin igletmelerinde isleyisin verimli olabilmesi i¢in, dncelikle basin ve
basim iglerinin kesin hatlarla birbirinden ayrilmasi gerekir. Ciinkii sayisal olarak
kiiciik bir topluluk olan yerel gazete isletmeleri, basin veya basim islerinden
birine 6ncelik gostermeleri durumunda digeri islevselligini yitirecektir.

Basin isletmeleri, verilen hizmetin en son ve en iyi seklini alabilmesinde,
isgiicli ve beyin giiciine bagimliligin ¢ok fazla oldugu orgiitlerdir. Kisaca
isgiici yogun orgiitler olan basin isletmelerinde, en ileri teknolojinin

kullanilmas: bile, yaraticiliga duyulan gereksinimi azaltmamaktadir.

3. CALISMAYA ILISKIN ONERILER

Yerel basindaki asil sorun boéliinmiigliigiin yarattig1 zayifliktir. Bagka
deyisle, ulusal basin kargisinda yerel basinin sermaye giigsiizliigiidiir. Bu
giigsiizliik nedeniyle yetenekli, eZitimli gazeteci kadrosunu ellerinde

tutamamaktadirlar.
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Onlerinde hem dis iilke basininin hem de Tiirkiye Basininin gecmisteki
ornekleri bulunmasina karsin bireysel davraniglar nedeniyle kiigiik isletmeler
durumundan kurtulamamakta ve giiclenememektedirler.

Eksiklikleri var olan orgiitii gelistirememek degil, 6rgiitlenememektir.
Yerel basinin ulusal basin karsisinda direnebilmesi ve yasamin siirdiirebilmesi
ancak birleserek giiclii bir yonetim ve orgiit olusturmalariyla miimkiindiir.

Bugiin Tiirkiye’de var olan yerel basinin Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa,
Adana gibi illerdeki birka¢ gazete disinda, herbiri iki - {i¢ gazeteci kadrosuyla
yaptiklar igin gazetecilik olamayaca8: bir gercektir. Resmi ilan gelirlerinden
pay alabilmek icin gazete cikarmak Tiirk Yerel basinina bir yarar saglamaz.

Ulusal basinin en kiiciik yerlesim alanina kadar dagitim yapabildigi ve
belirli giinlerde bélge veya il haber sayfalarini yayinladig: bir ddnemde yerel
basimn gelisebilmesi giiclesmektedir.

Bu durumda yerel basin, sermayesini giliclendirerek, kadrosunu
geni§letmek ve bu kadro ile ulusal basinin ulasamadigi alanlara girmek
zorundadir. Giinliik yayin yapan gazeteler yorelerindeki haberleri genis olarak
oncelikli alarak yayinlayarak ulusal basinin ayni olayla ilgilenmesini Snleyebilir
veya onlarin haberlerini eskitebilir. Yerel gazeteler bunlar1 deneyimli ve
egitimli gazete yOneticileri sayesinde gerceklestirebilir.

Makina donanimi bir gazete yayinlamak igin yeterli olan yerel gazetelerin
tek eksigi, bu makinalarda yazilip basilacak haberleri toplayip diizene sokacak
ekibin bulunmamasidir.

Bugiin ulusal basin sermaye yoniinden yerel basindan daha giiclidiir.
Bu gii¢ yerel basin iizerinde bir bask: unsuru olabilmektedir. Ulusal basin
bazen yerel basindan muhabir transfer ederek, bazen de yerel basin muhabirini
kendi gazetesinin o ydredeki muhabiri gibi kullanarak yerel basinin haber
iletme iglevini etkisizlestirmektedir.

Zaman zaman da transfer ettigi yétenekli yerel gazete calisanlarini kendi

giiclii ekibi i¢inde etkisiz duruma getirmektedir.
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Sayilan bu nedenlerle, yerel basin ¢alisanlarinin aymi zamanda ulusal
basin i¢in de ¢aligmalar: 6nlenmeli, ancak yerel basina getirilecek desteklerden

yerel basin ¢alisanlan da yararlandirilmalidr.

A. Basin Yasasi I¢in Oneriler

Basinin iistlendigi gorevleri geregince yerine getirebilmesi ve olumsuz
elestirilerden kurtulabilmesi i¢in yeni yasal diizenlemelerin getirilmesi zorunlu
goriilmektedir.

5680 sayili basin yasasinin 29.11.1960 tarihli degisiklikle halen
yiiriirliikte olan 5. maddesinde yer alan “mevkutenin yazi islerini fiilen idare
eden sorumlu miidiiriin lise tahsili gdrmiis alma veya bu derecede tahsili
bulundugu resmen tevsik edilmis olma” kosulu, “gazetecilik mesleki egitimi
gbrmiis olma” seklinde degistirilmelidir.

Ciinkii, 5. madde, gazetecilik mesleginin dogustan gelen bir yetenek isi
ya da vasifsiz kisilerin de yapabilecegi bir meslek olarak goérmekte, gazetecilik
egitimini gereksiz gormektedir.

1982 Anayasast’nin 29. maddesinde!%* gazetecilik, “meslek” (Is kolu)
olarak s6z edilmekle birlikte bu meslegin bir egitim-6gretim gerektirdigine

iligkin baglayici bir hiikiim yoktur.

104 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 29: Siireli veya siiresiz yayin dnceden izin alma ve
mali teminat yatirma gartina baglanamaz.
Siireli yayin gikarabilmek igin kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtiler yetkili
mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tesbiti halinde yetkili
merci yayinin durdurulmast igin mahkemeye bagvurur,
Siireli yayinlarin gikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili
esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diigiince ve kanaatlerin serbest¢ce yayinlanmasini
engelleyici veya zorlagurict siyasal, ekonomik, mali ve teknik ser koyamaz.
Siireli yayinlar, devletin ve diger kamu tiizelkigilerinin veya bunlara bagh kurumlarin arag ve

imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanirlar.
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“Basin Kurumu” bir deyim olarak yerlesmis olsa da basimimiz heniiz
kurumlasamamuig ve gazetecilik bir is kolu olarak etkin duruma gelememistir.

Aslhinda gazetecilik mesleginin artik birgok okulu vardir ve bu okullarda
gazetecilik egitimi verilmektedir. Hatta bu okullar bugiin birer fakiiltedir.
Ancak bu fakiilteleri bitirenler gazeteci kimligine kavusamamaktadir.

Basin isletmelerinin kurulug sekilleri yasada belirtilmekle birlikte, bu
kurumlarda ¢alisacaklarin yetki ve sorumluluklarinin ne olacagi ve kimlerin bu
sorumluluklar yiiklenebilecegi de yasada belirtilmelidir.

Avukat olabilmek icin hukuk fakiiltesini bitirmek, miihendis olabilmek
icin miithendislik fakiiltesini bitirmek veya tip doktoru olabilmek icin tip
fakiiltesinden mezun olmak kosulu araniyorsa, gazeteci olabilmenin de bazi
egitimsel kosullar1 olmalidir. Diger deyisle, nasil bir hukuk fakiiltesi mezunu staj
donemi sonunda avukat kimligi kazanabiliyorsa, gazeteci olabilmenin ilk
kosulu olarak da Universitelerin gazetecilik egitim-6gretimi veren
kurumlarindan mezun olma kosulu getirilmelidir.

Sayet bu tiir bir kosul getirilmezse {iniversitelerin basin ile ilgili egitim-
Ogretim veren boliimlerinin zaman i¢inde islevselligi azalabilir.

Bu amagla, basin yasasinin 5, 13, 24, Ek madde 5, gecici madde 1 ve
Gegici madde 3’iin 2. fikras1 yeniden diizenlenmelidir.(Ek-3)

Ulusal basin, yerel basin, gazeteci, sorumlu miidiir, tanimlar1 yapilmali ve
yasada yer almalidir.

Basin ve basim igletmelerinin ¢alisanlari, ticari faaliyet alanlar1 yasalarla
yeniden diizenlenmeli ve bu iki sektdr birbirinden ayrilmalidir.

Basin igletmelerinin kurulus sekli, orgiitlenme bigimleri, basin
isletmelerinde ¢aligtirilacak kisilerin nitelikleri; basin igletmelerinin haber
toplama ve yazi igleri béliimlerinde ¢alisan yoneticiler ile muhabirlerin egitim

diizeylerinin belirlenme sekli, yeniden ele alinmalhdir.
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Basin sektoriiniin basim sektoriinden ayr distintilmesi ve kurulusunun
ayr1 ayrit olusturulmas: yasa ile belirtilmelidir. Ciinkii, basin ve basim
isletmelerini birlikte ele almak basin: ticari bir meta durumuna diisiirerek, onu
asil amacindan uzaklastirmaktadir..

Ulusal basin birlikleri ile yerel basin birliklerinin tanimlar1 yapilarak
faaliyetleri belirlenmeli, bu iki birlik birbirlerini engelleyici degil destekleyici
cabalar gostermelidir.

Yerel basin ¢alisanlarinin, yerlesik olma 6zelligi aranmali ve yo6resel
kosullar hakkindaki bilgileri stnanmalidir.

Farkli iilke insaninin kiiltlirel ayriliklari gibi, farkli yorelerde yasayan
insanlarin da kiiltiirel ayriliklar1 bulunmaktadir. Ornegin Eskisehir yoresinde
yasayanlarin, Ankara, Istanbul veya Erzurum’da yasayanlardan farkli sorunlar
vardir. Her yore insaninin sorunlarinin digerlerine gore farkli oncelikleri olabilir.
Bu sorunlar1 bulup ¢ikarmak ancak o yore insanint iyi tanimakla miimkiindiir.

Basinda; yayin yonetmeni, sorumlu miidiir, gazeteci ve muhabir gibi
caliganlarin ige alinmalarinda gazetecilik e8itimi ve 68retimi gérmiis olmalari
kosulu getirilmeli ve gerektiginde sinav yapilmahdir.

Ise kabul edilenler ise alan basin kurumu tarafindan bagh oldugu basin
birligine ve ilgili kurumlara bildirilmelidir.

Bu diizenlemeler hem basinda c¢aliganlarin ig giivencesi hemde basinin
toplumsal sorumiuluk ve sayginhigim yitirmemesi icin gerekli goriilmelidir.

Bu calismada yapilan agiklamalar ve oneriler baglaminda denilebilir ki,
Basin ve basim isletmelerinin kurulusuna iligkin yasalar yeniden
diizenlenmelidir. Ciinkii meslek olarak oOrgiitlenememis ve mesleki egitim
kurumlar1 yayginlagmamis donemlerin yasalariyla basiumizin gelismesi miimkiin

olmayacaktir.
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2-

EK-1I

GAZETE YONETICILERINE YONELIK ANKET

Isletmenizde var olan hiyerarsideki yeriniz ve goreviniz?

Emir aldigimiz veya bagh oldugunuz Kkisi (veya Kisiler) in gazetedeki
gorevleri?

Emir aldiginiz birden fazla Kkisi varsa bu tiir uygulamanin nedeni,
yarar ve sakincalan size gore nelerdir?

Yaptigimz isle ilgili olarak oOneriler alma gseklinde iliskinizin
bulundugu kisi ya da béliimler s6z konusu mudur?

Bu tiir uygulamanin yarar ve sakincalar: size gore nelerdir?

Bir yonetici ve hiyerarsinin iist diizeylerinde yer alan bir kisi olarak
astlarimiza (yonetici olsun veya olmasin) en iyiyi yapmas: konusunda;

a) Giiveniniz tamdir ve miidahaleye hic gerek duymamaktasiniz.
b) Giiven duymakta, ancak gerektiginde gerektifinde miidahale edebilmektesiniz.

c) Her konuda giiven duymanin hatal: oldugunu diistinmekte ve cogunlukla
miidahaleci davranmaktasiniz.

d) Higbir konuda giiven duymamakta ve siirekli miidahaleci davranmaktasiniz.

Astlarimiza zaman zaman ya da siirekli giivensizlik so6zkonusu ise,
bunun oncelikli nedeni;

a) Astin gereken yeterlikte olmasina kargin isini ihmal edebilecegi diisiincesidir.
b) Astin gereken yeterlikte olmadig: diisiincesidir.
¢) Astin isletmeden dnce kendi ¢ikarini kollayacag diisiincesidir.

d) Astin isini cok iyi goriip sizin Oniiniize gegecegi diislincesidir.



8- Verimli bir ¢alisma diizeninin saglanabilmesi icin sizce;
a) Calisanlan islerinde tiimiiyle serbest birakmalidir.
b) Calisanlara islerinde esneklik saglanmalidir.
c) Calisanlarin denetimi saglanmalidir.
d) Calisanlarin yakindan siki denetimi saglanmalidir.
9. Isletmenizde siirdiiriilen tiim faaliyetlerde;

a) Islerin aksamadan yiiriitiilmesi igin astlarla kargilikls iki yonlii iletisime onem
verilmekte ve siirekli olmasina ¢aba gosterilmektedir.

b) Ozellikle gazetecilik mesleginde ekip calismas: 6nemli oldugu icin astlarla kurulan
karsilikli iletisimin saglikli ve siirekli olmasina ¢aba gosterilmektedir.

c) Yonetici ve astlar arasinda iletisimin kurulmas: i¢in 6zel caba harcanmasina gerek
yoktur. Ciinkil basin meslegi zaten bu iligkiyi zorunlu kilar.

d) Her ast kendi sorumlulugunun bilincinde ise iletisim kurma ¢abalarina gerek
kalmaz, ¢caligma diizeninin kendi halinde birakilmas: daha yararhdir.

10-Cesitli konularda astlarimizdan gelen goriis, diisiince ve oOnerilerin ne
kadarmm dikkate almakta ve uygulamaktasimz?

a) Hepsini
b) Onemli bir béliimiinii
¢) Az bir boliimiinii
d) Higbirini
11-Astlarimzin daha ¢ok hangi tiir kararlara katilim s6z konusudur?

a) Faaliyetleri ile ilgili genel politika ve strateji kararlarina

b) Faaliyetleri ile ilgili genel politika ve strateji kararlarina ve yaptiklari ig ile
dogrudan ilgili kararlara.

c) Yaptiklar i ve kendileri ile dogrudan ilgili kararlara.

d) Basin igletmesinin biitiinii ile ilgili genel politika ve strateji kararlarina



12-Yoneticisi oldugunuz faaliyetlerle ilgili olarak astlarimza ne olgiide
yetki devretmektesiniz?

a) Astlanm igleriyle ilgili tiim konularda karar alma ve uygulama yetkisine
sahiptirler.

b) Olagan giinliik iglerle ilgili (yetkilerimin bir béliimii i¢in) karar alma ve uygulama
yetkisine sahiptirler.

c) Cok gerekli oldugunda karar alma ve uygulama yetkisine gecici olarak sahiptirler.

d) Herhangi bir konuda kendilerine yetki devredilmesi s6z konusu degildir.

13-Ogrenim durumunuz nedir?



EK -1I

YONETIM BASAMAKLARI DISINDAKILERE
YONELIK ANKET

Isletmenizde var olan hiyerarsik yapidaki yeriniz ve goreviniz?

Ka¢ yildir ayni isletmede calisiyorsunuz?

Kendiniz ve varsa biriminizin calismalarindan ve sonuclarindan dolay:
direkt sorumlu oldugunuz ve emir aldigimz Kisi (bulundugu pozisyon)?

Yukarida sorumlu oldugunuzu ve emir aldigimizi belirttiginiz kisi ilk
iistiiniiz miidiir?Degilse, size gore hiyerarsideki yerini belirtiniz.

Yukarida belirttiginiz disindaki kisi ya da Kkisilere sorumlu olmanmz ve
emir almamz s6z konusu mudur ?

Evet ise; bu kisi ya da kisilerin pozisyonlari, size gore hiyerarsideki yerleri ve bu tiir
bir uygulamanin nedenleri nelerdir?

Yukarida varligni belirttiginiz tiir uygulamanin yararlar1 ve sakincalar
sizce nelerdir?

Yaptigimz igle ilgili olarak oneriler alma seklinde iliskinizin
bulundugu kisi ya da boliimler s6zkonusu mudur?

Evet ise; pozisyonlar: ve hiyerarsideki yerlerini belirtiniz.

Yukarida varhignmi belirttiginiz tiir uygulamanin yararlar1 ve sakincalari
sizce nelerdir?

Mesleginizle ilgili faaliyetlerde disiplin konusunu nasil
degerlendiriyorsunuz?

a) Gazetecilik mesleginde disipline yer yoktur.
b) Kisiye calismalarinda 6zgiirlitk mutlaka taninmaly, ancak s belirlenmelidir.
c) Ki§ij/e caligmalarinda diigiik orunda 6zgiirliik taninmalidir.

d) Disiplin mutlaka ve kat1 bicimde saglanmalidir.



10-Su an bulundugunuz ¢alisma ortaminda iistlerinizce kurulmaya calisilan
disiplin derecesi nedir?

a) Caligmalarimuzda bize tiimiiyle 6zgiirliik taninmstir.

b) Islerin belli bir performansta yiiriitiilmesi i¢in diisiik oranda 6zgiirliik saglanmaya
caligtimaktadir.

¢) Oldukca kat: bir disiplin ortaminda galigilmaktadir.

11-Sizinle aym ya da farkh diizeylerde Kisilerle,calisma iligkileri disinda
siki iligkiler icinde olma dereceniz nedir?

a) Normal diizeydedir

b) Arkadaglik iligkflerimiz oldukga yogundur.
¢) Bu tiir iliskilere oldukca ender girmekteyiz.
d) Bu tiir iligkiler yok denecek kadar azdir.

12-Faaliyetlerinizde iistlerinizle siirdiiriilen karsilikli iki yonlii iletisim
hangi boyuttadir?

a) Ustlerimizle siirekli ve yogun bicimde iki yonlii iletisim icindeyiz.
b) Ustlerimizle kargilikli iletisimimiz normal diizeydedir.

c¢) Ustlerimizle karsilikls iletisimimiz oldukgca diisiik orandadur.

d) Ustlerimizle iki yonlii iletisimimiz yok denecek kadar azdir.

13-Hazirladigimiz yazilarin icerigi ve uzunlugu, ilgileneceginiz olaylarin
sayis1 ve niteliginin sizin tarafinizdan belirlenme derecesi nedir?

a) Biitiin konular bizim tarafimizdan belirlenmektedir.
b) Sayist istlerce, niteligi ise bizlerce kararlastirilmaktadir.
c) Niteligi iistlerce, sayist bizlerce kararlastinlmaktadir.

d) Her konu tiimiiyle tistler tarafindan belirlenmekte ve bize iletilmektedir.



14-Hazirladiginiz haber yazilarinin ve fotograflarin basim kararma sizin
ne olciide katilmamz s6z konusudur?

a) Bu tiir kararlar ¢ogunlukla bizim tarafimizdan alinmaktadur.

b) Haber yazilan ve fotograflar bizimle tartigilmakta bizlerin goriisii 1siginda karar
iistlerce alinmaktadir. '

¢) Cogunlukla bizlerin goriisii alinmadan karart iistler vermektedir.
d) Bu tiir kararlara hi¢bir sekilde katilmamiz s6z konusu degildir.

15-Yiiriittiigiiniiz faaliyetlerle ilgili genel politika ve strateji kararlarina ne
olciide katilmaktasiniz?

a) Tam katilmamiz (kararlarin bizce alinmasi) s6z konusudur.
b) Bizlere damsilarak goriig ve diisiincelerimiz alinmaktadir.
¢) Zaman zaman bizlere danisilmaktadir.

d) Hicbir sekilde katilmamuz s6z konusu degildir.

16-Ogrenim durumunuz nedir?
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