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i. Yénetim Kurulu faaliyetlerinin, Genel Kurul kararlarina
uygun olarak yapilip yapiimadiginin denetlenmesi,

ii. Sendika veya konfederasyon tlizidlne uygun olarak idari ve
mali denetlemede bulunulmasi,

iii. Yoénetim Kurulundan Genel Kurulun olaganisti toplantiya
gagirilmasinin istenmesi ,

iv. Sendika ve konfederasyonun tiz{iiinde gdsterilen diger
denetleme gdrevierinin yapilmasi,

v. Denetleme raporunun hazirlanarak Genel Kurula sunulmasi.

Ekleyelim ki Denetleme Kurulu veya Denet¢i raporunun Genel
Kurula katilacaklara toplanti tarihinden 15 gin 6nce g&nderilmesi
zoruniudur.(Mad.12 {.3 )

iv. Disiplin Kurulu:

Sendikal Kuruluglarin zorunlu organlarindan biri olan Disiplin
Kurulunun olusumu, gérevleri ve c¢alisma bigimleri Kanunumuzun
18.maddesinde 06z olarak gdsterilmis bulunmaktadir.Bu nedenle
ayrintilarin mutlaka kurulus tiziglinde gdsteriimesi gerekir.

Oncelikle belirtelim ki Disiplin Kurulu toplantilari hakkinda
Yénetim Kurulu toplantilarina iliskin kanunumuzun 17.maddesi
hikm( uygulanir(Mad.18 f.3).

Disiplin Kurulunun gdrev ve ¢alisma bigimi 18.maddenin 2.
fikasinda "Disiplin Kurulu,sendika ve konfederasyonun tiazigdliine,amag
ve ilkelerine aykiri hareket ettigi ileri siriilen Gyeleri hakkinda
sorusturma yapar,uyelikten g¢ikariima disindaki tiztuginde go6sterilen
disiplin cezalart verir ve sonucunu Genel Kurula ve diger ilgililere
bildirir" seklinde belirtilrhig bulunmaktadir.

Disiplin Kurullarnn sendikal kuruluglarin (yeleri Uzerinde
otorite kurmakta gok &nemli bir rol oynayan kuruluglardir. Disiplin

»
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Kurulunun gérevi kurulug tiziginde yazili disipln cezalarini
sorusturma yaptiktan sonra Uyelerine vermek olmaktadir.Kurulus
tizdgunde go6sterilmis olmaksizin bir disiplin cezasi vermek
sbzkonusu olmayacagd: igin hangi hareketlere ne gibi disiplin cezasi
verilecegi tuzikte mUmkin oldudu nispette ayrintili bir bigimde
gosterilmelidir.

Uyelikten g¢ikarilma da bir disiplin cezasi oldudu halde bu
cezayr vermek Disiplin Kurulunun gérevi arasina girmez.Zira
bilindigi gibi ,uyelikten ¢ikarilma kararini verecek olan merci Genel
Kuruldur.(Mad.25 f.3)Bununla beraber bu gibi olaylarda da Disiplin
Kurulunca sorugturma yapilmasi ve hazirlanacak raporun karar igin
Genel Kurula sunulmasi gerekir. Bu nedenle bu gibi konularda da
Disiplin Kurulunun etkili olacad: agiktir.

§.2. 2821 SAYILI KANUNA GORE SENDIKALARDA YONETICILIK
l. 2821 SAYILI KANUNA GORE YONETICI KIME DENIR ?
1.Konuya Genel Bir Bakis

Isletme ekonomisi ilmi agisindan yéneticiligin ve
ydneticilerin Ozelliklerinin neler olduguna yukarida
dedinmistik.”1Simdi de calisma konumuz olmas: itibar ile 2821
sayilh kanunumuz agisindan kimlere yoénetici dendigi {izerinde
durmak istiyoruz

2821 - Sayih  Kanunumuz kimlerin ydnetici sifatini
tasiyacagint belirtmek suretiyle konuya kesinlik kazandirmistir,
Kanunumuza gore (Mad.9 f.7)Sendikalar Kanununun uygulanmasinda
"Yénetim ve Denetim Kurulu dyeleri Yénetici sifatini tagirlar”.

71 Bkz.:Bu Galisma Birinci Balum,lkinci Kisim §.2.
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GIRIS

Bir toplumun geligsmislik dizeyinin tespitinde en &nemli
kistas endistrilesmedir. Bugln artik su gergek iyice bilinmelidir ki
iktisaden ileri toplumlar endlstrilesmis toplumlardir.
Endistrilesme ile iktisaden gelismisligin hangi safhasina
gelindiginin tespitinde kullanilan ve en gegerli kistas ise
endustrilesmenin ortaya ¢ikardi§i kisaca isgdren dedidimiz, baskasi
hesabina bagimli olarak ¢alisanlar grubunun {ilkede c¢alisan niifus
icinde aldigr yerdir. Endustrilesme ile badimh olarak c¢alisan
isgdrenlerin nisbi dneminin arttiyi bilinen bir gergektir. Bu nedenle
cok kaba hatlar ile bilinen gergegdi belirtmek gerekirse, bugin
calisan nifus iginde badimh g¢alisanlarinin oranini %70'in (zerine
citkmig Ulkeler iktisaden gelismis Ulkeler arasinda kabul edilir.
Gergek anlamda gelismis Ingiltere,ABD, Almanya gibi ilkelerde bu
oranin %90'in Uzerine ¢ikhigi goraldr. Bu oranin altinda yer alan
tlkeler ise Gelismekte olan dlkeler olarak gruplandirilir.

Endustrilesmenin ortaya c¢ikardiyt baskast hesabina c¢alisan
ve onlari calistiran kigilerin kendi ortak c¢ikarlarini korumak
ihtiyact onlarin sendika dedigimiz kuruluslar igerisinde o6rgitlenme
ihtiyacini ortaya c¢ikarmigtir. Sadece binler degil, ylzbinlerce
kisinin sendika dedigimiz bir orgit iginde toplanmasinin




organizasyonu blylk 6nem tagir. Bu organizasyonunun mikemmelligdi

‘sayesinde galisan ve cgalistiran kesimin arzu edilen ilke gikarlarina

uygun barigs ortaminda iligkilerinin devaminin mimkin olacag!
aciktir. Bu biylk o6rgltlenme hareketi iginde orgit ydénetiminin nasil
bir 6nem tasidi§i meselesi ise ayrica izahi gerekmiyecek kadar
aciktir. Bu konuda ydnetimden siliphesiz genis gapta faydalanmak
gerekir.

Biz bu ¢alismamizda iste bu noktadan hareket ederek ydnetim
biliminin 1511 altinda Tirkiye'de Sendika Yénetimi ve Ydneticiligi
konusunun boyutlarini incelemeye galigtik.

Calismamiz iki Bélimden, her Bdlimde iki Kisimdan
olusmaktadir.

Konumuz da Turkiye'de Sendika Yd&netimi ve Yoneticiligi
oldugu cihetle Birinci Bélimin Birinci Kisminda dnce Sendika nedir
konusunun tarihsel gelisim iginde tanimi ve terminolojik agidan
dederlendirilmesi yapilmigtir. Daha sonra Tlrkiye'de Sendikal
organizasyonu dizenleyen 2821 Sayili Sendikalar Kanunun da ele
alinmis ve bu Kanun agisindan sendika denince ne anlasildiy konusu
lizerinde durulmustur. Zira bugilin artik Turkiye'de Sendika denince bu
hukuki esaslara ‘uygun tanim ve organizasyon gegerlilik
kazanmaktadir.

Birinci Balimin lkinci Kisminda ise Sendikal Organizasyonda
varhhigina ihtiya¢ duyulan Ydénetim Bilimi verilerinden

- faydalanabilmemiz igin Yénetim Biliminde &nce tarihsel gelisim

icerisinde YoOnetimin tanimi, mahiyeti ve &zellikleri incelendikten
sonra yine Ydnetim Bilimi agisindan Yodneticilik nedir ve Yd&neticinin
glOrevleri ve-6zellikleri konulari Uzerinde durulmusgtur.




Calismanin Ikinci Bélimiinde &nce Tlrkiye'de Sendikalarda
Yénetim ve Ydneticilik konusunun Kanuni diizenlenis bigimi Uzerinde
durulmus, sonra bu kanuni dizenlenis bigiminin uygulamaya
yansimas! ve uygulamada aldigr sekil bir is¢i konfederasyonu ve
sendikast ile bir isveren korfederasyonu ve sendikasinda
incelenmisgtir.

Bu amagla Birinci Kisimda 2821 Sayili Kanuna goére
sendikalarda ydnetim ve ydneticilik kavramlari (zerinde durulmus.
Kanunumuza gdre sendikalarda ydnetim organlari belirtildikten
sonra, yine Kanunumuza g¢dre sendikalarda ydnetici kime denir,
yOnetici ne gibi kanuni 6zelliklere sahip olmalidir, nasil sendika
ydneticisi olunur, sendika ydneticisi olmak igin yapilan seg¢imlerde
hangi esaslar dikkate alinir konulari ile sendika ydneticilerinin
Kanundan ve sendika tizidinden dodan gérevleri ile ydneticiligin
sona erme kosullart incelenmigstir.

ikinci Bslumun lkinci Kisminda, bir isgi (TURK-IS), bir
isveren (TISK) konfederasyonu ile bunlara bagh bir is¢i (BELEDIYE-
IS), bir isveren (MESS) sendikasinda uygulamaya ydénelik bir
arastirma yapilarak, konunun uygulamada aldi§t sekil belirlenmistir.

Arastirmanin sonug¢ sayfalarinda bu galigsmanin Birinci ve
Ikinci Bélimlerinde Dbelirlenen hususlar toplu halde bir
degerlendirmeye tabi tutularak bazi &nerilerde bulunulmustur.




Birinci Bolim

KONUYA GENEL BiR BAKIS

Birinci Kisim
SENDIKA DENINCE NE ANLIYORUZ ?
§.I. SENDIKA NEDIR?
I.SENDIKANIN TARIHSEL GELISIMI

Sendika denince ne anliyoruz sorusuna cevap verebilmemiz
icin 6ncelikle kisada olsa sendikalarin ortaya g¢ikmasina neden olan
tarihi gelisim Uzerinde durmak yerinde olur. Bu gelisimi Dlinya'da ve
Tlrkiye'de sendikaciligin Tarihsel gelisimi olarak siniflamak ve ayri
olarak incelemek saniriz daha faydali olacaktir.

Avrupa'da XVIIl. yy. sonlarina dogdru,6nce Ingiltere'de
basliyan,gaga adini veren yepyeni bir devrim hareketine tanik olunur.
Bu devrime endistrilesme, devrim hareketine de Endistri Devrimi
diyoruz. Endustrilesme temel olarak, makinalar, tezgahlar,




demiryollari, gemiler vs. gibi blylk &lcliide sabit sermaye yatirrmina
dayall Uretim ve dagitim demektir.!

XVII. yy.''In sonlarina. dodru bdyle bir lretim ve dagilimin
nedeni ise,0 c¢aga kadar akillardan bile olasilifi gegmeyen ve
dinyanin ¢ehresini degistiren,bagini Ingiltere'nin gekti§i birgok
kesiflerin birbiri ardina yapilmas:i ve bu kesiflerden dogan
yeniliklerin uygulamaya konulmasidir.

Ardi ardina gelen kesiflerde buhar ve elektrik giici yaninda
ornekler vermek -gerekirse,ylizlerce ipi mekanik bir sekilde ve ayni
zamanda harekete gecgiren iplik makinalari bulunmus,demir ve
celigin kesfi ile,demirden mamil edilen otomatik isleyen dokuma
tezgahi yapilmis,insan,hayvan,su ve rlzgar kuvvetinin yerine gegen
demirden buhar makinalari yapilarak "Demir Devri® agiimis,bunlarin
sonucu yer alti maden kémirclliglu gelismis,demir raylar (zerinde
igletilen, demirden vyapilmis lokomotifler ve buharli geminin
bulunmasiyla da denizlerde buharli gemiler c¢alistiriimaya
baslanmigtir.

Insaat sanayiinde yeni ve biliyik imkanlar yaratan g¢imento'nun
bulunusunun da bu ddéneme rastladi§i Ornedini de verecek olursak
toplumun o asra kadar durup dururken XVIIl. yy.sonlarinda ne gibi bir
durumla kargi karsiya kaldigi kolaylikla anlasilabilir2.

Endistrilesme dedigimiz bu olaylarla gelisen teknoloji
sonucu el emegdinin makinelesmesi,buhar ve elektrik kuvvetinin
makinalara yani endiUstriye uygulanmasiyla gelen,o giine kadarki

! Dora RUSSEL-Bertrand RUSSEL(gev.Melih OLGEK),Endiistri Toplumunun
Gelecegi, Bilgi yayinlan Ozel Dizi No.19,Ankara,1979,s.21.

2 Bu hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.: Insan ERKUL, Sosyal Politika
Dersleri,C.l.,Istanbul,1983,5.72-79.




Uretim tekniginden g¢ok farkh bir Uretim bigimi "Endustri Devrimi”
dedigimiz yepyeni bir ¢aga adini vererek yeni bir devrin basglangici
olmusturs.

Tarim sektorinin ve el sanatlarinin hakim oldugu o gtne
kadarki Uretim tekniginin, Endistri Devrimi'nin makinasi
karsisindaki glgslzligu, eski toplumun el sanatlariyla ugraganlari
yaninda topraksiz tarim isgisini de o siralarda yeni kurulmaya
basliyan blylk sehir niteligine birinen sgehirlerdeki fabrikalara
basvurup, oralarda isgi olarak galisma zorunlulugu ile kargi kargiya
birakmisgtir.

Bu durum "Sehirlere Akin" denilen insanlik tarihinin o glne
kadar kaydetmedigi bir gbo¢ hareketini baslatmig, sehirlesme ile de
kendini ortaya koyan nifus birikimlerine &nayak olmustur.4
Gorialduglu Gzere Endustri Devrimi biylk bir ekonomik ve sosyal
dedisme olayini da birlikte getirmig, toplum "Tarim Toplumu" olma
niteliginden, "Endistri Toplumu" olma niteligine gegmigtir.

Bu donemde ticaretinde gelismeye baslamas: ile bagimsiz
sanatlarin gerileme sirecine girdi§ini gorliyoruz. Buna bagli olarak
lonca sistemininde de bir ¢bokis baslamigtir. Lonca sisteminin
coklsu ile ticari iligkilerin bunalima girmemesi yeni {retim
kaynaklarinin ortaya cikisi sayesinde olmustur.®

Bu ekonomik ve sosyal dedisme olayini daha iyi agikliga
kavusturmak , ekonomik ve sosyal degdismelerin,fabrikalarda baglrph
calisanlar {izerinde etkisini anlayabilmek igin,devrin 1789 Frans:z\

3  Nusret EKIN,Endistri iligkileri,l.U.Iktisat Fakiltesi. Ya.No.2167-376,
Istanbul,1976,s.1.

4 ERKUL,s.57,dipnot 24.
Kuvvet LORDOGLU, Galigma Ekonomisine Giris, Istanbul, 1986,5.24.



Devrimi (lhtilali) ile getirdi§i politik,ekonomik,hukuki ve sosyal
degismeleri Uzerinde kisaca durmamiz yerinde olur.

Bilindigi (zere kanli 1789 Fransiz lhtilali ile otoriter bir
devlet dilizenine karst ¢ikilmig,yayinlanan Insan Haklari
Beyannamesinde belirtildigi (zere, devrimci ve reformcu bir
hareketle Ozgirlik ve Esitlik gibi fikirler devre hakim olmusgtur.
Ozglrliik ve Esitlik ilkesinin hukuki dizene aksedisi ise,tam bir akit
serbestligi icerisinde,her tirli devlet midehalesinden uzak
ferdiyetgi ve serbest rekabet ilkelerine dayaliklasik liberalizm
seklinde olmustur. Bu dénemde tam bir ¢caligma hdrriyeti hakimdi. Bu
dénem igerisinde devletin gb6revi ¢alisma hirriyetini kisitlamak
degdil, hirriyet igerisinde g¢alismayl garanti etmekti. Kimse
calismaya ve calistirmaya zorlanmiyor,benimsenen hukuki egitlik
ilkesi altinda is¢i ve igveren tam bir akit serbestligi igerisinde
diledigi sartlarla akit yapabiliyordu®. Bu durum ilke itibariyle
iscileri ¢tkarina uygun sahalarda g¢alistiracak ve dolayisiyla milli
ekonomide bundan faydalanacakti. Bunun igin "birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler..." formill déneme —-hakimdi. Yani
insan;gezme,¢alisma,oturma vicdan, milkiyet hirriyetine ve akit
serbestisine sahipti.’-

Devre hakim olan,politik,ekonomik ve hukuki dizen igerisinde
calismak: icin fabrikalara bagvuranlar baglangigta kan ddkilerek

-elde edilen,vazgecilemeyecek,tam bir calisma serbestligi igerisinde
anlasarak c¢alisma imkani buldular. Ancak gegen zaman igerisinde bu

akit yapma serbestligi ilkesinin galisan lehine bir durum ortaya

6 Burada temel felsefekisi 8zgirligu prensibi ve bu prensibin 151§1 altinda
baglayici ve kirici eskimis diizeni ortadan kaldirmak,her iste taraflari.yani isgi
ve igvereni karst karsiya birakmakti.

7 Bu hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.:Erol ZEYTINOGLU,Ekonomik
Sistemler,l.[.T.A. Ekonomi Fak.Ya.No.1.,Istanbul,1981,s.21-50.




¢glkarmadig: gérilmeye baslandi. Zira emegin prodiktivitesi o kadar
yUksekti ki eskiye oranla ayni sayida isginin ig bulabilmesi igin daha
blylk pazarlar bulma ihtiyacini ortaya ¢ikardi. Bu da dogal olarak ig
bulma olanaginin devamliligini,yeni pazarlar bulma sartina bagladi.

Bunun yaninda makina isgiliginin kolay &grenilmesi,vasifli
isgilerin durumunu sarstt ve kisa zamanda herkezin her igi
yapabilecek duruma gelmesine yol agti8. Bu ve bunun gibi nedenler
is bulma imkanint azaltti§i cihetle, var olan akit serbestligi
icerisinde calisanin, cgalistiranlar ile tam bir akit serbestligi
icerisinde, sartlar 6ne siirerek akit yapma olanadini da ortadan
kaldirdi. Zira calistiranlar diledikleri sartlarla c¢aligsacak,diledikleri
kadar c¢alisani talep fazlali§i dolayisiyla kapist &ninde
bulabiliyordu. Bu sartlar altinda c¢alisana en agir kosullart iceren
teklifleri kabul etmekten baska bir sey kalmiyordu.

Calistiranin pazarlarda rekabet edebilecek hale
gelmesli,maliyetlerin dolayisiyla maliyet igerisinde 6nemli bir yer
tutan Ucretlerin dismesiyle mimkin olabilicedi cihetle,galigtiranlar
bir yandan da is slrelerini uzatabildikge uzatmaya bagladi.Glinde 15-
18 saati bulan is sireleri uygulanmaya baslandi®. Buna ragmen
caligsanlar Ucret yetersizligi dolayisiyla,bliylk bir gegim sikintisi
cekiyorlardi.

Ucret dizeylerinin yetersizligi,saytlari devamli olarak artan
isgi ailelerini ekonomik sikintiya sokmus ve bitin aile fertlerinin
birlikte c¢alisarak,gelir elde etme zorunluluguna itmistir.Bdylece
kadinlar ve c¢ocuklarda c¢alisma hayatina katilmak zorunda
kalmiglardir. Isciler,es ve cocuklari ile baslangigta ayni yerlerde

8 Righan ISIK,Sendika Hakki Taninmas:t ve Kanuni
Sinirlari,Ankara,1962,5.8-15.
9 Cahit TALAS,Sosyal Politika,B.3,Ankara,1960,5.17.




daha sonralari ise ayri yerlerde ve iglerde c¢alismaya baslayarak

ailece "isci" olmaya,iscilesmeye basladilar.10

Bu ddénemde esasen fabrikalarda ¢alismaya baslayan kadin ve
cocuk isgiler,isverenlerce yetiskin erkek isgilere oranla daha uysal
ve gugslUz oldukiarindan yeglenmeye bagladilar.Ayrica kadin ve ¢ocuk
iscgiler yetiskin erkek i§gﬁci]ne oranla daha digik Ucret ile
calisiyorlardi. Ustelik bu dénemde teknik gelismenin,lretimi
basitlestiren makinanin,isb6limi ve uzmanlagmanin kadin ve gocuk
emeginden yararlanmayi kolaylastirmasi ve uzun ¢irakhk egitimine
gereksinimi azaltmasi kadin ve c¢ocuk isgilerin sanayide
calistiriimalarinin tercih edilmesine neden oluyordu.

Gegen zaman igerisinde g¢alistiranlarin maliyeti disirmek
icin daha ucuz isglcli olarak kadin ve c¢ocuklara
ydnelmesi,baglangigta yeni bir gelir kaynad: olorak gérildigl igin
calisanlari evlenmeye ve ¢oluk gocuk sahibi olmaya ydneltti. Bunun
ise gelecedin erigkin ¢alisanlarinin miktarinin dolayisiyla arzin
fazlahdl demek oldudu agiktir.

Batin bunlardan sonra belirtmek - gerekirse Endistri
Devriminin ortaya ¢ikardigi Endistri Toplumu,seri imalat dolayisiyla
ekonomik agidan tesvik edilebilir goriiniirse de sosyal agidan tam bir
¢okintl gosterir. Baba'nin disinda es ve cocuklarda glinde 15-18 saat
calistigr halde,ailelerin gegimlerini- sagjlayaca;k yeteri kadar bir
gelir elde edememesi,bliylk bir sefalet ve toplumun gelecedi olan
gocugun calismaktan egitilememesi,o glinkii endistri toplumunun
gelecedi olmayan bir toplum olarak goériiimesine yol agti.

10 Zghtt ALTAN,Kadin liggiler ve Tirkiye'de Kadin lIggilerin 1475
Sayili is Kanunu ile Korunmasi,E.l.T..LA. Ya.No. 224/147, Eskisehir,
1980,5.20-22.
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Ayrica bu ddénemde isletmelerde yer alan ve gin gectikge
artan makina,alet,cihaz ile g¢esitli araglarin veya hammaddelerin
kullantimasi, igletiimesi,dederlendiriimesi sirasinda is kazalarinda
da artislar meydana gelmis ve alinan tedbirler yetersiz
katmigtir.11

Bu i¢ agici olmayan durum baslangigta ihtilaller yoluyla
makinalara kargi calisanlarin savas agmasina yol agmigsa da ortaya
ctkan her ihtilal devletge bastiriidi. Zira ddéneme liberalizm ddnemi
hakimdi. Bu dlzen igerisinde c¢alisan aleyhine olsa bile galisma
serbestisine devletce yapilabilecek bir digs midahale
distnlilemiyordu.

Mevcut gelisme toplum yapisinda ¢ikarlari birbirine zit yeni
iki sinifin ortaya c¢ikmasina d&nayak olmustur;'BunIardan
biri,sermaye sahibi oldugu igin yatirrm yapabilen,bu yatirimi
dolayisiyla Gretim ve dagitimda bulunarak, servetini arttirarak
gittikge zenginlegen gall§t|ran’sm|f|,ki biz buna isveren sinifi
diyoruz,digeride Uretim araglarindan yoksun,ancak emegdi ile
calisarak aldig! -Ucretle geginen c¢alisan sinifi,ki biz buna da iggi
sinifi diyoruz.

lsci sinifinin igine dustigu bu sefil durum,devrin ekonomik

‘sistemine ragmen,ister istemez her meslekten bazi kimselerin bu

iscilerin durumu Uzerinde konusmalarina,yazilar yazmalarina &nayak
olmus,bazt disindrlerin,isgi sinifim bu sefil hayattan kurtarmak
icin asgari bazi normlar getirerek ¢alisma hayatina devletin

midahale etmesini istemelerine yol agmistir!2,

11 Ercan GUVEN, Is Kazasi Yéniinden Sosyal Politika Sorunlan, E.LT.|A.
Ya.No.78/40,Ankara,1970,s.3.

12 Devleti sosyal hayata miidahaleye sevkeden nedenler konusunda bkz.:Erkul,s.67
dipnot 50.
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Bu arada isgi sinifi agisindan da bos durulmamig, onlarin
durumlarini dizeltmek igin kendilerine ne gibi yardimlar
yapilabilicegi disintlmeye baglanmistir. Bunun sonucu &nce kendi
kendine yardim teskilati olarak kooperatifler diginiimis ve 1844
yilinda uygulamaya konulmug,daha sonra sira sendikalara

gelmistir?3.

Sendikacilik hareketlerinin dogusunun d&zinde dogrudan
dogruya sefaletten kurtulmak,insanca yasama kosullarini elde etmek
arzusu bulunmaktadir!4

Anlasilacad: Uzere sendika herseyden d&nce Endustri
Devriminin ortaya c¢ikardigli sosyal ve ekonomik sartlarin
arin0,iscilerin kuracag: bir kendi kendine yardim &rgltadiar. Bu
nedenle bir is¢i sinifi olmadan sendika ve sendikaciliktan s6z etmek
mimk(in degildir. Amaci yukarida deginilen hususlardan anlasilacag!
Gzere disaridan bir yardim beklemeden kendi kendilerine yardim
suretiyle daha iyi {icret ve mesleki galisma sartlari sadlamaktir. Bu
bakimdan sendikalarin netice itibariyle bir meslek 6rgitd oldugu
higbir zaman unutulmamalidir. Sendika ile mesleki ¢ikarlarin
korunmasi sézkonusu oldugu cihetle,sendikalarin da ayni meslek
mensuplari arasinda kuruldugu sdylenebilir. Meslek gikarlarinin her
ne kadar kurulacak dernekler vasitasiyla da korunabilecegi
disintlebilirse de unutmamak gerekir ki buglin -daha kolaylikla
anlasilabilecedi Uzere dernekle sendika arasinda buylik farklar

vardir!S.

13 21 Aralik 1844 yilinda bir tekstil sanayi gehri Rochdal'de ilk tuketim
kooperatifi kurulmustur.Bu nedenle 21 Aralik gtni dinya'da kooperatifler gini
olarak kutlanir.

14 Nuvit GEREK, Sendikalarin Kooperatifgilik ve Yatirim Faaliyetleri
Tiirkiye'deki Uygulama,A.U.l.[.B.F. Ya.No.20/6,Eskigehir,1983,s.11-12.

15 By farklarin neler oldugunu gérmek igin bkz.:lhsan ERKUL,Tiirk Iis Hukuku
2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi,Eskisehir,1984,s.10-
11.
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Sendikalarin ortaya c¢ikabilmesi igin 6Oncelikle ekonomik
ortam dedidimiz sartin ,yani endistrilesme ve endistrilesme yoluyla
isci sinifinin ortaya ¢ikmast gerekir. Bunun yaninda hukuki ortam
dedigimiz sendikalara hayat verecek,onlari kurup amaca uygun
yasamasini saglayacak sendikal mevzuatin g¢ikarilmasi gerekir.
Sendikalarin kurulup genisgletilmesi iste bu iki ortamin birlikte
varligina baghdir. Onun igindir ki ilk sendikacilik hareketlerinin
ortaya ¢iktig1 Ingiltere'de 1824 yilinda koalisyon yasaginin kalkmis
olmasina ragmen,yani fiilen bir sendikacilik ortaminin olugsmasina
ragmen,1871 yilinda isgi meslek kuruluglarinin kurulmasinin bir
kanunla kabuline kadar(Trade Union Act)ger¢cek anlamda bir
sendikacilik yapilamamistir.Ingiliz sendikacil§inin bu kanunun
kabulinden sonra kékll bir gelisme gésterdigi g6érilr. '

Son olarak birazda terminolojik agidan sendika terimi
Uzerinde durmak istiyoruz.Kdkeni gok eskilere Roma ve Yunan hukuk
sistemine dayanan sendika kelime olarak "syndic" kdékeninden
taretilmistir. Syndic kelimesi bir birtigin (sistemin) menfaatlerini
koruyan kimse anlamina gelmektedir.Bir birligin,bir grubun veya bir
kKimsenin gikarlarini koruma fonksiyonuna da "syndicat" (sendika)
ismi verilmigtir.16.Ingilizce'de syndicate kelimesi yaninda isci
sendikalart igin "Trade Union" ,igsveren sendikalan igin "Employers
Assocation" ,Almanca'da Syndicat kelimesi yaninda is¢i sendikalari
igin "Gewerkschaft" ,igsveren sendikasi iginde "Arbeitsgebervereine"
veya "Arbeitgeberverband" kelimeleri kullaniimaktadir.Bizde ise hem
is¢i hemde isveren 6rgutleri  igin sendika kelimesi
kullanilir.Goérildigl Gzere sendika kelimesi hemen hemen batun
yabanci lisanlara aynen gegmis bir kelimedir.

16 Kamil TURAN, Milletlerarasi Sendikal Hareketler,A.U.[.T.I.A.
Ya.No.33,Ankara, 1979,s.8.
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1. SENDIKANIN TANIMI

Tarihi gelisimini anlatarak bu yoldan sendika denince ne
~anlamamiz gerektigini bu sekilde ortaya koyduktan sonra,simdi de
herhangi bir tercih yapmadan yerli ve yabanci literatiirden bazi
ornekler vererek,ne oldugunu goérdigimiiz sendikanin nasil
tanimlandigini belirtmeye g¢alisalim:

i."Sendikalar azasinin ve hatta birgok hallerde sendikaya
kayitli olmayan meslektasliarin alaka ve menfaatlerini hem
isverenlere hemde amme mieseselerine karsi temsil eden ve dider
taraftan sirf azasina muayyen sosyal organizasyonlar vicuda
getirmek suretiyle zaruret ve sefalet hallerinde korumaya g¢aligsan
mesleki tesekkullerdir."17

ii.Sendikalar"...migterek ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumak ve gelistirmek ve calisma sartlarini islah eylemek Uzere
iscilerin tesis eyledikleri nevi sahsina minhasir cemiyetlerdir..."18

7 iii.Sendirka "endustri devriminin ortaya ¢ikardigi kétl yasam
sartlarini kendi kendine yardim suretiyle dizeltmek igin kurulan
faaliyetleri belli bir amaca yénelmis meslek tesekkilleri"dir.1?

iv.Sendika "mesleklerin mudafasina ve temsilini temin ve
yagsama sartlarini dizeltmek gayesini gliiden d&yle bir tesekkildir
ki,burada bir ¢ok sahislar mesleki bir faaliyet icra ettikleri
sirada,devamli bir gsekilde bir tegkilat vasitasiyla faaliyetlerini ve

17 Orhan TUNA,is¢i Sendikalarinin Mahiyeti ve Vazifeleri,Igtimai Siyaset
Konferanslar.Uglinct Kitap,Istanbul,1950,s.136.

18 Cahit TALAS,ictimai iktisat,B.2,Ankara,1960,s.139.

19 |hsan ERKUL-Zuhti ALTAN-Novit GEREK.,Sosyal Politika Dersleri,
C.ll,Eskisehir, 1984,s.149.




14

kaynaklarinin  bir kismint ,bir araya getirmek igin anlagsma
yapmiglardir"seklinde bir tanimda Fransiz hukukgusu Paul Durand
tarafindan yapilmistir.20

v.Alman ls Hukuku ve Sendika Hukuku anlaminda meslek
tesekkilld, "isveren ve isg¢i tarafindan veya isgilerin muisterek
menfaatlerini saglamak gayesiyle, bahusus toplu sdzlesmeler
akdetmek veya nihai olarak is micadelesi yolu ile ,bagimsiz ve
isletme (st0 bir temel Gzerine kurulmus,serbest ve hususi hukuka
giren kooperatif bir birliktir"seklinde tanimlanmistir.21

Sendika "belirli bir grubun menfaatlerini savunmak amaciyla

meydana getirilmis bir kurulus"olarak tanimlanir.2?

§.2. 2821 SAYILI KANUN ACISINDAN SENDIKA DENINCE NE
ANLIYORUZ?

2821 Sayilh Kanun bilindigi (zere 7.5.1983 tarihinde
yGrrlige giren 5.5.1983 tarihinde kabul edilen "Sendikalar Kanunu”
dur.23Ancak bu Kanun sendikadan ,sendika diye bahseden ilk kanun
degdildir. Sendikalarin meydana gelmesi igin iki ortamin ortaya
cikmasinin gerekli olduguna yukarida deginmistik.24 Bunlardan biri

20 |SIK,s.75.

21 ISIK,s.74,dipnot 7.

22 TURAN,s.3'den J.D. REYNAUD,Les Syndicats en France,Armand Colin,Coll
11,Paris, 1963,s.7.

23 Bkz.:R.G., T.7.5.1983.,5.18040.Bu konuda daha sonra su Kanunlarla ilgili
degisiklikler yapilmistir;28.8.1983 tarih ve 2822[R.G.,T. 29.8.1983 ,
S.18150],T. 29.11.1983 2966[R.G.,T. 30.11.1983 ,5.18237(Mikerrer
2)],T. 25.5.1988 , S.3449 [R.G.,T.2.6.1988,5.19830],T. 8.11.1989 ,
3587 R.G.,T.23.11.1989,5.20351]Sayili Kanunlar.

24 Bkz.:Bu g¢ahisma,Birinci B&lim,Birinci Kisim,§.1.
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olan "Ekonomik ortam"a Tilrkiye de 1930'u izleyen yillarda
ulasilabildigi sdylenilebilirse de25Hukuki ortama ancak, o da pek
yetersiz bir bicimde 1947 yilinda cikanlan 5018 sayih "lggi ve
Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun" la
kavusuldugunu goéririz.

Bu bakimdan Tirkiye'de sendikacilik hareketlerinin baglangici
tarini olarak 1947 yilini gdstermek pekala mimkindir. Ancak bu
kanun anayasal teminati olmadan ¢ikarilan,gesitli kisitlamalarla
sendikacihdr 6ngdren pek yetersiz bir kanun olmasi itibanyla , bizde
gergcek anlamda bir sendikaciligin 1961 Anayasasinin kabullini
izleyerek cikarilan 15.7.1963 Tarih,274 Sayili "Sendikalar Kanunu "
ile ba§iad|§|n| sdyleyebiliriz.2®6 1961 Anayasasinin "Sosyal ve
iktisadi Haklar ve........ " basgh@ altinda 46'inci maddesinde "isgiler ve
isverenler,6nceden izin almaksizin,sendikalar ve sendikalar
birlikleri kurma,bunlara serbestge Uye olma ve {yelikten ayriima
hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullaniliginda uygulanacak sekil ve
usuller kanunda gésterilir..."dendidi igin Anayasal bu dayanaga
dayanarak ¢ikarilan 274 Sayili Kanun bu agidan sendikacilik
tarininde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

274 Sayih Kanun gecen zaman iginde,ls hayatini ilgilendiren
diger kanunlar gibi,is hayatinin herglin degdisen sartlarina
uygulanmasinda gesitli problemler ¢ikardigr ve 1970-1280 tarihleri
arasinda gerekli Kanunlar g¢ikarilarak tadile ugramadi§r igin ¢ok
yetersiz kaldi. Bunun igindir ki 12 Eylil hareketini izleyerek
cikarilan yeni Anayasanin kabulinden sonra hemen yeni bir
Sendikalar Kanunu c¢ikarilmak ihtiyaci duyulmustur.Yeni
Anayasamizda sendikalara iligkin olarak teferruath bir gekilde

25 ERKUL,Turk is Hukuku...,s.9.
26 Bkz.: R.G., T.24.7.1963, S.11462
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birgok hikiim 27yer aldi§i cihetle ,cikarilan 2821 Sayili yeni
Sendikalar Kanununun birgok hikminiide aynen veya benzer bir
bicimde Anayasa hikimleri arasinda bulabiliriz. Konumuz agisindan
"Sendika Kurma Hakki " bashd: altinda anayasamizin 51. maddesinin
1. fikrast sdyle bir hikim tasimaktadir:

"Isciler ve isverenler, Uyelerinin g¢alisma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek
icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve ust kuruluglar kurma
hakkina sahiptirier"

Anayasamizin bu hikmint ¢ikarilan 2821 sayili Kanunumuzda
"Amac" basli§l altinda madde 1'de aynen sdyle yer aldi§i gorilir;

"Bu kanunun amaci calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi igin isgiler ve
isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile
konfederasyonlarin kurulusu teskilati,faaliyeti ve denetlenmesi
esaslarini duzenlemektir."

Gorlldugu {izere Anayasanin Sendikadan ne anlagilmasi
gerektigi hususunu belirterek ,demistir ki ;

i. Sendika ancak isgi ve isverenler tarafindan kurulabilir,

i. Sendika ancak (yelerinin caligsma iligkilerinde , ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
kurulabilir,

iii. Sendikalar @st kuruluglar kurma hakkina sabhiptirler,

iv. Sendika ve (st kuruluslar kurmak igin ©onceden izin
alnmasina ihtiyag yoktur.

27 Bkz.;Mad. 48,49,51,52.
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Anayasamizda o6ng6rilen bu hususlardan biri bir sinirlama
getirilerek (iv),digerleri ise aynen Sendikalar Kanunumuzun "Amag"
baghigini tasiyan birinci maddesine aynen alinmigtir. Sinirlama
getirilen husus ise Anayasamizda "Ust Kuruluglar" demek suretiyle
Ust kuruluslarin tiri go6sterilmemigken, yani Anayasamiza g0re ust
kurulug olarak,mesela Birlik,Federasyon,Konfederasyon kurmak
mimki{nken,2821 sayili Kanunumuzda st kurulus olarak sadece
Konfederasyonun kurulabilecedinin 6ngérilmis olmasidir. Bu kanun
hikminin Anayasamiza aykiri bir durum ortaya koymadig: agiktir.

Anayasamizda 6ngoérilen b{tin bu hususlarin daha sonra
kanunumuzun 2. maddesinin 10. fikrasinda su sekilde belirtilen
Sendika taniminda da yer aldigini gorliyoruz «

"Sendika:isgilerin veya isverenlerin ¢alisma iligkilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin meydana getirdikleri tizel Kkigilige sahip
kuruluslara denilir."Anayasamizda kurulmasi 6ngérilen kurulusun
tlzel kisilige sahip olmasi gerekecedi hususu da maddede agiklayici
bir bigcimde vurgulanmistir.Bu bakimdan Anayasamizda &6ngérilen
bitin hususlarin sendika tanim igerisine dg alinmig olmasindan
Sendika tanimi agisindan Sendikalar Kanunumuzun Anayasamiz ile
tam bir uygunluk icerisinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Aciklanan bltin bu hususlardan sonra 2821 sayili Sendikalar
Kanunu agisindan Sendika denince ne anliyoruz sorusunun cevabi su
olmaktadir;

i.Bagkalarinin degil sadece isgi ve isverenlerin,

ii.caligma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla ,

iii.bnceden izin almaksizin,

iv.meydana getirdikleri tlizel kisilie sahip
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kuruluslari anlhyoruz.

Bu bakimdan bu arastirmanin bundan sonraki bdlimlerinde
sendika denilince iste sadece bdyle bir kurulusu anladigimizi
dncelikle belirtmek istiyoruz.



lkinci Kisim
YONETIM VE YONETICIDENINCE NE ANLIYORUZ?
§.1. YONETIM NE DEMEKTIR ?
I.YONETIMIN TARIHSEL GELIiSIMI
Yoénetimin ne oldugunu anlayabilmek igin de &ncelikle yénetim
biliminin dogusu ve gelisimini kapsayan tarihsel yapisina kisa bir

gézatmanin gereklilijine inaniyoruz.

Yoénetim uygarlikla birlikte dogmustur denilebilir.Misir
medeniyetinde vergilerin toplanmasi,yollarin ,kanallarin yapilmasi
ve Oteki toplum hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda pek g¢ok
yénetsel sorunla karsilasilmis ve iyi igleyen bir yénetim silrecinin

- varhi§i ile bu sorunlara ¢ézimler bulunabilmigtir.

Gocebelik ve dagdinik yasama bigimlerinden ayrilarak,strekli
yasama merkezi olan kdylerin kurulmaya baglanmasi ile birbirleriyle
iliski kuran insanlarin sayisi da artmisg oldu. Bu sayinin artmasi ile
iliskiler sadece artmakla kalmamis ayni zamanda daha karmasik bir
duruma gelmis,bunlarin dizenlenmesi 'geregi ise ister istemez
merkezi bir dizenlestirme ve denetim 6rgltinin geligmesini zorunlu
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kKilmigtir.

Bu gelismeler ¢ok sayida insani ve bu insanlarin iligkilerini
dizenleyecek ydnetim merkezleri ve Orgltleri kurulmasini
gerektirince ydnetimde basamaksal siranin olugsmasi da kaginiimaz
oldu. Sanayilesme dénemine ulasma ancak bu gelismeler sonucunda
mimkin olabilmistir.28

XVIlI .yGzyilin baslarinda meydana gelen yukarida da
degindigimiz olaylar ydénetimi 6nemli gsekilde etkilemistir.
Sehirlerin blyimesi sanayilesme sonucu olarak uzmanlagmaya daha
fazla yer verilmesi , matbaanin yaygin sekilde kullaniimasi, kisaca
sanayi devrimi ve sonuglart yénetimi etkileyen énemli faktdrlerdir.
Bu dénemdeki gelismeler XIX. ylzyildaki blylk dedismelerin hazirlik
dénemini olugturmustur.

XVII. ylUzyihin ikinci yarisindan sonra Ingiltere'de baglayan
sanayilesme kisa bir siirede bu {lkeyi tarim Ulkesi olmaktan gikarip
bir sanayi Ulkesi olma durumuna getirmistir. Bu nedenle yeryliziinde
tarim-kdy j}agantnsmdan gikarak, sanayi-ticaret toplumuna gegisin
ilk basarili 8rnedini de Ingiltere'de gbérilyoruz. Bu ddnemin dikkat
gekici yeniliklerini Uretim metodlari alaninda da gérmekteyiz. Buhar
makinasinin kesgfi ve sanayide kullanilmaya baglamasi fabrika
sistemini de dogdal olarak gelistirmig,prodiktivite 6nemli &lglde
artmakla birlikte sermaye gereksinimi ve sermeye masraflarini da
ylkseltmigtir. Ayni fiziksel alanda uretimin godalmas: o alanda isgi
,materyal, makina sayisinin artisina neden olmustur. Bu artiglarin
dogal sonucu ise denetim ve diizenlestirme sorunlarinin ve
sorunlarin  ¢6zUmU ile godrevli ydneticilerin fonksiyonlarinin
artmasidir.29

28 By hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.:Gingér ONAL,isletme
Organizasyonu ve Yénetimi ,U.U.L.T.I.A. Ya No.9,Bursa,1982,5.3-6.
29 Melih TUMER,Yénetim ve Yénetici,Istanbul,1975,s.21.
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Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse bu ddénemin baglica
ozelliklerini asagidaki gibi siralamak miamkindir:

i. Buharin kesfi ile makina ve pazar igin Uretim ekonomik
hayata girmistir.

ii. Isbdlimi bir zorunluluk olarak ortaya gikmistir.

iii. El emegdinin yerini, makina kullanarak Uretimi arttirmak
olanagi almisttr.

iv. Fabrikada calisanlarin ve c¢aligtiranlarin merkezilesmesi
yénetim ve &rgitlenme ilkelerine agirlik kazandirmaya baglamigtir.

v. Kapital birikimi , nakdi birikim ve toprak yerine sanayi
aracglarn birikimi bigiminde gelismeye baglamigtir.

vi. Ucret sistemleri dogmaya baslamistir.

vii. Sanayi kesiminin gelismesiyle birlikte ekonomik,
toplumsal ve siyasal sorunlar bigim degistirmistir. Bilimsel anlami
ile mikro ekonomi,isletme ekonomisi ve 6zellikle yénetim bilimi bu
dénemden zamanimiza kadar olan silre iginde gelisme olanagi
butmusgtur.

Isletmelerin gelisimlerine oranla verimin artmasi ve daha da
artirllabilmesi ve endistriyel alanda c¢alismalarin daha etkin bir
bicimde yuritllebilmesi igin birgok yeni tekniklere ve ydntemlere
ihtiyag duyulmustur.39 iste bu ihtiyagc F.W.Taylor'un &nclligini
yapti§i "Bilimsel Yoénetim" i ortaya ¢ikarmis ve gelismesine ofanak
saglamigtir.

Endlstride bilimsel yo6netimin uygulanmasi ile belirginlesen
baslica iki sonug¢ bulunmaktadir

30 Bu hususta ayrnintil bilgi i¢in bkz.:Howard L. VOLGENAU,"Yaratici Sevk ve
idare Uzerine Tatbiki Calisma”,Sevk ve Idare Dergisi ,Y.1.,S.1.(Nisan
1966),5.22.
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i. Isletmelerin ydnetiminde az personel, daha gok bilimsel
yontem ve tekniklerin kullaniimas! igletmelerin verimliligini bUyuk
dlcide arttirmigtir.

ii. Yoénetimin &grenilebilen ilkeleri ve teknikleri kapsadigi
gercedi kesinlik kazanmistir.31

Taylor'dan baska yine bu ddnemde Frank-Lillian Gilbreth
yonetim bilimi alaninda blytk katkilarda bulundular. Taylor'a gdre
yénetim "galigsanlardan ne yapmalari(isi ne kadar zamanda ve nasil
yapmalari) beklendigini tam olarak belirlemek ve iglerin en verimli
bir sekilde yerine getiriimesine nezaret etmek" dir. Taylor'un hedefi
belirli ideallerin gergeklesmesi igin evrendeki tum kullanilabilir
kaynaklardan ve bilgilerden yararlanmaktir. Gilbreth'ler Taylor'un
gorislerini desteklemiglerdir.

Yine bu dénemde Harrington Emerson da Taylor'un c¢agddas!
olarak calismalar yapmistir. Emerson'a gére insan,makina,malzeme
israfinin temel nedenlerinden biri etkili bir organizasyonun
kurulamamasidir.Bu disinceyi savunmus ve gelistirmistir.

Henry L.Gantt ise yine bu dénemde mevcut yénetim
uygulamalarina karst ¢ikmis,isgi psikolojisi ve moral kavrami
Uzerinde durarak dnderlik ve motivasyon kavramlarinin énemini
vurgulamistir. Taylor isin .organizasyonu Uzerinde dururken Gantt igi
yapan kisinin incelenmesi geredini 6nermistir.32

31 Sinan ARTAN,Endiistri Isletmelerinde Yoneticilerin Yetistiriimesi ve
Tirkiye'deki Uygulama,A.0.l.I.B.F. Ya.No.172/107,Eskisehir ,1976,5.6-7.

32 @Gantt''n ¢alismalarinin daha ayrintih incelenmesi igin bkz.:Inan
OZALP,Yénetim ve Organizasyon,A.U.E.S.ve B.A.G.V. Ya.No.42, C.I,
Eskigehir, 1986, s.54-64.
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Yine bu dénemde Ydnetim Sireci Yaklagimi adi altinda yapilan
calismalara en buyuk katkiyr Henri Fayol yapmistir. Fayol igletmeyi
batiran veya gugli kilan dis faktdrier vardir demekte bunlar arasinda
dig faktorleri(rekabet durumundaki degisiklikler,buluglar ve icatlar,
tarife degisiklikleri,savaslar vs.)ve i¢ faktorleri (hammadde
kaynaklarindaki degisiklikler,isletmenin finansal durumundaki
degisiklikler ve c¢esitli basamaklardaki g6revli personelin
yetenekleri vs.)belirtmektedir. 1916'da Henri Fayol"Endustrinin
genel Yonetimi" adli kitabini yayimladi. Bu eser bir yandan kamu
ybnetimi ve 0&zel igletmelerin yénetimini yapt ve amag
farkliliklarina ragmen yakinhk ve benzerliklerine isaret ediyor ve
6te yandan bilimsel calismalarin bilimsel &rgitlenmesi metodunu
getiriyordu.

Fayol'un ilmi arastirmalari gdndlld bir ilim amaci igin
degildir. Daha ziyade verimliligi yukseltmek igindir.Bu cihetle
tamamen nazari ilim kanunlan olusacadina,uygulamali ve sadece
prensip sayilmaya layik isletme basamaklarina Fayol'un yikseldigi
sOylenebilir. Fayol eserinin her noktasinda bu dislncesini
belirtmektedir. Gaye verimlilige erisme olunca,tipki Taylor da
oldugu gibi,Fayol'da da israfa karsi agilmis olan miuicadeleye yol
gbsterecek arastirmalar Onceliklidir. Zamandan,maddeden ve isten

tasarruf,bunlarin israflarint 6nleme, isi hizlandirma,makineleri ve

iscileri iyi kullanma Fayol'un verimlilik onIarldnr.aa-

Fayol déneminde ,yénetim egitimi ile ilgilenmis ve ydnetim
egitiminin uygulamada endustri dnderlerince bireylerin egitildigini
ve bunun temel nedeninin teori eksikligi oldugunu belirtmisti.

33 Bu hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.:Henri FAYOL(gev.Asim
CALIKOGLU),Sinai ve Umumi Islerde idare,B.2,Istanbu!,1939,5.1-158.
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Bu donemde Klasik Yénetimin ve Ozellikle organizasyonlarin
yénetiminde uygulanacak teknikleri gelistirmeye c¢alisan Lyndall F.
Urwick ve organizasyonun basarili olabilmesi igin ilkelere
“dayanmasi gerektigini savunan James D. Mooney dikkat gekmektedir.
Mooney'in ilkeleri koordinasyon,hiyerarsi ve gorevier arasinda
fonsiyonel bir ayinm yapmaktir.34Luther Gulick ise organizasyonun
basarisi icin koordinasyonun gerektigini ve bunun igin ise islerin
bazi Odlgllere gdre gruplandiriimast gerektigini savunmustur.

Bilimsel Ydénetim ddneminde "Birokrasi yaklagimi® baghkh
calismalar Weber ile baslamistir. Max Weber birokrasiyi
organizasyon agisindan ele almis ve isletmelerin yénetimi igin
rasyonel bir esas olarak birokrasiyi gérmis ve ideal organizasyon
bicimi kabul etmistir.

Bilimsel ydnetim d&neminin ardindan 1930-1950 yillari
arasinda etkili olan dénem "Beseri lligkiler " ddnemidir. Bu ddnem
Hawthorne arastirmalariyla baslamistir. Beseri iliskilerde gilidiieme
faktérine blydk 6nem verilmigtir. Elton Mayo ve Hawthorne
arastirmalarinin blylk 6nem kazandi§: ve orgutlerin y6netiminde
yeni boyutlarin énem kazandigi bu ddénemde,ydnetime yakin bilim
dallarinin ( sosyoloji ,psikoloji, antropoloji ,sosyal psikoloji) ele
alinmasi dikkati cekmektedir.35

1950'den sonraki ddénemde arastirmalara hiz verilmis ve
birlestirici kuramlar ortaya koyma yolunda c¢aligmalar yapiimigtir.
Bu dénemde iki o6nemli yaklagim,"Sistem ve Durumsallik”
yaklasimlari gelistirilmistir.

34 By hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.:0ZALP,s.88-95.
35 Bu hususlarda aynntili bilgi almak igin bkz.:Atilla BARANSEL,Cagdas
Yénetim Diisiincesinin Evrimi, [.U.Iktisat Fakdltesi.Ya.No.163, C.I, B.2,
f s t a n b u |
1979, s.273-288.
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"Sistem Yaklasimi "olarak bilinen bu yaklasim biyolog Von
Bertalanfly'in 1920'lerde baglatti§i "Genel Sistem Teorisinden"
kaynaklanmaktadir.Bertalanfly biyolojide uyguladig:r sistem
teorisini diger alanlarada uygulamak istemis,gesitli disiplinler
igin,ortak prensiplerin mevcudiyetini gbérerek hepsine uygulanacak
genel bir analitik model gelistirmeye galigmistir.

Durumsallik Yaklasimin da yénetimin evrenselligi kabul
edilmemekte ve her zaman b{tin faaliyetleri yonetmek igin tek bir
"en iyi yol" olmadigini belirtmektedir. Buna gére etkin bir ydénetim
,organizayonun giclne ve c¢evre kosullarina baghdir. Durumsallik
yaklasimi organizasyon ve cevre ile iligkilerin arttirimast {zerinde
durur.Yénetim kosgullara gdre amaglarini,planiarini,organizasyon
bigimlerini dizenlemek zorundadir. Cevredeki degigsmelere goére
yonetim sistemleri degisecektir.

Joan Woodward,James Thomson,Eric Trist ve arkadaslari,
Lawrance ve Lorsc,Burns ve Stalker,Fiedler bu yaklasimda,yapmis
olduklari galigsmalar ile ydénetim bilimine genis katkilarda

bulunmuslardir.36

Kuskusuz yaklasimlar arasindaki farklihk " dogal bilimler "
ile "toplumsal bilimlerin" farkh olmasindan da
-kaynaklanmaktadir.Dogal bilimlerde, bir olay ele alinip gdzleme
islemine tabi tutulurken olayin sinirlari kendiliginden
belirlenmigtir. Toplumsal bilimlerde ise incelenen konular
arasindaki iligkiler arastinilirken,konularin taniminin yapilmas: ve
bunun herkes tarafindan kabul gérmesi s6zkonusu olabilmistir. Batin
yaklasimlarin  sonuglari  bilimsel ydntemlere dayandi§!
strece,konunun 6zdnldn daha iyi anlagiimas: saglanabilir.

36 Sistem ve Durumsallik Yaklagimlari ile ilgili fazla bilgi almak igin
bkz.:OZALP,s.293-357.
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1. YONETIMIN TANIMI VE MAHIYETI

1. Tanimi:

Ydnetimin tarihsel gelisimini anlattiktan sonra,yine herhangi
bir tercih yapmadan yerli ve yabanci literatlirden &rnekler vererek
yonetimin nasil tanimlandi§ini belirtmeye galisalim;

i. "Modern mal ve hizmetlerin uretimindeki karigikliklar bir
¢ok kisinin katiliminmi gerektirir. Ender olarak bireysel c¢alisan bir
kisi,bir isi yapmak igin gerekli olan kapital,bilgi,yetenek ve kaynaga
sahiptir.Istenilen amaca ulagmak igin kisileri ve dijer maddi
kaynaklari koordine etmeye vyeterli kigilere ihtiyag vardir. Buna
baglt olarak istenilen sonuglara,insan ve maddi kaynaklar yeterli
kullanma yoluyla ulasma sekli ydnetimdir".37

ii."Yénetim bagkalari vasitasiyla is gdrmektir"38

iii. Yoénetim,"gesitli Uretim faktdérlerini ve insan emegini
biraraya getirerek belirli bir amaca yénelmek" ya da "bagkalarini
biraraya getirerek amaca ulasmak","baskalarina is gérdirerek amaca
ulagmak"bigimlerinde de tanimlanmigtir.39

Yoénetimle ilgili genisg bir tanimda sdéyle verilmigtir;" 6rgit
amaclarinin  etkili ve verimli olarak gergeklestirilmesi
maksadiyla,planlama,érgitleme,ylritme,koordinasyon ve kontrol

37 Arthur G BEDEIAN,Management,Hinsdale,1986,s.4.

38 R. Wayne MONDY,Arthur SHARPLIN,Robert HOLMES,Edwin B. FLIPPO,
Management Concepts and Practices,B.3,Massachusetts,1986,s.6.

39 MONDY,SHARPLIN,HOLMES,FLIPPO,s.7..
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fonksiyonlarina iligskin,kavram,ilke,teori,model ve tekniklerin,
sistematik ve bilingli bir sekilde,maharetle uygulanmasiyla ilgili
faaliyetlerin timudir".40

Genel olarak yonetimi, "bir veya birden fazla amaca ulagmak
icin bir insan grubunun igbirligi etmeleri ile ilgili olarak girigtikleri
faaliyet ve dizenlerin toplami " olarak ele alabiliriz.

Goriuldugu Uzere bu alanda galisan pekgok aragtirmacinin
6zde birbirinde farkli olmayan tanimlar mevcuttur.

2. Mahiyeti:

Yénetim evrensel bir sireg,toplumsal yasam kadar eski bir
san'at,ve gelismekte olan bir bilimdir. Sire¢ olarak
ybnetim,birtakim faaliyet ve fonksiyonlari,san'at olarak ydnetim,bir
uygulamayi,bilim olarak yénetim de ,sistematik ve bilimsel bilgi
toplulugunu ifade eder.

Sirec niteligi yonetimin en belirgin 6zelliklerinden  biridir.
Nitekim birgok dlslinur,yénetimin tanimini bu 6zelligine
dayandirirlar.Yazarlar siire¢ olarak ydnetimi;

"Onceden belirlenmis amaglara ulagsmak igin
kaynaklarin,planiama,érgttleme,ylritme -ve kontrol fonksiyonlari ile
koordinasyonunun saglanmasi"olarak tanimlarlar.4?

Yoénetim slreci evrensel bir nitelik tagir.Yénetimin
evrenselligi,yonetim dlstncesini olusturan kavram,ilke,teori,model

40 BARANSEL,s.25.
41 BARANSEL.s.26'dan Henri J. SISK,Management and Organization,
Cincinnati, 1973, s.13.
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ve teknikler igin genis bir uygulama alani oldudu anlamini tasir.
Cunkl yodnetim duslncesinin konusunu,yénetim slreci ve bu siregle
ilgili kavramlar olusturur.

Ydnetim,bir uygulama ve bir san'attir. Ydnetim san'ati
sezgi,muhakeme,tecriibe ile elde edilen ve ydnetim biliminin
sagladid: bilgilerin bilingli,sistemli bir gsekilde,maharetle
uygulanarak,brgit amaglarinin gerceklestirilmesine iligkin bir
faaliyet,caba olarak tanimlanabilir. Taylor,1903 yilinda bu konuyla
ilgili olarak sunlari séylemistir;

"Yénetimin ve yoneticiligin bir san'at durumuna gelmesi
kaciniimazdir. Halen pozitif bilimlerin disinda olduklart zannedilen
dgelerin birgcogu ,mihendislikte oldudu gibi pek yakinda standardize
edilecek,cetveller durumuna getirilecek ve kabul edilip
uygulanacaklardir. Ydnetim bireylerin su veya bu sekilde ilgili
olduklari kurumlarda yaptiklari gdzlemlerden doéan birtakim bulanik
fikirlerden c¢ok,kabul edilmig,agikga tanimlanmis dedismez ilkelere
dayanan bir san'at olarak &drenilecektir"42 |

Yénetimi bir sinif ve bir meslek olarak ele aldiimizda ise su
sonuglara ulasiriz. Sanayi devriminin ydnetim disincesi bakimindan
yaratti§t sonuglardan biri,hi¢ sliphesiz ydnetici talebini arttirmasi
ve bunun sonucu olarak da orgltsel (mikro) dizeyde "ydnetici
grubunun" toplumsal (makro) dizeyde de "ydneticilik sinifinin”
olusmasina yol agcmis olmasidir.Yénetici sinifinin
gerceklesmesi,yonetim disiincesini olusturan sistematik ve bilimsel
bilgi. toplulugunun varhigi,yéneticiligin. bir meslek sayiimasi igin
gerekli ve en o&nemli kosulu olusturmustur.Bdylece ydnetim
dusincesi, yoneticiligin toplum igerisindeki statUsUnun
yikselmesini sadlamistir. Butiin bu hususlar mahiyet itibariyle

42 Kemal TOSUN,isletme Yénetimi,l.U.I.F. Ya.No.36,C.l,Istanbul,1974,5.262.
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ybhetim distincesinin 0nemini gdstermektedir.
1. YONETIMIN OZELLIKLERI

Yukari da verilen tanimlardan cikarilan ortak sonuglar ile
yOnetimin o6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz.43

i. Yonetim amaca yonelik bir faaliyettir:

Yénetim,bir amaca ulagmak,bir istedi gergeklestirmek veya
bir hedefi elde etmek igin yapilan igler,faaliyetler ve g¢abalardan
olusur.Bu amag veya amaglar kisiye ya da kuruluga gdre farkliliklar
g6sterebilir. Kurumlarin sahipleri insanlar olduduna gbérekurumlar
bu insanlarin isteklerini ve amaglarini gergeklestirmeleri igin birer
aractirlar. Amag varoldukga ve ona ulagmak igin gaba gosterildikge
kurumun hayati devam eder.

Burada ayrica belirtmek gerekir ki bu bireysel amaglarin
kurum iginde vyasadigi ve faaliyette bulundugu "sosyal
cevre"tarafindan benimsenmeye deJer kabul edilmesi gerekir. Bu
sosyal cevreyi; muisteriler,personel,genel olarak halk ve halkin
orgitlenmis sekli olan devlet ve onu olugturan gesitli kamu
kuruluslar olugturur.

Sonug¢ olarak ydnetimi ydrutenlerin yani y6neticilerin
amagclarina ulagmalar igin ilk sart bu amaglann ,ilgili sosyal

cevrenin amaglari ile uyumlagtiriimasidir.

ii. Yonetim bir grup faaliyetidir:

43 TOSUN,s,27.
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Yénetimin bir grup faaliyeti olmasi sosyal bir nitelije sahip
oldugunu gésterir. Ydnetim ancak birden fazla insanin oldugu
durumlarda gergeklesebilir. Bir tek insanin ihtiyaglarini gidermek
icin girisilen gabalar "ekonomik gaba " olarak nitelenebilir. Ydnetsel
bir nitelik icermez.4*4

iii. Yénetim begeri bir nitelige sahiptir:

Yénetimin bir grup faaliyeti oldugu sdylendigine gore ve
grubu olugturan insan olduguna gére insanin oldugu yerde ydnetim de
vardir diyebiliriz. Ayrica yénetimin yuritlilmesinde, katilanlar insan
oldugu igin, insanlarin sahip olduklari nitelik, hak ve ozglrlidklerin
rol oynayacadl ve bunlarin savsaklanmamasi geregi unutulmamalhidir.
Burada en &nemli husus bireysel hak ve &zgurliklerle ydnetimin
gerektirdigi ciddiyet ve disiplinlerin bagdastirilmasidir.

iv. Yénetim bir isbirligi faaliyetidir:

Birden fazla insanin biraraya gelip, ¢abalarini
birlestirmeleri, yani igbirligi yapmalari ydnetimin baglica
6zelligidir. Birey ihtiyaglarint kargilamak igin ,gerekli tuketim
hizmetlerini ve mallarini elde etmek igin kendi giicl yaninda ,bunu
destekleyici tedbirler almig ve oncelikle gesitli arag ve gereglerden
faydalanmis, ancak kendi olanaklari ve bu arag ve gereglerin sinirl
kalmasindan dolayl diger insanlardan yardim istemek zorunda
kalmistir.4S

Isbirligi beraber galismayi,yardimlagmayi, amaca daha kolay
bir sekilde ulagmay: saglar. Bireyler biraraya gelerek belirli bir
konu Uzerinde isbirligi yapar ve bu konuda uzmanlagirlar.Buna bagl

44 ONAL, s.7.
45 TOSUN,s.29-31.
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olarak isbdélimi uzmanlagsmayr da saglar.
v. Ydnetim bir koordinasyon faaliyetidir:

Bir yada daha g¢ok amag igin igbirligi yapan kisilerin
arasindaki iliskilerin,caba ve faaliyetlerin etkili yani amaca
ulastirict ve verimli olmalari igin zit ydnlerde olmamalari, uyumlu
ve koordine bir sekilde uygulanmalari ve yiritdimeleri gerekir.

isbirligine katilan bireylerin amaca koordine bir sekilde
faaliyette bulunabilmeleri igin sadece istekli olmalari degil,bunu
yapabilme giciine de sahip olmalari da gerekir. Isbirliginde bulunan
bireylerin faaliyetierini uyumlastirabilmeleri igin herbirinin neyi,
ne zaman, nasil yaptigindan haberdar olmalari gerekir. Haberlegme
,ybnetimin esasi,cekirdedi olan koordinasyonun temelidir.Etkin ve
verimli bir haberlesme sistem ve mekanizmas:i olmadan
koordinasyondan s6z edilemez.

vi. Yoénetim bir yetki ve emir-kumanda sirecidir:

Bireylerin kendi istekleri ile koordine bir gekilde hareket
etmelerine az rastlandigindan bu gibi durumlarda yetki kullaniimasi
zorunludur. Emir-Kumanda altina girmek insanlarin kolay olarak
benimsiyemedikleri birgeydir.Bir bireyin emir-kumandayi
benimseme hususundaki yetenek ve egilimikabul alanini belirler.
Bireylerin kabul alani genisledikge yOnetilmeleri kolaylagsacagindan
bu sahanin ikna,egitim ve 6&gretimle ve gldileme araglari ile
genisletiimeye ¢ahgilmasi yénetimin en &6nemli gbrevierinden
biridir.

vii. Yoénetim bir rasyonellik faaliyetidir:
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Bitun faaliyetlerin temel ilkesi rasyonellik,yani amaca
mimkin oldugu kadar az emek ve masrafla ve en yilksek sonucu
gerceklestirerek ulasmak ilkesidir. Yonetimin ve ydneticinin basari
Olcllerinden birisi verimli is gdrmesi,dijeri de amaca ulagmadaki
isabetidir. Bu da rasyonellik ile gergeklesir.

viii. YO0netim evrenseldir:
Yénetim her turl0 6rgltsel faaliyette yer alan evrensel bir
faaliyettir. Yonetim sadece igletmelerde degil kar amaci gltmeyen

kuruluslarda,devlet isletmelerinde hatta aile de bile vardir. Sinirh
kaynaklarla en yiiksek verimi elde etmek igin ugrasir.46

§.2. YONETICILIK NE DEMEKTIR ?

I.YONETICILIK NEDIR ?

"Yoéneticilik nedir?" sorusunu anlamak igin ydneticilik ve
ybnetici ile ilgili, herhangi bir ayirrm yapmadan,bazi tanimlari
siralayalim;

i. Yoénetici "kar ve riski baskalarinin olmak (zere,mal ve
hizmet ortaya koymak igin {retim faktérlerini tedarik eden ve
bunlar belirli bir ihtiyaci karsilama amacina ydnelten kimsedir".47

ii. Yonetici "bagkalari vasitasiyla is gbéren kimsedir,buna
bagli olarak profesyonel ydnetici bu isi meslek olarak yapan
kisidir".48

46 (OZALPs.12.

47 Mehmet OLUG,isletme Organizasyonu ve Yénetimi, C.I, B.3, Istanbul,
?,s.7-8. ‘

48 Tamer KOGEL,sletme Yoneticiligi,l.U.I.F. Ya.No.147,Istanbul,1984,s.9.




33

iii. Yoénetici "bagkalarinin emegdini kullanan ve onlarla
isbirligi sonucu belirli amaglara ulasmak isteyen kigidir".4?

iv. Yoneticilik "tim Uretim faktdrlerinin en verimli gekilde
birlestirilip,ydnetilmesidir".20

v. Ydnetici "planlayan,bagkalarina emirler ve talimatlar veren
veya onlari denetleme yetkisine sahip kimsedir*d?

II. YONETICININ GOREV VE OZELLIKLERI

Emrinde c¢alisan kisileri yoneticinin iyi yénetmesi igin
onlarla iyi iligkiler kurmasi gerekir. Emrinde g¢aligsanlara ilgili
olduklari konularda bilgi vermek ve gdrislerini almak ydneticinin
glcinG arttirir.

Yéneticiler her ne kadar ucret karsihidi galigiyorlarsa
da,verdikleri kararlar,isletmenin sahiplerinin ne kadar kar pay:
alacaklarindan,galisanlarin ne miktar gelir elde edeceklerine ve
Gretim miktari ile istihdam seviyesinin,hem kendi igletmeleri
icin,hem de genel ekonomi igin, ne miktar olacagina kadar genis bir
alani kapsamaktadir.®2Buna ek olarak kigilik &zellikleri,editimleri

- ve amaglarinin degisik olmasi nedeniyle ydneticiler belli olaylar

karsisinda farklr tutumlar benimseyeceklerdir.

2
o

Yonetici 6zellikle su (¢ nitelije sahip olmalidir:53

49 OzALPs.7.

50 ARTAN,s.11.

51 ONALsS8.

52 KOGEL.s.10-12.

53 Nuri TORTOP,Yénetim Bilimi,A.U.I.T.I.A. Ya.No.180,Ankara,1982,5.122.
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i. Hazir olmasini bilmelidir,
ii. Personelini anlamasini bilmelidir,
iii. GorUslerini personeline agiklamalidir.

lyi bir yénetici,calisti§r kurulus ile iligkisini devam
ettirerek,gérevde bulundugu sirece,personelinin ve kurulusunun
galismalarindan haberdar olmalidir.Yéneticinin personel ve &rgitle
iliskisinin devami onlarin sorunlaniyla ilgilenmek suretiyle de
olabilir.Orgltint sk stk yerinde gérmelidir. Calisanlar
ydneticilerini kolaylikla gérebilmeli ve konusabilmelidirler.

ikinci olarak ydneticiler c¢alisanlarini anlamasini ve
dinlemesini bilmelidirler. Calisanlari anlamak igin 6zel bir ¢aba
gbsterilmesi gerekir.Onlarin fikir ve gériglerine deger verildiginin
belirtiimesi,onlari anlamayi kolaylastirir. Calisanlarin sadece
dinlenilmesini degil,gériglerinin de degerlendiriimesi gerekir. Bu da
galisanin taninmasini gerektirir.Galisanin taninmast ve gdérislerinin
degerlendirilmesinin yénetim agisindan faydalar sonsuzdur.

Ayni zamanda ydneticiler,kendi go6ris ve programlarini,
galisanlara anlatmak egiliminde olmahdirlar. CGalisanlar bir grup
icinde yasamaktadirlar,ydnetici bu grubu ydnetmek ve ortak amaca
gétirmek ve birligi saglamak durumundadir.Ydneticinin gelecege
~ybnelik programlarini, daha &nceden c¢alisanlara agiklamast,
galisanlarin ydneticinin gérigslerini zamanla benimsemelerine ve
yaptiklari ¢alismalari tanmiyarak ve isteyerek,ydneticinin istegi
-dog@rultusunda yapmalarina yarar.

Galisanlar,genellikle yd&neticilerinin gdris ve duygularinin
paralelinde olmak egilimindedirler. Ydneticinin goéris ve dusiinceleri
calisanlarina vyansir. Unutulmamasi gerekir ki galigsanlarinda
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kisilikleri oldugu muhakkaktir,ydnetici bu kigilikleri harekete
gegirme ve uyandirma gdrevini de Ustlenmelidir.ls ve bilro
yasantisinda karsilastigimiz kigiler gogu kez bir tesadif sonucu bir
araya gelmiglerdir. Onlanin bu gekilde biraraya gelmeleri bir ¢aligma
grubunun olusmasi igin yeterli dedildir.Yénetici yapilan isi onlara
tanitarak bir grup olusturmalarini saglar.

Sadece grubu olusturmakla yd&neticinin igi bitmez. lIslere
uygun gbérev dagilimi yapmak,onlart birbirlerine kaynastirmak ve
calisma wusul ve araglarin belirlenmesinde onlarin katkisini
saglamak,dérgit icinde isbirlii duygusu yaratmak ydneticinin
gbrevieri arasindadir.

Isvicre Psikoteknik Kurumunun bir ydneticide olmasi gereken
yetenek ve o&zelliklerele ilgili yapmis oldudu arastirma sonuglar su
bigimde saptanmigtir;®4

i. Insanlan tanimak,

ii. objektif olmak ve objektif kalmak,
iii. kendine glvenmek, :

iv. yerinde kararlar alabilmek,

v. insiyatif sahibi olmak,

vi. sorumluluk duygusuna sahip olmak,
vii. iradesi Kuvvetli olmak.

Bir kurulusta yo0neticilik ile ilgili gdrevler,temel,yardimci ve
kurmay gorevier olmak Uzere {g¢e ayrilabilir.

Temel gbérevler,isin ylritilmesi igin sorumlu bulunulan temel
goOrevierden olusur. Bu gobrevier yapilmadan igin yiriatilmesi
olanaksizdir. '

54 ONAL,s.9.
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Yardimci gorevler,isin sonuca ulasmas: ve ylritilmesi igin
gerekli olan ikinci derecede yardim etmekle yUikimli godrevierdir.

Kurmay gorevier ,ybnetici ve seflere yardim etmekle
gdrevli,onlara tavsiyelerde bulunan ve uzmanlar saglayan
gbrevlerdir.

Yukarida yapilan {i¢ ayinmdan gu sonuglar cikmaktadir;®3

i. Ayni yonetici,farkll yapidaki gorevierden kisisel olarak ve
dogrudan dogruya sorumlu tutulamaz.

, ii. Yardimci ve kurmay godrevlerin sorumlulari,temel
gdrevierin ydneticilerine ve seflerine emir veremezler,kumanda
edemezler.

Sonug olarak temel,yardimci ve kurmay gdrevlerin amaci,ayni
yerde caliganlarin,bilingli olarak ortak bir amaca yonelmeleri ve bu
amaca ulasmak igin ortak paralelde galismalarinin saglanmasidir.

55 TORTOP,s.124.




ikinci Bolim

TURKIYE'DE SENDIKALARDA YONETIM
VEYONETICILIKKONUSUNUN KANUNI DU-
ZENLENISBICIMIVEBAZIUYGULAMALAR

Birinci Kisim

2821 SAYILI KANUNA GORE SENDIKALARDA YO-
NETIM VE YONETICILIK

§.1. 2821 SAYILI KANUNA GORE SENDIKALARDA YONETIM

Bilindigi Uzere 2821 sayili Kanun sendikalar ile bunlarin Ust
kurulusu olan konfederasyonlarin kurulugu,teskilati,faalliyetleri ve
denetlenmesi esaslarini dizenleyen "Sendikalar Kanunu" adini
tastyan bir kanundur.%® Kanuna gére sendika tlzel kisilige haiz,yani
devamlilik gdsteren bir isgi -veya isveren kurulusudur.57 Medeni
kanunumuza gére (Mad.48) hilkmi sahsin iradesi,uzuvlari (organlart)

56 Bkz.:R.G., T. 7.5.1983, S.18040 Mad.1.
57 Fazla bilgi almak igin bkz.:Bu ¢aligma Birinci B6lum,Birinci Kisim ,§.2.
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vasitasiyla ifade olunur.Bu nedenle bir tlizel kisi olarak sendikalarin
iradelerinin de kendi organlari tarafindan ifade olunacagdi
aciktir.Sendika organlarinin ifadesi ise yo6netim seklinde
belirecektir.®8Bu nedenle sendikalarin ydnetimine temel olusturan
organlarinin neler oldugu Uzerinde durmak istiyoruz.

2821 sayili kanunumuz sendikalarin,sendikalarin subelerinin
ve konfederasyonlarin zorunlu organlar olarak Genel Kurul,Yénetim
Kurulu,Disiplin Kurulu,Denetleme Kurulunu sayarak go6stermistir
(Mad.9 f.1).2821 sayili Kanuna 2882 sayili kanunla eklenen Ek
Maddenin son cimlesinde "bu Kanunda subeler igin dngdrilmis olan
hikimler,bdlge subeleri igin de gegerlidir" denildigi cihetle,subeler
icin 6ngdrlilen bu doért zorunlu organin Bdlge subeleri igcinde varlidi
zorunlu organlar oldugunu sdyleyebiliriz.Demek ki 6zet olarak
.s0ylemek gerekirse belirtilen bu doért organ bitin sendikal
kuruluglar igin zorunlu organlar olmaktadir. Ancak hemen belirtelim
ki sendika ve konfederasyon kuruluslari bu zorunlu organlar diginda
"ihtiyaca gdre bagka organlarda kurabilirler" (Mad.9 f.2 c.1).Zorunlu
organlar digindaki organlar ihtiyag temeline dayandirildigina
gbre,demek ki bu gibi organiarin kurulugu istege bagh kalmaktadir.
Onun iginde bu gibi organlara genellikle istege Bagli
Organlar,Secimlik Organlar veya Kanunumuzun deyimine paralel
bir deyimle belirtmek gerekirse Zorunlu Olmayan Organlar denir.
Bunlar ancak sendika tizU§inde g&sterilmek suretiyle kurulabilirler.

Sendika tuzaginde gosteriimemisse,bunun ihtiyag olmadigi
icin bdyle bir organ kurulmak istenmedidi seklinde yorumlanmasi
gerekir. Halbuki zorunlu organlarin kurulmamis bulunmasi Kanuna
aykiri bir davranisi olusturur. Bu nedenle de zaten sendika
tiziklerinde de gdsterilmesi zorunlu olan su hususlara zorunlu
organlar agisindan o¢zellikle yer verilmesi gerekir (Mad.7)

58 Bkz.:Bu ¢alisma,Birinci Boélum,lkinci Kisim,§.1-1.

-
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i. Sendika veya konfederasyonun genel kurulu veya kurulug
sekli ve toplanma zamani (Mad.7 b.6),

ii. Genel kurulun gdrevleri,yetkileri,oy kullanma ve Kkarar
alma usul ve yeter sayilarnn (Mad.7 b.7),

iii. Sendika veya konfederasyonun organlarina Uyelerin ne
suretle secilecedi,asil ve yedek Uye sayisi,gérev ve yetkileri (Mad.7
b.9).

Suphesiz burada {zerinde durulmasi gerekli bir diger konuda,
zorunlu organlarin  kurulmas: butin sendikal kuruluglar igin
sartken,zorunlu olmayan kuruluglarin bitin sendikal kuruluglar
(konfederasyon,sendika,sube ve bdlge subeleri gibi) igin mimkin
olup olmadigr keyfiyetidir. Kanunumuz agikga "sendika ve
konfederasyonlar ihtiyaca gére baska organlar kurabilirler" dedigi
cihetle (Mad.9 f.2),zorunlu olmayan organlar kurabilme hususu
sadece sendika ve konfederasyonlara taninmig bir yetkidir. Bu
nedenle kanimizca subelerin ve bdlge subelerinin Kanunda gdsterilen
zorunlu organlar disinda bagka organ kurabilmeleri mimukin
degildir.59

Asadida bu calismanin bu boélimintn ikinci kisminda &rnek
olarak ele alinip incelenecek tlzliklerde sendika ve
konfederasyonlarm zorunlu olmayan organlar olarak ne gibi organlar
kurabildikleri &rneklerle gorilecektir. Unutmamak gerekir ki
intiyaclar cesitli oldugundan zorunlu olmayan organlar konusunda
Kanunumuz say! ve nitelik bakimindan bir sinirlama

.getirmemig kuruluglari bu konuda &6zgir birakmigtir.

59 Aymi goris bkz.:ERKUL,Tiirk lsg...,s.112 dipnot 12.
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Kanunumuz zorunlu organlarin gdérev,yetki ve sorumluluklari
konusunda vyerinde olarak ayrintili bir dizenleme getirmigken,bu
konularda zorunlu olmayan organlar igin,bu organlarin soyut olarak
dnceden ele alinmasi olanad bulunmadidindan,herhangi bir hikim
getiriimemistir. Dolayisi ile kurulacak bu gibi organlar igin
belirtilecek her hususun (gdrev,yetki,vs.) agikga gdsteriimesi
gerekir (Mad.7 b.9). Ancak hemen belirtelim ki Kanunumuzun 7.
maddesinin 9. bendinde,zorunlu organlardan bahsetmeyip "
sendikanin veya konfederasyonun organlarina lyelerin ne suretle
secilecedi,asil ve yedek lye sayisi,gérev ve yetkileri" denerek,
organlar ifadesi kullanildigi igin, bu hikmin zorunlu olmayan
organlar iginde gegerli oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu nedenle zorunlu olmayan organlara da;

i. sendika Uyelerinin, ancak
ii. secimle gelebileceklerinin,
kanuni zorunluluk oldugu higbir zaman unutulmamahdir.

' Zorunlu olmayan organlar igin Kanunumuzun 6ngdrdidid bagka
bir amir husus da,dagitiimasini 6nlemek amaciyla zorunlu organlarin
kanunda tespit olunan gorev,yetki ve sorumluluklarinin bu gibi
organlara devredilemeyecegi keyfiyetidir.

Butin bunlardan sonra belirtmek gerekirse "zorunlu olmayan
organlar" sendikanin veya Ust kurulusun yapacagi etkinlikleri
kolaylastiracak,zorunlu organlara yol gosterecek onlarin yapacagi
etkinliklerin daha verimli olmasini saglayacak ve genelde danigma
niteliginde organlardir.60Bu nedenle &neri niteliginde karar alirlar

60 Given ESEN,Sendikalar Hukuku,lsletmelerde ls ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Insangiicii Yénetimi adh Yayin,C.lll kitap 1,?,1985,s.116.
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ve belirli konulara iligkin gérislerini bildirirler.81

Yapidaki bosluklan doldurmalari nedeniyle bu gibi organlarn
onemli yararlar saglayacaklari agiktir. Goéraldugu Gzere zorunlu
organlar sendikalarin gergek ydnetim organlaridiriar.Bu nedenle
2821 Sayill Kanunda bu organlar birbirinden farkli niteliklere sahip
denecek bicimde diizenleyen bir takim hikimler mevcuttur. Konumuz
bakimindan onemi dolayisiyla sendikalarin bu zorunlu organlarinin
kanuni kurulus,gdrev,yetki ve sorumluluklarina ayrintiya girmeden
fakat bu caligsmanin izleyen kisminda ele alinacak sendikal kurulus
toziuklerinde®2bu organlarin gérev,yetki ve sorumluluklar
konusunda deginilecek hususlara temel teskil edecek kadar,dedinmek
istiyoruz.Zira yukarida da degindigimiz 0(zere,"sendikanin veya
konfederasyonun organlarina Uyelerin ne surette segilecegi,asil ve
yedek Uye sayisi,gdrev ve yetkilerinin gcergevesi sendikal
kuruluglarin tiziklerinde yer almasi gerekli zorunlu hususlardir
(Mad.7 b.9)

.Hemen hatirlatalim ki Sendikalar Kanununda mevcut olan "bu
kanunda hikim bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunun bu Kanuna (yani Sendikalar Kanununa) aykiri olmayan
hikimleri uygulanir" (Mad.63 f.1) hiikkmi organlarin kanunda ayrintili
bir bigimde diizenlenmesine ragmen dizenleme agisindan yine de
kanuni hikUmlerin yetersiz kalabilecedinin bir ifadesi olmaktadir.
Bu nedenle daha ayrintih hususlara tlazuklerde gidilmesi
zorunludur.Bitin bunlara regmen yine de bogluk bulunmasi
halinde,bosluklarin doldurulmasinda Kanunumuzun 63. maddesi (f.1)

61 Abdullah BERKSUN-Ibrahim ESMELIOGLU,Agiklamali Gerekgeli-Igtihatli
Sendikalar Kanunu,Ankara,1989,s.211.
62 Bkz.: Bu galigma lkinci Balam,lkinci Kisim.
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hikimlerine uyulmasi gerekecektir.63

Simdi sirasiyla sendikal kurulugslarda bulunmasi gerekli
zorunlu organlari ayri ayri inceleyelim

i.Genel Kurul:

Genel Kurul sendikal kurulugiar olarak Kanunumuzda
dngdrilen Sendikalarin,Sendika Sube ve Bélge Subeleri ile
Konfederasyonlarin en (st zorunlu organidir.Kanunumuz isgi veya
isveren sendikal kuruluglart olarak dider zorunlu organlar igin
oldugu gibi Genel Kurullarin olusum sekli hakkinda farkli hikimlier
ortaya koymadid: igin belirtmek gerekirse sendikal kuruluglarin
genel kurullan tim Gyelerden olusur.Sendikal kurulusa lye olmakla
dyenin Oye oldudu kurulusun Genel Kuruluna oy sahibi olarak
katilmak,se¢gmek ve secilmek hakki dogar.64 Kanunumuz buna tek
istisna olarak "onalti yasini doldurmamis olan {iyeler genel kurulda
oy kullanamazlar..." demek suretiyle getirmis bulunmaktadir. Bunun
disinda bir Uyenin seg¢me ve segilme hakkini kisitlamak mimkin
' degildir,sendika tlzlklerine de bu yolda hikimler konulamaz.

Sendikal kuruluglar lye sayilari pek biyuk olan kuruluglar
olmalar itibariyle,maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ok kere Genel
Kurullarin tim Jd{yelerin katiimasiyla toplanmasi ve Genel Kurul
gérusmelerinin  yapiimasi imkansiz hale gelebilir. Bu nedenle
Kanunumuz Genel Kurullarin Delegeler vasitasiyla yapiimasini da

63 Sendikalar Kanunun Dernekler Kanun ile bdyle bir hikiimle iliskilendirilmesi
literatiirde genis tartismalara konu teskil etmistir.Bkz.:Nuri CELIK,is
Hukuku Dersleri,Nihat Sayar Ya. ve Yardim Vakfi Ya.
No.241,B.3,Istanbul,1974,5.232-234:ESEN,s.116;ERKUL,Tiirk
is...,5.31;0ner EYRENCI,Sendikalar Hukuku, Banka ve Sigorta Isgileri
Sendikas: (Banksis) Ya.No.3,Istanbul,1984,5.53-54.

64 ERKUL,Turk ls...,s.90-91.
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6ngdrmis bulunmaktadir. Onalti yasini doldurmamig uyeler istisna
edilirse (Bkz.;Mad.14 f.son) her Uyenin delege olma,delege segme ve
secilme hakkt bulunur.

Sendika tuzlklerine delege segilebilmeyi engelleyici
hikimler konamaz (Mad.10 f.son) .Genel Kurullar delegeler ile
yapilacak olursa,lyeler delegeleri seger segilen delegelerle de genel
kurullar olusur. Genel kurullarda zorunlu organlara segimler,yargi
gbzetimi altinda,serbest,esit,gizli oy,agik sayim ve ddkim esasina
gore yapilir (Mad.14 £.2).

Genel Kurullarin olusumu,toplanti zamani,toplantt ve Kkarar
nisabi,segcimlerde uyulacak esaslar konularinda Kanunumuzun
10.,12.,13. ve 14. maddelerinde ayrintili bilgiler verildigi ve bu
konular her Is Hukuku kitabinda ayrintili olarak incelendigi
icin65biz bu konularda yukarda belirtilen temel kuralimiza uyarak
fazla ayrintilara girmek istemiyoruz. Ancak ekleyelim Ki,"sendika
veya konfederasyon genel kurulunun kurulug gekli ve toplanma
zamani" (Mad.7 b.6),"Genel Kurulun gérevleri,yetkileri,oy kullanma ve
karar alma usul ve yeter sayillari(Mad.7 b.7) "Sendika...genel
kurullarinin toplantilarina ve kararlarina iliskin usll ve esaslar ile
sendika genel kurulunda subelerin nasil temsil edilecedi " (Mad.7
b.10),"sendikanin veya konfederasyonun i¢ denetim usulleri" (Mad.7
b.12) konular sendika ve konfederasyonlarin tiziklerinde
belirtitmesi .. gerekli zorunlu hususlar oldugu igin (Mad.7),bu
hikiimlere uygun bigcimde Kanunumuzun Genel Kurula iligkin
hikiimlerinin bosluklarina ve ayrintilarina da sendikal kuruluglar
tiziklerinde yer vermelidirler.

65 Bkz.:ERKUL, Tirk ls...,s.114-121.;EYRENCI,s.71-78;GELIK,s.330-
332.;Kenan TUNGOMAG,is Hukuku,C.l,Istanbul,1985,5.83-93;ESEN,s.121-
138; BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.208-209.
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Konumuz agisindan dnemi dolayisiyla bir yonetim araci olan
Genel Kurulun Kanunumuzda éngorilen gorev ve yetkileri konusuna
biraz daha agirlikli olarak girmek istiyoruz.

Oncelikle belirtelim ki Genel Kurul en st kurul olmasi
nedeniyle kanunla bagka bir organa birakilmamig butin konularin
karara baglanmasinda yetkili bir kurulugtur.Bu husué zaten
Kanunumuzun 11.Maddesinde de (b.12) agikga belirtiimis
bulunmaktadir.Bununla beraber Kanunumuz Genel Kurulun baglica
gérev ve yetkilerini ayrica belirtmis bulunmaktadir.Genel Kurulun
Kanunda belirtilen baglica gbrev ve yetkileri sunlardir (Mad.11);

i. Organlarin segimi,

ii. thzik degisikligi,

iii. Yonetim ve Denetleme kurullari raporlarinin gérigulmesi,

iv. Yonetim ve Denetleme kurulunun ibrast,

v. Ydénetim kurulunca hazirlanan bltgenin gérisulip aynen
veya degistirilerek kabuld,

vi. Gerekli taginmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut
tasinmaz mallarin satilmasi “hususunda yo6netim kuruluna yetki
verilmesi,

vii. Konfederasyonlara tiye olma veya uyelikten ¢ekilme,

viii. Sube agma veya bu konuda yoénetim kuruluna yetki
verme,subeleri birlestirme veya kapatma,

ix. Ayni tirden olmak sarti ile bir bagka sendika veya
konfederasyonla birlesme veAya katiima,

x. Sendika veya konfederasyonun uluslararasi ig¢i veya
isveren kuruluglarina tye olmasi veya Uyelikten gekilmesi,

xi. Feshetme,

xii. mevzuatta veya tlziUklerinde genel kurulca yapilmasi
belirtilen diger islemlerin yerine getiriimesi,bagka bir organa
birakilmamis konularin karara baglanmasi.
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Bitin bunlardan sonra belirtmek gerekirse Genel Kurulun
yetkilerini su ¢ nokta etrafinda toplamak mimkiin olabilecektir.66

i. En vylUksek kararlari alma yetkisi (bkz.; yukarda
ii,vii,viii,ix,x,xi.Ayrica bkz.;Mad.23 f.1,2)

ii. En yUksek igleri gorme yetkisi (bkz.;yukarda
i,iii,iv,vi,xii.Ayrica bkz.;Mad.25 f{.3)

iii. En yluksek Denetleme Yetkisi (bkz.;Yukarda v,ayrica
bkz.;Mad.45 f.1,2,4)

Ancak hemen belirtelim ki Genel Kurulun bu gdrev ve
yetkilerinin tim( ancak sendika ve konfederasyon Genel Kurullari
icin gegerlidir. Zira Genel Kurullarin gdrev ve vyetkilerini gdsteren
Kanunumuzun 11. maddesinin son fikrasi Sube ve dolayisiyla (Bkz.;Ek
mad.1) Bolge subeleri Genel Kurullarinin " sadece maddenin 1,3,4
vel12. bendlerinde belirtilen gdrevleri yerine getirirler. Bunlarin
Genel Kurullarimin mali ibra yetkisi yoktur" demek suretiyle onlara
sinirh- bir yetki tanimistir. Bu nedenle Sube ve Bdlge Subeleri Genel
Kurullarini sadece bunlara 6zgl bir Ust organ olarak nitelememiz
gerekir.Sube ve Bdlge Subelerinin tizel kigiligi olmadigi
unutulmamahdir.

i.Yénetim Kurulu:
Sendikal kuruluglarin bir zorunlu organi da Yénetim
Kuruludur.Genel Kurul en yetkilien (st organ olmasina

karglhk,Yéneﬁm Kurulu bir kurulusun en etkin organidir. Sendikanin

tim islerini goren ve tlzik uyarinca sendikay! temsil etmek hak ve

66 TUNGCOMAG,s.91-92.
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gbrevine sahiptir.87Sendika ancak onun sayesinde haklarini
kullanir,borglarini  yerine getirir.88Ygénetim Kurullarinin olusumu
konusunda Kanunumuzun 15.,toplanti ve karar nisaplari hakkinda
17.,g0rev ve yetkileri hususunda da 16. maddelerinde pek ayrintili
olmayan hikimler vardir. Bu nedenlerle sendika tiziklerine bu
calismanin bu béliminin lkinci kisminda ele alinacak tlziklerde de
goruldugu Gzere ayrintih hikiimler konulmasi yoluna gidilir. Buna
ragmen ortaya ¢ikacak bosluklarin Medeni Kanun ve Dernekler
Kanununun Sendikalar Kanununa aykini dismeyen hikimleri ile
doldurulacadt hususunu yeniden hatirlatmak isteriz (Mad.63 f.1)
Zaten bu husus Kanunumuzun 17. maddesinin 1.ve 2. fikrasinda da
vurgulanmis bulunmaktadir. Biz burada Kanunumuzda ©6ngérilen
hususlarda,Genel Kurulu incelerken izledigimiz ydnteme uyarak
calisma konumuz agisindan 6nem kazandidi igin sadece Ydénetim
Kurullarinin gdrev ve yetkilerini belrten 16. madde Uzerinde
duracadiz.15 ve 17. maddelere ise ilgisi dolayisiyla §.2 de ayrica
dedinilecektir.

Kanunumuza gore Yonetim Kurullarinin gbrev ve yetkileri
sunlardir:

a. Konfederasyon,sendika ve sendika gsubesinin temsil

. edilmesi veya gerekli gérdigu hal ve konularda Uyelerinden bir veya

birkagina yetki vermesi veya ilgilileri gdreviendirmesi

b. Konfederasyon,sendika veya sendika subesinin kanunlarin
ve tlzagin verdigi yetki cgergevesinde ydnetilmesi gelir ve gider

--hesaplarina- iligkin igslemlerin yapilmasi ve gelecek dbéneme ait =~ =~

bltcenin hazirlanarak Genel Kurula sunulmasi,

67 ESEN,s.139.
68 TUNGOMAG,S.93.
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c Genel Kurulca verilecek diger goérevierin yapilmasi

Goralduga dzere Yonetim Kurulu sendikanin yénetimini
ustlenen ve demokrasinin temel olgusu olan ydnetenler ve
ybnetilenler diyalogunun yodnetenler cephesini sendika igerisinde
olusturan organ olarak ortaya ¢ikmaktadir.Bunun en Onemli &devi
kurulusu ydnetmektir.Bu ydnetim isi de siphesiz Kanunlarin ve
kurulus t0zUgunin &ngdrdiglu yetki alani ile sinirlidir.89

iii. Denetleme Kurulu:

Sendikal kuruluglarin zorunlu organlarindan biri de Denetleme
Kuruludur. Kurulun olugsumu , gdérev ve yetkileri Sendikalar
Kanunumuzun 19. maddesinin 1 ve 2'nci fikralarinda gosterildikten
sonra son fikrasinda da "Denetleme Kurulu ve denetginin’? galisma
esaslari Ydnetim Kurulu toplantilarina iliskin 17. madde hikmi
g6zbéninde bulundurularak sendika ve konfederasyonun tiziginde
tespit edilir" demek suretiyle kurulus tlUzGdlne bu yolda ve
denetleme gdrevlerinin nasil yapilacagr hususunda (Mad.19 f.2
b.4)hikimler konmasini. emretmis bulunmaktadir. Fikra ile yapilan
yollama dolayisiyla Denetleme Kurulunun calisma esaslarinin da
YOnetim Kurulunun genel galisma dlzenine uymasi gerekecektir.
Bosluklarin kanunumuz 63. maddesine gdre (f.1) doldurulmasi
gerekir.Bir i¢ denetim organi olan Denetim Kurulu, Genel Kurul adina
gbrev yapar

.Denetleme Kurulunun gbérev ve yetkileri sunlardir(Mad.19 f.2):

69 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.346.Ydnetim kurulunun sendikalar kanununda agikga
belirtilen diger gérevleri igin bkz.:Ayni eser,5.348-351.

70 Denetleme Kurulu Genel Kurulca segilicek ¢ denetgiden olugur.Subelerde
Denetleme Kurulu yerine bir denetgi ile yetinilebilir.(mad.19 f.1)
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Ydnetim Kurulu ve Denetim Kurulu bilindigi {zere
sendikalarin,sendikalarin subelerinin ve dolayisiyla bdlge
subelerinin ve konfederasyonlarin Genel Kurul diginda kalan zoruniu
organlaridir.Demek ki hangi seviyede’kurulmu5 olursa olsun b{tin
Yénetim Kurulu ve Denetleme Kurulu dyeleri Kanunumuzun
uygulamasi agisindan ydnetici sayilacaktir.Kanunumuzun bu agik
hikm{ kargisinda zorunlu bir organ olmasina ragmen Disiplin Kurulu
dyelerinin sendika ydneticisi sifatini tasimalari mimkin olmadi§i
gibi’2 kurulan "zorunlu olmayan organlarin® {yelerini de bunlar
arasina sokmak mimkin degildir.

Sendika ve sendika subeleri ve dolayisiyla (ek mad.1)bélge
subeleri Ydnetim Kurullarinin en az {i¢,en ¢ok dokuz uyeden,
konfederasyon Yénetim Kurullarinin ise en az bes, en ¢ok yirmidokuz
tUyeden olusabilecedi kanunumuzda 06ngérildigia cihetle (Mad 15),
demek ki sendikalarda (Sube ve bdlge subelerinde ) 3 ila
9,konfederasyonlarda 5 ila 29 kisi Yoénetim Kurulu Uyesi olarak
ybnetici sifatini tasiyabileceklerdir. Bunlar kanunumuzun tespit
ettigi asgari ve azami (ye sayilandir.Bu rakamlar arasinda kalmak
sartiyla Genel Kurulda tespit edilecek Yonetim Kurulu Uiye sayisinin
sendika kurulug tiziginde 73mutlaka gdsterilmesi gerekir(Bkz.;Mad
7 b.9).74

Yénetim Kurulunun. olusumuna iligkin bu agiklamay: bir de
Denetleme Kurulu agisindan yapacak. olursak goéririz ki Kanunumuz
Denetleme Kurullarinin olusumunu Sendika ve Konfederasyonlar
agisindan " Denetleme Kurulu Genel Kurulca segilecek (¢ denetgiden
olugur "diye belirler,subelerde ise " Denetleme Kurulu yerine bir
denetgi ile yetinilebilir" demek suretiyle (Mad.19 f.1 ) 1 denetci ile

72 Aym g6ris igin bkz.: TUNCOMAG,s.193-194.
73 Buna Ana Tuzik'de denilmektedir.
74 Tirkiyede ki bazi uygulamalar igin bkz.:Bu Galisma ,Bu Bélim,lkinci Kisim.
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de yetinilebilinecegini hikim altina almis bulunmaktadir.
Yetinilebilinir kelimesi sube ve bdlge subeleri agisindan istenirse
bir denetgi,istenmezse hi¢ slphesiz 3 denetgiye kadar denetgiden
olusan bir Denetleme Kurulu olusturulmasina imkan saglayan bir
ifade oldugu unutulmamalidir.”5Sayilar kanunla belirlendigi igin
sendikal kurulugun tlriine gdre bu sayilarin altina inmek veya Ustline
cikmak mimkin degildir.”®

2. Sendika Yoneticilerinin Kanuni Ozellikleri

Isletme Ekonomisi ilmi agisindan yéneticinin sahip olmasi
gereken Ozelliklerinin neler olmasi lazim geldigine yukarida
deginmistik.”” Hig sUphesiz sendika ydneticilerinde biitin bu
dzelliklere sahip olmasi arzu edilen bir husustur. Bununla beraber
Kanunumuz sendika ydneticilerinde ayrica bir takim &zellikler
bulunmasini 6ngdrdigu cihetle isletme ekonomisi ilmi agisindan
ideal gorulebilecek bir kimsenin,kanuni o&zellikleri tagimamasi
halinde Sendika Ydneticisi olmasi mimkin degildir. Bu bakimindan
Sendika Ydneticilerinde bulunmasi gerekli kanuni sartlar konumuz
agisindan bizim igin blylik bir 6nem tasimaktadir.

Sendika yodneticisi sifatini tasiyan Yonetim Kurulu ve
Denetleme Kurulu Uyelerinde bulunmasi gerekli kanuni sartlar,ilke
itibari ile her iki kurul Qyeleri igin ayni ise de,sube Yo6netim ve
Denetleme Kurulu = lyeleri igin 78 farkli bir uygulamanin
kanunumuzda 6ngdrildidini oéncelikle vurgulamak isteriz.

75 Ayni Gorus bkz..ERKUL,Sendikalar...s.126.

76 |sveren Sendikalarinda tyelerin Genel Kurulda ya da diger zorunlu organlarda
kag kisi ile temsil edilecekleri tiziklerde belirtilir(Mad.9 f.son:34449 sayili
Kanunla eklenmigtir)

77 Bkz.: Bu arastirma Birinci Bslum,lkinci Kisim §.2-1I1.

78 Ek Mad. 1'e gore ayni husus Bélge Subeleri Yénetim ve Denetleme Kurulu
dyeleri igin de gecerli oldugu kanisindayiz.

-
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"Is¢ci Sendikasi veya Konfederasyonlarinin Genel Kurul
disindaki zorunlu organlarina segilebilmek i¢in 5.Maddede aranan
sartlara ilaveten en az 10 yil bilfiil galismis olmak,sube zorunlu
organlarina segilebilmek igin ise 5. maddede aranan sartlara haiz
olmak gerekir."(Mad. 14. f.14'Gn 3449 sayili kununla degigik sekli)

Kanunumuzun bu amir hikmine gére isgi sendikasi veya
konfederasyonlarinin Yénetim ve Denetleme Kurulu Uuyeliklerine
secgilebilmek i¢in kanunen su iki sartin gergeklesmis bulunmasi
gerekir.

i. Kurucularda aranan nitelikler basglhidini tasiyan
Kanunumuzun 5. maddesinde kayitli sartlan haiz olmak .
i. En az 10 yil bilfiil calismig olmak

Sube Yoénetim ve Denetim Kurulu Uyelikleri igin ise yukarida
sayilanlardan "en az 10 yil Dbilfiil c¢alismis olmak " sart
aranmayacaktir.

Yonetim ve Denetleme Kurulu {yelikleri igin Kanunumuzun 5.
maddesinde &ngdrilen sartlart sdyle siralayabiliriz

i. Turk Vatandasi olmak

ii. Medeni haklari kullanmaya ehil olmak.

ii.Kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis bulunmak.

iv. TOrkge okur yazar olmak.

v.Zimnet,ihtilas,irtikap,risvet,dolandiricilik,hirsizhik,sahtec
ilik,inanct kétiye kullanma,dolanl iflas gibi ylz kizartici suglar

vi. Istimal ve istihlak kagakciligi disinda kalan kagackcilik
suglarindan biri ile veya
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vii.Herhangi bir sugtan dolay: adir hapis veya taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina hikim giymemis
bulunmak.

viii. Tdrk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinda
yazih suglérdan 79veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme suglarindan veya .

ix. Turk Ceza Kanununun 312. maddesinin ikinci fikrasinda
yazili halki simif,dil,din,irk,mezhep veya bdige farkliigi godzeterek
kin veya digsmanliga acgikga tahrik etme suglarindan veya

x. Turk Ceza Kanununun 536. maddesinin 1,2 ve 3. fikralarinda
yazili eylemlerle ayni kanunun 537. maddesinin 1,2,3,4 ve 5.
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla
islemekten mahkum olmamak.

xi.Toplu Is Sbézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 70 ,71,
72,73,74,75,76,77 ve 79. maddelerine gbre toplam 6 ay veya daha
fazla veya 68.maddeye gdre hikiim giymemis olmak.

Ikinci sart olan "en az 10 yil bilfiill calismis olmak"sartina
gelince,bu sartin kisinin kendisinin en az 10 yil isgi olarak g¢alismis
bulunmasi seklinde anlasilmasn gerekir. Bu galismanin aralikli veya
degisik is kollarinda olmasi 10 yillik slirenin hesabinda kanimizca
farkli bir durum yaratmaz. Ust iiste calisma sirelerinin hepsinin
toplanmasi gerekir. Bu sartin sube ile Bblge subeleri Denetleme ve
Yonetim Kurulu. Gyeleri igin aranmayacagini tekrar vurgulamak

isteriz.Onlar igin bu gérevlere getirildikleri anda Sendikanin
bulundugu is kolunda galisan isgi olmalan yeterli sayilacaktir.

79 Yani Devletin sahsiyetinea karsi ciirimle mad.125-173

-
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3.Sendika Yéneticisi Nasil Olunur?
A. Sendika Yoéneticisi Segimle Olunur

Yukarida da belirtildigi Uzere Sendikalar Kanununun
uygulanmasinda Yonetim ve Denetim Kurulu Ulyeleri Yénetici sifatini
tasirlar (Mad.9 f.7 ) Bu nedenle Sendikalarda Ydnetici sifatini
tasiyabilmek igin Oncelikle Y&netim veya Denetim Kurulu Uyesi
olmak gerekir.Kanunumuza goére ise Yonetim ve Denetim Kurulu
Uyeliklerine secgimle gelinir(Mad.7 f.9,Mad.19 f.1 c.1 ). Bu nedenle
s6ylemek gerekirse Sendika Ydneticisi olmak sadece segimle
mimk{ndir. Segimi yapacak olan organ ise Genel Kuruldur(Mad.7
b.9,Mad.9 f.3 ) Genel Kurulda bu gibi organlara segilen asil Gye sayisi
kadar yedek (ye segilir (Mad.9 f.3) Sendika Y&neticilerinin ancak o
sendika Uyeleri arasindan segilecedi agtktir.

Hemen belirtmek isteriz ki istisnai bir tek durumda sendika
Yonetim Kurulu dyeleri belirleme yoluyla geldikleri igin haliyle o .
durumda Sendika Yéneticileri'de bazi kimseler tarafindan belirleme
yolu ile gelmis olurlar. O da kurulug sirasinda ilk Ydénetim Kurulu
dyelerinin kurucular tarafindan belirlenmesi keyfiyetidir. Zira
_Kanunumuz ilk Genel Kurula 8%kadar kurulusu sevk ve idare
edecekleri belirleme g&revini kuruculara vermigtir (Mad.6 f.2'nin
3449 sayilh Kanunla degisik sekli,Mad.7 b.16). Denetleme Kurulu igin
Kanunumuzda béyle bir hikim bulunmadig: cihetle8lgegici
denetleme kurulundan sdzetmek mimkiin degildir.

80 Sendika veya Konfederasyonun ilk Genel Kurulu,tiizel kigilik kazanmasindan
baglayarak alti ay iginde yapilir(Mad.12 f.1 ).

81 Mad.7 b.16 sadece Yénetim Kurulu iiyelerinden bahsetmekte,gegici ydnetim
kurulundan séz etmemektedir.
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B. Sendika Ydneticisi Se¢imi Nasil Olur?

2821 Sayili Kanununun 14 .maddesine iligkin komisyon
gerekgesinde de Dbelirtildigi Uzere sendika,sendika subesi ve
konfederasyonlarin Genel Kurullarinda Organlara uygulanacak
segimlerin yarg:i g6zetimi altinda yapilmasi 2820 Sayili Siyasi
Partiler Kanununun segim esaslarina iligkin hikimleri paralelinde
sendika ve konfederasyonun nitelikleri gdzénlinde tutularak
hazirlanan 14.maddesinde ayrintilara girilerek agik ve segik bir
sekilde duzenlenmis bulunmaktadir. Bu nedenle oldukga uzun bu
maddeye bir sistematik igerisinde dedinmek zorunlulugu ortaya
¢'kmisg bulunmaktadir.

Anilan madde tetkik edildiginde 6nce Genel Kurullarda
zorunlu organlara Uye segimlerinin yargr gbézetimi altinda
serbest,esit,gizli oy,agik sayim esasina g¢gbre yapilacagi
vurgulanarak(f.2) izleyen fikralarinda bu hususlarda ayrintilara
girildigi g6rallr.

Madde bir butin olarak tetkik edildiginde,segim igin bir
taraftan secimlerden &nce bir takim haziriiklar yapilmasina,
segimlerden sonra ise bir takim hususlarin yerine getiriimesine
amir hikdmler tasidigr goérular.Bunlarin neler oldugunu sbéyle g
baslik altinda toplamak yerinde olucaktir.

a. Segimden 6nce yapilacak igler
Segimden &nce yapilacak isleri gbyle siralayabiliriz;

i. "Segimi yapilacak Genel Kurul toplantilarindan en az onbes
gin once Genel Kurula katilacak Uye veya delegeleri belirleyen
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listeler ile toplantinin glndemi,yeri,glinli,saati ve ¢odunluk olmadig:
takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlari belirten bir
yazi ile birlikte,iki nisha olarak o yer seg¢im kurulu bagkani olan
hakime ve mahalli milki amire tevdi edilir. O yerde birden fazla
segim kurulu varsa,gérevli segim kurulunu il seg¢im kurulu tespit
eder.Toplanti tarihleri,glindemde yer alan dijer konular gdzéniinde
bulundurularak,gérismelerin bir Cumartesi aksami sonuna kadar
sonuglanmasini ve segimlerin ertesi gin olan Pazar gininin dokuz-
onyedi saatleri arasinda vyapilmasini sa§layacak gekilde
dizenlenmesi zorunludur. Sube genel kurullarinda gorligmeler ve
segimler,yukaridaki gilnlerden birisi iginde tamamlanabilir(2882
sayili Kanunla degisik sekli).(Mad.14 {.3 )

ii. "Hakim gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirip
incelemek suretiyle varsa noksanlari tamamlattiktan sonra segime
katilacak Uye veya delegeleri belirleyen liste ile yukarida belirtilen
diger hususlan onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya iligkin diger
hususlar Genel Kurulun toplanti tarihinden yedi gin 6nce sendika
subesi,sendika veya konfederasyon binasinda asiimak suretiyle ilan
edilir.llan siresi {i¢ gundir.( Mad.14 1.4 )

iii. "llan siresi igerisinde listeye yapilacak itirazlar hakim
tarafindan incelenir en ge¢ iki gin iginde kesin karara baglanir.Bu
suretle kesinlegsen listeler ile toplantiya iliskin diger hususlar
hakim tarafindan onaylanarak .ilgili sendika subesi,sendika veya
konfederasyona gdnderilir.

- Hakim bir bagkan ve iki Uyeden olusan segim sandik kurulunu
olusturur. Sandik kurulu bagkani en az on yil hizmeti bulunan Devlet
memurlari,diger Uyeleri ise aday olmayan {iye ya da delegeler
arasindan segilir. Ayrica ,ayni sekilde bir yedek baskan ve iki yedek
tyede belirlenir.(Mad.14 1.6,7 )
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b. Segim Sirasinda ve Segim Giinii Yapilacak Igler

i. "Genel Kurullarin toplanmasini ve yiritilmesini gdzetmek
tzere valinin gdrevilendirecedi hikimet komiserinin Genel Kurulun
baglayacag: gin ve saatte Genel Kurulun yapilacag: mahalde
bulundurulmast zorunludur.Bulunmamasi halinde ,Genel Kurulun
galigmalarina komiser olmadan da baslanabilir ve durum derhal
valilige bildirilir."( Mad.14 f.1 )

Gorulduglu Uzere hikiimet komiserinin goérevi sadece genel
kurullarin toplanmasini ve ydiritiimesini gézetmektir.

ii. "Genel Kurullarca yapilacak olan secgimlerde aday olanlarin
listeleri birlikte veya organlara gbre ayri ayri olmak {izere baskanlk
divaninca yeteri kadar dizenlenerek ilgili segim kurulu basgkanina
muihdrlenmek Gzere verilir."( Mad 14 £.8 )

iii. "Listede adi yazili bulunmayanlar oy
kullanamazlar.Oylar,0oy verenin nifus hiiviyet clzdani ve resimli
dyelik veya delegelik kimlik karti ile ispat edilmesinden ve listedeki
ismin kargisindaki yerin imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar,oy
verme sirasinda sandik kurulu baskani tarafindan verilen,adaylari
gOsterir se¢im kurulu baskaninca mihirlenmis listedeki iisimlerin
isaretlenmesi suretiyle kullanihir. Segilecek organi olusturan Gye
sayisindan fazla adayin isaretlendidi oy ‘pusulalart ile diger
kagitlara yazilan oylar gegersiz sayilr."(Mad.14 .9 )

Ekleyelim ki onalti yasini doldurmamis (yeler Genel
Kurullarda oy kullanamazlar( f.15 )

iv. " Segim siiresi sonunda segim sonuglan tutanakla tespit
edilip,se¢im sandik kurulu bagkan ve lyeleri tarafindan imzalanir.
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Tutanaklarin bir 6rnedi segim yerinde asilmak suretiyle ilan
edlir.Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanadin bir &rnegi ile
birlikte G¢ ay slre ile saklamak (zere secim kurulu baskanliina
verilir."(Mad.14 .10 )

v. "Seg¢imin devami sirasinda vyapilan iglemler ile
tutanaklarin dizenlenmesinden itibaren iki gin iginde segim
sonuglarina yapilacak itirazlar hakim tarafindan ayni gln incelenir
ve kesin olarak karara baglanir.itiraz siresinin gegmesi ve
itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hakim, yukaridaki
hikimlere gdre kesin sonuglar ilan eder ve ilgili sendika, sendika
subesi veya konfederasyona bildirir. Ancak ilgililerin bu kanunun 52.
maddesine gbre bagvuru hakkl saklidir(3449 sayili kanunla degisik
sekli)

c. Segimden Sonra Yapilacak Isler

i. Genel Kurul tarafindan segilen organlarin Gyelerinin ad ve
soyadlari, meslek ve sanatlari, ikametgahlari, sendikanin ve subenin
bulundugu illerin. valilikleri ile bélge g¢alisma midurlaklerine,
secimin kesinlestigi tarihi izleyen 15 gin iginde gonderilir ve ayrica
Ankara,lstanbul ve Izmir'de yayinlanan ve i{ilke c¢apinda dagitilan
ginlik birer gazetede ilan edilir(Mad.9 f.4,Mad.8)82 Ancak sube
Genel Kurulu tarafindan yapilan segim sonuglari, subenin bulundugu
mahalde ilan edilir (Mad.9 f.4 c.son). Bu bildirim ve ilan yUkimlGlGga
suphesiz kurulusu- temsil ve ydnetim yetkisine sahip olan Ydnetim
Kuruluna aittir83

ii. Sendika vydneticileri84 géreve segildikten sonra (¢ ay

82 By hususlann Gegici Yonetim Kurulu igin nasil yapilacag: konusunda
bkz.:Mad.8.

83  Ayni gériis BERKSUN ESMELIOGLU,s.211.

84  Sendika yéneticileri dendigi icin burada konumuz agisindan hemY&netim,hem de
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iginde ,kendilerinin, eslerinin , velayetleri altindaki gocuklarinin
malvarlig: bildirimini notere vermek zorundadirlar. Bu bildirimlerin
kanunumuzun 6. maddesine gére g¢ikarilan "Sendika ve
“Konfederasyonlarin Kurulugunda Istenilecek Belgelerin Sekli ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'"85 esaslarina gore
doldurularak yapiimasi gerekir(Mad.42 f.1,Mad. 6). Bildirimler notere
yapilacaktir86 bildirimin verildigini gdsterir belge noterlikten
alinmalidir(Mad.42 f.1). Mal bildiriminde bulunan kisiler gorev
sureleri sonunda tekrar segilseler bile ayni esaslara gore yeniden
bildirimde bulunmak zorundadirlar. Ayni gérev siresi igin mal
bildirimleri bir defaya mahsus olarak verilir ve vydneticilerin
gbrevlerinin sona ermesinden itibaren 5 yil siireyle noterde saklanir.
Mal bildirimde yazili olanlan agiklanamaz,ancak,yargi mercilerince
ve denetleme ve inceleme yetkisine sahip diger makam, organ ve
mercilerce iade edilmek Uzere alinabilir.(Mad.42 {.3,4,5 )

iii. Notere mal bildiriminde bulunduktan sonra noterden
alinacak mal Dbildirimi verildigini g&steren belgenin
konfederasyon,sendika veya sendika gsubesi denetgilerine verilmesi
gerekir. Bu belgeler yonetim kurulu karar defterinin 6zel bir
sayfasina yazilir ve bu sayfa denetgiler tarafindan imza edilir. (Mad.
42 f.1)

Denetim Kurulu dyelerinin anlagiimasi gerektigi kanisindayiz

85 R.G., T. 15.4.1986, S.19079.

86 Kurulus sirasinda gegici Yonetim Kurulu yelerinin noterce tasdikli mal
bildirimlerin sendika merkezinin bulunacad: valilie vermeleri kanun
geregidir (Mad.6 f.2)
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Il. SENDIKA YONETICILERININ GOREVLERI

Sendika ydneticilerinin gdérevlerini ikiye ayirarak belirlemek
herhalde yerinde olur.

1. Kanundan Dogan Gérevleri

Yoénetim ve Denetim Kurullaninin Kanuni gdrevlerinin neler
olduguna yukarida degdinmigtik. Dolayisiyla bu gérevleri yuritme isi
kanuni bir gérev olarak Ydneticilere verilmis bulunmaktadir.
Sendikalar Kanununda hikim bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve
Dernekler Kanunun Sendikalar Kanununa aykiri olmayan hikimleri
uygulanacag: cihetle (Mad.63 f.1 ) ydneticilerin bu kanunlardan dogan
cesitli gbérevleride bulunmaktadir.

2. Sendika Ana Tuziginden Dogan Gérevler

. Ydneticilerin Sendikalar Kanunundaki Kanuni gd&revleri
(Mad.16,19) ayrnintili bir sekilde g6sterilmedigi cihetle,ayrintilarin
sendika ana tlziginde gdsterilmesi gerekecedi hususuna yukarida
degdinmistik.87 Bu nedenle sendikal kuruluslarin Ana Tuzikleri ile
Yoéneticilere gesitli gbrevier ylklendidini goériyoruz. Bunlarin neler
oldugunu,baska bir deyimle uygulamada Sendika Ana TlzUkleriyle
Yéneticilere ne gibi gdrevler yutklendigi ,6rnek alinacak tlzikler
asagida incelenecedi icin burada sadece bunu belirtmekle
yetiniyoruz.

87 Bu Bo6lum,Birinci Kisim,§.1.
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lIIl. YONETICILIGIN SONA ERMESI

i. Sendika organlar sendikal kuruluglarin tlhziklerinde
gbsterilen surece segilecekleri igin,bu organlarda bulunmalarindan
dolayr Ydnetici sifatini alan kimselerin organin gdérev slresinin
dolmasiyla Ydneticilik sifatlarinin sona erecedi agiktir. Her
ydneticinin tekrar aday olup segimlere girmesi mimkiinse de
Kanunumuz da yeni getirilen bir hikimle daha fazla ydnetici
yetistirimesini ,sendika i¢i demokrasinin kurulabilmesine yardimci
olunmasini ve tabanla iligkilerin devamini sadlamak (zere
Yéneticilik siresi sinirlandiriimistir.88 '

Hikme gb6re bir UOye, sendikalarin,sendika subelerinin ve
konfederasyonlarin Genel Kurul digindaki organlarinin (yeliklerine
Ust UOste slrekli olarak ancak dort olagan Genel Kurulca
segilebilir.Bu sire sonunda aradan bir olaan genel kurulun
toplanmasi igin gereken siire geg¢medikge ayni kigiler tekrar
organlara Uye secgilemezler. Bu gbrev slrelerinin hesabinda sendika
ve sendika subesi igin toplam dért olagan Genel
Kurul,konfederasyondaki siire iginse ayrica dort olagan Genel Kurul
olarak hesaplanir.( Bkz.;Mad.9 {.5 )

ii. Y&neticiligi sona erdiren bir diger hususta
gekilmedir(istifa).Dileyen Yoneticinin diledigi anda go6revinden
gekilme hakkinin bulundugu agiktir.Bu takdirde g¢ekilen yOneticinin
yerine yedeklerden biri getirilir.( Mad.17 {.3,Mad.19 f.son )

Yoneticinin 6limi ,giyabinda karar verilmesi gibi hallerde de
ayn! iglemin yapilacagint kabul etmek gerekir.

88 Mad.9 gerekgesinden.Bkz.:Olcay MIS-Erbasar ©ZSOY,Sendikalar Kanunu,
Ankara, 1983, s.32-39.




62

iii. Yukarida da belirtildigi lzere konfederasyon,sendika veya
sendika subelerinin Yodneticileri gdreve segildikten sonra ¢ ay
icinde Kanunda gésterilen hususlara uygun bigimde malvarlidi
bildirimini notere vermek zorundadir. Bu zorunluluda uymayanlarin
konfederasyon, sendika veya sendika subesindeki ydneticilik
sifatlart bildirim sdresinin bitiminden itibaren bir ay gegmekle sona
erer (Mad.42 £.2).

iv. Sendika, sendika subesi veya konfederasyonlarin
ydneticileri, kamu kurum ve kuruluglar ile bunlann katildiklari
tesebbilis veya ortakliklarin Yénetim veya  Denetim Kurullarinda
gbrev aldiklan takdirde sendika veya konfederasyonlardaki gérevleri
sona erer. Ancak, diger kanunlarda hikim bulunmas:i halinde bu fikra
hitkmi uygulanmaz(Mad.9 f.6).

v. Ydneticinin kanunumuzun 5. maddesinde gdsterilen segim
igin gerekli Ozellikleri kaybetmesi halinde, mesela maddede sayili
suglardan birini islemesi gibi, sendikal kurulus yéneticiliji sona
erer(Bkz.;Mad.56 f.2).

vi. Isveren veya isveren vekili sifatini kaybedenlerin isveren
sendikasi veya konfederasyonlarindaki (yelik ve gorevleri bu sifati
kaybettikleri tarihte kendiliinden sona erer(Mad.25 f.4).

vii. Yoénetim Kurulunun cesitli nedenlerle feshi veya Genel
Kurul trafindan azledilmesi halinde Yénetim Kurulu UGyelerinin de
yoneticilik sifatlan sona erer.




Ikinci Kisim

2821 SAYILI KANUNA GORE KURULAN BAZIIS-

CIVEISVEREN SENDIKAL KURULUSLARINDA YO-

NETIMVE YONETICILIGEILISKINUYGULAMALAR
DAN ORNEKLER

§.1. TURKIYE iSCIi SENDIKALARI KONFEDERASYONUNUNDA
(TURK-iS) YONETIM VE YONETICILIK

I. TURK-IS 'DE YONETIM

Tlrk-lg'in  11-17 Aralik 1989 tarihinde vyapilan 15 inci
Olagan Genel Kurul Toplantisinda degistirilerek kabul edilen Ana
TuzOJunin 6 inci maddesinde Tirk-Is'in organlarinin iki grup halinde
gOsterildigi goralar. 2821 Sayill Kanunda 6ngérildigiu gibi Genel
Kurul,Yénetim Kurulu ,Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulu
Konfederasyonun zorunlu organlari arasinda gésterilirken; zorunlu

olmayan- organ olarak Tirk-Ig'in dijer teme! organi bashd altinda

Baskanlar Kurulunun yeraldigr géralir. Simdi 6ncelikle bu
organlarin Ana Tulzik hikimlerine gére olusumu,gbrev ve yetkileri
tzerinde durmak suretiyle Kanunumuza gére olusum,gbrev ve
yetkilerini yukarda gérdigimiiz bu organlara Tirk-ls Ana Tiizagu
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agisindan nasil bir dizenleme getirildigini gdrelim:
1. Tirk-is'de Zorunlu Organlar

Turk-ls Ana TiOziglinde 2821 Sayili Kanunda 6ngérilen
zorunlu organlarin i) Genel Kurul, ii) Yoénetim Kurulu, iii) Denetleme
Kurutu ve iv)Disiplin Kurulu geklinde aynen yer aldigt gdruldr.

Genel Kurulun ¢ senede bir Konfederasyonun merkezinin
bulundudu yerde,Yonetim Kurulunun tespit edecedi gindem,yer,glin ve
saatte Ydnetim Kurulunca toplantiya ¢agiriimasi Ana TuzUkte dn
gdrulmistiir. Kanunumuz olagan genel kurullarin Ug vyilda bir
toplanmasini belirttikten sonra " Tiziklerde daha kisa bir sirede
toplanma &éngérilebilir " demekte ise de (Mad.12 f{.2),tizugin
deginilen hikmiinde Tirk-Is'in daha kisa bir siirede toplanmaya itibar
etmedigi anlasiimaktadir. Genel Kurulun kurulus sekli Ana Tuzigin 7
nci maddesinde ayrintili olarak ve kanuni bogluklari dolduracak
sekilde gb6sterilmigtir.

Turk-Is Genel Kurulunun yetki ve gérevlerini gésteren Ana
TOzGgunldn 10 uncu maddesi aynen sdyledir:

" Genel kurulun gérev ve yetkileri,Kanun ve tizigin diger
maddelerinde go6sterilen ve genel kurul tarafindan yerine getirilmesi
zoruniu olan hallerden baska; ‘

a) Genel kurul delege tam sayisinin (2/3) Unin oyu ile tlzikte
. degisiklik yapmak,

b) Ydnetim,denetleme ve Disiplin kurulu raporlarini gérisup
karara baglamak,ydneticileri ibra etmek veya haklarinda dava
agiimasina karar vermek,
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c) Zorunlu organ Uyelerini segmek,
d) Tizikte yazilih amag ve ilkelerin gergeklesmesi yolunda
ydneticilere direktifler vermek,

e) Genel Kurula intikal eden konulari gdrusip karara
baglamak,

f) TURK-IS organlarinda gdrev alan yéneticilere verilecek
Ucretlerle her tirli o6denek,yolluk ve tazminatlar tespit
etmek,gelecek déneme ait biitgeyi gdrisip aynen veya degistirerek
kabul etmek,

g) Yodnetim Kurulu Uyeleri;

Genel ba§kah,genel sekreter,genel mali sekreter,genel
teskilatlandirma sekreteri ve ydnetim kurulunun yedek Uyeleri ile .
denetleme ve disiplin kurulu asilve ayni sayidaki yedek uyelerini
gizli oyla se§'mek,

h) Uye kuruluslarin 6deyecekleri {yelik aidatlarini tespit
etmek,

1) Disiplin kurulunun Gyelikten ¢ikarma istemini ihtiva eden
raporunu inceleyerek ilgili sendika hakkinda dyelikten ¢ikarma
karari vermek,

i) Tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut taginmaz
mallarin satilmasi hususunda yénetim kuruluna yetki vermek,

k) Uluslararasi isgi kuruluglarina {iye olmaya veya uyelikten
cekilmeye karar vermek,
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) Kanun ve tiuzik geredince bagka organlara birakilmamig
konulari gorisip karara baglamak,

m) Konfederasyonun feshine karar vermek,

n) Tirk-ls nakit gelirinin % 5'ini agsmamak kaydiyla sosyal
amagl harcamada bulunmak {zere Yonetim Kuruluna yetki vermek "

Ana t0zUk'Un bu hikminl Kanun hikmiyle ( Mad.11 )
karsilastirdigimiz zaman tlzik hdkidmleriyle ne derece ayrintili
hususlara girildigi agikga gérilmektedir.

Ana t0z03dlin 11 inci maddesinde Y&netim Kurulunun Genel
Kuruldan sonra en yetkili karar ve icra organt oldugu belirtilerek
Yonetim kurulun olusumuna deginilmigtir. Yénetim Kurulu
Baskan,Genel Sekreter,Genel Mali Sekreter,Genel Egitim
Sekreteri,Genel Teskilatlandirma Sekreteri olmak Uzere 5 asil ve
ayni sayida Unvansiz yedek {yeden olugmaktadir. Bu durum sunu
gbstermektedir ki Ydnetim Kurulu Uyeleri sayisi yukarida
- Kanunumuzun 6ng0drdiigl asgari sayida tutulmugtur.8®

Bununla da yetinilmeyip YoOnetim Kurulu 0yelerinin kurulu
olusturan delegeler arasindan segilecigi belirtiimek suretiyle de
Kanunumuzda pek acik ifade edilmeyen bir konuya da agiklik
getirilmigtir.

Kanun hikmiyle (Mad.14 ) bir mukayese yapmak ,Dernekler
Kanununa. -basvurmadan meselenin ¢ézimine yardimci ~olmak
amaciyla Yoénetim Kurulunun Ana Tulzikte belirlenen ayrintili
g6revlerini burada aynen gdstermek istiyoruz ( Mad.12 ).

89 Bkz.: 2821 Sayil Kanun Mad. 15.
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" TURK-IS tuzel kisiligini temsil ve goérev yetkisi,yonetim
kurulu adina bagkan tarafindan kullanilir.

Yonetim Kurulunun baglica gorev ve yetkilerir sunlardir:
1) TUzUgu uygulamak ve gerektiginde yorumlamak,

2) Kurullarin kararlarini uygulamak,

3) Genel Kurulu toplantiya gagirmak,

4) Calisma ve mali raporlari,tahmini bltgeyi hazirlayip genel
kurula sunmak,

5) Bltge fasillart ve yillik bitgeler arasinda aktarmalar
yapmak,

6) Gelir ve gider hesaplarina iligkin iglemleri “yapmak ve
karara baglamak

7) Yurd disinda Konfederasyonun Uyesi bulundudu isgi
kuruluslarina ve diger resmi veya 06zel kuruluglarin toplantilarina
temsilci segmek,yurt iginde ve disinda tertiplenecek etid ve
gezilere katilacaklar tespit etmek,

8) Konfederasyona (Uyelik igin bagvuran sendikanin bu
isteminitizigtn 3. maddesinin (b) fikrasina gdére kabul veya
reddetmexk,

9) Tuzikte Dbelirtilen konfederasyon amaglarini
gerceklestirebil mek igin gerekli bilimsel ve teknik birolar kurmak

-
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ve gerekli elemanlarin atamalarint yapmak,lcretlerini,galisma
sartlarini tespit etmek,Konfederasyon binyesinde c¢alisan isgiler
icin Konfederasyon adina anlagmalar ve akitler yapmak,

10) lIscgilerin mesleki bilgilerini arttiracak,milli tasarruf ve
yatirimin gelismesine.reel verimliligin artmasina hizmet edecek
kurs ve konferanslar tertiplemek, sadlik ve spor tesisleri,
kitlphane,basim igleri igin gerekli tesisleri kurmak,isgilerin bos
zamanlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri igin imkanlar saglamak,

11) Herbhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla evlenme,
dogum, hastalik, ihtiyarlik,6lim,igsizlik gibi hallerde yardim ve
egditim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve nakit
mevcudunun % 5'inden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi
vermek,

12) Herhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla mensuplari
igin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudun
%10'un dan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi  vermek,

13) lsgilerin mesleki egitim,bilgi ve tecriibelerini
yikseltmek igin calismak,

14) Nakit mevcudunun %20'sinden fazla olmamak kaydiyla
sinai ve iktisadi kuruluglara yatinm yapmak, ’

15) Tasinmaz mallann satin alinmasi veya mevcut tasanmaz
- mallarin satiimasi hususunda alinan- -genel kurul karari uyarinca
gerekli iglemleri yapmak ve bu islemlerin yapilmasi hususunda
gdrevlendirilecekleri tespit etmek,

16) Kanuna,genel kurul kararina,tiizik ve ydnetmelik
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hiukimlerine aykiri hareket ettigi tespit edilen Uye sendikalar ve
(Uye sendikalari ydneticileri ile temsilcilerini) Disiplin Kuruluna
sevk etmek,

17) Tazik tadil tekliflerini hazirlayip genel kurula sunmak,

18) Bolge Temsilcilikleri ile |l -Temsilcilikleri kurmak ve bu
temsilciliklere ilgili eleman atamak ,kurulu temsilcilikleri
kapatmak, gérevlendirilen temsilci ve elemanlari degistirmek isten
el g¢ektirmek ,temsilciliklerin olusturulmas:i ve iglevlerini
belirleyecek Ydénetmelikleri yapmak,

19) 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 5 inci maddesinde
sayilan suglardan biri ile mahkum oldugu Konfederasyona yapilacak
yazil bildirim ile ortaya c¢ikan zorunlu organ ydneticisinin
gbérevine son vermek iglemi de dahil olmak lizere geregini yapmak,

20) Her nevi taginir mal edinmek ve lizumunda satmak,

21) kanun ve uluslararasi andlagma hukimlerine gére kurulan
kurul ve kurumlara TURK-IS adina katilacak temsilci ve delegeleri
segmek,

22) Bolge Temsilcilikleri,ll Temsilcilikleri ve Yé&netim
Kurulunca olusturulmasinda yarar gérllen diger istisari kuruluslarin
(danigma kurullari,bdlge kurullari v.b. gibi) tesekkill ve calismalarini
yolluk,satin alma ve tesellim,genel kurul hazirlik galismalari ve
hizmetlerin ifasi ile uzmanlik bdrolarinin caligsmalarini,
demirbaglarin satis ve terkini usul ve esaslarini,grev fonu ile ilgili
sartlar aglklayan‘Yénetmelikler yapmak,yapacad! bu ydnetmelikleri
yurdrlige koymak,degistirmek veya kaldirmak,

23) Genel kurul tarihinden 6nce delegeler arasindan gerekli
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g6rdugid 6n komisyonlari kurmak,

24) Tuzidk hikOmlerine uyulmasini saglamak,amag ve
ilkelerin gergeklestiriimesine gayret etmek,Tiurk lIs¢i Hareketini ilgi
lendiren ¢aligsmalari izlemek,gerekli arastirma ve incelemeleri
yapmak, tegkilatlanma, egitim,toplu sdzlegsme, grev ve benzeri
konularda her tirld galigmalan yUritmek, gerekli tedbirleri almak,

25) Aidatlarin muntazaman tahsilini ve giderlerin bltgeye
uygunlugunu temin etmek,giderlerde tasarrufu sagdlamak, gelirlerin
godalmas: igin tedbirleri almak,

26) Tegkilatlararasi dayanigsma ve isbirligini saglamak,"”

Yénetim Kurulunda gesitli Gnvanlarla yer alan ve kanunende
Yonetici sifatini tasiyan Yénetim Kurulu Uyelerinin Gérev ve
Yetkileri de teker teker gdésterilerek tlzidin 14 Uncl maddesinde
yer almig bulunmaktadir.

Turk-lg'de yénetici sifatini tasiyan Denetleme Kurulu , Genel
kurul tarafindan ve delegeler arasindan (i¢ asil,i¢ de yedek Uye
olarak segilir. Denetleme Kurulunun asil Gyeleri Genel Kurulu takip
eden 15 gln iginde yapacaklarn ilk toplantida kendi aralarindan bir
bagkan ve bir rapdrtér segerler.

Denetleme Kurlunun goérev ve yetkileri etrafli bir gekilde
tizikte sdyle gdsterilmis bulunmaktadir (Mad.15 ).

~:"~a) Denetleme Kuruly en ge¢ (6) altt ayda bir Konfederasyon
merkezinde toplanip ,galigmalari denetlemeye mecburdur. Ayrica;
Denetleme Kurulu Yénetim Kurulu istemiyle ve belirlenecek
tarihlerle Uye sendikalarin gelir ve giderlerini,giderlerinin sarf
yerlerini ve her tirli faaliyetlerini denetler. Denetlemenin
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yapilabilmesi i¢in  kurul {yelerinden en az iki denetginin biraraya
gelmesi garttir. Denetleme Kurulu Konfederasyon ¢aligmalarini
denetlemek Gzere 6 aylk sireyi beklemeksizin gerekli gdrdigl
hallerde toplanip denetleme yapabilir.

Denetleme Kurulu kararlarini oy ¢oklugu ile alir. Oylarda
esitlik halinde Kurul Bagkaninin katildig: taraf gogunlugu saglamis
sayilir,

Denetleme Kurulu toplantilarina yalniz asil yeler katilir.
Asil (Oyelerden birinin veya birkaginin kurul d{yeliginden ayrilmasi
halinde Denetleme Kurulu bagkani yedek lye segiminden en ¢ok oy
alandan baglamak suretiyle sirayla yedekleri gdreve ¢aginr.

Denetgiler,denetimlerini Konfederasyon merkezinde vyaparlar;
Korfederasyona ait evrak veya defterleri Konfederasyon merkezinden
disariya ¢ikaramazlar.

b) Denetleme Kurulu Konfederasyon tiz{ijline uygun olarak
idari ve mali denetimi yapar,ara raporunu genel bagkanhiga verir.
Devre sonu raporunu da genel kurula sunar.

Yoénetim kurulunun faaliyetlerinin genel kurul kararlarina
uygun olup olmadigini denetler.

Denetleme Kurulu,Yénetim Kurulunun istedi Uzerine Uye
sendikalarin her tlrlh gelir ve giderlerini inceleyerek,dlizenleyecegi
- raporu Yonetim Kuruluna verir: Denetleme --Kuruluna bilgi vermek,
hesaplart denetlemesinde gerekli kolayhigi gdstermek uyulmasi
zorunlu tbzuk hikmiadur.

Yénetim Kurlundan,genel kurulun toplantiya c¢agirilmasini
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ister.

c) Denetleme Kurulu yaptigi denetleme ve incelemer
sirasinda Konfederasyonun mali iglerinde usulsiizlik veya yolsuzluk
gdrdiglu takdirde,durumu Yoénetim Kurulu bagkanliina bir raporla
birlikte bildirir. Sorusturmayi derinlestirmek Uzere lizum gérdigl
takdirde yukarida belirtilen fiil veya fiileri igsleyenlerin gegici
olarak g6revden el ¢ektiriimeleri igin Disiplin Kuruluna havalesini
ister.

Yénetim Kurulnun,Denetleme Kurulunun bu istedini kabdl
etmemesi,yolsuzluk veya usilslzlik yapti§i iddia edilenleri Disiplin
Kuruluna: havale etmemekte israr etmesi halinde,Denetleme Kurulu
,yonetim Kurulundan genel kurulun toplantiya c¢agiriimasini
isteyebilir.

Gorevden bu yolla el gektirilenlerin genel kurulca ,goérevlerini
lade veya ihraglarina karar verilir. Gorevlerine iade edilenlerin
gbrevden el gektirildikleri slireye ait Konfederasyondan almalari
géreken ucret ve sosyal haklar kendilerine ddenir.

Konfederasyondan ihracina karar verilenler hakkinda
gerekiyorsa yargl mercilerine de basvurulur. "

Konumuz agisindan &6zellikle Yénetim ve Denetleme Kurullari
- Uzerinde durmus bulunuyoruz.Dérdiincli zorunlu organ olan Disiplin
Kurulu igin ise yine tizigdin 16 inci maddesinde etrafi hikimler
bulundugunu belirtmekle yetiniyoruz.

2. TﬁrkFi§'de Zorunlu Olmayan Organlar

Turk-ls Ana Tlizddinde Tirk-Is'in diger temel organi diye
gOsterilmek suretiyle zorunlu olmadi§i halde kurulan bir organ
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- olarak Bagkanlar Kurulunun yer aldigi gértlir.

Bagkanlar Kurulu (ye sendikalarin Genel Bagkanlarindan
olusur.Ug ayda bir Ydénetim Kurulunun gagrist (izerine toplanir.Ayrica
Turk-Is Yénetim Kurulunun timQ {ye olarak katilirlar. Bagkanlar
Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir ( Ana Tlzlik Mad. 18 ).

" a) Uye sendikalarin sorunlarini dile getirir ve bu konularda
Ydénetim Kuruluna 6nerilirde bulunur.

b) Kurullarin g¢alismalari hakkinda bilgi alarak c¢alismalari
daha rasyonel hale getirmek igin Onerilerde bulunur.

c) Calisma hayatini ilgilendiren yasa,tasari ve dijer mevzuat
Uzerinde goruglerini ortaya koyar.

d) Konfederasyonun i¢ ve dis genel politikasini inceleyerek
tartigir,goris ve Gnerilerini tespit ederek ydnetim kuruluna sunar ve
agiklar.

e) Tegkilatin ortak konulari hakkinda Gye kuruluglar arasinda
ortak dengeyi saglayici dnerilirde bulunur.

f) Yonetim Kurulunca hazirlanan i¢ y6netmelikleri onaylar.

g) Uyelige miracaat eden sendikalar hakkinda Yoénetim
Kuruluna g6ris bildirir.

h) Yonetim -Kuruluna ,tizi(gdidn 12 inci maddesinde belirtilen
yetki ve gbérevlerini kullanmasinda g6ris ve Onerilirde bulunur.

1) Egitim,tegkilatlandirma ve mali politikanin tespitinde
gbris ve Onerilirde bulunur. Minferit ve merkezi egitim programini
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yénetim kurulu ile mistereken tanzim eder. "

Gorlldigu Uzere daha dnce agikladigimiz Kanuna®? uygun
bigimde zorunlu olmayan Basgkanlar Kurulu sendika ve
konfederasyonun yapaca@: etkinlikleri kolaylastiran,zorunlu
organlara yol gdsteren,onlarin daha verimli ¢alismasini saglayan bir
organdir. Kararlari dneri niteligindedir, belirli konulara iligkin
gorusler bildirmekle gérevlidir. Bir danisma organi olarak gérev
yapmaktadir.

II. TURK-IS 'DE YONETICILIK

Daha d&ncede belirtildigi gibi 2821 Sayili Sendikalar
Kanunumuz 9 uncu maddesi 7 inci fikrasinda "Yo6netim ve Denetim
Kurulu dyeleri Ydnetici sifatini tasirlar® denmek sureti ile konuya
agiklik getirilmistir.®! Yénetim ve Denetim Kurulu bilindigi gibi
sendikalarin,sendika subelerinin ve konfederasyonlarin Genel Kurul
disindaki Zorunlu Organlarindan ikisini olusturur.

Turk-ls Yénetim Kurulu ,Genel Baskan,Genel Sekreter,Genel
Mali Sekreter, Genel Egitim Sekrekreteri ve Genel Tegkilatlandirma
Sekreteri olmak (izere 5 asil ve ayni sayida yedek lyeden olusur.
(Ana Tlzik mad.11 f.2.)

Bu sayr 2821 Sayili Kanunumuzda belirtilen Konfederasyon
Yonetim Kurullarinin en az besg,en ¢ok yirmidokuz d{yeden
olugabilicegini belirten 15 inci maddesine uygun bir hikimd{r. T{irk-
Is Yénetim Kurulu {iye sayisinda Kanunda belirtilen asgari say! ile
yetinilmistir. |

90 Bkz.: Bu Béliim,Birinci Kisim §.1.
91 Bkz.: Bu B6lim,Birinci Kisim, §.2-1.
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Yénetim Kurulundan sonra Denetleme Kurulunda ise 2821
Sayih Kanunumuzun 19 uncu maddesinde " Denetleme Kurulu Genel
Kurulca segilecek U¢ denetgiden olusur,ancak subelerde denetleme
kurulu yerine bir denetgi ile yetinilebilir " demek suretiyle hikme
agiklik getirilmistir.

Turk-ls Denetleme Kurulunun ise Ana TUzUdin 15 inci
maddesi (a) fikrasinda Genel Kurul tarafindan ve delegeler arasindan
gizli oyla segilen U¢ asil Gyeden olusacagi belirtiimigtir. Ayrica asil
Uye sayisi kadar yedek (ye segilecedide gdsterilmigtir. Gortldaga
gibi tlzikte degdinilen hikim ile 2821 Sayili Kanunda deginilen
hikim tam bir uyum gdstermektedir.

Turk-ls 'de Sendika Yéneticilerinde bulunmasi gereken kanuni
sartlara gegmeden evvel bir hususu tekrar hatirlatmakta fayda
g6érlyoruz. Bilindigi gibi sendika Yd&neticisi sifatint Yonetim ve
Denetim Kurulu Udyeleri tagimaktadir. Bu 2821 Sayili Sendikalar
Kanunumuzun 9 uncu maddesinde agik olarak ifade edilmis
bulunmaktadir.

2821 Sayili Kanunumuzun 14 {inci maddesinin 14 (nci
fikrasinda, Konfederasyonlarin Yonetim ve Denetleme Kurulu
tyeliklerine segilebilmek igin gerekli olan ve 2821 Sayili Sendikalar
Kanunumuzun 5 inci maddesinde belirtilen sartlara uygun olmaya
ilaveten en az 10 yil bilfiil ¢alismis olmak sarti getirilmigtir.
Yalniz ayni maddede sube zorunlu organlarina segilebilmek igin ise 5
inci maddede aranan sartlara haiz olmanin yeterli sayilacad: ayrica
belirtilmigtir. Sendika y6neticilerinde bulunmasi gereken kanuni
sartlari etrafli olarak incelememizin 0&nceki bélimlerinde
gdérmiistiik.92

92  Bkz.: Bu B¢lim,Birinci Kisim, §.2-1-2.
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Tirk-Is Ana TOzligunin 18 inci maddesinde Ydneticilerde
aranacak nitelikler bagh@ altinda aynen su sartlar siralanmistir:

" TURK-IS Yéneticilerinde ;

a) Turk vatandas! olmak,

b) Medeni haklar kullanmaya ehil bulunmak,

c) Kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak

d) Tirkge okur-yazar olmak yanm sira 2821 sayili Sendikalar
Kanununda,sendika ve konfederasyon ydneticileri igin dngérilen

nitelikler aranir.

Gorualdiglu gibi ilk doért madde Sendikalar Kanununun ilgili
maddesinden aynen alinmig, gefi kalan sartlar igin ise " 2821 Sayili
Sendikalar Kanununda,sendika ve konfederasyon vydneticileri igin
éngorulen nitelikler aranir " demek ile yetinilmistir.

Daha Oncede belirtildigi gibi Sendikalarda Yénetici sifatini
Ydénetim ve Denetim Kurulu dyelerinin tasiyacadi Kanunumuzda
belirtilmisti. Dolayisi ile ydnetici sifatini tasiyabilmek igin
Ydénetim ve Denetim Kurulu (yesi olmak gerekir. Bu {yeliklere
segimle gelinir ve seg¢imi yapacak olan organ ise Genel Kuruldur.
Sendika Yoneticisi segimlerinin nasil yapilacad: ayrintili olarak
daha 6nceki sayfalarimizda belirtilmisti.93

Tirk-ls Ana T0zU0gu Genel Kurulun gérev ve vyetkilerini

93 Bkz.: Bu B&lum,Birinci Kisim,§.2-1-2.

-
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belirten10 uncu maddesinin (c) bendinde Zorunlu organ (yelerini

segmek yetkisinin Genel Kurulda oldugu belirtiimistir. Segimlerde ne
gibi esaslara uyulacad: belirtiimemis olmasina ragmen bu gibi
durumlarda 2821 Sayili Sendikalar Kanununun ilgili hik{mlerinin
uygulanacad: agiktir.

Bunlara ilaveten Ana TUzigin 11 inci maddesinin 2 inci
fikrasinda " Ydénetim kurulu,genel kurul tarafindan gizli oyla genel
kurulu olusturan delegeler arasindan segilecek genel baskan,genel
sekreter,genel mali sekreter,genel egitim sekreteri ve genel
teskilatlandirma sekreteri olmak (zere 5 asil ve ayni sayida yedek
Uyeden olusur " denmektedir. Ayni sekilde Ana Tizddin 15 inci
maddesinde "Denetleme Kurulu,genel kurulu tarafindan ve delegeler
arasindan gizli oyla segilen U¢ asil Uyeden olusur. Asil iye sayisi
kadar yedek Uye de segilir " denmek suretiyle konuya daha bir agiklik
getirilmistir.

Konfederasyon Ydneticilerinin ne gibi goérevieri oldujunu daha
énceki konularimizda ayrintili olarak degindigimizden yeniden
belirtmek saniriz gereksiz olacaktir.94

Ydneticiligin sona ermesi ile ilgili olarak daha dnceki
sayfalarda dedindigimiz®% sebeplerden hari¢ olarak Ana TlzUgin
Yénetim Kurulunun c¢alisma esaslarina acgiklik . getiren 13 Uncl
maddesinde su hikimlere yer verilmistir; ligili maddenin 4 (nci
fikrasinda " Yoénetim kurulu Oyelerinden biri veya birkaginin herhangi
bir nedenle kurul Uyeliginden ayrilmasi halinde,y6netim kurulu yedek
Uyeleri arasindan en ¢ok oy almis olandan baslanarak oy sirasina
gbre ydnetim kurulu Uyeligine ¢agrn yapilir ve bu suretle ydnetim
kurulu Gye sayisi tamamlanir " denilerek UGyelikten ayrilma halinde

94. Bkz.: Bu Bélim,Bu Kisim,§.1-1-1.
95 Bkz.: Bu Bélum, Birinci Kisim,§.2-lIl.
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ne gibi normlarin uygulanacag! belirtilmistir. Bunlara ek olarak yine

ayni ilgili maddenin 7 inci fikrasinda, " Mesru mazerete
dayanmaksizin gdérevine devam etmeyen,Tuzik hikimlieri ile
kararlara uymayan,gdrev ve yetkilerini kétliye kullanan TURK-IS veya
uye sendikalarin seref ve haysiyetini lekeleyecek fiil ve harketlerde
bulunan dye hakkinda,Ydnetim Kurulu inceleme yapar. Yapilan
incelemeler sonunda bu fiil ve hareketler sabit gérllur ise,gegici
olarak igsten el gektiriimesi talebi ile Bagkanlar kurulunun da gorisi
alinarak Disiplin Kuruluna sevkedilir " denerek bu gibi durumlarda
dyeler hakkinda ne gibi tedbirler alinacag: belirtilmigtir.

Ana Tuztk hiokimleri ile 2821 Sayili Kanunumuzun Sendika
ybneticileri ile ilgili hUkimlerinin bir uyum halinde oldugunu
sbyleyebiliriz.

§.2.TURKIYE BELEDIYELER VE GENEL HIZMETLER ISCILERI
SENDIKASINDA (BELEDIYE- iS) YONETIM VE YONETICILIK

|. BELEDIYE-IS 'DE YONETIM

Bilindigi Gzere Tirkiye'de sendikalar igkolu esasina gdre bir
iskolunda ve Turkiye gapinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulur.
Sendikalar ,tGzUklerinde belirtmek sartiyla ve genel kurul karari ile
sube agabilirler ( S.K. Mad. 3 ).Sendikalarin kurabilecekleri igkollari
ise yine Sendikalar Kanununun 60 inci maddesinde 28 iskolu halinde

....g0sterilmistir. Bu nedenle Kanunun tespit ettigi bu 28 iskolunun

ustine ¢ikmak veya altina inmek Kanun degisikligini gerektirecegdi
cihetle Blyuk Millet Meclisinin gdrevleri arasina girer.

Kanunumuzda gosterilen iskollarindan biri de 28 sira
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numarali Genel lgler igskoludur. Oncelikle belirtelim ki sendika
gapinda ydnetim ve ydneticilik konusunu gérmek igin 6rnek olarak
ele alacagimiz Tirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler lIsgileri
Sendikasi,kisa adi ile Belediye-ls iste bu is kolunda kurulu bir
sendikadir.Ust paragrafta ele aldigimiz Tirk-ls Gyesidir.Guglu bir
sendikaciligin olugsmasi igin her ig kolunda bir sendikanin Tirk-ls'e
ilye olmasi esasi Tirk-ls'ce benimsendigi icin9® 28 sayili iskolunda
konfederasyona tek (ye de iste bu Belediye-ls sendikasidir.

Belediye-Is sendikasi Ana Tuz(ginin tetkikinde hem
sendikalarint hem de subelerini ilgilendirir ayrintili hikimlerin yer
aldigini goriridz. Sendika TiOzUdinde subelere iliskin hikimlerin
bulunmasinin nedeni 2821 Sayili Kanunun 7 inci maddesinin 10 uncu
bendindedir. Zira bu bent de sendika tlziklerinde belirtiimesi
zorunlu hususlar arasinda ‘"sendika subelerinin nasil
kurulacagi,gérev ve yetkileri,genel kurullarin toplantilarina ve
kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda
subelerin nasil temsil edilecedi'nin goésterilmesi emredilmis
bulunmaktadir. Konumuz agisindan bizim icin Belediye-ls sendikasin
da (dolayisiyla subelerinde) Yénetim ve Yéneticilik oldugu cihetle,
biz Ana Tlzik igerisinde sadece bu hikimlere kisaca deginecegiz.

Belediye-ls sendikasinda sendika organlarinin Zorunlu
Organlar ve istigsari Organlar diye iki grup igerisinde toplandig
gbrullr.

Kanunumuzda belirtildigi sekilde Sendika Genel Kurulu
,Sendika YoOnetim Kurulu,Sendika Denetleme Kurulu,Sendika Disiplin
Kurulu hem sendikalar hem de subeler igin 0ng6rilmis
bulunmaktadir. Hem sendika hem de subeler igin zorunlu olmayan
organlar olarak istisari Organlar bagli§i altinda Sube Baskanlar
Kurulu, Bolge Temsilcileri ve Temsilciler Kurulu,gdsterilmis

96 Bkz.: Turk-Is Tuziuk Mad.3.
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bulunmaktadir.
1. Belediye-is 'de Zorunlu Organlar

Ana Tuzigin 13-18 inci maddelerinde Sendika Genel
Kurulunun Kurulus Sekli,Toplanma Zamani ve Toplanti Esaslari,Karar
Nisabi, Olaganisti Genel Kurul,Genel Kurulun Gérevleri,Sendika
Yoneticilerinde Aranacak Nitelikler etrafli bir sekilde incelendikten
sonra®’ 19 uncu maddeden itibaren Sendika Yénetim Kurulu'nun
olusum Sekli,Gérev ve Yetkileri,Calisma esaslar,Gérev BdlGmi vs.
hususlar tizerinde durulmustur (Mad.19-21 )88

Sendika Yonetim Kurulu,Genel Kurul tarafindan gizli oyla
Genel Kurulu olusturan delegeler arasindan ,sifatlari Genel Kurulca
belirlenerek secilecek

i. bir Genel Bagkan,

ii. bir Genel Baskan Yardimcisi,

iii. bir Genel Sekreter,

iv. bir Genel Mali Sekreter,

v. bir Genel Egitim Sekreteri,

vi. bir Genel Arastirma ve Planlama Sekreteri,

vii. U¢ Genel Tegkilatlandirma Sekreteri

97  Aymi konular §ubele} icin 27-30 uncu maddelerinde ele alinmigtir.
98 Ayni konular subeler igin 31-34 {inci maddelerinde ele alinmigtir.
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olmak Uzere 9 asil (iyeden segilir. Asil Uye sayisi kadar da yedek Oye
segilir.99

Sube Yénetim Kurulu ise lye ile yapilan Genel Kurullarda
tyeter arasindan,delege ile yapilan Genel Kurullarda ise delegeler
arasindan asagida gdsterilen esaslara uyularak belirtilen sayilarda
segilen kigilerden olusur:

i. Uye sayisi 500'e kadar olan ve genel kurullar {iyeden olusan
subelerde,sube ydnetim kurulu 3 asil Uyeden olusur. Bunlardan bir
bagkan,bir sekreter,birde mali sekreter olarak sifatlari genel kurul
tarafindan belirtilir. Ayrica asil Uye kadar yedek f{iye segilir.

i. Uye sayisi 501-2000'e kadar olan gene! kurullari
delegelerden olugsan gubelerin ydnetim kurulu bes asil Uiyeden olusur.
Bunlardan bir bagkan,bir sekreter,bir mali sekreter olarak sifatlari
genel kurul tarafindan belirtilir.

Ayrica asil (ye kadar yedek {ye secilir.

iii. Uye séry|5| 2001'den fazla olan ve genel kurullar
delegelerden olusan gsubelerde,sube y&netim kurulu 7 asil Uyeden
olusur.Bunlardan bir baskan,bir sekreter,bir mali sekreter olarak
sifatlari genel kurul tarafindan belirtilir.

Ayrica asil Uye kadar da yedek (ye secilir.

Yoénetim. Kurulu sendikanin Genel Kurulundan sonra gelen en

yetkili karar ve icra organidir. Sendikayr temsil goérev ve

yetkisi,Yénetim Kurulu adina baskan tarafindan kullanilir.

Sendika Yénetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:100

99 sendika ve sendika subeleri yonetim kurullar en az (i¢ en gok dokuz tiyeden
otusur"/2821 S.K.




i. Uyeleri adina Toplu Is sézlesmesi akdetmek,
ii. Toplu Is uyusmazhig gikarmak,

iii. Grev karari almak,uygulamak,kaldirmak,

iv. TUzugu uygulamak ve gereginde tevsir etmek,
v. Kurullarin kararlarini uygulamak,

vi. Genel Kurulu toplantiya gagdirmak,

vii. Calisma ve Mali raporlari,tahmini bltgeyi hazirlayip
genel kurula sunmak,

viii. Bltge fasillari ve yilhk butgeler arasinda aktarmalar
yapmak

ix. Gelir ve gider hesaplarina iligskin islemleri yapmak ve
karara baglamak,

x. Yurt iginde ve disinda sendikanin (yesi bulundugu isgi
kuruluglarina ve diger resmi ve &zel kuruluslarin toplantilarina
temsilci seg¢mek,yurt icinde ve <disinda tertiplenecek etid ve
gezilere katilacaklari tespit etmek,

xi. Sendika Uyeligine basvuranlarin Uyeliklerini kabul veya
reddine karar vermek, '

xii. Yoénetim kurulu Uye sayisinin toplanti nisabinin altina

100 Sube Yénetim Kurullar gérev ve yetkileri konusunda bkz.: Ana Tizik Mad.32.
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dismesi veya diger herhangi bir sebeple infisah etmis sube ydnetim
kurulu yerine yeni ydnetim kurulunun segilebilmesi icin gerekli
islemleri yapmak,se¢ime kadar gerekli tedbirleri almak,

xiii. Kanun,Toplu ls sbézlesmesi ve uluslararasi anlagsma
hikumlerine toplanan kurullara giricek isgi Uyelerini se¢gmek ve
gondermek,

xiv. ls anlasmazliklarinda ilgili makam, merci, uzlastirma,
arabulucu ve hakem kurullarina,is mahkemelerine vs. yargi
mercilerine kanun hikimlerine gbre basvurmak,mitalaa bildirmek ve
onlardan talepte bulunmak,

xv. Uyelerini temsilen g¢alisma hayatindan,mevzuattan,toplu
is sbdzlesmesinden,hizmet akitlerinden,érf ve adetten dodan haklari
ile sigorta haklarinda isverenle,diger sahis ve kuruluslarla
gbrigsmelerde bulunmak,anlagsmalar yapmak, akitler yapmak,
mahkemelerde dava agmak,bu sebeple agti§l davalarda husumete ehil
olmak,sulh olmak,ibra etmek,

XVi. Thzikte belirlenen sendika amacglarini
gergeklestirebilmek igin gerekli bilim ve teknik bdrolar kurmak ve
buniar igin gerekli elemanlart bulup galistirmak ve atamalari
yapmak,sendika ve gsubede c¢alisacaklari atamak ve bunlarin
- Ucretlerini,galisma sartlarini  tespit etmek,sendika bilinyesinde
calisan isgiler igin sendika adina anlasmalar ve akitler yapmak,

xvii. lIscilerin mesleki bilgilerini ve isgilik bilincini
gelistirecek,milli  tasarruf ve yatirimin geligsmesini,reel
verimliligin artmasina hizmet edecek kurs,konferans,panel,forumlar
tertiplemek saghk ve spor tesislerikitiphane,basim igleri igin
gerekli tesisleri kurmak,isgilerin bos zamanlarint iyi ve nezih
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sekilde gegirmeleri icin imkanlar saglamak,

xviii. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile evlenme,
dodum, hastalik,ihtiyarlik,610m,issizlik,trafik ve is kazalari gibi
hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci
olmak ve nakit mevcudunun %5 inden fazla olmamak kaydi ile bu
'sandlklara kredi vermek,

xix. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla,iyeleri igin
kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun %10
undan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek,
(Ancak tiketim kooperatiflerine isyerinde %51 Uyeyi bunyesine ortak
etmis ve de sermaye payinin tamamini ddemis oimasit lazimdir),

xx. Uyelerin mesleki egitim bilgi ve tecribelerini ylikseltmek
igin calismak,

xxi. Nakit mevcudunun %Z20'sinden fazla olmamak kayd: ile
sinai ve iktisadi kuruluglara yatirimlar yapmak (bu yatirnmiar
karalastiriilmadan &énce Tirk-Is 'in  mutabakatinin alinmasi
zorunludur.),

xxii. Gerekli tasinmaz mallarin,satin alinmasi veya mevcut
mallarin satilmast hususunda alinan genel kurul karari uyarinca
gerekli islemleri yapmak ve bu iglemlerin yaptlmasi hususnda
gbrevilendirilecekleri tespit etmek,

xxiii. Bagkanlar kurulunu toplantiya ¢agdirmak,
xxiv. Kanuna,genel kurul Kkararlarina,tizik ve ydnetmelik

hikimlerine aykiri hareket eden sube ydneticilerini disiplin kuruluna
sevketmek,yargi yollarina basvurarak isten el ¢ektirilmelerini
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saglamak veya Genel Kurul karari ile degistirmek,

xxv. Tuzdk ve ydnetmelik hi{kimleri geregince sube
olaganistl genel kurulunun toplanmasina karar vermek,

xxvi. Yeni ydnetmelik tasarilari ve mevcut ydnetmelik,tlizik
tadil tekliflerini hazirlayip genel kurula sunmak,

xxvii. Bdlge temsilcilikleri kurmak ve bu temsilcilikiere
bdlge temsilcisi ile yeterli elemani atamak,

xxviii. Sendika subesinin faaliyet alani igindeki isyerlerinde
calismalarindan dolayr sube ydnetim kuruluna karsi sorumiu olmak
Uzere temsilcilikler kurmak ve atamak veya bu konuda sube ydnetim
kurulunu yetkili kilmak,

xxx. Sendika adina subelerde yapilan sarf,vesair harcamalari
usul,kanun,tlzik,yénetmelik uyarinca inceleyip karara baglamak,

xxxi. Subelerde caligtirilacaklar igin bitge dahilinde kadro
acgmak,

xxxiii. SQube ydnetim kurullarini gdrisinld alarak,igyeri
temsilcilerini atamak ve degistirmek,

xxxiv. 2821 sayill Kanunun 5. maddesinde sayilan suglardan
biri ile mahkum olan sendika,sendika subesi organlarinda
gorevlendirilmis kisilerle ilgili olarak yetkili mercilerden sendikaya
gelecek yazihi bildirim Gzerine ilgilinin gdrevine son vermek iglemi
de dahil olmak Gzere geregini yapmak,

xxxv. YOnetmelikler,plan ve programlar geredi komisyonlar
kurmak,sendikanin ilkelerine uygun olarak amaglarini

-
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gergeklestirmek (izere gereken her tlrli tesebbiis ve ¢alismalarda
bulunmak,

xxxvi. Demirbas esyanin terkini ve subelere devri hususlarini
karara baglamak,

xxxvii. Subelerin idari ve mali denetimini yapmak,

xxxviii. Sendika ydneticilerinin,iyelerinin ve sendikada
¢alisanlarin yapacaklari seyahatlere karar vermek, (ancak
olaganlstl hallrde seyahatler igin bir yénetim kurulu U{yesinin
imzalayacagr goérev kagidi tanzim edilir ve sonradan karari
saglanabilir.),

xxxix. Grev ve Lokavt siliresince sendika Uyelerine yapilacak
yardimlari ginun kosullarina gére belirlemek,

xl. TuzOgdn ilgili maddelerinde ,ydnetim kurulunun gérevleri
arasinda belirlenen hususlari yerine getirmek,

xli. Genel Kurulca verilecek diger gorevleri yapmak,

xlii. TU0zUdun 17. maddesinde sayilan genel kurulun yetki
alanina giren hususlar disindaki gdrevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak.

Son olarak belirtelim ki Ydnetim Kurulu Uyelerinin yani her
bir ydneticinin Gérev ve Yetkileri de teker teker 22 inci maddede yer
‘almis bulunmaktadir.101

Sendikalarin Denetleme Kurulu 3 {yeden olusur. Bunlar
kendi aralarindan bir Baskan ve bir raportér segerler. Denetleme

101 Ayni konularda subeler igin Mad. 34 de aynintil bir gekilde gésterilmistir.




87

Kurulu (¢ ayda bir sendika merkezinde toplanip,sendika
galismalarini denetlemeye mecburdurlar. ldari ve mali ydnden

denetim yaparlar,ara raporlar sendika Baskanlijina, Devre sonu
raporlant da Genel Kurula sunulur. Yénetim Kurulunun gagris: {izerine
subelerdeki denetimi yaparlar. Ydnetim Kurulundan Genel Kurulu
olaganistl toplantiya ¢agirmasint isteyebilirler (Mad.23).

Denetleme Kurulunun kisaca degindigimiz bu gérev ve
yetkileri bir ¢ok diger ayrintihi hususlarla birlikte c¢ikarilan ve 5
Kasim 1989 tarihinden itibaren yirirlige giren Denetleme Kurulu
Yénetmeliginde Kurulun olugmasi,Toplantt zamani ve yeri,Gérev ve
Yetkisi,Denetim Sonucunda Yapilacak [glem,Evrak Kayit ve Zimmet
Defteri basliklart altinda gdsterilmis bulunmaktadir.

Sube Denetleme Kurullari ise lyesi 500 G asmayan subelerde
1 asil,1 yedek Uyeden,lyesi 500'den fazla subelerde 3 asil,3 yedek
Uyeden olugsur ve sendika Denetleme Kurulunun c¢alisma seklini
diuzenleyen hikumlere kiyasen galigir.

2. Belediye-ls' de Zorunlu Olmayan Organlar

Zorunlu olmayan organlara gelince,yukarda da belrttigimiz
uzere Ana TUzudin 12 nci maddesinde istisari organlar basli§i
altinda gsoyle U¢ organ gdsteriimis bulunmaktadir:

" a. Sube Baskanlar Kurulu

b. Bblge Temsilcileri

¢ Temsilciler Kurulu

a. Thztgin 12 nci maddesinde hernekadar "Sube Basgkanlar

>
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Kurulu" denmekte ise de gerek olusum sekli dikkate
alindiginda,gerekse Tuzik'Un bu kurulun olusum,gdrev ve yetkilerini
beliten 25 nci maddesinde ve hatta g¢ikarilan lg Yénetmelikte
Bagkanlar Kurulu veya Sendika Baskanlar Kurulu da dendidi gdéz6éniine
alinacak olursa bu organin tek bir ifade ile "Baskanlar Kurulu" olarak
adlandinilmas:! her halde daha yerinde olur.

Ana Tuzlk'in 25 nci maddesine gére Baskanlar Kurulu,Sube
Baskanlari ile Sendika Bagkanlarindan olusur. Baskanlar Kurulu 4
ayda bir toplanir (I¢ Yénetmelik Mad.6).

Bagkanlar kurulu su gdrevleri yerine getirmek {izere toplanir
(TOzik Mad.25):

i. Subelerin yerel ve genel sorunlarini dile getirir ve bu
konuda yetkililere tavsiyede bulunur.

ii. Toplu Is Sodzlegsmesinin dizenlenmesi ve uygulanmasi
~ hakkinda gd&rUslerini bildirir.

iii. Kurullarin galigsmalari hakkinda bilgi alarak cgalismalan
daha rasyonel hale getirmek icin tavsiyelerde bulunur.

iv. Galisma hayatini ilgilendiren yasa.tasari ve diger mevzuat
Uzerinde gorislerini ortaya koyar.

v. Sendikanin hayatiyeti ile ilgili konularda gdérasmerini
agiklar.

vi. Sendikanin genel politikasi hakkinda istisarede bulunarak
goriglerini agiklar.
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vii. Sube iligkileri ve ortak konular hakkinda subeler arasi
dengeyi sadlayici dénerilerde bulunur.

b. Temsilciler,sube sinirlar1 igindeki bdige ve unitelerde
gbérev yapmak Uzere Sube Ydnetim Kurulu karari ile géreviendirilen
kisilerdir. Goérev ve yetkilerinin Sendika Ydnetim Kurulu tarafindan
hazirlanip,Genel Kurulca onaylanacak bir ydnetmelikte belirlenmesi
6ngérilmisttr (Tazik Mad.37).

c. Temsilciler Kurulu ise sendika Yonetim Kurulu
tarafindan,sube sinirlari iginde godreviendirilen temsilcilerden

olusan bir kuruldur.

Belirtelim ki,Ana Tuzlikte de zaten agikga belirtildigi Uzere
blUtin bu organlar istisari nitelikte kararlar alirlar.

Il. BELEDIYE-IS'DE YONETICILIK

2821 Sayili Kanunumuzun 9 uncu maddesi 7 inci fikrasina
dayanarak Sendika Yéneticisi denilince aklimiza Yonetim ve Denetim
Kurulu Gyelerinin gelece@i konusuna daha &énce deginilmisti.

Belediye-ls Yénetim Kurulu, bir Genel Baskan, bir Genel
Bagkan Yardimcisi, bir Genel Sekreter, bir Genel Mali Sekreter, bir
Genel Egitim Sekreteri, bir Genel Arastirma ve Planlama Sekreteri,
u¢c Genel Tegkilatlandirma Sekreteri olmak (zere 9 asil ve ayni
sayida yedek Uyeden olusmaktadir.

Bu saylr Kanunumuzda belirtilen sinirlar dahilindedir.
Belediye-ls Ydénetim Kurulu lye saylsmd_a Kanunda belirtilen asgari
saylya yakin bir sayt ile yetinilmigtir.

Belediye-ls Denetleme Kurulu Ana TizGdlin 23 {nci

P
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maddesinin ilk fikrasinda Genel Kurul tarafindan ve tizigin 18 inci
maddesinde (Bu madde sendika yd&neticilerinde olmasi gereken
Kanuni &zellikleri belirtmektedir) sayilan nitelie sahip delegeler
arasindan gizli oyla segilen 3 asil liyeden tesekkiil eder denmektedir.
Asil Uye kadar yedek lye segilir.

Belediye-is sendikasi Ana Tiziglu 18 inci maddesinde Sendika
Ydneticilerinde aranacak nitelikler aynen su sekilde siralanmigtir;

" Sendika y0neticilerinde asadida belirtilen nitelikler aranir.
a) Turk vatandas! olmak,

b) Medeni haklar kullanmaya ehil olmak,

c) Kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak,

d) Turkge okur-yazar olmak,

e) Zimmet, ihtilas, irkilap, rlsvet, dolandiricilik, hirsizlik,
sahtecilik, inanci kdétlye kullanma, dolanl iflas gibi AyiJz kizartici,
suglari ile istimal ve istihlak kagakgiligi disinda kalan kacgakgilik
suclarindan biriyle veya herhangi bir sugtan dolayi agir hapis ve
taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina
hikim giymemis bulunmak; Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin
birinci babinda yazih suglardan veya  bu suglarin iglenmesi aleni
olarak tahrik etme suglarindan veya Tirk Ceza Kanununun 536 Inci
maddesinin birinci, ikinci ve Uginci fikralarinda yazili eylemle aym
kanunun 537 inci maddesinin birinci, ikinci, Uglincl, doérdincli ve
beginci fikralarinda yazili eylemlerle siyasi ve ideolojik amaglaria
islemekten mahkim olmamak,
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f) Toplu is sb6zlesmesi,Grev ve Lokavt Kanununun 68, 670, 71,
72, 73, 74, 75, 75, 76, 77 ve79. maddelerine gdre hikim giymemis
olmak,

g) Kamu kurum ve kuruluglari ile bunlarin katildiklar
tesebbls ve ortakliklarin,yénetim veya denetim kurullarinda gérevli
bulunmamak,

h) Yukaridaki fikralarda belirlenenler diginda 2821 sayili
Sendikalar kanununun yéneticilik igin 6ngérilen niteliklerine haiz
olmak, "

Goruldugu gibi Ana TizUglun bu hikminde belirtilen hususlar
2821 Sayili Kanunumuzun beginci maddesi gibi agik ve ayrintih
olarak belirtilmistir

Belediye-ls Ana Tuziglinin Sendika Genel Kurulunun
gorevlerini kapsayan 17 inci maddesinin ilk fikrasinin birinci
bendinde genel kurulun organlarin segiminden sorumlu oldugu
belirtilmigtir. Organlarin segiminde ne gibi esaslara uyulacadi
belirtiimemis olmasina ragmen bu durumda 2821 Sayil
Kanunumuzun ilgili hikimlerinin uygulanacag: acgiktir.

Ana Tuz4gdn 19 uncu maddesinde sendika ydnetim kurulunun,
genel kurul tarafindan gizli oyla,genel kurulu olusturan delegeler
arasindan segilecegi,ayni sekilde Ana T0zUgin 23 Uncli maddesinde
Denetleme Kurulunun, Genel Kurul tarafindan gizli oyla segilerek
-olusturutacagdr belirtilmistir.

Ana Tuz4gun hiokimleri 2821 Sayili Kanunumuzun Sendika
ybneticileri ile ilgili hakimleri ile uyum gOstermektedir.
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§.3. TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONUNDA
(TISK) YONETIM VE YONETICILIK

|. TISK 'DE YONETIM

TISK'in 8 Eylil 1983 giini yapilan Olaganisti Genel Kurulunda
kabul edilen Ana TGz(din 9 uncu maddesinde TISK 'in organlarinin iki
grup halinde gésterildigi gdérallr.

2821 Sayili Kanunda 6éngoéraldigia gibi Genel Kurul,Y6netim
Kurulu,Denetleme Kurulu,Disiplin Kurulu Konfederasyonun zorunlu
organlart arasinda gésterilirken; zorunlu olmayan organlar olarak
TISK 'in Diger Kurullari bashgi altinda  Yiiridtme
Komitesi,Konfederasyon ve Uye Sendikalar Ydnetim Kurullari
Milsterek Heyeti,Genel Sekreterler Koordinasyon Kurulu olarak (g
ayri kurulun yer aldigi goriltr.

Simdi &éncelikle bu organlarin Ana Tuzik Hik{imlerine gore
olusumu,gbrev ve yetkileri (zerinde durmak suretiyle Kanunumuza
gbre olusum,gdrev ve yetkilerini daha 6nce gdrdigumiiz192bu
organlara TISK Ana TUzUdli acisindan nasil bir dizenleme
getirildigini gdrelim.

1. TiISK 'de Zorunlu Organlar

TISK Ana Tuziginde 2821 Sayih Kanunda éngérillen zorunlu
organlarin i) Genel Kurul, ii)Yonetim Kurulu, iii) Denetleme Kurulu,
iv) Disiplin Kurulu seklinde aynen yer aldid: goérilir.

102 Bkz.: Bu Bslim,Birinci Kisim, §.1.
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Ana Tuzdglin 10 uncu maddesinde Konfederasyon Genel
Kurulunun delegelerden olustugu ve her (iye sendikanin Genel Kurulda
oniki delege ile temsil edilecegi belirtildikten sonra,delege
segimlerinde nelere dikkat edilecedi siralanmigtir.

Yénetim Kurulunun ¢agrisi (zerine Konfederasyon Genel
Kurulu oladan olarak ve ¢ yilda bir ve Aralik ayinda
toplanir.Toplantinin glindemi,yer,gin ve saati en az onbes giin énce o
mahalde yayinlanan ginlik iki gazetede ilan edilir.Ayrica mahallin
milki amirine yazi ile bildirilir.

Goruldigu gibi TISK'de de Kanunumuzda olagan Genel
Kurullarin (¢ yilda bir toplanmasini belirten ama "Tlziklerde daha
kisa bir stirede toplanma &ngérilebilir' (Mad.12 f.2 )hikmiine ragmen,
tizUdun deginilen hikminde Genel Kurullarin (¢ yilda bir olagan
olarak toplanmas! belirtilmisgtir.

Ana Tuzigin 12 inci maddesinde Genel Kurulun toplanma
Usull ve Toplanti Yeter Sayisina ait ayrintili bilgiler verilmistir.

Genel Kurul toplantisini Ydnetim Kurulu Baskani,bulunmadi§i
hallerde Bagkan vekillerinden biri acar ve Baskanlik Divaninin

seg¢imine gegilir.

Bagkanlik Divani Genel Kurul mizakerelerini idare etmek ve

gerekli zabitlari ‘tutmak (zere delegeler arasindan agik oyla ve adi =~

cogunlukla i) bir Baskan ii) iki Bagkan vekili iii)iki Divan Katibi ;
segilir.(Ana Tuzik Mad.13)

Baskanlik Divani,organlarin uGyeliklerine aday olanlari tesbit
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etmek,aday listelerin dizenlenmesini ve se¢im kurulu baskanlarina
mihdrletmek (zere verilmesini saglamakla da gérevlidir.

Genel Kurul toplantilarinda,toplantiya katilan delegelerin en
az 1/10 'u tarafindan g06rtsGimesi istenilen hususlar glindeme alinir.
Karar yeter sayist toplantiya katilan delege tam sayisinin salt
cogunlugudur. Ancak bu sayi delege tam sayisinin dértte birinden az
olamaz. Bu husular TISK Ana TUzigl 13 ve 14 incli maddelerinde

ayrintili olarak gdsterilmistir.

TISK Genel Kurulunun gdrev ve yetkilerini gdsteren Ana
Tdz4dun 15 inci maddesi aynen sdyledir.

" Genel Kurul Konfederasyonun en {st organi olup,baslica
gbérev ve yetkileri sunlardir:

a) Zorunlu organlarin asil ve yedek Uyelerini secmek,
b) Ana Tazik degisikliklerini karara baglamak,

c) Ydénetim ve Denetleme Kurulu raporlarini gérismek,
d) Yénetim ve Denetleme Kurullarini igbra etmek,

e) Konfederasyon butgesini gdrlislip aynen veya degistirerek
kabul etmek,

f) Glndemde yer alan dider konularn goérisip karara baglamak,
g) Konfederasyona lizumlu tasinmaz mallarin satin alinmasi

veya mevcut tasinmaz mallarin satilmasi veya ipotek tesis edilmesi
hususlarinda Ydnetim Kuruluna yetki vermek,
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h) Konfederasyonunu uluslararasi isveren kuruluglarina dye
olmasi veya uyelikten ¢ekilmesi hakkinda karar vermek,

i) Konfederasyonun feshine ve bu halde mamelekinin
tasfiyesine karar vermek ve tasfiye komisyonunu seg¢gmek,

j) Grev ve Lokavt Fonu kurmak,fonun kullanilma sartlarini bir
yOnetmelikle tespit etmek,

k) Konfederasyonun amacina ulagabilmesi igin Ydénetim
Kuruluna direktifler vermek,

) Konfederasyon Yénetim Kurulu Baskan ve Uyelerine
verilecek Ucretler ile her tirili ddenek,yolluk ve tazminatlari tespit
etmek,

m) Konfederasyon adina veya Konfederasyon hizmetleri igin
gegici olarak gdrevlendirileceklere verilecek {cret,glindelik ve
yolluklarin tavanini tespit etmek,

n) Uye sendikalarin konfederasyona &deyecekleri aidat
miktarini ‘tespit etmek,

0) Mevzuaata veya Anatlizikte Genel Kurulca yapilmasi
belirtilen diger islemleri yerine getirmek ve baska bir organa
birakilmamis konular karara baglamak. "

Ana T0zUgln bu hikmini Sendikalar Kanununun ilgili 11 inci

“maddesi ile kargilastirdigimizda tlzik hikiamleri ile Tirk-ls 'de

oldugu gibi son derece ayrintiya girildigi goérilmektedir.

Ana Tuziguin 16 nct maddesinde Oladaniistt Genel Kurul
toplantisina deginilmis ve yoénetim Kurulunun gerekli go6rdgi
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hallerde ,Denetleme Kurulunun gerekli gérdidi hallerde ve Genel
Kurul delegelerinin 1/5 inin yazili istedi C(zerine Genel
Kurulun,Yénetim Kurulunca olaganlistl toplantiya ¢agirilacagi
belirtilmistir.

Bu toplantilarda da Olagan Genel Kurula iligkin usidl ve
esaslarin uygulanacag: ama burada farkli olarak glindem digi
konularin goérisulemeyecedi ve gindemin degistirilemeyecedi
belirtilmisgtir.

Ana Tuzddin 18 inci maddesinde Genel Kurul tarafindan
segilen 29 Uyeden olusan Yonetim Kurulunun olusumuna
deginilmigtir. Yénetim Kuruluna asil Uye kadar yedek lye secilecegi
belirtilmigtir. Asil Uyeler kendi aralarindan ¢ yillik slre igin gizli
oyla bir bagkan ve iki baskan vekili segerler. Burada Kanunumuzun
6ngdrdidu asgari lUye sayisinin epey {stlinde Yonetim Kurulu Uyesi
sayisinin tespit edilmis oldudu dikkat ¢ekmektedir.

Yonetim Kurulunun en ge¢ U¢ ayda bir defa bagkanin gagrisi
uzerine toplanacagdli ve Yénetim Kurulunun toplanti cagrisinin
Bagkanin talimati g¢agrisi Uzerine Genel Sekreterlikge de
yapilabilecedi Ana Tiz(din 21 inci maddesinde belirtilmistir. Ayrica
ayni maddede kararlarda toplanti yeter sayisinin {ye tam sayisinin
salt ¢ogunlugu oldugu belirtilerek,oylarin esitligi halinde Baskanin
kattldig1 tarafin ¢ogunlugu saglamis olacad: belirtilmistir.

Yénetim Kurulunun Ana Tuzlik' te belirtilen gbrev ve yetkileri
aynen gu sekilde belirtilmigtir (Tlzuk madde 22):

" Yénetim Kurulunun baglica gbrev ve yetkileri sunlardir:

1- Konfederasyonu temsil etmek,
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2- Konfederasyonu Kanunlarin ve Anat(izidin verdigi yetki
gergevesinde ydénetmek,

3- Genel Kurulca tasdik edilen bltgeye gére gelir ve giderleri
kontrol etmek,gerekirse bltge fasillari arasinda nakiller yapmak,
hazirlanacak yeni bltgeyi tetkik ederek genel kurula sunmak,

4- Konfederasyona yapilan {yelik miracaatlarini karara
badlamak,

5- Konfederasyon personelinin tayin,terfi,nakil,teziye ve
isine son verme iglerini karara baglamak,

6- Gundemindeki maddeleri gdrlisip karara baglamak,

7- Genel Sekreterlikge hazirlanacak g¢alisma programini
gbrislp karara baglamak,

8- Genel Kurula sunulacak galigma ve hesap raporlarini
gbruslp karara baglamak,genel kurulu toplantiya gagirmak,

9- Ayni igkolunda faaliyet gdsteren igverenlerin varsa o
iskolunda kurulu Konfederasyon {yesi sendikada toplanmalarini,
yoksa sendika kurarak Konfederasyon iginde toplanmalarini
saglayacak tedbir,tesebbliis ve faaliyetleri diizenlemek,

10- Uye isveren sendikalarin galismalarini ahenklestirmek,
Konfederasyon Anatlizidine, y®netmeliklere ve vyetkili organlarin

- kararlarina -riayetlerini saglamak,

11- Genel Kurulca kabul edilen bitge dahilinde personel
kadrolarint tespit ile personelin Gcret,yolluk ve tazminatlarini tayin
etmek,
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12- Olagantstl genel kurul toplantilarina karar vermek,

13- Toplu is sdzlegmesi,grev ve lokavt konularinda gerekli
tedbir ve kararlar almak, Uyelerin bu konuda uymalari gereken esas
ve prensipleri tespit etmek,

14- Uye isveren sendikalarina Grev ve Lokavt Fonu
Yonetmelidi cergevesinde tahsisler yapmak ve bu ydnetmelik
hikUmlerini uygulamak,

15- Konfederasyon namina dava ag¢mak,agiimis davalara
iltihak, davay! kabul,davadan feragat veya ibra etmek veya sulh
olmak,bu konularda vekalet vermek,

16- Kanunlarin ve Genel Kurulun verdigi imkanlar ve yetki
gergevesi iginde gayrimenkul alimi,satimi ve sair her ¢esit ayni
haklar hususunda karar almak,

17- Amacina ulasmak igin gerekli her tirld
arag,gere¢,menkul alimina karar vermek; Konfederasyon nakit
gelirinin ylUzde besini agsmamak kaydiyla sosyal amaglt harcama
yapmak,

18- Lizum gordigu bdlgelerde Genel Sekreterlie bagli olarak
temsilcilikler ihdas etmek,

19- Lizumlu gérilen ydnetmelikleri yapmak,
20- Gerekli gbérdidlu hallerde,tetklif ve tavsiyelerini almak

tGzere komisyonlar ve kurullar kurmak suretiyle ¢alismak,bunlarin
Uyelerini segmek ve g¢alisma slrelerini belirlemek,
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21- Gerekli gérdigid hal ve konularda Uyelerinden biri veya
birkagina yahut Yiritme Komitesine Sendikalar Kanunun 16. maddesi
1. bendi uyarinca temsilen yetki vermek veya ilgilileri
géreviendirmek,

22- Konfederasyonun temsilinin s6zkonusu oldudu bilumum
kurullar ile yurt igi ve yurtdisi temaslar igin temsilciler ve {yeler
segmek,

23- Mevzuat hikimleri uyarinca Uyelerini denetlemek ve
denetim raporlarini incelemek,

24- Konfederasyon demirbaslarinin kayit veya terkinini
onaylamak,

25- Amact ile ilgili periyodik olan veya olmayan yayim ve
faaliyetlerine karar vermek,seklini belirlemek,yayimini durdurmak
ve gerekli basim tesislerini kurmak veya kapatmak,

26- Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile
evlenme,dogum, hastalik,ihtiyarlik,6lim ve igsizlik gibi hallerde
Uyelerine ve personeline yardim ve egitim amaciyla sandiklar
kurulmasina yardimci olmak ve nakit mevcudunun %5 'inden fazla
olmamak kayd: ile bu sandiklara kredi vermek,

27- Herhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla Uyeleri igin
kooperatifler kurulmasina yardimci olmak ve nakit mevcudunun
%10'undan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek,

28- Nakit mevcudunun %20'sinden fazla olmamak kaydiyla
sinai ve iktisadi tesebbislere yatirrm yapmak,
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29- Mevzuat hikimleri,Anatlizik ve Genel Kurulca verilen
sair yetkileri kullanmak ve gdrevleri yapmak,bu Anatlziikte genel
kurula birakilmamis hususlarda Korfederasyonun ydnetilmesi ile
ilgili hertlriG kararn almaktir. "

TISK 'de Genel Kurul tarafindan segilen {i¢ denetgiden olusan
Denetleme Kurulu ilk toplantisinda aralarindan birini bagkan secer.
Denetleme Kurulu Uyeligi iginde Anatlizidin 19 ve 20 inci maddeleri
hikm{ uygulanir.

ThzGgln 24 Gncl maddesinde Denetleme Kurulunun gdrev ve
yetkileri aynen su sekilde belirtilmistir;

" Denetleme Kurulu asagidaki gérevieri yapar ve yetkileri
kullanir:

a) Ydnetim Kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlarina
uygun olarak yapilip yapilmadidini denetler,

b) Yénetim Kurulu ve Genel Sekreterlijin servs ve birolarinin
islem,hesap ve yazigmalarini,sarfiyatin biitgceye uygun olarak yapilip
yapilimadigini,gelir ve giderlerin usulline gbére ve muteber belgelerle
kararlara dayanip dayanmadigini tetkik ve tesbit eder. Yazisma ve
para iglerine ait yolsuzluklarin tesbiti halinde durumu acele olarak
Yoénetim Kurulu Baskanina bildirir.

Yolsuzlugu gérilenlerin Yénetim Kurulunca muvakkaten isten
~el gektirilmesini ve tahkikatin derinlestirilmesini isteyebilir.

c) Konfederasyon Anatlziglne uygun olarak diger idari ve
mali denetlemede bulunur ve sonucunu bir raporla Yénetim Kuruluna
sunar,
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d) Genel Kurulun oladaniistl toplantiya g¢agiriimasini ister.
e) Genel Kurula sunulacak Denetleme Raporunu hazirlar. "

Ayrica Ana TUz(igUin 25 inci maddesinde Kurulun Denetleme
Usuld ayrintili olarak anlatiimigtir.

Yaptigimiz arastirmada bizi ilgilendiren Yodnetim ve
Denetleme Kurullarn Gzerinde durmus bulunuyoruz.Dérdiincii Zorunlu
Organ olan Disiplin Kurulu iginse Ana Tuzi4gin 27 ,28, 29 uncu
maddelerinde etrafli hikimlerle deginilmistir.

Anlagilacagi gibi TISK Ana Tizligiinde Kanunumuzun dngdrdigi
zorunlu organlarin Tiark-ls Ana Tizliginde yine Kanunumuzun
6ngdrdigl zorunlu organlarla benzer gdrevierde aynen yer aldidi
g6ralar.

2. TiSK 'de Zorunlu Olmayan Organlar

Zorunlu organlarin disinda Diger Kurullar denmek suretiyle
zorunlu olmayan organlar olarak Yuritme Komitesi,
Konfederasyon ve Uye Sendikalar Yénetim Kurullari
musterek Heyeti ve Genel Koordinasyon Kurulu diye (¢ kurul
gOsterilmistir. (TISK Ana Tizik Mad.9)

Yaratme Komitesi, Ydénetim Kurulu Bagkani,iki Bagkanvekili
ve Yonetim Kurulunun kendi Uyeleri arasindan goreviendirecedi dort
Uyeden olusur.Ylritme Komitesi,Yonetim Kurulunun Sendikalar
Kanununun 16 nci maddesi'®3 1 inci bendi geregince yetki verdigi hal

103 Yénetim Kurulunun baslica gérev ve yetkilerini belirten 16. madde sdyle bir
hikdm tagimaktadir."1. konfederasyon,sendika veya sendika subesinin temsil
edilmesi veya gerekli gérdigi hal ve konularda iiyelerinden bir veya birkagina
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ve konularda temsilen gérev yapar. Ydnetim Komitesinin icraat
Yénetim Kurulunun ilk toplantisina sunulur.

Konfederasyon ve Uye Sendikalar Ydnetim Kurullari
Misterek Heyeti, Konfederasyon Yénetim Kurulu Uyeleri ile Uye
Sendikalar Yénetim Kurulu Uyelerinden olusur. Konfederasyon
Yoénetim Kurulu Eski Baskanlari da Heyet toplantilarina davet edilir.
TUz4dgln 34. maddesinde acgikga belirtildigi Gzere bu heyet bir
danisma organ: olup,kararlari istisari niteliktedir. Miuisterek
Heyet,Konfederasyon Ydnetim Kurulunca istenen konular ve galisma
hayatint ilgilendiren sair hususiari mizakere eder ve Ydnetim
Kuruluna g&rts bildirir,tekliflerde bulunur.

Genel Sekreter Koordinasyon Kurulu ,Konfederasyon
Genel Sekreterinin Baskanhiginda, Uye Sendikalar Genel
Sekreterlerinden meydana gelir. Bu kurulun amaci {ye isveren
sendikalarinin ¢aligmalarini ahenklestirmek,Konfederasyon ile {ye
sendikalar arasindaki isbirligini gerceklestirmektir.Teknik ve Idari
konularda istigsari nitelikte kararlar alir ( TISK Ana Tuzik Mad. 35 ) .

Il. TISK 'DE YONETICILIK

Bilindigi gibi 2821 Sayili Sendikalar Kanunumuz 9 uncu
maddesinin 7 inci fikrasinda " Ydnetim ve Denetim Kurulu Oyeleri
Yoénetici sifatini tasirlar " denmektedir.

TISK Yénetim Kurulu, Genel Kurulu tarafindan segilen 29
Uyeden olusur. Asil Uye kadar yedek Uye segilir. Tazigln bu hikminde
2821 Sayih Sendikalar Kanunumuzda "Y&énetim Kurullarinin en az bes
en ¢ok yirmidokuz (yeden OIU§abiIece§ini" belirten 15 inci
maddesinin st limitinin (ye sayisi olarak belirlendidi
goOrulmektedir.

yetki vermesi veya ilgilileri gorevlendirmesi,”

-




103

Konfederasyonun Denetim Kurulu,Genel Kurul tarafindan
secilen U¢ denetgiden olugmaktadir. Kurul ilk toplantisinda
aralarindan birini Bagkan seger. Ayni sayida yedek (ye segilir. Bu
sayida Kanunumuzda belirtilen sayi ile aynidir.

TISK Ana Tazddanin 19 ve 20 inci maddelerinde Yénetim
Kurulu Uyelerinde aranacak nitelikler ile Y&netim Kurulu Gyeligi ile
ilgili hikumler yer almaktadir.

19 uncu maddeye gbre;

" Yénetim Kurulu Uyelerinde aranacak nitelikler sunlardir:

a) Turk vatandasi olmak,

b) Medeni haklar kullanmaya ehil olmak,

c) Kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak,

d) YOz kizartici bir sugtan dolayr mahkum olmamis bulunmak.

20 inci madede ise;

" Yonetim Kurulu Uyeligine segilebilme ve Uyeligin devami
hususunda Sendikalar Kanunu hikimleri uygulanir.

Yonetim Kuruluna segilenlerin Sendikalar Kanununun 5.
maddesinde sayilan suglardan biri ile mahkum olmalart halinde
gorevleri kendilijinden sona erer." denmekte ve Uyeligin sona ermesi
halinde ne gibi hikimler uygulanacag! siralanmaktadir.
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Goruldidld dzere tuzlk hikiUmleriyle ayrintiya inilmemis,
"Sendikalar Kanunu hikUmleri uygulanir " denmek suretiyle
yetinilmigtir.

Ana T0z4gun 17 inci maddesinde (ye segimlerinde uyulacak
esaslar belirlenmistir. lligili madde aynen sdyledir:

" Genel Kurullarda zorunlu organlara Uyelik igin yapilacak
segimler ve bu segimlerde uyulacak esaslar konusunda mevzuat
hikumleri uygulanir.

~-Genel Kurul tarafindan zorunlu organlara lye segimi gizli oy
ve aglk sayim esasina gore yapilir.

Her organin segimi,asil ve yedek {iye adaylari ayri ayr
sttunlar halinde gd&sterilmek sufetiyle ayri oy pusulalart hazirlanir.
Delegeler bu oy pusulalarindaki isimleri isaretleyerek oy kullaniriar.
Oy pusulalart tek zarf iginde sandida atilabilir.

Y6netim Kuruluna yapilacak segimlerde bu Anatizidin 18 inci
maddesinde &ngdrilen esaslara gére oy kullanilir.

Oylarin esit olmasi halinde yasi daha biyik olan aday
kazanmis sayilir. "

Thzlkte fazla ayrintiya girilmeden Kanun hikimlerine uygun
olarak segimler sirasinda yapilacak olan iglemler siralanmistir.

Ana Tﬂzugijn 20 inci maddesinde Uyeligin sona ermesi ile
ilgili bazi hikumler getirilmistir,buna goére;

2821 Sayili Sendikalar Kanunumuzun 5 inci maddesinde
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sayilan suglardan birini isleyen ve mahkum olan Uyelerin gdrevleri
kendilidinden sona erer,isveren veya isveren vekili sifatini veya
isveren sendikasi Uyeligini kaybedenlerin Konfederasyon Yd&netim
Kurulundaki dyelikleri ve gorevleri bu sifati kayip ettikleri tarihte
kendiliginden sona erer.denmektedir.

TISK yéneticilerinde bulunmasi gereken Kanuni sartlar
Sendikalar Kanunumuza uygun olarak Ana Tlzikte yer almaktadir.

§.4. TURKIYE METAL SANAYICILERI SENDIKASINDA (MESS)
YONETIM VE YONETICILIK

[. MESS 'DE YONETIM

MESS 'in 27 Eylil 1983 tarihli Olaganisti XXVIl inci
toplantisinda kabul edilen Ana Tiz(din 12 inci maddesinde MESS 'in
organlarinin iki grup halinde gosterildigi goéralar. 2821 Sayili Kanuna
uygun olarak Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetleme Kurulu,
Disiplin Kurulu Sendikanin Zorunlu Organlari arasinda
gosterilirken,zorunlu olmayan organlar olarak Diger Kurullar ve
Teskilat bashd altinda Yiksek Danigma Kurulu, Ydratme
Komitesi, Temsilcilik, Genel Sekreterlik ve Birolar
gbsterilmistir. Simdi dncelikle bu organlarin Ana Tuzik hikimlerine
gbre olusumu, gdrev ve yetkileri Uzerinde durmak suretiyle
Kanunumuza gére bu organiarla MESS Ana T0z0dl agisindan ne gibi
bir dizenleme getirildigini goérelim.

1. MESS ‘de Zorunlu Organlar

MESS Ana Tizginde 2821 Sayill Kanunda &ngériilen zorunlu
organlarin i) Genel Kurul, ii) Yénetim Kurulu, iii) Denetleme Kurulu
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iv) Disiplin Kurulu geklinde aynen yer aldidi gérdltr

Genel Kurulun toplanti zamani Ana Tdzigan 18 inci
maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gére Olagan Genel Kurul {g
yilda bir Nisan ayi iginde toplanir. Goéruldigu {izere bu sire
Kanunumuzda &éngdérilen sire ile aynidir.

Olaganistu Genel Kurul, Genel Kurul,Yénetim Kurulu veya
Denetleme Kurulunun gerekli gérdugt hallerde yahut Gyelerin beste
birinin yazili iste§i Ulzerine toplanir. Genel Kurulda gagdn, Yoénetim
Kurulu taafindan yapilir. Bu hikimde 2821 Sayili Sendikalar
Kanunumuzun 12 inci maddesi 4 (nci fikrasi ile uyum
gbstermektedir.

MESS Genel Kurulunun yetki ve gérevlerini gdsteren 17 inci
maddesi aynen sdyledir:

" Genel Kurul Sendikanin en vyetkili karar organidir. Genel
Kurul'un baglica gérev ve yetkileri sunlardir:

1. Ybénetim, Denetleme ve Disiplin Kurulunun (yelerini
segmek;

2. Anatlzik degisikliklerini karara baglamak;

3. Yonetim ve Denetleme Kurullar raporlarini géristip karara
baglamak;

4. Yonetim ve Denetleme Kurullarin ibra etmek;

5. Sendika bitgesini gbrislp aynen veya degistirerek kabul
etmek;
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6 Gundem hakkindaki teklifleri ve giindemindeki maddeleri
karara baglamak;
7 Segim sandik kurulu asil ve yedek Uye adaylarini segmek;

8. Sendika igin gerekli taginmaz mallarin satin alinmasi veya
mevcut tasinmaz mallarin satilmasi hususunda Yodnetim Kuruluna

yetki vermek;

9. lIsveren Konfederasyonlarina dye olma veya (yelikten
gekilme hakkinda karar vermek;

10. Ayni igkolundaki bir igveren sendikasi ile birlesme veya
katilma hakkinda karar vermek:

11. Uluslararasi igveren kuruluglarina (ye olma veya
Uyelikten g¢ekilme hakkinda karar vermek;

12. Sendikanin feshine veya tasfiyesine karar vermek,tasfiye
komisyonunu segmek;

13. Uyeleri igin grev ve lokavt yardim fonu kurmak ve
yararlanma gekil ve sartlarini tespit etmek;

14. Ydnetim Kuruluna talimatlar vermek:

15. Mevzuatta veya Anatlzikte Genel Kurulca yapiimasi
belirtilen diger islemleri yerine getirmek.

Ana Tuz4gudn bu hikmi ile Kanunda belirtilen (2821 Sayili
Sendikalar Kanunu Mad. 11) hikimler arasinda fazla ayrintiya

giriilmeden bir 'uygunlucjun olusturuldugunu gorebiliriz.

Genel Kurulda toplanti nisabi {ye tam sayisinin salt
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gogunlugudur. Yeter sayl saglanamazsa ikinci toplanti en gok 15 gin
sonraya birakilir. Bu toplantiya katilanlarin sayisi (ye tam sayisinin
Ugte birinden az olamaz. Ayrica Genel Kurulda her (ye veya
temsilcinin bir oy hakk: vardir ve kararlar agik oy ile alinir. Ancak
teklif Gzerine,toplantiya katilan Uye ve temsilci sayisinin salt
gogunlugunun kabull halinde kararlar gizli oy agik sayim ile alinir.

Ana TdzGgin 23 Uncl maddesinde Yoénetim Kurulunun olusum
sekline deginilmigtir. Y&netim Kurulu Genel Kurul tarafindan (g
yillik slre icin segilen 9 Uyeden olusur. Ayrica asil {iye sayisi kadar
yedek (ye segilir. Ydnetim Kurulu segimi izleyen ilk toplantisinda
kendi aralarinda gizli oyla bir Bagkan ve iki Bagkan Vekili seger.

Ana TazUgln 24 Uncli maddesinde MESS Yoénetim Kurulunun
gorev ve yetkileri aynen su sekilde yer almistir;

" Yonetim Kurulunun baglica gbrev ve yetkileri sunlardir:
1. Sendikay! temsil etmek;

2. Galisma alanindaki sorunlari tespit etmek ve bunlara
gozumler getirmeye c¢alismak;

3. Galisma alani ile ilgili olarak gikacak kanun, kararname,
thzik, teblig,kalkinma plan ve programi gibi konularda géris,dilek ve
Oneriler tespit etmek ve ilgili mercilere duyurmak;

4. Muhatap is¢i sendikalari ile temasta bulunmak ve sendikal
iligkilerin Glke yararina gelistirilmesi igin misterek c¢alismalar

yapmak;

5. Sendikayr mevzuatin ve Anatizigun verdigi yetki
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cercevesinde ydnetmek;

6. Sendikanin g¢alisma konulari ile ilgili incelemeler yapmak
veya yaptirmak, sergi, kurs, agik oturum, seminer, konferans ve
benzeri faaliyetler dizenlemek;

7. Bu Anatlzlkte belirtilen Sendika amag¢ ve faaliyetlerinin
gerceklegsmesi ve Uyelerinin genel yararlarinin korunmasi agisindan
gerekli kararlari ve tedbirleri almak ve Sendikanin yetkili
organlarinca alnan kararlara Uyelerce uyulup uyulmadigini izlemek;

8. Dava agmak,a¢ilmis davalara katilmak,sulh olmak,ibra
etmek, idari,adli,mali ve icrai takibat yapmak veya yaptirmak ve bu
konularda vekalet vermek;

9. Gerekli gordiglt hususlarda yénetmelikler yapmak,
uygulamak veya degistirmek;

10. Toplu is sbézlesmesi,grev ve lokavt konularinda Uyelerin
uymasi gerekli prensipleri tespit etmek;

11. Sendika adina toplu is sdzlesmesi goérigsmelerine
katilacaklari segmek veya toplu is sdzlesmesi yapmak igin yetki
vermek veya ilgilileri gérevlendirmek;

12. Toplu is sbézlesmesi yapmak ve gereken hallerde lokavta
karar vererek uygulanmasini saglamak;

13. Gerektiginde Ulyelere grev ve lokavt yardim fonundan
yonetmelik esaslarina gére 6deme yapmak;

14. Uyelerin isyerlerinde meydana gelebilecek her tirli
kanunsuz eylemlerde resen miidahalede bulunmak,gereken tedbirleri

-
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tespit ederek Uyelerin genel vyararlari agisindan uyulmasi zorunlu
kararlar vermek;

15. Toplanti gindemini hazirlayarak Genel Kurulu oladan ve
oalganistl olarak toplantiya gadirmak;

16. Bltgeyi ve c¢aligsma programlarini hazirlamak,Genel
Kurul'un kabuline sunmak;galigma ve hesap raporlarini hazirlamak ve
Genel Kurul'un tasvibine sunmak;

17. Bltge gelir ve giderlerini kontrol etmek geredinde biitge
fasillart arasinda nakiller yapmak;

18. Ydritme Komitesi {yelerini segmek veya diledigi zaman
degdistirmek; '

19. Genel sekreteri tayin etmek veya gérevden almak;

20. Gerekli gérdugij hallerde ve vyerlerde temsilcilikler
kurmak veya kurulmus olanlar kaldirmak;

21. Gerekli gérdidiu hal ve konularda iyelerinden birine veya
birkagina veya YurGtme Komitesine Sendikalar Kanununun 16.
maddesinin  birinci bendi uyarinca yetki vermek veya
temsilcilikleri,Sendika Uyesi olan veya olmayan kimseleri gerekli
gordugu hal ve konularin takipi ve tatbiki igin gdreviendirmek;

- 22. Gerek gordigiinde Sendikanin ‘yénetimine yardimci olmak
Uzere danigma kurullari,komiteler,komisyonlar gibi yeni kurullar
ihdas etmek, bunlarin dyelerini segmek,degistirmek veya bu
kurullari ortadan kaldirmak;




111

23. Sendikanin temsilinin sézkonusu oldugu bilumum kurullar
ile yurt igi ve yurt digi temaslar igin temsilciler veya ({yeler
segmek;

24. Konfederasyon Genel Kurulu'na katilacak delegeleri
segmek;

25. Sendikaya yapilan Uyelik miracaatlarini karara baglamak;

26. Genel Kurula Uyelikten gikarma teklifini gétirmek;

27. Disiplin Kurulu kararlarint uygulamak;

28. Sendika teskilatini kurmak, personelin tayin, terfi, nakil,
tecziye ve diger islerini karara baglamak;

29. Bltge dahilinde personel kadrosunu,personel {icret ve
yolluklari ile Genel Kurul'ca belirlenen tavani agmamak kaydiyla, bu
maddenin 21 ve 22 inci bentlerinde belirtilen kimselere 6denecek
Ucret ve yolluklart tespit etmek;

30. Herhangi bir badista bulunmamak kayd: ile evlenme,
dogum, hastalik, ihtiyarlik, 6lum ve igsizlik gibi halerde tyelerine
ve personeline yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina
yardimer olmak ve toplami nakit mevcudunun yiizde besinden fazla
olmamak kaydiyla bu sandiklari kredi vermek;

31. Amacrna ulagsmak igin gerekli gayrimenkulleri
kiralamaya, gerekli her tlurli arag, gere¢ ve menkul alimina va

satimina karar vermek:

32. Kanunlarin ve Genel Kurul'un verdigi, imkanlar ve yetki




112

gercevesi icinde gayrimenkul alimi, satimi, rehni, ipotedi ve Kkiraya
verme konularinda gerekli islemleri yapmak ve bu igslemlerin
yapilmasi hususunda gdrevlendirilecekleri tespit etmek;

33. Amact ile ilgili periyodik olan veya olmayan yayin
faaliyetlerine karar vermek, seklini belirlemek, yayini durdurmak ve
gerekli basim tesislerini kurmak veya kapatmak;

34. Toplami nakit mevcudunun ylzde yirmisinden fazla
olmamak kaydiyla sinai ve iktisadi tesebbislere yatinrm yapmak;

35. Sendika demirbaglarinin kayit veya terkinini onaylamak
veya yetki vermek ( Genel Kurulun 1 Nisan 1989 tarih ve 17 sayili
karart ile tadil edilmistir )

36, Il hudutlari dahilinde adres degisikligine karar vermek;

37. Mevzuat hikUmleri, Anatlizik ve Genel Kurul'ca verilecek
diger godrevieri yapmak, bu Anatlzikte Genel Kurul'a birakilmamig
hususlarda Sendikanin yénetiimesi ile ilgili her tarli karari almak;

38. Genel Kurul karariyla yetkilendiriimesi halinde nakit
gelirin %5'ini agsmamak kaydiyla sosyal amagh harcama yapmak
(Genel Kurul'un 1 Nisan 1989 tarih ve 17 sayili karar ile ilave
edilen bent). "

Goruldigu gibi Tuzdddn bu hikmG ile fazlasiyla ayrintiya
girme tercih edilmistir.

Sendikay! Yonetim Kurulu temsil eder. Yoénetim Kurulu en az
ayda bir defa Bagkanin,bagkanin bulunmadigi hallerde Baskan
vekillerinden birinin veya Yonetim Kurulu {yelerinin 1/3 'Unin ortak
yazili cagrisi ile toplanir. Toplanti karar nisabi {ye tamsayisinin

-
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salt ¢ogunlugudur. Her Uyenin bir oy hakk: vardir. Oyplarin esitligi
halinde Baskanin katildigi taraf bu g¢odunlugu saglamis sayilir. Bu
konulara Ana Tuzigin 25 ve 26 inci maddelerinde ayrintih olarak
deginilmistir.

MESS'de Denetleme Kurulu olusumu ve toplanti ile ilgili
hususlar Ana TuGz(dlin 27 inci maddesinde ayrintili olarak
anlatilmistir. Denetleme Kurulu, Genel Kurulu tarafindan ¢ yillik
slre igin segilen g asil ve (¢ yedek lyeden olugur. Denetleme Kurulu
en az yilda iki defa toplanir ve kararlar oy c¢oklugu ile alinir.

Denetleme Kurlunun gérev ve yetkileri Ana Tuzigin 28 inci
maddesinde aynen $dyle belirtilmistir:

" Denetleme Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Yénetim Kurulu faaliyetlerinin mevzuata, Anatlizige ve
Genel Kurul Kkararlarina uygun olarak yapihp yapiimadigini
denetlemek;

2. Sendikanin defterlerini, muamelelerini, hesaplarini,
sarfiyatin butgeye uygun olarak yapilip yapilmadigini ve musbit
evraka dayanip dayanmadigint lizum goérdikge tetkik etmek,
gerektiginde Ydnetim Kurulundan agiklama istemek;

3. Genel Kurulun ve Yonetim Kurulu'nun havale edecegi
tahkikat ve tetkikati ve neticesini tahkikat ve tehkikat isteyen
~kurula bir raporia bildirmek;

4. Yoénetim Kurulu'ndan Genel Kurulu olaganisti toplantiya
cagirmasini istemek;




5. Denetleme Kurulu raporunu hazirlayarak Genel Kurula
sunmak.

Burada da fazla ayrinttya giriimeden Kanunumuz hikimierine
uygun olarak Tuzuk hikOmleri belirlenmistir.

Disiplin Kurulunun olusumu, toplanti ve goérisme usuline
iliskin hiktdmlerle,Kurulun gdérev ve yetkileri Ana Tizidin 29 ve 30
uncu maddelerinde ayrintili olarak gd&sterilmigtir.

2. MESS 'de Zorunlu Olmayan Organlar

MESS 'de Zorunlu olmayan ve Diger Kurullar ve Tegkilat
bashd: altinda Yuksek Danigma Kurulu, Yiaritme Komitesi,
Temsilcilik, Genel Sekreterlik ve Blirolar gdsterilmistir. Simdi
kisaca Ana Tuzlk hikimlerine sadik kalarak bu organlari
inceleyelim.

Yuksek Danigma Kurulu,Yénetim Kurulu tarafindan ilk
toplantisinda,Sendika Uyeleri arasindan segilen en ¢ok elli Gye
ile,Sendikanin fahri Uyeleri,eski Y&netim Kurulu Baskanlari,bir
énceki mevcut Yénetim Kurulu Uyeleri,Disiplin Kurulu dyeleri ile i
Temsilciler Kurulu Bagkanlarindan olusur. Bu Kurul Sendikanin en
ylksek danisma organidir. Kurulun Kararlar istisari niteliktedir.
Sendikanin genel gidisi ve sorunlarini gdzden gegirmek ve uzun
vadeli tedbirlere 1s1k tutmak, amaclara ulasabilmek igin
hazirlanacak stratejileri degerlendirmek ve Yénetim Kuruluna
tavsiyelerde bulunmak, sendikémn galismalarinin sonuglarini
dederlendirmek ve gerekli tavsiyelerde bulunmak gibi gérevieri Ana
Tazugdn 31 inci maddesinde ayrintili olarak anlatiimigtir.

Bu Kurulun Uyelerinin gbérev siresi (¢ yildir. Gorev siresi
bitenler yeniden segilebilirler. Uyenin kendi istedi ile gdrevden
ayrilmasi,ilgili bulundugu sendika ile iligkisinin kalmamasi veya
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kendisinin sendika Uyeligi ile iligkisinin kesilmesi durumlarinda
tyelik kendiliinden sona erer.(Ana Tlzik Mad. 33)

Kurul en az yilda bir defa Ydnetim Kurulunun gagrisi uzerine
toplanir. Toplantinin yeri,gindemi,zamani,gok acele ve istisnai
durumlar disinda,en ge¢ bir hafta igcinde d&nceden dyelere
duyurulur.(Ana Tlzik Mad.34)

Ylariatme Komitesi, Yénetim Kurulu Baskani ve Ydnetim
Kurulunun kendi Qyeleri arasindan gdérevlendirecedi iki Uyeden olugur.
Kurul Baskani Yonetim Kurulu Baskanidir. Kurulun gbérev siiresi bir
yildir. YiarGitme Komitesi Ydnetim Kurulunun gerekli gérdiglu hal ve
konularda verecegi gorevleri yapar. Goérev cagrisi ile (yelerin salt
codunlugu toplanir. Kararlar en az iki lUyenin birlegsmesi ile alinir.
Ust Gste U¢ toplantiya mazereti olmaksizin katilmayan dye istifa
etmis sayilir ve yerine ilk Yonetim Kurulu toplantisinda yenisi
secilir.

Temsilcilikler, Yénetim Kurulu gerekli gordigl yerlerde ve
hallerde temsilcilikler kurar. Yonetim Kurulunun vermis oldugu
gbrevleri yaparlar.

Genel Sekreterlik, sendikanin en st dizeydeki goérevlisi
olup bdtin vaktini ve cabasini sendikaya hasreder. Sendika
faaliyetlerini mevzuat,Anatlizik,Yonetmelikler ve organlarca alinan
karalar cgergevesinde yUrtir ve Ydnetim Kurulunca verilen yetki
cergevesinde Sendikay! temsil eder. Genel Sekreter, Genel Kurul,
Yénetim - Kurulu ve diger organ toplantilarina katilir,ancak oy
kullanamaz.

Burolar, Sendika amaglarint gercgeklestirmek,faaliyet ve
tesebbilslerini yurlitmek igin,Yonetim Kurulunun kararn ile Genel




116

Sekretere baglh olarak kurulurlar ve ybdnetim ve denetim usulleri
ydnetmelikler dizenlenir.

Il. MESS'DE YONETICILIK

Yonetim ve Denetim Kurulu lyelerinin Sendikalarda Ydnetici
sifatini tasidiklari konusunun Sendikalar Kanunumuzun 9 uncu
maddesi 7 inci fikrasinda belirtildigini daha &énceki bdélimlerimizde
belirtmigtik.

MESS Yoénetim Kurulu, Genel Kurulu tarafindan ¢ yillik sire
icin segilen 9 Uyeden olusmaktadir. Ayrica asil Uye kadar yedek Uye
segilir. Bu sayl Sendikalar Kanunumuzda saptanan limitler
arasindadir.

MESS Denetim Kurulu ise, yine Genel Kurulu tarafindan (¢
yilik siire igin segilen U¢ asil ve ¢ yedek uUyeden olugur. Asil lye
kadar da yedek lye secilir. ‘

Zorunlu Organlardaki uUyelik sartlart Ana Tuzigin 13 Uncl
maddesinde aynen su sekilde siralanmistir:

" Genel Kurulu'da organlara yalniz gergek kisiler segilir. Bu
sebepten ,sendika Uyesi tlzel kisiler,Genel Kurul'ca Sendikanin diger
organlarina segilmis olan temsilcilerini bir bagka temsilci ile
degistirmez veya seg¢im dénemi iginde herhangi bir sebeple
organdaki gdrevinden ayrilmis olan temsilci yerine, o organda bagka
bir temsilcisini gdreviendiremez.

Y&netim,Disiplin ve Denetleme Kurulu Oyeligine segilebilmek
icin isveren olmak veya tlzel kigiligi birinci derecede temsile

yetkili olmak sarttir.
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Organ Uyeliginin sona ermesi ile ilgili hikimler Ana T0z4gln
14 Uncl maddesinde aynen su sekilde belirtilmistir:

" Organlardaki Gyelik agadidaki hallerde sona erer:
a) Genel Kurul'un karar vermesi,

b) Se¢im Déneminin sona ermesi,

c) Uyenin kendi istegi ile ayrilmas,

d) Uyenin alim,

e) Uyenin veya temsil etmekte oldugu "tuzel kisinin" sendika
Uyeldinden ayrilmasi veya ¢ikartilmasi,

f) Uyenin, Sendikada temsil etmekte oldugu tuzel kisi ile
ilisiginin kesilmesi ve 13. maddenin son fikrasindaki sartlarla bir
bagka sendika Uyesi ile iligkisinin olmamasi,

g) Uyenin bir siyasi partinin y8netim organlarindan herhangi
birinde gbérev almasi,

h) Uyenin,kamu kurum veya kurulugtari ile bunlarin
sermayelerinin %50 'sinden fazlasina katildiklar tesebbiis veya
ortakhklarin yénetim veya denetim kurullarinda gdérev almasi. "

Géroldugt gibi Zorunlu Organlara (yelik sartlari ve dyeligin
sona ermesi ile ilgili olarak sendika Ana Ti(zigiinde bazi ayrintilara
girilmistir. Sendika ydneticiligi igin gerekli kanuni sartlara Ana
Thzlkte deginilmemis olmasina ragmen biz bu gibi durumlarda 2821
Sayili Sendikalar Kanunumuz hikUmlerinin gegerli olacagini
biliyoruz.




SONUC

1789 Fransiz Ihtilalinin yapildigr yizyilda gergeklesen,
Ingiltere de baglayip kisa silrede vyayilan Endistri Devrimi
baglangigta hig slphesiz genis capta bu ihtilalin &ne gikardigi
6zgurlik ve esitlik ilkelerinin etkisi altinda kalmistir. [htilal ile
Ozgurlik ve esitlik ilkelerinin ayni cagda ortaya gikmaya bagslayan
endistri  toplumlarinda ekonomik hayata etkisi, daha &nceKki
bélimlerde deginildigi gibi, tam bir akit serbestligi igerisinde ,her
tirll devlet muidahalesinden uzak, ferdiyetgi ve serbest rekabet
ilkelerine dayall galigma seklinde &zetlenebilir. Devre hakim
liberalizm dlzeni iginde ekonomik bakimdan zayif olan galisanin
gittikge kotllesen durumu, ister istemez o glnki dlizene aykir
olmakla birlikte bir taraftan calisma hayatina devlet miidahalesini
zorunlu kilmig, dider taraftanda ekonomik durumlarini dizeltmek
icin calisanlarin kendi kendine yardim esasina dayal bir drgltlenme
bicimi olan sendikalarin kurulabilmesi igin mevcut ekonomik ortam
yaninda hukuki ortamda yaratiimigtir.104

Kurulan, o zamana kadar diistintilmesi bile mimkiin olmayan
bir gok kiginin galistiyi fabrikalarda oldugu gibi, binlerce calisani

104 Bkz.: Bu ¢alisma , Birinci Bolim, Birinci Kisim, §.1-1.




blnyesinde tasiyan sendikalarda organizasyon yaninda yeni bir
yOnetim anlayisinin ihtiyacit, uygarligin baslangict ile dogmusg olan
yonetim meselesinin bilimsel anlamda ilk incelemelerin
baglamasina da yol acti. Fransiz Devrimi, Endlstri Devrimi ve
bunlarin sonucunda baglatilan bilimsel anlamda ilk incelemeler
XVIIl. asrin insanlik tarihi bakimindan ne kadar 6énemli oldudunu
gbsterir. Bu asirda F. W. Taylor tarafindan baglatilan bilimsel
yénetim ile ilgili galismalar neticede "Bilimsel Y&netim" d&neminin
olusmasina neden olmustur. Taylor'un ardindan daha birgok
arastirmact onun acti§i yoldan ilerleyerek Yénetimin bir bilim
olarak incelenmesini ve Toplumsal, ekonomik, siyasal, kultirel
alanlarda &neminin ne denli biylk oldugunun anlasiimasini
saglamiglardir.195 Ygnetimin bu ¢agda bdyle bir anlam kazanmasi ve
uygulanmasi , Ydnetim denince akla ilk gelen kavram olan Ydneticilik
lizerinde de durulmasina yol agmistir. lyi Ydénetim igin iyi
Ydneticilere ihtiyag duyulmasi gercedinden hareketle, iyi
ybneticilerin ne gibi 6zelliklere sahip olmalari gerekecedi konusu
aciklia kavusturulmustur?9® Bilimsel Yénetimin ortaya koydudu bu
gergeklerden guphesiz bugin de faydalaniimasi gerekir.

Bu c¢alismanin giris sayfalarinda bir Glkenin gelismislik
durumunu tespitte c¢alisan nifus icerisinde bagimli olarak
calisanlarin oraninin ne derece ©Onemli bir rol oynadigina
dedinilmistir. Buna ilaveten burada belirtelim ki {lkelerin
belirledikleri gelismislik dlizeyine ulagsmalan ve muhafazasinda da
c¢alisma hayatinda dlzenli ve saglikh bir ortamin yaratiimasi énemli
bir rol oynar. Calisma hayatinda dizenli ve saghkh bir ortamin
yaratilmasinda da sendikal &rgitlerin roli ve &dnemi blyuktir. Bu
nedenle kolaylkla soyleyebiliriz ki bir Glkede ancak iyi ydneticilere
sahip bir sendikacilik ile arzu edileh calisma barigi ortami
saglanabilir. lyi Y&neticilere sahip bir sendikacilik ise énce o

105 Bkz.: Bu calisma, Birinci Bolum, Ikinci Kisim, §.1-I.
106 Bkz.: Bu gahisma, Birinci Bélum, lkinci Kisim, §.2-I1.

-
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Ulkenin sendika ve sendika yoéneticiligini dizenleyen hukuki
mevzuatina ve daha sonra da sendikalarin hukuki mevzuat diginda
Yénetim Biliminin verilerinden faydalanilip faydalaniimadigina bagli
kalir.

Ulkemiz bakimindan durumun tetkikinde Tirkiye'de
sendikalara 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile kanuni bir dizenleme
getirildigi gdralir. Oncelikle belirtelim ki Sendikalar Kanunumuz hir
sendikacilik ilkelerini benimsemis bir Kanundur. Tirkiye'de
Sendikalarin kurulusu ve organizasyonu ile Ydnetimi ve Ydéneticileri
hakkinda oldukga ayrintili  ve emredici birgok hikimler
‘bulunmaktadir.'®7 Bu hikiimlerden birisinde, "bu Kanunun
uygulanmasinda Yoénetim ve Denetim Kurulu Gyeleri Yonetici sifatini
tasirlar "(Mad.9 f.7) demek suretiyle sendikal kuruluslarda kimlere
Ydnetici denilecedi agikliga kavusturulmustur.

Sendikalar Kanunumuz bu ¢alismanin muhtelif yerlerinde
degindigimiz sendikal organizasyon, ydnetim ve ydneticilik
konusunda birgok hikimler getirmis olmakla beraber, ayni sekilde
sendikalarin 6zel durumlarini g6zéninde tutarak, gergeklere uygun
sendikal mevzuatin yaratilmas: agisindan ayni konularda sendikal
kuruluglarin tlzlklerine hikimler koymalari zorunlulugunu da
getirmis bulunmaktadir. Mesela, Kanunlarda birgok hikimler
bulunmasina ragmen getirilen

i. Sendika ve Konfederasyon Genel Kurulunun kurulus sekli ve
toplanma zamani,

ii. Genel Kurulun gbrevleri ,yetkileri, oy kullanma ve karar
- alma usul ve yeter sayilar,

107 Bkz.: lkinci Bo6lum,Birinci Kisim.
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iii. Sendika veya Konfederasyon ydneticilerinde aranacak
nitelikler,

iv. Sendikanin veya Konfederasyonun organlarina Gyelerin ne
suretle segilecegi, asil ve yedek (iye sayisi gbrev ve yetkileri,gibi
hususlarin  (Mad.7 b.6,7,8,9) sendikal kurulus tlziklerinde
belirtiimesi zorunlulugu konumuz agisindan gtzel &rnekler tegkil
eder. Kanunumuzda bu yolda hikimler bulunmasina ragmen getirilen
bu belirtme zorunlulugu, slphesiz Kanun hikimlerini tlzik
hakUimleri haline getirmek gibi anlamsiz bir davranis dedgil,
Kanunumuzda gdrilen bosluklarnin tizliklere konulacak Sendikalar
Kanunu hidkimlerine aykiri dismeyen hikimlerle dolduruimasi
seklinde anlasilmasi gerekir. Bu ag¢idan Kanun hikimlerinin
uygulanmasinda sendikal kuruluglarin Ana Tlzik hikimleri bizim
icin biylk dnem tasir. Uygulamaya ydnelik arastirmamiz dolayisiyla
bir mukayese yapabilmek igin Turk-ls is¢i Konfederasyonu.
Belediye-ls is¢i Sendikasi, TISK isveren Konfederasyonu ile MESS
isveren Sendikasi Ana Tuzlklerinde bu konulara ili§kin konulan
hikimler bu ¢aligmanin |kinci Bélimanin Ikinci Kisminda
gosterilmistir. Kanun Sendikal Kurulug tizikleri ile meselenin
agikliga kavusturulmasi mimkin olmayan hallerde siphesiz
Sendikalar Kanunumuzun 63'Uncli maddesine uyularak Medeni Kanun
ve Dernekler Kanunumuzun Sendikalar Kanununa aykiri olmayan
hikimleri uygulanacaktir.

2821 Sayilt Kanuna konulan sendika ydneticilerine iligkin
hikimler198 ygneticiligin Kanuni sartlarini belirten hikiimlerdir.
Yénetim bilimi verileri gdzéninde tutulmadan sadece Kanuni
sartlanin varhigiyla iyi sendika ydneticilerinin olusacadini disiinmek
mimkin degildir. Bu bakimdan Yénetim Bilimi verilerine gore iyi
y6neticilerde olmasi gereken o&zelliklerin basinda gelen; hazir
olmasini bilmek, personelini anlamasint bilmek ve go6rislerini

108 Bkz.: Bu calisma lkinci Bslum, Birinci Kisim.
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personeline agiklamasi niteliklerinin sendika Ydneticilerinde de
aranmasi gerekir. Bu ydnde Kanunda, uygulamaya ydnelik
caligmalarimizda higbir sendikal kurulus tiiziglnde de bu noktalara
deginilmedigi g6rilmUstir. Bu bakimdan kanimizca Sendika
Yoneticiligi konusu Yoénetim Bilimi agisindan Tirkiye'de heniiz bir
bosluk igerisindedir. Bu bosglugun gideriimesi agisindan hig dedilse
Sendikal Kuruluslarin Ana Tuziklerine Yénetim Biliminin belirledigi
iyi ybneticilikle ilgili bazi hikimlerin konulmasi ve Sendika
Yoneticisi olacaklarda bu niteliklerin aranmasi yerinde olur.
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