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OZET

TURKIYE'NIN iITHALATINDA DEZAVANTAJLI SEKTORLERIN ANALIZI

Orhan AYHAN
Isletme Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran, 2016

Danisman: Prof. Dr. Erol KUTLU

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren kalkinmanin, giiclii bir ekonomi
kurmanin ve uluslararasi ticarette rekabet edebilmenin temelinin sanayilesmekten
gectigi anlayisini benimsemis ve bu yonde adimlar atmaya calismistir. Bu
dogrultuda tarih boyunca bir¢ok farkl ithalat politikasi1 denenmis ve terk edilmistir.
Donemin sartlarn dogrultusunda; yari-liberal, devletci, liberal, ithal ikameci gibi
cesitli ekonomi ve ithalat politikalar1 uygulanmistir. 1980 yilinda 24 Ocak
kararlariyla birlikte ekonomide yeni bir dénem baslamis, serbest piyasa
ekonomisine gecis hizlandirilmis, dis ticaret hi¢ olmadigi kadar serbestlestirilmistir.
Bu tarihten itibaren Tiirkiye'nin ticaret hacmi hizla artmistir. Bunun yaninda 1940’
yillardan itibaren baslayan dis ticaret agig1 sorunu bir tiirlii ¢oziilememistir. Bu
calismada Tiirkiye'nin 1996-2015 yillar arasinda ithalattaki en yiliksek on sektor
incelenmis, bu sektorlerdeki dezavantajli durumu gidermek icin atilabilecek
adimlar ortaya koyulmustur. Bu baglamda 6niimiize ¢6ziilmesi gereken {li¢ sorun
cikmaktadir; enerji, hammadde ve teknolojik gelisme ya da bir diger deyisle katma

degeri yliksek iiriin iretebilme kabiliyeti.

Anahtar Sézciikler: Tiirkiye, ithalat, ihracat, Dezavantajh Sektorler, Cari Acik,



ABSTRACT

ANALYSIS OF DISADVANTAGED SECTORS IN EXPORT OF TURKEY

Orhan AYHAN
Department of Business Administration
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June, 2016

Supervisor: Prof. Dr. Erol KUTLU

Starting from the foundation, The Republic of Turkey adopted the idea of
industralization for development, building a strong economy and able to be
competitive in international trade, therefore many steps were taken in this
direction. For this goal many different export policies had been tried and discarded.
According to conditions of the period different policies such as; half-liberal, statist,
liberal, import substition had been adopted. In 1980 with the approval of January
24 Economic Stability Program a new period have been started in economy by
speeding up transition to free market economy and making the trade liberal as never
before. From that date forward Turkey’s trade volume has rapidly risen. Despite the
steps had taken no solution has been brought to foreign trade deficit. In this study
Turkey’s top ten highest export valued sectors has been analysed and possible
solutions introduced to solve this disadvantaged conditions. In this context there are
three issues to solve; energy, raw material and technological development or in

other words; capability to produce high value products.

Key Words: Turkey, Export, Import, Disadvantaged Sectors, Current Account Deficit
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ETIK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri
toplama, analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalardan bilimsel etik ilke
ve kurallara uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri
ve bilgiler icin kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu
calismanin Anadolu Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit
programi”yla tarandigini ve higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim.
Herhangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara raz

oldugumu bildiririm.
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1. GIRIS

Uluslararasi Para Fonu(IMF) verilerine gore 2015 yilinda Tirkiye diinyanin en
biiyiik on sekizinci ekonomisi konumundadir. 143 milyar dolar civarinda ihracat ve
207 milyar dolar civarinda ithalatta bulunan Turkiye yiiksek dis ticaret a¢igi
vermektedir. Olusan bu dis ticaret agig1 cari hesaplar1 negatife cevirmekte ve doviz
darbogazina kadar gidebilen sonu¢lar dogurmaktadir, bunun sonucunda da Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin bu kisa tarihinde de bir¢cok kez meydana gelen krizler ortaya
cikmaktadir. Ulkeden déviz ¢ikisinin ana sebebi olan dis ticaret acigini olabildigince

ortadan kaldirmak Tiirkiye agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Bu sorunu ¢o6zmek icin; Tiirkiye'nin ithalatta 6nde gelen sektorlerinin
incelenmesi ve yiiksek ithalat1 olusturan sebeplerin ortaya konarak ithalat1 azaltici
ya da ikame edici 6nlemlerin belirlenmesi, bu sektorlerin daha rekabet¢i olmasi i¢in

atilmasi gereken adimlarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu calismada; Turkiye’'nin birbirleriyle baglantili olan dis ticaret a¢ig1 ve cari
acik sorununu, ithalatta dezavantajli ilk on sektoriin ithalat rakamlar1 ve bu
sektorlerin mevcut durumu tzerinden ele alarak bu sektorlerin gelistirilebilmesi ve
daha rekabet¢i bir konuma getirilerek bu dezavantajin olabildigince ortadan

kaldirilabilmesi i¢cin atilabilecek adimlar ve alinabilecek 6nlemler sunulacaktir.

ikinci béliimde 6ncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan 1980
yiina kadar izlenen ithalat politikalar1 1923-1945 yillarn arasini kapsayan
cumhuriyetin ilk yillar1 ve 1945-1980 yillan arasini kapsayan ¢ok partili donem

basliklari altinda incelenecektir.

Ugiincii béliimde 1990 sonrasi Tiirkiye’'nin ithalat politikast 1990-2006
doénemi ve 2007’den gliniimiize iki alt baslik altinda ele alinacaktir. B6liim sonunda

Turkiye'nin Son donemde izledigi ithalat politikasinin sonuglari incelenecektir.

Dordiincii  boliimde ithalatta dezavantajli oldugumuz {rilnler tespit
edilecektir; devaminda Tiirkiye’nin 1996-2015 yillar1 arasinda ithalat kaleminde ilk
on sirada yer alan lrtn gruplarinin ihracat ve ithalat rakamlar: tablo ve grafikler

yardimiyla incelenecektir. Dezavantajli sektorlerin Tiirkiye’deki durumuna

1



deginilecek ve bu sektorlerin gelistirilmesi, ithalatin disiiriilmesi icin Oneriler

sunulacaktir.

Besinci boliimde dezavantajli oldugumuz turiinlerin bir sonucu olan cari agik
konusuna, altinci bodlimde ise yine bunlarla baglantili olan déviz darbogazi
konusuna deginilerek, Tirkiye’'nin yine bahsedilen yillar icindeki durumu ortaya

koyulacaktir.

2.1990 ONCESI TURKIYE'NIN iTHALAT POLITIiKALARI

2.1. Cumhuriyetin ilk Yillar1

Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomi politikalarina deginmeden o6nce
Osmanli Devleti'nden devralinan ekonomik tablodan s6z etmekte yarar var.
Osmanli’dan devralinan ekonomi; I. Diinya Savasi’ndan ¢ikmis, niifusunun %80’inin
dogrudan ya da dolayl olarak tarimla ugrasan?!, tarimin ilkel yontemlerle yapildigi,
uruniin genellikle tiretici tarafindan tiiketilen, sanayilesmenin yok denecek kadar az
oldugu, hammadde ihrac¢ edip endistri mallarinin neredeyse tamamini disaridan
ithal eden bir ekonomidir. Ulasim sisteminin yetersiz olmasindan dolayi tretilen
tarim uirtinlerinin pazarlara ulasimi kisithydi. Tren yollari yetersiz ve kotii durumda,

kara yollarinin biiyiik kismi ise ara¢ gecisine uygun degildi.?

Sanayilesme ise yok denecek kadar azdi ve olanlar istanbul, Izmir civarinda
yogunlasmisti. Dokuma ve hali tezgahlari ve terziler bu donemde imalattaki kiigliik
ureticiligin buyik kismini olusturmaktaydi. Sanayimizin o donemdeki durumunu
anlamak ac¢isindan bir bilgi verecek olursak; sanayide kullanilan tiim motorlarin

giicii 20,977 beygir giiciindeyken, ingiltere’nin 1815 yilindaki sanayisinde toplam

1 0. Aktan (1998). Atatiirk’iin ekonomi politikast: ulusal bagimsizlik ve ekonomik bagimsizlik. Hacettepe

Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetin 75. yil1 ozel sayisl, 29.
http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/aktan_ataturk_ekonomi_politika.pdf (Erisim Tarihi:
18.11.2015)

2 Aktan, 1998, a.g.k,, 29.



beygir giicii 210,000°dir.3 Bu donemde sinai mal ihtiyaci ithalatla karsilaniyor;
findik, kuru iiziim, incir, tiitin ve hali gibi mallar ihra¢ ediliyordu.# Maden
yataklarinin neredeyse tamamu ise yabancilar veya gayrimiislim azinlik tarafindan
isletilmekteydi. Bir¢ok ayricalikli yabanci sirket de elde ettikleri isletme haklarini
spekilatif amaclarla saklamakta, iliretime ge¢cmeye yonelik niyet ve hazirliklar

olmadig1 halde 6nemli maden yataklarini kapali tutmaktaydi.>

Ekonomi tizerindeki bir diger olumsuzluk ise yillardir Osmanlh Devleti'nin
sirtinda yiik olmus kapitiilasyonlar ve dis bor¢lardir. Tirkiye Cumhuriyeti bu
bor¢lar1 miras almis ve Lozan Antlasmasi geregi gimrik tariflerini 1929 yilina
kadar degistirmeden devam ettirmek zorunda kalmistir. Tiirkiye 129 milyon Tiirk
Liras1 bor¢ yiikiimliliigii altina girmigtir. Ulkemizin 1923 yilindaki ihracat gelirinin
85 milyon TL oldugu diistiniildiigtinde bu borcun ne kadar yiiksek bir miktar oldugu

daha rahat anlagilabilir.¢

Goruldiugi tzere tlkemizin devraldigi ekonomi savastan ¢ikmis, ¢aginin
gerisinde kalarak sanayilesememis, fakir, milli sermayeden yoksun, bor¢ icinde
kalmis bir durumdadir. Tiirkiye'nin ilk yillardaki ekonomi politikas1 da bu darbogaz
durumu tizerine sekillendirilmistir. Bundan sonraki dénem; 1923-1930 yar1 liberal

donem ve 1930-1938 devletcilik donemi olarak iki ayr1 baslik altinda incelenecektir.

2.1.1.1923-1930 yarn liberal donem

1923-1930 yillar1 arasindaki devlet ekonomi politikas1 Osmanli Devleti'nden
devralinan olumsuz ekonomik sartlar goéz 6niinde bulundurularak olusturulmustur.
Bu donemde temel fikir devletin yasal diizenlemelerle 6zel sektor yatirimlarini
tesvik ederek ve kamu isletmeciligini en dusiik seviyede tutarak bir piyasa

ekonomisi olusturmaktir. Bu niyetle yeni kurulan devletin ekonomik durumunu

3 H. Akyildiz ve O. Eroglu (2004). Tiirkiye Cumhuriyeti dénemi uygulanan iktisat politikalar1. Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 29.
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2004-1-3.pdf (Erisim Tarihi: 18.11.2015)

4 Aktan, 1998, a.g.k, 30.

5Y. Tezel (1982). Cumhuriyet Dé6nemi’nin iktisadi tarihi. (5.Baski), Ankara: Yurt Yayinevi, s.92.

6 Akyildiz ve Eroglu, 2004, 44.



goriismek ve bir ekonomi yol haritasi belirlemek maksadiyla Izmir iktisat

Kongresi(IKK) toplanmustir.

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de 1135 delegenin katiimiyla
toplanan ve Tiirkiye'nin ekonomik durumu, sorunlar1 ve olusturulacak yol haritasi

tartisilan kongreden ¢ikan 6nemli kararlari su sekilde siralayabiliriz:

- Sanayi yatirimlarinin ve sanayicinin yasa ve desteklerle tesvik edilmesi

- Hammaddesi yurt icinden karsilanabilen sanayilerin kurulmasi

- Kiglk isletmelerden biiyiik isletme ve fabrikalara gecisin yapilmasi

- Yatinmalar i¢in kredi saglayacak bankalarin kurulmasi

- Borsalarin kurulmasi

- Yabanca sermayenin ekonomik bagimsizliga zarar vermeyecek sekilde
yatirima tesviki

- Tekelcilikle miicadele edilmesi

- Yerli mali kullanimini yayginlastirilmasi

- Demiryolu yapiminin bir programa baglanmasi

- Asar vergisinin kaldirilmasi

- Ekonomik 6zgirlik icin 6nemli olan kuruluslar millilestirilmesi

- Sanayinin giimriik tarifeleri ile korunmasi

- Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun yeniden ele alinmasi’

Alinan bu kararlarla 6zel yatirim eliyle sanayilesme hizlandirilmak istenmis,
bagimsiz milli bir ekonomi olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Yatirimcilara
kredi saglanmasi amaciyla 1924 yilinda devletin de destegiyle yar1 resmi 6zellikte Is
Bankas1 kurulmustur.8 Ayrica nifusun biiyiik bir b6liimi tarimla ugrastigi ve bu
kisilerin sermaye olusturmasinin yolunun tarimi desteklemekten gectiginin
diisiincesi ile ciftciler de desteklenmistir. Bu kapsamda Osmanli déneminden kalan

ve ciftcinin lizerinde agir bir yiik olan asar vergisi kaldirilmistir.

7 http://www.ataturk.net/cumh/izmir.html (Erisim tarihi: 18.11.2015)

8 N. Eroglu (2007). Atatiirk dénemi iktisat politikalar1 (1923-1938). Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(2), 66.
dergipark.ulakbim.gov.tr/maruiibfd/article/download/5000011223/5000011509 (Erisim Tarihi:
18.11.2015)



Alinan bu kararlara ragmen 06zel sektorde beklenen yatirnmlar yapilmamistir.
Bunun o6nemli sebepleri arasinda 6zel sektorde yeterli sermaye olmamasi ve
sanayicilerin 1929 yilina kadar siiren giimriik tarifeleri sebebiyle korunamamasi

gosterilebilir.

Bu donemde devlet kamu i¢cin 6nem arz eden fakat 6zel sektoriin karli bulmadigi ya
da giiciiniin yetmedigi sektorlere yatirim yapmistir. Bu donemde kisith imkanlarla
devlet demiryollarinin ve limanlarin millilestiriimesine 6nem verilmis, bu
kapsamda 1926 yilinda Kabotaj Kanunu'nu ¢ikartilmistir. Her ne kadar [iK'de
tekellesmeye karsi ¢ikilsa da kaldirilan asar vergisinden dogan kaybi telefi etmek

icin bu donemde tekeller kurulmustur.®

Cumhuriyetin kurucu kadrosu sanayilesmenin ekonomik kalkinmada en
onemli faktér olduguna inanmislar ve iKK'de alman kararlar dogrultusunda
Osmanlr’dan gelen Tesvik-i Sanayi Kanunu'nu gelistirerek 1927 yilinda yitrtrlige

koymuslardir. Bu kanunun bazi maddeleri sunlardir:

- Uygun goriilen tesebbiislere on hektara kadar karsiliksiz arazi tahsil
edilecektir.

- lIletisim icin gerekli telefon-telgraf baglantilar ile kullanilacak motor
glclniin devletce bila bedel tahsisi saglanacaktir.

- Tesebbiislere glimriik ve kazang vergisinde bagisikliklar yapilacaktir.

- Yillik tiretimin %10’una kadar béliimiiniin satis1 devlet garantisindedir.

- Kamu trtnleri bu isletmelere indirimli satilacaktir.

- Nitelikli isci gerektiginde bunlar tilke disindan kisa siireli ve Tiirk iscilere

ayni isi 6gretmek tlizere getirilebilecektir.10

Biitiin bu c¢abalara ragmen yatirnm ve sanayilesme istenen seviyelere
ulasamamistir. Bunun sebeplerine deginecek olursak; oncelikle 6zel sektorde bir

sermaye birikiminin olmamasi, o donemde piyasalardaki belirsizligin yabanci

9 Eroglu, 2007, a.g.k., 66.

10 M Benzer. (2011). Cumhuriyetin ilk y1llarinda Tiirkiye ekonomisi.
http://www.tuicakademi.org/cumhuriyetin-ilk-yillarinda-turkiye-ekonomisi/#_ftn27 (Erisim Tarihi:
18.11.2015)



sermayeyi yatirim yapmaktan uzaklastirmasi ve devaminda 1929’da ortaya ¢ikan
kiiresel ekonomik kriz gosterilebilir. Sanayilesememenin bir diger nedeni de yapilan
niifus degisimidir; Yunanistan ile yapilan niifus degisimi sonucunda birgok kalifiye
eleman iilkeyi terk etmis, bu da tecriibeli eleman sikintisin1 ortaya ¢ikartmistir.
Buna karsin devlet yatirim yapmak istemis fakat kisith miktardaki kamu sermayesi,
demiryolu yapiminda ve mevcut olanlarin millilestirilmesinde kullanildigindan bu
girisimler yeterli seviyede olamamistir. Bu donemdeki ithalat ve ihracat miktarini

grafikte inceledigimizde;

Grafik 2.1. 1923-1930 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve [hracat Hacmi
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Goruldigi tzere 1930 yilina kadar dis ticaretimizde siirekli bir agik s6z
konusu, yukarida da degindigimiz sebeplerden otiirii bu beklenen bir durum.
Bahsettigimiz donemde Tiirkiye'nin sanayilesememis olmasindan dolay1 neredeyse
biitiin tiiketim mallarim1 disaridan saglamasindan dolay: ithalat harcamalarimiz
surekli yiiksek seviyelerde seyretmistir, 1923-1929 yillar1 arasinda ithalatimizda en
biiyiik paya %50 dolaylarinda olan tiiketim mallar1 sahiptir. hracatimizda ise en

yuksek pay %86,3 ile tarimdadir, buna karsilik sanayinin ihracattaki pay1 yalnizca



%8,6 kadardir.11 1929 yilinda goze ¢arpan ithalat artisi ise o y1l icinde son bulacak
giimriik tarifelerinin gecerlilik siiresi sonucu, piyasada giimriik ithalat tarifelerinin
yukselecegi yoniindeki beklentiden dolay1 yapilan, yliksek miktarda ithalatin sebep
oldugu bir artis olarak yorumlanabilir. 1930 yilinda gimrik tarifelerinin
degistirilmesinden sonra yasanan ithalatin diislisii de bunu destekler niteliktedir
fakat 1929 yilindan sonra yasanan kiiresel krizin bu rakamlarin diismesine katkisi

da goz ardi edilmemelidir.

Bu dénemde paramiz degerini yavas bir hizda kaybetmistir ve 6zellikle 1929
yilina gelindiginde ekonomik krizin de etkisiyle paramizda ciddi deger kayiplari
olmustur. Rakamlarla ifade etmek gerekirse; 1923 yilinda 763 Kurus olan Ingiliz
Sterlini 1928’ de 956 Kurusa, 168 Kurus olan Amerikan Dolar1(USD) ise 195 Kurus’a
yukselmistir.12 Paranin deger kaybi, 6demeler dengesi acgiklar1 gibi sebepler bir
merkez bankasinin kurulmasi gerekliligini dogurmus ve 11 Haziran 1930 yilinda

1715 sayil1 yasayla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur.13

Bu dénemin ilkelerini; sanayilesme, 6zel sektore tesvik ve destek, ekonominin
millilestirilmesi, vergi diizenlemeleri, gereksiz harcamalardan kaginma, yerli malina
tesvik ekseninde bir ekonomik diizen yaratmaya ¢alismak olarak yorumlayabiliriz.
1930 yilindan itibaren baslayan dénemde ise kiiresel ekonomik kriz, yeni giimriik

tarifesi uygulamalari ile daha farkl bir ekonomi ve ithalat politikasi ortaya ¢ikmistir.

2.1.2.1930-1938 devletcilik donemi

1929 yilindan sonraki Turkiye ekonomi politikasinin belirlenmesinde rol
oynayan temel unsurlari; kiiresel ekonomiyi etkileyen biiyliik buhran, Lozan’da
belirlenen giimrik tarife artirnmi engelinin kalkmasi ve onceki donemde 06zel
tesebbiislerin beklenen yatirim giiciinii gésterememesi olarak siralayabiliriz. Bir

onceki donemde hedeflenen yatirimcilar tesvik ve destek yoluyla sanayilesme

11 N. Tore (1982). Atatiirk donemi Tiirkiye politikasi ve Tilrkiye'nin ekonomik gelismesi semineri. Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 513, s. 52.

12 Benzer, 2011, a.g.k.

13 S. Oktar (1998). Cumhuriyetin basinda parasal sorunlar ve merkez bankasinin kurulmasi. Marmara
Universitesi [IBF Dergisi, 14(2), 244-251'den aktaran Eroglu, 2007, a.gk., 67.



kisilerde yeterli sermaye olmamasi, yabanci yatirimini gelmemesi gibi sebeplerden
otliru beklenen etkiyi yaratamadi. 1930 yilinda diinyada etkisini hissettirmeye
baslayan buyiik bunalimla birlikte iilkeler korumaci politikalara yonelmeye basladi
bu da diinya ticaretinin biiytik 6l¢iide daralmasina yol a¢t1.14 Kriz sonucunda diinya
piyasasinda hammadde fiyatlarinin sanayi mallari fiyatindan daha biiytiik bir diistis
yasamasl Tiirkiye gibi hammadde ihra¢ eden iilkeler icin biiylik tehdit
olusturuyordu. Bu dénemde Tirkiye'nin iizerindeki bir diger ekonomik yiik de
Osmanlr'dan kalan borg¢larin 6denmeye baslanmasidir. Biitiin bu gelismeler ve
gecmis donemden edinilen deneyim devletgilik politikasina geciste etkili oldu. 1929
yilinda ithalat tarifelerinin sabit tutulmasi sart1 kalktiktan sonra daha korumaci bir
politika uygulamanin da 6nt a¢ilmis oldu. Bu dénemde uygulanan devletgilik 6zel
sektorii yok etmek degil daha ¢ok, yetersiz olan 6zel sektoriin yerine devletin

yatirimlara onciiliik etmesi tizerinedir.

Devletci iktisat politikas1 devlet isletmeciligi ve fiyat mekanizmasi olarak iki
sekilde yiiriitiilmiistiir.1> Bu donemde atilan ilk adimlar; ticaretin, para politikasinin
ve paranin degerinin korunmasi i¢in kanunular ¢ikartilmasidir. Bu kapsamda, 1930

» o«

yilindan itibaren “Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu”, “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin
idaresi Hakkinda Kanun”, “Endiistriyel Mallarin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin

Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun” gibi baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Bu dénemde iktisat politikalarinin daha uygun bir bicimde belirlenebilmesi ve
doviz uizerinde kontroliin saglanmasi icin T.C Merkez Bankasi kurulmustur.16 1933
yilinda ise devletin yapacagi yatirimlarin projelerini hazirlamak ve bu yatirimlarn

finanse etmek icin Stimerbank kurulmustur.1”

Bu donemin o6nemli uygulamalarindan biri de Birinci Bes Yillik Sanayi
Planr’dir. Boyle bir planin ortaya konmasinda otarsik ve planli ekonomisi sayesinde

biiyiik bunalimin etkilerinden kendini korumay: basarabilmis olan Sovyetler

14 Aktan, 1998, a.g.k., 34.
15 Eroglu, 2007, a.g.k,, 69.
16 Eroglu, 2007, a.g.k., 68.
17 Aktan, 1998, a.g.k., 35.



Birligi'nin etkisi vardir.1® Yapilan ¢alismalar neticesinde 1934 yilinda Birinci Bes

Yillik Sanayi Plani kabul edilmistir. Bu planin esaslari:

- Ham maddesi ilke iginde bulunan sanayi kollar1 {zerine
yogunlasilmistir,

- Ongorillen sanayi kollarinin  devlet tarafindan kurulmasi
kararlastirilmistir,

- Kurulmasina karar verilen sanayimizin tiretim kapasitesi, memleketin

ihtiyac ve tiiketimiyle orantilidir.1?

Gorildigi tzere gereken lriini iceride lireterek ithal ikameci bir politika
izlenmek istenmis bu sekilde disa bagimlilig1 azaltma niyeti giidiilmiistiir. Bu plan
kapsaminda, seramik, kimya, seliiloz, dokuma ve madencilik gibi sektdrlere yatirnm

yapilarak planin 1938 yilinda tamamlanmasi 6ngorilmiistir.

Bu plan dogrultusunda kurulan baz tesisler: Bakirkdy Bez Fabrikasi(1934),
Keciborlu Kiikiirt Fabrikasi(1935), Pasabah¢e Cam Fabrikasi(1936), Gemlik Suni
ipek Fabrikasi1(1938), MTA(1935), dokuma sanayisinde; Bursa Merinos(1938),
Nazilli(1937), Kayseri(1936).20

Bu dénemde goze carpan bir ticaret politikas1 da “kliring” anlasmalaridir. Bu
sistem temelde iki lilke arasinda mal takasi yoluyla ticarettir. Bu sistemde ithalat
ihracata bagh hale geldiginden ihracati tegvik edici etki yapmaktadir, Tiirkiye'de o

doénemde olabildigince kliring anlasmasi yapmistir.21

Yapilan c¢alismalar olumlu sonuglar vermis, diinyanin iginde bulundugu
duraganlik ortamina ragmen tilkenin sanayilesme ve biiylime orani artmistir. Bu
donemde tulke ekonomisi ortalama %6’lik bir bliylime orani yakalamistir.22 Ayni

donemin ithalat ve ihracat rakamlarini incelersek:

18 Eroglu, 2007, a.g.k,, 69.

19 Benzer, 2011, a.g.k.

20 Benzer, 2011, a.g.k.

21 A. Zarakoglu (1982). Atatlirk donemi Tiirkiye politikasi ve Tiirkiye'nin ekonomik gelismesi semineri. Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 513, s. 93.

22 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k., 49.



Grafik 2.2. 1930-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Goruldigi gibi 1930-1936 yillar1 arasinda bir 6nceki déneme kiyasla
ithalatimizda gozle goriilir bir disiis var, uygulamaya konulan korumaci giimriik
tarifeleri ve bliyiik bunalim déneminin etkisini bu noktada gorebiliyoruz. 1935
yilindan sonra Birinci Bes Yillik Planin etkisi ihracatimizda gozle goriliir bir sicrama
seklinde tabloda goriiliiyor. Tiirkiye bu donemde 1938 yili haricinde siirekli dis
ticaret fazlasi vermis, son yildaki bozulmay ise yaklasan savas ihtimalinden dolay1
yatirnmlarin azalmasi ve harcamanin askeri alanlara yapilmasi olarak

yorumlayabiliriz.

2.1.3. 1938-1945 II. Diinya Savas1 yillar:

Bu doénemde II. Diinya Savasi’'nin etkileri ekonomi tizerinde belirleyicidir.
Birinci Sanayi Plani beklenenden daha ¢abuk bitirilmis ve bunun sonucunda Ikinci
Sanayi Plani hazirlanmis ve bu plan 1938 yilinda yiurirliige girmistir. Birinci
plandan daha kapsamli olan bu plan, enerji, petrol, azot, deniz tirtinleri ve afyon gibi
daha stratejik sektérlere yonelik hazirlanmus, fakat ikinci Diinya Savasi tehlikesinin

yaklasmasindan dolay1 plan uygulanamamuistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti savasa katilmamasina ragmen alinan o6nlemler

kapsaminda halki silahaltina almis ve askeri harcamalarini artirmis bu da devlet

10



yatirimlarini azaltmistir. 1930-1938 yillar1 arasinda devletcilik politikasina ragmen
0zel sektorin yeterli sermaye birikimi yapamamis olmasi bu dénemde
sanayilesmeyi aksatmistir.23 Yine bu dénemde iiretim daralmasi, askeri harcamalar
ve emisyon hacminin artisi gibi sebeplerden enflasyon artmistir. Bu dénemdeki

ithalat ve ihracat rakamlarini incelersek:

Grafik 2.3. 1938-1945 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve [hracat Hacmi
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Sanayilesmenin ve bliylimenin sekteye ugramasina ragmen tabloyu inceledigimizde
1938 y1li disinda tilkemiz dis ticaret fazlasi vermeye devam etmistir. 1943 yilindan
itibaren goze ¢arpan ihracattaki diisiise ragmen ithalattaki diisiisiin daha ytksek

olmasi sonucu dis ticaret fazlasi giderek artmistir.

2.2. Cok Partili Donem

Cok partili donem 1945 yilinda Millet Partisi ve 1946 yilinda Demokrat
Parti'nin kurulmasiyla basladi. Bu donem 1946-1953 ve 1954-1961 donemi olarak
iki ayr1 baglik altinda incelenecektir. 1946-1953 doneminde, II. Diinya Savasi sonrasi

liberal ve genislemeci ekonomi politikasina gecis ve biliyliime goze ¢arparken, 1954-

23 B, Esiyok. (2006). [ktisadi dénemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinde kalkinma(1923-2004). Ankara: Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S. Matbaasu. s. 10.
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1961 doneminde yine bu politikanin getirdigi sorunlar ve korumaciliga dontsiin
etkilerini goririiz. 1946 sonrasi donemin bir diger onemli 6zelligi de ilerleyen

yillarla kronik hale gelecek olan dis ticaret a¢iginin baslangici olmasidir.

2.2.1.1946-1953 donemi

ikinci Diinya Savasr’nin sona ermesiyle birlikte diinyada liberal ekonomi
politika etkileri gorilmeye basladi. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu donemde son on alti
yildir siiren korumaci-devletgi politikasini terk etmeye ve liberal ekonomi
anlayisina donmeye baslamisti. Bu baglamda alinan 7 Eylil 1946 Kararlari
dogrultusunda Tirk Liras’'nda cumhuriyet tarihinin en biiylik devaliiasyonu
yapilarak %120 civarinda bir deger kaybiyla dolarin karsiligi 1,28 liradan 2,80’e
yukseltilmistir.24 1947 yilinda ise 1946’da yapilan iktisadi plan yerine “Vaner Plan1”
olarak da bilinen, daha liberal ve yapilacak olan yatirimlarin finansmaninin belirli
bir bolimiinin dis kaynaklardan saglanmasini 6ngoren yeni bir iktisadi plan
yapilmistir. Dis finansman destekli bir planin yapilmasindaki bir diger amacg,
Marshall yardimlarindan yararlanmaktir.2> Nitekim bu adimlarin sonucunda
Tiirkiye 1947 yilinda Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne iiye

olmus ve Marshall yardimlarindan faydalanabilmistir.

1950 yilinda Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle liberal politikalar daha
ileriye gotiiriilmiis, bu kapsamda ilan edilen ithalat rejimiyle koruma 6nlemlerinin
biiytlik dlciide glimriik tarifeleriyle ytirtitiildiigii bir dis ticaret politikasi izlenmis ve
liberasyon orani %65’e kadar yiikselmistir.26 Uygulanan politikalar ile daha 6nceki
doénemlerin korumaci, denk biitge-denk 6demeler dengesi politikas: terk edilerek

genislemeci liberal ekonomi politikasina gecilmistir.

Bu donemde tarim alaninda 6nemli gelismeler yasanmigstir. Sektor biiytimiis,
tarimda makinelesme artmis, Kore Savasi esnasinda tarim {riinlerine olan talebin

artisiyla tarim ihracatimiz artmistir.2” Bu gelismeler liberal ekonomi politikasini

24 K. Boratav. (2003). Tiirkiye [ktisat Tarihi 1908-2009. (21.Baski), Ankara: imge Kitabevi. s. 35.

25 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k,, 51.

26 E, Kutlu (2002). [thalat ve Ihracat Uygulamalari. Eskisehir: Anadolu Universitesi Matbaa Tesisleri. s.31.
27 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k,, 52.
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tesvik edici etki yapmistir. Bu donemin ithalat ve ihracat rakamlarini grafik tizerinde

incelersek:

Grafik 2.4. 1946-1953 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve [hracat Hacmi
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Gorulduga Uzere ticaret fazlasi verdigimiz tek yil 1946’dir. Bu tarihten itibaren

Turkiye’nin kronik ticaret acigi baslamistir. Ozellikle 1950 yilindan sonra ticaret agig

derinlesmeye baslamis ve 1953 yili haricinde olumlu bir ylikselis olmamistir. Buna karsilik

olarak ithalatimiz ve ihracatimizda birlikte bir artis vardir. ihracatimizdaki artisin

nedenini daha 6nce de belirttigimiz gibi, savas yillari sonrasi artan tarim trilnleri talebine

baglayabiliriz. 1946-1953 arasi donemde toplam ticaret acigimiz 485 milyon dolar

civarina ulasmistir. Olusan bu acik dis borglarla kapatilmis, basta ciddi sorunlar

yaratmayan bu borglar ilerleyen vyillarda giderek biylik gigclikler yaratmaya

baslamistir.®

28 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k,, 51.
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2.2.2.1954-1960 donemi

Bu donemde liberal politikalar degisen ekonomi sartlariyla birlikte terk
edilmeye baslanmis, ihra¢ mallarina olan talebin azalmasiyla ihracat azalmis ve
devaminda ithal ikameci bir politikaya gecis icin adimlar atilmaya baslanmistir.
iktidar, 1953 yilina gelindiginde ortaya ¢ikan déviz darbogazi sonucunda ithal
ikamesinin araclarn olan; kotalar, ithal yasaklar1 ve yuksek giimriik duvarlarini
uygulamak zorunda kalmis, bunun ilk adimlarindan biri olarak 1953 yilinda ithalat

liberasyonu durdurulmustur.2?

1953-1958 arasinda ithalatin %40’tan fazla bir disiis gostermesi, derinlesen
kriz ve artan dis baskilar sonucu 4 Agustos 1958'de istikrar kararlar1 uygulamaya
koyulmustur.30 Bu kararlar kapsaminda TL, dolar karsisinda 2,2 kati devaliie
edilmis, 1953 yilinda uygulamaya konan dis ticaret kontrollerinin belirli bir 6l¢iide
gevsetilmis, ithalat rejimi yeniden diizenlenerek ihtiyaglar ti¢ aylik kotalar1 iceren
bir programa baglanmistir.31 Buna karsilik olarak alacakli devletler 600 milyon
dolarlik borcu erteleyip, 359 milyon dolarlik yeni kredi taahhtidii vermislerdir.32 Bu

donemin ithalat-ihracat rakamlarini tablo tizerinde incelersek:

29 0.Kanca (2012). 1950-1960 Arasi Tiirkiye’de uygulanan sosyo-ekonomik

politikalar. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(19), s. 56.

30 Boratav, 2003, a.g.k. 37.

31 http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/agustos-1958-iktisadi-kararlari.html (Erisim Tarihi:
21.11.2015)

32 Boratav, 2003, a.g.k. 38.

14



Grafik 2.5. 1954-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tabloya baktigimizda, verilen yillarda ithalatimizin stirekli ihracatimizin
tizerinde oldugunu goriiyoruz. 1955 yilindan sonra ithalatimizin diistise gegmesini
korumaci politikaya gecis hamlelerinin sonucu olarak yorumlayabiliriz. 1958
yilindan sonra ihracat ve ithalat miktarimizin artmasinda alinan istikrar
kararlarinin etkisini gorebiliyoruz, buna karsin ticaret acigimiz artarak devam
etmistir. Bu donemde milli gelirin biiylime hiz1 diismiis ve ekonomi ithalata daha

bagiml bir karaktere blirinmuistiir.

Ozet olarak bu dénemde, degisen sartlarla ve durgunluga giren ekonomi ile
birlikte ekonomi politikasinda korumaci uygulamalar yeniden gii¢ kazanmis, ticaret
ve biitce aciklar1 dis borglar ve 6demeler konusunda zorluklar yasanmis, yapilan

anlagsmalar ve alinan istikrar kararlariyla birlikte devaltiasyona gidilmistir.

2.2.3.1963-1980 planlh ekonomi donemi

Bu donem sadece Tiirkiye’de degil, diinyada genel olarak Keynesyen tarzi
politikalarin, sosyal devlet anlayisinin giliclendigi bir dénemdir. Ayrica 1963

yilindan itibaren planh kalkinma uygulamasina gecilerek iktisadi kalkinma bir plan
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dogrultusunda gerceklestirilmeye calisiimistir. Bunun ilk adimi 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati(DPT)’nin kurulmasiyla atilmistir.

Ekonomi, bu donemde yeniden, ithal edilen iiriinlerin yurt icinde tiretiminin
yapilmasina dayanan “ithal ikameci” sanayi politikasina doniis yapmistir. 1963
yilinda ytrurliige konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(BBYKP) da bu gortse
uygun bicimde hazirlanmistir. Bu planlarin 6nemli bir 6zelligi devlet icin emredici,
0zel sektor icin ise 6zendirici bir nitelikte olmasidir.33 1963-1967 yillar1 arasinda
uygulanmasi o6ngorilen bu planda tarim maddelerine dayanan ihracatin
cesitlendirilerek artirilmasi ve mamul madde ihracinin artmasini saglayacak
yatirimlara oncelik verilmesi ihracat politikas1 olarak benimsenmistir.3* Bu

doénemde ithalat ve ihracatla ilgili alinan bazi tedbirler su sekildedir:

- Yurt icindeki liretimi kismen karsilayan trtinlerin liberasyon listesine
alinmamasi,

- Ithalat programlarinda plan hedeflerinin gerceklesmesi icin gerekli
ithalata oncelik verilmesi,

- Ithalat programlarinda liiks mal ithaline yer verilmemesi,

- Ithalat ve ihracat isbirligi ile yiiriitiilecek ve ayn1 maddenin bir yandan
ihrag edilirken 6te yandan ithal edilmemesine dikkat edilmesi,

- Ithalatin siiresi icinde ve maksada uygun olarak yapilmasinin
saglanmasina dikkat edilmesi,

- Ithalata ait hiikiimlerde sik sik degisiklik yapilmayarak istikrar ve
devamlilik saglanmasi,

- Thracatgilara stok yapmaya imkan verecek sekilde yeteri kadar kredi
saglanmasi,

- Thracatgiya vergi iadesi tesviki saglanmasi,

- [hracatta biirokrasinin azaltilmasi,

- Tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi.3>

33 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k,, 53.

34 M. Picak (2010). Planh kalkinma donemi Tirkiye ihracat politikalar iizerine bir degerlendirme. Mevzuat
Dergisi, (148). http://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/02.htm (Erisim Tarihi: 23.11.2015)

35 Devlet Planlama Tegkilati [DPT] (1963). Kalkinma plant (birinci bes yil) 1963 — 1967. s.522-523.
http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%Z20Planlar/Attachments/9/plan1.pdf (Erisim Tarihi:23.11.2015)
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Bu kalkinma planinin hedefleri kisaca; GSMH’de yillik %7 oraninda biiyiime
gerceklestirebilmek, dis 6demeler dengesini olumlu bir tabloya doniistiirmek,
kalkinma i¢in gerekli olan nitelikli kisileri yetistirebilmek olarak sayilabilir.3¢ Bu
donemde tarim ve sanayi ihracati sirasiyla %47,9 ve %18,6 oraninda artis

gostermis, bu donemde ortalama %6,6’lik bir biiylime orani yakalanmistir.37

BBYKP’nin olumlu sonuclar vermesinin ardindan ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1(IBYKP) 1968-1972 yillar1 arasinda uygulanmak iizere uygulamaya
koyulmustur. Birinci kalkinma planina yakin hedeflerle hazirlanan programin
onemli bir farki bu planda sanayi sektoriine daha fazla yogunlasmasidir. Bu plan

kapsaminda alinmasi 6ngoriilen bazi tedbirler sunlardir:

- Dis pazarlarda rekabet giicii kazanmak amaciyla, ihracata dontik
sanayilerin kurulmasina ve tesvik edilmesine 6ncelik verilmesi,

- Yeni pazar arastirmalarinin yapilmasi,

- Ihra¢ mallarinda tiplestirme, standartlastirma, dis talebe uygun mal
uretimi ve kalite konularina 6énem verilmesi,

- Tirk mallarinin dis pazarlarda tanitilmasi ve siiriimiiniin artirilmasi
amaciyla kili Ticaret Antlagmasi sisteminin gelistirilmesi,

- Thracatglarin desteklenmesi ve ihracatta vergi iadesi usuliiniin
basitlestirilerek daha yaygin bir hale getirilmesi,

- Thracat sigortas1 uygulamalarinin gelistirilmesi.38

ikinci kalkinma planinin hedefleri; sanayiyi ekonominin énciil sektorii haline
getirmek, yillik %7’lik buiytime saglamak, enflasyon ve deflasyonun 6nlenmesine
yonelik calismalar yapmak, yatirnm harcamalarini arttirmak ve disa bagimhhig:
azaltmaktir.3° Ote yandan kamunun ara mallara ve yatirim mallarina ézendirilmesi
saglanarak sanayilesmeye dayali bir toplumsal kalkinma gergeklestirme

hedeflenmistir.

36 DPT, 1963, a.g.k, 37.

37 Pigak, 2010, a.g.k.

38 Picak, 2010, a.g.k.

39 DPT (1968). ikinci bes yillik kalkinma planm1 1968-1972. 5.3, 618, 620.

http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%Z20Planlar/Attachments/8 /plan2.pdf (Erisim Tarihi:
23.11.2015)
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ikinci kalkinma doéneminde sanayilesme konusunda o6nemli gelismeler
yasanmis, tarim ihracati %44,8 artmis, toplam ihracat icindeki pay1 ise %15,4
azalmistir. Buna karsilik sanayi tirtinlerinin ihracat1 %306,3 gibi yiiksek bir oranda,
ihracat icindeki payr da %16,5 oraninda artmistir. Bu donemde ortalama %7,1

oraninda biiylime orani yakalanmistir.

Uciincii Bes Yilk Kalkinma Planmi(UBYKP) ise Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) ile olan entegrasyona ve bu kapsamda gelecekte kaldirilmasi
gerekecek olan glimrik tarifelerine ekonominin hazirlanmasi amaciyla
olusturulmustur. UBKYP 1973-1977 yillar1 arasimi kapsamaktadir. Bu plan

kapsaminda alinmasi planlanan tedbirlerden bazilari;40

- IThracatin gesitlendirilip arttirilmasi,

- Sanayi iirtinlerine dis rekabet giicii kazandirilmasi,

- Dis ticaret rejiminin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ve Katma
Protokol’e karsi ytkiimliliiklerinin Tiirkiye'nin uzun dénemli kalkinma
amaclariyla bagdastirilmasi,

- Ankara Anlasmasi’’'ndaki biitiin imkanlardan azami dlg¢iide
yararlanilmasi,

- Thracatta vergi iadesi uygulamalarina devam edilmesi,

- Thracat kredisi ve ihracat sigortasi sistemlerinin gelistirilmesi,

- Thracata déniik sanayilerin tesviki icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve bu sanayilerin girdileri yurticinde iiretilmedigi takdirde giimriik
kolayliklar1  saglanarak ve  kisitlama  olmaksizin  ithalinin
gerceklestirilmesi,

- Dis Ticaret Ofisi’nin kurulmasidir.

UBYKP’nin baslica hedefleri arasinda; yilda ortalama %7,9 oraninda biiylime,

tarimda %4, sanayide %11 biiylime orani, ihracatin yilik artis oraninin %9’a

40 DPT (1973). Ugiincii bes yillik kalkinma plani (1973-1977). 5.620.
http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%Z20Planlar/Attachments/7 /plan3.pdf (Erisim Tarihi:
25.11.2015)

18



cikartilmasi, sanayilesme ile tarim disinda 1,6 milyon kisiye is olanagi sunmak

vardir.*!

Bu donemde ortalama %6,52 oraninda bir buyiime orani yakalanmistir.
Uygulanmaya ¢alisilan ve uygulanan bu politikalar sonucu sanayi sektoriinde, 1962-
1976 yillar1 arasinda ortalama %10 oraninda bir biiylime orani yakalanmistir.
Doénem icindeki uygulamalar ekonomide olumlu etkiler yaratmis olsa da ilerleyen
yillarda finansman aciklar1 nedeniyle krize neden olmustur. Bu dénemde diinya
capinda olusan krizler Tiirkiye’yi de etkilemis bunun sonucunda dénem icinde 1970
ve 1980 yilinda devaltiasyona gidilmis, bu da enflasyonu tirmandirici etki yapmistir.
1970 yilinda enflasyon oran1 %8,1 iken 1971 yilinda bu oran %16,5’e ve 1979 yilina
gelindiginde ise %56,8’e firlamistir.#2 Bu donemde dis bor¢larimizda da biiytiik
artislar yasanmis, 1960 yilinda 558 milyon dolar olan dis borcumuz 1979 yilinda 9
milyar dolar1 ge¢mistir. Donem sonunda iilke bor¢larini 6deyemeyecek duruma
gelmis ve IMF ile anlasmalar yapmak zorunda kalmistir. Bu donemdeki ithalat-

ihracat durumumuza bakacak olursak:

Grafik 2.6. 1963-1979 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

41 https://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/ucuncu-bes-yillik-kalkinma-plani-donemi.htlm (Erisim
Tarihi: 25.11.2015).
42 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k,, 53-54.
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Grafikte de gorildiigi lizere donemin ortasina kadar biyiik bir degisim
olmadan ortalama 250 milyon dolar kroniklesen dis ticaret agig1 ile seyreden bir
ithalat-ihracat dengesi var. Fakat 1970 yilindan itibaren siyasal istikrarsizligin da
etkisiyle acik daha hizli bir sekilde artmaya baslamistir. 1973 yilindaki petrol
kriziyle birlikte Tirkiye’de de baslayan ekonomik kriz ve bunun dis ticaretimize
yansimasl da grafikte net bir bicimde goriinmektedir. 1973 yilinda 2.087 milyon
dolar olan ithalatimiz buyiik bir ivme yakalayarak 1977 yilina geldigimizde 5.796
milyon dolara ulasarak rekor kirmistir. Buna karsilik ihracatimizda 6nemli bir artis

gerceklesmemis ve dis ticaret agi8imiz 4.043 milyon dolara ulasmistir.

Donem sonunda karma ekonomi anlayisi gegerliligini kaybetmeye baslamus,
krizlerle sarsilan Tiirkiye’de yeni ekonomi politikas1 arayislarina girmistir. 1980
yilina gelindiginde kiiresellesmenin etkisindeki diinya ile birlikte Tiirkiye de agik

ekonomi anlayisini benimsemistir.

2.2.4.1980-1990 donemi

ithal ikameci planli ekonomi, 1970’li yillarin sonlarinda krizler, artan
enflasyon ve bozulan dis ticaret dengesi ile olusan cari acik neticesinde artik
isleyemez hale gelmistir. 1980 yilina kadar, goreli olarak disa kapali bir ekonomik
model uygulanmasina ragmen, dis konjonktiirden dogan kriz ve durgunlugun énitine
gecilememistir.43 1970’li yillarin sonlarina gelindiginde; borglar, enflasyon, issizlik,
doviz darbogazi gibi sorunlarla bogusan Tiirkiye’de yeni bir ekonomi politikasi
ihtiyaci1 dogmustur. 1980 yilinda enflasyonun %107,2 oraniyla 1946’dan bu yana ilk
kez %100’un uzerine ¢gikmasi*4 ve negatif biiylime orani olusmasi, tarihe “24 Ocak
Kararlarn” olarak gececek olan, 24 Ocak 1980 [stikrar Tedbirlerinin ilan edilmesini

hizlandirmistir.

43 S, Oztiirk ve D. Ozyakisir (2005). Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi yasanan yapisal déniisiimlerin GSMH,
dis ticaret ve dis bor¢lar baglaminda teorik bir degerlendirilmesi. Mevzuat Dergisi, (94).
http://www.mevzuatdergisi.com/2005/10a/01.htm (Erisim Tarihi: 28.11.2015)

44 E, Aydogan (2004). 1980’den giiniimiize Tiirkiye’de enflasyon seriiveni. Celal Bayar Universitesi Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 11(1), 91.
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24 Ocak Kkararlar1 tUlkenin daha onceki politikalarindan farkli bir
yaklasimdadir. Bu kararlarla serbest piyasa ekonomisine dontiisiim gerceklestirmek
istenmistir. 24 Ocak kararlan kiiresellesen diinya ile paralel bir goriiste
hazirlanarak ithal ikameci politikadan ithalata yonelik politikaya gegisi
benimsemistir. Bu istikrar programinin felsefesi ekonomiye devlet miidahalesini en
aza indirerek piyasa ekonomisine islevlik kazandirmaktir.#> Bu kararlar baslica su

sekildedir:

- Para arzinin kisilmasi ve serbest faize gegilmesi,

- Tirk Lirasinin yiiksek oranda devaliie edilmesi,

- Kamu harcamalarinin kisilmasi,

- Biitge agiginin azaltilmasi,

- Kamu iktisadi tesebbiislerine agiklarini kapatmak igin tiriinlerine zam
yapma yetkisinin verilmesi,

- Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi,

- Esnek kur ve giinliik déviz uygulamasina gec¢ilmesi,

- Yabanci sermaye girisini hizlandiracak énlemlerin alinmas;,

- IThracatin mali agidan desteklenmesi.46

Bu donemdeki bir diger 6nemli gelisme; 1981 yilinda Merkez Bankasi(MB)’'nin
glinlik doviz kuru uygulamasina ge¢mesi ve Sermaye Piyasas’nin yirurlige
girmesidir. Bu donemdeki uygulamalar: ve tedbirleri su sekilde maddeler halinde

ozetleyebiliriz:

- Para o6nemli ol¢iide devaliie edilmistir. Bir yil icinde iki katina
cikarilan dolar fiyat1 24 Ocak 1980’de tekrar artirilarak 47 TL’den 70
liraya c¢ikarilmis olup, bunu izleyen yillarda dolarin degeri sik sik
ayarlanarak 1987 yili sonunda 1000 TL dolaylarina getirilmistir.

- Fiyatlar lizerinde devlet kontrolleri biiyiik 6l¢lide gevsetilmis ya da
kaldirilmistir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin {rettigi mallara gerekli zamlar

yapilmistir.

45 Oztiirk ve Ozyakisir, 2005, a.g.k.
46 E Arican. (2002). Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalari. (1.Baski). Istanbul: Derin Yayinevi. s. 107.
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- Isci kuruluslarinin faaliyeti sinirlandirilmus, toplu pazarhik yontemleri
gozden gecirilmis ve isci Ucretlerinin yiikselmesine engel olunmustur.

- Yabanci yatirnmlar tesvik edilmistir.

- Siki bir para politikasi uygulamasi baslamis ve para emisyonlarinin
kontrol edilmesi yoniinde bazi ¢abalar sarf edilmistir.

- TIhracatin tesviki amaci ile vergi iadeleri, siibvansiyonlar, kredi
kolayliklari, ucuz faiz uygulamalari yayginlastirilmistir.

- 1984 yilinda d6viz alimlar serbestlestirilmistir.

- 1986 yilinda borsa kurulmustur.

- 1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestirilmistir.4”

Bu kararlardan sonra ekonomideki durgunluk dénemi sona ermis ve 1980
yilinda %2,8 oraninda Kkiiciilen Tiirkiye ekonomisi yillik ortalama %5,2’lik bir
biiyime orani yakalamistir. Bunun yaninda dénemin baslarinda enflasyonda da
gozle gorulir bir disis yasanmistir; 1980 yilinda %107,2 olan enflasyon 1981
yiinda %36,2’ye, 1982 yilinda da %25,2'ye dismistiir. 1980-1989 ddénemi
ekonomik bliylimenin sanayi temelli gelistigi bir donem olarak dikkat cekmektedir.
Sektorler arasinda en belirgin gerileme tarim sektoriinde go6zlenmektedir.
Cumhuriyet boyunca yillik ortalama %3,8 oraninda biiyiiyen tarim sektori, 1980-
1988 doneminde ancak %1,6 oraninda biiyliyebilmistir. Buna karsilik olarak sanayi

sektori yillik ortalama %9,5’lik bir biiytime yakalamigstir.48

Fakat yine bu dénemde dis bor¢larimiz 11 milyar 374 milyon dolardan, 49
milyar 35 milyon dolara yiikselmistir.4°® Devaminda ise devletin nakit a¢igini
kapatmak icin dis bor¢lanmaya gitmesi ve donemin sonunda kamu kesimi
aciklarinin hizla artmasiyla kriz sinyalleri vermeye baslayan ekonomi, yonetimi
ileriki donemde, 5 Nisan 1994’te yeni bir istikrar paketi uygulamaya koymaya
itmistir. Son olarak donem icindeki dis ticaret dengesini grafikte inceleyecek

olursak:

47 Oztiirk ve Ozyakisir, 2005, a.g.k.

48 B, Esiyok, 2006, a.g.k,, 19. ve S. Yildirim (2006). Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 dncesi ve sonrasi sanayilesmenin
ekonomik bilyiimeye etkileri. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 7(1).
http://sbd.ogu.edu.tr/SayiDetay.aspx?40 (Erisim Tarihi: 28.11.2015).

49 Akyildiz ve Eroglu, 2004, a.g.k,, 55.
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Grafik 2.7. 1980-1990 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tabloda gorildugi gibi bu donemde 1986, 1989 ve 1990 yillari istisna olmak
uizere ithalat ve ihracatimiz genellikle paralel olarak yiikselmistir. Dis ticaretimiz
stirekli olarak agik vermeye devam etmekle birlikte 1988 yilina kadar istikrarh bir
dengede kalmistir. Ustte belirttigimiz gibi donem sonu yasanan gelismelerden dis
ticaretimiz de etkilenmis ve 1990 yilina geldigimizde ithalatimiz 22.302 milyon
dolar seviyesine firlarken ihracatimiz kigik bir artisla 12.959 milyon dolara
yukselmistir, boylelikle donem sonunda dis ticaret a¢igimiz 9.342 milyon dolar

olmustur.

23



3.1990 SONRASI TURKIYE’'NIN iTHALAT POLITiKALARI

3.1.1990-2006 Yillar: Arasi

1990 ve sonras1 donem globallesmenin etkisini iyiden iyiye hissettirdigi, iilke
ekonomilerinin birbirleriyle isbirligi ve ticaretinin arttigl yillardir. Tirkiye bu
donemde acik ekonomi politikasini devam ettirmeye calismistir. Globallesme;
yatirim, yeni pazar ve ticaret olanaklari getirmektedir, fakat ayni zamanda birbiriyle
siki baglar olusturan bu ekonomilerde olusabilecek bir kriz butiin diger tlkeleri
etkisi altina alma riskini beraberinde getirmekte, iilke ekonomilerini dis etkilere
kars1 daha savunmasiz bir duruma sokmaktadir. Nitekim 1990 sonrasi Tiirkiye de
yurt disinda baslayip daha sonra iilkemize etki eden birgok krizle miicadele etmek

zorunda kalmistir.

Bu krizlerin ilki 1994 yilinda ortaya ¢ikmistir. Kérfez Savasi’nin baslamasi
petrol fiyatlarini ytlikseltmis bu da tilke i¢cinde enflasyonu yiikseltici etki yapmistir,
buna kamu kesimi bor¢larinin kontrol edilemez seviyeye gelmesi, Merkez
Bankasi'nin yetersiz doviz rezervi ve cari acik da eklenince kriz kaginilmaz
olmustur.59 Bu krizle basa ¢ikabilmek i¢in bir dizi siki 6nlemleri iceren 5 Nisan 1994
istikrar Kararlar1 uygulamaya konulmustur. Uygulamaya koyulan bu kararlarin
amaci kisaca; ihracati arttirmak, enflasyonu diistirmek ve TL’ye deger kazandirmak,
ekonomiyi istikrara kavusturmak olarak siralanabilir. Bu amaglara yonelik; vergi
reformu, 6zellestirme, tarimsal destekleme politikalar1 gibi bazi yapisal reformlar

giindeme gelmistir. Bu kriz sonucunda alinan kararlarin baslicalar su sekildedir:

- Piyasalarda arz talep dengesinin yeniden olusturulmasi icin, KIT
trtnlerinin fiyatlarina bir kerelik yiiksek oranli zamlar yapilacak.
- Doviz piyasasi, tamamen serbest rekabet sartlarina birakilarak, TL'nin

devaliiasyonu arz talep kosullarina devredilecek.

50 |, Sarigedik (2008). 1994-2001 krizlerine genel bakis ve kriz ydnetimi. Ankara: Ankara Universitesi. s.10;
S. Oktar ve L. Dalyanci (2010). Finansal kriz teorileri ve Tiirkiye ekonomisinde 1990 sonrasi finansal krizler.
Marmara Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29 (2), 12.
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- Kamu harcamalarinda tasarruf saglamak i¢in, cari harcamalar %30
oraninda azaltilip, ilicret ve maas artislar1 enflasyonun altina
endekslenecek.

- Kamu gelirlerini arttrmak icin, KIT iriinlerine maliyetlerini
karsilayacak 6l¢iide zamlar yapilip, ek vergiler koyulacak.

- Hububat, sekerpancar1 ve tiitiin disindaki tarimsal {rinlere
stibvansiyon kaldirilacak.

- Emeklilik yas1 artirilacak.

- Memura yilin ikinci yarisi icin bilitge O6denekleri olglisiinde zam
yapilacak.

- Aylik vergi iadesi 6demeleri kaldirilacak

- KiT'lerin bir kism1 kapatilacak, bir kismu ise 6zellestirilecek

- Liuks tasit sahiplerinden, birden fazla konut sahiplerinden,
sirketlerden, gelir ve kurumlar vergisi 6deyen vergi miikelleflerinden,
bir defaya mahsus vergi alinacak.

- Dolar %38,8 oraninda devaliie edilecek. 51

5 Nisan 1994’te uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleri ile birlikte
i¢ piyasa 6nemli 6lciide daralmis, ithalatta goriilen %20,9'luk azalma sonucunda, dis
ticaret acig1 5,2 milyar dolara gerilemis ve ihracatin ithalati karsilama orani da
%77,8’e ulasmistir.>2 Bu tedbirler bazi olumlu sonuclar vermis ve piyasadaki

dalgalanmalar belli bir oranda durdurabilmistir.

Bu donemde yasanan ve dis ticaretimize etki eden ¢ok dnemli bir gelisme de
Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmas1’dir. Ulkeler artan rekabetten
korunmak ve kiiresellesmenin bir pargasi olabilmek i¢in birbirleriyle ekonomik

isbirliklerini arttirmislar ve bu yonde cesitli anlasmalar yapmaya baslamiglardir,

S1E. Eren (2013). 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisinde yapisal ve siyasal degisimler.
http://erdemeren2026.blogcu.com/1980-sonrasi-turkiye-ekonomisinde-yapisal-ve-siyasal-
degisimler/13854334 (Erisim Tarihi: 03.12.2015)

52 E, Hepaktan (2008). Tiirkiye’nin déniisiim siirecinde dis ticaret politikalar1. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi
{ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, s. 6.

25



serbest ticaret anlayisi uluslararasi ticarete hakim olmus, dis ticareti kisitlayan

tarife ve kotalar gittikge azalmistir.>3

Gumruk Birligi Anlasmasi 1 Ocak 1996’dan itibaren ytrurlige girmistir,
anlasma geregi; ortak bir glimriikk tarifesinin hazirlanip uygulanmasi, iye
devletlerarasindaki aligverislerde gumrik vergilerinin ve sinirlayici her tirla
mevzuatin yasaklanmasi ve bdylece tliye devletlerin giimriik alanlar1 yerine tek bir
gimrik olusturmast planlanmistir.>* Gimriik Birligi(GB) uyarinca Avrupa
Birligi(AB) ile giimrtik tarifeleri karsilikli olarak kaldirilmis ve tiglinct tilkeler i¢in

de ortak bir tarife uygulanmaya baslanmistir.

GB’ye katilmak Tiirkiye acisindan ticareti arttirict bir etki yapmistir.
Turkiye'nin, GB ile AB’nin tgciincu tlkelere karsi uyguladigi Ortak Gimrik
Tarifesi(OGT)'ni kabul etmesinden sonra ticiincii iilkelerden ithalat yapabilmesi,
OGT’li tigiinci tilke mallarinin AB mallarindan daha ucuz olmasina, Tiirkiye'nin AB
tilkelerine mal ihra¢ edebilmesi de bu iilkelerden ve OGT'li tigiincii tilkelerden daha

ucuza mal iiretebilmesine bagl hale gelmistir.55

“AB 1lkeleriyle gerceklestirilen dis ticaret rakamlar incelendiginde
AB’nin toplam ticaretinde Tiirkiye’nin payinin GB’den sonra ytikseldigi
ve bu ilkelerden yapilan ithalatin genelde yatirnm mallariyla ara
girdilerden olustugu gorilmektedir. Ancak ithalatta bu mallarin pay:
hafif bir azalma egilimine girmisken ihracatta ayni mallarin payi gittikce

artmaktadir.”56

GB anlasmasindan sonra AB iilkelerinin ihracat ve ithalatimizdaki payi
artmistir. Bu durum asagidaki grafikten gortlebilir, verilen yillarda Tirkiye ve

diinya ekonomisindeki kriz ve beklenmedik kosullar ihracat ve ithalat miktarinda

53 E. Nart(2010). Glimrik Birligi'nin Tiirkiye'nin dis ticareti iizerine etkileri: panel veri analizi, Journal of Yasar
University s.2875. journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/08/No17Vol5_5_Nart.pdf (Erisim Tarihi:
04.12.2015)

54 C. Aktas ve D. Giiven (2015). Giimriik birligi sonrasinda Tiirkiye'nin ithalat fonksiyonu katsayilarindaki
degisimin incelenmesi. Kiitahya: Dumlupinar Universitesi, s. 3-4.
https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17 /files/DERG_/9/67-80.pdf (Erisim Tarihi:
04.12.2015)

55 0. Demir ve Y. Temur (1998). Glimriik birliginin ilk iki y1li degerlendirmesi. Dis Ticaret Dergisi, s. 38-60.

56 E. Nart, 2010, a.g.k., 2877.
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dalgalanmalara yol actigindan ticaret pay:1 ytizdelerine bakmak daha anlamli

olacaktir:

Grafik 3.1. 1993-2006 VYillari Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB Ulkelerinin Payi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Goruldugi tuzere 1995 yilinda GB’ye dahil olduktan sonra hem ithalatimizda
hem ihracatimizda bir artis gerceklesmistir. 1996 yilinda bir 6nceki yila gére AB
tilkelerinin dis ticaretimiz icindeki toplam pay1 ihracatimizda %?2,9 ithalatimizda ise
%38,5 artmistir. 1998-2001 yillar1 arasindaki ithalat distisiiniin sebebi bu dénemde
yasanan Kkrizlerin bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Verilen yillarda AB’nin
ihracatimiz icindeki pay: ithalatimizdan daha fazla artmistir, buradan hareketle
Tiirkiye’nin AB iilkelerine karsi rekabet giiciiniin arttigin1 soyleyebiliriz. 2000'li
yillarda en biiytik ihrag tirtinlerimiz; motorlu kara tasitlari, aksam ve parg¢alari, 6rme
giyim esyasl, kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, elektrikli makine ve cihazlar,
demir veya celikten esya gelmektedir. Yine bu dénemde en fazla ithal edilen
trtinlerin basinda mineral yakitlar ve yaglar, kazanlar; makine ve cihazlar, demir ve
celik, motorlu kara tasitlari, aksam ve pargalari, elektrikli makine ve cihazlar, plastik
ve plastik esyalardir. 2006 yili itibariyle en fazla ihracat yaptigimiz tlkeler;
Almanya, Ingiltere, italya, ABD(Amerika Birlesik Devletleri) ve Fransa’dir. En fazla
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ithalat yaptigimiz iilkeler ise; Rusya, Almanya, Cin, Italya ve Fransa’dir.5” Bu donem

icindeki dis ticaret miktarini ve dengesini grafikle inceleyecek olursak:

Grafik 3.2. 1990-1995 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi

40000
30000
E 20000 - /
a ————— o
c 10000
o
>
= 0
e —
-10000 — w
-20000
1990 1991 1992 1995
—e—ihracat, 12959 13593 14714 21637
—e—ithalat 22302 21047 22871 35709
—8—Denge -9342 -7453 -8156 -14071

=—@=—|hracat ==@==ithalat ==@==Denge

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

IIk dénemde goze ¢arpan 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ve énlem

planlarinin ithalata yansimasidir, bir 6nceki yilda yiikselis hizin arttirarak 29.428

milyon dolara ytikselen ithalat 23.270 milyon dolara kadar diismiistiir. Buna karsilik

olarak verilen yillarda ihracatimiz yavas ama istikrarli bir sekilde artisini

surdirmiustiir, yine bu déonemde tilke ekonomisi siirekli olarak dis ticaret a¢ig1

vermistir. 1993 yilinda 14.083 milyon dolarlik agik kriz déneminde 5.164 milyon

dolara kadar indikten sonra 1995 yilinda 14.071 milyon dolar seviyesini gormiistiir.

GB'nin yiirirliige girdikten sonraki durumu inceleyecek olursak:

57 Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2008). D1s ticaret istatistikleri ve endeksleri sorularla resmi istatistikler

dizisi-2. Ankara: Tiirkiye [statistik Kurumu Matbaasy, s. 26.
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Grafik 3.3. 1995-2002 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996 yih ile birlikte ithalatta bir artis oldugunu goriiyoruz. Daha sonra
tekrardan diisiise gecmis ve 2000 yilinda dikkat ¢ekici bir artis olmustur. Yukarida
da belirttigimiz gibi bu dénemdeki ticaret hacmi GB’nin etiklerini anlamak icin
saglikl bir dayanak degildir. Bu donemde tlkenin i¢inde bulundugu siyasi bunalim
ve kriz ortam1 1999 yilinda yasanan deprem gibi beklenmedik olaylar saghkl bir
¢ikarim yapmayi zorlastirmaktadir. Bu donemde tilke ekonomisi ytliksek enflasyon
ve krizlerle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda 2000 yil ile birlikte
“Enflasyonu Diisiirme Program1” uygulamaya koyulmustur. Ulkemiz ekonomisinde
kroniklesen cari islemler a¢ig1 problemini giderebilmek, fiyatlar genel seviyesindeki
artis1 onleyebilmek ve biiyiimeyi saglayabilmek icin Uluslararasi Para Fonu'na
basvurulmus ve 1999 yilinin Aralik ayinda fon ile yapilan stand-by diizenlemesinde
ekonomide istikrar1 saglayabilmek icin yapilmasi gerekenler ve uygulanmasi

gereken politikalar belirlenmistir.>8

“Ulkemiz tarihinde gerceklestirilen en kapsamli ve en iddiali ekonomik
istikrar programi olan bu program tulkemizi sarsan Marmara
depreminden hemen sonra AB’nin Helsinki zirvesinde ililkemizin tam

uyelik adayliginin agiklanmasi ile birlikte uluslararast kamuoyu

58 H. Tung (2001). Tiirkiye Ekonomisi. (1.Baski), Istanbul: Siimer Yayincilik, s. 49.
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tarafindan Tirkiye'ye kapsamli bir istikrar programinin uygulanmasi
konusundaki baskisi vardi. Siyasi alandaki istikrar i¢in ekonomik istikrar
gerekli goriilmekteydi. Bu sebeple IMF’'nin de destekleyecegi bir istikrar
programi ile AB  kriterlerinin  tutturulmasi saglanabilecegi

disiiniilmekteydi.”5?
Bu programin ana hatlarini su sekilde siralayabiliriz:

- Emeklilik yasinin yiikseltilmesi.

- Siki maliye politikasi uygulanmasi ve vergi oranlarinin artirilmasi.

- Ozellestirilmenin hizlandirilmas.

- Enflasyonu diisiirmeye odakli bir para politikasinin uygulanmasi;

2000 y1l1 boyunca MB giinltik kur ilan1 yapmistir.60

Ug yillik olarak hazirlanan bu plan ilk yilsonunda enflasyonu %20’ye, ikinci yil
%10’a ve Uclincu yilsonunda ise tek haneli rakamlara indirmeyi hedeflemistir.61
Program baslangicta olumlu sonuglar vermistir ve enflasyonda diisiis yasanmustur,
fakat ilerleyen zamanda piyasadaki gelismelerle birlikte aksakliklar ortaya
cikmistir. Tiirk Lirasi asir1 degerlenmis ve bu da ihracati azaltirken ithalati artirici
etki yapmistir. Asagidaki grafikte bu donemdeki enflasyon oranlarinin ve degisimi

daha rahat gorebiliriz:

59 0. Acar (2012). Tirkiye Ekonomisi'nde 2000-2001 Yillar1 Arast Ekonomik Gelismeler.
http://www.okanacar.com/2012 /12 /turkiye-ekonomisinde-2000-2001-yllar.html (Erisim Tarihi: 05.01.2016)
60 M. Egilmez ve E. Kumcu (2001). Krizleri nasil ¢ikardik?. (1. Baski), Istanbul: Creative Yayincilik. s. 8.

61 G. Ergel (1999). 2000 Yili enflasyonu diistirme programi: kur ve para politikast uygulamasi. Ankara: Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi. http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/0b15b4cf-454b-4c7a-a0b9-
ac22fab419e9/baskan_ParaPol00.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACEOb15b4cf-454b-4c7a-
a0b9-ac22fab419e9 (Erisim Tarihi: 06.01.2016)
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Grafik 3.4. 1998-2003 Yillar1 Arasinda Ttirkiye’nin Enflasyon Oranlari
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Programin uygulamaya koyulmasindan 6nceki yillara baktigimizda %69’lara
varan enflasyon oranini goriiyoruz 2000 yili ile programin uygulamaya koyulmasi
ve baslangictaki olumlu sonuglar1 2000 yili sonunda enflasyonun %68,8’den %39
oranina diismesiyle gormek miimkiindiir, fakat ilerleyen yillarda istenilen etki
olusturulamamis i¢ ve dis piyasadaki gelismeler programdan istenilen verimin
alinamamasina sebep olmustur. Grafikten de goriildiigi gibi 2001 yilinda enflasyon
tekrardan %68,5 gibi yiiksek bir orana varmistir. Ozetleyecek olursak 2000 yih
enflasyonu diisiirme programi, baslangi¢ta bazi olumlu sonuclar vermis ve piyasayi

canlandirmistir, fakat istenilen hedeflere ulasamamaistir.

2001 yilinda Tiirkiye'yi derinden etkileyen ikinci bir kriz meydana gelmistir.
Krizden ¢ikmak icin IMF’yle anlagsma yapilmis ve kredi alinmistir, yine 2001 yilinda
Glcli Ekonomiye Gecis Programi ilan edilmistir. Programin amaci kisaca; “kur
rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi
stiratle ortadan kaldirmak ve bu duruma bir daha geri dontilmeyecek sekilde kamu
yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyi

olusturmaktir.”62 Bu kapsamda programin alt hedefleri su sekilde belirlenmistir:

62 0. Acar, 2012, a.g.k.
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- “Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararl
bir bigimde stirdiirmek,

- Bankacilik sektoériinde kamu ve TMSF bilinyesindeki bankalar basta
olmak tizere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmak, bdylece
bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikl bir iliski kurmalk,

- Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bicimde
gliclendirmek,

- Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir
bicimde paylasilmasini 6ngoéren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir
gelirler politikasi stirdiirmek,

- Bitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal

unsurlarin yasal altyapiy1 olusturmak.”63

Programin temel hedefi ise; "slirdiriilemez boyutlara varmis olan kamu
bor¢larina yol agan bor¢ dinamigini ortadan kaldirarak Tiirkiye ekonomisinin
bugiinkii gibi olaganiistii bir dis yardima muhta¢ kalmayacak bir yapiya
kavusturulmasidir.”®4 Bu gelismeler altinda o donemdeki dis ticaret verilerini ve

GB’nin etkilerini inceleyecek olursak:

63 Tiirkiye Merkez Bankas1 [MB] (2000). Tiirkiye’nin gii¢clii ekonomiye gecis programu. s. 12-13.
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-

d56a61409df6 /program+(1).pdf’MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACEfc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-
d56a61409df6 (Erisim Tarihi: 06.01.2016)

64 Bagimsiz Sosyal Bilimciler iktisat Grubu (tarihsiz). Giiclii ekonomiye gecis programu iizerine
degerlendirmeler. s.8. http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSBgegp.pdf (Erisim Tarihi:
06.01.2016)
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Grafik 3.5. 2001-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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2001 yili ve devaminda hem ihracatimizda hem ithalatimizda artis olmakla

birlikte ithalatimizdaki artis her yil daha fazla olmus ve dis ticaret dengesi

aleyhimizde bir seyir izleyerek her yil daha da negatif bir hal almistir. 2001 yilinda

10.064 milyon dolar olan dis ticaret agigimiz 2008 yilinda 69.936 milyon dolara

ulasmistir. Turkiye'nin dis ticaret verileri incelendiginde GB tlkeleri ile yapilan

ticaretin, artan dis ticaret aciginda bilylk bir etkisi olmadigl goriilmektedir.

Asagidaki tablo incelendiginde bu daha net sekilde goriilebilir:
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Tablo 3.1. Tiirkiye’nin 1995-2007 Yillari Arasinda AB Ulkeleriyle Yapilan Ticaret Verileri

Dis ihracatin  Tiirkiye- Tiirkiye-AB AB D1s
Ticaret ithalati ABDis ithalat/ihracat Ticaretinin
Dengesi Karsilama Ticaret Toplam
(Milyar Orani Dengesi Acik
Dolar) icindeki
Pay1
1995 -14,1 60,6 -5,8 65,7 41,1
1996 -20,4 53,2 -11,7 49,8 56,9
1997 -22,3 54 -12,7 49 57
1998 -18,9 58,7 -10,6 56 56,1
1999 -14,1 65,3 -7,1 66,8 50,4
2000 -26,7 50,9 -12,1 54,5 45,3
2001 -10,1 75,6 -2,2 88 21,8
2002 -15,5 69,9 -4,6 80,1 30,3
2003 -22,1 68,1 -7,6 77,3 34,5
2004 -34,4 64,7 -11,4 76 33,2
2005 -43,3 62,9 -10,6 78,4 24,5
2006 -54 61,2 -10 81,4 18,8
2007 -62,8 63 -8,2 88,1 13,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tabloda gortildiigii gibi verilen yillarda ihracatimizin ithalati karsilama orani
%53-%75 arasinda dalgalanmis ve son yillarda ortalama %65’lik bir acik
olusmustur. AB ile olan dis ticaretimize bakildiginda 2001 6ncesine kadar ciddi bir
ticari acik s6z konusu iken(toplam ticaret a¢iginin yarisindan fazlasi) 2000 yilindan
sonra rakamlar ¢ok daha olumlu bir hale gelmis ve AB ile dis ticaretimizde ihracatin
ithalat1 karsilama orani1 %88’e kadar yiikselmistir. Devam eden yillarda da %81’lik
bir ortalama yakalanmistir. Bunun sonucu olarak AB iilkeleri ile yapilan ticaretten
kaynaklanan ac¢igin toplam acik icindeki payr donem sonunda %13,1’e kadar
dismiistiir. 2000 yilina kadar AB ile ticaretten kaynakli a¢igin toplam dis ticaret

icindeki pay1 ortalama %51,1’'dir. Bu oran 2000 yi1lindan sonra neredeyse yari1 yariya
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diiserek %25,1 olmustur. Biitiin bunlara karsin giderek artan dis ticaret agigimiz ise

Rusya, Cin ve petrol ihraci yapan diger tilkelerle yapilan ticaretin bir sonucudur.6>

1990 ve 2000’li yillar ekonomimizin enflasyon, biitge aciklar1 ve Krizlerle
miicadele ettigi bir donem olmustur. 1994 yilinda yasanan ilk krizle birlikte 5 Nisan
Kararlari olarak adlandirilan tedbir 6nlemleri devreye sokulmustur. 1994 krizi kisa
stireli fakat sert bir krizdir. Devaminda yasanan 1999 depremi ise zor durumda olan
ekonomiye beklenmedik bir darbe vurmustur. Depremin iilkenin sanayi
kuruluslarinin biyiik bir kisminin oldugu yerde gerceklesmesi tesis ve is giici
kaybina neden olmustur. 2001 yilindaki ekonomik krizinin etkisi uzun siireli ve sert
olmustur. IMF ile anlagsma yapilmis, vergi denetimi ve gelirleri arttirilirken kamu
harcamalarinin kisilmas1 yoniinde gayret gosterilmistir. Bu kriz sonucunda,
ekonomi yiizde %8,5 oraninda daralmis, ulusal gelir 51 milyar dolar azalmuis, kisi
basina gelir 725 dolar gerilemis, 19 banka kapanmis, 1,5 milyon Kkisi issiz kalmuis,
enflasyon ytlizde 70'i asmis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin 4 katina ulagsmistir.66

Bu donemde Tirkiye’nin dis ticaretindeki en oOnemli gelisme GB’ye
katilmasidir. 1996 yilinin basindan itibaren uygulamaya konulan anlasmaya gore
GB iilkeleri ile ortak bir glimriik tarifesi uygulamasina gidilmis ve GB iilkeleri ile
yapilan ticarette giimriik tarifleri kaldirilmistir. Dis ticaret rakamlari incelendiginde
Gumrtk Birligi'nin Turkiye'nin toplam ticaret hacmini arttiric1 bir etkisi oldugunu
soyleyebiliriz. GB dncesi AB’nin dis ticaret icindeki pay1 %48 civari iken, GB sonrasi
bu oran %50’nin tizerine ulasmistir.6” Bu donemde Tiirkiye'nin diinya ekonomisiyle
biitiinlesme yoniinde biiylik adimlar attigini sdyleyebiliriz. Dis ticaret hacmi bunun
en buyiik gostergelerinden biridir; Turkiye’'nin dis ticareti, 2006 yilinda yaklasik
220 milyar dolan gegerken, Tirkiye'nin s6z konusu yildaki disa aciklik endeksi,

%>53’e ulasmistir.68

65 E. Nart, 2010, a.g.k., 2878.

66 R. Karluk (2005). Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize Tiirkiye ekonomisinde yapisal déniistim. (13. Baski),
istanbul: Beta Yayinlaru. s. 425.

67 Nart, 2010, a.g.k,, 9.

68 Hepaktan, 2008, a.g.k,, 19.
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3.2.2007’den Giiniimiize

2007 yilindan giiniimiize olan siire¢ incelendiginde bu dénemin basinda
yasanan onemli bir gelisme ABD’de baslayip kiiresel bir hal alan 2008 ekonomik
krizidir. Diger llkelere kiyasla nispeten daha az da olsa Tiirkiye’de bu krizden
etkilenmistir. Kriz ABD’de bankalarin konut piyasasi icin miisterilere ytliksek
miktarda denetimsiz krediler vermesinden ortaya ¢ikmistir. 2000’li yillarda gortlen
olumlu makroekonomik tablolar, diisiik enflasyon, diistik faiz gibi gelismeler ABD
merkez bankasina olan giiveni artirmis ve yatirimcilarin bu giivenli ortamda riskleri

goz ard1 etmesi 6zensiz konut kredilerinde artisa neden olmustur.6?

“ABD’de 1990’ yillarda, konut kredilerinin biiyiik kismi, ytiksek kaliteli
misterilere(prime mortgage) verilirken, zaman iginde krediler daha
diisiik  kaliteli misterilere(subprime mortgage) de verilmeye
baslanmistir. 2008 yili ortasinda ABD’de subprime mortgage
kredilerinin hacmi 1,5 trilyon dolara kadar ytlikselmistir. ABD’de faizler
gecmiste son derece diisiik duzeylerde oldugundan, subprime mortgage
kredilerini kullanan diisiik gelirli gruplar, biiytik ol¢iide degisken faizli
kredileri tercih etmislerdir. FED’in son doénemde faizleri stirekli
artirmasi ve konut fiyatlarinin diismesi, kisilerin aldiklar kredileri geri

O0deyememesine neden olmustur.”70

Bankalar verdikleri bu kredileri tligiincii kisi ve kurumlara devrederek islem
hacimlerini biiylitmistir, bu tirev irinlerinin Avrupa bankalarina satilmasi
sonucu kriz Avrupa’ya da sigcramistir.”! Kredi alanlarin bu kredileri geri
o0deyememesi ve 2007 yilindan sonra konut fiyatlarindaki sert disiis bankalar: zor
durumda birakmistir. ABD’nin k6klii bankalarindan Lehman Brothers’in iflas etmesi

lizerine panik havasi olusmus ve insanlar bankalardan paralarini ¢ekmeye

69 H. Yurdakul (2015). 2008 Kiiresel ekonomik krizi ve Tiirkiye’ye etkisi. Sahipkiran Stratejik Arastirma
Merkezi. http://sahipkiran.org/2015/01/12 /kuresel-ekonomik-kriz/ (Erisim Tarihi: 08.01.2016)

70 M. Egilmez (2009). Kiiresel Finans Krizi. (8. Baski), Ankara: Remzi Yayincilik, s. 66.

711, Géger (2012). 2008 Kiiresel ekonomik krizin nedenleri ve secilmis iilke

ekonomilerine etkileri: ekonometrik bir analiz. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, s.20.
http://www.bjmer.net/Makaleler/935938682_I.GOCER(2).pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2016)

36



baslamislardir. Bunun tizerine ABD hiikiimeti 850 milyar dolarlik bir kurtarma

paketini piyasaya stirmiistiir.

Kriz Avrupa’ya ve diinyaya kisa siire icinde yayillmistir. Bu kriz gelismekte olan
tilkeleri ciddi bir bicimde etkilemistir. Bu konu ile ilgili olarak Ismet Gocer’in

yorumu su sekildedir:

“Krizin gelismekte olan iilkeleri derinden etkilemesinin bir¢cok nedeni
vardir. ilk olarak; uluslararasi sermayenin(sicak para) kaynagi olan
tilkelerde sorunlar ¢ikinca, bu sorunlarin, gelismekte olan tlkeleri de
etkileyecegi korkusu, bu iilkelerdeki uluslararasi sermayenin hizla
cikmasina yol agmustir. ikinci olarak; gelismis iilkelerde biiyiimenin
diismesi, talebin gerilemesine yol acmis, gelismekte olan tlkelerden
yapilan ithalat azalmistir. Bu durum gelismekte olan (iilkelerin,
ihracatlarinin  azalmasina ve ekonomilerinin kiiciilmesine yol

agmigtir.”72

2008 yilindan itibaren etkisini gostermeye baslayan krizin Tiirkiye ve bazi
tilkelerdeki etkisini asagidaki biiyiime oranlarini gosteren grafikte daha rahat

gormek miimkiin:

Grafik 3.6. 2007-2011 Yillar1 Arasinda Secilmis Ulkelerin Biiyiime Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org/

72 Goger, 2012, a.g.k, 21.
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Goruldugi uzere bliyime oranlarinda verilen tilkelerin hepsinde 2008 yilinda
bir dnceki yila oranla diisiis vardir. 2009 yil krizin etkilerinin en belirgin oldugu
yildir ve grafikteki tilkelerde Polonya harig biitiin tilke ekonomileri 2009 yilinda eksi
degerlerdedir. Verilen iilkeler icinde 2009 yilinda en biiytik kayb1 %7,8 kii¢tilme ile
Rusya, ardindan %5,5 ile Japonya yasamistir. 2010 yilinda ise iilkeler toparlanma
siirecine girmis fakat Yunanistan'in disiisii devam etmistir. Grafikte dikkat ¢eken
bir diger nokta 2010 yi1linda Tirkiye’'nin yakaladig1 %9,2’lik biiytime oranidir. 2010
yilinda Tiirkiye en fazla bliyliyen ekonomiler arasina girmeyi basarmistir. Bir diger

gosterge olan issizlik oranlarina goz atacak olursak:

Grafik 3.7. 2007-2011 Yillar1 Arasinda Secilmis Ulkelerin Issizlik Oranlart
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Kaynak: Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org/

Grafikte de goruldiigu tizere kriz ile birlikte verilen biitiin tilkelerde 2009
yilinda issizlik artis gostermistir. Bu noktada Tirkiye'deki issizlik artis1 6zellikle
goze carpmaktadir; 2007 yilinda %10,3 olan issizlik 2009 yilinda %14’e kadar
tirmanmistir, fakat 2009 yilindan sonra etkili bir bicimde toparlanarak 2010 yilinda
%11,9’a 2011 yilinda ise %9,8’e kadar gerilemistir. “Kriz déneminde issizlik

oranlarinin yiiksek olmasinda, kriz nedeniyle isten ¢ikarilanlarla birlikte, 6nceden
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ev isleriyle mesgul olan kadinlarin is aramaya baslamasinin da etkisi vardir.”73

Asagidaki grafikte ise 2008 krizinin dis ticaretimize yansimasi goriilmektedir:

Grafik 3.8. 2007-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

2009 yilinda ihracatimiz %22,6 ithalatimiz %30,2 azalmistir. Krizin Tiirkiye’yi
etkilemesinin bir nedeni de kriz 6ncesinde ihracatin %72’lik kisminin, Avrupa ve
ABD’ye yapiliyor olmasidir. Krizle birlikte bu iilkelerde yasanan talep daralmasi,
Tiirkiye’nin ihracatini ve tiretimini etkilemistir.’# Yasanan talep daralmasi tiretilen
trtnlerin satisinl azaltmis bu da ireticilerin is¢i ¢ikarmaya baslamasina neden
olmustur. Gayrisafi yurtici hasila(GSYH) krizin de etkisiyle 2008 y1li sonu itibariyle
%0,9 gerilemistir. Sanayi sektoriinde ise 2006 yilinda %8,3 olan bliyiime hiz1 2007
yilinda krizin etkisiyle %5,8’e, 2008 yilinda ise %1,1’e dismistiir. Sanayi

sektoriiniin dnemli bir gostergesi olan imalat sanayiinde lretim artis hiz1 2006

73 B. Aydemir (2010). Kriz sonrasi istthdam sorunlari ve yapilan diizenlemeler: Tiirkiye érnegi. Balikesir:
Kiiresel Kriz Sonrasinda Tiirkiye’nin Yeniden Yapilanmasi Sempozyumu V, s. 409.
https://www.researchgate.net/publication/277006599_KRIZ_SONRASI_ISTIHDAM_SORUNLARI_VE_YAPILAN
_DUZENLEMELER_TURKIYE_ORNEGI (Erisim Tarihi: 07.12.2015)

74 Goger, 2012, a.g.k, 23.
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yilinda %8,4 iken 2007 yilinda %5,6’ya, 2008 yilinda %0,8’e diismiistiir.”> 2009
yilindan sonra ise toparlanmaya baslayan piyasalar ile ithalatimiz ve ihracatimiz
artmaya devam etmistir. ithalatimizin artis hiz1 ihracatimizdan daha yiiksek olmus
bu da dis ticaret agigimizin daha da arttirmistir. 2011 yilina gelindiginde dis ticaret
ac1igimiz 84.083 milyon dolara ulasmistir. 2012 yilinda ise rakamlarda bir iyilesme
goze carpmaktadir; ithalatimiz %1,8 azalirken ihracatimiz %13 artis gostermis ve
ihracatimizin ithalati karsilama orani %56’dan %64,5’e yiikselmistir. 2010-2014
yillar1 arasindaki dénemi biiytime, enflasyon issizlik ve dis ticaret verileri lizerinden

incelersek:

Tablo 3.2. 2010-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Biiyiime, Enflasyon, Issizlik ve
Ihracat-Ithalat Oranlart

Biiyiime(%) Enflasyon(%) Issizlik(%)  Ihracat/ithalat

(%)
2010 9,2 8,6 11,9 61,4
2011 8,8 6,5 9,6 56
2012 2,1 8,9 9,2 64,5
2013 4,2 7,5 8,7 60,3
2014 2,9 8,9 9,2 65,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri ve Diinya Bankasi,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, http://data.worldbank.org/

2010 yih Turkiye ekonomisi i¢in toparlanma doénemi olarak ge¢mis ve
ekonomi canlanmaya baslamistir. 2009 yilinin son ¢eyreginde GSYH %6 oraninda
artmistir. Ekonomik canlanmada saglanan bu gelisme 2010 yilinda da devam etmis
ve 2010 y1ili tGigiincii donemine iliskin hesaplanan GSYH degeri bir 6nceki yilin ayni
donemine gore sabit fiyatlarda % 5,5 artis gostermistir.”¢ Krizden sonra Tiirkiye %9
dolaylarinda biliytime orani yakalamistir 2011 yilindan sonra ekonomiyi sogutmak

adina oOnlemler alinmaya baslanmistir ve biliylime oraninda yumusak inis

75 Maliye Bakanlhigi (2009). Yillik ekonomik rapor 2009. s. 10.
http://www.maliye.gov.tr/YillikEkonomikRapor/Y%C4%B111%C4%B1k%20Ekonomik%20Rapor%202009.p
df (Erisim Tarihi: 07.12.2015)

76 Konya Ticaret Odas1 [KTO] (2011). 2010 yilina ait ekonomik degerlendirme. s. 21.

http://www .kto.org.tr/d /file/2010-yili-ekonomik-degerlendirmesi.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2016)
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hedeflenmistir. Alinan Onlemler ve cografi gelismelerle birlikte 2012 yilinda
biiylime %2,1 oraninda gerceklesmistir. Bu oran beklenenden biraz daha serttir.
Uygulanan mali ve parasal politikalar, uzun vadeli kaynaklarin sermaye akimlari
icerisindeki payini artirmis ve ekonomi nispeten sogutulmustur. 5 Kasim 2012
tarihinde Turkiye’'nin kredi notu, 1994 yilindan beri ilk kez yatirnm yapilabilir
seviyeye cikartilmistir.”7 2013 yili tablodaki verilerde genel olarak bir iyilesme
yasanmistir. 2014 yilinda ne siki ne de gevsek, notr sayilabilecek bir maliye
politikasi uygulanmistir.”® 2014 yilinda biiytime oranimiz %2,9’a diismiis, enflasyon
%8,9’a, issizlik ise %9,2’ye ylikselmistir. Yiikksek enflasyon ve issizlik oranlari, cari
acik Turkiye'nin ¢ézmekte zorlandig1 sorunlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yapilan elestirilerin merkezinde ekonominin kirilgan yapisi ve bunu diizeltmek i¢in
gerekli olan yapisal reformlarin gerceklestirilmemesi vardir. 2010 yilindan

glniimiize ticaret verilerine goz atacak olursak:

Grafik 3.9. 2007-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

77 Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB] (2013). Ekonomik rapor 2012. s. 44.
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/68GK/ekonomikRapor2013%20-%20Kopya.pdf (Erisim
Tarihi:12.01.2016)

78 M. Egilmez (2014). 2014'de uygulanan ekonomi politikasinin degerlendirilmesi.
http://www.mahfiegilmez.com/2014 /12 /2014de-uygulanan-ekonomi-politikasnn.html (Erisim
Tarihi:12.01.2016)
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2012 yilindan giiniimize bakildiginda goze ¢arpan bir yiikselis ya da diisis
gozilkmemektedir. Ithalatimiz dalgal bir seyir izlerken ihracatimiz diisiik bir hizda

artmaktadir. Bu dénemde dis ticaret agigimiz ortalama 89,2 milyar dolardir.

Ulkemizin icinde bulundugu bélge son yillarda oldukca hareketli durumdadir.
Rusya’nin Kirim’a miidahalesi, Suriye i¢ savasi, Irak ve Suriye’de ortaya ¢ikan yeni
teror tehdidi bunlarin en 6nemlileridir. Bolgedeki istikrarsiz ortam Tiirkiye icin bir
risk unsurudur. 2015 yilinin sonunda Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanmis olan bir
diger onemli gelisme savas ucagi krizidir. 24 Kasim tarihinde Suriye’de operasyon
yaptigl sirada hava sahasi ihlali yapan bir Rus jetinin Tirk jeti tarafindan
distirilmesi ile iki ililke arasindaki tansiyon ylikselmistir, devaminda Rusya
Tiirkiye’ye karsi sert aciklamalar yapmis, siyasi ve ekonomik yaptirimlara
basvurmustur. Krizin ilk giinlerinde askeri iletisim kesilmis, diplomatik ziyaretler
iptal edilmistir. Ilerleyen giinlerde Rusya, Tiirkiye'ye turistik tur satiglarini
durdurmus, Rus spor takimlarinin Tiirkiye’de kamp yapmasini yasaklamis ve

Turkiye’den gelen tirtinleri giimriik kapilarinda durdurmustur.

“Bu gelisme ile birlikte; Tiirk Lirasi bir giinde %1’in lizerinde deger
kaybetti, Borsa Istanbul’da giin icinde diisiis %4,4’e ulasti. Tiirkiye’'nin
iki y1llik gosterge tahvil faizi bir giinde %1,84 yiikseldi ve %10,53’e cikt1.
Avrupa borsalar1 da gerilimden payini aldi, Almanya, ingiltere, Fransa,
italya, Ispanya borsalarinda giinliik diisiis %2’ye yaklasti. Rusya’daki
piyasalar da bu haberden memnun olmadi. Ruble dolar karsisinda %0,66
deger kaybetti, Rus Borsasi’'nda diisiis %4’e geldi. Serbest piyasada dolar
2,8740 liradan kapanirken, Borsa [stanbul gini %4,39 diisiisle 76 bin

242 puandan tamamladi.”7?

Bu gelismelerin devaminda Rusya hiukiimeti Turkiye'ye karsi bir dizi tedbir

kararlari aldi, bu kararlar:

79 S. Turhan (24 Kasim 2015). Piyasa vuruldu. Hiirriyet Gazetesi. http://www.hurriyet.com.tr/piyasa-vuruldu-
40018358 (Erisim Tarihi: 14.01.2016)
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1) Merkezi Turkiye’de bulunan ve hukuken Rusya'ya bagh olan
firmalarin Rusya’da gilivenligi ilgilendiren alanlarda faaliyet

yuritmesinin yasaklanmasi.

2) 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren Tirk vatandaslarinin, Rusya’da ise

alinmasinin yasaklanmasi.

3) Turkiye’'de turetilmis belirli trinlere Rusya’ya girisinin
yasaklanmasi.(Bu iirlinler limon ve greyfurt disindaki tarim tiriinleri

olarak belirlenmistir.)

4) Rusya’ya tasimacilik yapan araglarin, siki kontrol ve denetim altina

alinmasi.

5) Iki iilke arasinda tarifeli ucuslar disindaki charter seferlerinin
tamaminin durdurulmasi. Ayrica Rusya tur operatorlerinden Tirkiye’ye

tur satmaktan kaginmalar1 istenmistir.

6) 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren vizesiz seyahat uygulamasinin askiya

alinmasi.80

Bu kararlar turizmcilerde ve meyve-sebze ithalatcilarinda tedirginlige yol
acmistir, nitekim Tiirkiye ve Rusya arasinda biiytk bir ticari iliski vardir. Tiirkiye
Rusya’nin en biyiik tarim irtnleri ihracatgis1 iken Rusya Turkiye’'nin en biiyiik
dogal gaz ithalatgisidir, ayrica Tiirkiye Rusya’dan biliyliik miktarda turist
cekmektedir. Son yillarda Rusya’dan Tiirkiye'ye gelen turist miktarina goz atacak

olursak:

80 N. Hacioglu, C. Kuburlu ve B. Cosan (29 Kasim 2015). Putin’den Tiirkiye'ye yénelik 6 maddeli tedbir
kararnamesi. Hirriyet Gazetesi. http://www.hurriyet.com.tr/putinden-turkiyeye-yonelik-6-maddeli-tedbir-
kararnamesi-40020362 (Erisim Tarihi: 14.01.2016).
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Tablo 3.3. 2011-2015 Yillar: Arasinda Tiirkiye’ye Rusya’dan Gelen Turist Sayisi

Gelen Turist Sayisi

2011 3,5 Milyon
2012 3,6 Milyon
2013 4,3 Milyon
2014 4,5 Milyon
2015 3,4 Milyon

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Turizm Istatistikleri,
http://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/menuturizm.zul

Sektor temsilcilerinin sdyledigine gore Rus turistlerin yillik getirisi 3,5 milyar dolar
civarindadir.8! Ticari iligkilere deginecek olursak; 2014 yilinda Rusya ihracatimizda
yedinci ithalatimizda ise birinci siradadir. 2014 yilinda 5 milyar 943 milyon dolarlik
ihracata karsilik 25 milyar 288 milyon dolarlik ithalat yapilmistir. Rusya ile ticareti

yapilan baslica tirtinler:

Tablo 3.4. 2014 Yilinda Tiirkiye-Rusya Arasindaki Baslica Ticaret Kalemleri

Tarim ve Hayvancilik 1.068

Tekstil 910,7 Dogalgaz 11.697

Otomotiv 680,8 Ham petrol 4.763

Makin ve techizat 610,7 Ana metal 3.106

Kimyasal madde ve liriinler 378,6 Tarim ve hayvancihik  1.601

TOPLAM 5,943 Gida ve igecek 1.103
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret TOPLAM 25,288
Istatistiklerti,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Goruldugi tizere tarim Uriinleri Rusya’ya ihrag¢ ettigimiz uriinlerin basinda
gelmektedir. Ithalatimizda ise dogalgaz birinci siradadir. Tiirkiye’'nin enerji
bagimliliginin yarattigi olumsuzluk burada karsimiza tekrar ¢ikmaktadir. 2014
yilinda Tiirkiye Rusya’dan 11.697 milyon dolar degerinde dogalgaz ithal etmek

durumunda kalmistir. Bu veriler gosteriyor ki her iki lilke de birbirleriyle siki bir

81 N. Haciog8lu (30 Kasim 2015). Rusya, Tiirkiye'den meyve sebze ithalatini yasakladi. Hiirriyet Gazetesi.
http://www.hurriyet.com.tr/meyve-sebze-ithalati-yasak-40021096 (Erisim Tarihi: 14.01.2016).
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ticari iligki icindedirler ve girilen yeni donemde Rusya tarafindan alinan yaptirim
karar1 Tirkiye acisindan hafife alinacak bir durum degildir. Alinan bu kararlarin
Rusya’y1 da yipratic etkisini goz ardi etmemek gerekir. 2014 yili Agustos ayindan
itibaren Rusya’nin Avrupa iilkelerine karsi koymus oldugu ambargodan sonra
Tiirkiye Rusya’ya tarim tirtinleri ihracatinda birinci siraya ytikselmistir. Dolayisiyla
iki tlkenin de birbirleriyle ciddi ticari iligkileri vardir. 2015 yilsonu itibariyle

Tiirkiye'nin temel makro gostergeleri su sekildedir:

Tablo 3.5. 2015 Yili Sonunda Tiirkiye’nin Bazi Makro Ekonomik Géstergeleri
GSYH 1,963 milyar dolar

Kisi Basina GSYH (USD) 9,286

GSYH Biiyiime %3,4

TUFE %38,81

USD Kuru 2,91

Biitce Giderleri 506 milyar dolar
Biitce Gelirleri 483,4 milyar dolar
Biitce Dengesi -22,6 milyar dolar

Kaynak: Merkez Bankasi, http://www.tcmb.gov.tr/

3.3. Tiirkiye’nin Son Dénemde izledigi ithalat Politikasinin Sonuclar:

Turkiye'nin ithalat politikasindaki temel degisim 1980 yilinda ithalatin
serbestlestirilmesi ile gerceklesmistir. 1980 oOncesine kadar ilke icindeki
sektorlerin gelistirilmesi hedeflenmis ve bu dogrultuda ithalata karsi koruyucu ve
kisitlayict 6nlemler alinmistir. 1980 6ncesini ithal ikameci ve miidahaleci dénem
olarak tanimlayabiliriz. Bu dénemde iilkenin ihtiyaci olan f{riinlerin i¢ piyasada
tretilmesi hedeflenmis, i¢c piyasada ikamesi miimkiin olmayan {irtlnler ithal
edilmistir. Bu donemde ithalat genellikle; petrol, makine, ulasim araglari, enerji

tireten makineler ve kimyasal lirtinlerden mamul maddeler {izerinedir.
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1980 sonrasinda ise bu anlayis kokten degiserek yerini serbestlesmeye ve
ihracati tesvik eden bir anlayisa birakmistir. Bu tarihten itibaren dis rekabete ac¢ik
ve ihracata yonelik sanayilesmeyi esas alan planlar uygulanmistir. Bu kapsamda
glimriik tarifelerinin kaldirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi ve Tiirk Lirasinin
degerinin azaltilmasi gibi adimlar atilarak ithalatin 6nii agilmistir. 1980 yilindan
sonra ihracatimiz ve ithalatimiz hizla artmistir. Asagidaki tabloda 1980-1990 yillari

arasindaki dis ticaret miktarinin artigi iki yillik araliklarla gortlebilir:

Tablo 3.6. 1980-1990 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Temel Dis Ticaret Verileri

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1980 2,910 7,909 -4,999 10,819
1982 5,746 8,843 -3,097 14,589
1984 7,134 10,757 -3,623 17,891
1986 7,457 11,105 -3,648 18,561
1988 11,662 14,336 -2,673 25,997
1990 12,959 22,302 -9,343 35,261

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Goruldiugi tzere 1980 yilinda disa agilma ve serbestlesme hamleleriyle
birlikte dis ticaretimizde genel olarak gozle goriiliir bir artis gergceklesmistir. 1990
yilina gelindiginde ihracat 1980 yilina gore 4,5 kat, ithalat ise 2,8 kat kadar artmistir.
1980 yi1linda 10.819 milyon dolar olan ticaret hacmimiz 1990 yilina gelindiginde 3
katindan fazla artarak 35.261 milyon dolara ulasmistir. Ihracatimizdaki bu biiyiik
artisa ragmen ithalat hacmimizin buyiikligi ve artisinin devam etmesi ticaret
dengemizde olumsuz etki yapmaya devam etmistir. Oyle ki; 1980 yilinda 4.999
milyon dolar olan dis ticaret agigimiz 1990 yilinda 1,8 kat artarak 9.343 milyon
dolara ulasmistir. 2000 yili sonrasi donemden giinlimiize kadar olan durumu

inceleyecek olursak:
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Tablo 3.7. 2000-2014 Yillart Arasinda Tiirkiye’nin Temel Dis Ticaret Verileri

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM

2000 27,775 54,503 -26,728 82,273

2002 36,059 51,554 -15,495 87,613

2004 63,167 97,540 -34,373 160,707
2006 85,535 139,576 -54,042 225,111
2008 132,028 201,964 -69,936 333,991
2010 113,883 185,544 -71,661 299,428
2012 152,462 236,545 -84,083 389,007
2014 157,610 242,177 -84,567 399,787
2015 143,935 207,203 -63,268 351,138

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 3.10. 1996-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ithalat ve [hracat Hacmi
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Tablo ve grafik incelendiginde 2000 yilindan giiniimiize kadar ihracat ve
ithalatimizin biiytk bir ivmeyle arttig1 goriilmektedir. Yalnizca kriz dénemleri olan
2002 yilinda ithalatta, 2010 yilinda ise ihracat ve ithalatta bir diisiis yasanmistir.
Son olarak 2015 yilinda genel bir diisiis yasanmistir. Giiniimiize gelindiginde
ihracatimiz 2000 y1ilina gore 5 kat artmis ve 27.775 milyon dolardan 143.935 milyon
dolara ulagmistir, buna karsilik ise ithalatimiz 3,5 katindan fazla artarak 54.503
milyon dolardan 207.203 milyon dolara ¢ikmistir. Bunun sonucunda 2015 yilinda
dis ticaret acigimiz 2,3 kat artarak 63.268 milyon dolar olmustur. Dis ticaret
hacmimiz 2000 yilinda 82.273 milyon dolarken 2015 yilina gelindiginde 4 katindan
fazla artarak 351.138 milyon dolara yiikselmistir. Ticaretimizin bu denli hizh
artisinda 1980 yilinda ticaret politikasinin serbestlesmesinin etkisi siiphesiz
onemlidir. Fakat dikkat ¢eken bir nokta ihracatimizin artisi ile ithalatimizin da
artmasidir, bu da stirekli bir negatif dis ticaret dengesi problemi yaratmaktadir.
Maalesef Tiirkiye’nin bu sorunu on yillardir devam etmektedir. Degisen dis ticaret
politikas1 da bunu degistirebilmis degildir. Degisen ticaret politikamizla birlikte dis
ticaretin hacmi biiyiik bir artis gostermistir. Thracatimizin GSYH’ye oran1 da bunu

kanitlar niteliktedir:

Tablo 3.8. 1970-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ihracat-GSYH Orani

YILLAR IHRACAT/GSYH
1970-1979 %3,71
1980-1989 %9,77
1990-1999 %10,9
2000-2009 %15,6
2010-2015 %18,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri ve Diinya Bankasi,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, http://www.worldbank.org/data

Goruldiugi lizere ihracatimizin GSYH’ye oranmi 1970-1979 yillan arasinda
ortalama olarak sadece %3,71 kadardir. 1980 kararlarindan sonra bu oran 3 kat

civarinda artarak sonraki 10 yilda %9,77 ortalamasini tutturmustur. Devam eden
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yillarda da bu oran artmis ve giinimuze geldigimizde ihracatin GSYH'ye orani

ortalama %18,6 olarak gerceklesmistir.

1980 yilinda degisen dis ticaret politikasiyla birlikte ithalat, ihracat ve
dolayisiyla dis ticaret hacmimizde gozle gorilir bir biiyime yasanmistir.
Uluslararasi ticaret serbestlesmis, Tiirkiye’'nin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi
hiz kazanmistir. Fakat artan ihracatimiza ragmen dis ticaret a¢iginin 6niine bir tirlu
gecilememistir. 1940’1 yillarin son donemlerinden bu yana stregelen dis ticaret
aciZimiz maalesef degisen ithalat politikasiyla diizelememistir, ithalatin
serbestlesmesiyle ithalattaki artis daha da artarak dis ticaret agiginin daha da
artmasina neden olmustur. ithalatimizin bu sekilde artmasinin diger bir sebebi ise
ihrag trtinlerimizin liretiminin, bunlarin hammaddesinin ithalatina ytiksek oranda
bagimli olmasidir. Ilerideki béliimde ithalatta dezavantajli oldugumuz tiriinler tespit

edilerek bu konuda getirilebilecek olas1 ¢oziimler ortaya konulacaktir.
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4. ITHALATTA DEZAVANTAJLI OLDUGUMUZ URUNLER

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) verilerine gore 2015 yilinda ithalatta basi
ceken ilk 10 kalem su sekildedir:

Tablo 4.1. 2015 Yilina Gére Tiirkiye’nin Ilk On Ithalat Kalemi ve Maliyeti

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin

damitilmasindan elde edilen iiriinler 37 842 886
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler,

niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari 25550439
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme,

televizyon goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari, 17 639 372
aksam-parca-aksesuari

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,

motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam, 17 543 638

parg¢a, aksesuari

Demir ve celik 14775 100
Plastikler ve mamulleri 12 268 290
Organik kimyasal iiriinler 4715576

Optik, fotograf, sinema, élcii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi

alet ve cihazlar, bunlarin aksam, parca ve aksesuari 4621259

Eczacilik uriinleri 4296 427
Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller,

inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar 4183 680

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Yukarida siralanan bu triinler genellikle son 20 yildir Tiirkiye'nin ithalat
kaleminin ilk onunu olusturmaktadir. Siralama genellikle ayn1 kalmakla birlikte en
alt siralarda zaman zaman degisiklikler olmus, baz1 yillar farkh iriinler listeye

girebilmistir. Bu lriinler;
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- Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya
- Bakir ve bakirdan esya

- Hava tasitlar, uzay tasitlar1 ve bunlarin aksam ve pargalar

- Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat

- Ham postlar, deriler(kiirkler harig) ve koseleler

ithalaimizda 6nde gelen ve hammadde niteligi olan kalemler ise su sekildedir:

Tablo 4.2. 2015 Yilina Gére Tiirkiye’nin Hammadde Niteligi Olan [k On Ithalat
Kalemi ve Maliyeti

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin

damitilmasindan elde edilen iiriinler 37 842 886
Demir ve gelik 17 543 638
Plastikler ve mamulleri 12 268 290
Organik kimyasal iiriinler 4715576
Aliiminyum ve aliiminyumdan esya 3333532
Bakir ve bakirdan esya 2986 157
Kaucuk ve kaucuktan esya 2525200
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 2264729

Yaglhi tohum ve meyveler, muhtelif tane, tohum ve
meyveler, sanayide ve tipta kullanilan bitkiler,
saman ve kaba yem 1884 793

Mubhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin
sondiirme maddeleri, dezenfektanlar, hasarat 2 049 324
oldiiriiciiler, vb.)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

ithalamizin 6nde gelen kalemleri arasinda; petrol ve dogalgaz gibi enerji
ihtivacindan kaynaklanan iiriinler, makineler, elektrikli aletler, tasitlar ve bu
sayllanlarin parcgalar1 basi c¢cekmektedir. Hemen arkasindan; demir ve gelik,
plastikler, organik kimyasal triinler, optik aletler, cerrahi aletler ve bunlarin

pargalary, eczacilik {trinleri, kiymetli ve yar1 kiymetli taslar gelmektedir.
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ithalatimizdaki ilk on iiriiniin toplam ithalatimz icindeki pay1 da su grafikte

gortlebilir:

Grafik 4.1. Tirkiye’nin Ik On Ithalat Kaleminin Toplam [thalat Icindeki Pay
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motosikletler ve diger kara
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Demir ve gelik

Plastikler ve mamulleri

Organik kimyasal trtnler

Optik, fotograf, sinema, ol¢gu,
kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet
ve cihazlar

Eczacilik Grunleri

Kiymetli veya yari kiymetli
taslar, kiymetli metaller

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Ithalatimizin ilk on sirasinda yer alan iiriinlerin toplam ithalatimizdaki pay:
%069 seviyesindedir. Turkiye'nin enerjide disa bagimlinin grafige yansimasi petrol
ve dogalgazin da icinde bulundugu “mineral yakitlar ve mineral yaglar”

kategorisinin %18 ile a¢ik ara ilk sirada yer almasi seklinde goriilebilir. Arkasindan
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gelen kategoriler olan; mekanik cihazlar, elektrikli cihazlar, motorlu tasitlar ve
bunlarin pargalari ise yillar boyunca stirekli iist siralarda yer almislardir. Demir ve
celik, plastikler ve organik kimyasal tUriinler de 6nemini her zaman korumus olan
ithalat kalemleridir. ilk onun son siralarinda yer alan; optik ve cerrahi aletler,
eczacilik trinleri, kiymetli ve yar1 kiymetli taglar kategorileri ise zaman zaman daha
geri siralara diismiis ve yukarida daha once saydigimiz; pamuk, bakir, kagit gibi
kategoriler ilk onda yer almistir. ithalamizda hammadde niteligi olan ilk on

kalemin toplam ithalat icindeki pay1 ise su sekildedir:
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Grafik 4.2. Tiirkiye’nin Hammadde Niteligi Olan Ilk On Ithalat Kaleminin Toplam
Ithalat Igindeki Pay:
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

[Ik on hammadde niteligi olan iiriinlerin toplam ithalat icindeki pay1 %61 dir.
En biiylik pay yine petrol ve dogalgazdan dolay1 %18’le mineral yakitlar ve yaglar
kategorisindedir, arkasindan %7 ile demir-celik, %6 ile ise plastik gelmektedir. Bu

yukarida sayilan kategoriler ayn1 zamanda ithalatimizdaki ilk on kalem iginde yer
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alan urtinlerdir. Bakir, pamuk, kaucuk gibi geri kalan maddeler ise gectigimiz
yillarda zaman zaman ilk ona girmekle birlikte 6nemini korumaktadir. Yukarida
sozli gecen Urlin kategorileri dis ticaretimizdeki harcamalarin ¢ok ciddi bir
miktarini olusturmaktadir. Bu triinler ithalatta dezavantajli oldugumuz tirtinlerdir.
Siradaki boliimde ithalatimizdaki en biiyiik on kalemin daha ayrintili bir
incelemesini yaparak mevcut durumu ortaya konulacak ve bu iirtinlerde dezavantaji

ortadan kaldirabilecek ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.

4.1. Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen

uriinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar

Bu kategoriye giren baslica Uriinler; komiir, naftalin, dogal gaz, petrol ve
yakitlardir. ithalatimizdaki en biiyiik gidere sahip olan bu kategoride en énemli

trlinler petrol, dogal gaz ve komiirdiir.

Tiirkiye’nin komiir ithalat miktari, dolayisiyla maliyeti her gegcen giin
artmaktadir. Kémiir ithalati ilk olarak 1980’li yillarda baslamis, 1990l yillarda 10
milyon ton, 2000’li yillarda ise 20 milyon tonun tizerine c¢ikmistir. Koémiir
ithalatindaki artis oran1 2004-2014 arasindaki on yilda %79 ve son yirmi yilda ise
%291 oranindadir. 2012 yilinda kéomiir ithalatimiz bir 6nceki yila gore yaklasik %23
artis gostererek 29,6 milyon ton diizeyine ytlkselmis, 2013 yilinda ise bir 6nceki yila
gore %8,4 azalarak 27,2 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2014 yil1 komiir ithalati
ise %11 artisla 30,2 milyon ton olmustur. Son yillarda komiir ithalatindaki artisin
en onemli nedeni, elektrik tretimi amac¢h kullanilacak buhar kémiirlerine olan
talepteki ciddi artistir.82 Asagidaki grafikte komir ithalat miktarinin yillar icindeki

degisimi gorulebilir:

82 Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu [TKI] (2014). Kémiir Sektérii Raporu. s. 36
http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2016)
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Grafik 4.3. 1980-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Kémiir Ithalat Miktart
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Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, Kémiir Sektorii Raporu,
http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf

Grafikte de goruldugi gibi komir ithalatimiz baz1 dalgalanmalara ragmen
stirekli bir artis halindedir. Bu artisin bu sekilde devam etmesi ilerleyen yillarda
koémiirin de dogalgaz gibi yiiksek rakamlarda ithalat maliyetine sebep olabilecegini

gostermektedir. Komiir ithalatinin maliyetini gosteren grafik ise su sekildedir:

Grafik 4.4. 1980-2014 Yillar1 Arasinda Kémiir Ithalat Maliyeti
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Kaynak: Tiirkiye Koémiir Isletmeleri Kurumu, Kémiir Sektérii Raporu,
http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf

Koémiir ithalat miktarlarinin artmasiyla ithalat faturamiz da yiikselmistir. Ilk
defa 2004 yilinda 1 milyar dolar esigini gecen komiir ithalat1 2006 yilinda 2 milyar
dolar, 2008 yilinda 3 milyar dolar ve 2011 yilinda ise 4 milyar dolar seviyesini
gecmistir. 2012 yii komir ithalat faturamiz yaklasik 4,6 milyar dolar olarak
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gerceklesmis, ancak daha sonra uluslararasi piyasalarda komiir fiyatlarinin
gerilemesiyle 2013 yili faturasi 3,5 milyar dolar ve 2014 yili faturasi ise 3,2 milyar
dolar seviyesinde olmustur. Komir ithalati yaptigimiz baslica iilkeler ise;
Kolombiya, Rusya Federasyonu, ABD, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Ukrayna, Kanada,
Avustralya’dir. 2014 yilinda ithal edilen komiiriin tlkelere gore dagilimi su

sekildedir:

Grafik 4.5. 2014 Yilinda Tiirkiye’nin Kémiir Ithal Ettigi Ulkeler

Giiney Afrika
13%

Kolombiya
32%

Ukrayna
4%
Kanada
2%

ABD 2
15%
2%
Rusya
29%

Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, Kémiir Sektérii Raporu,
http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf

Kolombiya’dan yapilan koémiir ithalati 9,4 milyon ton olarak
gerceklestirilirken Rusya Federasyonu’'ndan yapilan ithalat 8,7 milyon ton oldu. Bu
iki tilkeyi 4,3 milyon ton ile ABD, 4 milyon ton ile Giiney Afrika Cumhuriyeti, 2
milyon ton ile Ukrayna ve 632 bin ton ile Avustralya izledi. 2013 yilinda s6z konusu
6 tlkeden yapilan komir ithalati toplam ithalatin %94’ti diizeyindeyken 2014
yilinda bu oran %96’ya ytikseldi.83

83 TKi, 2014, a.g.k,, 37.
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Bu kategorideki diger 6nemli ithalat liriinti ise dogalgazdir. Tiirkiye maalesef
fosil yakitlar agisindan zengin bir cografyaya sahip degildir ve dogal gaz1 da diger
yakitlar gibi ithal etmek zorundadir; 2014 yih itibariyle Tirkiye’'nin ihtiyaci olan
dogalgazin %99,04’l ithalat yoluyla karsilanmaktadir.84 Tirkiye 1980°li yillardan
itibaren dogal gazi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)’nden ithal etmeye
baslamistir. Tilirkiye dogal gaz iki sekilde ithal etmektedir; boru hatlar iletimi ve
sivilastirilmis dogal gazin(LNG) deniz yoluyla iilkeye getirilmesiyle. Yapilan
ithalatin biiytik bir boliimii boru hatlariyla yapilmaktadir. Tirkiye’'nin dogal gaz
ithal ettigi en 6nemli ti¢ iilke Rusya, iran ve Azerbaycan’dir. 2014 yilinda Tiirkiye'nin
dogal gaz alimi yaptig1 tilkeler ve alim miktar1 milyar metrekiip cinsinden su

sekildedir:

Tablo 4.3. 2005-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz Aldigi Ulkeler ve

Miktari

Rusya Iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger Toplam
m 17,524 4,248 0 3786 1,013 0 26,571
m 19,316 5594 0 4132 1,100 79 30,221
22,762 6,054 1,258 4205 1,396 167 35,842
23,159 4,113 4,580 4,148 1,017 333 37,350
W 19,473 5252 4,960 4,487 903 781 35,856
17,576 7,765 4,521 3906 1,189 3,079 38,036
25406 8190 3,806 4,156 1,248 1,069 43,874
26,491 8215 3,354 4,076 1,322 2,464 45,922
26,212 8730 4,245 3917 1,274 892 45,269
26,975 8932 6,074 4179 1,414 1,689 49,262

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu,
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf

Tabloda da gorildigi tizere Tirkiye dogal gaz ithalatinda biyiik oranda

Rusya’ya bagimhdir. Tiirkiye ilk ii¢ sirada olan Rusya, iran ve Azerbaycan’dan

84 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu [EPDK] (2014). Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu. s 15.
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf (Erisim Tarihi:
27.02.2016)
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ithalat1 boru hatlar1 yoluyla yapmaktadir. Diger iilkelerden alim ise deniz yoluyla
LNG seklinde olmaktadir. Asagidaki grafiklerde Tiirkiye'nin dogal gaz ithalat1 yaptigi

tlkelerin dagilimi verilmistir:

Grafik 4.6. 2014 Yilinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ithalat1 Yaptig Ulkeler

2014 Yili Dogalgaz ithalati Yapilan Ulkeler
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu,
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf

Grafik 4.7. 2005-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ithalat1 Yaptig
Baslica Ulkelerin Toplam Dogal Gaz Ithalat: Icindeki Paylari
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporu,
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf
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Grafiklerde de gorildiigii tizere dogal gaz ithalatimizda en biiyiik pay Rusya’ya
aittir. 2014 yilinda ithal edilen gazin %55’i Rusya’dan alinmistir, arkasindan %18’le
Iran ve %12 ile Azerbaycan gelmektedir. Bu ii¢ iilkenden alinan gaz boru hatlariyla
tlkemize iletilmektedir. Geri kalan iilkelerden yapilan gaz ithalati(Cezayir: %09,
Nijerya: %3 ve digerleri:%3) LNG halinde deniz yoluyla gelmektedir. Tiirkiye'nin
dogal gaz ihtiyac1 %85 oraninda boru hatt1 yoluyla karsilanmaktadir.

Grafik 4.8. Tiirkiye Dogal Gaz [thalatinin Boru Hatt1 ve LNG yéntemlerine Dagilimi

M Boru Hatti

B LNG

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu,
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf

Tlrkiye’de dogal gazin kullanim alanlarina deginecek olursak; 2014
verilerinden yola ¢ikarak ithal edilen dogal gazin %48’i yani neredeyse yarisi
elektrik tiretiminde kullanilmaktadir. Elektrik tiretimini %25 ile sanayi, arkasindan

%19 ile konut ve %?5 ile resmi daire ve ticarethaneler takip etmektedir:
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Grafik 4.9. Tiirkiye’de Dogal Gazin Kullanim Alanlarina Dagilimi
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M Sanayi
W Konut
Resmi Daire ve Ticarethaneler

M Diger

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu,
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf

Dogal gazin ithalat fiyat1 ise gizli bilgi kategorisinde oldugundan dolay1 tam
rakamlara ulasilmasi zordur fakat basinda yer alan bazi haberler dogrultusunda
Rusya, iran ve Azerbaycan’dan alinan dogalgaz fiyatlarinin bin metrekiip basina su

sekilde oldugu ortaya ¢ikmistir:

Tablo 4.4. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ithalatinda Diger Ulkelerden Aldig Indirim
Oranlar

DOGALGAZ FIYATLARI VE ALINAN INDIRIMLER*

indirim oram (%)
Rusya-Bat: Hat 446 429 381
Rusya-Mavi Akim 445 428 3.82
Italya-Mavi Akim** 445 428 3.82
iran 530 507 4,34
Azerbaycan 354 349 141

*Bin m?/Dolar **Eni

Aciklama: 2012 yili icin Ekim-Arahk, 2013 yih icin
Ocak-Mart fiyat donemli baz almmustir.

Kaynak: Enerji Enstitiist, http://enerjienstitusu.com/2013/03/31/turkiye-hangi-ulkeden-kac-liraya-
dogalgaz-aliyor/
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Petrol ise yine Tirkiye cografyasinda ¢ok az bulunan ve disa bagimh
oldugumuz bir diger kaynaktir. Cografi olarak petrol kaynaklarinin verimli oldugu
orta doguya yakin olunmasina ragmen iilke sinirlan icerisinde bu verimlilik s6z
konusu degildir. Tiirkiye’nin petrol ithalat miktar1 bilinmekle birlikte harcadigi para
miktar1 acik sekilde paylasilmamaktadir. Asagidaki tablo ve grafiklerde Tiirkiye'nin

ham petrol ithalatinin yillar igindeki degisimi goriilmektedir:

Tablo 4.5. 1996-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ham Petrol Ithalat Miktar

Yillar Miktar(Ton) Yillar Miktar(Ton)
22766 621 23786 875
23324 261 23 445764
23791392 21833471
22836 976 m 14 219 427
21362926 16 873 392
23 141 640 18 049 163
23707 589 19 479 238
24 028 667 18 554 147
23917 019 17 481 481
23 389 647 25 065 982

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.10. 1996-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ham Petrol Ithalat Miktar:

Ham Petrol
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Grafik 4.10. (Devam) 1996-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ham Petrol Ithalat
Miktart

Ham Petrol

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2005 yillar1 arasindaki ham petrol ithalati 21,3 ve 24 milyon ton
arasinda degismistir. 1996 yilindan baslayarak artan petrol ithalatindaki artis 1998
yilina kadar stirerek 22,7 milyon tondan 23,8 milyon tona ¢ikarak %4,8 civarinda
bir artis gostermistir. 1998 yilindan sonra diisiise gecmis ve 2000 yilinda 21,3
milyon tona kadar gerilemistir. Devam eden yillarda yeniden ylikselise gecmis ve
ufak dalgalanmalar yasanmistir. 2009 yilinda ise ithalatta biyiik bir dusis
gercekleserek son yirmi yilin en diisiik seviyesi olan 14,2 milyon tona gerilemistir.
Devam eden yillarda ithalat ortalama 17,5 milyon ton seviyesinde olmustur.
Yalnizca 2015 yilinda ¢ok biiytik bir sigrama yapan ham petrol ithalatimiz son yirmi
yilin en ytiksek seviyesi olan 25 milyon ton seviyesine ¢ikmistir. Daha dnceden
bahsedildigi gibi Turkiye’nin kendi topraklarinda c¢ikardig1 petrol i¢ talebi
karsilamakta yeterli degildir. Ulkede cikarilan petrol talebin ortalama %11’ini
karsilamaktadir. 2012 yilinda yurtigi tiretim %10,66 iken 2013 yilinda bu oran
%11,31’e 2014 yilinda ise %11,87’ye ¢ikmistir. Son yillarda artan petrol arama
faaliyetleri ve acilan yeni kuyularla birlikte yurtici tiretimin talebi karsilama orani

az da olsa artmistir:
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Grafik 4.11. /thalat ve Yurtici Temininin Tiirkiye’nin Petrol Ihtiyacini Karsilama
Orani
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tiirkiye’'nin petrol ithalati yaptigi 6nde gelen iilkeler; Irak, Iran, Rusya,
Yunanistan ve Israil'dir. Tiirkiye’'nin 2014 yilinda ithalat yaptig: ilk on iilke ve
miktarlar su sekildedir:

Tablo 4.6. 2014 Yilinda Petrol Ithalati Yapilan Tk On Ulke ve Ithal Edilen Uriin
Cesidi

Ham Motorin Jet Yakit1 Diger ithalat

Petrol Pay1

_ 5.482.967 0 0 0 %16,84
5.194.659 0 0 0 %15,96
506,923  2.222.965 0 1.213.423 %12,48
0 2.198.147 482,246 22,002 %8,3

0 2.226.135 5,026 145,917 %7,3

m 0 2.291.266 73,916 0 %7,27
2.014.178 0 74,952 0 %6,42
1.719.327 0 0 0 %5,28
1.525.060 0 0 0 %4,69
176,861 875,453 0 206,941 %4,22

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/YayinlarRaporlar/Aylik
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Grafik 4.12. Tiirkiye’nin Baslica Petrol Ithalati Yaptigi Ulkelerin Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/YayinlarRaporlar/Aylik

Tiirkiye’'nin ithalat yaptig1 ilk on tilke toplam ithalatin yaklasik %89’unu ilk bes
ilke ise %61’ini karsilamaktadir. Petrol ithalatindaki ilk iki iilke olan Irak ve
Iran’dan yalnzca ham petrol alinirken ficiincii iilke olan Rusya’dan agirhikl olarak
motorin ve islem gérmiis petrol alinmistir. Arkasindan gelen Yunanistan, Israil ve
Hindistan’dan ise ham petrol yerine islem géormiis olan petrol tercih edilmistir. Son
¢ y1l incelendiginde ham petrol ithalati oraninda bir gerileme goriliirken motorin
ithalat oraninda bir artis olmustur 6yle ki; son 3 yi1lda ham petrol ithalatinin toplam
petrol ithalatindaki pay1 %7 civari bir diislis yasarken buna karsilik motorinin pay1
%9 civarinda artmistir. Asagidaki grafikte yapilan petrol ithalati ¢esidinin son 3
yildaki dagilimi goriilebilir:
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Grafik 4.13. 2012-2014 Yillar1 Arasinda Yapilan Petrol Ithalatinin Uriin Cegitlerine
Dagilimi
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/YayinlarRaporlar/Aylik

Petrolde disa bu denli bagimh bir tlke i¢in petrol fiyatlar1 da oldukg¢a
onemlidir. Asagidaki grafikte ise petrol fiyatlarinin son on yildaki degisimi

gorilmektedir:

Grafik 4.14. 2005-2015 Yillar1 Arasinda Ham Petrol Fiyatinin Degisimi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ham Petrol Fiyat

Kaynak: Macrotrends, http://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart
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Petrol varil fiyatlar1 2005-2007 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemis ve 60-

80 dolar civarinda inis c¢ikislar yasamistir. 2008 yilinda ise buytk bir artisla 104

dolar seviyesine ¢ikmis, sonraki yil sert bir diistisle 46,75 dolara diismiistiir. 2009

yilindan sonra tekrar hizla yiikselise gecen fiyatlar 2012 yilinda 104,8 dolar ile rekor

seviyeye ¢ikmistir. 2012 yilindan sonra hafif bir diisiis icinde olan petrol fiyatlari

2015 yilinda sert bir diistisle 48 dolar seviyelerine kadar diismistiir. Arz fazlasindan

kaynaklanan bu diisiis petrol ihracatcilarin1 zor durumda birakirken Tiirkiye gibi

ithalatg1 konumda olan tilkeler i¢in olumlu bir etki yapmistir. Asagidaki grafikte

ihracat ve ithalat miktarlari ve dis ticaret dengesi bir arada gosterilmistir.

Grafik 4.15. 1996-2015 Yillar1 Arasinda Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve
Bunlarin Damitilmasindan Elde Edilen Uriinlerde Ithalat ve [hracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

0 - ® e e e e 0

1996 1997 1998 1999 @ 2000 @ 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
=@=ihracat 275 192 259 337 329 444 691 980 1429 = 2641 | 3567
=@=ijthalat 5916 6068 4509 @ 5377 9540 8339 | 9203 11575 14407 21255 28859
=@=Denge -5641 -5876 -4250 -5040 -9211 -7895 -8512 -10595 -12978 -18614 -25292

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
=@=jhracat 5147 7531 3921 4469 6539 7708 6724 6111 4518
=@=jthalat 33883 48281 29905 38497 54117 60117 55917 54889 37841
=@==Denge -28736 -40750 -25984 -34028 -47578 @ -52409 @ -49193 @ -48778 @ -33323
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Grafiklerde de goriildiigl gibi 2001 yilindan itibaren bu alandaki ithalatimiz
biiyiik bir hizla tirmanmaya baslamistir, bu artis 2008 yilina kadar siirmiis, 2001
yilinda 8.339 milyon dolar olan ithalat 2008 yilina gelindiginde bes katindan daha
fazla artarak 48.281 milyon dolara kadar ulasmistir. 2009 yilinda krizin etkisiyle
ithalat rakamlar1 29.905 milyon dolara gerilemistir. Devam eden yillarda ithalat
tekrar artmistir, 2012 yilinda 60.117 milyon dolara ulasan ithalat bu alandaki en
yuksek ithalat miktaridir. 2012 yilindan sonra ithalat rakamlar: diisiise ge¢mistir,
2015 yilinda ise petrol fiyatlarinin diismesiyle bir 6nceki yila kiyasla goze ¢arpan bir
diisiis yasanmistir ve 37.841 milyon dolarhk ithalat yapilmstir. Ihracat
rakamlarimiz ithalat rakamlarimizla karsilastirildiginda biyik bir gelisme
yasanmamistir. 2003-2008 yillar1 arasinda istikrarli bir artis yasanmis olsa da

ithalat rakamlariyla rekabet edebilecek diizeyde olmamistir.

Petrol-dogalgaz gibi enerji maddeleri Tiirkiye'nin en buiyiik dis ticaret agiginin
olusmasina sebep olan triinlerdir ve maalesef mevcut durumda bu ihtiyacin yurt
icinden karsilanmasi miimkiin degildir fakat bu konuda atilabilecek bazi adimlar
vardir. Ornek olarak; Tiirkiye aldigi dogalgazin biiyiik bir béliimiini elektrik
uretiminde kullanmaktadir. Konutlarda kullanilan dogalgaz toplam tiiketimin
yalmzca %20’sini olusturmaktadir. isin 6ziinde Tiirkiye'nin enerji yetersizligi
yatmaktadir bu yiizden; yalin olarak ekonomik kazan¢ a¢isindan bakildiginda
Turkiye'nin enerji sorununu bir an o6nce ¢6zmesi bu tiiketimi biiyiilk oranda
azaltacaktir. Gerek niikleer, gerek yenilenebilir enerji yoluyla en hizli sekilde bu
sorun ¢oziilmelidir. Enerji ihtiyaci biitiin imalat sanayiini bash basina etkileyen bir
sektordiir. Bir¢ok sektoriimiiziin dis piyasada Cin, Rusya gibi enerji maliyeti diistik
tilkelerle fiyat agisindan rekabet edememesinin bir sebebi de budur, bu tilkeler ucuz
olan enerji maliyeti sebebiyle triinlerini daha ucuza mal edebilmekte ve daha
rekabetci bir fiyattan satabilmektedirler, Tiirkiye ise pahali enerji maliyetinden
dolay1 bu fiyatlarla rekabet edememekte ve ihracatta dezavantajli duruma
diismektedir. Kisaca; enerji bagimliligi Turkiye’de 6nemli bir sorundur, bu sorunun
cozllmesi sadece bu alandaki dis ticaret acigimiz1 azaltmayacak, ayni zamanda diger
sektorlerin de rekabet giiciini arttiracaktir. Petrol konusunda ise yapilabilecekler
daha kisithdir. Elektrikli calisan arag¢ ya da hibrit araglar gibi ulasim konusunda

alternatifler gelistirilmeye calisilsa da hentliz yaygin degildir, bunun yaninda
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gelecekte yayginlasacagi da siiphesizdir. Bu konuda atilabilecek adimlar; elektrikli-
hibrit araglarin kullanimini desteklemek ve tesvik etmek, yeni petrol sahalari

aramak ve tiiketimi diisiiriicii onlemler almak olarak siralanabilir.

4.2. Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler,

bunlarin aksam ve pargalari

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, bunlarin aksam ve parcalari
makine imalat sanayi ve dolayisiyla sanayi sektori ile iligkilidir. Bu fasil
kapsamindaki triinlere sunlar 6rnek gosterilebilir; buhar kazanlari, kizgin su
kazanlari, buhar tiirbinleri, hava, deniz tasitlarinda kullanilan motorlar, dizel ve yari
dizel motorlar, su tirbinleri beton pompalar1 pistonlu ve vakumlu pompalar,
niikleer reaktorler ve bunlarin aksam ve pargalari. Tuirkiye’de sektoriin temelleri ilk
bolimde anlatilan Cumbhuriyetin ilk yillarinda, o donemde 6zel sektorde yeterli
birikim olmadig1 icin devlet eliyle 1. ve II. Bes Yillik Sanayi Plan’lariyla atilmistir.
Sektor Turkiye'nin sanayilesmesinde itici giicii konumundadir denilebilir. Sektor
1990 yilindan bu yana yaklasik %Z20’lik bir blyiime hizi gostermekte ve Tiirk
makine ve aksamlar1 sektoru yillik yaklasik 40 milyar dolarhik dis ticaret hacmi
yaratmaktadir.8> Bu alanda ihracat yaptigimiz tlilkelerin basinda; Almanya, Fransa,
ingiltere, ABD, Rusya, Iran, italya gelmektedir. Ithalatta ise basi ceken iilkeler;
Fransa, Almanya, italya, ingiltere, Cin, Japonya, ABD, Giiney Kore'dir. Bu tlkelerle

son U¢ yilda yapilan ihracat ve ithalat miktarlari su sekildedir:

85 http://www.istekobi.com.tr/sektorler/makine-imalat-s1/sektore-bakis/makine-imalat-bl.aspx (Erisim
Tarihi: 13.04.2016)
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Tablo 4.7. Tiirkiye’nin kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler sinifinda

2013-2015 yillart arasinda baslica ihracat yaptigi tilkeler ve ihracat miktari

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015
ALMANYA 2.162.231.292 2.352.478.484 2.084.174.184
FRANSA 563.192.882 593.872.814 523.398.715
INGILTERE 910.208.440 892.432.531 779.300.327
ITALYA 439.137.816 519.579.819 528.558.629
ABD 618.610.777 711.081.516 679.257.236
RUSYA 729.932.580 577.387.391 318.416.201
IRAN 349.318.936 483.801.284 422.697.496

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tablo 4.8. Tiirkiye’nin kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler sinifinda
2013-2015 yillar1 arasinda basglica ithalat yaptigi tilkeler ve ithalat miktari

ITHALAT ULKE 2013 2014 2015
ALMANYA 5.527.244.657 5.428.089.512 4.540.658.123
CiN 6.017.421.533 5.248.534.561 5.235.256.969
iTALYA 3.248.373.996 3.215.376.662 2.828.746.072
INGILTERE 1.492.042.336 1.417.738.194 1.347.665.537
FRANSA 1.294.535.817 1.177.698.748 1.148.544.101
ABD 1.174.268.676 1.258.451.891 1.223.796.846
JAPONYA 1.527.895.731 1.286.418.355 1.206.489.120
GUNEY KORE 1.310.686.340 1.073.284.093 794.786.126

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Sektoriin ithalat ve ihracat verilerini asagidaki tablo ve grafikler yoluyla daha

rahat inceleyebiliriz:
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Tablo 4.9. Tiirkiye’nin Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar ve Aletler Sinifinda
1996-2015 Yillari Arasinda IThracat Hacmi

ihracat(Dolar) Yilhk ihracat(Dolar) Yillik

Degisim Degisim

B cosvowos gl estorass via
982.351.453 %21,9 8.781.250.664  %34,74
gl 1 1c2ovnacs oitosn El oasasonase
1.271.588.443  %9,24 8.132.786.712
i i [k [T o |
1.744.971.748  %23,02 11.560.990.083  %22,81
Bl 212 v Gl nomanis
2.922.982.738  %36,44 12.989.246.926  %8,25
o Rl R
5.246.419.256  %27,15 12.334.698.740  -%9,25

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

-%20,73

Grafik 4.16. Tiirkiye’nin Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar ve Aletler Sinifinda
1996-2015 Yillar1 Arasinda [hracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafikler bize gosteriyor ki; makine imalat sektorti 1996’dan 2008 yilina kadar
ekonomik kriz déneminde dahi ihracatimi siirekli arttirmistir. Ihracat 1996-2001
yillar arasinda ortalama %16,8 oraninda yillik artis ortalamasi yakalamistir. Bu
donemde en diistik ihracat artis1 %9,24 ile 1999 yilindaki kriz déoneminde olmustur.
Bir dnceki yila gore en yliksek artis 2001 yilinda %23,02 oraninda gergekleserek
ihracat 1.418 milyon dolardan 1.744 milyon dolara ytkselmistir. 2002-2008 yillar1
arasinda ihracat daha da yiikselmis, kriz sonrasi toparlanma ve kiiresel sartlarin da
olumlu yansimasiyla sektorde ihracat daha da yiiksek bir ivmeyle artmistir. Bu

donemde ortalama artis orani %29 civarinda olmustur.

2008 yi1lindan sonra ktiresel ekonomik krizin etkileri bu sektdriin ihracatina
net bir sekilde yansimistir dyle ki; 2009 yilinda ihracat %20,73 oraninda azalarak
10.258 milyon dolardan 8.132 milyon dolara gerilemistir. 2010-2011 yillarinda
toparlanma yasanmis ve ihracat bir énceki yila gore sirasiyla %15,74 ve %22,81
oraninda artmistir. 2011 yilindan gliniimiize gelen kadar dénemde ise eski artig
oranlarinin gerisinde kalmis ve 2015 yilinda bir 6nceki yila gére %9,5 oraninda
azalmistir. 2012 yilindan giiniimiize ortalama yillik ihracat artis1 %1,8 civarinda
gerceklesmistir. 2015 yili itibariyle sektoriin 12.344 milyon dolarlik ihracat hacmi

vardir. ithalat rakamlarini tablo ve grafik lizerinde inceleyecek olursak:

Tablo 4.10. Tiirkiye’nin Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar ve Aletler Sinifinda
1996-2015 Yillari Arasinda [thalat Hacmi

ithalat(Dolar)  Yillik ithalat(Dolar) Yillik
Degisim Degisim
5.748.294.608 18.998.763.088  %15,84
8.463.126.767  %47,22 22.570.359.331 %18,79
9.157.152.480  %8,2 22.539.347.921 -%0,14
JCLEN 8.927.832.378  -%2,51 17.131.961.889  -%24
7.816.809.194  -%12,45 21.266.829.661 %24,13
6.304.305.980  -%19,35 27.110.683.481 %27,47
8.173.598.100  %29,65 26.315.986.393 %3
10.293.923.298  %25,94 30.156.653.718  %14,59
13.456.961.963  %30,72 28.104.042.354 -%6,81
16.400.314.593  %21,87 25.559.526.348  -%9,06

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.17. Tiirkiye’nin Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar ve Aletler Sinifinda
1996-2015 Yillar1 Arasinda [thalat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 ithalat rakamlari ihracata kiyasla krizden daha belirgin bir sekilde
etkilenmistir. 1997 yilinda ithalat bir 6nceki y1la gore ¢ok biiyiik bir artis gostererek
%47,22 oraninda artmistir. Fakat 1998 yilinda ufak bir ytukselmenin ardindan kriz
doneminde ithalatta biiyiik diisiisler yasanmistir. 1998 yilinda 9.157 milyon dolara
kadar ¢ikan ithalat 2001 yilina gelindiginde 6.304 milyon dolara dismiistiir. Bu
doénemde ithalatin bir 6nceki yila gére ortalama artis hiz1 %4,2 civarinda olmustur.
2002 yilindan itibaren ekonominin toparlanmaya baslamasiyla ithalat tekrar
ylikselise gecmis ve bu ytikselisini bir sonraki kriz déonemine kadar siirdiirmiisttir.
2007 yilinda ithalat 22.570 milyon dolara varmis ve 2008 yilinda ¢ok kiiciik bir
diisiis sayllmazsa ayni kalmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama artis %20,3

olmustur.
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2009 yilinda kiiresel krizle birlikte ithalatta %24 oraninda azalma yasanmis
ve 17.131 milyon dolarlik ithalat rakami ortaya cikmistir. Devam eden yillarda
ithalat artisina 2013 yilina kadar devam etmis ve 30.156 milyon dolar seviyesine
ulasmistir. 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla %6,81 ve %9,06 oraninda ithalatin
azalmasiyla 2015 yilinda toplam ithalat 25.559 milyon dolara dismiistir. 2009-
2015 yillar arasinda ithalat ortalama %4,1 olmustur. Bu alandaki ihracat ve ithalat

miktarini bir arada grafik yoluyla inceleyebiliriz:

Grafik 4.18. Tiirkiye’nin Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar ve Aletler Sinifinda
1996-2015 Yillar1 Arasinda Ithalat ve [hracat Hacmi

25000
20000
15000

10000

5000 /

0 ————0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

-5000
-10000
-15000

=@ |hracat ==@==ithalat ==@==Denge
40000
30000

20000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o000 ',/\.\V

-20000

=@ jhracat ==@==ithalat ==@==Denge

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

74



Grafiklerden de agikc¢a goriildiigii gibi bu sektor de siirekli acik vermektedir.
Ozellikle 2001 yilindan sonra ithalatimiz ¢ok yiiksek oranda artmis ihracatimizin
artis hiz1 ithalati yakalayamamistir, bu da sektorde ticaret dengesinin hizla agik
vermesine sebep olmustur. 2001 y1l1 4.516 milyon dolarla en diisiik agik verilen yil
olurken bu noktadan sonra hizla artan ithalat sonucunda 2007 yilinda agik 13.789
milyon dolara ulasmistir. Devam eden yillarda kiiresel krizin etkisiyle ithalat
azalmis ve bunun sonucunda agik -8.999 milyon dolar seviyesine kadar diismiistiir.
Devam eden yillarda ufak dalgalanmalarla agik artmaya devam etmis ve 2013 yilina
17.167 milyon dolarla rekor seviyeye gelmistir. Son olarak 2015 yilinda belirli bir
toparlanma ile 13.225 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Tabloda dikkat ¢eken
nokta; ticaret agigimizin azaldigi yillarda bu azalmanin sebebinin ihracatimizdaki
olumlu artis degil de, ithalamizdaki diisiis kaynakli olmasidir. Ithalattaki bu
diisiisiin sebebi ise genellikle kiiresel veya iilke icindeki kriz kaynakli olmustur. Yani
diyebiliriz ki; bu alanda ciddi manada bir ticaret a¢ig1 sorunu vardir ve yillar boyu
kayda deger bir ¢6ziim bulunamamistir. Bazi donemlerde karsimiza ¢ikan ufak
toparlanmalar sektorde iyilesme kaynakli degil, kriz kaynakl daralmaya bagh bir

durumdur.

Bu sektor imalat sektoriiyle i¢ icedir. Sektoriin gelismesi hem enerji
maliyetlerinin diisiirilmesine hem de teknolojik olarak rekabetgi irilinler
tretilmesine baglidir. Bir 6nceki konuda da belirttigimiz gibi enerji maliyetlerinin
diismesi bu sektoriin rekabetci olmasina etki edecektir. Bunun yaninda teknolojik
olarak gelismis tilkeler bu sektdrde so6z sahibi olabilmektedir. Sektoriin Ar-Ge

faaliyetleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

4.3. Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-

ses kaydetme-verme cihazlari ve bunlarin aksam, parca ve aksesuarlari

Bu fasil ithalatimizda en ytiksek tiglincii kalemi olusturmaktadir, bu fasil icinde
degerlendirilen bazi irilinler sunlardir; elektrik motorlari, jeneratorler, akim

motorlari, elektrik transformatorleri, elektro miknatislar, piller, elektrik
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siiptirgeleri, ev islerinde kullanilan elektrik motorlu aletler, mikrofonlar,
hoparlorler, video kayit ve gosterme cihazlary, ses kaydetme cihazlari, radar
cihazlari, bunlarin aksam, parca ve aksesuarlari. Elektronik sektorii yapisi itibariyle
diger sektorlerin icinde de yer alan bir sektér haline gelmistir. Ornek olarak;
gliniimuzde lretilen ara¢ motorlar1 bilgisayar kontrollii olarak tiretilmektedir. Diger
sektorlere bu denli islemis bir sektériin etkin olamamasi durumunda diger
sektorlerdeki rekabet giiciinii de olumsuz etkilemesi kac¢inilmazdir. Kalkinma
Bakanlig'nin Elektronik Calisma Grubu Raporu’nda sektdériin durumu ile ilgili

yorumu su sekildedir:

“Elektronik sektoriiniin kirilimina bakildiginda bu sektériin topluma
bilisim ¢éziimleri sundugu gériilmektedir. S6zii edilen bilisim ¢éziimleri,
bilgi ve iletisim teknolojilerini(BIT) kullanarak elde edilen donanim,
yazilim, gémiilii yazilim(kazilim), unsurlarindan olusmaktadir. Elde
edilen triinler, otomasyon, bilgi islem, telekomiinikasyon, tiiketici
elektronigi, gii¢ elektronigi, savunma sanayi gibi onlarca ayr1 alanda yer
almaktadir. Bu alanlarin yaygin uygulamasi ise, otomotiv elektronigi,
akilli binalar, akilli sehirler gibi, makine, otomotiv, insaat, sehir planlama,
ulasim gibi sektorler ile yakin iliski icinde ve onlarin gereksinmelerini
karsilamak tizere onlarin {rtnlerinin igerisinde yer almaktadir.
Biitiintiinii elektronik sektori olarak adlandirdigimiz bu is alaninin,
teknolojik yonu agirlikli oldugu icin, bir de teknik destek yani ortaya
cikmistir. Cogu, artik uzaktan teknik destek olarak, bir cihazin yanina
gitmeden verilebilen bu hizmetin; niteligi nedeniyle elektronik sektorii
icinde yer aldig1 gorilmektedir. Yakin gelecekte, hizla artan bu
hizmetlerden elde edilen ¢alisan basina net gelir, donanim ve/veya
yazilim iretip satmaktan elde edilen ¢alisan basina net gelirin iizerine
cikacaktir. Elektronik sektorii hemen her sektérde gomiilii olarak yer

alarak tematik bir gériiniim kazanmistir.” 86

86 Kalkinma Bakanlig1[KB] (2015). Elektronik ¢alisma grubu raporu. s. 2.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/261/Elektronik
%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Grubu%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2016)
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Elektronik sektoriiniin diger sektorlerle bu denli iliskili olmasi 6nemini bir kat
daha arttirmaktadir. Bu sektorde geri kalinmasi diger sektorleri de suphesiz
olumsuz etkileyecektir. Sektoriin Tiirkiye’deki su anki durumu istenen seviyenin
gerisindedir. Bu sebeplerin basinda sektoriin teknolojik gelismelere ayak
uyduramamasi, nitelikli eleman sikintis1 gelmektedir. Turkiye’'nin elektronik
sektoriinde, dinyada ilk olarak pazara yansiyan bir Uriin goézlenmemektedir.
Dolayisiyla, sektor, baskalarinin da yaptigini, daha degisik ve farkli pazarlarin
isteklerine daha iyi yanit verebilir olarak yapmak ve daha diisiik toplam maliyetle

irun saglamak gibi ikincil avantajlar ile rekabet giicii aramaktadir.8”

Sektoriin ihracatta 6nde gelen tlkeleri; Cin, Hong Kong, ABD, Almanya ve
Japonya’dir. Tiirkiye’de sektor ithalatta ligiincii biiyiik kalemdir. Tiirkiye’'nin ihracat

ve ithalat yaptig1 baslica iilkeler sunlardir:

Tablo 4.11. Tiirkiye’nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 2013-2015 Yillari
Arasinda Baslica Ihracat Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Miktart

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015
INGILTERE 1.027.680.665  1.170.217.030  1.085.041.749
IRAK 949.058.116 759.322.316 477.409.022
ALMANYA 880.808.140 994.717.789 898.004.245
FRANSA 660.692.541 703.525.247 630.346.378
TURKMENISTAN | 424.527.349 487.667.773 415.798.756
SUUDI 377.117.647 268.540.437 416.901.075
ARABISTAN

RUSYA 363.376.811 329.594.495 137.913.663

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

87 KB, 2015, a.g.k, 13.
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Tablo 4.12. Tiirkiye’nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 2013-2015 Yillar
Arasinda Baslica Ithalat Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktari

ITHALAT ULKE 2013 2014 2015

CiN 6.696.967.629 6.483.059.389 6.952.693.806
GUNEY KORE 1.329.012.665 1.860.570.608 1.505.152.803
VIETNAM 619.485.721 841.846.144 804.061.486
TAYVAN 424.048.251 551.226.004 580.960.429
ALMANYA 1.995.767.378 1.708.886.200 1.644.561.692
ITALYA 712.229.219 665.837.093 635.128.474
FRANSA 698.001.720 636.255.637 558.657.766

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Turkiye'nin 1996 yilindan bu yana gelen ihracat rakamlar ve grafik tizerinde

gorinimu su ise su sekildedir:

Tablo 4.13. Tiirkiye’'nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda [hracat Hacmi

Yillik Yillik

ihracat(Dolar)

ihracat(Dolar)

YA 6.327.749.564

Degisim Degisim

%16,67

LT 1.327.813.675

1.449.851.114  %9,19 7422515226  %17,30
1.847.475.422  %27,42 7.971.712.634  %7,39
1.647.484.059  -%10,83 6.630.700.935  -%16,83
1.977.749.669  %20,04 7.530.129.909  %13,56
2.259.929.217  %14,26 8.874.012.719  %17,84
2.867.411.418  %26,88 9.373.077.819  %5,62
3.474510.404  %21,17 9.544.252.708  %1,82
PN 4.790.306.261  %37,86 [P 9.692.253.988  %1,55
- %13,21 - -%14,56

pAI 5.423.346.401 p A 8.281.159.368

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.19. Tiirkiye’nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Bu alanda ihracat incelendiginde; 1996-2002 doneminde 1999 yilindaki diisiis
haricinde ihracat bir 6nceki yila gore stirekli bir artis géstermistir. 1999 yilinda
krizden etkilenen ihracatta bir 6nceki yila gore %10,83’liik bir diisiis olmus ve
ihracat hacmi 1,847 milyon dolardan 1.647 milyon dolara diismiistiir. 1996 yilinda
1.327 milyon dolar olan ihracat hacmi 2002 yilina gelindiginde 2.867 milyon dolara
ulasmistir. Bu donemde ihracatin yillik ortalama artis hizi1 %12,42’dir. 2003 yilindan
2008 yilina kadar araliksiz ve bliyiik bir ivmeyle ylikselen ihracat rakamlar1 2009
yilinda krizin etkisiyle gozle goriiliir bir diislis yasamistir. 2008 yilina gelindiginde

7.971 milyon dolara ulasmis olan ihracat rakamlari1 2009 yilinda %16,83 oraninda
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bir dusuisle 6.630 milyon dolara gerilemistir, bu diisiis elektronik aletler alaninda

ele aliman yillar icerisindeki en biiyiik diisiis oranidir. Bu donemde ihracatin

ortalama artis hiz1 %12,1’dir. 2010 yihi ile birlikte sektoér toparlanma hareketleri

gostermis ve ihracat artisini siirdirmiistir. 2010-2015 dénemi incelendiginde

ihracat artisinda gozle goriliir bir yavaslama goriiyoruz; 2012 yilinda ihracat artig

oran1 %5,62, 2013 yilinda %1,82 ve 2014 yilinda %1,55 oraninda olmustur. Nihayet

2015 yilina gelindiginde ihracatta %14,56 oraninda bir diistis yasanmistir ki bu oran

1999 yilindaki kriz déneminde olusan %10,83’liik ihracat gerilemesinden daha

fazladir. 2010-2015 yillan arasinda ihracatin ortalama artis orani ise %4,3’tur.

1997’den 2015’ kadar gecen siirede sektoriin yilik ortalama ihracat artis orani

%11,02’dir. ithalat verileri ise su sekildedir:

Tablo 4.14. Tiirkiye’'nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 1996-2015 Yillari

Arasinda Ithalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk

Degisim

2.965.873.070
3.849.262.432  %29,79
4.401.424.258  %14,34
5.097.838.394  %15,82
6.113.129.863  %19,91
3.635.886.265  -9%40,53
4.356.297.852  %19,81
5.519.864.358  %26,7
8.371.766.112  %51,66
9.663.530.103  %15,43

ithalat(Dolar)

10.881.383.046
13.295.418.922
13.892.259.823
12.243.100.446
14.641.851.154
16.835.116.685
16.279.708.176
17.758.747.956
17.948.538.480
17.637.674.509

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Yilhk

Degisim
%12,6
%22,18
%4,48
-%11,88
%19,54
%14,97
-%3,3
%9,08
%1,06
-%1,74
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Grafik 4.20. Tiirkiye’nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Goértiniimii

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 PAVOE] 2004 2005 2006

ithalat

= T ER

O L £ 4 £ L+ o4 £ & S SN

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ithalat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

ithalatta 1996-2002 dénemini inceledigimizde rakamlarin 2001 yilina kadar
istikrarli bir sekilde arttigini goriiyoruz. 2000 yilina gelindiginde 6.113 milyon dolara
ulagsmis olan ithalat rakamlari 2001’de sert bir sekilde diiserek %40,53 azalmis ve 3.635
milyon dolara gerilemistir. Bir sonraki yilda ithalat artisa gecmis 4.356 milyon dolara
ulagmigtir. 1997-2002 déneminde ithalatin yillik ortalama artis hizi %9,85 olmustur.
2002-2009 doneminde ise; 2007 yilina kadar ithalat hizla artmaya devam etmistir bu
dénemde en bulylik artis orani 2004 yilinda bir 6nceki yila gére %51,66 oraninda
gergeklesmis, ithalat 5.519 milyon dolardan 8.371 milyon dolara yikselmistir. 2008
yilinda ithalat yavaglamis ve 2009 yilinda ise krizin etkisiyle bir 6nceki yila gore %11,88

oraninda azalarak 13.892 milyon dolardan 12.243 milyon dolara gerilemistir. Bu
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dénemde ithalatin bir dnceki yila gore ortalama artis orani %17,62’dir. 2010-2015
doneminde; ilk iki yilda artis devam etmis ve devam eden yillarda inisli ¢ikisli bir grafik
cizmistir. Ozellikle 2014 ve 2015 yillarinda durgunluk géze carpmaktadir; 2014 yilinda
ithalat yalnizca %1,06 oraninda artmis 2015 yilinda da %1,74’ltk bir azalma yasanmustir.
Bu donemde ithalatin ortalama artis orani %6,6 olmustur. Elektronik sektoriindeki

ihracat ve ithalat miktarlarini grafik Gzerinde bir arada incelersek:

Grafik 4.21. Tiirkiye’nin Elektrikli Makina ve Cihazlar Sinifinda 1996-2015 Yillart
Arasinda Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Bu sektoriin durumu da bir 6ncekinden ¢ok farkli degildir. 1996-2000 yillari
arasinda ithalatimizin ¢ok hizli artarak ticaret dengesini nasil olumsuz etkiledigini

acik bir sekilde gorebiliriz. 2000 yilindan sonra kriz ve alinan 6nlemlerle birlikte

82



ithalatimiz ciddi oranda frenlenmis ve 2002 yilinda ele alinan yillar icinde en az
ticaret acig1 verilmistir. Bu durum sonraki iki yil boyunca devam etmis fakat daha
sonra ithalat artis1 hizla devam etmis, ihracatimiz bu hiza ayak uyduramamistir.
2007 yilindan sonra ihracatimizdaki artig ithalat miktari ile yakin oranlarda olmus
ve ticaret agiginin artma hizi diismiis, daha diiz bir ¢izgi lizerinde hareket etmistir.
2009 yilindan sonra ithalat hiz1 yeniden artmaya baslamis ve ticaret dengesi dalgali

bir hal alsa da genel olarak bakildiginda negatife gitmeye devam etmistir.

Glinimuzde elektronik bir¢ok sektére dogrudan ve dolayl olarak girmistir. Bu
da sektoriin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. Bu sektor de teknoloji odakhdir ve
sektoriin temel sorunlari yeterli donanima sahip eleman azlig1 ve teknolojik olarak
sektore yenilik getirilememesinden kaynaklanmaktadir. Sektor raporlarinda
deginilen nokta da bu sektorde teknolojide diger iilkelerle rekabet edemeyecek
durumda oldugumuzdur. Bunlara ek olarak sektor Cin gibi ucuz is giicii avantaji olan
lilkelerle rekabet etmekte zorlanmaktadir. Ureticiler bu gibi sebeplerden dolay:
yatirimlarini Cin gibi tilkelere yapmaktadirlar.88 Bu sektoriin gelistirilebilmesi i¢in
atilabilecek adimlar teknoloji odakli olmalidir. Universitelerle birlikte calismak, Ar-

Ge yatirimlari atilabilecek temel adimlardir.

4.4. Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara

tasitlary, bunlarin aksam, parca ve aksesuarlari

Turkiye otomotiv ve yedek parca sektori hem ithalat hem de ihracatimizda
onemli bir kalemdir. Otomotiv ve yedek parca sektoriintiin kapsadigi tiriinler soyle
Ozetlenebilir; Traktorler, otobiis, minibiis, binek araclari, karavanlar, tanklar, zirhl
araclar, motosikletler, bisikletler, romorklar, engelliler icin tasiyicilar ve vites
kutulari, tekerlekler, jantlar, slispansiyon sitemleri gibi araglarin parga ve
aksesuarlari. 2015 yil itibariyle 17.463 milyon dolar degerinde ihracat, 17.543
milyon dolar degerinde ithalat hacmi vardir. Su ana kadar inceledigimiz sektorler

icerisinde ihracatin ithalata en ¢ok yaklastifi sektor olmasi agisindan dikkat

88 KB, 2015, a.g.k, 13.
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cekicidir. Diinya'nin 6nde gelen arag Ureticileri; ABD, Cin, Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Giiney Kore’dir. Bu tilkelerin 2014 ve 2015 yilindaki tretimleri asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 4.15. Ara¢ Uretiminde Onde Gelen Ulkelerin 2014-2016 Yillar1 Arasinda Uretim
Miktari

»
ULKE ARAG = = Degisim — 201&(‘2?15
TURU | (‘000adet) (‘000adet) (‘'000adet) ~ Degisim

Otomobil  10.243 10.573 3,2% 10.752 1,7%

ABD H.Ticari 1169 1.236 5,7% 1.248 1,0%
A. Ticari 382 398 42% 377 -5,3%

Toplam  11.794 12.207 35% 12.377 1,4%

Otomobil  2.837 2262 -20,3% 2327 29%

) H. Ticari 158 116 -26,6% 1m -4,3%
BREZILYA ™4 Ticari 171 135 21,1% 168 24,4%
Toplam 3.166 2513 -20,6% 2606 3,7%

Otomobil  1.69 1.270 -25,1% 1.355 6,7%
H. Ticari 122 105 -13,9% 116 10,5%

RUSYA A. Ticari 79 65 17,7% 75 15,4%
Toplam 1.897 1.440 -24,1% 1546 7,4%

Otomobil  2.992 3.193 6,7% 3.465 8,5%
inpisTan e Tiear 545 525 3,7% 566 7,8%
A. Ticari 272 306 12,5% 33 5,6%

Toplam 3.809 4024 5,6% 4354 8,2%

Otomobil  18.662 19.421 41% 21.254 9,4%

cin H.Ticari  3.956 3.648 7.8% 3.705 1,6%
A.Ticari 1158 869 -25,0% 1.082 24,5%

Toplam  23.776 23.938 0,7% 26.041 8,8%

Otomobil 4146 1164 0,4% 1173 02%

KORE H. Ticari 321 342 6,5% 339 -0,9%
A. Ticari 54 53 1,9% 56 5,7%

Toplam 4521 4559 0,8% 4568 0,2%

Otomobil  26.187 26.146 0,2% 28.401 8,6%

BRIC H.Ticari 4781 4394 -81% 4498 24%
A Ticari 1680 1375 -18,2% 1.648 19,9%

Toplam  32.648 31.915 2,2% 34,547 8,2%

Kaynak: Otomobil Distribiitérleri Dernedi,
http://www.odd.org.tr/web_2837_1/neuralnetwork.aspx?type=36

2015 yilinda tretimini arttiran tlkeler; ABD, Hindistan, Cin ve Giliney Kore

olurken, Brezilya ve Rusya’da liretim ciddi bir oranda azalmistir.

Tlrkiye'nin ihracat yaptig1 iilkelerin basinda; Fransa, ingiltere, Almanya,
italya, Belgika ve ABD vardir. ithalat yaptigimiz baslica iilkeler ise; Almanya,
Ispanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’dir. Asagidaki tablolarda bu iilkelerle son ii¢ yilda

yapilan ithalat ve ihracat rakamlari verilmistir:
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Tablo 4.16. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tasitlari, Traktorler, Bisikletler, Motosikletler
Sinifinda 2013-2015 Yillart Arasinda Baslica [hracat Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Miktari

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015
FRANSA 2.090.541.391 2.067.515.868 1.822.233.084
INGILTERE 1.864.551.679 2.220.218.316 2.455.889.646
ALMANYA 1.721.769.512 2.141.546.025 2.012.307.356
ITALYA 1.524.056.651 1.566.044.722 1.654.955.926
BELCIKA 840.581.605 915.942.773 871.826.022
ABD 663.961.328 457.932.949 762.119.441

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tablo 4.17. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tasitlari, Traktérler, Bisikletler, Motosikletler
Swnifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda Baslica Ithalat Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktart

ITHALAT ULKE 2013 2014 2015

ALMANYA 5.621.547.258 5.222.948.313 5.706.054.315
ISPANYA 1.569.088.099 1.314.232.073 1.635.086.258
FRANSA 1.162.099.369 938.558.436 1.075.450.401
ITALYA 975.092.297 969.057.208 1.020.672.593
INGILTERE 955.098.535 721.938.600 903.312.512

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Otomotiv sektoriinde Avrupa ile bu denli ticaret hacmi olan ve ticaret

kalemlerinde hem ihracatta hem ithalatta 6nde gelen Tiirkiye'nin otomotiv pazari

ne kadar biiyiiktiir? Otomotiv Distribiitoérleri Dernegi(ODD) raporuna gore Tiirkiye

Avrupa otomobil satislarinda 6nde gelen iilkeler arasindadir; 2015 yilinda Tiirkiye

%23,5 artisla Avrupa otomobil satislar1 siralamasinda altinci olmustur. Asagidaki

grafikte siralama ve diger tilkelerin satislar1 ve devaminda Tiirkiye'nin bu alandaki

ihracat rakamlar1 1996’dan giinlimiize asagida tablo ve grafikte goriilebilir:
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Grafik 4.22. Avrupa Ulkeleri Otomobil Pazar1 2015 Yili Satis Grafigi

Avrupa Otomobil Pazar: - 2015' Ocak- Aralik Diinemi
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Kaynak: Otomobil Distribiitérleri Dernegi,
http://www.odd.org.tr/web_2837_1/neuralnetwork.aspx?type=36

Tablo 4.18. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tasitlari, Traktorler, Bisikletler, Motosikletler
Sinifinda 1996-2015 Yillart Arasinda Ihracat Hacmi

ihracat(Dolar) Yillik ihracat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

811.794.211 11.886.092.051  %24,37
676.035.160 -%16,73 15.903.675.387  %33,80
797.368.697 %17,94 18.326.710.809  %15,23
1.473.612.129  %84,80 12.251.734.083  -%33,15
1.592.513.357  %8,06 13.812.676.838  %12,74
2.335.381.471  %46,74 15.803.438.311  %14,41
3.304.134.955  %41,48 15.148.113.561  -%4,15
5.272.017.137  %59,55 17.000.249.832  %12,22
8.288.798.566  %57,22 18.063.448.487  %6,25

9.566.435.413  %15,29 17.463.809.752  -%3,32

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.23. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tagitlari, Traktérler, Bisikletler, Motosikletler
Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Thracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 dénemine goz attigimizda 1997 yilindaki %16,73 oraninda bir
diistis goriiyoruz, bunun disinda kriz yillar1 dahil olmak tlizere ihracatta siirekli bir
artis vardir. 1999 yilinda %84,80 ile ele alinan tiim yillar icindeki en ytuksek artig
orani yakalanmistir. Krizin etkisiyle 2000 yilinda ihracat artis hiz1 dismis ve %8,06
oraninda artis olmustur. Krizin etkilerini ve diger sektorleri nasil etkiledigi
diistiniiliirse bu durum olumlu olarak yorumlanabilir. 1996 yilinda 811 milyon dolar
olan ihracat hacmimiz 2001 yilina gelindiginde toplamda %287,68 artarak 2.335
milyon dolara varmistir. Bu donemde yillik ortalama artis %28,16 olmustur. 2002-

2010 y1li ele alindiginda 2009 yilina kadar devam eden yliksek artis oranlar1 goze
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carpmaktadir. Ozellikle ilk yillarda %46, %41, %59 seklinde yiiksek ivmeli artiglar
yasanmis ve olumlu bir grafik olusmustur. Daha sonraki yillarda da artis devam
etmis 2009 yilinda krizden net bir sekilde etkilenen sektér %33,15 oraninda bir
diistis yasamistir. 2002 yilinda 3.304 milyon dolarlik ihracat hacmi bulunan sektér
2009 yilina gelindiginde 12.251 milyon dolara ulasarak %370 artmistir. Bu
donemde yillik ortalama %23,54 oraninda artis orani yakalanmistir. 2010-2015
donemi otomotiv sektortii icin, su ana kadar inceledigimiz diger sektorler gibi dalgali
ve daha kiiciik hareketlenmelerle ge¢mistir. 2012 yilina kadar %12-14 bandinda
ihracat artislar1 yasanmis, 2012 yilinda %4,15 oraninda bir diisiis olmustur. Sonraki
iki y1l devam eden artis 2015 yilinda %3,32 oraninda diisiisle sonlanmistir. 2010
yiinda 13.812 milyon dolar olan ihracat %26,72 oraninda artarak 2015 yilinda
17.463 milyon dolara varmistir. Bu donemde ortalama yillik artis orami %6,3
olmustur. Otomotiv sektoriiniin ayni donemler iginde ithalat rakamlar1 ise su

sekildedir:

Tablo 4.19. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tasitlari, Traktérler, Bisikletler, Motosikletler
Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda [thalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk ithalat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

11.408.441.425 %8,1

ICPIN 2.692.913.402 2006
IEPYA 4.105.135.871  %52,44 AlyM 12.397.294.653 %8,66
yCPRE 3.727.576.159  -%9,2 p (11 12.789.716.775 | %3,16
ICPPN 3.094.421.168  -%17 APl 8.975.863.746  -%27,6
y(IN[V 5.466.836.637 | %76,66 (WARUM 13.419.356.304 | %49,5
AL 1.827.054.320 -%66,58 s W 17.184.080.117 %28,05
p IV 2.332.731.919  %27,67 WAMVA 14.514.293.245 -%15,54
p{INEIN 5.383.395.344  %130,77 AMKE 16.808.265.962 %15,8
p /I 10.237.023.930 %90,15 WAMEN 15.735.931.633 -%6,38
p (I 10.552.791.788 %3,08 YIS 17.543.638.879 %11,48

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.24. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tagitlari, Traktérler, Bisikletler, Motosikletler
Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Gortiniimii

1997 1998 1999 2000 2001 2002 PAVOE] 2004 2005 2006

ithalat

2008 2009 2010 2011 2012 2013

ithalat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 dénemine baktigimizda ithalat rakamlarinin krizle birlikte sert
diisiisler yasadigin1 goriiyoruz. ithalatin kisilmasindan otomotiv sektérii ithalatinin
net bir sekilde etkilendigini soyleyebiliriz. Oyle ki; 1997 yilinda bir 6nceki yila gére
%152,44 artis gostererek 4.105 milyon dolara ¢ikan ithalat rakamlar1 1998 ve 1999
yillarinda sirasiyla %9,2 ve %17 diiserek 3.094 milyon dolara gerilemistir. 2000
yilinda tekrar yiikselise gecen rakamlar 5.466 milyon dolar seviyesine ulagmis, 2001
yilinda yeniden sert bir diistisle 1.827 milyon dolar seviyesine gerilemistir. 2002-
2009 déneminde ise 2009 yilina kadar siirekli bir yiikselis olmustur. Ozellikle 2003
ve 2004 yillarinda bir 6nceki yila gore sirasiyla %130,77 ve %90,15 gibi yiiksek
oranda artislar gerceklesmistir. 2008 yilina gelindiginde otomotiv ithalat1 12.789
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milyon dolara ulasmistir. Kiiresel krizin otomotiv ithalati tizerindeki etkisi 2009 yili
rakamlarina yansimis ve ithalat %27,6 oraninda diiserek 8.975 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. 2010-2015 dénemi i¢in sdyleyebilecegimiz; diger sektorlere
benzer bir sekilde dalgali bir seyir izledigidir. 2015 yilina gelindiginde ithalatimiz
17.543 milyon dolar seviyesine gelerek en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu
donemde ithalat %29,76 oraninda artmustir. Yillik ortalama artis orani ise
%13,81’dir. Thracat ve ithalat rakamlarini bir arada inceleyecek olursak sdyle bir

goriintii ortaya ¢ikmaktadir:

Grafik 4.25. Tiirkiye’nin Motorlu Kara Tagitlari, Traktérler, Bisikletler, Motosikletler
Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Otomotiv sektoriniin dis ticaret grafigini inceledigimizde su ana kadar
inceledigimiz diger sektorlerden daha farkli bir tabloyla karsilasiyoruz. Bu
grafiklerde ilk goze ¢arpan ihracat rakamlarinin 2000 yilindan itibaren ithalatla bas
edebilecek seviyede oldugudur. Oyle ki; 2000 yilindan sonra baz yillarda ihracat
ithalati geg¢mis baz1 yillar geri kalmistir. Yine de diger ithalat trtnleriyle
karsilastirdigimizda bu sektoriin ithalati yakalamis olmasi olduk¢a olumludur.
1999-2000 yillarinda ihracat krizden belirgin bir bigcimde etkilenmemistir, buna
karsin ithalatin 2001 yilinda sert bir bigcimde distiiglint goriiyoruz, bu krize karsi
onlem paketinde ithalatin kisilmasi tedbiri kapsaminda olusan bir durumdur.
Cogunlukla o6zel tiikketim kapsamina giren otomotiv sektéri ithalatinda dusts
yasanmistir. 2002 yilindan sonra hem ithalat hem ihracat hizli bir bicimde artmistir.
O donemdeki kiiresel para bollugunun izlerini bu sektérde de gormek miimkiindiir.
2008 yilindaki kiiresel krizden otomotiv sektorii rakamlar:1 etkilenmistir. Hem
ithalat hem ihracat diismiistiir. 2009 yilinda ihracat %33,15 diiserek 18.326 milyon
dolardan 12.251 milyon dolara gerilemistir, ithalat ise; %27,6 diiserek 12.789
milyon dolardan 8,975 milyon dolara gerilemistir. 2010 yilindan itibaren sektor,
diger sektorler gibi ticaret hizi yavaslamis ve ticaret dengesi dalgali bir tablo
izlemistir. 2011 y1li haricinde az da olsa stirekli ticaret fazlas1 olusmustur. Son olarak
2015 yilina gelindiginde 80 milyon dolarlik bir dis ticaret fazlasi verilmistir. Her ne
kadar kayda deger bir miktar olmasa da diger sektorlerin dis ticaret agigi
distiniildiigiinde otomotiv sektoriindeki bu tablo daha olumludur. 2015 yih
itibariyle sektorin ihracat hacmi 17.463 milyon dolar ithalat hacmi ise 17.543

milyon dolardir.

Simdiye kadar inceledigimiz sektdrler arasinda dis ticaret dengesi olarak
baktigimizda en iyi durumda olan sektor otomotiv sektoridiir. Tirk otomotiv
sektoriiniin yillardan beri stliregelen iiretim deneyiminden kaynaklanan bilgi
birikimi vardir ve uluslararasi pazarlarda iddiali olabilecek seviyededir. Bu
sektoriin ihtiyaci olan teknolojik gelismelerden geri kalmadan atilim yapmaktir. Bu
baglamda yerli bir markanin yaratilmaya calisilmasi olumlu bir gelismedir. Enerji
maliyetlerinin de diismesiyle sektéor rekabet giicii kazanacaktir. Tirkiye'de
otomotiv sektoriiniin giiclii yanlarina 6rnek; Tiirkiye’'de sektore yonelik yeni yatirim

planlari, orta ve uzun vadede biiyiimeye yonelik beklentilerin daha umut verici
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olmasi ve Tiirkiye’'nin stratejik konumu dolayisiyla ithalat-ihracat pazarinda avantaj
elde etme giicli gosterilebilir. Sektériin zayif yanlari ise; yliksek vergi oranlari, cari
acik korkusunun devami, bliyiimenin daralmasi, tiretim maliyetlerinin fazla olmasi,
sermaye yetersizligi, kur riski, Avrupa pazarina yakin olunmasi ve rekabet seklinde

siralanabilir.89

4.5. Demir ve celik

Demir gelik sektorii esas itibariyla; demir cevherinin yiiksek firinlarda veya
hurdalarin ark ocaklarinda eritilmesiyle elde edilen slab ve kiitiigin degisik
islemlerden gecirilerek istenilen kimyasal ve fiziksel 6zelliklere sahip mamuller
ireten bir sektordiir.®® Bu fasilin alanina giren bazi iriinleri su sekilde
siralayabiliriz; kiitle, kiilce, blok, dokme demir, dokme demir ve ¢eligin dokiintii
hurdalari, demir veya celikten graniil ve tozlar, demir veya alasimsiz gelikten yar1
mamuller, demir veya alasimsiz gelikten cubuklar, kiilce veya diger ilk sekillerde
paslanmaz celikten yar1 mamuller. Agir sanayi sektorlerinden en 6nemlisi olarak
nitelendirebilecegimiz demir celik sektori, insaat, altyapi, otomotiv, beyaz esya ve
makine sanayi gibi pek c¢ok onemli endiistriye hammadde saglamaktadir. Bu
nedenle bir iilkenin sanayilesmesi gliclii bir demir ¢elik sektoriine ve tiiketimine

sahip olmasiyla dogrudan iliskilidir.

Dinya demir c¢elik iiretiminde lider konumda olan tlke Cin Halk
Cumbhuriyeti'dir, arkasindan Japonya ve Hindistan onu takip etmektedir. 2015
yilinda diinya c¢elik tiretimi 1,599 milyon ton olarak gerceklesmistir, yalmizca Cin
tretimin 803 milyon tonluk béliimiinti gergeklestirmistir, bu toplam iretimin
%>50,2’sine denk gelmektedir. Tirkiye ise 31 milyon ton civarinda ham ¢elik tretimi
gerceklestirerek %1,9 oraninda bir paya sahip olmustur. Tirkiye, diinyadaki 66

celik tireten iilke arasinda dokuzuncu sirada, Avrupa’daki celik iireticileri arasinda

89 ATIG (2014). Otomotiv sektér raporu. s. 5.
http://www.atig.com.tr/arastirma/raporlar/tr/otomotiv_sektor_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2016)

90 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi [DOGAKA] (2014). Demir celik sektor raporu. s. 6.
http://www.dogaka.gov.tr/Icerik/Dosya/www.dogaka.gov.tr_523_TN1D55SP_Demir-celik-Sektor-Raporu-
2014.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2016)
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ise Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Asagidaki tabloda 2015 yilina
gore siralanmis diinya ilk on ham demir tireticileri tiretim rakamlariyla(milyon ton)
yer almaktadir, ardindan gelen grafikte ise 2015 yili icinde ilk on tireticinin diinya

tretimi icindeki pay1 yiizde olarak yer almaktadir.

Tablo 4.20. 2015 Yilinda Ham Demir Uretiminde Ik On Ulke ve Uretim Miktarlari

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1- Cin 626,7 683,3 731 779 822,7 803,8
2- Japonya 109,6 107,6 107,2 110,6 110,6 105,1
68,3 72,2 77,3 81,2 87,2 89,5
4- ABD 80,6 86,2 88,7 86,9 88,1 78,9
5- Rusya 66,9 68,7 70,4 68,7 71,4 71,1
(F & AOCE 58,5 68,5 69,1 66,1 71 69,6
7- Almanya 43,8 44,3 42,7 42,6 42,9 42,6
8- Brezilya 32,8 35,2 34,5 34,2 33,8 33,2
9- Tiirkiye 29 34,1 35,9 34,7 34 31,5
10- Ukrayna 33,6 35,3 33 32,8 27,1 22,9

Diinya Genel [BRIEH 1.490,1 1.559,2 1.606,0 1.646,7 1.599,4

Kaynak: World Steel, https://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive.html

Grafik 4.26. 2015 Yilinda Ham Demir Uretiminde Ilk On Ulkenin Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: World Steel, https://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive.html
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2015 yilinda genel olarak diinya ham demir iiretimi diismiistiir. ilk on iilke
arasindan sadece Hindistan ham demir liretim miktarim arttirmis ve ABD’yi 2015
yilinda gegerek liciincii liretici konumuna ge¢cmistir. Tiirkiye ise 2014 yilina kadar
sekizinci durumdayken son yildaki tiretim diistisliyle birlikte Brezilya’'nin gerisinde
kalarak dokuzuncu siraya gerilemistir. 2014 verilerine gore diinya demir c¢elik

sektoriindeki baslica ihracatgi ve ihracatgi tilkeler ise sunlardir:

Tablo 4.21. 2014 Yilinda Baslica Demir Celik Ihracatcisi ve ithalatcisi Ulkeler

ithalatc1 Ulke  Milyon Ton
1- Cin 92,9 1- ABD 41,4

ihracatg1 Ulke  Milyon Ton

2- Japonya 41,3 2- Almanya 24,3
3- Giiney Kore 31,9 3- Giiney Kore WV
4- Rusya 27 4- italya 16,6
5- Almanya 24,8 5- Tayland 15,1
6- Ukrayna 21,5 6- Cin 14,9
7- italya 17,3 7- Fransa 13,4
8- Turkiye 16,2 8- Turkiye 13,4
9- Fransa 14,9 9- Vietnam 12,4
10- Belcgika 14,2 10- Meksika 11,6

Kaynak: World Steel, https://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive.html

Bu verilere gore Cin en biiytik celik ihracatgis1 konumundadir; 92,9 milyon ton
ile acik ara 6nde olan Cin’i 41,3 milyon tonla Japonya ve 31,9 milyon tonla Giiney
Kore takip etmektedir. Tiirkiye ise 16,2 milyon tonla sekizinci siradadur. ithalatta ise
ABD 41,4 milyon tonla ilk sirada yer alirken arkasindan 24,3 tonla Almanya ve 22,4
tonla Giiney Kore gelmektedir. Turkiye ise 13,4 milyon tonla sekizinci biiyiik

ithalatgidir.

Son yillarda gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle Cin’de, demir celik sektoriine
yapilan yatirimlar diinya celik iireticisi tilkeleri arasindaki rekabeti fiyat acisindan
cok lst seviyelere cikarmistir. Fiyat acgisindan rekabet giicli zayiflayan Avrupa
tilkeleri de pazar paylarini koruyabilmek i¢in daha ¢ok yiiksek katma degerli tirtinler

(yassi uirtinler, vasifl ve paslanmaz celik trtinleri gibi) tiretip ihra¢ etme ve katma
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degeri dusuk turtnleri (uzun turtnler gibi) diger iilkelerden ithal etme yolunu
se¢mislerdir.?? Tirkiye'nin ihracat yaptig1 iilkelerin basinda: ABD, Birlesik Arap
Emirlikleri(BAE), Misir, Irak ve Israil gelmektedir, ithalat yaptig1 baslica tilkeler ise;
Rusya, Ukrayna, Cin, Ingiltere, ABD, Giiney Kore ve Almanya’dir.

Tablo 4.22. Demir ve Celik Sinifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda Bagshca [hracat
Yaptig Ulkeler ve Thracat Miktart

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015

ABD 512.699.623 1.141.333.794 912.270.933
BAE 586.905.130 776.960.582 680.228.384
MISIR 294.019.014 329.110.549 481.264.438
IRAK 1.240.109.543 670.980.059 444.922.688
ISRAIL 458.748.983 507.573.114 324.664.341

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tablo 4.23. Demir ve Celik Sinifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda Baghca [thalat
Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktart

iITHALAT ULKE 2013 2014 2015
RUSYA 2.924.797.301 2.689.168.658 2.743.811.173
UKRAYNA 2.302.911.987 2.348.844.836 1.622.597.508
CiN 365.471.098 648.858.661 1.317.414.335
INGILTERE 1.483.777.435 1.456.156.434 1.151.216.407
ABD 2.065.943.501 1.555.034.975 1.046.776.153
GUNEY KORE 406.324.586 694.473.502 892.936.506
ALMANYA 853.774.086 718.841.173 608.129.576

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

En fazla ihracat yaptigimiz Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde goriilen
sosyal problemlerde heniiz tam bir iyilesme ger¢eklesmediginden, bu bolgelere

yonelik ihracatimiz azalmaya devam etmistir. Kaliteli liretimi sayesinde diinyanin

91 DOGAKA, 2014, a.gk, 10.
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kalite beklentisi yliksek tilkelerine, yiiksek miktarlarda ihracat yapan demir c¢elik
sektoriimiiz, esnek bir ihracat stratejisi izlemektedir. Sektor, ihracatini talebin
daraldig1 bolgelerden, hizla, talebin canli oldugu boélgelere yoneltebilmekte ve bu
yoniiyle oldukca da basar1 saglamaktadir. En biiyiik ihra¢ pazarlarimiz, Orta
Dogu/Korfez, Kuzey Afrika ve Avrupa Birligi olmasina ragmen, talep-fiyat-maliyet
kosullar1 ¢ergevesinde, son yillarda Uzak Dogu ve Giiney Amerika bolgelerine de
agirlik verilmeye baslanmistir. Celik sektoriiniin, ihra¢ piyasalarinda siirdiiriilebilir
bir bliylime performansi yakalayabilmesini ve uzun frinler iizerindeki ihracat
baskisinin azaltilabilmesi i¢in iiriin c¢esitlendirmesine gidilmektedir. Son yillarda
artan yassi, vasifli ve yapisal ¢elik tirtinlerine yonelik yeni kapasite yatirimlari, bu
yonde atilmis 6nemli bir adim niteligindedir.?2 Tiirkiye’nin demir ¢elik sektoriindeki

ihracat ve ithalat rakamlarin tablo ve grafik lizerinde incelersek:

Tablo 4.24. Demir ve Celik Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Ihracat Hacmi

ihracat(Dolar) Yilhk ihracat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

1.750.210.582 6.273.352.820  %26,13
2.004.075.958  %14,5 8.372.265.555  %33,45
1.589.502.315  -%20,69 14.946.357.584 %78,52
1.542.390.928  -%2,97 7.641.009.566  -%48,88

p (I 1.624.130.921 | %5,29 y{ 3\l 8.740.066.801  %14,38
YA 2.069.932.129 %27,44 [RAsSW 11.225.328.562 %28,43

p ALV 2.269.812.581  %9,65 pAISVA 11.332.482.338 %0,95
p{INEN 2.969.011.551  %30,8 P NEE 9918.793.623 -%12,48

p /I 5.359.511.550 %80,51 WANEN 9.244.172.699 -%6,81

YAIEE 4.973.475.456  -%7,21 YA Sl 6.557.242.938  -29,07

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

92 DOGAKA, 2014, a.gk,, 22.
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Grafik 4.27. Demir ve Celik Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Ihracat Hacminin
Grafik Uzerinde Gériiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 doneminde ihracat rakamlari dalgali bir seyir izlemistir. Bu
dénemde goze carpan hareketlenmeler; 1998 yilinda gerceklesen %20,69 oraninda
diisiis ve 2001 yilinda gerceklesen %27,44 oraninda artistir. 1996 yilinda 1.750
milyon dolar olan ihracat hacmi toplamda %29,65 oraninda artarak 2.269 milyon
dolara ulasmistir. 2002-2009 déneminde diger sektorlere benzer sekilde ihracat
rakamlari yliksek oranlarda artmistir fakat diger sektorlerden farkh olarak 2005
yilinda %7,21 oraninda bir diisiis yasanmistir. Bunun disinda bu yillar arasinda goze
carpan iki nokta vardir. Birincisi; 2008 yilindaki %78,52 oranindaki yiiksek oranda
artis, ikincisi: hemen arkasindan Kkrizin etkisiyle birlikte 2009 yilinda %48,88
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oraninda gerceklesen diisiis. 2007 yilinda 8.372 milyon dolar olan ihracat 14.946

milyon dolara yiikselmis 2009 yilinda ise 7.641 milyon dolara gerilemistir. 2010-

2015 donemi ihracat rakamlari agisindan olumlu bir goriintii ¢cizmemektedir. 2011

yilinda ihracatta %28,43 oraninda bir artis yasanmis 2012 yilinda ise neredeyse

ayni kalmistir. Sonraki yillarda ihracat rakamlar siirekli diisiis yasamistir. 2010

yilinda 8.740 milyon dolar seviyesinde olan ihracat rakamlar1 2015 yilina

gelindiginde 6.557 milyon dolar seviyesine gerilemistir. ithalat rakamlari ise su

sekildedir:

Tablo 4.25. Demir ve Celik Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Ithalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk ithalat(Dolar)  Yilhk

2.776.114.601 11.525.251.319  %21,85
2.961.989.294  %6,69 16.182.378.605  %40,40
2.769.415.897  -%6,51 23.160.241.459  %43,12
2.055.977.583  -%25,77 11.351.639.590  -%51

pA\ VI 2.778.433.336 %35,13 p Ak 16.120.795.764  %42,01

I\l 1.797.366.930 -%35,32 AW 20.424.235.103  %26,69

p( L1yl 2.904.980.103 %61,62 p ALVl 19.642.041.022 -%3,83

PALIRDE 4.747.844.094 %63,43 pAIsKIN 18.690.887.808  -%4,85

p I 8.031.521.805 %69,16 yAIsC 17.575.889.738  -%5,97

YA 9.457.830.755 %17,75 PASI 14.775.094.430 -%15,94

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Degisim Degisim
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Grafik 4.28. Demir ve Celik Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda [thalat Hacminin
Grafik Uzerinde Gériiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 donemi incelendiginde inisli ¢ikish rakamlar karsimiza
cikmaktadir 1998 ve 1999 yilinda %6,51 ve %25,77 oraninda diisiisler yasanmaistir,
boylece 1996 yilinda 2.776 milyon dolar olan ithalat rakami1 1999 yilinda 2.055
milyon dolara kadar gerilemistir. 2000 yilinda sert bir ylikselisle tekrardan 2.778
milyon seviyesine yiikselme yasanmis fakat ardindan 2001 yilinda 1.797 milyon
dolarla 1996-2015 arasindaki en diisiik seviyesini gérmiistiir. 2002-2009 yillar1
arasinda ithalat hizla artmistir. Ozellikle 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %43,12
oraninda bir artis gostererek 16.182 milyon dolardan 23.160 milyon dolara

ylikselmis ve en yliksek ithalat seviyesine ulasmistir. Buna karsilik olarak ise 2009
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yiinda krizle birlikte %51 oraninda diisiis yasayarak 11.351 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. 2010-2015 yillar1 arasinda ise 2011 yilina kadar ytiikselme
devam ederek 20.424 milyon dolar seviyesine kadar ¢ikmistir. Bu yildan sonra
diizenli olarak ithalat rakamlar1 diismiis ve 2015 yilina gelindiginde 14.775 milyon
dolar seviyesine kadar gerilemistir. Ihracat ve ithalat rakamlarini ortak bir grafik

uzerinde incelersek:

Grafik 4.29. Demir ve Celik Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Ihracat
Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Thracat ve ithalat rakamlarinm birlikte inceledigimizde 2002 yilna kadar

sektorde dis ticaret agig1 vermekle birlikte ihracat ve ithalatin birbirine yakin
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seyrettigini goriiyoruz. 2001 yilinda krizin etkisiyle ithalatin gerilemesini ve sonug
olarak ticaret dengesinin arti degerde olustugunu goriiyoruz. 2002-2009 yillar ise
ticaret dengesinin hizla sektoriin aleyhinde gelistigi bir donem olmustur, diger
sektorlerdeki grafige benzer sekilde kriz sonrasi toparlanma ve kiiresel para
bollugunun etkisiyle hem ithalat hem de ihracat hizla yiikselmis ve yine diger
sektorlere benzer sekilde ihracat artis hizi ithalati yakalayamamistir. 2009 yilinda
ise krizin etkisiyle ithalat ve ihracat rakamlari diismiis, ithalattaki diislis orani ¢ok
daha ciddi olmustur ve 2009 yili 6zelinde dis ticaret a¢ig1 biiyiik oranda azalarak
3.710 milyon dolara kadar gerilemistir. Bir dnceki yilda a¢igin 8.214 milyon dolar
seviyesinde oldugu g6z ontine alinirsa bu ciddi bir diststiir. Fakat 2010-2015 yillan
arasinda bu seviye korunamamis 2011 yilina gelindiginde fark agilarak 9.199
milyon dolar seviyesine kadar ¢ikmistir. 2011 yilindan sonra az da olsa bir
toparlanma yasanmis ve 8.310 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Devam eden
yillarda biiyiik bir degisim olmamis ve 2015 yilina gelindiginde demir celik

sektoriinde dis ticaret acigimiz 8.218 milyon dolar olarak ortaya ¢ikmistir.

Tilrkiye’de 2015 yili itibariyle sektorde kurulu olan 31 tesisin, 10’'u Akdeniz
bolgesinde, 9°'u Marmara bélgesinde, 7’si Ege bolgesinde, 3’ii Karadeniz bolgesinde,
2’si de I¢c Anadolu bolgesinde yerlesiktir. 2015 yili itibariyle, s6z konusu tesislerden
12 tanesinin ham c¢elik kapasitesi 2 milyon ton ve lizerinde, 7 tanesinin kapasitesi 1-
2 milyon ton arasinda, 6 tanesinin kapasitesi 500 bin-1 milyon ton arasinda ve 6

tanesinin kapasitesi de 50 bin-500 bin ton arasindadir.?3

Bu sektorin gelistirilmesi ile ilgili atilabilecek adimlar su sekilde olabilir;
komiir, demir cevheri gibi hammadde girdilerinin ytlkselmesinden dolaysi,
tilkemizde yeni komiir ve cevher kaynaklarinin arastirilmasi yontinde ¢alismalar
yapilabilir. Tiirkiye demir celik sektortinde yillardir gindemde olan en 6nemli konu,
liriin cinsi olarak yassi-uzun dengesizligidir. 2003 yilinda Iskenderun’da baslayan
daha sonra 2006 yilindan itibaren yapilan diger yass1t mamul yatirimlari ile mevcut
durumda 30 yassi, 70 uzun seklinde olan yassi-uzun dengesi, 60 yassi, 40 uzun
olacak sekilde hedeflenmelidir.?* Sektorde teknolojik gelismelere ayak uydurulmak

ve rekabet giicli yliksek iirtinler liretebilmek icin ¢alismalar yapilabilir. Tiirkiye

93 DOGAKA, 2014, a.gk,, 14.
94 DOGAKA, 2014, a.gk,, 26.
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Diinyanin en biiyiik hurda alicisidir, yurti¢i hurda iiretiminin arttirilmasina ve
alternatif girdiler liretilmesine yonelik tedbirler alinabilir. Demir celik sektoriiniin
bir diger sorunu cevherlerin tiikenmeye yiiz tutmasi ve diisiik tenorlii cevherlerin
fazlahgidir, bu ylzden yeni cevherler bulunmasina yonelik ¢calismalar yapilmal ve
tendr zenginlestirilmesi yoniinde g¢alismalar yapilmalidir. Tendr zenginlestirme
islemi yiiksek enerji gereksinimi duymaktadir bu yiizden bu islemin karlilig1 enerji
maliyetiyle yakindan alakalidir dolayisiyla; demir celik endiistrisinde enerji girdi
maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde gerekli c¢alisma, planlama ve yatirimlar

yapilmalidir.

4.6. Plastik ve mamulleri

Plastik ve mamulleri petrokimya triinleridir. Cesitli sertlik ve dayaniklilikta
uretilebilen bu irtlnler ev gerecgleri, otomotiv, insaat gibi farkli alanlarda
kullanilabilmektedir. Plastik ve mamulleri kapsamina hammadde olarak; ilk
sekillerde etilen polimerler, propilenler, vinil asetat, akrilik polimerler, vinil klortir,
silikonlar, plastik hurda ve dokiintiileri girmektedir. Bunun yaninda; plastikten
levhalar, folyolar, seritler, hortumlar, borular, yer kaplamalari, insaat malzemeleri,

banyo, kiivet, lavabolar ve ev esyalari da bu gruba girmektedir.

Diinya plastik tiretiminde 6nde gelen tlkeler Cin ve ABD’dir. Asagida toplam
plastik tiretiminin bolgelere gore dagilim gorilmektedir. Ardindan gelen tabloda

ise baslica tulkelerin plastik liretim miktarlar: verilmistir.
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Grafik 4.30. 2015 Yilinda Plastik Uretiminin Ulke ve Bélgelere Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: Plastics Europe, http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2015.aspx

Tablo 4.26. 2015 Yilinda Plastik Uretiminde Baslica Ulkeler ve Uretim Miktarlart

Bin Ton Pay | Bin Ton

%25 6.200 %2,2
%14,6 6.300 %2,2
15.000 %5,2 4.300 %1,5
12.500 %4,3 4.200 %1,5
11.500 %4 3.600 %1,3
8.500 %3 1.850 %0,6
8.300 %2,8 1.800 %0,6
8.000 %2,8 1.600 %0,6
7.000 %2,4 67.050 %23,3
6.500 %2,3 288.000 %100

Kaynak: Plastik Sanayicileri Federasyonu, http://www.plasfed.org.tr/28-turkiye_plastik_sektoru

Cin diinya plastik tretiminin %25’lik kismin1 yaparak birinci sirada yer
almaktadir. Onu %14,6 ile ABD ve %5,2 ile Almanya takip etmektedir. Tiirkiye ise
8,3 milyon tonluk tiretimi ile diinyada yedinci Avrupa’da ise Almanya’nin ardindan
ikinci siradadir. 2015 yilinda Tiirkiye plastik mamul tiretimi bir énceki yila gore
%0,6 artarak 8,3 milyon ton ve deger olarak 31,9 milyar ABD dolar1 diizeyinde
gerceklesmistir. 2010 yilinda 5,3 milyon ton olan tiretim 2015 yilinda 8,3 milyon
tona erismis ve 2010 ile 2015 yillan arasinda yillik birlesik biiytime orani %9,5
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olmustur. Deger olarak ise 2010 yilinda 20,5 milyar ABD dolar olan plastik mamul
tiretimi, 2015 yilinda 31,9 milyar ABD dolar diizeyine ¢ikmis, 2010 yili ile 2015
yillar1 arasinda yillik birlesik biiytime orani %9,2 olarak gerceklesmistir. Asagidaki
tabloda ve harita tizerinde 2015 yilinda baslica plastik ihracati yapan iilkeler ve

ihracat hacimleri verilmistir.

Greenland

United States of America Spaim:. 0 T

Pakistan

Nigerig Ethiopia

Eu Brazi

Chile

Gorsel 4.1. Plastik Ihracatinda Ulkelerin Ihracat Seviyelerinin 2015 Yili Verilerine Gére
Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.27. 2015 Yilinda Diinya Plastik [hracatinda Onde Gelen Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE IHRACAT(BIN ULKE IHRACAT(BIN
DOLAR) DOLAR)

1-Cin 65.835.653 7-Japonya 22.500.227
2-ABD 60.251.811 8-Fransa 19.762.061
3-Almanya 54.272.745 9-Tayvan 18.506.189
4-Giiney Kore 28.220.063 10-italya 18.267.613
5-Belcika 27.717.231 23-Tiirkiye 5.371.206
6-Hollanda 23.630.573 Diinya Toplam 545.200.390

Kaynak: Trademap, http://trademap.org/Index.aspx
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Yukaridaki verilerde dikkat ceken nokta; Tiirkiye plastik iiretiminde Italya ile
neredeyse basa bas iken ihracatta bir hayli geride olmasidir. Oyle ki: Italya 18.267
milyon dolarlik ihracat yapabilmisken Tiirkiye sadece 5.371 milyon dolarlik ihracat
yapabilmistir. Bunun yaninda Belcika ve Hollanda 6nde gelen ireticiler arasinda
olmamalarina ragmen ihracatta besinci ve altinci siradadirlar. Bu sektorde
Turkiye'nin ihracatta rekabet edemediginin bir gostergesidir. Ayni sekilde ithalat

rakamlarini inceleyecek olursak:

Greenland

United States of America Spairr. 1§ - Torke

Pakistan

Chile

Gorsel 4.2. Plastik [thalatinda Ulkelerin Ithalat Seviyelerinin 2015 Yil Verilerine Gére
Harita Uzerinde Gosterimi

Kaynak: Trademap, http://trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.28. 2015 Yilinda Diinya Plastik [thalatinda Onde Gelen Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE ITHALAT(BIN  ULKE ITHALAT(BIN
DOLAR) DOLAR)

1-Cin 65.609.923 8-Belcika 16.219.367

2-ABD 50.249.343 9-Kanada 14.948.110

3-Almanya 36.288.460 10-Hollanda 14.237.282

4-Fransa 22.367.739 11-Japonya 13.775.654

5-Meksika 22.306.435 12-Tiirkiye 12.268.290

6-italya 18.016.010 Diinya Toplam 556.312.888
7-ingiltere 17.823.264

Kaynak: Trademap, http://trademap.org/Index.aspx
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ithalatc ilk on iilkelerle ihracatc ilk iilkeler arasinda ¢ok fark yoktur. ilk ii¢
yine aym kalirken listeye Meksika, ingiltere ve Kanada girmistir. Tiirkiye ihracatta
yirmi Uglincii siradayken ithalatta on ikinci siradadir ve ithalati ihracatinin iki
katindan fazladir. Verilen iilkelerin ticaret dengesi incelendiginde goriilecektir ki;
bu sektorde Meksika'nin ardindan en fazla ticaret a¢ig1 veren tilke Tiirkiye’dir. Bu
verilere gore 6.897 milyon dolar ticaret acig1 vermistir. Asagidaki grafikte ise plastik
ithalat ve ihracatinda ilk yirmide olup zarar eden iilkelerin Tirkiye ile

karsilastirilmasi goriilmektedir.

Grafik 4.31. Plastik I[hracatinda Onde Gelmesine Ragmen Demir Celik Ticaretinde Dig
Ticaret A¢igi Veren Ulkeler ve Tiirkiye’'nin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Trademap, http://trademap.org/Index.aspx

Meksika'nin ileri diizeyde ac¢igindan sonra Tiirkiye’nin tlretimde diinya
yedincisi Avrupa’da ise ikinci olmasina ragmen en fazla acgik veren tilke olmasi bu
sektorde ciddi bir rekabet sorunu oldugunu ortaya koymakta ve iilke olarak

ticarette dezavantajli oldugumuz triinler arasina sokmaktadir.

Turkiye’de plastik sektortinde 6499 kayith firma bulunmaktadir. Bu firmalarin

252 tanesi yabanci sermayelidir. Turkiye’'nin %87 oraninda plastik hammadde ithal
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bagimlihig1 vardir. ithalatin biiyiik béliimiinii de bu olusturmaktadir.?5 Ornek olarak

2013 yilindaki ithalat dagilimina g6z atarsak:

Grafik 4.32. Tiirkiye’nin 2013 Yilinda Plastik Hammadde ve Mamulde Dis Ticaret
Dengesi

® Hammadde ™ Mamul m Denge

MIiLYAR DOLAR

6,8

Ln\
by

Kaynak: Plastik Sanayicileri Federasyonu, http://www.plasfed.org.tr/28-turkiye_plastik_sektoru

Turkiye’de plastik tiiketiminin en yiiksek oldugu sektoér ambalajdir,
arkasindan insaat ve elektrik-elektronik sektorii onu takip etmektedir. Asagidaki

grafikte bu dagilim gorsellestirilmistir.

95 Plastik Sanayicileri Federasyonu[PLASFED] (2013). Tiirkiye plastik sektorii. http://www.plasfed.org.tr/28-
turkiye_plastik_sektoru (Erisim Tarihi: 01.05.2014)
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Grafik 4.33. Tiirkiye'de Plastik Tiiketiminin Sektérlere Dagilimi

® Ambalaj
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Kaynak: Plastik Sanayicileri Federasyonu, http://www.plasfed.org.tr/28-turkiye_plastik_sektoru

Tiirkiye'nin plastik ve mamulleri ihrag ettigi baslica iilkeler: Irak, Almanya,

Ingiltere, Italya, Rusya, iran ve Israil, ithalat yaptig1 baslica iilkeler ise; Almanya,

Suudi Arabistan, Giiney Kore, Cin, Belcika ve italya’dir. Asagidaki tabloda son ii¢

yilda bu tlkelerle yapilan ihracat ve ithalat hacmi verilmistir.

Tablo 4.29. Tiirkiye'nin Plastik Sinifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda Baslica Ihracat

Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Miktari

THRACAT ULKE 2013 2014 2015

IRAK 671.097.934 588.411.479 492.659.110
ALMANYA 352.576.449 383.527.222 360.462.432
INGILTERE 221.149.198 239.170.988 225.873.780
ITALYA 177.171.394 228.063.598 202.115.314
IRAN 208.616.493 243.965.566 186.123.971
RUSYA 319.290.070 307.274.945 186.086.779
ISRAIL 143.037.780 171.622.657 181.038.620

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Tablo 4.30. Tiirkiye'nin Plastik Sinifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda Bashca Ithalat
Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktart

iTHALAT ULKE 2013 2014 2015
ALMANYA 1.682.446.839  1.611.991.060  1.419.708.175
SUUDI 1.615.836.506  1.722.562.824  1.324.535.749
ARABISTAN

GUNEY KORE 933.216.310 1.340.404.960  1.160.535.109
CiN 1.019.692.506 993.812.473 889.194.479
BELCIKA 900.461.450 830.514.907 686.660.238
iTALYA 754.491.816 795.951.398 674.109.690
FRANSA 668.317.552 702.493.253 559.516.506

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Birkag istisnai durum disinda hem ihracatin hem de ithalatin geriledigi
gorilmektedir. 2015 yili verilerine gore en biiyilik ihracatgimiz Irak, en biiytik
ithalatcimiz ise Almanya’dir, Almanya’nin hemen ardindan gelen Suudi Arabistan
2014 yilinda Almanya’y1 geride birakmis fakat 2015 yilinda tekrardan gerisinde
kalmistir. Konunun devaminda Tiirkiye’'nin 1996 yilindan 2015’e kadar plastik ve
mamulleri sektoriindeki ithalat ve ihracat rakamlar tablo ve grafik iizerinde

incelenecektir. Asagidaki tablo ve grafikler ihracat miktarini1 gostermektedir.

Tablo 4.31. Tiirkiye’nin Plastik ve Mamulleri Sinifinda 1996-2015 Yillart Arasinda
Ihracat Hacmi

Yillik
Degisim

Yillik
Degisim

ihracat(Dolar)

ihracat(Dolar)

SCLTY 343.411.856 2.214.265.778  %28,57
430.232.723 %2528 [EXIRl 2.822.051.008 %2744
437.868.945  %1,77 3.563.148.164  %26,26
416.481.068  -%4,89 3.093.758.846  -%13,18
498.782.175 %1976 3.716.596.306  %20,13
610.143.209  %22,32 4.580.258.186  %23,23

PINPY 679.863.090 %1142 5.012.898.977  %9,44
926.035.512  %36,2 5.608.724.405  %11,88
1.323.732.407  %42,94 6.097.283.323  %8,71
1.722.148.131  %30,09 5.358.853.588  -912,12

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.34. Tiirkiye’nin Plastik ve Mamulleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii

1997 1998 11959 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ihracat

2008 2009 2010 2011 2012 2013

ihracat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996 yilinda ihracatimiz 343 milyon dolar gibi diisiik bir seviyededir. 2001
yilina kadar olan dénem incelendiginde 1999 yili harig stirekli bir artis halindedir.
1999 yilinda %4,89 oraninda diisiis yasanmistir. 1996 yilinda 343 milyon dolar olan
ihracat 2001 yilina gelindiginde %77,84 oraninda artarak 610 milyon dolara
ulagsmistir. Bu donemde yillik ortalama artis %12,84’ttir. 2002 yilindan 2009 yilina
kadar olan donem incelendiginde diger sektorlere benzer sekilde yiiksek oranlarda
artis ve 2009 yilinda krizin etkisiyle gerileme goriiyoruz. 2002 yilinda 679 milyon
dolar olan ihracat 2008 yilina gelindiginde 3.563 milyon dolara kadar yiikselmistir.
2009 yilinda ise %13,18 oraninda dusisle 3.093 milyon dolar seviyesine

gerilemistir. Bu dénemde ihracat hacmi %355,5 gibi yiliksek bir oranda artis
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gostermistir, yillik ortalama artis orani ise %23,71’dir. 2010-2015 dénemi ise diger
sektorler gibi durgun ya da gerileme seklinde olmamis ihracat diizenli 2015 yilina
kadar duzenli bir bicimde artmistir, yalnizca 2015 yilinda %12,12'lik bir diists
yasamistir. 2010 yilinda 3.716 milyon dolar olan ihracat 2014 yilinda 6.097 milyon
dolara ulasarak Tiirkiye icin rekor seviyeye ytikselmistir. 2015 yilinda yasanan
diistsle 5.358 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Bu donem sonunda ihracat
%44,18 artmigtir, yillik ortalama artis orani ise %10,21'dir. Ithalat verileri ise su

sekildedir:

Tablo 4.32. Tiirkiye’nin Plastik ve Mamulleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
Ithalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk ithalat(Dolar) Yillik

Degisim Degisim

1.652.837.156 6.918.411.209  %19,37
1.926.518.512  %16,55 8.688.043.830  9%25,57
1.943.004.065  %0,85 9.385.516.806  %8,02
1.806.431.683  -%7,03 6.944.490.149  -%26,01
2.179.476.747  %20,65 9.730.432.011  %40,11
1.733.426.109  -%20,47 12.578.501.480 %29,26
2.382.133.867  %37,42 12.505.397.536  -%0,59
3.235.625.117  %35,82 13.881.017.368 %11
4.763.094.212  %47,20 14.150.791.769  %1,94
5.795.589.018  %21,67 12.268.272.187 -%13,31

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.35. Tiirkiye’nin Plastik ve Mamulleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 yillar1 arasinda ithalat rakamlar1 dalgal bir seyir izlemistir. 1996
yilinda plastik ve mamulleri ithalat1 1.652 milyon dolarken 1998 yilina gelindiginde
1.943 milyon dolara kadar ytikselmistir. Daha sonraki yillarda krizin de etkisiyle
azalmalar olmustur. 2001 yilinda bir 6nceki yila gore %20,47 oraninda gerileyen
ithalat 1.733 milyon dolar seviyesine dismiistiir. Bu yillar arasinda ithalatimiz
sadece %4,9 oraninda artmistir. 2002-2009 donemi ihracat tablosuna benzer
sekilde stirekli artis gostermis bu artis 2009 yilina kadar devam etmistir. Kiiresel
krizin etkisiyle 2009 yilinda diger sektorlerde oldugu gibi bu sektorde de ithalatta
diisiis yasanmistir; 2008 yilinda 9.385 milyon dolar olan ithalat 2009 yilinda 6.944
milyon dolara diismiistiir. 2010-2015 yillarinda, 2012 yilindaki %0,59 oraninda ¢ok
kii¢iik bir diisiis gormezden gelinirse 2015 yilina kadar siirekli bir ytikselme vardir.

2014 yihinda 14.150 milyon dolar seviyesine kadar yiikselen plastik ve plastik
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mamul ithalati1 sektoriin en yiiksek ithalat seviyesidir. 2015 yilinda ise %13,31
oraninda bir diisiis yasanmis ve 12.268 milyon dolara gerilemistir. Ihracat ve ithalat

verilerinin grafik lizerinde bir arada goriiniimii ise grafik tizerinde su sekildedir:

Grafik 4.36. Tiirkiye'nin Plastik ve Mamulleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Yukaridaki grafikler diger inceledigimiz sektorlerden ¢ok farkli degildir.
Suirekli olarak verilen dis ticaret acigi, 1996-2001 yillar1 arasinda daha durgunken
2002 yili ve sonrasinda yiiksek ivmeli bir artis, 2009 yilinda krizin etkisiyle dis
ticaret aciginda azalma seklinde olusmustur. 2011 yilinda 7.998 milyon dolara
kadar artan acgik bu yildan sonra daha diiz bir ¢izgi halini almis ve 2013 yilindan

sonra diismeye baslamistir. Bu ac¢idan bakildiginda son yillardaki bu iyilesme
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olumludur. Plastik Sanayicileri Federasyonu(PLASFED) raporunda 2015 yih
ihracatiyla ilgili soyle bir yorum yapmistir:

“2015 sonu itibariyla gegici Aralik ay1 ihracat verileri dikkate alindiginda
deger bazinda plastik mamul ihracatinda %13,7 gerileme s6z konusu.
%10'un tlzerindeki bu diisiis paritenin dolar cinsinden hesaplanan
ihracat gelirinde yaptigi tahribata yakin bir degerdir. Zira ihracatta
miktar bazinda gerileme %2,5 ile ihmal edilebilir diizeyde olusmaktadir.
Paritenin stabilize olmasi ve 2016’da bir 6nceki y1ilin baz etkisi ile birlikte

tekrar sektor ihracatinin gtiglii bir yon kazanacagina inaniyoruz.”¢

Sektor son yillar itibariyle durgunluk i¢ine girmistir, bu da sektor temsilcilerini
telaslandirmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak PLASFED yo6netim kurulu baskani

sunlari sdylemistir:

“Bizleri bekleyen bu doéniisiim stlirecine hepimiz hazir olmaliyiz. Zira
savunma, havacilik, medikal, otomotiv, elektronik sanayi gibi sektorler
basta olmak lizere birgok sektérde yeni ve yenilik¢i olan ¢oziimler plastik
endustrisinden gelmeye devam edecektir. Bu trendi destelemek icin ileri
polimerlerin Tirkiye'de gelistirilmesi ve liretilmesi tesvik edilmelidir.
Bunu yaparken yontem olarak ithalatta korunma 6nlemleri degil, girdi
maliyetlerini tesvik eden akilli tesvik stratejileri uygulanmalidir.
Hiikiimetimiz bir dizi 6nlem acikladi. Arastirma ve gelistirme yaninda
tasarimin da destek kapsamina alinmasi memnuniyet vericidir. Uretim
paketini bekliyoruz. Dar kapsamli olacag1 yontindeki isaretlere ragmen
beklentimiz, bunun plastik sektoriinii de kapsamasi. Her zaman
vurguladigimiz  gibi; plastik sektoriinii desteklediginizde, gida
sanayinden otomotive, havacilik sanayinden beyaz esya ve insaata kadar
her sektore destek vermis olursunuz. Atilan adimlar: destekliyoruz ve bu
baglamda derinlestirilmeli, yeni onlemlerle desteklenmeli, diyoruz.
Plastik sektorii 10 y1l1 asan neredeyse kesintisiz bir bliylime déneminin

ardindan, duraklama isareti veriyor. Her sektdére mamul-yar1 mamul

96 PLASFED (2015). 2015 Yilsonu plastik sektérii degerlendirmesi. s 3.
http://www.plasfed.org.tr/uploads/Plastik_Sektoru_Yilsonu_Deg.pdf (Erisim Tarihi:01.05.2016)
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veren plastik sektoriiniin bu durumu, ayni zamanda imalat sanayimizin

de zorlandiginin gostergesidir.”9?

Sektor temsilcileri devletten destek beklemektedir. Tiirkiye’'nin bu sektérdeki
sorunlarindan 6nemli bir tanesi de teknolojik rekabette etkin olamamasidir.
Uretimin bu denli yiiksek olup ihracatin bu denli diisiik olmasinin énemli bir sebebi
de budur. Bu ylizden sektoriin gelismesi icin atilabilecek adimlar; Ar-Ge
yatirnmlarina tesvik arttirilabilir. Plastik mamul treticilerinin biiyiik ¢ogunlugu
KOBI'lerden olusmaktadir ve lokal bazda faaliyet géstermektedir, bu yiizden sektor
bolgelerin durum ve ihtiyaclar1 géz oOniinde bulundurularak bolgelere 6zel
desteklenmelidir. Tesvik uygulamalarinin hedeflerinden biri de bolgeler arasi
kalkinmighk farkin1 ortadan kaldirmaktir, bu yilizden mevcut yatirimlarin alt
bolgelere aktarilmasi da sektoriin gelismesine katki saglayacaktir. Dis ticaret
acigimizin onemli bir kaynagi hammadde ithalatina dayanmaktadir. Petro-kimya
irini olan plastigin hammaddesi lilkemizde maalesef yeterli miktarda yoktur. Bu
yuzden hammadde ithalatini azaltmak bir ¢6ziim degildir. Bu durumda yapilacak
olan teknolojik standardi ve katma degeri olabildigince yiiksek turtinler tiretip bunu

uluslararasi pazarda satabilmek olacaktir.

4.7. Organik kimyasal uriinler

Kimya sektorii tanimi, diger bir¢ok sektoriin girdisini olusturan ¢ok genis bir
yelpazedir. Kaucuk, plastik hammaddesi nafta, mineral yakit ve yaglar, inorganik ve
organik kimyasallar, boya, macun vernik, barut ve patlayici maddeler gibi genis bir
urin grubunu ifade eder. Organik kimyasal iiriinler ise bu genis sektorin bir
koludur. Organik kimyasallar, zirai ilaglar, vitamin ve antibiyotikler, glibreler, bazi
kisisel temizlik iirtinleri ve bazi imalat sektériinde kullanilan organik kimyasal
trtnler bu sektor kapsamindadir. Fasillara gore siniflamaya gore bu grupta yer alan

triinlere diger 6rnekler; siklik ve asiklik hidrokarbonlar, siklik ve asiklik alkoller,

97 PLASFED (2015). Tiirkiye Plastik Sektorti 2015 Raporu (2015). http://www.barat.com.tr/plasfed-turkiye-
plastik-sektoru-2015-raporu/ (Erisim Tarihi: 01.05.2016)
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fenoller, eterler, aldehitler, ketonlar, fosforik esterler, niikleik asitler, provitaminler
ve vitaminler, glikozitler ve antibiyotiklerdir. Deger bazinda diinya kimya sektort
ihracatinin %40’11 organik kimya sektori olusturmaktadir. Asagidaki grafikte

kimya alt sektorlerinin deger bazinda ihracat dagilimlar verilmistir.

Grafik 4.37. Diinya Kimyasal Uriin Ihracatinin Alt Gruplara Dagilimi

® inorganik Kimyasallar
M Organik Kimysallar
H Gubreler
Boya, macun, vernik
M Parfimeri, kozmetik
B Sabun ve turevleri
B Yapistirici ve enzim
H Barut, patlayict madde
B Fotografcilik, sinema esyasi

B Mubhtelif Kimyasallar

Kaynak: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Kimya Sektérii Raporu,
http://www.tskb.com.tr/i/content/730_1_Kimya_Sektor_Raporu_Agustos_2014.pdf

Diinya organik kimya sektoriinde basta gelen tilkeler Cin, ABD, Japonya,
Almanya ve Belgika'dir. Asagidaki haritada tilkelerin organik kimyasal ihracat
seviyesi verilmistir, ardindan gelen tabloda ise ilk on ihracat¢i ve Tirkiye'nin 2015

ihracat degerleri yer almaktadir.

116



Canada

'9Chad

Gorsel 4.3. Ulkelerin Organik Kimyasal Uriinler [hracat Seviyelerinin 2015 Yili
Verilerine Gore Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.33. 2015 Yilinda Diinya Organik Kimyasal Ihracatinda Onde Gelen Ulkeler ve
Ttirkiye

ULKE IHRACAT(BIN ULKE IHRACAT(BIN
DOLAR) DOLAR)
1-Cin 42.683.948 7-Giiney Kore 18.245.308
2-ABD 38.834.820 8-Japonya 17.915.426
3-Belgika 31.245.548 9-isvigre 17.338.574
4-irlanda 25.456.412 10-Singapur 15.622.714
5-Almanya 23.952.467 44-Tirkiye 474,102
6-Hollanda 19.267.057 Diinya Toplam 364.403.969

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Harita ve tablonun bize gosterdigi; 2015 yilinda 364.403 milyon dolarlik
diinya organik kimyasal ihracatinda basi ceken tlkelerin Cin, ABD, Belcika, Irlanda,
Almanya ve Hollanda oldugudur. Bu tlkelerin 2015 yilindaki ihracatlar1 21.341 ve
listii bandinda ve haritada kirmiz renktedir. Cin 42.683 milyon dolarlik ihracatla
diinya lideri konumundadir. Arkasindan ABD ve Belgika 38.834 ve 31.245 milyon
dolarla gelmektedir. ikinci seviye olan 8.536-21.341 bandinda ise Giiney Kore,
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Japonya, Isvicre, Singapur, Hindistan, Fransa ve Ingiltere géze carpmaktadir.

Tirkiye ise ancak besinci seviye olan 426-2.134 milyon dolar bandinda yer

alabilmistir. Turkiye’nin 2015 yilindaki toplam ihracati ancak 474,102 milyon

dolardir ve diinya siralamasinda kirk doérdiinciidiir. Tiirkiye organik kimyasal

ihracatinda sézii gecen iilkeler arasinda degildir. 2015 Ithalat rakamlarinin harita

ve tablo lizerinde goriiniimii ise su sekildedir:

Greenland

United States of America

Gorsel 4.4. Ulkelerin Organik Kimyasal Urtinler [thalat Seviyelerinin 2015 Yili

Nofivay

Ukraine

Algeria e

Mali Niger |

Nigeriz

Angola

Ethiopia

Verilerine Gore Harita Uzerinde Gosterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.34. 2015 Yilinda Diinya Organik Kimyasal Uriinler Ithalatinda Onde Gelen
Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE ITHALAT(BIN DOLAR) ULKE ITHALAT(BIN DOLAR)
1-ABD 52.059.079 7-Fransa 15.676.515

2-Cin 47.878.739 8-Japonya 14.198.625
3-Belgika 32.698.629 9-italya 13.924.040
4-Almanya 30.836.015 10-Giiney Kore 12.032.849
5-Hollanda 17.447.858 21-Turkiye 4.715.576
6-Hindistan 15.917.583 Diinya Toplam 397.932.001

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx
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2015 yilinda 392.932 milyon dolarlik diinya organik kimyasallar ithalatinda
en fazla ithalat hacmine sahip olan iilke 52.059 milyon dolarla ABD’dir. Onu
arkasindan takip eden 47.878 milyon dolarla Cin, 32.698 milyon dolarla Belcika ve
30.836 milyon dolarla Almanya’dir. Bu tilkeler haritada en yiiksek ithalat seviyesi
olan kirmiz1 renkle gosterilmistir. Ikinci seviye olan 10.411-26.029 milyon dolar
bandinda olan iilkeler ise Hollanda, Hindistan, Fransa, Japonya, Italya ve Giiney
Kore'dir. Tiirkiye haritada dérdiincii seviye olan 2.602-5.205 milyon dolar bandinda
yer almaktadir ve 2015 yilindaki ihracati 4.715 milyon dolardir, Tiirkiye ithalat
siralamasinda yirmi birincidir. 2015 yilinda ithalat degerimiz ihracatimizin
neredeyse on katidir. 2015 yilinda Turkiye organik kimyasal ticaretinde 4.241
milyon dolarlik dis ticaret acig1 vermistir. Bu ihracat ve ithalat hangi tlkelerle
yapilmaktadir? Tiirkiye'nin bu sektérde basta gelen ihracatcilari: italya, ABD,
Ispanya, Yunanistan ve Romanya’dir. Basta gelen ithalatci iilkeler ise; Cin, ABD,
Almanya, Suudi Arabistan, Giiney Kore'dir. Asagidaki tablolarda bu tilkelerle son tig

yilda yapilan ihracat ve ithalat degerleri verilmistir.

Tablo 4.35. Tiirkiye'nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 2013-2015 Yillari
Arasinda Baslica Ihracat Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Miktar:

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015

ITALYA 96.647.941 143.887.852 98.241.164
ABD 80.186.792 67.330.929 84.264.584
ISPANYA 80.115.346 31.902.050 34.148.969
YUNANISTAN 38.024.918 19.345.837 32.773.642
ROMANYA 10.735.045 6.274.763 17.036.150

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Tablo 4.36. Tiirkiye'nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 2013-2015 Yillar

Arasinda Baslica Ithalat Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktar

ITHALAT ULKE 2013 2014 2015

CIN 599.445.479 718.920.742  740.934.210
ABD 430.082.808 497.304.980 415.372.474
ALMANYA 490.593.202 464.048.006  378.860.077
SUUDI ARABISTAN 252.164.490 387.448.182  369.970.715
GUNEY KORE 182.905.479 379.942.267  359.389.046

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

2015 yilina bakildiginda bas ihracatcimiz olan Italya ile ihracatimizin
geriledigi fakat diger dort iilke ile artug goriilmektedir. Ithalatta ise tersi sekilde
bas ithalatcimiz olan Cin ile 2015 yilinda ithalatimizin artis gosterdigi, Almanya
hari¢ ardindan gelen iilkelerle ise azaldig1 goriilmektedir. Devam eden bdliimde
diger sektorlere benzer olarak ihracat ve ithalat rakamlarinin 1996 yilindan 2015
yilina kadar olan boéliimdeki seyrine tablo ve grafik tizerinde goz atilacaktir. Asagida

sozii edilen yillar icinde organik kimyasal ihracat rakamlari tablo ve grafik iizerinde

gosterilmistir.

Tablo 4.37. Tiirkiye’nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 1996-2015 Yillar:
Arasinda [hracat Hacmi

ihracat(Dolar)

IEPI 119.129.640

Yillik
Degisim

YA 346.186.344

ihracat(Dolar)

Yillik
Degisim
%35,58

113.280.894 -%4,91 374.383.191 %8,14
105.866.437 -%6,55 486.560.187 %29,96
136.611.866 %29,04 347.697.738 -%28,54
169.843.781 %24,32 520.499.181 %49,69
155.598.713 -%8,39 545.360.824 %4,77
164.914.251 %5,98 646.889.024 %18,61
207.263.447 %25,67 598.460.434 -%7,49
298.290.395 %43,91 534.418.363 -%10,71
255.320.588 -%14,41 473.941.473 -%11,32

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.38. Tiirkiye’nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériiniimii

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ihracat

\/\

O SR ————————————————————————————————————————————————————————————————— —_— —_—

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ihracat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 arasinda ihracat iyi bir goriinim cizememistir. Yalnizca 1999 ve
2000 yillarinda ihracat artisi olmus diger yillarda ise diisiis yasanmistir. 1996
yiinda 119 milyon dolar civarinda olan ihracat 1998 yilina gelindiginde 105 milyon
dolara diismiis, daha sonra yiikselerek 2000 yilinda 169 milyon dolara kadar ¢ikmis
ve 2001’de gerileyerek 155 milyon dolara diismiistiir. Bu donemde ihracat %30,25
oraninda artmistir ve yillik ortalama artis %6,7'dir. 2002-2009 donemi diger
sektorlerde oldugu gibi istikrarl bir ihracat artis grafigi cizememistir. 2003, 2004,
2006 ve 2008 yillarinda yiiksek artislar yasanmis fakat 2005 ve 2009 yillarinda
ihracat diistisleri de olmustur. 2002 yilinda 164 milyon dolar olan ihracat 2008
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yilinda 486 milyon dolara ulasmis 2009 yilinda krizin etkisiyle %28,54 oraninda
diisiis yasayarak 347 milyon dolara gerilemistir. Bu dénemde ihracat %111,58
artmistir ve yillik ortalama artis orani %13,28’dir. 2010-2015 déneminde 2012
yilina kadar ihracatta diizenli artis yasanmis bu yildan sonra 2015 yilina kadar ayni
sekilde diizenli bir diisiis yasanmistir. 2012 yilinda 646 milyon dolara kadar ¢ikan
ihracat bu sektordeki en yiliksek seviyedir. Bu yildan sonra diisiisle 2015’e
gelindiginde 473 milyon dolara kadar gerilemistir. Bu dénemde ihracat %9,04

azalmistir. Ithalat verileri ise su sekildedir:

Tablo 4.38. Tiirkiye’nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ithalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yillik ithalat(Dolar) Yillik

Degisim Degisim
1.571.924.366 pAI\Iom 3.642.179.793 | %3,13
1.703.818.131  %8,39 pAiliyAl 3.995.870.928 %9,71
ICPEN 1.626.639.773 | -%4,53 WA 4.421.327974 | %10,64
ICPPE 1.626.150.621  -%0,04 [WALEE 3.341.722.446  -%24,42
pAIVE 2.036.943.075 | %25,26 WANUM 4.400.234.322 | %31,67
p I 1.625.024.690 -%20,23 AXNM 5.504.434.997 %25,09
pAily 1.887.544.762 | %16,15 WXV 5.064.621.139 | %8
PAIRE 2.332.491.491  %23,57 RANEE 5.314.063.766  %4,92
pIiZN 3.016.972.953 %29,34 [ANEE 5.833.426.020 %9,77

p{INLE 3.531.580.944 %17,05 ANEE 4.715.471.469 -%19,17

1996
1997

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Grafik 4.39. Tiirkiye’nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Goértiniimii

1996 1997 1998 11995 2000 2001 2002 PAVOE] 2004 2005 2006

ithalat
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ithalat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 doneminde ithalat 1.626 milyon dolar civarinda seyretmistir.
Yalnmizca 2000 yilinda %25,26'lik bir artisla 2.036 milyon dolara yiikselmis sonraki
yll tekrardan 1.626 seviyesine donmiistiir. Bu déonemde ithalat yalmzca %3,43
oraninda artmistir. Yillik artis orani ortalama %1,71’dir. 2002-2009 déneminde ise
2008 yilina kadar diizenli bir artis olmustur. 2002 yilinda yillik ithalat hacmi 1.887
milyon dolardir, 2008 yilina gelindiginde bu miktar 4.421 milyon dolara kadar
yukselmistir. 2009 yilinda %24,42’lik bir diisiis yasamis ve donemi 3.341 milyon
dolarda kapatmistir. Bu donemde ithalat %77,05 oraninda artmistir, yillik ortalama

artis orani ise %10,64’tiir. 2010-2015 donemi dalgali bir seyir izlemistir. 2010
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yilinda 2.010 milyon dolar olan organik kimyasal trtinler ithalat1 2014 yilinda 5.833
milyon dolara kadar ytikselerek bu fasildaki en ytliksek ithalat hacmine ulasmistir.
2015 yilinda ise %19,17 oraninda bir diislis yasanmus ve ithalat 4.715 milyon dolara
gerilemistir. Bu donemde ithalat %7,15 artmistir ve yillik ortalama artis orani
%10,04’tiir. Thracat ve ithalat verilerinin ortak bir grafikte gériiniimii ise su
sekildedir:

Grafik 4.40. Tirkiye’nin Organik Kimyasal Uriinler Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafige genel olarak bakildiginda ihracatin gegen yillar boyunca ciddi bir atilim

yapamadigini goériiyoruz. Iithalatin inis ya da ¢ikisi dis ticaret dengesine tek basina
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etki eden faktor olmustur diyebiliriz. 1996 yilinda 1.452 milyon dolar olan dis
ticaret acigimiz 2015 yilinda 4.242 milyon dolara kadar yiikselmistir. Buna karsilik
olarak ihracatimiz 119 milyon dolardan 473 milyon dolara kadar yiikselebilmistir;
ihracatimiz ithalatimizi karsilamaktan ¢ok uzaktir. Siiphesiz ki ithalatin bu kadar
yuksek olmasinda bu triinlerin tretilebilmesi i¢in gerekli olan dogal kaynaklarin
Tiirkiye’de olmamasi etkilidir, bu ayn1 zamanda tUretim maliyetini de
yiikseltmektedir. Uretim maliyetini yiikselten bir diger unsur bilgi yogun olan bu
sektorde kalifiye eleman yetersizligidir, bu da ticretleri arttirmaktadir.?® Teknoloji
ve bilgi odakli olan bu sektérde dezavantajli olmamizin bir diger sebebi ise Ar-Ge
yatirnmlarinin diugsukligudir. Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'nin raporunda Ertek

bunu su sekilde kaleme almistir:

“Tirkiye'nin kimyasal trtinler ile ilgili Ar-Ge harcamalar1 2011’de 196
milyon TL, 2012’de ise 242 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
oranlar ile Turkiye'nin Ar-Ge faaliyetlerine G. Kore'nin %8'’i oraninda bir
biitce ayirdigr gorilmektedir. Sektorde yari-zamanlilar dahil olmak
lizere 1.206 arastirmaci istihdam edilirken bunlarin sadece 91 tanesi
doktora ve Ustii dereceye sahiptir. 2014 itibariyle kimya sektoriinde 6zel

sektore ait 9 adet aktif Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. “

Yine ayni raporda universite ve sektoriin is birligi icinde oldugu
teknoparklarin kurulmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir. Organik kimya sektori
icin, tiikketim potansiyeli ylksek bir i¢ pazarimizin varlig1 ve Turkiye'nin konumu
itibariyle hem AB gibi biiyiik pazarlara hem de Ortadogu gibi hammadde

kaynaklarina yakin olmasi 6nemli birer avantajdir.

Organik kimya sektoriimiiziin hammadde konusunda disa bagiml olmasi bu
konuda rekabet¢i olmasinin 6niinti tikamaktadir. Bu yiizden bu sektoriin Ar-Ge
calismalarina 6nem vererek katma degeri yiliksek turtinler tiretmesi uzun vadede
sektorii daha olumlu bir noktaya getirebilecektir. Bu hedef dogrultusunda nicelik

odakli olmasi yerine nitelik odakh egitim verilmesi gerekmektedir. “Tirkiye’'de

98 E. Ertek (2014). Kimya sektorti raporu. s. 34.
http://www.tskb.com.tr/i/content/730_1_Kimya_Sektor_Raporu_Agustos_2014.pdf (Erisim Tarihi:
04.05.2016)
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nicelik olarak kimya alaninda egitim alan isglicti sayis1 yeterli goriilse de egitimin

niteligi sektor temsilcilerinin siklikla yakindiklar: konulardan biri durumundadir.”??

4.8. Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar,

bunlarin aksam, parca ve aksesuarlari

Bu simiflandirma igine giren tirtinlere 6rnek olarak; x, alfa, beta veya gama
1s1nl1 cihazlar, optik lifler, optik kablolar, mercekler, gozliikler, gozliik ¢erceveleri,
fotograf makineleri, sabit gorlintii projektorleri, sinema kameralari, diirbiinler,
mikroskoplar, hassas teraziler, pusulalar, resim, ¢izim, hesap yapmaya mahsus
aletler ve ortopedik cihazlar1 siralanabilir. Bu sektor bilgi ve teknoloji yogun bir
sektordiir ve Tirkiye’'nin en biiyiik sekizinci ithalat kalemidir. Sektériin 2015
yilindaki diinya ticaret hacmi 539 milyon dolardir. Bu sektérde 6nde gelen baslica
tilkeler; ABD, Cin, Almanya, Japonya ve Giliney Kore'dir. Asagidaki haritada ve

tabloda bu sektorde 6nde gelen tilkeler ve Tiirkiye gortilebilir.

United States of America Spain. 4 Turkey

Coba

Gorsel 4.5. Ulkelerin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Ihracat Seviyelerinin 2015 Yili
Verilerine Gore Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

99 Ertek, 2014, a.g.k,, 66.
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Tablo 4.39. 2015 Yilinda Diinya Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Ihracatinda Onde Gelen
Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE IHRACAT(BIN ULKE IHRACAT(BIN
DOLAR) DOLAR)
1-ABD 83.385.721 7-ingiltere 18.378.385
2-Cin 73.779.680 8-Tayvan 17.788.881
3-Almanya 61.206.854 9-Fransa 15.501.164
4-Japonya 35.744.788 10-Singapur 15.439.834
5-Giiney Kore 32.522.199 43-Tiirkiye 724,970
6- Hollanda 25.342.755 Diinya 539.008.806
Toplam

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Sektoriin ihracatta 6nde gelen tig tilkesi ABD, Cin ve Almanya haritada kirmizi
renkte gosterilmistir. Bu ¢ lilke 2015 yilinda sirasiyla 83,3, 73,7 ve 61,2 milyar
dolarlik ihracat yapmislardir. Bu tilkeleri takip eden Japonya 35,7 milyar dolarla ¢cok
daha geriden gelmektedir. Japonya, Giiney Kore, Ingiltere ve Tayvan ikinci seviye
olan sar1 renkle gosterilmistir. Japonya ve Giiney Kore’'nin ihracati 35,7 ve 32,5
milyar dolardir. Arkasindan gelen Ingiltere ve Tayvan ile aralarinda 13 milyar dolar
dolaylarinda bir fark vardir. Fransa, Singapur, Meksika ve italya gibi iilkeler ise 8-16
milyar dolar bandi olan tglnci seviye tilkelerdir. Tiirkiye ise 0-833 milyon dolar
seviyesi olan altinci seviyededir ve diinya siralamasinda kirk tglinci siradadir.
Tiirkiye’'nin bu sektorde ihracat olarak ¢ok geride oldugu agiktir. ithalat verilerinin

harita ve tablo lizerinde goriiniimii ise su sekildedir:
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United States of America Spair. - Tk,

Nigeriz Ethiopia

Gorsel 4,6. Ulkelerin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet ithalat Seviyelerinin 2015 Yili
Verilerine Gore Harita Uzerinde Gosterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.40. 2015 Yilinda Diinya Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet [thalatinda Onde Gelen
Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE iTHALAT(BIN DOLAR) ULKE iTHALAT(BIN DOLAR)
1-Cin 99.721.428 7-Giiney Kore 18.120.666
2-ABD 78.296.285 8-Fransa 17.469.283
3-Almanya 35.201.928 9-Meksika 14.989.013
4-Japonya 23.257.444 10-Hong Kong 13.832.167
5-Hollanda 20.816.418 26-Tiirkiye 4.621.259
6-ingiltere 18.299.345 Diinya Toplam 536.271.469

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Ihracatta oldugu gibi ithalatta da Cin, ABD ve Almanya ilk ii¢ siradadir.
Haritada ise Cin ve ABD en yiiksek ithalat seviyesi olan kirmizidadir. Bu iilkelerin
2015 yilindaki ithalat hacmi sirasiyla 99,7 ve 78,2 milyar dolardir. Almanya, Japonya
ve Hollanda ise ikinci seviye olan 20-49 milyar dolar bandindadir ve sar1 renkte
gosterilmistir. Bu iilkelerin ithalat hacmi ise sirasiyla 35,2, 23,2 ve 20,8 milyar

dolardir. Listedeki geri kalan iilkeler ise ii¢iincii seviye olan 10-20 milyar dolar
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bandindadir ve yesil renkte gosterilmistir. Listede olmayan Italya, Kanada, Meksika
ve Tayvan da bu iilkeler arasindadir. Tiirkiye ise 4,6 milyar dolarlik ithalat hacmiyle
besinci seviyede yer almaktadir ve diinya genelinde ithalatta yirmi altinci siradadir.
Tiirkiye'nin ihracat ve ithalat verilerine yogunlastigimizda ise Tirkiye’'nin baslica
ihracat yaptig: tilkelerin; Almanya, Kazakistan, Azerbaycan, Cin ve Fransa, ithalat
yaptig1 iilkelerin ise; Almanya, ABD, Cin, Giiney Kore ve italya oldugunu goriiyoruz.
Asagidaki tablolarda bu iilkelerle son tlg¢ yil i¢inde yapilan ihracat ve ithalat

miktarlar: verilmistir.

Tablo 4.41. Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 2013-2015 Yillari
Arasinda Baslica Ihracat Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Miktart

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015

ALMANYA 57.843.083 69.130.904 62.087.382
KAZAKISTAN 19.262.724 17.339.052 43.502.960
AZERBAYCAN 64.790.398 47.163.573 35.608.685
CIN 21.658.062 30.611.044 35.377.995
FRANSA 36.384.526 36.681.517 34.297.629

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tablo 4.42. Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 2013-2015 Yillari
Arasinda Baslica Ithalat Yaptig Ulkeler ve Ithalat Miktari

iTHALAT ULKE 2013 2014 2015

ALMANYA 828.435.145 861.492.089 829.978.976
ABD 754.956.469 833.071.314 729.515.957
ciN 611.469.268 625.305.445 584.397.385
GUNEY KORE 178.399.271 290.914.324 360.614.808
iTALYA 286.717.170 304.829.100 275.260.812

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Almanya bu sektérdeki en biyiik ticari ortagimizdir. Hem ithalatta hem

ihracatta ilk sirada gelen tlkedir. Kazakistan ile ihracatimiz 6zellikle 2015 yilinda
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bir hayli artmis ve en fazla ihracat yaptigimiz ikinci iilke olmustur, Azerbaycan ile
ise tersi bir durum s6z konusudur; ihracatimiz her gegen yil gerilemistir. Cin ile olan
ihracatta yillar boyu bir artis s6z konusu iken Fransa ile asag1 yukar1 ayni seviyede
seyretmektedir. Ithalatta ise verilen tilkelerle 2014 yilinda ithalatimiz artmis fakat
2015 yilinda Giliney Kore harici biitiin iilkelerle diismiistiir. Tiirkiye’'nin bu
sektordeki ihracat rakamlarinin tablo ve grafik tizerinde 1996 yilindan 2015 yilina

kadar olan seyri ise su sekildedir:

Tablo 4.43. Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda Ihracat Hacmi

fhracat(Dolar) Yilhik fhracat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

CPYAl 52.337.646 %3,71 ALyl 302.884.346 %33,68

o N - EC

PPN 56.991.782 -%15,09 331.464.648 -%9,18

oo Il R
71.086.536 %4,20 [POEEW 448.032.306 %22,03
119.159.822 %48,06 660.941.254 %19,1
180.275.896 %13,15 724.819.053 %1,22

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.41. Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015 Yillart
Arasinda Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériiniimii
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Grafik 4.41. (Devam) Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015
Yillar1 Arasinda [hracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 yillar arasinda diisiik bir hizda yiikselen ihracat rakamlar1 1996
yilinda 50 milyon dolar civarindayken 2001 yilina gelindiginde 71 milyon dolar
civarina kadar yiikselebilmistir. Bu dénemde tek azalma 1999 yilinda %15,09
oraninda gergeklesmistir, bir 6nceki y1l 67 milyon dolar civarinda olan ihracat 56,9
milyon dolara inmistir. Donem icinde ihracat %42 artmistir, yillik ortalama artis
orani ise %6,79’dur. 2002-2009 doneminde diger sektorlerin ithalat grafiklerine
benzer sekilde kiiresel para bollugunun da etkisiyle 2009 yilina kadar ihracat
yukselmis, 2009 yilinda ise kiiresel krizin etkisiyle %9,18’lik bir disiis yasamistir.
2002 yilinda ihracat 80 milyon dolar civarindayken 2009 sonuna gelindiginde bu
miktar 331 milyon dolara kadar yiikselmistir. Bu donemde ihracat %313 gibi yiiksek
bir oranda artmistir ve yillik ortalama artis orani %22,34’tiir. 2010-2015 dénemi
incelendiginde ise istikrarli bir biiylime gorilmektedir, diger sektdrlerin
grafiklerine gore daha olumlu bir tablo dniimiize ¢ikmaktadir. Verilen yillarda
ihracat hi¢ azalmamis sadece 2015 yilinda ihracat artis hizinda bir diisiis olmustur.
2010 yilinda 367 milyon dolaylarinda olan ihracat 2015 yilinda 724 milyon dolara
kadar yiikselmistir. Ihracat rakamlarinin yiikselmesi sektériin olumlu gelismeler
gosterdigine bir isarettir, bu donemde ihracat %98,35 artmistir ve yillik ortalama

artis oran1 %14,21°dir. 1996-2015 arasindaki ithalat rakamlari ise su sekildedir:

131



Tablo 4.44. Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda [thalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk ithalat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

PV 1.078.412.969 %10,73 Al 3.012.103.838  %10,62

B o7z ant gl sessuian s

1.027.386.155 -%10,25 JPONEN 2.833.287.253  -%17,16

Bl 1ovvssons oo g sevsons s

p{I[1x8 953.084.430 -%23,3 pAINN 4.116.481.806 %19,74

B oo s g awsssisass

PAIRI 1.361.454.953  %25,05 [RASKE 4.558.522.768 %12,40

oo Rl - L L

YAV 2.472.698.453  %28,25 WANGE 4.621.114.841  -%5,27

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.42. Tiirkiye'nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Goértiniimii
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Grafik 4.42. (Devam) Ttiirkiye’'nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015
Yillar1 Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Gértiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 déneminde dalgalanmalar olmus, dénem sonunda ise kriz ithalat
rakamlarini geriletmistir. 1996 yilinda 973 milyon civarinda olan ithalat 2001
yilinda 953 milyona gerilemistir. Bu donemde ithalat %2,06 oraninda azalmistir.
2002-2009 déneminde ise 2009 yilina kadar ytiksek oranda yiikselisler olmustur ve
2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle %17,16 oraninda bir gerileme yasanmistir.
2002 y1linda 1.088 milyon dolar olan ithalat 2009 yilinda 2.833 milyon dolara kadar
yukselmistir. Bu donemde ithalat %160,38 oraninda artmistir ve yillik ortalama
artis oran1 %15,88'dir. 2010-2015 donemine genel olarak bakildiginda ithalat
artmistir bunun yaninda 2012 ve 2015 yillarinda disiisler yasanmistir. 2014 yilinda
4.878 milyon dolara ¢ikan ithalat rakami bu alandaki en ytliksek hacmine ulasmistir.
Sonug olarak 2010 yi1linda 3.437 milyon dolar olan ithalat 2015 yilina gelindiginde
4.621 milyon dolara kadar ulasmistir. Bu donemde ithalat %34,44 oraninda
artmistir ve yillik ortalama artis orani1 %8,89’dur. Bu alanda ihracat, ithalat ve dis

ticaret hacmini bir arada inceledigimizde soyle bir tablo ortaya cikmaktadir:
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Grafik 4.43. Tiirkiye’nin Optik, Tibbi ve Cerrahi Alet Sinifinda 1996-2015 Yillari
Arasinda Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafikte ihracatin gidisine bakildiginda 1996-2001 doneminde 25 milyon
dolarlik bir artis gériinmektedir buna karsilik 2001 yilina gelindiginde ithalatta
diisiis olmustur. 2002 yili ve devaminda ihracat daha belirgin bir bicimde artmis
buna karsilik olarak ithalat da hizla artis gostermistir, 2003-2008 yillar1 arasinda
ithalatin biiytik bir ivmeyle arttig1 goériilmektedir. 2009 yilinda ithalatin azalmasina
bagh olarak dis ticaret acig1 azalmistir fakat devam eden yillarda ithalatin artisa
gecmesiyle dis ticaret acig1 artmaya devam etmistir. ihracat ise artisini yavas fakat

istikrarh sekilde siirdiirmektedir.

Optik araglar, 6l¢tim kontrol cihazlari, tibbi cerrahi aletler gibi iiriinleri icinde

barindiran bu sektorii etkileyen temel faktor teknoloji ve bilgidir. Bu sektorde
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iddiali olabilmek icin gerekli olan; ilkenin ihtiyaclarini karsilayabilecek,
uluslararasi alanda rekabet edebilecek trunler iiretebilecek bilgi ve teknoloji
diizeyine ulagsmaktir. Bunun i¢in Ar-Ge yatirimlarinin tesvik edilmesi,
tniversitelerle bu konularda calisma yapilmasi bu ydnde atilabilecek adimlarin

baslicalaridir.

4.9. Eczacilik tiriinleri

Eczacilik iirtinleri grubuna dahil olan triinler; tedavide kullanilan kurutulmus
guddeler ve organlar, tedavide, korunmada veya teshiste kullanilmak iizere
hazirlanmis insan veya hayvan kani, tedavide veya korunmada kullanilmak iizere
karisik olan veya karisik olmayan irilinlerden olusan ilaglar, tipta, cerrahide,

discilikte veya veterinerlikte kullanilan eczacilik malzemeleridir.

llaglar1 kapsamina alan bu sektér diinya capindaki en biiyiik sektérlerden
biridir. Ila¢ sanayi, en yiiksek katma deger saglayan sektorlerin arasinda yer
almaktadir. Diinya ila¢ sektérii son yillarda hizli bir biiylime siireci igerisine
girmistir. Demografik degisim, ortalama yasam siiresinin artisi, hastalik yapisindaki
degisimler, sosyal kiiresellesme, saglik hizmetlerine erisimdeki anlamh artis ve
sosyal devlet olgusunun dogusu diinya ila¢ sektoriiniin biiylimesinde 6nemli rol
oynamistir.190 Bu sektor Ar-Ge faaliyetlerinin en yogun uygulandigi sektorlerden
biridir, yapilan harcama bazinda eczacilik sektorii dinya toplam Ar-Ge
harcamalarinin %14,4'tinti tek basina gerceklestirmektedir. Asagidaki grafikte 2015
yilinda Ar-Ge harcamalarinin sektorlere dagilimi verilmistir. Grafikten de gorildugi
gibi lider konumda olan sektor ilag ve biyoteknolojidir. Oyle ki; yazilim ve bilgisayar,
teknolojik donanim ve ekipman sektorleri bu konuda ila¢ sektoriiniin gerisinde

kalmistir.

100 TC Ekonomi Bakanlhigi[EB] (2015). Ilag ve eczacilik iiriinleri sektérii. s. 1
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
215704;jsessionid=ctWwe]7Y6_r0tf5kCxYV1qCtz79mfQ]JseZ4EMLshuXCkHpTPekW!-460925342 (Erisim
Tarihi:11.05.2016)
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Grafik 4.44. Ar-Ge Harcamalarinin Sektérlere Yiizdesel Dagilimi

Ar-Ge Harcamalarinin Sektorlere Dagilimi

14,4

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Ilac Sektérii Raporu 2015/1

2015 yili verilerine goére 512 milyar dolar civarinda ithalat hacmi olan
sektoriin baslica ihracatcilar1 Almanya, isvicre ve ABD'dir. Baslica ithalatcilar ise
ABD, Almanya ve Belcika’dir. Gelismis tlilkelerdeki yogun tiiketim yine gelismis olan
ulkelerdeki tretimle karsilanmaktadir. Asagidaki harita ve tabloda ihracatta ve
ithalatta onde gelen iilkeler ve Tirkiye gortlebilir. 2015 yilinda dinya ihracat

verileri su sekildedir:
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Greenland
Nofivay

t1afy”

United States of America Spair 3 Turkey

Pakistan

Migenz Ethiopia

Gorsel 4.7. Ulkelerin Eczacilik Urtinleri Ihracat Seviyelerinin 2015 Yili Verilerine
Gore Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.45. 2015 Yilinda Diinya Eczacilik Uriinleri Ihracatinda Onde Gelen Ulkeler
ve Tiirkiye

ULKE IHRACAT(BIN DOLAR) ULKE IHRACAT(BIN DOLAR)
1-Almanya 75.206.427 7-Fransa 29.862.493
2-Isvigre 60.596.101 8-Hollanda 28.255.084
3-ABD 47.303.358 9-italya 21.951.523
4-Belcika 43.192.153 10-Hindistan 12.544.722
5-ingiltere 35.939.590 35-Tiirkiye 878,819
6-irlanda 31.783.469 Diinya 489.478.862
Toplam

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Almanya 75 milyar dolarhik ila¢ ihracatiyla bu alanda diinya lideri
konumundadir, arkasindan gelen isvi(;re, ABD ve Belcika ile haritada birinci seviye
olan 37 milyar dolar iistii seviyesindedir ve kirmizi renkte gosterilmislerdir. Bu ti¢
tilke diinya ihracatinin %46’sim gerceklestirmektedir. ingiltere, irlanda, Fransa,

Hollanda ve Italya ise ikinci seviye olan 15-37 milyar dolar araliginda, haritada sar
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renktedir. Bu tilkeler ise ihracatin %31’ini yapmaktadir. Tiirkiye 878 milyon dolar

civarindaki ihracatiyla diinya siralamasinda otuz besincidir ve diinya ihracatindan

yalnizca %0,2 oraninda pay almaktadir. Bu sektérde ihracat payimmiz oldukga

diistktiir, bunun bir sebebi de ithalatgilarin ithalatta gelismis tilkeleri tercih etmesi,

gelismekte olan iilkelerden genel olarak fazla ihracat yapmamasidir. ithalat verileri

ise su sekildedir:

Greenland

United States of America

Peru,

Chile

ttafy

Nigeri# Ethiopia

Mongolia

Gorsel 4.8. Ulkelerin Eczacilik Uriinleri Ithalat Seviyelerinin 2015 Yili Verilerine
Gore Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.46. 2015 Yilinda Diinya Eczacilik Urtinleri Ithalatinda Onde Gelen Ulkeler ve

Tiirkiye

ULKE ITHALAT(BIN DOLAR)  ULKE ITHALAT(BIN DOLAR)
1-ABD 86.073.889 7-Fransa 21.721.131
2-Almanya 44.390.635 8-italya 20.557.520
3-Belgika 36.822.804 9-Hollanda 20.471.004
4-ingiltere 33.683.184 10-Cin 19.227.237
5-Japonya 23.160.564 23-Tiirkiye 4.296.427
6-isvicre 21.725.768 Diinya Toplam 512.358.968

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx
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ithalata geldigimizde ilk siralarda benzer iilkeleri goriiyoruz; ABD diinya
ithalatinda 86 milyar dolarla birinci sirada ardindan Almanya ve Belgika
gelmektedir. ABD ve Almanya haritada 43 milyar dolar bandini asan iilkeler olarak
kirmizi renkte gosterilmistir. Bu iki iilke toplam ithalatin %Z26’sin1
gerceklestirmektedirler. Belgika, Ingiltere, Japonya, Isvi¢re, Fransa, italya ve
Hollanda ise 17-43 milyar bandinda olan tlkelerdir ve haritada sar1 renkte
gosterilmislerdir. Bu iilkeler toplam ithalatin %35’ini gerceklestirmektedirler.
Tiirkiye ithalat siralamasinda diinya yirmi tigtinciistiduir. Tiirkiye 2015 yi1linda 4.296
milyar dolarlik eczacilik turtinleri ithalati yapmistir, bu diinya ithalatinin %0,8’ini
olusturmaktadir. Thracat ve ithalat arasindaki bu ugurum 3,4 milyar dolar civarinda
bir dis ticaret a¢ig1 olusturmaktadir. Tiirkiye’'nin baslica ihracat yaptig: iilkeler;
Giiney Kore, Irak, Almanya, Isvicre ve Azerbaycan’dir. Ithalat yaptig1 baslica tilkeler
ise; Almanya, ABD, isvigre, Fransa ve ingiltere’dir. Asagidaki tablolarda bu tilkelerle

son U¢ yilda yapilan ihracat ve ithalat rakamlari verilmistir.

Tablo 4.47. Tiirkiye’de Eczacilik Uriinleri Sinifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda
Baslica Ihracat Yaptig Ulkeler ve Thracat Miktart

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015

GUNEY KORE 30.245.811 110.255.312 225.380.213
IRAK 74.375.045 50.787.388 54.683.850
ALMANYA 63.703.284 56.278.522 48.446.235
ISVICRE 60.567.194 59.878.388 47.217.204
AZERBAYCAN 29.737.049 30.144.145 31.805.329

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Tablo 4.48. Tiirkiye’de Eczacilik Uriinleri Sinifinda 2013-2015 Yillar1 Arasinda

Baslica Ithalat Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktari

ITHALAT ULKE 2013 2014 2015

ALMANYA 824.498.506 857.372.601 794.264.140
ABD 506.493.294 598.162.880 556.901.992
ISVICRE 413.961.883 410.431.857 403.457.275
FRANSA 427.568.670 438.848.351 381.695.222
INGILTERE 222.904.545 295.979.195 304.292.771

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Bu sektorde ihracatimizin yarisindan fazlas1 225 milyon dolarla Giiney Kore’ye
yapilmaktadir ve her gecen yil bu ihracat hizla artmaktadir, bunun yaninda Irak’la
inigli ¢cikish bir seyir izleyen ihracat rakamlar1 son iki yilda 50-55 milyon dolar
arasinda kalmistir. Almanya ve Azerbaycan’la her y1l giderek azalan ihracat hacmi
Azerbaycan’la dustk bir hizla artmaktadir. Giiney Kore olan ihracatimiz ve

gerceklesen artis diger tilkelerle olan degisimleri golgede birakiyor diyebiliriz.

Ithalatta ise en yiiksek degerde ithalat yaptigimiz iilke Almanya’dir. 2015
yilinda bir disiis yasanmis olsa da 794 milyon dolarlik bir ithalat yapilmistir onun
takip eden ABD ile aym yilda 556 milyon dolarhk ithalat yapilmistir. ithalat tablosu
genel olarak incelendiginde 2015 yilinda genel bir ithalat distsi gorulmektedir,
yalnizca Ingiltere ile 8,3 milyon dolarlik bir artis yasanmistir. Konunun devaminda
onceki sektor incelemelerine benzer sekilde bu sektéorde 1996-2015 yillan
arasindaki ihracat ve ithalat rakamlar1 tablo ve grafik tlizerinde incelenecektir.
Asagida Turkiye'nin eczacilik trtinleri sektériinde 1996 yilindan bugiine yaptigi

ihracat miktari tablo ve grafik lizerinde gosterilmistir.
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Tablo 4.49. Tiirkiye'nin Eczacilik Urtinleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
Ihracat Hacmi

ihracat(Dolar) Yillik ihracat(Dolar) Yillik

Degisim Degisim

Bad oo e s
86.977.220 %22,09 357.775.745 %1444

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.45. Tiirkiye'nin Eczacilik Uriinleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
I[hracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii
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ihracat
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Grafik 4.45. (Devam)Tiirkiye’'nin Eczacilik Uriinleri Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gériintimii

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ihracat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

1996-2001 yillar arasinda, 1999 yilinda yasanan diisiis disinda ihracatimiz
stirekli bir artis gostermistir. 1996 yilinda 76 milyon dolar seviyesinde olan
ihracatimiz 2001 yilina gelindiginde %78,87 oraninda artarak 127 milyon dolar
seviyesine yiikselmistir. 2002-2009 yillar1 arasinda; yiiksek hizl ytlikselis yasanmus,
2009 yilina gelindiginde artis hizinda kiiresel krizin etkisiyle bir disiis
gozlenmektedir, yine de diger sektorlerle karsilastirildiginda yiikselisin devam
etmesi olumludur. Boylece, 2002 yilinda 144 milyon dolar civarinda olan ihracat
hacmi 2009 yilina gelindiginde %197 artarak 429 milyon dolara yiikselmistir. Bu
dénemde eczacilik tUriinleri sektori ihracatta olumlu bir tablo ortaya koymustur.
2010-2015 doéneminde de istikrarh artis devam etmis ve 2015 yilina gelindiginde
bu sektordeki en yiiksek yillik ihracat hacmi olan 878 milyon dolara ulasilmistir.
2010-2015 doéneminde ihracat miktar1 %57,34 oraninda artis gostermistir. Bu
sektordeki tek ihracat diisiisii 1999 yilinda gerceklesmistir. ithalat verileri ise su
sekildedir:
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Tablo 4.50. Tiirkiye'nin Eczacilik Urtinleri Sinifinda 1996-2015 Yillar1 Arasinda
Ithalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk ithalat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

oo I - R
550.547.476  %33,73 3.523.655.256  %16,07
Bl oos2e voss B sssosrss vsgs
858.440.520  %19,16 4.080.490.761  -%6,43
Rl e s KRy pnonsao e
1.087.808.230  %5,12 4.697.444.788  %6,51

B oonis wne EIRY asmsesiane s
2.019.377.738  %40,28 4.151.045.204  %4,93

2.849.272.448 %5* 4.296.439.693 %

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.46. Tiirkiye'nin Eczacilik Uriinleri Sinifinda 1996-2015 Yillart Arasinda
Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Gortiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Turizm Istatistikleri,
http://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/menuturizm.zul
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Eczacilik tirtinleri ithalatina baktigimizda 1996-2001 arasinda stirekli bir artis
oldugunu goriiyoruz, bu artis sonucunda 1996 yilinda 411 milyon dolar olan ithalat
hacmi 2001 yilinda 1.087 milyon dolara ulagsmistir. 2002-2009 yillar1 arasinda artis
oran1 yukselerek devam etmistir, ithalattaki ilk diisiis 2009 yi1linda yasanmis ve bir
onceki yila gore %6,43 oraninda bir diisiis goriilmiistiir. Dénem sonuna gelindiginde
2002 yilinda 1.439 milyon dolar olan ithalat 4.080 milyon dolara ulagsmistir. 2010-
2015 doneminde daha dalgali bir seyir izlemis olan ithalat rakamlar1 2011 yilinda
tlim zamanlarin en ytiksek seviyesine ulasarak 4.697 milyon dolar1 gormustiir. 2012
yilinda ise %15,8 oraninda bir diisiis yasanmistir. Sonraki iki yilda ithalat artis
gostermis 2015 yilinda ise bir dusiis daha olmustur. Sonug olarak; 2010 yilinda
4.410 milyon dolar olan ithalat 2015 yilina gelindiginde 4.296 milyon dolara
gerilemistir. [hracat, ithalat rakamlarinin ve dis ticaret dengesinin grafik iizerinde

gorinimu ise su sekildedir:

Grafik 4.47. Tiirkiye'nin Eczacilik Uriinleri Sinifinda 1996-2015 Yillart Arasinda
Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Grafik 4.47. (Devam)Tiirkiye’'nin Eczacilik Uriinleri Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Bu sektorde ihracat ve ithalat rakamlar1 2010 yilina kadar genel olarak stirekli
bir artis icinde olmustur. ihracat sadece 1999 yilinda bir diisiis yasamus, geri kalan
yillarda siirekli yiikselmistir. ithalat ise ilk gerilemesini 2009 yilinda yasamis 2010
yilindan sonra artis hizi dismis ve 2012 ile 2015 yillar1 arasinda distisler
yasamistir.  Genel tabloya bakildiginda ihracatimizin artisi ithalatimizin artisina
ayak uyduramamis ve her gecen yil dis ticaret acig1 biliylimtistiir, 6zellikle 2001
yilindan sonra dis ticaret agiginin ¢ok daha yiiksek hizda arttig1 goriilmektedir. Bunu
kriz sonrasi toparlanma ve o donemdeki para bolluguyla iliskilendirebiliriz. 2010
yilindan sonra ihracatin daha yiiksek bir hizda biiyiidiigii ve buna karsilik olarak
ithalatta da diisiisler yasandig1 goriilmektedir. Bu da dis ticaret dengesine olumlu
yansimis ve bazi iyilesmeler goriulmiistiir. Bu sektérde 1996 yilinda 340 milyon
dolar olan dis ticaret acig1 2001 yilinda 780 milyon dolara, 2010 yilinda 3.852
milyon dolara ytikselmistir. Nihayet 2015 yilina gelindiginde eczacilik sektortindeki

dis ticaret acigimiz bir miktar azalarak 3.418 milyon dolara gerilemistir.

Eczacilik triinleri sektoriinde en ytliksek payi ilag ticareti almaktadir. Sektor
dogasi geregi teknoloji odaklidir ve rekabetci olabilmek icin Ar-Ge faaliyetleri ana
faktordiir. Ekonomi Bakanhgr'mmn 2015 yili ila¢ Sektérii Raporu’'nda sektériin

Turkiye’deki durumu su sekilde yorumlanmaistir:
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“Tiirkiye Ila¢ Sektorii 6nemli miktarlarda ve gesitlilikte {iretim ve ihracat
olanagina sahip ve katma degeri yuksek olan sektorlerden biridir.
Uluslararasi norm ve standartlarin uygulandigi Tiirkiye Ilag Sektorii, 6zel
tretim teknolojisi gerektiren irtnler (biyoteknoloji vb.) disinda her
tirli drint tretebilen, AB iilkeleri ile kiyaslanabilir bir teknolojik
diizeye ulagsmistir. Diinya Saghk Orgiitii tarafindan belirlenen ve
ilkemizde 1984 yilindan itibaren yirirlige giren "lyi Uretim
Uygulamalar1”(GMP) cercevesinde gerekli yatirimlari yaparak teknolojik
alt yapisini giiclendirmistir. Sektéorde genellikle lisans altinda tiretim,
fason tiretim, jenerik/esdeger ilac liretimi ve antibiyotikler, analjezikler
basta olmak lizere birgok ila¢ etken maddesi iiretimi yapilmaktadir. 2014
yili itibariyle Tirkiye’de kullanilan ilaglarin kutu bazinda yaklasik
%73,5’i, deger bazinda ise %41,9’u llkemizde tlretilmektedir. Ancak,
baz ilaglar, ileri teknoloji gerektirdigi icin yalmzca diinyadaki belirli
merkezlerde tiretilebilmektedir. Ayrica, lilkemizde tiiketimi az olan ve
tiretimi ekonomik olmayan bazi ilaglarin iiretimi de yapilmamaktadir.
Ulkemizde referans/yenilikgi ilac iiretimi ya da ithalat1 yapilmakla birlikte,
endustrimizin  temel faaliyet alanin1  esdeger/jenerik  ilaclar
olusturmaktadir. Ayrica, ila¢ arastirmalar1 daha ¢ok, yeni bir molekiil
bulmak ya da yeni bir ilag gelistirmek seklinde olmayip bulunan
molekillerin 2-3’lii kombinasyonlarini, farkli dozaj formlarim1 ya da
esdeger/jenerik tiriin gelistirmek yoluyla yapilmaktadir. Turkiye’de hentiz

gelistirilmis yeni bir molekil bulunmamaktadir.”101

Yukarida da ortaya koyuldugu gibi diinya ila¢ sektoriinde yilikselen deger

biyoteknoloji tiriinleridir. Tiirkiye heniiz bu tip trtnleri liretebilecek teknolojik

birikime sahip degildir. Ila¢ sektorii insanlarin bilinclenmesi, saglik hizmetlerinin

yayginlasmasi ve yasam Kkalitesinin artmasiyla her gecen giin hizla biiyliyen bir

sektordiir ve gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir. Bu sektoriin giicii teknolojik

birikimden gelmektedir, bu noktada temel gii¢liik Ar-Ge faaliyetlerinin geri dontst

uzun vadede olan yatirnmlar olmasidir fakat sektoriin potansiyeli géz oniine

alindiginda yapilmasi gereken bir yatirim oldugu goriilmektedir. Hem tilke i¢cindeki

101 EB, 2015, a.g.k, 8,14.
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talebi karsilamak i¢cin hem de dis ticarette rekabet edebilmek icin bu sektore
gereken onem verilmelidir aksi halde ithalat1 karsilayamayacak duruma gelinmesi

durumunda tilke adina biiytik maliyet ytiki olusturma tehlikesi vardir.

4.10. Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler, taklit

miicevherci esyasi, metal paralar

Bu fasil icindeki {rtinler; tabii inci, kiltiir incileri, elmaslar, kiymetli ve yar1
kiymetli taslar, sentetik kiymetli ve yar1 kiymetli taslar, glimiis, glimiis kaplamali adi
metaller, altin, altin kaplamali adi metaller, platin, platin kaplamali altin, giimiis ve
adi metaller, kiymetli ve yar1 kiymetli metallerin dokiintiileri, miicevherci ve
kuyumcu esyasi ve aksamlari, taklit miicevherci esyasi ve metal paralardir.
Tiirkiye’de kuyumculuk sektoriiniin elinde her sene yaklasik 400 ton altin1 ve 200
ton glimiisi isleyerek miicevherata doniistiirme kapasitesi vardir ancak bu
kapasitenin tamami kullanilmamaktadir. Tiirkiye diinya altin miicevherat
tiretiminde ilk bes llke arasinda yer almakta, diinya miicevherat otoriteleri de
Tiirkiye'yi Italya'ya bir rakip olarak géstermektedirler.102 Halihazirda, 200 - 1500
arasi kalifiye eleman calistiran 50'den fazla biyiik sirket bulunmaktadir. Turk
imalat sanayileri arasinda en biiyiiklerinden biri olan degerli maden ve miicevherat
sektort, yaklasik 250.000 kisiye isttihdam olanagi saglamaktadir. Altin miicevherat
tiretim merkezi Istanbul'dur. Ancak Ankara ve izmir'de de sektor iiretimi yogun bir
sekilde devam etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu'da bulunan bazi sehirlerde
de altin miicevherat iiretimi yapilmaktadir. 1995 yilinda istanbul'da bir Altin
Borsasi kurulmus olup 2002 Subat ayinda da bir altin rafinerisi iiretime
baslamistir.193 Kesin bir tanimlamasi olmamakla birlikte elmas, yakut, safir ve
zumriit disinda kalan, kuyumculuk ve stlisleme sektdriinde kullanilan mineral ve
taslar yar1 kiymetli taslar sinifinda yer almaktadirlar. Yar1 kiymetli taslarin agirlikli

kullanim alanlar1 kuyumculuk ve siis esyas1 yapimidir. Altin ile kullanilan, ancak

102 [stanbul Degerli Maden ve Metaller Thracatgi Birligi(2009) [IMMIB]. Tiirk degerli maden ve miicevherat
sektori. http://test.immib.org.tr/mucevher/INDEX.ASP (Erisim Tarihi: 15.05.2016)
103 [MMIB, 2009, a.g k.
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diinya capinda gelismis kullanilma aliskanligi yaratilamadigi icin pazarda onemli
yer tutmayan 6zel taslar (oltu tasy, irize opal) da yar1 kiymetli taslar grubunda yer
almaktadirlar.104 Kuyumculuk sektoriinde 6zellikle son yillarda biiyiik ilgi gormeye
baslayan yari1 kiymetli taslarin bir bélimi Tiirkiye'de bulunmaktadir. Ankara,
istanbul ve Izmir'deki atélyeler tas lizerinde basit kesme, sekillendirme ve yontma
islemleri yaparken degerli ve yari-degerli taslar ve metaller pazarindaki kigiik
6lcekli bazi firmalar da tliretim faaliyetlerinde bulunmaktadir.19> 1993 yilinda Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’da yapilan degisikliklerle altinin
fiyatinin belirlenmesi ile ithalati ve ihracati serbestlestirilmistir. Altin ticaretinin
liberallestirilmesi yoniinde alinan kararlarla, altinin ithal ve ihra¢ asamasinda
kolayliklar getirilmistir ve bu tarihten sonra altin ihracatinda gelismeler

yasanmistir.

2015 il itibariyle 602 milyar dolarlik ihracat hacmi olan degerli ve yari
degerli taglar sektoriinde baslica ihracatgilar Isvigre, Hong Kong, ABD’dir. Baglica
ithalatcilar ise yine; isvicre, Hong Kong, Hindistan ve ABD'dir. Asagidaki haritada
tilkelerin 2015 yilindaki ihracat seviyeleri gorulmektedir. Ardindan gelen tabloda
ise 2015 yilina gore ilk on ihracat¢inin ve Turkiye'nin 2015 yilindaki ihracat hacmi

verilmistir.

104 ]MMIB, 2009, a.gk.
105 ]MMIB, 2009, a.gk.
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Gorsel 4.9. Ulkelerin Kiymetli ve Yart Kiymetli Taslar Ihracat Seviyelerinin 2015 Yili
Verilerine Gore Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.51. 2015 Yilinda Diinya Kiymetli ve Yart Kiymetli Taslar Ihracatinda Onde
Gelen Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE IHRACAT(BIN DOLAR) ULKE IHRACAT(BIN DOLAR)
1-isvigre 89.126.061 7-BAE 25.757.550
2-Hong Kong 70.609.243 8-israil 18.203.753
3-ABD 57.999.465 9-Belgika 17.910.370
4-ingiltere 54.875.598 10-Kanada 17.681.373
5-Hindistan 38.488.469 15-Tiirkiye 11.263.726
6-Cin 29.186.637 Diinya Toplam 602.730.178

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

isvicre bu sektérde 89 milyar dolarhk ihracatiyla lider konumdadir.
Arkasindan Hong Kong 70, ABD 58 milyar dolarla Isvicre'yi takip etmektedir.
ingiltere ise 54 milyar dolarla dérdiinciidiir. Bu dort iilke 44 milyar dolarlik ihracat
bandini asan iilkeler olarak haritada kirmizi renkte gosterilmistir ve bu dort iilke
diinya ihracatinin %46’s1m gerceklestirmektedir. Hindistan, Cin, BAE, Israil, Belgika

ise 17-44 milyar dolar bandinda olan iilkeler olarak sar1 renktedirler, bu tilkeler

149



2015 yilinda diinya ihracatinin %21’ini gerceklestirmistir. Kanada, Giiney Kore,
Avusturalya, Italya, Almanya ve Tiirkiye’nin de icinde oldugu 8-17 milyar dolar
band1 yesil renkte gosterilmistir. Tirkiye’ 2015 yilinda 11 milyar dolar civarinda
kiymetli ve yar1 kiymetli tas ihracati yapmistir, bu diinya ihracatinin %2’si
civarindadir. Ithalatta énde gelen iilkeler ihracata benzer sekilde, Isvicre, Hong
Kong, Hindistan ve ABD’dir. [thalat verilerinin harita ve tablo iizerinde gorunimi

ise su sekildedir:
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Gorsel 4.10. Ulkelerin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Ithalat Seviyelerinin 2015 Yili
Verilerine Gére Harita Uzerinde Gésterimi

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 4.52. 2015 Yilinda Diinya Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taglar [thalatinda Onde
Gelen Ulkeler ve Tiirkiye

ULKE ITHALAT(BIN DOLAR) ULKE ITHALAT(BIN DOLAR)
1-isvigre 87.011.578 7-Cin 17.957.139
2-Hong Kong 71.938.376 8-Belcika 17.252.414
3-Hindistan 59.632.900 9-Almanya 14.426.480
4-ABD 58.354.324 10-Kanada 10.866.314
5-BAE 32.584.010 21-Tiirkiye 4.183.680
6-ingiltere 31.929.863 Diinya Toplam 512.657.956

Kaynak: Trademap, http://www.trademap.org/Index.aspx
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isvicre 2015 yilinda 87 milyar dolarhk ithalatiyla en biiyiik ithalatc
konumundadir. Arkasindan gelen Hong Kong, Hindistan, ABD ile birlikte 43 milyar
dolar bandini asan iilkeler olarak haritada kirmizi renkte temsil edilmektedir, bu
tilkeler diinya ithalatinin %54iinii gerceklestirmektedirler. BAE, Ingiltere ve Cin 17-
43 milyar dolar bandinda olan tilkeler olarak haritada sar1 renkte gosterilmislerdir,
bu tilkeler diinya ithalatinin %16’sim1 gegeklestirmektedirler. Belgika, Almanya,
Kanada, Italya, Japonya, Tayland ve Singapur gibi iilkeler de 8-17 milyar dolar
bandinda olan iilkeler olarak yesil renkte temsil edilmektedirler. Tiirkiye ise diinya
ithalatinda 4 milyar dolarla yirmi birinci siradadir ve diinya ithalatinin %1’e
yakinini gerceklestirmektedir. Tiirkiye'nin baslica ihracat yaptig: iilkeler; Isvicre,
BAE, ingiltere, Iran, Irak’tir. Baslica ithalat yaptig: tilkeler ise; BAE, isvi(;re, Almanya,
italya ve Irak’tir. Bu iilkelerle son ii¢ yilda gerceklesen ihracat ve ithalat miktar

asagidaki tablolardadir.

Tablo 4.53. Tiirkiye’nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 2013-2015 Yillari
Arasinda Baslica Ihracat Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Miktari

IHRACAT ULKE 2013 2014 2015
iSVICRE 230.607.026 2.342.013.102  4.888.596.663
BAE 2.504.127.046  1.946.887.256  2.036.044.369
INGILTERE 55.029.977 135.199.889 1.260.917.238
iRAN 1.679.050.218 820.228.959 889.980.149
IRAK 451.810.867 492.695.277 464.443.089

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Tablo 4.54. Tiirkiye'nin Kiymetli ve Yari Kiymetli Taslar Sinifinda 2013-2015 Yillar
Arasinda Baslica Ithalat Yaptigi Ulkeler ve Ithalat Miktari

ITHALAT ULKE 2013 2014 2015

BAE 5.037.620.785 2.749.812.142 1.607.654.172
ISVICRE 7.702.068.372 2.784.126.596 729.789.816
ALMANYA 384.271.955 432.011.469 295.439.968
ITALYA 254.629.502 248.573.979 215.732.169
IRAK 51.273.095 116.501.783 213.621.255

Kaynak: Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Isvigre ile olan ihracatimiz 2013 yilinda 230 milyon dolar seviyesindeyken
2014 yilinda ¢ok yiiksek oranda artarak 2.342 milyon dolara ulasmis, 2015 yilinda
bu artis devam etmis ve 4.888 milyon dolara kadar ulasmistir ve boylece Isvicre acik
ara en fazla ihracat yaptigimiz tilke konumuna gelmistir. Bunun disinda dikkat ceken
bir diger nokta Ingiltere ile 2015 yilinda ihracatta yasanan biiyiik artistir; 2014
yilinda 135 milyon dolar olan ihracat 2015 yilinda 1.260 milyon dolara kadar
cikmustir. ithalatta ise genel olarak tersi bir hareketlenme vardir; BAE ile 2013
yiinda 5.037 milyar dolar olan ithalat yillar boyu diistiis gostererek 2015 yilina
gelindiginde 1.607 milyon dolara kadar gerilemistir. Bir diger biiyiik diisiis de
isvicre’yle yasanms, 2013 yilinda 7.702 milyon dolar olan ithalat 2015 yilinda 729
milyon dolara kadar diismiistiir. ithalattaki tek artis Irak’la yasanms, 2014 yilinda
116 milyon dolar olan ithalat 2015 yilinda 213 milyon dolara ytkselmistir.
Tiirkiye’nin 1996 yilindan bu yana kiymetli ve yar1 kiymetli taslar alanindaki ihracat

hacminin tablo ve grafik tizerindeki goriiniimii su sekildedir:
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Tablo 4.55. Tiirkiye’nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda [hracat Hacmi

ihracat(Dolar) Yilhk ihracat(Dolar) Yilhk

Degisim Degisim

(oo R - B
171.791.146 %42,97 2.623.772.040  %43,83
Bl zozorscs  vros. Bl sswase:
296.896.460 %36,02 5.929.025.310  %10,14
R vz s gl erramnzn
473.051.478 %18,25 3.738.763.067  -%0,23
B cnovvoss st B romsatses:
810.364.368 %26,38 6.998.608.470  -%57,14
ool -

pAINLI 1.325.763.759  %24,60 AUEE 11.263.516.605 %45,96

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.48. Tiirkiye’nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gortintimii
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Grafik 4.48. (Devam) Tiirkiye’nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-
2015 Yillan1 Arasinda Ihracat Hacminin Grafik Uzerinde Gortintimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Degerli ve yar1 degerli taslar sektoriinde ihracatimiz kriz, ekonomik
degisimlere ragmen 2009 yilina kadar siirekli bir artis sergilemistir. 1996 yilinda
120 milyon dolar olan ihracat 2001 yilinda neredeyse dort kati artarak 473 milyon
dolara ytkselmistir. 2002-2009 yillarinda da artis siirmiis, diger sektorlerin tersine
2009 yilinda krize ragmen ihracat diislisii yasanmamustir. 2002 yilinda 641 milyon
dolar olan ihracat 2009 yilinda kesintisiz artarak 5.929 milyon dolara ulagmistir.
2010-2015 donemi dalgali bir seyir izlemistir. 2010 yilinda ilk diisiis yasanmistir,
5.929 milyon dolardan 3.747 milyon dolara diismiistiir. 2011 yilinda ihracat
rakamlarinda kayda deger bir degisim yasanmazken 2012 yilinda dikkat ¢eken bir
durum yasanmistir; 2011 yilinda 3.738 milyon dolar seviyesini gosteren ihracat
rakamlar1 2012’de ¢ok biiylik bir artis gerceklestirerek 16.325 milyon dolar
seviyesine ¢cikmasidir. Bu Iran’in ambargo dolayisiyla Tiirkiye iizerinden yaptig
altin ticaretinin rakamlara yansimasidir, bunun sonucunda Tiirkiye’nin ihracat
rakamlar1 artmis gibi goziikse de bu tam olarak gercegi yansitmamaktadir. 2012
yilindan sonra ihracat 7 milyar dolar seviyesine diismiis ve takip eden yillarda

artisin1 siirdiirerek 2015 yilina gelindiginde 11.263 milyon dolar seviyesine
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ulasmustir. Thracatin 2010 yilindaki diisiisii disinda yillar boyu istikrarli bir artis

tablosu vardir. Ithalat verileri ise su sekildedir:

Tablo 4.56. Tiirkiye’nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ithalat Hacmi

ithalat(Dolar) Yilhk ithalat(Dolar) Yillik

Degisim Degisim

ICPYAN 85.600.112 %102,5 ALYAR 5.906.069.043  %34,05

Bl o7 s Gl semss s

ICPEIN 57.692.685 -%31,2 pAIICEN 2.003.646.024  -%64,57

Bl 7o o gl sowssices s

p I 1.074.469.399 %895,80 W&l 7.022.383.719  %131,23

PAICIN 2.767.087.040 %80,45 WANKEM 16.234.271.519 %90,34
oo R I - L
PO 4.226.911.152 %12,31 ANEEM 4.183.469.554  -%48,49

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 4.49. Tiirkiye'nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Gortintimii
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Grafik 4.49. (Devam) Tiirkiye’nin Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-
2015 Yillan Arasinda Ithalat Hacminin Grafik Uzerinde Gériiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

ithalat rakamlarina bakildigina 2000 yilina kadar altin ithalatinin ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir, altin ticaretinin 1993 yilinda serbestlesmesinden sonra
erken doneminde olan sektorde ithalat da diisiik kalmistir ayrica mevcut ekonomik
kriz durumu liiks harcama kategorisinde olan bu sektoriin ithalatini da derinden
etkilemistir. 2001 yili ile birlikte krizden toparlanma baslamis ve buna paralel
olarak ithalat rakamlar1 da artmistir. 1996 yilinda 42 milyon dolar olan ithalat 2001
yilinda 1.074 milyon dolara ulagsmistir. 2001-2009 dénemi 2009 yilina kadar siiren
kesintisiz ithalat artis1 seklinde ge¢mistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda bir
diisiis yasanmisti; 2008 yilinda 5.653 milyon dolar olan ithalat 2009 yilinda 2 milyar
dolara kadar diismiistiir. Devam eden yillarda artis artmis 2013 yilinda 2012 ihracat
rakamlarina benzer sekilde yine ayni sebepten dolay1 ithalat rakamlarinda asir1 bir
artis olmustur. Bunun disinda takip eden iki yilda ithalat diisiis gostermis ve 2015
yilinda 4.183 milyar dolara gelmistir. Kiymetli ve yar1 kiymetli taslar ltiks tiiketime
girdiginden ithalat rakamlarinin da krizden kolaylikla etkilendigi gértilmektedir. Bu
sektordeki dis ticaret dengesini inceleyebilmek i¢in bu sektordeki ihracat ve ithalat

rakamlarinin grafik tizerinde birlikte goériintimii asagidadir.
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Grafik 4.50. Tiirkiye'nin Kiymetli ve Yari Kiymetli Taslar Sinifinda 1996-2015 Yillar
Arasinda Ithalat ve Ihracat Hacmi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Bu sektorde diger sektorlerin aksine belirli bir dénem boyunca ihracat ithalati
karsilayabilmistir; 1996-2000 yillar1 boyunca dis ticaret dengesi artidadir, 1996
yilinda 78 milyon dolar olan dis ticaret fazlas1 2000 yilina kadar 293 milyon dolara
kadar cikmistir. Bu tarihten sonra ithalat hizla artmaya baslamis ve dis ticaret acig1
verilmeye baslanmistir, 2005 yilina gelindiginde 2.901 milyon dolarlik dis ticaret
acig1 olusmustur. Buna karsilik olarak ihracat artisini siirekli devam ettirmistir.
2005 yilindan sonra dis ticaret acig1 azalmaya baslamis ve 2009 yilinda 3.926
milyon dolarlik ticaret fazlasi olusmustur. Devam eden yillarda dalgal bir seyir

izlenmis, Iran’in Tiirkiye iizerinden yaptig1 dolayh ticaretten dolayi tabloda asir1 inis
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cikislar olusmustur. 2012-2013 yillarin1 gormezden geldigimizde 2014 ve 2015
yilarinda altin ithalatinda keskin bir dusiis gozlenirken ihracat rakamlar1 yukari
yonde seyretmistir, bu da dis ticaret dengesine olumlu etki etmis ve 2015 yilinda

7.080 milyon dolarlik bir dis ticaret fazlasi olusmustur.

Degerli ve yar1 degerli taslar sektoru otomotiv sektori gibi diger dezavantajh
oldugumuz sektérlerden ayrilmaktadir. Ithalat rakamlar: yiiksek olmasina ragmen
ihracat rakamlar1 bununla miicadele edebilecek durumdadir. Sektértin elini
gliclendirecek en 6nemli unsur yeni altin kaynaklarinin bulunmasi ve bununla ilgili
calismalar yapilmasidir. Bu noktaya kadar Tiirkiye'nin en biiyiik on ithalat kalemini
olusturan sektorlerin ihracat ve ithalat rakamlar1 incelenmis ve bu sektorleri
gelistirmek i¢in atilabilecek adimlara deginilmistir. Konunun devaminda ithalatta
dezavantajli oldugumuz sektorlerin bir sonucu olarak olusan cari a¢ik konusuna

daha yakindan bakilacaktir.

5. CARI ACIK

Cari ag1gin tanimi basitge; bir tilkenin tirettigi mallarin ihra¢ sonucu getirdigi
gelirin, tUlkenin yurtdisindan ithal ettigi mal ve hizmetlerden az olmasi
durumudur.19¢ Cari dengeyi etkileyen ti¢ faktor vardir, bunlar; ihracat ve ithalat,
hizmet ticareti ve yurtdisinda calisan tlke vatandaslari ve tllkede ¢alisan yabanci
tilke vatandaslarinin getirdigi dovizdir. Cari islemler hesabi bir lilkenin ekonomik
performansi acisindan Onemli kabul edilmektedir. Yukarida sayilan faktorler
yoluyla iilkenin doviz girisinde artis veya azalis meydana gelebilmektedir. Mal ve
hizmet ticaretinin yaninda sermaye girisi doviz gelirlerinin artmasini saglarken
tersi durumda doéviz gelirlerini azaltic1 etki yapmaktadir. Kisaca cari agik; tlkenin
tasarruflariyla harcamalar1 arasindaki farki gostermektedir. Gelismekte olan
tilkelerde belirli bir cari agik olusmasi beklenebilir fakat bu a¢igin olagan

bor¢lanmayla karsilanabilecek durumda olmasi 6nemlidir. Bir tllkenin cari acigi

106 E. Tiirkoglu (2015). Cari acgik nedir?. http://www.bilgiustam.com/cari-acik-nedir/ (Erisim Tarihi:
27.05.2016)

158



normalin Ustiinde artarsa bu acik iilkeye gelen yabanci fonla finanse edilir.107
Ornegin; bir tilke yiiksek oranda dis ticaret acig1 verdigi durumda bu acig1 kapatmak
icin dis kredi alma yoluna gidecektir. Dis bor¢lanmanin artmasi ekonomik tabloyu
olumsuz etkilemesinin yaninda dis finans kurumlarinin da ekonomideki etkisini
artiracak ve ekonomiyi daha kirilgan bir hale sokacaktir. Bu yiizden Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler icin biliyime siirecinde cari islemler ac¢iginin olagan
bor¢lanmayla karsilanabilecek diizeyde tutulmasi ¢ok oOnemlidir.198 Tiirkiye
gelismekte olan ve ithalata dayali biiyiime modelini esas alan bir iilke olarak
genellikle cari agik vermektedir. Tiirkiye’'nin Merkez Bankas: verilerine gore 1996

yiindan bu yana cari hesab1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5.1. 1996-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Cari Dengesi

Yillar Cari Hesap Yillar Cari Hesap
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
1996 -2.437 2006 -31.168
1997 -2.638 2007 -36.948
1998 2.000 2008 -39.425
1999 -925 2009 -11.358
2000 -9.920 2010 -44.616
2001 3.760 2011 -74.402
2002 -626 2012 -47.961
2003 -7.554 2013 -63.608
2004 -14.198 2014 -43.552
2005 -20.980 2015 -32.136

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Inter
aktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi

Gortuldigi tzere 1996-2001 déoneminde cari hesap dalgali bir seyir izlemistir.
1997 yilinda 2.638 milyon dolar cari a¢ik verilirken 1998 yilinda 2 milyar dolar cari

fazla vermistir. 2000 yilinda kriz déneminde cari a¢ik 9.920 milyon dolara kadar

107 http://www.ekodialog.com/Konular/cari-islem-nedir-cari-islem-hesabi.html (Erisim Tarihi: 27.05.2016)
108 http://www.ekodialog.com/Konular/cari-islem-nedir-cari-islem-hesabi.html (Erisim Tarihi: 27.05.2016)
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cikmistir, o donem icin ¢ok ytliksek bir rakam olan 9.920 milyon dolar krizin etkisini
yansitmaktadir. 2001 yilinda toparlanma yasanmis harcamalarin kisilmasiyla 3.760
milyon dolar cari fazla ortaya ¢ikmistir, bu ele alinan yillar icerisinde en ytiksek cari
fazlanin olustugu yildir. 2003 yilindan sonra cari a¢ik hizla artisa ge¢mistir, 2008
yilina gelindiginde 39.425 milyon dolarlik cari agik olusmustur. Kiiresel krizle
birlikte 2009 yilinda 11.358 milyon dolara gerileyen cari agik bu yi1ldan sonra tekrar
artisa gecmis ve 2011 yilinda 74.402 milyon dolara ulasarak tiim zamanlarin
rekorunu kirmistir. Son yillarda ise diisiis halinde olan cari agik son olarak 2015
yilinda 32.136 milyon dolar seviyesindedir. Kriz sonrasi donemde cari a¢igin hizla
artmasinin ithalata dayali biiylime modelinden kaynaklandigini séyleyebiliriz, dyle
ki; kriz sonrasi toparlanma ve hizl bliylime orani yakalandiginda yatirim ve ithalat

artmakta bu da dis ticaret agig8in1 dolayisiyla cari a¢ig1 artiric etki yapmaktadir.

Cari agig1 artiran en 6nemli faktor ithalat giderleridir, ithalatta ise en biiytik
kalem enerjidir. Asagidaki grafikte enerji ithalati hari¢ cari denge verilmistir.
Grafikte de rahatca goriilebilecegi gibi cari acigin olusmasinda enerji harcamalari

¢ok biiyiik bir yer tutmaktadir.

Grafik 5.1. Tiirkiye’nin 2003-2015 Yillart Arasinda Cari Dengesi ve Enerji Harig¢ Cari
Dengesinin Grafik Uzerinde Gériintimii
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Inter
aktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi
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Enerji ithalatinin cari aciga bindirdigi yiik ¢ok biiyiiktiir. Ithalatimizdaki en
biiyiik kalem olan enerji sorunun ¢6ziimii cari agik problemini ¢6zmede biyiik bir
adim olacaktir. Enerji ithalatina getirilecek olan ¢6ziim ayni zamanda enerji
maliyetlerini azaltarak demir c¢elik, bakir, alliminyum gibi enerji ihtiyac1 yiiksek
sektorleri de daha rekabetci bir hale getirerek ihracata olumlu katki yapacak ve yine
bu kalemlerde olusan ithalat miktarini azaltacaktir. Cari a¢igin tehlikeli boyutlara
ulasmas1 ise Tirkiye’de c¢ogu krizinin 6nemli sebeplerinden biri olan déviz

darbogazina sebep olmaktadir.

6.DOVIZ DARBOGAZI

Cari agigin bir sonucu olarak doviz darbogazi meydana gelmektedir. Doviz
darbogazi; kisaca iilkenin belirli bir donemde déviz giderlerinin artmasi ya da
gelirlerinin azalmasi(veya her ikisi) yiliziinden ciddi bir déviz sikintisi igine
diismesidir. Tirkiye’de cari acik zaman zaman doviz darbogazina sebep olmustur.
ithalat mallarinin fiyatinin uluslararasi piyasada artmasi gelismemis ve gelismekte
olan ithalatc tilkeleri derinden etkileyebilmektedir, artan fiyatlar ithalatci tilkelerin
ticari dengesini olumsuz etkilemekte ve olusan cari a¢ik doviz rezervlerini
eritebilmektedir. Turkiye’de tarihi boyunca zaman zaman doviz darbogazina
diismiistiir, meydana gelen krizlerin ¢cogunda doviz darbogazi 6nemli bir sebep
olmustur. Dodviz darbogazinin nedeniyse makro-ekonomik dengelerin
korunamamasidir. iceride TL asir1 degerlenmekte, bunun dogal etkisi olarak ithalat
patlamasi yasanmakta, yliksek oranl dis ticaret aciginin destekledigi cari acik da
bor¢lanma yoluyla kapatilmaktadir. Kredi ve bor¢ verenler borglarin
o6denemeyecegi kuskusuna diiserken, iceridekiler de devaliiasyon beklentisi i¢ine
girdiginde krizler patlak vermektedir.19° Asagidaki grafikte Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi'nin 1996 yilindan bu yana doviz rezervleri ve cari acig1 birlikte

gosterilmistir.

109 E. Han (2009). Tiirkiye’'de kriz ve c¢ikisin yol haritasi. Tiirkiye Kamu-Sen AR-GE Merkezi.
http://www.kamusen.org.tr/icerik_goster.php?Id=5544 (Erisim Tarihi:20.05.2016)
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Grafik 6.1. Tiirkiye’nin 1996-2015 Yillar: Arasinda Déviz Rezervi, Cari A¢tk ve
Biiyiime Oranlarinin Grafik Uzerinde Gértiniimii
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Inter
aktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi

Grafikte goze carpan 2002 yilindaki rezerv kaybi disinda ciddi bir diisiis
yasanmamistir. Turkiye 2002, 2009 ve 2012 yillar1 hari¢ her gecen yil doviz
rezervini arttirabilmistir. Ozellikle 2005-2008 dénemi ve 2012-2015 dénemlerinde
yiksek oranda artiglar yasanmistir. Buna karsilik olarak cari acik 2000 yilinda kriz
kaynakli ciddi bir artis gostermis bunun disinda 2009 yilina kadar doviz

rezervlerine paralel bir seyir izlemistir. 2009 yilinda kriz kaynakli ithalatin
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diismesine bagh olarak cari agikta da sert bir diisiis yasanmis daha sonra sert bir
sekilde yiikselmistir. 2011 yi1linda cari agik 74 milyar dolar seviyesine ulasmisken
aymi yil doviz rezervleri 80 milyar dolar seviyesindedir. Cari agigin doviz
rezervlerine orani baslangi¢ta olumlu bir seyir izlerken krizin etkisiyle 2000 yilinda
biiylik bir artis yasayarak rezervlerin %41,34’line kadar ytlikselmistir. 2002 yilina
gelindiginde cari a¢ik doviz rezervlerinin %3,31’ine kadar diismiistiir, bu oran ele
alinan yillar icindeki en diisiik orandir. 2002 yilindan sonra cari a¢igin rezervlere
orani hizla artmistir, bu donemde yiiksek ithalat rakamlari ve biiyiime oranlari cari
acig1 artiricl etki yapmistir, 2006 yilindan sonra biiylime oranlarinin diisiise
gecmesiyle cari acigin doviz rezervlerine orani da dustise gecmistir. 2009 yilinda
krizin etkisiyle %4,82 oraninda kiictlen ekonomi doviz rezervlerinde biyiik bir
diisiise sebep olmamis buna karsilik cari a¢ik da biiyilik oranda azalmistir, Tiirkiye
bu krizi diger iilkelere kiyasla daha hafif gecirmistir. Krizden sonra toparlanma
doénemine giren ekonomi sonraki iki yilda %9 ve %8 gibi yiiksek bliyiime oranlari
yakalamistir, bununla birlikte cari agik da yilikselmis ve 2011 yilinda cari agigin
doviz rezervlerine en yakin oldugu zaman olmustur. 2011 yilindan sonra bulyiime
ve cari acigin paralel seyri bozulmustur. Biiylime oranlarindan bagimsiz olarak cari
acik miktar1 azalmis, doviz rezervleri 2015 yii hari¢ artmistir. Bu konuda
Turkiye'nin gidisati rezerv giicii acisindan giiven verici bir hal almaktadir.
Tiirkiye'nin en biiyiik ithalat kalemi olan enerji i¢in ¢6ziim bulunmasiyla ekonomi

tizerindeki yiik daha da hafifleyecek ve bu tablo ¢cok daha olumlu bir hal alacaktir.

7.SONUC

Tlrkiye Cumhuriyeti kisa tarihi boyunca yari-liberal, devletci, liberal,
korumaci politikalar1 denemis, bazi olumlu gelismeler yasamis fakat degisen sartlar
ve krizlerle birlikte ekonomi siirekli sekteye ugramistir. 1946 yilindan itibaren ilk
dis ticaret aci181 verilmis ve o tarihten gliniimiize kadar dis ticaret fazlasi bir daha
verilememistir. 1980 yilinda 24 Ocak kararlarinin ilaniyla ekonomi biiytk bir
doniisim icine girmis, ithal ikameci anlayistan acik ticaret ve serbest piyasa

ekonomisine gecisin temelleri atilmistir. 1996 yilinda Giimrik Birligi Anlasmasi’nin
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yururlige girmesiyle ticaret hacmimiz de hizla artmistir. Bu yillarda da krizler
Tirkiye’'nin yakasini birakmamis ve bir¢ok krizle miicadele edilmistir. 1999 ve 2001
krizleri ekonomiye agir darbeler vurmustur, bu krizler sonrasi IMF ile stand-by

anlasmasi yapilmis ve devaminda ekonomi toparlanma dénemine girmistir.

Turkiye'nin 1996-2015 yillar arasinda ithalattaki ilk on kalemi incelendiginde
ortaya c¢cikan sudur ki Tiirkiye'nin ele alinan sektdérlerde dezavantajini ortadan
kaldirmas1 ya da hafifletmesi icin {i¢ temel sorun iizerine yogunlasmasi
gerekmektedir; enerji sorunu, teknolojik seviye sorunu ve hammadde sorunu.
Tiirkiye'nin en biiytik ithalat kalemini icinde bulunduran mineral yakitlar, mineral
yaglar sektorii komiir, dogal gaz ve petrolii icinde bulundurmakta ve ithalat
giderlerinin temelini olusturmaktadir. Alinan dogalgazin yarisina yakin elektrik
tretiminde kullanilmaktadir, elektrik tiretim sorununun ¢éziimii Tiirkiye'nin elini
bu konuda olduk¢a rahatlatmakla kalmayip, demir-celik, otomotiv, bakir,
aliminyum gibi enerji maliyeti yiliksek sektorlerin rekabet giiclinii de artiracaktir.
Tilrkiye’'de enerji maliyeti olduk¢a fazladir ve bu da sektorlerin liretim maliyetini
artirarak uluslararasi piyasada rekabet glclni dusirmektedir. Enerji
maliyetlerinin diisiiriilmesi yine demir, bakir, aliminyum, altin gibi hammadde ithal
eden sektorlerde cevher zenginlestirme islemini karl kilabilecek bir alternatif
haline getirerek ithal edilen hammaddenin bir kismini1 yurt icinden karsilama

imkan1 ortaya ¢ikaracaktir.

Temel sorunlardan bir digeri hammadde sorunudur; petrol gibi irtnlerin
dogal olarak iilkemizde bulunmamasi ve ikamesinin tam olarak olmamasi bu alanda
atilabilecek adimlar1 kisith kilmaktadir, bu noktada atilabilecek adimlar hibrit
araclara tesviki artirarak tiiketimi olabildigince diisirmek olabilir. Hammadde
sorunu ¢eken diger sektorlere drnek olarak yukarida sayilan; demir celik, bakir,
aliminyum ve altin gosterilebilir. Bu sektorler icin maden yatag1 arayislari
yapilmalidir, bunun yaninda bulunan bir¢cok maden yatagi tendér orani
diistkligliinden isletiimemektedir, tenér zenginlestirme islemi ise ytliksek enerji
maliyetinden dolayr yapilmamaktadir, enerji sorununun ¢6zimi tendr
zenginlestirme islemini karli kilabilecek bir hale getirebilecektir. Hurda geri
doniisiimiine 6nem verilmesi de sektorii belirli oranda rahatlatacaktir. Bunun

disinda plastik, organik kimyasallar gibi lriinler de hammaddesi yeterli oranda
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Tiirkiye’de bulunmamaktadir fakat bu sektorlerle ilgili daha farkli adimlar atilabilir;

katma degeri yuksek tirtinler tiretmek.

Turkiye'nin dezavantajh oldugu turunlerdeki bir diger sorunu olan teknolojik
yetersizlik ise her gecen giin kendini daha fazla hissettirmektedir. Her gegen giin
onemi daha da artan elektronik cihazlar, eczacilik trtinleri gibi sektorler teknoloji
ve bilgi odakli sektorlerdir. Hammaddesi Tirkiye’de yeterli oranda bulunmayan
plastik gibi tirtinlerdeki dezavantajimizi azaltmamiz da yine katma degeri yliksek
trunler Uretebilmemize baghdir. Bu konuda AR-GE ¢alismalarina gereken dnem

verilmeli ve nitelikli eleman yetistirmenin 6nemi goz ardi edilmemelidir.

Sonug olarak Turkiye dis ticaret acig81 ve cari acik vermeye devam etse de tablo
cok karamsar bir durumda degildir. Ozellikle enerji sorununun ¢éziimii dis ticaret
aci81 ve cari acik tablosunu ¢ok daha olumlu bir hale getirecek, diger dezavantajl
oldugumuz bircok sektoriin de elini gliclendirecektir. AR-GE faaliyetleri ve
teknolojik gelismelere ayak uyduruldugunda orta ve uzun vadede teknoloji ve bilgi

odakl sektorlerdeki dezavantajimiz da ortadan kalkacaktir.
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