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ONSOZ

Vergi sistemi bir Glkenin belirli zamanda yurarlikte olan kamu gelirleri
kanunlarinin batanadar. Vergi sistemleri; Glkelerin siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal
gerceklerinin etkisi altinda sekillenir. Dider bir deyisle bir Glkenin vergi sistemi,
iktisadi ve sosyal kuruluslarin ve hatta tarih ve geleneklerinin gereklerine goére
kurulur ve gelisir.

Cagdas vergi sistemlerinin en ©&nemli vergilerini, gelirden alinaniar
olusturmaktadir. Turk vergi sisteminde bu alanda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
oimak Uzere iki ¢esit vergi bulunmaktadir.

Gelir vergisi gercek Kkisilerin gelirleri Uzerinden alinmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu'muzun 2'nci maddesinde gelir unsurlari sayilimaktadir ve buniardan ikincisi
zirai kazanglardir.

Bu calismamizin asil amaci gunimizde zirai kazanglarin vergilendiriime
bicimini, varsa eksik ve aksak yonlerini ortaya koymak; zirai kazanglarin yeterince
vergilendiriimedigi seklinde beliren genel dusinisin dogru olup olmadigin
aragtirmak; gerekirse de ¢ézum yollari énerebilmektir.

Bu amaca ulasabilmek igin de dncelikle, kendine 6zgu bir yapisi bulunan tarim
ekonomisi konusu ele alinacak; Turkiye ekonomisinde tanim sektérundn boyutlar
dinden bugline ortaya konulacak; tarimin vergilendirilmesi konusunda gegirilen
asamalardan bahsedilecek ve buglnkt mevzuat igerisindeki durum belirlenecektir.




Daha sonraki asamada ise, tarimsal kazanglardan alinan vergilerin, toplam gelir
vergisi icerisindeki paylart ortaya konularak, yeterli dluzeyde olup olmadikian
konusunda belirlemeler yapilacaktir.

Ancak burada tarimsal istatistiklerin, 6zellikle de gelir vergisi gelirlerinin gelir
turleri itibariyle belirli olmayisinin bizi zaman zaman subjektif degerlendirmelere
ittigini belirtmek isterim.

Bu g¢alismanin, Turkiye'de ylllardlr' tartisila gelen tarimin vergilendiriimesi
konusuna katkida bulunmasini dilerken, bu g¢alismanin her safhasinda degerli

katkilarini esirgemeyen deg@erli hocam Prof.Dr.Fethi HEPER'e tesekklrt bir borg
bilirim.

Ismail ATABAY
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OZET

Tarim sektéra, diger. sektorlerdekinden farkli ézellikleri olan bir sektérdr.
Herseyden once, tarimsal Uretim dogdal kosullar ile yakindan ilgilidir ve dogal
kosullari degistirebiimek ise mUumkun degildir.

Tarim sektérd, kendine o6zglu &zellikleri nedeniyle dUnyanin her yerinde
"sorunlu” bir sektér durumundadir ve ekonomik gelisme ile birlikte Ulke ekonomileri
icindeki agirhig1 da azalmaktadir. '

Ulkemizde de tarim sektdérinin ekonomi icerisindeki adirligi yidan yila
azalmalar gostermistir. Ancak, Ulkemizde tarim sektért halen énemini koruyan ve
ekonomi i¢erisinde agirlig! olan bir sektdér durumundadir.

Tarimin vergilendirilmesi konusu, gegmiste oldugu gibi gindmuizde de Uzerinde
6nemle durulan ve galismalar yapilan bir alan olmustur. Tarimin vergilendirilmesi
konusunda degisik poiitikalar  gelistiriimisti. ~ GUndmuUzde ise tarnmin
vergilendirilmesi, Glkede uygulanmakta olan genel gelir vergisi sistemi igerisinde
gerceklestiriimekte, vergi denetimleri ve gesitli glvenlik énlemleri ile de tarimin
vergilendiriimesinde etkinlik saglanmaya calisiimaktadir.

Ulkemizde de tarimsal gelir, gelir vergisi sistemi icerisinde vergilendiriimektedir.
Amaglanan vergi hasilati ise 6nemli éigide kaynakta vergileme ve asgari zirai vergi
sistemi ile gerceklestiriimeye ¢alisiimaktadir.

Tarimin vergilendirilmesinde tum dinyada oldugu gibi, Glkemizde de guglikler

yasanmaktadir. Tarimin dogdal kosullara bagh olmasi, tarimsal geliri sinirlamaktadir.
Bu isetarimdan elde edilecek vergi hasilatini olumsuz yénde etkilemektedir. Ancak,

X1



dogal kosullarin tum etkilerine ragmen gerceklesen tarimsal gelir de olabilir. O
zaman da bu tarimsal gelirin vergilendirilmesinde, ekonominin azgelismisliginden
kaynaklanan guglikler ve vergi idaresi ile vergi mevzuatindan kaynaklanan
gucluklerle kargilagiimaktadir.

Ulkemizde toplanan vergilerin gelir tirlerine gére dagiimini gésteren ayrintili
istatistiki veriler bulunmamaktadir. Ancak subjektif degerlendirmelerimizie, toplam
gelir vergisi gelirleri icinde tarimin payinin %4'ler civarinda oldugu tahmini
yapilabilir. Bu durumda ise Ulkemizde tarimin gelir vergisi yikt %1,72'ler civarinda
gerceklesmis olur. Bu ise, oldukga dustk olan bir orandir ve vergi adaletsizligi
yaratmaktadir.

Ulkemizde gelir vergisi mevzuati igerisinde, hic bir kagak ve sizma olmadan
tarimsal gelirlerin vergilendiriimesi durumunda ise %10'lar civarinda bir gelir vergisi
yukl olugabilmektedir. Oysa gergeklesen gelir vergisi yuka (%1,72), olugmasi
gereken yasal gelir vergisi yuktnun (%10) ¢ok altinda gergceklesmektedir. Bu durum,
tarimsal Urtnlerin ahim-satimindaki kayit disi islemlerden kaynaklanmaktadir.

Tarim sektérintn vergilendiriimesinde etkinlidin saglanabilmesi igin, tarim
sektdru Gzerindeki denetimlerin yodunlastiriimasi, ciftcilerin vergi bilincini arttinic
egitici ¢alismalara agirlik verilmesi, vergi idaresinin yeniden etkin bir sekilde
oérgutlenmesi gerekmektedir.
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SUMMARY

Agricultural sector is a sector which has differen features from other sectors.
First of all, agricultural production is related ton the natural circumstances at close
range and it is not possible to change these circumstances.

Agricultural sector is known as "a sector with problems" all around the world
because of its unigue features and its power is reduced with the economic growth.

Agricultural sector has tended to lose its power year by year in our country,
too.But it still has an important place in our country's economy.

The subject of the taxation of the agricultural sector has been a subject that has
been considered seriously both in the past and present. Different policies have been
improved about the subject of taxation. As for today, the taxation of the agricultural
sector is done within the system of general income taxation which is being applied -
in the country and influence is being tried to be gained by the way of various
security precations.

Agricutural income is taxed within the system of income tax in our country. The
revenue of taxes is being tried to be gained by the way of taxation in the source and
the system of minumum agricultural taxation.

Difficulties are seen in the taxation of agriculture in our country, too as well as
in whole world. Agricultural income is limited because of agriculture's being
dependant on natural circumstances. And this affects the revenue of taxes to be
gained from agriculture negatively. But agricultural income may be obtained in spite
of all the effects of natural circumstances. Then, in the taxation of this agricultural



income, some difficulties appear derived from the underdevelopment of the
economy in our country, there are not any detailed statistic datum which manifest
the distribution of the collected taxes according to the sortsof income. But according
to our subjective evalutation, it can be said that the share of agriculture is 4 % in
overal income tax . In this case, the burden of agricultural income tax is
approximately 1,72 % . This is a low rate and causes injustice in taxation.

As for the laws of income tax in our country, a burden over 10 % can be formed
without any trickles or leaks.

But this burden of income tax (1,72 %) is too much below the legal cost that
must be. This situtation happens because of the unrecorded operations in the trade
of the agricultural products.

In order to provide efficiency in the taxation of the agricultural sector, control on

this sector must be intensified and educational programs must be develeped for the
farmers and the tax management must be organized again in an efficient way.

X1V



BIRINCI BOLUM

TARIM EK_QN(_)MiSiNiN OZELLIKLERI, TURK TARIMINDAKI DURUM VE
TURKIYE EKONOMISINDE TARIM SEKTORUNUN YERI

. Tarim Ekonomisinin Ozellikleri Ve Tarimdan Beklenen islevler
A. Tanim Ekonomisinin Ozellikleri

Tarimsal Uretim ile, endUstriyel Uretim arasinda ilk bakigta ¢ok Gnemli
farkliliklar yoktur. Buna ragmen, topragdin Gretimde asli bir role sahip olmasi, iklim
kosullarinin tretim Gzerinde dogrudan etkide bulunmasi ve Uretimin canli varlik
olan bitki ve hayvanlari konu almasi, tarimsal Gretimi &teki Gretim faaliyetlerinden
ayirmaktadir. Enduastriyel Gretim ile tanimsal Uretim arasindaki farklan agagidaki
basliklar altinda inceleyebiliriz().

1. Tarimsal Uretimin Piyasa lle ligisi

Diger sektérlere nazaran tarimsal Uretimin piyasa ile ilgisi zayiftir. Bilindigi
gibi marjinal maliyet satis fiyatindan dustk oldugu muddetge Uretimin arttiriimasi
isletmenin karini arttinr, satis fiyati marjinal maliyeti kargilamadiginda dretim
kisilarak isletmenin daha fazla zarar etmesi onlenir. Yine dretimin azaltilip
cogaltilmasi, sabit masraflardan ¢ok, degisken masraflarla ilgilidir. CUnkl sabit
masraflar kisa dénemde Uretim miktar Gzerinde fazla etkili olmaz ve istenildigi

(1) Tbrahim AKSOZ, Zirai Ekonomiye Giris, Atatiirk Universitesi Yay.No:50, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1967, 5.32.



anda kisilamaz. Yani sabit masraflar, Uretimde bulunulsun veya bulunulmasin
muhakkak yapilir. Bu ytzden Uretim miktari arttikga parga basina disen sabit
masraf miktar1 da duser.

Sanayide herhangi bir tesebbus satis fiyati maliyet fiyatinin altina dlstnce
Gretimini ve dolayisiyla iscilik, hammadde ve diger degisken masraflar kisar ve
tanammul edemeyecek bir hale gelince Uretim yapti§i sahayi terkeder. Neticede
aretimin azalmasi ile o malin arzi azalacagindan fiyat tekrar ylikselme egilimine
girer ve Uretim yeniden canlanir.

Oysa tanmsal Gretimde durum baskadir. Yani, ¢iftgi Gretimini azaltarak
masraflarint pek fazla kisamaz. Cunka tarimsal Uretimde Uretim masraflarinin
cogu (makina ve binalarin amortismani, bunlarin bakim masraflan, faizler, aile
tarafindan karsilanan isgilik gibi) sabit masraflardir. Bu ytzden ciftgi, geliri toplam
masraflardan disik olmasina ragmen tarimsal Uretime devam eder.

2. Ekonomideki Dalgalanmalarin Tarimsal Uretim Uzerindeki Etkisi

Ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalarin tarimsal Gretim Gzerindeki etkisi
sanayidekinden farklidir. Buhran dénemlerinde toplam sanayi Uretim miktarinda
buylk dusts kaydedildigi halde, toplam tarimsal Uretimdeki dtsls bu oranda
olmaz(?). Bu tarimsal Uretimin kisa dénemde meydana gelen dedisikliklerle
ayarlanamamasinin bir sonucudur. Endustriyel Gretimde arzin kontrold mUmkan
oldugu halde, zirai Gretimde arzin kontrolt sanayideki kadar kolay degildir(3).

3. Tarimda Fert Basina Dugen Gelir

Genellikle tanim sektérinde kisi basina dusen gelir diger sektorlere nazaran
daha dusuktar. Bu durum asagidaki tablo-1den de kolayca anlagilabilir .

®) ag.e., s.34.
®) ag.e., s34



Tablo-1
Cesitli Ulke Gruplarinda Fert Basina Disen Ortalama Tarimsal Gelirin(A), Diger
Sektorlerde Fert Basina Dugen Ortalama Gelire(B) Orani
(1984 Y1l Verileri)

Fert Bagina Diigen Tarimsal ‘

Milli Gelir (Dolar)  Niifus Oramn A/B
I. Diisiik Gelirli Az Gelismis Ulkeler
Bangaldes 130 ’ 75 30.8
Hindistan 260 70 234
Cin 310 69 43.6
Sudan 380 _ 71 20.0 -
II. Orta Gelirli Az Gelismis Ulkeler :
Fas 670 46 241
Misir 720 : - 46 293
Tunus 1.240 35 "32.7
Suriye 1.620 . 49 26.1
1H. Ortanun Uzerinde Gelire Sahip Az Gelismis Ulkeler
Meksika : 2.040 S 37 N 16.8
Yugoslavya 2.120 32 37.4
Yunanistan . 3.370 31 - 486
[srail 5.060 6 83.3
fran ) - ' 36 444
IV. Yiiksek Gelirli Petrol [hracatcist Ulkeler .
Libya 8.520 ) 18 - 9.2
Suudi Arabistan 10.530 49 32
V. Gelismis Sanayi Ulkeleri
Ispanya 4.440 17 60.4
Ingiltere 8.570 3 66.0
Fransa ) 9.760 9 - 420
Japonya ' 10.630 11 25.0
F. Almanya 11.130 6 319
Kanada 13.280 5 S8.%
ABD. 15.390 4 48.9

Kaynak: Zeynel Dinler, Tanm Ekonomisi, s.81'den alinmistir.

Tablodan da agikga gérilecegi gibi, ele alinan ulkelerin timinde gelir
yoninden tanim sektdrindeki dreticilerin aleyhine bir durum vardir. Fert basina
dasen milli geliri 400 dolardan dusuk olan ve ¢alisan nifusunun %70'inden fazlasi
tarim sektérinde faaliyette bulunan az gelismis Ulkelerde, olduk¢a dusUk olan bu
oran, fert bagina dusen gelirin yukseldigi ve tarimsal nufusun azaldi§i gelismis
Glkelerde nisbeten yukselmesine ragmen, %40 ile %60 civarindadir. Geligmis
Ulkeler arasinda yer alan Japonya'da ise bu oran %25'e dligmektedir.



'Fert bagina dusen tarimsal gelirin Glke ortalamasinin altinda olmasinin bir
¢ok nedeni vardir. Bu nedenler arasinda en o6nemlileri galisma kosullarinin
kétalagu, organizasyon bozukluu ve kéylulerin kendilerine 6zglu yasam
gérugleri sayilabilir(*). Tarimla ugrasanlar mevsimlerin ritmine uymak ve hava
kosullarini kabullenmek zorundadirlar.

Bir yandan asin nufus birikimi ve diger yandan gecmisin etkisiyle tarim,
siginak sektér gibi dustnlaimektedir. Artan nlfus, yeni is olanaklari olmasa da
isletmeden ayrilmamakta ve boylece gizli issizlik yaygin bir sekilde ortaya
¢cikmaktadir( 5).

Tanmsal UGretim alanlarinin verimlilikleri oldukga farkhdir. Fazla verimli
olmayan topraklarda yasayan koylller, ylUksek gelir elde etmekten cok,
bulunduklari yérenin kosullarina uygun bir yasam tarzini kabullenerek, ¢ok
mutevazi bir dretim dUzeyini strdtrmeyi yedlerler ki, bu da tarimda fert basina
dusen gelirin dugtk olmasinin énemli bir nedenini olusturur(®).

Fert basina dusen ortalama tanimsal gelirin tarim disi sektdrlerinkinden dlsuk
olmasi yaninda, tarimsal gelir dagihminda adaletsizlik, tarm disi
sektdrlerinkinden ¢ok daha yUksektir. Genellikle tarim sektérinde topraklar belirli
ellerde toplanmistir ve dolayisiyla tarimsal ntfusun énemli bir ¢oguniugu disuk
gelirlidir(?).

4. Tarimsal Uretimde Risk Durumu

Diger ekonomik faaliyetlere goére tarimsal Uretimdeki risk orani daha
yuksektir. Yani ¢iftginin kazanci dijer mesleklere gore daha fazla degisiklik
gosterir ve ¢iftci gelecedi hakkinda diger sektérdekiler kadar glvenli tahminler
yapamaz(®). Ornegin; herhangi bir sanayi kolunda mdtesebbis gelecek yil iginde
Gretecedi mal miktarim tahmin edebilirken, ¢ift¢i gelecek yilki mahsal verimini
do@ru olarak tahmin edememektedir. Clnkl verim giftginin kontrolt digindaki
yagis, sicaklik,hasare, dolu gibi bir takim faktérlerin etkisi altindadir.

(Y Zeynel DINLER, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 1993, s.81.

() age., s.81. J
®) a.g.e., s.82.

() ag.e., s.82.

(®) AKSOZ, a.g.e., 5.40.



Bazi mahsullerde risk daha fazladir. Orne§in, meyve ve sebze hava
degisikliklerinden daha fazla etkilenerek bozulduklarindan kisa zamanda
kullanilmalan gerekmektedir. Hayvancilikta da riskle karsilasiimaktadir. Canka
hayvan hastaliklari, 6lum gibi olaylar ¢ift¢inin kazanci Gzerinde etki yaratmaktadir.

5. Tarimsal Uretimde Devir Hizi

Tanmsal dretimde devir hizi disuktar. Diger sektérlerde vardiye sayisini
arttirarak Gretimi arttirmak mUmkin oldugu halde, tarnimsal Uretimde bu
imkansizdir. Cunka tarimsal Gretim tabiat kanunlari tarafindan etkilenmekte olup,
uzun zamana ihtiyag gésterir ve Uretim zamani kisaltilamaz. Ornedin; tarla
mahsullerinde, mahsullin ¢esidine gére muayyen bir stre beklemek gerekir. Yine
hayvancilik ve meyvecilikte mahsul alabilmek i¢in bir ka¢ yil beklemek
gerekmektedir. Ayrica tarimsal Uretim devamli olmayip, yilin belli mevsimlerinde
gerceklesir. Bunun sonucu olarak ig ve is¢i ihtiyaci yil iginde buyUk dalgalanmalar
gosterir(®).

6. Tarim isletmelerinde Isbsluma Ve ihtisaslasma imkanlari

Tarim isletmelerinde isb6limU ve ihtisaslasma imkanlan, endustri
isletmelerine oranla ¢ok daha sinirhdir. Cunka ¢ift¢i bir ¢gok mahsula birlikte
yetistirmek zorundadir. Bu nedenle de yapilacak isler ¢ok cesitlidir. Cift¢i bir
yandan tarlasina gubreleme yaparken, diger yandan hayvanlarin bakimi ile
ugrasabilmekte, dijer yandan da traktér, bicerdéver gibi araglari kullanmak
zorunda kalmaktadir.

Tarimda tamamlagma (integration)'nin ekonomik faydalar ¢iftginin belirli bir
dalda ihtisaslasmasini da énler. Ornegin; tarla tanmi yapan bir giftginin ayni
zamanda bir miktar blyUkbas hayvan beslemesi, bir miktar kiimes hayvani
beslenmesi isletmede tamamlagsma sag@lar. Bu ytzden ciftginin hem tarla tarimi,
hem hayvancilik, belki de bahgecilik ve sebzecilik, hatta ariciik yapmasi
gerekecektir. CUnkd tarimda tamamlasmanin salayacagr ekonomik vyarar,
isbélima ve uzmanlagmanin sadlayacag: ekonomik yarardan fazla olmaktadir(9).

J

® age., s4l. )
(19) Ali OZGUVEN, Tarum Ekonomisi Ve Politikasi, Bursa Universitesi Yaymnlan No:3.001.005, 1977,
Bursa, 5.90.



Tarimsal igletmelerdeki isbélimi ve ihtisaslagma; tarimsal isletmelerin
bayuklaga ile ilgili bir sorundur. Isletmeler blyudikge isbélimi ve ihtisaslasma
imkanlari artabilmektedir. Ancak tarimsal isletmeler genelde kiglk aile isletmeleri
bigiminde olduklarindan, igbolima ve ihtisaslasma imkani yaratilamamaktadir.
Tarimsal uretimin yilin belli dénemlerinde yogunlasmasi durumu da isb&lima ve
intisaslagmayi énlemektedir(!1).

Tarimsal isletmelerdeki optimal buyuklik noktasi diger calisma dallarindaki
isletmelerden daha kuguktar(12).

7. Tanmsal Uretimde Makina Kullanma imkanlari

Sanayide makinalasmadan blydk 6lglide yararianildi§r halde, tarimsal
Uretimde makina kullanma imkanlari sinirlidir. Tarimsal Uretimde makina
kullanimini sinirlayan etkenler gesitlidir. Bunlar;(13)

- Yapilacak iglerde bir bGtunltk yoktur.

- Tarimsal isletmelerdeki ufalanma ve dagilma, makina kullanimin
sinirlamaktadir.

- Tarimsal uretimde yapilan isler mevsimlik oldugundan, makina kullanimi
her zaman olmamakta, bu ise maliyetleri yUkselttiinden makina kullanimini
sinirlamaktadir.

- Topografik durum her zaman makina kullanimina elverisli dedildir.

- Teknik zorluklar mevcuttur.

Tarimda makinalasmay! sinirlayan batin bu etkenlere ragmen, tarimda
makinalagsma devam etmektedir. Ancak tarimda makinalagsma, endustride oldugu
gibi (tarimsal) Uretimin daha kisa zamanda gergeklestirimesini saglayamaz. Zira
makinalar canli bir varlik olan bitkilerin gelisme ritmi Uzerinde hi¢ bir etkide
bulunmazlar. Elektrikli kulugka makinasi civcivlerin yumurtadan ¢ikmasi igin
gerekli zamani azaltamayacagdi gibi, toprak hangi aragla (karabasan veya traktér)
sUrulUrse surtlstn, tohum ne ile (elle veya makina ile) ekilirse ekilsin, tretim igin
gerekli stre kisaltilamaz.

J

(M age., s9l. . }
(32) A Fethi ACIL-KAZlm“KC')YLI"J, Zirai Ekonomi Ve Isletmecilik Dersleri, Ankara Universitesi Ziraat
Fak.Yay.No:465, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1971, 5.263.

(13) DINLER, a.g.e., 145.



)

Diger yandan makina, tretimin kalitesini arttirma Gzerinde de etkin degildir.
Bazilar, makinanin faaliyet esnasinda tarimsal Uretim Gzerinde zararh sonuglar
verdigini bile ileri sGrmuUslerdir. Mekanik bir tarzda hasat edilen daneler buna
6rnek gdsteriimektedir(14).

Tarimda makinalasma imkanlarisinirli olmasina ragmen, yine de zamanla
makinalagma duzeyinde bir artis olur. Tarim kesimi zamanla modernlegerek
sanayi kesimine girdikge batin ekonomide bir gelisme ve verim artigi gorGidr.
Fakat tarim ne kadar gelisirse geligsin, ikinci derecede ve ihmal edilen bir kesim
olarak kalacaktir(19).

8. Tarimsal Uretimde Maliyet Hesaplari

Endustriyel Gretimde her maddenin maliyeti kolaylikla hesaplanabildigi halde,
tarimsal Gretimde yetistirilen her mahsulin maliyetini kesin olarak hesaplamak
kolay degildir. Bunun sebepleri sunlardir:(6)

- Uriin maliyetine yalnizca o yil yapilan masraflar dedil, daha O6nceki
yillarda yapilan masraflarda etki yapmaktadir.

- Cari yil icinde yapilan masraflardan bazilarinin geliri gelecek yillarda
ahnir.

- Tarim igletmelerinde verimi arttirici masraflarin, her yila isabet eden
miktari belirlenememektedir.

- Bir kisim alet ve makinanin, hem uretim, hem de aile ihtiyaglarinin
kargilanmasinda kullanilmasi, Uretime ait masraflarin  belirlenmesini
gUgclestirmektedir.

- Bazi mahsuller, diger mahsullerin Uretiminde hammadde olarak
kullaniimaktadir.

- Uretimin bir kismi bizzat ciftci ailesi tarafindan kullaniimaktadir.

Maliyetlerin kesin olarak hesaplanmasinda karsilagilan giglUkler, kar ve zarar
hesaplarinin sadlikli bir sekilde tespit edilebilmesini dnlemektedir.

% a.g.e., 148.
(1%) OZGUVEN, a.g.e., 5.18.
(16) AKSOZ, a.g.e., 5.48.



9. Tarimsal Urtinlerin Muhafazasi

Endustriyel isletmelerde piyasa fiyatlan maliyet masraflarini
kargilamadiginda, elindeki mali satmayarak daha sonra satmak Uzere muhafaza
etme imkanlari mevcuttur. Uretimi de kismak veya durdurmak momkin
oldugundan stoklar stratle artmaz. Tarimda ise bazi mahsulleri (érnegdin ¢ilek),
muhafaza etmek mUmkin olmadidi gibi, muhafaza edilebilenlerinde (6rnegin
pamuk) Gretimini kismadikga netice alinamaz.

10. Pazar Durumu

Tarnimsal Uretim daginik ve genellikle kiglk isletmelerde elde edildiginden,
kagUk miktardaki Gretim tUccarlar araciligi ile piyasaya surtlmekte ve kazancin
blydk bir kismini tiiccarlar almaktadir 17) .

11. Tarimsal Uretimin Doda kosullari ile {Igisi

Tanmsal faaliyetleri, tarim dis1 sektérlerinkinden ayiran en énemli farkhiliklar;
aretimde dogal kosullarin 6zel bir yere sahip olmasi, tretimin mevsimlerin ritmine
bagli olmasi ve bunun sonucu olarak dretimin mevsimlik olmasidir (18) .

B. Tarimdan Beklenen islevier

Tarim ilkgaglarda oldugu gibi, bugin de halen &nemini koruyan Uretim
kollarindan  biridir.  Tanmin  6nemi, tarimdan beklenen iglevlerden
kaynaklanmaktadir. Tarimdan beklenen en énemli islev, insanoglunun besinsel
gereksinmelerini kargilamasidir. ik insanlardan bu yana, tarimin araliksiz yerine
getirdidi ve insan neslinin devamini mtmkudn kitan bu énemli iglev yaninda tarim
sektérinun, tanim disi sektérlere hammadde Uretme, saglikh isglci saglama,
ruhsal denge unsuru olma ve kalkinmanin finansmanini sadlama gibi iglevleri
vardir({ 19).

(") a.g.e.,s.48.
) age., s.54.
(1) DINLER, a.g.e., s.33.



1. Tarimin Birinci islevi: Insanlarin Besinsel Gereksinmelerini Karsilama

Tarimin ilk ve en énemli iglevi, kugkusuz insanoglunun karnini doyurdugu ve
dolayistyla yagamini strdirmesini saglayan besinsel Grtnleri Gretmektir. Tarim,
insanin ddnyada goéruldagu ilk gunden bu yana, bu islevini araliksiz olarak
surdtrmektedir.

Danyanin tarimsal tretim kapasitesinin sinirli olusu, buna ragmen artan ntfus
nedeniyle, dunyada ag¢lik sorununun ¢ikip ¢ikmayacadi uzun sUredir
tartisiimaktadir. Bu sorun, ilk defa 1798 yilinda, ingiliz Thomas Robert Malthus
(1776-1834) tarafindan ortaya atilmistir. Malthus, ntfus artisi ile besinsel mallar
Uretimi arasindaki dengeyi tartisarak, dinyada er ge¢ aglik sorununun ortaya
¢cikacagini 6ne sarmistar. '

Ancak , 1991 yilinda yapilan bir g¢alismada, boélgelere gére dedismekie
beraber, dinya gida mallar Gretim artis hizinin dinya nifusunun artis hizindan
daha fazla oldugu gérulmasttr(20 ).

Diger yandan, dunyadaki teknolojik ilerlemeyle birlikte, bazi tarimsal Urtinlerin
sun'ileri bulunmustur. Ancak buna ragmen, bunlarin daha ucuza maledilecegi
suphelidir. Cunkuy, bitkiler dogal Gretim yolu ile Grin verirken glnes enerjisini
kullanirken, sun'i Gretimde glnes enerjisine gére daha pahall ve kit olan kémar,
petrol, elektrik vb. kullaniimaktadir. Kisacasi; tarim insanlarin besinsel
gereksinimlerini saglama islevini devam ettirmektedir ve gelecekte de bu islevi
devam edecektir.

2. Tarimin Ikinci Islevi: Endustriyel Sektére Hammadde Uretmek

Endustri devriminden 6nce tarimsal Grinler, beslenme giyim, temizlik vb.
alanlarda kullanilirken, endustri devrimi ile birlikte, tarimsal Grinlere dayali
endustrilerin gelismesi, endUstriyel hammadde Uretimine yénelik tarimsal mailara
olan talepte blyUk artislara neden olmustur. Pamuk Uretim sahalar hizla artmis,
yun hayvanciligi baydk bir agama katetmistir.

Gunumdzde ilag sanayiinden konserveye, dokuma sanayiinden kozmatige
kadar c¢ok genis bir alanda, tarimsal hammaddeler endustriyel Uretimde
kulflaniimaktadir. ;

(*%) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: DINLER, a.g.e., 5.32 vd.



3. Tanmin Uglncu iglevi: Toplumun Saghigini Ve Ruhsal Dengesini Saglama

Tanm, genis anlamiyla, ormanlari ve yesil alanlar da kapsayan kirsal kesim
olarak ele alinirsa; tarimin besinsel mallar ve endustriyel sektére hammadde
Uretimi yaninda, toplum sagliini ve ruhsal dengesini de korudugu gérulir.
Endustri devrimi ile birlikte tim dunyada hizla gelisen kentlesme, kirsal yasama
gbre oldukga blylk avantajlar da getirmisti. Ancak, kent yasantisiyla, kirsal
yasanti karsilastinldiginda, kentlilesmenin getirdi§i bu avantajlarin, kentlilere
pahallya mal oldugu gérulur. Endustriyel igletmelerin  yodunlastigi  bayuk
kentlerde, 1sinma igin kullanilan enerjinin neden oldugu hava kirlenmesi yaninda,
endUstriyel Gretimin her agamasinda ortaya ¢ikan sivi ve gaz seklindeki atiklar ve
eksoz gazlar, havayl daha ¢ok kirletmektedir. Bir yandan kirli havayi teneffus
etmek zorunda kalan, 6te yandan kent guruitusinde sersemleyen insanoglu,
ruhsal sagligini kaybetme tehlikesi ile karg! kargiya kalmaktadir. Kent yasami
ruhsal gerginlikle birlikte, kisilerin ¢alisma kapasitelerini dustrmekte, sosyal ve
ailevi iligkilerininde zayiflamasina neden olmaktadir.

Ormanlar ve yesil alanlar, kentlerde bulunan insanlarin sorunlarini
hafifletecek mekanlardir. Bu yénlyle tarim, ekonomik faydasinin yaninda, saghk
ve ruhsal denge agisindan da buytk éneme sahiptir.

4. Tanmin Dérdunci islevi: Kalkinmanin Finansmanini Sadlama

Gunumazin gelismig Ulkeleri, endustri devrimi ile birlikte eristikleri teknolojik
gelismeyi, tarimsal alanda da kullanmislar, ve tarimda buyUk verim ve Uretim artigi
gergeklestirmiglerdir( 21).

Ancak gunimuzin bu gelismis dlkelerinin, endustri  devrimini
baglatmalarinda tarimin payi biyak olmustur.

Insano@lunun tarihi kadar eski olan tarimda, zamanla gelismeler olmus;
nadas gereksinimini kaldiran bitkiler bulunmus, hayvancilik gelismis, dogal gubre
kullanimiyla tarimda verim artisi saglanmistir. Béylece tarimda saglanan bu tretim
artigi, sadece tarimia ugrasanlarin degil, tarim disindakilerinde karnini doyurmaya
baslayinca, endustriyel sektdr ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Diger taraftan, tarimda
verim artisi ve topraklarin citle gevrilmesi, kirdan kente zorunlu gé¢ olgusunu
ortaya ¢ikarirken, endustriyel sektér, cok dusuk Ucretle isglcu bulabilmistir ki, bu

Y ag.e., s.51.
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da endustriliesme hareketini hizlandirmistir.  Ancak, gunimuz kapitalist
Ulkelerinde, endustriyel gelismenin baslangi¢ yillarinda, endustriyel gelismenin
finansmant igin tarimin vergilendiriimesine yoénelik 6zel bir maliye politikasi
izlenmemistir( 22).

GuUnumuz azgelismis Ulkelerinde hakim sektér olan tarim, ekonomik kalkinma
icin tek finansman kaynagidir. Ve gunimuz gelismis Ulkelerinin, ekonomik
gelismelerini tamamladiklari dénemin kosullan ile, buglnin geligsmekte ve
azgeligmis Ulkelerinin kosullarn birbirinden farkhdir(). Bu nedenle gelisme
yolundaki uUlkelerin tarimin  vergilendiriimesinden saglanan finansmanla
kalkinmaya ydénelik hamlelerde bulunmasi yolunda bir ¢ok model ileri
stralmastar.

5. Tarimin Besinci Islevi; Tarim Dig1 Sektérlere isgiicti Katkisi

Endustriyel sektérin gelisiminde, tarimdan disariya itiimis ucuz isglcinun
buydk etkisi vardir. Tarnm sektdérinin ekonomik kalkinmanin finansmani igin
yaptigi en 6nemli katki, bu sektére ucuz isglict sadlamasi olmustur.

Ekonomik gelisme ve kalkinma hamlesine giren her Ulkede, tarim digi
sektdrler, gereksinim duyduklari igglicini tarim sektérinden saglamislardir.

Dunyanin her yerinde ayni hizla olmamakla birlikte, tarimsal ntfus hizla diger
ekonomik sektdriere dogru kaymaktadir. SUphesiz bu olgu bir ¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir.

Tarim ekonomisinin bu 6zelliklerinden dolayi, dinyanin her tlkesinde tarim
"cok problemli" bir sektér durumundadir. Bundan dolayi da, yapisal degismeden
girdi ve Urin piyasalarina kadar, genis bir alana devlet muadahalesi
gozlenmektedir. Oysa, piyasa ekonomisindeki Ulkelerde, diger Uretim faktérleri
Uzerinde bu kadar yogun bir devlet midahalesi s6z konusu degildir(24).

*¥ age., s51.
®)ag.e., s.52. '
(*) Giilten KAZGAN, Tanm Ve Gelisme, Der Yayinlan, B.3, istanbul, 1983, s.391.
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Il. Tark Tariminin Ozellikleri

Yukarida agiklamaya calistigimiz tarim ekonomisinin Ozellikieri, her Ulke
agisindan oldugu gibi, Turkiye tarimi agisindan da gegcerli olup, agagida tarimin
bu ézellikleri dogrultusunda Turkiye'deki durum incelenecektir.

Ulkemiz milli gelirinin yaklasik olarak beste birini saglayan, faal nufusun
yarisina yakin bir kismini istihdam eden tarim kesiminin yapisal 6zelliklerini
belirlemek icin gerekli istatistiki veriler yeterli olmamakla birlikte, mevcut verilerie
tarim kesiminin &zellikleri belirlenmeye ¢alisilacaktir.

A. Turkiye'deki Tarimsal Uretimin Yapisi

Ulkemizdeki tarimsal Gretim yapis! bitkisel ve hayvansal tretim kesimlerine
ayrilarak incelendiginde, bitkisel Gretim payinin hayvansal Uretim payina gére gok
daha buyuk oldugu gériimektedir. Asadidaki tablo-2'de 1993-1995 dénemlerinde
Glkemizdeki tarimsal Gretim yapisi gérulmektedir.

Tablo-2 _
Turkiye'de Analitik Tarimsal Uretim

1993(1) 1994(2) 1995(3)
Uretim Yiizde |Uretim Yizde |[Uretim Yizde
Degeni Pay Degeri Pay Degeri Pay
TARIM 371.021 100,0 [362.859 100,0 [371.928 1008
- Bitkisel Uretim 227.616 61,3 1217.338 59,9 [222.437 59.8
- Hayvancilik 110.200 29,7 [111.000 30,6 [113.341 30,5
- Ormancilik 17.090 46| 17.091 4,7 17.276 4.6
- Su Uriinleri 16.115 43| 17.430 48 | 18.874 51
Kaynak : D.P.T.
(1) Gergeklesme (2) Gergeklesme Tahmini  (3) Tahmin

Tablo-2 'den de gorulecegi gibi, Gtkemizdeki tarimsal Uretimin 1993 yili i¢in
61,3'd  Dbitkisel Uretimden olusmakta,%29,7'si Hayvanciliktan, %4,6's
Ormanciliktan ve %4,3'G de Su Uranlerinden olugmaktadir. 1994 vé 1995 yillan
icin de bu oranlara yakin bir ger¢eklesme tahmin edilmektedir.
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Sanayilesmis Ulkelerin tarimsal Uretimi iginde toplam hayvansal Uretimin,
bitkisel Uretime gére daha buyuk oldugu, az gelismis Ulkelerde ise bunun tersi bir
durumun séz konusu oldudu dikkate alinirsa, Ulkemizde tarim kesiminin az
geligsmig tlkelere 6zgl bir Uretim yapisi gosterdigi séylenebilir(2s).

B. Turkiye'de Tarim isletmelerinin Olgegi

Ulkemizde tarim kesiminde faaliyet gésteren isletmelerin byUk bir bslimQ
aile igletmesi diyebilecegimiz klUglk ve orta buyUkidkte isletmelerden
olusmaktadir. '

Tanm isletmelerinin siniflandirimasinda esas itibariyle; tarim isletmelerinin
hasilatlari, tarim igletmelerinin arazi genigligi, tarim isletmelerinde ¢alisan isci
sayisi ve tarim igletmelerinin sahip oldugu hayvan adedi gdzéninde
bulundurulmaktadir . Bunlardan en yaygin olarak kullanilani ise arazi genisligidir
(%). Ancak igletmelerin siniflandiriimasinda arazi buyuklGk 6lgastnin; iklim,
toprak vasiflari ve pazar durumuna goére deisecedi unutulmamalidir. Orta
Anadolu'nun kétu kirag bélgelerinde, bir ailenin asgari gegimi i¢in gerekli olan 400
dénumldk bir toprak pargasi kugUk sayilirken, Ege'de veya Karadeniz sahil
bdigelerinde bu miktar bir torak pargasi blyuk isletme sayilabilir.

isletme buyukiGklerinin belirlenmesinde, sadece arazi dlgusunin gézéninde
bulundurulmas! sakincal olur. Igletme buyUklGdinin belirlenmesinde toprak,
iklim, pazar, ulasim durumunun da gézéntnde bulundurulmasi ve en dogrusunun,
isletmenin hasilalarinin dikkate alinmasi gerekmektedir (7).

Turkiye'de tarim isletmelerinin siniflandinimasinda, hentz onlarin gelirleri
dogru olarak belirlenemediginden, zorunlu olarak sadece arazi 6lgisu dikkate
alinmis ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nda; 500 dénime kadar arazisi olanlar
kGigtk, 500-5000 donum arasinda arazisi olanlar orta ve 5000 dénumiin Gzerinde
araziye sahip olanlar buyUk isletme olarak kabul edilmistir. Bu durumda Tablo-
3'ten de yararlanarak Ulkemizde tarim isletmelerinin %99'unun kuguk igletme
oldugunu soéyleyebiliriz. Asadidaki tablo-3'te Ulkemizdeki tarim isletmelerinin
blyUklUkleri gésterilmigtir.

(3%) Halil DIRIMTEKIN Ve Digerleri, Tirkiye Ekonomisi, Anadolu Un. Agikogretim Fak. ¥ay.No:119/43,
Eskisehir, 1993, s.339.

(*%) ACIL - KOYLU,a.g.e., 5.263.

* a.g.e., 5.264.
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~ Tablo-3
Turkiye'deki Tarim isletmelerinin Olgedi (1980-1991)
(Ylzde Dagilimiar)

Isletme Blyuklugu Isletme Toprak

(Dekar) 1980 1991 1980 1991

S'ten az 7,230 634 | 0,20 0,28

5- 9 6,700 9,61 0,69 1,07

10- 19 14,130 18,96 2,96 4,28

20- 49 32,560 32,13 | 15,69 16,49

50- 99 21,070 1798 | 2142 = 1994

100 - 199 11,990 966 | 23,98 20,99

200 - 499 5,460 438 | 22,73 19,82

500 - 999 0,770 0,61 8,04 6,39

1000 -2499 0,007 0,26 1,59 5,91

2500 -4999 0,010 0,05 0,55 2,79

5000 + 0,001 0,01 2,16 2,04
| Toplam [ 100,000 100,00 [100,00 100,00 |
[ Miktar (Milyon, Milyon Hektar) | 3,430 199,00 | 4,09 21100 |

Kaynak : D.I.E. Mayis 1994'te Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumilar, Ankara,
Mayi1s1994, s.252, TABLO:8.

Yukaridaki verilere bakilarak, 1991 yilinda isletmelerin bayUk bir
goguniugunun, yani %32'den fazlasinin 20-49 dekar biyukitiginde oldugu
g6rular. Bu isletme ¢coduniugunu yaklasik %19'luk bir pay ile 10-19 dekar grubu
izlemektedir. Eder daha kuguk olgekli iki grubun isletme oranlari da eklenirse,
1991'de isletmelerin %67'den c¢oJunun tum isletme topraklarinin yalnizca
%22,1'lik bir bélumunde isletmecilik yaptid1 sonucuna varilir.

Eger ayni grup 1980 sonuglariyla karsilastirilirsa, isletme oraninin %60,6;
toprak payinin da %19,5 oldugu gértlar. Bu durumda 1980 sonrasinda hem
isletme orani, hem de toprak payi bakimindan bir artis sézkonusudur, Ancak hane
halki artigi toprak artigindan daha ylksektir ve sonugta, 1980'de isletme basina
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ortalama toprak miktari 18,7 dekardan, 1991'de yaklasik iki dekarlik azalmayla
16,9 dekara gerilemistir.

Ulkemizde bir yandan kigUk toprak sahipleri sayisinin ve oraninin artmakta,
diger yandan bunlarin sahip olduklar topraklarin oraninin azalmakta olusu, tarim
topraklarinin pargalanmakta oldugunu, igletmelerin giderek cice ve kuguk aile
isletmelerine dénstugunu gdstermektedir.

Ulkemizde tarim isletmelerinde. ufalanma ve dadiima da séz konusudur(28).
Kugllmeden farkli bir kavram olan ufalanma ve dagilma, bir tarim isletmesinin
birden ¢ok sayida ve birbirinden ayri yerlerde bulunan arazi pargalarindan
olusmasi demektir.

Tarim igletmelerinin asin kaguk, daginik ve ¢ok pargall olusu; verimi arttirici,
maliyetleri dasUrtca tarimsal Uretim tekniklerinin uygulanmasini guglestirmektedir.
Ulkemiz &iculerine gére blyuk olarak nitelendirilen isletmelerin ¢odu da verimli
olarak ¢alistirlmamaktadir(2?).

C. Tarim Ekonomisinde Uretim Faktérleri Agisindan Turkiye

Ekonomik hayatin en dnemli hedefi olan "UGretim" Uzerinde baslica U¢ grup
faktor etkili olmaktadir(39).

- Milli ekonominin dogal kaynaklar yéntnden zenginligi.
- Uretimde kullanilan teknolojinin seviyesi.
- Ekonomik hayatin organizasyon yéntinden seviyesi.

1. Milli Ekonominin Dogal Kaynaklar Yénunden Zenginligi

Bunlardan dogal kaynaklarin zenginligi butin tarimsal faaliyetlerin temelini
teskil etmesi bakimindan blytk énem tasimaktadir. iktisadi hayat dogal ¢evrenin
daima izlerini tasir. Orne@in; Norvegin deniz ulagiminda ve balkgilikta ileri
gitmesi, Glkenin dogal sartlari ile yakindan ilgilidir. Ancak; tabiat sartlan benzer

J

*® age., s.76.
(*°) DIRIMTEKIN ve digerleri, a.g.e., 5.344.
(Y age., s.53.
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olan ulkelerin ekonomik yapilarinin da mutlaka benzer olacadi sonucu
citkmamalidir. Ancak bir Glke ekonomisinin yapisini yalniz dogal sartlarla
aciklamaya imkan yoktur. Dogal cevrenin yaninda, beseri sartlarin, yani insan
unsurunun etkisi de bUyuktar.

Bu bakimdan bir tlkenin ekonomik binyesi s6z konusu oldugu zaman tabiat
sartlari ve kaynaklari kadar sosyal, kultirel ve politik faktérlerinde incelenmesi
gerekmektedir.

a) Turkiye'nin Sinirlari Ve Kiyilari

Tuarkiye Gg¢ tarafi denizlerle cevrili, kara sinirlarinin uzunlugu 2753 Km., deniz
kiyilarinin uzunlugu ise 8272. Km. olan bir ulkedir. Yani Turkiye'nin deniz
kiytlarinin  uzunludu kara sinirlarinin ¢ katina esittir.  Turkiye sahillerinin
uzuniugunun 8272 Km. oldugu halde; ¢érnedin Fransa'nin sahillerinin 3120 Km.,
ispanya'nin 3144 Km., italya’nin 7945 Km. oldugu dikkate alinirsa, sahil uzunlugu
bakimindan avantajli durumda oldugumuz anlagilir.

Tarkiye'nin Ug tarafinin denizlerle gevrili olugunun tarim ekonomisi Uzerindeki
etkilerini agsagidaki noktalarda toplamak mumkandar(3?).
- Turkiye'nin deniz kiyilari uzun olmaklia beraber, bunlardan tarim yéninden
faydalanma imkanlari sinirh kalmistir. Cunk(, Karadeniz ve Akdeniz
kiyilarinda daglar denize paralel ve ¢ok yakindan seyrettigi icin tarima
elverigli arazinin azalmasina yol agmistir.

- Deniz artnleri yéninden ulkemiz blyuk bir potansiyele sahip olmakla
birlikte, tegkilatsizlik, kredi yoklugu, bilgisizlik gibi nedenlerle bu kesimden
yeterince yararlanilamamaktadir.

Ulkemizde ylizi agkin balik ¢esidinin bulunmasi, bu konuda gerekii tedbir
alindig! takdirde, deniz Grdnleri endUstrisinin Glkemizde kurulabilecegini bize
gostermektedir. Ayrica i¢ sularimizda, su GrUnleri Gretimi i¢in, genis bir potansiyel
oldugu yapilan ¢alismalardan ortaya ¢ikmistir.

CHag.e.,s.55.
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b) Turkiye'nin Yerylzu $ekilleri

Ulkemize ait bir fiziki haritaya bakildiginda, Ulkemizin yUksek bir Glke oldugu
dikkati gekmektedir. Turkiye'nin deniz seviyesinden ortalama ytksekligi 1130
m.'dir. Turkiye arazisinin yUksek ve engebeli olmasi, tarim bakimindan verimsiz
arazinin gogalmasina sebep olmaktadir.

Asagidaki tabloda 1991 Genel Tarim Sayimi(GTS)'na gére Glkemizin yerlesim
yeri arazisinin kullanis bigimi gésterilmistir(Tablo-4).

Tablo-4
Yerlegim Yeri Arazisinin Kullants Bigimi
(Dekar ve Yuzde Olarak)

* Ekilen %26,3
174.480.913

- Tarla 145.178.100
Sulanan 25.796.488
Sulanmayan 119.381.612
- Meyve Ve Diger Uzun
Omarlu Bitkiler 23.372.911
Sulanan 6.300.615
Sulanmayan 17.072.296
- Sebze ve Cicek Bahceleri 5.929.902.
Sulanan 4.644.474
Sulanmayan 1.285.428
* Nadas %5,6 36.551.657
*Tarima Elverisli OlupKullanilmayan %3,3 21.606.845
* Daimi Cayir Ve Otlak Arazisi %18,7 123.776.198
* Koruluk Ve Orman Arazisi %29,0 192.376.486
* Tarima Elverissiz Arazi %17,1 113.403.340

|_ToPLAMm | %100]  662.195.339]

Kaynak : "Mayis 1994'te Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar" T.C.Bagbakanlik  D.LE.,
§.239'dan alinmustir.

fob]
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Tablo-4'teki verilere bakarsak, ulkemizin tarimsal toprak varliginin 1991
yiinda yaklasik 211 milyon dekarinin, ya da %31,9'unun tarimsal amagla
islendigini, bunun da %5,6'sinin nadasa birakildigini gérmekteyiz. Koruluk ve
ormanliklar toplamin %29'unu, siUrekli cayir ve otlaklar %18,7'sini, tarima
elverigsiz topraklar %17,1'ini ve kalan %3,3'Un0G de tarima elverigli olup ta
kulllanilmayan topraklar olusturmaktadir.

c) Turkiye'nin iklim Kosullari

Cografi mevkii, Ulkemizi ceviren denizler ve topografik yapinin etkileri
sonucunda Turkiye iklimi pek degisik ve ¢esitli bir 6zellik g6sterir. Bununla
birlikte, i¢ ana iklim tipi; akdeniz iklimi, karadeniz iklimi ve. kara iklimi Glke
Uzerinde etkisini gosterir.

[klimin Tarkiye'deki ekonomik faaliyetler Gzerindeki etkilerini asagdidaki
noktalarda toplamak mumkundar(3?).

- Turkiye'de ¢ok degisik iklimlerin hUkim sUrmesi, Ulkemizde cesitli toprak
arnleri yetistiriimesine imkan vermistir. Karadeniz kiyilarinda findik, cay;
Akdeniz sahillerinde muz, portakal; Ege bdigesinde GzUum, incir ve pamuk
gibi sicak iklim bitkileri Uretilebilir. Bu durum tarim kesiminde ciftgilerin
¢esitli Grinler arasindan seg¢im yapma imkanini arttirir.

- Genel olarak Turkiye'de nemlilik gerek havada, gerekse toprak iginde
bitkilere lazim oldugu zamanlarda kittir ve bu bakimdan sinirlayici bir
faktordur. Bu sebepledir ki, Glkemizin birgok bdigesinde tarimda nadas
zorunlulugu vardir. Yagislarin miktari kadar yil igindeki dagihigi da
duzensizdir. Ulkemizde nifusun yaklasik %50'sinin ¢alisti§i tarim kesiminin
geliri blylk 6lgtde iklim sartlarinin uygun olmasina baghdir.

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan ulkemizin buglne kadar yeterince
faydalaniilmamakla beraber, gelecek i¢in blylk imkanlar vadeden dogal sartlara
sahip oldugunu gérmekteyiz.

(Y a.ge., s.58.
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2. Tanimsal Uretimde Kullanilan Teknolojinin Seviyesi

Bilindigi gibi insanlik tarihi ile baglayan ve binlerce yillik bir dénemde evrim
gecirerek degisen Geleneksel Tarim Sistemleri'nin en belirgin 6zelligi; verimin
daha ¢ok, toprak ve iklim kosullarina bagimli oimasidir.

Buna karsilik, gegen ylUzyiln sonundan basglayarak bilim ve teknoloji'de
ortaya c¢ikan devrim niteligindeki buluslarin tarima aktariimasi, 6zellikle gelismis
Glkelerde bugun yaygin uygulama alani bulan Bilime Dayali, Sanayi Destekli
Tarim Sistemlerinin temelini olusturmustur. Tarimsal Uretimde 15-20 yil éncesinin
rekor duzeyindeki verim kayitlanni bugin ortalama de@erler haline getiren,
Yuksek Verimli Tarim Sistemleri'nin temel dayanagini teknolouk gelisme ve ileri
teknoloji kullanimi olugturmaktadir.

Bugun tarimda kuilanilan toprak, emek ve sermaye gibi ana kaynaklarin
verimlilik artisindaki katkisi blylk 6lgtde teknolojik gelismeye ve uygulanan
teknoloji duzeyine bagl olmaktadir.

Tarimda teknolojik gelisme daha ¢ok; yetistirme teknikleri, yuksek verimli
tohumluk, damizlik yetistirilmesi, kimyasal gubre ve ilaglar, mekanizasyon, sulama
vb. alanlarda yogunlagmistir.

Planh dénemde Tlrk tariminda kimyasal gubre kullanimi, tarim makina ve
aletlerinin kullanimi, sulama, tarim zararlari ve hastaliklari ile micadele ilaglari,
sertifikali tohum kullanimi bakimindan énemli gelismeler olmustur.

Asagidaki tablo-5'te ilkemizin traktér parkindaki gelismeler gosterilmistir.
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Tablo-5
Tarkiye'deki Traktor Parki (Adet)

YILLAR TRAKTOR PARKI
1963 50.844
1964 51.781
1965 54.668
1966 65.103
1967 74.982
1968 85.475
1969 96.407
1970 105.865
1971 - 118.825
1972 135.726
1973 156.139
1974 200.466
1975 213.066
1976 281.802
1977 320.578
1978 370.259
1979 402.277
1980 436.369
1981 458.714
1982 491.001
1983 513.516
1984 556.781
1985 582.225

. 1986 610.315
1987 635.182
1988 652.381
1989 669.997
1990 689.997

Kaynak : D.I.E.

Yukaridaki tablodan da gérulecegi gibi, Ulkemizde 1963 yullndé 50.844 olan
traktor parki, %1355,8'lik bir artigla 1990 yilinda 689.997' ye ulagmigtir. Bu



kigumsenemeyecek olan bir artistir. Ancak;

gerekmektedir(33).

Agagidaki tablo-6'da traktér bagina dusmesi gereken ekipmanlarin optimal

traktérin  optimal
kullanilabilmesi igin, traktérie birlikte kullanilacak ekipmanlarla tamamlanmasi

miktarlari ile TUrkiye'deki gergeklesme miktarlar gdésterilmistir.

Tablo-6

100 Traktér Basina Dusmesi Gereken Ekipman Ve

Turkiye'de Gergeklesme Orani

Tuarkiye'de

Ekipman Optimal Miktar Gerceklesen Miktari
Traktér 100 100
Traktér Pullugu 114 118
Kultivatér 331 38
Tirmik 56 64
Uni.Mibzer 22 25
Gubre Dagitic 10 20
Treyler 96 91
Balya Makinasi 2 1,3
Diskaro 41 18
Merdane 15 7
Toprak Froze 5 1,6
Capa Makinasi 32 15
Ozel Mibzer 20 2
Ot Bicme Makinasi 7 2
Tek Amaclh Mibzer 15 12
Ot Koparan 2 1,6

Kaynak: N.ALPTEKIN; "Tirkiye'de Traktér Ve Ekipmanlari”, Verimiilik, MPM
Yayini, 1986/2, Ankara, 5.127-142. ‘

(3*) DINLER, a.g.e., 5.192.
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Tablo-6'dan da gérulecedi gibi Ulkemizde ekipman eksikligi vardir ve bu
nedenle traktér guctinden ekonomik sekilde yararlanilamamaktadir.

3. Tanimsal Uretimde Organizasyon Seviyesi

Tarkiye'deki tarim igletmelerinin ¢ogu kugUk isletme seklindedir. Orta ve
blylk isletmeler azinliktadir. Turkiye'de toprak mulkiyetinin ve islenen topraklarin
isletmeler arasinda dag@ilisi dengeli degildir. isletmelerin bayik bir kismi optimal
blyUkluge ulagsmamistir. Tarim isletmelerindeki bélinme devam etmekte ve kiguk
isletme sayisi daha da artmaktadir( Bu konuda bkz. Tablo-3).

Planli dénemde, hazirlanan bes yillik kalkinma plan ve programlarinda
topraklarin igletmeler arasinda gerek mulkiyet, gerekse igletme basina disen
arazi buyudklugu bakimindan dagiliminda nisbi bir dengenin saglanmasi, bdylece
tarim isletmelerinin verimli c¢aligsabilmelerini saglayacak optimal buytkitge
ulagilmasi hedefine dénuk politikalar ve araglar belirlenmistir.

Su varki, planli dénemde zaman zaman siyasal baskilarin ekonomik ve
sosyal tercihlere agir basmasi, toprak dagiimini iyilestirecek yasalarin temel
yasalara aykirihgi nedeniyle ilgili ve yetkili mercilerce iptali ve benzer diger
nedenler, Bes Yillik Kalkinma Planlar’'nda éngdrilen yapisal degisikiikierin
gerceklesmesine imkan vermemistir. Boylece, planli donem boyunca; tlkemizdeki
toprak mulkiyetindeki dengesiz dagilimi dizeltmek, tarim isletmelerini optimal
boyuta ulastirmak, verimsiz kl¢uk isletme sayisini azaltmak mumkan olmamigtir.

Tarim ekonomisinin kendine 6zgu 6zellikleri nedeniyle zaten isbdlimu ve
ihtisaslagma olanaklari kisithdir. Ulkemizdeki toprak dagilimi bozukiugu ve kugtk
isletmelerin fazlali§i nedeniyle, tarimda zaten kisith olan is bdélimu ve
ihtisaslagma olanaklari kullanilamamaktadir.

D. Ekonomi Politikalarinin Tarim Uzerinde Etkisi

Cumhuriyetten bu gune takip edilen ekonomi politikalari temel gizgileri ile
incelendiginde, 1923-1938 doénemi ile 1947-1954 dbéneminde tarima &nem
verilmigtir. Bu dénemlerin disinda tarimin ikinci planda bir sektér olarak
guraldagu, diger bir deyisle buyluk olgude ihmal edildigi géralur(®4). Bu nedenle,

(3% Yakup KEPENEK- NurhanYENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, B.6, Istanbul, 1994, 5.87.



72 yillik dénemde (1923-1995) Tark tariminda, gerek tarimsal Uretim hacmi ve
verimlilik, gerekse Urtn desenindeki gesitlilik bakimindan gértlen gelismeleri,
takip edilen politikalarda aramak yerine, tabiatin bir lutfu olarak tlkemizin sahip
oldugu sansta ve elverigli sartlarda aramak gerekmektedir(3s).

Planli dénemin bazi kesitlerinde tarim ve sanayi arasinda dengeli bir
gelismenin gergeklestiriimesi hedef alinmis olmakla beraber, sanayiye agirlik
veren politikalarin uygulandigi, planli dénemin baz! kesitlerinde ise gerek tespit
edilen politikalarda, gerekse uygulamalarda tarimi dogrudan ihmal eden gelisme
modelinin tercih edildigi goérulmektedir(36). Bu nedenle, planli dénemde tarimi
gelistirici ve tegvik edici politikalarin uygulanmadigi séylenebilir. Bu gercegi
belirleyen baz kriterlerin ortaya konulmasinda yarar vardr.

1. Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérler Arasinda Dagihimi

Planh dénemde sabit sermaye yatirimlarinin sektérler arasi dagihminda; bir
yandan tarim sektorl sabit sermaye yatirmlarinin diger sektérlerin paylarindan
dusuk oldugu, 6te yandan gerceklesmelerin planiarda tesbit edilen hedeflerin
gerisinde kaldigi gérulmektedir. Ulkemizde sabit sermaye yatirimlarinin yillara
gbére dagilimina iligkin bilgiler asagidaki tablo-7'de gésterilmistir.

. Tablo-7
Sektérler ltibariyle Sabit Sermaye Yatinmlari(Toplam)
(Cari Fiyatlarla, Yuzde Dagilim)

I 1963 1964 [1965 [1966 [1967 [1968 [1969 [1970 [1971

TARIM 140 [161 163 [142 [154 [150 [131 [110 [103
MADENCILIK 3,3 3,7 5,1 5,2 3,5 26 25 |28 2,8
IMALAT 347 [285 241 [250 [274 |284 295 [314 [340
ENERJI 4.1 57 56 59 6,0 6,9 73 |79 6,3
ULASTIRMA 135 [129 130 [149 [142 [140 [140 [138 [147
TURIZM 0,4 0,5 06 | 06 0,5 0,9 08 |08 0,8
KONUT 16,2 [17.4 214 |204 J199 189 [206 [21,9 [20,1
EGITIM 55 7.2 60 | 56 53 56 44 [38 3,8
SAGLIK 1,1 1,6 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 [1.2 1,2
DIG.HIZMET. 73 6,3 62 | 64 6,1 6,2 64 |55 5,8
| TOPLAM [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 J100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 |
(39 a.g.e., 89,

(% ag.e., s91.



' [1972 [1973 [1974 [1975 [1976 [1977 [1978 [1979 [1980 |
TARIM 10,3 | 10,2 96 [100 [117 [11.4 9,2 7.1 8,3
MADENCILIK 2.7 3,0 3,2 3,2 3,7 3,7 41 4.4 43
IMALAT 374 [34,0 349 (363 |327 [31,0 298 1272 1287
ENERJI 55 55 6,1 6,1 7.0 72 83 [11,3 11,5
ULASTIRMA 149 [16,4 185 [178 (177 [185 174 [173 15,9
TURIZM 0,6 0,8 0,6 0,5 0,5 0,7 0,7 0,7 0,6
KONUT 19,8 |[204 16,2 (155 (162 [166 (205 [236 [215
EGITIM 2,7 3,0 32 3,2 3.1 2,5 2,4 1,9 2,3
SAGLIK 1,1 0,9 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,0
DIG.HIZMET. 51 5,9 6,6 6,3 6,2 7.4 6,3 55 5.9
[ToPLAM [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 |
I 1981 [1982 [1983 [1984 [1985 [1986 [1987 |1988 [1989 |
TARIM 112 [116 [113 [106 7.8 6,8 7.8 7.2 6,9
MADENCILIK 5,9 5,0 55 5,5 6,3 4.4 2.9 2.9 22
IMALAT 275 259 238 | 231 | 211 19,7 [15,7 151 1136
ENERJI 13,2 | 14,0 145 | 133 | 130 [145 [127 [ 135 14,6
ULASTIRMA 18,2 1194 20,9 21,7 | 238 | 23,0 239 19,7 1192
TURIZM 0,6 0,6 0,7 1,1 1,4 23 |26 3,2 40
KONUT 13,3  [13,2 13,1 144 | 143 [ 16,1 [21,2 26,3 128,22
EGITIM 25 2,6 2,6 2.1 2,6 2,3 2,7 2,9 3,1
SAGLIK 1,3 1,2 1,0 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,3
DiG.HIZMET. 6,3 6,5 6,6 7.3 8,6 9,9 9.4 8,1 6,9

| TOPLAM T100,0 [100,0 [100,0 [100,0 ]100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 |

1990 [1991 [1992 [1993 [1994(1) 11995(2) |

TARIM 6,9 7.5 66 |52 438 48

MADENCILIK 2,2 23 2,2 14 1,5 1,5

IMALAT 175 173 174 1178 [173 17,2

ENERJI 10,1 | 8,6 9,3 3,9 41 55

ULASTIRMA 220 | 241 234 |245 174 | 16,8

TURIZM 40 4,0 3,3 2,2 23 2.1

KONUT 251 23,0 235 1328 413 | 398

EGITIM 3,4 3,4 3,7 3,3 2,8 2,9

SAGLIK 1,7 1,9 2,2 2.1 1,9 2,0

DIG.HIZMET. 71 8,0 8,2 6,8 6,5 7.3

TOPLAM 100,0 [100,6 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0




Tablodan da gérildagu gibi, 1963'te sabit sermaye yatinmlari iginde tarimin
payl %14 iken, 1995'te bu payin %4,8 olarak ger¢ceklesmesi beklenmektedir.
Tarim aleyhine gergeklesen bu durum, izlenen ekonomik politika tercihlerinin bir
sonucudur.

2. Tarimsal Krediler

Tarim sektérindeki faaliyetlerin devam ettirilmesi, faaliyetlerin iyilestiriimesi,
optimal igletme 6igeklerine ulagiimasi, tretim hacminin ve verimliligin arttirimasi,
oncelikle, tarimsal igletmenin kurulus, yatinm, igletme ve pazarlama asamalarinda
dreticinin zamaninda yeterli ve elverigli sartlarla finansmanini gerektirmektedir.
Tanm sektérinde; dogai, sosyal ve ekonomik nedenlerden kaynaklanan genel
sermaye yetersizligi finansmanda igletme digi kaynaklara bagvurulmasini zorunlu
kilmakta, boylece tarim kredisi buyldk énem tasimaktadir(37).

Tarimsal krediler, diger kredilerden farkhi &zellikler tasimaktadir. Bunun
nedenlerini inceleyecek olursak, bu farklihasmanin en buytk etmeninin yine
tabiatin bizzat kendisinin oldugunu gértriz.

Baslangicta Ureticiye kredi, giibre, tohum vs. ihtiyaglari icin gereklidir. Uretici
aldigi bu krediyi de ancak Grinunt kaldirdigi zaman ¢6deyecek bir duruma
gelebilecektir. Bu zaman ise genellikle bir sene olduguna gére, borcun vadesinin
de bir seneden az olmamasi gereklidir. Bu yUzden borcun vadesi normal olarak
ticari krediden uzun olmakta, ve her kredi talebi de miktar olarak (tarimsal
isletmeler ekseriye ticari ve sinai isletmelere nazaran kugik oldugundan) az
olmaktadir(3®).

Planli dénemde kredilerin sektérler arasi dagilimi incelendiginde; tanm
kredilerinin toplam krediler icinde payinin yetersiz duzeyde kaldidi gérulmektedir.

Asagidaki tablo-8'de yillar itibariyle tarim kesimine verilen krediler
gbsterilmektedir.

(37) Demir DEMIRGIL, "Tanmsal Kredi, Bugiinkii Durum-Sorunlar- Oneriler”, Ikinci Iktisat Kongresi,
C.V, Tanm Komisyonu Tebligleri, DPT Yayin1 No:1783, Ankara, 1981, s.126.

(38) Aykut HEREKMAN, Tiirkiye'de Tarim Sektiriine Yapian Mali Yardimlar Ve F.E.O.G.A., Eskisehir
I.T1.A YayNo:68/34, Bagnur Matbaasi, Ankara, 1969, s.26.
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Tablo-8

Tarim Kesimine Verilen Krediler(Milyon TL)

YILLAR KREDI TUTARI
1962 2.790
1973 16.247
1974 22.817
1975 36.835
1976 39.565
1977 47.701
1978 64.178
1979 119.643
1980 184.643
1981 267.208
1982 229.255
1983 335.562
1984 445676
1985 692.796
1986 1.360.551
1987 1.980.793
1988 2.366.518
1989 3.917.184
1990 5.703.173

Kaynak :D.1.E.

Tablodan da géruldaga gibi 1962 yilinda 2.790milyon olan tarimsal kredi
hacmi, 1975'de  36.850milyon'a, 1980'de  184.643milyon'a, 1985'e
692.000milyon'a ve 1990 da da 5.703.173milyon'a yUkselmistir. Tarim kredilerinin
toplam krediler igindeki payi ise %18 ila %20 arasindadir(®®).

Tarim kredilerinin genel olarak ihtiyaclan karsilamakta yetersiz kaligi
yanisira, tarimsal kredilerin ¢ok yuksek bir orani kisa vadeli kredilerden olusmus,
tarimin gelismesi bakimindan asil énemli olan orta ve uzun vadeli kredilerin payi

(®°) DINLER, a.g.e., 5.261.
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ise dugsuk duzeyde kalmistir. Bu durum tarimsal krediler iginde énemli payi olan
Tarim Kredi Kooperatiflerinin vermis oldugu kredilerin turlerine gére dagilimini
gosteren asagidaki Tablo-9'dan da gérilmektedir.

Tablo-9
Tarim Kredi Kooperatiflerinin Vermis Oldugu Kredilerin
Tarlerine Gére Dagilimi

(Yazde Olarak)

: Isletme Kredileri Yatirim Kredileri
YILLAR (Kisa Vadeli Krediler) (Orta Vadeli Krediler)
1982 80,9 19,1
1983 77,4 22,6
1984 78,9 . 211
1985 79,9 20,1
1986 79,7 20,3
1987 89,1 10,1
1988 82,2 17,8
1989 73,4 26,6

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birli§i

Yukaridaki tablodan da gértldiga gibi tarim kredilerinin buytk bir orani
isletme kredisi olarak verilen kisa vadeli kredilerden olusmaktadir.

Bundan bagska, tarimsal Uretim politikalarini dizenleyen kuruluglar ile tarimsal
kredi veren finans kuruluslarinin tarimsal kredi politikalari arasinda da yeterii bir
uyum saglanamadidi gértimektedir. Tarima kredi veren bankalar, genellikie kendi
kaynak kullanim politikalarina gére tarima kredi agmay tercih etmislerdir. Kredi
kurumlari, teknik yardim ve kontrol hizmetlerini kredi ile paralel yurGtmemisler, bu
nedenle, krediler cok kez yeterince etkili olamamistir. Uretim artig1 saglamayan bu
ttr krediler, yeniden borglanma suretiyle kargilandigindan bir tir abonman kredisi
niteligini almigtir( 40).

(4% DEMIRGIL, a.g.m., 5.328.
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3. Taban Fiyat Ve Destekleme Politikalari

Tanmsal Grtiinlere devlet mudahalesi ¢ok eskilere kadar iner. Eski ¢aglarda
midahalelerin, genellikle tuketicileri koruma amacina yénelik oldugu
bilinmektedir. Ancak 20'nci ylzyilin basindan bu yana, Ureticileri korumaya yonelik
bir karakter almistir(41).

Ulkemizde dreticiyi korumaya yoénelik, bugunkid anlamda ilk devlet
mudahalesi, ABD ve Ingiltere'de oldugu gibi, 1929 BuyUk Ekonomik Krizi'ni
izleyen yillara rastlar.

Devlet, verimliligi ve uretim dlzeyini arttirmak amaciyla, her sektére su ya da
bu gekilde midahale etmektedir. Ekonomik amagl bu mudahalelerin bir de sosyal
yona vardir: Ureticiyi ve tuketiciyi korumak. Ne varki, giinimuazde devletin tarima
mUdahalesi ile tarim digi sektérlere yaptigi miudahale nedenleri, taban tabana
zittir. Devlet, tarim digi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yukselmesini (tGketiciyi
koruma amaciyla) Onleyici bir politika izlerken, tarimsal Gran fiyatlar genel
dlzeyini yukseltici ya da tarimsal Grtnlerin maliyetini dustruca (Ureticiyi korumak
amaciyla) bir politika izlemektedir. Bunun nedeni tarim ekonomisinin kendine 6zgt
kosullarindan kaynaklanmaktadir(42).

Destekleme politikasirun en 6énemli amaci, tarim sektdrt Greticilerinin gelir ve
dolayisiyla yasam duzeylerini iyilestirmek olmakla birlikte, devlet tarim sektérine
ekonomik amagla da mudahale etmektedir(+ ).

Devletin tarima muudahale araglar iki ana baslik altinda toplanabilir( 44).
Bunlardan birincisi, devletin dogrudan dogruya tarimsal urlin fiyatlarina miadahale
ederek, tarimsal Granler piyasalarini dizenlemesidir. Ikincisi ise, ¢esitli araglarla (
tarim sektériandekilerin érgitlenmesinin saglanmasi, ucuz girdi temini, vergi resim
ve harglardan kismen ya da tamamen muafiyet saglanmasi, tarimsal kredi
olanaklarinin arttiriimasi vb.) tarimsal trin fiyatlarini dolayli yoldan etkilemesidir.

Deviet tarimsal Grunlere dolaysiz midahalesini destekleme fiyati politikasi
veya mali yardim politikasi ile yapar(* ).

(*1) DINLER, a.g.e., 5.244.
(*?) a.g.e., s.245.
*) ag.e., s.246.
(9 a.ge. 5.251.
*)ag.e., 253
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Destekleme fiyati (taban fiyati ya da asgari fiyat) politikasinda deviet, Ureticiyi
korumak amaciyla, piyasa fiyatinin belli bir dizeyin altina digmemesini garanti
eder. Devletin garanti ettigi bu fiyata "taban fiyat" denir. Piyasa fiyatinin, saptanan
taban fiyatinin altina duasmesini 6nlemek igin, devletin ya da devlete bagh
kuruluglarin piyasaya bizzat alici olarak girmesi ve Grinin en azindan bir kismini
satin almasi gerekir.

Mali yardim politikasinda ise, Ureticiyi koruma amacinda olan devlet,
Ureticilere taban fiyatinda oldugu gibi belirli bir fiyati garanti eder, fakat aligverigin
piyasa fiyatindan yapilmasini serbest birakir. EGer sézkonusu Urinin piyasa
fiyati, garanti edilen fiyatin altina dugerse, aradaki fark, Ureticiye édenir ki bu
6deme, hem Jdreticiye hem de tiketiciye yapilan mali yardim niteligi
tasimaktadir(#s ). '

Ulkemizde 6zellikle 1950'lerden gunimize giderek artan yodunlukta olmak
Gzere, tarimsal CGrlUnlerin taban fiyati politikasi izlenerek desteklendigi
gorulmektedir. Buna karsin 6zellikle girdi- maliyetinin  dugtrtlmesi seklinde
Ozetlenebilen, fiyat disindaki destekleme politikasi yéntemlerine de bagvuruldugu
gorulmektedir.

1932 yilinda "Budday Koruma Kanunu" ile baslatilan destekleme alimlan,
ginumuze dek devam ederken, desteklenen Urlin sayisi zaman i¢inde artmis ve
1974'e gelindiginde desteklenen Grin sayisi 30'u asmigtir. 1980'den sonra
desteklenen Grtn sayisi azalmis ve 1988 yilinda 10'a dustukten sonra, 1992
yilinda yeniden 25'e ¢ikariimigtir. Ancak 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama
Plani ile hububat, seker pancari ve tatin disindaki Grinlerin destekleme alimlari
kapsamina alinmayacagd! agiklanmig ve bdylece destekleme kapsamindaki Urin
sayist 1994 yilinda 8'e indirilmistir.

Ulkemizde zaman zaman kapsami daraltiimakta, zaman zaman da kapsami
genisletiimekte olmakla birlikte, sure¢ igerisinde  Desteklenen Urtnler ve bu
artnleri destekleyen kuruluglar ile desteklemenin basladidi yil, asagidaki tablo-
10'da gosterilmistir.

(*®) a.g.e., 5.255.



Tablo-10

Destekleme Alimlarina Konu Olan Urtnler,Destekleme Kuruluslari ve
Desteklemenin Bagladidi Yil

DESTEKLEYEN KURULUSLAR

DESTEKLENEN URUN VE
DESTEKLEMENIN BASLADIGI YIL

|. Toprak Mahsulleri Ofisi

1. Bugday (1932) 2. Arpa (1938)
3. Cavdar(1938) 4. Yulaf (1938
5. Misir (1941) 6. Celtik (1944)
7. Afyon Sakizi (1938)

II. CAYKUR 1. Yas cay yaprad: (1940 Tekel, 1973
Caykur)
1. TARIS 1. Cekirdeksiz Kuru Uzium (1965)
2. Kuru Incir (1966)
3. Cekirdekli Kuru Uzim (1976)
4. Zeytinyadi 5. Cigit (1969)
IV.FISKOBIRLIK 1. Findik (1962)
V. CUKOBIRLIK 1. Yerfisti@i (1978) 2. Pamuk
VI. ANTBIRLIK 1. Cigit (1969) 2. Pamuk
VII. TEKEL Gen Mud. 1. TGtin (1947) 2. Anason
VIII. TURKIYE SEKER FAB.AS. 1. Seker Pancari (1956)
IX. Trakya Yagli Tohumlar K.Birl. 1. Koza (1973) 2. Aycicegi (1979)
X. 1. Soya Fasulyesi (1976)
Xl. Gineydogu Tarim Satig Koop.Birl. 1. Antep Fistig1 (1968)
2. Kirmizi Mercimek (1979)
Xll. GULBIRLIK 1. Gulgicedi (1976)
Xill. ET VE BALIK KURUMU 1. Koyon (1974) 2. Sigir (1974)
XIV. Tarkiye Sat End. 1. Sut (1968)
XV. Tiftik Yapadi AS. ve Koop.Birl. 1. Tiftik (1970) 2. Merinos (1976)
3. Yerli Yapag: (1979)
XVI. KOZOBIRLIK 1. Yas Koza ( )

Kaynak: "Tarim Ekonomisi" , Zeynel Dinler, s.135.

Tablo-10'dan da géralduda gibi; desteklenen Granlerin altist tahil(bugday,
arpa, gavdar, yulaf, misir, celtik), altisi sinai bitki (afyon sakizi, titin, anason,
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seker pancari, pamuk, gay), gerisi yagll tohum (zeytinyadi, ¢igit, aycicedi, yer
fistigi, koza, soya fasulyesi), yedisi hayvansal Grin (koyun, sidir, tiftik, sit,
merinos, yerli yapagl, yas koza)dur. Ulkemizde tarimsal Grinleri destekleyen
kurulus sayisi 15 agmaktadir. Ne varki bu kuruluslarin kurulug amaglari, kurulus
sekilleri, statlleri ve bagh olduklar bakaniiklar birbirinden farkli oldudu gibi
aralarinda oimasi gereklii koordinasyonu gergeklestirmekte olduk¢a gugtir(+7).

Desteklenen arunlerin satin alinan miktarlar, Grinlerin 6zelliklerine ve
Glkemiz ekonomisindeki yerlerine gére degismektedir. Yas ¢ay yaprad! ve seker
pancari gibi tek alicisi devlet olan tarimsal UrUnlerde alim miktari Gretimin
%100'Unu kapsamaktadir. Tuccarlarin da satin aldidi tarimsal Grtinlerde ise, satin
alinan miktarda, yildan yila, rekolteye gére degisiklikler olmaktadir. Destekleme
alim miktarlan ve Jreticilere yapilan &6demeler asagidaki tablo-11'de
gOsterilmistir.

(*7) Bu konuda genis bilgi icin bkz.: Fatma DOGRUEL, Tarum Destekleme Politikalars Ve
Sonuclari:ABD, AT ve TURKIYE Istanbul Ticaret Odasi Yayin No:1993-29, 5.50 vd.
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Tablo-11

Destekleme Alim Miktarlari Ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktarlan (Bin Ton)

Ureticilere Odemeler (Milyar TL.)

) 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Uriinler ; (Tahmin) - : (Tahmin)
1. Bugday 3.664 2.793 473 5.159 4.453 2.550 353 462 155 2597 3.359 2.960
2. Arpa 617 717 4 814 1.114 570 49 97 - 1 317 700 561
3. Cavdar 23 30 11 56 117 60 2 4 3 23 71 55
4. Misir 40 50 157 131 187 250 | 3 8 49 58 100 322
5. Yulaf 2 10.07 10 11 3 ‘ 03 0.02 4 7 2
6. Pamuk 121 516 815 76 - 1838 4.634
7. Tiitiin 115 101 106 184 193 154 165 293 498 1.417 2.102 3.779
8. Seker Pancan 12.717 11531 10929 13.986 14.975  13.180 213 353 669 979 2.520 4214
9. Aygicegi 198 523 . 327 600 43 349 494 . 1557
10. Findik 21 85 230 .25 480 2.118
11. Kuru Incir 7 3. 9. 2 11 64
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim 20 4 23 50 13 91 317
13. Zeytinyag ‘ . : 20 25 188 358
14. Tiftik 04 05 0.97 1.2 08 - 1 1 3 9 13 13 23
~ 15. Antepfistigt 0.02 ] 10 2 0.1 164 50
16 Soya Fasulyesi 100 - : 12 25 20 N 13 65
' 17. Haghas Kapsiili ’ 10 3 3 2 10 ' 3 3 8 60 47 |
18. Kanola 0.2 . ’ 01 ,
19. Canh Hayvan 32 . 149 .
20. Geltik ' 4 10 6 32
21. Yey': Mercimek 2 10 4 - 28
22. Nohut 53 25 78 83
23. Yerfisti 11 . , 42
24. Yas Koza 0.5 1 04 6 8 - 8
25. Coplii Kirmizibiber o1 1 6 10
26. Zeytin 19 30 133 315
27. Giilgigegi 5 ) 11
28. Kirmizi Mercimek 7 23

TOPLAM

966 1224 1.885 5.421

12.526  21.638

Kaynak : DPT




Yukaridaki tablo-11'den de gérulecegdi gibi, destekleme alimi kapsamindaki
arin ahmlarnnda yildan yila degisiklikler olmaktadir. Rekoltenin dusik ya da
thccarlarin talebinin fazla oldugu yillarda, piyasada olusan urtn fiyati yuksek
dlzeyde olusmakta ve bunun sonucu olarak kamusal kuruluslarin satin aldikian
miktar azalmaktadir. Ornegdin, 1989 yilinda sadece 473bin ton bugday alinmis
olmasina ragmen, 1990 yilinda 5.159 bin ton bugday satin alindigi gérilmektedir.

Destekleme fiyatlari hizli enflasyonun yasandidi Ulkemizde surekli artis
g6stermektedir. Bu fiyatlarin seyri incelenirken, reel fiyatlarin dikkate alinmasinda
yarar vardir. Asagidaki tablo-12'de secilmis bazi tarimsal Grinlerin cari ve reel
fiyatlarinin seyri gérulmektedir.

Tablo-12
Bazi Tarim Urinlerinin Cari Ve Reel Fiyatiarinin Seyri
Bugday Seker Pancari Pamuk Findik

Cari Reel Cari Reel Cari Reel Cari Reel
Yillar Fiyat Fiyat Fiyat Fiyat Fiyat Fiyvat Fiyat Fiyat
1984 46,83 18,2 8,96 34 | 160,0 6,2 | 2400 9,3
1985 62,00 241 | 1414 55 | 230,0 8,9 - -
1986 79,1 17,8 | 171 3,8 | 360,0 8,11 700,0 15,8
1987 96,8 16,8 | 22,8 3,9 | 600,0 10,4 11200,0 20,9
1988 | 1654 19,0 | 45,3 52 | 9590 11,0 | 2000,0 23,0
1989 | 327,3 20,8 | 87,2 55 11700,0 10,8 {3050,0 19,3
1990 | 500,4 18,7 |1125,0 46 12150,0 8,0 |3500,0 13,1
1991 | 684,0 16,9 1202,0 4,9 [3500,0 8,7 | 5600,0 13,8
1992 {11557 - 303,0 - 5600,0 - 9000,0 -

Kaynak : D.I.E.'nin Toptan Tarimsal Uriin Fiyatlan Endeksine (1981=100) gére
hazirlanmistir.

Tablodan da goéruldagu gibi 1984-1992 yillan arasinda segilmig urtnlerin reel
faaliyetlerinde dalgalanmalar olmakla birlikte, 6nemli bir artis veya azahg yoktur.
Ancak, 1984'ten gunumize, tarimsal Grdnlerin reel fiyatlari blyUk 6lgude ayni
kalirken, 1963-1984 yillarina iligkin verilere gére yapilan caligmalarda, séz
konusu dénemde tarimsal trdnlerin reel fiyatlarimin dustugu gértlmektedir(#8).

(4%) DINLER, a.g.e., 5.259.
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Destekleme alimi  kapsamindaki Urinlerin  fiyatlarindaki artis oranlar
birbirinden farkli olarak degisiklikler géstermektedir. Asagidaki tablo-13'te
1987'den bu yana,desteklenen tarimsal drinlerin fiyatlar ve bu fiyatlardaki yillik
artis oranlari gériimektedir.

) Tablo-13
Tarimsal Urlnlerin Destekleme Fiyatlarindaki Gelismeler

Fiyatlar (TL./Kg.) ' Yiizde Artiglar

Uriinler 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1988 1989 1990 1991 1992
1. Bugday 97 165 328 503 754  1.161 709 98.1 53.6 499 53.9
2. Arpa 80 136 270 389 628 985 701 99.1 442 615 56.8
3. Gavdar 78 134 269 416 601 925 709 101.4° 548 444 53.8
4. Misir 86 166 310 442 737 1290 922 869 426 665 75.1
5. Yulaf . 138 271 417 588 929 96.5 538 409 579
6. Pamuk 345 3560 5.600 . 57.3
7. Titin 1.443 2904 4714 7.707 10870 24532 1012 623 635 411 1257
8. Seker Pancan 23 45 84 142 218 356 98.4 854 693 535 63.1
9. Aygigegi 202 : 650 1500 2.500 . 66.7
10. Findik ’ 1.200 5.600 9.000 60.7
11. Kuru Incir 400 3.150  7.500 ' 138.1
12. Gekirdeksiz Kuru Uziim 570 3.600 6200 ' 72.2
13. Zeytinyag ' 8.500 13.000 529
14. Tiftik 4250 5400 9.000 11.000 16500 25.000 271 667 222 - 500 515
15. Antepfisti 2.200 16.500 25.000 ' 100.0
16 Soya Fasulyesi 192 ' 1300  2.600 : 56.6°
17. Haghas Kapsiili 345  1.110 2488 .3.001 4.700 2223 1241 206
18. Kanola 335 ’
19. Canli Hayvan 4.694
20. Celtik . 1664 3200 924
21. Yesil Mercimek , 1.751  2.78% 59.2
22. Nohut ‘ 1480 3.339 : 125.7
23. Yerfistgn 7.500
24. Yas Koza 11.898 11.851 20.017 " 04 689
25. Copli Kirmizibiber ) 4750  7.600 60.0
26. Zeytin ) 11500 17.500 52.2
27. Gulgigegi . 2.400
28. Kirmizt Mercimek ] 3.320
Kaynak : DPT
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Yukaridaki tablo incelendiginde, tarimsal Grdnlerin destekleme fiyatlarinin
farkli oranlarda arttinidi§i gérilmektedir. Ornegdin; 1991'den 1992'ye bugdayin
destekleme fiyati %53,9 arttirilmisken, ayni dénemde tatun'n destekleme fiyati
%125,7, kuru incir'in destekleme fiyati %138,1 oraninda arttirilmistir. Bu durum,
fiyatlarin Gretime yol gosterici 6zelligi nedeniyle tarimsal Gretim miktarinda yildan
yila dnemli degisikliklere neden olmaktadir.

Goéralduga gibi tarim tam dunyada oldugu gibi Turkiye'de de sorunlari olan bir
sektér durumundadir. Turkiye tanimsal Uretimin temel faktér( olan toprak ve
tarimsal Gretim Uretim igin gerekli do@al kosullar agisindan bir ¢ok tGlkeye gére ¢ok
sansli olmasina ragmen, tarim sektéri énemli sorunlara sahiptir. Bu sorunlarin bir
kismi tarim ekonomisinin kendine 6zgu kosullarindan kaynaklanmakia birlikte, bir
kismi ise tercih edilen ekonomik ve siyasal politikalardan kaynakianmaktadir.
Tarimin tarihsel gelisim igcerisindeki 6nemi de nisbi olarak azalmaktadir.

Tarimin tarihsel geligimi igerisinde de sorunlu bir sektér oldugu gérilecektir.
Tarnimin tGlkemizdeki tarihsel gelisimi asagida incelenecektir.

lll. Tarkiye'de Tarim Sektérinin Tarihi Geligimi
A. Osmanlidan Kalan Yapi

Cumbhuriyet dénemindeki ekonomik gelisme, imparatoriuktan devir alinan bir
yap! Uzerinde olusmustur, onun bir uzantisidir. Bu durum, yalniz retim yapisi igin
degil, ekonomik gelismenin diger 6geleri icin de gegerlidir(49).

Osmanlida Gretim ¢ok blylk élgide tarima dayalidir. imparatorlugun genis
yaylima alaninda farkli nitelikler géstermekle birlikte tarim icin kullanilan topragin
mulkiyeti, kural olarak devlete aittir (miri arazi).

Imparatoriugun son déneminde buginki Turkiye'yi olusturan tarnim arazisi 5,4
milyon hektar dolayinda tahmin edilmektedir. Bu miktarin %80 dolayinda bir
bélimunde tahil, %7'sinde sebze, %7'sinde sanayi bitkileri ve %4'Unde de
meyvecilik Uretimi yapilmaktaydi(39).

(*°) KEPENEK -YENTURK, a.g.e., s.46.
(% age.,s.14.
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Osmanli déneminde ayrica, 6zellikle dis pazar igin Uretilen pamuk, tatin gibi
sinai hammaddelerin Uretiminde dénemine gére ileri sayilabilecek yeni tekniklerin
(6rnegin buharli pulluk) kullanildigi anlasiimaktadir. Tarimsal kredi alaninda
1863'te kredi kooperatifleri olusturulmasi ve bunun 1888'de Ziraat Bankasi'na
dénustartimesi sinirli oranda da olsa, énemli katkilarda bulunmustur. Ek olarak
hiakametin, Konya ovasinin sulanmasi, tarim teknigi okullari agiimasi ve 6rnek

ciftikler kurulmasi gibi girisimlerle tarimsal gelismeye &nem verdigi
anlasiimaktadir(s!).

Osmanli ulusal Uretimiyle ilgili sayisal veriler sonradan yapilan tahminlere
dayanmaktadir. Ulusal gelirin, éreg@in 1913'teki sektorel dagilimina gére %47'si
tarim, %12'si sanayi ve %28'i de basta ulagtirma ve ticaret olmak Uzere hizmet
kesimlerinde yaratiimaktadir. Asa§idaki tablo-14'de segilmis yillarda osmanli
ulusal geliri iginde tarimin payi gdsterilmistir.

Tablo-14 _
Secilmis Yillarda Osmanh Ulusal Geliri Iginde Tarnimin Payi
(Cari Fiyatlarla, Milyon Lira)

Yillar | Ulusal Gelir | Tarim Tarimin Payi(%)

1907 219,2 113,9 51,9
1913 221,4 104,2 47,0
1914 2411 130,6 54,1

Kaynak: "Tiirkiye'de Toplumsal Ekonomik Gelismenin 50 Yili", D.L.E.,
Ankara;1973,s.21.

Yukaridaki tablodan da goérilecedi gibi, osmanl ulusal gelirinin btytk bir
bélumunG tarim sektéru olusturmaktadir.

(Hage.,s.12.
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B. Cumhuriyetin Kurulus Yillari Dénemi

Osmanhdan Cumhuriyete gegcis, Birinci Dinya ve Kurtulus Savaslari
sonucunda olmustur. Bu sureg¢te Uretim azalmistir. Ayni dénemde, ekonominin
belkemigini olusturan tarimsal Gretim yari yariya azalmigtir( 52).

Savag gereksinimlerini kargilamak igin, vergiler arttiriimis ve yeni vergiler
konmusgtur. Bununla birlikte, kamu gelirlerinin 6nemli bir b&limU asar ve tuz, tatin
gibi tekel gelirlerinden olugmaktaydi(s3).

Kurtulus savasindan sonra ekonominin alacag yon, Subat 1923'te toplanan
Turkiye Iktisat Kongresi'nde temel nitelikleriyle belirlenmistir.

Turkiye Iktisat Kongresinde, ciftci grubu asarin ve tatin tekelinin(reji)
kaldinimasini; tanm kredisi olanaklarinin arttirlimasini istiyorlardi. Ayrica ulasim,
ormancilik, tarim makina ve araglari egitim konusunda kendi cikarlari
dogrultusunda istemlerde bulunmuslardir.

C. 1923-1932 Dénemi

Bu dénemde; tarimsal Uretimin arttiriimasi igin ézellikle vergi, kredi ve toprak
mulkiyeti konularinda hiukimet énemli sayilabilecek 6nlemler almisgtir. Toprak
Uzerinde 6zel mulkiyeti yayginlastirmak Gzere yasal dizenlemelere gidilmigtir. Ek
olarak bazi tarim UrUnlerinin Uretiminin ézendirilmesi ve sulama, gtbre, tohumliuk
saglama ve teknik egitim konularinda kamu yardimi énlemileri gelistiriimistir.Bu
dénemde tarim sektdrl icin en énemli olay, 1925 yilinda Asar'in kaldiriimasi
olmustur.

Diger yasal duzenlemelerin basinda Isvicre Medeni Kanunu'nun bazi
degisikliklerle alinmasi yoluyla topragin 6zel mulkiyeti konusunun g¢agdas yasal
bir ¢erceveye oturtulmas: gelir. Ek olarak 1927 ve 1929'da ¢ikarilan yasalarla
topraksiz kdylulere toprak dagitiimasi yoluna gidilmistir. Ancak bu konudaki
denemeler sinirli kalmig, toprak reformu konusunda devletgi aydinlarin zaman
zaman gosterdikleri ¢cabalar yénetimin Gst kademeleri tarafindan énienmistir( 34).

(Y a.g.e.,s.28.
(3 age.,s35. .
(*%) ismail CEM, Tirkiye'de Geri Kalmisligin Tarihi, Cem Yayinlan, B.10, Istanbul, 1989, 5.296.
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Bu dénemde tarimsal Uretim teknolojisi ilkel duzeydedir. 1927 Tarim
Sayimi'na gére traktér, gayir makinasi, tirmik, harman makinasi, tinaz makinasi ve
bigerdéver vb. tarim makinalar toplami 15.700 dolayindadir(5s ).

Bu dénemde tarimin ulusal gelir igindeki payl dider sektérlere oranla
yUksektir. Bu dénemdeki (1923-1932) ulusal gelir icinde tarimin payi asagidaki
tablo-15'da gosterilmistir.

Tablo-15

Ulusal Gelir iginde Tarimin Payi(1923-1932)
( Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

Yillar | Ulusal Gelir | Tarim | TariminPayi1(%)
1923 9526 379,3 39,8
1924 | 1.023,8 573,3 47,6
1925 | 1.5256 733,0 48,6
1926 | 1.650,5 820,7 49,0
1927 | 1.471,2 608,5 41,4
1928 | 1.632,5 724,0 44 3
1929 | 2.0731 1.075,2 51,5
1930 | 1.580,5 7232 45,8
1931 | 1.391,6 632,4 45,5
1932 | 1.171.2 470,9 40,2

Kaynak : "Tirkiye Ekonomisi”, Y.Kepenek, N.Yentiirk, Remzi Kitabevi,
6.Basim, s.123.

D. 1933-1949 Dénemi

Doénem boyunca ulke topraklarinin toplami iginde iglenen alan orani
ylkselmistir; 1927'de yainiz %4,86 olan bu oran 1934'te %10,2'ye ve 1940'ta da
%12,25'e gikmistir. Islenen alandaki artisa karsin, tarim girdilerinde makine, arag
ve gereclerde artis gértimez. Dénem iginde Ziraat Bankasi'nca agilan tanimsal
kredilerin faiz oranlar dusGrGimus, kredi islemleri kolaylastiriimis ve tarim kredi

{(?%) KEPENEK - YENTURK, a.g.e., s.36.
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kooperatiflerinin genisletiimesine ¢alisiimistir. Ancak dénem boyunca, tarimsal
kredi miktarinda énemli bir artis olmamistir(ss ).

1932 yilindan itibaren tahil fiyatlar desteklenmeye basglanmig ve bunun igin
1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Daha énce 1937'de de Tarnm
Bakanhgi kurulmusgtur.

Bu dénemde tannmin milli gelir igindeki payr asagidaki tablo-16'de
gosterilmistir.

. Tablo-16
Milli Gelir Igindeki Tarimin Pay1 (1933-1950)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

Yillar | Milli Gelir | Tarim Tarimin Payi (%)
1933 11.141 4 429,0 37,6
1934 |2.116,1 417.4 19,7
1935 (1.310,0 464,6 35,5
1936 [1.695,0 733,5 43,2
1937 [1.806,3 739,9 40,2
1938 }1.895,7 762,7 39,1
1939 {2.063,1 808,2 38,7
1940 |2.403,4 929,6 371
1941 |2.992,3 1.111,8 50,8
1942 |6.195,9 3.147 4 56,7
1943 [9.213,7 5.220,6 44 2
1944 [6.684,7 2.952,2 38,4
1945 15469 8 2.102,2 457
1946 |6.857,6 3.177.,4 38,6
1947 [7.542,6 2.911.8 451
1948 [9.4929 4.288,4 40,1
1949 19.054 4 3.633,8 446

Kaynak: "Tirkiye Ekonomisi", Y.Kepenek, N.Yentiirk, Remzi Kitabevi, 6.Basim,
s.182.

(%% a.g.e., 5.63.
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E. 1950-1960 Dénemi

Ozel kesime agirlik verilmesiyle sanayilesmenin strdariimesinin amaglandidi
bu dénemde Marshall yardiminin baglamasiyla tarimda makinelesme baslamistir.

Bu dénemde tanmin GSYIiH igindeki payi 1950'de %45,5 iken, 1960'ta
%40,9'a gerilemistir (Bkz. Tablo-17).

F. 1960 Sonrasi Planli Dénem

1960 sonrasi dénemde planh kalkinma ilkesi benimsenmistir. Planlarda tarim
ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme alinmakla birlikte agirlik sanayiye
verilmigtir.

Planli dénem boyunca tarim kesimine ayrilan sabit sermaye yatinmlari
payinin giderek azaldigi, gergeklesen yatinmiarin ise 6ngérilen hedeflerin de
gerisinde kaldigi gorlimektedir (sabit sermaye yatinmlarinin kompozisyonu ile
ilgili olarak bkz.:Tablo-7).

Tarimin milli gelirimiz icindeki pay! sUrekli olarak azalmakta, tarim sektér
blyUime hizi kalkinma planlarinda ongérilenin altinda gergeklesmektedir.

1960 sonrasi dénemde tarimin GSYIH igindeki payini gésteren tablo ileriki
bélumde gosterilecektir. Bu tablodan aniagilacag: Gzere, 1960 yilinda tarimin
GSYIH igindeki pay1 %40,9 iken, 1993'de bu oran 16,2'ye gerilemistir (Bkz. Tablo-
17).

IV. Gunimuz Turkiye Ekonomisinde Tarim Sektérandn Yeri Ve Onemi

Cumbhuriyet sonrasi dénemde sanayilesmenin ekonomik kalkinmanin ana
hedefi olarak benimsenmesine ragmen, tarim sektérii ekonomimizde sahip oldugu
agirhg: daima korumustur.

Tarimin ekonomimiz iginde tasidi§i énemi géstermek Gzere kullanilabilecek
kriterler ¢esitli oimakla birlikte en anlamlilan, tarimsal gelirin milli gelirdeki payi,
tarim kesiminde galisan ntfusun toplam nufustaki payi ve tari Grunleri ihracatinin
toplam ihracatimizdaki yeridir.
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A. Tarimsal Gelirin Milli Gelirdeki Payi

Milli gelir icinde tarim kesimince yaratilan gelir payinin belirlenmesi dlke
ekonomisi iginde tarim sektdérintn énemi hakkinda bilgi verir. Sanayilegmig
Glkelerin milli geliri igerisinde tanim kesiminin payl sanayi kesimine oranla
dusUktar.

Asagidaki tabloda milli geliri temsilen Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYiH) ele
alinmig ve 1950-1993 déneminde tarimin GSYIH igindeki payi oransal olarak
gOsterilmistir.

Tablo- 17
GSYIHnin Kompozisyonu
Yillar | Tarimin Payi | Sanayi Hizmetler
1950 455 10,7 43,8
1960 40,9 15,3 43,8
1970 29,3 19,1 51,6
1980 22,6 25,0 52,4
1983 19,6 28,6 51,8
1984 19,6 29,4 51,0
1985 18,8 31,6 49,6
1986 18,5 31,9 49,7
1987 18,0 31,8 50,2
1988 17,5 32,4 50,1
1989 16,7 31,5 51,8
1990 18,1 29,3 52,6
1991 16,8 29,5 53,7
1992 16,5 29,9 53,6
1993 16,2 30,2 53,5
Kaynak: D.P.T.

Gérulduga gibi 1960 yilina kadar GSYiHnin %40'indan fazlasini olugturan
tarim sektéranan payi, planh dénemde hizla gerilemistir.
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Sanayilesme surecinde bir ekonomide milli gelir iginde tarim kesimi payinin
sanayi kesimine gére gerilemesi dogaldir. Turkiye &zellikle planh dénemle birlikte
bir déntsum surecine girmistir.

B. Tarimsal Nufusun Toplam Nufustaki Payi

Tanmsal nifusu; iktisaden faal ntfus icinde tarim isletmelerinde ¢alisan nifus
olarak tanimlayabiliriz. Turkiye'de iktisaden faal nufusun blyuk bir béluma tanm
kesiminde bulunmaktadir. Yine istihndam edilen nufusun blyUk bir kesimi de bu
sektorde istihdam edilmektedir. Ancak tarim sektérindeki istihdam igerisinde
Ucretsiz aile iggilerinin de bulundugunu ve bunun énemli bir yer tuttugunu da
belirtmek gerekir.

Agsagidaki tabloda tarim kesimindeki iktisaden faal nufusu yillara gére
degigimi ve toplam iktisaden faal ntfus igerisindeki pay! gésterilmistir (Tablo-18).

Tablo-18
Tarim Kesimindeki iktisaden Faal NUfus
Yillar |Toplam Iktisaden Faal|Tarim Kesimin-| C/B |Tarimda iktisaden
Nufus (A) Nufus (B) deki lktisaden| (%) |Faal Nufus Basina
Faal Nufus(C) TarnmsalAlan(Dek)
1965 |31.391.421 13.557.860 9.750.269 71,92 26,7
1970 |35.605.176 15.118.887 10.230.496 67,67 26,9
1975 [40.347.719 17.383.828 11.694.513 67,27 23,9
1980 [44.736.957 18.522.322 11.104.501. |59,95 25,6
1985 |50.664.458 20.556.786 12.118.533 58,95 22,9
1990 156.473.035 23.381.893 12.547.796 53,66 221
Kaynak: D.I.E.

Yukaridaki tablodan da gérulecedi gibi, iktisaden faal ntfus igerisindeki tarim
kesimindeki iktisaden faal nGfusun payi azalmakla birlikte, halen énemli bir orani
teskil etmektedir. Tarim kesimindeki iktisaden faal nufusun payindaki azalmaya
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ragmen, tarimda iktisaden faal nifus payina disen tarimsal alan da azalmaktadir.
Bu tarimsal alanlarin tarim dig1 kullanima agiimasinin bir sonucudur.

polam isdindam igerisindeki tarim sektérindeki isdihdamin payini gésteren
tablo ise asagidaki tablo-19'da gésterilmistir.

Tablo-19 '
Doénemlere Gore Tarim Sektortindeki Istindam
(15+Yas, Bin Kisi)

Yillar Toplam | Tarim Sektérindeki| B/A

Istihdam (A) [stihdam (B) (%)
1978 15.797 8.940 56,5
1979 16.027 8.932 55,7
1980 16.225 8.924 55,0
1981 16.363 8.916 54,4
1982 16.535 8.887 53,7
1983 16.697 8.859 53,0
1984 16.947 8.829 52,0
1985 17.727 8.802 49,6
1986 17.532 8.775 50,0
1987 17.921 8.750 48,8
1988 17.668 8.193 46,3
1989 17.997 8.518 47,3
1990 18.681 8.616 46,1
1991 18.171 8.473 46,6
1992 18.462 8.077 43,7
1993 18.806 7.835 41,6

Kaynak: D.P.T.

Yukaridaki Tablo-19'dan, son yillarda payr azalmakla birlikte, tarim
sektérinin toplam istihdam igerisinde halen 6nemli bir yere sahip oldugu
goérulmektedir.
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C. Tarim Urunleri Ihracatinin Toplam ihracattaki Pay!

Tarim Urtnleri ihracatimiz agisindan 6nemlidir.  Ulkemiz uzun yillar
ekonominin ihtiyag duydugu déviz girdisini tarimsal Grtnler ve hammaddeleri ihrag
ederek saglamistir. Agagidaki tablo-20'de, yillar itibariyle ihracatimizdaki tarimsal
aranlerin payi gosterilmistir.

Tablo-20
Tarimin Ihracattaki Payi
(Milyon Dolar)

Yillar | Toplam Ihracat | Tarim Ihracati| B/A
(A) (B) (%)
1950 263 245 92,9
1960 321 244 76,0
1970 589 441 74,9
1980 2.910 1.672 57,4
1983 5.728 1.881 32,8
1984 7.134 1.749 245
1985 7.958 1.719 21,6
1986 . 7.457 1.886 253
1987 10.190 1.853 18,2
1988 11.662 2.341 20,1
1989 11.625 2.128 18,3
1990 12.959 2.347 18,1
- 1991 13.593 2.683 19,7
’ 1992 14.721 2.259 15,3

Kaynak: D.P.T.

Tablonun incelenmesinden de gérulecedi gibi, ihracatimiz iginde tanm
arUnierinin payi yillara gére dalgalanmalar géstermekle birlikte, bu pay azalmistir.
1950'li yillardaki %90k oran, ginimizde %15lere dusmustur. Ozellikle 1980
yilindan itibaren Turkiye tanim GrinG ihracatgis) bir Glke gériniminden gikmus,
sanayi Grind ihracatgisi bir tlke durumuna gelmistir.
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Ancak, sunu belirtmemiz gerekir ki; tarim Grinda ihracatindaki nisbi dustse
karsilik, tarima dayall sanayi GrunG ihracatinda artiglar olmustur. Bu durum
tanimsal Granlerin daha fazla islenme strecinden gegilerek, yani daha fazla katma
deger saglayarak ihrag ediimesi anlamina gelir.

Tarim kesiminin sanayiye hammadde yetistirme yoluyla artan sanayi GrinG
ihracatina da katkisi oldugu gérulmektedir(57).

Sonug olarak, tarim sektérinin ekonomimizin énemli sektérierinden biri olmaya
devam ettigi, halen GSYIHNnin %16'sindan fazlasinin bu sektérce yaratildigi, faal
ndfusun yaklagik olarak yarisinin gegimini bu sektérden sagladii, toplam
thracatimiz i¢inde halen %15'in Gzerinde payinin oldugu gériimektedir.

Ayrica tarim sektérundn, i¢ ve dis ticaret, ulagtirma ve mali rhUesseseIer gibi
diger iktisadi faaliyet dallari Gzerinde de dolayl etkileri bu sektérin énemini
arttirmaktadir.

(*7) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: Haydar OGUZ, Tarinun Tiirkiye Ekonomisine Katkis:, T.O.B.B. ,
Ankara, 1990, 5.7 vd.
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IKINCI BOLUM

TARIMIN VERGILENDIRILMESINDE GELISTIRILEN VERGILEME POLITIKALARI
VE TURKIYE'DE TARIMIN VERGILENDIRILMESINDE GEGIRILEN ASAMALAR

I. Tanimin Vergilendiriimesinde Gelistirilen Vergileme Politikalar

GunUumuzun gelismis Ulkeleri, gecmiste ekonomik kalkinma igin tanm
sektérinden yararlanmiglardir.  GUnumuz azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerinde halen hakim sektdér olan tarnim sektérl, kalkinmanin finansmani
acisindan bayik éneme haizdir.Oregin Kaldor'a gére ikinci ve Gglinct kesimlerin
(sektorlerin) (%8) buyumesi "tarimsal fazlaya" dayanir. Bu fazla, besin maddeleri
Gretiminin, Ureticilerin tiketimini asan kismidir. Kalkinmanin bu yént tzerinde ilk
duran Adam Smith olmustur(°). ‘

Bu nedenle tarimin vergilendirilmesi konusu, Uzerinde 6nemle durulan ve
bilimsel arastirmalarin ve énerilerin yapildigi bir konudur.

Tarimin etkin vergilendirilmesi icin  gesitli yaklagimlar olmustur ve cesitli
vergileme politikalari geligtiriimistir. Bunlarin baglicalar sunlardir:

- Emek fazlasi (gizli issizlik) Gzerinden alinan emek vergisi.
- N.Kaldor'un potansiyel muterakki arazi vergisi énerisi.

- |.M.D.Little'in mUterakki arazi vergisi onerisi.

- Vergi guvenlik tedbirlerine iliskin mliesseseler.

(%) Birinci kesim tarim, ikinci kesim sanayi ve iigiincii kesim hizmetler 'dir.
(°%) AKALIN, a.g.e., s.83.



A. Emek Fazlasi (Gizli Igsizlik) Uzerinden Alinan Emek Vergisi

R.Nurkse, kalabalik nufuslu azgelismig Ulkelerde kirsal kesimde agiri nlfus
yigiimast sonucu gizli issizlik oldugunu belirterek, bu nifusun bir kismina
kalkinma icin gerekli projelerde gérev verilebilecegini savunmustur. Nurkse'ye
goére, kalkinma igin bu gizli issizleri harekete gecirerek, tuketimde bir artis
olmadan, Uretimi arttirmak mimkdandar.

Nurkse'den bu yana oldukg¢a tartisilan ve tarim sektorindeki gizli issizlerin
ekonomik kalkinma igin son derece yararli olan yol, képrt, baraj vb. altyapi
yatinmlarinda calistinlmasi fikri, birgok ekonomistin ilgisini ¢ekmistir. Gizli
igsizligin yaygin oldugu, geleneksel Gretim tekniklerini kullanarak buytk 6élgtde
kendi gereksinimleri icin Gretim yapan azgelismis Ulkelerde, kirsal kesimden vergi
almak guectar. Nakdi vergi alinmasi halinde kéyltler Gretimlerinin bir kismini
satarak vergi 6demek durumundadirlar. Oysa, gizli igsizlik nedeniyle, satilacak
aran fazlasi bile yoktur. O halde Fransa'da "Eski Rejim" déneminde uygulanan
angarya tipi vergilerle gizli igsizleri vergilemek mumkanddr. Bunun igin, tarimsal
nufusa, belirli strelerle, dzellikle tarimsal faaliyette bulunmadiklart dénemde, hi¢
bir karsiik 6demeksizin, altyapi projelerinde gérev vermek lazimdir. Bu sekilde
gizli igsizler, ekonomik kalkinma igin gerekli projelerde ¢alisirken, hem tanmsal
Uretimde azalma olmayacak, hem de tarim disindaki projelerde ¢alisanlarin
beslenmesi ve barinmasi daha énce oldudu gibi, tarimda ¢aligsan yakin akrabalari
tarafindan kargilanacaktir. Kisaca, eskiden ¢alisir gértinen gizli issizler, kalkinma
projelerinde, hi¢ bir Gcret almaksizin ¢alisacak, evierinde yatacak ve eskiden
oldug@u gibi evlerinde yemeklerini yiyeceklerdir.

Gizli issizlerden, emek niteliginde bir vergi alinarak, ekonomik kalkinma igin
gerekli projeleri yapmak son derece cazip bir fikir gibi gérinmektedir. Oysa bdyle

bir verginin uygulanmas! olduk¢a zordur.Bu guglikleri su sekilde siralayabiliriz(
60).

- Gunumuz ¢ok partili demokratik tlkelerinde, angarya niteligi tagiyan bdyle
bir emek vergisinin yasalasabilmesi ¢ok zordur.

- Boyle bir yasanin teorik olarak yasalastigi kabul edilse bile,
uygulanabilmesi ¢ok zordur. Boyle bir verginin uygulanabilmesi igin,
herseyden énce buyuk bir érgute gereksinim vardir. Béyle bir 6rgltin
maliyeti ise ¢ok yUksektir.

(69) DINLER, a.g.e., 5.56.
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- Bu projelerin gergeklestiriimesi safhasinda, isglictint tamamlayici kapital
mallarinin, devlet tarafindan saglanmas! gerekmektedir. Oysa, Gzellikle
azgeligmis Ulkelerde devletin isgicint tamamiayan makina ve aletlere
ayirabilecegi fonlar kisithdir.

R.Nurkse gelismekte olan Ulkelerde bunun asilabilecedini, bazi projelerin
gergeklesgtiriimesi icin gerekli basit arag-gereclerin (kUrek, kazma, el arabasi vb.)
projeye yeni baglayan isgiler tarafindan yapilabilecegini belitmektedir. Ne var ki,
bu sekildeki cok basit aletlerle yapilan islerde randiman ¢ok dustk olacad: gibi,
yapilacak proje de mitevazi olmak durumundadir (1 ).

B. N.Kaldor'un Potansiyel Muterakki Arazi Vergisi Onerisi

N.Kaldor "Potansiyel Muterakki Arazi Vergisi" 6nerisini ilk defa, 1962 yilinda
D.P.T.'na verdigi bir raporla Turkiye igin énermistir. Kaldor bu vergiyi énerirken, az
geligsmig Ulkelerde toprak mulkiyetinin dagiliminda blaydk dengesizlik oldugunu ve
blylk toprak sahiplerinin gelirlerini yatirma yoneltme yerine kentlerde luks
tuketime yodneldiklerini belirtir. Kugtk tarimsal isletme sahiplerinin de, blylk
toprak sahiplerini taklide yeltenmeleri, tarimda verim arttirici ¢abalar icin gerekli
ortamin olugsmasina olanak vermemektedir.

N.Kaldor'a gére, tarimsal verginin konusu, salt tarim arazisidir; matrahi ise,
topragin ortalama etkinlikle isletiimesi halinde yildan yilda yetistirebilecedi tran
degeri, bir bagka deyisle "yillik potansiyel hasilasi" dir.

N.Kaldor'un potansiyel muterakki arazi vergisi énerisinde vergi mukellefi kisi
degil ailedir. Toprak genisledikge, alinacak vergi orani da arazi genisligi ile artan
oranli (muterakki) olarak, hektar Uretim degerinin %15'ine kadar yUkselmektedir.
Ote yandan, arazi genisli§i 2 hektardan dustk olan isletmelerin vergiden muaf
tutulmasi 6ngéraimektedir.

Gorulduga gibi, Kaldorun bu vergi Onerisi, tarim sektérinden tarim digi
sektérlere kaynak aktarimi ile ekonomik kalkinmada tarima da fedakarlk
yuklerken (mali amag), tarimda verim ve dolayisiyla Uretim artmasi (ekonomik
amag) ve nihayet blytk mulklerin az toprakl ¢iftgiler lehine kugtimesini, yani fiili
olarak toprak reformunun gergeklestiriimesini (sosyal amag) éngérmektedir(62).

Y a.g.e., s.56.
(62) AKALIN, a.g.e., 5.160.
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Kaldor'un Turkiye igin 6nerdigi bu "potansiyel muterakki arazi vergisi'nin de
uygulanabilmesi oldukg¢a zordur. Basta , tarimsal verginin matrahini olusturacak
olan bu "yillik potansiyel hasila"nin belirlenmesi oldukga zordur; her tarimsal
isletme igin yapilacak ayri ayri saptamalara ve belli ydntemlere bagli
bulunmaktadir(s3).

Kaldor'un Tarkiye igin énermis oldugu bu vergi, gesitli yonleriyle elestiriimis
ve uygulama alan bulamamistir(s4).

C. I.M.D. Little'in MUterakki Arazi Vergisi Onerisi

N. Kaldor'un Turkiye icin potansiyel muterakki arazi vergisini énerdidi yillarda |
I.M.D.Little'de benzer bir vergiyi Hindistan igin énermistir.

N.Kaldor'un tezine ¢ok benzeyen |.M.D.Little'nin yaklagiminda; Kaldor'un
vergi matrahi olarak aldig: arazinin potansiyel geliri yerine, arazinin hali hazirdaki
geliri vergi matrahi olarak alinmaktadir. Buna kargin, Little'nin dnerisinde vergi
orani %30'a kadar yUkselmektedir. Belirli bir 6lgegin Gizerindeki arazi sahiplerinin
gelirlerinin %30'unu vergi olarak 6demek zorunda kalmalar, blyUk mulklerin
tazminat 6demeden kamulastiriimasi gibi, otomatik bir sekilde toprak reformunun
yaplimasi anlamini tagimaktadir(ss).

D. Vergi Guvenlik Tedbirlerine iliskin MGesseseler

Tarimin vergilendiriimesi konusunda degisik oneriler gelistirilmistir. Ancak
ganumulzde tanm; diger sektérlerden farkli bir vergileme politikasi ve sistemi
yerine, uygulanmakta olan genel gelir vergisi sistemi igerisinde
vergilendirilmektedir. Dider birgcok Ulkede oldugu gibi Ulkememizde de bu yéntem
uygulanmaktadir.

Genel olarak beyan sistemine dayali bir nitelik tasiyan gelir vergisinin, yasa
koyucunun beklentileri dogrultusunda uygulama agisindan fonksiyon gérmesi,
etkin bir denetimi zorunlu kilmaktadir. Kamu yUkindn adil bir sekilde

(3) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: AKALIN, a.g.e, s.157-159.

(¢%) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.: Halil NADAROGLU, "Kaldor Maceras1 Ve Vergi Sistemimiz”,
CUMHURIYET GAZETESI, 14-15-16 Ekim 1969, s.2.

(6%) DINLER, a.g.e., 5.58.
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dagitilabilmesi igin etkin bir yol, kontrolu gergeklestirebilmektir. Bu yéna ile
beyanlarin dogrulugunun kontrol edilmesi, idare igin bir gérevdir(¢s ). Uygulamanin
basarisi bakimindan denetim, kuskusuz tek etken degildir. Vergi yasalarinin
yapist ve nitelikleri kadar, vergi yargisinin ve vergi idaresinin bu bakimdan yeterli
dizeyde olmasi ve gerekli kosullara sahip bulunmasi bUyuk bir 6nem
tagimaktadir(¢?). Denetimin etkinligi bu butun igerisinde yalnizca bir agsamadir, bir
sistemin alt sistemi niteligindedir.

Etkin bir vergileme igin, diger gelir unsurlarinda oldugu gibi, tarimsal
kazanglarda da gesitli denetim araglari geligtirilmistir.

Ulkemizde de vergi denetim araglari ile ilgili dizenlemeler yapilmistir.
Vergiler ile ilgili denetim araglari yasal agidan ele alinmak suretiyle iki grupta
toplanabilir. Bunlardan birincisi Vergi Usul Kanunu'nda yer alan denetim
araglandir. Bunlar; yoklama (V.U.K.md.127-133), vergi incelemesi (V.U.K.md.134-
141), arama (V.U.K.md.142-147), ve bilgi toplamadir(V.U.K.md.148-152). Bu
denetim araglarinin geregi gibi fonksiyon - gérebilmesi bakimindan bildirimler
(V.U.Kmd.153-170), defter tutma (V.UKmd.171-214), kayit nizami
(V.U Kmd.215-219), defterlerin tasdiki (V.U.K.md.220-226), belgeler ve ibraz
odevleri(V.U.K.md.227-mik.md.257), dederleme esaslari ve amortismanlar
(V.U.Kmd.258-330) ve ceza hukumlerine (V.U.K.md.331-376) yer verilmigtir.Bu
saydiklarimiz diger kazang¢ unsurlari agisindan oldugu gibi, tarimsal kazanglar
agisindan da uygulanmaktadir. ikinci olarak, Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ve
vergi guvenligini arttinci séz konusu duzenlemeler yaninda, 6zel vergi
kanunlarinda ilgili verginin etkinligini arttirmaya yénelik olarak yer verilmis 6zel
guvenlik mlesseseleri vardir. Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili olarak ¢esitli glvenlik
muesseselerine yer verilmis olup, tanmsal kazanglar agisindan gegerli olan iki
6zel guvenlik mUessesesine yer verilmistir. Bunlar;, asgari zirai kazang esasi ve
asgari zirai vergi olup bunlarla ilgili agiklamalar ileriki bélimierde yapilacaktir.

Géraldugu gibi ginimuzde tarimsal kazanglarin etkin vergilendirilebilmesi,
vergi denetimine iliskin mteesselerle saglanmaya ¢alisiimaktadir.

(56) Halil NADAROGLU," Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi Ve Ozellikleri", Yeni Vergiler Yasa
Tasanst Ve Vergi Giivenlik Onlemleri Semineri, Istanbul 1.T.1.A. Ekonomi Fak.Yay.No:1, Hiisniitabiat
Matbaasi, 1980, s.71.

(67) Aydin AHISKA, "Tiirk Vergi Sisteminde Verimliligin Arttiiimast”, VERGI DUNYASI DERGISI,
Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi Yayini, Ozel Sayi, S.34, Haziran 1984, s.15-32.
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Il. Tarkiye'de Tarimin Vergilendiriimesinde Gegirilen Asamalar

A. Osmanlilar Déneminde Tarimin Vergilendiriimesi

Tarklerin en yodun ugrasilar 6teden beri tarim, hayvancilik olmustur. Bu
nedenle bu g¢esit ugrasilardan alinan vergiler, Osmanl Imparatorlugu'nun
kurulugundan beri vergiciligimizde énemli bir yere sahiptir.

Osmanlilar zamaninda vergiler seri esaslara (dinsel esaslara) dayanilarak
alinmaktadir. Ancak zaman igerisinde 6rfi vergiler de yer almistir.

Osmanlilar déneminde, toprak dizeninden kaynaklanan vyap! geregi,
vergilerin agirhkhh kismi tarim ve hayvancilik Gzerinden alinmistir. Tarim ve
hayvancilik UGzerinden alinan vergi ve resimlerin ¢ok degisik cesitleri mevcut
oimakia birlikte, biz burada sadece 6nemli sayilabilecekler Gzerinde duracagdiz(¢3).

1. Asar

Dime ve &6sUr adlariyla da aniimaktadir. Genellikle muslimanlara ait osgri
topraklardan alinmaktadir.

Verginin konusu ve matrahi gayrisafi toprak Grlinleri idi. Orani ise, tanzimata
dek zaman ve mekan itibariyle dedisiklikler géstermistir. Ancak tanzimat'la birlikte,
uygulamada bir batinlik sadlanmasi amacityla, asarin orani gayrisafi Gretimin
1/10'u olarak tesbit edilmigtir. Vergi ayni olarak tahsil ediliyordu. Oysa para
ekonomisine gegmis Avrupa Ulkelerinde bu vergi kiliseye para olarak édenirdi(5® ).

Verginin tahsili i¢in kurulmus bir devlet érgutt bulunmadidindan, baglangigta
timar ve zeamet erbabi gibi Gglnct kisiler aracilidi ile, sonralari ise multezimler
eliyle tahsil ediliyordu. Kéylu 6sur olarak verdigi mahsaii multezimin gehir ve
kasabalardaki ambarina da getirmek ve tasimak zorundaydi. Verginin tahsili, kdy
kdy multezimlere agik arttirma ile satilarak, ihale edilerek iltizam usuld ile
yapilirdi.

(6%) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: Nihad SAYAR, Tirkiye Imparatorluk Donemi Mali Olaylari,
LIT.I.ANihad SAYAR Yardim Ve Yayin Vakfi Yayinlan No:288/513, Istanbul, 1978, s.44.
(59) AKALIN, a.g.e., 5.98.
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Asar mutenasip bir vergidir. En kétu kalite topraktan da, en iyi kalite topraktan -
da ayni oranda alinirdi. Bu nedenle de tepkilere neden olmaktaydi. Asara karsi
gosterilen tepki yalnizca tahsil bigiminden kaynaklanmamakta, tarimsal kalkinmayi
engelledigi endisesinden de kaynaklanmaktaydi(70 ).

1925 yih Tark maliye tarihi igin ¢ok 6nemli bir dénim noktasini
olusturmaktadir. Zira o yil, 1923 izmir Iktisat Kongresi'nde oybirligi ile alinmis olan
karar geregince, ¢ok temel bir vergi olan Asar 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili
kanunla (') tamamen kaldirilmistir. 1924 yilinda Asarin sagladidi gelir 27,5 milyon
lira olup, toplam devlet gelirlerinin %25'ini olugturmaktadir (72 ).

Agann kaldinimasi devleti dnemli bir gelir kaynagindan yoksun birakiyordu.
Agarin kaldinimast sonucu dodan bu gelir boslugu Bina ve Arazi vergilerine
yapilan zamlarla giderilmek istenmistir.

Asar'in kaldiriimasi, kuskusuz, ciftcilerin iktisat kongresinde de belirttikleri
temel isteklerinden biridir. Ancak, konunun tartismali oldugu belirtiimelidir.
Tanmsal artigin 6zellikle sanayiye dodrudan aktarilabilecedi bir yéntem olarak
asar'in yararh olacagi; daha ¢ok kuguk Ureticilerin zararina bir durum yaratmasi
sonucu tarimsal  GOretimi olumsuz  ydnde etkiledigi goéristnG tasiyanlar
mevcuttur(’ ).

2. Agnam Resmi (Hayvan Vergisi)

Agnam resmi bir nevi zekat sayilarak alinmistir. ilk zamanlarda tipki ésar gibi,
nakden degil, ayni olarak tahsil edilmistir. Baslangicinda hayvanlar Gzerinden
alinan ve genellikle koyun ve kegi basina hesaplanan bir vergi iken daha sonralari
agnam Uzerinden hesaplanan, ¢ift parasi, otlak, yaylak, kislak resmi, mera
resimleri gibi vergiler alinmigtir.

Tanzimat déneminde verginin uygulanmasindaki karigiklik 1slah edilmek
istenmis ve turll isimler aitinda alinan vergiler kaldirilarak bu resim yalniz koyun
ve ke¢i bagina 5,5 kurus olarak hesaplanan bir hayvan vergisi haline getirilmistir.

(™ a.g.e., 5.100.

(1Y DUSTUR, 3.Tertip, C. VI, s.57.

(’?) L.Fazl PELIN, Finans Ilmi, B.3, Ismail Akgiin Basimevi, Istanbul, 1945, 5.307.
(") Bu konuda bkz.: CEM, ag.e., s.296.



Agnam resmi yalniz koyun ve kegiden alinir, blyUkbas hayvanlardan
alinmazdi. Yalniz domuzlardan "hinzir veya canavar resmi" adi ile bir vergi
ahnirdi. 1903'te blyukbag hayvanlar Uzerine "hayvanati ehliye resmi" ad: ile bir
vergi konmustur.

Asar kadar eski bir gegmigse sahip olan Agnam 1924 yilinda 410 sayili
kanunla (’4) Sayim Vergisi adi altinda yeniden duzenlenmis ve 1926 yilinda
verginin konusu genisletiimistir. Asarin kaldinimasi ile meydana gelen gelir acigini
kapatmak icin verginin kapsamina blyuUkbas hayvanlar da alinmistir. 1926 yilinda
14,2 milyon gelir getiren Sayim Vergisi'nin Genel Butgce Gelirleri igindeki pay! ayni
yiida %7,7; 1927 yilinda %5,9; 1928 yilinda %5,4; 1929 yilinda %6,1; 1930 yihinda
%6,5 olmustur ( 75).

Sayim vergisi, 1931 yilinda 1939 nolu kanunla (76) Hayvanlar Vergisine
dénusturalmas; 1936 yilinda 2897 nolu kanunla (77) , 1945 yilinda 4750 nolu
kanunla (78 ), 1951 yilinda 5818 nolu kanunla (7 ) degistiriimesine ve 1938 yilinda
3343 nolu kanunla (3¢ ), 1941 yilinda 4040 nolu kanunla (8!), 1942 yilinda 4226
nolu kanunla (82) 6nemli zamlar yapilmasina karsin Genel Butge Gelirleri igindeki
payi azalmigtir. Hayvanlar vergisi 1961 yilinda 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'yla
(33) uygulamadan kaldirilmigtir. Bu verginin genel butge gelirleri igindeki payi 1934
yihnda %4,1; 1939 yilinda %3,9; 1941 yilinda %3,4; 1942 yilinda %2,9; 1943
yiiinda %2,5; 1950 yilinda %2,1; 1955 yilinda %0,8 ve 1961 yilinda %0,3'e
dasmustar(®4). 1962 yiinda gelir vergisinin tarima uygulanmasinin baslamasi ile
hayvanlar vergisi kaldiriimigtir.

B. Cumhuriyet Déneminde Tarimin Vergilendirilmesi

Cumhuriyet dénemini karakterize eden 6zellik, Osmanh imparatorlugu'na
kars! bir tepki olusudur. Imparatoriuktan arta kalan ayni sinifsal 6zin "millet" kalibi

(7% DUSTUR, 3.Tertip, C.V, s.618.

(7%) Fethi HEPER, Toplumsal Yap: ile Vergi Yapilar: Arasindaki Iligkiler, Eskisehir
L.T.1.A Yay.No:126/148, Eskischir, 1981, s.40.
(76) DUSTUR, 3.Tertip, C.VII, 5.429.

("77) DUSTUR, 3.Tertip, C.XVII, 5.159.

(78 DUSTUR, 3.Tertip, C.XXVI, 5.1159.

(") DUSTUR, 3.Tertip, C.XX11, 5.1850.

(8% DUSTUR, 3.Tertip, C.XIX, 411.

(3Y) DUSTUR, 3.Tertip, C.XXII, 5.637.

(32) DUSTUR, 3.Tertip, C.XXIII, 5.680.

(83) DUSTUR, 3.Tertip, C.1, 5.850.

(®%) HEPER, a.g.e., s 41.
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igerisinde orgtlenmesi Cumhuriyet'i dogurmustur. Bu yeni érgttlenme igerisinde
eski ddéneme karsi duyulan tepki mali alanda da kendisini gdstermigtir.
Imparatorluk déneminde devletin gelir kaynaklarinin tarim Uzerindeki vergiler
olmasina karsihk, Cumhuriyet yénetimi vergi yUkan( israrla kentlere dogru
kaydirmistir(ss). '

Cumbhuriyet yonetimi 1923-1950 doéneminde tarim kesiminde kisa omurid
vergileri gegici nedenlerle de olsa uygulamaya galigmistir. Bunlarin bashcalar yol
vergisi ve toprak mahsulleri vergisidir. 1950-1960 déneminde yeni bir mikellefiyet
getirilmemigtir. 1962 yilina gelindiginde zirai kazanglarin, gelir vergisi icerisinde
vergilendirilmesine baslanmistir. Fakat bu arada Hayvanlar Vergisi yarurlakten
kaldinldigindan, tarim kesiminin vasitasiz vergiler araciliiyla devlet gelirlerine
yaptigi katkida bir artis olmamistir.

1. Yol Vergisi

Yol vergisi hakkinda ilk dizenleme 1921 yilinda yurtrlade giren "Tarik Bedel-i
Nakdisi" adli kanundur(36). Verginin 6deme bigimi, dért isgind calismak veya isgi
yevmiyesi 6demek idi. 1925 yilinda " Yol Mukellefiyeti Kanunu " yGrarlige kondu.
1929 yilinda bu vergi " Sose Ve Koprtler Kanunu " ile tekrar dizenlendi. Kanun
vergi miktarini on gun ¢alisma mukellefiyeti veya sekiz lira olarak saptanmigti. 18-
60 yaslari arasindaki erkek nufus vergi mukellefi olarak kabul edilmisti. Vergi
iktisadi konjonktlre gére bir kag kez yukseltilip algaltildiktan sonra, 1952 yilinda
"Akaryakitlardan Alinacak Yol Vergisi Hakkindaki Kanun " ile vasitasiz, sahsi bir
vergi olmaktan ¢ikartilarak, vasitali bir vergi haline getirilmistir(s7).

Bu vergiyi faal erkek nufustan alinan bir bas vergisi olarak niteleyenler
mevcuttur(88). Ancak verginin yalnizca para ile édenmemesi, verginin emekle
ddenebilmesi nedeniyle bas vergisi olarak nitelemek yerine angarya olarak
gbrulebilecegini savunanlar da mevcuttur(®).

2. Toprak Mahsulleri Vergisi

ikinci Dinya savasi yillarini kapsayan (1939-1945) déneminde aktif nufusun
buylk codunlugunun istihdam edildigi tarim sektérunden genglerin orduya

(%) AKALIN, a.g.e., 5.105.

(86) Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Gaglayan Kitabevi, 1967, 5.152.
(37) AKALIN, a.g.e., 5.109.

(88) Bu goriis icin bkz.: BULUTOGLU, a.g.e., 5.153.

(%) Bu goriis igin bkz.: AKALIN, a.g.e., 5.109.
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alinmasi, bir yandan sektdrde Uretim hacmini dusUrurken, 6éte yandan 1 milyonu
asan ordunun ve sgehirlerin beslenmesi, sehirlerde oturanlarin gida stoku
girigsimleri, gida maddelerindeki talep artisi yanisira, Avrupa'da savasan
Ulkelerden, 6zellikle Almanya'dan gelen yiyecek maddesi taleplerinin karsilanmasi
ulkede yiyecek sikintisi meydana getirmisti ().

Yiyecek sikintisi, devletin tarim sektdériinde mudahaleci bir politika takip
etmesini zorunlu kilmisti. Devlet bu midahaleci politikada, bir yandan kurulan
zirai kombinalarla dogrudan dogruya tarim Uretimine girisirken, 6te yandan tarim -
urunlerinden 1943 yilinda 4429 Sayili Kanun'la (°!) Toprak Mahsulleri Vergisi
adiyla %10 oraninda ayni vergi almis, bazi tarimsal Grtnlerin bir kisminin devlet
tarafindan saptanan fiyatlar Gzerinden devlete satiimasi zorunlulugu getirilmistir.
Varlik vergisinin tarim alaninda uygulanan uzantisi olarak goérulen Toprak
Mahsulleri Vergisi, Gg yillik bir uygulamadan sonra yUrurltkten kaldiriimistir.

3. Zirai Kazanglarin Gelir Vergisi Icerisinde Vergilendiriimesi

Tark vergi sistemi 1950 sonrasinda modern bir hlviyete kavusmus olmakla
birlikte; o tarinte Turkiye ekonomisi "take-off" agamasina dahi gelmemisken tarim
kesiminin tamamen gelir vergisinin disinda birakilmas: en baytk eksiklikti (°2).

1950 yiinda Gelir Vergisi reformu gergeklestirilirken zirai kazanglar bu
verginin kapsami diginda tutulmustu. lleri surdlen gerekce, tarim kesiminde
calisanlari ancak 6z tuketimlerini karsilayacak dlzeyde Uretim yaptiklar ve ayrica
bu kesimdeki Ureticilerin defter tutacak, belge alacak, bunlari saklayacak ve
kayda gegirecek dlzeyde bulunmamalari idi. Aslinda gelir vergisi kanunu
parlamento'da 1949 yilinda kabul edilmisti 1950 yilinda da ¢ok partili ik
demokratik secim yapilacakti. Zirai kazanglarin gelir vergisi disinda tutulmasinda
o tarihlerde segmen c¢oguniugunun kirsal kesimde bulunmasinin etkili oldugu
iddiasi daima ileri strule gelmistir(®).

Zirai kazanglarin Gelir Vergisi sistemine alinmasi, 1960 yilinda ¢ikartilan 193
Sayili Kanunla mumkin olmus, ancak gesitli nedenlere bagdh olarak uygulama

(®%) Hasan OLALL, Tarumun Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri Ve Ekonomik Gelismeye Katkise, Izmir Ticaret
Odas1 Yay.No:28, Izmir, 1987, s.82.

(®)) DUSTUR, 3.Tertip, C.XXIV, 5.1323.

(°%) KEPENEK-YENTURK, a.g.e., 5.145.

(?3) Bu goriis igin bkz.: CEM, a.g.e, 182.
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1962'de saglanabilmistir (*4). 1960 sonrasinda baslayan planli kalkinma
galismalarina paralel bir gsekilde planin finansmaninin saglanmasi amactyla, vergi
digi kalmig kaynaklarin vergilendirilmesi yaklagimi benimsenerek, 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile zirai kazanglar vergi kapsamina alinmistir. Ancak, bu kanunun
zirai kazanglara iliskin hikdmlerinin uygulanmasi 28.2.1962 tarih ve 35 sayili
kanun ile ertelenmis ve bunun sonucu olarak 1961 yili zirai kazanc¢larindan vergi
alinmamigtir. 202 sayili kanunla zirai kazaglara iligkin yasa htktumleri degistirilmis
ve 1962 yili gelirleri vergi kapsamina alinmistir. Bununla birlikte 19.2. 1963 tarih
ve 202 sayili kanunun getirmis oldugu genis muafiyet sinirlar beklenilen kamu
gelirlerinin saglanmasini engellemistir (%5).

22.12.1963 tarih ve 642 sayili kanunla yapilan gesitli yasal dizenlemeler ile
uygulamanin etkinliginin arttinimasina ¢alisiimistir. Gelir vergisine yonelik olarak
1980 ve sonras! yillarda yapilan yasal dizenlemeler ile de, bir taraftan uzun
streden beri uygulamada bulunan yasa hukumlerinin guncellestirimesine ¢aba
gosterilmis, diger taraftan da ekonomik, sosyal ve ticari kosullarda gerceklesen
degisikliklere uyum saglamasi amaglanmistir (%).

(®% Nevzat KESAN," Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesinde Son Gelismeler”, Maliye Enstitiisii
Konferanslar, Ankara Un.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay.No:297, Ankara, 1973, 5.193.

(®%) Serafettin AKSOY," Zirai KAzanglarin Gelir Vergisi Iginde Vergilendirilmesi”, Maliye Aragtirma
Konferanslan, Istanbul Un.Iktisat Fak. Maliye Arastirma Merkezi Yay.No:3127/497-67, Giiray Matbaast,
Istanbul, 1982, 5.77-78.

(°¢) Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi, Gazi
Un.1.I.B.F.Yay.No:165-54, Ankara, 1991, 5.102.
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UGUNCU BOLUM

GUNUMUZDE TURK VERGi SISTEMINDE ZIRAI KAZANGLARIN
VERILENDIRILMESI

I. Tanimi, Kapsami Ve Kazancin Tesbiti
A. Zirai Kazang¢ Kavrami

Zirai kazanglar 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 2 inci maddesinde
belirtilen gelir unsurlarindan ikincisidir. Zirai kazanglar, sahip bulundugu vergi
potansiyeli ve bu potansiyeli dederlendirme gugclikleri nedeniyle, gerek bilimsel
arastirmalar ve gerekse vergilendirme ile ilgili kurum ve kuruluslar bakimindan her
zaman dikkati ceken bir konu olmus ve olmaktadir.

Zirai kazang, zirai faaliyetten elde edilen kazanctir (G.V.K. md/52). Kendi
arazisini bizzat ve ortakgilikla igleten ortak¢l veya kiraci durumunda bulunan
ciftcilerin elde etmis olduklari kazang, zirai kazanglar kapsamina girmektedir.
Arazisini kiraya vermek suretiyle gelir elde eden kisilerin bu gelirleri zirai kazang
degildir. CUnka arazisini kiraya vermek suretiyle gelir elde edenler, zirai faaliyete
ve riskine katiimamaktadirlar (°7). Bu kisilerin geliri gayrimenkul sermaye iradi
olarak gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Gelir vergisi uygulamasi bakimindan, yasa metninde yer alan bazi terimlerin
hangi anlama geleceklerinin 6zellikle belirtiimesi amaciyla, zirai faaliyet, zirai
isletme, ¢iftci ve Grin(mahsil) kavramlarina agikhik getirilmistir.

(") AKSOY, a.g.m, 5.104.



1. Zirai Faaliyet

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2'inci maddesi zirai kazancglar vergiye tabi
tutmustur. Zirai kazang, zirai faaliyetten dodan kazangtir. Zirai faaliyet kavraminin
kapsam ve nitelikleri itibariyle degisik boyutlarda anlasiimasi, gelir vergisi
agisindan bir sinirlama getirilmesini  zorunlu  kilmistir.  Zirai kazaclarin
vergilendirme agisindan hangi anlamda ele alinacad,, G.V.K'nun 52 'nci
maddesinde ifade edilmigtir. Buna gbre, her turlu zirai faaliyetlerden elde edilen
kazanglar zirai kazang¢ sayilarak gelir vergisine tabi tutulacaktir. Zirai faaliyeti
yasa , "arazide, deniz, g6l ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, tGretme, yetistirme ve
islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsdullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve
yetigtiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satiimasini veya bu
mahsullerden  sair bir sekilde faydalaniimasini ifade eder" diye
tanimlamaktadir(G.V.K.md.52).

Yasa ayrica, ilk bakista bu tanima girmeyen asagidaki faaliyetleri de zirai
faaliyet olarak kabul etmistir.

- Asim yaptirmak ve bu surette bir kazan¢ saglamak amaciyla erkek
damizlik beslenmesi zirai faaliyet sayilir.

- Ziraatte kullanilan her tarli makina ve aletlerin baska ciftgilerin zirai

istihsal iglerinde calistinimasi yine zirai faaliyettir. Ancak, gerek zirai

makinalar arasinda bulunan traktérler, gerekse hayvanlar ve hayvan

arabalar veya sandallar ile nakliyeciligi mutad (surekli) hale getirmeksizin

ara sira yolcu ve yUk tasimasi zirai faaliyet sayillmadigi gibi, bu sekilde
- tasima isi yapanlar vergiden muaf tutuimustur (G.V.K.md.9/5).

Ote yandan baz bitki ve hayvan gesitlerinde uretimin dogrudan dogruya arazi
Uzerinde yapilmamasi, ekim, dikim, bakim ve yetistirme islerinin zirai olma
niteligini degistirmez. Ornedin; seralarda, saksilarda gigek yetigtirilmesi, aricilik ,
ucan kuslarin avlanmasi, 6zel tesislerde turfanda sebze yetistiriimesi gibi bazi
faaliyetler, dogrudan dogruya arazi Gzerinde yapilmaz, fakat bu durum séz konusu
faaliyetin zirai faaliyet sayiimasina engel olmaz (G.V.K.ma.52).

Yukaridaki tanimda belirtildigi Gzere, yapilan zirai faaliyet ekim, dikim, bakim,

Uretme, yetistirme ve Islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade
seklinde olmahdir.
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Bu arada diger terimler yaninda, anlasiimasi glglik arzeden tek terim olarak
"dogrudan dogruya tabiattan istifade" deyimi gézikmektedir. Kisaca agiklamak
gerekirse ekim, dikim, yetistirme vb. gibi yollarla higbir sekilde mudahale
edilmemis zirai Grunlerin avlanmasi ve toplanmasi bu tur faaliyeti belirlemektedir.
Ornegin, arazide yetisen mantarlarin ve palamutlarin toplanmasi, agik denizde
balik avciligi gibi...(%8)

Bunlara karsilik, zirai faaliyete dogrudan dogruya katiimaksizin yalnizca
arinden pay alan arazi sahiplerinin gelirleri gayrimenkul sermaye
iradidir(G.V.K.md.70). Bu hikum geregince, yaricilikta zirai faaliyete dogrudan
katiimayan arazi sahibinin Grinden elde ettigi gelir zirai kazang sayllmamaktadir.
Ote yandan, defter tutan ciftcilerin (bilango esasi, isletme - hesabi esasi)
isletmelerine dahil bulunan ve G.V.K.'nun 70 'inci maddesinde sézedilen mal ve
haklarin kiraya verilmesinden elde edilen iratlara zirai kazancin tesbitine iligkin
huktamler uygulanir.

Bu duruma gére, arazi sahibinin Ug¢uncu kisiyle kurdugu ortakhiktan sagladigi
gelirin, zirai kazang sayilimasi i¢in, sermaye olarak arazisini ortakliga koyduktan
baska, faaliyetin sevk ve idaresine fiilen katilmasi ve yalniz kar'dan pay almakla
kalmayip zararlihk halinde, zarardan payina dusecek kismi da Ustlenmesi
gerekmektedir.

Sevk ve idareye ve zarara katilma durumu olmayan hallerde gelir yalnizca
arazi seklindeki sermayeye bagh olarak dogmus demektir ki, bu da gayrimenkul
sermaye irad: sayilir. iradin nakden veya Grin seklinde belirli bir tutar veya miktar
olarak saptanmasi yahut Grin miktarinin belirli bir miktartnin belirli bir oranina
baglanmasi sonucu degistirmez. Ornedin, (A) arazisini hi¢ bir seye katiimaksizin,
Urantin %30'unu almak kosulu ile (B)'ye verse, anilan yasa hikma geregi (A)nin
urinden alacadi pay gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilecektir.

Yasanin verdidi tanimin ana unsuru "kazang"tir. Yapilan faaliyet bir kazang
doguruyorsa, vergi séz konusu olur. Kazang saglama amacini gatmeyen ekim,
bakim, dikim ve yetistirme faaliyeti zirai faaliyet sayilsa bile bunun vergi ile bir
ilisigi olmaz. Ornedin, yanig ati yetistirme bir kazang kastina degil, bir zevki
tatmine yénelirse, bunun i¢in yarig atinin ne masrafi, ne de geliri vergi hesaplari
ile ilgilendiriimeyecektir. Zevk igin ¢igek yetistiriimesi halinde de durum aynidir.

(°®) Bu gorils igin bkz.: 1994 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayinlan, Acar Matbaacilik, Istanbul, 1994, 5.84.
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Elde edilen uUrunlerin degerlendiriimesi amaciyla ve zirai Uretime ydnelik
olarak iglenmesi de zirai faaliyetin sinin iginde kalir. Celtikten piring yapilmasi,
sutten peynir, yogurt, yag imali, zeytinden yag ¢ikariimasi gibi.

Ancak bu igler ayni zirai tesebbustn cuz'Unu teskil eden bir isletmede
yapiliyorsa, bu islemin zirai faaliyet sayilabilmesi i¢in isletmenin sinai bir
muessese ehemmiyet ve genigliginde olmamasi ve faaliyetini ana zirai igletmenin
drunlerine hasretmesi, yani sadece onun UGrUnlerini islemesi sarthir(G.V.K.md.52).
Demek oluyor ki, bir zirai isletmenin Grinlerini degerlendirmek amaciyla ve zirai
uretimin bir pargasi sayilabilecek tarzda bu Urlnleri iglemesi, ticari (sinai) bir
faaliyet degil, yine zirai bir faaliyet sayilir. Su sartla ki, s6z konusu igin yapilimasi
basit bir igletmede cerayan etmeli ve sadece o ¢iftlie ait Grunleri iglemelidir.
Ornegdin; ciftcinin hububatini éJuten dedirmen, peynir, yad, yodurt tesis ve
tertibati gibi. Ancak, disardan da urtn alinip islenirse, bu yerlerdeki faaliyetler
zirai faaliyet olmaktan ¢ikar, ticari faaliyet olur.

2. Zirai Igletme
Zirai isletme, zirai faaliyetlerin yapildidi isletmelerdir (G.V.K.md.52).

Bir ¢iftciye veya ortaklida ait olup aynt kdy sinirlar icinde veya birbirine bitigik
arazi Uzerinde bulunan veya Uretim kosullarina (topragin bunyesi, iklim ve hasat
kosullan gibi) goére birbirine baglilik ve beraberlik arzeden igletmeler tek igletme
sayllir.

3. Ciftci

Ciftci, zirai isletmeleri isleten gergek kisilerdir (G.V.K.md.52). Bu, yasal bir
deyimdir. Ciftci kavramina rengber, balikgl, hayvan yetistirici, su ve kara avcilig
faaliyetinde bulunan kimseler girer. G.V.K.nda ¢ift¢i deyimi genis tutulmustur.
Zirai faaliyette buiunan kimseleri icine alir. Bu faaliyet adi ortakiik halinde de
yapilabilir. Yurdun gesitli bélgelerinde yaricilik, marabacilik, motér ve Giftgi
ortakliklar hep adi girket turleridir.

Kollektif, adi ve eshaml kollektif sirketler, ziraatle ugragsalar dahi giftgi
saylimazlar. Bunlarin ortaklari da giftci sayllmaz. Kollektif sirket ortaklar: ile
komandit sirketlerde komandite ortaklarin sirket karindan aldiklari paylar ticari
kazanctir(G.V.K.md.52).
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4. Uran (Mahsul)

Urin (mahsul); zirai faaliyet sonucunda Uretilen maddelerdir(G.V.K.md.52).
Budday, pamuk, tatin, zeytin, arpa, saman, misir, sebze, meyve gibi maddelere
aran(mahsual); st , yag, peynir gibi maddelere de mamul denilmektedir(®).

B. Zirai Kazangta Elde Etme

Zirai kazanglar, gergek usul (bilango ve isletme hesabi) ve gétirt gider usull
olmak Gzere iki usulde tesbit edilmektedir. Bu konudaki agiklamalar daha sonraki
bélumlerde yapilacaktir.

Bilango esasinda, elde etme bakimindan tahakkuk esas alinmaktadir. Bu
6zsermaye kiyaslamasi suretiyle kazang tesbitinin normal geregidir.

Zirai isletme hesabi esasinda da, tahakkukun esas alinacagi G.V.K.'nun
55'inci maddesi ile hikme baglanmistir. Anilan hikme gére, "zirai kazang, hesap
dénemi iginde para ile tahsil edilen veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile,
6denen veya bor¢lanilan giderler arasindaki mispet farktir".

Goturt gider esasinda tesbit edilen zirai kazangta ise, elde etmenin ne
zaman gerceklesmis olacagi konusunda, kanunda ©6zel bir belirleme
yapilmamistir. Ancak, hasilat unsurlarinin tesbiti yéninden, 54'Uncti madde ile
56'inci maddeye atif yapiumistir. G.V.K.'nun 56'inci maddesinde, zirai igletme
hesabl esasinda, kazang tesbitinin hasilat yond ile ilgili konular, hasilatin
nelerden ibaret olacagdi belirtiimektedir. Bu yéna ile madde hikmuU 55'inci maddeyi
tamamlayan bir htkimdar.

Bu konuda da, tahakkuk esasina baglh kalinmasi, heniz tahsil edilmemis olsa
bile, satis akdinin eksiksiz olarak gerceklesmesi ile dogmus olan alacagin,
doddugu yilin hasilati olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica zirai kazangta,
goturi usulde de elde etmenin tahakkuka bagl oldudu Danistayin 13.dairesinin
vermis oldugu bir kararda da kabul edilmistir (19).

Bu konuda ézellik gésteren bir konu alivre satiglardaki durumdur. Uriin daha
tarladayken, yetistigi zaman teslim edilmek Gzere, énceden para alinarak yapilan

(®°) 1994 Beyanname..., a.g.e., .86.
(199) Damnustay 13.Dairesinin 18.11.1974 tarih, E.1973/507, K.1974/4199 Sayil Karari.
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satislara "alivre satig" denir. Zirai kazancin tesbit sekli ne olursa olsun, elde etme
bakimindan tahakkuk esasi gegerlidir. Ancak bunun igin, hasilati olusturan
muamelenin eksiksiz olarak olgunlagsmasi sarttir. Mahslun henlz adac Gzerinde
veya olguniagmadan satiimasi halinde, bedel, pesin olarak tahsil edilmis olsa bile,
satis mahsutlin olgunlagip aliciya teslimi ile gergeklesmis olur. Satis akdi,
vergileme bakimindan bu tarinte hikim ifade eder. Dolayisi ile elde etme de,
teslim tarihinde gergeklesmis olur.

Mahsulln olgunlagsmasindan énce géturi olarak yapilan satislarda ise durum
farkhdir. Ornegin; bir narenciye bahgesinde, mahsul henlz olgunlagsmadan,
g6tara olarak satilabilir. Bu takdirde, toplama masraflari ve diger yukamlGlUkler ve
muhtemel zararlar, sézlesme tarihinden itibaren aliciya geger. Soézlesmenin
yapilmasi ile, saticinin mulkiyeti sona ermis; hasilat mahiyet ve tutar itibariyle
kesinlesmistir. Bu nedenle, gelir sézlegme tarihinde elde edilmis olur.

C. Zirai Kazancin Tesbiti

Vergiye tabi zirai kazancin belirlenmesinde, géturt gider usultl ve gercek usul
olmak Gzere iki g¢esit uygulama vardir. Bunlardan gétars gider usull, zirai
kazanglari nedeniyle gelir vergisine tabi olan, ancak gerek vergi yuka ve gerekse
vergi ile ilgili iglemler bakimindan korunmas: sézkonusu mukelleflere yoneliktir.
Bu usultn gift¢i tarafindan bilinmesi kaydiyla, uygulanmas! gergek usule goére
daha kolaydir(1%1). Gergek usul ise, ticari kazanglarda oldugu gibi mukelleflerin -
zirai faaliyetlerinin  sonuglarinin  defter ve belgelere dayah bir sekilde
belirlenmesine yéneliktir. '

1. Zirai Kazancin Gergek Usulde Tesbiti

G.V.K'nun 53'Uncl maddesi geregince, yillik hasilat tutari, 1994 vyih
gelirlerine uygulanmak (zere, 400.000.000Lira veya daha fazla olan g¢iftcilerin
kazanglari gercek usule gore belirlenmektedir. Gergek kazang usulll kapsamina
giren mukelleflerin, zirai kazanglarini zirai isletme hesabi veya diledikleri takdirde
bilango esasina gére belirlemeleri mamkin olabilmektedir.

Kazanglari gergek usulde tesbit edilen giftgiler, bunlar vergi dairesine yillik
beyanname ile beyan ederler.

(101 AKDOGAN, a.g.e., s.112.



a) Zirai Kazancin Bilango Usuline Gére Tesbiti

Ciftgilerin istegine birakilmis bir kazan¢ belirleme usull olarak bilango esasi,
kural olarak ticari kazanglarin bilango esasina gére belirlenmesine iligkin yasal
duzenlemeler cercevesinde islemektedir. Bu esas, c¢esitli uygulama guglukleri
nedeniyle, son derece dar bir alanda fonksiyon gérmektedir(12), Zirai faaliyetin
sonuglarini bilango esasina gore belirlemek isteyen mukelleflerin bu konuda, yazi
ile ilgili vergi dairesine bagvurmalari gerekmektedir. Bu konudaki yazili talep,
izleyen vergilendirme ddnemi bagindan, yeni ise baglayanlarda ise baglama
tarihinden itibaren hikdm ifade etmektedir.

Zirai kazanci bilango esasina gore belirlenmesinde, G.V.K.'nun 56'Inci
maddesinde belirtiimis bulunan zirai hasilat unsurlari, 57'inci maddesinde yer alan
gider unsurlari ile 58inci maddesinde belirtiimis bulunan hasilattan
indirilemeyecek giderlerin géz éninde bulunduruimasi gerekmektedir. Kendi istegi
ile bilango esasini kabul eden ciftgiler, iki yil ge¢medik¢e bu usulden
dénememektedirler.

Bilango esasi, gerekli kosullara sahip zirai yatinmlari nedeniyle yatinm
indiriminden yararlanmak isteyen ciftciler ile organize isletme niteligindeki buytk
zirai igletmeler agisindan fonksiyon gérmektedir (103).

b) Zirai Kazancin Zirai isletme Hesabi Esasina Gére Tesbiti

Zirai isletme hesabl esasinda ¢iftci, V.U.K.'nun 213'Unct maddesi geregince,
isletme defteri tutmakla yuktmitadar. Defterin sol tarafina, zirai igletme ile ilgili -
giderler, sag tarafina ise zirai isletme ile ilgili hasilat kaydolunmaktadir. Bu deftere
yapilacak kayitlarla ilgili olarak, en az sira numarasi, kayit tarihi, iglemin nev'i ve
tutarla ilgili bilgilerin gésterilmesi zorunlulugu vardir.

2. Zirai Kazancin Gotur( Gider Usultine Goére Tesbiti

Goturu gider usultne tabi bir giftcinin, gergek usulde vergiye tabi bir kisi gibi
zirai kazanci dolayistyla yillik beyanname vermesi gerekmektedir.

(192 g.g.e., s.117.
193y age.,s.117.
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Ticari kazanglarda gétarG usul uygulamasinda gelir vergisi beyannamesi
verilmesi sb6zkonusu olmadidi halde, zirai kazanglarda gétart gider usulinde
beyanname verme zorunlulugu bulunmaktadir. Ticari kazang¢larda goétlri usul,
zirai kazanglarda ise gétura gider usult denilmesinin nedeni, ticari kazanglarda
vergiye tabi kazancin géturd olarak belirlenmesine karsin, zirai kazanclarda
saglanmig olan hasilattan indirilecek giderin gétaru olarak belirlenmesidir (104).

Gotart gider usultnde ¢iftci, yillik gelir vergisi beyannamesi verirken, iki ¢gesit
uygulamadan birini se¢gmek durumundadir. Bunlar;

- Gotura gider emsallerinin uygulanmasi usuld,
- Gider belgelerinin toplanmasi usulu'dur.

Gider belgelerinin  toplanmasi usuline, ger¢cek gider usull de
denilmektedir(G.V.K.md.54). '

Bu iki segenekten birini beyannamesinde se¢en muakellefin, ertesi yilin beyan
dénemine kadar yaptidi tercihini degistirmesi mUmkan degildir.  Yillik
beyannamesinde, sec¢tigi usult belitmemis ¢iftginin birinci usuld (géturt gider
emsallerinin uygulanmasi usulini) sectigi kabul edilmektedir(G.V.K.md.54).

Kaguk ciftci muafliindan yararlanamayan kisiler agisindan, gétart gider
usull, vergilendirme bakimindan bir ara uygulama niteligindedir(1%%). G.V.K.'nun
53'Unct maddesi geregince, 1994 yili gelirlerine uygulanmak tzere, yillik hasilat
tutari 400.000.000Lira'dan agag olan giftgilerin kazanglari gétart gider esasina
gore belirlenmektedir. Yillik hasilat tutan 400.000.000Lira veya daha fazla ise
gercek kazang usullne gbére, zirai faaliyet sonuglarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu tutarlarin hesaplanmasi agisindan, aile reisi ile birlikte yagayan
es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait igletmeler ile ortaklik halindeki igletmelerde,
satig hasilati toplu olarak dikkate alinmaktadir.

G.V.K.'nun 53'Unct maddesine gére, yeni ise baslayanlarin veya muafiyetten
mukellefiyete gegenlerin ise basladiklarni veya mukellefiyete gegctikleri yil
icerisindeki kazanclar gétart gider usuliine gére belirlenmektedir.

(1% ag.e.,s.112.
(1% age., s.114.
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a) Géturt Gider Emsallerinin Uygulanmasi Usulu

Bu usule "otomatik géturt gider usulU'de denilmektedir(196). Bu usulde,
ciftginin zirai hasilatindan dusebilecegi gider, bir emsal oran gergevesinde yasa
koyucu tarafindan belirlenmistir. V.U.K.'nun 45'inci maddesinin birinci fikrasinin
ikinci bendi geregince, gétarl gider emsali, blytk ve kigukbag hayvanlar (kimes
hayvanlar dahil) ve bunlarin Grtnleri ile kara ve su avciligi igin %80, diger zirai
dranler ile ziraat makina ve aletleriyle bagka ciftcilerin zirai Uretim islerinin
yapiimasi kargih@i alinan tcretler igin %70 olarak belirlenmistir. Beyannamesinde.
zirai faaliyeti ile hasilat tutarini bildirmis olan mukelleflerin vergiye tabi zirai
kazancinin hesaplanmasi igin, hasilat tutarina yasada belirtiimis gider oranlari
uygulanmaktadir. Ornedin, isletme buyukligu 6lglistini asmis olmasi nedeniyle
muafliktan yararlanamayan bir ¢iftginin hububat ziraatinden sagladigi hasilat
250.000.000Lira ise, %70 gider emsali uygulandiginda, 250.000.000 -
(250.000.000 x %70) = 75.000.000lira zirai kazang¢ bulunacaktir.

b) Gider Belgelerinin Toplanmasi Usull

Bu usule "gergek giderli gétart usul® veya "gider beyani usul(" de
denilmektedir(17).

Gider belgelerine gére indirim usulini de ¢iftginin beyannamesinde tercih
etmesi mUmkUndur. Bunun anlami, ¢iftci zirai faaliyeti icin yapmis oldugu
harcamalari belgeleyecek durumdadir ve zirai hasilatindan, sézkonusu belgelerde
gbzuken masraf tutarinin dagtimesini tercih etmistir.

Boyle bir tercihin yapilmasi durumunda giftgi, masraf belgelerinde géziken
tutar, beyan etmis oldugu zirai hasilattan dusmek suretiyle zirai kazancini
belirleyecektir. Kuskusuz ki, ¢iftci kendisi agisindan géturtd gider emsali
uygulamasinin mi, yoksa gider belgelerine gére indirim usulinin ma daha fazla
vergi avantaji saglayacagini ve karsilasabilece@i sorumlulukiar dikkate alacaktir.
Nitekim, V.U.K'nun res'en vergi tarhi ile ilgili 30'uncu maddesinin ikinci fikrasi
besinci bendinde "vergi matrahlan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun degisik
54'Gnct maddesinin 2 numarall bendi uyarinca tesbit edilen mikellefler
tarafindan, vergi incelemeleri sirasinda , giderleri tevsik edilmezse" res'en vergi
tarhina gidilece@i hukim altina alinmistir. Ayrica, ayni kanunun 254'Gncl

(106) Bu gériis igin bkz.: 1994 Beyanname ..., a.g.c., s.94.
(197) Bu goriis icin bkz.: 1994 Beyanname..., a.g.e., 5.96.
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maddesi, defter tutma zorunlulugunda olmayanlari igleri ile ilgili fatura, gider
pusulas! ve mastahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini izleyen takvim
yill bagsindan baslayarak beg yil sure ile saklamaya zorunlu tutulmustur.
Sézkonusu kanunun 256'Inci maddesi ile de, saklanan ve korunan belgelerin, bes
yillik sure iginde yetkili makam ve memurlarin istedi Uzerine ibraz ve inceleme igin
arzetme yUkumlGlagune yer verilmis bulunmaktadir. Bu usulde defter tutmaya
gerek yoktur. Sadece masraf belgelerini toplamak ve saklamak yeterlidir. Oregin;
265.000.000 lira'lik pamuk satan mukellef, topladigi masraf belgelerine gére
235.000.000 lira'ik gider yapmussa, bu durumda yUkimlunun safi kazanci
(265.000.000 - 235.000.000 =) 30.000.000lira olacaktir.

D. Zirai Kazangta Hasilat Ve Giderler
1. Gergek Usulde Hasilat Ve giderier
a) Hasilat

Zirai igletme esasinda hasilatin hangi unsurlardan olusacagi, G.V.K.'nun
56'nct maddesinde belirtiimis, yine G.V.K'nun 5%'uncu maddesi ile de, zirai
kazancin bilanco esasina gére tesbitinde 56'nci madde hikmunin de gézénunde
tutulacadl belirtiimistir. Bu durumda kazanglarini gergek usulde (zirai igletme
hesabi veya bilango esasinda) saptayan ciftgiler igin hasilatin ne oldugu
G.V.K.'nun 56'nci maddesinde belirtiimistir. Bunlar;

i) Onceki yillardan devredilenlerde dahil olmak Gzere Uretilen, satin alinan
veya sair suretlerle (6rne@in, makinasini ¢alistirma karsiliginda) elde edilen

her tarli zirai Grlnlerin satis bedelleri (primler, risturnlar ve benzerleri
dahil),

i) Ziraat makina ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai Uretim iglerinde
calistirimasi kargiliginda alinan bedeller (6rnegin, trakiér, bigerddver,
tulumba gibi ziraat makina ve aletlerinin baska ¢iftgilerin zirai igletmelerinde
calistirlmasi),

iii) Gider yazilmig olan iktisadi unsurlarin satilmas! halinde bunlarin satig
bedelleri,
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iv) Urtnlerin elde edilmesinden énce veya sonra hasara ugramalari

dolayisiyla alinan sigorta tazminatlari (sel, don, hastalik, kuraklik sebebiyle
alinanlar),

v) Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai Uretimde kullanilan
gayrimenkuller harig) satiimasi halinde V.U.K.'nun 328'inci maddesine gére
hesaplanan hasilat,

vi) Zirai UrGnlerin, Gretim araglari ile degistirilmesi (6rnegdin; pamuk, budday
vererek makina, alet vb.alinmasi), yine zirai Urtnlerin sahsi, ailevi veya
igletme ihtiyaglarinda kullanilmak tzere tuketim maddeleri ile degistiriimesi
halinde (érnegin; ciftginin kendisi, ailesi i¢in alinan mobilya karsii§inda
para yerine zirai Grdn verilmesi) alinan mobilya, tohum, ilag, glbre, kereste
gibi tuketim maddeleri i¢in verilen Grlinlerin emsal bedeli hasilat sayilir,

vii) Zirai makina ve aletlerin, baska ciftgilerin zirai islerinde calistiriimasi
karsiig1 alinan madde ve araclarin emsal bedeli,

viii) Isletmede uretilip de tohum, yem ve diger sekillerde isletmede
kullanilan zirai Grunlerin emsal bedeli' dir.

Emsal bedelin ne oldugu ve nasil hesaplanacadi V.U.K.'nun 267'nci
maddesinde gésterilmistir.

b) Giderler

Zirai kazancin gercek usulde tesbitinde, zirai faaliyet ile ilgili olarak yapilmis
giderlerin bir kismi indirim olarak kabul ediimekte, bir kismi ise kazancin
tesbitinde dikkate alinmamaktadir.

ba) indirilmesi Kabul Edilen Giderler

G.V.K.'nun 57'nci maddesinde zirai isletme hesabi esasinda dikkate alinacak
giderler belirtilmig, yine G.V.K.'nun 59'uncu maddesi ile de, zirai kazancin bilango
esasina gére tesbitinde 57'nci madde hikmunin de gézdéninde tutulacadi
belirtilmistir. Bu durumda gergek usulde (zirai isletme hesabi veya bilango
esasinda) kazanglarini saptayan ¢iftgiler icin dikkate alinacak giderler G.V.K.'"nun
57'nci maddesinde sayilmis olan giderierdir. Bunlar;
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i) Isletme ile ilgili olarak tohum, glbre, fide, yem, ilag ve benzeri maddelerin
tedariki i¢in yapilan giderler,

ii) Satiimak Uzere satin alinan hayvanlarin, zirai mahsullerin ve diger
maddelerin bedelleri,

iii) isletmelerde calistinilanlara Ucret, prim ve sair adlarla hizmet karsilig
yapilan édemeler,

iv) Iscilerin yemek, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri,

v) Zirai tesisat, makina, aletler ve tasitlarin ¢alistirimasi ve bakimi igin
yapilan giderler (yakit, yag, elektrik, yedek parga vb.),

vi) V.U.K.'na gbre ayrilan amortismanlar,
vii) Kira ve tcret mukabili kullanilan Gretim araglan i¢in yapilan édemeler,

viii) Zirai kazancin elde edilmesi ve idamesi icin yapilan genel giderler
(borg para faizi, vergi, resim ve harglar, isletme ile ilgili yapilan igin énemi
ve genisligine uygun ve seyahat sUresi ile sinirh seyahat ve ikamet
giderleri, isletme ile ilgili 6denen kira bedelleri gibi),

ix) Isletme ile ilgili oimak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun
emrine istinaden édenen zarar, ziyan ve tazminatlar,

x) Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai Gretimde kullanilan
gayrimenkuller harig) satiimasi halinde V.U.K.'nun 328'inci maddesine gére
hesaplanan zararlar,

xi) Isletmeye dahil olup, ayni zamanda kisisel veya ailevi ihtiyaglar icinde
kullanilan tasgitlarin amortismanlarinin tamami ile giderlerinin yarisi,

xii) Isletmede Uretilip de tohum, yem ve dider sekillerde kullanilan zirai
aranlerin emsal bedelleri,

xiii) Muafiyetten veya géturt gider usulinden gergek usule gegen giftgilerin
6nceki yillardan devreden drunlerinin V.U.K'nun 45'inci maddesinde
belirtilen ortalama maliyet bedeli esasina gére degerlendirilerek bulunan
kismi,
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xiv) Yetismesi uzun zaman alan ve kesilip satiimak Uzere yetistirilen
agacliarin bu maddede yazili giderlerinden, V.U.K.'nun 283'Unct maddesi
uyarinca aktiflestirilen kismi, adaclarin satildigi yil hari¢ olmak tzere her
takvim yili igin V.U.Khtkimlerine gére belirlenen yeniden degerleme
oraninda arttirilarak kazancin tesbitinde dikkate alinir. :

Ayrica isletme sahibi ile esi ve velayet altindaki c¢ocuklari tarafindan |
tuketilenlerin gider olarak yaziimasi imkani vardir (G.V.K.md.58).

Ciftgi ailesinin, Uretimlerinin bir kisminin kendileri tarafindan tuketilmesi
durumunda, bu kismin zirai kazanca dahil edilmemesi, adaletsizlige neden
olmaktadir. Geliri ayni olan iki ¢iftci mukellef, dedisik zirai GrGnler Gretmeleri
halinde farkli oranlarda vergilendiriimis olmaktadir. Konu, yapilan giderler
agisindan ele alindiginda énemi daha da artmaktadir. Bu durum, ¢ift¢i ailesinin
yapmis oldugu yani tuketiminin gayrisafi hasilata dahil edilmemesi yaninda, bunu
elde etmek i¢in yapilan gider toplamindan indirilmesinden kaynakianmaktadir(19s),

bb) indirilmesi Kabul Edilmeyen Giderler

Ticari kazanglarin belirlenmesinde indirilmesi kabul edilmeyen giderler olarak
G.V.K'nun 41'inci maddesinde belirtilen giderler, zirai kazancin tesbitinde de
indirilemezler. Buniar;

i) TesebblUs sahibi ile eginin ve cocuklannin igletmeden cektikleri paralar
(indirilmesi  kabul edilen giderler béliminde de bahsedildigi gibi,
G.V.K'nun 58'inci maddesi uyarinca, zirai igletmede Uretilen Urtnlerden,
isletme sahibi ile esi ve gocuklari tarafindan tuketilenlerin gider yazilmasi
imkani vardir), '

i) Tesebbls sahibinin kendisine, esine, klguk ¢ocuklarina igletmeden
6denen ayliklar, Ucretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar,

iii) Tesebbus sahibinin, isletmeye koydudu sermaye igin ytratlecek faizler,

iv) Tesebbus sahibinin, esinin ve klguk ¢ocuklarinin isletmeden cari hesap
veya dider sekillerdeki alacaklari Gzerinden ytrutulecek faizler,

(198y AKSOY, a.g.m., 5.86.
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v) Her turli para cezalari ve vergi cezalan ile tesebbUs sahibinin
suclarindan dogan tazminatlar (akitlerde ceza sarti olarak derpig edilen
tazminatlar, cezai mahiyette tazminat sayiimaz).

2. Géturtu Gider Usulinde Hasilat Ve Giderler
a) Hasilat

G.V.K.'nun 54'inct maddesinin ikinci fikrasi "géturt gider usulinde hasilat
56'nci maddede yazili (bu maddenin 4 ve 5 numarall bentlerinde yazili olanlar
hari¢) unsurlarindan terekklp eder" demektedir. Bu durumda gotura gider
usuliinde hasilat; :

i) Evvelki yillardan devredilenler de dahil olmak Gzere Gretilen, satin alinan
veya sair suretlerle elde edilen her turl zirai mahsullerin satig
bedellerinden (primler, risturnlar ve benzerleri dahil),

%
ii) Ziraat makina ve aletlerinin baska ciftgilerin zirai Uretim iglerinde
calistinnlmasi karsihginda alinan bedellerden,

iii) Gider yazilan deerlerin satiimasi halinde bunlarin satig bedellerinden,

olugmaktadir.

b) Giderler

Daha 6nceki agiklamalarimizda da belirtildigi Gzere, géturd gider usulinde
mikellef, gbturl gider emsallerinin uygulanmasi usull veya gider belgelerinin
toplanmasi usuliinden birini segmek durumundadir.

Birinci usul(l tercih eden, yani géturt gider emsallerinin uygulanmasi usulinG
secen mukellefler igin indirilebilecek gider, bir emsal oran gergevesinde yasa
koyucu tarafindan belirlenmistir. Bu emsal oran (gétura gider emsali), V.U.K.'nun
45'inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendi geregince, buytk ve kiglik bag
hayvanlar (kimes hayvanlari dahil) ve bunlarin Granleri ile kara ve su avciligi igin
%80, diger zirai tranler ile ziraat makina ve aletleriyle baska ciftgilerin zirai Uretim
islerinin yapilmas! karsili§i alinan Ucretler igin %70 olarak belirlenmistir. Bu
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usulde, goétarh gider emsaline ek olarak ayrica indirilebilecek giderler de
mevcuttur.

ikinci usull, yani gider belgelerinin toplanmasi usulini segen mikellefler igin
de indirilebilecek ve indirilemeyecek giderler mevcuttur.

ba) indiriimesi Kabul Edilen Giderler

Birinci usulin, yani géttrt gider emsallerinin uygulanmasi usulinun tercih
edilmesi durumunda, belgelendirmek ve beyannamede gésterilmek kosuluyla;

i) Zirai faaliyette kullanilan arazi ve binalarla ilgili kiralar,

ity Ayni vergi, resim ve harclar, '

iii) Isletme icin alinan ve igletmeye harcanan borg para faizleri hasilattan
ayrica gercek tutariari Gzerinden indirilmektedir (G.V.K.md.54).

Ikinci usulan, yani gider belgelerinin toplanmasi usuliinin(gergek gider usultnin)
tercih edilmesi durumunda ise, G.V.K.'nun 57'nci maddesinde belirtilen (10'uncu
bent harig) giderlerin gercek tutar dikkate alinacaktir.

bb) indirilmesi Kabul Edilmeyen Giderler

Genel kural olarak, gergcek wusulde vergilendirilen mukelleflerde
indirilemeyecek giderler bélimindeki agiklamalar, gétura usulde vergilendirilen
mukellefler agisindan da gegerlidir.

Gétura gider emsallerinin uygulanmasi usultnt tercih eden mukellefler igin,
goturt gider emsaline ek olarak G.V.K'nun 54'Unci maddesi uyarinca
indirebilecekleri giderler (zirai faaliyette kullanilan arazi ve binalarla ilgili kiralar,
ayni vergi, resim ve harglar, isletme igin alinan ve igletmeye harcanan bor¢ para
faizleri) disindaki higbir giderin indirilmesi s6zkonusu degildir.

Gider belgelerinin toplanmasi usulunt(gergek gider usulint) tercih eden
mukellefler icinde, gergek usulde vergilendirilen mukelleflerde indirilemeyecek
giderler bélimindeki agiklamalar gegerli olmakla birlikte, ayrica bu usuli tercih
eden mukelleflerce G.V.K'nun 57'nci maddesinin 10'uncu bendinde belirtilen
"amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasi halinde V.U.K'nun 328'nci
maddesine gore hesaplanan zararlar'da indirim konusu yapilamamaktadir.
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Il. Zirai Kazanclarda Muaflik Ve istisnalar
A. Kuguk Ciftei Muaflig

Arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, Gretme, yetistirme ve
iIslah yollariyla veya dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle Dbitki,
orman, hayvan, balik ve bunlarin Grinlerinin Gretimi, avlanmasi, avcilan ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasi, taginmasi, satilmasi veya bu Urtnlerden diger
sekillerde faydalaniimasi zirai faaliyet sayilmis ve bu faaliyetlerden saglanan
kazanglar zirai kazan¢ olarak gelir vergisine tabi tutulmugtur. So6z konusu
faaliyetleri yapan Kisilerin bir bélimu, sosyal ve ekonomik bakimdan korunmak
amaciyla gelir vergisinden muaf tutulmustur. Kigik ciftci muafligi yalnizca zirai
kazanglara yoneliktir. Baska bir deyisle bu muafliktan yararlananlar, diger kazan¢
ve iradlari nedeniyle, G.V.K. ¢ercevesinde vergiye tabi bulunmaktadir.

Icinde bulunduklari calisma ve yasam duzeyleri itibariyle gu¢ kosullar
icerisinde bulunduklari dtsinulen dar gelirli olarak nitelendirilebilecek bazi kuglk
ciftcilere, gelir vergisi bakimindan koruma saglamak, gelirin kavranmasindaki
guglukler nedeniyle vergi idaresini rahatlatmak ve benzeri amaglarla taninmig
olan kuguk ¢iftci muafhdi, idari ve siyasi nedenlerle genis kapsamli bir sekilde
uygulandi§i takdirde vergi adaleti ve verimliliji acgisindan sakincalar
yaratabilmektedir(109).

S6z konusu muaflia yer verilmese idi ortaya g¢ikabilecek sorunlara ya da
baska bir ifade ile muafliga yer verilmis olmasinin yarattidi faydalara érnek olarak,
gerek mukelleflerin ve gerekse idarenin katlanmak durumunda kalacaklari vergi
maliyetinin ortadan kalkmasi, muaflik kapsamina giren kisilerin genellikle duguk
gelirli olmalari nedeniyle sosyal agidan fonksiyon gérmis olmasi, kuguk Uretim
birimlerinin korunmasi, muaflik uygulamas: sonucu mukellef sayisini dolayh olarak
azaltici yonde etkili oldugundan, vergi inceleme oraninin yltkselmesine imkan
vermesi gosterilebilir. Muaflik uygulamasinin sakincalarina ise &rnek olarak;
muaflik kapsamina giren ¢iftci kitlesinin énemli sayida olmasi dolayisiyla toplam
olarak 6nemli tutarlara varabilecek dlzeyde verginin toplanmasindan vaz gegilmig
olmasi, muafiyetten vyararlananlar arasinda bulunduklari ekonomik konum -
dolayisiyla vergi 6deme gtcU bulunaniarin varlidi ve bunlarin vergilendiriimemis
olmasi, muafiyetten yararlanamayacak kisilerin de uygulama kapsamina girmek
konusundaki girisimleri ve vergi erezyonu, denetim agisindan sorunlar yaratmasi,
g6sterilebilir(110),

(19%) AKDOGAN, a.g.e., s."145.
(1% g g.e., 5.106.



1. Kaguk Ciftgi Muafliginin Sartlan

Kaguk ciftgi muafh@inin uygulanmasi, belirli kosullarin varfigina baglanmistir.
Kaguk ciftci muafligi ile ilgili kosullar genel veya 6zel nitelikte olmalarina gére iki
kisimda incelenebilir(!11).

a) Genel Sartlar

Kaguk ¢iftei  muafliginin  uygulanabilmesi  bakimindan  gézéninde
bulundurulmasi gerekli genel nitelikteki kosullar sunlardir;

i) Ticari veya mesleki kazanglar dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine
tabi olunmamasi, '

ii) Bir adet bigcerddévere veya benzeri nitelikteki bir motorlu araca veya
birden fazla traktére sahip olunmamasi gerekmektedir.

Bu kosullardan birincisi, muafliktan yararlanmasi sézkonusu olacak kiginin,
ticari veya mesleki kazanglari nedeniyle defter tutmak durumunda kalmamasini
ifade etmektedir. Ancak, ticari veya mesleki kazanglari dolayisiyla gercek usulde
gelir vergisine tabi bulunanlarin bu faaliyetleri yaninda, ayrica zirai faaliyette
bulunan adi ortakliklarda ortak statlsua iginde ¢iftgilik yapmalan halinde, kaguk
ciftci muafligi agisindan adi ortaklik bagimsiz olarak ele alinmis olmasi nedeniyle
muaflik kosullarini tasiyan dider ortaklar muafliktan yararlanabilmektedir(112).
Ticari kazanglar agisindan gergek usuil, bilango veya isletme hesabi esasina gére
gelir vergisine tabi olunmasini, mesleki kazanglar agisindan gercek usul ise;
serbest meslek kazang defteri (zerinden mesleki kazancin belirlenmesini ifade
etmektedir.

Kosullardan ikincisi, ¢ift¢inin sahip bulundugu zirai araglarin 6deme gicunin
bir géstergesi olarak kabul edilmesinin bir sonucudur(!!3). Bir adet bigcerdéveri
veya benzeri nitelikteki bir motorlu araci veya birden fazla traktéra bulunan
ciftciler, diger kosullari tasisalar dahi kuaglk  ¢iftgi  muafligindan
yararlanamamaktadiriar.

1Yy ag.e., s.106. . o
(112) Ozcan TOPAG, "Kiigiik Ciftgi Muafligi". VERGI SORUNLARI DERGISI, 8.3, Y.1983, 5.31.
(113) AKDOGAN, a.g.e., 5.106.
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b) Ozel Sartlar

Kaglk ¢iftci  muafhdinin  uygulanabilmesi bakimindan g6zéninde
bulundurulmasi gerekli 6zel nitelikteki kosullarin tesbitinde iki gesit 6igl dikkate
alinmaktadir.Bunlar; igletme bUyUklugu diglsl ve satis tutan élgtsudar.

ba) isletme Bayukluga Olcusi

Kaguk ciftgi muafligini tayin bakimindan bir takvim yili i¢inde nazara alinacak
isletme buayUkloga olglleri G.V.K'nun 12'nci maddesinde 24 grup seklinde
belirtilmistir. Bunlar;

i) Hububat ziraatinde ekili arazinin ytzélgima toplaminin 610 dénima,

ii) Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir ziraatinde ekili arazinin ytzélgtimu
toplaminmin 210 dénum,

iii) Aycicegi ziraatinde ekili arazinin yuzélgimua toplaminin 500 dénima,

iv) Pamuk ziraatinde ekili arazinin ytzdélgimu toplaminin 200 dénama,

v) Ceitik ziraatinde ekili arazinin ytzdlgimua toplaminin 115 dénima,

vi) Pancar ziraatinde ekili arazinin yizélgtmua toplaminin 150 dénuma,

vii) Patates, sodan, sarmisak ziraatinde ekili arazinin ylzélgimu toplaminin
125 dénumu,

viii) Cay ziraatinde ekili arazinin yuzdélgima toplaminin (mahsul verebilecek
hale gelmeyenler harig) 20 dénimq,

ix) Tatun ziraatinde ekili arazinin yazdlgimua toplaminin 200 déndmda,

X) Sebze ziraatinde ekili arazinin yuzélgima toplaminin 150 dénumd,

xi) Sera ziraatinde ekili arazinin ytizdlgtiimi toplaminin 5 dénumd,

xii) Kavun ve karpuz ziraatinde ekili arazinin yazélgima toplaminin 135
dénima, -

xiii) Meyve verebilecek hale gelmis findik ziraatinde ekili arazinin
yUzoélgima toplaminin 220 dénima,

xiv) Meyve verebilecek hale gelmis bad ve incir ziraatinde ekili arazinin
yuzoélguma toplaminin 170 dénumd,

xv) Meyve verebilecek hale gelmis antep fistiginda 750 agaci,

xvi) Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 1200 agac!,

xvii) Meyve verebilecek hale gelmis narenciyede 475 agaci,

xviii) Meyve verebilecek hale gelmis elmada 700 agdact,

xix) Muz ziraatinde ekili arazinin yuzolgtima toplaminin 3 dénima,

xx) Meyve verebilecek hale gelmis kayisida 750 adact,

xxi) Meyve verebilecek hale gelmis armut, kiraz, visne, seftalide 700 adaci,
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xxii) Diger meyve ve urin ziraatinde ekili arazinin ytzélgimuU toplaminin
(meyve ve urun verebilecek hale gelmeyenler ile palamut harig) 50
dénuma,

xxiii) Buyukbas hayvan sayisi (is hayvanlar ile iki yasindan ktguk blyUk .
bas hayvanlar harig) 80 adedi,

xxiv) Kaguk bag hayvan sayisi ( bir yasindan kiguk kdguk bas hayvanlar ile
kGmes hayvanlari harig) 315 adedi,

agmamas! gerekmektedir. Sézkonusu faaliyet alanlari ile ilgili olarak belirtiimis
olan hadlerin guntn kosullarina uyumlastiriimasi bakimindan Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmigtir. Bakanlar Kurulu, Zirai Kazanglar Merkez Komisyonu'nun teklifi
Uzerine sdz konusu olguleri, gerekli gérdugu bolgeler igin bir yil uygulanmis olmak
kaydiyla arazi ve Grtn tlrlerine gére %25 oranini agmamak Gzere arttirmak veya
azaltmak suretiyle yeniden belirlemeye yetkili bulunmaktadir. Belirlenen éliguler,
resmi gazetede yayinlandigi tarihi izleyen takvim yilinin basindan itibaren
yarariuge girmektedir. lIsletme buyUkluga olgust ile ilgili olarak yukarida
aciklanmis bulunan meyveli ve meyvesiz agaglarda meyvenin Urlin verebilecek
hale gelme durumunun baslangici, Tarim Ve Kdyisleri Bakanlidi ile Maliye
Bakanligi tarafindan mustereken belirlenmektedir.

bb) Satis Tutar OlglsU

Kuguk ¢iftci muafligindan yararlanabilmek igin getirilmis ikinci 6l¢t olan satig
tutar 6lgtsyd, G.V.K.'nun 13'Gncd maddesinde duzenlenmistir. Bu maddeye gore;
kuguk ¢iftgi muaflijindan faydalanabilmek igin zirai mahsdullerin bir takvim yili
icindeki satis bedelleri tutarinin, 1994 yili gelirlerine uygulanmak (zere,
200.000.000 lirayr gegmemesi gerekmektedir.

Arazi Uzerinde yapilmayan zirai faaliyetler ile kara ve su avciiginda ve
isletme buydkluga oélgtst gosteriimeyen zirai faaliyetlerde muaflik yalniz yillik
satig tutari 6l¢isune gdre tayin olunur.

2. Muafiyet Olguleri ile ilgili Ozel Durumlar
Aile reisi beyanina tabi bulunan zirai gelirlerde gerek isletme buUyUkIiGgu
Olgtstnin, gerekse yilik satis tutarlarinin aile reisi, es ve kiglk gocuklar igin

toplu olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornedin, bir aile iginde kocanin 300
dénim, esin 200 dénum, kigik ¢ocugunda 150 dénUim hububat ziraati yapilan ve
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ekili arazisi var ise, toplam 650 dénim olup, 610 dénumuU astigindan Kuglk ciftgi
muafhgindan yararlanilamayacaktir.

Ortakliklar agisindan kuguk giftgi muafligi ise ortakhigin igletme bayUklagu ve
yillik satis tutari olgtlerine gére belirlenmektedir. Ornegdin, U¢ ortadi bulunan bir
adi ortakiik, hububat zirati ile ugrasiyor ise ve bu ortakiik 620 déntum ekili araziye
sahip ise, ekili arazi yuzdlgimi yasal 6lci olan 610 dénimU astigindan kugtk
giftci muafligindan yararlanilamayacaktir. Ayni yaklagimin satig tutarn 6lgtstnin
belirlenmesi agisindan da gézéninde bulundurulmasi gerekmektedir. Bir igletme,
birden fazla ortakliklara ait olsa bile muaflik él¢lleri, s6z konusu ortakliklara ait
igletme buyukiiga ve satis tutarlar toplanmak suretiyle dikkate alinmaktadir. S6z
konusu 6lgulerin altinda kalan birden ¢ok zirai isletmede ayri ayri kigilerle ortakhdi
bulunanlarin isletme buyUtkludu ve satis tutar éigllerinin belirlenmesinde ortaklik
paylarinin toplaminin gézéniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bir ¢iftginin
kendi zirai igletmesi ile ortagi bulundudu =zirai isletmenin birbirinden bagimsiz
olarak muafliktan yararlandidi halde gerek kendi isletmesinin ve gerekse
ortakhktaki payinin isletme buyUklaga ve satis tutarlar, muaflik élgllerini asan
ciftciler muafliktan yararlanamamaktadir.

Diger ortaklarin paylari toplami, muaflik &lgllerini asmiyor ise, muafhiklari
devam etmektedir (G.V.K.md.10).

Uygulamada genellikle ciftciler birden fazla zirai faaliyet turGnt birlikte
gerceklestirmektedirler. Ciftci, arazisinin bir bélimunde hububat ziraati yaparken,
diger bélimunde pancar veya pamuk ya da baska bir Grtn yetistirebilmektedir.
Yine bir taraftan toprada dayall hububat, sebze veya baska bir Grindn ziraati ile
ugrasirken, dider taraftan klglUk bas ya da blyuk bas hayvan yetistiriciligi ile
ugrasabilmektedir. Bu sekilde zirai faaliyet yapan kigiler agisindan, yukarida sézu
edilen isletme blyUklugu élgllerinin uygulanmasinda esas alinmak Gzere ayri bir
kriter getirilmis bulunmaktadir. Buna gére; yukarida isletme bayUkluda élgtleri
belirtilen ziraat gruplarinin bir kag¢ tanesinin igine giren zirai faaliyetlerin bir arada
yapilmas! halinde, en fazla iki gruba ait isletme buUyUklUkleri, bu gruplar igin
belirlenen hadlerin yarisini agsmamasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile, birden
fazla gruba giren zirai faaliyetin bir arada yapilmasi durumunda, iki gruba ait
isletme buyUklUklerinden yalnizca birisinde, isletme bUyUGkiGgu olguleri ile ilgili
hadlerin yansini agmig ise, kuglk ¢iftgi muafigindan yararlanabilecektir.
G.V.K'nun 12'nci maddesinde belirtilen zirai faaliyetlerden farkh gruplara giren
faaliyetler birden fazla adi ortaklikta pay sahibi olarak gergeklestiriliyor ise;
ciftcinin isletme blyUklagu agisindan muafiyet durumu, ferdi isletmelerdeki gibi,
ayri ayn gruba giren ortakliklardaki paylarin toplaminin en fazla ikisinde, o gruba

76



ait kanuni 6lgindn yansini asip asmadigina goére belirlenecektir(114). G.V.K.'nun
10'uncu maddesi hikmU geregince, tek isletmede, zirai faaliyet birden fazla
ortaklik aracihid ile gerceklestiriliyor ise muaflik &élgulerini bu ortakliklara ait
igletme blyUklugu ve yilik satis tutarlarini toplamak suretiyle dikkate almak
gerekmektedir. Buna bagll olarak, tek isletme sayilan arazide yapilan zirai
faaliyetierde, toplanmak suretiyle bulunan rakamlar, kanuni hadleri asiyor ise,
arazi sahibi ciftgiyle birlikte dijer ortaklar da muafiyetten yararlanma olanagini
kaybetmektedirier.

Ciftcilerin, gelir vergisi karsisinda kuglik ¢iftci sayihip sayilmamalari
bakimindan,; isletme bUyUGkluga 6lgtsl ile satis tutari olgUleri énem tasimakla
birlikte, yukarida belirtilen kosullarin varligini da aramak gerekmektedir.

3. Muafliktan Mukelleflige, MUkelieflikten Muaflia Gegis

Mukellef durumunda iken durumun degismesi ile muafiyet kosullarina sahip
olanlarin bagdisikligi ertesi yildan baslar. Buna karsilik muafiyet kosullarina sahip
iken, muafiyet kosullarini kaybeden iftgiler, muafiyet kosullarini kaybettikleri
takvim bagindan itibaren mukellefiyete girerler.

Bilindigi gibi kaguk ¢iftci muafligindan yararlanabilmek igin zirai mahsullerin
bir takvim yili igindeki satis tutarlarinin, 1994 yili gelirlerine de uygulanmak Uzere,
200.000.000 lira'yi ge¢gmemesi gerekmektedir. Bu durumda 1994 yilinda isletme
bUyUkluga veya 200.000.000 lira'lik satis tutarini asan mukeliefler, 1994 yili zirai
kazanclarini yillik beyanname ile beyan edeceklerdir. Buna karsilik; 1995 yilinda
muafiyet kosullarina tekrar sahip olan giftgi, 1995 yili gelirlerini de beyan edecek,
1996 yili bagindan itibaren kuguk ¢ift¢i muafligindan yararlanacaktir.

B. Yatirnim indirimi

3946 Sayili Kanunun 7'nci maddesiyle 1.1.1994 tarihinden gegerli olmak
Gzere degistiriimis sekliyie G.V.K.'nun Ek 1'inci maddesi " Dar mukellefiyete tabi
olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar Uzerinden vergiye tabi mukelleflerin (adi
ortakliklar, kollektif ve komandit sirketler ile kurumlar vergisi mukellefleri dahil)
yaptiklan yatinmlar, bu bélumde yazili kayit ve sartlar dahilinde, ilgili
kazanclardan indirilir" demektedir.

(114 TOPAG, a.g.m., 5.28.
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Zirai nitelikteki yatirimlar agisindan sinirlama getirici olarak, zirai kazanglarin
da ticari kazanglar gibi bilango esasina gére belirlenmesi gerektiginin 6zellikle
vurgulanmasinda yarar vardir. Bu kosul, bir taraftan zirai faaliyet ile ugrasan
kuruluglarin bilango esasina yénlendirilmesi, diger taraftan bilango esasina goére
muhasebe dlzeninin olusturulmasinin yatirim indirimi ile ilgili strecin izlenmesi
bakimindan uygunlugu ve yarattidi idari avantajlar nedeniyle 6nemlidir. Ancak,
zirai alanda faaliyet gosteren isletmelerin, ticari isletmelere kiyasla daha az
organize nitelik tagimalar bir engelleyici faktér olarak dikkati gekmektedir(115).

Yatinm indiriminden yararlanabilmek i¢in gercgeklestiriimesi gerekli asgari
yatinm itibariyle, zirai nitelikteki yatinmlar agisindan daha tesvik edici bir
stratejinin benimsendigi géraimektedir. 1.1.1995 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere, G.V.K'nun EK 2'nci maddesinin GgUncu fikrasina gére yapilan yatinim, ticari
ve sinai yatinmlar igin en az 6.000.000.000 lira olarak belirlenmisken, zirai
yatinmlar igin 1.000.000.000 lira olarak belirlenmistir. GUnimaz kosullan
karsisinda , tegviki éngérilen bir yatinm igin distk kalan bu tutar, rakamsal
kosullarin guncellestirildii tarihlerde de genel olarak dusUk tutulmak suretiyle,
zirai nitelikteki yatinmlarin vergi yoluyla tesvikine ¢aba gdsterilmigtir(11¢).

C. Anizi Nakliyat Ucretleri

Normal olarak nakliye isi ticari bir faaliyettir. Nakliye isi yapan kisinin asil
faaliyeti zirai olsa bile, iglettigi nakil vasitasi nedeniyle elde ettigi kazang ticari
kazang sayilir ve yasanin ticari kazanglarla ilgili htUkimierine gére vergilendirilir.
Ancak yasa koyucu bu konuda giftcilere bir kolaylik sadlamistir. G.V.K.'nun Esnaf
Muafli§i'ni dizenleyen 9'uncu maddesinin beginci fikras! ile; ¢ift¢inin ziraat isinde
kullandigi hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi vasitalar veya sandallaria
nakliyecili§i mutad hale getirmeksizin ara sira Gcret karsiliinda insan ve egya
tagimasi esnaf bagisikliginin kapsamina alinmigtir.

Bu istinaden yararlanabilmesi i¢in kanunun aradig sartlar,

i) Nakliyatta kullanilan hayvan veya vasitanin esas itibariyle ziraatte
kullaniimasit,

i) Tasima isinin "mutad" hale getirilmemesidir.

(113) AKDOGAN, a.g.e.,s.111.
(1% g.g.e., s.112.
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Bu kosgullardan birinin yoklugu halinde elde edilen kazang ticari sayilarak,
yasanin ticari kazang htkamlerine gére vergilendirilecektir.

D. Zirai Igletmede Calisan iscilerin Ucretleri

Gelir vergisinden bagisik veya gétura gider usultinde vergiye tabi giftgilerin,
beke¢i ve goban Ucretleri de dahil olmak Uzere, ziraat islerinde bilfiil calisan
is¢ilerin Gcretleri vergiden istisna edilmigtir. Burada dikkat edilecek nokta, bu
istisnanin sadece vergiden bagdisik veya gétara gider usuliine gére vergiye tabi
ciftcilerin yaninda galisan ziraat iscilerine taninmasidir (G.V.K.md.23/2).

Ucret istisnasi, iggilerin gercek usulde vergilendirilenler  disinda kalan
ciftgilerin ziraat iglerinde bilfiil calismalarn sartina baglanmistir. Bekgi ve goban
Gcretleri igin bu kosul aranmamis, bunlarin Geretlerinin tamami istisna kapsamina
alinmistir.

Gelir vergisinden muaf ve/veya géturl gider usuline gére kazancini tesbit
eden ciftgilerin fiilen tarim isinde ¢alismayan isgilerin Ucretleri, sofér ve makinist
Ucretleri ile ig¢i niteliginde olmayan teknisyen, yénetici, kahya gibi hizmet
erbabinin Gcretleri, G.V.K.'nun 64/5'inci maddesi uyarinca géturt usulde vergiye
tabi tutulacaktir (117).

Uygulamada gugluk yaratan bir konu da amelebasi veya dayibasilar ile
ilgilidir. Bazi yerlerde amelebasi ile ¢iftci arasinda géturt bir sézlesme
yapiimaktadir. Bu sézlesmede amelebasi belli bir stre, genellikle bir mevsim igin
isletmeye is¢i saglamayi, bu isgileri idare etmeyi ve bu Ucretleri 6demeyi Ustlenir.
Mevsim sonunda kesilen bir makbuzda amelebasinin Ucreti ile onun sagladidi
iscilere ait Gcretler birarada ve toplu olarak yer alir. Bu 6zellikleri ile amelebasi
isgUch alip satan bir tacir durumundadir. Dolayisiyla bu uygulama seklinde
amelebagsinin imzaladigi belgeyi Ucret belgesi olarak kabule olanak yoktur(118).

E. Tesvik Ikramiyesi

Yasa, tarimi ve hayvan yetistirilmesini tesvik amaciyla verilen ikramiye ve -
odulleri vergi digi birakmistir (G.V.K.md.29/1). Yalniz bu ikramiye ve &éduller, pek
yaygin olan primlerie karistinimamalidir. Bu ikinciler, daha ¢ok zirai mucadele

(117) Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No:128.
(118) Bu goriis igin bkz.: 1994 Beyanname ..., a.g.e., 5.93.
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islerinde basari gosterenlere 6222 Sayili yasayla verilen ikramiyeler gibi tek tek
ve Ozel olaylan ilgilendirir. Digerlerinde esas olan tarim ve hayvancihgi tesvik
unsurudur(1'9). Ornedin en iyi elmayi, en iyi boJayi, en iyi inedi yetistirenlere
verilen 6duller gibi. Burada unutulmamasi gereken nokta, tegvik, ikramiye ve
odullerin kazaniimasi igin yapilan giderlerin de verginin hesabinda gézénine
alinmamasidir. Yani, bu konudaki giderler de diger islerden dodan karlardan
indirilmez.

ill. Tarim UrGnlerinde Vergi Tevkifat
A. Tarim Urlnlerinden Yapilan Vergi Tevkifati Hakkinda Genel Bilgiler

Tarim UrUnleri bedelleri Uzerinden yapilan vergi tevkifati yéntemi, 1981
yilindan beri gelistirilmis, muteselsil vergi sorumlulugu mevzuati ile en ileri -
duzeyine ulagmistir. Tarim Grtnleri bedelleri Gzerinden vergi tevkifatina mdteselsil
sorumluluk getirilmesi, bu vergileme yéntemini gok énemli hale getirmigtir. Bugin
artik bu yéntem, bir vergi gtvenlidi tedbiri oldugu kadar, vergiden muaf giftgiler
icin nihai vergileme, diger giftciler icin asgari vergi 6deme ve pesin vergi 6deme
yéntemi olarak olugmustur(120).

Tarim kazanglarinin ilk defa 1962 yilinda gelir vergisine tabi tutulmaya
baslanmasindan beri, 6zellikle gosterilen vergileme yéntemlerini begenmeyenler
arasinda, tarim kazanglarinin vergilendiriimesi ve vergiye tabi  tutulmasi
yéntemleri genis oiglde tartisma konusu olmus ve bir ¢ok degisik 6neriler ileri
saralmastar. Bir gérise goére de tarim UrlUnlerini satin alanlar bu Urtin bedelleri
Uzerinden belli bir oranda vergi keserek bunu vergi dairesine yatirmah, ¢iftginin
vergisi de bundan ibaret kalmalidir. Baska bir formalite olmamali ve bagka bir
vergileme islemi yapiimamalidir(121).

Bu gorus kabul edilmemistir ama, vergi tevkifati bir vergi guvenligi olarak
vergiciligimize girmistir. Nitekim 24.12.1980 gun ve 2361 saylli kanunla
G.V.K.'nun 94 ve 105'inci maddeleri degistirilerek, ilk defa tarim tranleri bedelleri
Gzerinden vergi tevkifati yapma mecburiyeti getirilmistir. Tanim Grunleri Gzerinden
vergi tevkifatl yapiimasi usulinin getiriimesinin asil amaci tanm kazanglarnin

(% age,s.93.

(12%) Sakip SEKER, "Zirai Kazancin Gergek Usulde Vergilendirilmesi Ve Asgari Zirai Vergi Uygulamast”,
VERGI SORUNLARI DERGISI, S.6, Y.1986, s.55.

(2 agm., s.55.
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vergilendiriimesinde vergi guvenligi sadlama olmustur. Ancak bu ydntemin
uygulanmasi bagka iki ayri sonug vermigtir(122):

i) Vergi tevkifati ile tarim kazanglarinda pesin vergi alinmasina da
baglanmistir, :

ii) Tevkif edilen gelir vergisi vergiden muaf giftciler icin nihai ve kesin vergi
olmustur.

Bdylece aslinda vergiden muaf giftgi kaimamistir.

B. Tarim Urunleri Bedeileri Uzerinden Yapilacak Vergi Tevkifatinin Kapsami
1. Tevkifati Yapmaya Mecbur Olanlar

G.V.K'nun 26.12.1993 tarih ve 3946 Saylli Kanunla degisen 94'Gncu
maddesinde; kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatinm fonu yénetenier, gergek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango
veya zirai isletme hesabi esasina gére tesbit eden giftgiler, ayni maddenin 11'inci
bendi uyarinca, giftgilerden aldiklan zirai GrGnlerin alis bedelleri Uzerinden (avans
olarak édenenler dahil) kesinti yapmak zorundadirlar.

Ancak bu tevkifatin yapilmamasi halinde, Grunu ¢iftgiden satin alanin
sorumlulugu olmakla birlikte, bu Grinun daha sonraki safhalarda alim, satimina
taraf olanlar da tevkif yoluyla 6denmeyen bu vergi ile buna bagli ceza ve gecikme
faizinden muteselsilen sorumiu olacaklardir.

2. Tevkifatin Yapilacagi Zaman

Prensip olarak vergi tevkifatl zirai mahsul bedellerinin édendigi sirada
yapilacaktir. Nakden ve hesaben yapilan édemeler 6deme sayilmaktadir. Yani;
nakden para, ¢ek vs. suretle mal bedeli ¢iftgciye 6dendidi zaman vergi tevkifati
yapilacadi gibi, mal bedelinin giftcinin hesabina alacak yazilmasi sirasinda da
vergi tevkifat! yapilacaktir.

(122 a.g.m., 5.57.
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213 sayili V.U.K'nun 235'inci maddesi hukmlne gére ciftcilerden alinan
mahsullerin bedellerini géstermek Uzere dizenlenen Mustahsil Makbuzlar, mal
bedelinin 6dendidi sirada tanzim edilece@inden, mustahsil makbuzunun tanzim
edilmesi aninda, isterse mal bedeli tamamen giftgiye verilmemis olsa bile, vergi
tevkifati yapiimahdir. Cunkd mustahsil makbuzunun tanzimi hi¢ olmazsa bir
"hesaben ddeme"yi ifade eder.

Diger taraftan "avans olarak 6édenen" paralar (zerinden de avans 6demesi
sirasinda vergi tevkifati yapilacaktir.

3. Yapilacak Tevkifatin Orani

G.V.K.'nun 94'Unct maddesinin 11 numarall bendinde, hayvanlar ve bunlarin
mahsulleri ile kara ve su avcili§i mahsulleri igin yapilan 6demeler(a) fikrasinda,
diger zirai mahsuller icin yapilan 6demeler (b) fikrasinda ve zirai faaliyet
kapsaminda ifa edilen hizmetler i¢in yapilan &demeler de (c) firasinda
dizenlenmigtir.

Vergi tevkifatini dizenleyen G.V.K.'nun 94'Unct maddesinde, tevkifatin genel
orani %25 olarak belirlenmis, ancak Bakanlar Kurulu'na bu orani her bir 6deme ve
gelir icin ayr ayn sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar arttirmak suretiyle
yeniden tesbit etmeye yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 17.07.1995 tarihli ve 95/7137 Sayih Karari'na goére,
G.V.K'nun 94'Gnct maddesinin 11'inci bendinin (a) fikrasinda duzenlenen
"hayvanlar ve bunlan mahsulleri ile kara ve su avciliyi mahsulleri igin" yapilan
6demelerden tevkifat orani iki sekilde duzenlenerek; ticaret borsalarinda tescil
ettirilerek satin alinanlar igin %1, digerlerinden %2 olarak belirlenmistir. Yine
G.V.K'nun 94'Gnct maddesinin 11'inci bendinin (b) fikrasinda duzenlenen "diger
zirai mahsuller i¢in" yapilan 6demelerden yapilacak tevkifat orani da iki sekilde
dlzenlenmis; ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai mahsuller igin
%2, digerlerinden %4 olarak belirlenmistir. Yine G.V.K.'nun 94'Gn¢ct maddesinin
11'inci bendinin (c) fikrasinda duzenlenen ‘"zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen
hizmetlerden" yapilacak tevkifat orani da iki sekilde diizenlenmis; orman idaresine
veya orman idaresine karsi taahhitte bulunan kurumlara yapilan ormanlarin
agaclandiriimasi, bakimi, kesimi, UrGnlerin toplanmasi, tasinmasi ve benzeri
hizmetler icin %2, diger hizmetler icin %4 olarak belirlenmistir.



Zirai kazanglarin kayit altina alinabilmesi agisindan, zirai mahsuller'in ticaret
borsalarina kayit ettirilenler i¢cin daha dustk bir tevkifat orani getirildi§i
géruimektedir. Toptanci hallerine yapilan satislarda da ticaret borsalarinda oldugu
gibi islem yapilacaktir(123).

Zirai mahsulun ahs bedelinin vergi kesntisine tabi olabilmesi igin; satanin
¢cift¢i, diger bir deyimle Uretici olmas! (gelir vergisine tabi olan veya olmayan)
gerekir. Zirai mahsullerin ticari kazan¢ sahipleri veya kurumlar tarafindan
satiimasi halinde, zirai kazang s6z konusu olmadigindan kesinti yapilmaz.

C. Tevkif Edilen Vergilerin Mahsubu

Zirai Urin aliminda, gelir vergisi tevkifatinin yapiimasi esastir. Diger bir
anlatimla tevkifatin, arinun ¢iftgiden satin alinmasi safhasinda yapilmasi
zorunludur. Ancak, zirai Urtnlerin giftgi disindaki kisilerden satin alinmasi halinde,
Granu satin alanlar, bu Granlerle ilgili gelir vergisi tevkifatinin yapildigina kanaat
getirmezlerse, muteselsil sorumluluktan kurtulmak igin, tevkifat yapabileceklerdir.
Bu uygulamanin mukerrer vergilemeye yol agmamasi igin tevkif edilen vergiler;
asagida belirtilen esaslara gére mahsup edilebilecektir.

1. Ciftgilere Yapilan Odemelerden Tevkif Edilen Vergilerin Mahsubu

Kagak ciftci muafhidindan yararlanan ¢iftgiler tarafindan satilan zirai Grinlerin
alis bedeli Gzerinden, G.V.K.'nun 94'Gnct maddesinin 11 numarall bendi uyarinca
yapilan gelir vergisi tevkifatinin, ciftciye veya tevkifati yapanlara red ve iadesi
mUmkan degildir. Kuglk ¢iftci muafligindan yararlananlar yilhik gelir vergisi
beyannamesi vermediklerinden bu vergi, bu ¢iftgilerin nihai vergisi olacaktir.

DiJer taraftan, kUgUk ciftgi muafligindan yararlanamayan ¢iftgilerden satin
alinan zirai Gran bedeli Gizerinden, ayni madde hikmine gére yapilan gelir vergisi
tevkifati (6denmis olmasi sartiyla), bu ciftgilerce, G.V.K'nun 121'inci maddesi
hakmine gore yillik gelir vergisi beyannamesi Uzerinden hesaplanan vergiden
mahsup edilebilecektir. Ancak, mahsubu yapilan miktarin hesaplanan gelir
vergisinden fazla olmasi halinde, mahsup fazlasi asgari =zirai vergi
sayilacagdindan, hig bir sekilde mukelleflere red ve iade edilemeyecektir.

(123) Bu konuda bkz.: Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No:185.
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Zirai uUrlnlerin ciftcilerden satin alinmas! sirasinda, alis bedeli Gzerinden
yapilan gelir vergisi tevkifati, bu tevkifati yapmak zorunda olanlar tarafindan
beyan edilecek ve vergi dairesine yatirilacaktir. Tevkif edilen ve vergi dairesine
yatiriimasi zorunlu olan bu vergilerin, zirai GrtGnleri satin alanlan vergi borglarina
hi¢ bir sekilde mahsup edilmesi mumkiin degildir(124).

Ote yandan, zirai Grin satisi yapan ciftcilerin, zirai kazancinin yanisira
bagkaca faaliyetleri nedeniyle kazang ve iratlarinin da bulunmasi halinde, zirai
Uriin bedelleri Gzerinden tevkif yoluyla 6denen verginin, zirai kazang dolayisiyla
verilen yillik gelir vergisi beyannamesi Uzerinden hesaplanan vergiden fazla
olmasi halinde, mahsup fazlasi yukarida agiklandi§i Uzere asgari vergi
saytlacagindan, diger kazang ve iratlar dolayisiyla ddenecek vergiye mahsubu
mamkan degildir. '

2. Cift¢i Disindaki Kisi Ve Kurumlarca Yapilan Zirai Urtin Satislarinda, Alicilarin
Gelir Vergisi Tevkifati Yapmasi Halinde, Tevkif Edilen Vergilerin Mahsubu

Zirai arin alim-satim isi yapan kisi ve kuruluslann, sattiklari zirai Gran
bedelleri Uzerinden tevkif edilen vergiler, yillik beyanname (zerinden hesaplanan
vergilerden mahsup edilebilecektir. Bu mahsup isleminin yapilabilmesi igin, zirai
ardn satigl nedeniyle kendisine yapilan 6édemenin alici tarafindan tevkif edilen
verginin édendigini gdsteren belgenin, kesinlikle beyannameye eklenmesi gerekir.

Ote yandan, ciftciler disinda kalan kisilerin, sattiklari zirai Grin (islenmis
olanlar dahil) bedelleri Gzerinden tevkif edilen vergilerin, yillik beyanname
Uzerinden hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde bu tutar, 6denmis olmak
kaydiyla genel hukimler c¢ergevesinde diger vergi borglarina mahsup
edilebilecektir. Bu mahsuplara ragmen kalan bir tutarin bulunmasi halinde bu
tutar, muokelleflerin mtracaati Gzerine genel hikUmler gergevesinde kendilerine
iade edilebilecektir.

Zirai Urin alim-satim isi yapan Kkisi ve Kkuruluglarin yukarida yapilan
aciklamalara gére kendilerine yapilan édemelerden tevkif edilen vergilerin, yillik
beyanname Uzerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden mahsup
edilebilmesi ve mahsuplar sonunda kalan vergilerin iade edilebilmesi i¢in ayrica,
kendilerinin satin almis olduklari zirai Grin bedelleri Gzerinden tevkif ettikleri

(124 Bu konuda Bkz.: Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No:164
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vergilerinde muhtasar beyanname ile beyan edilerek, 6denmis olmasi
gerekmektedir.

IV. Tarimsal Kazanglarin Vergilendiriimesinde Vergi Glvenlik Onlemleri Ve Diger
Hususlar

A. Vergi Glvenlik Onlemleri

GUnUmGz vergi uygulamalarinin  kendilerinden beklenen fonksiyonlari
gerceklestirebilmesi, vergi ile ilgili biigilerin mikellef tarafindan dogru olarak
belirlenmesi ve beyan edilmesiyle mimkindir. Bunun temel kosullarindan biri ise,
vergileme alaninda gerekli guvenligin saglanmis olmasidir(!2). Vergi sisteminin,
gundn kosullarina gére rasyonel bir sekilde ve modern vergi hukuku anlayisina
uygun olarak kurulmasi, verginin pesin 6édeme ve kaynakta vergilendirme sistemi
icerisinde toplanmasi, vergi uygulamasi ve denetiminde mukellefle isbirligi
ilkesine buyuk oélglide yer verilmesi ve bdylece mukellefin vergi ile ilgili konularda
yetigtiriimesi, vergi biling ve ahlakinin ylkseltilmesi, vergi tekniginde otokontrolu
saglayacak usullerin uygulanmasi, vergi glavenliginin sagdlanmasi bakimindan
baydk 6nem tasimakta olup, 6zellikle gelir vergisi bakimindan bu énem daha
fazladir(126). Gelir vergisi agisindan vergi gavenligini arttirmak amaciyla daha énce
de bahsettigimiz gibi, ¢esitli 6zel glvenlik énlemlerine yer verilmistir. Bu gtvenlik
onlemleri dar anlamda ele alindiginda; talih oyunlari salonlarindan elde edilen
kazanclarda asgari vergi, asgari zirai vergi esasl, asgari zirai kazang esaslandir.
Genis anlamda dusdnaldtgunde ise, bunlara ek olarak; hayat standardi esasi,
verginin kaynakta toplanmas! da vergi guvenlik énlemi olarak kabul edilebilir(127).
Tarimsal kazanglar agisinda ise, dar anlamda, vergi guvenlik énlemleri olarak
asgari zirai vergi esasi ve asgari zirai kazang'tan bahsedebiliriz.

1. Asgari Zirai Kazang Esasi

Asgari zirai kazang esasl, zirai kazanglarin vergi agisindan otokontroline
yoénelik bir 6zel guvenlik énlemi olup, tasidigi kosullar nedeniyle uygulama

(125) Genel Vergi Reformu, Maliye Vekaleti Vergi Reform Komisyonu, Istanbul, 1961, 5.145.

(126) AKDOGAN, a.g.e., 5.255.

(127) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: Salih SANVER, "Vergi Giivenlik Onlemleri- Tiirkiye'deki Uygulama”
Yeni Vergiler Yasa Tasanst Ve Vergi Giivenlik Onlemleri Semineri, Istanbul I.T.I. A Ekonomi Fakiiltesi
Kamu Maliyesi Enstitiisii Yay.No:1, Hiisniitabiat Matbaas:, Istanbul, 1980, 5.81-83.
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acisindan fazla fonksiyonu yoktur(128). G.V.K.'nun 2361 Sayili Kanun'la degisik
112'nci maddesinde dizenlenmis olan asgari zirai kazang esasi, zirai kazanglarini
bilango veya zirai isletme hesabi esasina goére belirleyen mukelleflerin beyan
ettikleri hasilat gézéntnde bulundurulmak suretiyle uygulanmaktadir. Bu hasilat,
V.U.K.'nun 243-245'inci maddeleri uyarinca yapilan ekim ve sayim beyanlari, eger
bu konuda idare tarafindan bir inceleme yapilmis ise ayrica bu inceleme sonuglari
dikkate alinarak, V.U.K.'nunda belirtilen (md.45-49) zirai kazang O&lglleri esas
alinmak suretiyle hesaplanan hasilat veya giderlerle kargilastirnimaktadir. Yapilan
kiyaslama sonucunda 1.000.000 liradan fazla bir farkhlik (1995 yili igin) var ise ve
bu farkiihgin nedeni muikellef tarafindan hakli gerekgelerle agiklanamiyorsa, séz
konusu hasilat ve giderler yerine, vergi incelemesi sirasinda zirai kazang
olcalerine gore bulunan hasilatin ve giderlerin ikmalen vergi tarhina esas alinmasi
gerekmektedir. :

Asgari zirai kazang esasinin, bir taraftan ekim ve sayim beyani, diger taraftan
vergi incelemeleri ile iligkilendiriimis olmasi, s6z konusu uygulamalarin etkinlik
dizeylerinden 6nemli 6igide etkilenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte,
asgari zirai kazang esasi, mantik olarak, ciftcilerin zirai kazanglarini gercege
uygun bir sekilde beyan etmelerini saglamaya ydnelik bir 6zel guvenlik énlemidir.
Ayrica, bu uygulama, yalnizca vergiye tabi ciftciler agisindan fonksiyon
gorebilecek bir yapida olup, herhangi bir sekilde vergi kapsamina girmeyen zirai
kazanglar agisindan bir fonksiyonu bulunmamaktadir(1?). Zirai faaliyetlerin ve
vergi idaresinin kosullart dikkate alindiginda, asgari zirai kazang esasinin
uygulama agisindan fonksiyon gérmesinin giclalidlu daha belirgin bir sekilde
goériimektedir(130).

2. Asgari Zirai Vergi

Zirai faaliyetlerin ve bu sektérde faaliyet gésteren kisilerin vergi uygulamasi
karsisindaki durumlari géz 6nune alindiginda, bu sektér agisindan etkin bir
vergilendirmenin gglagu kendiliinden ortaya ¢ikmaktadir. Bununia birlikte, daha
énce acgiklanmis oldugu Uzere zirai Urtnlerin satisi sirasinda, vergi kesmekle
yikumiG tutulanlar tarafindan, hasilat Gzerinden kaynakta kesilen vergilerden
hareketle, bu sektérden sadlanan vergi hasilatinin bir 6igtde de olsa belirli bir

(128) AKDOGAN, a.g.e., 5.260.
(12) PALAMUT, a.g.e., 5.140.
(139) AKDOGAN, a.g.e., s.261.
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duzeyin altina dismesi engellenmek istenmistir(13!). G.V.K.'nun asgari zirai vergi
ile ilgili olup, 3239 Sayili Kanun'la yeniden duzenlenmis olan Mukerrer 112'nci
maddesi geregince, ¢iftcilerin G.V.K.'nun 94'Unct maddesine goére zirai Grdnlerin
satis hasilati Gzerinden kaynakta tevkif suretiyle édedikleri vergi, asgari zirai vergi
olarak kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, bir cift¢i tarafindan beyannameye
gbére oOdenmesi gereken gelir vergisi, kaynakta kesilmis vergiden az
olamamaktadir. Ortakliklarda kaynakta kesilmek suretiyle alinmig olan gelir
vergisinin, ortaklara paylari oraninda paylastiriimasi gerekmektedir.

Kaynakta yapilan vergi kesintisi; ¢iftcinin Grund igin yaptidi giderin, hasilatin
ve safi zirai kazancin baydklGdane gdére, mikellefler arasinda vergi yukuanan farkl
dagilimina yol acgabilmektedir. Asgari zirai vergi esasi da bu etkinin
kesinlesmesine olanak veren bir nitelik tagimaktadir(132).

Asgari zirai vergi tutan yilllik beyanname ile beyan edilen kazang Uzerinden
hesaplanacak vergiden fazla ise aradaki farkin iadesi s6z konusu degildir. Bu
durum, gelirin gercek tutarinin vergilendirmeye esas alinmasi ilkesini zedeleyici
niteliktedir. Ayrica, zirai kazancin gergek usulde belirlenmesi esasini ortadan
kaldirmak suretiyle zorunlu bir gétara vergilendirme sekli ortaya ¢ikmaktadir(133).

Kaynakta kesilmis zirai verginin, asgari vergi kabul edilmesi ve G.V.K'nun
121'inci maddesinin ikinci fikrasi geregince, édenmesi gerekenden fazla kesilmis
olsa bile, s6z konusu tevkifat agisindan iadenin mumkun olmamasi, yatirm
indirimi agisindan sakinca yaratmaktadir(134). Yatinm indiriminden yararlaniimasi
nedeniyle Gzerinden vergi 6denmemesi gereken zirai kazang¢ dolayisiyla daha
dnce kaynakta kesilmis olan verginin iadesi s6z konusu degildir. Oysa, mukellefin
yatinm indirimi hakki var ise, verdidi beyannamede (indirim sonucu) Uzerinden
vergi hesaplanmasi gereken zirai kazanci yok ise, bu kazan¢ nedeniyle vergi
alinamayacaktir. Bu durumda vyil icerisinde kesilmis olan vergiyi isteyebilmesi
gerekirken, yasal olarak (G.V.K.md.121/2) bu imkana sahip degildir(135).

B age., s.262.

(132 a.g.e., 5.262.

(133) SEKER,a.g.m., s.58.

(134 AKDOGAN, a.g.e., 5.263.
(13%) SEKER, a.g.m., 5.60.
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B. Vergi Odeme Zamanlari

G.V.K'nun 2772 Sayil Yasa ile degisik 117'nci maddesi geregince normal
gelir vergisi Mart-Haziran-Eylul aylarinda esit olarak Ug taksitle 6denir. Maliye
Bakanligi, yasanin kendisine verdidi yetkiyi kullanarak, zirai kazang¢ sahibi
kimseler icin taksit tarihlerini Ekim-Kasim-Aralik olarak saptamistir. Bu durumda
zirai kazangtan baska geliri bulunan ve ancak genel yillik beyanlari iginde zirai -
kazancin orani %75 ve daha yuksek olan mukellefler bu devreden istifade ederler.

C. Ciftcilerin Levha Asma Mecburiyeti

Gotura gider usull ve gercek usulde vergilendirilen ciftciler (kagUk giftgi
muafligindan yararlananlar harig), her yil Mayis ayinin son guntne dek, vergi
tarhina esas olan kazang tutarlan ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini
gbsteren levhayi, merkezlerine, subelerine, satis magazalarina, is sahipleri ve
yukUmlUler tarafindan kolayca okunup goérinecek sekilde asmak zorundadirlar
(V.U.Kmd.5).

Ancak bu zorunluluk G.V.K.'nun 52'nci maddesinin 6'nci fikrasinda belirtilen
yazihaneyi agcmis olan iftgiler igin gegerlidir. Herhangi bir yazihanesi olmayan.
ciftgilerin vergi levhasi asmak zorunlulugu bulunmamaktadir.

D. Ekim Sayim Beyani

Ekim Sayin Beyani'nin amaci, G.V.K'nun 112'nci maddesi ile duzenlenen ve
zirai kazanglarin otokontrollini sadlamayl amaglayan asgari zirai kazang
miktarlarinin tesbitinde gerekli olan, zirai isletme kapasitelerini énceden tesbit
etmektir(13).

Ekim sayim beyani yalnizca, zirai isletmeleri G.V.K'nun 12'nci maddesinde
belirtilen isletme blyUkluga élgulerinin Gstinde bulunan ciftciler tarafindan yapilir.
Burada yillik satis tutarn 6lglst aranmaz. Yani isletme buyUklGgu olglsini
asmadidi halde yillik satig tutan 6lgtistni astidi icin kuguk ¢iftei badisikhgindan
yararlanamayan bir giftci, ekim sayim beyaninda bulunmak zorunda degildir. Ekim
sayim beyani; zirai igletmelerin (gegici hayvancilikta kislaklarin) bulunduklar: yerin

(136) Hakka KOGAK, Miikellefin Odevieri, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, Acar MAtbaacilik,
Istanbul, 1995, 5.88.
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muhtarliklarina yapilacaktir (V.U.K.md.243). Zirai isletmenin, ¢ift¢inin bagli oldugu
vergi dairesi gevresi digindaki bir kdy veya mahallede bulunmasi halinde, beyan
gene zirai isletmenin bulundugu yer muhtariina yapilir.

Beyan her yilin Kasim ayinda yapilir.iklim kosullar yéninden ézelligi bulunan.
illerde, beyan zamanini degistirmeye Maliye Bakanhg yetkilidir.

Vergiye tabi olmayan ¢iftciler, balikg¢ilar, avcilar ve orman Urtnlerinden
faydalananlar beyanda bulunmayacaklardir. Cunki yasa yalnizca 12'nci maddede
yer alan oOlguntn Uzerinde arazi eken, agag¢, hayvan sahibi olanlara beyan -
mukellefiyeti yuklemigtir. Balikgi ve avcilarin bu élgtlerie ilgisi yoktur.

Beyanda yer alacak hususlar sunlardir:

- Ciftcinin adi ve soyadi;

- Ciftginin ikametgah adresi.

- Zirai isletmenin ( gegici hayvancilikta kislaklarin) bulundugu yer.

- Gegmis yihin Ekim ayl sonundan beyanin yapildid! yilin Kasim ayi basina
kadar; hububat, bakliyat, afyon, susam, keten, kendir, aygicegdi, pamuk,
celtik, pancar, patates, sodan, sarmisak, ¢ay, tutin, sebze, sera, kavun,
karpuz ve meyva verebilecek hale gelmis findik, bag, incir, muz ziraatinde
ekilen arazinin ytzélgtmleri (dénUm olarak) ve ekimin tara.

- Meyve verebilecek hale gelmis antepfistidi, zeytinlik, narenciye, eima,
kayisi, armut, kiraz, visne, seftalide agag adedi.

- Diger meyva ve mahsul ziraatinde de etkili ve dikili arazinin yGzélgimleri
(dénum olarak) .

- Hayvancilikta beslenen hayvanlarin cins ve miktarlar (iste calistirilan
hayvanlarla iki yasindan kugtk blyUkbas ve bir yasindan ktglak kuglkbasg
hayvanlar ve kimes hayvanlart harig).

Beyanlar yazili veya s6zlU olabilir. S6zIU beyanlar muhtarlikga yazili sekle
gevrilir. Beyan, Ug¢ nusha halinde duzenlenen ekim sayim defterine kaydedilir.
Bunu beyanda bulunan cift¢i imzalar veya muahurle tasdik edilir.Bunlardan, bir
nusha muhtarlik tarafindan ilgili vergi dairesine, digeri mukellefe verilir. Bir
nushasi da muhtarlikta kalir.

Aile reisi, esi ve klUglUk c¢ocuklari igin de beyanda bulunur. Adi sgirkette
ortaklardan birinin bu isi yapmasi kafidir. Her ortaklik ve isletme igin o igletmenin
bagli oldufu muhtarhda bildirim yapilacagindan bir ¢iftgi muhtelif yerlerde
beyanda bulunabilecektir.
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Adi ortakiiklarda ortaklardan birinin beyaninin yeterli oldugu kabul edildigine
gore ortagin verecegi bilgiler butun isletmeye ait olacaktir.

Ekili arazinin kira ile tutulmasinin olaya etkisi yoktur. Ekili ve dikili araziyi kim
strmus ve ekmis ise o beyan edecektir.

Ekim sayim beyaninin suresi iginde veya yasada belirtilen bilgileri icerecek
dogru bir gekilde yapiimamasi, V.U.K' nun 352' nci maddesi uyarinca usulsuziik
cezasini gerektirir.

Ekim sayim defterine iliskin 6rmek agagidadir.
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DORDUNCU BOLUM

GENEL OLARAK TARIMIN VERGILENDIRILMESI SORUNU
VE TURKIYE'DEKI DURUM

|. Tarimin Vergilendiriimesindeki Guglukler

Optimum tasarruf hacmine ulagmak, ekonominin icerisindeki enflasyonist
baskiyl 6nlemek, tarim kesiminde yap! degisikligini gerceklestirmek (=toprak
reformu), kalkinmada ekonominin yapisini carpitan etkenleri gidermek ve mali
gaye nedenleriyle tarimin vergilendirilmesi gerekmektedir(137).

Tarimin  vergilendirilmesinde  turlu gugluklerle - karsilagiimaktadir.  Bu
guclUklerin baginda, tanm kesimindeki vergi 6deme guicinin , cesitli nedenierie
tam olarak belirlenememesi gelmektedir ('3¥). Tarim kesimindeki vergi 6deme
glcinun  belirsizligi,  tarm kesiminin  kendine  6zgu  ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkenin ekonomik kosullart ve buna bagh olarak olugan
sosyal ve kulturel yapi da tarimin vergilendirilmesine olumlu ya da olumsuz
katkida bulunmaktadir. Tarimin vergilendiriimesindeki glgcluklerin bir digeri ise,
vergi idaresi ve vergi mevzuatinin yapisindan kaynaklanmaktadir.

(137) Giineri AKALIN, Tarumnuzin Sosyo-Ekonomik Yapist Vergileme Ve Gelisme, Ankara
Un.S.B.F.Yay.No:384, Ankara Un.Basimevi, Ankara, 1975, 5.59.

(138) Mehmet E. PALAMUT, Tarim Ve Vergileme ( Sektorel, Yapisal, Vergisel Agilardan Bir Yaklasim),
Uludag Universitesi Yay.No:3-028-0076, Bursa, 1982, s.9.



A. Tarimsal Vergi Odeme Gucunin Tam Olarak Belirlenemesinden Kaynaklanan
Guglukler

Tarnm dog@al sartlara siki sikiya baghdir. Ve bu durum tarimsai vergi 6deme
glcuna belirsizlestirmektedir. Herseyden énce, tanim igin vazgegilmez bir Uretim
faktéru olan toprak, diger sektérlerdeki gibi baska bir Uretim faktérla ile ikame
edilememektedir. Ancak, toprak Uretilmis bir Gretim araci olmadigindan kendine
6zgl bir uretim faktdértdar. Dinyadaki nifus artisi ile birlikte, tarimsal araziler
azalmaktadir. Kisaca, topragin kit olusu, bir anlamda tarimsal gelirlere sinir
koymakta ve bu simir da tarim kesimindeki vergi oOdeme guclnu
belirsizlestirmektedir(139).

Tarnmsal vergi 6deme gucunu belirsiz kilan dogal etmenlerden bir digeri de
erozyondur. Agiktir ki toprak, bir taraftan strekli olarak dogal etmenler tarafindan
deger kaybina ugrarken, diger taraftan, her tarimsal Uretim slrecine katilista da
cift¢i tarafindan agindirimaktadir. Iki yénlu bir asinima ugradidi icindir ki, zaman
zaman toprak, hi¢ olmazsa bu ikinci tir aginmanin olumsuz etkisini gidermek igin,
dinlenmeye (nadas) birakilir. Ancak, bu dinlenme sirasinda bile toprak eger yeterli
yapay ve dogal korunum araglariyla donatiimamissa, gene rizgarin ve yagisin
neden olacadi erezyon olgusuyla karsi karsiyadir. Béylece, zaten kit olan toprak,
daha da azalmaktadir(140 ),

Tanmsal vergi 6deme gucunu belirsiz kilan dodal etmenlerden bir digeri de,
hava sartlaridir. Hava sartlari denince, akla ilk gelen, insanin iradesi diginda
olusan, etkisini bazen olumiu, bazen de olumsuz bigimde vurgulayan, her tarlG
atmosferik olgular gelir. Tarimsal Uretimin istenen dlzeyde gerceklesebilmesi igin;
1s1, 1s1Kk, yagis, don, kar vb. hava olgularina gereksinim vardir.Her ne kadar iginde
yasadigimiz dunyada gelisen teknik araglarla, hava sartlan hakkinda énceden
bilgi edinebilmek mumkin gézikiyorsa da, bu hava sartlarini istenildidi bicimde
ayarlayabilmek, degistirebilmek mUmkin degildir. Bu bakimdan, tarimsal gelir
saglama konusunda, gelecegin ne getirecegdi belli degildir.

Tarmsal vergi 6édeme guclnin tam olarak belirlenememesinde yukarida
aciklamaya c¢alistigimiz dogaya iliskin nedenlerin yanisira, etkili olan bir bagka
etkende gelire iliskin nedenlerdir. Gelire iligkin bu nedenler ise; tarimsal arzin ve
tarimsal talebin kendine &ézgd olusumu, tarimsal Uretimin stre yénUnden

13 ag.e.,s.13.
(140 a.g.e., 5.14.



bagimliidi ve azalan verimler kanunu etkisidir. Bltin bu etkenler tarimsal vergi
6deme gucunun belirsizliginde rol oynamaktadir(4!).

B. Ekonominin Azgelismisliginden Kaynaklanan Gugldkler

Tarimin vergilendirilmesi konusundaki gugluklerin en basinda, yukarida
belirttigimiz gibi tarimin dogal sartlara bagh olusundan kaynaklanan nedenlerle,
tarimsal vergi 6deme gucUnin tam olarak belirlenememesi gelmektedir. Ancak,
dog@al kosullarin tm etkilerine ragmen, gergeklesen bir tarimsal Gretim ve bunun
sonucu bir tarimsal gelir olusabilecektir. iste o zaman da, olugan bu tarimsal
gelirin vergilendiriimesi konusunda, ekonominin azgellgmlghglnden kaynaklanan
guclukler karsimiza ¢gikmaktadir.

Tarim sektdérinun vergilendiriimesi sorunu sadece azgelismis Ulkelere 6zgu
bir sorun degil, gelismis Ulkelerde de yasanan bir sorundur. Ancak, gelismis
Ulkelerde tarim sektérinin Glke ekonomisi igindeki dneminin azgelismis Ulkelere
kiyasla dustk olusu ve gelismis Ulkelerdeki tarimsal gelirlerin  dagiiminin
azgelismis Ulkelere kiyasla daha adil olusu nedeniyle bu sorun azgelismis
Ulkelerdeki kadar énemli boyutlarda gézikmemektedir.

Tarnmin milli gelirdeki oransal payi, ekonomi gelisirken azalir. Nedeni, diger
uretim kesimlerindeki gelir artisina oranla, tarim gelirinin daha yavas artmasidir.
Gergekten ekonominin gelisme slrecinde, her Uretim kesimi farkli oranda
bUyGdagu icin, milli gelirin bilesimi de strekli olarak degisir(142).

Tarim ekonomisinin kendine 6zgu 6zellikleri, cagdas ileri vergi tekniklerinin
uygulanmasini ve vergi tarifesinin diger kesimlerle 6zdeslestiriimesini guglestirir.
Geligmis sanayi toplumlarindan azgelismis ekonomilere dogru gidildikge de,
glgluk dizeyi gitgide yogunlasir( 143).

Azgelismis Ulkelerdeki ekonomik sorunlar, demografik sorunlar, egitim sorunu
ve Ulkenin hukuksal yapisi tarimsal vergilemede énemli soruniar teskil
etmektedir(144).

(141) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: PALAMUT, a.g.e., .16 vd.
(142) KAZGAN, a.g.e., 5.391.

() a.g.e., s.525.

(144) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: PALAMUT, a.g.e., 5.24-40.
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Azgelismig Ulkeleri belirleyen 6nemli kistaslardan biri, sézkonusu Ulkelerde
gelirin ve Ozellikle kisi basina dusen gelirin dustklGgudar. Bu tar Glkelerde
nafusun bayuk ¢ogunlugu tarim kesiminde calismasina ragmen, tarim kesiminin
yaratti§1 gergek katma de@er artis hizi oldukga kUgUktUr, ve kimi zaman da bu
negatif(-) bir durum gdsterir. Tanm kesimindeki dusuk katma degerin blylk -
nifusa boéliunmesi -hem de adaletsiz bir gekilde- bu tur Ulkelerde tarimsal
vergilemenin éntindeki en blyuk gugltklerden biridir(14s ).

Azgelismis Ulkelerde egitim duzeyi de oldukga dusuktar. EJitim dlUzeyinin
dasuakiugu, tarimsal Uretimde verimin disUk dizeyde kalmasina neden olusu
yaninda, gelir gider hesaplarnnin izlenmesi ve vergilemeye iliskin islemlerin
yapilabilmesini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Azgeligmis Ulkelerin hukuki yapilari da vergilemede guclukler arzetmektedir.
En basta azgelismis Ulkelerdeki mulkiyet dagilimi carpiktir. Milkiyet dadilimindaki
bu carpiklik, tarimsal geliri dagurmektedir. Azgelismis tlkelerdeki igletme turleri ve
isletmecilik anlayisi da gelismemistic. BUtin bunlar tarimsal isletmelerin
belirlenerek, vergi kapsamina alinmasinda gt¢lUkler arzetmektedir(146).

C. Vergi idaresi Ve Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Guglikler

Tarimin vergilendiriimesinde, yukarida belirttigimiz guclUklerden sonra,
karsilasilan bir gluglUk de vergi idaresi ve vergi mevzuatinin durumu ile ilgilidir.

Bir ulkedeki vergi idaresinin ve vergi mevzuatinin yapisi, o Ulkedeki
vergilendirmenin etkinligi Uzerinde ¢ok énemli bir faktérddr. Diger sektérierin
vergilendirilmesindeki etkinlik Uzerinde de ¢ok &nemli bir faktér olan vergi
idaresinin ve vergi mevzuatinin yapisi, tarim sektérindeki vergilendirmenin
etkinligi Uzerinde daha da 6énemii bir faktér durumundadir. Zira, genellikle ¢ok
kiguk isletmeler bigiminde ve ¢ok sayida olan tarimsal isletmelerin
vergilendirilmesindeki etkinlik, ¢ok iyi érgatlenmis bir vergi idaresi ile mamkan
olabilecektir. Tarim sektérindeki Ureticilerin  egitim duzeyleri de diger
sektdrdekilere nazaran daha dusdktur. Bu nedenle vergi mevzuatinin daha basit,
anlasilir ve kolay uygulanabilir olusu, tarimsal gelirlerin vergilendirilmesindeki
etkinligi arttiracaktir.

(14%) KEPENEK-YENTURK, a.g.e., 5.143.
(146) Bu konuda genis bilgi igin bkz.: PALAMUT, a.g.e., 5.40-34,
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Oysa ozellikle azgelismis Ulkelerde vergi idaresinin érgttlenmesinde bluyuk
sorunlar vardir. Bu tlr Ulkelerde vergi idaresinin yaygin bir sekilde
6rgutlenememesinin yaninda teknolojinin yarattidi olanaklardan iyi bir sekilde
yararlanilamamakta, niteliksel ve niceliksel yeterlilikte personel istihdam
edilememektedir. Bu ise tarimsal kazanglarin vergilendirilmesinin éninde bUyuk
bir engeldir.

Vergi mevzuatinin istikrarsizligi, basit ve kolay anlasilamamasi da egitim
dlzeyi zaten duguk olan tarim sektérindekilerin vergilendirme digi kalmalarinda
bir etkendir.

Il. Tarkiye'de Tarimin Vergilendiriimesindeki Sorunlar

Tarimin vergilendirilmesi konusunda genel olarak yasanan guglukler, Turkiye
agisindan da gecerlidir. Ulkemiz tarimsal Gretim icin gerekli temel Gretim faktéri
olan toprak agisindan ve tarimsal Uretimi ¢ok yakindan ilgilendiren dogal kosutlar
agisindan birgok Ulkeye gére ¢ok elverisli durumdadir. Ancak, Ulkemizin sahip
oldugu bu elverisli kogullara ragmen yine de dogal kosullar tarimsal Uretim
agisindan sinirlayici bir etken durumundadir ve dogdal kosullarin énceden
bilinememesi ve kesinlikle midahalede bulunulamamasi tarimsal Uretimi
belirsizlegtirmektedir.

Ulkemizdeki tarimsal Gretim birimlerinin ¢ok kiguk ve dadinik olusu da tarimin
vergilendiriimesi konusunda etkili olmaktadir. Ulkemizdeki tarimsal Gretimin
genellikle kigik aile isletmeleri cergevesinde yapiimasi, tarimsal verimi dugurerek
gelirin dustk kalmasina neden olmakta ve tarim sektdérunden alinacak vergileri
sinirlayict bir etki yaratmaktadir. Bunun yaninda Glkemizde hizla yasanan
kentlesme nedeniyle tarimsal alanlarin giderek daralmasi da, tarim sektériinden
alinacak vergiler Gzerinde sinirlayici bir faktor durumundadir.

Turkiye, tarimsal geliri sinirlayici faktérlere ragmen tarimsal Gretimi olan bir
Glkedir. Tarim sektérunde adil olmayan bir gelir dagiliminin oldugu da bir gergektir,
ve bunlar tarim sektérintn vergilendiriimesi konusunda sinirlayict bir etki de
yaratmaktadir. Ancak, Turkiye'de tarimdan gelir elde eden ve &deme glcu
bulunanlarin da etkin vergilendirildigi séylenemez. Bu, Ulkemizde genel olarak
eksik olan vergi bilincinin ve vergi idaresinin etkin olamayisinin bir sonucudur.
Ulkemizde vergi idaresi niteliksel ve niceliksel yeterlilikte personelie
calismamakta, vergi idaresinin orgltlenisi konusunda da yanhsghklar
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bulunmaktadir. Tarim sektérinde kayit dis! islemier yogun olarak gerceklesmekte,
ve vergi digi kalmig tarimsal kazanglar olusmaktadir.

Vergi mevzuatimiz, tarimsal kazanglarin vergilendiriimesi konusunda gerekli
dizenlemeleri icermektedir. Bu nedenle, tarimin vergilendiriimesindeki gagltkleri
mevzuatimizda aramamali, bu mevzuatin uygulanmasinda etkin olamayan vergi
idaresinde aramaliyiz. '
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BESINCI BOLUM

VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI TARIMIN PAYI

Turkiye'de toplanan vergilerin gelir tlrlerine gére dadilimini gésteren istatistiki
veriler yeterli degildir. Ancak eldeki verilerle toplanan vergiler igindeki tarim'in
payini géstermeye calisacagiz.

Bu amagla 6ncelikle toplam gelir vergisi igerisinde buyUk bir payi olan tevkif
suretiyle alinan gelir vergisi igerisindeki tarimin payi gdsterilecek, daha sonra da
yillk beyanname ile beyan edilen gelir vergisi igerisindeki tanmin payi
bulunmaya caligilacak ve bdylece toplam gelir vergisi igerisindeki tarimin payina
ulagiimaya galisilacaktir.

I. Tevkif Suretiyle Alinan Gelir Vergisi igerisindeki Tarimin Pay!

Tevkif suretiyle vergilendirme, tlkemizde gelir vergisi uygulamasi agisindan
gittikge yayginlagan bir uygulama olmustur. Bunun sonucu olarak da, toplam gelir
vergisi icerisinde tevkif suretiyle alinan vergilerin payi giderek yUkselmistir.
Ulkemizde 1987-1991 yillarinda tevkif suretiyle alinan gelir vergisinin
kaynaklarina gére dagilimi asagidaki tablo-21'de gosterilmistir.
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Tablo-21
1987-1991 YillariTevkif Suretiyle Alinan Gelir Vergisinin Kaynaklara Gére Dagilumi(Tahakkuk)
(Milyon T1. ve Yiizde olarak)

1987 1988 1989 1990 9991

Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
Tevkif Suretiyle Alinan Vergiler 2.387.399 100 4.319.602 100 9.583.075 100 19.846.075 100 37.349.224 100
Ueret ve Ucret Sayilan Odemeler 1.350.748 56,6 2.670.387 61,8 6.278.691 65,5 13.044.999 65,7 25.474.487 68,
Serbest Meslek Igleri Kargih@t Yapilan
Odemeler 63.730 2,7 122.334 2,8 350.935 3,7 793.659 4,0 1.599.376 4,3
Senelere Sari Ingaat ve onanm Igleri
Kargihgr Yapilan Odemeler 91.335 38 179.112 42 364.497 38 856.330 43 1.090.757 PAS
Mal ve Haklann Kiralanmasi Kargih§y
Yapilan Odemeler 77871 32 166.443 3,9 595.434 6,2 1.245.310 6,3 1.880.133 5,0
Kurumlar Vergisinden Muaf Ve Miistesna
Kazang ve Iratlar 54.190 23 109.018 2,5 218.134 2,3 357.534 1.8 826.373 2.2
Tahvil ve Hazine Bonosu ite Gelir Ortaklig:
Senetlerinden Saglanan Gelirler 8.957 0,4 21.822 0,5 84.164 0,9 195.073 1,0 396.097 1,1
Mevduat Faizi Odemeleri 155.503 6,5 237.187 5,5 726.471 7,6 1.196.958 6,0 1.954.640 5,2
Ciftgilerden Satin Alinan Zirai Mahsuller
igin Yapilan Odemeler 176.733 7.4 267.467 6,2 492.075 5,1 892.324 4,5 1.578.400 4,2
Diger Odemeler 54.785 23 113.230 2,6 134.955 1,4 432.822 22 710.017 1,9
Gegen Yildan Devreden Tahakkuk 353.547 148 432.602 10,0 337.719 35 831.066 42 1.848.944 5,0
Tevkif Suretiyle Alnan Gelir Vergisinin
Briit Gelir Vergisi Tahakkukuna Oram (%) 61,8 73,1 77,5 83,7 82,

Kaynak: "Vergi Istatistikleri Yillig1 1982-1991" den yararlamlarak hazirlanmstr.



Tablo-21'den de gorilecedi gibi, 1987 yilinda brit gelir vergisinin %61,8'i
tevkif yoluyla alinan vergilerden olusurken; bu oran 1988'de %73,1; 1989'da -
%77,5, 1990'da %83,7 ve 1991'de 82,6 olarak gergeklesmistir. Tevkif yoluyla
alinan vergiler icerisinde, ¢iftcilerden satin alinan zirai mahsuller karsili§i yapilan
6demelerden kesilen vergilerin orani ise; 1987 yilinda %7,4 iken; 1988'de %6,2;
1989'da %5,1; 1990'da %4,5 ve 1991'de %4,2 olmustur.

Ciftgilerden satin alinan zirai mahsuller karsihdi yapilan gelir vergisi
tevkifatlarinin, toplam gelir vergisi icerisindeki payi ise asadidaki tablo-22 'de
gorulmektedir.

Tablo-22 '
1987-1991 Yillarinda Tevkif Suretiyle Alinan Gelir Vergisinin, Toplam Gelir Vergisi
Igerisindeki Kaynaklarina Gére YUlzde Dagilimi (Takakkuk)

ok YILLAR

L Tevkifat Tird  [1987 [1988 [1989 [1990 [1991
Ucret ve Ucret Sayilan Odemeler 350 | 452 50,8 55,0 56,3
Serbest Meslek Isleri Karsihd Yapilan

Odemeler 1,6 2,1 2,8 3,3 3,5
Senelere Sari ing.ve Onarim  isleri

Kars.Yap.Odemeler 2.4 3,0 2,9 3,6 2,4
Mal ve Haklann Kiralanmasi Kars.

Yapilan Odemeler 20 28 4,8 5,3 4,2
Kurumlar Ver. Muaf ve Mistesna

Kazang ve iratlar 1,4 1,9 1,8 1,5 1,8
Tahvil ve Hazine Bonosu Faizleri ile

Delir Ortakhii Senetlerinden Saglanan| 0,2 0,4 0,7 0,8 0,9
Gelirler

Mevdut Faizi Odemeleri 4.0 4.0 59 51 4,3
Giftcilerden Satin Alinan Zirai Mahsul

icin Yapilan Odemeler 46 45 40 3,8 3,5
| Diger Odemeler 1,4 1,9 1,1 1,8 1,6
Her Bir Tevkifatin Brit Gelir Vergisi

Tahakkukuna Orani(%) 61,8 731 77,5 83,7 82,6

Kaynak :"Vergi istatistikleri Yilhd1", Maliye Ve Giimriik Bakanlidi Gelirier Genel
Mid., Haziran 1992, Ankara, s.60, Tablo 51.
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Yukaridaki tablodan da gérulduga gibi, ciftcilerden satin alinan zirai
mahsullerden kesilen gelir vergisinin, toplam gelir vergisi igerisindeki payi 1987
yilinda %4,6 iken; 1988 yilinda %4,5; 1989 yilinda %4,0; 1990 yilinda %3,8; 1991
yilinda ise %3,5 olmustur.

Bu rakamlar kiguk gibi gozikebilir. Ancak, aslinda kaynakta vergileme ile
teorik anlamda da olsa kugUmsenemeyecek oranda bir vergileme yapildigini
vurgulamak gerekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, zirai kazanglarda vergi
tevkifatinin ¢iftgiye 6denecek hasilat Gzerinden, yani brit tutar Gzerinden
yapilmasidir. Bu uygulama nedeniyle reel vergi orani, yasal tevkifat oraninin gok
Uzerinde gergeklesmektedir. Ormegin; hububat ziraati ile udrasan bir giftgi,
artnina vergi tevkifatt yapmakla zorunlu bir tliccara sattiginda, her 100 liralik
ardn icin kaynakta 4 lira vergi 6demek zorundadir. %70 gider yapiimis oldugu
varsayimi ile net gelir; 100-70=30 lira olacagindan, reel vergi orani , 4/30=%13
civarinda gergeklesecektir. S6z konusu vergi orani, hasilat igerisindeki maliyetin
blUyukligine ya da diusukligune gore artacak veya azalacaktir.

Béyle bir hesaplama G.V.K.'nun 1'inci maddesinde yer alan gelirin tanimina
da uygundur(!#7). S6z konusu tanimda, gelir vergisinin safi tutar Gzerinden
alinacag belirtilmistir.

Bu durumda, mevcut tevkifat oranlan uygulandiginda (GVK.md.94/11),
ciftciler Uzerinde tevkif suretiyle kesilen gelir vergisinin yUkl tablo-23'deki gibi
olacaktir(*).

Tablo-23
Ciftcilerden Yapilan Tevkifatlarda Olusacak Gelir Vergisi YUkleri
“ Tevkitat Orani I GéturuGider l Vergi YUkQ —"
Ticaret Borasalarinda Digerleri Ticaret Borsalarinda Digerleri
Tescil Ettirilenler (%) (%) (%) Tescil Ettirilenler(%) (%)
Hayvancilik ve Grunleri 1 2 80 S 10
Diger Urtinler 2 4 70 6,6 13

(™) V.U.K'nda belirtilen gétiirti gider orantannin, fiilen yapilan giderlerle ayni oldugu varsayimiyla.

(147 AKDOGAN, a.g.e., 5.122.
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Goéralduga gibi, Turkiye'de her tarimsal Grinin satiginda mevzuat geredi
vergi tevkif edilmesi durumunda, ciftgiler Gzerindeki gelir vergisi yukd, duruma
gore, %5 ile %13 arasinda degisecektir. Ulkemizdeki tarimsal Grdnlerin adirliginin
bitkisel Grinlerden olustudu dikkate alinirsa, tarimda sadece tevkif suretiyle vergi
alinmasi halinde bile, tarim sektérindeki gelir vergisi yukianin %10'lara yakin bir
oranda gerg¢eklesmesi beklenebilir.

Oysa Ulkemizdeki tarim sektéri Gzerindeki vergi yUkG daha dasuk
duzeylerdedir. Bu konudaki agiklamalar daha sonraki bélumlerde yapilacaktir.

Il. Yilhik Beyanname ile Beyan Edilen Gelir Vergisi icerisinde Tarimin Payi

Ulkemizde gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilen vergilerin, kaynaklarina
goére dagilmint igeren istatistikler mevcut degildir. Bu nedenle, beyannameye tabi
mukelleflerce beyan edilen gelir vergisi igerisindeki tarimin payi subjektif
degerlendirmelere dayal olarak hesaplanmaya galigilacaktir.

Ulkemizdeki gercek usulde vergilendirilen toplam mukellef sayisi, ortalama
olarak iki milyon civarindadir. Ulkemizdeki gercek usulde vergilendirilen toplam
mukellef sayisi ve bunlarin igerisindeki zirai kazan¢ mukelleflerinin sayisi yillar
itibariyle asagidaki tablo-24'te gésterilmistir.

Tablo-24
Gergek Usulde Vergilendirilen Toplam Ve Zirai Kazang Makelleflerinin Sayisi
(1986-1992)

Gergek Usulde Vergilendilen Zirai Kazanglarn GergekUsulde

Toplam Mukellef Sayisi Vergilendirilen Mukellef Sayisi  B/A
Yillar (A) (B) %
1986 2.048.761 179.720 8,8
1987 2.046.577 183.450 8,9
1988 1.746.500 112.356 6,4
1989 1.784.804 102.891 5,8
1990 1.859.324 98.906 53
1991 1.960.817 100.833 51
1992 1.914.986 91.217 48

Kaynak: "Vergi Istatistikleri Yiligi (1982-1991)", Maliye Ve Glmriik Bakanligi  Gelirler
Genel Midarligu, Haziran 1992, Ankara, s.68, Tablo:59'dan  alinmistir.
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Yukandaki tablodan da géruldtgu gibi, zirai kazanglari nedeniyle gercek
usulde vergilendirilen mukellef sayisi , gergek usulde vergilendirilen toplam
mukellef sayisi icerisinde 1986 yilinda %8,8'lik bir paya sahip iken, bu pay 1992
yilinda %4,8'e gerilemistir. Bu gerilemenin nedeni, tarim sektérindeki Gretimin
gerilemesinden kaynaknaklanabilecedi gibi, tarim sektérinde gérilen ufalanma
ve dagilimadan da kaynaklaniyor olabilir. Zira, ayni dénemler igerisinde tarimin
GSYiH igindeki pay! %18,5ten %16'ya gerilemis, ayni zamanda tarimsal alanlarda
da ufalanma ve dagilmalar olmustur(Bkz.:tablo- 17 ve tablo-3). Bu nedenlerle,
tarimsal geliri disen bir mdkellef ~kitlesi, beyan suretiyle vergilendirme
kapsamindan ¢ikmig, kaguk ¢ift¢i muafligi kapsaminda kalmistir.

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, beyannameye tabi mukelleflerce beyan
edilen vergilerin, ne kadarinin hangi unsurdan olustuguna iliskin istatistiki veriler
mevcut degdildir. Ancak subjektif bir degeriendirme ile ve yukaridaki tablolardan da
yararlanarak, 1991 yili igin zirai kazang¢ sahiplerinin, beyannameye tabi
mukelleflerce beyan edilen gelir vergisi icerisindeki payini hesaplamaya caligalim:

- Toplam Gelir Vergisi =100,0
-Tevkif Suretiyle toplanan Gelir Vergisi =- 826
- Beyan. Tabi Muk.Beyan Edilen Gelir Vergisi = 17,4

Gorulduga gibi 1991 yihi igin toplam gelir vergisinin ancak %17,4 kadari
beyannameye tabi mukelleflerce beyan edilmistir. Bu tar makellefler icerisindeki
zirai kazang¢ sahiplerinin payinin da %5,1 oldugu dikkate alinirsa, ve
beyannameye tabi mukelleflerce beyan edilen vergi pay! igerisinde de ayni
oranda(%5,1)paya sahip olduklari varsayimi altinda, zirai kazang¢ sahiplerinin
payl; (17,4 x %5,1=)0,88 olarak bulunacaktir. Yani toplam gelir vergisinin
%1'inden daha dusUk bir pay'dir. Ve bu pay ¢ok iyimser varsayimlar altinda
bulunmustur. Zira, diger gelir unsurlari nedeniyle beyannameye tabi makelleflerle
ayni diizeyde, bire bir olarak bir paylastirma yapilmistir.

l1l. Toplam Gelir Vergisi igerisinde Tarimin Payi

Yukaridaki agiklamalarimizda tevkif suretiyle alinan gelir vergisi igerisindeki
tarimin payi ve subjektif degerlendirmeler ve varsayimiarla da olsa beyannameye
tabi mukelleflerce beyan edilen gelir vergisi icerisinde tarimin payi belirlenmeye
calisiimistir. Bu bolumlerdeki degerlendirmeler ve bulgular 1s1d1 altinda, Glkemizde
toplam gelir vergisi icerisinde tarimin pay! (1991y1h verileri ile);
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- Tevkif suretiyle alinan gelir vergisi igerisinde =% 3,5
- Beyanname ile beyan edilen gelir vergisi igerisinde = % 0,88

olmak Uzere, toplam %4,38 kadardir. Ancak, daha 6nce de bahsedildigi gibi,
beyannameye tabi mikellerce beyan edilen gelir vergisi igerisindeki tarimin payi,
iyimser varsayimlarla bulunmustur. Bu nedenle, toplam gelir vergisi icerisindeki
tarimin payinin %4'ler civarinda gercgeklesecedi tahmini yapilip, kesin bir rakam
verilemez.

IV. Tarim Sektéri Uzerindeki Gelir Vergisi YUk Ve Degerlendiriimesi

Sektorler veya belirli meslek gruplan itibariyle vergi yuku, belirli bir sektérde
veya meslek grubunda belli bir devre zarfinda 6denen tum vergilerin, ayni devre
zarfinda elde edilen gelire oranidir(!48). Bu durumda sektérler itibariyle gelir
vergisi yuku ise, belirli bir devre zarfinda o sektérce 6denen gelir vergisinin, aynt .
devre zarfinda o sektérce elde edilen gelire orani olmaktadir.

Daha onceki boélumlerde de belirtildigi gibi, mevcut yasal duzenlemeler
icerisinde, satilan her tarimsal GrGnden gelir vergisi tevkif edilmesi durumunda,
tarim sektérinde %10'%ar civarinda gelir vergisi yUka olusabilir.  Ancak
gerceklesen gelir vergisi yuku oranlari ¢ok daha asagilardadir.

Asagidaki tablo-25'e yillar itibariyle gelir vergisinin G.S.Y.I.H. igindeki
payl (toplam gelir vergisi yuku) gosterilmigtir.

(148) Akut HEREKMAN, Kmu Maliyesi (Genel Vergi Kuranu), C 11, Seving Matbaasi, Ankara, 1990,
s.146.
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~ Tablo-25
Gelir Vergisinin G.S.Y.1.H. Igindeki Payi (Gelir Vergisi YUkuQ)

Yillar | GelirVergisi'nin
Payi(%)
1982 8,2
1983 7,6
1984 5,9
1985 4,8
1986 54
1987 5,3
1988 48
1989 |. 59
1990 6,6
1991 7,3
1992 7,8

Kaynak: "Vergi istatistikleri Yilhd: 1982-1991" Maliye Ve Giimriik Bakanli§i1 Gelirler Genei
Miid., Haziran 1992, Ankara, s.35.

Yukaridaki tablodan'da gértlecegi gibi, Turkiye'de gelir vergisi yuka, 1982'de
%8,2 iken, yillar itibariyle dalgalanmalar géstermis ve 1992 yilinda %7,8 olarak
gerceklesmistir.

Daha onceki bélumlerde subjektif degeriendirmelerimizie bulmus oldugumuz
gelir vergisi icerisinde tanmin payini da dikkate alarak, tarimin gelir vergisi yuku
de bulunabilir. Oregin 1991 yili igin tarimin gelir vergisi yUukuU;

G.S.Y.I.H Gelir

. Vergisi
_ 100 7.3
Tarimin G.S.Y.L.H. Tarimin Payi
icindeki Payi (Toplamin %4'G)
16,8 0,29

Tarimin Gelir Vergisi YOk %1,72
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Géruldaga gibi, 1991 yili igin, G.S.Y.I.H. 100 olarak kabul edildiginde, bunun
%7,3'G gelir vergisi olarak alinmistir. Bu gelir vergisi icerisinde tarimin payi ise,
%4 olarak kabul edildiginde, tarimdan alinan gelir vergisinin G.S.Y.I.H.'ya orani
%0,29 olarak bulunacaktir. 1991 yili igin, G.S.Y.I.H. icindeki tarimin payi ise
%16,8'dir (bkz.tablo-17). Bu durumda, 1991 yili igin, tarimdaki her 16,8 lira'lk gelir
icin 0,29 lira gelir vergisi 6denmig olacaktir. O halde tarimin gelir vergisi yukude,
1991 yili igin, %1,72 olarak hesaplanabilir.

Aynt dénemde tarimsal gelirler disindaki diger gelir unsurlarninin gelir vergisi
yuku ise; [(7,3-0,29) / (100-16,8) x 100]=%8,42 olarak bulunabilir. Ancak bu oran
tarim digindaki her gelir unsurunun ayr ayri gelir vergisi yukt degil, tarim
disindakidiger gelir unsurlarninin ortalama gelir vergisi yukadur. Zira tarim
disindaki diger gelir unsurlari igerisinde (6rnegin menkul sermaye iratlan)
tarimdan daha dusuk gelir vergisi yiku olanlar bulunabilir.

Goraldugua gibi tanm sektérinde gergeklesen gelir vergisi yUukd duasik
oranlarda kalmistir. Oysa, daha oénceki bélumlerde de ag¢ikladigimiz gibi,
G.V.K'nun getirmig oldugu duzenlemelerin uygulanmasi sonucu her satilan
tanimsal Urlnden vergi tevkifatiyapiimasiyla gergeklesecek gelir vergisi yukd %5
ile %13 arasinda degisebilecek, ortalama olarak %10lara yakin bir
gercekliesmenin olmasi gerekecektir. Gergeklesen rakamiar ise (%1,72) bu oranin
(%10) cok altindadir.

Bu durum tarm sektoérindeki kayit dist islemlerden kaynaklanmaktadir.
G.V.K.'nun getirmis oldugu yasal dizenlemeler tam olarak islese idi, tarimda gelir
vergisi yukl en az %10 civarinda gergeklesecekti. Fakat, gerek kuguk ¢iftci
muafligindan yararlanan giftcilerden, gerekse gergcek usul veya gétura gider
usuliinde vergilendiriime kapsaminda olan ciftgilerden, tarimsal drdn aliminda
gelir vergisi tevkifati yapmak zorunda olanlar, karsilikli ¢ikar birligi geregi, bu
tevkifati yapmamakta, veya alim tutarini gergek degerinin ¢ok altinda
gbstermektedirler. Zira UrGn bedelinin édenmesi sirasinda vergi kesilmesi giftci
acisindan bir gelir kaybina neden olmakta, bdyle bir uygulamaya girigiimesi
durumunda tlccar da Granan alig ve satisi ile ilgili islemieri kayitlarinda gostermek
zorunda kalacagindan saglayacag ticari kazang Gzerinden ttccar igin de bir vergi
yakumiGlugu olusmaktadir(149). Zirai vergi tevkifatinda ortaya ¢ikan kagirmalar ve
sizmalar (1%°) nedeniyle gerceklesmesi gereken gelir vergisi yUkd, ¢ok disuk
dizeylerde kalmaktadir.

(}49) AKDOGAN, a.g.e., 5.122.
(159) Bu gériis igin bkz.: PALAMUT, a.g.e., 5.108.



SONUG VE ONERILER

, Tarkiye ekonomisi igerisindeki tarim sektdérinin payi, yillar itibariyle azalma
gostermesine ragmen, halen G.S.Y.I.H. icindeki %16,5'lik pay! ile énemli bir yere
sahiptir. Turkiye'de halen iktisaden faal nUfusun %53 kadari tarim kesiminde
bulunmakta, toplam istihdamin %41 kadan da tarim sektérinde istihdam
edilmektedir. Tarimin toplam ihracattaki payi ise %15'ler civarindadir.

Tarkiye tarimsal Gretim igin gerekli Gretim faktérleri agisindan oldukga elverigli
bir Ulke olmasina ragmen, bu imkanlarini yeterince degerlendirememektedir. Bu
ise tarimin Glke ekonomisine daha fazla katki yapabilmesini engellemektedir.
Uygulanacak c¢ok iyi bir tanim politikas: ile, tarimin UGlke ekonomisine olan
katkisinin ¢ok daha fazla olacadi stphesizdir.

Tarimin vergilendiriimesi konusu uzun yillardir Gzerinde durulan ve galigmalar
yapilan bir alan olmustur. Oyle ki, vergilemenin sadece tarim sektéri Gzerinden
yapilmasini, diger sektérlerin kisir oldugunu ileri strenler bile olmustur(!51). Bunun
disinda tarimin vergilendiriimesinde ileri suUrdlen bir ¢ok model olmustur.
Gunumuzde ise, tarimsal kazanglarin vergilendirilmesinde farkl bir model yerine,
uygulanmakta olan genel gelir vergisi sistemi icerisinde vergilendirilmesi usult
uygulanmaktadir.

Ulkemizde tarimla ugrasan toplum kesiminin Ulkemiz nUfusunun énemli bir
béIimuny olusturmasi ve Glkemiz ekonomisi igerisinde bu sektérin sahip oldugu
6nem dikkate alinarak vergi potansiyeli agisindan degerlendirilmesi buytk dneme
sahiptir. 1960'h yillardan itibaren vergi kapsamina alinan ve ilk yillarda genis

(131 Bu goriis tek vergi sistemi savunucularindan Fizyokratlar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Genis bilgi igin
bkz.: HEREKMAN, Kamu ..., a.g.e., 5.114.
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muafiyet ve istisna uygulamalar ile fiili anlamda etkin bir gsekilde
vergilendirilemeyen bu sektérin, ginimuizde de beyan sistemi igerisinde etkin bir
sekilde vergilendirildigini ileri sirmek pek mumkin degildir(}52). Bu durum, zirai
aretim birimlerinin ve dolayisiyla elde edilen zirai kazanglarin mikellef bazinda
dastk duzeyde kalmasi, zirai isletmelerin yogunlastiyi bélgelerle vergi idaresi
arasindaki iliskinin yetersiz olmasi, mukellef ve idare agisindan bu iligkilerin
glgiendirilmesindeki sorunlar, bu sektérde Uretim yapan birimlerin vergi kanunlari
ile ilgili bilgi ve egitim duzeyleri, ekonomik ve sosyal ag¢idan desteklenmeye -
énemli dlctde ihtiyag gdsteren bir nitelik tasimasi ve bazen de siyasal etkenler
gibi gesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica zirai kazancin kavranmasindaki
ve denetimindeki teknik ve érgutienme gUglukleri, zirai isletme sayisinin ¢oklugu
ve Kkugudklagl, yapilan Gretimin buyUk bir cogunlugunun ev ekonomisi
cercevesinde degerlendiriimesi, pazarlama gUglUkleri, zirai faaliyette uygulanan
teknolojinin yeterli olmayisi ve buna bagli olarak sosyal, ekonomik, egitim, kulttrel
nedenler dolayisiyla zirai kazancin vergilendiriimesinde &énemli guglukler
vardir(13).

Amaclanan vergi hasilati énemli él¢ide kaynakta vergileme ve asgari zirai
vergi sistemi ile gergekiestiriimeye calisiimaktadir(t34).

Ulkemizde tarimsal kazanglarin gelir vergisi gelirleri igerisindeki payini
gosteren istatistikler mevcut degildir. Subjektif degerlendirmelerimizi de katarak,
tarimin gelir vergisi gelirieri igerisindeki payinin %4'ler civarinda oldugu tahminini
yapabiliriz. Bu payin blyUk bir boltmu ise ciftgilerin sattiklar Granler Gzerinden
tevkif suretiyle alinan gelir vergisi olusturmaktadir.

Ulkemizdeki tarim sektéri Uzerindeki yasal gelir vergisi yOku %10'%ar
civarinda olmasi gerekirken, vergi kayip ve kagaklarinin yayginligi nedeni ile fiili
gelir vergisi yukt %1,72'ler civarinda gergeklesmektedir. Bu oran ulkemizdeki
ortalama gelir vergisi yukunin g¢ok altindadir. Bu durum vergi adaletsizligi
yaratmaktadir.

Ulkemizde tarim sektérl Uzerindeki yasal gelir vergisi yukd dikkate
alindiginda, kamuoyunda sik sik gindeme gelen tarimin vergi kapsamt diginda
tutuldugu goérastnin yanhs olacagi kanisindayiz. Zira tarimsal kazanglar
vergilendirme kapsamindadir, ancak ¢esitli nedenlerle fiili olarak etkinlik

(132) AKDOGAN, a.g.e., 5.120.
(153) SEKER, a.g.m., 5.57.
(>4 AKDOGAN, a.g.e., s.121.
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saglanamamaktadir. Tarimsal kazanglardan alinan gelir vergisinde etkinligin
saglanabilmesi i¢in énerilerimiz sunlardir:

i) Tarim sektdért CGzerindeki denetimin arttinimast zorunludur. Tarim
sektdrinde kayit disi islemler yodundur. CUnki ciftci ile tGccanin ¢ikar birligi,
tarimsal Ordnlerin alim-satiminda kayit disiligi tesvik etmektedir. Bu sektér
Uzerindeki denetimlerin de yok denecek kadar az olusu bu durumu daha da tegvik
edici olmaktadir.

ii) Egitim duzeyi dusuk olan bu kesimde, vergi bilincini arttinict egitici
¢alismalar uygulanmalidir.

iif) Vergi idaresinin saglikli bir sekilde tekrar érgutlenmesi, Osmanli'dan kalan
yonetim anlayisinin terk edilerek, bdlgesel duzeyde érgitlenmeye gidilmesi diger
sektdrler agisindan oldugu gibi, tarim sektérantn etkin vergilendirilmesi agisindan
da o6nemlidir. Giftgilerin vergisel islemlerini yaptirabilecekleri vergi daireleri,
giftcilere daha da yakinlastiriimali, vergisel islemleri yapmak ¢iftci icin bir eziyet
olmaktan g¢ikariimalidir.

iv) Ciftgilerin sattiklar zirai GrUnler Uzerinden yapilan vergi tevkifatindaki
kagaklari 6nleyici tedbirler gelistiriimelidir. Bu ise, ¢iftgi ile tlaccarin ¢ikar
birliklerinin ortadan kaldiriimasi, bunlar arasinda bir ¢ikar ¢atismasi yaratiimasi ile
olabilir. Bu amagla, émegin; ciftcilere saglanacak kredilerin miktar ve faiz
oranlarinin belirlenmesinde, sattiklari Grin bedellerini belgelendirmeleri kosuluyla,
satilan Gruin bedelinin artmasiyla orantili olarak, cazip olanaklar saglanabilir.
Bdylece ¢iftgi, daha dlslk faiz orani ile daha fazla kredi alabilmek i¢in daha
onceki gelirlerini beyan etmek durumunda olacagindan, satiglarint kayit diginda
birakmayacaktir. Bu ise, tarimsal Urinlerden alinacak gelir vergisi miktarini
arttiracad! gibi, tlccar agisindan da kayit zorunlulugu dogurarak tuccarlar
acisindan da kayit disthd: énleyecektir.

Sonug olarak, tarim sektérinin yasal gelir vergisi yuka ile fiili gelir vergisi
yuk( arasinda énemli sayilabilecek bir farklihdin oldugunu, bu farkhligin ise tarim
sektérindeki kayit disiliktan kaynaklandi§ini séyleyebiliriz. Bu farklihgin ortadan
kaldirilabilmesi igin ise, basta bu sektdr Gzerindeki denetimlerin yogunlastiriimasi
olmak Uzere gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda ise
tarim sektérindeki vergi yUkd vyasal gelir vergisi yUkG seviyelerinde
gerceklesebilecektir. Bu ise hi¢ de klglimsenemeyecek bir yaktur. Gergi bu yuk
bazi gelir unsurlari Gzerindeki gelir vergisi yukinun altinda kalabilecektir. Fakat
tarimin kendi yapisal 6zellikleri ve tarim sektérindeki gelir adaletsizlikleri de
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dikkate alindidinda, tarimin bazi gelir unsurlarina nazaran vergisel yénden de
korunmasi gerektigi séylenebilir. Zira 1982 Anayasasi'nin 45'inci maddesi de tarim
sektéranun diger sektdrler karsisinda korunmasini anayasal bir zorunluluk haline
getirmigtir.
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