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OZET

Bolgesel dengesizlikler piyasa siireci i¢inde kendiliginden olusmaktadir.
Bunlarin giderilmesi gérevi kamu sekté')riine. dismektedir. Bu amagla
kullanilabilecek en etkili ara¢c maliye politikasidir. Ulkemizde de mevcut
bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla c¢esitli maliye politikalérl
uygulanmistir. Fakat bunlarin yeterli ve basarili oldugunu sdylemek giigtiir.
Ulkemizin dogusu ile bats1 arasindaki bolgesel dengesizlikler giiniimiizde de
biittiin siddeti ile kendisini hissettirmektedir. Bu dengesizliklerin giderilmesi
amact dogrultusunda uygulanan politikalar yeniden gdzden gecirilmeli ve

daha etkili yontemler gelistirilmelidir.



ABSTRACT

Regional disparities occurs spontaneously within the market process. It
is duty of public sector to prevent them. The most effective vehicle to be used
for this purpose will be financial policy. In our country, to prevet these
regional dispan’ties on hand, various financial policies have been applied.
But it is difficult to claim that those policies have been, adequate and
successful. Regional disparities between the west and east of Turkey are still
felt intensely. The policies that have been applied through the purpose of
prevention these disparities must be reviewed and more effective methods

must be developed.
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GIRIS

Ginimiiziin dinyasi, zerinde yasayan insanlarin “Zenginler” ve
“Fakirler” olarak iki biuyik gruba ayrilmasiyla dikkat c¢ekmektedir.
Yerylziniin bazi1 bolgelerinde yasayan insanlar, insanca yasama
kosullarindan mahrumken diger bazi bolgelerde yasayan insanlar ¢ok daha
yiksek -liks tiketime dayali- yasam standartlarina sahiptirler. Bugiin
yeryusziindeki ﬁlkelefi gelismislik seviyelerine gore gelismis tlkeler ve
azgelismis tlkeler seklinde ikiye ayiriyoruz. Ayni sekilde (gelismis-
azgelismis ya da zengin-fakir anlaminda) tlkeleri kuzey ve giiney iilkeleri

biciminde siniflandirabiliriz.

Ulkeler arasinda oldugu gibi, aym iilke icinde farkli bolgeler arasinda
da gelismislik farklar1 mevcut olabilmektedir. Bolgeler arasindaki gelisme
farklar1 bazi sosyal, ekonomik ve politik sorunlara kaynak teskil

edebilmektedir. Sebepleri ne olursa olsun bu tiir dengesizliklerin giderilmesi

gerekir.

Bolgesel dengesizlikler piyasa.ekonomisi icerisinde kendiliginden
olusmaktadir. Bu dengesizliklerin giderilmesi icin piyasa ekonomisine
{

disaridan bir miidahale gerekmektedir. Iste bu noktada kamu ekonomisi



devreye girmektedir. Piyasa ekonomisi tarafindan giderilemeyen, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi goérevi, zorunlu olarak kamu ekonomisine
diismektedir. Kamu ekonomisi, kamu gelir ve kamu giderlerinin miktar ve
bilesimlerinde bolgesel farklilagirmada bulunarak bolgesel dengesizlikleri
giderici bir rol oynayabilir. Esas itibariyle asil islevi piyasa ekonomisinin
aksakliklarin1 ve eksikliklerini gidermek olan kamu ekonomisi, boélgesel
dengesizlikler konusunda bu islevini boylece yerine getirebilir. Bu amacla
kullanilabilecek en 6nemli aracglar da maliye politikas1 araclaridir. Yalniz
burada hangi durumda, ne tir bir mali aracin, hangi biiyiklikte

kullanibilecegi 6nem tasimaktadir.

Bolgesel dengesizlik sorunu iilkemizde de kendisini siddetli
hissettirmektedir. Sorunun c¢6zimi icin cesitli politikalar uygulamaya
konulmustur. Biz bu ¢calismamizda 6nce genel olarak sonra Tiirkiye acisindan
bolgesel dengesizlik sorununu ve dengesizlikleri giderici mali nitelikteki

araclan incelemeye calistik.

Birinci Bolumde, bolge kavrami ve bolgesel dengesizlik sérunu cesitli
yonleriyle ele alinmaya calisilmistir. Ikinci Bolimde, bolgesel dengesizlikleri
giderici politikalar belirtildikten sonra bu yoénde kullanilabilecek maliye
politikalar1 incelenmeye calistilmistir. Uciincii ve son bolimde ise, konu
Tiirkiye uygulamasi yoniinden incelemeye c¢alisilmistir. Sonu¢ boéliimiinde
ise, uygulanan politikalarin kuvvetli ve zayif yonleri ele alinmig ve 6zellikle

iilkemiz acisindan daha bagka neler yapilabilecegi tartigilmistr.



Birinci Boliim

BOLGE KAVRAMI
VE
BOLGESEL DENGESIZLIK SORUNU

Birinci Kisim

BOLGE KAVRAMI VE BOLGE TURLERI

I- BOLGE KAVRAMI

Sozlilk anlami ile bolge, “sinirlar: idari, veya ekonomik birlige, toprak,
iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin
ayni soydan gelmis olmalarina goére belirlenen toprak pargasi1” (1)
seklinde belirtilebilir. tanimdan da anlagilacag: iizere, bdlge, sinirlar1 esas
alinan kritere gore belirlenen yeryiizii parcasidir. Giniimiizde bolgesel
calismalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus ve beseri

yapi, ekoloji ve cevre, ekonomik gelisme, sehircilik calismalar1 ve planlama,

1

Tiirk Dil Kurumu, Tirkce Sozliik, T.D.K. Ya. No:549, Ankara, 1988, s.220.
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bolgenin tarih, ede.biyat ve sosyo-kiultiirel Ogelerini esas alan metod ve
teknikler kullanilmaktadir. Buna goére bolge kavramini; “sehirden biiyik
fakat tilke topraklarinin biitiiniinden kiiciik olan ve kendine 6zgii ekonomik,
sosyal ve kiltirel ozellikler tasiyan iilke parcasi” dir diye tanimlamak

miimkindar (2).).
11- BOLGE TURLERI

Bolgeler ekonomik analize tabi tutulurken ikili bir ayirima gidilir.
Bunlardan birincisi, bolgelerin ekonomik yapilarina gore, digeri ise

ekonomik gelismislik seviyelerine goére ele alinmalaridir.
1- EKONOMIK YAPILARINA GORE BOLGE TURLERI

Bolge sinirlandirmalar: yapilirken ve bolgelirin ozellikleri ortaya
konulurken bolgeleri ekonomik yapiya gore degerlendirmek bolge iktisadina
aciklik getirmek bakimindan 6nem tasir. Ekonomik yapi 6zelliklerine goére
bolgeler {i¢ bashk altinda toplanabilir. Bu iiclii ayirim bolgelerin ekonomik
analizinde konuya statik olan bir yaklasimdir. Bu ayirim belirli bir zamanda
ve mekanda bolgelerin durumunu ortaya koyar. Ekonomik yapiy1 belirli bir

siire¢ icerisinde degerlendirmeye ihtiyac duymaz (3)

2 Ali Yilmaz GUNDUZ, “Tirnkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik
Politikalar“, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil: 27, S. 6,(Haziran
1990’, s.4l. [

3

Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat,. Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi Ya.
No: 50, B.3, Bursa 1991, s.87.



A- Homojen (Tiirdes) Bolge

Stirekli bir alana karsilik gelen homojen boélge miimkiin oldugu kadar
birbirine yakin karakteristikler gosteren, birbirine komsu olanlar grubudur
(4). Bu karakteriétikler ekonomik (benzer tiretim yontemleri ya da
homojen tiiketim kaliplar gibi), cografi (benzer yeryiizeyleri ya da iklim
gibi), tamamen sosyal veya politik (bolgesel kimlik ya da geleneksel parti
baglilig: gibi) olabilir. Bununla birlikte bazi ybnierden benzer alanlar diger
yonlerden benzesmeyebilir ve cografyacilarin homojen bolgelirin
sinirlarini belirlemedeki ugrasilar bu gicliga tasimaktadir (5). Homoj‘en
olarak adlandirilan bazi boélgeler, bu o6zelliklerini; cografi sartlar ve dogal
kaynaklarin ¢esitlerinden alirken diger bolgeler ekonomik veya sosyal
biinyelerindeki benzer vasiflarindan dolayr homojen addedilmeKtedirler
(6). Genel olarak ta homojen bolgeyi belirlemede kisi basina diisen gelir

diizeyi yeterli bir oOl¢iit olarak kabul edilmektedir.

Homojen bolgeler makroekonomik boélgelerdir. Bunlarin 6geleri olan
yerlesme birimleri arasinda fonksiyonel bir baglilik aranamaz (7).
Homojen boélge kavrami statik tanimlama olup, bolgenin belirli bir andaki
durumunu saptamaktadir. Boélgenin dinamik tanimlamast yapildiginda,

polarize bolge kavram ile karsilasiimaktadir.

4 Zeynel DINLER, A.g.e., 5.87.
Harry W.RICHARDSON, Elements of Regional Ecomomics, Penguin Books,
Harmondsworth, Middlesex, 1973, s.17.

6 J.R. Meyer, “Bolgesel Iktisat: Bir Arastirma”, iktisadi Kalkinmada Secme
Yazilar, O.D.T.U., idari ilimler Fakiltesi, Ya. No: 6, Ankara- 1966, s.372.

7

!
F.YAVUZ- R. KELES- C. GERAY, Sehircilik, Sorunlar-Uygulama ve Politika,
Ankara Universitesi S.B.F. Ya. No: 415, 2. Baski, Ankara, 1978, s.97.



Homojen bélgeler icin iilkemizde Istanbul ili haricindeki Trakya 6rnek

olarak gosterilebilir (8). Sekil ’'de homojen bdlgeler gosterilmistir.
B- Polarize (Kutuplasmis) Boélge

Ekonomik gelisme, bir iilkenin her yerinde ayni anda ve ayni hizla
baslamaz. Ekonomik gelismenin c¢ok cesitli nedenlerle bazi bolgelerde

yogunlasmasi, bazi bolgeleri ekonomik bakimdan avantajli bir hale getirir.

Polarize bolgeler (nodal bolge, kutuplasmis bolge ya da fonksiyonel
bolge de denilmektedir) Cevreye oranla ekonomik gelisme merkezi niteligi
tasirlar. Polarize bolge. bir merkezle onu cevreleyen hinterlandindan (i¢
bolgelirinden) meydana gelir. Bir bolgenin polarize hale gelisiyle, bu bolge
ile iliskileri yogunlasan cevrenin veya polarize baska bir bdlgenin ortaya-
cikisy, ¢evrenin degisik bir bolge ile iliskilerinin yogunlasmasi gibi degisik
sekiller ortaya cikmakta ve bir zaman siireci icerisinde isleyen mekanizma
dinamik bir karakter kazanmaktadir. Polarize bolge heterojen bir bolgedir
(9). Polarizasyon (kutuplasma), sehirlesmenin hizlandigi sanayi ve ticaret

uygarlifina 6zgi bir olgudur (10).

Polarize bolgelere 6rnek olarak iilkemizde merkezi Istanbul metropoli
olmak tizere Dogu Marmara alt bolgesi, Izmir'in etkisinde olan Ege Bolgesi ile

Paris ve cevresi gosterilebilir (11). Sekil 2’de polarize bolge goriillmektedir.

8

Ergun TANERI, Bélge Planlama, Yildiz Universitesi Yayinlari, Sayi: 186,
istanbul, 1986, s.24.

9 Mustafa ERKAL, A.ge., s.7-8.
10 EYAVUZ ve Digerleri, A.g.e., s.97.
11

Bkz.: Ergun TANERI, A.g.e., 5.24.
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C- Plan Bolge

Plan (ya da program) bolge, bolge kalkinmasi agisindan kaynaklarin en
etkin kullanilmasi ve iktisadi kararlar arasinda birlik ve bitiinlitk
saglanmasi amac ile tanimlanan bolge tipidir. Plan bolge ile izlenecek amag
bakimindan bir idari siniflamaya gidilmekte; diger iki tur bolge (homojen

bolge ve polarize bolge) arastirmalar: yapildiktan sonra bu tiirden bir bolge

tesbit edilmektedir.

Bundan c¢ikarilan sonug, Plan Bolgenin; bolge ve milli kaynaklarn en iyi
sekilde kullanarak ahenkli bir biiyiime saglama gayretinde olan planlama

otoritelerinin kullandiklar: bir ara¢ oldugudur (12).
2- EKONOMIK GELISME SEVIYELERINE GORE BOLGE TURLERI

Bolgeleri ekonomik gelisme seviyelerine gore siniflandirmak -belirli
bir gelisme siireci gozonine alinacagindan- dinamik bir yaklasim
gerektirir. Bu yaklasim icerisinde bolgeleri “gelismis”, “azgelismis”
“potansiyel bakimdan azgelismis” ve “gelisme halindeki azgelismis” seklinde

dortlii bir ayirima tabi tutabiliriz.
A- Gelismis Bolgeler

Gelismis bolge, belirli bir zamanda cesitli sosyal ve ekonomik faktorler
bakimindan iilkenin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda iktisadi, sosyal ve

kiltiirel agidan ileri oldugu gorilir. Gelismis bolgelerde gelir seviyesi ve
12

M.G.K. Gen.Sek., Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin Evreleri, Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Ya. No: 2, Ankara, 1993, s.19.



gelir artis hiz1 ilke ortalamasinin iizerindedir. Ekonomik faaliyetler tarim
sektoriinden sanayi sektoriine kaymistir. Iscilerin cogunlugu vasifli olup

okur-yazarlik orani da iilke ortalamasinin iizerindedir (13).
B- Azgelismis (Geri Kalmis) Bolgeler

Belirli bir zamanda cesitli sosyal ve ekonomik faktérler acisindan bagka
bolgelerle ve ilkenin butiinti ile kiyaslandiginda iktisadi avantajlan
olmayan bolgelere “Azgelismis Bolgeler” denir. Bu tiir bolgelerde ekonomik
faaliyet tarima dayali olup niifusun biyiik c¢ogunlugu tarim sektdrinde
calismaktadir. Buna bagli olarak da bu tiir bolgelerde gelir seviyesi ve gelir

artis hizi dusuktir. Bu bolgelerde vasifsiz isciler cogunlukta olup okur-
yazarlik orani da tlke ortalamasimin altindadir (14). .
Ancak geri kalmis bir bolge;
- Fiziki olarak kiictik bir bolge anlamini tasimamaktadir.
- Toprakalu ve isti degerleriyle olusan fiziki zenginlikleriyle tilkenin
diger bolgelerine gore cok daha zengin olabilir.

- Bolge, bolge disina ve hatta iilke disina ihracat yapiyor olabilir.

Biitiin bunlarin varlifina karsin bir bolge yine de “geri” olarak

nitelenebilir (1 5 ).

13 AY, GONDUZ, Ag.m., s.42.

14 Ay, GONDUZ, A.g.m., s.42.

15 Kenan MORTAN, Tatbiki iktisat, Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi,

Ya. No: 325, Eskisehir, 1993, s.125.
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Her iilkede oldugu gibi, Azgelismis Bolge, mekanda goriilen ve diger
bolgeler ile arasinda sosyal ve ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir

bolgedir (19).
C- Gelisme Halindeki Azgelismis Bolge

Bu turden bir bolge, gelir seviyesi itibari ile tilke ortalamasinin
alindadir ve bu bakimdan az gelismistir. Fakat gelisme hizi bakimindan iilke
ortalamasinin tzerindedir ve bu yonden de gelismekte olan biraz gelismis bir
bolgedir. Bu bélgelerin gelisme potansiyeli vardir. Bu potansiyel uzunca bir
sire harekete gecirilemedigi icin bolge az gelismis niteliginden
siyrilamamaktadir. Bolgede mevcut yeralti ve yeristii kaynaklarinin
bilinememesi veya yeterince degerlendirilememesinin yanisira, bolgeye 6zel
veya kamu yatrimlarinin c¢ekilememesi mevcut insangiicii kaynaklarindan
faydalanilamamasi sonucu bolge az gelismisligini stirdirmesine ragmen,

gelismesini de devam ettirememektedir (17).
D- Potansiyel Bakimdan Azgelismis Bolge

Bu gibi bélgeler gelisme potansiyelini kaybetmis bolgelerdir. bu
bolgelerin kisi basina diisen ortalama gelir seviyeleri belirli bir zamanda
iilke ortalamasinin tizerinde de bulunabilir. Ancak, gelisme hizlari iilke
ortalamasinin altundadir ve bu yiizden bu bolgeler zamanla refah icindeki

durumlarini kaybedecekler ve azgelismisler arasina katilabileceklerdir. Bu

16 MGK. GEM. SEK., A.g.e., s.21.

17 Bkz.: Mustafa ERKAL, Bolge Acisindan Az Gelismislik, Bogazici Yayinlari,

fstanbul, 1982, s.11-12.
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durumda olan bolgeler, gelisme potansiyellerini yitirdikleri i¢in azgelismis

bolge haline gelmektedirler (18).
3- ENDUSTRIYEL GERILEME NEDENIYLE AZGELISMIS BOLGE

Ozellikle, gelismis Bati iilkelerinde dikkati ceken bu bolge tipi, ileri
sanayilesme ve teknolojideki hizli gelismelerin de etkisiyle
gorilebilmektedir. Aslinda “Potansiyel Bakimdan Azgelismis Bolge” olarak
nitelendirilebilecek olan bu tip bolgelerin daha ¢nce gelismis olarak
bilinmelerine ragmen, az gelismisler arasinda yer almalarim1 doguran

sebepleri soylece siralayabiliriz:

- Geleneksel endiistriyel faaliyetlerin ¢okiisii,
- Enduistriyel faaliyetleri devam ettirecek olan fiziki altyapinin yetersiz

duruma diigmesi,

- Hammadde ya da enerji kaynaklarnnin tiikenmesi.

Bu tip bolgelere érnek olarak, Ingiltere’nin kuzeybausindaki Liverpool
ve Glascow yoreleri gosterilebilir. Ingiltere’deki bu yoérenin yanisira,

Fransa’nin dogusunda ve kuzeyinde bulunan bazi yo6relerinde de, ayni egilim

gorillmektedir (19).

18 Bkz: M. ERKAL, A.ge., s.12.
19 Bkz: M., ERKAL, Ag.e., s.12-14.
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I11- BOLGESEL FARKLIIASMADA OLCUT OLARAK
KULLANILABILECEK GOSTERGELER

Genel olarak bolgelerarasi gelisme farkliliklarini ve gelisme
diizeylerini belirlemede bazi gostergelerden yararlanilmaktadir. Bu

gostergeleri soylece siralayabiliriz ( 20):

- Nifus artis hizi

- Kentsel niifus oram

- Niifusun bileseni icinde (0-14) yas grubunun orani
- Tarimda ¢alisan niifusun isgiici icerisindeki pay:
- Firma basina ortalama isci sayisi

- Isgiictiniin sendikalasma orani

- Mali kurumlarin yogunlugu

- Bir km2’ye diisen yol

- Kisi basina gelir

- Kisi basina gelir artis hizi

- Kisi basina katma deger

- Kisi basina tasarruf mevduat

- Kisi basina gelir vergisi

- Okur-yazarlik orani

- Okullagsma orani icinde kizlarin pay:

- Niifus icindeki yiiksekokul mezunlarinin oram

- Satilan gazete ve mecmualar

- 100 kisiye diigsen otomobil sayis1

- Hastanelerde yatak sayisi

20 By konuda bkz.: Ergun TANERI, A.g.e., 5.23. Ayrica Bkz.: D.LE., Tirkiye’de

Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara, 1973, s.73.
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- Doktor basina hasta sayist

- Haberlesme aginin gelismisligi

Daha da siralayabilecegimiz bu géstergeler bolgenin yapisal durumunu,

verimlilik durumunu ve sosyal refah durumunu belirtici gostergelerdir.
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Ikinci Kisim

BOLGESEL DENGESIZLIK SORUNU

Mekansal bakimdan dengesizlikler ilk once tilkeler arasinda
farkedilmis, daha sonralari ise bir iilke icinde cesitli bolgeler arasindaki
dengesizlikler dikkati ¢ekmistir. Yalniz bu konuda dikkat edilmesi-gereken
konu mekansal bakimdan goriilen mutlak dengesizliklerden degil, goreli
(nisbi) esitsizliklerden bahsedildigidir. Takdir edilecegi gibi yerytiziindeki
degisik mekanlarin tipatip birbirinin aym olamiyacag: bellidir. Bu ytizden
bolgesel dengesizliklerden bahsedildiginde goéreli (nisbi) bir esitsizlikten
bahsedildigi anlasilmalidir. Ugyiiz y1l énce Alman merkantilist yazar Von

Hornigk su yorumu yapiyordu (21 ):

Bir ulusun bugiin icin kudretli ve zengin olup olmamasi, giiciniin ve
zenginliginin bdyukligiine ya da saglamlifina degil, esas olarak,
komsularinin ayni seylere kendisinden daha cok ya da daha az sahip

olmasina baghdir.

21 Paul KENNEDY (Ceviren Birtane KARANAKCI), Biiyik Giiclerin Yiikselis ve

Cpkiisleri, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Genel Ya.No: 306, B.4, Ankara,
1993, s.16. '
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Ayn sekilde bir iilke icindeki bazi bolgelerin gelismislik ya da geri
kalmis oldugunu tulke icindeki diger bolgelerle karsilastirarak one
strebiliriz. Bu sekilde gelismis olarak nitelendirilen bir bolge baska bir
ilkenin gelismis bolgelerine gore azgelismis sayilabilir. Ornegin Tirkiye
icerisinde gelismis sayilan Marmara Bolgesi, Amerika’daki herhangi bir
bolgeye gore azgelismis durumda bulunabilir. Dolayisi ile bolgesel
dengesizlikler deneldiginde ayni ilke igindeki gesitli bolgeler arasindaki

goreli (nisbi) esitsizlikler anlasiimalidir.

Bolgesel dengesizlik sorunu bilincine ilk kez, Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra issizlik ve tam istihdam sorunlari karsisinda, gelismis bati tilkeleri
varmislardir. Heniiz bolgesel kalkinma kuraminin temelleri dahi atilmadan,
bu iilkelerde dengesizligin ortadan kaldiriimas: icin, devlet miidahalesi
geregi lizerinde durulmustur. Bazi tilkelerin hiikiimet programlarina, mevcut.
bolgesel dengesizlikleri azaltacak oOnlemlerin alinmasindan sonra,
ekonomistler, bdyle bir politikanin ilke, amac¢ ve araclarin ne olmasi
gerektigini tartismaya baslamislardir (22). Avusturya, Belcika, Isvicre,
Fransa, Danimarka, Ingiltere, Kanada ve ABD gibi iilkelerde bélgesel

dengesizlikleri giderici, geri bolgeleri gelistirici politikalar uygulanmistir

(23).

Bolgesel dengesizliklerin bazi iilkelerdeki kamu otoriteleri tarafindan
giindeme getirilmesinden bu yana bircok iilkede konu ile ilgili -gerek teoride

gerekse uygulama alaninda- bircok calismalar yapilmisur. Ozellikle
22

Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi Ya.No:
50, 3. Baski, Bursa, 1991, s.199.
23 Bkz.: __________ , Goverment Measures for the Promotion of Regional

Economic Development, The Hague, Netherland, 1964, s.25-154.
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1945’lerden sonra ekonomistler konuya gereken Onemi vermeye
baslamislardir (24). Ancak konunun biitiin Onemine ve yapilan yogun
caligmalara ragmen sorun gunumiizde de butun agirlig:r ile kendisini
hissettirmektedir. Ozellikle azgelismis iilkeler acisindan konu daha fazla
onem kazanmaktadir. Bunun nedeni de bu iilkelerde sorunun ¢oziimii icin

gerekli kaynagin bulunamamasidir.
I- BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMI

Bolgesel dengesizlik denildiginde genel olarak, ntufus, tarimsal ve sinai
yapi, gelir dagilimi, mali piyasalar, ulagim ve haberlesme imkanlar: ile saglik

ve egitim hizmetlerindeki etkinlik ve yayginlik diizeylerindeki farkhihiklar

anlasilmaktadir (25 ).

- Bolgesel dengesizlik kavrami yerine ayni anlama gelmek iizere,

bolgeler arasi esitsizlikler, bolgesel farkliliklar veya bolgesel gelir

esitsizlikleri tabirleri de kullanilmaktadir.

24 Bu konudadaha genis bilgi icin bkz.: J.R., MEYER, “Bolgesel ktisat: Bir Arastrma”,
jktisadi Kalkinmada Secme Yazilar, O.D.T.U. id.[l.Fak. Ya. No: 6, Ankara,
1966.

25

Serdar SAHINKAYA, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Diizeyi ve Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Uzerine Bazi Gézlemler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
C.XVII, S.151,(Ocak, 1993), s.17’den M. Daghoglugil, Kalkinmada Bolgesel
Dengesizlikler ve Tiirkiye, T.K.B. Uzmanlik Etiidii, Ankara, 1990.
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I1- BOLGESEL DENGESIZLIGIN TURLERI

Bolgesel esitsizlikler, esitsiz sosyal firsatlar, esitsiz politik firsatlar ve
esitsiz ekonomik firsatlar gibi bircok bicimlerde mevcuttur (26). Bunlar: ic

grup altinda toplayabiliriz.
1- COGRAFI DENGESIZLIK

Bu tiir dengesizlikler dogal kaynaklarin ve fiziksel kosullarin do{grudan
sonucu olan dengesizliklerdir. Kiy1 ve liman bolgeleri, zengin maden
damarlar1 bulunan bolgeler ve verimliligi yiiksek tarim bolgeleri ile daglik,
kurak ve kis mevsimi ¢ok uzun siiren bolgeler arasindaki dengesizlikler bu

tiir dengesizliklere 6rnektir (27).
2- SOSYAL DENGESIZLIK

Bu tiir dengesizlik, farkli boélgelerde yasayan insanlarin yararlandiklari
kamu hizmetlerinin miktar1 ve kalitesi arasindaki farkliliklar ile ilgilidir. Bu
farklar egitim, kiltir ve saghk hizmetleri sahasinda gorilebilir. Sosyal

dengesizlikler, insanlarin davranislar1 ve deger yargilar1 arasindaki

farkliliklardir (2 8).

26 Fprank J.,B., STILWILL Regional Economic Policy, The Macmillan Press,

London, 1972, s.7.
27 F.YAVUZ, R.KELES, C.GERAY, Sehircilik Sorunlar1 Uygulama ve Politika,
Ankara Universitesi S.B.F. Ya.No: 415, B.2, Ankara, 1978, s.1§)3.

28 E.YAVUZ ve Digerleri, A.g.e., 5.103.
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3- EKONOMIK VEYA FONKSIYONEL DENGESIZLIK

Bu tirden dengesizlige sahip bir ekonomide, ayn1 tretim faktorleri,

ayn1 pazarlar1 olan farkli bolgelerde farkli kazanclar elde ederler.

Bu arada tiretim faktoOrlerinin esit olmayan dagilimi, gelismis ve geri
kalmis bolgeler arasindaki farkin temel sebeplerinden birisi olmaktadir. Bir
bolgede iretim faktorlerinden birinin hi¢c olmamas: veya ¢ok sinirh olusu,
verimli bir diretimde bulunmayi engelleyebilir. Bilindigi gibi, her b(‘jlgede,
ayn: kalitede ve aymi miktarda uretim faktorlerinin bulunmasi ender
gorilir. Uretim faktorleri bazen birbirlerinin tamamlayicist olduklarinda, o
bolgede olmayan Uretim faktérii yerine digerlerini ikame miimkiin-olabilir.
Bu konuda bir noktaiya kadar bir elastikiyetin varhig: ileri surtlebilir. Bu
noktaya yaklastik¢a tiretim maliyetleri artar ve 'bu noktanin dtesinde iiretim
imkansiz hale gelir. Uretim imkansizliklar1 karsisinda, ileri bir teknoloji
seviyesinde bir sinai tiretim yapilmasi engellenmektedir. Bundan dolayi, geri
kalmis bolgelerde kapali aile tiplerinin kendi kendine yeter derecede
turetimde bulunduklar1 ve pazarlama imkanlarinin yetersiz oldugu ortaya
cikar. Yaurimin iktisadiligi prensibini gerceklestiremeyen sanayi kollar1 bu
gibi bolgelerde ya yerlesemeyecek, ya da gelismis bolgenin rekabeti
karsisinda kurulsa dahi, faktérlerinin esit olmayan dagilist yaninda tarim
dis1 faal niifusun durumu, iktisadi faaliyet hacminin bir gostergesi olarak ele
alinan bankalar mevduaunin boélgelere gére dagilimi, is yerlerinin cografi

dagilimi ve yol durumu da dengesizlik icinde distiniilecektir (29).

29 M.ERKAL, A.g.e., s.33.
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Bitiin bu dengesizlik tirleri, birbirleriyle belli olciilerde bagintuli
olmakla beraber, genel dengesizliklerin esas olarak iktisadi etmenlerden

dogdugu varsayilabilir (30).
I1I- BOLGESEL DENGESIiZLIGIN NEDENLERI

Bolgeleraras1 dengesizlikler ortaya ¢ikis nedenleri yOniinden
tilkelerarasi1 dengesizliklerden ayrilamazlar. O hélde, bu iki tir dengesizlik

arasinda nedensel bir yaklasim s6z konusudur (3 1).

Yapilan bir calismada (32) bolgesel dengesizligin nedenleri goylece

siralanmastir:

- Bolgelerin ulusal veya uluslararasi ticarete uygun olup olmamasi,

denizlere yakimlik gibi cografi konum farkliliklari.

- Madenler, su giicii, iklim, yeryiizti sartlar1 gibi sahip olunan dogal

kosullardaki bolgeleraras: farkliliklar
- Bolgelerarasindaki nifus yogunluklarinin farklihig:.

- Ikinci Diinya Savasindan ve onun sonuclarindan farkli bolgelerin

farkli siddette etkilenmeleri.

30 RYAVUZ ve Digerleri, A.g.e., s.103.

31 7DINLER, Age., s.112.
32 Bkz: _________ , ; Goverment Measures for the Promotion of Regional

Economic Development, The Hague, Netherlands, 1964, s.2-3.
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- Dogal zenginliklerin tiikenmesi, daha ucuz tretim icin rekabet, veni

teknolojik buluslar gibi nedenlerle sanayilesmenin boélgelararasindaki

farklilasmas1 (33).

Sozu edilen calismada incelenen fiilkeler gelismis bau tilkeleridir. Biz bu
nedenleri tiim ilkeler icin genellestirmek istersek Ikinci Diinya Savasi ile

ilgili olan (dordiincii) nedeni su sekilde degistirebiliriz:

- Savaglardan ve etkilerinden farkli boélgelerin farkh siddefte

etkilenmeleri.

Prof. Dr. Ali Ozgiiven, “Iktisadi Biiyiime, Iktisadi Kalkinma; Sosyal
Kalkinma, Planlama ve Japon Kalkinmasi” isimli kitabinda bolgesel
dengesizliklerin olusmasina neden olan belli bagh faktorleri alti madde

halinde soylece belirtmektedir (34):
1- Moneter Faktorler

Moneter faktérler cesitli nedenlerle sermayenin belirli bolgelerde

toplanmasim ifade eder.

33 Buna Ingiltere’nin Kuzey’i ile Giiney’i arasindaki farkhilasma ornek gosterilebilir.

Ingiltere’de Yeni endiistriler Giiney’de toplanmis bu da dengesizligi arurmistir.
Bu konuda genis bilgi icin bkz.: John SLOMAN, Economics, Cambridge, England,
1991, 5.831-832. '

34 Bkz.. Ali OZGUVEN, iktisadi Biiyime, iktisadi Kalkinma, Sosyal
Kalkinma, Planlama ve Japon Kalkinmasi, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1988,
5.190-192.
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2- Dogal Faktorler

Bunlarla ifade edilmek istenilen, iklim, yerytizii sekilleri, yeralt ve

yeriistii kaynaklari, bitki ortiisii v.b. dogal faktorlerin bolgelere gore farkl

olusudur.

3- Teknik Faktorler

Bu faktérlerden amag, sanayilesmis iilkelerden ithal edilen teknik
techizatin genellikle, ulasim, altyapi, ihracat ve sanayilesme imkanlarinin

bulundugu yerlerde kurulmasi ve faaliyete gecmesidir.

4- Demografik Faktorler

Bu faktorler bolgeler arasinda, niifus artis hizi, aktif niifus orani gibi

demografik farkliliklar:1 ifade eder.

5- Siyasal Faktorler

Buradaki siyasal faktorlerden amag, siyasal iktidarin kendi iktisat
politikasina gore bazi bolgelere kalkinmada 6ncelik tanimasi ve bu bolgeleri
tesvik tedbirleri ile cazip hale getirmesidir. Diger bolgeler ihmal edilince
veya daha sonra ele alininca bolgeleraras: kalkinma farklar1 dogmus

olmaktadar.
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6- Strﬁktﬁrel. Faktorler

Kati, sert striiktiirlerin ve zihniyetin kolayca degistirilemedigi bolgeler,
yvenilikleri pek benimsemeyen, mevcut durumu sirdirmeye c¢alisan
bolgelerdir. Bu bolgelerin pazarlari da dardir, kicuktir. Dar ve kiigtuk
piyasalarin iiretimi arttirma yéniinde cabalar1 goériilmez. Ihtiyaclarin sinirh

oldugu bu bolgeler verimi arttiracak yapi degisikligine pek iltifat etmezler.
1- BOLGESEL DENGESIZLIGIN GELISIM SURECI

Sanayi Devrimine kadar olan siirece iliskin dinya tarihi
incelendiginde, bir takim biyiik devletlerin yiikselme, duraklama ve ¢okme
(3’5 ) esiklerinden gectigi goriilmekle beraber, s6z konusu devletler arasinda
ulasilan iktisadi dizeyler bakimindan biuytdk farkliliklar blmadlgl
bilinmektedir. Fakat Sanayi Devrimi ile birl}kte; sanayilesen ulkeler ile-
sanayilesemeyen tilkeler arasinda 6zellikle iktisadi acidan farkli gelismislik
duzeyleri belirmistir. Tarih boyunca cesitli iilkeler arasinda gelismislik
farklarina surekli olarak rastlanmasina ragmen belli bir anda kirilma

gerceklesmistir ( 36).

O halde, Sanayi Devrimi, tarihsel acidan, gelismis ve az gelismis
memleketlerin ortaya cikisinin bagslangic noktasi olarak kabul edilebilir.
Bolgesel dengesizlik de, milletlerarast dengesizlikle ayn1 devrede ortaya
ciktigina goére, endiistri devrimi, bolgesel dengesizligin de tarihsel baslangic
noktasi olarak da saptayabiliriz (37).

35

Tarih boyunca biiyiik giiclerin yiikselis ve c¢okiisleri konusunda ayrintuli bir
inceleme icin bkz.: Paul KENNEDY, (Ceviren Birtane KARANAKCI), A.g.e.

36 gerdar SAHINKAYA, A.g.m., s.17.

37, Zeynel DINLER, “Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Nedenleri, Fayda ve

Sakincalar1”, Bursa L.T..A. Dergisi, C.I, No: 1, (Kasim, 1972), s.46.
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Sanayi Devrimiyle beraber, bu devrime sahne olan memleketlerde
bolgesel dengesizlikler ortaya c¢ikmaya basladi. Iktisadi gelisme; cografi
zenginlik eseri, beklenmedik bir icat gibi bazi etkenlerle belirli bolgelerde

yogunlasirken bolgeler arasindaki farkliliklar artmistir.

Belirli bir noktada baslayan ekonomik gelismenin, giderek orada
yogunlasmas: iki nedene baglanabilir. Birinci olarak, 6lgek ekonomisinden
maksimum derecede yararlanmak isteyen .isletmelerin, iretim tesis
Olceklerini optimal diizeye eristirmek icin, yeni yaturimlara gitmeleri, yani
'_kuruluslarlm genisletmeleridir. Boylece bir isletmenin pozitif icéel
ekonomiler seklinde saglamak istedigi avantajlarini maksimize etmek
isterken, faaliyette bulundugu yorede de ekonomik faaliyetler artmis
olacakur. ikinci olarak, belirli bir yoérede birlikte bulunmaktan dogmus olan
avantajlardan yani “digsal ekonomilerden yararlanabilmek icin” isletmeler

aynl bolgeye toplanmak egilimini gésterirler (38).

Bazi1 ayricalikli merkezlerde pozitif digssal ekonomilerin dogmasi yeni

bir cografi toplanma etkisi yaratir ki, buna “kentlesme ya da toplanma

etkisi” ad1 verilir (39).

Sonu¢ olarak gelismenin, Sanayi Devriminden itibaren, gesitli
nedenlerle ayricalikli bazi bolgelerde basladigini goriayoruz. Boylece
gelismis bazi bolgelerde yogunlasirken cesitli etkiler sonucu diger bazi

bolgelerin durakladigini hatta geriledigini goriiyyoruz. Bu sekilde ortaya

38 Zeynel DINLER, Bélgesel Iktisat, U.U. Giiclendirme Vakfi Ya. No: 50, B.3, Bursa,

1991, s.116.
39 ZDINLER, Age, s.117.
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ctkan bolgesel dengesizliklerin zamanla alacag sekil hakkinda ii¢ ayr1 goriis

vardir (40).

- Bir goriise goére ekonomik gelisme kendiliginden tlkenin btutin
yizeyini er gec¢ etkileyecektir. Geri kalmis bolgeler de bundan paylarini

alacaklarnindan, bolgelerarasi dengesizlik zamanla azalacakur.

- Ikinci bir goriise gére, bolgelerarasi dengesizlikler, mudahaleye yer
vermeyen iktisadi sistemler de, artma egilimindedir. Bu kétumser goris daha
cok, hizli kalkinma yoniinde fazla basari elde edemeyen bazi azgelismis

ulkeler tizerindeki gtzlemlere dayanmaktadir.

- Uciincii goériise gore, bolgesel dengesizlikler, az gelismis iilkelerde

artma, gelismis ililkelerde ise azalma egilimindedir.

Dengesizliklerin zaman icinde alacaklar1 bicim, gelismis ve geri kalmis
bolgelerin karsilikli iliskilerine, iilke ekonomisinin gelisme hizina,
sistemine ve sgehirlesme hareketlerinin hizina ve bigimine baglidir. Bu
nedenle, geri kalmis ve gelismis bolgelerin baglantilarina kisaca goz atmak

yararl olacaktir (41).
2- GELISMIS VE AZ GELISMIS BOLGELERIN ILISKILERI

Bir iilkede gelismis ve azgelismis bolgeler arasinda bazi etkilesmeler sz
konusudur. Bu etkiler gelismis bolgelerin, azgelismis bolgeler tzerindeki

olumlu veya olumsuz etkilerdir. Gelismis bolgelerin, azgelismis bolgelere
40
41

Bkz.: F.YAVUZ ve Digerleri, A.g.e., s.104-105.
F.YAVUZ ve Digerleri, A.g.e., s.105.
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etkisi; “gelismeyi engelleyici etkiler” ve “gelismeyi hizlandiran etkiler”
olmak tizere iki turlidir (42). Bir de bu iki etkinin birlikte bulunmasindan

dogan sonuclar vardir.
A- Gelismeyi Engelleyici Etkiler

Durdurma, geciktirme ve kutuplastirma etkileri de denilen gelismeyi
engelleyici etkilerin basinda, gelismemis bolgelerdeki cihiz sanayi ve ticaret

faaliyetlerinin, gelismis bolgenin rekabetine karsi koyamamasi

gelmektedir( 43 )

Gelismenin bagladig:, firma yatirimlarinin yoneldigi bolgelerde,
firmalararas: dis kazanclar sebebiyle, iiretimin daha da artmas: gittikce daha
kolay olmaktadir. Ote yandan iretimde kullanilan ve firmanin maliyetleri .
disinda kalan devlet hizmetleri de (baslica deniirbas toplum sermayesi), bu
bolgelerde daha hizli artmaktadir. Gelismenin belli bolgelerde toplanmasi,
duraklayan bolgelerde, ya da yavas gelisen bolgelerde baz: tiretim tiirlerinin
korelmesine, biusbiitiin terkedilmesine sebep olmaktadir. Uretim
sermayesinin toplandigi bolgeler, gittikce daha fazla faaliyet kollarinda,
mutlak dstinligi kazanmaktadir. Hizla gelisen bolgelere kiyasla durgun ya
da yavas gelisen bolgelerin maliyetleri yiiksek oldugu icin, bu faaliyetler
terkedilmektedir. Boylece bir yandan yetismis isciler, bir yandan da sanayide

yatirim arayan sermaye, duraklayan bolgeden hizla gelisen bolgeye go¢

42 Bunlara “toplama” ve “yayma (dagitma)” etkileri de denilmektedir. Bkz.: Erol

MANISAL], Gelisme Ekonomisi, Istanbul, 1975, s.38.
43 E.YAVUZ ve Digerleri, A.g.e., 5.105.
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etmektedir (44). Bu iliskiye, gelismis bolgelerin, geri kalmis bolgenin
gelismesini durdurucu, ya da engelleyici etkileri adi verilir. Tiirkiye’de
“ekonomik ve toplumsal asinma (erozyon)” adi da verilen bu olay, azgelismis
bolgelerin nitelikli, gen¢ ve verimli insangiictinii, birikmis sermaye ile

birlikte gelismis bolgelerin ¢ekmesi biciminde oluyor (45).
B- Gelismeyi Hizlandiran Etkiler

Duraklayan ya da yavas gelisen boélgelerde iiretim artislari, daha cok,
hizl1 gelisen bolgelerden gelen talep artislarina cevap verebildigi olciide
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu bolgelerin tabi kaynaklarina dayanan faaliyetler,
gelisme kutuplarindaki ilerlemeden dogan hammadde ve gida maddesi talebi
sayesinde bir artis gostermektedir. Fakat bu maddelerin arz elastikligi zayif
oldugundan, geri kalan bolgelerde bu tesirden dogan tretim artis1 da zayif
kalmaktadir. Daha sonra bu boélgelerde, hammaddenin degerlendirilmesine .
dogru gecen faaliyetler, tasima ve el emegi ucuzlugu gibi etkenlerin
tesiriyle, gelismis bolgelere kiyasla daha diisiik bir maliyette yapilabilmekte
ve gelismeye baslamaktadir. Gelisen faaliyetlerin sanayilesmis faaliyetlere
dogru ylirimesi, bolgede tretim artisinin artan maliyetler etkisinden yavas
yavas kurtulup, azalan maliyetler etkisi altina girmesine sebep

olmaktadir( 46 ).

44 Kenan BULUTOGLU, “Bolge Kalkinmasi ve Devlet Hizmetleri Arz1”, Maliye
Enstitiisit Konferanslari, Istanbul Universitesi Ya.No: 1099, Dokuzuncu Seri,
[stanbul, 1964, 5.186.

45

Rusen KELES, Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek
Yayinevi, Istanbul, 1978, s.51. ‘
46 K BULUTOGLU, A.g.m., s.186-187.
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Bu tiirden etkiler “yayilma etkileri” ya da “gelismeyi hizlandiran

etkiler” denilen etkilerdir.
C- Iki Tiir Etkinin Birlikte Bulunmasindan Dogan Sonuclar

Bir merkezde baslayan ekonomik gelismenin, tlkenin 6teki kisimlarina
vayilmas1 ya da oOteki bolgelerdeki ekonomik durumu daha da kétuye
gotiirmesi, bu iki etkiden birinin ¢biiriini etkisiz birakacak sekilde daha agir
basmas1 sonucunda olacaktir. Sdyle ki, gelismeyi saglayic1 etkinin yeterince
giiclit olmamas1 yani gelismeyi durdurucu etkinin egemen durumda olmasi,
dengesizligi giderek artiracaktir. Bu iki etkinin birbirini notrlestirdigi
durgun bir halin siirekli olmas: ise diisiiniilemez. Ciinki{i bir yerde baslayan

kalkinma hareketi “ktumiilatif” olarak dengesizligi azaltici ya da -¢ogaltici

vonde hareket edecektir (47).

Bir ilkede kalkinmakta olan boélgenin ilk gelisme hizi oldukca ytiksekse
ve merkezkac¢ yayilma hizi, yani gelismeyi saglayici etkisi yeterli ise, bagka
bir deyisle azgelismis bolge, gelismeyi saglayic1 etkiden, gelismeyi durdurucu
~etkiyi etkisiz hale getirecek kadar yararlanirsa, bolgelerarasi dengesizlik
zamanla azalacaktir. Ama bu durumu, 6zellikle bir ilke belirli bir gelisme
esigini astiktan sonra sovz konusu olacaktir. Ekonomik gelismenin piyasa
giiclerine birakildigi, devletin ekonomiye miidahale etmedigi azgelismis
iilkelerde ise, gelismis ve azgelismis bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin, daha da artan bir yonde geligtigi goriilmektedir. Bolgesel denge
iizerine yapilan calismalardan elde edilen ortak sonuc soyle formiile
edilebilir: Giinimiizde asagi yukari her iilkenin yapisindan bolgesel

dengesizlik vardir, ama bunun ;siddeti, azgelismis tlkelerde gelismis
47

Z.DINLER, A.g.e., s.121.
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tilkelerdekine oranla daha fazladir. Bu dengesizlik birinci grup tilkelerde

artan, ikincilerde azalan yonde seyretmektedir (48).
IV- BOLGESEL DENGESIZLIGIN SAKINCALARI

Bilindigi gibi bolgesel dengesizlikler ilkin belirli bolgelerde ekonomik
gelismenin baslamas: ile birlikte olusmaya baslamaktadir. Bu siire¢ icinde
geri bolgelerden gelisen bolgeye bir akin olmaktadir. Gelisen bolge gerek
kendisine, gerek tum tulkeye, gerekse diger bolgelerden gelenlere bazi
avantajlar sunmaktadir. Fakat bir zaman sonra gelismenin bir bé‘)lge.de
yogunlasmasi, gerek gelisen, gerek geri kalmis bolgelerde bazi sorunlara
neden olmaktadir. Dolayis: ile ilk basta olumlu bir durum yaratan bolgesel
dengesizlikler sonralar1 olumsuz ve istenmeyen sonuclar dogururlar. Bu

ac¢idan bu dengesizliklerin kisa siirede giderilmesi gerekir.
1- BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN EKONOMIK SAKINCALARI
Ekonomik sakincalar1 ii¢ degisik bashik altinda inceleyebiliriz.
A- Kaynaklarin Eksik Kullanimi

Genis anlamda, kaynaklarin tam kullanimi tiim tretim faktorlerinin -
yani emegin, topragin ve sermayenin- iretime kosulmasi olarak ifade
edilirse de, dar anlamda sadece isgiicliniin timiiniin (¢aligmak isteyen aktif
niifusun) iiretime katilmasi olarak alinir. Ister genis ister dar anlamda

alinsin, eger bir iilkede boélgeler arasinda gelismislik farklar1 o6nemli

48

Z.DINLER, “Bélgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Nedenleri, Fayda ve Sakmcalan”,
Bursa LT..A. Dergisi, C.I, No: 1,(Kasim 1972), s.53-54.
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boyutlara erisiyoréa, geri kalmis bolgedeki kaynaklarin tiimi iiretime
katilamiyor, yani bir kismi atil kaliyor demektir. Béyle bir durumda, o iilkede

toplam dretim hacmi ve dolayisiyla refah diizeyi, erisebilecegi duizeyin

altinda olmaktadir (49).

Bolgesel dengesizligin gorildugi cesitli ilkelerin geri kalmais
bolgelerinde goriillen daha ytiksek issizlik oranlari bunun en gizel

gostergesidir.

B- Kaynaklarin Sektérler Arasinda Optimal Dagilima

Sorunu

Bir toplumda toplam iretimin olasi en ust diizeye erisebilmesi icin,
iiretim faktorlerinin ¢esitli mallarin {retim alanlar1 arasinda optimal'
dagiliminin saglanmasi gerekir. Uretim diizeyinin maksimuma erismesi
sonucunu saglayan bu optimal kaynak dagilimi, faktorlerin tiretim alanlar:
arasinda dagilimim degistirerek en az bir malin dretimini, 6teki mallarin (ya
da en az oOteki bir malin) iiretimini kismaksizin artirmak olanagi yoksa
gerceklesmis demektir. Boyle bir durumda ise, iiretime katilan faktorlerin
(yvani kaynaklarin) marjinal teknik ikame oranlar1 esit olacakur. Iste, bir
bolgedeki kaynaklarin iiretime yeterince katilamamasi yani atil kalmasi, bu
optimalitenin bozulmasina neden olmaktadir. Boylece bazi faktérler daha
verimli olarak iiretime katilacaklar:1 iiretim alanlarindan alikonularak, daha
az verimli olduklar: alanlarda tiretime kaulirlar. Bu sekilde optimalden
uzaklasan kaynak dagilimi, toplam iiretimin ve dolayisiyla refah diizeyinin

azalmasina neden olmaktadir (50).

49 7 DINLER, Age., s.127.
50 7.DINLER, Ag.e., s.127-128.
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C- Asin1 Kalabalik Bolgelerin Sorunlar1 ve Optimal Kent

Olcegi

Gelisen bolge ve o bolgenin merkezi, belirli bir gelisme diizeyine
eristikten sonra, bir yandan dissal avantajlar tersine donerken, Ote yandan
altyapr kuruluslar: ile yoresel hizmetlerin maliyetleri giderek artmaya
baglayacaktr. Isletmelerin iiretim giderlerine ve cesitli hesaplara sokulmasi
olanaksiz olan, hatta ¢ogu kez rakamlarla bile ifade edilemeyen ancak kentsel
topluluklar diizeyinde muhasebelestirilebilen ve makro ekonomik bir
hesaplamay: gerektiren bu gider artirici 6gelerin timiine “sosyal

maliyetler” ya da “kentsel gelismenin maliyeti” denir (51).

P.N. DERYCKE sosyal maliyetleri parasal ve parasal olmayan maliyetler

oimak tizere ikiye ayirmaktadir (52). Buna gore:

Parasal olmayan maliyetler, asirt yigilmalar sonucu isletmeler ve
bireyler yoniinden stz konusu olan ve para ile ifadesi gii¢ oldugundan
hesaplarda gorilmeyen tim dezavantajlari kapsar. Kalabaliklasmadan dogan
zaman ve enerji kaybi, sinirsel yipranmalar v.s. bu dezavantajlara 6rnek

gosterilebilir.

Parasal sosyal maliyetler, kentsel gelismenin ¢zel maliyetleri, kamusal

maliyetler ve adaptasyon maliyeti olmak tizere ii¢ gruba ayrilir.

51 Z.DINLER, A.gle., s.128’den P.N.DERYCKE, I’Economie Urbanie, P.U.F., Paris,
1970, s.217.

52 7DINLER, A.g.e., s.128den, P.N.DERYCKE, A.g.e., 5.218-224.
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- Kentsel gelismenin 6zel maliyetleri firmalar icin arsa fiyatlarinin,

yiikselmesini, kisiler icin ise gidis gelis masraflarinin artmasini kapsar.

- Kamusal sosyal maliyetler, kentlesme masraflarinin en iyi bilinen
kismidir. Bu maliyetler daha cok belediye biitcelerinde gorilebilen, ¢alisma

ve donatim harcamalariyla ilgilidir.

- Adaptasyon maliyeti, belirli bir yerlesme merkezindeki nufusun
yararlandigi kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla yapilan
harcamalar ile artan nitifusa halihazirdaki nitelik ve nicelikte hizmet

gotirmek i¢in yapilan harcamalardan olusmaktadir.

Artan sosyal maliyetler, isletmelerin tretim giderleri .yarasma
katilmadig1 icin (bunlar esasen vergilerle kgrsllanmaktadlr), gelismekte -
olan (ya da gelismis) bir bolgede isletmelerin yigilmalarini, 6teki daha az
gelismis bolgelere oranla, avantajli kilmaktadir. Gelismis bolgelerdeki
vigilmalarin artmasi ile birlikte kit kaynaklarin kullanimi ve dogal

kaynaklarin degerlendirilmesinde, rasyonellikten uzaklasilmasi sonucuna

varilmaktadir (53 ).

Sosyal maliyetlerin yiikselmesinin Onlenmesi ise dengeli gelismeyi
saglamaylr amaclayan bir politikanin benimsenip yiirttilmesi ile mimkin

olabilecektir.

Soruna, yerlesme merkezlerinin sosyal maliyeti yoéntinden

yaklasildiginda, yerlesme merkezlerinin optimal buyikliginin saptanmasi

53 K.BULUTOGLU, A.g.m., s.187-188.
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gerektigi goriist ortaya cikmaktadir. Optimal kent buyikluginin
saptanmasinda c¢esitli kistaslar alinabilir. Birinci kistas, o kentte yasayan
insanlar icin, ise gidis-gelis, alisveris, cevre kirlenmesi, yesil sahalar v.b.
olciitler gozoniine alinarak saptanan kent biiyiiklagidir. Ikinci Kistas,
isletmeler yoninden olumsuz dissal ekonomilerin ortaya ¢ikmaya basladigi
ve bunun iiretim maliyetini artirmaya basladigi kent 6lcegidir. Uciincii
kistas, belediye giderleri yoniinden en diisiik maliyetli hizmetlerin arz

edildigi kent buyuklagidir. Her kistasa gére kent biiyiklagiiniin ne olacag:
farkhidir (34).

Kent biiytirken, belediye hizmetlerinin maliyeti 6nce azalirken, belirli
bir biiyiiklitkten sonra yiikselmektedir. Iste, belediye hizmetlerinin,
yiikselmeye basladigl niifus buytkligi optimal kent bﬁyuklﬁgg olarak
alinmakta ve kentlerin bu 6lcegin iizerine c¢ikmasi ya da bu olcekte yeni

kentler olusturulmas: politikasinin izlenmesi 6nerilmektedir (55).

Ne var ki, kentleri yalmiz hizmetlerinin maliyeti yonii ile ele almak,
eksik bir yaklasim olur. Cinki kent, aym1 zamanda gelir de yaratan bir cesit
isletme sayilabilir. O halde, en uygun kent biyuklagiiniin bulunmasinda,
kentin sagladigi yararlardan, hizmet maliyetleri diigsiirildiikten sonra, en

elverisli niifus biiytiklugiinin nerede olduguna bakmak daha yerinde

olur( 56).

Optimal kent biiyiikliigii, bolgelerarast gelisme dengesizliginin daha da
artmasinda 6nemli bir adim olacag: gibi, asir1 biyiyen kentlerin sorunlarinm

minimize edici bir politikadir. Bu politikanin dikkatle izlenmesi halinde,

54 7DINLER, Ag.e., 5.130.
55 7.DINLER, A.g.e., s.130.
56 RKELES, Ag.e., s.53.
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kirsal nifus ile kentsel ntifus arasindaki gelismislik farklarini azaltma
amaclyla geri kalmis bolgeler biinyesinde biiyiik metropoller yaratilmasi da
uzun donemde, kirsal niifusun azalmasi ve kent niifusunun artmasi sorununu

yaratmaktadir (57).

Tirkiye’de nufusu 100.000'e varmayan kentlerde ancak sinirli ve
geleneksel etkinliklerin bulunabildigi, nﬁfusu yarim milyonu gecen
kentlerin ekonomik etkinliklere olanak verdigi, | milyondan fazla nufuslu
kentlerde ise, yasama cevresi olarak ve doga ile iliski kurma ve trafik
yonlerinden ciddi sikintilarin basladigi goriilmektedir. Bagka tiilkelerde en
uygun kent buyukliginia hesaplamak icin yapilan calismalar, isin gacligu
nedeniyle basarisizlikla sonuclanmistir. Ancak, belli hizmetler icin belli en
uygun biuyitklikler onerilebilmistir. Ayrica, kentlerin biytimesini
durdurmak olanakli olmadigina gore, en uygun kent buyuklikleri saptamaya .

¢alismanin, pratik bir degeri olmadig: da sik sik tekrarlanir (58).
2- BOLGESEL DENGESIZLIGIN SOSYO-POLITIK SAKINCALARI

Altyap:r kuruluslari yetersiz olan nisbeten azgelismis bolgeler,
gelismekte olan bolgedeki isletmelerin yararlandiklar1 hizmet ve dissal
ekonomilere sahip olamadiklari gibi, bu bélgelerde oturanlar siirekli olarak
is bulma giicliigii ile kars1 karsiya kalirlar. Genellikle geri kalmis bolgelerde,
kalifiye devlet memurlar1 bulmak son derece giic olmakta, yeterli cazibeyi
saglayabilmek icin de bu bélgelerde calisanlara, maaslarinin énemli bir
kismi kadar da ayrica mahrumiyet zammi verilmektedir. Bir ilkede, geri

kalmis bolgede calisanlara tazminat (mahrumiyet zammi v.b.) verilirken,

57 7.DINLER, A.g.e., s.130131.
58  RKELES, A.g.e., s.53-54.
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“sark hizmeti”, v.b. ad altinda bu yo¢relerde calisilacak sire yasalarla
saptanmak zorunda kalirken, burada yasayan halk kendi kosullarinda

birakmak, gormezden gelinmesi olanaksiz bir sosyal adeletsizliktir (59).

Ulkenin bir kismi giderek hareketlenerek daha da zenginlesirken, bir
diger kisminin gittikce soniiklesmesi, mevcut dinamik insangiciini,
kapitalini kaybetmesi, onu ¢ole doniistiirecektir. Gelismis bolge ile azgelismis
arasindaki benzerliklerin azalmasina paralel.olarak, bolgeler arasinda
yabancilasmanin baslamasini 6nlemek olanaksizdir. Din, irk v.b. gibi aslinda
gelismis bir yorede birlikte yasanmasi halinde asiri derecede (jném
arzetmeyen etmenler, geri kalmis yore ya da bolgelerde huzursuzlugun

ortaya c¢ikmasina neden olacaktir. Tarihte bunlarin 6rneklerini bulmak

miimkiindir (©0).

Bolgesel dengesizlikler iilkede demokrasinin isleyis siirecine olumsuz
yonde etki yapmaktadirlar. Gelismis iilkelerde bolgesel dengesizlikler
giderildikge demokrasi de giiclenmektedir. Azgelismis tlkelerde ise
ekonomide goriillen ve giderilemeyen dengesizlikler stirditkge demokrasi de

zayiflamaktadir (61 ).

Bu konuda son olarak hepimizi yakindan ilgilendiren ve iilkemizin
biitiiniini etkileyen, fakat esas itibari ile Dogu ve Gineydogu Anadolu
Bolgemizde odaklanan boliicii terér harektelerini belirtmek isteriz. Belirtilen

bu hareketler hem demokratik siirecin isleyisine bilyiik bir darbe vurmakta

59  7.DINLER, Ag.e., 5.131-132.
60 7 DINLER, A.gee., s.132. E
61  Byz.: Ali OZGUVEN, Ag.e., 5.193.
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hem de ekonomik ve sosyo-politik agidan gerek iilke capinda, gerekse bolge

acisindan bircok olumsuzluklara neden olmaktadir.

Ulkemizdeki bu sorunun temelde boélgesel dengesizlikten kaynak-

landi1gin1 -bu arada bagska bazi faktorlerle desteklendigini-

soyleyebiliriz(02).
V- GESITLI ULKELERDE BOLGESEL DENGESIZLIKLER
Bu konuda o6ncelikle bazi noktalarin belirtilmesi gereklidir:

- Ilk tizerinde durulmasi gereken konu, bolgesel dengesizliklerin
azgelismis ulkelere 06zgi olup olmadigidir. Bolgesel dengesigliklerin
azgelismis tilkelere 6zgli olmadaig:, ge1i§mi§ iilkelerde de bu tirden-
dengesizliklerin gorildugiint belirtmemiz gerekir (63 ). Bu dengesizlikler
hem Tirkiye gibi azgelismis iilkelerde hem de Ingiltere, Fransa gibi gelismis

ulkelerde goriilebilmektedir.

- Bir diger konu bolgesel dengesizlikler ile iilkelerin siyasi ve ekonomik
sistemleri arasinda bir iligki olup olmadigidir. Bu konuda da bdéyle bir
iliskinin olmadigim1 belirtmeliyiz. Biitiin iilkelerde bu tiirden dengesijzlikler
ortaya cikabilmektedir. Ulkeler ister monarsi, ister demokrasi ile yonetilsin

veya ister kapitalist, ister sosyalist, isterse karma ekonomik yapiya sahip
62

Bu konuda su eserlere basvurulabilir: Mustafa SONMEZ “Bélgeleraras: Dengesizlik
ve Kalkinma Politikalar1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XVI, S.146,
(Agustos 1992); Nese ALGAN, “GAP Bolgesinde Gogler Acgisindan Bir
Degerlendirme”, HAK-IS, (Kasim 1993).

63 Bkz.: M.ERKAL, A.g.e., 5.30-31.
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olsun biitiin iilkelerde bélgesel dengesizlikler goriilebilir (64). Tirkiye,
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Pakistan, ve dagilan Sovyetler Birligi
gibi degisik siyasal ve ekonomik sistemlere sahip olan tilkelerdeki bolgesel

dengesizlikler 6rnek gosterilebilir.

-Bir baska konu, bolgesel dengesizlikler ile iilke bliyukliigu arasinda bir
iligki olup olmadigidir. Bu konuda yapilan calismalarda da boyle bir iliskinin
olmadig:1 ve gerek yiizélciimii biiyiik, gerekse kiiciik iilkelerde bu tiir
dengesizliklerin gortlebildigidir (65). Buna ¢6rnek olarak da, Kanada, A.B.D.
ve Rusya gibi buyiik ilkelerle, Yunanistan, Hollanda, Portekiz gibi kii¢iik

sayilabilecek ilkeler gosterilebilir.

Kisacasi, meydana gelis nedenleri ne olursa olsun yeryiiziindeki hemen
her iilkenin yapisinda - yogunluklar1 farkli olsa - bolgesel dengesizlik
gorilmektedir. Ornegin eski adi ile Avrupa Toplulugu (AT), yeni adi ile.
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde (66); Eski Sovyetler Birligi’nde, Japonya’da,

Pakistan’da ve ilkemizde bu tiir dengesizlikler mevcuttur (67).

Bu bolimde bolge ve bolgesel dengesizlikler konularina agiklik
getirilmeye calisgilmistir. Ikinci béliimde ise buna bagh olarak geri
durumdaki bolgelerin kalkinmasi ve bu amacla kullanilabilecek maliye

politikalar1 incelenecektir.

64 Bkz.: M.ERKAL, A.g.e., s.31.

65 Bkz.: M.ERKAL, A.g.e., s.17.

66  Bks.: Yiiksel ULKEN, 20. Yizyilda Dinya Ekonomisi, istanbul Universitesi

Iktisat Fakiiltesi, istanbul, 1984, s.441-444;

. , “Zengin Fakir Ucurumu Bilyiiyor”, Intermedya Ekonomi
Dergisi, Yil.1, S.2, (13-19 Subat 1994), 5.54-55.

67  M.ERKAL, A.g.e., 5.34-36.




37

fkinci Boliim

BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL DENGESIZLIKLERI GIDERICI
MALIYE POLITIKALARI

Birinci Kisim

BOLGESEL KALKINMANIN ILKE, AMAC VE STRATEJILER}

Ulkelerin gelecekleri ile ilgili kararlar ve iilkelerin mevcut kosullarda
kendi insanlarina dengeli bir hayat saglayabilmeleri, ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin tlke diizeyinde bir organizasyonuna baghdir (1). Bir tilke
genel olarak kalkinmis olsa bile, efer boélgeler arasinda dengeli bir

kalkinmaya sahip degilse gercek anlamda kalkinmis sayilamaz (2). Bu
1

Ulkesel mekan organizasyonu, bolgesel dengesizligi 6nleyici 6nlemler alma
istegini belirtir. Bkz.: Mehmet CUBUK, Beseri Yerlesmelerde Mekan

Organizasyonu ve Ulkesel Kalkinmay: Bir Mekan Organizasyonu

icinde Yaratmak, Is. Dev. Gii. Sa. A., Ya.No: 74, Istanbul, 1973, s.73-
77.

Talat UGUR, “Kalkinmada Oncelikli Yorelere iliskin Bazi Oneriler”, Planlama
Dergisi, S.17 (Mayis 1985), s.29.
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bakimdan bolgeler arasi dexngeli bir kalkinmanin saglanmasi gerekir.

Kalkinmada esas olan kaynaklarin rasyonel dagilimi olmakta ve bu,
kalkinma planlar1 aracilifiyla gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Kalkinma
planlarinin boélgeler Olceginde yapilmasi ise, gerek iilke o6lceginde alinan
politika ve kararlarin bolgelere yansitilmasi, gerekse bolge kaynaklarinin
daha verimli kullamilmasi acilarindan ¢6nem tasimaktadir (3). Bolgesel
planlama, kullanilmaya elverigli biitin araglariyla son tahlilde bolgesel
kalkinmanin hizmetindedir (4). Bu acidan bolgesel planlamadan yola
cikilarak bolgeler arasi dengeli bir kalkinma icin gerikalmis bolgelerin

kalkindirilmas1 gerekir.
I- BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma, bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal acidan belli bir
hayat seviyesine ulasmasi demektir. Ulasilan hayat seviyesinde ise toplumun

ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlarinda degisme ve iyilesme ortaya cikar

).

Bélge planlamasi, tlke planlamas: sonucunda ve bdlgenin gelisme hedefleri
dogrultusunda iilke kaynaklarinin dagitilmasini, bélge kaynaklarinin belirlenen
hedeflere en uygun sekilde kullanilmasini saglamay1 amaglamaktadir. E. Canan
GULER, “Bolge Planlamasi ve Yukar1 Firat Havzasinin Kalkinmasi”, Firat
Havzasinin Sosyal, Kiiltirel ve Ekonomik Kalkinmasi Sempozyumu,
(Ya.Haz. Zeki ERDOGMUS, ibrahim KIR, ilknur Oner), Elaz1ig, 1991, s.57.

C.Berna KOCAMAN, “Serbest Bolgeler Bolgesel Kalkinmanin Bir Araci Olabilir
mi?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XIII, S.106, (Nisan 1989), s.15.

S i. Hakki DUGER, Makro iktisat, Kiitahya, 1978, s.188.
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Bolgesel kalkinma ile bir bélgenin - kisisel gelir gibi gostergelerde
ifade edilen- refahinda artis anlasilabilir (6). Kalkinma, sanayilesme ile
esanlamda da distnulebilmektedir. Boyle dustniildiaginde bolgesel

kalkinmayi, bir bolgenin sanayilesmesi olarak tanimlayabiliriz (7).

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesini, tlke icindeki azgelismis
bolgelerin kalkinmasi seklinde diisinmeliyiz. Yoksa kalkinmis bolgelerin
gen\es tilmesi veya kalkinmalarinin durdurulmas: ile dengesizliklerin
azaltilmas:1 dusiinilmemelidir. Boylece konumuz acisindan, boélgesel
dengesizliklerin giderilmesi deyince, azgelismis bolgelerde bolgesel

kalkinmanin gerceklestirilmesi anlasilmalidir.

Bolgesel kalkinma uygulamalari ilkin, Birinci Diinya Savasl’nda:h sonra,
gelismis batili tilkelerin kendi biinyelerindeki _b(’jlgesel dengesizlikleri fark -
etmeleri, ve bu dengesizlikleri gidermek icin hitkiimetlerin cesitli dnlemler
almalar1 ile baslamistir. Daha sonralar1 ise bolgesel kalkinma teorisi

iktisatgilarca olusturulmaya calisilmistir (8).

20. Yiizyilin sonuna yaklasilan su yillarda, bolgesel kalkinma olays,
artik daha cok gelismekte olan iilkelerin ekonomi gilindeminde yer

almaktadir. Gelismis batili iilkeler, bolgeler arasi dengesizlik sorununu

6 J. HELHORST, “Regiond Development Theory”, Multudisciplinary Aspects of
Regional Development, O.E.C.D., Paris, 1969, s.22.

7 Bkz.: Biilent ACMA, “Giineydogu Anadolu Bolgesinde Sanayilesme”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil. 27, S.11 (Kasim 1990), s.31-33.

8

Bkz.: Z.DINLER, Bolgesel iktisat, U.U. Giiclendirme Vakfi Yd.No: 50, B.3, Bursa,
1991, 5.199.
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bityiik 6lciide c¢oziimledikleri icin, s6zkonusu iilkelerin bu alanda edindikleri

deneyimler diger ulkelere yol gosterici olmaktadir (9).
I1- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ TEMEL ILKELERI

Bolgesel kalkinma politikasinin ilkelerini i¢ grup altinda toplamak

miumkiandir. Bu ilkeler aslinda birbirlerinin biitiinleyicisi goriiniimiin-

dedirler.
1- SOSYAL KARLILIK ILKESI

Ozel sektér hem kisa dénemde verimli olan ve dolayisiyla yiiksek kar
orani elde edebilecegi faaliyetlere yonelir, hem de kendisine en fazla olanak
saglayan bolgelerde faaliyetlerini yogunlasturir. Dolayisiyla, 6zel sektt')riin'
hem uzun dénemde verimli olabilen altyapr yatirimlarina yonelmesini, hem
de gerikalmis bolgelere gitmemesini normal karsilamak gerekir (10). Bu

diisiince 6zel karlilik ilkesi olarak bilinir.

Ozel karlilik ilkesini esas alan goriislerin temelinde, “iiretken yatirim
Onceligi”, “bluylime noktalar:1 ya da biiytime kutuplar1 6nceligi”, “dengesiz
kalkinma” gibi fikirlerin yatti§i anlasihir. Bu fikirlerin kaynagim, Klasik
iktisatgilarin {nlu “Kar§1la§t1rmah Masraflar Teorisi”’ne kadar uzatmak

miimkindiir.

Erding TUTAR, Bolgesel kalkinma Plan: Olarak Giineydogu Anadolu
Projesinin Tirkiye ve Avrupa Toplulugu Tarimlarinin
Uyusturulmasina Etkisi, Anadolu Universitesi, Sos.Bil.Ens., (Yaymlar}mamls
Doktora Tezi), Eskisehir, 1991, s.4.

10 7 DINLER, A.g.e., s.199-200.
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Sosyal karlihik ilkesini esas alan goriiglerin temelinde ise, “bolgeler
aras1 dengeli kalkinma”, “gelir dagiliminda firsat esitlifi ve sosyal adelet
saglanmasi”, “toplumsal kalkinma”, “uluslararasi alanda prestij elde etme”

gibi ekonomik olmaktan ¢ok, sosyal ve siyasal etkenler yatmaktadir (1 1).

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis bolgelerde kisa
vadede ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yiksek ve ancak uzun vadade
ekonomik olabilen yatirimlarin devlet taraflhdan vapilmasidir. Cunki
gliniimiizde modern devlet anlayisi, toplum refahimi yikseltmeye yoneliktir

ve dolayist ile ulusal ekonomi acisindan sosyal yarar daima ¢zel yarara

yeglenir (12).

Devlet bu mudahaleleri dolaysiz olarak yapabilecegi gibi cegitli mali
tegviklerle dolayli olarak ta yapabilir. Devletin dolayli-dolaysiz bu
miidahalelerinden mali nitelikte olanlar bu bolimtn ikinci kisminda

ayrintili olarak incelenecektir.
2- KALKINMA KUTBU ILKESI

Bolgesel kalkinma politikasinda savunulan ikinci ilke, birincinin
sonucu diyebilecegimiz “kalkinma kutbu” ilkesidir. F.PERROUX, ilkeyi su
sekilde ifade etmektedir:

“Kaba ama saglam olgusudur: Gelisme her yerde ayni anda ortaya

cikmaz. Bazi kalkinma noktalar1 veya kutuplarinda, degisik yogunluklarda

11

Ergiil HAN, Kalkinmada Altyap: Yatirimlari, Eskisehir I.T.I.A.
Ya.No:127/77, Eskisehir, 1975, s.60.
12 7 DINLER, A.g.e., 5.200.
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kendini gosterir. Ekonominin buitiint icin nihai etkiler icinde ve farkl

kanallardan yayilir” (13).

Geri kalmis bolgelerde yapay kalkinma kutuplari devlet tarafindan
olusturulabilir. Bu sayede bolgede kutuplagsma hareketleri sonucu kalkinma

stireci baglatilabilir.

Bu tiir bir kalkinma kutbu olusturulmasi, devlete bile ¢cok agir gelecek
bir ¢abadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde zaten kit olan kaynaklarin
azgelismis bolgelere yonlendirlmesi, ekonomik kalkinma hizindan bir 6lgiide

6zveride bulunulmasi sonucunu dogurdugu icin elestirilmektedir (14).

Ancak uzun vadede olusabilecek olumlu ekonomik ve sosy'z')-politik

etkiler bu elestiriye verilebilecek iyi bir yanit olacaktr.

Bu konuda sunu da belirtmeliyiz ki, bolgede yatirnm ¢abasi biitin
sektorlere birden degil, bolgenin 6zelliklerine gore hizli gelisebilecek, 6ncii

bir sektore yonlendirilmelidir.
3-HALKIN KATILIMI ILKESI

Bu ilke, halkin bolgesel kalkinmaya ve bolgesel kalkinma planlarina,

cesitli asamalarda aktif olarak katlmasini ifade eder. Bolgesel kalkinmada

13 jacques FREYSSINET (Cev.Tezer OCAL, M.Ali KILICBAY), Azgelismislik

fktisad1, Gazi Universitesi I.I.B.F. Ya.No: 36, Ankara, 1985, s.286’dan
F.PERROUX, Note sur la Nation de Pole de Croissance, s.243.
14 Erding TUTAR, A.g.e., s.5.
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insan faktorunt 6n plana ¢ikaran bu ilke demokrasinin ekonomik yasama

uygulamasi ile gerceklesebilir (15).

Katilma deyimi ile genis anlamda,devlet memurlar1 da dahil olmak tizere,
atama ile gorev basina getirilen tiim memurlardan ayri olarak, boélge halkina
mensup fertlerin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine, karar veya uygulama
asamasinda, fiilen ya da damisman olarak kaulm}alam kastedilmektedir (16).
Halkin katilmasi icin tim bunlardan once, halkin kalkinma plani hakkinda
bilgilendirilmesi, planin yararlarinin acgikca ifade edilmesi, soylenti halinde

yayilan olumsuz diistincelerin énlenmesi de buyik deger tasimaktadir (17).

Halkin yonetime katilmasi ile, yapilan planlar daha insancil olmakta,
gelismelerin iyi yonleri {izerinde daha ¢ok durulmakta ve bunun devamui icin

bir tir baski yapabilmekte, yonetim mekanizmasi dtaha duyarli bir hale .

gelebilmektedir (18).
I11- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ TEMEL AMAGCLARI

Guniimiizde hiikimetlerin bolgelere 6zgli bazi 6nlemler almalar:

temelde iki nedene dayanir. Bunlar asiri niifus yogunlugunun sorun oldugu

15 Bkz.:Zeynel DINLER, A.g.e., 5.202.

Zeynel DINLER, “Bolgesel Kalkinma Politikasinin ilke, Ama¢ ve Vasitalar1”,

B..T.I.A. Dergisi, C.II, No: 2 (Ekim 1973), 5.566.

16 Birlesmis Milletler Arastirma Grubu Raporu, (Cev.S.YALCINDAG, N. ULUSAY),

Yerinden Yonetim ve Kalkinma, TODAI Yayini, Ankara, 1967, s.42.

17 Erding TUTAR, A.g.e., s.6.

18 H. MADDICK (Cev. S.BUYUKDAVRAS), “Ekonomik ve Toplumsal Gelismeye Temel

Yonetimlerin Katilmasi”, Amme Idaresi Dergisi, C.VI, S.2, (Haziran 1973),
s.73.
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kalabalik b(’jlgeler‘de niifussal gelismeyi sinirlamak ve daha da fazla

gorilldiiggu tizere, geri kalmis bolgelerde isdihdam ve geliri arturmaktr
(19)_

Bolgesel kalkinma politikas1 s6zkonusu oldugunda bu politika ile

ulasilmak istenen amaclarin baglicalarini soylece siralayabiliriz:

- Azgelismis bolgelerin ekonomik ve. sosyal kalkinmasinin
gerceklestirilmesi,

- Azgelismis bolgenin kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi,

- Azgelismis bolgelerin de ulusal kalkinmadan adil bir pay almasiin
saglanmasi,

- Niufusun bolgeler arasinda dengeli bir dagiliminin saglanmasi,

- Bolgesel ekonomilerin entegrasyonunu saglama,

- Sanayinin boélgeler arasinda dengeli bir dagilimmin gercekles-

tirilmesi  v.b.

Bolgesel kalkinma politikasinin temel amaclarini iki bashik altinda

toplayabiliriz. Bunlar:

- Nifusun bolgeler arasinda dengeli dagiliminin saglanmas: amaci,
- Azgelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin

gerceklestirilmesi amacidir.

19 Edgar M.HOOVER, An Introduction to Regional Economiics, H. Wolff Book

Mfg. Co., New York, 1971, s.269.
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1- NUFUSUN BOLGELER ARASINDA DENGELI DAGILIMININ
SAGLANMASI AMACI

Ulke niifusunun gelismis bélgelerde yogunlmasmasi, azgelismis
bolgelerden bu bélgelere dogru bir go¢ hareketi olmasinin sonucudur. Bu
g6¢ hareketiyle, gelismis bolgeler asir1 yogun niifusun getirdigi bircok
sakincayla karsilasirken, azgelismis bolgelerde de.azalan niifus sonucu, temel
islevleri dahi yerine getirecek insan giicii kalmamasi gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Azgelismis bolgelerin kalkindirilmasiyla bu goég hareketi

duracak, hatta tersine bir gé¢ baslayabilecektir (20),

Bununla birlikte, bu amacin gerceklestirilmesi, ne bir tlkehin tim
yuzeyine niifusun esit sekilde dagitilmasi, ne de bolgeler arasindaki her tirli
niifus harektelerinin ortadan kaldirilmast anlamini tasimaktadir. Bu amac,
daha cok niifusu siirekli azalan azgelismis ve gittikce daha da gerileyen
bolgelerde, kalkinmaya elvcerisli baz1 merkezleri secerek, yatirim cabalarini
buralarda yogunlastirmak ve boylece gelismekte olan bolgelere dogru goci
durdurmaktir. Bu sekilde olusturulan “kalkinma kutuplari’na, “denge
metropolu” denilmektedir. Bu metropoller, bolge nifusunun cezbederken,
gelismis bolgelere dogru yonelen géciin 6niine set rolii oynayarak, nifusun

bolgeler arasindaki dagilimini dengelerler (21).

20 Erdinc TUTAR, A.g.e., 5.7. :

21 7 DINLER, A.g.e., 5.204.
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2- AZGELISMIS BOLGELERIN EKONOMIK VE SOSYAL
KALKINMALARININ GERCEKLESTIRILMESI AMACI

Aslinda birinci amacin gerceklesmesi bu ikinci amacin
gerceklesmesine baghdir. Eger bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal yonden
dengesizlikler mevcutsa, boélgeler arasindaki niifus akimlarini durdurmak
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, niifusun bolgeler arasinda dengeli
dagiliminin saglanmasi amaci gerceklestirilmek isteniyorsa; oncelikle
azgelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin gerceklestirilm.esi

gerekir.

Bolge kalkinmas: ile tlke kalkinmas: konusunda takip ‘edilecek
politikalar birbiriyle uyumlu olmalidir. G6zéniinde tutulmasi gereken ana
hedef, ekonominin genel biiyiime hizini belli bir ornamin altina
dugtirmemektir. Bolgesel kalkinma icin ayrilacak kaynaklar, tulkenin genel

kalkinma hizini sekteye ugratmamalidir (22).

Bu tiir politikalar sonucunda, yalniz azgelismis bolgeler degil, biitiin
ekonomi yarar saglayacaktir. Ancak bu durumda bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasindan s6z etmek miimkiin olacaktir. Bir tilkenin yapisindaki
azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi, iilkenin kalkinma diizeyini
yiikseltmek icin gereklidir. Ciinkd iyi uygulanan bir bolgesel kalkinma
politikasi, goreceli olarak daha azgelismis olan bolgeleri lilke ekonomisine
kazandirmakta, gelismis bolgelerde tretilen trtnler icin de daha genis pazar
olanaklar1 hazir olmaktadir (23).

22

M.G.K. Gen.Sek., Tiirkiye’de Boélge Planlamasinin Evreleri, M.G.K. Gen.Sek.
Ya.No: 2, Ankara, 1993, s.48.
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IV- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ TEMEL ARACLARI

Devletin ulasmak istedigi amaclar dogrultusunda kullanabilecegi cesitli
iktisat politikast araglar1 vardir. Iktisat politikas1 ile ulasilmak istenen

amaclar: bashica su sekilde belirtebiliriz:

- Tam isdihdama ulasma,

- Fiyat istikrarini saglama,

- Odemeler bilancosu dengesinin saglanmasi,
- Ekonomik kalkinmayi gerceklestirme,

- Gelir dagilimini diizenleme,

- Bolgesel dengesizlikleri giderme v.b.

Belirtilen bu amaclara ulasmak icin devletin elindeki iktisat politikas1

araclari ise baslica sunlardir:

- Parasal araclar,

- Mali araclar,

- Kurumsal aragclar,
- Dissal araglar,

- Kontrol araclari.

Elbetteki ulasilmak istenen amaca gore kullanilacak araclar da farkh

olacaktr (24).

23 7.DINLER, A.g.e., 5.206.

24 ikdsat Politikasmin amaclar1 ve arac¢lar1 konusunda genis bilgi icin bkz.:Vural

SAVAS, Politik iktisat, Beta Basim Yayim Istanbul, 1986.
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Amac bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek oldugunda bu amaca

erismek icin kullanilabilecek olan araclar baslica iki tiirlidir. Bunlar:

- Mali araclar

- Kurumsal araclar
1- MALI ARACLAR

Bilindigi gibi maliye politikasinin araclar1 kamu gelirleri ve kamu
harcamalar:1 olmak tizere iki turlidir (25). Maliye politikasinin bolgesel

kalkinmada kullanilmas: iki tiirlidir. Bunlar:

- Kalkinmasi istenen bolgede ekonomik faaliyetleri 6zendirici vergisel
tesvikler uygulamak,
- Kalkinmas: istenen bolgede devletin yapacagi harcamalarla

ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasidir.

2- KURUMSAL ARACILAR

Bunlar, bolgesel kalkinma icgin gerekli kurumsal yapimin olusturulmasi
ile ilgilidir. Bir iilkede mevcut yonetimsel orgiit, bolgesel kalkinma politikasi
icin yeterli olmayabilir. Boélgesel kalkinma planlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi i¢in, yonetimde boélgesel orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi

hallerde yetki devri, yetki genisligi ve yerinden ytnetimi gercgeklestirmek

25 Maliye Politikasinin araclari1 konusunda genis bilgi igin bkz.: Beyhan ATAC,

Maliye Politikasi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi
Ya.No: 86, Eskisehir, 1993.
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gerekir (26). Bu arada, bir yandan yénetimin mali olanaklar1 ve

personelinin kalitesini yiikseltmeye calismak, diger yandan geleneksel

yonetim cercevesi disinda, 6zel kuruluslarla bolgesel kalkinma politikasini

uygulama yollarin1 aramakta fayda vardir (27). Dolayis1 ile maliye

politikasini, kurumsal politikalarla desteklemek gerekir.

V-

BOLGESEL KALKINMA STRATEJILERI

Bolgesel kalkinma stratejileri genel iktisat politikas1 amaclarindan

taretilmistir. Bunlar:

- Biiyiimeye dayali bolgesel kalkinma stratejisi,
- Istikrara dayali bélgesel kalkinma staratejisi,
- Esitlige dayali bolgesel kalkinma staratejisi,

olmak tizere ¢ tarladir (28).

26

27

28

“Yetki Devri”, yetki ve sorumluluklarin devredilene gec¢mesini ifade ederken

“Yetki Genisligi’nde kararlar, merkezi yo6netim adina, merkezi yonetimin

tasradaki bir gorevlisi tarafindan alinmaktadir. “yerinden yodnetim” ise bazi
politik ve yonetsel gereksinmeler yiiziinden merkezi yonetim disinda ayri tizel

kisiliklere kamu hizmetisuna gorevi ve yetkisinin verilmesini ifade eder. Bunlar
6zerk fakat vesayet denetimine tabi kuruluslardir. Bu konuda genis bilgi icin bkz.:
Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, S Yaymlar1, Ankara, 1989, s.31-35.

Bkz.: DINLER, “Bélgesel Dengesizligin ilke, Amac ve Vasitalar1”, B.LT.LA.

Dergisi, C.II, No:2, (Ekim 1973), s.583-585.

Hiisnit ERKAN, “Entegre Bélgesel Gelisme Yaklasimi Icinde Urfa-Harran Yoresi Icin
Kalkinma Stratejisi”, Birinci Urfa-Harran Kalkinma Sempozyumu, (Der.Ali

ihsan), Tirkiye Zirai Donattm Kurumu, Ya.No: 49,. Ankara, 1988, 5.205.
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1- BUYUMEYE DAYALI BOLGESEL KALKINMA STRATEJISI

Bu yaklagim yatirimlarin, belirli biilyiime kutuplarinda ya da cekici
merkezlerde yogunlastirilmasini amaclar. Bu biiyiime kutuplarinin, geri
kalmis bolgeler icinden secilmesiyle; hem yigilmanin yararlarini elde

etmege, hem de bolgesel dengesizlikleri hafifletmege olanak vardir (29).

Biiytime merkezinin olusturulmasimmda ilk temel onlemler, altyap:
alanindaki darbogaz ve yetersizliklerin giderilmesine y'o'nélik olmalidir. Bu
tir onlemlerin alinabilmesi icin bolgeye iliskin verimlilik katsayisi ve
gostergelerinin bilinmesi gereklidir (30). Daha sonra secilen merkezin
heniiz endistrilesmemis bir boélge veya endiistrilesmis, fakat yapisal
sorunlar1 olan bir boélge olup olmadifinin belirlenmesi gereklidir. Heniiz
endiistrilesmemis bolgede asil sorun, secilen merkezin bir yigilma merkezi
olma esigine getirilmesidir. Clinkii bu esigin asilmasindan sonra, yigilma
merkezi kendi kendine gelisen bu i¢ dinamizm kazanmaktadir. Endiistrilesmis
fakat yapisal sorunu olan bolgede ise, yapisal yenilenme ve bunu engelleyen

yapilar 6nem kazanmaktadir (3 1 ).

Kamusal altyap: yatirimlari, tiretken 6zel sektor _ yaturimlarn ile
tamamlanmalidir. Kamu bir yandan ekonomik yogunlasmayi saglayici
tiretken yatirimlarda bulunurken diger yandan da o6zel sektori cezbedici

tesviklerde bulunmalidir.

29 M.GX. GenSek., Age., s.37.
30 Er_dinc TUTAR, A.g.e., s.9.
31 H.ERKAN, A.g.m., 5.205.
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Biyumeye dayali bolgesel kalkinma staratejilerinde biiyiime kutbu
yaklasimi yaninda ihracata dayali biiyiime stratejisi de izlenebilir. Bu
durumda ihracata yonelik olan endistrinin 6zel olarak tegviki gerekir. Fakat
artan ihracatin sonucunda ortaya cikacak olan uyarici etki ve biiyiime

potansiyellerinin ve sektérler arasi baglantilarin bastan planlanmasi

gerekir (32).
2- ISTIKRARA DAYALI BOLGESEL KALKINMA STRATEJiSI

Bu strateji ile bolgenin ekonomik yapisinin etkilenmesi amaclanir.
Bunun icin de bolgede ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirici politikalarla bolge
ekonomisinin krizlere karsi dayanikliligi ve ayrica daha saghkh calisma ve

yasama kosullarinin olusturulmasina c¢ahsilir.

Belirlenen amaclara bagh olarak, uygulanan Onlemlerin, agirlik

noktasi su alanlardan birine dayandirilmaktadir:

- Yapisal degismelere uyum siirecinin hizlandirilmasi,
- Mevcut yapmin degistirilmesi ve gelistirilmesinin tesviki,

- Mevcut yapinin korunmasi,

Biyime ve istikrara dayali politikalarda 6zel ve kamusal yani st ve
altyapr yatirmmlarina oncelik verme konusunda celigkiler olusabilmektedir.
Sorunun c¢oziimiinde darbogaz veya asir1 kapasitelerin yiiksek boyutlara
ulagsmasini onleyici stratejiler izlenmelidir. Bunun i¢in bu yatirimlarin

planlama dénemi basinda koordinasyonu gereklidir.

32 H.ERKAN, A.g.m., 5.206.
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Biiyiimeye dayali bolgesel kalkinma stratejisi genelde geri kalmis
bolgelere uygulanirken, istikrara dayali bolgesel kalkinma stratejisi de
genelde gelismekte olan veya gelismis bolgelerin bazi yapisal sorunlarinin

¢6ztimiinde uygulanmaktadir (33).
3- ESITLIGE DAYALI BOLGESEL KALKINMA STRATEJisi

Bu yaklasimda ekonomik faaliyet, gelir ve refahin esit dagilimi ve
donatimi1 amaglanmaktadir. Bunun gerceklesmesi ise bélgenin ekonomik
faaliyetleri icin 6n kosul olan altyap: yatirimlan ile saglanir. Bu politika,
belli bir oncelik verilmis olan bélgesel biiyiime ve istikrar politikalarindan
birisini tamélaylm ve bolgeler arasi1 gelismeyi dengeleyici olarak
gerceklesmektedir. Bu strateji ile ekonomik olmaktan daha ¢ok sosyal ve

politik amaclar g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Olugturulan altyapi politikas1 bir yandan isletmelere yo6nelik, diger
yandan ev halkina yonelik olarak, uygun cevresel kosul ve atmosfer yaratma
fonksiyonunu tstlenmektedir (34) Butin bunlarin yaninda, sosyal ve
politik amaclarla savunulan bu strateji, ekonomik etkinliklerin merkezde
toplanmasinin sagladigi ekonomik iisttinlitkkler ve altyap: iistiinliakleri, bu
serpistirme politikasinin, ekonomistlerce elestirilmesine, savurganlik

sayllmasma da yol acabilmektedir (35).

33 Erding TUTAR, Ag.e., s.10.
34 Y.ERKAN, A.g.m., 5.208.
35 M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., s.37.
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VI- BAZI ULKELERDE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Bolgesel dengesizlikler hemen her iilkenin yapisinda vardir. Bu
farkliliklar bircok iilkede 6nemli bir sorun olma niteligini gostermislerdir.
Ayn1 sekilde bolgesel dengesizlikler bazi gelismis tilkelerde de 6nemli bir
sorun olusturmuslardir. Bu sorunun (;(‘)zﬁmﬁndé bazi ilkelerin uyguladig:
kararli politikalar basarili sonuclar verirken, bircogunda da beklenen
iyilesmeler saglanamamistir. Tirkiye, cesitli iilkelerin gelistirdigi degisik
politikalardan yararlanarak; azgelismis bolgeleri kalkindirmaya déniik

stratejilerini tekrar gozden gecirmesi ve belirleyecegi yeni yaklasimlar bir
an 6nce uygulamaya koymalidir (36).

1- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD)

ABD’nin “Tennesse Vadisi”, 1930’larda iilkenin diger bolgelerine gore

geri bir durumda idi. Bu bélgenin sorunlari ozetle sunlard:

- Kisi basina diistik gelir duzeyi,

- Yitksek dogum orani,

Niifusun yaridan fazlasimin kirsal alanda yasiyor olmasi ve tarimla

ugrasmasi,

Vasifsiz isgiici oranimin ytiksekligi,

Okuma-yazma oraninin diisik olmasz,

Kroniklesmis durumdaki erozyon,

36 Bkz.: TUSIAD, 21. Yiizyila Dogru Tarkiye: Gelecdge doniik Bir Aulim
Stratejisi, Ya.No: TUSIAD-T/92.11.152, Istanbul, 1992, s.3.245.
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- Azalmakta olan tarimsal hasila,

- Beslenme yetersizligi sonucunda olusan hastaliklar.

18 Mayis 1933’te bolgenin kalkindirilmas: icin “Tennesse Valley
Authority (TVA)” kurularak elektrik iiretiminin artirilmas: ile birlikte, sel
kontrol sahalarinin genisletilmesi, bataklik kurutulmasi, erozyonun
Onlenmesi, ormanlastirma, boélge halkinin refahinin artirilmasi i¢cin dogal
kaynaklar1 gelistirmek ve korumak, Tennesse Nehri'nin kollarinda direnaj
c¢alismalar1 yaparak, bu nehirden en ¢ok fayday: saglamak, uygun kullanim

planlar1 yaparak &zel tesebbiisii tesvik etmek gibi gorevlere sahip

1(11;nm1§t1r(3 7).

TVA’ya devlet arazileri parasiz olarak verilmistir. TVA’nin gorevlerini
yverine getirebilmesi i¢in bitgesi giiclendirilmistir. Bir yandan mevcut
sermayesi artirtlirken, diger yandan da, Federal Finans Bankasi ile devlet
hazinesinden bor¢ almasi saglanmistir. Ayrica 6nemli projelerin finansmani
da devlet biitcesinden desteklenmistir. Yatirimlara kamu kesimi 6ncelik

etmis, cesitli tesviklerle 6zel sektorde vadiye cekilmistir (38).

Uygulanan politikalar: kisaca soyle belirtebiliriz (39):

37 Talat UGUR, “Bblgesel Kalkinma icin Ornek Bir Calisma (Tennessee ve Tennesse

Valley Authority) TVA”, Planlama Dergisi, S.16, (Aralik 1984), s.61-62.

33 MGK. Gen.Sek., A.g.e., s.398.

39 TUSIAD, A.ge., 5.3249; Ayrica su eserlere bkz.: Talat UGUR, A.g.m., Turgay

ERGUN- “Bolgelerarast Dengesizliklerin Giderilmesinde Bolgesel Orgiitlenmelerin

Onemi: Tennessee Valley Authority”, Amme Idaresi Dergisi, C.XXVI, S.1, (Mart
1993); Biilent ACMA, Sanayilesme Perspektifinde Giineydogu Anadolu

Bolgesi ve fGﬁneydogu Anadolu Projesi, A.U. AOF, Ya.No: 47, Eskisehir,

1991.
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- Teknik persdnel ve vasifli isgiici icin 6zel sektor ile tiniversitelerin
isbirliginin saglanmasi,

- Agac¢landirma sonucu orman irinleri ve kagit sanayinin
gelistirilmesi,

- Dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve korunmasi sonucu balikcilik ve
turizmin gelistirilmesi,

- Ciftcilerin egitimi,

- Giibre tesislerinin gelistirilmesi, bolgedeki ciftcilere ucuz giibre

saglanmasi,

- Bolgede yasayanlara ve sanayicilere ucuz enerji verilmesi.

Sonu¢ olarak, ABD’nin bitin diinyaya ¢6rnek olarak gosterdigi TVA,
kurulusundan bu yana gecen elli yil icinde bolgeye sagladigi gelisme ile
diger gelismis bolgeler arasindaki farki oldukca azaltmistir. Bu giin TVA hala .

ciddi, titiz ve planli cahsmalarini devam ettirmektedir (40).
2- ITALYA

Italya’da belirli bir sekilde dikkati ceken bolgesel dengesizligi
(Italya’min giineyi, Kuzey’e gore daha geri durumda idi) azaltmak icin 1950
yilinda “Cassa Per Il Mezzogiorno (Mezzogiorno Sandigi ya da Giiney
Sandig1)” kurulmustur. Italya niifusunun % 37’sini barindiran ve italya’nin
toplam yiizélgiimiiniin % 4l’ini olusturan Giiney Italya’nin sosyal ve
ekonomik kalkinmasini gerceklestirmek icin kurulan Giiney Sandigi’min
faaliyetlerini {i¢ déneme ayirmak miimkiindir Bu donemleri soylece

siralayabiliriz:

40 Talat UGUR, “Kalkinmada Oncelikli Yorelere iliskin Bazi Oneriler”, Planlama

Dergisi, S.17, (Mayis 1985), s.29.
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Birinci Do6nem (1950-1957):
Bu donemde su ¢alismalar yapilmistir:

- Tarim sektoéruni gelistirme calismalari,
- Altyapinin gelistirilmesi ¢aligsmalarn,

- Topragin tarima uygun hale getirilmesi ¢alismalari.

Bu doénemde yapilan faaliyetler icinde endiistriyel faaliyetler yer
almadigindan, uygulanan politikanin ekonomik kalkinmay1 baslatacak

niteliklerden uzak oldugu anlasilmistir.
Ikinci Dénem (1957-1964):

Bu dénem 1957 yilinda endustriyel gelisineye Onem vren onlemlerin

alinmasiyla baslamis ve sunlar yapilmistir:

- Kamu kuruluslarinin bélgeye tasinmalari,
- Ozel sektdér yatrimlarini 6zendirici énlemler alinmasi,

- Hiikiimet, sanayiciler ve ticari kesim tarafindan kalkinma kutuplari

belirlenmisgtir.
Uciincii Donem (1965°ten Giinimiize):

1965°’te Giiney Sandigi’nin faaliyet siiresinin uzatilmasiyla baslayan ve
gliniimiize kadar siiren bu doénem “Hizli Sanayilesme Donemi” olarak da
anilmaktadir. Bu doénemde bir 6nceki donemde olusturulmaya baslanan

kalkinma kutuplarinin gelistirilmesine c¢alisilmakta ve bunda basan
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saglanmaktadir. Bu dénemdeki faaliyetleri de soylece siralayabiliriz:

- Kalkinma kutuplarinin gelistirilmesi,

- Yaturimcilara uzun vadeli kredi, vergi muafiyeti ve vergi iadesi
olanaklarinin saglanmasi,

- Oncii sektorler ile yardimc: sektérlerin isabetli secimi,

- Ulusal plan ve Avrupa Birligi (AB), politika ve uygulamalar: ile

butinlesme.

Giney Sandigr’min kaynaklari esas itibari ile alinan vergilerden
ayrilan paylardan olusmakla birlikte olaganiistii ek 6denekler verildigi de
goriilmektedir. Ayrica Giiney Italya’min gelismesinde Avrupa Birligi

(AB)’nden saglanan fon ve kredilerin énemli bir roli vardir (41).
3-INGILTERE

Ingiltere’de 1929 krizinden sonra, krizden daha cok etkilenen azgelismis
bolgelerdeki issiz kitlelerine is bulabilmek icin, bolgesel kalkinma politikasi
uygulanmistir. 1930’lardan giiniimiize kadar devam edegelen bu politikalar
cesitli hitkimetler zamaninda bazi degisikliklere ugramistir. Bu politikalari

iki donemde inceleyebiliriz.

41 ftalya‘daki Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Konusunda su eserlere bagvurulabilir:

Z.DINLER, A.g.e., s399-401; TUSIAD, A.g.e., 5.3249; M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., 5.399-
401.
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Birinci Donem (1934-1960):

1934’te, “kalkinmada Oncelik Taninmis Bolgeler” saptanarak, bu
bolgelerde sanayilesmeyi saglamak icin cesitli tesvikler getirilmistir. Bu
genis bolgeleri canlandirmak icinhiikiimetlerin gayretleri basarisiz

kalmustir.
ikinci Dénem (1960’tan Giiniimiize):

1960°ta cikarilan bir kanunla, “Kalkinmada Oncelik Tanminmis Bélgelér”
gorisi terkedilerek, “Azgelismis Yoreler” goriisii benimsenmistir. Boylece,
genis bolgeleri yerine dar alanli bircok bolge tesvik edilmistir. Ne varki, bu
sekilde de bu bolgelere ozel sektor cekilememistir. Bunun iizerine bu- goriisiin
verine belirli merkezlerde “Kalkinma Kutuplar1” olusturma gbrﬁsﬁ.
benimsenmistir. Boylece, gelisme vadeden bolgelere yoneltilen hiikiimet
olanaklariyla belirli merkezler de yogunlasma saglanabilmistir. 1966 yilinda
hiikiimete gelen ISCI PARTISI ise “Azgelismis Bolgeler” gériisiini
benimsemis ve bu bolgelere yonelik tesvikler uygulanmiustir. Fakat bu

bolgeler ¢ok genis tutulmustur. Bu yiizden etkili olamamistir (42).

Sonuc¢ olarak Ingiltere’nin bolgesel kalkinma politikalarindan etkili bir
sonu¢ alamadigini ve bu konuda yeterince basari saglayamadl.f;lnl
soyleyebiliriz. Bu basarisizlifin nedeni olarak uygulamada politikalarin
devamhi olmamasi ve dogru tespit edilmis bir politikanin izlenmemesini

gosterebiliriz.

42" Bkz.: Z.DINLER, A.g.e., 5.208-209.
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4-FRANSA

Fransa’nin Giiney ve Bau bolgeleri, Kuzey ve Dogu boélgelerine goére
daha geri durumda idi. Bu bé‘)lgelerde'kisi basina gelir diger bolgelerden daha
disiik ve ekonomik faaliyetler kiiciik aile tarimi ve el sanatlari ile sinirl idi.
Bolgeler arasindaki bu farkliliklar, sosyal ve politik sorunlara da yol
acmistir. Ulusal tehlike olusturan bu dengesizliklerin giderilmesi icin,
“Proverce”, “Asagi Languedoc”, “Korsika”, “Gaskonya” gibi bolgelerde,
bolgesel kalkinma politikalar: izlenmistir. Bu politikalarda uzun vadeli
amagclar, hem milli kalkinma ve hem de A.B. politikalar1 gézoniine alinarak

belirlenmis ve buna uygun programlar secilmistir. Uygulanan politikalar:

soylece belirtebiliriz:

- Sulama ve direnaj calismalari "

- Sehirlesme, haberlesme, saghk ve egitim konularina agirlik
verilmesi,

- Cift¢ilerin yeniden organizasyonu; teknik yardim, arag, uzun vadeli
kredi olanaklari saglanmasi,

- Isdihdamin diger faaliyetlere kaydirilmasi (Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri gibi),

- Depolama, paketleme ve satis orgiitlerinin kurulmasina ve yonetimine
destek verilmesi,

- Bolge halkinin bolgesel teskilatlandirma igerisinde yer almalari

tesvik edilerek, bolgesel politikalarin bolge halkina benimsetilmesi.

Bitin bu faaliyetlerin yaiiriitiillmesi, devlet kuruluslart ve yerel

yonetimlerle uyumlu ¢alisan ve dogrudan Basbakan’a karsi sorumlu olan



60

“Karma Ekonomi Sirketleri”ne devredilmistir. Ozel sektoriin esnekligine ve
idari etkinligine sahip olan, kamu ¢ikarini 6n planda tutan ve kamunun
tespit ettigi program cercevesinde faaliyetlerini siirndiiren bu sirketler,
gerekli altyapi hizmetlerini yaparak, azgelismis bolgelerde 6zel tesebbiisiin
ortaya ¢itkmasina yardimci olmustur. Ozel tesebbiis de karsilikli isbirligi
yoluyla kamu yaurimlarinin artmasim saglamistir. Ozel ve kamu kesiminin
karsilikli etkilesimi, Framsa’nin Giiney ve Bati bolgelerini gelistirmis,
dolayist ile karma ekonomi sirketleri basarili olmbuglardlr. Yalniz bu basarida

A.B. fonlarinin da 6nemli bir pay1 oldugunu belirtmek gerekir (43).
5- NORVEC

Norve¢’te Kuzey bolgesi diger bolgelere gore daha geri durumda-idi. 1952
vilinda Kuzey bolgesini kalkindirmaya yoénelik politikalar benimsenmis ve.
uygulamaya baslanilmistir. Devlet dogrudan kamu yatirmalr ile demir-gelik,
aliuminyum tesisleri kurmus ve komiir madenlerini de kendisi isletme yoluna
gitmistir. Daha sonra “Bolgesel Kalkinma Fonu”kurulmus, azgelismis
bolgelerde sanayi potansiyelleri arastirilarak istihdam yaratilmaya

calisilmistir. Ayrica bolgesel kalkinmaya yoOnelik vergi tesvikleri

getirilmistir.

Bolgesel politikalar, hem merkezi hiikiimetin; hem de yerel
yonetimlerin sorumlulugunda yiriitiilmiistiir. Yapisal planlar hazirlayan,
yerlesme konusunda arastirmalar yapan, baz1 sektorlerin gelismesi ve
arazinin kullanilmasi konusunda teklifler sunan o6zel komiteler
olusuturulmustur. Norvec, bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasi

sirasinda cesitli sektorler arasindaki yapay isbirligi ve merkezi-yerel
43

Bkz.: M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., s.401-402.
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yonetimler arasinda dikey koordinasyon saglanms ve uygulanan politikalar

basarili olmustur (44).

VII-BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI UYGULAYAN ULKELERIN
DENEYIMLERINDEN CIKARILABILECEK SONUCLAR

Kisaca inceledigimiz bu iilkeler disinda daha bircok iilkede bolgesel
kalkinma politikalar1 uygulanmistir. Bunlar érasmda, Kanada, Ispanya,
Danimarka, Japonya, dagilan Sovyetler Birligi ve Yugoslavya, Irlanda,
birlesmeden 6nceki adiyla Federal Almanya (Almanya birlesmeden sonra.da
ozellikle Dogu Almanya’yi kalkindirmaya caligmaktadir) gibi bazi tlkeleri
sayabiliriz. Bu tilkelerden bir kismi, bu konuda bir dereceye kadar basarili

olurken (ABD, Italya, Norvec gibi), cogu da basarisiz olmustur. (Ingiltere,

Ispanya gibi).
Degisik tilkelerin uygulamalarindan su sonuclar ¢ikarilabilir (45 ):

- Kalkinma plani yapilirken, kararlar bu bolgenin ozellikleri goz
oniinde bulundurularak alinmalidir.

- Sektorlere doniik oncelikler daha isabetli olarak belirlenmelidir,

- Bolgesel kalkinma planinda 6ncelik altyapinin oliusturulmasina
yonelik olmalidir,

- Insan kaynaklarini gelistirmeye yonelik olan saglik, egitim ve

haberlesme gibi konulara daha fazla onem verilmelidir,

44 M.GK. Gen.Sek., A.g.e., 5.405-406. ‘

45 TUSIAD, A.g.e., 5.3250.
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- Yerel ve merkezi yénetim arasinda isbirligi saglanmalidir. Gerekirse
mali tesvikler merkezi yonetimce, uygulama ve orgitlenme ise yerel
yonetimlerce yturitilmelidir, |

- Yiksek maliyetli teknik projeler yerine, kisa zaman icinde toplumun
daha genis bir kapsamina hizmet verecek diisiik maliyetli ve sayica
daha ¢ok olan projelere ¢ncelik verilmelidir,

- Ozel sektérin azgelismis bolgelere cekilebilmesi icin etkin olabilecek
mali tesvikler saglanmalidir,

- Bolgesel kalkinma plani ulusal kalkinma plam ile butiinlestiril-

melidir,

Ozel durumlarda kamu iiretken yatirimlara 6nciilik yapmalidir.

VIII- AVRUPA BIRLIGI (AB) BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

Avrupa Birligi (46) ni olusturan filkeler genel olarak gelismis tilkeler’

olmasina ragmen, iye iilkeler ayr1 ayri ele aliminca ayn:i tlkenin farkh

bolgeleri arasinda gelisme farkliliklar1 gorilmektedir (47). Dahasi, Birligin

timiind iceren bir karsilastirma yapildiginda, bu farkliliklarin daha da

belirginlestigi goze carpar (48). Esitsizliklerin temel nedenleri ise kurumsal

ve yapisaldir (49).

46

47

48

49

Daha Onceleri Avrupa Toplulugu iken 01.11.1993’te “Maastrich Antlagmas1” ile
birlikte Topluluk, Avrupa Birligi olarak anilmaya baglamistir. '
Bkz.: Orhan OGUZ, Avrupa Ekonomik Toplulugu-Ortak Pazar, Eskisehir
I.T.L.A., Ya.No: 70-36, Ankara, 1969, s.100; Yiiksel ULKEN, 20. Yiizyi1lda Diinya
Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ya.No: 493, Istanbul, 1984,

s.441.
“Bolgesel Kalkinma ve AET”, Avrupa Dergisi, S.49 (Mart

1980),15.

Pierre URI, “Avrupa’da Esiltsizlikleri Kaldirmak”, Avrupa Dergisi, S.12,
(Temmuz 1976), s.6.
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Birligin yapisal sorunlara sahip olan bolgeleri iki grupta incelenebilir
(50).

Bunlarn ilki, azgelismis kirsal bolgelerdir. Genis ¢lciide tarima bagiml
olan bu bolgelerin tipik o6zellikleri gelir diizeyinin diisiik, issizlik oraninin
yiiksek, altyapilarinin yetersiz, eksik isdihdam ve gé¢ olgularidir. Bu gruBa
giren tipik oOrnekler, Sicilya’yi kapsamak iizere Italya’min Roma’nin

giineyinde kalan bolimii (Mezzogiorno), Irlanda ve Fransa’nmin bazi

bolgeleridir.

Bir de, eskinin varlikli bolgeleri vardir ki, bu bolgelerin ekonomisi,
celik, gemi yapimi ve tekstil gibi gerilemekte olan endiistri dallarina
dayanir. Ozellikle Ingiltere’deki eski endiistri bélgelerinin yanlslraj Fransa,
Belcgika ve oteki tilkelerin bazi bolgeleri bu grupta yer alirlar. Bu bélgelerin -
tipik ozellikleri ise, issizlik oraninin yt‘iksekligi-dir. Bu bolgelerin ¢ogu hem
ait olduklar1 devletin, hem de tumiiyle Birligin kenar bolgeleri

durumundadairlar.

“Avrupa Bolgesel Kalkinma Politikas1”, Roma Antlasmasinda (51) yer
alan politikalardan birisidir. Bu politika, kalkinma politikasinin, daha
dogrusu, dengeli kalkinmanin bir boéliimiidiir ve sosyal politika ile yakindan
ilgilidir. Ciinkii, bolgesel kalkinma politikasinin konusu, genis anlamda, geri

kalmis bolgelerin kalkinmasini, isdihdam artisimi, gelir artisini; sosyal

50
51

, Ag.m., s.16.

A.E.T. ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kuran Roma Antlasmasi,
25 Mart 1957’de imzalanmis ve 1 Ocak 1958’de yirirliige girmistir. Anlasmanin

siiresi ise sinirsizdir.
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politikanin konusu ' ise kisisel gelir farklarinin giderilmesini veya refah

diizeylerinin yiikseltilmesini saglamaktlr(sz).
Birligin bolgesel politikasinin baghica iki amaci vardir (5 3 ):

- Gerek bugiine kadar azgelismis sayilan bolgelerde,gerekse tarim ve
endistri kesimlerinde bir degisim siireci icerisinde bulunan boélgelerde

goriilen dengesizliklerin azaltilmasi,

- Diinya ekonomisinin izledigi gelisim ya da Birligin kendi politikalar:
cercevesinde alacagi onlemlerden dogabilecek yeni bolgesel dengesizliklerin

onlenmesi.

Birligin politikalarindan ayri olarak her iye iilke kendi bolgesel
politikasim1 tesbit edip uygulamaktadir. Bu bakimdan, tiye iilkelerin bélgesel'
kalkinma politikalarimn: uyumlastirmak AB’nin en 6nemli fonksiyonlarindan
birini olusturmaktadir. AB’nin bolgesel kalkinma politikasi dogrultusunda,
“Avrupa Sosyal Fonu”, “Avrupa Yatirim Bankasi”,”Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu” kurulmustur. Biitiin bunlar adeta mali miidahale araclandir (54).

1- AVRUPA SOSYAL FONU

AB iiyesi iilkelerdeki iscilerin caligma sartlarinin ve isletme
imkanlarinin iyilestirilmesi amaciyla kurulan fon, is imkanlarinin

gelismesine ydn vermek ve uzun siireli issizligi onlemek icin, yardim

52 Al OZGUVEN, Ortak Pazar Tarmm Politikas1 ve Tiirkiye, Bursa
Universitesi, Ya.No: 3-012-0033, Bursa, 1982, s.77. .

53 Agam,, s.17. |

54 Ali OZGUVEN, A.g.e., s.78.
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yapmaktadir. 1984 yilindan itibaren de 6ncelikli bolgelere yapilan yardimlar

ile genglere ig imkam saglayan projeler agirlik kazanmistir (55).

Fon isci, isveren ve hiikiimetlerin temsilcilerinden olusturulan bir
komite tarafindan yonetilir. Fondan yardim alabilmek i¢cin kamu kuruluslar

ve hiikiimetlerin istekte bulunmalar1 gerekir. Istenen yardimin % 50’si fon

tarafindan karsilanir.

Ispanya ve Portekiz’in AB’ne katilmasiyla Fon, kaynaklarinin % 44,5’ini
geri kalmis bolgelere tahsis etmektedir. Bu bolge ve ilkeler sunlardir:
Yunanistan, Irlanda, Portekiz’in tiimii, Italya’nin Mezzogiorno bolgesi,

Ispanya’nin 9 bélgesi ve Fransa’nin denizasir1 topraklar: (56).
2- AVRUPA YATIRIM BANKASI

Banka, yonetsel acidan bir Guvarndérler kurulundan olusur. Bu kurula
her iiye iilkeden bir bakan katilir. Kar amaci gtitmeden projelere uzun vadeli
kredi acan banka, projeleri ekonomik, teknik ve mali yonden inceler.

Bankanin kredileri ti¢ alana yoéneliktir (5 7). Bunlar:

- Bolgesel kalkinma kredileri,
- Sanayide yap1 degisikligi kredileri,

- Ortak amach projelerin finansmanidir.

55 M.GK.GenSek., Age., s.414.

56 Bkz.: TiSK, Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, Tirkiye Isveren
Sendikalar: Konfederasyonu Yayini, Ankara, 1989, s.22-23.

57 Bkz.: Ali Sait YUKSEL, Tiirkiye Iliskileri Acisindan-Avrupa Ekonomik

Toplulugu, 1.U. L.T.I.A., Nihat SAYAR- Yayin ve Yardim Vakfi, Ya.No: 309-537,
Boliim 2, Istanbul, 1979, s.282.
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Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢cin yatirnmlarin desteklenmesi,

yveni is olanaklarinin yaratilmasi gibi nedenler ile Bankanin sosyal

politikalar: destekleyici bir fonksiyonu vardir (58).
3-AVRUPA TARIMSAL YONLENDIRME VE GARANTI FONU

Bu fonun kurulus amaci azgelismis ve gelismis bolgeler arasindaki
dengesizliklerin giderilmesidir. Ayrica tarimsal {retimi artirmaya ve

yardimci olmaya yonelik bir ¢ok faaliyete mali yardim saglamaktir.

Fonun “Yonlendirme” goreviyle ilgili kisminda Avrupa tariminin
modernizasyonuna iliskin faaliyetleri desteklemek, tarim uranlerinin
islenme ve pazarlanmasini saglayici yardimlar:1 yapmak, ilkelerin ‘tarimsal
ekonomilerinin gelistirilmesine iliskin yardim programlarini finansal.

yonden tesvik etmek gibi faaliyetler vardir.

“Garanti” goreviyle ilgili kisminda ise, tarim drinlerine fiyat
subvansiyonlart yapilmasi, tarim sektoriinde c¢alisanlarin gelirlerinin

garanti altina alinmasi gibi faaliyetler bulunur (59).

4-AVRUPA BOLGESEL KALKINMA FONU

“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu”nun kurulusu icin ilk ciddi adim 1972
Paris gortismelerinde atilmis ve bu konuda karar alinmistir. 1973 yilinda
Komisyon sadece bir finansal aracin yaratilmasi ile yetinmemis ve gercek

bir Avrupa bolgesel kalkinma politikasinin da ayrintilarimi saptamistir. Fon

58  Bkz.: TISK, Ag.e., 5.23-24.
59 TisKk, A.g.e., 5.24-25.
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faaliyetlerine 1975 yilinda baslamistir. Amacit AB igindeki fakir bolgelere
yardim etmekti. Aslinda tek tek Birlik icindeki iilkelerce desteklenmekte olan

bu geri kalmis bolgelerin, Birlik ortalamasmin altinda bir gerilik gosteren

bolgeler olabilecegi belirlenmistir (60).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 1955 yilindan baslayarak destekledigi
projelerin niteliklerinde bazi degisiklikler ve yenilikler yapmistir. Bu
degisiklikler daha fazla sosyal icerik tasimakta ve azgelismis bolgelerin
kalkindirilmasinda sosyo-ekonomik faktorlerin etkinligini on plana

¢ikarmaktadir. Fon’un 1985 yilindan itibaren destekmeye basladigi proje

tipleri sunlardir (61):

- Topluluk programlari

- Ferdi yatirim projeleri,

- Milli programlar,

- Kiiciik ve orta 6lcekli firma projeleri,

- Ozel bolgesel kalkinma projeleri.
5- FONLARIN, "YAPISAL FONLAR” ADI ALTINDA TOPLANMASI

Fonlar 1988 yilina kadar AB’nin genel biit¢esinde ayr1 ayr yer almakta
idiler. 1989 yilindan itibaren bunlarin “Yapisal Fonlar” adi alunda
birlestirilmesine gidilmistir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Tek Senet
Antlasmas1 geregince ve sosyal birlesme politikasim1 giiclendirmek amaciyla

5 yeni amac belirlemistir. (COM(87)10,,15.2.1987). Ayrica bu amaclara hangi

60  Ali Sait YOKSEL, A.g.e., 5.288.
61  Bks.: TiSK, A.g.e., s.26.
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fonlarla ulasilacag: ‘belirtihriistir (62). Bu amaclar sunlardir:

Amac-1) Azgelismis bolgelerin yapisal uyumunu ve kalkinmalarini
saglamak,
Amac-2) Hakim endistrinin gerilemesinden ciddi bic¢imde etkilenen

bolgeler ile yeni hedefleri gelistirmek (is bolgeleri ve sehir topluluklari
dahil),

Amac-3) Uzun vadede igsizlikle miicadele etrriek,
Amac-4) Issiz ve is arayan genclere is saglamak,
Amac-5) Ortak tarim politikasinin reformu acisindan; (5a) tarimsal

uyumun hizlandirilmas: (5b) kirsal kesimin kalkindirilmasi.

Bu amaclara ulagsmak icin hangi fonlarin kullanilacagi ise su sekilde

belirtilmistir:

Amac-1) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonuw'nun “Yonlendirme” kismui.

Amag-2) Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,

Amac-3) Avrupa Sosyal Fonu,

Amac-4) Avrupa Sosyal Fonu

Amacg-5a) Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun
“Yonlendirme” kismi;

Amac-5b) Avrupa Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu’nun

Yonlendirme kismi; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu.

62 Brz: M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., s.418-419.



69

6- UYGULAMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMEST

AB’nde uye tilkelere Yapisal Fonlar’dan her yil milyarlarca dolarlik
yardim yapilmasmma ragmen hala boélgesel dengesizliklerin devam ettigi
gorilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve kisa bir siire
once aciklanan bir rapora goére (63); “bolgesel dengesizlikler onceki yillara
gore daha belirgin bir gorinim arzetmektedirler”. Elbette bunda iki

Almanya’nin birlesmesinin biiyiik bir pay1 vardir.

Komisyon raporuna gore, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerde
hala geri bolgelerin yeterli kalkinmay: saglayamadig: goériulmektedir. AB’ne
tiye ilkelerdeki bolgesel dengesizliklerin mevcut durumu ve 1980’den bu

yana olan degisim Tablo-I’de gosterilmistir.

Tablo-I’de adi gecen bolgeler her tilkedeki en zengin ve en fakir
bolgelerdir. Bunda ol¢tit olarak kisi basmna diisen GSMH’nin AB ortalamasina

oranm1 alinmustir. Birligin 12 {ilkesinin ortalamasi 100 olarak tespit edilmistir.

Parantez icindeki rakamlar 1980 yil1 verileridir.

Tablo-I'de goruldugu gibi Birlik icindeki ilkelerde bu yillar iginde
bolgesel dengesizlikler azalmamistir. Bunda ilgili tilkelerdeki yanhis ekonomi
politikalarinin uygulanmasi da etkili olmustur. Ayrica Almanya’nin
birlesmesinin de bu sonucta pay1 vardir. Bu durumun farkinda olan Briiksel
birokratlar: fonlarda yaptiklar1 yeni diizenlemelerle fakir bolgelerin payim
artirmaya c¢alismaktadirlar. 1994 yilinda yirirlige giren yeni Birlik

biitcesinde, gecmiste fonlardan yardim alamayan pek ¢ok bolge mali destege

63 Bkz.: , “Zengin-Fakir Ucurumu Biiyliyor”, Intermedya
Ekonomi Dergisi, Yil. 1, S.2, (13-19 Subat 1994), s.54.
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Ikinci Kisim

BOLGESEL DENGESiZLIKLERI GIDERICI MALIYE POLITiKALARI

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi deyince, azgelismis bdolgelerin
kalkinmasini saglayicit politikalar akla gelmektedir. Boyle bir politika,
azgelismis bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi, tilke icindeki tgplumsal
huzurun sireklilik kazanmasi ve ekonomik gelisme gostermesi bakimindan -

gereklidir (03).

Piyasa ekonomisi icersinde gelismekte olan tlkelerde, sermaye
birikiminde ve tretimde meydana gelen dengesizlikler, sektorlerin dengesiz
biytimeleri yaninda, mekandaki gelismelerin de dengesiz olmasi1 sonucunu
dogurmaktadir (66). Bu acidan piyasa sistemi icersinde dogal olarak olusan
bu tur dengesizliklerin disaridan piyasaya bir miidahele ile diizeltilmesi
gerekir. Boyle bir miidahelede devletin kullanabilecegi en etkili arac ise
maliye politikas: araglaridir.

65

Biilent ACMA, “Giineydogu Anadolu Bélgesinde Sanayilesme”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil.. 27, S.11, (Kasim 1990), s.32.

66 Hurman OCAKLI, “GAP’da Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Sulama Sistemlerinin
Organizasyonu Acisindan Degerlendirilmesi”, GAP Sulama Alanlarinda
Ciftci Orgiitlenmesi ve Sulama Yontemi, Friedrick Ebert Vakfi Arastirma

Sonuclari, Istanbul, 1993, s.21.
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I- BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESINDE KARAR
BIRIMLERI

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, bélgeler arasinda kaynak
transferini gerektirir. Bu ise, merkezi devlet fonksiyonudur (67). Bu
stirecin, politik karar verme mekanizmasi icinde calisabilmesi icin, gelismis
yOre yoneticilerinin kendi bolgelerindeki kaynaklardan bir kismini
azgelismis bolgelere kaydirmasi buna simetrik olarak da, azgelismis bolge
yOneticilerinin gelismis bolgelerden kaynak talebinde bulunmasi gerekir.
Acikur ki, ileri bolge yerel yonetimlerinin kendi potansiyel kaynaklarini
diger bolgelere aktarma yoniinde bir politik egilimi olamayacag1 gibi, geri
bolge yerel yonetimlerinin de ileri bolgelerin kaynaklar1 tizerinde dogrudan
bir talep hakki politik olarak bulunamaz. Iste bu nokta, politik kar;r siireci
icinde merkezi yonetimin bir fonksiyonu olarak belirir. Boylece bolgesel
dengesizlikleri gidermeye yonelik ¢nlemler, merkezi yonetimin fonksiyonu
olarak ortaya c¢ikar. Ancak merkezi yonetim, zengin bolgelerden fakir
bolgelere kaynak aktarimi yapabilir (68). Dolayist ile bu konuda sunu
sOyleyebiliriz: Giicli bir merkezi yonetim, izleyecegi isabetli bir iktisat
politikasi ile belli bir siirede -bu siire elbette pek kisa olmayacaktir- bolgesel
dengesizliklerin miimkiin olan en az bir seviyeye indirebilir (69). Daha
once de belirttigimiz gibi merkezi yonetimin bu konudaki en etkili silahi

mali nitelikteki araclardir.

67  jzzettin ONDER, Bolgesel Dengesizlik Ortaminda Yerel Kavelerin Mali
Muhtariyeti Problemi, A.U. SBF. Ya.No: 522, Ankara, 1983, s.115.

68  Bkz.: A.U. AOF, Maliye Politikasi, A.U. AOF., Ya.No: 123, Eskisehir, 1992,
s.234.

69

Bkz.:. Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, Beta Basim Yayim, B.4, istanbul,
1989, s.81.



74

II- MALIYE POLITIKASI KAVRAMI

Maliye politikasini, bir ekonomide temel makro ekonomik amaglara
ulagsmak icin kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin biyikluk ve
bilesiminde yapilmasi gereken diuzenlemeler olarak tanmimlayabiliriz. Bu
anlamda yer alan temel makro ekonomik amaclari, genel olarak, tam
istihdamin saglanmasi ve korunmasi, nispi .fiyat istikrari, yeterli bir
kalkinma ve buyiime hizinin saglanmasi, ddemeler bilancosu dengesinin

gercgeklestirilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi olarak belirtebiliriz
(70).

Maliye politikasinin araclar1 da kamu harcamalar1 ve kamu gelirleridir.
Maliye politikasi, devlet biitcesi araciligi ile yurutaldr. Ancak, bir
ekonomideki degigmelerin timiinin gézoéniine alinmasi gerektigi
diustnilirse, maliye politikasinin devlet biitcesi + biitce disi kamu
harcamalar: (gelirleri) olarak dusiiniilmesi gerekir. Bununla birlikte biz bu
calismamizda maliye politikasin1 aksi belirtilmedik¢e dar anlamda yani,

yalnizca devlet biitgesini kapsayacak sekilde kullanacagiz.

70 Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, A.U. Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalart Vakfi, Ya.No: 86, Eskisehir, 1990, s.28.
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I11- BOLGESEL DENGESIZLIKLERI GIDERICI MALIYE
POLITIKASI ARACLARI

1- BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESINDE KAMU
HARCAMAILARI

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konusunda hiikiimetin ilk silahi
harcamalarinda sistemli bir bolgesel farklilastirmaya gitmektir (71). Burada
farklilagtirmadan kastedilen, azgelismis bolgelere o bolgelerden saglanan
gelirden daha fazla bir harcamada bulunulurken, gelismis bolgelere ise
kendilerinden saglanan gelirden daha az bir harcamada bulunulmasidir.
Boylece hiikiimet geri kalmis bolgelere ek bir satin alma giict aktarmis
olacakur. Bu ise, o bolgede ekonomik bir canlanma baslatabilecektir. Ayrica
yvapllan kamu yatirimlar: ile bolgenin tUretim -kapasitesi arttirilacak ya da.
eksik olan altyapisi tamamlanarak, bolge isletmeler icin daha cazip hale

getirilecektir (72).

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaci gtidilirken bu konuda
dikkat edilmesi gereken nokta, hangi tir kamu harcamalarimin bu amaca
daha iyi hizmet edecegidir. Dogaldir ki, farkli tiirden kamu harcamalarinin
etkinlikleri de farkli olacaktir. iste burada énemli olan amaca ulagsmak ‘i(;in
hangi tir kamu hizmet ve harcamalarimin agirhikli olarak kullanilacagidir.
Ozellikle Turkiye gibi bolgesel kalkinmaya ayiracak kaynaklar: sinirlt olan
azgelismis iilkelerde en az harcama ve en kisa siirede amaca ulasma daha da

onemli olmaktadir. Bu yiizden de, bolgesel diizeyde, kalkinmasi istenen

71

F.J.B. ST;ILWELL, Regional Economic Policy, The Macmillan Press Ltd.,
London, 1972, s.48.

72 7 DINLER, A.g.e., s.218.
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bolgelerde bir biitge a¢1§1, diger bolgelerde ise bir biitce fazlas:

olusturulmahidir.

Bilindigi gibi kamu harcamalarini ekonomik bir siniflandirmada, reel
(gercek) harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak ikiye ayiriyoruz. Bu
simiflandirmada harcamanin tiretim ve titketim icin yapilmasina bakilmakta,

harcamanin ekonomiye getirdigi katki esas alinmaktadir.
A- Reel (Gercek) Harcamalar

Reel harcamalar mal ve hizmet alimina yonelen harcamalardir. Bunlar

cari ve yatinnm harcamalar: olmak iizere ikiye ayrilabilirler.
a) Cari Harcamalar

Cari harcamalar faydasi doneminde yok olan harcamalardir. Bunlar
emek icin tlcret ve her ¢esit mal alimi icin fiyat olarak yapilirlar. Diger
uretim faktorlerinin kullanilmas: icin de devlet cari harcama yapar

(sermaye icin faiz, bina ve dogal kaynak kullanimi i¢in kira 6der) (73).

Cari bharcamalar mevcut faaliyetlerin devam ettirilmesi i¢in yapilan
harcamalardir ve bunlarin biiyiik béliimii personel édemelerinden olusur.
Cari harcamalarin azaltilmasi mevcut faaliyetlerin kalitesinin ve veriminin
diismesine neden olacakur. Bu agidan, azgelismis bolgelerde zaten verimin ve
kalitenin yetersiz oldugu disuniilecek olursa, bu bolgelerde cari

harcamalarin optimum seviyesi énem kazanir. Bu bolgeler de yeterli bir

73

Kenan BULUTOGLU, Ka;mu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, istanbul, 1988,
s.220.
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seviyeye cikarilmalidir. Ornegin, bu bélgelerde calisacak personelin
tcretleri diger bolgelere gore daha yiiksek tutulup, boylece nitelikle
elemanlarin boélgeye cekilmesi ve bdolgedeki mevcut, nitelikli elemanlarin

bolgede kalmas: saglanabilir.

Beseri sermaye harcamalar1 denilen ve egitim, saglhik harcamas: gibi
harcamalardan olusan harcamalar da faydalari yapildiklar1 donemde yok
olmadig: halde, nesnel varhklar halinde olmayislari yuziinden cari
harcamalar olarak nitelendirilirler (74). Beseri sermaye harcamalar: ile
insanlara bilgi, beceri kazandirma ve yetenekleri gelistirme imkani saglanir
(75). “Kalkinma Carileri” de denilen bu harcamalar uzun donemde
verimliligi arttiran, altyapi1 o6zelligindeki yatirim harcamalar
niteligindedirler. Bu harcamalar, emegin verimliligini arttlrdigl gibi,
emegin Ozellikle saglik tizerine yapacagi harcamayl kisacag1 icin, isletmeler -
acisindan diger altyap: hizmetleri gibi maliyette tasarruf saglayici rol

oynarlar (76 ).

Azgelismis bolgelerin kalkindirilmas: icin oncelikle bu bolgelerdeki
mevcut faaliyetlerin verimliliginin arttirilmasi, ondan sonra yeni
faaliyetlere girisilmesi gerekir. Bu acidan da oncelikle mevcut faaliyetlerin
daha iyi bir duruma getirilmesi gerekir. Bunun icin de cari harcamalar
yeterli bir diizeye ¢ikarilmalidir. Aksi taktirde énceden yapimis yatirimlarin
etkinliklerini yitirmesi s6z konusu olacaktir. Bu da bélgenin kalkinmakini

olumsuz yonde etkileyecektir. Cari harcamalar icerisinde goriilen beseri
74
75

Bkz.: K.BULUTOGLU, A.g.e., 5.219.

Ahmet UZUN, “Kalkinmada Insan UNsurunun Onemi, Japon Ornegi”,
Atatiirk Universitesi, LLB.F,, C.IX, S.142, 1992, 5.196.

76 AU. AOF., Age., 5.236.
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sermaye harcamalarina da ayrica 6zen gosterilmelidir. Ciinkii uzun vadede

insana yapilan yatirim tiriindeki bu harcamalar bolgesel kalkinmanin itici

gucini olusturacaktir.
b) Yatirnm Harcamalan

Yatirim harcamalar1 genel olarak mevcut sermaye stokuna yapilan
eklemeleri ifade eder. Kamu yatirimlari, kamu tiretken yatirimlar: ve kamu

altyap: yatirmmlar: olarak iki kisma ayrilabilir.
ba) Kamu Uretken Yatirim Harcamalar:

Kamu iiretken yatirim harcamalari, altyapr yatirimlar: disinda kalan,
ozel sektor yatirimlar tirtinden ve kamu iktisadi tesebbiisleri aracihigi ile

gerceklestirilen yatirimlardir.

Azgelismis bolgelerde temel sorun kalkinma hamlesinin baslatilma-
masidir. Bu ag¢idan kamu iiretken yatrimlar: ile bolgede atl durumda
bulunan uretim kapasitesi harekete gecirilebilir. Bunun i¢in kamunun bu
yolla bolgede ¢nsel ve gerisel baglilign yiksek olan sanayi faaliyetlerini

olusturmasi1 gerekir. Bodylece bolgede bir kalkinma kutbu meydana

getirilebilir.

Bolgesel kalkinma politikasi uygulayan bircok iillkede bu tiir
harcamalara yer verilmistir. Devlet kamu iktisadi tesebbiislerini kolaylikla

azgelismis bolgelere yoneltebilmektedir (77). Liberal ekonomik distinceyi

77 Bkz.: F.YAVUZ ve Digerleri, Sehircilik, Sorunlar-Uygulama ve Politika,
Ankara Universitesi S.B.F., Ya.No: 415, Boliim 2, Ankara, 1978, s.116.
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benimsemis tlkelerde bile bu yola bagvurulabilmektedir. Ancak bu yolla

kurulan isletmelerin bir siire sonra ozellestirilmesi de giindeme

gelebilmektedir.

Kamu itiretken yatirimlarinin geri kalmis bolgelere kaymasi igin,
kuskusuz ekonomik verimlilikten belli bir dlciide fedakarlik gerekmektedir.
Bu fedakarlik, bu yaurimlarin sosyal yoéniinii olusturmaktadir. Ozellikle
azgelismis tlkelerde, saglikli bir bolgesel kalkinma politikasinda,
yatirimlarin ekonomik yonii ile sosyal yoniiniin iyi dengelenmesi gerekir.
Salt sosyal amacla yapilan yatirimlar ekonomiye biyiik bir yik
getirebilecektir. Bu nedenle, verimlilikten asir1 olciide fedakarlik etmeden,

miimkiin oldugu kadar kamu dretken yatirim harcamalarinin azgelismis

bolgelere kaydirilmasi gerekir (78).

Boélgesel kalkinmada temel sorun bu b(‘jlg-elerde ekonomik faaliyetleri
canlandirmak olduguna ve 06zel sektérin bu bolgelerde faaliyette
bulunmaktan kacindigi bilindigine gore; bir yandan 6zel sektdriin bolgeye
cekilmesi icin cesitli 6énlemler alinirken, bir yandan da devlet dogrudan
uretken yatirimlarla bu bolgede ekonomik faaliyetlere girismelidir. Kurulus
yeri, yatirim alani, kapasitesi ve teknolojisi iyi secildiginde bu yatirimlarla
bolgesel kalkinma gerceklestirilebilir. Iktisadi girisimlerin fonksiyonel
biitiinlesmeleri sonucunda kalkinma kutuplari olusturularak, geri kalmis bir

bolgede kalkinma siireci baslatilabilir (79).

78  7.DINLER, Ag.e., 5.219.

79 Ahmet ATILGAN, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Piyasa

Ekonomisi ile Biitiinlesmesi Sorunu, Selcuk Universitesi Sos. Bil.Ens.,

(Yayinlanmamus Doktora Tezi), Konya, 1990, s.36.



80

Yapilacak yatirimlarin emek yogun mi, yoksa sermaye yogun mu olmasi
gerektigi de onemli bir sorundur. Elbette ki azgelismis bolgelerin 6zellikleri
gdzoniine alindiginda emek yogun yatirnm ve teknolojilere 6nem
verilmelidir. Ancak bu sayede bolgedeki asir1 issizligi azaltmak mimkiin
olabilir. Ancak bolgenin gelecekteki potansiyel durumu da disiinilerek
sermaye yogun yaurimlara da belli bir oranda yer verilmelidir. Ayrica
yatirimlarda teknoloji secimine 6zen go6sterilmelidir. Kéhnemis, eski

teknolojilerle bolge ekonomisinin diger bolgelerle yarisamayacagl agiktr.

Kamu tretken yatirumlar: ile 6zel kesim icin isci egitimi acisindan
hizmetici egitim saglayarak, emek eleman: acisindan ciddi maliyet tasarrufu
saglanir (80). Ayrica bu yatirmmlar yolu ile sonradan bolgeye gelecek
isletmeler icin dissal tasarruflar saglanacaktir. Bunlar da ozel ke‘ysim icin

cazip kosullar olusturacagindan bélge kalkinmasinda 6nemli bir unsur-

olusturacaktir.
bb) Kamu Altyap:1 Yatirnm Harcamalar

Altyapr kavrami, bazen cok dar anlamda, bir bélgenin yalmizca ulasim
ve haberlesme diizeniyle sinirli olarak yorumlanmakla birlikte, genis
anlamda alindiginda belirli bir ekonomik alanda itretim kosullarmin
yaratilmasi ya da gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal
diizenin timunid ilgilendiren her cesit yatirimi kapsamaktadir (81). Bu
tanim cercevesinde tekrar belirtmek gerekir ki, daha 6nce cari harcamalar
icerisinde inceledigimiz ve beseri sermaye harcamalari olarak

isimlendirdigimiz saglik, egitim ve arastirma gibi harcama tiirleri de altyapi

i

80  A.0. AOF., A.g.e., 5.236.
81 7 DINLER, Ag.e., 5.219.
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harcamalar1 kapsaminda yer almalidir. Yalniz sunu belirtelim ki, altyapi
kavrami her zaman icin genis anlamda kullanilmamaktadir. Giinliik
konugmalarda altyap: kavrami dar anlamda kullanilir. Ayrica beseri sermaye
harcamalar:1 devlet biitcesinde de cari harcamalar icerisinde
gosterilmektedirler. Bu sebeple, biz de calismamizda bu harcamalar: cari
harcamalar icerisinde incelemekle birlikte, aslinda bu harcamalarin altyapi
harcamasi niteli§inde oldugunu burada bir kez daha yineliyoruz. Ileride
ayrintihh olarak gorecegimiz tizere bunlar personel altyapi tiriinde altyap:
harcamasidirlar. Biz bu harcamalar: cari harcamalar igerisine aliyoruz.
Ayrica yine ileride gorecegimiz gibi kurumsal altyap:i tiuriindeki altyapi
kavrami daha ¢ok olayin kurumsal, hukuki yéniint belirtir. Biz ¢alismamizin
kapsami1 dogrultusunda maliye politikasi kavrami ¢ercevesinde altyapi
harcamasi olarak maddi altyap:t olarak nitelenen altyap: tiri ile
ilgilenecegiz. Ileride altyapi harcamalar1 ile maddi altyapiy: kastettigimiz .

anlasilmalidir. Simdi bu altyapi tiirlerini gorelim.
bb.a) Altyap: Tirleri

Altyapiyi, maddi altyapi, kurumsal altyap: ve personel altyap: olmak

iizere lice ayirabiliriz (82).
bba.a) Maddi Altyap:

Maddi altyapi, “sosyal sabit sermaye” ve “ekonomik altyap1” kavramlari
ile esanlamlidir. Maddi altyapi, bir ekonomideki toplam fiziki sermaye

82

Genis bilgi icin bkz.. Hiisnii ERKAN- “Genel ve Bolgesel Sosyo-Ekonomik
Gelismenin Altyap: Teorisi ile Aciklanisi ve Yapisal Analizleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.I, S.1, 1986, s.96.
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stoklarinin, mal ve hizmet tretiminde genel olarak on hizmetler olarak

iiretime girerek yararlanilan bélimiinden olusur. Dolayisi ile maddi altyap:

yatirimlar: su harcamalardan olusur (83):

- Ulastirma sebekesine ait kapasitenin arttirilmasi ve iyilestirilmesi ile
ilgili harcamalar,

- Iklim kosullarimin ve toprak verimliliginin iyilestirilmesi ile ilgili
harcamalar, |

- Konut kogullarinin diizeltilmesi ile ilgili harcamalar,

- Kultir, egitim ve sporun tesgviki ile ilgili tesisler icin yapllén

harcamalar... vb.
bba.b) Kurumsal Altyap1

Kurumsal altyapi, ekonominin idari ér{giitlenmesi, hukuk ve sosyal
diizeni ile kisilerin aliskanliklari, davranislari, diisince yontemleri ve
toplumsal deger yargilarindan olusur. Kurumsal altyapi, ekonomik planlarin

belirlendigi ve uygulandig: ekonomik ortami meydana getirir (84).

bba.c) Personel Altyap:

Personel altyap1 kavrami yerine “sosyal altyap1” veya “beseri sermaye”
kavramlar1 da kullaniimaktadir. Personel altyapi, ekonominin insan giicii
unsurudur. Saglik, elgitim, arastirma harcamalarindan olusan personel

altyap1 harcamalari, toplum acgisindan yatirim, fakat bireyler yoéniinden
83

Bkz.: Salih TURHAN, “Kamu Harcamalar1 ve iktisadi Biiyiime”, Iktisat ve Maliye

Dergisi,C.XXIC, S.8, (Kastm 1977), s.328.

84 Ergiill HAN, Kalkinmada Altyapr Yaturimlari, Eskisehir [.T.0.A.

Ya.No:127/77, Eskisehir, 1975, s.6.
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tiikketim 6zelligi gésterirlerb. Bu o6zelliklerinden dolay: da altyapi niteliginde

olmalarina ragmen bu tiir harcamalar cari harcamalar icerisinde goriliirler.

Kalkinma siireci icerisinde personel altyapi ile kurumsal altyapi siki bir
iligki icindedir. Personel altyapi, egitim-6gretim, arastirma ve uzanlasma
slirecleri icinde olusturulup, yaratimaktadir. Bu siirecler icinde ayni anda,
kurumsal altyapi olarak temel norm ve deger sistemleri ve orgiitlenme

bicimleri olusmaktadir (85,).
bbb- Altyap: Yatirimlarinin Ozellikleri

Altyapr yatirimlart diger yatrmmlardan ayri olarak kendilerine 6zgi

ozelliklere sahiptirler. Bunlan kisaca su sekilde siralayabiliriz (86):

- Altyapi yatirimlarinin verimliliklerinin dlciilmesi zordur.

- Ekonomik kalkinma icin asgari bir altyap1 gerekir.

- Altyap: yatirimlarinin sagladigi hizmetler ithal olunamaz
niteliktedir.

- Altyap:r yatirimlari, iiretken yatirimlara digsal tasarruflar saglar ve
altyapr yatirimlar: biiyiitk boyutlu harcamalar: gerektirir.

- Altyap1 yatirimlar1 ekonomik nitelikleri sebebiyle ¢ogunlukla bir kez
yapilirlar.

- Son bir 6zellik de, aslinda ¢biir 6zelliklerinin bir sonucu olan, altyap:

yatirimlarinin devletge yapilmasidir.

85 H.ERKAN, A.g.m., 5.96.

86 Bu konuda genis bilgi icin bkz.: EHAN, A.g.e., 5.12-20.
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bbc) Alfyapl vé Bolgesel Kalkinma

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde devletin elindeki en etkili ara¢
altyapr yatirim harcamalaridir. Geri kalmis boélgelerdeki halkin ekonomik
kalkinmadan paymna diigseni alabilmesi, bu bolgelerde iiretken ekonomik
faaliyetlerin yapilmasiyla gerceklesecektir. Bilindigi gibi, iiretken ekonomik
faaliyetler ancak gerekli ve yeterli temel yapinin kuruldugu alanlarda

yapilabilir. Bu temel yapi1 ise, kamunun yapacag1 altyap1 yatirimlarinin bir

eseridir (87).

Altyapr yatirimlarinin gerceklestirilmesi sirasinda, bolgede kismi ve
gecici de olsa bir istihdam yaratilacaktir. Bu da boélgede bir satinalma gilicti
artist demektir. Boylece daha altyapr yaturimlar: yapilirken bile bolgede bir
canlanma olusmaya baslayacaktir. Bu altyap: yatirim harcamalarlnln. kisa
vadede goriilecek etkisidir. Asil etkiler ise uzun vadede goriliir. Uzun vadede
bolgede ekonomik faaliyetlere saglayacag:r dissalliklarla, ekonomik
faaliyetlerin yogunlasmasina yol acacaktir. Uretken yatirimlari bir siire
sonra altyapi ihtiyacini karsilamaya sebep olabilir. Fakat bu iki tiir yaturim
arasindaki baglantinin daha cok tek yonli oldugu ve altyap:r yatirimlarinin

uretken yatirimlari cektigi ileri stirtilmektedir (88).

Altyap1 yatirimlarinin bolgesel kalkinmay: saglamada etkili olabilmesi
bunlarin cesitli etkilerinin ortaya cikmasi ile miimkindiir. Genel olarak,
yapilan her yatirimin ekonomiye iki tiirlii etkide bulundugu bilinmektedir.
Bunlar yatirimlarin “gelir artirict” ve “kapasite yaratic1” etkileridir. Altyapi

yatirimlarinin bunlara ek olarak bazi etkileri daha vardir. Bunlarin

87 EHAN, Age., s.114.
88  Bkz: EHAN, A.ge., 5.50-54.
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“prudiiktivite etkisi”, “ekonominin yapisal degisimini saglama etkisi” ve

“dustk istihdamdaki ekonominin harekete gecirilmesi etkisi”dir (89).

Otonom nitelikteki altyapi yatirimlarinin (90) yapilmasiyla, milli
gelirde meydana gelen ve yatirimin yapilmasindantnceki gelir diizeyinin, bir
artis gostererek yiikselmesi olayina, altyap: yatirimlarimin gelir artirici
etkisi diyoruz. Bu gelir artiginin miktan ise altyap: yatrimlarinin ¢arpan
katsayisi ile olgtilir. Bu gelir artisi kisa ve uzun vadede gorilir. Kapasite
yaraticl etki ise uzun vadede gorilen ve ekoniminin dretim ve ozellikle
yatrim kapasitesinin artirilmasidir. Cinkii tiretim kapasitesinin artirilmasi
ozellikle tiretken yatirimlara 6zgadir. Bununla birlikte altyap1 yatirimlar: da
altyapt darbogazimi gidererek dtretim kapasitesini artirici bir etkide
bulunabilmektedir. Prodiiktivite etkisi ise ayni miktardaki tiretimin daha az
tretim faktori kullanilarak gerceklestirilmesini ifade eder. Ekonomide.
altyap1r yatirimlan ile yapisal degisim gercek1é§tirilebilir. Ornegin, sanayi
icin gerekli altyap: tamamlanarak tarimsal bir yapidan, endtiistriyel yapida
bir ekonomiye gecilebilir. Altyap: yatirimlari gerek ilk yapilmalari sirasinda
gerekse kapasite yaratici etkileri ile istihdam artisini gerceklestirerek
ekonomiyi harekete gecirebilirler. Biitin bu etkileri nedeniyle altyapi
yatirimlar: bolgesel kalkinmada kullanilacak en onemli aractir. Boylece bir
dizi etkinin ardi ardina gerceklesmesi saglanarak bolgesel kalkinma

gerceklestirilebilir.

89
90

Bu konuda genis bilgi icin bkz.: E.HAN, A.g.e., s.95-114.
Bu yatirimlar, hasila gézoniinde bulundurulmadan, uzun vadeli diisiincelerle
“Dissal Tasarruf” amacina yonelik olduklarindan daha c¢ok otonom

karakterlidirler. Bkz.: S.Ridvan KARLUK, Tirkiye Ekonomisi, Birlik
Yayincilik, Eskisehir, 1994, s.149.
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Yalniz bu konuda dikkat edilmesi gereken bazi noktalar vardir.
Oncelikle altyapt yaurimlar1 bolgenin gelecekteki potansiyeli gézoniine
alinarak yapilmalidir. Zaten uzun siirede biten bu yatirimlar kisa siire sonra
yetersiz hale gelmemelidir. Bunun icin de altyap: yatirimlar: yapilirken
bolgenin o anki gereksinimine gére degil orta-uzun vadedeki potansiyeli

hesaplanarak ele alinmalidir.

Dikkat edilmesi gereken ikinci konu altyapi yatirimlari ile dretken
yatirimlarinin optimal bilesimi ve bu yatirimlardan hangisine éncélik
verilecegidir. Kaynaklarin tamami iretken faaliyet alanlarina kaydirilirsa,
kisa bir stire i¢in ekonomik refah, hizla artar. Buna karsihk, kaynaklarin
tamami, altyapi yatirimina awirilirsa, iretken faaliyetlerin diretimi belirli
bir diizeyde kalir ve kisa bir siire icin ekonomik refah diizeyi algalir. Bu .
nedenlerle, dolayli etkili altyapi yatlrlmlan' ile dolaysiz etkili iiretken
yvatirimlar arasinda, itilkenin ekonomik kosullarina uyan bir “optimal
bilesim” kurmak zorunludur (91). Bu optimal bilesimi bulmakla birlikte
acaba hangi tir yatirimlara Onclelik verilmelidir? Bu sorunun yaniti
yatirimci isletmelerin faaliyet kollarina gore degisecektir. Dogrudan
tiketimi karsilamaya yonelik olan ve biiyiik miktarda yatirimgerektirmeyen
tretim faaliyetleri igin, altyapi yatirtmlarinin Onceden yapilmasi
gerekmeyebilir. Azgelismis bir bolgede ekonomik canlanma ile birlikte,
gereksinmeleri karsilayacak kiiciik iiretim faaliyetleri ortaya cikacaktir. Bu
tir faaliyetler icin gerekli maddi altyapr yatirimlarini, gereksinmeler ortaya
ciktik¢a, yapmak mimkiindiir. Biyik sermaye yatirimlarina gereksinme

gosteren agir sanayi yatirimlar: i¢in, maddi alfyapl yatirimlarinin 6énceden
91

Bkz.: E.HAN, A.g.e., s.54-56. Ayrica bkz.: Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi,
Beta Yayinevi, Ya.No.85, B.4, istanbul, 1986, s.130-131.
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yapilmas1 gerekir. E§er bu yapilmazsa, kurulacak isletmenin tiretim maliyeti,
yiikksek olacagindan bu kurulus gerceklestirilmeyecektir. Oyle ise, énsel ve
gerisel bagimlili (92) yuksek yatirimlar1 bolgeye c¢ekebilmek icin,

boélgenin altyapisi tamamlanarak, boélge cazip hale getirilmelidir (93).

Bu konuda belirtilmesi gereken bir baska nokta da bolgesel kalkinma
amacli altyapr yaturimlari ile bu amamci tasgimayan altyapt yatirimlarinin
aywrt edilmesi geregidir. Azgelismis bolgelerde yapilan her tirden altyapiyi
bolgesel kalkinma amacli diisiinmemek gerekir. Ornegin, azgelismis
bolgenin 6zellimgi geregi (akarsularinin bol ve baraj yapumi icin elverisli
olmasi gibi) bu boélgelerde gelismis bolgelerin ihtiyacini karsilayacak altyap:
yatirimlar1 (barajlar gibi) gerceklestirilebilir. Oysa azgelismis bolgenin
ihtiyaci olan altyap:r yatirimlari bunlar olmayabilir. Dolayis1 ile aégelismis
bir bolgede bu tiirden altyap: yigilmalarinit bolgesel kalkinma amacgl.
diisinmemek gerekir. Ornegin, tlkemizde de bt).yle bir durum sozkonusudur.
Gliney-dogu Anadolu bolgemizdeki enerji altyap:i yatirimlari bu boélgenin
ihtivacin1 karsilamaktan c¢ok, bat1 bolgelerimizin ihtiyacini karsilamaya
yoneliktir (96). Bolgesel kalkinmaya yonelik altyapr yatirimlar: azgelismis

bolgenin ihtiyacini karsilamaya yonelik olmalidir.

Altyap1 konusuna son vermeden 6nce bu tir yvatirimlarla “Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB)” nin altyapisinin tamamlanmasi ve bu yolla bolgesel
kalkinmanin gerceklestirilmesine calisilmasi iizerinde de durmak gerekir.

0SB, sanayinin azglelismis bolgelere dogru yayginlastirilmasinda oldugu
92

Onsel bagimlilik, sektoriin diger sektirlere satug ara mallar1 toplaminin, toplam
talebe orani ile dlgiiliir. Gerisel bagimhlik ise, sektdriin diger sektdrlerden aldig:
ara mallarmn toplaminin, toplam iiretimine oramidir.

93 Bkz.: Z.DINLER, A.g.e., 5.225-226.
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kadar, daginik ve diizensiz sanayi kuruluslarinin planh bir yerlesme diizeni
icinde toplulastirilmas: seklinde iki amaca hizmet ederler (94). Azgelismis
bolgelerde, OSB icin gerekli altyapinin bir an 6nce tamamlanarak OSB’niﬁ
kurulup gelistirilmesi bu bolgelerin kalkinmasinda biiytik rol oynayacaktir.
Bu sekilde, bolgede ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasinda 6nemli bir
adim atilmis olacaktir. Ciinkil bilindigi gibi OSB isletmeler agisindan, altyap:
avantajlar1 ile birlikte, isletmelerin bir arada bulunmasindan dogan dissal
tasarruflar saglamaktadirlar. Bu yénden isletmeler acisindan cezbedici bir
unsur olustururlar. Elbette bunun icin Oncelikle gerekli altyap:
yatirimlarinin yapilmasi gerekir. OSB’nden hem zengin hem de fakir
bolgeler yararlanabilirler. OSB azgelismis bolgeler icin altyapinin

tamamlanmasinda énemli bir unsurdur (95).
B- Transfer Harcamalan

Transfer harcamalari devletin karsiliksiz olarak bir kesime yaptigi
kaynak aktarmalaridir. Bu harcamalar kaynaklar1 ¢ogaltmaz; yalnizca
mevcut kaynaklarin el degistirmesine neden olur. Transfer harcamalarini;
“sosyal transfer harcamalar1”, “subvansiyonlar” ve ¢“i¢ borc¢larin faiz

odemeleri” olmak tizere iice ayirabiliriz (96).

94 N.Oguzhan ALTAY, “Bélgesel Planlama ve Organize Sanayi Bolgeleri: Tiirkiye’de
Organize Sanayi Bolgeleri”, D.E.U., LLB.F. Dergisi, C.VII, S.2, 1992, s.200.

95 Bkz.: Osman DEMIRDOGEN, “Organize Sanayi Bolgelerinin Degerlendirilmesi”,
Atatirk Universitesi LI.B.F. Dergisi, C.IX, S.3-4, 1992, s.146.

26

Salih TURHAN, “Kamu Harcamalar ve iktisadi Biyime III”, Iktisat ve Maliye
Dergisi, C.XXIV, S.10 (Ocak 1978), s.420-422.
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a) Sosyal Transfer Harcamalar

Devletin sosyal amacla gerceklestirecegi bu transferler yukari gelir
gruplarindan asag: gelir gruplarina kaynak aktarimin ifade eder. Ornegin
igsizlik yardimlari, emeklilik maaslari, savas gazilerine yapilan yardimlar bu

grup icinde yer alir (97).

Sosyal transfer harcamalar yalnizca azgelismis bolgeye yonelik olarak
veya azgelismis bolgenin daha ¢ok yararlanmasini ongoriiyorsa elbette ki bu
yardimlar bu bolgenin sosyal biinyesinde bir takim iyilesmelere neden
olabilecektir. Ornegin; azgelismis bolgelere yonelik issizlik yardimlar: (diger
bolgelerde uygulanmiyorsa veya daha az ise) bu bolgelerde -zaten "issizligin

biiytik oranlara ulastigi da disiintlirse- bolgede sosyal yoénden bir oranda.

iyilesme yaratabilir.

Bununla birlikte olaya bélgesel kalkinma yoniinden baktigimizda bu tiir
harcamalarin bolgenin kalkinmasi tizerinde fazla bir etkiye sahip
olamayacagini belirtebiliriz. Ciinkii, bu harcamalar zaten kaynaklari
artirmaya yonelik degildirler. Oysa bu bolgelerin temel sorunu kaynaklarin
yetersiz olusu ve artirllamamasidir. Bu harcamalar daha ¢ok sosyal amaghdir.
Ekonomik amacla kullanilmazlar. Fakat diger onlemler ile birlikte -en
azindan bolgesel kalkinmada belli bir mesafeye ulasincaya kadar- bu tir
harcamalardan da yararlanmak diger araclarin etkinligini artirmak

bakimindan da etkili olabilir.

. |
97 Mifit AKYUZ-Nesrin ERTEL, Ansiklopedik Ekonomi Soézlagia, Diinya

Yayinlari, Ya.No: 42, Istanbul, 1987, 5.365.
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b) Subvansiyonlar

Subvansiyonlar, devlet tarafindan iretimi cesitli sekillerde etkilemek
,yerine gore ureticileri korumak ve tesvik etmek amaciyla para ya da para
olarak ifade edilebilecek diger sekillerde verilen karsiliksiz mali
yardimlardir (98). Bu tanima gore subvansiyonlari dolaysiz ve dolayl
subvansiyonlar seklinde ikiye ayirabiliriz. Dolaysiz subvansiyonlar ilgili
kesimlere yapilan dogrudan iyilestirme ve yardimlardan olusur. Dolayh
subvansiyonlar ise, vergi indirimleri, altyap:1 iyilestirmeleri gibi doldyh
iyilestirmelerden olusur. Elbette ki biz bu bashik altinda dolaysiz
subvansiyonlardan bahsedecegiz. Bizim burada anlatmak istedigimiz devletin
baz1 tretim faaliyetlerini korumak ve tesvik etmek icin ilgili kesime yaptgi
dolaysiz harcamalardir. Vergi yolu ile saglanan dolayli subvansiyonlar ise'

kamu gelir araclanr ile ilgili olan bir sonraki konuda incelenecektir.

Azgelismis bolgelere yonelik dolaysiz subvansiyonlar bolge
kalkinmasinda oOnemli bir ara¢ olabilir. Ciinkidi bu tir harcamalarla
azgelismis bolgede tretim tesvik edilmis ve bu bolgedeki tireticilere bir
tistiinlitk saglanmis olur. Zaten bolgesel kalkinmada eses olan, kalkinmasi
istenen bolgede iiretim faaliyetlerini artirmak oldugundan bu tiir transferler
bu amaca uygun diisecektir. Bu transfer harcamalar1 daha ¢ok kisa vadede
istihdami artirmak icin kullanilabilirler. Ornegin, iicret subvansiyonu ile
devlet bolgede yaratilan istihdam icin iscilik dcretlerinin bir kismini
subvanse edebilir. Ya da bolgede faaliyet gosterecek isletmelere 6zellikle
kurulus sirasinda yapaca@i arazi ve bina subvansiyonlari, techizatlanma

subvansiyonlar1 gibi cesitli yardimlarla bolgeyi isletmeleri ¢in daha cazip

98 M.AKYUZ-N.ERTEL, A.g.e., 5.328.
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hale getirebilir. Nitekim bircok tilkede bu tiir subvansiyonlar bu dogrultuda

uygulanmistir (99 ).

Yalniz bu subvansiyonlarin tek baslarina boélgesel kalkinmayi
gerceklestirmesi beklenemez. Bunlar ancak diger araclarla beraber
uygulanirsa etkili olabilirler. Ayrica bunlarin etkili olabilmesi icin bolgenin
yapisina uygun ve tutarlari iyi tespit edilmesi gerekir. Bolgede hangi tir

faaliyetlerin, ne oranda subvanse edilecegi faaliyetin boélge ekonomisine

katkis: ile orantili olmalidir.
C- I¢ Bor¢ Faiz Odemeleri

Azgelismis bolgeler zaten fakir durumda olduklarindan devlete borg -
veremeyeceklerinden bu 6demelerden faydalaﬁamayacaklardm Dolayist ile
bunlarin bolgesel kalkinma icin olumlu bir yonleri yoktur. Fakat yalnizca
sunu soyleyebilirizz Bu 6demelerin yiiksek boyutlara ulasmalar: delvletin

bolgesel kalkinmaya ayirabilecegi kaynaklarin azalmasina yol acabilecektir.
2- BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESINDE KAMU GELIRLERI

Kamu gelirleri vergiler, harclar, resimler, serefiyeler, miilk ve
tesebbiis gelirleri, para cezalari, emisyon, parafiskal gelirler ve borc¢lanma
gibi cesitli kalemlerden olusur ( 100). Ancak bu gelir kalemlerinin biiytk

cogunlugu kamu gelirleri icerisinde 6énemli bir yer olusturmazlar. Bunlar

99 Bkz.: F.YAVUZ ve Digerleri, A.g.e., s.114.

100 Genis bilgi icin bkz.. Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, ClI,
Ankara, 1987, s.177-187.
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icerisinde vergiler konumuz icin énemlidir. Ciinkit ancak vergiler bolgesel
dengesizlikleri gidermede kullanilabilmektedir. Ayrica giiniimiizde kamu
geliﬂeri icinde en buyik pay vergilerindir. Vergiler devletin gercek ve
stirekli bir geliridir. Biinyelerinde cesitli istisna ve muafiyetlere yer
verebilirler. Bu yluzden de bolgesel diizeyde bir farklilastirmaya
uygundurlar. Dolayis: ile kamu gelirleri icinde vergiler, bolgesel kalkinma
amacina en elverisli olanidirlar. Harclar, Resimler, Pullar gibi aslinda vergi
gibi diisiiniilebilen bazi gelirleri de vergiler icine dahil edebiliriz. Maliye
politikas1 yoninden onemli olan diger iki gelir tiirit (emisyon ve bor¢lanma)
ise bolgesel dengesizligei kars: kullanilamazlar. Ciinkii bunlar bolgesel bir

farklilastirmaya uygun degildirler. Etkileri bolgesel degil genel olacaktir.

Selektif (secici) tesvigin bir tirt de bolgesel politikada ortaya cikar
(101). Vergi tesviklerinin boélgesel diizeyde selektif hale getirilmesi,
ekonomik faaliyetlerde bolgeler arasi bir farklilasmaya neden olabilir.
Vergiler, ekonomik faaliyetlerde bulunacak isletmelerin tiarint, faaliyet
alanini, yatirim bicimini, yatirimin yerini... vb. etkiler (102). Vergi yolu ile
azgelismis bolgede isletmelerin yogunlasmasi kadar, bolgeye istenen tir ve

faalivet alanindan isletmelerin gelmesi 6zendirilebilir.

Bolgesel dengesizliklerin, hem olusmasi hem de giderek giic kazanmasi

isletmelerin boélgesel nisbi rantabilitesi (103) farkliligina dayanir (104). Bu
101

Richard A.MUSGRAVE, Peggy B.MUSGRAVE, Public Finance in Theory and

Practice, Fifht Edition, McGraw Hill Company, Singapore, 1989, s.603.

102 Atilla GONENLI, isletmelerde Finansal Yonetim, istanbul Universitesi

isletme iktisad1 Entitiisii Ya.No: 143, B.7, Istanbul, 1991, s.30.

103 Rantabilite (kirlilik), bir isletmenin belli bir donemdeki kirinin, o donemde

isletmede kullandig1 sermayesine oranidir.

104 A1, AOF., Ag.e., s.237.
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nedenle azgelismis. bblgerlerde isletmelerin rantabilitesinin artirilmasi
gerekir. Bu islem icin “gelir iizerinden alinan vergiler” uygundur. Ciinkii bu
vergiler hem ekonomik faaliyetler tlizerinde etkilidir, hem de bolgesel
dizeyde farklilastirmaya uygundur. “Gider vergileri” daha cok
harcmamalardan kisinti yapilarak 6¢denir ve mal ve faktér hareketlerinden
dolayr bolgesel duzeyde farklilastirmaya uygun degildir. “Servet vergileri”
ise kisilerin iktisadi faaliyetlerini degil de serveti yiikiimlii kilar (105). Bu

nedenle iktisadi faaliyetlerin tesvik edilmesinde etkili olamaz.

r‘“\—/\ f

A - Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yoénelik Vergi
Tesvik Tedbirleri

Vergi tesvigi, cesitli ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak icin, bazi
kesimlerin potansiyel vergi yiklerinin vergi kanunlarindaki 6zel
hiikimlerle indirilmesi veya kaldirilmasidir. Vergi tesvigi, devletin vergi
gelirinden vazge¢mesi oldugundan “vergi harcamasi1” olarak da
nitelendirilir. Vergi tesvigi ile korunmasi ve gelismesi istenen kesimlerin
vergi yukiindeki azalma kadar bu kesimler tesvik edilmis olur. Ctinkd vergi
miikellefi acisindan vergi bir yiktir. Bu yikin azalulmas: -diger kesimlerin
vergi yuku ayni iken- bunlan diger kesimlere karsi tstiin duruma getirmis

olur.

Vergi tesvikleri bircok amac icin kullanilabilir. Bunlardan birisi de
bolgesel dengesizligi giderme amacidir. Bu amag¢ dogrultusunda
kullanilabilecek vergi tesvikleri ise, vergi istisnasi, hizlandirilmis

amortisman, en az gecim indirimi, yatirim rezervi, vergi kredisi ve vergi

105 Bkz.: Salih fTURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yayinlari, istanbul,
1987, s.191.
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orani indirimi gibi tegvliklerdir. Simdi bu tesviklerin bolgesel

dengesizlikleri gidermedeki rollerinin neler olabilecegine bir bakalim.
a) Vergi Istisnas:

Azgelismis bolgelere yonelik olarak vergi istisnasi uygulanmasi bu
bolgelerde ekonomik faaliyetleri cekici hale getirebilir. Istisnalar devamh
veya gegici olabilecegi gibi tam ya da kasmi olarak da uygulanabilir. Istisna
icin bazen belirli bir kazang¢ tavani konmakta, eger isletme bu kazangtan
daha az bir kazang elde ederse istisnadan yararlanabilmektedir (106). Istisna
siresi kisaldikca, kisa stirede getiri saglayan yatirimlar desteklenmis
olacaktir. Buna karsilik, siire uzadik¢a, getiri siiresi daha uzun olan
yatirimlar da nisbi istiinliik kazanmis olabilir (107). Dolayisi ile istisnalarda
bolgesel bir farklilasmada hangi tiir faaliyetlerin bu kapsama alinacag:
kadar, bu istisnalarin orani ve siiresi de énenollidir. Ayn1 sekilde boyle bir
durumda bolgesel kalkinmada Onemi fazla olan alanlar istisna kapsamina
alinmalidir. Yani bolgesel diizeyde bir farklilastirmaya gidilirken, bolge
kalkinmasinda 6énemi aymi olmayan faaliyetler arasinda da bir tercih ve

secim yapilmalidir.

Vergi istisnasi bolgesel dengesizlikleri gidermek amaci ile cesitli

tilkelerde ve farkli sekillerde uygulanmaktadir (108). Bu tilkeler arasinda

106

Ozhan ULUATAM, Yatirnmlan Tesvik Edici Vergi Politikasi, Ankara
Universitesi SBF., Ya.No:311, Ankara, 1971, s.56.

107 A . AOF., Age., 5.237.

108 Bkz.: Ziyaeddin BILDIRICI, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar

OW®endirici Vergi Tesyvikleri, Anadolu Universitesi ILIL.B.F., Ya.No: 70,
Eskisehir, 1989, s.43-44.
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Irlanda, Italya, Hindistan, Brezilya ve Arjantin gibi bazi iilkeleri sayabiliriz.
b) Vergi Kredisi

Vergi kredisi, yatirtm yapan isletmenin yatirim harcamalarinin belirli
bir oraninin vergi borcundan indirilmesidir. Boylece vergi kredisi ile
yatirim mallarinin maliyeti, vergi kredisi kadar azalmis olacaktir. Boylece
isletemelere bir avantaj saglanmais olabilecektir.AEger vergi kredisi bolgesel
diizeyde uygulanlrsa,‘ o zaman bolgesel kalkinmada bir tegvik unsuru olabilir.
Vergi kredisi sayesinde azgelismis boélgede yapilacak yatirimlar isletmeier

acisindan cazip hale gelir.

Vergi kredisinin tesvik etkisi, yatirimin vergi sonrasi getirecegi gelire
baglh olarak olgiilebilir. Ornegin, biitiin yaturimlara % 25 vergi kredisi
uygulanan isletmede yatirim maliyeti % 25 oraninda azalir. Yatirim
maliyetindeki % 25 azalma yatirimlarin vergi sonrasi gelirin artmasini

saglar. Bu gelir artis1 kisa siireli yatirinmlarda uzun streli yatirimlara gore

fazla olur .

Isletmelerin yatirim kararlarinda vergi kredisi 6nemli rol oynayabilir.
Bunun ic¢in vergi kredisinin orani ve gelecekteki bunun ne kadar olacag:
beklentisi etkili olacaktir. Vergi kredisi yaturimin yapildig: bir veya birkag

yilda uygulanabilir.
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c) Vergi Oram Indirimi

Vergi orani, vergi miktarini hesaplayabilmek icin vergi matrahina
uygulanan rakamdir (109). Bu oranin diisiirtilmesi kisilerin kazanglarindan
daha biytk bir kisminin ellerinde kalmasini saglar. Bolgesel diizeyde vergi
oranlari arasindaki azgelismis bolgeler lehine bir farkhilastirma bu
boélgelerin cekiciligini artirir. Ornegin, iilke _genelinde gelir vergisinin
(artan oranli tarife) ilk diliminin oranmi % 25’ten baslarken, azgelismis
bolgede % 20'den baslar ise % 5’lik bir vergi farki bu bolgelerdeki
faaliyetlerden elde edilen geliri artiracaktir. Bu isletmeler actsindan

rantabilite artirici bir unsur olusturabilir.

Vergi orami indirimi isletmelerin tim kazanclarina uygulandiginda
isletmelere yatirim icin fazladan bir fon saglar. Ancak bu sekilde isletmeler .
belirli yaturimlara yoéneltmez. Bununla birlikte vergi orani indirimi
isletmenin belirli alanlardaki kazanclarina uygulanirsa, isletmeleri belirli
alanlara yatirim yapmaya tesvik edebilir (110). Bu hem bolgesel hem de
sektorel anlamda olabilir. Ya da belirli bir bolgede baz1 sektorleri gelistirmek

icin uygulanabilir.
d) Hizlandirilmis Amortisman

Dayanikli sermaye mallarinin degerinde, iiretim dénemi boyunca

meydana gelen eksilmenin bir maliyet olarak hesaplanip hasilattan

109 M.AKYUZ-N.ERTEL, A.g.e., s.401. ‘
110 pyz.: z.BILDIRICI, A.gee., 5.27.
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diistilmesine “amortisman” denir (111). Amortisman, kar ve zarar hesabinda
gider olarak goriliir. Amortisman bedeli, tiretilen mallarin satis fiyatina
dahil edilmek suretiyle, esasen belli bir siire sonra likid olarak isletmeye
doner. Amortisman giderleri muhtemel vergi 6deme ve kar dagitiminin
zorunlu kilacag: cikislan 6nledigi oranda, ek bir finansal etki yaratmakta ve

bu yolla saglanan fonlar isletmede kalmaktadir (1 12).

Amortisman ayirmada degisik yontemler kullanilmaktadir. Ancak bu
| yontemlerden bazilar: isletmelerin sabit kiymetlerindeki gercek asinma
payindan daha biiyiik bir kismini gider olarak gelirden digme imkani
sagladigindan, “hizlandirilmis amortisman” olarak adlandirilmaktadir (113).
Hizlandirilmis amortisman farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Bunlarin

baslicalart sunlardir (1 14):

- Bir yillik amortisman
- Baslangi¢ indirimi
- Yenileme maliyetine gére amortisman

- Azalan bakiyeler yontemine gore amortisman

111 Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, B.4, istanbul,

1971, s.351.

Semih BUKER-Riza ASIKOGLU, Finansal Yénetim, Eskisehir, 1993, s.297.
113 7 BILDIRICI, A.g.e., 5.16.

114 Byz.: A.g.e., s.16-17.

112
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d.a) Hizlandirilmis Amortismanin Yararlar: (115)

Hizlandirilmis amortisman ilk olarak, yatirinm maliyetinin kisa siirede
vergiye tabi gelirden indirilmesini saglar. Dolayisi ile isletmenin gelecekteki
gelirini arurir. Yakin bir gelecekte elde edilecek gelir, ayln1 miktarda daha
sonra elde edilecek gelirden daha caziptir. Dolayis1 ile hizlandirilmis

amortisman vergiden sonraki gelirin simdiki degerini artirir.

Ikinci olarak, hizlandirilmis amortisman yatirimin riskini azaltir.
Cunki hizlandirilmis amortisman yolu ile yatirim harcamalar: kisa siirede

isletmeye geri donmektedir. Bu da belirsizligi ve yatirimun riskini azaltir.

Hizlandirilmig amortismanin bir diger faydasi da isletmelerin i¢ fonlar
arzim artirmasidir. Yatirim maliyeti vergiye tabi gelirden dusiiraldigiinden

isletmede icsel fonlar birikmektedir. Bu bir tiir gizli otofinansmandir.
d.b) Hizlandirilmis Amortisan ve Bolgesel Kalkinma

Hizlandirilmis amortisman yontemi ile azgelismis bolgede yatirimlar
tesvlik edilebilir. Nitekim bu ara¢ bu amac dogrultusunda Ingiltere, Almanya,
Yunanistan, Hindistan gibi bazi tlkelerde degisik sekillerde uygulanmaktadir
(116). Vergi kanunlar: ile azgelismis bolgelerde hizlandirilmis amortisman
yonteminin kullanilmasina izin verilmesi bu yontemin yararlar1 nedeniyle
bu bolgelerdeki yatirimlara bir ustinliilk kazandirir. Bu ise boélgenin

cekiciligini arurr.

115 Bkz.: Arif NEMLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, istanbul ;
Universitesi Maliye Enstitiisii Ya.No: 63, Istanbul, 1979, s.144-148.
116 Byz.: Z.BILDIRICI, A.g.e., 5.45-46.
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Eger hlzlandlrlimls amortisman yontemleri i¢inde “ani amortisman” da
denilen bir yilik amortisman ayirma sekli benimsenirse bolgede, getirisi ilk
yilda yogunlasan, ¢ok kisa donemli yatirimlar tesvik edilmis olur. Ya da
birden fazla yila yayilmis, hizlandirilmis amortisman rejimlerinden biri

uygulanirsa, getirisi birinci yila degil, fakat ilk yillara yayilmis yatirimlar

tesvik edilmis olur (1 17).
e) Yatirim Rezervi

“Yatirim rezervi’nde isletmeler kazanclarinin bir kismini yanrim
yapmak icin rezerv olarak ayirirlar. Rezerv olarak ayrilan bu miktar
vergilendirilmez. dolayisi ile isletmenin 6deyecegi vergi rezerv miktarinin
vergisi kadar azalir. Bununla birlikte, yatirnm tamamlaninca bu rezerv
yatirim mallarinin amortismanina karsilik indirilmektedir. Dolayis: ile{
isletmeler icin devamh degil gecici bir kaynakur. Bununla birlikte isletme
bu sayede faizsiz bir fon bulmus olmakta ve bu fon yatirimin gelir akimini ve

rantabilitesini artirmakta ve riskini de azaltmaktadir (118).

Yatirim rezervi bolesel dengesizliklere karsi da kullanilabilir. Bu
durumda, yatirim rezervinin azgelismis bolgelerde yapilacak yatirimlar icin
ayrilmasina izin verilir. Elbette bu 6nlemin basarilt olabilmesi destekleyici
6nlemler yaninda isletmelerin kazanclarindan ayiracaklari rezerv
oranlarinin ne kadar olabilecegi de onemlidir. Yatirim rezervi Brezilya’da

Amazon boélgesinde yapilacak olan yatirimlari tesvik etmek i¢in

uygulanmaktadir (1 19).

117 Bkz.: AQF, Ag.e., s.238.
118 Byz.: Ozhan ULUATAM, A.g.e., 5.49.
119 gks.: 7.BILDIRICI, Ag.e., 5.47.
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f) Yaturim Indirimi

Yatirim indirimi isletmelerin vergilenebilir kazanc¢larindan yapilan
yatirim harcamalarinin belirli ylizdesinin indirilmesidir (120). Yatirim
indirimi, yatirimlari tegvik amaciyla yatirim yapan miitesebbisten
yapmayana gore daha az vergi almay: amaclayan bir finansman kaynagi
Ozelligini tasir (121). Yatirim indiriminden yararlanan yatirimlar ayrica
amortismana da tabi tutulabilirler. dolayis1 ile yatirim indirimi ile bazi

yatrimlar % 100’4n de tizerinde bir amortismana tabi olabilmektedirler(lz-z).

Yatirim indirimi ile isletmenin yapti1 yatirimin maliyeti azalir. Bu da
isletmenin rantabilitesini artirir. Bu durumda, yatirim ind'iriminin
taninmadig: iskollarindan uygulandig: faaliyet alanlarina dogru bir v‘sermaye
kaymas: olur ve bu akim her iki alanda da sermayenin marjinal karlihig: esit’
oluncaya kadar siirer. Iste bu yatrim indiriminin “ikame etkisi” (123) dir.
Yatirim indiriminin bir de gelir etkisi vardir. Isletme yatirim indirimi
sonucu vergi yikiindeki bir azalis nedeniyle gelirinde bir artisla karsilasir.
Bu gelirin olusumu ve olusan bu gelirin tiiketim ve yatirim arasinda dagilimi

konusu yatirim indiriminin “gelir etkisi” olarak isimlendirilir (124).

120 7 BiLDIRICI, A.g.e., 5.25.

121 Ryza ASIKOGLU, Tiirkiye’de Yatinm Tesvik Tedbirleri, Anadolu Uni.

Kiitahya I.LB.F. Ya.No: 2, Eskisehir, 1988, s.73.

122 gyz.: Aykut HEREKMAN, Tarkiye’de Yatrimlari Tesvik Tedbirleri,

E.LT.1.A. Ya.No: 108/62, Ankara, 1973, s.27.

123 Kenan BULUTOGLU, Vergi Politikasi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1962, 5.283.

124 grz: ANEML, A.ge., s.157.
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Yatirim indirimi bélgesel dengesizliklerin giderilmesinde de
kullanilabilir. Boyle bir politika ile azgelismis bolgelerde yapilacak
yatirimlara goreceli bir rantabilite tstinligi saglanir. Bu gibi durumlarda,
yvaturim indirimi, 6teki tesvik tedbirlerine gére daha kesin sonuc¢ alir (125).
Yaturim indirimi, genelde yapilan yatrimin miktar:1 ile simirlandirildigindan
ve yapilacak yatirimlar da sermaye maliyeti olarak bolgeler itibari ile fazla
farkli olmayacagindan dolayi, vergi istisnasinda aciklanan zaman faktorii
burada ayni dozda etkili olmayamcaktir (126)'. Yatirim indirimi boélgesel
dengesizlikleri giderici bir tesvik olarak iilkemizde ve ayrica Yunanistan ve

Arjantin gibi baz: iilkelerde uygulanmaktadir (127).
g) En Az Gecim Indirimi

“En az gecim indirimi”, insanlarin gecinmeleri icin gerekli olan en az '
gelirin vergi dist birakilmasini ifade eder. Bununla birlikte bu en az
gecimlik gelirin tayininde anlasmazhklar vardir (128). En az gecim indirimi
ucret gelirlerinden alinan verginin azaltulmasini saglar. Boylece {icret

gelirlerini artirir.

En az gecim indirimi, bolgesel denglesizligi gidermek amaciylada
kullanilabilir. Bunun icin ya diger bolgelerde en az ge¢im indirimi

uygulanmiyorsa, azgelismis bolgede boyle bir uygulamaya gidilir; ya da diger
125

Dogan BAYAR, Sanayi Isletmelerinde Yatrimm Politikasi, Anadolu
Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalan Vakfi Ya.No: 65,
Eskisehir, 1990, s.287.

126 AGF, Age., 5.237.

127 Bys.: Z.BILDIRICI, A.ge., 5.46-47.

128 Biq.: , Ekonomi Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari, 1991,
s.73.
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bolgelerde boyle bif uyguiama varsa, azgelismis bolgede bu indirim daha
yiiksek tutulur. Bu sayede azgelismis bolgede calisma tesvik edilip, emek arzi
artirilmaya c¢alisilir. Boylece, iicret diizeyi, isletmelere tasarruf saglayici bir
bicimde belirli sekilde tutulmaya, en azindan, artis hizinin kontrol
edilmesine gayret edilir. Her iki durumda da isletmelere maliyet tasarrufu

saglandig1 oranda, isletmelerin rantabilitesi yiikselmis ve nisbi cazibeleri

artmis olur (129),

B- Bolgesel dengesizlikleri Giderici Tesviklerden

Projelerin Yararlandirilmasinda Basvurulan

Yontemler
a) Liste Yontemi

Son derece basit olan bu ydntemde tesvik edilmesi istenilen branslarin

listesi yapilmakta ve genellikle tesviklerin uygulanacagi siire de

belirtilmektedir (130).
b) Olciit Yontemi

Bu yontemde proje “sermaye-hasila orani o6lgiiti”, “sefmaye-istihdam
orani ol¢uti”, “ihracat ve ithal ikamesi olgiitii”... gibi belli dl¢iitlere gore
degerlendirilerek, tesvik edilip edilmeyecegine karar verilmektedir. Bolgesel
kalkinma acisindan en onemli olabilecek iki 6lciit, “sermaye istihdam orani

Olciitii” ve “projenin sosyal karhilig: olcita” dir (131).

129 A, AOF., Ag.e., 5.238.
130 7 DINLER, A.g.e., s.215.
131 Bkz.: A.g.e., s.216.
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IV- BOLGESEL DENGESIZLIGI GIDERMEYE YONELIK MALIYE
POLITIKASININ SINIRLAMALARI

Maliye politikasi, gercek hayatta bazi simirlamalarla karsi karsiyadir.
Bunlar (132):

- iIslemsel sinirlamalar: Bunlar, zamanlama ve buyiklik gibi

islemlerle ilgili sinirlamalardir.

- Yapisal sinirlamalar: Sosyo ekonomik yapidan kaynaklanan

sinirlamalardir.
- Politik sinirlamalar:Politikacilardan kaynaklanan sinirlamialardir.

Maliye politikas: bolgesel dengesizligi gidermek amaci ile uygulanirken
de bu genel smirlamalar ile karsi karsiya kalir. ilkin, bdyle bir maliye
politikas1 belli bir biiyiklikte ve uzun bir siire uygulanmalidir. Cinki
bolgesel dengesizlikleri gidermek uzun siireli bir istir. Ancak bu sturenin ne
olacagi ne buyuklikte bir politika uygulanacag: tartisilabilir. Bu

belirsizlikler politikay1 islemsel sinirlamalarla karsi karsiya birakabilir.

Ikinci olarak bolgesel dengesizliklerin olusup gelismesinde etkili olan
yapisal etkenler maliye politikas1 karsisinda da etkisini koruyabilip, maliye
politikasinin basarisini sinirlayabilir. Bu yapisal etkenleri degistirmek icin

daha basgka politika onlemleri dusiintlebilir.

|

132 prz: AU. AOF., Agee., s.39.
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Uciincii  bir simirlama da politikacilarin  yeniden secilmek icin
azgelismis bolgelerin kalkinmasina yoénelik kaynak ve avantajlar1 kendi
bolgelerine c¢ekmek istemelerinden kaynaklanir. Politik alan da buna

uygundur.

Simdiye kadar bolge ve bolgesel dengesizlikler kavramlarina aciklik
getirilmistir. Ayrica bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde hangi tir mali
araclarin kulanilabilecegi tartisilmis, diger iilkelerden 6rnekler verilmistir.
Bundan sonraki bolimde ise konu Tarkive’deki uygulamalar yoninden

incelenecektir.
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Uctincii Bolim

TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN OLUSUMU
VE
BU DENGESIZLIKLERI GIDERMEYE YONELIK
MALIYE POLITIKALARI

Birinci Kisim

CUMHURIYETTEN GUNUMUZE BOLGESEL DENGESIZLIKLER

I- TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIiZLIKLERIN OLUSUM NEDENLERI

1- COGRAFI NEDENLER

Cografi kosullar ekonomik kalkinmada 6nemli bir etken olabilmektedir.
Her ne kadar Japonya gibi cografi yonden olumsuz kosullara sahip bir kisim
tilkelerde hizli bir kalkinma gorilse de , genel olarak, cografi kosullarin
kalkinmanin hi¢i olmazsa ilk asamalarinda etkili oldugu kabul edilmektedir.

Bu acidan cografi kosullardaki farkliliklarin bolgesel dengesizliklerin
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olusumunda etkili oldugunu belirtebiliriz. Bu iilkemiz acisindan da énemlidir.
Ulkemizde diger bélgelere gore daha geri durumda bulunan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri cografi kosullar bakimindan kalkinmaya daha
elverigsiz bir durumdadir. Yiikseklik, iklim, bitki ortiisii, yiizey sekilleri vb.

cografi kosullar bakimindan iilkemizin dogusu batiya gore daha sanssizdir.

Ornegin yiikselti olarak Tirkiye ortalamas: 1000 m’nin iizerinde iken,
Dogu Anadolu’da ise 2000 m’nin iizerindedir (1). Ayn1 sekilde tlkenin
Dogusu, Batisina goére denizlere daha uzaktir. Dogu’da karasallik fazladir.
Bunun sonucu olarak da Doguda karasallik yani yaz ile kig arasindaki sicaklik
farki daha fazladir (2). Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerimizde yagis
rejimi de olumsuzdur. Ulkemizde su sikintistnin en fazla oldugu bélge
Giineydogu Anadolu’nun giiney kesimleri olup, yilin en az alti ayr kurak
gecmektedir (3). Dogu Anadolu bolgesi iilkenin en sert iklimine sahiptir.
Bu boélgemizde yilin yarisindan fazlasi yiiksek kesimlerde karla kaph'
gecmektedir. Dolayisi ile Dogu ve Guneydogu Anadolu boélgelerimiz kurak ve
sert bir iklime sahiptir. Yurdumuzun en sicak ve kurak bolgesini ve dolayisi
ile yaz doneminde en fazla su sikintisinin oldugu bolgeyi olusturan
Gineydogu Anadolu ovalari, tilkemizin bitki ortiisi yoninden en zayif
bolgesini kapsamaktadir (4). Aym sekilde Dogu Anadolu Bolgesi de daghk
ve ¢ok sert olmasindan dolay:r bitki ortiisit yoniinden ¢ok zayiftir. Bolgenin

biiytik bir kismi, ekime elverisli degildir ve otlaklarla kaphdir (S ).

1 ibrahim ATALAY, Tirkiye Cografyasi, Yenicag Yaymnlari, B.2, Ankara, 1991,
s.123.

2 Bkz.: I. ATALAY- Ag.e., 5.126.

3 i ATALAY- Age., 5.136.

4 A.g.e., s.208.

5

Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, Uludag Unv. Giiclendirme Vakfi Ya. No: 50, B. 3,
Bursa, 1991, s.138.
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Biitiin bunlara bagh olarak tilkemizin Dogu ve Giineydogu Bélgelerinin
bat1 bolgelerine gore cografi kosullar yoniinden daha elverissiz oldugunu

sdyleyebiliriz. Dolayist ile bu elverissiz kosullar bolgenin geri kalmisliginda

etkili olmuslardir.
2- TARIHI NEDENLER

17. ve 18. yuzyillarda bati ilkelerinde goérulen endustrilesme
hareketlerine. Osménh Imparatirlugu ayak uyduramamistir. Bunun
sonucunda da bu iilkelere karsi ekonomisinde bir gerileme gériilmiistir.
Osmanli’nin geleneksel drinleri, Batil: tlkelerin fabrikasyon trinleri ile
rekabet edememistir. Bunun sonucunda Osmanl sehirlerinde daha énce var
olan tim ekonomik faaliyetler kisa siirede sénmiistiir. Bu siire¢ igerisinde
basta limanlar olmak tiizere bauli iilkelerle iliski icine girebilen batu
bolgelerimizdeki sehirler lehine bir durum ortaya cikmistir. Dolayis: ile
Osmanlr’larda bolgesel dengesizligin ortaya cikisi batili ilkelerle olan
iliskilerin bir sonucudur. Bu da 19. yiizyilda belirmistir (6). Ayrica buna,
bu boélgelerin merkezden uzak olmasi; bu bolgelerde cevre tilkelerin etkisi ile

de siyasi calkantilarin devamli olmasi eklenebilir.

6 Bkz.: Z.DINLER, A.g.e., s.141; M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., s.71. -
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I1- CUMHURIYET .DONEMiNDE BOLGESEL DENGESIZLIKLER VE
UYGULANAN POLITIKALAR

1- PLANSIZ DONEM (1923-1960)
A- Tek Parti Donemi (1923-1950)

Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkedeki bolgesel dengesizlikler kendisini
gostermektedir. Ancak ne var ki, tilkenin icinde bulundugu durum bu
dengesizliklerin tizerinde durulmasini engellemistir. Her taraf ylklk
vaziyette idi. Ulkede yeni bir rejime geciliyordu. Ekonomi ¢ok kotiydii (7).
Biutiin bu sorunlarin icinde bolgesel dengesizliklerin farkedilmesi ve

giderilmeye c¢alisilmasi mimkiin degildi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, ilkenin dogusu ile batisi arasindaki
dengesizlikler bir ¢ok acidan kendisini gosterir. Biiyiik yerlesim birimleri
batidadir; kara ve demiryollar1 doguda batiya gore ¢ok yetersizdir; sanayii
batt bolgelerinde yogunlasmistir (8). 1927 yilinda yapilmis olan “Genel

Sanayii Sayimi” da bu tespitleri dogrulamaktadir (Tablo: II).

Tablo: II”’de gorildigi gibi sanayi Bati Anadolu Bolgesi’nde
toplanmustir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkenin dogusu ile batis1 arasinda
dengesizlikler goriilmektedir. Yalniz sunu da belirtmek gerekir Ki,
bolgelerimizde de aymi canhlik gérilmemektedir. Ozellikle Istanbul ve

Izmir’in merkez ve yakin cevrelerinde bir kutuplasa vardir.

7 Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye konomisini genel durumu hakkinda genis bilgi

icin bkz.: Yakup KEPENEK, Tirkiyve Ekonomisi, Savas Yayinlari, Ankara, 1984.

8 Genis bilgi icin bkz.: Z.DINLER, A.g.e., s.141-152.
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TABLO 1I
Bolgelere Gore Sanayilesme (1927)

Ege ve Dogu
Marmara Ic Anadolu Akdeniz K.Deniz Anadolu Toplam

Isyeri sayis1  29.492 13.289 5.869 7.245 8.798 64.689

(%) 45,6 205 90 11,2 13,6 100
Caligan say1s1126.468 37.516 27.088  21.431 24381  236.884
(%) 534 15,8 11,5 90 10,3 100

KAYNAK: Selim ERDOGAN, “Tiirkiye’de Planli Dénemde Bolesel Dengesizlik”,
Atatiirk Unv. L.ILB.F. Dergisi, C.IX, Yil: 1992, S.: 3-4, s.90.

Yeni kurulmug . olan T.C. devleti, yeni bir rejimi ofurtmak,
bagimsizligini giiclendirmek, toplumda kurulan yeni rejimin gerektirdigi’
diizenleeleri yapmak gibi islerle ugrasiyordu. Ayrica iilkenin hemen hemen
her yani azgelismislik arzediyordu. Bu yiizden, bu dénemin ilk baslarinda
devletin bolgeler arasinda bir ayirim yapip, bolgesel kalkinma politikalar:
uygulamasi beklenemezdi (9). Ancak daha sonraki yillarda
sanayiilesmenin tilke diizeyine yayilmasina calistimistir. 1933-1937 yillan
arasinda uygulamaya konulan ilk ”Sanayii Plan1” nda Istanbul ve Izmir’de
yogunlasmis olan sanayinin Istanbul ve Izmir disina kaydirilmas:
planlanmistir (10). Ayrica bu arada hem niifus ve yatirimlarin iilke
diizeyine yayilmasi, hem de belli yerlesim yerlerinde yogunlastirilmasi igin

calisilmigtir. Bunlara verilebilecek en giizel 6rnek, Anadolu’nun birkag

9 Bkz: M.GK. Gen.Sek.,A.g.e., s.87.
10 Bkz.: Selim ERDOGAN, A.g.m., s.90’dan; Afet INAN, Devletcilik Ilkesi ve

Tiirkiyve Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayii Plami, Tirk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara, 1972, s.13.
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kentinde fabrikalar kurulmasi ve Istanbul yerine Ankara gibi kictik bir
yerlesim biriminin baskent yapilmasidir (11). Ancak Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri, bu doénemde yapilan yatirimlardan yeterince pay

alamamislardir (12).
B- 1950-1960 Cok Partili Donem

1950 yilinda gergeklesen iktidar degisikligi ile iilkede yeni bir zihniyet
egemen olmustur. Bu dénemde devlet, tilkenin altyap1 (yol, enerji, baraj)
yatirnmlarinin yapilmasina 6nem ve oOncelik verirken, kamu yatirimlarinin
bircogu buyiuk yerlesim yerlerinin disinda yapilmis, o6zel sektor
yatirimlarinin Istanbul kenti, Marmara ve Ege Bolgelerinde yogunlastg:
gorilmiistir. Bu durum, ilkede bolgesel dengesizliklerin bati bolgeleri
iehine artmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Bu donemde, devletin Dogu .
ve Gilineydogu Anadolu bolgelerini gelistirmék icin bilin¢li ve planli bir

politika izledigi sdylenemez (13).

1958 yilinda kurulan Imar ve Iskan Bakanligrna bolgesel planlar
yapmak gorevi verilmistir. Bu bakanlik bolgesel dengesizlikleri azaltmak
amacina yonelik, bolgesel ekonomik planlar degil niifusun bolgeleraras:
dengeli dagilimimi saglamaya yonelik planlar hazirlayabilecekti. Bu bakanlik
daha sonradan DPT (Devlet Planlama Tegkilati) nin kurulusundan sonra, DPT

ile ortak calismaya baslamistir (14).

11
12

Bkz.: Rusen KELES, Kentesme Politikasi, Imge Yayinlari., Ankara, 1990, s.259.
Bkz.: S. ERDOGAN, A.g.m., s.90.

13 M.GX. Gen. Sek., A.g.e., s.88.

14 Bkz.: S.ERDOGAN, A.g.m., s.91.
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2- PLANLI DONEM (1960-1994)

19601 izleyen yillarda 6zellikle 1950-1960 doénemine tepki olarak gelen
hiikiimetler, ekonomik gelismeye Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ile yon
vermeyi benimsediler. Bu amacla, 30 Eyliil 1960 tarihinde DPT kuruldu. 1963

yilindan itibaren de Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) uygulanmaya
baglanmistir (13).

Ulkemizde kalkinma planlar1 esas itibariyle sektdér analizlerine ve
sektorleraras:y girdi-¢ikt1 iliskilerine dayandirilmaktadir. Ancak,
boélgelerarasinda dengeli bir kalkinmanin devlet onciliifiinde ve desteginde

gerceklestirilmesi de planhi dénemin basindan bu yana tizerinde durulan bir

amag oldu (1),
A- 1. BYKP Donemi (1963-1967)
1. BYKP’da “Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi1” baslikli bir boélim
ayrilmistir. Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi, ii¢ asamaya ayrilmastir. ilki, ana
ilke ve metod belirlenmis, daha sonra mevcut durum sergilenmis ve sonra da

teskilat, sorunlar ve tedbirler sunulmustur (17).

Planli bolge politikasinin hedefleri su sekilde siralanmistir (18);

15 SERDOGAN, A.g.m., s.91.

16 Meral TECER, “Kalkinmada Oncelikl Yorelerde Sanayilesme ve Isletmecilik”, Amme

Idaresi Dergisi, C.XXIV, S.4, (Aralik, 1991), s.57.

17 Bkz.: DPT, Kalkinma Plami Birinci Bes Yil 1963-67, Ankara-Ocak 1963,

5.471-476.
18  Bkz.: DPT, a.ge., 5.471.
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- Nifusun vevgelir daglllmlmn dengeli dagilimi icin yatirimlarin
cografi dagiliminda bolgeleraras1 dengeli bir kalkinmanin esaslarini

gozonliinde bulundurmak,
- Biyiime kutuplarina oncelik vermek,

- Bolgesel dengesizlikleri gidermek icin azgelismis bolgelerin daha hizh

kalkinmasini saglamak.

Planda bolgeler i¢ gruba ayrilmistir. Bunlar; “Potansiyel Gelisﬁle
Bolgeleri”, “Geri Kalmis Bolgeler” ve “Metropolitan Bolgeler”dir. Planda Dogu
Marmara, Zonguldak, Cukurova ve Antalya Bolgeleri, potansiyel gelisme
bolgeleri olarak saptanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri geri
kalmis bolgeler olarak belirtilmistir. Metropoliten bélge olarak da Istanbul

Ornek gosterilmistir (19).

“DURUM” bashigi alunda ise merkezde, bolgelerde yapilmis ve
yapilmakta olan calismalara yer verilmistir. Ayrica tegkilat, sorunlar ve

tedbirler konusunda da aciklamalar yapilmistir (20).

Plan, geri kalmis bolgelere 6zel sektér yatirimlarini ¢ekmek i¢in bu
bolgelere vergi kolayliklar1 saglanacaktir demekle yetinilmistir. Birinci
BYKP déneminde, 6zendirici 6nlemler getirilmemistir. 19 Subat 1963 tarihv e
202 sayili Kanunla Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinde geri kalmig
bolgelere gidecek 6zel sektore, yatirimlarinin ¢zkaynak ile karsilanan

kisminin % S50’sini “Yatirim indirimi” olarak indirme imkani taninmistir.

19 Bks.: DPT, Ad.e., s.473-474.
20 S ERDOGAN, A.g.m., 5.92.
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Ancak t¢ yillik bir uygulama sonunda Anayasa Mahkemesi’'nin 25.10.1969

tarihli karan ile bu kanunun bazi maddeleri iptal edilmistir.

Ilk planda, dengeli bolgesel kalkinma kavraminin yeterince acik
olmamasi, yatirimlarin yoresel boyutta uyumlastirilmasi ve
bitiinlestirilmesini saglayacak etkili yontem ve stratejilerin saptanmamasi
ve etkili bir tesvik 6nlemleri sistemin kurulamamasi1 gibi nedenlerle basarili

bir uygulama gerceklestirilememistir (21).
B- 2. BYKP Donemi (1968-1972)

Ikinci BYKP’nda Bolgesel Gelisme, “Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu”
baglig: alunda, dengeli bir bolgesel gelismeyi saglayici ilke ve politikalar
tespit edilmistir. Bu planda Birinci BYKP’ndaki ilkeler aynen korunmus ve

ilkeler biraz daha ayrintili anlatilmistir.

Uygulanacak politikalar ise “Bolgesel Gelisme” basligl alunda ¢ madde
halinde belirtilmistir (22). Ik olarak kamu yatirimlarindan geri durumdaki
bolgelerin daha ¢ok yararlandirilacagi ve bu yonde gelisme potansiyeli
yiksek merkezlerin desteklenecegi belirtilmistir. bu dogrultuda altyapi
yvatirnmlarinin geri kalmis bolgelerdeki stratejik sehirlesme merkezlerinde
yogunlastirilacag:r belirtilmistir. Ikinci olarak 6zel sektoriin sanayii
yatrimlarini, bu boélgelerde yapmalar icin tegvik unsurlarinin artirilacagi
belirtilmistir. bu amacla 6zel kredi imkanlari, vergi indirimleri, ucuz enerji

imkani ile birlikte bolge kaynaklarimin tespit ve tanitiminin yapilacag:

21 M.TECER, A.g.m., 5.57.

22 BKz.: DPT, Kalkinma Plani ikinci Bes Yil 1968-1972, DPT Yayini, Ankara,
1967, 5.268-269.
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belirtilmistir. Ayrica bu boélgelerde yatirim yapacaklara rehberlik yapilacag:
agiklanmistir. Ugilincii olarak, kamu kuruluslarimin bu bolgelere yonelik

olarak projeler hazirlamasina hiz verilecegi ileri siirtilmustiir.

Bunlardan bagka sehirlesme ve yerlesme ile ilgili politikalar da

belirlenmistir (23).

2. BYKP’'nda o6ngorilen bolgesel gelisme politikasimi uygulayabilmek
icin, bolge planlamasindan yararlanilacagi belirtilmekte ve bolge

planlamasinin ilkeleri, durumu ve wuygulanacak politikalar

belirtilmistir(24) .

2. BYKP'nin son iki yilinda yani 1971 ve 1972 yili prograrﬁlarmda,
bolgesel kalkinma konusunda yeni ¢rgiitler ve teknikler gelistirilmistir. 1971.
yili programi, bolgesel planlama amaci ile -Cukurova Bolgesi Plani’nin
hazirlandigini1 belirtmistir (25). 1972 yili programinda ise DPT merkez
teskilatinda kurulan “Il Planlama Bolimi” ve “Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Dairesi” olmak tizere iki yeni o6rgiit getirilmistir. Programda ayrica bu

orgiitlerin gorevleri de siralanmistir (26).

Boylece anlagilmaktadir ki, 2. BYKP'nin son yilinda bolgesel geri
kalmislik ve bolge kalkinmasi sorunu il bazinda ele alinmaya baslanmistir.

Bu politika degisikligi bir sonraki planda da kendisini acgik¢a gosterecektir.

23 Bkz.: DPT, Ag.e., 5.269-270.

24 Bz DPT, Ag.e., s.271-272.

25 Bkz.: DPT, 1971 Yili Progranm, s.167. |
26 Bxz.: DPT, 1972 Yih Programi, s.370-377.
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1963 yilinda getirilen yatirim indirimi uygulamasina (ilgili kanunun
bazi maddeleri iptal edilmis olsa da) bu plan doneminde de devam edilmistir.
Yatirim indiriminden yararlanacak illerin sayis1 1968 yilinda 22 iken; 1969,

1970 ve 1971 yillan icin 23’e; 1972 yilinda ise 33’e cikarimistir.

C- 3. BYKP Donemi (1973-1977)

Bu planda ilk iki plana goére, farkli bir yaklasimla bolgesel planlama
anlayis1 terkedilerek kalkinmada oncelikli yoreler (XK.0.Y.) gorisi
benimsenmistir. “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Calismalar:t” basligi altinda,
geri kalmis yoreleri kesin cografi sinirlarla belirtmenin olanaksiz oldugu
ifade edilmistir. Gelismis bir bolge icinde gelismemis yorelerin bulunabildigi
gibi, gelismemis bir bolgede de gelismis yorelerin olabildigi beliftilmigtir.
KOY’lerin sorunlarinin, iilkenin temel sorunlarindan ayrilamayacag:.

belirtilmistir (27).

Sanayilesmenin iilke diizeyinde yayginlasmasi icin, ¢“Bolgesel
Planlama”’nin bati plancilifinin benimsedigi o6nemli bir ara¢ olmasina
karsilik, Anayasa Mahkemesi’'nin “Bolge planlar1 milli batanligi
bozucudur” karariyla bolgesel planlama terkedilmistir. Bunun yerine, il
planlamasi1 yapmak adina politikacilarin 6zlemlerine cevap veren
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” uygulamas: baslatulmistir. Her tirli
ekonomik kitlimlgin dorukta oldugu bu bolgelerin 6ncelikli il olarak ilan

edilmesi bu illerin ekonomik kaderini degistirememektedir (28).

27 Bkz.: DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plami, Uciincia Bes Yil 1973-1977,

Ankara, 1973, 5.947-948.

28 Kenan MORTAN- Cemil CAKMAKLI, Gecmisten Gelecege Kalkmmzi

Arayislan, Altun Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1987, s.337.
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Ulkemizde ilk dls kayriakh entegre kirsal kalkinma projesi olan Cankiri-
Corum Kirsal Kalkinma Projesi bu plan doneminde imzalanarak yirirliige
girmistir (29). Bundan baska ayni amaca yonelik olarak Hasan Celebi demir
maden isletmesi (Malatya), Elbistan-Afsin komiir isletmesi (Maras), Mazidagi
fosfat isletmesi (Mardin) ve Divrigi demir projeleri (Sivas) gibi projelere
baslanmistir. Bu projelerin gerceklestirilmesi kamu kesimine verilirken, 6zel
kesim sinai yatirimlarinin da bu yorelere yonelmesini kolaylastirici,

hizlandirici ve 6zendirici 6nlemlerin alinmasi tasarlanmis ve tesviklere

devam edilmistir (30).

Bu planda benimsenen KOY politikasi, bolgeler arasinda gelismislik
farki az olan ulkelerin basvuracagi bir politikadir. Oysa tilkemizde boélgeler
arast farklar biytk boyuttadir. Bu politika degisikligi ile tlkemizde, geri
kalmig bolgelerin kalkinmasinin 6teki bolgelerden daha acil oldugu ve daha
etkin bir sekilde bu bolgelere yonelme fikri terkedilmistir. Bu sekilde,
ticincti plan yapilanlarin yikildigr ve geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasinda etkin bir politika araci olan, bolge planlamasini

gormemezlikten gelen bir planlama anlayisina yer vermistir (3 1).

D- 4. BYKP Doénemi (1979-1983)

Dordunct BYKP’nda “Bolgesel Gelisme” bashgi altinda bolgeler arasi
farkliliklarin bulundugu ve geri kalmis bolgelerde, gelisme siirecini
baslatmak ve siirekli kilmak amacini benimsedigi belirtilmistir. Daha sonra

ise bundan onceki ilk ¢ plan doneminde boélgesel dengesizliklerin

29 M.TECER, A.g.m., s.58.
30 SERDOGAN, A.g.m, 5.95.
31 7.DINLER, Age., s.171.
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giderilemedigi, hatta' daha da arttig1 6ne stiriilmtstiir. Daha sonra bu iddialar:

destekleyecek cesitli veriler sunulmustur (32).

Dordinci BYKP’nda gec¢mis uygulamalar elestirilerek, boélgeleraras:
gelismisglik farklarini1 azaltici politikalarin basarili olamadigi belirtilmis
olmasina karsin, ucinci bes yillik kalkinma plani’nda benimsenen
“Kalkinmada Oncelikli Yore” gériisii tekrar edilerek Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun kalkinmasi icin bu yaklasim cercevesinde ¢6ziim aranmis, Dogu
ve Glneydogu Anadolu Boélgelerinin hizla gelismesini saglamak i¢in biytik
projelerin hazirlanmas: ve uygulanmasinin 6nemi vurgulanmigtir (33).
Daha sonraki yillarda GAP kapsaminda bir proje haline gelen enerji ve
sulama amacli “Asag1 Firat Projesi” bu déonemde calismalar1 baslatilan 6nemli
projelerdir. Uretken kamu yatirimlarindan geri kalmis bolgelere ayrilan
paymn, yoresel kaynak potansiyeli degerlendirilerek artirilmasi, 6zellikle
hayvancilik, madencilik ve buna dayali sanayii projelerinin DPT ve
DESIYAB'1n destegiyle hazirlanmasi ve uygulanmasi, tesvik onlemlerinin mal

ve bolge esasina gore farklilastirilmasi planda benimsenmis ilkelerdir (3 4).

Bu plan déneminde iki énemli siyasi iktidar degisikligi olmustur. I1ki 12
Eyliil 1980’de yapilan askeri darbe sonucu olmustur. 1981 yili sonlarinda
zamanin iktidar yetkisini elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyi,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerden Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
bulunan illerde ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, egitim, saglhik vb. konularda
uygulanacak dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bulunmayan bir dizi
onlemler tespit ederek belirlenen ilke ve politikalar c¢ergevesinde

32

Bkz.: DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkitnma Plan: (1979-1983), DPT Ya.No:
1664, Ankara, Nisan, 1979, s.72-76.

33 S.SAHINKAYA, A.g.m., s.19.
34 M.TECER, A.g.m., s.58.
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uygulanmak iizere uygulamaya koymustur. Bu Onlemlerin uygulanmasi

Besinci Bes Yillik kalkinma Plani doneminde de devam etmistir (35).

Ikinci siyasi iktidar degisikligi Doérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani’nin
son uygulama vili olan 1983’te gerceklesmistir. Bu yil icinde yapilan
demokratik secimler sonucu ANAP iktidar:1 ele gecirmistir. 1983 yili sonlari
ile 1984 yilinin ilk yarisinda KOY’lerin gelistirilmesini saglamak icin bir dizi
tegvikler getirilmistir. Bunlar 06zetle; Gelir ve Kurumlar Vergileri
Yasalarindaki vergi indirimi oranlarinin bu yéreler i¢in yikseltilmesi,
calisanlarin vergilerinde 6zel indirim tutarlarinin yiikseltilmesi, KOY’lerde
yapilacak yatirimlar ve konut insaatlariyla ilgili her tirlii Vergi, Resim ve
Harg istisna ve Muafliklarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkindaki Kanun Geregi Kamu Ortakligi Fonu’ndaki paranin en az onda

birinin bu bdlgelerde istihdam artirici yatirimlara ve bunlarin isletme -

finansmanlarina kullanilmasidir (3 6).
E- 5. BYKP Do6nemi (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ile ilgili benimsenen ilke ve politikalar "Bolge Planlamasi" ve
"Kalkinmada Oncelikli Yéreler" bashklan altinda toplanmisur (37). Bu
planda, Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam ile terk edilen "Bolge Planlamasi"

anlayis1 ile bu planda benimsenen Boélge Planlamast anlayisi arasinda belirli

35 M.G.K. GenSek., A.g.e, s.119.

36 M.GX. Gen.Sek., A.g.e., 5.120.

37 Bkz.:DPT, A.g.e., s.161-164; DPT, Besinci BYKP Destek Calismalariz 2, V.

BYKP Doneminde Sektoérel Gelismeler (1985-89), DPT Ya.No0.1975, Ankara,
Ocak, 1985, s.251-253.
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bir fark vardir. Tk iki planda geri kalmis bolgelerde kalkinma kutuplarinin
belirlenecegi ve yatirnmlarin bu kutuplarda yogunlastirilacag: ifade
edilmistir. Oysa Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kalkinma
kutuplarindan hi¢ s6z edilmemektedir. Bu konuda: "Iktisadi acidan gelismekte
olan bblgelerle,‘ belirli sektorler acisindan potansiyel gosteren bolgelerde,
gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkili kullaniminin saglanmasi

amaciyla bolge planlar1 yapilacaktir" denilmektedir (38).

Planda bélgelerin tanimlanmasinda, idari sinirlarda baglhh olmayan
bolge kavrami esas alinmistir. Yerlesme birimlerinin karsilikli mal, hizmét,
insan ve haber akimlari esas alinarak "Fonksiyonel Bolgeler" olusturulmasi
Ongorilmustir. Bu amagla DPT tarafindan 16 bolge (39) tespit edilmis ve

planlama caligmalarinda bunlara uyulmasi ilkesi getirilmistir.

Ayrica planda, bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasi icin tesvik
edilmesi gerekli sektorlerin belirlenmesi ve bunlarin tegvikinde ilke ve

kistaslarin belirlenecegi belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinin dagiliminda nitelik ve nicelik olarak denglenin
saglanmasi benimsenmistir. Kirsal kalkinma projelerinin, bdlgesel
gelismenin hizlandirilmasi amacina yonelik olarak ele alinacag: ifade
edilmistir. Azgelismis bolgelerde yer alacak imalat sanayii birimlerine ucuz
maliyetli kredi saglanacagi vurgulanmistir. Bolge merkezlerinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'ma bagli "Proje Ofisi" kurularak girisimcilere yatirim

konularinda ve fizibilite raporlarinda yardimci olunacag: belirtilmistir.

38 Bkz.: DPT, Besinci Bes Yillhlk Kalkinma Plani Temel Hedefleri ve
Stratejisi (1985-1989), DPT Ya.No: 1974, Ankara, 1985, s.161.
39 TUSIAD, Ag.e., s.3.112.
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Besinci Bes Yilhk kaikmma Plani, "Kalkinmada Oncelikli Yoreler"
basghig1 altinda basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri olmak iizere
KOY'in kalkindirilmasini béylece zaman icinde bolgesel farklarin
giderilmesini temel hedef olarak belirlemistir. Bu dogrultuda bir takim

politikalar belirlemistir (40).

Bu bolgelerde planlanacak olan sanayilerin, kaynaklar1 harekete
gecirecek ve bolgesel gelismede itici giic olabilecek sektorlerde
gerceklestirilmesi oOngmorilmistir. Bu bolgelerde biuyik olcekli
yatirimlarin yanisira kicuk o6lcekli ve emek yogun sanayi projelerinin
tesvik edilecegi vurgulanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde,
Ozellikle Ortadogu pazarina yoénelik isletmelerin kurulmasinin saglanacag: ve
tesvik edilecegi ifade edilmistir. KOY'deki kamu yatirim proj""elerinde
gorevlendirilecek personel icin lojman temini ve icret farklilastirmalar:.

gibi cazip imkanlar yaratilacagi ileri siiriilmistiir.

Bunlardan bagka, tesvik tedbirlerinin, sektdrler ve oOncelikli il gruplar
itibariyle, farkli oran ve kapsamda uygulanacag: vurgulanmistir. Bu
bolgelerde tesvik tedbirlerinden beklenen sonucun alinabilmesi icin her
tirli yatirim faaliyetinde ihtiyac duyulan enerji ve diger alt yapinin devlet

tarafindan yeterli Olciilerde ve zamaninda gelistirilmesinin saglanacag: one
suralmiustar.

F- 6. BYKP Donemi (1990-1994)

Altinci Bes Yillik kalkinma Plami'ndaki "Bolgesel Gelisme" ve KOY'e

iliskin bir takim ilke ve politikalar tespit edilmistir (41): Bu plan, bir 6énceki

40 Bkz.: DPT, A.gee., 5.163-164.
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planda oldugu gibi -hatta biraz daha fazla olarak- bolgesel kalkinma ve

bolgesel planlamaya onem vermistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kalkinmanin bolgelerarasinda
dengeli olmasini, bolgesel gelisme c¢abalarinin refahi yayginlastirict ve

artirict yonde ele alinmasin temel ilke olarak benimsemistir.

Bolgesel gelisme calismalarinda esas olacak bilgilerin uluslararas:
standartlara uygun sekilde toplanarak bir envanter olusturulmasi; gerekli alt
yap1 ve kaynak potansiyeli ¢alismalarinin siirdirilmesi benimsenmigstir. Bu

cercevede bir tesvik sisteminin gelistirilecegi one stirtlmiustiir.

Yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye ulagsmak ve metropoliten
alanlara yonelen niifus ve sanayii yogunlugunu azaltmak icin metropol alu
sehirler, orta buyiikliikteki merkezler, azgelismis bolgelerin merkezi'
niteligindeki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimleri tespit

edilecegi, buralarin o6zellikle gelistirilecegi vurgulanmistir.

Sanayinin bolgelerarasinda dengeli dagiliminin saglanmasi ve sinai
gelismenin tesviki amaciyla Organize Sanayii Bolgeleri (OSB) yapiminin
siirdiiriilmesi benimsenmistir. Bu bolgelerin yer sec¢imi kararlarinda “Bolge

Gelisme Semalari”nin esas alinacag: ifade edilmistir.

Ayrica bu planda ilk defa bolgesel kalkinma politikalarinin tespiti ve
uygulamas: sirasinda AT’nun bolgesel politakalarinda gozetilen amaclar ve

uygulamalarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

4l Bkz.: DPT, Alunci Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994), DPT
Ya.No:2174, Ankara, 1990, 5.317-319.
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Altinct BYKP'min son uygulama yili olan 1994 yilinda, tilkemizin gerekli
basvurulart yapmasina ragmen AB’ne en azindan yakin bir tarihte
alinamayacagi gorilmektedir. Buna ragmen iilkemiz AB’ne girmeyi ve
biitinlesmeyi Devlet Politikas1 olarak benimsedigine gére bu politikanin
gereklerini kendisi i¢in en az maliyetli olacak sekilde yerine getirmelidir.
Bunun icin, nasil giimriiklerde bir uyumlastirmaya gidiyorsak, ayni sekilde

bolgesel politikalarda da bir uyumlastirmaya gitmeliyiz.

Altinct BYKP’nda K.O.Y. bakimindan, Besinci BYKP'nda belirlenen ilke
ve politikalar aynen korunmustur. Bu planda ilave olarak, K.0O.Y.’deki blzel
sektor yatirimlarinin artirilmasini saglamak amaci ile 6zel bir fon
olusturulmasi ve buralarda daha ayrintili ¢alismalar yapabilmek icin bolge
ve alt bolge bazinda planlar yapilmasi yeni ilke ve politakalardir. Ayrica
K.0,Y.iin sorunlarini incelemek ve ¢6ziim o©nerileri gelistirmek uzere
bolgedeki {iniversitelerden birinin biinyesinde bir Arastirma Enstitisi
acilmas1 éngiirilmistiir. Bu dogrultuda Elazig Firat Universitesi biinyesinde
enstiti kurulmasi teklif edilmis ancak tasari halinde kalmistir. Yine Dicle

Universitesi biinyesinde “GAP Arastirma ve Uygulama Merkezi”

kurulmustur(42).
G- Kalkinma Planlarinin Degerlendirilmesi
Ulkemizde, planlama bir anayasal kurum olarak yasatilmis, plan ise

aracgsiz ve kaynaksiz bir belge olarak kalmistir (43). Bu yargi bolgesel

kalkinma ve K.Q,Y. ile ilgili olarak da gecerlidir.

42 5 ERDOGAN, A.g.m., 5.99.
43 K.MORTAN-C.CAKMAKLI, A.g.e., 5.333.
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Kalkinma plaﬁlarl hazirlanirken, yeterince gercekci davranilmadig:
gorulmektedir. Planlarda, gercek ihtiyaclar, muhtemel durumlar ve

ulasilmasi planlanan hedefler gercekci olarak tespit edilmemistir (44).

Bundan bagka belirtilmesi gereken bir diger konu da Bes Yillik
kalkinma Planlar1 ile Yillik Icra Planlan arasindaki kopukluktur. Bilindigi
gibi BYKP, willik icra planlar1 ile uygulamaya konulmaktadir. B.Y.K.
Planlarinin gergeklestirilmesinde kamu ‘kuru1u§1ar1n1n gbrev ve
sorumluluklari, y1111k>icra planlari ile belirlenmektedir. Oysa uygulamada Bes
Yillik kalkinma Planlarindaki ilke ve politikalarin icra planlarina
yansimadigl, icra planlarimin B.Y.K.P.’nindaki ilke ve politikalarla celistigi
gorilmektedir. Ayni sekilde icra planlarinda ilke ve politikalarla ilgili
kuruluslar ve bunlar arasindaki koordinasyonun yeterince iyi tespit

edilmedigi gorilmektedir (4S ).

Biutiin bunlarin sonucu olarak B.Y.K.P.rinin basarisiz oldugunu
sdyleyebiliriz. Bundan sonra bu hatalardan ders alinarak yola c¢ikilmasi ve
bolgesel dengesizliklerin gercek¢i bir planlama anlayisi ile ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde bolgesel dengesizliklerin daha kisa siirede

hafifletilmesi sozkonusu olabilecektir.

;
44 Bkz.: M.G.K.Gen.Sek., A.g.e., 5.167.
45 Bkz: M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., s.167.
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fkinci Kisim

TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIZLIKLERI GIDERMEYE YONELIK
MALIYE POLITIiKALARI

1- KALKINMADA ONCELIKLi YORELERIN BELIRLENMESI VE
KAPSAMI "

Ulkemizde genel olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri diger
bolgelere gore geri kalmis durumdadir. Bununla birlikte, il ve ilce diizeyinde
geri kalmishik sadece bu bolgelerimize 6zgii degildir. Gelismis bir bolge iginde
geri kalmis il ve ilgeler bulunabilmektedir. Ayni sekilde azgelismis bir
bolgede de gelismis il ve ilcelere rastlanabilmektedir. Iste bu anlayistan yola
cikilarak iilkemizde bolgesel kalkinmay: il ve ilceler bazinda ele alan K.0O.Y.

uygulamasina gidilmistir.

K.O.Y. kapsamina giren iller ilk olarak 28 Subat 1963 giin ve 202 sayili

Kanun geregince, 1968 Yili Programinda Dogu ve Giineydogu Anadolu illerini
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kapsayan 22 il (46) 6larak belirlenmistir (47).

1971 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)’nda “Kalkinmada Oncelikli

Yoreler Baskanligi (K.0.Y.B.)” kurulmustur. K.0.Y.B.)nin baslica islevi nesnel

olciitler Kkullanarak, K.0.Y.-’’i belirlemeye yonelik calismalar yapmakur.

Cesitli ekonomik ve toplumsal nitelikli gostergelerden yararlanarak, DPT bu

yoreleri belirlemis ve bu alandaki calismalarimi zamanla yinelemistir (48).

ornek olarak, 1973 y111nda yapilan ilk cahsmadé kullanilan degisken sayisi

53’tiir. Bu 53 degisken 8 ana gosterge altinda gruplandirilmistir (49). Bunlar;

i) Sanayilesme gostergesi,

ii) Ticari ve mali gosterge,

iii) Tarimsal gelisme ve modernizasyon gostergesi,
iv) Sosyal ve kiltiirel gosterge,

v) Saglik gostergesi,

vi) Egitim gostergesi,

vii) Demografik gosterge,

viii) Ulastirma ve haberlesme gostergesidir.

46

47

48
49

Bu 22 il sunlardir: Adiyaman, Agri, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan,

Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, Siirt,

Tunceli, Urfa, Van, Artvin, Gimiishane, Sivas. Bkz.: Z.DINLER, A.g.e., 5.245.

Ismail SARICA, “Yatirimlarin Tesviki ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde

Uygulamalar”, FIRAT HAVZASININ SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIK KALKINMASI
SEMPOZYUMU, (Ya.Haz.Zeki ERDOGMUS, ibrahim KIR, ilknur ONER), Elaz1g, 1991,
5.69.

Bkz.: M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., 5.108. E

SARICA, A.g.m., s.69.
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1980 yilina kadar K.O.Y. kapsaminda yer alan iller bir biitiin olarak ele
alinmis, ozellikle tesvik tedbirleri ac¢isindan herhangi bir ayricalik
s6zkonusu olmamaistir. Ancak bu yorelere dahil illerin ayni gelismislik
dizeyinde olmadig: da bir gercektir. Bu noktadan hareketle, 1981 yilindan
itibaren K.O.Y. icinde nispi olarak daha azgelismis bulunan bazi illere tesvik
tedbirleri agisindan daha fazla 6nem verilmesi Bakanlar Kurulunca uygun
bulunmustur (50). Bu noktadan hareketle K.0.Y.; Birinci Derece K.O.Y. ve
Tkinci Derece K.0.Y. olarak ikiye ayrilmistir. 1981 yilinda 40 olan il sayis1 1982
yilinda 25’e indirilmistir. Bu illerin 20’si birinci derecede K.0.Y., 5 tanesi de
ikinci derecde K.O.Y. olarak tespit edilmistir. 21 Temmuz 1984 tarihinde
yapilan degisiklikle ikinci derecede K.0O.Y. kapsamindaki illerin sayis1 17 ve
birinci derecede K.0.Y. kapsamindaki illerin sayis1 10 o‘larak belirlenmistir.
daha sonralar1 da K.0.Y.’in kapsaminda bir tal‘klm deéiéiklikler
yapilmistir( 51 ).

K.O.Y. kapsamindaki iller 1994 yili icin su sékilde tespit edilmistir (52):

Birinci derecede K.O.Y.: Adiyaman- ardahan, Artvin, Agri, Bartin,
Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Gimushane, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli, Van, Zonguldak

(Karabiik ve Eregli ilceleri harig).

Ikinci derecede K.0.Y.: Amasya, Cankiri, Corum, Elazi§, Erzurum,
Kahramanmaras, Kastamonu, Malatya, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat, Zonguldak

(Karabiik ve Eregli ilceleri).

50 S.SAHINKAYA, A.g.m., s.20.
51 Bkz.: M.GK. Gen.Sek., A.g.e., 5.125.
52 DPT, 1994 Yili icra Plami, DPT Ya.No:2339, Ankara, Ocak, 1994, s.18-19.
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Goriuldigu gibi bu illerin biiyik bir ¢ogunlugu Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri icinde yer almaktadir. Ancak yine de K.0.Y. olarak secilen
iller; homojenlik esasina gore saptanmis olup, plan bolge olusturacak komsu

iller toplulugu gérunimiinde bulunmamaktadirlar (53).

II- TURKIYE'DE BOLGESEL DENGLESIZLIKLERIN
GIDERILMESINDE KAMU HARCAMALARI

Bolgesel dengesizlikleri gidermede kamu harcamalarinin kullanilmasi,
azgelismis bolgelerden saglanan kamu gelirlerinden daha fazlasinin bu
bolgelere harcanmasi yolu ile gergeklesebilir. Kamu harcamalarinda
bolgeler arasinda bir farklilastirma yaparak geri kalmig bolgelere daha fazla
kamu harcamasi yapmak gerekir. Boylece gelismis bolgelerden azgelismis

bolgelere dogru bir kaynak aktarimi gerceklestirilebilecektir.

Ulkemizde de bu tiirden bir politika ile azgelismis bolgelerin
kalkindirilmaya calisildigini  soyleyebiliriz. Ulkemizde bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi icin kamu harcamalar1 yolu ile gelismis

bolgelerden azgelismis bolgelere kaynak aktarimi yapilmaktadir (Bkz. Tablo:
[1I).

53 M.G.K. Gen.Sek., A.g.e., s.110.
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TABLO - III
GENEL BUTCE GIDER VE GELIRLERININ BOLGESEL DAGILIMI
(1986-1990)

GIDER/
BOLGELER GIDER PAY (%) GELIR PAY(%) GELIR
AKDENIZ 43.3 4.0 59.6 7.6 0.8
EGE 60.8 5.6 '89.5 11.4 0.7
KARADENIZ 51.0 4.7 43.7 5.5 1.2
iC ANADOLU 108.6 10.1 161.0 20.5 0.7].
MARMARA 127.5 11.8 407.7 52.0 0.3
DOGU ANADOLU 46.1 4.2 13.0 1.6 3.6
GUNEYDOGU ANADOLU 32.1 2.9 13.2 1.6 2.4
DOGU+GUNEYDOGU ANADOLU 78.1 7.1 26.2 3.2 3.0
1. DERECE K.0.Y. 47.8 4.4 11.5 1.5 4.1
2. DERECE K.Q.Y. 58.3 5.4 26.6 3.4 2.2
K.0.Y. TOPLAMI 106.1 9.4/ 384 4.9 2.8
DIGER ILLER 357.9 33.3 745.5 95.1 0.5
TURKIYE TOPLAMI 1.074.202 100| 783.603 100 1.37

NOT: K.I.T. , Folar ve Déner Sermaye Harigtir.
KAYNAK: DPT, iller itibariyle cesitli goztergeler, Ankara, Haziran 1993, s. 1-5’

teki verilerden hesaplanarak diizenlenmistir.

Tablo: III Ulastigimiz bu son yargiy1 destekler niteliktedir. Tablo III’deki
veriler incelendiginde ele alinan dénem icerisinde Bat1 Bolgelerimizden Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimize ve K.0.Y.’e kamu harcamalar: yolu ile
bir kaynak aktarimi olmustur diyebiliriz. Veriler incelendiginde genel biitce
giderlerinin genel biitce gelirlerine orami Tiirkiye toplam icin 1,37’dir. Bu
oran Dogu Anadolu icin 3,56; Giineydogu Anadolu icin 2,43; birinci derece

K.0.Y. icin 4,14; ikinci derece K.Q.Y. icin 2,19 ve K.O.Y. toplamu i¢in 2,78’dir.
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Goruldugia gibi bu oranlar Tirkiye ortalamasinin ¢ok ¢ok tizerindedir.
“Gider/Gelir Oram”, K.0.Y. disindaki iller icin 0,484dir. Aym sekilde Akdeniz,

Ege, I¢ Anadolu ve Marmara Bolgelerinde de oran 1’in altindadur.

Bunun anlami sudur: Devlet K.0.Y. disindaki illerden K.O.Y.’e kamu
harcamalar: ile bir kaynak aktariminda bulunmaktadir. Ayni sekilde
Gider/Gelir Oran: 1’in altinda olan Akdeniz (0,73), Ege (0,68), I¢ Anadolu
(0,67) ve Marmara (0,31) Bolgelerimizden; Gider/Gelir Orani 1’in ve Turkiye
ortalamasinin (1,37) tizerinde olan Dogu Anadolu ‘3,56) ve Giineydogu

Anadolu (2,43) bolgelerimize bir kaynak aktarimi yapilmaktadir.

K.0.Y.’in genel biitce gelirlerine katkis1 4,9 iken, gengl biitge
giderlerinden aldigi pay 9,44tiir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bél;gelerinin
gelirler icindeki pay: sirasi ile 1,6 ve 1,6 iken, giderlerden 4,2 ve 2,9 oramnda’
pay almaktadirlar. Yalmiz burada belirtilmesi gereken konu genel biitge
giderleri igerisinde birden cok ili kapsayan harcamalarin Tirkiye toplamina
dahil edilip bolgelere dagitilmadigidir. Bu harcamalarla birlikte bu
bolgelerin giderlerden aldigi pay daha da yiikselebilecektir. Biitiin bunlar
bize ilkemizde kamu harcamalari yolu ile K.0.Y.’e ve Dogu ve Giineydogu

Anadolu Bolgelerine bir iistiinliik saglanmaya c¢alisildigini gostermektedir.

Bu konuda son sOyleyecegimiz Karadeniz Bolgesi ile ilgilidir. Tablo
II'teki verilere gdére bu bolgemizin daha ¢ok kendi kaderine birakildig,
daha cok kendi yag1 ile kavruldugu soylenebilir. Bu bolgemizde gider/gelir
orani 1’in iizerinde fakat Tiirkiye Ortalamasimn (1,37) alundadir. Ayrica

genel biitce gelir ve giderleri icindeki pay1 da birbirine yakindir.
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1- KALKINMADA ONCELIKLI YORELER’DE KAMU HARCAMALARININ
FONKSIYONEL AYIRIMI

K.0.Y.’de kamu harcamalarinin fonksiyonel olarak nasil dagildig
konusunda somut verilere ulasilamamistir. Konunun biitin énemine ragmen
bu tiirden bir verinin olmayisi elbette ki ¢ok tiziicudiir. Bu konuda yalnizca
1989 yilinda genel biitce giderlerinin fonksiyonel olarak yoreler arasinda
nasil bolusildigiini gosteren bir veri bulunabilfnistir. Her ne kadar tek yila
ait bir veri olmasi nedeniyle eksik ve yetersiz goriilse de bu konuda

ulasilabilen tek veri olmasi nedeniyle burada bu verileri yetersiz de olsa

vermek zorunda kaldik.

TABLO- 1V
GENEL BUTCE Il GIDERLERININ YUZDE DAGILIMI (1989)

Cari Harc. Yatirim Harc. Transfer Harc. Toplam
1. Derece K.O.Y. 12,6 14,7 4,0 93
2. Derece K.0.Y. 13,8 14,9 6,4 12,3
K.0.Y. TOPLAMI 204 296 104 216
DIGER ILLER 73,6 704 89,6 784
TURKIYE TOPLAMI 100 100 100 100

KAYNAK: Meral TECER, A.g.m., s.66.

Tablodan goriilecegi tizere K.0.Y.in 1989 yili i¢in genel biitce
giderlerinden aldig1 pay toplam olarak % 21,6’dir. Tiurkiye genelindeki cari
harcamalarin % 26,4’i1, yatirim harcamalarimin % 29,6’s1 ve transfer

harcamalarinin % 10,4’it K.0.Y.’e iliskindir. Bu ise bize K.0.Y.’de yapilan
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yatirim harcamalarinin Tirkiye ortalamasinin iizerinde oldugunu

gostermektedir.

2- TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESINDE KAMU
YATIRIMLARI

Ulkemizde bolgesel dengesizlikleri gidermeye yénelik olarak
benimsenen politikalar daha cok geri kalmis bolgelerde kamu yatirimlarinin
yogunlastirllmas: ve 6zel yatirimlarin bu bolgelere yoéneltilmeye c¢alisiimasi
seklinde olmustur. Nitekim kalkinma planlarinin hepsi de bu yargiyi
destekler niteliktedir. Bu nedenle kamu yaturimlarinin bolgesel dagilimi ve

bu bolgelerin payindaki gelisim onem tasimaktadir.

Tablo V ve Tablo VI'daki veriler bize tilkemizde kamu yatirimlar: ile
azgelismis bolgelere ve K.0.Y.’e ne gibi bir tstiinliik saglandig: konusunda.
bir fikir verebilir. Bu konuda daha 6nce DPT tarafindan yapilan bir ¢alismada
(54) 1963-1982 yillar1 arasinda ilk dért plan déneminde K.0.Y.in toplam
kamu yatinnmlarindan aldigi pay % 25,3 olarak hesaplanmistir. Bizim
buradaki incelememizde de 1983-1993 yillani icin bu oran 27,2 olarak
hesaplanmastir. 1987,1988 ve 1989 yillarinda K.0.Y.’in payinda bir gerileme
goriilmektedir. 1992 yilinda ise K.0.Y.in payinda bir artis goriilmektedir.
Yillara ve K.0.Y.’in kapsamina gore degisiklikler goriilse de genel olarak
dénem boyunca ikinci derecede K.0.Y.’in payi, birinci derece K.0.Y.in
payindan yiiksektir. Genel toplam icinde birinci derece K.0.Y.’in pay1 % 10,
ikinci derece K.0.Y.’in pay1 % 17,2 olmustur. Dolayis: ile dénem boyunca kamu

yatirimlarindan ikinci derece K.0O.Y. daha ¢ok pay almistir.

|
54 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 6ncesinde Gelismeler, DPT
Ya.No: 1975, Ankara, Ocak 1985, s.425.



TABLO: V KAMU YATIRIMLARININ BOLGELERE GORE DAGILIMI (1983-1993) (1993 Yili Fiyatlaryla Milyar TL.)

BOLGELER 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 {1992 (1)]1993 (2)| TOPLAM
AKDENIZ 10.481{13.265|11.630{ 7.385] 7.542| 2.864| 1.397| 3.747| 2.849 5.001 4.198]| 70.359]
EGE 13.401{14.413[18.306| 17.162]15.655] 7.896| 3.706( 8.504| 6.689 6.431 6.106{118.269
KARADENIZ 4.914| 5.651] 6.964| 7.258] 6.602| 5.074| 1.896] 3.952| 3.067 2.841 2.700[ 50.919
iC ANADOLU 10.502|12.567|13.788] 15.57713.828} 7.102| 3.181| 8.365] 6.002 6.125{ 6.598]103.635
MARMARA 5.773} 7.550|15.750[ 17.011]15.191[17.372| 5.839] 8.838| 7.117 5.528| 8.107(114.076
DOGU ANADOLU 2.637| 2.662] 3.431| 4.093] 3.675| 2.724| 1.031] 3.211| 2.875 2.887| 3.735] 32.961
GUNEYDOGU ANADOLY] 4.289{ 5.796| 7.968| 9.761| 6.584| 4.271| 2.611| 5.132| 3.432 2.945] 3.469| 56.258
DOGU+GUNEYDOGU 6.926| 8.458|11.399| 13.854|10.259]| 6.995| 3.642! 8.343| 6.307 5.832| 7.204| 89.219
1.DERECE KOY 13.757] 1.933| 6.578f 6.538]| 4.697| 2.971| 1.245| 3.317| 2.222 4,289 6.481| 54.028
2.DERECE KOY 775(16.584(16.321( 16.347]12.144| 7.166] 3.464| 8.563| 6.736 5.932| 3.168[871.425
KOY TOPLAMI 14.532[17.668[22.899| 22.885}16.841{10.137| 4.709/11.880| 8.958] 10.221 9.649{150.379
DIGER ILLER 37.467]44.124{54.941| 55.409(52.239|37.150|14.957(29.872(23.077] 21.539| 25.266}396.041
TURKIYE TOPLAMI 51.999(61.096{77.840] 78.294|69.080{47.287]19.666(41.752{32.035| 31.760{ 34.915}545.724

NOT: 1) 1992 verileri gegicidir, 2) 1993 verileri Haziran ay sonu itibari iledir.

3) Birden gok ili kapsayan ve édenegi toplu olarak verilen yatinmlar dahil degildir.
KAYNAK: DPT, lller itibariyle Cesitli Gostergeler, Haziran 1993, s. 6-10
DPT, Kamu Yatinmlan Raporu, Ankara, Eyliil 1993" deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

[A3"



TABLO: VI KAMU YATIRIMLARININ BOLGELERE GORE YUZDE DAGILIMI (1983-1993)

BOLGELER 1983{1984[1985/1986/1987|198811989(1990/1991/1992[1993| TOPLAM
AKDENiz 20{ 21.4[ 14.9] 9.4| 10.9 6| 7.11 8.9]20.8]{ 157 12 12.9
EGE 25.71 23.2| 23.5| 21.9] 22.6| 16.6| 18.8] 20.3} 20.8| 20.2| 17.4 21.6
KARADENIiZ 9.4} 9.1 89| 9.2 9.5/'10.7| 9.6{ 9.4} 9.5] 8.9 7.7 9.3
iC ANADOLU 20.1{ 20.3] 17.7{ 19.9{ 20{ 15/ 16.1] 20| 18.7{ 19.2{ 18.9 19
MARMARA 1111 12| 20.2{ 21.7| 21.9( 36.7| 29.6| 21.1( 22.2{ 17.4| 23.2 20.9
DOGU ANADOLU 5| 4.3] 4.4y 5.2 5.3 5.7{ 52| 7.6/ 8.9 9] 10.7 6
GUNEYDOGU ANADOLY 8.2 9.3} 10.2{ 12.4] 9.5 9{ 13.2] 12.2} 10.7| 9.2] 10 10.3
DOGU+GUNEYDOGU 13.2] 13.6} 14.6] 17.6] 14.8} 14.7| 18.4| 19.8} 19.6] 18.2}| 20.7 16.3
1.DERECE KOY 26.4; 3.1 8.4| 83! 6.7 6.2] 6.3 7.9/ 6.9} 13.5] 18.6 10
2.DERECE KOY 1.4 26.7( 20.9{ 20.8{ 17.5{ 15.1{ 17.6{ 20.5{ 21{ 18.6 9 17.2
KOY TOPLAMI 27.8} 29.8] 29.3§ 29.1| 24.2{ 21.3| 23.9| 28.4| 27.9] 32.1| 27.6 27.2
DIGER iLLER 72.2| 70.2] 70.7| 70.9{ 75.8| 78.7| 76.1| 71.6| 72.1| 67.9| 72.4 72.8
TURKIYE TOPLAMI 100| 100| 100| 100|{ 100] 100{ 100{ 100} 100| 100} 100 100

NOT: 1) 1992 verileri gecicidir, 2) 1993 verileri Haziran ayi sonu itibari iledir.
3) Birden ¢ok ili kapsayan ve 6denegi toplu olarak verilen yatinmiar dahil degildir.
KAYNAK: Bu tablo bir 6énceki tabloya dayanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

€el
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Goruldugi gibi planli dénem boyunca K.0.Y.in kamu yatirimlarindan
aldig1 payda fazla bir degisme olmamistir. K.0.Y. iilke alaninin % 44,3’ind,
niifusunun ise % 27,3’tini kapsamaktadir (55). Bu yo6ni ile bakildiginda bu
bolgelere niifuslar: ile orantili bir pay ayrildigr séylenebilir. Ancak K.O.Y.’in
tlke ekonomisine katkllar; ve kamu gelirleri igindeki paylar1 goézoniine
alindiginda bu boélgelere goreli olarak daha fazla kamu yatirimi yapildi§:

sOylenilebilir.

Konuyu bélgeler acgisindan ele aldigimizda da benzer bir sonuca ulasiriz.
1983-1993 yillan arasinda|toplam olarak kamu yatirimlarindan en ¢ok payi
sirasi ile Ege, Marmara ve I¢ Anadolu Bolgeleri (paylar: sirasi ile, % 21,6; %

20,9 ve : 19’dur) almislardir. Dogu Anadolu Boélgesi ise 9% 6’lik pay1 ile sonuncu

siradadir. Glineydogu Anadolu Bolgesi ise Karadeniz Bolgesinin ardindan en
az pay alan tclnci bélgedir. Ozellikle Dogu Anadolu Bolgemizin biiyukliigii.
ile orantihh bir pay aldlélnl séyleyememekieyiz. Gineydogu Anadolu
Bolgesinin ise niifusu ve bt‘J’j.yiikliigﬁ ile orantili bir pay aldigin1 gériyoruz.
Ancak yine de bu iki b(‘jlger;nizin kamu yatirmmlarindan aldig: toplam pay (%
16,3) Ege, Marmara ve I¢ Ari1adolu Bolgelerimizin kamu yatirimlarindan aldig:
toplam pay (% 16,3) Ege, Marmara ve I¢ Anadolu Bolgelerimizin herbirinin
aldigr paydan daha dﬁsﬁktﬁr. Burada da benzer sekilde, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin iiike ekonomisine ve kamu gelirlerine katkis:
gozénine alindiginda, saglaﬂlklarl katkiya oranla diger bolgelerden daha ¢ok
pay aldiklar:1 soylenilebilir. Bu arada Giineydogu Anadolu Bolgesinin payinda
1984’ten itibaren bir artis oldugunu soyleyebiliriz. Bu artisin da “Giineydogu

Anadolu Projesi (GAP)” (56): tan dolay: oldugunu belirtebiliriz.

35 MGK. Gen.Sek., A.g.e., s.125.

56 GAP koﬁusunda genis bilgzi icin bkz.: Biillent ACMA, “Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)” Anadolu Universitesi I.LB.F. Dergisi, CX, S.1-2, 1992, 5.55-63.
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K.0.Y.’de ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yapilan kamu
yatrimlarinin ne kadarinin tretken yatirim ne kadarinin altyap: yatirimi
oldugunu belirten net verilere sahip degiliz. Ancak bu bolgelerde yapilan
yatirimlarin sektorel dagilimi incelendiginde bunlarin daha cok altyapi

yatirim niteliginde oldugu goriilecektir.
3- KAMU YATIRIMLARININ BOLGELER ARASINDA SEKTOREL DAGILIMI

Kamu yatrimlarinin bolgeler arasinda sektorel dagilimi incelendiginde,
ilk dort plan doneminde iilke genelinde yapilan madencilik yatirimlarinin
yaklasik olarak yarisinin azgelismis bolgelere ayrildigir goraliar. 1963-1982
yiullar1 arasinda toplam madencilik yatirimlar: icinde bu tir yorelerin pay1 %
48,7’dir. Geri kalmis yorelerdeki toplam yatirimlar icinde en biiyiiky pay1 ise

yaklagik olarak % 35 ile enerji, % 20 ile madencilik ve % 14 ile imalat’

sektorleri almistir (57).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin ilk 4 plan doéneminde egitim
ve saglik yatirinmlarindan ne olciide yararlandigina bakacak olursak; bu
bolgelerin bu doénemde egitim yatirimlarindan Tirkiye ortalamasinin
tzerinde yararlandig: gorilir. Bu bolgeler ilk dért plan déneminde toplam
egitim yatirimlarinin sirasiyla % 24,6, % 21,3, % 21,2 ve % 31,1’ini almistir.
Saglik yaurimlarinda ise ilk iki plan déneminde iyi bir pay alinirken iciincii
ve dordiincii planlar déneminde bu paylar dismiistiir. Turkiye ortalamast 100
olarak alindiginda, kisi basina saglhik yatirimlar1 endeksi Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri icin birinci plan déneminde 170,6; ikinci plan déoneminde

124,8’e yiikselmis; iicincii ve dordiincit planlar doneminde ise sirasiyla 57,3

|

57 Meral TECER, A.g.m., 5.60-61.
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ve 47,8’e dismiistiir. Bu diisiisiin nedeni olarak 1973 yilindan itibaren

bolgedeki saglik ocaklarinin yapiminin biiyiik oranda bitmis olmasi

gosterilebilir.

Ulagtirma yatirimlarinda ise bu iki bdlgenin aldi§i pay birinci ve
ticlincii plan donemlerinde Tirkiye ortalamasinin iizerine c¢ikarken ikinci ve
dordinct plan doénemlerinde iilke ortalamasinin altinda kalmistir. Bu
alandaki yatirimlarin Turkiye toplamindan aldifi pay ise sirasiyla ilk dort

plan déneminde % 22,4, % 15,6, % 28,3 ve % 11,8°dir.

Tarim yatirimlarinda bu oranlar sirasiyla % 17,6, % 26,8, % 18 ve % 18
civarindadir. Dolayisi ile o6zellikle ikinci plan doneminde tarimsal

yatrimlardan 6énemli bir pay alinmistir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgeleri ilk dért plan doneminde turizm'
yatirimlarindan pek fazla yararlanamamistir. Konut yatirimlarindan ise
yveterli bir pay aldigimi sdyleyebiliriz. Konut yatirimlarindan bu bolgelere
disen pay sirasiyla % 25,3, % 15,6, % 26,6 ve % 30,1 olmustur. Ancak turizm ve

konut yatirimlarinin toplam yatirimlar icinde ¢ok kiiciik bir oran tuttugunu

belirtmeliyiz (38).

Son yillara iliskin olarak tim K.O.Y. ve diger yoreler arasinda
yat‘lrlmlarm sektorel dagilimini gosteren bir calisma yapilmamistir. Bu
konuda yalnizca 1984-1989 yillar1 arasinda kamu yatirnmlarinin bolgeler
arasinda sektorel dagilimini gosteren verilere ulasilabilmistir. 5 yillik
donemdeki veriler de bize bu konuda genel bir egilimi yansitacak

niteliktedir.

3 [ d
58 Ilk dért plan déneminde kamu yatirimlarimin bolgeler arasinda sektorel dagilimi

konusunda genis bilgi icin bkz.: Z.DINLER, A.g.e., 5.264-267.



TABLO: VII

(1984-1989)

BOLGELER

DOGU VE GUNEYDOGU

ANADOLU BOLGESI DIGER BOLGELER | TURKIYE TOPLAM
SEKTORLER TUTAR % % TUTAR % TUTAR %
TARIM 1.248.4| 12.1] 39.0 1.951.3| 61.0 3.199.8] 100
MADENCILIK 511.0] 5.0{ 9.5 4.877.4| 90.5 5.388.4| 100
IMALAT 619.8] 6.0 4.5 12.123.0] 95.5| 12.742.8] 100
ENERJ 5.546.2| 53.8| 22.8| 18.803.8| 81.2| 24.350.1| 100
HIZMETLER 2.385.0]1 23.1| 11.3] 18.707.3| 88.7| 21.092.1] 100
TOPLAM 10.310.4] 100 15.4] 56.462.8] 84.6] 66.773.2] 100
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KAMU YATIRIMLARININ BOLGELER ARASINDA SEKTOREL DAGILIMI

TAYNAK: M. TCER, A.g.e, s. 61.

Tablo VII’de kamu yatirimlarinin 1984-1989 yillar1 arasinda Dogu ve
Gineydogu Anadolu Bolgeleri ile diger bolgeler arasinda sektorel dagilimi
gosterilmistir. Buradan gorilecegi iizere 1984-1989 yillar1 arasinda Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgelerine yapilan yatirimlar icinde en biyik pay %
53,8 ile enerji sektoriine aittir. Onun arkasindan % 23,1 ile hizmetler sektori
ve % 12,1’lik pay ile tarim sektorii gelmektedir. Madencilik sektdriine diisen
pay ise % 5 ile en azdir. Goriildiigii gibi bu dénemde madencilik sektdrine
ayrilan pay 1963-1982 yillan arasindaki paya gore oldukc¢a azalmistir. Eherji
yatirimlar1 ise bu doénemde payim bir Onceki doneme goére daha da
artirmistir. Enerji ve hizmetler sektériiniin toplam paylar1 ise % 76,9’a
ulasmaktadir. Burada dikkati ceken nokta, iktisadi biiyiimenen motoru sayilan
imalat sektort yatirimlarinin cilizligidir (59). imalat sektérunin aldig1 pay

% 6’da kalmaktadir. 1963-1982 arasinda imalat sektOriniin pay1 % 14 idi.

59 S.SAHINKAYA, A.g.m., s.21.
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Gorildugia gibi imalat sektoriine yapilan yatirimlarin payinda 1963-1982

donemine gore yaklasik olarak % 60’lik bir gerileme ile 8 puanlik bir

gerileme olmustur.

Bu bolgelerde imalat sektoriine yapilan yatirimlar Turkiye’deki toplam
imalat yatirimlarindan % 4,5 oraninda bir pay almistir. Tarim sektoriiniin
toplam tarim yatirimlarindan aldigi pay ise % 39’dur. Enerji, hizmetler ve
madencilik sektorlerinin toplam sektorel yatirimlardan aldiklari paylar da
sirast ile % 22,8, % 11,3 ve % 9,5’tir. Burada da sektorlere gore en yiiksek pay
sirasi ile tarim, enerji ve hizmetler sektorlerine aittir. Imalat sektérii ise en

az paya sahiptir.

Bu verilere dayanarak sunu soyleyebiliriz: Kamu kesimi bu bolgelerdeki
yatirimlar: ile heniiz altyapiyr (elektrifikasyon, koy yollari, igme sulari,
sulama projeleri, telefon baglantilar: v.b.) tamamlama agsamasindadir.
Nitekim daha ileride verecegimiz EK-I’de goriildiigi gibi 1991 yili itibar ile

bu bolgelerde altyap1 dnemli 6lciide tamamlanmistir.

Yalniz bu konuda styleyecegimiz bir sey daha vardir. O da planli dénem
boyunca (6zellikle 1984’ten sonra) Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki enerji yatirimlarinin payindaki énemli yiiksekliktir. Ozellikle
bolgelere gore enerji titketimi gézoniine alindiginda bu nokta daha bir énem
tasir. Ulkemizde bolgelere gore elektrik tiiketimi 1990 yili gerceklesmesi
soyledir: Marmara Bolgesi % 37,6, Dogu Anadolu Bolgesi % 0,6, Guneydogu
Anadolu Bolgesi % 4,8 ve diger bolgeler toplami ise % 57’dir. 2010 yih
tahminleri ise soyledir: Marmara Bolgesi % 7 ve diger bolgeler toplami 55,5

(60) ‘tir. Gorilduga gibi tilkemizdeki elektrik tikekiminin Onemli bir

60 Bkz.. Vedat SAHIN, Tarkiye’de Bolgesel Elektrik Talebi 1990-2010,
Tiirkiye Elektrik Kurumu, Ankara, 1993, s.115.
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bolimi sadece Marrﬁara Bolgesinde gerceklesmektedir. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Boélgelerinin pay: ise (6zellikle Dogu Anadolu) c¢ok disiiktiir.
Oniimiizdeki 15-20 yil icinde de bu durumun pek fazla de§ismeyecegi,
bununla birlikte Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nin payinda bir miktar artma
olacag1 kaydedilmektedir. Bu yiizden enerji yatirnmlarinin ancmak yatirim
asamasinda bu boélgelere bir avantaj saglayacag (yatirim stiresi boyunca
yaratilacak istihdam gibi), daha uzun vadede ise, daha c¢ok diger bolgelere
avantaj saglayacagi soylenilebilir. Daha cok diger bolgelerin ihtiyac:
dogrultusunda gercgeklestirilen bu yatirimlardan bu bolgelerin daha ¢ok
yararlanmasi igin tretilen enerjinin bu bélgelerde kullanilmasi saglanmali

ve sanayide bir tesvik unsuru olarak kullanilmalidir (61).

111- TURKIYE'DE BOLGESEL DENGLESIZLIKLERIN GIDERILMESINDE
VERGISEL TESVIKLER

Tesvik veya ¢6zendirme demek, bir kimseye belli bir isi yaptirmak igin,
yeterli dirtdi “tahrik” saglamaktir (62). Bolgesel dengesizlikleri gidermeye
yonelik vergisel tesvikler ise, azgelismis bolgelerin kalkinmasini saglamaya
yonelik olarak bu bolgelerdeki ekonomik faaliyetlere vergisel kolayliklar

saglanmasini ifade eder.

Ulkemizde vergisel tesvikler konusunda ilk ciddi girisim, Osmanlh

Imparatorlugu’nun son déneminde 1913 yilinda c¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi

61  Ahmet OZER, “GAP’1n Sosyal Boyutu ve Kentsel Gelisme”, Diinya Gazetesi, 2

Eylil 1993, s.4.

62 jlhan ULUDAG, “Sanayilesme Stratejileri Yoniinden Yatirim Tesvikleri”,

Yaurimlarda ve fhracatta Tegvik Politikalarn ve Uygulamalari, Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi Ya.No: 4,
[stanbul, 1986, s.247.
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Kanun-u Muvakkat1” ile yapilmistir (63). Ancak yatirimlarin ve ihracatin

etkin bir bi¢imde tesviki planl kalkinma doéneminde gerceklesmistir (64).

Ulkemizde halen uygulanmakta olan vergisel tesvikler iki gruba

ayrilabilir. Bunlar;

- Yatirimlarin tesviki

- Ihracaun tesvikidir.

fhracatin tesvikine yonelik o©nlemlerin K.0.Y. ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi acgisindan 6zel bir énemi sozkonusu degildir.
Oysa yatirim tesvliklerinin K.0.Y. ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi

konusunda 6zel bir onemi vardir.

1- TURKIYE'DE YATIRIMLARI TESVIK TEDBIRLERI VE K.O.Y.’E YONELIK
UYGULAMALAR

Tesvikler, 6zendirme araclarinin kaynaklar: bakimindan iige ayrilirlar.

Bunlar (65 ):

- Vergi, resim ve harglarla ilgili 6zendirme araclari,
- Finansman kolayliklar ile ilgili 6zendirme aracglar,

- Yonetsel ve teknolojik 6zendirme araclandir.

63 {ULUDAG, A.g.m., 5.267.

64 | SARICA, A.g.m., s.70.

65 DPT, Yatrimlar1 Tesvik Politikalari, DPT Ya.No:2186, Ankara, Ekim 1989,

s.3.
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Biz maliye politikas1 ile ilgisi bakimindan 6zellikle vergi, resim ve
harcglarla ilgili araclarla ilgilenecegiz. Ayrica konunun butiinligi

bakimindan diger aracglara da yeri geldikce deginecegiz.

Turkiye’de tegvik tedbirleri gercek anlami ile planli dénemde
uygulanmaya baslanmistir. Planli dénemde ilk tesvik tedbiri, 1963 yilinda,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenenbir boliim ile “Yatirim Indirimi”
uygulamas: ile gorilmiistiir. Ozellikle bu aracla, yatirimlarin geri kalmis
yorelere kaydirilmasi da amag¢lanmistir (66). 1967 yilinda yirirlige giren
933 Sayili Kanun ile mevcut tesvik sisteminin temelleri olusturulmus ve 1968
yilinda Tesvik Belgeli sisteme gecilmistir (67). Tirkiye’nin gelisen ve
degisen ekonomik yapisinda ¢ok o6nemli yeri olan Yatirimlari Tesvik
Tedbirlerinin giintin ekonomik sartlarina uygun olarak zaman zaman

degistirilmesi gerekmistir (68).

Ulkemizde tesvik tedbirlerinin hazirlanmasi1 ve yuritiillmesi ile ilgili
islemler 1967 yilina kadar cesitli kamu idareleri tarafindan yirttiilmustir.
1967 yilinda ise bu konu ile goérevli olmak tlizere Basbakanliga baglh
“Yatirimlar: ve fhracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” kurulmustur. Biiro,
1970 yilinda “Tesvik ve Uygulama Dairesi” olarak DPT’na ve 1971°de ise
Ticaret Bakanligina baglanmistir 1972 yilinda ise Proje Degerlendirme ve

Gumrik ve Yatirim Indirimi Subeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina,

66 | ULUDAG, A.g.m., s.271.

67  Sedat YORUK, “Tesvik ve Uygulama Genel Midirligi ve Faaliyetleri”, Hazine ve
Dis Ticaret Dergisi, Cumhuriyetin 70. Yili Ozel Say1, 1993, s.88.

68 Mustafa VURUSKANER, “Yaurimlari Tesvik Tedbirlerinde Gelismeler”,
Yatirimlarda ve Ihracatta Tesvik Politikalar1i ve Uygulamalari,
Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi

Ya.No: 4, istanbul, 1986, s.303.
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Yabanci Sermaye ve fhracat Subeleri de Ticaret Bakanlifina baglanmistir.
1980 yilinda bu subeler :.”Tesvik ve Uygulama Dairesi” adi altinda
birlestirilmis ve DPT’na baglanmistir. Tesvik ve Uygulama Dairesi, DPT
biinyesinde 1984 yilinda Tesvik ve Uygulama Bagkanligina, 1991 yilinda
Tesvik ve Uygulama Genel Miidirliugi’ne doéniistirilmis, ayn1 yil, ayni isimle
H.D.T.M.’na baglanmaistir (69). Halen H.D.T.M. tesvik tedbirlerinin

hazirlanmasi ve uygulanmasi ile yetkilidir.

K.0.Y.de 6zendirme o6nlemlerinin ayricalikli olarak uygulanmasi,
ozellikle 1980°li yillarda 6nemli oOl¢iide artis gostermistir. Bu bolgelere
ayricalikli olarak uygulanan 6zendirme ¢nlemleri daha ¢ok yatirimlarin ve
dretimin ozendirilmesi olarak gelisme gdstermistir. Dis satimin bolgesellik
niteligi fazla olmadigindan digsatimin 6zendirilmesinde b(‘jlgesell'farkhhk

getirilmemistir (70) .

Ulkemizde tesvik tedbirleri yilhk kararnamelerle diizenlenmekte ve
Resmi Gazete’de yurirlige girmektedir. Ayrica tesvik tedbirlerinin
uygulanmasi ile ilgili olan H.D.T.M.’nin hazirladig1 ve yine Resmi Gazete’de

yayinlanan Tebligi ile uygulama esaslar1 belirlenmektedir.

Yalniz bizim bu c¢alismay: yaptigimiz sirada, 07.06.1994 tarihi itiban ile
heniiz 1994 yili tesvik tedbirleri aciklanmamisti. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri de 1994 yili icerisinde H.D.T.M. biinyesinde bir yeniden
yapilanmaya gidilmesidir. Cinkii, 03.06.1994 tarihinde H.D.T.M. bir tebligle
“Hazine Miistesarlift” ve “dig Ticaret Mistesarlig1” olmak tizere ikiye
ayrilmistir. Fakat 12.06.1004 tarihi itibar1 ile hiinez gerekli atamalar

69  SYORUK, A.g.m., s.87.

70 DPT, Yaturimlar1i Tegvik Politikalari, DPT Ya.No: 2186, Ankara, Ekim 1989,
s.83.
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yapilamamaigtir (71'). Bu nedenle bu konuda bir belirsizlik siirmektedir.
Dolayisi ile biz wecianeniz: halen yirirlikte olan 1993 yili tesvik mevzuatina
gore yapacagiz. bu nedenle de aciklamalarimizda tesvik tedbirleri ile ilgili
93/4000 Sayili ve 14.01.1993 Tarihli Kararnameyi (72) ve bu kararname
dogrultusunda H.D.T.M.’nin 93/2 Sayih Tebligini (73) esas alacagiz. 07.06.1994

tarihi itibar: ile halen 1994 yili yatirim tesvik tedbirleri tizerinde halen
calisildigr belirtilmektedir (74).

Yalniz 1994 yili icerisinde tegviklerle ilgili bir takim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerle 1993 tesvik ' tedbirlerinin butinliga
bozulmustur. Biz de bunu godzéniine alarak tesvik tedbirlerini K.0.Y.’e gére
gruplandirmadan tedbirleri tek tek siralayacagiz, K.0.Y.’le ilgisini
belirtecegiz ve yapilan degisikliklere deginecegiz.

A- En Az Yatirnm Tutari

Tegvik Belgesi verilebilecek yatirim projeleri 1993 yili i¢in toplﬁam sabit
yatirim tutari itibariyle;

- Yore farki gozetilmeksizin,
- Finansal kiralama sirketlerinin tesvik belgesine esas teskil eden
yatirim projelerinde,
- Uretime doniik olmayan ve sadece gevre Kkirliligini énlemeye yo6nelik
yatirimlarda,
- Arastirma ve gelistirmeye yo6nelik yatirimlarda,
250 Milyon TL.

71 Sabah Gazetesi, 12 Ekim 1994, s.10.

72 R.G., T.29.1.1993, 5.21480.

73 RG., T.20,2.1993, 5.21502.

74 Dunya Gazetesi, 07.06.1994, s.3; Semra CETIN, Safak ITKU, 974 Tesvik

Paketinélen Kimler Nasil Yararlanacak”, Intermedya Ekonomi Der., Yil.1, S.18,
(5-11 Haziran 1994).
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- K.0.Y. yaurimlarinda ve serbest bolge yatirnmlarinda,

Yore sarti aranmaksizin;

- Bilgisayar yazilim sirketlerince yapilacak yatirimlarda,

- Turizm yatirim belgesine baglanmis turizm yatirimlarinda,

- Konfeksiyon yatirimlarinda,

- Tevsi (ekonomik olcegin tizerindekiler hari¢), modernizasyon,
tamamlama v.b. yatirimlarinda,

1 Milyar TL.

- Diger yore ve yatirim konulari ile ekonomik Ol¢egin izerindeki tevsi

ve entegrasyon yatirimlarinda

5 Milyar TL.

olan projelerdir.

1.1.1994 tarihinden itibaren bu tutarlar yorelere gore
farklilastinilmaksizin, ticari ve smnai yatirimlar icin en az 3 Milyar TL, zirai

yatirimlar i¢in en az 500 Milyon TL olarak tespit edilmistir.
B- Tesvik Teminat1

Yaturmm Tesvik Belgesine baglanacak yatirimlar icin Merkez Bankas:
nezdindeki “Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu”na

teminat yatirilmalidir. bu teminatin tutarlar;

- K.0.Y.’de yapilacak yaurimlarda 10 Milyon TL.
- Diger yorelerde yapilacak yatirnmlarda 30 Milyon TL'dir.

!
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C- Asgari .(")zkaynak Orani

Yaturim projelerinin finansmaninda kullanilabilecek asgari 6zkaynak

oranlar1 yo¢relere gore su sekildedir:

- Birinci. Derecede K.O.Y.’de yapilacak yatirimlar % 30
- Ikinci Derecede K.0.Y.’de yapilacak yatirimlar % 40
- Normal Yorelerde yapilacak yatirimlar % 50
- Gelismis Yorelerde yapilacak yatirimlar % 60

(Gelismis Yoreler Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, Izmir, Bursa ve
Adana Buyiiksehir Belediye sinirlari icindeki yorelerdir. Normal Yoreler ise,

K.0.Y. ve Gelismis Yoreler disinda kalan yorelerdir).

D- Gumrik Muafiyeti

Gumrik Muafiyeti esas itibariyle yore farki gozetilmeksizin uygulanan
bir tesvik tedbiridir. Gimrik muafiyetinden yararlanabilmek i¢in yatirimin
H.D.T.M.’nca Tesvik belgesine ve-ya Izin ve Tesvik Belgesine baglanmasi veya
uygun goriilmesi gerekir. K.0.Y.’de yapilacak Tesvik Belgesi almis yatirimlar

Genel Tegvik Tablosunda, Gumrik Muafiyeti 6ngoriilmese dahi Giumruk

Muafiyetinden yararlanir (75).

Ayrica isletme mallarina da proje bazinda Gimrik muafiyeti
taninmaktadir. K.O.Y.’e yonelik olarak, yeni isletmeye gecen tesvik belgeli
komple yeni yatirimlarin ihtiyact olan isletme mallarina (K.O.Y.’deki

yatirimlara, makina techizat bedelinin % 30’unu gecmemek kaydiyla, en fazla

75 DPT, K.O0.Y.de Yatirimlar1 Tegvik Mevzuati, Ankara, Subat 1987, s.48.
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4 aylik isletme mali ihtiyaclari dikkate alinarak ve % 10 fon yatirilmasi:

kaydiyla) proje bazinda Giimriik muafiyeti uygulanr.
E- Ithalde Odenecek Fon Muaflig1

Tesvik Belgesi kapsaminda muafiyette ithali uygun goriilen mallarin CIF
Degerleri tizerinden, ithalat sirasinda, Merkez Bankas: nezdindeki Yatirimlar:
ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu’na ithal edilen mallarin
kapsamlarma goére % 20, % 18, % 10 ve % 5 fon kesintisi yapilir. Yalniz,
K.0.Y.’de yapilacak yatirimlarda ve Ozel Onem Tasiyan Yatirnm Konularinda
yapilacak yatirtmlarda (insaat malzemeleri hari¢) ve gemi ithali
yatrmmlarinda % 5 fon alinmaz. Ancak % 10 ve % 20 oranlarmdaki'fon tim

yore ve sektérlerde uygulanir.
F- Tegvik Primi

Tegvik Belgesi kapsaminda ve H.D.T.M.’nca uygun goriilen ve yurti¢cinde
imal edilmis olan makina ve techizatin Katma Deger Vergisi (KDV)’ne karsilik
gelen miktari, Yatirimlar1 ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu’ndan,

Tesvik Primi olarak yore farki gozetilmeksizin yatirimcilara 6denir.
G- Ilave Istihdam Tesviki

En az 10 isci calistiran isletmelerin 29 Ocak 1993 tarihinden itibaren
ilave istihdam edecekleri isciler icin ilk bir yilda 6demeleri gereken
“Tasarrufu Tegvik Kesintisi” ve “Konut Edindirme Fonu” igveren hissesinin

I
tamami, yoére farki gozetilmeksizin, Yaurimlari ve Doéviz Kazandirici
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Hizmetleri Tesvik Fonu’ndan karsilanir. Ancak kamu yatirimlarinda isveren

sozkonusu tegvikten yararlanamaz.

H) S.S.K. Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu

Tesvik Kesintisi ve Enerji Tesviki

“Biiyiik Proje” yatirimlarinda ve K.0.Y.’de yapilacak yatirimlarda
belgenin orjinal bitis siiresinden baglamak ﬁze.re, ilk i¢ isletme yilindaki
elektrik titketiminin % 30’u; S.S.K. Primlerinin Isveren Hissesinin % 50’si;
Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tesvik Kesintilerinin isvefen
Hissesinin tamami, Yatirimlari ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik

Fonu’ndan karsalanir. Ancak kamu yatirimlar1 bu tesvikten

yararlanamazlar.
I- Yaurmm Indirimi

Yatirim indiriminin orami yorelere gore su sekildedir: Gelismis ve
Normal Yorelerde % 30; bolge kalkinmasi ile ilgili yaturimlarda % 40; ikinci

derece K.0.Y.’de % 60; birinci derece K.0.Y.’de % 100’diir.

1.1.1994’ten itibaren yatirim indiriminin orani, yatirim miktarimin %
20’sidir. Bakanlar Kurulu bu orani, K.0.Y. ile kalkinma plani ve yillik
programlarda 6zel 6nem tasidig1l belirtilen sektorlerde yapilan yatirimlar
icin % 70 oranina kadar artirmaya veya kanuni orandan az olmamak tizere

yveniden tespit etmeye yetkilidir. Ancak bu yetki heniiz kullanilmamistir.

1.1.1994 tarihinden o6nce Yatirim Tesvik Belgesine baglanmis olan

yatirimlar icin yapilacak harcamalara yatirim indirimine iligkin eski
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hiikiimler, bu tarihten sonra alinan Yatirnm Tesvik Belgesine iliskin

yaturimlara ise yatirim indirimine iliskin yeni hiikiimler uygulanir.

I- Orta ve Uzun Vadeli Yaurim Kredilerinde, Vergi, Resim

ve Har¢ Istisnasi

Tesvik Belgesine baglh ve yatirimin tamamlanmasindan itibaren S yil
sureyle H.D.T.M.’nca belirlenecek asgari miktarda ihracat taahhiidiinde
bulunan yatirimlar i¢in alinan yatirim kredileri ile bunlarla ilgili islemler

vmem bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar Damga Vergisinden ve

Harclardan istisna edilir.

Yillik ihracat taahhiit miktan yorelere gore soyledir:

- Gelismis yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik iretimin en az % 20’si,
- Normal yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik iiretimin en az % 10'u,

- K.0.Y.’de yapilacak yatirimlarda yillik iiretimin en az % S’idir.

Yillik ihracat taahhiit miktarinin K.0.Y.’de 100.000 ABD Dolar, Normal
Yorelerde 200.000 ABD Dolari, Gelismis Yorelerde 300.000 ABD Dolarindan fazla

olmasi halinde, taahhiit edilecek ihracat miktar1 H.D.T.M.’nca belirlenir.

Vergi, Resim ve Harc istisnasi, kredinin alinmasi1 ve ¢denmesine iliskin
her tirla banka, noter, tapu v.b. islemler sebebiyle 6denmesi gereken Vergi,
Resim ve Harglara samil olup, kredinin kullanilmasiyla ilgili islemlerden

dogan vergi, resim ve harclar i¢in uygulanmaz.



149

J- Katma Deger Vergisi (KDV) Ertelemesi

Tesvik Belgesinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi
gereken KDV, bu verginin fiilen indirilmesinin miimkiin olacag: tarihe
kadar yore farki gozetilmeksizin ertelenir. Bu ertelemede 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un siire ve tecil faizi ile ilgili

hikimleri uygulanmaz.
K- Arsa, Arazi Tahsisi

Bu tesvik sadece Kars, Erzurum, Cankari, Kastamonu ve Bayburt illerine
yoneliktir. Ilgili kamu kuruluslarinca bu illerde yapilacak Kis Sporlan

vatirimlar: igin Oncelikle arsa, arazi tahsisi yapilmasini 6éngoéren bir
tesviktir.

L- Bina Insaat Harci Istisnasi

21.1. 1982 Tarihli ve 2589 Sayili “2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” geregince hastane,
dispanser ve benzeri saglik kuruluslari, her tirli fabrika, degirmen, sinai
nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile O.S.B’nde, kii¢tik sanat sitelerinde
yapilan her tirli bina insaati ve Turizm Bakanhg: ile H.D.T.M.’nca tesviki
karara baglanmis otel, motel ve benzeri turistik tesisler, yore farki

gozetmeksizin, Bina Ingsaat Harcindan istisna edilmigtir.

M- Finansal Kiralama

Bir yatirimin gerceklesmesi icin gerekli olan menkul veya

gayrimenkullerin tamaminin veya bir boliminin finansal kiralama yoluyla
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temini mimkindir. Bunun icin, kiralayan ile kiraci . (yatirimci)
H.D.T.M.’ne basvurarak Tesvik Belgesi almalidir. Finansal kiralamada,
kiralayan ile kiraci1 yururliukteki mevzuat cercevesinde tesvik tedbirlerinden
yararlandirilir. Kiralayan malin maliki durumunda oldugundan yatirim
indirimi istisnasindan yararlanir. Ancak, kira konusu mallar, kiracinin
aktifinde yer almadigi i¢in kiracinin yatirim indiriminden yararlanmasi

sozkonusu degildir.

Finansal kiralama konusunda yoreselbakimdan bir farklilastirma

yapimamistir.
N- Tesvik Kredileri
a) Fon Kaynakli Kredi

Tesvik Belgesi kapsamindaki yaurimlardan, yeni yatirimlar, yarim
kalmis tersane yatirimlari ve yarim kalmis turizm yatirimlari, Yatirimlar: ve
Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu kaynakli kredilerden

yararlandirilabilirler.

Yarim kalmis turizm yatirimlarina verilecek fon kaynakli kredide faiz

orani yore farki gézetmesizin % 10’dur.

Yarim kalmis tersane yaturimlari ve yeni yatirimlara gerilebilecek fon
kaynakli kredinin faiz oranlar1 ise yorelere gore farklilagsmistir. Bu
yatirimlarda fon kaynakli kredi faiz orani genel olarak; Gelismis Yorelerde %
30;; Normal yorelerde % 30, ikinci derece K.0.Y.’de % 15, birinci derece

K.0.Y.’de % 10°dur. O.S.B. ve Serbest Bolgelerde yapilacak yatirimlar faiz orani
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yoOniinden bir st yorenin faiz oranlarina tabidir.

Bu krediden yararlanacak yatirnmin Tesvik belgesi almis olmasi ve
krediyi verecek bankanin [Tirkiye Kalkinma Bankas: (TKB), Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas: (TSKB), Sinai Yatirim e Kredi Bankasi (SYKB) ve Emlak

Bankasi] yapacag: degerlendirmenin de olumlu sonuclanmasi gerekir.

Fon kaynakli krediler, iki yil1 15demesiz olmak tizere toplam bes yilda ve
yedi esit taksitte 6denir. {lk anapara ¢demesi 24. ayin sonunda, faiz 6demeleri

ise yilda iki defa yapilir.

Fon kaynakh kredi 3 dilim halinde verilir. i1k dilimin 6denmesi icin
sabit yatirimin % 25’inin, ikinci dilimde % 50’sinin, ticiincii dilimde %
- 75’inin gerceklestirilmesi gerekir. Kredi belgede kayitlt sabit yatirim tutari
iizerinden su oranlarda uygulamr: Birinci derece K.0.Y.’de % 60, ikinci‘

derece K.0.Y."de % 50, normal yorelerde % 40 ve gelismis yorelerde % 30’dur.
b) Orta ve Uzun Vadeli I¢ ve Dis Krediler

Orta ve uzun vadeli i¢c ve dig kredilerin tesvik tedbirlerinden
faydalanabilmesi icin, yaturmmin H.D.T.M. tarafindan Tesvik Belgesine
baglanmas:1 ve belgede belirtilen miktar ve oranlara uyulmas:1 gerekir.
Ancak, Toplu Konut Fonu (TKF) ve Kamu Ortakligt Fonu (KOF)’'ndan
desteklenecek K.O.Y.’deki sirketlerin kredi talepleri (KOFnun en az % 10’u
K.0.Y.’de istihdamu artirict1 ve kamu kuruluslarinin en az % 10 oranminda
istirak ettigi her tirli yatirimlarda ve bunlarn isletme finansmanlarinda

kullanilir (76)); icin tesvik belgesi sart aranmaz. Ayrica Tesvik belgesi

76 ppTAge., s.51.
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mevcut olsa bile belgede belirtilen miktar ve oranlara uyulmas:i sarti da

aranmayabilir.
c) Isletme Kredileri

Uretime hi¢ gecememis veya kismen gecmis 6zel sektér yatirimlarinmin
isletme kredisi ihtiyaclari, T.K.B. ve bu bankanin uygun goérecegi diger
bankalar aracilif: ile karsilanabilir. Gerekli kosullar H.D.T.M.’nca belirlenir.
Bu tiirden yatirimlar; Tesvik Belgesinin tamamlanma vizesinin yapilmis
olmas:1 sartiyla ve bir defaya o6zgii olmak iizere, Yatirnmlart ve Diviz
Kazandiric1 Hizmetleri, Tesvik Fonu’ndan bir yil vadeli, % 30 faizli (anapara
ve faiz vade sonu O0demeli) ve isletme sermayesi ihtiyacinin % 60’ina kadar
isletme kredisi kullandirilabilir. Gortildiigii gibi bu tiir kredide K.0.Y.’le ilgili

bir farklilagtirma sozkonusu degildir.
O- Finansman Fonu

Kurumlar Vergisi Kanunu’na 1980’de eklenen miikerrer 8. maddede
diizenlenmis olan Finansman Fonu’ndan (77) -yalnizca sermaye sirketleri
ve kooperatifler, yaturim indirimine tabi yatirimlar dolayisiyle -
yararlanabilmektedirler. Finansman Fonu, bir yil siireyle Kurumlar Vergisi
(K.V.) matrahinin yaturim tutarin1 ge¢cmemek kaydi ile % 25’inin ertelenmesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu surette, devlet tahsil etmesi gereken K.V.’ni
faizsiz olarak bir yil ertelemek suretiyle, 6zel sektoér yatirimlarinin
finansmanina katkida bulunmaktadir (78). Gorulduagii gibi bu konuda da'

yoreler arasinda herhangi bir farklilagtirma yoktur.

77 Bkz.: 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Miitkerrer Madde 8.
78 Ercan TURKAN, Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma
4Davramslan Uzerindeki Etkileri, DPT Ya.No: 2329, Ankara, Ekim 1993, s.46.
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2- KALKINMADA ONCELIKLI YORELERDE URETIMI OZENDIRICI VERGISEL
TESVIKLER

A- Ucretlerde Ozel indirim

Ucretlerde 6zel indirim 1994 ve izleyen yillar icin biitiin bolgelerde ayni
olmak tizere; giinde 20.000, ayda 600.000, yilda 7.200.000TL’dir. Yalniz daha
onceki yillarda 6zel indirim tutarlar1 yorilere gore farklilastirilmakis’ . idi.
1992 y111ﬁdan daha 6nceki yillarda K.0.Y.’de gérev yapanlarin iicretlerinin
vergilendirilmesinde 6zel indirim tutarlar1 daha yiiksek belirlenmekte idi. Bu
uygulamada 6zel indirimin tutar1 K.0.Y.’de 3,4,5 kat fazla tutularak ve K.Q.Y.
kendi icinde farklilagstirilmakta idi. Boylece bu yorelerde tcretlinin net

tcreti yiikseltilmekte idi. Bu wuygulamaya 1992 yilindan itibaren

terkedilmistir (79).
B- Vergi Orami Indirimi
a) Kurumlar Vergisinde

K.V.nde 1.1.1991-31.12.2000 arasinda uygulanmak tizere K.V. Orami
yorelere gore farklilastirilmakta idi. Buna gore % 46 olan K.V. orani, birinci
derece K.0.Y."de % 20, ikinci derece K.0.Y."de % 30 olarak ongériilmiistii. Bu
oranlar 1.1.1994 tarihinden itibarenbiitiin yoreler icin ayni olmak tizere % 25

olarak tespit edilmistir.

79 Bkz.:RG. T.31.12.1991, s.21098.
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b) Gelir Vergisinde

Gelir Vergisinde 1.1.1991-31.12.2000 yillar érasmda uygulanmak iizere
Gelir Vergisi tarifesi K.0.Y.’de daha diisiikk oranlar uygulanmak biciminde
yorelere gore farkhlastirlmistir (80). Bu uygulama K.0.Y.’de siirekli olarak
fiilen ¢alisan ve tcret gelirinin tamamim1 bu yorelerde elde eden hizmet
erbabinin iicretleri icin G.V. Tarifesini K.0.Y.’de (birinci derece K.0.Y. ve 2.
~derece K.0.Y."de de farkli uygulanmak iizere) daha diisik 6ngérmekte
idi.Yalniz bu uygulamada 1.1.1994 tarihinden itibaren kaldirilmis ve biitiin

yoreler icin tek tarife belirlenmigtir (81).

C- Gotiuri Usulde Vergilendirmede, Gotiari Safi Kazang ve

Gotiirii  Ucret Tutarlarinda indirimler

Gotiiri usulde Vergilendirmede, yorelere gore Gotiri Safi Kazang ve
Gotiri Ucret Tutarlarn K.O.Y. lehine olarak farklilasturilmistir. Bu sekilde
K.0.Y.’de gotiirii usule tabi ticaret ve hizmet erbabinin daha diisiik vergi
yiklenmesi saglanmaktadir. Bu ise K.0.Y.’deki ticaret ve hizmet erbabina

vergisel kolaylik saglayarak net gelirlerinin yiiksek olmasini saglamaktadir.

Gotiirts Safi Kazanc tutarlarimin tespitinde yillik Asgari Ucret toplamina

uygulanacak oranlar goyledir:

80  Bkz: R.G., T.20.12.1990, 5.20731.
81  Bkz: R.G. T.19.01.1994, 5.21854.
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Kanunda Yeralan Bakanlar Kurulu Karari ile Belirlenen Oranlar:

Biiyiiksehir Belediye

Dereceler Diger Yoreler 1.D.K.O.Y. 2.D.K.OQO.Y. Sinirlani_fcinde
S % 15 % 8 % 10 % 22
4 % 30 % 15 % 20 % 45
3 % 50 % 25 % 30 %75
2 % 90 % 45 % 60 % 135
1 % 140 % 70 % 100 % 210

Asgari iicretin yillik tutarina yukaridaki oranlar uygulanarak Gotiri

Safi Kazan¢ Tutarlari bulunur. (Asgari tcretin yilhik tutart 1994 yili icin

29.970.000 TL’dir).Goturtd dcretler ise Gotiirit Safi Kazan¢ Tutarlarinin %

50’sidir.
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TEDBIRLER Gelismis Yoreler | Normal Yoreler 1.D. Koy 2.D. Koy
TESFIK BELGESI ALT SINIRI
-Ticari ve Sinai Yatinm 3 MILYAR 3 MILYAR 3 MILYAR 3 MILYAR
-Zirai Yatinmlar{ 500 MiLYON 500 MILYON 500 MILYON 500 MILYON
BASVURU TEMINATI 30 MILYON 30 MILYON 10 MILYON 10 MILYON
ASGARi ON AYAK ORANI %60 %50 %40 %30
%20 %20
YATIRIM INDIRIM ORANI %20 %20 Bakanlar Kurulu %70'e
kadar Ciksssapes Yetkilidir
VERGI RESIM VE HARG VAR VAR VAR VAR
ISTISMASI
ASGARI IHRACAT TAAHUDU %20 %10 %5 %5
(Yilik Uretim Yiizdesi)
GUMRUK MUAFIYETI VAR VAR VAR VAR
TESFIK PiRIMI KDV KADAR KDV KADAR KDV KADAR KDV KADAR
IMALATTA FON MUAFIYETI YOK YOK %5'lik Fon %5'lik Fon
lar var lar var
TESWIK KREDILERI VAR VAR VAR VAR
FON KAYNAKLI KREDI %30 %30 %15 %10
FAIZ ORANI
Gotlirl Safi Gotiri Safi
GALISANLARA VERGI AVANTASI YOK YOK Kapanc. ve Ucrette | Kapane_ ve Ucrette
VAR VAR
SSK PIiRIMi, ZORUNLU TASARRUF
KONUT EDINDIRME FONU VAR VAR VAR VAR
VE ENERJI TESVIKI
KDV ERTELEMESI VAR VAR VAR VAR
ARSA ARAZI TAHSISI YOK YOK YOK YOK
FINANSMAN FONU VAR VAR VAR VAR
BINA INSAAT HARCI VAR VAR VAR VAR
iSTISNASI
iLAVE iSTIHDAM TESVIKI VAR VAR VAR VAR
VERGI ORAN! INDIRIMi YOK YOK YOK YOK
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3- YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

Yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilimi incelendiginde, belge
adedi ve belge tutari olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ve
K.0.Y.’de tegvik belgeli yatirimlardan ne oranda yararlanildigi belirlenir.

Boylece verilen yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dengesizligi giderici

etkisi belirlenebilir.

Turkiye’de 1968-1970 yillart arasinda verilen yatirim tesviklerinden en
az Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinin yararlandig: tespit edilmistir. Bu
villarda belge adedi olarak Dogu Anadolu % 4,1, Giineydogu Anadolu % 4,7 pay
alirken, Marmara Bolgesi % 40 ile en fazla payr almistir. Tesvik belgelerinde
ongorilen tutarlar itibari ile de bu bolgeler sirasiyla % 2,4, % 4,2 ve % 22 pay
almislardir (82). 1972-1975 yilan arasinda da bu oranlar Dogu Anadolu % 4,6, -
Giineydogu Anadolu % 4,5 ve Marmara Bblgésinde % 39,4 olarak tespit
edilmistir. Yine 1972-1975 yillar1 arasinda tesvik belgelerindeki tutarlar
itiban1 ile bu oranlar sirasi ile % 2,9, % 8,2 ve % 32,7 olarak bulunmustur
(83 ). 1976-1982 wilar1 arasinda da bu oranlar hemen hemen ayni

seyretmistir (84).

Kisaca 1968-1982 yillar1 arasinda yatlrlm tesviklerinden en c¢ok
yararlanan Marmara Bolesi olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
ise bu yillar arasinda yatrim tegviklerinden en az yararlanan bolgeler
olmuslardir. Bu dénemde genel Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin

paylarinin toplami ortalama % 9-11’ler civarinda olmustur. Bununla birlikte

82 [.ULUDAG, A.gm., 5.282.
83 DPT, 1977 Y1ili Programi, Ankara, 1977, s.386. |
84 | ULUDAG, A.gm., s.282.
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donem boyunca Dogu Anadolu Bélgesinin payr Glineydogu Anadolu
Bolgesinin payinin altinda seyretmistir. Marmara Bolgesinin payi da hem

belge adedi hem de tutar olarak, ortalama % 35-40’lar civarinda seyretmistir.

Tablo: IX’da yatirim tesvik belgelerinin bolgeler arasinda ytzdeli
dagilimi, belge adedi olarak ve 1983-1993 yillan itibariyle gosterilmistir.
Buna gore, 1983-1993 yillan arasinda toplam belge adedinin 9% 9,34 Dogu
Anadolu’ya, % 10,9’u Giineydogu Anadolu’ya aittir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin toplam paylari ise % 20,2’dir. Bu iki bt’)lgenin’
paylarinda onceki yillara gore bir artis olmustur. Bu dénemde de Gﬁneyddgu
Anadolu Bolgesinin payir Dogu Anadolu Bolgesi’ninkinden yiiksek
seyretmistir. Bu donemde de en buyuk pay ortalama % 32,6 ile Marmara
Bolgesi’nindir. 1986 yilindan 1991 yilina kadar Marmara Bolgesi’nin-payinda
devamlh bir dﬁ§ﬁ$ olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin
paylarinda ise ozellikle 1989, 1990 ve 1991 "villar1 arasinda belirgin bir
yiikselme gortiinmekle birlikte, 1992 ve 1993 yillarinda tekrar bir dusts

olmustur.

K.O0.Y.’nin pay1 ise ortalama % 25,9 olmustur. K.O.Y.nin paymnda 1984’ten
baslayarak bir yiikselme olmustur. Ozellikle 1989, 1990 ve 1991 yillarinda
K.0.Y.’in payinda asir1 bir yiikselme gerceklesmistir. 1990’da % 75,5’e kadar
yitkselen K.O.Y.’nin pay1, 1992 ve 1993’te % 11’ler civarinda seyretmistir.
K.O.Y.’nin biiyiik cogunlugunu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki
iller olusturdugunda dénem boyunca K.0.Y.’nin ve Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin paylarindaki artis ve azaliglar birbirine paralellik

gostermektedir.



TABLO: IX YATIRIM TESVIK BELGELERININ (BELGE ADEDI{) BOLGELER ARASINDA YUZDELI DAGILIMI (1983-1993)

BOLGELER 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987 | 1988 | 1989 { 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | TOPLAM
AKDENiz 10.9] 9.8 10| 9.6{ 10.8f 11.3| 11.2| 4.9 9.5/ 89| 8.8 9.3
EGE 10.4| 14.5| 15.8] 15.2| 16.9] 19.4| 15.4| 4.1 10 171 17.7 13.8
KARADENIZ 5.8 82| 14.4| 10.3} 10.2] 8.7} 13.5| 12.2] 10.2] 7.2 8 10.2
iC ANADOLU 13.2| 12.5] 10.2 15| 14.4] 13.6 12| 6.3| 12.8{ 12.6] 12.4 12.4
MARMARA 51.4 44.7 58| 39.4| 38| 36.6| 28.5| 13.6] 30.4| 48.5| 45 32.6
DOGU ANADOLU 3 5.8 4.6/ 51| 3.6/ 3.8 57 222 107 27 25 9.3
GUNEYDOGU ANADOLL 5/ 3.9 51 53] 4.2 5{ 12.4| 36.2| 14.6 2l 3.7 10.9
DOGU+GUNEYDOGU 8 9.7/ 9.6 10.4| 7.8f 88| 18.1| 58.4| 253} 4.7 6.2 20.2
COK BOLGELI - 0.2 - - 1.6 1.5/ 1.3 03| 16f 1.2 17 1
KOY 7.4 11.4f 14.2] 16.1] 14.3| 15.7| 44.4| 755 37.3] 11.3} 11.9 25.9
DIGER ILLER 92.6| 88.6| 85.5| 83.9| 85.7| 84.3| 69.2| 24.5| 62.7| 88.7| 88.1 74.1
TURKIYE TOPLAMI 100/ 100/ 100§ 100{ 100{ 100[ 100| 100f 100{ 100| 100 100
TOPLAM TUTAR 1.031} 1.176] 1.821| 2.459{2.810} 2.742] 3.256| 3.141| 1.775| 1.554{1.820( 23.585

NOT: 1993 yili cerileri Ocak-Ekim itibari iledir.
KAYNAK: S. YORUK, A.g.e. ; DPT, Faaliyet Roporu (1988), Ankara 1989; HOTM, Faaliyet Raporu (1991),

Ankara 1992; I.ULUDAG, A.g.e; 1994 Yili Programi, R.G.T 30.10.1993, 8.21743" teki verilerden yararlanilarak

tarafimizdan diizenlenmistir.

6S1
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Tiirkiye genelinde toplam belge adedi itibari ile 1984’ten basglayarak

1990’a kadar bir yiikselme olmustur. Daha sonra ise bir diisiis yasanmistir.

Tablo X’da ise yatirim tesvik belgelerinin yatirim tutari itibari ile
bolgesel dagilimi ytizde olarak gosterilmistir.Buna gore Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri ile K.O.Y. yaurim tesvik belgelerinde 6ngoriilen tutarlar
itibari ile belge adedine gére daha az pay almaktadirlar. Belge tutari itibari
ile ortalama olarak Dogu Anadolu % 3,3, Giineydogu Anadolu % 8,8 ve K.O.Y. %
13,6 pay almislardir. Goruldagia gibi belge tutart yoniinden, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgelerinin paylarinda daha onceki yillara goére fazla
bir artis olmamaistir. Daha ¢nceki yillara gore 1984’ten itibaren Glineydogu
Anadolu Bélgesi’'nin paymnda bir miktar artis olurken Dogu Anadolu Bolgesi
yine en az pay: alan bolge durumunu korumaktadir. Marmara Bolgesi ise
yine en ¢ok pay1 alan (% 39,7) bolgedir. Burada da bu iki bolgemizin ve
K.0.Y.’nin paymnda 1989, 1990 ve 1991 yillarinda o6nemli bir art1§.

gorulmektedir.

Yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilimi konusunda sonug olarak
sunu soyleyebilirizz Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile K.0.Y.
yatinm tesvik belgelerinden belge adedi olarak hemen hemen niifuslar ile
orantili bir pay almaktadirlar. Fakat belge tutar1 olarak aldiklar1 pay
niifuslarina ve belge adedi olarak aldiklar1 paya gére epey disiiktiir. Bu da
bize bu belgelere ait yaturim tesvik belgelerinin daha az sermaye gerektiren,
esas itibari ile emege ve kiiciik hacimli yatirim konularina iliskin oldugunu

gostermektedir.



TABLO: X YATIRIM TESVIK BELGELERININ (BELGE TUTARI) BOLGELER ARASINDA YUZDELI DAGILIMI (1983-1993)

BOLGELER 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 [ 1990 ( 1991 | 1992 | 1993 | TOPLAM
AKDENIZ 14.4 8.2 7.5 9.8 11.5 10.5| 11.4] 11.8/ 11.6 8.5] 8.9 10
EGE 8| 19.1 27.5 8.1 14.8 145 11.2| 8.7 107 9.7| 10.6 13.3
KARADENIZ 2.6 5.7 4.2 6.6 4.3 3.7 4.4/ 55 4.9 7.2 7.7 5.2
iC ANADOLU 10.7} 11.3 16.6] 25.9 8.1 11.4 8.5] 6.3 17.5| 13.7 17 13.8
MARMARA 52.3| 46.2 35.6/] 39.9 28.6 43| 41.2| 33.71 31.2| 55.5| 47.4 39.7
DOGU ANADOLU 1.6 3.7 1.4 3 1.4 2.7 3.91 10.8 4.4 1.6] 1.7 3.3
GUNEYDOGU ANADOLY  10.2 5.4 7.2 6.6 5.4 1.7 8.2{ 22.6{ 12.6 2.2{ 3.5 8.8
DOGU+GUNEYDOGU 11.8 9.1 8.6 9.6 6.8 14.4] 12.1] 33.4 17 3.8/ 5.2 12.1
COK BOLGELI - 0.2 - - 25.6 2.4 11.2| 04 7 1.4 3.2 5.8
KOY 23.1 7.5 12.3] 13.6 6.4 11.4| 14.5| 43.5{ 22.2 19| 14.6 13.6
DIGER ILLER 86.9] 92.5 87.7] 86.4 93.6 88.6/ 85.5} 56.5| 77.7 81| 85.4 86.4
TURKIYE TOPLAMI 100 100 100 100 100 100 100{ 100 100 100{ 100 100
TOPLAM TUTAR 34.177| 45.104| 101.405| 111.16} 110.778| 104.734| 106.01| 84.49| 91.435| 77.181| 95.53| 962.004

NOT: 1993 yil cerileri Ocak-Ekim itibari iledir.
KAYNAK: Sedat Yoriik, "Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligli ve Faaliyetleri”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, Cumhuriyetin 70. Yil

Ozel Say, 5.93-94" deki verilerden faydalanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.
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4- K.O.Y’DE YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

Tablo-XI’de 1986-1993 yillarn1 arasinda K.0.Y’deki yatirim tesvik
belgelerinin sektorel dagilimi yiizde olarak goésterilmistir. Tabloda 7 ve 8 nolu
sttunlarinda herbir sektdr icin verilen tesvik belgelerinin toplami 100
olarak kabul edilmistir. Buna gére toplamdan K.0.Y’ye diisen paylar da siitun
3 ve 4’te goOsterilmistir. Belge adedi olarak toplam yatirim tesvik
belgelerinden K.O.Y’e diisen pay % 29,1°dir. Ayn1 sekilde sektorler itibari ile
K.0.Y’e diisen pay tarim sektoriinde % 84, madencilik sektdriinde % 24,5,
imalat sektoriinde % 23,8,enerji sektoriinde % 12,1 ve hizmetler sektérinde %
16’dar. Belge tutan olarak K.0.Y’e diisen pay toplam tesvik belgesi tutarinin %
17,3’udtir. Sektorler itibariyle bu paylar tarimda % 80, madencilikte % 16,5,

imalatta % 20,6, enerjide % 88 ve hizmetlerde % 5,8’dir.

Goruldigu gibi Tirkiye genelinde tarim sektoriinde verilen tesvik
belgelerinin gerek belge adedi gerekse tutar olarak hemen hemen tamamina
yakini K.O.Y’e aittir. Imalat sektériinde ise bu oranlar % 20-23 civarindadir.
Tiirkiye genelinde yatirim tesviklerinden K.0.Y’e en aaz pay diisen sektorler

ise hizmetler ve enerji sektorleridir.

K.O0.Y’e verilen toplam tegvik belgelerinden sektorlere diisen paylar ise
1 ve 2 nolu siitunlarda gésterilmistir.Belge adedi olarak K.O.Y’e verilen tegvik
belgelerinin sektorel dagilimi soyledir: Tarim % 36,6, madencilik % 3,8, imalat
% 43,3, enerji % 0,2 ve hizmetler % 16. Bu oranlar belge tutan itibari ile de
soyledir: Tarim % 10,7, madencilik % 3,4, imalat % 74,7, enerji % 1,6 ve

hizmetler % 9,5.



TABLO: XI
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KALKINMADA ONCELIKLI YORELERDE YATIRIM TESVIK
BELGELERININ

SEKTOREL DAGILIMI (%)

(1986-1993)

SEKTORLERIN

KOY TOPLAMI KOY/TURKIYE | DIGER YORELER/TURKIYE

ICINDEKi PAYI |TOPLAMI (%) TURKIYE_TOPLAMI

BELGE BELGE BELGE BELGE .
SEKTORLER | ADEDi| TUTAR| ADEDI| TUTAR ADEDI TUTAR| ADEDI| TUTAR
TARIM 36.6] 10.7 84 80 16 20 100 100
MADENCILIK 3.8 3.4 24.5{ 16.5 75.5 83.5 100 100
IMALAT 433| 74.7| 23.8] 206 76.2 79.4 100 100
ENERJI 0.2 1.6 1241 8.8 87.9 91.2 100 100
HIZMETLER 16 9.5 16 5.8 84 94.2 100 100]
TOPLAM 100 100  29.1] 173 70.9 82.7 100 100

NOT: 1993 Yili verileri Ocak-Eyliil itibari iledir.

KYNAK: DPT, Faaliyet Raporu, (1988), Ankara, 1989; HDTM, Faaliyet Raporu, s.

38-39’daki verilerden yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Goriilldiagii gibi, K.O0.Y’e verilen tesvik belgelerinden, gerek belge adedi

gerekse tutar olarak, en ¢ok payi alan imalat sektoridir. Daha sonra ise tarim

ve hizmetler sektorleri gelmektedir. Enerji ve madencilik sektorlerinin

paylar: ise ¢ok diugiiktir. Ayrica imalat, tarim ve hizmetler sektdrlerinin

paylarinda belge adedi ve belge tutar1 yoniinden bir farkhilik s6zkonusudur.

Imalat tutar olarak alinan pay, belge adedi olarak alinan paydan yiiksektir.

Tarim ve hizmetler sektorlerinde ise tam tersi s6z konusudur. Buradan su

sonucu cikarabiliriz: K.0.Y’deki tarim ve hizmetler sektérlerine ait tesvik

belgeleri daha c¢ok tutarli ve emege dayanan (emek yogun) yatirimlara
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iliskindir. Imalat sektorii tesvik belgeleri ise daha biiytk tutarli, sermaye

yogun yaturimlara iliskindir.

5- YATIRIM TESVIK BELGELERI ILE ONGORULEN ISTIHDAMIN BOLGESEL

DAGILIMI

Yaurim tesvik belgeleri ile yaratilmasi ¢éngoriilen istihdamin bdélgesel

dagilimi (1986-1991) soyledir (85).

Kisi

Akdeniz 200123
Ege 150024
Karadeniz 77791
fc Anadolu 144477
Marmara 372519
Dogu Anadolu 56428
Guneydogu Anadolu 98247
Dogu + Giineydogu Anadolu 154675
Cok bolgeli 47286
K.0.Y. 232367
Diger Iller 911568
Turkive Toplami 1,145.935

%
17,5
13,1
6,8
12,6
325
5
85
13,5
41
20,3
79,7

100

Goriildigi gibi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile K.O.Y’de tesvik

belgeli yaurimmlarla yaratilmasi ongoriilen istihdamin Tirkiye toplamini

orani, bu belgelerin tesvik belge adetlerinden aldiklar1 payda daha duasik

fakat bu bolgelerin belge tutarlarindan aldiklar1 paylar ile orantilidir. Hatta

yaratilmak istenen isdihdam bu bolgelere diisen paylar bunlara diisen belge

tutarinin paymndan bir miktar daha yiiksektir. Buradan ¢ikan sonucta, bu

bolgelere ait tesvik belgelerinin daha az sermaye gerektiren yatirimlara

iliskin olmakla birlikte, K.0.Y’in ve bu iki bolgenin tesvik belgeleri ile

ongorilen isdihdamdan da yeteri ol¢ude faydalanamadigidir.

85

Bkz: DPT, Faaliyet Raporu (1988), Ankara, 1989; HDTM, Faaliyet Raporu (1991), Ankara, 1992.
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6- K.O.Y’DE TESVIK BELGELERININ 1. DERECE K.0.Y VE 2. DERECE K.0.Y
ARASINDA DAGILIMI

1983-1990 yillan arasinda K.O.Y’de tesvik belgelerinin adet olarak % 48’i
K.0.Y, % 52’si 2. Derece K.O.Y; tutar olarak % 50’si 1. Derece K.0.Y,% 50’si de 2.
Derece K.O.Y’e aittir. Yaratulmas1 ongoriilen istihdamin ise % 29’u 1. Derece
K.0.Y’e, % 70’ ise 2. Derece K.0.Y’e iliskindir (30).Bu da bize K.0.Y’de yatirm
tesvik belgelerinin 1. Derece K.0.Y ve 2. Derece K.0.Y arasinda yaklasik olarak
birbirine esit bir dagilim goésterdigini; bununla birlikte 2. Derece K.O.Y’deki

tesvikli yatirimlarin daha ¢ok emek yogun oldugunu gosterir.

86 Bkz: M.TECER, A.g.m., 5.64; L. SARICA “Yatrmlarm Tegviki ve Kalkinmada Oncelikli

Y 6relerde Uygulamalar”, FIRAT HAVZASININ SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIK
KALKINMASI SEMPOZYUMU , (Ya.Haz.Zeki ERDOGMUS, Ibrahim KIR, flknur ONER). Elaz1g,
1991, 5.76-77.
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SONUC

Bolgesel dengesizlikler bugiin hemen hemen her iilkenin karsi karsiya
kaldig1 bir sorundur. Hemen her ilke bu sorunu cézmeye yonelik cesitli
politikalar uygulamaktadir. Bu politikalarin ortak noktas: ise, mali araclara
yer vermeleridir. Cinkii, bolgesel dengesizliklerin temel nedeni bazi
bolgelerin belli birtakim nedenlerle digerlerine oranla daha hizh
kalkinmasidir. Avantajsiz durumda olan boélgeler ise geri kalmaktadirlar. Bu
bolgelerin kaynak birikimi de yetersizdir. Bu acidan devletin disaridan bir
miidahale ile diger bolgelerden bu bolgelere kaynak aktariminda bulunmasi
ve bolgenin kendi i¢ dinamiklerini uyarmas: gerekmektedir. Devletin
bolgeler arasinda kaynak aktariminda bulunmasi ise ancak maliye
politikalart kullanilarak mimkiin olabilir. Devlet, geri durumdaki
bolgelerden elde edecegi gelirlerin bir kismindan vazgecerek bu bolgelere
sagladig: gelirlerden fazlasini, bolgeler arasit kaynak aktarimi yoluyla, bu
- bolgelerde harcayarak bu bolgeler lehine bir durum yaratmis olur. Boylece
devlet hem gelir hemde gider politikalar1 yolu ile bolgesel dengesizlikleri

giderici bir rol oynar.

Devlet bu dengesizliklerin giderilmesinde ne tir aracglara
bagvurmalidir? Dogrudan miidahalelerde bizzat kendisi ekonomik faaliyetlere

girisecektir. Dolaylh miidahalelerde ise cesitli kesimlere
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saglayacagi bazi a\fantaj ve yonlendirmelerle bu bolgelerde ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasina calisilacaktir. Dolayli miidahale ve 6zendirme
Onlemlerinin kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklasmay: doguracag ileri
siiriilebilir. Buradan hareketle de bolgesel dengesizlikleri gidermede devletin
daha cok dogrudan miidahalelere bagvurmast gerekli gorulebilir. Ancak sunu
da belirtmeliyiz ki; devletin dogrudan miidahaleleri kaynaklarin etkin
kullanimindan uzaklasmasina neden olabilir. Bu nedenle de devletin dolayli
miidahaleleri daha akilci karsilanabilir. Bize gére bu konuda uygun bir
bilesimin saglanmasi1 gerekir. Surast unutulmamalidir ki; serbest rekabet
sistemini benimsemis ekonomilerde asil amag, en az devlet miidahalesi ile
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesidir. Bu bolgesel politikalarda da
boyle olmalidir. Yoksa bolgenin tiim ekonomik faaliyetlerine devletin hakim
olmas1 diustnilmemelidir. Ciinkit devletin dogrudan miidahaleleri 6zel
sektorii zayiflatacaktir. Oysa asil sonu¢ bu bolgelerde o6zel sektéru.
giuclendirmek, girisimcilik ruhunu canlandirmak ve bolge ekonomisini
kendiliginden kalkinmay: saglayabilecek bir konuma getirmek olmalidir.
Bunun icinde devlet gerektiginde (o6zellikle ilk baslarda) dogrudan
mudahalelerle, daha ¢ok altyapiy1 olusturacak faaliyetlerde bulunmali onun
disinda ise, dolayli yollarla 6zel sektoriin bu bolgelerde faaliyetlerini arttirici

olmalidir.

Bolgesel dengesizlik sorunu iilkemiz acisindan da onem tasimaktadir.
Tirkiye'de bolgesel sorunlar gayet aciktir. Kendiliginden olusan bu

dengesizlikler pek tabii ki, kalkinmada bolgeleraras: farkliliklar seklinde

kendisini gostermektedir.

Ulkemizde ozellikle planli kalkinma doneminde bolgesel politikalar

uygulanmistir. Elbette bunlar arasinda da en o6nemlileri mali nitelikte
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olanlardir. Devlet hem dogrudan hemde dolayli araglarla tilkenin azgelismis
olarak nitelenen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini kalkindirici
tedbirler almistir. 3.BYKP doneminde K.0.Y. uygulamasina gecilmistir.Daha
cok politikacilarin 6zlemlerine cevap veren K.0.Y. uygulamasi, iilkenin
gelismis bat: bolgelrinde de geri kalmis il ve ilceler bulunabilecegi
diisiincesine dayanmaktadir. Béylece tespit edilen iller birbiri ile bir biitiin

olusturabilecek, bir plan bolge niteligi gosterebilecek, stirekli bir mekan

niteligi gostermekten uzaktir.

Ulkemizde K.O.Y'in kalkinmas: daha ¢ok K.0.Y'de kamu yatlrlmlarlhm
yogunlastirilmast ve birtakim tesviklerle yatirnm ve iiretimin dolayli olarak
ozendirilmesi seklinde diisiiniilmiistiir. K.0.Y'de kamunun gerceklestirdigi
yatirimlar daha ¢ok altyapi, ozellikle enerji-nitelikteki yaturimlardir. EK-I'de
goriilecegi gibi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki kamu yaurimlar:
ile bu bélgelerde altyap: (koy elektifikasyonu, telefonlu koyler, icme suyu,
sulama gibi) buyik c¢apta tamamlanmistir. Fakat ongorilen ekonomik

canlanma hentiz gerceklestirilememistir.

Tarkiye'de K.O.Yliliskin vergisel tesvikler yetersizdir. Tegvikler secici
degildir. Bugiin tlkemizde uygulanan tesvik sistemi yatirimin tirine,
bolgesine ve sektorlere gore degil, yatirimcinin siyasi egilimine gore bir

secicilik gostermektedir. Oncelikle bunun 6nlenmesi gerekmektedir.

K.O.Y. diisiincesi aktarma yapabilecek yeterli kaynaga sahip gelismis
iilkelere daha uygundur. Tiirkiye gibi zaten kaynak sikintisi ¢eken bir
iilkede K.O.Y. gériisii ve uygulamasi terkedilerek bolgesel planlamaya
gecilmelidir. Oncelikle bolgeler arasinda genel bir denge kurulmali, daha

sonralar: ise il ve ilceler diizeyinde bir dengelestirme dusiniilmelidir.
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Ulkemizde 1980 sonrasinda yatirim tesvik sisteminin isleyisinde énemli
yozlagsmalar olmustur. TKB'ndan K.O.Y'e yénelik kredi alanlarin bir¢ogu Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerine yatirim yapmis gibi goérinip tesvik
kredisi saglamislardir. Bunlarin aldiklar1 kredileri baska yerlerde ve baska
amaclarla kullandiklar1 tespit edilymistir. Hayali yatirimcilar; paravan
sirketler, is takipcileri ve "gezginci" politikac1 ve burokratlar araciligiyla
tesvik kredisi almaya calismislardir. Boylece Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerimiz birer "Hayali Yatirimlar Cenneti" oluvermistir. Bu tir
yozlagsmalar onlenmelidir. Gerekli otokontrol mekanizmasi kurulmalidir.

Tesviklerin uygulanmasi takip edilmeli, sartlara uymayanlar cezalandiril-

malidir.

Tesvik tedbirleri K.O.Y'in lehine olarak degistirilmeli ve diger yorelerde
tesviklerin kapsami daralulmalidir. Ciinkii her seyin tesvik edildigi bir
ortamda hicbir sey tesvik edilmemis demektir. Ayrica onceligi olsa dahi
normal kosullarda yapilabilen yatirimlar icin herhangi bir tegvik

distintlmemelidir.

K.O.Y'de isdihdami artirici: faaliyetler tesvik edilmeli, gerekirse bu
yorelerde calisan iicretlilere 5-10 yil Gelir Vergisiden istisna imkam
taninmalidir. Hatta K.0.Y'de 5-15 yil siire ile Gelir ve Kurumlar Vergileri
sifirlanmalidir. K.O.Y'de enerji tesviki 5-15 yil icin % 75'lere ¢ikarimalidir.
Vergi, Resim ve Harc¢ istisnasinda K.0.Y'de ihracat taahhiidii tamamen

kaldinilmalidir.

B u konuda elbette bircok degisiklik onerilebilir. Bizim burada sonuc¢

olarak belirtmek istedigimiz, tesviklerde diger yoreler icin bir takim
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kisitlamalar getirilirken K.O.Y'de de etkinligi saglayacak radikal
diizenlemelere gidilmesi gerektigidir. Elbette bunlar yapilirken gecmis
uygulamalardan ve diger iilkelerin deneyimlerinden yararlamilmahdir. Bu
arada AB'nin bolgesel politikalariiyi incelenmeli vé uyum saglanmaya
¢ahsiimalidir. Benimsenen politikalar vergi mevzuat: ile uyumlastiriimah ve

mevzuat sade bir hale getirilmelidir.

Sonuc¢ olarak ti¥kemizde bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik
maliye politikalarinin basarisiz oldugunu ve bastan gézden gecirilmeleri
gerektigini soOyleyebiliriz. Yalniz sunu da eklemek gerekir ki, bolgesel
kalkinma ancak uygun ortamin saglanmasi ile gerceklesebilir. Bunun ic¢in
ise, oncelikle siyasi istikrar gereklidir. Bugiin ilkemizde azgelismis olarak
nitelenen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde istikrar ortamindan
s6z etmek imkansizdir. Teroriin ve korkunun hakim oldugu bir ortamda ne
tir tegvikler saglanirsa saglansin ekonomik faaliyetlere girisilemeyecektir.
Bu nedenle o6ncelikle bu bolgelerde terér olaylarinin 6nlenmesi
gerekecektir. Teroriin sebebi olarak ta gosterilen bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ancak teroriin onlenmesi ile mimkindir. Bu nedenle, tiim
insanlarimiza act cektiren bu terdér belasinin bitmesini ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi konusunda olumlu bir baslangicin

gerceklesmesini diliyoruz.
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EK-I
1991 YILI ITIBARIYLE CESITLI BOLGESEL GOSTERGELER
DOGU GUNEYDOGU
GOSTERGELER ANADOLU ANADOLU TURKIYE
NUFUS (1990) 5.347.659 (%9.5)] 5.158.031 (%9.1)| 56.473.035 (%100)
NUFUS ARTIS HiZI (BINDE) 8.80 31.2 20.92
NUFUS YOGUNLUGU 45 64 73
OKULLASMA ORANI (1990-1991)
-iLK OGRETIM 74.1 74.4 82.6

-ORTA OGRETIM 27.4 21.4 37.7
HEKIM BASINA NUFUS 2.298 2.151 1.15
HEMSIRE BASINA NUFUS 1.744 20378 1.260
HASTANE YATAK SAYISI (%) 6.8 4.9 1.00
TELOFONLU KOYLER (%) 99.42 97.79 99.45
KOY ELEKTIRIKIKASYONU 99.80 99.65 99.99
YETERLI iCMESUYU ORANI 68.76 56.89 73.03
KIRSAL NUFUS (%)
TOPLAM ASFALT YOL ORANI (%) 16.30 16.42 21.95
TRAFIGE CIKAN MOTORLU 3.55 4.5 .00
KARA TASITI (TURKIYE=100)
TRAFIGE CIKAN OZEL 3.20 3.23 1.00
OTOMOBIL SAYISI (TURKIYE=100)
DAIRE SAYISI 3.4 3.7 1.00
(1988) (TURKIYE=100)
SEHIRLESME ORANI (%) 42.57 55.85 59.01
IMALAT SANAYIINDE UCRETLI
CALISANLAR (1988) 1.9 1.8 1.00
(TURKIYE=100)
IMALAT SANAYIINDE
KATMA DEGER (1988) 1.3 1.3 1.00
(TUORKIYE=100)
KiSi BASINA BANKA 637.747 501.841 2.867.537
MEVDUATI (TL)
KiSi BASINA BANKA 320.467 328.407 2.091.176

KREDILERI (TL)

KAYNAK : DPT, lller itibariyle Cesitli Gostergeler, Haziran 1993;

Filiz DOGANAY, Kirsal Kalkinma, DPT Yayini, Ankara 1993; ismail SARICA,

Secilmis Gostergelere ve Cografi Bolgelere Gore Sosyal ve Ekonomik Karsilastirmalar,
Tiirk [dare Dergisi, S. 395, (Haziran 1992), s. 113 teki verilerden yararlanilarak

tarafimizdan diizenlenmistir. |
{
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