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OZET

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina ve mahalli idarelerin iginde
bulundugu ihtiyag ve kosullara gore, mahalli idarelerin gelismesine
yardimci olan, mahalli idareler bankalari kurulmustur.

Tiirkiye'de, mabhalli idarelerin gelismesi, finansman ve kredi
ihtiyaglarinin saglanmasi ve temel fonksiyonlarim yerine getirmede
yardimci olmak lizere faaliyet gosteren kurulug lller Bankasi’dur.

Iller Bankasi, Belediyeler Bankasi olarak kuruldugu 1933 yilindan bu
yana 61 yildir Tiirk Mahalli Idareleri’nin ve Sehirciligin gelismesine
teknik giicii ve sagladig1 kredi olanaklan ile biiyiik katkida bulunmus ve
bulunmaktadir.

Gelisen ve degisen kosullar, lller Bankasi’mim yeniden
diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Yeni diizenleme ile “Nasil bir
fller Bankasi” modeline ulasilmak istenmektedir. Banka yillardir bu
arayigin iginde olmus ve aragtirmalar yaptirmigtir.

lller Bankasi reformu, Tiirk Mahalli ldarelerinde ortaya ¢ikmig olan,
yeniden yapilanma ihtiyacina cevap verecek bir mahalli idare reformunun

gerceklegsmesine baghidir.



ABSTRACT

According to the economical, and social status of the countries and
to the needs, and conditions in which local governments take place, local
government banks that help local governments to improve have been
founded.

In Turkey, this foundation is Iller Bankas1 which runs on helping to
local governments improve, supply financial and credit needs and also
carry out their main functions.

For 61 years, lller Bankas1 has been founded in 1933 as a state-
owned bank making loans to municipalities. it has helped and is still
helping to improve Turkish local governments and town planning with its
technical power and credit possibilities.

It has been inevitable to reorganise Iller Bankas1 because of the
improving and changing conditins. With the new organisation what kind
of Iller Bankas1 modal is desired to reach. Bank has been seeking for this
it has researches made.

The revolution of Iller Bankasi is depended on a local government
revolution which has occured in Turkish local governments and will

answer to the reorganisation need.
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GIRIS

Insanlarin birarada ve birbirlerine bagimh olarak yagamalanndan
dogan, ortak ihtiyaglan kargilayacak hizmetler mahalli idareler tarafindan
yerine getirilir. Mahalli idareler devletin idare Orgiitii iginde, merkezi

idarenin yanisira onu hemen takip eden kuruluglardir.

Mahalli idareler yerine getirdikleri fonksiyonlar itibariyle bireylerin
giinliik yasantilarinda ¢ok 6nemli bir role sahiptirler. Insanlarin medeni ve
sosyal agilardan huzur ve mutluluga kavusabilmelerinde en etkin faktor

mabhalli idare iinitelerinin iirettikleri hizmetlerdir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde, mahalli idarelerin geligmesine yardimci
olan mahalli idareler bankalart vardir. Bu bankalann galigma bigimi,
kuskusuz iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina ve mahalli idarelerin

icinde bulundugu ihtiyag ve kogullara gore olugsmaktadir.

Tiirkiye’de ise, ihtiyaglarin ve §artlarm. farklhn olmasi lller
Bankasi’nin kurulugsuna batidaki orneklerinden farkli bir yaklagim
getirmigtir. Mahalli iderelerin geligmesi igin finansman ve kredi ihtiyaci
agikga goriilmekle birlikte, yalmizca bunu saglamanin yeterli olmayacagi
diigiiniilmiis, mahalli idarelerin temel fonksiyonlanyla ilgili genig bir
teknik kadroya ve teknik imkanlar1 bu idarelerin yararina hazir

bulundurmak da gerekmistir. Bu nedenle de, Tiirkiye’de lller Bankas1



Kanunu hazirlanirken, daima kredi ve teknik uygulama birlikte gzoniinde

bulundurulmus, ¢aligma esaslar1 bu temel goriige gore olugturulmustur.

Caligmanin birinci boliimiinde, Iller Bankasi’nmin tarihsel geligsimi ve
Bankanin biigiinkii mevcut durumu hakkinda bilgiler verilmis ve Bankanin

genel yapisi incelenmigtir.

Ikinci boliimde, lller Bankasi’nin mahalli idarelerin tiimiiyle olan
iligkileri ve sadece belediyeler, 11 Ozel 1dareleri ve kdy idareleriyle olan

iligkileri incelenmigtir.

Ugiincti boliimde ise, lller Bankasi’nin mahalli idarelerle olan
iligkilerinde kargilagilan sorunlar ele alinmis ve ¢6ziim Onerileri

getirilmeye caligilmigtir.

Sonug¢ boliimiinde, genel bir degerlendirme yapilarak, Banka’nin

yeniden yapilanmasi geregi incelenmigtir.



BIRINCI BOLUM
ILLER BANKASI’NIN GENEL OLARAK INCELENMESI
1.ILLER BANKASI’NIN TARIHSEL GELISiMI

1.1. iller Bankasi’nin Kurulmasim Hazirlayan Dénem

Iller Bankasi’nin 6ziinii, 1933 yilinda 2301 Sayili Kanunla kurulan
Belediyeler Bankas tegkil eder. Belediyeler Bankasi, Atatiirk doneminde
Cumbhuriyetin ilk on yili iginde kurulan 6nemli bir kurulustur. Bu

donemde kalkinma hamleleri planlanip, sekillenmeye baglanmigtir.

Bu nedenle, Belediyeler Bankasi’nin ni¢in kuruldugunu,
belediyelerimiz igin ne yararlar sagladigim1 ve lller Bankasi haline
doniigiinceye kadar 1933-1945 yillann arasi neler yaptigin1 agiklamak

gerekir.

1920’1 yillarin sonunda, 6zel sektdriin sahip oldugu sermaye
birikiminin, genel bir ekonomik inga siireci igin yeterli olmadig:
gorilmiigtiir. Bu sikintiyr agmak tizere “liberalizm” olarak nitelenen

1920’1i yillarin birikim modeli terkedilmig, bundan daha farkl bir birikim



mekanizmasi1 uygulanmaya baglanmigtir. Yeni modelde strateji,

sanayilesmedir!.

Sanayilegsme gelismesini kesintisiz siirdiirebilmek i¢in uygun bir
kredilendirme-finansman sistemi, biitiinlegmis bir i¢ pazarnn varh gibi
unsurlarnin yamsira yerlesim alanlaninda asgari bir altyapinin varlifim
gerektirirZ. 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayih Belediyeler Kanunu ile
bu gorev belediyelere verilmigtir. Belediyeler Bankasi1 kurulusu ile ilgili

ilk igaret de bu kanunda bulunmaktadir.

1580 Sayili Kanunun 131. maddesi aynen gdyledir:

"Her sene belediye biit¢esine mevzu varidatin igbu kanun negri
tarihini takip eden mali sene iptidasinda itibaren yirmi sene miiddetle aym
biitgeye ihtiyat akgesi olarak vaz olunarak ve belediyelere mahsus Bir
banka teessiis edinceye kadar Hiikiimetin idare edecegi bir bankaya aym

mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektir.”

1580 Sayili Kanunun 132. maddesinde, Bankada toplanacak ihtiyat
akgesinin %75'ine kadar beldenin imar ve ingaat islerinde kullanmak ve
senesi iginde kendi geliri ile geri 6demek kaydiyla belediyeye bankadan

bor¢ alma hakki tanindigi goriilmektedir.

Belediye Kanunu'nun 1 Eyliil 1931 tarihinde yiiriirliige girmesinden
itibaren, belediyeler bu paylan ayirmiglar, birbuguk yil i¢inde toplam 1.5

milyon lira biriktirmiglerdir. Biriken miktarin bir an Once devreye

! Bilsay KURUG, Belgelerle Tiirk iktisat Politikasi, A. U. Siyasal Bilgiler
Fak. Yayinlari, C.1, No:569, Ankara 1988, s.31.

2 TODAIE, iller Bankasi Reorganizasyon Arastirma Raporu, Ankara 1993,
s.17.



sokulmasi1 uygun goriilerek, 1580 Sayili Kanunda 6ngoriilen nominal
sermayenin olugymasi1 beklenmeden, Banka 1933 yilinda kurulmustur.
Bankanin fiilen kuruldugunu ilan eden ve kurumun uygulama araci olan
tiiziik, yasanin kabiiliinden kisa bir siire sonra 29 Temmuz 1933'de kabul

edilerek 15 giin iginde yiiriirliige girmistir3.

Belediyeler Bankasi'mn kurulma amaci, yasasinda §oyle belirtilmigtir
(Madde 3):

"Belediyeler, sehirlerin tanzim ve tesisi iglerinde yapacaklar esash
amme hizmetleri i¢in muhtag olacaklan paray: ikraz etmek; kisa veya uzun
vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet
etmek ve nizamnamesi esas ile miisaade edilecek banka islerini

yapmaktir."”

Bankanin kurulug yasasinda bankanin sadece mali karaktere sahip bir
kurulus oldugu, bankanin yatinmcilikla higbir iligkisi olmadigi, kurumun
bashca gﬁrevi;)in belediyelere imar faaliyetleri igin kaynak saglamak
oldugu, bu kaynagi kendi birikiminden kargilayabilecegi gibi belediyelere

aracihik ederek diger mali kuruluglardan da saglayabilecegi belirtilmigtir.

Belediye Kanunu'nun kabul edildigi 1930 yilinda ulusal bankalarin
ekonomideki rolii ¢ok simirli ve zayiftur. 1930"lu yillar boyunca da
ekonomide para arzindaki darlik kredinin degerini arttirmig, bu dénemde
kredi faizleri yiiksek oranlar sergilemigtir. Hem ulusal bankalarin iginde
bulunduklarn durum, hem de devlet kaynaklarinin dogrudan biiyiik sinai
yatinnmlara yonlendirme zorunlulugu, belediye gelirlerinin kentsel

altyapida se¢meli bir sekilde kullanilmasini gilindeme getirmigtir.

3 Belediyeler Bankasi Esas Nizamnamesi, R.G., 2547; 12 AJustos 1933.



Belediyelerin cari gelirleri ile genel biitgeden gelen gelirleri belli bir
oranda merkezi bir kurulug olan Belediyeler Bankasi'nda toplanmig,
burada kredilendirme yoluyla belediyeler arasinda yeniden

paylagtinlmgtir.

Belediyeler Bankasi, sermaye piyasasinin devletin finansman
ihtiyacim kargilayacak Olglide geligmedigi, tersine 6zel kesimin kamu
kaynaklarindan beslendigi bir donemde, kentsel planlama-kensel altyap:
yatinnmlar igin gerekli finansmani, genel biitgeden belediyelere ayrilan
pay: arttirilarak degil, mevcut belediye kaynaklarini yeniden dagitarak

daha etkili bir bigimde kullanmak amaciyla kurulmustur.

1930'lu yillar pek ¢ok incelemede devletgilik donemi olarak nitelenir.
Devlet¢ilik, merkeziyetgi bir yonetsel drgiitlenme ile birlikte varolabilen
bir tercihtir. Sanayilesmenin merkezi bir denetimi, kentsel altyapinin da
belirli bir diizeyde merkezden yo&nlendirilmesini gerektirmigtir. Bu
gereklilik 1935 yilinda 1580 Sayil1 Belediye Kanunu'na bir ek yapilarak

Belediyeler Imar Heyeti kurulmas: ile kargilanmistir.

Belediyeler Imar Heyeti, niifusu onbinden ¢ok belediyelerin harita,
imar plani, igmesuyu ve kanalizasyon isleri ile spor alanlar1 yapimim

gergeklestirmek iizere kurulmugtur.

Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti Igigleri Bakanligi
tarafindan orgiitlendirilmis ve yine bu bakanhigin yakin denetiminde

g:a11§m1§lard1r4.

4 TODAIE, iller ..., $.19,20.



Belediyeler Bankas1 sermayesinin hemen tiimiiyle belediye katilma
paylarindan olustugu sOylenebilir. 1942 tamamlandiginda Banka
sermayesinin %94,48'1 belediye katilma paylarindan, yalnizca %5,01'i net
kardan sermayeye eklenen miktardan kargllanmlstlrs . '

Belediyeler Bankasi'nin yOnetim yapisi, gergekte bir belediyeler
ortaklig1 olan ve belediyelere hizmet vermekle yiikiimlii olan Bankanin,
yonetim 0Ozellikleri bakimindan belediyelerden ¢ok uzak oldugunu
gostermektedir. Belediyeler, Banka ydnetimi {izerinde higbir etkiye sahip
olamamiglardir. Yonetimde belirleyici gii¢ Igisleri Bakanligi1 ve Bakanlar
Kurulu olmugtur. Belediyelerin yer aldiklan tek organ, orada da merkezi
yOnetim temsilcileri karsisinda azinhkta kaldiklarn Genel Kurul'dur.
Burada biitiin belediyeler, her yi1l degisik belediyelerden olmak iizere

I¢isleri Bakanlhigi'nca belirlenen on temsilci ile yer almiglardir.

1941 yilh baginda yapilan bir hesaplamaya gore Tiirkiye'de
belediyeler, geriye dogru on yillik bir zaman dilimi iginde toplam yaklagik
20 milyon TL. kredi kullanmiglardir. Bu tutar belediye gelirlerinin
%10'una denk diismektedir. Kullanilan kredilerin 15 milyonu éelediyeler
Bankasi'ndan, 2 milyonu ls Bankasi'ndan, 400 bin liralik boliimii Ziraat
Bankasi'ndan, bir diger 400 bin liralik boliimii Emlak Bankasi'ndan, bir

milyonu biraz agan bir kism ise ¢egitli kurumlardan alinmistir®,

Bu rakamlar, belediyelerin kullandiklarn kredilerin kaynagi
bakimindan, Belediyeler Bankasi'min agirhfini1 yeterince ortaya

koymaktadir.

> Sadik ARTUKMAG, Belediyeler Bankasi ve Belediye Istikrazlar, Ankara
1944, s.47.

6 Age., s.66.



Ozetle; Belediyeler Bankasi, yalmizca belediyelere hizmet amaciyla
kurulmugtur. Bankanin 6zel sahislardan tevdiat kabul etme yetkisi varsada
bunun gergeklesmesi gok az miktarda olmugstur. Ornek vermek gerekirse,
1942 yilinda Belediyeler Bankasi'na yatirilan tasarruf mevduatinin
toplam1 36000 TL. olmustur.

Banka, belediyelere yapacaklar1i kamu hizmetleri igin ihtiyag
duyacaklarn kisa ve uzun vadeli kredileri vermekle gorevli tutulmugtur.
Ayrica Banka, belediyelerin taginmaz mallarim, bizzat yada araci olarak

sigorta ettirme yetkisine sahiptir’.

1945 yilinda, lller Bankasi'nin kurucu yasas1 yiiriirliige girdiginde,
Tiirkiye'de yalnizca Belediyeler Bankasi degil, onunla birlikte Belediyeler

Imar Heyeti adli kurulugun varlig1 da sona ermigtir.

Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti geligtirdikleri
yontemler, deneyimlerinin yanisira personelleriyle birlikte Iller Bankas1

adr altinda kayna§t1nlm1§t1r8.

Belediyeler Bankasi1 ve Beldiyelcr Imar Heyeti 1933-1945 yillan

arasinda listlendikleri faaliyetler ile;

-Kentsel alt ve iist yapr yatinmlarinin, genel biitgeden herhangi bir
kaynak ayrilmadan, beldiyeler arasinda kaynak transferi mekanizmasi
yaratilarak ger¢eklestirilmesini,

-Kaynaklarin kirsal ve gorece kiigiik yerlegsme belediyelerinden,

kentsel ve gorece biiyiik yerlegsme belediyelerine kaydirilmasim,

7 Ziya COKER, iller Bankasi ve Mahalli Idareler, Ankara 1986.
8 TODAIE, iller..., s.17.



-Baglica yerel yatirmlarin merkezilegtirilmesini,
-Merkezilestirilen yerel yatirimlarin, merkezden ve tek elden ihale

konusu yapilmasini saglamig ve giiven altina almlslardlrg.

1.2. iller Bankasi'min Kurulmasi

Belediyeler Bankasi1'nin hizmet verdigi 1933-1944 yillann yapilacak
pekgok acil hizmet bulunmasina ragmen, sermaye ve teknik personel
yoniinden Devletin en zayif oldugu bir devreye rastlamig ve ayrica 1939
yilinda baglayan II. Diinya Savagi, savagsa katilmamamiza ragmen,

yurdumuzu ekonomik yonden ¢ok sarsmigtir10,

Bu kotii kogullara ragmen, Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar
Heyeti amaglan dogrultusinda, pekgok ¢aligmalan gergeklestirmiglerdir.
Belediyeler Bankasini ortadan kaldinp, amaciyla, gorevleriyle, personeli
ve finansman kaynaklariyla hatta yénetimiyle yepyeni bir kurulug kurmak
degil, bagarih ¢ahstif1 tesbit ve kabul edilen bir miiessesesyi 10 yillik bir
tatbikat i¢inde goriilen eksiklik ve yetersizlikleri gidermek suretiyle daha
iyi ¢aligir hale getirmektir. Belediyeler Bankasi'min amaci, gorevleri ve
¢aligma alan1 daha genigletilerek korunmugtur. Kurulug, daha genig
kapsam i¢inde, daha verimli gahigabilecek sekilde 'tevsi' edilmis ve bu
nedenle de Belediyeler Bankasi'nin Mahalli Idareler imar Bankasi'na

donistiiriilmesi kabul edilmigtir!l,

9 TODAIE, iller..., s.24.
10 COKER, Age., $.5.

11 ller Bankasi Genel Md., Kurulugundan Biigiine Kadar lller Bankasi,
1945-1973, Ankara 1973, s.19.
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Mahalli Idareler Imar Bankas1 Kanun tasanisim inceleyen Igigleri
Komisyonu, 29.3.1945 tarihli raporunda, yeni kurulacak bankanin
Belediyeler Bankasi'nin devami oldugunu, aym1 kanun tasaris1 hakkinda
TBMM Biitge Komisyonu'nun 25.5.1945 tarihli raporunda ag¢iklanan

goriiglire sudur:

"1933 yilinda kurulmug olan Belediyeler Bankasi'nin
¢alismalanndan, gehir ve kasabalarimizin muasir teknige uygun sekilde
kurulmasi ve belde tesislerinin muayyen bir plan ve program dahilinde
viicuda getirilmesi hussuslarinda elde edilen miisbet sonug¢lar bu
caligmalarin il ve kOy idareleri sahasina tesmilinin faydali olacagim
bdylece mali ve teknik imkanlarin birlestirilmesi suretiyle gehir, kasaba ve
koylerimizin bayindirilmas: isinde daha siiratli adimlarla ilerlemek
imkanlarinin saglanabilecegini gostermig oldugundan, Belediyeler
Bankasi'nin il dzel idare ile kOy idarelerini de sinesinde toplamak
suretiyle daha genig bir hale konulmas1 amaciyla viicuda getirilmis olan

kanun tasaris1 komisyonumuzca da uygun goriilmiigtiir."”

Ayrica, Biitge Komisyonu aymi raporda "Mahalli Idareler Imar

Bankas1" yerine "lller Bankas1" ismini kabul etmigtir!2,

Belediyeler Bankasi ile Belediyeler Imar Heyeti'nin varlig:
13.6.1945 tarihinde 4759 Sayilh Kanununla Iller Bankasi'mn
kurulmasiyla sona ermisg, Belediyeler Bankasinin gérevlerini de listlenmek
ve koylerimizi ve il 6zel idarelerimizi de kapsamina almak suretiyle
kurulan Iller Bankasi, Belediyeler Bankasi'ndan devraldig:1 personel,

mevduat, bor¢ ve alcaklar, menkul ve gayrimenkul mallar ile hizmete

12 GOKER, Age., s.7.
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baglamigtir!3,

[ller Bankasi'nin kurulug amaci, Belediyeler Bankasi'min kurulug
amacindan farklidir. Belediyeler Bankas: salt mali kaynak saglayici bir
yapiya sahipken, Iller Bankas: yatinnmcilik boyutu ile de donatilmigtir.
Hatta bu boyut daha 6n plandadir. Belediyeler Bankasi'nin kurulug
amacinda "kredi saglamak" tek gorev iken, Iller Bankasi'min kurulug
amacinda, yerel ybnetim birimlerinin "imar igleriyle ugragsmaktan soz

edilmektedir!4.

fller Bankas1 13 Haziran 1945 tarihinde 4759 Sayili Kanunla

kurulmugtur.
1.3. iller Bankasi'min Gelismesi

iller Bankas1 1945 yilindan bu yana faaliyetlerine araliksiz devam
etmigtir. D6nem boyunca ne yapi, ne gorevleri, ne de mevzuat bakimindan

koklii degisikliklere konu olmamigtir.

"1945 yilindan giiniimiize iilkenin ekonomik ve mali ydnetim
yapisinda o©Onemli degisiklikler olmustur!3." 1ller Bankasi bu

degisikliklerden etkilenmemis goriilnmektedir.

Ulkede sanayi-insaat sektdriinde yapisal degisiklikler

gergeklestirilmig; Iller Bankasi'nin yatirim kapasitesi ve ¢aligma usulleri

13 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, Istanbul 1989, s.60.
14 Birgil Ayman GULER, iller Bankasinin Kurulugu ve Geligmesi-Tarihge,
Ankara 1993, s.57.

'S5 TODAIE, Kaya Projesi Mali ve Ekonomik Kuruluglar Arastirma Grubu
Raporu, Ankara 1992, s.36.
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bu degigme kargisinda da varligim1 korumugtur. Belediye sisteminde tek
bi¢imli Orgiitlenmenin yerini Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmas: ile
birlikte g¢esitlenen bir Srgiitlenme almug, belediyelerde istihdam edilen
teknik personel ile bagimsiz ¢aligan uzmanlann say1 ve niteligi degigmis;
belediyelerde yatirim tercihleri degigmig; biitiin bunlara kargin lller

Bankas1 hukuksal yap itibariyle karakterini oldugu gibi korumusturl®,

lller Bankasi'nin merkezi ybnetimdeki uzmanhga dayah kurumlagma
nedeniyle, list baglanti noktasi degismistir. Banka Igigleri Bakanlii’'nin
genel yonetimi altinda kurulmus, daha sonra bu bakanligin lller
Bankasi'na iligkin biitiin hak, gorev ve yetkileri 1958 yilinda kurulan
Imar ve Iskdn Bakanligi'na gegmistir. Bu statii s6z konusu Bakanlhigin
Bayindirlik Bakanligi ile birlegmesi nedeniyle 1983'den giiniimiize

Bayindirhik ve Iskan Bakanh olarak devam etmektedir.

Banka, Tiirkiye'de ulusal plan-program doneminin bagladig:
1960'dan ©nce kurulmustur. 1945-1958, yillik yatirnm programlan,
Igigleri Bakanhigi'na génderilmig, orada kabul edildikten sonra yiiriirliige
girmigtir. 1963 sonrasinda programlann uygulamaya gegmesi; Bayindirlik

ve Iskan Bakanh ve DPT onayina bagh olmustur”.

Kamusal sermayeli bir kurulug olan lller Bankasi'nin sermaye toplam
tutar1 lller Bankasi yasasimin 2. maddesinde gosterilmigtir. Bu madde en
fazla degisiklige neden olmustur. Degisiklik Bakanlar Kurulu'nun
sermaye miktarim1 engok ne kadar arttirabilecegi konusundadir. 1lk

zamanlar Bakanlar Kurulu sermayeyi tutarin bir kat1 kadar arttirma olanag

16 GULER, Age., s.27.
17 TODAIE, iller..., s.27.
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tamimis daha sonra bu sinirlama iki kat diye belirlenmigtir!8.

Iller Bankasi'nin geligme ¢izgisi ii¢ doneme ayrilabilir. Birinci
donem kurulustan baglayan 1945-1960 dénemi; ikincisi 1960-1980

donemi ve liglincii donem 1980'den gliniimiize kadar uzanan dénemdir.

Iller Bankasi birinci ddnemde, kuruldugu yillardan 1950'li yillarin
sonlarina kadar asil olarak ihale usulil ile galigmigtir. Ikinci dénemde,
195011 yillarda ingaat sektOriine ait yiiklenicilerin sermaye yetersizligi
islerin tikanmasina yol agmigtir. Bu nedenle Banka teknik Orgiitiinii
giiglendirmek ve malzeme ithalatindan kimi malzemelerin iiretimine kadar
genigleyen bir alanda faaliyet gostererek iglerin ihalenin yanisira emanet
usulii ile yiiriitmek zorunda kalmistir!®. Banka'nin iigiincii dénemi,
emanet usuliinden tamamen vazgegme ve iiretim alanindan c¢ekilme

donemidir. Bu donemin ilan edilmig baglangi¢ tarihi, 1986 yi1l1 olmustur.

Iller Bankasi adi 'Banka" olmakla birlikte niteligi bakimandan
bankacilik sistemi ig¢ine dahil edilemez. Kurulusun konl{mu kamu
yOnetimi-ulusal bankacilik sistemi- ingaat sektorii ligliisiiniin kesigme
alam olarak tamimlanabilir. Bugiin yatinnm ve kalkinma bankas1 olarak

kabul edilmektedir0,

Bankacilik, lller Bankasi igin daha en basindan asli gérevlerini
golgelememek kosulu ile taninmg bir yetki alani olugmustur. Simirh bir
sekilde mevduat toplayabilen Banka'nin bu yetkisi 1990 yilinda tiimiiyle

kaldinilmigtir. 1990 faaliyet raporuna gore, Yonetim Kurulu, Banka,

'8 [lier Bankasi, 1992 Yili Faaliyet Raporu, Ankara 1993, s.5.
19 TODAIE, iller..., s.31.
20 Fikri GOKGEER, “Nasil Bir liler Bankasi”, iBD, S.577, Kasim 1993, s.413.
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"kalkinma ve yatirim bankasi” statiisiinde bulundugu gerekgesiyle
7.12.1990 tarihinde aldigi kararla mevduat kabuliine son vermigtir.
Varolan mevduatlar da bu karar geregince tasfiye edilmigtir. Bankacilik

faaliyetleri teminat mektubu kredisi agmak ile sinirls kalmigtir.

Iller Bankas1'nin geligme ¢izgisi, teknik aracilik gorevini yiiklenmig
boliimiin geniglemesi ve farkli yatirnm konularina goére boliinmesi
dogrultusunda olmustur. Kredi-bankacilik boliimii kendi iginde biiyiiyen
;ma farklh birimlere boliinmeyen bir yapi: sergilerken, teknik aracihk

fonksiyonu yiiklenmig birimler ¢esitlenerek geniglemistir?!.

2. ILLER BANKASI'NIN AMACI, GOREVLERI} VE+
SERMAYESI

2.1.iller Bankasi'min Amaa t

Iller Bankas: Yasasi'nda, kurumun amaglarin1t ve bu amaglan

gergekle§tirrnék i¢in nasil orgiitlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

iller Bankas:1 Yasasinin birinci maddesinde, lller Bankasi'nin amaci

belirtilmigtir.

"11 6zel idarleriyle, belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklan birliklerle ad1 gegen idarelere bagh, tiizel kisilige haiz olan
veya olmayan ve katma biit¢eli idare ve kurumlarin imar igleriyle ilgili
konularda ugrasmak ve biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle ve bu
kanuna bagh olmak iizere, Iller Bankas1 adiyla tiizel kigilige haiz bir

banka kurulmugtur. Bankanin merkezi Ankara'dir."”

21 TODAIE, iller..., 5.33.
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Bu maddeye gdre lller Bankasi biitiin mahalli idare birimleri ve
onlara bagli kuruluglara hizmet verecektir. Bu hizmet alam "imar igleri"”
gibi mahalli idarelerin her tiirli girisimini kapsayacak bigimde

tammlanmagtir.
2.2. iller Bankasi'min Gérevleri '-E-

lller Bankas1 Kanununun yedinci maddesinde Banka'nin gérevleri su

sekilde ifade edilmigtir:

4Birinci maddede goésterilen idare ve kurumlann yapacaklar: mahalli
kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, yapilar ve diger isler viicuda
getirmelerini kolaylagtirmak; sehir, kasaba ve kdylerin kurulug ve iman
yolundaki plan ve programlarin gergeklegtirilmesini desteklemek
amaciyla, bunlara kendi ydnetmeliginde yazili esas ve sartlara gore kredi

saglamak;

rBayindirlik ve Iskan Bakanhigi'min kanun hiikiimleri sakli kalmak
sartiyla, bu idare ve kurumlarin istemleri iizerine harita, plan, proje, kesif
ve etiidleri yapmak veya yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda
getirecekleri tesis ve yapilardan mahallince yaptiriimasina imkan olmayan
veya banka tarafindan toplu olarak yapilmasinda fayda bulunanlari,
yatinnm programlan iginde meydana getirmek, idare ve kurumlarin
istemleri aranmaksizin bunlarin Banka yatinm programinda yer alan
iglerinde, hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla gergekle§tirilecék
olanlan, Banka eliyle yapmak veya yaptirmak;

+ Bankadan alinan kredilerle yapilan iglerden, kanunlarla yapim ve
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denetimleri Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhgi'na verilenler disinda kalanlarin

istem ve imkana gore fenni nezaret ve denetlenmesini lizerine almak;

sBirinci maddede gdsterilen idare ve kurumlara gerekli olacak
makina, aletler ve edavat, gere¢ ve egyadan temin edebileceklerini bu

idare ve kurumlara satmak veya kiralamak;

iBu idare ve kurumlarin, Banka aracilifiyla sigorta ettirmek

isteyecekleri menkul veya gayrimenkul mallan sigorta ettirmek;
{Yo6netmeliginde izin verilecek Banka iglerini yapmak;

tYukanda yazilh 6devleri yapmak iizere her tiirlii arag ve malzeme
temin etmek ve bu isgler igin gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya
ortaklik suretiyle viicuda getirmek, bu konuda yapilacak iglere, gerekli

goriiliirse ortaklik etmek.

Iller Bankasi'nin bu temel goérevleri diginda kendi kanun ve

tiiziiglinde yazili diger gorev ve yetkilerini de gbylece dzetleyehiliriz:

-Banka ¢aligmalanni, beser yillik donemlere aynlan uzun vadeli ana
programlar ¢ercevesinde, yillik is ve plasman programlariyla diizenlemek

ve yiirlitmek,

-Kendi adina ve hesabina teknik elemanlar yetigtirmek lizere 6grenci

okutmak ve yabanci memleketlere 6grenci ve stajyer gondermek,

-Aym amagla Milli Egitim Bakanhgi'ndan izin almak sartiyla meslek

kurslan agmak,

-Kendi kanun ve tiiziigiinde yazili gbrev ve amaglarin saglanmasi ve
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mabhalli idarelerin kurulug, yapi, imar, tevzin ve saglik iglerinin kolaylikla
yapilmasin saglamak igin gerekli bilgileri vermek, yol gdstermek ve bu

idarelerin yaptiklan faydal i§ ve tegebbiisleri yaymak lizere dergi, kitap

ve saire yayimlamak,

-Mabhalli idarelere, agildi: tarihten itibaren bir y1l i¢inde kapatilmak

sartiyla kisa vadeli avans vermek,

-Kendi mensuplarina teminat mukabilinde ii¢ maasa kadar kredi

agmak,

-Tam kargilikli veya Bankanin amacina giren iglerle ilgili hususlar

i¢in yonetim kurulunca belirtilecek kargiliklar iizerine akreditifler agmak,

-Tevdiat kabiil ve verilen kiymetleri muhafaza etmek, havale ve

mahsup igleri yapmak ve senet tahsil etmek,

-Gergek ve tiizel kigiler adina esham ve tahvilat alim ve satim ve

kuponlarin tahsili iglerini yapmak,

-Sube ve muhabiri bulunan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi'nin subesi veya muhabiri bulunmayan heryerde, mahalli

idarelerin veznecilik iglerini gérmek,

-Belediyelerin Banka kefaletini tagiyan senetlerini iskonto ettirmek

ve senet reeskont ettirmek?22.

[ller Bankasi1 yasasinin yedinci maddesine gore Banka, her tiirlii

bankacilik iglerini, finansman yontemlerini ve bunlara ek olarak da

22 Nezih VARCAN, “lller Bankasi ve Mahalli Idareler ile Olan lliskileri", Anadolu
Universitesi iiBF Dergisi, Haziran 1988, s.424.
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projecilik ve yapimcilig: iistlenebilecektir. Buna gére Banka'nin gorev
alaninin oldukga kapsamli ve esnek oldufu goriilmektedir. Ancak,
giiniimiizde Iller Bankasi faaliyetlerinin esas olarak birka¢ alanda

yogunlagtig: goriilmektedir.

Bu alanlar; harita igleri, imar ve planlama, yaps isleri, kanalizasyon,

igmesuyu ve bankacilik hizmetleridir.
2.3.iller Bankasi'mn Sermayesi +

Her yil gittikge artan kalkinma ve imar hareketlerini izlemek ve
mabhalli idarelere daha fazla kredi ve teknik yardim yapabilmek i¢in 100
milyon lira kurulus sermayesinin zaman zaman yetersiz kaldig:
goriildiigiinden, Banka'nmin sermayesinin arttirilmasi1 yoluha

gidilmistir23.

En son olarak Banka'nin sermayesi 17.5.1993 tarih ve 93/4422

Sayilh Bakanlar Kurulu Karanyla 3.600 milyar liraya ¢ikartild1.

Bankanin yillara gore nominal sermayesi, sermaye tahsilati, 6denmig

ve ddenmemis sermaye durumu asagida gosterilmigtir:

23 Jjler Bankast, 1993 Yili Faaliyet Raporu, Ankara 1994, s.43.



19

Tablo:1
iller Bankas1 Sermayesi

(milyon TL)

Nominal  Yilhk Sermaye Odenmis Odenmemis

Xallap Sermave JTahsilab ____ Sermave Sermave
1983 20.000 2.012 7.246 12.754
1984 20.000 3.163 10.409 9.591
1985 20.000 22.596 20.000 -
1986 20.000 33.125 20.000 -
1987 20.000 29.158 20.000 -
1988 300.000 60.349 155.638 144.362
1989 300.000 80.817 236.455 63.545
1990  600.000 133.461 369.917 230.083
1991  600.000 161.082 530.999 69.001
1992  1.200.000 455.364 986.363 213.637

1993  3.600.000 1.118.134 2.104,134 1.495.503

Kaynak: 1993 Yili [ller Bankas1 Faaliyet Raporu, 1994.

tller Bankasi'nin sermayesi agagidaki kaynaklardan saglanir?4:

"-11 6zel idareleri ve belediyelerin yillik gelirleri tahsilat1 ile bu

idarelere genel biitge vergi gelirlerinden verilen paylarin %5'i;

-il 6zel idareleriyle, belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlarin ve birliklerin bagh

bulunduklan idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerinden vergi ¢iktiktan

24 Rusen KELES-Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler, Ankara 1989, s.228.
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sonra kalan safi kazanglarin %5'i;

-Bankanin yilhk safi kazancindan kdy idareleri sermaye pay1 olarak

ayrilacak yiizde otuzlar;

-Biitgeden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirli

yardimlar;

-Belli bir tahsis yeri gsterilmeksizin veya sermayeye katilmak lizere

yapilan bagislar;

-Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek tizere saglanacak para

ve yardimlar."”
3. iILLER BANKASI'NIN MALI YAPISI +—
3.1. Iller Bankasinin Gelirleri

3.1.1. Faiz Gelirleri

-Kredilerden Alinan Faizler: Ortak idarelerin amme igleri ile vasita ve
is makinalarimin alim igin 6denen kisa vadeli kredi faizi ile Bankanin

yatinm programinda bulunan uzun vadeli kredi faizlerinden olusur.

-Bankalardan Alinan Faizler:Banka'nin diger bankalar nezdindeki

mevduatinin ve mevduata uygulanan faiz oranlarindan olugur.
-Diger Faiz Gelirleri:Kanuni yedek akgeler karsilig1 alinan faizlerdir.

3.1.2. Faiz Disi Gelirler

-Kredilerden Alinan Ucret ve Komisyon Gelirleri: Ortak idarelere
verilen teminat mektubu ve kefalet mektubu komisyonlarindan

olugmaktadir.
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-Bankacilik Hizmetleri: Belediyelere ikraz olunmak iizere alinmig

kredilerden alinan komisyonlardan olugmaktadir.

-Istirak ve Kuruluglardan Alinan Kér Pay:1: Bankanin istiraklerinden
elde ettigi kar payidar.

-Diger Faiz Disi1 Faaliyet Gelirleri: Ortak idarelere bankanin yatinm
programinda bulunan igler igin tahsis olunan malzeme ve kontrolliik

hizmetleri gelirlerinden olusur25.

Bankanin yukarida sayilan gelirleri (1989-1992) yillan itibariyle

Tablo 2'de gosterilmigtir.
3.1.3. Bono ihraa

lller Bankasi'nin kaynak maliyetlerindeki yiikselme nedeniyle, cari
hesap seklinde saglanan krediler yetersiz olmaya baglamis ve Banka yeni
bir kredi kaynag: arayisina girmistir. Bdylece, yeni bir kredi kaynagi

bono ihracina karar verilmisgtir.

Banka ilk kez 18 Agustos 1994 tarihinde 500 milyon TL. partiler
halinde bono ihracina baglamig ve her 15 giin de bir bu islemi devam

ettirmek amaglanmagtir.

Cikartilan bonolar 10 milyon TL kupiirler halinde piyasaya sunulmug

olup, piyasanin devamlilifim1 saglamak ig¢in kii¢iik yatinmciya hitap

etmesi amaglanm1§t1r26.

25 |ier Bankasi, 1992 Faaliyet ..., s.57.
26 piinya Gazetesi, 19 Ajustos 1994, s.2.
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3.2. iller Bankasinin Giderleri
3.2.1. Faiz Giderleri

Bankanin faiz giderlerini 'Mevduata Verilen Faizler” ve "Tahsili

Gecikmig Alacaklar Kargihig1” olugturmaktadir.
3.2.2. Faiz Dis1 Giderler

Banka'nin faiz dig1 giderlerini de "Personel Geiderleri”, "Vergi ve
Harglar"”, "Verilen Ucret ve Komisyonlar", "Kira Giderleri", "Amortisman

Giderleri” ve "Diger Faiz Dis1 Giderler" olu5turmaktad1r27.

Bu gider g¢egitlerinin toplam miktarlar (1989-1993) yillar: itibariyle
Tablo 3'de gosterilmigtir.

27 lller Bankasi, 1992 Faaliyet..., s.58.
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Iller Bankasi’nin 1989-1993 Yillar1 Arasindaki Gelir Miktan
(Milyon TL)

Gelirierin Cesidi 1989 Yih

Faiz Gelirleri
Kredilerden Alinan

Faizler 54.413
Bankalardan Alinan
Faizlcr 6.872
Digcr Fair

Gelirleri 5.410

Faiz Dis1 Gelirler
Kredilerden Al

Uc. ve Kom. 804
Bankacilik Hizmetleri 759

Istirak ve Kur.

Al. Kar Pay 359
Diger Faiz Disi

Faal. Gelir 23.603
TOPLAM ' 92.223

1990 Yihs

153.498
38.322
6.099
1.378
395
550

37.670
237.925

1991 _Yih

277.620

95.616

5.653
502

384

56.576
436.362

1992 Yih 1993 Yih
619.981 1.833.060
123.357 314.467
11 31.669
27.351 57.232
876 1.498
1.042 788
152.699 241.350
925.320 2.480.067

Kaynak: 1989-1993 Yillan Arasindaki lller Bankasi Faaliyet Raporlanndan tarafimizdan diizenlenmistir.
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Tablo:3
Iller Bankas’min 1989-1993 Yillan Arasindaki Gider Miktar:
(Milyon TL)
Glderlerin Cesidi 1989 Yiii 1990 Yih 1991 Yii 1992 Yili 1993 Yih
Faiz Giderleri
Mevduata Verilen
Faizler 1.912 65.442 119.054 505.052 1.365.786
Tahsili Gecikmig
A. Karsihigh 82 20 0.17 107 0.65
Faiz Dis1 Giderler ,
Personel Giderleri 44.740 92.585 190.838 337.867 648.199
Vergi ve Harglar 1.237 1.875 4.065 12.276 28.281
Verilen Ucrct ve Kom. 19 19 39 109 261
Kira Giderleri 150 138 187 235 509
Amortisman Giderleri 3.654 4,242 5.442 8.128 14.465
Dig.Faiz Disi1 Gider. 25.813 48.171 77.576 50.883 272.430
TOPLAM 77.609 212.496 397.204 914.660 2.329.935

Kaynak: 1989-1993 Yillan Arasindaki flier Bankas: Faaliyet Raporlarindan tarafimizdan diizenlenmigtir.

3.3. iller Bankasi'min Kar Dagitim

Bankanin her yil bilangoya gore tahakkuk eden gayri safi karindan
masraflar ¢ikartildiktan sonra geri kalan miktar sdyle tevzi olunmaktadir:

%10 Adi ihtiyat

%S Olaganiistii ihtiyat

%30 Koy Sermaye Payina

%55 Koy Kalkinma Payina kdylerin geligmesi igin dagitilir?8,

28 Nuri TORTOP, Mahalll Idareler, Ankara 1991, s.304.



Koy Kalkinma Payi1, 3.7.1992 tarihine kadar %50 olarak tahsis
ediliyordu. Bu tarihten sonra 19.6.1992 giin ve 3822 Sayihh Kanun ile
%55'e yiikseltilmigtir. Bu %55'in her sene ka¢ kdye tahsis edilecegi
Genel Kurul tarafindan ve bu para ile hangi kdylere neler alinacag: veya
yapilacag: da Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'nin takdirine goére Yonetim

Kurulu tarafindan belirtilir29,

Banka'nin yillara gore safi kar miktan ile kar dagitiminin seyri Tablo
4'de gosterilmigtir:
Tablo:4

Yillara Gore Safi Kar Miktan ile Kar Dagittmimnin Seyri

Gayri Safi %15 Adive %30 Koy %55 Koy
Yallar Safi kir Giderler K&  Ouaganusw lnuvar Ser.payr  Kalk Payi
1984 10.166 3.372 6.794 1.019 2.026 3.377
1985 14.288 5.948 8.340 1.252 2.487 4.145
1986 25.447 9.369 16.078 2.412 4.795 7.992
1987 48.165 17.411 30.754 4.613 9.172 15.286
1988 64.748 28.492 36.256 5.439 10.813 . 18.021
1989 92.224 67.822 24.402 3.661 7.320 12.201
1990 237.925 189.429 48.496 7.274 14.549 24.248
1991 436.362 352.671 83.691 12.554  25.107 41.845
1992 925.320 903.980 21.340 3.185 6.370 11.679
Toplam1.871.251 1.589.030  282.221 42319  84.451 141.811

Kaynak: 1984-1992 Yillan Arasindaki fller Bankas: Faaliyet Raporlarindan tarafimizdan diizenlenmigtir.

29 fller Bankas!, 1992 Faaliyet..., s.32.
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<. ANKASI'NIN ORGUT YAPISI =
)
enel Kurul

| Nisan ayi iginde toplanan Genel Kurula Bayindirhik ve Iskan

'a vekili bagkanlak eder.

:1 Kurul Uyeleri, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhginca, iller iig
gruva ay:1larak segilmektedir.
Birinci grup, ii¢gte bir Ilin 11 genel meclislerince kendi ﬁyeleri

arasindan segilecek birer kigiden;

Ikinci grup, iigte bir Il iginde harf sirasina gore degigmeli olarak
segilecek beldelerin belediye meclislerince kendi iiyeleri arasindan
segilecek birer kigiden;

Ugiincii grup, tigte bir 11 icinde her ilden tespit edilecek birer kéyiin

ihtiyar meclisince kendi aralanindan segilecek birer kigiden olugur.

Genel Kurul ii¢ gruba aynlan illerden gelecek temsilcilerden bagka
Milli Egitim, Tarim ve K8y lsleri, Bayindirlik ve Iskan, Saghk, Maliye ve
Giimriik, Sanayi ve Ticaret, Orman Bakanliklan ile Hazine ve Dig Ticaret

Miistesarhgini temsil etmek iizere gonderilecek birer iiyeden olugmaktadir.
Genel Kurul'un gorevleri sunlardar:

-Yo6netim kurulu tarafindan hazirlanacak yillik raporu ve bilangoyu

karara baglamak,

-Banka c¢aligmalarinin kanuna, tiiziige ve Bankamin kurulug

amaglarina uygun olarak yiiriitiilmesini denetlemek,
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-Banka kanndan ayrilacak hisselerin ka¢ kdye dagitilmasinin uygun

olacagina karar vermek,
-Tahsili imkansiz alacaklann silinmesini goriigiirek kararlagtirmak,
-Gelecek hesap donemi igin bir denetgi se¢gmek30.
4.2. Yonetim Kurulu

Iller Bankasi Yonetim Kurulu bir bagkan ve doért iiyeden

olugur.Genel Miidiir ayn1 zamanda Y 6netim Kurulu Bagkanidir.

Yonetim Kurulu iiyelerinden iigii Bayindirik ve Iskan Bakani, biri
Maliye Bakanm tarafindan Onerilir ve Bagbakan, Maliye Bakan1 ve
Bayindirlik ve Iskan Bakaninin imzasini tagiyan ortak kararname ile

atanmirlar31,

Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Yonetim Kurulu
iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplamir ve kararlarim iiye

tamsayisinin salt gogunlugu ile alir.
Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

-Bankanin, kanunda va tiiziikte belirtilen amag ve gorevlere gore

calismasinin gidis esaslarim belirtmek;

-Genel Miidiirliik¢ge teklif edilecek yillik biitge ve kadrolan

inceleyerek karara baglamak;

30 COKER, Age., s.14.

31 fller Bankast Genel Midirligi, Cumhuriyeten 60. Yilinda iller Bankas
Galigmalarni, Ankara 1983, s.14. o
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-Gereken yerlerde sube ve ajanlik agilmasimi veya muhabir

bulundurulmasim incelemek ve karara baglamak;
-Y1llik bilango ile kar ve zarar hesaplarim inceleyip onamak;

-Banka iglemlerinden hangilerini ve ne gibi gartlar altinda yapacagim

belirtmek;

-Her c¢esit mevduatta, kredilerde ve bagka banka islemlerinde

uygulanacak faiz komisyon ve miktarlarini belli etmek;

-Bankanin yapacag sigorta aracilifina ve yetkili bulundugu malzeme

alim ve satimina ve kiralanmasina dair gartlar1 karar altina almak;

-Bankayi ilgilendiren davalarda ve anlagmazliklarda feragat ve kabule
ve sulh ve ibraya karar vermek;
-Ihtiyat akgelerinin kullanilmasim gerektiren sebepler hakkinda karar

vermek;
-Ana programlari yapmak32.
4.3. Denetgiler

Bankanin iglemleri, biri Banka Genel Kurulu, Digeri Baywindirhik ve
Iskan Bakam tarafindan secilen iki denetgi tarafindan denetlenir.

Denetgilerin gorev siiresi bir yildir.

Denet¢iler Banka'nin biitiin iglem ve hesaplarim denetlemek;

defterleri ve vezneyi sik sik teftig etmekle gorevlidirler.

32 COKER, Age., s.16.
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Denetgiler yonetim iglerine karigmazlar. Sadece kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere aykin gordiikleri igleri ve bunlar iizerindeki diisiincelerini

Genel Kurula ve Bayindirlik ve Iskan Bakanna raporla bildirirler33,

Plan ve programlarda yer alan ilkelerle iglemlerinuygulamada
gergeklesen eylemlerle kargilagtinlmas: ve sapmalarin diizeltilmesi, her

orgiitiin teftis ve denetim birimlerinin temel gorevidir.

Banka Teftis Kurulu'nun yapti§1 i¢ denetim; Banka'nin merkez ve
tagra Orgiitiiniin, bankanin ortaklif1 bulunan tiim kurulusglarin, banka,
ortak idareler veya diger kamu kuruluglart adina yapilan veya yaptirilan
her tiirlii proje, ingaat ve tesislerle diger banka faaliyetleri ve elemanlar
ile ilgili islem, hesap ve ¢aligmalarimi idari ve teknik ydnlerden kontrol,
denetlemek ve tetkik ile gerekli olan hallerde tahkikat yapmay1

kapsamaktad1r34.
4.4. Genel Midiirlik, Merkez Orgiitii ve Bélge Kuruluglan

Genel Miidiirliikk, Banka'nin birinci derecede yetkili ve sorumlu
amiridir. Bayindirhk ve Iskdn Bakaninin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu

karari ve Cuhurbagkaninin onaylamasi ile atanir.

Genel Miidiir'iin gérev ve yetkileri Uygulama YOnetmeligi'nde

belirtilmektedir.

Genel Miidiir Yardimcilan, Genel Miidiir tarafindan verilecek iglerle

kendilerine baglh birimlere ait igleri, Genel Miidiir'den alacaklan yetki

33 TORTOP, Age., 5.310.
34 TODAIE, iiler..., s.230.
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derecesinde ve Genel Miidiir adina hareket ederek, kendi sorumluluklan

altinda yiirtitiirler.

Genel Miidiir Yardimcilari, Genel Miidiir'iin teklifi, Yonetim
Kurulu'nun onamast iizerine ortak kararname ile atamirlar. Gorevden

alinmalan da aynm yontemle yapilir.

Banka'nin merkez ve tagra Orgiitiinde galisan personeli Genel
Miidiir'e bagli olup, tiim emir ve talimat1 ondan alir ve onun gozetimi ve

denetimi altinda bulunur.

Genel Miidiirliik alt birimleri, merkez tegkilat: i¢inde yer alan Ana
Hizmet Birimleri, Danigma ve Denetim Birimleri ve Yardimci Birimler ile
Tasra Orgiitii i¢inde yer alan Bolge Miidiirliikleri ile bunlarin bagh
Bagmiihendislikleri’dir33.

35 Age., s.167.
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MERKEZ TESKILATI

Tablo:5 ILLER BANKASI KURULUG SEMASI |\, reacian

I. Balge Midriigi
ISTANBLL
2. Balge Midir L3 CANAKKALE
AT P DENIZLI
) {5 Boke ML ~[ Bag Miihanchcliji
4. Ba —_— MUGLA
GEMNEL KURUL H & omisoir 2 |1 Bas Mibwedictid
. 5. Diys Midrigi
DENETC ILER | TALYA
Yirwtim Kurolw | g — | & Bile MidiLii
— Biro Miidi-Ligi —{ YONET IM KURULU KONYA
__ 7. Bilga Midrigi
Ousi Kalom 20| GENEL MUDCR l ANKARA
irkigs [ 8 Bige Midrii
Savunma ADANA
Toftis va Kantral | ! L | Sekreteri | |75 Gl Midr i
Kuulu Ragleanhijt Genol Midiir Yrd. | | Genol Midiir Yrd. e TM‘:" re. KAYSER|
kari Tolavk N —————
1 D. Bilge Midiir Ligii
[Tntik ve Damigma _ || G AZIANTEP
Kurulu Raglanhi
3 Lo 3xur vo Bankacild | | Cmeayu 2| | Enorji 14 11. Bolge Mir Liu
.z Daireci Ragkanhgs 5 Dairsci Bagkanhgi Daireci Ragkanhgr | 1 DNARRAKR
Miavir i Kanakizaggen 10| | 2. Bolge Muidur Ligi | MALATYA
Mihassbe & || Dairsxi Bagkanhgs Harit s H ELAZES Bas Miihandisligi
Dairsi Ragkanhd: e T L
| By 4 | Makire ve Sandaj! 1| | | Dairesi Bagkanhg: | 12 Bilas Mudiir Liji
Hakimlic Porcorel 7 L]| Dairsci Bagkanhds Ve
Dairsci Bagkanhgi Yan Ghori 12 nar Plantama {6 ] | | 4. Bblge Mudiir Ligi
Dairsci Bagkanhis Dairsci Bagkanhgi ER2uRuM
Soayal Hizmsetler | | = ————
Yayin Dairvsi Bsk. betatictik, Arghrmal 2 |l 15, Bnlsqajf:s.durlqu
Planlama , Kaardinacyon| | Mikeme !7 |
Egitim Daireci Bgk. Dairesi Ragkanhg: | &. Bilge Muidiir Ligii
1 SAMSLN

Egitim Morkexi IR |

Mudiir Ligii

17. Bilge Midiir Ligi
TRABZON

I D2 ws MIAILLT 120 l

Kaynak: Cumhuriyetin 60. Yihnda iller Bankasi Caligmalari, 1983
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5. ILLER BANKASI PERSONELI

5.1. Iller Bankas: Personelinin Hizmet Simiflarina Gore
Yillar Itibariyle Sayilari

Banka personelinin siniflarina gore gosterdikleri sayisal geligme
Tablo 6'da gosterilmigtir. Bu tabloda, personel sayilari, 1986 yilindan
1992 sonuna kadar, hem gergek sayilari itibariyle, hem de 1986=100
kabul edilerek endeks rakamlariyla gosterilerek kaydedilen gelisme ortaya

konmaya ¢aligilmagtir.

1986-1992 yillann arasinda en biiyiik artig Saghk Hizmetleri
personelinde goriilmektedir. Nitekim, say1 28'den %53.57'lik artigla

43'e ¢ikmastir.

Saglik Hizmetleri personelini Genel Idare Hizmetleri simifindaki
personel izlemektedir. 1986'da sayilart 1033 iken siirekli artig gostererek,

1992'de 1986 yilina oranla %?27.87'lik bir artigla 1321 olmustur.

Teknik hizmetler simfi personeli ise, 1986-1992 yillarinda gosterdigi
sayisal artigla daha sonra gelmektedir. Bu simftaki personel sayisinda en

biiyiik artig 1988 yilinda goriilmektedir.

En az personel artig1 yardimct hizmetlerde olmustur. Isgilere gelince,
1986'da 642 olan isci sayis1, 1987 ve 1988 yillarinda azalma gostermis,
en biiyiik artig 1989 yilinda olmustur36.

Banka personelinin hizmet siniflarina gére dagilimi Tablo 6'da
gosterilmistir:

36 Age., 5.190.
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Tablo:6

Banka Personelinin Hizmet Simiflarina Gore
1986-1992 Yillarindaki Dagihmi ve Artis Endeksi

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Simflar Say: Endeks Sayr Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks Say1 Endeks
Genel 1d. Hizmetleri 1033 100 1103 106 1147 111 1137 129 1362 131 1361 131 1321 127
Avukathk Hizmederi 11 100 11 100 12 109 10 90 10 90 11 100 12 109
Teknik Hizmetler 1150 100 1279 111 1392 121 1302 113 1290 112 1262 109 1266 110
Saghk .Hizme[leri 28 100 34 121 38 135 40 142 43 153 41 146 43 153
Yardime: Hizmetler 622 100 640 102 676 108 686 110 698 112 691 111 658 105
Isciler 642 100 612 95 607 94 720 112 680 105 658 102 632 98
Toplam 3.486 100 3.679 105 3.872 111 4.095 117 4.083 117 4.024 115 3.932 112
Merkez

Toplam 1.685 100 1.788 106 1.856 110 1.847 109 1.828 108 1.805 107 1.753 104
Bolgeler

Toplam 1.801 100 1.891 104 2.016 111 2.248 124 2.225 125 2.219 123 2.179 120

Kaynak; Iller Bankas: Reorganizasyonu Raporu, s. 190
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Bankanin personel, yatinm, diger ve toplam giderlerinin 1986-1991

donemindeki gelisimi Tablo 7'de goriilmektedir.

Banka'nin personel giderlerinin 1986-1991 ddnemindeki artig hizlan,

genelde ayn1 donemdeki toplam giderlerinin ve 1986 yili hari¢ yatinm

giderlerinin artig h1zlanndan daha yiiksek goriinmektedir.

Yatirimlarin toplam

icindeki Oneminde giderek bir azalma

gozlenmektedir. Ote yandan, Toplam Giderler iginde Personel giderlerinin

arttig1 goriilmektedir3’.

Tablo:7

Personel Giderlerinin Yatirim ve Diger Giderlerle Karsilastirilmasi

(1991 Yl Fiyatlariyla-Milyon TL)

Personel

Yai

1986 57.119

1987 73.392

1988 68.617

1989 100.117

1990 143.497

1991 190.858

Giderleri Endecks

100

128

120

175

251

334

Yatirim

Giderler

1.728.168

1.861.547

1.315.579

1.106.491

1.314.146

1.318.214

Diger

Toplam

Per. ve Yat

Top

Endeks GiderlerEndeks Giderler Endeks Gid. % Gid %

100

107

76

64

76

76

186.655
114.245
104.972
173.774
329.347

397.294

100

131

121

200

380

458

1.871.962

2.049.192

1.489.377

1.380.443

1.786.992

1.906.257

100

109

79

73

95

101

3.3

3.9

5.2

9.0

10.9

14.4

3.0

3.5

4.6

7.2

8.0

10.0

Kaynak: TODAIE, lller Bankas1 Reorganizasyon Aragtirma Raporu,1993.

37 Age., 5.207.
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6 ILLER BANKASI'NIN ILGILI KURULUSLARCA DENETIMI %
-

6.1. Cumhurbaskanh@ Denetimi

Anayasanin 108. maddesi geregince Cumhurbagkanligina bagh olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli gekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbagkaninin istegi lizerine, tiim kamu kurum ;/e
kuruluslarinda her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetleme yapma yetkisine
sahip bulunmaktadir. fller Bankasi1 da bir kamu kurulugu olarak bu

kapsam igindedir ve Devlet Denetleme Kurulunun denetimine ag:1kt1r38.

6.2. TBMM Denetimi

fller Bankasi, ilk defa "Kamu lktisadi Tegebbiislerinin TBMM'nce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi” hakkindaki 12 Mayis 1964 tarih, 468
Sayili Kanun ile TBMM'nin denetimi altina alinmigtir. Iller Bankas1, bir
kamu iktisadi tegebbiisii olmamasina ragmen, kanunun dordincii
maddesiyle 468 Sayili Kanun'da belirtilen denetim usuliine tabi

tutulmugtur.

468 Sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran ve 2.4.1987 tarihinde
yiiriirliige giren 3364 Sayili, "kamu lktisadi Tegebbiisleriyle Fonlarin
TBMM'nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun'da, tipki
kendinden 6nceki 468 Sayili Kanun gibi, kamu iktisadi tegebbiislerinin

TBMM'nce denetlenmesini amaglamg, ancak ikinci maddesinde, "lller

38 GOKER, Age., 5.25.
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Bankast bu kanunla konulan denetime tabidir." diyerek, iller
Bankasin1 da denetim kapsam igine almigtir. Yasa, Iller Bankasim KIT
oldugu igin degil, KIT'lerin benzeri bigimde TBMM'nin denetimine bagh
kilmak istedigi igin amag dis1 bu ek hiikmii getirmigtir.

3346 Sayili Kanun'un yedinci maddesi, "Kamu lktisadi
Tesebbiislerinin Denetlenmesi” baghigi altinda Komisyonun inceleme
usullerini belirtmektedir. Buna gore;

"Kamu lktisadi Tegebbiisleri Komisyonu, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun raporlariyla Bagbakanligin sevkedecegi diger
raporlar1 ve varsa kendisince tespit edilen konulan inceler. Her
tesebblisiin bilangosu ile netice hesaplarim1 kapsamasi1 gereken bu
raporlar, ilgili bakanhklarin goriigsleri ve denetlenen kuruluglann cevaplan
ile birlikte, en geg¢ ertesi yilin Aralik ay1 sonuna kadar Bagbakanlik¢a
TBMM Bagkanlhigina sunulur3?,

6.3.Bayindirhik ve Iskin Bakanhgi'min Denetimi

Iller Bankas1 dentiminde, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'nin denetgi
atama yetkisi vardir.

Bakanhgin diger denetim yetkisi ise Teftis Kurulu aracilig: ile
yapilan denetimdir. Bakanlik Teftis Kurulu, lller Bankasinda her tiirlii
faaliyet ve iglemle ilgili olarak teftig, inceleme ve sorusturma yapabilir.

Bayindirhik ve lskan Bakanhgi Tegkilat Kanununa gore Bakanlik,
ilgili kuruluglara ait gorevlerin yapilmasini saglamak, bu kuruluglarin
kanunlan ile diger kanunlarin Bakanhga verdigi gorevleri yapmakla

yiikiimlii ve yetkili kilinmigtir40.
6.4. Bankalar Yeminli Murakiplar Denetimi

Iller Bankasinin, bir yoniiyle de , Bankalar Kanununa tabi olmasi,
onun, Bankalar Kanunu gerekleri agisindan, Bankalar Yeminli Murakiplan

tarafindan da denetlenmesini gerektirmektedir?!.

39 Age., s.24.
40 TODAIE, iiler ..., s.228.
41 Age., 5.231.



IKINCIi BOLUM

ilLLER BANKASI'NIN MAHALLI IDARELERLE OLAN
ILISKILERI

1.ILLER BANKASI'NIN MAHALLi IDARELERIN
TUMUYLE OLAN ILISKILERI 1

[ller Bankas1, mahalli idarelere teknik, devlet 6demelerine aracilik ve
kredi, kefalet, avans gibi akgal nitelikli olmak tlizere, ii¢ kiime hizmet

sunmaktadir.

Planli dénemin baglamasi1 ile birlikte Banka ile mahalli idareler
arasindaki iligkiler farkli nitelikler ve boyutlar kazanmig, Bankanin onemi
ve etkisi genigslemigtir. S6yle ki, planli donemle birlikte, bolgeler
arasindaki dengeyi saglamak amaciyla, finansmam banka kredilerinden,
Belediyeler Fonu ile devlet gelirlerinden yapilan aktarimlardan olugan
baska fonlardan ve devlet bagiglarindan saglanan yerel ydnetim
yatinnmlan, fller Bankas: yatirnmlan olarak kabul edilmekte, Bankaca
programlanarak Devlet Planlama Tegkilatina sunulmaktadir. Bu uygulama

yerel yodnetimlerin insiyatifini hayli kisitlamakla birlikte, yerel

37
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yatirnmlarin ¢ok 6nemli bir bﬁlii.miiniin, planlama hedeflerine uygun
alanlara yapilmasim saglamaktadir. Onaylanan yatirnm programlarinin
uygulanmas: ise Bankanin yetkisindedir. Banka yatinm programlannin
hazirlanmasinda mahalli idarelerin dogrudan katihmlan yoktur. Banka,
onaylanan program ¢ergevesinde mahalli idarelere borg ve bagis bigiminde

kaynak saglamaktad1r42.

Bankanin sundugu hizmetler §8yle agiklanabilir:

1.1.Kredi Islemleri
1.1.1.Ki1sa Vadeli Krediler

Mahalli idarelere finansman imkanlarina gore, Banka kaynaklarindan
veya Banka digindaki diger finansman kuruluglarindan temin edilecek

finansmanlardan Yonetim Kurulu karanyla;

-Bankanin yillik yatinm programinda yer alan belediye katilim

paylarinin kargilanmasa,

-Banka yatinm programinda yer alan iglerin, yil i¢i yatirimlarimin
mahalli idarelerce arttirilmasinin istenmesi halinde artan kismin

kargilanmasi,

-Mahalli idarelerin istemleri halinde, Banka yillik yatirnm
programinda bulunmayan ve bu idareler tarafindan yiiriitiilecek iglerin

finansmana,

-Mabhalli idarelere Bankaca tahsis edilecek veya mahalli idarelerce

satin alinacak arag, gere¢ ve malzeme bedelleri,

42 pAli Erkan EKE, Anakent Yénetimi ve Yonetimler Arasi lligkiler, Ankara
1982, s.161.
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-Mahalli idarelerin kamu hizmetleri i¢in gekil ve muhtevas1 Banka
Yonetim Kurulunca tesbit edilen ve miilki amirlikge tasdik edilmis,
belediyeler i¢in Belediye Meclis karari, il Ozel ldareleri i¢in bor¢glanmaya
karar vermeye yetkili meclisin karari, diger idareler igin de yetkili
organlarin yetki veya borglanma kararlarina istinaden kisa vadeli kredi

acilabilir.

Banka eliyle dagitilan kanuni paylardan, mahalli idarelerin Bankaya
olan borglarn ile diger kamu kurum ve kuruluglarina olan ve kanuni
paylardan kesinti yaptirmaya yetkili makamlarca, Bankaya bildirilen
borg¢lar1 dikkate alindiktan sonra, kalan kisim Olgiisiinde olmak iizére
azami kredinin agildif1 yil ile miiteakip yil iginde dagitilan paylardan

karsilanacak sekilde kisa vadeli kredi agilabilir?3.

Mabhalli idarelere Banka programinda bulunan islerin yil i¢i 6denegini
kargilamak, tesislerin bir an 6nce tamamlanmasini saglamak i¢in banka
kaynaklarmdén 2380 Sayilh Kanun geregince, Devlet biitge gelirlerinden
verilen paylar kargihiginda mahalli idarelere agilan kredi{erin yillar

itibariyle seyri Tablo 8’de gosterilmigtir.

43 “lller Bankas! Uygulama Yonetmeligi® R.G., 20456;9 Mart 1990.
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Tablo:8
Banka Kaynaklarindan Saglanan Kisa Vadeli Kredilerin Yillar
Itibariyle Miktarlar
(milyon TL)

Yillar Agilan Kredi Tahsilat
1986 3.429 3.429
1987 31.725 24.414
1988 49.748 38.382
1989 47.848 56.003
1990 56.005 53.735
1991 57.019 68.362
1992 139.473 126.060
1993 202.018 204.733

Kaynak: 1992-1993 Yillan lller Bankasi Faaliyet Raporlanindan tarafimizdan diizenlenmigtir.,

Ortak idarelerin mahalli yatinmlanmn tamamlanmasi i¢in, Bankaca
tevzi olunan paylar kargiliinda, kisa vadeli kredi taleplerinin son yillarda
¢ok biiyiik boyutlara ulagmasi ve bu taleplerin kargilanmasi igin Bankaca
diger finans kurumlarindan kisa vadeli borglanmakta ve bu fonlar bir

komisyon ilave ederek mahalli idarelere aktarmaktadir.

Bu tiir islemlerle lller Bankasi diger bankanin kredi riskini
almaktadir. Dolayistyla mahalli idareler, kendi bulabileceklerinden daha

diisiik maliyetle bor¢lanabilmektedirler.
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Tablo:9
Mahalli idarelere Yabanci Kaynaktan A¢ilan Kisa Vadeli
Kredilerin Yillar Itibariyle Miktar:

(milyon TL)

Yillar Acilan Kredi Alinan Faiz ve Hizmet Vergisi
1987 119.249 42.307
1988 103.611 108.099
1989 41.259 97.767
1990 193.324 79.482
1991 501.422 159.570
1992 1.626.781 575.432

Kaynak: 1993 Yih lller Bankas:1 Faaliyet Raporu, 1994.

1.1.2. Uzun Vadeli Krediler

Devlet Planlama Tegkilat1’nca kabul olunan yatirimlar i¢in, mahalli
idarelerin talepleri lizerine, Banka kaynaklarindan ve yabanci
kaynaklardan igmesuyu, kanalizasyon ve diger yap: igleri i¢in 5-20 yil

vadeli ve %40 faizli uzun vadeli krediler verilmektedir.

-Krediler, igin Banka yatinm programinda yer almasi1 veya Bankanin
yillik cari ve yatirnm harcamalarn ve kaynaklan iginde Odenekleri

bulunmasi,
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-lIs ihale edilmeden 6nce sekil ve muhtevast Banka Yonetim
Kurulunca tesbit edilen ve miilki amirlikge tasdik edilmisg, belediyeler i¢in
Belediye Meclis karan, il 6zel idareleri i¢in bor¢glanmaya karar vermeye
yetkili meclisin, kdy idareleri i¢in K6y lhtiyar Heyeti karar, diger
idareler i¢in de yetkili organlarin yetki veya borg¢lanma kararlarim

gondermis olmasi1 koguluyla verilir4,

Banka kaynaklarindan saglanan, Bankamin kurulugsundan 1993 yih
sonuna kadar mahalli idarelerin kamu hizmetleri ile ilgili olarak, DPT ca
Banka programina alinan g¢esitli proje ve tesislerin konu ve seneler
itibariyle uzun vadeli kredilerin faizsiz tutarlarn Tablo 10’da
gOsterilmigtir.

Tablo:10
Mahalli idarelere Acilan Kredilerin Konular: ve Seneleri
itibariyle Faizsiz Tutarlar
(milyon TL)
1945-1988 1989 1990 1991 1992 1993 TOPLAM

I¢mesuyu 42.822 14.845 28.072 50.738 96.256 285.923 518.156

Kanalizasyon  45.362 20.880 6.459 46.123 87.644 257.394  463.862

Yap: 57.504 20.811 17.878 44.893 77.488 433.944 652.518
Elcktrik 24.462 - - - - - 24.462
Diger 7.219  1.022 - 9.296 - 29.556 47.093

TOPLAM 177.369 57.558 52.409 151.050 261.388 1.006.317 1.706.091

Kaynak: 1993 Yili tller Bankasi Faaliyet Raporu, 1994,

44 Kaya BOYRAZ, iller Bankas’'min Kurulug ve Gérevleri; Mahalli
idarelerle lligkilerl, Ankara 1991, s.7.
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Banka kaynaklan diginda, Avrupa Iskan Fonu ve Kamu Ortakhig1
Fonundan temin edilip Banka aracilif ile mahalli idarelere uzun vadeli
krediler verilmektedir. AIF ve KOF’undan mabhalli idarelere kullandinlan

kredilerin miktarlann Tablo 11’de g&sterilmigtir.

Tablo:11
AiF'undan ve KOF'undan Mahalli idarelere Kullandirilan
Kredilerin Yillar itibariyle Miktan

(milyon TL)

YVullar \IF Kredileri KOF Kredilerd
1987 69.639 15.159
1988 96.368 4.409
1989 6.414 2.902
1990 54.530 6.832
1991 68.499 82.652
1992 45.993 787.749
1993 64.581 ' 903.733

Kaynak: 1993 Yih lller Bankasi Faaliyet Raporu, 1994,

Mahalli idarelere verilen kisa, uzun vadeli kredilerin kargiligi mahalli
idarelerce yapilan iglerin y1l i¢i yatinmlan igin yapilacak bor¢lanmalarda
bu idarelerin kanuni paylan disinda kalan diger gelirlerinden de karsihik

alnabilir.

Ayrnica, Banka agacagi kredilere kargi kamu hizmetlerine tahsis

edilmemis olan gayrimenkulleri de teminat olarak alabilir. Teminat olarak
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alinacak gayrimenkuller kargilifinda verilecek kredi o gayrimenkule,
Banka tarafindan tesbit edilecek degerinin %75’ini ge¢emez ve bu
gayrimenkuller Banka lehine birinci derecede ve sirada ipotek edilir.
Sigortasiz binalar teminat olarak kabul edilmez. Sadece gayrimenkul

ipotegi kargilig1 kredi agilamaz.

Bankaya verilen krediye kargihk gosterilen kanuni paylar ve gelirler
kanunla kaldinlir veya kendiliginden kalkarsa bunlarin yerine konulan

gelir ve menfaatler ayni hiikiimlere gore kargilik gosterilmis sayilir.

Mabhalli idarelere agilacak kredilerin yillik itfa taksitleri ile
karsiliklan Banka tarafindan bunlarin biitgelerini incelemek ve onamakla
odevli makamlara bildirilir. Bu makamlar, itfa taksitlerini biitgelere
koydurmak ve kargsilik gosterilmig olan gelirlerin bagka yere

harcanmamasim saglamak ve denetlemekle ddevlidir.

Toplanmas:1 ve dagitilmasi, Devlete, 6zel idare ve belediyelere,
sermayeleri Devlete ait veya sermayesinde Devletin, 6zel idare ve
belediyelerin ortaklir bulunan kurumlara ait olan gelir ve hisselerin
krediye kargihik gosterilmesi halinde, kargiliga konu olan borcun tamami
odeninceye kadar bu gelir ve hisselerin Bankaya yatirilacag ilgili idare ve

kurumlar tarafindan Bankaya karg: yiiklenilir.

Mahalli idarelere acilan uzun vadeli kredilerin yilhk taksitleri,
yatinm yapildig yih takip eden yildan baglamak lizere vadesine gore 5-
10-15-20 yilda, kisa vadeli kredilerin taksitleri, yonetim kurulunca tespit
edilen vadelerde, bu kredilerin finansman masraflan yih i¢inde, Banka

faizleri ise y1l sonlarinda borglu ortak idarelerin kanuni paylarindan tahsil
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edilir®d.
1.2. Bankacihik Hizmetleri

Iller Bankas1 Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan ve bugiine kadar
faaliyetini siirdiiren ilk 15 banka arasinda yer almakla birlikte,
gorevlerinin niteligi itibariyle teknik hizmetlere ve yatirnmlara agirhk
verdigi icgin bankacilik hizmetleri ybniinden ©6nemli bir geligsme

gosterememisgtir.

Iller Bankasi, Bankalar Yeminli Murakiplar raporu, TC Bagbakanhk
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin teklifleri ve Banka YOnetim
Kurulu’nun kararlan ile Kalkinma ve Yatinnm Bankas:1 statiisiine
doniistiiriilmiis olup mevduat kabul edememektedir. Kanunu geregi Banka,

Bankalar Kanunu gergevesinde asagida yazihi iglemleri yapabilmektedir.

-Gergek ve tiizel kisilerin en ¢ok 91 giin vadeli senetlerini iskonto
etmek ve Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek kargihklar iizerine

teminat ve kefalet mektuplan vermek, cari hesaplar agmak;

-Kendi mensuplarina teminat mukabilinde, Bankalar Kanunu’nda

belirtilen miktar kadar kredi agmak;

-Tam kargiliklhi veya Banka’nin amacina giren iglemler igin

akreditifler agmak;

-Havale ve mahsup iglemleri yapmak, senet tahsil etmek;

45 Osman Selim KOCAHANOGLU, Tiirk Belediyecilik Mevzuati, c.1. Istanbul
1994, $.468,469.
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-Ticari kredili miisterilerine, bankalara ve belediyelere lehine teminat

mektuplan diizenlemek;

-Gergek ve tiizel kigiler tahvilat alim, satim ve muhafaza iglemlerini

yapmak;

-Bankanin subesi veya muhabiri bulunup, TC Merkez Bankasi’min
subesi ve muhabiri bulunmayan yerlerde, ortak idarelerin veznecilik

iglerini gdormek;

-Mabhalli idarelerin Banka kefaletini tagiyan senetlerini iskonto etmek

ve senet reeskont ettirmek.

Goriildiigii gibi Banka, mevduat toplamak diginda tiim bankacihik
islemlerini yapmaya yetkilidir. gegmis yillarda Banka mahalli idareler
disinda gesitli 6zel ve kamu kuruluglarina senet iskontosu, teminat

mektubu islemleri yapmig ancak son yillarda bu tiir iglemler asgariye

indirilmigtir®.
1.3. Sigortacihk Hizmetleri

iller Bankas1 %10 hissesini elinde bulundurdugu Giiven Sigorta
T.A.S.'nin acentelagini yapmakta ve mahalli idarelerin ve ¢esitli sahis ve
firmalarin tesis, arag, malzeme ve binalarinin sigorta iglemlerine aracilik

etmektedir.

Ayrica mahalli idarelerin yangin, kaza ve nakliye sigortalarina dayah
yillar icerisinde meydana gelen gesitli kaza tazminatlan hi¢ bir ihtilafa

meydan verilmeden Giiven Sigorta Sirketi'nden alinarak sigortalilara

46 TODAIE, iller..., s.122.
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Odenmesini saglamaktadir.

Banka, bu gergeklestirdigi sigortacilik iglemleri ile ilgili olarak,

mabhalli idarelerden ve gesitli gahis ve firmalarindan komisyon almaktadir.

Banka, mahalli idarelerin sigorta bedellerini, Bankaca dagitilan

kanuni paylarindan, taksitlerle kesmek suretiyle tahsil etmektedir4’.

1.4. Teknik Hizmetler

Iller Bankasi'nin teknik yardim fonksiyonunun kapsamina dahil

bulunan iglerin baglicalan gunlardir:

-Mabhalli idarelere ve istemler iizerine onlara bagl kurumlara harita,
plan, etiit ve proje yapmak yada yaptirmak, bunlart meydana getirecekleri
tesis ve yapilarda mahallince yaptirilmasina imkan bulunmayan yada toplu
olarak yaptirlmasinda yarar bulunanlan yilhk yatinnm programlan iginde

gercgeklestirmek;

-Bankadan alinan ve kredilerle yapilan iglerin fenni gozetimi ve
denetimini istem ve imkanlara gore. Bayindirhk Bakanlhigi'min yetki
alamina girenler hari¢ olmak tlizere iizerine almak;

-Mabhalli idarelere ve onlara bagh kurumlara gerekli olacak makine,
alet ve edevati. Bankamin olanaklan saglamaya yeterli olmak kaydiyle-
mabhalli idarelere satmak yada kiralamak;

-Biitiin bu goérevleri yerine getirebilmek igin her tiirlii arag ve
malzemeyi saglamak ve bu isler i¢in gerekli tesisleri dogrudan dogruya

yada ortaklik yoluyla gergeklestirmek, bu konuda yapilacak islere gerekli

47 BOYRAZ, Age, s.12.
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goriiliirse ortaklik etmek*8.

Iller Bankasi baglangici olan Belediyeler Bankasiyla birlikte, 61
yildan beri, mahalli idarelerin geligmesine teknik giiciiyle gergeklestirdigi

yatirimlar ile biiyiik katkida bulunmaktadir.

Iller Bankasinin mahalli idarelere iligkin yatirnmlann yogunlagtifi
alanlar, igme suyu, kanalizasyon, aritma, harita, imar planlan ve gesitli

hizmet yapilandir.

1987 ve 1992 yillan1 arasinda yapilan yaturimlarin toplami, yillan ve

1992 fiyatlarina gére Tablo 12'de gosterilmigtir.

Tablo:12
Yatirnm Harcamalar Toplam

(milyon TL)

Yil ‘ Cari Fiyat 1992 Fiyati
1987 283.699 2.918.723
1988 355.101 2.050.246
1989 480.762 1.686.897
1990 841.177 2.041.536
1991 1.304.226 2.101.238
1992 2.372.988 ‘ 2.372.998
TOPILAM 5.637.988 13.171.638

Kaynak: tiler Bankasi Genel Midiirliigii, Kurulusundan Bugiine lller Bankasi 1933-1993, 5.28.

48 NADAROGLU, Age, 5.363.
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Bu tabloya gore, lller Bankasi mahalli idarelerin alt yapi yatinmlar
i¢in, her yil ortalama 1992 yil fiyatlanyla 2.195.273 milyon TL harcama

yapmsgtir.
Bu harcamalann yine son alt1 yil iginde, sektorlere gore dagiliim

yalmzca 1992 yili fiyatlaniyla Tablo 13'de goriilmektedir.

Tablo:13

Iller Bankasi Yatirimlarimin Sektorel Dagihim

Yillar fcmesuyu  Kanalizasyon Harita lmar Plam Yaps {sleri
1987 1.348.667 873.686  31.553 6.646 649.148
1988 1.068.128 642.029 30.589 7.690 301.802
1989 2.723.056 505.323 26.375 6.101 180.440
1990 1.112.085 646.492 38.261 8.118 236.657
1991 1.142.848 723.562 62.832 8.833 162.157
1992 1.221.084 902.121 59.400 12.851 177.542

TOPLAM 8.615.968 4.293.213 249.010 50.239 1.707.746
Sektorel Oran% 57,7 28,7 1,6 0,3 11,4

Kaynak: tiler Bankast Genel Miidiirliigii, Kurulugtan Bugiine {ller Bankasi 1933-1993, 5.26.

Son alt1 yilda gergeklegsen yatirim harcamalarina gore, tiim
harcamalarin %57,7'si igmesuyu tesisleri igin olmugtur. Igmesuyunun
%?28,7 oranla kanalizasyon %11,4 oranla da yap: igleri izlemigtir. En
diisiik diizeyde harcama, harita ve imar planmi konularindadir. Tiim

harcamalarin %1,6's1 harita yapimina, %0,3'ii de imar plam yapimina ait
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olmustur.

Bankanin gergeklestirilen yatinmlann bitirilen iglerin sektorlere gore

dokiimiide Tablo 14'de gdsterilmigtir.

Tablo:14

Yatirimlarin Sektorler Itibariyle Sayisal Dokiimii

Yular Toplam I¢mesuyu Kanalizasyon Harita ImarPlam _Yap [sleri

1987 458 141 14 135 95 73
1988 486 132 10 189 89 66
1989 444 121 12 181 84 46
1990 340 141 4 74 76 45
1991 519 191 9 191 91 37
1992 381 113 5 128 105 30
TOPLAM 2628 839 54 898 540 297

Kaynak: TODAIE, lller Bankasi Reorganizasyon Aragtirma Raporu, 1993, 5.69.

1987-1992 yillan iginde lller Bankésu mabhalli idarelerde, 1992 yihi
fiyatlariyla 839 igme suyu tesisi igin 8.615.968 milyon TL, 54
kanalizasyon tesisi 4.293.213 milybn TL, 898 harita yapimi i¢in 249.010
milyon TL, 540 imar plan1 yapim igin 50.239 milyon TL ve 297 ¢esitli
yapi igleri igin 1.707.746 milyon T] harcama yapmgtir.

Bu rakamlar, lller Bankasinin mahalli idareler igin yaptigi, alt yap:

yatinmlarinin hacminin biiyiikliigii bakimindan fikir vermektedir.

Iller Bankasi, 1992 yih iginde, programa dahil 17.683.425 milyon
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TLproje tutarli 1459 adet gesgitli ig iizerinde faaliyette bulunmustur.
Bugiinkii durumda mevcut belediyelerin yaridan fazlasinda, lller
Bankasinin bir yatirimi bulunmaktadar.

Bankanin yatirnm alanlarinda bulunan, dzellikle belediye tegkilati
bulunan beldelerin, elektrik iiretim ve dagitim iglerini yiiriitmek iizere lller
Bankas1 belediyelerimizin elektrik sorunlan ile yakindan ilgilenmistir.
Ancak bugiin elektrik iliretim tesisi kurma igleri 1312 Sayil1 Kanunla
TEK'e devredilmis bu sebeple, Bankanin ¢aligma sahasi digina ¢ikmmg
bulunmaktadir. Son olarak 11.9.1984 tarih ve 2705 Sayil1 Kanunla
elektrik gebekelerinin yapim ve igletmesi de TEK'e devredilmis

bulunmaktadir?9.

61 yildir hemen hemen aym konularda siirdiiriillen galigmalar, iller
Bankasinin kendi konularinda tartigilmaz bir (istiinliik kazandirmagtir. 61
yillik deneyim ve bilgi birikiminin sagladig bu iistiinliik, lller Bankasinin
mahalli idarelerin alt yapr hizmetlerinin bakimindan gii¢li bir kurulug

haline getirmigtir.

Iller Bankas1 bugiin, mahalli idarelere verdigi teknik hizmetler
agisindan, gergekten uzmanlagmis ve teknik kadroya, uygulamayi
yiiriitebilecek Tiirkiye'nin dort bir yanina dagilmis, kuvvetli bir boige

tegkilatina sahiptir.

Hemen hemen tiim belediyelerle, en az bir hizmet uygulamig olan
merkez ve bolge teskilati, belediyelerin mali ve teknik kapasitesini

bilmektedir ve ona gore hareket etmektedir.

49 fller Bankas! Genel Mudirligi, Kurulusundan Bugiine lller Bankasi
1933-1993, Ankara 1993, |s.129.



+52

2.ILLER BANKASI'NIN SADECE BELEDIYELERLE OLAN
ILISKILERI

2.1. Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat

Toplami Uzerinden Pay Dagitilmasi

2.1.1. Biiyiksehir Belediyeleri Digsindaki Belediyelere
Dagitinm

Genel Biitge vergi gelirleri tahsilat toplam lizerinden belediyelere
%9,25 pay (bu payin oranit 1987,..,1993 yillarinda 8,55 olarak
uygulanmigtir.) verilir. Bu paylar, gelir saymanlan tarafindan ayhk olarak
hesaplanip, tahsil edilen ay1 izleyen ayin sonuna kadar, Igigleri Bakanhig

emrine ayn ayr hesaplara kaydolmak iizere lller Bankasi'na yat1r111r50.

Iller Bankasi, kendisine borgllu bulunan belediyelerin vakti gelmig

borg¢larin taksitlerini, bu paradan kesmeye yetkilidir.

Iller Bankasi belediye paylanm ertesi ayin 15.'inci giinii aksamina
kadar ilgili belediyelere gondermeye mecburdur. Gonderilmesi geciken

paylar, lller Bankasi'nca bu kuruluglara %10 fazlasiyla odenird!,

Genel Biitge vergi gelirleri tahsilat toplamindan, belediyelere aynlan
paylar, once 1948 tarih ve 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
sonra da 2380 Sayih Kanun geregince "niifus esasina gore" belediyelere

gonderilmigstir. Niifus bagina egit pay diisecek gekilde yapilan bu dagitimm

50 Fikri GOKGEER, “ller Bankas! ve Belediyeler”, IBD, S.560-561, Temmuz
1992, s.298.

51 TORTOP, Age. 5.317.
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bir takim yanlighiklar ve noksanliklar igerdigi, bu tiir bir egitligin aslinda
adil olmadig: goriilmiis ve buna bir ¢dziim bulma arayigina gidilmigtir.
2.2.1981 tarih ve 2380 Sayilh Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi hakindaki Kanunun
"Paylarinin Hesaplanmasi ve Dagitim1” baglikli, degisik birinci maddenin
dagitimina iligkin esaslari, 1993 yilinda ayrilacak paylarin belediyelere
dagitimi, Belediyelerin niifuslar, kalkinmighk dereceleri, mali kaynaklar
ve turistik durumlan gdzoniinde bulundurularak, Igisleri, Maliye ve
Giimriik, Bayindirlik ve Iskan Bakanhklarinca birlikte tespit edilecek ve

Bagbakanlikga uygun goriilecek esas ve usiiller gergevesinde yapilird2,

3239 Sayilh Kanun, Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilatindan,
belediyelere niifus esasina gore dagitilmak lizere 1986 yilindan itibaren

%6 oraninda pay aktanlmasini hiikkme baglamigtir.

Belediyeler, {ller Bankasinca kendisine gonderilen bu paylan, yasal
cergeve i¢ginde kalmak gartiyla ve yetkili organlarinin kararlarina gore,

beldelerin biitgede yeri olan herhangi bir ihtiyacina harcayabilirler33,

2380 Sayili ve bu kanunda degigiklik yapilmasina dair 3004-3239
Sayili Kanunlar geregince Bankada toplanan ve niifus esasina gore
Belediyelere dagitilan paylarin yillara goére miktarlari Tablo 15'de

gosterilmigtir.

52 R.G., 21550; 27 Aralik 1992.
53 GOKER, Age. s.116.



Tablo:15

Bankada Toplanan Belediye Gelirlerinin Yillara Gore Miktarlar

54

5237 ve 2464 Sayihh Kanunlar
ileToplanan Belediye Paylan

2380-3004 ve 3239 Sayih Kanunlar
Geregi Belediyeler payi

Yillar Toplam
1948-1983 71.427 202.804 274.231
1984 1.624 115.709 117.333
1985 - 226.282 226.282
1986 - 347.316 347.316
1987 - 511.529 511.529
1988 - 834.672 834.672
1989 - 1.349.811 1.349.811
1990 - 2.479.787  2.479.787
1991 - 4.828.978 4.828.978
1992 - 8.174.574 8.174.574
1993 ' - 15.667.083 15.667.083
TOPLAM 73.051 34.738.545 34.811.596

Kaynak: 1993 Yih lller Bankasi

Faaliyet Raporu, Ankara.

2.1.2. Biiyiikgehir Belediyelerine Dagitimi —\—

8307 Sayihi Bakanlar Kurulu Kararn ile biiyiiksehir belediye sinirlan

icinde kalan ilge belediyesine verilen paylar tizerinden belirlenen

oranlarda lller Bankas1 aracilig: ile biiyiikgehir belediyesine pay verilmesi

kararlastinlmigtir. Bakanlar Kurulu bu pay: %35 olarak belirlemigtir>4.

54 R.G., 18500; 25 Agustos 1984.
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Biiyiikgehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan, genel
biitge vergi gelirleri tahsilat toplam lizerinden, gelir saymanlarinca

hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesine %3

pay yatirilmasi kabul edilmigtird?,

fller Bankas1 kanaliyla, biiyiikgehir igindeki ilge belediyelerinden,
Bakanlar Kurulu'nun kararlagtirdig:s %35'lik oramin dagitim

yapilmaktadir.

2.2. Fonlardan Yapilan Yardimlar «
2.2.1. Belediyeler Fonu

Genel Biitge vergi gelirlerinden ayrilip Belediyeler Fonu'dan
toplanan %3 (Halen bu oran %?2,30 olarak uygulanmaktadir.) nispetindeki
gelirler, Belediyeler Fonu'na aktarilacak paralar 20.1.1985 tarih 18641

Sayili R.G.'de yayinlanan "Belediye Fon Yonetmeligi" esaslarina gore:

Belediyeler Fonundan lller Bankas1 yillik yatirnm programinda
bulunan belediyelerin, harita, imar plani, igmesuyu, kanalizasyon, gesitli
yap1 ve tesisleri ile benzeri iglere ait plan ve projeler ve belediyelerin
gorev alaninda bulunup da lller Bankas1 programina alinan sair iglerin,

yil i¢i yatinmlan igin tahsis yap111r56.

Kontrol ve etiit masraflari, kamulagtirma, malzeme, yol tamir
bedelleri gibi tesis igin Iller Bankasinin yaptig1 bilumum harcamalarda yil

ici yatinmlan kapsamaktadtr.

55 COKER, Age. s.119.

56 Halil OKUMUS, “lller Bankasi ve Mahalli Idareler”, il Planlama ve
Koordinasyon Midiirleri lle APK ve il Planlama Uzman Yardimcilari
Kurs Notlarn, Ankara 1986, s.488.
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Iller Bankas1 programinda, Belediyelerin Harita ve Imar Planlan

iglerini yil i¢i yatinnmlan, Belediyeler Fonu'ndan bagis suretiyle tahsis

edilir.

Iller Bankasi1 programinda bulunan Harita ve Imar Planlan iglerinin
digindaki yatinnmlan ig¢in, Belediyelere tahsis yapildig: tarihten evvel ikraz
ve fon kredilerinin yillik taksitleri ve yeniden tahsis edilecek fonun yilhik
taksit toplam belediyelerin tahsis yapildig yildaki kanuni paylr;m
%50'sini ge¢gmeyecek sekilde, 15 yilda faizsiz olarak geri alinmak iizere

borg¢ olarak tahsis edilir.

Ancak; Belediyelerin borglanma durumu, tesis yatirimlarinin
biiyiikliik ve 6nemine gore, fondan yapilan tahsislerin vadelerini engok 25
yila ¢ikarmaya ve ayrica belediyenin lller Bankasinca tevzi olunan

hisselerinin tamamim karsihik olacak sekilde borglandirmaya, Iller

Bankas1 yetkilidir.

Belediye hesaplarina borg kaydedilen fonun taksit tahsilatina; hangi

y1l yatinmi olarak tahsis yapilmigsa o yih takip eden yilda baglanir.

Yillik fon taksitlerinin borglu belediyelerin Banka'ca dagitilan
paylarindan 12 ayda 12 esgit taksitle kesilmesi veya uygun ve gerek
goriilmesi halinde, Nisan-Mayis aylarinda iki egit taksitle kesilmesi, bu
aylarda belediye paylarinin fon taksitini kargilamayarak kesilmesi halinde,
kesilmeyen kismin miiteakkip aylafda kesilmesi islemleri lller Bankasi'nca

yuritilir.
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Tahsis yapilan belediyelerden, taksit tahsilat1 yolu ile fona édenecek
paralar lller Bankasi yillik yatinm programinda bulunan belediyelerin:

-Harita

-Imar Plam

-Igmesuyu

-Kanalizasyon

-Cesitli yapa tesisleri ile

-Benzeri iglere ait plan ve projeler ve belediyelerin gorev alaninda
bulunup da Iller Bankas1 programina alinan sair iglerin, y1l i¢i yatinnmlan

i¢in tahsis yapihiro 7,

1993 yilindan itibaren Belediyeler Fonu Genel Biitge kapsamina
alinarak Belediyeler Fonu hizmetleri igin Bayindirhik ve Iskan Bakanlig1

Biitgesine 6denek konulmaya baglanmagtir.

1985-1993 yillan arasinda Belediyeler Fonu odemeleri Tablo 16'da

goOsterilmigtir.

57 KOCAHANOGLU, Age. 5.320.
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Tablo:16
Belediye Fonu Odemeleri

Yillar
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

Odemeler
33.512
57.546

320.944
239.871
395.443
641.227
1.040.252
1.786.041
3.141.895

Kaynak: 1992-1993 Yillan lller Bankasi Faaliyet Raporlarindan tarafimizdan diizenlenmistir.

2.2.2. Mahalli idareler Fonu

2.2.1981. tarih ve 2380 Sayili "Belediyelerin ve 11 Ozel ldarelerinin

Genel Biitge Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" ile

belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat

toplam1 iizerinden belirli oranlardan hisse verilmesi esast getirilmis ve

daha sonra bu oranlar 9.5.1984 tarih ve 3004 Sayil1 Yasa ile 4.12.1985

tarih ve 3239 Sayil1 Yasayla degistirilrnistir. 1986 yil1 ig¢in kabul edilen ve

bu yildan itibaren uygulanan oran ve belediyeler i¢in %0,25 il bzel

idarelerine ait paydan ise %0,20 miktarinda alinarak olugturulacak, genel

biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin %45 oranindaki bir meblag,

Igisleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklar1 emrinde "Mabhalli Idareler

Fonu'" olarak lller Bankasinda agilacak bir hesapta toplanmakta, Igigleri
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Bakanlig: tarafindan bunun %0,30, Bayindirhik ve Iskan Bakanhigi

tarafindan da %0,15'1 kullanilmaktadar.

Mabhalli ldareler Fonu ybnetmeligine gore, yardim yapilacak hizmet

ve yatinnmlar yonetmelikte sdyle siralanmaktadir:

-Belediye hizmet binasi

-Firin, un degirmeni

-Hal, pazar yeri (hayvan pazan dahil)
-Diigiin ve nikah salonu

-Hamam, kaplica, plaj tesisleri
-Umumi hela

-Mezarhk tesis ve tanzim

-Belediye parki (¢ocuk park: dahil)
-Koruluk, fidanlik tesisi

-Okuma odas, kitaplik, spor tesisleri

-Akaryakit, patlayict madde deposu

-Mezbaha, diger kesim ve hayvan imha yerleri

-Belediyelerin gorev alanlan iginde olup da diger bakanliklar fon

yonetmelikleri kapsami diginda kalan konularda Igisleri Bakanligi'nca

uygun goriilenler.

Mahalli ldareler Fonundan yararlanmak isteyen belediyeler istek

yazilarnina su belgeleri ekleyeceklerdir:

-Yatinm projesi ve kesif ozeti

-Belediye enciimeni kararn. Bu kararda igin mahiyeti ve bu hizmetin

yapilmasimi gerekli kilan sebepler belirtilecek, projenin yardim diginda

kalan kismini kendi imkanlanyla yapilacag: taahhiit edilecektir.



Belediyenin bu iki belgeyi ekledigi yazi ilgelerde kaymakamlik
kanaliyle diger belediyelerde dogrudan dogruya valilige verilir. Vali

belediyeden gelen bu istedi gerekgeli bir yaziyla Igisleri Bakanligi'na
iletir>8,

-Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi'nca Kullamilan Mahalli idareler Fonu

Bu fondan, belediyelerin gérev alaninda olup da Bakanhigin uygun
gorecegi diizenleme ve yapim iglerine, aynica belediyelerin 5 yillik imar

programinda yer alan kamulagtirma iglerine yardim yapilmaktadir.

1988-1992 yillarinda Mahalli lIdareler Fonu'ndan Igisleri
Bakanhigi'nca belediyelerin Tablo 17'de goriilen miktarlarda yardim
yapilmaigtir.

Tablo:17
Mahalli idareler Fonu'ndan Belediyelere Icisleri Bakanhgi'nca

Yapilan Yardimlar

Yih Proje Sayisi Yardum Miktan TL
1988 969 21.586.410.655
1989 817 25.031.963.112
1990 1183 51.779.180.000
1991 1434 67.676.000.000
1992 1702 126.563.744.222

Kaynak: TODAIE, lller Bankasi Reorganizasyon Aragtirma Raporu, 1993.

58 COKER, Age. s.126.
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1988-1992 yillarinda Mahalli ldareler Fonu'ndan Bayindirlik ve
Iskan Bakanlifi'nca Tablo 18'de goriilen miktarda yardim yapilmistir.
Tablo:18

Mabhalli Idareler Fonu'ndan Belediyelere Bayindirhik ve iskan
Bakanhgi'nca yapilan yardimlar

Yih Proje Sayisi Y ardim Miktari
1988 837 11.544.566.842
1989 683 10.202.400.000
1990 596 9.754.000.000
1991 1663 46.190.000.000
1992 1863 118.110.204.660

Kaynak: TODAIE, lller Bankasi Reorganizasyon Aragtrma Raporu, 1993.

2.2.3. Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu

Ikinci Dﬁnya Savagi'min yarattuif: olaganiistii ortamda silah altina
alinanlardan biiyiik bir kisminin arkada birakti1 yakinlan onl'arln askere
gitmesi ile gec¢imlerini saglayan olanaklardan yoksun kaldiklarindan,
bunlara yardim edilmesi zorunlulugu dogmustur. Devletge belediye ve
kOylere yiiklenen bu yardim gorevi, onlarin normal gelirleriyle
kargilamayacaklan biiyiik bir yiik altina koydugundan yasa koyucu hem
yardim bigimini, miktarnin1 ve bundan yararlanacak olanlarin hem de bu
yardimin gerektirdigi giderleri kargilayacak gelir kaynaklarini1 11.8.1941
tarih 4109 Sayili Yasayla belirlemis ve bu amagla lller Bankasinda,

I¢isleri Bakanligi'nin emrinde bir fon kurulmugtur.
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Fon geliri, yasanin 8'nci maddesinde belirtildigi gibi belediye
stmirlan disindaki, belli tarifeli tiim tagima araglannin birinci ve ikinci

mevkii bilet bedellerinden, %3 oraminda alinan paydir.

4109 Sayilh Yasaya gore her belediye, biitgesine muhtag asker
ailelerine yardim yapabilmek i¢in 8denek konulur. Bu 6denekten muhtag
asker ailelerine her yil Il ldare Kurulu'nca belirlenen miktan agmayacak
oranda, karsiliksiz yardim yapilir. Muhtag Asker Ailelerine Yardim
Fonu'ndan ise asker ailesine yardim gideri igin geliri yetmeyen

belediyelere yardim yap11maktadu59.
2.2.4. Bogazici Imar Miidiirligia Fonu

Belediyeler Fonu'nda her ay toplanan paranin %2'si Bogazi¢i fmar

Miidiirliigii Fonu olarak aynlir.

Belediyeler Fonu'ndan ayrilan Bogazigi Imar Miidiirliigii Fonu,
Bogazici alaninda yapilacak kamulagtirma iglerine ve alt yapi yatinmlarina
Bogazici Imar Miidiirliigiiniin teklifi, Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'mn
onay1 ile lller Bankasinca tahsis edilir. Yapilan tahsisler, tahsis edilen
islere sarf edilmek iizere Bogazigi Imar Miidiirliigii Fonu'na gonderilen
paralardan artan miktarlar, Iller Bankasina iade edilir. lade edilen tahsis

bakiyeleri Bogazigi Imar Miidiirliigii Fonu'na aktarilir®0,

Bogazi¢i Imar Miidiirligii Fonu'na ayrilan paylar Tablo 19'da

gosterilmigtir.

59 R.G., 4887; 15 AJustos 1941.
60 R.G., 18641; 20 Ocak 1985.



63

Tablo:19
Bogazi¢i Imar Miidiirliigia Fonu'na Ayrilan Paylar
(milvon TL)
Bogazici Imar Mudiirligii
Xallar Fonu'na Aynilan Paylar
1985 4.867
1986 2.800
1987 3.922
1988 4.031
1989 7.145
1990 11.768
1991 21.767
1992 33.562
1993 120.114

Kaynak: 1993 Y1l Iller Bankas1 Faaliyet Raporu, Ankara.

2.3.DPT ve Bakanlik Biitcelerine Konulan Odeneklerden

Belediyelere Yapilan Yardimlar

2.3.1. Bayindirhik ve Iskan Bakanh Biitcesine Konulan
Odenekten Bu Bakanhk¢a Belediyelere Yapilan Yardimlar

Belediyelerin imar uygulamalan igin, Kamulagtirma-Diizenleme
Bayindirlik ve Iskan Bakanlif1 biitgesinde yer alan 6denekteni yapilacak
yardimlar, 9 Mayis 1985 tarih ve 18749 Sayilh R.G.'de yayinlana 3194
Sayilh "Belediyeler Imar Kanunu Uygulama Y&6netmeligi” hiikiimlerine
gore yiiriitilmektedir.

Bu yonetmelige gore yardima konu olan hizmetler gunlardir:

-Kamulagtirma

-Belediyelerin onayli beg yillik imar programinda bulunmasi kogulu
ile yol, yesil alan, meydan, park, fuar ve mesire yerleri, gocuk bahgesi,
agik pazar yerleri, tarihi ve turistik eserlerin ve anmit gevrelerinin agilmasi

igleridir.



2.3.2. Turizm Bakanhgi'nca Turistik Yoreler

Belediyelerine Vidanjor ve Cop Kamyonu Saglanmasi

26 Ekim 1982 tarihli 17850 Sayilh R.G.'de yayinlanan ydnetmelikle,
biitcede 6denegin dagitimi kogullan belirlenmigtir. Buna gore, turizm
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde bulunan belediyeler ile Turizm
Bakanligi'nca belirlenmis dig ve i¢ turizm bakimindan dnem ve Oncelik
kazanan yerlegim merkezlerindeki belediyelere vidanjor ve ¢op kamyonu

yardimi yapilmaktadar.

Yardim miktan yapilacak piyasa aragtirmasi sonucu sz konusu
araglar i¢in, mali yil baginda belirlenecek olan tahmini maliyetin %50'si

oranindadar.

2.3.3. Toplu Konut Yasas1 ile Uygulama Yonetmeligi
Geregince Fondan Aktarilan Pay ile Biitcede Konulan

Odenekten Turizm Bakanh@i'nca Yapilan Yardim

12.2.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlana Toplu Konut Kanunu
Uygulama Yonetmeligi'nin 18. maddesine gore;

"Turizm Bakanligi'nin belirledigi Oncelikli turizm alanlarinin ve
turizm merkezleri ile turizm faaliyetlerinin yogun oldugu yerlesim
merkezlerinin alt yapilarina kalkinma alanlanna iligkin y1llik programlarda
yer almasi gartiyla fonun finansman programinin ongordiigii cergevede ve
Turizm Bakanlhigi'nca idare arasinda yapilacak protokol hiikiimlerine
uygun olarak finansman saglanabilir. Yapilacak finansmanin tutarim kurul
belirler. Turizm Bakanlhi§i bu finansman1 amacina uygun olarak

kullandinlmasindan sorumludur.”
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Gerek yukarnda belirtilen kural geregince saglanan paylar, gerekse
biitgeye konulan ddenekten Turizm Bakanhgi'nca, belediyelerin turizm

amagh alt yapr yatinmlan i¢in, yardim yapilmaktadir.

Yardim yapilan hizmet tiirleri gunlardar:
-Yol ve tretuvar diizenlenmesi,
-Kanalizasyon ve aritma tesisleri,
-Tuvalet ve dug yapimi,

-Cevre diizenlenmesi ve park yapim,
-Aydinlatma igleri,

-Plaj diizenlenmesi ve temizlenmesi.

Yardim istenilen hizmet konularna iligkin belediye enciimen karan,
proje, metraj ve kesfi, imar planlarindaki yeri, gerekge raporu, Turizm 11
Miidiirliigii goriis yazisim1 kapsayan dosya, valilik kanahyla Bakanhiga

gonderilmekte ve alinacak Bakan onayi ile yardim yap11maktad1r61.

2.3.4. DPT Biitcesinde Yer Alan Odenekten Kalkinmada

Oncelikli iller Belediyelerine Yapilan Yardimlar

9 Eyliil 1991 tarihli R.G'de yayinlanan "Kalkinmada Oncelikli
Yorelere lliskin Program ve Projeleri Destekleme Amaciyla, DPT
Biitgesinde Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Mal ve Esaslarn
Hakkinda ydnetmelik"te mahalli idarelere yapilacak yardim &deneginin

dagitim ve kullanimina iliskin ilkeler ve yontem gosterilmigtir.

61 TODAIE, iller... s.99.
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Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyelerin hizmetleri ve sosyal
altyapr yatinnmlarn i¢in yardim yapilmaktadir. Kalkinmada oncelikli
yorelerdeki tesis ve yatinmlan desteklemek amaciyla, DPT biitgesine
konulan 6denek, son niifus sayimina gore niifusu 50.000'in altinda olan
kalkinmada O©ncelikli yore belediyelerinin yapacaklar1 projenin
desteklenmesi ig¢in kullanilmaktadir. Yapilan yardim tutari, birinci
derecedeki illerde proje kegif tutarinin %80'ini, ikinci derecedeki illerde

ise %60'1n1 gecememektedir.

Yardim yapilmasi uygun goriilen hizmetler i¢in Miistesarlik onay1

alhinmaktadir.

1988-1992 yillarinda yardim yapilan belediye sayis1 ve toplam

yardim miktan Tablo 20'de goriilmektedir.

Tablo:20

DPT Biitcesinden Belediyelere Yapilan Yardimlar
‘ (TL
Yii ledi 1 Yardim Miktan
1988 5 238.000.000
1989 10 1.164.000.000
1990 22 2.845.000.000
1991 46 5.040.000.000
1992 45 9.825.000.000
TOPLAM 128 19.112.000.000

Kaynak: lller Bankas1 Reorganizasyon Arastirma Raporu, s.100.
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3. ILLER BANKASI'NIN SADECE IL OZEL IDARELERIYLE
OLAN ILISKILERI

3.1.11 Ozel idareleri Pay1 ve Fonu

Genel Biitge Vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden il 6zel

idarelerine %1,70 pay (Bu payin oram 1986,...,1993 yillarinda %1,20

olarak uygulanmigtir.) verilir. Bu payin dagitimi, tahsiline iligkin esaslar

belediyelerle aym oldugundan bu bdliim Belediyelerin Genel Biitge Vergi

Gelirleri Tahsilatin Pay Dagitilmasi kisminda incelenmigtir.

Tablo:21
Ozel I1darelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Saglanan Pay

ve Fon Oranlar:

2380 S. Kanununda 3239 S.Kanunun 1986-1987-1988
130-131 mad. geregince yapilan 1989-1990-1991
degisiklikle Biitge Gelirlerinden ©1992-1993

1. Oz¢l Idarc Hisscsi %1,40 %0,80 %0,80
2. Ozcl Idare Fonu - %0,20 %0,20
3. Mahalli idarcler Fonu %0,30 %0,15 %0,20
TOPLAM %1,70 %1,15 %1,20

Kaynak: Iller Bankasi Genel Md. Kurulusundan Biigiine fller Bankasi 1933-1993, 5.37.
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11 6zel idarelerine dagitilan paylar Tablo 22'de gosterilmigtir.

Tablo:22
i1 Ozel Idareler paylari

(milyon TL)

Yallar Toplanan Paylar
1985 38.047
1986 57.885
1987 85.258
1988 138.525
1989 246.548
1990 435.304
1991 809.348
1992 ‘ 1.362.403
1993 2.611.180
TOPLAM 5.847.731

Kaynak: 1985-1993 Yillan Arasindaki lller Bankas Faaliyet Raporlar'ndan tarafimizdan diizenlenmigtir.

Genel Biitge Vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden il o6zel
idarelerine ayrilan %1,70'lik payin %0,20'lik kism, 1l Ozel ldare

Fonu'na ayrilmaktadair.

11 Ozel Idare Fonu'nda, su hizmet ve yatinmlar yapilmaktadar.

-Tannm ve hayvancilikta iiretimin artinlmasini, tarimda sanayinin
gelismesini saglayacak nitelikteki yatanimlar,

-Kiiltiir ve turizmin geligmesine ybnelik yatinmlar,

-Anonim sirketlere istirakler,

-Altyapr hizmetleri igin 6zel idare arag parklarina ig makinasi

alinmasi,



69

-Mabhalli idareler personel egitim tesisleri yapimi, onarimi, donatim

ve igletilmesi,

-Fakir dgrenciler i¢in yurt yapimi, onanma ve igletilmesi,

-Hizmet binalan ile lojman satin alinmasi ve yaptirilmasi,

-Diigkiinler evi yaptirilmasi ve onarimi,

-Spor tesisleri, saghk ocag: ve valilik misafirhanesi.

1988-1992 yillaninda i1 Ozel idareler Fonu'ndan il 6zel idarelerine

yapilan yardimlar Tablo 23'de goriilmektedir.

Tablo:23

i1 Ozel idareleri Fonu'ndan il Ozel idarelerine Yapilan

(TL)

Yardimlar
Yia Proje Adedi I'oplam Yardim Miktari
1988 609 12.267.000.000
1989 285 28.059.000.000
1990 291 35.644.000.000
1991 777 53.299.000.000
1992 763 97.686.132.630
TOPLAM 2745 231.955.132.630

Kaynak: TODAIE, lller Bankasi Reorganizasyon Arastirma Raporu 1993 Projesi, s.101.



70

3.2. DPT Biitgesinde Yer Alan Odenekten Kalkinmada

Oncelikli Illerin Ozel Idarelerine Yapilan Yardimlar

Bu yardimlarin yasal dayanag: ve dagitimi ilkeleri ile yOnetimi,

kalkinmada Oncelikli iller belediyelerine yapilan yardimlardaki ile aymdir.

4. ILLER BANKASI'NIN SADECE KOY IDARELERIYLE OLAN
ILISKILERI

4.1. Koy Kalkinma Pay

Iller Bankasi Kanunun 19. maddesi geregince, Genel Kurul
tarafindan onanan bilangoya gére meydana gelen safi kardan ayrnlan %50
Koy Kalkinma Paylan 3.7.1992 giin ve 21273 Sayil1 R.G'de yayinlanan
19.6.1992 giin ve 3822 Sayil1 Kanun ile %55'e yiikseltilmig olup, bu
paylar kdy gelirlerini arttirarak kalkinmalarina yardim etmek igin koy

tiizel kigilikleri adina tahsis edilmektedir.

1945-1992 yillar1 karlarnindan, 9.500 koOye tahsis olunan toplam
142.471.316.159 TL'dan, gerekli kanuni kesintiler ¢iktiktan sonra kalan
kaplica, diikkan, hali ve kilim atOlyesi, sarab, zeytinyagi, peynir,
meyvesuyu, konserve imalathaneleri, boga barinagi,icmesuyu deposu,
sulama havuzu ve kanali, gelir getiren iinitesi olan kdy konagi, diigiin
salonu tesisleri yapimi igin 9906 adet kdye 68.219.933.596 lira tevzi
edilmigtir. Yapilan bu yardimlarin yillara ve kdy adedine gére durumu

Tablo 24'de gosterilmigtir.

1993 yili sonu itibariyle tahsis bakiye 1.821 milyon lira olup
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islemleri tamamlayan kdylere tevzi edilecektir®2.

Tablo:24
Koy Kalkinma Paylarmin Tahsis ve Tevzilerinin Yillar

itibariye Seyri

(milyon TL)

TAHSIS OLUNAN TEVZi OLUNAN

Yillar Koy Adedi  Tutan Koy Adedi  Tutan
1945-1983 6.049 1.814 6.010 1.808
1984 402 1.868 418 1.856
1985 402 1.948 382 1.914
1986 402 3.814 415 3.767
1987 670  7.237 707 7.234
1988 402  8.636 525 8.611
1989 213 6.568 311 6.566
1990 438 12.714 513  12.667
1991 370 19.579 477 - 19.364
1992 152 5.863 148 4.432
TOPLAM 9.500 70.041 9.906 68.219

Kaynak: 1993 Yih lller Bankasi Faaliyet Raporu, 1994,

4.2. Mahalli Idareler Fonu'ndan Yapilan Yardimlar

Mabhalli ldareler Fon Y®dnetmeliginin, 20 Mart 1992 tarihli Resmi

Gazete'de yayinlanan yonetmelik hiikmii ile degisik dordiincli maddesine

62 1993 Faaliyet... s.45.
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gore, Mahalli ldareler Fonu'nda toplanan paranin bir yillik tutarinin
%20'si koylere yardim yapilmak iizere ayrilir. Aynlan bu para ilin kdy
sayis1 esas ahinmak suretiyle, lgigleri Bakanligi'nca iller arasinda
paylagtinilarak Valilikler emrine gbnderilir.

1988-1992 yillarinda Kdylere Yardim Payindan iller gonderilen

yardim 6deneklerinin durumu, Tablo 25'dedir.

Tablo:25

Koylere Yardim Payimndan Goénderilen Odenekler

(TL)
Yih Yardim Miktan
1988 5.360.000.000
1989 7.668.000.000
1990 11.315.000.000
1991 12.245.000.000
1992 | 18.922.704.000
TOPLAM 55.510.704.000

Kaynak: TODAIE, {ller Bankas1 Reorganizasyon Aragtirma Raporu, 1993.
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UCUNCU BOLUM [

iLLER BANKASI'NIN MAHALLI IDARELERLE OLAN
ILISKILERINDEKI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. ILLER BANKASI'NIN HiZMETLERINE YONELIK
KARSILASILAN SORUNLAR

1.1. Kredi Islemleriyle Karsilasilan Sorunlar

Iller Bankas1 kanaliyla mahalli idarelerin kullandiklar1 kredilerin
yillar itibariyle toplamlar1 Tablo 26'da gosterilmigtir. Bu krediler, uzun
vadeli ve kisa vadeli kredi aynm1 yapilmadan Banka 6zkaynaklarindan
kullanmlan kisa ve uzun vadeli ve Banka dig1 yabanci kaynaklardan

kullanilan kisa ve uzun vadeli seklinde ele alinmigtir.

73
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1987

1988

1989

1990

1991

1992

Tablo:26
Yillar itibariyle Kredi Toplamlar /X
Ozkaynak Kredileri Yabanci Kaynak Kredileri Toplam Krediler
Cari 1992 Cari 1992 Cari 1992

96.1 100 988.7 100 204 100 2.099,2 100 300,1 100 3.088,4 100
111.1 115 6414 64 2043 100 1.180,0 56 3154 105 1.821,5 58
136,0 141 477,4 48 50,5 24 177,4 8 186,6 62 654,9 21

152,0 158 3689 37 254.6 124 618,1 29 406,7 135 987,0 31
291,2 303 469,1 47 652.5 319 1.051,3 50 943,7 314 1.520,5 49

626,6 652 626,6 63 1.9344 948 1.934,4 92 2.561,0 853 2,561,5 82

Kaynak: tller Bankasi Genel Mildiirliigi, Kurulugundan Biigiine {ller Bankasi 1933-1993, 1994,

1987-1992 yillann arasinda Banka ozkaynak kredilerinden kredi

verme hacmi gergek fiyatlarla, ortalam %50 diigmiistiir.

En diigiik oldugu yillar da 1987 (100) olduguna gore 1989 (48),

1990 (37) ve 1991 (47) olmustur.

Banka dig1 yabanci kaynakh krediler, aym siire iginde %50'nin de

altina diigmiistiir. (Ortalama 100'den 47'ye inmistir.) Ozellikle, bu diisme

1989 yilinda, en biiyiik oranda gergeklesmis (100'den 8'e inmigtir.),

1990'da da inme egilimi devam etmigtir. (100'den 29'a inmigtir.)
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fller Bankasi'nin baglica iki amaci, mahalli idareleri kredi vererek
desteklemek ve bazi altyap: hizmetlerini, kredilerini de saglayarak bizzat
uygulamaktadir. Her iki amaca yOnelik uygulamalarda yillar itibariyle
goriilen gerilemeler, Iller Bankasi'nin ¢ok dnemli kaynak sorunlanyla

karg1 karsiya oldugunu gdstermektedir.

Bu kaynak sorunu, Bankanin gorevlerini yapamamasina neden

olmakta ve Bankay1 pahali ve verimsiz ¢aligan bir duruma getirmektedir.

Diger bir sorun, mahalli idarelerin agir1 olan kredi talepleri ve bu
kredilerin yatirnm harcamalan i¢in degil, personel giderleri ve diger cari
harcamalan igin talep etmektedir. llerdeki paylarina mahsuben dig
kaynakli ve kisa vadeli yiiksek faizli avanslarla dar bogazdan kurtarmak
istemektedirler. Daha sonra borglan kargilifi olarak paylan kesildiginde,
hiikiimetler sikigtirnlmakta ve tahkim yasalannin ¢gikanilmasi igin, gergek

dis1 senaryolar hazirlanmakutdir®3.

Krediler konusunda bir diger sorun da kredilerin geri doniisiinde

yasanmaktadir.

Ozellikle, Belediyeler Fonundan tahsis edilen kredilerin, Danistay'in
8. Dairesinin 31.10.1989 giin ve 1988/1207 esas ve 1989/817 karar Sayili
Kanunu ile Belediyeler Fonu Yonetmeligin bor¢lanma ve kredinin geri
doniisiimii ile ilgili hiikiimleri iptal edildiginden, 1989 yil1 yatinnm
programindaki iglerin yil i¢i harcamalarnt ile miiteakip yillardaki
yatirtmlarin yil i¢i harcamalarinin tamami, hibe seklinde tahsis

yapilmigtir.

63 GOKGEER, “Nastl..., 5.419.
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Bir bagka sorun 1989 yihi kredilerine goz atildiginda, 15.3.1989
tarihinde tiim yurtta mahalli idareler segimleri yapilmig ve muhalefet
partileri biiyiik dlgiide mahalli idare segimlerini kazanmigtir. Mahalli idare
se¢imlerinden yenik ¢ikan iktidar partisinin, se¢im sloganlarinda
belirtildigi gibi, eli kolu baglh mahalli idareler yaratma ¢aba ve istekleri
akla gelmekte, bu da her yonden merkezi idareye ¢ok siki1 baglanmig lller

Bankasi'nin kredi islemlerinde partizanca boyun egebilecegini

gostermektedir.

Banka'nin kaynaklarindan verilen ucuz kredilerle desteklenen,
yatinm projelerinin bugilin merkezi yonetimde, Yiiksek Planlama
Kurulu'nda kesinlesmektedir. Kamu ihtiyact olarak verilmesi gereken
kredilerde yatinm karhlig, verimliligi ve risk getirisi hesaplanmasinin
yapilmasini, verilen bu krediyle acil kamu ihtiyaglan varken karli yatinm

alanlan edilmektedir.

1.2. Fonlardan ve Bakanlik Biitgelerinden _ Yapilan

Yardimlarla ilgili sorunlar

Merkez yonetimi tarafindan mahalli idarelere her y1l yapilmakta olan
Fonlardan ve Bakanlik Biitg¢elerinden yapilan yardimlann paraca tutan,
oldukga yiiksektir. Ornegin 1992 yihinda, degisik kaynaktan yapilmig olan
yardimlarin tutann 2 trilyon 134 milyar TL'dir. Buna Belediye Fonu
aracilig: ile yapilmig olan 1 trilyon 688 milyar TL yardim eklenince
toplam tutar, 3 trilyon 822 milyar TL'sim1 bulmaktadir. Aym yil
belediyelere niifuslan oraninda genel vergi tahsilat: pay: olarak dagitilmig

olan 8 trilyon 174 milyar lira ile oranlandiginda, bu yardimlann,
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belediyelerin en onemli gelir kaynagi olan genel vergi tahsilatindan

aldiklan paylan nerede ise yarisina yaklasgtig1 (%46,8) goriilmektedir®4.

Merkez yOnetimin, mahalli idareler igin yaptifi bu boyuttaki bir
yardim olgusu, mahalli idarelerin, 6zellikle belediyeler finansmam
agisindan ¢gok onemli bir kaynak nitelifindedir.

Yukarida da goriilmiig oldugu gibi, 1992 yilinda 4 trilyona yakin
merkez yardimi, degigik kurulug ve yontem araciliiyla dagitilmigtir.
Yardim diizeyindeki bu yetki ve uygulama dagimkligi, su sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir:

-Merkezdeki bu ¢ok yonliiliikk ve daginiklik projeler arasinda, yardim
alan belediyeler baglaminda 6nceliklerin belirlenmesi ve projeler arasinda
uyum saglanmasi agisindan gerekli eggediimii imkansizlagtirmaktadir.

-Yardimlardan yararlanma agisindan, belediyeler arasinda
dengesizlikler olabilmektedir. Yardim sisteminin nitelikleri ve igleyigi
hakkinda belediyelere bilgi saglayan bir diizen kurulmug degildir.
Dolayisi ile belediyelerin 6zel yontemlerle elde ettikleri bilgiler aracilifa
ile yardim kaynaklarina ulagmalan sonucunda, yardimlardan yararlanma
bakimindan dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

-Her ne kadar, her kaynaktan yardimin nasil yapilacagina iligkin
yonetmelikler bi¢giminde kurallar olugturulmug ise de, uygulamada bu
yonetmelikler hiikiimlerine uyulup, uyulmadig: fiilen denetlenmektedir.
Yonetsel denetimsizlik yaninda, yargi denetimi yoluna gidildigine iligkin

ornek yoktur.

64 TODAIE, iller..., $.105.
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-Bu durum, yardim uygulamalarini siyasal baskilarim1 agik hale
getirmektedir.

-Kimi kuruluglarda, belediyeler tarafindan 6nerilen projelerin teknik
degerlendirmesini yapacak eleman ve birim yoktur.

-Boyle bir birimi olan kuruluglar ile projelerin uygulanmasini
izlememekte ve sonuglarini da degerlendirmemektedir.

1.3. Bankacihk Hizmetlerine Yoénelik Sorunlar

Iller Bankas1 adi "banka" olmakla birlikte niteligi bakimandan
bankacilik sistemi i¢ine dahil edilmez. Kurulugun konumu Kamu Y 6netimi
Ulusal bankacihik sistemi ingaat sektorii ligliisiiniin kesigme alani olarak

tanimlanabilir,

iller Bankasi, esas olarak mahalli idarelerin yatirnmlan i¢in kaynak
bulmak, kredi saglamak durumunda bulunan bir kurumdur; bunun igin bir
banka olarak kurulmusgtur. Bir banka olarak kurulmus olmasi, kredi
saglama amaci yada gorevi agisindan son derece olumlu bir segimdir.
Zaman iginde kurumun banka 6zellikleri ¢ok geri kalmig ve yapimcilik

igleri ¢ok agir basmigtir.

Iller Bankas1 3182 Sayili Bankalar Kanunu'na gore, Kalkinma ve
Yatinm Bankas: statiisiindedir. Kalkinma ve Yatinnm Bankalan diger

bankalardan ayricalikh olarak kaynak yaratma yetkilerine sahiptir.

Bankalar Kanunu'na gore, Kalkinma ve Yatinnm Bankalan Finansal
kiralama LEASING islemleri yapabilmektedir. Bu yetki bankaca

kullanilmamaktadar.
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Bankanin mevduat toplamak diginda tiim bankacilik iglemlerini yapma

yetkisi varken bunlan yapmamaktadir.
1.4. Teknik Hizmetlerle llgili Kargilagilan Sorunlar

Teknik hizmetler ag¢isindan uygulama incelendiginde birgok

yanhisliklar yapildigi, pekgok sorunlarla karsilagildig: goriilmektedir.

Bu sorunlarin basinda, lller Bankasi'nin gergeklestirdigi teknik
hizmetlerdeki azalmalar gelmektedir. Teknik hizmetlerin azalmasi hem
mahalli idarelerin alt ve iist yap1 ihtiyacimin kargilanmamasindan, hem de
fller Bankasi'nin yiiksek maliyetle ve verimsiz g¢aligmasina neden
olmaktadir.

Iller Bankas1 teknik hizmet harcamalarinda, son yillarda, reel

fiyatlarla ¢ok 6nemli azalmalar vardir.

1987-1992 yillan arasinda Bankanin teknik hizmet harcamalan, cari

ve 1992 yih fiyatlan Tablo 27'de goriilmektedir.
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Tablo:27 X

Iller Bankas: Yatirnm Harcamalari Toplam

1987 283.699 100 2.918.732 100
1988 355.101 125 2.050.246 70,
1989 480.762 169 1.686.892 57
1990 841.177 296 2.041.536 69
1991 1.304.226 459 2.101.238 72
1992 2.372.998 836 2.372.998 81

Kaynak: TODAIE, lller Bankas1 Reorganizasyon Raporu, 1993.
Tabloda goriildiigii gibi, lller Bankasi teknik harcamalari, her yi1l
1987 yili harcamasina gore %19 ile %43 oraminda bir kayba ugramstir.

Temel alt yapr ile ilgili teknik harcamalardaki azalmalar, o dénemdeki

hiikiimetlerin tercihleriyle ilgilidir.

Yilhk yatinm programlarina gore, biitge tiirleri bazinda, yatinmlarin

dagilimi Tablo 28'de goriilmektedir.



Tablo:28

Yatirimlarin Biitge Tiirlerine Gore Dagihm

81

Biitge  Tiirleri 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Genel  Toplam  1.850 3.465 5.286 9.088 14.650 27.000 47.000
Katma Endcks 100 187 285 491 791 1.453 2.540
Biitce  Oran% 33,1 35,4 34,0 36,8 36,8 40,8 45,0
Toplam 160 264 487 725 1.252  2.094 2.664
Doner  Endeks 100 164 302 451 748  1.302 1.656
Scrmaye Oran% 2,8 2,7 3,1 2.9 3,1 3,1 2,5
Toplam 2.553 4.210 6.015 10.125 13.074 21.306 22.900
KIT Endcks 100 164 235 396 512 834 896
Oran% 45,7 43,1 38.7 41,0 32,8 32,2 22.0
Toplam 218 287 452 700 1.197 3.378 3.508
iller Endeks 100 131 207 320 548  1.089 1.606
Bankast Oran% 3,9 2,9 2.5 2.8 3,0 3,5 3.4
Toplam 813 1.537 3.299 4.001 9.626 13.335 27.082
Fonlar Endeks 100 188 404 490 1.181 1.636 3.322
Oran% 143 15,7 21,2 16.2 24,1 20,1 26,0

Kaynak: TODAIE, lller Bankas1 Reorganizasyon Raporu, 1993.

Tablo 28'de goriildiigii gibi genel piyasa ekonomisi politikasi

cergevesinde tasviyesi diigiiniilen ve bunun igin ¢aba harcanan KiT'ler

disinda, 1987 yilindan bu yana yapilan yatinmlardaki en az artig Iller

Bankasi'nda goriilmektedir.
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Yillik programlara konulan yatinnm tutarlann 1987-1993 déneminde,
Genel Katma Biitge'de 100'den 2540'a, fonlarda 100'den 3222'ye, Doner
Sermaye'de 100'den 1656'ya ¢ikmgken lller Bankasi'nda bu artig en
diigiik diizeyde kalmig 100'den 1606'ya ¢ikmistir. Yine KiT'ler disinda
her biitge tiiriinde, toplam yatinnmlarda oranlar agisindan, yillara gore
artiglar olurken, yalmzca lller Bankasi'nda, son yedi yilda higbir y11 1987

y1l1 oranina erigilememigtir.

Iller Bankas1 gelirindeki azalma, lller Bankasi islemlerinde de
azalmaya yol agmakta ve gelirinin giderlerini kargilama orani gittikge
diisgmektedir. Bu da lller Bankasi'n1 verimsiz ¢alisan bir kurulug haline

getirmektedir.

Bankanin verimsiz ¢aligmasinin diger bir gostergesi de, teknik

hizmet siirelerinin uzamasidir.

Yatinm kaynaklarinin azalmasi, lller Bankas: yatinmlarinda yatinm
siirelerinin uzamasina neden olmakta ve yillik 6deneklerinin azhig

nedeniyle 2-3 yi1lda tamamlanacak tesisler 8-10 yila ¢gikmaktadir.

Belediyeler, teknik sorunlarinin ¢odziimiinde zaman zamyan
bolgelerdeki teknik personelden yararlanmaktadir. Ancak Bankada teknik

damigmanlik bir sistem olarak yerlegsmemigtir.

2. SORUNLARA ILISKIN COZUM ONERILERI

Tiirkiye'nin ve mahalli idarilerin i¢inde bulundugu kosullar ve
gerekgeler gbzoniinde tutularak lller Bankasi'nin mahalli idarelere iligkin

hizmetlerinde karsilagilan sorunlara sunlar 6nerilmektedir:



83

Altyap ihtiyacinin biiyiikliigli, 6deme giiciiniin zayi1flifi ve uygun
teknik yapinin olmayig1 gibi nedenlerle,

-Baz1 oncelikli altyapr yatirmlan igin destekli, geri 6deme kosullu,
ucuz krediler saglanmasi,

-En azindan kiigiik ve deneyim olmayan mabhalli idareler igin, bu

yatinmlann teknik sorumlulugunun Iller Bankasinca iistlenilmesi.

lller Bankasinca gergeklestirilen mali ve teknik hizmetlerinin amaci,

bu hizmetlerin artirlmasina yonelik olmahdir.

Bunun igin de;

-Belediyelerin gelirlerini arttirma ve onlara vergilendirme yetkilerinin
verilmesi girigimleri gii¢lendirilmelidir.

-Bu oranda geri 6deme mekanizmalarinin kurulmasi ve igletilmesine
baglanmahdur.

-Belediyelerin teknik yonden deneyim kazanmasina ¢aligilmalidir.

-lller Bankasi, mahalli idarelerin gereksinim duyduklari hizmeti,
olanaklarin elverdigi 6lgiide 6zel piyasada olmalarim saglamak iizere,

onlara mali ve teknik yardim yapilmahdar.

Merkez Yonetim tarafindan mahalli idarelere higte azzimsanmayacak
boyutta Fonlardan ve Bakanhk Biitgelerinden yardimlar yapilmaktadir. Ne
varki bu yardimlarin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak olugmug bulunan sistem
agikliktan, nesnellik, uyum ve rasyonellikten mahrum, dagimk ve
subjektif uygulamalara ag¢ik niteliktedir. Bu 6nemli kaynak araciligi ile
mahalli idarelere yapilmakta olan yardimlarin amacina ulagtigini séylemek

olanaksizdir.
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Bu nedenle, bu yardimlarda nesnelligi, uyum, verimlilik, etkililik ve
objektifligi saglayacak yardimlarin yapilmasini derleyip toparlayici bir

diizenleme yapilmas: gereklidir.

Fonlardan ve Bakanlik Biitgelerinden yapilan yardimlann tiimii, Iller
Bankasi aracilif ile yapilmali ve ynetilmelidir.

-Cesitli Bakanlik biitgelerinde yada fon, pay adi altinda yardim
amaciyla ayrilan ddenekler, her yil lller Bankasi'na aktanlmahdr.

-Her yil hangi mahalli idarelere hangi proje i¢in ne kadar yardim
yapilacagi, nihai olarak, Banka Yonetim Kurulu'nca kararlagtirilmalidir.

-Bakanhklar yada merkezi 6teki kuruluslar, kendi biitge yada bagh
fonlarin araciligr ile yapilacak yardimlarin amacini, ilkelerini,
onceliklerini, y®netimini ve benzer Oteki konulan ayrintilan ile
diizenleyen yonetmelikler hazirlamalidirlar.

-Yardim igin Onerilen projelerin, Banka'daki degerlendirilmesi
asamasinda, ilgili bakanlik yada kurulugun uzman ve teknik elemanlan,
Bankadaki ¢galigmalara katilmalidir.

-Projelerin Banka Yonetim Kurulu'nda nihai karara baglanmas ile
ilgili goriigmelerde, ilgili bakanhk yada kurulusun bir temsilcisi
bulunmahdir.

-Ayrica Banka Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu'ndaki merkez
yOnetimin temsilcileri araciligi ile Banka'nmin Fon ve Bakanhk
Biit¢elerinden yapilan yardimlara iligkin programlan ve bunlarin
uygulamalan siirekli denetim altinda tutulabilecektir. Banka'nin mevcut
hukuk kurallanna aykin, yardim, para ve uygulamalarin yada her zaman

ilgili kurulug tarafindan yargi denetimine konu yapilabilmelidir.



85

-Banka aracihii ile yapilacak Fon ve Bakanlik Biitgelerinden yapilan
yardimlarla ilgili projelerde mahalli idarelerin istekleri olursa, Banka
uygulama, damigmanhk ve denetim gibi sorumluluklar da iistlenmelidir.

-fller Bankas1 Kalkinma ve Yatirnm Bankasi Statiisiinde olmasina
ragmen bu statiiniin verdigi imkanlardan yararlanmadig: ilgili boliimde
belirtilmigtir. Kanimca banka kaynak saglayacak "LEASING" islemlerini

yapmahdir.

lller Bankasinin teknik hizmetleri hem maliyet, hem de etkinlik
agisindan tartigilmaktadir. Bu tartigmalar higbir zaman Bankanin bir

"Altyap1 Yatarim Bankas1" hiiviyetini degigtirmesine neden olmamalidir.

Teknik harcamalarinin arttirilmasi, Banka'nin kaynaklarinin
artmasina, finansman sorununun ¢o6ziimiine baghdir. Bu teknik
harcamalarinin azalmasinin en 6nemli nedeni, devletin belediyelerin

altyapi sorunlarina olumsuz yaklagmasidir.

Bu finansman sorunu mutlaka ¢6ziilmelidir. Bu sorunu da ¢6zebilmek
i¢in sermaye arttirilmalh, yatirmlann besleyen fonlar gelistirlmeli,
bunlardan kesinti yapilmamali ve Bankanin finansman giici

arttiriimaladar.

Mahalli idarelerin teknik taleplerinin lller Bankasi tarafindan
karsilanmadigimi, programli yatirmlarina bile proje ve kesif bedeline gore,
¢ok az Odenekler ayrildifim1 goren belediyelerin, bankalardan piyasa
kosullarina gore bor¢ almalarn, tahvil piyasasina girmeleri diigiiniilmez.
Belediyeler yapacaklan yatinm ve inga edecekleri tesislerde iiretecekleri

hizmetleri piyasa degeri lizerinden belde halkina satamazlar. Bazi
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hizmetler kargiliginda ise herhangi bir geri 6demenin istenmesi sézkonusu
degildir. Bu nedenle, lller Bankasi bugiine kadar oldugu gibi bundan
sonra da hem teknik, hem de kredi finansman y®niinden belediyeleri

destekleyen bir yatinnm bankasi olarak ¢aligmalarina devam etmelidir.

Altyapr ihtiyacinin biiyiikliigii, belediyelerin 6deme giiglerinin
zay1fhg1 ve uygun bir teknik yapinin olmayisi gibi nedenlerle, bazi
oncelikli altyapr yatirnrmlan igin destekli ve geri 6deme kosulu, ucuz

krediler saglanmas1 uygulamasina devam edilmelidir.

Belediyelerin teknik giigleri biiyiik farkhiliklar gostermektedir.
Yatirnmlarin niiteligine gore, teknik giige yatinnmlarin yiiriitmeye elverigli
belediyelere teknik sorumluluk bir protokolle devrcdivlebilir. Teknik
gii¢leri yetersiz olan belediyeler, niifuslan ne olursa olsun, yatirimlann
yiiriitiilmesini fller Bankasi'ndan istemelidirler. Teknik sorumluluk tiler
Bankasi ile belediyeler arasinda yasal bir diizenleme ile paylastinlmalidir.
Bu paylagtirma yapilirken alinan kredilerin amacina uygun bir gekilde
harcanmadigini lller Bankasinin kontrol edecegi gdzardi: edilmemelidir.
Belediye istediginde, her agamada, teknik damigmanlik hizmeti bankaca

verilebilmelidir®3.

Teknik danigmanlik sistemi kurulmalh ve damigmanlik hizmeti
bankaya gorev olarak verilmelidir. Bu sistem kuruldugunda, Iller Bankas1
Ozel sektore ve kamu kesimine, isteyen her kuruluga, bedeli kargiliginda
danigmanlik yapabilir ve damigmanlik hizmeti ihalelerine kapasitelerine

gore katilabilir.

65 GOKCEER, “Nasil..., s.417.
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Iler Bankasi, mahalli idarelerin iglerini kolaylagtirmak ve onlan
desteklemek amaciyla kredi vermek yaninda zellikle, devletin 6ncelik
verdigi ve ucuz kredi ile desteklenen altyap: hizmetlerinin teknik
sorumlulugunun, bzellikle teknik giicii yeterli olmayan, az niifuslu

belediyeler igin iistlenmeye devam etmelidir.

Belirlenecek belli boyuttaki, etiit ve proje hizmeti bdolgelerde
hazirlanmalidir. Bu saglandiginda zaman kaybi 6nlenecek ve belediyeler

teknik rahathga kavusacaktir.



SONUC

Modern toplumlarda, mahalli idareler insanin yagami iizerinde, en
etkili kuruluglardir. Topluluklanin bekledikleri yada talep ettikleri
hizmetler bundan 30-40 yil 6ncesine godre, hem say:1 ve tiir olarak ¢ok
artmigs hem de bu hizmetlerin teknik igerikleri ileri diizeyde
yogunlagsmistir. Hizmetlerin yerine getirilmesi, biiyiik 6lgekli yatirnmlan
zorunlu kilmaktadir. Bu yatinmlann gergeklestirilmesi, finansman sorunu

ve ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sorunun ¢odziimlenmesi igin, diinyanin pekgok iilkesinde, mahalli

idarelerin gelismesine yardimci olan mahalli idareler bankalan

kurulmugtur.

Tiirkiye'de lller Bankasi, mahalli idarelerin sermaye )'latlrlmlarl
konusunda ortaya ¢ikmig bir finansman modelidir. Iller Bankasi,
ozellikleri yoniinden diinyada tam bir 6rnegi olmayan ancak bir ¢ok
yabanci iilkenin bile 6rnek almak istedikleri, kendi kogullarnmiz iginde

kurdugumuz bir mahalli idareler bankasidar.

% lller Bankast hizmet yoniinden, yerinden ybnetim esasina gore
yonetilen bir kamu tiizel kigisidir. Kanunla kurulmugtur. Karar organlan,
6zel biitgesi ve denetgileri vardir. Iller Bankasin iilkemizin iginde

bulundugu kogullar yaratmagtir.
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}/ Iller Bankasi, kamu ydnetimi i¢inde 6zel hukuk hiikiimlerine ve ticari
esaslara gore bayindirlik alaninda g¢aligan, bir kredi ve yatirim

kurulusudur.

lller Bankasi, esas olarak mahalli idarelere yatinnmlan i¢in kaynak
bulmak, o yonetimlere kredi saglamak durumunda bulunan bir kurumdur.
Bunun i¢in banka olarak kurulmustur. lller Bankasi, bir mahalli idareler
bankasidir ve yerel nitelikteki yatirimlarla ilgilidir. Ad1 "Banka” olmasina

karsin niteligi bakimindan bankacilik sistemi i¢ine dahil edilemez.

Iller Bankas1 yiiriitmekle gorevlendirildigi kamu hizmetlerinde, verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok 1li igine alan gevrede ve bolgesel
nitelikte tegkilatlanmigtir. Kendine 6zgii hukuki, mali ve idari statiiye

sahiptir.

Bankanin hizmet orgiitii, yonetim kurulu ve genel miidiir tarafindan
alinan kararlarla, harekete gecgen biirokratik aygittir. Karar ve yliriitme
organlan siyasal iktidarnn iradesine bagh olugmakta, dolayis: ile karar

verme siiresi bu iradenin dogrudan yonlendirilmesiyle ilerlemektedir.

4759 Sayih Iller Bankas1 Kanunu, getirdigi hiikiimlerle, Bankanin
Ozerk bir yapiya sahip olmasin1 ong6rmiistiir. Bankanin 6zerkligi mahalli
idarelerin Ozerkligi ile yakindan ilgilidir. Bu 6zerkligi mahalli idarelere
gotiiriilen hizmetlerin etkinligi ile birlikte ele almak lazimdir. Merkeze
bagimh, merkezin agir vesayeti altinda bulunan mahalli idarelerin, 6zerk
bir banka kurmalari ve bu bankay: yasatmalan diigiiniilemez.

Mahalli idareler tizerinde idari vesayet, giinliimiiziin degerlerine ters
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diismekte ve verimli hizmet iiretilmesine engel olmaktadir. Bu nedenlerle,
mahalli idare reformunun 6ncelikle ele alinmasi1 bankaya istenen yap: ve

islevin kazandinlmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

?Alller Bankasi, bugiin altyapr yatirimlarina oncelik vermektedir. Bu
yatinmlar igmesuyu, kanalizasyon ve yapi islerinde yogunlagmaktadir. Bu
teknik hizmetler, kentsel yagamin en temel altyapisim olusturmaktadar.
lller Bankas1 yeniden yapilanirken, Banka ile mahalli idareler arasindaki

hizmet iligkisinin olumlu y6nde geligtirilmesine dikkat edilmelidir.

fller Bankasi agisindan en 6nemli husus, merkez ile tagra arasinda

gorev ve yetki paylagiminin yapilmasidir.

Banka, mahalli idarelerin islerini kolaylagtirmak ve onlan
desteklemek amaciyla kredi verme yaninda, Ozellikle devletin Oncelik
verdigi ve ucuz krediyle desteklenen altyapi hizmetlerinin teknik
sorumlulugunu, o6zellikle teknik giicii yeterli olmayan az niifuslu

belediyeler i¢in listlenmeye devam etmelidir.

Bankanin kredi ve teknik yatinmlann: gergeklestirmede karsilagtiga,
en dnemli sorun kaynak sorunudur. Bankay: gorevlerini yapamaz hale
getiren, pahali ve verimsiz ¢aligan bir ortama siiriikkleyen kaynak sorunu
mutlaka ¢Oziilmelidir. Kaynak sorununu ¢ozebilmek i¢in, sermaye
arttinnlmali, yatinnmlar1 besleyen fonlar geligtirilmeli ve bankamn
finansman giicii arttinlmahdir. Belediye gelirlerinin arttinlmas1 ve onlara
yerel diizeyde vergilendirme yetkilerinin taninmasi, geri odeme

mekanizmalarinin kurulmasi saglanmaldir.

Bu ¢alisma sonunda, lller Bankast'nin mahalli idareler igin
vazgegilmez bir kurulug oldugu ve yeniden diizenlenerek gérevine devam

etmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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