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Avrupa Birliginde amaglara ulagmak i¢in kullamlan araglardan bir tanési de
Avrupa Birligi butgesidir. Zaman igerisinde Birlige yeni tyelerin katilmasi ve iiye
tilkelerin mali ihtiyaglarinin da degismesiyle, Birligin amaclarinda bir takim degisimler
gozlenmigtir. .Bu degigimlere paralel olarak Avrupa Birligi biitgesinde de yeni bir takim

diizenlemelere ihttyag duyulmugstur.

Avrupa Birligi butgesinin gelirleri, iiye iilkelerin biitgeye aktarmak zorunda
olduklan -tarimsal prelevmanlar, giimriik vergileni payr, KDV . payi, GSMH pay: gibi-
6zkaynaklardan olugmakta ve Avrupa Birligi Biitgesi harcamalan da ortak politikalarca
belirlenen -ornegin tanmsal politikalar, yapisal faaliyetler, i¢csel ve digsal politikalar

gibi- alanlarda yapilmaktadir.
Bu ¢aligmada, Avrupa Birligi biitgesinin gelirleri ve harcamalan detayli

olarak incelenmistir. Ayrica Avrupa Birligi biitge prosediirii ve biitge yapisinda zaman

icerisinde meydana gelen degisikliklere de yer veriimistir.
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ABSTRACT

To reach the aims of the European Union, one of the tools that are used is
European Union Budget. In the course of time, some variations in the Union’s aims are
observed about new member’s participation and the changes of their fiscal
requirements. As a result of these vanations, some regulations are required in the

European Union Budget as well.

The revenues of the European Union Budget are include of the own resources
which are transferred to the Union Budget by the member states such as agricultural
levies, Custom duties, GNP based resource and VAT resources and expenditures of the
European Union Budget are include items identified by the common policies such as
agricultural policies, structural operation, internal policies, external actions,

administration expenditure.

In this study, European Union Budget revenue and expenditures are investigated
in detail. In other words all revenue items and all expenditures types explained. Also

European Union Budget procedures, structures by time has been given.
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KISALTMALAR
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GIRiS

Ekonomik yasamin hareketliligi ve teknolojideki hizli gelismeler gimiimiizde
uluslararas: iligkilerde hizli degisimler goériilmesine neden olmaktadir. Toplumlarin
ihtiyaglarinin artmasi, bunlara tilkelerin tek baglanna cevap vermelerinin zorlasmas: ve
bunun disinda gesitli politik nedenlerle tilkeler, aralarindaki ¢atigmayi en aza indirmeyi

amaglamislardir. Bu da tlkeleri yeni arayiglara yoneltmaistir.

18/19. yy.da teknik diizeyde devletlerarast bolgesel isbirligi ile baslayan
uluslararas: orgiitlenme, 1. Diinya Savagi ve 6zellikle 1I. Diinya Savagi sonrasi hareketli
gelismeler gostermis ve evrensel boyutlar kazanmigtir. Bu noktada ulusal devletlerden
uluslariistii bir kurumsallagsmaya gegisi ¢oziimlemek igin "birlik” kavramim tanimlamak
gerekmektedir. Bugiine kadar ekonomik birlik, askeri birlik, federal birlik, konfederal
birlik,uluslariistii birlik gibi ¢ok sayida birlik kavrami ortaya atilmistir. Bu kavramlann
her birt sozlik karsiligi; bazi spesifik amaglar igin uluslararast devletleri, siyasal
partileri grup halinde bir araya getiren ya da baglayan kurulus anlamina gelen "birlik”
kavraminin 6zel bir seklini ifade etmektedir. Kavramlar arasinda anlam bakimindan
farklar oldugu kadar, birgok noktada benzerlikler mevcuttur.! Uluslann, bazi
konulardaki karar yetkilerinden, baska bir deyisle politika aracglarindan, sirekli
vazgecmesi kolay degildir. Bu nedenle igbirligine giden uluslar, egemenlik]erini koruma
kaygisiyla terk ettikleri karar alanlarini aza indirgemeye calisirlar. Bu durumda
uluslararasi biitiinlesme segenekleri arasinda ekonomik bitiinlesmeler on plana

¢ikmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme, iki ya da daha ¢ok tilkenin birbirleri ile ekonomik, mali,
parasal ve sosyal bakimlardan anlagmalar anlamina gelir. 2 Bittinlesme stireci igindeki
siyasal birlik kavramu ise "gesitli itye iilkeleri ve bu uilkelerdeki gesitli kesim ve gruplar

ulusal egemenliklerinin biraz kayb1 ya da paylagiimasi konusunda ikna etmek ve uzun

1 yveysel Bozkurt, Avrupa Birligi, (Ezgi Kitabevi Yayinlan, Bursa:1993), s. 5-6.
2 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, (Cinar Yaymlar, Bursa: 1993), 5.34-35.



vadede kendi menfaatlerine olacagini kabul ettirmek anlamina gelmektedir." 3 Aslinda
devlet egemenliginin béliinmezligi ve dokunulmazhig: ilkesi uzun dénemler boyunca
uluslararasi iligkilerin ana 6nermelerinden biri olmugtur. Bununla beraber degisin diinya
kosullan gostermistir ki egemenlik ve bagimsizligin dokunulmazlig: ilkesi, bitiinlesme
amacina yonelmis tilkeler arasinda klasik anlamim yitirmigtir. Bu durumda séz konusu
yaklasim yerini, "uluslar asan bir topluluk iginde ve farkli ulusal egemenliklerin ortak

bir egemenlik dogrultusunda yakinlagma ya da birlesmeleri"4 yaklasimina birakmiugtir.

Birlesme ve bitinlesme fikrinin ekonomik ve siyasal biitiinlesme kavramlan
kapsaminda kisaca agiklanmaya c¢alistlmasmdan sonra gergek anlamda ekonomik bir
birlige 6mek olarak Avrupa Birligi'ni verebiliriz. II. Diinya Savast sonrast Avrupa
Orgiitlenme stireci "klasik" uluslararasi orgiitlenme ile baglamis, Avrupa Topluluklan ile
entegrasyona yonelmis ve bu yoneliste yeterince gii¢lii olmasa da "birlik" amaci siyasi
olarak benimsenmistir. Ozellikle II. Diinya Savagindan sonra karsilasilan birgok
birlesme hareketinden farkli olarak Avrupa Birligi'nde Birlige tiye tilkelerin bir kisim
hitkkiimranlik haklarinin ortak amaglar dogrultusunda goéniillit olarak Birlik iradesine
devredilmesi s6z konusudur. Avrupa’da boyle bir Birligin olusmasi igin ¢esitli

asamalardan gegilmigtir.

Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar asabilecek bir 6rgiitlenmenin kurulusu II. Diinya
Savasi swrasinda totaliter yonetimlere karsi savagsan direnis hareketlerinden
kaynaklanmaktadir. 1951 tarihinde imzalanan ve Avrupa Kémir Celik Toplulugu'nu
(AKCT) kuran Paris Antlagmasi Avrupa biitiinlesmesi yolunda atilan ilk adimdir. Bu ilk
adimu iki basarisiz girigim izlemistir: 1952 tarihli Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953
tarihli Avrupa Siyasi Birligi. Sadece askeri ve politik amaci olan biitiinlesme
cabalarinin bagansizlikla sonuglanmasi "ekonomik biitinlesme gergeklestirilmeden
politik biitiinlesme saglanamayacag” 3 yolunda bir goriis dogmasina yol agmstir. Bu

deneyimlerin 15181 altinda 1957 tarihinde imzalanan Roma antlagmasiyla Avrupa

3 aynm, s. 45,
4 aym s.47.
5 Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlig, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, (Ankara: 1993), s.2.



Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmugtur.
1965 yilinda kabul edilen birlesme sozlesmesiyle de AKTC, AET ve AET nin baz
organlan birlestirilmis ve entegrasyon yolunda o¢nemli bir agama daha geride

birakilmigtir.

Baslangicta Roma Antlasmasinin Avrupa Birligi'ne yikledigi gorev;, ekonomik
faaliyetlerde uyumlu geligme, siirekli ve dengeli bir genisleme, artan istikrar, yasam
standartlarinda hizli bir yiikselme ve tiiye devletler arasinda daha yakin iliski
saglamakti. Roma Antlasmasinda belirtilen Birligin bu temel amaglarmmn
gergeklestirilmesinde kullanilacak araglarda bu noktada 6nem kazanmaktadir. Birlige
daha sonra yemi iyelerin katilmastyla hacminin genislemesi ve tiye ulkelerin mali
ihtiyaglarinin da birlesmesiyle, daha etkili bir ekonomik kalkinmay: tesvik etmek
amaciyla mali sistemde yeni diizenlemelere gereksinim duyulmustur. Bitin bu
gelisimlere paralel olarak, Birligin amaglarina daha gok hizmet edecek, en 6nemli mali
araglardan bir tanesi olan biitge sisteminde de zaman icerisinde biiyiikk degisimler
gozlenmistir. Ozellikle 1992 Maastricht'te imzalanan Avrupa Birlifi Antlagmasi;
Avrupa'da ekonomik ve parasal birligin olugturulmasi i¢in gerekli adimlarin
belirlenmesi ve siyasal birlik yolunun 6ntinde duran engellerin kaldinimasi amaglarina
hizmet etmektedir. Bu yizden Avrupa Birligi biitgesinde de yemi bir takim

diizenlemelere ihtiyag duyulmustur.

Gorilmektedir ki ekonomik birlik amaciyla yola ¢ikan birkag Avrupa ilkesi,
bugiin siyasal bir birlik olugturma yolunda sayilarnim arttirarak ilerlemektedirler. Boyle
bir sonuca ulagabilmek igin ulusal giiclerinden ve ekonomilerinde kullandiklan bir
takim politikalardan vazgegmeleri ve bir takim yetkilerini uluslariistii kurumlara
devretmeleri soz konusu olmaktadir. Iste bu caligmada, degisen ve geligen Avrupa
Birligi'nde hedeflenen amaglara ulagmak ig¢in kullanilan araglardan bir tanesi olan

Avrupa Birligi butcesi incelenmeye ¢aligilacaktir.



Calismanin birinci bélimiinde biitgede zaman igerisinde meydana gelen
degismeler ile Avrupa birligi Biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimine

iligkin agiklamalar yapilacaktir.

Galismanin ikinci bolumiinde ise Avrupa Birligi butgesinin gelirleri ve

harcamalan incelenecektir.



BIRINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI BUTCESININ TARIHSEL GELiSimi
HAZIRLANMASI VE DENETIMI

1.1. AVRUPA BIRLiGI BUTCESININ TARIHSEL GELISIMI

Biitge genel anlamda, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecekte belirli
bir devre i¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiritilip

uygulanmasina izin veren bir kanun, bir nizamname veya bir idari tasarruftur. " ¢

Avrupa Birligi biitgesi ise, "gegerli oldugu mali yil igindeki Birlik gelir ve
giderlerini tahmin eden ve bunlarnn yuritilip uygulanmasma izin veren bir hukuki
tasarruftur.” Birlik biitgesi, iiye devletlerin tek tek sahip olduklan ekonomik amag ve
politikalardan farkli olan ortak Birlik politikalannin varliginin ve organlarinin
uluslariistii hukuki niteliginin dogal sonucudur. Avrupa Birligi hedefleri dogrultusunda
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in finansman gereksiniminin karsilanmasi Birlik
biitgesi ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle biitce ortak politika amaglan bakimindan

onemli bir aragtir.

Avrupa Birligi biitgesi hem tye iilkelerin ulusal biitgelerinden, hem de diger
uluslararast  kuruluglarin  biitgelerinden farkli olarak kendine has o6zellikler
tasimaktadir. Avrupa Birligi biit¢esinin diger geleneksel uluslararasi kuruluslardan
-ormegin Birlesmis Milletler, OECD- farkli olarak belki de en onemli 6zelligi bitge
gelirlerinin, iye tlkelerin mali katkilan yerine 6zkaynaklardan olusmasidir. Bir diger
farklilk ise harcamalar yoninden ortaya ¢ikmaktadir. Diger uluslararast kurulug

biitgelerinin harcamalaninin ¢ok bityiik kismi idari harcamalardan olusurken, Avrupa

6 Bu konuda genis bilgi igin BKZ: B. N. Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, (Filiz Kitabevi,
Istanbul: 1984)
721.12.1977 tarihli Mali tizik (OJ L 356 31.12.1977 p.1)



Birligi biitgesinden ortak politikalar kapsaminda yatinmlara yonelik harcamalarda

yaptimaktadir.

Birlik biitgesi, birlige iiye iilkelerin ulusal biitgelerinden ise hazirlanmast,
onaylanmasi, ve denetlenmesi yonleriyle farkliliklar gosterir. Bunun yaninda goze |
carpan bir diger farklilik ise yapilan harcamalarin iiye iilke ulusal biitgelerindeki
harcamalarla kiyaslandiginda kigik kalmasidir. Bunun en 6nemli nedeni  Birligin
tye ulke otoriteleri _tarafmdan saglanan -6rmegin savunma harcamalari gibi-
harcamalan yapmamasxdlr. Birlikte mevecut olan ortak politikalarin yaninda
yenilerinin uygulamaya konmasi, gelirlei ve harcamalart genisletmek ya da
degistirmek i¢in biitiin tiye tlkelerin ayn fikirde olmalar gerekmesi de belli alanlarda

harcamalarin arttinimasini zorlagtirmaktadar.

Avrupa Birligi biitgesinin incelenmesi gesitli nedenlerle 6nemlidir.® Birincisi ve
en onemlisi Birlik harcamalérmm bazi alanlarda dogrudan ve onemli etkilerinin
olmasidir. (Ornegin tarim)  Ikinci olarak bitgenin (gelirlerin ve harcamalarin)
buytukligii milli  bagimsizliklarin  belirlenmesiyle uluslarustiliik  arasinda bir
barometre gorevi yapmaktadir. Gelecekte Avrupa’da devam eden politik ve ekonomik
biitinlesmenin bir agamasi olarak hitkiimetler tarafindan sunulan bir takim hizmetlerin
Avrupa Birligine aktarilmasinda Avrupa Birligi biitgesine 6nemli roller diisecegi

diiginillmektedir.

Avrupa Birligi biitgesi zaman icerisinde bir takim degisikliklere ugramuigtir.
Biitgenin tarihsel gelisimi izlendiginde 8 Nisan 1965 yilinda imzalanan Birlesme
sozlesmesinin 1 Haziran 1967 tarihinde yirirlige girmesinden oOnce, Avrupa
Topluluklarint olugturan; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET), ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ayn ayn faaliyet
gosterdikleri i¢in, bu Topluluklann bitgeleri de ayn ayn hazirlanmakta ve
uygulanmakta idi. 18 Nisan 1951'de AKCT'nu kuran Paris Antlagmast ve 25 Mart

8 Valerio Lintner - Sonia Mazey, The European Community: Economic and Political Aspects,
(McGraw-Hill Book Company, London: 1991), s. 73.



1957'de AET ve AAET'nu kuran Roma Antlagmalan'nin 1967 yilina kadar degismeden

uygulanan biitge siirecinin temelini olugturdugu goriilmektedir. °

1.1.1.Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Biitcesi

18 Nisan 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulusuna iliskin
antlagmanin (Paris Antlagmasi) imzalanip 23 Temmuz 1952'de yiiriirliige girmesiyle ilk

Avrupa Toplulugu olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. 10

AKCT'nun kurulusundan itibaren idari harcamalar ve yatiim- arastirma
harcamalan igin ayn ayn yapilan bagimsiz biitgeleri vardi. (Idari biitge ve isletme
biitgesi) Bitgenin finansmamn komiur ve c¢elik tiretiminden elde edilen gelirlerin en
cok %1'lik kismu ile vergi gelirleri olugturmaktaydi. Her yil yeniden tespit edilen bu
oran kademeli olarak azalma gostermistir. 19607arda %0.35, 1972-79 arasimnda %0.29,

1980'den sonra %0.31olmustur. 11

1954 yilindan sonra, AKCT Kurulus Antlagmasinin 26.maddesi ¢ergevesinde
biitgeden komiir ve gelik sanayiinde ¢alisan iggilere parasal ve mesleki yardimlar,
konut kredileri ve igletmelere yatirim kredileri verilmesi kararlastiriimigtir. AKCT |
giderlerini vergi gelirleriyle ve kendi kaynaklariyla karsilayan bir butge sistemine

sahiptir.
1.1.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Biitcesi
25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmas: ile kurulan AAET i¢in idari biitge ve

yatinm biitgesi olmak iizere iki biitge olugturulmustur. Biitgenin gelirlerini, s6zlesme

ile ongorillen anlagsmalara gore iiye devletlerden saglanan gelirler teskil etmektedir.

9 The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Oﬂicé for Official Publications of the
European Communities, 1996) s. 22.

10 Kiaus-Dieter Borchardt, Avrupa Biitiinlesmesi, (Ankara: Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
1995). 5.9.

11 Senol Cudin, “Avrupa Toplulugu Biitgesi” Maliye Dergisi, (say1 no 95: Temmuz-Agustos), s. 33



Antlagma tiye tlkelerin biitge gelirlerine katkisini ve biitge ile ilgili kararlarda Konsey
tyelerinin oy sayilarim farkli seviyelerde tespii cimigtir. AAET biitgesine tye iilkelerin

katk: paylan asagidaki gibidir.

Tablo 1: AAET Biitcesine Uye Ulkelerin Katk: Paylar:

Kaynak: European communities- Commission, The Eurepean Cbmmunity’s Budget,

(Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1986).

1958 yilindan, Topluluk butgelerinin 1967 yilinda birlestirilmesine kadar 72.93
milyon w.a.12 idari biitgeye ayrilmigtir. Uzun donemde yatirim biitgesi yolu ile yardim

programlarina ayrilan miktar ise 731.5 milyon u.a olmugtur.

Bundan sonraki boliimlerde de goriilecegi gibi bu Toplulugun biitge prosediirii,

AET bitge prosediiriine benzerlik gostermektedir.
1.1.3.Avrupa Ekonomik Toplulugu Biitcesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu  Antlagmasi bitiin idari harcamalar igin
tek biitge esasimi getirmektedir. Roma Antlagmasinin 199. maddesine gbre -Avrupa
Sosyal Fonuile ilgili olanlar dahil - Toplulugun tim gelir ve giderleri her yil

biitge yili igin  dnceden tahmin edilmek ve bitgede gosterilmek zorundadir. Bu

. 12 Avrupa hesap birirmi(European unit of account)



kapsamin disinda yalmzca deniz agtn tlkeler igin kurulan Avrupa Kalkinma Fonu
kalmaktadir. But¢enin gelir kaynaklann esas itibariyle tiye tilkelerin zenginliklerine
gore yaptiklart ddemeler, giderlerini ise, AET politikalarinin gerektirdigi harcamalar
olugturmaktadir.

Roma Antlagmasi'nda biitge ve Sosyal Fon giderleri igin iiye tilkelerin katkt pay:
farkli oranlarda tespit edilmistir. ( Madde 201)

Tablo 2: AET Biitcesine ve Sosyal Fona Uyelerin Katki Paylan

Oy Sayist |

=

Kaynak: European communities- Commission, The European Community’s Budget,
y p p g

(Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1 986).

Gorildagii gibi tiye ilkelerin idari biitce ve Sosyal Fona katilum oranlan farklidir

fakat Konseyde oylarinin sayisi esittir.

Uc Toplulugun biitgesinin 1967 yilinda birlestirilmesinden 6nce 1964 yihinda

ortak tarim politikast kararinin alinmast AET bitgesinin bitytimesine neden olmugtur.

1.1.4. Tek Biit¢e Esasina Gegis
Bugiin yuriirliikte olan genel biitge uygulamasi, Topluluklarin Komisyon ve

Konseylerini birlestiren 8.4.1965 tarihli Birlesme Antlagmasimin 20. maddesine
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dayanmaktadir. Daha 6nce uygulanmakta olan AKCT idari biitgesi, AET biitgesi ve
AAET idar bittgesi 1 Ocak 1968 tarihinden itibaren tek bir biitgede birlestirilmigtir.

1.2. AVRUPA BIRLiGi BUTCE UYGULAMASININ HUKUKI
CERCEVESI

Avrupa Birligi'nde butge uygulamasina getirilen hukuki gerceve ve

degisikliklerin kaynagint agagidaki antlagmalar olusturmaktadir.

18 Nisan 1951 Paris Antlagmasi

25 Mart 1957 Roma Antlasmast

& Nisan 1965 Birlesme Antlagmast

22 Nisan 1970 Liksemburg Antlagmasi
22 Temmuz 1975 Briiksel Antlagmast
28 Subat 1986 Avrupa Tek Senedi

7 Subat 1992 Avrupa Birligi Antlagmasi

Bu antlagsmalarin disinda butge uygulamast konusunda var olan énemli bir metin
biitgenin hazirlanmas: ve yiritilmesine iliskin esaslan diizenleyen 21 aralik 1977
tarihli Mali Tuziktir. Bitce uygulamasimin bu temel antlagsmalart ve Mali Tiizik
asagida incelenmeye galigiimigtir. Ayrica Toplulukta yapilan diger Zirvelerden farkli
olarak biit¢ce konusunda ¢énemli kararlarin alindig1i Fountainbleau Zirvesi iizerinde de

durulacaktir.

1.2.1. Biitce Uygulamasinin Temelini Olusturan Antlasmalar
1.2.1.1. Paris Antlasmas: (18 Nisan 1951)

18 Nisan 1951 tarihinde Paris'te AKCT'nu kuran Paris Antlagmasi imzalanmigtir.
31 Ekim 1951 ile 16 Haziran 1952 tarihleri arasinda metinler taraflann yasama

organlarinca onaylanmis ve 25 Eylul 1952'de AKCT dogmustur.
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AKCT kuruldugunda dort kuruma sahipti. Bunlar Yiksek Otorite, Bakanlar
Konseyi, Avrupa Parlamentosu (Ortak Meclis) ve Adalet Divamdir.

Yiksek Otorite alti sene i¢in atanmis dokuz tyeden olugmaktadir. Her iiye
iilkeden en fazla iki kigi Yuksek Otoritede gérev alabilir. Yiiksek Otorite iiyelerinin
gorev sireleri boyunca higbir hikiimet veya sahistan tavsiye alamayacaklan gibi
onlarin etkisi altinda da kalmayacaklan her iiye devlet tarafindan taahhiit edilmigtir.
Konsey ise hiikiimetlerinin ve tilkelerinin gikarlarina bagli Bakanlardan olugsmaktadir.
Parlamento, bir g¢esit yasama organi goriiniiginde olmasina ragmen bu konudaki
yetkileri ¢ok sinirli olan ve iiye tlkelerin Parlamento tyelerinden segilen 78 kisiden
olugsmaktadir. Diger taraftan antlagmamin uygulanmasinda veya yonetim
nizamnamelerinden ¢ikacak anlagsmazliklara bakmak iginde Adalet Divam

kurulmugtur.

Paris Antlasmasinin biitge ile ilgili maddeleri 49, 50 ve 78. maddeleridir. Madde
49 Yiksek Otoriteyi, fonlann yonetimiyle gorevlendirir. Madde 50, toplanan paralarin
hangi harcamalari kargtlayacagim ifade eder. 78. madde dort Topluluk kurumunun her
birinin tahmini idari harcamalarim olusturmasint ve bigilen bu dért tahmini degerin
genel bir tahmini deger haline getirilmesini zorunlu kilar. Bu genel tahmini degerin
Yiiksek Otorite tarafindan degil de Adalet Divari Bagkani, Yiksek Otorite Bagkani,
Parlamento Baskani ve Konsey Baskanindan olugan dort bagkanli bir komite tarafindan

onaylanmasi gerekir.

AKCT'nun idari giderlerini hikimetler, bitgelerinden yardimlar gseklinde
kargilasalardi, baska konularda ¢ok gériildagi gibi 6zerklik maddede ve yazida kalird:.
Onun igin Yiiksek Otoritenin esas Ozellifini olusturan husus mali 6zerkliginin
olmasidir. "Yiikksek Otorite ilk defa Avrupa vergisini uygulamaya koymustur.
Isletmelerin beyanlarina gore komir ve gelik retimi tizerinden %1'1 gegmemek tizere

prelevman, bir gesit vergi alir. Bunu kontrol etme imkanina da sahiptir." 13

13 Orhan Oguz, Avrupa Ekonomik Toplulufu- Ortak Pazar (Eskigehir 1969), s.24.
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Paris  Antlagmasi’'nda biitge ile ilgili kisa ve 6z hikimler Toplulugun
biitge sisteminin sadeligini gosterir. Yuksek Otoritenin, yani uluslarin fizerindeki
kurumun gelirleri kullanabilmesi, tiye devletlerin vergi toplama egemenligi altinda
oldudunu gosterir. Ayrica islevsel harcamalar Yiiksek Otorite tarafindan
gergeklestirilirkeh 1dari harcamalar karigik bir kurum olan dort baskanli komitenin
yetkisindedir. Bugin AKCT'nun idari harcamalann Birlik genel biitgesine dahil
edilmigtir. Yalmzca AKCT igletme biitgesi hala baglrﬁsm ozelligini korumaktadir.

1.2.1.2. Roma Antlasmas: (25 Mart 1957)

25 Mart 1957'de AKCT'nun alt: iiyesi tarafindan birisi AET'nu kurmak, digeri de
AAET nu kurmak amaciyla iki antlasma gerceklestirilmisgtir. AKCT'nun yanminda AET
ve AAETnun da kurulmasiyla, AKCT'da bulunan Yiiksek Otoritenin yerine tg
Toplulugun ¢ ayrt Komisyonu, Gi¢ ayri Bakanlar Konseyi, ortak bir Adalet divan1 ve

Parlamentosu getirilmistir.

AET ve AAETnun kurulug antlagmalarinda bu Topluluklarin bitgelerine ¢ok
daha fazla yer verilmektedir. Roma Antlagmasi biitge konusunda, AKCT'nu kuran Paris
Antlagsmasi'ndan daha titizdir. AET Antlagsmasi'nda 11 maddeyi kapsayan (199-209),
AAET Antlagmasi'nda 13 maddeyi kapsayan (171-183) ve "Mali Hitkiimler" ad1 altinda
toplanan konuya tam bir baglik aynlmaktadir. 14 Bitge uygulamasi her iki
antlasmada da tipa tip aymidir.  Roma  Antlagmast 1957 yilinda imzalandiginda iki
Toplulugun finansmam tuye ulkelerin mali katkilan ile saglanmaktaydi. Bitge
alanindaki giicler ise AET Antlagmasimin 203. maddesince ve AAET Antlagsmasinin
177. maddesince belirlenmekteydi. Bu maddelere gore her bir Topluluk kurumu kendi
haréamamyla ilgili tahmini degeri olusturmak zorundadir. Komisyon bu tahminleri‘
kendi goruglerini de belirtip birlestirdikten sonra 30 Eyliilden 6nce Konseye sunar.
Konsey Komisyona ve uygun bigimde diger ilgili kuruluslafa da gider. Cogunlugun

biitge taslagini benimsemesiyle 31 Ekime kadar taslak biitge Parlamentoya sunulur.

14 Devlet Planlama Tegkilati, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar (aket,aet,aaet)
(Ankara: 1993).



Parlamento bu biitge taslag: tizerinde degisiklik yapma hakkina sahiptir. (Buna teknik
olarak modifikasyonda denir.) Parlamento bir ay igerisinde biitgeyi onaylar veya
degisiklik onerebilir. Eger degisiklik onerileri varsa biitge yeniden gorisilmek tizere
Konseye geri gider. Konsey Komisyonla ve diger harcamact kuruluslarla bunu

tartismak zorundadir.

Roma Antlagmasi'nda biitge giiciiniin Paris Antlasmasi'nda oldugunun aksine
uluslariisti bir kuruma degil de tye ilkeleri temsil eden bir kuruma verildigi
gorilmektedir. Roma Antlagmasi'nda ¢esitli maddelerle Konseyin stinliigi temin
edilmistir. On iki yil boyunca da Konsey tek bitge otoritesi olarak kalmistir.
Parlamentoya da biitge taslaginda degisiklik yapabilme hakkinin verildigi gercektir

fakat genelde Konsey ikinci goriigmesinde ilkinde karar verdigini onaylamaktaydi. !5

Toplulugun biitge mekanizmasinin disinda isleyen bagka bir organ olan Avrupa

Kalkinma Fonu'nu yaratmigtir. 16

1.2.1.3. Birlesme Antlagsmasi

8 Nisan 1965 tarihli Birlesme Antlagmast ile daha 6nce ayr ayn olusturulan g
Topluluk biitcesi 1968 yilindan itibaren tek bir biitgede birlestiriimistir. AAET yatirim
biitgesi Liksemburg Antlagmasi 10. maddesine dayanarak 1971 yilindan itibaren genel
biitgeye dahil edilmigtir. AKCT'nun igletme bilitgesi halen genel biitgeden ayrn olarak
uygulanmaktadir. Bu arada Avrupa Kalkinma Fonu, i¢ Toplulugun tamam i¢in tek bir
biitge olugturulmasina iligkin bu anlagmanin diginda birakilmistir. Bu durumda biitgede

ti¢ mali bolim ortaya ¢ikmugtir:

a. Genel biitge (ii¢ Toplulugun idari harcamalari, Tarim Fonu, Bolgesel Kalkinma

Fonu, Sosyal Fon ve AAET harcamalar)

15 Daniel Strasser, The Finances of Europe (Liixembourg: Office for Official Publications of the europe,
1992) s. 26.

16 18 Mart 1975 tarihli ve 724/75 sayilt Konsey tiizigit



14

b. Avrupa Komiir Celik Toplulugu isletme harcamalan

c. Avrupa Kalkinma Fonu
1.2.1.4. Liiksemburg Antlasmasi1 (22 Nisan 1970)

1962 yilinda Avrupa Tanmsal Garanti ve Yoénelim Fonu (FEOGA)
- kurulmugtur.1? FEOGA aracihnyla genel tamm  politikasimn  yuriitilmesi

amaglanmigtir. Bununla ilgili ortak mali diizenlemelerin t¢ yil (1962/63, 1963/64,
1964/65) uygulanmast i¢in somut hitkiimler bu diizenleme ile getirilmistir. Bu yildan
sonras! i¢in Komisyon Konseye 31 Mart 1965'te genel tarim politikasinin finansmani,
6z kaynaklar sistemine gegis ve Parlamentonun giiglendirilmesi konularinda 6nerilerde
bulunmugtur.18 Kararli bir muhalefet yiiziinden -6zellikle Fransa'nin muhalefetinden
dolay1- bu teklifler sonugsuz kalmis ve Konsey anlagsmanin saglanamadigina dair
30 Haziran 1965'¢ kadar beyanda bulunmasi i¢in zorlanmigtir. Bu olay 29 Ocak
1966 anlagmasina kadar Toplulukta ciddi bir kriz yaratmigtir. Fransa meclisi terk etme
eylemi yapmustir. (Bogs sandalye krizi) Liksemburg Antlagmast'nin 22 Nisan 1970'de
sonuglandinimasindan once dort yildan fazla bir siire miizakerelere ihtiyag
duyulmugtur. Daha sonra iiye devletler ortaya konulan bir ¢ok konuda bir paket halinde
uzlasmaya varmuglardir. Bu paket 21 Nisan 1970 karan,1° 22 Nisan 1970 Antlagmas120

ve genel tarim politikasinin finansman ile ilgili kararlardan 2! olugmaktadir.

21 Nisan 1970 karan, genel biitge igin 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere 6z kaynaklar sistemini getirmektedir. Bu karar bu nedenle Topluluk
biitgesi tarihindeki en dénemli anahtar karardir. Bilindigi gibi 1958 yilindan 1970 yilina
kadar AET biitgesi, AAET biitgesi (1965 yilindan sonra AKCT idari butgesi) AET

Antlasmasinin 200. maddesi ve AAET Antlagmasinin 172. maddesi geregince liye

17 24.4.1962tarih ve 25/62 sayih Konsey tiiziigi

18The Facts In Figures, a.g.e., 5.22.

19 21 Nisan 1970 tarih ve 70/244/EEC,ECSC,Eurotom sayih Konsey Tiiziigii
20 2 Subat 1972 de yaymnlananmgtir.

21 28 Nisan 1970 tarih ve EEC No 729/70 sayih Konsey Tiiziigi (OJL 94)
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uilkelerin mali katkilar ile finanse edilmekteydi. 21 Nisan 1970 kararlan ile belirlenen

ve Toplulugun finansmaninda kullanilacak 6z kaynaklar sunlardir:

1. Gumrik vergileri; Ortak Gumrik Tarifesinden doZan vergiler ve diger
vergilerdir. Gimrik vergileri agagida belirtildigi gibi 1971-1975 yillart arasinda artan

oranlarda asamali olarak biitgeye aktarilacakti.22

Yillar %

1971 50.0
1972 62.5
1973 75.0
1974 87.0
1975 ve sonrasi 100

i1. Tarimsal prelevmanlar; Ortak tarim politikas: gergevesinde tgtinci iilkelerden
yapilan tanmsal ticarete dayali olarak Toplulugun kurumlan tarafindan tespit edilen
veya edilecek olan kesintilerden ve sekerde organize edilen pazarlar dogrultusundaki

diger vergilerden olugmaktadir.

iit. KDV gelirlerinden olugan kaynak ise; tiye iilkelerde toplanan KDV'nin % 1'ini
asmayacak miktannm biitgeye devredilmesiyle elde edilen kaynaktir. (Uye iilkelerin
hepsinde uygulanmakta olan KDV ile ilgili antlagma 1977 yilinda yurtrlige girmigtir.
Ancak tiye tlkelerde vergi oranlanmn farkli sekillerde uygulanmasi sebebiyle sistem,

tam olarak, altilarda 1 Ocak 1979 tarihinde, dokuzlarda ise 1 Ocak 1980 tarihinde
yiirtirlige girmigtir.)

22 Munise Helvacioglu, “Avrupa Toplulugunun Biitge Kaynaklan,” Avrupa Toplulukian Konusunda
Aragtirmalar (Ankara: Maliye ve Giimritkk Bakanhg APK Kurulu Yayint Yayin no: 1988/303, 1988) , s
154
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Boylece Toplulufa 6z kaynaklarin saglanmasi konusunda mali bafimsizlik
asamali olarak verilmektedir. Avrupa Birligini diger uluslararasi kuruluglardan farkli

kilan boyle bir kararn alinmas: iki diigiinceye dayanmaktadir. 23

1. Avrupa Topluluguna ulusal otoriteler tarafindan toplansa bile tarim geliri,

gumrik vergileri, KDV gibi gergek mali kaynaklan saglamak

ii. Iyi kurulmus bir Topluluk gelenegini takiben bu veni sistemi asama asama
yerlestirmek, baglangigta geliri sadece tarimsal prelevmanlardan transfer etmek ve

KDYV oranlarini da gegis doneminin sonunda uyumlastirmak.

Bu karar, Avrupa Toplulugunun biitce tarthinde 6nemli bir asamadir. Mali
kaynaklan 1dye ilkelerden Topluluga transfer adims hitge alaminda Avrupa
Parlamentosunun giiglendirilmesi gerektiginin gostergesidir. Zaten bu da Liksemburg
Antlagmasimn amacidir. Bilindigi gibi demokratik parlamenter sistemle yonetilen
iilkelerde biitce vapma hakki millet adina parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Bu
anlamda tye tlkeler halklan tarafindan kendilerini temsil etmek igin segilen
milletvekillerinin Avrupa Birligi Parlamentosunda biitgeleme siirecinde etkin rol
almalar dolayli da olsa Avrupa birliginde biitge hakkindan s6z edilebilmesi anlamina

gelmektedir.

Liksemburg Antlasmasti  AKCT Antlagmasi'nin 78. maddesinde, AET
Antlagmasinin 203. maddesinde, AAET Antlagsmasiin 177. maddesinde
degisiklikler yapmus ve biitge yetkilerinin kullanilmasinda yeni bir dénem baslatmigtir.
22 Nisan 1970 Antlasmasi Parlamentonun biitge stirecindeki giiclerinde kademeli bir
artis saglamigtir. Antlagsmadaki bunlarla ilgili hikiimler altinda Parlamento, Roma
Antlagmasi'nda oldugu gibi bitge tasans: tizerinde degisiklik teklif edebilme hakkina
sahiptir. Fakat bu tarihten sonra Konseyin iistinligiini kullanmasi daha zor hale

gelmektedir. Bunun nedeni, toplam harcamalarda bir artigin olmadif1 durumda yapilan

23 Strasser, a.g.e., s. 28.



17

herhangi bir degigiklik teklifine karg: karar alacak nitelikli gounluga ihtiyag olmasidir.
Buna tersine ¢ogunluk denilmektedir. Harcamayla ilgili bir degigiklik veya biitgeyi
kabul etmek i¢in normal kural Konseyin nitelikli ¢ogunlukla bunu kabul etmesidir.
(Yani pozitif oy gerekmektedir) Burada anlatilmak istenen ise bagka bir harcama
maddesinde bir azalmayla tazmin edilen bir harcama maddesindeki artis1 reddetmek
igin benzer nitelikli bir ¢ogunlupun buna karst ¢ikmasi gerekmektedir. (Tersine
¢ogunluk) Pratikte bu sistem Parlamentonun bazi 6nemli 6nceliklere sahip olmasim

saglamistir.

Bitge konusunda Parlamento yetkilerinin arttirilmasina ek olarak yeni bir
hiktim; butgenin kabulint deklare eden kiginin Konsey bagkamindan ziyade

Parlamento bagkaninin olmasinin sart kosulmasidir.
1.2.1.5. Briiksel Antlasmasi ( 22 Temmuz 1975)

22 Temmuz 1975'de bundan oOnceki antlagsmalardaki bazi mali hiukiimlerde
degisiklik ongoren yeni bir antlagma imzalanmistir. Bazi tiye devletlerdeki politik
durumlar onaylanmay: geciktirmig, bu Antlasma ancak 1 Haziran 1977 tarihinde

yirirlige girmistir.

Avrupa Toplulugunun mali 6zerkligine destek olmak ve Topluluk ihtiyaglarina
uygun bigimde Toplulugun kaynaklarimi koruyabilmek igin Komisyon bagimsiz
gelirlerin yapisint belirlemek ve var olan Topluluk gelirlerini  degistirmek amaciyla
ozel bir Topluluk prosediiriiniin olugturulmasim teklif etmistir. Bu teklifin onay: igin
Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi, iiye tilkelerin gogunlugunun verecegi
Parlamento karar ile benimsenmesi gerekmekteydi. Komisyon bu teklifin Konseyde
zorluklarla karsilanacagimi bilerek son derece onemli olan bu degisikligi ayn bir
anlasma taslaginda one sirmistiir. Boylece bunun kabul edilmemesi diger tekliflerin
onaylanmasinda anlagmazlik meydana getirmeyecekti. Aslinda bu sekilde Toplulugun
mali bagimsizliginin arttirilmasi engellenmistir. Bundan bagka yine benzer bir konuda,

Komisyonun Toplulugun borg alabilmesi ile ilgili teklif ettigi yenilikleri Konseyin
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reddetmesidir. 22 Temmuz 1975 Antlagmas: gelirlerin arttinlmas: ile ilgili konularda

sessiz kalmis ve bir 6nceki durumu higbir sekilde degistirmemistir.

1975 Britksel Antlagmasi ile Parlamentonun biitge tasarist iizerinde degisiklik
yapabilme gilicti daha da artinlmis, Parlamento ve Konseyin biitce konusunda daha
fazla yetki sahibi olmak igin yaptiklart miicadele zoruniu harcamalar- zorunlu olmayan
harcamalar aymmint dogurmustur. Buna gore zorunlu harcamalar, Topluluk
antlagsmalarinda veya bu antlasmalara dayanilarak ¢ikarilan diger mevzuatta yapilmasi
Ongoritlen harcamalardir. Bir bagka ifadeyle zorunlu harcamalar Toplulugun
antlagmalarda belirlenen yukiimlaliklerini yernine getirmek igin yapmak zorunda
oldugu harcamalardir. Bunlarm disinda kalan harcamalar ise zorunlu olmayan
harcamalardir."24 Bu aynim yapildiktan sonra zorunlu olmayan harcamalarda son s6z
hakki Parlamentoya verilmistir. Soyle ki; efer Parlamento zorunlu bir harcama
maddesinde bir degisiklik onerirse, Konsey nitelikli cogunlukla bunu kabul etmelidir.
Eger Konsey teklif edilen degisikligi reddederse, tartigmalarin sonucundan
Parlamentoyu haberdar etmelidir. Ote yandan zorunlu olmayan harcama konusunda bir
kanun tasarist teklif edilirken Konsey bu tasartyr nitelikli gogunlukla kabul edebilir.
Konseyce kabul edilmezse Parlamentoya ikinci kez gonderilir ve Parlamento oy
¢ogunluguyla buna karar verir. Britksel Antlasmasi'na gore Parlamento zorunlu
olmayan harcamalarda paranin istenen sinirlar igerisinde bulunmas: sartiyla teklif
edilen bir artista veya yeni bir harcama maddesinin ortaya ¢ikarlmasinda son s6z
soyleme hakkina sahiptir. Ancak zorunlu olmayan harcama miktarinin bir yildan
Otekine artist konusunda Komisyonun belirleyecegi "en yiksek artig oram”
benimsenmistir. Artig orami sinurlandinlmigtir ancak getirilen sinir igindeki harcama
miktarint Parlamento istedigi kalemlere dagitabilir. Izlenen yiln artis oram
belirlenirken topluluk GSMH'ndaki gelismeler, tye ulkeler biitgelerindeki degismeler
ve son yilin fiyat artiglan1 g6z 6niinde bulundurulur. Zorunlu olmayan harcamalarda

belirlenen limitin asilmas i¢in Konsey ve Parlamentonun ortak karart gerekmektedir.

24 Nurettin Bilici, Avrupa Toplulugu Biitcesi Mali Araclan ve Tiirkiye (Ankara: 1993), s. 52.
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Parlamento bu antlagmayla taslak biitgeyi reddetmek ve Konseyden yeni bir biitge
hazirlanmasin1  istemek hakkina da sahip olmustur. Bu yetkinin kendisine
verilmesinden sonra Parlamento 13 Aralik 1979'da 1980 bitge taslagim 288 oya karsi
64 oyla reddetmistir.25 Parlamento biitgeyi reddederek, Konseye bazi diizenlemeleri
benimsetmeye ugrastyordu ve boylece biitge siirecinde daha saglam bir yer elde etmeye

cahisiyordu.

22 Temmuz 1975'te imzalanan ve 1 Haziran 1977 tarihinde yirirlige giren bu
antlagmayla Toplulugun denetleme orgam olan "Sayistay” olusturulmustur.26 Britksel
Antlagmasi'min  Avrupa Toplulugu Antlagmalanna getirdigi  degisiklikler ile
Sayistay AKCT 78d, AAET 180, AET 206. maddeleri uyarinca kurulmus olan Kontrol
Komitesi'nin ve AKCT 78-¢ maddesi diizenlemesinde ongoriilen hesap komitesinin
yerini almigtir. Sayistay Luksemburg'da yerlesik olup, tye iilkelerdeki benzer
organlarin ulusal alanda yaptify gorevleri Topluluk diizeyinde yapmaktadir. 1977
yilindan sonra bitgenin dig denetimi Sayistay tarafindan yapilmaya baglanmistir.
Sayistay Toplulugun tim hesaplarini, genel biitgesini, oding islemlerini, biitge disi

faaliyetlerini ve Avrupa Kalkinma Fonu'nu denetleyen organ durumundadir.

Goruldagiu gibi Britkksel Antlagsmasi, biitce konusunda &zellikle Parlamento

gliclerinin arttiriimasi ve Sayistayin kurulmasi gibi 6nemli diizenlemeler igermektedir.
1.2.1.6. Tek Avrupa Senedi

Tek Avrupa Senedi, Avrupa Toplulugu Konseyinin Aralik 1985 tarihinde yaptigi
toplantinin sonucunda ortaya ¢ikmig ¢ok onemli bir hukuki belgedir. 17 ve 23 Subat
1986'da imzalanmis, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige girmistir.27 Tek Avrupa
Senedi getirdigi yeniliklerle Roma Antlagmasi'nin ilgili hikiimlerini degistirmigtir. Tek

25 Strasser, a.g.€., 5..34.
26 268/1977 sayth Konsey Tiiziigii
27 99 Haziran 1987 tarihli OJ L 169 sayih resmi Gazete
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Senedin belirledig hedeflerin gergeklestirilmesi, dogrudan ve dolayli olarak Topluluk

maliyesini ilgilendirir. 28

i. Tek Senet 1992 yili sonuna kadar sermayenin, mallarin ve kigilerin serbest
dolagim ile ilgili fiziki, mali, teknik tiim engellerin kaldirilarak tek pazar
hedefine ulagilmasint amaglar. Bu olay ortak tarim politikasinda degisiklikler
yapilmasim ve yapisal fonlarin reformunu zorunlu kilmustir,

1. Tek Avrupa Senedi, i¢ pazarin gerceklestirilmesinin yaninda parasal birligin
saglanmasi, sosyal politikalarin uyumlagtinilmasi, aragtirma ve teknolojinin
gelistirilmesi, ¢evrenin korunmas, dis politikada igbirliginin gelistirilmesi gibi
bagka bazi 6nlemleri de igermektedir. Bu 6nlemlerin gergeklestirilmesi, biitge
kaynaklarinin arttirilmasina, gider kalemleri arasinda yeni diizenlemeler
yapilmasina baghdur.

11i. Tek Senet yukarida saydigimuz amaglara ulastlabilmesi igin bir yandan biitge
disiplinint 6ngérmiis, diger yandan da GSMH iizerinden aliacak bir dérdiinci
0z kaynak tesis ederek gelirlerin arttinlmasi saglamigtir. Yeni 6z
kaynaklarla gelirlerin arttirilmas: yaninda iiye iilkelerin  katkilarinin adaletli

bir yapiya kavusturulmasi da amaglanmigtir.

Komisyon Subat 1987 yilinda I. Delors Paketi ad1 altinda biitge reformuyla ilgili
onerilerde bulunmugtur. Bu paketin iginde iki konu bulunmaktaydi:2® Tek Avrupa

Senedi'nin bagarilmas: ve Topluluk biitgesinin finansmani konusunda rapor.

11-12 Subat 1988'de Briiksel Avrupa Konseyi'nde Topluluktaki mali reformun
ana hatlan belirlenmigtir. Avrupa Konseyi'nin aldigi bir¢ok karar 24 Haziran 1988'de
kabul edilmistir.3° (Bu reform Delors I paketi olarak gegmektedir.) Yapilan bu reforma

gore 0z kayhaklann tavani yeniden belirlenmistir. Dérdiincii 6z kaynak kabul

28 Bilici, a.g.e., s. 19-20.
29 European Commission, European Union Public Finance, ( Luxembourg:Office for Official
Publications of the European Communities,1995) s. 21.

30 24 Haziran 1988 tarih ve 88/376 sayili Konsey Tiizigii
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edilmigtir. Bu yeni gelir kalemi ile tye ilkelerin GSMH'larindan pay alinmasi
ongorilmiigtir. Toplam 6z kaynaklarin artigi, 1988'den 1992'ye kadar Topluluk
GSMH'nin belirli bir yizdesiyle smirlandinlmigtir. Bu yiizde; 1988 igin, %1.15, 1989
icin, %1.17, 1990 i¢in, %1.18, 1991 i¢in, %1.19 ve 1992 i¢in, %1.20'dir. Geleneksel 6z
kaynaklarda da bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu paket ile her iye iilkenin
KDV matrahina sabit olarak uygulanan 1.4 orammin o ilkenin GSMH'nin %55'ini
agamayacagi belirtilmis ve AKCT kapsamindaki tiriinlere uygulanan gimrik vergileri

de Topluluk 6z kaynaklar arasina dahil edilmistir.

Avrupa Konseyi ayrica Topluluk biitge harcamalarinin degisik kategorilerinde ve
bunlarin bilytimesinin kontroliinde daha siki bir disiplini olugturmak amaciyla belli
prensipler koymustur. Bu prensiplerin eklendigi kurallar 24 Haziran 1988 31 karan ve
29 Haziran 1988'de imzalanan Kurumlararasi Antlasmada yer almigtir. Parlamento,
Konsey ve Komisyonun paylasiimis sorumluluklan olarak, birbirlerinin anlagmalardaki
haklarina tecaviiz etmeksizin sorumluluklarini paylagsmalarini kabul eden ve yeni biitge
disiplini duzenlemeleriyle biitiin harcamalara ve kurumlarin faaliyetlerine dayanan
Kurumlararast Anlasma. 1 Temmuz 1988'de yiriirliige girmistir. 1988'deki bu kararla
ilk kez Topluluk maliyesi ile ilgili ¢ok yill1 bir mali plan uygulamaya konulmaktadir.
Bu mali plan 1988-1992 yillart arasindaki bes yili kapsamaktadir. (Tablo 3) Buna
gore, biitge harcamalarinin en énemli kismint olusturan Avrupa Tanmsal Garanti ve
Yonelim Fonu (FEOGA) Garanti bolumi harcamalarmm sOz konusu donem iginde
Topluluk GSMH'sindaki artisin %74'0 seviyesinde bir limit dahilinde arttirilmasi
planlanmigtir. Ayrica, tarimsal stoklarn deger kaybindan kaynaklanan faaliyetlerin
karsilanmast igin buitgede Tarimsal Yonverme boliimiiniin disinda 1988 yili igin 1.2
Milyon ECU'lik kaynak ayrilmasi ve bu meblagin 1992 yihna kadar 1.4 Milyar
ECU’ya yiikseltilmesi kabul edilmistir. Ayrica yapisal fonlardan yapilan harcamalarin
ise, 1992 yilina kadar 13.4 Milyér ECU’ ye ¢ikartilmasi hedeflenmistir.32

31 24 Haziran 1988 tarih ve 88/377 sayih Konsey Karan

32 peter Zangl, The Interinstituonal Agreement on Budgetary Discipline and Improvement of The
Budgetary Procedure, (Kluwer Academic Publisher, Netherlands: 1989) s. 675.



Tablo 3: 1988-1992 Mali Plan:

Taahhiit Odenekleri

Kaynak: European Commission, European Union Public Finance, (Lixembourg:1995), s. 6.

(Milyon ECU)
1998 Fiyatlariyla
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1.2.1.7. Avrupa Birligi Antlasmas:

Avrupa Topluluklar, 1991 yilinda Hollanda'nin Maasstricht sehrinde yapilmig
olan Devlet ve Hitkiimet Baskanlar1 Zirvesi ile, i¢ biitinlesme yblunda tarihi bir doniim
noktasindan geg¢mislerdir. Bu Zirvede Avrupa Birligi siirecinin daha da hizlanmasini
saglayacak kararlar almrﬁ;stlr. Bu kararlar uyarinca, " Ekonomik ve Parasal Birlik " ile
"Politik Birlik" alaninda diizenlenen iki hitkiimetler arasi konferans yoluyla Roma
Antlagmasi'nda degisiklikler yapilmasi ve 1992 yili sonunda Tek Pazara daha
biitiinlesmis bir sekilde ulagilmasi amaglanmistir. Uluslararas: alanda seslerini daha
¢ok duyurmak arzusunda olan Avrupa Toplulupu tilkeleri Ekonomik ve Parasal Birlik

hedefleri dogrultusunda ortak bir dis gitvenlik politikasi olusturmaya yonelmistir. 33

Avrupa Birligi Antlagmasi, 7 Subat 1992'de Maastricht'te iiye devletlerce
imzalanmistir. Ama kesin onaydan gegerek 1 Kasim 1993'te yiiriirlige girmesinden
once engelleri asmasi gerekmistir. Danimarka halk: 2 Haziran 1992'deki referandumda
az bir oy farkiyla Antlasmanin aleyhinde oy kullanmig Danimarka igin ozel
duzenlemeler bi¢ciminde baz1 6diinler verilerek Mayis 1993'teki referandumda gerekli
onay saglanmigtir. Fransa’da da Antlasma konusunda kamuoyu béliinmiistir ve Eyliil
1992'de dizenlenen referandumda az bir g¢ogunlukla onay alinabilmistir. Birlesik
Krallikta onay karart iktidarda bulunan muhafazakar Parti i¢indeki muhaliflerce 2
Agustos 1993'e kadar engellenmistir. Almanya'da ise Antlagmanin tilkenin anayasal
yapisim degistirecegi gerekgesi ile yapilan hukuki bir itiraz Anayasa Mahkemesine
kadar gotiriilmigtir. Anayasa Mahkemesi 12 Ekim 1993'te iddiayr reddetmekle
birlikte siyasetgilerin bitiinlesme konusundaki manevra alanini oldukga kisitlayan bir

dizi 6nemli noktada hitkiimler konulmustur. Antlasmanin usuliine uygun olarak 31

33 Ridvan Karluk, Avrupa Birigi ve Tiirkiye ( Istanbul:1996) , s. 77-78.
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Aralik 1992'den oOnce onaylandign oteki tiye devletlerde bile bir ¢ok elestiri dile

getiriimigtir.

Avrupa Birligi Antlagmas: finansal tedbirler igermemektedir. Ancak, Antlagma
tiye ulkelerin yapabilecegi katkilan daha iyi sekilde dikkate almak amaciyla, farkls
tipteki kaynaklarin dagilimlarinin degistirilmesini ongérmektedir. Bu sayede nispeten
refah duzeyi dusik ulkeler igin gerilemeye yol agan unsurlarin dizeltiimesi
amaglanmaktadir.  Birlik butgesinde, Maastricht'te kararlagtirilan  hikiimler
cercevesinde bazi yeni faaliyet ve politikalarin belirlenmesi ve bunlann dikkate
alinmas: (ozellikle Portekiz, Ispanya ve Irlanda ile olusturulan Sosyal ve Ekonomik
Dayanisma ve uyum Fonu ve Yunanistan'm ¢evre ve alt yap1 projelerinin % 85 ve % 95
diizeylerinde finanse edilmesi) ya da sanayi ve arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi
icin ¢aba harcanmasi gerekmektedir.34 1992 yili sonunda bu antlagmann yirirliige
giremeyecegi kesinlik kazaninca, Edinburg'da yapilan Zirve toplantisinda bir
uzlagsmaya varilarak 1993 yihi icinde Birlige dogru gidiste ortaya ¢ikan engellerin
kaldirilmas1 denenmis ve Zirve Onemli bir uzlasmayla sonuglanmistir. 12 Aralik
1992'de Edinburg'da toplanan Avrupa Zirvesi 1993-1999 mali programim kabul
etmistir. (Bkz. Tablo 4) Bu yeni plan Komisyon bagkam Delors'un hazirfladig: kinci
Delors Paketi esas alinarak tartisilmig, yofun goriigmelerin ardindan kabul

edilebilmistir.

Edinburg Avrupa Konseyi, mali planin 1993-1999 yillari arasim kapsamasini
kararlastirmistir. Bu Komisyonun onerdigi sireden iki yil daba fazladir. (Delors
Paketinde mali planin 1993-1997 yillan arasini kapsamast onerilmistir.)3> Mali Planda
belirtilen donem igerisinde Topluluk 6z kaynaklari tavanimin 1992 yilinda Avrupa
" Birligi . GSMH'nin %1.20'sinden 1999'a kadar %1.27'sine dereceli olarak arttinlmast

ongorilmiistir. Bu da Komisyonun onerdiginden daha azdir.36 (Delors Paketi Topluluk

34 100 Soruda Maastricht, Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu Yaymi, Yayin no: 120, Ankara:
1993., 5. 31-32.

35 European Commission, General Report on The Activities of the European Union, (Luxembourg:
office for Official Publication of the European Communities, 1996), s.15.

36 Aym, s.15.



Tablo 4: 1993-1999 Mali Plani

Taahhiit Odenekleri

Kaynak: The Community Budget The Fact In Figure (Brussel:1996) s.61

¥4
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GSMH'nin %]1.34'tine ulagmasim dnermistir.) Odeme 6denekleri 1993'teki 65.9 Milyar
| ECU'lik diizeyinden, 1999'da 80.1 Milyar ECU’ ye arttirilacaktir. Ayrica yine 1995 ve
1999 yillan arasinda KDV pay1 agamali olarak %1.4'den %]1'e indirilecektir. Matrah
siurlamast da %55'den %50'ye indirilecektir37 Digsal faaliyetler igin aynlan
harcamalar 1993'te 3.9 Milyar ECU’ dan 1999'da 5.6 milyar ECU’ ye ¢ikarilacaktir.
Igsel Politikalar igin 6ngorilen artis ise 1993'ten 1999'a kadar 3.94 milyar ECU’ dan
5.1 milyar ECU’ dir. Bu rakamlarda Komisyon ve Avrupa Parlamentosunun

beklediginin altindadir.38

Planda belirtilen hedeflere uygun olarak biitinlesmeye yonelik harcamalarin
duzenlenerek arttirtlmas: ongoriilmektedir. Bu amagla yapisal fonlarin toplam degeri
%75 arttirtlacak, (1992'de 18 milyar ECU'den 1999'da 30 milyar ECU’ vye
cikarilacaktir) Fon agirlikh olarak az gelismis boélgelerin kalkindiriimasi, sanayinin
rekabet glcinin yikseltilmesi, yapimin modernizasyonu ve kirsal kesimin
kalkindirilmasi gibi hedeflere yonelik olarak kullanilacaktir. Yeni mali planda yapisal
harcamalar iki gruba ayrilmistir. Birinci grup tiam tye tlkelere yoneliktir ve "Yapisal
Fonlar ve diger yapisal faaliyetler " adim tagimaktadir. Ikinci grup ise Toplulugun dort
fakir tlkesine yoneliktir ve "Uyum Fonu" adini tagimaktadir. Yapisal eylemlere yedi
yil toplarm olarak ayrilan taahhiit 6deneginin ¢ok bityik bir kismu dort fakir ulke

yararina, geri kalant ise tiim Birlik ~tyeleri yararina harcanacaktir.

Mali Planda ayrica, tarimsal harcamalarinda artmaya devam edecegi ancak, bu
artis hizimin diger harcamalara oranla daha digsiik olacag belirtilmistir. (1992'de 35.0
milyon ECU'den, 1999'da 38.3 milyon ECU’ ye)

1993-1999 Mali Planimin Birlige  vyeni katilmalar oldugu zaman degisiklige

ugrayacagi da belirtilmistir.

37 Aym, s.376.
38European Commission, 1995, a.g.e., .31
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1.2.2. Mali Tiiziik ( 31.12.1977)

Yapilan antlagmalar disinda  Avrupa | Birligi biitgesinin  hukuki
dayanaklarindan bir tanesi de 21 Aralik 1977 tarihli Mali Tiziktir3® Zaman
igerisinde Mali Tuziikte bir takim degisiklikler yapilmis ve bugiinkii son halini

almistir.

Mali Tuzik; Topluluk biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, kesin hesap ve
biitgenin denetimine iligkin esaslari diizenlemektedir. Mali Tiiziik 31.12.1977 tarihinde
yayinlandiginda genel prensipler baghgi altinda agagidaki temel diizenlemeleri

éngormiistiir; 40

Avrupa Toplulugu biitgesi, Toplulugun gelir ve gider tahminlerini igeren,

gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasina yetki veren rapordur.

Topluluk gelir ve giderleri;
-AKCT'nun idari gider ve gelirlerinden
-AET nin gelir ve giderlerinden

-AAET'nun gelir ve giderlerinden olugmaktadir. (Madde 1)

Biitge ddenekleri ekonomik prensipler ve mali yonetim ilkeleri dogrultusunda

kullanihr. (Madde 2)

Bazi istisnalar disinda tiim gelir ve giderler biitgeye birbirine karsilik

gosterilmeksizin kaydedilecektir. (Madde 3)

Bitgede yer alan hitkkiimlere aykirni olarak gelir toplanamaz ve harcama

yapilamaz. (Madde 4)

39 31.12.1977 tarihli ve OF L 356 sayih  Resmi Gazete

40 Devlet Planlama Teskilat1, Biitce ve Mali Sorunlar Alanindaki Topluluk Mevzuatimn Tiirkce
Ozetleri, (Biitge ve Mali sorunlar Alt Komitesi, 1989), s. 7-8.
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Mali Y1l 1 Ocak- 31 Aralik tarihleri arasindaki dénemdir. (Madde 5)

Taahhiit ve tediye odeneklerinin ayrnilmadift durumlarda kurulus iye ve
calisanlarinin hak ve tahsisatlarina iliskin odenekler devredilemez. Taahhiit ve tediye
6deneklerinin aynlmis oldugu durumda ise mali yil sonuna dek kullamlmis olanlar
genel kural olarak iptal edilir. Topluluk organlarinin Subat 15'e kadar 6teki mali yila

devredilmesini gerekli gordagu durumlar istisnadir. (madde 6)

Biitgenin kabuliinden sonra takip eden 1 Ocaktan itibaren 6denekler kullanilabilir

hale gelir. (Madde 7)

Bitgenin mali yilin baglangicindan 6nce kabul edilmemesi halinde AKCT
Antlagmasimin 78 (6) maddesi, AET Antlasmasimin 204. maddesi, AAET
Antlagsmasinin 178. maddesi hitkiimleri uyarinca yapilacak harcamalar igin bir 6nceki
yilin biitge uygulamasi ile gelismeyecek sekilde 6denek aymlabilir. Bu durumda
uygulanacak gegici biitge bir onceki yil odeneklerine belli oranlarin uygulanmasi

sonucu olusturulacaktir. (Madde 8)

Kabul edilen biitge Avrupa Parlamentosu Bagkanimin imzasi ile Avrupa
Toplulugu Resmi Gazetesi'nde (Official Journal Of The European Communities)

yayinlanir. (Madde 9)

Biitge Avrupa Hesap Birimi (European unit of account ) cinsinden hazirlanir.

(Madde10)

Takip eden maddeler, bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi

asamalartyla ilgilidir.#1

41 By maddelerden biitgenin hazirlanma siireci bashg altinda s6z edilecektir.
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Mali tizikteki bu hikkiimlerin bazilaninda gesitli yillarda degisiklikler yapilmugtir.
16.12.1980 tarihli kararla 42 1977 Mali Tiziginiin Avrupa Hesap Birimine iliskin
maddesini degistirmistir. Buna goére bitge ECU (Avrupa Para Birimi) cinsinden
hazirlanir. Ecu degerini Birlik paralarindan belli miktarlar igeren bir sepetten alan bir
para birimidir. Ulusal paralarin ECU sepeti igindeki miktarlarnimin ne olacag ile ilgili
tye devletin Topluluk milli geliri ve dig ticareti igindeki paylart gibigesitli ekonomik
gostergeler dikkate alinmaktadir. ECU sepetinin bilesimi her bes yilda veya bir
paramn agirhgt % 25 veya daha fazla degistigi zaman istek iizerine gozden

gecirilmektedir.
1.2.3. Fountainbleau Zirvesi

Topluluk biitgesi ile ilgili olarak o6nemli bir kriz 1979 Dublin, 1980
Luksemburg’daki Konsey toplantilarinda, 1980/81 yillarina ait tarimsal fiyatlarin tespiti
sirasinda, Ingiltere’nin Topluluk biitgesine katilma paymin yiksekligine itirazi ile
(Ingiltere’deki Margeret Thatcher hitkiimetinin “paramti geri isterim” kampanyast ile)
ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’nin bu politikasinin temelinde, o zamanlar Topluluk
bitgesinde harcamalarin %70’e yakin bir bolimunin bu ulkenin pek yararlanmadigi
ortak tarim politikasina ayrilmis olmasi bulunmaktaydi. Bu sorun Avrupa Toplulugu
Konseyinin Fountainbleau Zirvesinde Ingiltere’nin isteklerine yakin bir uzlagma ile

cOziilmiistiir. 43 Daha sonra 88/376 no ve 24 Haziran 1988 tarihli kararla degistirilen bu

uzlasma, asagidaki diizenlemeleri 6ngérmektedir;

Ingiltere’nin Topluluk biitgesine katkilarimin azaltilmast ile ilgili olarak alinin
kararla, 1984 yilt igin adi gegen iilkenin 1 milyar ECU almasini, bundan sonraki yillar
igin ise bu tlke tarafindan Topluluk biitgesine katma deger gelirlerinden odedig

paylarla, Topluluk bitgesinden aldiklarnin arasindaki farkin tgte ikisi kadar miktart

42 20.12.1980 tarih ve OJ no L 345 sayih Resmi Gazete

43 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tek Pazardan Ekonomi'k ve Parasal BirliZe Avrupa Birliginin Yetkileri
ve Karar Alma Mekanizmalari, (IKV yayin no:32, Istanbul: 1995), s. 109.
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tahsil etmesi uygun goriilmistir. Ingiltere lehine yapilan indirim diger on bir tiye iilke
tarafindan paylasilip tstlenilecektir. Bu paylasmada Almanya'mn yikii bitgeye yaptig
katkinin yuksek olmasindan dolay: hafifletilmistir. Buna gore Almanya iizerine digen

borcun yalmizca 2/3"int 6deyecek geri kalan ise diger tilkeler arasinda paylasilacaktir.

19801 yillarda Toplulugun mali durumunu zorlayan etkilerden diger ikisi de
zorunlu olmayan harcamalar konusundaki politik tartismalar ve 6z kaynaklardaki
yetersizliklerdir. AET Antlagsmasi'min 203(9) maddesine gére zorunlu olmayan harcama
miktarinin bir yi1ldan 6tekine artisi konusunda Komisyonun belirleyecegi "en yiiksek
artig orani" benimsenmigtir. Artig orant sinirlandirilmistir ancak getirilen sinir igindeki
harcama miktarin1 Parlamento istedigi harcama kalemlerine dagitabilir. 1986 ve 1987
yillan bitgelerinin hazirlanmasinda Konsey, Avrupa Parlamentosunun zorunlu olmayan
harcamalar miktarini belirlerken limiti agtigini iddia ederek Adalet Divani'na gitmistir.
Fountainbleau Zirvesi'nde ise bu konuyla ilgili olarak "zorunlu olmayan harcamalardaki
artis antlagsmayla saglanan en yiksek artis oranimin altinda tutulmalidir”
denilmektedir. 44 (Parlamentonun zorunlu olmayan harcamalar konusundaki kararlan
kabul etmemesi ve Konsey ile arasinda var olan tartigmalar yluzinden bu kararlar

pratikte pek basariyla uygulanamamistir.)

Zirvede alinan bir diger 6nemli karar FEOGA’mn garanti Boliimi harcamalarinin
6z kaynaklardan daha hizli artmamas: gerektigiyle ilgilidir. Fountainbleau Zirvesinde
ayrica Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilmasiyla ilerde yetersiz kalacag
belirtilerek, 1986 yilindan gegerli olmak iizere iiye iilkelerin KDV iizerinden 6dedikleri

ve Topluluk bitgesinin 6z kaynagini olusturan paym oram, %l1°den %l.4°¢

cikarilmigtir 43

44 European Commission, 1995, a.g.e., 5.20.
45 7 Mayzs 1985 tarih ve 85/257/EEC sayili konsey karan
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1.3.AVRUPA BIRLiGI BUTCESININ HAZIRLANMA SURECI

Birlik bitgesi, ilk yillarinda devletlerin dogrudan yaptiklant katkilardan
olusurken, zamanla kendi kaynaklarina kavusmus ve bitinlesme siirecinin
derinlesmesi ile 6nem kazanmugtir. Bunun sonucu olarak, biitgenin hazirlanmas: hem
tye ulkeler arasinda, hem de Birlikk kurumlarn arasinda gesitli goriis ayriliklarina ve
cekismelere neden olmustur. Her yil tekrarlanan ve olduk¢a karmagik bir prosediir ile
gerceklesen Birlik bitgesinin  hazirlanmasi;, Komisyonun biitge g¢ahgmalarini
baglatmasindan, biit¢enin Parlamento tarafindan kabul edilmesine kadar uzun ve

yorucu bir stireci kapsamaktadir.

Avrupa Birligi'nde Birlik biitgesinin hazirlanmasi, kabuli, uygulanmasi ve
denetimi agamalarindaki bu karmagik siirecine gegmeden 6nce, Birligin biitgeye iligkin

yetkilerini paylasan organlar hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir.

1.3.1. Avrupa Birligi Biit¢esinin Hazirlanmasi, Yiiriitiilmesi ve

Denetiminde Ilgili Organlar

1.3.1.1. Avrupa Birligi Komisyonu

Avrupa Birligi'nde bitgenin hazirlanmasi Komisyonda baglar. Komisyon on
bitge tasarisim hazirlaylp Konseye gonderir. Ayrica biitgeyi uygulamakla birinci

derece yetkili ve sorumlu organ da Komisyonun "Biitge Genel Midirlagadir."

Komisyon 20 (Almanya, Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Italya'dan ikiger, diger
iiye devletlerden birer) tiyeden olugmaktadir. Uye iilkeler, Komisyon Bagkani olarak
atanmay1 oOngordikleri satis konusunda Parlamentonun goriisine basvurmak
zorundadirlar. Bundan sonra bagkan aday: ile damigma yoluyla Komisyonun obiir

iiyelerini belirlerler. Ardindan bagkan ve Komisyon tyeleri kural olarak onaylanmak
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lizere Parlamentonun oyuna sunulur. Parlamento bu onay: verirse Komisyon tiyeleri,

tiye tlkeler tarafindan bu goreviere bes yillik bir siire icin atamir. 46

Komisyon tiyeler1 gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hitkiimetlerinden
tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi’nin c¢ikarlarim
gozetmekle yikimladirler. Komisyonu gorevden alacak tek organ Avrupa
Parlamentosundur.4’7 Roma Antlagmalari’min Komisyonun bu uluslariistii 6zelligini
diizenlememesi, aym sekilde Birlesme Antlagsmasi'nda da uluslariistii organ olma
ozelligi ile ilgili agik bir diizenlemeye yer verilmemesi Komisyonun uluslariistii
ozellikleri olmadipn seklinde yorumlanmamalidir. Canki bir taraftan Komisyonun
gorevi ulusal bir ¢ikan degil, Topluluklarin ¢ikarini temsil etmektir. Diger taraftan ise
Komisyon iiyeleri, Konseye ve uyruklarn tasidiklan iiye devlet organlarina karsi,
atanmalari asamasinda, gérev siireleri sirasinda ve gorevleri sona erdikten sonra

bagiml degillerdir."48

Komisyonun islevleri birkag baglik altinda gruplandirilabilir;

1) Komisyon her seyden 6nce Birlik politikasinin itici glictidiir. Biitgenin
hazirlanmasinda da oldugu gibi, her Topluluk eyleminin baglangic noktasi
Komisyondur. Birlikk mevzuati igin Konseye teklif ve taslak sunma sorumlulugu
Komisyona aittir. Konseyin yam sira Avrupa Birlii Antlagmasi geregince Avrupa

Parlamentosu da Komisyondan teklif getirmesini talep edebilir.

ii) Komisyon  Birlik antlagmalannin korunmasi ve gozetilmesiyle
yitkiimliidiir. Antlagmalar ihlal edildiginde tarafsiz bir organ olarak davranmak ve

gerekirse konuyu Adalet Divant'na gotiirmek durumundadir.

46 Klaus- Dieter Borchardt, Topluluk hukukunun ABC’si, (Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
Ankara: 1995), 5..26.

47 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin nin Kurumlan, (Ankara: 1995), s. 8.
48 Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarimn Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, (Uludag Universitesi
Bsimevi, Bursa: 1993), s. 90.



33

iii) Son olarak Komisyon Avrupa Birligi'nin ytriitme orgamdir. Bu 6zelliginin
klasik ornekleri, Birlik biitgesinin uygulanmasi, rekabet hukuku ve anlagmalar ile
ikincil mevzuatta yer alan koruyucu hitkiimlerin yonetimidir. Ayrica Topluluklarin
bitin fonlaninin yonetimi Komisyona aittir. (Ornegin Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa

Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yo6nelim Fonu gibi)

Belirtilen biitiin bu gorevlerini yerine getirmek igin Komisyon Topluluklar
genel sekreterligi ve ona bagli ¢ok bilyiik bir yonetim mekanizmasimin hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Bugiin Komisyon biinyesinde yaklagik 30 genel midirlik

bulunmaktadir.
1.3.1.2. Avrupa Birligi Konseyi

Konsey, her iiye devletin hiikiimet tiyelerinden birisinin katilmasiyla olugan
Topluluklarin bir yasama ve karar alma organidir. Konsey, Avrupa Birligi biitgesinin
kabulinde ¢ok 6nemli bir rol oynar ve Parlamento ile birlikte "Biitge Otoritesi”
stfatint tagir. Biitgenin zorunlu Aharcamalarla ilgili kismina son seklini verir. Ayrica

uygulanan biitgenin denetlenmesinde de rol alir.

Avrupa Birligi Antlasmasi'nda Birligin faaliyetleri agikga belirlenmistir.

Birlik baglaminda Konseyin gorevi iiye devletlerin genel ekonomik politikalarini
koordine ederek ve Komisyonun sundugu tekliflerden hareketle Parlamentoyu su veya
bu olgude sirece katan usullere uygun bigimde ortak politikalara iliskin temel
kararlan alarak, Antlagmada belirlenmis hedeflere ulasilmasini saglamaktir. Konsey
hikimetler arasi igbirligine dayalt iki alanda daha birincil rol oynar: Ortak dis politika
ve giivenlik politikasi gergevesinde ortak konumlari tanimlar ve ortak kararlar: alir. Bu
6nlemlerin uygulanmasinda da Birligin temsilcisi sifatiyla Konsey Bagkanligt
sorumludur. Konseyin adalet ve igigleri alanindaki esas islevi ortak eylemler

belirlemek ve itye iilkelerin imzalayaca) sozlesmeleri hazirlamak ve 6nermektir. 42

49 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi , a.g.e., s.6.
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Uye tlkelerin Birlik nezrindeki Bityiikelgiliklerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (Coreper), Konseyin caligmalari igin gerekli hazirliklar: yapar
ve belirli hazirliklant yapmak ve o6zel konulan incelemekle gorevli komiteler
olusturarak Konseyin talimatlarin: yerine getirir.  Daimi Temsilciler Komitesi
Konseyin karar alma stirecinde hayati bir rol oynar. Komisyondan gelen 6n biitce
taslag: izerindeki ¢aligmalar 6nce Daimi Temsilciler Komitesi toplantilarinda yapilir,

daha sonra 1se Konseyde devam eder.

‘Birlik Antlagmalan uyaninca Konsey kural olarak oy ¢okluguyla karar alir.
(AT Antlagmast caliganlarin sosyal giivenligi yada vergilendirme gibi iiye devletlerin
siyasi bakimdan hassas oldugu konularda oybirligini 06ngorir) Ancak Avrupa
Birligi'nin faaliyetlerine iligkin olarak son zamanlardaki bazi gelismeler (Tek Senet,
Birlik Antlasmas: sonucunda) "Nitelikli ¢ogunluk” esasina dayali oylama ilkesinin
kullanimi yayginlagmugtir. Nitelikli cogunlukla karar alinmasi gerektigi zaman, oylarin
hesaplanmasi {iye devletlere tanminan agurhkli oylar g6z Oniinde tutularak

yapilmaktadir. 30 Bugiinkii durumda iiye devletlere taninan agirlikhi oylar soyledir:

Almanya, Fransa , Italya, Ingiltere 10 oy
Ispanya 8 oy
Belgika, Yunanistan, Portekiz, Hollanda 5 oy
Avusturya, Isveg 4 oy
Irlanda, Danimarka, Finlandiya 3 oy
Litksemburg 2 oy

Nitelikli gogunluk igin 87 oydan 62'sinin karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun
en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir. Konseyin Komisyon
tekliflerini degistirebilmesi yada Parlamentonun yaptigi ve Komisyonun kabul ettigi

degisiklikleri geri gevirebilmesi igin oybirligi gerekmektedir. Aynca ortak dis politika

50 AT organlan ve isleyisi, a.g.e., s. 57
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ve givenlik politikas: ile adalet ve igigleri alanlannda, Konseye bu konuda aksine

karar alma yetkisi tamnmadig durumlarda oybirligi zorunludur.

1.3.1.3. Avrupa Birligi Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, Uye Devletlerin halklarini temsil eden ve Birligin
igleyisine demokratik bir karakter kazandirmak igin olugturulmus  Birlik orgamdar.
Avrupa Parlamentosu; uyeleri dogrudan aye ilkelerin vatandaglan tarafindan bes

yilligina segilen 626 tiyeden olusmaktadir.

1979 yilina kadar Avrupa Parlamentosunun iyelerini ulusal parlamentolar
kendi tuyeleri arasindan segerlerdi. (Roma Antlagsmasi, madde 138) Antlasmalarda
Avrupa Parlamentosu lyelerinin tek dereceli genel segimlerle belirlenmesi 6n
goriildigi halde bu yondeki ilk girisimler sonugsuz kalmis, ilk dogrudan segimler
ancak Haziran 1979'da yapilabilmigtir. Segimler artik bes yilda bir yapilmaktaysa da
antlagmalarda 6ngoriilen birdmek bir segim sistemi hala yoktur. Her tiye iilke su anki
durumda kendi ulusal sistemini uygulamaktadir. Bu sebeple segme ve segilmeyle ilgili
kisisel ozellikler dlkeler arasinda farklilik gostermektedir. Prensip olarak
Parlamentodaki sandalyelerin dagilimi tiye ulkelerin ntfus buyikliklerine gore
olmakla beraber, ¢ok az nifusa sahip Litkksemburg gibi ¢ok kiigiik tilkelerinde uygun
sandalyeye sahip olmasini saglamak igin tam anlamiyla matematik bir uygulama
yaptlmamaktadir.51 Aksi halde gok kugiik iilkelerin bityiik iilkeler kargisindaki temsil
edilme olanaklan ¢ok simirli kalabilir, buda s6z konusu kigiik tilkelerin Toplulugun

idari mekanizmasi igindeki etkinligini 6nemsenmeyecek diizeye digtrebilir.

1994 segimlerinden sonra Avrupa Parlamentosu iiyelerinin iilkelere gore

dagilim goyledir;32

51 Fatih Ani, “Avrupa toplulugu Parlamentosu,” Tktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi , (Say1 n072: Ekim
1989) , 5.33.

352 A New Treaty for Europe, (Office For Official Publications of the European Communities,
Luxembourg: 1997), s. 14.
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Almanya 99
Fransa 87
Italya 87
Ingiltere 87
Ispanya 64
Hollanda 31
Belcika 25
Yunanistan 25
Portekiz 25
Isveg 22
Avusturya 21
Danimarka 16
Finlandiya 16
Irlanda 15
Liksemburg 6

Avrupa Parlamentosu'nda parlamenterler, devletlere gore degil, siyasal
egilimlerine gére grup kurmaktadirlar. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'nde
baslica denetleme ve danigma kurumu niteliginde islev gormektedir. Siyasi itici giig
olarak Birlik  politikalarinin hazirlanmast icin gereken ¢esitli inisiyatifleri

uretmektedir.

Parlamentonun denetleme yetkisi Komisyon iizerinde goriilmektedir.
Parlamentonun bu denetleme yetkisi, Avrupa Komisyonu tyelerinin tayinlerini
onaylama ve tgte iki oy ¢ogunlugu ile Komisyonu gorevden alabilme geklinde ortaya
¢ikmaktadir. Parlamento, Komisyonun programini oylar ve Konsey ve Komisyona
szl ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarimin giindelik isleyisini izler.>3
Parlamento aragtirma kdmisyonlarl kurabilir ve Birlik vatandaslarinin dilekgelerini

inceler. Birlik kurumlarimin faaliyetlerini gergeklestirmeleri sirasinda ortaya ¢ikan

53 1994 yilinda 3900'dan fazla yazili soru dnergesi verilmistir.
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gorevi kotilye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandaglann sikayetleriyle

ilgilenmekle gorevli bir "Ombudsman” atama yetkisine de sahiptir.54

Parlamentonun damigma iglevi, bircok durumda Komisyon onerilerinin
Konsey tarafindan karara baglanmasindan 6nce  Parlamentonun goriisiiniin
alinmasim zorunlu kilan antlagmalardaki hitkiimlerden dogmaktadir. Uygulamada
Komisyon, Konseye yolladig1 6nerinin bir 6érnegini de Parlamentoya yollamaktadir.
Danisma islevini yerine getirirken Parlamento herhangi bir 6neriyi aldigt zaman, bunu
ilgilt komitelerine gondermekte, Komite ise konu hakkindaki goriisiinii bir rapor
halinde Parlamentonun oturumunda tartismaya agmaktadir. Sonugta Parlamentonun
goriisii Komisyon ve Konseye bildirilmektedir.5> Ayrica Avrupa Tek Senedi'nin yeni
uyelerin katilmasi ve ortaklik anlagmalarinin yapilmasiyla ilgili 237 ve 238.
maddelerinde yapilan degisiklikle, bir devletin tam iiyelik igin  Birlige basvurusu
tizerine Konseyin, Komisyona damstiktan ve Parlamentonun onayim aldiktan sonra
karar almast zorunlu hale getirilmektedir. Gorilmektedir ki tam bir biitiinlesme
isteyen Avrupa Birligi, se¢ilmis temsilcilerden olusan Avrupa Parlamentosuna 6nemli

gorevler yikleyerek bir anlamda bu asamay: hizlandirmay: diiginmektedir.

Avrupa Parlamentosunun bir bagka énemli gorevi ise, 1975 yilindan itibaren
Topluluklar biitgesinin olusturulmasina katilmasidir. Parlamento butgeyi Konseyle
birlikte baglamaktadir. Belirli kogullarda ve belirli harcama kategorilerinde degisiklik
yapmasi halinde buna Konseyde karsi ¢ikilamaz; yani son sozii Parlamento soyler.
(Biitgede zorunlu olmayan harcamalar konusunda son sozii soyleme hakk:
Parlamentoya aittir.) Parlamentoya biit¢eyi red etmek hakki da tammmigtir. Eger
tiyelerinin ¢ogunlugu bu goriste ise bitgeyi reddedip yeni bir bitge tasarisi
hazirlanmasin: isteyebilir. Parlamentonun biitgeyi reddedebilmesi igin oylarn ugte

ikisinin o yonde verilmesi gerekmektedir.

54 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi , a.g.e., s. 4.
55 Ani, a.g.e., s. 37.
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Parlamento biitgenin denetimi konusunda da gérev yapmaktadir. Bir yandan
butgeyl uygulayan Komisyonun gonderdigi aylik ve ii¢ ayik raporlari denetler
(blitgenin uygulanmas: sirasindaki denetim), diger yandan da Sayistay'in yallik raporu
ve Konseyin tavsiyesi 1s18inda Komisyonu aklar, aklamay: erteler veya reddeder.

(Biitgenin uygulanmasindan sonraki denetim)
1.3.1.4. Avrupa Sayistay:

Avrupa Sayistayl, Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosunun goriigii
alindiktan sonra oybirligi ile atanan 15 iyeden olugmaktadir. Avrupa Sayistay:
Bagkam iiyeler tarafindan kendi aralanndan segilir. Bagkanlik siiresi ii¢ yildir ve iig

yilin sonunda ikinci bir dénem igin yeniden segilmek miimkiindiir,

Avrupa Sayistayr kararlanint tiyelerinin ¢ogunlugu ile almaktadir. Her iiye
" belirli bir veya birka¢ konudan sorumludur. (Tarimsal Garanti ve Yonelim Fonu,
Avrupa Bolgesel kalkinma Fonu harcamalan veya gesitli gelir kalemleri gibi) Ilgili
iiye, konusuna iliskin gerekli incelemeleri yapip tum bilgileri elde etmekle

yitkimliidiir 56

Toplantilarimt ve c¢alhigmalanimi Litksemburg'da siirdiiren Avrupa Saylstayl
Avrupa Birligi'nin tiim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bigimde
yapilip yapilmadigini ve maliye yoénetiminin tutarli olup olmadigim denetler. Uye
Devletlerin kendi Sayigtaylarindan ve benzer organlardan farkli olarak, kendi denetim
onlemlerini yiururlige koyma ya da incelemeleri sonucu usulsiizliklerden sliphe
duydugunda bunlan aragtirma yetkisine sahip degildir. Ama denetleyecegi konularn ve
denetim yontemlerini belirlemekte tamamen ozerkti. Omegin  Birligin - verdigi
mali subvansiyonlarm sahislar tarafindan  Birlik  kurallarina uygun bigimde
kullamlip kullamlmadigimi inceleyebilir. Elindeki baglica silah, bulgulanmi

kamuoyuna agtklama olanagidir; ¢aligmalarimin sonuglarim her mali yilin sonunda bir

56 An, a.g.e., s.30
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yillik raporda 6zetler ve raporu Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi'nde yayimlayarak
kamuoyunun dikkatine sunar. Ayrica Avrupa Sayistayn mali yonetimin belirli

alanlanyla ilgili 6zel raporlar da hazitlar ve bunlar da ayni sekilde yayimlanir.

1.3.1.5. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam

Avrupa Birliginin en ytksek yargt orgamidir. Adalet Divani 15 yargic ve.
onlara yardimci olan 9 kanun s6zciisiinden olugur. Mahkeme iiyeleri, iilke hiikiimetleri
tarafindan oybirligi ile segilirler. Se¢ilme siireleri ise alti yildir. Adalet Divammn
uyeleri, bagimsizliklar her tirlit kuskudan uzak olan ve kendi iilkelerinde en yiiksek
yarg1 gorevlerine atanmak i¢in gerekli vasiflara sahip bulunan veya hukukgu olarak

1stisnai niteliklere sahip olduklan kabul edilmig kigiler arasindan segilir.

Adalet Divani'min iglevi, antlagmalann ve onlara dayanarak g¢ikarlan
mevzuatin yorumlanip uygulanmasinda hukuka uygunlugu giivence altina almaktir.
Avrupa Toplulugu antlagmalar1 uyarinca, Birlik hukukunun yorumianmas: yetkisi
Avrupa Birligi adalet Divammindir. Adalet Divani, gerek Avrupa  Birligi
organlarinin kullandiklan tasarruflarin gekil ve esas yoniinden veya bir eylemden
kaginmalarin antlagmalara uygunlugunu, gerekse iiye devletlerin yiukamlerinden

kagimip-kaginmadiim kesin olarak karara baglar.57

Adalet Divan’'min yam swa 1989'da 15 yargigtan olusan bir Bidayet
Mahkemesi kurulmustur.5® Avrupa Topluluklar’'nin Personel Yonetmeligine iligkin
bagvurular, rekabet hukuku, komiir ve ¢elik alamindaki uyusmaziiklar ile yurttaglarn
ve firmalann (anti damping konusu disinda) Birlik kurumlarina yonelik sikayetleri
Bidayet Mahkemesi'nin yetki alamina girer. Hukuk meseleleriyle ilgili bagvurular

sadece Avrupa Topluluklan Adalet Divani tarafindan karara baglanir.

57 Geng, a.g.e., s. 168

58 Avrupa tek Senedi'nin belirli davalara bakmakla gorevli olmak izere Konseyin bir Bidayet Mahkemesi'ni
oybirligi ile atamasina imkan vermesi sonucu bdyle bir mahkemenin kurulmas: karan alinmgtir.
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Adalet Divani, Birligi  ilgilendiren diger uyusmazhklarin oldugu kadar
biitge ve maliye alaninda ortaya gikan uyusmazliklarinda ¢6ziim yeridir. Ornegin 1987
yili sonunda Konseyin 1988 biitgesini kanuni siire iginde yasalastiramamas: fizerine
Avrupa Parlamentosu daha sonra da Komisyon, Divana bagvurarak Konseyin gorevini

yerine getirmesi i¢in karar alinmasini istemislerdir.
1.3.2. Avrupa Birligi Biitcesinin Hazirlanmasi

Bitgenin hazirlanmasina ait yontemler Avrupa Toplulugu Antlagsmasi 203.
maddesinde tanimlanmugtir. Bu maddeye gore "biitge otoritesini” Konsey ve Parlamento
olusturmaktadir. Blitgeye ait olan siirecin resmi agilis1 Konsey tarafindan taslak
biitgenin kabuliiyle yapildiktan sonra, Parlamentonun ikinci okuyusu ve biitgenin
kabulilyle son bulur. Avrupa Toplulugu Antlagmasimin 203. maddesinde biitge
hazirlanma siirecinin her adimi igin resmi bir zaman tablosu (takvim) vardir. Bu
tabloya gore biitge her yil 1 Ocakta yirirliige girer. Buna ragmen, biitcenin diizenli
incelenmesi ve bltgeye ait otoritenin zamanini en iyi sekilde kullanmasi gerektiginden,
resmi takvime, 19 Mart 1975'te Komisyon tarafindan yapilan teklif temel alinarak
1976'da bir parga esneklik katilmustir.>® Esneklik kazandinlmig takvim 1977 yihindan
beri uygulanmaktadir. Biitgenin hazirlanmasiyla ilgili zaman tablosu Tablo 5°de

sunulmugstur.

1988'de imzalanan Kurumlararas: Antlagma; kurumsal degisikliklerle birlikte
bitgeye ait iglemlerde de eklentiler yaparak 1993 yilinda yenilenmistir. Bu
Kurumlararast anlagmalarda, biitge otoritesinin iki giicii (Konsey ve Parlamento)
arasinda iliski kurmak ve biitge uygulamasinda kurumlararasindaki uzlasmanin

saglanmasi igin basarili olabilecek yeni agamalar tiretilmistir.

59 European Commission 1995, a.g.e., 5.99



41

Tablo 5: Avrupa Birligi Biitcesinin Hazirlanma Siireci

Esncklik Kazandinilmss Takvim
' ‘Her Kurum en gec 1 Mayisa kadar

gider tahmmlerlm Komlsyona

lamada, gonderlmm son

H’aznrandu'.‘ ke

:tarafmdan mcelemr

n Uygulamada Parlamento en geg 25
- Ekime kadar mcelemesml | '
: ‘:tamamlar '

}Konsey 1kmc1 mcelemesnm en gec;
322 Kas1mda tamamlar :

YButg:enm‘ kabulu uygulamada 15
Arallk‘taljlhmde o
gercekle mektedlr
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1.3.2.1. Komisyon Tarafindan Taslak Biitcenin Hazirlanmas

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi'nin 203(2) maddesine gore her kurum gelir ve
giderlerini belirler. Bu durum Tirkiye’de de biitgeleme sirecinin  baglangig
agamalarindan olan “Bakanliklardan her birinin kendi biitgesini hazirlayarak Maliye
Bakanligina gondermesi” asamasina benzer. Tiirk biitge sisteminde her bakanlik Maliye
Bakanhiginin kendilerine gonderdigi “biitge hazirlama rehberinin™ esaslarina gore biitge
taslaklarimi hazirlarken, Avrupa Birliginde her kurumun tahminlerini hazirlamak igin
kendine 6zgii kurallari vardir. Bu nedenle hazirhk agamasinda bir birlik yoktur.
Komisyon tahmin i¢in kendi agiklamalarim sunar ve diger kurumlarinkini kabul eder.
Prensipte, kurumlar tahminlerini 1 Temmuzdan 6nce Komisyona sunmalidirlar.
(Resmi takvime gore) Ancak bu zaman pratikte 1 Mayistir.60 Eger diger kurumlar
tarafindan kabul edilmis tahminlerde bir anlagmazlik varsa Komisyon karst goriisiinit ve
tavsiyelerini gelen taslaklara ekler.6! Ama bu pek sik gergeklesmez. Avrupa Birliginde
Kurumsal 6zerklik kurali genellikle iistiin gelmektedir. ©2Komisyon tiim tahminleri bir
taslak biit¢ede birlestirir. Komisyonun bu taslak biitceyi olugturmak igin izledigi

asamalar sunlardir:

Komisyonda taslak biitgenin derlenmesi igin dokiimanlan hazirlayan Biitge
Genel Midirlagudir. (DG XIX) Daha sonra karsilikli gorigmeler baslar. Biitge Genel
Midirlaga diger Genel Mudﬁrluklérle goriigiir. Biitge Genel Madurliigi tiim ekonomik
ve mali yapin ayrintilarini aragtirir. Bu bilgilerin yaninda harcamaci kuruluglarla ilgili
bilgilerinde yer aldif1 bir rapor hazirlar. Bu bir anlamda Turkiye’de DPT’nin anayasa
hitkmii geregi hazirlayip biitgeye ekli olarak parlamentoya sundugu “milli biitge tahmin
raporuna” benzemektedir. Igerikleri de hemen hemen aymdir. Rapor Komisyonda
bitge taslagn olusumunun gercek baslangicini gosterir. Subatin ikinci yarisi harcamaci
daireler isteklerine bagh olarak gerekli olan aynintilan Bitge Genel Mudirlagi'ne

gonderirler. Biitge Genel Mudiirliigii, yayinlanan ekonomik durumu gosterir rapor ile

60 Bz, Tablo 5.
61 Roma Antlasmasi . 203(2) maddesine gore
62 European Commission, 1995, a.g.e., s.100
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kurumlanin yapmis oldugu istekler arasinda (finansmanina oncelik verilecek islemleri
temel alarak) tutar-fiyat etkinlifi agisindan incelemeler yapar. Ortaya konulan mali

yapinin durumuna gore giderler hakkinda bir degerlendirme yapilir.

1993 yilinda sonuglanan Kurumlararas: Anlagmaya gore baglatilan igbirliginin
bir adim1 olarak, gelecek yilin mali yapisinin genel hatlarint tartigmak i¢in Parlamento,
Konsey, Komisyonun delegeleri arasinda ilk teknik ayarlama yapildiktan hemen sonra
ve Komisyon tarafindan taslak biitge olugturulmadan once bir goriigme yapilir. Bu daha
biitce stirecinin ilk asamasinda Konsey ve Parlamentoya da Komisyonla birlikte goriis

aligverisinde bulunma imkani saglar. (Bu goriigmeler Nisan ayinda yapilir)

Sonug olarak Biitge Genel Mudurligi diger kurumlarin tahmini agitklamalarnini
dikkate alarak bir taslak butce hazirlar ve Komisyona sunar. Mayis ay1 ortalaninda
Komisyon taslak biitge hakkinda bir karar aldiktan sonra bu taslak bitcenin
onaylanmasindan sonra) taslagin tiim igerigini gosteren bir bildiri yaymlar. Mali
Tiiziigin 13. maddesine gére Komisyon bitge taslagt icin biitgeyi olusturan mali
tablolar, agiklamalar, degigik politikalar igin ayarlamalar, bor¢ alma ve bor¢ verme
politikasi hakkinda aynntili ciimlelerden olusan bir giris hazirlar. Ayrica bir 6nceki
yilin mali yonetiminin analizi ve 6nceki yilin denge rakamlan da ayn1 zamanda taslaga

eklenir.

Avrupa Toplulugu Antlagmasinin 203(3) maddesine ve Mali Tuzigin 13.
Maddesine gore Komisyon taslak biitgeyi Konseye 1 Eylile kadar gondermek
zorundadir.  (Pratikte bu siire 15 Hazirandir). Ayrica taslak biitge bilgilendirme

amaciyla Parlamentoya da sunulur. 63

Biitge taslaginin Parlamentoya verilmesinden sonra ortaya ¢ikan onemli bir

degisiklik nedeniyle Komisyon Konseye bir diizeltme mektubu verebilir. Konseyde bu

63 Mali Tiizitk madde 13(1)
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mektubu Parlamentoya iletir.4 Ancak Komisyon diizeltmeyi Konseye Parlamentonun
taslak bitgeyi ilk okumasindan en az 30 gin once, Konseyde Parlamentoya ilk
okumadan en az 15 giin 6nce vermelidir. Bu, biitge prosediiriinde ¢ok sik rastlanmayan
bir olaydir. Duzeltme mektuplannin amaci, taslak bitgenin olusturulmas: ile
Parlamento tarafindan ilk okunmasi arasindaki zamanda meydana gelen Onemli

degisiklikleri buitgeye aktarabilmektir.
1.3.2.2. Konsey Tarafindan Taslak Biit¢cenin Goriisiilmesi

Bitge taslaginin Konsey tarafindan 1 Eylil ile 5 Ekim tarihleri arasinda
incelenmesi gerekmektedir. (Resmi takvime gore) Ancak pratikte uygulanan siire

15 Haziran ile 31 Temmuz arasindaki stredir.

Biitge taslaginin kabuli igin Konseyde nitelikli gogunluga ihtiyag vardir. (AT
Antlagmasi madde 148(2)) Buna gore Konseyde bulunan toplam 87 oydan 62'sinin karar
lehinde olmasi gerekir. Bu oylama kurallan en az 3 ilke 26 oyu olusturdugunda veya 5

ilke 26 oydan az oya sahipken birlestiginde bloke bir azinlik olugmasini saglar.

Konsey 5 Ekime kadar biitge taslagim onaylamak i¢in gerekli oy cogunlugunu
saglayamazsa Parlamento veya Komisyon Adalet Divamna bagvurabilir. (AT
Antlagsmasi madde 175) Parlamento bu islemi 18 Aralik 1987°de Konsey 1988 taslak

biitgesini zamaninda kabul edemeyince uygulamistir.
1.3.2.3. Biit¢enin Parlamentoda Goriisiilmesi

Demokratik tilkelerin biitge sistemlerinde (ilkemizde de oldugu gibi) biitgenin
onaylanmasi Parlamentoya ait bir gérev ve yetkidir. Biitgeyi yuritme organi hazirlar,
Parlamento onaylar. Avrupa Birliginde de biitgenin yurtrlige girebilmesi igin

Parlamento tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu biitge

64 ( Mali tiiziik madde 14-2)
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taslagini ilk inceleme siiresinin resmi takvime gore sonu olan 19 Kasima kadar
incelemek zorundadir. Parlamentonun bigimsel olarak taslak biitgeyi inceleme siireci
Parlamento Genel Sekreterinin taslak biitgeyi biitge Komisyonu'na sunmasiyla baglar.
Bundan sonra Biitge Komisyonu diger Parlamento komisyonlarina da damigir. Iki iiye
raportor olarak atamr. Tum belgeler arastinldiktan sonra gerekli goriiliirse degisiklikler
onerilir. Taslagi Konseye geri gondermek i¢in en son zaman 19 Kasimdir. Buna ragmen

uygulamada goriilen tarih 25 Ekim civaridir.63

Parlamento biitge tasarisint kabul veya red edebilecegi gibi bazi degisikliklerde
yapabilir. Parlamento Konseyden gelen biitge tasarisimi kabul ederse biitge kesinlesir.
Parlamentonun biitge konusunda 45 giin iginde karar almamasi durumunda, biitgeyi
kabul ettigi varsayilir. Eger Parlamento biitgede degisiklikler ve ayarlamalar onerirse

biitce tasarisi Konseye geri gonderilir. 66

Parlamentonun biit¢e tasarisinda degisiklik yapabilme yetkisini incelerken
Topluluk harcamalarinda daha 6nce sozini ettigimiz aymmi dikkate almak
gerekmektedir; Zorunlu harcamalar ve zorunlu olmayan harcamalar. Zorunlu olmayan
harcamalarda yapilacak ayarlamalarda son soézii Parlamento soylerken, zorunlu
harcamalarla ilgili degisikliklerde son karar Konseyindir. Parlamentoda zorunlu
olmayan harcamalarda degisiklik yapilabilmesi igin en az 314 oy gereklidir. Zorunlu
harcamalardaki degisiklikleri ise oy coklugu ile kabul edilebilir. Bilindigi gibi
iilkemizde hikiimetin yillik yiiriitme ve mali programinin bozulmamas: amaciyla
milletvekilleri meclis genel kurulunda harcamalarn arttinlmasiyla ilgili teklifte
bulunamazlar. Oysa Avrupa Birliginde biitge otoritesi olarak adlandinlan iki kurum
arasinda dengeyi kurmak ve ulkelerin dogrudan segilmis temsilcilerinden olusan
Parlamentoya daha fazla yetki saglamak i¢in, biitgenin kabulit asamasinda Konseyden
gelen taslak lizerinde zorunlu olmayan harcamalarda degisiklik yapacak ve zorunlu

harcamalarda diizeltme teklif edebilecek sekilde bir takim yetkiler saglanmigtir. Bundan

65 Bkz.. Tablo 5
66 European Commission, 1995, a.g.e., s.103.
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sonra biitge siirecinde degisiklikleri yapabilme ve biitgeyi kabul etmeme hakkina sahip
Parlamento ve Konsey arasinda bir mekik goriigmeler devresi baglar ve bir uzlasmaya

varilmaya galigilir.

1.3.2.4. Konseyin Biitceyi Ikinci Kez Goriismesi

Konseyin bitge taslagim ikinci okumasiyla ilgili olan prosediir birinci
okumaya ¢ok benzemektedir. Ikinci okuma sirasinda Konsey o6nerilen degisiklikler

tzerinde karar verir, diizeltmeler yapar veya degisiklikleri kabul eder.

Eger butge taslagimin Konseye gonderilmesinden sonra 15 giin iginde, Konsey
Parlamentonun yaptigy degisiklikleri ve onerileri kabul etmigse, biitge kesin olarak
kabul edilmis sayilir. Konsey Parlamentoyu onerilen degisikliklerin kabul edildigi
konusunda uyarnir. Eger 15 gunluk sire iginde Parlamento tarafindan yapilan
degisikliklerden biri veya birgogu Konsey tarafindan degistirilmigse veya Konsey
Parlamentonun degisiklik oOnerilerini kabul etmemigse biitge taslagi Konsey
gorugmelerinin  sonucunu bildiren bir raporla birlikte Parlamentoya gonderilir. Bu
islemin resmi takvime gore 4 Aralik a kadar yapilmasi gerekmesine ragmen pratikte

uygulanan 22 Kasimdir.

Parlamentonun biitge taslaginda yapmak istedigi degisiklikler, Konseyde
ayarlama (zorunlu olmayan harcamalar iizerinde) veya degisiklik (zorunlu harcamalar
tizerinde) olup olmamasina ve ayarlamalarda, bunun biitge toplam harcamalarinda bir
artis meydana getirip getirmemesine gore degisir. Bu da, ayarlamada biitgede bir
kurumda getirilen harcama artiglarinin, aym kurumda bagka kalemlerde indirimlerle

dengelenip dengelenmemesine baglhidir. 67

Parlamento tarafindan o©nerilen bir ayarlamamin bir kurumun toplam

harcamalarini arttinici bir etkisi yoksa -yani giderdeki artis bagka bir giderdeki

67 Haluk Kabaalioglu, “Avrupa birligi Parlamentosu,” Marmara ﬁniversitesi Avrupa Toplulugu
Enstitiisiit Avrupa Aragtirmalar: Dergisi, (cilt no: 1, say1 no: 1-2, Istanbul: 1991), s. 275.
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azalmaya karsilik gelen bir veya daha fazla 6nerilmis degisiklikle dengeye geliyorsa- bu
degisiklik Konseyde oy goklugu ile red edilebilir. Red edilmezse Konsey tarafindan
kabul edilmis sayilir.

Eger Parlamento tarafindan onerilen bir degisikligin bir kurumun toplam
harcamalarim arttirici etkisi varsa, bu onerilerin Konseyde kabul edilebilmesi igin oy
¢oklugu gerekir. Eger kabul etme yéntnde bir karar alinmamissa, énerilmis degisiklik
red edilmis sayilir. Gorildagi gibi harcamalar arttiran ayarlamalarda Konseyin ayrica
karar almast zorunludur. Konsey zorunlu harcamalar iizerinde son sozii séyleme
hakkina sahip oldugu i¢in Parlamentonun bu konuda tekrar bir degisiklik yapma hakki
yoktur. Goriildigi gibi Parlamentonun yaptig1 ayarlama ve degisiklikler belli kurallara
gore tekrar gozden gegirildikten sonra ikinci kez gorigilesi igin Parlamentoya

gonderilir. Siireg iki kurum arasindaki igbirligini destekler sekilde devam etmektedir.

1.3.2.5. Parlamentonun Biit¢eyi ikinci Kez Goriismesi ve Onaylamas

Bu asamada Parlamentonun bitceyi ilk okumasiyla hemen hemen ayni
prosedur izlenir. Biitge tasarisi Parlamentoya geldiginde zorunlu harcamalarla ilgili
olarak Parlamentonun herhangi bir degisiklik yapma yetkisi yoktur. Ancak
Parlamentonun daha 6nce yapmis oldugu ayarlamalarda Konseyin yaptigi degisiklikler
Parlamento iiyelerinin 3/5 ¢ogunlugu ile duzeltilebilir veya red edilebilir. (Zorunlu
olmayan harcamalarda son s6z sdyleme hakki Parlamentoya ait oldugu igin) Bu kesin
bir islemdir. Eger Parlamento 15 giin i¢inde bir islem yapmazsa, biitge Konseyin ikinci
okumasi yoluyla ortaya ¢ikan taslagi temel alacak sekilde onaylanir. Resmi takvime

gore Parlamento 19 Aralikta biitgenin ikinci kez goriigiilmesi gérevini tamamlar.

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi'min 203/7 maddesine gore biitge prosediirii
tamamlandiginda Avrupa Parlamentosu Bagkani son olarak onaylanmis biitgeyi deklare
edecektir. Kabul edilen biitge Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanarak diger
birgok iilkede de oldugu gibi 1 Ocak tarihinde yurirlige girecektir. Konsey ve

Parlamento arasinda bir uyusmazlik olursa Avrupa Parlamentosu bagkani biutgenin
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deklare edilmesinden kaginabilir. Bu tiir bir olay 1987 biitgesinin ikinci okumasindan
sonra aralik 1986 'da gergeklesmistir. Bu olayda Adalet Divani 3 Temmuz 1986 34/86
nolu davasinda Avrupa Parlamentosu Bagkanimin biitge otoritesi olarak bagimsiz
olmadifim1 ama biitge otoritesinin iki organindan birisi oldugunu belirtmis, Konsey ve
Parlamento arsindaki anlagmazlikta Avrupa Parlamentosu Baskanimin bu nedenle

biitgeyi deklare etmekten kaginabilecegi kararina varmugtir. 68
1.3.2.6. Ek Biitce, Diizeltici Biitce

Kaginilmaz, olaganiisti veya tahmin edilemeyen durumlar igin Komisyon
biitge taslagina ilave olarak ek biitgeyi ve/veya diizeltici biitgeyi de sunabilir. Diizeltici
veya ek biitgenin amaci yil igerisindeki gergek gereksinimlere biitgenin uygun bir

sekilde ayarlanmasini saglamaktir. Bu iki tip biitge agagidaki gibi tanimlanabilir.

Dizeltici butge; ilk biitgedeki tim giderleri birakabilir ve gider dagilimim
degistirebilir ya da arttirabilir. Ek biitge; ilk biitgedeki gider hacmini arttirir veya tiim
hacmi arttirma gereksinimi olmadan yeni giderler saglar. Tiirkiye’de de blitgeyle ayrilan
odenegin yetmemesi ve aktarma yapma olanaginin bulunmamasi halinde o6denek
eklenmesi ek o6denek veya olaganiisti 6denek verilmesi yollanyla olur. Biitgenin
yasalagmasi sirasinda digiinilmedigi i¢in 6denek konmamig bir hizmetin yil iginde
ortaya ¢ikmasiyla hem hizmet tertibini hem de 6denegini koymaya olaganiistii 6denek
denir. Tertibi biit¢ede olur yetersizligi dolayisiyla alinan ddenege ise ek 6denek denir.
Her ikiside yasa konusu olup,biitge yasasinin hazirlanip Parlamentoda goriisilerek
kabul edilmesi yontemlerine gore yasalagir. Avrupa Birliginde de ek biitge ve diizeltici
biitge genel butgenin onaylanma siireciyle aym kurallardan gegmektedir. 69 Pratikte
Avrupa Birliginde ¢ogu biitgede giderlerde ve gelirlerde ekler yapilmigtir. Olaganiisti
veya tahmin edilemeyen bir sey olustuu zaman onayina yol acan prosediir baglatilmig

olur.

68 Strasser, a.g.e., s. 202.
69 European Commission, 1995, a.g.e., s. 105.
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1.3.2.7. Avrupa Birligi Biitcesinin Red Edilmesi ve Sonuclar:

Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin 203/8 maddesine gore eZer 6nemli sebepler
varsa Parlamento tiyeleri 2/3 oy ¢ogunlugu ile taslak biitgeyi reddedebilir ve yeni bir
taslagin sunulmasim isteyebilir. "Eger 6nemli nedenler olursa” ifadesi biitge red olay

politiksel bir islem oldugundan gergek kanuni bir 6nemi yoktur.

Parlamento kendisine verilen bu 6nemli ayricaligr ¢ kez kullanmistir. 1980
bitgesi i¢in Aralik 1979'da, 1982 ek biitge ve diizeltilmis biitge igin Aralik 1982'de ve
1985 biitgesi igin Aralik 1984'te.79 Biitcenin red edilmesi durumu hizmetlerin
durmamas! igin gecici biitge uygulamasina gidilmesini orunlu kilmaktadir. Bu da
Avrupa Birliginde bir problemi ortaya ¢ikarmaktadir. Genelde Gegici biitgeler igin
teoride goriilen uygulamalar, gegmis mali yil igin kabul edilen 6deneklerin bir siire daha
uzatilmasi, Parlamentoya verilmis olan yeni bitge tasarisinin belli bir sire igin
uygulanmasi veya gegmis yilin bitgesinin belirsiz bir siire igin uygulanmasidir. Avrupa
Birliginde biitce red edildiginde ise Komisyonun yeni bir taslak biitge mi hazirlamasi
gerektigi ya da biitgenin reddinden 6nce biitge otoritesinin ulastigi son adima dénmenin
mi yeterli olacagi konusunda tartlsmalar vardir. Amag prosediirit en kisa zamanda
tamamlamak oldugundan ilk ¢6ziim higbir zaman uygulanmamaktadir. Genelde bir
biitge reddedildikten sonra, Komisyon, Konsey tarafindan ikinci okumada olusturulmusg
taslak bitgeyi diizeltmek i¢in yeni biitce onerileri sunar. Bu yeni oneriler Konsey ve
Parlamentoya gonderilir. Ugiincii okuma sonunda Konsey ve Parlamento bir karara

varnirlar ve  Birlik  bir biitgeye sahip olur.

Parlamentonun biitgeyi reddi, genellikle yeni bir tasar1 hazirlanip, mali yil
baslamadan tekrar Parlamentoya gelene kadar ge¢ kalinacag:i igin, Birlikte
caligmalarin durmamasi amactyla, her ay igin bir nceki yilin biitgesinin on ikide-birlik
bélimiiniin yeni yilla birlikte harcanmasi yoluna gidilir. Buna ragmen reddedilen biitge

bir onceki yilin biitgesinden daha kiigitkse 0 zaman reddedilen biitgenin on ikide biri

70 Strasser, a.g.e., s. 199-201.
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harcama igin verilir. Bu kuralin amaci, Birligin  genel gereksinimlerini yansitarak
hazirlanan butceye gore, Komisyona daha fazla ddenek ayirmadan mali yapida

strekliligi saglamaktir.

On ikide-bir uygulamas: sirasinda, biitgenin gelirler kisminda, 6z kaynaklar
ilgilendiren bir sorun yoktur. Oz kaynaklar otomatik olarak toplanir. Mali yilin
baslangicinda biitce onaylanmamigsa yeni oranlarin girisine kadar eski sabit KDV ve
GSMH'ya uygun oran uygulamada kalir.7! On ikide-bir uygulamas: sadece biitgenin
reddi gibi onemli durumlarda degil ayrica Konsey tarafindan bir taslak biitge
onaylanmazsa (1988 yilinda oldugu gibi) ve Avrupa Parlamentosu Baskan: son olarak

onaylanan biitgeyi deklare etmezse de ( 1987 yilinda oldugu gibi) uygulanir.
1.4. AVRUPA BIRLIGI BUTCESININ UYGULANMASI

Bitcenin mali yilbaginda yirtirliige girdikten sonra uygulanabilmesi, gelirlerin
toplanmas1 ve harcamalarin yapilmasiyla gergeklesir. Bilitgeyle verilen odeneklerin
harcanabilmesi i¢in gesitli islemlerin yapilmasi ve cesitli denetimlerden gegmesi
gerekir. Avrupa Birligi biitcesi kabul edildikten sonra, uygulanmasindan sorumlu olan
organ Komisyondur. Komisyonun bu konuyla ilgili sorumluluklari Mali Tuzikte

belirtilmigtir. 72

Biitgeyi uygulamak igin gerekli prosedur, biitgeye girilen tiim ddeneklerle 1lgili
birkag tane teknik kuralla ve gelirlerin sadece Komisyonun sorumlulugu altinda olan
%1k kismuyla ilgilidir. Geriye kalan %99’luk kisim milli otoritelerin sorumlulugu
altindadir. Harcamalarla ilgili olarak Komisyonun sadece Bolim III A (idari
harcamalar) ve Bolim III B’nin bazi 6denekleri tizerinde (Arastirma, igsel politika, iiye
olmayan iilkelere yardim gibi) uygulamalan vardir. 24 Haziran 1988 kararnin 8.

Maddesi geregince 0z kaynaklar iiye devletler tarafindan milli kanunlarina gore

71 31 Ekim 1994 tarih ve 94/728 nolu Konsey tuzigi

72 Mali Tiizugiin 22. Maddesinde ve Avrupa Toplulugu Anlagmasi’mn 205. Maddesinde, Komisyonun
biitgenin yiiriitillmesiyle ilgili sorumluluklan anlatdmgtir.
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toplamir.73 Komisyonun pratikteki rolii ise tiye ilkelerdeki sistemi izlemek, iglemlerin
yurtitiilmesinde sorumlu otorite olmak, ve KDV ve GSMH bazh kaynaklarn iiye tilkeler

arasindaki harmonizasyonunun garanti edilmesini saglamaktir.

Komisyonun biitge uygulamasina bir takim simrlamalar getirilmistir. Her
kurum, tiim harcamalari, taahhiitleri, yetkilendirmeleri ve gelirleri izlemekle gorevli bir
mali kontrolor, sayman ve ita amiri atamak zorundadir. Bir diger smirlama ise degisik
diizenlemeler sonucu ortaya g¢ikan komitelerin varhifidir. Bu komiteler, Komisyona
biitgenin yiirtitilmesinde yardim eder ve tiye iilkeler tarafindan belirlenen alanlarinda

uzman kisilerden olusurlar.

Konseyin kabul ettigi Avrupa Tek Senedi'ne gore g tip komite tanumlanir:
1. Tavsiye komiteleri
11. Yonetim komiteleri

iii. Diizenleyici komiteler

Biitgenin uygulanmasindan sorumlu olan memurlar, ita amirleri, saymanlar ve
mali kontrolorlerdir. Biitgenin uygulanmasinda prensip olarak bu ¢ memurun
giiclerinin ayrilmast benimsenmistir. Ita amirleri; harcamalan diizenler, tahsilat ve
O6deme kurallarini belirler. Her kurumda ita amiri bulunmaktadir. Sayman ise her kurum
icinde yiiksek derecede mevkiye sahip bir memurdur. Komisyonda bu gorev birkag
sayman ve lUye igeren Bitce Genel Miudirligintin bir uyesi tarafindan yuritalir.
Toplama ve 6deme iglemleri saymanlar tarafindan yiritilir. Ita amirleri gorevlerini her
kurum tarafindan atanmis mali kontrolérlerin sirekli denetimi altinda yerine getirirler.

Mali kontrolérler ayrica hesaplan denetleme yetkisine de sahiptirler. 74

Birlikte  gider islemleri dort asamada gerceklesir:

73 Deniz Kirazci, Avrupa Toplulugu Genel Biitcesi, (A.U. SBF ve Basin Yayin Yiiksekokulu Basimevi,
Ankara: 1989), 5. 12.

74 Mali Taziik madde 24



52

i. Ita amiri tarafindan giderin taahhiidii: Tam taahhitler Mali Tiiziigin 37.

maddesine gore mali kontrolor tarafindan kontrol edilir.

ii. Giderin tahakkuku: Tta amiri tarafindan alacaklinin iddialar, alacak miktar

belirlenir ve kontrol edilir. Odemeye imkan veren gerekge ve bilango bes yil saklanir.

( Mali Tiziik m. 40)

iii. Giderin 6deme emrine baglanmasi: Ita amiri kabul edilen giderlerin
odenmesini saymandan ister. Odeme emri diizenlendigi mali yihi, hangi hitkme gére
diizenlendigi, 6deme miktarini, harcamanin amacini, 6denecek kisiyi, édeme bigimini
belirtecek gekilde hazirlamir. Odeme emri destekleyici belgelerle birlikte ve onlarla
uyum i¢inde olmahdir. Avans dédemesi genel kural olarak mali kontrolériin onayindan

gegmelidir.

Odeme emri; dogru bir sekilde hazirlanmis olmasi, 6deme emri ile taahhiit
edilen miktann uygunluk arz etmesi agilarindan mali kontrolor tarafindan incelenir.

Gerekli onay1 tasiyan 6deme emirleri saymana iletilir.

iv. Odeme: Son olarak kurumlar kendi yikiimliliikleriyle ilgili odemeleri
alacaklilarina yapar. Bir kurumun yiikimlaligind yerine getirmesi 6deme ile
gergeklesir. Sayman odemede mevcut kaynaklara baghdir. Tiiztige aykinlik halinde
sayman O0deme yapamaz. Eger 6deme herhangi bir nedenle durdurulmugsa sayman
bunu gerekgesi ile birlikte ita amirine ve mali kontrolére bildirmek zorundadir.
Odemeler banka veya posta haneler vasitasiyla yapilir. Avrupa Birliginde giderlerin

yapilmast a§aﬁ1a51 Tirkiye’deki prosediirle paralellik gostermektedir.

Avrupa Birligi bit¢esinde, gider uygulamasinda 6deneklere iligkin olarak

kullanilan gesitli terimler vardir:75

75 Cihat Madanoglu, “Avrupa Toplulugu Biitgesi,” Maliye ve Giimritk Bakanhg igin hazirlanmug ¢ahsma,
s. 4. (Teksir)
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1. Taahhiit édenekleri; iginde bulunulan mali yila iliskin 6denekleri kapsadig
gibi izleyen yillara ait 6denekleri de kapsar. Taahhiit 6denckleri ilgili yil 6deme

Odenekleri biitgeye girmeden islerlik kazanmaz.

ii. Odeme odenekleri; cari mali yil igindeki yikimliliklerden dogan
harcamalan igerdigi gibi 6nceki mali yillardan gelenleri de kapsar. Toplam 6deme

6denekleri Topluluk biitgesi gelirleri ile denk olmalidir.

11i. Basit ddenek; iginde bulunulan mali yila iliskin taahhiitleri ve 6denekleri
kapsar. Bunlar arasinda esitligi saglamak esastir.
1v. Karisik 6denek; yillara yayilan 6denek tiriidiir. Yalnizca cari yil 6denekleri

ile sinirli degildir.

Bilindigi gibi biitgede tertibi olan bir hizmetin mevcut 6deneginin yetmemesi
halinde 6denek aktarma iglemine bagvurulabilir. Odenegi yetmeyen hizmet tertibine
gereksinim duyulan 6denek, bagka bir bélimden ya da aym boélimiin baska bir
maddesinden ihtiyag duyulan tarafa aktanlabilir. Bu Avrupa birligi gider biitgesi
uygulamasinda da gorilmektedir. Aktarma Isleminin esaslann Mali Tizagin 26.
Maddesinde tamimlanmigtir. Burada Tiurkiye’deki biitge i¢i Odenek aktarmalarinda
oldugu gibi 6nemli iki ayirim vardir: Bolimler arasinda aktarma ve aym boliimiin ¢esitli
maddeleri arasinda aktarma. Tirkiye’de boliimler arasi1 6denek aktarimi bir yasa konusu
olurken, bolamler i¢inde yapilacak aktarmalar Maliye Bakanlifinin izniyle olur. Avrupa
Birliginde ise; Komisyon boélimiiniin giderler kisminda bolimler arasi aktarmada,
oneriler Komisyon tarafindan hazirlanir daha sonra harcamalann tipine gore karar
verilir. Zorunlu olmayan harcamalarda Parlamento Konseye de danigarak aktarimi basit
cogunlukla kabul veya red eder. Zorunlu harcamalarda ise Konsey Parlamentoya da
danigarak aktarimi nitelikli gogunlukla kabul veya red eder. Her 1iki durumda da eger 6
hafta iginde karar alinmazsa Komisyonun onerileri kabul edilmis sayilir.76 Komisyon,

biitgenin idari harcamalar kismindaki aktarmalann kendisi yapar. Aym bolimimn

76 European Commission, 1995, a.g.e., s.73.
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maddeleri arasinda Konsey ve Parlamento Komisyonu bilgilendirerek aktarma
yapabilir. Ayrica Sayigtay ve Adalet Divani da kendi bélimlerinde maddeler aras

aktarmay1 Komisyonu en az 3 hafta éncesinden bilgilendirerek yapabilirler.

Mubhasebe kayitlan ECU lizerinden, ¢ift kayitla, tim gider ve gelirleri
kapsayacak bir bigimde diizenlenir. Biitge hesaplan, taahhitler ve 6deme emirleri
bitgedeki kodlarina uygun olarak muhasebelestirilir. Diizenli olarak kontrol edilen
avanslar, avansin 6denmesini izleyen mali yihn kapanmamis hesaplarina gegirilir ve

kapatilir.
1.5.AVRUPA BIRLiGI BUTCESININ DENETLENMESI

Tum demokratik biitge sistemlerinde oldugu gibi  Birlik biitge kanunu da
her kurum iginde igsel denetim, bunun diginda Parlamento ve Sayistay tarafindan
yapilan digsal denetim diizenlemelerini igerir. Konseyin biitge iizerinde gergek bir
denetim fonksiyonu yoktur. Sadece 6deme prosediiriiniin bir pargas: olarak tavsiyelerde

bulunabilir.
1.5.1. I¢sel Biitce Denetimi

Igsel Denetim genelde biitge uygulamasi sirasinda yapilmaktadir. Biitgenin
igsel denetimi, mali kontrolérler tarafindan gergeklestirilmektedir. Sayman
harcamalarda yaptif1 kontrolde, maddi hatanin bulunup bulunmadiina, makbuzlann
gecerlilik stiresi, tiiziklerle belirlenen diger sekil sartlarina dikkat eder. Herhangi bir
diizensizligin varligi halinde 6demeyi yapmaz. 77 Sayman her kurumla iligkili, ayrica
raporlama sisteminde yetkiye sahip olan mali kontroloriin gozetimi altinda gorevini
yapar. (mali tiizik m.24) Ita amirleri ve saymanlar her kurumun mali kontroloriin
altinda degisik biitge iglemleri igin sorumlu memurlardir. Mali kontroldr eger yapilacak

gideri onaylamazsa, kararim gerekceli olarak ita amirine bildirir. Ancak bazi 6zel

77 Nuri Deger, “Avrupa Topluluklan Genel Biitgesi, “ Maliye Bakanlig: i¢in hazirlanan ¢ahsma, s. 13,
(teksir)
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durumlarda iist makam mali kontroloriin muhalefetine ragmen gideri yaptirabilir.
Harcama, kanuni sartlarin yerine getirilip getirilmediginin yetkili mercii tarafindan

saptanmas1 sonucunda gegerlilik kazanir.

Saymanlarin, ita amirlerinin ve mali kontrolérlerin sorumluluklan Mali
Tuziktin 5. baglik, 73-77 maddeler: arasinda belirtilmistir. hesaplar mali yil sonunda
kapatilir ve mali kontrolére sunulur. Mali kontrolorler ¢esitli biitge islemlerini
denetlemekten sorumludurlar. Her kurumda Mali Tuziigiin 24. Maddesine gore atanmis
ve bitiin harcamalarin denetimi ve gelirlerin toplanmasi konusunda yetkilendirilmis bir
mali kontrolor vardir. Mali kontrolorlerin bir yada daha ¢ok yardimcisi olabilir. Mali
kontrolor gorevde bulundugu sirede yapilan 6denek st harcamalarin hesabim

vermekle gerekirse bunlan 6demekle sorumludur.

Konunun daha 1iyi anlagilmasi ag¢isindan Tirkiye’deki uygulamayla bir
paralellik kurmak istersek bu denetimi, Maliye Bakanlig: ile ona bagh kuruluglann ve
Sayistayin biitgenin uygulanmast sirasinda yaptiklar idari denetime benzetebilirnz.
Idari denetimde, biit¢enin uygulanmasi sirasinda idare kendi memurlarimi, denetim

organlan yoluyla hiyerarsik bir sekilde denetler.
1.5.2. Dissal Biit¢ce Denetimi

Her kurumun igerisindeki igsel denetleme sistemlerinin yeterli olmadig
diisiincesi ile, bitge denetimine digsal bir denetlemenin de eklenmesi gerektigi biitge
kanununda kabul edilmis temel kurallardandir. Digsal denetim Parlamento tarafindan
politik bir degerde gergeklestirilir. Buna ek olarak ¢ogu gelismis biitge sisteminde de
oldugu gibi, bagimsiz bir birim olan Avrupa Sayistay: da biitge islemlerinin kurallara ve
kanunlara uygunlufunu kontrol etmekten sorumludur. Bu iki kurumun yaptif
denetimin birbirini tamamladift goriilmektedir. Omegin 6deme kararlarinda

Parlamento, Sayistay'in yillik raporlarindan ve 6zel raporlardan ¢ok fazla etkilenir.
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1.5.2.1.. Avrupa Sayistayr Denetimi

22 Temmuz 1975 taribli olup, 1 Haziran 1977'de yurirliige giren Briksel
Anlagmasi ile " Birlik : Sayistay'imn kurulmasindan beri biitgenin dig denetimi Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Sayistay,  Birligin ve Birlik tarafindan kurulan tim
kuruluslarin harcamalan ve gelirlerine iligkin tiim hesaplarim kontrol etmek igin genel
bir yetki kullanir. Bu amagla gelirler ve harcamalarin yasalara uygunlugunun

kontroliinil ve iyi bir mali yonetimi saglamaya ¢alisir.”8

Avrupa Sayigtayr yargilama yetkisine sahip degildir. Denetimler belgeler
lizerinde veya yerinde yapilabilir. Sayistay iye devletlerin benzer kuruluglan veya

kendisine bildirilen kuruluglarla iliski kurabilir.

Avrupa Sayistayinin ¢aligmasi ashinda digsal denetimin kamu maliyesi alaninda

gorunen 1ki yontuni yansitir: Yasal denetim ve etkenlik denetimi

i. Islemlerin yasaliginin ve diizenliliginin denetimi tim dissal denetim
yontemlerinin en bilinenidir. Bu denetim hesaplan aragtirmayi, mali islemlerin kanuni

ve diizenli mantikla yapildigin belirlemeyi gerektirir. (Yasal denetim)

ii. Mali yonetimin bagarisinin denetimi ise daha yiksek seviyede bir
denetimdir. Mali yonetimin tiim orgiit ve sisteminin, uygulama alanindaki verimliligi,
kaynaklarin yonetim ve kullamminin etkin olup olmadig: arastinilir. Sonuglar ekonomik

anlamda degerlendirilir. ( Etkenlik denetimi)

Bitge yili kapandiginda Sayistayin denetleme bulgulan bir yillik rapor olarak
hazirlanir. Bu rapor 15 Temmuzdan ge¢ olmamak tzere  Birligin  kurumlarna
gonderilir. Aym yilin 30 Kasiminda kuruluglarin cevaplariyla birlikte Avrupa

Toplulugunun Resmi Gazetesinde yayinlanir. Avrupa Sayistayr ayrica, yillik raporlara

78 Deger, a.g.e., s. 14.
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ek olarak, Birligin  istegi Uzerine belirli sorular hakkindaki gézlemlerini sundugu
ozel raporlarda hazirlar. Sayistay raporlarini ve goriislerini tyelerinin gogunlugunun

kararina baglh olarak hazirlar.
1.5.2.2. Avrupa Parlamentosu Denetimi ve Biitcenin Aklanmasi

Biutge gigleri Parlamento ve Konsey arasinda paylastinlmis olsa da,
Parlamento biitgenin uygulanmasmdan sonra pratik bir kontrol yapmak suretiyle dnemli
bir sorumluluga da sahiptir. Bu, biitgenin var olugunun son asamasidir. Parlamentonun
biitge denetimi Biitge Kontrol Komisyonu tarafindan gergeklestirilir. Biitge denetiminin

kurallar gunlardir;79

1. Giderlerin kanunlara uygun ve etkin bir sekilde yapilip yapilmadifim ve
programlarin uygulanmasin kontrol etmek,

1i. Biitgeyi etkileyen hata durumlarini aragtirmak,

1ii. Giderlerin etkinligini arttirmak i¢in 6neriler sunmak,

1v. Sayistayla iligki kurmak.

Avrupa Parlamentosu biitgeyi yil igerisinde ve yil sonunda ¢ikarilan kesin
hesaplar tizerinden denetler. Y1l i¢i denetimi butge uygulama siireci igerisinde gerekli
goruldagi durumlarda yetkilendirdigi kisi veya kurumlarca biitceyi denetleme
bigiminde gergeklesir. Asil 6nemli olan yil sonu denetimidir ve asagida bu konu

tizerinde durulacaktir.

Avrupa Parlamentosu, Komisyonun en geg¢ bir sonraki yilin 1 Mayis tarihine
kadar géndermek zorunda oldugu gelir ve gider hesaplarini, devletin mali basansinin
analizini gosteren belgeleri inceler. Parlamento, yonetim donemi hesabini, mali
bilangoyu, Sayistay'in yillik raporunu inceler ve gerekli ¢ogunlukla biitge uygulamasina

iliskin Komisyonun aklanmasina karar verir. Yillik aklanma prosediriinic  Avrupa

79 European Commission, 1995, a.g.e., s. 123.



58

Toplulugu Antlasmasi'nin 206. maddesi ve Mali Tiziigin asagidaki adimlan

belirler:

1. Biitge donemini takip eden yilin en ge¢ 1 Mayis tarihine kadar Komisyon,
yonetim donemi hesabini hazirlamak zorundadir. Her kurulusun bu dénemle
ilgili gelirler ve harcama islemlerinin toplammin gosterilmesi zorunludur.80
Ayrica Komisyon her sene 1 Mayis tarihine kadar Birligin . aktif ve
pasifini bir 6nceki yilin sonu itibariyle gosteren Mali bilangoyu da ¢ikarmak
zorundadir. Ayrica gegmis yilin 31 Aralifindaki yardim ve 6denekleri
gosteren bir raporla mali yapinin analizi hazirlanir. Komisyon, yonetim
donemi hesabi, mali bilango ve mali yonetim analizlerini Parlamentoya,

Konseye ve Sayistay'a gonderir.81

ii. 15 Temmuzdan ge¢ olmamak tizere Sayistay yillik rapora eklemek

istediklerini Komisyon ve diger kurumlara haber verir. (madde 88/1)

1ii. 31 Ekimden ge¢ olmamak tizere, tiim kurumlar cevaplarim Sayistay'a

gonderir. (madde 88/1)

iv. 30 Kasimdan geg olmamak iizere, Sayistay yillik raporunu diger kurumlara
gonderip, bunlann Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlar. (madde

88/4)

v. Bir sonraki yilin (n+2) 30 Nisaninda, Konsey ve Parlamento mali raporlan,

Sayistay'in yillik raporlarimi ve 6zel raporlanni, kurumlarin cevaplanni inceler.

Parlamento biitgenin aklanmasi karanni oylann mutlak g¢ogunlugu ile verir.
Aklanmanin dogru olarak isledigi varsayilan biitgenin varhginda son islem olarak
gorillmesi normaldir. Buna ragmen Parlamento ve Konsey aklama tzerinde tartigirken

bazi noktalarin agik olmadignm fark edebilir ve aklama kararim erteleyebilir. Bu

80 Mali Tiizitk madde 78.
81 Mali Tiiziik madde 82.
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durumda aklama karaninmn ertelenmesinin  sebepleri hakkinda Komisyonun
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Parlamento agagidaki sebeplerle bittgenin aklanmasim

erteleyebilir:
1. Komisyonu belirli politik sartlar altinda cezalandirmak igin,

1. Tum dokémanlan incelemek i¢in daha fazla zamana ihtiyaci oldugunda,

(1977 ve 1979 yillarinda oldugu gibi)

iii. Parlamenton daha fazla bilgilendirilmek istediginde (1990 yilinda oldugu
gibi), ya da Komisyonun biitgenin aklanmasina temel olugturan bazi dokiimanlann

dizeltilmesinin istediginde.( 1980 ve 1985 yillarinda oldugu gibi)

Parlamento tarafindan gesitli ciddi sebepler nedeniyle aklanmanin
reddedilmesi ise ertelemeden ayn bir kavramdir. Biitgenin yalmzca bir kez -1982 mali
yil1 igin 14 Kasim 1984'te- aklanmas! reddedilmistir. Ancak ne anlagmalarda nede Mali
‘Tuzikte aklanmanin reddedilmesi durumuyla ilgili acik hiikitmler yoktur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagmas: 1977 yilinda yurirlige girdigi zaman, Komisyonun
uygulamasinda yuritillen bir islemin Parlamento tarafindan reddedilmesi durumunda
Komisyonun istifa etmek zorunda oldugu tartigmalann da gﬁndeme gelmistir.
Deneyimler gostermigtir ki bu tiir bir politik sebebin kanuni bir degeri yoktur. 1982
biitgesinin 14 Kasim 1984’te aklanmasimin reddedilmesinden sonra Komisyon istifa
etmemi§tir. Bu nedenle Parlamento bdyle bir sonucun kagimilmaz oldugunu kabul

ederek 1982 bitgesini 15 Mart 1985°te aklamistir.
1.5.3. Biitcenin Kaynak Denetimi

Antlasmalarda  Birlik kurumlanna, Birlik  islemlerinin iye lkelerde
uygulanmasinin denetimi konusunda yetki veren hitkkimler bulunmamaktadir. Denetim
prosedirityle ilgili Sayistayin yapacagi birkag o6zel gorev disinda Maasstricht
Antlagmas1 209(a) maddesiyle “iiye tlkelerin Topluluktaki kagakla miicadele etmelen
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gerektigi ve bu konuda Komisyon ve diger kurumlarla isbirligi iginde olmalan
gereklilikleri” belirtilmistir. Bu maddeyle Komisyona belirli bir amag gerc}evesinde ilye
tilkelerde denetim yapabilmesinin kanuni temelleri saglanmistir. Kagakgilikla miicadele
ve Toplulugun mali haklarinin korunmas iiye tlkeler ve Komisyon arasinda bir isbirligi

ile miimkiin olabilecektir.82

21 Nisan 1970 tanhli tiiziige gore, ortak tarnimsal politikayr yiiriitmek igin
gereken fonlar, Komisyon ve iiye iilkeler arasinda sorumluluklarin paylasilmast yoluyla
saglanacaktir. Ozellikle ortak tarim politikasini finanse etmek, baglantili olarak ATGYF
sistemi altinda finanse edilen iSlem]erin gergekligini ve diizenliligini kontrol etmek,
guvensizliklere karsi 6nlem alip, sebepsiz olarak yapilan 6demeleri kapatmak igin
alman 6lgiilerin uygulanmasini saglamak gorevi Komisyonundur.83 Benzer sekilde
Yapisal fonlarla ilgili olarak yépllan harcamalar da Komisyonun denetim mekanizmast
kapsamu igerisindedir.84 Bu amagla Komisyon ve milli yetkili organlar arasinda igbirligi

esastir.

" Birligin 6z kaynaklanyla ilgili olarak 1989°da kabul edilen duzenlemelerle 83
bu kaynaklarin toplanmasi ve denetiminin temel sorumlulugu iye ilkelere birakilirken,
Komisyonun milli sistemler tzerindeki sorgulama giicii de -ozellikle kagakgilikla
miicadelede- genigletilmigtir. Bu amagla uye iilkelerin yerine getirmek zorunda
olduklari bir takim sorumluluklan vardir. Uye tlkeler 6z kaynaklarla ilgili olarak
Komisyon tarafindan inéelenebilmesi amaciyla hesaplanm  dizenli olarak tutmak
zorundadirlar. Ayrica bu hesaplanin durumlanyla ilgili olarak Komisyonla iletisimde

bulunmak da gorevleridir.

Birlik bitcesine aktanlacak gimrik ve KDV’nin oldufundan kigik

gosterilmesinden kaynaklanan eksik beyamn varligi Topluluk butgesi igin ciddi bir

82 European Commission, 1995, a.g.e., s.119.

83 European Commission, 1995, a.g.e., s. 119.

84 19 Aralik 1988 tarih ve EEC 4253/88 ve 2052/88 nolu Konsey Tuzigii
85 29 Mayis 89 tarih ve EEC 1552/89- 376/89 —1553/89 Konsey Tiizikleri
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kayip olugturmaktadir. Uye ilkelerdeki gergek dist beyamin boyutlarinmn artmasiyla
birlikte, B}rhk “biitgesine finansman saglamada iiye tilkeler arasinda esitsiz bir durum
ortaya ¢ikmigtir. Birlik butgesinin gelirlerini olugturan giimrik vergileri, tarimsal
prelevmanlar ve ' Birlie iye iilkelerin KDV transferleri farkli boyutlarda olusacak ve
gercek dist beyanin 6nlenemedigi ilkelerin * Birlik : butgesine katkilart azalacaktir. 86
Bu konuda alinan tedbirler arasinda ilk bagta Komisyon ve tye iilkelerin sorumluluklan

arasindaki iligkiyi tammlayan birkag diizenleme kabul edilmistir.

1. Komisyon sadece ulusal otoriteler tarafindan yapilan kontrolleri izlemek degil,
gerektiginde kontrol ziyaretleri yaparak konuyu yerinde degerlendirme hakkina da

sahiptir.

ii. Uye tlkelerin diizenli olarak Komisyona bilgi saglamalan zorunludur. Uye
iilkelerin hesaplar hakkinda, bunlan etkileyen hile ve kagaklann temel nedenleri ve
kontrollerin sonuglart hakkinda Komisyona bilgi vermesi gerekmektedir. Bu sekilde,
tiye tlkeler her ¢eyrekte diizensizlik durumlarim: Komisyona bildirirler. Bu raporlar
yapilmis hazirliklan, elde edilen kaynaklarin miktann ve yapisini, bitge iyilestirme
olasiliklarimi, baglatilan kanuni prosedir ve onlarla ilgili kararlarin aynntilanni

kapsayacak sekilde bir rapor hazirlar.

Komisyon her tiye iilkeyle iligkili olarak arastirma islemini yapar. Bu aragtirmada
tilkelerin KDV sisteminde ulusal prosediirde herhangi bir geligme olup olmadigi,
GSMH’ da yil iginde haber vermede bir hata olup olmadifi aragtiniir. Bu islem
aragtirmalarin temeli olan hesaplama ve istatistikleri igerir. Boylece gergek dist
beyanlar belirlense de  Birlikte bu duruma karg1 harekete gegmek igin bulunan sistem
yetersizdir. 87 14 Ekim 1987de Komisyon, ' B1rhk . biitgesini etkileyen kagakgilifa
karst Komisyon Bagkanimn dogrudan sorumlulugu altinda savas baslattifini bildiren bir

rapor yayinlamigtir. Bu raporun ana amac:

86 Nazende Ozkaramete, “Genisleme Siirecinde topluluk Biitcesi,” Ekonomik Yaklasim, (Cilt no: 6 say1
no:16, Bahar 1995), s. 69.

87 European Commission, 1995, a.g.e., s. 120.
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-Kagakeilikla ilgili bitiin bilgileri merkezilegtirmek,
-Komisyonun tiye iilkelerdeki aragtirmalarini koordine etmek,
-Milli otoritelerle iliskide Komisyonu temsilci yapmak,

-Kagakgilikla mucadeleyle 1lgili periyodik raporlar hazirlamaktir.

Komisyon her yil bu amagla kagak¢ilikla miicadele politikasimin gergevelerini

belirleyen bir “faaliyet plani1” hazirlar.



IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiGi BUTCESININ GENEL YAPISI
2.1.AVRUPA BIRLIGI BUTCESININ GELIRLERI
2.1.1. Geleneksel Ozkaynaklar

AET biutgesi, AAET biitgesi, AKCT biitgesi 1958 yilindan 1970 yilina kadar iiye
tlkelerin mali katkilani ile finanse edilmekteydi. .Topluluk Konseyi’nin 21.04.1970
tarihinde aldig1 kararla 6z kaynaklar sistemine gegilmesi 6ngorilmiistiir. Karar, 1 Ocak
1971 tarihinden itibaren uygulamaya girmis, boylelikle tye iilkelerin dogrudan mali
katkilari yerini 6z kaynaklara birakmuistir. |

Oz kaynaklar; “itye iilke otoritelerinin ayri bir kararina gerek kalmadan biitgeyi
finanse etmek amaciyla Birlige 06denmesi bastan kabul edilen vergi karakterindeki
gelirlerdir.”  seklinde tamimlanabilir.88 Oz kaynaklanin  Birlikteki tanim1
gercevesinde; Birlik  tarafindan benimsenen politikalardan dogan harcamalarn tam
ve dogru finansmaninin 6z kaynaklar araciligiyla saglanmasi ana hedef olmustur.8° Oz
kaynaklarin varlign Avrupa Birliginin temel karakteristik 6zelliklerinden birisidir.
Uluslararas: biitiin organizasyonlarin finansmani geleneksel olarak aye uilkelerin kendi
zenginlikleriyle orantili olarak yaptiklan katkilarla saglamir. Ornegin bu Birlesmis
Milletlerde de boyledir. Birlesmis Milletler tyelert1 stk sik kendi paylarina diigen
katilimlan reddederler ya da istenilen zamanda bu paray: édemenin onlar i¢in imkansiz
oldugunu iddia ederler. Bunun tersine Avrupa Birligi uyeleri 6z kaynaklar sistemi
altinda paylarina diseni reddetme hakkina sahip degillerdir. Ornegin Ingiltere 1983°de
Nisan ayna ait 6z kaynak payini Komisyon hesabina aktarmakta gecikince, dava

Avrupa Adalet Divanmna gétiiriilmiis ve Divan Aralik 1986°da Ingiltere’nin bu sekilde

88 Bilici, a.g.e., s. 32.
89 Helvaciogly, a.g.e., s. 163.



64

davranma hakki olmadigim kararlagtirmis ve gecikmeden dolay: faiz 6demesini zorunlu

kilmgstir. 99

Uye ilkeler tarafindan Birlige  aktanilmast zorunlu ola Topluluk 6z
kaynaklarini;

I. Tanimsal prelevmanlar

ii. Gumrik vergileri payi

1it. KDV payi

1v. GSMH pay: olarak dort grupta toplayabiliriz.

Toplulugun ilk 6z kaynaklan; 1971 yilindan itibaren uygulamaya konulan
tarimsal prelevmanlar ile 1971-1975 yillan arasinda agamali olarak yiiriirlige konulan
gumrik vergisi paylanidir. Bunlar geleneksel 6z kaynaklar olarak bilinmektedir. Ancak
zaman igerisinde bu kaynaklarin | Birligin : finansmaninda yetersiz kalmasi nedeniyle
tgtincii bir kaynak olarak, 1980 yilindan itibaren iiye ilkelerin KDV matrahlan
tzerinden bir pay alinmaya baglanmigtir. 1986 yilinda dérdiincii 6z kaynak olarak iiye

tlkelerin GSMH'lan tizerinden bir pay alinmast esasi getirilmistir.

Oz kaynaklar, Blrhk kanunlarinin gereksinimlerini kargilamak igin uygun
sekilde onaylanmig olan ulusal kanunlarla iligkili olarak tye ulkelerin yénetici
otoriteleri tarafindan toplamir.®! Uye ilkeler bu kaynaklari Komisyona 6demekle
yukumlidarler. Cinkii  Birligin ~ bu gorevleri gergeklestirmek i¢in ayn bir yonetimi
yoktur. Oz kaynaklarla ilgili yiikiimlilikk altinda kalinilan miktar, iiye ilkelerin milli
hazineleri veya gorevlendirdigi yetkili kurumlan vasitasiyla Komisyon tarafindan
acilmig bir hesaba girilir. Bu islemin gimrik vergileri pay1 ve tarimsal prelevmanlar
igin yiikiimliiliigin dogdugu andan itibaren iki ay ig¢inde yapilmas: gerekmektedir. KDV
payt ve GSMH payi tabanli kaynaklar, Birlik ¢ biitgesinde bulunan KDV pay1 ve

GSMH payi tabanl gelirlerin on ikide-biri oraninda her ayin ilk mesai giiniinde hesaba

90 Juliet Lodge, The European Community and The Challience of The Future, (St. Martin’s Press,
New York: 1989), 5.129-130.

91 24 Haziran 1988 tarih ve 88/376 sayili Konsey Tiiziigii geregince
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girilmelidir. Uye ilkeler tarafindan Birlige yapilan otomatik 6demelerin kayit
sistemi arasinda bir uyum yoktur. Bazi iilkelerde 6z kaynaklar miktar1 milli biitgeye
once gelir olarak kaydolunur ve sonra harcama olarak gosterilir.

Tanimsal prelevmanlar ve gumrik vergileri payim toplayan iiye devletlerin
katlandiklan maliyetlere karsihk olarak bu tir gelirlerinin %10'u tye devietler
tarafindan Birﬁ_l_( adina hesaba yatinlmadan 6nce hesaptan indirilir. 1988 yilina
kadar toplanan tarimsal prelevmanlar ve gumrik vergileri paymmin tamami once
Topluluga 6deniyor sonra masraflanyla ilgili olarak %10'1uk tutar kendilerine iade
ediliyordu. Iade edilen bu %10'Tuk tutar harcama olarak kabul edilmekteydi. 1988
yilindan bu yana ise soz konusu %10'luk tutar biitgenin gelir kismunda "negatif gelirler”

bashf altinda gosterilmektedir.
2.1.1.1. Tarimsal Prelevmanlar

Tarimsal prelevmanlar, ortak tarim politikasi ¢ercevesinde tgtinci iilkelerle
yapilan tarimsal ticaret lizerinden aliurlar. Prelevman, Birlik tarnim ireticisine
verilen esik fiyati92 ile en elverigli Dinya CIF fiyat: (ithalatg1 fiyat1) arasindaki fark
tzerinden hesaplanir. Birlikteki . ortak piyasa diizenlemeleri uyarinca en elverisli
Diinya CIF fiyatimn Topluluk¢a belirlenen tavan fiyatinmn  altina ditssmesi durumunda,
Komisyon tarafindan saptanan prelevman (iki fiyat arasindaki fark), ' Birligin . bitiin
giris gimriiklerinde, ithalatgidan tahsil edilmektedir.93 Diinya tarim tirtinleri fiyatlar ile
- Birlik  tanim urinleri fiyatlan arasinda  Birlik  aleyhine olusan farklar bu sekilde
kapatilmaya c¢aligilmaktadir. Genellikle Birlik - fiyatlan diinya fiyatlarimin iizerinde
gergeklesmektedir. Burada amag digiik fiyatla ithal edilen malin fiyatini Birlikteki
fiyata esitleyerek B]rhk  dreticilerinin rekabet giiciinii korumaktir. Boylece tarimsal
kesime bir sibvansiyon saglanmig olmaktadir. Tanimsal Prelevmanlar bir anlamda

'Birlik - politikalarimin uygulanmasinda 3. Ulkelerden ithal edilen tarimsal irinler

92 Topluluk Tarim Bakanlaninca saptanan gosterge fiyatindan ilgili triintin gimraklerden titketim
merkezine kadar olan tagima muhafaza giderleri ¢gikanlarak bulunan fiyat

93 Ozer Cinar, Ortak Tarim Politikasimin Genel Cizgileri ile Ortak Tarim Politikasinda Reform
Egilimleri ve Ortak Tarim Politikasina Uyum Sorunu, (Basin Yaym Yiiksekokulu Basimevi, Ankara:
1989}, s. 89.
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tizerine konulan giimriik vergileri olarak da kabul edilebilir.

Tarimsal prelevmanlanin hasilati, iilkelerin ticaretine ve fiyatlarin hareketliligine
baglidir. Ithal edilen tarimsal driiniin di pazarlardaki fiyati ile Avrupa® Birligi fiyat:
arasindaki fark ne kadar az olursa bu kaynaktan toplanacak gelirinde de o kadar az
olacag agiktir. | B1rhk v esik fiyatlan degismedigi siirece, prelevman tutani diinya
fiyatlan azaldigi oranda artmakta, arttifi oranda azalmaktadir.®4 Tanmsal
prelevmanlann orani, ~ Birligin . tamam icin gecerli olmak tizere, Hollanda’nin
Rotterdam borsasinda tespit edilmektedir.9> Bu oran baz iriinlerde her giin, baz
urinlerde de aylik olarak belirlenmektedir. Boylece tarim iriinlerinden alinan
vergilerde esneklik saglanmigtir. Bu esneklik topluluk ireticilerini dig rekabetten

bityitk olgiide korumaktadir. 96

Seker ve izoglikoz vergisi 1970 karart gergevesinde tarimsal prelevmanlara dahil
edilmistir.97 Seker vergisi gerek seker tiretimini gerekse seker satiglarimin diizenliligini
desteklemek amaciyla alimir. Vergi seker uretimi ve seker stoklarn tzerinden
alinmaktadir. Vergiyi seker iireticisi isletmeler odemektedir. Izoglikoz vergisi de
(izoglikoz bir tanmsal {irin olmamasma ragmen) seker vergisiyle aym ozellikleri

gostermektedir. %8

Tablo 6'da 6z kaynak sistemine gegis yilindan bu giine kadar genel butce gelirleri
icerisinde yer alan tarimsal prelevmanlarin miktan ve tim gelirler icerisindeki yiizdesi
gosterilmektedir. Buna gore 1971 yilinda tarimsal prelevmanlardan saglanan gelir
bitgenin gelirlerinin %30.6'sit olustururken, bu oran 1981 yilinda %9.2'ye, 1990
yilinda %4.0'a ve 1996 yilanda da %?2.4'e gerilemistir. Buda bize zaman igerisinde

Birlikte  tarimsal gelirlerin digerleri yaminda 6nemini yitirdigini gostermektedir.

94 Ahmet Sahinoz, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarim ve Dis Ticaret Politikasi, (Avrupa Toplulugu
Aragtirma ve Uygulama Merkez Yayin no: 12, Ankara: 1993), s. 38.

95 Kadir Merciil, “Avrupa Toplulugu Biitgesi ve Parasal Gelismeler,” L0. iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konfeanslan Prof. Dr. Memduh Ysa’ya Armagan, ( Itanbul: 1987), s. 95.

96 Cudin, a.g.e., s.41.

97 17 May 1974 tarih ve 1111/77 sayith Konsey tiziigit.

o8 European Commission, 1995, a.g.e., s. 82.
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Ozellikle GSMH bazli dordiinci 6z kaynagin uygulanmaya konuldugu 1988 yilindan
itibaren tanimsal gelirlerin biitge igerisindeki payimn daha da azalmaya basladig:

goralmektedir.
Tablo 6: Tarimsal Prelevmanlarin  Birlik  Biitce Gelirleri

Icerisindeki Payi

Miktar (Milyon ECU)

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official Publications of the
European Communities, 1996), s.38-39.
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Tablo 7'de 1995 yih itibariyle Birlige  aktanlan tanmsal prelevmanlarin itye
tlkeler arasindaki dagilimi gosterilmektedir. Buna gére Almanya %20.2 ofamyla en
biiytik tarim vergisi toplayicisidir. Onu Fransa, Italya ve Ingiltere izlemektedir. Bunun
yaminda tablodan da goriildiigii gibi Likksemburg, Irlanda, Finlandiya, Avusturya, Isveg,
Danimarka gibi ulkelerinde Topluluk biitgesine katkilari 6nemsenemeyecek kadar

azdir.

Tablo 7: 1995 Yih Biitcesinde Birlige ~ Aktarilan Tarimsal
Prelevmanlarm Uye Ulkeler Arasmdaki Dagilim
 Miktar (Milyon
Em
T 1184
402

13975
33.0
165.0

3486
138
264.8

‘   12:7'._8, g
g
1012
2501

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures,
(Brussels:Office for Official Publications of the European Communities,1996), s.89.
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Ulkeler arasinda Birlige  aktarilan tanmsal prelevmanlar agisindan bu tiirla
farklann olmasi, dogal olarak tlkelerin tarimsal yapilarindan, tarimda kendi kendilerine
yeterli olup olmadiklan ve bu anlamda da Ggiincii iilkelerden tarim triini ithal edip
etmedikleri konusundaki farkhliklardan kaynaklanmaktadir. Ayrica diinya pazarindaki
fiyatlarin degiskenligi de * Birligin : bu kaynaktan toplanan gelirlerini etkileyecektir.
Rakamlari bu agidan degerlendirecek olursak 'Birlige = tammsal prelevmanlar
acisindan en yiksek katkiyr saglayan Almanya’nin tigiinci tilkelerden yaptig1 tarimsal
ithalatinin da igerisinde en yiiksek oranda olmasi gerekmektedir. Gergekten de
Almanya en buytk tanm ithalatgisidir. (Tablo 8) Tablodan da goruldugi gibi 1995
yiinda Birlige tarimsal prelevman aktariminda ilk dort sirayr paylasan tlkeler
Almaya, Fransa, Italya ve Ingiltere tanimsal iirtin ithalatcis: olarak da Birlik icerisinde
ilk dort sirayr paylagmaktadirlar. Bunun en énemli nedenlerinden bir tanesi bu dort
tlkenin aym zamanda  Birligin en fazla ntfusa sahip ulkeleri olmalandir. Fakat
niifusun yaninda iilkelerin sahip olduklan gelir diizeyleri de s6z konusu ithalatta etkili

olmaktadir.

Tablo 9° da ise Avrupa Birliginin tiginci ilkelerden yaptigt tanmsal iiriin
ithalatinin toplam igerisindeki yiizdesi verilmistir. Tarimsal ithalatin paymmn son 12
yilda sirekli bir dugiis halinde oldugu goralmektedir. 1962 yilinda uygulamaya konan
Ortak Tarim Politikasinin temel amaci; Avrupa boyutunda istikrarli bir tarim pazan
yaratmaktir. Yabanci iriinlere kargi ortak koruma ve i¢ piyasalarda topluluk tercihi
ilkesi gibi etkin ticari midahale araglan ' Birlik iiyeleri arasindaki tarim triinleri
ticaretinin hizla gelismesini saglamistir. Bu yiizden ugtncii tilkelerden yapilan tarimsal
ithalata bagh olarak degisen tarimsal prelevmanlar zaman gegtikge biitge igerisinde

6nemini kaybetmektedir.



Tablo 8: Avrupa Birliginin Uciincii iilkelerden Yaptigi Tarmmsal iiriin Ithalat:

(Milyon Ecu)

839

1978
11263
- 689
4575
7345

386
8264
6359
1585
9351

Kaynak: Agricultural Situation In The European Uninon Raporlarinin gesitli sayilarindan tarafimizca diizenlenmistir.

0L



Tablo 9: Avrupa Birliginin Uciincii Ulkelerden Yaptizx Toplam
Tarmmsal Uriin ithalatinm Toplam ithalat Icerisindeki

Yiizdesi

" Taomsallthalat
Gy
—sw
e
'6D627? " .
52802
50854
54636
57603
55889
56868
56872 -
54402
64521

Kaynak: Agricultural Situation In The European Union Raporlarnin gesitli sayrlarindan

tarafimizca diizenlenmigtir

71



72

2.1.1.2. Giimriik Vergileri Pay1

Gumrik vergileri payindan saglanan kaynak; iiye iilkeler arasinda bir giimrik
birligi olusturulmasi, Topluluk i¢i mal dolagiminda giimrik tarifelerinin kaldirilmasi ve
ortak bir giimriik tarifesinin dogal sonucudur. 21 Nisan 1970 tarihli karar ile Ortak
Gumrik Tarifesi’ne gore ithal mallarindan elde edilen gelirlerin Birlige = aktanimas
kararlagtiriimigtir. 1 Ocak 1971°de %50 miktaryla baslatilarak bu aktarma 1 Ocak 1975
yili sonunda Birlik . biitgesine timiiniin devredilmesiyle gergek 6z kaynak 6zelligine

kavusturulmustur.

Birlik . icerisinde tiye iilkelerin yapmig olduklar ithalat hangi limandan veya
gumritk deposundan yapilmis olursa olsun, bu ithalattan elde edilen giimrikk vergisi

hangi uilkeye ait olduguna bakilmaksizin Birlige :aktanlacaktir.

Tablo 10 giimriik vergilerinin Birlik  biit¢esinde yillar itibariyle miktarlanm ve
bitge gelirleri igerisindeki yiizdelerini gostermektedir. Buna gore butge gelirlerinin
igerisinde giimriikk vergilerinin 6zellikle 19801 yillara kadar énemli bir yer tuttugunu
soyleyebiliriz. 1974 yilinda biitge gelirleri igerisinde giimritk vergilerinin oram %53.2
diizeylerine bile ¢ikmistir. Ancak 1980'i yillardan sonra bu oranini diismeye basladigim

soyleyebiliriz. Oran 1983'te %28.1, 1990'da %22.1 ve 1996'da %15.7'dir.

Tablo 11°de ise 1995 yili biitgesinde ' Birlige 1 aktanilan giimriik vergilerinin itye
iilkeler arasindaki dagihmm gosterilmektedir. Buna gére Birlikteki * iki onemli
ithalatg1 iilke, olan Almanya ve Ingiltere toplam gimrik vergilerinin %46.5'ni
saglamaktadir. Bu toplam igerisinde Almanya %27.7 ile birinci siray1 alirken, Ingiltere
9%18.6 ile ikinci sirayi almaktadir. Bu iki iilkeyi %12.7 oram ile Fransa ve %10.3 oram
ile Hollanda takip etmektedir. Giimrik vergileri bakimindan Birlik  bitgesine en az
katkiy1 saglayan ilkeler ise Liksemburg, Portekiz, Finlandiya, Yunanistan olarak

siralanabilir.



Tablo 10: Giimriik Vergilerinin 'Birlik : Biitce Gelirleri
Icerisindeki Pay1

r (Milyon ECU)

103129
102851
114760
1924
110556 |
o
o1
e 128529 B g

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:bfﬁce fo§ Official Publications of
the European Communities,1996), s.38-39
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Tablo11: 1995 Yih Biitcesinde Birlige  Aktarilan Giimriik
Vergilerinin Uye Ulkeler Arasmda Dagihim

- Miktar (Milyon ECU)
f_f:.vif;ﬂ,-“i5_837.7, o
. 35816
1530
16443
353.2 |
930.2
14.7
1338.6
295.2
1361
1710
078
24300

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official

Publications of the European Communities, 1996), s. 89.
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Bu duruma 151k tutmasi agisindan tye ulkelerin tgtinci ulkelerden yapmis
olduklan ithalat ve bunun tlkeler arasindaki yiizde dagilimi Tablo 12 ve Tablo 13°de
gosterilmistir. Birlikfe en ¢ok giimriikk vergisi toplayicisi ilke, en yiiksek ithalat
payityla Almanya’dir. Onu Ingiltere, Fransa, Italya ve Hollanda izlemektedir. Diger
Birlik  iiyesi uilkelerin giimrik vergisi paylarmn disiik diizeyde kalmasinin sebebinin
de uguncit dlkelerden yaptiklan ithalatin azh@ oldugu agiktir. Buradan su sonuca
vanilabilir: Uye iilkeler arasmdaki Birlige ©Odenen giimrik vergileri payindaki bu tiir
farkhiliklar, tlkelerin tgiincii Glkelerden yapmig olduklan ithalatla baglantilidir. Bu

arada tilkelerin ithalatlaninda nifusunda 6nemli bir etkisi olduu unutulmamalidir.

Tablo 12: Avrupa Birliginin Ugiincii Ulkelerden

Yapmis Oldugu ithalat
(BN ECU)

280

s

B
= 2[80;6 |

1958-1996 (Liixembourg:1997)



Tablo 13: Ugiincii Ulkelerden Yapilan ithalatin Uye Ulkeler Arasinda Yiizde Dagilim

Kaynak: Eurostat External and Intra-European Union Trade Statistical Yearbook 1958-1996 (Liixembourg 1997)

9L
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2.1.1.3. Katma Deger Vergisi Pay

Kasim 1962°de Komisyon ortak bir KDV’nin tim B;rhkte i uygulanmasini
onermistir. Ancak bu oneri Parlamento tarafindan geri ¢evrilmistir. Daha sonra 11
Nisan 1967°de konuyla ilgili iki direktif kabul edilmistir. Birinci direktif tye
devletlerin en geg 1 Ocak 1970 tarihine kadar ortak bir KDV sistemini kabul etmelerini
ongormektedir. Buna uyarak Federal Almanya 1968°de, Hollanda 1969°da, Liiksemburg
1970°de, Belgika 1971 ve Italya 1973 yallaninda KDV ni kabul etmislerdir.9%

KDV paymin 6z kaynak olmast 21 Nisan 1971 tarihli Konsey karan ile
kararlagtinlmigtir. Bu karar, * Birlik : payimn uyumlagtinlacak KDV matrahi tizerinden
alinmasini 6ngérmigtir. KDV matrahinin uyumlagtiniimasi ise 1977 tarihli 6. direktifle
gergeklesmistir. 100 Bu direktifin tiim iiye iilkeler tarafindan yirirlige konulmas: ise
1980 yilinda tamamlanmug, dolayisiyla Topluluk biitgesine KDV pay1 6denmesine 1980
yilindan itibaren baglanmistir. Birlik | {iyesi tilkeler mal ve hizmet alimlaninda farkh
oranlarda dolayl1 vergi uygulasalar da s6z konusu dolayh vergilerin salindigi matrahlar
1972’den beri uyumlastirma g¢abalarina konu oldugu igin KDV oranlarimin farklilig
problemi ortadan kalkmaktadir. 191  Birlik ~ iyesi ilkeler, Topluluk biitgesinin
finansmanina uyumlagtirilmig KDV . matrahlarinin, belli bir oraniyla ( 1993-1999 mali

planinda tavanlan belirtilmis) katilmaktadirlar.

Her ulke ' Biflik  biit¢esinin finansmanina, kendi KDV matrahi dlgiisiinde, yani
ulusal toplam titketiminin GSMH’ya oram 6lgisinde katilmaktadir Uye tilkelerin KDV

paymn 6z kaynaklar sistemine dahil edilmesi 6zellikle tiketim agirhfimin tasarruf ve

99 Ramazan Uludag, AT ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu Cahsmalari, (Maliye
ve giimritk Bakanh@ APK Kurulu yaym: Yayin no: 1988/302, Ankara:1988), s. 127.

100 17 Mays 1977 tarih ve 77/3 88/EEC sayil Konsey tiiziigii.

101 Eger Karakag, “A.T. Biitgesinin Finansman: Konusunda Bazi Diistinceler ve Biitgenin Hazxr}anma
Prosediirii,” Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, ( Otuz iigiincii seri, 989-1990 Istanbul: 1990),
s.121.
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yatinmlara gore daha fazla oldugu fakir iilkeler igin sorun yaratmistir.102 Yapilan gesitli
reformlara ragmen 6zellikle GSMH’ lalanina oranla yiiksek bir KDV~ matrahi olan
fakir tilkelerde 6z kaynaklar sisteminde yinede bir adaletsizlik oldugu savunulmaktadir.
1988 yilinda yapilan reformda bu durum g6z 6niine alinmis ve KDV’ne esas olan
matrahin o iilke GSMH’nin %55’ini gecemeyecedi karara baglanmigtir. Buna gore o
ilke KDV matrahimin GSMH’ sinin %55°in1 gegmesi halinde gegen kisim {izerinden
KDV pay1 6denmeyecektir. Ornegin 1992 biitgesinde Birligin ~ dort fakir tlkesinin
KDV matrahlarn GSMH'lanmin %55'inin tizerinde gergeklesmistir. Bu doért ilkenin
KDV matrahlan o yil i¢in GSMHlanmn Portekizde %74.55'1, Irlanda da %64.42'si,
Yunanistan'da %59.88'1, Ispanya'da %56.07'si olmustur. Bu iilkeler iiye iilkelerin KDV
matrahlarinin, tye ilke GSMHlanmin %55'1ni  gecemeyecegi uygulamasindan
yararlanarak, asan kisim iizerinden KDV payt 6dememislerdir. Yine Edinburg
Zirvesi’nde alian bir kararla simirlamadaki %55 oraninin 1995-1999 yillan arasinda

agamali olarak %50’ye gekilmesi kararlagtinlmigtir.

Tablo14'de KDV paymnin Blrhk - biitcesine olan katkis1 gosterilmektedir. KDV
paynin biitge gelirleri igerisindeki oranina bakildiginda uygulanmaya baslandigr 1980 .
yilindan 1996 yihina kadar ortalama 54.4 oldugu gorulmektedir. Bu da bize KDV
payimn Birlik :igerisinde 6nemli bir kaynak oldugunu gostermektedir. Oyle ki 1986
yihnda KDV gelirlerinin bitge gelirleri igerisindeki pay1 %66'lara kadar ¢ikmugtir.

102 john Pinder, European Community The Building Of A Union, (Oxford University Press, New
York: 1995), s. 179.



Tablo 14: KDV Paymin’ Birlik  Biitce Gelirleri Icerisindeki Pay:

IR
230276
604
o 3me00
346593
s

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official Publications of

the European Communities,1996), s. 38-39
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1995 yilh bﬁtgesinder Birlige aktanlan KDV paylanimin tye tilkeler arasmdaki
dagilim ise Tablo 15'de gosterilmektedir. 'Birlik : bitgesine aktanlan miktarda
GSMH’s1 bityiik olan iilkelerin pay1 daha yiiksektir. (Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere
gibi) 1995 yilinda KDV pay: gelirlerinin %72.7'si bu dort iilke tarafindan kargilanmastir.

Tablo 15: 1995 Yih Biitcesinde * Birlige : Aktardan KDV Paylarimin
Uye Ulkeler Arasinda Dagihm

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official

Publications of the European Communities, 1996), s. 89.
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2.1.1.4. Gayri Safi Milli Hasila Pay

Birlikte 6z kaynaklar iginde yer alan tarimsal prelevmanlar, giimriik vergileri
payt ve KDV paymnin yetersiz olmas: nedeniyle 1988 biitge reformu ile dérdanci 6z
kaynak olarak adlandirilan GSMH payinin 6z kaynaklar sistemine dahil edilmesi kabul
edilmistir. 1.1.1989 yilindan itibaren de uygulamaya konulmustur. Bu pay tye
devletletn GSMH rakamlarina belirlenen bir oranin uygulanmasi suretiyle belirlenir.
Bu oran, Birlik gereksinimlerini kargilamak igin her biitge yilinda gerek duyulan ek
gelirlere gore belirlenir. Dordiincii 6z kaynak Birlk  GSMH’ smn bir yiizdesiyle

stnirlandinimastir.

GSMH pay: iilkelerin GSMH’ lalan temel alinarak hesaplandign igin, dye
ttkelerde GSMH’ larin mimkin oldugunca bir birlik iginde hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu sebeple Komisyon Nisan 1988°de “iiye ulkelerde GSMH’ lalarin
market fiyatlariyla hesaplanmasimin  harmonizasyonu” adi altinda bir direktif

yayinlamigtir.

Tablo 16'da gorildigu gibi dorduncii 6z kaynagin biitge buyukligu icerisindeki
payt, 1988 yilinda %10.6, 1991 yilinda %13.2, 1993 yilinda %25.2 olmus ve 1996
yilinda %39.0 olacagi tahmin edilmigtir. Goruldigia gib1t GSMH pay, son yillarda KDV
payindan sonra Toplulugun 6nemli kaynaklarindan birisi durumuna gelmektedir. Biitge
gelirleri igerisindeki oraninin son yillardaki artig1 da bunu bize kanitlamaktadir. 1995
biitge gelirleri igerisindeki GSMH payimmn iiye tlkeler arasindaki dagilimi da Tablo
17de  gosterilmektedir. En  yiksek katthmi  JBirligin : dort  ilkesi
gerceklestirmektedirler. (Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere) Zaten ' Birlikte
GSMH’ lalan en yiksek dort iilkede sirasiyla Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’dir.
(Tablo 18)
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Tablo 16: GSMH Payinin Biﬁrlik . Biitce Gelirleri I¢erisindeki Payi

Tablo 17: 1995 Yih Biitcesinde Birlige Aktarilan GSMH
Payimnm Uye iilkeler Arasmda Dagihimi

Miktar (Milyon ECU) -

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official

Publications of the European Communities,1996), s. 89-38,39.
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KDV payinin 6z kaynaklar sistemi igerisinde adil olmadigmin savunulmasinin
yaninda ulkelerin zenginliklerini daha adil bir bigimde yansitacak bu tiir bir payin
‘Birlik biitgesine aktarilmasi uygun gorilmektedir. Yinede GSMH payina bakilacak
oklvlklrsar Almanya, Italya, Ingiltere, Fransa’nin paylarinin yitksek oldugu gorilmektedir.
Oysa paylan ¢ok dusiik olan Danimarka ve Litkksemburg’ un vatandaglan Birligin en
zengin vatandaglandir. Buna ragmen katkisi en yiksek olan ilkelerden 6megin
Ingiltere, Birligin en zengin 8. ilkesidir. (Tablo 18)Bu yiizden nufuslan fazla olan
ulkeler Blrhk . biitgesine olan katkilanin dlkelein GSMH’ lalannin  temel

alimmasindan ¢ok kisi basgina GSMH nin temel alinmasim istemektedirler. 103

Kaynak: European Commission, The European Union: Key Figures, (Office for Official Publications of

the European communities, Luxembourg:1997), s. 11.

103 The Economist, (Vol. 335 Issue: 7919, 17/6/199), s. 56
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'f;Bir:]-jkte F yeni 6z kaynak arayiglan Dbitmemis olup bu konudaki
tartigmalar sirmektedir. 88/376 sayili Konsey kararinin 2. Maddesinin 2.fikrasi “ortak
bir politika ¢ergevesinde koyulacak vergilerden olusan gelirleri olan...” yeni 6z kaynék
tesis edilmesine izin vermektedir. Bu 6z kaynak uyumlastiriimis matrah: olan bir vergi
tizerinden alinmalidir. Bu yeni 6z kaynak Roma Antlagsmasi madde 201 ve AKCT
anlagmasi maddel73°te belirlenen prosediire uygun olarak tesis edilecektir. Komisyon
milli vergileri incelemis fakat matrahi yeterli diizeyde uyumlagtinlms bir vergi heniiz

tespit edememigtir.104
2.1.2. Oz kaynaklar Disindaki Gelirler

Avrupa " Birligi 0z kaynaklarina ek olarak basgka gelirlere de sahiptir. Ancak
bu gelirler butgede kigiik bir miktar olugturmaktadir.

Bu gelirleri su sekilde siralayabiliriz;

- Birlik  organlaninda ¢aligan personelden yapilan gelir vergisi ve sosyal sigorta

kesintilerinden olusan personel maas kesintilen,

-Tasimir ve tasinmaz mal satiglani, mobilya ve techizat kiralanmasindan elde

edilen gelirler,
-Yatinm ve kiralamalardan elde edilen gelirler,
-'Birligin  bankalarda bulunan paralarindan elde edilen faiz gelirleri,

-Antlasmalanin hiikiimlerine aykiri davranan igletmelere Komisyonun kestigi

cezalar ve gecikme faizleri,

104 Bilici , a.g.e., 5.47.
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-Ucret karsiign yapilan hizmetlerden saglanan gelir.
'Birlikte  biitge denkligini saglamak igin su gelirlerde biitgede ¢esitli gelirler
baglig1 altinda gosterilmektedir. Ancak bunlarin gergek anlamda bir gelir olmadiklarn da

bilinmektedir. Birligin  bu tiir gelirlerini de su sekilde siralayabiliriz:

-Bitge yili iginde toplanan gelirlerin harcamalann kargilamaya yetmedigi

durumlarda " Birligin iiye tilkelerden aldigi avanslar,

-Verilen kredilerin geri 6denmesinden saglanan gelirler.

-Onceki mali yildan devreden bakiyeler

Oz kaynaklar disindaki gelirlerin Birlik  biitge gelirlen igerisindeki pay1 Tablo

19°da gosterilmigtir.



Tablo 19:0zkaynaklar Disindaki Cesitli Gelirlerin ' Birlik Biitce

Gelirleri I¢erisindeki Payr

Miktar (Milyon Ec

Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official

Publications of the European Communities,1996), s. 38-39.
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2.2. AVRUPA BIRLiGI BUTCESININ HARCAMALARI

Avrupa Birligi bitge harcamalan, Antlagmalarda belirlenen politikalarin
gerceklestirilmesi amaciyla yapilirlar. Avrupa Birligi ortak politikalan: arasinda tarim,
ticaret, rekabet, sosyal politikalar, ulastirma, gevre, parasal birlik gibi politikalarimn
bulunmaktadir. Bu ortak politikalarin gergeklestirilmesinin finansman: da biitceden

karsilanmaktadir.

Avrupa Birlifinde harcamalarin  siiflandinlmasinda  idari  simflandirma

Toplulugun alt1 kurumu i¢in altt boliime ayrilmaktadir. Bu boliimler sunlardir:105

Boliim I Parlamento
Bolim I Konsey
Bolum III Komisyon

Bolum IV Adalet Divam
Bolim V Sayistay

Bolum VI Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi

Bu bolimlerde Komisyon bolimi hari¢ diger kurumlarin idari harcamalan yer
almaktadir. Butgenin esas onemli boliimii Komisyon bélimudur. Komisyon kismina ait
Bolum III, A ve B olmak iizere iki kisma aynlmigstir. Komisyon bolimiinin A kismi
altinda idari harcamalar yer alirken B kismi, harcamalarin Birlik  faaliyetlerine ve
fonksiyonlarina gore aynlmig alt kisimlarindan olusmaktadir. Bu alt kisimlarda da
'Birligin ~ hangi amaglar ve politikalar igin harcama yaptifn gosterilmektedir.
' Birligin . biitgesinde belirlenen fonksiyonel tasnifte yer alan harcama kategorileri ise
sunlardir: 106

1. Tanmin desteklenmesine iligkin harcamalar

2. Ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina iligkin harcamalar

105 European Commission, 1995, a.g.e., s. 12.
106 European Commission, The Community’s Finances Between now and 1997, (Brussels:1992), s.
20.
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3. Igsel politikalarla ilgili yapilan harcamalar
4. Dagsal politikalarla ilgili yapilan harcamalar
5. Kurumlann idari harcamalan

6. Diger harcamalar

2.2.1. Tarimn Desteklenmesine Iliskin Harcamalar

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi mallarin serbest
dolagimi alaninda sanayi tirtinleriyle, tarim tiriinleri arasinda ayirim yapmig ve mallarin
serbest dolagiminin "giumrik birligi", tarim uriinlerinin serbest dolasimimn ise "Ortak

Tarim Politikast” (OTP) ile gergeklestirilmesini 6ngormiistiir. 107

Avrupa Topluluklanim kuran Roma Antlasmasi’min 39. maddesi, dye tilkeler
arasinda gergeklestirilecek olan ortak pazann tarimi ve tanm Urinleri ticaretini de
kapsayacagint hitkkme baglamaktadir. Roma Antlasmasi OTP konusunda ayrintilara
girmemis, boyle bir politikanin gerekliligini vurgulamakla ve genel prensipler koymakla
yetinmistir. 108 Roma Antlasmasi'mn 39. maddesinde OTP ile ilgili ortaya konulan bes

ana hedef sunlardir;!0°

-Tarimsal tretimi arttirmak

-Ciftgiye daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak
-Piyasayi istikrara kavusturmak

-Arzin devamliligim saglamak

-Uriinlerin titketiciye uygun fiyatlarla sunulmasin: saglamak.

"Birlik  tarim sektortinde her bir tarim Griind igin OTP'min yiritilmesinde arag

olan Ortak Piyasa Duzenlemeleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler oncelikle "ortak fiyat

107Cmar, a.g.e., s.1.

108 Celik Aruoba, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Agisindan Uluslararas: Tarim Uriinleri Ticareti,
(ATAUM Arastirma Dizisi yayin no: 4, Ankara: 1989), s.96.

109 Helen Wallece ve William Wallece, Policy-Making in the European Union, (Oxford University
Press.:1996), s. 103. )
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sistemine” (Tavan fiyatlar)!10 dayanmaktadir. Birlikte tretici gelirinin tiimiiniin
veya biiyiik bir kesiminin piyasada Konsey tarafindan saptanacak olan ortak fiyatlar
dolaymda olusturulmas: amaglanmaktadir. Ortak Fiyatlar dolayindaki bu fiyat ya da

gelir olusumu, genellikle, destekleme yoluyla saglanmaktadar.

OTP gergevesinde, "Bjrlik < i¢inde uygulanan ortak fiyatlarla iilkeler arasmdaki
kargilagtirmali ustiinliklerin ortadan kaldinlmasimin yamsira ikinci bir dizenleme
olarak "serbest dolagim" kuralida uygulanmaktadir. Bu kurala gére, Topluluk igi
aligveriglerde tarife engelleri (glimritk vergileri, giimrik vergisine es etkili vergi ve
resimler, prelevman ve fark giderici vergi) ile tarife dist engellerin  (miktar

kisitlamalan ve miktar kisitlamasi etkisindeki 6nlemler)uygulanmasi yasaklanmaktadir.

OTP ¢ergevesinde ugtinct tlkelerle yapilan aligveriglerde herhangi bir kisitlama
getirilmemektedir. Ancak bu ticarette ¢esitli sekillerde ’ Bkﬁk - lreticisinin korunmast
onlemleri alinmaktadir. Bu koruma yontemlerinin baginda "prelevman sistemi”
gelmektedir. Avrupa _Birligi , tahillar, piring, seker, zeytinyagl, sigir eti, domuz eti,
koyun ve keg¢i etleri, kiimeé hayvanlan eti, yumurta, siit ve siitlii Grinler ve tahillarin
islenmesinden saglanmig trinler sektoriindeki ureticilerini, Topluluk disi G¢tnci

tilkelere kars1, prelevman yoluyla korumaktadir. 111

Bir diger yontem; "gumrik tarifesi yoluyla koruma" saglanmasidir. Topluluk
prelevman sistemi diginda kalan tgiincti tilke ¢ikigh tanm Grlinlerini ithalatta sadece

Ortak Gumrik Tarifesi ¢ergevesinde aldigy giimriik vergileri ile korumaktadir.

/Birlik : ureticilerinin uginci Ulkelere karsi ithalatta korunmasinin Ugiinci
yontemi ise bazi su irimleriyle taze sebzeler ve meyvelerde, Birligin. ‘Gimrik

Tarifesi ile korumasina ek olarak "Fark giderici vergi” almasi yontemidir. Fark giderici

110 Ortak piyasa Diizeni kapsamina giren tahtl, seker, siit, zeytinyagy, lahana cinsi sebzeler ve aygigegi
tohumlarina uygulanir. Tavan fiyat genellikle serbest diinya fiyatlarindan oldukga yiiksek seviyede
belirlenir. Bu fiyatlann, Birlikte en pahal: Giretim yapan tireticilerin maliyetlerini yansithig varsayihr.

111 Bkz birinci boliim, zkaynaklar kismima.
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vergi, korunmasi uygun goriilmiis i¢ fiyat diizeyini yansitmakta olan Referans Fiyat1!12
ile bir tigiincti tilke gikiglt Griiniin girig fiyat arasindaki farka esit bulunmaktadir. Sistem
uyarinca, bir ugiincu tilke gikigh triniin giris fiyatiin  Birligin ~ referans fiyatinin
altina diigmesi durumunda, Komisyon tarafindan saptan;ﬁ fark giderici vergl (iki fiyat

arasindaki fark) Toplulugun bitiin girig giimriiklerinde ithalatgidan tahsil edilmektedir.

Ugtincit iilkelerle yapilan ticaretin ihracat yoniine iliskin dizenlemelerde OTP
ierisinde yer almaktadir. Ugiincii iilkelere yonelik ihracatta -genellikle Birlik'  iginde
belirlenin ortak fiyatlann dinya fiyatlanini asmast nedeniyle- ihracatgiya cesitli
kolayliklar saglanmaktadir. Ugiincti iilkelere yonelik Birlik  ihracatlannda dinya
fiyatlan ile 'Birlik  fiyatlan arasindaki farka esit "ihracat iadesi" (primi) 6demesi

yaptimaktadir.

Avrupa Birligi OTP'nin, hem iireticileri hem de tiiketicileri korumaya yonelik,
olduk¢a karmagik uygulamalan kapsadigy goriilmektedir. Tanimsal fiyat politikasmin
amact, 'Birlik = dyesi ulkelerdeki tanm dreticilerine tatmin edici dizeyde gelir
saglamaktir. Thracata yapilan bu iadeler, tiretici yardimlari, simirsiz destekleme ve etkin
koruma kurallarina dayanan boyle bir politika, bir yandan genis bir idari orgiit, 6te
yandan da genig mali olanaklan gerektirmektedir. Bu amagla Avrupa Tanmsal Garanti
ve Yonelim Fonu (FEOGA) kurulmustur.113 Toplulugun OTP'nin finansmam, biitgenin

onemli bir bolimiini olugturan ATGYF aracilifiyla saglanmaktadir.

. FEOGA 4 Nisan 1962 tarihinde kurulmustur.!!4 Fon 1964 yilinda, Avrupa
Birligi tamminda trinlerin ve treticilerin korunmasi 6nlemlerini alan Garanti Kism1

ve tarim sektoriinde verimliligin arttirtlmast ile ilgili 6nlemleri almak gorevini tistlenen

Y2 Referans F iyati, Birlikte, meyve ve sebze ve baz tiir balik¢ilik tiriinlerine uygulamr. Bu tiriinlerin
Birlige ithalati, ancak Avrupa Birliginin asgari maliyetlerine denk gelen bir fiyat ile yapilabilir. Bu asgari
fiyata referans fiyati denir ve iiretimin en bol oldugu bolgelerdeki fiyatlann ii¢ yillik ortalamasina, tirinlerin
pazarlama giderleri eklenerek bulunur.

113 Fonun Fransizcast, Fonds Europeen d’Orientattion et de Garanti Agricole (FEOGA), Ingilizcesi ise
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) dur. Calismada Fonun ad: Avrupa
Tanmsal Garanti ve Yonelim Fonu olarak Tiirkgeye cevrilmistir.

114 Fonun Kurulusuyla ilgili aynintih bilgi igin bkz. Aykut Herekman, Tiirkiye’de Tarim Sektoriine
Yapilan Mali Yardimlar ve F.E.O.G.A., (EITIA yayimnlan, yaym no. 68/34, Ankara:1969).
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Yonelim kismi  olmak iizere kendi arasinda iki kisma ayrnlmistir. Bu baghk
altinda tarimin desteklenmesi amaciyla Fon'un Garanti kismindan yapilan harcamalar
incelenecektir. Fonun Yénelim Kismr'ndan yapilan harcamalar ise ekonomik ve sosyal

uyumun saglanmasi 1¢in yapilan harcamalar bagli1 altinda ele alinacaktir.

FEOGA  Garanti Bolimii harcamalan biitcede Komisyon harcamalannin B
kisminda B1 alt bashig: altinda yer almaktadir. Bu harcamalann yillar itibariyle seyri ve
tim Topluluk harcamalan igerisindeki ylizdesi Tablo 20'de gosterilmektedir. Tabloda
da goruldugi gibi butge gelirlerinin ¢ok onemli bir kismi tanmsal finansmana
ayrilmaktadir. Tanimsal finansmana aynlan miktarin tim Birlik "harcamalart
igerisindeki yiizdesi de bize bunu kanitlamaktadir. Bu oranlar 1970 yilinda %86.9, 1980
yilinda %68.6, 1990 yilinda %59.4 ve 1995 yilinda ise %48.8 gibi kiigimsenemeyecek
oranlarda gerceklesmistir. Buna gore, 'Birligin 1 difer harcamalan ve bu arada ¢ok
6nemli olan sosyal ve bolgesel politikayla ilgili harcamalar, i¢sel ve digsal politikalarla
ilgili harcamalar ve diger 6nemli bazi harcamalar i¢in ayrilan miktarlarn tarima destek
i¢in aynilan miktarlardan ¢ok daha az oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin 1996 yilinda
sadece ATGYF-Garanti boliimiiniin harcamalari toplam harcamalar igerisinde %438.6'lik
bir yer tutarken, ayn yil igerisinde yapisal Fonlarin hepsinin toplaminin yapmis oldugu
harcamalar (Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, FEOGA Yénelim
Bolimii, Balik¢iliga Yonverme Mali araci) %25.3 oraminda kalmugtir. Ancak 1992
yilinda OTP'nda bir reform yapilmig ve tarimsal uretimin i¢ ve dig yapisina gore
yeniden sekillendirilmesi ve reform ile birlikte fiyatlandirma yoluyla destek

politikasindan vazgegilerek iireticilere dogrudan yardimin 6n plana ¢ikartilmas:

hedeflenmistir. 115 Ayrica Birlik dis: iilkelerle

115 Zeynel Dinlerr, Tanm Ekonomisi, (Ekin kitabevi yaymlar Bursa: 1996) , s. 329.
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Tablo 20: FEOGA -Garanti Boliimii Harcamalan
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Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official

Publications of the European Communities, 1996), s. 26-27-28,31-32.



Tablo 21:1995 Biitcesine FEOGA'-Garanti Boliimiinden Yapilan

Harcamalar

Milyon ECU
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Kaynak: The Community Budget: The Facts In Figures, (Brussels:Office for Official Publications of

the European Communities,1996), s. 78.
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yapilan ticarette izlenen ihracat destefinin sona erdirilmesi karann da reform
cergevesinde ele alinmigtir. Bu kapsamda 1992 yilindan sonra Garanti kapsamindaki

harcamalarin oranin bir diigiis egilimi igerisine girdigi goriilmektedir.

Garanti Bolumiiniin 1995 bitgesindeki triin gruplan itibariyle toplam giderleri ve
bunlann paylann Tablo 21'de gosterilmektedir. Buna gore Fon kaynaklarinin %60.1'
bitkisel iriinlere aynlirken, %30.6's1 hayvansal tiriinlerin korunmasina ayniimaktadir.
Burada tiriin gruplan igin sozii edilen korumalar; ihracat‘primleri, destekleme giderleri
ve yardimlardir. Tablo 21'de de goruldiigii gibi yapilan harcamalardaki en yitksek paylar
tahillar, piring, siit ve siit triinleri ile sigir etine aynilmaktadir. Bilindigi gibi OTP 6
kurucu tlke tarafindan olusturulmustur. Bu tlkelerin hakim tanm urinleri ise kuzey
triinleri denen tahil, siit ve siit iirtinleri, sigir koyun ve kegi eti ile sekerdir.116 Bu
nedenle temel kuzey uriinleri FEOGA -Garanti Bolimi kapsaminda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Garanti kapsamindaki bu tiriinlerin yalmzca 1995 bitgesinde %72.9'luk bir
orana sahip oldugu diisiiniilirse kuzeyli zengin iireticilere biitceden daha ¢ok kaynak

aynldigi soylenebilir.

Avrupa Birligi butgesi igerisinde tannma bu kadar ¢ok pay ayriliyor olmast ve
genis tarimsal sektore sahip olan iilkelere daha ¢ok yadimda bulunulmasi, 6zellikle
Almanya gibi tanmin GSMH igindeki payinin kiigiik oldugu iilkelerde bu konuda
tartigmalara yol agmaktadir. Almanya, OTP kapsamindaki 6demelerden az pay aldigim
buna kargilik ozellikle KDV pay: olarak Birlik butgesine ¢ok fazla katilimda
bulundugunu iddia ederek tarim alaninda yapilan harcamalann kisilmasi gerektigini
savunmaktadir. 117 Sonug olarak, OTP’nun baslangigta saptana hedeflere biyik 6lgiide
ulagtigin, ancak bu hedeflere ulagirken bugiin Birligi gl durumda birakan tanimsal
fazla ve mali yilkk gibi sorunlara yol agtigini soyleyebiliriz. Giniimtzde Birlik bu

sorunlardan kurtulma yollarim aramaktadir. Cok biiyiik yapisal sorunlara yol

H6 M. Envangelos Zacharopoulos, “AET Ortak Tanm Politikasi, Mekanizmalan ve Gelisme Beklentileri,
* Tiirk tanminin Avrupa Topluluklarma Entegrasyonu Seminerinde sunulan Bildiri, (IKV Yaymn no:54,
Izmir: 1987), s. 61

117 Bernhard Friedmann, A German View of Budgetery Reform, (The Philip Morris Institude : 1995),
5.56.
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agacagindan OTP’min tamamen terk edilmesi s6z konusu degildir. Birlik : daha ¢ok
hem bugiinkii sorunlan en dugik diizeye indirecek, hem de tarim kesiminde ¢ok fazla

sosyo ekonomik sorunlara yol agmayacak 1liml: reformlar tizerinde durmaktadir.

2.2.2. Ekonomik ve Sosyal Uyumun Saglanmasina iliskin Yapilan

Harcamalar

Avrupa Birligi, gerek diinyadaki kiiresellesme hareketlerine uyum saglayabilmek
gerekse kendi binyesinde dengeli bir entegrasyon olusturabilmek amaciyla, gesitli
bolgeleri arasinda mevcut sosyo-ekonomik farkliliklan gidermeye yonelik bélgesel
politikalar izlemektedir. 1973 yilindan itibaren ’Birligin . geniglemeye baslamas: ve
1995 yilina gelindiginde 15 tlkeyi kapsayan dinamik bir blok halini almasi dogal olarak
Toplulukta 6nemli degisiklikleri de glindeme getirmigtir. Avrupa Birligi iginde bolgesel

kalkinma alaminda bir politika olugturma ve gelistirme ihtiyact dogmugtur. 118

Bolgesel kalkinma icin yapilan harcamalann temel amaci, Birligip v farkh
bolgeleri arasindaki kalkinmighik dizeylerindeki farkliliklann giderilerek ilkeler
arasinda uyum saglanmasidir. Zaten Maasstricht Antlasmasinda da 'Birligin
bitiiniiniin  uyumlu kalkinmasmmin gergeklestirilmesi i¢in, ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin giglendirilmesini amaglayan bir faaliyetin gelistiriimesi ve bolgelerin
geri kalmishginin  azaltilmas1 ongorilmistir.1!®  Yapisal harcamalarin tarimsal
destekleme harcamalanindan farkliligy, biitge katkisinin harcamalann tamamim degil bir
kismim karstlamasidir. Harcamalann geri kalan kismi ilgili tiye iilke veya sirketler

tarafindan karsilanmaktadir. 120

Birlik dizeyinde kalkinnmghk farki gesitli gostergeler temel alinarak

incelenebilir.12 Avrupa Birligi, tiye tlkelerin bolgelerini kisi basina digen GSYIH ve

118 Sirin Calig, “Avrupa birliginin izledigi Bolgesel Politikalarn Onemi ve 1994-99 Doneminde Topluluk
Girisimleri,” IKV Dergisi, ( Say1 no: Mayis Haziran 1995), s. 31.

119 Maasstricht Anlagmasi madde 130a ve130b

120 Bilici, a.g.e., s.55.

121 Calg, a.g.e., s.33-34
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igsizlik oranlarina gore degerlendirerek siralandirmistir. Bir diger gosterge alt yapiya
dayali olan farkliliklardir. Bunlar haberlesme, ulasim, enerji, egitim, saghik. sosyal ve
kultire] faaliyetler ile cevre faktérlerine dayanmaktadir. Bu faktorlerin tilkeler

arasindaki dagilimina bakilarak da bir siralandirma yapilabilir.

Yapisal Fonlarin sorunlu boélgelere uygulanma sekli 2052/88 nolu tiizitkte
agiklanan amaglar dogrultusunda belirlenmistir. Bu oncelikli amaglar ve hangi fonlar

kapsaminda ele alindiklan agagida verilmektedir. 122

-Amag¢ 1: Geligme diizeyi bakimindan geri kalmis olan boélgelerin ekonomik

uyumunu saglamak ve gelismeyi tesvik etmek (ABKF, ASF, FEOGA-YB tarafindan
yapilir)

-Amag 2: Sanayisi az gelismig bolgelerin sanayilesmesini tegvik etmek, (ABKF,
ASF tarafindan harcama yapilir)

-Ama¢ 3:Uzun siireli issizlikle miicadele etmek, genglerin ¢alisma hayatiyla
butunlestirilmesi ve iggiicii piyasasindan dislanma tehlikesiyle kargi karsiya olanlarin

biitiinlestirilmesi (ASF tarafindan harcama yapilir)

-Ama¢ 4: Issizligi onleyici Onlemler yoluyla isgilerin sanayi ve uretim

sistemlerindeki degisimlere ayak uydurmalanim saglamak, (ASF” dan harcama yapilir)

-Amag 5:0rtak Tarnim Politikasinin reformu ¢ergevesinde;
5a:Tarimsal yapilagmanin uyumunun hizlandirilmas:

5b:Karsal kesimin gelismesini tesvik edilmesi.

Amaglann  bu gekilde belirtilen yapisal harcamalar Fonlar vasitasiyla

yapilmaktadir. Bu Fonlan goyle siralayabiliriz:

122 European Commission, Structural Funds and Cohesion Fund 1994-99, ( Office for Official
Publication Of the european Communities, Luxembourg: 1996), s. 11.
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1.Yapisal Fonlar

-Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

-Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

-Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonelim Fonu-Yo6nelim Boliimii (FEOGA-YB)
2.Uyum Fonu |

Yapisal Fonlar, 5 Konsey tuziigiiyle 1989-1993 willarimi kapsayan bir periyot iginde
duzenlenmistir. 1993 yilinda ise yeniden yapilan bir dizenleme ile Yapisal Fonlar
1994'ten 1999'a kadar bir programla sinirlandinlmigtir. Bu sinirlandirmamn iilkeler ve
amaglar arasindaki dagilim:  Tablo 22°de  gosterilmistir.  Avrupa Birligi'nde
bolgeler arasi farkliliklari gidermekte simirli kaynaklarla daha verimli bir yapiya
kavusabilmek icin en ¢ok etkilenen alanlara dogru kaynaklar yogunlastirilmaktadir. Bu
nedenle kaynaklann biyik bir kismu Ama¢g 1 kapsamindaki bolgelere
aktaniimaktadir. 123 Bu amagla " Birligin v ozellikle az gelismis bolgelerindeki kisi
bagina GSMH’ lalan Topluluk ortalamasmn ¢ok altinda olan ilkelerden Ispanya,
Portekiz, Yunanistan, {talya ve Almanya’ya yapilan yardimlarin énemli boyutlarda
oldugu tablodan goriilmektedir. Ispanya yapisal fonlardan aslan paym alan ilkedir.
Tablo 23’de de Topluluga yeni katilan iilkeler i¢in ayrlan Yapisal Fonlarin miktarim
gosterilmektedir. Avrupa Birligi'min son geniglemesinde Avusturya'nin Burgerland kenti
amag 1 kapsaminda degerlendirilerek 1995-1999 doneminde yapisal Fonlardan toplam
165.6 milyon ECU’ niin ayrilmasi ongoriilmistir. Her geniglemede " Birlige - yeni
potansiyellerin eklenmesinin yanisira, Birlik ~ biinyesinde yeni az geligmis bolgeler de
ortaya ¢gtkmaktadir. Niifus yogunlugu bu derece disik (km2 bagina 8 veya daha az
kisinin dustigi bolgeler) olan bolgelerin gelistirilmesi igin amag 6 olugturulmustur.v
Isve¢ ve Finlandiya'nin baz1 bolgeleri amag 6 kapsaminda degerlendirilerek yardima
uygun gorilmistiir.

Simdi ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestiriimesi amacina katkida bulunan bu

Fonlar incelenmeye c¢alisilacaktir.

123 Calis, a.g.e., 5..36.



