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Devletin ekonomik hayatta midahaleci bir rol tstlenmesini kabul ve
tesvik eden anlayis 1970lerden itibaren ciddi bir sekilde -elestiriimeye
baglanmigtir. Bu elestirilerin temelinde, devletin ekonomideki aglrhgmm
kagUltGimesini 6ngdren yeni bir yaklagim yer almaktadir. Bu yeni yaklagim
esasinda birincisinden daha eski olup kékleri klasik ekonomistlere kadar
uzanmaktadir.

Mudahaleci devilet anlayis;, hem mudahaleciligin amaglari, hem de
uygulanan ekonomi politikalarinin bu amaclara ulasmada yeterliligi agisindan
elegtiriimektedir. Bu elestirileri, politik stirecin igleyisi noktasinda yogunlastiran
kamusal tercihler teorisyenleri rant kollama faaliyetlerinin yol actigh ¢arpiklikiar
ve etkinsizlikler Uzerinde 6zellikle durmaktadiriar.

Rant kollama kuram, bireylerin ve gruplarin ¢esitli araclarla politik streci
etkileyerek cikar elde etme gabalarini ve bunun etkilerini konu edinmektedir.
Ana c¢izgileriyle bu kuramin énermelerini ve baski gruplarinin rant kollama
strecindeki roliini degerlendirdigimiz tezimizin birinci béliminde rant ve rant
kollama kavramlarinin tammlari yapilarak rant kollama strecinin igleyisi ve rant
kollama alanlan tanitilmis ve rant kollamanin maliyetieri tartisimugtir. ikinci
béiimde politik stiregte rol alan aktdrier rant kollama faaliyetlerindeki konumlar
agisindan kisaca incelendikten sonra baski gruplari Gzerinde yoguniagiimig ve
bunlarin rant kollamada yéneldikleri kurumlar ile kullandiklari arag ve yéntemler
tartisiimisgtir. |




ABSTRACT

RENT-SEEKING THEORY
AND PRESSURE GROUPS IN RENT-SEEKING PROCESS

The Keynesian activism which gives an intervesionist role to the
government is exposed to serious criticism since 1970’s. The foundation
of these criticism is based on a new economic view which suggests to
reduce the public sector’s share in the economy. This second view is
in fact older than the first one and is stemmed from the classical view
of economy.

The interventionist view of the government is criticized both for its
targets and for its efficiency in obtaining these targets. The public
choice theorists directs its critiques to the operation of the political
process. They especially emphasize the distortions and inefficiencies
caused by rent-seeking activities.

The rent-seeking theory deals with the efforts of individuals and
groups to capture some advantages through influencing the political
process and the effects of these efforts. This study is a survey in which
we tried to evaluate the basic suggestions of the rent-seeking theory
and the role of the pressure groups in the rent-seeking process. In the
first chapter of the study we have given the definitions of the concepts
of rent and rent-seeking, and introduced the rent-seeking process and
the domain of rent-seeking and then we discussed the social costs of
rent-seeking. The second chapter is devoted to the role of the pressure
groups in the rent-seeking process. Here we investigated the actors of
the poliitical process with respect to their roles in rent-seeking
activities. After that we concentrated on the pressure groups, the
instutions they are directed to, and on the ways and means they use in
seeking rents.
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GIRIS

1930'larda baslayan ve devietin ekonomik hayatta daha mudahaleci bir
rol Gstlenmesini kabul ve hatta tegvik eden anlayis, 6zellikle 1970’lerden itibaren
ciddi elestirilere maruz kalmigtir. Bu elegtirilerin temelinde, ekonomilerin daha
liberallegmesini ve devletin ekonomideki agirhiginin kigultiimesini 6ngéren yeni
bir yaklagim yer almaktadir.

Bu yeni yaklagim esasinda birincisinden kronolojik olarak daha eskidir ve
kokleri devlete ekonomide ¢ok sinirli bir rol bigcen A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill
gibi klasik ekonomistlere kadar uzanmaktadir. Bir anlamda ginimuazdeki gelig-
meleri klasik liberal ekonomi anlayisinin yeniden énem kazanarak Keynesyen
ekonominin temel dnermelerini sorgulamasi seklinde algilayabiliriz.

Monetarizm, yeni klasikler, arz yénli ekonomi ve kamusal tercihler gibi
ginumiztn ekonomi politikasina iligkin tartigmalarinda séz sahibi olan ekollerin
hepsinin ¢ikig noktasi klasik liberal ekonomi anlayig! olmustur. Adeta varhiklarini
midahaleci ekonomi anlayigini elestirmeye adamig olan s6z konusu ekoller,
kamu kesiminin ekonomideki agirhdi arttikga etkinliginin azaldi§ini ileri surer-
ken, ekonomik yagsamda ortaya cikan istikrarsizliklarin 'bagllca nedeni olarak da
kamu kesiminin ekonomide aktif rol almasini gérmektedirler. Bu baglamda ya-
pilan elestiriler, devlet mudahaleciliginin amagclann sorguladigi gibi, ayni za-
manda uygulanan ekonomi politikalarinin da bu amagclara ulagmada yetersizli-
gini vurgulamaktadir.

lik gruptaki elestiriler buyuk olgude deger yargilarina dayanan ve ideolojik
|ger|g| olan trdendir. Burada, ozellikle, sosyal devlet anlayiginin abartildid:, ge-
lir ve servet dagiimindaki esitsizlikleri azaltma amacini giden politikalarin hem



amacina yeterince ulagamadigi hem de diger ekonomik amaglarin gerceklesti-
rilmesini 6nleyen komplikasyonlara yol agtig: vurgulanmaktadir.

ikinci gruptaki elegtirilerin odaginda ise, devlet midahaleciliginin ekono-
minin igleyiginde yol actigi carpikliklar ve etkinsizlikler vardir. Kaynak tahsisin-
deki carpikhiklar blyik élglide devletin ekonomideki payinin ve belirieyiciliginin
artmasina baglanmaktadir. Ayrica yine mudahaleciligin en énemli dayanakia-
rindan olan ekonomik istikrarin saglanmasi amacina yénelik politikalarin bizatihi
istikrarsizhdin en 6nemli kaynaklar arasinda oldugu iddia edilmektedir.

Bu baglamda monetaristler para politikalarinin yol actig: istikrarsiziari;
yeni klasikler genel olarak ekonomi politikalarinin, arz yénli ekonomistler ise,
vergilerin ekonomik bluyime Uzerinde olumsuz etkilere sahip oldugunu belirt-
mektedirler. Kamusal tercihler ekoll ise, politik strecin isleyisinin ekonomi poli-
tikalan ile ilgili kuramsal argimanlari gegersiz kilacak bir tarzda igledigini 6ne
strmektedir.

Tezimizin konusunu olusturan rant kollama kurami, kamusal alanda da
6zel gikar gudisiundn, politik sirecin tim aktérierinin davraniglarnin temel be-
lirleyicisi oldugu tezini benimseyen kamusal tercihler ekoll iginde gelistirilmistir.
Bilindigi gibi politik slreg, piyasa ekonomisi sartlarina gére Uretilemeyen ve fi-
yati beliflenemeyen, buna bagh olarak da Gretimi kamu ekonomisince Ustlenil-
mis olan bir takim mal ve hizmetierin Gretim diizeyinin belirlendidi bir strectir.
Bu siregte politikacilar ve burokratlaria birlikte segmenler ve ¢ikarlan dogrultu-
sunda organize olmus gruplar da (baski ve ¢ikar gruplan) aktif rol alarak politik
stirecin isleyisine katiimaktadirlar. Ozel gikarlari artirma gudasunin én planda
oldugu bu slregte politikacilarin oylarini artirmaya, barokratlann etkinlik cevre-
lerini genisletmeye, baski ve ¢ikar gruplarinin ise faydalarini maksimize etmeye
caligtiklan gérilmektedir. Ozel gikarlan arttirmaya yénelik s6z konusu faaliyetler
zaman icerisinde politik streci asindirarak yozlagsmasina neden olabiimektedir.
Bu baglamda rant kollama kurami, devletin ekonomideki adirhgr arttikca genis-
leyen rant kollama faaliyetlerinin yol actifi olumsuz etkileri ézellikle 6n plana
cikartmaktadir. Dider bir deyisle, politikact ve burokratlan gesitli baski ve 6dal-



lendirme araglarnini kullanarak etkilemek suretiyle mevcut sosyo-ekonomik dii-
zeni ve mulkiyet yapisini degistirerek kisisel olarak veya grup halinde normal
piyasa kogullarinda elde edilemeyecek cikarlar elde etme ¢abas! olarak tanim-
layabilecegimiz rant kollama faaliyetlerinin yol achidi olumsuz etkiler, devietin
ekonomik hayattaki agiri miidahaleci rolinun elestiriimesinde ve red edilmesin-
de en 6nemli nedenlerden birisi olarak ortaya konulmaktadir.

Bu konu akademisyenlerin giderek daha fazla ilgisini ¢ekmektedir.
Gordon Tullock, Anne Krueger ve Richard Posner gibi ekonomistierin 1960’'larin
sonlarindan baglayarak énculagunu yaptig: rant kollama kurami kapsamindaki
caligmalar, 6zellikle, 1980’lerden sonra genis bir literatr ortaya ¢ikarmigtir. Bu
calismada da bu literatir baytk élgiide taranarak rant kollama kuraminin temel
kavram ve énermeleri ortaya konmaya ¢alisiimig, ayrica pek ¢ok bilim dalinin
cesitli yonlerden inceledigi baski ve cikar gruplan rant kollama kuraminin bakis
acisiyla degerlendirilmisgtir.

iki bélimden olusan tezimizin birinci béluma rant kollama kuraminin ge-
nel cergevesini ortaya koymayi amaglarken; ikinci bélam rant kollama strecinde
baski gruplarinin rolina én plana glkarmaktadlr. Birinci bélimde ilk olarak rant
kavrami (zerinde durularak kavramin ortaya ¢ikigindan ganamiize dek icerdigi
anlamlar kisaca ele alinmigtir. Daha sonra dogal, yapay rant ayrimi ile rant ku-
ramindan rant kollama kuramina gé9i§ incelenmigtir .Rant kollama kavraminin
ele alindigi daha sonraki kisimda rant kollamanin tanimi, uygulama alaniari,
rant kollama stirecinin igleyisi ve tarieri ile maliyetieri Uzerinde durulmustur. ikin-
ci bélumde ise, politik stiregte rol alan aktérier rant kollama faaliyetlerindeki ko-
numlari agisindan kisaca incelendikten sonra baski gruplar Uzerinde
yodunilasilarak bunlarin turleri, islevleri ve rant kollamada yéneldikleri kurumlar
ile bagvurduklan yéntemler Gzerinde durulmustur. Bu béliumde son olarak ise,
baski gruplarinin rant kollama davraniglarinin bazi 6zellikleri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
RANT VE RANT KOLLAMA HAKKINDA GENEL BILGILER

Bu bélimde ilk olarak, rant kollama kuraminin alt yapisini olustu-
ran rant kavrami ele alinmaktadir. Bu gergevede rantin tanimi yapiimis
ve genel olarak rant tarleri incelenmistir Daha sonra rantlar, ortaya ¢ik-
tiklari streglere gore, dogal ve yapay rantlar olmak Uzere ikiye ayrilarak
incelenmisgtir. Dodal ve yapay rant ayrimi ile ayni zamanda rant kuramin-
dan rant kollama kuramina gegis incelenerek, rant kollama kuraminin alt
yapis! olusturulmustur. Burada 6zellikle Gzerinde durulan konu, rantiarin
bir kisminin dogal olarak ekonomik surecte kendiliginden ortaya ¢iktigi,
bir kisminin ise, kamu midahaleleriyle politik sire¢te yapay olarak orta-
ya ciktididir. Ancak, dogal olarak ekonomik stregte ortaya ¢ikan rantlarin
bazen yapay bir gekilde politik slire¢te de elde edilebildigi gortlmektedir.
S6z konusu bu durum dogdal rantlar, yapay rantlar ayriminda ayrintih ola-
rak incelenmektedir.

Rant kollama kuraminin incelendi@i bu bélimin ikinci kisminda ise
rant kollama kavrami ele alinmis ve kavramin ¢esitli tanimlarina yer ve-
rilmistir. Daha sonra da rant kollama kuraminin uygulama alanlari, rant
kollamanin asamalar: ve rant kollama alanlari incelenmistir. Son olarak
ise, rant kollama faaliyetlerinin toplumsal agidan maliyetieri tartigiimigtir.

1.1. Rant Kavrami ve Rant Tirleri

Rant kavrami Ingilizce “‘rent” sézcugunden Turkge'ye aktarilmis o-
lup, kira anlamina gelmektedir. Yalniz bu kavram ganlik konusmalarimiz-
da kullanilan "kira" deyiminden ¢ok farkh bir anlam tagimaktadir. Ekonomi
kuraminda rantin mutlak rant, diferansiyel rant, rant benzeri, kabiliyet
ranti, Uretici ve tuketici ranti ve mali rant gibi degisik turleri Gzerinde du-



rulmaktadir. Bunlardan mutlak rant, diferansiyel rant, rant benzeri ve ka-
biliyet ranti genellikle dogal olarak ekonomik stregte kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Diger bir deyisle, bu rantlarin ortaya ¢ikmasinda kamu kesi-
minin herhangi bir madahalesi s6z konusu degildir. Mali rant ise, politik
strecgte yapay olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapay rantlarin ortaya c¢ikma-
sinda etkili olan en énemli faktér kamu mudahaleleridir.

Oretici ve tiketici rant! ise, 'gerek ekonomik sirecte gerekse politik
strecte ortaya c¢ikan rantlarin analizinde kullanilan temel araclardir. Bu
baglamda Uretici ve tlketici ranti kavramlarinin esasen bir isimlendirme
ve analiz arac! olma disinda bir‘iglevi olmadigini ve burada da ayni a-
magla bunlara rantlarin siniflandiriimasinda yer verildigini séyleyebiliriz.
Nitekim bu bélumin sonunda rant kollamanin maliyetlerinin analizinde

kullanilacak olan en énemli arag¢lar Uretici ve tiketici ranti olacaktir.
1.1.1. Rant Kavraminin Ortaya Cikigi ve Mutlak Rant

Bir Uretim faktdéra olarak topragdin Uretimden aldigi pay ya da top-
ragin fiyati olarak rant, toprak faktérunden belirli bir stre faydalanabil-
mek icin 6denen bedel olarak tanimlanmaktadir'. Bu anlamiyla toprak
rantina mutlak rant denmektedir. Klasik ekonominin énctust kabul edilen
Adam Smith, rantin, topragin kullanimi igin 6denen bir fiyat oldugunu ve
topragin kit olmasindan kaynaklandigini ileri sturmektedir’>. David
Ricardo’ya goére ise, rant, topragin 6zgin ve yok edilemez guglerini kul-
lanarak elde edilen uriinden toprak sahibine 6édenen bedeldir 2.

Mutlak ranti bir érnek Gzerinde inceleyerek, ifade ettigi anlami a-
cikca ortaya koyabiliriz. Bir is makinesini veya evi kiraya verdigimizi var-
sayalim. ig makinesinin kirasi iginde rant unsuru hi¢ yoktur. Gunka kiraya

! Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi (10. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 1994), s.409.

2 Adam Smith, The Wealth of Nations (Vol.l. London, Methven Press, 1961),
s.161.
3 David Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation, Ed.:

Michael P.Fogarty (London,Aldine Press, 1965), s.33.



verilen ig makinesi, dogal bir kaynak degil, bir sermaye mahdir. Diger
yandan, ev kirasi iginde toprak unsuru olmasina kargin onun Gzerinde
sonradan emek ve sermaye kullanimi igin Gcret ve faiz olarak bir bedel
O6demek suretiyle bina ve tesisler yapilmigtir. Yani, topragin dogadaki ilk
sekli, diger bir deyisle orijinal durumu bozulmustur. Benzer sekilde tarla-
sini veya ¢iftligini kiraya veren ya da kendisi isleten mulk sahibinin de
elde ettidi gelirin tumU rant olarak kabul edilemez. CUnk{ tGzerinde tarim
yapilacak bir topraga ya da faaliyette bulunulacak bir c;iftlige‘ mutlaka
sulama kanal, ¢it, yol gibi bazi yatirimiar yapilacaktir. Ekonomik anlam-
da ranti hesaplayabilmek i¢in topragin elde ettigi getiriden s6z konusu bu
giderlerin dugsulmesi gerekmektedir. Mutlak ranta ancak bu sekilde ula-
silabilir.

Topragin dogadaki ilk sekli ile kullanimi kargihgl édenen bir bedel
olarak da tanimlayabilecegimiz rant, miikiyet hakkinin varligiyla birlikte
ortaya ¢ikmaktadir. Zira bir toplumda bireylere 6zel mulkiyet hakki ta-
ninmamigsa, o toplumda toprak sahiplerinin varliindan ve dolayisiyla
rant gelirinden s6z edilemez*.

Ekonomistler, rantin varligini topragin insan ihtiyaclarina gére kit ol-
masina baglarlar. insan topluluklari kalabaliklagtikga daha ¢ok topraga ihti-
yac¢ duyulmaktadir ve her tarlt Gretimde toprak, temel bir Gretim faktéradar.

Surekli artan talebe karsin toprak arzinin sinirli olmast ve g¢ogaliti-
lamayan mallardan olmasi, bir stre sonra bu kit kaynak icin bir bedelin,
yani rantin 6denmesini zorunlu hale getirecektir®.

4 Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri (Kurtulus Matbaasi, Ankara, 1978),
s.357.
5 llker Parasiz, Mikro iktisat, Prensipler ve Politika (2.Baski, Bursa, Ezgi

Kitabevi, 1993), s.156.



Bu baglamda toprak rantinin ortaya gikisi $Sekil 1’de gosterilmistir.

Toprak Kirasi (Rant)

Toprak Miktan Do

Sekil 1: Toprak Rantinin Ortaya Gikis!

Sekil 1'den goérulecedi Uzere ekonomide nifus fazla degilken, top-
rak talebi Do kadardir ve S dlzeyindeki toprak arzi talepien fazladir. Bu
durumda toprak serbest bir mal durumundadir ve bir fiyat ya da rant séz
konusu degildir. Nufus artigiyla birlikte tarimsal Grinlere olan talep ve
dolayisiyla toprak talebi arttikga, toprak icgin bir kira bedeli ortaYa cika-
caktir. Mutlak rant, Gretime elverigli toprakiarin kit olmasindan dogan bu
kiradir. Sekilde toprak talebi Do’dan Ds’e ¢iktiginda mutlak rant Ry kadar,
D2'ye ciktiginda ise R, kadar olmaktadir®.

1.1.2. Diferansiyel Rant

Diferansiyel rant, topraklar arasindaki kalite farklarindan veya top-
raklarin sehir merkezine olan uzaklik farklarindan dogan rantlardir. Dife-
ransiyel rant, hem tarimsal Gretimde kullanilan topraklar hem de yerlesim

Ayrintilt bilgi icin bkz.; A.Paul Samuelson, Keith Hancock, Robert Wallece,
Economics (Second Edition, Sydney, Mc Graw-Hill Book Company, 1975),
s5.533-538.



alani olarak kullanilan topraklar igin séz konusudur’. Sehir merkezi ile
sehir digindaki arsa ranti arasinda ciddi oranda farklar oldugu gibi, ve-
rimli topraklar ile verimsiz topraklar arasinda da biytk rant farklar: vardir.

Ricardo’nun rant kuram: esasen diferansiyel rantlarin bir modelidir.
Buna gére rant, ekilen topraklarin verimlilik farkindan dogmaktadir®. Za-
man igerisinde nufus artisiyla birlikte daha fazla besin maddelerine ihti-
ya¢ duyulacagindan ¢ok dusuk kaliteli topraklar bile ekilecektir. Bu du-
rum ise, s6z konusu topraklarin sahipleri i¢in yeni rantlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olacaktir®.

Ranti milkiyet hakkinin varligina baglayan Karl Marx ise, diferansi-
yel ranti, diferansiyel rant 1 ve diferansiyel rant 2 olarak ikiye ayirmaktadir.
Diferansiyel rant 1, toprak verimliliginin ve pazar konumunun farkliligina
bagh olarak olusmakta; diferansiyel rant 2 ise, ayni toprak (izerinde serma-
ye yatinimlarinin verimliliginin farkli oimasindan kaynaklanmaktadir'®.

1.1.3. Rant Benzerleri

Arz! esnek olmayan bir malin artan talebini kisa bir dénemde kar-
silamak mimkun olmamakta, buna bagh olarak da fiyatiarda gérulen
yukselmeler sonucunda kisa sireli rantlar, diger bir deyisle rant benzer-
leri (quasi-rents) ortaya gikmaktadir'!.

Rant-benzerlerinden ilk bahseden ekonomistlerden birisi John
Stuart Mill'dir. Mill, rantin anlamini genigleterek onun sadece topraga
ait olmadigini, diger Gretim faktérlerinden de bir rant dogabilecegini ileri

Orhan_Oguz, iktisada Girig: Temel Kavramlar ve Prensipler (Istanbul, Mar-
mara Univ. Yay.No:513, |IBF Yay.No:390, 1992), s.288.

Ricardo, a.g.e., 5.33.

9 Howard D.Marshail, and Marshall Natalie J., The History of Economic
Thought (New York, Pitman Publishing Corporation, 1968), s.107.

1o Miinevver Soyak, “Rant Arama”, Ekonomik Yaklagim, Cilt:7, Sayi:23 (Kis 1996), ss.87-
90.

i Yiiksel Ulken, Fiyat Teorisi: Faktdr Piyasasi (Cilt 1i, Istanbul, Caglayan Ba-
simevi, 1978), 5.94.



surmektedir. Rantin olugsumunu monopol benzeri yapilara baglayan Mill'e
gore, miktari sinirli olan mallar her zaman ranta konu olmaktadir '2 Asagida
rant benzerleri Sekil 2 yardimiyla agiklanmaktadir.

SRS

Mahn Fivati

Malin Miktan

Sekil 2: Rant Benzerlerinin Ortaya Cikisgi

Sekil 2'de gosterildigi gibi ele alinan malin arzi kisa dénemde sa-
bittir. Bu, dikey arz egrisi SRS ile gdsterilmistir. Baslangigta talep D1 egri-
si ile temsil edilmekte olup, piyasa dengesi A noktasinda P4 fiyatinda ve
Qo miktarlylé olusmustur. Herhangi bir nedenle piyasa talebinin artmasi
durumunda, 6rnegin, bir savas beklentisi ile gida maddelerine olan talebin
yikselmesi ya da balik etinin daha saglikhi oldugu yolundaki propaganda-
ya bagh olarak balik talebinin artmasi gibi, D1 saga kayarak D2'ye gel-
mektedir. Bunun sonucu olarak malin denge fiyat! ytkselmektedir. Burada
aradaki fiyat farki, P2-P4, kisa dénemde olusan ve rant benzeri olarak i-
simlendirdi§imiz kavrama karsilik gelmektedir. Eger piyasa talebindeki
artig kalici ise (balik drneginde oldudu gibi) uzun dénemde piyasanin
dengesi, uzun dénem arz egrisi (LRS) Gzerindeki C noktasinda yine P4

12 Ali Ozgiiven, Iktisat Bilimine Girig (7.Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997),
s.80.
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fiyati ve basglangigtakinden daha fazla bir mal miktan (Q) ile saglanacaktir. Bu-
nu saglayan unsur ortaya ¢ikan rantlarin yeni Ureticileri endUstriye ¢cekmesidir.
Eger piyasa talebindeki artis gegici ise (savas olasilifinin ortadan kalkmasi ile
gida maddeleri talebinin eski duzeyine dénmesi), uzun dénemli denge yine A
noktasina dénulerek saglanacaktir. Bc’)ylece hem gecici hem de kalici talep ar-
tiglarinda ortaya ¢tkan rantlar uzun dénemde ortadan kalkmaktadir.

Rant benzerleri yalnizca yukaridaki érnekte oldugu gibi mal piyasasinda
ortaya cikmaz. Faktér piyasalarinda da arzi sinirli olan Gretim faktérierinin varli-
gi rantlara yol agmaktadir. Ornegin, kisa dénemde emek arzi sabit oldugu icin,
firmalarin emek talebi arttiginda, is¢ilerin normal Ucretlerinden daha ylksek (ic-
ret elde etmeleri mamkandar.

Alfred Marshall, s6z konusu bu tcret fazlasini rant benzeri olarak isimlen-
dirmektedir'®. Bu baglamda arz1 yeterli olmayan emek ya da sermayenin de top-
rak gibi rant elde edebilecegi sdylenebilir. Marshall'a gore, topraktan elde edilen
rant ile diger Gretim faktérlerinden elde edilen rantlar arasinda bir ayirim séz ko-
nusudur. Topraktan elde edilen rant hak ediimemis bir gelirdir. CUnku toprak ran-
tini elde etmek icin miilkiyet hakkina sahip olmak yeterlidir. Bunun 6tesinde bir
caba sarf etmeye gerek yoktur. Oysa diger tretim faktérierinin getirileri olan tcret
icin emegin, kar icin ise sermayenin Uretime fiilen katilmasi gerekmektedir. Dola-
yistyla Marshall, Gcret ve karda hak ediimemis bir gelir niteliginde rant bulunma-
digini, bunun sadece toprak icin s6z konusu oldugunu ileri sirmektedir.

1.1.4. Kabiliyet Ranti

Topraklar arasindaki verimlilik farkiari sonucu ortaya c¢ikan diferansiyel
rantlar, diger bir Gretim faktéri olan emek igin de séz konusudur. insanlarin
farkli beceride olmalari nedeniyle ayni isi yapan kisilerin bir kisminin daha fazla
Ucret almasi kabiliyet rantini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, Ustan kabiliyetleri
nedeniyle siradan bir avukatin aldidi Gcretten gok daha yuksek ticret alan Gnla
bir avukatin aldigi bu yuksek tcret, kabiliyet rant: ile agiklanabilir.

3 Giilten Kazgan, iktisadi Diigiince ve Politik Iktisadin Evrimi (6.Baski, Istan-
bul, Remzi Kitabevi, 1993), 5.142.
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Kabiliyet rantina bir diger 6rnek olarak, bir stredir igsiz olan bir mimarin
durumu goésterilebilir. Bu mimar bazi is teklifleri alsa bile, eger gelen teklifler ar-
zuladi§r Gcret dizeyinden dasuk ise bu teklifleri reddederek daha yiksek teklif-
leri bekleyebilir. iste bu mimarin reddettigi Gcret ile sonradan aldi§i daha yuksek
Ucret arasindaki fark da kabiliyet ranti olarak degerlendirilebilir.

1.1.5. Uretici ve Tiiketici Ranti

Uretici ranti, bir mah denge dizeyinin altindaki fiyattan satmaya razi olan
saticinin, bu mall daha ylksek bir fiyattan, denge fiyatindan satmasi halinde
olusan farktir. Tketici ranti ise tuketicinin belirli bir mali satin alabilmek igin 6-
demeye razi oldugu fiyat ile 6dedigi fiyat arasinda tiketici lehine olusan farktir'®.
Uretici ve tiketici ranti yerine Uretici ve tiketici fazlasi ya da artigi terimleri de kul-
lanmimaktadir. Asagida Uretici ve tuketici ranti Sekil 3 yardimiyla agiklanmaktadir.

Malin Fiyati

Malin Miktan

Sekil 3: Uretici ve Tuketici Ranti

Sekil 3'te arz ve talebe gére olugsan E noktasindaki dengede malin
fiyati Po ve bu fiyattan alinip satilan mal miktari Qo'dir. Bu fiyat hem ta-
keticilerin hem de Ureticilerin memnun olduklan bir fiyattir. Bilindigi Gzere

" Hiseyin Sahin, Iktisada Girig (4. Baski, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1994), 5.160.
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talep egrisi tuketicilerin faydasini, arz egrisi ise Ureticilerin maliyet yapi-
larini yansitmaktadir. E noktasinin solundaki érnegin A ve B noktalari
ise, Ureticilerin satmaya, tuketicilerin satin almaya hazir olduklari Q; mal
miktarini géstermektedir. Denge fiyatinin P4 oldugu durumda, malin fay-
dasini yuksek géren bir kisim tiketiciler bu fiyati 6demeye razi olacak-
lardir. Oysa ki piyasada olusan fiyat Po’'dir ve daha yuksek fiyatlara razi
olan tiketiciler de bu daha dusuk fiyattan mali satin alabilmektedirler.
Bunun anlami bir kisim taketicilerin s6z konusu mal icin elde ettikleri
faydanin altinda bir fiyat 6demesidir, ki tiketici ranti olarak isimlendirilen
sey de iste budur'®. Benzer bigimde P- fiyatinda, daha dustk maliyetle
Uretim yapan bazi firmalar Q¢ kadar mali satmaya razidirlar. Ancak piya-
sada olusan fiyat P2’'nin Uzerindedir ve dugtk maliyetle ¢alisan firmalar
razi olduklarinin Gzerinde bir fiyat elde edebilmektedirler, ki bu aradaki
farki da Uretici rant1 olarak isimlendirilmektedir.

Bu malin iglem gérdigu piyasada toplam tuketici ranti Sekil 3'te
gbsterilen PoEK alani, toplam Gretici ranti ise PoEL alani kadardir. Bu a-
naliz bize malin alim-satima konu olan miktarinin dismesinin Gretici ve
tiketici fazlasini azalttigini géstermektedir. Ornedin, herhangi bir nedenle
piyasada iglemler denge fiyati yerine P, fiyati Gzerinden yapilmak duru-
munda ise, tiketici ranti PoEAP4 kadar azalirken, Gretici rantinda PoMAP,
dikdortgeni ile BME Uggeninin alani arasindaki fark kadar artig olacaktir.
Ancak Uretici rantindaki artig tiketici rantindaki azaligi telafi edememekte
ve toplumun ABE Uggeninin alani kadar net bir refah kaybi olmaktadir.
Benzer bigcimde malin fiyatinin denge degerinin altinda, P, dizeyinde ol-
masi durumunda ise toplum ABE alaninin temsil ettigi bir refah kaybina
ugramaktadir.

Sekil 3'te E noktasindaki denge, piyasanin tam rekabet kosullari
altinda islemesi halinde ulasilacak dengeyi gostermektedir. Bu kosullar
piyasa‘ aktérlerinin gok klguk birimler olmasini, piyasaya giris engellieri-
nin olmamasini ve herkesin miktar ve fiyatlar hakkinda tam bilgi sahibi

15 Samuelson, a.g.e., 55.489-491.
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olmasini igermektedir. Yukarida belirtilen denge disindaki Py veya P, fi-
yatiari ise devletin asgari ya da azami fiyat belirlemesi durumunda ortaya
¢ikabilir. Piyasa fiyatinin serbest rekabet dengesinden sapmasina yol
acgabilecek bir diger etken ise satici veya alici tekelinin olmasidir.

Bu analiz 1s1ginda piyasalarin tam rekabet kosullarinda islememesi
durumunda, toplum refahinin ulasilabilecek maksimum duzeyin altina
digecedi rahatlikla séylenebilir'®.

1.1.6. Mali Rant ve Mali Sémiiri

Mali rant, batce ile iligkili olarak ortaya ctkan ranttir. Devletin mali
fonksiyonlarini yerine getirmesinin net sonucu olarak bir fayda elde etme
olasiiinin varligi, devlet butcesinin édenekleri aracili§iyla bir rant elde
etme firsatini ortaya gikarmaktadir'’. Bu baglamda ele alinan mali rant,
kamu hizmetlerinden elde edilen yararin, vergilerin neden oldugu yarar
kaybindan blytk olmasi durumudur. Vergilerin kamu hizmetlerinden elde
edilen yarardan blayuk olmasi durumuna ise, mali sémurd denmektedir'®.
Mali rant ve mali sémara kavramlarini vergi yika ile iligskilendirerek de
tanimlamak mamkandar. Kisiler agisindan net vergi yuka belli bir dénem-
de ddenen vergilerden vergi ile finanse edilen kamu hizmetlerinden sag-
lanan yararin ¢ikariimasi ile elde edilen degerin bireyin gelirine orani ola-
rak tanimlanmaktadir'®. Bu durumda mali rant bireyin (veya bir grubun)
net vergi yukinun negatif olmasi, mali sémird de net vergi ylkanun po-
zitif olmasi ile 6zdes kavramliardir.

16 S. Ridvan Karluk, Uluslararas: iktisat (3.Baski, Istanbul,Bilim Teknik Yayine-
vi, 1991), s5.167-170.

W Gerald W.Scully,“Rent Seeking in US Government Budget: 1900-1988", Public
Choice,Voil:70, No:1 (1991), s5.99-106.

®  Sinan Stnmez, Kamu Ekonomisi Teorisi (Ankara, Teori Yayiniari, 1987),
s.15.

° Aykut Herekmen, Kamu Maliyesi (Cilt 2, Ankara, Seving Matbaasi, 1989), ss.
142-143.
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1.2. Dogal ve Yapay Rant Ayrnmi

Buraya kadarki anlatimimizda rantin genel bir tanimi yapilarak,
zaman igerisinde rant kavraminin degisik agilardan ele alinmasiyla orta-
ya ¢ikan rant turleri Gzerinde durulmustur. Burada ise modern neo-klasik
ekonomide rant kavraminin kazandigi yeni anlamlar tartigilarak rant ku-
ramt ile rant kollama kurami arasindaki baglanti kurulacaktr.

- Tarihsel streg icerisinde rant kavrami genel olarak birbirlerine ya-
kin anlamlarda kullaniimis ve tanimlanmistir. Rant kavraminin yeni bo-
yutlar kazanmasi modern neo-klasik politik ekonomi kuramcilari ile bir-
likte gerceklesmistir. Asadida 6nce ekonomik stregte kendiliginden orta-
ya ¢ikan dogal rantlar, sonra da hikimet mudahaleleriyle politik strecte
yapay bir sekilde olugturulan rantlar ele alinmaktadir.

1.2.1. Dogal Rantlar

Daha d6ncede ifade ettijimiz gibi rant kavraminin kaynaginda kisith
olma olgusu yer almaktadir. Toprak da kisith bir tretim faktérii oldugun-
dan rant kavrami ekonomi literatirine toprak kirasi bigiminde girmis ve
zaman igerisinde kisith tim mal ve hizmetlerden elde edilebilecek asiri
kazanglari kapsayacak bigimde genisletilmistir. Buna gére dog@al rantlar,
s6z konusu mal ve hizmetlerin arz ve talep fonksiyonlarindaki degismeler
sonucu ortaya ¢ikmaktadir®. Genel olarak toprak rantlari dogal rantlarin

en tipik 6érneg@ini olusturmaktadir. |

Diferansiyel rantlar da buytk olctide dog@al rantlardir. Topraklar,
topragin cinsine ve sulama olanaklarina bagl olarak verimli veya verim-
siz olurlar. Benzer bicimde bir kentin merkezine olan uzaklitk da normal
kosullarda insanlarin etkileyemeyecegi bir durumdur. Bu sekilde fiili ola-
rak var olan durumlarin yarattig: rantlar dogdaldir. Bir giftg:inih cesitli yon-
temlerle (toprak Gzerinde sulama tesisleri yaparak, glibreleme yoluyla

2 Siir Yilmaz, “Rant Arayislan ve Isthdam®, Ekonomik Yaklagim, Cilt:8, Sayi:27, (1997),
$5.47-48.
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vs.) topraginin verimliligini artirmasi da diferansiyel rantlar dogurabil-
mektedir. Bilindigi gibi Marx bunlari diferansiyel rant 2 olarak isimlendir-
mekte idi. Diferansiyel rant kapsaminda ele alinan kent rantiarinin bazi
zorlamalarla yapay olarak olusturuimasi mUmkandar. Bu konuya ileride
deginilmektedir.

Rantlari siniflandirirken s6zG edilen rant-benzerleri de, eger kendi-
liginden, piyasaya bir midahale olmadan ortaya ¢ikmigsa dogal rantlar
kapsaminda ele alinabilir. Kuraklik nedeniyle tarimsal Gretimin dismesi
sonucunda, Uretim miktarinin azalmasi ve uUreticilerin buna bagh olarak
ylikselen fiyatlar nedeniyle bir rant elde etmeleri mimkandur. S6z konu-
su bu rant, rant benzerlerine 6rnek olarak gdsterilebilir. Burada ortaya
gikan rant gegcicidir. Talepteki kaymalar ya da izleyen dénemlerde arzda-
ki kaymalar sonucunda piyasa yeni bir dengeye ulasacaktir.

Kabiliyet rantlarinin da dogal rantlar oldugunda kusku yoktur. An-
cak burada da yine bazi zorlamalarla yapay rantlar olusturulabilecegdi da-
sunulebilir. Bu olasilik da ileride ele alinmaktadir.

Dogal rantlari ortaya ¢ikaran bir durum da dogal monopollerdir.
Dogal monopoller herhangi bir diger monopol ile ayni sonucglara yol ag-
makla birlikte bunlar da piyasa strecinin isleyisinde kendiliginden olug-
maktadir. Dogal monopol olusumu igin devletin mudahalesine gerek ol-
madigi gibi, cogu halde bu nitelikteki monopoller devlet mulkiyetinde ig-
letiimektedir. Dodal monopollerin varligi ¢ok yilksek sabit sermaye yati-
rimlari gerektiren demiryolu, kenti¢i igme suyu ya da dogalgaz igletmeci-
ligi gibi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sektdrierde tuketici sayisinin
artmasi ile ortaya gikan marjinal maliyetler sabit maliyetlerin aksine gok
dastk hatta bazen sifirdir. Bu nedenle bu alanlarda ilk 6nce davranan
isletme buylk bir olasilikia monopolci konumunu ele gegirecektir. Bir
dogal monopol alaninin ortaya gikmasi ve devletin de bunu 6zel sektére
birakmayi kabul etmesi durumunda ise bir rant kollama faaliyeti gergek-

lesebilir.
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Dogal rantlari ortaya ¢ikaran bir bagka durum ise, teknolojik yenilikler sonucu
olusan rantlardir. Bu baglamda ortaya ¢ikan dogal rantlarla ilgili olarak, teknolojik
yenilikler sonucu yeni bir Urin gelistiren bir firmanin durumunu inceleyebiliriz. EGer
firma yeni bulusu igin patent hakki alabilirse hukuk sisteminin izin verdigi sire bo-
yunca gelistirdigi GrinUn tek Creticisi olacak ve buradan da bir monopolct gibi agin
kar elde edebilecektir. Béyle bir durumun s6z konusu olmamasi durumunda ise di-
ger firmalann yeni Grin0 taklit etmesine ya da bu Grunt ikame edecek yeni Grtinler
gelistirmesine kadar en azindan belli bir siire Ortint ilk gelistiren firmanin monopolci
pozisyonu devam edecektir. Teknolojik yenilikler sonucu olusan dogal rantlarin orta-
ya cikisi Sekil 4'te Urlin yasam devresi edrisi yardimiyla agiklanmaktadir®'.
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Sekil 4: Teknolojik Yeniligin Ortaya Gikardigi Dogal Rant
Sekil 4'te dikey eksende malin fiyat yer almaktadir. Gérulecegi gibi, gek-
lin iki ayr1 yatay ekseni vardir. llk yatay eksende yeni geligtirilen Grantn piyasa-
ya sunulmasindan sonra gegen zaman, ikinci yatay eksende ise yine zaman

A Oriin yasam devresinin anlami ve igerdigi ddnemler igin .bkz: Robert D.Hisrich,
Michael P.Peters, Marketing Decision for New and Mature Products
(Second Edition, New york, Macmilian Publishing Company, 1991), $s.9-11.
Burada kavramin igerigini degistirmemekie birlikte dogal rantlann ortaya cikig
siirecini inceleyebilmek igin driln yagam devresine iliskin sekil Uzerinde degi-
siklikier yapiimigtir.
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icinde Uretilen mal miktarlari gosterilmigtir. Uranan piyasaya ¢iktigi an-
dan ti'e kadar gegen zamanda yeniligi gelistiren firma malin tek Ureticisi-
dir ve monopolcl gibi davranarak malini yuksek bir P, fiyatindan sat-
maktadir. Alt yatay eksendeki Q; miktari yalnizca bu firma tarafindan pi-
yasaya arz edilmektedir. t; anmdan itibaren Granin taklitleri ya da ika-
meleri ortaya ¢ikmakta ve bu sayede endustriye yeni firmalar girmekte-
dir. Yeni firmalarin girigi ile piyasada rekabet baglamakta ve Grunt gelig-
tiren firma monopolcl fiyatlamadan vazgegmek zorunda kalmaktadir. U-
rant geligtiren firmanin monopol durumunun ne kadar strecegi, yani t
suresinin uzunlugu patent yasalarinin varhigina ve yeniliklerin ne kadar
sure ile korunduguna baghdir.

Firma girigleri t; zamaninda durmaktadir. Bu andan sonra malin fi-
yati tam rekabet piyasasinda olusan dengeye gére P olarak belirlen-
mektedir. Bu andan itibaren Grind geligtiren ve erken dénemde tretim
yapan diger firmalarin elde ettikleri rant da ortadan kalkmaktadir®. Sekil-
de piyasanin Q. Gretim miktarinda doydugu ve firma girisinin ya da fir-
malarin kapasite genisletmelerinin durdugu varsayilmistir. Bu miktari be-
lirleyen tamamen GrGne yénelik taleptir.

Mal ilk Greten firma P.ABP,, alani kadar bir rant elde etmektedir.
Diger firmalarin ilgisini ¢ceken iste bu ranttir. Ancak diger firmalar piyasa-
ya giriste engellerin kalktid1 B noktasina kadar bu mali Gretememektedir.

Goraldagu gibi, firmanin ilk anda elde etti§i monopol kazanci da
diyebilecedimiz bir rant, uzun dénemde kaybolmaktadir. Firma, uzun dé-
nemde, Uretimin artmasi, fiyatlarin dismesi sonucu P.ABP,, blylklagine
esit miktarda bir rant kaybina ugrarken, bu alan tuketicilere tuketici ran-
tindaki bir artig olarak bir kazan¢ saglamaktadir. Duguk fiyatta mal satin
alarak bir tuketici ranti elde eden tuketiciler bunun yaninda, Greticilerin
rant elde etme c¢abalari sonucu olusan ABC uggenine egit miktarda bir

z James M.Buchanan, “Rant Kollama ve Kar Kollama® (gev.:Aytac Eker) lginde
Aytac Eker ve Cogkun C.Aktan, Politik Yozlagsma ve Rant Kollama (Ankara,
Takav Matbaasi, 1994), ss.277-278.
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tuketici artigini da elde edeceklerdir. Bu, ayni zamanda ureticilerin dogal
rantlari elde etme sdrecinde toplumun toplam refahinda ortaya ¢ikan net
bir artistir®™, |

Anlagiimaktadir ki, monopolct durumundaki Greticinin ilk anda elde
ettigi rantlarin ¢ekiciligine kapilan diger Ureticilerin piyasaya giriginin en-
gellenmedigi ve kamu kesiminin de herhangi bir miidahalesinin olmadigi
bir ortamda rantlar, piyasa sureci icersinde kendiliginden olugmakta ve
ortadan kalkmaktadir.

1.2.2. Yapay Rantlar

Dogal olarak yaratilan rantlar, piyasa sirecinde arz ve talep fonk-
siyonundaki degismelerden kaynaklanirken, yapay rantlar genel olarak,
devletin piyasaya midahalesi sonucu politik strecte ortaya ¢ikmaktadir.
Diger bir deyisle birtakim yasal dizenlemelerle suni kithik durumlari ya-
ratan hukumetler, yapay rantlarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadiriar.
Bazen de 6zel sektér bunyesinde yapay rantlarin olusturuimasi mamkun-
dir, ancak bunun olmasi da yine devletin g6z yummasina bagli olmakta-
dir. Simdi yapay rantiarin ortaya ¢ikabilecegi ¢esitli durumliari ele alalim.

Toprak rantlarinin mutlak rant tanimina giren tari igin bir yapayhk
s6z konusu degildir. Yine diferansiyel rant 2 i¢in de yapaylik durumu o-
lusmaz. Buna karsilik diferansiyel rant 1 kapsamina giren rantlar yukari-
da anlatildi§i Gzere dogal olabilecedi gibi yapay rantlari da ortaya gika-
rabilir. Burada s6z konusu edilen kent rantlaridir. Bir gayrimenkul spe-
kilatérunin kentin ilerde genisleyecegini tahmin ederek, éngérdida ge-
lisme istikametinde arazi edinmesi bir spekulatif faaliyet olmakia birlikte
burada da yapay ranttan s6z edemeyiz. Ancak bu spekulatér kentin imar
planlarini kendi ¢ikari dogrultusunda degistirmek icin ¢aba. harciyorsa,

= Ayrintii bilgi igin bkz.; Gordon Tullock, “Rents and Rent Seekig®, Iginde:
C.Rowley, R.D.Tollison, G.Tullock, (eds.),The Political Economy of Rent
Seeking (Boston, Kluwer Academic Publishers, 1988), ss.51-62; James
M.Buchanan and Marilyn R.Flowers,The Public Finances (Sixth Ed. U.S.A,
irwin Homewood Illinois, 1987), ss.118-121.
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bu bir yapay rant olusturma c¢abasidir. Bir diger érnek olarak Turkiye'de
de sikga gérllen bir yapay rant durumunu, kamu malkiyetindeki arazilerin
isgalini ele alabiliriz. Bilindigi gibi, kamu arazisini konut yaparak veya
diger bicimlerde isgal eden birisi, tek basina veya kendi durumundaki
kigilerle birlikte politikacilari bu arazilerin milkiyetini kendilerine devret-
meye zorlamaktadir. Se¢im dénemlerinde sikga yapilan imar aflari da bu
sekilde ortaya gikan yapay rantiari kollamaya yénelik faaliyetlerin basarili
olmasina yol agmaktadir.

Ozel sektér biinyesinde olugabilecek yapay rantlara érnek olarak i-
se, yiyecek ve igecekler gibi talebi esnek olmayan mallari stoklayip ar-
zinda bir daraima meydana getirerek fiyatlarini ylikseltmeyi ve bu yoldan
bir rant elde etmeyi amaglayan faaliyetleri ele alabiliriz. Bu durumda
devletin stokgulugu yasakiayici bir midahalede bulunmamasi rant kolla-
ma davranisini ortaya ¢gikarmaktadir. Benzer bigimde igverenlerin lokavta
bagvurmasinin yasalaria zorlagtirilmasi, sendikalarin, igc¢ilerin verimliligi-
nin gok Gzerinde Gcret talep etmelerine yol agmaktadir. is¢i sendikalari-
nin bu gekilde rant elde etme ¢abalarinin basariya ulagmasi blyudk 6l¢a-
de devletin igverenler Gzerindeki sinirlandirici dazenlemelerinin genigli-
gine bagh olacaktir.

Bunlarin yaninda bir Gretim faktéranin Gretimden, Gretime yaptigi
katkinin Gzerinde pay almasi da bir ranttir ve bu ancak yapay olarak, ya-
ni devletin zorlayicili§i altinda gergeklestirilebilmektedir. ABD'de 6gret-
menlerin Ucretleri ile ilgili bir galismada, 6gretmen Qcretlerinin yillar itiba-
riyle ciddi bir artis gostermesine karsin, gesitli gostergelere goére, egiti-
min kalitesinde bir iyilegsme oimadi§i sonucu bulunmustur. Bunun anlami
ise 6gretmenlerin bir sekilde rant elde ederek gelir dagilimindaki pozis-
yonunu iyilestirmis olmalaridir®®.

2 Richard. Vedder, Lowell. Gallaway, "The War Between Rent-seekers", Public
Choice, Vol: 68, No:1-3 (1991), ss. 283-289.
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Daha 6nce ifade ettiimiz gibi mali rantlar da blyuk o6lgiide yapay
ve devletin bilingli olarak uyguladigi politikalarin bir sonucudur. Bu rant-
lar, 6zellikle devietin gelir dagiiminda adaleti saglama fonksiyonuna ilig-
kin olarak ortaya gikmaktadir. Mali rant ve mali sémuranan varhigi dikey
adalet acisindan itiraz edilemeyecek bir durumdur. Yani insanlar, vergi
ve kamu harcamalari dncesinde gelir diizeyi agisindan kendilerinden da-
ha kot durumda olanlarin vergi ve kamu harcamalarn sonucunda bir a-
vantaj elde etmelerini hog gérebilmektedirler. Ancak yatay esitligin bo-
zulmasi, yani kendileriyle ayni durumda olanlarin kamu maliyesi aracili-
giyla bir avantaj elde etmesi, diger bir deyisle yatay esitligi kendi lehleri-
ne bozmaya caligmasi insanlarin en gok itiraz etti§i noktalardan biridir.
Ne var ki bu noktada gesitli baski ve ¢ikar gruplarinin vergi yasalarinin
kendilerine vergiden kaginma olanaklari sadlayacak bicimde duzenlen-
mesini saglamaya yonelik faaliyetleri yapay rantlar dogurmaktadir®.

Az 6nce s6zlu edilen teknolojik yenilik érnedinde ise, yeniligi gercek-
lestiren firmanin bulusu igin patent hakki talep etmesi ya da patentin koru-
ma slresini uzatmaya yonelik faaliyetleri de yapay rantlar dogurabilir. Bu-
rada olugturulan rantin toplum agisindan iyi ya da kétl olusu énemli degildir
ve her durumda bu talepler yapay rantlar olusturacaktir. Yine korsan olarak
fikir ve sanat eserlerini kopya edip bunun ticaretini yapanlarin da telif hakia-
rinin daha siki korunmasini énlemeye yoénelik ¢cabalar yapay rantlar dogu-
racaktir.

Tarifeler, kotalar gibi mallarin yurtici fiyatlarini danya fiyatlarinin G-
zerine ¢ikaran uygulamalar ya da bir malin fiyatini tam rekabetgi denge
fiyatinin Ustine ¢ikarmaylr mamkan kilan durumlar da yapay rantlar o-
lusturmaktadir. Benzer bicimde firmalarin UrGnlerini denge fiyatindan
satabilmesine kargin devletten ilave destek almak igin girigti§i ¢abalar da
yapay rantlarin olugmasina yol agabilecektir.

2 Scully, a.g.m., 5.99.
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S6z konusu bu yapay rantlarin ortaya gikariimast ve ele gegciriimesi
icin bireylerin, hikimeti etkilemeye yé6nelik faaliyetleri ve bunlarin toplum
agisindan yol ac¢tig: etkiler genel olarak rant kollama kuraminin eksenini
olugturan temel konulardir. Bundan sonraki kisimda, yapay rantlarin or-
taya cikarilabilmesi igin verilen ugraslar olarak da tammlanébilecek olan
rant kollama faaliyetleri, degisik acilardan ele alinmakta ve bu faaliyetle-
rin toplumsal maliyetleri Gzerinde duru'lmaktadlr.

1.3. Rant Kollama Kavrami
1.3.1. Rant Kollamanin Tanimi

Rant kollama konusunda ilk kuramsal ¢alisma 1967 yilinda Gordon
Tullock tarafindan yapiimistir. “Monopollérin, Tarifelerin ve Hirsizhidin
Refah Maliyetleri” isimli makalesinde Tullock, rant kollama terimini kul-
lanmamakla birlikte, baski ve ¢ikar gruplarinin tarife kollama ve monopol
ayricaliklar: elde etme faaliyetlerini incelemis, buna yénelik olarak yap-
tiklari harcamalarin toplumsal agidan etkilerini ortaya koymustur®.

Rant kollama terimi ise ilkk kez 1974 yiliinda Anne Krueger tarafindan
kullaniimigtir. Krueger, “Rant Kollayan Toplumun Politik Ekonomisi” isimli ma-
kalesinde baski ve cikar gruplarinin, hukimet tarafindan dagitilan monopol
ayricaliklarini ve ithalat lisanslarin elde etmek icin girigtikleri faaliyetleri rant
kollama olarak tanimlamigtir®. Krueger s6z konusu ¢alismasinda, baski ve
cikar gruplarinin, monopol ayricaliklarini ve ithalat lisansiarini elde edebilmek
icin 6zellikle politik strecte etkili olmaya galistiklarini, buna y6nelik olarak da
cesitli lobiler olusturarak kaynak israf edici harcamalarda bulunduklarini be-
litmekte ve bir btin olarak bu harcamalarin toplam refah dizeyini azalttigin
ve ekonomik geligsmeleri olumsuz ydnde etkiledigini vurgulamaktadir.

% Gordon Tullock, “The Welfare Costs of Tarifs, Monopolies and Theft®, lginde:

Charles Rowley (ed.), Public Choice Il (U.S.A. Elgar Publishing Limited 1993),
ss.3-11.
2z Anne Krueger, “The Political Economy of Rent Seeking Society”, American

Economic Review, Vol:64, No:3 (1974), s5.291-304.
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Rant kollama, mevcut sosyo-ekonomik diizeni (milkiyet haklarinin
yapisini) degistirerek, zayiflatarak ya da belli bireysel veya grupsal reka-
bet avantajlarini koruyarak bireysel ya da toplu halde ¢ikar veya kar elde
etmeye yonelik girigimlerin ortaya ¢iktigi bir strectir®. Rant kollama faa-
liyetleri tamamen verimsiz oldugu gibi kimi zaman verimli faaliyetierden
kaynaklarin gekiimesine de yol agmakta, hatta politik karar alicilara bir
gelir transferiyle (bu bir yolsuzluktur) sonuglanabilmektedir®®. Toplumsal
hasilayi artirmaktan ¢ok toplumsal israfa neden olan rant kollama faali-
yetleri kapsaminda tiketilen kaynaklar, rant kollama faaliyetleri sonucu
elde edilen kazangtan gogu zaman buyuktar™.

Tullock ve Krueger'den sonra rant kollama tzerinde duran dider bir
ekonomist Richard Posnerdir. Posner, Krueger'den hemen sonra 1975
yilinda yayiniadigi “Monopollerin ve Duzenlemelerin Sosyal Maliyetleri’
isimli makalesinde monopollerin ve devlet¢ce yapilan diger bazi dizenle-
melerin ekonominin temeli Ozerinde yarattigi etkileri incelemistir.
Posner'e gére rant kollama, devletin yapay olarak ortaya ¢ikardigi mono-
pol ayricalikiarini ele gegirmek igin yapilan micadeledir '. Posner, baski
ve ¢ikar gruplarinin hukumetce dagitilan ¢esitli rantlan ele gecirebilmek
icin sﬁrekli bir rekabet halinde olduklarini ve bu rekabetten kazanch ¢i-
kabilmek igin de buyluk miktarda kaynak kullandiklarini belirtmektedir. Bu
stregte verimli kullanilamayan kaynaklar ise, sonug olarak toplumsal is-
rafa yol agmaktadir.

Ranti asin firsat maliyetinin bir bedeli olarak géren James M.
Buchanan ise, rant kollamay: da devletge yaratilan bir takim monopolie-

2 Hans G Monissen, “Rent Seeking General Equilibrium: A Didactic lliustration”,
Public Choice, Vol:72, No0:2-3 (1991), ss. 111-129.

» Karl R. Pedersen, “Rent Seeking Political Influence and lnequaiity: A. Simple

Analytical Example”, Public Choice, Vol:82, No:3-4 (1995), $5.281-305.

% Gordon Tullock, Rent Seeking (U.S.A. Edward Elgar Publishing Limited,
1993), s.22.

b Richard A. Posner, “The Social Costs of Monopoly and Regulation”, Journal of
Political Economy, Vol:83 (August 1975), ss.807-827.
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rin doguracadi kazanglari ele gegirmeye calisan gruplarin séz konusu
amaca yonelik faaliyetleri seklinde tanimlamistir®®. Tullock, Krueger ve
Posner gibi Buchanan da rant kollamanin bireysel ¢ikarlari maksimize
ederken toplumsal agidan bir israfa neden oldugunu belirtmektedir.
Buchanan’a gére, rant kollama faaliyetleri, kamu kesiminin ekonomi igin-
deki payi ile dogrudan iligkilidir®®. Bu iligki, kamu kesiminin kontroliinde
bulunan kaynaklar genigledikge gesitli birey ve gruplara degisik yollarla
aktarabilecegi kaynaklarin artmasina bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Devletin elindeki kaynaklarin ekonomideki payinin fazla olmamasi halin-
de bile devletin duzenleyici glicunin ¢ok genis bir alanda kullaniimasi,
diger bir deyisle, liberal ekonomik dizenden uzaklasiimasi rant kollama
firsatlarini genigletmektedir. |

Rant kollama kuramina farkli bir bakis acisi getiren Jagdish
N.Bhagwati ise, rant kollama faaliyetlerini bagka bir isim altinda "dogru-
dan verimli olmayan kar saglama faaliyetleri" (Directly Unproductive
Profit Seeking: DUP) olarak ele almaktadlr“. DUP faaliyetleri kapsamin-
da, devletin dis ticaret alanina midahale etmesiyle ortaya ¢ikan rantlar
ele gecirmeye yénelik rant kollama faaliyetleri incelenmektedir.
Bhagwati'ye gére, DUP faaliyetleri ¢ergevesinde politik sirecte ortaya
¢tkan bircok ekonomik olayin analizi yapilabilir. Rant kollama bunlardan
bir tanesidir ve DUP faaliyetlerinin bir alt bashg olarak ele alinabilir.
Bhagwati'ye gére, rant kollama faaliyetleri bazi durumlarda refah artigla-
rina bile yol agabilir. Ornedin, rant koliama surecinde kullanilan kaynak-
larin alternatif maliyetleri sifir veya sifirin altinda bir dederdeyse bu kay-

32 Asin firsat maliyetleri ile kastedilen, bir Gretim faktori sahibinin toplumsal ha-

siladan normal piyasa kosullarinda elde edemeyecegi bir pay almasinin yol
actigi toplumsal maliyettir. Yani bir bireyin veya grubun Uretime olan katkisinin
izerinde bir getiri elde etmesi anlatiimaktadir. Ancak bunun topluma maliyeti
yainizca gelir bdlisumiiniin bozulmas: degdil, ayni zamanda toplam hasilanin
da azalmasidir. Asiri firsat maliyetlerinin olugsmasi, monopol imtiyaziarinin o-
lusturulmasinda oldugu gibi ¢oju kez devietin midahaleleri sonucunda ger-
¢eklesmektedir.

Buchanan, a.g.m., $5.281-283.

Jagdish N.Bhagwati, “Dogrudan Kar Saglama Faaliyetleri”, (gev: Asuman Altay)
Iginde Aytag Eker ve Goskun C. Aktan, Politik Yozlagma...,a.g.e., ss.183-195.
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naklarin rant kollama sarecinde tuketilmesi toplumsal israfa yol agmaya-
caktir. Béyle bir durumda tuketilen kaynakiar, ekonomiyi pareto optimu-
muna yoénelten bir sireci bile ortaya cikarabilir®. Goérulmektedir ki,
Bhagwati’den 6nce yapilan g¢alismalarda varilan ortak nokta, rant kollama
faaliyetlerinin kaynak israf ederek, toplumsal israfa yol agtigi seklindey-
ken, Bhagwati, rant kollama faaliyetlerinin belli sartiar altinda toplumsal
refahi artirabilecegini ileri sirmektedir. '

Kamu kesiminin zaman iginde genel ekonomi igerisindeki payinin
artmasiyla birlikte rant kollama faaliyetieri, birgok alanda kendini goster-
meye baglamistir. Bireyler tek tek ya da baski ve ¢ikar gruplari bigiminde
Orgutlenerek, hukumet tarafindan olusturulan bir monopol hakkini ele
gecirebilmek igin verdikleri mlcadeleye benzer micadeleleri, yine hiku-
met politikalariyla bigimlenen sosyal yardimlar veya vergi indirimleri ya
da yatinnm tesvikieri gibi degisik ¢ikarlari ele gegirebilmek i¢in de ver-
mektedirler. Politik sUre¢te ortaya ¢ikan bu faaliyetler de sUphesiz rant
kollama faaliyetlerinin bir pargasidir.

Bu baglamda ve buraya kadar yapilan agiklamalar paralelinde rant
kollama kavramini genisleterek yeniden tanimladigimizda, rant kollama,
bireylerin devietten ekonomik, mali ya da sosyal nitelikli bir transfer elde
edebilmek igin lobicilik yaparak, kaynak israf edici harcamalarda bulun-
masidir.

1.3.2, Rant Kollama Kuraminin Uygulama Alanlan

Ekonomik analizin diger bransiari gibi rant kollama kuraminin da
normatif ve pozitif yénleri bulunmaktadir®. Rant kollama faaliyetlerinin,
ekonomiye olan maliyetierinin belirienmesi ve 6l¢llmesi rant kollama ku-

% Alternatif kullanim alaninda Gretime katkisi negatif olan bir kaynagin sosyal ha-
silaya katkisi sifir olan bir rant kollama faaliyetine tahsisi, ekonomiyi daha yiik-
sek bir etkinlige kavusturur. Bu da ekonominin kaynaklarinin en verimli bigimde
kullantimas: durumunu ifade eden pareto optimalitesine daha yakin bir noktaya
gelinmesini sagiayabilir.

% Robert Tollison, "Rent Seeking: A Survey”, Kyklos, Vol:35 (4) (1992) ss5.575-
601.
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raminin normatif yonina olugsturmaktadir. Bu baglamda ézellikle Gizerinde
durulan konu, monopolci konumunu ele gegirmek igin yapilan toplam
harcamalarin, diger bir deyigle, rant kollama faaliyetleri gergevesinde ya-
pilan harcamalarin, monopolcli konumunun elde edilmesiyle saglanan
kazangtan blyUk olup olmadi§idir.

Diger yandan pozitif rant kollama kurami ise, toplumda olusan
rantlarin kaynagini agiklamaya c¢aligmaktadir. Bu gergevede 6zellikle po-
litik stirecte ortaya ¢ikan yapay rantlarin kaynaklari incelenirken, cevabi
aranan soru, bazi sektérlerde monopoller olugurken bazilarinin rekabetgi
bir yapty! nasil koruyabildikleridir. Bunun yaninda, devletin ve devletin
dizenleyici faaliyetlerinin ¢ikar gruplari agisindan incelenmesi de pozitif
rant kollama kurami kapsaminda ele alinmaktadir.

Son dbénemierde rant kollama kurami pek ¢ok uygulama alani bul-
mustur. Ornedin, ekonomi tarihi alaninda Lane, ABD'nin bagimsizlik mu-
cadelesinde ve ulus devletierin ortaya ¢ikisinda korumacilik rantlarinin
rolind incelemistir’”. Burada 6zellikle ABD ve Almanya gibi ingiltere'den
~ sonra sanayilesme sirecine giren tikelerin 19. yUzyil boyunca uygula-
diklari korumaci politikalar Gzerinde durulmaktadir®. Bu politikalarin yal-
nizca ekonomik milliyetgiligi yansitmakla kalmadigi, ayni zamanda séz
konusu dénemin kapitalistleri tarafindan yaratalen rant kollama faaliyetie-
rinin de bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini belirtmek gereklidir.

Yine ekonomi tarihi alanindaki bir ¢calismada Ekelund ve Tollison,
merkantilizmin rant kollama analizine dayali bir pozitif ekonomik kuramini
olusturmuslardir®. Bu ¢alismada merkantilist sistem, hikimdarlarin mo-
nopol! imtiyazlarini satarak gelir sagladigi bir modelle canlandiriimakta-
dir. Bu sistemde devletin en blylk gelir kaynaklarindan birisi, ithalat ve

7 Tollison, a.g.m., 5.595.

% Paul Krugman, Maurice ObStfeld, Uluslararasi iktisat:Teori ve Politika, gev.
Yahya Sezai Tezel (Ankara, Ankara Univ.SBF., 1991), s. 238.

Tollison, a.g.m., s.595.
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ihracat imtiyazlarinin tahsisi icin alinan rugvetler olmustur. Bu ydéntem
Glkenin ekonomik performansi agisindan olumsuz olmakla birlikte monark
acisindan vergi toplama maliyeti gibi maliyetler icermediginden ucuz ve
etkin bir gelir kaynagidir®.

Marvel ise, Ingiltere Fabrika Yasasini (bu yasa kadinlarin ve ¢o-
cuklarin galigmalarina kisitlamalar getiriyordu), ¢ikar gruplari kuramini
kullanarak farkh bir acidan degerlendirmekte ve yasanin sonuglarini, en-
dastri-igi iligskiler noktasinda inceleyerek ilging sonuglara ulagmaktadir.
Bir endustri, devletten gelen rantlar karsisinda tek bir homojen birim ola-
rak talepte bulunmamaktadir. Endustri icindeki firmalar, rantlardan farkli
paylar alabilirler.

Uluslarararasi ticaret alaninda ise Pincus, 1824 Tarife Yasasini ¢ikar
gruplar agisindan incelemis ve test etmistir. Caves ise, Kanada'da cesitli
endastrilerin tarife korumalarini inceleyerek, 6zellikle 1963 tarifelerinin ¢i-
kar gruplari modeli ile ¢ok iyi uyustugunu godstermistir. Krueger de rant
kollama kuraminin ilk ¢calismalarindan olan "Rant Kollayan Toplumun Poli-
tik Ekonomisi” isimili makalesinde Turkiye ve Hindistan'da dig ticaret imti-
yazlarinin GSMH (zerindeki olumsuz etkilerini incelemektedir. O zaman-
dan beri pek ¢ok yazar bu konu tzerinde durmusgtur.

Rant kollama kuraminin kamu ekonomisi alanindaki uygulamasin-
da Goetz, yatay adalet (esitlik) ve vergi tercihlerini analiz etmistir. Bu a-
naliz, yukarida anlatilan mali rant ve mali sémura kavramiarini rant kol-
lama agisindan degerlendirmektedir. Insanlar vergi ve kamu harcamalari
oncesinde kendileriyle ayni durumda olanlar kargisinda bir avantaj elde
etmeye, diger bir deyisle yatay esitligi kendi lehlerine bozmaya c¢alig-
maktadirlar. Bu noktada da gesitli baski ve ¢ikar gruplarinin vergi yasala-
rinin kendilerine vergiden kaginma olanaklar saglayacak bicimde du-
zenlenmesi amacina y6nelik faaliyetleri ortaya gikmaktadir.

0 Gary M. Anderson, Peter J. Poetke, "Soviet Venality: A Rent-Seeking Model of
the Communist State", Public Choice, V01:93,No:1-2 (1997), s5.37-53.
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Buchanan ise, rant kollama davranigi gergevesinde, dissalliklarin
icsellestiriimesi konusunu inceleyerek, igsellestirme yénteminin, rant
kollama davranigina bagh oldugunu ileri surmuastiur. Digsalliklarin igsel-
lestiriimesi kavrami, piyasa surecinde olusan digsal maliyetlerin, bu mali-
yetleri ortaya cikaran firmalara yuklenmesi anlamina gelmektedir. Bunun
igin vergiler kullanilabilecegdi gibi, firmalara olusturduklari zarari 6nleye-
cek bir kisim onlemleri almaya (filtre takmak, aritma tesisleri yapmak,
is¢i saghigini ve gavenligini korumaya yoénelik 6nlemler almak gibi) zorla-
yan ve ek maliyetler olusturan dizenlemeler yapilabilir. Bu durumda
hangi yontemin tercih edilecedi gerek maliyetleri yuklenecek gerekse de
dissalliklardan olumsuz etkilenen taraflarin rant kollama olarak nitelenen
davraniglarinin etkinligine baghdir.

Foster de geleneksel fayda-maliyet analizi Gzerinde rant kollama
faaliyetlerinin etkisini incelemistir. Foster'e gére, rant kollama faaliyetle-
rinin yol actid: maliyetler de fayda-maliyet analizine konu olan projenin
maliyetleri cephesinde degeriendirilmelidir®. Ornegin, bir demiryolu pro-
jesi gundeme geldiginde, karayolu araglari Uretenier projeyi engellemek
icin bir kisim faaliyetiere girisirken, degdisik kentlerde yasayanlar da de-
miryolunun kendi bdélgelerinden ge¢cmesi igin lobi yapacaklardir. Bu du-
rumda toplum agisindan séz ko‘nusu demiryolu projesinin maliyeti, proje
icin harcanacak kamu kaynaklarini agacaktir.

Rant kollama kuraminin kamusal tercihler kurami alaninda da uy-
gulamasi yapiimistir. Kamusal tercihler ekoluniin temel dnermelerinden
birisi, bireylerin ve koalisyonlarin, politik stireci kullanarak vergi 6deyen
halktan ekonomik rant saglamaya calistigi bigimindedir®®. Kamusal ter-
cihler alaninda Silberman ve Durden, asgari tcret dizenlemeleri konu-
sundaki oylamalarda ekonomik ¢ikarlarin etkisini incelemislerdir. Eckert
ise, yasal ve idari duzenlemeleri yapanlarin, tam zamanh kamu gérevlisi

o Foster Edward, "The Treatment of Rents in Cost-Benefit Analysis”, American
Economic Review, Vol: 71 (March 1981) ss. 171-178.

42 Vedder, Gallaway, a.g.m.,.s.283.
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ya da part time gdrevli olmalari durumunda, bunlarin davraniglarinda or-
taya gikacak olasi degisiklikleri ve bu davranis degisiklikierinin yasal ve
idari dizenlemeler tGzerinde yaratacagi etkileri arastirmigtir.

McNutt da, siyasal iktidarin stresi ile rant kollama faaliyetlerinin
maliyetleri arasinda bir iligki kurarak politikacilarin isbasinda kalma stre-
si arttikga, rant kollama faaliyetierinin maliyetinin ylkseldidini iddia et-
mistir®. Iktidarlar, isbaginda kalma surelerini uzatabilmek yéni yeniden
secilebilmek icin hem kendilerini destekleyen baski gruplarina daha fazla
kaynak aktarmak, hem de daha énce kendilerini desteklememis olan
gruplari kendini desteklemeye ikna etmek ya da en azindan bunlarin
kendisine karg! yurittGkleri muhalefetin dozunu dasirmek igin rant kol-
lama alanlari olugturmak durumunda kalmaktadirlar.

Bu c¢aligmalarin yaninda rant kollama kurami kapsaminda degisik
calismalar da yapilmistir. Ornegdin, bu galigmalarin birinde, soykiriminin
bile rant kollama faaliyeti olarak degderlendirilebilecek y6nleri oldugu vur-
gulanmaktadir®®. Burada konunun rant kollama ile ilgisi, bir kisinin 6lda-
raimesi ile bunun gayrisafi milli hasilada ve milli servette yol acacag: ka-
yip iligkilendirilerek kurulmaktadir. G. W. Scully'nin bu ilgin¢g ¢alismasin-
da bir ulkenin kisi basina geliri yikseldikge, bir vatandasin degerinin de
arttii, onun yokiugunun hasilada dikkate alinmasi gereken bir azaimaya
yol agacagi belirtiimektedir. Buna gore kisi basina gelirin dasuk oldugu
Glkelerde devlet soykirimlari 6nlemek icin ¢ok caba gdstermemekte,
hatta kendisi de buna istirak edebilmektedir. Buna karsilik zengin tlke-
lerde deviet, ntfusun azalmasini maliyetli buldugu igin vatandaglarini
daha iyi korumaktadir.

“3 Pattrick McNutt, “Rent Seeking and Political Tenure: First Estimates®, Public
Choice, Vol:92, No:3-4 (1997), s5.369-385.
4 Gerald W.Scully, “Democide and Genocide as Rent Seeking Activities”, Public

Choice, Vol:93, No:1-2 (1997), ss.77-97.
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1.3.3. Rant Kollamanin Agsamalan

Rant kollama temelde U¢ agsamada gergeklesen bir olaydir®. Bu a-
samalar rantin yaratilmasi, dagitiimasi ve kollanmasi agamalaridir. Asa-
gida s6z konusu bu agamalar sirastyla agiklanmaktadir.

Rant kollama slrecinin ilk asamasi olan rant yaratma (rent
creation), devletin ekonomik faaliyetler Gzerinde bir takim kisitlamalar
olusturarak mal ve hizmetlerin tretiminde yapay kitliklar meydana getir-
mesidir. Rant kollamanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan en énemli faktér
devletin ekonomik faaliyetlerle ilgili dazenleyici, kisitlayict ve miidahaleci
kararlaridir. Devletge belli sektérlere verilen tesvikler, sosyal yardimlar,
yetkiler, imtiyaz belgeleri veya izinler gibi c¢esitli ayricaliklar, devletin
sagladig: serbesti ile olusan rantlardir. Diger yandan, devletin ithalata kota
koymasi veya tarife uygulamasi ya da piyasaya girisi engelleyecek benzer
kisitlamalar ile mal ve hizmet Gretimini sinirlandirarak, monopol durumuna yar-
dimci olmasi sonucu olugan rantlar da devletin sinirlayici politikalari ¢ergeve-
sinde ortaya ¢ikan rantlardir. Belirtilen her iki durumda da rant kollama faaliyet-
leri icin gerekli nedenler ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Rant yaratma olayindan sonra rant kollama strecinin ikinci agsamasi olan
rantin dagitiimasi (rent allocation) agsamasi gelmektedir. Rant daditma, devletin -
yapay kithk yaratarak olusturdugu ranti, belirli kesimiere aktarmasi olayidir.
Devlet, ranti, rekabet¢i bir ortamda dagitabilecedi gibi 6zel bir iglem veya yasal
bir diizenlemeyle de dagitabilir. Rekabetgi ortamda dagitilan rantlar igin bi-
reyler arasinda bir yarig s6z konusudur. Bireylerin buradaki amaci, devletin
yapay bir sekilde olusturdugu rantlardan bir pay elde edebilmektir. Ozel ig-
lem veya yasal bir diizenlemeyle dagitilan rantlarda ise devlet, belirli bir kigi
veya ¢ikar grubuna bir rant elde etme firsati yaratmaktadir. Burada bireyle-
rin Uzerinde yogunlastiklart konu ise, 6nceden tespit ettikleri rant! elde ede-
bilmek i¢in hikGmeti gerekli dizenlemeleri yapmaya zorlamaktir.

® Coskun C. Aktan, Gagdas Liberal Diugiincede Politik iktisat (Ankara, Takav
Matbasi, 1994), s.163.



30

Rant dagitma agamasindan sonra rant kollama (rent seeking) a-
samas! gelmektedir. Rant kollama, bireylerin bireysel veya c¢ikar grubu
seklinde Orgltienerek, siyasal iktidari ve burokrasiyi etkilemek suretiyle
kargiliksiz bir gelir elde etme faaliyetidir. Lobicilik faaliyetlerinin yodun
oldugu bu agamada baski ve gikar gruplari, devletten ¢ikarlari dogrultu-
sunda bir monopol hakki kazanma veya 6zel bir ayricalik edinme gibi a-
maglarla, politik karar alma sirecinde etkili olmaya calismakta buna y6-
nelik olarak her tarla yéntemi kullanmaktadiriar. Bunun sonucunda dev-
letten elde edilecek rantlarin dederinin ¢ok yuksek olmasi durumunda, bir
lobicilik endustrisi bile ortaya gikabilmektedir. Bunun oérnekleri 6zellikle
Washington’da gérilmektedir®. |

Buchanan, rant kollama sirecinin bu G¢ asamasini (rant yaratma,
rant dagitma ve rant kollama) taksicilik faaliyetlerine iligskin bir érnek lGze-
rinde agiklamistir. Buna gére, yerel bir yonetimin, bolge siniriari igerisin-
de taksicilik isinin yapiilmasina sinirlama getirmek amaciyla bu isin yapila-
bilmesi igin yerel ydnetimden izin alinmasi kararini aldigini varsayalim.
Yerel yonetimin almis oldugu bu karar, rant kollama sarecinin ilk asamasi-
nt, yani rant yaratma agamasini olusturmaktadir. Bu asamada taksicilik
faaliyetinin sinirlandiriimasi suretiyle yapay bir kitlik olusturulmustur.

ikinci agamada ise, taksicilik yapacak kimselerin belirlenmesi ve
bununia ilgili lisans belgesinin verilmesi s6z konusudur. Yerel ydnetim,
belli sayida ¢ikarilan taksicilik lisanslarini rekabetg¢i bir ortamda agik ar-
tlrmadolu ile mevcut rakipler arasinda satisa ¢ikaracaktir. Bu agsamada,
yerel yénetimin yaratti§i yapay kitlik sonucu olugsan yapay rantlarin dagi-
tilmasi gerceklesmektedir.

Uglncl agama ise, taksicilik lisansini elde edebilmek igin bireylerin
gesitli girisimlerde bulunacagi rant kollama asamasidir. Bu agsamada bi-
reyler yerel yénetimi etkileyerek taksicilik lisansini alabilmek igin birgok

% Gordon Tullock, The Economics of Special Privilege and Rent Seeking
(Boston, Kluwer Acedemic Publishers, 1989), ss.41-45.

a Buchanan, a.g.m., 5.284.
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araca bagvururlar. Daha dnce de belirttigimiz gibi rantin bayukluga, birey-
lerin rant kollama faaliyetlerinde kullanacag: araglari sekillendirmektedir.

Taksicilik 6rnedinde aciklanan rant kollamanin bu G¢ asamasi di-
der rant kollama faaliyetleri i¢in de s6z konusudur.

1.3.4. Rant Kollamanin Turleri

Rant kollama konusu ekonominin politik analizini yapmakta olan
kamusal tercihler kurami kapsaminda ele alinmakta ve kamu kesiminin
sinirlarinin geniglemesiyle ortaya cikan politik yozlagsmalarin® bir taru
olarak géralmektedir®. Politik yozlagmalarin buyuk boyutlara ulastig ul-
kelerde rant kollamanin birgok turine rastlanabilir. Ekonomistler, gelis-
mekte olan pek ¢ok Ulkenin badimsizliklarini elde ettikten sonra kurduk-
larl ekonomik sistemlerin ve bu Glke hukUmetierince izlenen ekonomik
politikalarin ekonomik kalkinmay! saglamaktan cok etkin olmayan kaynak
dadilimina, yavas buyumeye, buytk gelir esitsizliklerine, kitlesel yoksul-
luga yol actigini iddia ederken, politik yozlagmalarin bu slregte ortaya
ciktigini 6ne strmektedirler™.

Bilindigi gibi yirminci yazyilin midahaleci devietinde, devlet fonksi-
yonlari gerek tir gerekse miktar itibariyle hizli bir gelisme géstermis ve
zaman icerisinde klasik devlet anlayigindan mudahaleci, planiayici ve
igsletmeci devlet kavramina dogru bir degisim yagsanmistir. S6z konusu bu
dedisim sonucunda da kamu kesimi igleyis ve sonuglari itibariyle toplu-
mun sosyo-ekonomik yasantisinin aktif bir stjesi durumuna gelmigtir.
Devlet, tstlenmis oldugu fonksiyonlari yerine getirebilmek igin kaynak
temin etmek ve kullanmak zorundadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan kamu

@ Politik yozlasma, politik karar alma mekanizmasinda rol alan aktorlerin (sec-

menler, politikacilar, birokratlar, baski ve cikar gruplan) 6zel gikar saglama
gayesiyle toplumda mevcut hukuki, dini ahlaki ve kiiltire! normlari ihlal edici
davranis ve eylemierde bulunmailarina verilen addir.

a Ayrintili bilgi icin bkz.; Coskun C. Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi
1980-1990 Tiirkiye Deneyimi (Istanbul, Afa Yayincilik, 1992), ss.22-34.

Pedersen, a.g.m., 5.288.
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gelirleri ve kamu harcamalari ile devlet, ekonomide kaynak dagilimini,
gelir dagilimini, ekonomik istikrari ve ekonomik gelisme ve biyumeyi et-
kilerken, bir takim ekonomik ve sosyal amaglari da gergeklestirmis ol-
maktadir. Devlet, s6z konusu amaclari gergeklestirmek i¢in kamu harca-
malar1 ve kamu gelirleri bagliklar altinda ¢ok ¢esitli araglar kullanmakta-
dir. Bilindigi gibi, 6zellikie gelismekte olan ulkelerin birgcojunda rant kol-
lama faaliyetleri, bu asamada yani, devietin ekonomik kalkinmay: hizlan-
dirmak ya da sosyal adaleti saglamak igin bir takim araglari (vergi indi-
rimleri, yatirim indirimleri, tegvikler, sosyal yardimlar vb.) kullanmasi du-
rumunda ortaya ¢ikmaktadir. GUnkl bu tip Ulkelerde ekonomi yénetimi
neredeyse bagtan sona politize olmus durumdadir ve kaynaklar gereken
yerlere degil, politik agidan gugll olan bireylere veya etkili bask! grupla-
rina yénlendirilmis durumdadir.

Genel olarak rant kollama kurami ¢ergevesinde Uzerinde durulan
rant kollama turleri, monopol kollama, tarife kollama, lisans kollama, kota
kollama, tesvik kollama, tliyo kollama ve sosyal yardim kollamadir®.
Tullock 1967'deki 6ncu ¢alismasinda, hirsizhigi da monopol ve tarife kol-
lama gibi rant kollamanin bir tOrl olarak incelemistir. Asagida séz konu-
su rant kollama tarlerine sirasiyla deginilmektedir.

1.3.4.1. Monopol Kollama.- Rant kollama tarlerinden monopol
kollama ve tarife kollama Tullock tarafindan rant kollama literattrtinin ilk
arana sayabilecedimiz makalesinde ele alinan rant kollama turleridir. Ke-
lime olarak monopol, ikame olanaklari sinirli olan bir malin arzinin tek
firmanin kontrol altinda olmas! seklinde tanimlanmaktadir®. Bilindigi
Gzere monopol durumundaki bir firmanin fiyatlarini bir 6élgide veya ta-
mamen istedigi sekilde belirleme imkan: vardir. Bu da monopolcinin be-
lirledigi fiyatin tam rekabet kosullarinda olusacak olan fiyati asmasi du-

51 Coskun C. Aktan, 21.Yizyul jgin Yeni Bir Deviet Modeline Dogru Optimal
Devlet (Istanbul, Yayin No: TUSIAD-T/95, 2-174, $ubat 1995), 55.62-63.

%2 Orhan Tiirkay, Mikroiktisat Teorisi (4.Baski, Ankara, Adim Yayincilik, 1993),
ss.179-180.
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rumunda asiri bir kar saglayacaktir. iste monopolan ortaya cgikardig rant
bu fiyat farkindan dogmaktadir ve bu da firmalari monopolct giictini: elde
etmeye tegvik eden bir faktérdar.

Monopol kollama ise, baski ve g¢ikar gruplarinin devlet tarafindan
verilecek olan bir monopol imtiyazini ele gegirebilmek veya énceden edi-
nilmig bir monopol hakkinin devamini saglamak amaciyla girigmi§ olduk-
lari lobicilik ve diger her turla faaliyetler ve bu amagla yapilan harcama-
lardir.

1.3.4.2. Tarife Kollama.- Dis ticaret politikasinin en eski ve en ¢ok
kullanilan araclarindan biri olan tarife, uluslararas! ticarete konu olan
mallara uygulanan vergilerdir®. Tarifeler, mallarin yurtici ve yurt disi fi-
yatlari arasinda bir farklilik dogurmaktadir. Bdylece yurtiginde faaliyet
gdsteren firmalar Granlerini dinya fiyatlarinin Gzerinde bir fiyattan yurtici
piyasasinda satabilmektedirler™. iste tarifelerin ortaya gikardigi rant bu
sekilde olusan i¢ ve dis fiyatlar arasindaki farktir.

Tarife kollama ise, baski ve ¢ikar gruplarinin, yurtici piyasada kar-
larini maksimum dazeye ¢tkarmak amaciyla belirli mal ve hizmetlerin it-
halinde tarife uygulanmasi veya varolan tarifenin oraninin arttirilmasi ya
da ilgili mallarin ithalatinin yasaklanmast i¢in girismis olduklarn lobicilik
faaliyetleri ve buna yénelik olarak yapilan harcamalardir.

1.3.4.3. Lisans Kollama.- Rant kollama turierinden lisans kollama
ve kota kollama, Krueger tarafindan ele alinan rant kollama turleridir. Li-
sans, belli faaliyetlerin yapilabilmesi icin devletce ya da diger kamu oto-
ritelerince verilen yetki belgeleridir. Dis ticarette ise lisans, belli mallarin
ithalatini yapabilmek i¢in izin verilmesidir. Lisans kollama ise, Gzerine
konulan tahsisli kotalardan lisans belgesi alabilmek amaciyla yapilan fa-

53 Karluk, a.g.e., s5.162-163.

54 Charles K. Rowley and Robert D. Tollison, "Rent-Seeking and Trade
Protection”, lginde: Charles K. Rowley; Robert D. Tollison; Gordon Tullock
(Eds), The Political Economy of Rent-Seeking (Kluwer Academic Publishers,
1988), ss. 223-226. :
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aliyetlerdir. Lisans kollamada ithalatta izin belgesi almak suretiyle elde
edilecek rantlar s6z konusudur.

1.3.4.4. Kota Kollama.- Miktar kisitiamasi olarak da isimiendirilen
kotalar, ithalatin miktart veya degeri Gzerine mutlak bir sinirlama getir-
mektedir. Bhagwati'nin belirttigi gibi kota, bir tur tarifedir. Aralarindaki tek
fark, kotalarin, maliyetleri dikkate almaksizin otomatik bir koruma sagia-
masidir®. Bilindigi gibi tarifeler ithal mal fiyatlarini artirarak bu mallarin
ithalatini dolayli yoldan etkilerkeh, kotalar, Ulkeye girecek mal miktarini
dogrudan dogruya sinirlandirmaktadir. Tarife ile kota arasindaki fark, it-
halat miktarinin belirlenmesinde ilk olarak etkilenen degiskenin (fiyat ve
miktar de§i§kenlefi) farkhih@idir. Tarifede 6nce malin fiyati artmakta, bu-
na bagl olarak tarifeye konu olan malin talep esnekligine gére malin ta-
lep edilen miktar: dedismektedir. Kotada ise 6nce malin miktar belirlen-
mekte, fiyat yine talep esnekligine bagh olarak miktarin belirlenmesinden
sonra olugmaktadir®. |

Bu durumda kota kollama, ithalatin kota veya kontenjan sistemine
tabi olmasi durumunda, baski ve ¢ikar gruplarinin kotalarin artiriimasi
veya azaltilmasi igin verdikleri ugraglar ve bu amagla yapilan harcama-
lardir. Burada rant kollayan iki farkli kesim vardir. Birincisi, yurti¢i piya-
sadaki karini maksimize etmek icin miktar kisitlamalarinin kapsaminin
olabildifince genis olmasina c¢alisan kesimdir. ikincisi ise, ithalata konu
mal ve hizmetler Gizerindeki miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi veya kap-
saminin daraltiimasi i¢in mlcadele eden ve ancak bu surette karini mak-
simize edecek olan kesimdir.

1.3.4.5. Tegvik Kollama.- Devlet, uyguladi§: ekonomi politikasi u-
yarinca bazi sektdrlere ekonomik ve sosyal amagh destekler saglamak-
tadir. Bu destekler teknik, mali ve ekonomik olabilir. Ekonomik tesvikier
desteklenen sektérde Gretim yapmanin maliyetlerini distirmeye yoneliktir.

% Karluk, a.g.e., s.193.

% Krugman, Obstfeld, a.g.e., ss. 190-191.
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Bunlar faizsiz veya daslk faizli krediler seklinde olabilir. Mali tegviklner
kamu harcamalar ve vergiler yoluyla saglanir. Ornegin, ihracata verilen
stbvansiyonlar, yatirim indirimleri, Gretim stubvansiyonlari ve tarimsal -
ranlere uygulanan destekleme alimlari ile vergi istisna ve muafiyetleri gibi
uygulamalar mali tegvik araglaridir. UrGinlerin sergilenmesi icin fuarlar a-
¢ilmasi, projeler icin uzman eleman saglanmasi, lisans ve patent haklari-
nin dizenlenmesi gibi uygulamalar ise teknik tegvikler arasinda sayilabi-

lir™.

Firmalarin tek tek ya da baski ve ¢ikar gruplari bigiminde 6rgutle-
nerek devletten yukarida saydiimiz tirden ekonomik, teknik veya mali
yardimlar elde edebilmek amaciyla girismig olduklari faaliyetier, tesvik
- kollama olarak isimlendiriimektedir.

1.3.4.6. Tiiyo Kollama.- Bir kamu kurumunun veya 6zel firmanin
halka agikilanmamis bilgilerinin disariya sizdirilmasi suretiyle bir takim
cevrelerin ¢tkar elde etmeleri seklinde tanimlanabilen tiyo kollama, kamu
sektdérinde gérulebilecedi gibi 6zel sektdérde de gorilebilir. Kamu sektd-
rinde ortaya ¢ikan tayo kollamada, hilkimetin almig oldugu ekonomik ka-
rarlarin bazi bakanlar veya barokratlar ya da milletvekilleri tarafindan én-
ceden baski ve gikar gruplarina veya firsatgi spektlatériere gikar karsilig
sunuimasi s6z konusu olmaktadir. Ozellikle giinimiz devletinin midaha-
leci ve diizenleyici rolintin ¢ok olmasi, bu tir rant kollama faaliyetlerini
artirmaktadir. Ornegin, devietin tretimini Gstlendigi bir takim mal ve hiz-
metlere yapacagi fiyat ayarlamalarindan 6nceden haberdar edilen bazi
gruplar, yaptiklari stoklarla baytk miktarlarda rantlar elde edebilmektedirler.

Ozel sektérde tuyo kollamada ise, benzer sekilde, firmaya ait 6n-
ceden halka agiklanmamisg bilgilerin, firma yéneticileri veya ¢alisanlari ya
da firmayla ilgili agincu §ah|slar‘tarafmdan belli bir ¢ikar karsiligi baska
kimselere sizdirilmasi, tiyo verilmesi s6z konusu oimaktadir. Boylece -
bilgilerin si1zdirilmasi sonucunda gerekli bilgileri 6nceden almig olan bir

5 Milliyet, Ekonomi Ansiklopediéi (Istanbul, Milliyet Yayinlari, 1991), s.305.
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takim gevreler, ya buayltk miktarlarda rantlar elde etmekte ya da ileride
kargilagsacaklari muhtemel zararlardan kurtulabilmektedirler.

Gerek kamu kesiminden gerekse 6zel kesimden sizdirilan bu bil-
gilerle menkul kiymet piyasalarinda kazang elde edilmesine veya muh-
temel bir zararin énlenmesine igerideki ticaret (insider trading) denmek-
tedir. Burada iceridekiler (insiders) firma sahiplerini, ydneticileri, denet-
cileri, danigmanlari, hissedarlari ve firmayla veya bu kimselerle dogrudan
ya da dolayh iligkide bulunan kimseleri kapsamaktadir. Burada sizdirila-
cak i¢ bilgi ise (inside information), menkul kiymet piyasalarinda islem
géren degerli kagitlarin fiyatlarini etkileyebilecek, firmayla ilgili her turit
bilgiyi icermektedir. Bu baglamda bu kavrami yeniden tanimladigimizda
icerideki ticaret; iceridekilerin i¢ bilgilerden yararlanmak suretiyle bir
haksiz kazan¢ elde etme veya olasi bir zarardan kurtulma olayidir. Ben-
zer durum, kamuya ait deg@erli kagditlarin (devlet tahvili, hazine bonosu,
hisse senedi) menkul kiymetler borsasinda islem gérmesi halinde de séz
konusu olabilmektedir.

1.3.4.7. Sosyal Yardim Kollama.- Sosyal yardimlar, genel olarak,
devletin toplumun alt gelir gruplarinda bulunan tabakalarina sagladigi
mali yardimiardir. Bunlar, yaglilara 6denen ayliklar, gocukiu ailelere ya-
pilan yardimlar, yoksullara saglanan her tarl ayni ve parasal yardimlar
ya da igsizlik 6denekleri seklinde olabilir. Sosyal yardim kollama ise, bi-
reylerin tek tek ya da birlikte hareket ederek devletten sosyal gayeli yar-
dimlar elde etmeye yoénelik faaliyetleridir.

1.3.4.8. Hirsizlik.- Tullock, daha 6nce bahsedilen calismasinda,
hirsizligin ekonomik etkilerini de incelemistir. Hirsizhkta emek harca-
maksizin ya da emegin hak ettiginin tGzerinde bir kazang¢ elde edilmesinin
sz konusu olmasi bu faaliyetin rant kollama faaliyetleri kapsaminda de-
Jerlendirilmesine yol agmistir; . Tullock’a gére hursizlik, fiili olarak tam bir
transferdir. Hirsizigin potansiyel bir faaliyet olarak bulunusu ekonomide
6nemli miktardaki kaynagm yoén degistirerek bu alana dogru kaymasina
neden olmaktadir. Ornedin, hirsizin faaliyetini strdarmek igin yatirdigdi
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kaynaklar, hirsizlik tehlikesinden korunmak igin bireylerin ve kamunun
harcadi§i paralar bunlar arasinda sayilabilir®.

Yukarida belirtilen bu rant kollama tarlerinin yaninda devlet, ayrica
para piyasasina, sermaye piyasasina, tarim Grunleri yoluyla mal piyasa-
sina ve igglicl piyasalarina mudahalelerde bulunarak hemen her alanda
rantlar yaratabilmektedir. S6z konusu bu rantlarin rant: ele gegiren kisi
veya kuruluglara bir monopol konumu vermesi gerekmez. Burada ortaya
¢ikan rant imtiyazh olma durumudur ve piyasa karinin tsttnde bir kazang
saglama olanag:dir.

1.4. Rant Kollamanin Maliyetleri

Genel olarak rant kollama faaliyetleri iki tir sosyal maliyete sahip-
tir®. Bunlardan birincisi gérunur sosyal maliyet, ikincisi ise gérinmez
sosyal maliyettir. Gérinar sosyal maliyet, butge maliyetidir. Bireysel ve
kurumsal dizeyde rant kollama faaliyetlerinin ve buna yonelik olarak ya-
pilan harcamalarin rakamsal tutari olarak ele alinan blt¢e maliyetine pa-
rasal maliyet de denilmektedir. Parasal maliyetin hesaplanmaSn ile rant
kollama harcamalarinin toplam bit¢e harcamalari ve GSMH igerisindeki
pay! ortaya konulabilir®.

Burada butgce maliyeti ile rant kollamanin hem kamu bltgesinde
hem de 6zel kisi ve firmalarin butgelerinde yol actigi gider artiglan kas-
tedilmektedir. Cunk{ bir yandan rant kollayan bireyler ve firmalar amacg-
larina ulasabilmek i¢in bir kisim harcamalar yapmak durumunda kalirken,
bir yandan da rant kollama faaliyetleri sonucunda devlet bitgesine ek bir
yik gelebilmektedir. Ornedin, bir ithalat lisansini elde etmek igin bu li-
sanslari vermeye yetkili olan politikaci ve burokratlar: ikna etmeye yéne-

Tullock, Welfare Costs ....a.g.m., ss. 8-11.

Coskun C. Aktan, “Politikada Rant Kollama”, Amme idaresi Dergisi, Ankara,
Cilt:26, Sayi:4 (Aralik 1993), ss.126-129.

& Ayrintili bilgi igin bkz.; Adi1 Schnytzer, “Changes in Budgetary Allocations and
International Comparions of the Social Cost of Rent Seeking: A Critical Note”,
Public Choice, Vol:79, No:3-4 (1994), s5.357-362.
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lik faaliyetier igin yapilan giderler 6zel butgelere bir yik getirecektir.
Buna karsilik sosyal yardim ya da tesvik elde etmeye yénelik bir ca-
banin basariya ulagmasi halinde de kamu giderlerinde bir artis ola-
caktir. Ancak her rant kollama faaliyeti devlet butgesinde bir gider
artigiyla sonug¢lanmayacaktir. Monopol imtiyazlarinin daglfllmasn gibi
durumlarda rant kollayanlarin gikari, trettikleri Griine daha yuksek bir
fiyat yukleyerek bu mal satin alan tuketici ve firmalardan bir gelir
transferi elde etmektir. Burada devlet igin bir gider s6z konusu degil-
dir. Hatta bazi rant kollama faaliyetleri devietin gelirlerini bile artira-
bilecektir. Ornegin, tarife kollamaya yénelik bir ¢abanin basarili ol-
masi devletin gimrik vergisi gelirlerini artiracaktir.

Rant kollama faaliyetlerinin gérinmez sosyal maliyeti ise, rant
kollama slrecinde kullanilan kaynaklarin firsat maliyetidir. Firsat ma-
liyeti, kaynaklarin rant kollama faaliyetleri yerine dogrudan verimli
olan faaliyetierde kullaniimasi durumunda milli gelire yapilacak olan
katkiy! ifade etmektedir. Bhagwhati'nin rant kollamayi dogrudan ve-
rimli olmayan faaliyetler olarak isimiendirmesinin nedeni de budur.
Ornegin, lobicilik yapmak Gizere istihdam edilen bir hukuk¢u, yalnizca
bir gelir transferini amaglayan bu igi yapmak yerine, bir firmaya hukuk
danigmanhgdinda bulunmak gibi verimli bir ig yaparak bir katma deger
tretebilirdi. Oysa lobicilik bagarili bile olsa, ¢odu kez hukukgunun ¢a-
bas! bir katma deger yaratmamakta, sadece toplumda gelir ve servet
dagilimini degistirmekle sonug¢lanmaktadir.

Gerek goranur gerekse gérinmez sosyal maliyetler seklinde ol-
sun rant kollama faaliyetlerinin toplumsal agidan bir kayip oldugu ve
israfa yol agtigi herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Ancak bu
toplumsal kaybin hesaplanmasi farkli bigcimlerde ele alinmaktadir.
Rant kollama faaliyetlerinin goérinur sosyal maliyetieri Gzerinde yo-
Junlagan ilk calismalarda, monopolci piyasalarin neden oldugu top-
lumsal maliyetler, rant kollama faaliyetlerinin maliyeti seklinde ele

alinmigtir.
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Asagida rant kollama maliyetlerine iligkin olarak, ilk énce mo-
nopol kollamanin topluma yukledigi maliyetler incelenmekte, daha
sonra tarife, kota ve ihracat sibvansiyonlar: gibi dis ticaret politikasi
araglarinin maliyetleri ile sosyal yardimlarin maliyetleri degerlendiril-
mekte, son olarak ise, butge ile ilgili rant kollamanin maliyetleri ve
hirsizlik maliyetleri ele alinmaktadir.

1.4.1. Monopol Kollamanin Maliyetleri

1954 yilinda yayinladigi makalesinde Arnold Harberger, mo-
nopol piyasasini inceleyerek, 'rekabetgi bir endustrinin monopole
dénasmesinin fiyatlarin yukselmesine yol ac¢tigi ve tuketiciden mo-
nopolcu firmaya dogru bir gelir transferine neden oldugunu ortaya
koymustur®. Ancak, sadece gelir transferi ile sonuglanan bir gelig-
menin toplum agisindan maliyeti yoktur®%. Harberger, monopolles-
menin gelir dagilimini degistirmenin 6tesinde topluma net bir kayip
ylkledigini ortaya koymustur. Bu kaybin miktari ekonomi literatarin-
de Harberger t¢geni olarak bilinmektedir.

& Harold Demsetz, “Purchasing Monopoly”, lginde David Colander (ed.),
Neoclassical Political Economy (U.S.A. Ballinger Publishing Company,
1983), s5.101-113.

82 Bu ifade toplumun refah fonksiyonunda toplumun tim bireylerinin refahlarinin
esit agirliklandiriimast ve gelirin marjinal faydasinin sabit olmasi varsayimlari-
ni1 Ustii kapali olarak igermektedir. Yani monopoliesme ile gelir dagihminda or-
taya ¢ikan degismenin toplumun refahini etkilemedigi varsayiimaktadir.
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Sekil 5'te Harberger ggeni ile monopolln sosyal maliyeti gdsteril-
mektedir.

Malin Fivati

Malin Miktan

Sekil 5: Monopolun Sosyal Maliyeti

Sekil &'in yatay ekseninde mal miktari, dikey ekseninde ise malin
fiyati gosterilmektedir. Sekilde, marjinal maliyetin sabit ve MC'ye esit,
yani Gretimde Glgede gore getirinin sabit oldugu bir piyasa dengesi gos-
terilmigtir. Bunun anlami endlstrinin arz egrisinin yatay olmasidir®®. D
gibi belirli bir talep egrisinin gegerlilidi halinde ve piyasanin tam rekabetg¢i
olmasi durumunda Qo kadar mal P¢ fiyatindan alinmakta ve satilmakta-
dir. Yani piyasa dengesi serbest rekabet dizeninde (P¢, Qo)'dir. Tim en-
dustrinin tek bir piyasadan olustugu monopol durumunda ise, Q1 birim
mal Py, fiyatindan alinip satilacaktir. Bunun nedeni monopolctnin trin

& Marjinal maliyetin Glgege gore artmasi diger bir deyisle digege gore azalan getirilerin
gecerli olmasi halinde -bu durumda endilistrinin arz egrisi ya da monopolciiniin marjinal
maliyet egrisi pozitif egimli olacaktir- burada ulagilan sonuglarda bir dedisme olmaya-
caktir. Ancak bu durumda analizde kullanilacak sekiller daha karmasgik olacagindan
basitlik saglamak igin yalnizca sabit maliyetler durumu ele alinmigtir.
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fiyatlamasini yaparken marjinal maliyeti marjinal hasilata esitlemesidir.
Sekilde MR olarak gésterilen marjinal hasilat egrisi ile marjinal maliyet
(MC) egrisi L noktasinda kesigsmekte ve béylece Uretilecek mal miktarl Q1
olarak belirlenmektedir. Fiyatini diledigi gibi belirleme olanad: olan mo-
nopolcl, bu miktardaki Gretim igin tiketicilerden P, kadar bir fiyat talep
edebilmektedir. Bu durumda yeni piyasa dengesi (Pn,Qq) dir.

Piyasanin tam rekabetten monopole dénasmesiyle birlikte fiyatta
meydana gelen artis (Pm-Pc) tlketicilerden monopolciye yapilan bir
transfer olup, ekonomi igin gergek bir kayip s6z konusu degildir. Fiyat
farki bir birim mal bagina ger¢eklesen transferi gostermektedir. Sekildeki
R ile goésterilen dikdértgen bigimindeki noktali alan (P.LKPg alani) fiyat
farki ile piyasada igslem géren mal miktarinin ¢arpimi [R=Qx(Pm-P¢)] ka-
dar olup, bu piyasanin monopole dénismesi ile gergeklesen toplam
transferdir. iste bu, daha énce Uzerinde durulan monopo! rantini ifade
etmektedir. Firmalar bu ranti elde edebilmek i¢cin miucadele etmekte ve
faaliyet gosterdikleri endustriyi monopole déntstirmeye ya da en azin-
dan bir 6lcide monopol glcu elde etmeye ¢alismaktadirlar. Gunka, fir-
manin monopolch gucini elde etmesi fiyat belirlemede bir 6l¢lide ser-
best kalmasini saglamaktadir.

Yukarida séylenenleri Uretici ve tuketici rantindaki degismeler cin-
sinden sdyle ifade edebiliriz. Baglangicta tam rekabetci piyasada tiketi-
cilerin elde ettikleri toplam tuketici ranti, talep egrisi ile marjinal maliyet
(ya da arz) edrisi arasinda kalan alan (PcMN Ug¢geni) kadardir. Bu du-
rumda, firmalarin sabit marjinal maliyetle ¢aligtiklar1 varsayiididi igin bir
aretici ranti yoktur. Piyasanin monopole dénasmesi durumunda tuketici-
lerin elde ettikleri rant miktar1 azalarak (PnKN) G¢geni kadar olmaktadir.
Bu durumda tuketici rantindaki azalma Pc:MN ile PnKN ﬂggenlerinin farki,
yani PcsMKP., yamugunun alani kadardir. Monopolcl retici ise yeni den-
gede toplam satis hasilati (PnxQ4) ile toplam maliyeti (PcxQ4) arasindaki
fark (PcLKPn dikdortgeni) kadar bir rant elde etmektedir. Monopolcunin
elde ettigi bu rant tamamiyla tiketicilerin tam rekabet altinda elde ettikle-
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ri tuketici rantinin azalmasi ile dogmaktadir. Ancak ilging olan nokta, mo-
nopolclnln tlketici rantindaki azalmanin tamamini ele gecirememesidir.
Bu ise sekildeki H ile gdsterdigimiz (KLM) Gggeninin alani kadardir. iste
Harberger'in ortaya koydugu refah kaybi budur.

Sekil 5'te KLM tiggeninin alani oldukga buyuk gérunmekle birlikte
ekonominin tuma agisindan ele alindiginda monopollegsmenin ortaya ci-
kardigi bu kaybin pek de buylk olmadi§i belirtiimektedir. Nitekim
Harberger, bahsedilen calismasinda 1929 yilinda ABD imalat sekt6ri igin
monopollesmenin maliyetlerinin GSMH'nin yalnizca %0,1'i kadar oldugu-
nu hesaplamigtir. Daha sonra ayni konu lzerinde yapilan ¢alismalarda
da genellikle bu maliyetin pek yiuksek olmadigi sonucuna ulasilmistir®.
Ornegin Posner, 1970'li yillarin baginda Amerika’da monopollerin ve di-
zenlemelerin topluma yukledigi maliyetierin GSMH'nin yaklasik yuzde 3’0
dolayinda oldugunu ileri stirmektedir.

Monopollerin ekonomideki dnemsizliginin iddia edilmesi, monopol-
lerle ilgili olarak bagka maliyetlerin de olup olmadidi sorusunu giindeme
getirmigtir. Bu sorunun yaniti iki ayri ¢aligmadan gelmistir. Bunlardan
birisi 1966'daki Harvey Leibenstein'in X-etkinsizligine iliskin ¢alismasi,
digeri de daha 6nce s6zl edilen G. Tullock'un 1967 tarihli monopollerin
maliyetlerine iliskin ¢alismasidir. Asadida bu goérisiere kisaca deginil-
mektedir.

Tullock, Harberger'in monopollesmenin yol agtigi sosyal maliyet-
lerle ilgili analizinde, maliyetlerin 6nemli bir kisminin gbéz ardi edildigini
ileri sirmekte ve bu maliyetin Sekil 5'teki H Gggeni ile gésterilen alandan
cok daha blyuk oldugunu ifade etmektedir. Tullock bu iddiasini yukarida
yalnizca tuketicilerden monopolctlye dogru bir transferi temsil ettigi ve bu
hedenle de toplum agisindan bir maliyet olusturmadig: séylenen R dik-
dértgenini (PcLKPr, alani) yeniden yorumlayarak agiklamaktadir.

64 Robert B. Ekelund, Robert D. Tollison, Microeconomics (Third Edition, New
York, Harper Collins Publishers Inc., 1991), ss. 273-274.
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Tullock, monopol haklarinin elde edilmesi igin verilen ugraslari da
toplumsal agidan bir israf olarak gérmektedir. Politik ortamda ¢ikar elde
etmek isteyen Ureticiler tarafindan hiukimetiere, monopollesmeye izin
verilmesi, hatta bir kisim Gretim alanlarinin monopol olarak diizenienmesi
yonunde baski veya lobicilik yapiimakta ve bu amagla harcamalarda bu-
lunulmakta, bir kisim Gretim faktérleri bu amaca tahsis edilmektedir. S6z
konusu gruplar, lobi faaliyetlerine harcadiklari paranin marjinal getirisi,
muhtemel- transfer kazanglarina (Uretici rantindaki artisa) esitleninceye
kadar harcamalarina devam etmektedirler. Buna karsin, ¢ikarlari mono-
pollesmenin olugmamasi yénunde olan gruplar da bunu engellemeye ¢a-
hsarak Gretim faktorlerinin bir kismini diger kullanim alanlarindan ¢ek-
mekte ve hukameti kargi yonde etkileyebilmek icin benzer sekilde har-
camalarda bulunmaktadiriar. Géruldaga gibi bir dereceye kadar birbirini
dengeleyen bu zit amach gayretler bir butin olarak ele alindiginda top-
lum agisindan israftir. Cink{, bu harcamalar higbir sekilde toplumun G-
retim ve gelir duzeyinde artigsa yol agmamakta, sadece bir servet transfe-
rine ya da bu transferi durdurmaya yénelmektedir®.

Sonug olarak Tullock’un analizinde, monopoiller iki tir maliyet yuk-
lemektedir. Toplami P(MKPy, yamugu buylkliginde olan toplam refah
kaybinin bir kismi Harberger G¢geninin yansittigi kaynak tahsisindeki bo-
zulmaya bagh etkinlik kaybi (toplam tuketim miktarindaki azalma), bir
kismi da Tullock dikdértgeni ile gésterilen rant kollama maliyetleridir. An-
cak Tullock monopol hakkini ele gegirmeye ¢aligsan firmalarin tam reka-
bet¢i bir mucadele sonucunda rantlari ele gegirebildiklerini varsaydigi
icin toplam rant kollama harcamasi dikdértgen alanina esit olmaktadir.
Ne var ki rant kollama konusunda en yogdun tartisma alanlarindan birisi
bu noktada ortaya glkmaktadlr.'BaZ| yazarlar rant kollayan firmalarin
toplam harcamasinin bu tutardan kuguk olabilecegini belirtmektedirler.

& Rant kollama literatiirinde sikga rant kollama amagh harcamalarin yol actig
israftan sbz edilirken, bazen agikga bazen de Ustii kapall olarak, bu harcamala-
rin yol actii kaynak tahsisindeki verimli alandan verimsiz alana dogru degis-
menin bu harcamalar ile temsil edildigi varsayilmaktadir..



Bu ozellikle firmalarin ranti ele gegirme ve bélusme konusunda bir is-
birligi yapmalar: halinde ortaya ¢ikacak bir durumdur®. Dagitilan ranti
birden fazla kiginin elde edebildigi bazi durumlarda ise, yapilacak rant
kollama harcamalarinin toplam rant miktarini asabilecegi de dikkat ce-
kilen noktalardan birisidir®.

Rant kollama faaliyetlerinin maliyetleri ile ilgili ¢galismalarda ge-
nel olarak parasal harcamalar ele alinmistir. Ne var ki, rant kollama
strecinde parasal olmayan birtakim transferler de (seyahatler, liks
lokantalarda yenilen yemekler, kiymetli hediyeler) s6z konusu olabil-
mektedir. Bunlar da parasal transferler gibi toplumsal agidan biyuk
israflara yol agmaktadir®.

Monopolierle ilgili olarak bagka maliyetlerin de olabilecegini i-
leri sturen bir diger iktisat¢i Leibenstein ise, Harberger Ucgeninin
monopollesmenin maliyetlerini 6lcmede yetersizligini iddia ederken,
monopollesmenin X-etkinsizligi olarak isimlendirilen bir bagka top-
lumsal maliyete de yol acabilecedi dusincesinden hareket etmekte-
dir.®. Rant kollama faaliyetleri sonucu monopol hakkini elde eden
monopolicl, rekabet baskisindan kurtulmustur ve buna bagh olarak
da maliyetlerinde bir yukselme ortaya ¢ikmaktadir. CUnka bu sayede
rekabet ortaminda firmalari minimum maliyetie galigmaya zorlayan
etkenler ortadan kalkmaktadir. Diger bir deyisle, rekabet baskisin-
dan uzaklasarak tek satici durumunda kalan monopolci, etkin ca-
ligmamaktadir. Bu durum, monopolciniin marjinal maliyetierini arti-
rirken toplum ag¢isindan da bir sosyal maliyete neden oimaktadir.

& Wolfgang Leiniger, "More Efficient Rent-Seeking: A Miinchhausen Solution”,
Public Choice, Vol:75,No:1 (1993), s5.43-62.

&7 Derek J. Clarck, Christian Riis, "A Multi-winner Nested Rent-Seeking Contest”,
Public Choice, Voi:87, No:1-2 (1996), s5.117-184.

e Franklin G. Mixon; Robert B. Ekelund; David N. Laband, “Rent Seeking and
Hidden in-Kind Resource Distortion: Some Emprical Evidence”, Public Choice,
Vol:78, No:2 (1994), s5.171-186.

& Pattrick McNutt, "Rent Seeking and X-Inefficiency”, Public Choice, Vol:75,
No:4 (1993), s5.371-378.
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Bu durum $ekil 6'dan yararlanilarak agiklanmaktadir.

Malin Fivati

Malin Miktan

Sekil 6: Monopolde X-Etkinsizligi

Sekil 6, Sekil 5'teki marjinal maliyet (MC,) egrisinin yukari (MC.'ye)
kaydiriimasi ile elde edilmistir. MC'nin yukari kaymasi, monopoléﬂni]n
daha da az miktarda uretim yapmasina ve ariniine daha yuksek bir fiyat
yiklemesine yol agacaktir. Onceki analize gére Harberger tiggeni degis-
mekte, TZY olmakta, Tullock doértgeni ise, P'.ZTP?, dikdértgeni ile temsil
edilmektedir. Sekil 6'da X-Etkinsizliginden kaynaklanan maliyet P.LVP'¢
alani ile gésterilmektedir. X-etkinsizligi Harberger G¢geninde oldugu gibi
bir kaynak tahsisi hatasi olmayip bir genel yoénetim gideri gibi daganul-

melidir”.

70 McNutt, a.g.m., 5.372.
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1.4.2. Dig Tic'arette Koruma Saglamaya Yonelik Girigsimlerin Maliyetleri

Rant kollamanin en yodun oldugu alanlardan birisi dis ticarettir.
Kendisi diger Glkelerle ticaret yapsin yapmasin tum yurtigi firmalar Glkenin
~ dig ticaret pblitikasmdan bir bicimde etkilenmektedir. Genel olarak ithal
mallarina karsi rekabet eden firmalar devletten kendilerinin korunmasini
isterken, disariya mal satan firmalar da yabanci firmalar karsisinda devle-
tin kendilerini desteklemesini beklemektedirler. Her ne kadar korumaci
ticaret politikalarini savunmak ic;i'n‘ Glkenin ekonomik ¢ikarlarinin koruma-
ciligt gerektirdigi 6ne surilmekte ise de aslinda burada da insanlarin ge-
lir ve servet dagiliminda Ust basamaklara ¢ikma mucadelesi sirmekte-
dir’". Bu mucadele daha fazla ve daha verimli galisarak yuratulebilecegi
gibi hak edilmemis kazanglar pesinde kosarak da yurutilebilmektedir. igte
genel olarak rant kollama terimi ile ifade edilen bu ikinci durumdur.

Korumaci dig ticaret politikasinin baglica araglari ithalat tarifeleri,
ithalat kotalari, ihracat subvansiyonlari, génalli ihracat kisitlamalari, ida-
ri ve teknik diizenlemelerdir’?. Burada bu araglardan tarifelerin, kotalarin
‘ve ihracat sObvansiyonlarinin maliyetleri izerinde ayri ayri durulacak,
maliyetlerin analizinde de dretici ve tiketici ranti kavramlari kullanila-
caktir. Hatirlanacagi Gzere bir mahn fiyatinin yukselmesi Uretici rantini
artirirken tuketici rantini azaltmaktadir.

1.4.2.1. Tarife Kollamanin Maliyetleri.-Tarifeler ithal ya da ihrag
edilen mallar Gzerine konan dolayli vergilerdir™. Ancak uygulamada ihra-
cat tarifeleri pek yaygin olimadidindan tarife terimi normal olarak ithalat
tarifelerini ifade etmek tzere kullaniimaktadir. Burada da ithalat GOzerin-
den alinan vergiler {izerinde durulmaktadir.

n Ticaret politikalarinin gelir dagilimi agisindan ortaya gikardidi sonuglar igin su

kaynaga bakilabilir: Krugman, Obstfeld, (¢cev. Yahya Sezai Tezel) a.g.e.,
§5.218-222.

2 Dominik Salvotare, International Economics (New York,Macmillan Publishing
Company, 1990), ss.207-286.

& Salvatore, a.g.e., 5.207-208.
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Bir tarifenin ilk etkisi mallarin yurtici fiyatlarinin yukselmesidir. Fi-
yatlarin degigmesi daha 6nceki analizlerimizden bilindi§i tzere ureticiler
ve tlketiciler tzerinde farkll etkiler yapmaktadir. Tarifenin maliyet ze-
rindeki etkileri Sekil 7'de gosterilmektedir™.
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Sekil 7: Tarifelerin Sosyal Maliyetleri

Sekil 7'de dig ticaretin olmadidi bir durumda belli bir malin iglem
gérdugu piyasa dengesi, arz ve talep egrilerinin kesistigi E noktasinda ve
Pd fiyatinda saglanmaktadir. Bu fiyat dunya fiyatinin (Pw) Gizerinde oldu-
gu icin yurticindeki firmalar agisindan digsardan mal getirip Pd fiyatindan
veya en azindan Pw'nun zerinde bir fiyattan satmak karli olacaktir’.
Ancak, bu durumda ¢ok sayida firma buna girisecegi i¢cin maln yurticin-
deki satig fiyati dinya fiyatinin Gzerinde tutulamayacak ve yurticindeki

74 Bu analiz biyik blgide su kaynaga dayanmaktadir: Dennis R. Appleyard;

Alfred J. Field, International Economics (Second Edition, U.S.A, Irwin
Homewood lllinois, 1995), ss. 243-246.

™ Bu analizde tasima, sigorta ve benzeri maliyetlerin olmadid varsayiimaktadir.
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satis fiyati da Pw olacaktir. Bu fiyattan tuketicilerin talep ettikleri mal
miktan QD¢ ve dusiik maliyetle ¢alisan Greticilerin satabilecekleri miktar
QS,'dir ve aradaki fark (QD4-QS;) ithal edilmektedir. Bu durumda tuketici
ranti AHN Gggeninin, Uretici ranti ise MAJ Gggeninin alani kadardir.

Simdi yurticindeki firmalarin disardan gelen mallarla rekabet ede-
medikleri icin politikacilari ithalat Gzerine tarife konulmasi yéniinde gesitli
yontemlerie ikna ettiklerini ve ithal edilen mallarin degeri Uzerine t ora-
ninda bir tarife koydurduklarini varsayalim. Bunun sonucunda malin yur-
ticinde satilacagi fiyat yukselerek Pw(1+t) olmaktadir. Malin fiyatindaki
bu yukselig tuketicilerin talep ettikleri mal miktarint QD2'ye dusurarken,
yurtici Ureticiler QS2 kadar mal Gretmekte ve ithal edilen mal miktar: tica-
retin serbest olduju duruma gére azalarak (QD.-QS;)'ye diusmektedir.
Tarife sonrasinda tuketici ranti azalarak BFN Uggeni, Gretici ranti da
MBC kadar oimaktadir. Yani Uretici rantt AJCB yamugu kadar artarken,
taketici ranti ABFH yamugunun alani kadar azalmaktadir. Bu arada dev-
let KGFC dikddrtgeni kadar bir tarife geliri elde etmektedir.

Tarifenin toplum refahi Gzerindeki net etkisi ise bu t¢ etkinin top-
lami kadardir. Sekilden tarifenin net etkisinin JKC ve GHF ug¢genlerinin
alanlarinin toplami kadar oldugu anlagiimaktadir. Bu refah kayb,
Harberger Gicgeni gibi yorumlanabilir. Yani tarifeler kaynak tahsisinin et-
kinligini bozarak toplum refahini azaltmaktadir.

Burada da monopol durumunda oldugu gibi bu etkinlik maliyetinin
diginda bir rant kollama maliyetinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabile-
cektir. Canku yerli firmalar politikact ve burokratlar tarife koymaya, ya da
mevcut tarifelerin oranlarini ylkseltmeye ikna edebilmek igin rant kolla-
ma faaliyetleri ylurGtecek ve bunun igin ¢esitli harcamalan Ustlenecektir.
Bunlar da daha o6nce aciklandigi Uzere firmalarin ele gecirdigi Gretici
rantinin tamaminin ya da bir kisminin daha tarifenin maliyeti olarak de-
derlendiriimesini gerektirmektedir. Bdylece rant kollama sonucunda ko-
nulan tarifenin maliyeti JKC ve GHF tggenleri yaninda AJCB yamugunun
bir kismini veya tamamini da icermektedir.

ANALANY LRERI S
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1.4.2.2. Kota Kollamanin Maliyetleri.- Kotalar da tarifeler gibi
ithalati kisitlamak amacina y6neliktir. Ancak tarifede devlet fiyat Gze-
rine etki ederek miktarin buna goére ayarlanmasina izin verifken, ko-
tada bir malin ithal edilebilecek miktari belirlenmekte, fiyat ise, yurtici
piyasada bu miktarlara gore belirlenmektedir. ithalat kotasinin mali-
yet Gzerindeki etkilerini de Sekil 7'yi kullanarak analiz edebiliriz.

Yine ele alinan mal piyasasinda ayni kosullarin gegerli oldugu-
nu, disardan (QD4-QS4) kadar mal ithal edildigini, yerli firmalarin bu-
nu 6nlemek igin baslattiklari girisimde basarili olarak ithalat (izerine
bir kota koydurduklarini ve bu kotanin miktarinin da QD»-QS, kadar
olduunu varsayalim. Bu durumda malin Ulkede satig fiyati yine
Pw(1+t) kadar olmaktadir®®, Burada da uretici ve tiketici rantinda ay-
ni degismeler olurken, JKC+GHF alani kadar etkinsizlik kayb:1 olug-
maktadir.

Ancak kota durumunda, tarifelerde olusan KGFC alani kadar
vergi geliri olusmamaktadir. Devlet ithalat lisanslarini firmalara para
karsiligi satarak yine bir gelir elde edebilecegi gibi, bunu bedelsiz
olarak da dagitabilir. iste bu noktada kota kollama rekabetinin tarife
kollamaya gére ¢ok daha siddetli bir rekabet icerecegdini rahatlikla
séyleyebiliriz. |

Krueger 1974 yilinda yayinladigi makalesinde, ithalata konan
kotalarla yaratilan rantlara dikkatleri ¢ekerek, firmalarin bu kotalar-
dan mal ithal edebilmek igin lisans alma amaciyla verdikleri ugrasi,
rant kollama faaliyetierine 6rnek olarak géstermistir. Krueger’e gore,
ithalat Uzerine konan miktar kisitlamalari, ithalat miktarini 6nemii 6l-
cude sinirlandirmaktadir. Bu asamada, ithalati yapabilmek icin ge-
rekli olan ithal lisanslar olduk¢ca degerli bir mal olarak ortaya ¢ika-
caktir. Bu durumda isletme sahipleri, monopol rantlarini elde edebil-

7 Bu sonug bize belli orandaki bir tarifeye esdegerde koruma saglayan bir kota
miktarinin belirlenebilecedini séylemektedir.
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mek émac1y|a ithalat lisansini ele gegirmeye calismakta ve buna yo6-
nelik olarak cesitli kaynaklar tiketerek (para-zaman) bir maliyetin or-
taya cikmasina neden olmaktadirlar. Géruldagu gibi burada toplumsal
bir kayip s6z konusudur. Kaynaklarin s6z konusu lisanslari elde ede-
bilmek igin girigilen rekabette kullanildigini ileri stren Krueger'e gore,
rant kollama faaliyetleri, rekabetg¢i bir yapiya sahiptir ve kaynaklar rantla-
ri ele gecirebilmek amaciyla yapilan rekabet i¢cin kullaniimaktadir.

Rant kollama konusunda ilk ampirik ¢aligmayr da yapan
Krueger, 1964 ve 1968 yillari i¢in Hindistan ve Turkiye'de ithal li-
sanslarinin neden oldugu rant kollama maliyetierini incelemistir.
Krueger, calismasinda, ithal lisansinin yol ac¢tigi rant kollama mali-
yetinin Hindistan’da milli gelirin %7,3’Une, Tﬁrkiye’de ise milli gelirin

%15’ine esit oldugunu tahmin etmektedir”’.

1.4.2.3. Ihracat Siibvansiyonu Kollamanin Maliyeti.- ihracat
stibvansiyonlari, tarifelerin aksine ithalat i¢cin rekabet eden firmalari
degil, Grunlerini dig piyasalarda satmak i¢in rekabete giren firmalar
desteklemeye yéneliktir. Bir ihracat subvansiyonu, malini digsariya
satan bir firmaya sattig1 malin bedelinin belli bir oraninda dogrudan
6deme yapilmasi, ihracatg! firmalara vergi kolayliklari saglanmasi
ya da ithalatgi yabanci firmalara dusuk faizli kredi agiimasi gseklinde

uygulanabilmektedir.

Krueger, a.g.m., s 294.
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Sekil 8'de, satilan malin fiyatinin belli bir oraninda prim veriimesi
seklinde uygulanan bir sUbvansiyonun maliyet Gzerindeki etkileri ince-
lenmektedir. Diger tesvik kollama turlerinin etkileri de ihracat stibvansi-
yonlarina benzer bigimde analiz edilmektedir.
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Sekil 8: lhracat Sibvansiyonlarinin Sosyal Maliyetleri

Sekil 8'de dunya fiyati (Py) yurti¢i denge fiyatinin (P4) Uzerinde ol-
dugu igin, bu fiyattan disariya mal satigi karlidir ve stbvansiyonun yok-
lugu durumunda firmalar Q%-QP; kadar mal ihracat etmektedirler. Simdi,
ihracati artirmak isteyen devletin firmalara her bir TL'lik ihracati icin s
kadar bir subvansiyon sagladigini varsayahm. Bu, mahn yurti¢i fiyatini
Pw(1+s)'ye c¢ikaracaktir. Cunk{, bdylece, firmalar agisindan, mal ihra¢
edip, ihracat bedeli olarak Py fiyatint ve her bir birim ihracét igin SXPy
kadar bir sibvansiyonu kazanmak mumkin olacaktir. Bu durumda da
firmalar yurticinde daha asag: bir fiyattan mal satmaya razi olmayacak-
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lardir. Yurtigi fiyatin ylikselmesi ise tiketimi kisacak, Uretimi artira-
cak ve blyayen uretim fazlasi da ihrag edilecektir.

[hracat siibvansiyonunun Uretici ve tuketici rantinda olusturdu-
gu degisiklikler de séyledir. TUketici rantt ABCJ yamugu kadar du-
serken, Uretici ranti ABFH yamugu kadar bayamekte, bu arada dev-
let, IRHJ dikdértgeni kadar stbvansiyon vermektedir. lhracat sib-
vansiyonunun toplum refahi (zerindeki net etkisi ise, ICJ ve FRH
dcgenlerinin alani blyaklagandedir. Harberger ti¢cgeni gibi yorumla-
nabilecek olan bu alanlar, ihracat sibvansiyonunun verilmesiyle bir-
likte ortaya ¢ikan tuketim ve Uretim c¢arpikliklarini temsil etmektedir.
Tarifelerde oldugu gibi, burada da tuketim ve uretim carpikliklarina
bagli olarak ortaya ¢ikan bu etkinlik maliyetinin (ICJ+FRH) yaninda
bir rant kollama maliyetinin ortaya c¢ikmasi da s6z konusu olabil-
mektedir. Eger firmalar stbvansiyonu elde etmek igin subvansiyona
esdegerde (IRHJ) bir harcama yapmislarsa yine IRHJ alani kadar bir
kayip s6z konusu olmaktadir. Ancak, firmalarin stibvansiyon kollama
harcamalari stbvansiyon tutarindan dasuk ise, toplumun kaybi IRHJ
alanindan diasuk olabilir. Béylece rant kollama sonucunda uygulanan
ihracat subvansiyonunun maliyeti ICJ ve FRH {g¢genleri yaninda
IRHJ dikdértgeninin bir kismini veya tamamini da igermektedir™,

1.4.3. Sosyal Yardim Kollamanin Maliyetleri

Gelir dagilimini dusuk gelirliler lehine duzeltmeyi amaclayan
sosyal yardimlar da kaynak israfina neden olan bir kisim maliyetlere
yol acabilmektedir. Bu maliyetler, érnegin, insanlarin yardim aldik-
tan sonra c¢alisma arzularinin ézalmasn seklinde ortaya cikabilmek-
tedir.

. Krugman, Obstfeld, a.g.e., ss.187-188.
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Asagida ayni yardimlarin yol actigi bu etkinlik kayiplari Sekil 9
kullanilarak gésterilmektedir.
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Saglik hizmetinin miktar

Sekil 9: Sosyal Yardimlarin Maliyeti

Genel bir saglik sigortasi programinin maliyetlerinin gésterildigi
Sekil 9'da, devlet, vatandaslara her turlt saglik hizmetini bedelsiz olarak
sunmaktadir’. Bilindigi gibi, eger, saglik hizmetleri bir piyasa mali olsa
idi, Gretim miktar1 ve fiyati arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada belir-
lenecekti. Bu, sekilde E(Po,Qo) noktasi ile gdsterilmektedir. Ancak, be-
delsiz yararlanma durumu s6z konusu oldugunda insanlar ellerindeki fir-
satl sonuna kadar kullanarak, hizmeti, marjinal faydastnin sifir oldugu
Q+'e kadar talep etmektedirler. Bunun sonucunda ise kaynak tahsisi et-
kinlikten uzaklagsmakta, bedava arz edilen mala yoénelik asgiri talebin top-
luma yukledigi maliyet ise gekildeki QoQAE dikdértgeninin alani kadar
olmaktadir®.

o Saghik sigortasi primi toplansa bile, sunulan saglik hizmetinin 6denen primle
baglantisinin oimamasi da ayni sonuglara yol agar.

& David N. Hyman, Public Finance (Fourth Edition, U.S.A.,The Dryden Press,
1993), 55.244-245.



Toplumun dastk gelirli gruplarinin bu rantlari ele gegirebilmek igin
harcama yapmalar: gugctir. Ancak segimlerdeki davraniglar: ile bu duru-
mu etkileyebilmektedirler. Bu nedenle rant kollama harcamasi olmasa da,
sonug bir toplumsal maliyetie sonuglanmaktadir.

1.4.4. Hirsizhgin Maliyetleri

Daha dnce belirtildigi Gzere, hirsizlik rant kollama faaliyetleri kap-
saminda incelenebilir ve hirsizhidin toplumsal maliyetlerinin incelenmesi
rant kolamanin maliyetleri konusuna daha genig bir perspektiften bakil-
masini saglayabilir. Hirsizhi§in yalnizca bir mulkiyet degisimi ile sonug-
Iandlﬁi ve bunun da Harberger Gg¢geni gibi bir sosyal kayba yol agmaya-
cagi dustnilebilirse de, soruna Tullock'un yaklagimi ile bakilinca hirsiz-
ligin topluma maliyetinin olmadidini séylemek miamkin degdildir. Cunkd
gerek hirsiz, gerekse de hirsizlik karsisinda énlem alanlar, bunun igin
ekonomik kaynaklari kullanmakta, ancak, sonugta reel bir Uretim ger-
ceklesmemekte, sadece bir transfer ortaya gikmaktadir®.

&1 Bu analizde hirsizhi§in ahlaki ve hukuki yonleri biisbiitin g6z ardi edilmekte ve
hirsizlik yasal herhangi bir 6zel faaliyet gibi ele alinmaktadir.
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Sekil 10’da hirsizligin yol acti§i maliyetier incelenmektedir.

Hirsiziin potansiyel
kazanglar
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Hirsizlija karsi tedbir
almanin getirisi
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Sekil 10: Hirsizligin Refah Maliyeti

Sekil 10'da, orijini O1 olan duzlemde, yatay eksende hirsizin faali-
yetini gerceklestirebilmek i¢in kullandi§: araclar ile godsterdigi cabanin
miktari, hirsizhgin hirsiz agisindan maliyeti olarak kabul ediimektedir.
Yani hll‘SIZl‘lk icin bir sermaye ve emeg@e gereksinim vardir. Sol taraftaki
dikey eksende ise hirsizin potansiyel kazanglari yer almaktadir. Firsat
maliyetini gésteren D1D2 dogrusu, hirsizin ayni araglar ve c¢alisma ile
bagka bir alanda elde edebilecedi kazanci géstermektedir. Burada, bu
firsat maliyetinin sabit oldugu varsayilmaktadir. Hirsizlik faaliyetleri icin
'yatinlan farkli miktardaki kaynaklarin getirisi sekilde R ile gdsteriimek-
tedir. Ry'in negatif egimli olmasi hirsizhidin marjinal getirisinin azalan ol-
dugunu yansitmaktadir. Yine herhangi bir faaliyette oldugu gibi kar
maksimizasyonu sorunu vardir ve bir hirsiz marjinal getirisini marjinal
maliyetine egitleyerek maksimum kar eide edebilmektedir. Yani, Ry ve
firsat maliyeti dodrusunun kesistigi B noktasinin temsil ettigi kadar bir
kaynak hirsizlik i¢in kullanilacaktir. Bunun hirsiza toplam maliyeti O41AB
D, dikdértgeni kadar olacak, kazanci ise, aynen Uretici fazlasinda oldugu
gibi, toplam hasilat ile toplam maliyetin fark: kadar, yani D{BC+ Gcgeni
kadar olacaktir.
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$eki| 10'da orijini Oz olan bir duzlemde ise hirsizdan korunmak is-
teyen bir bireyin faaliyetlerini izleyebiliriz®2. Yatay eksen hirsizdan ko-
runmak amaciyla yapilan harcamalari, dikey eksen de hirsizhga kars!
alinan tedbirlerin onledigi kayiplari géstermektedir. Hirsizdan korunmak
icin kullanilan kaynaklarin her birinin maliyeti yatay firsat maliyeti dogru-
su ile gosterilmekte, R2 ¢izgisi ise, hirsizdan korunmak igin yapilan har-
camalarin her birinin tasarruf bigiminde kazandirdiklarini géstermektedir.
Burada da R: ve firsat maliyeti dogrusunun kesigtigi B noktasinin temsil
ettidi kadar bir kaynak hirsizdan korunmak igin kullanilacak ve bunun
hirsizdan korunmak isteyen bireye toplam maliyeti de O,ABD, dikdértgen
bélgesi kadar olacaktir.

Hirsizligin topluma yukledigi toplam maliyet, hirsizin ve hirsizhga
kargi 6nlem alanlarin yaptiklari -para, zaman ve diger sekillerdeki- top-
lam harcamalardir. Bu, Sekil 10'da 0102D;D4 dikdértgeni kadardir. Hirsi-
zin mi, yoksa hirsizi durdurmaya c¢alisanlarin mi daha fazla maliyet yuk-
lendikleri bir teknoloji sorunudur. Hangisinin kullandigi yéntemler daha
etkin ise, onun katlandigi maliyet daha az olacaktir. Hirsizdan korunmak
icin yapilan her bir harcamaya hirsiz, bunu asmak igin karsi bir harca-
mayla cevap verecektir. Sonugta taraflardan birisinin ¢caba ve harcama-
sint artirmasi, kargi tarafin da aym tepkiyi gostermesine yol agacak ve
toplumsal maliyet giderek blylyecektir. Hirsizlikla ya da bagka sekilde,
nasil gerceklesirse gerceklegsin transferlerin topluma dogrudan bir mali-
yetinin olmadigini belirten Tullock, bu transferleri ele gegirmek ya da bu-
nu 6nlemek isteyenlerin buyik miktariarda kaynaklar kullanabileceklerini
ileri sirmektedir. Iste bu, butun olarak toplum agisindan bir israf ortaya
¢ikarmaktadir®,

82 Tullock'un makalesinde hirsizdan korunmak isteyen bir bireyin faaliyetieri, bu-
rada yaptiJimiz gibi sa§ tarafta ikinci bir dikey eksen kullaniimadan, soldaki
eksen farkli bir bicimde yorumlanarak incelenmektedir.

8 Tullock, Welfare Costs..., a.g.m., 55.8-9.
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1.4.5. Biitge ile ligili Rant Kollamanin Maliyetleri

Rant kollama maliyetieri konusunda en kapsamli ampirik calisma-
lardan birisi 1989 yilinda Eliakim Katz ve Jacop Rosenberg tarafindan
yayimlanmigtir. Katz ve Rosenberg, “Bltgce Tahsislerine Yénelik Rant
Kollama:20 Ulkeye iligkin ilk Sonuglar” isimli makalelerinde baski ve ¢i-
kar gruplarinin butce tahsislerini degistirmeye, diger bir deyisle, mali rant
elde etmeye ydnelik rant kollama faaliyetlerinin yol actig israfin boyutu-
nu aragtirmiglardir®,

Bu ¢aligmada, butge harcamalari 9 gruba ayriimakta®, baski ve ci-
kar gruplarinin rant kollama faaliyetlerinin, bu harcama kalemlerinin bat-
¢e icindeki paylarini degistirmeye yénelik oldugu varsayilmaktadir. Bu
durumda butgenin bilegsiminde meydana gelen dedisme, baski ve ¢ikar
gruplarinin rant kollama faaliyetlerinin bir sonucu olarak kabul edilmekte-
dir.

Katz ve Rosenberg toplam rant kollama maliyetlerini éicerken yu-
karidaki varsayima ilave olarak, ikinci bir varsayimda bulunmakta ve
devlet butcesinin bilegiminin degistirilmesi i¢in rekabet eden tum gruplar-
ca harcanan reel kaynaklarin toplam degerinin, but¢ce édeneklerinin bile-
simindeki dedigsmeye esit oldugunu varsaymaktadirlar.

Bu varsayimlardan hareketle Katz ve Rosenberg, but¢ce harcamalari-
nin bir orani olarak rant kollama harcamalarini su formulle hesaplamaktadir:

Rt=(1/2)Z|S(t)i-S(t_1)i| s i=1,2, ...,9
8 Eliakim Katz, Jacob Rosenberg, “Rent-seeking for Budgetary Allocation:
Preliminary Results for 20 Countries”, Public Choice, Vol:60, No:2 (1989),

$5.133-144.

& Bu siniflandirma Birlegmis Milletler'in gelistirdigi bir standart olup: Egitim, refah,
saglik, savunma, sosyal giivenlik, ekonomik hizmetler, genel kamu hizmetleri, sivil
hizmetleri ve konut hizmetleri igin yapilan harcamalarn ayn gruplar olarak simflan-
dirtimaktadir.
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 Burada Swi, t yilinda i numarali harcama kalemi igin ayrilan
blatce 6denegdi; S.1) ise yine i. Harcama kalemi icin bir 6nceki yilda
tahsis edilmis olan édenegin tutaridir. Dikkat edilirse toplama islemi
mutlak degerlere iligkindir. Yani bir harcama kaleminin ddeneginin
artmig ya da azalmig olmasi onemli degildir. Rant kollayan gruplar
kendi ¢ikarlarina yarayan harcama kalemlerini artirmaya c¢alisirken,
bu, diger harcama kalemlerinin butce paylarinda bir azalmaya neden
olacaktir. Bu nedenle yukaridaki formulde mutlak degerlerin toplami
ikiye béluanmektedir. Aksi taktirde rant kollama faaliyetinin bltce et-
kileri iki kere dikkate alinmig olacaktir.

Katz ve Rosenberg'in gelistirdikleri varsayim ve formilie ulas-
tiklari sonuglar arasinda baglanti kurmay: kolaylastirabilmek ama-
cityla asagida ilk olarak, hipotetik bir Glke ele alinmakta ve modelin
nasil galigtigi Gzerinde durulmaktadir. Katz ve Rosenberg'in gelistir-
dikleri formala kullanarak bulduklari 20 Glkede rant kollama faaliyetie-
rinin sosyal maliyetleri bu hipotetik Ulke érnedinden sonra ele alin-
maktadir.

Simdi buna gére, s6z konusu formul yardimiyla butgesinde bes
tar harcama kaleminin btjlunduéu hipotetik bir Glkede ikinci ve G¢unct
yil igin rant kollama maliyetlerini hesaplayalim. Egitim, saghk, sa-
vunma, sosyal glivenlik ve konut harcamalarindan olusan butcenin G¢
yillik édenekleri ve her bir harcama kategorisinin bitce igindeki orani
asagidaki gibidir:

Odenek tutarlari ve biitce igindeki oranlari
Egitim Saghk Savunma So\‘:‘gﬁ:ifu' Konut Toplam
Tutar Oran | Tutar Oran|{Tutar Oran|Tutar Oran |Tutar Oran|Tutar Oran
1. yilj 100 0,204 50 0,102| 1100,224| 200 0,408 30 0,061| 490 1,000
2. yil|] 120 0,250 40 0,083 800,167/ 205 0,427 350,073| 480 1,000
3.yilj 1150,236 45 0,092 90 0,185/ 205 0,421 3_2 0,066] 487 1,000
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Simdi ikinci yilda birinci yila gére ve Gguncu yilda ikinci yila gére
her bir harcama kalemine ait 6deneklerin de§isme oranlarim bulalim.

Odeneklerde degigsme
Egitim Saghk Savunma | Sosyal giivenlik Konut
Tutar Oran |Tutar Oran Tutar Oran | Tutar Oran Tutarr Oran

Tyl | - - - - - - - - T -
2.yl | 20 0,200/ -10-0,200{ -30-0,273 5 0025 5 0,167
3.yil| -5-0,042| 5 0,125 10 0,125 0 0,000 -3-0,086

Bu oranlari mutlak degerlere dénustirerek toplayalim. Bu toplamin
yarisi da ilgili yildaki but¢eye iligskin rant kollama harcamalarinin toplam
butgce harcamalarina oranini géstermektedir.

Odeneklerde oransal degismenin mutlak degeri
g - Sosyal Rant kollama
Egitim | Saglik | Savunma giivenlik Konut | Toplam orani: R
2. yi{ 0,200 0,200 0,273 0,025/ 0,167| 0,864 0,432
3.yi] 0,042 0,125 0,125 0,000| 0,086] 0,377 0,189

Ikinci yildaki rant kollama maliyetlerinin butge 6deneklerine orani
%43,2 ve Gglncl yildaki rant kollama maliyetlerinin orani %18,9'dur. Bu
durumda iki yildaki ortalama rant kollama orani %31,05 ve maksimum
rant kollama orani da ikinci yildaki %43,2'lik orandir. Sonug olarak, ikinci
yilda rant kollama faaliyetlerinin daha yogdun oldugunu ve bunun da butce
O0deneklerinin bilesiminde daha fazla deismeye ve dolayisiyla daha bu-
yuk bir maliyete yol actigini sdyleyebiliriz.

Katz ve Rosenberg tarafindan gelistirilen modelin igleyigini hipote-
tik bir ulke Gzerinde ayrintili olarak gosterdikten sonra, simdi Katz ve
Rosenberg'in s6z konusu ¢aligmalarina donebiliriz.

Katz ve Rosenberg calismalarinda, 1970 ve 1985 yillan arasindaki
dénemde yirmi Glke igin rant kollama faaliyetlerinin sosyal maliyetini,
toplam bitge harcamalarinin ve GSMH'nin bir yuzdesi olarak ayri ayri
hesaplamiglardir.
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Tablo 1 bu galigsmanin sonUglarml gbstermektedir.

GSMH’'nin Ytzdesi Olarak
Butge Harcamalarinin Ytzdesi Olarak Ortalama Rant Kollama

3 Ortalama Maksimum

Ulke Rant Kollama Rant Kollama Ulke %
Fransa 1.28 2.68 Isvigre 0.19
F.Almanya 1.38 3.55 F.Almanya 0.20
isvigre 2.10 : 7.61 Fransa 0.51
Belgika 2.13 4.88 Kanada 0.59
ingiltere 2.55 3.99 ABD 0.62
Isveg 2.59 4.74 [spanya 0.66
Kanada 2.61 3.73 Belgika 0.73
ABD 2.80 4.77 Avustralya 0.81
Avustralya 2.87 6.63 Ingiltere 0.89
ispanya 2.92 4.13 Isvec 0.92
Kenya 3.97 6.77 Kenya 0.99
Yunanistan 5.28 8.04 Kore 0.99
Sili 5.32 14.34 Yunanistan 1.25
Kore 6.08 16.24 Meksika 1.75
italya 7.31 25.17 Tarkiye 1.78
Israil 7.58 14.63 Endonezya 1.80
Torkiye 7.70 18.55 Sili 1.99
Endonezya 7.85 16.09 ltalya 2.65
Meksika 10.16 30.96 Mistr 5.19
Misir 10.19 24.08 Israil 5.43

Tablo 1: Butge Harcamalarinin ve GSMH'nin Yuzdesi Olarak Rant Kollama

Tablo 1’de, toplam kamu harcamalari (bGtce harcamalarn) igerisin-
de ortalama ve maksimum rant kollama yUzdeleri gésterilmigtir. Ortalama
rant kollama ele alinan 15 yillik dénemde her yila ait rant kollama oranla-
rinin toplaminin 15'e bélinmesiyle bulunmugtur. Maksimum rant kollama
ise 15 ylllik dénemde en blyuk rant kollama oraninin gerceklestigi yilda-
ki rant kollama oranini ifade etmektedir.

Tablo 1'den géruldugu Gzere, ortalama rant kollama harcamalari
ulkeler itibariyle butce harcamalarinin %1,28 ile %10'u arasinda degis-
mektedir. Maksimum rant kollama harcamalari ise %2,68 ile %24 arasin-
da degismektedir. Tablonun incelenmesi sonucunda gelismekte olan Ul-
kelerdeki rant kollama harcamalarinin, oransal olarak, gelismis Glkeler-
den gok daha fazla oldugu anlagiimaktadir. Ornegin, Fransa, Kanada,
ABD gibi geligsmis Ulkelerde ortalama rant kollama harcamalari toplam
butge harcamalarinin %3'an gegmezken, maksimum rant kollama oran-
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lart %2-5 arasindadir. Buna karsilik, gelismekte olan tikelerde bu oranlar
oldukga yuksektir. Ornegdin, ortalama rant kollama oranlari Turkiye'de
%7,70, Endonezya'da %7,85, Meksika'da %10,16, Misirda %10,19 dur.
S6z konusu Ulkelerdeki maksimum rant kollama oranlari ise, sirasiyla
%18,55; 16,09; 30,96 ve 24,08'dir.

Rant kollamanin sosyal maliyetini oOlgmeye c¢alisan Katz ve
Rosenberg, yaptiklart diger bir hesaplamayla da rant kollama harcamalari-
nin GSMH igindeki oranlarini incelemiglerdir. Bu oranin hesaplanmasinda

W=(Ortalama Rant Kollama Orani)x(Biitce Harcamalarinin GSMH'ya Orani)

formulu kullanilmaktadir. Ornedin, bir tlkede ortalama rant kollama orani
%20 ve buatce harcamalarinin GSMH'daki payr %30 ise, ortalama rant
kollama maliyetierinin GSMH'daki payt %6 (=0,20x0,30x100) olacaktir.

Tablo 1'in son iki sGtununa bakidiinda, yirmi Glke icerisinde
GSMH’nin ylzdesi olarak rant kollama harcamalarinin, en dustk, %0,19
ile isvicre ve %0,20 ile Federal Aimanya’da, en yiksek, %5,19 ile Misir
ve %5,43 ile Israil'de gergeklesti§i gérilmektedir. Buradan rant kollama
faaliyetlerinin yol acti§i toplumsal israfin, ekonomik sistemi oturmusg olan
gelismis Glkelerde dusiik, gelismekte olan Ulkelerde ise oldukga yliksek
miktarlarda oldugu sonucuna ulasilabilir.

Katz ve Rosenberg, ayrica, hiukimetlerin sikga dedismesi duru-
munda devletin dncelikierinin de ayni siklikla degisecegini ve bu durum-
da da rant kollama faaliyetlerinin artacagini iddia etmektedirler. Bu du-
rumda, istikrarh politik bir yapinin olmasi, devletin dnceliklerinin kararlili-
g saglayarak rant kollama faaliyetlerini azaltacaktir. Katz ve
Rosenberg’e gore, tek parti iktidariyla karsilastirildiginda koalisyon ha-
kiimetleri de rant kollama faaliyetlerini artirmaktadir Katz ve Rosenberg,
6zellikle gelismekte olan Ulkelerde buyuk boyutlara ulagan rant kollama
faaliyetlerinin yol agtigi toplumsal maliyetlerin azaltilabilmesi igin, kamu
kesiminin GSMH’daki payinin azaltilmasi gerektigini de ileri sturmekte-
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dirler®. A. Schnytzer ise, siyasal geleneklerin rant kollama faaliyetlerinin
yodunlugu konusundaki énemine dikkat gekmektedir®”. Bu baglamda, 6-
nemli konularda kararlarin alinmasinda sik sik referanduma gidilen dog-
rudan demokrasiye dayali bir yéntemin uygulandidi isvigre'de rant kolla-
ma maliyetlerinin en dugtk oranda bulunmasi strpriz sayllmamahdir.

8 Eliakim Katz Jacob, Rosenberg, “Support in the Quise of (}riticism: Extraneous
Observations and Katz-Rosenberg Measure of Rent Seeking”, Public Choice,

Vol:79, No:3-4 (1994), ss.363-366.
& Schnytzer, a.g.m., $5.357-362."



63

iKiNCi BOLOM
RANT KOLLAMA Sl'JRECiNDE BASKI GRUPLARI

Gunimuzin ¢ogulcu démokrasilerinde, baski gruplari, siyasal
sistemin birgok noktasinda varliklarini hissettirmekte, siyasal kararlarin
alinisinda etkili olabilmekte, olaylara ve kararlara yon verebilmektedir-
ler. Baski gruplarlnln s6z konusu faaliyetleri gergeklestirirken bitlntyle
kendi 6zel ¢ikarlarina mi hizmet ettidi, yoksa kamu yararini m: esas al-
didr konusu tartismalidir. Bazilari, baski gruplarini genellikle rant kolla-
~ yan ve toplumsal kaynaklari israf eden birimler olarak ele alirken bazi-
lari da baski gruplarinin toplumun ortak deger ve cikarlarini kollayarak
kamu yararini gézettiklerini ileri strerler.

Baski gruplarinin, cogu zaman rant kolladiklari varsayimindan ha-
reket ederek hazirladigimiz g¢alismanin bu bélimunde, ilk 6Iarak, rant
kollama sdrecinin taraflari ele alinmaktadir. Burada rant kollama sare-
cinin taraflari incelenirken, rant dagitiminda yer alan politikacilar ve ba-
rokratlar ile rant kollayan kesimde yer alan segmen ve baski gruplarinin
davranig bigimleri incelenmisgtir.

Rant kollama slrecinde baski gruplarinin degisik yénlerden ele |
alindigi ikinci kisimda ise ilk olarak siyaset bilimi terminolojisine girmis
bulunan baski grubu tanimlarina yer verilmistir. Daha sonra baski
gruplarinin tarleri ve iglevleri ile rant kollamada yoéneldikleri kesimler
incelenmistir. Ardindan baski gruplarinin rant kollamada kullandiklari
yontemler Gzerinde duruimus ve son olarak baski gruplarinin rant kol-
lama davranislarinin bazi ézellikleri tartigiimigtir.
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2.1. Rant Kollama Siirecinin Taraflan

Rant kollama surecinde yer alan aktérleri, rant daditanlar ve rant
kollayanlar olmak Uzere ikiye ayirabiliriz®®. Politikacilar ve burokratlar
genel anlamda rantlari ortaya ¢ikaran ve dagitan kesimlerdir. Buna kar-
silik manferit 6zel kisi ve firmalar ile baski ve cikar gruplari ise, rant
kollayan kesimde yer almaktadirlar.

Elie Appelbaum ve Eliakim Katz "Rant Yaratarak Rant Kollama" i-
simli makalelerinde rant kollama strecinin taraflarini, segimlerdeki tercih-
leri ile tuketiciler, rant kollayarak karlarini maksimize etmeye caligan fir-
malar ve 6zel ¢ikar beklentisi ile politik glctunt veya butcesini maksimize
etmeye galisan kamu dizenleyicileri seklinde belirtmislerdir®®. Anlasilacagi
Gzere burada gelirini maksimize etmeye calisan politikacilar ve burokrat-
lardan olusan kamu dlzenleyicileri hem rant dagitiminda hem de rantlarin
paylasiminda yer alan aktérlerdir. Cikar maksimizasyoncusu tlketiciler ve
firmalar ise yalnizca rant kollayan taraflardir. Ancak tuketiciler ve firmalar
bir bigimde ortaya c¢ikmis olan rantlari kollayan aktérler olarak kalmayip,
sik¢a rant kollama alanlarinin olugturulmasi igin de ¢aba harcayarak, poli-
tikaci ve burokratlari harekete gecirebilmektedirler.

Asagdida 6nce rant dagitiminda yer alan aktérler kisaca tanitiimakta,
daha sonra ise rant kollayan taraflar ayrintili bir gsekilde incelenmektedir.

2.1.1. Rant Dagitiminda Yer Alan Aktorler

Rant dagitiminda yer alan politikacilar ve burokratlar ayni za-
manda politik surecin de 6ne'm|i yapi taslandir. Bilindigi Gzere, politik
slreg, piyasa ekonomisi gartlarina gore uretilemeyen ve fiyati belirie-
nemeyen, buna bagl olarak da tretimi kamu ekonomisince Ustlenilmis
olan bir takim mal ve hizmetlerin Uretim dazeyinin belirlendigi bir streg-

i Aktan, Gagdasg Liberal..., a.g.e., 55.166-167.

& Elie Appelbaum, Eliakim Katz, “Seeking Rents by Setting Rents”, Economic
Journal, Vol:197 (1987), ss5.685-689.
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tir®. Bu slregte politikacilar ve burokratlarla birlikte segmenler ve ¢i-
karlar dogrultusunda organize olmusg gruplar da (baski ve cikar grupla-
ri) aktif rol alarak, politik sirecin igleyigine katiimaktadirlar.

Bilindigi gibi piyasa ekonomisinde temel amag ureticiler icin kar
maksimizasyonu, tuketiciler icin fayda maksimizasyonudur. Politik si-
recte ise politikacilarin, barokratlarin, segmenlerin, baski ve ¢ikar
gruplarinin temel amaglari kar ve g¢ikar maksimizasyonudur®. Asagida
cogu zaman rant kollama sareci ile 6rtagen politik karar alma sirecinin
aktif 6zneleri olan politikacilar ve burokratliar, rant kollama strecindeki
rolleri agisindan dederlendiriimektedir.

2.1.1.1. Rant Kollama Siirecinde Politikacilar.- Siyasal iktidari
ellerinde tutan politikacilar yeniden segilebiimeyi garantilemek igin oyla-
rini; barokratlar, dogrudan ya da dolayli bir takim g¢ikarlarini koruyabil-
mek icin batg¢elerini; segmenler, kamusal mal ve hizmetlerden elde ede-
cekleri faydayi; baski ve c¢ikar gruplari da devletten eide edecekleri
rantlari maksimize etmeye calismaktadirlar®™. Anlasilacag! Gizere politik
slregte de esas olan 6zel g¢ikarlari artirma gudusadar ve rant dagiti-
minda yer alan politikacilarin ve biarokratlarin davraniglarini bayak 6l-
clde, bu 6zel ¢ikarlari artirma ¢abalar yénlendirmektedir.

Siyasal partileri olusturan politikacilarin bireysel faydalarini arti-
rabilmeleri segimlerde oylarini maksimize ederek, kamusal faaliyeti arz
etme, diger bir deyigsle rant dagditabilme tekelini elde edebilmelerine
baghdir. Bu igcgtdi ile hareket eden siyasal partiler, segimleri kazana-
rak iktidara gelmek igin kendilerine oylarin ¢oguniugunu kazandiracak
olan mali ve sosyal programlari benimseme egilimindedirler. Bu asama-

® Aynintili bilgi icin bkz; Mustafa Sakal, "Politik Karar Alma Siirecinde Birokrasi
Bitge Blyukiuga lliskisi", (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eylil Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, zmir, 1994) ss.15-23.

o Mahfi Egilmez, “Oy Yetki ve kar Maksimizasyonu Uzerine”, Hazine Dergisi,
Say1:7 (Temmuz 1997), ss.1-4.

92 Aktan, Politik Yozlagma..., a.g.e., s.51.
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da, bazi politikacilar, daha fazla oy toplama disiincesi ile vergilerde bir
indirim yapacaklari konusunda séz verirlerken, bazilari kamu harcama-
larin1 da artiracaklarini ileri surecekler®®, bazilari da segmenlerin ken-
dilerine dogrudan ¢zel fayda saglayan mesleki veya boélgesel rantlari
ele gegirebilme konusundaki baski ve taleplerini olumliu »yam'tlayarak
bunlari yerine getirme konusunda garanti vereceklerdir®,

Bu vaatlerle bagta baski ve ¢ikar gruplari olmak Gzere birgok ke-
simden oy alarak iktidara gelen siyasal parti veya partiler, birinci bo-
‘lumde bahsedilen cesitli rant kollama alanlarinin ortaya ¢ikmasina da
gerekli zemini hazirlamis bulunmaktadir.-

Bu agsamada ¢esitli taleplerinin yerine getirilmesi konusunda se-
cimlerden dnce siyasal partilerden gerekli givenceleri alan ve bu dog-
rultuda séz konusu partiyi destekleyerek iktidara tasiyan baski ve ¢ikar
gruplarinin davranig ve tutumiari ¢ogu zaman belirleyici olmakta, diger
bir deyisle rant kollama alanlari bu davranig ve tutumlar ¢ercevesinde
s6z konusu gruplarin ele gegirebilecedi bir duruma getirilmektedir®.

Cesitli baski ve ¢ikar gruplarinin destediyle segimleri kazanarak
iktidara gelen siyasal parti ayni zamanda kamusal mallari arz etme ya
da kamusal faaliyetieri yGrtatme tekelini de eline geg¢irmis bulunmakta-
dir. Siyasal parti (hukiimet) kamusal kaynaklara sahip olmak yoluyla
elde ettigi bu tekelci gucu iktidarda kalabilmek ve bir dahaki se¢im do-
nemi geldiginde yeniden segilebilmek i¢in de kullanmaktadir. Bu bag-
lamda baski ve gikar gruplari ile siyasal partiler arasinda secim 6ncesi
baglayan iligkilerin segimden sonra da yeni boyutlar kazanarak devam

s Beyhan Atag, “Kamu Kesimi, Politika ve Burokrasi”, Prof.Dr. Suat Mirza’nin
Anisina Armagan Cilt:1, Eskisehir, |.I.B.F Yay. No:42 (1976), ss.147-148.

94 Ayrintih bilgi i¢in bkz.; Kemal Celebi, "Kamusal Tercihler ve Kamu Ekonomisi-
nin Genisligi: Turkiye Ornegdi®, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eylal Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 1991), s5.91-94,

9 Birinci bdlimde rant kollama siirecinin asamalarini rant yaratma, rant dagitma
ve rant kollama olarak belirtmistik. iste burada politikacilar, gesitli rantlar ya-
ratarak segim dncesinde vaat ettikleri rantlan baskt ve ¢ikar gruplannin elde
etmesine firsat hazirlamaktadirlar.
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ettigini ve gelecek seg¢im dénemi yaklastiinda da maksimum duzeye
-¢iktigin sdéyleyebiliriz.

Rant dagitiminda yer alan politikacilar, gerek se¢im éncesinde ik-
tidara gelebilmek igin, gerekse de segim sonrasinda iktidarda iken yeni-
den secilebilmek i¢in olabildigince ¢ok bask: ve g¢ikar grubuna ulagsmaya
caligmaktadirlar. Yukarida belirtildigi gibi s6z konusu gruplari etkileye-
bilmek igin cesitli ydntemlere basvurmaktadiriar. Bu asamada rant da-
gitiminda yer alan politikacilarin, ayni zamanda rant kollayan bir yénie-
rinin de bulundugu dastnuiebilir.

Politikacilar, kendilerini destekleyerek iktidara tasiyan baski ve
cikar gruplarina secimlerden sonra krediler, kadro ihdasi, vergi affi,
tesvikier, izinler gibi pek gok kamusal kaynagd: ve olanag seferber e-
derken bir yandan rant dagitiminda aktif rol almig bulunmakta, diger
yandan da gelecekteki g¢ikarlari icin yatirim yaparak rant kollamis ol-
maktadirlar. Diger bir deyisle, politikacilar, baglica amaglari olan iktidar
ele gecirebilmek igin bir takim taahhatlerde bulunmakta, amaglarina u-
lasip iktidari ele gegirdikten sonra da bu taahhitierinin geregini yerine
getirmek zorunda kalmaktadiriar. Burada politikacilarin faaliyetleri, rant
kollama faaliyetleri baglaminda ele alinabilir.

Politikacilar, bireysel ¢ikarlari dogrultusunda verdikleri soézleri
devlet butcesi aracihiiyla yerine getirmektedirler. Baski ve ¢ikar grupla-
rinda oldugu gibi politikacilarin da bireysel ¢ikarlarini maksimize etme
duslncesiyle hareket etmeleri ve bu amagla kamusal kaynaklari kullan-
dirmalar! bir nevi rant kollama faaliyetidir. Bu kapsamda tluketilen kay-
naklar (politikacilarin baski ve ¢ikar gruplarina butge yoluyla yaptig:
haksiz transferler) ise, diger rant kollama faaliyetierinde oldugu gibi
sosyal agidan bir israfa yol agarak, toplumsal refahi azaltmaktadir.

2.1.1.2. Rant Kollama Siirecinde Biirokratlar.- Rantlarin dagi-
timinda politikacilarla birlikte blrokratlar da oldukga énemli bir yere sa-
hiptir. Siyasal iktidarlar se¢gmenlerinin kamu kesiminden talep ettigi ce-
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sitli gereksinimlerini burokratlar aracilifiyla yerine getirmektedirler. Bu
baglamda burokratlari, kamusal mal ve hizmet Gretiminde siyasal iktidar
ile segmenler arasinda yer alarak iktidarin Gretilmesini istedigi mal ve
hizmetleri Greten, Gretimi organize eden kigiler olarak tanimlamak mim-
kandur®. |

Benzer bir bagka tanimda ise Anthony Downs, burokrati, zamani-
. nin gogunu gdérev aldigi birimde gegirerek siyasal iktidarin isteklerini
yerine getirmeye ¢aligan uzman kisi olarak ele almaktadir®. Burokratla-
rin gorev aldiklari birimdeki performanslarini net bir sekilde 6lgmenin
oldukga gu¢ oldugunu ileri suren Downs’a gore, barokratlar bir yandan,
diger bdrolarin fonksiyonlarini ele gegirmeye ¢alismak, dijer yandan da
mevcut fonksiyonlarini korumak ve kollamak suretiyle butgelerini olabil-
digince genis tutmaya c¢alisirlar. Cankl faydalar ancak bu sekilde art-
maktadir.

Siyasal iktidarin politikalarini uygulamaya koyan ve devletin gin-
Gk hizmetlerini géren burokratlar ve diger memurlar bir buatiin olarak
birokrasiyi olusturmaktadiriar®. Diger bir deyisle burokrasi, atama ile
gbrev aimis olan devlet idare érgutunian timadir ve kamu hizmetlerini
aretmek icin siyasal organlardan aldigi édeneklerle varligini strdur-
mektedir®. Kamusal nitelikli mal ve hizmet Gretiminde bulunan burokra-
siyi, piyasa ekonomisinde faaliyet gésteren firmalarin kamu ekonomi-
sindeki karsiligi olarak degerlendirmek de mumkundir'®. Devletin eko-

% Paddy A. McNuit, The Economics of Public Choice (United Kingdom, Edward
Elgar Publishing Company, 1996), s.99.

o Anthony Downs, Inside Bureaucracy (Boston,Little, Brown and Company, 1967), s.25.
Vural Savas, Anayasal iktisat (Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1989), s.15.
Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig (Istanbul, Filiz Kitabevi, 1988), 5.158.

100 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi (5.Baski Istanbul, Beta Yayinlar, 1996), s.182.
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nomik hayata girisimci ve duzenleyici olarak girmesi, burokrasinin geli-
siminde oldukga 6nemli bir faktordur'®',

Demokratik toplumlarda burokrasinin buytkluga kamusal faaliyet
dizeyine bagdh olup kamusal mal ve hizmetlerin arz: arttikgca, burokrasi-
nin boyutlari da genislemektedir %

Barokrasiyi ilk defa fayda maksimizasyoncusu birokrat davranisi
ile .inceleyen William Niskanen'dir. Burokratlari politik strecin 6énemli
yapi taglarindan biri olarak gbéren ve kamu harcamalarinin artigi konu-
sunda burokratlarin etkin bir role sahip oldudunu ileri stren Niskanen'e
gbre, politik strecgte rol alan diger aktérler gibi blrokratlarin da amaci
bireysel ¢cikar maksimizasyonudur'®,

Niskanen, burokratlarin davranisini iki temel varsayimla agikla-
maktadir'®: |

i. Burokratlar, burolarinin toplam batgesini maksimize etmeye c¢a-
ligmaktadirlar. Cunka bireysel faydalari ancak bu sayede maksi-
mize olabilmektedir.

ii. Blrokratlar ve iktidar partisi arasinda bir mibadele iligkisi s6z
konusudur. lktidar partisi, burokratiardan bir takim mal ve hiz-
metlerin Gretilmesini isterken, barokratlar da s6z konusu mal ve
hizmetlerin Gretimi i¢in iktidardan gerekli olan bitgce ddenegini
talep etmektedirler.

101 Bilal Eryilmaz, “Birokrasi ve Yonetimde Aciklik”, Iginde: Aytag Eker, (ed.), Po-

litik Yozlagma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu (izmir Dokuz Eyliil Univ.
|.I.LB.F. EKim 1994), s.151.

102 Peter Blau and W. Meyer Marshall, Bureaucracy in Modern Society (New

York, Random House, 1956), s.164.

103 William Niskanen, “A Reflection on Bureaucracy and Representatif Government”, Igin-

de: Andre Blais and Stephane Dion, (ed.), The Budget Maximizing Bureaucrat
(Pittsburg, University of Pittsburg Press, 1991), ss.13-18.
104 William Niskanen, Bureaucracy and Public Economics (U.S.A, Edward Elgar

Publishing Limited, 1994),ss.24-25.
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Burokratlar icin butgce buydklugu iki agidan 6nem tasimaktadir.
Eskisine goére butgesini ve personel sayisini artiran burokrat, éncelikle
daha ylksek Gcret alacak ve personel artisina bagl olarak daha fazla
bos zamana sahip olacaktir. Bunlar barokratin bltgce maksimizasyonu
ile elde ettigi dogrudan faydalardir. Bunun yaninda barokratin daha bu-
ylk bir butceye sahip olmasi, sundudu hizmetlerden yararlahan Kisilerin
cikarlarina, buna bagh olarak da kendi ¢ikarlarina daha etkin olarak
hizmet etmesini saglayacaktir. Bu baglamda elde edilecek faydalar ise,
daha ziyade parasal nitelikte olmayan prestij, glg, yetki, atama hakki
gibi dolayli faydalardir'®.

Devlet butgesinin buayuklugu ve bilegimi genelde birokrasi ile ikti-
~ dar arasindaki bir pazarlik strecinde belirlenmektedir. Burokratlar, ikti-
darla butgce konusunda girismis olduklari pazarliktan ¢ogu zaman ka-
zangh ¢ikmaktadirlar. Diger bir deyisle, siyasal iktidar, bu suregte bi-
rokratlari etkin bir gekilde kontrol edememektedir. Burokratlari pazarlik
slQrecinde daha etkin bir hale getirerek, istedikleri batce édenegini elde
edebilmelerini kolaylastiran gesitli nedenler bulunmaktadir'®.

Birinci neden olarak, barokrasinin igleyisi ile ilgili bilgilerin yine
burokrasiden alinmast goésterilebilir. Burokrasinin aktif sGjeleri olan bi-
rokratlar, Gstlendikleri bir gérevi yerine getirirken gerekli olan 6denekten
daha ¢ok 6denek talep ederler ve elde edilen faydayi da olabildigince
abartirlar. Siyasal iktidar, burokratlar tarafindan olusturulan bu gérunti-
nin abartili oldudunu bilmesine karsin, bunu tescil edecek gerekli bil-
gilere sahip olmadid: i¢in burokratlarin isteklerine boyun egmek zorun-
da kalir.

ikinci neden, burokrasinin monopolcu yapisindan kaynaklanmak-
tadir. Kamusal mal ve hizmet Gretiminde monopolct bir firmaya benze-
yen burokratiar, siyasal iktidara karsi kuvvetli bir pazarlik glcine sa-

105 Andre Blais and Dion Stephane, The Budget Maximizing... ss.4-5.

1% Atag, a.g.m., 5.150-151.
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hiptirler. Barokratlarin etkinligini degerlendirecek bir kriter bulamayan
siyasal iktidar, burokratlarin verimli galismadidini disunse bile, s6z ko-
nusu uretimi gergeklestirecek alternatif Gretim birimleri olmadid! igin
blrokratlar Gzerinde baski kuramayacak, dolayisiyla birokrat isteklerini
kabul ettirmede zorlanmayacaktlr.

Burokratlarin kendilerine tahsis edilen kaynaklari ne derecede et-
kin kullandiklarini belirleyecek bir indeksin bulunmay|§|, blrokratlarin
bltce maksimizasyoncu davranislarinin sinirlandirilamamasinda tgtinc
bir neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Piyasadaki firmalarin etkinlikleri
kar oranlariyla olgulurken, siyasal sistemin almis oldugu kararlarin ey-
leme donastardldagu burokraside etkinlik ve basari dazeyi somut bir
olcuyle »degerlendiriIememektedir. Piyasada karlhi c¢alisamayan firma,
kisa strede tasfiye olurken, kamu kesiminde verimli ¢alismayan birok-
rat bunu rahatga gizleyebilir. Siyasal iktidar ise, 6zellikle kamusal mal
ve hizmetlerin niteliklerinden kaynaklanan nedenlerden dolayl séz ko-
nusu duruma mudahale edemez. Bu durumda bdarokratlar iktidarla gi-
rigsmis olduklarn pazarliktan yine kazancli ¢ikmaktadirlar.

Dérdunci neden, rant dagitiminda yer alan siyasal iktidarin, bu-
rokrasiyi de rant dagitiminda bir araci olarak gérmesinden ve bu bag-
lamda da gergekten burokrasiyi denetim altina almak istemeyiginden
kaynaklanmaktadir'”. Burokratin butgesini maksimize etmesi, bir yan-
dan siyasal iktidarin oy maksimizasyonuna diger yandan ise, baski ve
cikar gruplarinin fayda maksimizasyonuna hizmet etmektedir. Diger bir
deyisle, bu noktada baski ve ¢ikar gruplarinin, barokratlarin ve siyasal
iktidarin ¢ikarlari kesismektedir.

Siyasal iktidarin politikalarini uygulamaya aracilik eden blrokra-
sinin geniglemesi, siyasal iktidarin barokratlar araciligiyla rant dagitarak
oy kazanma potansiyelinin artmasi anlamina gelmektedir. Blrokrasiyi
genisletmek suretiyle oylarin maksimize edilmesi, siyasal iktidarlarin

7 savas, a.g.e., s.17.
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kullandigi yaygin bir aractir. Clnkd, blrokrasinin geniglemesiyle birlikte
artan kamusal hizmetlerden yararlanacak olan segmen, ¢odu defa, bu
hizmetlerin ma_liyetini kargilayan vergi mukellefi degdildir. Burada hiz-
metten yararlanan az sayidaki -ancak etkin baski ve ¢ikar grubudur.
Hizmetlerin maliyetini kargilayan kesim ise s6z konusu faaliyetler ve
bunlarin maliyetleri ile ilgili fazla bilgi sahibi olmayan baytk bir segcmen
kitlesidir. Burokrasinin sundugu hizmetten yararlananlarla maliyetine
katlanan vergi mukelleflerinin ayri kimseler olmasi, siyasal iktidara, bi-
rokrasiyi olabildigince genisletme imkan! vermektedir'®.

Surekli olarak butgesini genisletme gayreti igerisinde olan burok-
rat, bunu basgarabildigi éictide daha guglu, yetkili ve itibarli olacak, buna
bagh olarak da caligstid: birimin imtiyazlari artacaktir. Diger bir deyigle
batcesini artirmay! basaran birokratin etki alani bu oranda genisgleye-
cektir.

Burokratlar, elde etmis olduklari bu yetkileri, kimi zaman iktidar
adina ¢ogu zaman da kendi adlarina kullanarak rant dagitiminda politi-
kacilarla birlikte aktif rol almaktadirlar. Ozellikle politik yozlagsmalarin
yogun oldugu gelismekte olan tGlkelerde barokratlar, kamunun tekelinde
olan kaynaklari kigisel iligkilerinin iyi oldugu firmalara, ya da yakinlk
~ hissettikleri baski ve cikar gruplarina yénlendirme konusunda siyasal
iktidar etkilemekte ve bir takim 6zel ¢ikarlar kargiliginda séz konusu
kaynaklari (rantlar) dagitmaktadirlar.

Ayrica bu tip Glkelerde, rant kollayan kesimler de, rant elde etme
konusunda siyasal iktidarla iletigsimi barokratlar araciligiyla saglamakta-
dirlar. Gerek mevcut rantlarin dagitiilmasinda, gerekse yeni rantiarin
olusturulmasinda burokratlar, siyasal iktidari bayuk él¢tide etkileri altina
almakta ve bu suretle rant kollama surecinin igleyisinde 6nemli bir fak-
tér olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

108 Savas, a.g.e., s.18.
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Rant dagitiminda yer alan burokratlarin bitgelerini maksimize
etmeye caligsmalari, onlarin da politikacilar gibi rant kollayan yénle-
rinin bulunduguna isaret etmektedir. Barokratlar, bir nevi rant kolla-
ma faaliyeti sayilabilecek bltce maksimizasyoncu davranislarinda
amaca ulagabilmek igin bircok yéontem kullanmaktadirlar.

| Daha dnce de belirtildidi gibi burada kullanilan en klasik yén-
tem, faaliyetlerin yGratilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan édenekten ¢cok da-
ha fazlasini talep ederek maliyetleri olabildigince fazla g6stermektir.
Bunun yaninda bUrokratlar, kamusal mal ve hizmet talebinde bulu-
nan bireylerin isteklerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklari kadro,
bina, arag-gere¢ vb. konularda gerekli mali yardimi alamadiklarini,
glc sartlar altinda faaliyetlerini yuruttiklerini belirterek se¢cmenleri
yanhig bilgilendirmekte ve bu yolla da bitge 6denekierinin artiriimasi
icin segmenleri arag¢ olarak kullanip, bunlari siyasal iktidar Gzerinde
baski olusturmaya yonlendirmektedirler'®. Burokratlarin kendilerinin
de rant kollayicilar oldugunu gésteren bir diger 6érnek de, but¢e do-
nemi sonunda kullaniimamis 6denekleri kullanmakta acele etmeleri

ve burada etkinlik dustincesinden busbutun uzaklagmalaridir*'®.

Anlagilacagi uzere, gerek‘ siyasal iktidar, gerekse burokratlar
bir yandan yasal dtzenlemelerle tekellerinde bulunan kamusal kay-
naklari kuilandirmak suretiyle rant yaratmakta ve dagitmakta, diger
yandan s6z konusu kaynaklar: kendi ¢ikarlarini (oy-blt¢ce) maksimize
edecek sekilde kullandirmak suretiyle de rant kollamaktadirlar.

109 David. B. Johnson, Public Choice An Introduction To The New Political
Economy (London, Mayfield Publishing Company, 1991), ss.289-290.

1o Celebi, a.g.e., 5.102.
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2.1.2, Rant Kollayan Taraflar

Genel anlamda rant kollayanlari, bireysel olarak rant kollayanlar
ve toplu halde rant kollayanlar olmak tizere ikiye ayirabiliriz """,

2.1.2.1. Bireysel Olarak Rant Kollayanlar.- Bireysel olarak rant
kollayanlar, bagkalarlyla igbirligine gitmeden ve herhangi bir érgit iceri-
sine girmeden, bireysel olarak yalnizca kendi imkanlan ve gucine da-
yanarak, dogrudan devletten ya da devlet aracilifiyla baskalarindan bir
cikar elde etmeye ¢alisan kisi ve firmalardir. Buna goére bir firma sahibi-
nin ya da bir segmenin, tek basina gésterdigi bir ¢abayla, devlet butce-
sinden ya da kamu gutcini yénlendirerek diger firmalardan veya tuketi-
cilerden kendisine bir transfer yapilmasini saglamaya ¢aligsmasi, birey-
sel rant kollama faaliyetidir.

Bireysel rant kollama faaliyetine érnek olarak imarsiz alanda yer
alan bir arsada bina inga etmek isteyen bir muteahhidin durumunu ele
alalim. Bu mateahhit éncelikle belediye bagkanini séz konusu arazinin
imar planlari kapsamina alinmasi igin ikna etmeye calisacaktir. Bunu
basaramamasi durumunda veya basarili olmasi yani bagkani ikna etmis
olmasi durumunda bile arzuladidi sonucu garantiye almak igin, imar
planlarinin degistiriimesi konusunda yetkili olan belediye meclisi Qyeleri
nezdinde bir takim girisimlerde bulunacaktir. Bu girigimler ilerde ele ali-
nacagi Gzere rasvetten tehdide kadar bir kisim yéntemleri icermektedir.

Bireysel olarak rant kollayanlarin giristigi faaliyetler genel olarak
cok blyUk bir maliyet ortaya ¢ikarmaz. Bu nedenle, rant kollama litera-
tartnde cogu zaman toplu halde rant kollama durumu ele alinmaktadir.
Bu nedenle biz de ¢alismanin bundan sonraki kismini toplu halde rant
kollama konusuna ayiracagiz. Ancak toplu halde rant kollama igin ge-
cerli olan pek gok nokta bireysel rant kollamada da bayuk 6l¢lide geger-

m Coskun C. Aktan, “Rant Savaslart”, Forum (Ekim 1994), s.15.
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lidir. Rant kollamada her iki durumda da ¢odu zaman ayni kurumlara
ybnelinecek ve ayni yéntemier kullanilacaktir.

2.1.2.2. Toplu Halde Rant Kollayanlar.- Toplu halde rant kolla-
yanlar ise, ortak menfaatleri etrafinda birleserek, devlet butcesinden
veya devlet araciligiyla toplumun diger Gyelerinden bir ¢ikar elde etme-
ye caligmaktadirlar. S6z konusu birliktelije siyaset terminolojisinde
baski ve ¢ikar grubu denilmektedir.

Baski ve c¢ikar gruplari, toplumsal konumlarina ve iginde bulun-
duklar siyasal rejimin 6zelliklerine gore degisik yap! ve tlrde ortaya
¢ikmaktadirlar''?. Baski ve gikar gruplarinin islevleri ve politik streci
rant kollama araci olarak kullanmak igin bagvurduklari yontemler bazen
birbirlerine benzerken coguniukla yapisal 6zelliklerinden yani turlerin-
den kaynaklanan nedenlerle farklilik kazanmaktadir.

Asagida érgutla olarak rant kollama faaliyetine girisen baski ve
cikar gruplari ayrintili bigimde incelenmekte ve daha sonra da bunlarin
islevleri ile rant kollamada ydneldikleri kurumlar ve kullandiklari yén-
- temler degeriendirilmektedir.

2.2. Rant Kollama Siirecinde Baski Gruplari

Rant kollayan baski gruplarinin incelendidi bu kisimda ilk olarak
baski grubu kavrami ele alinmig ve baski gruplarinin yapilari farklh agi-
lardan tanitilmaya c¢ahigiimigtir.

ikinci olarak ise anlik baski gruplari, érgitilenmemis baski grupla-
r1, kurumsal baski gruplari, érgitienmis baski gruplari bagliklari ile bas-
ki gruplarinin tarleri incelenmistir.

Daha sonra baski gruplarinin iglevieri incelenerek baski gruplari ile politik
slrecin diger aktorleri siyasal iktidar, blrokrasi, parlamento ve siyasal partiler
arasindaki etkilesim, rant kollama faaliyetleri kapsaminda ele alinmigtir. Ardin-

Y2 A Taner Kiglal, Siyaset Bilimi (4.Baski, Ankara, Zirve Baski ve Cilt, 1994), s.245.
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dan baski gruplarinin yapilarina ve yéneldikleri amaca gére degisen rant kolla-
mada bagvurduklar yontemler Gzerinde durulmus ve son olarak baski gruplari-
nin rant kollama davraniglarinin bazi 6zellikleri tartigiimistir.

2.2,1. Baski Gruplarinin Tanim

Baski gruplarinin varhgi ¢ok eski dénemlere kadar uzanmasina
kargin, bu gruplarin baytk sayilara ulasmasi ve etkilerinin artmasi 20.
ylzyila, daha dogrusu c¢agdas enduistri toplumuna 6zgl bir gelisme-
dir''® Baski ve gikar gruplari, demokrasi ile yénetilen tlkelerde demok-
rasinin saghkl isleyisi bakimindan vazgecilmez kurumlardir.

Baski grubu, temel olarak, ortak cikarlara sahip bireylerin katilim
maliyetlerini paylagmak ve tercihlerini daha etkin agiklayabilmek igin bir
araya geldikleri topluluk olarak tanimlanabilir''®. Bu tanimla birlikte bas-
ki gruplariyla ilgili ¢esitli tanimlamalar da yapiimigtir. Bunlardan bazilar
asagida verilmektedir. ‘

Baski gruplari, bir veya daha fazla ortak amaci paylasan ve bu-
lunduklari toplum iginde kendi gérasglerini ve davranig bigimlerini koru-
mak, yaymak ve gelistirmek i¢in belli bir faaliyet icinde olan gruplar-
dir'™®

Diger bir tanimda baski gruplari, belli bir uyum ve ortak amag

cercevesinde bir araya gelerek politik sliregte etkili olmaya calisan top-

lumsal gruplar olarak ele alinmaktadir''®.

"3 Pars Esin, Tiirkiye’de isveren Sendikacilign (Ankara, Seving Matbaasi, Anka-

ra Univ., S.B.F Yayinlari, No:373, 1974), s.25.

James M. Buchanan and Tullock, Gordon, The Calculus of Consent Logical
Foundations of Constitutional Democracy (U.S.A ,Ann Arbor Paper Backs
Michigan University Press, 1962), 5.283.

114

13 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dig Politika (2.Baski, Istan-
bul Alfa Basim Yayim, 1997), s.133.

e Alan R. Ball, Modern Politics and Government (Fourth Edition, New Jersey,
Chatham House Publishers, 1988), s.103.
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Baski gruplari, birbirine ortak gikarlarla bagh olan tyelerden olu-
san ve siyasal iktidar! ele gecirmeyi amacglamadan siyasal sistemi etki-
lemeye calisan topluluklar olarak da tanimlanmaktadir'’’. Baski grupla-
ri, siyasal partilerle karistinimamasi gereken ve iktidar miicadelesinin
diginda kalan orgitlerdir. Baski gruplart demokratik yolla iktidar ele
gecirmeye calistiklari anda baski grubu niteligini yitirip siyasal parti ha-

line dénusarler'®,

Literatiirde, genel olarak baski gruplari ile ¢ikar gruplarinin bir-
likte ele alindigi goruimektedir. Ancak bunun yaninda baski gruplarini
cikar gruplarindan ayirmaya yonelik bir takim gérusler de vardir. Bun-
lardan birisinde cikar gruplarinin ekonomik bir kisim ¢ikarlar, baski
gruplarinin ise ekonomi disi c¢ikarlari korumayi amagladigi vurgulan-
maktadir. Ne var ki ¢ogu zaman, i¢ ice olan ekonomik ve ekonomi digi
cikar kavramlarini birbirinden ayirmanin gig¢luga nedeniyle, s6z konusu
tasnif pratikte pek bir yarar getirmemektedir''®. Baski ve ¢ikar gruplari
arasindaki bir diger ayrim da, ¢ikar gruplarinin siyasal sistem Gzerinde
etki yapmaya Qall§rﬁadan grup Gyelerinin ortak ¢ikarint korumaya ca-
lismalarina kargin, baski gruplarinin amacinin siyasal sistemi etkilemek
oldugu bigimindeki bir gériise dayanmaktadir. Ancak bu ayrim da ¢ogu
yazar tarafindan yeterli bir kriter olarak kabul edilmemektedir'®.Baski
ve cikar gruplari arasinda bir ayirnm yapmaya yoénelik bu girisimlere
kargin pek ¢ok calismada bu ikisi ayni anlamda ve birbirinin yerine kul-
laniimaktadir. Biz de buradan hareketle agiklamalarimizda iki kavram
arasinda bir fark gézetmeden birlikte ele almaktayiz.

"W liter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams (3.Baski, Istanbul, Der Ya-

yinlari, 1976), s.132.

"8 Esat GCam, Siyaset Bilimine Girig (Genigletilmis 4.Baski, Istanbul, Der Yayin-
lari, 1995), 5.451.

"9 Graham K. Wilson, Interest Groups in the United States (Oxford,Clarendon
Press, 1981), s.6.

20 pars Esin, a.g.e., $5.25-26.
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Baski ve gikar gruplarinin ortaya ¢ikma nedenlerinden biri olarak
bireylerin politik sire¢ igerisinde alinan kararlari tek baslarina etkileye-
memesi gobsterilmektedir. Cankd, bireyler kendi ¢ikarlari agisindan uy-
gun olan politikalar degerlendirebilmek igin gerekli bilgilere sahip ol-
madiklari gibi verecekleri bir tek oyun fazla bir etkisinin olamayacagini
da bilmektedirler. Ozellikle kamu kesiminin genel ekonomi icerisindeki
payinin artmasiyla birlikte, politik stregte alinan kararlarin, bireysel ¢i-
karlar Gzerindeki etkileri artmaktadir. Bireysel c¢ikarlarin, kamu kesimin-
de alinan bir takim kararlarla korunmasi, ayn: tarden ¢ikarlara sahip
olan bireylerce olugturulan ¢ikar gruplari tarafindan daha etkili bir sekil-
de basariimaktadir. Buna gére bireyler, ortak ¢ikarlarina gére gruplar
olusturarak bir yandan kendi ¢ikarlarini maksimize edecek hukuksal dd- -
zenlemeleri sekillendirirken, difer yandan da sayisal olarak belli bu-
ylklGkte bir oy kitlesi olugturarak bekientilerinin siyasal iktidarca dikkate
alinmasini saglamaktadiriar'?'.

Devietle vatandas arasindaki aracilar seklinde de ele alinabilecek
olan baski ve ¢ikar gruplari sec¢imlerde demokratik katilimin yararl ka-
nallari olarak da deg@erlendirilebilir. Bu agidan bakildiginda baski ve ¢i-
kar gruplarinin siyasal sistemin saglikh isleyigi agisindan énemili bir ig-
leve sahip olduklan ifade edilmektedir. Ancak kapali kapilar ardinda
buyluk etkiler yapabilen menfaatlerin buyillyen gictinun toplumda yol a-
cacagl yozlasmalar ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal mali-
yetler de hi¢bir zaman g6z ardi edilmemesi gereken bir gercektir'?,

2.2.2. Baski Gruplarinin Tiirleri

Baski gruplarinin yapilari ve turleri bir yandan Gyelerinin toplum-
sal konumlariyla diger yandan da icinde bulunduklari siyasi rejimin 6-
zellikleriyle baglantilidir. Ulkenin ekonomik yaptsi da baski gruplarinin
tarlerini sekillendiren diger bir faktordar. Ulkelerin siyasi ve ekonomik

2 Bulutoglu, a.g.e., s.123.

122 Castsles, a.g.e., 5.3.
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sistemlerinin temel nitelikleri yaninda bunlarin istikrarli ya da istikrarsiz
olusu da baski gruplarinin olusumunu etkilemektedir.

Bask: gruplari faaliyet ve amaclarina, kararlarin alinma sekline,
Qye sayilari ve niteliklerine, savunduklari amaglara, hareket serbestisi-
ne, 6rgat bicimlerine, buylkluklerine ve sektériere gére degisik sekiller-
de siniflandirilabilmektedir. Bunlarla birlikte bask: gruplari genelde dért
baslikta ele alinmaktadir'?. Bunlar anlik baski gruplari, érgiatlenmemis
baski gruplari, kurumsal baski gruplari, érgutlenmis baski gruplari sek-
linde belirtilebilir. Bunlardan &ézellikle érgitlenmis baski gruplarinin rant
kollama faaliyetlerinde etkili olduklari goérulmektedir. Asadida sirasiyla
bu gruplar ele alinmaktadir.

2.2.2.1. Anlik (Anomik) Baski Gruplar.- Onceden belirlenmisg bir
amaglari ve hazirlanmis bir planlari olmayan bu gruplar, herhangi bir
olayl ya da uygulanan bir politikay! protesto etmek amaciyla kendiligin-
den olusan ve eyleme gecgen gruplardir'?®. Duzensiz olusan bu gruplar
araciliiyla hosnutsuzliugunu ifade etmeye calisaniar, isteklerini acgik ve
tutarhi bir bicimde ifadelendirmede pek basarili olamazlar. Sarekli or-
gutlenmeden yoksun olan bu gruplar, tepkilerini géstermek i¢in kisa bir
birlikteligin ardindan dagilirlar. Anlik gruplarin diger bir 6zelligi, grubu
olusturan Gyelerin ve grubun bir davranis kurallari dizisine ve degerler
sistemine sahip olmamasidir. Bu gruplar daha ¢ok derneklesmis ku-
rumlarin oimadigi, istekleri iletmede ve siyasal otoriteyi etkilemekte ge-
rekli mekanizmalarin ¢alismadidi sistemlerde gérilmektedir Anlik grup-
lara 6érnek olarak, bir trafik kazasindan sonra toplanan kalabaligin, sin-
yalizasyon dlzenlemelerini yap'mayan yetkilileri protesto etmek icin
yaptikiar: kisa sareli eylemi gosterebiliriz'®. Bu gruplarin uzun sareli

2 Thomas M. Magstadt, Peter M Schotten, Understanding Politics ideas, Institutions
and Issues (Third Edition, New York, ST. Martin’s Press, 1993), s.312.

124 W. Phillips Shively, Power and Choice An Introduction to Political Science
(Fifth Edition, New York, The McGraw-Hill Companies, 1997), s.228.

% Tyran, a.g.e., s.135.
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~ortak g¢ikarlari olmadigi ve amaglarina ulasmada énceden belirlenmis
bir yontemleri oimadig: i¢in bir rant kollama davranigi igine girmeleri
s6z konusu degildir.

2.2.2.2. Orgitienmemis Baski Gruplari.- Orgutlenmemis baski
gruplari 6zellikle gelismekte olan tlkelerde yaygindir. Bireyler daha do-
darken bir takim dogal gruplarin Gyesi olurlar. Bu Gyelik, bireyin kendi
kararina ve iradesine bagli olmaksizin gogunlukla kendiliginden olusur.
Bireyin GQyesi oldudu din, irk, mezhep, asiret gibi gruplar bir nevi érgatit
olmayan gruplardir. Bireylerin bu tir gruplara Gye olmalari igin dernek-
lesmeye gitmelerine gerek yoktur. Geleneksel toplumlarda érgutiesme
egilimleri yaygin olmadigindan, bireyler cesitli taleplerini bu gruplar a-
raciligiyla duyurmaya galisirlar'®. |

Bu gruplar, siyasal iktidardan olan taleplerini dizensiz bir bigimde
ve belirsiz araliklarla iletirlerken, daha ¢ok dogrudan gérusmeyi tercih
ederler. Orgltlenmemis baski gruplarinin etkinlikleri daha ¢ok Uye sa-
ytlarinin bayuklagane baghdir. Siyasal partiler, genelde bu gruplari
kendileri igin oy deposu olarak gérmek ve bunlardan bir talep gelmese
de kendilerine bir kisim rantlar sunmayi vaat edebilmektedirler. Siyasal
partilerin bu tutumu ve grup bayuklaginun ¢ok artmasi ile isteklerin ce-
sitlenmesi 6rgitlenmeyi gindeme getirebilen bir faktérdir.

2.2.2.3. Kurumsal Baékl Gruplari.- Toplumlarin hepsinde gelis-
miglik dizeyine bagl olarak ortaya ¢ikan bir takim y6netsel kurumlar
bulunmaktadir. Bir batan olarak siyasal sistemin kurumlarinin kurulug
ve faaliyet amaglari, toplumun diger kesimlerine hizmet vermektir. Bu
kurumlarin esas amaci, bu olmakla beraber kimi zaman kendi ¢ikarlarini
veya kurum Uyelerinin ¢ikarlarini korumak ve maksimize etmek ama-
ciyla girisimlerde bulunduklari gézlenmektedir'®. Milletvekillerinin 6zel

2 Ersin Kalaycioglu, Gagdag Siyasal Bilim (Istanbul, Beta Basim Yayim Dagi-
tim, 1984), s5.320,

27 shively, a.g.e., 5.230.
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cikarlar (maag-daha imtiyazli olma vs.) elde etme konusundaki ¢cabalari,
blrokratlarin butce maksimizasyonu davraniglari, ordunun savunmaya
ayrilan 6denek ile maas ve sosyal yardimlarin artiriilmas! konusundaki
girigsimleri bir takim kurumlarin nasil kurumsal baski grubuna dénustu-
guniu géstermektedir'®. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde, kurumsal
baski gruplarinin en etkililerinden olan ordu, siyasal iktidar tizerinde
énemli bir baskt unsuru olabilmekte ve taleplerini rahatlikia kabul ettire-
bilmektedir. Blrokratlarin politikacilar Gzerinde baski kurarak politik s-
recte nasil aktif rol aldiklari ise daha énce agikianmisti.

2.2.2.4. Orgiitlenmis Baski Gruplan.- Orgutlenmis baski grubu, O-
yelerinin ¢ikarlarini gergeklestirmek ve onlarin yararina olacak sekilde fa-
aliyet géstermek Uzere kurulmus orgatierdir. Bu gruplar demokratik sis-
temlerde hemen her alanda yaygin olarak faaliyet gésterirlerken amacilari,

tiyelerinin degisik deger, tutum veya cikarlarina aracilik etmektir'?.

Bireysel ¢ikarlarin, devlet tarafindan alinan kararlarla belirlenmesi
ve korunmasi ve bu micadelede bayuk bir rekabetin bulunmasi, bireyle-
ri ¢cikarlari dodrultusunda érgitlenmeye iterken, baski gruplarini da po-
litik stirecin 6nemli aktérlerinden biri haline getirmistir. Rant kollayan
baski ve gikar gruplari ile ilgili ¢alismalarin énemli bir kisminda bu
gruplar ele alinmaktadir.

Orgatienmis baski gruplarini, Gye sayisi ve niteligine gére kitle
baski gruplari ve kadro baski gruplari olmak Gzere ikiye ayirabiliriz'®.

Kitle baski gruplari tye sayilari milyonlari bulabilen, toplumun si-
radan kisilerinin olusturdugu gruplara denmektedir. Toplumsal tabani
genis olan bu gruplara érnek olarak, isgilerin veya ogrencilerin ya da
giftgilerin olugturdugu baski gruplarini gésterebiliriz. Kitle baski grupla-

128 Turan, a.g.e.,s.136.

129 Turan, a.g.e.,

™ Ccam, a.g.e., 55.474-475.
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rinin rant kollama faaliyetlerinde etkinligini artiran en 6nemli faktér, tye
sayisinin fazlali§i ve Gyelerin toplumun genis bir kesimini temsil etme-
sidir. Uyeligin hemen herkese agik oldugu bu gruplarin buytk bir oy
potansiyeline sahip olmasi, rekabete dayali siyasal parti sistemlerinde
¢ogu zaman istedikleri rantlari ele gegirmelerini saglamaktadir. lyi organi-
ze olan kitle bask: gruplari, rant kollama faaliyetlerinde grev, boykot, gés-
teri gibi araclari kullanarak siyasal iktidar Gzerinde etkili olmaya calisirlar.

Kadro baski gruplart diger gruplara goére Ulke genelinde Gye sa-
yilari fazla olmamasina ve yaygin bir 6érgut yapisina sahip olmamalarina
kargin, politik siiregte oldukga etkili olan gruplardir.

Uyeligin herkese agik olmadi§i bu gruplarin gugleri, Gyelerinin ve
bu arada grubun sahip oldugu niteliklerden kaynaklanmaktadir. Bu
gruplara érnek olarak sanayici, isadamiari veya 6gretim Uyeleri ya da
doktorlar tarafindan olusturulmusg gruplari gésterebiliriz. Toplumun nite-
likli ve seckin (yelerinden olusan bu gruplarin rant kollama faaliyetle-
rinde kullandigi yoéntemler, mali destedi veya danismanlik hizmetini
cekme, boykot, icraati baltalama seklinde olabilmektedir.

Uye sayisi ¢ok olan kitle bask: gruplarinin gikarlari genelde yay-
gindir. Buna karsilik az sayida Gyeden olusan kadro baski grubunun ise
ctkarlari yogundur. Yogun cikar sahiplerinin ¢ikarlari, érgitlenme ve
baski yapma maliyetierini koruyacak kadar yuksek oldugundan bu bi-
reyler daha kolayca érgutlenirier. Diger yandan yaygin ¢ikar sahiplerinin
érgutlenmesi daha zordur. Gunkl grubun basarili olmasi halinde, her bir
dyenin elde edecegi ¢ikar toplam ¢rgutlenme ve baski yapma maliyetle-

rini karsilayacak ve eyleme itecek kadar yuksek degildir'®.

Yaygin ¢ikar gruplarinda grup tyeleri, kendilerinin grup igerisinde
aktif olarak rol almadan da ortak yarari saglayan kararin aldirilabilece-
gini dugunerek, katilma maliyetini 6demeksizin sonugtan yararlanmak

1 Bulutoglu, a.g.e., 5.124.
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igin eylemsizligi ya da bedavaci davranislari tercih ederler’™ Bu ise
grubun etkinliginin azalmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda politik stre¢ icerisinde rant kollayan 6rgutli grup-
lardan, Gye sayisi az, ancak yeterli maddi glice sahip yogun ¢ikar sahibi
kadro baski grubunun, érnegin, isadamlarinca olusturulmus bir grubun,
Uye sayist ¢ok, ancak parasal glcl yetersiz yaygin cikar sahibi kitle
baski grubuna gére, rant kollamada, daha etkili oldugu séylenebilir'®,

2.2.3. Baski Gruplarinin iglevleri

Demokratik siyasal sistemlerde baski gruplari ile siyasal partilerin
benzer iglevleri yerine getirmeleri yaninda birbirlerini tamamlayan ig-
levleri de gérdukleri kabul edilmektedir. Ancak bunlar higbir sekilde bir-
birinin rakibi ve ikamesi degildir',

Baski ve ¢ikar gruplarninln yerine getirdigi islevler gesitli yazarlar
tarafindan farkh sekillerde siniflandirilmaktadir. Burada baski ve ¢ikar
gruplarinin igslevleri dért grupta toplanarak, temsil islevi, iletisim islevi,
denetim iglevi ve siyasal katilimi artirma islevleri seklinde incelenmek-
tedir. Baski! ve ¢ikar gruplarinin islevleri ayni zamanda bunlarin yararh
ybnlerini de ortaya koymaktadir.

2.2.3.1. Temsil islevi.- Her turl 6érgitte oldugu gibi baski ve ¢i-
kar gruplarinin en temel ve varlik nedeni olan islevi temsil iglevidir.
Baski gruplari Gyelerinin tercih, istek, gérus ve tutumlarini siyasal ikti-
dar, parlamento, siyasal partiler, burokrasi, diger kurum ve kuruluglar
ve kamuoyu nezdinde temsil ederler'®. Temsil iglevi, grup Oyelerine ol-

132 E. Loehman, Quesnel F. N., Babb E. M., “Free-rider Effects in Rent-Seeking
Groups Competing for Public Goods”, Public Choice, Vol:86, No:1-2 (1996),
$s.35-61.

133 Dennis C. Mueller, Peter Murrell, "Interest Groups and The Size of

Government", Public Choice, Vol:48, No:1-3 (1986), 55.130-131.

134 Wilson, a.g.e., S.5.

13 Hasan Buran, "Baski ve Cikar Gruplan” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Inénii Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 1992), s.63.
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dugu gibi kamusal karar alma mekanizmasinin iginde olaniara da yarar
saglamaktadir. Bu yarar gok sayida bireyin birbirlerinden farkli ve di-
zensiz gorig ve isteklerinin ilgili yerlere uygun bicimde ulasmasini
saglamak geklinde ortaya gikmakta ve bdylece karar alicilari -ki buniar
da esasinda daha genig kitlelerin hatta tum toplumun temsilcisidirler-
toplumun dyelerine ayri ayri ulagsma zorlugundan kurtarmis olmaktadir.

Baski ve ¢ikar gruplarinin temsil glictn( belirleyen en énemli et-
kenlerden biri Gye say131d[r. Bir diger etken ise Gyelerin sahip olduklari
ekonomik gugtir. Hangi faktérin grubun etkinlijinde daha 6nemli ola-
cagi siyasal sisteme ve geleneklere baghidir.

2.2.3.2. iletigim islevi.- Baski ve gikar gruplari Gyelerinin ¢ikarla-
r dogrultusunda istek, dusince ve tercihlerini, siyasal iktidara, parla-
mentoya, siyasal partilere, diger kurum ve kurulusiara ve kamuoyuna
duyururlar. Buna ek olarak kamu birimleri ve kamuoyunun diger kesim-
leri de baski grubuna iligkin istek, niyet ve beklentilerini grubun 6nde
gelenleri aracihgiyla grup Gyelerine duyururlar'®.

lletigim karsilikli isleyen ve dinamik bir sirectir. Hangi tarafin gé-
ruslerini ulastirmada 6ncelidi oldugu 6énemli degildir. iletisim iglevinin
yerine getirilebilmesi icin bilgi akiginin devam ettirilmesi ve yeni bilgile-
re gére bir geri besleme mekanizmasinin olusturuimasi énemlidir.

2.2.3.3. Denetim iglevi.- Temsil ve iletisim sonucunda baski ve
cikar gruplan siyasal iktidar ve kamuoyu nezdinde ¢ok y6nli bir dene-
tim islevini de gerceklestirmis olurlar. Baski gruplarinin yaptig: denetim
bir yetkiye dayanarak yerine getirilmeyip bir gérGs bildirme ve tepki
gosterme bicimi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Baski gruplarinin denetimi
bir yetkiden ¢ok iktidarlarin segim Gzerine yaptiklari hesaptan gicund
alir. Baski gruplarinin géragleri ve tepkileri ilgili birimlerce degerlendiri-
liyorsa denetim, amacina ulagmis demektir.

136 liter Turan, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplan ve Sendikalar,
(1.Baski, Istanbul Tirkiye Denizciler Sendikasi Egitim Dizisi-7, 1986), s.48.
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Ornegin, Almanya'da vergi mukellefi olanlar, etkin bir baski grubu
olarak bir dernek bigiminde orgutlenerek, kamu harcamalarindaki sa-
vurganliklari sorgulayabilmektedirler. iskandinav ulkelerinde isci sendi-
kalari ve kooperatif birlikleri hikimetler Gzerinde oldukga etkili olabil-
mektedirler. Béylece, ¢ikarlari gatisan cesitli baski ve ¢ikar gruplan a-
rasinda denge saglanarak, kamu harcamalarinda etkinlik daha da artti-

rilmaktadir'.

Baski gruplarinin denetimleri iki boyutlu bir olgudur. Denetimin bi-
rinci boyutu, grup agisindan yararl karar ve islemlerin desteklenmesi;
ikinci boyutu ise gruba ve Uyelerine zarar verebilecek islemlere karsi
cikilmasi ve diger gruplarin kamusal politikalarin belirlenmesinde etkin
olmasini frenlemek ve bu politikalarin tek bir grubun c¢ikarlarini kolla-
masini engellemek bicimindedir.

2.2.3.4. Siyasal Katilimi Artirma iglevi.- Baski gruplarinin faali-
yetleri sonucunda bir yandan siyasal segenekler olugurken, diger yan-
dan kamuoyu egitiimekte ve aydmlanmakta, toplumsal gerilim yaratan
konular tartisilarak uzlagma saglanmaktadir.

Baski gruplarinin, toplumun gesitli kesimlerinin istek ve egilimleri-
ni 6grenmeleri, bunlan birlestirerek sistemin yetkili kurullarina aktar-
malari, sisteme bilgi ve bazi uzmanlik hizmetleri sunmalari, siyasal ikti-
dari belirli 6icide denetlemeleri ve toplumsal siyasallagmay: artirmalari

g6z o6nune alindiginda, gerekli ve yararh olduklari sdylenebilir.

Baski gruplarinin zararli ve gereksiz olduklarina iligkin gorusler
yeterince demokratiklesememis siyasal sistem ve toplumlarda daha
yaygindir. Bu goérusglerin temel 6nermeleri baski gruplarinin kendilerine
haksiz ¢ikarlar sagladiklari, toplumsal huzuru bozduklari, kaynaklarin
dengesiz dagiimina yol actiklari, siyasal gerilimi tirmandirdiklari ve
ahlaki bozukluklara yol actiklari seklinde belirtilebilir. Bu goérasgler on

7 Orhan Sener, a.g.e., s.174.
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plana alindiginda da baski gruplarinin zararli ve gereksiz olduklar ifade
edilmektedir'®.

2.2.4. Baski Gruplarinin Rant Kollamada Yéneldikleri Kurumlar

Daha once de belirtildigi Uzere rant kollama, baski ve ¢ikar grupla-
rinin siyasal iktidari ve burokrasiyi ¢esitli yollardan etkilemek suretiyle
devletten veya devlet araciiiyla toplumun diger Gyelerinden sosyal veya
ekonomik nitelikli bir transfer elde etme micadelesidir. Buna gére baski
gruplari, rant kollama faaliyetlerinde ilk olarak, siyasal iktidara yénel-
mektedirler. Cankl bireylerin ¢ikar dizeyleri blyUk él¢lde siyasal iktidar-
ca belirlenen politikalara gére olusmaktadir. Bireyleri yakindan ilgilendi-
ren kamusal faaliyet dizeyinin belirlenmesinde iktidara yardimeci olan ba-
rokratlar da baski gruplarinin etkilemeye ¢alistigi diger bir kesimdir.

Baski gruplari liberal demokratik tGlkelerde oldukga etkili olmakta-
dirlar. Etkinliklerinin diazeyi ise, siyasal kurumlara, parti sistemine ve
siyasal kulture bagli bir sekilde degismektedir. Siyasi yapidaki farkhlik-
lar, baski gruplarinin etkinligi Uzerinde énemli éictde etkili bulunmakta-
dir. Bu farklilikiar baski gruplarini ingiltere’de bakanliklar, Fransa'da idare-
ciler ve ABD’de her iki meclis tzerinde etkili olmaya yoneltmektedir'®.

Baski gruplarinin faaliyetlerinin belirlenmesinde c¢esitli faktorler
rol oynamaktadir. Bunlardan biri, anayasal kurumsal yapidir. Bu yapiya
gbre, siyasal iktidarin adirlik noktasi nerede toplaniyorsa baski gruplari
da faaliyetlerini daha ¢ok o noktada yoduniastirirlar. Ornegin, guglu bir
ylritme organina sahip olan Ingiltere’de iktidarin agirlik merkezi kabine
ve idare mekanizmasidir. Bu béklmdan orada baski gruplari etkileme
cabalarini parlamentodan ¢ok bu merkezlere yéneltirler. Buna kargilik
ABD’de federal sistem ve kuvvetlerin ayriimasi ilkesi nedeniyle ¢ok
merkezli bir iktidar yapisi kendini géstermektedir. Dolayisiyla baski

138 Turan, Siyasal Sistem.., a.g.e., 55.151-155.

1% Orhan Sener, Kolektif Karar Alma Mekanizmasi (Bursa, Uludag Univ L1.B.F.Yay.,1980).5.105.
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gruplari degisik kademelerde degisik kanallardan etki yapma imkanina
sahiptirler. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, bu sistem i¢inde kong-
renin, 6zellikle kongre igindeki komisyonlarin baytk bir nifuza sahip
olmasi nedeniyle baski ve gikar gruplari cogu zaman faaliyetlerini bu
alanlarda yogunlastirmakta ve bu birimleri etkilemeye calismaktadir'®,

Baski gruplari, siyasal iktidari ve burokrasiyi dogrudan etkilemede
yetersiz olduklarini anladiklarinda bunu basarabilecek degisik kurumia-
ra bagvurmaktadirlar. Bunlarin basinda ise parlamento ve siyasal parti-
ler gelmektedir. Asagida, baski gruplarinin siyasal iktidaria, burokra-
siyle, parlamentoyla ve siyasi partilerle rant kollama micadelesindeki
etkilesimi incelenmektedir.

2.2.4.1. Siyasal iktidara Yénelme.- Bask! gruplarini ilgilendiren
karar ve eylemlerin énemli bir kismi, siyasal iktidar tarafindan alinmakta
ve uygulanmaktadir. Buna yénelik olarak baski gruplari, éncelikle iktida-
ri etkileri altina almaya calismaktadirlar. Ulke yénetiminde gugli ikti-
darlarin olmasi durumunda, az sayida baski grubu iktidar: etkileyebilme
sansina sahip olacaktir'. Siyasi parti iktidara geldikten sonra, yalnizca
kendisini iktidara tasiyan etkin baski gruplarina rant dagitmaktadir. Bu
asamada iktidara dogrudan ulasamayan baski gruplari ise dolayli yol-
lardan sonuca ulagmaya c¢aligacaklardir.

iktidara bir koalisyon hukumetinin gelmesi durumunda ise, se-
cimlerden 6nce s6z konusu partileri desteklemeyen baski gruplarinin
bile, iktidardan bir ¢ikar elde etme firsatlari olacaktir. Koalisyon ya da
azinlik htkumetleri dig etkilere en fazla a¢ik hiktumetlerdir ve her tarll
dogrudan midahaleye agik bir yapidadiriar. Yeterli sayisal glice sahip
olamayan bu hikimetler, daha fazla dis destege ihtiya¢c duyduklarin-
dan, kendilerine destek verebilecek baski gruplarinin isteklerini daha

0 Minci Kapani, Politika Bilimine Girig (6.Baski, Istanbul, Bilgi Yayinevi,
1992), 5.192.

bl Buran, a.g.e., s.71.
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cémert bir §ekildel karsilayacaklar ve hatta yeni destekgiler bulmak igin
bircok kamusal kaynag: seferber edecekler, bunlarin ulasabilecekleri
rant alanlari ortaya cikaracaklardir. Buglin birgcok Ulkede siyasal iktidar
ile baski gruplari arasindaki iligkiler politik karar alma sirecinin en -
nemli belirleyicilerinden birisidir.

2.2.4.2. Biirokrasiye Yonelme.- Daha 6nce de belirtildigi gibi ba-
rokrasi, siyasal iktidarin politikalarini uygulamaya koyan ve devletin’
gunldk hizmetlerini géren memur ve benzeri gorevlilerden olusan idari
yapinin genel adidir. Rant kollama faaliyetleri kapsaminda elde edile-
cek ¢ikarlarin barokratlarla ilgili bir boyutunun olmasi durumunda, baski
gruplari ile blrokratiar arasinda bir etkilesim bagslamaktadir. Bu etkile-
simin niteligini buyuk él¢tde blrokrasinin yapisi belirlemektedir. Blrok-
rasinin yetki ve sorumiuluk alaninin genisligi barokrasiyi kullanarak rant
elde etme ¢abalarinin yogunlugunu belirleyecektir.

Burokrasinin uzman kadrolara sahip, rasyonel kararlar verebilen
bireylerden olugsmasi, onu dig baskilara karsgi daha dayanikli ve kararli
kilacaktir. Bir baski grubu agisindan kendisini etkileyen yasalarin ¢ika-
rilmasi ve hikamet kararlarinin alinmasi strekli degildir. Yani, bireyle-
rin faydalarini artiracak firsatlar belli dénemlerde ortaya cikmaktadir.
Siyasi iktidarin gidici, burokrasinin kalici oldugunu bilen baski gruplari,
bu nedenle biirokrasi ile de yakin iligkiler kurmak zorunlulugunu hisset-
mektedirler'#

2.2.4.3. Parlamentoya Yénelme.- Baski gruplari dogrudan iktida-
ri veya burokrasiyi etkileyemediginde parlamentoya ve siyasal partilere
yénelméktedir. Ozellikle parti disiplininin zayif oldugu ulkelerde, baski
gruplarinin parlamento aracihifiyla yuruttagd rant kollama faaliyetleri
etkili olmaktadir.

142 Henry W. Ehrmann, “Bati Demokrasilerinde Biirokrasi ve Menfaat Gruplarn”,
cev.; Erdodan Giichilmez, Ankara Univ. S.B.F.Dergisi, Cilt:XVIl, No:3-4,
(1962), s5.425-436.
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Parti disiplininin zayif oldugu Ulkelerde, meclis Uyeleri herhangi
bir partinin adayi olarak meclise girmekle beraber, secildi§i bolgenin
cikarlarini korumak ve kollamakia gérevli bir delege gibi de hareket et-
‘mektedir. Parti disiplininin zay:f olmasi, partilerih, bireysel bir gekilde
rasyonellikten uzak hareket etmelerine yol agarken ayni zamanda bu
bireyleri, baski gruplari icin savunmasiz bir hedef haline getirmektedir.
Bu sartlar altinda baski gruplari, kendilerini ilgilendiren bir tasari mec-
liste goérasulurken kendilerine yakin olan parlamenterieri ve komisyon
Gyelerini rahatga etkileyebilmektedir'®,

Parti disiplinin kuvvetli oldugu parlamentolarda ise, parlamenter-
lerin bagimsiz olarak hareket etmesi olduk¢a gugtar. Bu tar siyasal sis-
temlerde rant kollayan baski grdplarl, parlamenterleri etkilemek yerine
siyasal partileri 6zellikle de iktidar partisirﬁ veya partilerini etkilemeye
calismaktadirlar.

2.2.4.4. Siyasal Partilere Yénelme.- Baski gruplari, siyasal ikti-
dari, burokrasiyi ya da parlamentoyu etkileyemediklerinde rant kollama
surecinde siyasal partilere yonelirler. ClUnkl iktidar cevresi ile iligki
kurmanin 6nemli bir yolu da siyasi partilerdir.

Baski gruplarinca desteklenen c¢cok sayidaki partiden ancak bir
veya birkag¢ tanesi secilerek iktidara gelmektedir. Baski grubu, destek-
lemedigi parti iktidara geldiginde bu partiyle de bir etkilesim igerisinde
olmak zorundadir. Bu etkilesim, grubun destekledigi ancak iktidara tasi-
yamadi§i muhalefet partileri aracihdiyla gergekiesmektedir. Baski grubu
iktidar ile arasinda bir sorun ¢iktiginda, s6z konusu sorunu, destekledigi
muhalefet partisinin iktidarla oy ahg-verigine gitmesini saglamak yoénun-
de baski yaparak gidermeye caligmaktadir. Buna érnek olarak Ingilte-

143 liter Turan, "Parti Disiplini Kapsam, Tarihge, Tesvik Eden Sebepler”, istanbul
Univ. iktisat Fak. Mecmuasi, Cilt:28, No:1-4 (Ekim 1969), s.89.
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re’de lIsci Partisinin iktidarda oimadigi dénemilerde de isci sendikasinin
¢ikarlarini etkin bir bigimde kollamis olmasi gésterilebilir'.

Herhangi bir siyasal partiye bagimli olmadan faaliyetlerini strdu-
ren bir baski grubu ise, rant kollama surecinde bir sorun ¢iktiginda ken-
dine yakin buldugu ya da etkileyebilecedine inandi§: siyasal partinin, bu
sorunun giderilmesinde aracilik etmesini isteyebilir. Ancak béyle bir ta-
lebin baski grubuna yilkleyecegi bir takim maliyetler vardir. S6z konusu
talep karsgisinda siyasal parti, baski grubundan gelecek segimlerde oy
verme ve maddi yardim gibi ¢esitli giivenceler isteyebilmektedir.

iktidar mucadelesinin ¢ok zayif olduju ve bu mucadeleden de-
vamli olarak tek bir partinin kazang¢li ¢iktigi siyasal sistemlerde, iktidar-
daki partiye yakin olan baski gruplarinin rant kollama faaliyetierinde
¢odu zaman sonuca ulastiklari géralmektedir. Bu tlkelerde iktidar parti-
si disindaki partiler ve érgutler ¢ok zayif oldukiarindan iktidardaki parti-
ye yakin olmayan baski gruplarinin kazangh ¢ikmalari ¢ok gagtar'®.

Kisaca belirtmek gerekirse, baski gruplari, rant kollama faaliyetle-
rinde kamusal kaynaklari tekelinde tutan siyasal iktidara yakin oldugu
6lcude rantlara da yakindir. Siyasal iktidari etkileme glcune sahip ol-
mayan ve bu nedenle de blrokrasiye, parlamentoya ya da siyasal par-
tilere yonelmek zorunda kalan baski gruplarinin rant kollama faaliyetle-
rinin etkinligi de azalmaktadir.

2.2.5. Baski Gruplannin Rant Kollamada Bagvurduklan Yontemler

Baski gruplarinin nitelikleri ve amagclan, kullandiklar ydéntemler
Gzerinde belirleyici olmaktadir. Mevcut siyasal sisteme muhalefet etme-
yi amaglayan baski gruplari, yasama veya yUrltmeyi etkileme yerine
yayinlariyla veya baska yollarla kamuoyunu etkilemeyi ve yénlendirmeyi

1 Bilent Daver, Siyasal Bilime Giri§ (Ankara, Seving Matbaasi, Ankara Univ.
S.B.F, Yayinlart No:251, 1968), ss.226-227.

% Buran, a.g.e., s 80.
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tercih ederler'. Diger yandan kamu kesimi aractligiyla bir rant elde
etme mucadelesinde olan baski gruplarindan yogun ¢ikar sahibi olanlar
parasal destekle, yaygin ¢ikar sahipleri oy verme ve seg¢im kampanyasi
yardimlariyla siyasal iktidari etkilemeye calisirlar.

Siyasal iktidari etkilemek igin ¢ok gesitli yontemler bulunmaktadir.
Ancak baski gruplarindan ¢ok azi bu yéntemlerin gogunu ayni anda
kullanabilme sansina sahiptir'¥. Rant kollayan baski gruplarinin rant
kollama suUrecinde kullanabilecekleri araglarin c¢esitliligi, onlari s6z ko-
nusu surecte cok daha etkili hale getirecektir.

Baski gruplarinin rant kollamada, 6zellikle siyasal iktidari ve ba-
rokrasiyi etkilemeye c¢aligsirken kullandiklari yoéntemler; ikna, lobicilik,
secim kampanyasi yardimlari, rasvet, tehdit, sabotaj, toplu eylem ve
medya baskisi seklinde belirtilebilir'®®. S6z konusu yéntemler asagida
sirasiyla aciklanmaktadir.

2.2.5.1. Ikna.- Baski gruplari ortak ¢ikarlar dogrultusunda dogru-
dan géruserek rapor, arastirma, inceleme vb. dokiiman yayinlayarak
siyasal iktidari ve burokrasiyi etkileyip ikna etmeye caligirlar. iknaya
yonelik olarak kullanilabilecek yontemlerden ilki, rant dagitiminda yer
alan birim veya kurumla dogrudan gérugmeler yapmaktir. Dogrudan g6-
rasme saglanabildiginde, sonug alma olasiigi yuksektir'®. Dogrudan
gorisme, heyet halinde olabilecegdi gibi grubun bir Gyesi aracihgiyla da
gerceklestirilebilir. Gérasmecilerin konu hakkinda ayrintili bilgiye sahip
olmalari, amaca ulagmay! ‘kolaylastlracaktlr. ikna yéntemi kapsaminda
dogrudan gérusmeyle birlikte ¢esitli raporlar da hazirlanabilir. Amaca
ulagtiracak bir rapor, grubun gérusglerini saghkli verilerle desteklemeli,

S An, a.g.e., s.150.

var Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplan, ¢ev.; Semih Tiryakioglu, Istanbul,
Varlik Yayinevi, 1975, s.49.

48 Aktan, a.g.m., 5.13.

149 Meynaud, a.g.e., 5.65.
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konu igin gerekli bilgileri tutarli bir bigcimde ortaya koymalidir. ikna yoén-
temi, baski gruplarinca kullanilan en yaygin yéntemlerden biridir.

2.2.5.2. Lobicilik.- Turk¢cede kulisgilik olarak da isimlendirilen lo-
bicilik, kararlari kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkilemek isteyen bireyle-
rin hukimetteki veya karar alma surecindeki kigileri etkilemek icin kur-
duklar! bir tur iletigim ve bilgi alig-verisidir'™. Sureklilik arz eden ve ge-
nelde parlamento Uyelerini etkilemeye yoénelik olan lobicilik faaliyetinin,
ne sekilde yuratulecedi siyasal sistemin ve baski grubunun niteligine,
faaliyet alani ve konusuna goére farkhliklar gosterir.

Lobicilik daha ¢ok ekonomik agidan gelismis (lke demokrasilerin-
de gorulmektedir. Ornegin, bugiin ABD demokrasisinde uygulanan acik-
lik politikalari veya cesitli gruplarin istenmeyen kamu politikalarini de-
gistirmek amaciyla 6zgir bir sekilde lobi yapmalari Amerikan politik
sisteminin en gacla taraflari arasinda gésterilmektedir. Rant kollama
slirecinde etkin bir silah olarak ele alinan lobiciligin, ézellikle gelismis
tlkelerde bir takim demokratik fo‘nksiyonlara sahip oldugu belirtilmekte-
dir. Bu baglamda, lobilerin, karsilikli anlayisin hakim oldugu demokratik
toplumlarin devami icin gerekli olan ve ¢atismalari ¢6zen araglari sag-
ladiklari, bilgili ve dengeli karar Vermeye olanak saglayan énemli bilgi-
leri, analizleri ve gérusleri iktidarin énde gelenlerine ileten bir arag ol-
duklari ve herhangi bir ¢ikar grubunun asiri gticlenmesini 6nleyen bir

kontrol ve denge sistemini olusturduklari ileri suralmektedir™'.

Genelde iki tar lobicilik tGzerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki,
dogrudan lobicilik, digeri ise dolayli lobiciliktir. Dodrudan lobicilik, dog-
rudan dogruya baski grubunun Uyesi ile karar alma sUrecindeki yetkili
kisi arasinda gerceklesmektedir. Bu suregte yer alan ve érgatin temsil-
cisi durumundaki kisiye lobici denmektedir. Lobicinin daha ;iyade yasa
yapiclyi veya yasal sireci etkilemeyi amaclayan kigi oldugu sdylenebilir.

0 An, a.g.e., s.152.

151 Charles S. Mach, Lobbying and Government Relations, (U.S.A, Greenwood Press
Inc., 1989), ss.6-7.
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Dolaylh lobicilik ise, kamudyunu yonlendirmeye yonelik ve dogru-
dan orgit tarafindan veya bu konuda uzmanlasmig olan halkla iligkiler
firmalari araciliiyla yarttalen lobiciliktir. Rant kollama faaliyetierinde
genel olarak dogrudan lobicilik faaliyetleri s6z konusudur. Ancak lobici-
likte 6icede gbre artan getiri var ise kurum disi profesyonel lobicilerin

istihdami mantikli bulunabilir's2.

Lobicilik, sadece baski ve g¢ikar gruplarinin hiktumeti etkileme-
siyle sinirlandirilamaz. Ulusal platformda yerel yénetimler merkezi hi-
kimet nezdinde lobi yaptiklari gibi devletler de uluslar arasi arenada
birbirlerine kargi dinya politikasinda s6z sahibi olan llkeler nezdinde
lobicilik yaparlar'™. Ornegin, pek ¢ok tlke ABD yénetimini ve kongresini
etkilemek icin lobi faaliyetleri yGratmekte, bunun igin gerektiginde ézel
lobi firmalari istihndam etmektedir.

2.2,5.3. Se¢cim Kampanyasi Yardlmlan.-/Baskl gruplari, seg¢im
éncesinde ve sonrasinda siyasal iktidara parasal veya ayni yardimlar
saglayarak da rant kollamaktadirlar. Baskl gruplarinin siyasal‘ partileri
kendilerine baglamalarinin en yaygin bigimi se¢cim kampanyalari sira-
sinda maddi yardimda bulunmaktir'®,

Bunun yaninda propaganda faaliyetlerine katilmak, diger muhalif
gruplara kargi bir partiyi savunarak kamuoyunda destek olusturmak ve
en 6nemlisi oy vermek suretiyle se¢im siirecinde siyasal parti destekle-
nerek gerekli iletisim saglanmig olmaktadir.

2.2.5.4. Riugvet.- Hukimet Gyelerine, blrokratlara ve diger kamu
gorevlilerine ragvet vermek suretiyle rant saglanabilir. Burada birey, ¢i-
kari dodrultusunda alinacak karar veya bir eylem igin ilgili kisiye para

152 Paul E. Johnson, "Corporate Political Officer in a Rent Seeking Society",Public
Choice, Vo0i:88, N0:3-4 (1996), s5.309-331.

153 Mach, a.g.e., 55.3-4.

154 Tarik Sahim, Siyasi Katihm ve Baski Gruplan (Ankara, TOBB Basim Yaym,
1994), s.71.
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yedirmektedir. Para yedirme veya rusvet, yilbagi hediyeleri, 6zel gezi
veya ziyafetler gibi dedisik sekillerde de ortaya cikabilmektedir'. Ozel-
likle politik yozlagmalarin yogun oldugu ve kamu personelinin Gcret di-
zeyinin duslk oldugu gelismekte olan ulkelerde, bireyler, bu yéntemle
bircok engeli agsarak sonuca ulagmaktadirlar. Yine otoriter ve daha mer-
keziyetci yapidaki devletlerde rugvetgilik gok daha yaygindir',

2.2.5.5. Tehdit.- Rant kollama faaliyetlerinde siklikla kullanilan
diger bir yontem, tehdittir. Tehdit yénteminin bir yaptirim araci olarak
kullaniima alani, olduk¢a genistir. Bundan dolay! tehdit, bir gcok baski
grubu tarafindan kullaniimaktadir. Bu yéntemin etkili olabilmesi, diger
yontemlerde oldugu gibi tehdidi yapan baski grubunun niteligine ve teh-
didin dozuna baghidir. Tehdit, siyasal iktidara, barokrasiye, parlamento-

ya ve siyasal partilere yénelik olabilir'®’.

Hokimet Gyelerine yénelik tehditlere érnek olarak, politikacinin
gelecek segimde desteklenmeyecegi, kabineden ¢ikartilmasina ¢aligila-
cagdi veya 6zel yagantisiyla ilgili bir takim bilgilerin sizdirilacagi yolunda
yapilan tehditler gosterilebilir. Bir batin olarak siyasal iktidara yapilan
tehditler ise, grev veya lokavta gitme, vergi vermeye yanagmama veya
medya yoluyla iktidari yipratma seklinde olabilmektedir.

Burokraside yer alan tst dereceli memurlara ise, yerinin degisti-
rilebilecegdi, ya da yetki ve imtiyazlarinin daraltilacad| sdylenerek teh-
ditte bulunulabilir.

Siyasi partiler de, yapilan parasal yardimlarin kesilecegi, segim
kampanyalarinin desteklenmeyecegi ya da segimlerde bir bagka siyasal
partinin desteklenecedi belirtiimek suretiyle tehdit edilmektedir

1% Meynaud, a.g.e., $5.69-70.

1% Ayrintili Bilgi lgin bkz.; Anderson, Boettke, a.g.m., $5.39-40.

157 Daver, a.g.e., 5.222.
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2.2,5.6. Sabotaj.- Siyasal iktidarin calismalarini baltalama ve'
késtekleme amaciyla yapilan eylemlerdir'®. Baski gruplari, hukimet
faaliyetlerini sabote etmeyi amaglarina ulagmada baski metodu olarak
segcmektedirler. Burada eylemin amaci, siyasal iktidarin icraatlarinda
basarili olmasini engelleyerek, iktidarin cekilmesini veya dismesini
saglamaktir. Siyasal iktidarin icraatlari degisik sekillerde baltalanabilir.
Ornegin, kamu kurum ve Kkuruluslariyla isbirlijine yanasmayarak idari
isler engellenebilir, mali bunalimlar yaratarak maliye ve hazine tizerinde
baski yapilabilir ya da vergi 6demeye yanasmayabilinir. icraati baltala-
manin diger yollar ise, enflasyon dénemlerinde hikimeti zor durumda
birakmak igin gereksiz yere piyasaya para surmek, vergi kontrollerine
yanagsmamak ve cesitli yasal sorumluluklari yerine getirmede zorluk ¢I-
karmak seklinde siralanabilir.

2.2.5.7. Toplu Eylem.- Baski gruplar: siyasal iktidari etkileyebil-
mek i¢in gosteri, boykot, grev gibi araclari kullanarak toplu eylemlere
kalkigabilirler. Gosteri duzenlemenin temel nedeni tim girisimlere kar-
sin, siyasal iktidarin baski grubunun isteklerine kargi duyarsiz kalmasi-
dir. Gosteriler, genelde iktidarin karsisinda yer alan ve 6rgatlenmeleri
zayif olan gruplarca duzenlenmektedir. Bu gosteriler araciliiyla isteni-
lenin elde edilebilmesi, katilimin yiksek olmasina baghdir'.

Toplu eylemlerden boykot ve grev ise, benzer sekilde iktidarin
istenilen yénde karar almasini saglamak igin kullanilan araglardir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken bir‘ nokta, rant kollama slrecinde bir yén-
tem olarak kullanilan boykot ve grevin salt ekonomik amach boykot ve
grevle karigtirimamasidir. Ornedin, Gcretini yetersiz géren isgilerin
grevleri ekonomik amagl grevierdir. Buna kargin, siyasi iktidarin iggi
sorunlariyla ilgilenmedigini ileri stren bir sendikanin Gyeleriyle birlikte
secimleri boykot etmesi siyasal nitelikli eylemlerdir.

1% Aktan, a.g.m., s.13.

% gahim, a.g.e., 5.75.
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2.2.5.8. Medya.- Baski gruplari, kitle iletisim araglar ile siyasal
iktidari destekleme kampanyasi yariterek etkinliklerini artirabilirler*®.
Bu amagla baski gruplarinin 6zel yayin yapan birimler (televizyon kana-
I, radyo, gazete vb.) bile olusturduklari gériimektedir. Bir yandan kendi
goérus ve isteklerini gerekli yerlere daha etkin bir bigimde duyuran baski
gruplari, diger yandan kendilerine yakin gérdukleri siyasi partinin ¢ok
yonll propagandasini yaparak karsihginda baytk ¢ikarlar (reklam, ilan
gelirleri) elde etmektedirler.

Kitle iletigsim araclarina sahip olmak belirli éi¢clide ekonomik glci
gerektirdidinden, bu tur faaliyetier her baski grubuna agik degiidir. Bu
araclardan genel olarak yodun cikar sahibi gruplar yararlanmaktadir.
Yeterli ekonomik glice sahip olmayan baski gruplari ise bu tir araglar-
dan cesitli ilanlar vermek veya reklamlarini yaptirtmak suretiyle yarar-
lanmaya calisirlar.

Baski gruplarinin rant kollama surecinde kullandikiari yéntemler
genel olarak bunlar olmakla beraber bu yéntemlerin sayisini artirmak
mumkundar. Kullanilan her bir yéntemin belirli bir maliyeti de berabe-
rinde getirerek toplumsal kaynaklarin israfina yol acti§i ve politik yoz-
lagmalari artirdid1 unutulmamalidir.

2.3. Baski Gruplarinin Rant Kollama Davramglarninin Bazi1 Ozellikleri

Baski ve c¢ikar gruplarinin rant kollama strecinde sergiledikleri
davraniglarinda belirleyici olan, genel olarak, sonucta ele gecirilecek
olan rantin buyuklagadur. Bu gudu ile sekillenen davraniglarin, 6n plana
ctkan, bir kismi ampirik olarak gézlenmis bir kismi da kuramsal model-
lerden ¢tkarilan bazi temel 6zellikleri agsagida verilmektedir.

Devletten bir rant elde etme mucadelesi iginde olan se¢menier,
degisik sekillerde 6rgutlenerek bir baski grubu olustururken, firmalar da

160 Leyla Budak, “Baski Gruplar-Basin lligkisi Bir Baski Grubu Olarak Basimin
Degerlendiriimesi®, Ege Universitesi lletigim Fak. Dergisi, Yil:9, Sayi:8 (Su-
bat 1995), s.210.
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politik stirecte alinan kararlari etkileyerek bir rant elde edebilmek igin
benzer organizasyonlar olugturmaktadirlar. Politik stregte agirhidini his-
settirmek isteyen firma bunu iki sekilde gerceklestirmektedir: Firma, ya
kendi bunyesinde lobi faaliyetleri yapacak bir birim olugturmakta, ya da
lobi hizmetieri veren bir kurumdan yardim alarak siyasal iktidari etkile-
meye calismaktadir'®'. Burada, firma bunyesinde bir lobi birimi kurma-
nin, siyasal iktidar: etkileyerek belirlenen rantlari elde etmede ¢ok daha
etkin oldugu, ancak dijer yénteme gére daha maliyetli oldugu ifade e-

dilebilir.

Rant kollama rekabetinden kazang¢h cikabilmek icin olusturulan
baski gruplarinin, sonug olarak, ekonomik rant elde etmesi beklenmek-
tedir. Bilindigi gibi, burada, kamusal faaliyetlerin yararlari kazananlara
ybnelirken; maliyetleri gok sayida vergi mukellefine ve tiketicilere da-
gilmaktadir. Baski gruplarinin elde edecegi yararlar Gretimin sinirlanip
fiyatlarin yukseltilmesi, yuksek tarifeler, ithalat kotalari, sosyal yardim-
lar gibi blyuk bir gesitlilik gbsterir. Ancak, baski gruplarinin bu ayrica-
liklari elde etseler de bunun sonuclarindan tam olarak yararlanamadik-
lan ileri suralebilir. Ornedin Kanada igin 12 yillik bir dénemi kapsayan
bir calismada, rant pesinde kosan g¢esitli gruplarin, olugsan rantlarin ba-
ylik bir kismini ele gegiremedikleri saptanmigtir. Bunun olasi bir agik-
lamasi, hikumetlerin, yalnizca politik kazanglar saglayacaklarsa s6z

konusu gruplara yardim etmeyi kabul etmeleridir'®2.

Politikaci ve burokratlar, yalnizca, sec¢ilme sanslarini artiracaksa
ya da maddi bir ¢ikar elde edeceklerse bask! gruplarinin rant kollamaya
elverigli isteklerini programlarina alip uygularlar. Bunun yaninda, segi-
me giren aday igin blyuk 6énem tasiyan belli konularin varhgi da rant
kollayan baski gruplarinin, adéyln secildikten sonra ilgili konulardaki

' Johnson, a.g.m.,s.326.

162 R. L. Beck and J. M. Cannolly,“Some Emprical Evidence on Rent Seeking”,
Public Choice, Vol:87, No:1-2 (1996), ss.19-33.



98

tercihlerini kendi ¢ikarlarina uygun sekilde degistirmelerini guclestir-
mektedir'®,

Rantlarin tamaminin dagitildi§i fakat timantn tek bir bask! grubu
tarafindan elde edilmedigi, yani birden fazla kazananin olabilecedi ve
rant kollama micadelesine katilmanin serbest oldugu bir ortamda rant
kollayan baski gruplarinin sayisi ve aralarindaki rekabet artacaktir'®,
Bu rekabet, bir yandan bu amagcla yapilan toplam harcamalari artirirken
diger yandan politik strece iglerlik kazandirarak karar alma agsamasinda
rasyonelligin saglanmasina yardimci olacaktir. Cunkl gruplar, bireylerin
tercihlerini daha rasyonel ve ¢ikarlari daha ¢ok kollayacak sekilde orta-
ya koymalarina yardimci olmaktadirlar'®.

Devlet butgesinin blUyutilmesi imkanlar surdikce, rant kollayan
baski gruplarinin temel amaci, bu genislemeden bir pay elde etmektir.
Devlet butcesi ile ilgili olarak, rant kollama, gelir ve ikame etkisi olmak
tzere iki bilesenden olugmaktadir'®.

Deviet harcamalarinda bir dénemden digerine ortaya ¢ikan toplam
artig, gelir etkisidir. Deviet harcamalarinin GSYH’daki pay! arttik¢a, rant
kollama firsatiari da bayumektedir. Bu noktada rant kollayan baski
gruplari, birbirleriyle rekabet etmemekte, calismalarini artan kamu har-
camalarina yonlendirmektedirler.

lkame etkisi ise, gelir etkisi sabit tutularak (yani butce buyukluga
sabitken), beili bir kamu harcamasinin diger harcamalar azaltilarak artiril-
masidir. Butge gelirinin sinira geldigi bu agsamada, baski gruplari, bu kez
birbirleriyle mticadeleye girismekte ve oy ticareti ile blitge harcamalarinin
baska gruplardan kendilerine dogfu yeniden tahsisine ¢aligmaktadirlar.

183 Amihai Glazer, “On the Incentives to Establish and Political Rent Seeking
Games", Public Choice, Vol:75, No:2 (1993), s5.139-148.

164 Clark and Riis, a.g.m., s. 182.

163 Bulutoglu, a.g.e., 5.123.

6 yVedder, Gallaway, a.g.m., 55.283-285.
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Kisacasi, gelir etkisi pozitif oldugu strece miicadele zay\f olacak-
tir. Bireyler bu agamada ¢ogu zaman bireysel olarak hareket ederken
ikame etkisi igin de bir girisimde bulunmayacaklardir. Ancak, kamu ke-
siminin daha fazla blyumesi guclegince gelir etkisi sifira yaklasacak,
hatta bazen ne'gatif olabilecektir. Bu durumda bireyler érgitlenmeyi da-
ha avantajli bulacak ve olusturulan baski gruplari birbirleriyle kiyasiya
mucadele edecek, ikame etkisini kendi lehlerine gevirmeye calisacak-
lardir.

Gruplarin rant kollama faaliyetleri milli gelirin baytime hiziyla ve
bireylerin gelir dagihimindaki géreli konumlar ile iliskilidir. Bayume hiz-
landikca rant kollama girisimleri azalmaktadir. Ote yandan gelir dagili-
minin Ust basamaklarinda olanlar daha fazla rant kollama faaliyétine
girigmektedir. Bir ¢ikar grubu politik sureci belli bir duzenlemenin ya-
piimasi lehinde etkileyebilir. Ancak, duzenlemeler ¢ok farkli unsurlar
g6z 6nlane alinarak yapilir ve etkili gruplarin amagclarina butinayle u-
lagmasi mumkan olmayabilir'®’.

Siyasal partiler arasindaki iktidar muacadelesi, baski gruplarini
daha da etkin hale getirmektedir. Se¢imlerden énce siyasi partilerie bi-
reysel rant-oy aligverigine girisen ve bu yénde kendilerine yakin bul-
duklari partilerle anlagan baski gruplari, seg¢imlerden sonra oylariyla
iktidara gelen siyasi iktidar Gzerinde yogun bir baski uygulayarak, ¢i-
karlarini koruyan ve hatta artiracak uygulamalarin ve buna yénelik ya-
sal diizenlemelerin yapilmasini saglamaya galigiriar'®,

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde politik olarak iyi organize ol-
mus gruplarla iyi organize olmamis gruplar arasinda bir firsat esitsizligi
vardir. Gunku bu tip Ulkelerde, s6z konusu gruplari bir disiplin aitina
alacak yasal ¢ergeve yine bu gruplarin engellemeleri neden'iyle olustu

167 Robert D. Caims, "Dynamic Rent-Seeking” Joumal of Public Economics Vol.:39 (1989),
s5.315-334.

% Mueller, Murrell, a.g.m., s5.127-135,
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rulamamaktadir. Bu Ulkelerde partilerin zayifli§i, baski gruplarini daha
da etkili hale getirmistir. Yine gelismekte olan Ulkelerdeki istikrarsizlik-
larin kokeninde, etkin baski gruplarinin stregelen gikarlarini koruyabil-
mek i¢in sistemin istikrar kazanmasini bilingli olarak engellemelerinin
yattigi vurgulanmaktadir'®.

Siyasal partiler, genellikle etkin baski gruplarinin ¢ikarlarini gé-
zetirlerken, bu gruplarda c¢ikarlarini gézeten siyasal partiyi, basta para-
sal kaynaklar olmak Uzere cesitli yonlerden (propaganda, miting, oy gi-
bi) destekleyerek kendileri igin rant kollayan bir araci durumuna getir-
mislerdir. Ekonomi politikalarinin buyiak élgude siyasi partilerle baski
gruplari arasindaki iliskilere gére belirlendigi bu tlkelerde, siyasal ikti-
darin temel amaci 6zel gikarlar gézetmek olmustur'™,

Baski gruplari arasinda ¢ogu zaman kiyasiya gecen rant kollama
rekabetinin, bazi durumlarda azaldig: gérulmektedir. Rant elde edebil-
meK igin baski gruplar: arasindaki rekabet esanli degdil de bir dizi hare-
ketin ardi ardina yapilmasi esasina dayaniyorsa, gruplar arasindaki re-
kabet yumusar ve toplam rant kollama harcamast azalhr. Bu durumda
kendini zayif géren taraflar (siyasi iktidari etkileme gicl daha az olan
taraflar) ilk hareketlerinden sonra rekabetten ¢ekilir. Bu da rant kollama
 sUrecinde kullanitan kaynaklari (pafa—zaman) azaltir. Kazanan grup ise
siyasi iktidari etkilemek igin yapacadi harcamanin altinda bir harca-

mayla rant elde edebilir'"".

Rant kollama harcamalarinin rant miktarindan farklilagsmasina yol a-
can bir diger etken de insanlarin risk karsisindaki davraniglandir. Normal
olarak belli bir ranti ele gegirmek igin rantin degerine yakin hatta bazen
esit bir kaynagin israf edildi§i séylenmektedir. Ancak rant kollayanlarin

®  Mwangi S. Kimenyi, John. M. Mbaku, "Rent-seeking and Institutional Instability in
Developing Countries", Public Choice, Vol:77,No:2 (1993), ss. 385-405.

170 Robert Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, (New
Jersey, Princeton University Press, 1984), ss.10-13.

" Leininger, a.g.m., s5.43-44.
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riskten kagan kigiler olmasi durumunda séylenen maliyet abartili olmakta-
dir. Cunka bu durumda oyuncular bekledikleri rantin altinda bir harcamaya
razi olacaklardir'2

Baski ve ¢ikar gruplari rant kollama baglaminda incelenirken bunia-
rin genelde olumsuz ydnleri Gzerinde durulmustur. Ancak, baski gruplari-
nin iglevierinin anlatildigi kisimda bunlarin demokratik siyasal sistemin
igslemesinde ve gelismesinde ne derece 6nemli kurumlar olduklari agikca
vurgulanmigtir. Dolayisiyla, bu gruplarin varli§i, rant kollama faaliyetleri ile
yol actiklar! agik¢a géralen ekonomik zararlara kargin hos gdri)lebilmekte—
dir.

Kaldi ki rant kollama faaliyetlérinin kisa dénemdeki zararlarina kar-
sin, uzun dénemde bir kisim yararlarinin oldugu da dusunulebilir. Simdi de
son olarak, kisaca, bunilarin tizerinde durulacaktir. .

Rant kollamanin yararlarinin bir érnegdi, patent yoluyla monopol
hakki elde etmek icin yapilan arastirma gelistirme yatirnrmlarinin yararla-
ridir. Burada bireyler Ar-Ge yatirnmiarinin finansmaninda veya Ar-Ge
planlamalarinin koordinasyonunda devlet destegini alabilmek igin rant
kollamaktadlrlar.' Ar-Ge yatirimlari, gelistirilen bilgilerin sacgiima etkileri
nedeniyle verimli olmaktadir. Patent haklarinin korunmasina dayanan
bir monopolin getirisi, toplam Ar-Ge yatirimlariyla artmaktadir. Ar-Ge
calismalarina blayuk miktarda kaynak tahsis ederek bir bulug gerceklesg-
tiren firma, genel olarak Ar-Ge'ye yaptigl yatinmlarin diger bir deyisle,
bulusun tim sonuglarini sahiplenemez. Bu durum Ar-Ge yatirimlarini ve
bu yatirnmlarin etkinligini azaltan énemli bir etkendir. Bu noktada devle-
tin aragtirma ve geligtirme g¢abalarini desteklemesinin, maliyetlerini gok
asan yararlar ortaya ¢ikarmasi sz konusu olabilmektedir. Ote yandan
firmalar birbirlerinden bagimsiz olarak arastirma yaptlgmdan, toplam
Ar-Ge harcamalari, isbirligi halinde saglanacak optimum harcamadan

72 Ngo Van Long; Neil Vousden, "Risk Averse Rent-Seeking with Shared Rents” Economic
Journal, Vol :97 (December 1987) ss..971-985.
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fazla olacaktir. Bu durumda, devletin, 6zel sektérin en azindan Ar-Ge
planlamalarinda koordinasyonunu saglamasinin da blyik yararlar ola-
cagi sdylenebilir 7.

Sosyal yardim kollamanin maliyetleri izerinde birinci bélimde du-
rulmustu. Bunlarin talebi asiri genisletme ve kaynak israfina yol agma
etkisi gecerlidir. Ancak, 6zellikle gelir dagiliminin bozuk oldugu durum-
larda, insanlarin kendi olanaklariyla saglamasinin gt¢ oldugu egitim ve
saglik gibi temel hizmetlerin, devletgce sunulmasi, kisa déonemdeki mali-
yetlerinin yaninda uzun dénemde beseri sermayeyi artirarak ekonominin
bayume hizini artirici bir etkiye sahip olabilecektir.

Rant kollamanin topluma yarar saglayabilecegi bir diger 6rnek de,
dis ticarette firma dlg¢eginin buylmesinin énemli maliyet avantajlar ge-
tirmesi durumunda, Ulkelerin bu avantajlarin olustugu endustrileri
sUbvansiye ederek, kendi firmalarina uluslar arasi piyasalarda mono-
polcl glct kazandirmak suretiyle, diger Ulkelerden monopolci rantlarn
elde edebilmesidir. Ornedin, ugak sanayiinde firma o6lgegdi maliyetleri
ciddi bicimde etkilemektedir. Bu durumda ug¢ak sanayiini diger tlke fir-
malari kargisinda avantajli hale getirecek bir deviet yardimi, Glke eko-
nomisinin lehine olacaktir. Bu tir politikalara stratejik ticaret politikasi

denilmektedir'™.

73 TaiYeong Chung, "Rent-Seeking Contest When The Prize Incrases with Aggregate
Efforts" Public Choice, Vol:87,No:1-2 (1996) s5.55-56.

74 Krugman, Obstfeld, a.g.e., ss. 273-278.
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SONUG

Rant kollama kuraminin temelinde dodal ve yapay rant ayrimi vardir.
Klasik ekonomistlerce geligtirilen ve topragin tretiminden aldigi pay ifade et-
mek Gzere kullanilan rant kavrami, tarihsel streg igerisinde farkli iceriklerie ge-
nigletilerek toprak ranti yaninda rant benzerleri, mali rant, tretici ve ttketici ran-
ti, kabiliyet ranti olarak isimlendirilen g¢esitli kavramlarla birlikte ele alinmistir.
Dogal ve yapay rant kavramlari arasinda bir ayrimin yapilmasi ve kavramin bu
baglamda yeni boyutlar kazanmasi ise modern neo-kiasik politik ekonomi kura-
mi kapsaminda ortaya ¢tkan bir gelismedir. Rant kuramindan rant kollama ku-
ramina gecisin de yagsandigi bu dénemde, dogal rantlarin, ekonomik surecte
kendiliinden ortaya ciktig! ve piyasa kosullarina gére yine kendiliginden orta-
dan kalktigi, yapay rantlarin ise politik strecte devletin yasal ve idari dizenle-
meleri ¢ergevesinde yapay bir bicimde ortaya ¢ikarildigi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda yorumlanan rant kollama faaliyetleri, Gordon Tullock, Anne Krueger
ve Richard Posner gibi ekonomistlerce gelistirilerek, politik yozlagmalarin bir
turl olarak ele alinmig ve politik stregte yapay bicimde rantlar olugturarak bunu
ele gecirme ¢abasi olarak tanimlanmigtir.

Rant kolilama, 6zinde, devletten veya toplumun ¢esitli kesimlerinden bir
gelir ve bir servet elde etme cabasidir. ilk bakigta toplumun Uyeleri arasinda
gerceklesen bir transferin toplum refahi agisindan herhangi bir zararinin olma-
yacag dusunulebilir. Bu yarg: pek de yanlig degildir. Ne var ki toplumun Uyeleri
bu transferleri ele gegirmek icin ¢aba harciyor, bu amagla bir kisim Uretim fak-
térlerini Gretken alanlardan gekiyorlarsa toplum bu transferlerden zarar gérecek,
kaynak tahsisi etkinlikten uzakiasacak ve ekonomi gergek Uretim potansiyelinin
altinda bir hasila tretecektir.
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Rant kollama strecinin ilk agsamasi, politik strecte yapay olarak rantlarin
olusturuimasidir. Bu rantlar monopoller, tarife ve kotalar, lisanslar, tegvikler sek-
linde ortaya gikmaktadir. Daha sonra, olusan bu rantlar elde etmeye calisan
Kisi ve gruplar, cesitli araglarla rantlarin dagiticisi konumunda bulunan politikaci -
ve blrokratlan etkileme cabasina girmektedirler. Bu amaca yénelik faaliyetler
ise ekonomide ciddi maliyetlere yol agmaktadir.

Her bir rant alaninda ortaya ¢ikan bu maliyetler farklilik arz etmekle bir-
likte, hepsinde de ortak nokta kaynak tahsisinde bir bozulmanin ortaya ¢cikmasi-
dir. E@er, rantlari ele gegirmeye g:ahganlar bu amagla harcamalar yapmiglarsa,
bu, toplumun rant kollama faaliyetleri sonucu ugradigi kaybi artirmaktadir.
Bunlarin diginda rant kollama faaliyetieri ile elde edilen sonuglar olumsuz dina-
mik etkilere yol agmaktadir. Ornegin, monopolde, monopolcinin rekabetten
uzaklagmas! sonucunda Uretim maliyetleri tzerindeki kontrolin gevsemesi X-
etkinsizligi olarak isimlendirilen bir maliyete neden olabilmektedir. Benzer bir
etki dig ticaret tizerindeki korumalardan da dogmaktadir. Dig dGnyanin Granleri
ile rekabet etmek zorunlulugu olmayan yerli firmalar Gretim maliyetierini dustr-
me ve Urtn kalitesini artirma cabasini géstermemekte ve toplum ilave maliyet-
lerle yiz ylze gelmektedir. Benzer bigimde sosyal yardimlar da, bireylerin ¢a-
ligma arzularini azaltarak ekonomiyi olumsuz etkileyebilmektedir.

Rant kollama faaliyetlerinin neden oldugu toplumsal maiyetler, kamu ke-
siminin genel ekonomi icerisindeki payi ile yakindan iligkilidir. Kamu kesiminin
sinirlarinin genislemesine bagh olarak ortaya c¢ikan politik yozlagsmalar, rant
kollayanlarin faaliyet gosterecegi rant kollama alanlarini genigletmektedir. Stp-
hesiz rant kollama alanlarinin genisligi, bu strecte kullanilan kaynakiarin ve
dolayisiyla ortaya ¢ikacak olan toplumsal israfin artmasi anlamina gelmektedir.

Politik stregte rol alan aktorler, rant kollama faaliyetlerindeki konumian
agisindan rant daditiminda rol alan ve rant kollayan aktérler olarak siniflandiri-
labilir. Bu siniflandirmada politikacilar ve burokratlar strecin rant daéltanlar ta-
rafinda yer alirken, segcmenler (tuketiciler) ile firmalar rant kollayan tarafi olug-
turmaktadir. Segcmenlerin ve firmalarin ortak cikarlar etrafinda butinlegerek bir-
likte hareket etmeleri ise baski ve ¢ikar gruplarini ortaya gikarmaktadir. Baski
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ve cikar gruplarinin rant kollama faaliyetlefi ile etkilemeye caligtiklar kurumlar,
siyasal iktidar, burokrasi, parlamento ve muhalefet partileridir. Bir Ulkede, sis-
temde en buyUk agirhid tagtyan kurum hangisi ise rant kollama c¢abalarinin en
fazla yonlendidi kurum o olacaktir. Rantlarin dagitiminda belirleyici olabilen bu
kurumiarin etki altina alinabilmesinde grup halinde hareket etmek, bireysel ¢a-
balara gére daha etkili oimaktadir. Rant kollama faaliyetlerinde rugvet, tehdit,
kampanya yardimlari, toplu eylemler, medya aracilifiyla kamuoyu olusturma
gibi cesitli ara¢ ve yontemiler kullaniimaktadir. Rant kollama strecinde kullanila-
bilecek araglarin ¢esitliligi rant kollayan baski ve ¢ikar gruplarinin etkinligini ar-
tirmakta ve s6z konusu stre¢ten kazangl ¢ikmalarini kolaylastirmaktadir.

Baski ve ¢ikar gruplari, rant kollama surecinin énemli aktérleri olmalarina
karsin bir kisim olumlu iglevier de yerine getirmektedirler. Bunlar, temsil, ileti-
sim, denetim ve siyasal katiimi artirma olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda
varlik nedenlerini olusturan bu iglevler ile baski ve ¢ikar gruplari, toplumun ¢e-
sitli kesimlerinin istek ve egilimlerini bunyesinde toplayarak sistemin yetkili bi-
rimlerine aktarmakta, politik strecte bir denge unsuru olarak kamu yararini g6-
zetmekte ve siyasal iktidan‘ belli élcide denetlemekte, Ulke ydnetimine degisik
yollardan katiimi sa@layarak, siyasal seg¢enekler olusturmaktadirlar. Baski ve
cikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri ile neden olduklari maliyetlere kargin
fazla tepki gérmemelerinin altinda, blyGk 6lgtide, siyasal sistemin igleyigini ko-
laylastiran ve toplumsal dizenin devamlihginda énemli roli olan bu iglevier
yatmaktadir.

Baski ve ¢ikar gruplarinin, rant kollama faaliyetlerinin mi yoksa kamu ya-
rarini gézetmeye yonelik faaliyetlerinin mi daha yogun oldugu konusu ise tar-
tismahdir. Bazilan, bu gruplarin yukarida belirtilen iglevierinden hareket ederek
bunlarin toplumun ortak deger ve gikariarini kollayarak kamu yararini gézettikle-
rini savunurlarken, bazilan séz konusu gruplarin genellikle rant kollayan ve
toplumsal kaynaklari israf eden birimler olduklarini ileri sirmektedirler. Baski ve
cikar gruplarinin hangi yénde daha etkin olarak faaliyet gosterdikierinin belir-
lenmesinde, yasadiklari Glkenin ekonomik ve siyasi yapisinin blyUk él¢lide be-
lirleyici olaca@ konusunda bir fikir birligi bulunmaktadir. Buna gore, geligmis
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ekonomiye sahip olan demokratik siyasal sistemlerde, bu gruplarin etkin bir se-
kilde kamu yararini gézettikleri ve siyasal katiimi artirdiklari, buna karsin gelir
dagiliminda carpikliklarin oldugu, igsizligin yasandi§, ekonomik ve politik si-
recte yozlagmalarin géraldagu gelismekte olan tlkelerde, baski ve gikar grupla-
nnin, kamu yararini kismen goézettikleri, genel olarak ise kigisel ¢ikarlar pesinde
kostuklar: belirtiimektedir.

Sonug olarak, baski ve ¢ikar gruplarinin politik stireci etkilemeye yonelik
faaliyetlerinin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde rant kollama baglaminda yo-
rumlanabilecedi ve s6z konusu faaliyetlerin olumsuz etkilerinin de en fazla bu
Glkelerde gorulecegi sdylenebilir. Nitekim rant kollama faaliyetlerinin toplumsal
maliyetlerini belirleyebilmek igin gelismis ve géligmekte olan Ulkelerde yapilan
cesitli 6lcimlerde, gelismekte olan lkelerde rant kollama faaliyetlerinin gelismis
i]lkelére gore ¢gok daha yogun oldugu ve dolayisiyla da rant kolama faaliyetleri-
nin gelismekte olan Ulkelerde blylk maliyetlere yol agtigi ampirik olarak ortaya
konmustur.
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