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Vergi iligkisinin iki tarafini olusturan miikellef ve idare arasinda, vergi
hukukunun uygulanmasi sirasinda uyugmazliklar ¢ikabilir. Idare ile miikellef
arasindaki uyusmazliklarin uzun siirmesi her iki tarafinda zararmadir. Bu durumda
idare vergi alacagini zamaninda tahsil edemezkcn, miikellef de para ve zaman
kaybetmektedir.

Vergi idaresinin vergi gelirlerini arttirabilmesi ve vergi uygulamalarindan dogan
sorunlarin ¢oziimii bakimindan miikellefler ile diyalog icerisinde olmasinin ve sorunlari
uzun ve maliyeti fazla olan yargisal yollara bagvurmadan ¢6ziimlemesinin dnemi
titkemizde yeterince anlagilmamigtir.

Uyusmazliklarin yarg: diginda ¢oziimlenmesiyle, yargida kilitlenme onlendigi
gibi, usul ekonomisine de biiyiik katki saglanir. Bundan daha 6nemlisi de miikellef-
idare arasindaki uyusmazhigin kisa siirede ¢oziimlenerek siiriincemede kalmasi
engellendiginden, miikellefler arasinda vergi bilincinin yerlesmesi daha kolay hale
gelir.

“Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi ve Tiirkiye Sonuglari”
konulu tez ¢galigmamin Birinci Boliimiinde, uyusmazlik kavrami ve vergi uyusmazlhigi
ile vergi uyugsmazlidina neden olan etkenler ve uyusmazliklari ¢oziimleyen kuruluglara
yer verilmistir.

Ikinci Boliim’de idari asamada ¢oziimlenebilen vergi uyusmazliklar tek tek ele
alinarak, taraflar bakimindan sonuglariyla birlikte agiklanmgtir.

Uciincii Boliim’de, vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢dziim yollarindan
uygulama alani en genis olan uzlagma miiessesesinin 1997, 1998, 1999 yillarim
kapsayan Tiirkiye istatistiZinin, ayni1 yillar1 iceren Vergi Mahkemeleri ve Bolge idare
Mahkemeleri sonuglartyla birlikte degerlendirmesi yapilmugtir.

Caligmamizin sonuclarinin degerlendirildigi Dordiincii Bolim’de, vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesinde Kkargilagilan sorunlar ve ¢oziim
Onerilerine yer verilmisgtir.
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ABSTRACT

Conflicts may occur between a taxpayer and a tax office while implementing tax
law. It is to the disadvantage of both sides if the conflicts last long. In such cases, the
tax office doesn’t receive tax payment on time and the taxpayer loses both time and
money.

It hasn’t yet been adequately understood in our country that in order for a tax
office to increase its revenues and to solve the problems emerging from tax practices, it
is important for it to be on good terms with taxpayers and not to appeal to a court,
which is a long and an uneconomical process, to resolve those conflicts.

If these conflicts can be solved outside the courts, not only does is prevent the
blockage in the courts, but it also contributes a great deal to procedure economy. Most
important of all, by solving the conflicts between taxpayer and tax office within a short
time, it prevents the conflicts from dragging on, and as a result, it becomes casier to
get the taxpayers to have tax-paying responsibility.

In the first part of my research paper on “Resolution of Tax Conflicts on an
Administrative Level and the Results of These Resolutions on Turkey”, I mentioned
about the terms “conflict” and “tax conflict”, the reasons that lead to tax conflicts, and
govermental structures that resolve them.

In the second part tax conflicts that have been resolved on an administrative level
have been examined one by one and their effects on both sides have been described.

In the thid part, Turkey statistics of reconciliation institute in 1997, 1998 and
1999, which is the widest resolution method of tax conflicts, the results of tax courts
and District Administrative Courts in the same years have been evaluated together.

In the fourth part, where the results of my study have been explained, problems
in solving tax conflicts on an administrative level have been explained and resolution
recommendations have been proposed.
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ONSOZ

Idari asamada ¢oziimlenebilecek bir uyusmazhgin yargiya intikal etmesi, hem

idare hem de miikellefler a¢isindan para ve zaman kaybi anlamina gelmektedir.

Uyusmazliklarin yargi diginda ¢oziimlenmesiyle, yargida kilitlenme 6nlendigi
gibi daha da onemlisi miikellef ile idare arasinda kisa siirede ¢oziimlenerek siiriinceme
de kalmasi engellendiginden, miikellefler arasinda vergi bilincinin yerlegmesi daha
kolay hale gelir.

Calismamun Tiirk vergi sistemine katki saglamasi igin Tiirkiye’de yayinlanmig
olan konuyla ilgili siireli ve siiresiz yayinlar, yiikksek mahkeme kararlari ele alinarak,
vergi uyusmazhklarinin idari asamada ¢6ziim yollarina iligkin vergi yasalari olumlu ve

olumsuz yonleriyle tahlil edilmisgtir.
Calismanin her agsamasinda yardimlarini esirgemeyen ve yorumlariyla katkida

bulunan danigman hocam Prof.Dr.Fethi HEPER ile huzurlu bir ¢alisma ortami

saglayan aileme, destek ve yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Yesim YORULMAZ
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GIRIS

Modern devlet anlayisinin hakim oldugu giiniimiizde, Kamu ekonomisinin sinirlari
oldukga genis bir yer tutmaktadir. Devletin ekonomi igerisindeki yerinin genis olmasi
dolayisiyla, ekonomide toplam kaynak harcama dengesi icerisinde de kamu kesiminin
nispi pay biiyiiktiir. Devletin degisen ve geligen rolii dolayisiyla zaman igerisinde kamu
harcamalari giinden giine artmustir. Bu nedenle genigleyen harcamalarin finansmani biiyiik
olciide vergilere dayanmaktadir. Devletin beklenen etki ve gérevi yapabilmesi mali giiciine
baglidir. Ote yandan ekonomik hayat bakimindan zorunlu olarak kabul edilen devletin,
kamu harcamalar: yoluyla meydana getirdigi olumlu olumsuz etkiler yaninda, ekonomisi
yeterince gelismemis iilkelerde, ekonomik ve sosyal hayattaki rolii ve piyasada yarattigi
talep ile ekonomik isleyisi etkilemektedir. Bu nedenle kamu harcamalarinin artigina paralel

olarak, kamu gelirlerinin 6nemi de artmugtir.

Kamu gelirlerinin ¢cok 6nemli bir kaynagi olan vergi gelirleri ise ekonomik hayattan
cekilme cabasinda olan devletin en onemli gelir kaynagidir. Vergi gelirlerinin, vergi
miikelleflerinin 6deme giicii de dikkate alinarak, devletin ihtiya¢ duydu8u diizeyde
toplanabilmesi, ekonomi ve mali hayati kavrayabilen istikrarli bir vergi mevzuat: yaninida,
etkin bir gelir idaresinin varligina da baghdir. Yiiksek enflasyonun tiim kurumlar iizerinde
oldugu gibi mali alanda da yarattig1 etkiler bir yana birakilirsa, siirekli degismeyen,
istikrarli bir vergi sistemi ve miikellefleriyle diyalog icerisindeki bir gelir idaresinin, vergi

gelirleri bakimindan 6nemi biiyiiktiir.

Vergi idaresinin vergi gelirlerini arttirabilmesi ve vergi uygulamalarindan dogan
sorunlarin ¢oziimii bakimindan miikellefler ile diyalog igerisinde olmasinin ve sorunlari
uzun ve maliyeti fazla olan yargisal yollara bagvurmadan ¢éziimlemesinin onemi

iilkemizde yeterince anlagilamamustir.

Uyusmazliklarin yargi disinda ¢oziimlenmesiyle yargida kilitlenme onlendigi gibi,
usul ekonomisine de biiyiik katki saglanir. Bundan daha onemlisi de miikellef-idare
arasindaki uyusmazhigin kisa siirede ¢ozemlenerek siiriincemede kalmasi

engellendiginden, miikellefler arasinda vergi bilincinin yerlesmesi daha kolay hale gelir.

. 5 Bloniiriwr
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Bu caligma vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde miikellef ile idarenin,
uyusmazliklar: idari yolla ¢oziimlemesinin 6nemi ve bu konuda karsilagilan sorunlar
aragtirmay! konu alan dort boliimden olugmaktadir.

Caligmanin birinci boliimiinde, konu ile ilgili genel agiklamalar yapilmistir. Ozellikle
uyusmazhik kavrami ve vergi uyusmazhig ile vergi uyusmazligina neden olabilen etkenler

ve vergi uyusmazliklarint ¢oziimleyen kuruluglara yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise, Tiirk vergi sisteminde vergi uyusmazlikiarmin idari agamada
coziimlenmesi konusuna deginilerek; idari agamada ¢oziimlenebilen vergi uyusmazlikar

tek tek ele alinarak, taraflar bakimindan sonuclaryla birlikte agiklannmistir.

Uclincii béliimde, vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢6ziim yoliarindan
uygulama alani en genis olan uzlagsma miiessesesinin 1997,1998,1999 yillarini kapsayan
Tiirkiye Istatistiginin, ayn1 yillar1 iceren Vergi Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri

sonugclariyla birlikte degerlendirmesi yapilmigtir.

Dordiincii ve son boliimde ise, vergi uyusmazliklarimin idari asamada
¢oziimlenmesinde karsilagilan sorunlar ve bu konuda alinmasi gereken ¢oziim Onerilerine

yer verilmisgtir.




BIRINCI BOLUM

UYUSMAZLIK KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIKLARINA GENEL
BIR BAKIS

1. UYUSMAZLIK KAVRAMI, VERGI UYUSMAZLIGI VE VERGI
UYUSMAZLIKLARININ NEDENLERI

1.1. Uyusmazhk Kavrami, Vergi Uyusmazhg ve Hukuki
Uyusmazhk

1.1.1. Uyusmazhk Kavrami

Giinliik konugma ve yazi dilinde anlagmazhigi ifade eden “uyugmazhik”™ sozciigii,
hukuk dilinde de anlagsmazlik anlaminda kullanilmaktadir.! Uyusmazhk; kisiler,

merciler (yani adli, idari, askeri merciler) ve devletler arasinda olabilir.

Genel tanimlama ile uyusmazlik, karsilikls iki tarafin, bir konu iizerinde degisik
goriislere sahip olmalari nedeniyle, diisilen anlagmazlig: ifade etmektedir.2
Uyusmazlikta cekisme konusu olay, asil hakkin korunmasi ya da bir goriisiin

gerceklesmesine iligkindir.?
1.1.2. Vergi Uyusmazhg

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin egemenlik giiciine dayanarak mali, gkonomik

ve sosyal amacli kamusal giderlerini karsilamak icin sadece siyasi bir organizasyonun

lSézluklcrdc, “miinazaa”, “ihtilaf”, “niza” ve “gekigme” sozciikleri , uyugmazhigim karsilhig
olarak kullaniimaktadir, Bkz.;Ejder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, (Ikinci Baski, Ankara, 1982), s.
494.; Hiiseyin OZCAN, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, (Ankara, 1980), s. 541.
20sman Selim KOCAHANOGLU, Vergi Uyusmazh@ ve idari Uyusmazhklar,
(Istanbul, 1982),s. 17.

3Ergijn ONER, Medeni Yargilama Hukuku, (Ankara, 1979), s. 53.




iiyesi bulunmalari nedeniyle 6zel ve tiizel kigilerden mali gii¢lerine gore karsiliksiz olarak
ve belirli kaidelere gore olmalari gereken kanuni ve cebri ekonomik degerler? olarak
tanimlanan verginin alinabilmesi icin, tanimda da belirtildigi gibi, bir kanuna dayanmas
gerekir. Ulkemizde vergi mevzuatinda verginin taniminin yapilmamis oldugu goriiliir.”
Vergiyi 6deyecek olan kigiler bakimindan vergi borcu, vergiyi alacak olan kamu Kkisisi
bakimindan ise vergi alacaginin dogumu, Vergi Usul Kanunu'nun 19. maddesinde
aciklanarak, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu ve hukuki durumun

tekamiiliine baglanmigtir.

Taraflar itibariyle vergi borcu veya vergi alacagini doguran olayda; miikellefiyet,
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri ile yiikiimliiler bakimindan uyulmasi gereken usul
hiikiimleri nedeniyle taraflar arasinda anlagmazlik ¢ikabilmektedir. Sonugta 6denecek
vergi ve ceza veya vergi muafiyeti uygulamasi konusunda ayni goriigte olmamaktan
kaynaklanan anlagmazliklar, vergi bor¢lusu olan yiikiimlii ile vergi alacaklisi olan vergi
idaresi arasinda uyusmazliga neden olur ki buna vergi uyusmazhgi denir. Ancak, vergi
hukuku kapsamindaki biitiin uyusmazliklar vergi uyusmazlhig: degildir. Vergi hukukunda
bir uyusmazligin vergi uyusmazhigi oldugunu soyleyebilmek i¢gin yiikiimlii veya vergi
idaresi tarafindan miikellefiyet, beyan, tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil safthalarinda mevcut
yasal diizenlemelere aykir1 olarak yapilmig bir islem sonucunda, alinmasi gereken veya
alinmig verginin miktarini etkileyen haksiz veya yanlis bir islemin var olmasi veya var
oldugunun ileri siiriilmesi gerekir. Vergi uyusmazligi, vergi incelemeleri veya vergiye
iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar nedeniyle haksiz yere fazla veya
eksik vergi istenmesi veya alinmasi nedeniyle ortaya ¢ikar. Sonugta alinmasi gereken
vergi miktarini etkilemeyen veya vergi miktarini etkileyen iglemin mevcut yasal
diizenlemelere aykiri olmadigi islemler nedeniyle olusan uyusmazliklar vergi uyusmazhgi

kapsamina girmez.
1.1.3. Hukuki Uyusmazhk

Vergi uyusmazligi genelikle Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesinde tamimlanan
ve vergiye iligkin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi sonucu olusan vergi hatalart nedeniyle
ortaya cikar. Vergi hatasi sonucu haksiz islemle fazla veya eksik vergi istenmesi veya

alinmasinda asil unsur, fazla veya eksik olan vergide acikga yiiriirliikteki vergi ile ilgili

4sabri TEKIR, Vergi Teorisi, (izmir, Akli Sclim Matbaasi, 1990), s. 16.
5Aylag: EKER ve Kamil TUGEN, Kamu Maliyesine Girig, (izmir, 1990), s. 154.
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yasal diizenlemelere aykiriligin bulunmasidir. Yani haksiz iglemde haksizhik vergiyi
doguran olayimn ortaya ¢iktigi sirada yiiriirliikte bulunan yasa hiikiimlerinin yanhs
uygulanmasi veya uygulama sirasinda maddi hata yapilmig olmasidir. Bu hatalar nisbeten
kolay goriilebilen, iizerinde tartigmaya pek gerek olmayan, acik ya da oldukga basit

yanlishiklardir.

Vergi hatas: niteligindeki bir iglemin vergi uyugsmazliina konu olabilmesi igin
uygulanmasi sonucu uygulandig kisi bakimindan kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bireysel

islem niteliginin bulunmasi gerekir.”

Vergi hukuku alanindaki bir kisim uyugmazlik konusu iglem yiiriirliikteki vergi
yasalarina acikca aykirt olmayan konulardan kaynaklanabilir. Yiiriirliikteki vergi
yasalarina acikc¢a olmayan bu islemler vergi hatasi kapsamina girmediginden, bunlardan

kaynaklanan uyusmazliklar ancak yargi organlarinda ¢oziimlenebilir.

Vergi hatast disinda kalip da tartigma konusu olabilecek bu tiir konulara ve
uyugmazliklara “hukuki uyusmazlik” adi doktrinde verilmektedir. Hukuki uyusmazliklar,
vergi hatasindan farkls olarak, vergilendirme isleminin dziine iliskin, vergi alacaklisi ile
vergi borclusu arasinda hukuken tartisma konusu yapilabilecek hususlarda ortaya

cikar.8

Hukuki uyusmazliklar, yiiriirlikteki vergi yasalarinin uygulanigindaki maddi
hatalardan degil, bu yasalarin yorumlanis farkindan, yasalarin kaleme alinig sekli, yasa
hiikmiiniin agik olmamasi veya vergi ile ilgili olayin karmasik olmasi dolayisiyla olaya
uygulanacak yasa hiikmiiniin anlagilamamas nedeniyle yanlis uygulanmis olmasi veya
idarenin diizenlemelerinin yasaya aykiriligi iddiass veya usul hiikiimlerine uygunluk

konularindan kaynaklanir.

Vergi hatalarindan farkli olarak vergi konusu olaya uygulanan islem ile yiiriirliikteki
vergi yasalariin uygunlugu konusunda yorum tartigmasi niteligindeki bu uyusmazliklara
yorum uyusmazligi denir. Anlagmazligin hukuki nitelikte bir tartigma olmasi nedeniyle de

bu tiir uyugmazliklar, hukuki uyusmazlik olarak isimlendirilebilir.

6’Mualla ONCEL, Nami CAGAN ve Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 1998), s. 176.

7ONCEL, CAGAN, KUMRULU, a.g.e., 175.

8ONCEL, CAGAN, KUMRULU, a.g.e., 176.



1.2. Vergi Uyusmazhigina Neden Olan Etkenler
1.2.1. Matrahin Diisiik Beyan Edilmesi

Miikelleflerin beyan ettikleri vergi matrahinin, faaliyetin tiirii, bulundugu yer,
faaliyet alaminun karlilik diizeyi, yetkili makamalrca belirlenen asgari degerleme olgiileri ve
benzeri kistaslara gore diisiik bulunmasi sonucu ilave bir tarhiyat yapilmasi ve

yiikiimliiniin buna itirazi durumunda vergi uyusmazlig1 dogmus olur.

Diigiik matrah beyanindan dogan uyusmazliklar, vergilerin ve faaliyetin tiiriine gore
farkli bigimlerde ortaya cikabilmektedir. Gayrimenkul sermaye iradi bakimindan emsal
kira bedeli, har¢lar bakimindan gayrimenkuliin hesaplanmig degeri ile belirli oranlara gore
hesaplanmig emlak vergi degeri, oto alim satiminda en az degerin baglandigi kasko degeri
ile yiikiimliilerin gercekten elde ettikleri kazanglara gore diigiik matrah beyan etmeleri
onlenmeye caligiimugtir.

Bazi dig gostergelere gore beyan edilebilecek vergi matrahinin en az siniri, (Hayat
Standardi Esasinda oldugu gibi) bir cesit gotiirii usulde vergilendirme geklinde
uygulanabilir. Bu uygulama Fransa’da oteden beri basari ile siirdiiriilmektedir.”
Tiirkiye’de de 1982 yilindan itibaren Gelir Vergisi miikellefleri i¢cin uygulanmaya
baglanilmistir.!0 Ancak 4369 sayili kanun ile 01.01.1999 tarihinden itibaren, Vergi
Sistemimizde gercek kazancin kavranmasi ve vergilendirilmesi gerekcesiyle

kaldirilmugtir.}H

Y iikiimliiler tarafindan yapilan beyanlarin bu esaslara gére bulunan tutardan diigiik

olmast ilave vergi tarhiyatini gerektirmekte, bu ise vergi uyusmazligina neden olmaktadir.

Louis TROTABAS, Precis de Science et Technique Fiscales, (Dalloz, Paris 1960,
Code General des Impots). Md. 168; Yildiz FEYZIOGLU, “Fransa’da Dig Gostergelere Gore Gotiirii
Vergileme”, Vergi Diinyasi, Maliyec Hesap Uzmanlari Dernegi Yayni, (S. 21, Mayis 1983), s. 14-
24.

IOSijkrij KIZILOT, “Hayat Standardi Esasi ve Aksayan Yonleri”, Mali Sorunlara Coziim
Dergisi, S. 3, (1985), s. 22.

“Maliyc Bakanhgi, Gelirler Genel Mudiirlugii tarafindan hazirlanan “Vergi Reformu”,
1998, s. 223.



1.2.2. Hatahh Vergi Tarhedilmesi ve Ceza Kesilmesi

Idari bir islem olan verginin tarh asamasinda cesitli hatalar yapiimus olabilir. Vergiye
iligkin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz yere fazla veya

eksik vergi tarh edilmis ve ceza kesilmis olmasi farkli bi¢imlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hatalar yanlig bir hesaplamadan ya da vergilendirmeden dogmusg olabilir.
Mesela, aritmetik islemlerde hata yapilmig olabilecegi gibi, verginin tarh edilmesi
agsamasinda yanlg oran veya tarife uygulanmis veya mahsuplar yapilmamis olabilir.!2
Bunlarin yanisira, matrahin yanlis belirlenmis olmasi,'3 ya da ayn1 matrah iizerinden
birden fazla vergi ve ceza alinmak istenilmesi, hesap hatalarina 6rnek gosterilebilir.

Ayrica verginin asil miikellefi yerine bagka bir kisiden vergi istenmesi ya da
vergilendirme veya muafiyet doneminin yanlis belirlenmis olmasi sonucu, verginin eksik

veya fazla istenilmis olmasi vergilendirmede yapilan hatalara 6rnek gosterilebilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 116. ve takip eden maddelerinde diizenlenmis ve ileriki
boliimlerde aciklanacak olan vergi hatalarindan birisi veya bir kacinin bulunmast halinde
tarh edilen verginin hatali oldugu ileri siiriilebilir. Hatal1 vergi tarhi veya ceza kesilmesi ise

vergi uyusmazliklarinin olusumunda 6nemli etkendir.
1.2.3. Vergi Incelemeleri

Giiniimiiz vergi sistemlerinde genellikle beyan esasi gecerlidir. Beyan esasinda
yiikiimliiler bir vergilendirme donemine iligkin kazanglarini vergi yasalarinda belirlenen
sekillerde tesbit ederek, kazang toplamini beyanname ile bildirirler. Vergi Idaresi de
bildirilen bu matrah iizerinden idari bir islem ile 6denecek vergi miktarini hesaplayarak

vergiyi tahsil eder.

Vergi Usul Kanununun 134. maddesinde vergi incelemesi konusu diizenlenmigtir.

12Mahsup Istemlcrin Yapilmamis olmasi durumunda, fazladan tarh edilen vergilerden dogan
uyugmazliklar, hatali vergi tarhiyatimin diizeltme yoluyla giderilmesi ile, idarc tarafindan
¢oziimlencbilir.; Dn.13.D. 25.04.1974 giin ve E. 1973/3548, K. 1974/1749.

13Maddi hata sonucu Vergi Matrahinin fazla saptandigt durumlarda, matrahin yanlss
belirlenmis olmasi sézkonusudur. Bu durumda, aradaki farkin diizeltme yoluyla kaldiriimast gerekir;
Dn4.D. 12.04.1978 giin ve E. 1977/3159, K. 1978/1218.



Maddeye gore, vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tesbit etmek ve saglamaktir. Odenmesi gereken verginin dogrulugu ise; beyan
esasina dayanan vergilerde miikellef veya vergi sorumlusunun vergi matrahi, vergi nispet
ve miktarinin defter, kayit ve belgeler iizerinden veya defter ve belgeler kisitli olmaksizin
o0denmesi gereken verginin tespitine yonelik olarak, ekonomik gerekceler de dikkate
alinmak suretiyle her tiirlii delil iizerinden aragtirilip tespit edilmesiyle olur.!4 Defter ve
belgeler diginda her tiirlii delil, basta vergi daireleri olmak lizere resmi daireler, bankalar,
sigorta sirketleri ve (kayitlardan tespit edilememis olan dahil) vergiyle ilgili olaylarda taraf
olanlardan alinacak bilgi ve belgeler, vergi sistemimizde baglayici etki yaratmamakla
birlikte; servet unsurlari, yasam diizeyi ve harcamalar incelemede obje olabilir. Defter ve
belgelere gore kayitlar iizerinden yapilacak randiman hesabi!5 yoluyla da beyanin
gercege uygun olup olmadig: arastirilarak, aragtirmalar sonucu bulunan beyan farki
lizerinden cezali olarak vergi tarhiyati yapilir. Buna karsilik miikellefin bu tarhiyata,
yapilan hesaplamalarin yanlig oldugunu ileri siirerek tarhiyat konusu vergi ve cezaya itiraz

etmesi halinde, vergi uyusmazligi ortaya cikar.
1.2.4. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk ettirilmig olan vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde 6denmemig

olmasi, vergi uyugmazhgini dogurabilen diger bir nedendir.

Vergi idaresi, miikellef ya da sorumlunun kesinlesmis ya da kesinlegmek iizere
bulunan vergi borcu ile cezalari, tahsil edebilmek amaciyla, gerektiginde bazi zorlayici
yollara bagvurmaktadir ki bunlar; haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, mal bildirimi, zor
kullanma, iflas yoluyla takip, hapis v.b. uygulamalardir. Miikellef vergi sorumlusunun
da, boyle bir borglarinin olmadigini, istenen borcun gergegin iizerinde oldugunu veya bu
borgla ilgili olarak daha once tebligat yapiimadigini 6ne siirmesiyle de, uyusmazlik

baglamis olmaktadir.
1.2.5. Diger Nedenler

Vergi ile ilgili tebligatin kanuna uygun olarak yapilmamig olmasi sonucu zaman

I4Nurettin EROGLU, Aciklamah Ictihath Vergi Usul Kanunu, (ikinci Basim.
Ankara: Adalet Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti, 1995), s. 207.
15Randiman Hesabt: Uretimde kutlanilan madde ve gencl giderlerden harcketle, olmast gercken

donem hasslatinin hesaplanmasidir.

snadoly Unprzroee.



agiminin veya dava agma siiresinin hesabi bakimindan tebligatin veya bildirimlerin siire ve
usuliine uygun sekilde yapilmamig olmasi veya benzeri bir ¢ok nedenle vergi uyusmazhigs
ortaya ¢ikabilmektedir.

2. VERGI UYUSMAZLIKLARINDA COZUM YOLLARI

Miikelleflerin itiraz hakki, yani vergi uyugsmazhgmni ¢6ziimleyebilmesi iki asama
itibariyle ele alinir. Bunlardan biri idari agama, digeri de yargisal asamadr.

Miikellefler, oncelikle idareye bagvurup, uyusmazhg ¢oziimieme yolunu

arayabilecekleri gibi dava agmak suretiyle dogrudan yargi yoluna da basvurulabilir.

Asagida vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollari, vergi idaresi ve vergi yargisi
seklinde ikili bir ayrima tabi tutularak agiklanmustir.

2.1. Vergi Uyusmazhklarinin Idari Yolla Coziimii ve Vergi Idaresi
2.1.1. Vergi Idaresi

Vergi mevzuatimizda vergi idaresinden neyin kastedildigi acikca belirtitmemistir.
Tiirkiye’de vergi idaresini Maliye Bakanlig1 olusturur. Vergi idaresi ve vergiye iliskin
politikalarin olusturuldugu yer ise Bakanligin ilgili alt birimi olan Gelirler Genel
Miidiirliigii’diir. Maliye Bakanli81 teskilat olarak genis olmakla beraber vergi
uyusmazliklar: bakimindan yiikiimlii ile asil muhatap, vergi uyusmazliklarinda bagvuru

mercii ve yargisal bagvurularda Bakanhgr temsil eden birim vergi dairesidir.

Maliye Bakanligimmn illerdeki yerel orgiitii defterdarhiktir!®. Defterdarhik
orgiitlenmesi icinde gelirlerle ilgili kisim Gelir Miidiirligiidiir.!” Defterdarlik bolgesi,
gorev alani bakimindan sinirlars belirlenmis olan vergi dairesi!8 bolgelerine

boliinmiistiir. Defterdarlik bolgesindeki vergi tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleri dogrudan

16Defierdariik: Maliye Bakanliinin ildeki tegkilatidir. Bakanh@in ildcki biitiin alt birimleri
Defterdarliga baghdir.

7Gelir Miidiirliigii: Defterdarhigin gelir idarcsi ile olan iligkilerinde Sckreterya hizmeti goren
birimdir.

l8\/ergi Dairesi: Yiikiimliiyii-Miikellefi tesbit eden; vergi, resim ve harg tarh eden, tahakkuk

ettiren, ceza kesen ve tahsil cden yerdir.
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vergi dairesi tarafindan yapilir. Bagimsiz vergi dairesi bulunmayan vergi dairesi
tarafindan yapilir. Bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilgelerde vergi ile ilgili islemler
Malmiidiirliigiine bagli olarak bagli vergi dairelerince yiiriitiiliir.

Vergi dairesi, vergi idaresinin yiikiimlii ile kargi karsiya oldugu en ug¢ ve en 6nemli
birim ve vergi ile ilgili iglemlerin yiiriitiildiigii yerdir. Y iikiimliiler Maliye Bakanlig1 ile

olan iglemlerini esas alarak vergi dairesi eliyle yiiriitiir.

Vergi uyusmazliklarinin yarg: safhasinda idare tarafi Vergi Usul Kanunu’nun 377.
maddesinde Maliye ve Giimriik Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Madde ile vergi
dairelerinin bakanliktan muvafakat olmadan Danigtay’da temyiz davasi agamayacaklari,
muvafakat verme yetkisinin ise bakanligin tesbit edecegi hallerle sinirli olmak sartiyla

defterdarhiklara devredilebilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Vergi uyusmazhiklarinin idari yolla ¢oziimiinde tarha yetkili vergi dairesi!?,

defterdarlik ve Maliye Bakanhgi kademeli olarak yetkilidir.
2.1.2. Vergi Uyusmazhklarimn idari Yolla Céziimii

Vergi uyugsmazliklarinda idari ¢oziimler yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda
uyusmazlik konusunun cesitli bariscil yontemlerle, anlagarak ya da idari denetim ilkelrei
cercevesinde ortadan kaldiriimasina iliskin yontemlerdir.2® Uyusmazlhigin bu yéntemlerle
coziimlenmesi, kanunun ¢ekismesiz bir sekilde ve yargi yolunun gerektirdigi ugrasilar
icine girmeden, (uyusmazlik ile ilgili olarak taraflarin tespitlerinin ortaya konmasi sonucu
yapilmasi gerekenin anlagilmasi) 6denmesi gereken bir vergi veya cezanin bulunmasi

halinde ise bunun taraflar bakimindan uygun sekilde 6édenmesinin saglanmasidir.

Vergi uyugsmazlhiklarinin idari yolla ¢oziimlenmeyip yargi yoluna gidilmesi halinde
uyusmazlik, onarilmasi imkansiz sonuclar yaratabilir. Ciinkii yarg) asamasindaki
coziimler birkag yonden iz birakir. Ornegin haksiz yere yapilan bir tarhiyat gesitli
nedenlerle vergi mahkemesi asamasinda bozulmazsa, Danigtay’da da yiiriitmenin
durdurulmasi karart verilmemisse, verginin tahsili icin haciz yoluyla satilan menkul ve

gayrimenkullerin daha sonra Danigtay’da yiikiimliiniin lehine karar verilmesi halinde

19Tarha Yetkili Vergi Dairesi: Igyeri veya ikametgah adresleri itibariyle yiiktimlilerin bagh
olduklar1 vergi dairesidir.

209NCEL, CAGAN, KUMRULU, a.g.e., 169.




aynen geri alinmasi miimkiin olmamaktadir. lade edilen bedel el konan degerleri

kargilamamaktadir.

Diger bir iz ise yiikiimliilerin yarg: nedeniyle kargilagtiklar1 (karakola ve ceza

mahkemesine gitme gibi) psikolojik sorunlardir.2!

Idari ¢oziim yolu, giiniimiiz kogullarinda uzun siiren yargisal ¢dziime gore
uyugmazhig kisa siirede sonuglandirarak, yiikiimliilerin idare ile iligkilerinin bir an 6nce
normal hale gelmesini, yiikiimliilerdeki endigenin kalkmasini sagladigindan vergi

kanunlarina karg1 meydana gelen reaksiyonlarin diizelmesini saglar.

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢oziimii vergi idaresi bakimindan is yiikiiniin
siiratle azalmasini saglarken, tahsili gereken vergi ve cezanin siiratle toplanmasini
miimkiin kilar. Yiikiimliiler bakimindan da ugragilmasi gereken konu olmaktan ¢ikan
uyusmazlik 6denmesi gereken bir tutarin bulunmasi halinde, bunun miimkiin olan en
diigiik miktarda 6denmesi sonucu bir ¢ikar elde etme, yiiksek gecikme zammi veya faiz
odemekten kurtulma imkan: verir. Her iki taraf bakimindan da yargi yolunun
masraflarindan kurtulma s6z konusudur.

2.2. Vergi Uyusmazhklarimin Yarg: Yoluyla Coéziimii ve Vergi
Yargisi

2.2.1. Vergi Yargis1 ve Organlari

Vergi yargisinin adli yarginin iginde mi, idari yarginin bir boliimii mii oldugu ya da
bagimsiz bir yargi kolunu mu olusturdugu tartismalidir. Vergi konunlarinin
uygulanmasinin genel vergi hukuku bilgisi yaninda maliye, iktisat, isletme, muhasebe
konularinda genig bilgi ve ihtisaslagma gerektirmesi, iktisadi, sosyal, teknik olay
durumlarin siirekli degigmesine bagli olarak vergileme ile ilgili diizenlemelerin
degismesine ayak uydurabilecek esnekligin bulunmasi igin vergi yargisinin ayr1 organ

olarak kurulmasi gerektigi maliyeciler tarafindan ileri siirilmektedir 22

21$'ukru KIZILOT, “Vergi Hukukundaki Geligmeler”, (7-10 Ekim 1991), ,Gelirler Genel
Miidiirliigiince, Marmariste Diizenlenen bir Toplantida Sunulan Teblig, (Marmaris: Unal Ofsct
Matbaacilik San. Ltd. Sti., 1931), s. 134-135.

22Mehmet TOSUNER ve Ulki OZCAN, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergi
Uyusmazhiklarinin Céziimii, (Izmir: Akli Selim Matbaas:, 1989), s. 7.



Tiirkiye’de vergi yargisi idari yarginin icinde yer almaktadir. idari yargi alaninda
1982 yilinda g¢ikarilan 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 Sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 2577 Sayihi idari Yargilama Usulii Kanunu ile diizenleme
yapilmugtir. Vergi uyusmazliklar bu son degisikliklerle iki derecede ¢oziimlenecektir.
Kural olarak uyusmazliklara birinci derecede vergi mahkemeleri bakacaktir. Bunlarin
kararlar: da itiraz yoluyla Bolge Idare Mahkemelerinde ve temyiz yoluyla Danigtay’da
denetlenecektir.23 Vergisel alanda getirilen en 6nemli degisiklik vergi uyugmazliklarinin
bagimsiz yargi organlarinca ¢oziimlenmesi yoluna gidilmesi olmustur. Boylece yargilama

Maliye Bakanhiginin denetiminden gikarilmis ve hukuki bir yapiya kavusturulmugtur. 24

Vergi uyugmazliklarinda ilk bagvuru mercii vergi mahkemeleridir. Vergi
mahkemeleri vergi ve cezalar ve bunlarin tahsili ile ilgili davalar ile takdir komisyonu
kararlar1 ve yetkililerin gotiirii (basit) usulde sinif ve derece tesbiti ve diizeltme ile ilgili
uyusmazliklarda yetkili olan mercidir. Belirli miktarlari agmayan tarhiyat ve bunlarin
tahsiline iligkin davalarda gotiirii sinif ve derecelere itirazlar tek hakimle ¢oziimlenebilir.
Tek hakimle verilen kararlar Bolge Idare Mahkemelerine yapilacak itirazlarla kesin sonuca

baglanir.

Vergi uyugsmazliklarinin yargi yoluyla ¢6ziimiinde yetki bakimindan diizenleme,
Vergi Usul Kanunu’nun 377. maddesiyle yapilmig olup tadilat ve takdir komisyonlarinca
takdir edilen matrahlara karg1 Hazine adina vergi dairesi de, yiikiimliileri gibi, vergi
mahkemesinde dava acabilir. Ancak Danigtay’da temyize bagvuru konusunda Maliye
Bakanlig1 yetkilidir. Bu yetki defterdarliklara devredilebilir ve vergi daireleri temyiz icin

muvafakat olmak durumundadir.
2.2.2 Vergi Uyusmazhklarinin Yargisal Coziimii
Vergi uyusmazliklarinin yiikiimlii ile vergi idaresi arasinda kargilikli diyalog

icerisinde ¢oziimlenememesi halinde veya, vergi sistemimizde oldugu gibi, idari ¢oziim

yoluna hi¢ bagvurulmaksizin nihai ¢6ziimiin saglanmasi amaciyla yargisal ¢ziim yoluna

23$‘ukru KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, (Ankara: 1991), s. 3665-
3666.

24Yalgm KOKEY, “2686 ve 2577 Sayih Yasalar A¢isindan Diizeltime Talebinin Reddi ve
Dava Konusu Edilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Maliyc Hesap Uzmanlari Dernegi Yaymm, S.
16, (Aralik 1982),s. 41.
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gidilebilir. Ancak daha 6nce de deginildigi gibi yargisal ¢6ziim yolu nihai ¢6ziim saglasa
da uyusmazhi§in her iki tarafi bakimindan da olumsuz etkileri olan ve Tiirkiye

kosullarinda nisbeden uzun olan yoldur.

Bir bagka acidan yargi yolu bir yandan uyusmazhig: ortadan kaldirirken ayni
zamanda idarenin yargisal denetimini gerceklesgtirmek suretiyle, hukuk devleti ilkesi
geregi, vergilendirme islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip subjektif islemler

bakimindan vergilerin yasallig esasini gegerli kilmaktadir.2

Vergi uyusmazhiklarinin yargisal ¢oziimii vergi uyusmazligina taraf olanlarin vergi
davasi agmas! seklinde olur. Vergi davasi icin oncelikle tarhedilmis bir vergi veya
kesilmis bir cezanin bulunmasi gerekir. Ancak yiikiimliiler beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar iizerinden tarhedilen vergilere karsi dava acamazlar (V.U.K. md. 378).

Vergi hatalan ve ihtirazi kayitla (cekinceli olarak) verilen beyannamelerZ® icin dava agma
hakki saklidir.

Vergi davasinin hukuki niteligi doktrinde ve uygulamada tartigmali bir konudur.27
Vergi davasinin konusunun para ile dl¢iilebilmesi ve dava ile ilgili karar verilirken verilen
kararda, yapilmasi gereken tarhiyatin da belirlenmis olmasi nedeniyle, vergi davasinin tam
yargi davasi oldugu bazi yazarlarca savunulmaktadir. Danistay’in vergi davasinin tam

yargi davasi oldugu yoniinde kararlari vardir.28

Vergi davasinda vergi mahkemelerinin yargi yetkisi, iglem iizerindeki hatanin
varlidinin tesbiti ile sinurli olmayip, iptali miimkiin kilabilecek her tiirlii hukuka aykirili@in

re’sen aragtirllmasini kapsar.2?

Vergi uyugmazliklarinin ¢dziimiinde yargi yolu nihai ¢oziim saglayan etkili bir yol
olmakla beraber, uyusmazligin yargida kesin hiikiim haline gelmesine kadar zorlu bir yol

katetmek gerekmektedir. Vergi borclusu ile idare arasinda ¢ekigmenin zaman ve maddi

2STOSUNER ve OZCAN, a.ge., s. 4.

26ihtirazi Kayitla Beyan: Yikiimlilerin verdikleri beyannamelere karg) dava agma hakKini
sakh tutabilmek i¢in, beyannamelerini ¢ekince kaydi koyarak vermeleridir.

Z7TOSUNER ve OZCAN, a.g.c., s. 47.

28TOSUNER ve OZCAN, a.g.e., s. 49.

29Cevat KOC, “Vergi Hatalarina Kargi Yonctsel ve Yargisal Bagvuru Yollan”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 107, (islanbul 1990), s. 61.



kayiplara yol agmasi diginda idare ile yiikiimlii arasindaki giivenin sarsilmasi da s6z
konusu olabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢ekismesiz olarak, yargiya gitmeden

¢oziilmesi iki taraf bakimindan da yararlidir.

Bir bagka goriisle uyusmazliklarin yarg: yoluyla ¢éziimlenmesi siireci bir yandan
vergilendirme iglemlerinin maddi, hukuki ve sekli yonden kanuniligi bir yandan da
islemlerin mali ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmis olan vergi hukuku
alaninda esasen karmagik ve ayrintili bir mahiyet tagiyan vergi kanunlarindaki tereddiitlii
hususlari yargt ictihatlari yoluyla ¢6ziimlemek, kanun hiikiimlerini acikliga kavusturmak
ve vergi kanunlarinin hukuki ve bilimsel bir anlayiga gore uygulanmasina igik tutmak ve
yol gostermek (hukuki i¢tihat saglamak suretiyle, genellikle karmasik ve ayritili nitelik

tagtyan vergi kanunlarinin bogluklarini doldurmak) gorevi g6riir.30

30TOSUNER ve OZCAN, a.g.e., s. 13.



IKINCI BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUMLENMESI

1. IDARI ASAMADA COZUMLENEBILECEK VERGI
UYUSMAZLIKLARI

1.1. Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Vergi Uyusmazliklarimn,
Diizeltme Yoluyla Idari Asamada Coziimlenmesi

1.1.1. Diizeltmenin Vergi Sisteminde Yer Almasi ve Kapsami

Vergi islemlerindeki hatalarin diizeltilmesi vergi uyugmazliklarin idari agsamada
¢Oziim yollarindan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 116’nci
maddesine gore; “Vergi hatasi, vergiye miitealik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”

Vergi Usul Kanunu’nun 117 ve 118’nci maddelerinde vergi hatalari, hesap hatalari
ve vergilendirme hatalar1 olmak iizere ikili ayrima tabi tutulmugtur. Kanun, 119-126’nci
maddelerinde hatalarin ortaya nasil ¢ikarilacagini, diizeltme tiirleri ve yollarini, iist
mercilere gikayet bagvusurusun diizenlemekte, vergi sistemimize degigik bir ¢dziim bigimi
eklemektedir. Ongoriilen degisik usul ve ¢6ziim miikellef ile vergi dairesinin kargilikls

haklarinin kisa siirede ve kolayca gergeklesmesi geregine yoneliktir.

Vergi hukuku agisindan vergi islemlerinde hata ve diizeltme, vergi alacaginin
kalkmasi nedenlerinden birini olugturmaktadir. Bagka bir yonii ile de konu vergi
uyusmazliklarinin ¢o6ziim yollarindan biri niteligini tagimaktadir. Vergilendirme
islemlerinin idari denetim ile diizeltilmesini sagladi: olciide hatalarin giderilmesi, idari
asamada uyusmazliklarin ¢oziilmesini saglamakta, bunun otesinde ise, uyusmazhgin idari

asamadan yarg! alanina gecmesinde de bir koprii olusturmaktadir.

Vergi daireleri tarafindan bir verginin matrahini tespitte tarh, tahakkuk ve tahsiline



kadar yapilan islemler sirasinda gesitli hatalarin yapilmasi her zaman miimkiindiir. Yine
vergi ile ilgili iglemlerde miikellefler tarafindan da bir yanlighk yapilmis olabilir. Bu
yiizden vergi hatalarinin diizeltilmesini saglamak amaciyla 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’na bazi hiikiimler konulmustur.

Vergi Usul Kanunu 116 ile 126’nc1 maddeleri arasinda diizeltme yolunu ve bu
siirecin konusu olan vergi hatalarini hilkkme baglamig bulunmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nun 116. maddesine gore “Vergi hatasi, vergiye miitealik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmasidir.” Tanimdan da anlagilacagi iizere vergi hatasi “haksiz yere”, “fazla” veya

“eksik” vergi alinmasi sonucunu doguran yanlis bir iglemdir.

Vergi hatasi i¢in bu genel tanimlama yapildiktan sonra Vergi Usul Kanunu’nun 117
ve 118. maddelerinde, sirasiyla “Hesap hatalar1” ve “vergilendirme hatalarr” baghklar:
altinda, bu kategorilere giren hatalar tek tek sayilmak suretiyle agiklanmustir. Yine ayni
kanunun 375. maddesi ile de, vergi cezalarinda yapilan hatalarin da, vergi hatalari icin

belli edilen usul ve kogullara gore diizeltilebilecegi hiikkme baglanmugtir.

Tanim geregi hata, vergi tarh igleminde olabilecegi gibi, tahsil isleminde de
bulunabilir. Tarh igleminde hata, verginin eksik ya da fazla istenmesi, tahsil isleminde ise

eksik ya da fazla alinmasi suretiyle gerceklegebilir.

Hatali tarh ve tahsil iglemi, vergi borclusu lehine oldugu kadar, vergi alacaklisi
lehine de yapilmusg olabilir. Buna gore, vergi kanunlari kargisinda haksizli$a ugramg taraf
degismekte, dolayistyla hatanin onun lehine diizeltilmesi séz konusu olmaktadir. Hatali
tarh ve tahakkukta islem diizeltilir,. fazla tarhiyat terkin edilir. Hatali tahsilde ise fazla

alinmus vergi red ve iade edilir.
1.1.2. Diizeltme Konusu Olan Vergi Hatalar

1.1.2.1. Hesap Hatalan

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinde, iiglii bir siniflamaya tabi tutulan hesap
hatalarini, verginin miktarini etkileyen maddi hatalar ve hesaplama yanligliklart seklinde
tanimlayabiliriz. Bu hatalar beyannamelerdeki toplama veya mahsup yanhgliklari
seklindeki basit aritmetik yanhgliklar olabilecegi gibi, vergilendirme iglemleriyle ilgili olup



vergi dairesince hazirlanan belgelerde de yapilmis olabilir. Hesap hatalari maddede tahdidi
olarak sayilmig olup, bunlar disinda kalan yanlighklarin re’sen diizeltilmesi ya da
diizeltilmelerinin istenmesi kanuna aykir1 diiser.3! Hesap hatalarinin 118. madde de
diizenlenen vergilendirme hatalarina gore, daha kolay anlagilabilme, ortaya konulabilme,
dolayistyla hata kavramina dahakolay sokulabilme gibi bir 6zelliginin bulundugu
soylenebilir. Ozellikle yiikiimliilik ve vergi konusuna iliskin olduklar1 ol¢iide,
vergilendirme hatalarina iligkin savlarinin hukuki uyusmazlik konusu addedilmesi daha
kolay goriinmektedir; ¢iinkii bunlar daha ziyade vergilendirme igleminin oziine iligkin
olmaktadir.32

Kanunda yer alig bicimi itibariyle, hesap hatalari; matrahta hata, vergi miktarinda

hata ve miikerrer vergilendirme olmak iizere iiglii bir ayrima tabi tutulmustur.
1.1.2.1.1. Matrah Hatalan

Matrah hatalari, vergilendirme ile ilgili belgelerde, matraha iligkin olarak yapilan

maddi hatalardir.

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin birinci bendinde yer alan tanéimlamaya

33 ve kararlarda

gOre matrah hatalar1 “vergilendirme ile ilgili beyanname, tekalif cetveli
matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmig

olmasidir”.

Matrah hatalarini Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesine gore yiikiimliiliik,
muafiyet, istisna ve konuda yapilabilecek hatalarin matrah miktarini da etkilemesi suretiyle
dogabilecek hatalardan ve hukuki uyugsmazliga konu olabilecek yanligliklardan ayirdetmek
gerekir. Matrah hatalari tarh igleminde kayit, yazma ve hesaplama tekniklerindeki
yanligliklardan dogan hatalardan olmasina karsilik, 118. madde de diizenlenen

vergilendirme hatalari yiikiimliiliigiin 6ziine iligkin yanlighiklardir. Ornegin bir kimse

3lKemal BERKEM ve Arkadaglari, ”Vergi Usul Kanunu ve Tatbiki”, T.C. Vergi
Kiilliyati, (Cilt:1, Ankara: Ak Biiro Nesriyat Yayint, 1966), s. 34.

32 Ahmet KUMRULU, Vergi islemlerinde Hata ve Diizeltme, Doktora Tczi,
(Yayinlanmamig), Ankara:1979), s. 43.

331446 Sayili Kanunun 3. maddesiyle, V.U.K."nun “Tahrir usulii” ile ilgili hikiimleri
01.03.1972 tarihinden itibaren yiiriirlitkten kaldirildigindan, vergi sistemimizde tekalif cetveli ile

vergileme kalmamugstir. Bir vergi ya tahakkuk fisi ya da ihbarname ile tahakkuk ettirilmektedir.



yiikiimlii olmadigini diigiinerek hi¢ beyanname vermemis, beyanname verip matrahi sifir
olarak gostermis ya da vergi konusuna girmedigini diisiinerek bir gelir unsurunu
beyannamede gdstermemis olabilir. Vergilendirmenin &ziine iliskin bu konular dolayisiyla
¢ikacak uyusmazlik Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesi kapsami disinda kalacaktir.
Bunlar, kogullar varsa ayni kanunun 118. maddesine gore vergilendirme hatasi ya da
hukuki uyusmazlik olugturacak ve duruma gore ikmalen veya re’sen tarhiyat ile cezai

sorumlulugu gerektirebilecektir.

Matrah hatalari miikellefler ya da idare tarafindan gerek tarh iglemi 6ncesinde

gerekse tarh iglemi sirasinda yapilan yanlighiklardan olabilmektedir.

Dikkat edilmesi gereken husus, matrah hatasi sebebiyle diizeltme yapilabilmesi igin,
hatanin bir de8erlendirme hatasi niteliginde olmamasi veya bu sekilde, miitalasinin

miimkiin bulunmamasi gerektigidir.

Matrah hatalar: ile ilgili olarak ilizerinde durulmast gereken bir bagka nokta da;
miikelleflere taninan bazi secimlik haklarin kullanilmasi konusudur. Belli vergi
iglemleriyle ilgili bazi konularda miikelleflere secimlik haklar taninmistir. Ornegin, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 74. maddesindeki gayrimenkul sermaye iratlarinda giderlerin gercek
ya da gotiirii usulde saptanmasi miikelleflere taninan se¢imlik haklardandir. Miikelleflere
boyle bir olanagin tanindig1 durumlarda, hakkin: belli bir sekilde kullanmis olan
miikelleflerin, sonradan, matrahta hata saviyla diizeltme isteyip istemeyecekleri konusu
giindeme gelmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 99 seri no’lu Genel Tebliginde “....... ihtiyarilik
hakkinin yanlis kullanilmasi, vergi hatalarinda metod degildir” hiikmii yer almigtir.
Dolayistyla yapilmasi miikellefin ihtiyarina birakilan hususlarda, miikellefin tercihini

kendi aleyhine kullanmasi ve sonradan bu konuda diizeltme istemesi miimkiin degildir.
1.1.2.1.2. Vergi Miktarinda Hata

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin ikinci bendinde, vergi miktarindaki
hatalar; vergi nispet ve tarifelerinin yanls uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamig veya
yanlig yapilmig olmasi, beyanname, tahakkuk figi, ihbarname ve kararlarda verginin eksik

veya yanlig hesaplanmis ya da gosterilmis olmasindan do8an hatalar olarak belirtilmistir.



Omegin;

* Beyanname kabulii sirasinda, gelir vergisi ya da veraset intikal vergisi yoniinden,
artan oranlt vergi tarifesinin yanlig uygulanmast,

» Ucret geliri elde edenlerin, aylik iicretine, yil icinde bir iist dilimin uygulanmasi

gerektigi halde, siirekli tarifedeki ilk oranin uygulanmasi,

* Kesinti (tevkif) suretiyle 6denen vergilerin mahsubunun yapilmamis ya da yanlig
yapilmis olmasi,

» Ucretlerde S.S.K. primi diisiilmeden, gelir vergisinin hesaplanmig olmasi, gibi

durumlar,34 vergi miktarinin eksik veya yanlig hesaplanmasina neden olan hatalardir,
1.1.2.1.3. Verginin Miikerrer Olmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinde yer alan hesap hatalarinin iigiinciisii,
miikerrer vergilendirmedir. Kanunda, miikerer vergilendirme; “Ayni vergi kanununun
uygulanmasinda, belli bir vergilendirme donemi icin ayr1 matrah iizerinden bir defadan

fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tanimlanmugtir.

Tantmdan da goriildiigii gibi, miikerrer verginin unsurlari, ayni vergilendirme
doneminde, ayn1 matrahtan, aynt verginin alinmastdir. Bu unsurlardan birinin farkh

olmast halinde, miikerrer vergilendirmeden s6z edilemez.

Verginin miikerrer olmasina; isyerini bagka bir vergi dairesinin gérev alani igerisine
nakledip, bunu onceki vergi dairesine bildirmeyen miikellef adina, bir beyan ettigi matrah
lizerinden tahakkuk fisi ile digeri de, daha once bagl1 oldugu vergi dairesince, re’sen tarh

yolu ile vergi salinmasi, 6rnek olarak gosterilebilir.
1.1.2.2. Vergilendirme Hatalar:

Vergi Usul Kanunu’nun [18. maddesinde diizenlenen vergilendirme hatalar,

“miikellefin belli edilmesi bakimindan yapilan yanlishklar” seklinde tanimlanmaktadir. Bu

34Sijkru' KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, (Ankara: Savas Yaynlari,
1992), s. 1056.
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hatalar, hesap hatalarina gore vergilendirme igleminin 6zii ile daha yakindan iligkilidir;
miikellefiyet, verginin konusu, vergiyi doguran olay, muafiyet, istisna, vergilendirme
donemiyle ilgili olabilen hatalardir.

Bu hatalar genellikle vergi dairelerince yapilan yanhg degerlendirme ve islemlerden
dogmaktadir. Ancak, ender de olsa miikelleflerin bu yanlisliklara yol agmalari olasihigi
bulunabilir. Kendisini, miikellef sanan, istisna ve muafiyet kapsamina girmedigini
diiglinen kiginin yanlig beyani iizerine vergi tarh ve tahsil edilmis olabilir. Bu takdirde
diizeltme yoluyla bu yanligliklarin giderilmesini miikellef isteyebilecektir. Ancak,
diizeltmenin yapilabilmesi icin vergilendirme hatalanyla ilgili uyusmazliklarin, hukuki

uyusmazlik kapsaminda olmamasi gerekmektedir.

V.U.K.’nda diizenlendigi sekliyle, vergilendirme hatalarini miikellefin sahsinda
hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme ve muafiyet doneminde hata

olmak iizere dort grupta inceleyecegiz.
1.1.2.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

V.U.K.’nun 118’nci maddesinin birinci bendine gore miikellefin kendisinde hata,
“Bir verginin, asil borclusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alinmasidir” seklinde
tanimlanmugtir. Bu tanim, maddenin diger ii¢c bendiyle birlikte incelendiginde, s6z konusu
hata tiiriiniin vergiyi doguran olay, verginin konusu, istisna ve muafiyet gibi unsurlar
bakimindan sakat olmayan bir vergilendirme igleminde, yalnizca miikellefin, vergi

bor¢lusunun yanlis se¢ilmesi ya da saptanmasi anlamini tagidigi goriiliir.

Miikellefin kendisinde yapilan hata ile V.U.K.’nun 118’nci maddesinin ikinci
bendinde yer alan miikellefiyette hata kavramlarini birbirine karigtirmak gerekir. Bir
vergilendirme igleminde, vergiyi doguran olayla dolayili ya da dolaysiz higbir ilgisi
bulunmayan kisiden vergi istenmesi veya alinmasi miikellefin kendisinde hatayi; buna
karsilik, vergiyi dofuran olay ve konu ile az ya da ¢ok iligkisi olmakla birlikte kanuna

gore miikellef saytlmayan kisiden vergi alinmasi miikellefiyette hatay olusturur. Ancak

verilen bu olgiitiinde ¢ok kesin olmadigini belirtmek gerekir.3

Bir verginin asil bor¢lusu yerine bagka bir kisiden istenmesine birka¢ ornek

verilebilir. Baskasi tarafindan igletilen bir igyeri icin miikellef sayilan kisi hakkinda re’sen

35KUMRULU, a.g.e., 5.98.
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takdire gitmek, hata olugturacaktir. Ayrica beyana tabi ige ait vergi borcunun aile reisinden

istenmeside 118’nci maddenin birinci bendi kapsamina girer.
1.1.2.2.2. Miikellefiyette Hata

Miikellefiyette hata, agik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf olan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

Her verginin uygulama alani, mevzuu ve miikellef itibariyle kendi kanununda belli
edilir. Ayrica, verginin uygulama alaninin belirlenmesinden sonra da, bir kistm miikellef
veya mevzular, sahis yahut mevzu itibariyle ihdas edilen muafiyet ve istisnalarla vergi dig

birakilir.

Verginin uygulama alani diginda kalan kimselerden oldugu gibi, sahsa bagli bir
muafiyetten yararlananlardan da vergi istenemez.

Miikellefiyette hatadan bahsedebilmek i¢in, miikellefin vergiye tabi olmadigi veya
vergiden muaf oldugunun acik sekilde belli olmas: gerekir. Aksi halde, yani vergiye tabi
olma veya muafiyet durumunun, tartigmaya miisait oldugu durumliarda, vergi hatasinin

varligi kabul edilemez.

Kooperatifler, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinin 16’nct bendindeki

sartlar1 haiz oldugu takdirde, Kurumlar Vergisinden muaftiriar.

Bir kooperatif adina, anilan maddedeki sartlar1 haiz olmadig1 iddiasi ile Kurumlar
Vergisi tarhiyati yapilmigsa, uyugsmazligin normal olarak bilinen anlamdaki vergi davasi
cercevesinde karara baglanmasi gerekir. Aksi taktirde muafiyet sartlarinin mevcut olup
olmadigi hususu, diizeltme talebinin reddi iizerine acilacak davada degerleme konusu

disinda birakilabilir.

Yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’nci maddesinde, telif kazanglar igin gelir vergisi
istisnasi Ongoriilmiistiir. Bununla ilgisi olarak, 6rnegin eserin belli bir degerlendirilis sekli
itibariyle istisnasinin gecerli olmaktan ¢ikt1g1 gerekgesiyle tarhiyat yapildi§inda, durumun
diizeltme hiikiimleri dahilinde islahi imkani olamaz. Bu husustaki iddialarin, uyusmazlik
siiresinde, vergi yargl organlarina intikal ettirilmek suretiyle, hukuki ihtilafla ilgili

gerekgeler olarak ileri siiriilmesi gerekir.
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1.1.2.2.3. Verginin Konusunda Hata

Vergi Usul Kanunu’nun vergilendirme hatalarina iligkin 118’nci maddesinde
uglincli bendi konuda hatayi, “Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi
istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmigtir. Miikellefiyette hatay: diizenleyen
bentte oldugu gibi, bu bentte de hata igin “agik olma” kosulu getirilmektedir. Fakat ikinci
bentten farkli olarak, konu agisindan hatali islemde yapilan yanhighik, miikellefin kisiligi

ile ilgili degildir. Hata, vergilendirilecek ekonomik unsur bakimindan s6z konusudur.

Verginin konusundaki hata dolayisiyla diizeltme yapilabilmesi igin miikellefiyette
oldugu gibi, vergi konusuna girmeme veya vergiden istisna durumunun agik olmasi,

maddi gartlar ya da hukuki durum y6niinden yoruma dayali olmamasi gerekir.

Borg para verme igleminin bir defa yapilmasi halinde, elde edilen gelir menkul
sermaye iradidir. Birden fazla defa yapildig: takdirde ise, ticari faaliyet sayilir ve gelir
vergisinden bagka, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi alinir. Borg para verme iglemi
bir defa yapilmig olmasina ragmen, elde edilen faiz iizerinden, Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi tarh edilmis ise, vergi hatasi vardir. Diizeltme yapilir.
Vergi konusunda meydana gelen hatayi iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

. Vergi kanunlari ile bilerek verginin konusuna alinmayan ya da verginin
konusuna girip girmedigi ac¢ik olarak belli olmayan ve dolayisiyla heniiz sonuca

kavusturulmamis islem ve olaylarin vergilendirilmesi,

. Verginin konusuna girmekle birlikte, vergiden istisna tutulan gelir kiymet,
evrak ve iglemlerin matraha dahil edilmesi durumunda, verginin konusunda hata

yapilmasi s6z konusu olacaktir.

1.1.2.2.4. Vergilendirme ve Muafiyct
Doneminde Hata

Vergi Usul Kanunu’nun 118 nci maddesinin dordiincii bendinde, vergilendirme

hatalarinin son tiirii olarak vergilendirme veya muafiyet doneminde hatay: hiikme



23

baZlamaktadir. Kanuna gore, bu hata tiirii, “Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmesi veya siire itibariyle eksik veya fazla

hesaplanmis olmasidir” seklinde tanimlanmugtir.

Vergilendirme doneminde vergi tarhina esas olmak iizere kanunla saptanan
donemlerdir. Vergi bu donem icin tarh ve tahsil edilir. Gelir ve kurumlar vergilerinde
gecmis takvim yili vergilendirme donemi olarak kabul edilir. Ozellikle hesap dénemi ile
takvim yilinin farkls oldugu durumlarda vergilendirme durumu ile ilgili yanhgliklar da
dogabilir. Basit usulde vergilendirmede de aynt hata ile kargilagilmasi olasidir. Y1l iginde
basit usule girme ya da bundan ¢ikma, yil icindeki degisikliklerin biitce yil1 ya da takvim
yilt bakimindan uygulanmasi, bu konuda hatalarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirir. Ornegin;
basit usule tabi olmanin kosullarini y1l icinde kaybedenlerin ertesi takvim yili bagindan
itibaren degil de, bu durumun meydana geldigi takvim yilinin bagindan itibaren gergek

usulde vergilendirilmek istenmesi, vergilendirme déneminde yapilan bir hatadir.

Muafiyet doneminin tayininde yapilan hata nedeniyle fazla veya eksik alinan vergiler
de vergilendirme hatasi olarak diizeltme kapsamina girer. Kist donem faaliyette bulunan
miikellefin, ilgili yil matrahinin bir tam y1l esas alinmak suretiyle takdim edilmesi ve bu
matrah iizerinden tarhiyat yapilmasi ya da gayrimenkul sermaye iradinda, pegin tahsil
edilen kira gelirinin, ait oldugu yilda degil de, tahsil edildigi yilda vergilendirilmesi,

vergilendirme doneminde yapilan diZer hatalara 6rnek gosterilebilir.

1.1.3. Vergi Hatalarimn Ortaya Cikarilmasi ve Bu Hatalari
Diizeltmeye Yetkili Organlar

1.1.3.1. Vergi Hatalarimn Ortaya Cikarilmasi
Vergilendirme ile ilgili islemlerden dogan hatalar nedeniyle, miikelleflerle idare
arasinda cesitli uyusmazliklarin ortaya ¢ikabilecegi kuskusuzdur. V.U.K. nun 119" ncu
maddesi, bu uyusmazliklara neden olabilen hatalarin ortaya ¢ikartilma bigimini, bes bent

halinde diizenlemisgtir.

Madde hiikmiine gore, vergi hatalari, asagidaki yollardan biri ile ortaya

cikartilabilir.

1. Vergilendirme islemi ile ilgili memurun hatayr bulmasi ya da gormesi ile;
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2. Ust memurlarin yaptiklar incelemer sonucunda hatanin goriilmesi ile;
3. Hatanin teftis sirasinda ortaya ¢ikarilmasi ile;

4. Hatanin vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikarilmasi ile;

5. Miikellefin bagvurusu ile.

1.1.3.2. Vergi Hatalarinm Diizeltmeye Yetkili Organlar

V.U .K.’nun 120’nci maddesi hiikmii uyarinca, vergi hatalarinin diizeltilmesine,

ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir.

Vergi hatalarmi diizeltme yetkisi, miinhasiran vergi dairesi miidiirlerince verilmisgtir.
Bilindigi gibi, vergi daireleri, bagimsiz ve bagimli vergi daireleri olmak lizere iki tiptir.
Bagimsiz vergi dairelerinde ise, mal miidiirlerine aittir. Dolayisiyla malmiidiirliiklerinde

diizeltme yetkisi, malmiidiiriine ait olmaktadir.

Diizeltme yetkisi, dogrudan dogruya vergi dairesi miidiirlerine verilmis
oldugundan, bagkasina devredilemez. Ancak, vergi dairesi miidiiriine, midiir
yardimcisinin vekalet etmesi halinde, vekalet eden kisinin diizeltme yetkisine sahip olacagi
kuskusuzdur. Vergi hatalarinin diizeltilmesi i¢in hatanin tutari yoniinden herhangi bir

sinirlama getirilmemistir.36

Vergi dairelerinin disinda saymanliklar tarafindan yapilacak iglemler sirasinda da,
(6rnegin, istihkaklarin 6denmesinde oldugu gibi) vergi hatalarinin meydana gelebilecegi
siiphesizdir. Bu tiir vergi hatalarinin soz konusu oldugu durumlarda, gerekli islem
saymanlikca tekemmiil ettirilmekle beraber, diizeltme figinin imza ve onayi iglemi;
saymanligin bagli oldugu vergi dairesi miidiirliigiince yerine getirilmektedir. DiZer bir
deyisle, saymanlik iglemleri sirasinda meydana gelen vergi hatalarindaki diizeltme yetkisi
de, mahallin vergi dairesi miidiiriine ait olmaktadir. Ancak, gerekli red ve iadeler ise
saymanliklar tarafindan yapilacaktir. Saymanhiklar tevkif ettikleri vergileri ilgili vergi

dairesine yatirmis ise, reddiyatta bu vergi dairesine yapilacaktir.3

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra, vergi dairesine yaptiklar

diizeltme talebi reddolunanlar, V.U.K.’nun 124’ncii maddesi uyarinca, sikayet yolu ile

36Maliyc Bakanligi, Genel Yazi, 27.08.1980 Tarih ve Sayi: 2362915.
37Maliyo:: Bakanligi, Mukteza, 04.08.1984 Tarih ve Sayi: GEL. V.U.K. 2476470-06/28.



25

bl

Maliye Bakanligi’na bagvurabilmektedirler. Bu durumda, diizeltmeye yetkili organ

Maliye Bakanligi olmakta, ancak diizeltme islemleri vergi dairesince yapilmaktadir.
1.1.4. Vergi Hatalarim1 Diizeltme Yollar:

1.1.4.1. Re’sen Diizeltme

V.U.K.’nun 121’nci maddesi ile, vergi idaresince tereddiit edilmeyecek derecede
acik ve kesin vergi hatalarinin, miikelelfin herhangi bir bagvurusu olmasa dahi, re’sen

diizeltilmesine olanak saglanmugtir.

Bu diizenlemenin tabii bir sonucu olarak, vergi hatasinin, iist makamlarca tespit
edilmis olmast ya da vergi incelemesi ve teftig neticesinde bulunmug olmasi sartlar

aranmaksizin diizeltme iglemi gerceklestirilecektir.
Re’sen diizeltme iglemi, miikellefin lehine veya aleyhine olabilecektir.

Re’sen diizeltme igleminin miikellefin lehine olmasi halinde, yeni bir vergi tarhiyati
olmayacagindan, miikellefe diizeltme fisinin bir 6rnegi teblig edilir. Hatali tarhiyatin
dayanag: olan tahakkuk fisi veya ihbarname, diizeltilen tutar disinda kalan kisim icin

gecerliligini korur.
Miikellef lehine yapilan diizeltme sonucu, miikellefin geri alacag) bir paranin
bulunmasi halinde, miikellefin, kendisine diizeltme fisinin teblig edildigi tarihten itibaren

bir yil icinde ilgili vergi dairesine bagvuruda bulunmasi gerekir. Aksi halde paray: geri
alma hakk: kaybolur (V.U.K. Md.120).

Diizeltmenin, miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, ek ya da yeni verginin,
ihbarname ile miikellefe tebligi zorunludur. Diizeltme konusu tarhiyatin daha once
tahakkuk fisi ya da ihbarname ile yapilmig olmasi sonucu degistirmez.

1.1.4.2. Basvuru Ile Diizeltme

1.1.4.2.1. Diizeltme Talebi ve Sckli

Vergi Usul Kanunu’nun 122’nci maddesi uyarinca miikellefler, vergi iglemlerindeki
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hatalanin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler. Diizeltme dilekgeleri posta

ile taahhiitlii olarak gonderilebilir.
Diizeltme talep dilekgesindeki sekil noksanhig diizeltme talebini gegersiz kilmaz.
1.1.4.2.2. Diizeltme Talebinde Siire

Bigimsel yonden belirli bir 6zellik aramayan diizeltme dilekgelerinin, bes yillik
zamanagimi siiresi i¢inde verilmesi miimkiindiir. Diizeltme zamanagimi siiresi dolduktan

sonra, diizeltme isteminde bulunan miikellefin, bu talebi yerine getirilmez.38

Bu konuda Danigtay’a intikal eden uyugmazlikla ilgili bir olayda; “Miikellefin
miiracaati vergi hatalarinin meydana c¢ikarilmasi yollarindan biri olduguna ve
vergilendirme hatasi idarece miikellefin miiracaati tarihinde 6grenildigine gore diizeltme
ancak bu tarihten sonra yapilabileceginden, bes yillik zamanasimi siiresi miikellefin

idareye miiracaati tarihinden itibaren baslar” seklinde karar verilmistir.3?

1.1.4.2.3. Diizeltmenin Istenecegi Mercii

Miikellefler diizeltme talebini, bagl oldugu vergi dairesinden isterler. Ancak stopaj
suretiyle vergi 6deyenler, diizeltmeyi, kesilen vergilerin sorumlu tarafindan yatirildigi

vergi dairesinden isterler.

Genel biitceye dahil idare ve miiesseseler, yaptiklart kesintiler i¢in beyanname
vermezler (G.V.K. Md. 100). Kesinti bunlar tarafindan yapildiginda, diizeltmenin
istihkak sahibinin, diger gelirler dolayisiyla bagli oldugu bir vergi dairesi yoksa,

ikametgahinin bulundugu yerin vergi dairesinden istenmesi gerekir.

Ancak genel biitceye dahil idare ve miiesseseler, saymanliklarinca ingaat
istihkaklarindan kesilen vergilerdeki hata, vergi hatasi niteliginde sayilmamakta ve ayni

saymanliklarca, genellikle ileriki istihkaklarin 6denmesi sirasinda diizeltilmektedir.

38Maliye Bakanligi, Mukicza, 30.07.1984 Tarih ve Sayi: 1-24424-126-119.
39Danistay 4.D., 17.01.1978 T. ve E.1977/2974, K. 1978/79.
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1.1.4.2.4. Diizeltme Talebinde Bulunmaya
Yetkili Olanlar

V.U.K.’nun 122’nci maddesinde, vergi hatalarinin diizeltilmesini isteyebilme hakki

miikellefe taninmstir.

Talep hakk: yalnizca miikelleflere aittir.*0 Vergi sorumlularinin diizeltme talebinde

bulunmalari ve kendi adlarma diizeltme yapilmasi miimkiin degildir.

Bilindigi gibi, vergi kanunlarinin uygulanmasinda, miikellef ve vergi sorumlusu
tutulacak Kisiler konusunda kesin belirlemeler yapilmig ve bu arada sézkonusu kisilerin
hak ve yiikiimliiliikleri ayri ayr1 hitkme baglanmigtir. Vergi miikellefi ile vergi
sorumlusunu birbirinden ayiran temel ozellik, amme alacaginin tahsil kaynag:

yOniindedir.

Vergi kanunlarina gore, vergi sorumlusunun, vergilendirme iglemleri sirasinda,
gerek kendisinin ve gerekse idarenin hatali vergilendirmelerinden dolay zor durumda olan
miikelleflerin hakkini aramasi yoniinden herhangi bir sorumluluk ya da yetkisi
bulunmamaktadir.

Ornegin hizmet erbabina yapilan iicret 6demelerinden fazla vergi kesildiginde vergi

tarifesinin yanhis uygulanmasindan dogan bir vergi hatasi yapilmisg olur.

Ancak, diizeltmeyi, vergi kesintisi yapan igverenin degil, istihkak sahibi ig¢ilerin

istemesi gerekir. lade de dogrudan dogruya iscilere yaplir.
Bu konuda Danigtay’in bir kararinda;

“Tevkif suretiyle alinan vergiler, vergi sorumlusu tarafindan beyan edildikten sonra;
bunlar tarafindan diizeltme yolu geri istenemez. Diizeltme talebinin bizzat geliri tevkifata
tabi tutulmus miikellefler tarafindan yapilmasi gerekir” seklinde agiklama yapilmigtir. !

Maliye Bakanlig1’nin muktezalan da bu yondedir.#2

4Opanistay 13.D., 12.10.1978 T. ve E. 1978/2067, K-1978/2368.
Hpanigtay 4.D., 27.01.1976 T. ve E. 1975/836, K.1976/157.
42Maliye Bakanligi, Muktcza, 22.03.1988. T. ve 22144-544/19440.
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Ozellikli durumlar diginda, miikelleflerce, vergi dairesine sahsen bagvurarak
diizeltme talebinde bulunulmasi ve daha dnce fazladan alinmig vergilerin kendilerine iade

edilmesi gerekir.

Ancak, bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar, Maliye Bakanhigi’n1 6zellikle bazi
durumlar igin yeni bir diizenleme yapmaya yonlendirmistir. Bir genel yazi ile isverenlere
belli kosullar dahilinde, iicretierden kesilen vergilerin topluca iadesine olanak

saglanmugtir. S0z konusu genel yazinin 6zeti agagidaki gibidir.

“Her miikellef adina ayr1 ayr diizeltme ve iade yapilmasi; vergi dairelerinin iglem
sayisinin artmasina ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle, vergi
sorumlularinin, kendilerinden fazla gelir vergisi kesintisi yapilan personelin ad, soyadlari
ve imzalar1 bulunan ve iadesi gereken vergi tutarin1 gosteren bir bordroyu ilgili vergi
dairesine bir yazi ekinde vermeleri ve iade edilecek vergi konusunda, bir kisiyi mutemed
tayin etmeleri durumunda, konuya iligkin diizeltme taleplerinin kabulii ve diizeltme
islemlerinin; Vergi Daireleri Islem Yo6nergesinin 125°nci maddesine gore toplu olarak
yapimasi uygun goriil miigtiir.”

1.1.5. Diizeltme Talebi Uzerine Yapilacak Islemler
1.1.5.1. Diizeltmenin Yapilmasi Durumu

Miikelleflerin, teblig edilen vergi ve cezalara karg1 vergi mahkemesinde dava agma
siiresi icinde ya da V.U.K.’nda yazili zamanagsimi siireleri icinde yaptiklarn diizeltme
talepleri, vergi dairesi miidiirii tarafindan 60 giin icinde incelenip karara baglanir.
Diizeltme talebi hakli goriiliirse, vergi dairesi diizeltmeyi yapar ve bir diizeltme fisi ile
miikellefe teblig eder. Diizeltme talebi kabul edilir ve miikellefe teblig edilirse, miikellef
teblig tarihinden baglayarak bir yil icinde ilgili saymanlia bagvurarak, fazla 6dedigi

vergiyi geri isteyebilir. Aksi takdirde geri isteme hakki diiser.(EK: 1)

Diizeltme yoluna bagvurulmasi, tahakkuk etmig verginin vergi idaresi tarafindan
istenmesine ve miikellef adina 6deme emri diizenlenmesine engel degildir. Diizeltme

istemi ile ilgili olarak vergi dairesine yapilan bagvuru verginin tahsil islemini durdurmaz.
1.1.5.2. Diizeltme Talebinin Reddedilmesi Durumu

Miikellef tarafindan yapilan diizeltme talebi, ilgili vergi dairesi tarafindan incelenir.
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Yapilan diizeltme isteminin uygun goriilmemesi durumunda miikellefin diizeltme talebi
vergi dairesince reddedilir.

Vergi dairesince diizeltme talebinin reddedilmesi durumunda, miikellefin
bagvuracagi makam, diizeltme talebinin vergi dairesine verilme zamanina gére ozellik
gosterir. Bagka bir deyisle, diizeltme talebinin vergi dairesine verilig tarihinin, vergi
mahkemesine dava agma siiresi icinde veya dava agma siiresi gegtikten sonra yapilmis
olmasina gore, diizeltme talebinin vergi dairesince reddedilmesi iizerine, bagvurulacak

makam da degismektedir.

V.U.K.’nun 2686 Sayili1 Kanunun 23’ncii maddesi ile degismeden onceki 123 ncii
maddesinde, itiraz siiresi icinde diizeltme talebinde bulunanlarin bu isteklerinin
reddolunmasi halinde, diizeltme talebinin itiraz dilekgesi yerine ge¢mesi kabul edilmis,
124’ncii maddede ise itiraz siiresi gectikten sonra diizeltme talebinde bulunanlarin,
isteklerinin reddi iizerine sikayet yoluyla Maliye Bakanlhigi’na bagvuracaklar

diizenlenmisti.

2576 Sayili Kanunla vergi mahkemelerinin goreve bagladiklari tarihten sonra
gorevleri sona eren itiraz ve temyiz komisyonlarinda uygulanacak yargilama usuliine
iligkin kurallar yerine ayni tarih itibariyle 2577 Sayilt idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi1 s6zkonusu oldugundan ilgili madde hiikiimlerinin

degistirilmesi gerekmistir.

2686 Sayili Kanunun 23’ncii maddesi ile itiraz siiresi icinde diizeltme talebinde
bulunanlarin, isteklerinin reddolunmasi halinde diizeltme talebinin itiraz dilekgesi yerine
gececegine iligkin 123°ncii maddede yer alan hiikiimler yiiriirlikten kaldirtlmigtir.
V.U.K. nun 124’ncii maddesinde yer alan itiraz siiresi “Vergi mahkemesinde dava agma

siiresi” olarak degistirilmisgtir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10’ncu maddesinde ilgililerin haklarinda idari
davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara
bagvurabilecekleri, kanunun 11°nci maddesinde ise ilgililer tarafindan idari dava
actlmadan once idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, de8istirilmesi veya yeni bir islem
aypilmasini iist makamdan, iist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan idari dava
acma siiresi icinde istenebilecegini belirtmis ve anilan madde metinlerinde sézkonusu

bagvurulara iliskin dava agma siirelerinin ne sekilde hesaplanabilecegi aciklanmugtir.
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10 ve 11°nci maddelerinin son fikrasinda yer
alan “bu madde hiikiimleri, vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimlerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda
uygulanmaz” hitkmii 18.06.1994 tarihinden gegerli olmak iizere 4001 Sayili Kanun’un 5.

ve 6’nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirlmigtir.

1.1.5.2.1. Dava Acma Siiresi icinde
Diizeltme Talebinde Bulunulmasi

Vergi hatasi, ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda yaptimig olabilir.
Yapilan tarhiyat, ihbarname ile miikellefe teblig edilir. Otuz giinliik dava agma siiresi
icinde vergi mahkemesinde dava acilabilir. Ihbarname ile miikellefe teblig edilen
tarhiyatlara karsi dava agma siiresi iginde diizeltme talebinde bulunulmasi halinde dava
agma siiresi icinde diizeltme talebinde bulunulmasi halinde dava agma siiresinin durup
durmayacagi konusunda V.U.K.’nda bir hiikiim yoktur. Ancak, konuyla ilgili olarak
I.Y.U.K. nun 11°nci maddesi asagidaki gibidir.

“Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baglamig olan idari dava agma siiresini durdurur. Altmig giin icinde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayiimasi
halinde dava a¢gma siiresi yeniden iglemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire

de hesaba katilir.”

I.Y.UK. nun 11’nci maddesinin son fikrasinin 4001 Sayili Kanunun 6’nci
maddesiyle degigsmeden onceki seklinde “Bu madde hiikiimleri vergi, resim ve harglarla
benzeri mali yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazhiklarda uygulanmaz” hiikmii yer almakta idi. Bu durum ise dava agma
siiresi icinde diizeltme talebinde bulunulmasi halinde bu madde hiikmiiniin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda duraksamalara yol agmaktaydi. Ancak bu madde hiikmiiniin
4001 Sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmast ile bu aksamalar
giderilmis olmakta ve V.U.K.’nda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi islemleri
hakkinda bu madde hiikiimlerinin uygulanacag a¢ik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Keza yasa
degismeden Once verilen Danigtay kararlar1 da bu madde hiikiimlerinin vergi hatalarinin

diizeltilmesi istemlerinde de gecerli olacag yoniindedir.
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Bu konuda bazi Danistay kararlari 6zetleri ise su sekildedir.

“Vergi ve Ceza ihbarnamesinin tebliginden baglayan dava agma siiresi icinde vergi
hatas! bulundugu iddiasiyla vergi dairesi miidiirliigiine yapilan bagvuru dava acma

siiresini durdurur.®3

“Dava ag¢ma siiresi i¢inde yapilan diizeltme talebinin reddi tizerine, miikellefin 2577
Sayili Kanunun 11’°nci maddesine gore siiresi icinde vergi mahkemesinde dava agmasi

gerekmektedir.”#

“Ihbarname ile miikellefe teblig edilen vergi ve cezalarda vergi hatasi bulundugu
takdirde, miikellefin otuz giinliik dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebinde bulunulmasi

halinde dava agma siiresi durur.”#>

Vergi dairesinin altmig giin i¢inde cevap vermesi halinde dava agma siiresi yazinin
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Miikellefin kalan dava agma

stiresi icinde mahkemeye bagvurmasi gerekir.

Vergi dairesinin altmig giinliik siire icinde cevap vermemesi halinde dava agma
siiresi altmug giiniin bittigi tarihten itibaren iglemeye baglar. Miikellef dava agma siiresi
icinde diizeltme talebinde bulunmakla dava a¢ma siiresini durdurdugu igin, altmig giinliik

siirenin bitiminden itibaren kalan dava agma siiresi i¢cinde davanin agilmasi gerekir.

Diizeltme talebinin reddinden sonra dogan dava a¢ma siiresinin son giiniiniin
caligmaya ara verme zamanina rastlamasi halinde, miikellef caligmaya ara vermenin bittigi
tarihten itibaren yedi giinliik ek dava agma siiresinden yararlanarak dava acilabilir.
Bilindigi gibi Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri 1.Y.U.K.’nun 61.’nci maddesine
gore her yil Temmuz ayinin yirmisinden Agustos ayinin yirmibirine kadar, Damgtay
daireleri ise Danigtay Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore her sene Temmuz ayinin

yirmisinden Eyliil ayinin altisina kadar ¢caligmaya ara verirler.

“Danigtay 4. D., 17.03.1986 T. ve E. 1984/1517, K.1986/1009.

44Dam§tay Vergi Dava Daircleri Genel Kurulu Karart, 04.05.1987 T. ve E. 1987/11,
k.1987/12.

“pamgtay 4.D., 30.04.1986 T. ve E. 1984/2035, K.1986/1758.
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Dava ag¢ma siiresi iginde diizeltme yoluna bagvurmakla birlikte, ayni siire icinde
diizeltme yoluna bagvurmakla birlikte, ayin siire icinde vergi mahkemesinde dava
a¢ilmigsa ve diizeltme talebi, dava sonuglanmadan, talepte bulunanin istegi ¢ercevesinde
kabul edilmigse, vergi mahkemesinde acilan davanin konusu kalmayacak ve bu nedenle

ortadan kaldirilacaktir.

1.1.5.2.2. Dava Acma Siiresi Icinde
Diizeltme Talebine Konu Olacak
Vergi Hatasinin Beyan Uzerine
Tarhedilen Vergide Yapilmig
Olmasi1 Durumu

Dava agma siiresi icinde diizeltme talebine konu olacak vergi hatasinin beyan
lizerine tarhedilen vergide yapilmis olmasi halinde durum bir yoniiyle farklidir. Buradaki
ozellik, beyan iizerine tarhedilen vergiye kargi diizeltme istemeden dogrudan dogruya

dava acilip agilmayacagi ile ilgilidir.

V.U.K.’nun 378’nci maddesinin ikinci fikrasinda miikelleflerin beyan ettikleri
matrahlar ve bu matrahlar iizerinden salinacak vergilere karst dava acamayacaklarr hiikkme

baglanmis ancak, vergi hatalar ile ilgili durumun sakli oldugu belirtilmistir.

Ancak, bu hiilkmiin degerlendirilmesinde Danistay kararlar arasinda goriis birligi

olmadig) anlagilmustir.

Danigtay’in bir kararinda;
“Beyan edilen tarh olunan vergideki hataya karsi dogrudan dava agilabilir.”40

denilirken, bir bagka kararinda da;

“Beyannameye ihtirazi kayit konulmadik¢a beyan olunan matrahlara dayanilarak

salinan vergilere karg: diizeltme isteminde bulunulmadan dogrudan dava agilamaz” ¥’

Ancak, Danigtay’in ikinci goriisiiniin (iiclincii daire karari) esas alinmasi

gerekmekte olup, beyan iizerinden salinan vergilerdeki hata ile ilgili diizeltme isteklerinin,

4Danigtay 13.D., 13.06.1977 T. ve E. 1977/1282, K.1977/1915.
4TDanistay 3.D., 25.02.1987 T. ve E. 1986/1892, K. 1987/567.
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dava agma siiresi i¢inde de olsa, 5-b boliimiinde agiklandigi iizere, I.Y .U.K.’nun 10’ncu

madde hiikmii uyarinca degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.1.5.2.3. Dava Ac¢ma Siiresi Gegtikten
Sonra Diizeltme Talebinde

Bulunulmasi

a. Genel Olarak: Vergi hatalarinin diizeltilmesi i¢in diizeltme zaman asimi siiresi
icinde vergi dairesine bagvurulabilir. Diizeltme zamanasim siiresi V.U.K.’nun 126 nci
maddesinde 0zel olarak diizenlenmigtir. Vergi dairesinin diizeltme talebini reddetmesi
halinde miikellefin basvuru hakki 124’ncii maddede diizenlenmisgtir. Vergi dairesinin dava
a¢cma siiresinden sonra yapilan diizeltme talebini reddetmesi halinde sikayet yoluyla
Maliye Bakanlig1’na bagvurulur.

b. Sikayet Hakkinin Kullanmilmasi: Sikayet yoluyla basvuru hakkini
kullanmak i¢in Oncelikle diizeltme zamanagimi siiresi icinde vergi dairesine bagvurarak
diizeltme talebinde bulunmak gerekir. Vergi dairesinin diizeltme talebini reddetmesi
halinde sikayet yoluna bagvurulur.

Idari Yargilama Usulii Kanunundaki altmis giinliik cevap siiresi esas alinarak vergi
dairesinin bu siire icinde cevap vermemesi halinde ilgililer sikayet yoluyla Maliye
Bakanligi’na bagvurabilirler.

V.U K. nun 124’ncii maddesinde diizeltme talebinin reddi iizerine hangi siire icinde
sikayet yoluna bagvurulacagi konusunda bir hiikiim yoktur. Sikayet hakkinin zamanagimi
siiresi icinde her zaman kullanilabilecegi one siiriilmekle beraber, sikayet dilekgesinin siire
yoniinden reddedilmesi icin vergi dairesinin red cevabi lizerine altrmig giinliik siire i¢inde

bagvurmak gerekmektedir 8

c. Idarenin Cevap Siiresi: I.Y.U.K.’nun 11/1’nci maddesinde “ilgililer
tarafindan idari dava acilmadan once, idari iglemin kaldiriimasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan, iist makam yoksa iglemi
yapmig olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir. Bu bagvurma iglemeye

baglamus olan idari dava agma siiresini durdurur” hiikmii yer almaktadir.

48y |Imaz OZBALCI, Vergi Davalar, s.203.
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Vergi dairesinin dava agma siiresinden sonra yaptlan diizeltme talebini reddetmesi
halinde ilgililer gikayet yoluyla iist makam durumunda olan Maliye Bakanligi’na
bagvurulabilir.

Yine I.Y.U.K.’nun 11/2’nci maddesi hiikmiine gére Maliye Bakanligr’min altmig
giin iginde bir cevap vermesi gerekmekte olup, cevap veremedigi takdirde istek reddilmis
sayilacaktir.

Maliye bakanhig altmug giinliik siire igerisinde gikayeti kabul ederse durumu ilgili
vergi dairesine bildirir; hatali islem diizeltilir. Vergi dairesinin iist makam olan Maliye

Bakanliginin kararina uymasi gerekir.,

Maliye Bakanlig1 sikayeti reddederse ya da altmis giinliik siire icinde cevap
vermezse, diizeltme talebinde bulunan kisi, idari dava yoluna bagvurabilir. Bu idari
davanin siiresi hakkinda 1.Y.U.K.’nun 11/3’ncii maddesi uygulanir. Sikayetin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden iglemeye

baglar. Sikayet yoluyla basvurma tarihine kadar gegen siire de hesaba katilir.

d. Bekleme Siiresi Icinde Verilen Kesin Olmayan Cevaplar:
Uygulamada idare altmis giinliik bekleme siiresi icinde agik red anlamini tagimayan
cevaplar da vermektedir. Ornegin; talebin incelenmekte oldugunu bildirebilir veya ilave
bilgi ve belgeler istenebilir. I.Y.U.K.’nun 4001 Sayili Kanunun 5’nci maddesiyle
degisen 10/2 madde hiikmiinde; altmig giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgili bu cevabi istemin reddi sayarak dava agabilece8i gibi, kesin cevabi da
bekleyebilecegi, bu takdirde, dava agma siiresinin islemeyecegi ancak, bekleme siiresinin
bagvuru tarihinden itibaren alti ay1 gegmeyecegi belirtilmigtir. Yine sozkonusu madde de,
davanin ac¢ilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, altmig giinliik siirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilmesi durumunda, cevabmn

tebliginden itibaren altmig giin icinde dava agilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

e. Damigtay’da Dava Ac¢ilmasi: Danistay Kanunu’nun ilk derece
mahkemesi olarak Danigtay’da goriilecek davalarla ilgili 24/1-j’inci maddesinde, V.U.K.
geregince sikayet yoluyla diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlere kargi Danigtay’da
dava acilacagi hiikme baglanmistir. I.Y.U.K.’nun 7’nci maddesine gore ozel
kanunlarinda ayrica siire gosterilmeyen hallerde Danigtay’da dava agma siiresi altmig

giindiir.
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Idarenin sikayet talebini altmis giinliik siire icinde reddetmesi halinde cevap
yazisinin tebliginden itibaren altmig giinliik siire icinde ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da dava acilmasi gerekmektedir.

22.02.1990 tarih ve 3919 Sayili Kanunun 5’nci maddesi ile Danistay Kanunu’nun
25’nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danigtay’da temyiz
yoluyla incelenir ve karara baglanir.”

Yine I.Y.U.K.’nun 4001 Sayili Kanun’un 20’nci maddesi ile degisik 46/2’nci
maddesinde; 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri
ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin

icinde Danigtay’da temyiz yoluna bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bu kanun degisiklikleri ile ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da goriilen
davalara ait nihai kararlar i¢in temyiz hakki getirilmistir. Diizeltme talebinin Bakanlik¢a
reddi lizerine Danigtay’da verilen kararlara karsi sozkonusu madde hiikiimlerine gore

kararin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.
1.1.6. Diizeltmede Zamanasimi

Vergilendirme islemlerinde yapilan hatalar, diizeltme yoluyla 1slah edilerek; fazla
alinan vergiler miikellefe red ve iade edilirken; eksik alinmig verginin miikelleften tahsili
yoluna gidilir. Fazla alinmig vergilerin miikellefe red ve iade edilebilmesi igin;
miikelleflerin diizeltme talebinde bulunarak idareyi vergi hatasindan haberdar etmesi ya da

idarenin bu hatayi re’sen tespit etmis olmasi gerekir.

Eksik alinmig vergi ise, V.U.K.’nun diizeltme hiikiimlerinden yararlanilarak
ihbarname esasina gore, miikelleften geri alinir. Miikellefin, ihbarname esastna gore

yapilacak tarhiyata kargi dava agma hakk: saklidir.

Bu bakimdan, vergi hatalarinin diizeltilebilmesi icin gerekli olan talep etme hakkinin
kullanilmasi ve yeniden tarh ve tahakkuk islemlerinin tamamlanmasi icin, belirli siireler

taninmug bulunmaktadir.
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“Diizeltme Zamanagim1” siiresi; olarak tanimlanan bu siireler, V.U.K."nun 126’nci
maddesinde, sinirlamaya tabi tutulmustur.

Diizeltme zamanagimu siiresi, genelde tarh zamanagimi siiresine bagli olarak
belirlenmigtir. Buna gore, bes yillik tarh zamanagimi siiresi dolduktan sonra meydana
¢tkanlan vergi hatalarinin, diizeltme yoluyla islahi miimkiin degildir. Bagka bir ifadeyle;
vergi hatalarinin diizeltilmesinde zaman agimu, diizeltme konusu verginin dogdugu yils
takip eden yilin bagindan itibaren, bes yil igerisinde diizeltilebilir. Eger, bes yillik siire
dolmus ise, vergi hatasinin diizeltilmesi s6z konusu olamaz.

Ancak V.U.K.’nun 126’nc1 maddesiyle, diizeltme iglemlerinde, tamamlayici

zamanagimi siireleri kabul edilmistir. Bu diizenlemeye gore, diizeltme zamanasimu siiresi;

. Zamanagimu siiresinin son yil1 i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde, hatanin
yapildigi,
. Ilan yoluyla teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin

tahakkuk eden vergilerde, miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,
. Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde, 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore haczin

uygulandigy,
tarihten baglayarak bir yildan asagi olamaz.
1.1.7. Diizeltmenin Taraflar Bakimindan Sonuclar:
1.1.7.1. Miikellefler Bakimindan

Vergi uyusmazhginin ortadan kalkmas: yiikiimliilerin idare ile olan iliskilerindeki
gerginlik ve tedirginligin sona ermesini saglar. Yiikiimliiler ilave bir ddemede bulunmak

endigesi tasimayacaklarindan hesaplarint buna gore yapabilirler.

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin diizeltme yoluyla idari asamada
coziimlenmesi, emek ve zaman kaybini da 6nlemektedir. Uyusmazligin idari asamada
coziimlenmesi nedeniyle vergi mahkemelerinde dava agilmasi, daha sonra da Bolge Idare

Mahkemeleri ya da Danistay’da uyusmazligin siirdiiriilmesi, dnemli dl¢iide emek ve
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zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica, dava dilekgelerinin hazirlanmasi ve davanin
izlenmesi igin yapilan cesitli giderler de uyusmazhigin maliyetini artirict unsurlar
olmaktadir. Dolayisiyla, vergi uyusmazlidinin idari asamada ¢éziimlenmesi sonucu,

miikellefler sozkonusu giderleri de yapmaktan kurtulmaktadirlar.

Davanin aleyhte sonuglanmasi durumunda ise zam ve faiz 6deme yoluyla ilave
harcamalar yapmaktan kurtarir. Miikellefler nazarinda idarenin eylem ve tutumunun

hukuka ve yasaya uygunlugu konusunda giiven duygusu artar.
1.1.7.2. idare Bakimindan

Kamu ¢aliganlarinin sayisinin 6nemli elestiri konusu oldugu giiniimiiz kosullarinda,
kamunun is hacminin azalmasini saglayan uyugmazliklarin daha baginda, diizeltme
yoluyla ortadan kaldirilmasi sayesinde idarenin is yiikii azalmakta, boylece ihtiyag
duyulan memur sayisi da azalmaktadir.

Vergi idaresi miikellefler var oldugu ic¢in vardir. Dolayisiyla vergi idaresi ile
miikellefler arasindaki uyusmazliklarin karsilikli goriismelerle ¢oziimlenmesi giiven
iligkilerini ve diyalogu artirarak miikelleflerin vergi kanunlarina veya yapilan
diizenlemelere uymalarinin saglanmasinda 6nemli rol oynayarak sonugta vergi toplamay:

kolaylastirir.

Diizeltme yoluyla yargiya gidilmeden vergi uyusmazliklarinin ¢6ziilmiis olmasi

durumunda idare bakimindan da yargi harcamalari ve zamandan tasarruf s6z konusudur.
1.2 Vergi Uyusmazhiklarimn Uzlagsma Yoluyla Coziimii

1.2.1. Uzlasma Miiessesesinin; Tanimi, Hukuki Cercgevesi ve
Yargisal Degerlendirmesi

Uzlagma, sozciik olarak birden cok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmasi
olasi diigiince ve ¢ikar ayrligini, karsilikli 8diinler vererek gidermelerini veya giderilmesi
konusunda anlagmalarini anlatmaktadir. Bu tanimin vergi hukukuna, vergi uyusmazliklar
ile ilgili olarak uygulanmasi durumunda, uzlagma sozciigiiniin vergi alacaklisi olan vergi

idaresi ile borglusu olan vergi yiikiimliisiiniin veya ceza muhatabinin aralarinda dogmug
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ya da doZacak uyusmazligi kargilikli 6diinlerle gidermek iizere anlagmalari demek olacag:

soylenebilir 4

Ogretide uzlagma miiessesesinin, vergi uyugmazlidinin iki tarafin karsilikls irade
beyani ile giderilmesi 6zelligine bakilarak bir tiir idari s6zlesme oldugunu sdyleyen

hukukgcular da vardir.>0

205 Sayili Kanunla V.U .K.’na ayr1 bir boliim olarak eklenen uzlagma miiessesesi,
miikelleflere idarenin ihtilaf yaratmaksizin anlagmalarina olanak taniyan bir miiessese
olup; bu haliyle vergi veya ceza muhatabina taninan bir hak niteligi tagir ve vergi 6devinin

yerine getirilip getirilmemesi ile ilgisi bulunmamaktadir.!

Hak, hukukun tanidigi ve kurdugu bir yetkidir. Hak kavraminda iki 6ge vardir.
Hak; bir yandan hukukc¢unun kurdugu bir ¢ikari anlatir, diger yandan da sahibine bu
korumadan yararlanma yetkisini verir. Hukuk bir diizeni, hak ise diizen tarafindan

korunan ¢ikar1 anlatir.

Hak, kendiliginden hukuk kuralindan dogmaz. Hakkin dogabilmesi igin hukuk
kuralimi harekete gecirecek bir iticiye gerek vardir. Bu itici bir hukuksal olay, yahut bir
hukuksal eylem ya da bir hukuksal islem olabilir. Bu araclardan yararlanarak haklarin
edinilmesi; asli yoldan, devir yolu ile, kurma yolu ile olmak iizere ii¢ sekilde

gerceklesir.>2
1.2.2. Uzlasmanin Vergi Sisteminde Yeralmasi

Idare ve miikellef arasindaki vergi ihtilaflarinin yargiya intikal etmeden ¢oziimiinii
amaclayan uzlagsma miiessesesi, vergi mevzuatimaza ilk defa, 1963 yilinda 205 sayih
kanunla V.U.K.’na Ek 1-10’ncu maddelerin eklenmesi suretiyle getirilmigtir. Uzlagma
miiessesesi ile ilgili olarak; 1964, 1980, 1982, 1983 yillarinda ¢ikan cesitli kanunlarla
bazi degisiklikler yapilmugtir.

49Mustafa DUNDAR ve Ali Ergin SAHIN, “Uzlagma Miicssesesi ile flgili Bir
Degerlendirme”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.93, (Haziran, 1996), s.48.

S0ONCEL, CAGAN, KUMRULU, a.g.c., 171.

51Dan1§tay 4. D., 30.04.1992 T. ve E. 1992/1544, K.1992/1772.

324 Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, (Ankara:
1993), s.151.
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1985 yilinda ¢ikan 3279 Sayili Kanunla, V.U.K.’na eklenen Ek 11’nci madde ile
uzlagma miiessesesine ilaveten Tarhiyat dncesi uzlagma getirilerek, uygulama esaslar
16.02.1987 tarihli 19374 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Y onetmelikle 01.03.1987
tarihinden itibaren uygulamaya gecilmistir.

213 Sayih V.U.K.’na 19.02.1963 tarihinde yiiriirliige giren 205 Sayili Kanunla
eklenen uzlagmaya iligkin Ek Madde: 1, re’sen veya ikmalen tarh edilen vergilerle,
bunlara iligkin vergi cezalarimin tahakkuk edecek miktarlari mevzuunda uzlasma
yapilabilecegi belirtilmis olmasina ragmen, 08.11.1977 tarihinde yiiriirliige giren
V.U.K.’nun 134 sira numarali genel tebligi uyarinca, idarece tarh ve teblig edilen vergiler

ibaresi de, uzlasma mevzuuna dahil edilmistir.

06.07.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4008 sayili kanunia yapilan
deg8isiklik de, 01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme donemleri ile ilgili olan

kacakeilik cezali tarhiyatlarda vergi ve ceza, uzlagma kapsamindan ¢ikarilmigtir.

29.07.1998 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayinlanan 4369 Sayil
Kanunla, V.U.K.’nun uzlagmayla ilgili baz1 maddeleri degistirilmig, bazi maddeleri ise
yiiriirliikten kaldindmistir. Bu degisikliklere paralel olarak, Maliye Bakanligi’'nca Uzlagma
Y onetmeligi ile T.O.UY. hazirlanmis ve bu yonetmelikler; 03.02.1999 tarihli 23600
sayll1 Resmi Gazete’de yayinlanarak; Uzlagsma Y 6netmeligi 01.01.1999 tarihinden gecerli
olmak iizere yayin tarihinde, T.O.U.Y. ise yaymm tarihi olan 03.02.1999 tarihinden
itibaren uygulamaya girmistir.”3 Bu degisiklikler ana basliklar altinda asagidaki gibi

siralanabilir.

i Vergi cezalarinin uzlagma kapsamindan c¢ikarilarak cezanin uzlasilan vergi

tutarina gore diizeltilmesi sisteminin benimsenmesi,

. Cezanin uzlagilan vergi tutarlarina gore diizeltilmesi sistemi ile birlikte 4008
Sayili Kanunla 01.01.1995 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere uzlagma kapsamindan
cikarilan kacakeilik sucuna iligkin vergi ve cezalarin dolayl olarak uzlagsma kapsamina

dahil edilmest,

. Kismi uzlagma imkaninin getirilmesi,

33O mer KAYA, “Son Diizenlemelere Gore Uzlagma Miiessesesi (Tarhiyat Oncesi-Tarhiyat

Sonrasi)”, Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, $.290, (15 Subat 1999), 5.65.
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* - Miikellefin, uzlagma goriismelerinde bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve / veya 3568 Sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek

mensubu bulundurabilmesi,

. Miikellefin, uzlagma vaki olmamasi durumunda idarenin nihai teklifini dava

agma siiresi icerisinde kabul ederek uzlagabilmesi,

V.U.K.’nun uzlagmaya iligkin hiikiimlerinde 11.08.1999 tarih ve 4444 Sayili
Kanunla yeniden degisiklik yapiimigtir. 4444 Sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci
fikrasiyla V.U.K.’nun Ek 1’nci maddesi “miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin (344’ ncii maddenin
ligiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig)
tahakkuk edecek miktarlart konusunda,...” hiikmii ile birlikte, cezalarda uzlagma tekrar
sozkonusu olmustur. V.U.K.’nun Gegici 23’ncii maddesi ile de 4369 Sayili Kanun’un
yiiriirliik tarihi ile 4444 Sayili Kanun’un yiiriirliik tarihleri arasindaki vergilendirme
donemlerine iligkin olarak yapilan ve uzlagsma talep edildigi halde heniiz uzlagma giinii
verilmemis veya uzlagma giinii verilmis ancak uzlagsma goriismesi yaptlmamis veya
uzlagma talep siiresi gecmemis olan vergi ziyai cezali tarhiyatlarda; vergi ziyai cezasi igin

de uzlagsma talebinde bulunulabilecegi belirtilmistir.

Yine 4444 Sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; V.U.K. nun
344’ ncii maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinda Vergi Ziya1 Cezast kesilen tarhiyata iligkin
vergi ve ceza tarhiyat sonrasi uzlagma kapsami diginda tutulmugtur. Ayni maddenin ikinci
fikrasi ile de; V.U.K.’nun 344’ncii maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi
- kesilecek tarhiyata iligkin vergi ve ceza tarhiyat Oncesi uzlagsma kapsami disina
cikariimugtir. Boylece 01.01.1995-31.12.1998 tarihleri arasinda gecerli olan diizenlemeye
geri doniilmiig ve vergi ziyaina 359’ncu madde’de yazili fiillerle (kagakgilik sucgu ile)

sebebiyet verilmesi durumu uzlagma kapsami disinda tutulmugtur.>*

1.2.3. Tarhiyat Oncesi Uzlagma
1.2.3.1. Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

V.U.K.’na 3279 Sayili Kanun’ur 33’ncii maddesi ile, Ek 11°nci madde olarak

34Hasan AYKIN, “4444 Sayili Kanun Sonrast Uzlagma Miicssesesi”, Maliye ve Sigorta
Yorumlar: Dergisi, $.303, (01 Eylil 1999), s.79.
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“Tarhiyat dncesi uzlagma miiessesi eklenmigtir. Anilan 11’nci madde hiikmiinde 4444
Sayili Kanunla yapilan de8isiklik sonrasinda bu madde aynen “Maliye Bakanlig1 Vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344’ ncii maddenin
liciincii fikras1 uyarinca vergi ziyal cezasi kesilecek tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig)
tarhiyat Ooncesi uzlagsma yapilmasina izin verilebilir” seklinde degistirilmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda da “Tarhiyat Oncesi uzlagmaya iligkin esas ve usuller
yonetmelikte belirtilir” hitkmii yer almugtir.

T.O.U. Miiessesi; isminden de anlasilacag iizere, tarhiyat asamasindan 6nce, idare
ile miikellef veya ceza muhatabi arasinda tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza konusunda,
uzlagmadir.

T.0.U. nun kapsamina ise; vergi incelemelerine dayamilarak salinacak ve Bakanhk
vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin
olarak kesilecek vergi ziyal cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari (V.U.K. nun
344’ncii maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin

vergi ve ceza h‘arig) girer.>®

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar ise; V.U.K.’nun 135’nci maddesi
hiikmiine gére; Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ile bunlarin
muavinleri veya stajyerlerinden olusan “Merkezi Denetim Elemanlari” ile; ilin en biiyiik
mal memuru olan Defterdar, Vergi Denetmenleri ve Yardimcilar: ile Vergi Dairesi

Miidiirlerinden olugan “Mahalli Denetim Elemanlar”dir.

Vergi idaresince tarh olunan vergilere ilave olarak alinan ve matrahini bu vergilerin
teskil ettigi “Fonlar’da, T.O.U. konusuna girmektedir.

Belediye ve Ozel idarelerce alinan vergi, resim ve harclarla V.U K .kapsamina

girmeyen Giimriik ve Tekel idarelerince alinan vergi, resim ve harglar ise T.O.U.

kapsamina girmezler.>®

33Maliye Bakanhg, T.O.U.Y., Md.2.
56EROGLU, a.g.e., 5.699-700.
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1.2.3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi

1.2.3.2.1. Uzlasma Talebinde
Bulunabilecek Kisiler

Uzlagma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmus
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiiciik ve kisithlarla, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarm kanuni temsilcileri marifetiyle)
ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli bulundugu ekip veya grup
bagkanligina bagvurmasi sarttir.

Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili merciye yapilmig yazili

basvuru yerine geger.>’

1.2.3.2.2. Uzlasma Talebinin Yapilacagx
Siire

Nezdinde inceleme yapilan kimseler, incelemenin baglangicindan inceleme ile ilgili
son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde

bulunabilirler.

Harici bilgilere dayanilarak miikellefin bilgisi disinda yapilan vergi incelemelerinde

ise, inceleme elemaninin talep yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 giindiir.

Ancak, incelemenin sonuglandig tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine li¢

aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulunup

bulunmadigs sorulmaz ve T.0.U. talebinde bulunmaya davet edilmez.>8

Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili merciye yapilmis yazih

bagvuru yerine gecer.>?

Inceleme tutanaginda T.0.U., istenmedigini beyan eden veya 15 giinliik davet

37Maliye Bakanhigr, T.0.U.Y., Md. 8.
>8Maliye Bakanhg, T.O.U.Y., Md. 9.
5Maliye Bakanhg, T.0.U.Y., Md. 8.
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siiresi iginde yazi ile T.O.U. talebinin olmadi8im bildiren miikellef, T.S.U. hakkindan

yararlanabilir.60

1.2.3.2.3. Uzlagsma Talebinin Yapilacag
Mercii

T.O.U. talepleri; vergi incelemesini yapan kisinin merkez inceleme elemani olmasi
halinde, incelemeyi yapan elemana; inceleme elemaninin bagh oldugu ekip veya grup
bagkanlifina yapilabilir. Eger, inceleme yapan kisi mahalli inceleme elemani ise
kendisine, Defterdarlik ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanlidina yapilabilir. Y etkili

merciler diginda makamlara yapilan uzlasma talepleri gecersiz sayilir.6!
1.2.3.2.4. Uzlasma Talebinin Sekli

T.O.U. talepleri, yetkili mercilere yazili olarak yapilir. Sozlii talepler gecersiz
sayilir. Inceleme tutanaginda yer alan talep beyanlari da, ilgili mercilere yapilmis uzlagsma
talebi sayiir (T.O.U. Ynt. Md.8).

1.2.3.3. Uzlasma Komisyonlari

T.0.U. miizakerelerinin yapilabilmesi, ilgili uzlagma komisyonlarinin kurulmug
olmasina baglidir. Bu komisyonlar; merkez denetim elemanlarinca yapilan incelemeler
nedeniyle kurulacak komisyonlar ile mahalli denetim elemanlarinca yapilacak vergi
incelemeleri dolayisiyla kurulacak uzlagma komisyonlaridir. Bu komisyonlarin

kurulmasina iligkin usul ve esaslar asagidaki boliimlerde agiklanmustir.

1.2.3.3.1. Merkez Inceleme Elemanlar:
Tarafindan Yapilan Vergi
incelemeleri ile Ilgili Uzlagma

Komisyonlarimin Tegkili

Merkez inceleme kuruluslary; Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu ile Gelirler
Kontrolérleridir. Bu kuruluglar, uzlagmayi kendi kuruluglar iginde tegkil edeceklert,

uzlagma komisyonlari vasitasiyla yapacaklardir.

OMaliye Bakanhg, T.O.U.Y., Md. 12.
61EROGLU, a.g.c., 5.704; Maliyc Bakanhigi, T.O.U.Y., Md. 8.



Yani vergi incelemesi Maliye Miifettigi tarafindan yapilmig ise bu inceleme igin
Teftis Kurulu’nca, yine Maliye Miifettiglerinden; vergi incelemesi Hesap Uzmani
tarafindan yapilmig ise bu inceleme igin Hesap Uzmanlari Kurulu’nca, Hesap
Uzmanlarindan; vergi incelemesi Gelirler Kontrolérii tarafindan yapilmis ise Gelirler
Genel Miidiirliigiince, Gelirler Kontrolorlerinden olugmak iizere, T.0.U. Komisyonlari
olusturulacaktir.

Ayrica, bu kuruluglar yani merkez inceleme kuruluglart i¢in, yukarida belirtilen
esaslara gore olugturulaak uzlagma komisyonlarinin teskil edilmesi, vergi incelemesinin
devamli ¢caligma yerinde (grup merkezinde) veya gegici ¢alisma yerinde (turnede) yapilmig

olmasina gore de farkhilik gostermektedir.62

a. Devamh Cahsma Yerlerinde Yapilan Incelemeler ile ilgili
Uzlasma Komisyonlarimin Kurulmasi: Merkez inceleme elemanlarinca, devamli
¢aligma yerlerinde yapilan incelemeler igin kurulacak T.0.U. komisyonu; incelemeyi
yapanlarin Kurul mensubu merkez inceleme elemanlari olmasi halinde, ilgili Kurul
Bagkanliklarina belirlenecek biri bagkan olmak iizere ii¢ merkezi inceleme elemanindan,
incelemeyi yapanlarin Gelirler Genel Miidiirliigii merkez inceleme elemanlari olmasi
halinde, ilgili genel miidiirliik¢e tesbit edilecek biri bagkan olmak ilizere iic merkez

inceleme elemanindan olusur.

Ancak, kurul veya anilan genel miidiirliik merkez inceleme elemanlarinin devamh
calisma yerlerinde “Grup Baskanlik”larinin bulunmasi durumunda T.O.U.
Komisyonlarinda gorev alacak merkez inceleme elemanlarini belirleme yetkisi, bu grup
bagkanliklarina devredilebilir. Ayrica, gerekli hallerde devamlr ¢calisma yerlerinde birden

fazla uzlagma komisyonu da kurulabilir.63

b. Gecici Cahsma Yerlerinde Yapilan Vergi Incelemeleri ile
Ilgili Komisyonlarin Kurulmasi: Merkez inceleme elemanlarinin gegici caligma
yerlerinde yapilan incelemelerde ise komisyon; ekip bagkaninin bagkanliginda olugur.
Komisyonun ii¢ inceleme elemanindan olugmasinin miimkiin olmadig hallerde komisyon
liyeleri, iki inceleme elemanu ile ilgili vergi dairesi miidiirii (bagl vergi dairelerinde

malmiidiirii) veya vergi miidiiriinden tegekkiil eder.

62EROGLU, ag.e., 5.701.
%3Maliye Bakanligi, T.O.U.Y., Md. 5.
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Incelemeyi yapanin ekip bagkani olmasi halinde, komisyona bir baska merkezi
inceleme elemani segilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli inceleme eleman, komisyon
bagkani olur.

Incelemeyi yapanlar yukarida anlatildig: sekilde tesekkiil edecek komisyonlara iiye

olamazlar. Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak iizere istirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip bagkani Bakanliktan (inceleme elemaninin mensup oldugu,
Kurul veya Genel Miidiirliikten) komisyona katilmak iizere merkezi inceleme elemani
talep edebilir.

Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi yapan ekip

bagkani ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar 6

1.2.3.3.2. Mahalli inceleme Elemanlary
Tarafindan Yapilan Vergi
Incelemeleri ile ilgili Uzlasma
Komisyonlarimin Teskili

Bolge miidiirliiklerine bagli vergi denetmenlerince yapilan incelelemelerde uzlagma
komisyonu, bolge miidiirliigiiniin kuruldugu il merkezinde gelirler bolge miidiirii veya
tevkil edecegi yardimcisinin bagkanliginda iki vergi denetmeninden diger iller ile ilgelerde
biri bagkan olmak lizere ii¢ vergi denetmeninden olugur. Komisyonun bagkan ve iiyelerini
bolge miidiirii belirler. Komisyon tegkilinde giicliik bulundugu takdirde vergi dairesi
miidiirii (bagli vergi dairelerinde malmiidiirii) veya gelir miidiirii komisyona iiye olarak
katilabilir.

Il veya ilgelerde yapilan incelemelerde ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla

komisyon kurulabilir.

Incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde incelemeyi yapan ekibin bagkan
dahil diger liyeleri uzlasma komisyonu iiyesi olamazlar. Bu durumlarda komisyon bagkan

ve iiyeleri bolge miidiirliiklerince belirlenir.

Bolge miidiirliigiiniin kuruldugu il disindaki iller ile ilcelerde inceleme raporu ile

®Maliye Bakanhigi, T.O.U.Y., Md. 5.
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tarh1 dngoriilen vergi miktarinin her bir dénem ve her bir vergi itibariyle on milyar liray
agmasi halinde®?, komisyona gelirler bolge miidiiri veya goérevlendirecegi
yardimcilarindan biri (herhangi bir nedenle bolge miidiir yardimcisi katilamayacaksa,
bolge miidiiriiniin belirleyecegi bir vergi denetmeni) bagkanlik eder.

Bolge Miidiirliigiine bagli olmayan illerdeki vergi denetmenlerince il merkezlerinde
veya il merkezlerinde veya il merkezleri diginda (ilgelerde) yapilan incelemelerde
komisyon,; defterdarin bagkanligi altinda, defterdarin belirleyecegi bir vergi denetmeni ve
ilgili vergi dairesi miidiiriinden dlu§ur. Herhangi bir nedenle toplantiya katilamayacak
liye; gelir miidiirii, vergi dairesi miidiirii veya bunlarin yardimcilarinin i§tir‘ ki ile

tamamlanir.

Vergi denetmeni disinda mahalli inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde
komisyon, defterdarin bagkanliginda gelir midiirii ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden

olusur.

Defterdar, herhangi bir nedenle komisyon toplantilarina bagkanlik edememesi
halinde yerine bagkan olarak, defterdar yardimcisi veya gelir miidiirlerinden birisini vekil

tayin eder.

Incelemeyi yapann ilgili vergi dairesi miidiirii olmasi halinde, defterdar ilgili vergi
dairesi miidiirii yerine bir bagka vergi dairesi miidiiriinii veya gelir miidiiriinii komisyon

tiyesi olarak belirler.
Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda komisyon, vergi dairesi bagkani bagkanliinda en
kidemli vergi denetmeni, incelemenin bu denetmene ait olmasi halinde kideme gore ikinci
sirada bulunan vergi denetmeni ve vergi miidiiriinden olugur. incelemenin vergi
miidiiriine ait olmasi durumunda uzlagma komisyonuna bagkanin gorevlendirece§i bir

miidiir yardimcisi igtirak eder.

Yukarida anlatildigr sekilde tesekkiil eden komisyonlarda incelemeyi yapan,

3By fikradaki miktari, Genel Tebliglerle azaltmaya veya yiikscltimeye Maliye Bakanhgs
yetkilidir; T.0.U.Y. Md.6.
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komisyon iiyesi olamaz. Ancak, agiklamalarda bulunmak iizere uzlagma komisyonu
toplantisina istirak edebilir. '

Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gérevlerinin basinda

bulunmamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gérev yaparlar.

Uzlagma talep eden miikellefin istemesi halinde uzlagma gériismeleri sirasinda bagh
oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna
(SM.SMMM ve YMM) gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu Kkisiler, uzlagma goriigmelerinde sadece goriis agiklayabilirler.

Uzlagma goriigmeleri sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar %0

1.2.3.3.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarimn
Teskili

Incelemeyi yapan merkez inceleme elemaninin bagh oldugu ekip veya grup
bagkaninin gerek gordiigii hallerde ve talebi iizerine, incemeyi yapanin mensup oldugu

Kurul veya Genel Miidiirliik, uzlagmayi bolgesel diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon liyeleri ilgili Kurul veya Genel
Miidiirliikge belirlenir.6”

1.2.3.4. Komisyonlarin Uzlasabilecekleri Vergi ve
Ceza Tiirleri

Y ukaridaki boliimlerde kurulusu agtklanan T.O.U. Komisyonlarinin tamami igin,
uzlagabilecekleri vergi ve ceza konusunda (vergi incelemesi sonunda bulunan matrah ve
matrah farki, salinacak vergi veya vergi farki ya da kesilecek vergi cezasimin miktari

konusunda) herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir.
1.2.3.5. Uzlasmamn Yapilmas:

1.2.3.5.1. Uzlasma Giiniiniin Tesbiti

Vergi incelemesi yapan elemanca, miikellefin T.O.U. talebinin, yonetmelikte

belirtilen usul ve esaslara uygun ve elemani yetkili uzlagma komisyonu bagkani ile temas

6Maliye Bakanhgi, T.O.U.Y., Md. 6.
6"Maliye Bakanhg, T.O.U.Y., Md. 7.
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kurmak suretiyle, uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagma giin ve saati, bir yazi ile

uzlagma giiniinden en az 15 giin dnce miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.

Miikellefin istemi halinde 15 giinliik siireye bagli kalmaksizin daha onceki bir tarih

uzlagma giinii olarak belirlenebilir.63

1.2.3.5.2. Uzlasmaya Davet

Harici bilgilere dayanilarak, miikellefin bilgisi diginda yapilan incelemelerde,
inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagsma talebinde

bulunmaya davet edebilir.

Uzlagmaya davet ile uzlagsma miizekkeresinin yapilacagi yer ve tarih muhatabina

yazi ile uzlagma giiniinden en az 15 giin 6nce teblig olunur.(EK: 2)
Inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisina eklenir.

Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitastyla teblig usulii uygulanir. inceleme

elemaninin bizzat teblig yapmasi da miimkiindiir.%”
1.2.3.5.3. Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Mubhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisinin teblig edilmemesi veya

yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagsma davetine uyulmamas: hallerinde uzlagma

konusunda bagkaca bir islem yapilmaz. Uzlasma temin edilmemis sayilir.”0

T.O.U. talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagma giiniinden 6énce yazili
olarak inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime
bu talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef T.O.U. istememis gibi iglem

tesis edilir.”!

58Maliyc Bakanligi, T.0.U.Y ., Md. 10.

%Maliye Bakanhigi, T.O.UY., Md. I 1.

70Uzla§manm temin edilememesi-saglanamamasi: Miikellelin uzlagma komisyonunun
davetine icabet ctmemesi, uzlagmaya geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi.; T.O.U.Y., Md. 15.

"IMaliye Bakanhigi, T.O.U.Y., Md. 12.
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1.2.3.5.4. Tarhedilecek Verginin Uzlasma
Komisyonuna ve Miikellefe
Bildirilmesi

Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi
ongoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir raporla uzlagma giiniinden
en az 15 giin 6nce yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlagma giiniiniin 15
giinden Onceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten 6nce
miikellefe teblig edilir.

Uzlagma talebinin igleme konulabilmesi icin, inceleme elemaninin, miikellefin
uzlagma talebi birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlasma
komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.

Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlagsma

yapilmaz.”?

1.2.3.5.5. Uzlasma Komisyonunun
Toplanmasi

Uzlagma komisyonlari, iiyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanirlar ve cogunlukia

karar verirler.

Uzlagma giin ve saatinde iiyelerin tamaminin katilmasinin mimkiin olmadigi

hallerde, katilmayan iiyenin yerine ilgili mercii tarafindan yenisi secilir.”?
1.2.3.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanmin Sonugclar:

1.2.3.6.1. Uzlasma Tutanagimin Tanzimi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagma
komisyonu konuyu tartigir. Uzlagma saglandgi takdirde durumu bir tutanakla tespit eder.
Bu tutanak, komisyon bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imza olunur.
Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishasi da ii¢ giin igerisinde, rapor ve

ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir.(EK: 3)

"2Maliye Bakanhg, T.O.U.Y., Md. 13.
Maliye Bakanhigr, T.O.U.Y., Md. 14.



Uzerinde uzlagilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve
higbir merciye gikayette bulunulamaz. Miikellefler iizerinde uzlagilan ceza hakkinda
V.U.K.’nun 376’nc1 maddesine gore cezalarda indirim hiikmiiniin kendilerine

uygulanmasini talep edemezler.”>

1.2.3.6.3. Tarhiyattan Sonra Uzlagsma
Yapilamayacak Haller

Tarhiyat dncesi uzlasmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya uzlasmaya
varilamamasi hallerinde, miikellefler verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden sonra

tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemezler.

Glinki; idare ile miikellef tarhiyat Gnesinde bir araya gelmis veya gelmesi gerektigi
halde, miikellefin istememesi iizerine gelememigtir. Her iki halde de miikellef veya adina
ceza kesilen kisinin uzlagma isteginde olmadig1 dolayisiyla da konuya yaklagiminin
miispet olmadig1 somutlagmistir. Bunun i¢in de aym yolun ikinci bir defa daha

denenmesinde bir yarar olmayacaktir.”®
1.2.4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
1.2.4.1. Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

T.S.U.; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai

cezalari konusunda, belli bazi hallerde idare ile miikellefin anlagmasidir.

V.U.K.’nun Ek I’nci maddesinde 24.06.1994 tarih ve 4008 sayili kanunla yapilan
degisiklikle kacakcilik sugu cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma
kapsamindan c¢ikarilmis oldugundan 01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme

donemlerine ait olup kagakgilik sucu cezasi kesilen vergi ve cezada uzlasma yapilmaz.

Bu tarihten (01.01.1995) 6nceki donemlere iligkin olarak kesilecek kacakeilik cezasi

ise uzlagsma konusu yapilabilir.

TSMaliye Bakanhg, T.O0.U.Y ., Md. 16.
76EROGLU, a.g.e., s.711.



1.2.4.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebi

1.2.4.2.1. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek
Kigiler

Uzlagma talebi, miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla ve

yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat etmesiyle gerceklesir.

Tiizel kigilerle, kiigiik ve kisitlilarin, vakif ve cemaatler gibi kuruluglarin iktisadi

igletmeleri igin yapilacak uzlagma talepleri bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yapilir.
Uzlagma talebinin yetkili uzlasma komisyonuna yazili olarak yapilmasi sarttir.80
1.2.4.2.2., Uzlasma Talebinin Yapilacag: Siire

Uzlagma talebi, vergi ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giinliik siire i¢inde
yapilmalidir. Bu siire dolduktan sonra uzlagma talep edilemez, edilse bile bu talep gecersiz

sayilir.

Uzlagma dilekgesinin PTT ile taahhiitlii olarak gonderilmesi halinde, postaya verilig
tarihinin, adi postayla gonderilmesi halinde ise uzlagma komisyonuna gelis tarihinin

miiracaat tarihi olarak kabul edilmesi gerekir.3!

Uzlagma talebinin yapilacagi 30 giinliik siire icerisinde hem uzlagma talep edilmesi,
hem de vergi mahkemesinde dava agtlmasi halinde, davaya uzlagma sonuglanincaya kadar

bakilmaz ve karar verilmez. Herhangi bir sebeple uzlagmadan 6nce karar verilmisse, bu

karar gecersiz sayilir 82

Uzlagma talebi, ihbarnamede yazili verginin tamamu icin yapilir. T.S.U.’da kismi

uzlagma talebinde bulunulamaz 83

80Maliye Bakanhigi, T.S.U.Y., Md. 7.

8IMaliye Bakanligi, Genel Yazi, 12.12.1984 Tarih ve V.U K. 2/24475-3942/82175.
82EROGLU, a.g.e., s.721.

83Maliyc Bakanlig, T.S.U.Y., Md.7.



1.2.4.2.3. Uzlagsma Talebinin Yapilacagi
Mercii

Uzlagma icin Yetkili Uzlagma Komisyonu’na bagvurulmasi gerekir. Yetkili
komisyon miikellefin tarhiyat konusu vergi bakimindan bagh bulundugu vergi dairesinin

bulundugu il veya ilce merkezindeki komisyondur.

Genel biitceye dahil vergi, resim ve har¢larda uzlagma komisyonu bagkant, il
merkezinde defterdardir. Dilekgenin, defterdarliga verilmesi yeterlidir. Ayrica Uzlagma
Komisyonu Bagkanlig1 ibaresinin kullanilmasi uygun olur. Ilgelerde ise, dilekge vergi

dairesi miidiirliigiine, bagimsiz vergi dairesi yoksa malmiidiirliiiine verilir.

Ancak, merkezi uzlasma komisyonlarinda incelenmesi gereken uzlagma talepleri de

mabhalli uzlagma komisyonuna yaplllr.84
1.2.4.2.4. Uzlasma Talebinin Sekli

Uzlagma talebinin yazili olarak yaptlacag belirtilmistir. Uzlagsma dilekgesinde su

bilgiler bulunmalidir:

. Miikellefin ad1, soyadi veya iinvani ve adresi;

. Bagh oldugu vergi dairesinin ad1, bulundugu yer;
. Vergi numarast;

. Verginin nevi ve miktarr;

. Vergi ihbarnamesinin tarih ve numarasi;

. Uzlagmaya dayanak olan hallerin agiklanmasi;

J Tarih ve imza;

Bu bilgilerden; miikellefin adi, soyad: ve adresi ile tarth ve imzanimn bulunmamasi,

uzlagma talebini gecersiz kilar.

Tiizel kisiligi haiz sahis ortakliklarinda, tarhiyat ortaklik faaliyetinden dogmakia
beraber vergiler ortaklar adina salinmaktadir. Bu nedenle, ortaklar adina salinan vergilerde

tiim ortaklarin uzlagma talebinde bulunmalan gerekir.85 (EK: 4)

84EROGLU, a.g.e., 5.722,

85Maliyc Hesap Uzmanlars Dernegi, a.g.e., s.1059.




1.2.4.2.5. Uzlasma Talebinin Incelenmesi

Uzlagsma komisyonlarina verilen veya taahhiitlii olarak posta ile gonderilen uzlagsma
dilekgeleri iizerine; illerde defterdarlik gelir miidiirliikleri, vergi dairesi bagkanliklari;
ilcelerde vergi daireleri ve Merkezi Uzlagma Komisyonlarinda Gelirler Genel

Miidiirliigii’ nce yiiriitiilen sekreterya tarafindan, talep komisyona intikal ettirilmeden 6nce;

. Talebin uygun sekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigs;

. Uzlagma komisyonunun yetkisi icinde bulunup bulunmadigi incelenir.

Bu inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekilde
yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti halinde talep
reddedilir.36 (EK-5, EK-6, EK-7)

1.2.4.3. Uzlasma Komisyonlarimmin Kurulmasi

Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile cezalara iligkin uzlagma taleplerinin
incelenmesi icin iicer kisilik il ve ilce uzlasma komisyonlar: ile Merkezi Uzlagma

Komisyonu kurulur.
1.2.4.3.1. i1 Uzlasma Komisyonunun Teskili

Defterdarin veya tevkil edecegi kisinin bagkanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi

miidiiriinden olugur.

1.2.4.3.2. Ilce Uzlasma Komisyonunun
Teskili

Miistakil vergi dairesi bulunan ilcelerde,vergi dairesi miidiiriiniin bagskanhginda
miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir yardimcisi ve seften olusur. Miidiir yardimcisi
veya gef bulunmamasi halinde komisyonda, bunlarin yerine gorev yapanlar iiye olur.
Bagli vergi dairelerinde komisyon malmiidiiriiniin bagkanliginda gelir sefi ve
memurundan olusur. Gelir gefi bulunmamast halinde yerine gelir sefligi memurlarindan

birisi iiye olur.

86Maliye Bakanligi, T.S.U.Y., Md.10.
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1.2.4.3.3. Vergi Dairesi Baskanhklarinda
Uzlasma Komisyonunun Teskili

Vergi dairesi bagkaninin bagkanliginda, vergi miidiirii ve miidiir yardimcist olugur.
Mabhalli uzlagma komisyonlarina taninan yetki sinirlarini agsan vergi, resim ve harglarda
uzlagmak iizere kurulan Merkezi Uzlagsma Komisyon, Maliye Bakanligi Miistegarinin
Baskanliginda, Genel Miidiirliigiin bagl: oldugu Miistesar Yardimcisi ve Gelirler Genel

Miidiiriinden olugur 87

1.2.4.4. Komisyonlarin Uzlasabilecekleri Vergi ve
Ceza Miktar1

V.U.K. nun Ek I’inci maddesi ile bu kanunun kapsamina giren ve ikmalen, re’sen
veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harglardan, uzlagma
komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinin tayini hususunda

Bakanlik yetkili kilinmugtur.

Bakanliga taninan bu yetkiye dayanilarak uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri
en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktar1 genel tebligler ile belirlenir. Maliye Bakanligi en son
olarak 268 Seri No’lu V.U.K.Genel Tebliginde bu belirlemeyi yapmuistir. Il ve Ilge

Uzlagsma Komisyonlarimin uzlagsma konusu yapabilecekleri vergi miktar1 su sekilde

olacaktir.
. Il Uzlasma Komisyonlar:
Vergi Resim ve Harclar
I. Grup lller 50.000.000.000.- TL.
I1. Grup iller 30.000.000.000.- TL.
I11. Grup lller 20.000.000.000.- TL.

Y ukaridaki tabloda yer alan gruplara dahil olan iller asagidaki gsekilde yeniden

belirlenmigtir.

I. Grup iller : Ankara, istanbul, Izmir.
II. Grup lller : I. Grup iller diginda kalan ve biiyiiksehir belediyesi

87Maliye Bakanligs, T.S.U.Y., Md.6.




bulunan diger iller,

11. Grup Iiler : I. ve II. Grup iller diginda kalan diger iller.

. Ilge Uzlasma Komisyonlari

Vergi Resim ve Harclar
Bagimsiz Vergi Daireleri 3.000.000.000.- TL.
Bagli Vergi Daireleri 500.000.000.- TL.

Ankara, Istanbul ve izmir il merkezlerinde bulunan vergi dairelerince yapilan
tarhiyatlara ait uzlagma taleplerinden ilge uzlasma komisyonlarina taninan limitler iginde
kalanlara ilgili vergi dairesi miidiiriiniin bagkanliginda (herhangi bir nedenle bulunmamasi
halinde vekalet eden kisinin bagkanliginda) bir miidiir yardimisi ve bir servis sefinden

miitesekkil 3 kisiden olusturulacak komisyonca incelenerek sonuglandirilacaktir.

Ilge uzlagma komisyonlarinin yetki sinirlarint agan fakat il uzlasma komisyonlari
icin taninan limitler icinde kalan uzlagsma talepleri, ilce vergi dairesinin bulundugu ilin

uzlasma komisyonlarinca incelenecektir.

Vergi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde kurulacak uzlagma komisyonlan, IIl. Grup
iller icin taninan yetki sinirlari dahilinde uzlagma yapabileceklerdir. Ancak kendi yetki
sinirlarin agip bagh olduklari il uzlagma komisyonlari icin taninan limitler i¢inde kalan
uzlagma talepleri, Defterdarin Bagkanliginda ilgili Vergi Dairesi Bagkan: ile Vergi

Miidiiriinden olugan komisyonca incelenip sonuclandirilacaktir.

I, I1., I11., Grup illerin yukarida belirtilen yetki sinirlarin1 agsan uzlagma talepleri,
Merkezi Uzlasma Komisyonunca incelenmek tizere Maliye Bakanligina intikal

ettirilecektir.
1.2.4.5. Uzlasmanin Yapilmasi

1.2.4.5.1. Miikellefin Uzlagsmaya Davet
Edilmesi

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi i¢cinde bulundugunun anlagiimasi halinde, uzlagma ile ilgili goriismelere bizzat

katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu, goriigmenin tarihi,



yapilacag! yer ve saati yazi ile en az 15 giin onceden miikellefe V.U.K.’nun teblig
hiikiimlerine gore yazi ile teblig edilir.(EK: 8)

Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalinmaksizin daha 6nceki bir

tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir.88

1.2.4.5.2. Uzlasma Talebinin Esasa Girmeden
Reddedildigi Haller

. Uzlasma dilekgesinin imzalanmamis olmas: halinde, uzlagma talebi hig
yapilmamus sayilir. talebin reddine gerek yoktur. Ek dava a¢ma siiresi
sOzkonusu olmaz.

. Uzlagmaya davet yazisi, ilgilinin adresinin yanlis veya mevhum olmasi

nedeniyle teblig edilmemis ise, talep gecersiz sayilir.

. Dava a¢gma siiresi gectikten sonra yapilan talep hiikiimsiizdiir. Dolayistyla ek
dava agma siiresinin dogmasi da soz konusu degildir.

. Merkezi Uzlasma Komisyonlarinin kurulmasi ile uzlagma isteklerinin
yetkisizlik nedeniyle reddedilmesi durumu ortadan kalkmistir. Merkezi
Uzlagsma Komisyonlarina, diger komisyonlarindan yetkisizlik intikal eden durumlarda,
talep Merkezi Uzlagma Komisyonunca reddedildiginde 15 giinliik ek dava agma siiresi

yine dogar.89

1.2.4.5.3. Esasla Ilgili Goriisler

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmast halinde uzlagma goriigmelerine baglanir. Miikellef,
uzlagma goriigmelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 Sayili
S.M.S.M.M. ve Y.M.M. kanununa gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu kisiler uzlagma komisyonu toplantisina goriislerini aciklamak iizere

katilabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar.

88Maliye Bakanhigi, T.S.U.Y., Md.10.
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Uzlagma goriigmeleri sirasinda; uzlagma komisyonu bagkan ve iiyeleri belli

hususlari dikkate alarak miizakereleri yiiriitiirler. Bunlar;

. Tarhiyatta vergi asli’nin ne dl¢iide delillendirilmis oldugu;

. Ihtilafin siirdiiriilmesi halinde kazamilma durumu;

. Davanin kazanilmasi durumunun ne kadar siirecegi;

. Davanin kazanilmasi durumunda tahsil edilecek miktarin mukayese edilmesi;
. Uyusmazlik konusu olan hadisenin bir an 6nce ¢6ziimlenecek ihtilaf sayisinin

azaltilmasi ve bir an 6nce hazineye para girmesi durumu;

. Miikellefin 8deme giicii ve iddia ettigi ve neden olarak gosterdii gerekgelerin
durumu;
. V.U.K.’nun 376’nc1 maddesinde belirtilen ceza indirimi miktari;

gibi hususlardir.90
1.2.4.6. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Sonuclari

1.2.4.6.1. Uzlasma Tutanaginin
Diizenlenmesi

Uzlagma sonucunda; uzlagsma vaki olsun veya olmasin veya uzlagma temin
edilememis olsun, mutlaka bir tutanak diizenlenir. Uzlagmanin saglanmig olmasi halinde,

taraflarca imzalanarak miikellefe komisyonda teblig edilir.

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde ise, komisyon iliyeleri
tarafindan imzalanarak ilgiliye teblig edilir. Bir niishasi ise ii¢ giin icinde ilgili vergi

dairesine gonderilir.(EK: 9)

Uzlagmaya iligkin tutanaklarda; yer, tarih ve saat bulunur. Uzlagmanin saglanmis

olmasinda ise, ayrica tutanakta uzlagilan vergi miktar1 da gosterilir.”!

1.2.4.6.2. Uzlasmanin Temin Edilememesi
Veya Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Uzlagmanin temin edilememesi hali; miikellef veya vekilinin uzlagsma

P0EROGLU, a.g.e., 5.726.
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komisyonunun davetine icebet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini

imza etmemesi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi durumunu ifade eder.

Uzlagmanin vaki olmamasi hali; komisyon teklifinin miikellef veya vekilince kabul

edilmemesi durumudur.

Bu durumlarda komisyon (1.2.4.6.1.) boliimiinde yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
gerekli iglemleri yapar.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi icin yeniden uzlagma talebinde

bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde ise komisyon nihai teklifini tutanaga gegirir.
Miikellef dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul
ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagma vaki

olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi®? halinde miikellef, uzlagma
tutanaginin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden

az kalmig ise bu miiddet, tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Miikellefin daha 6nce dava agmig olmasi ve uzlagmanin vaki olmamasi halinde ise

vergi dairesince, uzlagmanin vaki olmadig: vergi mahkemesine bildirilir.23
1.2.4.6.3. Uzlasmamin Saglanmis Olmasi

Uzlagma komisyonunda, uzlagma komisyonu bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya
miikellef vekili ile yapilan goriigme sonucunda uzlagma saglanirsa yani uzlagma vaki
olursa, uzlagmanin saglanmig oldugu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit edilir. Bu
tutanagin ii¢ niishasi da komisyon bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan

imzalanir. Diger islemler ise (1.2.4.6.1.) boliimiinde yapilan aciklamalar gergevesinde

yerine getirilir.*

92panigtay igtihatlan Birlestirme Kurulunun, 23.10.1986 T. ve E. 1986/2, 1986/2 sayili
Kkarari.
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Uzlagma komisyonlarinin diizenleyecedi tutanaklar kesin olup; geredi vergi

dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamayacag)
gibi hi¢ bir merciye sikayette de bulunulamaz. Buna da hi¢ bir merciye sikayette
bulunulamaz tabirinden; ihtilaf konusu olan husus hakkinda bagvurulamaz seklinde
anlamak gerekir. Ornegin; vergi davasi acamaz, diizeltme talep edemez veya ceza indirim
talebinde bulunamaz. Y oksa, uzlagsma konusu ile ilgili olan ve yukarida belirtilen husus

disinda sikayet konularinin kisitlanmass sézkonusu degildir.%

Uzlagma tutanaginn vergi dairesine intikali iizerine tarh ve teblig edilmis olan vergi

ve ceza uzlagilan vergi miktarmna gore diizeltilir 2

Uzlagmaya varilan vergi ve bu vergiye gore diizeltilen cezaya karsi dava agilamaz.
Miikellefin uzlagma talebinden 6nce dava agmis olmasi durumunda uzlagmaya vartldigi

hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin reddolunmasi saglanir.”’

1.2.4.7. Uzlasma ve Cezalarda Indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlagma hiikiimlerinden sadece
birisinden yararlanabilir. Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagim

imzalayincaya kadar, uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederek, adina kesilen cezalar

hakkinda ceza indirimi uygulanmasini talep edebilir. %8

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde ilgilinin agik ve tutanaga
ge¢mis bir beyani olmasa bile dava agma siiresi iginde, ceza indirimi istemesi
miimkiindiir. Bu konudaki talep, 15 giinliik ek dava acma siiresi sonuna kadar

yapilabilir.%?

95SEROGLU, a.g.e., 5.727.
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