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Turkmenistan Anayasasinda vergilendirme yetkisi hakkinda acik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, 39'uncu maddesinde "Turkmenistan vatandaslari kanunlarda
belirtilenlere uygun olarak ve kanunlarda belirlenen miktarda vergi ve benzeri diger
odemeleri 6demekle yikamludirler" hiikmi yer almaktadir. "Yasasiz vergi olmaz ilkesi".
Turkmenistan vergi hukukunda da yer almistir, yani verginin tahsil edilebilmest igin,
kanunlarda belirtilmis ve belirlenen miktarda olmas: gerekmektedir.

Anayasnin 66'inct maddesine gore, "Meclis bazi konularda kanun ¢ikmak yetkisini
sonradan meclis tarafindan onaylanmak kosulu ile devlet baskanina devredebilir." Bu
hitkiim, Turk Anayasa hukukundaki Bakanlar Kurulunun kanun hitkmiinde kararname
cikarma yetkisine benzemektedir. Bakanlar Kurulu Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
91’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca, sikiyydnetim ve olaganistii haller harig, siyasal
haklar ve oOdevler bolimiinde yer alan “vergi 6devi” konusunda kanun hitkmiinde
kararname ¢ikaramaz. Tirkmenistan hukukunda ise, boyle bir sinirlama yoktur.
Dolayisiyla Devlet Bagkani vergi konusunda da her zaman kanun hitkminde kararname
¢ikarma yetkisine sahiptir.

Genel olarak Turkmenistan Cumhuriyeti Vergi Sistemi'nin incelendigi bu galisma
ii¢ bolumden olugmaktadir.Birinci bélimde, Tirkmenistan Cumhuriyeti hakkinda genel
bilgilere, ikinci bolimde, Turkmenistan Cumhuriyeti Anayasasina gore vergilendirme
yetkisi, uglinci bolimde , 1992 yilinda uygulanmaya baglayan Turkmenistan
Cumhuriyeti'nin vergi sistemi, vergi teorisinin klasik ayirmui olan gelir, servet ve
harcama vergileri bagliklan altinda incelenmigtir. Sonug¢ bolimiinde ise ¢aligmanin genel

bir degerlendirilmesi yapilarak, énerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

While there is not clear rule as to the authority of taxation in Turkmeni Law
Constitution, it’s defined in 39 ™ paragraph that “Turkmenians are supposed to pay tax
and the like in accordance with the way required by laws and in proportion to the amount
defined by laws”. The principle of “No tax without law” is also incorporated in Turkmeni
Taxation Law. That is to say, for tax to be paid, it must be within the frames of the

amount defined by laws.

According to the 66 ™ paragraph “Parliament can hand over the authority of
making law to the president on condition that it gets confirmed by the parliament later
on.” This is similar to the autority of writing decrees, a sort of law made by Council of
Ministers, in Turkish Law Constitution. Council of Ministers can’t come up with decrees
as to the principle of taxation included in the section of political rights and duties except
for strict governing and extraordinary cases according to the first paragraph of 91 *article
of Turkish Law Constitution. However, in Turkmeni Law, there is no such restriction, so
the president always possesses the authority of coming up with decrees, which are like

laws, even in the case taxation.

On the whole, this study, in which Turkmeni Taxation System has been dealt with,
consits of 3 chapters. In the first chapter, general knowledge about The Republic of
Turkmenia has been given. In the second chapter the authority of taxation in Turkmeni
Law Constitution has been mentioned. In the third one, the taxation system of the
Republic of Turkmenia, which started to be implemented in 1992, has been observed
under the headings of ihcome, wealth and expenditure taxes, which is the usual
clasification of tax theory. In the conclusion part, an overall assessment of the study has

been made in addition to some suggestions given.
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GIRIS

Eski Sovyetler Birligi iilkelerinden Tiirkmenistan Cumhuriyeti daha gecis asamasinda
olmasma karsilik, esas olarak piyasa ekonomisini benimsemigstir. Kamu kontrolundaki

isletmelerin giderek ozellestirilmesi, yerli ve yabanci sermayeye daha fazla hareket imkan

saglanmasi, bu siirecin isledigini géstermektedir.

Piyasa ekonomisinin bir 6zelligi, 6zel miilkiyet ve serbest ticaret olmasina ragmen, asil
ozellik, devletin kendini vergi gelirleri ile finanse etmesidir. Vergi esas finansman kaynag
olmadig takdirde, devletin harcamalarini yapabilmek igin kendi isletmeciliginden ve
tekelciliginden vazgegmesi mimkin olamayacaktir. Ciinkii piyasa ekonomisinde devlet de
piyasadaki alicilardan biridir ve onun da insanlart galistirirken, kirtasiye alirken, telefon
kullanirken pazara para 0demesi gereklidir. Piyasa ekonomisinde, elinde para olmayan

devlete kimse c¢alismaz, kimse mal satmaz.

Iste bu “piyasa ekonomisi” gercegi dolayisiyla, Tirkmenistan Cumhuriyeti’de piyasa
ekonomisine gegme arzusu olgustnde, “vergi devleti” yani vergi gelirine dayali devlet
olmak zorundadir. Tirkmenistan Cumhuriyeti’nin bu yolda attig: ilk ciddi adimlar 1991
yil1 sonunda baslar. Bu giin de gegerli olan vergi kurallar;, 1992 yilindan beri yirurlikte

olan kurallardir,

Bu calisma ii¢ bolum altinda incelenmistir. Birinci bolimde, Turkmenistan Cumhuriyeti
hakkinda genel bilgilere, ikinci bolimde, Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nin Anayasasina gore

vergilendirme yetkisi, tgiincii boliimde, 1992 yilindan sonra uygulanmaya baslayan




Tirkmenistan Cumhuriyeti’nin vergi sistemi vergi teorisinin klasik ayrimi olan gelir, servet
ve harcama vergileri bagliklani altinda incelenmistir. Sonug¢ bolumiinde ise, galigmanin

genel bir degerlendirilmesi yapilarak, onerilerde bulunulmustur.
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BIRINCI BOLUM
TURKMENISTAN CUMHURIYETI HAKKINDA GENEL BILGILER

1. NUFUS VE DEMOGRAFIK YAPI

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile olusan cumhuriyetler arasinda niifus yogunlugu
bakimindan kalabalik olmayan bir tilke olan Turkmenistan’da 1997 yili itibariyle 4.229.249
kisi yagamaktadir. Toplam niifusun %55’inin kéylerde, %45’inin de sehirlerde yasadigi
Tirkmenistan’in en kalabalik sehri 520.000 kisilik niifusu ile baskent Askabat’dir'.

Nuofusun %77’sini Turkmenler, %237uni ise dier etnik gruplar olustururken, etnik

gruplar icerisindeki enbiiyiik pay %9.2 ile 6zbeklere aittir”.

! Selcuk Tayfun Ok ve Volkan Aydos, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri
(istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, 1998), s.15.
Z Ayny,s.15.




Tablo 1. Niifusun Etnik Dagilimi1 (1997)

ULKELER NUFUS %
Turkmenler 3.275.000 77
Ozbekler 390.000 9,2
Ruslar 283.000 6,7
Kazaklar 85.000 2,0
Ermeniler 34.000 0,8
Azeriler 34.000 0,8
Tatarlar 34.000 0,8
Iranlilar 34.000 0,8
Ukraynalilar 21.000 0,5
Diger 57.250 1,4

Kaynak: Selcuk Tayfun Ok ve Volkan Aydos, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk

Girisimcileri (Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, 1998), s.15.

Ayrica, Tirkmenistan’da Almanlar, Yahudiler, Giirciiler, Moldovalilar, Uygurlar ve

Korelilerden olusan kiigiik topluluklar da yasamaktadirr®.

Turkmenistan’daki nifus artis huizi %1,6, dogum orani %o 26,6 ve 6lim oram %o 8,6

dolaylarinda olup, dogumda beklenen ortalama yagam stireleri erkeklerde 58, kadinlarda ise

65 yildir®.

Ulke niifusunun yas guruplarina gore dagilimia bakildiginda, 14 yas altt grubunun

%39 ile 6nemli bir yer teskil ettigi goriiliir’. Bu oran Tirkmenistan’in da geng bir nifusa

sahip oldugunu gostermektedir.

3 Aym, s.15.

4 Tiirkmenistan Ulke Raporu (Ankara: T.C. Disisleri Bakanlign TIKA, 1995), 5.17.
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Tablo 2. Yas Dagilim1 (1997)

YAS % KADIN ERKEK
14 Yas ve alt1 39 812.573 840.168
15 Yas — 64 Yas 57 1.217.484 1.182.706
65 Yas ve uistll 4 109.867 66.451

Kaynak: Selguk Tayfun Ok ve Volkan Aydos, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk
Girisimcileri (Istanbul; Istanbul Ticaret Odas1, 1998), s.16.

Turkmenistan’in resmi dili Turkmence olmakla birlikte halk, eski donemin aligkanligi
igerisinde, gunlik yasamda Rusc¢a’yr da yaygin bir bigimde kullanmaktadir. Ticari

islemlerde ise Rusca ve pek yaygin olmamakla birlikte Ingilizce tercih edilmektedir.

Tirkmenistan’m %90’ Mislimanlar, %9’unu Ortodoks Hiristiyanlar ve %1°ini ise
diger dinlere mensup kisiler olusturmaktadir. Tirkmenistan’da, 223 cami ve 9’u Ortodoks

olmak tizere 13 kilise bulunmaktadir®,
2. SIYASAL YAPI

Iktidardaki Tiirkmen Komiinist Partisi Aralik 1991°de yapilan XXV. Kongresi’nde parti
orgittiniin feshine ve yerine Turkmenistan Demokratik Partisi’nin kurulmasina karar

vermistir.

Turkmenistan yénetimi iginde bulunulan agamada, ¢ok partili sisteme gegilmesine karst
¢ikmaktadir. Cinkii bu olusumun Tirkmenistan’daki farkli etnik unsurlar ve Turkmen

Kabileleri arasinda ihtilaf ve siirtiismelere zemin hazirlayacag: endisesi ileri strtilmektedir.

5

Ayni, s.17. o
¢ Tiirkmenistan’da Tarnim ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi Ve Tiirkiye Ile Iligkileri A¢isindan
Degerlendirilmesi (Ankara: TOBB, 1994), s.4.
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18 Mayis 1992 tarihinde parlamento tarafindan oy birligi ile kabul edilen yeni
Turkmenistan Anayasasi 21 Haziran 1992 tarihinde halk oyuna sunularak onaylanmustir.

Yeni Anayasa Bagkanlik sistemi ongormektedir’.

Resmi olarak 27 Ekim 1991 yilinda bagimsizlifini ilan eden Turkmenistan, devlet
baskani ve onun danismanlar: tarafindan yoénetilen tek partili bir yonetim sistemine sahip

olup, baskan yardimcisi veya bagbakan bulunmamaktadir.
3. IDARI YAPI

Turkmenistan, devlet bagkani tarafindan atanan ve bir anlamda valilik ve belediye
baskanlig1 gorevlerini bir arada yuriiten hakimlerin® yonettigi bes vilayete ayrilmustir.
Bagkent Asgabat etrafini ¢geviren Ahal vilayetinden ayrn olarak yonetilmektedir. Sehirlerin
hakimleri de devlet bagkani tarafindan atanmaktadir’. Vilayetler daha sonra sehirler ilgeler
ve kolhozlar olarak bolinmektedir. Asagidaki tablo 3’de vilayetler ve vilayetlere bagli olan

ilgeler ( etraplar ) verilmistir.

” Tirkmenistan Ulke Raporu, a.g.e.,s.20.

® Tiirkmenistan’da valilik ve beledlye baskanlig1 gorevlerini b1r arada yiiriiten hikimlerin Tirkiye’deki yargi
gorevini yerine getiren hakimlerle kanstinlmamasi gerekmektedir. Tiirkmenistan’daki hikim sozciigii
Tiirkgedeki valiye karsilik gelmektedir. Dolayisiyla ileriki agamalarda hakim s¢zciigii yerine, vali sozctigi
kullanilacaktir.

Tiirkmenistan Ulke Raporu, a.g.e., s.22.
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Tablo 3. Tiirkmenistan’m Idari Yapisi

Balkan Vil Ahal Vil Ilgeleri Mar1 Vil Levep Vil Dasogvuz Vil
ficeleri Ilceleri Ilceleri Ilgeleri
Tirkmenbagi Asgabat Marn Tirkmenabat | Dasogvuz
Bereket Baherden Vekilbazar Darganata Tirkmenbas:
Esenguli Gokdepe Sakarcage Danev Akdepe
Garnigala Gavers Niyazov Boniuzun Konetrgeng
Serdar Baba Garakum Farap Yilanl
Hazar Tejen Yoloten Sayat Boldumsaz
Balkanabat Babadayhan Turkmengala | Sakar Gubadag
Etrek Sarahs Murgap Garabekevil |Tagta
Tagtabazar Halag
Serhatabat Hojambaz
Bayramali S.A Niyazov
Koytendag
Atamairat
Kaynak: Tirkmenistan Ulke Raporu (Ankara: T.C. Disisleri Bakanlig: TIKA, 1995), s.23.

4. EKONOMIK YAPI

4.1. Genel Ekonomik Durum

Eski Sovyetler Birliginde, toplulugu olusturan diger cumhuriyetlere enerji ve
hammadde temin etmekle yiikiimlii olan ve bu nedenle sanay: tretimini gelistiremeyen
Tirkmenistan, yine de sahip oldugu biiyitkk dogalgaz rezervleri ( diinyada dordiincil ) ve
yitksek miktardaki pamuk tretimi (diinyada onuncu ) sayesinde onemli bir ekonomik

potansiyel arzetmektedir'®., Bagimsizligin kazanildigi 1991 yilindan itibaren ekonomik _

19 Ali Sonmez, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri Ulke Profili ve Tiirkiye ile Ekonomik Hligkileri

(Ankara: DPT, 1996), s.77.
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gelisimini s6zkonusu iki triintin getirecegi gelire baglayan Tirkmenistan, bu konuda kisa

ve orta vadede gesitli ciddi sorunlarla karsi karsiyadir.

Bu giin dogalgaz: dinya fiyatlanindan satmaya galigan Tiirkmenistan’mn en Gnemli
sorunu, diger B.D.T. (Bagimsiz Devletler Toplulugu) iilkeleri arasinda bu fiyata alici
bulmakta giiglik ¢ekmesidir. B.D.T. ilkelerinin dogalgaz alimindan doZan borglarini
odemekte zorluk ¢ekmeleri de Turkmenistan’t 6nemli gelir kaynagmdén yoksun
birakmaktadir. Ote yandan pamugun en onemli ithalatcilarindan birisi olan Rusya’nin
yasadigl ekonomik sorunlar nedeniyle talebinin azalmasi, Tirkmenistan’in Sovyetler
Birligi doénemindeki pamuk turetimini gergeklestirememesi ve dolayisiyla bu alandan

beklenen gelirin de azalmasina yol agmustir.

Turkmenistan, sahip oldugu kaynaklar gozoniine alindiginda, diger B.D.T. tilkelerine
nazaran daha az sorunlu bir konuma sahip olmasina ragmen yukarida bahsedilen
nedenlerden dolay: oldukg¢a sikintili bir gecis donemi yasamaktadir. 1994 yilinda %19 ve
1995 yilinda %8 gerileme kaydeden GSYIH de 1996 yilinda %3 ve 1997 yilinda da %30

oraninda kiiciilme yasanmistir''.

Turkmenistan’da 1997 yilimn ilk yansindan itibaren, IMF isbirligi ile bir dizi
ekonomik reform programu yururluge koyulmustur. Yabanci para rejiminin liberallesmest
ve devlet agiklarin: diistik tutarak enflasyonu kontrol altina almak amaciyla gerceklestirilen
sozkonusu reformlar meyvesini vermis ve ekonomide bir takim gelismeler saglanmuistir.

Enflasyonun bir disiis trendine girmesi bu geligmelere gosterilebilecek iyi bir 6rnektir.

IMF ile ortaklasa yuritilen reformlar haricinde dlkede yapilan diger ekonomik
diizenlemelere; Aralik 1996’da devlet arazilerinin giftcilere devredilmesini ongoren bir
tarim reform programinin baglatilmasi, Mart 1997°de petrol ve gaz sektorlerine yabanci

yatirimlarin artmasint saglayacak yeni bir enerji yasasmin yuriirliige konmast ve Nisan

US.T. Ok ve V. Aydos, a.g.e., s.24.



1997°de endiistriyel yatirimlarin ve bitmemis projelerin 6zellesmesini'? saglayacak bir seri

kararname ¢ikartilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

4.1.1. Para

Turkmenistan Cumhuriyeti’nin resmi para birimi “ Manat “ ( TNM ) olup, 1 Kasim
1993 tarihinde yurirlige konulmustur. Piyasada 50, 100, 500, 1.000, 5.000 ve 10.000

Manathik kagit paralar meveuttur'.

Ozellikle 1995 yilindan itibaren siirekli deger kaybeden Manat’m yillar itibariyle

Amerikan Dolar1 karsisindaki seyrini asagidaki sekilden izlemek mumkiindr.

Doviz Kuru
6000 .......
5000 - P
A
- 4000 -ireneio -
Z T 4
= 3000 /
2000 - /«
1000 - - / S
0 :
» > P P S A P D
'\qq ’\Q’Q’ \°’Q’ @q N> \0.??"\ \‘bq’ \Qo"
Yillar

Sekil 1. Tirkmen Manati’un Amerikan Dolan Karsisindaki Seyri (1993-1998)
Kaynak: Selcuk Tayfun Ok ve Volkan Aydos, Titrkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri
(Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, 1998), s.23.

2Aym, 5.24. )
13 Tiirkmenistan Ulke Raporu, a.g.e.,s.45.
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4.1.2. Enflasyon

Serbest piyasa kosullarina adapte olmaya galisan her bir ekonominin ortak sorunu
olan yiiksek enflasyon Tiirkmenistan’da da goze carpmaktadir. 1993 yilindan itibaren ithal
edilen tiketim maddelerinde meydana gelen fiyat artiglari, hikiimeti defalarca fiyat
ayarlamalarina zorlamis ve bu da hiper — enflasyona neden olmustur'*. 1994 yilinda
yasanan %1478’lik enflasyon orani B.D.T. uilkeleri igerisinde sozkonusu donemde goriilen

en yluksek rakamdir.

Enflasyon, IMF isbirligi ile yuratilmekte olan siki ekonomik istikrar politikalar

sayesinde belirli bir gerileme egilimi icersine girmis olup 1997 yili itibariyle %84’e

disirilmusgtir.
Enflasyon
1500 ‘
I
o 1000 "
o ;
N
§J-
500
0 .............. S

1994 1995 1995-2 1996 1997 1998
Yillar

Sekil 2. Enflasyonun Seyri (1994-1998)

Kaynak: 1999 Ulke Istatistigi (Askabat: Tiirkmenistanpronoz Milli Istatistik ve Raporlama Enistiitiisii ,
1999), 5.38.

141999 Ulke Istatistigi (Askabat: Tiirkmenistanprognoz Miilli Istatistik ve Raporlama Enstitiisii , 1999) ,
s.38.

~iadolt Unwversite:
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4.1.3. Istihdam
Turkmenistan’daki igglicti 1997 verilerine gore 2.325.000 kisiden olusmakta olup bu
rakam 1996 verilerine gore yaklasik %1.3 artig1 ifade etmektedir. Tirkmenistan’da asgari

ticret 2000 yil1 ilk alt1 ay1 igin 230.000 Manat’tir ( 45 dolar civarindadir )®.

Tablo 4. Isgiiciiniin Isyerlerine Gore Dagilimi (%).

1996 1997
Devlet kurumlan 47.8 42.6
Tiiketici kooperatifleri 1,9 1,6
Tarim isletmeler 25,5 255
Ozel sektor 3,7 3.8
Sosyal dernekler 0,3 0,3
Ortak kurulus 0,3 0,3
Yan kuruluglar 17,8 18,9
Serbest meslek 0,7 3,8
Dayhan Birlikleri -—-- 3,2
Toplam 100 100

Kaynak: Socio — Economic Situation In Turkmenistan In 1997, (Askabat: Tirkmenistanpragnoz

Milli Istatistik ve Raporlama Enstitiisii 1998), s.6.

4.1.4. Ozellestirme

Tirkmenistan, bagimsizligin kazanilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecinde ¢ogu isletmeleri ozellestirmistir. Ttrkmenistanprognoz Milli Istatistik ve

Raporlama Enstitiisii’niin verilerine gére, 1999 yilda devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi

15 “Minimal is haki” (Asgari Ucret), Tiirkmenistan Gazetesi, (17 Ocak 2000), s.1.

censaiy Univarsnes
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artmistir. 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle toplam 1987 tesis (Askabat’da 396, Ahal’da 103,
Balkan’da 184, Dasauz’da 319, Lebap’da 496, Marr’da 489) 6zellestirilmistir'®.

Devlet biitgesi 6zellestirmeden bugiine kadar 1 milyar 825 milyon MNT gelir elde
etmis olup 6zellestirilen kurulustarin %68’ini kiigik 6lgekliler ( gida satig magazalart gibi ),

%28’ini orta olgekli ticari kurumlar ve %4’ ini de biyik insaat igletmeleri olugturmaktadir.

Ayrica 2000 yilinin Ocak ayinda devlet digi birimlerden biitgeye tahsis edilen vergi

ve ddemelerin miktari toplam vergi gelirlerinin %11°ni olusturmaktadir'’.

4.1.5. Bankacihk

Turkmenistan’da ¢ kademeli bir bankacilik sistemi mevcuttur. Sistemin en st
kademesinde- hikimet adina hareket eden Merkez Bankasi bulunmaktadir. Merkez
Bankasi’nin gorevleri arasinda, para politikalarinin belirlenmesi ve yuritilmesi, faiz
oranlannin, déviz kurunun ve oOncelikli sektorlere verilecek tesviklerin belirlenmesi yer

almaktadir. Merkez Bankasi ayn: zamanda sistemin kontrolt ve gozetimi ile yakimludur.

Bankacilik sisteminin ikinci kademesinde devlete ait {i¢ banka bulunmaktadir.
Yabanci yatinmcidar ve yerli ihracat¢ilar igin anahtar bir kurum niteliginde olan °
Tiirkmenistan Dis Ekonomik liskiler Bankasi, ithalat ve ihracat faaliyetlerini diizenlemekle
yikimlidir. Diger devlet bankalari Turkmenistan Devlet Yatrim Bankasi ve

Tiirkmenistan Kalkinma Bankast’dir'¥.

Tiirkmenistan’da ticari bankalann ¢alisabilme ve doviz tutma yetkisi ancak Merkez

Bankast lisansiyla miimkin olabilmektedir'.

%Tiirkmenistan” Avrasya Dosyasi, TIKA, Say1no: 128, (Mart 2000), s.6-7.

YAym, 5.6-7.

18 Seyitbay Gandimov, Titrkmenbasimin Bank Reformas: (Tiirkmenbasimin Banka Reformu) (Askabat:
Tiirkmenistan Milli Basimevi, 1997), s.15.

19 Aym, s.15.
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Turkmenistan’da dordii yabanci sermeyeli (biri Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
ortaklig1 ile kurulan Tirkmen — Turkish Commercial Bank) olmak tizere toplam 17 kiigiik
veya orta Olgekli ticari banka bulunmakta ve Merkez Bankasi, ticari bankalarin tabi

olduklar standartlara uyup uymadiklarini siki bir sekilde kontrol altinda tutmaktadir®.

4.1.6. Tirkmenistan Ticaret Borsas:

Turkmenistan kanunlarina gore, tilkeye ithal edilen ve tilkeden ihra¢ edilen her tiirlii
mal, ulusal ticaret borsasi olarak da adlandirilabilecek Turkmenistan Cumhuriyeti Mal ve
Hammadde Borsas’nin onayindan gegmek zorundadir. Bu borsada, ya dogrudan acik
artirma ile ithalat ve ihracat islemleri yapilmakta ya da ithalat ve ihracata konu olan
sozlesmeler onaydan ge¢cmektedir. Haftada ti¢ giin ( Pazartesi, Cargamba, Cuma ) borsada
agik artirma ile mal alis ve satislar1 yapilmaktadir. Devlet satisa ¢ikardigi mallarint da bu

borsa aracilig1 ile satmaktadir®’.

S6z konusu borsaya ithalat ve ihracat sdzlesmelerinin onayi igin yapilan
basvurularda malin miktari ve fiyati agik¢a belirtilmeli, ayrica 6deme ve teslimat ile ilgili
bilgilere yer verilmelidir. Bununla birlikte urtin kalite sertifikasinin da sézlesmenin onayi

icin borsaya sunulmas: gerekmektedir.

Tiurkmenistan Ticaret Borsast ithal veya ihra¢ edilen mallann fiyat uygunluklarim
tetkik etmekle yitkiimla olup, hikiimet bu yolla ithalat ve ihracat: fiyat ve miktar olarak

denetim altinda tutmaktadir®.

Tirkmenistan Cumhuriyeti Devlet Mal ve Hammadde Borsasi’nda 1999 yilinda 123

ithalat, 12 ihracat olmak tizere, 135 dis ticaret sozlesmesi imzalanmigtir™.

28 T. Ok ve V. Aydos, a.g.e., s.29.

2l Aym, s.31.

2 Aym, s.31.

2 “Tiirkmenistan”, Avrasya Dosyasi Dergisi, TIKA, Say1 no:127, (Subat 2000), s.5.
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Borsa iglemleri sirasinda alict ve saticidan en fazla anlagsma miktarinin %0,1°i kadar

harg alinmaktadir®®.

4.2. Piyasanmn Yapisi

4.2.1. Piyasa Hakkinda Genel Bilgiler

Turkmenistan, genel tretim ve ti

tilkelerinden pek farkli degildir. Sosyalist §

tretimin, bagimsizligin kazanilmasindan

degildir. Bagimsizligin izerinden sadece

ihtiya¢larini tretir hale gelmesinin oldukg

ana Uretim mallarnni kisa vadede ithalat

mevcut kaynaklar1 galisir hale getirip Y

maddelerinde kendisine yetecek bir {iretims

Ozellestirme ve serbest piyasa ekono

calisan devletin, tiretim yelpazesini genisl
bir tiketim mallan talebi bulunmaktadir

sansint da 1fade etmektedir.

Tarkmenistan’da halkin sebze, meyVv

karsilayacak sabit pazarlar bulunmaktadir

konusu pazarlardan kargilamakta, yeni

% Instruksiya o Poryadke Iscisleniya i Uplati v
Vergi Dairesi, 5 Mart 1999), s.48. (Yerel Vergiv
Direktif).

ketim karakteristligi itibariyle diger B.D.T.
istemde, merkezi planlama cergevesinde yapilan
sonra da gesitlendirdigini soylemek mumkiin
sekiz yil gectigi gbz oOniine alindiginda, biitin
a zor oldugu gorilir. Turkmenistan Hikiimeti
yoluyla gesitlendirme ¢abasi ig¢indedir. Ayrica,
ugday, patates, sebze ve et gibi temel gida

> ulagma hedefi igersindedir.

misine geciste ekonomideki rolini kigiltmeye
rtmeye ¢alismast mumkin olmadigindan, biyik

Bu talep girisimciler igin onemli bir ihracat

e ve et gibi gida ve diger kigik ihtiyaglarini
Halk temel ihtiyaclarinin timiine yakinini soz

yeni a¢ilmaya baglayan magazalan tercih

djet Mestnih Nalogov i Sborov, (Askabat: Bas Devlet

eT{larqlann Biitgeye Odenmesi ve Hesaplanmasi Hakkinda
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etmemektedir. Ozellikle son bir iki yilda yabanci girisimciler tarafindan acilan o6zel
magazalar genelde birka¢ Urlini birarada pazarlama gayreti igerisinde bulunmalarina
ragmen fiyatlarin uluslararast piyasa fiyatlann duzeyinde yiksek olmasi satiglari
etkilemekte, halkin alim glcti de goz oniine alindiginda sézkonusu magazalari dolduran

ithal mallara olan talebin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir.

Tirkmenistan’da sayisi ylizlerce ifade edilebilecek Tirk esnafi ticaretle ugrasmaktadir.
Tirkler haricinde Iranlilarin da kiigiik esnaflik faaliyetleri bulunmaktadir. Iranli esnafin

faaliyetlerinin Turkiye’ye gore oldukca kiicik oldugu ve Tirk esnafina karsi rekabet

sansinin yok denecek kadar az oldugu ifade edilebilir.

4.2.2. Tiiketici Yapis1

Yaklagik 4.5 milyon niifusa sahip olan, kisi bagina diisen milli gelir 540 § gibi disuk
bir oranda olup, bu rakam sistem degisikligine gitmis olan 26 tilke arasinda 22’inci siray1
teskil etmektedir”. Kisi basina disen milli gelirin boylesine diisiik olmas: tiketici

aliskanliklarint etkilemekte ve halk luks titketime yonelememektedir.

Diger yandan, Turkmenistan, buyuk geng niifusu ve zengin kaynaklan ile gelecek vaad

eden bir iilke konumundadir.

Ulkenin dogalgaz pamuk ihracat sorunlarinin giderilmesiyle, biyitk bir gelire sahip

olacak ve bu dogrultuda tiiketici aligkanliklarida degisecektir.

4.2.3. Dagitim Kanallan

Tirkmenistan bagimsizligini kazandig: ilk yillarda eski Sovyetler Birligi doneminde

kullanilan merkezi dagitim ag: sistemini devam ettirmis olup, daha sonra devletin tiim

% §T. Ok ve V. Aydos, a.g.e., s.31
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fiyatlar belirledigi sozkonusu sistem derece derece terkedilmistir. Agustos 1991°de ise i¢
ve dis ticareti diizenlemekle yiikiimlii olan Tirkmenistan Ticaret Borsast kurulmustur®®.
Yukarida 4.1.7 alt bolimden de anlagilacagi gibi, bu borsanm en 6nemli goérevi, tlkenin
serbest piyasa ekonomisine gectigi bu donemde i¢ piyasay1 yabanci rékabetten korumaktir.
Bundan bagka da, 6zellikle baskent Askabat’da Tiirkler, Iranlilar ve Kuveytliler tarafindan

isletilen toptan ve perakende satis merkezleri bulunmaktadir.

4.2.4. Reklam

Turkmenistan’da ticari reklamlar hitkkiimet denetimi altindadir. Ulkede sadece birkag
gunlik gazetenin yayinlanmasi ve devlete ait iki kanalli televizyon ve bir radyo yayinin
olmas: medya yoluyla reklami kisitli bir konuma getirmektedir. Onemli caddelerde yer alan
billboardlara reklam vermek icin ise hakimlikten (valilikten ) izin almak gerekmektedir.
Alkolli igkiler ve sigara reklami yapmak yasaktir. Egitim ve saglik faaliyetleri hakkindaki

reklamlar i¢in de Egitim ve Saglik Bakanliklarindan izin alinmas: gerekmektedir®’.
4.3. Dhs Ticaret

4.3.1 Genel Olarak Dis Ticaret

Turkmenistan 1991 yilindan sonra ihracatta meydana gelen hizli artig ve ithalatin
durgunlugu nedeniyle dig ticaret fazlasi vermeye baglamis olmasina ragmen dogalgaz
ihracatinin durma noktasina gelmesiyle birlikte ithalat hacmi ihracati gegmis ve 1998 yihi

itibariyle dig ticaret agi31 vermistir.

% Aymi, 5.54.
7 Aym, 5.55.

oty Prversie
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Tirkmenistan’in baglica ihrag urinleri dogalgaz, petrol, pamuk ve hafif sanayi

triinleridir. Ithalatin biiyitk bir kismi ise, islenmis metal, tiketim ve gida mallarindan

olusmaktadir®®.
Tablo 5. Tiirkmenistan’m Dis Ticaret Degerleri (5)
Yillar Ihracat Ithalat Denge
1995 2.145.060 1.467.804 + 677256
1996 1.880.726 1.364.018 +516.708
1997 1.692.581 1.313.457 +379.124
1998 751.434 1.227.656 -476.222

Kaynak: Tiirkmenistan’m Export ve Import Istatistikasi (Askabat: Tirkmenistan Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi, 1999), s.13. (Tiirkmenistan’in Thracat ve Ithalat Istatistigi)

Son dort yil igerisinde 85 tilke ve 1998 yili itibariyle 66 ulke ile ticari iligki kuran
Tirkmenistan’in B.D.T. dist ihracatinda en 6nemli ticaret ortaklann Tirkiye, Almanya,
Ingiltere, Iran, Isveg, Isvigre ve A.B.D.’dir. Bolge dis1 ticaretin tilkelere gore dagilimina
bakildiginda ise Tiirkiye nin birinci sirada yer aldig: goriilmektedir. Bunu Iran, A.B.D ve

Almanya izlemektedir®.
4.3.2 Thracat

Tirkmenistan’in en 6nemli ihracat urinleri, toplam ihracatin yaklagik

%385’ini olugturan, dogalgaz, pamuk, petrol iirtinleri ve elektirik enerjisidir”.

Dogalgazin, 1998 yili ihracat rakamlarinda olmamasmna karsin petrol urtnleri

satigindan yaklagik 210 milyon $ gelir elde edilmis olup, bu rakam 1997 yilna oranla

% Tiirkmenistan’in Export ve Import Istatistikasi (Askabat: Tiirkmenistan Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 1999), s.13. (Tiirkmenistan’in Thracat ve Ithalat Istatistigi).

* Aym,s.13.

0 Aym, s.13.
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yaklasik %27°1ik bir artis1 ifade etmektedir. Turkmenistan’in petrol triinlerini ihrag ettigi
iilkeler arasinda swrasiyla fran ( %52 ), Rusya ( %15 ) ve Avusturya (%6,1)
gelmektedir.Diger 6nemli bir ihracat tiriinii olan pamugun 1se yaklasik %85°i Hong — Kong,

isvigre, Tiirkiye ve Ingiltere tarafindan ithal edilmektedir’".

Thracatin son 4 yillik verilerine genel olarak bakildiginda, toplam ihracatin
%63’tintin B.D.T. iilkelerine, %37’sinin ise diger tilkelere yapildigi gorilmektedir. B.D.T.
tlkelerine yapilan ihracattaki 6nemli pazarlar arasinda Tacikistan, Azerbaycan, Rusya ve

Kazakistan, bolge dis1 ihracatta ise Iran, Tiirkiye, Ingiltere, Isvigre ve Afganistan

bulunmaktadir>2.

Turkmenistan ihracatinin yaklasik %94,5°1 devlet, %5,5°1 ise 6zel sektor tarafindan

gergeklestirilmektedir™ -
4.3.3. ithalat

1998 yili verilerine gore Turkmenistan ithal ettifi urinler arasinda en
onemlileri gida maddeleri, kimyasal mamuller, plastik egyalar, makine ve makine

pargalaridir.

Ithalatinda son 4 yillik verilerine genel olarak bakildiginda ise, toplam ithalatin
%45’inin B.D.T. ulkelerinden, %55’inin ise diger tlkelerden yapildigi gorilmektedir.
B.D.T. iilkelerden yapilan ithalattaki onemli isimler arasinda Ukrayna, Rusya ve
Kazakistan, bolge dis1 ithalatta ise Tiirkiye, Iran, Almanya ve A.B.D. bulunmaktadir’®.

3 Aymi, s.13-14.
32 Aym, s.14.
» Ayn,s.14.
3 Aym, s.15.
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Turkmenistan ithalatinin yaklagik %78’1 devlet, %22’si ise 6zel sektor tarafindan

gerceklestirilmektedir®.

5. HUKUKI YAPI

5.1. Genel A¢iklama

Belli bir tilke Gzerinde bagimsiz ve kendi egemenligine sahip insan toplulugunun
olusturdugu bir manevi tiizel kisilik olan devlet, egemenlik alanina giren hak ve yetkilerini

diger tiizel kigiler gibi organlan araciligiyla kullanir.

Devlet niteligini kazanmis her styasal toplumda oldugu gibi, Turkmenistan
Cumhuriyeti’nde de birbirinden farkli ti¢ goérev vardir. Bunlar, yasama, ylriitme ve
yargidir. Yasama ile yasalarin cikarilmasi, yiriitme ile yasalarin uy§ulanmasi, yargi ile de
uygulamadan dogan uyusmazliklarin giderilmesi saglanir. Gigler ayniligi kurami, her iig
giiciin ayr organlara verilmesini ve organlann birbirinden bagimsiz olmasini 6ngorur.
Turkmenistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 4. maddesinde de “ Devlet organlari, yasama,
yurlitme ve yargi organlarina ayrilir. Bu organlar, gorevlerini birbirlerinden bagimsiz ve
birbirleri ile uyumlu olarak yerine getiriyorlar” denilmistir. Yani, devlet tig gorevi de ayr

ayri organlar tarafindan yerine getirerek giigler ayniligi kuramina uygunluk gostermektedir.

35 Aym, 5.15.
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Devlet Organlar,

I l ]

Yasama Organ, Yiritme Organ,

Yarg; Organ,

Halk Maslahat! Milli Meclis DevletBagkan,  BakaniarKurulu Yiksek Sud 2

! |

Vilayet Grajdan HGe Grajdan ve iﬁlr}g\ig}laarixdas%ﬁ . Yiiksek Hojaljx Askeri Yiksek
Administrativ Sud Administrativ Sud i Sud? Sud

! !

Vilayet Hojalyk Vilayet Askeri Sud
Sud

Sema 3. Devlet Organlar

Kaynak: Tiirkmenistan’in Dolet ve Hukuk Esaslarindan Matenallar (Agkabat: Tiirkmenistan
Milli Egitim Bakanligi, 1997), s.19. (Tiirkmenistan’in Devlet ve Hukuk Kaynaklarr).

Yukaridaki semadan da gorilecegi gibi, Tirkmenistan’da yasama gorevi iki organ
tarafindan yerine getirilmektedir.

! Halk Meclisi

? Yiiksek Mahkeme

3 Vatandag ve Idari (Vilayet, ilge, sehir) Mahkemesi
4 Yuksek Ziraat Mahkemesi
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5.2. Yasama Orgam

5.2.1. Halk Maslahati

Yilda en az bir kez toplanmas: gereken ve “Halk Maslahati” adi verilen kurum

ilkeyi temsil eden en giiglii organdir (Any.m.45).

Yeni anayasa ¢itkarmakla, anayasa degisiklikleri, antlasmalari ve referandumlari
yapmakla, savas ilanina karar vermekle yikimli olan s6z konusu organ, devlet baskani,
bakanlardan, milletvekillerinden, yiiksek mahkeme baskanindan, bas savcidan, vali ve
belediye bagkanligini bir arada yiiriiten vilayet hakimlerinden, ilge kaymakamlarindan ve

her ilgeden halk tarafindan 5 yil siire ile segilen 48 halk temsilcisinden olugmaktadir®,

Halk Maslahati’nin aldig: kararlari, anayasaya ve kanunlara uygun olarak devlet

baskani, milli meclis ve diger devlet organlan hayata gecirkmek zorundadirlar.

Halk Maslahati’na devlet baskani yada “Halk Maslahati’nin” iyelerinden birisi
bagkanlik eder (Any.m.53).

5.2.2. Milli Meclis

Tiirkmenistan Cumhuriyeti Anayasasinin 62. maddesine gore, “ Milli Meclis

Turkmenistan Cumhuriyeti’nin yasama organidir.“

Halk Maslahati’nin altinda yer alan ve iyeleri 5 yil igin segilen Milli Meclis,
Tirkmenistan’in yasama organt olmakla birlikte yetkisi kisithdir ve kararlan devlet

baskaninin gorislerini yansitmaktadir. Anayasaya gore, meclis bagkani devlet bagkaninin

% Tiirkmenistan’in Dovlet ve Hukuk Esaslanndan Matenallar (Askabat: Tiirkmenistan Milli Egitim
Bakanlig1, 1997), 5.21. ( Tiirkmenistan’in Devlet ve Hukuk Kaynaklart).

anadoly Universii .
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6lmesi veya ¢alisamamasi halinde bagkanlig devralir ve secime gider. Tek partili meclis 50
milletvekilinden olugsmakta olup, milletvekillerine baska 1slerde ¢aligma yasagi

getirilmistir. (mad.71).

Milletvekilleri halk tarafindan segilir. 25 yagin1 doldurmus olan her bir Tirkmen
vatandagi milletvekili olarak segilebilir (Any.m.90). Meclis bagkani ise, gizli oyla

milletvekilleri arasmdan segilir ve milletvekillerinin 2/3 g¢ogunlugu ile gorevden

alinir.(Any.m.72).

Meclisin esas isi komiteleri tarafindan yerine getirilir. 1994 yilinda yapilan
secimlerden sonra 5 komite kurulmustur. Bunlar: Kanun Cikaricy, Iktisadi ve Siyast, Hukuk

Konulary, ilim, Bilim ve Kultiir ve Uluslar aras: iliskiler hakkindaki komitelerdir®’,

Milli Meclis tarafindan yasa tasarist gorugilir, daha sonra devlet bagkaninin
onaymna sunularak kabul edilir. Tasari, bagkan tarafindan “veto” edilebilir. Veto edilen
tasar1 2 hafta igcinde meclise tekrar goénderilir. Meclis onceki karari 2/3 gogunlukla kabul

ederse “veto” etkisiz kalir (Any.m 45.).

Anayasanin 62. maddesine gore, meclisin gorevleri sunlardir:

1. Anayasay1 degistirmenin veya yeni Anayasa ¢ikarmanin amaca uygun olup olmadig
hakkinda karar vermek,

2. Devlet bagkaninin, meclisin ve Halk Maslahati’nin se¢im giuniini belirlemek,

3. Segimler ve referandumlarin yapilmasi i¢in merkezi komisyon kurmak,

4. Bakanlar Kurulunun i¢ programini belirlemek,

5. Devlet baskanindan gelen Tiirkmenistan Genel Butgesi hakkindaki raporu onaylamak.

Biitgenin hem gelir hem de gider tarafini onayliyor.

37 Aym, s.21-22.
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6. Kanunlarin, kararlarin anayasa uygun olup olmadigini denetlemek. Bu gérev, ¢ogu
ulkelerde Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getiriliyor. Ancak Tirrkmenistan’da bunun
gibi bir mahkeme anayasada belirtilmedigi igin, bu gorevi milli meclis yerine getirmektedir.

7. Bunlardan baska da anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmektedir.

Meclis bazi konularda devlet bagkanina kanun ¢ikarmak yetkisini, sonradan meclis
tarafindan onaylanmak lizere devredebilir. Ancak meclis asagidaki konularla ilgili kanun

¢ikarma yetkisini hi¢ kimseye devredemez (Any.m.66.).

.

. Anayasay1 kabul etmek ve degistirmek,

2. Idari ve ceza kanunlanni ¢ikarmak.

Meclis asagidaki durumlarda 5 yillik stireden 6nce fesh edilebilir.
1. Referandum kararinca,
2. Meclis milletvekillerinin 2/3’sinin ¢ikardig: kararla ( kendi kendini feshetme ),
3. 6 ayda meclis bagkaninin se¢ilmemesi halinde ya da 18 aymn iginde Bakanlar Kuruluna

iki kere gliven bildirmezse devlet bagkani tarafindan fesh edilir(Any.mad.64).

5.3. Yiiriitme Orgam

Tirkmenistan Cumhuriyeti Anayasast baskanlik hitkiimeti sistemi 6ngormektedir.
Gigler ayrilig1 prensibinin kat1 bir bigimde uygulandigi bagkanlik sisteminde ylriitme
giiciini, halk tarafindan segilen devlet baskan: tek basina kullanir. Ancak Turkmenistan’da

yuritme iki baglidir.

Anayasanin 54. maddesine gore, “Turkmenistan’in devlet bagkani devletin ve
yuriitme organinin bagkanidir.” Anayasanin 75’inci maddesinde ise “Bakanlar Kurulu
yliriitme organt ve emir verici organdir. Bakanlar Kurulu’na devlet baskant bagkanlik eder”
denilmektedir. Goriildiigi gibi anayasa yuritme yetkisinin devlet bagkani ve Bakanlar

Kurulu tarafindan yerine getirilecegini belirtmektedir.

R ERER]
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5.3.1. Devlet Baskam

Devlet Baskani, meclis iginden veya digindan halk tarafindan dogrudan, ist tiste iki
kereden fazla olmamak sartiyla 5 yillik siire icin segilir (Any. mad. 55). Ancak, 1999
yilindaki anayasa degisikligi ile sadece su andaki devlet baskani igin gegerli olmak tizere
“ebedi devlet baskan1” sozli anayasaya eklenmistir. Ctinkii Saparmirat Tirkmenbagi’nin
1996 — 2006 yili igin uygulamaya koydugu “On Yil Abadangihik”*® programimi
bitirebilmesi igin goérev siresinin uzatilmas: gerekiyordu. Halk ta gorevde kalip bu
programi bitirmesini ve istikrarin bozulmamasini istedi. Ancak “Halk Maslahati’nin” 2000
yilin Subat ayindaki toplantisinda Turkmenbasi’nin kendisi yine 5 — 6 sene gorevde

kalacagni, daha sonra yerini gelecek geng niifusa birakacagin agiklamigtir” .

Anayasa, devlet bagkani segilebilmek icin gereken kosullari, asagidaki bicimde

siralamigtir (mad.55.).
1. Tuarkmenistan vatandagt olmali,
2. 40 yasini doldurmus olmaly,

3. Tirkmenistan’da ikamet ediyor olmali.

Cumhurbaskanligina aday gostermek hakki se¢im kanununa uygun olarak toplum
birlegsmelerine ve vatandas toplumlarina aittir. Devlet Bagkani segildikten sonra Halk

Maslahat1 6niinde andigerek goreve baslar.

Anayasanin 57. maddesinde Turkmenistan Devlet Bagkani’nin goérevleri belirtilmis.
Buna gore:

1. Anayasay: ve kanunlar yarirlige koymak.

2. Bagka devletlerle olan iliskilerde Turkmenistan’i temsil etmek. Diger

devletlerdeki elgileri ve diplomatlar belirlemek ve gérevden almak.

* On Y11 Refah Program.
3 “Tiirmenistan’in 2000 Y1l Halk Maslahat1’nin Meclisinde Tiirkmenbag1 Saparmirat Atayevi¢ Niyazov'un
Konusmas1” Halk Maslahat: (Askabat: Tiitkmenistan Milli Egitim Bakanhigi, Subat-2000), s.11.
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3. Askeri kuvetleri faydalanmak igin emirler vermek. Ancak bu Halk Maslahati
tarafindan onaylanmak zorundadur.

4. Ulkenin i ve dis siyaseti hakkinda her sene Halk Maslahati’na rapor vermek,

5. Devlet biitge tasarisini ve onun yerine getirilisi hakkindaki raporu meclisin
onayina sunmak,

6. Kanunlara imza atmak, meclisin ¢ikardigi kanunlari “veto” etmek. Bu

durumda, iki hafta i¢inde meclise yeniden goriisiilmesi i¢in geri génderiyor. Eger
meclis tGyeler1 6nceki kararni 2/3 ¢ogunlukla kabul ederse “veto” etkisiz kalir ve
cumhurbaskani imza atmak zorundadir. Ancak cumhurbagkanin anayasadaki
degisiklikleri “veto” etmeye hakki yoktur.

7. Turkmenistan vatandaslhigina kabul etmek,

8. Meclisin verdigi bazi konularda kanun ¢ikarmak,

9. Halk Maslahati’nin kararinca referandumlar gegirmek icin karar vermek.

10. Meclisi zamanindan once fesh edebilmek.

11. Turkmenistan odillerini veriyor, degerli adlari, askeri adlarn takmak,

12. Meclis ile beraber Yiiksek Mahkeme’nin baskanini, Yiksek Ziraat
Mahkemesi’nin bagkanini ve bag savciyr atamak.

13. Af kanunlarim ¢ikarmak.

14. Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek gorevleri vardir.

Anayasa, devlet bagkanina Turkmenistan smnirlart iginde hukuki giicii olan

fermanlar, kararlar ¢ikarma ve emirler verme yetkisini vermektedir. (mad.58).

Devlet Baskani’ni anayasayi ve kanunlari ¢ignemesi durumunda Halk Maslahati’nin
tiyeleri 2/3 gogunlukla gorevden alabilir veya gorevine devam edemeyecegi hastaligi varsa

yine aym ¢ogunlukla gorevden alabilir. (Any.m.60).
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5.3.2. Bakanlar Kurulu

Yuratmenin ikinci kanadini Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Turkmenistan
Cumbhuriyeti’nde Bakanlar Kurulu’'na devlet baskani bagkanlik eder. Anayasaya gore,

Bakanlar Kurulu devlet bagkaninin yardimcilarindan ve bakanlardan olusur. (mad.76).

Bakanlar Kurulu, devlet bagkaninin segilip goreve basladigi giinden itibaren 1 ay

icinde kurulur®.

Bakanlar Kurulu’nun toplantilarina devlet bagkani ya da onun islegine gore

yardimcisi tarafindan baskanlik edilir (Any.m.77).

Bakanlar Kurulu kendi gorev smirlar iginde hukuki giici olan kararlar ¢ikarir ve

emirler verir (Any.m.77).

Anayasanin 78. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nun gorevleri sunlardir:

1. Kanunlarin uygulanmasini, devlet bagkaninin ve Halk Maslahati’nin kararlarinin
yerine getirilmesini saglamak.

2.Vatandaslarin hak ve hukuklarnni korumak icin kararlan hayata gecirmek.
3.Devletin i¢ ve dis siyaseti igin teklifler, tlkeyi iktisadi ve sosyal yonden

gelistirmek igin programlar hazirlayip Halk Maslahati’na sunmak.

“ Tiirkmenistan’in Dovlet ve Hukuk Esaslanndan Matenallar (Askabat: Tiirkmenistan Milli Egitim
Bakanligi, 1997), s.47.
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4.Yer alt1 zenginliklerden israfsiz faydalanilmasi igin kararlar ¢ikarmak.

5.Para ve kredi sistemini gelistirmek i¢in gerekli olan 6nlemleri almak.

6.Diger devletlerle olan medeni iliskileri kuvetlendirmege ¢aligmak.

7.Bakanlar Kurulu’nun emir verici organ oldugunu gésteren baska bir gérev de,
devlet isletmelerinin ve kuruluglarinin igne bagkanhk etmek ve bunlarin genel
mudurliklerinin sézlesmelerini iptal edebilmek.

8.Kanun tasarisini hazirlayip meclise sunmak.

9 Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

lllerde yonetim baginda, devlet baskami tarafindan secilen valiler, ilgelerde —

kaymakamlar bulunur. Bunlar dogrudan devlet bagkanina karst sorumludurlar (Any.m.80)

Yerel yonetim organlari, Anayasanin, kanunlarin, devlet bagkaninin ve bakanlar
kurulunun kararlarinin yerine getirilmesini saglarlar. Ayrica, kendi gorev smurlan iginde

hukuki giicti olan kararlar ¢ikarirlar (Any.m.82).

5.4. Yarg1 Orgam

Anayasa’nin  99. maddesine gore, “Turkmenistan’da yarg: yetkisi, sadece
mahkemelere aittir. Mahkemenin gorevi ise, vatandaglarin hak ve hukuklarini kanunlara

dayali olarak korumaktir”.
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Tiurkmenistan’da yargt organi, Yiksek Mahkeme, Yiiksek Ziraat Mahkeme’lerden

ve Askeri Mahkeme’lerden olugmaktadir (Any.m.100).

Yiksek Mahkemenin ve Yiksek Ziraat Mahkemesinin bagkanlari Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak Milli Meclis ile cumhurbaskam tarafindan atanir (Any.m.57/11).
Diger mahkemelerin iyeleri ise, yine anayasa ve kanunlara uygun olarak, cumhurbagkant
tarafindan 5 yillik sire igin atanr®. 5 yillik siire dolunca tekrar gorev siireleri
cumhurbagkani tarafindan uzatilabilir ya da kendi istekleri ile veya mahkemenin ¢ikaracagi
kararla serbest kalabilirler ( Any.m.102). Serbest kalinca, 6gretmenlik ve ilmi islerden

baska islerde galisamazlar (Any.m.103).

Tirkmenistan C umhuriyeti’ nde Mahkemelerin

Ku |1lu

Yiksek Sud
l \ i .
Vilayet Grajdan {lge Grajdan ve Sehir Grajdan Yiksek Hojalj Askeri Yiksek
Administrativ sud AdministrativSud A dministrativ Sud Sud Sud
Vilayet Hojaly, Vilayet Askeri
Sud Sud

Sema 3. Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nde Mahkemelerin Kurulusu
Kaynak: Tiirkmenistan’in Divlet ve Hukuk Esaslarindan Matenallar (Askabat: Tiirkmenistan

Milli Egitim Bakanh@y, 1997), 5.56. (Tiickmenistan’in Devlet ve Hukuk Kaynaklari).

4! Hakimlerin 5 yil igin ve Devlet Baskam tarafindan atanmasi yargl bagimsizhgim zedelemektedir

oyt Ly RIS
L ersines
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Yukaridaki semadan da gorilecegi gibi, Tirkmenistan’in en {ist mahkemesi Yiiksek
Mahkemedir. Yiksek Mahkeme, tiim mahkemelerin yargi islerine iist mahkeme derecesiyle
bakar (Any. m.107). Yiksek Mahkeme, baskandan, bagkan yardimcisindan, bagkanlik

heyetinden, vatandas isleri ve ceza isleri icin kurulan heyetten olusmaktadir*®.

29 Mayis 1991 tarihli “Mahkemelerin Kurulusu ve Mahkemelerin Statiisi”
hakkindaki kanunda Yuksek Mahkemenin gorevleri belirtilmis. Buna gore, Yiiksek
Mahkeme yarg: islerine Ust ve temyiz mahkemesi olarak bakar, mahkeme istatistiklerni
analiz eder ve Turkmenistan Kanunlarinin dogru kullanilmasi igin agiklayici kararlar ¢ikarr

ve Tirkmenistan’in uluslararasi antlagmalarindan dogan anlasmazliklara bakar.

Turkmenistan’da mahkemelerde kullanilan dil, devletin resmi dili olan
Turkmencedir. Eger taraflar veya taraflardan biri Tirkmen dilini bilmiyorsa tercliman

belirlenir ve kendi dilinde konusabilmektedir (Any.m13 vel06).

Esas olarak mahkemelerde davalara agik olarak bakilmaktadir. Ancak kanunda

gosterilen bazi durumlarda kapali olarakta bakilabilmektedir (Any. m.105).

“Tiirkmenistan’in 29 May 1991 Tarihli, Sud Gurlug ve Sudlann Status1 Hakkindaki Kanunu,
(Askabat: Askabat Matbaasi, 1991), s.24. (Tiirkmenistan’in 29 Mayis 1991 Tarihli, Mahkemelerin Kurulugu
ve Mahkemelerin Statiisii Hakkindaki Kanunu)
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IKINCI BOLUM
TURKMENISTAN CUMHURIYETI ANAYASASINA GORE VERGILENDIRME

YETKIiSi

1. TURKMENISTAN CUMHURIYETI ANAYASASINA GORE

VERGILENDIRME YETKISI

1.1. Genel Olarak Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, devletin veya bu yetkiyi devletten devralmig kamu tizel
kisilerinin, kamu giderlerini kargilamak tizere, gergek ve tiizel kisiler Gizerine “her ¢esit mali

yiikiim” koyma konusundaki yetkilerini icerir®.

Cagdas anayasalarin timu, vergilendirme yetkisinin kullaniima bi¢imine ve kosullarina
iliskin htkiimler tasirlar. Devletin temel islevlerini yerine getiren yasama ve yiritme

organlary, vergilendirme strecinin gesitli agamalaninda yetkili ve gorevli olurlar. Vergi ile

> Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi (Istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlar, 1982), s.5.
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vergi muafliklar: ve istisnalart koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi kural olarak yasama
organlarina birakilmistir. Yasama organlarinin bu yetkiyi kullanirken bagli oldugu sinirlar

ya anayasalarda agikca belirtilir, ya da anayasalarin genel ilkelerinden ¢ikartidir. Yiriitme
organ1 kural olarak, vergi idaresinde ve tahsilinde gorev alir. Bu orgaﬁm vergilendirme
konusunda istisnai olarak sahip oldugu dizenleme yetkisinin kapsami, devletlerin
anayasalarinda kabul edilmis olan gii¢ler dengesine goére bigim alir. Yasama organinin
giiclii oldugu tilkelerde vergilendirme yetkisinin yuriitme organina devri ya yasaklanmis ya

da belirli durumlarda gok zor kosullara baglanmistir*.

1.2. Tiirkmenistan Anayasasina Gore Vergilendirme Yetkisi

18 Mayis 1992 tarihinde parlamento tarafindan oy birligi ile kabul edilen yeni
Turkmenistan Anayasast 21 Haziran 1992 tarihinde halk oyuna sunularak, eski Sovyetler

Birligi’nin Anayasasindan ayri bir anayasa olarak onaylanmustir® .

Turkiye’de vergilendirme yetkisi, kural olarak, yasama orgami tarafindan kullanilir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, 1982 tarihli Tirk Anayasasimmn 73’tinci maddesinde® agikga

* Ayni, s.57.

* Tiirkmenistan Ulke Raporu, a.g.e.,s.20.

4 Madde 73 - “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, malive politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikkiimliilitklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin

hilkiimlerinde kanunun belirttigi yukan ve agag: siurlar icinde degisiklik vapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir”.
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Bu 39’uncu maddeyi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “vergi 6devi” bagligin

tasiyan 73’iinci maddesi ile kargilagtirdigimizda su tesbitleri yapmak miimkiindir:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ilk dikkat ¢eken nokta, “herkesin” kamu

giderlerini karsilamak tizere “mali gliciine gore” vergi ddemekle yikiimli olmasidir.

Turk Anayasasinda “herkes” kelimesinin gegmesi ile vatandas ve yabanci uyruklu
kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Tirkmenistan Anayasasinda ise, “herkes”
kelimesi yerine, “Tiurkmenistan vatandaglar” kelimesi gegmektedir. Boylece, vatandas ve
yabanci uyruklu kisiler arasinda ayrum yapimistir. Anayasast’nin 5’inci maddesinde
........ Anayasaya aykiri olan kanunlarin ve diger diizenlemelerin hukuki giici yoktur”
hikmiinin ge¢cmesine ragmen, anayasadaki bu bosluk diger kanunlarla giderilmistir.
Ornegin, “Tirkmenistan’daki yabanci uyrukl: kisilerin hukuki durumu” nu diizenleyen
kanununun 20’inci maddesin de “Eger diger kanunlarda aksi bir durum s6z konusu degilse,
yabanci uyruklt kisiler de Tirkmenistan vatandaslari ile ayni derecede, Turkmenistan
sinirlar iginde alinan vergi ve vergi benzeri zorunlu 6demeleri 6demekle yukumltudurler”
denilmektedir. Ayrica Turkmenistan vergi kanunlarina bakilinca, burada da yabanct uyrukli
kisilerden gelir, kurumlar ve katma deSer vergisi gibi vergilerin alinacagi konusunda
hikiimler vardir. Ancak anayasada belirtilmeyen bir konunun diger kanunlarla

dizenlenmesi ve bunun anayasaya uygun olup olmadig: tartisilabilir.

Mali giice gore vergilendirme kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarinin géz éniine

alinarak vergilendirilmeleridir. Kamu maliyesinde kigilerin mali giiglerinin ana
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gostergelerinin  gelir, servet ve harcama oldugu kabul edilmektedir. Mali giice gore
vergilendirmeyi saglamak igin gesitli amaglardan ve tedbirlerden yararlanilabilir. Ornegin
en az gecim indirimi, artan oranh vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermeye gelirine gére
daha hafif vergilendirilmesi (Ayirma kurami), sosyal amagli vergi muaflik ve istisnalari ile
vergi indirimleri, zorunlu gereksinim maddeleri tiikketiminin hafif, liks tiiketimin agir

vergilendirilmesi bu tedbirlerin énde gelenlerindendir®®.

Tirkmenistan Anayasasinda mali giice gore vergilendirme ilkesinden de soz
edilmemektedir. Bu da vergilendirmede genellik ilkesine ters dismektedir.
Vergilendirmede genellik ilkesi bir toplumda yasayan herkesin mali giicine gore vergi

yiikiimliisii olmasim gerektirir.*

Vergilendirme yetkisinin devri konusuna gelince, Anayasada herhangi bir madde
hitkkmii yoktur. Ancak yetki devri anayasada agik olarak belirtilmemissede anayasanin genel

ilkelerinden ¢ikartitabilir.

1.2.1. Yasama ve Yiiriitme Organimnin Vergilendirme YetKisi

Anayasanin 67’inci maddesinde anayasayi ve kanunlari koyma, degistirme ve

kaldirma gorevi Tirkmenistan Milli Meclisi’ne ait oldugu belirtilmis. Bu maddeden

* Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku. Altinct Bask:, Ankara: Turhan Kitabevi,
1998.
“ Ayni, 5.40.
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cikartilacak sonuglardan bir tanesi, vergi kanunlanni, vergi muaflik ve istisnalarini, vergi
oranlarini koyma, degistirme ve kaldirma gorevinin yasama organina ait oldugudur. Buna
gore vergilendirme yetkisi esas olarak yasama organminindir. Ancak Anayasanin 66’inci
maddesine gore, “Meclis bazi konularda kanun g¢ikarmak yetkisini sonradan meclis
tarafindan onaylanmak kosulu ile devlet bagkanina devredebilir.” Bu hiikiim, Ttrk Anayasa

hukukundaki kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisine benzemektedir.

Turk hukukunda Bakanlar Kuruluna verilmis olan bu yetki Turkmenistan

hukukunda devlet bagkanina birakidmistir. Bir bagka farklilik da su:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 91°inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca,
siyasal haklar ve 6devler bélimiinde yer alan vergi 6devi, kural olarak kanun hikmiinde
kararname konusu yapilamaz. Ancak, sikiyonetim ve olaganustii haller bu yasagin istisnasi
olarak ayni madde de gosterilmektedir. Buna gore, sikiyonetim ve olaganustii hallerde,
vergi konusunda da kanun hikminde kararname ¢ikartilabilecektir. Turkmenistan
hukukunda ise boyle bir sinirlama yoktur. Dolayisiyla devlet baskani vergi konusunda da

kanun hitkkmiinde kararname g¢tkarabilmektedir.

Ancak Tirkmenistan resmi olarak 27 Ekim 1991 yilinda bagmsizligim ilan
etmesinden sonra, yeni ¢ikarilan vergi kanunlarini, muaflik ve istisnalarini, oranlarini
koyan ve degisiklikleri yapan yasama organidir. Bu zamana kadar yiiritme organi boyle bir

yetkiyi kullanmamaistir.
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1.2.2. Maliye ve Ekonomi Bakanligr’nin ve Tiirkmenistan Bas Devlet Vergi

Dairesi’nin Vergilendirme Yetkisi

Tirkmenistan’da maliye ve ekonomi isleri Iktisadiyet ve Maliye Ministirligi®®

olarak aymi bakanlik biinyesinde toplanmugtir.

Vergilendirme yetkisi konusunda Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin fazla gorevi
bulunmamaktadir. Cogu tlkelerde Maliye Bakanligi’nin yaptigi gorevi, Tirkmenistan’da
Bas Dovlet Salgit Inspeksiyast®® yapmaktadir. Maliye Bakanligin esas gorevi ise biitgedir.
Yani biitge tasarisinin hazirlanmasinda devlet bagkanina yardimci olur. Ayrica, vergi
kanunu yurarlige girdikten veya bir degisiklik yapildiktan sonra Bas Devlet Vergi

Dairesine kanunu ve degisiklikleri agiklayici direktif ¢ikarmasina izin vermektedir.”

Turkmenistan’da vergi kanunlarinin yerine getirilisini kontrol eden organlar vergi

organlandir.

Vergi organlarina: Bas Deviet Vergi Dairesi, vilayetlerdeki, ilgelerdeki ve

sehirlerdeki vergi daireleri girmektedir.

*% Ekonomi ve Maliye Bakanligi

> Bas Devlet Vergi Dairesi

52 Muhammet Mammedov ve Yagmir Canigeldiyev, Salgitlar Hakindaki Teoriyanin Esaslan (Askabat:
Tiirkmenistan Milli Basimevi, 1994), 5.93.

33 “Polojeniye o Gosudarstvennoy Nalogovoy Slujbe Tiirkmenistana™ Tiirkmenistan Devlet Bagkani’nm 6
Ocak 1992 No:250 sayih Karan, s.6. (Tiirkmenistan’in Devlet Vergi Gorevlilerinin ve Vergi
Miikelleflerinin Durumu).

Loomntr Bimyersie
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Devlet vergi dairelerinin en Ustii Bag Devlet Vergi Dairesidir. Bag Devlet Vergi

Dairesi direkt Cumhurbaskanina baglidir. Bu daireye kanunlarla genis yetkiler verilmistir.

Bas Devlet Vergi Dairesi, vergi kanunlarini gelistirmek amacyla ve kanunlarin tam
anlagilmasi igin direktifler ¢ikarir. Vergi kanunlarinin hazirlanmasinda meclise yardimci
olur. Sahipsiz mallara miras hukukunca fiyat belirliyorlar. Ayrica gergek ve tiizel kisilerin

vergiye iliskin itirazlarina bakar>*.

Bas Devlet Vergi Dairesinin baskanini Cumhurbaskam segiyor. Diger vergi

dairelerinin baskanlarii ise Bas Devlet Vergi dairesinin baskani secer>”.

1.2.3. Yerel idarelerin Vergilendirme Yetkisi

Tirkmenistan’da yerel idareler sehir, ilge ve kolhoz surasindan®® meydana
gelmektedir. Bunlar: sehirlerde, ilgelerde, kolhozlarda halki temsil eden organlardir.

Temsilciler dogrudan dogruya vatandaslar tarafindan 5 yillik siire igin segilir. Suralara vali

baskanlik eder (Any.m.85).

>4 Aym, 5.6-7
> M. Mammedov veY. Cangeldiyev, a.g.e.,s.93.
%8 Yerel Meclisdir.
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Suralar kendi gorev sinirlar1 igersinde yerine getirilmesi zorunlu olan kararlar
cikarirlar. Yerel Meclislerin vergilendirme yetkisi konusunda, Anayasanin 86’ inct maddesi

“Yerel vergileri ve harglan tahsil ederler” denilmektedir.

Ornegin, motorlu tagitlar vergisinin veya harclarin tahsili vali tarafindan belirlenir.
Yerel Meclisler kanunlara uygun olarak, kendi gorev smurlan iginde, bazi harglarin

alinmasina, bazilarinin alinmamasina karar verebiliyorlar.

Turkmenistan’da yerel meclislerin vergilendirme yetkisi var. Tirkiye’de ise yerel

yonetimlerin béyle bir yetkisi yoktur.

Yerel meclislerin uyguladiklan kararlari vilayet vergi dairelerinin denetleme yetkisi

57
var .

7M. Mammedov ve Yagmur Cangeldiyev, a.g.e., 5.93.
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UCUNCU BOLUM

TURKMENISTAN CUMHURIYETI’NIN VERGI SISTEMi

1. TURKMENISTAN VERGI HUKUKU ACISINDAN TEMEL VERGICILIK

KAVRAMLARI
1.1.Verginin Tanimi

Tirkmenistan Cumhuriyeti Vergi Kanunun’larina goére, merkezi ve yerel organlarca
gercek veya tiizel kisilerden zorunlu olarak alinan ve merkezi veya yerel biitcelere aktanlan
ddemelere vergi denir’®. Diger bir deyisle vergi, har¢ ve diger 6demeler kanunlarin

ongordugu sekilde miikellef tarafindan butgeye yapilan zorunlu édemelerdir.

1.2.Verginin Konusu

Vergilendirme konularini, Ucret, ticari kazanglar, serbest meslek faaliyetler, tizel
kisilerin kira gelirleri, faiz gelirleri, mal varliklan, varliklarin devri, Uretim, hizmet ve

yaratilan katma deger ile kanunlarca belirlenen diger konular olusturmaktadir™ .

¥ M. Mammedov ve Y. Cangeldiyev, a.g.e., s.5.
*Ayni, s.5.



40

1.3.Verginin Miikellefi ve Yiiklenicisi

Verginin miukellefi, vergi kanunlarina gore vergi 6demeye yukimli olan gergek ve

tiizel kisilerdir®.

Verginin yiiklenicisi, vergi alindig1 zaman biitiin yikii tizerinde kalan kisidir®".

1.4.Vergi Muafiyeti ve Istisnasi

Vergi kanunlarina uygun olarak, gercek ve tizel kisilerin vergi 6demekten tam veya

kismi olarak serbest birakilmasina vergi muafiyeti denir®*.

Vergi kanunlar ile, verginin konusunu tam veya kismi olarak serbest birakilmasina

C e . . 63
vergi istisnasi denir®.

0 Aym,s.31.
' Ayni,s.31.
62 Aym, s.35.
 Aym, s.35.

oot Unveraties

cep O
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1.5.Vergi Miikelleflerinin Odevleri ve Haklar

1.5.1.Vergi Miikelleflerinin Odevleri

Vergi miikellefinin 6devleri genel olarak soyle siralanabilir®®.
1.Vergiyi zamaninda ve tam olarak 6demek,
2.Mubhasebe kayitlarini ve gelir, gider hesabini dogru olarak tutmak,

3.Verginin hesaplanmasi ve 6deme ile ilgili belgeleri vergi organlarina ibraz etmek,

Gergek kisinin vergi ¢devi verginin 6denmesi, verginin terkini veya gercek kisinin

oliimii ile sona erer®’.

Tuzel kisinin vergi borcu ise, verginin 6denmesi veya kaldiriimasi ile sona erer. Mevcut
mevzuata goére girisimcilik yapan tozel kisinin vergisini 6dememesi halinde iflas:
istenebilir. Tizel kisinin feshi halinde vergi borcu tasfiye komisyonu tarafindan takip

edilir®®.

8 “Polojeniye o Gosudarstvennoy Nalogovoy Slujbe Tiirkmenistana” Tiirkmenistan Devlet Baskant’nin 6
Ocak 1992 No:250 sayih Karan, s.8. (Tiirkmenistan’in Devlet Vergi Gorevlilerinin ve Vergi
Miikelleflerinin Durumu).

 Ayn,s. 8.

 Aym, s.9.



42

Miikellefler odevlerini yerine getirmedikleri takdirde, bu ve diger kanunlara gore, para

cezasi, para ve mal tizerine tedbir konulmasi, mukellefin alacaklarinin verdikleri garantiler

gibi yollarla 6demeye zorlamr®’.
1.5.2.Vergi Miikelleflerinin Haklar:®®

1. Kanunlarin tesbit ettigi vergi istisna ve muafiyetlerden yararlanmak. Ancak
istisna ve muafiyetten yararlanmak i¢in belgelerini (6rnegin, II. Diinya Savasina katilmissa,
katildigina dair askeri komutanlik tarafindan verilen belgeyi) vergi dairesine ibraz etmek
zorundadr.

2.Vergi denetimlerinde diizenlenen tutanaklar hakkinda bilgi almak.

3.Vergi dairesinin kararlarina kargi bir tst vergi dairesine veya mahkemeye

basvurmak.
1.6.Vergi Yénetiminin Yetkileri ©

1.Vergi hesaplanmasi ve 6denmesi ile ilgili tiim belgeleri denetlemek ve denetim

sirasinda ¢ikan tim belge, bilgi ve agiklamalari almak,

7 Ayny, s.9.
5 Aym,s.11.
% Aym, s. 12-13.
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2. Mikelleflerin gelir elde etmek tizere kullandigi veya vergilendirilecek konularin
bulundugu uretim, depo, ticaret ve diger yerlerini, bulunulan yerlerine bakilmaksizin
aragtirmak,

3.Miikellef verginin hesaplanmasi ve 6¢denmesi ile ilgili belgeleri vergi yonetimine
vermedigi takdirde banka iglemlerini durdurmak,

4.Vergi organlannin talepleri yerine getirilmedigi takdirde tutanak tutmak,

5.Miikellefin vergilerini hesaplamak i¢in gereken bilgileri iicretsiz olarak almak,

6.Kanunlarin 6ngordigu diger haklar.

B e Lo
PRI ARG B R AR
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2. TURKMENISTAN CUMHURIYETI’NDE GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILER

2.1. Gercek Kisilerden Alinan Patent Vergisi

2.1.1. Genel Aciklama

Tarkmenistan Vergi Sistemi’nde gelir vergisi kavrami, tizel kisilerden alinan
vergiler 1¢in kullanilmaktadir. Gergek kisilerden alinan vergiler i¢in, patent vergisi kavrami
kullanilmaktadir. Ancak buradaki patent sozcigii Tiirkgedeki patent sozciigiinden farklidir.
Yani, Turkgede patent, resmi olarak kaydettirilmis buluslarin hak kagididir. Bu hakk:
sahibinden izin alinmadan bagka bir kisi kullanamaz.. Turkmence de ise, Tirkmenistan
sinirlari igerisinde Ek 6’da sayilan ig turlerini yapmak isteyen gercek kisilerin, faaliyete
baslamadan 6nce bagli bulunduklar vergi dairesine’ basvurarak almak zorunda olduklar
izin belgesidir. Izin belgesinin alinmas: sirasinda isin ayri ayn tiirleri icin ddenen vergiye
de patent vergisi denilmektedir. Bununla birlikte, gerek vergi teorisi agisindan gerekse Tiirk
Vergt Hukukunun dﬁzenleméleri acisindan bu o6demenin resim ya da har¢c olarak
nitelendirilmesi daha uygun disebilecektir. Hatta bu vergi, Turkiye’de sahislarin dikkan
veya magaza gibi herhangi bir igyeri agmak isterken belediyeden almak zorunda olduklan

ruhsat karsil131 6denen ruhsat harcina bile benzemektedir.

Biitiin bunlara karsilik, bu 6demenin gelir iizerinden alinan vergiler bolimiinde
incelenmesinin nedeni, Turkmenistan Vergi Sisteminde Ek Patent Vergisi " olarak
tanimlanan verginin, resim veya harg olarak nitelenen patent vergisine tabi faaliyetler
tizerinden tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica iki verginin (patent vergist ve ek

patent vergisi) miikelleflerinin de ayn1 olmasidan kaynaklanmaktadir.

7® Gergek kisilerin bagl bulundugu vergi dairesi ikamet ettigi yerdeki vergi dairesidir.
! Bu vergi Tiirk Vergi Sistemi’ndeki gelir vergisine benzerlik gostermektedir. Ancak Tiirkmenistan Vergi
Kanunlannda isim olarak Ek Patent Vergisi olarak alinmmgtir.
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Patent vergisinin miikellefleri Tirkmenistan Kanununlarninda gosterilen vergi ve

diger 6demeleri 6demekten muaftiriar
2.1.2. Ger¢ek Kisilerin Kayda Alinmasi

Gergek kisiler Tarkmenistan sinirlar igerisinde herhangi bir faaliyette bulunmak
isterlerse, ilk  basta ikamet ettikleri yerdeki vergi dairesince kayda alinmalan

gerekmektedir. Boylece gergek kisiler vergi hesabina alinmig olurlar.

Kayda alinmak i¢in gercek kisiler bagli olduklar vergi dairesine, pasaport bilgilerini
ve vyapilacak isin tlrlerini gosteren dilekgeyi (Ek-1’de o6rnegi verilen) vermek
zorundadirlar. Dilekge verildikten sonra 10 giin igerisinde gergek kisiler kayda alinir ve
vergt dairesi tarafindan Kayda Alims Sertifikasi (Ek-2’de 6rnegi gosterilen) verilerek, Ek-

3°de 6rnegi gosterilen sicil defterine kayit edilirler’”.

Gergek kisilerin yasak faaliyetler yerine getirmek istemeleri hari¢, hehangi bir

nedenle kayda alinilmazlik yapilamaz”.
Asagidaki durumlardan biri gerceklesirse kayda alims sertifikas geri alnir”™.

1. Dilekcede gosterilen konuda bir sene igersinde faaliyete baglanmazsa,

2. Gergek kisinin kendisi isi yapamayacagini dilekge ile vergi dairesine bildirirse.

Eger kayda alimg sertifikasi kaybedilirse yerine yenisi verilir. Ancak yukarida

gosterildigi sekilde tekrar vergi dairesine basvurmalari gerekmektedir. Sertifikanin

2 Yuridik Tarap: Doretmeyen Telekegileri Dovlet Tarapindan Bellige Almak Hakkinda Diizgiinnama
(Askabat: Bas Devlet Vergi Dairesi, 2 Aralik 1998), 5.1 — 5. (Gergek Kisilerin Kayda Alinmasi Hakkindaki
Direktif).

> Ayn, s.5.

" Aym,s.5.



46

fotokopisi gegerli degildir. Ayrica bagka kisi kullanamaz. Sertifikanin vergi yonetimi

elemanlarinin her isteyisinde gosterilmesi zorunludur”.

2.1.3. Patent Vergisinin Konusu

Turk GVK’nun 2.maddesinde gelirin unsurlarn ticari ve zirai kazanglar, tcretler,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlan ve kaynagi ne olursa
olsun diger her turli kazan¢ ve iratlar seklinde siralanmistir. Turkmenistan Patent
Vergisinde ise, vergiye tabi faaliyetler (Ek-6’da) tek tek sayilmistir. Bu faaliyetleri Tirk
GVK’nundaki gibi gruplandirirsak, ticari ve zirai kazanglar, serbest meslek kazanclan ve
gayrimenkul sermaye iratlari verginin konusunu olusturur.Ucretler Sosyal Giivenlik

Vergisine tabidir. Menkul sermaye iratlar ise vergiye tabi degildir.
2.1.4. Patent Vergisinin Miikellefleri ve Izin Belgesini Almanmn Sartlari

Patent vergisinin miikelleflerini, Tirkmenistan sinirlari icerisinde Patent Vergisine
tabi olan faaliyetleri yerine getiren gercek kisiler olusturmaktadir’®.

Izin belgesini almak isteyen gercek kisiler, adini, soyadini, baba adini, kayda alinis
sertifika numarasint ve verilen yilini, yapilacak igin tirinG ve stresini, ig tiriine gore
belirlenen patent vergisini yatirdigina dair verilen makbuz eklemek ile vergi dairesine (Ek
4’de ornegi gosterilen dilekgeye uygun olarak) dilekce vermeleri gerekmektedir. Ancak,
alkolli mallan tretmek ve satmak, tip ve eczacilik, avukatlik, ilim islerini yapacak sahislar
izin belgesini almak icin dilekgenin yanisira, lisans belgesinide vergi dairesine vermek
zorundadirlar. Belgeler verildikten sonra, sahislari kayda alan vergi dairest tarafindan 15
giin igerisinde kisinin istegine gore 1, 3, 6, 9 aylik ve 1 yillik olarak izin belgesi verilir. izin
belgesi Tirrkmenistan’in her yerinde gecerlidir. Izin belgeside verilirken kayda alinig

sertifikasi gibi vergi dairesince, Ek 3’de gosterilen sicile kayit edilir’”.

"> Patent Toleglerini Bermegin ve Kesgitlemegin Tertibi Hakkidaki Kanun (Askabat: Askabat Matbaast,
16 Aralik 1996), mad 3.s.3. (Patent Vergisini Belirlenmesi ve Odenmesi Hakkindaki Kanun)

76 Patent Toleglerini Bermegin ve Kesgitlemegin Tertibi Haklkundaki Kanun (Askabat: Askabat
Matbaasi, 16 Aralik 1996), mad 5. .8 ‘

"TAym, 5.8-9.

radolu Universis
PR ”"L{?’"Y .
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2.1.5. Odenecek Patent Vergisinin Miktar

Gergek kisiler Ek 6’da sayilan ig tiirleninden bir veya birkagini yapmak isterlerse,
yine ayn1 Ek’te gosterilen, is tiirlerine gore belirlenen Patent Vergisini 6derler’®. Patent
Vergisinin 4 grup olarak belirlenmesinin nedeni, degisik bolgelerde faaliyet de bulunmanm
farkli oldugundan kaynaklanmaktadir”. Ornegin, vileyet merkezinde daha iyi ticaret

yapilirken, kolhozlarda biraz daha az ticaret yapilabilmektedir

Eger gercek kisiler birden fazla faaliyet turii ile ugrasmak isterlerse hangi is tirii
icin yuksek miktar belirlenmigse o miktar1 dderler. Diger bir deyisle, Patent Vergisi her bir
1 i¢in ayr ayri 6denmez. Patent Vergisi vergisi her hangi bir bankaya yatirilabilir. Ayrica
burada sununda belirtmek lazim, eger mukellef izin belgesini alip stresi dolmadan isi
birakirsa yatirilan patent vergisi geri iade edilemez®®. Ornegin, Miikellef (A), gida maddesi
ticaretini yapmak i¢in 3 aylik izin belgesi alip 2 ay ticaret yaparsa, 6demis oldugu vergi 2

aya bolinerek veya her hangi bir sekilde iade edilemez.

2.2. Ek Patent Vergisi

Izin belgesini alan gercek kisiler, gercek gelirleri tizerinden her alt1 aydan olmak
iizere yilda iki kez, kayda alan vergi dairesine beyanname verirler" . Beyanname Ek 7°deki

ornek beyannameye uygun olarak hazirlanir.

Beyanname ilk alt1 aylik igin Temmuz’un 1-15’inde, ikinci alti aylik i¢in ise, takip

eden yilin 1-15 Ocak’inda verilir®.

7 patent Toleglerini Bermegin ve Kesgitlemegin Tertibi Haklandaki Kanun (Askabat: Askabat
Matbaasi, 16 Aralik 1996), mad 6. s.8.
” Yuridik Tarap: Déretmeyen Telekecileri Dovlet Tarapindan Bellige Almak Haklkinda Diizgiinnama
(Askabat: Bas Devlet Vergi Dairesi, 2 Aralik 1998), s.7.

Avm, s.7.
%! Patent Toleglerini Bermegin ve Kesgitlemegin Tertlbl Hakkindaki Kanun (Askabat: Askabat
Matbaasi, 16 Aralik 1996), mad 7. s.9.
¥2 Ayni, mad.7. s.9.

sows Uepversites
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Eger patent belgesini alan sahsm yaptig1 isden elde edilen gelirden, is.-le direk ilgili
olan giderler ¢ikildiktan sonra kalan yillik miktar1 asgari ticretin 48 katindan (6 aylik
miktarida 24 katindan) fazla ise, artan miktar i¢in %25 oraminda ek patent vergisi hesaplanir
ve 15 glin i¢ersinde 6denmesi gerekir. Vergi dairesi beyanname verilen glininden itibaren 5
gin i¢inde 6n denetim, yani belgeler tizerinde denetim yapar. Eger patent vergisi eksik
hesaplanmigsa, miikellefe derhal bidiri gonderilir (Ek-8). Bu bildirinin yapilan giiniinden
itibaren 10 giin icinde ek olarak hesaplanan patent vergisi yatirilmahidir. 10 giin iginde
yatirilmazsa, o zaman her gecen gin igin %3 oraninda “pismanlik parasi” denilen gecikme

. - . ey ege . . .- 83
zammi1 iglemeye basliyor. Ayrica Idari Kanunun ilgili maddesince vergi cezasi verilir .

2.2.1. Muhasebe Diizeni

Tuzel kisiligi olmayan kisilere patent belgesini alirken bir de gelir - gider hesap
defteri vergi dairesince verilir. Bu hesap defterinde ilgili kisinin adi, soyadi, baba adi,
ikametgah adresi, kayda alinig sertifikasinin numarasi ve verilen yili gosterilir. Vergi
dairesi bu hesap defterinin ilk sayfasina patent numarasi ve verilen yili yazilir ve defter
numaralanarak miihirlenir®. Boylece, miikellef gelir ve giderlerinin hesabini bu defterde
tutar. Beyanname verirken bu defter de beyanname ile beraber verilir. Ek patent vergisinin
miktarin1 belirlemek igin, miikellefin toplam yillik (yarim yillik) gelirinden, gelir elde
etmek i¢in dogrudan dogruya ilgili olan belgelenen giderleri indirilir. Aradaki fark yillik
(yarim yillik) asgari ticretinin 48 (24) katindan fazlaysa vergi matrahini olusturur ve %25

uygulanarak hesaplanir®.

Gider olarak kabul edilecek olanlar: mallan tretmek igin yararlanilan hammadeler,
yakit, elektrik giderleri, amortisman paylan, tretim yeri olarak kullamilan binalarin kira
giderleri, banka kredilerinin faiz giderleri, sosyal sigortalar, is¢ilere ddenen tcretler, lisans

almak i¢in 6denen 6demeler gider olarak kabul edilir®®.

¥ Aym, mad.8. 5.10-12.
 Aym, mad.9. s.12.
¥ Aym, mad.8.s.10-12.
8 Ayni, mad.10. s.13
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Mal ve hizmet satigindan dogan safi gelir: Satigtan elde edilen gelirden, maliyete
aktarilan satig ve Uretim giderlerinin indirilmesiyle olusur. Mal ve hizmet satigindan
yabanct para tzerinden gelir elde edilmisse, gelirin elde edildigi giindeki Tirkmenistan
Merkez Bankasinin belirledigi kur tizerinden Turkmenistan para birimine cevrilir. Yabanci
tiizel kisilerin tiretim mallan giderleri (cret 6demeleri, odiller) icin kullandiklar yabanci
paralar da, bu giderlerin yapildig: giindeki Merkez Bankasi’nin belirledigi kur tzerinden

Turkmenistan para birimine gevrilerek gelirden indirilir (Mad.15/1).

Isletmelerin satis digi islemlerden elde edilen gelirlerden, telif haklar, servetlerin
kira gelirlen, onceden tahsil edilemeyen (sipheli duruma diigmiig) alacaklarin tahsil
edilmesi, doviz kur farky, bagislar ve ana faaliyetle direkt ilgili olmayan faaliyetlerden elde

edilen gelirin anlasiimasi gerekir (Mad.15/2).

Eger isletmeler faaliyetlerini gerceklestirirken finans yardimi, bagislar, her tirli
odung. kaynaklar: (banka kredileri dahil) alirlarsa, geri 6deme stresine bagli olmaksizin
gelire dahil edilerek vergilendirilir. Her tirlt 6ding kaynaklar alan kuruluglarin gelirlerine
farkli oranlar uygulaniyorsa, o zaman 6diing kaynaklarinda toplam gelir igindeki yiizdesine

bakilir ve farkli oranlarda vergilendirilir (Mad.16).

Ornegin: Tirkmenistan smirlar igerisinde faaliyette bulunan yabanc tizel kisinin
toplam geliri 3.000.000 manat olsun. Bu toplam gelirin %80’nini yani 2.400.000 manat’
stoklamadan, kalan %20’si, 600.000 manat’i aracilik faaliyetinden elde edilen gelir
olusturmakta olsun. Eger bu yabanci tiizel kisi 500.000 manat’lik finans yardimu: alirsa, o
zaman bu finans yardimimin %80°ni stoklamaya, kalan %20’si ise aracilik faaliyetinden

elde edilen gelire eklenir ve farkli oranlardan vergilendirilir (Mad.16).
I. 500.000 TNM x %380 = 400.000 TNM

2.400.000 TNM + 400.000 TNM = 2.800.000 TNM
2.800.000 TNM x %25 = 700.000 TNM Odenecek vergi

i Univerangs
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II. 500.000 TNM x %20 = 400.000 TNM
600.000 TNM + 100.000 TNM = 700.000 TNM
700.000 TNM x %45 = 315.000 TNM Odenecek vergi
700.000 TNM + 315.000 TNM = 1.015.000 TNM Toplam 6denecek vergi

2.3.2. Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Tiurkmenistan Cumhuriyeti Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinede
Turkmenistan sinirlan iginde vergilendirmenin konusuna giren islemleri yerine getiren

tiizel kisiler verginin mukellefleridir.”denilmektedir.

Tirkmenistan Gelir Vergisi Kanununda, Tiirk Kurumlar Vergisi Kanundaki®® gibi
hangi tiizel kisilerin vergi kapsamina alinacag belirtilmemistir. Turkmenistan’in 22 Kasim
tarihli Isletme Kanunun 3.maddesinde de sadece isletme tiirleri belirtilmistir. Buna gore,

-Sahis igletmeleri

-Devlet isletmeleri

-Koperatifler

-Yabanci isletmeler

*° Madde 1- (2362 Sayih Kanun’un 1. Maddesiyle degisen sekli) Asagida yazilh Kurumlar Vergisine tabidir.
A- Sermaye sirketleri,
B- Kooperatifler;
C- Iktisadi Kamu Miiesseseleri;
D- Dermek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
E- (3239 Sayili Kanun’un 71. Maddesiyle eklenen) Is ortakliklan
Bu kanunun tatbikatinda sendikalar dernek; cemaatler vakif hitkmiindedir.
Kurum kazanci, gelir vergisi mevzuna giren gelir unsurlarindan terekkiip eder.
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Bu madde hikiimlerine bakildiginda kurumlar vergisinin miikelleflerini tiizel
kisilerin tim0 olusturdugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla Turkmenistan’da sahis igletmeler

de Kurumlar Vergisine tabidir.

Vergi dairesine kayitli olan ve yabanci devletlerin yasalarinda tiizel kisi olarak
tanimlanan siirekli ikametgahi o tilkede bulunan, Tirkmenistan sinirlart igerisinde vergi
konusu faaliyetleri gerceklestiren yabanci tizel kisiler ve Tirkmenistan’daki ekonomik
bolgelerde temsilcilikleri araciligiyla (firma, ortakliklar, subeleri ve bolimleri, bankalar,

kredi, sigorta kuruluslar) faaliyet gosteren yabanci tiizel kisilerde kurumlar vergisinin

mukellefleri sayilirlar (Mad.2/2).

Turkmenistan’da faaliyet gosteren isletmeler, kuruluslar, faaliyet gosterdigi yerdeki
vergl dairesine ve valilige kayit olmak zorundadirlar. Kayit belgesinin bulunmamasi,

gelirin saklanmasi anlamina gelir ve vergi kacakeiligini dogurur (Mad.2/3).
2.3.3. Kurumlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olay vergilendirmenin konusuna giren
islemlerden gelirin elde edilmesidir. Burada, Tirk Vergi Sisteminde oldugu gibi gelirin
alacak olarak dogmus olmasi (tahakkuk) “elde etme” yoniinden yeterli degildir, tahsil esasi
gecerlidir. Aym sekilde giderler yoniinden de bir borcun dogmus olmas: yeterli degil,

giderin yapimis olmasi gerekir’".
2.3.4. Kurumlar Vergisinde Matrahin Saptanmasi

Kurumlar vergisinin matrahi Tirkmenistan’da faaliyet gosteren isletmelerin bir

hesap dénemi iginde elde ettikleri safi kazangtir. Hesap donemi olarak, Tiirkmenistan vergi

' M. Mammedov ve Y. Cangeldiyev. a. g. e., 5.67.

o=t Unpversiies
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kanunlarinda takvim .y111 esas alinmistir. Safi kazang, gayrn safi kazangtan asagida

gosterilen giderlerin indirilmesi bulunur (Mad.24).

2.3.4.1. indirilecek Giderler

Isletmelerin Kurumlar vergisi matrahinin saptanmasinda asagida gosterilen giderler

gayri safi gelirden indirilir.

1- Kiltir ve spor, ¢ocuk okul kuruluslarina, dinlenme kamplarina, ihtiyar ve

sakatlar evlerine, yapilan harcamalarin %30’u gelirden indirilebilir (Mad.24/1).

Ornegin: Isletmenin bir hesap déneminde ticari faaliyetlerden elde ettigi toplam
gelir 75.000.000 manat, genel giderleri 10.000.000 manat olsun. Ticari faaliyetler %625

vergi oranina tabidir. Buna gore ddenecek vergi miktari:

75.000.000 — 10.000.000 = 65.000.000 vergi matrahi
65.000.000 x 0.25 = 16.000.000 TNM o6denecek vergi miktari
65.000.000 — 16.000.000 = 49.000.000 TNM vergi sonrasi kalan miktar.

Isletmenin herhang: bir indirilecek gideri olmadigi durumda 6deyecegi vergi miktar

16.000.000 TNM. Ancak, isletmenin asagidaki giderleri yaptigini ditgintirsek:

a. Isletme, ¢ocuk yuvasi igin 10.000.000 manat , dinlenme kamp yerlerinin
temizlenmesi i¢in de 12.000.000 manat harcama yapmig. Bu durumda yapmis oldugu

giderlerinin %30’unu gelirinden indirebilir.

10.000.000 +12.000.000 = 22.000.000 TNM toplam harcama
22.000.000 x %30 = 6.600.000 TNM indirilecek gider
65.000.000 - 6.600.000 = 58.400.000 TNM vergi matrahi
58.400.000 x %25 = 14.600.000 TNM &denecek vergi miktar1
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b. Eger isletme ¢ocuk yuvast igin 58.000.000 manat, dinlenme kamp yerlerinin

temizlenmesi i¢in 120.000.000 manat harcama yapmus olursa, bu durumda:

58.000.000 + 120.000.000 = 178.000.000 TNM toplam harcama.

178.000.000 x %30 = 52.800.000 TNM indirilecek gider
Bu gibi durumlarda dikkat edilmesi gereken husus; indirilecek gider miktarinin isletmenin
giderden onceki vergi sonrasi gelirden fazla olmasi durumu: 52.800.000 > 49.000.000.
Bu durumda indirilecek gider miktart olarak 49.000.000 TNM alinur.

65.000.000 — 49.000.000 = 16.000.000 TNM vergi matrah
16.000.000 x %25 = 4.000.000 TNM 6denecek vergi miktart.

2. Saglik ve ekoloji fonlarma, milli egitim kurulus ve kurumlarina, gocuk
kuruluglarina saglanan saglik ve sosyal yardimlar, isletmelerin vergilendirilecek gelirinin
%5’inden fazla olmamak sartiyla indirilir. Bunun gibi yardim alan bitin kuruluglar hesap
doneminin sonunda ilgili vergi dairesine gelen miktar ve onlarin harcanma seklini gosteren
hesap sunmak zorundadirlar. Eger bu kaynaklar amaglarindan bagka yerlerde harcanirlarsa
(kurulus tiizitkklerinde belirtilen amaglarin disina g¢ikarlarsa) o zaman %25 oraninda

vergilendirilir (Mad.24/2).

3. Egitim kuruluslarmin faaliyetlerini stirdirmesi, gelismesi ve ilerlemesi igin

isletmelerin yaptiklar1 yardimlarin timi indirilir (Mad24/3).

4. Genglik ve g¢ocuklar igin yapilan sosyo-kiltiirel hizmetleri masraflar: indirilebilir

(Mad.24/4),

5. Ik tesis ve orgiitlenme giderleri indirilir(Mad.24/5).

Sorety Unverenies
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6. Gazinolardan, oyun makinelerinden, video kiralamadan, kaset ¢ekimlerinden elde
edilen kazanglar gelirlerden indirilir(Mad.18/1). Cunka bunlar genel orana (%25) tabi
degildir. Dolayistyla bagka orana tabidir.

7. Seyricisi 2000 kisiden fazla olan, statda, spor salonlarinda veya baska yerlesme
yerlerinde verilen konserlerden elde edilen kazanglarda aym gsekilde baska orana tabi

olduklandan gayrt safi gelirden indirilir (Mad18/2).

8. Yer alti kaynaklarinin isletilmesi ve ¢ikariimasi sonucu elde edilen gelirler de
indirilir (Mad18/3). Ciinki bu faaliyetten elde edilen gelir dogal kaynaklari ¢gikarma vergisi

icinde vergilendirilir.

Isletmelerin vergi sonras: kalan gelirlerini isletme tiziigiine uygun olarak, baska bir

faaliyet i¢in birlestirmeleri vergiye tabi degildir (Mad.24).
2.3.5. Vergi Muafiyeti *

1. Yukanida gosterilen indirilecek giderlerin yanisira, bazi faaliyetleri yapan
isletmeler de vergiden muaf tutulmuslardir. Insaat isletmelerin tiketim mallarinin Gretimi
ve ingaat maddeleri faaliyetlerinin %70’in1 olusturuyorsa kayit tarihi itibariyle ilk sene tiim,

ikinct sene %50°s1 1stisna durumundadir.

Bu igletmelerin faaliyetlerinin ti¢ yillik stirenin bitimine kadar kesilmesi durumunda

tim faaliyet dénemine iliskin vergi hesaplanir.

2. Sakat isciler caligtiran isletmeler vergiden muaftir. Ancak, calistirilan sakat

iscilerin sayisinin toplam iscilerin %50°sinden az olmamasi gerekir. Muafiyet igin

°2 “Nalog Na Pribil Yuridigeskih Lis” Normativniye Pravovitye Akt1 Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 3 (Askabat: Askabat Matbaasi, 1997), s.14-15.
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bagvurularda ig¢i bordrolarna isletmelerin kadrolu is¢ileri dahil edilir. Anlagmali isciler

dahil edilmez.

3. Protez-ortopedik mamuller ve sakatlar igin 6zel tasit araglari iireten ve bu

faaliyetlerden gelir elde eden igletmeler.

4. Sakatlarin rehabilitasyonunu (ise aligtirma gibi) gergeklestiren-isletmeler.

5. Dernek ve vakiflar.

6. Toplam iscilerin %75’inden fazlasi 6grenci olan isletmeler, iki sene vergiden

muaftir.

7. Genglik sirketler1 kayit tarihinden 2 sene boyunca %50 oraninda indirimli olarak

vergi 6derler.

Genglik sirketlerinden anlagilmast gereken husus, okul 6grencileri, genglik birlikleri

tarafindan kurulan ve biinyesinde ¢alisan is¢ilerin %75’ 30 yastan geng olan sirketlerdir.

8. Egitim kurumlari, Turkmenistan Bakanlar Kurulunca gosterilen faaliyetlerden
gelir elde ederlerse vergiden muaftir. Egitim kurumlarinca kurulan ve esas faaliyeti egitim

olmayan kuruluglar vergilemeye tabidir.

9. Eger yatirim zamaninda igletmenin yatirilmis sermayesinin %30 undan fazlasi
konvertibl déviz olarak yatirilmigsa, bastaki yatirilan sermayenin amortisman siiresine

kadar vergiden muaftir.

Bagta yatirilan sermayenin amortisman siresinden anlagilmasi gereken husus ise,
elde edilen gelir miktarinin ve kullanilan degerlerin amortisman paylarnin ilk bagta

yatirilan para miktarina esit olmasidir. Ancak bu esitlik S yil igin gegerlidir. 5 sene iginde

snzdoin Unive. .
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esitlenmedigi takdirde, bagta yatirilan sermaye amorti edilmis sayilir ve sonraki yillarda

elde edilen gelirler vergiye tabidir(Mad.25)".

Ornegin; bir atélye ingaati igin yatirilan sermaye 200.000.000 TNM. Bu sermayenin
32000.000 TNM miktar konvertibl déviz olarak yatirilmis olsun.

I. Isletmenin agilisindan baslayip 3 yil i¢inde 50.000.000 manat gelir elde edilmis,
hesaplanan amortisman payt da 150.000.000 TNM. O halde 3 yil iginde sermaye amorte

edilmigtir. Bu yildan sonra gelir elde edilirse vergiye tabidir.

I1. Isletmenin agilisindan baslap 6 sene se(;mis ve bu igletmeden elde edilen gelir ve
hesaplanan amortismanmn toplam miktar1 200.000.000 TNM. Muafiyet sire goz Oniine

alinarak saglandigina gore 6’1nc1 yilin geliri vergiye tabidir.

10. Serbest bolgede faaliyette bulunan isletmeler i¢in de kurumlar vergisi indirimi
uygulanmaktadir.(Mad.26/1)>*.

Turkmenistan’da 8 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar: -

-Merv-Bayramali Serbest Bolgesi,
-Okarem-Hazar Serbest Bolgesi
-Kizilsu-Seidi Serbest Bolgesi,
-Baherden-Serdar Serbest Bolgesi,
-Tasoguz-Havaalani Serbest Bolgest,

-Askabat-Anav Serbest Bolgest,

> Ayni, s.15.
4 Aym, s.16.
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-Askabat-Bezmeyin Serbest Bolgesi,
-Serakhs Serbest Bolgesi.

Bunlardan Serakhs Serbest Bolgesi 1996 yilinda, digerleri ise 1992 yilinda

kurulmusdur®™.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren tim girisimciler (5 seneden az faaliyette
bulunanlar hari¢) ilk ii¢ yillik siire zarfinda Kurumlar Vergisinden muaftirlar. Muafiyet

stiresi gelirin elde edilmeye baslamasindan sonra baglar’®.

Ornegin, 1997 senesinde temsilci araciligiyla Merv-Bayramali Serbest Bolgesinde
faaliyetté bulunan yabanci tizel kisi.200.000.000 TNM gelir, 1998’de 100.000.000 TNM
zarar, 1999’da 150.000.000 TNM gelir elde etmis olsun. Bu durumda yabanci tiizel kisi i¢in

gelir elde edilmis sene sayist 2°dir. Bir sene daha vergi muafiyetinden yararlanma hakki

vardir.

Eger serbest bolgede faaliyette bulunan isletmelerin sermayesinin %30’undan
fazlasi yabanci tuzel kisiye ait ise, yani yabanci sermaye pay: %30°dan fazla ise, ilk 3
seneden sonraki 3 yil siresince kurumlar vergisini %50, ondan sonraki 10 yil boyunca da
%30 vergi indirimi yapilir. Bu durumda sonraki 3 ve 10 yil igin gelir ve zarar elde
edilmesine Onem tasimaz (Mad.26/2)97. Diger bir deyisle, zarar elde edilmesi indirim

suresini etkilemez .

Yabanc: sermaye pay1 %30’a kadar olan isletmeler ilk 3 seneden sonraki 10 yil

stresince hesaplanan kurumlar vergisinin %50’sini dderler.(Mad.26/2)°%.

S T.Okve V. Aydos, a.g.e., s.53.

% “Serbest Bolgeler” Tiirkmenistan Gazetesi, 4 Kasim 1995, s.3.

°7 “Nalog Na Pribl Yuridigeskih Lis” Normativniye Pravovitye Akt1 Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 3 (Askabat: Agkabat Matbaasi, 1997), s.16.

% Aym, 5.16.
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5 seneden az siireli faaliyette bulunan sirketler igin ise, ilk gelir elde edilmis 3 yil bir

tir vergi ertelemesi olarak gorilir ve girket kapaninca (batma nedenleri harig) verginin

6denmesi gerekir. (Mad.26/3)”.

Serbest bolgede islenmemis olan mallarin, bu bolgeden transzit olarak
Turkmenistan’in dier bolgelerine aktarilmasi ya da Tirkmenistan’in diger bolgelerinden
gelerek serbest bolgeden ihrag edilmesi vergi muafiyeti disindadir. Ayrica malin serbest
bolgede uretildiginden bahsetmek icin serbest bolgede ona katilan degerin toplam degerin

%30’undan fazla olmas: gerek'®.

Girisimcilerin serbest bolgelerde fiyatlann istedikleri gibi belirleme, karlarini
maksimuma ¢ikarabilme ve elde ettikleri kérlan tekrar degerlendirebilme gibi haklan
bulunmaktadir. Ayrica serbest bolgelerde yerli ve yabanci yatinmcilar arasinda fark

gozetilmemesi kanun ile garanti altina alinmugtir'®.

Pratikte, hiitkiimetin finans yetersizligi, yapisal sorunlar ve altyap: yetersizligi gibi
nedenlerden dolayi, s6z konusu serbest bolgelerin aktif olarak islediklerini soylemek

mumkiin degildir.
2.3.6.Verginin Oram

Kurumlar vergisi, faaliyet tirlerine gore gesitli oranlar uygulanan, ¢ok oranli bir

vergidir Kurumlar vergisinde genel oran %25’dir. Genel oranin %25 olmasina ragmen bazi

faaliyetler degisik oranlardan vergilendirilir.(Mad.30)'*.

* Ayni,s.17.

19 Aym, 5.17.

100 «Serbest Bolgeler” Tiirkmenistan Gazetesi, 4 Kasim 1995, 5.3.

192 “Nalog Na Pribil Yuridigeskih Lis” Normativniye Pravovitye Akt1 Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 3 (Askabat: Askabat Matbaasi, 1997), s.18.
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1. Eger isletmeler aracilik faaliyeti ile ugrasiyorsa %45 oraninda kurumlar vergisi
oderler. Bu faaliyetten elde edilen gelir toplam gelire dahil edilmez ayn bir hesapta
gosterilir.(Mad.31)!%.

2. Gazinodan, video kasetlerinin kiralanmasi ve bunlarin ¢ekimlerinden, oyun
makinelerinden gelir elde edilmesi durumunda %60 oraninda kurumlar vergisine
tabidirler.(Mad.32/1)'*.

3. Kitle halinde statda, spor salonunda veya bagka yerlesme yerlerinde gegirilen
konserde seyirci 2000 kisiden fazla ise, konserden elde edilen gelir de %60 oraninda

vergiye tabidir.(Mad.32/2)'%.

4. Isletmelerin degerli kagitlardan elde ettikleri gelirler ( faiz, kar hissesi), devletin
cikarmis oldugu kiymetli kagitlardan elde edilen gelirler hari¢ ve diger sirketlerin
faaliyetlerine katilma paylarindan ( Turkmenistan sinir disi hari¢ ) elde edilen gelirler %15

orannda vergilendirilir.(Mad.45)'%.

Degerli kagitlardan elde edilen gelirlerin ve diger sirketlerin faaliyetlerine katilma
sonucu elde edilen gelirlerin vergisi kaynakta kesilir. Vergi miktarinin kesilmesi, biitceye
aktarilmas: sorumlulugu gelir aktarimi yapan tiizel kisiye aittir. Bu gibi tlizel kisiler
kurumlar vergisi beyannamesi yaninda gelir 6deme yaptiklari sirketlerin listesini,
adreslerini, ddedikleri gelir miktarini igeren bir hesap belgesini bagli oldugu vergi dairesine

ibraz etmek zorundadirlar.(Mad.45)"".

1% Aym, 5.18.
1% Aym, 5.18.
1% Aym, 5.18.
1% Ay, 5.20.
17 Ayni., s.20.
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Eger isletmeler birkag alanda faaliyet gotererek gelir elde ederlerse ,vergileme
cesitli oranlara gore yapilir. Verginin hesaplanmasinda her faaliyet tiirinden elde edilen

gelire uygun oran uygulanir ve toplam gelir elde edip etmedigine dikkat
edilmez.(Mad.35)'%,

Eger isletmelerin elde ettikleri gelirleri saptayabilecek hesap bulunmuyorsa vergi
organlari Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin bilgisi dahilinde biitgeye 6denmesi gereken
verglyi kendileri saptayabilirler. Bu vergilerin miktarlan tahmini sonuglara gore hesap

derleme yoluyla yapilir.(Mad36)'®.

2.3.7. Tarh Islemleri

2.3.7.1. Tarh Yeri

Isletmelerin 6deyecegi kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi vergi dairesince
tarh olunur. Beyannamenin verildigi vergi dairesi ise isletmenin faaliyetini strdirdigu

yerdeki vergi dairesidir''°.

2.3.7.2.Tarhiyatin Muhatab

Tarhiyatin muhatab: tiizel kisiliktir'''. Ornegin, bir anonim sirketin birden fazla

siibesi olsa bile tarhiyat tiizel kisilik adina yapilir.

Dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlar i¢in bunlar hesabma Tirkmenistan’daki
mudiir veya temsilcileri, midiir veya temsilcileri mevcut degilse kazang ve iratlar yabanci

kuruma saglayan kisiler tarhiyata muhatap olarak almir' 2.

1% Aym., 5.19.
% Aym., 5.19.
"M, Mammedov ve Y. Cangeldiyev. a. g. e., 5.68.
" Ayn, 5.68.
12 Aym, 5.68.
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2.2.7.3. Vergilendirme Donemi

Kurumlar vergisinde vergilendirme dénemi hesap dénemidir. Hesap donemi, elde
edilen kazancin bagladig1 ve sona erdigi zaman smirini ifade etmek tizere kullanilan bir
kavramdir. Hesap donemi normal olarak resmi takvim yilimi ifade etmektedir. Resmi
takvim yil1 da 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri aras1 oldugundan, normal hesap donemi 1 ocak
tarthinden aym takvim yilinin 31 aralik tarihine kadar gecgen siire olarak ifade edilebilir.
Ancak, faaliyet takvim yil1 bitmeden kesilirse o zaman normal hesap doénemi yerine 6zel
hesap dénemi yani kazancin edinilme tarihi esas alinir. Stopaj yolu ile ddenen vergilerde,
stopajm ilgili buluindugu donemler vergilendirme dénemi sayilir. Tirkmenistan Kurumlar
Vergisi Kanunu esas olarak, vergilendirme donemini normal hesap doénemi olarak
belirtmis. Ancak baz1 durumlarda 6zel hesap dénemi de belirlenebilmektedir'?

2.3.8. Dar Miikellefiyette Kurumlar Vergisinin Tarhi

Yabanct kurumlar sadece Turkmenistan’da elde ettikleri gelirler tzerinden vergt
oderler.(Mad.20)'!*. Iste, bazen Tirkmenistan’da yabanci kurumlarin elde ettikleri geliri
belirlemek miimkiin olmayabilir. Bu durumda kurumlar vergisinin hesaplanmasinda, yani
gayri safi gelirin belli olmadigi durumlarda her bir olayda vergileme igin asagidaki

gostergelerden birisi dikkate aliur'®.

Turkmenistan’daki faaliyetlerde ¢alisan isgi sayisimin tim faaliyetlerdeki igci

sayisina orani. Daha sonra toplam gelirine ¢arpimi.(Mad.20/1).

> Ayn, 5.68-69.

114 “Nalog Na Pribil Yuridigeskih Lis” Normativniye Pravovitye Akti Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 3 (Askabat: Askabat Matbaasi, 1997), s.11.

15 Aym, 5.11.
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Ornegin: Tirkmenistan’da faaliyet gosteren yabanci sirketin Tiirkmenistan’daki
gayri safi gelirini belirlemek miimkiin degil. Ancak, yabanci sirketin toplam gelirinin
10.000 §, birde Tiirkemistan siirlart diginda 6 kisi, sinirlar iginde de 2 kisi istihdam ettigi

bilinmektedir.Bu durumda yabanci sirketin vergisi s6yle hesaplanir.

1. Turkmenistan’da galigan personel sayisi, tiim faaliyetteki personel sayisina orani
2/8=0,25.

Dolayisiyla Tiirkmenistan’da elde edilen gelir: 10.000 $x0.25=2.500%
Bu miktar Merkez Bankasmin o giinkii déviz kuru tizerinden Tirkmen Manat’ina gevrilir.

(Ornegin: 1 $ =10 manat ise ). 2500 $ x 10 = 25.000 TNM olur.

Sirketin indirilecek istisna ve giderleri yoksa Odenecek vergi miktari:
25000%0,25=6.250 TNM olur.

2. Eger yukandaki gibi yabanci tiizel kisinin Tirkmenistan igindeki gelir
hesaplanamiyorsa, o zaman rantabilite orani olan %25 giderlere uygulanarak hasaplanir.
Bu durumda, giderlerin nerede yapildigi g6zoniine alinmaksizin %25 rantabilite orani ile
carpilarak vergi matrahi bulunur. Ornegin: Tirkmenistan simirlan igerisinde temsilciligi
araciligy ile faaliyette bulunan yabanci tiizel kisinin toplam gideri 8.000 $ olsun. Sirket
yoneticilerinin  gorigmelerinden sonra sirketin giderleri asagidaki gibi oldugu
belirlenmistir. (Mad.20/2).

Sirketin direkt yaptig1 hizmetler ( yani kendisinin ) : %10

Sirketin temsilcisinin yaptig1 hizmetler: %90.

Bu durumda:

8.000 $ x %90 =7.200 $ Temsilcinin yaptig1 toplam giderler.

7.200 $ x 0,25 = 1.800 $ rantabilite orant sonrast miktar (1 $ =10 manat ise)

1.800 $ x 10 =18.000 TNM vergi matrahi

18.000 x 0,25 = 4.500 TNM o6denecek vergi.
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Eger hi¢ bir sekilde vergi matrahi bilinmiyorsa vergi dairesi Maliye ve Ekonomi
Bakanligin bilgisi dahilinde vergi miktarini belirleyebilir. Bu vergi hesaplanma sekli ileride

ortaya ¢ikabilecek kesin bilgilere gore diizeltilir.(Mad.23)''®

Eger yabanci sirketler cesitli faaliyet tiirlerinden gelir elde ederlerse, her faaliyet
kendi oraninda vergilendirilir.(Mad.34)'"”.
Ornegin:
1. Aracilik faaliyetinden ( icret karsilign bagka sirketler igin yapilan faaliyetlerden )elde
edilen gelir miktar1 10.000.000 manat.
2. Turkmenistan’da dogrudan dogruya gelir tahsilati yapilamayan tg¢tnct sahislarin hukuki
haklarini ve ¢ikarlarini temsil etmis.

3. Turkmenistan’daki ticari faaliyetten elde eden gelir miktar1 5.000.000 manat.

Ayrica toplam gideri 15.000.000 manat. Giderin yabanci sirketin tim kazanci
icindeki her faaliyetin agirligina gore: 1) 40; 2) 35; 3) 25.

Bu durumda gelir vergisinin hesaplanmas: asagidaki gibi yapilir.

“1”. faaliyet icin:
10.000.000 - ( 15.000.000 x 0,40 ) = 4.000.000 TNM vergi matrah.
4.000.000 x 0,45 = 1.850.000 TNM 0Odenecek vergi.

“27. faaliyeti igin:
( 15.000.000 x 035 ) x 0,25 = 1.313.000 TNM rantabilite oram1 uygulanarak
bulunan vergi matrahi.

1.313.000 x 0,25 = 328.000 TNM o6denecek vergi.

“3”. faaliyeti igin:
5.000.000 - (15.000.000 x 0,25) = 1.250.000 TNM vergi matrahi.

“f Aym,s.13.
17 Aym, s.18.
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1.250.000 x 0,25 =313.000 TNM 0Odenecek vergi.

Bu yabanci sirketin toplam 6deyecegi kurumlar vergisi:

1.850.000 TNM + 328.000 TNM + 313.000 TNM = 2.491.000 TNM.
2.3.9. Beyan Esasi1 ve Beyanname Verme Zamani

Kurumlar vergisinde genel olarak beyan esasina dayanan tarh usulii gecerlidir''¥. Bu
durumda genel olarak gergek gelir, vergi mukellefi tarafindan alacakli vergi dairesine beyan
edilir. Ancak bazi hallerde gelirin gercek ve safi miktarinin bulunmasinda giiglitk cekilmesi
nedeniyle gotiirii matrahlar tizerinden vergileri hesaplama yoluna gidilmektedir. Yukarndaki
bolimde de belirtildigi gibi gelirin gergek olarak bilinmemesi durumunda is¢i sayisina,
giderlere rantabilite oraninin uygulanmasi gibi, goturt usul yontemleri Tiirkmenistan vergi
sisteminde de yer almistir. Mikellefler bir hesap donemi iginde sagladlklén gelirini beyan

ederler. Gelir Vergisi Kanunu yillik ve 6zel beyanname olmak iizere iki ¢esit beyanname

kabul etmistir.(Mad.38)'"*.

Yillik beyanname, vergi miikellefinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve
iratlarin biraraya getirilip toplanmasina ve bu sekilde hesaplanan gelirin bir beyanname ile

. . . vy e . 120
vergl dairesine bildirilmesine yaramaktadir .

Ozel beyanname, eger faaliyet takvim yili bitmeden sona erirse, 1 ay i¢inde verilir.
Vergi stopaji yapmak durumundaki kurumlar da her ay igin kaynakta kestikleri vergileri 3
ay i¢inde bagli bulunduklari vergi dairesine 0Ozel bir beyanname ile bildirrler.
Turkmenistan Cumbhuriyeti sinirlari igerisinde faaliyet gosteren tim isletmeler bir takvim
yilinda elde ettikleri kazan¢ ve iratlarnini takip eden yilin 15 Mart tarihine kadar bagh

olduklan vergi dairesine, denetim sirketinin raporiyla birlikte kurumlar vergisi

18 M. Mammedov ve Y. Cangeldiyev. a. g. e., 5.68.

% “Nalog Na Prib1l Yuridigeskih Lis” Normativmye Pravovitye Akt: Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 3 (Askabat: Askabat Matbaasi, 1997), s.19.

120 M. Mammedov ve Y. Cangeldiyev. a. g. e., 5.69.
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beyannamesini ( EK. 9°de gosterilene uygun olarak ) vermek zorundadirlar. Eger faaliyet
takvim yili bitmeden sona erirse, o zaman faaliyetin sona erme giniinden itibaren 1 ay
icinde denetim sirketinin raporuyla birlikte kurumlar vergisi beyannamesi bagli oldugu
vergi dairesine verilmelidir. Ayrica vergi stopaji yapmak durumundaki kurumlar da, her ay

icin kaynakta kestikleri vergileri 3 ay iginde 6zel bir beyanname ile bagli olduklar vergi
dairesine bildirilir.(Mad.38)"*".

Eger bir yabanci tiizel kisinin Tirkmenistan’da kayitli olan birkag temsilcisi varsa
(Ornegin, iki ilde) o zaman kurumlar vergi beyannamesini, her biri kendi kayitli oldugu
bolgedeki vergi dairesine vermesi gerekir. (Mad.39)'%

Beyannamede tim gelir ve giderlerin miktarlann Turkmen Manat’1 tizerinden

gosterilir.(Mad.40)'%.
2.3.10. Verginin Odenmesi.

Beyanname verme siiresinin son guniinii takiben 15 gin i¢inde kurumlar vergisi

6denir.(Mad.41)'**.

Kurumlar Vergisi esas olarak beyan esasina dayanmakta olsa da, kurumlar hesap
donemi igerisinde, beyannameye gore hesaplanan vergiden indirilmek tizere her ti¢ ayda bir

gegicl vergi 6denmektedir.

Her sene igletmeler (donem ortasinda yeni agilan isletmeler dahil) ilk 3 ay boyunca
her ayin 15 ve 28 tarihlerinde muhasebe hesaplarini vergi dairesine sunarlar ve gergek

gelirleri izerinden gegici vergi dderler. Takip eden aylarda her hangi bir hesap sunmadan

121 “Nalog Na Pribil Yuridigeskih Lis” Normativniye Pravovitye Akt1 Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 3 (Askabat: Askabat Matbaasi, 1997), s.19.

12 Aym, s5.19.

3 Aym, s.19.

124 Aym, 5.19-20.
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ilk Ui aya gore vergi dderler. Sonraki 3 aylarn ilk ayinda (ayn: tarihlerde) ilk 3 ayin birinci
aymda odenen vergiye esit miktarda gecici vergi odenir. Sonraki 2 ayinda ise, ilk 3 ayda
odenen toplam vergi miktarinin 1/6°s1 kadar gegici vergi 6demesi yapilir.(Mad 42)!%,

Ornegin, cari yilin ilk ii¢ aymnda toplam 180.000 TNM gegici vergi 6denmis. Bu
toplam vergi miktarinin aylara gére dagilimina bakildiginda ise soyledir:

Ocak = 50.000 TNM

Subat = 40.000 TNM

Mart = 90.000 TNM

Bu durumda, ilk 3 ayi takip eden 3 aylarin ilk aylannda:
ayimn 15’inde = 25.000 TNM
ayin 28’inde = 25.000 TNM
Sonraki iki ayinda ise, Toplam 180000 x 1/6 = 30000 gegici vergi 6derler.
IT.ayin 15’inde = 7.500 TNM
I1.ayin 28’inde = 7.500 TNM
[II.aym 15’inde = 7.500 TNM
IIL.ayin 28’inde = 7.500 TNM

Kusuratl: olarak 6denmesi gereken vergilerde ilk 3 taksit tam odenir, en son taksit
ddemesinde kusuratlarda eklenerek ddenir.(Mad.42)'%".
Yillik veya 6zel beyannamelere gére hesaplanan vergiden gecici olarak 6denen
vergiler indirilir. Ek olarak 6denecek vergi ¢ikarsa miikellefe yazili olarak bildirim yapilir.
Bildirimin yapildig1 giini takiben 15 giin i¢inde ek vergi 6denmesi lazim. Eger gecici
olarak 6denen vergi, beyannameye dayaniarak hesaplanan vergiden fazla ¢ikarsa, yine

mikellefe yazili olarak bildirilir ve miikellefin yazili dilekge vermesinden itibaren 5 giin

126 Aym, 5.20.
127 Ay, s.20.
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icinde iade edilir veya sonraki O6demelere aktartlir. Ancak iadenin yapilabilmesi igin
fazlalifin miikellefe bildirildigi giinden itibaren 1 yillik strenin gegmemis olmasi

lazim.(Mad.43)"?®. Diger bir deyisle miikellef dilekcesini 1 yil icinde vermesi gerekir.

Odeme giinii hafta sonu yada bayram tatiline rastlarsa 6deme hafta sonu yada

bayram tatilinden sonraki ilk isgiinii yapilir. (Mad.43)'>.

2.3.11.0zel Durumlar.

Eger Turkmenistan ile bagka devletler arasinda uluslararast antlasma imzalanmissa,
130

o zaman antlagmanin kurallar1 gecerlidir.(Mad.49)

Bunun en canli 6rnegi, 17 Agustos 1995 tarihinde Askabat’ta imzalanan “Turkiye
Cumbhuriyeti Hikiimeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi™na giren konularda bu

anlagsmanin kurallar1 gegerlidir.

Yabanci kisilerin, kurumlarin Turkmenistan’da elde ettikleri gelirlerin var olan
uluslararas: anlagmalara uygun olarak bir kismi veya tamami vergilendirmeden muaf
tutulabiliyor. Ancak bu muafiyetten yararlanmak igin bagli olduklan vergi dairesine gelir
elde edilen tarihten itibaren 1 yil i¢inde dilekce verilmesi gerekmektedir. Bu siire i¢inde
bagvurulmadigi takdirde muafiyetten yararlanilamaz. Ayrica, Turkmenistan Hikiimeti’nin
anlagsma yapmis devlet smrlan icinde siirekli ikamet ettiine dair, kanuni merkezinin o

lilkede olduguna dair belgeyi vergi dairesine ibraz etmek zorundadirlar. Bunu vergi

12 Aym, s.20.
PAym,s. 21.
130 Aym, 21.
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odemesnden oOnce ya da 1’inci taksitten itibaren 1 sene iginde ibraz etmesi
gereklidir.(Mad.52)

Birinci durumda, vergi muafiyetinden yararlanacak yabanci kisiler ve kurumlar 3
niisha halinde diizenledikleri dilekgeyi vergi dairesine sunmahidirlar ve vergi dairesinin bu

dilekgceyi onaylamasi gerekmektedir. Bu dilek¢eyi her sene tekrar vermeleri

gerekmektedir.(Mad.52/1).

Ikinci durumda ise yani 1’inci taksitten itibaren 1 sene iginde stirekli ikamet ettigine
dair belgeyi vergi dairesine ibraz ederse, odedigi vergiyi vergi dairesinin Maliye ve
Ekonomi Bakanligina bildirmesinden sonra Turkmenistan para birimi iizerinden iade
edilir.(Mad.52/2).

Varolan anlagma iki tarafin anlagmadan ¢ekildigi ve tam vergilendirmeye gegtikleri

ana kadar yurtrliikte kalir (Mad.55)

Vergiden muaf olan yabanci uyruklu kisiler, bagska bir yabanci uyruklu kisiyle
anlasma yaparak onun vergi 6deme sorunlarini kendi iizerine almasi yada herhangi bir vergi

ile ilgili odemeleri iizerine almasi kabul edilemez, boyle bir anlasma gegersiz
sayilir(Mad.53)"".

2.3.12. Miikelleflerin Sorumluluklar: ve Yiikiimliiliikleri

Kurumlar Vergisine tabi tiim sirketler ve yabanci tiizel kigilerin Tiirkmenistan®daki
resmi temsilcilikleri vergi beyannamesinin dogru ve tam doldurulmasmdan, verginin
zamanmnda butgeye odenmesinden ve yiurirlikte olan vergilendirme yasasini yerine

getirmekten sorumludurlar.(Mad.56)

BlAym, 5.22.
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3. TURKMENISTAN CUMHURIYETINDE HARCAMALAR UZERINDEN
ALINAN VERGILER

3.1. Genel Aciklama

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler tretilen, satilan yada tiketilen mal ve
hizmetler lizerine konulan vergilerdir. Geliri veya serveti elde edildiklerinde degil,
harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlan i¢ine gizlenmis olarak vergilendirirler.

Diger bir deyisle harcamalar tizerinden alinan vergiler dolayli (vasttali) vergilerdir'®

Harcamalar lzerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiri katma deger

. .1+ 133 .. .. . . . .
vergisidir . Bu verginin {Uretim-tiketim asamalarinin tamamini kavramasi, vergi
pramitlesmesine sebebiyet vermemesi ve Uretim-tiketim zincirinde saticilarla alicilar

arasinda hazine yararina sonuglanan ¢ikar gatigmasinin olmasi baglica 6zellikleridir.

3.2. Katma Deger Vergisi™*

Turk Vergi Sisteminde oldugu gibi Tirkmenistan Vergi Sistemi de odeme giict
itibariyle gelir, servet ve harcamalar Uzerine oturmustur. Katma deger vergisi ddeme

giiclerinden harcamalan esas alan bir vergidir.

Tirkmenistan Cumhuriyeti vergi kanunlarina gore, katma deger vergisi mal ve

hizmet tiretiminin her asamasinda katilan degeri tGzerinden, devlet biit¢esine, katilmig olan

degerin bir parcasim aktarmakla gerceklesir.(mad.1)."’

32 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku (Altinc1 Baski, Ankara: Turhan Kitabevi,
1998), 5.399.

13 Aym, 5.401.

1 Nalog Na Dobavlennuyu Stoimost

135 “Nalog Na Dobavlennuyu Stoimost” Normativniye Pravovitye Akti Po Nalogam v Turkmenistane Cilt
no 2 (Askabat: Askabat Matbaast, 1997), s.5. (“Katma Deger Vergisi” Tiirkmenistan’in Vergi Kanunlart).
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Katma deger vergisinde, Uretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme
asamasinda vergilendirilmekte, isletme girdileri igin yiiklenilen vergiler Hazineye
bor¢lanilan vergilerden indirilmektedir. Boéylece tretim ve dagitim siirecinin  her
asamasinda eklenen deger tizerinden vergi alinmaktadir. Indirim hakks, alicilarin alimlarint

belgelemeleri kosuluyla kullamlabilen bir haktir.*®

Tirkmenistan’da KDV tam olarak uygulanamamaktadir. Tirkmenistan KDV
kanununda, KDV mal ve hizmetin el degistirmesi asamasinda alinir denilse de, gelr
vergisinin mikellefleri olan gergek kisiler mal ve hizmet satiginda kendi kattiklari deger
uzerinden vergi O0dememektedirler. Sadece ureticiden veya perakendeciden mal veya
hizmet aldiklar1 zaman, malin veya hizmetin fiyati olarak bu vergiyi ¢derler. Turkmenistan
KDV uygulamasinda, verginin miukelleflerini tiizel kisiler olusturmaktadir. Verginin tam
olarak uygulanabilmesi i¢in mal ve hizmet {izerine katilan her bir deger tizerinden verginin

alinmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi, Agustos 1997°den itibaren sadece yurt i¢i satiglarin tizerinden
alinmaya baslanmistir. Boylece Turkmenistan’da ihrag edilen mal ve hizmetlerden vergi

alinmamaktadir. Ayrica ihrag edilen mallara ait verginin indirimi de s6z konusu degildir.

3.2.1.Verginin Konusu
Asagida gosterilen alis verigler verginin konusunu olusturmaktadir: (Mad.5)

1. Kendi tretimi ya da baska yerden alinan hizmet ve malin satiginda verginin
konusu olarak satig hasilatiyla mal ve hizmetlerin maliyeti arasindaki farktir.

2. Bir malin veya hizmetin karsihiginin diger bir mal yada hizmet ile ddendigi
durumlarda, karsiliginda verilmis mal veya hizmetler,

3. Mal veya hizmetlerin bedelsiz verilmesi yada dasik fiyatla satiimasi durumunda

Bakanlar Kurulunun belirledigi tarifeler,

136 Aym, s.5.

Coadoiy Universues



73

4. Ipotek olarak alinan seylerin satist,

5. Kullanima verilmis ve degeri ddenmis olan ingaat-montaj, onarim-tamir, ilmi
arastirma, deneysel-projesel teknolojik igler satilmig olarak goriiliir ve vergiye tabidir,

6. Yolcu tagima ve yik tagima hizmetleri, dogalgaz tagimaciligi, petrol ve petrol

uriinleri tasimaciligy, elektirik ve termik enerji tagimaciligy ve yiikkleme, bosaltma, depolama

hizmetleri
7. Aracilik hizmetleri
8. Iletisim hizmetleri,
9. Beden egitim ve spor, sanatoryum, turizm ve gezi hizmetleri,
10. Ticari hizmetlerin siparigi yerine getirme hizmetleri,
11. Sirket kadrolarini yerlestirme ve iyilestirme hizmetleri,
12. Reklam hizmetleri,
13. Habercilik enformasyon islemi ve bilgi ulastirma hizmetleri,

14. Mal depolama, stoklama hizmetleri ve diger butiin parasal deger bigilen

hizmetler vergiye tabidir.

Yukarida sayilan islemler Tirkmenistan sinirlar iginde yapilirsa verginin konusunu
olusturmaktadir.(Mad.5). Yani, mali teslim edenin veya teslim alanin hangi iilkenin
uyrugunda bulundugu onemli degidir. Onemli olan mallarin teslim ya da hizmetin

yapilmasi, faydalanilmasi aninda Tirkmenistan’da bulunmasidir.

3.2.2.Verginin Miikellefleri

Katma deger vergisinin miikelleflerini, verginin konusuna giren islemleri yapan
tizel kisiler olusturmaktadir (Mad.3). Ayrica gergek kisiler de tizel kisilerden mal veya
hizmet satin alirken vergiyi 6derler. Kendi urettikleri veya sattiklari mal ve hizmetler

tizerinden vergi 6dememektedirler

1. Uretim yapan veya verginin konusunu olusturan islemleri yapan tiizel kigiler

(vabanci sermayeli tiizel kisiler dahil).(Mad.3).
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2. Turkmenistan sirlari igerisinde mal teslimi yapan ve hizmet ifa eden yabanci

tiizel kigilerin boltmleri, subeleri verginin miikellefleridir (Mad.3).
3.2.3.Vergiyi Doguran Olay.

Katma deger vergisinde, Tiirkmenistan sinirlari i¢inde yapilan mal teslimi ve hizmet

ifas1 vergiyi doguran olaydir.'>’
3.2.4. Katma Degerin (Matrahin) Belirlenmesi

Vergilendirilecek katma deger asagida gosterilenlerden yola ¢ikilarak, sunulan mal

ve hizmetlerin degeri iizerinden hesaplanir (Mad.9).

1. Serbest (pazar, piyasa) fiyat1 ve tarifesi,

2. Devlet tarafindan diizenlenen toptanci fiyat ve tarifesi,

3. Katma deger vergisi dahil olan yakit-enerji kompleksinde kullanilan mallar ve
temel tiiketim mallari ve hizmetleri i¢in devlet kontroliindeki toptan ve perakende fiyatlan
ve tarifeleri,

4. Sahsi mal iiretimindeki emek ayniyatla 6denirse, katma deger olarak piyasa fiyati
alinir. Eger devlet tarifeli malsa o fiyat alinir.

5. Sirketler kendi imal ettifi mallart kendi iscilerine, akrabalarina dusiik fiyatla
satarlarsa katma deger olarak bu veya benzeri mallarin piyasa fiyat: alinir.

6. Verilen hammaddeden tiretilen mallarin katma degeri, onlarin igletme degeridir.
Verilen hammaddeden anlagilmasi gereken, siparigi veren tarafindan verilen ve bedeli
uretici tarafindan 6denmeyen ve Uretim sonras:t siparisl verene geri iade edilen mallarin

hammaddeleridir.

137 “Nalog Na Dobavlennuyu Stoimost” Tiirkmenistan Gazetesi Kasim1993. 5"
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7. Ingaat, onanm ve montaj sirketleri icin yapimi bitmis ve teslim edilmis,
karsiliginda 6deme yapilmig islerin, genel bitirilmis degeri katma deger olarak alinir.

8. Aracilik faaliyetleri sonucu elde edilen gelirler

Eger sirket icinde bir yapi biriminin urettii mal ve hizmetler aym sirketin icinde
bagka bir yap1 birimine Uretim icin gonderiliyorsa bu faaliyet katma deger olarak alinmaz
ve vergilendirilmez. Burada yap: biriminden kast edilen, bankalarda 6zel hesab1 olmayan
ve tumiyle sirketin bilangosunda bulunan ya da kendi bilangosu olupta tiizel kisiligi

bulunmayan bolimlerdir.(Mad.20).

Hesap doneminde ilerideki mal teslimleri yada is yapma hesabinda gosterilen ve
alinmis avanslar hesabinin borcunda gosterilen avans ve s6zlesmeyle belirlenmis 6deme

miktarlar: katma degere katilmazlar. Diger bir deyisle, katma deger vergisinde tahsil esasi

benimsenmistir.(Mad.21)
3.2.5. K.D.V.’den Istisna Edilen Mal ve Hizmetlerin Listesi (Mad.22)

Istisna, verginin konusunda sinirlama yapan, diger bir deyisle verginin konusuna

giren bir olay, vergi konusu diginda birakarak vergi yukiini hafifleten durumdur.

Katma Deger Vergisi kanunun 22’inci maddesinde:

1.Tirkmenistan smirlart tizerinden gegirilen yabanct tlkelerin yiklerini tagimak,
yiklemek, bosaltmak gibi hizmetler,

2. Sehiri¢i yolcu tagima hizmetleri (taksiier haric),

3. Mesken-komiin ve kullanma hizmetleri. Burada mesken-komin hizmetlerinden
anlasilmasi gereken, 1s1tma, su dagitma, kanalizasyon, ¢op tasima hizmetleridir.

Kullanma hizmetlerinden anlagilmast gereken ise, dig aydinlatma kullamimi, parka,
sehir bahgesine, agaglama sahalarina, heykellere, havuz ve iskiyelere, plaja bakma
hizmetleri, yol isletmesi, koprii, kaldirimlar, yaya gegitleri.

4. Kamu idarelerinin elektirik ve gaz hizmetler1.

Cveiue 10

SLRELTHVErSie:

el



76

5. Sigorta iglemleri dahilindeki hizmetler,

6. Ana okullarindaki ¢ocuklara bakma, hastaya ve ihtiyarlara bakma hizmetleri,

7. Dinsel téren ve defin biirosunun hizmetleri.

8. Cocuklarin ve yetiskinlerin (16-18 yas) kurslarda okutulmast igin, spor, kiltiir ve
bilgt verme kuruluslan i¢in yapilan hizmetler,

9. Oziirliller toplumuna ait isletmelerin trettikleri mallar,

10. Sahipsiz degerler, devletin hesabina gegen veraset degerleri,

11. Biitgeden 6denek alinarak gerceklestirilen bilimsel aragtirmalar,

12. Turkmenistan devlet deposuna satilan mallar,

13. Turkmenistan vatandaglari igin sunulan saglik hizmetleri. Turkmenistan
igerisinde uretilen ila¢ kaynaklar, tip araglari,

14. Turkmenistan igerisinde uretilen protez mallar1 ve sakatlar i¢in 6zel tagit
araglart,

15. Iletisim sirketlerinin gotiirditkleri emekli maast ve yardim hizmetler,

16. Klinik-imalathane, psikiyatrik ve psiki nevroloji kuruluslannin topumun sakat
kuruluglari i¢in trettikleri mallar ve sunduklar hizmetler.

17. Binyesinde sakat ve ozurlileri, toplam is¢isinin %50’sinden az olmamak
sartiyla galistiran sirketlerin yaptiklart hizmetler,

18. Turkmenistan sinirlari igerisinde uretilen temel gida maddeleri,

19. Egitim kurumlarinin hizmetleri,

20. Zirai isletmelerin (kuruluslar) yaptiklar: hizmetler,

21. Ogrenim kurumlarinin, hastanelerin ve ana okullarinin yemekhanelerinde ¢ikan

yemekler olmak tizere liste halinde sinirlanmaigtir.
3.2.6.Verginin Oranu.

Tiurkmenistan Cumhuriyeti’nde iki farkli katma deger wvergisi oram

uygulanmaktadir.
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KD.V'’nin genel orami %20°dir. Genel oran K.D.V.siz mal iizerine
uygulanmaktadir. K.D.V.’si eklenmis mal tizerine ise %16.67 oran1 uygulanmaktadir. Diger
bir deyisle malin ilk Uretildigi asamada % 20’s1, sonraki asamalarda ise % 16.67 oran
uygulanmaktadir (Mad.24).

Ornegin, (A) fabrikas: 1.500.000 manat’lik mal tretmis. Ik asamada genel oran
%20 uygulanir.

1.500.000 x %20 = 300.000 TNM o6denecek vergi.

1.500.000 + 3000 =1.800.000 TNM
Eger fabrika vergiyi ekleyerek mali perakendeciye 1.800.000 TNM, perakendeci de mali
tiketiciye 2.000.000 TNM’a satmis olsun.. Perakandeci mali satarken % 16.67 oram

uygulanir ve mali satin alirken 6demis oldugu vergiyi indirerek, geri kalanini vergi

dairesine yatirir.
2.000.000 x % 16.67 = 333.400 TNM hesaplanan vergi.
333.400 —300.000 = 33.400 TNM odenecek vergi.

Burada sunu belirtmek lazim, K.D.V.’siz mal tizerine %20, K.D.V.’si eklenmis mal tizerine
%16.67 oranimin uygulanmasi ayn: sonucu verecektir. Yukaridaki ornekte 1.800.000 TNM

lizerine %16.67 orani uygularsak sonug 300.000 TNM c¢ikacaktir.
3.2.7. Vergi Indirimi.
3.2.7.1. Indirilecek Katma Deger Vergisi.

AB ve Tirkiye uygulamasinda oldugu gibi Tirkmenistan KDV uygulamasinda da
vergi indirimi yolu benimsenmistir. Tiirkmenistan KDV kanunun 25’inci maddesine goére
“Miikellefler vergilendirme déneminde matrah tizerinden hesapladiklar: vergilerden, ayni
donemde mal ve hizmet aliglar1 nedeniyle 6dedikleri KDV’ni belgelemeleri kosuluyla
indirerek, aym1 donemde Odeyecekleri katma deger vergisini bulurlar.” Boylece, katma

deger vergisinin pramitlesmesi onlenmektedir.
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Turkmenistan Cumhuriyeti K.D.V. kanunu’nun 25’inci maddesinin birinci fikrasina
gore, “isletmelerin amortismana tabi kaynaklari ve bunlar igin 6denen K.D.V.’si ayn
hesapta gosterilir. Amortismana tabi yatirim mallari i¢in 6denen katma deger vergisi,
hesaplanan katma deger vergisinden indirilir’. KDV kanununda yatirim mallari igin 6denen
katma deger vergisinin ka¢ senede indirim konusu yapilacagi konusunda herhangi bir

hitkiim getirilmemigtir. Dolayisiyla uygulamada 1 senede indirimi yapilabilmektedir.

Vergilendirme doneminde indirilmeyen katma deger vergisi, takip eden doénemlerde

indirilebilir.(Mad.26).
3.2.7.2.Indirilmeyecek Katma Deger Vergisi.

Katma deger vergisinde indirim mekanizmas: gegerli olmakla birlikte, bazi
durumlarda, mikellefler odedikleri katma deger vergisini hesaplanan katma deger
vergisinden indiremezler. Hangi durumlarda katma deger vergisinin indirilmeyecek oldugu

K.D.V. kanununun 25’inci maddesinin II. fikrasinda belirtilmistir.

1. Ulke disindan alinan hammadde, materiyal, yakit, yedek parcalar ve diger iiretim
icin alinan mallarin katma deger vergisi. Bu katma deger vergisi tretim gideri olarak alinir
ve giderlere dahil edilir. Boéylece hesaplanan katma deger vergisinden dogrudan
indirilemez. Uretim gideri olarak dolayl1 yoldan indirilir.

2. Uretim dist kullanilan mal ve hizmetler igin ve maddi olmayan varliklar (lisans,
patent hakki) i¢in 6denen katma deger vergisi,

3. Kayip edilen veya zayi olan mallarin katma deger vergisi,

4. Eger sirket hem vergiden istisna edilen mal ve hizmet hem de vergiye tabi olan
mal ve hizmet iiretiyorsa ¢édenecek olan toplam katma deger vergisi miktarindan, vergiden
istisna edilen mal ve hizmet tizerinden hesaplanan katma deger vergisi distiliir. Bu toplam
hasilanin igindeki istisna olan ve olmayan mal ve hizmetin ayarlarina gore yapilir.

5. Thrag edilen mal ve hizmetlerin katma deger vergisi
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Ithal edilen mal ve hizmetler igin 6denen katma deger vergisinde hesaplanan katma
deger vergisinden disiilecegi konusunda kanunda herhangi bir hikkiim bulunmamakta,

dolayisiyla ithal edilen mal ve hizmetler i¢in 6denen vergi de indirilmemektedir.

3.2.8. Vergilendirme Usulii

Turkmenistan Katma Deger Vergisi uygulamasinda tek bir vergilendirme usuli

meveuttur. Gergek usul gecerlidir.'*®

Gergek usul, miukelleflerin belirli bir donemdeki, mal teslimleri veya hizmet
sunmalar1 dolayisiyla hesaplanan katma deSer vergisi tutarindan, alig belgelerinde
gosterilen katma deger vergisinin indirilmesi, kalan tutarin ilgili vergi dairesine yatirilmasi

islemini ifade etmektedir.'*
3.2.9.Verginin Tarhi.

Katma deger vergisini, mukelleflerin kendileri hesaplayarak herhangi bir banka

subesine yatirirlar'®.

Uretim giderlerine hesaplanan vergiler, satig faaliyetleri iizerinde hesaplanan
vergilerden fazla ise aradaki fark ilerki donemler de indirilmek uzere aktanlir ya da
miikellefin vergi dairesine verdigi yazili dilekgesi sonucunda 5 giin icinde iade edilir.

Ancak verginin 6deme stresinden itibaren 1 senenin gegmemis olmasi gerekir. (mad.40).

Eger, mal satildiktan sonra alicilar mali geri gevirirse miukelleflerin 6demis
olduklart vergi ilerki faaliyetlerden dogacak vergiden dusalir ya da yukarnida gosterildigi

gibi 1ade edilir.(Mad.33)

138 «Nalog Na Dobavlennuyu Stoimost” Tiirkmenistan Gazetesi (Kasim 1993),s.2.
139

Ayni, s.2.
1O M. Mammedov ve Y. Cangeldiyev. a. g. e., 5.73.
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Yabanci para tizerinden satilan mal ve hizmetlerden elde edilen gelir,
Turkmenistan’in Merkez Bankasi’nin dévizin gelir olarak girdigi giindeki kur tizerinden
Turkmenistan para birimine (TNM) gevrilir, sonradan vergi orani uygulanarak 6denecek

vergl bulunur.(mad.32)

3.2.10. Verginin Odenme Zamam ve Beyannamenin Verilmes:

Yeni faaliyete baslarken ve her yilin basinda igletmeler ilk ¢ ay siresince, her
gecen ay igin gerceklesmis faaliyetleri iizerinden, takip eden aym 5 ginl iginde
beyanname verirler ve katma deger vergilerini de ayni siire i¢inde oderler. Ilk t¢ aydan
sonra vergi dairesi mukelleflerin 6demelerinin aylik ortalamasini hesaplayarak, mukellefe 3
giin iginde bildirir. Odemelerin aylik ortalamasi, ¢ aylik toplam vergi miktarinin 3’e

bolunmesi ile bulunur ve buna gore 6deme siireleri belirlenir.(mad.34)

1 Ocak 1999 yil1 igin:'*!
1. Odemelerin aylik ortalamasi 40.000 manat’dan fazla olan miikellefler vergilerini
10 giinlik 6demelerle 3 taksit halinde cari ayin 13 ile 23°tnde ve Aralik ay1 hari¢ takip

eden ayin 3’inde 6derler. Aralik ay1 i¢in ayin 28’inde 6denir.

2. Odemelerin aylik ortalamasi 20.000 manat’dan fazla, 40.000 manat’dan da az

olan miikellefler vergilerini faaliyettin yapildigi ay:1 takip eden ayin 20’sine kadar oderler.

3. Odemelerin aylik ortalamasi 20.000 manat’dan az olan miukellefler ¢ aylik
gergeklesmis faaliyetleri tzerinden takip eden ayin 20’sine kadar oderler. Mikellefler
beyannamelerinde vergi 6deme giintinde verirler.

Yil basi geldiginde 6demelerin aylik ortalamasi yeniden hesaplamr'**.

14 “Nalog Na Dobavlennuyu Stoimost” 25 Kasim 1998 Tarihli Instruksiya (Askabat: Bag Devlet Vergi
Dairesi, 1998), s.1.(“Katma Deger Vergisi” Bas Devlet Vergi Dairesinin Direktifi)
12 Ayny, s.1-2.



81

4. TUORKMENISTAN CUMHURIYETINDE SERVET UZERINDEN
ALINAN VERGILER '

4.1. Genel Agiklama

Kamu maliyesinde 6deme giiciiniin gostergesi olarak ii¢ kategori tizerinde durulur.
gelir, servet ve harcama. Odeme giciinii tam kavramak isteyen gok vergili sistemlerde,
bunlar ayn ayn vergilendirilmeye calisilir. Boylelikle, gelir ve harcamalardan alinan.

vergilerin yani stra, servetten alinan vergiler de ayri bir kategori olarak yer almaktadir.

Vergi yapis: gelismeleri izlendiginde, servetin vergilendirilmesinin, toplam vergi
gelirleri iginde eskiden daha fazla 6nem tagidigini, buna karsilik ¢agdag vergi sistemlerinde

bu kategorinin nisbi 6neminin azaldigin1 gozleyebiliriz.

Servet kural olarak gelirin biriktirilmesinden olusur; Statik bir kavramdir. Servet

malvarlifina iligkin bir stok durumunu ifade eder.

Turkmenistan’da servet tizerinden alinan vergiler: Servet vergisi ve Motorlu tagitlar

vergisinden olusur.

Bu boélim altinda sadece servet vergisi incelenmigtir. Cinki Turkmenistan’da
motorlu tagitlar vergisi yerel yonetimler tarafindan alinan ve yerel biitgelere aktarilan, diger

bir deyisle yerel bir vergi oldugundan yerel vergiler ve harglar béliimiinde incelenmistir
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4.2. Servet Vergisi'®

Tirkmenistan Servet Vergisi Kanunu'* 13 Subat 1992 yilindan itibaren

uygulanmaya baglanmigtir.
4.2.1.Verginin Miikellefleri

Verginin miikellefleri Tarkmenistan’da faaliyette bulunan tim isletmeler ve yabanci
tizel kisilerin temsilcileri, subeleri, bolimleridir. Dolayisiyla servet vergisi gercek

kisilerden alinmamaktadir. (mad.1.)

Tiirkmenavia, Tirkmenistan Iletisim Bakanlig1, Tiirkmen Demir Yollari’na ait ya da

faaliyetleri bunlarla ilgili kurumlarin vergisi merkezlerinden alinir.(mad.1).

4.2.2.Verginin Konusu

Vergilendirmenin konusunu, isletmelerin bilanc;dsunda yer alan, Uretim ana
kaynaklari, tretimle iliskisi olmayan ana kaynaklar, parasal islemleri hari¢ faaliyet

kaynaklar ve ingaat1 bitmemis binalar olusturmaktadir.(mad.2).

Burada tretim ana kaynaklarina, binalar, yapilar, makinalar, araglar ve techizatlar

(kullanilmamis olanlar dahil), demirbaglar ve yedek pargalan, kigik ve buyikbas

hayvanlar dahildir'®.

Uretimle iliskisi olmayan ana kaynaklara , isletmenin bilangosunda yer alan kiiltiirel

. : . e . 146
ve dinlenme evleri, sanatoryum, ¢ocuk mutesseleri, kiitiiphaneler ve yemekhaneler girer ™.

'* Nalog Na Imusestvo
14 “Nalog Na Imusestvo Turkmenistane” Normativmye Pravoviye Akt1 Po Nalogam Turkmenistane Cilt
no: 1. (Askabat: Askabat Matbaasi, 1992), s.67. (Tiirkmenistan’in Servet Vergisi Kanunu)

1 Erkin Cariyev, “Nalog na imusestvo” Maru-Sahu Jahan Gazetesi, (21 Eyliil 1999), s.2. (Servet Vergisi)
146
Ayni, 5.2.
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Parasal olmayan faaliyet kaynaklara ise, tretim stoklari, tamamlanmamis mallar

. - 147
girmektedir'*’.

4.2.3. Vergiden Istisna Olanlar

Servet vergisinde vergilendirilemeyen kaynaklara asagidakiler degislidir.(mad.10)

1. Isletmelerin tanm maddelerinin ve iiretimin saklanmasinda kullahdlklan kaynaklar,
toptanci ve perakendeci igletmelerin sogutucu amagli kullandiklan kaynaklar,

2. Sehirler ve kasabalardaki sinama salonlan igin kullanilan kaynaklar,

3. Turkmenistan Genel Biit¢esi’nden aktarilmig kaynaklarla yapilmakta olan bitmemis
ingaatlar, |

4. Ulagim yollan ve gevresindeki araziler, kopriiler ve buna benzer yapilar,

5. letisim hatt1 ve sebekeleri, iletisim binalar: ve telefon istasyonlari,

6. Genel kullanimda olan oto yollan,

7. Cevreyi koruma ve yangin séndiirme hizmetlerinde kullanilan kaynaklar,

8. Milli kalturel orgiitler ile dini 61giitlerin ve kuruluglarin servetleri

9. Komiin ekonomisinde kullanilan mesken binalar ve servetleri, gaz sebekeleri ve gaz

boru hatlan,

10. Sehir i¢i ulagimda kullanilan tagitlar (taksiler harig).

4.2.4.Verginin Orani ve Hesaplanmasi.

Servet vergisinin miktari, yizde ile hesaplanir. Servet degeri senelik %1 olarak
vergilendirilir. 3 aylik donemler igin %0,25; 6 aylik donemler igin %0,5; 9 aylik donemler
1¢1n %0.75 orani uygulanir (mad.9).

Servet vergisi yukaridaki oranlar uygulanmak siiretiyle: (mad.4)

7 Aym,s.2.
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1. Uretim ana kaynaklarin gergeklesmis olan ortalama arta kalan maliyeti iizerinden
hesaplanir.
2. Uretimle iliskisi olmayan ana kaynaklarin gerceklesmis olan ortalama arta kalan
maliyeti iizerinden hesaplanir.
3. Parasal iglemleri hari¢ faaliyet kaynaklann gergeklesmis olan ortalama maliyeti
uzerinden hesaplanir.
4. Insaat: bitmemis binalarin ortalama maliyeti iizerinden hesaplanur.

Kaynaklarin ortalama maliyeti, dikkate alinan donem i¢in (3 aylik, 6 aylik, 9 aylik,
yillik) asagidaki gibi hesaplanir.

3 aylik dénem igin kaynaklarin ortalama maliyeti:
1 Ocaktaki maliyet degerinin yarnsi,

1 Nisandaki maliyet deZerinin yarist ve ikisinin toplamu.

6 aylik donem i¢in :
1 Ocaktaki miktarin (degerin) yarisi,
1 Nisandaki miktarin (degerin) yarisi,

1 Temmuzdaki miktarin (degerin) yaris1 ve igiiniin toplami ve 2’ye bolami.

9 aylik i¢in:

1 Ocak miktarinin (degerinin) yarisi,

1 Nisan miktarinin (degerinin) yarisi,

1 Temmuz miktarinin (degerinin) yarisi,

1 Ekim miktarinin (degerinin) yaris1 toplanir ve 3’e bolinir.

1 yillik i¢in:
Cari 1 Ocak miktarinin (degerinin) yans,
1 Nisan miktarinin (deSerinin) yarist,

1 Temmuz miktarinin (degerinin) yarisi,
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1 Ekim miktarinin (degerinin) yarisi,

Gelecek yilin 1 Ocak miktarinin (degerinin) yarsi toplanir ve 4’e boliinur.

Kaynaklann ortalama arta kalan maliyeti hesaplandiktan sonra yukanda gosterilen

oranlar uygulanmak suretiyle 6denecek vergi miktar1 bulunur.
4.2.5.Verginin Odenmesi

Servet vergiside beyan esasina dayanan bir vergidir. Kurumlar yabanci tiizel kisiler
hari¢ servet vergisini, her ii¢ ayda bir, bagh olduklar1 vergi dairesine verecekleri
beyanname ile dderler. Her 3 ayi takip eden ayn ilk 5 giinii i¢inde beyanname verilir ve 5
gin iginde de servet vergisi ddenir. Tirkmenistan sinirlan igerisinde siirekli temsilcisi
bulunan yabanci tiizel kigiler ise tak’ip eden yilin 15 Nisanina kadar servet vergisi
beyannamesini bagli olduklarn vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Yani yabanci tiizel
kisiler icin yillik beyanname kabul edilmistir. 3 aylik beyanname ile vergisini 6deyen
miukellefler, ilk ii¢ aydan sonraki 3 ay1 hesaplarken yukanda gosterilen 6 aylik ortalama
yillik arta kalan ana kaynaklarin maliyetini hesaplar ve 6 aylik i¢in belirtilen orani uygular
ve ilk 3 aylik 6denen vergiyi indirerek édenecek vergiyi bularlar. Diger 9 aylikta, 1 yillikta

ayni1 gekilde hesaplanir, bir 6nceki 3 aylikta 6denen vergi indirilir (mad.11).

Hesaplann ve vergi miktarinin dogrulugu vergi dairesi bagkaninin belirledigi
gunlerde vergi miifettislerinin sirketlere gelmesi ile teftis edilir. Bu denetim yilda bir
defadan az olamaz. Eger eksik beyanname verilmigse bunu bir tutanak diizenlenerek
belirtilir ve vergi dairesine goderir. Ek vergi salinacaksa, 167(2) ye gore hesaplanan ceza
ve gecikme zammu eklenerek miikellef 3 giin iginde bildirilir. Miikellef bildirinin yapildig:
giinden itibaren 5 giin iginde vergiyi ya dder yada bir iist vergi dairesine sikayet edebilir.
Sikayet edilirse 6deme siiresi durur. Kararin kesinlesmesinden sonra, siire kaldigt yerden

islemeye baslar (mad.12).

S irnrgite
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5. TURKMENISTAN CUMHURIYETI’NDE DiGER VERGILER.

5.1. Yer Al Kaynaklar1 Cikarma Vergisi'®.

Turkmenistan bagisizlifini kazanmasindan sonra dogal kaynaklarindan kendisi
faydalanmaya baglamigtir. Yer Alti Kaynaklari Cikarma Vergisi 1 Ocak 1993 tarihinden

itibaren alinmaya baslanmigtir®.

5.1.1.Verginin Miikellefleri.

Yer Alt1 Kaynaklant Cikarma Vergisi, devletin verdigi hak sonucu sirket tiriine
bakilmaksizin kurumlann, girketleri, birlegmelerin ve benzeri tiizel kigilerin Turkmenistan
Cumhuriyeti sinirlan igerisinde y€ralti kaynaklardan gikartimiyla ilgilenmeleri sonucu
odedikleri vergi turudir. Yer alti kaynaklari ¢ikarma vergisinin miikellefleri, yer alti

kaynaklan ¢ikarmakla ugrasan kurumlar, igletmeler ve birlesmelerdir (mad.3).

5.1.2.Vergilendirmenin Konusu.

Yeralt1 kaynaklar ¢ikarmavergisinin konusunu, Tirkmenistan Cumhuriyeti sinirlan
igerisinde ¢ikanlan yer alti kaynaklan isletmelerin, kuruluglarin satmasi sonucu elde
ettikleri gelirin safi miktar1 olugturmaktadir. Elde edilen gelirden, yer alti kaynaklarn

cikarilmasiyla direkt ilgili olan giderler indirilerek safi miktara ulagilir (mad.6).

148 Nalog Za Polzovaniye
' Instruksiya Nalog Za Polzovaniye Nedrami (Bas Devlet Vergi Dairesi, 9 Ocak 1999),s.1. (Yer Altr
Kaynaklarin Cikarilmas: Hakkindaki Direktif)

apadoit Unveroise
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5.1.3. Verginin Oran1.

Yeralti kaynaklart ¢ikarma vergisi kanuna gore, yeralti kaynaklann ¢ikarma
vergisinin miikellefleri olan kurumlarin, birlesmelerin iinvanlan ve karsisinda da 1999 yili

vergi oranlan gosterilmistir°.

1.Devlet Birligi “Turkmengaz “ %22

2 Uretim Birlikleri “Ttrkmenneft “ %10
3.Uretim Birlesmeleri “Tiirkmenmineral” %10

4 Uretim Birlesmeleri “Celekenmorneftegaz” %8
5.Uretim Birlesmeleri “Karbogazsulfat” %8
6.Celeken kimya fabrikas: %5

7 Nebitdagin iyot fabrikast %5

8.”Kuulisol” fabrikasi %5

9.Insaat malzemesinin iiretimi i¢in hammadde iireten islemler %5
5.1.4. Beyanname Verme ve Verginin Odenme Zamani

Beyan esasina gore tarh olunan yer alti kaynaklari ¢ikarma vergisinin miikellefleri,
EK 12’de gosterilen beyanname oOrnegine uygun olarak her aylik duzenleyecekleri
beyannameyi takip eden ayin 15’ine kadar bagli olduklari vergi dairesine vermek
zorundadiriar. Beyannamenin verilmesi ile vergide aym giinde o6denir. Beyanname
verilenden sonra 3 giin icinde én denetim yapilir. Herhangi bir eksiklik varsa, yani ek vergi
salinacaksa, gecikme zammu eklenerek milkellefe derhal bildirilir ve Sgiin iginde 6denmesi
gerekir. Belirtilen vergi odendikten sonra gelirden kalan kisim kurumlar vergisine tabi

degildir.( mad.9)

10 Aymi, s.2.
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Eger beyanname verme yada son édeme giinii tatil veya bayram giinlerine denk

gelirse, o zaman 6deme giinii ve beyanname veme giinii tatil giiniinden sonraki ilk ig

giiniine uzar.(mad.12)

5.2. Sosyal Giivenlik Vergisi

Sosyal giivenlik vergisi, Tiirkmenistan Genel Biitgesine, Turkmenistan Cumhuriyeti
sinirlant iginde faaliyet gosteren her turli isletmelerin ve kuruluglarin sosyal sigorta

amactyla aktardiklan kaynaklar tizerinden alinir.

Sosyal giivenlik vergisi, Devlet Sosyal Sigorta Vergisinden ve Devlet emeklilik

maas1 i¢in Vatandaglann gelirlerinden kesilen kesintiden olugsmaktadir.
5.2.1. Devlet Sosyal Sigorta V‘ergisi151

Devlet sosyal sigorta vergisi, 9 Haziranda 1995 yilinda yiiriirliige giren “Devlet
Sosyal Sigorta Vergisi”hakkindaki kanununa'®® gore alinmaya baglanmistir. Ucretler

tzerinden alinan bir vergi tiiridiir.

5.2.1.1. Verginin Konusu ve Miikellefleri

Vergilendirmenin konusunu, para veya ayni olarak 6denen ucret veya
lUcret yerine verilen hediye, ikramiye gibi ddemeler olugturmaktadir. Vergi kanunlarina
gore ucret,emegin tretim siirecine katilmasi sonucu elde edi' len gelirdir. Diger bir degisle

is¢ilerin hizmet kargilig1 olarak igveren tarafindan verilen para ve ayinlardir.(mad.1)

! Nalog Na Sosyalnoye Strahovaniye
192 “Naalog Na Sosyalnoye Strahovaniye” Normativniye Pravoviye Akti Po Nalogam Turkmenistane Cilt
no: 1. (Askabat: Askabat Matbaasi, 9 Haziran 1995), s.60.
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Verginin mikellefleri ise;licret 6demelerini yapan; (mad.1)

1. Isletmeler, kurumlar ve kuruluslar ve kolhoz birlesikleridir.

2. Turkmenistan sinirlari iginde faaliyette bulunan tiizel kigiler ve bunlarn siibeleri,

bolumleri, temsilcilikleri.

(9%

. Tuzel kisilik meydana getirmeden ig¢i ¢aligtiran igverendir.

Burada sunu belirtmek lazim, yabanci uyruklu vatandaslara odenen ucretler vergi
disidir. Dolaysiyla sadece yabanci uyruklu vatandaglarin emegini kullanan isletmeler
kuruluslar ve yabanci tizel kigilerin temsilcilikleti, siibeleri, bolumleri eger uluslararas:
antlagmalarda aksine hikim yoksa vergiden muaftir. Ayrica sakatlarin ve emeklilerin,

kimsesiz ¢ocuk kuruluglari da vergiden muaftir.
5.2.1.2.Vergiden Istisna Edilen Odemeler

Asagida gosterilen, iscilere ddenen ©demelerden Devlet Sosyal Sigorta Vergisi
alinmaz. (mad.3)
1. Bayramlarda, tatil giinlerinde ve gece galismalarinda 6denen tcretler.
Devlet tarafindan verilen maddi yardimlar.

Sakatlik nedeniyle 6denen tazminatlar.

Otobiis biletlerinin fiyati yada onlarin yerine ¢denen 6demeler.

Is elbisesinin, isle ilgili arag, gereg, techizat,

2
3
4. Iscilerin baz1 smiflarina verilen lojman, tasima, yakacak yardimlari,
5
6
7

Ogle yemegi icin devlet tarafindan verilen yardimlar, sanatoryumlarda, dinlenme
evlerinde , dinlenme ve tedavi igin verilen belgelerin fiyati.
8. Kira yardimlari,
9. Yansmalarda,miisabakalarda derece alindigi icin verilen parasal yardimlar.
10. Okullarca verilen burslar.
11. Universite 63rencilerinin tatil zamanlannda isletmelerde galigtirlmas: sonucu 6denen

ayliklar.
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12. Emeklilige ayrilma durumlarinda ya da toplum iglerine aktif katilmalar: sonucu verilen

odiller.
5.2.1.3. Verginin orani ve 6deme zamam

Devlet sigorta vergisi agagidaki gosterilen oranlar uygulanarak hesaplanir.
1. Kolhoz birlesikleri ve diger ziraat isletmelerinde %20,
2. Diger igletmeler, kuruluglar ve tiizel kisiligi bulunmadan is¢i galigtiran igverenler %30,

3.Ucretli olarak galisan avukatlar %7 oraninda vergi dderler (mad.4).

Kamu isletmeleri iggilerinin ticretlerinin 6denmesi igin her ay sonunda bankaya
ddeme emirleri gonderirler. Odeme emirlerini alan banka édeme yaptig1 anda vergiyi de
keserek, biitgeye yatirirlar. Ozel isletmeler ve tizel kisiligi bulunmadan is¢i caligtiran
igverenler ise, bagli olduklan vergi dairesine 3 ayda verecekleri beyanname ile ayni

zamanda yatinrlar (mad.5).

Verginin zamaninda ve tam 6denmesinden bankalar, 6zel igletmeler ve igverenler
sorumludurlar, Zamaninda ve tam olarak édenmeyen vergilerin her bir gegirilen giinii igin

%3 gecikme zammu ile idari kanuna gore hesaplanan para cezasi 6derler. (mad.6)
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5.2.2. Devlet Emeklilik Maag i¢cin Tiirkmenistan Vatandaslarin Gelirlerinden

Alman Vergi'>

5.2.2.1. Verginin miikellefleri, konusu ve oram'**

Odemenin  mikelleflerini, Tirrkmenistan’da ikamet eden Tirkmen
vatandaglar1 olusturmaktadir. Tiirkmenistan kanunlarinda ve uluslararasi antlagmalarda

aksine hitkiim yoksa yabanci uyrukl: kisiler verginin miikellefleri degildirler (mad.1).

Verginin konusunu para ve ayni olarak 6denen icret olugturmaktadir. Verginin

orani licretin %1 °1dir (mad.2).

5.2.2.2. Verginin 6denmesi

Verginin 6denmesi devlet sosyal sigortasinda oldugu gibi, kamu igletmelerinde
¢alisan igcilerin vergileri banka tarafindan kesilerek biitceye yatirilir. Ozel isletmeler ve
igverenler ise, iicret 6dedikleri zaman vergiyi keserek 3 ayda vergi dairesine verecekleri
beyanname ile ayn1 zamanda vergiyide yatinirlar. Zamaninda ve tam olarak 6denmeyen

vergiler i¢in %3 gecikme zammi uygulanir (mad.3).

'3 Dovlet Pensiyasi Ugin Tiirkmenistan Grajdanlarm Is Haklanndan Alman Salgit
'** “Nalog Na Sosyalnoye Strahovaniye” Normativniye Pravoviye Akt1 Po Nalogam Turkmenistane Cilt
no: 1. (Askabat: Askabat Matbaasi, 9 Haziran 1995), s.64.
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5.3.1.2. Vergiden Istisna Edilenler (mad. 6)

1.Sehir i¢i yolcu tagima islemlerini gergeklestiren isletmelerin tasitlar ( taksiler harig )

2.IL Dunya Savagina katilan sahislarin, gazilerin ve diger asker gérevlerinin tagitlar.

3.El otomobili kullanan sakatlara ait olan tasitlar.

4.Genel ve katma biitgeli idarelerin tagitlar1.

5.Asker aile reisi 6lurse miras kalan tagitlan. EZer tasitlar hediye edilirse vekalet sertifikasi
i¢in harg alinir.

6.Asagida belirtilen ilkelerin vatandaglan motorlu tagit araglariyla Tirkmenistan

sinirlarindan gegis veya tranzit gegis yaparlarsa vergiden muaf tutyorlar Bu tlkeler:

1.Azerbaycan
2.Beyaz Rusya
3.Iran

4 Kazakistan
5. Kirgizistan
6.Tacikistan
7.0zbekistan

Eger hak 6deme siiresinden sonra meydana gelirse, istisnadan takip eden yildan
itebaren yararlanmaya baglar. Odemis oldugu vergi geri iade edilmz.(mad.6). Omegin, bir

kigi vergi 6dedikten sonra sakatlanirsa, istisnadan takip eden yildan itibaren yararlanmaya

baslar.

5.3.1.3.Vergileme olgiileri.

Motorlu tagitlar vergisinin mikellefleri agagidaki miktarda yillik olarak Turkmen
Manat’1 (TNM) tizerinden motor giiciine gore vergisini 6der. Binek otomobillerde,her

beygir giicine goére 1999 wyili itibariyla 1.000 TNM. Motorsikletler ve kugiik
motorsikletlerde 600 TNM , deniz ve hava tagitlar igin 2.100 TNM. Tiirkmenistan sinirlan

[ ';'1~»~%.7a.vc§t{’ <
Loosaw el e
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igerisine motorlu tagit araglar ile giren veya tranzit gecen yabanci gergek ve tiizel kisiler,

her giriste veya geciste asagida gosterilen miktarlarda vergi 6der. (mad.4)

Binek otomobiller i¢in: 200.000 TNM
Ytk arabalari i¢in: 400.000 TNM
Motorsikletler igin: 100.000 TNM

5.3.1.4. Tiirkmenistan sinirlari icindeki tiizel kisiler i¢in verginin 6deme

zamanl

Motorlu tagitlar vergisi tasitlarin kayit edildigi vergi dairesince tarh ettirilir. Verginin
ddenmesi kayittan once,yeniden kayit tarihinde ya da tasitlarin 2 yilda bir yapilan teknik
bakimi zamaninda yilda bir kez olmak tzere 6denir.Miikellefler,kayit veya teknik bakim
yapan ilgili organlara ddedikleri vergi igin makbuzlarini gostermek zorundadirlar.Burada
sunu belirtmek lazim,teknik bakimi 2 yilda birkara tasitlarinda Trafik Polisi,hava
tasitlarinda Havalimani, deniz tasitlarinda ise TirkmenistanAstrahan’a géndererekbakimini
yaptirtyor (mad.5). Ayni zamanda miukellefler bagli bulunduklari vergi dairesine vergi

beyannamesini kayit ve teknik bakimdan 6nce vermek zorundadirlar.

5.3.1.5. Tiirkmenistan simrlari icerisine giren veya transit gecis yapan

motorlu tasit araclar: sahiplerinden alinan verginin 6denmesi

Tuarkmenistan Cumbhuriyeti smurlani  igerisine giren motorlu tasit araglari
sahiplerinden, girerken veya transit ge¢is yaparken yukarida gosterilen miktarlardan
gimritkk organlart kesip alirlar ve verginin o6dendigine dair makbuz veriler. Gumrik
organlart makbuzlarin kopyasini her 10 giinde Tirkmenistan Bag Devlet Vergi Dairesine

gonderirler (mad 7).
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5.3.1.6. Verginin 6denmesi.

Vergi miktar1 kayittan, yeniden kayittan veya teknik bakimindan énce yillik olarak
yukarida gosterildigi gibi hesaplanir. Eger tasit Il.yariyilda el degistirirse, tagiti alan sahis
tasitin  Onceki sahibi vergiyi 6demis olsa dahi vergi miktarmm %:’sini 6demek
zorundadir. Vergi 6dendiginde makbuz verilir ve bu makbuz kayit,yeniden kayit ve teknik
bakim yapan ilgili organlara gostermek zorundadirlar. Teknik bakim 2 senede bir
yapildigina gore, miikellefler hem cari yil i¢inde hemde ge¢mis yil igin vergi makbuzunu
gostermek zorundadirlar. Vergi bankalara,tasfa bolgelerde koy Strasi’na yatirihir.Devlet

trafik organi tarafindan bozuk olarak nitelendirilip kayit dist birakilan tagitlardan vergi

hesaplanmaz (mad 8).
5.3.2. Harclar

1. Genel aciklama

Harglar, bazi kamu hizmetlerinden yararlananlarin belirli bir 6lgiide bu hizmetlerin
maliyetine katilmalari amaciyla talep edilen ve zora dayanan vergi benzeri bir mali
yukimlaliiktiir. Bazi acilardan vergiye benzemesine ragmen, bir hizmet karsiliginda

ddenmesi nedeniyle de vergiden aynilmaktadir™®.

Yerel organlar yetki smirlan iginde asagida sayilan yerel vergi ve harglardan uygun

olanin1 koymaya hakki vardir (mad.3)"’.

1. Kopek sahiplarinden alinan yerel vergi.
2. Daire satin alinmasi durumunda 6denen yerel vergi

3. Otomobillerin park edilmesi igin alinan harg

1% M.Oncel, A Kumrulu ve N.Cagan, a.g.e., s.441.
157« Mestnih Nalogov I Sborov” Normativmye Pravoviye Aktl Po Nalogam Turkmenistane Cilt no: 1.
(Askabat: Askabat Matbaasi, 1997), s.41.
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4. Otomobillerin, sahsi bilgisayarlarin ve hesap makinelerinin yeniden satiimasindan alinan
yerel vergi.

5. Seyyar tiiccarlara verilen ticaret yapma hakki belgesinden alinan yerel vergi.

6. Alkollii igkilerin ticareti igin alinan izin belgesi harci.

7. Borsa islem harci.

8. Hipodromda atlarin yarnslara katilmasi sonucu, at sahiplerinden alinan harg

9. At yanislarina katilma harc.

10. At yanisinda kazanma harci.

11. Reklam vergisi.

12. Yerli piyango ve agik artirim diizenleme harct.

13. Yerel sembolleri kullanma harci.

2. Yerel Vergi ve Harclarin Konusu

Yerel vergi ve harglarin konusunu, yerel vergiye ve harca tabi olan islemler olup

yerel vergi ve harg ¢esidine gore degismektedir.
1. Kopek Sahiplerinden Alman Yerel Vergi'®

Verginin miikellefleri kopek sahipleri olan gergek kisilerdir. Ozel egitimli ve islerde

kullanilan kopek sahipleri vergiden muaftirlar.(mad.4)

Vergi miktar1 ve 6deme siiresi yerel organlar tarafindan belirlenir. Ancak, yillik

miktari aylik asgari ticretin %15’ini gegemez.(mad.5)

Verginin tahsilatindan komiin birligi organlar: sorumludurlar.(mad.6)

158 Nalog S Vladelsev Sobak
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Kopek sahibi gahislar yerel organlar tarafindan belirlenen siireler iginde komiin

birliklerine kayit olmak zorundadirlar.(mad.6)
2. Daire Satin Almmasi Durumunda Odenen Yerel Vergi159

Verginin miikellefleri, yeni daire alan gergek kisilerden olugmaktadir.(mad7)
Verginin miktan yerel organlar tarafindan belirlenir. Ancak aylik asgari ticretin %75’ini
gecemez. Verginin miktar1 dairenin Kalitesine, yerlesim yerine gore degisir.(mad.8)

Sahislar vergiyi onay emrini almadan énce 6derler.(mad.9)

3. Otomobillerin Park Edilmesi I¢in Alman Har¢'®

Ozel hazirlanmis park yerlerinde, trafik kurallarma gore ¢izilmis ve ayrilmas
benzert yerlerde otomobillerin perk edilmesi sonucu alinir.(mad.11). Mikellefi

otomobillerini park eden gergek kisilerdir.(mad.10)

Harcin miktarmni yerel organlar belirler. Bu miktar 1 giinliik asgari ticretin %10’unu

gegemez. Harg soforler tarafindan park yerinde 6denir.(mad.12)

4. Otomobillerin, Sahsi Bilgisayarlarm ve Hesap Makinelerinin Yeniden

Satilmasmdan Alinan Yerel Vergi'®

Miikellefi, otomobilin, bilgisayarin ve hesap makinesinin yeniden satigini yapan
tizel ve gergek kigilerdir.(mad.13). Burada yeniden satigtan anlagilmasi gereken:

Tirkmenistan’da tiretilen mallarin ilk satigt harig her tirli alim satimi.

'* Nalog Na Vidagu Opdera Na Kvartiru
' Sbor Za Parkovku Avtooransporta
1! Nalog Na Pereprodaju Avtomobiley, vigislitelnov Tehniki I Personalnih Kompyuterov
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Verginin matrahini iglem miktari olugturmaktadir. Oran1 yerel organlar tarafindan

anlagma miktarinin %10’unu gegmemek iizere belirlenir.(mad.14)

Noterler alim satimu kayit etme ile yiikiimli organlar, mal elde etme izin belgesinin
sadece verginin 6dendigine dair makbuzun ibraz edilmesi durumunda verirler. Mallann
yeniden satisi durumunda miikellefler aylik olarak vergi ile ilgili hesaplarni yerel

organlarin belirledigi siire iginde vergi dairesine verirler.(mad.15)

5. Seyyar Tiiccarlara Verilen Ticaret Yapma Hakki Belgesinden Alinan Yerel

Vergi'®

Miikellefleri, elden, otomobillerden ve agik tezgahtan, daimi ig yeri olmadan mal

ticaretini yapan gergek ve tizel kigilerdir.(mad.16).

Orani, yerel yonetimler tarafindan giinliik, aylik, yillik olarak belirlenebilir. Ancak
ttizel kisiler igin, yillik miktar asgari iicretin 10 katini, gergek kisiler i¢in 5 katin1 gegemez.
Miikellefe yerel yonetimler tarafindan, yerel yonetim sinirlan igerisinde ticaret yapma

hakk: veren gegici patent belgesi verilir.(mad.17).

Verginin 6denmesi, gegici izin belgesinin alinmasi sirasinda bankaya yatirilir. Kendi
mal varligint satacak kigiye 1 kerelik talonlanin alinmasi seklinde vergi 6denir. 1 kerelik

talonlar bir belge olarak dikkate almir.(mad.18)
6. Alkollii I¢kilerin Ticareti I¢in Alman izin Belgesi Hara'®
Miikellefleri, alkollii igkileri satan gercek ve tiizel kisilerdir.(mad.19). Harcin

miktari, yerel yoénetimler tarafindan ticaret yapma siiresine gore belirlenir. Ancak yillik

tiizel kigiler igin asgari ticretin 20 katini, gercek kisiler i¢in ise 10 katin1 gegemez.(mad.20).

' Nalog Na Pravo Torgovli
1% Lisenzionnoy Sbor Za Pravo Torgovli Vinno — Vodognimi fzdeliyami
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Eger satis daimi yerde degilde gegici yerlerde yapilirsa, her giin igin asgari iicretin
¥%’si kadar har¢ alinir.(mad.21). Ginlitk harcin ¢ok yiksek tutulmasinun nedeni gegici

yerlerde alkollii ickilerin satiimasini 6nlemektir.

Alkollu igkiler satis izni (Lisans) yerel yonetim yoneticileri tarafindan yazili dilekge
sonrasi verilir. Lisans en fazla 1 yillik verilir. Stire, harcin bankaya yatirildigina dair verilen
makbuzla birlikte dilekgenin verildigi giin islemeye baglar. Eger, har¢ yatirilip verildikten

sonra izin verilmezse, 6dedigi har¢ miktar geri iade edilir.(mad.22)

7. Borsa Islem Hara'®

Harcin mukellefleri borsada islem yapan gergek ve tizel kisilerdir.(mad.23). Harcin
konusunu, anlagsma miktann olusturmaktadir.(mad.24). Harcin hesaplanmas: mikellefler
tarafindan borsada yapilan anlagsma miktarmin tizerinden yapilir. Harcin 6denmesi ise,
anlagma taraflarinca (satan-satin alan) yerel yonetimlerin belirttigi  miktarda

yapillir.(mad.25). Harcin miktari, anlasma miktarinin %0.1%ini gecemez'®.

Borsa yerel yonetimlerin belirttigi sirelerde Askabat Sehir Vergi Dairesine hesap

verirler.(mad.25)

8. Hipodromda atlarin yarislara katilmasi sonucu, at sahiplerinden alman

harg:l“

Harcin miikellefleri, yanslarda kendi atlarmi yarnsa ¢ikaran gergek ve tiizel

kisilerdir.(mad.26). Vergilendirilecek sey, atin yaris igin piste ¢ikarilmasidir.(mad.27).

164 Sbor So Sdelok Soversaemih Na Birjah

165 nstruksiya o Poryadke Iscisleniya i Uplat1 v Budjet Mestnih Nalogov i Sborov, (Askabat: Bas Devlet
Vergi Dairesi, 5 Mart 1999), s.48. (Yerel Vergi ve Harglann Biitceye Odenmesi ve Hesaplanmas: Hakkinda
Direktif).

1% Sbor Za Ugastiye V Skakah Na Ippodromah
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Har¢ miktarini yerel yonetimler her at igin belirler, ama aylik asgari tcretin 3
katindan fazla olamaz. Har¢ miktart hipodrom veznesine yatirilir. Harcin tahsilatindan

hipodrom yada yarislar1 diizenleyenler sorumludurlar.(mad.28)

9. At Yarislarina Katilma Harca'”

At yariglarini oynayan sahislar harcin miikellefleridir.(mad.29). Harcin konusunu,
oyuna katidmak igin ©denen miktar olusturmaktadir.(mad.30). Har¢ yerel yonetimler
tarafindan oyuna katilma parasina yiizde olarak ilave seklinde konulur. Ancak oyuna

katilma miktarmin %5’ini gegemez. Har¢ miktarn miikellefin bilet aldiginda tahsil

edilir.(mad.31).
10. At Yarislarinda Kazanma Hara'®®

Harcin miukellefleri, at yanislarinda kazanan sahislardir.(mad.32). Verginin konusu
ise, sahislara ddenecek kazang miktaridir.(mad.33). Yerel yonetimler har¢ oranint belirler.
Ancak kazancin %51ini gecemez. Harg, kazanilan miktar ilgili sahsa o6dendigi anda

hipodrom tarafindan tahsil edilerek, vergi dairesine yatirilir.(mad.34).

11. Reklam Vergisi169

Verginin mikelleflerini, kendi mallarini reklam yapan gercek ve tizel kisilerdir.

(mad.35). Verginin konusu reklam i¢in 6denen miktardir.(mad.36).

Orami yerel yonetimlerce belirlenir. Ancak reklam hizmeti igin alinan miktarin
%5’ini  gegemez. Vergiyi, mikellef reklam dcretini ©derken onunla birlikte

6demektedir.(mad.37)

*” Sbor Totalizatore Na Ippodrome
188 Sbor Za Viggns Na Skackah I Begah
1% Nalog Na Reklamu
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12. Yerli Piyango ve A¢ik Artirnm Diizenleme Harct'”’

Miikellefleri, yerli piyango ve agik artirim diizenleme izni olan ve diizenleyen

gergek ve tiizel kisilerdir.(mad.38)

Verginin konusunu, agik artirma gikarilacak mallarin yada ¢ikartilan piyango

biletlerinin parasal miktaridir.(mad.39)

Oran1 yerel yonetimlerce belirlenir. Ancak ag¢ik artirma g¢ikarilacak olan mallar,

¢ikanlan piyango biletlerin degerinin %10’ unu gecemez.(mad.40)

Harg, lisansin alinmasindan 6énce agik artirim ve piyango diizenleyenler tarafindan
yatirilir.(mad.40)

13. Yerel Sembolleri Kullanma Harer'”

Uzerinde yerel sekiller (sembol, tarihi eserler) goriintiileri olan mal iireten gergek ve

tiizel kisiler harcin miikellefleridir.(mad.41)

Verginin konusunu iizerinde yerel sekillerin kullanildig: satiga ¢ikartilan mallarin

toplam degeri olusuturur.(mad.42)

Yerel sekilleri kullanmak isteyen ureticiler ilgili yerel yonetimlerin yoneticisine
hangi mali tireteceklerini, hangi, sekilde kullanacaklarini, malm miktarini, siiresini,
yaklagik olarak birim fiyatini belirten bir yazi géndermeleri gerekmektektedir.(mad.43).

Onayi aldiktan sonra iiretici lisans alir.

'™ Sbor Za Pravo Provedeniya Mestmih Auksionov I Loterey
! Sbor Za Pravo Ispolzovaniya Mestnoy Simvoliki
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Harg yerel yonetimin belirttifi oranda alinir. Ancak iiretilen malin degerinin

%0.5’inden fazla olamaz.(mad.44).
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6. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

6.1. Vergi Su¢ ve Cezalara iliskin Diizenlemeler

6.1.1. idari Vergi Suclar

Tirkmenistan’in Administarativ Hukuk Bozulmasi hakkindaki kanununa'” gore, vergi
kanun hitkiimleri kasten veya kast olmadan ihlal edilirse, buna idari hukuk bozulmasi'”

- 174
denir ",

Idari hukuk bozulmasini yapan kisiye Idari Kanunun vergi ile ilgili 166, 167, 167 (1),

167 (2) ve 167(3) maddelerince idari ceza verilir.

Yabanci uyrukli kigilere de, Tiitkmen vatandaslan ile ayni derecede idan ceza verilir.

Sadece yabanci devletlerin Tiirkmenistan’daki diplomatlari bu kanunun kapsamina girmez.

' Idari Hukuk Ihlali Hakkindaki Kanun

'™ {dari Vergi Sugu

" “Turkmenistan’m Administarativ Hukuk Bozulmasi Hakkmdaki Kanunun Dévlet Salgit Inspeksiyalarmnm
Is Praktikasmda Ulanmak Baradaki Distndirisi”, Tknsadiyet ve Durmug Dergisi (Bas Devlet Vergi
Dairesi’nin 31 Agustos 1993 Tarihindeki No1191 Tebligine Ek, Aralik 1993), s.4. Turkmenistan’m Idari
Hukuk Bozulmalan Hakkindaki kanunlarin Vergi Dairelerinin Islerinde kullanmak Igin Agiklamalar
Ekonomi ve Hayat Dergisi

e impyRTaeS



104

6.1.2.idari Ceza

Idari ceza, idari kanun hiikiimlerini ihlal eden kisiye verilen ceza olup, idari ceza
Turkmenistan kanunlarinin yerine getirilmesini saglamak ve yeni hukuk ihlallerinin éniina
almak i¢in kullaniliyor. Ceza verilirken asgari iicret, kisinin durumu, hafifleten veya

agirlastiran durumlar géz oniine alinir.'™

Hafifleten nedenler:
1. Kanun hiktimlerini ihlal ettidine pisman olmasi,
2.Eksik 6dedigi verginin meydana ¢ikarildiktan sonra 1-2 giin iginde 6demesi,

3. Denetimden 6nce muhasebe bilgilerinde diizeltmeler yapilmasi.

Cezay1 agirlagtiran nedenler:
1.Vergi organlan elemanlanni dinlememek,

2.167 (2) maddedeki hukuk bozulmasini bir yilin iginde tekrarlamasi.

Idari ceza, hukuk bozulmasinin yapildizinin meydana gikarilan giiniinden itibaren 2 ay

igersinde verilir'”’. Asagida vergi suglanim diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir.

5 Aym, s.4.
176 Aym, s.4.
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166. madde: Vergi dairesine kayit olmadan ya da izin almadan kagak olarak ig

yapilirsa, asgari ticretin 5 katindan 10 katina kadar ceza verilir.

167. madde: Isletmelerin yasak faaliyetle ugrasmalann durumunda asgari cretin 5

katindan 10 katina kadar ceza verilir.

Ozel igletmelerin asagidaki faaliyetlerle urasmalan yasak faaliyet olarak sayilmugtir.
1.Silah ve silah pargalanni iiretmeleri ve silahlari tamir etmeleri,

2.Uyusturucu maddeler alip satmalari,

3.Madalyalan glkarmala_rl, sahte para basmalar1 ve kanunlarla yasaklanmig diger her

tirlii faaliyetlerle ugragmalar.

167". madde: Gelir vergisine tabi olan faaliyetleri yerine getirecek olan sahislann ilk
once hakimlige (valilige) kayit olmalan gefekmektedir. Kayit yaptinirken aldiklan kayda
alinig sertifikasini, kayit tarihinden itbaren 10 giin igersinde bagli olduklarn vergi dairesine
vermeleri gerekmektedir. Bunun yerine getirilmemesi durumunda asgari ticretin 2 katindan

3 katina kadar vergi cezasi verilir.

167 . madde: Gelir - gider hesaplarinin tutulmamasi, verginin hesaplanmasina iligkin
kurallara uyulmamasi, beyanname verilmemesi, verginin zamaninda ve tam olarak
6denmemesi gibi durumlarda asgari iicretin 1 katindan 3 katina kadar vergi cezas: verilir.
Bu suglar bir yillin devaminda tekrarlanmasi: durumunda ise, asgari ticretin 5 katindan 10

katina kadar ceza verilir.
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167°. madde: Miikelleflerin devlet vergi organlarmm ve elemanlarmm isteklerini

yerine getirmemeleri durumunda ise, asgari iicretin 2 katindan 4 katina kadar ceza verilir.
6.4. Miikelleflerin Idari Cezalara Karsi Bagvurabilecekleri Yollar

Vergi dairesi denetirﬁ elemanlar, denetim yaparken herhangi bir vergi kacak¢iliint
doguran veya doguracak durumla karsilagirsa tutanak hazirlayarak vergi dairesine génderir.
Tutanakta belirtilen durumun idari hukuk bozulmas: olup olmadigina, vilayet, sehir ve ilge
vergi dairelerinin midiirlerinden ve yardimcilarindan olusan vergi komisyonunca, tutanagin
geldigi ginden itibaren 15 giin i¢inde bakilarak karar verilir. Eger hukuk bozulmast
olduguna karar verilirse, karar miikellefin bagh oldugu vergi organinin miidiiriine cezay:
belirlemesi igin verilir. Diger bir deyisle, cezayr miikellefin bagli oldugu vergi dairesi
mudiiri belirler ve miikellefe 3 giin igersinde bildirir. Miikellef ceza kararinin kendisine
ulagtiB: tarihten itibaren 10 giin igersinde ust vergi dairesine, yani vilayet vergi dairesine
yazili dilekge ile bagvurabilir. Vilayet vergi dairesi verilen kararin yasalara uygun olup

olmadigina bakar ve asagidaki kararlardan birisini verir.'”’

1.Vergi dairesinin verdigi karan kabul, bagvuruyu red eder.

2. Vergi dairesinin verdigi karari red, bagvuruyu kabul eder.

77 Ayn,s.4-5.
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Taraflar vilayet vergi dairesinin kararindan memnun olmazlarsa, 10 giin igersinde Bag
Devlet Vergi Dairesi’ne gidebilirler. Bas Devlet Vergi Dairesi’nin tizel kisiler ve vergi
organlart igin verdigi karar kesindir. Karara karsi mahkemeye gidilemez. Bas Devlet Vergi
Dairesi’nin gergek kisiler i¢in verdigi karar ise, kesin degildir. Dolaysiyla gergek kisiler 10
giin iginde vergi dairesinin bulundugu yerdeki Grajdan ve Administrativ Suduna'™®
basvurabilirler. Gergek kisiler bu mahkemelerin verdigi karara karst 10 giin igerisinde

Yiiksek Suda'” bagvurabilirler'®.

Eger kesinlesen karar miikellef aleyhine ise, kararin kendisine ulastigi giinden itibaren

15 giin igersinde yerine getirilmelidir. Bu siire icersinde yerine getirilmezse ceza miktari

%20 artirilarak tahsil edilir*®!.

6.2. Tiirkmenistan’da Vergi Yargisi

Zamaninda 6denmeyen veya eksik odenen vergiler ve vergi benzer1 diger ddemeler,
odeme zamaninin ne zaman gectigine bakilmaksizin, 6¢denmeyen veya eksik ©6denen
verginin meydana ¢ikarilan guninden itbaren 3 yildan fazla sire gegmediyse,
Tiirkmenistan’in Idari Kanunun hitkiimleri uygulanarak, tiim tiizel kisilerden mahkemesiz
sekilde tiim gergek kisillerden ise mahkeme yoluyla tahsil edilir. Ayrica, tiizel kisiler

haklarini mahkemesiz sekilde, gercek kisiler ise mahkeme yoluyla elde etmeye ¢alisirlar.

178 Vatandas ve Idari Mahkeme
17 Yitksek Mahkeme

180 Aym, 5.4 - 5.

1 Aym, s. 5.
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Diger bir deyisle, tiizel kigilerin mahkemeye basvurma yolunun kapali tutulmas: gibi bir
kisitlama getirilmigtir. Tuizel kigiler igin dyle bir kisitlama, Sovyetler Birligi zamaninda tiim
kuruluglarin devlete ait olmasindan dolay1 Sovyetler Birligi Vergi Kanunu ile getirilmig
diuzenlemeden kaynaklanmaktadir. Tiirkmenistan’da bagimsizliint kazandiktan sonra yent
¢ikarilan vergi kanunlarinda bu diizenlenme degistirilmeden yirirlige konulmugtur.
Dolayisiyla tiizel kigiler vergi davalarinda mahkemeye bagvuramazlar. Ancak bir ust vergi
dairesine bagvurabilirler. Ust vergi dairesinin kararindan memnun olmazlarsa kararin
kendilerine geldigi giinden itibaren 10 giin icersinde Bag Devlet Vergi Dairesine
gidebilirler. Bag Vergi dairesi’nin tiizel kisiler igin verdigi karar kesindir. Tiizel kigilerde
mahkemeye bagvurma yasaginin getirilmesine kargin, gergek kisiler i¢in boyle bir kisitlama
getirilmemigtir. Dolaysiyla gercek kigiler Bag Devlet Vergi Dairesi’nin kararina kars1 10
gun i¢inde bagli oldugu vergi dairesinin bulundugu yerdeki Grajdan ve Administrativ
Suduna bagvurabilirler. Gergek kisiler bu mahkemelerin verdigi karara karsi 10 giin

igerisinde Yiiksek Suda bagvurabilirler.'®

Eger kesin karar miikellefler aleyhine ise, kararin ulagtig1 giinden itibaren 15 giin
icinde vergi cezasi ve gecikme zammu ile beraber vergi miktarin1 bankaya yatirmalan
gerekmektedir. Eger siiresi iginde yatinlmazsa vergi borcunun 6denmesini tiizel kisilerde
vergi dairesi takip eder. Vergi dairesi tiizel kisilerin ya banka hesaplarindan ya da Bag
Devlet Vergi Dairesi’nin kararinca, tiizel kiginin ¢aligmasini aksatmayacak herhangi bir mal

varlifina haciz koyarak tahsil etmeye galigir. Eger, tiizel kiginin vergi borcuna kargsilik

182 Aym, 5.5.
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gelecek banka hesabi ve mal varlig1 yoksa, Bag Devlet Vergi Dairesi’ne derhal bildirir.
Boyle bir durumun varligi durumunda Bag Devlet Vergi Dairesi tiizel kigiye vergi borcunun
ve diger 6demelerin tamamlanmasi igin 1 yil siire verir. Bu sire i¢inde de vergi borcu
yerine getirilmezse, Bag Devlet Vergi Dairesi tiizel kiginin tiim mal varlifina haciz

konulmas: i¢in vergi dairelerine emir verir ve haciz konulan mallar agik arttirma ile

satilir'®,

Gergek kisilerin vergi borcunun 6denmesini ise, miikellefin bagli oldugu vergi
dairesinin bulundugu yerdeki Grajdan ve Administrativ Sudu takip eder. Eger, miikellef
vergi borcunu d6demeyecek durumda ise, ek siireyi bu sud'® verir. Verilecek siire yine 1
yildir. Miikellef vergi borcunu édemeyecek durumda ise Bag Devlet Vergi Dairesi’nin

kararinca hesaplardan ¢ikarilir,'*

Miikelleflerin vergi borcu takip edilirken ilk 6nce vergi asli daha sonra diger

borglan karsilanir.'*

Eksik 6denen veya zamaninda 6denmeyen vergi igin karar kesinlestikten sonra,

vergl cezasi yaninda 6deme tarihi gegirilen her gegen giin igin %3 gecikme zammi

oo e etsie
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~ (pigsmanlik parasi) eklenir. Eger 6demeler bankanin sugu dolayisiyla 3 giin i¢inde Hazineye

yatinlmazsa, her gecen giin i¢in %3 gecikme zammi 6derler.'®’

Fazla 6denen vergilerde ise, verginin 6denen giiniinden itibaren 1 yil iginde miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine verecedi dilekgesine goére, vergi dairesince ya iade edilir yada

gelecek 6demelere aktarilir,'®

57 Ayni, s.6.
18 Aymy, 5.6-7.
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SONUC

1980’1 yillarla birlikte ortaya ¢ikan sovyet glasnost (agiklik) ve Perestroyka
(veniden yapilanma) politikalarinin etkisiyle baglayan bagimsizlik hareketleri soncunda
Tirkmenistan 22 Agustos 1990’da egemenligini 27 Ekim 1991°de yapilan halk oylamasiyla
da bagmsizliini ilan etmigtir. Turkmenistan bagimsizhigimi ilan etmesiyle birlikte
gerceklestirdigi yeni reformlan arasinda vergi reformunuda gergeklestirmistir.

Turkmenistan Cumbhuriyeti’nin Vergi Sisteminin temeli, Rusya Federasyonu Vergi
Kanunlari esas alinarak 1991 yilinda atilmistir.

Turkmenistan Anayasasinda vergilendirme yetkist hakkinda agik bir hikim
bulunmamaklia birlikte, 39’uncu maddesinde “Tirkmenistan vatandaglari kanunlarda
belirtilenlere uygun olarak ve kanunlarda belirlenen miktarda vergi ve benzeri diger
odemeleri 6demekle yikiimliadurler” hikmi yer almaktadir. iTurk Anayasasinin “vergi
odevi” bagligint tasiyan 73’Gnci madde ... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiukimlalikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.....” hiikmiinden biraz degisik
ifade ile de olsa Turkmenistan Anayasasinda da vergilerin yasallik ilkesi belirtilmisgtir.
Buna ragmen, Anayasanin 66’inci maddesine uygun olarak Meclis bazi konularda kanun
cikarma yetkisini, sonradan onaylamak kosulu ile devlet baskanina devredebilir.
Anayasanin bu hikmi Tirk Anayasa hukukundaki Bakanlar Kurulunun kanun g¢ikarma
yetkisine benzemektedir. Anayasanin 91’inci maddesine gore Bakanlar Kurulu, sikiyonetim
ve olaganiisti haller harig, vergi konusunda kanun hitkmiinde kararname ¢ikaramaz.
Tirkmenistan’da ise boyle bir smirlama getirilmemistir. Dolayisila Devlet Baskani, Meclis
tarafindan sonradan onaylanmak kosuluyla vergi konusunda da kanun hikminde
kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Tirkmenistan’da vergilendirme yetkisine sahip bagka bir organ da Tirkmenistan
Bas Devlet Vergi Dairesidir. Maliye Bakanligi’nin bulunmasina ragmen, ¢ogu ilke de
Maliye Bakanhigi'min yaptigi gorevi Turkmenistan’da Bag Devlet Vergi Dairesi
yapmaktadir. Bag Devlet Vergi Dairesi’nin vergi konulan ile ilgili direktif ¢ikarma yetkisi,
vergi kanunlarinin hazirlanmasinda Meclise yardimcr olma gibi gorevleri “Polojeniye o
Gosudarstvennoy Nalogovoy Slujbe Tirkmenistana” Tirkmenistan Devlet Baskani’nin 6

Ocak 1992 No:250 sayili Karar (Turkmenistan’in Devlet Vergi Gorevlilerinin ve Vergi
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Miikelleflerinin Durumu) ile belirtilmis. Ancak Bas Devlet Vergi Dairesi kanunlarla veya
kararlarla verilmeyen vergi ile 1lgili bazi konularda da degisiklikler yapabilmektedir.
Ornegin, 1992 tarihli Patent Vergisi Kanunu ile tek siitiin halinde belirlenmis olan Patent
Vergisi miktarlari sonradan Bag Devlet Vergi Dairesinin direktifi ile dort sitiin halinde
dozenlemistir. Boyle konularin bir dayanagi olmalidwr. Yoksa keyfi uygulamalar soz
konusu olabilir.

Ayrica Turkmenistan’da yerel organlarinda vergilendirme yetkisi bulunmaktadir.
Anayasanin 86’inc1 maddesinde “Yerel vergileri ve harglan tahsil ederler” hikmi yer
almaktadir. Anayasanin bu hitkmiine gore, Yerel Meclisler, Turkiye’deki gibi yerel vergi ve
harglarin tahsil asamasinda goérev alirlar. Bunun disinda Yerel Meclislere vergi kanunlari
ile, yerel vergi ve harglarin oranlarin1 ve miktarlarint kanunun belirttigi sinirlar iginde
belirleyebilme yetkisi verilmigtir. Kisaca Tiirkmenistan’da Yerel Yo&netimlerin
Vergilendirme yetkisinden s6z edilebilir. Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Vergilendirme
yetkisi yoktur. Sadece kendi gorev sinirlarn i¢inde verilen vergileri tahsil ederler.

Turkmenistan Vergi Sistemi gelir, servet ve harcamalar Uzerinden alinan

vergilerden ve yerel vergi ve harglardan olusmaktadir.

Gelir Uzerinden: Harcamalar Uzerinden: Servet Uzerinden Alnan Vergiler:
Patent Vergisi Katma Deger Vergisi Servet Vergisi
Ek Patent Vergisi Motorlu Tagitlar Vergisi

Kurumlar Vergisidir

Sosyal Guvenlik Vergisi

Yerel Vergi ve Harclar

1. K6pek sahiplarinden alinan yerel vergi.

2. Daire satin alinmasi durumunda 6denen yerel vergi

3. Otomobillerin park edilmesi i¢in alinan harg

4. Otomobillerin, sahs1 bilgisayarlarin ve hesap makinelerinin yeniden satilmasindan alman yerel
vergl.

5. Seyyar tiiccarlara verilen ticaret yapma hakki belgesinden alinan yerel vergi.
6. Alkolli igkilerin ticareti i¢in alinan izin belgesi harct.

7. Borsa iglem harci.

8. Hipodromda atlarin yarislara katiimasi sonucu, at sahiplerinden alinan harg
9. At yanslarina katilma harci.

10. At yarisinda kazanma harci.

11. Reklam vergisi.

12. Yerli piyango ve agik artirim diizenleme harci.

13. Yerel sembolleri kullanma harci.

Phmnrarnii
A dnais:
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Tiurkmenistan Ek Patent Vergisinde vergiye tabi faaliyetler Tirk GVK’un 2.
Maddesindeki gibi gruplar halinde degilde, tek tek sayilmistir. Her ne kadar faaliyetler
sayllsada tim faaliyetleri vergi kapsamina almak olanaksiz olabilir. Dolayisiyla
Turkmenistan Patent Vergisinde de vergiye tabi faaliyetlerin gruplar halinde belirtilmesinde
yarar vardir. Aynica Turk Vergi Sisteminde Gelir Vergisine tabi olan tcretler Patent
Vergisinin konusu diginda tutularak Sosyal Giivenlik Vergisine tabi tutulmus. Menkul
sermeye iratlar ise hi¢ bir vergi kapsamina alinmamugtir.

Turkmenistan Vergi Kanunlarinda Kurumlar Vergisi kavrami yerine Gelir Vergisi
kavrami kullanilmaktadir. Kurumlar Vergisine benzerligi ve Tirk Vergi Sistemine
uygunluk gostermesi agisindan caligmada Kurumlar Vergisi kavrami kullanilmistir.
Verginin konusunu tiizel kisilerin mal veya hizmet satis ve satis dist islemierden elde
ettikleri gelirleri olusturmaktadir. Miukelleflerini ise tiizel kisilerin timii olusturmaktadir,
Tirk Vergi Sisteminde Kurumlar Vergisi mikellefi olmayan sahis isletmeleri de verginin
miikellefi durumundadir. Verginin genel orant %25°dir. Ayrica bazi faaliyetler i¢in degisik
oranlar uygulanmaktadir. Ornegin, Isletmelerin aracilik faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler %45 oraninda vergiye tabidir. Vergi oranlarinin bu sekilde gesitlendirilmesi hem
mikelleflerin kayit tutmalarimi hem de miukelleflerin kayit belgelerinin denetimini
giiclestirmektedir. Soz konusu nedenler dolayisiyla vergi oranimin bu sekilde degil de tek
oran haline diizenlenmesi daha uygun olabilir.

Harcamalar uzerinden alinan vergilerin en gelismis ve moderin tiirii olan KDV,
gercek  kisilerin  mal veya hizmat satiginda  kattiklart  deSer  Uzerinden
alinmamaktadir.Dolayisiyla KDV tam olarak uygulanmamaktadir. Verginin %20 ve
%16,67 olmak tzere iki oran1 bulunmaktadir.

Sosyal Guivenlik Vergisi ticretler tizerinden alinmaktadir. Yerel Vergi ve Harglar
Yerel Yonetimlerin buitgelerine aktarilirlar.

Turkmenistan vergi yargisinda tiizel kisiler Bag Devlet Vergi Dairesi’nin verdigi
kararlara kargi mahkemeye gidemezler. Bas Devlet Vergi Dairesinin tiizel kisiler igin
verdigi kararlar kesindir. Tuzel kisiler i¢in Oyle bir kisitlamanin getirilmesinin nedeni,
Sovyetler Birligi zamaninda tim kuruluslarin deviete ait olmasindan dolay1 ve Sovyetler
Birligi Vergi Kanunu ile getirilmis diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Bagimsizligin
kazanilmasindan sonra ozellestirmenin artmas: ile tiizel kisilerinde mahkemeye gidebilme
yolunun agik tutulmasi gerekmektedir. Bas Devlet Vergi Dairesi’nin gergek kisiler igin
verdigi karar ise, kesin degildir. Dolaysiyla gergek kisiler 10 gin iginde vergi dairesinin
bulundugu yerdeki Vatandas ve Idari Mahkemesine bagvurabilirler. Gergek kisiler bu
mahkemelerin verdigi karara karg1 10 giin igerisinde Yuksek Mahkemeye bagvurabilirler.
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EK 1. Gergek Kisilerin Kayit Olmak i¢in Verecekleri Dilekce Ornegi

1.Vergi Daires:
2.Sahsin Ads, Soyadi ve Baba Adi:

3.Pasaport Sernisi: Numarast:

4.Pasaport1 Veren Organin Adi:

5.Pasaportun Verilen Yilt: ------=---enmeeeom Gegerlilik Stiresi:
6.Dogum Tarhi ve Yeri:

7. Ikamet Ettigi Yerin Adresi:

Kayda Alinmak Hakkinda Dilekge

12 Ekim 1991 tarihli “ Telekegilik Isi'® « hakkindaki kanunda 1 Ekim 1993 yilinda
yapilan degisikliklere uygun olarak ve Tirkmenistan Cumhurbagkani’nin 31 Ekim 1996
yilindaki “ Yuridik Tarap1 Déretmezden Telekegilere Salgit Salmagi Yénekeylestirmek'™”
hakkindaki kararinca beni agsaZida gosterdigim is tiirlerince kayda almanizi sagilanmla arz

ederim.

imza:
Vergi dairesi tarafindan doldurulur

Dilekg¢enin Kayda Alinan Tarihi: ------=-=-==e----

Kayda Alinig Numarasi:

Gorevli Kiginin Adi Soyadi:
Imzast:

'® Gergek Kssilerin Faaliyetleri Hakkmdaki Kanun
' Tiizel Kisiligi Olmayanlara Vergi Koymay: Sadelestirmek Hakkindaki Karar



EK 3. Gercek Kisilerin Patent Belgesini Kayda Almak i¢cin Tutulan Sicil Defteri
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T/T

Sertifka
No:

Sahsin adi,
soyadi, baba ad1.

Patent No
ve Yili

Isin tirleri

Patent belgesinin

gegerli stiresi

Vergi
No:
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EK 4. izin Belgesini Almak I¢in Verilen Dilek¢enin Ornegi

1.Vergi Dairesi:
2.Sahsin Adi, Soyad: ve Baba Adr:

3.Pasaport Serisi: Numarast:

4.Pasaport1 Veren Organin Adi:

5.Pasaportun Verilen Yilt: ---------—-----—-—  Gegerlilik Stiresi:

6.Dogum Tarihi ve Yert:

7Ikamet Ettigi Yerin Adresi:

Izin Belgesi Almak Hakkindaki Dilekge
12 Ekim 1991 tarihli “ Telekegilik Isi “ hakkindaki Tiirkmenistan kanunda 1 Ekim
1993 yilinda yapilan degisikliklere ve eklemelere ve Tiirkmenistan Cumhurbasgkani’nin 31
Ekim 1996 yilindaki “ Yuridik Tarapi Déretmezden Telekegilere Salgit Salmagt
Yonekeylestirmek” hakkindaki kararina uygun olarak “----“ ----- 2000 yilindan “----* ~----
2000 yili araliginda asagidaki ig tiirleri ile ugragmak igin izin belgesinin verilmesini
saygilarimla arz ederim.

Yapilacak Is Turleri

Tanh:
Imza:

Vergi dairesi tarafindan doldurulur

Dilekgenin Kayda Alinan Tarihi; -------~---===---

Kayda Alinig Numarasi:
Gorevli Kiginin Adi Soyadi:

Imzast:
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EK 5. Gergek Kigsilere Verilen Patent Belgesinin Ornegi

Gergek Kisilere Verilen
PATENT
Serisi: No:
1.Vergi Dairesi:
2 Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Adz:
3.Pasaportin Serisi: Numarast:
4 Pasaportt Veren Organin Adu:
5.Pasaportin Verilen Yili: Gegerlilik Sirest:

6.Dogum Tarihi ve Yeri:

7Ikamet Ettigi Yerin Adresi:

12 Ekim 1991 tarihli “ Telekegilik Isi ¢ hakkindaki Tirkmenistan kanunda 1 Ekim
1993 yilinda yapilan degisikliklere ve eklemelere ve Tirkmenistan Cumhurbagkani’nin 31
Ekim 1996 yilindaki “ Yuridik Tarapi Doéretmezden Telekegilere Salgit Salmagi
Yonekeylestirmek™ hakkindaki kararma uyZun olarak yukanda agik kimlik bilgileri

belirtilen miikellef agagida gosterilen ig trlerini

yapabilmesi igin vergi dairesi tarafindan tarihte verilen

No: —-=--=-- kayda alinig sertifikas1 esnasida izin veriliyor.

Is tarleri

e yil1 1IN ~—mmmememeemememee Manat miktarinda Patent Vergisi ddenmistir.

| EAITY T 1o R A — tarihinden “-—- ---—-— -——— tarihleri arasinda gergektir.
Tarth:

Vergi Dairesi Mudiriniin Imzasi:

ooy Unpveretos
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Gergek Kisilerin Patent Belgesini Kayda Almak Hakkinda.

Izin Belgesi “-----* tarihinde verildi.

Serisi: Numarast: Vergi Numarast:
Miikellefin Adi, Soyadi,Baba Adi:

Pasaport Serisi Numarast:

Pasaport: Veren Organin Adu:

Ikamet Ettigi Adresi:

Izin Belgesi I¢in miktarda Manat 6denmigtir.
Izin Belgesi “---- tarthinden “----“ tarihleri arasinda
gercektir.

Vergi Dairest Midirtiniin Imzasi:
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EK 6. Tiirkmenistan Bas Vergi Dairesi Tarafindan 2000 Yilnm Ik 3 Ayhg i¢cin Aylik

Belirlenen Patent Vergisinin Miktar: (Bin Manat)

MIKTAR

Vilayet Merk, | Diger |Kolhozlar | Yabana
No: | Kodx: Isin Tiirii Askabat, Sehir ve Uyrukh
Tiirkmenbagi | ilce Kisiler
ve Biizmeyin | Merk 1(8)
1 2 3 4 5 6 7
1. Hukuki Hizmetler
1 | 0101 |Tiazel kisi ve olmayanlara yapilan
hukuki hizmetler 100 75 50 50
2. Oto Ulagm Hizmetleri
2 | 0201 |Binek arabayla vyapilan tasmma
hizmetleri 60 45 30 30
3 | 0202 |Yuk arabasiyla vyapilan tasima
hizmetleri 70 60 40 35
4 | 0203 | Tum tagitlan tamir etmek 100 80 50 60
5 | 0204 |Lastik tamiri 100 80 50 60
3. Kira Hizmetleri
6 | 0301 |Elektirikli esyalan kiralamak 55 45 40 25
7 | 0302 |Evikiraya vermek 50 45 40 25
0303 | Oturulmayan yerlerin (depo gibi)
kiraya verilmesi 50 45 30 25
9 0304 | Zirai Arabalan kiraya vermek 45 40 30 20
10 | 0305 | Tasitlann kiralanmasi 55 45 40 26
11 | 0306 | Yazlik yerin kiralanmasi 45 40 30 20
4. Denetim Hizmetleri
12 | 0401 |Denetim faaliyeti 100 75 60 50
13 | 0402 |Ekonomik, damgma ve yoneticilik
hizmetleri 85 70 50 40
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1 2 3 4 5 6 7
5. Genel Hizmetler

14 | 0501 |Fotograf, video ve  mizk

makinalarini tamir etmek 55 | 45 40 25
15 | 0502 |Fotografisleri ile urasmak 100 80 30 30
16 | 0503 | Duguinlerde video ¢ekimi yapmak 120 | 100 80 60
17 | 0504 |Radio-Televizyon tamiri 65 - 60 50 30
18 | 0505 | Saat tamiri yapmak 50 : 30 20 25
19 | 0506 |Kapi takmak, kilit takmak 35 33 20 15
20 | 0507 |Berber hizmetleri 100 75 60 50
21 | 0508 |Bileyiciigleri 35 25 20 15
22 | 0509 | Daktilo isi 60 40 20 30
23 | 0510 | Kuru temizleme ve Gtileme isleri 45 730 20 20
24 | 0511 | Orme isleri 45 . 30 10 20
25 | 0512 | Cam takmak igler; %5 20 10 10
26 | 0513 | Cakmak dolduma isi 30 25 20 15
27 | 0514 | Muttak esyalarm Kiralamak 35 %0 10 15
28 | 0515 |Parakasasini tamir etmek 45 | 35 30 20
29 | 0516 |Ev hizmetgisi 35 ‘ 20 10 -
30 | 0517 |Kuyumculuk isleri 120 100 80 60
31 | 0518 | Audio kasetleri gekmek 65 60 50 30
32 | 0519 |Elektik makineleri ve bilgisayar :

tamiri 55 50 40 25
33 | 0520 |Hayatta kullanilan diger makinelerin

tamiri 80 | 70 60 40
34 | 0521 |Kaynak isleni 85 70 50 40
35 | 0522 |Dinsel téren hizmetleri 40 - 30 20 20

6. Saghk Koruma

36 | 0601 |Doktor-damigma hizmetleri 50 . 40 30 25
37 | 0602 |Dis-protezisi 100 70 60 50
38 | 0603 | Masaj 50 40 30 25
39 | 0604 | Cocuklara Bakma 15 10 5 10
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1 2 3 4 5 6 7
7. Kiiltiir

40 | 0701 |Dugunlerde ve eglence verlerinde

muzik vermek 120 100 80 60
41 | 0702 | Cizgi ve resim isi 65 60 50 30
42 | 0703 | Sirk gostermeleri 25 20 15 10

8. Esnaf — Sanatq Uretimi

43 | 0801 |Elbise tikmek 35 25 20 15
44 | 0802 | Ayakkabi tikimi ve tamiri 35 25 20 15
45 | 0803 |Hal uretmek (dokumak) 40 30 20 20
46 | 0804 |Kege tiretmek 35 20 10 15
47 | 0805 | Mobilya tiretimi ve tamiri 70 55 40 30
48 | 0806 | Anahtar yapmak 40 30 20 20
49 | 0807 | Sapka tikmek 65 60 50 30
50 | 0808 |Hammaddeyi islemek 60 40 20 30
51 | 0809 (Maden mamulleri hazirlamak ve

tamir etmek 85 70 60 40
52 | 0810 | Meyve — scbze tiretmek 35 30 20 15
53 | 0811 |Uluslar arasi mitzik aletleri iiretmek 50 35 20 25
54 | 0812 |Mizik aletleri tiretmek (uluslararasi

harig) 80 65 50 40

9. Ilim

55 | 0901 |Dil ve mizik 6gretmek 30 25 20 25
56 | 0902 |Beden terbiyesi 40 35 30 20
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1 2 3 4 5 6 7
10. Gida Maddeleri Uretmek
57 | 1001 |Ekmek ve ekmek firtinleri tiretmek 40 30 20 20
58 | 1002 | Toplum yemeklerini ¢ikarmak 70 55 40 35
59 | 1003 |Buskivi — seker, dondurma liretimi 60 50 40 50
60 | 1004 |Et ve balik mamiilleri iiretmek 70 55 40 35
61 | 1005 |Siit mamiilleri iiretmek 50 40 30 25
62 | 1006 |Bitkisel yag iiretmek 50 40 30 25
63 | 1007 |Mantar riinleri iretmek 50 30 20 25
64 | 1008 |Baliiretmek 80 70 60 40
11. Ziraat

65 | 1101 |Balk ve kusbakmak 35 25 20 15
66 | 1102 |Inek — koyun bakmak 50 45 40 25
67 | 1103 | Gul ve diger Bitkileri yetistirmek 60 45 30 30
68 | 1104 | Atlaru, kokleri ve diger hayvanlan

yetistirmek 80 40 20 40
69 12. Tamir — Ingaat Faaliyetleri
70 | 1201 |Binalarin montaj — onarmi 100 70 40 5
71 | 1202 | Dogramacilik ve marangoz isi 80 60 30 40
72 | 1203 |Sobamamiillen iiretmek 50 30 20 25
73 | 1204 |Insaat malzemalarini tiretmek 85 65 50 40
74 | 1205 | Arastirma — planlama igi 70 60 50 35

13. Ticaret

75 | 1301 | Ticaret (Alkol ve sigara harig) 100 80 60 50
76 | 1302 | Alkollu igkilerin ticareti 140 120 80 70
77 | 1303 | Sigaraticareti 120 100 70 60




EK 7. Gercek Kisilerin Gelir Vergisi Beyanname Ornegi

et Yilin Gelir Vergisi

BEYANNAMESI
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1. Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Adi:

2 Kayda Alinig Sertifikasinin Verilen Yil1; ~--memnmmme-mn Numarasi:

o yildan “---- yil arasinda agagida gosterilen

miktarda gelir ve gider elde edilmistir.

Isin Tiri Gelir Gider Saft Gelir
Toplam
1.Asgari icret; =--=-----=-—- Manat
2.Asgari ucretin 24 (48) katii--=--=-e------ Manat

3.Asgari ucretin 24 (48) katindan fazla olan safi gelir:

(1. satir — 2. satir) = Manat

Beyannamede gosterdigim bilgiler dogrudur.
Tarih:
Imza:
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EK 8. Beyanname Verilenden Sonra Miikellefe Génderilen ihbaname Ornegi

THBARNAME
No: ===
vergi dairesi tarafindan
tarafindan ---------- yilin gegen -------=--o- i¢in verilen beyannamenin

on denetimi yapilmustir.

On denetimin sonucu:

ve
Manat ek gelir vergisi hesaplanmigtir (azaltildr).

Ek gelir vergisi 15 giin iginde yatirilmalidir.

Mikellef, ek gelir vergisine karg1 10 giin igersinde iist vergi dairesine bagvurabilir. Bagvuru

verginin yatirilma siiresini durdurmaz.

Devlet Vergi Miifettisinin imzas:

Vergi Dairesi Mudiiriinin imzast:



EK 9. Gercek Kisilerin Gelir Gider Hesap Defteri Ornegi

Gercek Kigsilerin Gelir Gider Hesap Defteri
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1. Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Adu:

2 Miikellefin Oturdugu Yerin Adresi:

3Isin  Turu:

4 Izin Belgesinin Verilen Y1li:

Numarasi:

Vergi Dairesi Bagkaninin Imzasi:

No: | Patent Belgesinin | Uriinlerin ve | Miktar ve
Yili ve No Hizmetlerin Adt | Tutan

Toplam

gelir

VergiyeTabi
Toplam Geliri

Toplam
Gider

Indirlecek

Gaderler




EK 10.Tiirkmenistan Gelir Kaynaklarindan Gelir Elde Eden Tiizel Kisilerin

Kurumlar Vergisi Beyanname 6rne§i

YABANCI TUZEL KiSILERIN KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESI

L.GENEL BILGILER

1.Vergi Dairesi:
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2.Yabanci Tiizel Kisinin Unvani:

3 Merkezinin Kayitli Oldugu Ulkedeki Adresi:

4 Turkmenistan’daki  Adresi:

5.Faliyetin Serbest Bolgede Gergeklestirilip, Gergeklestirilmedigi:

Evet Hayir
6.Valilik Adi:

7.Valilige Kayit Tarihi; Valilik Kayit Liste No:
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ILGELIR VE GIDERLER
Faliyetler Miktar
Gelir | Gider
1 2 3

1. Toplam gelir ve gider miktar1

2 Ingaat — montaj islemlerinden

3.D1s ticaret 1glemlerinden

4.Uluslararasi ticarette aracilik faaliyetlerinden

5.Gazino, sinema salonu, oto oyun makinelerinden

6.Eglence yerlerinde kiitle halinde gegirilen konser ve sovlardan

7.Enformasyon, servis ve danigma hizmetlerinden

8.Mal ve hizmet satigindan

9.Diger tum faaliyetlerden elde edilen toplam gelir asagida
belirtilmelidir

a) Satig dist 1iglemlerden

b)Yer altt kaynaklan ¢ikarma ve kullanmadan
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M. KURUMLAR VERGISI HESAPLAMASI

Faaliyetler Gelir (bin MNT)

1.Mal ve hizmet satigindan

2.Satis dis1 iglemlerden ( finans yardimi, bagiglar )

3 Kurumlar vergisi indirimi

4 Vergilendirlecek gelir (1 + 2 satir ) - 3 satir )

5.Verginin orani (%)

6.0denecek vergi miktar: (4 x 5 satirlar )

7.Aracilik faaliyetlerinden
8.Indirlecek giderler
9.Vergi orani ( %)

10.0denecek vergi miktari ( 7 - 8 satirlar ) x 9 satir )

11.Gazino, sinema salonu, oto oyun makinelerinden

12 Indirilecek giderler
13.Vergi orant ( % )

14.0Odenecek vergi miktar1 ( 11 - 12 satirlar ) x 13 satir )

15 Eglence yerlerinde kutle halinde gegirilen konserler ve sovlardan
16 Indirlecek giderler
17.Vergi oran1 (%)

18.0denecek vergi miktari ( 15 — 16 satirlar ) x 17 satir )

19 Butgeye 6denecek toplam vergi miktarn ( 6 + 10 + 14 + 18 satirlar )

Tarih:

Sorumlu Kisinin imzasi:

Beyanname denetici tarafindan onaylanmigtir.

Tarih:

Denetici kisinin imzasi:
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EK 11. Servet Vergisi Beyanname Ornegi

Hmmnt Ydin e Ayhik I¢in Servet Vergisi
BEYANNAMESI

1.Vergi Organinin Adr:

2.Sirketin  Unvant:

3.Sirketin  Adresi:

No: Gostergeler Miktar

1 |Ana kaynaklann yillik ortalama degeri

Bitmemis ingaatlarin yillik ortalama degen

Faaliyet kaynaklann yillik ortalama degeri ( parasal kaynaklar harig )

Toplam kaynaklarin degeri (1 +2 +3 satirlar)

Vergiye tabi olmayan kaynaklarin yillik ortalama degen

Vergiye tabi kaynaklarin Yillik ortalama degeri

Servet vergisinin orant

ool | N v K W N

Odenecek servet vergisi

Tarih:

Sirket Yoneticisinin Imzasi:

Bas Muhasebecinin Imzast:
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EK 12. Yer alti Kaynaklar1 Cikarma Vergisinin Odenmesi I¢in Verilen Beyanname

Ornegi

---------------------- Tarih I¢in Yer alti Kaynaklar1 Cikarma Vergisi

BEYANNAMESI
1.Vergi Organinin Adt:
2.Sirketin Unvant:
3.Sirketin  Adrest:
1 2 3 4 5
Toplam gelir | Indirlecek giderler | Vergi matrahi Vergi oran1 | Odenecek vergi

Tarih:

Sirket Yoneticisinin Imzast:

Bas Muhasebecinin Imzast:
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EK 13. Devlet Sosyal Sigorta ve Emeklilik Maagi I¢in Odenen Vergi i¢in Verilen

Beyanname Ornegi
b e e | PR . Tarihi Arasinda Kesilen Devlet Sosyal
Sigorta Vergisi ( Devlet Emeklilik Maagi i¢in Odenen Vergisi ) i¢in Diizenlenen

BEYANNAME

1.Vergi Organinin Adu:

2. Isletmenin Unvani (Sorumlu Kisinin Adi, Soyad: ve Baba Ad1):

3. Isletmenin (Sahsin Oturdugu Yerinin) Adresi:

1 | Odenen 3 aylik maas miktari

2 | Verginin orani

3 |Odenecek vergi miktar

Tarih:
Sorumlu Kisinin Imzast:

Bas Muhasebecinin Imzas1:
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