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Devletin cesitli ekonomik ve sosyal amaglar vardir. Bu amaglara ulasmada
kullanilan araglardan birisi kamu harcamalaridir. 1960’h yillarin sonundan bu yana
ayni amaglara ulasmada dogrudan kamu harcamalar yerine vergi ayricaliklarinin
kullanilabilmesi sikga tartisma konusu olmustur. Bu gibi vergi ayricaliklarina vergi
harcamasi denir.

Vergi harcamasi analizi hakkinda genel bilgi veren ¢alismanin birinci béloma,
vergi harcamasinin tarinsel geligimi, vergi harcamasinin tanimi, vergi harcamalarinin
ekonomik etkileri, arz yoniu iktisat ve vergi harcamalari, vergi harcamalarinin maliyeti

ve azgelismig Glkelerde vergi harcamalar gibi konulari kapsamaktadir.

Calismanin ikinci bélimunde ise bazi Avrupa Birligi Uyelerindeki vergi
harcamasi raporlamasi standart bir bicimde incelenmistir. vergi harcamasinin
altyapisi ve tanimianmasi, vergi harcamasi raporunun yapisi, vergi harcamasi

tanimlamasinda karsilasgtlan gtglUkler ve vergi harcamasi raporlarinin kullanimi.

Turk Vergi Sistemi'nde vergi harcamalari ve maliyetlerinin incelendigi G¢inci
bélumde ise Gelir Vergisinde, Kurumlar Vergisinde ve Katma De@er Vergisi'ndeki
bazi vergi harcamalarina yer verilmistir.



ABSTRACT

Goverments have a variety of economic and social objectives. One insturment
to achieve these objectives is public spending. It has often been argued since late
1960’s that goverments can use tax concessions, as a substitute for direct public
spending, to achieve the same objectives. Such tax concessions are referred to as

tax expenditure.

Chapter | of this study provides general information of tax expenditure
analysing thét includes history of tax expenditure concept, defination of tax
expenditure, economic effects of tax expenditures, supply side economics and tax
expenditures, cost of tax expenditures and tax expenditures in less developed

countries.

Chapter |l provides a review of tax expenditure reporting in some European
Union Members in a standart format is as follows: background and introduction of tax
expenditure reporting, structure of tax expenditure report, difficulties in defination of

tax expenditure, method of calculation and use of tax expenditure reports.

Chapter Il provides a review of tax expenditures and their cost in Turkish Tax
System that includes some Tax Expenditures in Personal Income Tax, Corporate Tax
and Value Added Tax.
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GIRiS

XIX. ylUzyilda devletin vatandaslar icin yapacag hizmetlere klasik
anlamdaki; savunma, emniyet ve adaletin daditim hizmetleri yaninda
ekonomik ve sosyal gérevier de yukienmistir. Devletin artan bu gérevleri,
ekonomi icindeki payinin da artmasina neden olmus, 6zellikle 1970’li yillarda
dinya genelinde kamu sektérantn Ulkelerin milli gelirlerinden aidig1 pay
belirgin bir bigimde artmistir.

Kamu sektorinin bu sekilde buyumesi, ekonomiden kamu kesimi
tarafindan c¢ekilen kaynaklarin ne sekilde kullanildiginin, baska bir ifadeyle
kamu harcamalarinin nitelik ve nicelik bakimindan analizini énemli kilmistir.

Kamu harcamalarini dar ve genis anlamda tamimlamak mimkanddr.
Dar anlamda kamu harcamalari, devletin yapti§i harcamalar toplaminin
parasal olarak degerlendiriimesi bigiminde tanimlanabilir. Halbuki kamu
harcamalarinin devlet butgesinde gérinmeyen ve dolayh olarak devletin
harcamalarint etkileyen turleri de vardir. Bu asamada kargimiza genis
anlamda kamu harcamalari tanimlamasi ortaya ¢ikar. Genis anlamda kamu
harcamalérl da devletce yapilan batun islerin maliyetine giren unsurlarin
toplami olarak tanimlanabilir.



Devlet butcesinde vyer alan harcamalar ¢esitli  bigimlerde
siniflandinlabilir. Bu siniflandirma tlrlerinden ekonomik siniflandirmada
kamu harcamalari mal ve hizmet harcamalarina ydénlendirilen kamu
harcamalari (cari harcamalar ve yatirnm harcamalari) ve transfer harcamalari
olmak Uzere ikiye ayrilir. Genis anlamda kamu harcamalarinin taniminda,
devlet bltgesine girmeyen harcamalar da hesaba katildiginda bu
siniflandirma mal ve hizmet alimina yénelen kamu harcamalan, transfer
harcamalart ve dolayll transfer harcamalan olmak (zere yeniden
duzenlenebilir.”

Dolayh transfer harcamalari, kamu harcamalarinin dogrudan butce
sistemi yerine vergi sistemi aracilidiyla ekonomiye yénlendirilmesidir. S6z
konusu harcamalar devlet bltcesi yerine, vergi sistemindeki mukelleflerin
vergi yUklerini azaltan unsurlar aracihdiyla yapilir. Devietin, toplamaktan
vazgectigi vergi gelirleri seklinde ortaya ¢ikan bu harcama tura vergi
harcamasi (tax expenditure) olarak bilinir.

Bir harcama, devlet butcesi aracihigi ile yapildidinda, toplam
harcamalar i¢inde yer alir ve istatistiklerde kamu harcamalarini arttiran bir
kalem olarak gorular. Harcamanin bu sekilde dogrudan yapilmasi yerine,
vergiden cesitli sekillerde vazgegilerek yapilmasi halinde s6z konusu
harcama butgede yer almaz. Bu harcamadan yararianan bakimindan ise
degdisen bir sey yoktur. Devletten dogrudan yardim almak yerine, 6édeyecegi
vergilyi daha az ¢deyerek ya da 6demeyerek ayni faydayi saglamaktadir.
Dolayisiyla, harcamalarin sadece devletin dogrudan yapti§t harcamalar
seklinde alinip analiz edilmesi gercedi gésterme agisindan dogru bir
yaklasim olmayabilir. Devletin bltge sistemi igerisinde yapti§i harcamalara
vergi harcamalari da eklendiginde ger¢ek harcamalarin daha yuksek oldugu
gbrulecektir. Bu, vergi harcamasi butgelerinin hazirlanmasini ve bunlara
dayanilarak yururltkteki vergi harcamalarinin analizini gerektirir.

' Bu sekildeki bir kamu harcamasi siniflandirmasi i¢in bkz. Bruce F. Davie and Bruce
F.Duncombe, Public Finance (Holt, Rinehart and Winston, inc., New York 1972), s. 26.



Deviletin vergi sistemi araciligiyla yaptid1 harcamalarin bilinmesi ve bu
harcamalara iligkin bir batgenin hazirlanip devlet bitgesine ek yapilimasi,
vergi yasalarinda yapilacak olan degisiklerin vergi gelirleri ve ekonomi
genelindeki etkilerinin bilinmesi ve dogru kararlar alinmasi bakimindan

onemlidir.

Vergi harcamalari, kamu giderlerinin bir tirl olmasina ragmen bitce
sistemi icerisindeki harcamalara gore maliyet ve faydalarinin hesaplanmasi,

kimlerin ne dl¢lude yararlandidinin bilinmesi ve izlenmesi daha zordur.

Gelismig Ulkelerin genelinde vergi gelirlerinin gayri safi yurt ici hasila
icindeki pay! yillar boyunca artis gostermistir. Ancak vergi oranlarinda
6zellikle 1980’lerden itibaren buyik indirimler yapilmistir. Buna ragmen vergi
gelirleri artmistir. Bunun nedeni, vergi oranlarinda indirim yapilirken, vergi
tabaninin genigletilerek oran duststnden kaynaklanan kayiplarin telafi

edilmesidir.

1980°li yillarda vergi indirimlerin dénem kazanmasi bu indirimlerin
alternatif maliyetlerinin belirlenmesini ve ekonomi geneline olan etkilerinin
arastiriimasini gerekli kilmistir. Bu durum, 1960°h yillara dayanan vergi ve
bltce sisteminde yeni bir yaklasimi temsil eden vergi harcamasi raporlarinin

ve analizlerinin 6nemini arttirmistir.

Bu calismanin birinci béluminde vergi harcamasi kavraminin
kuramsal yapist; vergi harcamasi kavraminin tarihgesi, tanimi, ekonomik
etkileri, vergi harcamasi kavrami ve arz yonli iktisat yaklasimi, vergi
harcamas! politikalannin maliyeti, azgelismis Ulkelerde vergi harcamasi

uygulamalari basliklari ile incelenmistir.

Ikinci bolumde, bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde vergi harcamasi
uygulamalari ve uygulamada karsilasilan guglikler; vergi harcamalarinin

yasal dayanagi, birlik Glkelerinde vergi harcamasinin tanimlanmasi, vergi



harcamas! tanimlamasinda karstlasilan  gugliukler, vergi  harcamasi
hesaplama yontemieri ve vergi harcamasi raporlarninin kullanimi basliklan

altinda incelenmistir.

Ugtincii bélumde ise Tirk Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalari

ve bu harcamalardan bazilarinin devlete maliyeti incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

VERGI HARCAMASI KAVRAMININ GENEL ESASLARI

1. Vergi Harcamasi Kavraminin Ortaya Cikisi

Amerika Birlesik Devletleri, detayli vergi harcamasi butgesi hazirlayan ilk
ulkedir. Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanlidi'nin 1968 yillik raporu,
Amerika Birlesik Devletleri'nin ilk vergi harcamasi butgesini icermistir. Bu
raporda 50 vergi harcamasi kalemi yer almistir. Toplam vergi harcamasi tutar
31,9 milyar dolar, bu harcamalarin toplam kamu harcamalari igindeki payi ise
%23 olarak tahmin edilmistir. 1974 yihnda da Amerika Birlesik Devletleri
Kongresi Bit¢ce Yasast vergi harcamasi kavramini  olagan Kongre
gorasmelerine tabi olan bltgenin bir pargasi yapmistir. Béylece her vyil, vergi
harcamalarini ve tahmini maliyetlerini gésteren bir 6zel analiz genel bltceye
eklenmeye baslanmistir.” 1974 yilindaki vergi harcamasi raporunda diger
Federal Vergilerde de vergi harcamasi kalemlerinin olmasina ragmen sadece

gelir ve kurumlar vergisindeki vergi harcamasi tutarlan hesaplanmistir.

Amerika Birlesik Devletlerini izleyen diger gelismis Ulkeler de vergi
harcamasi bitgelerini benimsemistir. Nitekim; Kanada, Fransa, ingiltere ve
ispanya kendi raporlarini gelistirmistir. Bu tlkeleri Isve¢, Belgika, Avusturya ve

Hollanda izlemigtir.

' Richard M. Bird and Oliver Oldman, Taxation in Developing Countries (Fourt Edition, The
Johns Hopkins Universty Press), s. 203,



2. Vergi Harcamasi Kavraminin Tanimi

Vergi harcamasi kavrami, kendi icerisinde celigkili bir kavram olarak
gorundrken vergi toplanmas igin yapilan giderleri degil, belirli bir Glkenin vergi
sistemi ile bltce uygulamasinda yeni bir yaklasimi ifade eder. Vergi
harcamalarnini, 6zel girigsimi belirli amaglar dogrultusunda tegvik etmek igin
alisiimis vergi yapisi® disinda kalan énlemlere vergi sistemi igerisinde yer verme
biciminde tanimlayabiliriz. Baska bir ifadeyle vergi harcamalari, vergi
yukumlOlUklerini azaltarak devlet yardxmlahnun dogrudan butge yerine vergi

sistemine yonlendirilmesidir.®

Bu anlamda vergi harcamasi; tesvik® ve sosyal amaglar nedeniyle vergi
kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, indirim, vergi ertelemesi gibi unsurlarin

belli bir donemdeki kamu gelirlerine olan net etkisidir.”

Wolfson'a gore vergi harcamasi, gelir vergisinde, vergi sisteminin
alisilimis unsurlarindan ve oran yapisindan sapan, Ozel sektéri etkilemek
(dogrudan harcamalar yoluyla da basarilabilecek) igin kullanilan tedbirleri temsil

eder.®

Vergi harcamasi kavraminin yer aldig: ilk resmi belge olarak kabul edilen

1974 Yili A.B.D. Kongresi Bltce Yasasi’'nda ise “vergi muafiyetleri, istisnalari,

Vergi harcamasi raporiarini vergi politikas! alaninda yogun olarak kullanan, gelismis Gikelerde
bu kavram “Benchmark Tax System” ya da “Normal Structure” olarak ifade edilmektedir. Bazi
ulkelerin hukuk kaynaklarinda ise “Norm” kavrami kullanimaktadir. Ornegin Fransa'da, resmi
kaynaklarda, ahsilmis vergi yapist “Fransiz Vergi Hukuku'nun Genel Esaslar” olarak kabul
edilmistir. Bu anlamda, “alisiimis vergi yaptsi” kavrami “olmasi gereken” yani “Norm” ile es
deger sayilmistir. Bu ¢alismada butun bu kavramlarin karsii§ olarak “ahsiimis vergi yapisi®
kavrami kullanilacaktir.

* Bird and Oldman, a.g.e., s. 203.

Vergi tesvikleri gesitli yazarlar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Haller ve
Kauffman'a gore vergi tesviki cesitli vergilerden kismi veya tam istisna ve yatirimlar igin ézel
indirim veya hizlandinimis amortisman uygulamalarint kapsamaktadir. (Ziyaettin Bildirici,
Gesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatinmlan Ozendirici Vergi Tesvikleri (Anadolu
Universitesi i.I.B.F. Yayiniari No: 70, Eskisehir 1989), s. 9.)

Bahattin Kulu, “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri”, Vergi Diinyasi, (Say! 228, Agustos
2000), s. 24.

Dirk Wolfson, Public Finance and Development Strategy (The Johns Hopkins University
Press, Baltimore 1979), s. 197.



ayricalikli vergi oranlari ya da vergi ertelemeleri sebebiyle ortaya ¢ikan vergi

kayiplar” seklinde tanimlanmistir.”

Diger bir vergi harcamasi tanimi ise “ahsimis vergi yapisini” dikkate
almaktadir. Bu tanimlamada, vergi sistemince belirlenmis yapidan ayriima

aninda vergi harcamalan ortaya ¢ikar.

Uygulamada, ulkeler absiimis vergi yapisini dikkate alarak vergi
harcamasi kavramini tanimlamaktadir. Bu, ilk asamada, ahsilmis vergi
yapisinin Ulkenin vergi idaresi tarafindan resmi bir tanimlamasini gerektirir.
Daha sonra, uygulama sirasinda, vergi idaresi tarafindan belirlenen bu yapidan
sapma aninda vergi harcamalarn ortaya ¢ikar. Bu ¢alismanin son bdlimunde,
ikinci  bodlomde incelenen, o&zellikle vergi harcamasi kavramina resmi
kayitlarinda yer veren Ulkelerde oldugu gibi alisiimis vergi yapisini dikkate alan

yaklasim 6nerilecektir.
2.1. Ahsilmig Vergi Yapisi

Vergi harcamast kavrami altinda yatan temel varsayim, bir vergi
uygulamasinin tipik olarak iki bilesenden meydana gelmesidir. Ik bilesen, bir
vergi sisteminin ahisiimis yapisini (normal yapisini) meydana getiren hukimlerle
ilgilidir. Bu hiikkimler vergi sisteminin isleyisi bakimindan énemlidir. Bunlar, vergi
matrahinin  ve konusunun tespiti, ©6deme zamanlarinin ve tarifesinin
belirlenmesini, muafiyet hadlerinin ve vergilendirme yetkisinin kapsami ve vergi
idaresini kapsar. Ikinci bilesen, devletin mali olmayan amaglarla uyguladigr,
vergi sisteminin alisiimis yapisindan ayrilan, sapan 6zel hukimlerden meydana
gelir.® Alisiimis yapidan sapmalar ya da 6zel hukumler her vergi sisteminde

vardir ve yatinmlar, tasarrufu, Uretimi, ihracati ya da belirli sosyal gruplara

’ Karen M. Benker, “Tax Expenditure Reporting: Closing The Loophole in State Budget Over

Sight”, National Tax Journal, (Volume XXIX, 1986), s. 403.
® Bird and Oldman, a.g.e., s. 204.



(6rnegin alt gelir gruplarina) ya da emeklilere transferler gibi belirli bir ekonomik

aktiviteyi 6zendirmek igin kullanilir.®

McDaniel ve Surrey, “Tax Expenditures” adlh eserinde alisilmis vergi
yapisinin alti temel soruya verilebilecek cevaplarla tanimlanabilecegini
belirtmistir. '

a) Verginin niteligi itibariyle s6éz konusu hikim vergi matrahinin
belirlenmesi i¢in gerekli mi?

b) Séz konusu htkam, vergi mikellefinin belirlenmesi i¢in gerekli mi?

¢) So6z konusu hikium, genel uygulanabilir oran yapisinin bir pargasi mi?

d) Soéz konusu htkUm, belirli bir zaman arali§inda verginin salinmasi igin
gerekli mi?

e) So6z konusu hiukim, verginin uluslararasi iglemlere uygulanmasi igin
gerekli mi?

f)  So6z konusu hikim verginin uygulanmasi icin gerekli mi?

Vergi sistemlerinin gésterdigi farkliliklar nedeniyle bu sorulara
verilebilecek cevaplar tartismall olabilir. Bununla birlikte vergi uzmaniar
alisilmis, olmasi gereken vergi yapisi Uzerinde kolayca fikir birligine
varabilmektedirler.'' Bu cercevede vergi yasalarinda belirtilen verginin
muUkellefi, verginin konusu, verginin matrahi, vergi tarifesi, verginin 6denme
zamani ve vergileme yetkisinin kapsami gibi verginin teme! unsurlariyla ilgili
hukOmiler bir vergi sisteminin aligiimis yapisini olusturur.

® Vergi harcamasinin tanimi, vergi cezas: (tax penalty) kavraminin tanimlanmasini gerektirir.
Vergi cezast, sosyal ya da kamu diizeni ile ilgili bir amagla, alisiimis vergi yapisina karst, ek
vergi yiiki getiren 6nlemlerdir. Ornedin riigvet harcamalannin vergilendirilebilir gelirden
mahsubuna izin verilmemesi. (Bird and Oldman, a.g.e., s. 209, Sonnot No:2)

"% Bird and Oldman, a.g.e.,, S. 204.

" Kulu, a.g.e., s. 24.



2.2. Alisilmis Vergi Yapisindan Sapmalar

Bir vergi sisteminin alisiimis yapisindan ayrilan unsurlar vergi istisnalari,
vergi muafiyetleri, indirimler, vergi kredileri, oran indirimleri ve vergi ertelemesi

gibi unsurlardir.

Nelerin vergi harcamasina girip girmedigi konusunda ¢ok farkh gérisler
olmasina ragmen, vergi harcamalarini alisilmis vergi yapisindan sapan
htkimler olarak tanimlayan yaklasima bazi ayirt edici 6zellikler eklenebilir.
Bunlardan birincisi, vergi ayrnicahginin (ahsiimig vergi yapisindan sapan
unsurun) belli sektor, faaliyet ve miikellefe fayda saglamasidir. ikinci olarak
alternatif baska araclarla (transfer harcamalari) basarilabilecek belli bir amaca
hizmet etmesidir. Uglincli olarak, vergi harcamasina konu edilen vergi,
yeterince genis kapsaml olmalidir ki vergi harcamasinin degerinin élcllebilmesi
icin uygun bir alisiimis yapi, norm belirlenebilsin. Vergi harcamasini ortadan
kaldirmanin yasal agidan mimkin olmas! da tanima eklenebilecek bir bagka

unsurdur.'?
2.2.1. Vergi istisnalari

Vergi kanunlarinda esas itibariyle vergilendirilmesi 6ngdérilen bir konunun
kismen ya da tamamen, devamii ya da gegici bir sekilde vergi diginda

tutulmasina istisna denir."®

Vergilendirmede, ayrim goézetmeksizin herkesin vergi kapsamina
alinmasini 6ngéren kurala genellik kurall denir." Zamanimizda séz konusu
kural her vatandasin 6édeme glict oraninda vergi kapsamina alinmasi, édeme
guct zayif olaniann ise vergilendiriimemesi bigiminde ortaya konulmaktadir.

Ayrica ginumiz kosullan icerisinde genellik kurall sadece sosyal adalet

'2 Vergi Harcamalan - 2001 Yili (Maliye Bakanhi§i Gelirler Genel Madurlagu, Ocak 2001,
Ankara), s.2. .
" Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (2. Baski, Istanbul 1976), s. 256.

" Nadaroglu, a.g.e., s. 257.
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agisindan degil, piyasa rekabeti ydoninden de 6nem tasimaktadir. Bazi kisiler
veya tuzel kisiler vergi disi birakilmak suretiyle, bunlarin vergi yiku dusecek ve
béylece bunlara devlet eliyle ayrica bir rekabet Gstunlugu saglanmis olacaktir.’
Genellik kuralimin kiasiklerin ifade ettidi gibi saf olarak uygulanmamas vergi
kanunlarinda konu veya yukumiide bazi kisittamalar yapmak suretiyle

gerceklestirilir.
2.2.2. Vergi Muafiyetleri

Muafiyet ise, vergi kanunlarinda, esas itibariyle kendileri i¢in vergi borcu
dogmasinin 6ngdérilmis olmasina ragmen, belirli kisilerin veya gruplarin vergi
yukumlulagi disinda tutulmalanini anlatir. Muafiyet de, istisna gibi, tam, kismi,
devamli ya da gegici olabilir. Yarattiklar sonug itibariyle istisna ile muafiyet
arasinda fark yoktur. ikisi de sonugta vergi borcunun dogmamasina ya da eksik
dogmasina neden olur. Ancak, istisna konudan hareket ettigi icin objektif,

muafiyet ise yukiumluyl esas aldigi icin subjektif bir kavramdir.™
2.2.3. Alisilmig Vergi Yapisindan Diger Sapmalar

istisna ve muafiyetier disinda vergi borcunu azaltan araglar da vardir. Bu
araclar istisna ya da muafiyet gibi verginin konusunu ya da mikellefiyetini
daraltmak suretiyle vergi borcunu azaltmak yerine; vergi borcunu dogrudan
dogruya vergi hesaplama sirecine uygulanarak azaltirlar. Bu o&nlemierin
basinda vergi indirimleri, vergi kredileri, oran indirimi, vergi ertelemesi ve azalan

bakiyeler usullyle amortisman gelir.

Vergi indirimi, ekonomik ya da sosyal amaglarla, belirli vergi konularinda,
yasalarin vergilendirilebilir gelire ulagabilmek icin elde edilen gelirden izin
verdigi indirimdir. Vergi indirimleri maliyeti disurerek ya da karlihgi artirarak ilgili

alanlarda ekonomik faaliyetleri 6zendirici etkide bulunur.

15 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi “Genel Vergi Kurami” Cilt Il (Ankara 1989), s. 33.
'® Ayni, s. 257.
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Vergi kredisi ise vergiden dusulen tutarlardir. Vergi sistemimizde
dogrudan vergiden dusulenler, gegici vergi, stopaj, vergi alacad: gibi
uygulamalar olmakia birlikte bunlar bir tesvik olmayip mahsup niteligindedirler."”

Oran indiriminde de bir kisim mukellef ya da is kolu icin indirimli vergi
tarifesi uygulanmasi s6z konusudur. Vergi sistemimizde Ucret gelirieri icin farkli

tarife uygulanmasi bu konuya iyi bir 6rnektir.'®

Verginin 6denmesinde, 6deme zamaninin ertelenmesi ise vergi
ertelemesidir.”® Ornedin gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, yaptiklari
aragtirma ve gelistirme harcamalan tutarina bagl olarak, 6édemeleri gereken
gelir ve kurumlar vergisinin bir boliminin 0¢ yil slreyle faizsiz olarak

ertelenmesi bir vergi harcamasidir.?

Amortisman, isletme aktifine kayith iktisadi kiymetlerin maliyetlerinin,
isletme aktifine girdikleri yilda dogrudan gider yazilmasi yerine V.U.K.'un ilgili
hikimlerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda, tespit edilen ve
kullanilabilecekleri sire icerisinde asama asama itfa edilerek giderlestiriimesi

olarak tanimlanabilir.?’

Isletmenin aktifindeki sabit kiymetler cesitli amortisman yéntemieriyle
amortismana tabi tutulabilmektedir. Ancak bu yéntemlerden bazilari isletmenin
sabit kiymetlerindeki gergek asinma payindan daha buyuk bir kismini gider
olarak gelirinden disme imkani sagladigindan, azalan bakiyeler usullyle
amortisman olarak adlandinimaktadir.??> Konuya vergi harcamas! kavrami
acisindan bakacak olursak, normal amortisman orani ile azalan bakiyeler

usulllyle amortisman orani kullanilarak hesaplanmig amortisman giderleri

' Kulu, a.g.e., s. 24.

“eAyni, s. 24.

% Ayni, s. 25.

% Mehmet Tahir Ufuk, “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinda Vergi Ertelemesi-1”, Maliye ve
Sigorta Yorumlan Dergisi, (1 Haziran 2000, Sayi:321), s. 107-109.

% Bunyamin Ozturk ve Mustafa Ozer, Dénem Sonu Envanter islemleri (Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ocak 2001 Ankara), s. 170.

2 Bildirici, a.g.e., s. 16.
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arasindaki fark mikellefe bir vergi avantaji saglayacak (vergi oraniXamortisman
gideri farki), devlet agisindan ise bir gelir kaybi anlaminda vergi harcamasi
olarak nitelendirilecektir.

2.3. Vergi Harcamalarinin Tahmini

Bir vergi harcamasi raporunda her bir kalemin neden olacagi vergi geliri
kaybi belirlenmis olmalidir. Bu islem cok zor olmasina karsilik imkansiz da
degildir. Ulusal vergi harcamasi bitgelerinin hazirlik c¢aligmalarini yapan
uzmanlar bunlant tahmin edebilmektedirler. Bu tahminlerin yapilmasinda
kargilagilan teknik sorunlar vergi sisteminin ya da bitgce programinin degisikligi
sonucunun tahmin edilmesi sirasinda karsilasilan sorunlarla aynidir. Nitekim,
dolaysiz kamu harcamalarinda da, yani, butge harcamalarinda da bunlann

kapsaminin ve tutarinin tahmini gereklidir.2

Cogu ulkede vergi kanunlarinda yapilan degisiklige iliskin olarak bir gelir
rakami hedeflense bile bazi durumlarda veri yetersizli§i nedeniyle bu tahmin
¢cok zor yapilir. Vergi harcamasi tahminleri yapilirken diger kamu harcamasi
tahminlerinde kullanilan tekniklerden faydalaniir. Bu nedenle vergi
harcamasinda kullanilan ydnteme yoneltilen elestirilerle, gercekte, devietin

kamu harcamalarinin tahmininde kullandigi teknikler hedef alinir.?

Vergi harcamasi ve dogrudan kamu harcamasi tahminlerine ulagsmada iki
asamal bir yol kullanilir. ik asama, genellikle ilk diizen tahminleri®® (first — order
estimates) olarak adlandirilir. Bu asamada, var olan gelir gergevesi gosterilir ve
herhangi bir degisikligin dogrudan etkisi tahmin edilir. Ornegin, vergilendirilebilir
gelirin 10.000 Birim ve vergi oraninin %50 oldugu durumda, vergilendirilebilir

gelirin %40’nin vergiden istisna oldugu varsayilsin. Bu durumda miukellefin vergi

% Bird and Oldman, a.g.e.,s. 205.

2 Ayni, s. 205.

% Bu kavram, yeni bir vergi harcamasi uygulamasi ya da var olan bir uygulamanin degistiriimesi
durumunda bu degisikligin itk etkilerinin tahminini ifade eder. Vergi harcamalanyia ilgili bir
degisikligin ilk etkisi vergi gelirleri Uzerinde gézlenecektir. Bu nedenle itk dizen tahminleri bir
vergi harcamasi uygulamasi degisikliginden sonra vergi gelirlerinde meydana gelen
degismenin tahminini icerdidinden “ilk etki tahminleri” olarak da nitelendirilebilir.
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yakimlaligunun %20 (2.000 Birim) oraninda azalacad! bir gergektir. Deviet
agisindan da vergi harcamasi nedeniyle yiklenilen gelir kaybi %20'dir. Vergi
harcamasi tahminlerindeki ikinci asama ise istisna ile vergi sisteminde yapilan
degisikligin ekonomi Uzerindeki etkisi ile ilgilidir. Genel bir tahmin, degisikligin
ekonomiye etkileri bakimindan karnisik spekulasyonlarin olugsmasina yol acar.
Bundan dolayi, uzmanlar geneliikle sadece ilk diuzen tahminlerine agirlik verir.
Bagka bir ifadeyle, uzmanlarin yapmis oldugu tahminler, yapilan degisikligin
vergi sistemi Uzerindeki etkisini (gelir kaybini tahminini) kapsar. Ayni sekilde,
dogrudan kamu harcamalarindaki bir degisikligin tahmini bu degisiklerin ilk

sonuglarini yansitir.?

3. Vergi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri
3.1. Kaynak Dagilimina Etkisi

Vergi harcamalarinin kaynak dagilimina etkileri gelir ve kurumlar vergisi

acisindan ayn ayri incelenecektir.

3.1.1. Gelir Vergisi Kapsamindaki Vergi Harcamalarinin Kaynak

Dagihimina Etkisi

Gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamasi kalemlerinin arttinimasi ve
bu yolla mikellefin alt gelir dilimlerine gegmesi durumunda ekonomideki kaynak
dagihmi etkilenecektir. Bunun ilk etkisi ¢calisma arzusu Uzerine, ig gucunin
akigkanligi Uzerinde ve vergiden kaginma Uzerinde gorilecektir. Ancak bunlarin
yaninda belirli is kollarindaki talep diizeyi de etkilenir.

Cogdu durumda, belirli alanlara tahsis edilen vergi harcamalarinin
ekonominin diger kesimlerini de etkilemesi kaginiimazdir. Bu konuya

% Ayni, s. 205.
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gayrimenkul kredi faizlerini vergilendirilebilir gelirden dustlmesine izin veren bir
vergi harcamasi uygulamasi iyi bir érnek olacaktir. Bu politikanin ilk etkisi,
gayrimenkul edinme maliyetlerinin azalmasidir. Ornegin, mikellefin aylik kredi
odemesi 1.200 Birim olsun. Bu édemenin 1.000 Birimi de kredi faizi 6demesi
kabul edilsin. Bu durumda muikellef, yillk matrahindan 12.000 Birim
indirebilecektir. Eger muikellefe uygulanan ortalama vergi orani %25 ise vergi
mukellefiyeti %25 oraninda azalacaktir. Uygulanan vergi politikasiyla mikellefin
vergi borcunda bir dugsme goézlenirken, kredi faizleri de bundan dogrudan
etkilenecektir. Gayrimenkul edinme maliyetlerindeki disisten dolayi insaat
sektdriinde talep artacak, emlak ofisleri ve kredi kurumiarn da bundan dogrudan

etkilenebilecektir %

Gayrimenkul kredi faizlerindeki daha fazla vergi harcamasi egitim, saglik
ve savunma alanlarina daha az kaynak aynimasi anlamina gelir. Bunun nedeni
ise kaynaklarin kit olmas! ve vergi harcamasi politikasinin da alternatif
maliyetinin olmasidir.?® Ayni sekilde, savunma sektdrine yénelik vergi
harcamalarindaki artis, diger sektorlere (egitim, saglik, tanim, madencilik, ¢evre
diuzenleme ve konut insaasi gibi) ydnelen kaynak miktarinin azalmasi pahasina

gerceklestirilecektir.

3.1.1.1. Vergi Harcamalarinin Gahsma istegi Uzerindeki
Etkisi

Gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalari ¢alisma istegi zerinde iki
cesit etki ile kendisini gosterir. bunlardan birincisi gelir etkisi (income effect),

ikincisi ise ikdme etkisi (substitution effect) dir.

Vergi harcamalarinin galisma istegi Uzerindeki etkisi Vergi Harcamalari

ve Emek Arzi bashgi altinda ayrintili olarak incelenecektir.

21 Michael L. Marlow, Public Finance (The Drydan Press, 1995), 5.425.
% Aym, s. 430.
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3.1.1.2. Vergi Harcamalaninin isgiicii  Akiskanhigi
Uzerindeki Etkisi

Gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalari ¢esitli meslekler arasinda
isglcunun oransal arzini degistirerek is gucliniin daha akigkan olmasina neden
olabilir. Ornegin, birey (A)'nin calisti@ alanda vergi harcamalar vergilendirilebilir
geliri %15 oraninda azaltmaktadir. Ayni Gcret dizeyinin gegerli oldugu bir baska
alanda c¢alisan birey (C) ise ancak %10 vergi harcamasindan istifade
etmektedir. Bu durumda vergi harcamasi nedeniyle (C)'nin iskolundan (A)'nin
iskoluna dogru bir isglicii arz1 olacaktir. Boylece vergi harcamasi araciligiyla

isguctint arzu edilen igkoluna ydnlendirebilmek mimkin olabilecektir.

3.1.1.3. Vergi Harcamalarinin Miikelleflerin Vergiye Karsi

Direngleri Uzerindeki Etkisi

Gelir vergisinin artanoranh tarifesi diklestikge ya da gelir arthd zaman
vergi orani daha hizli bir bicimde artikga, mukelleflerin vergiye karsi direnci
giderek artar. Mukellefin artanoranlh vergilemeye karsi direnci®® genellikle kayit
digina gegme, vergi kagirma ve vergiden kaginma bigimlerine déntsmektedir.
Her U¢ durumda da, vergi matrahi da asinmaya® maruz kahr.®" Artanoranl bir
tarifeye sahip gelir vergisi kapsamindaki bir vergi harcamasi ise

vergilendirilebilir geliri azaltarak muikellefin daha diistk oranlarla vergilendirildigi

# Konulan herhangi bir vergi, bu vergiyi 6demek zorunda olan kiside bu yukten kurtulma arzusu
yaratir. Bu durumda yapuilabilecek seyierden birincisi, vergi matrahinin daraltiimasi ya da yok
edilmesi yoluyla vergiyi hic ddememeye ya da daha az ¢demeye g¢alismaktir. Mukellefin bu
gayretinde basani olmasi durumunda devletin vergiden saglayacagr gelir azalmakta ya da
tumuyle ortadan kalkmaktadir. Diger taraftan, bu ¢abalara ragmen, vergiyi 6demek zorunda
kalan mukellef, bu kez ¢esitli yollarla verginin yikinl Gzerinden atma yoluna gidecektir
(verginin yansitiimaya calsiimas), amortismani ve kapitilasyonu). Bu durumda vergi
matrahinda bir daraima ya da matrahin timu yok olmast sdz konusu degildir. (Bilal Dogan,
“Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karst Psikolojik Tutumun Sonuglari”, Vergi Raporu Dergisi,
(Vergi Kontrol Memurlari Dernegi Yayinlar, Yil: 1, Sayi: 6, Eylul 1999), s. 14.

* Vergi asinmasi (erezyonu), vergi harcamalari, yasal bogluklar vb. nedenlerle vergi
hasilatindaki azalmay: ifade eder. (Fatih Saragoglu, “Vergi Erozyonu Agisindan Gelir
Vergisinde Yer Alan Miesseselerin Analizi, Gazi Universitesi i.i.B.F. Dergisi, (2/2000), s.
80)

* Orhan Sener, Kamu Ekonomisi (Alkim Yayinlari, Istanbut 1998), s. 235.
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gelir dilimlerinde yer almasini saglar. Dikkat edilecek olursa, artanoranlihk
sebebiyle 6denecek vergi miktari oransal olarak vergilendirilebilir gelirden -sert
bir tarifenin s6z konusu olmasi varsayimi altinda- daha hizli bir sekilde
azalacaktir. Bu, mikellefin vergilemeye karsi direncini azaltacak, baska bir
ifadeyle kayit disina gegme, vergi kagirma ve vergiden kaginma davraniglarina

daha az bagvurmasina neden olacaktir.

3.1.2. Kurumlar Vergisi Kapsamindaki Vergi Harcamalarinin

Kaynak Dagilimina Etkisi

Kurumiar vergisi kapsamindaki vergi harcamalarinin kaynak dagilimi
Uzerindeki etkileri cesitli bigcimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkilerin basinda
sermayenin sektorler arasi akigkanhginin etkilenmesi ve vergi nedeniyle tuketici

refahindaki artis gelir.
3.1.2.1. Sermayenin Akigkanhg Uzerindeki Etkisi

Kurumlar vergisi uygulanan sektorde sermayenin karhlik orani
diseceginden, kurumlar vergisi yansitilamadidt sirece, sermaye, verginin
konulmadi§i sektére dogru kaymaya baglayacak’ur.32 Bir sektérdeki vergi
harcamasi politikalar o sektorde, karlilik oraninin artmasina neden olacak ve

sermaye bu sektdére dodru kaymaya baglayacaktir.
3.1.2.2. Tiiketici Refahi Uzerindeki Etkisi

Kurumlar vergisine tabi olan bir firmanin, uygulanan mark-up
fiyatlamasi®® sonucu olarak, getirilen bir vergi harcamasi sonrasinda uretim
dizeyi artmakta, fiyati ise dismektedir. Bu durum hazirladigimiz Sekil 1'de

gbésterilmektedir.

2 Ayni, s. 259.
% Sabit maliyetleri ve bir net kar marjini karsilamak igin ortalama degisken maliyetler uzerine
saticilarin ekledigi fiyat orani.
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Sekil 1: Vergi Harcamalari ve Tiiketici Refahi

Kaynak: Sener, a.g.e., 5.235

Sekilde, kurumlar vergisindeki bir vergi harcamasi nedeniyle ortalama
maliyet egrisi AC,'den AC,'ye kaymaktadir. Bdylece vergi harcamasi éncesinde
ulasilan D4 noktasinda fiyat (p4), Uretim miktari (g;) kadarken; vergi harcamasi
sonrasinda, fiyat (p;)'ye dismekte, Gretim miktan (q2)'ye ylkselmekte, boylece
D.Do.R alani ile gosterilen miktarda tuketici refahi artmaktadir. Tiketici
refahindaki bu artis, dogrudan dogruya kurumlar vergisi kapsamindaki vergi

harcamasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.

Kurumlar vergisi kapsamindaki vergi harcamalari, kurumlar vergisinin
tuketici artigini azaltarak, neden oldudu kaynak dagilimini bozucu etkilerini
azaltmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok llkede, 6rnegdin zorunlu tiketim mah Greten

kooperatifler ve kamu ekonomik kuruluglan kurumlar vergisinden muaf
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tutularak, tiiketici artigindaki bu azaligin ortadan kaldirimasi ve béylece toplum

refahinin arttinimasi amaglanmaktadir.*
3.2. Gelir Dagilimina Etkisi

Vergi harcamalarinin gelir dagihmina etkilerini her bireye 100 Birim vergi
yukUmltluganian yuklendigi bir ekonomi ornegiyle aciklayabiliriz. Ornekte,
uygulamaya vyeni konan bir vergi harcamasi ile birey (A)ynin vergi
yukumloligund 100 Birimden 75 Birime indirildigini varsayahm. Bu durumda
birey (A)'nin gelirinde dogrudan bir artis olmamasina ragmen, vergi harcamasi

nedeniyle bu bireye dolayh transfer harcamasi yapilmistir. >

Daha énce de deginildigi gibi, bir ya da daha fazla bireye yapilan transfer
harcamalarinin® gelir dagilimini denklestirici etkisi vardir. Bu durum asagidaki
bes bireyin vergi yukimluliklerinin vergi harcamasina bagh olarak degistigini

gosteren ornekle aciklanabilir.*

a) Vergi harcamasindan once bir ekonomide toplam vergi hasilati 500
birimdir. Her bireyin 100 birimlik bir vergi yukimluligi olduguna gore
bir bireyin toplam vergi hasilatina katkisi %20 dir

b) Vergi harcamasindan sonra, toplam vergi gelirlerinin yine 500 birim
oldugunu varsayalim. Birey (A)'nin toplam vergi hasilati igindeki katki
payl %20 den %15 e (75/100) duser. Diger doért bireyin de vergi
harcamas! nedeniyle olusan gelir kaybindan esit payda sorumiu
olduklari zaman, her birinin vergi yuki %21,25e (106,25/500)

yukselir.

Vergi harcamasi, belirli bir kamu harcamast duzeyinde vergi yukunan

bireyler arasinda dagilimini etkiler. Birey (AYnin vergi yukimlulaga diger

% Ayni, s. 261.

% Marlow, a.g.e., s. 431.

*® Bu kavram, vergi harcamasinin birey iizerinde transfer harcamalarina benzer bir etki yarattigi
dusundlerek kullaniimistir

37 Marlow, a.g.e., s. 431.
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bireylerin vergi yukimialiklerinin yilkselmesi*® (negatif transfer) pahasina azalir.
Bu negatif transfer, 6,25 birim daha fazla 6deyecek olan dider doért birey

tarafindan karsiliksiz olarak taginir.

Hatta, saglik harcamalarina ve benzer dider harcamalarla ilgili vergi
indirimleri iktidar ilkesinin uygulanmasini saglar. Bu konuda, vergi harcamalari
sinirlt imkanlara sahip olmasi yéninden elestirilere ugramaktadir. Ornegin
gayrimenkul alim kredisi faiz ddemeleri konusundaki bir elestiriye gore, kendi
gayrimenkulinu satin alamayacak bir ¢cok birey bu vergi harcamasinin getirdigi

avantajdan faydalanamayacaktir.*°

4. Vergi Harcamalan ve Arz Yonlii Ekonomi Yaklagsimi

Arz yonli ekonomi 1980’lerde 6nem kazanmis olmakla birlikte, bu
yaklasimin “vergilemenin ekonomik davraniglarn etkiledigi ve vergilemenin
ikdme etkilerinin etkin kaynak tahsisine 6nemli oldugu” bigimindeki temel
énermesi oldukga eskidir. Arz yonli ekonominin yeni olan y6ni, genel olarak
vergi yuklndeki ve dzellikle gelir vergisi oranlarindaki indirimlerin ekonominin

hasila diizeyini ve bliyiime oranlarini ciddi bicimde etkileyecegi iddiasidir.*’

Arz yoénlu ekonomistler, marjinal vergi oranlarinin indiriimesi halinde,
bunun, géreli fiyatlan pozitif ydnde etkileyecegini 6ne siOrmektedirier. Bunun
anlami olumsuz ikame etkilerinin kiigUimesidir. Yani, marjinal vergi oranlarinin
duslrulmesi, bireylerin tuketim yerine tasarrufa ydnelmelerine, bos durma
yerine galismay tercih etmelerine, kayit disi ekonomi yerine yasal ekonomi

icerisinde faaliyet gdstermeye razi olmalarina neden olacaktir. Marjinal vergi

% Gelirin, getirilen yeni bir vergi harcamasi vasitasiyla yeniden dagitilmasindan sonra diger
bireylerin yuklendi§i %1,25 kadar yuklendi§i ek vergi yukimlulugu “negatif transfer
harcamasi” ya da “negatif vergi harcamasi” olarak nitelendirilebilir.

¥ Marlow, a.g.e., s. 431.
“© Ayni, s. 431,

41 Kemal Yildinm, Dogan Karaman, Makroekonomi (Egitim, Saghk ve Bilimsel Arastirma
Calismalan Vakfi yayin No: 145, Eskisehir 1999), s. 478.
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oranlarinda indirim, bos zamanin alternatif maliyeti olan faiz oraninin
yiukselmesi nedeniyle tiketimlerini kisarak daha fazla tasarruf yapacak ve faiz
oranlarinin digmesine neden olacaktir. Nihayet, kaynaklar verimsiz ya da
piyasa disi alanlardan getirisi artan verimli ve piyasa i¢i alanlara kaydirilacak ve
yatirimlar genisleyecektir. Daha dusik vergi oranlari, vergi kagak¢ihdl ya da
vergiden kaginma gibi nedenlerle olusan vergi kayiplarini. da asgariye

indirecektir.*?
4.1. Vergi Harcamalari ve Emek Arzi
Kisinin emek arzi Gzerinde Ucret artislarinin etkileri tartisiimaz iken,

odedikleri vergilerin, sosyal glivenlik primlerinin ve enflasyon gibi faktérlerin de

etkisi vardir,

2 Ayni, s. 479.
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Sekil 2: Vergi Harcamalan ve Emek Arzi

Kaynak: Yildirim ve Karaman, s. 481

Sekil 2°'de Ust kisim is¢inin eline gegen net reel Gcretin fonksiyonu olarak,
alt kisim ise vergi oranin fonksiyonu olarak is¢inin ¢alisma gayretini, yani bir
glnde galigmak istedigi saat sayisint gdstermektedir. Isginin brit tGcret haddi wo
olup, bu sabit alinmaktadir. Vergi orani %100 iken isgiler hic c¢alismak
istememektedir. Vergi orani distikee net Ucret artmakta ve c¢aligma gayreti
yukselmektedir, yani insanlar daha fazla galismak istemekte ve emek arzini
arttirmaktadirlar. Vergi orani t; iken, is¢inin eline gegen reel saat tcreti wo(1-t1)

olmakta ve is¢i Ly kadar emek arz etmektedir. Vergi oraninin t, gibi daha disuk
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oran olmasi halinde ise isginin eline gegen net Ucret artmakta ve is¢i daha fazla
cahsmak istemektedir. Ancak vergi oraninin t’nin altina diismesi durumunda,
net Ucret daha da artmakta ve is¢i belli bir toplam geliri daha az ¢aligma ile elde
edebileceginden c¢alisma saatlerini arttirmamakta, kendine daha fazla bosg

zaman kalmasini tercih etmektedirler.*®

Iscilerin hangi net {icret haddinden sonra iicret artisina daha az galisarak
karsilik verecekleri gelir ve ikdme etkilerinin boyutuna baghdir. Sekil 2'de vergi
oraninin tynin altina dustren bir vergi indiriminin emek arzinda bir azalmayla
sonuglandi§i varsayilmistir. Bu kritik oranin Uzerindeki vergi indirimlerinde ise

gelir etkisi baskindir ve indirimler emek arzinda artisa neden olmaktadir.*

Yapilan amprik ¢alismalar sonucunda ulasilan bulgulann blyuk bdlumi
gelir vergisi indirimlerinin, toplam emek arzi {izerinde yalnizca sinirli bir etkisinin
oldugunu gostermektedir. Baska bir deyimle, isciler, net Ucretlerindeki
degisikliklere tepki olarak is saatlerini belirli bir bigimde artirip, azaltmazlar, yani

toplam emek arzinin gelir esnekligi dusuktir.*®
4.2. Vergi Harcamalari ve Tasarruflar

Arz yonll vergi politikasini savunanlara gére, faiz, kar payi ve sermaye
kazanglari seklindeki yatirrm gelirleri Gzerindeki vergi oranlannin indirilmesi
halinde kigisel tasarruf ve yatinmiara ayrilabilecek fonlar artmaktadir. Vergi
indirimleri, kisileri ya daha az, ya da daha ¢ok tasarruf yapmaya sevk edebilir.
Tipki emek arzinin vergi indirimlerine ofan duyarhhdi gibi, burada da gelir ve
ikame etkilerinin siddeti énemlidir. Burada gelir etkisi, bireyin gelecekte daha
fazla tiketim yapabilmek igin buginki gelirinin daha blyuk bir kismini tasarruf
etmesidir. ikame etkisi ise bireyin harcanabilir geliri artigi igin bu dénemdeki
tuketimini de artirmasidir. Eger gelir etkisi baskin olursa tasarruf artacak, ikame

etkisi baskin olursa tasarruf azalip tuketim artacaktir. Arz ydnlh ekonomi

“ Yildinm ve Karaman, a.g.e., s. 481.
“ Ayni, s. 481.
“® Ayni, s. 481.
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yanlilari, A.B.D. vergi sisteminin tasarrufu ézendirmedigini ve eder tasarrufun
getirisi daha yiksek olsaydi daha ¢ok tasarruf edeceklerini ileri strerler. Ancak
gozlemler, tasarrufun vergi sonrasi getirisinin  arttinimasinin, A.B.D.'nde

tasarrufu belirgin bir sekilde arttiracad! gorusiini pek desteklememektedir.*®

Grafik 1 Reagan yoénetiminin vergileri buyik 6lgiide indirdigi 1980’lerin

basindaki tasarruf hareketlerini géstermektedir.

Harcanabilir Gelir Yizdesi Olarak Tasarruf

1979 1982 1985 1988 1991

Grafik 1: A.B.D’de 1979-1991 Dénemi Kigisel Tasarruflar

Kaynak: Rudiger Dornbush and Stanley Fischer, Cevirenler: Salih Ak, Mahir Fisunoglu, Erhan
Yidirim ve Refia Yildinm, Makroekonomi (McGraw-Hill, Akademi, Mart 1998,
istanbul), s. 318.

4 Rudiger Dornbush and Stanley Fischer, Cevirenler: Salih Ak, Mahir Fisunoglu, Erhan
Yildinm ve Refia Yiidinm, Makroekonomi (McGraw-Hill, Akademi, Mart 1998, Istanbul), s.
283.
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Grafikte goéruldigti gibi Reagan yonetimince vergi indirimlerinin
gerceklestirildigi 1980’1 yillarda A.B.D.'de tasarruflar inig egilimine girmistir. Bu
egilimin nedenleri arasinda, sermaye piyasasinin 1980’li yillarda A.B.D.'de ¢ok
iyl seyretmesi ve bu on yil slresince servetin artarak tuketimi arttinp tasarrufu

azaltmasi gosteriimektedir.*’
4.3. Vergi Harcamalari ve Yatirnmlar

Gelir (ve kurumlar) vergisi, emek arzi ve tasarruflar Gzerine oldugu gibi
yatinmiar Gzerinde de genel olarak olumsuz etkiler meydana getirir.*® Bunun
nedeni, vergi dolayisiyla yatinmcilarin yatinm sonrasi kazanglarinin belirli bir
kisminin devlete aktarilmasidir. Ozellikle, artanoranh bir gelir vergisi ekonomik
birimlerin yatirrm yapma ve rizikoya girme arzularini olduk¢a dnemli bir sekilde

etkiler.4®

Gelir vergisinin yatinmlar Uzerindeki etkisi Sekil 3 yardimiyla
aciklanmaya calisiimistir. Mikroekonomik analizlerde, firmanin es Uriin egrisi ile
es maliyet dogrusunun kesistigi noktada firma dengesinin gerceklestidi kabul
edilir. Es Grun egrileri, Gretimde kullanilan iki faktérin (emek ve sermaye) gesitli
bilesimlerinde ayni Uriin miktarini veren egridir. Es maliyet dogrusu ise firmanin

toplam harcama ve yatirnm imkanlarini gosterir.

“” Dornbusch and Fischer, a.g.e., s. 318.
8 isletmelerin  yatinrim kararlarini  aciklayan gesiti  yaklagimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan en dnemlileri séyle siralanabilir:
a) Yatinm, gegmisteki satislar ve Uretim kapasitesinin bir fonksiyonudur.
b) Yatinm, gelecekteki beklenen gelirin bir fonksiyonudur.
¢) Yatinm, vergi sonrast ve kar ve amortismani da kapsayan i¢ fonlarin bir fonksiyonudur.
lkinci yaklagimda, yatinmci, yatinmin gelecekteki gelirine gére karar verecektir. Eger
gelecekteki muhtemel yatinmiar karsihginda vyeterli geliri elde edebilecegini tahmin
edebiliyorsa yatinm yapilacaktir. Burada vergi, yatinmlar tizerinde dogrudan etkili olacaktir.
Cunku vergi, yatinmin gelecekteki net gelirini azaltir ve bu yolla yatinm kararlarini etkiler.
(Bildirici, a.g.e., s. 8.)
S Yildinm ve Karaman, a.g.e., s. 482.
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Sekil 3: Vergi Harcamasi ve Yatirnmlar

Kaynak: Yildinm ve Karaman, s. 482

Arz yonli vergi politikasini savunanlar vergi indirimi sonucunda firmanin
es maliyet egrisinin saga dogru kayacagini, baska bir degisle, firmanin
yatinnmlara yéneltebilecegi fonlarin artacagini savunmaktadir. Sekil 3' de vergi
indirimi sonrasinda firmanin es maliyet dogrusu AA’ dan BB’ ye kaymustir.
Firma, vergi indirimleri sayesinde artan marjinal gelirleriyle Lo-L, kadar fazla
emek istihdam edebilecek, K,-K; kadar fazla sermaye (yatinm igin gerekli

techizat) satin alabilecektir.>

Nitekim yapilan c¢esiti amprik c¢alismalar, dugsik vergi oranlarinin
GSMH'yi arttirmada etkin bir ara¢ oldugunu géstermektedir.

0 Ayni, s. 482



26

Ornegin vergi oranlarinin gok disiik oldugu Hong Kong, Singapur ve
Malezya gibi Asya-Pasifik Ulkelerinde 1980-1990 yillan arasinda ortalama kisi
basina reel GSYIH'daki biyime hizi %4’Un Uzerindedir. Buna karsin, vergi
oranlarinin ¢ok yuksek oldugu iran, Fas, Zambiya, Tanzanya, Zimbabwe, Zaire,
Kamerun ve Gana’da s6z konusu dénemde kigi bagina milli gelirdeki biyime

hizi negatiftir.”’
4.4. Vergi Harcamalari ve Vergi Gelirleri: Laffer Egrisi

Vergi gelirleri ve vergi oranlari arasindaki iliskiyi yansitan Laffer egrisi,
belli bir dlzeye kadar vergi oranlarinin arttiriimasinin vergi gelirlerini
arttiracagini, ancak optimal vergilendirilebilir kapasitesinin asidigi bir noktaya
ulasildiktan sonra vergilemenin olumsuz etkilerinin® agir basacagini ve vergi
gelirlerinin  de ekonomik faaliyet hacmindeki daralmalara bagh olarak
azalacagini 6ngérmektedir. Buna goére, vergi oranlarinin séz konusu engelleyici
duzeye ulasan kismi indirime tabi tutulursa ekonomik faaliyetler canlanacagdi

gibi, vergi gelirlerinde de bir artis olabilecektir.>®

Laffer egrisi Sekil 4 yardimiyla ac¢iklanmaya c¢alisiimistir. Sekilde alt
kisim vergi oranlariyla vergi gelirleri arasindaki iliskiyi, Ust kisim ise vergi
oranlar ile toplam piyasa Uretimi arasindaki iligkiyi géstermektedir. ik agsamada
seklin Ust kismi incelenmistir. Hi¢ verginin bulunmadi§i varsayimi altinda toplam
piyasa Uretimi YA diizeyindedir. Bu durum esasen devletin de olmadidi bir
durumunu ifade etmektedir. Vergi oranlarinin sifirdan baglamak suretiyle bir
miktar artinimasi toplam piyasa Uretimini artinr. Bunun nedeni ise devletin bir
miktar vergi geliri toplamasi, ekonomik hayatin strdurilebilmesi i¢in zorunlu
savunma ve adalet gibi bazi kamu mallan arz etmesi demektir. Bu durum
sekilde D noktasina kadar giderek hizlanan bir Uretim artisi olarak gosterilmigtir.

Vergi oranlarinin yukseltimesi bir noktaya kadar bu etkiyi gosterir. Bu noktadan

*' Coskun Can Altan, “Diz ve Dusuk Oranh Vergiler ile Ekonomik Bityime lligkisi”, Vergi
Diinyasi Dergisi (Sayt 203, Temmuz 1998), s. 43.

52 Vergi kagirma, vergiden kaginma, c¢alismanin bos durmaya goére nisbi olarak
pahalilasmasi vb.

** Yildirm ve Karaman, a.g.e., s. 483.
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(D) sonra, toplam piyasa uretimindeki ve toplam vergi gelirlerindeki artis
yavaglayarak artar ve C gibi bir noktada maksimuma ulastiktan sonra diigmeye
baglar. Bunun nedeni, yliksek vergi oranlarinin goreli fiyatlar tzerindeki olumsuz
etkisidir. Vergi oraninin %100 olmasi, devletin her seye el koymasi anlamina

gelir ki insanlar da bu durumda hig tiretim yapmamay: tercih edeceklerdir.®*

Dikkat edilirse, C noktasindan sonra vergi oranlarinin artiriimasi vergi
oranlart Gzerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Eger uygulanmakta olan vergi
oranlari bu kritik dlizeyi agsmissa, vergi oranimin dustrilmesi hem Gretimini hem

de toplam gelirlerini arttiracaktir.>®

Laffer etkisini destekieyen bir diger disiince de yuksek ve artanoranli
vergilemenin gelir vergisinde kagakg¢iligi arttirdid) ve vergi indirimlerinin bunu
azaltarak da vergi hasilatinda bir kaybin olugmasini dnleyebilecedi seklindedir.
Ancak bu konudaki galismalar, vergi kagakg¢iliginin vergi oranlari yaninda hatta
bundan daha da ¢ok vergi cezalarinin blytklugine ve denetimlerin etkinligine
bagh oldugunu ortaya koymaktadir. Buna goére, yalnizca vergi oranlarinin
indirilmesini 6ngoéren bir vergi reformunun vergi kagakciigini énlemedeki
basarisi Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde oldukga diusik gérinmektedir.
Ancak dider dnlemlerle birlikte ele alinmasi halinde olumiu sonuglara ulagmasi

mimkundiir.>®

>4 Ayni, s. 483.
% Ayni, s. 484,
% Ayny, s. 484,
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29

5. Vergi Harcamasi Politikalarinin Maliyeti
5.1. Hazinenin Gelir Kaybi

Vergi harcamalarninin maliyeti olarak gosterebilecek cgesitli unsurlann,
muhtemelen en énemliéi bu tedbirlerin devletin vergi gelirlerinde yaptdi
azalmadir. Vergi harcamalarinin ortak 6zelligi, normal olarak deviete gegecek
bir kisim fonlarin alinmasindan vazgecilerek bireylere birakiimasidir. Ustelik bu
maliyet kargiiginda elde edilecek sonuglarin bazen hig énemli olmayabilecegini
de dikkate almak gerekir. Bireylere birakilan fonlarin sermaye maliyetinde
yaratacagd! dusus, yatinm karhligindaki yikselis, birey bakimindan bu tedbir
olmaksizin ulasacagi yatinm miktarinda hissedilir bir degisme yapmayacak
kadar dnemsiz olabilir. Bu durumda, vergi almaktan vazgegmenin nedenini

tesvik eden yatinm artiglari katlanilan maliyeti karsilamiyor demektir.

Teorik olarak, vergi harcamasi kapsamindaki vergi tesvik dniemlerinin
yarattigi yatinm artiglari, vergi kaybi artiglarindan fazla oldugu surece bu
maliyetlere katlanmanin yerinde olacagi savunulabilir. Ancak, yatinm artiglari ve
vergi kaybindaki artislarin esit oldugu noktaya ulasildiktan sonra devletin vergi
almaktan vazgecmesi i¢in bir neden bulmak kolay degildir. Cunkd, tedbirlerin
daha ileriye géturulmesi halinde, yatinmlardaki artislar bu artiglan yaratmak igin
devletin katlandigr vergi kaybindan daha az olacaktir. Oysa, ama¢ Ozel
yatinmlarin degil, toplam yatinmlarin artmasi ise bu kritik noktadan sonra
devletin vergi olarak alacagi fonlart 6zel kesime birakmaktan vazgegerek
toplamasi ve bu fonlann timina yatinmlara ayirmasi mimkindir ve toplam

yatirimlarin artmasi sonucunu yaratir.>’

" Ozhan Uluatam, Yatinmlan Tesvik Edici Vergi Politikasi (Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari No: 311, Ankara 1971), s. 92.
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Buraya kadar bahsedilen konu, vergi harcamasli kapsaminda
diugundlebilecek vergi tesvik tedbirlerinin kisa donemde ortaya cikabilen
dolaysiz etkileri ile ilgilidir. Buna gore, vergi tegvik tedbirleri zaman gegctikce
artan yeni yatinmlara yol agacak, bu yeni yatinmlarin sagladig: vergi artiglan
kisa dénemde katlanlan vergi kaybini telafi edecektir. Tesvik tedbirleri ile
yaratilan yatirimlarin, Gcret, maas vb seklinde yarathd: gelir artiglan devletin
gider, tuketim vb vergilerden elde edecedi geliri artiracagindan tesvik

tedbirlerinin maliyeti hesaplanirken dikkate alinmahdir.%®
5.2. Vergi Adaleti ve Vergi idaresi

Vergi harcamalarinin iktidar prensibi ile iliskisine daha énce deginilmisti.
Saglk ve benzer harcamalarda vergi harcamasinin iktidar ilkesini

gerceklestirmede kullanilabilecedi agiklanmisti.

Ancak vergi harcamalarinin yéneldigi amag, bu 6nlemlerin iktidar ilkesi
karsisindaki durumunu farkliilastirmaktadir. Ornegin yatinmlan 6zendirme
amaciyla tanimlanmis vergi harcamasi, bu yatirmi yapacak olan girisimcilere
yénelmis olacaktir. Yani tesvik tedbirleri normal yUksek gelir elde eden kisileri
hedef almakta ve diger gelir gruplarinin aleyhine bu grubun gelirini yiikseltmeye
calismaktadir. Hatta, ¢ok zaman bu onlemler nedeniyle vergi gelirlerinden
dogan azalisi telafi igin diger gelir kategorilerinin vergi yukini artirma yoluna da
gidebileceginden tedbirlerin vergi adaleti bozucu etkisi daha da belirgin olarak
ortaya ¢ikar. Ornegin Amerika Birlegik Devletlerindeki vergi kanunlari
aracihgiyla yapilan kamu harcamalan goéruniste dustk gelirli kesimi hedef
almakta, ancak gercekte biylk olcide Washington'daki lobby faaliyetleri

sonucunda, organize olmus is cevrelerine hizmet etmektedir.>®

Vergi harcamalan selektif bir sekilde uygulaniyorsa az ¢ok benzer

durumdaki girisimcilerden bir kisminin digerlerinden daha az vergilendiriimesi

58
Ayni, s. 92.

%% Joint Comitte On Taxation (US), The Hidden Entitlements “An Overview of Tax Expenditures”
http:/iwww.ctj.org/hid_ent/part-1/part1.htm, (17/01/2001).
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sonucunu yaratacagindan tesebbis gelirleriyle diger gelir kategorileri arasinda
yaratilan adaletsizlk bu kez farkli tesebbis gelirleri arasinda tekrarlanmis

olacaktir.®®

Vergi harcamasi uygulamalari ve bu harcamalarin tahmini ile analizi

6nemli sayida kalifiye personelin zaman ve emek sarfini da gerektirir.

6. Vergi Harcamasi ve Azgelismis Ulkeler

6.1. Vergi Harcamasi Analizlerinin Azgelismis Ulkelerde

Uygulanabilirligi

Vergi harcamalan, vergi sistemi aracihgi ile yapilan bir tir kamu
harcamasi olarak tanimlandiginda, devlet vergi harcamasi butgelerini
gelistirmesi gerekir. Bu ¢esit bir uygulamanin amaci kamu harcamalarinda
seffafligi saglamak ve bunlar {izerindeki denetimi artirmaktir. Bu, U¢ asamayi
gerektiri. ilk asama vergi harcamasi analizine konu olacak vergilerin
tanimlanmasidir. lkinci asama, vergi harcamasi olarak tanimlanmig énlemlerin
siniflandinimasidir. Uglinct ve son asama da bu énlemlere iliskin tahminlerin

sunulmasidir.®?

Bir ¢ok azgelismis Ulkede, yasama sirecinin bir sonucu olarak, alisiimis
vergi yapisindan sapan unsurlarin raporlanmasina iliskin altyapi ¢alismalari
mevcuttur. Azgelismis Ulkelerde vergi tesvikleri genellikle 6zel yasalarda veya
dizenlemelerde gruplandiniimisti. Bu nedenle azgelismis ulkelerde vergi
harcamasi raporlarinin gelistiriimesi, vergi harcamalarimin karmasik vergi
yasalarl ya da diger yasal dizenlemelere dadimis olan gelismis uUlkelere

nispeten daha kolay olabilir. Bununla birlikte, bazi azgelismis tlkelerde vergi

® Uluatam,a.g.e., s. 93.
® Bird and Oldman, a.g.e., s. 206.
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tesviklerinin toplandiyi 6zel yasalar ya da dizenlemeler yoktur. Ancak bu
tegvikler yillar icerisinde bir araya toplanmistir.®

Her ne kadar, azgelismis Ulkelerde veri yetersizli§i var ise de tahminleri
iceren vergi harcamasi butcelerinin olusturulmasi belirli faktorlerin dikkate
alinmasi durumunda imkansiz degildir. Devlet bltgesi igin transfer
harcamalarini  hazifayan Maliye Bakanhigi uzmanlari vergi harcamasi
tahminlerinin yapiimasi i¢in yeterli bilgi birikimine sahiptir. Vergi harcamasi
bltcelerinin, Devlet bltgesi vasitasiyla yapilan kamu harcamalariyla vergi
harcamalaninin karsilastinimasina firsat yaratmasi nedeniyle Maliye Bakanlid
seviyesinde dikkatlice hazirlanmas! son derece dnemlidir. Ayrica burada vergi
harcamalar lzerinde gorisler ve eksiklikler tartisilarak daireler arasinda gérus
farkhhdindan kaginiir. Bununia birlikte, dogrudan deviet yardimlarinin
hazirlanmasinda ¢alisan uzmanlarin yaklasik tahmin olusturma konusunda 6zel

becerileri gereklidir.®

6.2. Vergi Harcamasi Biitcesinin Devlet Biitgcesi Siirecine

Entegrasyonu

Siniflandirma ve tahmin etme sirecleri tamamlandiginda, devlet, vergi
harcamasi kavramini bltge yapma silrecine nasil entegre edecegini
dustnmelidir. Bu entegrasyon, vergi harcamalarini, devlet butgesinin yasama
organinin kontroliinden gegmesi gibi bir ydontem gerektirmektedir. Dolayisiyla,
vergi harcamalan gibi olagan goérismelerin ve kontroliin konusu olacaktir. Bazi
azgelismis Ulkelerde butgeleme sireci bir takim incelemeleri gerektirir. Politik
yapl, yuratme organi lehine gelismistir. Bu nedenle az ya da hig firsati olmayan
yasama organi bitgce proseduriinde énemli bir rol oynamaz. Yasama organinin
bitce surecindeki minimum roline karsin, vergi harcamas! butgelerinin
olusturulmasi biitge ve vergi politikalan agisindan olmasa da, htkimetin kendi

kaynaklarinin nasil tahsis edildigini bilmesi agisindan énemlidir.%*

52 Ayni, s. 208.
 Ayni, s. 206.
% Ayni, s. 206.
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6.3. Azgeligmis Ulkelerde Vergi ve Biitce Politikalarinin

lyilestirilmesi

Bir Ulkenin vergi sistemini ve butce uygulamasini inceleme yaklagimi
olarak vergi harcamasi analizi devlet faaliyetlerine farkli agidan bakmamizi
saglar. Daha once de deginildigi gibi vergi harcamalari, dogrudan kamu
harcamalarinin alternatifi olan bir transfer harcamasi seklidir. Genellikle devlet,
vergi sistemi vasitasiyla yapti§i harcamalar hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptir ve
kendi faaliyetleriyle ilgili olarak sadece devlet butgesi araciliyi ile yaptig
harcamalar Uzerinde yogunlasir. Diger taraftan eger kamu harcamalarinda bir
azalma dusunuluyorsa bu, dogrudan harcamalar olarak adlandirilan bitge
harcamalar Gzerinde gergeklestirilecektir. Bu ise fonlarin israfina ve kaynaklarin
etkin olmayan tahsisine neden olacaktir.

Devlet, vergi harcamalan ve bitce araciligi ile yaptigi diger kamu
harcamalar hakkinda daha fazla bilgiye sahip oldugunda bunlara iligkin yani,
harcama programlarina iligkin reformlar yapmak isteyecektir. Bu reform, baz
vergi harcamalarinin  kaldirdmasina, bazilarinin  gézden gegirilmesine
bazilarinin da daha etki ve daha az maliyetli kamu harcamalariyla ikamesi
anlamina gelir. Vergi harcamas: analizi uygulamasi, vergi harcamalarinin
tamamiyla gdzden gegiriimesine, hi¢hir sosyal ya da ekonomik amaca hizmet
etmeyenlerin kaldirimasina ve bazilarinin da daha etkin olabilecek diger mali

araclarla ikamesine izin verir.®®

Vergi harcamas) kavraminin kuramsal yapisinin agiklandigi bu bélimde,
vergi harcamalarinin devletin yaptigi transfer harcamalar niteliginde bir tar
kamu harcamasi oldugu ortaya konmus ve bu harcama tiriine benzer ekonomik
etkileri agiklanmistir. Vergi harcamalari, bu 6zelligi ile bazi kaynaklarda dolayli
transfer harcamasi olarak nitelendirilir. Transfer harcamalarn arasindaki farklihk
ise, bireylerin gelirlerini etkileme biciminde kendini gdsterir. Bir transfer

harcamasi, dogrudan bireye devlet tarafindan bir édeme giict transferi olurken,

% Ayni, s. 230.
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vergi harcamamasi (dolayli transfer harcamasi) bireyin vergi sonrasi

kullanilabilir gelirini arttirarak ek bir satin alma giict saglar.

Vergi harcamalarinin devletin butge sistemi aractligi ile yaptigi transfer
harcamalarina bu 6lgciide benzemesi ve yillar itibariyle 6neminin artmasi onun

devlet butcesi slirecine entegrasyonunu gerekli kilmigtir.



iKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE
VERGi HARCAMASI UYGULAMALARI

Avrupa Birligi barisi korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek
amacit ile bir araya gelmis 15 Uye devletten olusur. Birlidin icinde ortak kurumlari
bulunan G¢ Topluluk yer alr. Bunlarin iginde ilk kurulani (1951 tarihli Paris
Antlasmasi'yla®®) Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKGCT) olmustur. Daha
sonra (1957 tarihli Roma Antlasmasi'yla®’) Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Topluiugu (EUROTOM) kurulmustur. Topluluklar bu
surecin sonunda Uye Devletler arasindaki bitiin i¢ sinirlan kaldirarak tek bir
pazar kurdular. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile
ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda

hikUmetier arasi igbirligini iceren bir Avrupa Birligi kurulmustur.

Bu boliumde bazi Birlik Ulkelerindeki vergi harcamas! uygulamalan ve
uygulamalan guclestiren unsurlar; Avrupa Birligi tlkelerinde vergi harcamasinin
yasal dayanagdi, Avrupa Birligi Ulkelerinde vergi harcamasi tanimlamasi, vergi
harcamasi tanimlamasinda karsilasilan giglikler, vergi harcamasi hesaplama
yontemleri ve vergi harcamasi raporlarinin  kullamimi  baghklan altinda

incelenmistir.®®

%  Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liuksemburg arasinda 18 Nisan 1951

tarihinde Paris'te imzalanmis ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yururloge girmisgtir.

Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Luksemburg ve italya arasinda imzalanmis, 1 Ocak
1958 tarihinde yoruriige girmistir.

T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Mistesarliyi Web Sayfas,
http://Iwww.foreigntrade.gov.trlab/AB%20Sayfasiltarhsel.htm, (06/06/2001).
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1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Harcamasinin Yasal Dayanag:

Avusturya’da vergi harcamasi raporu, sibvansiyonlarla ilgili genis
kapsamli bir raporun bir pargasidir (Ek Il Férderungsbericht). Bu belgenin
esaslan Federal Aile Kanunu'nda (1986, Bundeshaushaltsgesetz ya da BHG)
dizenlenmigtir ve Maliye Bakanlid: tarafindan yillik olarak hazirlanip, takip eden
yilin sonuna kadar Parlamentoya sunulmaktadir. 1978 ve 1984 yillari arasinda
hazirlanan  vergi  harcamast raporlari  “siibvansiyon  raporu” nun
(subventionsbericht) bir pargasidir. Bu rapor da Maliye Bakanhgi tarafindan

hazirlanmakta, ancak yasal bir dayanagi bulunmamaktadir.®®

Beicika'da vergi harcamasi hesaplariyla ilgili tartismalar 1970’li yillarin
bagina kadar akademik ortamla sinirh  kalmistir. Uygulamaya yonelik
tartismalarin kaynagini ise Conseil Supérieur des Finances’ in vergi harcamasi
kavramini tanimladi§i ve devlet gelirlerini etkileyen istisna ve indirimleri belirttidi
ayrintih rapordur. ilk rapor 1985 yilinda, 1983 ve 1984 yillarindaki vergi tirlerine
gore siniflandinimis vergi harcamalarini kapsamaktaydi. 1985 yilindan sonra
da, vergi harcamasi raporlarinin deviet bltcesine ek yapilarak, Parlamentoya

butge gorismeleri sirasinda sunulmasi yasaya baglanmistir.”®

Finlandiya’daki vergi harcamalanyla ilgili c¢alismalar 1986 vyilinda
baslamistir.”! Bu calismalarin amaci, vergi sistemindeki tesvik unsurlari
bakimindan karar alma mekanizmasinin iyilestiriimesi, kamu kesiminin
ekonomiye etkisinin daha seffaf hale getirilmesi, devlet stbvansiyoniannin
toplam miktarinin saptanmasi ve bunlarin daha etkin olabilecek alternatiflerinin
arastinimasidir. Finlandiya'daki vergi harcamalarini tanimlayan ve buyuklagunu
belirleyen ilkk rapor 1988 yilinda hazirlanmistir. Hazirlanan raporlar yasal

temellere dayanmamasina ragmen yillik olarak hazirlanir ve biitge yasasina ek

*  Tax Expenditures: Recent Experiences (OECD, France 1996), s. 25

°  Ayni, s. 29.

n Vergi sistemi icerisindeki vergi tesviklerinin arastiriilmasina neden olan sey, kamu kesiminin
bir biitin olarak seffaf olmamasidir. Devlet tarafindan &zel kesime yapilan stbvansiyonlar
yaninda, vergi harcamalarinin da vergi sistemi vasitasiyla ¢zel kesime kaynak aktarmasi,
bunlarin nicelik itibariyle bilinmesini zorunlu kilmistir.
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yapilir. Vergi harcamasi raporlari bitge proseduriniin duzenli bir pargasi degil,

sadece ek bilgi saglayan bir danisma kaynagidir.”

Fransa’da vergi harcamast raporlarinin hazirlanip, Parlamentoya
sunulmas) 1980 Mali Yasasi'nin 32. maddesi geregince zorunludur. 1980
yilindan itibaren Parlamentoya sunulan bu rapor, vergi harcamalarinin detayh
bir incelemesini iceren, 1979 yilinda Fransiz Gelir Konseyi’'nin (Conseil des
Impéts) hazirladigi, gelir vergisindeki vergi tesviklerinin analiz edildigi

calismadir.”

Almanya'’da vergi harcamalan, subvansiyon raporu ile birlikte
Parlamentoya sunulur. Ekonomik istikrar ve Blyiimeyi Tegvik Yasasi’nin (Law
to Promote Economic Stability and Growth) 12. bélumine gére, Federal
Hukimet, iki yilda bir olmak zere Federal Almanya Parlamentosu (Bundestag)
ve Federal Almanya Konseyine (Bundestad) sibvansiyonlan ve vergi
harcamalarini gésteren bitce tahminlerinin bir pargasi olan raporu sunmak
zorundadr. ilk rapor 1967 yilinda hazirflanmistir.”

irlanda’da hazirlanan vergi harcamasi raporlarinin yasal zoruniulugu
olmadidi gibi bitce prosedird ile de iligkisi bulunmamaktadir. Vergi sisteminde
yer alan istisna ve muafiyetlerin maliyetini gdsteren rapor, Gelir Kurulu
tarafindan hazirlanir.”® ilk rapor, hazinenin vergi istisna ve muafiyetler nedeniyle
maruz kaldigi gelir kayiplarini 6grenme ihtiyaci neticesinde 1980 - 1981
yillarindaki vergi  harcamalarint  kapsayacak sekilde 1982 yilinda

hazirlanmistir.”®

frlanda’da oldugu gibi Hollanda’da da vergi harcamasi raporlarinin

hazirlanmasi igin yasal bir zorunluluk yoktur. Bununia birlikte Hollanda

2 Tax Expenditures (1996), s. 40.

®  Aym, s. 59.

™ Ayni, s. 65.

®  Hazirlanan raporda, sadece merkezi idarenin topladi§i vergilerdeki vergi harcamas
kalemlerine yer veriimistir.

®  Tax Expenditures (1996), s. 71.
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huktimeti, vergi harcamalarini 6nemini belirterek 1977 yilinda Maliye Bakanlhdi
nezdinde bir g¢alisma grubu kurmustur. Bu g¢alisma grubu, Maliye Bakanli:
Personelinden ve atanan iki akademisyenden olugsmaktadir. Calisma gurubunun

calisma konulart:

a) Bir vergi harcamasi tanimi belirlemek,

b) Vergi sisteminde var olan bitin vergi istisnalanni, muafiyetleri,
indirimleri  vergi harcamasi taniminin belirlenmesi kapsaminda
incelemexk,

c) Her bir vergi harcamasi kaleminin tutarini hesaplamak.

1977 yiinda kurulan bu ¢aligma grubu, ¢alismalarini 1987 yilinda
tamamlayarak “Hollanda Gelir Vergisine lligkin Vergi Harcamalan” baslikli rapor
yayinladi. Calisma grubu, yayinlanan bu raporun vergi harcamalar alaninda
nihai rapor olmasini ¢énerdi. Baska bir ifadeyle, ¢alisma grubu, raporu gelir
vergisi kapsamindaki vergi harcamalariyla sinirlandirmigtir. Calisma grubunun
bu onerisi hikimet tarafindan benimsenirken raporla ilgili glncellemelerin
dizenli olarak vyapiimasi kararlagtinlmistir. 1993 yilinda subvansiyon
politikalariyla ilgili tartismalarda hikimet, 1987 yilinda hazirlanan raporun
gincellestiriimesini  kararlastirmistir.  Bunu sonucu olarak 1987 yilinda
hazirlanan raporun sinirli bir giincellemesi’’ hikimet tarafindan 1994 yilinda
hazirlanan “Gelir Vergisinin  Gelecekteki Gelisimi” adlhi calisma ile

birlestirilmistir.”®

Portekiz Anayasasi ve diger yasal diizenlemeler 1991 yili ve sonrasi igin
vergi tesviklerinin ve gelir kaybi tahminlerinin bltceye eklenmesini 6ngérmustar.

1991 yilinda yapilan hesaplamalar, var olan vergi tesviklerinin kiiglk bir kismini

71987 yiindaki rapor buyuk olgide Hollanda Gelir Vergisindeki vergi harcamalarini

tammiamakta ve nitelemekteydi. Vergi harcamalarini “muhakkak” ve “tartigilabilir” olarak
siniflandirmaktaydi. Sinirl, 1994 yilinda hazirlanmis vergi harcamasi raporu 1984 yilinda
ve gunumuzde var olan vergi harcamalarini nitelendirip, tanimlarken, 1984 yilindan sonra
da ¢tkanlan "tartisilabilir” vergi harcamalarini da incelemektedir.

®  Tax Expenditures (1996), s. 79.
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kapsamaktayd:. Kurumiar vergisi alanindaki ilk caligma 1986 yilinda 1984 yili

rakamlari kullanilarak yapiimistir.”

Ispanya’ da Anayasanin 134.2. maddesi vergi harcamasi butgelerinin
devlet butgesi ile birlikte hazirlanip, Parlamentoya sunulmasini zorunlu
kilmistir.2° Bu nedenle vergi harcamasi raporlari 1979 yilindan bu yana duzenli
olarak hazirlanmaktadir.®’

2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Harcamasinin Tanimlanmasi

Vergi harcamasi kavrami, daha énce de deginildigi gibi 1960 I yillardan
beri bilinen bir kavram olmasina ragmen, uygulamada alisiimis vergi yapisinin
saptanmasindaki gucliklerden kaynaklanan bir takim tartigmalara konu
olmaktadir. Netice itibariyle, Ulkelerin vergi harcamasinin tanimlanmasinda

gosterdigi farklihklar, uygulama farklihklarini da beraberinde getirmektedir.

Avusturya'da vergi harcamasi ya da dolayli stibvansiyoniar “genel vergi
yapisindan ayrilan, 6zel ya da tizel kigilerin kamu yararina olan faaliyetleri igin
dizenlenen, federal hikimetin gelir kaybina neden olan vergi tesvikleri” olarak
tanimlanmigtir. Yapilan tanimiamada, vergi indirimlerinin, vergi istisna ve
muafiyetlerin siniflandinimasindaki giglikler nedeniyle “alisiimis vergi yapisi”
kavramina deginilmemistir. Bunun o6tesinde, yilhk vergi harcamasi raporu,
vergilendirme ilkelerinde ve vergi yapilarinda uluslararasi alanda iyi bir uyum
var iken bazi indirimlerin Belgika’da vergi harcamasi sayilirken diger bir Glkede

sayllmadi§i ya da tam tersi bir durumun olabilecegini vurgulamaktadir.®

79

% Bu ¢alismada, vergi harcamalari toplam vergi gelirlerinin %37 si olarak hesaplanmistir.

1963 Genel Vergi Yasasi’'ndan sonraki dénemde, vergi istisna ve muafiyetlerin, sayi, yap!
ve etkilerinin kontrolindeki basarisizitklar ve 1978 Vergi Reformu'nun ekonomi tizerindeki
etkilerinin  bilinmek istenmesi, vergi harcamasi analizlerinin yasal temellere
dayandinimasini zorunlu kilmistir.

¥ Tax Expenditures (1996), s. 91.

2  Aym, s. 30.
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Finlandiya'da vergi harcamasi, aligiimis vergi yapisi iginde
toplanabilecek vergi gelirleri ile gegerli olan vergi sisteminde toplanan vergi
geliri arasindaki farka neden olan, bireylerin davraniglarini etkileyen énlemler

olarak tanimlanmistir.®

Fransa'da vergi harcamasi kavrami resmi kaynaklarda su sekilde yer
almaktadir: “Vergi harcamalarina bir yasada ya da baska bir diizenlemede yer
verilebilir. Bu, devletin gelirinde bir azalmaya neden olur ve bu nedenle vergi
harcamalarinin uygulamasindan énceki durumla yani normla (Fransiz Vergi
Hukukunun Genel Esaslan) vergi harcamalarinin yer aldigi gegerli durumun

karsilagtinimasina imkan verir"®*

irlanda’da alisimis  vergi yapisi  kavrami resmi  kaynaklarda
kullaniimamaktadir. Bu nedenie vergi harcamalan gelir kaybi metodu
kullanilarak hesaplanir. Buna dayanilarak herhangi bir vergi 6nleminin
yurariukten kaldirimas) durumunda bir gelir kaybi meydana geliyor ise bu

onlem bir vergi harcamasi olarak kabul edilir.

Hollanda'da ¢alisma grubu tarafindan 1987 yilinda hazirlanan raporda
vergi harcamasi “vergi gelirlerinin ertelenmesi ya da azalmasi suretiyle alisiimis
vergi yapisi disinda kalan onlemler seklinde ortaya ¢ikan kamu harcamalari”

olarak tanimlanmistir.®°

Portekiz yasalari vergi harcamalarinin kesin bir yasal tanimlamasini

yapmamistir. Hangi énlemin vergi harcamasi olarak kabul edildigi uygulama ile

% Ayni, s. 49-50.
#  Bir vergi &nleminin, vergi harcamasi olup olmadigi konusunda stphe duyulmasi durumunda
ilave teorik kriterlere bagvurulabilir:

a) Vergi Onleminin Yurirluk Suresi: Bazi onlemler, ilk uygulanmaya baslandiginda
aynicaliklar yaratirlar ancak yillar sonra yasal sisteme entegre olarak "norm” un bir
parcasi olurlar.
b) Vergi Onleminin Kapsami: E§er énlem, genis mukellef kitlesini ve iglemi kapsiyorsa
“norm” un bir pargastdir.
c) Eger alislimis vergi yapisi “norm” olarak kabul edilirse, vergi mukelleflerinin belirli bir
sekilde davranmasini tegvik etmek igin getirilen tedbirler vergi harcamasi olarak
tanimianir. (Tax Expenditures (1996), s. 59)

8 Tax Expenditures (1996), s. 80.
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belirlenmig, bu nedenle hangi énlemin vergi harcamasi, hangi 6nlemin alisiimig

vergi yapisinin bir parcasi oldugu konusunda gri bélgeler olusmustur.®

3. Vergi Harcamasi Tanimlamasinda Karsilastlan Giigliikler
3.1. Gelir Vergisinde Vergi Tabani

Gelir vergisinde degerleme olglsiiniin segimi yapisal bir konudur ve
kiitirel davranig ve gecmisten gelen pratigin bir yansimasidir.?” Yani bazi
Ulkelerde degerleme Oolglslt olarak aile (gelirin birlestirerek ortak beyan
edilmesi) kabul edilirken iken bazilarinda kisi (gelirin ayri ayri beyan edilmesi)
kabul edilir.%®

3.1.1. Aile Gelirinin Vergilendirilmesinde Uygulanan Yontemler
3.1.1.1. Birlestirerek Ortak Beyan Yoéntemi

Bu ydntemde, ailenin butin bireylerinin gelirleri toplanarak ortak bir
beyanname ile vergilendirilir. Ailenin toplam geliri, vergi matrahin olusturur ve
aile reisi tarafindan beyan edilir. Diger bir deyisle, gelirin beyaninda ve verginin
hesaplanmasinda “aile” esas birim olarak ele alinmaktadir. Bitun aile
bireylerinin gelirlerinin tek bir bildirimde toplanmasi, artanoranh vergi tarifeleri

nedeniyle, daha fazla vergi 6denmesine yol acar.®®

s Ayni, s. 87.

¥ Kuly, a.g.e., s. 26.

8 Avrupa Birligi tlkelerinde ailenin vergilendiriimesi ve genelde gelir vergisindeki indirimler

Ek P'de gosterilmigtir,

Billur Yalti Soytan, “Gelir Vergisinde Tartigmall Bir Vergi Statusi: Aile Vergilendirmesi-I”,
Vergi Sorunlan Dergisi, (Sayi: 81), s. 73.

83



42

3.1.1.2. Ayri Beyan Ydntemi

i. Tam Ayri Beyan Yontemi.- Her biri farkh bir vergilendirme birimi
olarak kabul edilen aile bireylerinin gelirleri ayri ayrn vergilendirilir. Bu yéntemin
en o6nemli noktasi, beyanda ve verginin hesaplanmasinda ailenin hi¢ dikkate
alinmamasidir. Tam ayri beyan ybénteminde, elde edilen gelir unsurunun
niteligine gore fakh uygulamalar s6z konusu degildir. Ayrnt beyan artanoranhh@in
aile gelirleri (zerindeki olumsuz etkisini tamamen bertaraf etmektedir.

italya®gelir vergisi sistemi bu sisteme dayanmaktadir.

ii. Kismi Ayn Beyan Yéntemi.- Aile bireylerinin faaliyet gelirleri ayn
beyana konu olurken, yatinm gelirleri (menkul sermaye iratlar) ortak

beyanname ile bildiriimektedir. Bu konuda érnek tlke Hollanda dir.®’

3.1.1.3. Birlestirip B6lme Esasina Dayali Ortak Beyan

Yontemi

Aile gelirlerinin vergilendiriimesinde, birlestirerek ortak beyan ydnteminin
dogurdugu vergi yuki artisini bertaraf etmek ve aileyi vergi tarifelerinin
artanoranli etkisinden korumak amaciyla getiriien bu ybéntem, aile reisi

beyaninin yumusatiimis seklidir.

i. Amerikan Sistemi.- Amerika Birlesik Devletlerinde, gelirlerin
birlestirilerek beyan edilmesine yoénelik dizenlemeler, 1931 yilinda Federal
Yiksek Mahkeme Tarafindan iptal edilmisti. Mahkeme, kari-kocaya nazaran
bekar vergi yukiimlulerinin daha dislUk oranda vergilendiriimesini Anayasada

yer alan esitlik ilkesine aykirt bulmustur. Gelirin bélinmesi (splitting) ilkesi, 1948

italya’da yatinm gelirleri (menkul sermaye iratlar) esler arasinda esit olarak ikiye
bélunmekte ve ayn beyana konu olmaktadir. Diger yandan, esler, diledikleri takdirde ortak
beyan yontemini de segebilmektedirler. Ancak, bu yoéntemin tercih edilmesinde dahi vergi
borcu ayr ayrn hesaplanmaktadir. Bu nedenle ortak bildirim, eslerin birinin gelirinin
kendisine taninan istisnalarin altinda kalmasi veya diger esin gelirinden mahsup
edilebilecek bir zararin olugsmasi halinde anlam ifade etmektedir.(Soytan, a.g.e., s. 73
Dipnot No:1).

®  Soytan, a.g.e., s. 74.
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yiinda uygulanmaya baglanmistir. Bu sistem, evii ¢iftlerin gelirlerinin
toplanmasina, elde edilen meblagin ikiye bélinmesine dayanmaktadir. Béime
igslemi sonucunda ¢ikan kisma artanoranli tarifenin uygulanmasi suretiyle elde

edilen vergi iki ile carpilarak evli giftlerin ortak vergi ytikii bulunmaktadir.%

Eviilikte baglayan yiuksek vergilendirmeden aileyi korumak amaciyla
uygulanan sistem sudur: Evli ¢iftler, ortak beyan veya ayrn beyan arasinda
secim yapabilmektedirler. Vergi yukimltleri, bekarlar, ortak beyanda bulunan
evli giftler, ayrn beyanda bulunan evli ciftler ve evli olmakla beraber aile reisi
statustinde beyanda bulunan kisiler (head of households) olmak Gizere doért ayr
kategoride ele alinmaktadir. Bu statuler i¢in ayri kategoriler olusturulmustur. Bu
tarifeler, alt gelir dizeyinde butan vergi yUkUmlileri igin aym vergi yukind
ongérmekte, ancak, gelir dizeyi yukseldikge ayri beyanda bulunan evii giftlerin,
vergi yukinde artis olmaktadir. Ayrica, vergi yukumlilerinin beyan statisine
gore degisen rakamlarda standart indirimler, kisisel istisnalar ve c¢ocuk

indirimleri de uygulanmaktadir.®

ii. Alman Sistemi.- Almanya'da 1957 yilina kadar aile reisi beyani
uygulanmistir. Ancak, bir yandan, evli kadinlarin ¢alisma hayatinda giderek
daha fazla yer almasi ve global gelir toplami igindeki paylarini artirmalari, diger
yandan vergi tarifesindeki artanoranhligin ¢ok ytkselmesi, aile Uzerindeki vergi
yikinidn énemli 6lglide artmasina yol agmustir. Aile vergilendiriimesi Uzerinde
esitlik ilkesi bakimindan ortaya ¢ikan yodun tartismalara Federal Anayasa
Mahkemesi 17.01.1957 tarihli karart ile son vermistir. Mahkeme, Alman Gelir
Vergisi Kanunu'nun, kari-kocanin ortak matrah Gzerinden vergilendirilmesini
ongoéren 26. maddesini Anayasaya aykiri bulmustur. Mahkemeye gére Bonn
Anayasasl’nin 6. maddesi, eviiligin ve ailenin devlet tarafindan korunmasini

ongormustar. Kari-kocanin vergilerini mistereken ddemeleri, belirli bir gelire

2 Bu uygulama Amerika'da, evli giftlerie ayni dizeyde gelir elde eden bekar kisilerin daha

yuksek vergi yukiine katlanmalari sonucunu dogurmus, 1969 yifinda hazirlanan yeni bir
tarife ile bekar kisilerin gelirlerine uygulanan vergi oram stnirlandinimigtir. Boylece bekar
kisilerin evlendikten sonra vergi yukleri artmis, ve “evlilik vergisi” tarigmalarn baglamistir.
Ote yandan sistem, calismayan kadinlarla evienen bekar kisilerin vergi yuklerini azaltarak
“evlilik cehizi” uygulamasina yol actig icin de ayrica elestirilmigtir.

Soytan, a.g.e., s. 75.
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sahip ¢iftlerden birinin, artanoraniiligin etkisi sonucunda, ayn ayri vergiye tabi
olan ve gelirlerinin toplami ayni olan iki bekardan daha fazla gelir vergisi
6demesine yol agmistir. Cocuklara ait gelirlerin ortak beyannameye dahil

edilmesine iligkin ortak diizenlemeler de 1964 yilinda kaldirimistir.

Anayasa mahkemesinin éngordugu evlilik éncesi ve evlilik sonrasi vergi
muamelesindeki esitlik fikri, birlestirilip, béime sisteminin (Ehegattensplitting)
ihdasi ile sonuglanmistir. Sistem ayrn beyan sistemi ile tercihli olarak
kullanilmaktadir.  Ciftler  diledikleri takdirde ayri beyan yontemi ile
vergilendirilebilirler. Ortak beyan yodntemini segctiklerinde eslerin gelirleri
toplanarak ikiye bélinmektedir. Vergi tarifesi elde edilen rakama uygulanmakta,
hesaplanan vergi ikiyle c¢arpiimak suretiyle eslerin ortak vergi yiki
bulunmaktadir. Bu sekilde, artanoranl vergi tarifesinin etkisi ndtr hale
getirilmeye calisiimaktadir. Ote yandan gocuk sahibi ailelere bir ¢ok vergi
indirimleri taninmistir. Bunlardan en énemlisi her ¢ocuk i¢in tantnan ve belirli bir
limit dahilinde uygulanan ¢ocuk indirimidir. Cocuklarin egitim harcamalan da
belirli sinirlarla indirilebilmekte, evli oimayan kisilerin gocuk bakim giderleri de

bu yénde islem gérebilmektedir.®

iii. Fransiz Sistemi.- Fransa'da aile gelirlerinin vergilendiriimesi aile reisi
beyanina dayanmaktadir. Ancak, 1945 yiinda, aile gelirlerinin toplanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan artanoranl tarife etkisinin azaltiimasi i¢in aile emsali
(quotient familial) yontemi ihdas edilmistir. Aileyi artanoranlihk etkisinden
korumayi amaglayan bu ydntem, Almanya ve ABD’de uygulanan ydntemden
farkh olarak, gelirin sadece es sayisina degil, cocuklan da kapsayacak sekilde
bélinmesine dayanmaktadir. Ailenin toplam geliri, eslerin 1 pay, ¢ocuklarin ise
0,5 pay ile temsil edildigi bir katsaylya bélinmekte, vergi tarifesi elde edilen bu
rakama uygulanmaktadir. Hesaplanan vergi yine ayni katsay: ile garpilarak
toplam vergi yukiine erigilmektedir. Aile emsali, yani béime katsayisi, eslerin
medeni durumuna ve gocuk sayisina gére bir tabloya baglanmistir. Bu agidan

katsayiya bir sinirlama getirilmigtir.

% Ayni, s. 76.
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Fransa'daki sistemin bir diger yonu, ayn beyan ile bélme ydntemine
dayali ortak beyan arasinda tercih olanaginin yukumliye taninmamis

olmasidir.%®
3.1.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ailenin Vergilendirilmesi

Avrupa Birligi'ne Gye ilkelerden Almanya, Fransa, irlanda, Lilkksemburg
ve Portekiz gelir vergisinde degerleme &lglisi olarak aileyi kabul ederek
kimiilatif vergi baremi uygularken; Belgika, Danimarka, Hollanda, ingiltere,

italya, ispanya ve Yunanistan kisiyi esas alir.%®

Bir kisim vergisel avantajlar, alisilmis yapinin bir pargasi olarak kabul
edilirse, s6z konusu avantajlar vergi harcamasi tanimlamasinin disinda kalir.
Gelir vergisinde vergi tabaninin segiminde mukelleflere saglanan avantajlar kimi
Avrupa Birligi Ulkesinde alisiimis vergi vyapisinin  bir pargast olarak
nitelendirilirken bazilarinda da vergi harcamasi olarak kabul edilir. Bu durum,
vergi harcamasi kavrami tanimlamasinin tlkeden Ulkeye farklilk gbstermesine

neden olur.

Belcika’da 1989 yihina kadar, kisisel gelir vergisinde degerleme 06lgusl
aile idi. Ancak 1989 yilindaki vergi reformundan sonra ailenin elde ettigi gelir
ayri ayn vergilendirimeye ve evli ciftler icin farkli miktarda vergi indirimi
uygulanmaya baslanmistir.¥’Evliler igin 150.000 Bfr, bekarlar icin 191.000 Bfr
temel indirim uygulanir. Ayrica aile fertleri igin ¢ocuk sayisina goére artan
miktarda vergi indirimi uygulanir.®® Ancak hazirlanan vergi harcamasi raporunda
evli ciftler icin uygulanan indirim ve ¢ocuk sayisina bagh olarak artan miktardaki

indirime yer verilmektedir. Yani, mikellefe avantaj saglayan bu vergi tedbirleri

% Ayni, s. 76.

% Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmis Vergi Uygulamalari ve Uyum Gahsmalan (Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari No: 129, Istanbul Kasim 1994), s. 5.

% Tax Expenditures (1996), s. 30.

% Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve iIstisnalar (Istanbul Ticaret
Odasi Yayin No: 1997-7), s. 64.
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ahsiimis vergi yapisinin bir parcasi olarak kabul edilerek vergi harcamasi

kavraminin disinda tutulmustur.*®

Finlandiya kigisel gelir vergisi de degerleme ol¢listi olarak bireyi kabul
etmigtir. Aile ile ilgili indirimler ve gocuk indirimleri ise vergi harcamasi olarak
kabul edilir."®

Almanya vergi sisteminde de cesitli aile indirimlerine yer verilmistir.'

Ancak bu indirimler vergi harcamasi olarak kabul edilmemektedir.'®

irlanda, kigisel gelir vergisinde degerleme olclisii olarak farkli bir
uygulama gergeklestirir. Burada, temelde, birey vergi yiukimlisi olarak ele
alinir ya da evlilerde her bir tarafin geliri karma olarak vergiye tabi tutulur.
Bununla birlikte butin evli giftlere asagdidaki segeneklerden birisini segme

imkani taninmistir.'®

a) Vergi matrahinin aile esas alinarak saptanmasi: Burada esler hangi
bireyin aile reisi olacagini serbestge belirleyebilir. 1%

b) Vergi matrahinin ayr ayri saptanmasi: Bu durumda her bir esin
ddeyecegi vergi toplam karma usulde bulunan vergiye esit olmalidir.

¢) Ayri/tek uygulama: Her es ayri bir vergi Gnitesi olarak kabul edilir.

italya, kisisel gelir vergisinde degerleme &iglisii olarak bireyi esas
almistir. Bununla birlikte bireylere, evli ciftler ve bagimh yasayanlar (¢ocuklar

dahil) igin standart vergi indirimleri uygulanmaktadir.*®

99

Tax Expenditures (1996), s. 30.

100 Ayni, s. 50.

%" Daha éncede deginildigi gibi eslerin ayri ayri vergiye tabi tutuimast, gocuk indirimleri vb.

%2 Tax Expenditures (1996), s. 66.

% 6 Nisan 1999 6ncesi evienen ciftierde aile reisi koca iken 6 Nisan 1999'da ya da daha
sonraki bir tarihte evlenenlerde aile reisi bir dnceki donemde yuksek gelir elde eden estir.
Aile reisi 1994-1995 dénemi 6ncesinde koca idi.

C. J. Piatt, Tax Systems of Western Europe: A Guide for Business and The
Professions (Gower Publishing, Hants 1985), s. 84.

104
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Portekiz kisisel gelir vergisinde degerleme o6lgiisii hanedir. Ayn ayri
vergilendirme ise evli giftlerde uygulanir. Aile ile ilgili indirimler ve muafiyetier
cesitli durumiarda uygulanmaktadir. Ornegin saglik harcamalarinin indirim
konusu yapilmasi, okul harglar, gayrimenkul kredisi faiz 6demeleri gibi. Bu
indirimler alisilimis vergi yapisinin bir pargasi olarak kabul edilir ve vergi

harcamasi hesaplamalarinda yer aimaz.'®

Ispanya’da 1989 yilindaki Anayasa Mahkemesi kararina dayanilarak
kisisel gelir vergisindeki degerleme olcusii aileden bireye degismistir.'"’
Degerleme olcisinin birey olmasi ile birlikte aile indirimi ¢ocuk ve bagimi

indirimi gibi indirimler de uygulanmaktadir.'®®

1990-1991 donemi 6ncesine kadar Ingiltere'de kisisel gelir vergisinde
degerleme olgisii aile idi.'® Evlilik dolayisiyla olan indirimlerin bir kismini

yapisal unsurlardan (ahsiimis vergi yapisinin iginde) saymistir.’"®
3.2. Emeklilik Fonlari

Emeklilik fonlari vergi harcamasi hesaplamalarinda devamli sorun
olmustur. Emeklilik fonlanyla ilgili vergisel olaylarla c¢esitli asamalarda
karsilasilir. Bu asamalardan birincisi emeklilik primlerinin ddenmesi, ikincisi bu
fonlarin nemalandiniimas! sirasinda kar olusmasi, son olarak da emekli ayhgi
odeme asamalandir. Cogu Ulkedeki wuygulama, emeklilik fonlarinin
isletiimesinden karlarin vergilendiriimemesi seklindedir. Bu uygulama verginin
ertelenmesi olarak nitelendirilir. Vergi harcamasi hesaplari emekiilik fonlarinin

111

ayricalikli halini hesaplarken gelecekteki gelir artirici’’ etkisini de g6z 6nine

almak zorundadir. E§er emeklilik primleri vergilendirilirse fona daha az

"% Tax Expenditures (1996), s. 87.

7 Ayny, s. 92.

% Pplatt, a.g.e., s. 139.

% Tax Expenditures (1996), s. 98.

"% Kulu, a.g.e., s. 26.

" Odenen emeklilik primlerinin vergilendirimemesi nedeniyle gelecekte dagitilacak ve
vergilenecek emekli ayliklarinin daha fazla olmasindan kaynaklanan vergi gelirlerindeki
artis.
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kaynak''2

girecektir. Bu ise emeklilik tazminatlarinin azalmasina neden olacak,
geri odemelere iliskin gelir de buna bagli olarak azalacaktir. Bu nedenle
emeklilik fonlarina iligkin vergi uygulamasi ve vergi harcamalarinin

hesaplanmasi kansikliklar ve zorluklar iceren bir islemdir.'"
3.3. Gelir ve Kurumlar Vergisi Arasindaki Entegrasyon

Bu baslk altinda gelir ve kurumlar vergisi entegrasyon modelleri kisaca
agtklandiktan sonra Avrupa Birligi Ulkelerindeki entegrasyon vergi harcamasi
kavrami kapsaminda incelenecektir.

3.3.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Entegrasyon Modelleri

Kurum kazanglarinin, gelir vergisinden farkh olarak ayri bir vergilemeye
tabi tutulmas siirekli sekilde ayni kaynagin ikinci kez vergilenmesi tartismalarini
gindemde tutmustur. Cifte vergilendirmeyi 6nlemeyi amaglayan entegrasyon
teorisi taraftarlarina goére, gelir vergisinden ayn bir kurumlar vergisinin

alinmasina gerek yoktur.'™

Gunku, temelde, kurumlarin kazanglan ortaklarina
aittir ve ortaklar paylarina dusen bu kazanglar dolayisiyla Gelir Vergisi ile
yukimla kilinmaktadirlar. Ayni kaynagin iki kez vergilendiriimesi savina karsi
olan ve kurumlar vergisinin varhdini savunanlara gore ise, kurumiar; kendilerini
olusturan ortaklarin iktisadi giclerinden ayri bagimsiz bir varligi olan tizel
kisilerdir. Bunun digsinda, kendine &6zgl iradeye (ortaklardan ayrn teknik
idareciler toplulugu), amaglara, finansman araglarina, yani, iktisadi ve mali

ézerklige sahip bulunan kurumlarin ayr bir 6deme gtict vardir."*®

112
113
114

Kisisel tercihlerdeki degisiklikierin oimadidi varsayimi altinda.

Kulu, a.g.e., s. 26.

Bu durum, cifte vergileme sorununa neden olmaktadir. Cifte vergileme, kurumiar vergisi
matrahi (zerinden ayrica gelir vergisi alinmasidir. Bu olgu, bir taraftan tasarruflar tzerinde
olumsuz etki yaratirken, diger taraftan dustk gelirli yatinmlara ek vergi yoki yiklemesi
nedeniyle sermaye piyasalarinin gelismesine neden olabilir.

"% galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi (Filiz Kitabevi, istanbul 1993), s. 135-137.
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Cesitli Ulkelerin vergi mevzuatlarinda yer alan ve vergi teorisinde
tartigmalara konu olan kurumlar vergisi ve gelir vergisi entegrasyon teorileri de

ayri bir baghk altina incelenecektir.
3.3.1.1. Klasik Metod

Bu metodda iki vergi grubu arasinda entegrasyon bulunmamaktadir.
Gelir vergisi ve kurumlar vergisi ayri ayri uygulanir. Hissedarlar bu sistemde iki

kez vergi yiikii hissederler ve vergi geliri, karin dagitiimadigi durumda diser. '
3.3.1.2. Farkhlagtinlmis (Split) Oran Metodu

Dagrtilan kurum kazanglari, dagitiimayan kurum kazanglarina gére daha
dustk bir oranda vergilendiriimekte fakat kar paylar ayrica gelir vergisine konu

olmaktadir.
3.3.1.3. Avrupa Kismi Entegrasyon Metodu

Bu metodda, dagitilan kazanglar gelir vergisi orani ile, dagitilmayan
kazanglar kurumlar vergisi orani ile vergilendirilir. Toplam kazang 6énce kurumiar
vergisi ile vergilendirilir. Kurumlar vergisi alindiktan sonra, kar pay! olarak
dagitilan kisim vergilenirken 6nceden alinan kurumlar vergisinin mahsubu

yapiimaktadir. Bu ylizden bu yontem kredili sistem diye adlandirimaktadir.”"’
3.3.1.4. Tam Entegrasyon Modeli
Bu yéntemde kurum kazancinin dagitthp dagitiimadigina bakilmaksizin

kurumlar vergisi uygulanir. Ancak kar payt sahipleri, bu kar payini elde

etmeseler dahi gelir unsuru olarak kar paylarini beyan etmek zorundadirlar.

""® M. Bahattin Kulu, “Kurumiar Vergisi ve Gelir Vergisi Arasinda Vergisel Entegrasyon

Teorileri ve Yururlukteki Turk Vergi Sisteminin Elestirisi’, Vergi Diinyast ( Sayi 207, Kasim
1998), s. 52.
7 Ayni, s. 53.
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Pratikte, kurum biinyesinde tevkifat suretiyle verginin 6denmesi ve kisilerin ilgili
yila ait gelirlerini beyan ederken ilave édeme veya iade alma seklinde ikmal
edilmesi uygulamayi kolaylastirmaktadir. Bu sistemin guglu tarafi su iddialarla
savunulur. Eger vergileme daditim sartina baglanirsa, bu durum vergi
sisteminin kararlihgini zedeleyebilir. Verginin zamaninda tahsili ile ertelemenin

yol achgi olumsuzluklar hissediimez.'*®

3.3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir ve Kurumlar Vergisinin

Entegrasyonu

Kurumlar vergisi, 6denecek gelir vergisini giuvence altina almak igin
yapilan bir stopaj olarak kabul edilirse, her iki vergi arasinda entegrasyonun tam
olmasi gerekir."’® Hemen hemen her tlkede cifte vergileme halinde indirime

d'? olan

iliskin hikkiimler mevcuttur. Ornegin Hollanda'da kar paylarinda 1000 Gl
indirim vergi harcamasi olarak kabul ediimistir."*’

Hollanda disindaki diger tim tlkelerde ¢ifte vergilemenin 6nine gegme
amaciyla getirilen bu 6nlemler alisiimis vergi yapisinin bir parcasi olarak kabul

edilir.

Belgika’'da kurum kazancindan kar sahiplerine ddenecek tutarin %95’
kurumlar vergisinden istisnadir ve bu vergi harcamas! olarak kabul

2

edilmemektedir. Bundan baska cifte vergilemenin oldugu durumlar'?® negatif

vergi harcamasi olarak nitelendiriimemektedir.’?®

Finlandiya 1990 yilina kadar kar paylarinin kismi indirimini uyguladi.

1990 oncesinde kar paylarinin %40'1nin indirimi alisilmis vergi yapisi'* iginde

18 Ayni, s. 53-54.

"% Kulu, a.g.e., s. 27.

2 Evlilerde 2000 Gid uygulanr.

2" Tax Expenditures (1996), s. 80.

2 Kurumlar ya da bireyler tarafindan elde edilen kar paylarinin bahsedilen %95 lik vergi
istisnast disinda kalan kismin vergiye tabi oldugu durum ifade edilmektedir.

2 Tax Expenditures (1996), s. 31.

' Finlandiya vergi idaresi, alisilmis vergi yapisini “normal-temel vergi yapisi” olarak
nitelendirmistir.
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kabul edilmekteydi. Bu uygulamadan farkh vergi uygulamalan ise vergi

harcamasi olarak nitelendirilmistir.'*®

Irlanda’da kar paylarinin %60 1 vergilendirilebilir gelirden indirilebilir. Bu,
gelir vergisi ile kurumlar vergisi sisteminin %60 butiinlesmesi anlamindadir.
Yarurlukteki bu uygulama alisiimis vergi yapisinin bir pargasi olarak kabul
edilir.'?®

Ispanya, kurumlar ve gelir vergisinin entegrasyonunu vergi harcamasi
olarak kabul etmemektedir. Kar paylarinin ¢ifte vergilendirilmesini azaltmak icin
kullanilan bu tedbirler alisiimis vergi yapisinin teknik bir kismini olustururken,

vergi harcamasi olarak kabul edilmez.

Ingiltere’de gelir ve kurumlar vergisinin entegrasyonunu saglayan

énlemler alisiimis vergi yapisinin bir parcasi olarak kabul edilir.*?’

Tark Vergi Sistemi'nde Gelir ve Kurumlar Vergisi arasindaki iligki, bu iki
vergi arasindaki entegrasyon modellerinden  Avrupa Kismi Entegrasyon

Modeline benzetilebilir.'?8

Bu modelin isleyisi, kurumlardan kar pay! eide edenlerin, bunlara iligkin
gelir vergisi beyanini verirken kurum biinyesinde 6denmis vergileri de matraha
dahil edip hesaplanan vergiden s6z konusu vergilerin mahsup ediimesi

seklindedir.'®®

3946 sayih Kanunla 1.1.1995den itibaren degisiklige ugrayan GVK

mukerrer madde 75 ‘deki vergi alacagl miiessesesi'® iseyisi bakimindan

Avrupa Kismi Entegrasyon Modeline benzetilebilir. Tam entegrasyon modeli ile

' Tax Expenditures (1996), s. 51.

1% Aymy, s. 88.

27 Ayny, s. 92.

2 Kulu, “Kurumiar Vergisi...”, a.g.e., s. 55.

% Ayni, s. 55.

0 Tam mikellefiyete tabi kurumlarca mukerrer mad. 75/ 1. ila 3. bendte yazil gelir
unsurlarinin 1/8’i buntarin vergi alacagini olusturur.
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kismi entegrasyon modeli arasindaki temel farklihk, kismi entegrasyonda gelir
vergisi beyanina konu olmasi i¢in karin elde edilmesi yani dagitim yapiimasinin
vergilemeyi etkilemesidir. Turk Vergi Sistemimiz de bu anlamda dagitim sartina
bagh olan gelir vergisi uygulamasiyla kismi entegrasyon sistemine

benzetilebilir.”’

3.4. Emsal Gelir

Gayrimenkule sahip olanlarin kendi milkiinde ikamet etmesinden dolayi

bir anlamda gelir kaybina'*

ugradigi bazi vergi sistemierinde distnilmektedir.
Bu anlamda emsal kira bedeli (imputed income) sayilan gelir, vergiden istisna
edilirken bir taraftan da vergi harcamasi hesaplarinda dikkate alinmaktadir.

Bunu uygulayan tlke sayisi cok azdir."*

Belcika'da emsal gelir kalemi vergi ayricaligi olarak nitelendiriimesine
ragmen, idare bunun vergi harcamasi sayihp sayimamast konusunda fikir
birligine varabilmis degildir. Finlandiya, gayrimenkul degerinin %3 U oraninda
vergi harcamasi hesaplamaktadir. Diger tum Ulkeler ise emsal gelir ile ilgili vergi
harcamasini teori ve uygulamadaki glclikler nedeniyle hesaplamamaktadiriar.
Hollanda ve Ispanya'da gayrimenkul degerinin belirli bir orani gelir vergisine
tabidir. Bu iki Ulke vergi harcamasini emsal geliri dogrudan vergilendirmeyerek
uygulamaktadir. Almanya 1986 yilinda emsal kira bedelini vergilendirmeden
vazgecmistir. Su anki uygulama ise alisiimis vergi yapisinin bir pargasi gibi
gbrunmektedir. Avusturya da prensip olarak, emsal geliri vergi disinda

tutmaktadir.”™*

1314
132
133

Kulu, a.g.e., s. 56.

Gayrimenkulun emsal kira bedeli kadar.
Kulu, a.g.e., s. 27.

3 Tax Expenditures (1996), s. 19-20.
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3.5. Amortismanlar

Amortisman giderleri uygulamasi ag¢isindan da vergi harcamasi
hesaplamalarindaki durum net degildir.**® Amortisman, ekonomik yipranmaya
uygun olarak tespit edilmis ise, bu, alisiimis vergi yapisinin bir unsuru olarak
kabul edi[ecektir. Eger amortisman, ekonomik yipranmaya gére daha yuksek bir

oranda belirlenmis ise, bu, vergi harcamasi olarak nitelendirilebilir."’

Ulkeler vergi harcamasi raporlarinda amortisman hesaplarina yénelik
dort yaklasim kullanirlar: lik olarak, Belgika ve Portekiz, amortisman giderlerini
vergi harcamasi raporlarinda gostermeyip, bu giderlerin indirimini alisilmis vergi
yapisinin'® bir parcasi olarak kabul eder."® Belgika'da amortisman oran,
alisilmig vergi yapisi iginde bir aktifin émri dikkate alinarak mimkin oldugu
kadar ekonomik yipranma oranina uygun belirlenmeye ¢ahsihr. Normal ya da
azalan bakiyeler usuliyle amortisman yéntemi kullanilarak hesaplanan
amortisman tutari gider olarak kabul edilip, aligilmis vergi yapisinin bir pargast

olarak vergilendirilebilir gelirden indirilir.**°

Portekiz de Belgika gibi hem normal amortisman y®ntemine hem de
azalan bakiyeler usuliyle amortisman yoéntemine gbre amortisman
hesaplamaktadir. Uygulanan genel amortisman orani %12,5 dir. Azalan

bakiyeler usulilyle amortisman orani ise %18,75 dir.***

Ikinci yaklasim ise amortisman giderlerine yénelik uygulamanin tamamen

vergi harcamasi olarak nitelendirildigi durumdur. Bu yaklasimi kullanan Ulke

142

Irlanda’dir.'** Irlanda, makinelerde hem normal, hem de azalan bakiyeler

136
137
138

Kulu, a.g.e., s..27.

Tax Expenditures (1996), s. 13.

Belcika ve Portekiz'de alisiimis vergi yapist resmi olarak tanimlanmamistir. Bu kavram,
vergi idaresinin uygulamailarn sonucunda belirlenmigtir. Bu nedenle uygulamada hangi
unsurun alisilimis vergi yapisina ait oldugu konusunda gri bélgeler olusmustur.

Tax Expenditures (1996), s. 13.

140 Ayni, s. 31.

"1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmis Vergi Uygulamalan (1994), s. 17.

"2 Kulu, a.g.e., s. 27.

139
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usuliyle amortisman kullanima izin vermekte, binalarda ise sadece normal
amortisman yéntemi kullanilabilmektedir. Normal amortisman uygulamasinda
oran %4 iken azalan bakiyeler usulllyle amortismanda %25 dir.

Amortismanlar konusundaki tg¢lncl yaklasim ise yiksek oranli ya da
azalan bakiyeler usulilyle amortismanlarin vergi harcamasi sayllmasidir.
Almanya’da normal amortisman orani %10, azalan bakiyeler usullyle
amortisman orani ise %30 dur. Amortismaniardaki vergi harcamasi tutar ise
normal amortisman yontemi kullanilarak hesaplanabilecek tutar ile
uygulanmakta olan, 6zel hiikimlerle belirlenmis amortisman tutarlan arasindaki
fark bulunarak hesaplanir. Ispanya'da normal amortisman uygulamasi
geleneksel vergi yapisinin bir unsurudur. Ancak bazi sektorleri tesvik etmek igin
getirilen standart amortisman oraninin lizerindeki 6zel tedbirler vergi harcamasi

olarak kabul edilir."#2

4. Vergi Harcamasi Hesaplama Yoéntemleri

Vergi harcamas| maliyeti hesaplamasinin ¢ temel ydntemi vardir.
Bunlardan biri gelir kaybr metodudur: Belli bir durumda gergeklesmis gelir
kayiplarinin dlctimesidir.™® Gelir artisi metodunda ise ayricaliklarin kaldinimasi
halinde beklenen gelirlerin ne olacaginin tahmini bir dlgimuadir. Bu metodda
davranigsal tepkiler dikkate alimir. Son ydntem ise esdeder harcama
yaklasimidir. Davranissal tepkilerdeki degismelerin yok sayildi§i bu metodda
dogrudan transfer harcamasi ile saglanan yararin maliyetinin esdegeri olan

vergi harcamalarinin dlcimudiir. ™

2 Tax Expenditures (1996), s. 92.

3 Kural olarak, vergi ayricaligi yaratan hikmon olmadi§i durum ile gegerli olan
(uygulanmakta olan) durum karsilagtinlir. Hesaplanan vergi harcamasi tutari, toplam gelir
kaybina eklenen degerler seklinde algilanmamahdir. Cunkd, bir vergi ayncaliginin
kaldinimas! diger vergi ayricaliklaninin da maliyetini (sebep oldudu gelir kaybi miktarini)
etkileyecektir.

Kulu, a.g.e., s. 27.
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Vergi harcamasi maliyetlerini hesaplamada dikkat edilmesi gereken bir
diger nokta da hesaplamalarin tahsil ya da tahakkuk esasina gére yapimis
olmasidir. Tahsil esasinda, topluma aktarilan nakit tutari tahmin edilmeye
cahsilirken, tahakkuk esasinda tahakkuk eden vergi tutari baz alinarak

tahminler yapilir."*

Avusturya'da vergi harcamalari, dolayli transfer harcamasi olarak
dusunildugiunden bu rakamlar deviet bltcesi hesaplarinda gosterilir. Bu
rakamlardan bazilarina vergi istatistiklerinden elde edilen ayricalik tutarina
marjinal vergi oraninin uygulanmasi suretiyle ulasilir. Bazen ayn! hesaplamalar
vergi istatistikleri disindaki kaynaklardan'® elde edilir. Avusturya'da vergi
harcamasi hesaplamalar her bir vergi ayricalhid icin ayri ayri hesaplanir.
Ancak Avusturya vergi idaresinin vergi harcamasi ile ilgili yaptidi tanimlamanin
biutin vergi harcamasi niteligindeki vergi ayricaligi saglayan hukimlerini
kapsamamasi hesaplamalarda zorlukiar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, vergi

idaresinin karari kaginilmaz olmaktadir.™’

Belgika'da ilk hazirlanan vergi raporunda (1985) gelir kaybi metodu
kullanilmistir. Bu tarihten sonra yodntemle ilgili bir degisiklik yapilmamistir.
Hesaplama teknigi vergi turlerine goére degisebilmektedir. Kisisel gelir
vergisinde, vergi harcamasi tutant mdikelleflerin  tamamini temsil ettiGi
dusinulen, kayith mukelleflerin % 3 Gni olusturan mukellef grubunun bilgilerine
dayanilarak hesaplanir. Diger vergi tlrlerinde ise gelir kaybi tahminleri resmi

istatistikler temel alinarak yapihr.®

Finlandiya da vergi harcamas! hesaplamalarinda gelir kaybr metodunu
kullanmaktadir. Kigisel gelir vergisinde vergi harcamasi tutarini hesaplamak igin
kullanilan modelde 35.000 kisilik mukellef grubundan faydalanilir. Bu

mikellefierin gelir bilgileri resmi kurumlardan elde edilmisken, ulasilamayan,

5 Ayn, s, 27.
% Ornegin milli muhasebe hesaplart, diger istatistik kaynaklart vb.
"7 Tax Expenditures (1996), s. 26.

8 Ayn, s. 31.
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eksik kalan bilgiler (6rnegin, emsal gelir) ayrica tahmin edilir. Bu model, daha
once kullanilan modele goére daha genis tutulmus, kapsami ise kisisel gelir
vergisi ile similandinlmistir. Kurumlar vergisinde de vergi harcamalarinda
kullanilmak Uzere bir model olusturuimustur. Bu modeldeki érnekiem grubu ilk
yillarda 100 igletmeyi kapsarken birkag yil sonra 5.000, ginimuzde de 200.000
isletmeyi kapsar hale gelmistir. Bu isletmelere ait gelir bilgileri Ulusal Vergi
Kurulu’'nda (National Board of Taxation) saklanir. Bazi kurumlarda eksik bilgi
nedeniyle vergi harcamasi hesaplamalarinda gugliklerle kargilagilsa bile vergi

harcamasi tahminlerinin giivenilir oldugu savunulabilir."*®

Fransa'da vergi harcamasi: tahminleri nakit akisi temeline dayanir.
Yapilan tahminler vergi harcamalarinin ilk yil etkilerini kapsamaktadir. Kurumlar
vergisinde ilk yiin vergi harcamasi tutarlari istisnai olarak tahsilat sistemi
nedeniyle yuksek olabilecedinden bitun bir yilin tahminleri sunulur. Yapilan
tahminlerde vergi harcamalarinin ikincil etkileri analizlere katilmamistir. Ornegin
enerji etkinlidini saglamak i¢in kullanilan vergi indirimleri enerji tuketimini ve
dolayh vergiler hastlatini etkileyecektir. Bunun o6tesinde, tedbirler arasindaki

iliski**® tahminlerde hesaba katiimamaktadir.""

Almanya’da bir vergi ayricaliinin neden oldugu gelir kaybi, kural olarak
12 ayhk etkileriyle gosterilir. 1991 yilindan beri yeni bir vergi tesvik 6nlemi
uygulanmaya baslandijinda, mali planlama periyodundaki yillara ait rakamlar
kullaniimaktadir. Bir vergi tesviki uygulamasina son verildiginde olugsacak ek
gelirler tekabil eden yiliara yiklenir. Gelir kayiplarina iligkin tahminler esas
olarak vergi istatistiklerine dayanir. Bilgisayar ortaminda olusturulmus gelir ve
kurumlar vergisi modelleri ve milli gelir hesaplar gibi 6zel hesaplamalar bu

amaca hizmet eden idarece saklanir.’?

" Ayni, s. 53

%0 Bir vergi ayricah@inin yurarlikten kaldiriimasi, bir baskasinin yuririige girmesi tesvik
edebilecektir.

> Tax Expenditures (1996), s. 60

52 Ayni, s. 67.
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irlanda, vergi harcamasi hesaplarinda ilk raporu hazirladigindan bu yana
gelir kaybi metodunu kuillanmaktadir. Hesaplamalarda tim mukelleflerin vergi
beyannamelerindeki bilgilerden faydalanilir. Belgika ve Finlandiya'da oldugu gibi
orneklem olusturulmaz. Vergi beyannamelerinden veri elde edilemedidi takdirde
milli gelir hesaplarindan ya da diger resmi kaynaklara basvurulur.'”®® Ancak
zaman igerisinde tahminlerin gercede yakin olmasi anlaminda 6nemli
gelismeler saglanmistir. 1988 yilinda kendi kendine takdir ydnteminin
uygulanmaya basglanmasiyla vergi beyannamelerinde bir kisim kigik vergi
indirimleriyle ilgili rakamlara ulagsmak imkansiz bir hale gelmistir. Bu, bazi vergi
harcamas:! kalemlerine iligkin tahminlerin daha az guvenilir olmasina neden

olmustur.’*

italya’da vergi harcamasi hesaplamalarinda gelir kaybi metodu kullanilir.
Mimkin olan durumlarda hesaplamalarda gelir ve kurumlar vergisi
modellerinde faydalaniir. Diger durumlar ise milli gelir hesaplarindan
faydalaniimasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle bazi tahminler digerlerine goére
daha guvenilirdir.'®°

Hollanda'da 1987 yilindaki raporda oldugu gibi 1994 giincellemesinde de
vergi harcamasi hesaplamalarinda gelir kaybi metodu kullaniimigtir.  Vergi
harcamas:i analizlerinde, vergi harcamalarinin vergi gelirleri Gizerindeki ilk etkisi
hesaba katiimistir. Tahminler her bir kategori igin yapilir ve butiin harcamalar
acisindan bir sey ifade etmez. Vergi harcamalarinin bir ¢cok durumda vergi
gelirlerinde kesin bir azalmaya neden olmasina karsilik, bazi vergi
harcamalarinda vergi borcu sadece ertelenir.’® Bu diizenlemenin etkileri ilke
olarak iki yaklagim ile aciklanir: ilk olarak, belirli bir yilda kamu gelirlerinin
azalmasina neden olan vergi harcamalarina makroekonomik agidan yaklagilir.
Bir yilin vergi harcamasi, cari gelirin ¢esitli unsurlarinin vergi ertelemesi

nedeniyle olusan gelir kaybi olarak hesaplanir. Ikinci olarak, belirli bir yildaki

'3 Tahminlerin gercekeiligi temel olarak ulagilan verilerin ve kullanian modelin kalitesine

baglidir. Bunun sonucu olarak bazi tahminler, digerlerine gére daha az basarh olacaktir.
Tax Expenditures (1996), s. 72.

5 Ayni, s. 78.

%6 Bu anlamda, vergi harcamalari faizsiz kredi olarak nitelendirilebilir.

154
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vergi harcamasi tutari hesaplanarak, cari faiz oranlan da dikkate alinarak
bugiinkl deg@erine ¢evrilmesidir. Bu, bugink(i deger metodu olarak adlandiniir.
1987 yilindaki raporda oldugu gibi, 1994 yili guncellemesinde de hem
makroekonomik yaklasim hem de buginki deder metodu kullaniimistir. Mikro
simulasyonlarla olusturulan vergi modelleri de vergi harcamasi hesaplamalarina
imkan vermektedir. Bu durum, vergi harcamasi hesaplamalar igin gerekli

verinin bulunamamasi durumunda gergeklestirilir. ">’

Portekiz, vergi harcamalarini vergi beyannamelerindeki bilgilere ve vergi
idaresinin diger veri kaynaklarina dayanarak hesaplar. Hesaplamalarda “ceteris
paribus” varsayimi altinda mukelleflerin davranigsal tepkileri yok sayilir. Kigisel
gelir vergisindeki vergi harcamalari, vergi édemeleri ile ilgili olan marjinal vergi
orani dikkate alinarak hesaplanir. Kurumlar vergisinde ise vergi harcamasi,
efektif vergi orani kullanilarak hesaplanir. Bu oran, bir vergi tesviki tird igin
bulunan ortalama degerdir. Dolayll vergilerdeki hesaplamalar, muafiyetle

azaltilan matrah tutarina standart oranin uygulandidini varsayar.'®®

Ispanya, 1979 yilindan beri gelir kaybi metodunu kullanarak vergi
harcamalarini  hesaplamaktadir. Hesaplamalarda temel olarak, vergi
beyannamelerindeki gelir bilgilerinden faydalanilir. Tahminlerde ayrica, gegmis
yillardaki gerceklesmelerden ve bilgisayar ortaminda olusturulmus modellerden
faydalanilir. Vergi harcamasi raporlarinin  gergekgiligi, bu raporlarin
hazirlanmasinda kullanilan verilerin gercekgiligine baghdir. Ozellikle, dolaysiz
vergilere iliskin tahminler dolayh vergilere iliskin tahminlerden gergcege daha

yakindir."™®

7 Tax Expenditures (1996), s. 82.
%8 Ayni, s. 88.
° Ayni, s. 92-93.
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5. Vergi Harcamasi Raporlarinin Kullanimi

Uygulamada vergi harcamasi hesaplarinin sunulmasinda pek c¢ok
farklilik vardir. Baz1 Ulkeler vergi harcamalarini ilgili olduklarn vergi turtine gére
siniflandirmaktadir. Bazi Ulkelere de dogrudan harcama hesaplariyla
kargilastirilabilirligini yansitan bir siniflandirmayi kullanmaktadir. Bazi Glkeler
ise, vergi harcamasindan vyararlananlara ve fonksiyonlarina goére bir

siniflandirma yapmaktadir."®°

Hollanda'da vergi harcamalarinin sadece mali amaglarla kullanihp
kullaniimadiginin politik cevrelerde surekli tartisma konusu olmustur. Bu konu
6zellikle son yillarda énem kazanmistir. Son yillarda bahsetmeye deger iki vergi
tedbiri vardir. Bu 6nlemler, bazi ekonomik davraniglari stibvanse etmek icin

161

cikariimistir. Ornegin, kazandikga biriktir programi (save as you earn)'®’, azalan

bakiyeler usullyle amortisman, agik deniz gemileri igin yatirim indirimi gibi.

Ingiltere’de mali yardimlarin ve vergi indirimlerinin yer aldigi vergi
harcamasi raporu, yilda bir kez olmak Uzere biitce yasasindan birka¢ ay dnce
hazirlanir. Bu, kamu oyunun ve Parlamentonun subvansiyonlar ve bunlarn
maliyeti hakkinda diusunmesine, bitcede degisiklik onerileri sunmasina firsat
verir."? (Bkz. Ek II)

Almanya’da dogrudan harcama hesaplariyla, vergi harcamalarinin
karsilastirmasina imkan verebilecek sekilde slibvansiyon raporlan hazirlanir.
Hazirlanan bu rapor, Federal Almanya Parlamentosuna ve Federal Almanya
Konseyine sunulur. Parlamentonun genel kurul toplantisinda ve bazi
komisyonlarda vergi harcamalarn hakkinda yogun tartismalar yasanir. Boylece,
stibvansiyon raporlarindaki ayrintili bilgiler transferlerin politik olarak tartigilip,

bazilarinin indiriimesine imkan verir.

% Kulu, a.g.e., s. 28-29.

Bir sirket, calisanlanna, tayin edilecek belli bir stre igerisinde (normal olarak bes veya yedi
yil gibi) dnceden belirlenen bir fiyatia sirket hisselerini almalan konusunda tercih hakki
taniyabilir; boéylece her ay belirli bir miktarda tasarruf saglanmis olur.

%2 Tax Expenditures (1996), s. 99.
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Avusturya'da vergi harcamasi raporunda, vergi ayricaliklar tarim, hane
halki ve igletmelere yonlendirilenler olmak Uzere yararlananlar agisindan gl
siniflandirmaya tabi tutulmustur.’®® Vergi harcamasi raporlari, butceyle ilgili
diger raporlar gibi, Parlamentoda gorusulir. Eger bir vergi degisikligi
disuniimusse, stratejik bir rolii vardir. Bunun disinda, vergi reformu ile ilgili
tartismalar sirasinda mevcut vergi harcamasi raporuna dayanarak daha detayl
hesaplamalara ihtiyac duyulmaktadir.'®

ispanya bitce fonksiyonlarina gére analiz yapmaktadir. Vergi
harcamalarindan yararlananlar bitge fonksiyonuna gére siniflandiriimakta, vergi
harcamasinin daditim anahtar belirleme zorlugu olmaktadir. Ornegin
gayrimenkullere iliskin tesvik unsurlarindan kaynaklanan vergi harcamalari
konut sahiplerine dogrudan yarar saglarken, ayni zamanda insaat sektori ve

kredi kurumlarini da olumlu yonde etkilemektedir.'®®

Belgika'da vergi harcamasi raporlarinin Parlamento gérismelerinde ve ig
s6zlesmelerinde siirekli gindemde olmasi raporlarin éneminin bir gdstergesidir.
Hazirlanan raporlarda, alinan gesitli vergi énlemlerinin ilk etkileri gésterilir. Ikincil
etkilerinin tahmin edilmesi icin ilave hesaplamalara ihtiya¢ duyulmasina karsilik,

bu raporlarda yer alan bilgiler gérusmelerde son derece énemlidir."®®

Finlandiya’da vergi harcamasi raporlarinin yogun olarak kullaniimasi,
devletin slbvansiyon politikalarini bir bitiin olarak ve finansal durumunu
degerlendirmede o6nemli bir enstriman oldugunu kanitlamigtir. Stbvansiyon
sisteminin seffafligr artmistir. Vergi harcamalari ve bunlarla ilgili veriler 6zellikle
1989-1993 yillari arasinda gergeklestirilen vergi reformlarinda ve bu reformlarla
cesitli vergi harcamalarinin kaldinimasinda énemli bir rol oynamigtir. Ornegin
kurumlar vergisi kapsamindaki bazi vergi harcamalari kaldinlmis ve kurumiar

vergisi orani disuriimustir. 1994 yilinda da aile transferleri konusunda reform

Kulu, a.g.e., s. 28.
% Tax Expenditures (1996), s. 18.
% Kuly, a.g.e., s. 29.

% Tax Expenditures (1996), s. 32.
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yaptimistir: gelir Uzerinden aile politikas! indirimi kaldinlarak ¢ocuk temeline

dayanan (vergi disi transfer) uygulamasi getirilmistir.

Portekiz'de vergi harcamasi raporlari, hikimet tarafindan Parlamentoya
sunulan bitge yasa tasarisinin énemli bir pargasini olusturur. Vergi harcamasi
raporlar resmi olarak hazirlanir ve politik gérugsmelerde kullanilir. Raporda
ayrica vergi tedbirlerinin etkileri gosterilir. Bu, bir vergi reformunun éncesinin ve

sonrasinin karsilastinimasi bakimindan énemlidir.’®’

Avrupa Birligi'nde vergi harcamasi uygulamalarinda karsilasilan baslica
sorun aligiimig vergi yapisinin ve buna bagh olarak vergi harcamasi kavraminin
birlige Uye ulkelerin bazilarinda yasal olarak tanimlanmamasi, var olan
tanimlamalarin ise birbirinden farkliik gostermesidir. Bu durum, uygulamada
sorunlarin olugsmasina, hangi énlemin hangi Ulkede vergi harcamasi hangi
ulkede ahsilmis vergi yapisinin bir parcasi olarak kabul edilecedinde
tartismalara neden olmaktadir. Tim bu nedenlerle Birlik Glkelerinde vergi
harcamas! butgelerinin  ve analizlerinin  karsilastirma konusu yapilmasi

guclesmektedir.

Turk Vergi idaresinin ise vergi harcamasi analizlerinde daha yolun
basinda oldugu séylenebilir. 2001 yiinda T.C. Maliye Bakanhd Gelirler Genel
Mudarlagu tarafindan “Vergi Harcamalan 2001 Yili” adli bir rapor yayinlanmisgtir.
Bu raporda, alisilmis vergi yapisi ya da vergi harcamamsi kavrami
tanimlanmanus, sadece sistemde vergi gelirlerini azaltan unsurlar sayiimisgtir.
Hazirlanan bu rapor, bu yonlyle Belgika Vergi idaresi’'nin hazirladigi vergi
harcamasi raporuna'® benzetilebilir. Ancak hazirlanan raporda vergi
harcamalarinin deviete maliyetlerine yer verilmemis olmasi vergi harcamalarinin
vergi ve bitce sistemi icerisindeki yerini ac¢ik olarak ortaya konulmasi

bakimindan bir eksiklik olarak nitelendirilebilir.

7 Ayni, s. 88.
%8 Belcika'da vergi gelirlerini azaltan her turli unsur vergi harcamasi olarak nitelendirilir.
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Tarkiye'de vergi harcamas: bitgelerinin hazirlanip, analizlerin saghkli bir
sekilde yapilabiimesi icin ilk asamada Ispanya, Portekiz, Fransa ve Almanya'da
oldugu gibi vergi harcamas! bitcelerinin hazirlanmasi yasal temellere
dayandirilabilir. Béylece hazirlanan vergi harcamasi bitgeleri her yil, gelecek
yihin bltce tasarisi ile birlikte parlamentoya sunularak olagan biutce

gorismelerinin bir pargasi olur.

Vergi harcamasi butgelerinin  hazirlanmasinin  yasal temellere
dayandiriimasindan sonra, Hollanda'da oldugu gibi Turk Vergi Sistemi'nde yer
alan vergi harcamalarnini arastirmak, bir vergi harcamasi tanimlamasi belirlemek
ve bunlarin tutarlarnini hesaplamak igin uzman ve akademisyenlerden meydana

gelen bir calisma grubu olusturulabilir.



UGUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE YER ALAN VERGI HARCAMALARI VE
MALIYETLERI

-

Turk vergi idaresinin, vergi yasalarinda mukellefe vergi avantaji saglayan
hikiimlerin kamuya maliyetinin hesaplanmasina yénelik ciddi bir calismasi

yoktur.

Bununla birlikte, T.C. Maliye Bakanhdi Gelirler Genel Muduriaga, 2001
Ocak ayi itibariyle vergi sistemimiz icinde yer alan vergi harcamalarini “Vergi
Harcamalar 2001 Yili” adli raporda yayinlamistir. Ancak bu raporda, daha énce
de ifade edildigi gibi harcamalarin maliyetlerine yer verilmemis, sadece vergi
harcamasi sayilabilecek unsurlar siralanmistir. Ayrica, herhangi bir “resmi vergi
harcamasi tanimi” da yapilmamistir. Resmi bir vergi harcamasi tanimi
yapiimamts olmasi ise kamu gelirlerinin azalmasina neden olan unsurlardan
hangilerinin vergi harcamasi oldugu konusunda ihtilaflara neden olup,

uluslararasi karsilastirmalari glclestirebilir.

Vergi kanunlarimin yUrurlige girmesinden bu yana yuririikte olan ve
zamanla “ahgiimis vergi yapisinin” bir unsuru olmus esnaf muafligi, serbest
meslek kazanci istisnasi, yatinm indirimi'®®, ézel indirim'’®, istirak kazanglari

istisnasi, risturn kazanglari istisnasi ve mal ve hizmet ihracati istisnasi gibi vergi

'%° Organize Sanayi Bélgeleri ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki ayncalikh uygulamalar vergi
harcamas: olarak nitelendirilebilir.
0 Adiyaman, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1§, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli ve Van illerinde yitksek Ozel indirim miktarlan belirtiimesi vergi harcamasi olarak
nitelendirilebilir.
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harcamast olarak kabul edilebilecek ayricalkh vergilendirme hikimleri bu
bélumde agiklanacak “Turk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergi Harcamalari’ndan
ayn tutulabilir. Bu deg@erlendirmede temel alinan &igit s6z konusu hikmin

uygulama suresi ve/veya vergi sistemi icindeki 6nemidir.

Izleyen alt bélumde, yayinlanan “Vergi Harcamalari 2001 Yili” adli rapor
temel alinarak, vergi yasalarimiz igerisindeki vergi harcamalar
degerlendirilmistir

1. Tiirk Vergi Sistemi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Tiark Vergi Sistemi'nde yer alan ver alan vergi harcamalan Gelir Vergisi,
" Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi kapsaminda incelenecektir.

1.1. Gelir Vergisi Kanunda Yer Alan Vergi Harcamalari

Gelir Vergisi Kanunu'nda Yer Alan Vergi Harcamalan muafiyet
hikimleri, istisna hikimleri ve mahsuplar olmak Uzere (¢ baghk altinda
incelenmistir.

1.1.1. Muafiyet Hiikiimleri

Bu baslk altinda Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan Esnaf Muafigi ve
Diplomat Muafhgt agiklanacaktir.

1.1.1.1. Esnaf Muafhig:

Gelir Vergisi Kanunu bir kisim ticaret ve sanat erbabini esnaf
muafhigindan yararlandirarak vergi disi tutmustur.””’ Gelir vergisindeki en

onemli muafliklardan biri olan esnaf muafiginin kabul edilmesinde baglica

" Mualld Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku (Turhan Kitabevi, Ankara
1999), s. 283.
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neden ve etkenler, vergi idaresi igin kolaylik saglamak ve vergide adalet ilkesine

uymak istegi olmustur.'”

Bu muafiyetten yararlananlar daha ¢ok isyeri agmaksizin gezici olarak
faaliyette bulunan kiguk captaki esnaflardir. Vergiden muaf tutuldukiar igin
beyanname verme yUkUquIUkleri bulunmamakla birlikte bu faaliyetlerine iligkin
satin aldiklari mallara ve giderlere ait Kurumlar Vergisi mikelleflerinden aldikiari
belgeleri saklamak zorundadiriar.'® Esnaf muafligindan yararlanabilmek icin 6n
kosullar, ticari, zirai ve mesleki kazang dolayisiyla gergek usulde

vergilendiriimemek ve esnaf muafligi kapsamina giren isleri'’* yapmaktir.
1.1.1.2. Diplomat Muafhgi

Yabanci devletlerin Turkiye’de bulunan elgi, maslahatgizar ve
konsoloslar (fahri konsoloslar haric) ile el¢ilik ve konsolosluklara mensup olan
ve 0 memieketin uyruklugunda bulunan memurlari, Turkiye'de resmi bir géreve
memur edilenler bu sifatlarindan dolayr ve karsihikh olmak sartiyla gelir

vergisinden muaftirlar.’”
1.1.2. Istisna Hiikiimleri
Bu baslik altinda Ucret istisnasi, serbest meslek kazanci istisnasi,

gayrimenkul ve haklarda istisna, 6zel indirim, sakatlik indirimi, yatinm indirimi ve

diger istisna hukumleri agiklanacaktir.

72 Bedi N. Feyzioglu, “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar”, Vergi Sorunlan

Dergisi, (Y11:1978, Sayi:1), s. 46.

M. Aykut Keleciogiu, "Gelir Vergisi Kanunu'nun Muaflik, istisnalar, Yatinm Indirimi ve
Menkul Sermaye iradi Hukumlerinde Yapilan Son Degisiklikler”, Vergi Sorunlan Dergisi,
(Sayi: 120), s. 85.

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu m.9'da sayiimigtir.

' Gelir Vergisi Kanunu (193 $.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 15.

173

174
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1.1.2.1.Ucret istisnasi

Yabanci elgilik ve konsolosluklarin, 15. maddeye (diplomat muafligr)
girmeyen memur ve hizmetlilerin yalniz bu islerinden dolayi aldiklan (cretler

karsiikll olmak sartiyla gelir vergisinden istisna edilir."™
1.1.2.2. Serbest Meslek Kazanci istisnasi

Gelir Vergisi Kanunu'nun ilk seklinde “telif kazanglari istisnas)” baghgini
tasiyan bu istisna hikmi 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile “serbest meslek
kazanglarinda istisna” diye ifade olunmustur."”’’” Bu istisna milessesi ile telif
haklarinin veya ihtira beratlarinin bizzat kullaniimasi satiimasi veya cesitli
sekillerde degerlendirilmesi suretiyle elde edilen kazanglarin tamam vergi disi
blrakllm|§t|r.178 Nitekim anilan bu madde hiukmi uyarinca; muellif, mutercim,
heykeltiras, hattat, ressam, bilgisayar programcisi, bestekar ve mucitlerin ve
bunlarin kanuni mirasg¢ilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatir, fotograf, film, video band,
radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi, eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlanmak veya kitap, CD,
disket, resim heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya
bunlar Uzerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak
suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden mistesnadir. Eserlerin
nesir,temsil,icra ve teshir gibi suretlerle degerlendiriimesi karsihginda alinan

bedel ve Ucretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazih kazanglarin arzi olarak elde edilmesi istisna hikmunin

uygulanmasina engel teskil etmez."”®

176
177
178

Vergi Harcamalan, s. 6., 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu m.16.

Feyzioglu, a.g.e., s. 51.

Abdulah Celik, “Serbest Meslek Kazanglarinda Istisna Uygulamasi”, Maliye Postasi
Dergisi, (1 Ajustos 1998), s. 57.

"% Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 18.



67

Antlan madde hikmuniin gerekgesinde ise; “Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa gore eser sayilan fikir ve sanat mahsullerinin, eser sahibine sagladigi
istimalinden mutevellit kazanglar hakkinda Gelir Vergisi Kanunu, c¢esitli
hukimler ile ayn ayn istisnalar kabul etmistir. (G.V.K. m 18, 22, 66/3) Bu
istisnalarin bir hikimde toplanarak ayn istisna rapti, istisnadan vahdet ve
esitligi temin edeceginden ayn ayri maddelerde yer alan istisna hukumleri 18.
maddede birlestirilmistir.” ifadesine yer verilmek suretiyle bir anlamda Fikir ve

Sanat Eserleri Kanunu’na da génderme yapilmistir.®
1.1.2.3. Gayrimenkul ve Haklarda istisna

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili icinde elde

edilen hasilatin 700.000.000 TL'®' si gelir vergisinden mustesnadir.

Istisna haddi Gizerinde hasilat elde edilip, beyan edilmemesi veya eksik

beyan edilmesi halinde, bu istisnadan yararlaniimaz.

Ticari ya da mesleki kazancini yillk beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu

istisnadan faydalanamazlar.'®

S6z konusu istisna sahsa baghdir. Yani, bir gergek kisinin birden fazla
gayrimenkuitiniun (mesken olarak kullanilan) kira gelirleri varsa, istisna miktari
her bir gayrimenkul icin degil, gayrimenkullerin kira gelirleri toplamina bir kez

uygulanacaktir.'®

%0 Celik, a.g.e.,s . 57.

2001 yih gelirleri igin belirtilen tutar.

82 Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 21.

18 Vergi Avantajlan, Guneri Ergulen, Hayreddin Erdem (Yaklagim Yayinlari, Ankara 1998), s.
58.
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1.1.2.4. Ozel indirim

Gergek Ucretlerin vergilendiriimesinde 2001 vyili gelirleri igin ginde
730.000, ayda 21.900.000., yilda 262.800.000 TL indirim uygulanir.’® Ozel
Indirim tutarlan; Adiyaman, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elazi§, Hakkari,
Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde aylik 30.600.000 TL, yillik
367.200.000 TL olarak uygulanmaktadir.'®®

Maliye Bakanh@ Ozel Gider indirimi uygulamasina iligkin usul ve esaslari
176 ve 178 sira nolu G.V.K. Genel Tebligleriyle dizenlemistir. S6z konusu
tebliglerde yer alan agiklamalar dikkate alindiginda, ucretlilerin 6zel gider

indiriminden yararlanabilmesi igin:

a) Ucretlerin  gercek usulde tespit edilerek vergilendiriimesi
gerekmektedir.

b) Diger ucretlerin Ozel Gider Indiriminden faydalanmalari s6z konusu
degildir.

c) Ozel gider indirimine konu harcamalarin kendilerine, es veya

¢ocuklarina ait harcamalar olmasi gerekmektedir.
Diger gelir unsurlarina sahip Gelir Vergisi mukelleflerinin Gcret diginda
kalan gelir unsurlari icin Ozel Gider Indiriminden yararlanma imkani
bulunmamaktadir."®

1.1.2.5. Sakatlik indirimi

Sakatlik Indirimi, vergi adaleti anlayisinin geregi olarak, yalniz ézurlulere

taninan bir vergi kolayhgidir.

"% Vergi Harcamalar, s. 9.

"85 238 nolu Gelir Vergisi Tebligi, Resmi Gazete, 22.12.2000, Say!: 24268.
®  Omer Ergeng, “Ozel Gider indirimi”, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi (Sayi: 153,
Ocak 2001), s. 53-54.
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193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’'nun 31. maddesinin 2 numaral bendinde
gercek Ucretlerin vergilendiriimesinde o6zurluluk indirimi uygulamasina yonelik
hukimler yer almaktadir. Hizmet erbabinin 6zurlulik derecesine goére hangi
Slgulerde 6zurlulik indiriminden yararlanacagi, bu madde ile belirlenmistir. 4369
sayil Kanunla yapilan degisiklikler sonucunda 6zurlGlik indiriminin kapsami
genigletilmistir. Buna iliskin uygulama esaslari 24 Subat 1999 tarih ve 23621
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 222 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde

belirtilmigtir. '*

Bu dizenlemeye goére, serbest meslek faaliyetlerinde bulunan
dzirlulerin, beyan edilecek gelir vergisi matrahindan Gelir Vergisi Kanunun 31.
maddesinin 2 numaral bendinde yer alan esaslara gére hesaplanan 6zurluluk
indiriminin yillik tutarinda indirim yapilabilecegi, dider taraftan serbest meslek
erbabinin bakmakla yukimil oldugu aile fertlerinden birisinin 6zurli olmasi
halinde de bu indirimden yararlanacad anlagtimaktadir. Ayrica, gergek usulde
Ucret elde eden ozurluler 6teden beri 6zurlulik indiriminden yararlanmakta olup,
yapilan yeni dizenleme ile serbest meslek erbabina oldugu gibi Ucret geliri elde
edenler de kendileri &zUrli olmasalar bile bakmakla yukumliu oldugu aile
fertlerinden  birisinin  6zUrld  olmasi durumunda da bu indirimden

yararlanabilecektir.'®
1.1.2.6. Yatinm indirimi

Yatinm indirimi, planh kalkinma evresine girildikten sonra kalkinma
planlan ile 6ngorilen yatinmlari tesvik igin, 28.03.1963 tarih ve 202 sayili
Kanunla kabul edilen, geliri bilango esasina gére tespit edilen mikellefler igin
ongorilen ve matrah azaltict etkisi olan vergi sisteminin mikellefe avantaj

saglayan 6nemli hikimlerindendir.'8®

¥ Ramazan Gokbunar, Mustafa Miynat; “Gelir Vergisinde Ozurluluk Indirimi Uygulamast”,

Vergi Diinyasi Dergisi, (Say1 219 Kasim 1999), s.150.
® Ayni, s. 150.
'8 Feyzioglu, a.g.e., s. 56.
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Yatinm indirimi, Glkemizin ekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla
Ozel sektdrde faaliyet gosteren gelir ve Kurumlar Vergisi mikelleflerinin
kalkinma planina uygun ve yillik programlarda yer alan yatinmlarini tesvik eden
bir vergi istisna rejimidir. Ozel sektérin kalkinma planina uygun olarak
gerceklestirecedi yatinmlarin belli bir miktarina esit bir kazanci, gelir ve
Kurumlar Vergisinden istisna edilerek bu amacin gergeklestiriimesi

dustunulmistar, "

Yatinm indirimi, isletmelerin her tarld yatinmlan igin uygulanmaktadir.
Yatinmin, Gelir Vergisi Kanunu'nda aranan kosullara uygun oimas! ve bu

uyguniugun da Devlet idaresince tespit edilmis olmasi gerekir.

Yatinm indirimi ile ¢esitli yonlerden yaratilabilecek etkiler séyle

siralanabilir:'®’

a) Yatinmlarin sektorier ve bélgeler itibariyle yonlendiriimesi,

b) Ozellikle Ulke ekonomisinin ihtiyag duyuldudu alanlara yatirim
yapilmasi,

c) Yatinmlarin belli blyUkliklerde gergeklesmesi,

d) Istihdam olanaklarinin artmasi,

e) Kurumsallagsmanin saglanmasi,

f) Duzenli bir muhasebe sisteminin gergeklestiriimesi.

Yatinm indirimi imkanlarindan, ticari veya zirai kazancglan bilango
esasina goére vergiye tabi olan gelir vergisi mukellefleri ile Kurumlar Vergisi
mukellefleri tesvik belgeli yaptiklan veya yapmayi 6ngérdikleri yatinmlar bu

bolumlerdeki maddelerde belirtilen sartlarla ilgili kazanglardan indirmek suretiyle

0 Birgul Ogulmus, Faruk Mutlu, “Yatiim Indiriminin Kapsami, Amaci, Konusu ve Sartlarr”,
Vergi Raporu Dergisi, (Yil: 2, say1:2, Ekim-Kasim 1993), s. 63; Hasan Yalgin, “Yatinm
indirimi (Kilavuz Yayinlar, istanbul 1996), s. 3-5.; Muzaffer Akga; “Yatinm Indirimi”, Vergi
Raporu Dergisi, (Sayi: 51, Subat-Mart 2001), s. 8-10.

Oguimis, Mutiu, a.g.e., s. 63.

191
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faydalaniriar.'®® Yatinm tesvik belgesiz yatinmlarda yatinm indirimi uygulamasi

hakkinda usul ve esaslar 195 nolu Gelir Vergisi Kanunu'nun Genel Teblidi

isiginda Maliye Bakanligi ile Hazine Mustesarliginca mustereken belirlenerek

actklanmistir.

Yatinm tesvik belgesi yapilan yatin ticari ve sinai yatinmlar i¢in en az

120 milyar, zirai yatinmlar icin 24 milyar olmalidir. Kalkinmada &ncelikli

yorelerde bu tutarin yarisi esas alinir.

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek 3 {incli maddesi uyarinca yatinm

indirim orani:

a) Gelismis yorelerde yapilacak yatinmlar igin %40,

b) Organize sanayi boéigeleri ve kalkinmada 6ncelikli yoérelerde yapilacak

c)

yatinmiar i¢in %100,

Uluslararasi rekabet guci kazandiracak, yiiksek teknoloji gerektiren,
katma dederi yiksek, vergi gelirleri ve istihdam arttirici 6zelliklerinden
en az ikisini iceren 250 milyon ABD Dolar karsihidi Tark Lirasini asan
sinai yatinmlarda ise yoére farki gézetmeksizin %200 olarak uygulanir.
Normal yorelerde yapilacak yatinmlar ile yére farki gézetmeksizin
Kucik ve Orta Olgekli Isletmelerin  (KOBI) yatinmiari, ar-ge
yatinmian, c¢evre korumaya yoénelik yatinmlar, teknopark ve
teknoparklarda yapilacak yatirimlar, enerji dahil altyapi yatirimlari,
Bilim Teknoloji Yiksek Kurulu veya Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen oncelikli teknoloji alaninda
yapiacak yatinmlar, elektronik sanayi yatinmlar, gemi ve yat inga
yatinmlar, tersane yatinmlari, ugak ve helikopter yatirimlari, egitim
yatinmlarn, saghk yatinmlan maden ihracatina yonelik yatinmiar,
bilisim teknolojisi yatinmlari, yaziim gelistirme yatinmiar, genel
amagch rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatinmlan, bdlgesel
gelismeye yonelik yatnmlar, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi'nca

belirlenen kiigik sanayi siteleri ile kiiglk sanayi sitelerinden olugsan

'¥2 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (Yargi Yayinevi, Ankara 2001), s. 142; Vergi Harcamalan,

s.10.
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organize kuguk sanayi bolgelerinde yapilacak yatinmliar, ileri teknoloji
gerektiren, katma degeri ylksek, vergi geliri ve istihdam arttinci
Ozelliklerinden en az birini iceren ve sabit yatinm tutari 50 milyon
ABD Dolarn karsihi@ Tark Lirasinin Gzerindeki yatinmiar 6zel énem

tasiyan yatinmlardir.

Bu cergevede 6zel 6nem tasiyan sektdr yatinmlarina uygulanacak
yatirim indirim oranlari ise,

a) Yukanda yoére farki gdzetmeksizin sayilan 6zel 6énem tasiyan sektér
yatirimlan igin biitin yérelerde %100,

b) Normal yorelerde yapilacak diger yatinmlar igin %60,
olarak uygulanir.'®®
1.1.2.7. Diger istisna Hiikiimleri

Vergi harcamasi niteliginde olabilecek belli bash istisna hikimleri

disinda Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan bazi istisnalar da mevcuttur:

PTT acentali§i faaliyetinden elde edilen kazanglar, Gelir Vergisi Kanunu

m.18’e gore gelir vergisinden mustesnadir.

Nufusu 5.000 i agsmayan yerlerde minhasiran el ile dokunan hali — kilim
isciligi yapanlarin Ucretleri, gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde
vergilendiriimeyen ciftcilerin yaninda calisan isgilerin Ucretleri, hizmetgilerin
ucretleri, kdy bltcesinden 6denen lcretler, hizmet erbabina igverence yemek
verilmesi suretiyle saglanan menfaatler, c¢iraklann asgari Ucreti agmayan
Ucretleri, sanat okullar, ceza ve islahevlerinin atélyelerinde c¢alisan 6grenci,

hikimla ve tutuklulara verilen Gcretler gibi olup, s6z konusu maddede bentler

8% “yatinmlarda Deviet Yardimlari ve Yatirimlar Tesgvik Fonu Hakkinda Karar”, Resmi

Gazete, 24291, 18 Ocak 2001.
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halinde sayillan Ucretler Gelir Vergisi Kanunu m.29'a goére gelir vergisinden
mustesnadir.

Devietin saglamis oldugu vatan hizmetleri yardimlan Gelir Vergisi

Kanunu m.26’e goére gelir vergisinden mustesnadir.

llim ve fenni, glizel sanatlan, tarimi, hayvan yetistirimesi gibi memieket
bakimindan faydali diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen
ikramiyeler ve mukafatlar, Gelir Vergisi Kanunu m.20 2 nolu bentte sayilan
kisilere ugus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar gindelikler
ikramiyeler ve zamlar; spor yarismalarina katilan amator sporculara 6édenen
odul ve ikramiyeler; spor yarigmalarini ydneten hakemlere 6denen Ucretler Gelir

Vergisi Kanunu m.29'a gére gelir vergisinden miistesnadir.'®

Elde edilen gelirler asagida sayilanlarin biri, birka¢i veya tamamindan
ibaret ise gelir toplanmaz ve beyanname verilmez.'® Baska gelirler igin

beyanname verilmesi durumunda da bunlar beyannameye dahil edilmez.
Yabanct memleketlerde elde edilen gelirler'® harig olmak tizere:'®’

a) Miktarlari ne olursa olsun licret gelirleri (tek isverenden veya birden
fazla isverenden alinan ve tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan),

b) Tevkif yoluyla vergilendiriimis bulunan miktari ne olursa olsun
mevduat faizi (TL, Doviz), repo faizi, islam bankaciiigi ve isletmeciligi

kar paylari,

'* " Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 29.

' Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 86.

"% Yabanci ulkelerden elde edilen gelirlerin, bu gelirler Uzerinden stopaj yapilip yapiimadigina,
tutarina ve niteliine bakilmaksizin beyan edilmesi zorunlulugu vardir. Yabanci
memleketlerde elde edilen kazang ve iratlar

a) Miukellefin bunlar Turkiye'de hesaplarina intikal ettirdigi yiida,

b) Turkiye'de hesaplara intikal ettiriimesinin mukellefin iradesi digindaki sebeplerden ileri

geldigi kanitlanmigsa, mikellefin buniara tasarruf edebildigi yilda elde edilmig sayilir.(Gelir

Vergisi Kanunu m85, f.3.) Bilici, a.g.e., s. 185, Dipnot No: 377

97 Bilici, a.g.e., s. 185.



74

c) Tevkif suretiyle vergilendiriimis olmamasina ragmen gayrisafi tutarlar
belirlenen sinim(2001 yili igin 4.900 milyon lira)'®® asmayan devlet
tahvili , hazine bonosu... faizleri

d) Tevkif yoluyla vergilendiriimis bulunan ancak gayrisafi tutarlar (vergi
alacagi dahil) 4.900 milyon lirayr (2001 yihnda elde edilen) agmayan
kurumiardan edilen kar paylar,

e) Tevkif yoluyla vergilendiriimis bulunan gayrisafi tutarlari 4.900 milyon
lirayr agsmayan gayrimenkul sermaye iratlar,

f) Gergek usulde vergilendiriimeyen zirai kazanglar

g) Tutarlan 3.5 milyar liray1'®® asmayan diger kazang ve iratlar

h) Kazang ve iratlann istisna hadleri icinde kalan kisimlar®® igin

beyanname verilmez.

Genel bltgeye dahil dairelere, katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninin vakiflara,
kamu menfaatine yararli sayilan derneklere ve bilimsel arastirma yapan kurum
ve kuruluslara mizelere, sinema tiyatro, opera... ve benzerlerine GVK nun 89.
Maddesinde belirtilen ¢ercevede yapilan badis ve yardimlarin beyan edilen
gelirin %5 ine (kalkinmada 6ncelikli yérelerde %10 una) kadar olan kismi Gelir

Vergisi Kanunu m 89'a gére indirilebilir. %’

01.01.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis bulunan GVK nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 7, 12 ve 14

numarah bentlerinde yazili menkul sermaye iratlan ile menkul kiymetler yatinm

% Bu sinir yasada “gayrisafi tutarlar toplami 103. maddede yazi tarifenin birinci ve ikinci gelir
dilimleri toplaminin yarnsini agmayan” seklinde ifade edilmigtir. 2001 yili igin 103. maddede
yer alan gelir vergisi tarifesinin birinci dilimi 2.800 milyon, ikinci dilimi ise 7.000 milyon
firadir. Bu iki dilimin toplaminin yarisi 4.900 milyon lira yapmaktadir. Bu hesapiamanin
dilimlerin deg@ismesi ile birlikte her yil icin yeniden yapilmas: gereklidir. (Bilici, a.g.e., s. 185,
Dipnot No: 378.)

Diger kazan¢ ve iratlarla iigii 3.5 milyar lirallk sinir, gelir vergisi tarifesi ile
iligkilendiriimemistir. Yani gelir vergisinde yer alan rakamlarin degistiriimesi, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratiari ile ilgili sinin artmasina ragmen, bu degisikligin diger kazang
ve iratlaria ilgili sinira etkisi olmayacaktir. (Bildirici, a.g.e., s. 186, Dipnot No: 380)

Ornegin 2000 yilinda konut olarak kiraladigi gayrimenkulun 630 milyon lira veya altinda
gelir sadlayan kisi stopaj yapimamis olmasina ragmen beyanname vermeyecektir.
(Bildirici, a.g.e., s. 186, Dipnot No: 381)

Vergi Harcamalan, s. 10.
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fonlarinin katiima belgelerine 6denen kar paylan igin gegici madde 55'e gore

yilik beyanname verilmeyecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56. maddesinin (D) béluminde 6 bend
halinde belirtilen deger artisi kazancglari kapsamindaki mal ve haklarin elden
cikariimasindan dogan kazanglarin her birinin 3.500.000.000. TL na kadar olan

kismi gelir vergisinden mustesnadir.

(E) “Vergilendirimeyecek Deger Artisi Kazanglar” olarak belirtilen

bélimde 3 bend halinde yer alan deger artisi kazanci vergilendiriimez.

(G) boluminde yer alan Anzi Kazanglarin 1-4 numaral bentlerinde yer
alan kazanglarin 3.500.000.000 TL. sina kadar olan kismi gelir vergisinden

mustesnadir.2%?

1.1.3. Mahsup Hiikimleri

Gelir vergisi esas itibariyle yillik olup, mikelleflerin bir yil icinde elde ettigi
gelirleri kavramaya c¢alisir. Temel ilke, gelir unsurlarinin yillik beyannamede
toplanarak beyan edilmesi ve vergilemenin bu suretie toplanan gelir Gzerinden
yaplimasidir. Bu esas Gelir Vergisi Kanunun 85. maddesinde hikme
baglanmistir. Esas bu olmakla birlikte, kanun koyucu vergi idaresinde etkinligi
saglamak, gelir kaynada girdigi anda hemen vergilendirerek daha sonra ortaya
cikabilecek muhtemel riskleri ortadan kaldirmak amaciyla, bazi gelir unsurlarini
tevkif suretiyle vergilendirmek istemistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda mahsuplar
konusu 121, mikerrer 121, 122, 123. maddelerde agiklanmistir. Bu maddelerde
gegici verginin, vergi tevkifatinin, vergi alacaginin, diger lcret vergisinin ve de

yabanci memieketlerde édenen vergilerin mahsubu konusu ele alinmigtir. 22

202
Ayni, s. 11,
® Ercan Alptekin, "Gelir Vergisi Uygulamasinda Mahsuplar’, Maliye Postast Dergisi, (15
Mart 2000), s. 49.
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Mahsup igsleminde daha 6nceden tahsil edilen verginin mutabakati esas
olarak yil sonun da yapilir. Bu, aslinda bazi gelir unsurlarinin kendine 6ézgu
yapisindan kaynaklanmaktadir. Gelir unsurlarinda tevkifat iki amag
tagimaktadir. Bu amaglardan birincisi erken tahsilat; ikincisi ise vergilendirmede
olusabilecek muhtemel kayiplari telafi etmektir.

1.1.3.1. Talih Oyunlan Salonlarina iligkin Odenen Vergiler

Gelir Vergisi Kanunu'nun mikerrer 111. maddesine gore bir dnceki yil
icinde aylik dénemler itibariyle tahakkuk ettirilen asgari vergiler, mukelleflerin
verecekleri yillk gelir vergisi beyannameleri Uzerinden hesaplanan gelir
vergisinin talih oyunlan salonlari isletmeciligi faaliyetlerinden saglanan kazanca
isabet eden kismi (izerinden mahsup edilir. Mahsup edilmeyen asgari vergilerin

miikellefe red ve iadesi mumkiin degildir.2%

1.1.3.2. Vergi Alacaginin Mahsubu

Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 121. maddesinin (B) isaretli
bélimunde, vergi alacadinin mahsubuna iligkin esaslar dizenlenmistir. Buna
gore vergi alacagi, menkul sermaye iradi ya da ticari kazancin bir unsuru olarak
beyannameye dahil ediimek kaydiyla hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilebilecektir. Gergek kisiler, adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler
ve eshamli komandit sirketlerce elde edilen kar paylarina bagh vergi alacaginin
beyan ve mahsubu, (¢ ayn bent halinde duzenlenmistir. Adi komandit
sirketlerde komandite ortakla komanditer ortak arasinda vergi alacagina sahip
olma ve bunun mahsubu agisindan bir fark yoktur. Eshamli komandit sirketlerce
elde edilen kar paylarinda ise, vergi alacagi minhasiran hisseleri oraninda

komanditer ortaklarca kullanilacaktir 2%

204 Ayni, s. 50.
> Ayn, s. 50.
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1.1.3.3. Diger Ucret Vergisinin Mahsubu

Gelir Vergisi Kanunu'nun 64. maddesinde yazili ve takvim yih itibariyle
vergilendirilen diger Ucret sahipleri, yil icinde muhtasar beyannameye tabi
isverenler nezdinde c¢alismaya basladiklarinda, karne esasinda 6demis
olduklar vergilerin, bu tarihten sonraki aylara ait kismi, gergek Ucretleri
tizerinden hesaplanan vergilerden mahsup edilir’® 122. maddede ayrica
mahsubu yapilan miktarin hizmet erbabinin karnesine igveren tarafindan

kaydolunacadi belirtilmistir.
1.1.3.4. Yabanci Ulkelerde Odenen Vergilerin Mahsubu

Tam mikellefiyete tabi olanlarin Turkiye disinda elde ettikleri gelir
unsurlart Uizerinden dis Ulkelerde 6denmis gelir vergisi ve benzeri vergiler,
Turkiye'de tarh edilen gelir vergisinden mahsup edilir. Bu hallerde yapilacak
vergi mahsubu; Ulke disindan sagdlanan gelir unsurlarina Tirkiye'de isabet eden
gelir vergisi tutan ile sinirlandinimistir. Mahsubunun yapilmasinda uyulmasi

gereken sartlar, Gelir Vergisi Kanunun 123. maddesinde belirtilmistir.

Yabanci ulkelerde ¢denmis bu gibi vergiler, TUrk parasina ¢evrilecektir.
Gelir vergisinin yabanci Ulkelerde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden
kismi, bu kazang ve iratlar tutannin genel gelire olan oranina gore
hesaplanacaktir. indirilecek miktar, gelir vergisinin yabanci Ulkelerde elde edilen

kazanca isabet eden kismindan fazla ise, aradaki fark dikkate alinmaz.

a) Yabanci Ulkelerde ¢denen vergiler, gelir Uzerinden alinan kisisel bir
vergi olmalidir.

b) Yabanci Ulkede vergi 6dendidinin yetkili makamlardan alinan ve
mahalindeki Turk elcilk ve konsolosluklari, yoksa orada Tiurk
¢ikarlarini koruyan Ulkenin ayni nitelikteki temsilcileri tarafindan

onaylanan belgelerle kanittanmasi gerekir.

2% Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 122, 4369 S K.
81/C-17 ile degisen sekli.
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¢) Yabanci ulkelerde 6denen vergilerin ilgili bulundukiar kazang ve
iratlar, mukellef tarafindan hangi yilin gelirine ithal edilmisse, bu

vergiler de o gelire ait vergiden indirilir.

Yabanci Ulkelerde elde edilen kazang ve iratlarin hangi yida “elde

edilmig” sayildigi da G.V.K.'nin 85. maddesinde gosterilmistir.

Yurt disinda elde edilmis bulunan beyana tabi gelirler varsa; mukellefler,
bunlan ilgili gelir unsurlarinin beyanina ait tablodaki kazan¢ ve iratlar arasinda
gosterirler Gelir vergisinden mahsup edilecek yurt disinda 6denmis olan vergi

ise, beyannamedeki ilgili mahsup sttununa gegirilir.
1.1.3.5. Vergi Tevkifatinin Mahsubu

Yilik beyannameye dahil gelir unsurlan (Ucret, serbest mesiek kazanci,
menkul ve gayrimenkul sermaye iradi vb) tGzerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesi uyarinca kesilmis olan vergiler, gelirin beyannamede goésteriimesi

kosuluyia yillik gelir Gzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir.2%’

Gelire giren kazan¢ ve iratlardan kesinti yoluyla &denen vergiler

sunlardir:?%

a) Birden fazla takvim yilina sirayet eden (tasan) insaat ve onarim
islerinde, bu isleri yapanlara &denen hakedis (istihkak)
bedellerinden %5 oraninda kesinti yoluyla alinan gelir vergisi.

b) Yillara sair insaat, onarim islerinin vergilendiriimesinde,
yukUmlUler kar veya zararlarini isin bittigi yilda kesin olarak tespit
ederler ve tamamini o yilin geliri sayarak s6z konusu
beyannamelerinde gésterirler. isin baglangicindan itibaren alinan
istihkaklardan kesilen vergilerin toplami, isin bitim yili ile ilgili

olarak verilecek beyannamede mahsup edilecektir.

27 Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 94.
. Ayni, s. 52.
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c) Ucretin odenmesi sirasinda, serbest meslek kazanclarinda
yaptiklari serbest meslek isleri dar mikellefiyete tabi olanlarin telif
ve patent haklarinin satigi, gayrimenkul ve gayrimenkul gibi tescil
edilen haklarin kiralanmasi dolayisiyla 6demeyi yapanlarca
kesilen vergiler.

d) Bunia birlikte, menkul sermaye iradi olarak beyan edilen kazang
ve iratlar Gzerinden kesilen vergiler, ciftciden satin alinan zirai
drtnlerin alis bedeli iizerinden kesilen vergiler de mahsuba konu
olabilecektir.

e) Ayrica muikelleflerin ticari ve mesleki kazanglar (zerinden cari
yilda tevkif edilecek vergiler, belgelendiriimek kaydiyla gegici vergi
tahsilatindan mahsup edebilecektir. Ancak bu sekilde mahsup
edilen tevkifat, yillilk beyanname (zerinden hesaplanan vergiden

ayrica mahsup edilemeyecektir.

Ayrica, mikelleflerin ticari ve mesleki kazanglari tzerinden cari yilda
tevkif edilecek vergiler, belgelendiriimek kaydiyla gegici vergi taksitlerinden
mahsup edilebilecektir. Ancak, bu sekilde mahsup edilen tevkifat, yillik

beyanname lizerinden hesaplanan vergiden ayrica mahsup edilmez.

Mahsup edilecek vergiler, yilhk beyan esasinda hesaplanan vergiden
fazla oldugunda, aradaki fark, vergi dairesince miukellefe bildirilir. Mikellefe
teblig tarihinden itibaren bir yil icinde miracaat yapiimadidinda, bu farktan

dogan alacak duser. 2%
- 1.1.3.6. Gegici Vergi

G.V.K.’nin 4369 sayili Kanunun 52. maddesiyle degisen mikerrer 120.
maddesine gbre 1.1.1999 tarihinden itibaren gegici vergi onceki yil kazanglari
Uzerinden degil, cari yiida 3'er ayhk donemlerde elde edilen kazanglar

Uzerinden hesaplanacaktir.

2 Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.) Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961, madde 121.
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Gegici vergi 3, 6, 9 ve 12 aylar itibariyle kimiilatif olarak hesaplanacak;
ancak o6nceki dénemde 6denen gegici vergi mahsup edilecektir. Beyan edilen
U¢ aylik dénem icerisinde stopaj yoluyla 6édenmis vergiler, gegici vergiden
mahsup edilecektir. Odenmis olmak kaydiyla beyan edilen gegici vergiler, yihk
beyanname Uuzerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir.
Mukellefin Gelir/Kurumlar Vergisine ve diger vergi borglarina mahsup edilmeyen
kisim kalmasi durumunda, o yilin sonuna kadar yazih olarak talep edilmesi

durumunda miikellefe red ve iade edilecektir.?'°

1.2. Kurumlar Vergisi Kanunda Yer Alan Vergi Harcamalan

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda alan vergi harcamalar Gelir Vergisi'nde
oldugu gibi muafiyet hukiimleri ve istisna hikimleri olmak Uzere ayri ayri

incelenmigtir.

1.2.1. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet

Hiktmleri

Kurumlar Vergisindeki muafiyetler daha ziyade bir kisim kamu iktisadi
kurumlann ile sosyal yardim ve egitim muiesseselerine taninmig
bulunmaktadir.?'' Bu muafiyetler 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7.

maddesinde 22 kalem halinde belirtilmistir ?'2

Buniardan basgka, 4369 sayil Kanunla yapilan degisiklikten sonra isg
ortakhgmin Kurumlar Vergisi mukellefiyeti ortaklarin tercihine birakilmistir.
Ortaklar is ortakh@inin sartlan olusmus olsa dahi, ancak talep etmeleri
durumunda is ortakligi olarak mukellefiyet tesis ettirecekler, aksi halde adi

ortaklik veya konsorsiyum gibi vergilendirileceklerdir.?'®

20 Aymi,s.53.

2" Feyzioglu, a.g.e., s. 59.

22 yergi Harcamalan, s. 13-14.

2% Rifat Karakaya, Soner Ulgen, “1999 Yili Kurum Kazanglarinin Vergilendiriime Esaslar”,
Vergi Diinyasi, Sayi: 224, Nisan 2000 Eki), s. 149.
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1.2.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan istisna Hiikiimleri

Kurumlar Vergisinden istisna kazanclar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8.
maddesi ile bazi gegici maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica G.V.K nun Ek: 1-6
maddelerinde yer alan yatinm indirimi ile 6zel kanunlarda veya kurumlarin
kurulug kanunlarinda yer alan istisnalar da mevcuttur. K.V.K. nun mukerrer 8.
maddesinde yer almakta iken 4369 sayih Kanunla 01.01.1999 tarihinden
itibaren yururlikten kaldinlan ve bir erteleme miiessesesi olan finansman fonu

uygulamasini da bu grupta saymak mumkiindir.
1.2.2.1. istirak Kazanclari istisnasi

Kurumlarin, tam muikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine
istiraklerinden elde ettikleri kazanglar (yatinm fonlarinin katilma belgeleri ile
yatinm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylan harig) istirak

kazancidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapan 3946 sayili Kanun ’ile
1.1.1994 tarihinden gecgerli olmak Uzere, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8.

maddesinin 1. bendinde istirak kazanglari istisnasi diizenlenmistir. "

Istirak kazanglar istisnasi, tam milkellefiyete tabi kurumiardan alinan kar
paylarina uygulanacaktir. Kér payini alan kurumun tam veya dar mikellefiyete
tabi olmasinin bu istisnanin uygulanmasinda bir énemi bulunmamakla birlikte,
istirak edilen kurumun tam mukellef olmasi sarttir. Bir dar mukellef kurumdan bir
baska ifadeyle kanuni veya is merkezi Turkiye disinda bulunan bir kurumdan
kar payr olan kurumlar ise istirak  kazanglan istisnasindan

yararlanamayacaktir.?’

214

Karakaya, Ulgen, a.g.e., s. 157.
5 Ayni, s. 157.
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istirak kazanglar istisnasi ile genelde vergilendirmede mukerrerligin
onlenmesi amaclanmistir. istisnaya konu kazanc esas itibariyle kazancin elde
edildigi ilk kurulusta Kurumlar Vergisine ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 94.
maddesinin 6 numaral bendinde 6ngorilen vergi tevkifatina (kar payina bagh
olarak dagitilan kar paylari G(zerinden ve Kurumlar Vergisinden mistesna
kazang ve iratlar Gzerinden yapilacak gelir vergisi tevkifati) tabi tutuldugundan,
kar dagitimi yoluyla intikali saglanan diger kurumlan miikerrer vergilendirmenin

éniine gegilmek istenmistir.%'®

1.2.2.2. Risturn istisnasi

1163 sayil Kooperatifle Kanunu’nun 1. maddesine goére; kooperatifler,
sosyal amagla ortaklarinin gereksinmelerini ucuza ve daha iyi bir bigimde
karsilamayl amaglayan, ortak dayanisma ilkesine dayal, kar amaci gitmeyen
kuruluslardir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda risturn istisnasinin kapsaminin dar
tutulmasi, kooperatiflerin kar amaci giiden bir girket bigcimine déntsmesinin
6nlemek amacina yoéneliktir. ClUnkil kooperatifler icin asil olan karstlikl

217

dayanisma ve yardimdir. Kooperatiflerde kar dagitimi séz konusu

olmadigindan gelir-gider farkinin ortaklara iadesi s6z konusudur. Buna risturn

denir.?"®

Risturn deyimi .genel olarak “geri verme” anlamindadir. Tuketim
kooperatiflerinde satilan mal karsihginda fazla alinan paranin, kredi
kooperatiflerinde faiz farkinin, Uretim ve satis kooperatiflerinde ise; verilen
avanslarla satig fiyatlar arasindaki farklann ortaklara iade edilmesini ifade

eder.?'®

Bir kisim kooperatiflerin ortaklan i¢in hesapladiklar risturnlar, bazi kayit

ve sartlarla Kurumlar Vergisinden istisna edilmistir.

28 Ayny, s. 157

2 Ejder Ayanoglu, “Risturn Istisnasi”, Maliye Postasi Dergisi, (1 Agustos 1996, Say:: 382), s.
49

218 Ayni, s. 49.

219
Ayni, s. 49,
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Risturn istisnasindan yararlanacak kooperatif turleri:

a)
b)

c)

a)

b)

Tiketim Kooperatifleri
Uretim Kooperatifleri

Kredi Kooperatifleridir

Istihlak (tiketim) kooperatiflerinde: Ortaklarin kisisel, ailevi ve gida
ve giyecek ihtiyaglanini kargilamak icin satin aldiklari mallarin
(6rnegin elektrikli ev aletleri, hali, mobilya vs) degerlerine gore
hesaplanan risturnlar.??

Istihsal (Uretim) Kooperatiflerinde:Ortaklarin treterek kooperatife
sattiklan veya kooperatiften Uretim faaliyetinde kullanmak lzere
satin aldiklari mallarin degerlerine gore hesaplanan risturniar.?’
Kredi Kooperatiflerinde: Ortaklarin kullandiklari kredilere gére
hesaplanan risturnlar. Ayrica butiin kooperatiflerde ortaklarin idare
gideri karsihgi olarak 6dedigi paralardan harcamayarak ortaklara

iade edilen kisimdir.

Risturn istisnasi, uygulama alanini, muafiyet sartlarimi  kaybedip,

mukellefiyete girmis olan kooperatiflerde bulur. Fakat, risturn, muafiyetten

yararlanarak calisan kooperatifler icin de uygulanir.?

220

Karakaya, Ulgen, a.g.e., s. 158.
' Ayni, s. 158.
2 A Ercan Alptekin, “Risturn Istisnasi”, Maliye Postasi Dergisi, (1 Haziran 2001, Sayi: 474),

s. 66.
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1.2.2.3. Yatinm Fonlar ve Yatinm Ortakliklarina iliskin

istisna

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3946 sayili Kanunla de@isen 8. maddesinin
4 numarall bendinde su kazanglar Kurumlar Vergisinden mistesna

tutulmustur.??

a) Portféylniin en az %25'i hisse senetlerinden olusan menkul
kiymet yatinm fonlan (ddviz Yatinm fonlar harig) ile ayni
nitelikteki menkul kiymetler yatinm ortakliklarinin  portféy
isletmeciliginden dogan kazanglari,

b) (a) alt bendi disinda kalan menkul kiymetler yatinnm fonlarn (déviz
yatinm fonlan harig) ile menkul kiymetier yatinm ortaklklarinin
portfoy isletmeciliginden dodan kazanglari,

¢) Risk sermayesi yatinm fonlarn veya ortakliklarinin kazanglarn,

d) Gayrimenkul yatinm fonlari veya ortakliklarinin kazanglart.
1.2.2.4. Riighan Hakki Satigi ve Emisyon Primi istisnasi

Kurumlarin ri¢ghan hakki kuponlarinin satisindan elde ettikleri kazanclar
ile emisyon primleri istisnasi, yani anonim sirketlerin kuruluslarinda veya
sermayelerini artirdiklan sirada c¢ikardiklar hisse senetlerinin itibari degeri

lizerinde elden ¢ikarimasindan saglanan kazanc;lar.224
1.2.2.5. Yatinm indirimi
Kurum kazancina uygulanabilecek bir dider istisna da yatinm indirimidir.

Kurumiardaki yatirnm indirimi istisnasi uygulamasi butunlyle Gelir Vergisi

Kanundaki hiikiimlere gére yapilacaktir,

2 yiimaz Ulusoy, “Yatinm Fonlari Niteligi ve Vergilendiriimesi”, Maliye Postasi Dergisi, (1

Haziran 1993, Sayi: 306), s. 25; Yakup Uslu, "Yatinm Fonlari ve Yatinm Ortakhklarinin
Vergi Hukuku Karsisindaki Durumu ve Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Vergilendiriimesi”,
Maliye Postasi Dergisi, (1 Subat 1993, Sayi: 298), s. 32.

24 \lergi Harcamalari, s. 15.
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1.2.2.6. Egitim Saglik ve Spor Tesislerine iliskin istisna

Bu istisna kalkinmada oncelikli yorelerde 1.1.1994 tarihinden 6nce
kurulan tesisler igin gegerlidir. (kuruldugu tarihten itibaren 10 yil) Bu kazanglar,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun gegici 21. maddenin (c) bendi uyarinca Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 94. maddesine gore tevkifata tabi tutulamaz.?2°

1.2.2.7. Turizm Hasilat istisnasi

Tam veya dar mukellef kurumlardan “Turizm Isletmesi Belgesi” veya
“Seyahat Acentesi Igletme Belgesi’ne sahip olanlar bu belge kapsamindaki
faaliyetlerinden elde ettikleri hasilatin %20’si kurum kazancindan indirilir. Bu

istisna, kurumun itk faaliyete geg¢tigi tarihten itibaren 10 yil stireyle uygulanir.

Bu sartlan tasiyan kurumlarin s6z konusu hasilatlan (hasilatin %20’si)
isletmenin ilk defa faaliyete gectigi tarihten baslayarak 10 yil sure ile kurum
kazancindan indirilir. Bu hukim 4369 sayili Kanunla yurarlukten kaldiriimis
olmakla beraber, eski hiikim uyarinca istisnaya hak kazanmis kurumlarca 10 yil

stireyle istisna uygulanmaya devam edilecektir.?%®

1.2.2.8. Yurt Disinda Yapilan insaat, Onarma, Montaj isleri
ve Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanglara iligkin

istisna

Yurt diginda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden
saglanan ve 01.01.1994-31.12.2003 tarihleri arasinda Tirkiye’de genel netice
hesaplarina intikal ettirilen kazanglar, bu islerle ilgili hasilatin en az %15’inin
kambiyo mevzuati geredince Turkiye'ye déviz olarak getirildiginin tevsik

edilmesi sartiyla kurumlar vergisinden istisnadir.?’

225

- Karakaya, Ulgen, a.g.e., s. 159.

Sema Kuguk, Muzaffer Kugiik, “Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Istisnalar ve Vergi Yuku”,
Vergi Duinyasi Dergisi (Say1 100 Nisan 2001 Eki), s. 17.

227 Gelir Vergisi Kanunu (5422 S.K.) Resmi Gazete, 7229, 10 Haziran 1949, Gegici Madde 24
(4108 sayill Kanunla eklenen ve 4369 sayili Kanunla degistirilen sekli).
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1.3. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergi Harcamalan

Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, vergiden istisna tutulmus
islemler ile ilgili Katma Deger Vergisi, mikellefin vergiye tabi islemleri Gizerinden
hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indiriimektedir. Ancak, bu islemlerle
ilgili fatura ve benzeri belgelerde, Katma Deger Vergisinin gdésterilmis olmasi

gerekmektedir.2?

Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamast ya da hesaplanan verginin,
indirilecek vergiden daha az olmasi durumunda, indirilemeyen Katma Deger

Vergisinin, bu islemi yapanlara iade olunmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yer alan vergi harcamalari 7 baslk
altinda incelenecektir. Bu harcamalardan bir kismi tam istisna®?®, digerleri ise

kismi istisna®*® 6zelligi tagimaktadir.
1.3.1. Mal ve Hizmet ihracati istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunun 11. maddesine gdre asagida belirtilen mal

ve hizmetler vergiden mustesnadir.?®’

a) lhracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt disindaki
musteriler icin yapilan hizmetler,
b) Turkiye'de ikamet etmeyen yolculann satin alarak Turkiye digina

goturdukleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil

228 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi (Gazi Kitabevi, Ikinci Baski

Ankara), s. 398.

Tam istisnada mal ve hizmet tesliminin yapildi§i son asama vergi diginda tutuldugu gibi
bundan 6nceki agamalarda bu eslim ve hizmetin biinyesine giren KDV'ler de mukelleflere
iade edilmektedir. (Bilici, a.g.e., s. 243)

Kismi istisnada ise sadece son asama vergi digl tutuimakta, buna kargilik daha onceki
asamalarda alinan vergile iade edilmektedir.

21 Katma Deger Vergisi Kanunu (3065 S.K.) Resmi Gazete, 18563, 2 Kasim 1984, madde.11.

229

230
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edilir Ancak gimrukten malin ¢ikist aninda fatura veya belgenin
ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.

c) ihrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim
edilen mallara ait Katma Deger Vergisi, ihracatcilar tarafindan
6denmez. Mukelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dénem
beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince
tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin,
ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay

iginde ihrag¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunur.

Bu istisna varis Ulkesinde vergilendirme ilkesinin bir sonucudur. Bu
sekilde satislarinda KDV ni tahsil edemeyen ihracatgi firmaya satis
asamasindan onceki asamalarda 6dedidi KDV ni Maliye Bakanlidrnin

belirtecegi sartlarda indirme imkani taninmistir:

Ihracat istisnasindan dolayi Katma Deger Vergisi iadesi talep

edilebilmesi igin;**2

a) lhracat istisnasi kapsaminda mal teslimi ya da hizmet ifasinda
bulunulmasi,

b) Ihracat istisnasi kapsamindaki igslemlerden dolayi satin alinin mal
ve hizmetlere KDV 6denmesi,

c) Odenen verginin alis faturalarinda, V.U.K.'nda diizenlenen benzeri
vesikalarla veya gumrik makbuzuyla tevsik edilmesi,

d) Bu 6demelere ait belgelerin defter kayttlarina islenmis olmasi,

e) lhracat kapsaminda dogan iadelerin ilgili dénemde vergiye tabi
diger faaliyetler (izerinden hesaplanan KDV’nin yiklenilen bu
vergilerden daha az olmali,

f) Indirilemeyen vergilerin ihracat istisnasi kapsamina giren

islemlerle ilgili olmas! gerekmektedir.

32 Tacettin Usta, “Ihracat Istisnasindan Dogan Katma Deger Vergisi'nin Beyani ve ladesi”,
Maliye Postasi Dergisi, (1 Temmuz 1999, Say:: 452), s. 53.
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1.3.2. Araglar, Petrol Aramalan ve Tesvik Belgeli Yatinmlarda

istisna

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13.maddesi asagidaki islemleri

vergiden istisna etmistir:

a) Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu
tasima araglarinin ,ytzer tesis ve araglarinin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde igletiimesi olan mukelleflere bu amagla yapilan
deniz, hava ve demiryolu tasima araglannin yitzer tesis ve
araclarinin teslimleri, bu araglarin imal ve insaasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili onanm ve bakimi
seklinde ortaya ¢ikan hizmetler vergiden istisna edilmistir.

b) Deniz ve hava tasima araglari i¢in liman ve hava meydanlarinda
yaptlan hizmet teslimler de istisna kapsamina alinmigtir.

c) 6326 sayili Petrol Kanununun hikimleri geregince petrol arama
faaliyetlerine minhasir olmak Uzere,bu faaliyetleri yurutenlere
yapilan hizmetler ve mal teslimleri de vergiden mustesna
tutulmustur.

d) Yatinm tesvik belgesi sahibi mikelieflere belge kapsamindaki
makine ve teghizat teslimleri.Bu hukim, yerli yatinm mallar
yaninda ithal yoluyla edinilen yatirm mallan alimlarini da

kapsamaktadir.?*®

1.3.3. Tasimacilik istisnasi
Deniz, hava, kara ve demiryolu ile transit ve Tirkiye ile yabanci Ulkeler

arasinda yapilan yiuk ve yolcu tasima isleri Katma Deger Vergisinden
mistesnadir.2* Bu madde hukm ile Tirkiye'de baslayip yabanci iilkede sona

2 Bilici, a.g.e., s. 245.
*  Katma Deger Vergisi Kanunu (3065 S.K.) Resmi Gazete, 18563, 2 Kasim 1984, madde 14.
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eren veya yabanci Ulkede baglayip Tirkiye'de sona eren tasimacilik islemleri

KDV'den istisna edilmistir.?%

1.3.4. Diplomatik Istisnalar

Kargihkh olmak kaydiyla yabanci devletlerin Turkiye'deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarnin diplomatik haklara sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler vergi disinda tutulmustur. Ayni sekiide
uluslararasi anlagsmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi
kuruluglara ve bunlarin mensuplanina yapilan teslim ve hizmetler de vergi
disinda tutulmustur. Diplomatik istisnalar, tam istisna 6zelligi tasimaktadir.
Bunun anlami, madde kapsamina giren kisilere mal ve hizmet teslimi yapanlar
bu kisilerden KDV tahsil etmemektedirler. Bu mal ve hizmet aliglarinda

ddedikleri KDV'ler kendilerine iade edilmektedir.?*®

1.3.5. ithalat istisnas)

ithalat kapsamina alinan mal ve hizmetler sunlardir:>>’

a) Bu kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal hizmetlerin
ithali,

b) Gumrik Vergisi Kanununun 167. Maddesi (5/a ve 7. Fikrast harig),
gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen egyaya iligkin
hikimler kapsaminda gimrik vergisinden muaf veya mistesna
olarak ithal edilen esyanin ithali,

c) Transit ve gimrik antreposu rejimleri ile serbest bdlgeler gegici
depolama vyerleri ve gumriuk hizmetlerinin verildigi gumrikiu

sahalaria ilgili hikimlerin uygulandigi mal ve hizmetler.

25 Bilici, a.g.e., S. 245.

¢ Ayni, s. 245-246; Sinasi Candan, “Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Diplomatik Istisna
Esaslani”, Maliye Postasi Dergisi, (1 Haziran 1998, Sayi: 426), s. 77-79; Eren Veske,
“Katma Deger Vergisi'nde Diplomatik Istisna Uygulamas:”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Mayis
1996, Sayi: 92), s. 52-58.
Vergi Harcamalan, s. 21; Kemal Oktar, “ithalatta Katma Deger Vergisi Istisnalar”, Maliye
Postasi Dergisi, (15 Aralik 1996, Sayi: 391), s. 72-77

237
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1.3.6. Sosyal ve Askeri Amaglh istisnalar

Bu baslik altinda agiklanacak olan harcamalar, yukarida ilk dért grupta
aclklanan istisnalanin aksine kismi istisna 6zelligi tasimaktadir. Yani vergi
disinda tutulan agsama son asama olup, yaptlan mal teslimi ya da hizmet ifasi ile
ilgili  bundan o6nceki asamalarda Odenen KDV’ierin iadesine izin

verilmemektedir.2®

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde duzenlenen bu
istisnalar; kultir ve egitim amaci tasiyan istisnalar, sosyal amag¢ tastyan

istisnalar ve diger istisnalar olmak Gizere dért grupta toplanmistir 2%

1.3.6.1. Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Amagc Tasiyan Istisnalar

Genel ve katma butceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler,bunlarin teskil ettikleri birlikler, Gniversiteler, déner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kamu kurum ve kurulusiar,kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, siyasi partiler, sendikalar, emekli yardim sandiklari, kamuya yararli
dernekler, tarimsal amach kooperatifler ve , Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti

taninan vakiflarin;

a) llim fen ve glzel sanatlar, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek
amactyla yaptiklari teslim ve hizmetler,

b) Tiyatro, konser salonu, kltiiphane, sergi, okuma ve konferans
salonlan ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek sifatiyla ifa
ettikleri kltir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetleri

vergiden istisna edilmistir.?4°

%8 Bilici, a.g.e., s. 246.
° Ayni, s. 246.
20 Ayni, s. 246.

Aradohy Hpnpseei' oo
L
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1.3.6.2. Sosyal Amag Taslyan Istisnalar

Yukarida sayilan kurum ve kuruluglann hastane, nekahathane klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus
bankalar, anitlar botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin labaratuvarlarn gibi kuruluglar, 6grenci veya yetistirme
yurtian, yash ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri,
dugkinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya ydnetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulug amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir. Istisna
kural olarak bu kurulusglar tarafindan yapilan teslim ve hizmetlerde gegerli

olmaktadir.?*!

1.3.6.3. Askeri Amagch istisnalar

Bu cgercevede de askeri fabrika, tersane ve atélyelerin kurulug amacina
uygun olarak yaptiklar teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi'nden istisna

edilmistir.
1.3.6.4. Diger Istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 4. bendinde sayilan

“diger istisnalar” asagidaki gibidir:**?

a) Gelir Vergisi Kanununa gére vergiden muaf esnaf tarafindan
yapilan teslim ve hizmetler

b) Gelir Vergisi Kanununa gore gergek usulde vergiye tabi olmayan
giftgiler ile ayni kanunun 66. Maddesine gére vergiden muaf olan
serbest meslek erbabi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

¢) Gelir Vergisi Kanunu’nun 81 inci ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun

37 ve 39 uncu maddelerinde belirtilen islemler,

21 Ayn, s, 247.
242 Vergi Harcamalari, s. 23.



92

d) Kilge gumus, doviz, para, damga pulu, harg pulu, tasit puluy,
degerli kagitlar hisse senedi ve tahvil teslimieri,

e) Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi
islemleri

f) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler ile
sigorta acente ve prodiktdrierinin sigorta muamelelerine iligkin
islemleri

g) Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan yapilan teslim ve
hizmetler,

h) Zirai sulama amac¢h su teslimleri, kamu kuruluslari, tarimsal
kooperatifler ve ¢iftgi birliklerine yapian arazi islahina ait
hizmetler,

i) Boru hatti ile yapilan yabanct ham petrol,gaz ve bunlarin
Urtnlerinin taginmasi hizmetleri,

j) Organize sanayi bolgeleri ile kigik sanayi sitelerinin kurulmasi
amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri,

ile konut kap! kooperatiflerinin tyelerine konut teslimleri.

2. Vergi Kanunlan Disindaki Kanunlarda Yer Alan Vergi Harcamalari

Diger kanunlarda yer alan vergi harcamalan, bazen vergi idaresini
goériist alinmadan kanunlasma silrecini tamamladidi i¢in, vergi idaresinin bilgisi
diginda kalabilmektedir. Vergi kanunlari disindaki mevzuatlarda yar alan bu tir
vergi harcamalarinin, vergi sistemini bozdugu ve uygulamalari karmasiklastirip
zorlastirdidi da bir gergektir. Ayrica, bunlari hazirlayaniar vergi idaresinde var
olan otorite ve uzmanhda sahip olmadiklar igin Kanunlarn tutarlan ve
sistematigi bozulabiimekte uygulamada gugliklerle karsilagilabilmektedir.
Bunun disinda yapilan degisiklikler vergi geliri hedefini olumsuz etkileyebilmekte

ve bunun telafisi gli¢ olabilmektedir.
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Vergi kanunlan disinda vergi harcamasi unsurlart barindiran vergi
kanunlarindan bazilan: 406 sayill Telgraf ve Telefon Kanunu, 1111 sayili
askerlik Kanunu, 1580 sayil Belediye Kanunu, 2510 sayih iskan Kanunu, 2834
sayih Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hak. Kanun, 2864 sayili Turist
Gemilerden Alinan Resimlerden Bazilarinin Affina ve Bazilarinin Indiriimesine
Dair Kanun, 3201 sayih Emniyet Teskilati Kanunu, 1670 sayih Milli Piyango
Teskiline Dair Kanun, 4759 sayih iller Bankasi Kanunu, 4792 sayih Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, 5584 sayill Posta Kanunu.

3. Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergi Harcamalarinin Maliyeti

Tark Vergi Sisteminde Yer alan ve vergi harcamasi olarak

nitelendirilebilecek unsurlar bir dnceki baslik altinda incelenmistir.

Turk Vergi Sistemi'nde mukellefin vergi yukUni azaltan dnlemierin
maliyetini tam olarak hesaplamak mumkiin gérunmemektedir.?** Bu bakimdan
s6z konusu vergi harcamalarindan maliyeti hesaplanabilenler ya da maliyeti

konusunda veri bulunabilenler bu bdliumun konusunu olugturacaktir.
3.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergi Harcamalarin Maliyeti
Gelir Vergisi Kanunu’'nda istisna, muafiyet ve indirim seklinde yer alan
vergi harcamalarinin tutarlarina ulasmak mimkin goérinmemektedir. Bu

nedenle bu unsurlara iligkin maliyetierin hesaplanmasi da mamkiin olmamistir.

Ancak Gelir Vergisi Kanunu'nda mahsup seklinde yer alan vergi

harcamalarina ulasiimig, bunlar Tablo 1’de 5 kalemde g&sterilmistir.

1997 yilinda mahsup edilecek vergilerin Gelir Vergisi tahsilatina orani
%13,8 iken bu oran 1998 yilinda %6,2, 1999 yilinda ise %7,1 olmustur. S6z

#3 Ercan Turkan, “Turkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davranislan Uzerindeki
Etkisi", (Devlet Planlama Teskilati Uzmanlk Tezi, lktisadi Planlama Genel Muduriuga Yihk
Programiar ve Finansman Dairesi, Ekim 1993), s. 13.
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konusu vergi harcamalarinin 1997-1999 déneminde toplam vergi gelirlerinden
aldig1 pay ortalama %3,03 iken, GSMH'dan aldigi pay ortalama %0,5 olarak
gerceklesmistir.

Vergi harcamasi niteligindeki  diger unsurlarin  maliyetlerinin
hesaplanamamis olmasi, bunlarin toplam maliyetinin bilinememesine ve bu

nedenle uluslararasi karsilagtirmalarin yapilamamasina neden olmustur.



95

Tablo 1: Gelir Vergisi Kanunu'nda Mahsup Konusu Yapilan
Vergi Harcamalarinin Maliyeti
(1997-1999)

(Milyar TL)
Mahsup Edilecek Vergiler 1997 1998 1999
(1) Talih Oyun.Sal.ilis.Oden.Verg. 708,7 27,2 0,0
(2) Vergi Alacagi 28.106,2 28.080,3 102.620,4
(3) Yabanci Ulkelerde Oden Vergiler 120,2 94,7 219,3
(4) Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler 119.075,8 124.474,5 96.696,4
(5) Gegici Vergiler 59.646,7 62.158,8 150.903,9
(6) Mahsup Edil. Vergiler Toplami
(Mahsuplarin Maliyeti) 207.657,6 214.8354 350.440,0
[(1)+(2)*+(3)+(4)+(5)]
(7) Gelir Vergisi Hasilati 1.500.245,0 3.481.752,0 4.936.551,0
(8) Mahsup Edilecek Vergi
Topl. Gelir Vergisi Tahsilatina Orani 13,8 6,2 71
[(B)/(7)] (%)
(9) Vergi Gelirleri Tahsilati 4.745.484,0 9.228.596,014.802.280,0
(10) Mahsup Edilecek Vergi
Topl. Vergi Gelir. Tahsilatina Orani 4.4 2,3 24

[(6)/(9)] (%)
(11) GSMH

(12) Mahsup Edilecek Vergi
Toplaminin GSMH'ya Orani

[(6)/(11)] (%)

29.393.262,153.518.331,678.282.966,8

0,7

0.4 0,4

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlugu Web Sayfast,
http://iwww.gelirler.gov.tr (22/06/2001)ve T.C. Merkez BankasI Web Sayfasi
http://iwww.tcmb.gov.tr (22/06/2001).
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3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergi Harcamalarin

Maliyeti

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda muafiyet seklinde yer alan hikumlerin
maliyetini hesaplamak mimkin olmamasina karsilik istisna, indirim ve mahsup
seklindeki vergi harcamalarinin maliyetini hesaplamak mumkundur. Tablo 2,
Tablo 3 ve Tablo 4'de; 1997, 1998 ve 1999 yillarina ait Kurumlar Vergisi
beyannamelerinden faydalanilarak bu yillara ait istisna, indirim ve mahsuplarin

tutarlan gosterilmistir.
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Tablo 2: Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan istisna ve Indirim Konusu
Yapilan Vergi Harcamalari

(1997 Yil)
(A) %25 Oranh Kurumlar Vergisine lligkin Vergi Harcamalan
Istirak Kazanglar 372.360.509.633.605
Y. Fon ve Ort.Portfoy isl.Kazanci 1.378.108.572.265
Roghan H.Kupon Sts. ve Ems.Prim.Kaz. 48.008.186.282.939
Y.Fon ve Ort.Saglanan Kar Pay. 16.704.644.679.705
Diger indirimler ve Istisnalar®* 2.117.870.351.829.160
Risturnlar 8.480.762.403.440
Turizm Has.%20'si 10.508.180.461.743
Devralinan Kurum Zararlan 3.575.440.860.112
Yatinm Indirimi 943.395.714.991.758
Diger Indirimler 30.138.845.477.306
Cari Yil Finansman Fonu 51.373.292.488.056
indirim ve istisnalar Toplami 3.603.794.037.680.090
(B) %20 Oranli Kurumlar Vergisine lligskin Vergi Harcamalari
Istirak Kazanglari 806.101.792.389.855
Risturnlar 6.486.044.211.990
Y.Fon ve Ort.isl. Kazanc! 472.309.395.341.372
K.V.K. Gegici Mad.23/A 146.230.357.381.197
R.H. Kupan Sts. ve Emis.Primi K. 31.499.001.877.645
Ihrag Edilen Men. Kiy.Kaz. 10.810.556.350.123
Yurtdisi Miteahhitlik Kazanglan 10.868.331.166.935
Yatirim indirimi 1.032.579.949.666.800
Uluslar Arasi Ant.Ver.Ist.Ed.Kaz. 623.953.741.805
Diger Indirimler 1.601.416.715.354.450
Cari Yil Finansman Fonu 50.085.267.407.711
indirim ve istisnalar Toplami 4.169.011.364.889.880
(C) Hesaplanan Kurumlar Vergisinden Mahsup Edilecek Vergiler

Talih Oyunlari Salonlarina lliskin Odenen Vergiler 1.941.874.188.869
Yabanci Ulkelerde Odenen Vergi.

Mahs.Edil. Kisim 780.669.990.841
Yl iginde Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler 90.974.006.533.428
Gegici Vergi 205.410.415.493.581
Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 299.106.966.206.719

Kaynak: 1997 Yili Kurumlar Vergisi Beyanname Ozeti, T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Mudarludt Web Sayfasi, http:/iwww.gelirler.gov.tr. (22/07/2001)

24 KV.K. Geg. Mad. 11, K.V.K. Geg. Mad. 20, K.V.K. Geg Mad. 21-1/C,D, K.V.K. Geg. Mad.
23/A, K.V.K. Geg Mad. 24, Diger Istisnalar.
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Tablo 3: Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan istisna ve indirim Konusu
Yapilan Vergi Harcamalan

(1998 Yih)
(A) %25 Oranli Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalari
istirak Kazanglar 425.470.349.569.668
Y. Fon ve Ort.Portfoy Isl.Kazanc! 741.447.948.736.666
R.H.Kupon Sts. ve Ems.Prim.Kaz. 96.259.929.568.922
Y.Fon ve Ort.Saglanan Kar Pay. 62.678.719.332.586
Diger indirim ve Istisnalar®*® 2.376.145.551.999.360
Risturniar 8.164.067.351.968
Turizm Has.%20'si 7.585.397.324.667
Devralinan Kurum Zararlari 331.467.129.351
Yatinm indirimi 2.504.635.853.053.860
Diger Indirimler 134.956.677.391.659
Cari Yl Finansman Fonu 19.889.270.254.925
indirim ve Istisnalar Toplami 6.377.565.231.713.630
(B) %20 Oranli Kurumlar Vergisine iligkin Vergi Harcamalar
indirimler - Mahsup Edi.Gegmis Yil Zararlar 576.048.987.809.382
Istirak Kazanclari 440.995.618.836.661
Risturnlar 5.298.705.434.797
Y.Fon ve Ort.Igl. Kazanci 736.348.422.578.105
K.V .K. Gegici Mad.23/A 530.549.634.196.395
R.H. Kupan Sts. ve Emis.Primi K. 81.173.883.471.322
ihrag¢ Edilen Men. Kiy.Kaz. 4.962.373.540.878
Yurtdisi Muteahhitlik Kazanglan 16.067.467.465.928
Yatinm Indirimi 1.756.717.386.567.536
Uluslar Arasi Ant.Ver.Ist.Ed.Kaz. 7.574.453.609.921
Diger Indirimler 2.352.048.143.041.221
Cari Yil Finansman Fonu 19.304.587.758.167
indirim ve istisnalar Toplami 6.527.089.664.310.310
(C) Hesaplanan Kurumlar Vergisinden Mahsup Edilecek Vergiler
Talih Oyunlari Salonlarina lligkin Odenen Vergiler 577.577.907.333
Yabanci Ulkelerde Od. Vergi. Mahsup Edilecek Kisim 2.277.079.751.924
Yl iginde Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler 618.188.984.983.584
Gegici Vergi 388.995.862.997.605
Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 1.010.039.505.640.450

Kaynak: 1997 Yili Kurumlar Vergisi Beyanname Ozeti, T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel
Muduriugu Web Sayfasi, http://iwww.gelirler.gov.tr (22/07/2001).

25 K VK. Gec. Mad. 11, K.V.K. Geg. Mad. 20, K.V.K. Geg Mad. 21-1/C,D, K.V.K. Geg. Mad.
23/A, K.V.K. Geg Mad. 24, Diger Istisnalar.
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Tablo 4: Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Istisna ve Indirim Konusu
Yapilan Vergi Harcamalan

(1999 Yili)
(A) indirim ve Istisnalar
Istirak Kazanglari 698.044.163.734.211
Y.Fon ve Ort.Portfoy Isl.Kazanci 3.376.519.128.842.995
R.H.Kupon Sts.ve Ems.Prim K. 103.790.804.481.760
4325 Sayill Kanun Kapsaminda Ist. Kazanglar 21.885.118.504.503
Diger Indirim ve Istisnalar?*® 258.725.970.637.411
[stisnalar - Ristrunlar (K.V.K. Md.8/2) 31.494.160.465.766
Yatinm Indirimi 3.517.495.145.583.509
Diger Indirimler 111.892.352.442.543
indirim ve istisnalar Toplami 8.119.846.844.692.680
(B) Hesaplanan Kurumlar Vergisinden Mahsup Edilecek Vergiler
Yabanci Ulke. Ode.Vergilerden Mahsup Ed.Ki 1.758.660.228.232
Yl [ginde Kesinti Yoluyla Odenen Vergi 399.021.683.990.866
Gegici Vergi 1.667.547.957.044.472
Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 2.068.328.301.263.570

Kaynak: 1997 Yili Kurumiar Vergisi Beyanname Ozeti, T.C. Maliye Bakanligi Gelirier
Genel Madurligt Web Sayfasi, http:/iwww.gelirler.gov.tr (22/07/2001).

Bu verilerden faydalanilarak Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7'de Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda yer alan vergi harcamalarinin maliyeti hesaplanmistir. S6z
konusu hesaplamalarda yalnizca Kurumlar Vergisi Orani ve Fon Pay: dikkate
alinmig, G.V.K. Md.94/6-a ile G.V.K. Md. 94/6-b gbre hesaplanmas! gereken
Gelir Vergisi Stopaji ise dogru bir sekilde hesaplamanin mumkin olmamasi
nedeniyle dikkate alinmamistir. Bununla birlikte indirim konusu yapilan
amortismanlar iginde maliyet hesaplamak mimkin olmamistir. Ayrica
amortismanlarin ne kadannin da azalan bakiyeler usulilyle ayrildigini da bilmek

mimkin degildir.

26 K V.K. Ge. Mad. 28/a, K.V.K. Ge¢. Mad. 24, Diger Indirim ve Istisnalar
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Tablo 5: Kurumlar Vergisi Kanunu‘ nda istisna, indirim ve Mahsup

Konusu
Yapilan Vergi Harcamalarinin Maliyeti
(1997 Yih)
(Milyar TL)
(A) %25 Oranh Kurumlar Vergisi
(1) Indirim ve istisnalar Toplami 3.603.794,0
(2) Vazgecilen Kurumlar Vergisi
[(1)x0,25] 900.948,5
(3) Vazgegilen Fon Payi
[(2)x0,1] 90.094,9
(B) %20 Oranli Kurumlar Vergisi

(4) Indirim ve Istisnalar Toplami 4.169.011,4
(5) Vazgecilen Kurumlar Vergisi
[(4)x0,20] 833.802,3
(6) Vazgecilen Fon Pay
[(6)x010] 83.380,2
(7) Mahsup Edilecek Vergiler Toptami 299.107,0
(8) Toplam Kayip
[(2)+3)*+(5)+(6)+(7)] 1:416:289.5
(9) Kurumlar Vergisi Tahsilati 396.237,0
(10) Toplam Kaybin Kurumlar Vergisi Tahsilatina Orani 306.9
[(8)/(9)] (%) ’
(11) Vergi Gelirleri Tahsilati 4.745.484,0
(12) Toplam Kaybin Vergi Gelirleri Tahsilatina Orani 25 6
[(8)/(11)] (%) ’
(13) GSMH 29.393.262,1
(14) Net Kaybin GSMH'ya Orani 41

[(8)/(13)] (%)

Kaynak: Tablo 2, T.C. Gelirler Genel Mudirtugi Web Sayfasi, http://lwww.gelirler.gov.tr

(22/08/2001) ve T.C. Merkez Bankasi Web Sayfas!,
http://www.tcmb.gov.tr(22/08/2001).
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Tablo 6: Kurumlar Vergisi Kanunu' nda Istisna, indirim ve Mahsup

Konusu Yapilan Vergi Harcamalarinin Maliyeti

(1998 Yih)
(Milyar TL)
(A) %25 Oranli Kurumlar Vergisi
(1) indirim ve istisnalar Toplami 6.377.565,2
(2) Vazgegilen Kurumlar Vergisi
[(1)x0,25] 1.594.391,3
(3) Vazgegilen Fon Payi
[(2)x0,10] 159.439,1
(B) %20 Oranli Kurumlar Vergisi

(4) Indirim ve Istisnalar Toplami 6.527.089,7
(5) Vazgegilen Kurumlar Vergisi
[(4)x0,20] 1.305.417,9
(6) Vazgecilen Fon Payi
[(6)x0.10] 130.541,8
(7) Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 1.010.039,5
(8) Toplam Kayip
[(2)+3)+(B)+(6)+(7)] 2445.999,2
(9) Kurumlar Vergisi Tahsilati 748.384,0
(10) Toplam Kaybin Kurumlar Vergisi Tahsilatina Orani 326 8
[(8)/(9)] (%) ’
(11) Vergi Gelirleri Tahsilati 9.228.596,0
(12) Toplam Kaybin Vergi Gelirleri Tahsilatina Orani 265
[(8)/(11)] (%) ’
(13) GSMH 53.518.331,6
(14) Net Kaybin GSMH'ya Orani 46

[(8)/(13)] (%)

Kaynak: Tablo 3, T.C. Gelirler Genel Mudurligu Web Sayfasi, http:/iwww.gelirler.gov.tr
(22/08/2001)ve T.C. Merkez Bankasi Web Sayfasi, http://www.tcmb.gov.tr

(22/08/2001).
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Tablo 7: Kurumlar Vergisi Kanunu' nda istisna, Indirim ve Mahsup

Konusu Yapilan Vergi Harcamalarinin Maliyeti

(1999 Yih)

(Milyar TL)
(1) Indirim ve Istisnalar Toplami 8.119.846,8
Eé))x\é?gg]egllen Kurumlar Vergisi 2.435.954,1
(3) Vazgecilen Fon Pay [(2)x0,10] 243.595,4
(4) Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 2.068.328,3
E(i.)) &g;’fz‘g;] Kayp 4.747.877,8
(6) Kurumlar Vergisi Tahsilati 1.549.525,0
(7) Toplam Kaybin Kurumlar Vergisi Tahsilatina Orani 306 4
[(5)/(6)] (%) ’
(8) Vergi Gelirleri Tahsilati 14.802.280,0
(9) Toplam Kaybin Vergi Gelirleri Tahsilatina Orani 32 1
[(5)/(8)] (%) ’
(10) GSMH 78.282.966,8
(11) Net Kaybin GSMH'ya Orani 6.1
[(5)/(10)] (%) ’

Kaynak: Tablo 4, T.C. Gelirler Genel Mudurlugia Web Sayfasi,

http://lwww.gelirler.gov.tr(22/08/2001) ve T.C. Merkez Bankasi Web Sayfasi,

http://lwww.tcmb.gov.tr(22/08/2001).

1997-1999 ddneminde Kurumlar Vergisindeki vergi harcamalari
nedeniyle meydana gelen toplam kayip (muafiyetler hari¢) kurumlar vergisi
tahsilatindan ortalama 3,1 kat fazla gergeklesmistir. Ayni dénemde kurumlar
vergisi hasilatindan vazgegen tutarin toplam vergi gelirleri tahsilati igerisindeki
payl %28,1 olarak gergeklesirken GSMH'dan aldigi pay ortalama %4,9
olmustur. Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki vergi harcamalarnnin yukarnda
goruldugu gibi yaygin olarak kullaniimasi ve 1997-1999 ddéneminde kurumlar

vergisi tahsilatindan ortalama olarak 3,1 kat fazla olmasi bu énlemlerin etkin
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kullanithp kullaniimadiginin giindeme getirmistir. Bu konuyla ilgili olarak ele
alinan dénemin kisaligi, vergi gelirlerindeki artiglar ile vergi harcamasi

miktarlarindaki degismeler arasindaki iligskinin incelenmesine engel olmustur.

3.3. Katma Deger Vergisi Kanunu'ndaki Vergi Harcamalarinin
Maliyeti

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda vergi iadesi seklindeki vergi
harcamalarinin maliyetini hesaplamam mumkin olmamistir. Vergi iadesi
seklinde yer alan vergi harcamalarinin maliyeti Tablo 8 ve Tablo 9da 1989-

2000 donemini kapsayacak sekilde gosterilmistir.



Tablo 8: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Vergi iadesi Bigiminde
Yer Alan Vergi Harcamalarinin Devlete Maliyeti
(1989 - 2000)
( MILYAR TL.)

ihracat istisnasi
2978 Sy.Vergi iadesi Nedeniyle Dahilde
Kanununa Gore GSMH Alnan KDV'den GSMH Diger GSMH GSMH
Yapilan Vergi igindeki  Yapilan Vergi  igindeki iadeler igindeki icindeki
Yillar GSMH iadesi Miktar: Payi (%) Iadesi Miktari Payi (%) Miktarni Payi (%) Toplam Payi (%)
(1) (2) (211) (3) (311) (4) (411) (5) (5/1)

1989  230.370 1.806 08 585 03 754 03  3.145
1990  397.178 L 2842 07 . 686 102 4821 . 02 .4349.
1991 634393 5130 08 1349 02 1.042 02  7.521
1992 © 1.103605 . .7930.. 07 2816 .03 A557. . .01 12303
1993  1.997.323 . 13.879 07 | 5270 03 2102 01 21251
1994 © 3:887:903 . 44881 03 .. - 15439.:.7/04  B.827.0:0,1 031147 0
1995 7.854.887 38884 05 11.799 02 63620
1996 © 14.9781067 . 61250 ;.70 0,4 22,680 10,2 1104.900.
1997 29.393.262 149751 0,5 50.748 249.499
1998 '53:518.332 i i 924100 0,200 e 3044709 0,6 142;434 1539, 25322.&';‘"7‘
1999 78.282.967 147155 02 456667 0.6 556.169

12000 124.406.000 . .. 2225816 . 02 . . 770975%  .0,6:638523

- - - -

-

-

WO OON®PW®D—= =N =D

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Mudurlugt Web Sayfasi (http://www.gelirler.gov.tr)

ol
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Tablo 9: Katma Deger Vergisi Kanunu’ndaki Vergi ladesi Bigimindeki

Vergi Harcamalarinin Toplam Vergi Gelirleri Ve Katma Deger Vergisi

Tahsilatina Orani
(1989-2000)

(Milyar TL)
Toplam

. Toplam Vergi
Toplar_n Ve_rgl Toplam Toplam Vergi K.D.V. Gelirleri
Gelirleri K.D.V. : . X c . .
Yillar . . ladesi Tahsilati  Igindeki

Tahsilati Tahsilati " .
(1) 2) (3) Icindeki Pay1 Payi
3)(2) (%)  (3)/(1)
(%)

1989 25.550,0 6.461,0 3.145,0 48,7 12,3
1990 45.399,0 12.371,0 4.349.0 35,2 9,6
1991 78.643,0 22.832.0 7.521,0 32,9 9,6
1992 141.602,0 42.088,0 12.303,0 29,2 8,7
1993 264.273,0 81.877,0 21.251,0 26,0 8,0
1994 587.760,0 176.742,0 31.147,0 17,6 53
1995 1.084.350,0 354.980,0 63.620,0 17,9 5,9
1996 2.244.094,0 743.026,0 104.900,0 14,1 47
1997 47454840 1.561.562,0 2494990 16,0 53
1998 0.228.596,0 2.725.083,0 539.253,0 19,8 58
1999 14.802.280,0 4.164.334,0 1.159.991,0 27.9 7,8
2000 26.514.127,0 8.379.549,0 1.632.013,0 19,5 6,2

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlugu Web Sayfasi,

http:/iwww.gelirler.gov.tr(22/08/2001).

1989 - 2000 doéneminde vergi iadelerinin toplam Katma Deger Vergisi

Tahsilati icindeki payi ortalama olarak %25,4 dur. Donemin en yiksek orani

1989 yilinda %48,7 oraniyla gergeklesmisken en dustk oran 1996 yilinda

%14,1 olmustur. Ayni donem igerisinde toplam vergi gelirlerindeki pay! ise

%7,4, GSMH’'dan aldi§1 pay %1,06 olarak gerceklesmistir.
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4. Turk Vergi Sistemi’nde Vergi Harcamasi Uygulamasinin

Degerlendirilmesi

Vergi harcamas! kavrami, vergi sistemi ile butce sisteminin birlikte
kullanildidi, kamu harcamalarinin yalnizca devlet butgesi araciligi ile degil vergi
sistemi araciligi ile de yapildigini 6ne sitiren bir yaklasimdir. Turk Vergi Sistemi
icerisinde bunun en somut gobstergesi ise muafiyetler disindaki vergi
harcamalarinin deviete maliyetinin baytklugidar. Deviet, 1997-1999 déneminde
elde ettigi her 1 lira kurumlar vergisi gelirine karsihk 3,1 lira kurumlar vergisi
hasilatindan vazgegmistir. Bu oran sadece kurumlar vergisi kapsamindaki vergi
harcamalarinin (muafiyet seklindeki vergi harcamalan hari¢) buylklugine
iliskindir. Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi, Diger Vergi Kanunlarn ve Vergi
Kanunlari Disindaki Diger Kanunlarda yer alan vergi harcamalarinin maliyetleri
de hesaba katildiginda vazgegilen vergi hasilatinin biyuklogunin GSMHdan
aldig! pay ciddi boyutlara ulasabilecektir.

Ancak, vergi harcamasi kavraminin bu 6lciide énemli olmasina karsilik,
Turk Vergi ve Bitce Sisteminde kullaniimamasi, devietin yapmis oldugu butin
faaliyetlerin maliyetinin tam olarak bilinmemesine, sistem igerisinde var olan
vergi harcamasi unsurlarinin  da etkin  kullanihp  kullaniimadidinin
Olcilememesine ve uluslararast karsilastirmalarin yapilamamasina neden

olmaktadir.

Vergi harcamasi kavrami ilk agsamada vergi idaresinin bir resmi “aligiimig
vergi yapisi” tanimlamasini gerektirir. Bu tanimlamada hangi unsurlarin aligiimis
vergi yapis! icerisinde yer aldigi ve uygulamada alsilmig bu yapidan sapma
-aninda vergi harcamalarninin meydana geldiginin belirtiimesidir. Bu, ikinci
asamada hazirlanacak olan vergi harcamasi butgesinin  kapsaminin

belirlenmesi i¢in gerekli olacaktir.

Turk Vergi Idaresi'nin 2001 yili igin hazirlamis oldugu raporda bdyle bir

tanimlama yer almamustir.
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Ikinci agama ise, alisimis vergi yapisi ve dolayisiyla vergi harcamasi
tanimlamasiyla sinirlari belirlenmis vergi harcamasi butgesinin hazirlanmasidir.
Bu butgcede vergi harcamasi kalemlerinin blylklikleri rakamsal ve analizleri
kolaylastirmak icin oransal olarak (vergi harcamasi tutari/toplam kamu
harcamalari ve-veya vergi harcamasi tutan/toplam vergi gelirleri) ifade

edilmelidir.

Vergi idaresi tarafindan hazirlanan “Vergi Harcamalari 2001 Yii" adl
calismada ise, vergi harcamasi olarak nitelendirilen unsurlarin tutarlarina yer

verilmemistir.

Uglincil asamada ise, hazirlanan bitcedeki vergi harcamasi tutarlarinin
analizidir. Bu analizde var olan vergi harcamas! unsurlarinin maliyetieri, eger
yeni bir uygulama var ise ya da var olan bir uygulama kaldiriimis ise bunun

vergi gelirlerine etkisi belirtiimelidir.

Dordiincl agsama ise hazirlanan vergi harcamasi biitgesinin ve analizinin
devlet bitgesi slirecine entegrasyonudur. Bu asamada, vergi harcamasinin
devlet bitcesi icerisinde ya da bitgce ekleri igerisinde meclise sunulmasi
tartigmalara neden olabilir. Bir diger sorun da hazirlanan vergi harcamasi
butcesinin bir danisma kaynadi olup olmamasi noktasinda ortaya c¢ikabilir.
Ancak, Turk Bitge Sistemi'nde vergi harcamasi bitcesi ve analizlerinin
hazirlanarak yasal zorunlulukla butgce ekleriyle her yil meclise sunulmasi,
milletvekillerinin ve kamuoyunun vergi harcamalarinin tutarlariyla ilgili daha agik

bilgi sahibi olmalarina yardimci olabilecektir.

Hazirlanan vergi harcamast bltcesi ve analiziyle, gergeklestirilen bir
vergi reformunun vergi gelirleri ve ekonomi genelindeki etkilerinin dlgchimesi,
reformun basariya ulasip ulagsmadiginin ve kamu kesiminin buyuklagintun

bilinmesi mimkin olabilecektir.
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SONUG

Vergi harcamasi, mukelleflerin vergi yukimlulugunt azaltan unsurlarin
bir Ulkenin biutce dengesinde neye mal olacadinin hesaplanmasi olarak
tanimlanabilir. Bu anlamda vergi harcamasi kavrami, butge ve vergi sisteminde

yeni bir yaklagimi ifade eder.

Butce ve vergi sisteminde yeni bir yaklasimi ifade eden vergi
harcamalannin kamu harcamalarinda oldugu gibi kaynak dagilimi, gelir
dagiimi, emek arzi, yatinmlar, tasarruflar ve vergi gelirleri Gzerinde etkileri
vardir. Bununla birlikte vergi harcamalari, vergi idaresinin is yukind artirdigs,
hazinenin gelir kaybina neden oldugu ve vergide adalet ilkesinden sapildigdt
gerekgeleriyle elestirilere hedef olmaktadir.

Vergi harcamalarinin devlet bltgesi sirecine entegrasyonu, dogrudan
kamu harcamalarinda oldugu gibi tutarlarinin ve ekonomi geneline etkilerinin
olctlmesini gerektirir. Bu amacla, A.B.D. detayll vergi harcamasi butcgesini
hazirlayan ilk Glke olmustur. Avrupa’da vergi harcamasi butgelerinin geligimi
daha yavas olmustur. Avrupa’da vergi harcamasi galismalarina baglayan ilk
ulke Hollanda olmasina ragmen, Almanya ve Fransa vergi harcamasi butgesini

hazirlayan ilk Ulkelerdir.

Vergi harcamasi kavrami 1960l yillardan beri bilinen bir kavram
olmasina karsilik, vergi harcamasi uygulamalarinda Glkeden ulkeye farklihklar
goriimektedir. Yani, nelerin vergi harcamasina girip girmedigi konusunda

Ulkeler agisindan farkh yaklagimlar vardir.

Ornegin Avusturya, vergi harcamasi kavramini, alsiimis vergi
yapisindan ayrilan, 6zel ya da tizel kisilerin kamu yararina olan faaliyetleri igin
duzenlenen, federal hukumetin gelir kaybina neden olan vergi tesvikleri
bigiminde tanimlamistir. Finlandiya da vergi harcamasini, alhgilmig vergi yapisi

icinde toplanabilecek vergi gelirleri ile gegerli olan vergi sisteminde toplanan
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vergi gelirleri arasinda farka neden olan, bireylerin davraniglarini etkileyen
vergisel onlemler olarak tanimlamistir. Fransa’'da ise vergi harcamasi kavrami
acik bir bicimde tanimlanmamstir. Irlanda ve Portekiz'de ise vergi harcamasi
tanimlamasina higcbir resmi kaynakta yer verilmemistir. Bu Ulkelerde hangi

unsurun vergi harcamasi oldudu vergi idarelerinin uygulamalariyla belirlenmistir.

Ulkeler arasinda, tanimlama asamasinda ortaya ¢ikan bu farkliigin temel
nedeni, her Ulke tarafindan genel kabul géren bir alisilmis vergi yapisi tarifinin
yapilamamasidir. Clnkd, eder bir kisim unsurlar aligilmis vergi yapisinin bir
parcasi olarak kabul edilirse s6z konusu unsurlar vergi harcamasi
tanimlamasinin diginda kalir. Ornegin, Almanya, aileler igin bir takim indirimleri
alisiimis vergi yapisinin bir pargasi olarak kabul ederken, Avusturya, Fransa ve
Ingiltere bu unsurlan vergi harcamasi olarak kabul eder. Bunun diginda
emeklilik fonlarinin, emsal gelirin, gelir ve kurumlar vergisi arasindaki
entegrasyonun ve amortismanlarin Ulkeler agisindan alisiimis vergi yapisi
kapsaminda degerlendiriimeleri farkhlik gdsterebilmektedir. Bu nedenle Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda uluslararas) bir karsilastirma yapmak mimkin

olmamustir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde vergi harcamasi butgelerinin sunulmasinda da
farkliiklar vardir. irlanda, Hollanda ve Ingiltere vergi harcamalarnini ilgili oldugu
vergi turlerine gore siniflandirmaktadir.  Diger Ulkelerde ise vergi
harcamalarindan yararlanan sektérlere ve fonksiyonlarina gére siniflandirma

yapiimaktadir.

Vergi harcamasi uygulamasinin Avrupa Birligi Ulkelerinde bu derece
6nemli olmasina ragmen Ulkemizde uygulama alani yoktur. 2001 yili basinda
T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Maduriugl tarafindan hazirlanan “Vergi
Harcamalan-2001 Yili" adh rapor vergi sistemimizde mukelleflerin vergi
yikimlaligunt azaltan bitin unsurlan icermektedir. S6z konusu raporda,
Avrupa Birligi Ulkelerinin aksine resmi bir vergi harcamas! tanimlamasi

yapiimamis, vergi harcamast olarak nitelendirilen unsurlarin maliyetlerine ve
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etkilerine deginiimemistir. Bu ¢alismanin son boélimunde “Vergi Harcamalari-
2001 YW adh raporda belirtilen vergi harcamalarindan hesaplanabilenlerin
maliyetleri hesaplanmistir. Bu hesaplama sonuglarindan en ilginci, 1997-1999
doéneminde Kurumlar Vergisi'nde vergi harcamas! kapsaminda (muafiyetier
hari¢) vazgegilen tutanin Kurumlar Vergisi hasilatinin 3,1 kati olmasidir. Bu
durum, vergi harcamalarina vergi sistemimizde yaygin bir sekilde yer verildiginin
bir isaretidir. Bu nedenle, bu harcamalara iliskin ayrintih raporlarin

hazirlanmasina iliskin calismalara en kisa zamanda baglanmalidir.

Vergi harcamalari hesaplamalarini ve analizlerini yapan Avrupa Birligi
Ulkelerinde hazirlanan raporlar sadece istatistiki bilgi olarak kullaniimamakta,
bitce prosedurlerinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Ayrica vergi
yasalarinda degisiklikler yapilacagl zaman bir én kosul olarak vergi harcamasi
tutarlar hesaplanmakta ve toplam gelirlerinde olusacak farkhliklara goére yasal
degisikliklere nihai karar verilmektedir. Bu sekilde vergi yasaiarindaki
degisikliklerin belirli 6n kosullara baglanmasi diger kanunlardaki kanunlagma

prosedirtinden daha zor oldugunu gostermektedir.

Vergi harcamasi hesaplamalarinin ve analizlerinin gelismis Avrupa Birfigi
Ulkelerinde bu derece dnemli olmasi, buna karsilik Tlrkiye'de uygulama alani
bulmamasi kamu kesiminin yapmis oldugu bitin faaliyetlerin maliyetinin tam
olarak bilinmemesine, sistem igerisinde var olan vergi harcamasi unsurlarinin
da etkin kullanihp kullaniimadiginin  dlgiilememesine ve uluslararasi

karsilastirmalarin yapilamamasina neden olmaktadir.

Bu amagla, vergi harcamasi kavraminin resmi bir tamimlamasini yapmak,
Turk Vergi Sistemi'nde var olan vergi harcamasi unsurlarini, yapilacak olan
resmi vergi harcamasi tanimlamasi kapsaminda incelemek ve bunlarin
maliyetlerini hesaplamak icin uzmanlardan ve akademisyenlerden olusan bir

calisma grubu olusturulabilir.
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Hollanda'da 1977 yilinda Maliye Bakanh@i nezdinde kurulan calisma
grubu 6rnek alnarak olusturulabilecek bu ¢ahsma grubu, ik asamada, Turk
Vergi Sistemini inceleyerek resmi vergi harcamasi tanimi i¢in gerekli olacak bir
alsilmis vergi yapisi belirlemelidir. Daha sonra, bu kapsamda, bu yapidan

sapan unsurlar belirterek bir vergi harcamasi tanimi olusturmalidir.

Bir sonraki asamada ise, hesaplamalara dayanan detayh vergi
harcamasi butgesinin ve analizinin hazirlanmasidir. Bu asamanin saghkii
olmasi, milletvekillerinin ve kamuoyunun devletin vergi sistemi araciligiyla
yapti@t kamu harcamalarinin maliyeti hakkinda dogru bilgiye sahip olmasini

saglayacaktir.

Bir diger asama ise, olusturulan vergi harcamas: bitgesinin ve analizinin
bir danisma kaynadi mi, yoksa devlet butgesinin ayrilmaz bir pargasi mi
oldugunun seg¢imidir. Her iki durum da vergi harcamasi butcgelerinin

hazirlanmasinin yasal temellere dayanmasini gerektirir.

Gergeklestirilecek bir vergi yasasi degisikliginin basarisi, hazirlanan vergi

harcamas! bitgesinin ve analizinin gercekgiligine bagl olacaktir.
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Kaynak: M. Ziya Suer, Avrupa Birligi' nde Vergi Uyumlastirmasi ve Turk Vergi Sistemi
Uzerine Etkileri, (Ankara, 1999), s.207-s.213'den faydalanilarak

olusturulmustur.
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EK I
ingiltere’de Vergi Harcamalan ve Yapisal istisnalar
(Milyar £)
Tahmini Maliyetler
1998-1999 1999-2000
Vergi Harcamalan
Gelir Vergisi
Istisnalar
Emekli Ayliklari 11.400 12.900
Kar Paylari 190 210
Istege Bagh Kar Payi 110 90
Tasarruf lligkili Kar Pay! 490 420
Kisisel Ozsermaye Kazanglari 1.000 1.000
Bireysel Tasarruf Hesaplari 0 100
Risk Sermayesi 70 80
Girigimcilik Istisnasi 80 100
Kazang lIskili Odeme 1.500 900
Mesleki Indirimler 45 55
Mufiyetler
Is Sézlesmesinin Feshinde llk £ 30.000 1.100 1.100
Ulusal Tasarruf Sertifikalari 230 190
Vergiden Muaf Kisisel Tasarruf Hesaplar 400 350
ikramiyeli Tahviller 110 90
SAYE (Kazandikga Biriktir) 110 90
Bagislar 925 950
Yurt Digi Hizmet Odenegi 100 100
Tasinma Giderlerinde llk £ 8.000 300 300
Vergi Kredileri
Hayat Sigortast Primleri
(14 Mart 1984 6ncesi Sézleslemeler) 115 110
Gayrimenkul Kredi Faizleri 1.900 1.600
Calisan Aile Vergi Kredisi - 1.300

Sermaye Kazancglan Vergisi
Ikametgah Olarak Kullanilan
Gayrimenkullarda Deger Artisi 1.400 1.350



Emeklilik Istisnasi

Veraset ve intikal Vergisi
Istisnalar:
Tarimsal Taginmazlar
Ticari Taginmaziar
Tereke
Olumde Hayir Kurumlarina Transferler

Yapisal istisnalar

Gelir Vergisi
Kigisel Muafiyet

Gelir ve Kurumlar Vergisi
Cifte Vergilendirme Istisnasi

Kurumlar Vergisi
Hissedarlarin Kugik Kazanglari Igin
Indirilmig Kurumlar Vergisi Orani

Ulusal Sigorta Primleri
Sigorta Primlerinden
Mesleki Indirimier
Sigorta Primleri Kurumu Tarafindan
Odenen Mesleki Primler (COMPS)
Ozel Sigorta Indirimleri

Verqgi Harcamasi ve Yapisal
Mahiyetteki istisnalar

Gelir Vergisi
Evii Cift Muafiyeti
Yas ile ligii Muafiyetler
Tek Ebebevyli Aileler igin llave Muafliklar
Nafaka Odemeleri Istisnasi
Muafiyetler:
Dar Mikellefiyet
Cocuk Yardimi (Tek Ebeveyn
Yardimlarini da Igerir)
Duskinluk Yardimi
Endustriyel Zayifiik Yardimi
Tedavi Yardimi
Sakatlik Muafiyeti
Gazi Yardimi
Dul Ayligi (Savas Nedeniyle)

240

120
110

50
275

31.200

5.500

300

5.960

80
1.970

2.800
1.100
220
90

1.000

800
450

80
275
350
110

70

115

190

120
120

60
300

31.900

5.500

300

6.180

90
2.070

2.000
1.250
150
90

1.000

850
400
80
210
350
90
60
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Gelir ve Kurumlar Vergisi
Sermaye Muafiyetleri: 19.800 21.000
SME igin Gegici lIk Yil Muafiyeti (-) 230

Kurumlar Vergisi
Kagik Olgekli Isletmelere Indirilmig

Kurumlar Vergisi Orani Uygulamasi 1.150 1.250
Sermaye Kazanclan Vergisi
Mart 1982'ye Endeksleme Muafiyeti 1.500 1.400
Deger Kaybi Istisnasi 70 170
Muafiyetler:

Yilltk Muafiyet Tutan 1.500 1.500

Gergek Olmayan,

Oliimde Orataya Cikmig Kazang 750 850
Petrol Gelirleri Vergisi
lyilestirme Harcamalrn Istisnasi 200 170
Kesif ve Bilirkis Harcamalari Istisnasi 30 15
Yag Muafiyeti 260 190
Teminat: Sermaye Geri Odemesi Igin
Bbir Koruma 280 270
Tarife Gelirleri Muafiyeti 70 80
1975 oncesinde British Gas'a Satig
Soézlesmeleri Istisnasi 140 100

Veraset ve intikal Vergisi
Istisna Sinirini Agan Transferlerde

"0" Oran Uygulamasi 5.600 5.900
Olum Halinde Eslere Muafiyet
Sinirint Asan Tutara "0" Oran 1.000 1.100
Damga Vergileri
Arazi ve Diger Tasinmaz Transferleri
Istisnasi 230 240

Kaynak: Inland Revenue Statistics
(http://www.inlandrevenue.gov.uk/stats/table1_5.htm)
08/07/2001



117

KAYNAKCA
KiTAPLAR

Akdogan, Abdurrahman; Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi Gazi Kitabevi, Ikinci
Bask! Ankara.

Bildirici, Ziyaettin; Gesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlan Ozendirici Vergi
Tesvikleri Anadolu Universitesi I.1.B.F. Yayinlar No: 70, Eskisehir 1989.

Bilici, Nurettin; Vergi Hukuku, Yargi Yayinevi, Ankara 2001.

Bird, Richard M. and Oldman, Oliver; Taxation in Devoloping Countries, Fourt

Edition, The Johns Hopkins Universty Press.

Davie, Bruce F. And F. Duncombe, Bruce. Public Finance. Holt, Rinehart and
Winston Inc., New York 1972.

Dornbush, Rudiger and Fischer, Stanley. Cevirenler: Salih Ak, Mahir Fisunoglu,
Erhan Yildirim ve Refia Yildinm. Makroekonomi McGraw-Hill, Akademi, Mart

1998 istanbul.

Ergulen, Guneri; Erdem, Hayreddin, Vergi Avantajlan, Yaklasim Yayinlar, Ankara
1998.

Herekman, Aykut; Kamu Maliyesi “Genel Vergi Kurami” Cilt II, Ankara 1989.

Marlow, Michael L.; Public Finance “Theory and Practice” The Drydan
Press,1995.

Nadaroglu, Halil; Kamu Maliyesi Teorisi 2. Baski, Istanbul 1976.

Oncel, Mualla; Kumrulu, Ahmet; Cagan, Nami; Vergi Hukuku Turhan Kitabevi,
Ankara 1999.



118

Platt, C. J.; Tax Systems of Western Europe: A Guide for Business and The
Professions, Gower Publishing, Hants 1985.

Suer, M. Ziya. Avrupa Birligi' nde Vergi Uyumlastirmasi ve Turk Vergi Sistemi
Uzerine Etkileri Ankara, 1999.

Sener, Orhan; Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlari, Istanbul 1998.

Uluatam, Ozhan; Yatinmlar Tesvik Edici Vergi Politikasi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakuitesi Yayinlari No: 311, Ankara 1971.

Yalgin, Hasan; Yatinnm Indirimi Kilavuz Yayinlari, istanbul 1996.

Yildirim, Kemal; Karaman, Dogan; Makroekonomi Egitim, Saglk ve Bilimsel
Arastirma Cahsmalar Vakfi yayin No: 145, Eskisehir 1999.

-------- Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmis Vergi Uygulamalari ve Uyum
Cahismalan, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari No: 129, istanbul Kasim 1994,

-------- Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve istisnalar,
Istanbul Ticaret Odas! Yayin No: 1997-7.

MAKALELER
Akca, Muzaffer; “Yatirim indirimi”. Vergi Raporu Dergisi, Sayi: 51, Subat-Mart 2001.

Alptekin, A. Ercan; “Risturn Istisnasi” Maliye Postasi Dergisi 1 Haziran 2001,
Sayi: 474.

Alptekin, Ercan; “Gelir Vergisi Uygulamasinda Mahsuplar”, Maliye Postasi Dergisi,
15 Mart 2000.

Altan, Caskun Can. “Diiz ve Dusiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biyiime iligkisi”

Vergi Diinyasi Dergisi Sayi 203, Temmuz 1998.



119

Ayanoglu, Ejder; “Risturn Istisnas!”, Maliye Postasi Dergisi, 1 Agustos 1996,
Say!: 382.

Benker, Karen M. “Tax Expenditure Reporting: Closing The Loophole in State Budget
Over Sight”, National Tax Journal, Volume XXIX, 1986.

Candan, Sinasi; “Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Diplomatik istisna Esaslari”,
Maliye Postasi Dergisi, 1 Haziran 1998, Sayi: 426.

Celik, Abdulah; “Serbest Meslek Kazanglarinda Istisna Uygulamas!”, Maliye Postasi
Dergisi, 1 Agustos 1998.

Dogan, Bilal. “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karst Psikolojik Tutumun Sonuglari” Vergi
Raporu Dergisi, Vergi Kontrol Memurlan Dernegdi Yayinlan, Yil:1 Sayi:6, Eylil
1999.

Ergeng, Omer; “Ozel Gider Indirimi”, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi
Say1:163, Ocak 2001.

Feyzioglu, Bedi N.; “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar” Vergi

Sorunlart Dergisi, Yil:1978, Say::1.

Gokbunar, Ramazan; Miynat; Mustafa; “Gelir Vergisinde Ozurluluk Indirimi

Uygulamas!”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 219 Kasim 1999.

Karakaya, Rifat; Ulgen, Soner; “1999 Yili Kurum Kazanglarinin Vergilendiriime
Esaslari”, Vergi Diinyasi, Sayi: 224, Nisan 2000 Eki.

Kelecioglu, M. Aykut; “Gelir Vergisi Kanunu'nun Muaflik, istisnalar, Yatirim indirimi ve
Menkul Sermaye Iradi Hikiimlerinde Yapilan Son Degisiklikler, Vergi
Sorunlan Dergisi, Sayi: 120.

Kulu, Bahattin; “Vergi Harcamas! ve Uygulama Ornekleri, Vergi Diinyasi,|Say! 228,
Adustos 2000. |



120

Kulu, M. Bahattin; “Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Arasinda Vergisel
Entegrasyon Teorileri ve Yururlukteki Turk Vergi Sisteminin Elestirisi”, Vergi

Diinyasi Dergisi, Say) 207, Kasim 1998.

Kuglk, Sema ve Kugiik, Muzaffer. “Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Istisnalar ve
Vergi Yukl” Vergi Diinyasi Dergisi Sayi 100, Nisan 2001 Eki.

Oktar, Kemal; “ithalatta Katma Deger Vergisi istisnalar”, Maliye Postasi Dergisi,
15 Aralik 1996, Sayi: 391.

Ogulmis, Birgil; Mutlu, Faruk; “Yatinm Indiriminin Kapsami, Amaci, Konusu ve
Sartlan”, Vergi Raporu Dergisi, yil: 2, sayi:2, Ekim-Kasim 1993.

Saragoglu, Fatih. “Vergi Erezyonu Agisindan Gelir Vergisinde Yer Alan Miesselerin
Analizi” Gazi Universitesi i.l.B.F. Dergisi 2/2000.

Soytan, Billur Yalti; “Gelir Vergisinde Tartigmal Bir Vergi Statusi: Aile

Vergilendirmesi — |, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 81.

Ufuk, Mehmet Tahir. “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinda Vergi Ertelemesi,

Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, 1 Haziran 2000, Sayr 321.

Ulusoy, Yilmaz; “Yatinnm Fonlan Niteligi ve Vergilendiriimesi®, Maliye Postasi
Dergisi, 1 Haziran 1993, Say:: 306.

Uslu, Yakup; “Yatinm Fonlar ve Yatinm Ortaklklarinin Vergi Hukuku Karsisindaki
Durumu ve Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Vergilendiriimesi”, Maliye Postasi
Dergisi, 1 Subat 1993, Say!: 298.

Usta, Tacettin; “lhracat istisnasindan Dodan Katma Deger Vergisi'nin Beyani ve

ladesi”, Maliye Postasi Dergisi, 1 Temmuz 1999, Sayi: 452.

Veske, Eren; “Katma Deger Vergisi'nde Diplomatik istisna Uygulamasi”, Vergi

Sorunlari Dergisi, Mayis 1996, Sayi: 92.



121
KANUNLAR VE KARARNAMELER
193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu. Resmi Gazete, 10700, 6 Ocak 1961.
5422 Sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu. Resmi Gazete, 7229, 10 Haziran 1949.
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 18563, 2 Kasim 1984
7338 Sayili Veraset ve intikal Vergi Kanunu, Resmi Gazete, 10231, 15 Haziran 1959
Yatinmlarda Devlet Yardimlar ve Yatinmlari Tesvik Fonu Hakkinda Karar. Resmi
Gazete, 24291, 18 Ocak 2001.
YAYINLANMAMIS TEZLER, RAPORLAR
Turkan, Ercan. “Turkiye’de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davraniglari
Uzerindeki Etkisi” DPT Uzmanlik Tezi, iktisadi Planlama Genel Mudurlagi
Yillilk Programlar ve Finansman Dairesi, Ekim 1993.

-------- Tax Expenditures: Recent Experiences OECD, France 1996.

--------- Vergi Harcamalan - 2001 Yili.Maliye Bakanhi§i Gelirler Genel Mudurlugu,
Ocak 2001, Ankara.

Web Sayfalari

Inland Revenue Statistics, http://www.inlandrevenue.gov.uk/stats/table1_5.htm
(08/07/2001)

T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Mustesarligi Web Sayfasi
http://Iwww.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/tarhsel.htm (06/06/2001)



122

T.C. Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Mudirluga Web Sayfasi

http://www.gelirler.gov.tr

T.C. Merkez Bankas| Web Sayfasi http://lwww.tcmb.gov.tr

The Hidden Entitiements, Joint Comitte On Taxation (US)
http://www.ctj.org/hid_ent/part-1/part1.htm (17/01/2001)



