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Yap Islet Devret Modeli giiniimiiz Tiirkiye’si igin gerekli bir modeldir.Yap Islet
Devret modeli gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok onemli bir finansman modelidir. Tiirkiye’de
enerji sektorii, yol yapim, koprii vb. alt yapi yatinnmlarinda goriilen azalma bu model
sayesinde ikame edilebilir. Yap Islet Devret modelinde, proje 6zel sektdr birimleri tarafindan
yapilip izletilmekte ve dzha sonra kamu sektéri birimlerine devredilmektedir. Boylece, kamu
sektorii herhangi bir harcama yapmaksizin bir miilkiyete sahip olur.YID modelinde, yapim ve
isletim sirasinda vergileme ile ilgili bir takim problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada,
Yap Islet Devret modelinin isleyisi ve bu modelin VUK, Gelir ve Kurumlar vergisi, KDV, ve
Servet vergileri kargisindaki durumu ele alinmaktadir.
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sector owns the unit whit hout any expenditures. Same taxation problems arise during the
building and operating periods. These problems are investigated according to VUK, income
Tax Corparations Tax, Value Addet Tax, Property tax laws.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savagindan sonra, hizli bir bilyiime gereksinimi duyan iilkelerde
kamu sektorii ekonomiyi yonlendirmek ve yeterli sermaye birikimi olmayan &zel
sektdre Onciiliik etmek amaciyla ekonominin bir ¢ok alaninda yer almistir. Ancak, gegen
zaman igerisinde Ozel sektoriin geliserek hemen hemen tiim imalat ve hizmet sektoriinde
faaliyet goOsterebilecek sermaye ve bilgi birikimine ulagmasi, esnek organizasyon
yapilann ve dinamizmi ile kamu kesiminden daha verimli ¢aligmasi, kamu kesiminin
hizla geligsen rekabetgi ortama ayak uyduramamasi devletin ekonomi igerisindeki
varliginin sorgulanmasina yol agmustir.

Biitiin bu geligmelerin sonucunda, 6zellestirme ve yap islet devret uygulamalan
bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde popiiler hale gelmistir. Son on yilda hizla
yayginlasan ve genis anlamda Ozellestirme olarak nitelendirilen politikalarin amaci
devleti kiigiiltiip, kamu kesimini daraltmaya yoneliktir. Ozellikle 1980°li yillarda
Ingiltere’nin basanlh sekilde uygulamaya koydugu dzellestirme ¢alismalan bu konuda
atilim yapmak isteyen diger iilkeleri de cesaretlendirmis, serbest piyasa ekonomisine
gecis hareketi biiyiik ivme kazanmustir. Buradaki asil hedef kamunun ekonomideki
paymi minimuma indirmek, devleti sadece serbest piyasa sisteminin diizenleyicisi ve
denetleyicisi yapmaktir. Ozellestirme ile daha ¢ok imalat ve hizmet sektdrlerindeki
faaliyetlerini 0zel sektdre devretmeyi amaglayan devlet yap islet devret modeliyle
genellikle alt yap1 hizmetlerini 6zel sektore yaptirmayi hedeflemektedir.

Son yillarda gelismis iilkelerde devletin, yerine getirmesi gereken gorevleri daha
hizli, etken ve verimli bir bigimde yerine getirebilecek bir idare anlayisina biirlindiiglinii
goriiyoruz. Idare karsisinda idare edilen veya kamu hizmetinden yararlananlardan degil,
ozel kesimdeki gibi miisteriden sz edilmektedir. Biitiin bu gelismeler klasik kamu
hizmeti anlayisini degistirmis ve tanimlanmasinda tartismalar meydana gelen kamu
hizmeti kavramindaki belirsizligi daha da artrmistir. Idarede yeni rasyonellik arayist
bazi kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi uygulamalarini yayginlastirmaya
baslamis, bu konuda bilinen klasik yontem olan Kamu Hizmeti Imtiyaz1 diginda yeni
yontemler arayis: igerisine girilmistir. Bu arayis sonucu ortaya ¢tkan alternatiflerden biri
Yap Islet Devret Modelidir.

Yap Islet Devret Modeliyle kamunun ekonomiye miidahalesinin azaltilmast

girisimleri, gelismis ilkeler agisindan ekonomik etkinligi artirmak amacim tagirken




o

gelismekte olan iilkelerde bu daha ¢ok kamunun hizmetleri yerine getirmede finansman
ve teknoloji yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu modelin gelismesinde iki 6nemli
faktér rol oynamistir. Bunlardan birincisi, kamu kaynaklarinin artik ilke yatinm
gereksinimlerini kargilayamayacak bir duruma gelmis olmasidir.

Omegin; Asagidaki Tablo 1°de goruldiigi gibi Konsolide Biitge iginde yatirim
harcamalarinin pay1 yillar itibariyle giderek azalmigtir. Konsolide Biit¢e araciligy ile

yapilan yatirimlar GSMH’nin ancak %4’ diizeyindedir.

Tablo 1 Yillar Itibariyle Konsolide biitce igindekiYatirim Harcamalan Payi

Yillar Yatinim | Yatinm | Personel | Yapi Tes. | Makine | Tik.Mal. | Hizmet

H. H. H. B.Onarnim | Tec. Tasit | Malz. Al./ | Alimalan/
/GSMH |/TBiit.Ha| /Yatinm |/ Yat.Har. Al/ YatHar. | Yat.Har
(%) L. H. (%) Yat.Har. (%) (%)
(%) (%) (%)

1988 3,5 16,6 11,9 55,6 8,2 4,0 1,3

1989 34 15,0 20,5 48,6 6,2 39 1.4

1990 3,4 14,5 21,1 49.4 7,0 3,7 1,6

1991 4,2 14,4 28,5 42,6 6,7 4,2 1,5

1992 4,1 14,4 31,1 46,6 10,5 57 3,2

Kaynak: Tiirkmen DERDIYOK, Yap Islet Devret Modeli, Yaklasim Dergisi, Eyliil
1993, Say1 9, Sayfa 95.

Bu derece diisiik bir kamu yatiriminin ayrinti kalemlerine bakildiginda durum
daha da garpici bir hal almaktadir. Toplam yatirim harcamalarmim %25-30"u Personel
Harcamalarina, %7 gibi bir pay makine techizat ve tasit alimina giderken ancak %50’lik
bir pay1 yapi tesis ve biiylik onanimlara gitmektedir. Buna karsin artan niifus ve
sanayilesme ile hizla artan sehirlesme ve hizmette kalitenin 6n plana ¢ikmis olmasi
biiylik dlgekli kaynak ve finansmani gerekli kilmaktadir. Sonugta birbirine ters bdyle bir
atmosfer ortami Yap Islet Devret Modelinin gelismesine zemin hazirlamistir.

Modelin gelismesinde ikinci belirleyici etken, bilyilk yatmm projeleri
finansmanini 6nemli &lgiide dis kredilerle kargilayan hiikiimetlerin, dis finansman
kaynagi bulmada artik tikanma noktasina gelmis olmalaridir.

Boyle bir gelisme karsisinda alternatif bir yatinm araci olan Yap Islet Devret
Modeli kaginilmaz olarak giindeme gelmigtir.

Tiirkiye’de de biitin bu gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi, alt yapi

projelerinin, zamaninda yapilabilmesi i¢in biyiik 6lgiide finansmana ihtiya¢ vardir. Bu




yatinmlar son yillara kadar istenilen diizeyde olmasa bile devlet tarafindan
yapilabiliyordu gliniimiizde devletin yatirimlara kaynak ayirabilmesi pek miimkiin
degildir. Baslanmus projeler bile, finansman temin edilemediginden durma noktasina
gelmistir.

Tim sektorleri dikkate ahp disiintildiigli zaman bu yatinmlanin devletten
beklenmesinin umutsuz bir bekleyls oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu durumda
yapilabilecek tek sey bu tiir yatiimlar 6zel girisime yaptirmaktir. Ozel girisimin de bu
tilr yatinim projelerini yerine getirme yollarindan birisi de “Yap Islet Devret Modeli”dir.

Yap Islet Devret Modeli (YID), Ingilizce “Build-Operate-Transfer” (BOT)
kavramindan dilimize ¢evrilmistir. Son zamanlarda yatinmlarda meydana gelen azalma
YID modelinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkemizde ve diger iilkelerde elektrik
santralleri, otoyol ve benzeri biiylik bayindirlik iglerinin 6zel kuruluslarca yapilip belli
bir siire nemasinin alinmasindan sonra kamu idaresine devredilmesi bu modelin islevini
daha da 6nemli hale getirmektedir.

YID’e benzer cesitli modellerde gelistirilmistir. Temel mantik degismemekle
birlikte vurgulanan nokta degismektedir. YID modelinden tiiretilen diger bazi modeller
sunlardir.

BOO (Built-Operate-Own) : Yap-Islet -Sahip ol.

BOOT (Built-Own-Operate-Transfer): Yap-Sahip ol-Islet-Devret: Bu modelin
farki,isletme déneminde sirketin tesisi miilkiyetine almasidur.

BOTT (Built-Operate-Train-Transfer): Yap-islet-Egit-Devret: Tesisin devrinden
dnce kamunun tesisin kullanimi konusunda egitimini dngérmektedir.

BOOST (Built-Own-Operate-Subsidize-Transfer): Yap-Sahip ol-Islet-Siibvanse
et-Devret: Bu modelde farkli olan ise, Isletme dénemi boyunca devletin projeyi
slibvanse etmesini igerir.

BRT/BLT(Built-Rent/Lease Transfer): Yap- Kirala-Devret; Gorevli sirketin
tesisi bagka bir isletmeciye veya Devlete kiralayabilmesine imkan vermektedir.

BT (Built-Transfer): Yap-Transfer et: Burada ise Ozel sektdr projenin
finansmanini ve insaasim gergeklestirmekte ve projeyi bitirince devlete devretmektedir
Devlet tarafindan, sdzlesme ile tespit edilen bir siire iginde geri 6deme yapilmaktadir.Bu
yontemde bir ¢esit projeye bagh kredilendirme s6z konusudur. Ancak krediler devlet

tarafindan degil ilgili “sirket tarafindan” getirilmektedir. Geri ddeme tesis




kullanicilarindan elde edilen gelirden yapilacagi gibi ilgili idarenin diger gelirlerinden
de yapilabilir.

BBO (Buy-Built-Operate): Al-Yap-Islet: Devlet mevcut bir tesisi, biiyiitmesi
sart1 ile 6zel sektbre satmaktadir.

ROT (Rehabilitate-Operate-Transfer): Rehabilite et-Islet-Devret: Ozel sirket
yeni bir yatinm yapmak yerine mevcut bir tesisi rehabilite edecektir.

ROO (Rehabilitate-Operate-Own): Rehabilite et-Islet-Sahip ol: Bu gesitler iki
ayrt grup halinde ele almabilir. Birinci Gruptakiler uzun vadeli devletlestirme
elestirisine karsilik olarak “devlet” safhasindan vazgegilip, gdrevli sirketin sahibi olmasi
ilkesinin getirilmesine dayanmaktadur.

fkinci gruptakiler ise mevcut bir tesisin model kapsaminda tamamlanmasini,
genigletilmesi veva yenilenmesi esasina dayanmaktadir. Hizli uygulamaya
konulabilmeleri (BBO,ROT,ROO) agisindan dikkat cekicidir.!

OTOPRODUKTOR YATIRIMLARI: Otoprodiiktdr yatinmlan &zel kuruluglarin
kendi enerji ihtiyaglanm gidermek lizere yaptiklan enerji tesisleridir. Bu tesislerin
yapilmasinda belli bir 6zel girigimci grup bir araya gelerek yaptig: gibi tek bir kurulugta
bu yatirimu yapabilmektedir. Bu tir tesislerde iiretilen enerjinin bir kismi iiretim ya da
hizmet kuruluglarinda i tiikketime konu olurken bir boliimil de ulusal sebeke agina
verilmekte diger bir ifade ile kamuya enerji satis1 yapilmaktadir. Otopodiiktor
yatinnmlarinda tesis miilkiyeti YID modelinden farkli olarak yatirime: firmaya aittir.

YAP-ISLET-ORTAK OL VE YAP- ISLET- HALKA ACIL: Yap-Islet-Ortak ol
modelinin YID modelinden farki imtiyaz sézlesmesinin siiresinin bitiminde girketin
belli bir paymnin 6zel hukuk kisisinde birakilmasmi 6n goren, sirkete kamu ve &zel
sektoriin ortak oldugu karma bir sistemdir. Tesis ozel hukuk kisisi tarafindan
yapilmakta, isletilmekte ve isletme siiresi sonunda kamu kesimi ile ortak olunarak
isletmeye devam edilmektedir. Modelin iki 6zel hukuk kisisi arasinda uygulamasi da
mevcuttur.

Yap-islet-Halka agil modeli ortakhk konusu projenin yatmm ve isletme

déneminde halka agilmasini amaglayan modeldir. Ozellikle hisse senedine gevrilebilir

! M.Tanay Ugural, “Kamu Ortaklig1 Fonu Kaynakli Alt Yap1 Yatirimlarimin Finansmani ve Mevcut
ProjelerinTamamlanmasinda Alternatif Bir Finansman Yontemi Olarak Yap [slet Devret”, (Kamu
Finansman Genel Midirligii TC. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Uzmanlik Tezi, Nisan 1997,
Ankara), s.87-89



tahvil ihraci yoluyla karli projelerin halka agilmasi model olarak diisiiniilebilir. Modelin
heniiz lilkemizde uygulamas1 mevcut degildir.

Ancak daha 6nce kurulan imtiyazh sirketlerin hisselerinin (Cukurova Elektrik,
Kepez Elektrik,Aktas Elektrik vb) borsada islem gordiigii diisiiniiliirse yeni kurulan
imtiyazli sirketlerin halka agilmalan da miimkiin gériilmektedir.

YID yéntemi 6zellikle serbest piyasa ekonomisinin tam olarak olusmadifi az
gelismis iilkelerde, kamu hizmetlerinin kurulmas: ve isletilmesinde 6zel sektdrden ve
yabanci sermayeden yararlanmak amaciyla kullanilan bir modeldir. Bu yontem, heniiz
tam olarak kurumsallasmamakla birlikte uygulanabilirlik potansiyeli yiiksektir. Bu
yontem az gelismis iilkelerde kamu kesiminin finansman sikintisina bir ¢dzim yolu
olarak goriilmektedir.

Bizim gibi “gelismekte olan” veya “geri kalmus” iilkeler igin “Yap-Islet-Devret”
modelinin énemi ve sagladid avantajlar sayllamayacak kadar ¢oktur.

Cumhuriyetimizin kurulusundan 1980°li yillara kadar 6zel kesimin teknik ve
sermaye yoniinden eksikligi nedeniyle devlet siirekli olarak ekonomik hayatin iginde
yer almak zorunda kalmistir. Kamu hizmeti gbren isletmeler devlet tarafindan stk
denetime tutulsalar dahi iyi isletiimemeleri nedeni ile devamli zarar etmis ve kamu
biitgeleri biiyiik agiklar vermistir.

Tiirkiye hizli ve ¢arpik kentlesme olgusuyla birlikte gelisen sanayi siirecinden
geemektedir. Gelisen Tiirkiye’nin tim bolgelerinin gerekli kildig1 igme ve kullanma
suyu, aritma tesisleri, kanalizasyon, haberlesme, otoyol, demiryolu, koprii, tiinel, deniz
ve hava limanlan, rayli tasima sekli, tiip gegit yeni ulagim sistemleri ve bu baglamda
enerji iireten tesisler ile en énemlisi hidroelektrik enerjisi {ireten barajlann insas1 goz
oniine alindig: taktirde Yap Islet Devret modeli disinda Tiirkiye’nin bu yatinmlan dar
ve hatta daimi surette agik veren biite imkanlar ile yerine getirmesinin imkansizhg
apagik ortaya <;1kmaktad1r.2

Iste 1980 yilina kadar kamu sektérii yatirimlar agirlikta iken 1984 yilinda enerjl
sektoriinde, 1988 yilinda ulasim sektdriinde ve 1994 yilindan giiniimiize kadar ise
bunlara ek olarak temel alt yap: kamu hizmetlerinde, gerek kurma ve gerekse isletme

olarak bu prensipleri benimseme ve uygulama alanina yonelmektedir.

? {smail Doganay, “Anayasa Mahkemesinin 28 Haziran 1995 Tarihli (iptal) Kararindan Sonra Yap Islet
Devret Modelinin Artik Islerlik Durumu Kalmadig)”, Yaklasim Dergisi, Yil:4, Sayt: 44, (Agustos 1996),
s.51.




Kamu hizmetlerinin sézlesmelerle 6zel kisilere gérdiiriilmesi yontemleri 1984
yilindan giinlimiize kadar farkl sekillerde uygulama alam bulmustur.

Birinci yontem, kamu hizmetlerinin gerek kurulmasinin ve gerek isletilmesinin
kamu yatinmlanyla ger¢eklestirilmesi.

Ikinci yéntem, YID modeli ile goriilmesi ve/ veya kurulmas: yontemi.

Ugiinciisii, otoprodiiktdr modeli, yap islet sahip ol modeli s6zlesmeleri yontemi.

Dordiinciisii ise mevcut elektrik santrallerinin yalnizca igletme haklarinin 6zel
sektore devri karsihiginda Ozel isletmeciler tarafindan yapilacak gii¢ arttirma
sozlesmeleri yontemi.?

Bu nedenledir ki bu ¢alismada Yap Islet Devret modeli nedir, ne degildir gibi
sorulara cevap bulmaya ¢alisilarak bu modelde vergilendirme ne sekilde yapilmaktadir
gibi merak edilen konulara agiklik getinlmeye ¢alistlacaktir.

Yap Islet Devret Modeli ile yerine getirilecek hizmetler iki sekilde ortaya
¢ikabilir. Ilkinde; taraflardan biri kamu, digeri 6zel sahis olabilecekken, Yap Islet
Devret modelinin diger seklinde her iki taraf 6zel kisilerden olugmaktadir. Ancak
giiniimiizde Yap Islet Devret modeli denilince ilk akla gelen birinci seklidir. Bizim
¢aligmanin konusunu da gene bu modelin birinci sekli olusturacaktir. Aynica genellikle
iktisadi boyutu ile ele alinan bu model ¢aligmamizda mali boyutu ile de
degerlendirilecektir.

Bu tez de bu gergeve icerisinde birinci béliimde YID modeli tanimlanarak, YID
modelinin nitelikleri, isleyisi ve uygulamasina yonelik bilgiler verilmeye ¢alisilarak
YID modelindeki taraflar ve sézlesmelere deginilecektir.

Tezin ikinci bolimiinde ise daha uygulamada yeni bir model olan YID’ in
vergilendirilmesi ne sekilde olmaktadir, Vergi Usul Hukuku, Gelir ve Kurumlar vergisi,
KDV ve Servet Vergileri agisindan ele alinip incelenecektir.

Sonu¢ ve degerlendirme boliminde ise bulgular degerlendirilmeye

calisilacaktir.

3 Vahit Polatkan, “Yap Islet Devret”, Yaklasim Yayinlan, (Temmuz 1997),s.3.




LBOLUM

YAP ISLET DEVRET MODELININ TANIMI, NITELIKLERI, ISLEYISI VE
UYGULAMASI

1.TANIM VE KAPSAM

1.1.Tanim

YiD modeli degisik sekillerde tanmimlanmaktadir. Bir tanima gore; kamu hizmeti
ya da bayindirlik isinin, 6zel tesebbiis tarafindan masraflan kargilanarak kurulmasini,
belli bir siire isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortismani saglandiktan ve kar
gergeklestirildikten sonra tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu kuruluguna
devredilmesini saglayan bir yontemdir.*

Projenin ozel sektdrce hayata gegirilmesi, belli bir siire igletilerek yatirimlarin
geri doniisii ve getiri sagladiktan sonra da devlete devredilmesi Yap Islet Devret
Modelinin temelidir.

Yap Islet Devret Modeliyle yapilacak yatinmlar ise ilgili yasalarda yiiksek
maddi kaynak ve ileri teknoloji isteyen yatirim olarak tanimlanmaktadir.®

Bir baska tamim ise; belli bir proje igin teklif veren uluslararasi bir
konsorsiyumun projeyi tasarlamasi, insaat i¢in gerekli finansmani saglamasi ve
garantiye almasi, ev sahibi iilke nezdinde projeyi insa etmesi, sahip olup isletmesi ve
idame ettirmesini saglayan, belli bir siire (6rneginl0-15 yillik bir siire gibi ) igletmenin
ve/veya hizmetlerinin bor¢ édemelerini, isletme ve idame masraflanini kargilayabilecek
bir fiyat iizerinden ilgili kamu kurulusunca yatiimlan gekebilmek amact ile satin
alinmasimin garanti edildigi bir model seklinde tammlanmistir.”

Bir baska ifadeyle YID ydntemi; kamuya ait gayri menkuller lizerinde ozel

firmalar tarafindan, bir kamu hizmeti tesisi kurulmasi, bu tesisin belirlenen siire i¢inde

“ Lutfii Duran, “Yap Islet Devret”, SBF Dergisi, cilt:XLVI, No:1-2 (Ocak-Haziran 1991), s.150.
51.Aylin Gezgilg, “Yap Islet Devret Modeli ile Klasik Finansman Modelinin Kargilagtinimas1”, Disg
Ekonomik Iliskiler Genel Mudirligit Hazine Mistesarligt Uzmanhk Tezi, (Nisan 1997), Ankara, s.9.
8 Vahit Polatkan, “Yap Islet Devret”, Yaklasim Yayinlari, (Temmuz 1997), Ankara, s.6.

" Eyiip Zengin, “Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Kullanilan Baglica Yontemler”, Mali
Hukuk, (1997), s.43.



isletilmesi, siire bitiminde isletmenin her tiirli varhgmin karsiliksiz olarak kamu
yonetimine devredilmesi esasina dayanmaktadur.

Diger bir tamm; Ileri teknoloji ve yilksek maddi kaynak ihtiyac1 duyulan
projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli
olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sitketin isletme siiresi igerisinde tirettii mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eder.®’

Borglar kanununa gore Yap Islet Devret sdzlesmesi “belirli seylerin is sahibi (bu
kisi kira sozlesmesi itibariyle ele alindiginda kiralayan) tarafindan miiteahhide
(kiraciya) teslimiyle miiteahhidin bu seyleri s6zlesmede 6ngoriilen kosullarda bir araya
getirerek isler hale doniigtirmesi ve belli bir siire kullandiktan ya da faydalandiktan
sonra isler vaziyette is sahibine (kiralayana) devretmesini” igeren bir sézle§medir.9

Yapilan tamimlamalar igerisinde, bu ¢alismada esas almacak tamm ilk tamm

olacaktir.

1.2. Unsurlan

1.2.1 iki Tarafli Olmas

Yap Islet Devret sézlesmesinde de bir taraf miiteahhit (kiract), diger taraf is
sahibi (kiralayan) olmak tzere iki taraf vardir. Is sahibi bu sdzlesme sonucu menkul
veya gayr menkul olmak iizere belli bir eseri meydana getirmesi karsihginda o eseri
kullanmaya ya da eserden nemalanmaya hak kazanir. Is sahibi diger taraf miiteahhitce
imal edilen eseri belirli bir siire kullanmasina ya da eserden nema saglamasina izin
vermek karsiliginda isler vaziyette bedelsiz devrine hak kazanur.

Kisaca; s6zlesmenin taraflarindan biri, eseri yapip belirli bir stire yapim karsilig
olarak kullanacak kisi (eseri yapmadan dolayr miiteahhit kullanmadan dolay1 kiract);
digeri eseri yapildiktan sonra belirli bir siire miiteahhidin kullanimina yapim kargilig
miisaade eden kisi (eseri yaptirtmasi nedeniyle is sahibi kullandirtmasi nedeniyle

kiralayan)dir.

¢ Silleyman Yasar, “Alt )’apxnm Piyasalara Agilmasi”, Finans Diinyasi, (Haziran 1996), s.28.
® Dogan Senyiiz, “Yap Islet Devret Sozlesmesi ve Taraflarin Vergiler Karsisindaki Durumu,”
(Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1996), s.7.




1.2.2.Anlagma Olmasi

Yap Islet Devret sézlesmesinin kurulmasi i¢in taraflarin miiteahhitce (kiraci)
meydana getirilecek eser (imal edilecek sey), iicret (belirli bir siirenin yapim karsilig
kullamm olarak) tespiti ile devir konusunda anlagmis olmalari gerekir. Boyle bir
anlagmanin olugabilmesi agisindan, icap ve kabuliin varligy sarttir. Burada is sahibi
(kiralayan) kendisine eser yapilmas: ve yapilan eserin devredilmesi karsilifinda eserin

belirli bir siire miiteahhit (kiraci) tarafindan kullanilmasi borcu altina girmis olmaktadir.

1.2.2.Eser Unsurunun Varhg

Istisna sozlesmesi itibariyle eser kavraminin kapsamina nelerin girdigi
doktrinde tartismali konulardan birini olusturmaktadir. Eser kavramina maddi varlig
olan seylere has nedenler bulundugu gibi, maddi olmayan seylerin de eser olarak kabul
edilmesi gerektigi yoniinde gorisler vardir. Ancak Onemli olan eser olarak belirtilen

seyin su ya da bu sekilde kiraya konu olabilme unsurunun 6n plana ¢ikmig olmasidir.

1.2.3.Yapma (Meydana Getirme)

Yap Islet Devret sozlesmesinin en Onemli unsurlarindan biri, istisna
sozlesmesinde “meydana getirme(imal)” kavramiyla ortaya konulan “yapma” eylemidir.
Yapma kavrami, en genis anlamiyla, bir eserin ortaya konulmasi kadar var olan eseri
degistirme veya onarimint da kapsamaktadir. O halde , yapma, yeni bir binay:1 ya da
tesisi inga etme, mobilya imali, giyim esyas:1 dikimi, mevcut bir seye parga ilave
yapmak onu tamir etmek de bu kavram icine girecektir. Burada, eserin meydana
gelmesinden sonra kira s6zlesmesinde ongoriilen kullanmaya konu olabilecek bir seyin

varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.4.Bedel (Ucret) Vaadi

Istisna akdi ile ilgili hiikiimlerde, kars1 edim i¢in ticret, bedel gibi daha ziyade
para edimini ifade eden deyimler kullanilmakta ise de kars1 edimin mutlaka para olmasi
sart degildir. Kira akdinde ise Yargitay 6. HD. 23/5/1980 giin ve E, 1980/683, K
1980/5353 sayili kararinda “.kira karsih@r kural olarak paradir. Ancak bu bedel

paradan bagka sey; 6rnegin, bir mal, bir hizmet akdi, bir seyi imal etmek (istisna akdi)
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gibi seyler de olabilir.” demek suretiyle, kira parasini, Gelir Vergisi Kanunu’nun 72.
Maddesindeki kira bedeli kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu bilgiler 1513inda Yap Islet Devret szlesmesini degerlendirmeye ¢alisabiliriz.
Yap Islet Devret sozlesmesi ivazh bir akittir. Miiteahhit (kiraci) icin olusan edim, is
sahibi (kiralayan) i¢in kira bedeli olarak degerlendirilir. Bu soézlesmede edim
miiteahhidin imal ettigl eseri belirli bir slire bedelsiz kullanmasinin ekonomik degeri
olarak karsimiza ¢ikar. Bu tarz kullanma kargiligi olmasi nedeniyle, ayni zamanda is
sahibi i¢in kira geliri olmaktadir. Yap Islet Devret sdzlesmesinde edim (diger agidan
kira) paradan bagka sey olarak kararlastirilabilir. Edimin yukandaki tiirde tespiti ne
istisna ne de kira sézlesmesini etkiler. Yap Islet Devret s6zlesmesinde iicret unsurunu su
iki drmekte daha iyi gdrmek miimkiindiir. Yap Islet Devret sézlesmesine gére imal
edilecek eser imali gergeklestiginde kiracimin kullanimindan once kiralayanca para
verilerek aliniyorsa sozlesmedeki kira unsuru ortadan kalkar. sadece istisna unsuru
kalmis olur. Benzer durumda kiraci1 eseri hi¢ kullanmaksizin ve herhangi bir yarar
saglamaksizin kiralayana devrederse kiracinin kattiklan i¢in bagislama unsuru ortaya

¢cikmaktadir.

1.2.5.1s Sahibinin Esere Belli Bir Katiminin Bulunmasi

Eserin yapimina imkan verecek olan gerekli unsurlardan en az biri 1§ sahibi
tarafindan tedarik edilmeli ya da karsgilanmahdir. O halde, Yap Islet Devret
sozlesmesiyle degistirme, onarim, inga ve benzeri sekilde yeni bicim verilecek ya da
faydali hale getirilecek seyin is sahibine ait olmasi gerekir ki bu kullanma sartinin
geregini olustursun. Ornegin, Yap Islet Devret sozlesmesine gére bina insa ettiren is
sahibinin, insa edilen bina (eser) karsiliginda, arsasimi belli bir siire miiteahhidin
kullanimina birakmasi gerekmektedir. Boylece is sahibi, arsa unsuru ile belirli bir
katihmda bulunmus olur. Bu is sahibinin bu tir bir katkisi Yap Islet Devret

. .. < . 1
sozlesmesinin olusmasi igin zorunludur. 0

1.3.Yap Islet Devret Modeli ile Giidiilen Amag
25 Haziran 1932 tarih ve 2025 sayili “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat

Hakkinda Kanun”dan bu tarafa kamu hizmetlerinin 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilere

% Senyiiz, a.g.e., 5.7-9.
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gordirilmesindeki genel amag, ilkenin bir kisim kamuya doniik hizmetlerinin ve
yatirnimlarinin devletin biitge imkanlan disindaki 6zel kesim imkanlan ile saglanmasidir.

1984 yilindan bu tarafa ise bu diisiince 04.12.1984 giinlii ve 3096 sayil1 yasa,
28.05.1988 giin ve 3465 sayill yasa ve 08.06.1994 giinli 3996 sayili yasa
diizenlemeleriyle katlanarak ve giiglenerek siire gelmistir.

O derece siire, gelmistir ki kamu hizmetlerinin 6zel kesim yerli ve yabanc tiizel
kisilerine 6nemli ve kapsamli kamu yatinm ve hizmetlerinin ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak sunanlara yaptirilmasi yolunda bir hedefe yonelmistir.

1932 yilindan bu giine kadar devlette var olan bu genel ve temel amag, sonuglari
itibariyle bir 6zellestirmeden Gte bir sey degildir.

Devletin once sanayiden \;e sonra temel alt yapidan kisaca yatirimeciliktan
uzaklagtidi Yap Islet Devret modeline bu alanlan biraktifi son bes yillik planda
aciklanmstir.

Devletin bu modeldeki amaci; genel olarak ifade edecek olursak, dzel finans
katkis1 daha ¢ok 6zel kesim dinamizmi igerisinde ekonomik galigabilen, politik ve idari
baskilardan uzak, gerceke¢i istihdam kosularinda isletme yapabilen, rekabete dayali,
verimli, etkin ve diisiik maliyetli bir sistemin olusturulmasinin teminidir.

Sézlesme modellerini diizenleyen yasalarda ifadesini bulmus amag ise, yatirimi
yapacak isletmelerde yiiksek maddi kaynak yaninda iilkeye ileri teknolojinin de
getirilmesinin hedeflenmis olmasidir.

Bu ifadelerden ve konuyla ilgili genel yasal diizenlemelerden ¢ikan sonuglar ise
ozel olarak sdyle sunabiliriz:

- lleri teknoloji transferi

- Yabanci sermaye girisini artirma

- Alt yap1 yatinmlarindaki kamu payini azaltma

- Yatinimlar arsinda segimi kolaylastirma

- Bazi yatinm alanlarina ilgiyi artirma

- Bolgeler arasindaki kalkinmighk farkhligini miimkiin olan élgiide giderme

Buraya kadar olan agiklamalanimizda goriildiigii gibi kanun koyucu yapilacak
projeler igin maddi kaynak agisindan bir iist sinir koymak geregini duymamustir.

Ancak iilkenin alt yap1 ve temel yatinnmlarinda alt sinir olarak 100 milyon ABD

$°1lik bir limit séylenmek suretiyle sistemin cesameti vurgulanmigtir.




Diger taraftan 08.06.1994 giin ve 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap
Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptinlmas: Hakkinda Kanun” da getirilmis bulunan
yiiksek maddi kaynak ve ileri teknolojinin Yap Islet Devret agisindan gerekli

goriilmesinin ayrica iizerinde durulmas: ve agiklanmasi gereken bazi taraflar vardir.'!

1.3.1.Yiiksek Maddi Kaynak Temini

Yap Islet Devret modelinin getirildigi 1984 yilina kadar Devlet, sermayesinin
tiimii veya belli bir yiizdesi kendisine ait olan IDT, KiT, Miiessese ve Bagli Ortakliklar
eliyle yatinm ve kalkinma modelleri aramis durmustur.

Buglin ise s6z konusu modellerin O6zellestirme ve iilkenin alt ve temel
yatinmlarim Yap Islet Devret modeli ve &zel sektor eliyle saglanmasi arayis: igindedir.
Ulkenin alt yap1 ve temel yatinmlarindan olan enerji, otoyollardaki hizmet tesislerinin
yapim ve igletilmesi ve lilkenin kdpri, tiinel, baraj, otoyol yapimi, demir yolu, sivil
kullanima doniik deniz ve hava limanlan ve benzer tesislerin yapim ve isletilmesi bir
bakima iilke geneline ve tiim topluma hizmet sunan yapit ve isletmelerdir. Dolayisiyla
bunlarin toplam tesis bedellerinin, toplam yatinm bedellerinin isletmeyi kuracak ve
isletecek girketin 6z sermayesinin bu 1§ i¢in gerekecek kredi ve transfer harcamalarinin
biiylik boyutlarda olmas: hayret dogaldur.

Ulkemizde Mayis 1996 tarihi itibariyle yapilan bir hesaplamaya gore bu tarihte
toplam 32.4 milyar ABD §$ tutarinda 179 adet temel alt yap1 yatinm gereksiniminin
oldugu saptanmustir. Bu miktardaki bir para 179 projeye esit bir sekilde boliinse dahi
her proje icin 180 milyon ABD $’na ihtiya¢ oldugunu gorebiliriz. Bu da bize Yap Islet
Devret modeliyle yatinmlarin devlet ve millet agisindan ne kadar 6nem arz ettigini
g'o'stermektedir.]2

Tiirkiye’de 2000 yili itibariyle konsolide biitge igerisindeki yatirima ayrilan pay
2,35 Kkatrilyondur. Bu rakam Toplam 46,9 katrilyonluk biitge igerisinde yatirimlara
aynilan paym yalmzca %5 oldugunu gostermektedir. Bu durum devletin Yap Islet
Devret modelini kullanarak yatinmlarl arttirmaya tesvik etmesi zaruretini agikca

gostermektedir.

' Polatkan, a.g.e., 5.10.
12 Polatkan,a.g.e. s:12
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1.3.2.1leri Teknoloji Saglanmas:

Buglin sosyal ve ekonomik agidan modemn bir toplum olmak igin yatinm
miktarini artirmak tek basina yeterli degildir. Ileri devlet ve modem‘ toplum olmak i¢in
giincel ve gagdas bir teknolojiye de sahip olmak gerekmektedir. Bunu 08.06.1994 giin
ve 3996 sayili yasanin temel ve alt yapt yatinmlannda yiiksek maddi kaynak yaninda
ileri teknolojiyl de aramis olmasindan anlamaktayiz.

Yasanin bu hiikmiiyle ne ifade ettigini anlamak ig¢in; Oncelikle Diinyadaki
teknolojik gelismeleri gbzden gecirmeli ve bunlann  Tirkiye ig¢in, iizerinde yer
aldigimiz diinya bolgesi i¢in neler ifade ettigini iyi bir sekilde saptamaliyiz. Zira
yasamimizin diizenini ve kalitesini degistiren pek ¢ok bulusun, diinyanin kiiresellegmis,
iletisim ve ulagimin hizli bir sekilde seyretmis olmasi nedeniyle farkinda olmaktayiz.
Bu giin i¢in ise, ileri teknolojinin farkinda olmak yetmemektedir. O teknolojinin iilkeye
transfer usull de farkinda olmak kadar 6nemlidir.

Yabanct yatinmcilarin  sahip olduklan ileri teknolojiyl yatinm yoluyla
Tiirkiye’ye transfer ederken genelde iki yolu takip ettikleri gdzlemlenmektedir.

Birincisi, teknolojinin lisans anlagmalan yoluyla transferi, ikinci yol ise, bizzat
veya birlikte hareket ettigi ortak yerli yatinmciyla beraber giristigi yatinmda mevcut
teknolojinin de kullanilmasi suretiyle teknoloji transferi.

Bunlardan iilke i¢in hangisinin daha faydali oldugunun saptanmasina gelince bu
tamamen ilkemizin bu alanda yetismis idari, mesleki, teknik ve uzman kadrolarinin

varligina ve bunlarin bu alandaki bilgi, beceri ve deneyimlerine kalmig olmaktadir."

2.YAP iSLET DEVRET MODELININ NIiTELIKLERI

Bilindigi gibi Yap Islet Devret modelinde temel ama¢ Kamu yatiriminin dzel
sektor eliyle yaptinilmasidir. Gliniimiizde gelismekte olan ilkelerin ¢ogunda alt yap: ve
bayindirlik hizmetlerine olan gereksiniminin hizla artmasina kargin, séz konusu bu
lilkelerin sahip olduklart biitce olanaklari, bu hizmetleri gergeklestirebilecek durumda
degildir. Dolayisiyla, kamu finansmaninda yasanan bu sikint1 sonucu, YID modeli bir

¢ikis yolu olarak ortaya atilmigtir. Boylece bu model sayesinde finansman sikintist

" Polatkan, a.g.c., s.13.
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yatinm déneminde atlatilmakta ve finansman isletme déneminde, kullanicilardan alinan
bedel yolu ile zamana yayilmak suretiyle ger¢eklestirilmektedir.

Modelden yararlanma konusunda esas olarak kamunun finansman sikintisi
lizerinde durulmakla beraber kamu kuruluslarinin etkin iglememekte olusu karsisinda
ozel kesim eliyle hizmet etkinliginin artirilmasi da bir diger neden olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Model bir sozlesme gergevesinde yiiriitiilmekte olup, isletme stiresi ve tretilen
mal veya hizmet karsiiZ1 alinacak licretin tespit usulii bu sézlesme ile belirlenmektedir.

Sézlesmenin bir tarafinda kamu kurum veya kurulusu bulunurken diger tarafta
genellikle uluslararast kuruluslann da yer aldigi uluslararasi konsorsiyumlar yer
almaktadir.

Yatirmm gegeklestirebilmek i¢in sponsor firmalar, faaliyet konusu ilgili projeyi
gergeklestirmekte olan ayr bir sirket (project company — proje sirketi) kurarlar. Kurulan
sirkete, istendigi taktirde kamu da sinirl bir sermaye pay ile ortak olabilmektedir.

Modelin kullanilma alanlan esas olarak yatinm tutan yiksek, alt yapi
projeleridir.

Model yeni yatinmlar igin uygulanabildigi gibi, teknoloji olarak geri kalmis
mevcut tesislerin yenilenmesinde veya yarim kalmig yatirimlann tamamlanmasinda da
kullaniimaktadir.

Uretilen mal ve hizmetler i¢in (alic1 tekelinin devlet olmasi durumunda) devlet
tarafindan satin alma veya &deme garantisi verilebilmektedir. Otoyol projelerinde
oldugu gibi hizmeti satin alanlarn {i¢iincii kisiler olmast durumunda da belli bir miigteri
sayist garanti edilebilmektedir.

Projenin finansmaninda kullanilan kredinin geri 6denmesi konusunda yatinm
yapilan iilke tarafindan higbir sinirlama getirilmemektedir.

Yatirimlarin her safhast ilgili idare tarafindan denetlenmektedir.

Yatinmcilar ilgili idareye aylik, yillik raporlan ile bilgi vermek zorundadirlar.

Sozlesmeler, sozlesme hiikiimlerine riayet edilmemesi halinde, yatirimcinin
kusurunu  olmasi halinde siirenin  sonu  beklenmeden idare tarafindan
feshedilebilmektedir ve yatirima el konabilmektedir ™.

Yatirimcilar isletmeye gegmeden ilgili personeli egitmekle ylikiimlidiirler.

" Ugural, a.g.e., 5.78-80.
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Yatirime, idarenin i1zni olmadan iiretim yetkisini bagkasina devredememe yasagi
ile kars1 kargiyadir.

Ihtilaf halinde hangi ydntem ve yarg: yerlerinin gegerli olacag belirlenmistir.

Sozlesme siireleri proje konusuna gére degisiklikler gosterdiginden
sozlesmelerde yatinim sliresi ayn olarak tespit edildikten sonra isletme siiresi
baslamaktadir.

Tesisler borgsuz her tirlil ipotek, haciz ve hukuki sinirlamalardan arindinlmig
olarak idareye devredilecektir.

Sermaye kar hasar ve zararn kendisine ait olmak {izere belli bir kamu hizmetinin
kurulmas: ve/veya isletilmesini uzun siireli idari bir sdzlesme ile yiiklenen ve hizmetin
kurulmasi, isletilmesi ve yiirlitiilmesi agisindan idarenin denetim ve godzetiminde
bulunan ve ozel kisiler tarafindan kurulan sirketler olarak tanimlamak miimkiindiir.
(Kurulacak sirketlerin, 3096 sayili Kanunun 4. md. Uyannca sermaye sirketi 3996 sayili
Kanunun 3-b md. uyarinca anonim sirket olmasi gerekmektedir).

Imtiyazli sirketlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.

e Hizmetin konusunu imtiyaz niteliginde belli bir kamu hizmeti olusturmaktadir.

e Idare ile imtiyaz sdzlesmesi yapilmaktadir.

e Hizmetin kurulmasi, isletilmesi ve yiiriitiilmesi ile ilgili sermaye, kar, hasar ve
zarar Ozel kisiye aittir.

e Kamu hizmeti imtiyazli belli ve uzun bir siire i¢in verilmektedir.

e llgili idarenin hizmetin kurulmas: ve yiiriitilmesi ile ilgili gézetim ve denetim
yetkisi vardir.

e Imtiyazli sirketler hizmetin yiiriitiilmesi ile ilgili zel kigi tarafindan kurulan
tesisler sozlesme siliresinin bitiminde devlete veya devlet¢e tensip edilen
kurulusa devretmektedir.

e Imtiyazl sirket hizmetin kurulmasi ve siirdirilmesi ile ilgili kamulastirma
talebinde bulunabilir.

Idarenin imtiyazhi sirketin yiikiimliiliiklerini artirmas1 durumunda sirket ek mali
haklar talep edebilir.

Yap- Islet- Devret Modelinde Imtiyazh Sirketlerin Kuruluguna iliskin bazi hususlar

asagida verilmeye ¢alisilmistir.
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2.1.Yasal Durum ve Genel Aqiklamalar

3996 sayili Kanun kapsamundaki ihalelerle ilgili prosediir su sekilde gelisir.
Idare belli bir projeyi YID projesi olarak ilan ederek kosullarim belirlemektedir.
Katilme1 firmalar ihaleye girerek, ihale sonucundan sonra sézlesme Danistay’in
onayina sunulmakta ve onaydan sonra idare ile ihaleyi kazanan firma (pilot firma) veya
ortak girisim grubu sézlesmeyi imzalamaktadir. Buradaki énemli nokta ihaleyi kazanan
firmalarin bir A.§ kuracaklarina dair taahhiitname vermeleridir. Sozlesme ihaleyi
kazanan firma tarafindan imzalanir ve idare gegis dénemi iglemlerinde pilot firmay
muhatap almaktadir.

3996 sayili Kanun ile 94/5907 sayili B.KK gergevesinde ongoriilen yasal durum
su sekildedir.

3996 sayili Kanun’un 3. maddesine YID modelinde yatinm bedelinin (elde
edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi i¢inde
rettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlar tarafindan satin alinmas:
suretiyle 0denmesini; sermaye sirketinin ise T.C. Kanunlarina gore kurulmus veya
kurulacak olan ve gerektifinde kamu kurum ve kuruluslarinin da ortak oldugu ve
Kanun’un 4. md. sinde belirtilen BKK’inda o6ngorilen A.$> 1 ifade ettigi
belirtilmektedir.

BKK’1n 3. md sine gore, Sirket; “TC Kanunlarina gére kurulmus veya kurulacak
olan ve gerektiinde kamu kurum ve kuruluslarinda (KIT’leri dahil) ortak oldugu, bu
kararin Ongordigli diger sartlan tasiyan A.S veya 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu hitkiimleri uyarinca Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen kurulusu ifade
etmektedir.”

Sirketlerde aranacak ozellikler BKK’nin 6. maddesinde yer almaktadir. Aranan
ozellikler ise YID projesi i¢in ayn bir sirket kurulacag: ve bu sirketin ana sézlesmesinde
gergeklestirecegi YID projesinin faaliyet konusu olarak belirtilecegi ifade edilmistir.
Sirketin bu karar kapsaminda gergeklestirecegi yatinnm ve hizmetler igin getirecegi 6z

kaynak tutari, 6nerilen toplam sabit yatirim tutarinin %20°sinden az olamaz.

2.2.Sirketin Genel Olarak Ozellikleri
Bu yasal gergeve i¢inde kurulacak girketin 6zelligi su sekilde belirlenebilir:

-Her YID projesi i¢in yeni bir sirket kurulur.
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-Kurulacak sirketin A.§ statlisinde olmas1 gerekir (3096 sayili Kanun
uygulamasinda sermaye sirketi)

-Yabancr sirket oldugu takdirde 6224 sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’de faaliyetine izin verilmesi gerekmektedir.

-Sermayesi en az toplam sabit yatinim tutarinin %20°’si kadar olmahidir.

-Yiiksek Planlama Kurulu’nun izni alinmadan, yatinm veya isletme ile ilgili
faaliyetlerde bulunmus ve teknik yeterlilife sahip olan ortagin, sirketin kurulug
sermayesindeki payin1 yatinm doneminde deZistirmesi halinde idare uygulama
s0zlesmesini feshedebilir.

-3996 sayih Kanun kapsaminda olup, Danistay’in onayindan gegen imtiyaz
sdzlesmelerinin 3. maddesi “Yeni Sirket Kurulmasi” bashg ile; s6zlesmenin
imzalanmasini izleyen {i¢ ay i¢inde ana sdzlesmesi idarece uygun goriilen yeni bir A.§
kurulacagi ve kurulacak sirketin tescil ve ilam ile ihaleyi kazanan sirketin bu sozlesme
ile istlendigi, tiim hak ve ylikiimlilikler yeni girkete devredilmis sayilacagi hilkmiine
yer vermektedir. Bu durumda;

-Uygulama sozlesmesinin imzalanmasin izleyen 3 ay iginde A.S. kurulacaktir.
(3096 sayih Kanun kapsamindaki uygulamalarda daha once kurulan ve faaliyet konusu
enerji liretimi, iletimi ve dagitim1 vb. olan sirketlerle projelere talip olunabilmektedir).

-Kurulacak olan A.S ana sdzlesmesi idare tarafindan uygun goriilecektir. (3096

sayili Kanun kapsaminda yapilan sézlesmelerde bu madde yer almamaktadir).

2.3.Konu ve Amag¢

Amac ve konu ile ilgili olarak TTK’nin 271. maddesinde A.$’ nin esas
mukavelede sirket konusunun simrlarinin  agikga gosterilmesi gerektigi ortaya
konmustur. Kanunen yasak olmayan her tiirli iktisadi maksat ve kanunlar igin
kurulabilir ibaresine yer verilmigtir.

1995/1 sayih I¢ Ticaret Tebligi’nin I-A-dd béliimiinde “ana sézlesmeye sirketin
gercekten faaliyet gosterecedi en azindan sektér bazinda belli bir konu yazilmalidir. Her
konuyu kapsayacak tarzda bir ana szlesme diizenlenmelidir. Sirketin ana sdzlesmesine
yazilabilecek amag ve konular ticaret unvanminda gosterilen konu ile simrhidir” seklinde

diizenlenmigtir.
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Goriildigi lizere TTK’da ama¢ ve konu maddest kanunen yasak faaliyetler
disinda sinirlama getirmemekle birlikte tiim faaliyeti kapsayacak tarzda ana sdzlesmede
kabul edilmemektedir. Faaliyet konusu, ticaret unvani ile paralel olmak zorundadur.

Anonim girket kurulus sdzlesmesinin 3. maddesinde genel olarak sirket amaci ve
faaliyetleri sayilmistir. 3996 sayili Kanun ve 94/5907 sayili Karar uyarinca bu madde de
sirketin gerceklestirecegi YID projesi faaliyet konusu olarak belirtilmelidir.

Omek; “3996 sayili Yasa ve 94/5907 sayih BKK ile belirlenen usul ve esaslar
dahilinde YID modeli ile Havaalam alt iist yap1 insaatlarin1 yapmak ve isletmek siiresi
icinde ticari mahalleri igletmek™ seklinde bir maddenin yer almas: gerekmektedir.

Faaliyet konusunun sinirlannin tayininde 6nemli bir konudur. Omegin sirket
havaalani isletmeciliginin yani sira havaalam1 yamindaki araziyi iktisap ederek otel
isletmeciligi yapabilecek midir? Gibi sorular akla gelebilir.

Kararda belirtilen konu, sirketin faaliyet konulan arasinda YID projesi ile ilgili
faaliyetin mutlaka yer almasi gerektigi seklindedir. Bu bir simirlama olarak

goriilmektedir.

2.4.Sirketin Siiresi

YID projelerinde yatinm ve isletme siiresi olarak siireler ikiye ayrilmustir.
Miicbir sebepler nedeniyle olan siirelere uzatimlan hari¢ ( ek olarak 4 yilh yatinm 21
yili isletme olmak iizere toplam 25 yildir seklinde) stireler belirtilir.

Sirketler siiresiz olarak kurulabilirler, ¢linkl stire bitiminde devredilecek olan
sirket degil tesistir. Sirket faaliyetine devam eder.

3096 Sayili Kanun kapsaminda kurulacak olan sermaye sirketlerinin gorev siiresi
en fazla 99 yil 3996 Sayili Kanunla kurulan A.S. veya yabanci sermayeli sirketin gorev
sliresi en fazla 49 yil olarak ilgili kanunlarda hitkme baglanmistir.

Isletme devir haklar1 nedeniyle kurulacak imtiyazh sirketlerde imtiyaz siiresi 25

ve 30 yil arasinda degisir. Yap islet Kanunu uyarinca isletme siiresi en fazla 20 yildur.

2.5.Sirketin Sermayesi
Sirketin sermayesi imtiyaz sézlesmelerinde de yer aldig: lizere yatinnm tutarinin
en az %20’sinin sirket 6z kaynaklarindan karsilanacagi belirlenmistir. Sermayenin

tamamu sirket kurulusunda taahhiit edilip yatirilabilir ya da belli bir sermaye ile kurulup
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zaman i¢inde mmtiyaz sozlesmesinde belirtilen sermaye tutarina ulasilabilir. Eger
sermayenin zaman iginde ddenmesi belirlenirse ve yatirnm tutar1 ABD Dolan cinsinden
belirlenmesi ve sermayenin yatinm tutarina baglanmasi nedeniyle sorun ¢ikabilir. Fakat
sermayenin 0deme donemlerindeki dolar kuru ile degerlenerek gorevli sirketin sermaye
taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi gdzlenebilir.

Toplam yatinm bedelinde ortaya ¢ikacak artiglanin sirket tarafindan kargilanmasi
ve 6ngoriilen 6z kaynak oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

Yatinm doéneminin son 3 ay1 iginde isletme doneminde gerekli isletme
sermayesinin idare ile mutabakata varilarak ABD Dolant cinsinden saptanmast ve
kabulden 6nce sirketin bu tutari 6z kaynaklanndan karsilanmasi 6ngériilmektedir.

Bu durumda denilebilir ki sirketin %20 6z kaynak sartin1 kurulus déneminde bir
kere degil yatinm donemi harcamalan paralelinde taahhiit edip yerine getirmesi daha
uygun olacaktir.

Oz kaynak ile ilgili olarak 5907 Sayih BKK’nin 6. maddesine gére Yiiksek
Planlama Kurulu’nun izni alinmadan yatinm ve igletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmusg
ve teknik yeterlilige sahip olan ortagini sirketin kurulus sermayesindeki payini yatirim
déneminde degistirmesi halinde idare uygulama sézlesmesini feshedebilir.

Hisse senedine degistirilebilir tahvil uygulamasi TTK’nin 430/4 maddesinde
diizenlenmistir. Hisse senedine donistiiriilebilir tahvillerde yatinmi diizenli faiz
gelirinden vazgecerek kar paymma yatinm yapmaktadir. Ozellikle yeni kurulan
sirketlerde yatinme sirketin performansinmi kestiremedigi i¢in sabit getirisi olan tahvili
benimsemekte sirketin artan performansina paralel olarak hisse senedini tercih eder.

Yatinmcilann yatinm doneminde sabit getiriyi, isletme ddneminde ise hisse
senedini benimsemesi bu projeler i¢in son derece uygundur. Bu menkul kiymetleri ihrag
eden sirketlerin %20 asgari 6z kaynak sartinda hisse senedine doniisen tahvillere isabet
eden kismu 6z kaynak kosulunun yerine getirilmesinde 6z kaynak olarak dikkate
alinmasinda 3996, 3096 ve ilgili mevzuat uyarinca herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir.

Baz1 sOzlesmelerde 6z kaynak ve kabul edilebilir 6z kaynak tanimlarina yer
verilmektedir. Yatinm tutarinin %20’sinden az olmamak iizere sermaye, ilgili zamanda
izin verildigi 6l¢ctide yeniden degerleme fonlan, TTK’nin 466. maddesinde dngoriilen

yedek akgeler ve dagitilmamig kar 6z kaynak kapsaminda sayilmistir. Kabul edilebilir
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0z kaynak ise yatinmla ilgili olarak konulan 6z kaynakta kapsam degisikligi sonucu ek
6z kaynak konulmas: veya kullamilmasi talep edilen diger fonlardir. Kabul edilebilir 6z
kaynaga sirket kusurunun sonuglarin telafi etmek i¢in sirkete konulan 6z kaynak dahil
olmayacaktir.

YID projesini gergeklestirmek iizere kurulan yabanci ortak imtiyazh sirketin
gerek kurulug gerek faaliyet, gerekse sirketin son bulmasi durumlarinda faaliyet
gosterdigi sektére gore 3096 veya 3996 sayili Kanunlarin yani sira yabanci sermaye
mevzuatina tabidir.

Yabanci sermaye mevzuatinda yabanct ortagin sermaye paymi Odemesi su
esaslara baglanmistir.

Sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube agma durumlannda, yurt disinda
yerlesik her bir kisi veya kurulusun asgari 50.000-ABD Dolan tutarinda yabanci
sermaye getirmesi gerekmektedir. Yabanci ortak sayis1 birden fazla ise her bir yabanci
ortak 50.000 ABD Dolan getirir. Asgari toplam yabanci sermaye iginde, yabanci
ortaklarin istirak oranlan serbestge belirlenir.

Sirket sermayesi ve paylan TTK’nin belirtilen asgari sermaye ve hisse
tutarlarina da uygun olmak zorundadir. Disarida yerlesik kisi ve kuruluslar Yabanci
Sermaye Genel Miidiirligi’nlin izni ¢ergevesinde sermaye paylarini asagidaki

sekillerde oderler.

2.5.1.Ayni Sermaye

Ayni sermaye olarak yurda ithal edilecek malzemelerin ekspertizi Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliiglince gorevlendirilecek eksperler tarafindan yapilir. Ekspertiz
konusu mallarin  Tirk lirasi degeri ithal malzemelerle ilgili giimrik giris
beyannamesinde fiili ithal tarihi itibariyle TCM Bankasinca uygulanan cari déviz ahs
kuru esas alinarak mutabik kalinarak deger tescil edilir. Sénayi ve Ticaret Bakanligina

yapilan miiracaata tescil yazisi eklenir.

2.5.2.Nakdi Sermaye
Nakit olarak 6denecek yabanci sermayenin yurt disindan bankalar aracihifiyla
doviz olarak transfer edilmesi veya efektif olarak getirilmesi halinde yurda giriste

giimriiklere deklare edilmis olmasi esastir. Bu sekilde yurda getirilen dévizler
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bankalarca doviz alm belgesi tanzimi suretiyle satin alinir ve dovizin gelis nedeni
bdliime yabanci sermaye serhi konur.

Talep edilmesi halinde, getirilen yabanci sermaye Tiirk lirasina g¢evrilmeden
bankalarda, kurulacak sirket veya hisse devri yapan ortak veya sermayesini artiran
sirket adina agilacak ddviz tevdiat hesabinda tutulabilir ve yabanci ortak sermaye payina

mahsuben lehdarina ddenir.

2.5.3.Diger Sermaye

Diger sermaye olarak 7/6/1995 ve 95/6990 sayih Kararnamenin 3.
maddesinde belirtilen transfer edilebilir kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri,
lisans, know-how teknik yardim, yonetim ve franchise anlagsmalar igin 6denecek olan
paralar, dig kredi ana para ve faiz 6demeleri ile yabanci ortagin mevcut ve alacaklarinin
yabanci ortak sermaye payt olarak sirket sermayesine kaydedilmesi halinde bu

meblaglar fiili giris olarak kaydedilir.

2.6.0rtak Degisikligi

5907 Sayilh BKK’nin 6. maddesine gore sirket ortaklarindan en az birinin talep
olunan yatinm veya isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus olmasi zorunlu olup
Yiiksek Planlama Kurulu’nun izni alinmadan, yatinm veya isletme ile ilgili faaliyetlerde
bulunmus ve teknik yeterlilige sahip olan ortagin sirketin kurulus sermayesindeki payini
yatirim doneminde degistirmesi halinde idare uygulama sozlesmesini feshedebilir.

Ortak degisiklikleri tamamen TTK hiikiimlerine tabi olup bu konuda imtiyaz
sozlesmelerinde bir diizenleme yer almaz. S6zlesmeden dogan hak ve ytkiimlilliikler
idare goriigiir ve Yiiksek Planlama Kurulu’nun Karan ile 94/5907 Sayili BKK ile bagka
bir girkete devredilebilir.Bu karar gérevin toptan devrini diizenler.Ancak ana sézlesme
degisikligi gerekiyorsa ilgili idareden izin alinir.

Baz1 sozlesmelerde sirketin idarenin Onceden yazihi onayr olmaksizin itfa
imtiyazlt hisse senedi ¢ikaramayacagi seklinde hiikim yer almaktadir. Yatinm
déneminde ortaklar arasi pay devrinde ise, ilgili kuruluslardan onay almak kaydiyla
sirketi olugturan ortaklarin paylarim kendi aralarinda devretmelerine izin verilebilir.

Ancak, ortaklardan birinin ortaklhktan ¢ikmasi kabul edilemez."

13 Giines,a.g.e. s109.




2.7.Ekonomik Nitelikler
2.7.1.Finansman Sekli
Yap Islet Devret modelinde ii¢ tip kredi kullanilabilir. Bunlardan Ana Kredi
(Senior Loan) gorevli sirket¢ce finansman kuruluslarindan saglanan ve Hazine
Garantisini haiz olmayan kredidir. Koprii Kredi (Subordinated Loan), gérevli sirket
hatas1 disgindaki durumlar nedeniyle projenin beklenmeyen finansman ihtiyaglarinm
karsilamak amaciyla, idare adina fonlar veya diger uluslar arasi kuruluslarca temin
edilen ve kismen veya tamamen Hazine Garantisine haiz kisa ve orta vadeli krediyi
ifade etmektedir. Son olarak Destek Kredisi'® (Stand-By Loan), sirket hatasi nedeniyle
ortaya ¢ikan nakit sikintisinin finansmanint kargilamaya yonelik olarak gorevli sirketce
temin edilen ve Hazine Garantisini haiz olmayan tali kredidir."”

Yap Islet Devret projesinde genellikle biiylik ¢apli bir ingaat séz konusudur.
Kredi kuruluglan nezdinde projenin zamaninda planlanan maliyetle gergeklestirilecegi
konusunda gerekli giivenilirlige, tecriibeye ve finansal giice sahip olmalan
gerekmektedir.

Genellikle Yap Islet Devret projeleri ortak yatirim sirketlerinin koydugu &z
sermaye, bankalar ve uluslar arasi finans kuruluslannin agacaklarn kredilerle finanse
edilmektedir. Proje bazinda istisnalar olabilecek ise de 6z sermaye orami genellikle
%10-30 arasinda gergeklesmektedir. Ana kredi kurulusu, kendi kendisini destekleyecek
yastik (Cushion) niteliginde bir 6z sermaye veya koprii kredi talep edecektir. Ev sahibi
hiikiimet ise uzun vadeli kredileri tercih etmektedir. Uluslar arasi kredi kuruluslan da
belli oranda bir 6z sermaye konulmasini istemektedir.

Yap Islet Devret finansman: ile klasik finansman arasindaki en 6énemli fark
yatinmeilarin yaptiklan yatirimin karsiligini, yaptiklan yatirim sonucu ortaya ¢ikan
tesisin isletilmesinden elde edecekleri gelirler ile almalaridir. Bu tesislerde esas olarak
kamunun faaliyet konusuna giren alanlardaki tesislerdir. Ozellikle alt yap1 tesislerinin

Yap Islet Devret ile yapilmasinda 6nemli bir husus ortaya ¢ikmaktadir. Alt yapi disinda

1% Destek Kredisi (Stand By.Loan) : Insaat ve isletme doneminde ortak yatirim sirketinin kusuru
nedeniyle ortaya ¢ikacak finansman ihtiyacini karsilamak tizere saglanir. Bu krediyi saglayacak olan
finansman kurulugu ortak yatirim sirketi tarafindan bulunmalidir.

1 N.Kemal Atalan, “Yap Islet Devret Modeli ile Ilgili Tarihge, Diinyada ve Ulkemizdeki Uygulamalari,
Tatbikattaki Zorluklan, Céziim Onerileri, ilgililerin Bu Modele Bakisi ve Temennileri, Modelin Fayda ve
Zararlari Sektérel Dagilimi Gelecekteki Durumu™, (Yabanci Sermaye Genel Midiirligii Hazine
Miistesarh@1 Uzmanhk Tezi), Ankara, Kasim 1995), s.50.




bir tesis sdz konusu oldugunda, ortaya ¢ikabilecek bir sorun nedeniyle basariya
ulagilamamasi halinde kredi kurulusu proje ile ilgili araziye, tesis ve malzemeye el
koyabilecegini ve bunlan satabilecegini bildigi i¢in kendini giivende hissetmektedir.
Oysa Yap Islet Devret modeli ile finanse edilen bir alt yap: projesinde yarim kalmis bir
yol, kdpri,tiinel veya baraji satabilecek bir piyasa olmadigi i¢in bu durum gegerliligini
kaybetmektedir. Bu ¢ergevede ana kreditdrlerin korunmasi i¢in bazi Onlemler
alinmaktadir.'®

Ik olarak gelirler, yatinm sirketinden ayn, bagimsiz bir Yed-i emin hesabinda
(escrow occount)]9 toplanmakta ve belirlenen ddemeler belirlenen Onceliklere gére bu
hesaptan yapilmaktadir. Kreditorler baslangigta belirli bir siire sermayedarlara herhangi
bir ddeme yapilmadan ana kredi servis Gdemelerinin gergeklestirilmesi konusunda
1srarli olmaktadir.

Ikinci olarak ortak yatinm sirketinin taraf oldugu gesitli sézlesmelere (anahtar
teslim insaat s6zlesmesi, sigorta siireci...) kreditorler adina “trustee”de taraf olmaktadir.

Uglincii olarak kreditorler iflas noktasmna gidecek finansal veya teknik bir
aksaklik durumunda, projeyi tamamlamak iizere yeni bir insaat¢1 veya isletmeci getirme
hakk: konusunda talepte bulunmaktadirlar.

Son olarak ev sahibi iilkenin koprii kredi gibi yollarla projeyi desteklemesi

beklenmektedir.

2.7.2.Fiyatlandirma
Uretilen mal veya hizmetin fiyatimin nasil belirlenecegi 6nem tasiyan
konulardan bir tanesidir. Teoride ve uygulamada iig tiir fiyatlandirma modeli vardir.
a) I¢ Karhlik Oram Yéntemi (Maliyet + Kar)
b) Tavan Fiyat Yontemi (Price Cap)
c) Goreli Rekabet Fiyatlandirmasi (Yardstick Competition)

'8 Ugural, a.g.e., 5.89-90.

1% Yed-i Emin Hesabi(Escrow Acccount, E/A): Banka nezdinde agilan ve insaat ve isletme doneminde
yani modelin 6mrii boyunca devam eden bir hesaptir. insaat déneminde, kreditérler proje temin
programina gore gerekli fonlar1 10-15 giin gibi belirli bir siire 6nceden bu hesaba yatirirlar. Isletme
déneminde ise ana para, faizler, isletme masraflari ve paylarinin 6denmesinde kullamlir. Yed-i Emin
bankasi olmahdir.




2.7.2.1.I¢ karhhk oram yontemi (Maliyet + Kar)

Firmanin yaptig1 yatinm igin belli bir i¢ karhilik orani tespit edilerek mal
ve hizmetlere uygulanacak fiyat, bu i¢ karlilik oramim saglayacak sekilde tespit edilir.
Firmanin toplam maliyetleri belirlenmekte, bu toplam maliyet belirlenen i¢ karhihk
oranina gore bir kar oramyla ¢arpilmaktadir. Elde edilen rakam firmanin elde edecegi
toplam geliri ortaya koymaktadir. Firmanin mal ve hizmetlere uygulayacag: tarife bu
toplam geliri elde etmesini saglayacak sekilde belirlenmektedir.

Bu y6ntem firmanin iiretimini artirmasi gerektigi ve tahsiste etkinligin 6nemini
vurgulamaktadir. Fiyatin maliyet arti kar olarak belirlenmesi, tiim taleplerin
karsilanmasini saglamaktadir. Firmanin iiretimini kisarak yapay kitlik yaratmasi ve
fiyatlarini artirmas1 miimkiin degildir.

Diger taraftan iiretimde etkinlik igin gerekli olan tesvik mekanizmas: yeterince
etkin ¢aliymamaktadir. Maliyetlerde artis suni olarak meydana getirilerek toplam karin
artirilmasi yoluna gidilebilmektedir. Clinkii toplam gelir, maliyetlerin i¢ karlilik oram
ile artirilmasi yolu ile tespit edilmektedir.

Fiyat = Sabit Maliyet + Degisken Maliyet + Kar Oran1 (Top. Maliyet=SM~+DM)

Fiyat = Yillik Amortismanlar + Degisken Maliyetler + Kar (SM=Amort.)

Hem yillik amortismanlar hem de kar varliklarin bir fonksiyonudur. Bu iligki
firmanin varhiklan arttik¢a kani da artacaktir sonucunu dogurmaktadir. Kann firmanin
varliklarina dayandinilmasi agir1 kapitalizasyonu tesvik etmektedir.

Asint degisken maliyetlerde her zaman tarifelerle karsilanacagindan maliyetlerin
azalmasi i¢in bir tesvik mekanizmasi olusmamaktadir. Firmanin iiretimde etkin olmas,
yani maliyetlerini diiglirecek teknoloji gelistirmesi ve giderlerini azaltacak tedbirler
almasi durumunda bu ¢abanin karsihig1 daha disiik fiyat olarak tiiketiciye yansiyacak
ancak yatirimei agisindan kazang azalmig olacaktir.

Tiim bu nedenlerden dolay1 Yap Islet Devret modelinde bu yontem uygulanmak
isteniyorsa dikkatli olunmalidir. Yatinm yapacak sirket iilke riskini de géz 6niine alarak
yiiksek bir kar orani belirleyebilir. Eger yiiksek kar orani devletin satin alma ve édeme
garantisi altinda saglaniyorsa yatinmet Oncelikle ilk yatinm maliyetlerini yiiksek
tutabilecektir. Maliyetler hem yatirim déneminde hem de isletme déneminde firmanin
kontrolii altinda oldugundan, yatinm déneminde saglanan girdilerin rekabet sartlan

altinda m yoksa yatinmci firmaya rant saglayacak sekilde yiiksek fiyatlardan m tedarik




ettigini kontrol etmek giic ve maliyeti yiiksek olacaktir. Isletme asamasinda da ayni
durum gegerlidir. Isletmeci mal ve hizmetlerin niteligini degistirmeden maliyetleri
artirarak ekstra gelir elde etmeye ¢alisacaktir. Buna literatiirde “golden plate”
denilmektedir.

Yap Islet Devret projelerinde genellikle proje dénemi boyunca ortalama % 16 —
18 arasinda bir i¢ karlilik oran1 beklenmektedir. Projenin baglangi¢ yillarinda kredi geri

O0demeleri nedeniyle daha yiiksek bir oran talep edilmektedir.”

2.7.2.2.Tavan fiyat yontemi (Price Cap)

Mal ve hizmetler i¢in belirlenen tavan fiyatin altinda bir fiyattan girket mal
veya hizmet arz eder. Yontemin en 6nemli 6zelligi fiyatin belirlenmis olmasi sebebiyle
karim artirmak isteyen sirketin maliyetlerini diigiirmek zorunda olmasidir. Karin
olusumu su sekilde belirlenir:

Kar = Fiyat — Maliyet

Fiyat Artis1 = Baz Fiyat (TUFE - X)

Yillik fiyat artiglari baz fiyat, tiiketici fiyatlan endeksi, eksi bir kat sayi ile
carpilarak belirlenir. Sektérde verimlilik artisimi yansitacak sekilde belirlenen X,
verimlilik katsayisim ifade eder. Tavan kat sayist ve verimlilik kat sayis1 belirli
araliklarla (genellikle 3 — 5 yl) gbzden gegirilir. Burada amaglanan tavan fiyatin ¢ok
diisiik ve / veya verimlilik kat sayisinin ¢ok diisiik belirlenmesi durumunda firmanin
zararin1 ve bunun sonucunda mal ve hizmet arzindan dogacak aksakliklar, tersi
durumlarda ise, yani tavan fiyatin ¢ok yiksek ve / veya verimlilik kat sayisinin ¢ok
diisiik belirlenmesi durumunda firmanin tekelci fiyat uygulamasint engellemektedir.

Elde edilecek karlarin fiyatla maliyet arasindaki kara bagh olmasi, maliyetlerin
diisiiriilmesi i¢in glgli bir tegvik unsurudur. Yéntemde artan iiretim etkinliginin yam
sira maliyet art1 kar yonteminde sozii edilen agin kapitalizasyon egilimi séz konusu
olmamaktadir. ik yénteme gére daha az miidahaleci olmasi nedeniyle idari maliyetler
de azalmaktadir. Tekliflerin degerlendirilmesi agsamasinda kolayhk saglamasi da diger
bir avantajidir. Maliyetlerin tespiti ile ilgili pek ¢ok sorun ortadan kalkmaktadir.

Baslangi¢ fiyatinin belirlenmesi en &nemli kismidir. Maliyet — Fiyat Marjmin

cok yiiksek tespiti durumunda firma yilksek kar saglayabilir. Tavan fiyatin ¢ok diigiik

¥ Ugural,a.g.e. 5.95.
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olmas1 durumunda ise “kaliteli” mal ve hizmet arzinda sikintilar yasanabilir. Bu agidan

hizmet standartlarinin énceden belirlenmesi ve siirekli denetlenmesi gereklidir.

2.7.2.3.Goreli rekabet fiyatlandirmasi (Yardstick Competition)

Temel esas, fiyatlann ve sirket performansinin segilen bir hedefe gore
degerlendirilmesidir. Seg¢ilen hedef aymi sektorde faaliyet gosteren diger sirketler ile
birlikte endiistrinin ortalama maliyeti, bunun miimkiin olmadig: hallerde diger iilkedeki
bir firmanin kar orani ve ortalama maliyetleridir. Sirket hedefi astig1 Ol¢ilide karim
artiracaktir.

Bolgesel tekellerin s6z konusu oldugu durumlarda 6lgek ve talep kosullarindan
kaynaklanan farkhilbklanin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica bdlgesel tekellerin
gizli kartel sekilde gelismelerine izin verilmemelidir. Bunun yaninda hizmet kalitesinin
diisiiriilerek maliyetlerin azaltilmasi yoniindeki egilimler engellenmelidir. Genelde

ulusal diizeyde tek tarife uygulanmas: yontemde 6ngériilmektedir. !

2.7.3.0zellestirme Yontemi Olmasi

Yap Islet Devret modeli geleneksel olarak kamu kesimi eliyle yiiriitiilen bir
takim faaliyetlerin Ozellestirilmesi yonilinde de &nemli bir adim olmaktadir. Ancak
tesisin sGzlesme siiresi sonunda devlete devredilecegi géz oniine alindiginda bunun tam
anlamu ile bir 6zellestirme oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Tesislerin kamuya devredilmesi yontemine alternatif olarak, siire sonunda
sermayenin belirli bir yiizdesinin ortak girisim sirketi (OGS) sermayedarlarina
birakilarak, geri kalaninin yerel piyasada sertifika, hisse senedi veya benzeri araglarla
satilmas1 6ngoriilebilir. Bu durumda “tesisin devri” yerine “miilkiyetin devri”
gerceklesmis olur. Bu sekilde, sermaye piyasasinin da iyilestirilmesine yardimci

olunmus olur.

2.7.4.Ekonomik Kalkinma Araci Olmas
Yap Islet Devret modeli 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
déviz harcamasinda bulunmadan, biiyiik ¢apli liretim tesislerinin veya alt kamu alt yapi

yatirimlarinin gergeklestirilmesini saglayan bir uygulamadir.

% Ugural, a.g.e. 5.95-97.




Yani kiigiik olgekli projeler genellikle i¢ kaynaklarla finanse edilirken bilyik
olgekli ve yiiksek teknoloji gerektiren alt yap: projeleri igin dis kaynaklar aranir. Yap
Islet Devret modeli i¢ finansman kaynaklarinin yetersizligi ve kredi limitlerinin simrl

olmasi sonucu ortaya ¢ikmug bir girisim modelidir.*

2.8.Hukuki Nitelikler

Yap Islet Devret modeli iktisadi anlamda bir finansman modelidir. Cagdas
anlamda kamu hizmetleri alaninin son derece genislemesi ve bir takim mali sikintilar
sebebiyle ortaya konmus bir yontemdir.

Yap Islet Devret modeli iktisadi agidan bir finansman modeliyken, hukuki
agidan niteliginin ne oldugu ise modelin taraflarina ve uygulanig amaglarina gore
degisebilmektedir. Zira model, devletin taraf oldugu projelerde s6z konusu olabildigi
gibi her iki tarafi da 6zel girisim olan uygulamalarda da mevzu bahistir. Ote yandan
modelin, devletin 6zel bir gahis gibi taraf teskil ettigi uygulamalart da mevcuttur.

Bu itibarla modelin hukuki niteligi, modele taraf olanlara ve devletin taraf
oldugu uygulamalarda da, kamu hizmeti, kamu yarari, kamu iistiinhiigii, idari sdzlesme,
ozel s6zlesme gibi kavramlara bagh olarak degisebilecektir. Buna gére modelin hukuki
niteligi li¢lii bir ayrim ¢ergevesinde ortaya konabilir.

Belirtildigi gibi bu giin model uygulamalann asagidaki segenekler dahilinde
gliindeme gelebilmektedir.

1) Idarenin Kamu Hukuku Ilkeleri Cergevesinde Taraf Oldugu Uygulamalar

2) Idarenin Ozel Bir Sahis Gibi Taraf Teskil Ettigi Uygulamalar

3) Her Iki Tarafin da Ozel Sahislardan Olustugu Uygulamalar

3996 sayili “Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde
yaptiriimast Hakkinda Kanun” 6ncesinde Yap Islet Devret modeli kavrami yasal bir
takim metin ya da belgelerde sadece ismen yer almig ve bu model gergevesinde
uygulamalar yapilacagindan bahsedilmistir.

Bu metin ve belgelere érnek vermek gerekirse, bunlar: Hiikiimet Programlari,

Biitce Kanunlarn, Altinct Bes Yillik kalkinma Plani, Tesvik Tebligleri vs’dir. Otoyol ve

22 Tiirkmen Derdiyok, “Yap Islet Devret Modeli”,YaklasimDergisi,Y11:1 Say1.9,(Eylul 1993), 5.99.
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enerji alnindaki Yap Islet Devret uygulamalarinin dayanagini olusturan 3465 ve 3096
sayil1 yasalarda bile kavram olarak yer almanustir.

Yap Islet Devret’ in ne oldugu ve nasil gegeklestirilecegi nihayet 3996 sayih
yasada ve bu yasaya dayanilarak g¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari’nda ayrintili olarak
yer almistir. Yine bu yasa ile simdiye kadar ki uygulamalarda ilgili yasalarin gegerli
oldugu ancak bu uygulamalann da bu yasanin bir takim avantajlarindan
yararlanabilecegi ifade edilmistir.”

Yap Islet Devret sézlesmesinin hukuki niteliklerine kisaca deginmek gerekirse;

2.8.1.1dari Sézlesme Olmasi

Bir kamu hizmetinin yiirtitilmesi i¢in, idare ile kisiler arasinda yapilan ve
6zel hukuk sézlesmelerinden farkh olarak, idareye, tek yanl iradesiyle kullanabilecegi
bazi ayricaliklar saglayan sézlesmeler idari sézlesme olarak tamimlanir. Ozel kisi ile
Kamu kurum ya da kuruluglan arasinda yapilan Yap Islet Devret sézlesmeleri de idari

sOzlesme niteligi tagimaktadir.

2.8.2. Sekil Serbestisinin Bulunmasi

S6zlesmede sekil denildiginde bir sbzlesmenin gegerli veya ispat igin
iradenin ag¢iklamasinda belli bir sekle (yazili sekil, resmi sekil vb.) uyulmasi gerekip
gerekmedigi anlasilir. Borglar kanunumuzun 11. maddesinin 1. fikras1 “sézlesmenin
sthhati konusunda agiklik olmadikga hicbir sekle bagli degildir” demekle sekil serbestisi
prensibini benimsemis olmakla beraber, belli hukuki islemler i¢in sekil zorunlulugunu
sthhat sarti olarak getirmistir. Sekil zorunlulugunu taraflar anlasarak ortadan
kaldiramayacaklar1 gibi kanunda 6ngoérillen sekle uyulmadan yapildiginda islemler
gecersiz kabul edilirler.

Yap Islet Devret sdzlesmesinin sekle bagli olup olmadiginin tespitinde kendisini
olugturan sozlesmelerin vasfi 6n plana ¢ikmaktadir. Hukukumuzda ne kira ne de istisna
sozlesmesi gegerlilik i¢in bir sarta baglanmistir. Yani bir sekle uymak sekle uymak
sithhat sart1 olarak diizenlenmemistir. Ancak, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun

288. maddesinde, seklin, ispat sekli olarak dikkate alindig1 gériilmektedir.

B Atalan,a.g.e. s.48-49.
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Ancak bu sdézlesmenin, list hakki veya intifa hakk: ya da kiracilik iligkisinin tapu
siciline MK.’nun 919 veya BK.'nun 255. Maddeleri uyarinca serh verilecek sekilde

olusturulmast halinde sekle tabi olacagi tabiidir.

2.8.3.fvazh Olmas
Bir sozlesmenin iki tarafa bor¢ ylikleyen sdzlesme olmast onun ivazh
oldugunu ifade eder. Ciinkii bu nevi sozlesmelerde, her iki taraf hem alacakli hem
bor¢ludur. Taraflardan biri en az bir konuda ifa yikiimliliigiinde ise yani borcun
kapsami yani borcun kapsami nitelik olarak daraltilmis ancak ortadan kaldirlmamigsa
var olan borglarin her biri karsi tarafin ivazi olarak degerlendirilir.
Yap Islet Devret sdzlesmesi iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerden olup, iki
taraf ta birbirine bor¢ludur. Ciinkii en azindan bir eseri yapacak olan kisinin bunu imal

etme, digerinin de belli bir siire kullandirma ylikiimliliga vardir.

2.8.4. Sahsa Bagh Olup Olmamasi
Sézlesmenin konusu, eseri imal edecek olan miiteahhidin (bu kisi kira
sozlesmesi itibariyle ele alindiginda kiracidir) sahsina bagli ise, borcun bizzat miiteahhit
(kiraci) tarafindan yerine getirilmesi gerekir. S6zlesmenin miiteahhidin (kiract) sahsina
bagli olmamasi halinde i, miiteahhidin (kirac1) devredecegi alt miiteahhitler tarafindan
yerine getirilebilir.
Yap Islet Devret sdzlesmesinde kural her iki taraf i¢in de sahsa baglihk
bulunmadigi yoniindedir. Fakat bunun bir veya iki taraf ig¢in sahsa bagli olacag:
kararlagtirilabilir. Esasen sahsa baglt sozlesmeler, olduk¢a kisitlanmis bir sdzlesme

gtirijnijml'jndedir.24

3.YAP ISLET DEVRET MODELININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI
Yap Islet Devret modelinin lehindeki goriisler genellikle Yap Islet Devret
modeliyle gergeklestirilen projelerin 6zel kesim eliyle gergeklestiriimesi sonucunda

finansman kolayliklar1 ve etkinlik artist noktalarindan hareket ederek ortaya konmug

% Senyilz, a.g.e. s.14-15.




goriintiilerdir. Aleyhindeki goriisler ise modelin uzun bir siireg gerektirmesi ve
maliyetinin yiiksek olmasi noktalarinda toplanmaktadir.
3.1.Avantajlar

3.1.1.Yeni ve Ek Finansman Kaynaklari Yaratmasi

Ulkeye yabanci sermaye girigini artirmak ve bunun ekonomi iizerindeki
etkilerinden yararlanabilmek, gelismekte olan iilkeler igin ileri siirillen nedenlerin en
onemlilerinden bir tanesidir. Bu cercevede Yap Islet Devret modelinin bagka tiirlii
gerceklestirilemeyecek projeleri gergeklestirme imkam verdigi ileri siirilmektedir.
Kredi kuruluslarinin iilkeye dogrudan bor¢ vermek yerine bu modeli tercih ettigi ileri

siiriilmektedir.”

3.1.2. ileri Teknoloji ve Egitim

Yap Islet Devret modeli ileri teknoloji gerektiren yatinmlara ydnelik bir
modeldir. Yabanci yatinmeilar vasitasiyla iilkeye ileri teknoloji girisini saglar. Bu yolla
projenin uygulandigi iilke ve bu projede ¢aliganlar bundan olumlu ydnde fayda

< 26
saglarlar.

3.1.3. Etkinlik
Ozel kesim hangi projenin gergeklestirilmesinin daha rasyonel oldugu
konusunda daha iyi bir degerlendirme yapabilecegi igin ekonomik etkinligin

artabilecegi savunulmaktadir.”’

3.1.4. Altyapr Yatinmlarinda Kamu Payinin Azaltilmasi
Model sayesinde devlet alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi konusundaki

mali baskidan uzaklasacak, bu durum biitge {izerinde de olumlu etkiler yapacak’ur.28

% Ugural, a.g.e. 5.83.

» Atalan,a.g.e. 5.42. » )
ZErkal  Etgioglu, “Yap Islet Devret Modeli ve Tirkiye Uygulamasinin Analizi,” (SU-SBE
YayimlanmanngYitksek Lisans Tezi,Sakarya, Ocak 1996), s.43.

% Ugural, a.g.e. 5.83
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3.1.5. Ozellestirme
Yap Islet Devret modeli geleneksel olarak kamu kesimi eliyle yiiriitiilen bir
takim faaliyetlerin 6zellestirilmesi yoniinde de 6nemli bir adim olmaktadr.

YID modeli ile biiyiik finansman ihtiyaci gdsteren yatinmlann 6zel sektor eli ile
yapilmas: nedeniyle devletin klasik fonksiyonlarina ( i¢ giivenlik, savunma, saglik,
egitim vb.) cekilebilecek, bunun yaninda yeni ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
sorunlan ( ¢arpik kentlesme, gd¢, ¢evre kirliligi, asin niifus artisi, igsizlik vb.) daha
rahat ¢6zme imkanina kavusabilecekwtir.29

Ancak tesisin sozlesme sliresi sonunda devlete devredilecegi gdz Oniine

alindiginda bunun tam anlamu ile bir dzellestirme oldugunu séylemek miimkiin degildir.

3.1.6. Yatirnmlar Arasinda Se¢imi Kolaylastirma
Devlet se¢gmek zorunda oldugu projeleri degerlendirme isini &zel girisime
devretmekte ve boylece 6zel sektdr, kar maksimizasyonu kriteri ile ekonomik agidan en
uygun projeyi gerceklestirmektedir.
Aym zamanda finans kaynaklarinin optimum kullanimi sayesinde finansal i¢

pazann gelismesine olumlu katkida bulunabilecektir.>

3.1.7. Baz1 Yatinnmlarin Ekonomiye Kazandirilmasi
Model yarim kalmig yatinmlann tamamlanmasina veya demode tesislerin
yenilenmesine yonelik olarak da uygulanabilecegi i¢in bu tiir yatinmlarnin ekonomiye

kazandirilmasi: mimkiin olacaktir.

3.1.8. Istihdam Artis1
Her ne kadar yabanci yatinmecilar kendi ¢alisanlarint beraberinde getirse de,
yine de yerli ¢alisanlara is bulma imkam fazladir. Ayrica ¢ahisanlar yabancilardan is ile

ilgili yenilikleri de 6greneceklerdir.

% Sakip Seker, “Serbest Bolgelerde Yap islet Devret Modeli Uygulamasi ve Imtiyazli Sirketler,”
Yaklasim Derisi,Yil:2 Say1:16 (Nisan 1994) 5.50.
0 Et¢ioglu,a.g.e. s.43.
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3.1.9. Yatinnmlarin Kisa Siirede Bitirilmesi
Yatinmcinin kendisinin isletecegi ve kar elde edecegi yatinmu kisa siirede

bitirecegi dogaldir.

3.1.10. i¢ Tasarruflarin Artinllmasi
Kamuoyu bu model konusunda bilgilendirildikge yerli istirakgiler de yabanc1

yatinmeilara destek olacaktir. Boylece i¢ tasarruflanin artinlmasi saglanr. 3

3.1.11. Uluslar aras: Iligkilerde Avantaj Saglanmasi
Model biyiik ¢aplt projelerin yerli ve yabanci sirketlerden olusan
konsorsiyumlar aracihgiyla gergeklestirilmesi seklinde islediginden, gorev icin
secilecek yabanci firmalann mensei de dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeler

uluslar arasi iliskilerde gesitli avantajlar saglayabilir.32

3.2.Dez Avantajlar
3.2.1. Pahah Yatirimlarin Tegviki
Yatinmcr kimliginin yatinmer arti igletmeci haline gelmesi ile Yap Islet
Devret modeli konusunda yatiim yapan firma bu ise girmeden Once kar haddini
artirmaya yonelik ek isteklerde émegin belli bir kar garantisinin talep edilmesiyle
yatirim maliyetini yiikseltip pahali hale getirecektir. Toplam maliyetin daha da artmasi

durumu ortaya 91kmaktad1r.3 3

3.2.2. Kamu Yatirimlar1 Arasindaki Tercihlerde Carpiklagma Ihtimali

Kamu kesiminin YID modeli icerisinde sunacag: projeler isin niteligi geregi
karl1 projeler olmak zorundadir. Oysa kamu kesiminin {istlendigi gorevlere bagh olarak
gerceklestirecegi yatinmlarn &nemli bir boliimiinde karliik amaci1 ya yoktur ya da

ikinci planda kahr.**

*! Atalan, a.g.e. 5.43.

32 yiiksel Karaca, “Yap Islet Devret Modeli,” Yaklasim Dergisi. Y1l:3 say1:34, (Ekim 1995) 5.59.

3 Atalan,a.g.e. s.43

3 Ozhan Uluatam, “Yap Islet Devret Modeli Uzerine Disiinceler,” isceren Dergisi. [clt:27, sayi .5(Subat
1989), s:28.
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Sosyal karakterli mal ve hizmetlerin iretim ve pazarlamasinda “tekel” olma
olasiligr ve ilke kaynaklarinin yurt disina transfer edilmesi gibi olumsuzluklan da

biinyesinde tagtmaktadir.

3.2.3. Gelecek Yillarin Iktisat Politikalarimin Ipotek Altina Alinmasi

Dis ve i¢ bor¢lanma yoluyla gerceklestirilecek kamu yatirmlaninin gelecege
tagan yiikii, normal olarak borcun ana para ve faizlerinin 6denmesidir. YID modelinde
ise bu yiikiin ilk yillardaki agirhginin hafiflemesine (zira ilk yatinm yiikii igletmecilerce
tstlenilmektedir.) karsin gelecek yillardaki yiiklin 6lgiisiizce artmasi, tstelik gelecek
hitkimetlerin hareket imkanlannin sinirlanmasi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Séyle ki
Isletmeciler hem ileriki yillar karlanmn yiiksek olarak muhafazasina hem de- sayet
yabanci sermayenin katkis1 var ise bu yiiksek karlann disanya transferine yonelik
hukuki garantiler isteyecekler ve bu garantiler verilmedik¢e de s6zlesme imzalamakta,
¢ekingen davranacaklardir. Oysa giinlin kosullarinda uygun ve gerekli goriilecek bu tiir
garantiler, yurt i¢i ve disi kosullarda zaman i¢inde ¢ikacak degismeler nedeniyle,
gelecek yillarda uygulanacak iktisat politikalarint ciddi bigimde kisitlayan unsurlar

haline gelebilirler.

3.2.4.Karmagiklik ve Uzun Bir Siire¢ Istemesi

Model olduk¢a karmasik bir yapidadir. Cok sayida tarafin ¢ok sayida ve
cesitli belgeler lizerinde miizakerelerde bulunup anlasmaya varmalan gerekmektedir.
Bu da belli bir zamana ve bu konuda yetismis bilgili insanlarin bu konuya

yogunlasmalarin olmasina ve parasal maliyete malolacag: digiiniilmektedir. 3

3.2.5.Siyasi ve Ekonomik Istikrara Karsi Duyarlihik

Yapilacak yatinmin ¢ok biiylik tutarlara ulagmasi, geri doniisiin uzun bir
zaman alacak olmasi ve sozlesmede karsi tarafin kamu idaresi olmasi gibi nedenlerle,
yabanci sermaye yatinm yapmak i¢in siyasi ve ekonomik istikrar konusunda biiyik

duyarhlik gostermektedir. 36

3% Osman Yilmaz, “Yap Islet Devret Modeli ve Titrki Uygulamass,” (DPT Yaymlanmamis Uzmanhk
Tezi,Ankara,Eyliil1996),s.13.
3 Ugural, a.g.e. s.5.85
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3.2.6.Deneyimsizlik
Yeni bir model olusu ve uygulamada yeterli sayida 6mek bulunmayis:
nedeniyle gerek kamu kesimi gerekse 6zel kesimde sorunlar1 ¢ézmeye yardimer olacak

bir deneyim olusmamlstlr.37

3.2.7.Girdap Etkisi

Belli bir asamada alinan kararlarda herhangi birinin taraflardan birinin
kararim1 olumsuz etkilemesi durumunda bu durum diger taraflarida olumsuz yonde
etkileyebilmekte ve olumsuz etkiler giderek artmakta ve projenin gergeklesmesine bile

engel olabilmektedir. 3

3.2.8.Projenin Uzun Omiirlii Olusu
Yap Islet Devret projeleri uzun Omiirlii projelerdir. Bu durum taraflann
alacaklan kararlar, ¢ok uzun zamanl bir 6ngdriilye dayandirmalanim gerektirmektedir.

Bu nedenle miizakereler sirasinda anlasma saglamak zorlasmaktadir.

3.2.9.Yeni KiT’lerin Yaratiimas: Tehlikesi

Bazi kisiler tarafindan, model ¢ergevesinde gergeklestirilecek yatirimlarn
isletme siiresi sonunda devlete devredilecek olmasmnin yeni KiT yaratilmasi anlamina
gelecegi ve bu durumunda KiT’lerin &zellestirilmesi konusunda yasanan sikintilan
tekrar giindeme getirecegi ileri siiriilmektedir. Bu elestii model ¢er¢evesinde
gergeklestirilen yatinm ve hizmetlerin mevcut hali ile veya biitini ile

gerceklestirilebilecek olmasi durumunda geqerlidir.39

4 YID MODELININ TARAFLARI VE SOZLESMELERI
4.1.Yid Modelinin Taraflan
YID modelinde iki taraf vardir denilebilir. Bunlardan ilki kamu kesimi, digeri ise

ortak girisim girketi (OGS)’dir.

37 Adem Kalga ve Ekrem Karayilmazlar, “Yap islet Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamalari,” Banka ve
Ekonomik Yerumlar Dergisi. (Y11:1935, say1:5 Mayis 1998), s.13.

3 Ugural, a.g.e. 5.86.

% Kalca ve Karayilmazlar,a.g.e. s.14.
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Kamu kesimi proje sahibidir. Bu kesimi ikiye ayirabiliriz. Birincisi, ev sahibi
hiikiimet, ikincisi ise proje sorumlusu, aym: zamanda mal ve hizmeti satin alacak
kurulustur.

Yap Islet Devret modelinde karst taraf 6zel kesimdir. Ozel kesim yerli ve/veya
yabanci firmalardir. Orgiitlenme bigimi genelde ortak girisim sirketi seklinde
olmaktadir. OGS yerli ve yabanci firmalardan olusur. Devlet ligili kamu kurulusu
araciligryla OGS’ye %30’a kadar bir payla ortak olabilir.

OGS taraf olarak; projeyi tasarlar, finansman kaynaklarini bulur ingaat ve
tesisleri olusturur, tespit edilen siire boyunca tesisi igletir, bakimim yapar, bu siirenin
sonunda sozlesmedeki sartlar dahilinde ya tesisi isler vaziyette ve bedelsiz olarak ilgili
kamu kuruluguna devreder ya da tesisin 6zellestirilmesi séz konusu ise, miilkiyetin
halka devn gergeklestirilir.

OGS yapmus oldugu yiikiimliliklere karsin belirlenen siire sonuna kadar tesisi
isletir. Kredi, ana para ve faiz geri ddemelerini gergeklestirerek, yatirdigi sermayesini ve
anlasmaya varilan diizeydeki temettliyli geri alacak sekilde iiretilen mal ve hizmetin
belirli bir fiyattan satin alinmasini kamu kesiminden ister. Kamu kesimi de bahsi gecen
fiyatla mal ve hizmeti satin alma garantisi verir.

Yap Islet Devret modelinde kamu kesimine taraf olan asil kurulus OGS’ler
olmakla beraber; bu sirketler aracil:ig1 ile taraf olan diger sirket ve kuruluslar da vardir.
Bunlar OGS sahibi ana sirketler, konsorsiyum bankalar1 ve bunlarin ajanlari, yed-i emin
(escrow occount) bankasi yatinimi giivence altina alan sigorta girketleri, taseron firmalar
shukuki ve mali yerli ve yabanci damigmanhk firmalan ile hukuk miisavirlikleridir.
Zaten Yap Islet Devret modelini geleneksel finansman yénteminden ayiran en énemli

fark proje sirketi ile iligkide olan bir ¢ok tarafin mevcut olmasidir®

4.2.Yap Islet Devret Modelinde Bulunan Sézlesmeler

Yukarida belirtilen taraflar arasindaki iliskileri diizenlemek i¢in bir ¢ok anlagsma
ile yasal bir yap1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu s6zlesmelerin sayisi proje maliyetine
gore degisiklik gostermektedir. Bu sdzlegmelerin belli baghlan asagida agiklanmaya

calistimistir.

“ Derdiyok, a.g.c. s.97.
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4.2.1.0rtak Girisim Sirketi Kurulug Sozlesmesi
Bu sozlesme yerli ve / veya yabanci ortaklar arasinda yapilir. Kamu kesimi

yer alacaksa, ilgili kamu temsilcisi de bu sdzlesmede bulunur.

4.2.2.Mal ve Hizmet Satin Alma Sozlesmesi
Bu sézlesme OGS ile proje sorumlusu kurulug arasinda yapilir. Bu sézlesme
Yap Islet Devret modelinin &ziinii teskil etmektedir. Devlet OGS’nin iirettigi mal ve

hizmeti 6ngoriilen fiyattan satin alma garantisini verir.

4.2.3.Uygulama Sozlesmeleri
OGS ile proje sorumlusu kurulus arasinda yapilan bir veya birden ¢ok s6zlesme

ile, projenin uygulama esaslar, insasi, isletmesi, bakimi gibi hususlar bir esasa baglanir.

4.2.4.Kredi Sozlesmeleri
Bu sézlesmeler OGS ile kredi veren yerli/ yabanci banka ve /veya diger kredi

kuruluslar: arasinda yapilir.

4.2.5.Yedek Kredi sozlesmeleri

Bu s6zlesmeler OGS ile proje sahibi kamu kurulusu arasinda yapilir. Yedek
kredi, isin yliriitilmesi sirasinda herhangi bir nedenle finansman agig ortaya ¢iktiginda
OGS’ ye bir fon, bir banka veya bir tesekkiil tarafindan verilecek bir kredidir.

Tesisin igletilmesinde girisimciler, yatinmin % 20-30’unu 6z sermaye olarak
koymus ve geriye kalan % 80-70°1 i¢in ise kredi temin etmislerdir. Projenin
uygulanmas: sirasinda finansman agisindan bir aksaklik olursa yeni bir kredi bulmak
OGS i¢in olduk¢a zor olacaktir. Ayrica OGS’nin elde edecefi temettiiniin  belirli
odemeleri kapsayacak sekilde sinirli olarak tespit edilmesi de bu sirket agisindan ek bir
finansman saglamasina meydan vermemektedir. Bu sebeple, yedek kredinin proje
sorumlusu kurulus tarafindan saglanacaginin projenin baslangicinda taahhiit edilmesi ve
bu kredinin fon veya bir banka tarafindan garanti edilmesi ve bu garantinin arkasinda
hazinenin bulunmasi gerekmektedir.

Yedek kredi de asil amag; Devletin miicbir neden ve kendisinin neden olacag:

gecikmelere dayali fiyat artiglani igin gerekli finansmami karsilamak ve bu hususu
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garanti altina almak olmakla birlikte, yukarida bahsedildigi lizere OGS’nin ek
finansman ihtiyacina da cevap verir. Eger ek kredi ihtiyact OGS kusuru sonucu olursa
yedek krediden yapilan 6demelere karsi daha sonra OGS’nin alacag: temettiiden pay
ayrilacaktir.

4.2.6.Yed-i Emin Bankasi Sozlesmesi

Bu sézlesmeler arasinda; OGS ile kredi veren taraflar arasinda yapilmaktadir.
Bu sozlesmenin esasi sirket yetkililerinin kredi verenler tarafindan takip edilmesine ve
olasi bir alacagin zamaninda goriilebilmesine dayanmaktadir. S6zlesmeye gore, sirkete,
tretip sattig1 mal ve hizmet karsilig1 6denecek para belirli bir hesaba (escrow occount)
yatirnilarak, OGS tarafindan bu hesaptan yapilacak &demeler, sézlesmeye konulan
hiikiimler dogrultusunda yapilacaktir. Ornek olarak OGS isletme masraflan igin
yalmzca igletme hesabindan para g¢ekebilecek, kredi faizi hesabindaki paradan faiz

6demesi disinda yararlanamayacaktir.

4.2.7.Diger Sozlesmeler
Diger s6zlesmeler arasinda; OGS ile sigorta sirketleri arasinda yapilan sigorta
sozlesmelerini, OGS ile miigavir firma, proje sorumlusu kamu kurulusu ile misavir
firma arasinda yapilan miisavirlik sozlesmelerini, OGS ile taseron firmalar arasinda
yapilan tageron sézlesmelerini saymak miimkiindiir.
Yukarida bahsedilen sozlesmelere ilaveten, her bir sézlesmenin igerisinde yer
alan ve bazi 6zel durumlara yonelik garantilerin tesisini saglayacak “garanti mektuplan”
veya “garanti sozlesmeleri” YID modelinin hukuksal yapisi igerisinde énemli bir yer

isgal etmektedir.*’

5.YID MODELININ ISLEYIiSI VE UYGULAMALAR

5.1.Hazirhik Ddnemi

Bu modelde genellikle iki taraf vardir. Birincisi, kamu kesimi, digeri ise yerli ve
yabanci firmalardan olugan ortak girisim sirketi (OGS)’dir. Devlet ilgili Kamu kurulusu
aracilignt ile OGS’ ye %30’ a kadar bir payla ortak olabilir.** Kamu kesimi proje

“! Derdiyok, a.g.e. 5.98.
4 Derdiyok, a.g.e. s.97.
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sahibidir. Kamu kesimini de 2 grupta degerlendirebiliriz. Birincisi ev sahibi hiikiimet,
ikincisi ise; proje sorumlusu ve mal ve hizmeti satin alacak kurulustur.

Ozel kesimi olusturan OGS, projeyi tasarlar, finansman kaynaklarim bulur,
ingaat ve tesisleri olusturur, tespit edilen siire boyunca igletir, bakimini yapar, bu siirenin
sonunda sozlesme sartlar dahilinde ya tesisi igler vaziyette ve bedelsiz olarak kamu
kurulusuna devreder ya da tesisin 6zellestirilmesi s6z konusu ise, miilkiyetin halka devri
gerceklestirilir.

OGS yapmus oldugu yiikiimliiliiklere karsin, belirlenen siire boyunca tesisi
isletir. Kredi anapara ve faiz geri 6demelerini gergeklestirerek, yatirdid1 sermayesini ve
anlagsmaya varilan diizeydeki temettiiyii geri alacak sekilde iiretilen mal ve hizmetin
belirli bir fiyattan satin alinmasini kamu kesiminden ister. Kamu kesimi de bahsi gegen
fiyatla, mal ve hizmeti satin alma garantisi verir.

YID modelinde &zel kesimi olusturan taraf asil kurulus olan OGS’ ler olmakla
birlikte, bu sirketler aracihigy ile taraf olan diger sirket ve kuruluslarda vardir. Bunlar,
OGS sahibi ana sirketler, konsorsiyum bankalart ve bunlann ajanlan, sigorta sirketleri,
taseron firmalar, yerli ve yabanci danismanlik firmalar1 ve hukuk miisavirlikleridir.

Sonug itibariyle hazirlik doneminde ihtiyacin giderilmesi ya da kamu hizmetinin

saglanmasi igin taraflar belirlenmekte ve taraflar arasindaki iligkiler, diizenledikleri

" anlasmalar ile yasallagtinhr. Anlasmalarn sayisi, projenin bityiikliigii ve maliyetine

gore degisiklikler gosterebilir.®

5.2. Yatirinm Dénemi

Taraflar uygulama anlagmalannin imzalar ve hazirbk dénemi sona ermis olur.
Bundan sonra Ongoriillen hizmetin kurulmasi ve isletilmesine iligkin diizenlemeler
islerlik kazanr.

Bu asamada YID modeli ile gergeklestirilecek 6zel sektére agik projelere ¢ogu
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’ de de katki ve muafiyetler saglanmasi séz konusu
olmaktadir. 04.04.1995 tarih ve 22248 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar
kurulu karar1 ve 95/2 numarali Teblige gére verilecek bu katki ve muafiyetler soyle
siralanmaktadir.

1. Gumriik vergisi muafiyeti ve fon muafiyeti

“ Kalga ve Karatilmazlar,a.g.e. s.9.
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. Yatinm indirimi

. KDV ertelemesi

. Makine ve teghizat aliminda KDV destegi

. D1s kredi teminat mektubu Masraflarina katki
. Enerji destegi

. Arsa saglanmasi

. Kalite ve standart saglama

O 00 ~1 O v b~ W N

. Taginma destegi

5.3.Isletme Dénemi

Bu asamada, OGS’ nin iiretecegi mal ve hizmetlerin tarifelerinin tespiti
13.06.1994 tarih ve 3996 sayih YID Kanununun verdigi yetkiye dayanarak, OGS’ nin
teklifi tizerine idarenin bagl veya ilgili bulundugu Bakan tarafindan belirlenebilir. Yine
ayni yasa ve bu yasanin uygulama usul ve esaslarini belirleyen BKK’ nda OGS$’ ye bir
takim giivencelerin verilebilecegine ilgkin diizenlemeler yer almaktadir.**

Bu giivenceler sunlardir.

5.3.1.Hazine Giivencesi

-OGS’ ye kamu tarafindan satin alinacak olan mal ve hizmet bedelleri i¢in
ddeme yapilacagina iligkin giivence verilebilir.

-S6zlesme geregi yabanci finans kuruluglarindan “koprii kredi” saglanmis ise;

Finansor kuruluslara kismen veya tamamen geri 6deme giivencesi veya

OGS’ ye koprii kredi saglanma hususunda mali yiikiimlilik altina giren
fonlar lehine de giivence verilebilecektir.

_Finansér kuruluglara saglanan ana krediler igin, tesisin ve OGS hisselerinin

(Sozlesmeye uygun olarak ) siiresinden once idare tarafindan devralinmasi durumunda

geri 6deme giivencesi verilebilecektir.

5.3.2.Kar Giivencesi
OGS’ nin iiretecegi mal hizmet tarifesinin tespitinde “maliyet + kar yontemi”

esas alindigindan belli bir kar giivencesi saglanmaktadir.

“ Kalga ve Karayilmazlar,a.g.e. s.10
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Bu noktada OGS’ nin haklan ve yiikiimlilikleri de séyledir.

Haklan:

OGS, kamu hizmetini fiili olarak tekel bigiminde yiiriitmektedir. Degisen
kosullara uyum saglanabilmesi i¢in “kamulastirma”nin yapilmasinin
gerekmesi durumunda idareden “kamulastirma” yapilmasim isteyebilir.
Kamulastirma bedeline iliskin diizenlemeler, uygulama sézlesmesinde
hitkkme baglanmalidir.

Kamunun miidahalesi ve dngériilmeyen bazi durumlann ortaya gikmast
sonucu, bozulan mali dengenin giderilmesi i¢in idarenin bazi mali
kiilfetler yitklenmesi istenebilir. Boylelikle OGS mali bir takim

menfaatlerden faydalanacaktir.

Yiikiimliliikler ise:

Yasal diizenlemede ayrici belirtilmesine gerek goriilmeksizin OGS
tarafindan kabul edilmis sayilan Kamu hizmetine egemen ilkelere
baghlik.

Genel Kural, OGS’ nin yiiklendigi hizmeti bizzat ifa etmesidir. Ancak
OGS, yatinm ve igletme dénemlerinde sézlesmeden dogan tim hak ve
gorevlerini aym sartlarla bagka bir sirkete devredebilir.

OGS, yatimm ve hizmeti belirlenen siire igerisinde i1 de sunlardir.
projelendirmekle de yiikiimlidir.

Gerekli finansmani saglamakla yiikiimlidiir.

Bakim ve onanmi gerceklestirme yiikimlilligl vardr.

Siire bitiminde her tiirlii borg ve taahhiitlerinden ari, bakimli galisir ve

kullamlabilir durumda kamuya devretmektedir.

5.4.Devretme Donemi

Yap Islet Devret modelinde isletme siiresinin sonunda isletmenin devlete

‘~ devredilmesinde asagida bahsedilen devir yontemleri kullanilmaktadir.
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5.4.1.0ngoriilen Siire Sonunda Devir

YID modelinde olagan sona eris, ongériilen siirenin sonunda (uygulama
sozlesmesinin ytriirliik siiresi) yatinm ve hizmetlerin her tiirli borg ve taahhiitlerinden
anndinlmis, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden

kamuya ge¢mesiyle olmaktadir.*’

5.4.2.0ngoriilen Siireden Once Devir

Sirketin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi veya uygulama sdzlesmesini
ihlal etmesi, OGS’ nin iflas etmesi, OGS’ nin konkordato ilan etmesi, OGS’ nin 6deme
gii¢liigiine diigmesi gibi durumlarda kamu tarafindan siiresinden once sozlesme fes

edilerek devralinabilir.

5.4.3.Kamulastirma ve Ozellestirme yoluyla devir
Kamulastirma ya da ozellestirme alternatiflerinden birisiyle tesisin devri ise,
siyast ve ekonomik sartlarin degismesi ve diger sartlara bagli olarak hukuka dayanmak
lizerede yapilabilir. Milli hukuk ile Milletlerarasi Hukuk arasinda ¢eliski dogarsa hakem
sifatinda ki uluslar aras1 hukuk kurallarina basvurulabilir.
Devir islemi 6zellestirme yoluyla yapilmasinda, halka veya sermaye piyasasina

direkt veya endrekt hisse senedi satilmasi suretiyle devir yapllabilir.46

5.5.Yid Uygulamalar:

YID modeli gercekten kalkinmakta olan iilkeler igin yararh bir yatinm tegvik ve
finansman araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.YID modeli hem kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin iyilestirilmesini tesvik etmekte, hem de kalkinmakta olan tilkelerin dis
bor¢ pozisyonlarnina yardimei olmaktadir. Ayrica modelin uygulandig tilkeye modern
teknolojiler girmekte, yeni doviz kaynaklant yaratilmakta, yeni is yerleri agilmakta,

tlkenin thracat imkanlar1 ve rekabet gilicli artmaktadir.

“ Kalga ve Karayilmazlar,a.g.e. s.11.
“ Etgioglu, a.g.e s5.54.




Bunlarin yaminda Tiirk personeli egitilmekte ve disa agilma ¢ok daha kolay
gergeklesmektedir. Bu modelden genellikle hilkimetlerin kamu kuruluslani dncelikle
belediyeler yararlanabilirler.

Hiikiimetler o6ncelikle alt yapi ( enfra-stiiriiktiir) yatinmlanni bu model
kapsaminda yabanci yatinmecilar ve girisimciler ile gergeklestirebilirler. Bu nedenle
finans kaynaklarinin dar oldugu kalkinmakta olan iilkelere bu modelden yararlanmalan
onerilmektedir.

Ancak Tiirkiye’deki uygulama durumuna yakindan baktigimiz takdirde, modelin
taninmadi§i, kavramin 1yi bir sekilde anlasilmadigi, bu nedenle de aksakliklar ¢iktig1 ve
alinmas: gereken kararlarda bir gecikme oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Modelin isleyisi
lyice anlagilirsa kararlar daha ¢abuk alinacak ve iilkemiz i¢in gerekli yatinm projeleri de
¢ok daha kolay bir sekilde gerceklesebilecektir.*’

Tirkiye’de son zamanlarda Ozellikle enerji yatinmlan Onem arzetmektedir.
Uzun yillardan beri ortalama % 8’lik bir artig gGsteren enerji talebinin karsilanabilmesi
igin yeni {iiretim tesislerine gereksinim duyulmaktadir. Ongbriilen talebin
karsilanabilmesi igin yeni iiretim tesislerine gereksinim duyulmaktadir. Ongdriilen
talebin karsilanabilmesi i¢in 2010 yilina kadar enerji iiretim kapasitesinin 64.000 MW’a
¢ikarilmas: gerekmektedir. Bunun igin gerekli ortalama yillik yatinm tutart ise 4.5
milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu miktarda yatinmin devlet tarafindan
gergeklestirilmesi miimkiin olmadig gibi, Tiirk &zel sektorinlin katilimiyla da bu
biiylkliiktekt bir yatinmin altindan kalkmas: pek miimkiin gérilmemektedir.
Dolayisiyla, enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in yapilmasi gereken enerji
yatinmlarinda, yabanci sermayeye zorunlu olarak ihtiyag duyulmaktadir. YID modeli
yabanc1 sermayenin iilkemize ¢ekilmesinde etkili bir yoldur. 48

YID Modelinin ana hatlar1 hakkinda genel bir takim bilgiler vermek gerekirse;
YID Modelinde genel olarak yabanci ve yerli yatinmecilar, kurucular, isleticiler ve
finansér kuruluslar yer alir. YID Modeli, diger bir ifadeyle bir konsorsiyum tarafindan
teklif edilir. Konsorsiyum igindeki ilgili gruplar konuyu aralarinda tartisirlar katki

paylarini belirlerler ve aralarinda optimal bir ig boliimii yaparlar.

“7 Gokhan Bahsi, “Yap Islet Devret (BOT) Modeli ve Tiirkiye Uygulamas1,” iSO Dergisi,cilt:23 1988-
1989( Haziran 1988), 5.33

“ {sa Cogkun, “yap islet devret/ Yap Islet Modelleri ve Yabanci Sermaye”, Yaklagim
Dergisi,Y11:6,Say1:67,(Temmuz 1998), 5.59.
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Projenin detaylarina gére de Tirkiye’deki ilgili kurulusa,bunlar oérnegin
belediyeler, kamu iktisadi tesebbiisleri olabilir, tekliflerini yaparlar. Belediyelere veya
kamu iktisadi tesebbiislerine diisen gdrev yatinm igin gerekli, 6rmegin mevcut araziyi
teklif yapanin hizmetine sunmak bunun karsilifinda kurulacak sirkette kiigiik bir
hisseye sahip olmak ve bunlarnn yaninda da kurulacak olan sirkete Ongoriilecek siire
icinde baz1 ayricaliklar saglamaktir. Omegin iiretilecek mamiillerin belirli bir miktarinin
kendi kuruluslan igerisinde satilmasinin saglanmasi, gimriik veya diger resmi
konularda kolayliklann verilmesi vs.

thale agan kurulusun dis finansman arzu ettigi takdirde ihale sartlarina gore
sartlar ihaleyi agar ve teklif veren sirketlerin arasinda en iyi sartlarnt getireni seger.
Ancak YID modeli bir nevi diyalog seklinde gerceklesir.

YID kavraminda projeyle ilgilenen kuruluglar tiim riskleri iistlenerek iilkeye
gelirler, tesisi kurarlar, isletirler ve belirli bir siire sonra da tesisi ilgili kurulusa
devrederler. Bu tiir bir girisim her hangi bir ihale kapsaminda olamaz. Thale sarti
kaldinldig1 takdirde, iilke belediyelerimizin dncelikle biiylik atilimlar yapabilecegi ve
parasizliktan dolayr gergeklestiremedikleri bir ¢ok yatinmu iilke ve kent yararina hizli
bir bigimde yiiriirliige koyabilecegini diisiiniiyoruz. Bu model sayesinde belediyelerimiz
herhangi bir bedel 6demeden artma tesisleri, soguk hava depolan, ¢op fabrikalan,
entegre et tesisleri, hastaneler spor tesisleri vb. gibi ¢ok modern tesislere sahip
olabilirler.

YID modelinin ayrica AT’ ye girme dénemimizde iilkemiz i¢in énemi bilyiiktiir.
Clnkii Avrupa’dan yukarida sayilan tesisler igin iilkemize gelecek yatinmcilar
beraberinde know-how’ larin1 AT norm ve standartlarina uygunluk garantilerini ve ileri
teknolojik yontemleri beraberinde getireceklerdir.

Yabanci yatinmeilar 6zkaynaklari getirecekler ve iilke ekonomisinin serveti bu
sekilde artacaktir.Devletin bu konuda higbir harcamasi olmadan personelimiz egitilecek
ve belirli bir siire sonra da iilkemiz modem tesislere sahip olacaktir.

1998 yili Aralik ayindaki rakamlara gére YID projelerinin toplam maliyeti 31.4
milyar dolar olan 348 proje bulunmaktadir. Devam eden proje sayis1 94 olup, proje
maliyeti 17,5 milyar dolardir. YID modeli ile yapilmas: diigiiniilen proje sayis1 254 ve

proje maliyeti 13.9 milyar dolardir.

B R
v
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Insaat halinde bulunan 13, sozlesme asamasinda 54, ihalesi tamamlanmus 5,
thale asamasinda 22, 6n degerlendirme ¢alismasi devam eden 123 ve diigiince
asamasinda olan 131 proje bulunmaktadir.

Mevcut projeler i¢inde, 288 proje ve 20,6 milyar $ maliyetle enerji sektorii ilk
sirada yer almaktadir. 31 proje ve 10,5 milyar dolar maliyetle ulagtirma sektori ikinci
onemli sektdr konumundadir. Turizm ve diger kamu hizmetleri sektorleri YID

projelerinin uygulandigi diger sektorlerdir.

5.5.1.Elektrik Enerjisi Sektorii Uygulamas:

Elektrik enerjisi Sektoriinlin 6zellestirilmesi lilkemiz igin yeni bir konu
degildir. Tiirkiye, 1902 yilindan bu yana enerji sektoriinde 6zellestirme kamulagtirma
siirecini bir ¢ok defa yasamg olup,konuya iliskin bilgi birikimi ve tecriibesi olan bir
iilkedir.*’

Elektrik enerjisi tiretimi baslangigta 3996 sayih kanun kapsaminda olmakla
birlikte 3.12.1994 tarihinde yayimlanan 4047 sayih Kanunla bu kanun kapsamindan
¢ikanilmistir .Bu nedenle YID modeli ile gergeklestirilecek enerji projeleri 3096 sayili
ozel kanun gercevesinde yuritiillmektedir. Bu yasa ile Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
elektrik enerjisi sektdriinde tekel olmaktan ¢ikartilmistir. Ozel hukuka tabi yerli ve
yabanci sirketlerin elektrik enerjisi iiretimi, iletimi dagitimi ve ticaretini yapmalarina
imkan taninmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati’ndan olumlu
goriisler alinarak, elektrik enerjisi iiretmek amaciyla tesis kurma ve tesisi igletme yetkisi
alan 6zel kuruluslar diretim sirketi olarak adlandinilir. Uretim sirketi, Urettigi elektrik
enerjisini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan belirlenecek bir tarifeye gore,
tiretim tesisinin bulundugu bolgede faaliyet gdsteren Gorevli sirkete veya TEK e satar.
Istanbul ili Anadolu yakasi gérev bélgesinde 24.12.1988 tarihinde Aktas EL.Ti. A.S.’ne
gorev verilmistir.” 0

TEK’in veya Gérevli sirketin tiiketicilere satacagi elektrik enerjisi fiyatinin
artmamasti (anapara, faiz ve temettiilerin geri 6denmesinden dolayr) i¢in15.03.1990 tarih

ve 3613 sayili yasa ile iiretim sirketinin yapacag yatinmlar i¢in Elektrik Enerjisi Fonu

“ Edip Yilmaz, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Nedenleri7Uygulamalar ve En
Uygun Ozellestirme segenegi Arastirmasi,” Hazine Dergisi, sayi:1,(Ocak1996), s.107.
Y Kalca ve Karayilmalar,a.g.e. s.15.
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(EEF) kurulmustur. Gérevli girketin satacag: elektrik enerjisinin birim bedeli Gorevli
sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teklifi ile yiiriirliige girer.

Bunlarin yaninda son zamanlarda riizgar, alternatif kaynaklar arasinda ilginin
yogunlastign bir alan haline gelmistir. Bu giin Tirkiye’de riizgar ¢iftlikleri kurarak
enerji iireten bir otoprodiiktor tasisi, bir de YID modeli ile ihale edilmis santral vardir.
YID modeli ile insa edilen santral ¢esme Alacati’da bulunmaktadir.

Aydin Germencik’te YID modeli ile inga edilmek iizere 25 mw kurulu giice
sahip bir santralin sdzlesmesi imzalanmigtir. Tirkiye jeotermal enerjisi bakimindan
dinya genelinde yedinci sirada bulunuyor. Bu nedenle giines enerjiside alternatif
kaynaklar arasinda degerlendirilmesi gerekir.

Bir diger alternatif ¢p santralleridir. YID modeli kapsaminda yapilacak 45 mw
kurulu giicii olan Adana ¢0p satrali'nin sdzlesmesi imzalanmistir. 10 mw kurulu giicti
olan Ankara Mamak ¢op santrali’ nin sézlesmeside imza asamasinda olup, Izmit ve
Izmir belediyelerinin de ¢6p santrali yapimu ile yakindan ilgilendikleri belirtiliyor.”*

Tablo 2. YID Modeli ile Yaptinlan Santraller

Bolge Yakit Cinsi Kurulu Giig Isletmeye Alma
(mw) Yili
Adapazan Dogal Gaz 700 2000
Gebze Dogal Gaz 700 2000
Gebze Dogal Gaz 700 2001
Ankara Dogal Gaz 700 2001

Izmir Dogal Gaz 1400 2001-2005

Iskenderun Ithal K&miir 1000 2003
Tekirdag Dogal Gaz 700 2003
Iskenderun Dogal Gaz 700 2004
Eskisehir Dogal Gaz 700 2004
Iskenderun Dogal Gaz 700 2006
Tekirdag ithal Kémiir 1000 2006
Canakkale Dogal Gaz 700 2006
Zonguldak Ithal K6miir 1000 2008

Osman Yilmaz, a.g.e s.13.

3! Ekonomist Dergisi, Y11:9 say1:42,(17-23 Ekim 1999),5.20-22.
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Bunlar Haricinde devam eden YID Projeleri52
- Insa Halindeki Projeler

Lamas Gokler Hidro Elektrik Santrali

Birecik ?

Sugati ”
Dilek Giiroluk ’

Ahikdy »

>

k2

Gaziler
Fethiye ?
-Isletmeye Alinana Projeler
Aksu-Caykdy Hidro Elektrik Santral:
Hasanlar ?
Kisik ?

”»”

Gonen

"

Siitgiiler
Camlica ”
Tohma Medik ?
Ahikoy-1
Cesme Alagat1 Rlizgar Santrali

Esenyurt Dogal gaz Santrali

5.5.2.0toyol Uygulamalari

Sektérel boyutlu diger diizenleme Karayollann Genel Miidiirliigii digindaki
kuruluglarin Erisme kontrolli Karayolu (Otoyol) yapimi, bakimi ve isletilmesi ile
gorevlendirilmesi hakkinda 3465 sayili kanunla 1988 yilinda yapilmustir.Uygulama usul
ve esaslarina iliskin yonetmelik ise 14.04.1993 tarih ve 21552 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 93/4186 Bakanlar kurulu karanyla yiirtirlige girmigtir. Tesisin yapim
asamasini da kapsayan otoyol sozlesmelerinin siiresi 49 yilla sinirlandirilmustar. Otoyol
ve képrii yapiminda, YID modelini saglam bir temel oturtan 13.06.1994 tarih ve 3996

say1l1 kanundur.

52 DPT H.T.K.D.D. (11.05.2000)
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Gorev siiresi sonunda otoyol ile biitiin tesisleri her tiirli bor¢ ve taahhiitlerden
ari ve kullamlabilir durumda Karayollari Genel Miidiirliigii’ne kendiliginden ve bedelsiz
olarak gegecektir.53

Otoyol ve koprii yapiminda proje asamasinda olan 3 proje vardir. Bunlar 3.
Bogaz Kopriisii ve gevre yolu, izmit Korfez Kopriisii ve Canakkale Bogaz Koprii gegis
projeleridir.”*

Ulastirma sektdriinde devam eden projeler ise;”

- Inga halindeki projeler

Giimiisova- Gerede Otoyolu km 106+97

-Isletmeye alinan projeler

Karayolu;

Edime Ankara Otoyolu km 135

Kinali Sakarya Otoyolu km 76

Kinali Sakarya Otoyolu km 56

Kinali Sakarya Otoyolu km 27+450

Edime Istanbul Otoyolu km 124+920

Giimiisova Gerede Otoyolu km 26+500

Gerede Ankara Otoyolu km 94+700

Gerede Ankara Otoyolu km 37

[zmir ¢evre yolu-Aydin Otoyolu km 73+450

Tarsus Pozant: aynmi-Adana G.Antep Otoyolu km 68+200

Ulastirma,;

Antalya dis hatlar yeni terminal binasi ingaati.

5.5.3. Serbest Bolge Uygulamalari
06.06.1995 giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore, serbest

bélgelerdeki altyapr tesisleri (yol, su, Kanalizasyon,elektrik, haberlesme vb.) ilgili

53 Turgut Tan, “Kamu Hizmeti imtiyazindan Yap Islet Devret Modeline,”AU- SBF Dergisi,cilt:47,say1:3-
4.1992.

5 Et¢ioglu, a.g.e. s. 6.

55 DPT H.T.K.D.D (11.05.2000.)
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yatirmmet bakanlik¢a inga ettirilebilecedi gibi isletici veya Bélge Kurucu Isletici’ ye de
yaptirilabilir.

Serbest bolgeler igin tahsis edilen Hazine veya miilkiyeti kamuya ait arazi,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan isletici veya Bélge Kurucu Isletici’ ye bir
sozlesme ile tamamen veya kismen kiralanabilir ya da HDTM tarafindan faaliyeti
uygun bulunan kullanicilara da bir sézlesme ile kiralanabilir.”®

Kiralanan parseller iizerine kullanicilarin yaptirdiklart bina, hangar, ambar,
fabrika vb. miitemmim ciizleriyle birlikte (menkuller hari¢) kullanicimin “Faaliyet
Ruhsat1” siiresinin sona ermesiyle Hazinenin miilkiyetine geger.

Omek verilirse; Mersin Serbest Bolgesi’nin MESBAS (Mersin Serbest Bélge
Isletmesi A.S) tarafindan 10.10.1986 tarihinden 10.10.2006 tarihine kadar isletilmesine

iliskin sozlesme gosterilebilir.

5.5.4.Belediyelerin Uygulamalan

Kamu finansmaninin mahalli idarelere sagladig1 kaynak oldukea yetersizdir.
Bu nedenle 6nemli altyapr ve ¢evre projelerini karsilamak igin birtakim finansal
kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu finansal kaynak ihtiyac1 belediyelerin, kendi biitge
imkanlan ile gerceklestiremeyecekleni ancak giinliik hayat i¢inde gerekli olan metro,
rayl sistem, ticaret merkezi gibi bazi énemli yatinmlarin gergeklestirilmesini saglamak
icin YID modelini benimsemislerdi. Bu model ile belediyeler, projenin
gerceklestirilmesi i¢in finansal kaynak beklemek yerine, gerekli gordiikleri hizmetlerin
kurulmasini ve isletilmesini daha kisa siirede saglamig olmaktadirlar.”’

Belediyeler, YID modeli ile isham, otogar, konut, insaat, gazino, otel, motel,
eglence merkezleri, turistik tesis yapimi, yenilenmesi ve isletilmesi amaciyla da
yararlanmaktadirlar.

Yerel yonetimlerde YID modeli ile yatinm ve hizmet yaptinlmasi igin, o
idarelerin en yiiksek karar organi olan meclislerinden karar alinmasi gerekir. 1580 sayili
Belediye Kanunu'nun 70/11’inci maddesine goére, “menafii umuma mahsus belediye
gayri menkul emvalinin bir hizmete tahsisi, tahsis cihetinin tebdil veya akar haline

ifrag1” belediye meclisi karar ile olur.

56 Seker, a.g.e. 5.56.
% Koksal, a.g.e. 5.174.
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3360 sayili 1I Ozel Idaresi Kanunu’nun 92. maddesine gore, il genel meclisi
karari ile tasinmaz mallarin idare tarz1 degistirilebilir.

Bu hiikiimler ger¢evesinde, belediyeler ve il 6zel idareleri, YID modeli ile is
yaptirmak ig¢in yiiksek karar organlart olan meclislerinden karar alacaklardir. Ondan
sonra, Igisleri Bakanlig aracilifiyla Yiiksek Planlama Kurulu’na miiracaat edeceklerdir.
Bu kurulun izninden sonra sermaye sirketleri ve yabanci sirketlerle s6zlesme
imzalayabi]ecekle:rdir.58

Yap Islet Devret Modeli ile yatinm veya hizmet yaptirilmasindaki esas ve
usuller

-Sartname Hazirlanmasi

Oncelikle yapilacak islerin genel, 6zel ve teknik ve idari esas ve usullerini
gésteren yazilt bir belge olan sartname hazirlanir. Nitelik itibariyle yaptirilacak yatirnim
ve hizmetlerin Ozelliklerini  belirtir.  Yerel ydnetimlerce hazirlanacak veya

hazirlattirilacaktir.

e Gorevin niteligl, nev’i ve kapsami,

¢ Gegici ve kesin teminatin oranlan ve sartlan,

e Gorev yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,

e Gorev konusu islere baglama ve bitirme tarihleri, gecikme halinde uygulanacak
miieyyeler,

e Sirketlerde aranan sartlar ve istenen belgeler,

o Degerlendirme yapmak lizere sirketlerden istenilecek belgeler (gérev konusu ile
ilgili fizibilite raporu, is programi, nakit akim tablosu ve bunun gibi),

e Gorevlendirmeyi yapip yapmamakta ve uygun teklifi tespit etmede serbest
oldugu,

o Tekliflerin  hazirlanmasi, verilmesi, tekliflerin  degerlendirilmesi  ve
gorevlendirme usul ve esaslari,

o Tekliflerin gecersiz sayilacag: haller,

e Gorevlendirme kararinin alindigt tarihten itibaren hangi silire iginde

onaylanacagi veya iptal edilecegi,

58 Orhan Pirlek, “Yerel Yonetimler ve Yap Islet Devret Modeli,” Cagdas Yerel Yénetimler, cilt:4, sayi:1
(Ocak 1995), s.49.
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e Her tirlii giderlerin kim tarafindan kargilanacagy,
o Siire uzatim verilecek haller ve sartlari,
o Ucret belirleme yontemleri,
e Kamulastirma bedeline idarenin istirak edip etmeyecegi edilecekse istirak
edilecek tutar.
e Ihtilaflann ¢6ziim sekli.
* Sartnameler ve ekleri, yerel yonetimlerde goriilebilecegi gibi, idarelerince takdir
edilecek bir bedel karsiliginda isteyenlere verilebilir.
YID modelinde, agikhgi ve rekabeti saglamak igin, konunun ilan yoluyla
duyurulmasi dnem tagimaktadir.
Bu model ile yaptinlmak istenen yatinm ve hizmetler, Resmi gazete ve Tiirkiye
¢apinda yayimlanan yiliksek tirajhi iki gazetede On se¢im i¢in belirlenen son miiracaat
tarihinden en az 30 giin olmak iizere en az bir defa ilan edilir. Isin dzelligi geregi son

miiracaat tarithinden itibaren en az 435 giin 6nceden yurt disindan da ilan yapilabilir.

-Fiyatin Belirlenmesi

S6z konusu model ile gergeklestirilecek mal ve hizmetler karsiliginda 6denecek
licretin tespitine uygulama szlesmesinde yer verilir. Ucret tespiti belediye meclisi veya
il genel meclisi tarafindan belirlenir. Gerekli goriilen hallerde Igisleri Bakanh:

tarafindan belirlenecektir.

YID modeli ¢ercevesinde yatinm ve hizmet iicretlerinin belirlenmeler ise
e Uluslararas: sektorel i¢ karhilik oranlani géz Oniinde bulundurularak,
maliyet + kar yontemine,

e Tavan fiyat yontemine uygun olacaktir.

Yerel yonetimler yatuim ve hizmetlerin niteliine gore sartnamede, iicret
belirleme yontemlerinden birini veya ikisini birlikte tercih edebilirler. Bu durumda,
sirketler idarece belirlenen ydntemlere gdre tekliflerini verirler. Tekliflerin
degerlendirilmesi sirasinda idare bu yontemlerden birini segmekte serbesttir. Isin
niteligi, yatirnm ve hizmetlerin 6zellifine gore, Yiksek Planlama Kurulu yukanda

belirtilen iicret yontemlerinden birini tercih edebilir.
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Maliyet arti kar yonteminde, maliyet tespitinin muhasebe sistemi Uygulama
Genel Tebliginde yer alan standart ve ilkelere gore yapilmasi, bu ilkelerin yetersiz
kaldig1 durumlarda Uluslararast Muhasebe Standartlarindan yararlanilmasi, yapilacak
sozlesmelerde faaliyet konulan itibariyle aynt olan isletmelerde ayri kriterlerin
uygulanmasina yonelik ilkelerin benimsenmesi esas alinir.

Tirk liras: izerinden fiyat1 olusturan maliyet kalemlerinin isletme dénemi i¢inde
hangi oranlardan eskale edilecegine dair esaslara, uygulama s6zlesmelerinde yer verilir.

Fiyat tekliflerinin d6viz cinsinden alindigi hallerde, isletme doneminde
degisebilir maliyet kalemleri disinda girdi fiyatlarindaki degismeler fiyata yansitilamaz.
Degisebilir maliyet kalemlerine uygulama sézlesmelerinde yer verilir.

Tavan licret yonteminde, piyasada olusmus licret diizeyinden en yiiksek indirimi
saglayan ve isletme donemi siiresince bunu siirdiirecegini taahhiit edenin teklifi tercih
edilir.

Piyasada olusan fiyatin gercek maliyetleri yansitmadigi veya esdeger bir fiyatin
olusmadi@1 durumlarda, en diisiik iicreti isletme donemi siiresince siirdiirecegini taahhiit

edenin teklifi tercih edilebilir.”’

-Teminat

YID modeli ile yaptirilacak yatinm ve hizmetler igin, sdzlesmeye esas yatirim
tutarinin %1’ine kadar gegici ve kesin teminat alinir. Ne miktar kesin ve gegici teminat
alinacag hem sartnamede hem de uygulama s6zlesmesinde gosterilecektir.

Teminat olarak gosterilebilecek degerler:

-Tedaviildeki Tiirk parasi,

-Maliye Bakanlifinca belirlenecek bankalarin verecekleri siliresiz teminat

mektuplari,

-Devlet tahvilleri, ihalelerde teminat olarak kullanilabilecegi kabul edilen hazine

bonosu, her an nakde gevrilebilen devlete ait gelir ortaklifi senedi gibi menkul

kiymetlerdir.

% Pirlek, a.g.e. s.52.




-Gorevlendirme Usulleri

Gorevlendirmeyi yapacak olan yerel yonetimin birinci derece ita amirinin onay
ile gorevlendirme komisyonu kurulur. Komisyonu olusturacak kisi sayis1 Bakanlar
Kurulu kararinda gésterilmemistir. Bu bir eksikliktir.

Ayrica Belediyelerde gorevlendirme komisyonu olarak 1. derece ita amiri
(belediye bagkan) bu gorevi belediye enclimenlerine, il 6zel idarelerindeki 1. derece ita
amir (Vali) bu gorevi il daimi enciimenlerine verebilir.

Gorevlendirme komisyonuna yardimc:r olmak i{izere kararlara katilmamak
sartiyla geregi kadar idari ve teknik elemanda gorevlendirilebilir.

Sirketlere gorevler verilirken;

e Kapali teklif usuli,
o Belli istekliler arasinda kapali teklif usuld,
e Pazarlik usulli, yontemleri izlenir.
Hangi usuliin se¢ilecegine yerel yonetimlerce karar verilir. Gerektiginde Yiiksek
Planlama Kurulu, yatinm ve hizmetlerin 6zelligine gére gérevlendirme usuliine karar

verilir.

Kapali Teklif Usuliinde Goérevlendirme; Teklifler yazili olarak yapilir. Yerel
yonetimler tekliflerin  hazirlanmasi, verilmesi, zarflannn agilmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi ve gorevlendirme sonuca baglanmasina dair usul ve esaslan tespit

eder. Bu usul ve esaslar sartnamede mutlaka belirtilir.

Belli Istekliler Teklif Usulii ile Géreviendirme; Arasinda Kapali.Yerel
yonetimler, teknik yeterlilikleri ve mali gii¢leri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli
arasinda, bu usulle yaptirabilirler. Ugten az istekliden teklif almak gerektiginde Yiiksek
Planlama Kurulundan izin alinmas: gerekir.

Gorevlendirmeye katilacak isteklilerin isimleri belirtilerek ilgili bakanin onay
alinir. Yerel ydnetimler igin Iisleri Bakamhgi’dir.

Bu gérevlendirmede ilan zorunlu degildir.

Bu yontem suistimal yapmaya miisait bir yontemdir. ilan acikhig1 saglar, rekabeti

arttirir. Bu usulde ilan yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir.
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Pazarlik Usuliinde Gérevlendirme; Tekliflerin yazili olarak alinmasi zorunludur.
Teklifler, sartnamede belirtilen hizmetlerin fiyatlarmin belirlenmesi esasina uygun
olmak lizere degerlendirilir. Gérevlendirme pazarlik ile neticelendirilir.

Pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu, gérevlendirilen

sirketin neden dolay1 tercih edildigi gorevlendirme kararinda gosterilir.

-Sozlesme Yapilmasi

Idare ile gorevli sirket arasinda yatinm ve hizmetlerin gergeklestiriimesiyle ilgili
bir sozlesme yapilir. Sézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir (Kanun, Madde 5/
esaslar, Madde 39. Bunun adi uygulama sézlesmesidir. Taraflar yerel yonetimler ve
gorevli sirkettir. Sozlesmedeki hususlar ise bazi yatinm ve hizmetlerin YID modeli
cergevesinde yapilmas: hakkinda 3996 Sayili Kanun’un Uygulama Usul ve Esaslarina
iliskin Kararin 16. maddesinde gdsterilmistir.

Sozlesme Tiirkge olarak yazilir. Sirket veya ortak yabanci ise Ingilizce ve

Tiirkge olarak yazilir. [htilaf halinde Tiirkge olan gegerlidir.

-Sire
YID modeli ile yaptirilacak islerde yatirim siiresi, higbir gekilde 40 yili gegemez.

Bu siire miicbir sebepler ve idarenin sebep oldugu haller nedeniyle uzatilamaz.

-Finansman

Uygulama sbzlesmesinde, gorevli sirketin finansmaninin tamamini saglamakla
yikiimli oldugu toplam yatinm tutar1 ve uygulanacak formiiller, kdprii kredi
kullanilacaksa bunun kullanilacagi durumlar, vergi ve stopajlarin ddenmesi, ek

maliyetler ve bunlanin nasil karsilanacagi ile kullanilacak her turlii krediye iligkin

hususlar yer alir.

-Gorevin Devri

Gérevli sirket, yatinm ve isletme donemlerinde uygulama sOzlesmesinden dogan
tiim hak ve vecibelerini aymi sartlarla, yerel yonetimlerin goriisii ve Yiiksek Planlama

Kurulu’nun karan ile devredilebilir. Diger sézlesmeler de devredilmig sayilir.
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-Siire Sonunda Tesisin Devri

Uygulama sozlesmesi sonunda yatinm ve hizmetler her tiirli borg ve
taahhiitlerden ari, bakimli, c¢ahsir,ve kullamlabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden yerel yonetimlere geger. Bu asamada uygulama sOzlesmesinde yer alan
biitiin hususlan tasiyip tasimadig olugturulacak bir devir- teslim komisyonunca tespit
edilir (Komisyonun olugturulmasi, ¢alismalan, tespit edilen eksiklik ve hatalarin
giderilmesi ve onanmlarinin yapilmasi ile ilgili hiikiimler uygulama sOzlesmesinde yer
alir). (Esaslar, madde27)

Belirtilen siireden once, miicbir sebep veya idarenin sézlesmeyi tek tarafl
feshetmesi sebebiyle tesisin veya gorevli sirket hisselerinin devir alinmasina iligkin

hususlara, uygulama sézlesmesinde yer verilir. (Esaslar Md.28)

-Sozlesmenin Feshi

Uygulama sozlesmesi, gorevli sirketin yilkiimliiliklerini yerine getirmemesi
sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi, 6deme giigliigiine diigmesi
hallerinde, idare tarafindan siiresinden &nce feshedilebilir. Feshe iligkin hitkiimler ile

feshin sonuglar sézlesmede yer alir. (Esaslar Md.26).

-Sorumluluk ve Tazminat

Gorevli sirket, yatinm ve hizmeti belirlenen siire icinde projelendirip,
finansmanini  saglamak ve siire sonunda tesisi her tirli bor¢ ve taahhiitlerden
arindinlmis sekilde, kullanilabilir durumda idareye vermekle yiikiimlidiir. Yatinm ve
isletme doneminde iigiincii kisilere verdigi her tirld zarardan ise gorevli sirketin
sorumlulugu devam etmektedir.

Gérevli sirketin bu gibi yiikimlilik, sorumluluk ve zararlarinin tazminine

iliskin hiikiimler uygulama sdzlesmesinde yer almaktadir. (Esaslar, Md.29)

-Denetim

Yerel yonetimler, gérevli sirketin sozlesme kapsamina giren tiim faaliyetlerini
belge ve kayitlarini biitin agamalarda denetler veya denetletir. Denetim giderlerinin
hangi tarafga ve ne sekilde karsilanacagi yine uygulama sozlesmesinde yer alir.(Esaslar

md 23).
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-Thtilaflarin Halli

Uygulama sdzlesmesinin ve diger sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda

dogabilecek ihtilaflar, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina tabidir ve ihtilaf ¢6ziimlerinde
Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak uygulama
sozlesmesinde taraflar, ihtilaflarin Tiirk hukukuna gore ve Tiirkiye’de tahkim yolu ile

¢ozlimlenebilecegini kararlastlrabilirler.60

-Sirketler

YID modeliyle yaptinlacak yatinmlar ve hizmetler, sermaye sirketleri veya
yabanci girketler eliyle gergeklestirilir.

Sermaye Sirketi; TC kanunlarina gore kurulmus veya kurulacak olan ve
gerektiginde kamu kurum ve kuruluslaninin da ortak oldugu A.§. ifade eder.

Yabanci sirket; 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hitkiimleri
uyarinca Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen kurulustur.

Sirketlerin ve ortaklarinin, her birinin iyi bir mali yapiya sahip olmalar ve bunu
bagimsiz denetim firmalarinca tastiklenmis bilangolan ile kanitlamalan ve sirketin
ortaklarindan en az birinin talip olunan yatinm veya isletme ile ilgili faaliyette
bulunmus olmasi zorunludur. Yiiksek Planlama Kurulu’nun izni alinmadan yatinm ve
isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmug ve teknik yeterlilige sahip olan ortagin, sirketin
kurulug sermayesindeki paymm yatunm déneminde degistirmesi durumunda, yerel
yonetim uygulama sozlesmesini feshedebilir.

Sirketlerin gerceklestirecegi yatinm ve hizmetler igin getirecegi 6z kaynak oran,
onerilen toplam sabit yatinm tutarinin %20 sinden az olamaz.

Yap- Islet- Devret projelerinin her biri i¢gin ayn bir girket kurulur. Bu sirketin
ana sozlesmesinde, gerceklestirecegi yap islet devret projesi faaliyet konusu olarak
belirtilir. Bir sirket birden fazla yap islet devret projesini iistlenemez.

Yap Islet Devret Modeli ile yaptirilacak yatirim ve hizmetlerde diger hususlar;

6 Pirlek, a.g.e. 5.56.
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-Kamulastirma

3996 sayili kanunun 4047 sayil kanunla degisik 2. maddesinde ongoriilen
yatinm ve hizmetler i¢in gerekli kamulastirma islemleri yerel yonetimler tarafindan,
2942 sayih Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Belediyelerde belediye
enclimenleri; 1l 6zel idarelerinde, il daimi enclimenleri kamulastirma karan verirler. Bu
kararlar, mahallin en bilylik miilki amiri tarafindan tasdik edildikten sonra yiiriirliik
kazanirlar.

Kamulagtinlan tasinmazin miilkiyeti yerel yonetimlere ait olur. Kamulagtirma
bedelinin tamamen veya kismen yerli sermaye sirketi veya yabanci sirketce 6denmesi
hususu, idare ile bu sirketler arasinda yapilacak uygulama sozlesmesinde hitkme

baglanabilir.

-Tasinmaz Mallarin Kullanilmasi

YID modeli ile yapilmasi &ngériilen yatinm ve hizmetler i¢in kamulastirilan
tasinmazin bedeli ve hilkmen tezyit edilen bedel de dahil olmak iizere bedeli gorevli
sirket tarafindan 6denen tasinmaz mallar i¢in kullanim bedeli alinmaz. Gérevli sirket
lehine, sdzlesme siiresince yerel yonetimlerce iist hakki tesis edilebilecegi, uygulama
s6zlesmesinde gosterilir.

Uygulama sézlesmesinde gosterilmek sart1 ile kamulastuma bedelinin idarece
O0denmesi halinde, tasinmaz mallanin tamami lizerinde gorevli sirket lehine daimi ve
miistakil nitelikli iist hakk: tesisi edilebilir. Bedeli yerel yonetimlerce ddenen tasinmaz
mallar i¢in kullanim bedeli alinir. Yerel yonetimlerin kamulastirma bedeline maktu bir
tutar tizerinden istirak ettigi hallerde, tezyit edilen bedel de dahil olmak iizere, toplam
kamulagtirma bedeline isabet eden kisim i¢in kullanim bedeli alinir.

Tasinmaz malin miilkiyeti yerel yonetime ait ise, bedeli mukabilinde gorevli
sirket lehine daimi ve miistakil st hakki tesis edilebilir.

Uygulama sdzlesmesinde, hazinece koprii kredi saglanacagi hilkkminiin yer
almasi halinde, st hakki lizerinde tesis edilecek ipotekler i¢in birinci derece ipotegin
birinci sirast bog birakilir. Uygulama s6zlesmesi geregince kopri kredi kullanilmasi

halinde, hazine lehine birinci derece birinci siradan ipotek tesis edilir.
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Tesis ve gorevli sirket hisselerinin uygulama sézlesmesi ve diger sdzlesmelerde
belirtilen kosullara uygun olarak siiresinden &nce yerel ydnetimlere devrinin

6ngoriilmesi halinde, gorevli sirket lehine tesis edilen iist hakk: tapudan terkin edilir.

-Tasinmaz Mallarin Kullanim Bedellerinin Tespiti

Tasinmaz mallarin kullanim bedeli yerel yonetimlerce tespit edilir. Her yil,
DIE tince yayimlanan toptan esya fiyatlan endeksi orani uygulanmak suretiyle arttirihr.

Uygulama sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iist hakki
sona erer. Ust hakkinin sona ermesi halinde tiim yap: ve tesisler bedelsiz olarak idareye
gecer. Uygulama sbzlesmesinin siiresinden 6nce sona ermesi hallerinde, yap: ve
tesislerin miilkiyetinin idareye intikaline ve tazminata dair hususlara uygulama

sozlesmesinde yer verilir.

-Garantiler
YD modelinde yatirim ve hizmetlerin dzelliklerine gore, hazine garantileri s6z

konusu oldugunda, yerel yénetimler adina asagidaki garantiler verilebilir.

o Gorevli sirkete, yerel ydnetimlerce satin alinacak mal ve hizmet bedelleri igin
ddeme yapilacagina dair garanti vermeye,

e Uygulama sézlesmesi ve diger sozlesmelerde yer almast ve koprii krediler
maddesinde belirtilen durumlara uygun olmasi kaydiyla yabanci finans
kuruluslarindan koprii krediler saglanmas: halinde, finansor kuruluslara kismen veya
tamamen geri Odeme garantisi veya gorevli sirkete kopri krediler saglama
hususunda mali yiikiimliiliik altina giren fonlar lehine garanti vermeye,

o Finansér kuruluslara koprii krediler disinda saglanan ana krediler igin, tesisin ve
gorevli sirket hisselerinin uygulama sozlesmesi ve diger sozlegmelerdeki kosullara
uygun olarak, siiresinden once idarece devir alinmasi halinde, geri 6deme garantisi
vermeye ve s6z konusu garanti kosullarini belirlemeye,

Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu bakan yetkilidir.
Uygulama sézlesmesi ve diger sozlesmelerde hazine garantilerini ilgilendiren
hususlarda bir degisiklik yapilmas: halinde, verilmis olan hazine garantileri yeniden

degerlendirilir. Degerlendirme sonuglar ilgili bakanin onayina sunulur.



Yerli finans kuruluslarinca saglanan ana kredilere higbir gekilde garanti

verilemez.

-Koprii Krediler

Koprii  kredisi, uygulama sdzlesmesi ¢ergevesinde belirtilen sartlarda,
gerektiginde, gorevli sirket hatasi digindaki durumlar nedeniyle, projenin beklenmeyen
finansman ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, yerel yonetimler adina fonlar veya diger
uluslararas1 finans kurulusglarinca temin edilen ve kismen veya tamamen hazine
garantisini haiz kisa ve orta vadeli tali kredidir.

Gorevli Sirkete;

o llgili yerel yonetimden kaynaklanan kayip ve zararlarinin finansmant,

e Gorevli sirketin miicbir sebepler nedeniyle ortaya gikan zararlannin finansmany,

e Uygulama sozlesmesinde her iki tarafin anlagmas: ile yapilacak degisikhiklerin
finansmani,i¢in kopri kredi saglanabilir.

Saglanan ve garanti edilen képrii kredilerin tutart gérevli sirketin 6z kaynaklan

ile sinirli tutulur.

Yiksek Planlama Kurulu képrii kredi limitini 6z kaynak siun iizerinde
belirleyebilir.

Gorevli sirketin hatasindan kaynaklanan zararlar ile vergi ve stopajlar, higbir
sekilde koprii kredi ile finanse edilemez. Kopri kredilerin temini, hangi alanlarda

kullamlacag1 ve gorevli sirketin geri 6deme sekli uygulama sozlesmesinde belirtilir.

-Muafiyetler .
YiD modeli cercevesinde yapilan isler 492 sayil kanun geregince alinan

harglardan ve 488 sayili kanun geregince alinan damga vergisinden muaftir.

Bu esaslar altinda
e Yapilan biitiin sozlesmeler,
e Gegici ve kesin teminat mektuplar, gérevlendirme (ihale) kararlar,
e Kamulastirmalar ile ilgili tasinmazlann tapu siciline tescil ve serhleri,

e Yatinmin tamamlanmasini takiben yapilacak devir uygulamalari,
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e Yatinm doneminde kullamlmak iizere gbrevli sirket tarafindan yatinm kredisi
temini ile mal ve hizmet alumlan, ile ilgili islemler ve bu islemler nedeniyle
diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve harglardan istisna edilir.

3996 sayili kanun yliriirliige girmeden Once( kanun 13.6.1994 tarihinde
yiiriirliige girmistir ) ,YID modeline gére baslatilmis projeler ve isler, tabi olduklar usul
ve esaslara gore sonuglandinlir.

Ancak, yukanda belirtilen proje ve islerde 3996 sayili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina, gorevli sirketin talebi, ilgili yerel yonetimin kabulii iizerine Yiiksek
Planlama Kurulu’nca karar verilir. ¢

Ankara’ da donerkule olarak bilinen “Atakule” adli aligveris ve eglence merkezi
de YID modeliyle kisa bir siirede yapilmstir.

1980- 90 yillan arasinda Ankara’ da 3, Istanbul’da 2, Konya’ da 1 tane olmak
lizere toplam 6 adet rayh sistem projesinin yapim ihalesine ¢ikilmig ve rayli sistemlerin
finasmani i¢in, genellikle YID modeli uygulanmaya ¢ahsilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, dogalgaz sebekesi kurulmasi ve isletilmesi, hizli
tramvay yapimi, turistik otel yapimi (Taslik-Bogazigi, TaksimHyatt) sahil diizeltme,
yal1 ve kosklerin restorasyonu, siiper market yapilmasi, yat limani yapilmasi, otogar
insaat: gibi birbirinden farkli birgok alanda YID modelinden faydalanmaktadir. Yine
ayn1 Belediye, Istanbul Diinya Ticaret merkezi’ ni YID modeliyle yaptirmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, belediyenin miilkiyetindeki gayri menkuller
lizerine Ozel firmalar tarafindan dinlenme tesislerinin yapilmasi, belli bir sonunda,
tesisin belediyeye devredilmesine iliskin YID sézlesmeleri imzalanmistir. Ayrica yine
Adana Biiyiiksehir Belediyesi, mevcut otobiis duraklarinin diizenlenmesi ile yeni otobiis
duraklarimin yapilmasi karsilifinda, duraklara reklam asma hakkinin yiklenici firmaya
devrini dngdren YID sézlesmeleri imzalanmigtir.

YID modelinin uygulanmas: konusundaki giincel &meklerden biri de Izmit
belediyesi’nin igme suyu 6zellestirilmesi projesidir. Tiirkiye’nin ilk 6zel su tretme ve
dagitim projesi olan, bu projeyi iistlenen sirketin en biiyiik ortag1 %30’luk payla Izmit
Belediyesi’dir. Diger ortaklar Gama- Giirig’i ve Ingiliz girketi Thames Water’in %25,3,
Japon sirketi Mitsui-Sumitomo’nun %10 hissesi bulunmaktadir. Projenin yatinm tutar

705 milyon dolar olarak belirlenmis olup 3 yil iginde tamamlanmasi planlanmaktadir.

¢! Pirlek, a.g.e. s. 57-60.
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15 yil yiiklenici firmalar tarafindan igletilecek su sebekesi, bu siire sonunda bedelsiz
olarak Izmit Belediyesi'ne devredilecektir.*®

Izmit su projesi tiim diinyada 6zel sektdr tarafinca finanse edilen en bilyiik su
projesi olma &zelligini de tasiyan bir projedir. Proje 16 Kasim 1998 tarihi itibariyle
hayata ge¢mistir.

DSi’nin 1986’da bagladifi, ancak sadece %10’u tamamlandiktan sonra kaynak
yetersizligi nedeniyle yapimina ara verilmig daha sonra 1989 yilinda YID modeli ile
tekrar canlandmnldi. Ingiliz, Japon ve Fransiz ihracat sirketi kredi kuruluslan ile 8
{ilkenin 26 ticari bankas: tarafindan kredilendirilen projenin tasarim ve tatbikini Ingiliz
sirketi “Thames Water” sirket1 yurittd.

Tesisin devreye girmesi ile sanayi tiketimi hari¢ yilda 40 milyon metre kiip
fzmit’in su kapasitesine 142 metre kiip daha eklenmistir.%’

Yerel yonetimler sahip olduklan taginmaz mallanm degerlendirmek, bunlardan
gelir elde etmek isterler. Bunu yaparken de ;

- Kiraya verme,

- Pay karsilig1 verme,

- Isletme hakkini devretme,

- YID, sekillerinden biri ile olur.

5.5.4.1.Kiraya verme

2886 sayili Devlet Thale Kanununda belirtilen usuller ¢ercevesinde
gergeklesir. Ornegin; yerel yonetimler isyerlerini, depolarim, biifelerini, arsalarini

kiraya vermeleri seklinde olur.

5.5.4.2.Pay karsihg) verme

Yerel yonetimler tasinmazlarini pay karsiligs miiteahhitlere verirler. Bu
yonteme genellikle mali imkansizlik nedeni ile miiracaat ederler. Omek vermek
gerekirse konut veya igyeri yapmak i¢in arsalarini belirli bir pay karsilig1 miiteahhitlere

vermeleri gibi.

2Tuncay Koksal, “Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi yontemleri ve Uygulamalari, DPT Yayn
No.2328-KGM:571, (Agustos 1993),s.177-179.
63 Hiirriyet Gazetesi, (14.Kasim 1998), s.4.
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5.5.4.3.Isletme hakkini devretme

Ticari mahiyetteki igletmelerinin, igletme haklarini, belirli bir siire igin
baskalarina devretmeleridir. Amag isletmelerin daha verimli ¢alismalarnini saglamak,
yerel yonetim harcamalarimi azaltmak, bir nevi O6zellestirme yapmakta denilebilir.
Ornegin; bir ekmek fabrikasinin, bir buzhanenin, bir otel isletme hakkinin devredilmesi

gibi. Bu da yine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na uygun bir sekilde yapilmaktadir.

5.5.4.4.Yap islet devret modeli

Ileri Teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modelidir. Diger
bir ifadeyle, bazi1 yatinnm ve hizmetlerin, mali imkansizliklar nedeniyle, yerli ve yabanci
sirketler devreye sokularak, bunlar arcilif1 ile yaptinlmasi, igletilmesi ve belirli bir siire
gectikten sonra yapilanlarin idareye devredilmesidir.

Bu model son 15 yildir glindeme gelen bir modeldir. Daha 6ncelert de buna
benzer uygulamalar vardi.

Baz1 yerel yonetimler 6denek yetersizlikleri nedeniyle yapamadiklan yatinmlar,
belirli bir siire gectikten sonra, idareye devretmek sartiyla, bazi sahislara yaptiriyorlardi.
Omegin belediye arsalarina diikkan, firin, otel yapfp, belirli bir siire iginde oturup,
sonrasinda belediyeye devredilmesi gibi... Veya yarim kalmis bir insaat1 tamamlayip,
icinde belirli bir siire kira 6demeden oturup daha sonra, idareye devredilmesi gibi.

Bu konuyla ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur. Bu durum belediye
bagkanlar1 ve valilerin yonetimlerine ve becerilerine kaliyordu. 64

YID modeline ilk kez 1990-94 yillar biitge kanunlarinda yer verildi. 8.6.94 tarih
ve 3996 sayili Bazi yatinm ve hizmetlerin YID Modeli gergevesinde yaptirilmasi
Hakkinda Kanun’la, Yap Islet Devret Modeline diizenleme getirildi. Ayrica bu kanun
uygulama usul ve Esaslarina iligkin karar 6.8.94 tarth ve 94/5927 sayili BKK ile
yurtirliige girdi.

Genel gergege gore kanun ,”Ulke kalkinmasinda dnem tagiyan, ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin bir isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararh
olan yatinm ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde, hizmetin asli sahibi olan kamu kurum

ve kuruluslari ile KiT lerinin yant sira, Tiirk kanunlarina gére kurulmug olan sermaye

 Pirlek, a.g.c. 5.48.




sirketleri ile Yabanct sermayeyi Tesvik Kanunu hiikimlerine gore Tiirkiye’de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci girketlerin de gérevlendirilmesi, kamunun kit
kaynaklarinin en gergekei bigimde kullanilmasi agisindan biyilk 6nem tasimaktadir.
Kanunda 6ngoériilen yatinm ve hizmet alanlarinda, rekabet¢i bir ortamin olusturulmas,
finasman ve yoOnetim agisindan kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile Devletin
biitge imkanlarinin daha agirlikli kamu hizmetlerine kaydirilarak, 6zel sektdr ve yabanci
kuruluslarin s6z konusu yatirim ve hizmet alanlanna ¢ekilmesi, ekonomik kaynak
sorunlarina ¢0ziim getirebilecegi gibi hedeflenen gergek¢i biiylime dogrultusunda,
yatinmlarin hayata gegirilmesi, yeni 1§ olanaklanimin yaratilmasi ve igsizligin
giderilmesi kanunlarinda da yardimci olacaktir”. Bu tasan belirlenen amaglan
gerceklestirmek i¢in hazirlanmigtir.

Bu kanun ile kamu belirlenen yatinm ve hizmet alanlanndan tiimiyle
¢ekilmeyecektir. Bu kanunla biitge kaynaklan disinda, 6zel kesim kaynaklarninin da ileri
teknoloji ve yiiksek finansman gerektiren yatinmlarda kullanilmasi saglanacaktir.

Gériildiigii gibi bu bsliimde Yap Islet Devret modeli gesitli agilardan tamtilmaya
¢alisildi ve modelin énemli 6zellikleri ile lilke ekonomisine sagladifi yararlar ile bir
takim sakincalarindan bahsedildi. Fakat modelin sakincalarimin yaminda modelden
saglanan yararin daha fazla oldugu anlagilmigtir. Anlatilanlarinda gosterdigi gibi model
onemli bir finansman kaynag1 olmasi nedeniyle giinlimiiziin gelismekte olan iilkelerinin
ozellikle tercih ettigi bir modeldir.Tiirkiye’de de son zamanlarda yatinnma ayrilan pay
giderek azaldigindan bu modele olan gereksinim giinden giine artmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, bu model ile ilgili vergilendirme konularna
deginilerek Yap Islet Devret modeline iliskin bir takim vergilendirme problemlerine

deginilerek, model gesitli vergi tiirleri agisindan degerlendirilecektir.
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ILBOLUM
YiD MODELINDE VERGILENDIRME

Calismanin bu béliimiinde daha &nce incelenecegi belirtilen Yap Islet Devret
modelinin ¢esitli vergiler karsisindaki durumu anlatilmaya ¢aligilacaktir.

Birinci bslimde anlatildigy iizere, YID modelinde, muhatap sirket yatinmi
gergeklestirir, belli bir siire igletir ve sonunda, tesisi bedelsiz olarak idareye devreder.
Isletme siiresi sonunda sermayeyi geri alir ayrica belli bir nema da saglamis olur. Bu
nedenle sozlesmeye bagh proje degerlendirmelerinde, yatirilacak sermaye 6z kaynak ve
kredi ile karsilanacak kismi {lretilecek mal veya hizmetin birim satig fiyati
belirlenmektedir. YID uygulamasi i¢inde imtiyazli sirketin sunacagi hizmet kamu
hizmeti niteligi tasidigindan, birim fiyatin tespit yetkisi de kural olarak, kamu idaresine
ait bulunmaktadir. Birim fiyat saptanirken, fiyat dolar bazinda ve imtiyazli sirkete belli
bir nemayr saglayacagi varsayilan diizeyde tespit edilmekte ve sozlesme ile
belirlenmektedir. Bazi1 durumlarda, iretilen hizmetin asgari miktardaki kargiliginin
ddenecegi, (0rnegin iretilecek elektrigin belli miktarimin satin alinacagy) hususunda
muhataba garanti de verilmektedir. Bu cercevede vergi yikii 6nemli bir unsur
olmaktadir.%®

YID modelinin vergiler agisindan degerlendirilmesine gegmeden evvel bu
~ modele saglanan tesviklerden bahsetmek modelin vergilendirmesinin anlagilmasi

agisindan kolaylik saglayabilir.

1.YAP ISLET DEVRET PROJELERINE SAGLANAN TESVIKLER

1998 Yili  Yilhik Yatinm Programui hedefleri ile ilgili olarak yayimlanan
98/10755 Sayili BKK’nda (85) yatinmlarda Devlet yardimlarinda elektrik enerjisi
liretimi yatirimlar yap iglet/yap islet devret modeli ¢ergevesinde yapilacak yatirimlarda

6zel dnem tagiyan sektérler arasinda sayilmigtir.

5 Yilmaz Ozbalcy, « Yap islet Devret Uygulamasinin Vergileme ile ilgili Yonleri Hakkinda ,” Vergi
Diinyasi, say1:102, subat 1989.




Tesvik belgesi alnmis olmak sartiyla yatinmlara saglanacak destek unsurlar
sunlardir:

-Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,

-Yatirim Indirimi,

-ithalde KDV Istisnasi,

-Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi, (4369 Sayili Kanun uygulamasindan
sonra verilen tesvik belgelerinde yer almamaktadir.)

-Vergi, Resim ve Harg Istisnast,

-Enerji Destegi,

-Arsa Tesisi,

-Fondan

-Kredi Tabhsisi,

1.1.Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi:
Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithali, yiiriirlitkteki Ithalat
Rejimi Karan geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan

istisnadir.

1.2.Yatinm Indirimi:

Yatinm indiriminin uygulamasinin amaci, genel kalkinma planlan ile yillik
programlarda belirlenen alanlarda yapilacak yatirimlarla ilgili harcamalarin belirli bir
tutarimn  vergiye tabi matrahin hesabinda indirim konusu yapilmas1 suretiyle,
yatirimlarin tegvik edilmesi ve bu yolla kalkinmanin hizlandiriimasidir.(GVK Ek1-Ek6
mad.)

4369 Sayili Kanun ile Ek1. maddede yapilan degisiklikle miikelleflerin yapmayl
ongdrdiikleri bir sonraki y1l yatinm harcama tutari esas alinarak hesaplanacak yatinm
indirimi tutarinin, cari yl kazancindan indirilmesini miimkin kilmistir. Yatirima
baslanan y1l igerisinde ise gerek cari yilin yatirim harcamalar1 gerekse bir sonraki yilin

ongorillen yatinm harcamalan iizerinden hesaplanacak olan yatmm indirimi tutarlan

indirim konusu yapilabilecektir.
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-Yatinm Indiriminin Kosullan

e Indirimin Uygulanacag ticari ve zirai kazang bilango esasina gére tespit edilmis
olmalidir.

e Yatinmlar, kalkinma planlan ve yillik programlarla belirtilenlerden Maliye
Bakanlig: ile Hazine miistesarh@ tarafindan miistereken secilen sektdrler veya
konularda yapilmalidir.

¢ Yapilan yatinm ticari ve sinal yatirimlar igin en az 76 milyar lira, zirai yatirimlar
i¢in en az 15 milyar lira olmalidir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde bu tutarin
yarisi dikkate alinir.

* Yatinma baslamadan dnce Hazine miistesarligina Bagvurularak gerekli bilgi ve
belgelerin tevdi edilmis ve yukarida belirtilen sartlarin mevcudiyeti tasdik
edilerek Yatinm Tegvik belgesi verilmis olmalidir.

e Arastirma, plan ve proje masraflan ile arazi temini igin yapilan giderler harig
olmak lizere, yatinmla ilgili her tiirlii harcamalar yatirima baglandigin gosterir.

e Yatinm, tasdik edilmis bulunan sartlar ve siireler dahilinde yapilmis olmahdir.

e Miiracaatin zamaninda yapilmamasi veya degisikliklerin kabul edilmemesi
durumunda yapilan tasdik hiikiimsiiz sayilir ve yatinm indiriminden yararlanma
hakki ortadan kalkar.

o Serbest bolgelerde yapilacak yatinmlar i¢in Tesvik Belgesi diizenlenmez.

-Yatirim Indiriminin Konusu

Yatirim indirimine, Yatirimla ilgili harcamalardan; isletmenin esas faaliyet
konusu ile ilgili olan bina, makine, tesisat, ara¢ ve benzeri amortismana tabi aktif

degerlerin yeni olanlannin maliyet bedelleri esas tegkil eder.

-Oran

Yatinm indiriminin oran yatinm tutarinin %40 ‘1dir. Bakanlar Kurulu bu orani,
kalkinma plan1 ve yilhik programlarda 6zel 6nem tasidify belirtilen sektdrlerde yapilan
yatirimlar igin %100’e, 250 milyon ABD Dolan karsihi§i Tiirk Lirasini agan smai
yatiimlarda %200’e kadar arttirmaya veya kanuni orandan az olmamak iizere yeniden

tespit etmeye yetkilidir. Bu oran organize sanayi bolgelerinde ve kalkinmada &ncelikli

yorelerde %100 olarak uygulanir.
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Bakanlar Kurulu'nun 22.02.1999 giin ve 99/12475 Sayili Karan ile 250 Milyon
Dolan asan yatinmlarda yatirim indirimini oranminin %200 olarak uygulanmasi islerlik

kazanmistir.

-Yatinm Indiriminin Baslangict ve Uygulama Siiresi

Yatinm Indiriminin uygulanmasina, yatinm tesvik belgesinin alindigy tarihte
beyanname verme siiresi gegmemis hesap déneminden itibaren baglanir ve indirimden

yararlanilacak miktara ulagincaya kadar devam olunur.

-Yatinmin Finansmam

Tesvik belgesi kapsamindaki yatinmlarn finansmaninda uygulanabilecek asgari
6zkaynak oranlan sdyledir.
e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak yatinmlarda %20,
e Normal ve Gelismemis Ydrelerde yapilacak yatirimlarda %40,
e Ro-Ro tasimacilifi, havayolu kargo tasimaciligs yatirimlari %25,
e Gemi insa, yat inga, gemi ithali ve ugak ithali yatirimlan %15,
e Finansal kiralama sirketlerinin yapacag kiralama yatinmlan %10,
Tesvik belgeli yatinmlar kapsaminda dis kredi ve yurt iginden doviz kredisi
temin edilmesi halinde, 6z kaynak oranlart %20’ye kadar indirilebilir. “Miistesarlik¢a
uygun goriilen Yap Islet Devret modeli gergevesinde gerceklestirilecek yatirrmlarda bu

sinirlara bagli kalinmaz.”

_Yatinm Indirimine Iliskin Omek Uygulama

X Anonim Sirketinin kalkinmada 6ncelikli yorede yatinm yapmak iizere birinci
yilda almig oldugu yatinm tegvik belgesine gore yatinm indiriminden
yararlanacak yatinm tutar1 410 milyar liradir. Yillar itibariyle ongodriilen ve
gerceklesen yatirim harcama tutarlari ile elde edilen kazanglar ve yillar igin

yeniden degerleme oranlan asagida gosterilmistir.
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Yil Ongoriilen Gergeklesen | Kazang(Milyar) | Y.D. Oram
’inci yil - S0 50 %80
2’inci yil 100 120 90 %70
3’iincii y1l 100 100 400 %50
4’{incii yil 100 90 800 %20

Buna gore yillara gore kurumun yatirim indirimi uygulamasi sdyle olacaktir.

1. Yil:

Kurum Kazanci
Yatinm Indirimi (1. y1l gerceklesen)
Yatinnm indirimi (2. y1l dngériilen)
Safi Kurum Kazanci

Devreden Yatinm Indirimi

.......................................................... 50 milyar
..... 80 milyar
...100 milyar

....................................... 130 milyar

Goriildiigii tizere, birinci yilda 50 milyarhk kurum kazancindan bu yilda

gerceklesen 80 milyar lira ile ikinci yil igin 6ngériilen 100 milyar lira sirayla indirilmis

ve indirilemeyen 130 milyar lira ikinci y1la devretmistir.

2. Yi:

Kurum Kazanci
Yatinnm Indirim (1. y1l gergeklesen)
(30 milyar x 1.8)

Yatinim indirimi (2. yil gergeklesen)
Yatirim indirimi (3. y1l éngoriilen)
Toplam yatinm indirimi
Safi Kurum Kazanci

Devreden yatinm indirimi

....................

........................................................... 90 milyar
...... 54 milyar

....120 milyar
....100 milyar

........................................... 274 milyar

........................................ 184 milyar

Ikinci yilda elde edilen kurum kazanci 90 milyar lira olup bunda, birinci y1ldan

devreden 130 milyarin birinci yilda yapilan harcamaya isabet eden 30 milyarlik kismin

%80 oraninda endekslenmesi sonucu olugan 54 milyar lira, ikinci yilda gergeklesen 120

milyar lira ve igiincii yil i¢in Ongériillen 100 milyar lira sirasiyla indirilmigtir. Bu

sekilde iigiincii y1la devreden yatirim indirimi tutar1 184 milyar lira olmaktadir.
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Kurum Kazancl.......coccvveveriienniiniiiieciineennenes 400 milyar
Yatinm indirimi (2. yildan devreden)..........ccc.e.... 142.8 milyar
(84 milyar x 1.7)

Yatirim indirimi (3. y1l gergeklesen).....ccccoeeveviiinnnne. 100 milyar
Yatinim indirimi (4. y1l 6ngorilen)........cocooviiinienenne 100 milyar
Toplam Yatirim indirimi......ocoovivveimiiiireninnienens 342.8. milyar
Safi Kurum Kazanci........oceeeeceeiiinienniniiiniecineens 57.2 milyar

Ucgiincii yilda elde edilen kurum kazanci 400 milyar lira olup bundan, ikinci
yildan devreden 184 milyarin ikinci yilda yapilan harcamaya isabet eden 84 milyarlik
kismin %70 oraninda endekslenmesi sonucu olusan 142.8 milyar lira, iigiincli yilda
gerceklesen 100 milyar lira sirasiyla indirilmistir.Bu sekilde dérdiincii yila devreden

yatinm indirimi tutari olugmamigtir.

4.Y1l:
Kurum Kazanch.......occoveeeeeenienneenieeieineeee e 800 milyar
Safi Kurum Kazancl.....coccoevevevvevremrcieeneiiiniieccenneens 800 milyar

Dérdiincii yilda 6ngériilen yatinm indiriminin tamamimin lg¢linci  yilda
indirilmesi nedeniyle dérdiincii yilda indirilecek yatinm indirimi kalmamistir. Ancak
figlincii yilda 6ngoriilen 100 milyar liralik harcama ddrdiinci yilda 90 milyar lira olarak
gerceklestiginden 10 milyar liralik fark nedeniyle zamaninda (3’lincii yilda ) tahakkuk
ettirilemeyen vergiler gecikme faizi ile birlikte 6denecektir.

Gorildiigi gibi devreden yatinm indiriminin hesabinda kurum kazancindan
indirilecek yatirim indirim tutarlan ait oldugu yil sirasina gdre yapilacaktir.

4369 Sayili Kanun ile Endeksleme siirekli hale getirilmis, Fiili harcama yaninda
éngoriilen yatinm harcamasinin da indirimden yararlanmasi saglanmisg, 250.000.000
ABD Dolan karsih Tiirk Lirasini agan sinai yatinmlarda oranin %200°e kadar B.K.K.

ile arttirilabilmesi gibi énemli diizenlemeler getirilmis(tir.66
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1.3.Katma Deger Vergisi Istisnasi

4369 Sayili Kanunun 59. maddesi ile 3065 Sayili Kanun’un 13. maddesine
eklenen (d) bendinde, yatinm tesvik belgesi sahibi mikelleflere belge kapsamindaki
makine ve teghizat teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Bu diizenlemeye gore yatinm tesvik belgesinde yer alan mallardan “makine
techizat” niteligi tasiyanlarin yurt igi teslimleri ile ithalinde 01.08.1998 tarihinden
itibaren katma deder vergisi uygulanmayacaktir. Sektorlerin yapisi itibariyle iretim
faaliyetinin yam sira idari ve pazarlama gibi iiretim dis1 alanlarda kullanilan ayni cins
sabit kiymetler ise bu kapsama girmeyecektir.

01.08.1999 tarihinden 6nce diizenlenen yatinm tegvik belgelerinde yer alan
makine ve teghizatin bu tarihten sonraki teslim ve ithalinde de istisna uygulanacaktir.
Ancak, bu belgelerin eki listelerde makine ve teghizat kapsamina giren mallarla ilgili bir
belirleme yer almamaktadir.

Yatinm tegvik belgesinde yer alan mallardan makine ve techizat niteligi
tasiyanlarin 01.08.1998 tarihinden itibaren teslim ve ithali istisna kapsamina alinmistir.
Bu mallarin yurt i¢i tesliminde oldugu gibi ithalinde de katma deger vergisi

uygulanmayacaktir.

1.4.Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi

4369 sayihi kanun yiirirliige girmeden once Tesvik belgeli ka}l)sammda yurt
i¢inden satin alinan ve yerli katki orani %50’ nin (gemi ve yat inga yatinmlarinda %30)
lizerinde bulunan makine ve techizata iligkin olarak gelismis ve normal yorelerdeki
yatinmlarda KDV oranindaki degeri, kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki yatirimlarda ise
KDV oranina 10 puan eklemek suretiyle bulunacak deger iizerinden yatirimcilara
Fon’dan 6deme yapilir. Bu 6deme, gemi ve yat insa yatirimlarinda sabit yatirim tutar
tizerinden yatinmecilara 6denmekteydi

4369 Sayili Kanun’un 59. maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13.
maddesine eklenen (d) bendi ile Yatinm Tegvik Belgesi sahibi miikelleflere belge
kapsamindaki miikelleflere makine ve techizat teslimleri KDV’den istisna edilmistir. Bu
diizenleme ile 01.08.1998 tarithinden sonra verilen tesvik belgelerinde KDV destegi yer
almaz. Fakat KDV Destegi KDV istisnasindan farkli bir nakdi tesvik tedbiridir.




1.5.Vergi Resim ve Harg Istisnas:

03.12.1998 tarihli ve 3505 Sayih Kanun'un gegici 2. maddesine gore
yatimmemin yatinmin tamamlanmasim miiteakip 2 yil iginde 10.000 ABD Dolar
tutarinda ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi gartiyla;

e Sirketin kurulusu,

e Yatinm termin siiresi icinde kahinmak kaydiyla tesvik belgesinde dngoriilen 6z
kaynak tutarim gegmemek lizere sermaye tezyidi,

e Tegvik belgesinde ongoriilen yabanci kaynak tutarin1 gegmemek iizere bir yil ve
daha uzun vadeli olarak yurt i¢inden ya da yurt disindan saglanacak yatinm
kredileri,

e Tesvik belgeli yatinma iliskin gayrimenkul ve gayri menkule miiteferri ayni
haklarin ayni sermaye olarak konulmas: halinde bunlarin sirket adina tapuya
tescil,

Islemleri ve bu islerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar 01.07.1964 tarihli 488
Sayilh Damga Vergisi Kanun’a gore Damga Vergisinden ve 02.07.1964 tarihli ve 492
Sayili Kanun’a gére harglardan istisna edilir.

Vergi Resim ve Harg istisnast ile ilgili uygulama 03.12.1983 tarithli ve 3505
Sayili Kanun’un gegici 2. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan “Ihracat
ve Yatinmlarda Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamas1 Hakkinda Teblig”
hiikiimleri gergevesinde yiiriitilmektedir.

Yap Islet Devret projelerinde iiretilen mal veya hizmet i¢ piyasada tiiketilmekle
birlikte ihracat taahhiidiiniin sirkete ortak olan diger ortaklar tarafindan tretilen mal
veya hizmetlerle kapatilmasi uygun goriildiigiinden bu istisnadan proje sirketinin

yararlanilmasi miimkiindiir.”’

1.6.Damga Vergisi ve Harg Istisnasi:

3996 Sayili Kanun’un 12. maddesine gére; Kanun’da belirtilen konularda ve
Yap Islet Devret modeli gergevesinde idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin
yapacag biitiin i ve iglemler damga vergisinden muaftir. 3996 Sayili Kanun’un 13.

maddesine 4047 Sayili Kanun ile eklenen fikra hikkmil uyarinca ilgili idarenin istegi
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halinde 3096 ve 3465 Sayili Kanunlara tabi islerde 12. madde hiikiimlerinden
yararlanacaktir.

Yap Islet Devret modeli ile ilgili idarenin uygulamalarini agiklayan bir diger
kaynak Damga Vergisine iligkin 2 Seri numarali Tebligdir. Bu tebligin 3. b&limiiniin
3.1.12. alt bolimiinde “Yap Islet Devret modeli gergevesinde Miistesarlik tarafindan
uygun goriilecek sektdrlerde yapilacak yatinm projelerini distlenen yerli firmalarin
yapacaklar1 hizmet ve faaliyetler” déviz kazandinci faaliyetlerle ilgili istisnanin
kapsamu iginde sayillmigtir.

Ayrica “ 3.2. Uygulamaya lligkin Esaslar” baghgimn 3.2.7. bolimiinde “ Yap
Islet Devret modeli gergevesinde yapilacak yatiim projeleri ile ilgili olarak, yatinmel
ve bu yatinmn yapilmasim isteyen idare arasinda, isin proje safhasi dahil, yatinmin
baslamasindan bitimine kadar gegecek siire iginde yapilacak islemler ve bu islemleri
nedeniyle diizenlenecek kagitlara damga vergisi ve harg istisnasi uygulanacaktir.”
denilmistir.

Yap islet Devret modeline gore yapilan yatinmlarla ilgili olarak 3996 Sayili
Kanun’da muafiyet hiikiimleri bulundugundan bu model cergevesinde yapilan
yatinmlara damga vergisi ve harg istisnast uygulamasi 3505 Sayili Kanun’un gegici 2.

maddesinin uygulamasi ile ilgili Teblig kapsamindan ¢ikanlmistir.

1.7.Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile ilgili istisnalar

thracati Tesvik Tedbirlerini Uygulama Usul ve Esaslarini belirleyen 95/7 Sayih
thracati Tesvik Tebligi’nin vergi, resim ve harg istisnasi ile ilgili 14. maddesinde
ihracatin ve déviz kazandiric1 diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak kaydiyla
TC Merkez Bankasi ve bankalarin kullandiracagi krediler bankalarin (TC Merkez
Bankasi dahil), sigorta sirketlerinin ve diger kuruluglarin ihracatla ve d6viz kazandiricy
diger faaliyetlerle ilgili olarak yapms olduklan bitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla
kendi lehlerine her ne nam ile clursa olsun nakden veya hesaben aldiklari parayla,
ihracat1 tesvik belgesine istinaden yapilacak ithalat, ihracat karsiligi 6denecek vergi
iadeleri ve diger odemeler ile ihracatla ilgili diger islemler ve bu islemler sebebiyle
diizenlenen kagitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nden, Damga Vergisi’nden

492 Sayih Harglar Kanununa gore alinan hal riisumundan istisna edilir. Sayilan bu



istisnalar fhracatin ve doviz kazandinei diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak
kaydiyla bankalann Tiirk Eximbank’a kullandirdiklar: kredilere uygulanir.

95/7 Sayil Thracati Tegvik Tebligi’nin 34. maddesi 99/1 Sayili Ihracat
Tebliginin 2.maddesi ile degistirilmis olup Yap Islet Devret modeli gergevesinde
Miistesarlik tarafindan uygun goriilecek yatinm projelerini iistlenen yerli firmalarn
yapacaklar1 hizmet ve faaliyetler ile Yap Islet Devret modeli gergevesinde uygun
goriilecek sektdrlerde yapilacak yatinm projelerini iistlenen yerli firmalann yapacaklari

hizmet ve faaliyetler ihracat sayilan satig ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve

faaliyetler kapsamina alinmistir.(Madde 34, p ve r bentleri)

1.8.Akaryakat Fiyat Istikrar Fonu (AFIF) Muafiyeti

98/10745 Sayili Bakanlar Kurulu Karannin 13. maddesinin 2. fikrasi uyannca
petrol iiriinlerinin elektrik Gretiminin miisaadeye tabi ve belgelemek kaydiyla kullanilan
miktarindan Akaryakit Fiyat Istikrar Fon Payi alinmaz. Elektrik enerjisi liretiminde
maliyetleri diigiirmek enerji hammaddeleri arasinda denge saglamak ve elektrik enerjisi
dar bogazinin asilmasina katida bulunmak amaciyla elektrik enerjisi liretiminde
kullanilan petrol {iriinleri fon payindan muaf tutulmustur.

istisnanin Usul ve esaslan 98/4 Sayili Enerji Bakanligi Petrol Isleri Genel

Miidiirliigi Tebliginde diizenlenmistir.

1.9.Serbest Bolge Uygulamalari:
Serbest bélgelerdeki Projeler Yap Islet Devret Modeli ile Yapilsa bile serbest
bslgeler faaliyet sahalan ve vergilendirme rejimi agisindan Tiirkiye dis1 sayildigindan

bu bolgelerde elde edilen kazanglar Gelir ve Kurumlar Vergisinin konusuna

girmemektedir.

1.10.Sermayeden Dogan Kur Farklarna iligkin fstisna Kapsami
Sermayeden dogan kur farklarinin vergilendirilmemesine iliskin diizenleme
3096 ve 3996 Sayili Kanun kapsamindaki yatinmlar igin kurulan sirketlere vergi

avantaji saglamaktadir




1.11.Bolgesel Tegvikler

Yap Islet Devret modeli ile yapilan projenin Olagantistii Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli yorelerde bulunmas: durumunda sirket bolgesel tesvik olarak
yapilan diizenlemelerden yararlanacaktir. 4325 Sayili Kanun ile olaganiistli hal bolgesi
ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatinmlarla ilgili yeni tegvikler taninmigtir.

01.01.1998 ve 31.12.2000 tarihi arasinda; Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda
sayilan illerde yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki i§
yerlerinde fiilen ve stirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢aligtirmalarnt sartiyla, bu
isyerlerinden elde ettikleri kazanglan ise baglama tarihinden itibaren yatinm donemi
dahil 5 vergilendirme dénemi gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

Yukarida belirtilen tarihin sonundan baslayarak 31.12.2007 tarihinde sona ermek
{izere, bu illerdeki isyerlerine fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢alistirmalan
sartiyla, bu igyerlerinden elde ettikleri gelir ve kurumlar vergisinden indirimde
bulunulur.

indirim Orani; 10 isci calistiranlarda %40, 11-50 arasinda is¢i galistiranlara %40
oranina her is¢i i¢in 0.5 puan eklenerek oran bulunur., 51 is¢i ve daha yukari sayida is¢i
calistiranlara %60 oraninda indirim uygulanir.

31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak iizere olaganiistii hal b6lgesi kapsaminda
sayilan illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybagindan itibaren yeni ige
baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde
calisirdiklann is¢iler ile bu tarihten daha Once ise baglamig olan miikelleflerin
31.12.1997 tarihinden once ilgili idareye verdikleri en son 4 aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar ve bu igyerlerinde
fiilen calistirdiklan isgilerin, iicretlerinden kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen
gelir ve damga vergileri beyanname verme siiresini izleyen ikinci yilin ayn1 déneminde
odenir.

Ayrica bu kanunun yiiriirlige girdigi 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak
iizere Olaganiisti Hal Bolge kapsaminda sayilan illerde yapilacak tesvik belgeli
yatirimlarla ilgili, arazi veya tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, yemlik,
kamulastirma, satig vaadi sdzlesmesi, intifa ve istirak hakki, alim, satim, kira, geri
almak, geri verme, ifraz, tevhid, tescil, cins degisikligi, rehin ve ipotek tesis ve terkini,

jslah ve degisiklik islemleri ile bu islemler dolayisiyla diizenlenen kafitlar, Kredi
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verilmesi ile 1lgili iglemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi islemleri nedeniyle
her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaba yatirma seklinde alinan paralar veraset
vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
alinan vergi, resim ve harglardan istisna tutulmustur.

Ayni kanun uyarinca 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak {izere yeni ise
aldiklar1 ve bu isyerlerinde fiilen ¢alistirdiklan isgiler i¢in, 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 72. ve 73. maddeleri uyarinca prime esas kazanglari iizerinden tahakkuk
ettirilecek primlerin igveren hissesi Hazinece karsilanir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde, organize sanayi bdlgelerine dncelik verilmek
luzere en az 10 kisilik istihdam Ongoriilen tegvik belgeli yatinmlar igin gergek ve tiizel
kisilere, Hazineye ait arazi ve arsalann, miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir.Tapu
kaydina Hazinece bedelsiz devredildigi, devir amag¢ ve kosullarina, devir alan gergek ve
tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Bu kosullara 5 yil siire ile
uyulmak zorunlulugu vardir.Yatinmcinin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara
uymamasi halinde, tasinmaz mal izenindeki bina ile birlikte Hazine adina kaydolunur.

Yine Olagantstii Hal Bolge kapsamindaki illerde faaliyet gésteren yatinm tesvik
belgesine sahip isletmelere TEAS ve TEDAS tarafindan verilen elektrik enerji satig
fiyatinin %50 indirimli olarak uygulanmasi 16.09.1997 giin ve 97/9955 Sayili BKK ile
yuriirliige girmistir. 99/12478 Sayilhi Kararname de sayilan illerde faaliyette bulunan
Yatinm tegvik belgesi kapsamindaki yatinmlarin tamamlama vizesi yapildiktan sonraki
1.yi1lda elektrik enerjisi fatura bedelinin %50’si, 2.y1lda %40°1 3. yilda %25°1 oraninda
TEAS (TEAS’ tan enerji satin alan imtiyazli sirketler dahil olmak tizere ) tarafindan
indirim uygulanir.

Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Hatay, Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Simak, Tunceli, ve Van Illerinde hayvancilik, dokuma, giyim, ve ulastirma sektorleri
digindaki sektorlerde asgari sabit yatirim tutann 8§ milyon ABD Dolan karsihigi Tirk
Lirasi olan ve en az 75 kisilik istithdam saglamaya yonelik komple yeni yatirimlara
Fondan kredi aynhr.

Diger taraftan Sermayeden dogan kur farklarinin vergilendirilmemesine iligkin
diizenleme 3096 ve 3996 Sayih Kanun kapsamindaki yatinmlar igin kurulan sirketlere

vergl avantaji saglamaktad1r68
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2.KURUMLAR VERGISI

Kurumlar vergisi, vergi hukukumuzda kurum olarak adlandirilan ekonomik ve
hukuki birimlerin kazanglan iizerinden alinan bir vergi oldugundan, kurumlar vergisi
miikellefleri kurumlardir. Kurum, ticari amaglarin1 daha genis imkanlarla gelistirmek
bakimindan, kisilerin ekonomik imkanlarninin bir bélimiinii veya tamamain: birlestirmek
suretiyle kurduklan kuruluglardir.

Kurumlar vergisi miikellefleri, Sermaye Sirketleri, Kooperatifler, Iktisadi Kamu
Miiesseseleri, Dernek ve Vakiflann Iktisadi Isletmeleri ve Is ortakliklan olmak iizere
bes gruba aynlir. K.V.K.’nun ikinci maddesinde TTK hiikiimlerine gore kurulan
sermaye sirketleri ile aymi yapiya sahip yabanci kurumlar miikellefi sayilmaktadir. Ayni
sekilde menkul kiymetler yatinm fonlan da verginin uygulanmasi bakimindan sermaye
sirketi olarak kabul edilmektedir. 3096 ve 3996 sayili Kanunlara gore kurulan sirketler
(imtiyazl sirketler) sermaye sirketi niteliginde oldugundan kurumlar vergisine tabidir.
Bu bakimdan, sermaye sirketleri i¢in gegerli olan vergileme rejimi imtiyazli sirketler
icin de gecerlidir. Ancak imtiyazli sirketler acisindan sermayenin itfasi Onem
tasimaktadir. Bu konu daha sonra sermaye itfas1 bashg altinda ele alinacagindan burada
agiklanmayacaktir.

Imtiyazli sirketler agisinda 6zellik tasiyan diger bir husus da sigorta giderlerinin
indirimi konusudur. Bilindigi gibi, isletmelerin faaliyetlerinin idamesi igin yaptiklar
giderler arasinda sigorta giderleri de yer almaktadir. Ancak, imtiyazh sirketlerde isletme
hakki devir doneminde sirket tarafindan ddenen sigorta bedelleri, daha sonra devir alan
kurum tarafindan (poligenin ibrazi sartiyla) 6dendiginden gider yazilamaz.

Imtiyazli sirketlerin kamu kuruluslarina yaptiklani mamul veya hizmet
satiglarindan bedel d6viz cinsinden belirlendiginden bu satis dolayisiyla fatura tarihi ile
tahsilat tarihi arasinda ortaya ¢ikan kur farklar sirket tarafindan olagan dig1 gelir olarak

dikkate aliacaktir.

2.1. Kurum Kazancinin Beyani

Kurumlar vergisi miikellefleri tipki Gelir Vergisi miikelleflerinde oldugu gibi,
bir hesap donemi icinde elde ettikleri kurum kazancini beyanname ile beyan ederler.
Her miikellef kurum sube, magaza, imalathane ve sair bagh igyeri sayisina bakmaksizin

vergi tabi tiim kazanglar i¢in bir beyanname verir. Ancak tiizel kisiligi bulunmayan




76

iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden her biri igin
bunlarin bagl olduklan kamu tiizel kisileri ile dernek ve vakiflar tarafindan ayr ayr
beyannameleri verilecektir.

Kurumlarda vergilendirme donemi normal hesap donemi yani bir takvim yihdir.
Ancak isletme veya faaliyetleri niteligi bu doneme uymayan miikelleflerin bagvurusu ve
Maliye Bakanligi’nmin uygun gérmesi durumunda kendilerine 12°ser aylik 6zel hesap
donemi tayin edilebilir.

Kurumlar Vergisi Kanunu yillik, 6zel ve muhtasar beyanname olmak iizere ii¢
cesit beyanname kabul etmistir. Yillik beyanname, kurumlann bir hesap donemi igindeki
safi kazanglarimin bildirilmesinde kullanilan beyanname tiirii olup, hesap dénemin

kapandigi ay1 izleyen dordiinci ayda verilir.

-Ozel bevanname:, dar miikellefiyete tabi kurumlarin Gelir Vergisi Kanunu’nun

80 ve 82°nci maddesinde yazili defer artis kazanglan ve anzi kazanglardan (telif,
imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret unvani, alameti farika ve benzeri gayrimaddi haklarin
satis1, devir ve temliki karsiliginda alinan bedeller hari¢) ibaret bulunmasi halinde bu
kazanglar1 yabanci kurum veya onun adina hareket edenlerin vergi dairesine
bildirilmesinde kullanilan beyanname tiiriidiir. Ozel beyanname sdz konusu mal ve

haklarin iktisap tarihinden itibaren 15 giin iginde verilir.

-Muhtasar beyanname: Kurumlar agisinda biri kurumlar vergisi (KVK Mad.24)

digeri gelir vergisii(GVK Mad.94) olmak iizere iki tlirli muhtasar beyanname séz
konusudur. Muhtasar beyanname, Kurumlar Vergisi veya Gelir Vergisi kesintisi yapan
miikelleflerin bu kesintiyi vergi dairesine bildirmede kullandiklar1 beyanname tiiriidiir.
Kurumlar vergisi agisinda muhtasar beyanname, Dar miikelleflerin tevkifata tabi kazang
ve iratlan igin, s6z konusu kazan¢ ve iradi dar miikellef kuruma saglayan kisiler
tarafindan verilen beyanname olarak tamimlanabilir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
24’ncii maddesine gore, dar miikellefiyete tabi kurumiann ticari, zirai ve diger kazang
ve iratlan disinda kalan iratlar ile telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, alameti
farika ve benzeri gayri maddi haklarin satigi, devir ve temliki karsihginda alinan
bedellerin gayrisafi tutarlan tizerinde %25 oraminda kurumlar vergisi tevkifatina

tabidirler. Bu tevkifati yapan miikellefler yaptiklart kesintiye takip eden aymn 20. ginii
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aksamima kadar bagli bulunduklan vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirirler.
Ancak, calistirdiklan is¢i sayist 10 kisiden az olan igverenler, her ay yerine Subat,
Mayis, Agustos ve Kasim aylarinin 20.giinii aksamina kadar bagli bulunduklan vergi

dairesine muhtasar beyanname verebilirler.

2.2.Kurumlar Vergisinin Orani

Kurumlar vergisi nesnel bir vergi oldugundan Gelir vergisi gibi artan oranli bir
tarifeye tabi olmayip, tek oranli bir tarifeye tabidir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
25’nci maddesine gore bu oran %30’dur.

Kurumlar vergisi miikellefleri cari vergilendirme déneminin kurumlar vergisine
mahsup edilmek tizere Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 120’nci maddesinde
belirtilen esaslara gére %20 oraninda gegici vergi ddeyeceklerdir.

Diger taraftan, hesaplanan kurumlar vergisi lizerinde %10 fon pay
hesaplanacaktir. Yilhk ve &zel beyanname veren kurumlar vergisi miikellefleri
hesapladiklar fon pay1 verecekleri beyannamelerine dahil ederek beyan edip, kurumlar

vergisi odeme siiresi iginde 6demektedirler.

2.3.Tarh Islemleri
2.3.1.Tarh Yeri
Bilindigi gibi vergi tarhi, gergek ve tiizel kisilerin vergi borglarini kanunda
gosterilen matrah ve nispetler {izerinden vergi dairesince tespit eden idari bir iglemdir.

Kurumlar vergisi, ilke olarak beyannamenin verildigi vergi dairesince tarh edilir.

2.3.2.Tarhiyatin Muhatabi

Kurumlar vergisi, genel olarak, kurumlar vergisi kanununa gore miikellef

olan tiizel kisiligin adina tarh olunur. Ancak;
. iktisadi kamu miiesseselerinden, demek, sendika ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerden tiizel kisilige haiz olmayanlarin vergisi, buniarm bagh olduklari kamu

tiizel kisileri veya dernek veya vakif adina,

. Dar miikellefiyete tabi yabanct kurumlarin vergisi ise bunlarin hesabina
Tiirkiye’deki miidiir veya temsilcileri, midir veya temsilcileri yoksa, kazang ve iratlar

kuruma saglayanlar adina tarh olunur.
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2.3.3.Vergilendirme Donemi

Kurumlar vergisinde hesap dénemi vergilendirme dénemidir. Ancak ozel
beyanname ile bildirilen kazanglann vergilendirilmesinden vergilendirme ddnemi
yerine kazancin iktisap tarihi esas alinir. Tevkif suretiyle 6denen vergilerde, yillik ve
5zel beyanname verilmeyen durumlarda stopajin ilgili bulundugu dénemler

vergilendirme donemi sayilir.

2.4.Verginin Odenmesi
2.4.1.0deme Zamam

Kurumlar vergisi Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak tzere ti¢ esit taksitte
ddenir. Hesap donemleri ya da beyanname verme siireleri Maliye Bakanligt’nca
belirlenen yiikiimliiler ~5zel hesap donemi-tarafindan biri beyannamenin verildigi ayda
digerleri ise bu ay1 izleyen igiincii ve altinci ayda olmak tlizere i¢ esit taksitte
ddenir(KVK Mad.40).

Ozel beyanname ve muhtasar beyanname verilen hallerde kurumlar vergisi
beyanname verme siiresi i¢inde ddenir(KVK Mad.41).

Tasfiye ve birlesme hallerinde tasfiye ve birlesme beyannamesinin verildigi siire

aym zamanda vergi deme siiresidir(KVK Mad.42).

2.4.2,0denmenin Ertelenmesi
3.4.2.1.Ara$t1rma ve gelistirme harcamalarinda vergi ertelemesi
Bir vergi erteleme miiessesesi olan bu uygulama, miikellefler yil iginde
yaptiklar1 kendi arastirma ve gelistirme harcamalan tutarim gegmemek tizere ilgili
donemde odemeleri gereken yillik kurumlar vergisinin %20’sinin kanuni siiresinde
tahsilinde vazgecilerek, bu orana isabet eden vergi fig yil siireyle ertelemesl esasina
dayanmaktadir. Ertelenen bu vergi ii¢ y1l i¢inde kurumlar vergisini 6deme taksitleriyle
birlikte esit taksitler halinde 6demektedir (Bkz. GVK Md. 89/2, KVK Md. 14/6)
Arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kisi ve kuruluglarin vergi
ertelemesinden yararlanabilmelerinin 6n kosulu bu tir faaliyetierinin yeni teknoloji
arayisina yonelik olmasi gerekmektedir.
Zira, 9 Numaral Uluslararast Muhasebe Standardinda, arastirma, yeni bilimsel

veya teknik bilgi ve anlayis kazanmak umuduyla girisilen orjinal ve planh bir




sorusturma ve arayls ¢abasi, gelistinne ise, aragtirma bulgularinin veya bulunan diger
bilgilerin yepyeni veya esash surette gelistirilmis maddeler, araglar, trinler, islemler,
sistemler veya hizmetler igin ticari liretime ge¢meden Once bir plana veya tasarima

doniistiiriilmesidir seklinde tammlanmaktadir.

2.4.2.2.Tecil ve taksitlendirme‘

Tahakkuk etmis vergilerini 6demeler halinde ¢ok zor duruma diigecek
olan miikelleflerden durumlanm yazili olarak tecile yetkili makamlara bildirenlerin
vergi borglart tecil (ertelenir) olunur. Tecil ve taksitlendirme halinde Maliye
Bakanligi’nca saptanan yillik faiz miktan tahakkuk ettirilerek vergilerle birlikte tahsil

edilir.

2.5.0denecek Verginin Bulunmasi
Hesaplanan kurumlar vergisinden bazi mahsuplar yapildiktan sonra Odenecek
kurumlar vergisine ulasilir. Bu mahsuplar gegici vergi, tevkif edilen vergiler ve yabanci

iilkede ddenen vergiler olusturmaktadur.

2.5.1.Gegici Vergi
Sermaye sirketleri hem kurumlar vergisi miikellefi, hem de gegici vergl
miikellefidirler. KVK’nun 25. maddesi uyarinca kurumlar vergisi miikellefleri, cari
vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek tzere Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikerrer 120. maddesinde belirtilen esaslara gore tiger ayhk kazanglan
{izerinden %25 oraminda gegici vergi 6derler. GVK’nun miikerrer 120. maddesine gore;
“Ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler hari¢) ile serbest meslek
erbabi cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek izere, indirim ve
istisnalar ile Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hitkiimleri de dikkate alinarak bu
Kanunun ticari veya mesleki kazancin tespitine gore belirlenen ilgili hesap déneminin
iicer aylik kazanglari (42. madde kapsamina giren kazanglar ile noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlarin bu islerden sagladiklan kazanglar harig) lizerinden 103. maddede yer
alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi oderler. Gegici vergi
matrahinin hesaplanmasinda, yillik beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle

indirilemeyen tutar ha'ric;, harcama yapilmadik¢a yatirim indirimi uygulanmaz.
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Hesaplanan gegici vergi, Ug aylik dénemi izleyen ikinci aymn 15. gilinii aksamina
kadar bagl olunan vergi dairesine beyan edilir ve aym iire iginde 6denir. Aym1 donem
iginde tevkif edilmis bulunan gelir vergisi (42. maddede belirtilen kazanglardan yapilan
tevkifat hari¢) hesaplanan gegici vergiden mahsup edilir.

Yapilan incelemeler sonunda, gegmis donemlere ait gegici verginin %10’u asan
tutarda eksik beyanimmn tespiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim i¢in re’sen veya
tkmalen gegici vergi tarh edilir.Mahsup siiresi gegtikten sonra, kesinlesen gegici vergiler
terkin edilir, ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir.

Bir 6nceki takvim yilinda iiger aylik dénemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil
edilen gegici vergi, yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilir. Mahsup edilemeyen tutar, miikellefin diger vergi borglarina mahsup edilir. Bu
mahsuplara ragmen kalan gegici vergi tutari, o yilin sonuna kadar yazili olarak talep
edilmesi halinde miikellefe red ve iade edilir.

Isin birakilmas: halinde, isin birakildig1 dénemi izleyen dénemlerde gegici vergi
ddenmez.”

4369 sayili Kanunla 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige giren hiikiim
uyarinca gec¢ici verginin matrahinin tespit sekli ve gegict vergi hesaplamalarina esas
alinan slire ile gegici vergi oraninda degisiklik yapilmistir.Anilan diizenleme ile gegici
vergl miikelleflerin {iger aylik dénemler itibariyle tespit edilen ticari (kurum) kazanci
lizerinden yapilacaktir.

14.08.1999 tarihinde 23786 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4444 Sayih
Kanun’un 2. maddesi ile 01.01.2000 yilindan gegerli olmak iizere 3 aylik donem 6 aylhik
dénem olarak degistirilmistir. Ayrica aym Kanun’un 5. maddesi ile kurumlarda gegici
vergi oran1 01.01.2000 yilindan gegerli olmak iizere 20’ye diigiiriilmiistir.

3096 ve 3996 sayilh Kanunlara gére kurulan sirketler sermaye sirketi niteliginde
oldugundan kurumlar vergisine dolayisiyla gegici vergiye tabidir. Bu sirketler agisindan
ayiric 6zellik VUK ’nun 325. maddesine gore itfa edilen sermaye tutarlarinin ne sekilde
dikkate alinacagidir.

Uger aylik kazancin hesaplanmasinda KVK’nun 13. maddesi ve bu maddenin
atifta bulundugu GVK’nun 40/7. maddesi uyarinca Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gdre aynlan amortismanlar gegici vergiye esas kazancin tespitinde dikkate alinmaktadr.

Ayrica gegici vergi uygulamasinin  usul ve esaslaninin agiklandigi 217 seri numaral
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GVK Genel Tebligi (173) “ 3- Gegici Vergiye Esas Kazancin Tespiti” béliimiinde
gecici vergiye esas kazancin tespitinde VUK ’un degerlemeye iliskin hiikkiimlerinin de
dikkate alimmasimin gerektigi degerleme islemlerinin ise gegici vergi ddneminin
kapandi@ tarihi itibariyle yapilacag: belirtilmistir. Bu durumda VUK’un 325. maddesi
hitkmii uyarinca itfa edilen sermaye tutarlannin gegici verginin esas kazancin tespitinde
indirim konusu yapilmalidir. Donem iginde sermaye artisi oldugu takdirde artan
bolimiin arttif1 li¢ aylik déneme iligkin itfa tutarinin tespitinde dikkate alinmas: gerekir.
Sermayenin itfa hiikiimleri disinda diger hiikiimler imtiyazli sirketlerde de aym 6zelligi

gtiste:rmektedir.69

2.5.2.Yabana Ulkelerde Odenen Vergiler
Kurumlar Vergist Kanununun 43°ncii maddesine gére, yabanci iilkelerde elde
edilerek Tiirkiye’de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan, mahallinde

O0denen benzeri vergiler, Tiirkiye’de tarh olunan kurumlar vergisinden indirlebilir.

Ancak;

e [Indirilecek miktar, yabanci iilkede elde edilen kazanglara Kurumlar Vergisi
Kanununun 25°nci maddesinde belirtilen %25 lik oranin uygulanmasiyla bulunacak
miktar1 gegemez. Bu miktan gecerse miktan gecgen fazlahik indirime konu edilemez.

e Yabanci iilkelerde vergi Odendigi, yetkili makamlardan alinarak mahallindeki
Turkiye Elgilik veya konsolosluklar, yoksa mahallindeki Tiirk ¢ikarlan koruyan
tilkenin aym nitelikteki temsilcileri tarafindan onaylanan belgelerle kanitlanmas:

gerekir.

2.5.3.Tevkif Edilen Vergiler

Yilhik beyanname iizerinde hesaplanan kurumlar vergisinden, Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kesilmis vergiler mahsup edilir. Indirilmesi
gereken miktar, beyanname iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden fazla oldugu
takdirde, durum Vergi Dairesince miikellefe yazi ile bildirilir. Aradaki fark, miikellefin
bu yaziy1 aldig tarihten itibaren bir yil iginde bagvurmasi durumunda kendisine iade

edilir(KVK. Mad.44).

% Giines,a.g.e,s.254.




Hatirlanacag iizere, Kurumlar Vergisi Kanununun 24'ncii maddesine gdre dar
miikellefiyete tabi kurumlarin agagida belirtilen kazang ve iratlarinin gayrisafi tutarlan

lizerinde tevkifat yapilacaktir;

. Ucretler,

. Serbest meslek kazanglan,

J Gayrimenkul sermaye iratlan,

J Menkul sermaye iratlar,

. Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, alameti farika ve benzeri

gayrimaddi haklarin satis1, devri ve temliki karsihginda alinan bedeller.”

2.6.Kurumlar Vergisinden Gelir Vergisi Tevkifatt

Vergi tevkifati (= vergi kesintisi = vergi stopajt) bir vergi tahsil yontemidir. Bu
yontemde, O0deme konusu para hak sahiplerine verilmeden once, vergi, 6demeyi
yapanlarca kesilmekte ve vergi dairesine yatinlmaktadir.

Vergi tevkifaty, ileride tahakkuk edecek vergiden mahsup edilmek iizere verginin
belirli bir kisminin dnceden tahsil edilmesi esasina dayanur. Uzerinde tevkifat yapilan
gelirin beyan edilmeyecek durumda bulunmasi halinde tevkif edilen kisim genellikle
nihai vergi halini almaktadur.

Tevkifat kurumunda ii¢ taraf s6z konusudur. Bu {i¢lil iligki yasadan kaynaklanir.
Ortada, kendisine vergi konusu bir édeme yapilan vergi yikimlisd, vergi alacaklisi
sifat1 ile devlet ve vergi yiikiimliisii ile devlet arasindaki vergi iligkisine eklenen liglincit
bir kisi olan vergi sorumlusu mevcuttur.

Kurumlann vergi tevkifati kargisindaki durumu kurumlar ve gelir vergisi
itibariyle ayn ayn ele almak gerekir. Birincisi dar miikellef kurumlarin ileride verdikleri
beyanname iizerinden hesaplanan ve tahakkuk eden kurumlar vergisinden mahsup
edilmek tizere ddedikleri kurumlar vergisi tevkifati (KV mad. 24). Ikincisi ise, Gelir
Vergisi tevkifatidir (GVK md. 94).

flk bakista, GVK md. 94, teknik anlamda bir tevkifat sistemidir. Yani yukanda
degindigimiz iglii iliski iizerinde kurulmustur. Ancak GVK, md. 94 aym zamanda,

teknik anlamda tevkifat olmayan bir sistemi daha icermektedir ki bu miiessesenin

® Mehmet Yiice, Vergi Hukuku Agisindan Dénem Sonu fslemleri”, (BSMMMO Yaynlari, Bursa,
1999), 5.100-104.
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kurumsal yapisini bozar niteliktedir. Baska bir deyisle, GVK md. 94 iki sistemi

icermektedir. Birincisi klasik anlamda "tevkifat sistemidir". Ikincisi ise "i¢ tevkifat (=

dahili tevkifat = oto-tevkifat)" sistemidir. Bu sistemlerin temel unsurlan birbirinden

farkli 6zellikler gstermektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 94’ncii maddesine gore tevkifata tabi tutulacak bazi

kurum kazanglan séyledir;

Kurumlar vergisi kanunu uyarinca yillik veya dzel beyanname veren dar miikellef

kurumlarin, varsa sadece Kurumlar Vergisi Kanununun 8’nci maddesinin 1’nci

bendinde yer alan istirak kazanci istisnasi indirildikten sonra bulunan kurum

kazancindan hesaplanan kurumlar vergisi ve fon diisiildiikten sonraki kisim,

GVK'nun 75/4 maddesi hiikmii geregi Menkul Sermaye Irad: (MSI) sayilmis ve

GVK 94/6-b-iii'ye gore gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmugtur (temettii tevkifatr).

Dagitilsin veya dagitilmasin Kurumlar Vergisi Kanununun 8’nci maddesinin 4

numarali bendinin(GVK Mad.94.6-a-i, ii);

~Portfoyiiniin en az %25’ hisse senetlerinden olusan menkul kiymetler yatirim
fonlari(d6viz yatinm fonlani harig) ile aym nitelikteki menkul kiymetler yatirim
ortakliklarin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglar

—Risk sermayesi yatirim fonlar veya ortakliklarinin kazanglar

- Gayrimenkul yatinm fonlari veya ortakliklarinin kazanglari

~Yukanda birinci bolimiin disinda kalan menkul kiymetler yatinm fonlari(déviz
yatinm fonlar1 harig) ile menkul kiymetler ortakliklarimin  portféy
isletmeciliginden dogan kazanglan

Kurumlar vergisinden istisna kazanglara isabet eden kisim diigiildiikten sonra her

nevi hisse senetlerinden elde edilen kir paylanindan, istirak hisselerinden dogan

kazanglardan, kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kér paylari(GVK

Mad.94/6-b-1),

Dagitilsin veya dagitilmasin kurumlar vergisine tabi kurumlann her nevi hisse

senetleri kér paylari disindaki kurumlar vergisinden istisna kazanglar(GVK

Mad.94/6-b-ii)
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2.7.Pilot Sirket Giderlerinin Imtiyazh Sirkete Devri

Bilindigi ilizere,vergilendirme birimleri kendi faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklan giderleri kendi matrahlarimn tespitinde dikkate alnur.

YID projelerinde projenin alinip alinmayacag: belli olmadig: igin proje ile ilgili
giderler mevcut (pilot) sirket iginde yapilmaktadir. Bu giderler, proje arastirma
gelistime, sartname ve kirtasiye masraflan, proje hazirlama giderleri, personele
disandan saglanan fayda ve hizmetler, danigmanlik ticretleri, fizibilite ¢aligmalan,
sdzlesme masraflar, kurulug masraflari, Orgiitlendirme vb. masraflar seklinde
siralanabilir.

Proje pilot sirkete ihale edilirse sirket tarafindan projenin gerceklestirilmesi igin
sdzlesmeyi takiben bu proje ile ilgili olarak yeni bir sirket kurulmas: gerekir.Pilot
sirketin, proje ve yeni sirketin kurulusu i¢in yaptig1 giderlerin yeni sirkete nakledilmesi
gerekir. Bu giderlerin faturalanmasi sirasinda pilot sirketin fiili gider tutarlarim
faturalamasi yeterli goriilmelidir.

Kurumlar vergisinin Kanunu’nun 17. maddesi sirket kendi ortaklar, ortaklarinin
ilgili bulundugu gercek ve tiizel Kkisiler idaresi, murakabesi veya sermayesi
bakimlarindan vasitali  vasitasiz olarak bagli bulundugu veya niifuzu altinda
bulundurdugu gercek ve tiizel kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline gore goze
carpacak derecede yiiksek veya disik fiyat veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz
olarak alim, satim, imalat,ingaat sézlesmelerinde ve hizmet iligkilerinde bulunursa;
kazan¢ tamamen veya kismen ortiilil olarak dagitilmig sayilir ve ayni Kanun’un 15/3
maddesine gore dagitilan ortitlii kazanglarin kurum kazancinin tespitinde indirimi kabul
edilmez.

Baghh sirketler ile ilgili gider naklinde ortiillii  kazang hitkiimlerinin
uygulanmamasina dair tek diizenleme Kurumlar Vergisi 33 seri numarah Genel
Tebligi’nin 2. bolimiinde yapilmistir.

Holding Sirketler tarafindan bagh sirketlere asagidaki konularda hizmet
verilebilmektedir.

- Arastirma ve gelistirme,

- Finansman temini,

- Pazarlama ve dagitim,

- Yatinm projelerinin hazirlanmasi,
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- Hedeflerin tayini,

- Planlama,

- Orgiitlendirme ve kararlarin uygulanmast,
- Bilgisayar hizmetleri,

- Sevk veidare,

- Mali revizyon ve vergi miisavirligi,

- Piyasa aragtirmalarn,

- Halkla iliskilerin tanzimi,

- Personel temini ve egitimi,

- Muhasebe, organizasyon ve kontrold,
- Hukuk misavirligi,

Holding tarafindan verilen bu tiir hizmetlerin bagh sirketlere gider yazilabilmesi

icin;

- Hizmetin mutlaka verilmis olmasi,

- Kesilen faturada hizmet tiiriiniin ayrintili olarak belirtilmesi,

- Tek faturada birden fazla hizmet bedelinin ayr ayn gosterilmesi garttir.

Bagh sirket, holding tarafindan kesilen fatura bedelini gider olarak kayitlarinda
gosterebilecektir.

Bu diizenleme holding seklinde olmayan YID projelerinde oldugu gibi bagimh
sirket iliskileri iginde gegerlidir. Bu tiir ticar iligkilerde KVK’nun 17. maddesinde
diizenlenen ortiilii kazang dagitimi hitkiimlerinin (tebligde belirtilen kosullarda) dikkate
alinmamas1 gerekir. Bu gergevede pilot sirketlerin gerek proje ve kurulug ¢alismalan
gerekse projenin uygulanmasi sirasinda yaptigi giderlerin gdrevli sirkete devrinde de
ayni usuliin gegerli olmas kaginilmazdir. Anilan teblig uyarinca pilot sirket tarafindan
proje ile ilgili olarak yapilan giderlerin gorevli girkete devrinde;

- Hizmetin mutlaka verilmis olmasi,

- Diizenlenen faturada hizmet tiiriiniin aynntih olarak belirtilmesi kosulu ile

gider dagitimu (nakli) yapilabilir.

ihalenin alinamamasi1 durumunda giderler pilot sirket tarafindan sonug
hesaplarina intikal ettirilir. Konsorsiyum olarak girilen ihalelerde ihalenin alimmamasi
durumunda ihale ile ilgili olarak kargilanan giderlerin konsorsiyum iiyelerinin paylar

oraninda dagitimi ve faturalanmasi durumunda da fiili giderlerin kérsiz olarak
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konsorsiyum tiyelerinden birisi (muhtemelen pilot firma) tarafindan karsilanmakta ve
ihale sonuglarina gore firmalar arast hesaplagma yapilmaktadir. Yapilan giderler
GVK’nin 40/1 maddesi uyarmnca ticari (kurum) kazancin elde edilmesi ve idame

ettirilmesi ile ilgili giderlerdendir.

2.8. Kar Dagitumu fle Tlgili Ornek

Gelir Vergisi gibi beyana dayali bir vergi olan Kurumlar Vergisi, miikellefin
veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh olunur. Bagka bir ifade ile kurumlar
vergisi yillik beyanname esasina dayanmaktadir. Kurumlar vergisi miikellefleri kurum
kazanglarini Kurumlar Vergisi Beyannamesi kullanarak, hesap doneminin kapandif ayi
izleyen dordiincii ay iginde bagh bulunduklan vergi dairesine  bildirmek
durumundadirlar. Kurumlann, subeleri, ajanhklarn, alim ve satim biiro ve magazalari,
imalathaneleri veya kendilerine bagli diger isyerlerine ait kazanglan bir merkezde
toplanarak tek bir kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilir. Bunlann bagims:iz
muhasebeleri ve kendilerine ait sermayelerinin olmasi ayrt beyanname vermelerini
gerektirmez.

Kurumlar vergisi beyannamesinin sekil, icerik ve ekleri Maliye Bakanh
tarafindan belirlenmis olup, beyan islemi Bakanhigin basili form bigiminde bastirdigi
beyanname ve ekleri araciliyla yapilacaktir. Beyannameye eklenmesi zorunlu olan
belgeler miikellefin durumuna gore farkhiliklar géstermekle beraber asagidakilerden
olusmaktadir;

- Bilanco, kar-zarar cetveli veya isletme hesap &zeti,

- Yeminli Mali Miisavir tasdik raporu,

- Kesinti yoluyla édenen vergilere iliskin belgeler,

- Yabanci iilkelerde 6denen vergilere iligkin belge,

- SM, SMMM veya YMM hizmetlerine ait bildirim,

- Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari, ziral ve mesleki kazang sahipleri ve
kurumlar vergisi miikellefleri ile yapilan hizmet sézlesmelerine ait bildirim,

- Kurumlann karlihgina iligkin bilgi formu,

- Gegici vergiye ait bildirim,

- Ortaklan arasinda dar miikellef ortagi bulunan kurumlarin bu ortaklannin adlar,

{invanlar1 ve ikametgah adreslerine ait bildirim,
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- Beyannamedeki tablolarin yetersizligi nedeniyle diizenlenen liste ve diger ekler.

Kurumlar vergisi miikellefleri 1999 yili kazanglarina iligkin beyannamelerini
2000 yilimin NISAN ay1 igerisinde bagl bulunduklari vergi dairesine vereceklerdir.
Bunlar beyannamelerini, elden verilebilecekleri gibi posta yolu ile de
gonderilebileceklerdir. Beyanname taahhiitlii olarak posta ile gonderildiginde, postaya
verilis tarihi beyannamenin verildigi tarih olarak kabul edilecektir. Beyanname normal
(adi) posta ile gonderilirse, beyannamenin vergi dairesine ulagtig1 tarih beyannamenin
verildigi tarih olarak kabul edilecektir.

Normal hesap donemine gore vergilendirilen kurumlarda, beyan edilen kazang
lizerinden hesaplanan 0denecek vergi, kazancin beyan edildigi vergi dairesine Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda olmak lizere ii¢ esit taksitte ddenecektir. Hesaplanan vergi
lizerinden fon pay1 da ayrica hesaplanip denecektir.

KVK’nin 13. maddesine gore, kurumlar vergisi, kurumlar vergisi
miikelleflerinin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacaktir. Safi kurum kazancinin tespitinde GVK’nin ticari kazanglar hakkindaki
hikkiimler dikkate alinacaktir. Bununla beraber, zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu
faaliyetlerinden dogan kazanglarnin tespitinde GVK’nin 59. maddesinin son fikrasi
hitkmii uygulanacaktir. Bu nedenle, Gelir Vergisinde oldugu gibi Kurumlar Vergisinde
de matrah hesaplanirken bazi giderlerin indirilmesi miimkiindiir (Bkz. GVK, md. 40,
KVK, md. 14). Ayrnica, kurum kazancina yonelik getirilen istisna ve indirimler de
dikkate alinarak kurumlar vergisi matrahina ulagilacaktir. Dolayisiyla, kurumlar
vergisinde 6denecek vergiye ulagmak igin su asamalann takip edilmesi gerekmektedir:
-Safi Kurum Kazanci = Gayrisafi Hasilat-Giderler
-Vergiye Tabi Matrah = Safi K. Kazanci - Istisnalar
-Hesaplanan Kurumlar Vergisi = Matrah x % 30
-Od. Kurumlar Vergisi = Hes. KV — Indirimler (Gegici Vergi, Tevkif Edilen Vergiler)

Diger taraftan, GVK’nun 94/6-b-ii maddesine gére, dafitilsin dagitilmasin
istirak kazanglann hari¢ Kurumlar Vergisinden istisna kazanglar tevkifata tabi
tutulacaktir. Ancak, KVK Ge¢.mad.28/b gore Emisyon primleri, KVK mad. 8/2 gére
Risturn Istisnasi, KVK Ge¢.mad.28/a gére Uretim Tesislerinin ve Bu Tesislere Iliskin
Gayrimenkullerin Sermaye Olarak Konulmasimndan Kaynaklanan Kazanglar, KVK

Geg.mad.22 gore 4008 sayili Yasa uygulamaya gegmeden Once yiiriirliige girmig 6zel




88

kanunlarda veya kurumlann kurulus kanunlaninda yer alan istisnalar, 4325 sayil1 Kanun
mad. 3/a gore Olaganiistii Hal Bélgesi ve Diisiik Geligmislk Bazi Illerde 1.1.1998-
31.12.2000 Tarihleri Arasinda Ise Baglanug Miikelleflerin Bu Isyerlerinden Elde
Ettikleri Kazanglar, Serbest Bolgeler Kanununa gére, Serbest Bolge Kazanglan
GVK’nun 94/6-b-ii maddesince yapilacak tevkifattan bagisik tutulurken; 93/5148 sayili
BKK ve GVK mad. 94/a-i hitkkmii geregince (A) Tipi Menkul Kiymetler Yatirim Fon ve
Ortakhiklarin Portfoy Isletmeciligi Kazanglan ve Risk Sermayesi ve Gayrimenkul
Yatiim Fon ve Ortakliklarin Kazanglarina uygulanacak tevkifat oram %0, 93/5148
saylll BKK ve GVK mad. 94/a-ii hitkmii geregince (B) Tipi Menkul Kiymetler Yatirim
Fon ve Ortakliklarin Portfoy Isletmeciligi Kazanglar igin tevkifat oram % 10, KVK
Geg.mad.24 goére Yurt Disinda Yapilan Insaat, Onarma, Montaj Isleri ve Teknik
Hizmetlerden Saglanan Kazanglar igin tevkifat orani degisken olarak belirlenmistir.

Ayrica, ayni maddenin (i) bendine gore, Kurumlar vergisinden istisna kazanglara
isabet eden kisim diisiildiikten sonra, GVK’nun 75°nci maddesindeki 1,2,3 numaral
bentlerinde yer alan “her nevi hisse senetlerinin kar paylari”, “istirak hisselerinden
dogan kazanglar” ve “kurumlarin idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen kér paylan”
da tevkifata tabi tutulacaktir. Ancak, parantez igi hitkiimle burada yapilacak tevkifat kar
dagitimina baglanmistir. Yine ayni bentte yer alan bir diger parantez i¢i hikiimle
kurumlar ile gelir ve kurumlar vergisi mikellefi olmayanlara ve muaf olanlara ddenen
kar paylarinda da tevkifat yapilacaktir.

4369 Sayih yasa ile GVK’'nun 94/6-b-i bendinde yapilan degisiklikle bende
parantez i¢i hiikkiim eklenerek kérin sermayeye eklenmesinin kar dagitimi sayilmayacagi
hilkiim altina alinmistir. Bdylece, istirak istisnasi disindaki diger istisnalardan
kaynaklanan kazanca tekabiil eden kisim hari¢ olmak iizere, kurumlarin kar dagitimina
gitmemeleri halinde vergi tevkifati yiikiinden kurtulmalan saglanmigtir. Boylece, 4369
Sayili yasa ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 ve 94’ncii maddelerinde yapilan diizenleme
sonucunda, kurum kazanci tizerinde gelir vergisinin hesaplanmasi sistemi degistirilerek,
tek asamall kurumlar vergisi uygulamasi ile kar dagitimi halinde vergi tevkifat1 6ngoren

bir sisteme gegilmistir.

ORNEK: Halka agik olmayan (X) AS’nin 1999 yihna iligkin veriler sdyledir:
Mal satis hasilati : 140 milyar lira,




Istirak Kazanci : 50 milyar lira,
Riichan hakki kupon satis kazanct: 15 milyar lira,
Emisyon Primi kazanci : 5 milyar lira,
Gayrimenkul satig kazanct : 24 milyar lira,

(KVK Geg. Mad. 28 kapsaminda)

Isletme bir faaliyet yili boyunca 5 milyar lirasi kanunen kabul edilmeyen gider olmak

{izere toplam 35 milyar lira harcama yapmustir.

(X) AS’nin Kurum Kazanci Hesabi

-Kurum Hasilati : 234 milyar lira.

-Mal satis hasilati : 140 milyar lira,

-Istirak Kazanc1 : 50 milyar lira,

-Riichan hakki kupon satig kazanci: 15 milyar lira,
-Emisyon Primi kazanci : 5 milvar lira,
-Gayrimenkul satig kazanct : 24 milyar lira,
-Giderler(-)  : 35 milyar lira.

-1999 Yili (X) AS’nin kurum kazanci : 199 milyar lira.

(X)AS’nin Kurumlar Vergisi Hesabi
-1999 Yili (X) AS’nin kurum kazanci
-Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (+)

_istisna ve Indirimlerden Onceki Kurum Kazanci

-Istisna ve Indirimler (-)

-Istirak Kazanci : 50 milyar lira,
-Riichan hakki kupon satis kazanci : 15 milyar lira,
-Emisyon Primi kazanci : 5 milyar lira,

-Gayrimenkul satig kazanci : 24 milyar lira,

Kurumlar Vergisi Matrahi
Kurumlar Vergisi (110x %30)
Fon Pay1(33 x %10)

: 199 milyar lira.
: 5 milyar lira,
: 204 milyar lira

: 94 milyar lira

: 110 milyar lira
: 33 milyar lira

:3,3 milyar lira

89
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GVK’nun 94/6-b(ii) maddesine gore vapilacak GV tevkifati

KV’den istisna kazanglar (istirak kazanci istisnasi harig) : 39 milyar lira

- Riighan hakk: kupon satis kazanci: 15 milyar lira

-Gayrimenkul satis kazanci : 24 milyar lira,
GV Tevkifat1 Matrahi : 39 milyar lira
GV Tevkifat1 (39 x %15) : 5,85 milyar lira
GV Fon Pay1 (5,85 x%10) : 585 Milyon lira

Kurumlar Vergisinden istisna kazanglar iuzerinde GVK mad. 94/6-b (ii)
hiikmiince hesaplanan 5,85 milyar lira stopaj ile ve bu stopaj lizerinden hesaplanan 585
milyon lira fon payi (toplam 6.435 milyar lira) kurumun istisnadan yararlandigi, yani
yillik beyannameyi verdigi (Nisan) ay1 takip eden aym (Mayis) 20. giiniiniin mesai
saatinin bitimine kadar muhtasar beyanname ile bildirip ve aym siire i¢inde 6demesi
gerekir. Ancak, istisnaya tabi kazanci dagitilmamasi kosulluyla s6z konusu stopaj, biri
beyanname verme siiresinde, digerleri kurumlar vergisinin ikinci ve Ugiinci taksitlerinin

ddeme siireleri i¢inde olmak {izere toplam ii¢ taksitte 6denmesi miimkindiir.

GVK’nun 94/6-b(i) maddesine gére vapilacak GV tevkifati

S6z konusu maddeye gére kurumlarnin kar dagitmina gitmemeleri halinde
herhangi bir stopaj uygulamasi olmayacaktir. Kurum kér dagitimina gitmeye karar
verdigi zaman halka agik sirketler %5, digerleri %15 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapacaktir. Kurumlar Mergisi 67 nolu Genel Tebligine gore, 1998 ve daha &nceki yil
kazanglannin dagitiimast durumunda bu kazanglar {izerinden herhangi bir vergi kesintisi
yapilmayacaktir. Kurumlarin kir dagitimma gitmeleri halinde gelir vergisi kesintisi
sOyle hesaplanacaktir;

Istisna ve indirimlerden Onceki Kurum Kazanci: 199 milyar lira

(KKEG dagitim1 séz konusu olmayacagindan hesaplamaya Ticari kér dikkate

alinacaktir)

(-) Odenecek vergi ve fonlar : 42,735 milyar lira
Kurumlar Vergisi : 33 milyar lira
Fon Pay1 : 3,3Milyar lira
Gelir Vergisi Tevkifat : 5,85 milyar lira

Fon Pay :585 Milyon lira
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Dagitilabilir kurum kan : 156,265 milyar lira
(-)Dagitilabilir karin KV’den istisna kazanca isabet eden kismi - 94 milyar lira
-Istisna ve Indirimler(-) : : 94 milyar lira

-Istirak Kazanci : 50 milyar lira,

-Riichan hakk: kupon satig kazanci : 15 milyar lira,

-Emisyon Primi kazanci : 5 milyar lira,

-Gayrimenkul sati§ kazanci : 24 milyar lira,
GV Tevkifat Matrah : 62.265 milyar lira,
Gelir Vergisi Tevkifati: : 9.339.750.000
(62.265 milyar x %15)
Fon Pay1 : 933.975.000

(:9.339.750.000 x %10)

94/6-b-i maddesine gore tam mikellef kurumlar, kurumlar vergisinden miistesna

kazanglara isabet eden kisim diigilldiikten sonra, dagitiklan kar paylarindan dagitim

sirasinda tevkifat (halka agik sirketlerde % 5, digerlerinde %15 oraninda) yapacaklardir.

3. KATMA DEGER VERGISI
AT vergisi olarak kabul edilen KDV, ililkemizde uygulanmasina 1985 yilinda baglanms

olan ve harcamalar iizerinden alinan temel bir vergidir

Tiirkiye’de yapilan su islemler Katma Deger Vergisinin konusunu olusturur:

Ticari, Sinai, Zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,

Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler,

Posta, telefon, telgraf, teleks, ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri,

Spor-Toto oynanmasi, plyango tertiplenmesi, at yanslari ve musterek bahis ve
talih oyunlan tertiplenmesi, oynanmasi,

Profesyonel sanatgilarin yer -aldig gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin  katildigr  sportif faaliyetler, maglar yarnglar tertiplenmesi,

gosterilmesi,




¢ Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar,

* Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin taginmalan,

e Gelir Vergisi Kanun’unun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
1slemleri,

* Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, Uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

» Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagh miikellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Boru hatt1 ile yapilan tasimalar ticari g¢er¢evede yapilmis hizmet ifasi olarak
vergiye tabi olmakla birlikte boru hatti ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin
tasinmasi hizmetlert KDVK’nun 17/4-j bendi ile istisna kapsamina alinmigtir.

Imtiyazli Sirketin alic1 olarak dévizle yaptig islemlerde vergiyi doguran olay
tarihinden sonra olusan kur farklan KDVK’nun 20,26, ve 24/c maddeleri uyarinca
matraha dahildir. Imtiyazli Sirketlerin kendi iirettikleri mal ve hizmetleri déviz
cinsinden satmalar halinde de vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihten sonra
meydana gelen kur farklar1 da ayni hukuki ¢ergevede KDV’ ye tabidir.

Pilot sirket giderlerinin gorevli sirkete naklinde (projede ¢alisan personel
giderleri dahil) diizenlenen fatura bedelleri i{izerinden Katma Deger Vergisinin
hesaplanacag tabiidir (KDV md. 1,8,10,20,/1,2). Pilot sirket tarafindan proje ile ilgili
yararlanilan hizmet ve teslim sirasinda KDV indirildiginden gorevli sirkete yapilacak
nakil sirasinda KDV’nin hesaplanmasi yasal zorunluluktur. Projede calisan personel
Ucretleri KDV’nin 1. maddesi geregince KDV’ye tabi olmamakla birlikte gérevli sirkete
gider nakli sirasinda pilot sirket tarafindan gérevli sirkete hizmet verildiginden projede
calisan personele ait iicretler de KDV matrahina dahil olacaktir. Ciinkii islem hizmet
ifas1 kapsaminda olup pilot sirket tarafindan goérevli girkete hizmet verilmektedir. Bu
durumda proje maliyetine yiiklenen personel giderleri matrah taniminin yapildig
KDV’nin 20/2 maddesi uyarinca KDV matrahina dahildir (KDVK md. 4,8,10,20/1,2).

Bu cercevede YID projelerinde goérevli sirket kurulana kadar pilot sirket

tarafindan yapilan harcamalarin gérevli sirkete naklinde KVK’nin 17. maddesi




kapsanunda kar aranmamasi ve KVK 33 seri nolu Genel Tebligi uyarinca gider naklinin
gergeklestirilmesi, nakledilen bedelinde ayrica KDV ne tabi tutulmasi gerekir. Diger
taraftan ihalenin alinamamasi durumunda yiiklenen giderler dénem gideri mahiyeti olup
dogrudan sonug hesaplarina intikal ettirilmelidir.

Konsorsiyum olarak girilen ihalelerde konsorsiyum iiyelerinin alinamayan ihale
ile ilgili giderler konusunda hesaplagsmalarinda da fiili giderlerin dagitim yeterli

goriilmeli ve bu tiir dagitimlarda da kar aranmamalidir.”’

Yap Islet Devret modeline tabi isletmeler iginde yukarida sayilan teslim ve
hizmetler Katma Deger Vergisinin Konusunu olugtururken farklilik yaratan kisimlar daha
onceki istisnalar kisminda anlatildigindan burada daha fazla lizerinde durulmayacaktir.
Aynca tesisin devredilmesi durumunda Katma Deger Vergisinin degerlendirilmesi daha

sonraki konu igerisinde ayrica ele alinacaktr.

4.DAMGA VERGISI

DVK’unda sayilan yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek kagitlar Damga vergisine tabidir.(DVK 1.md.)

Damga vergisinin miikellefi bu kagitlan imza edenlerdir.

94// 5907 Sayili Bakanlar Kurulu Karan’nin 41. maddesinin ikinci fikrasinda bir
kisim islemler ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi ve hargtan
istisna edilmistir.

Ancak 27.12.1998 tarihli 4 Seri numarali Tebligdeki diizenlemeler ile Yap Islet
Devret modeline gére yapilan yatiimlarla ilgili istisnaya iligkin 5907 sayih BKK’nmn
41. maddesinde hitkim yer aldigindan, bu model kapsaminda yapilan yatirimlar 3505
sayili Kanun’un Gegici 2. maddesi uygulamasi ile ilgili Teblig kapsamindan
cikarlmgtir.

Bakanlar Kurulu Karar’nin 41. maddesinin ikinci fikrasinin “a” bendinde
isteklilerin idareye verecekleri gegici teminat mektuplanindan sadece gorevlendirilen

sirketin verdigi gegici teminat mektubu istisna kapsaminda sayilmigtir.[haleye katilmak

" Giines, a.g.e. 5.230-232.
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i¢in gecici teminat mektubu diizenlettinilerek idareye verilmektedir. Bent hikmii dikkate
alindifinda ihaleye katilan tiim firmalarin verdigi gegici teminat mektuplarinin
vergilendirilmesi, thaleyi kazanan firmanin édemis oldugu damga vergisini sonradan
talep etmesi seklinde bir sonug ¢ikmaktadir.Ihalelerin kazanilmamis olmast durumunda
ancak geg¢ici teminat mektuplart ve bunlara iligkin iglemler i¢in saglanan istisnalar geri
alinamayacaktir.

Yap Islet Devret projesine iliskin kurulacak gdrevli sirket kurulus sermayeleri
3996 Sayih Kanun ve 94/5907 Sayii BKK ve 2 Seri No2lu Teblig kapsaminda
gériilmemistir.

Yap islet devret Yatirimlarina iligkin istisna uygulamasinin 4 Sert No’lu Teblig
ile 3505 sayili Kanunla getirilen istisna kapsamindan ¢ikanlip uygulamayr sadece
94/5907 sayih BKK lafzina birakmasi uygulamada sorunlar yaratabilecegini
diisiindiirmektedir.

Ortaklar arasi islemlerde ise 5907 Sayilh BKK’nin 41. maddesi uyarinca damga
vergisi istisnasi kapsaminda sayilmamistir. Ortaklar arasi hisse devirleri nedeniyle ana
sozlesme degisiklikleri DVK’nin 14. maddesi uyannca asil nispetin ' i oraninda
damga vergisine tabidir. Buna gbre paymni devreden ortagin sermaye tutarina isabet

eden verginin 1/4 ‘liniin hesaplanip ilgili vergi dairesine yatiriimas: gerekmektedir.

5.EMLAK VERGISI

Emlak vergisinin konusunu Tirkiye sinirlart iginde bulunan binalar ve arsalar
olusturmaktadir Emlak vergisi1l985 yilindan bu yana belediyelere 6denmektedir. Dort
yilda bir beyan edilen, arsa birim fiyatlann ile binalarin cinslerine gore belirlenen
metrekare birim maliyet bedelleri toplam iizerinden hesaplanmakta meskenlerde binde
1, digerlerinde binde 2, arsalar igin binde 3 oramina gore, her yil iki taksitte
sdenmektedir.’?

Emlak vergisi uygulamasi YID modeli ile yapilan tesislerde; tesisin kabuliiniin
idare tarafindan yapilmasina kadar gegen siiredeki miikellefiyet ve tesisin kabuliinden

sonra isletme siiresindeki mikellefiyet olmak tizere ikili durum arz eder.

72 Sedat Abdullah Arisoy, “Gayrimenkuller Uzerinden Alinan Vergilerde Etkinligin Arttinilmasi,” Vergi
Diinyasi, Say1:169, (Eyliil1995) ,s.117.
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5.1.insaat Dénemi

3096 ve 3996 sayili Kanunlar gergevesinde yapilan tesislerin insaat bitiminde
idare tarafindan kabulii gerekmektedir. Ciinkii tesisler idare tarafindan onaylanmig
projelere gdre yapilmakta ve gorevli sirket tarafindan idareye ig programi verilmektedir.
Sirket tarafindan yapilan is gegici kabule tabi bulunmakta olup, ingaat ve montajin
bitmesini miiteakiben gecici kabul icin kabul heyetini davet etmekle yiikimludiir.
insaat, gecici kabul tutanaginin imzalandig1 tarihte bitmis sayilr. Insaatin bittigi tarihe

kadar emlak vergisi miikellefiyeti idareye aittir.

5.2.Isletme Donemi

YID uygulamasinda yiiklenici tarafindan tesisin igletme stresi boyunca
kullanimu ve yararlanma (intifa) hakk:r yiiklenicide bulunmaktadir. Intifa hakki tapu
siciline kayit ile olur. Tesisin maliki intifa hakkinin yiiklenici tarafindan kullanildig
siire icerisinde sadece kuru miilkiyetin sahibidir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 3.
maddesine gore intifa hakk: sahibi verginin miikellefidir. Bu modelde de tesisten isletici
yaralanmaktadir.

Medeni Kanun’un 737. maddesi uyarinca intifa hakk: sahibi intifa edilen seyin
muhafaza masraflan ile isletme masraflarini ve vergisini 6demekle ylkiimludir. YiD
modeli ¢ergevesinde yapilan yatinmlarda da isletme déneminde miikellef intifa
hakkindan yararlanan yiiklenicidir.

Arazi vergisi agisindan miikellef arazinin malikidir (EVK md.13).

5.3.Isletme Hakki Devirleri:
Isletme hakki devirlerinde imtiyaz s&zlesmelerinde miilkiyete ait emlak
vergileri, harg ve resimlerin ilgili idareye ait oldugu siiresi iginde  gorevli sirket

tarafindan yatinlip belge karsilig1 bedelinin idareden almacag hitkkmii yer almaktadir.”

™ Giines, a.g.e. 5.233




6.VERGI USUL KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRME

6.1.Yeniden Degerleme

Bilindigi iizere yeniden degerleme ge¢mis yillarda isletmelerin aktifine girmis
sabit kiymetlerin degerinin, paranin degerindeki disiise paralel olarak, revizyona tabi
tutularak giiniin rayi¢ degerine yiikseltilmesini ifade etmektedir. b

V.UK’nun mik. 298.md.’inde diizenlenen yeniden degerleme enflasyon
dénemlerinde isletmelerin sahip olduklari iktisadi kiymetlerin kayitlarda yer alan
degerlerinin enflasyon karsisinda degismis olan gercek degerlerine getirilmesi islemidir.
Maddenin birinci fikras1 uyarinca imtiyazli sirketler yeniden degerleme kapsamuna
allnmamlstlr.75

VUK 151 seri numarali Genel Tebliginde agiklandig: iizere imtiyazh girketler
meydana getirdikleri tesisati imtiyaz siiresinden sonra bedelsiz olarak devlete, devlet
tesebbiisiine veya belediyeye intikal ettirmesi imtiyazname ile kararlagtinlmis bulunan
sirketlerdir. Bu nedenle bu tiir kurumlara yeniden degerleme hakki verilmemektedir.

Kanun koyucu V.U.K..Miik.298’nci maddesi hazirlanirken sermaye itfasi
hakkindan yararlanan bu isletmelerin (vergi matrahinda mikerrer indirim olabilecegi
kamsiyla) yeniden degerleme uygulamasindan mahrum birakilmasi, yitksek enflasyonun
seyrettigi iilkemizde, imtiyazli igletmelerin giristikleri yatinimlar i¢in fon yaratabilme
kabiliyetlerini kisitlayacak, sermaye erimesine neden olacaktir.”®

Imtiyazhi sirketlerin amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye
tabi tutamamalari ve degerlenmis tutarlar izerinden amortisman ayiramamalari
isletmecilik ilkeleri agisindan handikap olmakta; bu modelin uygulanmasina da engel
teskil etmektedir. Imtiyazli isletmelere yeniden degerleme hakkimn taninmasi halinde,
deger arti fonlanmin akibetinin ne olacagi da onemli bir sorun olarak ortaya
cikacaktir.Bilindigi tizere V.U.K’nun miik. 298’inci maddesine gore yeniden degerleme
sonucu olugan ve bilangonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda tutulan deger artis fonlar
sermaye ilavesi diginda higbir sekilde isletmelerden ¢ekilememektedir. Kugkusuz

yeniden degerlenmis iktisadi kiymetler tizerinden amortisman ayrilmast, isletmenin

7 {lhan Alkilig, “Yeniden Degerleme ve Amortisman Ayirma”,Maliye Postasi Dergisi, say1:259, (15
Haziran 1991) s.66.

75 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Mehmet Yiice,Enflasyon vergisi ve Tiirk Vergi Sisteminde
Enflasyonun Etkilerini Gidermeye yonelik Miesseseler, (Yaymlanmamig Doktora Tezi),U. Uni.

SBE. Bursa, 1999. 5:159-237

7 Can Erol, “imtiyazli Isletmeler Yap Iglet Devret Modeli ve Vergilendirmelle ilgili Bir Gords,” Vergi
Diinyasi, say1:157, (Eylil 1994), 5.28-29.
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karimi azaltma fonksiyonunu ustlenecektir. Bu bakundan imtiyazh isletmelerde yeniden
degerleme uygulamasi yapilmamasi, daha fazla kanin isletme disina ¢ikarlmasi
anlamina gelecektir. Bu da isletmeyi finansman sikintisina sokacaktir.”’

Imtiyazh sirketlerin yeniden degerleme yapabilmeleri i¢in 4369 sayili kanun
tasarisinda miik. 298. md. hikmiinde degisiklik 6ngérilmils ancak TBMM genel
kurulunda degisiklik kabul gdrmemistir. Yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle imtiyazli
sirketlerin yeniden dederleme imkanlarindan yararlanamamalan aleyhlerine bir durum
yaratmaktadir. Enflasyon isletme sermayesini asindirmasi yaninda, yeniden degerleme
yapilmamas: durumunda kurum kazancimin tespitinde amortisman tutari yeniden
degerleme yapilmasina daha az olur ve dénem kan yiksek ¢ikar ve ortaklarin daha
yuksek tutarda kar payr elde etmelerine yol agacaktir. Ancak, deger artis fonunun
sermayeye ilavesi s6z konusu oldugunda, bu deger sermayenin itfasi hiikiimleri
cercevesinde igletmeden vergisiz olarak ¢ekilebilirse yeniden degerleme avantajli
olabilir. Bu nedenle imtiyazli sirketlerin sermaye itfalan nedeniyle yeniden degerleme
yapmamalari gibi bir sav gegerli degildir. Imtiyazli sirketlerin tesisleri sézlesme siiresi
sonunda bedelsiz devretmeleri yeniden degerleme yapmalarina engel degildir. Imtiyazl
sirketlerin tesisleri sdzlesme siiresi sonunda bedelsiz devretmeleri yeniden degerleme
yapmalarina engel degildir. Clinkli yatinmin tamami sermaye(dz kaynak) ile finanse
edilmeyip biiyiik oranda yabanci kaynak (%80) kullanilarak gergeklestirilir. Bu nedenle
mevcut igleyis rekabet esitsizligi yaratir.

Bu tiir sirketlerin isletme siiresi i¢indeki yenilenmesi gereken iktisadi kiymetleri
de yeniden degerleme kapsami disindadir. Fakat VUK’nun 313.md.’sinin 2. fikrasinda
sozlesme siiresi iginde yenilenmesi gereken iktisadi kiymetler genel usullere goére
amortismana tabi tutulmaktadir. Bu iktisadi kiymetler i¢in sermayenin itfas1 s6z konusu
olmamaktadir. Tartisma yaratan bir diger konu da hem sermayenin itfasina hem de genel
usullere tabi olmayan ve 6zel maliyet bedeli olarak degerlenen sabit kiymetlerin
durumudur. Bu agidan yaklasildiginda imtiyazli sirketlerin sinirli da olsa yeniden

degerleme yapabilmeleri gerekir.

" Erdogan Arslan, “ Yap Islet Devret Modeli ve Vergilemedeki Temel sorunlar,” Yaklasim Dergisi
insaat Ozel sayisi, (Ekim- Agustos 1997), 5.33-34.
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Ozel hukuk kisileri arasinda yapilan YID yatinmlarindan 6zel maliyet bedeli
kapsaminda bulunanlar yeniden degerleme yapma imkammna kavusmustur (4369 sayih
Kanun ile 6zel maliyet bedellerinin yeniden degerleme kapsamina alinmasi nedeniyle).

Isletme hakki devirlerinde devir konusu tesisin miilkiyeti devreden kamu
kurulusunda oldugundan isletme hakkimi devralan sirketin tesis ile ilgili yeniden
degerleme hakki bulunmamaktadir.

Enerji satis fiyatinin tespitinde Yonetmelik 84/9799 sayili BBK. md. 8 ve
87/11488 sayih B.K.K.md. 13 hiikiimlerine gore imtiyazli sirket yeniden degerleme
yapabilir. Fakat bu diizenlemenin VUK’da hiikkme baglanan yeniden degerleme
uygulamast ile baglantisi yoktur. Yonetmelik hilkiimlerine goére yapilan yeniden
degerleme sadece enerji satis fiyatlannin tespiti i¢indir. Madde hiikiimleri sermayenin
(dagitim sirketlerinde O6denmis sermayenin) yeniden degerlemesini makul temettii

dagitimi, dolayisiyla enerji satis fiyatinin tespiti igin ngérmektedir.”®

6.2.Amortisman Uygulamalar

Bilindigi gibi Yeniden degerlemenin kapsami béliimiinde; imtiyazli sirketlerin
yeniden degerleme kapsam: disinda birakilma nedeni tesisin sdzlesme siiresi sonunda
Devlete veya ilgili idareye bedelsiz olarak devredilmesinden kaynaklandigini aciklar.
Bu nedenledir ki kanun koyucu imtiyazl girketlerle ilgili amortisman uygulamasina
genel amortisman hitkiimlerinden farkli bir diizenleme getirmistir.

Amortisman konusuna girmeden Once sermaye itfasindan bahsetmek yerinde

olacaktir.

6.2.1. Sermaye itfasimin Uygulanma Kosullan

Sermaye itfasini diizenleyen VUK ’nun 325. maddesindeki diizenlemeye gore,
“Imtiyazli isletmelerde tesisatin imtiyaz siiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya
Devletce tensip olunan bir tesekkille veya Belediyeye intikal etmesi imtiyazname
gereginden bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de yillik belli bir nispet veya
miktar ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya miktar iizerinden itfa

olunur”.

"Cengiz Giines, Yap slet,Yap islet Devret,isietme Hakki Devirleri ve Vergi Uygulamalan,
(Yaklasim Yaymlari,Ankara, Eylil 199), 5.237.
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Sermayenin Itfasi Ile Ilgili kogullar soyledir:

-Imtiyazl bir girket olmalidur.

-Tesisin imtiyaz siiresinden sonra Devlete, Devletge tensip edilen kurulusa ya da
Belediyeye bedelsiz olarak devri imtiyaz sdzlesmesinde yer almalidir,

-Imtiyaz sozlesmesinde wyilik belli bir nispet veya tutar amortisman

belirlenmelidir.

6.2.1.1.Imtiyaz sozlesmeleri ve imtiyazh sirketler

Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin kamu hizmeti bir sézlesmenin de
imtiyaz sozlesmesi olup olmadigi yasaya degil, niteligine bakilarak tespit
edilebilmektedir. Eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisimciye
gordiiriilecekse, diizenlenen s6zlesme imtiyaz sbzlesmesi niteligindedir.

Imtiyazl1 sirketleri ise sermaye kar hasar ve zararn kendine ait olmak iizere bir
kamu hizmetinin kurulup ve/veya isletilmesini uzun siireli idari sozlesme ile yiiklenen
ve hizmetin kurulmasi, isletilmesi ve yiritilmesi agisindan idarenin denetim ve
gézetiminde bulunan ve ozel kisiler tarafindan kurulan, sozlesme siiresi bitiminde tesisi
her tiirlii borg ve taahhiitten ari olarak ile ilgili idareye veya devlete bedelsiz teslim etme

yitkiimliiliigiindeki sirketler olarak tanimlamak miimkiindiir.

6.2.1.2.Imtiyazli sirketlerle ilgili yasal diizenlemelerde tesis devrine
iliskin yer alan hiikiimler

3096 ve 3996 Sayili Kanunlar gergevesinde yapilan imtiyaz sozlesmeleri
incelendiginde yiiklenicinin sdzlesme siiresi sonunda tesisi bakimh ve igler vaziyette her
tiirlii borgtan ve taahhiitten ari olarak idareye bedelsiz devredilecegine dair hitkiim yer

almaktadir.

6.2.1.3..Imtiyaz sozlesmesinde sermayenin itfasina iliskin yilhik belli
bir oran ve tutar bulunmasi

Imtiyaz s6zlesmelerinde sermayenin itfasi ile ilgili genellikle belli bir oran
yer almaz. Sézlesme siiresinin belli olmasi nedeniyle ayrica bir oranin bulunmasina itfa
uygulamas1 agisindan gerek gdrilmeyebilir. 3096 Sayili Kanun kapsamindaki

yatinnmlarda Devletin alic1 olmasl nedeniyle sermayenin geri alinma, yontem, tutar ve
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suresi fizibilite raporlarinda belirlenmektedir. Sozlesme eki olan tablolarda oran degil
tutar yer alir. 3996 Sayili Kanun kapsamindaki sozlesmelerde ise, sermayenin itfasina
iliskin hiikkiim ve oran bulunmamaktadir. Bu baglamda VUK ’nun 325. Maddesindeki
hiikme gore imtiyaz sdzlesmesi ile belli bir oran tespit edilmisse bu oran, oran yoksa
isletme stresi dikkate alinarak amortisman uygulamas: yapilacaktir. Ancak madde
dikkatlice incelenirse sdzlesmede mutlaka oran olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat oran 1ilgili idarenin takdirine birakilmasi vergi hukukunda degerleme gibi en
objektif olmas: gereken hiikiim bile miikelleften miikellefe farklilik gosterir, farkli vergi
ylikii dogmasina neden olur. Bu nedenle ddenen sermayenin geri alinma siiresini ve
tutanin1 belirleyen oranin objektif kriter olan isletme siiresi dikkate alinarak tespiti
yerinde olur.  VUK’nun 325, md. hikmii mevcut haliyle ihtiyaglan
karstlayamamaktadir.

Sermaye itfasina iliskin aynntilar 3096 Sayili Kanun’un 7. md. sinin ikinci
fikrasinda yer alir.

“Sozlesmelerde en az goérevlendirme siiresi, mevcut ve yeniden kurulacak
tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin amortisman siireleri dikkate alinarak tespit edilir.
Bu sozlesmelerde gerektiginde teknik amortismandan ayri olarak, tesislerin tiim bedeli
lizerinden sermaye amortismant ayrilmasi esasinin getirilmesi de miimkiindiir.”

seklindedir.

6.2.2. 4369 Sayili Kanun ile Diizenleme ve Amortisman Uygulamasi:

4369 Sayili Kanun’un 8. md. si ile VUK’nun 313. maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra hitkmiine gére” Ilgili mevzuati geregince
sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak devlete veya devlet¢e tensip olunan bir
tesekkiile veya belediyeye intikali 6ngdriilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden
(sozlesme siiresinde yenilenmesi gerekenler hari¢) sermayenin veya 6zel maliyet
bedellerinin itfas1 hitkiimlerine gdre amortismana tabi tutulan iktisadi kiymetler genel
hiikiimler uyarinca amortismana tabi tutulmazlar. Bu madde uygulamadaki tereddiitleri
gidermek amémyla agiklayict bir hitkiim olarak eklenmistir.

Hiikiim 3096 ve 3996 Sayili Kanuna gére kurulan imtiyazh sirketler ile 6zel
hukuk hiikiimlerine. gére uygulanan YID modeli yoluyla yapilan tesislerin amortisman

uygulamasini igerir.

Anagoiy Unwvergire,
Werkez Kiiuphar.




101

3096 ve 3996 Sayilh Kanun kapsaminda kurulan gérevli sirketler imtiyazli sirket
niteligindedir. Bu nedenle VUK’nun 325. maddesi hiikiimleri dikkate ahnarak
amortisman uygulamasi yoluna gidilmekteydi.

VUK’nun 313 maddesinin birinci fikrasi uyannca; imtiyazli sirketlerin iktisadi
kiymetlerinden sozlesme siiresinde yenilenecekler icin genel hilkimlere gore
amortisman ayrilmasi kabul edilirken yenilenmeleri gerekli olmayanlar i¢in VUK 313
ve izleyen maddeleri (Mevcutlarda Amortisman) yerine VUK’nun 325, 372 ve 327.
maddelerinin hitkimleri gegerli olacaktir.

4369 Sayih Kanunla VUK’nun 313. maddesine eklenen ikinci fikra ile yapilan
diizenlemede imtiyazli sirketlerde amortisman uygulamasinda iighi bir durum soz
konusudur. a) Iktisadi ve teknik émrii sdzlesme siiresini asmayan iktisadi kiymetler
genel usullere tabidir. b)Ortaklar tarafindan imtiyazli sirkete sermaye olarak konulan
degerlere isabet eden tutar VUK’nun 325.maddesi geregince sermayenin itfasi
hitkkimlerine tabi olup bu kisma isabet eden sabit kiymetlere amortisman
aynilmayacaktir. ¢)Borgla finanse edilen ve iktisadi ve teknik omril sozlesme siiresini
asan (ve genel usullere tabi olmayan) sabit kiymetler ise VUK’nun 327.maddesi
uyarinca 6zel maliyet olarak itfa edilecektir. Genel amortisman usullerine tabi olup
sozlesme siiresi i¢inde yenilenen iktisadi kiymetler i¢in amortisman uygulamasinin
aktife alindifi y1l yeniden baslatilmas1 ve sozlesme siiresi sonunda itfa edilmeyen
boliimiin dogrudan gider kaydedilmesi gerekir.

Imtiyazli sirketler tarafindan devlete veya devletge tensip edilen kurulusa
sozlesme siiresinin bitiminde bedelsiz olarak devredilecek ve sermaye ile finanse edilen
tesisler i¢in sermayenin itfas1 (VUK Md. 325) hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Zira
VUK’nun 325. maddesi imtiyazli sirketler i¢in diizenlenen 6zel bir hitklimdiir. Aksi
takdirde yatirilan fonlarin vergilendirilmeden isletmeden ¢ekilmesi miimkiin degildir.

Mesela; 3096 Sayili yasa modeli ile yapilan bir hidroelektrik santralini
gosterebiliriz. Santralde sozlesme siiresi i¢inde yenilenmesi gereken iktisadi kiymetler
i¢in genel usullere gére amortisman ayrilirken diger kiymetlere (baraji gévdesi, cebri
borular vb) genel usuller uyarinca amortisman ayrilmayip sermayenin itfasi uygulamasi

yapllmahdlr.79

 Giines,a.g.e. s.181-183.




6.3.Sermayenin Itfasi:
Vergi hukukumuzda amortisman, sabit kiymetler igin kullamlirken itfa tabiri

mali varliklar i¢in kullanilmaktadir.

6.3.1.Yasal Diizenlemeler
Imtiyazli sirketlerin uygulamalariyla smirh olan VUK’nun 325. maddesinde
sermaye itfas1 “Imtiyazli isletmelerde, tesisatin imtiyaz sliresinden sonra, bedelsiz
olarak Devlete veya Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi
imtiyazname gereginden bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfasi
icin yillik belli bir nispet veya miktar aynlmas: gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet
veya miktar iizerinden sermaye itfa olunur.” Denilmektedir.

Bu madde imtiyazli sirketlerin uygulamalan ile sinirli bir maddedir.®’

6.3.2.Sermaye Kavramu ve Itfa Iligkisi
Sirket kurulusunda ortaklar tarafindan isletmeye tahsis olunan, isletmenin ana
sézlesmesinde yer alan ve ticaret siciline tescil edilen, sermayeye istirak tutarlarinin
toplamu, sirket sermayesidir.
Ticari isletmeye sermaye olarak, konulabilecek degerler, TTK da soyle

belirtilmistir.

- Para,alacak kiymetli evrak ve menkul geyler,

- Imtiyaz ve ihtira beratlan ve alameti farika ruhsatnameleri gibi sinai haklar,
- Her ¢esit Gayrimenkul,

- Sahsi Emek,

- Ticari itibar,

- Ticari isletmeler,

- Telif haklari, maden ruhsatnameleri gibi iktisadi degeri olan sair haklar.

Sermayenin itfasi; ortaklar tarafindan sirkete kurulug veya faaliyetinin devami
sirasinda konulan nakdi veya ayni degerlere karsilik olan tutarin dénem net karindan

kisim kisim diigiilmesi ve diisiilen kismin ortaklara nakden jadesini ifade eder. Yani

% Giines, a.g.e. 5.190-191.
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sermaye itfasinda sermaye azaltilmaz sadece yatinilan sermayeye isabet eden tutar
Kanunda belirtilen kosullarla ortaklar tarafindan nakden alinir

Kar pay1 disinda, ortaga, ortiilii kazang uygulamasina konu yapilmadan kaynak
aktarmanin ikinci bir yolu sermaye azaltilmasidir. Imtiyaz siiresi i¢inde saglanacak karla
birlikte aym siire iginde yenilemeye tahsis edilmeyecek birikmis amortismanlar da
kurum ortaklannca isletmeden ¢ekilebilecektir. Bunun da normal sekli sermaye
azaltilmasi suretiyle gergeklestirilmesidir.

Amortisman ayrilmasi ile sermayenin itfas1 arasindaki fark soyle ifade edilebilir:
Sermayenin itfasinda ortaya nakden aktanilan vergisiz bir fon vardir. Amortisman
ayrilmasinda yaratilan ve vergi yiikii tasimayan fon ise yenilemede kullanilmak iizere

1sletmede kalmakta ve ortaga aktarilmamaktadir.

6.3.3.itfa Uygulamasinin Kapsami
Sermayenin Itfasi: Ortaklar tarafindan yatinlan sermayeye isabet eden tutarin
kissim kisim alinmasini ifade eder. Ancak sermaye itfasi sermaye azaltilmasi ile
kanstirilmamahdir. Zira sermaye azaltilmasi yatinlan sermayenin ortaklar tarafindan
isletmeden g¢ekilmesini anlatir. Yap Islet Devret modelinde ve diger imtiyazl sirketlerde
sermayenin itfas1 ile bedelsiz devredilecek tesisin ortaklar tarafindan Gdenen yatirim
bedeli kisminin yine ortaklar tarafindan geri alinmasi amaglanmaktadir. Ciinki tesis
bedelsiz olarak idareye devir edilmektedir. Imtiyazli sirketlerde ortaklar yatirdiklan
sermaye ve vergl sonrasi igletme karindan paylarna diisen bolimii almaktadir. Bu
durum birikmisg amortismanlardan da farkli bir 6zellik gosterir. Birikmis amortismaniar
isletmede bir hesap doneminden daha uzun siire kullanilan duran varliklarin, bu
kullanim stiresindeki aginma, yipranma ve teknolojik eskime sonucunda meydana gelen
deger diismeleri ve bu deger diismelerinin gidere donistliriilmesidir. Amortisman
ayrilmasinda karin olup olmamasi énemli degildir. Sabit kiymetin satisinda ise birikmis
amortismanlar VUK’nun 328. maddesi uyarinca kar olarak dikkate alinir. Sermayenin
itfasinda ise siire sonunda idareye bedelsiz devir nedeniyle ortaklara aktarilan vergi dis1
bir tutar vardir.
Sermaye TTK’nmin 139. maddesinde sayilmig olup ayni ya da nakdi sermaye
olabilir. Ayni sermaye itfaya konu olabilir ancak ayrica amortismana konu

tutulmamahdir.
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“213 Sayih VUK’nun 325 maddesine gore imtiyazli igletmelerce, imtiyaz
mukavelenamesinde yillik belli bir nispet veya miktar ayrilmasinin gdsterilmig olmasi
sartiyla, sermaye itfa payi nominal sermaye iizerinden hesaplanir.

Su formiil ile sermaye itfa pay1 hesaplanir.

A.O Nominal Sermayesi- Onceki Dénemler Sermaye Amortismani

Sermaye Itfa Payr=

Kalan Imtiyaz Siiresi

Sermaye itfasi, ortaklarin isletmeye kurulus sirasinda ve sonradan sermaye
artinmi yoluyla koyduklan sermaye paylannin itfasinda kullanilacak fonun dénem
kanindan ayrilmast islemidir. Ayrica, Anonim ortakliklarda esas sermaye deyimiyle
nominal kayitli sermaye kastedilmis oldugundan, gerek Ticaret Hukuku gerekse Vergi
Hukuku agisindan sermayenin itfasina konu olacak sermaye kavramindan da “nominal
sermaye” anlasiimalidir.

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin kullanma 6mrii imtiyaz siiresinden uzun
olmasi halinde iktisadi kiymetler i¢in amortisman aynlmasi miimkiin olmamaktadir.
Kullanma émrii imtiyaz siiresinden kisa ise normal usulde amortisman ayrilabilir. Bu

kiymetler imtiyaz siiresi sona ermeden yenilenmelidir.

6.3.4.Sermaye Uygulamasi I¢in Gerekli Kosullar
Isletmenin imtiyazli isletme sayilip sermayesini itfa edebilmesi i¢in;
-Oncelikle kamu hizmetinin goriilebilmesi amaciyla imtiyaz sdzlesmesi ile
imtiyaz taninmasi,
_Teslimden belli bir siire sonra kamu idaresine devredilmesi,

-Bu devrin bedelsiz olarak gerceklestirilmesi,

Sermaye itfasinin baglangict konusunda da itfa kardan aynlacak fon olarak
tanimlanmistir. Ancak bilindigi {izere amortisman ayrilabilmesi igin karin bulunmasina
gerek yoktur. Bu nedenle imtiyazli sirketlerin sermaye itfalarina sermayenin 6dendigi

ya da taahhiit edildigi ilk yildan baslamalari fakat fon olarak geri alma islemini karmn
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yeterli oldugu yillarda yapmalan gerekir.Sermayenin itfast icin 6zel bir oran da
bulunmamaktadir. Siiresi belli sézlesmelerde nispetin (1) sayisinin sdzlesme siiresine
béliinerek bulunmasi genel amortisman uygulamasina paralellik arz eder.

itfa uygulamalarinda sermaye bedellerinin Tiirk lirasi cinsinden olmasi
zorunludur. Aksi takdirde ortaklara sirketten vergi yasalarina aykin olarak 6rtiilii kazang
dagiimmin yapildigindan bahsedilebilir. YIiD modelinde sermaye Dolar iizerinden
taahhiit edilir. Ortagin sermayeyi ddedigi ve aldigi dénemdeki kur farkli olacagindan
ortak dolar cinsinden yatirdigindan daha az bir bedeli itfa yolu ile geri alacak veyahut
yatirilan dolara esit bir dolar itfas1 ise ortaga sermayenin yatirilig tarthindeki TL’den
daha fazla bir fonun (sermayenin ) ortaga aktarilmasini saglamaktadir. Bu da KVK’nin
15/3 ve 17 .maddelerinde kanunen kabul edilmeyen indirimler kisminda sayilmustir.

GVK’nun 38.md. 2. fikrasinin uygulanmas: sonucu olusan fonlarin sermayeye
eklenmesinde, eklenen degerin itfaya tabi tutulmamasi gerekir. Ciinkd bu madde
cercevesinde olugan fon sirkete daha dnce konulan bir degerdeki artis1 ifade eder,
nakden veya aynen konulan bir deger degildir.

VUK’nun 280.md.nin uygulamasinda da kur farklarinin sermayeye eklenen
bsliimii itfaya konu edilemez.

KVK’nin gegici 28. maddesindeki istisna uygulamasi kapsamindaki nakit
sermaye artislan da mevcut diizenlemelere gore, itfaya konu edilemez.

TTK hitkiimlerine gére aynlan yedek akgelerin sermayeye eklenmesi
durumunda da bu yedeklere isabet eden tutarmin VUK’nun 325. maddesinde hitkme
baglanan, itfa tutarindaki hesaplamalarda dikkate alinmamas: gerekir. Imtiyazli sirketin
6z kaynaklarindan yapilacak sermaye artiglani da VUK’nun 325. md. kapsaminda

- - 1
de gerlendmlmez.8

6.4.0zel Maliyet Bedeli

Ozel maliyet bedeli kira ile tutulan gayri menkullerde kirac1 tarafindan yapilan
ve gayri menkulin kiymetini artirict nitelikteki giderlerdir VUK’nun 262. md.
geregince maliyet bedeli ile degerlenir. Kiracinin faaliyetini siirdiirmek i¢in yaptirdig

tesisatla ilgili giderlerde Gzel maliyet bedeli olarak aktiflestirilir. Ozel maliyet

® Giines, a.g.e. 5.195-199.
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bedellerinin itfas: kira siiresine gore esit yiizdelerle uygulanir. Kira siiresi belli degilse
itfa siiresi 5 y1l olarak kabul edilir.

VUK’nun 313.md.inde 4369 sayili Kanunun 8.md.nin 2 fikrasina gére uzun
siireli kiralamalarda sozlesme siiresinde yenilenmesi gereken kiymetler kira stiresine
goére degil genel usullere gore itfa edilecektir. Danistay’in binalara sonradan eklenen
kalorifer vb. tesisatlarin kira siirelerine bagh kalmaksizin itfa edilecegi yoniinde pek ¢ok
karan vardir.

Yap Islet Devret modelinde ortaya ¢ikan bir problemi anlatilmaya ¢alisalim.
Ormegin; X Isletmesi ile 1992 yihnda 49 yillik irtifak sézlesmesi Imzalanmasi
konusunda mutabakata varilmig ancak 6denecek miktar konusunda kurum bir itirazda
bulundugundan sézlesme imzalanamamistir. Kurum 1992 yilinda liman isletmeciligine
baslanus, 1997 yilinda mevcut liman sahasina 605 milyar TL degerinde bir iskele inga
ettirmistir. Sabit kiymetlerine aldigi bu tesis lzerinden 121 milyarTL tutarinda %20
oraminda amortisman ayirmig olup siire bitiminde maliyeye devredilmesi konusunda
anlasma saglanmistir. Burada ortaya ¢ikan ihtilaf konusu ise aynlacak amortisman
miktar1 ve siiresi hususundadir. Clinki diger bir goriise gore iskelenin isletmeye alindidi
yil toplam yil sayisindan diisildigiinde kalan 44 yilin itfa siiresi olmasi gerektigi
belirtilmektedir. (605 milyar/44 y11=13.700 milyon TL).

Fakat Maliye bakanliginin %20’den daha yiiksek bir oranla itfa edilmesi gereken
kiymetlerle bina ve arazi igin amortisman orani belirleme yetkisini kullandig1 153 Sira
No.du Vergi Usul Kanunu Tebliginde %20 oranindan daha yiikksek oranlarda
amortismana tabi tutulacak kiymetlerin siralandigi II-a/ Demirbaglar-b boliimiinde “
Liman Stoklama ve yiikleme tesislerinin insaatinda kullanilan karaya dogru deniz
suyunun igeri girmesine engel olan saglar (palplanslar)” %35 oraninda amortismana tabi
tutulmustur. Iskeleler ise palplanslardan daha gok yipranma ve aginmaya tabidir
denilerek iskeleler igin en az genel amortisman oran: olan %20 lik amortisman oraninin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki Vergi mahkemesi de
bu yonde karar almstir.

Ancak isletme siiresi iginde yenilenmeleri gerektigi ve yenilendikleri yilda
isletme siiresinin dolmasina, kendisi ig¢in VUK hiikiimlerine gore belirlenecek

amortisman siiresinden daha az bir siire kald ise, iktisadi émriiniin isletme ile birlikte




devredilmeye uygun olmasi nedeniyle 6zel maliyet bedeli olarak degerlendirilmesi daha
dogru bir uygulama olacaktir.

YID modelinde salt bina ve tesisat degil bir igletme s6z konusu oldugundan
taraflar arasindaki s6zlesme yatimun yapilmas: belli bir siire isletilmesi ve ¢aligir
vaziyetle diger tarafa devrini Sngdrmektedir. Bu islemler bir ticari igletmenin ingasini,
isletilmesini ve devrini kapsar ve sozlesme siiresi iginde yenilenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin amortisman uygulamasi genel usullere tabidir. 8

7.YiD MODELINDE IMTIYAZ SOZLESMESININ SONA ERMESININ VERGI
KANUNLARI ACISINDAN SONUCLARI

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri sdzlesme siiresinin dolmasi, sézlesmenin
idare tarafindan fesh edilmesi, sozlesmenin mahkeme karan ile fesh edilmesi veya
gérevli sirketin gdrevi devri gibi durumlarda sona erebilir. Bu durumlara paralel olarak
kamu hizmetini yiiriiten imtiyazli sirketin gorevi son bulmakta, hizmet ya kamu
tarafindan yiiriitilmekte ya da devirde oldugu gibi idare baska bir sirket ile imtiyaz

sézlesmesi imzalamakta ve eski sirketin gorevi son bulmaktadir. 8

7.1.Tesis Devrinin Katma Deger Vergisi Agisindan Degerlendirilmesi

KDVK’nun 1/1 maddesi uyannca ticari faaliyet gergevesinde yapilan teslim ve
hizmetler katma deger vergisine tabidir. Aym Kanunun 2. maddesi uyannca teslim bir
mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce ahiciya ya da
onun adina hareket edenlere devredilmesidir.

Teslim islemlerinde matrah KDVK’nun 20/1 maddesi uyarinca bu islemlerin
karsihgini teskil eden bedeldir. Bedel, mali tesim alan veyahut bunlar adina hareket
edenlerden bu islemler karsihinda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca
borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat,

hizmet ve degerler toplamini ifade eder.

8 Giines,a.g.e 5.241-242.
8 Giines, a.g.e.,s.260.
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Burada dogal olarak, Model uygulamalarinin 6ziiniin, tesisleri devreden tarafin,
tesislerin maliki olmadig tezi ileri sliriilebilir. Oysa tesislerin zilyedi devreden taraftir
ve tesislerin meydana getirilmesi sirasinda indirim konusu yapilan KDV ’ler, devredence
indirim konusu yapmistir. Bu ¢ergevede sézlesme siiresinin bitimine kadar da tesislerin
malikinin devreden taraf oldugunun kabulii dogru olacaktir.%

Imtiyazli girket tarafindan yapilan tesis ticari bir organizasyon iginde bir
kurumun aktifinde kayithdir. Bu tesis sézlesmenin hitaminda veya daha once idareye
devredildiginde tesis ticari isletmenin aktifinden idareye geg¢mektedir. Bu durumda
tesisin devri satisi (teslim) ifade etmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan imtiyaz konusu tesisin devri sirasinda
vergiye tabi kazang ortaya ¢ikmamaktadir kazang ¢itkmamast VUK un 325. maddesinde
belirtilen itfa uygulamasinin geregidir. Zira bu kazanglar isletme siiresi boyunca elde
edilip vergilendirilmistir. Ancak KDVK agisindan devir islemi verginin konusuna
girmektedir. Matrah olarak tesiste ver alan her bir iktisadi kiymetin kendi degerleme
oOlgiiler1 igerisinde degerlenmesi, kendi Olgiileri ile degerlenemeyen iktisadi kiymetler
icin VUK’un 289. maddesinin uygulanarak devre konu tesis i¢in KDV matrahinin
olusturulmasi gerekir.

3096 ve 3996 sayili Kanun uygulamalanna ilisgkin KDV igin bir istisna
bulunmamakla birlikte 4046 sayilt Ozellestirme Kanunu kapsaminda tapilan tesis devir

ve kiralamalarinda KDVK’nun gegici 12. maddesi uyarinca istisna taninmaistir.

7.2.Devir Nedeniyle idarenin istegi Uzerine Yapilan Tamir Bakim Giderleri

Tesisin her tiirli bor¢ ve taahhiitten anndinilmis olarak isler vaziyette idareye
devir islemleri ile Devir Kurulu Tarafindan belirlenen tamir ve bakim islemlerinin
yapilmast sbzlesme geregidir. Bu ylizden yapilan tamir bakim giderlerinin imtiyazli
sirket tarafindan KDV’nun 13. ve bu maddenin atifta bulundugu GVK’nun 40/1 mddesi
uyarinca gider yazilmasi gerekir. Idare tarafindan istendigi halde sirket tarafindan
yapilmayan tamir bakim giderleri ve yenilenen iktisadi kiymetlerin idare tarafindan
sirket nam ve hesabina alinmasi ya da yaptirilmasi durumunda da yapilan giderler

GVK’nun 40/3. maddesi uyarinca sirket tarafindan gider kaydedilecektir.

¥ Turan Emeksiz, Yap Islet Devret Modeli Modelin Tanitimi, Bilim Raporu, Maliye Bakanlig) Hesap
Uzmanlan Kurulu, Ankaral996.
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7.3.Tesisin Devri Nedeniyle Isletme Malzemesi Yedek Parca Ve Benzeri
Kiymetlerin Idareye Devri

idareye devri zorunlu olmamakla beraber sdzlesme geregi idarenin talebi ile stok
olarak idareye devredilen malzeme ve yedek pargalann bedellerinin hasilat hesaplarina
intikal ettirilmesi gerekir.

Bu islem aym zamanda KDVK’nun 1. maddesi uyarinca verginin konusuna

girmektedir. Matrah KDVK’nun 20/1 maddesi uyarinca teslim bedelidir.

7.4.Devirde Damga Vergisi ve Harg¢ Istisnas:

3996 sayili Kanunun 12. maddesinde yer alan damga vergisi ve harg istisnasi
uygulamasmin kapsaminin belirlendigi 5907 sayih Bakanlar Kurulu Karari’nin 41.
maddesinin 2. fikrasinin (€) bendi uyannca yatirnmin tamamlanmasini takiben idare 1le
gorevli girket arasindaki isletme ve bu donem sonundaki devir uygulamas: ile ilgili
islemler ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi ve hargtan

istisnadir.

7.5.Tesisin Devri

Imtiyazhh Sirketlerin tesisi ilgili idareye devri islemi Kurumlar Vergisi
Kanununda diizenlenen sirket devrinden farkli bir islemdir. Imtiyazli sirketler tesisin
devri ile son bulabilecegi gibi imtiyaz konusunun disinda bir faaliyette gosterebilir.
Kurumlar Vergisi Kanununun 37. maddesinde diizenlenen devirde kanuni merkezi veya
is merkezi Tiirkiye’de bulunan bir kurumun infisah ederek kiil halinde birlestirilen
kuruma devredilmesi ve devralan kurumunda degerleri aynen bilangosuna gecirmesini
ifade etmektedir.

Imtiyazli Sirketlerde ise gerek sdzlesme siiresi sonunda gerekse fesih vb.
durumlarda sozlesme siiresinden 6nce yapilan devirlerden kastedilen imtiyaza konu
kamu hizmetinin yiiritildiigli tesistir. Goriilecegi lizere imtiyazli sirket degil,tesis
idareye devredilmektedir.Tesisin idareye devrinde kazang hesaplanmasi séz konusu
degildir. Tesisin miilkiyeti kamu kuruluslarina ait olup tesisin yapilmas, isletilmesi ve
devri konusundaki yiikiimliilikler imtiyazli sirkete aittir. Sozlesme siiresinde devredilen
tesiste devir tarihi itibari ile amorti edilmemis kiymetlerden kalan amortisman

tutarlarinin tamami VUK 328. maddesi uyarinca kar zarar hesaplamasinda dikkate
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alinacaktir. Ister siire bitiminde devredilsin ister fesih vb. nedenlerle siiresinden 6nce
devredilsin amortismana tabi iktisadi kiymetlerden amorti edilmeyen kisim kalmigsa bu
kismin dogrudan gider yazilmas: gerekir.

Devir tarihinden onceki bir yil iginde tesiste mevcut teghizat vb. sistemlerden
ekonomik &mriinii doldurmus olanlann yenisi ile degistirilmesi idare tarafindan talep
edilebilmektedir. Devir nedeniyle bdyle bir yenilemede yenilenen iktisadi kiymetin
maliyet bedeli dogrudan gider yazilacaktir.

Devir oncesi idareye ait personelin egitim giderleri tesisi devralacak kurulus
tarafindan da oOdenebilmektedir. Bu durumda gorevli sirketin egitim giderlerini
KVK’nun 13. GVK’nun 40/1 maddeleri uyarinca gider kaydi kanunen mimkiin
degildir.

Tesise ait borglar devir 6ncesi 6denir ve borglann ddenmesi sebebiyle katlanilan
finansman maliyetleri de GVK’nun 40/1 geregi gider kaydedilir.

Tesisin devri nedeniyle isten ¢ikanlan personele odenen ihbar ve kidem
tazminatlan gider kaydedilebilir. Idarenin devraldigi personele ait kidem tazminatlan
sdzlesme geregi idareye ddenmektedir. Bu durum is hukuku agisindan tartigmali bir
durum vyaratir, igverenin degistigi bir durumda kidem tazminati yeni isverene degil
personele yapmast gerekir ve imtiyazli sirketin devrettigi personelin  kidem
tazminatlarim gider kaydetmesi gerekir.

Tesisin devrinde birikmis amortismanlarin idareye nakit olarak devri imtiyaz
sozlesmesi ile ongdriildiigii takdirde nakit olarak devredilen tutarin sirket tarafindan

gider kaydedilmesi gerekir.
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SONUC VE ONERILER

YID modeli alt yapr yatnmlarinin belli olgiilerde 6zel kesim tarafindan
gerceklestirilmesine ydnelik bir modeldir. Bu modelle kamunun finansman yiikd
azalirken ayn1 zamanda verimliliginde arttinlmasina galisilmaktadir. Eger su anda veya
ileriki bir zamanda tiimiiyle 6zel sektore birakilabilecek alanlarda bu model uygulanirsa,
o sektoriin rekabete girmesi ve &zel kesime agilmasi giiglesebilir. Ciinkli piyasada
imtiyaza sahip olan &zel sirket diger sirketlerin piyasada yer almalarina yani rekabete
izin vermeme gibi yollar1 deneyebilecektir. Dolayisiyla rekabet bozulacaktir. Ornek
olarak Maden Isletmeleri Fabrika vb tesisler, yeralti ve yeriistii parklar verilebilir. Stre
sonunda da devlete devir s6z konusu oldugundan 6zel sektore agilabilecek bir sektdrde
devletlestirme yapilmis olacaktir. Bu nedenle kisa veya orta vadede ozellestirilebilecek
yatirim ve hizmetler YID kapsamindan (;1kart11mahd1r.85

Yasa geregi projeler igin Devlet Planlama Teskilati’nin olumlu goriisiini almak
sarttir. Buna gore her Bakanligin YID Modeli ile yaptiracagl projelerin bir programi
olmali ve bu projeler igin “Ihale dokiimanlan” hazirlanmalidir. Her proje i¢in yeni
bastan sozlesme sartname yazilmasi yerine yalnizca Ozel sartlar varsa onlara yer
verilmelidir.

Projeler icin iyi yarisma kosullar saglanmali (duyuru, dnse¢im ve ihale ) proje
icin yeterligi belirlenmis uygun sayidaki firmalar arasinda en uygun sayidaki firmalar
arasinda en uygun teklif sahibi ile goriismelere baslanmahdir. Aksi halde projelerin
pahali olmasi durumu ortaya g;lkar.86

Diger bir sorun ise mevzuat farkliliklanndan kaynaklanmaktadir; Farkh
konularda farkli kanunlann uygulanmasi, genel bir YID modelinin gelismesini
engellemektedir. Ancak birlik ve tutarlilik iginde sektorel farkliliklarin dikkate alindig
diizenlemenin yapilmasinin geregi vardir.

Enerji sektérii uygulamasina yonelik mevzuatta ongoriilen model ile 3996 sayili

Kanun cercevesinde getirilen model arasinda onemli farklhiliklar vardir. Yiiksek

® Ugural, a.g.e. s.116.
% Demirci, a.g.e. 5.124.



Planlama Kurulu 3996 sayili Kanunda Devreye girerken, enerji projelerinde konu
Bakanlik g¢ergevesinde yiriitiilmektedir. 3996 sayili Kanun ve bu Kanunun uygulama
esaslarina iliskin kararda, gérevlendirme wusulleri belirlenip ilan zorunlulugu
getirilmigtir. 3096 sayili Kanunda tek kisiden alinan teklif esas olup ilana g¢ikilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. 3996 sayili kanunda ligten az istekliden teklif gelmesi
durumu istisnai bir durum olup, bunun igin Yiksek Planlama Kurulu karan gereklidir.

Benzer sekilde 3996 sayili Kanunun uygulama usul ve esaslarina iligkin kararda
sozlesmelerde yer almasi zorunlu hususlar ayrintili olarak sayillmistir ve s6zlesmeler
imzalanmadan &nce Yiksek Planlama Kurulu onayma sunulma zorunlulugu
bulunmaktadir. Enerji uygulamasinda ise, bdyle bir diizenleme mevcut olmadigl gibi
uygulamada imzalanan bazi s6zlesmelere gizlilik sarti konulmasi, agiklik ve rekabet
ilkelerine aykin bir durum meydana getirmektedir.

Bir baska sorun ise; Anayasa mahkemesi YID s6zlesmelerini imtiyaz kabul
ederek 3996 sayili Kanunun 5. maddesindeki “ imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir
sozlesme” ibaresinin iptali yaminda 14. maddesinin ikinci climlesinde yer alan “Bu
Kanuna gore yapilacak yatinm ve hizmetler hakkinda 10 Haziran 1326 tarihli Menafii
Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki Kanun ile 25.06.1932 tarih ve 2025 sayili
Kanun hiikimleri uygulanmaz” hitkmiinlii uygulama olanag kalmadigi gerekgesi ile
iptal etmistir. Bu durumda YID projelerinin uygulanmasindan 3996 sayili Kanunda
éngoriilen prosediir disinda Menafii Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun da
devreye girip girmeyecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Imtiyazat kanununda
Imtiyazin ancak Bakanlar Kurulu Karan ile verilebilmesi bazi hallerde TBMM onay
gerektirmesi gibi, hitkiimler vardir.

Anayasa mahkemesi; 3996 sayili Kanun ile ilgili olarak verdigi kararda sadece
imtiyazla ilgili belli ciimleleri iptal etmistir. Bir baska deyisle YID modeli uygulanmaya
devam edecek ancak s6zlesmeler imtiyaz sdzlesmesi kabul edilecektir.

YID modeline iliskin 3996 sayili Kanun imtiyaz Kanununa nazaran 6zel bir
kanundur. Dolayisiyla YID konusunda oncelikle 3996 sayii Kanunla getirilen
diizenlemeler uygulanacaktir.

Ancak 3996 sayih Kanunda hiikim olmayan 6zel hallerde imtiyaz Kanununa
basvurulabilecektir. Yani YID projelerinde 3996 sayili Kanunda ongériillen prosediir

uygulanacaktir sonucuna varilabilir.
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Bir bagka sorun olarak ise yeniden degerleme konusu gdsterilebilir. Séyleki;

Imtiyazli sirketlerin yeniden degerleme yapamayacaklar1 Vergi usul Kanununun
“Yeniden degerleme” baghkli mik. 298. maddesinin 1. fikrasinda hikkme baglanmis
olmas1 imtiyaz sahibi sirketler agisindan dezavantaj olusturmaktadir.

Tahkim konusuna gelince, YID sézlesmelerinde gikacak uyusmazliklarin uluslar
aras1 hakemler eli ile ¢oziimlenmesi istenebilmektedir. Bu uygulamanin sézlesmelere
uluslar arast tahkim sarti konularak gergeklestirilmesi diisiiniilmektedir. YID
sozlesmesinin imtiyaz dolayisi ile idari s6zlesme kabul edilmesi, tahkim konusunda
sozlesmelere bdyle bir hilkkiim konulmasi imkanini ortadan kaldirmakta idi. Oysa biiyiik
projelerin finansmanim saglayacak olan uluslar aras1 kuruluslar ve bankalar ihtilaflarin
¢oziimiinde Uluslar arasi Hakem Usuliinii s6zlesmelerde gormek istemektedirler.®’

Nihayet 21 Ocak 2000 tarihinde Tahkime olanak saglayan yasa meclisten
gegirilmistir. 14.08.1999 tarth ve 23786 sayili Resmi gazetede 4446 sayili T.C.
Anayasasinin Baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasina iligskin yaymlanan kanuna gore;
Anayasa’ nin 125 maddesinin 2. fikrasina su hiikiim eklenmistir. “Kamu hizmetleri ile
ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazhklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢dziimlenmesi 6ngoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.”

Tahkimin geriye doniik islemesine imkan saglayan tasarimin TBMM’ de
yasalagsmasiyla, elektrik talebini karsilamak amaciyla gectigimiz 3 yil iginde imzalanan
ve sOzlesmelerinde “tahkim unsuru olmadi1” i¢in kredi bulamayan 23°{ isletme devri,
23’ii de YID olmak iizere toplam 46 projenin &nii agilmistir. Toplam degeri 7.2 milyar
dolar1 bulan proje paketinde, isletme devirlerinden saglanacak elektrik iiretim artis1 ve
kayip kagak oranlarindaki diisiis de dikkate alindiginda, séz konusu rakam daha da
bilylimektedir.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii’'nca s6zlesmesi imzalanan 8 santral
ile 15 elektrik dagitim bolgesinde igletme hakki devrini Ongéren anlagmalardan,
yaklasik 3 milyar dolar devir bedeli alinacak.®

YID yéntemiyle yap11m551 i¢in sozlesmesi imzalanan 23 santralden yilda 15-20
milyar kilovatsaat elektrik enerjisi saglanacak. Bu projelerin yatinm maliyeti ise 4.2

milyar dolart bulmaktadir.

¥ Demirci, a.g.e. 5.123.
% Hiirriyet Gazetesi, (22.0cak 2000),s.9.
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Tahkim yasasinin yiiriirliige girmesinden énce kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz
sartlagma ve s6zlesmelerine gore baslatilan proje ve isler, tabi olduklan usul ve esaslara
gore sonuglandirilacak. Ancak kesinlesmis yarg: kararlartyla iptal edilenler harig, daha
once baslatilan proje ve islerde de kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 1 ay iginde
ilgililerin  bagvurusu iizerine, Bakanlar Kurulu uyusmazligin tahkim yoluyla
¢oziilmesine karar verebilecek.

Bakanlar Kurulu, gérevli veya sermaye girketinin, yasanin yayim tarihinden
itibaren 1 ay i¢inde miiracaati halinde elektrik iiretimi, dagitimi ve ticareti ile ilgili proje
ve isler ile otoyol yapimi, bakimi ve igletmesi ile ilgili islerde, sézlesmelere iliskin
olarak verilen hakem kararlarinin temyizinin Yargitay’da, tenfizinin ise asliye hukuk
mahkemelerince goriilmesine karar verebilecek.

Yabancilik unsuru tagiyan sozlesmelerde, bunlardan dogan uyusmazhklann,
Tirkiye’de veya yabanci bir iilkede toplanarak, Tirk hukukuna ya da yabanct hukuka
gore karar verecek hakem veya hakem kurulunda ¢oziilmesi kabul edilebilecektir.
Uyusmazliklar, kendi tahkim usulii bulunan milletleraras: tahkim kuruluglarna da
gotiiriilebilecektir.

Tahkim yoluyla ¢ozillecek uyusmazliklar, uygulanmast istenilen tahkim
kurallari, tahkim yeri, hakem ya da hakem kurulunun se¢imi ve sayisi, nitelikleri,
hakem kurulunun yetkisi, yargilama usulii, yargilamada kullanilacak dil, bilirkisi segimi
uyusmazligin diger tarafa ne sekilde bildirilecedi, hakem kurulunun delil toplama
yetkisi ve usulli, hakem iicreti, yargilama giderleri, vekalet iicreti ve benzeri konular
tahkim sart1 veya s6zlesmesinde ayrintili olarak diizenlenecektir.

Kamu hizmeti niteligi agisindan konuya bakildiginda ise;

Imtiyaz, kamu hizmetinin ézel kesim eli ile gérdiiriilmesi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Anayasa mahkemesi 3996 sayili Kanuna iligkin iptal kararinda ve TEK’nun
ozellestirilmesine dair 3974 sayili Kanuna iligkin iptal kararinda “konusu kamu
hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan sézlesmeler
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri olarak tanimlanmaktadir.” demistir.

YID sozlesmelerinin konusu kamu hizmeti olarak nitelendirildiginde bu
sozlesmeler imtiyaz sbzlesmesi kabul edilir ve konu kamu hizmeti kavraminda

diigiimlenir. Bu nedenle ancak bir takim hizmetlerin kamu hizmeti olma ve devlet




tarafindan gergeklestirilme zorunlulugu kaldirildiginda imtiyaz sorunu da kendiliginden
ortadan kalkacaktir.

Ozel kisilerin kamu hizmeti alaninda faaliyette bulunmaya bagslamalar1 ve ote
yandan idarenin 6zel hukuk rejiniine bagh olarak yliriittiigii faaliyetlerin g¢esitlenmesi
nedeniyle kamu hizmeti kavraminda da degisiklikler olmustur.

Kamu hizmetinin kesin bir tamimini yapmak miimkiin olmamakla beraber, kamu
hizmetinin niteligi hususunda 6nemli olan Yasama organinin idaresinin dn planda
olmasidir. Ogretide herhangi bir sosyal faaliyetin her zaman kamu hizmetine
déniistiiriilebilecegi kabul edilmekte ve bu sebeple kamu hizmetinin hukuki bir kategorn
degil siyasi bir karar oldugu belirtilmektedir.

1982 Anayasasinin devletlestirme ile ilgili 47. maddesi de bu goriisii dogrular
niteliktedir. Bu maddeye gére “Kamu hizmeti niteligi tagiyan ozel tesebbiisler kamu
yararinin zorunlu kildig: hallerde devletlestirilebilir.”denilmektedir.

Kamu hizmeti konusunda kamu hizmetinin ne oldugundan ziyade kamu
hizmetinin kim tarafindan gériilecegi ve kamu hizmetinin bedeli olup olmadigi, varsa
nasil tespit edilecegi 6nem tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi kamu hizmeti imtiyazim, kamu hizmetinin 6zel kigilere
gordiiriilmesinin tek yolu olarak gérmekle birlikte, idare hukuku alaninda yasanan
cagdas gelismelere bakildiginda kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesinde degisik
sOzlesme tiirleri uygulanabilmektedir.

Devlet tarafindan yiiriitilecek kamu hizmetlerinin tamiminin tam anlami ile
belirlenmesi gerekir. Bunun yaninda hangi hizmetlerin mutlaka devlet eliyle goriilecegt,
hangilerinin hem devlet hem &zel sektér eli ile goriilecegi hangilerinin &zel kesime
birakilabilecegi konusunda sektérel bazda temel tercihlerin ortaya konulmasi ,bu
tercihler dogrultusunda kamusal hizmetlerin 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesinin usul ve
esaslarinin  belirlenmesi gerekir. Yani devletin rolliniin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir.

Projeler ¢ok farkli kurumlan ilgilendirdiginden ve her kurumda ayn ayr
incelemeye tabi tutuldugundan dolayr sire uzamaktadir. YID modelinin
uygulanabilmesi i¢in ise ilgili idare, Hazine, Yiiksek Planlama Kurulu, diger kamu
kurumlan, kredi kuruluslan, bankalar gibi ¢ok sayida kisi ve kurumu kapsayan

taraflarin yine ¢ok ve gesitli belge iizerinde incelemelerde bulunup anlagmaya varmalari
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gerekmektedir. Damstay incelemesi gibi hukukumuzdan kaynaklanan problemler de
siireyl uzatmaktadir. Bu nedenle So6zlegmelerin Biirokrasiyi azaltict ve iglemleri
kolaylagtirici nitelikte olmasina 6zen gosterilmelidir.

YID modeli uygulamrken biiyiikliik g6z 6niine ainmadan islem yapilmaktadir.
Kii¢iik boyutlu projelerle ¢ok biiyiik projeler aymi prosediirden gegmektedir. Buﬁu
ortadan kaldirabilmek i¢in yatinm tutanini baz alan bir farklilagtirmaya gidilerek bazi
projeler konusundaki kararlar ilgili idare veya Bakanliga, bazilar1 da Yiiksek Planlama
Kurulu’na birakilabilir.

YID Modeli gergevesinde yaptirilmak istenen bir ¢ok projenin yeterli etiitleri
yapilmamigtir.Bu etiitlerin, istekli sirketler tarafindan ayrnt ayn yapilmasi veya
yaptirilmas1 hizmet kargasasi yaratacagl gibi bilyliik projelerde etiit ve arastirma
maliyetlerinin ¢ok yiitksek olusu firmalarin i garantisi olmadan bu tir yatirimlara
girmesine engel olmaktadir.

Bu tiir etiitleri idare ihaleye ¢ikmadan yaptirmal, bu tiir etiit masraflanini, daha
once yapilmis ¢alisma veya arastirma varsa bunlann masraflanini projenin yapimini
stlenen firmadan tahsil etmelidir.

Bu soruna émek olarak YID Modeli ile ihaleye ¢ikarilan 4 adet Termik Santral
(Saray, Beysehir, Tufanbeyli, Elbistan) verilebilir. Bu bdlgelerde yeterli arastirma
olmadigindan, kémiir rezervi tahmini giivenilir olmadigindan istekli olan higbir firma
grubu bu arastirmalart kendileri yapmak istememis ve sonugta miiracat eden firmalar
teklif vermekten g;ekinmislerdir.89

Ulkemizde &zellikle enerji sektoriinde ¢ok sayida proje YID kapsamima
alinmaktadir. Bu alanlarda yatinmda bulunacak yerli ve yabanci sermaye miktarmin
belli bir iist simirinin olacag: disiiniiliirse, bu kadar ¢ok projeyi, en azindan kisa ve orta
vadede gergeklestirmenin miimkiin olamayacagi sdylenebilir.

Kamu kesiminin finansman sikintisi nedeniyle 1990’1 yillarda alt yap:
yatirimlarinin finansman ydnteminde 6nemli arag olarak giindeme gelen YID modelinin
uygulanmasi konusunda Tirkiye, gerek proje sayist gerekse proje stogunun biyiikligi
nedeni ile dikkat ¢ekici lilke durumundadir. Bu nedenle bir takim sorunlann ortaya

¢ikmasi kag:mllmazdlr.90

¥ Zeki Demirci, “Yap Islet Devret Projeleri”, Yaklagim Dergisi,Y1l:4, Say1:43, (Temmuz 1996),s.123.
% Ugural, a.g.e. s129.
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Yukarida bir takim sorunlar ve Oneriler dedinilmeye ¢aligildi. Diger ¢6ziim
onerilerinden bazilar1 da sylece siralanabilir:

Oncelikle hikiimetin YID ile ilgilenen yabanci kuruluslara tiim miimkiin
imtiyazlar saglamasi ve her tiirli tegviki vermesi. Bu imtiyazlar parasal olmayip,
biirokratik kolayliklarin yaninda bir nevi garantileri kapsamina almalidir.

Hiikiimetlerin yaninda 6ncelikle belediyelerimizin bu modelden yararlanmalan
ve Avrupa’da en st diizeydeki yabanci kuruluslarla iligki kurarak ihale agmadan bir
diyalog seklinde bu tiir yatinmlan gergeklestirmeleri. Ayni sekilde de YID modelinde
Belediyenin elindeki imtiyazlan ve biirokratik kolayliklan bu gibi kuruluslara teklif
etmelen gereklidir.

Sayilan bu kolaylklarin saglanmasi sonucunda yabanci yatinmcilar ig¢in
Tiirkiye’de yatinm yapmak cazip hale gelecektir. Yabanci yatinmcilarin YID modeli
cercevesinde yatinm yapmalan iilkemizin en modern tesislere kavusmasi anlamina
gelmektedir. Zira gelen yatinmcilar tim riskleri {istlenecekleri i¢in de kurulacak
tesislerin randiman: yiikselecek, iilkemizde modemn ¢alisma yontemleri taninacak ve
yukarida da belirttigimiz gibi yeni ig yerleri yaninda da personel egitim sorunu da
yabanci uzmanlar nezdinde ytiksek diizeyde olacaktir.”’

Devlet Planlama Tegkilati makro diizeyde ve sektdrel bazda hangi projelerin bu
yontemle yapilacaginin planlamasini yapmali ve bu projelerin hazirlik ¢alismalarinin
ilgili kamu kuruluslaninca yapilmasini saglamalidir.

Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve diger uluslar arasi finans ve sigorta
kurumlar ile goriisiiliip bu projelere verdikleri destegin arttirilmasi saglanmahidir.

Projeler oncelik ve hazirlik durumlarina gore belirlenecek programa gore ihale
edilmeli ve firma gruplarinin 6nse¢imi mutlaka yapilmalidir.

Siyasal yoOnetimlere gore Kkararlar degismeyecek bigimde goriis birligi
saglanmahdlr.92

YID Modeli birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, 6zel girigimi alt yapi
yatinmlarina yonlendirmenin en iyi yollarindan biridir.

Altyapt yatinmlarinin tanimi gelisen siire¢ igerisinde degisiklikler gdstermis,

kaliteli altyap1 hizmeti ve gevre dostu bir alt yap: 6n plana ¢ikmustir. Bunlarn saglamak

%! Bahsi, a.g.e. 5.34.
%2 Demirci, a.g.e. 5.124.
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da, rekabete agik yeniden yapilanmadan gegmektedir. Rekabetin saglanmasi da alt
yapinin piyasalara agilmasindan geger.

Giintimiizde gittik¢e artan finansman problemine nedeniyle, kamu yatinmlarinda
hizh bir azalma goriilmektedir. Bunun yaninda bilyiik alt yap: projelerine olan ihtiyag
ise her gecen giin artmakta fakat bu projelere yeterli miktarda kaynak tahsis
edilememektedir.Bu durum bir taraftan proje maliyetlerinin artmasina, diger taraftan
bahse konu projelerin uzun yillar yatinm programlanm isgal etmesine yol agmaktadir.
Bu nedenle ozellikle ekonomi agisindan birinci derecede 6nemli olan biyik ¢aphi
altyap1 yatinmlannin yerine getirilmesi geregi alternatif finansman modeli arayiglarina
yol agmistir. Bu arayis hem kamunun. finansman 1htiyaci sikintisina ¢éziim olacak, hem
de bu amagla 6zel sektor kaynaklanindan yararlanmay1 amaglayan ve ayni zamanda
yabanci sermaye girisi de saglayan YID modelinin kamuoyunun giindemine gelmesiyle
sonuglanmistir. Son yirmi yildir da ilke giindeminde olduk¢a Onemli bir yer
tutmaktadir. Yedinci Bes yillik Kalkinma planinda ve son donem hiikiimet
programlarinda YID modeline 6zel bir 6nem verilmektedir.

YID modelinin uygulanmasinda bir takim problemlerin yasanmasi kaginilmaz
olmakla birlikte, agilmasi gii¢ problemler degildir. Fakat 6ncelikle sorunlar oldugundan
daha bilylik gosteren hukuki altyap: diizenlemelerine agirlik verilmelidir.

Ulke ekonomisinin bu model araciifiyla gergeklestirilecek yatinm ve
hizmetlere ihtiyaci oldugu agiktir. Bu nedenle verilen ¢abalarin karsilik bulmasi i¢in

yeterli gayret gosterilmelidir.
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