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Danmisman: Prof. Dr. Fethi HEPER

Vergi Sistemleri iginde en 6nemli paya sahip vergi Gelir Vergisidir. Gelir
Vergisi ise gelir tizerinden alinan vergidir. Bu nedenle bu vergi Maliye Politikasinda

vazgecilmez bir unsur niteligini tagimaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizhigina kavusan Tirkmenistan,
ozellikle vergisel alanda olmak iizere biiyiikk mevzuat boglugu ile kargt kargtya kalmig
bulunmaktadir. Dolayisiyla vergisel alanda degisikliklerin yapilmasi kaginilmazdir. Bu
degisikligin ise Gelir Vergisinden baslanmast daha dogru olacaktir. Ciinkii Gelir Vergisi
vergi adaletinin saglanmasinda, iktisadi kalkinmada, gelir dagiliminin iyilestirilmesinde

ve enflasyonist ve deflasyonist baskilar1 engellenmesinde etkin bir aragtir.

Ancak Gelir Vergisi alanindaki degisiklik veya yeni uygulama hangi kaynaktan
yararlamlarak yapilacaktir?, sorusu akla gelmektedir. Bunun cevabi ise Tirk Vergi
Sistemidir. Canki Tirk Vergi Sistemi, birgok degisiklerden gegerek buginki cagdas
yapisint almigtir. Ayrica iki iilke olarak kiltiir benzerliklerinin bulunmasi da Tirk Gelir
Vergisinin Tirkmenistan Vergi Sisteminde uygulanmasi daha da kolaylasacaktir. Bu
nedenle bu g¢alisma Tirk Gelir Vergisinin Tirkmenistan Vergi Sisteminde

Uygulanabilirligi alaninda yapilmusgtir.
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ABSTRACT

Income tax, is the kind of tax which has the most important share among all the
tax systems. Income Tax is a tax taken an income. For this tax is an inevitable factor in

finance policy.

Turkmenian which declared it’s independence with the despise of U.S.SR is
faced with great laws gap, especially on taxation. Therefore it’s inevitable to make
changes in taxation. It would be more appropriate to start this change with income tax.
Because Income Tax, is an effective means of providing tax justice of making

amendment inflationary and deflationary pressures.

However, Which source will be made use of changing taking income tax or in
new applications is an important question here. The answer is Turkish Tax System.
Because Turkish Tax System gained today’s contemporary structure though passing
many changes. Furthermore cultural resemblance between these countries will make it
easier to apply Turkish Income Tax in Turkmenian Taxation System. For this reason,
this work has been made on the feasibility of Turkish Income Tax, in Turkmenian

Taxation System.
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GIRIS

Bireylerin ve kurumlarin belirli dénemlerde ¢demekle yikiimlii olduklart vergi
kiimelerinin timii vergi sistemi veya vergi yapisini olusturur. Vergi yapilar, tarihsel bir
kurum olarak iilkelerin sosyal, politik ve ekonomik kosullarina bagh olarak olusurlar ve

toplumun mali fonksiyonunu yansitiriar.

Vergi yapilari, toplumsal bir yapmnin bir pargasi olmasi nedeniyle, toplumsal

yapida meydana gelen degismeler sonucu degisir."

XX. yuzyilin sonlarina dogru meydana gelen en biyiik sosyal ve politik
degisiklik, diinyamin dev giiglerinden biri olan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiydi. Bu
dagilmayla beraber bagimsizliklarina kavusan cumhuriyetler kendi geleceklerini

kendileri belirlemek zorunda idiler.

Ancak piyasa ekonomisini kabul etmis yeni cumhuriyetlerin eskiden kalma
rejimi terk etmeleri hi¢ de kolay olmayacakti. Ozellikle vergi yasalarinin bazilarinin
eski sisteme gore uygulanmig olmasi, ya da degistirilmis olsa bile yeni sisteme tam

olarak cevap vermemesi bu tlkelerin 6nemli bir eksik tarafini ortaya gikariyordu.

Diger bagimsiz cumhuriyetler gibi Tirkmenistan’da da giniimiizde ozellikle
vergi yasalarinda biyik sorunlar yaganmaktadir. Vergi yasalarindaki biyik bogluklar
vergilendirmede yatay ve dikey adaletin saglanamamasi, kalkinmay1 ve yatirimlar
tesvik edici kurumlarin bulunmamasi bu sorunlarin baginda gelmektedir. Ancak
bunlardan daha da Onemlisi, vergilemede temel prensip olan iktidar kuralinin
zedelenmesidir. Cunkii vergilemenin dayanagi Anayasa’da “mali gii¢” ibaresinin

bulunmamas vergi alanindaki eksikligin Anayasa’dan basladiZinin bir gostergesidir.

Bilindigi gibi vergi gelirleri iginde onemli bir gelir payina sahip ve vergl

adaletini gerceklestirmede yeri inkdr edilemez vergi Gelir Vergisidir. Ciankia Gelir

! Fazl Tekin, “OECD TUlkeleri Arasmda Vergi Sistemlerinin Uluslararas1 Bir
Kargilastinimas1” Uzerine Bir Yorum. Vergi Reformlan, Vergi Reformlart Kongresi Tebligi ve
Yorumlan (210cak 1981, Istanbul iktisadi ve Ticari flimler Akademisi Yaynlan, Istanbul-1981), s. 269



Vergisi, gelir dagilimini denklestirmede, konjonktiirel istikrari saglamada ve son olarak
ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmede onemli bir vergidir. Bu nedenle Tturkmenistan’da

vergi yasalarindaki iyilestirmeler Gelir Vergisi alanindan baglanmasi gerekmektedir.

Yukarida saydigimiz  tim  aksakliklann  ortadan  kaldinilmasi  igin
Tirkmenistan’da giniin kosullarina uygun modern bir gelir vergisine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle bu galisma Tirk Gelir Vergisinin Tirkmenistan Vergi

Sisteminde Uygulanabilirligi tizerine yapilmigtir.

Caligma ¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde Tirk Gelir Vergisi ile
Tiirkmenistan’da uygulanan Gelir Vergisinin karsilastiriimas: yapilmaktadir. Ikinci
bolimde Tiurk Gelir Vergisinin Tirkmenistan Vergi Sisteminde Uygulanabilirligi
tizerinde durulmustur. Uciincii bolimde ise vergi yapistmn degismesi ile meydana

¢ikabilecek sorunlarin neler olabilecegi izerinde durulmustur.




BIRINCI BOLUM
TURK GELIR VERGISI VE TURKMENISTAN’DA UYGULANAN
GELIR VERGISININ KARSILASTIRILMASI

1. GELIR KAVRAMI VE OZELLIKLERI

1.1. Gelir Kavram

Vergi sisteminin dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler olmak tizere ikili bir ayrim
icinde irdelenmesi, agiklanmasi her zaman rastlanan klasik bir yontemdir. Dolaysiz
vergilerin en 6nemli iki vergisi gelir ve kurumlar vergisidir. Hatta “dolaysiz” vergi
sozciikleri yalmizea bu iki vergi amaclanarak ifade edilir. Temel vergi gelir vergisidir.?
Vergiyi ne tir islemden alirsaniz aliniz, (bir malin satisindan, bir sirket karnindan)
vergilendirilen tek sey “gelir’dir. Vergilendirilen tek sey gelir olunca, vergilemenin
tiketim, tasarruf ve yatinmi kararina etkisi hep “vergilendirilen gelir araciligiyla” ve
“dolayli” yoldan olacaktir.’ Kurumlar vergisi, gelir vergisinin bir degisik bigimi,

tamamlayicyst olarak goriiliir.*

Gelirin, hukuki, ekonomik veya fiili tasarruf kavramlarindan soyutlanarak bu
kavramlarla iligkilendirilmeden tanimlamaya, kavranmaya c¢aligilmasi, gelir kavraminin
sinirlarim genigletmekte, genis anlamda gelir kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Genig
anlamda geliri kigi veya kurulug biinyesindeki, milkiyetindeki, kullanimindaki

(zilyetligindeki) varliklarda olusan artis olarak tamimlayabiliriz.’

Gelir vergisi gercek kigilerin gelirlerini konu almaktadir. Gelir basit olarak
kisilerin alim giciinde meydana gelen artiy olarak kabul edilebilir. Bu sekilde

tamimlanan gelir; tretim faktorlerinin bir getirisi olabilecegt gibi, kigilerin servet

% Sefik Cakmak, ”Gelir Kavrami Uzerine”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1-239, (Temmuz-2001),
s. 22

> Vural Savag’m Yorumm, Vergi Reformlan, Vergi Reformlan Kongresi Tebligi ve
Yorumlan (210cak 1981, Istanbul: Istanbul iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayinlan, 1981), s. 61

4 Cakmak, a.g.m., s. 22

> Ayn, s. 23




unsurlarinda meydana gelebilecek deger artislar1 veya ¢esitli transferler yoluyla da

olugabilir.®

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesine gore Gelir, “bir gergek kisinin
bir takvim yili icinde elde ettii kazang ve iratlarin safi tutandir” geklinde
tanimlanmugtir. Ancak, 4369 Sayili Kanun ile bu hitkiim 01. 01. 1999 tarihinden itibaren
degistirilmig, gelirin taniminda icerik degisikligine gidilmistir. Yeni kanuna gore Gelir,
“bir gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak
tegkil eden kazang ve iratlarin safi tutandir”. Ancak 4369 Sayili Kanun ile yeni getirilen
diizenleme 4444 Sayili Kanun ile belli bir siire ertelenmigtir. 4444 Sayii Kanunun
gerekcesinde, 4369 Sayih Kanun ile getirilen ve kayit digit ekonominin kayda
alinmasinda ¢ok o6nemli bir dizenleme olan biitiin gelirlerin vergiye tabi oldugu
yoniindeki gelirin tanimi1 degigtirilmemis, uygun bir siire ertelenmigtir. Buna gore, 4444
Sayili Kanun ile gelirin tamminda eskiye déonialmis ve 1999-2002 yillarn arasinda 4369
Sayili Kanun’la getirilen yeni gelir tamimlamasinin uygulanmamas:t hitkme

baglanmustur.”

Goriildagia gibi 4369 Sayili Kanun’un kabuliine kadar Gelirin tamimi Kaynak
kuramina gore belirtilmisken, ad1 gecen kanunun kabuliinden sonra, gelirin taminmu Safi

Artig kuramina gére yapilmaktadir.

2003 yilinin baginda ise 59. Hukiimet tarafindan mali milad: kaldiran 4783 sayili

yasa kabul edildi ve gelirin tamminda tamamen eski sisteme donildii.

1.1.1. Kaynak Kuramma Gére Gelir

Kaynak kurami goriigii (Von Hermann), emek ya da sermayenin devamli suretle

tretim faaliyetine sokulmasi sonucu elde edilen gelirlerin vergilendirilecegini kabul

® Recep Biyik, “4369 ve 4444 Sayih Kamumlar Cercevesinde Gelir Tammi, Harcama ve
Tasarruftan Gelirin Tespiti ve Mali Milat Uygulamas1”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1-217, (Eyliil-1999),
s. 23

" 1. Halil Bagdmh ve Digerleri, Gelir Vergisi Rehberi, (Gincellestirilmis ve Genigletilmig 2.
Baski, Ankara: Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yaym, 2001), s. 3



eden goriistir. Von Hermann’a gore, bir gelirin vergilendirilebilmesi igin, gelirin siirekli

bir nitelik gosterebilmesi, yani belirli zamanlarla siirekli olarak elde edilmesi gerekir.®

S6z konusu kuram, ancak dretim siireci igerisinde iretim faktorlerinden elde
edilen geliri, gelir olarak kabul etmekte, soz konusu faktorlerin kendi degerlerindeki

artiglan gelir kabul etmemektedir.’

Uygulamada kaynak kurami;

— Vergileme alanimi daralttig;,

Vergilemede adalet ilkesini goz ardi ettigi,

Kayit dis1 ekonominin yayginlagmasina katkida bulundugu,

Vergi idarelerinin vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmesini zorlagtirdigi,
— Geligen ekonomik hayatin ortaya g¢ikardigi yeni gelir unsurlarinin

vergilendirilmesi i¢in gerekli esneklizi saglamadif gerekgeleriyle elestirilmektedir. '’

1.1.2. Safi Artis Kuramina Gore Gelir

Safi artiy kuramma (George Schanz, Prof Haig) gore ise, bir kiginin (gergek
veya tizel) dénem sonu servet unsurunun toplamindan, donem bagindaki servet
unsurlarinin  toplami  ¢ikarildiginda, eger arada olumlu bir fark var ise bu fark

vergilendirilecektir.'!

Safi artig kuramina karsi en 6nemli elestiriler sunlardir;

— Gelir tanimu kaynak kuramina gore ¢cok daha belirsiz ve soyuttur. Bu nedenle
uygulamada gelirin kavranmasinda c¢esitli gigliklerle karsilagilacagi, adaletsiz
uygulamalara yol agilabilecegi ve dolayisiyla adalet ve esitlik ilkelerinin zedelenmesi
ithtimalinin bulundugu ileri siirilmektedir.

— Realjze olmamg gelirler vergileme kapsamina alinmaktadur.

¥ Mahmut Kalenderogln, Kamu Maliyesi, Biitce ve Bor¢lanma, (Ankara: Seckin Yaymlarn,
2002), s. 98

® Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, (Ankara: Seving Matbaasi, 1986), s. 221

1% Biyik, a.g.m., s. 23

n Kalenderoglu, a.g.e., s.98



- Olgillmesi giig, vergilendirilmesi sosyal agidan anlamli olmayan 6z tiketim

vergileme kapsamina alinmaktadir. "

Her iki kurama gore gelirin taniminda gegen iki 6nemli unsur vardir. Kazang ve
irat. Kazang kavrami, yalmiz emekten veya emekle sermayenin birlesmesinden elde
edilen hasilat: ifade etmektedir. Ornegin ticari, ziral ve serbest meslek kazanclari bu
kavrama dahil bulunmaktadir. Irat ise, menkul ve gayrimenkul sermayeden elde edilen
hasilat1 i¢ine almaktadir. Ornegin menkul sermaye iratlar1 ile gayrimenkul sermaye
iratlan irat kavramina dahildir. Tammda gegen bir diger kavram ise, Gerg¢ek Kigi’dir.
Gercek Kisi, Medeni Kanun hikiimleri gercevesinde sahsiyet sahibi olan, yani hak ve
borglar dolayisiyla ehil olan insandir. Gergek kisilik sag dogmakla baglar, 6lumle biter.
Gergek kisilere ait gelirin vergilendirilmesi igin, kiginin belli bir yasta olmasi ve

haklarini kullanmaya ehil olmas1 gerekmez."

1.2. Gelirin Ozellikleri

1.2.1. Gelirin Sahsilik Ozelligi

Gelir Vergisi, yalmzca gercek kigilerin gelirlerine uygulanan bir vergidir.'*
Cuinkii, yikiimlilerin vergi 6deme iktidari bakimindan 6nemli olan kisisel ve ailevi
durumunu goz oniinde bulunduran bir ¢ok 6zel nitelikli indirimlerin verginin tarh ve

tahsil islemleri sirasinda dikkate alinmasi olanaklidir.

1.2.2. Gelirin Gergek ve Safi Olmasi Ozelligi

Gelir vergisinin ikinci ozelligi, bir vergi yikimlisi tarafindan belirli bir vergi
donemi igerisinde elde edilen gesitli irat ve kazanglarin olugturdugu gercek ve safi geliri
yiikiimli kilmasidir. Bu nedenle, gelir vergisinde gesitli gelir unsurlarmmn goturi sekilde
veya karinelere dayanarak belirlenmesi séz konusu olmayip, yikamlii tarafindan fiilen

elde edilmis tutarlarinin hesaplanmasi gerekmekte ve bu esnada gelirin elde edilmesi

2 Biyik, a.g.m., s. 24

13 Bagdmnl ve Digerleri, a.g.e., s. 4

1 Aym, s. 4

13 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Beginci Bask,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994), s. 112
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icin zorunlu olan masraflarin indirilmesi ile yetinilmeyip, aymi zamanda g¢esitli
kaynaklardan meydana gelen kir ve zararlarin birbirinden mahsup edilebilmesine izin

verilmektedir. '

Idari nitelikte bir ilke olan gelirin gergek olmast; cesitli iicret, kazang ve iratlarda
her zaman gercek islemlerin kaydedilmesi suretiyle hesaplanmasini 6éngérmektedir. Bu
nedenle gelir, ancak iktisadi iglemlerin genel bir kayit (muhasebe) diizenine baglanmasi
ile belirlenebilir. Bununla beraber gercek ve safi gelirin tespitinin gii¢ ve masrafl
oldugu bazi istisnal durumlarda, gelirin bagka usullerde belirlenmesi mimkiin

bulunmaktadir.”’

1.2.3. Genellik Ilkesi ve Gelir Vergisi

Gelir vergisinin diger bir 6nemli 6zelligi de, prensip olarak vergiye tabi gelire
sahip herkesi yukimli kilmasidir. Hig siphesiz, gelir vergisinin bu Gniversal karakter,
“asgari geginme haddi”nin altinda bir gelire sahip olan kimselerin vergiden muaf
tutulmalarinin yam sira, stibjektif veya objektif vergi yukumluligine iliskin bazi
muafiyet ya da istisnalara yer verilebilmesine engel olugturmamaktadir. Nitekim,
uygulamada da bu prensibin, yani vergilemede “genellik ilkesi”nin hemen her yerde bu

sekilde kabul edilmis oldugunu gormekteyiz. '®

1.2.4. Gelirin Yillik Olma Ozelligi

Gelir vergisinin diger bir 6zelligi de yillik olmasidir. Gergek kigilere ait gelirler,
genel olarak bir yillik dénem igin vergilendirilir. Bu bir yillik donem takvim yil1 olarak
uygulanmakla beraber takvim yili esasinin baz: istisnalari da bulunmaktadir. Ornegin
yapilan igin mahiyeti icabr bazi kigilere tanmnan 6zel hesap donemi bu istisnalarin
baglicasidir. Ayrica, stopaj suretiyle alinan vergilerin kesin vergilere doniigmesi hali

(GVK. md. 108\4) 6liim ve memleketi terk hallerinde gegerli olacak vergileme rejimi ve

16 Ayn, 5. 113
'7 Bagdinli ve Digerleri, a.g.e., s. 5
'® Turhan, a.g.e.,s. 113



yillara sirayet eden ingaat ve onarma islerinde belirlenen vergileme rejimi de gelirin

yillik olma esasinn istisnalarindandir.

Bir akim olarak gelir tabii ki bir takvim yilinin ilk giiniinde veya sonunda veya
diger giinlerinde elde edilebilir. Yalmiz bu kisilerin bir yildaki gelirlerinin toplami

vergilendirilmektedir.?°

2. TURK GELIR VERGISI TARIHCESI

Turk Vergi Sistemi tarihi bir gelismenin sonucu olarak ortaya c¢ikmig ve
Cumbhuriyetin kurulugundan bu yana toplumdaki gelismeye paralel, devaml bir gekilde
degigmis ve geligmigtir. Bu siir’athi olusum diin oldugu gibi bugiin de siiriip gitmektedir.

Yarin da devam edecegine kugku yoktur.?!

Tirk Vergi Sisteminde meydana gelen bu degisiklikleri ana hatlar1 ve dénemler
itibariyle agagida incelemeye calisacagiz. Ancak yapilan bu degigikliklerin esas

amagclarinin mali, ekonomik ve sosyal oldugu unutulmamalidir.

2.1. 1925-1950 Donemi

Diger Islam ilkeleri gibi Osmanli Devleti de kuruldugu yillarda mali
kurumlarim seriat ve fikih hikiimlerine gore diizenlemis ve bunlar1 hem arazi rejimi,
hem de idari kurumlart ile siki bir bigimde irtibatlandirmigtir. Seriatin kurallar
degismeyecegine gore o kurallara dayanan ger’? vergilerin de toplumdaki gelismeleri

izlemesi mitmkiin olamazd.**

'° Bagdmmh ve Digetleri, a.g.e., s. 4

% Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, (Eskischir: Anadolu Universitesi Yaymlar, Yaym
No: 852, 1995), s. 26

?! Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, (istanbul: Servet Matbaast, 1976), s. 133

2 Halil Nadarogly, “Tiikiye’de Vergi Reformlarmmn Genel Bir Degerlendirilmesi”, Vergi
Reformlan, Vergi Reformlarn Kongresi Tebligi ve Yorumlan (210cak 1981, Istanbul: Istanbul
Tktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayinlan, 1981), s. 133



Tanzimatla baglayan mali 1slahat harekatinda vergi sisteminin aynilikten
nakdilige cevrilmesine ve bolgesel olmaktan ¢ikartilip merkeziyetgi bir nitelige

kavusturulmasina biiyiik 6nem verilmistir.?

Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi degisikligi igin yasalar bat1 tulkelerinden
(o6zellikle Fransa’dan) kopya edilmig, Tirkiye’nin gartlarinin gerektirdigi degigiklikler
tizerinde pek durulmamisti. Sanayi tlkeleri igin tasarlanmig olan bu vergilerin heniiz
Pazar ekonomisine bile yeterince agilmamig olan bir tarim iilkesinde uygulanmasi vergi
idaresi i¢in ¢ok buyiik gii¢likler ¢ikariyordu. Bu dénemde vergi idaresi adeta yaparak

ogrenme yontemini uyguluyordu.®*

Turkiye’de Gelir Vergisi uygulamasi aslinda Cumhuriyet doneminde
baglamustir. Gelir Vergisinin ilkel bigimi olan bag vergileri, sahsi vergi, yol vergisi,

askerlikte bedel esasi olarak uygulanmustir.

Cagdas gelir vergisinin ilk niivesi ise Osmanli Devletinin uygulamis oldugu
“Temettii Vergisi”dir. Bu vergi yabancilara uygulanamadigindan gergek gelir vergisine
dogru gelisememigtir. Buna kargithik Cumhuriyet Hikiimetinin 1926°da yiiriirlage
koydugu “Kazang Vergisi” sedilli bir gelir vergisi idi. Baglangigta bildirime dayanan
kismi oldukg¢a genis tutulan bu vergi, sonradan uygulama gigliikleri nedeniyle gercek
yontemden uzaklagmig ve daha ¢ok gotirii yonteme dayandirilmigtir. Gotiiric yontemde
vergl matrahinin saptanmasinda beyannamelilerde ciro kistasi, beyannamesizlerde igyeri
kistas1 kazancin belirtisi olarak kullanilmigtir. Ayrica bir de asgari vergi ilkesi
uygulanmustir.”’ Asgari vergi getirilmesinin amaci, gayri safi irat karinesine gore
vergiye tabi tutulan ve yil igindeki kir ve zarar durumu ne olursa olsun belli karinelere
gore muhakkak vergi vermek durumunda bulunanlarla, beyanname usuliinde vergiye
tabi olup da zarar gostermeleri halinde hi¢ vergi ddemeyenler arasinda, beyannamelileri

asgari vergiye tabi tutmak suretiyle adalet saglamakti. Ayrica, beyanname usuliinde

"f?‘H',’f'

2 Aym, s. 133

* Kenan Bulutoghy, “Siyasal Siiregte Vergi Reformu”, Vergi Reformlan, Vergi Reformlar
Kongresi Tebligi ve Yorumlan (21O0cak 1981, Istanbul: Istanbul iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yaymlar, 1981),s. 71

% Fazl Tekin, Artan Oranhlk ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, (Eskisehir: Eskigchir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaym, Yaymn No: 192/122, 1978), s. 110
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vergiye tabi olan mikelleflerin zarar gostermeleri halinde hi¢ vergi vermemesi
dogruluktan aynilanlar igin miikéafat olusturacak bir gekil almigti. Asgari verginin bu

konuya da ¢6ziim getirecesi diisiiniilmekte idi.?

Yukarida soziinii etti§imiz yeni ve modern bir vergi sisteminin kurulmasi
yolundaki ¢abalar, 1929 Diinya Iktisadi Krizi ve 1939 Ikinci Diinya Savas1 nedeniyle,
istenilen bagariya ulagtirilamamugtir. Bu durum kargisinda vergi sisteminin yeniden
duzenlenmesi zorunlu bir hal almig ve 1944°den itibaren gerekli c¢aligmalara
baglanmustir. 1945 yilinda kurulan Hesap Uzmanlant Kurulu ile birlikte girilen yeni
donemde, vergi sisteminin yeniden diizenlenmesine | yonelik olarak Hesap
Uzmanlar’nin onciiligiinde gergeklestirilen ve 1950 ozellikle Gelir Vergisi reformunun
habercisi olan bu caligmalar, 1925-1950 doneminde damgasini vuran en onemli

gelismeler arasinda yer almaktadir.”’

2.2. 1950-1960 Donemi

1949 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte vergi politikast da bu

degisimden nasibini almigtir. Bu donemin vergi sistemine genel olarak baktigimizda;

— Devlet giderleri siirekli artan bir seyir izlemekteydi. Ancak uygulanan kazang
vergisinin esnekliginin yiiksek olmayisi 6nemli bir eksiklikti. Vergi hasilati, milli
gelirdeki artiglan takip edememis, yapilan zamlara ragmen, aksine milli gelire oranlan
azalmigtir. Bu nedenle, artan devlet harcamalarim kargilamak igin, vergi sisteminin,
gelir karsisinda esnek olabilen, verim giicii yiiksek olan vergilere kavusturulmasinda

mali zorunluluk vard:.?®

— Vergi politikasinda, gelir ve servet vergilerine sadece devlete gelir saglayan
mali araglar olarpgk bakilmayacag: anlasilmusti. Uygulanan kazang vergisi, modern bir

vergide olmasi gereken, vergi karsisinda esitlik, ayirma prensibi, en az ge¢im indirimi

%6 Nezih Varcan ve Tufan Cakar, Maliye Tarihi, (Eskischir: Anadolu U. Yaynlar, 2000), s. 198

21 «Cumhuriyetimizin 75 Yillik Ekonomik ve Mali Yapisina Bakis”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1-206, (Ekim-1998), s. 191

% Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalanmin Olusumu (Cumburiyet Dénemi),
(Eskisehir: Anadolu Univers., Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar,, Yaym No: 43, 1987), s. 69
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ve artan oranlilik gibi ilkeleri bulundurmadigindan, modern bir gelir vergisine ihtiyag

duyulmustur.?®

— Son olarak, kazang vergisinde genellik prensibine uyulmuyordu. Bu verginin
uygulamasinda aym smifa dahil tiiccarlar bile beyannameli ya da beyannamesiz
bulunmalarina veya tesebbiislerini sermaye girketi haline getirmis olmalarina gore
birbirinden farkli muamele goriiyorlardi. Bu nedenlerle kazang vergisinin ekonominin
gelisimi iizerinde olumsuz etkileri oldugu ve sanayiinin geligimine engel oldugu

anlagilmist1. >

1950’lilere gelirken Tirkiye’de artik kazang vergisi uygulamas: siirdiiriillemezdi.
Ik kez Ingiltere’de 18’inci yiizyihn sonuna dogru ortaya ¢ikan gelir vergisi 20’nci
yuzyilda Piyasa Ekonomisi diizenindeki ulkelerin en 6nemli vergilerinden biri haline
gelmigti. Tirkiye, 20°nci yiizyilin ikinci yansina girerken bu olusumun disinda
kalamazdi. Ancak ne tir bir gelir vergisi kabul edilmeliydi sorusu iizerine
tartigilabilirdi. !

O tarihlerde Fransa, Belgika ve Italya gibi tilkeler heniiz sediller gelir vergisini
uyguluyorlardi. Alman Vergist Sistemi ise iiniter nitelikte olup, ¢ok ileri bir diizeye
erigmigtir. 1950 reformu Alman Vergi Kanunlan paralelinde gergeklestirilince Tiirk
Vergi Sistemi dolaysiz vergilerle vergi hukuku alaninda birden bazi sanayilegmis bati

iilkelerinden de ileri bir diizeye kavustu.>?

Gergeklestiriten degisiklik ile Gelir Vergisi ¢agdas bir goriniim kazamyordu.
Binyesinde bulundurdugu, en az gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma gibi ilkeleri

ile vergi adaletini saglamaya caligiyordu.

Yapilan bu ileri hamleye ragmen, gelir vergisi sisteminin ilk on yilhk

uygulamasi bir biitlin olarak basarisiz kalmistir. Tirkiye gibi esas itibariyle tarnnma

# Aym, s. 70
0 Aym, s. 71
*! Nadaroghu, (1981), a.g.e., s. 136
2 Aym, 5.137
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dayanan az gelismig bir Glkede, sanayilesmis toplumlarin vergisi olan gelir vergisi
sistemini uygulamak son derece gii¢ bir igti. Bir yandan vergi kagak¢iligi artan bir
egilim gostermis, bir yandan da siyasal etkilerle vergi matrahinda yeni aginmalar kabul

edilmistir.*?

1950 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu’nun en biyik elestirilecek
tarafi, yukarida da belirttigimiz gibi zirai kazanglarin kapsam disinda tutulmug
olmasiydi. Zirai kazanglarin vergilendirilmemesinin nedeni Maliye Bakanlifi’na
sorulmug, Maliye Bakami verdigi cevapta, ziral kazanglan tespit etmenin ¢ok gii¢
oldugunu, bu yiizden zirai kazanglarin vergi dig1 birakildigim belirtmistir.>* Bu durumda
gelir vergisi 1950°de yurirlige kondugunda milli gelirin %49,9’unu kapsam diginda
birakmugtir. Tarmm iizerinde bu boglugu dolduracak bir bagka vergi de yoktu.*

1950°den 1960°a kadar devam eden on yillik donem, tamamen yeni ve modern
bir kimlige kavusan Tiirk Vergi Sistemi igin bir tecriibe ve gozlem devresi olmustur.*®
Donemin bagindan itibaren uygulanmasina baslanan Gelir Vergisi’'nde dénem boyunca
bazi degisikliklerin yapilmasina ragmen, bu degisiklikler sistemin esasini bozmayacak

nitelikte olmustur.>’

2.3. 1960-1990 Donemi

1960’dan sonraki donemde Tirk Vergi Sistemi’nin yeniden diizenlenmesi
konusunda yogun g¢aligmalara girigilmis ve bunlarin sonucu olarak modern maliyenin
gereklerine uygun olumlu adimlar atilmistir.®® Gelir vergisine ait kanun tamamen
kaldirlarak, vergi kanunu yeniden yaziliyormusgasina yeni bagtan kaleme alinmusg,

gerekli degisiklikler yapilarak, hicbir degisiklige ugramayan maddeler aynen

33 Kenan Bulutogly, Tiirk Vergi Sistemi, (istanbul: Fakiilteler Matbaas, 1970), s. 11

** Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 226

* Arif Nemli, Geliyjmekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, (Istanbul: Istanbul Universitesi,
Iktisat Fakiiltesi, Maliye Enstitiisii Yayinlari, Yaym No:63, 1963), s. 172

3¢ «Cumhuriyetimizin 75 yillik Ekonomik ve Mali Yapisma Bakis”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1-206, (Ekim-1998), s. 191

*" Varcan ve Cakur, a.g.e., s. 229

3 «Cumhuriyetimizin 75 yilik Ekonomik ve Mali Yapisma Bakis”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1-206, (Ekim-1998), s. 191
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korunmustur.”® Vergi diginda birakilan tarim kesimi Gelir Vergisi kadrosu iginde
vergilendirilmeye baslanmus, vergi kagakegihigimi dnlemek amaciyla bir giivenlik tedbiri
olarak “servet beyam” miessesesi ihdas edildigi gibi, 1950 ve 5421 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile vergi sistemine ithal edilmig bulunan ortalama kar hadleri ve gider esasi

milesseseler de esasl bir sekilde tadil edilmistir.*

Servet beyamimin getirilmesinin nedeni, vergi kagak¢iliginin o6niine gecilmek
istenmesidir. Buna gore, belli istisnalar diginda yillik gelir vergisi beyannamesi vermek
zorunda olan gelir vergisi miikellefleri her yil vergi beyam ile birlikte servetlerini de

beyan edeceklerdir.*!

Yukaridaki belirtilenlere ilaveten, yapilan diger bir degisiklikle esnaf
muafliginin sinirlart daraltilmig, esnaf muaflig: simirh gelire sahip gezici ticaret ve sanat
erbabina hasredilmigtir. Ayrica, kanunda sayilan genel ve 6zel sartlart haiz bulunan, is
hacimleri simrl bir ziimre goturii usulde gelir vergisine tabi tutulmustur. Gotirii usul
alam ticari kazanglan da kapsayacak sekilde genisletilmis, buna karsilik genel ve 6zel

sartlar kismen daraltilmigtir. *?

Ayrica bu donemin baginda gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmigtir. Ancak
1963°de diizenlenen gelir vergisi tarifesinin daha sonralann meydana gelen korkung
enflasyon nedeniyle artan oranh niteligini kaybedip diiz oranli bir vergi haline

doniigmistiir.

Ancak genellikle olumlu yonde diyebilecegimiz yukaridaki vergi degisiklikleri
zamanla etkinligini yitirmig, sadece gelir elde etme amacina yonelik olarak her yil biitce
kanunu ile kabul edilen “Finansman Kanunlan” serisi, sistemin temel yapisinin

zedelenmesine sebep olmustur. 1970°li yillarin baginda gerceklestirilen Finansman

% Varcan ve Cakir, a.g.e., 5. 239
“ Nadaroglu, (1981), a.g.e., s. 139
! Varcan ve Cakr, a.g.e., s. 240
“2 Aym, s. 240

* Nadaroglu, (1981), a.g.e., s. 145
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Kanunlarindan sonra, uzun bir siire vergisel alanda higbir yenilik ya da diizeltme soz

konusu olmamigtir. **

Vergi sisteminde ortaya ¢ikan aksakliklan gidermek igin 1980°li yillarin
bagindan itibaren bazi degigiklikler yapilmigtir. Tirk Vergi Sisteminde yer alan vergiler
tek tek gozden gegirilmeye ve giiniin gartlarina uygun hale getirilmeye baglanmigtir. Bu
amagla ilk olarak gelir vergisinde yillardir enflasyon nedeniyle anlamini yitiren istisna
ve muaflik hadleri, vergi tarifesi gibi hususlarda diizeltmeler yapilmis pesin vergi
uygulamasina gegilmigtir. Bu arada, asgari zirai vergi ve hayat standard: gibi yeni vergi

kontrol miiesseseleri getirilmistir.*

Yapilan degisikliklerin olumiu yanlarinin yam sira olumsuz taraflan da goze
carpmaktadir. Ornegin gerek mali, gerekse sosyal adaleti saglamak amac ile getirilen
ve getirilmesinin gerekliligi herkesge kabul edilen “pesin vergi uygulamasi”
getiriligindeki aksakliklar sonucu bir yil sonra kaldirilmigtir. Ayrica, her ne kadar yeni
vergi guvenlik 6nlemleri getirilmigse de, inceleme elemanlarinin gerek nicelik, gerekse
nitelik yoniinden yetersiz olusu, bu Onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasim
guiclestirmistir. Bazi konular degisiklige ugradiktan ¢ok kisa bir siire sonra tekrar tekrar

degisiklige ugramus, hatta eski haline getirilmigtir.*

2.4. 1990 Dénem Sonrasi

1980’11 yillardan sonraki yapilan ¢ok sayidaki degisiklikler bir yandan yenilikler
getirmis, ancak diger taraftan vergi sisteminin bozulmasina neden olmugtur. Turk Vergi
Sisteminin tiniter yapis: bozulmus, yar Uniter, yari sediler bir hale gelmigtir. 1993 yili
sonunda ve 1994 yili baglarinda vergi kanunlarimizda yapilan yeni diizenlemelerle de

yeniden vergi sisteminin tiniter nitelige kavugmasi yolunda adim atilmsgtir.*’

# “Cyumhuriyetimizin 75 yilhk Ekonomik ve Mali Yapisma Bakis”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1-206, (Ekim-1998), s. 192

* Varcan, a.g.e., 5. 137

“ Aym, s. 138

41 «“Cumbhuriyetimizin 75 yillik Ekonomik ve Mali Yapisma Bakis”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1-206, (Ekim-~1998), s. 193
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Ancak bu donemde yapilan en onemli degisiklik 1990’11 yillarin sonuna dogru
4369 ve 4444 Sayili Kanunlarla yapilan degisikliklerdir. Dénemin sonlarina dogru
kabul edilen 4369 ve 4444 Sayili Kanunlardan 6nce Tirk Vergi Sistemi incelendiginde
rasyonel vergi sistemi disiplininden uzaklagildiga gozlenmektedir. Meveut vergi
gelirlerinin istenilen diizeylere yiikseltilememesi ve toplumdaki vergi yiiki dagiliminin
olduk¢a adaletsiz bir goériinim arz etmesi Turk Vergi Sisteminin en 6nemli sorunlarini
olusturmaktadir. Turk Vergi Sisteminin yitksek gelire sahip gergek ve tiizel kigilerin
gelirlerini tam olarak kavrayamamasi, sermaye gelirlerine gesitli ayricaliklar1 tammak
suretiyle bu tiir gelirlerin vergi yiklerinin hafifletilmesi vergi gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadir. Gelir vergisinde yapilan degisikliklerle yatay ve dikey adalet ortadan
kalkmigtir. Vergi sisteminde yatay ve dikey adaletin ve gelir dagilimimin bozulmasi
sonucunda vergi kagakgiligi yayginlagmugtir. Vergi sisteminde belge ve kayit
diizenleriyle otokontrol mekanizmasinin yipranmast sonucu kayit digt ekonomi
buylumustiir. Kayit diginda kalan mitkellefler bir taraftan vergi 6demediklerinden dolay:
reel gelirlerini artirarak vergi ddeyenlere kiyasla haksiz rekabet durumu yuiritiirlerken,
diger taraftan devletin i¢ borglanmaya bagvurmas: sirasinda verdikleri bor¢ nedeniyle

ayrica faiz geliri elde etmektedirler.®

Yukarida sayilan aksakliklar1 giderme amaciyla Turkiye, 1998 yilinda 6nemli bir
mali yapr diizenlemesine gitmistir. Bu diizenleme ile gelirin tamm degistirilerek,
kapsami genisletilmig, 30 Eylal 1998 tarihini Mali Milat olarak belirlemigtir. Yasa 30
Eylal’de kayit dis1 kaynaklarin bankalarda bir giin siireyle bloke edilmesi zorunlulugu
getirilmis, bunun yapilmas: halinde ge¢mise yonelik inceleme yapilmayacag: taahhiudi
verilmistir. Ayrica gelirin toplanmast ve beyamna iliskin yeni hitkiimler konulmustur.
Miikellefler bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang ve iratlar i¢in aksine hiikiim
olmadik¢a yilik beyanname verecekler ve bu beyannamede sadece beyam gereken
kazang ve iratlar toplanacaktir. Ihtiyari toplama miiessesesi kaldirildig i¢in sadece gelir
vergisi kanununa gore yillik beyanname ile bildirilmesi zorunlu gelirler toplama konusu
yapilacaktir. ¥ Yalmz, gelir sadece basit usulde elde edilen ticari kazangtan ibaretse ya

da sadece gayrimenkul sermaye iradindan ibaretse ayrica beyan edilecek (GVK, md.

% Murat Cak, “Vergi Reformu Kavramu Cergevesinde 4369 ve 4444 Sayih Yasalarm
Degerlendirilmesi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1-140, (Arahk-1999), s. 76
* Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 287
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92/1), bunun disinda Gelir Vergisi Kanununun 2’nci maddesinde sayilan ve istisna

hadlerini asan gelir unsurlar1 Mart ayinda toplanarak beyan edilecektir.’**

Daha once belirttigimiz gibi 4369 Sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yapilan en 6nemli degisiklik Gelirin tamminda kaynak teorisinden ¢ikilarak safi artig
(net artig) teorisine gecilmesidir. Gelirin tamimi; bir gergek kiginin bir takvim yili iginde
elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi
tutant olarak degistirilmistir.”’ Gelir kavraminda boyle bir degisiklige gidilmesinin
nedenini kanun koyucu, “Onceki sistem iginde kiginin refah diizeyinde/satin alma
giciinde meydana gelen artiglarin vergilendirilmemesi” seklinde agiklamigtir. Kanun
koyucuya gore amag, bir kiginin refahinda artig saglayacak, onun satin alma giiciinii
artiracak her tirlu deger akiminin gelir vergisiyle saglayacak geniglikte bir gelir
kavramina ulagmaktir.” Ayrica yapilan tamm degisikligiyle, vergileme tabaninin
yayilmasinin saglanmasi, vergi kayip ve kagaklariyla miicadelenin arttirilmasi, kayit dist
ekonominin kayda alinmasi gibi amaglarin yam sira geligsen sosyal ve ekonomik hayatin

ortaya gikardig1 yeni gelir unsurlarinin vergilendirilmesi de saglanmaya ¢aligilmigtir.>

4369 Sayili Kanunla gelir unsuruna giren kazang ve iratlardan sonuncusu,
“Kayna@ ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” olarak degistirilmistir.>* Bu
bendin degistirilmesindeki asil amag kisilerin servet harcamalarindaki artiglari, beyan
ettikleri kayith giderleri ve diger yasal kaynaklarla agiklayamamalari durumunda
idarenin bu kaynag belirlenemeyen ekstra gelirin kaynagi ispatlama yikimliligi

olmaksizin vergileme yetkisini olusturmaktir.>®

% Muzaffer Kokver ve Akin Akbulut, “Gelirin Toplanmasi, Ihtiyari Toplama ve Aile Reisi
Beyam ile Tigjli Degisiklikler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1-205, (Eyliil-1998), s. 101

* Ancak 4842 Sayil Kanunla son yapilan degigikle giiniimiizde gelir vergisi beyannamesi, Ticari
Kazancin basit usulde tespitinde Mart ayinda, diger durumlarda Subat ayinda verilmektedir.

! Biyik, a.g.m., s. 25

52 Funda Basaran, “4369 Sayili Kanuna Gore “Gelir” Kavramumn Anlanu”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1-223, (Mart-2000), s. 115

3 Cak, a.gm.,s. 77

> Biyik, a.g.m., s. 25

> Cak, a.g.m., s. 77
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1998 yilinda yapilan bu degisikliklerle Gelir Vergisi Kanunu’nda gétiiri usul
kaldinlmig, gotiri mikellefler defter tutmaksizin belge alma ve belge diizenleme

esasina dayali basit usul kapsamina alinmgtir.*®

4369 Sayili Yasada ozellikle gelirin tamminda reform niteligi tagiyan bu
uygulamalar 14 Agustos 1999 tarihinde ytrirlige giren 4444 Sayili Kanunla 2002 yili
sonuna kadar ertelenmig ve ii¢ yil sireyle 4369 sayili kanun 6ncesine doniilmiigtiir.
Diger yandan 4369 Sayili Yasa’min Tirkiye’yi icine alan global bir kriz déneminde

uygulamaya konulmasi, yasanin zamanlamastmin yanhs oldugunu isaret etmektedir.”’

Ancak 4783 Sayili Kanun ile beraber yapilan degisiklik sonucu 193 Sayil: Gelir
Vergisi Kanununun 1’inci ve 2°nci maddelerinde tamamen eski sisteme donilmiigtiir.
Buna gore Gelirin tanimi, “bir gergek kiginin bir takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutandir” olarak ifade edilecektir. Aynica gelir kapsamindaki kazang
unsurlarimin yedincisi olan, “kaynagi ne olursa olsun diger kazang ve iratlar” ifadesi

“diger kazang ve iratlar” olarak ifade edilecektir.

3. TURKMENISTAN’DA UYGULANMAKTA OLAN PATENT VERGISI

Gelir vergisi kavramu Turkmenistan Vergi Sistemi’nde sadece iicretler igin
kullanilmaktadir. Oysa iicret unsuru diginda kalan diger gelir unsurlan igin “Patent
Vergisi” kavrami kullanilmaktadir. Yani Patent Vergisi’nin unsurlarini ticari kazanglar,
zirali kazanglar, serbest meslek kazanglari ve gayrimenkul sermaye iratlan
olusturmaktadir. Aslinda Tirkmenistan’da uygulanan Patent Vergisi herhangi bir
faaliyette bulunulmasi igin alinan izne kargi 6denen vergi miktandir. Oysa gergek gelir
elde edildikten sonra odenecek vergi miktarnn “Ek Patent Vergisi” adi altinda
belirlenmektedir. Ucretlerden alinan vergiler ise ayr bir kanun seklinde “Gelir Vergisi”
adi altinda dizenlenmigtir. Menkul sermaye iradi konusunda ise kanunda herhangi bir

hitkiim diizenlenmemisgtir.

%6 Varcan ve Cakir, a.g.e., s. 288
7 Cak, a.g.m., s. 78
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3.1. Tiirkmenistan’da Uygulanmakta Olan Patent Vergisi Tarihgesi

27 Ekim 1991 yilinda bagimsizhigina kavugan Tiirkmenistan, Patent Vergisi
alaninda ilk adimini, 12 Kasim 1991 tarihinde “Gergek Kisi Faaliyetleri” adi altinda

atmlstlr.58

1992 yilimin baginda ise Tirkmenistan’in Devlet Vergi Dairelerini
olusturmak hakkinda Tirkmenistan’in Cumhurbaskani’nca karar kabul edilmistir.”® Bu
karara gore bagimsiz Tirkmenistan’in artik yeni yapilanmaya uygun vergi daireleri
faaliyette bulunacaklardir. Karar kisaca soyleydi;

~ Turkmenistan’da merkezi bir vergi dairesinin ve buna bagli olarak bélge, sehir
ve ilgelerde vergi daireleri olugturulmalidir.

— Olusturulacak yeni vergi dairelerinin biitin giderleri Turkmenistan’in genel
biitgesi tarafindan karsilanmalidir.

— Vergi dairelerine iligkin bu karar Tirkmenistan’in Cumhurbagkam tarafindan
onaylanmigtir. (Asgabat, 6 ocak 1992, No:250).%°

Guniimuizde uygulafman Patent Vergisi ise, Turkmenistan Cumhurbaskani’nin 31
Ekim 1996 tarihindeki 21848 No’lu “Tuzel kisilik tarafi bulunmayan igverenlerin
vergilendirilmesi” karanyia kabul edilmistir.®* Kabul edilen bu karardan sonra Patent
Vergisi alaninda 2000 yilinin Eyliil ayina kadar onemli degisiklik yapilmamugtir. Ancak
2000 yilimin Eyliil ayinda yapilan degisiklik, Patent Vergisi tarihinde yapilan en énemli
degisikliktir.

3.1.1. 17 Temmuz 1997 Tarihli Degisiklik

Aslinda bu bir degisiklikten 6te Patent Vergisi alamna bir yenilik getiriyordu.
Buna gore Ek Patent Vergisi hesaplanirken, miikellefler daha 6nce tabi olduklar1 gergek
usuliin yaninda gotiirii usule de tabi olabileceklerdi. EK-9’da gosterildigi gibi, bu gotiirt
usul, her bir i alaminda ayr1 ayn yiizdeler halinde belirtilmistir. Buna gore Patent

Vergisi’ne tabi gercek kisiler isterlerse toplam gelirlerinden safi gelire ulagmak icin

%8 «“Normativie i Pravovie Akt1 Po Nalogam v Turkmenistane”, Finansivie Vesti, Sbornik No:4,
(Askabad: 1998),s. 7

% “Normativme i Pravovie Akt1 Po Nalogam v Turkmenistane”, Finansivie Vesti, Sbornik No:1,
(Askabad: 1997),5. 5

© Ayny, s. 5

¢! Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistemi Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 21
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gotird usule gore indirim yapabileceklerdir. Ancak miikellef gotirii usulde belirtilen
giderin tizerinde daha yiiksek gider yapmis ise, bunu belgelemek sartiyla indirime konu
edebileceklerdir.®> Ancak bu uygulama sadece 1997 yilinin sadece ikinci yarnim yillig

icin s6z konusu olup daha sonra uygulamadan kaldirilmigtar.

Ayrica yapilan diger bir degisiklikle Patent Vergisi mikellefleri birden fazla
faaliyette bulunacaklarsa, bu faaliyetlerden hangisinin 0denecek Patent Vergisi’nin
miktan fazla ise, sadece o faaliyet icin Patent Vergisi 6deyecektir. Geri kalan faaliyetler

i¢in ise, hicbir Patent Vergisi 6demesi yapilmayacaktir.%®

3.1.2. 3 Mart 1998 Tarihinde Yapilan Degisiklik

Daha o6nceki uygulamada Patent Vergisi miikellefleri, faaliyet sonucu elde
ettikleri gelirlerinin yillik toplam: asgari ticretin 240 katindan fazla ise (6 aylik toplam
gelir asgari ticretin 120 katindan fazla ise), miikellef geri kalan miktarin %25 oraninda
Ek Patent Vergisi odiiyordu. Ancak yapilan degigiklikle yillik gelir toplami ortalama
icretin 30 katindan fazla ise (6 aylik gelir toplamu igin ortalama {cretin 15 katindan
fazla ise), geri kalan miktar %25 oramnda Ek Patent Vergisi 6deyecektir.** Goruldiigi
gibi Patent Vergisi’nde yapilan degisiklikle en az ge¢im indirimi diyebilecegimiz katlar

agagiya indirilmis, asgari ticret yerine ortalama ticret esas alinmigtir.

3.1.3. 8 Eyliil 2000 Tarihinde Yapilan Degisiklik

Patent Vergisi alaminda en 6énemli degisiklik, vergilemede adaleti saglamak ve
vergi yukiinii tabana yaymak amaciyla, 8 Eylil 2000 tarihinde yapilmigtir. Buna gore
Ek Patent Vergisi’nde en az ge¢im indirimi olan ortalama tcret katlari kaldirilarak,
yerine belirli bir para miktan ihdas edilmigtir. Bu ise her ay i¢in 2.500.000 Tirkmen
Manadi (TM) olarak belirlenmistir.*> Yani Ek Patent Vergisi yillik 30.000.000 TM’nin,
6 aylik igin ise 15.000.000 TM’nin lizerinde };alan kisim i¢in hesaplanacaktir.

62 “Normativiue i Pravovie Akt Po Nalogam v Turkmenistane”, Finansivie Vesti, Sbornik No:4,
(Askabad: 1998), s. 28

 Aymi, s. 28

& Aym, s. 27

1. G. Stolonogova, “Izmeneniya Po Osusestviayusih Predprinimatelskuyu Deyatelnost”, Altin
Asirm Ikdisadiyeti Jurnal, (Sentyabr-2000), s. 19
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Diger yandan yapilan diger bir degisiklikle Ek Patent Vergisi i¢in uygulanan

%25’lik oran %5’e indirilmigtir.*

Ayrica yapilan diger bir degisiklikle vergi cezalarinda indirime gidilmistir. Buna
gore vergi ve vergl benzeri gelirlerin, mikellef tarafindan zamamnda bankalara
yatirilmazsa gunlik uygulanacak ceza miktar1 %1 olarak kesilecektir. Diger yandan
vergi ve vergi benzeri gelirlerin bankalardan kaynaklanan aksakliklardan dolay1 genel
butceye zamaninda yatirilmazsa, kesilecek ceza her gegen giin i¢in %3°dir.” Birinci
durumda ceza mikellef adina kesilirken, ikinci durumda ceza banka adina
kesilmektedir. Degisiklikten once miikellefler ig¢in uygulanan ceza miktar1 giinlik %3
iken, bankalar i¢in %5 idi.

3.2. Mevcut Uygulamada Tiirkmenistan Patent Vergisi

Tirkmenistan Cumhurbagkani’min 8 Eylal 2000 tarihinde “Tiirkmenistan’da
Vergileme Alamm Iyilestirme Hakkinda™ 4828 No’lu kararina gére, Tiirkmenistan Bag
Devlet Vergi Dairesi ve Tiirkmenistan Iktisat ve Maliye Bakanh@: tarafindan Patent
Vergisi yeniden ele alinarak, onemli degisiklikler yapildiktan sonra en son seklini

almgtir.

3.2.1. Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin tizerinden alindig1 seydir. Verginin konusu menkul ve
gayrimenkul gibi ekonomik degerler veya bazi ekonomik veya hukuki olaylar veya bir

kistm hizmetler olabilir.%®

Tirkmenistan Patent Vergisi’nde verginin konusu faaliyetler seklinde EK-2’de
gosterildigi gibi tek tek siralanmigtir.

 Aymi, s. 19

¢ L. G. Stolonogova, “Tirkmenistan’da Hereket Edyan Salgit Kanuncihigmda Uytgetmeler”,
Altm Asirin Tkdisadiyeti Jurnah, (Ocak-2001), s.28

% Bildirici, a.g.e., s. 10
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Patent Vergisi gelir tizerinden alinan vergidir, verginin miktan ise su sekilde
belirlenecektir;

— EK-2’de gosterilen faaliyetler igin tahsil edilen Patent Vergisi,

— Gergek kiginin EK-2’de gosterilen herhangi bir faaliyet sonucu elde ettigi
toplam gelir iizerinden hesaplanan Ek Patent Vergisi’dir.*’ Gorildugi gibi Patent
Vergisi’'nde verginin konusunu herhangi bir faaliyet olustururken, Ek Patent
Vergisi’'nde ise verginin konusunu bu faaliyetler sonucu elde edilen gelirler

olugturmaktadir.

Ucretlerde ise, verginin konusunu emek karsilifi para veya ayni sekilde elde

edilen gelirler olusturmaktadir.”

3.2.2. Vergiyi Doguran Olay

Mikellef bakimindan vergi borcu, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile
dogar. Mikellef ve verginin konusu oldugu halde eger miikellefin gahsinda vergiyi
doguran olay meydana gelmemigse vergi borcu da dogmaz. Vergiyi doguran olay kisi
ile vergi konusu arasinda bir bag kurmak suretiyle vergi yikimliligiine neden
olmaktadir.”

Patent Vergisi’nde aslinda patent belgesi alinirken vergiyi doguran olay
meydana gelmektedir. Ciinkii patent belgesi alimirken belirli bir 6demede
bulunulmaktadir. Bu 6demenin vergiyi doguran olay sayilmasimin nedeni kanunun
ikinci maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu maddeye gore, faaliyette bulunulacak islerin
en yiksek miktan i¢in 0deme yapilacaktir. Gergek kigilerin yapacaklari bu patent

odemeleri ise bir vergi ¢esidi sayilacaktir.”

% Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat; 29 Eyliil 2000), md.3, s. 1

0 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistenm Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 14

! Bildirici, a.g.e., s. 10

2 Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eylil 2000), md.2, s. 1
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Ek Patent Vergisi’nde ise vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir. EK-2’de
gosterilen is tiirlerinin herhangi birinin yapilmas: karsih@inda elde edilen gelir (para
veya mal seklinde), elde edildigi an gelir sayilmakta ve vergiyi doguran olay meydana
gelmektedir. Gelir mikellefin banka hesabina aktanliyor ise, bu durumda gelir, paranin

miikellefin hesabina gectii an elde edilmis sayilacaktir.”

Eger miikellef gergeklestirdigi faaliyetlerden kendi titketimi (Oz Tiketim) igin
faydalamirsa, bu durumda bu yararlanma bir gelir sayilmaktadir.”* Gorildigi gibi Patent
Vergisi Kanunu gelir kavrammni genis sekilde ele alarak 06z tiketimi de

vergilendirmektedir.

Ucretlerde ise vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesiyle meydana

gelmektedir.”

3.2.3. Patent Belgesinin Almma\sn

Patent Belgesi mikellefin bagh bulundugu vergi dairesi tarafindan
verilmektedir.” |
Patent Belgesi almak igin mikellef verg‘i dairesine agagidaki belgeleri sunmak

zorundadir;

— Miikellefin ad1, soyad: ve baba adi, paéapon numarasini ve onun verilen yilini,
faaliyet tiirti veya tiirleri ve faaliyet siiresini g(‘)st:eren dilekgesini (EK-1),
— Vesikalik resmini, “
— Patent Vergisi’nin 0dendigine dair resmi belgeyi.
Yukaridaki belgelerin miikellef tarafindan vergi dairesine verilmesinden itibaren

vergi dairesi, mikellefe, bir gin iginde Patent Belgesini vermek zorundadir.”’

7 Aym, md. 38, 5. 8

" Aym,md. 29,s. 5

" Kratkiy Obzor Nalogovoy Sisterm Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 14

® Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md. 10, s. 2

" Aym, md. 11, s. 2
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Belgelerin sunuldugu giiniin ertesi giin hafta sonu veya resmi tatile isabet ederse, Patent

Belgesi, hafta sonu veya resmi tatil giiniinii takip eden ilk iggiini verilecektir.

Vergi daireler1 miikellefe verilen patent belgesini EK-3’de gosterilen deftere

kaydetmek zorundadirlar.

Miikellefe verilecek EK-5’de gosterilen Patent Belgesi, bir aydan kisa, ancak bir

yildan uzun olmayacak siireyle miikellefin istedigi donem igin verilebilmektedir.”®

Patent Belgesinin siiresi bir aydan kisa ve bir yildan uzun olmayacak sekilde
miikellefin istegi lizerine uzatilabilir. Bunun igin miikellef bagl oldugu vergi dairesine
dilekgeyle beraber Patent Vergisi’nin 6dendigini gosteren belgeyi sunmak zorundadir.”
Mikellefe verilen patent belgesinin sahibinden bagkasinin herhangi bir amagla

kullanmasi kesinlikle yasaktir.*

Eger Patent Belgesi ayin 15’ine kadar (15’1 de dahil) alinmis ise, bu durumda Ek
Patent Vergisi hesaplanirken Patent Belgesinin alindig1 ay dikkate alinacaktir. Ancak
Patent Belgesi ayin 15’inden sonra alinmis ise Ek Patent Vergisi hesaplanirken Patent

Belgesinin alindig1 ay dikkate alinmayacaktir.®’

Patent Belgesinin Uzerinde seri numarasi ve belgenin kendi numarasinin
bulunmas: zorunludur. Iki adet hazirlanan Patent Belgesinin biri miikellefe verilerek, bir

adedi de denetim amactyla vergi dairesinde bulundurulacaktir.®

Miikellefin, baz1 faaliyetlerde bulunabilmesi igin yetkili makamlardan izin
belgesini almasi gerekmektedir. Alinan bu izin belgesini ise, Patent Belgesi i¢in
bagvurulan dilekgeye ekleyerek vergi dairesine sunmasi gerekmektedir. Yetkili
makamlardgg W {galiyetler i¢in izin belgesi alinmasi gerekir;

— Alkollii tiriinlerin ticareti,

® Aym, md. 12, 5. 3
” Aym, md. 13, 5.3
80 Aym, md. 7, 5.2

8 Aym, md. 22, 5. 5
8 Aym, md. 14, 5. 3
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— Tibbi ve eczacilikla ilgili faaliyetler,
— Ingaat ve montaj isleri,

~ Yayin faaliyetleri,

— Egitim Faaliyetleri,

— Gergek ve Tiizel kisilere yapilan hukuki hizmetler.®

3.2.4. Patent Vergisinde Miikellefiyet

Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda Tiirk Vergi Sistemi’nde bulunan dar ve
tam mikellef kavramlari bulunmamaktadir. Mikellefiyet Tiirkmenistan vatandaslari,
yabanct iilke vatandaglar1 ve  higbir vatandaghg: bulunmayanlar olarak
siniflandinlmigtir. Buna gore, Patent Vergisi mukellefleri EK-2’de gosterilen

faaliyetlerden herhangi biriyle ugragan gergek kisilerdir. 8

Ucretlerde de miikellefiyet aym sgekilde tamimlanmustir. Yani bunlar
Turkmenistan vatandaglari, yabanci iilke vatandaslar1 ve hicbir iilke vatandaghg:

bulunmayan iicret geliri elde eden gergek kisilerdir.®

3.2.5. Muafiyet

Patent Vergisi Kanununda Patent Vergisi miikellefleri i¢in herhangi muafiyet
diizenlenmemisgtir. Patent Vergisi Kanununa gore, Patent Vergisi miikellefleri diger
vergilere tdbi olup olmamasina bakilmaksizin Patent Vergisi’nden muaf

olamayacaktiriar.®

% «“Normativiue i Pravovie Akti Po Nalogam v Turkmenistane”, Finansivie Vesti, Sbornik No:4,
(Askabad-1998), s. 15

¥ Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.8, s. 2

& Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistemi Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 13

“patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.4, s. 1
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Ancak Patent Vergisi Kanununa gore, Patent Vergisi miikellefleri patent
belgesini elde ettikten sonra igle ilgili yapacaklan biitiin faaliyetler Katma Deger

Vergisine tabi degildir.*’

Ucretlerde ise muafiyet asagidaki sekilde duzenlenmistir;

— Birinci ve ikinci derecede sakat olanlar,

— Kolej ve universite 6grencilerinin elde ettikleri ticret gelirleri,
— Emeklilik gelirleri,

— Ikinci Cihan Savasina katilan gergek kisilerin iicret gelirleri,

— 10 ve iizeri gocuk sahibi olan analarn elde ettigi iicretler.*®

3.2.6. Indirimler

Patent Vergisi mikellefleri, faaliyette bulunduklan is konulariyla ilgili tim
gelirleri gelir olarak gostermeye ve faaliyette bulunduklan i konulariyla ilgili tiim
giderleri vergi matrahindan digmek zorundadirlar. Ancak genel biitgeye yatirilacak

cezalar higbir sekilde vergi matrahindan indirilmeyecektir.®

Ancak bazi 6zel durumlarda yapilacak giderler indirim konusu yapilabilecektir.
Bunlar;

— Ilk bagta faaliyet amaciyla yapilip da, sonradan gelir saglamayan giderler,

— Mahkeme ve arbitraj giderleri,

— Ikili anlagmalarin bozulmas: sonucu 6denen cezalar,

— Siresi gelen alacaklarin tahsil edilememesi veya tahsilinden tamamen
vazgegilmesi,

— Dogal afetler sonucu meydana gelen zararlar,

— Yangn, kaza ve diger olaganiistii durumlar sonucu meydana gelen zararlar,

— Mahkeme karartyla tespit edilmigs ve resmi gekilde belgelenmis hirsizlik

sonrasi ugranilan zararlar,

8 Aym,md. 2, s. 1

8 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sisteon Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 14

¥ Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.35,s. 7
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— Faaliyetle direkt ilgisi bulunmayan, ancak yukarida agiklanan giderlere benzer

giderler vergi matrahindan indirilebilecektir.”

Eger miikellef, faaliyetle ilgili herhangi bir malinin ¢alinmasi veya mallarinin
zarara ugramasi sonucunda, ugramlan zaran resmi belge ile ispat edemez ise, bu

durumda ¢alinan veya zarara ugranilan mallar vergi matrahindan indirilmeyecektir.”*

Calinan veya zarara ugranilan mallarin vergilendirilmesi sonucuna varilirsa, bu

mallarn fiyatlandiriimas: piyasa fiyata gore yapilacaktir.”

Ancak mikellefin, yukarida gosterilen indirimlerin yam sira bir de vergi
matrahina ekleyecek faaliyet konusuyla direkt ilgisi olmayan gelirleri olabilecektir.
Faaliyetle direkt ilgisi olmayan vergi matrahina eklenecek gelirler sunlardur;

— Odenmesi kesinlik kazanarak borglu tarafindan 6denen cezalar,

~ Ikili anlagmalarin bozulmas: sonucu elde edilen cezalar,

— Faaliyetle direkt ilgisi bulunmayan diger gelirler.”?

Ancak hesap dénemi neticesinde faaliyetle direkt ilgisi bulunmayan giderlerin
miktar, faaliyetle direkt ilgisi bulunmayan gelirlerin miktarindan yiiksek ise, bu

durumda toplam gelirden bu fark indirilmez.>*

Ucretlerde ise vergi matrahinin hesaplanmasinda yapilabilecek indirimler
sunlardir. Aslinda bunlara indirim degil de iicret kazancindan istisna demek daha dogru
olacaktir. Bunlar;

— 16 yasindan kiigiik en az iki ¢ocuk sahibi dul kadinlarin elde ettikleri Gcret
gelirlerinin %50’si,

— 18 yagindan kigiik en az iki gocuk sahibi dul erkeklerin elde ettikleri ticret

gelirlerinin %50°si,

% Aym, md. 36/2, 5. 7
1 Aym, md. 31,5. 6
2 Aym, md. 32/1, 5. 6
% Aym, md. 36/1, s. 7
** Aym, md. 37, s. 8
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— Dogustan sakat ¢ocuk bakan ana ve babalarin, herhangi birinin elde ettigi ticret
gelirinin %507si,
— “Kahramanlik” madalyasi kazanmig gergek kiginin elde ettigi ticret gelirinin

%50’si1 istisna kapsamindadir.

3.2.6.1. En az gecim indirimi

Bireyin vergi Odeme giiciiniin bireyin hangi gelir diizeyinden itibaren
bagladiginin rakam olarak saptanmas: gerekmektedir. Iste bu diizeye en az gegim diizeyi
denilmekte ve buna vergiden ayricalik taminmasi da en az ge¢im indirimi olarak

deyimlendirilmektedir.”

Turkmenistan vergi kanunlarina gore Patent Vergisi igin en az ge¢im indirimi
diizenlenmesine ragmen, ucretler i¢in hicbir gekilde en az gegim indirimi s6z konusu
degildir. Yani tcret geliri elde eden miikellefler, elde ettikleri Gicret gelirleri i¢in en az

gecim indiriminden yararlanmayacaklardir.

Patent Vergisi Kanununa gore, Patent Vergisi’ne tabi miikellefler, belirli bir
dénem iginde elde ettikleri toplam safi gelirlerinden her ay igin 2.500.000 TM’nin

iizerinde kalan kisim igin Ek Patent Vergisi’ni 6demekle yikiimlidirler.”®

Gorilduga gibi Patent Vergisi Kanunu en az gecim indirimi igin belirli bir
miktar belirlemigtir. Bu miktar her ay i¢in 2.500.000 TM’dir. Daha 6nce en az gegim
indirimi i¢in asgari ve ortalama Ucret esas alinirken, son degisiklikle sabit bir miktar

esas alinmaktadir.

Toplam safi gelir, miikelleflerin EK-2’de gosterilen faaliyetlerin herhangi

birinden elde edilen gelirin indirimlerden sonraki miktarin ifade etmektedir.

% Herekman, a.g.e.,s. 166
 Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Halanda Kanun,
(Asgabat: 29 Eylil 2000), md.22/1, 5. 5

Tl
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Doéviz cinsinden elde edilen gelirler dovizin tahsil edilmesinden itibaren gelir

sayilir ve o giinkii Merkez Bankasi déviz kurundan TM’ye gevrilir.”’

3.2.7. Patent Vergisi Odemesi

Gergek kigiler icin Odenecek Patent Vergisi’nin Miktarn mikelleflerin
bulunacaklar faaliyetlerine gore degisiklik goOstermektedir ve her U¢ ay igin
Tirkmenistan’in Iktisat ve Maliye Bakanhgiyla beraber Tiirkmenistan’in Bas Devlet

Vergi Dairesi tarafindan belirlenmektedir.”®

Eger mikellef, EK-2’de gosterilen is turlerinin birkaginda faaliyette bulunacaksa
(bunun patent belgesi almak igin verilecek dilek¢ede belirtilmesi zorunludur), bu
durumda hangi ig tiirt igin daha yiiksek Patent Vergisi miktan belirlenmigse sadece o i

tiirii igin Patent Vergisi 6deyecektir.”

Belirlenen Patent Vergisi miktari, miikellefin bulunacag: igin tiriine, faaliyet

yerine ve Tiirkmenistan vatandag: olup olmamasina gore degisiklik gosterecektir.'®

Faaliyet yerleri ise U¢ gruba ayrilmigtir. Ayrica bu ii¢ gruba ek olarak yabanci
uyruklu miikellefler de dérdiincii grup olarak eklenmigtir. Buna gore;

Birinci grup: Asgabat sehri, Vilayet merkezleri, Tirkmenbagi ve Biizmeyin
sehirleri,

Ikinci grup: Diger sehirler, sehir tipindeki yerlesim birimleri ve ilge merkezleri,

Ugtincii grup: Diger yerlesim birimleri,

Dérdiincii grup: Yabanci uyruklu gergek kisiler. '

Miikellef tarafindan patent belgesi belirli bir donem i¢in alinmig ve o donem

icerisinde (patent belgesinin alinig ve son giinii arasindaki tarih) 6denecek Patent

77 Aymi, md. 23, s. 5

% Aym, md. 16, s. 3

% Aym, md. 17, s. 4

1% Aymi, md. 18, 5. 4

19" Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistem: Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 21
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Vergisi miktarinda herhangi bir degisiklik yapilmig ise, bu degisiklik higbir sekilde eksi

veya arti yonde miikellefe yansitilmayacaktir.'2

Patent belgesinin birkag ti¢ aylik siireler igin verilmesi halinde, 6denecek Patent
Vergisi miktari, o donemin takvim giinleri ve belirlenen aylik Patent Vergisi esas

alinarak hesaplanacaktir,'®

EK-2’de gosterilen ig tiirlerinden herhangi biriyle ugragan miikellefin, faaliyetini

durdurmasi sonucunda 6denen vergi miktar higbir sekilde geri iade edilmeyecektir.'®*

3.2.8. Verginin Matrah

Verginin matraht vergi hesaplanmasina esas olan teknik veya ekonomik

miktardir.*%

Ek Patent Vergisi’'nde ve ucretlerde daha oOnce belirtildigi gibi gerekli
indirimlerin yapilmasindan sonra, vergi tarifesinin uygulanacagi vergi matrahin: elde
ederiz. Patent Vergisi Kanununda vergi matrahinin tespiti ile ilgili baz1 6zel hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore;

Miikellef, faaliyette bulundugu mal veya hizmet igleri sonucunda elde ettigi
gelirleri piyasa fiyatimn %15 altinda gosterirse, bu durumda vergi matrahini vergi

idaresinin kendisi belirlemeye yetkilidir.'%

Mal veya hizmet islerinin piyasa fiyati belirlenirken, sadece devlet

kuruluglarinin belirledikleri piyasa fiyatlar goz éninde bulundurulacaktir.

Toptan mal veya hizmet iglerinin piyasa fiyatlart Tirkmenistan’in Deviet

\\\\\\

Hammadde Mal Borsast tarafindan,

1% patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eylil 2000), md.19, s. 4

15 Aym, md. 20, 5. 4

14 Aym, md. 21, s. 4

1% Herekman, a.g.e., s. 149

1% patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Halonda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.32/2, s. 6
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Perakende mal veya hizmet iglerin piyasa degeri ise, Tiirkmenistan’in Milli

Hesap ve Malumatlar Enstitiisai Tarafindan belirlenmektedir.'®”

3.2.9. Verginin Tarifesi

Vergi miktarinin hesaplanmasi i¢in vergi matrahina uygulanan olgiilere vergi

tarifesi denir.'%®

Turkmenistan Vergi Kanunlarina gére Patent Vergisi daha énce belirlenmis bir
miktar seklinde odenirken, Ek Patent Vergisi faaliyette bulunulan is tiirleri sonucu elde

edilen safi gelire belirli bir vergi oram uygulanarak, hesaplanan vergi 6denmektedir.
Ek Patent Vergisi tarifesi tek oranl tarife olup, verginin oram %5’dir.'*

Ucretlilere uygulanan tarife ise artan oranli tarife seklindedir ve asagidaki
gibidir. Ancak unutulmamasi gerekir ki bu miktarlar aylik miktarlardir.

1.500.000 TM’ye kadar %08,

1.500.001 TM’den 1.700.000 TM’ye kadar %8.5,

1.700.001 TM’den 1.900.000 TM’ye kadar %9,

1.900.001 TM’den 2.100.000 TM’ye kadar %9.5,

2.100.001 TM’den 2.300.000 TM’ye kadar %10,

2.300.001 TM’den 2.500.000 TM’ye kadar %10.5,

2.500.001 TM’den 2.700.000 TM’ye kadar %11,

2.700.000 TM’den 2.900.000 TM’ye kadar %11.5,

2.900.001 TM ve daha Gsti Gicret geliri igin %12,

Miikellef, ayrica ikinci bir igte calistyor ve bu isten de ticret geliri elde ediyor
ise, ikinci igten elde effjgi ucret gelirinin miktarina bakilmaksizin %12 iizerinden

vergilendirilir."'°

17 Aym, md. 34, s. 6

1% Kalenderoglu, a.g.e., s. 78

1% patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.24, s. 5

19 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sisteom Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 13
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3.2.10. Vergilendirme Donemi ve Verginin Odenmesi
3.2.10.1. Vergilendirme déonemi

Ek Patent Vergisi’ni hesaplamak ve 6demek igin vergilendirme donemi yarim ve

bir yillik olarak belirlenmigtir.*"!

3.2.10.2. Verginin 6denmesi

Patent Vergisi’ne tabi miikellef, bir yilda iki defa (yarum yil ve bir yil igin) bagl
bulundugu vergi dairesine toplam gelirini gosteren EK-6’da gosterilen beyannameyi

vermek zorundadir. 2

Miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi olarak, gergek kiginin faaliyette

bulundugu verdeki vergi dairesidir.'"?

Beyannamenin yarnim yillik igin takvim yilinin 1 Agustos’una kadar, yillik icin

ise 1 Subat’a kadar verilmesi gerekmektedir.''*

Ek Patent Vergisi mikellefin kendisi tarafindan hesaplanmaktadir.'’®
Hesaplanan Ek Patent Vergisi’nin, yarim yillik ve bir yillik beyanname verilirken genel

116

bitceye yatirilmast zorunludur.” > Vergi daireleri, beyanname verildikten sonra 5 giin

icerisinde beyannameyi denetime tabi tutmak zorundadirlar.'"’

Miikellef yabanci ulkelerden elde ettigi Patent Vergisi veya konusu itibariyle
buna benzer verginin konusunu olugturan gelirini vergi matrahina eklemek

zorundadir.'*

11 Aym, md. 41, s. 10
112 Aym, md. 42, 5. 10
13 Aym, md. 43, s. 10
14 Aym, md. 44, s. 10
15 Aym, md. 25, s. 5

16 Aym, md. 45, s. 10
i Ayni, md. 46, s. 10
18 Aym, md. 48, s. 11
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Miikellef yabanc: ilkelerde 0dedigi Patent Vergisi veya verginin konusu
itibariyle buna benzer OGdemis oldugu vergilerini toplam hesaplanan Ek Patent
Vergisi’nden indirebilecektir. Ancak indirilecek vergi miktar1 hesaplanan Ek Patent
Vergisi’nden yiksek olmamasi gerekmektedir. Yabanci iilkede odenen verginin
indirilebilmesi i¢in o Ulkenin yetkili makamindan alinan belgelerle 6denen verginin

ispat edilmesi gerekmektedir.'"

Tirkmenistan siirlan iginde Patent Vergisi alaninda faaliyette bulunan yabanci
tilke vatandaglar: Patent Vergisi nedeniyle ¢ifte vergilemeye maruz kalmamasi igin,
Tirkmenistan’da bulunan vergi daireleri tarafindan EK-8’de gosterilen resmi belge

verilmektedir.'%°

Miikellef tarafindan verilen beyannamede, matrahi azaltacak indirimlerin veya
giderlerin dogru olmamasi veya belgelenmemesi halinde, mikellef, vergi dairesinin
beyanname denetimini tamamlamadan 6nce dilekge ile vergi dairesine bagvurur ve

gerekli diizeltmeleri yaparsa beyanname yeniden verilmis sayilacaktir.'*

Ek Patent Vergisi i¢in hesaplanilan matrah, gercek gelirin altinda gosterilmis ise,
bu durumda miikellefe EK-7’de gosterilen ihbarname gonderilecektir. IThbarnamenin
tebligi s6z konusu ise, miikellef eksik olan Ek Patent Vergisi’ni yarnim yillik beyanname
i¢in 15 Agustos’a kadar, yillik beyanname i¢i ise 15 Subat’a kadar 6demek zorundadir.
Belirtilen siire i¢erisinde Ek Patent Vergisi 6denmezse siirenin gegmesi ile beraber para

cezalar1 hesaplanacaktir.'??

Ucretlerde  ise  verginin  odenmesi  vergi  sorumlusu  tarafindan
gergeklestirilmektedir. Ucretlerden tevkifat yoluyla kesilen vergi, vergi sorumlusu

tarafindan takip eden ayin 20’sine kadar ilgili vergi dairesine yatirihr.'*

1% Aymi, md, 49, s. 11
120 Aym, md. 50, s. 11
121 Aym, md. 47, 5. 10
122 Aym, md. 46, s. 10
123 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistemi Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 16
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4. TURK GELIR VERGISI ILE TURKMENISTAN PATENT VERGISININ
KARSILASTIRILMASI

4.1. Benzer Yonleri

Ister Tiirk Gelir Vergisi olsun, isterse Tiirkmenistan Patent Vergisi olsun, her iki

vergt de gelir izerinden alinan vergidir.

Tirkmenistan Patent Vergisi'nde olglilmesi gii¢ olan 6z tiketim
vergilendirilmektedir. Tirk Gelir Vergisi'nde de 4369 Sayili Yasa’nin kabuli ile
beraber aym sekilde 6z tiiketimin vergilendirilmesi hedeflenmigstir. Ancak 4444 Sayili
ve 4783 Sayili Kanunlarin kabulii ile bu hedeften vazgecilmistir diyebiliriz.

Turk Gelir Vergisi ve Turkmenistan Patent Vergisi’nin her ikisi de beyana
dayanan vergidir. Miikellefler vergilendirme dénemin sonunda kendileri beyanname

doldurarak gelirlerini beyan edeceklerdir.

Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde ticretler ayn bir vergi seklinde diizenlenmesine
ragmen Tirk Gelir Vergisi’ndeki gibi artan oranli tarifeye tabi ve tevkifat yoluyla

vergilendirilmektedir.

Ayrica Tirk Gelir Vergisi ve Turkmenistan Patent Vergisi, yabanci ulkelerde
Odenen verginin mahsup edilebilecegini belirtmiglerdir. Yani her iki vergi kapsaminda

cifte vergilemenin 6niine gegilmek amaglanmaktadir.

4.2, Farkh Yonleri

Tirk Gelir Vergisi tim gelir unsurlarimi tek bir vergi kapsami alaninda
Vergilendirmi§ thasmq kgr§1llk, Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde gelir unsurlar iki
vergi kapsamu alaninda vergilendirilmektedir. Ticari ve ziral kazanglar, serbest meslek
kazanglar ve gayrimerikﬁl sermaye iradi Patent Vergisi kapsaminda vergilendirilmesine
ragmen, ucretler Gelir Vergisi ad: altinda vergilendirilmektedir. Ayrnica Tiirk Gelir
Vergisi, menkul sermaye iradim gelir unsurlari iginde gostermesine kargilik,

Turkmenistan Vergi Sistemi’nde menkul sermaye iradi vergi dis1 birakilmgtir.
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Tirkmenistan Patent Vergisi’nde, mikellef, herhangi bir faaliyete baglamadan
vergi idaresine once belirli bir miktar vergi 6demekte, bu faaliyetlerden elde edilen
gelirlerden de daha sonra sabit tarifeye gore Ek Patent Vergisi ddenmektedir. Oysa Tiirk
Gelir Vergisi’nde herhangi bir faaliyete baglamadan 6nce herhangi bir “vergi” 6demesi
s0z konusu degildir. Yalmz doénem sonunda elde edilen gelir iizerinden vergi

6denmektedir.

Tiurk Gelir Vergisi artan oranli bir tarifeye sahip iken, Tirkmenistan Vergi
Sistemi’nde gelirler igin artan oranlilik sadece iicretler igin gegerlidir. Diger gelir

unsurlar1 igin ise sabit veya diiz oran uygulanmaktadir.

Tuark Gelir Vergisi’nde vergiye tabi miikelleflerin bazilann vergiden muaf
tutulmasina kargin Turkmenistan Patent Vergisi’'nde herhangi bir muafiyete yer
verilmemigtir. Muaflik sadece ticret geliri elde eden bazi mikellefler igin
diizenlenmigtir. Ancak Tirkmenistan Patent Vergisi mikelleflerinin bu vergi kapsam
icindeki faaliyetle ilgili tim mal ve hizmet teslimleri Katma Deger Vergisi kapsami

disindadir. Turk Gelir Vergisi’nde ise boyle bir muaflik s6z konusu degildir.

Tirkmenistan Patent Vergisi’nde, 1§ tiiriine bakilmaksizin tim gelirler tahsil
esasina baglanmigtir. Aym sekilde iicret gelirleri de tahsil esasina gore
vergilendirilmektedir. Tiark Gelir Vergisi’nde, gelirin elde edilmesi agisindan esas
olarak tahsil esasi uygulanmasina karsilik, bazi durumlarda tahakkuk esasi da
uygulanmaktadir. Buna gore, iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
irad1 ve sair kazang ve iratlar tahsil esasina gore vergilendirilmektedir. Ancak ticari ve
ziral kazanglarin bilango ve igletme hesab1 esasina gore tespitlerinde elde etme hem
tahsil hem de tahakkuk esasina gore belirlenmistir. Menkul sermaye irad: ise tahakkuk

esasina gore vergilendirilmektedir.

Turkmenistan Paignt Vergisi'nde miskellefin tim faaliyetlerden elde ettigi
gelirleri gergek usule gore vergilendirilirken Tiirk Gelir Vergisi’nde elde edilen gelirler,

gercek usuliin yam: sira bazi durumlarda basit usule gore vergilendirilmektedir.



36

Vergilendirme donemi, Turk Gelir Vergisi’'nde yillik olarak diizenlenmig
olmasina kargilik, Tirkmenistan Patent Vergisi’nde vergilendirme dénemi yarim yillik

ve yillik olarak belirlenmistir.

Vergi devletle vatandas arasindaki kuvvetli bir bagdir. Vergi, devletin
vazgecemeyecegi Onemli bir gelir kaynagidir. Vergi olmadan bir devletin ayakta
kalmasina ve bir halkin siyasal bir topluluk haline gelmesine imkan yoktur.'?®
Tiirkmenistan Vergi Sistemi’nde gelir iizerinden alinan Patent Vergisi’nin bu kadar
onemsiz hale gelmesi iilke gelecegi igin kétiimser bir tablo olusturmaktadir. Bu nedenle
Tiirkmenistan Vergi Idaresinin gelir kavramini ortaya ¢ikaran, miikellefler arasinda
adaleti saglayan ve aym gsekilde devletin mali yonini digiinen bir vergi sistemine
ihtiyag vardur. Ciinkii Maliye ilmi1 agisindan vergi, “karsilik esasina dayanmayan cebri
bir yikiimluliktir; 6zellikleri itibariyle devletin varhk nedeni ile siki iligki halinde
olan bir kamusal yikiumlilik, devlet gorevlerinin gergeklesmesinde kullanmilan ve
onlarin degismesi ile birlikte sirekli degisikliklere ugrayan bir vasitadir”.'® Kald: ki
devlete gelir saglamak vergi sisteminin fonksiyonlarindan sadece bir tanesidir. Bunun
yqug@a, gelir dagilimim diizeltmek, fertlerin galisma arzu ve hevesi Gizerinde olumsuz
ptkiler yapmamak, fertleri daha fazla c¢alisma ve daha fazla tiretimde bulunmaya
yoneltmek vs. gibi etkin bir vergi diizeninden beklenen baska gorevier de vardir. B0 By
nedenle Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak yeni Gelir Vergisinin kapsaminin
iyice belirtilmesi, istisna ve muafiyet miiesseselerinin ayrintili gekilde agiklanmasi,
miikellefiyet, vergi konusu, vergiyi doguran olay vs. gibi miiesseselerinin de celigkiye

yol agmayacak sekilde iyice kavranmasi gerekmektedir.

1282 Ahmet Kayan, “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar”, Maliye
Dergisi, Say1-135, (Eyliil, Aralik-2000), s. 80

12 G. Schmolders, Genel Vergi Kurami, (Ceviren: Salih Turhan, Gozden Gegirilmis Tlaveli
Dordiincii Basks, Istanbul: Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Yaymnlari, 1976), 5.67

130 Nemli, a.g.e., 5. 39
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IXINCI BOLUM
TURK GELIR VERGISININ TURKMENISTAN VERGI SISTEMINDE
UYGULANABILIRLIGI

1. VERGININ KONUSU VE MUKELLEFIYET ACISINDAN
UYGULANABILIRLIGI

1.1. Verginin Konusu Bakimindan Uygulanabilirligi

Varhigr kanuni miikellefiyetin dogmasin1 gerektiren sey, fiil, olay veya para
birimleri ile ifade olunan ekonomik degerler olarak tamimlanan “vergi konusu” soyut

vergi fikri ile somut vergi matrahi arasinda yer alan bir ara kademedir. ™!

Gelir Vergisi bilindigi gibi gelir iizerinden alinan vergidir. Bu nedenle verginin
konusunu gelir olusturmaktadir. Tirk Gelir Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde;
“Gergek kigilérin gelirleri, gelir vergisine tabidir” denildikten sonra, “Gelir, bir gergek
kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridu™ geklinde
tammlanmaya c¢aligilmaktadir. Aslinda buna tammlama degil de gelirin 6zelliklerinin

nitelendirilmesi diyebiliriz. Bu nitelikleri ise §oyle siralamak mimkindir;

1- Gelirin bir gergek kigiye ait olmast,
2
3
4
5

Gelirin bir takvim yil1 i¢inde meydana gelmesi,

Gelirin elde edilmis olmasi,

Gelirin gergek ve safi olmasi,

Gelirin genel toplam olmast.

Bir gelirin, gelir vergisine tabi olmas i¢in, kanunun belirtmis oldugu yukaridaki
Ozelliklere sahip olmasi gerekir. Dogal olarak bu nitelik ve sartlara haiz olmayan kazang

ve iratlar gelir vergisine tbi olmayacaktir."*?

131 gchmolders, a.g.e., s. 84
"2 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Son Degisikliklere Gore Yeniden
Diizenlenmis ve Gézden Gegirilmis 4. Baska, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1996), s. 155
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Yedi gelir unsurlarindan 1’inci ve 2’ncisi tegebbiis gelirleri, 3’lincti ve 4 Gncisi
emek gelirleri, 5’inci ve 6’ncisi ise servet gelirleri diye amlmaktadir. 7°nci grup ise sui

generis (nevi-i sahsina miinhasir) bir gelir tiiradiir."*®

Turkmenistan Patent Vergisi’nde ise verginin konusu faaliyetler gseklinde EK-
2’deki gibi tek tek swalanmigtir. Ek Patent Vergisi’nde ise verginin konusunu EK-
2’deki faaliyetlerden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Ucretlerde ise, verginin
konusunu daha once de belirttigimiz gibi emek karsiligi para veya ayni sekilde elde

edilen gelirler olugturmaktadir.

Turk Gelir Vergisi’nde gelirin tammmu daha ¢ok kaynak teorisine gore
tanimlanmaktadir. Tirkmenistan’da Gelir Vergisi alaninda yapilmasi gereken ilk 6nemli
adim “Gelir’in tamimu yapilmali ve bu tanim igerisinde “Gelir’in butin ozellikleri
belirtilmeye ¢alisgilmalidir. Ciinkii gelir vergisinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi her

seyden once gercekei bir gelir kavraminin geligtirilmesine baghdir.**

Uygulanacak yeni gelir vergisi kanununda gelir tammi yapilirken Turk Gelir
Vergisi’nde oldugu gibi Kaynak Teorisine gore yapilmalidir. Ciinkii Net Artig Teorisine
gore tanimlama yapilmasi i¢in o Ulkenin ekonomik giicii, vergi ahldki, otokontrol ve
vergi denetiminin (st seviyede olmasi gerekmektedir. Genel olarak ginimizde

Amerika, Fransa, Almanya ve Isvigre’deki uygulamalar Net Artig Teorisine goredir.*’

1.2. Miikellefiyet Bakimindan Uygulanabilirligi

Modern gelir vergisinin benimsemis oldugu en 6nemli ilkelerden biri, vergiye
tabi gelire sahip bitiin gergek kigilerin vergi yikiimlusii (mikellefi) olmasidir. Bu
nedenle, bir lilkede oturan vatandas ve yabancilar ile digarida ikdmet etmekle beraber
iilke iginde iktisadi faaliyette ya da mal ve milki olan her kigi, ik sosyal simf farki,

tabiiyet vs. gozetilmeksizin vergi ddemekle yilkiimlidir. ¢

133 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Genel ilkeler, Tiirk Vergi Sistemi, (Gozden Gegirilmis ve
Giincellestirilmig 3. Basky, Ankara:Yarg1 Yayimnevi, 2001), s. 132

34 Nemli, a.g.e., s. 118

135 Biyik, a.g.m., s. 27

136 Turhan, a.g.e., s. 122
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Vergi mikellefiyetinde bir tarafta devlet, diger tarafta ise kisiler bulunmaktadir.
Dolayisiyla vergi miikellefiyeti, kamu hukuku sahasina giren 6zel mikellefiyet
seklidir."’

Tark Gelir Vergisi’nde tam ve dar olmak iizere iki miikellefiyet sekli vardir. E.
Blumenstein’in “Tktisadi Tabiyet” diye isimlendirdigi kavramla tam ve dar miikellefiyet
durumlarina agiklik getirilmigtir. Gergek kigiler, bir devletle sahsi (hukuki) ve iktisadi
olmak tizere iki bi¢imde iligki iginde bulunurlar. Sahsi iligki bir kimsenin o devlet
siirlari i¢inde ikdmet etmesi veya oturmasiyla ifade edilirken iktisadi iligki bir
kimsenin o devletin milli Gretim stirecine katilmak suretiyle gelir elde etmesine dayali
bir iligkidir."*® Her iki kosulun, yani gahsi iligkt ve iiretim stirecine katilma durumunun
bir arada mevcut olmasi, vergi yikiamlisiniin yurt i¢inde ve disinda elde ettigi butiin
gelirlerin vergilendirilmesi sonucunu, bir bagka deyigle “Tam Miikellefiyet” dogurur.
Buna kargilik, ikimet bakimlarindan devletle kigisel iligkisi olmamakla beraber, ilgili
devlet tlkesinde belirli faaliyetler gosteren kisiler, sadece iilke icinde elde ettikleri
gelirlerinden dolay1 gelir vergisine tabi tutulduklarindan, bu gibi kisiler i¢in sahsilik
degil, milkilik ilkesi gegerlidir.”** (Dar Miikellefiyet).

Tirk Gelir Vergisi’nde, daha 6nce de belirttigimiz gibi miikellefiyet tam ve dar
olmak uizere iki gekilde ifade edilmektedir. Tiirkmenistan Patent Vergisi'®® ve iicretler
iizerinden alinan Gelir Vergisinde'*' miikellefiyet Tirkmenistan vatandasi, yabancr iilke
vatandaglart ve higbir iilke vatandagligi bulunmayan kisiler olarak simiflandiriimastir.
Ancak biz agagida Turkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak yeni gelir vergisinde,
Tirk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi dar ve tam mikellefiyet sekillerinin
uygulanabilirligini ve neden uygulanmasi gerektigini ayrintilari ile belirtmeye

caligacagiz.

137 Bagchnli ve Digerleri, a.g.e., s. 8

138 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, (Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski, Bursa:
Ezgi Kitabevi, 1999), s. 15

139 Tyrhan, a.g.e., 5. 123

10 patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.8, s. 2

! Kratkiy Obzor Nalogovey Sistenu Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 13
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1.2.1. Tam Miikellefiyet Bakimindan Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergisi’nde tam mikellefiyetin gekil ve sartlar1 belirtilmigtir. Buna
gore Tirkiye’de yerlesmis olanlar, tam mikellefiyet kapsamina girmektedir. Tirkiye’de
yerlesmis sayilmak bakimindan g6z oniinde tutulan iki durum mevcuttur;

— Tkametgah: Turkiye’de bulunanlar, Tirkiye’de yerlesmis sayilmaktadir.

- Bir takvim yili iginde Tirkiye’de alti aydan fazla oturanlar Turkiye’de
yerlesmis kabul edilmektedir. Gegici ayrilmalar, Tirkiye’de oturma siiresini
kesmemektedir.'** Anlagilacag: iizere yerlesme kavramma Kanun, iki 6lgiit getirmistir.

Bu olgiitlerden birincisi “ikamet esas1”, ikincisi ise “oturma siiresi esasidir”.'®

Tam mukellefler, bir takvim yilinda Tirkiye i¢inde ve diginda elde ettikleri
kazang ve iratlarin tamami (zerinden gelir vergisine tabi tutulmus kimselerdir. Bu
kigilerin yabanci tlkelerde elde ettigi gelirlerden dolay1 o tilkelerde gelir vergisi veya
benzeri vergi 6demis olmalari durumu degistirmez. Ancak ¢ifte vergilendirmeye
meydan vermemek igin yabanci iilkelerde 6denen gelir vergisi ve benzeri vergilerin

Tiirkiye’de hesaplanan gelir vergisinden diisilmesi esas1 kabul edilmistir.'**

Tirkmenistan Patent Vergisi ve Ucretler tizerinden alman Gelir Vergisinde tam
miikellefiyet kavrami yerine Tirkmenistan vatandaglari ifadesi kullamlmaktadir. Yani
Tiirkmenistan vatandaglar1 hem tlke sinirlan iginde hem de iilke siirlan diginda elde
ettikleri gelirler tizerinden gelir vergisi ddeyeceklerdir. Ancak yurt disinda 6denen

vergiler daha sonra mahsup edilecektir.

Miikellefiyetin  belirlenmesinde  vatandashk  kriterinin  goéz  Oniinde
bulundurulmas1 bazi sakincalar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin, Tiirkmenistan
vatandagt olmayan bazi gergek kigiler Turkmenistan smirlart iginde devamlilik
gostererek, birkag sene faaliyette bulunmalarina ragmen Tirkmenistan vatandaglarindan
farkli vergilemeye tabi tutulacaklardir. Yani yurt diginda elde ettikleri gelirleri vergi

beyanlarinda gostermeyeceklerdir. Bu nedenle tam miikellefiyetlik vatandaslik kriterine

12 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, (Gozden Gegirilmis ve
Genigletilmis 2. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi Yayinlar, 1998), s. 80

'3 Bagdmh ve Digerleri, a.g.e., s. 10

14 Senyiiz, a.g.e., 5.15
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degil de, Turk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi ikamet esasi ve oturma siiresi esasina gore
belirlenmesi vergi hukuku agisindan daha uygundur. Gergekten giiniimiizde sibjektif
vergi miikellefiyetinin belirlenmesinde —bazi istisnalar diginda- hukuki tabiiyet yerine,
E. Blumenstein’in “iktisadi tabiiyet™ diye isimlendirdigi kavram gittikge artan bir 6nem

kazanmaga baslammstir.'*

1.2.2. Dar Miikellefiyet Bakimindan Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergist’ne gore tam miikellefiyete tdbi olmayan gercek kisilerin, yani
Turkiye’de ikametgdhi bulunmayan ve bir takvim yili iginde alt1 aydan fazla Tirkiye’de
oturmayanlarin, Tirkiye igindeki dogrudan dogruya veya dolayli gekilde yaptiklar
faaliyetleri sonunda elde ettikleri kazang ve iratlar: iizerinden vergilendirilmelerine dar
miikellefiyet denilmektedir.'*® Buradan anlasilacagi iizere, bir gerek kiginin dar
miikellefiyet esasinda vergiye tabi tutulabilmesi i¢in Tirkiye’de yerlesmis olmamasi
gerekir. Dar miikellefiyette sadece Tiirkiye i¢inde elde edilen kazang ve iratlar vergiye
tabi tutulur. Dar mikellefiyet esasimin konulugs amaci da, vergi miikerrerliginin

onlenmesidir. '+

Turkmenistan Patent Vergisi veya ucretler iizerinden alinan Gelir Vergisine
gore, daha once de belirttigimiz gibi dar mikellef kavrami yerine yabanci tlke
vatandaglar veya higbir iilke vatandagligi bulunmayan kisiler ifade edilmektedir. Yani
ikametgah yerine vatandaglik kriteri burada da 6n plana gikmaktadir. Hatta vatandaglig
bulunmayan gergek kisilerin Patent Vergisi veya tcretler {izerinden alinan Gelir Vergisi

miikellefi olabilecegi ifade edilmektedir.

Demek ki yabanci uyruklu veya higbir vatandaghigi bulunmayan gercek kisiler
Turkmenistan simirlart iginde EK-2°de gosterilen iglerin herhangi birinde faaliyette

bulunurlarsa, sadece bu faaliyetlerden elde ettikleri gelirler iizerinden

vergilendirileceklerdjr. Mp}w”gf Tirkmenistan’da yerlesmis ve devamli olarak her

' Tyrhan, a.g.e., s. 17
146 Aksoy, a.g.e., s. 165
1T Bagdinh ve Digerleri, a.g.e.,s. 12
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hangi bir faaliyette bulunuyorsa, bu durumda Tirkmenistan vatandagligi bulunmadigi

i¢in sadece Tiirkmenistan sinirlan iginde elde ettigi gelirleri beyan edecektir.

Diger yandan Tirk Gelir Vergisi Kanununa gore dar miikellefiyete tabi gergek
kigilerin kazan¢ ve iratlarmin Tirkiye’de kazanilmig sayilmas: ig¢in bazi sartlar 6ne
sirilmiigtir. Buna goére, Ticari Kazanglarin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmast igin
kazang sahibinin Tiirkiye’de igyeri olmasi veya daimi temsilci bulundurmas: veyahut da
kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasiastyla saglanmasi,'*® zirai kazancm
Turkiye’de elde edilmis igin kazanci doguran faaliyetin Tirkiye’de icra edilmesi,'*
serbest meslek kazancin Tirkiye’de elde edilmis sayilmas: i¢in serbest meslek
faaliyetinin Tirkiye’de icra edilmesi veya Turkiye’de degerlendirilmesi,"*
gayrimenkulun Tirkiye’de elde edilmig sayilmasi i¢in gayrimenkulun Tirkiye’de
bulunmasi, bu mahiyetteki mal ve haklarin Tirkiye’de kullamlmasi veya Turkiye’de

degerlendirilmesi, !

menkul sermaye iradimin Tirkiye’de elde edilmis sayilmasi i¢in
sermayenin Tiirkiye’de yatmlmasi,'*? iicretin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasi igin
hizmetin Tirkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmast veya hizmetin Tirkiye’de
degerlendirilmesi,** sair kazang ve iratlarda ise, bu kazang ve iratlarin doguran islemin
Tiirkiye’de yapilmasi veya degerlendirilmesi seklinde agiklayabiliriz. Buradaki sozii
edilen degerlendirmeden maksat, 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi veya 6deme yabanci
memlekette yapilmigsa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina intikal ettirilmesi

veya kérindan ayrilmasidir. (GVK, md. 7/8).

Turkmenistan Patent Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarinda miukellefiyetligin
belirlenmesi igin vatandaslik kriteri esas alindigr igin EK-2’deki faaliyetlerin elde
edilmesi bakimindan higbir gart konulmanmugtir. Yabanci uyruklu vatandaglar veya
higbir vatandagligi bulunmayan gergek kigiler Turkmenistan smrlan iginde

bulunduklari faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirleri beyan edeceklerdir.

148 Senyiiz, a.g.e. s. 18

1 yilmaz Ozbalcs, Gelir Vergisi Kanunu, Yorum ve A¢iklamalan, (Ankara: Olus Yayincilik,
2002), 5. 120

150 senyiiz, a.g.e.,s. 19

151 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e.,s. 14

152 Senyiiz, a.g.e.,s. 19

153 Ozbalcy, a.g.e., 5. 121
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Gelir Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin son bendinde bu kanunda aksine
hitkiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi
miktarlar: ile nazara alinir denilmektedir.”>® Burada ifade edilen safi tutar kavramu, gelir
vergisi uygulamasi bakimindan iki anlama sahiptir. Bunlardan birincisi gelirin gayrisafi
tutarindan, elde edilmesi i¢in yapilmig olan giderlerin digiilmesini ifade etmektedir.
Ikincisi ise; yedi gelir unsurunun bir béliimiinden kaynaklanan gelirden, gelir
unsurlarinin digerlerinden kaynaklanabilecek zararlarin indirilmesini Gngormektedir.
Gelirin toplaminin vergiye tdbi tutulmasi gerekeceginden, Ongorilmily olan bu

uygulama kendi igerisinde tutarlidr.

Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda gelir unsurlan Ticari Kazang veya Ziral
Kazang degil de, gelirle ilgili her faaliyet ayrt ayri belirtilmigtir. Bunun yaminda her
faaliyet i¢in 6denen Patent Vergisi degismekte, ayrica faaliyetin bulunuldugu yere gore
de Patent Vergisi 6demesi degismektedir. Turk Gelir Vergisi’'nde vergiye tébi gelir
unsurlart yukarida belirtilen yedi kazang unsuru ile sinirlandiriluken, Tirkmenistan
Patent Vergisi Kanununda EK-2’de belirtilen faaliyetlerle ilgili Oz Tiiketimin de

vergilendirilecegi ifade edilmektedir."’

Oysa Oz Tiketimin nasil belirlendigi konusunda kanunda higbir ifade
bulunmamaktadir. Ornegin, bir kimsenin kendi ciftlifinde yetistirdigi iiriinleri kendi
ihtivaglani i¢in kullanmasi, emeginden kendisi igin iktisadi fayda yaratmasi, kendi
evinde kendisinin kullanmas: suretiyle elde ettigi faydalar ile dayanakl tiiketim (veya
kullanim) maddelerinin sagladigt hizmetler, vergilendirilecek gelirin kapsaminin
belirlenmesi sirasinda ne sekilde ve hangi dlgiide dikkate alinacaktir.”*® iste Oz Titketim
vergilendirilirken bu kriterlerin kesin simrlarinin  belirlenmesi  gerekir. Oysa
Tiirkmenistan’da Oz Tiiketimin vergilendirilmesi konusunda uygulama higbir sekilde

gerceklesmemektedir. Oz Tiiketim sadece kanun maddelerinde yer almaktadir.

155 Senyiiz, a.g.e., . 22

1% Akdogan, a.g.e.,s. 80

57 Ppatentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.2, s. 1

158 Turhan, a.g.e., s. 120
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kapsamina alimmig bulunmaktadir.'®! Bunlarin yaninda kollektif ortakliklarda ortaklarn,
adi ve eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklarin ortaklik kdrindan aldiklar

paylar sahsi ticari kazang hikkmiindedir.'¢?

Turk Ticaret Kanununda yer alan bazi yasal diizenlemeler (Madde 3, 12, 13)
dikkate alindiginda ticari faaliyetin unsurlarint asagida yer aldig: gibi siralayabiliriz;

— Sermaye Unsuru,

— Devamlilik Unsuru,

— Organizasyon Unsuru,

— Hacim Unsuru,

— Gelir ve Kazang Elde Etme Unsuru.'®

Tiurkmenistan Patent Vergisi’nde Ticari Kazang ifadesi yer almamasina ragmen
EK-2’deki faaliyetlerin birgogu ticari kazan¢ mahiyetindedir. Bu nedenle gelir
unsurlarinin  belirlenmesinde ozellikle ticari kazancin gelir unsurlarimin  biri
sayilmasinda herhangi bir engel olusturucu durum meydana gelmeyecektir. Ancak ticari
kazancin tammi yapilirken EK-2’deki faaliyetlerin ticari kazanglarla ilgili olanlarim
kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica ticari kazanglarin sinirlarinin da iyi
belirlenmesi gerekmektedir. Cinkii bir ziral faaliyet, belli hallerde ticari faaliyet

niteligini alabilir."**

Turk Gelir Vergisi Kanununa gore ticari kazanglar gercek ve basit usule gore
tespit edilmektedir. Bunun yaninda da gergek usule gore ticari kazang iki sekilde tespit
olunur. Bunlar ticari kazancin bilango esasina ve igletme hesab: esasina gore tespitidir.
Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda ise EK-2’de sayilan faaliyetlerin sonucunda
elde edilen kazanglar vergi dairesi tarafindan verilen bir defierde yer almas:

165

zorunludur.”™” Ancak modern gelir vergisine ihtiyag duyan Tirkmenistan’in ticari

kazancin tespitinde gergek ve gotiirii veya basit usulii uygulamas: gerekmektedir. Ciinkii

161 Akdogan, a.g.e., s. 84

162 Aksoy, a.g.e.,s. 168

163 Bagdinli ve Digerleri, a.g.e., s. 20

164 Ozbalcy, a.g.e., 5. 315

15 Ppatentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.56, s. 12
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modern ‘gelir vergileri, gelirin gergek miktarlar tizerinden kavranmasimi temel ilke
olarak benimsemekle beraber, kanun koyucu ¢ok istisnai hallerde zaman zaman bagka
yontemlerden yararlanmak zorunda kalir. Ozellikle, gelirin net tutarinin muhasebe
sistemi ile kavranmasinin ¢ok gii¢ ve elde edilecek vergi gelirine kiyasla idari
masraflarin ¢ok agirt oldugu durumlarda, gerek matrah, gerekse bizzat vergi tutar bir
takim dig belirtilerden hareket ederek "gotiirii usul” veya “basit usul” ile belirlenir.®®
Bu nedenle Tirkmenistan’da uygulanacak gelir vergisinde ticari kazancin tespitinde
gercek usulin yamnda basit usulin de uygulanmas:i gerekmektedir. Bunlarin nasil

gerceklestirilebilecegi ise agagida agiklanmaya caligilacaktir.

2.1.1. Ticari Kazancin Ger¢ek Usulde Tespiti Bakimimdan

Gergek wusul, mikellefin ticari kazancinin; defter, kayit ve belgelere
dayandirilarak, kazancin gergek tutannin belirlenmesine imkan veren bir usuldiir.'®’
Diger bir ifadeye gore ticari kazancin gergek usulde tespiti, kazancin —miikellef
tarafindan kanunlarda belirtilen ilke ve yontemler cercevesinde'*®- tutulan defterler,
alinan ve verilen belgelerle tespit edilmesini ifade etmektedir.'® Turk Gelir Vergisi’nde
gercek usul, bilango esasi ve igletme hesabi esast olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Genel kabul gormiis muhasebe ilke ve uygulamalar ile kayit diizeni agisindan yeterli
bir bilgi diizeyine sahip olunmasmm &zellikle bilango esasinn isleyisi bakimindan

biryik onemi vardir. 17

2.1.1.1. Bilanco esasina gore tespiti bakimmdan

Bilango, bir igletmenin muayyen bir zaman igindeki, faaliyet sonuglarini
gosteren bir tablodur. Bu tablo sonuglarindan, ilgili igletmenin bir vergilendirme

dénemindeki (bu genellikle bir takvim yilidir) kin ve zarar tespit olunmaktadur.'”!

168 Tyrhan, a.g.e., s. 124
167 Akdogan, a.g.e., s. 108
168 Senyiiz, a.g.e., s. 30
'° Bapdnly, a.g.e., 5. 24
1% Akdogan, a.g.e.,s. 108
' Aksoy, a.g.e., s. 169
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Bilango esasinda, ticari kazang, hesap donemi sonu ve bagindaki bilangolara
gore hesaplanan Ozsermayelerin kiyaslanmasi suretiyle bulunur. Bu kiyaslamada,
Ozsermayeler arasindaki farka, dénem i¢inde isletmeden ¢ekilen kiymetler eklenir.

Dénem iginde isletmeye ilave edilen kiymetler ¢ikarilir.'”?

Vergi Usul Kanunu kimlerin bilango esasina gore defter tutacaklarim ve
tutulacak defterlerin hangi defterler oldugunu belirtmigtir. Buna goére, birinci simf
ticcarlar bilango esasina gore defter tutacaklardir. (VUK. Md. 176). Kimlerin birinci
sif tiiccar sayilacaklarim ise Vergi Usul Kanununun 177’nci maddesinde
agiklanmigtir. Bunlanin birinci simif tiiccar sayilabilmesi igin yillik alim-satim ve

gayrisafl ig hasilatinin belirli bir tutarin Gizerinde olmasi gerekmektedir.

Yillik alim-satim hadleri belirlenirken sadece yil i¢i faaliyetler dikkate alinr.
Onceki yillardan devreden mal bedelleri yillik aliglarin, sonraki yillara devreden mal

bedelleri ise yillik satiglarin hesabinda dikkate alinmaz.'”

Ayrica Vergt Usul Kanununun 182°nci maddesinde ticari kazanglar1 bilango
esasina gore tespit olunan gercek kisilerin hangi defteri tutacaklar: belirtilmigtir. Bunlar;

— Yevmiye Defteri (Guinlik Defteri),

— Defter-i Kebir (Buyiik Defter),

— Envanter Defteri.

Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi icap eden muamelelerin tarih sirasiyla ve
madde halinde tertipli olarak yazildig1 defterdir. Defter-1 kebir (Buyiik Defter), yevmiye
defterine gegirilmis olan muameleleri buradan alarak usuliine gore hesaplara dagitan ve
tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Envanter defierine ise baglama tarihinde
ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilangolar
kaydolunur ve tarihe “Bilan¢o giinii” denir. Envanter defteri ciltli ve sayfalari muteselsil
numaralt olur. (VUK. md. 183, 184 ve 185).

172 Ozbalcy, a.g.e., s. 345
! Senyiiz, a.g.e., s. 31
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Gorildagu gibi Tirk Vergi Usul Kanununda birinci sinif tiiccarlarm bilango
hesabi esasina tabi oldugu belirtilmigtir. Ayrica bunlarin hangi defterleri tutacaklar da
ad1 gegen kanunda agiklanmigtir. Ancak Tirkmenistan Patent Vergisi’'nde bilango veya
isletme hesab1 esasina gore vergilendirme olmadig igin birinci siif ve ikinci simf
tilccar ayrimi da bulunmamaktadir. Ayni sekilde bitiin Patent Vergisi mikellefleri vergi
dairesi tarafindan verilen aym gelir gider defteri yiritmektedirler. (EK-4). Gelir gider
hesap defteri vergi dairesi tarafindan patent belgesi ile beraber verilmekte ve bu defterde
mukellefin adi, soyadi ve baba adi, kayda alinig numarasi, miikellefin vergi numarasi,
patent belgesinin numarasi ve verildigi tarih, ikametgah veya faaliyette bulunulan yerin
adresi, is tiirl ve verilen patent belgesinin siiresi belirtilmektedir. Miikellefler elde
ettikleri tiim gelir ve giderlerini vergi dairesi tarafindan verilen bu deftere kaydetmek

zorundadirlar.'™

Ancak modemn bir gelir vergisine ihtiyag duyan Tirkmenistan’in bu
yeni vergide ticari kazancin tespiti i¢in Tiirk Vergi Sistemi’nde oldugu gergek ve basit
usulin kullamlmasi gerekmektedir. Uygulanmasi gereken bu usullerin baginda ise bazi

sartlar altinda, ticari kazancin bilango esasina gore tespitidir,

2.1.1.2. Isletme hesabi esasina gore tespiti bakimindan

Turk Gelir Vergisi Kanununda gergek usule tabi olan, fakat ig hacimleri bilango
usuliine gore defter tutmaya miisait olmayan vergi miikelleflerini stkmamak i¢in ticari
kazancin tespitinde basit bir usul olan igletme hesab: esasi kabul edilmistir. Ikinci simf

tiiccarlar bu usule gore vergilendirilirler.'”

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 39’uncu
maddesine gore ticari kazang, bir hesap dénemi iginde elde edilen hasilat ile giderler

arasindaki muspet farktir.

Elde edilen hasilat, tahsil olunan paralarla tahakkuk eden alacaklari, giderler ise,

tediye olunan ve borglanilan meblaglari ifade etmektedir.

Isletme hesaby gsasina gbre ticari kazanci tespit olunan mikellefler isletme

hesabi defteri tutarlar. (isletme hesabs ihtiva eden). Isletme hesabinin sol tarafina gider,

7 Patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Halinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.56, s. 12
' Aksoy, a.g.e., 5. 173
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sag tarafina hasilat kismu tegkil eder. Gider kismina satin alinan mallar veya yaptirilan
hizmetler karsilifinda 6denen veya borglamlan paralar ve igletme ile ilgili diger biitiin
giderleri; hasilat kismina ise satilan mal bedeli veya yaptirilan hizmet karsiligi olarak
tahsil edilen paralarla tahakkuk eden alacaklar ve igletme faaliyetinden elde edilen diger
biitiin hasilat kaydolunur. (VUK. md. 193, 194).

Mal alim-satimi ile ugraganlarda ticari kazancin tespitinde hesap donemi
sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata, dénem bagindaki emtia mevcudunun

degeri ise giderlere ilave olunmaktadir.'”®

Ancak ticari kazanci isletme hesabi esasina gore belirlenen miikelleflerin vergi
kanunlarinda yer aldigi halde yararlanamadiklar1 bazi diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunlar yatirim indirimi, yeniden degerleme, azalan bakiyeler usulii amortisman ve

siipheli alacagin ayrilmasidar.'”’

Daha once de belirttigimiz gibi Tirkmenistan Patent Vergisi’nde ticari kazang
faaliyeti tespitinde, ne isletme hesab1 esasi ne de bilango esasi uygulanmaktadir. Bu
nedenle Tirkmenistan’da ticari kazancin tespitinde bilango esasinin yamisira ticari
kazancin tespitinde igletme hesabi esasinin da uygulanmasi gerekmektedir. Ciinki
isletme hesabi esasi, bilango esasina kiyasla ig hacmi daha az miikellefleri hedefleyen ve
yogun muhasebe bilgisi gerektirmeyen bir nitelige sahiptir.'’® Bu nedenle faaliyet veya
is hacmi diisiik olan gergek kigilerin yillik kazanglarinin belirlenmesinde igletme hesabi
esasinin uygulanmasi daha uygun olur. Ayrica bilango esasini uygulayacak birinci simf
tiiccarlarin hangi is hacmi simrini asarsa bilango esasina gore kazanglarimi tespit
edeceklerini, ayn sekilde isletme hesab1 esasina gore ticari kazancin tespit edilebilmesi
i¢in faaliyet veya ig hacmi bakimindan dst limitin ne oldugunun iyice belirlenmesi

gerekmektedir.

176 Aymi, 5. 174
"7 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 39
'® Akdogan, a.g.e.,s. 113
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Tirkmenistan Patent Vergisi mikelleflerinin, genel olarak faaliyeti sermayeye
dayanmaktan uzak, kiiciik sanat erbabi olmasi ve dolayisiyla bunlarin vergi 6deme
giictiniin diisik olmasi nedeniyle uygulanacak yeni gelir vergisinde basit usule yer
verilmesi kagimlmazdir. Ayrica bunun yanminda basit usule tabi miikelleflerin ticari
kazancinin nasil tespit olunacagi ve hangi vergi miiesseselerinden yararlanip

yararlanamayacaginin ayrintilt gekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Diger yandan agagida iki bolim seklinde agiklayacagimiz gibi basit usule tabi
olmanin sartlarinin da uygulanacak yeni gelir vergisinde belirtilmesi gerekmektedir. Bu
sartlar Tiirk Gelir Vergisinde oldugu gibi genel ve 6zel sartlar olmak tizere iki sekilde
belirtilebilir.

2.1.2.1. Basit usule tibi olmanin genel sartlan

Basit usule tdbi olmanin birinci sarti, ticari kazang elde eden miikellefin, bu
isinde fiilen ¢aligmasi veya bulunmas: gereklidir. Gorildugi gibi Turk Gelir Vergisi
Kanunu, mikellefin basit usulden yararlanabilmesi igin oOncelikle diikkanda veya
tezgahta kendisinin bilfiil ¢aligmasim sart kosmustur. Kiiciik sanat ve ticaret erbabi
olmamin en belirgin Ozelligi sermayeden ziyade bedeni caligmaya dayanmakta
olmasidir. Bu suretle, basit usulden sadece kiigiik sanat ve ticaret erbabinin yararlanmasi

diisiniilmigtir. '

Basit usule tabi olmanin ikinci genel sarti1 ise yillik igyeri kirasi ile ilgilidir. Buna
gore igyeri millkiyetinin ig sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedelinin, kiralanmig
olmasi halinde wyillik kira bedeli toplaminin biyiiksehir belediye sinirlan iginde

2.300.000.000 liray1, diger yerlerde 1.700.000.000 liray1 asmamast gerekmektedir.'®’

Basit usule tabi olmanin genel nitelikteki ticiincii sart1 miikellefin mesleki, ziral
veya bagka bir ticayi faaliyeti dolayis) ile gergek usulde gelir vergisine tabi

olmamasidir. 1%

184 Aym, s. 104
' Aym, 5. 104
136 Ozbalcy, a.g.e., 5. 466
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Bir ticari faaliyet dolayis: ile bilango veya isletme hesabi esasinda defter tutan

kimse, ikinci ticari faaliyet dolayisi ile basit usulden yararlanamaz.'®’

Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisinde ticari kazancin tespitinde
miikellefin tasimas1 gereken genel sartlar1 yukarida oldugu gibi belirtebiliriz. Ornegin
Turk Gelir Vergisi’nde basit usulde ticari kazancin tespiti i¢in genel gartlarin bir tanesi
igyeri kirasinin buyiikliigidiir. Bu bayiklik de biytiksehir belediye sinirlart ve diger
yerler olmak uzere iki sekilde siniflandirilmigtir. Tirkmenistan Gelir Vergisi’nde ise bu
smmiflandirmayr  EK-2’deki tablodan yararlanarak Asggabat, Vilayet Merkezleri,
Biizmeyin ve Tirkmenbag: gehirlerini birinci buyuklik, diger yerlesim birimlerini de

ikinci biyiklik olarak belirleyebiliriz.

2.1.2.2. Basit usule tibi olmanin 6zel sartlar

Basit usulde vergiye tabi olabilmek igin yukarida belirtilen genel sartlardan her
tcline sahip olduktan bagka, aym zamanda ticaret ve sanat nevilerine gore, kanunda ig
hacmi itibariyle tespit edilen 6zel sartlara da sahip olmak gerekir. Genel ve Gzel
sartlarin bir tekinin mevcut olmamas: halinde dahi, basit usulde vergileme rejiminden
yararlamlamaz.'® Buna gore Tirk Gelir Vergisi Kanununun 48’inci maddesinde

belirtilen basit usule tabi olmanin 6zel sartlari;

1. Satin aldikiari mallan oldugu gibi veya igledikten sonra satanlarin yillik
alimlart tutarmin 34.000.000.000 liray: veya yillik satiglari tutarimin 47.000.000.000

liray1 agmamasit,

2. 1 numarah bentte yazili olanlarin digindaki iglerle ugrasanlarin bir yil i¢inde

elde ettikleri gayrisafi ig hasilatimin 17.000.000.000 liray1 agmamasi,

3. 1 ve 2 numarah benﬂ W;: yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satig
tutan ile ig hasilat1 toplaminin 34. OQQ (00.000 liray1 agmamas: gerekir (GVK. md. 49).

187 Aym, s. 467
158 Aym, s. 467
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Tiirk Gelir Vergisi Kanunu basit usuliin genel ve 6zel sartlarint maddeler halinde
siraladiktan sonra, gelir vergisindeki otokontrol mekanizmasiin igleyigine olan etkisi
gozoniinde tutularak,'® basit usulin sl belirtmis, yani bunlardan kimlerin
yararlanamayacagim kanun maddelerinde belirtmigtir. Modern bir gelir vergisine ihtiyag
duyan Tirkmenistan Vergi Idaresinin de bu miiesseseleri aynntilari ile belirtmesi
gerekmektedir. Cinki unutulacak bir metnin ileride vergi ihtilaflarina yol agacagi

unutulmamalidir.

2.2. Zirai Kazanclarin Tespiti Bakimindan Uygulanabilirligi

Herhangi bir ulke, tarimi ihmal edip sadece sanayi sektoriinde yapacagi
yatinimlarla hizhi bir kalkinma siirecini yiriitme gii¢ ve olanagina sahip degildir. Gerek
iktisat tarihi ve gerekse iktisat teorisi bu gorisi desteklemektedir. Geligmelerini g¢ok
onceden tamamlams ilkelerin tarihi yakindan incelendigi zaman gorildiiga gibi, tanm
alanindaki gelismeler sanayidekilerle birlikte ele alinmigs ve ¢ok kez onlara nazaran
oncelik kazanmugtir.'”® Iste bu nedenle Tirkmenistan’da yeni uygulanacak gelir
vergisinde zirai kazanglarimin da gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmeye devam
edilmesi gerekmektedir. Ayrica bildigimiz gibi Gelir Vergisi, stritktiiriiniin icabi olarak

biitiin gelirleri kavramak mecburiyetindedir.™

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 52’nci maddesinde zirai kazancin ne oldugu
agiklanmigtir. Buna gore; zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir. Ziral faaliyet;
arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah
yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasii, aveilan ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasim veya bu mahsullerden

sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder.

Yukaridaki tamimdan da anjasilacag tzere, zirai faaliyetin tamminda iki ana

unsur mevcuttur. Bu unsurlar;

189 Aym, s. 472
%0 Nemli, a.g.e., s. 14
1“1 Aksoy, a.g.e., s. 188



55

— Faaliyetin arazide, deniz, g6l ve nehirlerde yapilmasi,
— Faaliyetin ekim, dikim, bakim, tretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut

dogrudan dogruya tabiattan istifade edilmesi halleridir."*?

Turkmenistan Patent Vergisi’nde ise ziral kazanglart EK-2°deki faaliyetlerin
icinde yer almaktadir. Ancak zirai kazanglarla ilgili faaliyetlerin kapsaminin daha iyi
belirlenebilmesi igin Turkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisinde ziral kazancin
tammu yapilarak, hangi faaliyetlerin ziral kazang sayilacagi, ayrica bu faaliyetlerin
nerelerde elde edilirse ziral kazang sayilacagi agik bir sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

Ziral kazanglarda vergilendirme gergek usul ve gergek digt usul olmak tizere
ikiye ayrilip, gercek usul de kendi arasinda bilango ve zirai igletme hesab: esas olmak
tizere ikiye ayrilir. Gergek usule tabi bir ¢iftgi isterse bilango, isterse igletme hesabi
esasina gore vergilendirilir. Cift¢i bu iki esas arasinda se¢imlik hakka sahiptir. Gergek
usule kimlerin tabi oldugu bunlarn isletme biyukligiine goére ve motorlu arag giiciine

gore belirlenir.'*?

Ayrica belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da Tirk Gelir Vergisinin 94 incii
maddesinin birinci fikrasi geregince ziral kazanglarini ister bilango, ister isletme hesab1
esasina gore tespit eden miikellefler tiim zirai kazancglar Uzerinden tevkifat yapmak
zorundadirlar. Tirkmenistan Vergi Sisteminde de tiim ziral kazanglarin tevkifat yoluyla
vergilendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii tevkifat yoluyla vergilendirmede miiteselsil

sorumluluk 6n plana ¢ikmaktadir.

2.2.1. Zirai Kazancin Ger¢ek Usulde Tespiti Bakimimdan

Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 54™incit maddesine gore zirai kazanglarin gercek
usulde tespiti igletme biyikligine gore belirlenecektir. Buna gore;, 54’tincii maddede

zirai kazancin gergek usulde tespiti bakimindan bir takvim yili i¢inde dikkate alinacak

192 Bagdinli ve Digerleri, a.g.e., 5. 137
1% Senyiiz, a.g.e.,s. 114
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usul diye bir simiflandirma s6z konusu degildir. Oysa uygulanacak yeni gelir vergisinin
gelir unsurlarindan birinin ziral kazang olmasi ve bu zirai kazancin da gergek usulde ve
gercek disi usulde tespit edilmesi gerekmektedir. Ciinkii giiniimizde Ozellestirme
kapsaminda bin, belki on bin donimliikk zirai faaliyet igin arazisi bulunan gergek

kigilerin gercek usule gore vergilendirilmesi kaginilmazdir.

Ayrica bunlarin gercek usule gore tespitin nasil ve hangi 6l¢iilere gére yapilacag:
da Tirk Gelir Vergisi Kanununun 54°uncii maddesinde oldugu gibi belirlenmesi

gerekmektedir.

2.2.1.2. Isletme hesab esasma gore tespiti bakimndan

Isletme hesab: esasinda, miikellef ¢iftci, bir hesap donemi i¢inde isletmede elde
ettigi hasilat ve tahakkuk etmis alacaklar ile yapmis oldugu c¢iftlik isletme masraflarim
veya borglarim yeni yil i¢inde 6denen veya borglanilan ¢iftlik giderlerini, igletme defteri
tutarak hesaplayacaktir.'”’ Ciftciler isletme defterinin sol tarafina giderlerini, sag
tarafina da hasilati kaydeceklerdir.'”® Bu hesaplamada hesap donemi basindaki

mahsullerin degeri giderlere, hesap donemi sonundaki mahsullerin degeri hasilata ilave

edilir.**®

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 56’nc1, 57°nci, ve 58’inci maddelerinde ziral
isletme hesab1 esasina gore hangi gelirlerin hasilat, hangi harcamalarin gider

sayilacagini ve hangi harcamalarin da gider olarak kabul edilmeyecegini belirtilmigtir.

Gerek igletme hesab1 esasi ve gerekse bilango esasi, nitelifi ve yapisi itibariyle,
ticari kazanglardaki uygulamaya onemli olgiide paralellik gostermektedir. Burada fark
eden husus, ticari ve zirai igletmelerin yapilari, gelir gider kalemlerinin nitelikleri ve

.. . 1. 7200
isimleridir.?

%7 Aksoy, a.g.e., s. 201

18 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 151
1% Ozbalcy, a.g.e., s. 499

20 Akdogan, a.g.e., s. 144
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Tiurkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak yeni gelir vergisinde, ziral
kazancin tespiti igin gergek usul ve gergek dig1 usuliin birlikte uygulanmas: gerektigini
daha once de belirtmistik. Ancak gercek usul uygulanirken ozellikle isletme hesabi 6n
planda tutulmalidir. Bilango hesabi esasi ise -Tirk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi-
miukelleflerin bazi haklardan yararlanmas: i¢in uygulanacag belirtilmelidir. Yani bu
esas mikellefin kendi istegine birakilmalidir. Ciinkii bilango esasina gore kazancin
tespiti belirli bir seviyede muhasebe bilgisini gerektirecektir. Bu da ¢ift¢iler icin 6nemli
bir zorluk teskil edecektir. Bu nedenle kazang tespiti i¢in esas tespit edilirken esaslarin
iyi belirtilmesi gerekmektedir. Zira vergilemenin mali prensibinin yaninda diger

vergileme ilkelerinin de oldugu unutulmamalidir.

2.2.2. Zirai Kazancin Gergek Dis1 Usulde Tespiti Bakimindan

Ziral kazanglant dolayisiyla gergek usulde vergilendirilenlerin diginda kalan
ciftgiler gercek wusulde vergilendirilmezlier. Bunlar igin kanunda oOngoriilen
vergilendirme rejimi hasilatlari tizerinden yapilacak tevkifat esasi tizerine oturtulmustur.
Beyanname vermezler ve dolayisiyla tevkifatin diginda bir vergi yuku ile kargt karsiya

201

kalmazlar.™" Ancak bu ciftgiler yaptiklann satis ve hizmetleri nedeniyle muistahsil

makbuzu almak ve saklamak zorundadirlar. 2%

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 947incii maddesi hitkmii geregince vergi
kesintisi yapmakla sorumlu olanlar tarafindan ziral Griinlerin satin alinmas: halinde,
irin bedelleri 6denirken gelir vergisi kesintisi yapilmas: zorunlulugu vardir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, kesinti yapma sorumlulugu verilmis olanlar tarafindan
yapilacak alimlar i¢in bu zorunlulugun bulunmasidir. Bagka bir deyisle, kisisel tiuketim

igin yapilan alimlar bakimindan bu uygulama meveut degildir 2

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 94%incii maddesinin II. bendinde belirtilen
tevkifat oraplan 93/7137 Say111 Bakanlar Kurulu Kararlyla tespit olunmustur. Bu bende
dikkat edilirse, bent, li¢ ayrl alf bent halinde duzenlenm1§ ve her bir alt bent de kendi

201

Senyiiz, a.g.e.,s. 121
22 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 151
28 Akdogan, a.g.e.,s. 144
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icinde gesitli kriterlere gore iki ayn gruba ayrilmisgtir. Bu yontemle, zirai mahsul (zirai

tretim) ve hizmetlerdeki tevkifat oranlarinin farklilagtirilmasi yoluna gidilmigtir 2**

Sadece net tutarin (ele gecen) bilinmesi veya satigin net tutar izerinden
yapilmast halinde tevkifat ve fonlarin bulunabilmesi i¢in net tutardan hareketle gayrisafi
tutarin bilinmesi gerekir. Gayrisafi tutarin bilinmesi i¢in c¢ikarilan su formiilden

yararlanabiliriz:**

Net = Briit — Gelir Vergisi Tevkifati

N=B-GVT

N =B - (B x 0.04)
N=B-0.04B
N=B-004B

N = 0.96B

B = N/0.96

Tiurk Gelir Vergisi’nde zirai kazanglar igin uygulanan tevkifat usulii veya ger¢ek
dis1 usuliniin Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanmas: zor olmayacaktir. Ciinkii
en Onemli nokta gifigiler bu usulde defter tutmayacaklardir ve beyanname vermek

zoranda da degildirler. Diger yandan tevkifat usuliiyle zincirleme sorumluluk
yaratilmaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki, bu usuliin verimli ¢aligabilmesi igin vergi

denetiminin de etkin ¢aligmasi gerekmektedir.

2.3. Ucretlerin Tespiti Bakimmdan Uygulanabilirligi

Ucret, bir uretim faktorii olan emegin iiretime katilmas: sonucu elde edilen bir
gelir unsurudur. Emek, iiretime duruma gore fikren veya bedenen katilabilir. Emegin
Uretime ister fikren, ister bedenen olsun, katilmasi kargilifinda alinan bedele veya

karsihgina iicret denir. 2

24 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 375
205 Senyiiz; a.g.e., s. 123
206 Aym, s. 141
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Ekonominin gelismiglik diizeyine gére, emegin, igveren-hizmetli iligkisi iginde
degerlendirilmesi ve bunun sonucu olarak wcret gelirlerinin milli gelirdeki pay1
artmaktadir. Bu durum, gelir vergisi uygulamasi agisindan da, tcret seklindeki gelir

unsuruna gittikge artan bir 5nem kazandirmaktadir. "’

Turk Gelir Vergisi Kanununun 61°inci maddesine goére ucret su sekilde
tammlanmustir: “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara
hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.” Ayrica ayn1 maddenin izleyen bentlerinde tcretin 6denek, tazminat,
zam, avans, prim, ikramiye vs. gibi bagka adlar altinda 6dense bile mahiyetinin
degismeyecegini ve diger ne tiir 6demelerin iicret sayilacagini belirtmigtir. Bu hitkme
gore, muafiyet ve istisna kapsamina girmeyen ve her ne ad altinda yapilirsa yapilsin

iicret tanim icine giren tiim ddemeler, iicret olarak vergilendirilecektir.?*®

Turkmenistan Vergi Sistemi’nde Ttcretler Gelir Vergisi adi altinda
vergilendirilmektedir. Diger gelir unsurlar ile ilgili faaliyetler Patent Vergisi alaninda,
ticretler ise Gelir Vergisi alaminda vergiye tdbi tutulmaktadir. Ayrica her iki gelir
arasinda higbir baglant: bulunmamaktadir, hatta ticret gelirleri ve diger gelir unsurlan
farkls tarifeler Gizerinden vergilendirilmektedir. Kisaca Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde

sahsi gelir tizerinden alinan vergiler, sediiler gelir vergisi seklinde uygulanmaktadir.

Ayrnica tcretler tizerinden alinan gelir vergisinde ucretin tanimi yapilmamas,
sadece ayni veya para seklinde ucret geliri elde edenlerin gelir vergisine tabi olacag:
belirtilmigtir. Ancak Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak yeni gelir vergisinin
initer gelir vergisi seklinde olacagma gore, ucret gelirlerinin de diger gelir unsurlar
aym vergi altinda vergilendirilmesi gerekmektedir. Cinkii niter gelir vergisinde,
prensip olarak, en az gec¢im indirimin yamsira kigisel ve ailevi duruma gore degisen
diger indirimler yapildiktan sonra, toplam safi gelir bir biitiin olarak tek bir artan oranh
tarife ile vergilendirildigi i¢in, yikiimlilerin kigisel 6deme gici bakimindan 6nemli

olan biitin etkenlerin gozoniinde tutulmasi tamamen olanakli olmakta ve ayrica,

27 Ozbalcy, a.g.e.,s. 511
%8 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 166
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ozellikle tlke simirlar diginda iktisadi faaliyette bulunmak isteyen tegebbiisler agisindan
son derece 6nemli olan “verginin agikligr” ilkesinin gerceklesme olanag: da biiyik

olciide artmaktadir 2

Ayrica Turkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak uniter gelir vergisinin
icinde yer alan ticret unsurunun da Tirk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi kapsamli
bir sekilde taniminin yapilmasi gerekmektedir. Ornegdin; tazminatin {icret mahiyetinde
kabul edilip edilmeyecegi ya da aym sekilde avans, prim, ikramiye vs. gibi 6demelerin
icret kapsamina almip alinmayacagi ayrintili bir gekilde belirtilmelidir. Yoksa kanun
metninde yer almayan bir bedensel veya zihinsel bir emege yapilan 6demeden vergi

alinmayacaktir.

2.3.1. Ucretlerin Unsurlar1 Bakimindan

Ucretlerin vergilendirilmesinde konu, gergek kisilerin, emeklerini bir isverene
tabi ve muayyen bir igyerine baglh olarak arz etmeleri karsiliginda almig olduklan para
ve aymlar ile temsil edilebilen menfaatlerdir.*'® Bu agiklamaya dayanarak Tirk Gelir

Vergisi Kanununa goére ticretin unsurlarini goyle siralayabiliriz;

— Calisma bir igverene bagh olarak yapilmalidir. Turk Gelir Vergisi Kanununun
62’nci maddesine goére igverenler, hizmet erbabini ige alan, emir ve talimatlari dahilinde

calistiran gercek ve tiizel kisilerdir.

Isverenle hizmetli arasindaki baglilik (tdbi olma) ticretin varligim belli etmede
onemli unsurlardan biridir. Ozellikle serbest meslek faaliyetinin, seklen bir kadroya
baglt olarak yapildig: hallerde ucretle serbest meslek kazanci arasindaki sinirin bu

olgiiye gore belli edilmesi gerekir.*!!

2% Tyrhan, a.ge.,s. 115
1% Aksoy, a.g.e., s. 210
21 Ozbalcy, a.g.e., s. 512
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— Caligma belli bir igyerine bagli olarak yapilmalidir. Hizmet erbabimin belirli
bir igyerine bagli olmasi, hizmetin temel yapisiyla ilgili bir durumdur.*** Bu baglilik
maddi degil, hukuki anlamda bagliliktir. Yani hizmet erbabinin mutlak suretle isyerinde
caligmast gerekmez. Igyerine bagliliktan maksat, igverenin emir ve talimatinin alinmast,

hizmetin cereyaninin ve neticesinin isveren ve yetkili kildig: makama bildirilmesidir."

— Odeme hizmet karsilig1 yapilmalidir. Is¢i veya memur bigiminde olsun hizmet
erbab1 yaptigi hizmet veya is karsiliinda tcret alir. Bir hizmet karsilifinda hizmet
erbabina yapilan 6deme nakden, aynen ya da para ile temsil edilebilen menfaatler
seklinde olabilir. Ornegin, Ucretin bir kismimn ya da tamaminin mal veya esya
bigiminde Odenecegi kararlagtinlmigtir. Hizmet erbabinin iicrete hak kazanmasinin
igverenin kazanci veya zarari ile ilgili olmadigindan herhangi bir risk tagimaz. Yani,

isveren zarar dahi etse hizmet erbabi ticretini almaya devam eder.*™*

— Yapilan 6demenin ticret olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli olan son unsur,

odemenin para, ayin veya para ile temsil edilebilen menfaat seklinde yapilmasidir.?®

Hizmet erbabina saglanan menfaatler para ile temsil edilemiyorsa tucret
sayilmamaktadir. Ornegin, bir fabrikada iscilerin dinlenmesi i¢in yapilan dinlenme
salonlar1, yikanma ve temizlenme yerlerinden ig¢ilerin sagladigi menfaatlar1 para ile

temsil etme imkani bulunmadigindan iicret sayilmaz. 2!

Tirkmenistan’da uygulanan Gelir Vergisi Kanununda iicretin tammmi olmadigina
gore ucretin unsurlarimt belirtemeyiz. Bu neden yeni uygulanacak gelir vergisinde
cretin tanimu yapildiktan sonra ticret unsurlarinin da Tirk Vergi Sistemi’nde oldugu
gibi belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica bu kapsam iginde ne gibi yerlerin igyeri

sayilacagy, igveren ve hizmet erbabinin kimlere denilecegi belirtilmelidir.

212 Senyiiz, a.g.e., s. 142

213 Bagdinl: ve Digerleri, a.g.e., s. 167
214 Senyiiz, a.g.e., s. 142

215 Bagdml ve Digerleri, a.g.e., s. 167
18 Aksoy, a.g.e., s. 211
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maddede yazili olup licret sayilan ddemelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve

104’0incii maddelere gore tevkifat yapilir. (GVK, 94/1).

Diger yandan Tirk Gelir Vergisi Kanunu bazi tcretlerin tevkifata tabi
olmayacagin belirtmigtir. Bunlar;

— Ucretleri yabanci bir memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbabt,

— 16’nc1 maddede yazili istisnadan faydalanmayan yabanct elgilik ve
konsolostuk memur ve hizmetlileri,

— Maliye Bakanlifi’nca yillik beyanname ile bildirilmesinde zaruret gorilen

6demelerdir.

2.3.2.1. Ucretlilerde vergi indirimi bakimindan

Ucretlilerde vergi indirimi gergek iicretlerin vergilendirilmesinde, iicretliler
tarafindan yapilan bazi giderlerin vergi matrahindan indirilmesine imkan veren
diizenlemedir.*'® Tiirk Gelir Vergisi Kanununda 4842 Sayili Kanun ile yapilan degisikle
ucretlilerde vergi indirimi miiessesesinde bazi yeni diizenlemelere gidilmistir. Daha
once ozel gider indirimi olarak uygulanan miiessese artik iicretlilerde vergi indirimi adi
altinda -wygulanmaktadir. Ancak yapilan bu degisikle Ucretlilerde vergi indirimine
devam edilmesi uygulamada belge diizeninin saglanmasinda dogrudan etkili

olmaktadir.?*’

Ucretleri gergek usulde tespit olunan mikelleflerin ticretlilerde vergi
indiriminden yararlanabilmesi i¢in gu sartlar aranmaktadir;

— Uecretlilerde vergi indirimine esas harcamalar, miikellefin kendisi, esi ve
cocuklarina ait harcamalar olmahdir,

— Indirim konusu harcamalar egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarindan
ibaret olmalidir,

— Harcamalar Tirkiye’de yapilmalidir,

1% Recep Biyik ve Aydin Kirath, Vergi Tegvikleri ve Korumalan, (istanbul: Maliye Hesap
Uzmam Dernegi Yayinlan, 2002), s. 383

219 Bekir Bayrakdar, “4842 Sayih Kanunla Getirilen Ucretlilerde Vergi Indirimi Uygulamas”,
Vergi Diinyas: Dergisi, Say1-262, (Haziran-2003), s. 146
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— Harcama dolayisiyla 6deme yapilan gergek veya tiizel kisiler gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olmalhidir,

— Harcamalar belgelerle tevsik edilmelidir,

— Mahsup hakki kazanilan tutarin hesaplanmasinda dikkate alinan harcama

tutari, vergi matrahinin toplamini gegmemelidir. (GVK, miikerrer madde 121).

Yeni kabul edilen kanunla vergi indirimi su sekilde belirlenecektir;
3milyara kadar..................o e %81
6 milyar liranin 3 milyar lirasi i¢in %8’1, asan kismu igin ....................... %67s1

6 milyar liradan fazlasinin 6 miyar liras1 i¢in %7’si, agan kismi igin

Mahsup hakkindan yararlamilmasina yonelik harcama belgelerinin igverene
ibrazi, beyam ve verginin mahsup veya iadesine iligkin siireleri tespit etmeye, iadeyi
nakden veya mahsuben yaptirmaya, vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve
hizmet alimlarini yukarida sayilanlarla sinirh olmaksizin tespit etmeye ve uygulamanin

usul ve esaslarimi belirlemeye ise Maliye Bakanhig1 yetkilidir.**°

Turk Gelir Vergisi Kanununda uygulanan icretlilerde vergi indirimi
Tirkmenistan Gelir Vergisi Kanununda uygulanmasi vergi ahlaki bakimindan da
onemli bir gelisme yapacagi kanaatindeyim. Ciinkii belge diizenini yerlestirmek
amaciyla yiirtirlige konulan ucretlilerde vergi indirimi miiessesesi, uygulamada genel
anlamda basarili sonuglar vermistic’ ve ozellikle nihai tiiketiciler nezdinde vergi

bilincinin yerlesmesine katkida bulunmugtur '

Ayrica tcretlilerde vergi indirimi, Tirkmenistan Gelir Vergisinde uygulamirken,
indirime tabi harcamalarin genig tutulmas: belge diizeninin daha yayginlagtiriimasina
olumlu etki yapacaktir. Bu nedenle, 6megin; ulasim, dayanakli tikketim mallar gibi

harcamalar da vergi indirimi kapsamina alinabilir. Bu durumda vergi indirimine konu

20 Murat Olgun, “4842 Sayili Kanunda Ucret Gelirlerine iliskin Olarak Yapilan Degisiklikler”,
Vergi Sorunlan Dergisi, Say1-177, (Haziran-2003), s. 125

* Ucretlilerde vergi indirimi 4842 Sayili Kanundan 6nce bazi degisikliklerle 6zel gider indirimi
adh altinda uygulanmgtir.

2! Niyazi Ozpehriz, “Vergi Iadesi, Ozel Gider indirimi ve Sahte Belgg Spmpsah” Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1-255, (Kasim-2002), s. 134
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harcamalarin yizdelikleri esas alinarak indirim yapilacak tutar hesaplanabilir. Ornegin,

dayanakh tiikketim mallarimnin %50’si vergi indirimine konu edilebilir.

Diger yandan Tirkmenistan Gelir Vergisi’nde tcretlilerde vergi indirimi yillik
olarak degil de alt1 aylik da yapilabilir. Ciinkii Turk Gelir Vergisi’nde iicretlerde vergi
indirimi yillik oldugu igin belgeler oOzellikle yil sonlan ile yil baglari toplanmaya
cahisilmaktadir. Bu ise diger donemlerde, ticretlilerde vergi indirimi miiessesesinin esas

amac1 olan belge diizeninden uzaklagsmasina neden olmaktadir.

2.3.2.2. Sakathk indirimi bakimmdan

Bir vergi sistemi icerisinde miikelleflerin sahsi durumlarinin dikkate alinarak
vergilendirilmesi modern vergiciligin gereklerindendir. Ozellikle vergilemede 6deme
giicii ilkesinin dikkate alinmasi, belirli araglardan yararlamlmasimi zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu araglardan birisi ayirma ilkesidir. Ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden
biri olan sakathik indirimi de vergi adaletini saglamaya yonelik olarak, ¢aligma giicii

olmayanlara uygulanan bir indirimdir®*?

Sakatlik indirimi ticretli ve serbest meslek erbabi ile bunlarin bakmakla yiukimli
oldugu kigilerin ve kazanci basit usulde tespit edilen bazi kigik esnaf ve sanatkarlarin
sakatlik derecelerine bagli olarak belirlenen tutarlarin, bunlarin vergi matrahlarindan

indirilmesini saglayan bir vergi istisnasidir.**®

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 31’inci maddesinde kimlerin sakathk
indiriminden yararianabilecegi belirtilmistir. Buna gore, “Caligma giiciinin asgari
%80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derecede sakat, asgari %60’
kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, asgari %40’ 11 kaybetmis bulunan
hizmet erbabi ise li¢iincii derece sakat sayilir ve agagida belirtilen sakatlik indiriminden

faydalanirlar.

222 Selcuk Ipek, “Sakathik indirimi Uygulamasi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi-177, (Haziran-
2003), s. 187
23 Bryik ve Kirath, a.g.e., s. 385
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Sakatlik indirimi, Tirk Gelir Vergisi Kanununda aylik olarak su gsekilde
dizenlenmigtir;

— Birinci derece sakatlar i¢in 440.000.000 TL,

— Ikinci derece sakatlar i¢in 220.000.000 TL,

— Ugiincir derece sakatlar igin 110.000.000 TL dir”.

Ozirli vatandaslarin i¢inde bulundugu zor kosullarin giderilmesine katkida
bulunmak ve ozirliler ile olmayanlar arasindaki rekabet esitsizligini gidermek

amacityla®**

Turkmenistan Gelir Vergisi’'nde de Turk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi
sakathik indiriminin —ozellikle yukaridaki nedenlerden dolayi- uygulanmasi

gerekmektedir.

Sakatlik derecesinin ise nasil tespit olunacagi Tirrkmenistan Vergi Idaresine
baghdir. Turkiye’de sakatlik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iligkin esas ve
usuller Maliye, Saglik ve Caligma ve Sosyal Guvenlik bakanlarinca bu konuda

migtereken hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir. (GVK, md. 31).

Ayrica sakathik indirimi tutan, Tirk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi belirli
bir tutar geklinde de belirlenebilecegi gibi, 4842 Sayili Kanunun kabuliinden once
uygulandig1 gibi herhangi bir miktar esas alinarak da uygulanabilir. Ornegin; asgari
Ucret esas alinarak uygulanabilir. Burada esas amag sakatlik indirimi tutarinin yiksek
tutulmasit olmalidir. Ciinkii daha yiiksek tutarlarda indirimlere gidilmesi sosyal devlet

anlayiginin bir geregidir.?*’

Diger yandan sakatlik indirimleri hangi gelir unsurlan i¢in uygulanacagi ve
miikellefin esi, cocuklari ve ana babasinin durumu bu indirime etki edip etmeyecegi de
belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica sakatlik indirimi, gelirini sakat olarak elde edenlerin
sakat olmayanlara gore daha fazla mali imkanla korunmasi amaciyla getirilmis bir
miiessese oldugundan sakatlik indiriminden yararlanacak miikellefler i¢in gerekli olan

biirokratik islemlerin miimkiin oldugunca az tutulmas: gerekmektedir.?¢

224 Bagdinh ve Digerlen, a.g.e., s. 195
% ipek, a.g.m., s. 192
226 Aym, 5. 192
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2.3.3. Diger Ucretler Bakimindan

Ucretlerin tamamin, cesitli gicliiklerle karsilasildign igin gercek usulde
vergilendirmek her zaman miimkiin degildir.**’ Bu nedenle Tiirk Gelir Vergisi Kanunu
bir kisim tcretlerde matrahin saptanmast konusunda gergek usulden ayrilarak, gelirin
gergek elde edilmis safi tutan Gizerinden vergilendirilmesi ilkelerinden sapmaktadir.?*®
Buna gore;

1. Kazanglar basit usulde tespit edilen ticaret erbab1 yaninda galiganlar.

2. Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler.

3. Ozel ingaat sahiplerinin ticretle calistirdig: insaat isgileri.

4. Gayrimenkul sermaye irad: sahibi yaninda ¢aliganlar

5. Gergek ucretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danigtay’in miispet
miitalaasiyla, Maliye Bakanligi’nca bu kapsama alinanlar diger iicret kapsaminda
vergilendirilmektedir.(GVK, md. 64).

Diger ticretler usulii esas itibariyle gotiirii usuldiir. Bu kapsamda kalan hizmet
erbabinin safi tcretinin yillik tutarn, takvim yili baginda gegerli olan ve sanayi

kesiminde ¢aligan 16 yagindan buyiik iggiler i¢in uygulanan asgari tcretin yillik briit

tutarmin %25°dir 2%

Diger tucretler i¢in yillik veya muhtasar beyanname verilmemektedir. Diger

gelirler veya 6demeler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de, diger ticret 6demeleri

230

beyannameye dahil edilmemektedir.”” Hesaplanan vergiyi hizmet erbabi durumunda

olan kisi kendisi vergi dairesine ddemekle yiikiimliidiir. Bu iglemlerin takibi hizmet

erbab: tarafindan vergi dairesinden alinacak vergi karnesi araciligtyla gerceklestirilir.?*!

227

Senyiiz, a.g.e., s. 153

2% Mualla Oncel ve Digerleri, Vergi Hukuku, (Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 10 Basi,
Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar, 2002), s. 295

29 Qenyiiz, a.g.e., s. 154

2% Mehmet Akarsian, “Diger Ucretlerde Vergilendirme”, Maliye Postasi Dergisi, Say1-523, (15
Haziran-2002), s. 84

31 Senyiiz, a.g.e., s. 154
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Diger ucret, safi tutan ifade ettiginden, matrah1 tizerinden herhangi bir indirim
yapilmamaktadir. Belirlenen matraha gelir vergisi tarifesindeki oranlar uygulanmak

suretiyle vergi hesaplanmaktadir.

Tirkmenistan’da ayr1 bir vergi kapsaminda (Gelir Vergisi) vergilendirilen
ucretleri yeni uygulanacak Uniter gelir vergisi alamna alindiktan sonra, bazi tcret
gelirleri igin Turk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi gotirii usul uygulanabilir.
Cunkta butin elde edilen dcret ve Ucret benzeri gelirleri gergek usule tabi tutarak
vergilendirmek ¢ok maliyetli veya imkansizdir. Bir garson olarak ¢aligan gercek kiginin
elde ettigi bahgislerini gergek usulde vergilendirmeye imkan yoktur. Bu nedenle Tiirk
Gelir Vergisi Kanununun 64’lincii maddesinde belirtilen nitelikteki kigilerin elde
ettikleri tcretleri diger ucretler veya gotiri usul adi altinda vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bugiin Turkmenistan’da tcret gelirleri iizerinden vergi sadece gergek
usule gore alindig i¢in, vergilendirme alaninin diginda kalan diger tcretler kayitdisi

ekonominin boyutunu daha da biyitmektedirler.

Ayrica diger tucretler kapsamina kimlerin girecegini de ayrintili bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir. Omegin, 94 seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligine gore
hamam, sithhi banyo ve sauna gibi igletmelerde igverenden iicret almadan sadece
bahsisle ¢alisan kigiler, diger ucretliler olarak vergilendirilmektedirler. Ancak,
caligtiklart miiesseselerden her ne nam ile olursa olsun, herhangi bir tcret alinmasi
halinde, her iki istihkdkin (igverenden alinan tcret ve bahsig) toplam: tizerinden tevkif
suretiyle vergilendirilmeleri gerekmektedir.? Iste diger ticretlerin vergilendirilmesi
konusunda daha sonra geligkinin ortaya ¢ikmamasi igin yukarida belirtilen gekilde, diger
ucretle gercek usulde ' vergilendirilecek iicret arasindaki simurm  belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan diger tucretlerin vergi matrahinin nasil belirlenecegi Tirk Gelir
Vergisi Kanununda oldugu gibi yillik asgari ticretin belirli orani olabilecegi gibi diger

sekillerde de (6rnegin, miktar olarak) tespit edilebilir.

22 Akarslan, a.g.m., s. 84
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2.4. Serbest Meslek Kazanclarimin Tespiti Bakimindan Uygulanabilirligi

Serbest meslek kazanglarni emek gelirleri kategorisinde ikinci tird
olusturmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, serbest meslek faaliyetinde de emek
kullamlir. Ancak belli dlgiide uzmanlasmig emekten yararlamlmas: s6z konusudur. Ote
yandan 6zellikle ticret gelirlerinden ayirt etmek tizere kullanilan bir 6lgiite gore, serbest

233

meslek kazanci bagimsiz emegin karsiliinda elde edilmektedir.”” Diger bir ifadeyle,

serbest meslek kazanci, bir igverene tabi olmaksizin, kisilerin ilmi veya mesleki bilgi

veya ihtisaslarina dayanan islerinden elde edilen kazanglardir.**

Serbest meslek kazanci, Turk Gelir Vergisi Kanununun 65°inci maddesine gore;

“Her tirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin igverene tabi

olmaksizin kendi nam ve hesabina yapilmasidir”. (GVK, md. 65).

Serbest meslek erbabinin kimler olabilecegini Tirk Gelir Vergisi Kanununun
66°nc1 maddesinde agiklanmigtir. Buna gore; “Serbest meslek faaliyetini mutad meslek
halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaminda
meslekten bagka bir ig veya gorev ile devamli olarak ugragilmasi bu vasfi degistirmez”.
(GVK, md. 66). Ayrica bu nitelife uymamakla beraber bagka kimlerin serbest meslek

erbabi sayilacag yine aym maddede belirtilmigtir.

Tiurkmenistan’da uygulanan Patent Vergisi’ndeki faaliyet tirlerine (EK-2)
bakarsak; bu faaliyetlerin iglerinde serbest meslek kazanciyla ilgili olanlarna rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, 1 no’lu ve 0101 kodlu faaliyet, yani tiizel ve gercek kigilere
yapilan hukuki hizmetler serbest meslek niteligindedir. Aym gekilde 40 no’lu ve 0602
kodlu faaliyet tara p}pn dis protez hizmetleri de serbest meslek niteligindedir. Yeni
uygulanacak gelir vergisinde, gelir unsurlarindan biri de serbest meslek kazanci

olacagina gore, serbest meslek kazancimin tammi, “Her tirlin serbest meslek

33 Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 298

>4 Aksoy, a.g.e., 5. 223
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faaliyetinden dogan kazanglar” olarak tammlandiktan sonra, serbest meslek faaliyet
kavraminin da kapsamli bir gekilde tamimlanmasi gerekmektedir. Bu tamimlamada
ozellikle serbest meslek faaliyetinin su unsurlarni tagimasina dikkat edilmelidir. Bu
unsurlar ise sunlardir;

— Faaliyetin sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya
ihtisasa dayanmasi,

— Faaliyetin ticari mahiyette olmamas:,

— Faaliyetin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasi (bilindigi gibi bir faaliyetin bir igverene tibi olarak yapilmasi
sonucu elde edilen gelir ticret sayilmaktadir),

— Faaliyetin siireklilik unsurlaridir.?’

Ayrica, serbest meslek faaliyetinin kapsami belirlendikten sonra, kimlerin
serbest mesiek erbabi sayilacaginin da yeni uygulanacak gelir vergisi kanununun madde

metinlerinde belirtilmesi gerekmektedir.

2.4.1. Serbest Meslek Kazancinin Gergek Usulde Tespiti Bakimmdan

Tirk Gelir Vergisi Kanunu serbest meslek kazancinda matrahin saptanmasin
gercek usule gore diizenlemistir. Gergek usulde ticretlerde oldugu gibi, serbest meslek
kazancinda da faaliyet karsiligi tahsil edilen paralarin yamsira aymlar ile bagka
suretlerde saglanan menfaatler ve para ile temsil edilebilen menfaatler de kazang

kapsaminda sayilir. 2

Goruldigi gibi kazancin  elde edilmesi tahsil esasina
baglanmigtir. Ayrica varsa yabanci para olarak yapilan tahsilatlar édeme giniinde
borsada gecerli olan kur uizerinden (borsada ilgili yabanci para i¢in kur yoksa Maliye
Bakanhgi’nca belirlenecek kur tizerinden) Tirk parasina cevrilerek kaydedilmesi

gerekir.?’

Serbest meslgk erbagbmyn gider karsihigi olarak migteriden veya mivekkilden

aldig1 para ve ayimnlar da hasilat olarak kabul edilir. Bunlar daha sonra belgelenmek

>3 Bagdml ve Digerleri, a.g.e., s. 228-231
26 Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 301
27 Senyiiz, a.g.e., s. 133
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kosuluyla serbest meslek erbabinca harcandigi zaman gider olarak yazilabilir. Ancak
vergi, resim, harg, kesif, bilirkigilik ve ekspertiz gibi hususlara harcanmak iizere miisteri
veya miivekkilden alinan ve tamamen bu hususlara harcanan para ve ayinlar hasilat

sayilmaz.**®

Serbest meslek kazancinin gergek usulde tespitinde indirilebilecek giderler Tirk
Gelir Vergisi Kanununun 68’inci maddesinde ayrntili bir gekilde diizenlenmigtir. Bu
giderler esasen mesleki faaliyetin sirdirilebilmesi igin yapilan giderlerdir. Bunlar;
igyeri kirasi, aydmnlatma, isitma, telefon, kirtasiye giderleri, miistahdem iicretleri,
meslek, ilan ve reklam vergileri ile igyerleriyle ilgili aym vergi, resim ve harglar,
mesleki faaliyetin ifasinda bagkalarina gordiirilen hizmetler igin 6denen paralar,
mesleki kitap, dergi bedelleri ve meslek kuruluglan 6dentileri, mesleki faaliyetle ilgili
seyahat ve ikamet giderler, mesleki alet, malzeme ve sair maddelerin bedelleri, mesleki
faaliyette kullamlan tesisat ve demirbaglar igin ayrilan amortismanlar, emeklilik
sandiklarina Odenen giris ve emeklilik aidatlari, mesleki faaliyetle ilgili 6denen
tazminatlar, sehir i¢i tagima Ucretleri, posta, telgraf, odabagi ucretleri gibi miiteferrik
giderler ile envantere dahil binek otomobillerin giderleri ve amortismanlaridir. (GVK,
md. 68).

Gergek usulde vergilendirilen serbest meslek erbabi serbest meslek kazang
defteri tutarlar. Bu defier isletme hesabi1 defteri ile aymidir. Bu defterin bir tarafina

giderler, diger tarafina hasilat kaydolunur.?*

Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde serbest meslek faaliyetleri Patent Vergisi
kapsaminda vergilendirildigine gore, serbest meslek kazancin tespitinde gergek usul
mevcuttur denilebilir. Ancak Patent Vergisi Kanununa gore kazang tespit edilirken,
miikellefler, faaliyetle bulunduklari is konulariyla ilgili tiim gelirleri gelir olarak

gostermeye ve faaliyette bulunduklari is konulanyla ilgili tim giderleri vergi

2% Aym, 5. 133
2% Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 302




matrahindan diismek zorundadirlar >*® Ayrica faaliyetle direkt ilgisi bulunmayan diger

giderlerin de matrahtan indirilebilecegi belirtilmigtir.

Ancak serbest meslek kazanci gergek usule gore tespit edilirken, serbest meslek
erbabinin, ne tir gelirleri hasilat sayilacagi ve ne tir giderleri de hasilattan indirim
sayilacagt yeni Gelir Vergisi Kanununda ayrintili gekilde belirtilmesi gerekir. Sadece is
konusuyla ilgili demek kanaatimce yeterli degildir. Esasen mesleki konularla ilgili
giderlerin siralanmasi ve ayrintili bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Dikkat edilirse
Turk Gelir Vergisi Kanununda indirimler belirlenirken, 6rnegin, igyeri kirasi i¢in sadece
gider yazilabilir denilmemistir. Miikellef ikametgahinin belirli bir kismini igyeri olarak
kullandiginda kira ve diger bazi indirimlerin (6rnegin, aydinlatma, su) nasil yapilacagini
veya hesaplanacagimi, kanun metninde ayrintili bir gekilde belirtmigtir. (GVK, md.
68/1).

Kazang esasen gercek usulde tespit edilmelidir. Ancak baz: tur faaliyetlerde
gercek matrahin bulunmasindaki gii¢liiklerden dolay1 kanun bir tiir yan gergek ya da bir
bagka gotiirii gider usuliinii benimsemis bulunmaktadir.**' Buna gore; biletle girilen
yerlerde faaliyette bulunan dar miikellefiyete tdbi serbest meslek erbabi diledikleri
takdirde, bilet bedelleri tutarindan, bu bedellere dahil resimler digiildikten sonra kalan

miktann yarisi safi kazang sayilmak suretiyle vergilendirilir. (GVK, md. 68).

2.5. Gayrimenkul Sermaye iradimin Tespiti Bakimindan Uygulanabilirligi

Kisinin daha 6nceki birikimlerini kanalize ettifi gayrimenkullerine, gayrimenkul
niteligindeki haklarin ve belli kogullarda fikri ve sinai haklan bagkalarinin kullanimina
birakmas: karsiliginda elde ettigi gelir gayrimenkul sermaye olarak adlandirlir. 2* Tirk
Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde yazili mal ve haklarin sahipleri,
mutasarniflar, zilyetleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilan tarafindan kiraya

verilmesinden elde edilen iratlar, gayrimenkul sermaye iradi olarak tanimlanmigtir.

>0 patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
{Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.35,s. 7

2 Oncel ve Digertleri, a.g.e., s. 303

242 Aym, 5. 305
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Kanunda bu iratlar dolayisiyla gelir vergisi miikellefi olanlar da tayin edilmis

bulunmaktadir.>®

Gayrimenkul sermaye iradina konu edilen mal ve haklar Tirk Gelir Vergisi
Kanununun yukarida belirtilen maddesinde bentler halinde siralanmigtir. Maddede
belirtilen mal ve haklart kategorik bigimde ifade etmek gerekirse bunlar1 dort grupta
toplayabiliriz;

— Gayrimenkuller,

— Gayrimenkul niteligindeki ayni haklar,

— Bazi menkul mallar,

— Fikri ve sinai haklardir.2*

Turkmenistan Patent Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye iradi
niteligindeki faaliyetler EK-2’deki tablonun bazi satirlarinda belirtilmigstir. Buna gore 03
koduyla baglayan biitiin faaliyetler gayrimenkul sermaye iradi niteligindedir. Bunun
haricinde 0515 ve 0516 no’lu faaliyetler de gayrimenkul sermaye iradi niteligindedir.
Ancak gayrimenkul sermaye iratlarinin bu sekilde tespit edilmesi hem yetersiz hem de
gereksizdir. Ciinkii bu kanuna gore fikri ve sinai haklarin kiraya verilmesi sonucunda
elde edilen gelir vergi disi kalacaktir. Oysa ginimiizde gercek kigiler fikri ve sinai
haklarin kirasindan yitksek gelir elde edebilmekte ve bunun vergi disi birakilmasi

ozellikle dikey adalet ilkesine ters diigmektedir.

Yukarida saydigimiz eksiklik Tiarkmenistan Patent Vergisi Kanunundaki
eksikliklerden sadece bir tanesidir. Bu Ornekleri daha da artirabiliriz. Bu nedenle
Turkmenistan Vergi Sistemi’nde Tirk Gelir Vergisi uygulamirken, bu verginin ilk
hedefi bu eksikligi ortadan kaldirmak olmalidir. Buna gore, gayrimenkul sermaye iradi,
gayrimenkuller, gayrimenkul niteligindeki haklar, bu unsura giren menkul mallar, ve

fikri ve smnai haklarn kiralanmasingdan elde edilen iratlardan olusmalidr.

>% Bapdnlh ve Digerleri, a.g.e., 5. 248
2% Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 306
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Tirk Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye iratlarinda gayrisafi
hasilattan, iradin saglanmasi ve devam ettirilmesi igin yapilan giderler indirildikten
sonra bulunan miispet fark geliri, ya da daha teknik bir ifade ile, matral olusturur.®*

Bu miispet farkin tespitinde hem gercek usul, hem de gotiirti usul uygulanmaktadir.

2.5.1. Gayrimenkul Sermaye Iradinin Gergek Usulde Tespiti

Bakimindan

Gergek usulde gayrimenkul sermaye iradi, gayrimenkul olarak nitelenen mal ve
haklarin kiraya verilmesinden elde edilecek gayrisafi hasilattan gergek giderlerin
indirilmesi esasina dayanir?*® Gergek giderler ise Tirk Gelir Vergisi Kanununun
74’tnctt maddesinde ele alinmigtir. Bu giderler esasen iradin saglanmasi, faaliyetin
devam ettirilmesi i¢in yapilan giderlerdir. Gergek usulde defier tutulmasina gerek

olmamakla birlikte, giderlerin belgelendirilmesi asildar.?*

Ayrica Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 73°inci maddesinde gayrimenkul
sermaye iradi a¢isindan bir vergi giivenlik onlemi olarak Emsal Kira Bedeli Esasina yer
verilmistir. Bu madde hiikkmiine gore, kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal
kira bedelinden diigiik olamaz. Bedelsiz olarak bagkalarinin intifasina birakilan mal ve
emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin kirast sayilir. Bina ve arazide emsal kira bedeli,
yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu suretle
takdir veya tespit edilmis kira mevcut degil ise Vergi Usul Kanununa gore vergi
degerinin %5’idir.**

Turkmenistan Patent Vergisi Kanununda EK-2’deki faaliyetlerin iginde
gayrimenkul sermaye iradiyla ilgili faaliyetler gergek usule gore tespit edilmektedir.
Gayrimenkul sermaye iradiyla ilgili faaliyet tiriiyle ugrasan mikellefler vergi dairesi
tarafindan verilen hesap defterini tutmaktadirlar. Bu nedenle Turkmenistan’da

uygulanacak yeni gelir vergisi kanununda gayrimenkul sermaye iradinin gercek usulde

245 Aym, 5. 307

246 Qenyiiz, a.g.e., 5. 168 .

247 Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 310

2% A Murat Yildiz, “Gayrimenkul Sermaye Iratlarmin Hesaplanmasi ve Beyam”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Sayi-160, (Ocak-2002), s. 90
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tespiti bakimindan bir engel bulunmamaktadir. Ancak mikellefin elde ettigi
gayrimenkul sermaye iradinin dogru beyan edip etmedigi tartigmalidir. Iste bu nedenle
elde edilecek vergi gelirlerini artirmak ve vergi kagakc¢ilifin1 azaltmak veya ortadan
kaldirmak igin Tiirk Gelir Vergisi Kanununda uygulanan Emsal Kira Bedeli Esasinin
kabuli kaginilmazdir.

2.5.2. Gayrimenkul Sermaye iradinin Gétiirii Usulde Tespiti
Bakimimdan

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 74’tGncii maddesinin 37inci fikras: hikkmiine
gore, gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikellefler (haklar: kiraya verenler harig)
isterlerse gergek gider usuliinde indirebilecekleri giderlere karsilik olmak iizere %25’ini

gotiri olarak indirebilirler.

Bu usulde indirilebilecek azami gider tutan yukarida yaptigimiz agiklamalar
cercevesinde belirlenecek olan gayrisafi hasilatin %25%idir. Mikellefler gotiri gider
usuliinii segmiglerse bu usule gore belirledikleri gidere ek olarak Gelir Vergisi
Kanununun 74’tGncii maddesinde sayilan gergek gider unsurlarindan higbirini ayrica

indirime konu edemeyeceklerdir.*

Gotirti gider usuliinii segmek miikelleflerin tercihine brrakilmigtir. Miikellefler
gercek veya gotiri gider usullerinden lehlerine olani segmekte serbesttirler. Gergek
gider usuliinii secenler istedikleri donemde gotiiri gider usuline donebilirken, gotiirii

gider usuliinii kabul edenler iki y1l gegmedikce bu usulden donemezler.>*

Tarkmenistan’da uygulanan Patent Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye
irad1 niteligindeki faaliyetlerin tamami gercek usule gore vergilendirilmektedir. Oysa
yeni uygulanacak gelir vergisinde gayrimenkul sermaye iradinin tespitinde gergek
usulin yamsira gotiri usul de uygulanabilir. Ancak gotirti usuliin oram %25
olabilecegi gibi iilke vergi politikasina bagli olarak degisik oranlar da uygulanabilir.

Ormnegin bu oran %15 olabilecegi gibi %40 da olabilir. Ancak kanun metinlerinde, Tiirk

> Aym, s. 94
20 Bagdnh ve Digerleri, a.g.e., s. 270
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Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi, gotiirii gider usuliinden haklarin diginda kalan,
gayrimenkul olarak yer alan unsurlarin yararlanabilecegini belirtilmesi gerekir. Bunun
nedeni de haklarin gercek giderlerinin diger kiraya verilen unsurlara nispeten az

oldugundandir.

2.6. Menkul Sermaye Iratlarmmn Tespiti Bakimmdan Uygulanabilirligi

Teorik agidan menkul sermaye iradi, her ¢esit hisse senetleri, tahvil, hazine
bonolar: gibi menkul degerlerden, her tiirlii senetli ve senetsiz alacaklar ile bankalardaki
mevduatlardan elde edilen kar payi (temettii), faiz, kira ve benzeri gelirleri ifade
etmektedir.*>' Tirk Gelir Vergisi Kanununun 75’inci maddesinde menkul sermaye
iradimn tamimi yapilmigtir. Buna gore; “Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye
dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzer iratlar menkul sermaye iradidir”.
Aym maddenin izleyen kisminda ise kaynagina bakilmaksizin hangi gelirlerin menkul

sermaye irad1 sayilacagi on dort bent halinde siralanmagtir.

Tirk Gelir Vergisi Kanunundaki menkul sermaye iradinin tammina bakildiginda
menkul sermaye iradindan s6z edebilmek icin oncelikle;

— Elde edilen iradin ticari, zirai veya mesleki faaliyet disinda elde edilmis
olmas1 ve

— Iradin nakdi sermaye veya para ile temsil edilebilen hisse senedi, tahvil gibi
degerlerden elde edilmis olmasi gerektigi goriilmektedir.>* Oysa Tiirkmenistan’da
uygulanan Patent Vergisi Kanununa gore, elde edilen iradin ticari, ziral veya mesleki
faaliyet diginda elde edilmis olmasi ve iradin nakdi sermaye veya para ile temsil
edilebilen hisse senedi, tahvil gibi degerlerden elde edilmig olan gelirler vergilendirme
sahasinin kapsami digindadir. Bu ise gelir vergisinde adaletin saglanmasi bakimindan
onemli bir ilke olan genellik ilkesine ters diiymektedir. Cunkii genellik ilkesi, bir yandan
vergi 6deme guoune §§hlp olan ve kanunlarm verginin dogumunu bagladiz: olay ile

iligkili olan biitiin gergek ve tiizel kisilerin —hukuki tabiiyet, mevki, sinif, din, rk vs.

1 Aksoy, a.g.e., s. 236
2 Bagdml ve Digerleri, a.g.e., 5. 280
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gibi iktisat dis1 kriterler dikkate alinmaksizin- vergiye tabi tutulmasi gerektirir.*>
Menkul sermaye iradi elde edenler gercek kisiler 6deme giicii yiiksek olan kigilerdir.
Kald: ki bu gelir unsuru genel olarak tevkifat yoluyla vergilendirildigi i¢in gergek
kisiler uzerlerinde vergi yukii hissetmeyeceklerdir. Bu saydigimiz nedenlerden dolay1
menkul sermaye iradinin, yeni uygulanacak gelir vergisi kapsamina alinmasi
kagmmlmazdir. Ayrica yeni kanun metninde menkul sermaye iradinin tanimi yapilirken,
iradin sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyetlerinin digindaki sermayesinden
dogmas: ve yatirilan sermaye nakit para veya parayla temsil edilebilen degerlerden
olusmasi gerektigi belirtilmelidir. Menkul sermaye iradinin tanmimi yapildiktan sonra ise
hangi tir gelirlerin kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye irad: sayilacag bentler

halinde agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 78’inci maddesinde menkul sermaye iradinin
tespiti i¢in ne tir giderlerin indirim olarak kabul edilecegi belirtilmigtir. Buna gore;

— Menkul kiymetlerin muhafaza giderleri,

— Kaér pay:1 ve faizleri tahsil giderleri,

— Vergi, resim ve harglar safi iradin bulunmas: igin menkul sermaye iradindan
indirilir. Hangi tir giderlerin menkul sermaye iradinin tespitinde indirim konusu
olabileceginin Tirkmenistan Gelir Vergisi Kanununda belirtilmesi gerekmektedir. Bunu

Tiirk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi veya daha kapsaml bir gekilde belirtebiliriz.

2.6.1. Kir Paylarinin Vergilendirilmesi Bakimindan

Maliyede belirli bir kaynaktan aym yapida tek bir vergi alinmasi temel kuraldir.
Miikelleflerin aym kaynaklarindan, aym yapida birka¢ vergi alinmas: halinde, bu
kaynaklarm biyitk mali yiikler altinda kalacagi ve hatta ortadan kalkabilecegi
duginilmek gerekir. Bu bakimdan, aym kaynak ve ornegin bir gelirden belirli bir
zaman icinde, b?{ kez vergi alinmasi vergi adaletine uygun diismektedir.”>* Bu nedenle

Tiark Gelir Vérgisi Kanununda gergek kisilerin elde ettikleri kar paylarinin

53 Turhan, a.g.e., s. 206 .
24 AKif Erginay, Kamu Maliyesi, (Gozden Gegirilmis ve Islenmis 16. Baski, Ankara: Savas
Yayinlan, 1998), s. 127
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Yukarida Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisi kanununda, hangi tiir
gelirlerin kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye iradi sayilacaginin Tiirk Gelir
Vergisi Kanununda oldugu gibi bentler halinde siralanmasi gerektigini belirtmistik. Bu
gelirlerin iginde ise daha onceden vergilendirilmis gelirler bulunmaktadir. Bunlar
menkul sermaye adi altinda yeniden vergilendirirsek, aym konu iizerinde iki kez
vergilendirme yapildigi i¢in vergi mikerrerli§ine neden olacaktir. Bu vergi
mukerrerligini ortadan kaldirmak veya hafifletmek igcin menkul sermaye iradinin
vergilendirilmesinde, daha 6nceden vergilendirilmis gelirler, Tirk Gelir Vergisinde
oldugu gibi belirli bir haddi gectikten sonra ve bunun da belirli bir kismu
vergilendirilebilir. Ayrica yillik beyanname tizerinden hesaplanan vergiden daha 6nce
tevkif suretiyle 6denen verginin mahsup edilmesi kabul edilmelidir. Diger yandan
Tiurkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisinde kir paylarinin vergilendirilmesi i¢in
Turk Gelir Vergisinde 4842 Sayili Kanundan 6nce uygulanan Vergi Alacagi miiessesesi
de uygulanabilir. Vergi Alacagi miuessesesinin nastl uygulandifimi ise asagida

agiklamaya calisacagiz.

2.6.2. Vergi Alacag Bakimindan

Normal kosullarda vergi alacagi denildiginde devletin miikelleflerden alacagi,
yani mﬁkelleﬂerin odemesi gereken vergi borcu seklinde anlagilir. Buna devletin vergi
alacagi denir. Ancak buradaki vergi alacagi kavrami, 4842 Sayii Kanunla
kaldinlmadan 6nce Tirk Gelir Vergisi Kanununda farkli anlamda kullanilmakta ve

farkh seyi ifade etmekte idi.?*’

Vergi alacag miuessesesi Tirk Gelir Vergisi Kanununun kaldirilmadan 6nceki
miikerrer 75’inci maddesinde dizenlenmigtir. Buna gore;

— Tam miikellefiyete tabi gercek kisilere dagitilan kar paylarinin,

— Adi ortakliklara, kollektif ve adl komandit sirketlere dagitilan kér paylarinin,

—Eshamli komandit girketlere dagitilan kér paylarindan bu sirketlerin komandite

ortaklarina isabet eden kismin, 1/5°1 bunlann vergi alacagini tegkil eder.

27 Senyiiz, a.g.e., s. 187
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Vergi alacagy, bir yandan vergiye tabi gelire mahsup edildigi igin vergi borcunu
azaltmakta, ote yandan da kendisi menkul sermaye iradi sayildif: icin vergiye tabi bir

gelir unsuru olmaktadir. Dolayisiyla vergi alacagimin vergi borcunu azaltici etkisi de
hafiflemektedir.>®

Ornek: Tam miikellef bir gergek kisi, tam miikellef (X) Anonim Sirketinden
15.000.000.000 TL kar payr elde etmigtir. Bu durumda mikellefin vergi alacag
15.000.000.000x1/5=3.000.000.000 TL’dir. Bu durumda gelir vergisi matrah
18.000.000.000 TL olur ve sonugta 6denecek gelir vergisinden hesaplanan vergi alacagi
mahsup edilir ve geri kalan tutar 6denir. Ayrica belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da
mahsup sonucu kalan vergi alacag: tutan, higbir sekilde iade edilmez ve miikellefin

diger borglarina mahsup edilmez.>’

Turkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisi kapsaminda kir paylarimn
vergilendirilmesinde vergi alacagi muessesesinin uygulanabilecegi gibi, bir 6nceki
bolimde agiklandigi gibi, kdr paylarinin yarisi vergi digt birakilarak ve geri kalan
kismin da belirli bir haddi gecmesi gerekliligi miiessesesi uygulanabilir. Her iki
diizenleme sonugta vergi miikerrerligini ortadan kaldirmak veya hafifletmek amaciyla

uygulanmaktadir.

2.7. Diger Kazang ve Iratlarin Tespiti Bakimmdan Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergisi Kanununda, geliri meydana getiren alt1 gelir unsuru, ticari
kazanglar, ziral kazanglar, licretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye ve

menkul sermaye irad1 seklinde 2’nci maddede belirtilmistir.

Yukarida sayilan gelir unsurlarinda gozlenen temel ortak bir nokta vardir. Bu
nokta, gelir unsurlarinin (6zellikle ticari ve mesleki kazanglarin) belirli bir olguide

devamlilik gostermesidir. Oysa gelir, devamlilik ozelligi tasimadan da elde edilir. Iste,

*% Oncel ve Digerleri, a.g.€,s.315
259 A. Murat Yildiz, “Menkul Sermaye Iratlarmmn Hesab: ve Beyani”, Vergi Sorunlar Dergisi,
Say1-162, (Mart-2002), s. 88
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yedinci gelir unsuru yukarida belirtilen alt1 gelir unsuru i¢ine girmeyen veya bunlarla

iliskilendirilmeyen gelirleri kapsamina almaktadir.2%

Diger kazang ve iratlarin vergilendirilmesi ile ilgili hususlar Turk Gelir Vergisi
Kanununun 4783 No’lu Sayili Kanunla son geklini alan 80, miikerrer 80, 81, miikerrer
81, ve 82’nci maddelerinde diizenlenmigtir. Diger kazang ve iratlar deSer artig1
kazanglar1 ve anzi kazanglardan olugsmaktadir. Deger artig kazanglar ve arizi kazanglari

tespiti bakimindan uygulanabilirligini agagida agiklamaya ¢alisacagiz.

2.7.1. Deger Artis Kazanclarin Tespiti Bakimindan

Tirk Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80’inci maddesinde, alti bent halinde
sayllan mal ve haklarin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar, deger artis kazanci
olarak kabul edilmistir. Kanun koyucu madde hitkkmiinde “elden ¢ikarma™ deyimini
kullanarak genis bir tammlama yapmigtir. Zira, elden ¢ikarma deyimi madde hitkkmiinde
sayillan mal ve haklarin satilmasini, bir ivaz karsgilifinda devir ve temlikini, trampa
edilmesini, takasini, kamulagtiilmasini, devletlestirilmesini ve ticaret girketlerine

sermaye olarak konulmasini ifade eder.”®!

Ayrica madde metninde, bir takvim yilinda elde edilen deger artisi kazancinin on

milyarlik kismi gelir vergisinden miistesna oldugu ifade edilmigtir.

Deger artiginda safi kazancin nasil tespit olunacagi mikerrer 81’inci maddede
belirtilmigtir. Buna gore; “deger artiginda safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda alinan
para ve aymlarla saglanan para ile temsil edilebilen her turlit menfaatlerin tutarindan,
elden gikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayistyla yapilan
ve saticinin uhdesinde kalan giderlerin ve 6denen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle

bulunur” denilmektedir.

260 Senyiiz, a.g.e., s. 196

¢! Bagdinli ve Digerleri, a.g.e., s.
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Ayrica aym yil iginde birden fazla menkul kiymet almip satilmasi halinde,
bunlarin kazanci birlikte hesaplanir. Alim satimun birinden dogan zarar, digerinin

karindan mahsup edilir.?*

Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda ise, diger kazang ve iratlar diye bir
ifade kullanilmadigindan dolayi ve buna bagl olarak EK-2’de gosterilen faaliyetlerin
icinde yer almamaktadir. Yani ister deger artist kazanglar, isterse arizi kazanglar
Tiurkmenistan Vergt Sistemi’nde vergilendirme alant diginda bulunmaktadir. Oysa
uygulanacak yeni gelir vergisinde gelir unsurlarimin hepsi vergilendirme alanina
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla deger artig kazanci da bir gelir sayilmali ve gelir

vergisi kapsaminda vergilendirilmesi gerekmektedir.

Deger artis kazanci gelir vergisi kapsamina alinirken, hangi tir kazanglarin
deger artiy kazanci sayilacaZi ve hangi tir kazanglarin da deger artiy kazanci
sayilmayacaginin ayrintih gekilde belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica deger artig kazanci
sayilacak kazanglar belirlendikten sonra safi kazancin nasil tespit olunacag: Tirk Gelir
Vergisi Kanununun mikerrer 81’inci maddesinde oldugu gibi belirtilmesi

gerekmektedir.

2.7.2. Arzi Kazanclarn Tespiti Bakimindan

Ticari nitelik gosteren bir faaliyetin siirekli olarak yapilmamas: durumunda elde
edilen kazang anzi ticari kazang sayilir. Ticari muamelelere sireklilik gostermeyecek

sekilde aracilik yapmak da anzi kazang olarak kabul edilmistir.?*

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 82°nci maddesinde vergiye tabi arizi kazanglarin

ne tir kazanglar olacag: belirtilmigtir.

Auzi kg,;zang sa,glqygn faallyet sonucunda alman para ve aymlarla diger

suretlerle elde edilen Ve para ile temsil edilen menfaatlerden; anzi ticari kazanglar igin

262 Senyiiz, a.g.e., s. 213

23 Aym, s. 203
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maliyet bedeli ve satig giderleri, digerleri igin tevsik edilmek kaydiyla yapilan giderler

hasilattan indirilir.2**

Daha 6nceki bolimlerde de belirttigimiz gibi Tiirkmenistan’da uygulanan Patent
Vergisi Kanununda ne deger artis kazanclari ne de arizi kazanglar vergiye tabi
tutulmaktadir. Oysa vergilemede ozellikle genellik prensibine uyulmast bakimindan,
menkul sermaye iratlar1 ile birlikte diger kazang ve iratlarin da vergileme alamna

alinmasi kaginilmazdir.

Ayrica elde edilen kazancin diger kazang ve irat sayilabilmesi i¢in kazancin

tagimasi gereken unsurlarinda kanun metinlerinde belirtilmesi gerekmektedir.
3. MUAFIYET VE ISTISNALAR BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

3.1. Muafiyet Bakimindan Uygulanabilirligi

Vergi yikumliliginin, yani siabjektif vergi yukimbilaginin, yine vergi
yasalarinda yer alan bir takim hiikiimlerle sinirlandirilmasi bagisiklik veya muafiyet

sozeugi ile deyimlendirilir.?®

Modern gelir vergisinin 6nciileri olan vergilerde kral,
asilzade, din adamlart gibi belirli sosyal simiflara mensup kisilerin siibjektif vergi
miikellefiyetinden muaf tutulmasina karsilik giiniimiizde bu tir muafiyetlere hemen

hemen hig rastlanmamaktadir.

Tirk Gelir Vergisi Kanununda gelir tanimina girmekle birlikte kanun koyucu
tarafindan bir kisim faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmeyecegi kabul
edilmigtir. Buna goére kanunda Esnaf Muafligi ve Diplomat Muaflig1 diizenlenmistir.
Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda ise miikellefler igin herhangi bir muaflik s6z
konusu degildir. Ancak Patent Vergisi miikelleflerin, faaliyetleriyle yapacaklar: biitiin
teslimleri Katma Degg V;erglsme tabi degildir. Ucretler iizerinden alinan Gelir Vergisi
Kanununda ise, bazi gq:rgek klsllerln sosyal yonleri disunilerek muafiyete yer

verilmigtir. Ancak tcret gelirleri de diger gelir unsurlan ile aymi vergi altinda

264 Aym, s. 208
%% Herckman, a.g.e., s. 147
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vergilendirilirse muafiyetin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kaldi ki
giiniimiizde uygulanan muafiyetliklerin sosyal yonleri agir bastigi i¢in yeni uygulanacak

gelir vergisinde yer almasi daha uygun olacaktir.

Tirk Gelir Vergisi’nde vergilendirilmemesi sosyal a¢idan 6nem tasiyan bazi
miiesseselere yer verilmigtir. Bunlar Esnaf Muafligi ve Diplomat Muafligidir. Bunlarin
ise vergi kapsami diginda birakilabilmesi igin bazi sartlarin aranmas: gerektigi
unutulmamalidir. Esnaf Muaflign ve Diplomat Muafligi hakkinda asagida bazi

aciklamalarda bulunmaya ¢aligacagiz.

3.1.1. Esnaf Muaflig) Bakimmdan

Esnaf muafliginin Tirk Gelir Vergisi Kanununda yer almasinin nedeni sadece
sosyal degil, vergiden muaf esnafin gelirinin tespiti ve takibi ¢ok zor ve kulfetli

oldugundan da kaynaklanmaktadar %

Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde; ticaret ve sanat erbabindan
asagida yazili gekil ve suretle calisanlar gelir vergisinden muafiir denilerek, kimlerin
gelir vergisinden muaf olacagimi yedi bent halinde siralanmigtir. Bu bentlere
bakildiginda, bu tir esnaflarin gelirleri basit usule gore vergilendirilmesine, hem
ekonomik agidan hem de sosyal agidan gerek goriilmemektedir. Bunlar esasen bir igyeri
agmaksizin gezici olarak calisan berber, kalayci, lehimci, perakende ticaretgi, evde
yapilmak sartiyla dokumaci, orgiicii vs. gibi iglerle ugrasan kigilerdir. Ayrica
Danistay’in muvafik miitalaas: Uzerine, Maliye Bakanlifinca kabul ve ilan olunan
ticaret ve sanat igleri ile ugraganlar esnaf muafligi kapsaminda oldugu yine ayni madde

metninde belirtilmigtir.

Esnaf muafliindan yararlanabilmek i¢in 6n kosullar, ticari, ziral ve mesleki

kazang dolayisiyla gergek usulde vergilendirilmemek ve esnaf muaflig kapsamina giren

26 Mehmet Akarslan, “Esnaf Muafliy Uygulamasmda Ozellik Gosteren Hususlar, Maliye
Postas1 Dergisi, Say1-527, (15 Agustos 2002), s. 65
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igleri gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerine siireklilik ve baglilik gosterecek sekilde

yapmamaktir. %’

Esnaf muafligindan faydalananlar, faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklari
mallara ve giderlere iligkin, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinden aldiklar

belgeleri saklamak zorundadirlar.?®

Opysa Turkmenistan Patent Vergisi Kanununda daha once de belirtti§imiz gibi ne
Esnaf Muaflift ne de diger herhangi bir muaflik diizenlenmistir. Ancak yeni
uygulanacak gelir vergisinde hi¢cbir muafligin uygulanmamast s6z konusu olamaz.
Unutulmamas: gerekir ki, her gelir elde eden gergek kisi gelir vergisi yikimlisi

olmamaktadir.

Ister Esnaf Muaflig1 ad1 altinda, isterse baska bir ad altinda yeni gelir vergisinde
bazi gercek kisilere muaflik taninmasi kagimilmazdir. Cinki; omegin, Tiark Gelir
Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde vergilendirilmeyecek veya gelir vergisinden
muaf tutulacak gercek kisiler belirtilmistir. Cunki bu kisileri vergilendirmeye
kalkarsak; ya hi¢ gelir elde edemeyiz veyahut da elde edecegimiz gelir, yaptigimiz
maliyetin ¢ok altinda kalacaktir. Kaldi ki bu muafligin bir de sosyal tarafimn da

bulundugu unutulmamalidir.

Yukarida saydigimiz nedenler de gostermektedir ki Tirk Gelir Vergisi,
Turkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulaniwrken Esnaf Muafligi miiessesesinin de
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak Esnaf Muafligindan yararlanabilmek igin, gercek
kigilerden Turk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi, ticari, ziral ve mesleki kazang
dolayisiyla ger¢ek usulde vergilendirilmemesi ve Esnaf Muafligi kapsamina giren isleri
gelir ve kurumlar vergisi yikimlilerine sireklilik ve baglilik gosterecek sekilde

yapilmamas: gibi kosullarin da aranmast gerekmektedir.

267 Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 283

268 Metin Kayrak ve Omer Duman, “Esnaf Muafhig1”, Maliye Postas: Dergisi, Say1-464, (1 Ocak
2000), s. 43
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Tiirk Gelir Vergisi Kanununda 6zellikle iicret unsuru bagta olmak tizere, serbest
meslek kazanglarinda, gayrimenkul sermaye iratlannda ve diger kazang ve iratlarda
istisna miiessesesi yer almaktadir. Ancak bunlarin yaninda tlkenin kalkinmasi igin
gerekli iiretim giicii artist, yatirmlardaki artigla gergeklestiginden dolayr®”! Tiirk Gelir
Vergisi Kanununda bu yatinmlan tegvik amaciyla 12. 2. 1963 tarith ve 202 Sayili
Kanunla Yatirim Indirimi Istisnasi kabul edilmistir ve giiniimiizde de bu uygulamaya

devam edilmektedir.

Tirkmenistan’da uygulanan Patent Vergisi Kanununda ise miikelleflerin elde
ettigi gelirler i¢in herhangi bir istisna s6z konusu degildir. Patent Vergisi Kanununda
miikelleflerin faaliyette bulunduklan is konulanyla ilgili tiim gelirleri gelir olarak

gostermeye mecbur olduklar: belirtilmektedir.?”

Ucretler tizerinden alman Gelir Vergisinde ise elde edilen gelirlerden, daha énce
de belirtildigi gibi istisna kapsamina giren tutarlar su sekilde belirtilmisgtir;

— 16 yagindan kiigiik en az iki ¢ocuk sahibi dul kadinlarin elde ettikleri ticret
gelirlerinin %50’si,

— 18 yagindan kiigiik en az iki gocuk sahibi dul erkeklerin elde ettikleri {icret
gelirlerinin %50’si,

— Dogustan sakat ¢ocuk bakan ana ve babalarin, herhangi birinin elde ettigi ticret
gelirinin %50’si1,

— “Kahramanlik” madalyas: kazanmig gergek kisinin elde ettigi iicret gelirinin

%50’si Gelir Vergisinden miistesnadir.?”

Yukarida agiklanan iicret gelirleri Gizerinden yapilan istisnalarin, sosyal agidan
bakildiginda, yeni uygulanacak gelir vergisi kanununda uygulanmasi gerektigi

goriigiindeyim. Ancak bunun yanminda Tirk Gelir Vergisi Kanununda uygulanan bazi

2! Giineri Frgiilen, “Yatirum Indirimi Uygulamasimn Bazi Sorunlan”, Anadolu Universitesi,
iiIBF Dergisi, Anadolu Universitesi Yaymlari, Yaymn No: 1068, Cilt-XIV, Say1 1-2, (1998), s. 406

*2 patentleri Bermegin ve Patent Toleglerini Kesgitlemegin Tertibi Hakinda Kanun,
(Asgabat: 29 Eyliil 2000), md.35,s. 7

3 Kratkiy Obzor Nalegovoy Sistenn Turkmenistana, (Ashabad: 1 Noyabr 2000), s. 14
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istisnalarin da uygulanmas:1 gerekmektedir. Bunlarin ne tiir istisnalar oldugu asagida

aciklanmaya caligilacaktir.

3.2.1. Yatinm Indirimi Istisnas1 Bakimindan

Yatirim indirimi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, yatirimlar ile ilgili
gergeklestirmeyi ongoérdikleri harcamalarin, belirli sartlar altinda vergi matrahlarinin

tespitinde indirim konusu yapmalar: suretiyle uygulanan bir tegvik sistemidir.>™*

4842 Sayili Kanunun kabuliinden 6nce Tiirk Gelir Vergisi Kanununun Ek 1-Ek
6’nc1 Maddelerinde diizenlenmis olan yatirim indirimi istisnasi yeni bir anlayigla Tirk

Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde diizenlenmigtir.

Yeni dizenlemede temel degisikliklerden birisi, daha onceki uygulamalarda
yatinm indirimi istisnasindan yararlanmak i¢in gerekli olan yatirim tegvik belgesi alma
zorunlulugunun kaldiriimasidir. Bu diizenleme g¢ergevesinde ticari veya ziral kazanglari
uzerinden gelir vergisine tabi olan miikellefler, satin aldiklari amortismana tabi iktisadi
kiymetlerinin maliyet bedellerinin belirli bir oramim, vergiye tabi matrahlarinin

tespitinde indirim konusu yapabileceklerdir.?”

Yatinm indirimi miiessesesi ile ilk basta yatinmlarin tegvik edilmesi ve buna
bagli olarak istihdam olanaklarimn artirlmasi amaglanmaktadir.*”® Ancak Tiirkmenistan
Vergi Sistemi’nde yatiim indirimi adinda veya buna benzer bir tegvik milessesesi
diizenlenmemigtir. Oysa geligmekte olan tilkeler agisindan ekonomik kalkinmanin temel
sart1 yatiim hacmini artirmak ve yatirimlardan azami sosyal fayday: saglamaktir.””” Bu
nedenle Turkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisinde yatirim indirimi

miiessesesine yer verilmelidir.

71 Mehmet Ahkemoglu, “Yatirmm Indirimi Uygulamasi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1-248,
{Nisan 2002), s. 21

75 D. Erkan Atesli, “4842 Sayth Kanunla Yapilan Dizenlemeler, (Gerekgeli ve Teblig
Agciklamah)-I, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1-182, Haziran-2003, s. 117

76 Bryik ve Kirath, a.g.e., s. 29

"1 Hasan Yal¢m, Yatinm Indirimi (Uygulama Esaslar), (istanbul: Kilavuz Yayin., 1996), s. 1
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Ancak uygulanacak yatinm indirimi mahiyetinin, bu yatinim indiriminden
kimlerin yararlanacaginin vs. gibi hususlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun igin
ise Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde dizenlenmis olan hususlarin

ayrintil1 bir gekilde incelenmesi gerekmektedir.

3.2.1.1. Yatirnm indiriminin mahiyeti bakimindan

Turk Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde yatinm indiriminin
mahiyeti su sekilde belirtilmistir. Buna gore; “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari
veya ziral kazanclari bilango esasina gore tespit edilen miikellefler (adi ortakliklar,
kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi mikellefleri dahil),
faaliyetlerinde kullanmak tizere satin aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %40°in1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili

kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yaparlar”.

Buna gore gergek kisilerin yamsira adi, kollektif ve adi komandit sirketler de
gelir vergisinin bagimsiz yukimlileri olmamalarina ragmen yatirim indiriminden
yararlanabilirler. Yatinm indiriminden yararlanabilmek igin yikiimliiniin ticari ya da

ziral kazancinmn bilanco usuliine gore saptamas: gerekir.?’®

Yasanin ilgili kazang ile kastettigi, yatirtm indirimine konu olan gelir unsurudur.
Ticari faaliyetinden dolay1 yatirim indiriminden yararlanan bir yikiimliiniin bu indirimi
sadece ticari kazancina uygulamasi gerekir; yatinm indirimi bu kosullar altinda

yilkiimliiniin, varsa zirai kazancina uygulanamaz.?”

Yatirnm indirimi milessesesi Turkmenistan Gelir Vergisi Kanununda
uygulanirken hergeyden once yatirim indirimin mahiyetinin belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica belirtilmesi gereken 6nemli nokta da, yatirim indiriminden bilango esastna goére

defter tutan ve ticari veya ziral kazang elde edenler yararlanmalidir. Cinkii yatirim

280

indirimin muhasebelestirilmesi bilango usuliine gore defter tutmay: gerektirmektedir.

8 (Oncel ve Digerleri, a.g.¢., 5. 284
7% Aym, s. 285
20 Byyik ve Kuratly, a.ge.,s. 113; Yalgm, a.gee., s. 131
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Diger yandan yatinm indiriminin “ilgili kazang”lardan indirilecegi Tirk Gelir
Vergisi Kanununda oldugu gibi belirtilmelidir. Yani bir gergek kisi ticari ve zirai
kazancindan gelir elde ediyorsa ve sadece ticari kazanca yonelik yatirim yapiyorsa, bu
yatinm indirim miktarim sadece ticari kazancindan diigebilecegini kanun maddelerinde

belirtilmesi gerekmektedir.

Son olarak yeni uygulanacak gelir vergisinde yatirnm indiriminin mahiyeti
belirlenirken, bir de ne tir iktisadi kiymetler i¢in bu istisnanin hesaplanmayacagi Tiirk
Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinin 4’iincii bendindeki gekilde belirtilmelidir.
Hangi iktisadi kiymetler i¢in yatirim indirimi hesaplanmayacagini ilerleyen boliimlerde

agiklayacagz.

3.2.1.2. Yatirim indirimin orani bakimindan

4842 Sayili Kanunun kabulinden o6nceki 01. O1. 1999 tarihinden itibaren
yurirlikte olan diizenlemede, yatirim indiriminin genel oram1 %40°d1. Bu oran organize
sanayi bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar agisindan
%100 olarak uygulanmaktaydi®®' ilk o6nceler yatiim indirim oram %20 olarak
uygulanirken 4108 Sayih Kanunla bu oran %30’a ¢ikartilmigtir. 4369 Sayili Kanunun
kabuliinden sonra ise yukarida da belirttigimiz gibi %40 olarak uygulanmistir.”*? %40
oran genel oran olmak tlizere baz: bolgelerde bu %100 olarak uygulanmaktaydi. Ancak
son yapilan diizenlemeyle yatirim indirimi orami biitiin yatirimlar i¢in %40 olarak kabul
edilmigtir. Bu nedenle Tirkmenistan’da yeni uygulanacak Gelir Vergisinde yatirim
indirimi orammin iyi bir gekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak yeni tespit
edilecek oran ne kadar yilksek olursa vergi yoluyla elde edilecek gelir de o kadar
azalacaktir. Olaya diger taraftan baktigimizda, eger yatirnm indirimi oranim yiiksek
tutarak 6zel kesim tarafindan yapilacak yatirimlan artirirsak; bu durumda uzun vadede

hem iilke ekonomisi kalkinma gosterecek, hem de vergi gelirleri artig gosterecektir.

Ayrica tilke sinirlan iginde gelismiglik farkliliklarinin 6ntine gegilmesi amaciyla,

genel yatirim indirimi oran1 yaninda 4842 Sayili Kanundan 6nce Tirk Gelir Vergisi’nde

%1 Ahkemoghy, a.g.e., 5. 23
%2 Bagdmh ve Digerleri, a.g.e., s. 91
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uygulanan 6zel yatirim indirimi orami da, Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir
vergisinde uygulanmasi olumiu sonuglar verecektir. Ornegin EK-2’de gosterilen
tablodaki dagilim omek almarak Aggabat, Vilayet Merkezleri, Biizmeyin ve
Tirkmenbag: sehirleri igin genel oran uygulanr, diger sehirler ve yerlesim birimleri i¢in
ise genel orandan daha yiiksek bir oran uygulanirsa bu durum geligmiglik farkliliklarinin

azaltilmasi i¢in yardimer olacaktir.

3.2.1.3. Yatirim indiriminin konusu bakimindan

Tirk Gelir Vergisi Kanununa gore yatirim indirimi istisnasina konu iktisadi
kiymetler, vergiye tabi mikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak tizere satin aldiklari
veya imal ettikleri amortismana tdbi iktisadi kiymetlerdir. (GVK, md. 19). Aym
kanunun 19’uncu maddesinin 2 numarali bendinde, “yatinm indirimi tutarin
hesaplanmasinda amortismana tdbi iktisadi kiymetin maliyet bedeli esas alinir”
denilmektedir. Buna benzer madde metni 4842 Sayili Kanundan 6nce de Tirk Gelir
Vergisi Kanununda mevcut idi. Yani yatirim indirimi istisnasi tutarin hesaplanmasi i¢in
amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyet bedelinin esas alinacag 4842 Sayili
Kanunun kabuliinden 6nce Turk Gelir Vergisi Kanununun Ek-37Uncti maddesinde
belirtilmis idi. Bu nedenle Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisi kanununda
yatirim indirimi istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin

maliyet bedeli esas alinacag belirtilmelidir.

Yatinm indirimi yatirnm harcamalarinin belirli oranlarda vergi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapimasma yonelik bir sistem olsa da, bir yatirim
kapsaminda yapilan tiim harcamalarin yatinm indirimi uygulamasinda dikkate
alinabilmesi mimkiin degildir.®®® 4842 Sayih Kanunla beraber, yatiim indirimi
istisnasindan genel olarak amortismana tabi iktisadi kiymetler ile ilgili olarak
yararlanmlabilmekle beraber, yatirim indirimi istisnasina konu olamayacak amortismana
284

tabi iktisadi kiymetlerle ilgili bir belirleme de yeni diizenlemede yer almaktadur.

Buna gore,

%3 Ahkemogly, a.g.m., s. 21
24 Atesli, a.g.m., s. 120
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— Bedeli 5 milyar liradan az olan iktisadi kiymetler (iktisadi ve teknik bakimdan
butinlik arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip agilmadigimin tespitinde bir biitiin
olarak dikkate alinir),

— Yurt i¢inde veya disinda daha énce kullanilmig olan iktisadi kiymetler (yiizer
havuzlar ile on iki yagindan kiigiik gemiler harig),

— Gayri maddi haklar (yatinm indiriminden yararianan iktisadi kiymetlerin
kullanilabilmesi i¢in gerekli olan bilgisayar programlan harig),

— Mal ve hizmet tretimi ile dogrudan ilgisi olmayan; alet, edevat, mefrugat ve
biiro demirbaglari,

— Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler,

— Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet
tiretim yeri olarak kullanilmak tizere insa edilenler harig),

— Arazi ve arsalar,

— Binek otomobili ve benzeri kara tagitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motortu
deniz araglan ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlan (igletmenin esas faaliyet konusu
ile ilgili olanlar harig),

— Yurt disindaki yatinmlarda kullanilmak {izere alinan iktisadi kiymetler.

Yukarida gorildiagiu gibi Tirk Gelir Vergisi Kanununda, 6rnegin, arazi ve
arsalar, bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler, mal ve hizmet iretimi ile
dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve biiro demirbaglart vs. igin yatirim
indirimi hesaplanmayacagi belirtilmigtir. Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir
vergisinde yatirim indirimine konu iktisadi kiymetlerin kapsami belirlendikten sonra,
ileride vergi ihtilafi olugsmamasi icin Tirkmen Vergi Idaresinin, yatmrm indirimi
istisnast tutarimin hesaplanmayacag iktisadi kiymetleri de madde metninde belirtmesi

gerekmektedir.

?,}/14 YWWP indiriminin baslangic1 ve uygulama siiresi
bakimindan

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinin 3 numarali bendine gore;
“yatinm indirimi istisnasi uygulamasmna, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin

harcamalarin yapildig1 yilda baglanir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam

PR
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olunur” denilmektedir. 4842 Sayili Kanundan onceki uygulamada 01. 01. 1999
tarihinden sonra yatinm tegvik belgesine baglanan yatinmlar i¢in yatinm indirimi
uygulamasina, yatinm tegvik belgesinin alindigi tarihte beyanname verme siiresi
ge¢memis hesap doneminden itibaren baglamasi gerekirken; yeni uygulamada tegvik
belgesi uygulamast kaldirildigindan yatirim indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya

konu iktisadi kiymete iligkin harcamalarin yapildig: yilda baglanacakitir. 2%’

Goruldigi gibi Tirk Gelir Vergisi Kanununa goére yatirim indiriminin kazangtan
indirilmesi i¢in belirli bir siire sinirlamasi getirilmemigtir. Yani yatirim indirimi miktar
tamamen indirilinceye kadar her yil kazancindan indirilmeye devam edilecektir. Ayrica
yatinm indirim miktarimn, yillar sonra enflasyon nedeniyle degerini yitirmesini
onlemek amaciyla yeniden degerlemeye tdbi tutulacagi da aymi kanun maddesinde

belirtilmistir.

Ulke ekonomisinin kalkinmas1 i¢in onemli bir yer tutan yatiim indiriminin
kazangtan indirilmesi i¢in bir sire sartimn aranmamasit gerekir. Bu nedenle
Tirkmenistan Vergi Sisteminde de yatirim indirimi miiessesesi i¢in ayni fikra veya
buna benzer fikramin uygulanmasi gerekmektedir. Yani mikellefin, hak kazandig:

yatirim indiriminin tamamin indirmeye imkan tanmmalidir.

Ayrica yeni sistem uyarinca, yatirim indirimi istisnasindan bir butiin halinde
yararlanabilmek amaciyla, indirime konu olan iktisadi kiymetlerin aktife alindiklar
tarihten baglamak tizere iki yil igerisinde elde tutulmast gerekmektedir. Bunun aksine,
iki yillik siire igerisinde elden ¢ikarilan varliklar ise yatirim indiriminden yararlanma
hakkim kaybederler. Ancak béylesine bir durumda dahi, daha 6nceden yararlamlan
yatirim indirimi i¢in herhangi bir islem yapllmayacaktlr.286 Bu uygulama ile yurt iginde
veya diginda daha énce kullamlmig olan iktisadi kiymetler (yiizer havuzlar ile on iki
yasindan kiigiik gemiler harig), tamamen yatirim indirimi istisnast kapsamu diginda

birakildigindan; yatirim indirimine tabi iktisadi kiymeti satin veya devralan miikellefler,

85 Metin Kayrak, “4842 Sayili Kanunla Getirilen Yatrim Indirimi Istisnas1 Uygulamast”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1-262, (Haziran-2003), s. 93

% Harun Kaynak, “4842 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrast Yatrim Indiriminde
Ozellik Arz Eden Durumlar”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1-263, (Temmuz-2003), s. 67
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kullanilmig  olan  iktisadi kiymet i¢in  yatnm  indirimi  istisnasindan

faydalanamayacaklardir.?®’

Tirkmenistan’da yeni uygulanacak gelir vergisinde de hangi iktisadi kiymetler
i¢in yatirim indirimi istisnast uygulanamayacaginin belirtilmesi gerektigini daha 6nceki
boliimde belirtmigtik. Bunlarin iginde de yurt iginde veya diginda daha 6nce kullanilmig
olan iktisadi kiymetler de bulunmaktadir. Sonugta yatirim indirimi istisnasindan
yararlanilan iktisadi kiymetin devri veya satilmasi durumunda daha onceden kullanilmig
sayilacagindan sonraki asamalarda yatiim indirimi istisnasindan yararlanilmamasi
gerekir. Bu miiessesenin de yeni gelir vergisi kanununda belirtilmesi gerekir. Ayrica
Tirk Gelir Vergisi Kanununda daha onceden yatirim indiriminden yararlan iktisadi
kiymetin elden ¢ikarilmasi sonucu herhangi bir iglem yapilmaz deniliyorsa da
Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisi kanununda bu gibi durumlarda daha
onceden tahakkuk ettirilmeyen vergilerin cezalan ile birlikte veya sadece aslinin tarh
olunmasi gerektigi belirtilebilir. Ciinkii yatirim indirimi istisnasinin amaci yatirimlarin

arttinlmasidir.

3.2.2. Telif Kazanclar istisnas1 Bakimmdan

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 18’inci maddesinde serbest meslek kazanglarinda
istisna getirmektedir. 18’inci maddede 6ngoriilen istisna, serbest mesiek kazanglarindan
sadece telif haklar1 ile ihtira berati geklindeki, sinai haklara tamnmugtir. Belirtilen
ozelliginden dolay1 da s6z konusu istisna daha ziyade kisaca telif haklari istisnas: olarak
anilir. ®®® Buna gore, “Miellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar, siir, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri, bilgisayar
yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video, band, radyo ve televizyon senaryo ve
oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve Internet ortamu, radyo, televizyon ve
videoda yaymnlama veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki ile thtira
beratlarim satmak veya bunlar tizerindeki mevcut haklarimi devir ve temlik etmek veya

kiralamak suretiyle elde ettiklgrj hasilat gelir vergisinden miistesnadir”.

%7 Metin Kayrak, a.g.m., s. 94-95
%5 Aym, s. 303
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Yukarida belirtilen kanun hiikkmiinden anlagilacag: izere, bu maddede 6ngorillen
istisna, hasilat istisnasidir. Dolayisiyla kazang degil hasilat gelir vergisinden miistesna

tutulmugtur. >

Kazancin temel niteligi Ucret oldugunda, telif kazanglari istisnasi
uygulanmayacaktir. Aksi takdirde ornegin gazetecilerden hi¢ vergi alinmamas: gerekir.
Buna kargilik, kurum biinyesinde ticretli statiisiiyle miitercimlik yapan kisi, ayrica 6zel
olarak bir terciime yapip yayinladig: takdirde bu faaliyetinden elde edecegi kazang telif

kazanglari istisnasina girecektir.*

Bir iilkenin uygarlik seviyesi, fikir ve sanat eserlerine verilen deger ve onlara
taninan tegviklerle dogrudan ilgilidir. Fikir ve sanat eserini meydana getiren ilim,
edebiyat, fen, miizik ve sinema digiiniirleri ve yapimcilari, bir tlkenin ilerlemesinde
ilerisinde olan kisilerdir. Onlarin bu ¢aligmalari, bu nedenle gesitli yasalar ile hem

korunmus, hem de tegvik edilmistir.**!

Telif kazanglan istisnasina Tirk Gelir Vergisi Kanununda yer verilmesinin esas
nedeni yukarida da belirtildigi gibi, bilim, sanat ve teknoloji alanlarindaki ¢aligmalari
tegvik etmektir. Bagimsizligina yeni kavugan Turkmenistan’in da en ¢ok ihtiyag
duydugu alanlar, bilim, sanat ve teknoloji alanlaridir. Bu nedenle uygulanacak yeni gelir
vergisi kanununda serbest meslek kazanglari tespit edilirken telif kazanglart istisnasina
yer verilebilir. Ancak telif kazanglari istisnasindan yararlanabilmek i¢in Turk Gelir
Vergisi Kanununda oldugu gibi li¢ sartin bir arada olmasi gerektigi yeni uygulanacak

kanun metninde belirtilmesi gerekmektedir. Bu sartlar;

— Istisnadan yazar, terciiman, heykeltiras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar

programcisi, mucitler ve bunlarin kanuni mirasgilan yararlanabilir.

%9 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 243

0 Bncel ve Digetleri, a.g.e., s. 304

! Nemci Karakullukgu, “Telif Kazanglan Istisna Uygulamasi”, Miikellefin Dergisi, Say1-61,
(Ocak 1998), s. 22




97

— Telife konu olan eserin, siir, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve
incelemeler, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video, band, radyo ve televizyon senaryo

ve oyunu gibi nitelikte olmasi gerekir.

— Eserlerin gazete, dergi, bilgisayar ve Internet ortami, radyo, televizyon ve
videoda yaymnlatilmast veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki
eserleriyle ihtira beratlarim satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarmi devir ve

temlik etmek veya kiralamak suretiyle gelir elde etmeleri gerekmektedir.*?

Serbest meslek kazanci istisnasinin gartlart bu gekilde veya daha da kapsamli bir
sekilde belirlendikten sonra, istisna kapsamina dahil kazanglarin arizi olarak elde edilse
bile istisna kapsaminda degerlendirilecekleri belirtilmelidir. Ayrica bu kazanglar
uzerinden Turk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi tevkifat yapilacaksa (GVK, md.
94/2a) bu tevkifatin oram belirtilmelidir.

3.2.3. Mesken Kiras: istisnast Bakimmdan

Mesken kirasi istisnasi; ticari, ziral veya mesleki kazancini yillik beyanname ile
bildirmek zorunda olmayanlarin, gayrimenkullarim mesken olarak kiraya vermeleri
dolayisiyla bir takvim yilinda elde ettikleri kira gelirinin bir kismim gelir vergisinden

istisna tutan bir uygulamadir.*

Mesken kirasi istisnast Tirk Gelir Vergisi Kanununun 21’inci maddesinde
dizenlenmigtir. Buna gore;” Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim
yili i¢inde elde edilen hasilatin 1.500.000.000 liras: gelir vergisinden miistesnadir.
Istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi

halinde, bu istisnadan yararlanilamaz.

Ticari, zirai veya mesleki kazancimi yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan
faydalanamazlar”.

2 Senyiiz, a.g.e., s. 137-138
23 Biyik ve Kirath, a.g.e., s. 379
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Bu durumda, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarla, ticari kazancindan dolay1 basit
usulde vergilendirilenler, zirai kazancimi bilango ve ziral igletme hesabi esasina gore
tespit eden giftgiler ile gergek usulde vergiye tdbi serbest meslek kazanci sahipleri

gayrimenkul sermaye irad1 istisnasindan yararlanamazlar.**

Turkmenistan Gelir Vergisi Kanununda da, Tirk Gelir Vergisi Kanununda
oldugu gibi mesken kiras: istisnast uygulanabilir. Ancak istisna tutari Tiirkmenistan’in
ekonomik kosullarina bagh olarak belirlenmelidir. Mesken kirast istisnasindan
yararlanmak isteyen miikelleflerden Tirk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi bazi sartlar da
aranmalidir. Bunlar; binanin mesken olarak kiraya verilmesi ve miikellefin ticari, zirai

ve mesleki kazanglarini yillik beyanname ile bildirmek zorunda olmamasidir.

Ayrica mesken kiras: istisnasinin sadece bir konut i¢in uygulanabilirligini de
madde metninde belirtilmesi gerekir. Tirk Vergi Sisteminde birden fazla konut
dolayisiyla kira geliri elde edilmig ise istisna yalmzca bir kez uygulanabilir

denilmektedir.®>

4. VERGININ TARHI BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

Vergiyi doguran olay genel olarak, miikellef i¢in bir vergi borcu ortaya ¢ikarir.
Ancak, verginin alinabilmesi i¢in bu husus yeterli degildir. Mikellefin odeyecegi
verginin miktariin da somutlagmasi gerekmektedir. Burada kargimiza “matrah”
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Vergi konusunun, verginin hesaplanmasina esas alinan

deger ya da miktarina matrah denilmektedir.*®

Vergi matrahlari baglica iki grupta toplanir; birincisi matrahlarn agirlik, sayi,

hacim veya uzunluk gibi kemmi miktarlar ve ikincisi deger, fiyat veya bedel gibi

iktisadi miktarlardir.?’

4 Senyiiz, a.g.e.,s. 173

25 yildiz, (Ocak 2002), a.g.m., s. 95

26 (yzhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, (Degisik Uciincii Basks, Ankara: Imaj
Yaynlar, 1999), s. 106

*1 Erginay, a.g.e., s. 41
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Yukanida belirttigimiz gibi ¢esitli yontemlere gore belirlenen matraha vergi
oraninin uygulanmasi suretiyle vergi borcunun miktarimin hesaplanmasi iglemine “tarh”
islemi ad1 verilir.”® Prof Dr. E. Blumenstein ise verginin tarhini; “Bir amme
miiessesesine ait vergi alacaginin muteber addedilebilmesi igin, vergi alacaginin gerek
mevzu, gerekse tutarinin tayin ve tespit olmasi 1azim gelir. Bu tayin ve tespit ameliyesi,
muayyen vergi kanunlarinda pesinen derpis edilen muamelelerin icras: suretiyle cereyan

eder ki, buna vergi tarhu denir” geklinde tanimlanmigtir.2 %

Tirk Vergi Usul Kanununun 20’nci maddesinde vergi tarhi tammlanmistir. Buna
gore; “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag: miktar itibariyle tespit eden

idari muameledir” denilmektedir.

Istisnai hallerde bir kisim gelir unsurlar igin uygulanan “gotiirii usul” ile gergek
usuliin bir diger sekli olan “kaynakta kesme usulii” bir yana birakilirsa, gelir vergisi,
yiikiimliiniin verecegi bilgilere, yani “beyan usuliine gore tarh edili”.*® Ayrica Tirk
Gelir Vergisi Kanununun 83’Uncii maddesinde “Hilafina hitkiim olmadik¢a, Gelir
Vergisi miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani tizerine tarh olunur” denilmektedir.
Yiikimliiler ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirin safi tutanimi kendileri tespit
ederek, sekli Maliye Bakanliginca belirlenen beyannamelere gecirir ve bagh olduklan

vergi dairesine verirler.*!

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 84’iincii maddesine gore, Gelir Vergisi Beyanlari
Yillik, Muhtasar ve Minferit beyanname ile yapilirken, Tirkmenistan Patent Vergisi
Kanununa gore, miikellef bir yilda iki defa (yarim yil ve bir yil i¢in) bagh bulundugu
vergi dairesine EK-6’da gosterilen beyannameyi verir. Bu kanuna gore, verilen

beyannameler, mahiyeti itibariyle (yannm yillik ve bir yillik) aymdirlar. Ucretlerde ise

> Oncel ve Digerleri, a.g.e.,s. 88
2 Selahattin Tuncer, “Vergi Tarhr”, iktisat ve Maliye Mecmuasi, Cilt-V1, Say1-2 (1958), s. 78-
79

%% Turhan, a.g.e., s. 126
3% Bncel ve Digerleri, a.g.e., 5. 320
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tevkifat yoluyla kesilen vergi, vergi sorumlusu tarafindan verginin kesildigi ay: takip

eden ayin 20’sine kadar ilgili vergi dairesine yatirirlar.

Tirkmenistan’da yeni uygulanacak gelir vergisi kanununda biitiin gelir unsurlari
tek vergi altinda vergilendirilecegine gore, biitiin gelirlerin beyannamede gosterilmesi
gerekmektedir. Tevkif yoluyla vergilendirilen gelirler ise aym1 beyanname uzerinden
mahsup edilebilir. Bu nedenle Tiurkmenistan Gelir Vergisi alanma Turk Gelir
Vergisi'nde oldugu gibi saglikli bir beyanname sisteminin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Bu da Tark Gelir Vergisi’nde uygulanan yillik, muhtasar ve miinferit

beyannameler olabilir.

Beyanname iizerinde her bir gelir unsurundan elde edilen gelirler ayn ayn

gosterilmesi ve toplanan gelirler iizerinden verginin hesaplanmasi gerekmektedir.

4.1. Yillik Beyanname Bakimindan Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergisi Kanununa gore; yillik beyanname, muhtelif kaynaklardan bir
takvim yil1 icinde elde edilen kazang ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasina ve bu

suretle hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirilmesine mahsustur. (GVK, md. 84/1).

Miikellefler, ikinci maddede yazili kaynaklardan bir takvim yili i¢inde elde
ettikleri kazang ve iratlan i¢in bu Kanunda aksine hiikkiim olmadik¢a yillik beyanname
verirler. Bu kanuna goére beyam gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi
zorunludur. (GVK, md. 85/1).

Gelirin takvim yilimin belli bir donemine iligkin olmasi beyannamenin yillik
vasfim degistirmez. Yiulik beyanname hem gergek usule hem de basit usule tabi

miikellefler tarafindan verilir.>%

302 Aym, s. 320
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Gelirin toplanmasi1 miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan bir takvim yili iginde
(vergilendirme donemi) elde ettikleri kazang ve iratlart igin yillik beyanname vermeleri

ve bu kazang ve iratlarim yillik beyannamede birlestirmeleri anlamma gelmektedir.>*

Uniter bir gelir vergisinin esas amact gelir unsurlanindan elde edilen kazancin
tek bir vergi kapsaminda vergilendirilmesidir. Bu gelir unsurlarinin ise aym
beyannamede gosterilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Tirkmenistan Gelir Vergisi'nde,
Tirk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi yillik beyanname biitin gelir unsurlari kapsayacak

sekilde diizenlenmelidir.

Ayrica yillik beyannamenin hangi durumlarda verilmeyecegi de Tirk Gelir
Vergisi Kanununun 86’nc1 maddesinde belirtildigi gibi belirtilmesi gerekmektedir. Dar
miikellef ger¢ek kiginin de hangi durumlarda yillikk beyanname verecegi ve hangi
durumlarda da yillik beyanname diizenleme zorunda olmayacagi da madde metinlerinde

belirtilmelidir.

Son olarak, beyanname verme zamammnin da tespiti 6nem tasimaktadir. Vergi
idaresinin gelir unsurlani bakimindan yillik beyannamenin ne zaman verilecegini de
kanunda belirtmesi gerekmektedir. Omegin, Tiirk Gelir Vergisi Kanununda miikellef
sadece basit usulde tespit edilen ticari kazangtan gelir elde etmis ise bu durumda
beyannameyi, izleyen takvim yihnin Subat ayinda verecektir. (GVK, md. 92) Iste,
zaman bakimindan herhangi celigkinin ortaya ¢ikmamast i¢in beyanname verilecek
aylarin iyice tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak gelirin elde edildigi zaman ile
beyanname verilecek zaman arasini kisa tutmaya calisilmalidir. Ciinkii, gelirin elde
edildigi zaman ile verginin tahsil edilecegi zaman arasinda gecgecek siire iginde
milkelleflerin mali durumu ¢ok kotilesebilir, oOyle ki, depresyon zamanlarinda
miikelleflerin vergi borg¢larim 6deyememeleri veya ancak gecikme ile odemeleri

durumu dogabilir.>**

39 Bagdmh ve Digerleri, a.g.e., 5. 389
3% Turhan, a.g.e., s. 129
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4.2. Muhtasar Beyanname Bakimimndan Uygulanabilirligi

Gelir vergisinde temel ilke, mikellefin borcu, yillik beyannamesine dayali
olarak tarh edilmesi olmasina ragmen, gesitli nedenlerle, gelir unsurlarinin miikelleflere
odenmesi sirasmnda bu 6demeyi gergeklestirenlerce bir vergi kesintisi yapilmasi hayli
yaygin bi¢imde uygulamr.3®® Iste vergi sorumlusunun bagkalar ad ve hesabmna vergiyi
O0demesi muhtasar beyanname ile gergeklegsmektedir. Muhtasar beyanname, igverenler
veya vergi tevkifati yapan diger kimseler tarafindan kesilen vergilerin matrahlar: ile

birlikte toplu olarak vergi dairesine bildirmesine mahsustur. (GVK, md. 84/2).

Ayrica Turk Gelir Vergisi Kanununun 98’inci maddesine gore; vergi kesintisi
yapmak zorunda olanlar bir ay iginde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri
karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergiler ertesi aymn 23’linci giini aksamina
kadar 6deme veya tahakkukun yapildigi yerin bagh oldugu vergi dairesine muhtasar

beyanname ile bildirirler.

Yukanidaki madde metinlerinden de anlagilacagi gibi muhtasar beyanname,
verginin kaynakta kesilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Verginin kaynakta kesilmesi
usulii 6yle bir vergi tahsil usuliidir ki, ileride vergi mikellefi igin tahakkuk edecek gelir
vergilerine mahsuben simdiden verginin bir kismimn tahsili yapilmaktadir. Bu usul bir
cesit pesin Odemedir. Fakat bir kistm vergi miikellefleri yillik beyanname
vermeyeceklerinden (6rnegin, tek igverenden iicret alan hizmet erbablari gibi) bu usul,

bu tiir miikellefler i¢in kesin ve nihal bir gesit vergi tarh usulii olmaktadir.>*

Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda kaynakta kesme yoluyla vergilendirme
yapilmamaktadir. Dolayisiyla patent vergisinde muhtasar beyanname soz konusu
degildir. Ancak ucretlerin vergilendirilmesinde vergileme stopaj yoluyla yapilmakta,

kesilen vergi, vergi sorumiusu tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir.

Tirkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisinde, tiim gelir unsurlari tek vergi

kapsaminda vergilendirilecegine gore; sadece ucretler igin degil, Turk Gelir Vergisi

3% Uluatam ve Methibay, a.g.e., 5. 294
3% Senyiiz, a.g.e., s. 247
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Kanununda oldugu gibi (GVK, md. 94) diger gelir unsurlari i¢in de elde edilig
ozelligine gore tevkifatin uygulanmas: ve buna bagl olarak muhtasar beyannamenin
kapsaminin belirtilmesi kaginilmazdir. Cunkii vergi teorisinde stopaj, tevkifat veya
kesinti gibi farkh terimlerle ifade edilen verginin kaynakta kesilmesi yoluyla vergi

tahsili modern bir yontemdir.>"”

Ayrica yeni uygulanacak gelir vergisi kapsamina menkul sermaye iradi da
alinacagina gore menkul sermaye iratlar tizerinden tevkifat uygulanmalidir. Ciinki
kaynakta kesme yontemi Ozellikle menkul sermaye iratlari sahasinda vergi kagirma
olanaklarini onleyen iyi bir yontemdir>®® Oregin, Tirk Gelir Vergisi Kanununda
mevduat faizlerinden %16 Gelir Vergisi Tevkifat: yapilacag: belirtilmigtir. (GVK. Md.
94/8b). Bu tevkifat1 yapan vergi sorumlusu tevkifatin yapildigi ay: takip eden ayin
23’Unci giinii mesai saati bitimine kadar tabsil ettigi vergiyi, bagl bulundugu vergi

dairesine muhtasar beyanname ile yatirmak zorundadir.

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki
zamam en fazla kisaltan yontem, esas olarak tevkif usulii olduguna gore,*® bunun her

bir gelir vergisinde uygulanmasi kaginiimazdir.

4.3. Miinferit Beyanname Bakimindan Uygulanabilirligi

Minferit beyanname, dar mikellefiyete tdbi olanlarin yillik beyanname ile
bildirmeye mecbur olmadiklar1 kazang ve iratlardan, vergisi tevkif suretiyle alinmamig

olanlarin bildirilmesine mahsustur. (GVK, md. 83/3).

Dar mukellef gercek kigiler, ilke olarak Tirkiye’de elde ettikleri ticari ve ziral

kazanglan tizerinden yilhk beyanname ile vergilendirilmektedirler;*'

ancak, dar
miikellefiyete tabi mﬁkyllq_zﬂer, yillik beyanname vermek zorunda olmadiklar: kazang ve

iratlari i¢in miinferit beyanname vermek zorundadirlar. (GVK, md. 101).

307 Aym, s. 247

3% Turhan, a.g.e., 5. 128

39 Aym, s. 128

3% Uluatam ve Methibay, a.g.e., s. 296
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Minferit beyanname ile beyan edilecek gelirler genellikle diger kazang ve
irattan ve serbest meslek kazancindan elde edilen gelirlerdir. Bu kazang ve iratlar, ilke
olarak, iktisap olunduklan tarihten itibaren on beg giin iginde miinferit beyanname ile
bildirilir ve aym siire iginde odenir. Ancak, serbest meslek faaliyetlerine iliskin olan

beyannameler bu faaliyetlerin sona erdigi tarihten itibaren on bes giin iginde verilmesi

gerekir>!!

Turkmenistan Patent Vergisi Kanununda dar mikellefiyet miiessesesi
bulunmadig: i¢in miinferit beyanname diizenlenmesine iligkin herhangi bir agiklama da
bulunmamaktadir. Ancak yeni uygulanacak gelir vergisi kanununda dar miikellefiyetin
kapsamu belirtilecegine gore, bu miikelleflerin elde edecegi baz1 gelirler, miinferit
beyanname diizenlenerek vergilendirilmelidir. Bu beyannamenin adi minferit
olabilecegi gibi baska ad da olabilir. Ancak 6nemli olan beyannamenin muhteviyati,

Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 102’inci maddesinde oldugu gibi belirtilmelidir.

5. VERGI TARIFESI BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

Vergi tarifeleri, alinacak vergi tutarinin hesaplanmas: i¢in vergi matrahina
uygulanan olgiilerdir.*”* Genis anlamda vergl tarifesi ise, vergi oranlar1 veya vergi
miktarlar1, vergiden indirimler ve ekler gibi verginin hesaplanmasi ile ilgili tim
ogelerden olusur.*® Ancak bu boliimde vergi tarifesi olarak vergi matrahina uygulanan

Olgiiler esas alinacaktir.

Vergi tarifeleri bilindigi gibi esas olarak tek oranli, azalan oranli ve artan oranli
olmak tizere lige ayrilirlar. Artan oranli tarife de kendi iginde sinif usulii, dilim usuli,

azalan oranlilik ve tersine artan oranlilik olmak tizere dort kisma ayrilmaktadir.

Her vergi tarifesinin iki temel unsuru vardir. Bunlardan biri vergilendirme birim,

yani vergilendirilecek objenin kantitatif biyuklugu (TL, kg); digeri, mutlak para

311 Aymy, 5. 297
*!2 Brginay, a.g.e., s. 64
313 Herekman, a.g.e., s. 150
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5.1. Artan Oranhlik Bakimmdan Uygulanabilirligi

Daha 6nce de belirtildigi gibi Turkmenistan Patent Vergisi Kanununda tek oranli
tarife uygulanirken, Tirk Gelir Vergisinde artan oranh tarife uygulanmaktadir.
Tiirkmenistan Vergi Sistemi’nde artan oranh tarife sadece ucret gelirleri igin
uygulanmaktadir. Bu tarife de sinif usulii oldugu igin beraberinde bazi sakincalar
getirmektedir. Cunki siif usuli artan oranhlikta, simif i¢i matrah degigsimlerinde
vygulanacak olan oran sabit kalir. Simif sigramalarinda ise matraha uygulanacak olan

oran aym sekilde artar >'®

Tirkmenistan’da 01. 02. 2003 tarihinden itibaren tcret geliri elde edenlere
uygulanacak vergi tarifesi yukarida belirtildigi gibi simif usulii artan oranli vergi
tarifesidir ve oranlar agagidaki gibidir;

1.500.000 TM’ye kadar %8,

1.500.001 TM’den 1.700.000 TM’ye kadar %8.5,

1.700.001 TM’den 1.900.000 TM’ye kadar %9,

1.900.001 TM’den 2.100.000 TM’ye kadar %9.5,

2.100.001 TM’den 2.300.000 TM’ye kadar %10,

2.300.001 TM’den 2.500.000 TM’ye kadar %10.5,

2.500.001 TM’den 2.700.000 TM’ye kadar %11,

2.700.000 TM’den 2.900.000 TM’ye kadar %11.5,

2.900.001 TM ve daha uastii ticret geliri igin %12 oram uygulanmaktadir. Ayrica
gercek kisinin ikinci igi varsa ve bu iginden de ticret geliri elde ediyorsa, bu durumda bu
elde edilen iicretin miktarina bakilmaksizin %12 oraninda vergilendirilecektir. Belirtilen

bu miktarlarmn aylik miktarlar oldugu unutulmamahdir.

Yukaridaki vergi tarifesinde goruldugi gibi matrahi 1.500.000 TM olan bir
gercek kisiye uygulanacak vergi oram %8’dir. 1.700.000 TM iicret geliri elde eden
gergek kisiye ise uygulanacak vergi oram %8.5°dir. Bu durumda bir kisinin ticret geliri
1.500.001 TM de olsa %8.5, 1.700.000 TM de olsa %8.5 vergi oram izerinden vergi
6deyecektir. Oysa 1.500.000 TM icret geliri olursa o zaman matrah 1.500.000 TM

318 Kalenderoglu, a.g.e., s. 86
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oldugundan %8 vergi oran: Gizerinden vergi 6deyecektir. Bu durum ise simf usulii artan
oranl tarifenin olumsuz yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin miikellef A 1.500.000
T™ iicret geliri elde ediyor ise Odeyecegi vergi miktar, 1.500.000x0.08=120.000
TM’dir. Oysa ornegin miikellef B 1.500.001 TM iicret geliri elde ediyorsa, 6deyecegi
vergi miktar: agagidaki gibi olacaktir;

1.500.001x0.085=127.500 TM

Gorildugn gibi vergi matrahindaki 1 TM’lik bir artiga karsilik, 6denecek vergi
miktarinda 7.500 TM’lik bir artiy meydana gelmektedir. Yani gelirdeki bu kugiik
degisiklige karsin, 6denecek vergi miktarinda ¢ok yiiksek degisim meydana gelmekte,
bu durum da adaletsiz bir vergilendirmeye yol agmaktadir. Bu adaletsiz uygulama,
degisik dilimlere uygulanan oranlar arasindaki fark ne kadar artarsa, o kadar da
yikselecektir. Burada ise artma oram son dilime kadar %0.5°dir. Son dilimde ise %1

olarak gergeklesmektedir.

Biitin bu olumsuziuklarin ortadan kaldinlmasi igin Tirkmenistan’da yeni
uygulanacak gelir vergisinde tarife, Turk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi dilim usuli
artan oranh tarife olmalidir. Ciinkti dilim usuliinde vergi matrahi, sinif veya dilimlere
ayrilmakla beraber, her dilimin vergisi bir st veya bir alt dilime bakilmaksizin kendi
oranina gore ayri ayri hesaplanmakta ve alinacak vergi miktarinin tutari, dilimlere isabet

eden vergilerin toplami yapilarak bulunmaktadir.*"

Tiirk Gelir Vergisi Kanununda 2003 yil1 gelirleri i¢in uygulanacak vergi tarifesi
agagidaki gibidir;

2003 Yil1 Ucret Dis1 Gelirleri I¢in Gegerli Gelir Vergisi Tarifesi:
5.000.000.000 liraya kadar %20
12.000.0010.,(‘)99 ,ljranln 5.000.000.000 liras: igin 1.000.000.000 lira fazla. %25
24.000.000.000‘lii'an1n 12.000.000.000 lirasi i¢in 2.750.000.000 lira faz. %30
60.000.000.000 liranin 24.000.000.000 liras1 i¢in 6.350.000.000 lira faz. %35
120.000.000.000 liranin 60.000.000.000 lirast i¢in

319 Erginay, a.g.e., s. 66
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18.950.000.000 lira fazlas1 %40
120.000.000.000 liradan fazlasinin 120.000.000.000 lirasi igin
42.950.000.000 lira fazlas: %45

2002 Yilt Ucret Gelirleri i¢in Gelir Vergisi Tarifest

5.000.000.000 liraya kadar %15
12.000.000.000 liramin 5.000.000.000 lirasi1 i¢in 750.000.000 lira fazlast %20
24.000.000.000 liranin 12.000.000.000 lirast i¢in 2.150.000.000 lira faz. %25
60.000.000.000 liranin 24.000.000.000 liras1 i¢in 5.150.000.000 lira faz. %30
120.000.000.000 liranin 60.000.000.000 liras: igin

15.950.000.000 lira fazlas: , %35
120.000.000.000 liradan fazlasinin 120.000.000.000 lirasi i¢in
36.950.000.000 lira fazlasi %40

Goruldugu gibi Turk Gelir Vergisi’nde uygulanan dilim usuline gore belirli
dilimler arasinda oranlar artmakta ve boylece her bir dilim yalniz belirli bir orana gore
vergilendirilmektedir. Tirkmenistan Gelir Vergisi’nde ise uygulanacak yeni gelir
vergisi tarifesi iicret ve ucret dist gelirler igin agagidaki gibi tespit edilebilir. Buna gore;

Ucret Dig1 Gelirler Igin Uygulanacak Gelir Vergisi Tarifesi

2.000.000 manada kadar %10
5.000.000 manadin 2.000.000 manad: i¢gin 200.000 manat fazlasi %15
10.000.000 manadin 5.000.000 manadi i¢in 650.000 manat fazlas %20

25.000.000 manadin 10.000.000 manads i¢in 1.650.000 manat fazlast %25
50.000.000 manadin 25.000.000 manadi i¢in 5.400.000 manat fazlass %30
50.000.000 manatdan fazlasinin 50.000.000 manadi igin

12.900.000 manat fazlasi %35
olarak uygulanabilir.

Ucret Gelirleri I¢in Uygulanacak Gelir Vergisi Tarifesi ise

2.000.000 manada kadar %S5
5.000.000 manadin 2.000.000 manad: i¢in 100.000 fazlas: %10
10.000.000 manadin 5.000.000 manad: igin 400.000 fazlasi %15
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25.000.000 manadin 10.000.000 manadi i¢in 1.150.000 fazlas: %20
50.000.000 manadin 25.000.000 manads i¢in 4.150.000 fazlasi %25
50.000.000 manatdan fazlasinin 50.000.000 manads igin

10.400.000 manat fazlas %30
olarak uygulanabilir.

Son olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da artan oranli gelir vergisi,
ekonominin refah devrelerinde 6zel harcamalari kisici, ekonomiyi daraltici yénde
etkilemekte; ekonominin daralma devrelerinde, 6zel harcamalarin diismesine engel

olmakta, ekonomide genisletici etkiler meydana ge’cirmektedir.320

6. GECICI VERGI BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

Ucretler ve baska bir kisim kazang ve iratlarda kaynakta kesme yoluyla yil
icinde pesin olarak vergi tahsil edilirken, diger bir kisim gelir unsurlarinin vergisinin
gelirin elde edildigi yili izleyen yil i¢inde alinmast, yikiimliller arasinda esitsizlik

yarattig1 gibi, hazinenin de zararina neden olur.**!

Bu nedenle Tirk Gelir Vergisi Kanunupun miikerrer 120°nci maddesinde Gegici
Vergi miiessesesi diizenlenmigtir. Buna gore; basit usulde vergilendirilenler hari¢ olmak
lizere ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme déneminin
gelir vergisinden mahsup edilmek iizere, ilgili hesap doneminin uger aylik kazanglar
tizerinden 103’Gncii maddede yer alan tarifenin ilk dilimine uygulanan oranda gegici
vergi oderler. Uger aylik kazanclar indirim ve istisnalar dikkate alnarak Tiirk Gelir
Vergisi Kanununun ticari ve mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gore

hesaplanir.

Ucer aylik donemlerin her birini kapsayacak sekilde matrah ve oran tizerinden

hesaplanan gegici vergi, her donemi takip eden ikinci ayin 15’inci giinii akgamina kadar

320 Tekin, (1978), a.g.e., s. 84
32 Oncel ve Digerleri a.g.e., s. 327
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gelir vergisi itibariyle baglt bulunulan vergi dairesine beyan edilir ve aym siire iginde

ddenir 3%

Gegici vergi miessesesini sadece enflasyonun etkisini ortadan kaldirmak igin
disinmek dogru degildir. Cinkdl gegici vergi uygulamasi sadece enflasyon sorunu
yasayan Ulkeler i¢in gecerli degildir. Enflasyon sorunu yagamayan pek ¢ok iilke dahi,

kendi vergi sistemleri arasina gegici vergi benzeri alt sistemleri dahil etmistir.**

Tirkmenistan’da uygulanan Patent Vergisi Kanununda gegici vergi miiessesesi
uygulanmamaktadir. Ancak yeni uygulanacak gelir vergisinde gegici vergi
miessesesinin yer almast i¢in bir engel bulunmamaktadir. Zaten, daha oOnce de
belirttigimiz gibi Patent Vergisi Kanununda vergilendirme dénemi yarim ve bir yillik
olarak belirlenmigtir. Bu nedenle Tirkmenistan Gelir Vergisi Kanunu gegici vergi
uygulamas: bakimindan higbir engel olugturmamaktadir. Dolayisiyla bu usulin
uygulanmas: gerekmektedir. Cinkii bu usulin Maliye tarafindan uygulanmasi, baz
yogun hesaplama iglemleri dolayisiyla teknik yonden gugliikkler gosterir ve ozellikle
Hazine tarafindan miikellefe iadeler sorunu, Hazineyi gii¢ duruma disiirebilirse de, bu
usuliin ideal tarh ve tahsil usulinin bitin faydalanina sahip oldugu, yani gelirin
dogumu ile bunun vergilendirilmesi arasindaki siirenin uzamasindan —gerek vergi

miikellefleri ve gerekse Maliye icin- dogan olumsuz etkileri giderdigi inkar edilemez.>**

Diger yandan gegici verginin kapsaminin da yeni uygulanacak gelir vergisinde
belirtilmesi gerekmektedir. Yani gegici vergi, Turk Gelir Vergisinde oldugu gibi sadece
basit usulde vergilendirilenler harig ticari kazanglar ve serbest meslek kazanglar igin
uygulanmali midir?, yoksa diger gelir unsurlart da, 6rnegin, gayrimenkul sermaye iradi
icine almali midir? Ayrica gecici vergi adinin da iyi belirlenmesi gerekmektedir.
Geligmiy tlke uygulamalarinda gegici vergi benzeri Ongorillere bagimsiz bir vergi
goziyle bakilmamakta, dogacak bir vergiye iligkin bir tiir “6n 6deme” 6ngoriisi oldugu

distincesiyle adindg “vergy” jbaresi dahi bulunmamaktadir.*?’

322 Senyiiz, a.g.e., 5. 263

2 Harun Kaynak, “Gegici Vergi Uygulamalarnda Anayasaya Aykirilik”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1-251, (Temmuz 2002), s. 64

24 Turhan, a.g.e., s. 130

325 Kaynak, a.g.m., s. 64
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7. MAHSUPLAR BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

Odenmis bir verginin odenmesi gereken bir vergi borcundan indirilmesine

verginin mahsubu denilir.**®

Yillik beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan Gelir Vergisi
Kanununa gore kesilmis bulunan vergileri beyanname tiizerinden hesaplanan gelir
vergisine mahsup edilir. Mahsubun yapilabilmesi igin oncelikle, mahsup edilecek
vergilerin, Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore kesilmis ve Odenmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica sadece yillik beyannameye dahil edilen kazang ve iratlar

tizerinden kesilmis bulunan vergiler mahsup konusu yapilabilecektir.*?’

7.}. Veygi Tevkifatimn Mahsubu Bakimindan Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 121°nci maddesine goére; “yillik beyannamede
gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan bu Kanuna gore kesilmig bulunan vergiler,
beyanname tizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir”.

Bu diizenlemenin amaci miikerrer vergi ddenmesini dnlemektir. 3%

Mahsup isleminde daha dnceden tahsil edilen verginin mutabakat1 esas olarak yil
sonunda yapilir. Bu ashnda bazi gelir unsurlariin kendine has yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu gelir unsurlarinin da tevkifati iki amag¢ tagimaktadir. Bu
amaglardan birincisi erken tahsilat; ikincisi ise vergilendirmede olusabilecek muhtemel

kayiplan telafi etmektir.>*

Turkmenistan Patent Vergisi Kanununa gore herhangi gelir unsuru igin tevkifat
miessesest dizenlenmedigi i¢in, yillik beyannameden tevkifatin mahsubu da soz

konusu degildir. Ancak yeni uygulanacak gelir vergisinde bazi gelir unsurlar igin

326 Uluatam ve Methibay, a.g.e., s. 148

37 Bagdml ve Digerleri, a.g.e., s. 481

32 Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 329

32° Ercan Alptekin, “Gelir Vergisi Uygulamasmda Mahsuplar”, Maliye Postasi1 Dergisi, Yil-21,
Say1-469, (15 Mart 2000), s. 49
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tevkifat yoluyla vergilendirme de uygulanacagina goére bunlarin yillik beyannamelerle
odenecek vergilerden indirilmesi sarttir. Bu nedenle Tirkmenistan’da yeni gelir
vergisinde yil iginde tevkifat yoluyla 6denen vergilerin, beyanname iizerinden

hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebilecegi belirtilmelidir.

7.2. Vergi Alacagimmm Mahsubu Bakimmdan Uygulanabilirligi

Vergi alacagi, daha 6nce menkul sermaye iratlari konusunda agiklandigi tizere
Tiirk Gelir Vergisi Kanununda 4842 Sayili Kanunun kabuliinden 6nce uygulanmig bir
miiessesedir. Ayni sekilde bu miiessesenin Tarkmenistan’da uygulanacak yeni gelir
vergisinde yer alabilecegini de aym konu altinda agiklamistik. Bu durumda vergi
alacaginin fiktif bir gelir mahiyeti arzetmesinden dolayi, beyannameye dahil edilmesi
halinde bu defa da beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi
gerekir. Mahsup hakki, (vergi alacagi tam miikellefiyete tibi gergek kigilere taninmig

oldugundan) dar miikelleflere tanmnmarmmgtir.**°

Vergi alacagi miiessesesinin nasil calisigimi Menkul Sermaye Iratlart
Bakimindan Uygulanabilirligi bolimiinde agiklanmigtir. Aym bolimde hangi tir kér
paylar tizerinden vergi alacag: hesaplanacag: belirtilmistir. Iste belirtilen bu kar paylan
tizerinden hesaplanan vergi alacagi, ayni kar payi yillik beyannameye dahil ise mahsup
konusu olacaktir. Yani vergi alacagimin mahsubu, sadece beyanname verilen ve kar
paylan ile vergi alacaklarinin beyannameye ithal edildigi halde s6z konusu olacaktir.
Diger taraftan, vergi alacaginin bagli bulundugu kar payindan ayri olarak beyannameye
dahil edilmesi ve beyanname iizerinden hesaplanan vergiden mahsubu imkam da

yoktur.>*!

Tiark Gelir Vergisi Kanununda 4842 Sayili Kanunun kabuliinden 6nce

uygulanan vergi alacagl stopaj suretiyle alinan vergiler bir arada bulundugu durumlarda

ilk planda vergi alacaginin mahsup edilecegi kabul edilmistir. 332

30 Senyiiz, a.g.e., 5. 240

331 Bagdnh ve Digerleri, a.g.e., 5. 482
332 Alptekin, a.g.e., s. 50
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Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde menkul sermaye iratlar1 vergi kapsam: disinda
bulundugu i¢in vergi alacag: miiessesesi de bulunmamaktadir. Ancak yeni uygulanacak
gelir vergisi kanunu biitiin gelir unsurlan kapsayacagindan dolayi, menkul sermaye
iratlar1 da vergileme alamina alinacaktir. Sonugta kér paylarindan elde edilen gelirler,
cifte vergilendirmeye maruz kalmamasi i¢in veya bu tir gelirler tizerindeki vergi
mikerrerligini hafifletmek i¢in vergi alacagi yada kér paylannin vergilendirilmesinde
ozellik arz eden bir miiessesesinin uygulanmasi kaginilmazdr. Eger bu alanda vergi
alacagi muessesest uygulanirsa, bu durumda vergi alacagmnin 4842 Sayili Kanunun
kabulinden once Tirk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi yillik beyannameden

mahsup edilebileceginin belirtilmesi gerekmektedir.

Ayrica bunlarin yaninda vergi alacagi miiessesenin kabulii durumunda, kanun
metninde, 4842 Sayili Kanunun kabulinden 6nce Turk Gelir Vergisi Kanununun
mikerrer 121’inci maddesinde belirtildigi gibi yillik beyanname Gzerinden tarh olunan
vergiden mahsup sonucu kalan vergi alacaginin, higbir sekilde iade edilmeyecegi ve
miukellefin diger borglarina mahsubu s6z konusu olamayacaginin da belirtilmesi

gerekmektedir.

7.3. Diger Ucret Vergisinin Mahsubu Bakimindan Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 122°nci maddesine gore; “diger ucret
kapsaminda vergilendirilen hizmet erbab: muhtasar beyannameye tébi igverenler
nezdinde ¢aligmaya basladiklan takdirde, bu tarihten sonraki aylara ait olmak iizere
pesin 6demis olduklan vergiler gergek iicretleri tizerinden hesaplanan vergilere mahsup

edilir’ denilmektedir.

Bu calismanin tucretler bakimindan uygulanabilirligi kisminda, tcretlerin
vergilendirilmesinde ger¢ek usuliin yaminda, gotiri usulin de Tirkmenistan Gelir
Vergisinde uygulanmas: gerektigini belirtmigtik. Bu durumda hizmet erbabinin takvim
yili iginde gotiri usulden, muhtasar beyannameye bagli igveren nezdinde ¢aligmaya
basladiginda, bu tarihten sonraki aylara ait olmak {izere pesin 6demis oldugu vergilerin,
gergek tucretleri tlizerinden hesaplanan vergilere mahsup edilebilecegini Tirk Gelir

Vergisi Kanununda oldugu gibi kanun metinlerinde belirtilmesi gerekmektedir.
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7.4. Yabana Ulkelerde Odenen Vergilerin Mahsubu Bakimmdan
Uygulanabilirligi

Tirk Gelir Vergisi Kanununun 123”incii maddesinde tam miikellefiyete tabi
mikelleflerin yabanci memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlardan mahallinde
odedikleri benzeri vergiler, Tirkiye'de tarh edilen gelir vergisinin yabanci

memleketlerde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismi indirilir denilmektedir.

Yabanci iilkelerde 6denen bu gibi vergiler, Tiirk parasina gevrilecektir. Gelir
vergisinin yabanci iilkelerde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismi, bu kazang
ve iratlar tutarinin genel gelire olan nispetine gore hesaplanacaktir. Indirilecek miktar,
gelir vergisinin yabanci tlkelerde elde edilen kazanca isabet eden kismindan fazla ise,

aradaki fark nazara alinmaz 3>

Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununda yabanci ilkelerde 6denen verginin
mahsup edilecegi 49’uncu maddede belirtilmigtic. Buna gére; mikellef yabanci
ulkelerde odedigi gelir veya verginin konusu itibariyle buna benzer d6demis oldugu
vergileri toplam hesaplanan Ek Patent Vergisinden indirebilecektir. Ancak indirilecek

vergi miktar1 hesaplanan Ek Patent Vergisinden yiitksek olmamasi gerekmektedir.

Gorildaga gibi Turkmenistan Patent Vergisi Kanununda da vergi mikerrerligini
onlemek igin, yabanci iilkelerde 6denen vergiler igin mahsup esasi kabul edilmigtir.
Ayrica bu kanunda Tirk Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi indirilecek miktar, gelir
vergisinin yabanci ilkelerde elde edilen kazanca isabet eden kismindan fazla ise,
aradaki farkin dikkate alinmayacagini belirtmektedir. Bu saydigimiz nedenlerden dolayi
Tiurk Gelir Vergisi Kanununda uygulanan yabanci iilkelerde 6denen vergilerin mahsubu
miiessesesini Tirkmenistan Gelir Vergisinde uygulamak hi¢ de zor olmayacaktir.
Ancak bu husus madde metinlerinde belirtilirken Tirk Gelir Vergisi Kanununda
yabanci ulkelerde 6denen verginin mahsubu igin belirtilen sartlarin da Tirrkmenistan

Gelir Vergisi Kanununda belirtilmesi gerekmektedir. Bunlar;

33 Alptekin, a.g.m., s. 51
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— Yabanct memlekette ddenen vergilerin gelir iizerinden alinan sahsi bir vergi
olmasi,

— Yabanct memlekette vergi o6dendiginin yetkili makamlardan alman ve
mabhallindeki Turk elgilik veya konsolosluklari, yoksa orada Tiirk menfaatlerini koruyan
memleketin ayni1 mahiyetteki temsilcileri tarafindan tasdik olunan vesikalarla tevsik
edilmesi sarttir. (GVK, md. 123). Bu ikinci sart Tiirkmenistan Patent Vergisinde su
sekilde ifade edilmektedir, yabanci iilkede 6denen verginin indirilebilmesi i¢in o
tlkenin yetkili makamindan alinan belgeyle O6denen verginin ispat edilmesi
gerekmektedir. Kanaatimce bu sartin, Tiirk Gelir Vergisinde oldugu gibi degistirilmesi
daha dogru olacaktir.

Ayrica bu mahsupla ilgili Tirk Gelir Vergisi Kanununda yer alan su fikranin da
unutulmamas: gerekir; "Yabanci memleketlerde ¢denen vergilerin ilgili bulunduklar:
kazang ve iratlar miikellef tarafindan hangi yilin gelirine ithal edilmigse, bu vergiler de

o gelire ait vergiden indirilir". (GVK, md. 123).

8. VERGININ ODENMESI BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

Verginin tarhi ile hazine lehine yaratilan vergi alacagi, yikimlilye teblig
edilmesinden ve bu tebligi izleyen donemde verginin cesitli itiraz ve temyiz
asamalarindan ge¢mesi veya bu agamalar igin konulan siirenin sona ermesi ile tahakkuk

etmesinden sonra, kesinlik kazamr, yani 6denmesi gereken asamaya gelmis olur.***

Odemenin ne anlama geldigi Turk Vergi Usul Kanununun 23’iincii maddesinde
belirtilmigtir. Buna gore, ddeme veya verginin tahsili, vergi miikellefi tarafindan

verginin kanun hitkiimlerine gore uygun surette 6denmesidir.

Tahsil vergilendirmenin son agamasidir, muaccel bir vergi borcu 6denmek

suretiyle sona erer. Genel olarak bir borcun muaccel olmasi, 6deme zamaninin gelmis

bulunmas: demektir.3*®

** Turhan, a.g.e., 5. 78-79
3% Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 125
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Tirk Gelir Vergisi Kanununa gore verginin tarhi daba dnce de belirttigimiz gibi
beyan esasina gore yapilmaktadir. Tarh olunan vergiler i¢in mikellefin itiraz1 mevcut
degil ise, belirli bir siire sonra vergiyi vergi dairesine 6demesi gerekmektedir. Bu
Odemeler ise Ozellikle zaman bakimindan her bir beyanname c¢esidine gore farklilik
gostermektedir. Ayrica yillik beyannamenin kapsadigi gelir unsurlarina gore de verginin

O6deme zamam farklilik gostermektedir.

Tirkmenistan Patent Vergisi Kanununa gore, miikellefler elde ettikleri
kazanglar1 yarim yillik ve yillik olmak tizere EK-6'da gosterilen beyanname ile beyanda
bulunmaktadirlar. Ucretler iizerinden tevkifat yoluyla kesilen vergiler ise, takip eden
ayin 20°nci gini aksamina kadar vergi sorumlusu tarafindan bagli bulundugu vergi
dairesine yatirdmaktadir. Oysa yeni uygulanacak gelir vergisinde tiim gelir unsurlan
aym gelir vergisi kapsaminda vergilendirilecegine gore, bu gelir unsurlarinin elde edilig
bi¢imine gore beyanname verme zamamnin da Tirk Gelir Vergisi’nde oldugu gibi farkl
zaman dilimlerine yayilmas: gerekmektedir. Cinkii boyle bir durumda hem vergi

daireleri 6niinde y181lma olmayacak, hem de devlete devamli gelir saglanmig olacaktir.

Odenecek vergilerin ne zaman ve nasil 6deneceSini asagida her bir beyanname

acisindan ayr1 ayr degerlendirmeye galigalim.

8.1. Yillik Beyanname ile Verginin Odenmesi Bakimmdan Uygulanabilirligi

Yillik beyannameye dahil gelir unsurlarina goére, beyannamenin verilme zamant
ve verginin 6denme zamam degismektedir. Gelir, sadece basit usulde tespit olunan ticari
kazanglardan oluguyorsa, beyanname Subat ayinda verilecektir. Eger gercek kisinin elde
ettigi gelir, isletme ve bilango usuliine gore tespit olunan ticari zirai, serbest meslek,
menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlardan oluguyorsa beyanname Mart ayinda
verilecektir. Ayrica, gelir, gayrimenkul sermaye iratlan ve/veya basit usulde tespit
olunan ticari kazanglarin digerleriyle birlikte olusuyorsa, yillik beyanname yine Mart

ayinda verilecektir.
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Farkli aylarda verilen yillik beyannameler Gizerinden tarh olunan vergileri
O0denmesi de farkll aylarda yapilmaktadir. Tiirk Gelir Vergisi Kanunu bu ddemeleri
hangi aylarda yapilacagina dair agiklik getirmistir. Buna gore;

1-Subat ay1 igerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir tizerinden
tahakkuk ettirilen gelir vergisi Subat, Haziran aylarinda;

2-Mart ay1 igerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir tizerinden
tahakkuk ettirilen gelir vergisi Mart, Temmuz aylarinda,

olmak tizere iki esit taksitte 6denir. (GVK, md.117).

Turkmenistan Patent Vergisi Kanununa goére, yarim yillik beyanname takvim
yilmin 1 Agustosuna kadar, yillik beyanname ise 1 Subata kadar verilmesi
gerekmektedir. Beyannamenin verildigi giin de verginin 6denmesi veya genel biitgeye

yatirilmasi gerekmektedir.

Biitiin gelir unsurlarim igine alan yeni gelir vergisinde, verginin 6denmesi Tiirk
Gelir Vergisi’nde oldugu gibi taksitler halinde yapilmasi dogru olacaktir. Ciinkii bu
durumda miikelleflerin tizerindeki vergi yiki hafiflemis olur. Ancak vergi taksitlerinin
hangi aylarda 6denecegini vergi idaresinin kendisi tespit etmelidir. Fakat bu aylarin

yilin son aylarina kadar uzatilmamasina dikkat edilmelidir.

8.2. Muhtasar Beyanname Ile Verginin Odenmesi Bakimmndan

Uygulanabilirligi

Turk Gelir Vergisi Kanununun 94’incii maddesi geregince vergi tevkifati
yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde yaptiklari 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri
karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri ertesi aym 23’inci gini
aksamina kadar, 6deme veya tahakkukun yapildigi yerin bagl oldugu vergi dairesine
bildirmeye mecburdurlar. (GVK, md. 98). Kisaca belirtmek gerekirse; vergi sorumlusu
kaynakta kestigi vérgiyi, tékip eden ayin 23’incii gini aksamina kadar muhtasar
beyanname ile ddemek zorundadir. Tirkmenistan’da tcret gelirlgri {jzerinden alinan
Gelir Vergisi Kanununda da durum aymdir. Sadece bu kanuné ghre, quna,kta kesilen

vergi, vergi sorumlusu tarafindan takip eden aymn 20°nci giinii akézi@;mblgadar Odenir.
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Ancak Tirk Gelir Vergisinde bazi durumlarda muhtasar beyanname ii¢ ayda bir
verilirken Tarkmenistan Gelir Vergisinde boyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk
Gelir Vergisi Kanununa gore, zirai irtin bedelleri iizerinden tevkifat yapanlar harig¢
olmak tizere g¢aligtirdiklann sayisi 10 ve daha az olanlar 94’Gnci maddeye gore
yapacaklari tevkifatla ilgili muhtasar beyannamelerini, bagli bulunduklarn vergi
dairesine onceden bildirmek sartiyla her ay yerine Subat, Mayis, Agustos ve Kasim
aylarinin 23’incti gini aksamina kadar verebilirler. Tirkmenistan Gelir Vergisi
Kanununda vergi sorumlulan igin boyle bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak yeni
uygulanacak gelir vergisinde galigtirdiklar1 hizmet erbab: 10 veya altinda olan igverenler
icin boyle bir kolaylik saglanabilir. Ancak belirlenen bu sayinin kesin 10 olmasi

gerekmemektedir. Bu sayinin 10 olabilecegi gibi bagka sayilar da belirlenebilir.

Ayrica bunun yaninda Tirkmenistan Gelir Vergisinde tevkifatla vergileme
alaninin genisletilmesi gerektigini daha 6nce de belirtmigtik. Bu durumda belli sartlar
aranarak ziral urinler uzerinden yapilan tevkifatlarn da ¢ ayda bir muhtasar
beyanname verilmesi ve bu beyanname ile birlikte ti¢ ayda bir verginin 6denmesi

yapilabilir.

8.3. Miinferit Beyanname ile Verginin Odenmesi Bakimindan

Uygulanabilirligi

Daha 6nce de belirtildigi gibi dar miikellefiyete tabi gercek kisiler sadece ticari,
ziral kazanglan igin yillik beyanname verirler. Diger kazang ve iratlarinin vergisi ise
biiyik olgiide kendilerine bu kazang ve iratlann saglayanlar tarafindan kaynaginda
kesilerek yatirilir. Vergisi tevkif yoluyla alinmamig kazan¢ ve iratlar ise iktisap

edildikleri tarihten itibaren 15 giin i¢inde miinferit beyanname ile ilgili vergi dairesine

bildirilir. 3

Hangi durumlarda dar miikelleflerin miinferit beyanname diizenleyerek vergi
dairesine verecekleri Tiirk Gelir Vergisi Kanununun 101’inci maddesinde belirtilmistir.

Ormegin, bu maddeye gore dar miikellef olup da yillik beyanname verme mecburiyeti

336 Mualla Oncel ve Digerleri, a.g.e., s. 324
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bulunmayan gercek kiginin, gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazang ve
iratlari gayrimenkulun bulundugu yerin vergi dairesine miinferit beyanname ile
bildirmeye mecburdurlar. Tirkmenistan Gelir Vergisi Kanununda da bazi 6zel durumlar
icin dar miikellefler tarafindan miinferit beyannamenin diizenlenecegi ve ilgili
kazanglarin iktisap oldugu tarihten itibaren 15 giin iginde 1ilgili vergi dairesine

verilmesinin mecbur oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

Tirk Gelir Vergisi Kanununa gore miinferit beyanname ile bildirilen kazanglarin
vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde vergi dairesine 6denecektir. (GVK, md. 101).
Bu siire ise yukarida da belirttigimiz gibi 15 giindiir. Tirkmenistan Gelir Vergisi
Kanununda da bu siirenin hem miikellef agisindan hem de vergi idaresi agisindan zor
durum yaratmayacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir. Sirenin uzun tutulmasi
halinde durum dar miikellef agisindan bir avantaj olusturacaktir. Siirenin kisa tutulmasi

halinde ise vergi idaresi veya hazine agisindan bir avantaj olugacaktir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI YAPISININ DEGISMESI iLE ORTAYA CIKABILECEK SORUNLAR

1. PSIKOLOJIK SORUNLAR

Cok dogaldir ki verginin, bireyi tiizel veya gercek kisi olarak ele almasi
vergilemeden sonra birey iizerinde bir takim psikolojik etkiler birakmasina yol agar.
Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak yeni gelir vergisinin de bireyler tizerinde
etki yapacagi agiktir. Bu etki ise bireyler iizerinde olugan vergi psikolojisinden

kaynaklanmaktadir.

Vergi psikolojisini kisaca “vergi ile dogrudan dogruya ilgisi bulunan bireysel ve
toplumsal biitiin psikolojik olaylar inceleyen bir ilim” olarak tamimlayabiliriz.>*” Vergi
psikolojisinin kaynagi ise, herseyden once biitiin iilkelerin ve devirlerin maliye

politikas ile ilgili deneyimlerdir.>*®

Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak yeni gelir vergisine Kkarsi,
bireylerin vergi psikolojisi nedeniyle tutumu bazi sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Ciinkii bireylerin vergilemeye iligkin siiregler hakkindaki tutum ve
davramiglarini etkileyen ¢ok sayida sosyo-psikolojik faktor vardir*® Bu faktorler
sonucu bireyler bazi davramglarda bulunacaklardir. Bu davramiglarla beraber vergi
uygulamasinda yukarida belirttigimiz gibi 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Ortaya
cikabilecek sorunlar ise sunlardan ibarettir;

— Vergiden Kaginma,

— Vergi Kagakeiligi,

— Verginin Reddi.

37 Bilal Dogan, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Psikolojik Tutumun Sonuglani”, Vergi
Raporu Dergisi, Say1-6, (Eylil 1993), s. 14

3% Ercan Diilgeroglu, “Vergilemenin Psikolojik Etkileri”, Bursa, iktisadi ve idari limler
Akademisi Dergisi, Cilt IV, No: 2-3, (Temumuz, Kasim 1975), s. 233

3% Mehmet Tunger, “Vergilemeye Yaklasim ve Tiirkiye”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1-249,
(Mayis 2002), s. 100
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olacak miiesseselerin en aza indirilmesine gayret edilmelidir. Bu en aza indirme ise,
vergi adaletini ve sosyal amaci zedelemeyecek sekilde ve aym zamanda iktisadi

kalkinmay1 da olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde gergeklestirilmelidir.

Biitin bunlann diginda kisinin, vergi yikiiniin agirlig1 nedeniyle ulkeyi terk
etmesi veya federal sistemlerde vergi yiikkii agir olan bir federasyondan vergi yiki
dissitk olan bir federasyona gecmesi de vergiden kaginma olarak kabul edilmektedir.>*
Ancak birgok gorige gore kisilerin sadece vergi nedeniyle yerlesim yerlerini

degistirmeleri sik rastlanan bir durum degildir.

1.2. Vergi Kacakcihg:

Genel olarak vergi kacagi, vergi konusu olmas: gereken bir faaliyet ya da
kaynagin vergi dig1 birakilmasi nedeniyle ya da vergi kagirmak saikiyle vergi idaresinin
bilgi alam digina ¢ikarilmasina yoénelik tim faaliyetler sonucu 6denmesi gereken

verginin 6denmemesidir.>**

Vergi kagak¢iligi, bir su¢ olusunun yamsira, vergi oniinde esitlik ilkesine aykiri
distugi ve verginin verimini azaltti1 i¢in izerinde 6nemle durulmas: gereken sosyal ve
ekonomik olaydir. Gergekten, kanunen vergi borcu dogdugu halde bu borcu 6demeyen
kimseler, vergisini dirtist 6deyenler kargisinda haksiz ve gayri kanuni bir avantaj
saglamig olurlar. Bu durum ayrica, verginin veriminin azalmasina da sebep olacag: i¢in,
diriist yukamliller yeniden getirilecek vergileri 6demek suretiyle dabha da miiskiil

duruma diigebilirler.>*

Bir iilkede vergi kacakgiligmin derecesi o ulkedeki vergi ahlakiyla dogrudan
iligkilidir.>*® Vergi ahlaki (Morale Fiskale) deyimi, “kisinin vergi odemekle yikimlii

33 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Genel Vergi Kurami, (Ankara: Cilt II, 2. Basi, 1989), s.
158

34 K arakog, a.g.e., s. 88
3 Dogan, a.g.m., s. 20
346 Herekman, (1989), a.g.e.,s. 156
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oldugunu kendi vicdaminda duymasi” olarak tammlanabilir.>*’ Vergi ahlak,
yukiamliinin sosyo-kiltiir diizeyiyle yakin iligki i¢indedir. Toplumun ahlak ve din yapisi
sosyal diuzeyi uzerinde etkili 6nemli iki faktordir. Kiltir dizeyi ise gelirin bir
fonksiyonudur. Gelir arttikga kiiltiir diizeyi yiikseldiginden, gelismis iilkelerde vergi
kagak¢iliginin, az gelismis ekonomilere gore daha az yaygin oldugu savunulmaktadir.
Az geligmis ekonomilerde iyi bir vergi sistemi uygulanamamasi vergi kagak¢ihigina

ortam hazirlamaktadir >*

Ayrica yukaridakilere ek olarak eski bir vergi, yeni vergiye nazaran daha ¢ok
tahammiil dahilinde®® oldugundan Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde yeni uygulanacak
gelir vergisine tepkiler de biiyiik olacaktir. Miikellefler bu tepkilerini vergi kacakeilig
yoluna gitmekle gosterebileceklerdir. Ozellikle Patent Vergisi miikellefleri %5 gibi bir
orandan vergi 6derken, yeni gelir vergisi ile %10-%35 oranlarda vergi 6demek zorunda
kalacaklardir. Ucretliler ise %5-%30 oranlarda vergi 6deyeceklerdir. Bu da miikellefler
i¢in hi¢ de kolay olmayacaktur. Ciinkii vergilerin bazi tesirlerinin belirebilmesi igin,
vergi oraninin belli bir haddi gegmesi gereklidir; bu hadde verginin “tesir egigi”
diyebiliriz. Bir verginin oram diigilk oldugu takdirde higbir tesiri goriilmeyebilir, fakat
belli bir esigi asmnca tepki birdenbire ortaya gikmaktadir>® “Tesir egigi”yle beraber,
vergi sujesinin davramginm belirleyen reaksiyonlar, bir bagka deyigle vergilemenin
“beyan etkiler”i ortaya ¢ikar; vergi, bir vergi yikimlaligiiniin ya hi¢ dogmamasi veya
miimkiin oldugu kadar azaltilmas1 yoniinde yiikiimliniin davranmigini degistirmeyi cazip
kilan bir “signal” gibi etki yapar.*>' Bu nedenle Tiirkmenistan Vergi Sistemi’nde yeni
gelir vergisinin uygulanmasinda miikellefler vergi kagak¢ilig1 yolunu segebileceklerdir.

Bu da vergi yapisinin degigmesi ile ortaya ¢ikacak énemli sorunlardan biridir.

37 Mustafa Aydiner, “Insandaki Olusmas: istenen Sosyal Sorumbuluk Yiikiimliiliigii Duygusu,
Duygular Zincirini Ifade Eder; Vergi Sorumlulugn Duygusu Bu Zincirin Sadece Bir Halkasidir”, Maliye
ve Sigorta Yorumlan Dergisi, Say1-257, (1 Ekim 1997), s. 89

3% Herekoman, (1989), a.g.e., s. 156

3% Ginan Aslan, “Vergi Kaybimn Sebepleri ve Sonuglan”, Vergi Serunlari Dergisi, Say1-98,
(Kasim 1996), s. 125

3% K enan Bulutoglu, Vergi Politikasi, (Istanbul: Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye
Enstitiisii Yayinlari, No: 11, 1962), s. 8

31 Schmoélders, a.g.e., s. 131
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Ayrica yukarida belirttigimiz gibi vergi kagak¢ilifinin boyutuna vergi ahlaki da
onemli derecede etki etmektedir. Bu nedenle Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde
uygulanacak yeni gelir vergisi ile beraber vergi ahlakimin da yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Cinki Sovyetler Birligi rejiminden kalma mevzuat bogslugundan
yararlanan miikellefler, yeni uygulanacak gelir vergisinin oranlarinin yiksek olmasi
nedeniyle vergi kagak¢iigina dogru egilim gostereceklerdir. Iste bu egilimi en aza
indirmek  amaciyla Tirkmenistan’da  vergileme alaninda vergi ahlakinin

yayginlagtirilmas: gerekmektedir.

1.3. Verginin Reddi

Baz: yazarlarca vergi grevi olarak da adlandirilan verginin reddi, vergi kagirma
gibi bireysel olarak yiikiimliiniin vergi karsisinda gosterdigi bir tepki olmayip, belirli bir
yikiimli grubunun topluca vergi karsisindaki tepkisidir. Bu ayricaligin disinda verginin
reddi vergi kagak¢iligina, yasal olmamasi yoniinden vergiden kaginmadan daha yakin
bir kavramdir. Vergi reddi toplu olarak vergiye kars1 bir tepki olduguna gore, bir yerde

halkin yonetime tepkisidir.>*?

Vergiye karg:1 direnigin soz konusu olabilmesi i¢in once usuliine uygun olarak
konulmus bir verginin mevcut olmast lazimdir. Boyle bir direnis, sayet, devlet
otoritesinin zayif oldugu Ulkelerde ve dénemlerde gergeklestirilirse verginin —veya

vergilerin- kaldilmasi veya hafifletilmesi gibi sonuglar verebilir.**®

Turkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanacak olan yeni gelir vergisi kanununa
kargt verginin reddi gibi bir tepki olusacaksa, bu ancak yeni uygulanacak oranlar
nedeniyle olusacaktir. Cinki daha 6nce de belirtildigi gibi Patent Vergisi Kanununda,
Ek Patent Vergisi ad1 altinda uygulanan oran %5 gibi ¢ok diigiik bir orandir. Bu kadar
dusiik oran tizerinden vergilendirilen miikelleflerin yeni uygulanacak gelir vergisi

oranlarina karg1 vergi reddine gitmeleri durumu ortaya ¢ikabilir. Ancak su da

%52 Herekman, (1989), a.g.e.,s. 159
33 Dogan, a.g.m., s. 21
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unutulmamali ki vergi reddi, sorumlularin cezalandirilmas: gibi hukuki bazi sonuglarla

da nihayete erebilir.>**

Vergi reddi olay: aslinda ¢ok seyrek gerceklesen bir olaydir. Bu davranigin en
tiptk omegi, Fransa’da 1954 yilinda adeta bir vergi grevine doniigen Poujeade

harekatidir 3>

Tiurkmenistan Vergi Sistemi’nde yeni uygulanacak gelir vergisi kanununa kars:
yukarida agiklanan ¢ olgunun da (vergiden kaginma, vergi kagakc¢ilifi ve verginin
reddi) ortaya sorun olarak ¢ikabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle kalkinan tlkeler, vergi
idaresinin geligmesi ve elemanlarin egitilmesi durumunda iken, diger taraftan vergi
mikelleflerini de egitmek suretiyle vergi ddeme istek ve arzularini arttirmak durumu ile
kargt kargiyadirlar. Odevlilerin vergiye karsi gosterdikleri bu tepkiler vergi idaresinin

ister istemez denetim kadrolar1 kurmasini ve gelistirmesini zorunlu kilmaktadar.>*®

2. VERGI IDARESINDEN KAYNAKLANABILECEK SORUNLAR

En genig anlamiyla vergi yonetimi veya vergi idaresi, “bir vergi sisteminin

yiiriitiimesine ve uygulamasina iligkin tiim faaliyet ve kurallardir.**’

Bir vergi sistemin bagarisi, vergi mevzuati ve vergi tarifesinin yanisira, verginin
tarh ve tahsilinde uygulanan teknik yontemler ile vergi denetimine genis olgude
baglidir>>® Bu nedenle Tirk Gelir Vergisi’nin Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde
uygulanmas1 tek bagina yeterli bir olgti degildir. Bu vergiyi uygulayacak vergi
idaresinin etkin ve verimli olmasi gerekmektedir. Ciinkii idari personel ne kadar
kabiliyetli ve ahldkli kimselerden olugursa, vergilemede muayyenlik de o derece daha

. o 5
iyi saglanir.>®

34 Aym, s. 21

3% Aym, s. 21

3% Mehmet Giiltekin, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi”, Vergi Sorunlar Dergisi,
(1978/1), s. 80-81

357 M. Burhan Erdem, Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, (Eskischir: Eskisehir Tktisadi ve Ticari
flimler Akademisi Yaymlar, Yayin No: 233/154, 1981), s. 10

38 Turhan, a.g.e., s. 72

3% Schmélders, a.g.e., s. 56
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Turkmenistan’daki vergi idaresinin, Turk Gelir Vergisi’nin Tiirkmenistan Vergi
Sistemi’nde uygulanabilmesi igin yeterli olup olmadig tartigmalidir. Bu nedenle yeni
gelir vergisi uygulanirken vergi psikolojisinden kaynaklanan sorunlarla beraber vergi
idaresinden kaynaklanan sorunlar da 6n plana ¢ikmaktadir. Turk Vergi Sistemi’nde
uygulanan gelir vergisi ¢agdag bir gelir vergisidir. Ancak bu gagdag verginin etkin ve
verimli gekilde uygulanmasi igin ¢agdag vergi yonetimine de ihtiyag vardir. Ciinkii
teorik agidan ve ekonomik gergekler agisindan en mitkemmel vergiler bile uygulama
etkinligi ile bagariya ulagabileceklerdir. Bu itibarla, idari kadrolarin etkinligi de, vergi

degisiklikleri zincirinin bir halkasim olugturmaktadar.>®

Vergi yapisimin degigmesi ile vergi idaresinden kaynaklanabilecek sorunlar ise
sunlardan ibarettir;

— Idari Denetim Sorunu

— Idari Etkinlik Sorunu

— Egitim Yetersizligi Sorunu

2.1. idari Denetim Sorunu

Idari denetim aslinda bir sonraki bolimde agiklayacagimiz idari etkinliin bir
koludur diyebiliriz. Yani idari etkinlik tam olarak gergeklestirilirse, idari denetim de
eksiksiz yapilmigtir demektir. Ancak gerek kapsam ve gerekse uygulama bakimindan
idari denetim sorunu 6énemli bir sorun tegkil ettigi i¢in ayni bir baglik altinda incelenmesi

gerekmektedir.

Vergi yikumlialoginin mikellefler tarafindan dogru olarak yerine getirilmesinin

saglanmasi amaci, vergiler kadar eski bir konudur.>®

Bu amaca ise idarenin mikellefler
uzerinde yapacagi denetimle ulagilabilir. Cinkii vergi kagiranlara kars: miicadelede esas

olan etkili gelir denetimidir.*** Tiirkmenistan Vergi Sistemi’nde vergi idaresi tarafindan

360 Adnan Tezel, “Tiirkiye’de Vergi Reformlarmm Genel Bir Degerlendiritmesi (Yorum)”, Vergi
Reformlan, Vergi Reformlan Kongresi Teblig ve Yorumlari, 21-23 Ocak 1981, (Istanbul: Istanbul
Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yaymlan, 1981), s. 159

! Tunger, a.g.m., s. 99

362 Mustafa Uysal, “Mali Milat M1, Mali Cellat Mi?, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1-258, (Subat
2003), s. 8



127

yapilan denetim Tirk Vergi Sistemi’nde oldugu gibi yoklama, inceleme, arama ve bilgi
toplama yollariyla yapilmalidir. Bunlarin haricinde vergi listelerinin agiklanmas: da bir
denetim sayilmaktadir. Burada s6z konusu olan, yikiimlilerin beyannamelerinde
birbirlerini kargilikli olarak denetlemelerini saglayacak bir sistemdir. Isvigre, Amerika
Birlesik Devletleri, Danimarka ve Turkiye’de uygulanan (VUK, md. 5) bu yontemin
amaci, bir yandan yiikimlileri dogru beyanda bulunmaya sevk etmek, diger yandan da
bilgi sahibi tgiincii kigilerin idareye gizli matrahlan ihbar etmelerini saglamaktir.>®
Tirkmenistan Vergi Sistemi uygulamasinda bulunmayan bu miiessesenin uygulanmasi
bir¢ok olumlu sonuglar verecektir. Bu olumlu sonuglarin baginda da vergi ihbari sonucu
kacakeiligin tespit edilmesidir. Ciinkii her yiikiimliiniin beyaninin ayrt ayr incelenmesi
ve beyanlarinda ne derece samimi olduklarinin belirlenebilmesinin hem gii¢ hem de

masrafli olacagim belirtmek gerekir.>**

Eger gelir vergisi yikimlilerin denetimi gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden
yetersiz ise, yokumliler 6demeleri gereken vergi yerine 6demeyi digindiikleri vergiyi
vereceklerdir. Bu durumda kaynakta kesintiye tdbi olan maas ve icret gibi gelirler
aleyhine bir vergi yitkii dagilimu olacaktir.®> Diger taraftan verginin gelir esnekligi de
denetime baglidir. Ciinki denetimin iyi uygulanmadigi sistemlerde iilke gelirinin
artmas, vergi gelirlerinde istenilen artig1 saglamayabilir. Ciinkii geliri artan miikellefler,
yiksek oranlarda vergilendirilecegi icin vergi kagirma egilimine girigebileceklerdir.
Bunun o6niine gegcilebilmesi igin ‘Vergi denetiminin Turkmenistan Vergi Sistemi’nde
yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ayrica Tirkmen Vergi Idaresi’nin, vergi denetimini
gerceklestirirken su ilkelerden sapmamasi gerekmektedir;

— Vergi denetimleri sadece ceza kesme anlayist ile yapiimamalidir. Miikellefleri
vergi mevzuat: konusunda egitici, bilgilendirici, uyarici nitelikte denetimlere de yer
verilmelidir.

— Denetimlerde miikellef hak ve hukuku gozard: edilmemelidir.**®

3% Turhan, a.g.e., s. 81

364 Aym, 5. 82

35 Erden, a.g.e,s. 28

36 Kadir Boy, “Kayitdist Ekonomi ve Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi”, Vergi
Diinyas: Dergiai, Say1-247, (Mart 2002), s. 24
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— Vergi yonetimi, yikiimlilerin yikiimlaliklerini goénilli olarak yerine
getirmesini saglayan bir ortam olusturmahidirlar. Diinyanin higbir vergi yonetimi kendi

olanaklariyla yitkiimlitye kargin, vergilerin tamamim toplayamaz.>®’

Ayrica su da unutulmamali ki bir devletin vergileme sanatina ne derece hakim
oldugu, yiikkiimliilerin zihniyetini dikkate alan ve psikolojik sartlar1 yerine getiren vergi

denetim yonteminde en belirgin sekilde ortaya ¢ikar.*®®

Diger yandan bir tlkede vergi sisteminin zaafindan dogan vergi kayiplarin
sadece denetimle onlemek mumkiin degildir. Denetimin basarisi, tlkenin ekonomik

mihraklarinda gegerli olan diger denetimlerle de yakindan ilgilidir.>®

2.2. Idari Etkinlik Sorunu

Vergi yonetiminin veya vergi idaresinin etkinligi, vergi mevzuatinun
olusturulmasinda, vergi idaresinde ve vergi yargisinda etkinligin saglanmas: olarak
ifade edilebilir.*™ Etkin bir vergi idaresi, vergilerden beklenen hasilat ile toplanan
hasilat arasinda, diger bir deyimle toplanan vergi gelirleri ile s6z konusu gelirlerin elde
edilmesi icin yapilmas: zorunlu giderleri arasindaki farkin, gelirler lehine marjinal

duruma gelmesini teminde énemli rol oynar.>”*

Vergi yonetiminin vergilemenin etkinligi agisindan rolii aragtirilirken; vergi
yonetimi igin yeterli diizeyde kaynak ayrilip-ayrilmadigi, birbiriyle ve miikellefle olan
iligkileri yoniiyle vergi birimlerinin 6rgitlenme yapisinin yeterli olup-olmadigy,
bireylerin yeterli olgiide kayit altina alimp-alinamadigi ve her iilkenin kendi
yonetiminin giiciine gore agirlik vermesi gereken vergi tiirlerini belirleyip-belirlemedigi

gibi konularin arastirilmas: gerekmektedir.>”

*¢7 Erden, a.g.e., s. 133-134

388 Schmolders, a.g.e. s. 100

3% Ahmet Senvar Dogu, “Son Vergi Dizenlemelerinin Gerekgeleri ve Bu Diizenlemelerden
Beklenenler”, Vergi Reformlan, Vergi Reformlari Kongresi Tebligi ve Yorumlar (210cak 1981,
Istanbul: Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlan, 1981), s. 416

370 Haydar Liitfii Ejder, “Verginin Mali Amaglari ve Oransal Yapi”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Say1-158, (Kasim 2002), s. 143

" Giiltekin, a.g.m., s. 79

2 Tunger, a.g.m., s. 101
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Vergi sistemini hayata gegirecek olan vergi idaresidir. Tirkmenistan Vergi
Sistemi’nde de uygulanacak yeni gelir vergisini Tiirkmen Vergi Idaresi hayata
gecirecegine goére; bu idarenin veya yoénetiminin etkinlik bakimindan yeterli olup-
olmadig1 aragtinlmalidir. Sayet vergi idaresinin etkinligi yeni uygulanacak gelir vergisi
acisindan yeterli degilse, bu eksikligin giderilmesi gerekmektedir. Vergi idaresinin
etkinliginin saglanabilmesi agisindan vergi idaresinin denetim fonksiyonunu ¢ok iyi
kullanabilir hale getirilmesi saglanmalidir. Denetim birimleri arasinda olan

koordinasyon kopukluklar: giderilmelidir.*”

Turkmenistan kalkinan bir iilke oldugundan vergi idaresinden kaynaklanan
birgok sorunu bulunmaktadir. Ciinkii kalkinan iilkelerin sorunlarindan biri de vergi
idaresi yoniinden karsilagilan giicliikler olmaktadir.*”* Bu nedenle Tiirkmenistan Vergi
Sistemi’nde, yeni gelir vergisi uygulamasina gidilirken, vergi idaresinin
etkinlegtirilmesi kaginilmazdir. Cinki vergi idaresinin etkinlegtirilmesi, miukellefin

vergiye karg1 tepkisini en aza indirebilecegi i¢in mali amaca hizmet etmis olacaktir.>”

Eger herhangi bir tlkenin vergi sisteminde vergi idaresi etkin degilse, vergi
kagakgiligimin boyutunun artmasi sonucu kayitdisi ekonominin de boyutu artmug
olacaktir. Ister kaymdisi, ister vergi kagakciligimn oniine gegilebilmesi igin
Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde etkin bir vergi idaresinin uygulanmasina gegilmelidir.
Etkin bir vergi idaresi ise;

— Egitimi tam

— Motivasyonu yiiksek

— Olaylan geriden takip eden degil olaylarin 6niinden giden

— Vergi sistemine hakim

— Beseri sermayesi list diizeyde olan

— Ozliik haklan iyilestirilmis bir vergi idaresi olmalidir.>"®

3 Cak, a.g.m., s. 75

> Giiltekin, a.g.m., s. 79
75 Bider, a.g.m., 5. 141
7’6 Boy, a.g.m., 5.22
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Tirkmenistan kalkinan bir tilke olmast nedeniyle yukarida sayilanlarin hepsine
Tiirkmen Vergi Idaresi’nin ihtiyaci vardir. Bu nedenle bunlarin Tiirkmen Vergi Idaresi

alaninda mutlak surette yapilmasi gerekmektedir.

2.3. Egitim Yetersizligi Sorunu

Egitim yetersizligi kavramina sadece vergi idaresi y6niinden bakmamiz yanlig
olacaktir. Cinkii vergilendirmede iki taraf mevcuttur. Birincisi vergi mikellefi, ikinci
taraf ise vergi idaresidir. Yeni uygulanacak gelir vergisinin ¢agdas bir gelir vergisi ve
beyana dayanan bir vergi oldugundan Turkmenistan Gelir Vergisi miikelleflerinin belirli

bir egitim diizeyinde olmalari gerekmektedir.

Ancak egitim yetersizligi alaninda ilk incelenmesi gereken vergi idaresidir.
Cunki vergi idaresinin egitim yetersizligi mevcut olursa, ne kadar ¢agdag olursa olsun,
hicbir vergi Turkmenistan Vergi Sistemi’nde basarili olamayacaktir. Bir verginin
konulmasindaki en temel ama¢ mali amacgtir. Mali amaca ise matrah farklarnin
azalmasit veya tamamen ortadan kaldirilmasiyla ulagilabilecektir. Matrah farklarinin
azaltilmast veya ortadan kaldirilmasi, denetim elemanlarinin ve beyannameleri kontrol
edecek maliye memurlarinin bilgi ve ahlak seviyelerinin yiiksek olmasina ve sayilarinin

377

da bu iglere yetecek seviyede olmasina baglidir.””’ Ancak diriist ve kalifiye olmayan

vergi idaresi personeliyle bunun bagarilabilmesi ¢ok giigtiir.

Diger yandan egitim yetersizliginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in devlete de
onemli vazifeler diigmektedir. Bunlarin en basinda vergi personeline 6édenen tatminkar
ucrettir. Eger herhangi bir ilke vergi personeline yeterli diizeyde tlicret 6deyemezse,
kalifiye personel dogal olarak yiksek maagli 6zel sektére kayacaktir. Bunun sonucunda
ise vergi dairesinde gorev yapan personel, teknik ve bilgi kapasitesi disik, nasil
yapilmasi gerektjgi d@@l, sadece ne yapmast gerektigi tizerinde yogunlagan kigilerden
olugacaktir. Yukanda sayilan nedenlerden dolay: Turkmenistan Vergi Sistemi’nde Tiirk
Gelir Vergisi uygulam\r%(‘h?g, bq Y?rgiyi uygulayacak personelin egitim diizeyinin ust

seviyede olmasi gerekmektedir.

377 Bilici, ag.e.,s. 53
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3. EKONOMIK YAPI VE ANAYASADAN KAYNAKLANABILECEK
SORUNLAR

Sadece gelir vergisi kanunu degil, biitin diger vergi kanunlarin bagari derecesi
bir bakimdan uygulandiklar1 ilkenin ekonomik vyapisina baglidir. Diger yandan
herhangi bir iilke simrlan iginde uygulanan bitin kanunlarin o ulkenin anayasasina
aykir1 olmamasi gerekir. Ancak su da bir gergek ki efer yurirlikte olan anayasa
metninde, vergilendirme konusunda eksik ibarenin bulunmasi yeni gelir vergisinin
uygulanamayacagi anlamma gelmemelidir. Bu iki muaessesesi ise asagida kisaca

aciklamaya galigalim.

3.1. Ekonomik Yapidan Kaynaklanabilecek Sorunlar

Artan oranli ¢gagdas bir gelir vergisinin herhangi bir iilkede uygulanabilmesi 1¢in
o idkenin belirli bir ekonomik gelismiglige kavusmus olmas: gerekir. Cilinkii daha
onceki boliimlerde de ifade ettigimiz gibi, artan oranli verginin miikellefler tizerinde
diigik seviyede etki edebilmesi igin vergi milkelleflerinin belirli bir gelir diizeyinin
izerinde gelir elde etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle Tirk Gelir Vergisi Tarifesinin
Turkmenistan Vergi Sistemi’nde aym oranlarda uygulanmas: bu verginin etkinlik
derecesini azaltacaktir. Bilindigi Tirk Gelir Vergisi Kanununda vergi oranlart icret digt
gelirler icin %20-%45 arasinda, tcret gelirleri igin ise %15-40 oranlar arasindadir. Biz
ise Turkmenistan’da yeni uygulanacak gelir vergisi oranlarinin ticret dis1 gelirleri igin
%10-%35 arasinda, tcret gelirleri igin ise %5-%30 arasinda olmasi gerektigini
belirtmigtik. Ciinkii yiksek oranlarda vergi tarifesinin uygulanabilmesi i¢in, o vergiye

tabi mikelleflerin gelir seviyelerinin de yitksek olmasi gerekmektedir.

Ayrica bu baghik altinda belirtilmesi gercken Onemli bir nokta da, yeni
uygulanacak gelir vergisinin etkin bir sekilde uygulanmgs: bir bakimdan enflasyon
oranina da baghdir. Enflasyon oraninin yiiksek oldugu iilkelerde, enflasyon nedeniyle
miikelleflerin biiyiik bir kismu vergi tarifesinin iist dilimlerinde vergilendirileceklerdir ki
bu da artan oranliligin amacindan sapmasina neden olmaktadir. Yani bir bakimdan vergi
tarifesi diiz oranh bir tarifeye déniigmeye baglamaktadir. Giintimiizde Turkmenistan’da

enflasyon oraminin diigiik olmasi artan oranli gelir vergisinin uygulanmasi igin herhangi
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bir olumsuzluk olugturmamaktadir. Ancak bilindigi gibi enflasyon oranimn yiiksek
oldugu ilkelerde vergi yonetimi, sik sik arabiklarla vergi tarifelerini degistirmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu sadece vergi tarifeleri i¢in gegerli degildir. Bunun haricinde
vergl kanunlan iginde miktar olarak belirlenen diger miiesseseler tizerinde degisiklikler

yapmaya zorlamaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki ¢agdag bir gelir vergisinin herhangi bir iilkede etkin
sekilde uygulanabilmesi i¢in o ulkenin ekonomik yapisi gozardi edilmemelidir. Bu
nedenle ilkenin ekonomik yapist da buna elverigli olmalidir. Tirkmenistan ekonomisi,
bugiinkii goérinimiiyle ilgili boélimde belirlenen oranlar dahilinde Tirk Gelir
Vergisi’'nin ~ Turkmenistan  Vergi  Sistemi’nde  uygulanmasi  igin  engel

olusturmamaktadir.

3.2. Anayasadan Kaynaklanabilecek Sorunlar

Cagdas Devletlerde, anayasal kurumlar ve politikalar hukuk kurallarina tabidir.
Kurumlarin orgiitlenmesini ve igleyigini belirleyen bu kurallar vatandaglar kadar siyasi
erki kullananlar igin de uyulmas1 mecburidir. Anayasal kurum ve politikalara uygulanan
bu hukuk kurallar bir devletin anayasasim olugturur.*”® Her bir iilkenin kendine mahsus
anayasast bulunmaktadir ve o ilke i¢inde uygulanan kanun hikiimlerinin anayasaya
aykirn1 olmamas: gerekmektedir. Bu nedenle Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde
uygulanacak yeni gelir vergisin de Turkmenistan Anayasasina aykirt olmamasi
gerekmektedir. Ancak Tirkmenistan Anayasasinda, olmasi gereken ibarenin
bulunmamast yeni uygulanacak vergiye engel olmamalidir. Bu durumda mevcut
eksiklik ortadan kaldirilarak yeni uygulanacak gelir vergisinin Anayasaya uygun bir

sekilde uygulanmasi saglanabilir.

Bildigimiz gibi Tirk Gelir Vergisi artan oranh bir tarifeye sahip olup, mali giice
gore alinan bir vergidir. Turkmenistan’da uygulanacak yeni gelir vergisinin de artan
oranli bir tarifeye sahip vergi olmasi nedeniyle, mali giice gore vergilendirme

yapilacaktir. Ancak Tirkmenistan Anayasasinda, vergilendirme konusunda “mali gii¢”

378 Ergin Ergiil, T.C. Anayasas: ve Insan Haklan, (Ankara: Yargi Yayinevi, 2002), s. 1
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ibaresinin bulunmamas: yeni uygulanacak gelir vergisi kanununun anayasaya aykiri
olabilecegini gostermektedir. Tirkmenistan Anayasasinin 39’uncu maddesinde,
“Turkmenistan vatandaglari, kanunlarda diizenlenen tertip hem miktarda devlet
vergilerini ve diger 6demeleri 6demek zorundadirlar”. Goérildigii gibi madde igeriginde
“mali gii¢” veya buna benzer ibare bulunmamaktadir. Oysa verginin 6deme giicine gore
tahsil edilmesi ve bunun da anayasa maddesinde belirtilmesi kaginilmazdir. Hatta 6rnek
vermek gerekirse 1947 tarihli Italyan Anayasasinda hiikiim aynen soyledir, “Herkes,
kendi vergi ddeme giiciine gore kamu giderlerine katilmak zorundadir. Vergi sistemi
artan oranhlik esasina gore kurulur”. (madde 53). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
ise, “Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali giicine gore, vergi odemekle
yikimliudir” denilmektedir. (T.C. Anayasast madde 73).

Yukarida saydigimiz  nedenlerden dolayr Tirkmenistan Anayasasinin

vergilendirme ile ilgili metnine “mali gii¢” ibaresinin eklenmesi sarttir.

Ayrica, Turk Gelir Vergisi, Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanirken, bu
vergiye tabi miikellefiyet seklinin iki sekilde belirlenmesi gerektigini vurgulamistik.
Bunlar tam ve dar miikellefiyetlerdir. Oysa Tirkmenistan Anayasasinda vergi 6demekle
yikiimlii olanlarin sadece Tirkmenistan vatandaglann seklinde belirtilmistir. Bu
Tirkmenistan’da gelir elde eden yabanci uyruklu veya dar miikelleflerin vergi 6demiyor
anlamina gelmiyor. Ancak anayasadaki bu boglugun giderilmesi gerekmektedir. Ciinkii
anayasada, tam miikellefiyetle beraber dar miikellefiyetin de vergilendirilmesine olanak
saglayacak bir ibarenin bulunmamasi, yeni uygulanacak verginin amacindan sapmasina

neden olacaktir.

Sonug olarak Tiirk Gelir Vergisi’nin Turkmenistan Vergi Sistemi’nde anayasaya
uygun olarak uygulanabilmesi i¢in Turkmenistan Anayasasinin 39’uncu maddesi su
sekilde diizenlenebilir; “Herkes, kamu gereksinimleri kargilamak {izere, ddeme giiciine

gore vergi ve benzeri 6demeleri 6demek zorundadir™.

9 Tekin, (1978), a.g.e., . 23
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SONUC

Gelir tizerinden alinan vergilerin en 6nemlisi olan gelir vergisi F. Neumark’a
gore; “lleri kapitalizm devrinin bir eseri ve aym zamanda da karakteristik bir ifadesidir”
olarak tanimlanmugtir. Gelir vergisi sahip oldugu 6zellikler nedeniyle, bir ¢ok iilkeler

tarafindan ozellikle tercih edilen bir vergidir.**°

Oysa Turkmenistan Vergi Sistemi’nde
butin gelir unsurlarini kapsayan bir “Gelir Vergisi” uygulanmamaktadir. Buna kargin
birgok gelismis tlkelerin vergi sistemlerinde —maliye politikasinin 6nemli bir araci
olmas: nedeniyle- biitiin gelir unsurlarini kapsayan gelir vergisi uygulanmaktadir.
Cunki bu tir gelir vergisi gelir dagilimindaki dengesizligin giderilmesi veya en aza
indirilmesi, ekonomiye konjonktiirel donemlerde miidahalede bulunulmasi, mali amacin

saglanmasi acisindan yeri doldurulamayacak bir vergi tiirtidiir.

Turkmenistan Vergi Sistemi’nde gelir vergisi adi altinda sadece iicret gelirlerinin
vergilendirilmesi, diger gelir unsurlarinin Patent Vergisi alaninda tek oran tzerinden
vergilendirilmesi bu tlkenin vergi sistemindeki aksakligi géstermektedir. Bu aksakligin
giderilmesi, biitiin gelir unsurlarimi kapsayan, vergiden kaginmalara engel olacak
miiesseseleri en aza indiren ve artan oranli bir vergiyle saglanabilir. Bu ise vergileme
alaninda tecriibe sahibi olan ve ayni1 zamanda gagdas bir gelir vergisi bulunan bir vergi
sisteminde uygulanan gelir vergisin Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanmas: ile

yapilabilir. Bu vergi sistemi ise Tirk Vergi Sistemi’dir.

Tirk Gelir Vergisi’nin Tirkmenistan Vergi Sistemi’nde uygulanmasi gelir
tanimindan baglanmalidir. Yapilacak gelir tamimi ise kaynak kuramina gore
yapilmalidir. Ciinkii safi artig kuramina gore gelir tanimi yapilmas: vergilemede adaletin
zedelenmesine neden olacaktir. Gelir tamimuni ise gelir unsurlart ve bu gelir
unsurlarindan elde edilen kazancin nasil tespit olunacag: takip etmelidir. Ozellikle gelir
unsurlarindan elde edilen kazancin nasil tespit olunacagi, tizerinde ayrintili sekilde
durulmasi gereken bir miiessesedir. Gelir unsurlarindan elde edilen kazancin tespiti

yapildiktan sonra ise, yeni gelir vergisinde yer alacak muafiyet ve istisnalarin sinirinin

3% Fazil Aydin, “Vergide Konu Segiminin Verginin Amag ve Fonksiyonlan Agisindan Analizi-
11, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1-157, (Ekim 2001}, s. 21
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belirtilmesi gerekmektedir. Ancak muafiyet ve istisnalarin sinirt belirlenirken bunlarin
vergilemede hem sosyal adaleti, hem de mali amacin zedelenmesini asgari diizeyde

tutmast saglanmalidir.

Uygulanacak ¢agdas gelir vergisi, beyana dayanan bir vergidir. Bu nedenle yeni
uygulanacak gelir vergisinin beyan seklinin nasil olacagm ayrintidi sekilde
belirtilmelidir. Ayrica beyan gekliyle beraber taksitlendirmenin de ne sekilde yapilacagi
belirtilmelidir. Bu taksitlendirme 6yle yapilmalidir ki, devlete devamli gelir getirsin ve
vergilemede uygunluk ilkesine hizmet etsin. Ayrica cari donem iginde ve yabanci
tilkelerde odenen vergilerin de ne sekilde mahsup olunacagi uygulanacak yeni gelir

vergisi kanun metninde belirtilmesi gerekmektedir.

Ayrica belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da, yeni uygulanacak gelir vergist
alaninda gotiiri veya basit usul kapsaminin ne sekilde belirlenecegidir. Yeni vergiye
karsiya olugabilecek tepkiler ve beyanname verme iglemleri g6z Oniinde
bulundurularak, goétirii veya basit usul kapsami Tirk Gelir Vergisi Kanunundaki
uygulanma alanindan biraz genisletilebilir. Tiirkmen Vergi idaresi’nin gotiri veya basit
usul kapsamini belirlemede optimum noktay: bulmasi gerekmektedir. Cunkii gotiiri
veya basit usuliin kapsami ne kadar genis tutulursa sistem igindeki otokontroliin ve buna

bagli olarak yeni uygulanacak gelir vergisinin etkinligin zayiflamasina neden olacaktir.

Tiirkmenistan geligmekte olan bir tilke oldugu i¢in bu tilkede vergi alaninda ne
yapilmas: gerektigi Uzerinde durulmakta, ancak nasil yapilacagt konusu uzerinde
durulmamaktadir. Bu nedenle yeni gelir vergisi uygulanurken, ne yapilmas: gerekenden
daha ¢ok nasil yapilacagi konusu iizerinde caligiimalidir. Ornegin; artan oranlilik
uygulanmalidir, denilebilir. Ancak hangi tir bir artan oranlhilik uygulanmali ve ne
sekilde uygulanmalidir gibi sorularin cevabimin verilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde
bunun cevabi ise, daha once de ilgili bolimde agikladigimiz gibi Turk Gelir Vergisi

Kanununda uygylanmakta olan dilim usulii artan oranh tarife olmalidir.

Vergi idaresi yeni uygulanacak gelir vergisinde baglangigta sadece mali amaci

on planda tutmamalidir. Ciinkir yeni uygulanacak gelir vergisinde verginin gelir yaratma
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yani mali amacinin yamisira, sosyal ve ekonomik amaglarinda gézéniine alinmasi
gerekmektedir. Zaten bu kural giinimiizde herkesin bildigi gibi maliye ilminin bir

geregidir.

Uygulanacak yeni gelir vergisinden, etkili bir vergi idaresi ile olumlu sonuglar
elde edilecegi agiktir. Bu olumlu sonuglarin baginda kamu finansmanini kargilamak
amaciyla elde edilecek gelirlerdir. Vergi idaresinin, elde edilecek gelirlerin arttirilmas:
sadece vergi oranlarima bagli olmadigim bilmesi gerekmektedir. Hatta oranlarin
arttirilmasi vergi gelirlerinde azalmaya da yol agacagi da unutulmamalidir. Yani kisaca
vergilemede her zaman iki art1 ikinin doért etmeyecegi bilinmelidir. Ciinkii her tilkenin
oldugu gibi Turkmenistan’in da bir vergileme kapasitesi vardir. Bu kapasitenin iistiine

citkmak ise imkansizdir.

Ayrnica Tirkmen Vergi Idaresi’nin énemle iizerinde durmas: gereken nokta da
yeni vergi sistemi olusturulurken; az miktarda gelir getiren ¢ok sayida vergi yerine

yuksek miktarda gelir getiren az sayida vergilere yer vermesi gerekmektedir.

Vergi sisteminin ¢agdas bir yapida olmasi ve bunun yanisira vergi yonetiminin
de etkin bir yonetim olmasi her tilkenin maliye alaninda arzu ettigi bir gergektir. Ancak
bunlarin yanisira vergi miikelleflerinin de vergi ahlaklarinin yiiksek derecede olmasi
verginin mall amaci azami sekilde gerceklesecektir. Bu ii¢ miiessesesinin bir iilkede
birlikte saglanmas: tahmin edildigi kadar kolay degil, ancak unutulmamalidir ki
imkansiz da degildir. Bu nedenle Tirkmenistan’da yeni gelir vergisi uygulanirken diger

miiesseselerin de buna yardimci olacak sekilde devreye konulmas: gerekmektedir.

Turkmenistan Vergi Sistemi daha yeni yapilanma asamasinda olan bir vergi
sistemidir. Bu yeniden yapilanmada ilk g6z oniinde bulundurulmas: gereken verginin
neden gelir vergisi oldugunu, onuncu ve on birinci EK’ler bize daha agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Gorildagi gibi gelir vergisi hemen hemen biitin iilkelerde hem
GSMH igindeki payr hem de toplam wvergi gelirleri icindeki payinda artig
gozlenmektedir. Ancak yeni uygulanacak gelir vergisini Tiirkmen Vergi Idaresi’nin, her

seye kargin vergi miikelleflerine benimsetmesi gerekmektedir. Bu ise, devletin neden
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vergi tahsil ettiginin agiklanmasi ile degil, bireylerin neden vergi o6dediginin
agiklanmasiyla gergeklestirilebilecektir. Tabii ki vergi sistemin iginde harglara,
resimlere ve parafiskal gelirlere de yer verilmelidir. Boylece Tiirkmenistan’da saglikl

bir vergi yapisi olugturulabilir.
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EK 1.
GERCEK KISILERIN PATENT VERGISINE KAYIT OLMAK iCIN
VERECEKLERI DILEKCE ORNEGI

Devlet Vergi Dairesi & ........ocooooiiiioiiciieeeee e
Gergek Kiginin Adi, Soyadt ve Baba Adt: ...

Pasaport Serisi: ..........ccccoovvevveivieie. NUmMArast: .........occoccoeeiiieeieeiieieeeees
Pasaportu Veren Makam: ...................... Verildigi Yil: ...

Dogum Yeri ve Tarihi: ..o
TRAMEE AQTEST. oo,

Patent Belgesi Almak icin Dilek¢e

“Tuzel kigilik tarafi bulunmayan gercek kisilerin vergilendirilmesini
kolaylagtirmak™ hakkinda Tirkmenistan’in Cumhurbagkaninin 31 Ekim 1996 tarihli ve
2848 No’lu kararina gore, asagidaki faaliyet(ler) i¢in;

e e 200..yibndan, .7 200...yilina kadar bana

patent belgesinin verilmesinin saygilarimla arz ederim.

Tarih: “...7 .o, 200...y. Imza............
Vergi Dairesi Tarafindan Doldurulur

Dilekgenin Kayda Alinig Tarihi: “...7 ... 200...y

Kayda Alinig NUMAETast: ........cccoccoeiveiiiiieiiieeeeee e

Sorumlu Gorevlinin Ady, Soyadt: ...

Sorumlu GOrevinin IMzast..........ooovoooee oo
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(000 Manat)
MIKTAR
Asgabat, Diger Diger | Yabana
No: | Kodu: Faaliyet Tiirii Vilayet Sehirler | Yerlesim | Uyruklu
Merkezleri, | ve lge Bolgeleri | Gergek
Biizmeyin ve | Merkez. Kigsiler
Tiirkmenbas:
1 2 3 4 5 6 7
1. Hukuki Hizmetler
1 | 0101 | Tuzel ve Gergek kisilere 120 90 60 120
yapilan hukuki hizmetler
2.0to Ulasim Hizmetleri
2 | 0201 Binek arabayla yapilan 100 75 50 100
tasima hizmetleri
Yiik arabasi, minibiis ve
3 | 0202 | otobislerle yapilan tagima 100 75 50 100
hizmetleri
4 | 0203 | Tagtlarin teknik bakim 300 200 75 140
5 | 0204 Tagt lastik servisi 250 190 75 120
3.Kira Hizmetleri
6 | 0301 Bilgisayar ve elektronik 55 45 40 50
esyalarin kiraya verilmesi
7 | 0302 | Konutun kiraya verilmesi 70 60 50 70
8 | 0303 Oturulmayan yerlerin 50 45 30 50
(depo, garaj, vb) kiraya ver.
9 | 0304 | Zirai araba ve makinalarin 45 40 30 40
kiraya verilmesi
10 | 0305 | Tasitlarin kiraya verilmesi 70 60 50 70
11 | 0306 | Yazlik yerlerin kiraya ver. 45 40 30 40
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1 2 3 4 5 6 7
4. Konferans ve

Damsmanhk Hizmetleri
12 | 0401 Konferans hizmetleri 300 200 80 300
13 | 0402 Ekonomi ve igletme

alaninda danigma hizmeti 100 70 50 80

5. Genel Hizmetler

14 | 0501 | Fotograf, video ve muzik

makinalarini tamir etmek 55 45 40 50
15 | 0502 | Fotografisleri ile ugragmak 100 80 50 100
16 | 0503 Diigiin ve benzeri 200 150 100 150

kutlamalarda video ¢ekimi
17 | 0504 | Radyo-Televizyon tamiri 100 70 50 150
18 | 0505 Saat tamiri yapmak 50 30 20 50
19 | 0506 Kapt ve kilit takmak 35 25 20 30
20 | 0507 | Berber, makyaj hizmetleri 100 75 60 100
21 | 0508 Bileyici igleri 35 25 20 30
22 | 0509 |Daktilo ve fotokopi hizmeti 60 40 20 60
23 | 0510 Camagir yikama, kuru 45 30 20 40

temizleme ve itiilleme igleri
24 | 0511 Orme isleri 45 30 10 40
25 | 0512 Cam takmak igleri 25 20 10 20
26 | 0513 Cakmak doldurma isi 30 25 20 30
27 | 0514 Kazma ve oyma igleri 30 25 20 30
28 | 0515 Demirbag ve rémorkun 55 45 40 50
kiraya verilmesi
29 | 0516 | Mutfak egyalarinin kiraya 35 20 10 30
verilemesi

30 | 0517 Para kasalarinin tamiri 45 35 30 40
31 | 0518 Ev igleri hizmetleri 35 20 10 -
32 | 0519 Kuyumculuk faaliyetleri 120 100 80 120
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1 2 3 4 5 6 7
33 | 0520 Ev hayatinda kullanilan
diger makinelerin tamiri 80 70 60 80
34 | 0521 Kaynak isleri 85 70 50 80
35 | 0522 | Audio kasetlerin ticareti 100 60 50 100
36 | 0523 | Banyo ve sauna hizmetleri 80 50 30 80
37 | 0524 | Kigisel bilgisayarlarin ve 55 50 40 50
elektronik egyalarin tamiri
38 | 0525 Dini téren hizmetleri 40 30 20 40
6. Saghk Hizmetleri
39 | 0601 | Doktor-danigma hizmetleri 50 40 30 120
40 | 0602 Dis-protez hizmetleri 100 70 60 100
41 | 0603 Masaj 50 40 30 50
42 | 0604 Cocuk bakimi 15 10 5 20
7. Kiiltiir
43 | 0701 Diigiin ve eglencelerde
muzik hizmeti vermek 200 150 80 120
44 | 0702 Bina duvarlarinin resim 65 60 50 60
seklinde boyanmasi
45 | 0703 Grafik ve resim igi 65 60 50 60
46 | 0704 Sirk gosterisi 25 20 15 20
8. Elbecerisi ve Sanat
Isleri
47 | 0801 Giyim ve tuhafiye igleri 35 25 20 30
48 | 0802 Islemeli esya isleri 35 25 20 30
49 | 0803 | Ayakkabi dikimi ve tamiri 35 25 20 30
50 | 0804 Hali ve kilim igleri 40 30 20 40
51 | 0805 Kege igleri 35 20 10 30
52 | 0806 Orgii ipleri tiretimi 35 20 10 30
53 | 0807 | Mobilya iiretimi ve tamiri 70 55 40 60
54 | 0808 Anahtarcilik igleri 40 30 20 40
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55 | 0809 | Sapka dikmek ve kirkgiilik 65 60 50 60
56 | 0810 | Derinin islenerek kullantlir 60 40 20 60

hale getirilmesi
57 | 0811 | Liks sayilmayacak temel 35 30 20 30
mallarin tiretimi
58 | 0812 | Metal mamullerinin tiretimi 85 70 60 80
ve tamiri
59 | 0813 | Tarla ve bahg¢e demirbag- 35 30 20 30
larin Giretimi ve tamiri
60 | 0814 Tandir ve firin Gretimi 40 30 20 40
61 | 0815 | Milli calg: aletleri tiretmek 50 35 20 50
62 | 0816 | Milli olmayan calg: aletleri 80 65 50 80
uretmek
9. Egitim
63 | 0901 Dil ve miizik egitimi 30 25 20 50
64 | 0902 Spor ve sthhi tedbirler 40 35 30 40
egitimi
10. Gida Maddeleri
Uretimi
65 | 1001 | Ekmek ve ekmek trinleri 40 30 20 20
tiretmek
66 | 1002 Toplu yemek isleri 200 100 40 150
67 | 1003 Pasta, sekerleme ve 60 50 40 100
dondurma tretimi
68 | 1004 Et ve balik tirtinlerinin 100 55 40 70
tretimi
69 | 1005 Sit trunleri hayvansal 50 40 30 50
yaglarin iiretimi
70 | 1006 Bitkisel yag uretimi 50 40 30 50
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1 2 3 4 5 6 7
71 | 1007 | Mantar ve mantar trinleri 50 30 20 50
uretimi
72 | 1008 Ar bali tiretimi 80 70 60 80
11. Ticarete Yonelik Zirai
Faaliyetler
73 | 1101 Balik ve kus bakiciligt 35 25 20 30
74 | 1102 Biiyiikbas ve kiigiikbag 50 45 40 50
hayvan bakicilig
75 | 1103 Cigek ve siis bitkilerini 60 45 30 60
yetigtirmek
76 | 1104 | Atlann, kopeklerin ve diger 80 40 20 80
hayvanlarin yetigtirilmesi
77 | 1105 | Ticari amagli olarak zirai 70 50 30 70
irimlerin yetistirilmesi
12. Tamirat — Insaat
Faaliyetleri
78 | 1201 | Bina, garaj, yazlik vb. 100 70 40 100
yerlerin montaj ve onarimi
79 | 1202 | Dogramacilik ve marangoz 80 60 30 80
isleri
80 | 1203 Isitma sistem igleri 50 30 20 50
81 | 1204 Insaat ve yap1 85 65 50 80
malzemelerinin Giretimi
82 | 1208 Proje ve aragtirma igleri 70 60 50 70
13. Ticaret
83 | 1301 Ticaret (Alkol ve titin 150 100 60 150
urtinleri harig)
84 | 1302 | Alkolli tirtinlerin ticareti 250 200 100 280
85 | 1303 Titiin Grtinleri ticareti 200 150 920 240
86 | 1304 Diger ticari faaliyetler 60 50 40 60
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GERCEK KiSILERE VERILEN PATENT BELGELERININ KAYDA
ALINMASI iCIN VERGI IDARESI TARAFINDAN TUTULAN DEFTER

T/T

Kayda
Alimig No:

Miikellefin Adi,
Soyadi ve Baba Adi

Miikellefin
Vergi No:

Patent No:

ve Yili

Faaliyet

Turu

Patent

Suresi
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EK 4.
PATENT VERGISI MUKELLEFLERININ GELIR VE GIDERLERINI
GOSTEREN HESAP DEFTERI

Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Adi

Faaliyet Ttrt

Miikellefin Ikametgah Adresi

Banka Hesap Numarasi

Miikellefin Vergi Numarasi

T/T |Patent Faaliyette |Miktar | Toplam Gelir:

No: |Belgesinin | Bulunulan |ve Toplam Gelirler ve giderler
Yili ve No: | Uriin ve Tutar Faaliyet |Faaliyet |Faaliyet | Faaliyet
Hizmetle- Gelirleri | Giderleri | Dis1 Digt

rin Adlar1 Gelirler | Giderler
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EK 5.
GERCEK KIiSILERE VERILEN PATENT BELGESININ ORNEGI

PATENT

1. DeVIet VErgl DaileSi...cc.cecueereerieiieieeeieiieeeereereerreereenseesesssessessesseeesseseeseensesseessessensses
2. Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba AdL......ccccoevieeeeeeeieciececetee et eeee e aesaens
3. Pasaport SEriSi.....ccoccurvuerereeererecieeieeeeesieeeneesseeeneeesens NUMAIASL.c.eeeeemeeeeereeerreeeneneeens
4. Pasaportu Veren Makamin Adi.........cocccererirnienienneeeeeeeeeieeteeieeeeses vt esenesaesseeeseas
5. Pasaportun Verilen YilL......ccccocovevevinenencenrenieeninnns Gegerlilik Stiresi......c.cccvevvevuenes
6. Miikellefin Dogum Tarihi Ve Yeri......ccccevievireierienieierieeeieeeet ettt eseesresee s e
7. Miikellefin TKametgah AdIESi.........coovvveveveeeuereeeeeesieeseeseeccseseseseses s ssessssesesssasees
Tirkmenistan Cumhurbagkani’nin “Tiizel kisilik olusturmadan faaliyet gosteren
gercek kigilerin vergilendirilmesini iyilestirmek™ hakkinda 31 Ekim 1996 tarihli ve

2848 No’lu kararina gore, yukarida agik kimligi belirtilen miikellef..............ccocvevnnnnnnn.
agagida gosterilen faaliyetlerde bulunabilmesi iGN ......cccocevveervceevirenernreecreceeeeceaee.

Devlet Vergi Dairesi tarafindan izin verilmektedir.

Bulunulacak Faaliyet TUIIEr.....c.cocerueemeeiereeerieieeretecteeeeeresesseseese s et ee e e aeaeas
e s 200... yil1i¢in ..ccoeeeenreennneee. Manat Patent Vergisi 6denmistir.
Patent belgesi “....7.cccccoerienrennnns 200...y. tarihinden “....7 ..cccommiircecnnne 200... y.

tarihine kadar gecerlidir.
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EK 6.
PATENT VERGISI MUKELLEFLERIN VERECEKLERI BEYANNAME
ORNEGI

200...y1limn.........cooeeeeeene. donem igin........ccevvvevevevnnnnenn. Is Tiiriinde Faaliyet Gosteren
Miikellefin Toplam Gelirleri Hakkinda
BEYANNAME

................................................. Devlet Vergi Dairesi’ne
Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Adi........ceoueeieiereeeeicceeeceeeeece e

Miikellefin Tkametgah Adresi.......oocovveeveeeveeereveeeeennc. Tel. NOtoeieieiiieeeeeerennas
Kayda Alinig Sertifikasinin Verilen Yil.................... NUMATast......coevveeererereeesrenenns
Gastericiler Toplam
(Bin Manat)
Toplam Flde Edilen Gelir

Faaliyetler Sonucu Elde Edilen Gelir

Faaliyetlerle {lgili Dolayli Yoldan Elde Edilen Gelirler
(Dolaylt Yoldan Elde Edilen Gelirle Yapilan Gider
Arasindaki Olumlu Fark)

Faaliyetlerle Ilgili Indirilecek Giderler (-)

Indirilecek En Az Gegim Indirimi (-)

Toplam Net Gelir (Matrah)

Matrah x Ek Patent Vergisi Oran1 (%5)

Hesaplanan Vergi Miktari

Mahsup Edilecek Vergi Miktarn (-)

Odenecek Vergi Miktar




149

Miikellefin Imzast.........................

Beyannamenin Verilig Tarihi: ”.....” 200...y.

Vergi Gorevlisinin Teklifleri ve Bellikleri

Kontrol Sirasinda Agagidaki Diizenlemeler Yapuldi.......................o
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EK 7.
BEYANNAME VERILDIKTEN SONRA MUKELLEFE GONDERILECEK
IHBARNAME ORNEGI

THBARNAME
................................. Devlet Vergi Dairesi tarafindan 200.. yilin gegen
.......................... IGIN ...oooiieeeieieeieeie e, tarafindan verilen beyannamenin genel

denetiminin yapilandig1 hakkinda su IThbarname verildi.

Beyan edilen gelirlerle ilgili, genel denetimin sonucunda
manat ek patent vergisi hesaplamlmigtir. (azaltilmigtir).

Ek patent vergisini eksik kalan miktarimi 200... ythin “....7 ..
tarihine kadar makama yatirmak zorundadir.

Genel denetim neticeleri ve Ek Patent Vergisi’nin su Ihbarnamede gosterilen
miktarina kars1 miikellefin itirazi bulunursa, Ihbarnamenin kendisine gelmesinden sonra

10 giin i¢inde bir st vergi dairesine sikayette bulunma hakki vardir.

Vergi Dairesi Memuru...............ocooooioiiioniieeeeee Imza

Vergi Dairesi Bagkant..................c.coccoooevevvireeeneeieee. Imza
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EK 8.

CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME AMACIYLA DAR MUKELLEFLERE

VERILEN ODENEN VERGI HAKKINDA BELGE ORNEGI

RS 200...y. tarihinden “... 7. ..o 200... y.
tarihine kadar gecen stirede patent vergilerinin 6denenligini gosteren;
DELILNAME

1 |Dar Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Adi..................cooooooiiiii e
2 [ Dar Mikellefin UIKeSi..............ccooooiooiiioeoe oo
3 |Dar Miikellefin Ulkesindeki Tkamet Adresi................ccococooovemoeeoeoeeeeeeeee,
4 |Dar Miukellefin Tirkmenistan’daki Adresi.............o..ccooeveeeieiieiini e,
5 [Faaliyet TUMTL. .......coooooioiiii et
Sa
5b
5c
5¢
6 | Turkmenistan’da Toplam Elde Ettigi Gelirler

(Bin Manat)
7 | Turkmenistan’da Odenen Toplam Patent Vergisi

(Bin Manat)
8 |Yukanda Gosterilen Patent Vergisi Miktann Hesaplanmig ve Genel Biitgeye

Yatmilmigtir.

................................................................ Devlet Vergi Dairesi

Devlet Vergi Dairesi Bagkani Imzast........................ e, 200
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EK 9.
TURKMENISTAN BAS VERGI DAIRESI TARAFINDAN PATENT VERGISI
ICIN 1997 YILININ iKiNCi YARIM YILI iCIN BELIRLENEN GOTURU USUL

(yiizde olarak)
Gotiirii Usulde
Indirilecek
Ne: | Kodu: Faaliyet Tiirii Giderler
| (Toplam Gelirin
Yiizdesi)
1 2 3 4
Hukuki Hizmetler
1 | 0101 | Tizel ve Gergek kigilere yapilan hukuki hizmetler 10
2.0to Ulasim Hizmetleri
2 | 0201 Binek arabayla yapilan tagima hizmetleri 25
3 | 0202 | Yiik arabasi, minibiis ve otobislerle yapilan tagima 25
hizmetleri
4 | 0203 Tagitlarin teknik bakimi 20
5 | 0204 Tagtt lastik servisi 10
3.Kira Hizmetleri
6 | 0301 | Bilgisayar ve elektronik egyalarin kiraya verilmesi 10
7 | 0302 Konutun kiraya verilmesi 10
8 | 0303 | Oturulmayan yerlerin (depo, garaj, vb) kiraya ver. 10
9 | 0304 Zirai araba ve makinalarin kiraya verilmesi 10
10 | 0305 Tagitlarin kiraya verilmesi 10
11 | 0306 Yazlik yerlerin kiraya ver. 5
4. Konferans ve Damsmanlhik Hizmetleri
12 | 0401 Konferans hizmetleri 10
13 | 0402 Ekonomi ve igletme alaninda danigma hizmeti 10
5. Genel Hizmetler
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1 2 3 4
14 | 0501 | Fotograf, video ve miizik makinalarini tamir etmek 20
15 | 0502 Fotograf isleri ile ugragmak 20
16 | 0503 Dugiin ve benzeri kutlamalarda video ¢ekimi 10
17 | 0504 Radyo-Televizyon tamiri 20
18 | 0505 Saat tamiri yapmak 20
19 | 0506 Kap1 ve kilit takmak 20
20 | 0507 Berber, makyaj hizmetleri 20
21 | 0508 Bileyici igleri 20
22 | 0509 Daktilo ve fotokopi hizmeti 20
23 | 0510 | Camagir yikama, kuru temizleme ve utiileme igleri 20
24 | 0511 Orme isleri 20
25 | 0512 Cam takmak igleri 20
26 | 0513 Cakmak doldurma igi 10
27 | 0514 Kazma ve oyma igleri 20
28 | 0515 Demirbag ve romorkun kiraya verilmesi 10
29 | 0516 Mutfak egyalarinin kiraya verilmesi 10
30 | 0517 Para kasalarinin tamiri 10
31 | 0518 Ev igleri hizmetleri 10
32 | 0519 Kuyumculuk faaliyetleri 20
33 | 0520 Ev hayatinda kullanilan diger makinelerin tamiri 25
34 | 0521 Kaynak isleri 25
35 | 0522 Audio kasetlerin ticareti 20
36 | 0523 Banyo ve sauna hizmetleri 20
37 | 0524 | Kisisel bilgisayarlarin ve elektronik egyalarin tamiri 20
38 | 0525 Dini téren hizmetleri 20

6. Saghk Hizmetleri
39 | 0601 Doktor-danigma hizmetleri 10
40 | 0602 Dig-protez hizmetleri 20
41 | 0603 Masaj 10
42 | 0604 Cocuk bakimi 10
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1 2 3 4
7. Kiiltiir
43 | 0701 Digin ve eglencelerde miizik hizmeti vermek 10
44 | 0702 Bina duvarlarinin resim geklinde boyanmasi 15
45 | 0703 Grafik ve resim igi 15
46 | 0704 Sirk gosterisi 20
8. Elbecerisi ve Sanat Isleri
47 | 0801 Giyim ve tuhafiye igleri 15
48 | 0802 Islemeli esya isleri 20
49 | 0803 Ayakkabi dikimi ve tamiri 20
50 | 0804 Hali ve kilim igleri 20
51 | 0805 Kege isleri 25
52 | 0806 Orgii ipleri iiretimi 25
53 | 0807 Mobilya tiretimi ve tamiri 25
54 | 0808 Anahtarcilik igleri 25
55 | 0809 Sapka dikmek ve kurkgiilik 10
56 | 0810 Derinin iglenerek kullanilir hale getirilmesi 25
57 | 0811 Luks sayilmayacak temel mallarin Gretimi 15
58 | 0812 Metal mamullerinin tretimi ve tamiri 20
59 | 0813 Tarla ve bahge demirbaglarin tiretimi ve tamiri 20
60 | 0814 Tandir ve firin tretimi 20
61 | 0815 Milli galgr aletleri tiretmek 20
62 | 0816 Milli olmayan calg aletleri tiretmek 20
9. Egitim
63 | 0901 Dil ve mizik egitimi 10
64 | 0902 Spor ve sihhi tedbirler egitimi 10
10. Gida Maddeleri Uretimi

65 | 1001 Ekmek ve ekmek tiriinleri Gretmek 20
66 | 1002 Toplu yemek igleri 25
67 | 1003 Pasta, sekerleme ve dondurma tretimi 25
68 | 1004 Et ve balik tiriinlerinin Gretimi 25
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1 2 3 4
69 | 1005 Sit Griinleri hayvansal yaglarin tiretimi 25
70 | 1006 Bitkisel yag iretimi 25
71 | 1007 Mantar ve mantar Griinleri Gretimi 25
72 | 1008 Ar1 bal1 tretimi 30

11. Ticarete Yonelik Zirai Faaliyetler
73 | 1101 Balik ve kug bakicilig 25
74 | 1102 Biiyikbas ve kugiikbag hayvan bakicilig 20
75 | 1103 Cigek ve siis bitkilerini yetigtirmek 20
76 | 1104 Atlarin, kopeklerin ve diger hayvanlarin 25
yetigtirilmesi
77 | 1105 Ticari amagli olarak zirai triinlerin yetigtirilmesi 25
12. Tamirat — Ingaat Faaliyetleri
78 | 1201 | Bina, garaj, yazhk vb. yerlerin montaj ve onarim 30
79 | 1202 Dogramacilik ve marangoz isleri 30
80 | 1203 Isitma sistem igleri 30
81 | 1204 Ingaat ve yap1 malzemelerinin tretimi 30
82 | 1205 Proje ve aragtirma igleri 15
13. Ticaret
83 | 1301 Ticaret (Alkol ve titiin Griinleri harig) 35
84 | 1302 Alkolli tirtinlerin ticareti 25
85 | 1303 Titiin Griinleri ticareti 15
86 | 1304 Diger ticari faaliyetler 10
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EK-10
GELIR VERGISININ GSYIH'YA ORANI

ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1996 1997 1998 1999
KANADA 5,9 10,1 10,9 11,1 11,8 14,9 13,9 14,3 14,4 14,6
MEKSIKA

ABD. 7.8 10,1 9.3 10,5 9,9 10,1 10,5 11,0 11,7 11,8
AVUSTRALYA 7,7 8,6 11,6 12,1 13,2 12,6 12,5 12,5 12,7 13,2
JAPONYA 4,0 4,2 5,0 6,2 6,8 8,2 5,6 57 5,1 4.8
KORE 1,3 2,0 2.3 3,5 3,9 3,6 43 3,7
YENI 9.7 11,7 169 203 20,1 17,6 15,7 15,7 14,9 14,9
ZELANDA

AVUSTURYA 638 7,2 82 9.2 9.6 8,5 9.1 9.8 10,0 10,1
BELCIKA 6,4 8,7 13,3 15,4 16,3 13,9 14,2 14,3 14,1 14,0
CEK CUM. 5.2 5.2 5,2 52
DANIMARKA 12,4 196 23,1 229 239 248 266 262 256 255
FINLANDIYA 10,1 12,8 16,7 14,0 16,7 17,2 17,1 15,4 14,9 14,7
FRANSA 3,7 3,8 3,9 4,7 5,0 4.6 53 5.6 7.8 8,1
ALMANYA 8,2 8.8 10,8 9.8 9.4 9.0 93 8,9 93 9.4
YUNANISTAN 1.2 2,0 1,9 3,6 4,0 4,1 3,9 4.4 5,0 53
MACARISTAN 7.1 6,6 6,5 6.8
IZLANDA 5,1 54 6,0 6,7 55 8,2 10,4 10,5 12,0 12,7
IRLANDA 42 5,5 7.6 10,0 11,0 10,7 10,2 10,1 9.8 9,7
ITALYA 2,8 2,8 4,0 7.0 92 10,2 10,7 11,2 10,6 11,4
LUKSEMBURG 6,9 6,7 10,8 10,9 11,4 9.5 9,2 8,5 7.8 7.8
HOLLANDA 9,1 9.9 11,6 114 82 106 73 6,5 6,2 6,4
NORVEC 11,7 12,3 12,6 12,1 97 10,9 10,7 10,9 11,8 11,7
POLONYA 8,7 8,3 8.3 8,1
PORTEKIZ 4,7 6,1 5.8 57 5.8
SLOVAK CUM. 46 4.4
ISPANYA 2,1 1,9 2,8 47 54 7.2 7.4 7.3 7.1 6,9
ISVEC 17,1 198 200 19,5 18,8 206 17,6 17,9 18,1 18,6
ISVICRE 6,1 7.5 10,1 10,4 10,4 10,4 10,8 10,3 10,9 10,0
TURKIYE 2,6 3,4 5,3 7.8 43 5,4 5,2 6,0 7,7 7.4
INGILTERE 10,1 11,7 14,1 104 9,8 100 9.1 8,7 10,2 10,5
AGIRLIKSIZ

ORTALAMA:

TOPLAM 7,0 8,5 9.9 10,5 10,5 10,7 10,1 10,1 10,1 10,1
OECD

AMERIKA 6.8 10,1 10,1 10,8 10,8 12,5 12,2 12,6 13,0 13,2
OECD

PASIFIK OECD 7,1 8,2 8,7 10,2 10,6 10,5 9.4 9.4 9.3 9,2
AVRUPA 7.0 8,3 10,2 10,6 10,5 10,6 10,0 9.9 10,0 10,0
OECD

EU 15 7.2 8,7 10,6 11,0 11,3 11,0 10,9 10,7 10,8 10,9

KAYNAK: www.gelirler.gov.tr
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EK-11
GELIR VERGISININ
TOPLAM VERGI GELIRLERI (SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI DAHIL)
ICINDEKI PAYI

ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1996 1997 1998 1999
KANADA 26 324 328 341 352 408 373 375 376 381
MEKSIKA - - - - - - - - -
ABD. 31,7 36,6 346 39,1 378 377 376 39,0 40,5 40,7
AVUSTRALYA 344 373 436 440 452 430 413 420 426 433
JAPONYA 217 21,5 239 243 247 268 202 205 192 185
KORE 85 11,5 134 185 181 161 188 156

YENi ZELANDA 394 4277 543 616 598 462 435 432 418 418
AVUSTURYA 200 207 216 232 229 210 209 221 226 229
BELCIKA 205 249 326 363 356 321 315 314 308 306
CEK CUM. - - - - - 13,1 135 13,6 12,9
DANIMARKA 414 486 559 520 505 527 533 527 516 506
FINLANDIYA 334 393 442 388 417 386 361 334 324 319

FRANSA 106 107 106 116 115 107 118 124 174 176
ALMANYA 260 267 300 296 287 276 248 241 250 251
YUNANISTAN 68 97 89 149 13,9 141 124 132 139 142
MACARISTAN - - - - - - 175 168 168 173
IZLANDA 195 19,9 202 231 19,5 265 322 328 352 349
IRLANDA 16,7 183 252 320 31,3 31,9 31,1 314 30,9 30,1
ITALYA 10,9 109 152 231 267 263 250 253 250 264
LUKSEMBURG 249 259 277 273 256 234 213 207 190 187
HOLLANDA 277 268 271 263 194 247 175 156 152 152
NORVEC 396 352 31,5 284 225 262 257 257 272 282
POLONYA - - - - - - 220 214 220 231
PORTEKIZ - - - - - 159 188 17,7 17,1 169
SLOVAK CUM. - - - - - - - - 12,5 12,6
ISPANYA 143 11,5 145 204 197 21,7 228 218 20,7 195
ISVEC 487 498 46,1 410 387 385 354 350 350 356
ISVICRE 31,2 332 363 358 345 341 319 308 31,4 29,0
TURKIYE 248 270 32,9 435 275 268 205 217 273 238
INGILTERE 33,1 31,5 400 294 261 279 259 248 274 288
AGIRLIKSIZ

ORTALAMA:

TOPLAMOECD 26,1 27,9 299 31,3 297 293 268 265 266 263
AMERIKA OECD 27,1 345 33,7 366 365 392 37,5 382 391 394
PASIFIK OECD 31,8 338 326 353 358 336 308 304 306 298
AVRUPAOECD 250 26,1 289 298 276 274 251 247 248 246
EU 15 239 254 285 290 280 27,1 259 254 256 256

KAYNAK: www.gelirler.gov.tr
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