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Ozet

Tanzimat hareketinin hukuk alam icinde en fazla etkiledigi alan ceza hukuku alam olmustur. Bu ¢alisma-
da, Tanzimat Fermamni sonrasi Osmanli Devletinde kanunlastirma hareketlerinin ceza hukuku baglamm-
da onemli bir parcas: olan 1840 tarihli ceza kanunu ele alimmistir. Kanunun daha ziyade devlet memurlarin
hedef almasi dikkate alindiginda Osmanlimn kanunun ¢iktigt donemdeki idari isleyisi hakkinda fikir sahibi
olunabilir. Osmanly devleti ¢okiistine yaklastigini gosteren hukuki aksakliklari giderebilmek amaciyla Tanzi-
mat doneminin ilk ceza kanunu olan 1840 tarihli ceza kanununu ¢ikarmistir. Fermanda yer alan husus-
lar1 da igeren bu kanun, orada vadedilen, kanun oniinde esitlik ve cezalarm esitligi ilkelerini icermesi ba-
kimindan dikkate degerdir. Genel olarak Batimin ceza hukuku kavramlarindan yararlamlarak hazirlanan
bu kanun, her ne kadar giiniimiiz ceza kanunlarina gore ilkel olsa da dénemine gore biiyiik bir atilimdir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani, 1840 Ceza Kanunu, Ceza Hukuku, Kanun Oniinde Esitlik

Abstract

Tanzimat Movement most affected Criminal law field in law field. In this study, the criminal code of 1840 which is an
important part of codification movements in the Ottoman State after the Rescript of Gulhane discussed. Considering
that the law is aimed at civil cervant, we may have an idea about administrative management of the Ottoman state
at the time of coming into force of the law. Ottoman state issued the 1840 criminal code which is the first criminal
code in order to resolve legal troubles shows that close the collapse. This law including Rescript of Gulhane principles
also contains equality before the law and equality of penalties. 1840 criminal code was prepared by using Western
concepts of criminal law. Although primitive compared to today, this law is significant step compared to its period.

Keywords: Ottoman State, Rescript of Gulhane, 1840 Criminal Code, Criminal Law, Equality Before the Law.
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GiRi$

Bugiinkii hukukumuzun temellerinin atil-
dig1, cesitli evrensel hukuk kavramlarinin
belirmeye basladigi, Osmanli tarihinin en
onemli agamalarindan birini olusturan Tan-
zimat Hareketi, bagh basina incelenmeyi hak
eder vasiftadir. Tanzimat, birkag yiizyil gibi
uzunca bir zaman stiren Osmanli ¢okiistinii
durdurmak ve bilhassa Avrupa karsisinda
cesitli yonlerden geride kalis1 yavaslatmak
tizere gerceklestirilen yenilik hareketlerinin
en yiiksek hiza ulastigi devre sayilabilir.!
Biitiin bir Osmanl: tarihinin ve basarisinin
temelinin askeri galibiyetler olmasi, ayrica
devletin ilerleme ve gerileme asamasinda ol-
masinin, sinirlarin genislemesine ve toprak
kaybedilmesi esasina dayanmasi, Osmanli
yenilesmesinin en dnemli ve en 6ne ¢ikan
ozelligini askeri nitelikte kilmistir.2 Oyle ki
Osmanli Devletinin son dénemlerine dog-
ru hazirlanan layihalarda da, askerin ve or-
dunun durumunun diizeltilmesi, bdylece
¢agdas Avrupa ordularinin karsisinda dura-
bilecek bir ordunun teskili noktasinda 6ne-
riler sunulmustur. Fakat zamanla, bozulan
ve diizeltilmeye ihtiya¢ duyanin sadece ordu
ve asker olmadigi, ayni zamanda ordunun

da arka planinda olan ve onunla iligkili olan

1 Said Nuri Akgiindiiz, Tanzimat Dénemi
Osmanl1 Ceza Hukuku Uygulamasi, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 41.

2 Akgiindiiz, (2010), s. 42.
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idari, mali, hukuki vs. bircok yapida kendini
gostererek, yillarin ihmali ya da ihtiyaglara
cevap verememesi yiiziinden islevsizlesen ve
eski diizenlerin devami neticesinde ortaya
¢ikmis yiizlerce sorunu bulunan kurumlar
oldugu anlasilmistir.” S6z konusu kurumlar-
da iyilestirme ya da ilga suretiyle diizenle-
meler de hukuk vasitasiyla olmustur.

Calismanin kapsamu itibariyle esas olarak
Tanzimat Donemi'nin ilk ceza kanunnamesi
olan hicri 1256, miladi 1840 Ceza Kanunna-
mesi inceleme konusu yapilacaktir. Once-
sinde bununla baglantili olarak 1840 Ceza
Kanunnamesini ortaya g¢ikaran Tanzimat
doneminin zihinsel ve fikri doniisiimiine ve
bu doéniisiimiin iiriinii olan belli bash gelis-

melere kisaca deginilecektir.

1.Yeni Bir Donem Olarak Tanzimat
ve Oncesi

Tanzim kelimesinin ¢ogulu olan Tanzimat
doneminin adiyla uygun olarak en aktif ol-
dugu alan kanunlastirma alani olmustur ve
sadece bu yoniiyle bile Tanzimat, yeni bir
diizene geciste iddial1 bir hareket ve bir d6-
niim noktas: olmay1 hak edecek vasiftadir.*
Osmanli Devletindeki genel modernlesme

gabalar1 Batr'ya ait bir ¢ok kurumun aktari-

3 Akgiindiiz, (2010), s. 42, 43.

4 Miimtazer Turkone, Osmanlilarda Islahat ve
Teceddiid, Osmanli Ansiklopedisi, cilt 6, Istanbul, iz
Yayincilik, 1996, s. 41.
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mi ile sonuglanmigsa da bu cabalar daha ¢ok
Tanzimat déneminde belirginlik kazanan 1s-
lahatc1 bir anlayisla, devlet 6rgiitii ve toplum
yapisinda eskinin kaldirilarak yeninin geti-
rilmesi seklinde degil, eskinin yanina yeni-
nin konulmasi seklinde belirmis ve boylece
dialist bir karakter topluma ve devlete hakim
olmugstur.’ Oysa bu diialist yap1 Tanzimatin
temeli olan esitlik ve adalet anlayisina ayki-
ridir. Zira esitlik ve adalet monist kurumla-
rin varligin gerektirir.® Tarihi bir dénemece
isaret eden Tanzimat Fermani, tek basina
ele alindig1 takdirde eksik ve yanlis anlasilip
yorumlanabileceginden 6ncelikle bu belgeyi

tireten ortam gozden gegirilmelidir.

1.1. Tanzimati Hazirlayan Hukuki Alt
Yapi

1.1. 1. Nizam-1 Cedid Dé6nemi

Tanzimat donemi resmi olarak Tanzimat
Fermanrnin okunmasiyla baglamakla bera-
ber bu donemi III. Selim ve II. Mahmud'un
1slahatlariyla baglatan tarihgiler de mevcut-

tur.” Tanzimat1 hazirlayan evre konumunda

5 Giirsoy Ak¢a, Himmet Hiiliir, Tanzimattan
Cumhuriyete Siyasal ve Hukuksal Yapinin Modernlesmesi,
Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Bahar 2007, Say1 21, s. 237.
6 Akga, Hiliir, (2007), s. 237.

7 “Tanzimatin XVII. asirda Kuyucu Murat’la mi,
XVIII. Asirda Lale Devri ile mi, 1826'da VaKay-1 Hayriye
ile mi, yoksa 1839'da mi basladigini tayin etmek zor
oldugu gibi sonunun da I. Mesrutiyetle mi, II. Mesrutiyetle
mi, yoksa Cumhuriyetle mi bittigini tayin etmek de zordur.
Fakat klasik olarak 1839'da baglamis, 1876da bitmistir
denilir”, Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi, 5. B., Ankara,
Emel Yayinlari, 1978, s. 234.

olan bu donemle ilgili kisaca bilgi verilecek
olursa;

XVIII. yiizyilin sonlarinda tahta gegen III
Selim Nizam-1 Cedid donemini baslatmis ve
daha ziyade askeri alanda kalmakla birlikte
ciddi ve topyekiin bir 1slahat hareketi bas-
latmigtir. III. Selim devletin icine diistiigi
durumun sebebini kanunlarin uygulanma-
masi olarak tespit etmis ve fakat kanunlari
hakkiyla uygulamaya koymak yerine onlari
Bat1 yontemleriyle yenilemeye karar vererek
bu amagla Bat1 kanunlarini incelemek tizere
Ebu Bekir Ratip Efendi’yi gorevlendirmis ve
Avrupaya gondermistir®. Ote yandan cesitli
Avrupa devletleri yiizyillardan beri Osman-
i nezdinde daimi elgilikler bulundurdugu
halde Osmanli Devleti Avrupa devletleri
nezdinde daimi elgiler tayin etmezken artik
Avrupanin ahvalinden haberdar olma ihti-
yact ilk defa bu déonemde daimi elgilikler ku-
rulmasini saglamistir.’

Ayrica III. Selim'in devlet diizeninin yeni-
den kurulmast igin ileri gelen memurlardan
hazirlanmasini istedigi ve kanunlarin hazir-
lanmasinda da esas alinacagini belirttigi ra-
porlarin pek ¢ogunda da devlette yillarca ba-
sartyla uygulanan kanunnamelerin zamanla

bozuldugu, bunlarin artik ¢agin gereklerine

8 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal
Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 12. B., Ankara, Turhan
Kitabevi Yayinlari, 2007, s. 324.

9 Hisrev Hatemi, Nizam-1 Cedid, Osmanl
Ansiklopedisi, cilt 5, Istanbul, Iz Yayincilik, 1996, s. 202.
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cevap vermedigi bu nedenle yeni esaslara
dayanan onlemler diisiiniilmesi gerekti-
gi yazilmist1.'” Askeri alanin yani sira idari
ve mali konularda da bir¢ok diizenlemeler
getiren Nizam-1 Cedid donemi islahatlari-
nin, biitiinityle Avrupa’y: taklide yonelik bir
hava vermesi 6nemli ve yogun bir muhalefet
meydana getirmis ve Nizam-1 Cedid,, yeni-
gerilerin baginda oldugu eski diizen taraftar-
larinin zorbalig1 ve Kabak¢r Mustafa Ayak-
lanmasi neticesinde padisahin kendi eliyle
kaldirilmis ve bu hareketin hamisi olan III.
Selim tahttan indirilerek oldtrilmistiir."
Gorildigt gibi ITI. Selim bir hukuk reformu
diisiincesini benimsemis ve fakat bu reform-
lar1 birlikte gerceklestirecek bir kadrodan
yoksun olmasi sebebiyle tam anlamiyla ba-
sarili olamamuigtir. Sinirlt sayida aydinin ye-
tismesini saglayan ve hukuk alanindaki esas
yenilesme ve hizlanmanin onun déneminde
baslayacagi II. Mahmut i¢in bir deney niteli-
gi tastyan ve yol gosterici olan Nizam-1 Ce-
did dénemi'?, Osmanli yenilesme siirecinde

onemli bir merhaledir.

1.1. 2. ll. Mahmut Dénemi

III. Selim yenilikler ugruna hayatin1 kay-
bederken daha genis alanda daha koklii re-

formlara imza atan ve “gavurlukla” su¢lanan

10 Ucok, Mumcu, Bozkurt, (2007), s. 324.
11 Akgiindiiz, (2010), s. 44.
12 Ugok, Mumcu, Bozkurt, (2007), s. 325.
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II. Mahmut askeri®, sosyal', kiiltiirel"’, sag-
lik'¢, sanayi' alaninda yaptig1 yeniliklerin
yani sira kamu hukuku alaninda da dikkate
deger diizenlemeler yapmistir'®. Devlet isle-
rinin ilgili meclis ve heyetlerde etraflica tarti-
sildiktan sonra karara ve uygulamaya konul-
masinin 6neminin farkinda olan II. Mahmut
kismen kendi yetkisini kisitlamak pahasina
devletin kazai ve idari fonksiyonlarini ayi-
rarak kazai islev icin Meclis-i Ahkam-1 Ad-
liye, idari islev i¢in Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali
ve askeri islev icin de Dar-1 Sura-y1 Askeri
meclislerini olusturmustur.”” Bu meclisler-
de goriisiilmedikge yapilan nizamnamelerin
yirirlige konmayacagr da belirtilerek bu
meclislerin kanun koyma islevleri vurgu-
lanmistir. Meclis-i Ahkam-1 Adliyenin en
onemli gorevlerinden biri kanun dis1 davra-
nislarda bulunan devlet adamlari ve idareci-
lerin yargilanmasiydi.® Bu kurullarin devlet

yonetimiyle ilgili belli bagl kararlar: alacak,

13 Prusya ve Misirdan subay getirtmesi, yenigeri
ocagini lagvetmesi, yeni bir ordu kurmasi.

14 Niifus sayimi, posta tegkilati, pasaport, kiyafet
diizenlemeleri.

15 Tlkégretim zorunlulugu konmasi, okullar
agilmasi, Batr'ya 6grenci gonderilmesi, Takvim-i
Vekayi'nin ¢ikartilmasi.

16 Karantina usuliiniin konmasi, kolera, veba gibi
hastaliklar hakkinda brosiir bastirilarak dagitilmasi.

17 Kumas fabrikasinin kurulmasi.

18 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiyede

Benimsenmesi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1996, s. 44, 47.

19 Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun
Anahatlari, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1968,
s. 60, aktaran, Akga, Hiiliir, (2007), s. 241.

20 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez
Teskilatinda Reform, Istanbul, Eren Yayinlari, 1993, s. 197.
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ozellikle devlet memurlarini yargilayacak
ve devlet ile kisi arasindaki uyusmazliklari
¢ozecek olmasi modern anlamda idare hu-
kukunun da “memur yargilamas:” ve “idari
yarg” alanlarinda belirmeye bagladiginin
habercisidir.*!

II. Mahmut sadrazamlig1 hitkiimdarin mut-
lak vekilligi olmaktan c¢ikartarak bagvekil
ad1 altinda siliklestirdi ve seyhiilislamlig1 da
hiikiimet yonetimi ve planlama kurullarinin
disinda birakts, béylece seyhiilislamlik bir
cesit Islam milletinin din gorevlisi haline
getirilerek totaliter din-devlet bilesiminde
ilk catlama ve ikilenme de gerceklestirilmis
oldu.? Genel manada dini telakkilerde de
bir degisiklik olmus, asirlarca yan yana yasa-
mis olan miisliimanlar ile gayrimiislimlerin
birbirini asagy, adi, zavalli gormesinden kay-
naklanan birbirine kaynasamama egilimi de
II. Mahmut'la beraber giderek degismistir.
Hukuk, siyasi haklar, askerlik sahasinda da
farkli olan iki ziimre hakkindaki disiintsler
ve iki unsuru birbirinden ayiran telakkiler,
II. Mahmutun bir konusmasinda “..ben
tebaamdan Mislimanlar1 camide, Hiristi-
yanlari kilisede, Musevileri havrada tanirim.
Her ferdin Allaha ibadet ettigi bu mabetler
haricinde ayn1 hukuka, ayni himayeye, ayni

kiyafete sahip olmalarini isterim” sozleriyle

21 Ugok, Mumcu, Bozkurt, (2007), s. 327.
22 Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslasma, 17. B.,
Istanbul, Yap: Kredi Yayinlari, 2012, s. 174, 175.

yavas yavas yikilmigtir.”?

II. Mahmut, dénemine goére hayli onemli
sayllacak bu degisiklikleri yaparken “hukuk
devleti” kavramina da yaklagmakta, Miis-
limanlar ile zimmiler arasindaki tek farkin
yalniz ibadet biciminde oldugunu soyleyerek
hukuksal esitsizligi kaldirarak tek bir esitlik
diisiincesine gitmektedir.* Islam adaletinin
ilkeleri olan ve hukuk devletinin kurulmasi
i¢in saglanmasi gereken can, mal, 1rz, konut
dokunulmazligit Osmanli Devletinin kuru-
lus ve ylikselme donemlerinde titizlikle sag-
lanirken, yozlagsma siirecine girilmesiyle be-
raber unutulup gitmisti, bu kurallar1 saglam
hukuk teminati altina almayi dirlik ve diize-
nin bas kosulu olarak goren II. Mahmut, ilk
adimin1 miisadereden kurtulan memurlar
giivence altina almak yoniinde att1*.

1838 yilinda ilk kez belli bir sinif vatan-
dagin bir kanun metninde yazili suglardan
baskasiyla itham edilemeyecegi ve orada
belirtilen cezalardan bagkasiyla cezalandi-
rilamayacag, yiizlerce yildir kamu hizmet-
lilerinin en biiyiik korkusu olan “siyaseten
kat]”in tarihe karigtigini gosterir nitelikte ar-
tik memurlarin kisas ve had cezalar1 disinda
olimle de cezalandirilamayacag hususlarini

iceren ulema ve memurlar igin iki ayr1 ceza

23 Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi, 5. B., Ankara,
Emel Yayinlari, 1978, s. 226.

24 Ugok, Mumcu, Bozkurt, (2007), s. 328.

25 Ugok, Mumcu, Bozkurt, (2007), s. 328.
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kanunnamesi ¢ikarilarak ilk kez sistemli
bir ceza hukukuna gidisin yolu agilmistir.
Bu kanunlar, her ne kadar bugiinkii kanun
teknigine aykir1 kaleme alinmis olsalar da
memurlarin isleyebilecekleri suglarin sayi-
lip cezalarin gosterilmesi -sadece iki grupla
sinirl olsa dahi- Osmanli hukuk sistemine
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesini sok-
mugstur.*® Bu kanunname idare gorevlile-
riyle birlikte kadilarin da sorumluluklarini
belirterek gorevlerini kotiiye kullananlara
uygulanacak cezalar1 saptamis ve riigvet ve
benzeri eylemlere kars: siddetli cezalar koy-
mustur.”’” Fakat idare adamlarinin kamuca
sorumlu olmalarinin, seriatin ya da hiikiim-
darin iradesiyle degil de konmus bir kanu-
nun kurallarina bagli olmasi fikrinin ulema
i¢in oldugu kadar halk ve hiikiimet adamlar1
i¢cin de ¢ok yeni olmasi sebebiyle tutarli uy-
gulanamamugtir.®®

Kanunlastirma alaninda yapilan baska bazi
yeniliklerde de hala eski hukukun bigim ve
0z yanlar1 stirmekteydi ve heniiz eski kanun
ve seriat uygulamalarindan tiimiiyle arinma
gerceklesmemisti. Cezalarin yazili olarak
belirlenmemis olmasi, cezalar1 6l¢mede hala

kad yargisina genis bir yer birakilmasi®® ve

26 Ugok, Mumcu, Bozkurt, (2007), s. 328.

27 Yazar bunun bir ceza kanunu degil, kamu
gorevlilerinin eylemlerini kurallastiran bir idare hukuku
kanunu oldugunu sdylemektedir, Berkes, (2012), s. 178.
28 Berkes, (2012), s. 178.

29 “...haline gore ta’zir ile takdir kilina” denilerek
sik sik baz1 suglarin cezasi kadinin takdirine birakilmistir,
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kadinin verecegi yargida su¢lunun dininin
ya da toplumsal konumunun etkisinin ol-
mast gibi eksiklikler, ileride cezalarin sugla
orantili olarak belirlenmesi, ceza hukukun-
da ve daha sonra medeni hukukta dinsel ile
diinyasal hukuk, kamu hukuku ile 6zel hu-
kuk alanlarinin ayrildiklar: noktalarin belir-
lenmesi neticesini doguracaktir ki, bunlarla
karsilasma ancak Tanzimat doneminde ger-
ceklesecektir.*® Bu sorunlar hukuklarin ihti-
lafina kap1 aralayarak Tanzimat déneminde
genisleyen ikilesme durumu en ¢ok hukuk

alaninda kendini gosterecektir.

2. Tanzimat Oncesi Ceza Hukuku
Sahasina Genel Bir Bakis

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren
devlette Islam hukukunun tatbiki esas kabul
edilmis oldugundan ceza islerinde de Islam
hukukunun “ukubat” adi altinda toplanan
ceza hiikiimlerini temsil eden ser’i ceza hu-
kuku®' ve yine Islam hukukunun devlet bas-
kanina tanidig: tazir sug ve cezalarini ihdas
etme yetkisinden dogan o6rfi ceza hukuku
uygulanmustir.®? Orfi ceza hukuku ger’i hu-
kuka zit olmamakla birlikte Osmanli ceza

hukuku da kimi zaman ser’i hukuk ilkelerini

Bozkurt, (1996), s. 46.

30 Berkes, (2012), s. 178.

31 Taner Tahir, Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku,
Tanzimat I, Istanbul, Maarif Matbaasi, 1940, s. 221.

32 Mehmet Akman, Osmanli Ceza Hukuku

Calismalar1 Uzerine Bir Icmal, Tiirkiye Arastirmalar
Literatiir Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, 2005, s. 489.
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ihlal ediyor olsa da Islam hukukunu berta-
raf etmemis ve ondan bagimsiz bir hukuk
olugturmamigtir.”> Orfi ceza hukuku ceza
kanunnamelerinde cisimlesmis ve bu ka-
nunnameler Osmanli hukukunun biiyiik bir
bolimiinii olusturmustur. Osmanli padisah-
larinin daha diizenli bir yargi mekanizmasi
olusturmak amaciyla ¢ikarmis oldugu ka-
nunnameler, kadilar dahil olmak {izere tiim
hakimleri baglayici bir niteligi haiz olup®,
bu kanunnamelerin yiriirliige girmesiyle
kadilar ser’i hukukun yaninda kanunname-
lerin de kazai hayattaki yetkilisi haline gel-
mislerdir.”

Osmanlida kanunnamelerin ser’i hukuktan
tiimiiyle ayr1 ve rasyonel sartlar icerisinde
gerceklesmis oldugu fikri tamamen yanlis
kabul edilmektedir.*® Zira Islam ceza huku-
kunda cezalar 3 kisma ayrilmis olup, mik-
tar1, tatbik gekli Islam hukukunun kaynak-
larindan olan Kuran ve siinnette belirlenen
zina, hirsizlik, zina iftirasi gibi had cezalari,
adam oldiirme ve miessir fiillerle ilgili kisas
cezalar1 ve tazir cezalarindan olusur. Had

cezalar1 ve kisas cezalarina iliskin olarak Os-

33 Akman, (2005), s. 489.

34 Uriel Heyd, Eski Osmanli Ceza Hukukunda
Kanun ve Seriat, Ceviren, Selahaddin Eroglu, Ankara
Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 26, Ankara,
1983.

35 Ismail Acar, Osmanli Kanunnameleri ve Islam
Ceza Hukuku (I), Dokuz Eyliil iiniversitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say: 13, [zmir, 2001, s. 54.

36 Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanli
Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1986, s. 804.

manli kanunnamelerinde herhangi bir hiik-
me rastlanmamustir, tigiincii grup tazir ceza-
lar1 ise zaten zamanin ve zeminin sartlarina
gore yine ser’i sinirlar i¢inde kalmak sartiyla
devlete ve devletin yasama organina bira-
kilan ser’i hitkiimlerin tamamlayicis1 konu-
munda olan cezalardir.’” S6z konusu kanun-
nameler, bu yetkiye dayanilarak fikhin bos
sahasin1 doldurmustur ve bu gortisiin teyidi
olan en dnemli belge de Tanzimat Fermani-
dir.*® Bir bakis agisina gore Tanzimat Ferma-
ninin seriate yaptig1 vurgu, gerileme sebebi-
ni dinden uzaklagsmada goérenlerin sayisinin
az olmamasi, bu yiizden Batr'ya yonelmenin
hiz kazandig1 zamanlarda kanunnamelerin
icerigini daha dini, hatta tamamen ser’i hu-
kuka uygun hale getirme ¢abasi olarak da
diistiniilebilir. Fakat yine de zaman zaman
bazi kanun ve uygulamalara ulemanin se-
raite aykir1 diyerek karsi ¢ikmalar1 halinde,
padisahin bunu devlet ve diinya isi olarak
degerlendirip tartismaktan ka¢indig: da goz
ard1 edilmemelidir.

Islam ceza hukukundaki had cezasini gerek-
tiren suglar, kisas ve diyet gerektiren suglar
ve taziren cezalandirilan suglar tasnifine
gore; eger suc Islam hukukunda belirlenen
unsurlar1 haiz olarak gerceklesmis ve yine
bu hukukga belirlenen ispat sartlarina uygun

olarak sabit olmussa Islam hukukunca Ku-

37 Akgiindiiz, (1986), s. 804.
38 Akgiindiiz, (1986), s. 805.
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ran ve siinnette belirlenen had cezasi verilir.
Sugun unsurlarinda veya ispat sartlarinda
bir eksiklik olmasi halinde ise had cezasinin
yerini kanunnamelerde tespit edilen tazir
cezasi alir.” Fikih kitaplarinda Allah hakki-
n1 ihlal ettigi belirtilen had cezalar1 sadece
sahislar1 degil Allahi, toplumu ve kamuyu
ilgilendirdiginden, bireylerin affetme yetki-
lerinin bulunmadig cezalardir.** Had cezasi
gerektiren suglar zina, zina iftirasi, igki igme,
hirsizlik, yol kesme, isyan ve dinden ¢ikma
olarak siralanabilir.

Had cezasi gerektiren fiiller haricinde teca-
viiz ve hareketlerin, adam o6ldiirme, yara-
lama, ¢ocuk diisiirme gibi fiillerin yalnizca
kullari, fertleri ilgilendirdigi diistincesiyle
bunlardan dolay1 ancak zarara ugrayanla-
rin talep ve davasi iizerine takibat yapilarak
miieyyideler uygulanirdi. Bu sebepten sug
once sahsi haklar1 ihlal eden bir hadise ola-
rak degerlendirilmekte fakat islenen fiiller
ayn1 zamanda kamunun huzurunu ve asayisi
bozabilecek mahiyette bulundugu takdirde-
magdurun davasi tizerine kurulan hitkiim ve
miieyyideden ayr1 olarak- ululemrin seren
tazir hakki dogardi.*' Bu tazir dayak, para

cezasl, hapis, idam seklinde derecelendirilir,

39 M. Akif Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, 2. B.,
Istanbul, Beta Basim Yayim, 1996, s. 226.
40 Ahmet, Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanl

Ceza Kanunlar1 ve Bu kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1987, s. 6.

41 Tahir, (1940), s. 221.
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ululemr adina kadilar ile bu isle vazifeli me-
murlar tarafindan tatbik olunurdu.

Su soylenebilir ki her ne kadar Fatih, Kanuni
Sultan Siileyman, IV. Mehmet devirlerinde
bazi fiillerin tazir derecelerini ve birtakim
cezai hitkiimler iceren kanunlar ¢ikarilmigsa
da cezalarin kanuniligi esas1 tam manasiyla
yerlesmedigi i¢in tazir cezalarindan hangile-
rinin ne gibi fiilerden dolay1 ne derecelerde
tatbik olunacag1 da ¢ok defa tayin edilme-
misti.*? Tazirler onceleri fiilin vehametine
ve derecesine gore son derece adilane bir
surette uygulanmigsa da goérevli makamlar
zamanla yetkilerini suistimal ederek agiri-
liklara kapilmislar ve ¢ok defa keyfi bir hale
gelmistir.*® 17. ylizyilin sonlarindan itibaren
birbirini takip eden savaslar ve isyanlar neti-
cesinde i¢ idare ne kadar bozulmussa hakla-
r1 tam manasiyla gozetilmeyen fertlere kars:
keyfi muameleler de o kadar artmisti. Ash
arastirilmadan ve hi¢cbir muhakeme ve hii-
kiim bulunmaksizin keyfice gerceklestirilen
idamlar, siirgiinler, mallarin miisaderesi vs.
uygulamalar halkta huzur ve emniyet birak-
mamis aynt zamanda gayrimiislim tebaayi
da isyana ve ayaklanamaya siiriiklemisti.*
[ste Tanzimat hareketi, bahsedilen vaziyette
bocalayan Osmanli Devleti'nin hem disari-

dan hem de igeriden artan baskilar sebebiyle

4 Tahir, (1940), s. 222.
43 Tahir, (1940), s. 222.
44 Tahir, (1940), s. 222.
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ve bag gosteren yikilma tehlikesinin gergek-
lesmesine meydan vermemek iizere bas-
lattig1 bir harekettir. Fakat her seyden once
memlekette huzur ve emniyeti tesis ve fert-
lerin temel haklarini taniyip saglamak ve ig
idareyi de diizenleyip asrin ihtiyag ve gerek-

lerine uygun hale getirmek gerekliydi.*

2.1. 1840 Ceza Kanunnamesi Baglamin-
da Tanzimat Ceza Hukuku

Tanzimat fermani geriate ¢ok israrli atiflar
yaparak baslar: fermanda son 150 senedir
cesitli sebeplerden dolay: seriate uyulmadi-
g1 icin kuvvetin zayifliga, refahin da fakirli-
ge doniistiigi belirtilmektedir. Bu fermanin
seriate 1srarli atiflarda bulunmasi, muhafa-
zakar tepkileri bastan 6nlemek i¢in sekli bir
vurgu olarak degerlendirilebilir. Ve temel
insan haklarinin da seriat geregi giivence al-
tina alindig1 belirtilmistir.*® Biitiin Tanzimat
doneminde her alanda girisilen reformlarda
eskiyi tamamiyla ortadan kaldirmak ve ye-
rine yenilerini ikame etmek gibi bir yol ta-
kip edilmeyerek siyasette, kiiltiirde, hukuk
ve adli diizenlemelerde ikili bir yap1 ortaya
¢ikarilarak medresenin yaninda mektep, ni-
zamiye mahkemelerinin yaninda kadi yargi-
lamasi, Fransiz Ceza Kanunu yaninda ser’i

hukuk, Bat1 kiiltiirii yaninda Dogu kiiltiirii

45 Tahir, (1940), s. 222.
46 Miimtazer Tiirkone, Osmanli Modernlesmesinin
Kékleri, Istanbul, Yenisafak Kitaphg1, 1995.

gibi genel bir panorama ortaya konmustur.

Tanzimat reformunun en ¢ok etki ettigi saha
olan hukuk sahasi alani i¢inde ceza hukuku
da 6nemli bir yer olusturmustur. Tanzimat
Osmanli devletinde o zamana kadar hitkiim
stirmiis bulunan keyfilikten hukukilige, ka-
nunsuzluktan mesruiyete, emniyetsizlikten
emniyete gecisi ifade eden bir siirectir®’. 1839
yilinda okunan Tanzimat Fermani, baslang-
cinda iilkenin problemlerini dile getirdikten
sonra -iilkenin kotii gidisini engellemek ve
memleketin iyi idaresi i¢in bazi yeni kanun-
lar gerektigini ve -bu kanunlarin can, mal,
1rz giivenligini saglayacagini, -adalete uygun
olmadig1 i¢in miisadere sisteminin de kal-
dirilacagini ayrica -ceza davalarinin agik ve
etraflica goriilmedike¢e ve suglular hakkinda
ser'i hilkim tertip edilmedik¢e kimsenin
acik ya da gizli oldiirtiilemeyecegini, -¢ikari-
lan kanunlara aykir1 davrananlarin cezalari-
n1 saptamak i¢in ayrica bir ceza kanunname-
si yapilacagini, -bu kanuna gore ise herkesin
hatir ve riitbeye bakilmadan cezalandirilaca-
gini1 bildirmistir*®. Fermanda bu temel hak-
lara ve bunlarin teminat altina alinmasi i¢in
¢ikarilan kanunlara padisah dahil herkesin
uymas: gerekliligi de vurgulanmistir.** Bu

fermandaki onemli hususlardan biri de mi-

47 Hifz1 Veldet, Kanunlastirma Hareketleri ve
Tanzimat, Tanzimat I, Istanbul, Maarif Matbaasi, 1940, s.
139.

48 Bozkurt, a.g.e., s. 97; Gokeen, a.g.e., s. 17.

49 Gokeen, a.g.e., s. 17.
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sadere yonteminin, malina el konulan Kkisi-
nin miras¢ilarinin mirastan mahrum olmasi
sebebiyle, adaletsizliginden bahsedilerek ce-
zalarin sahsiligi ilkesine yapilan vurgudur.

Fermanin ¢aligma agisindan en degerli kis-
mi1 kanun 6ntinde esitlik ve cezalarin esitligi
hususlarinin temini i¢in yapilmasi vadedilen
ceza kanunudur. Tanzimat déneminin ilk
ceza kanunnamesi olma niteligini haiz 1840
kanunnamesi Tanzimat Fermaninda belirti-
len hususlar1 teyit eder ve pekistirir nitelik-
te olmakla beraber daha ziyade devlet me-
murlarint hedef almistir.® Seriat hukukunu
modernlestirmenin ilk denemesi olarak yeni
bir kanun yapma girisiminin ceza alanin-
da baglamasinin iki temel sebebi olarak su
soylenebilir ki; Eski Osmanli uygulamasin-
da seriatin ukubat denilen ceza kurallarinin
kimileri hitkiimsiiz kalmis, Ornegin seriat
hukukundaki kisas ve diyet kurallar1 uygu-
lanirhigini yitirmis, fikhin hiikiimdara tani-
dig1 tazir hakki sayesinde seriat hukukunun
tiizel kisi haklari, 6zel hukuk alanina kiyasla
¢ok dar kalmist1.”! Tanzimat bildirisinin esas
maddelerinden olan can, mal, namus koru-
nurlugu ilkeleri artik seriatten bagimsiz bir
ceza hukuku alaninin gelistirilmesini ge-
rektiriyordu. Islam hukukunun tanimadig
suglarin, padisahin orfi yetkisine dayanila-

rak cezalandirilmasina alisilmist: ve ilk di-

50 Tiirkone, a.g.m., s. 41.
51 Berkes, a.g.e., s. 222.
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zenlemenin de bir ceza kanunu olmasi tepki
yaratmazdi. Ayrica fermanda da belirtildigi
gibi vatandasin kanun hiikiimlerine gore ce-
zalandirilmamasindan dogan biiyiik sakin-
calarin da giderilmesi ve II. Mahmut'un yal-
niz memurlar ve ulema i¢in ¢ikarmis oldugu
ceza kanununun yarattig1 esitsizliklerin de
ortadan kaldirilmas: gerekiyordu.” Bu ka-
nun, Osmanli devletindeki biitiin vatandas-
lar1 ayricaliksiz olarak kapsamina almasi ba-
kimindan ilktir.

1840 Ceza Kanunnamesi bir yandan ¢ag-
das ceza kanunlarinin bazi yanlarini alirken
Ote yandan seriatten gelen ve istelik artik
hiitkiimsiizlesmis olan bazi kurallar da ige-
riyordu.”® Bu kanunun igerdigi devlet me-
murlariyla halki, Miisliman ile gayriimiis-
limi ayirmayan esitlik ilkesine ve kaleme
alinis bigimine bakildiginda Batrnin ceza
hukuku kavramlarindan ve kanun koyma
tekniginden kismen yararlanildigr goziik-
mektedir.** Kanuna oncelikle sekil itibari
ile bakildiginda bir mukaddime, bir hatime
ile on t¢ fasilda kirk maddeden ve padisa-
hin kanun hakkindaki goriisiinii bildiren
Hatt-1 Hiimayundan ibaret oldugu goriiliir.

Bugiinkii kanun teknigine nisbeten oldukga

52 Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 343.
53 Berkes, a.g.e., s. 223.
54 I§tar, B. Gozaydin, Tiirkiye Hukukunun

Batililasmasi, Modern Tiirkiyede Siyasi Diisiince
Ansiklopedisi, Cilt: 3, Istanbul, Heti§im Yayinlari, 2002, s.
286.
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ilkel bir bigimde kaleme alinmis olan, su¢
genel teorisine iliskin hi¢bir hitkiim bulun-
mayan ve Osmanli kanunname gelenegine
daha yakin® bu yasa, suglar1 gruplara ayira-
rak oOzellikle 6liim cezasini gerektirecek ey-
lemleri sinirlamis iistelik bu cezanin yerine
getirilmesini padigahin onayina baglamis-
tir.* Can giivenligini saglamada bu énem-
li bir adimdir, zira daha 6nce hiikkiimdarin
orfi yetkisine dayanarak gelisigiizel verdigi
olim cezalar1 kesinlikle kalkmistir. Ayrica
memurlarin isleyebilecekleri su¢ ve cezalar
tek tek belirtilerek, cezalandirilmasi gereken
biitiin eylemler kanuna alinmigtir. Fakat en
fazla sakincali tarafi her suca tek ve sabit bir
ceza verilerek hakime somut olayin vasiflari-
na gore cezay1 artirma ya da azaltma seklin-
de takdir hakki ve yetkisi taninmamis olma-
sidir”. Yine onemli bir adim olarak ser’i ve
orfi cezalar birlestirildigi i¢in ceza hukuku
alaninda biitiinliik saglanmigtir.*

1840 ve sonrasinda ¢ikan 1851 ve 1858 Ceza
Kanunnameleri “seriat mahkemeleri” adiyla
anilmaya baslayan mahkemelerden ayr1 ola-
rak nizamiye ya da adliye mahkemelerinde
uygulaniyordu. Nizamiye ve Adliye mahke-

meleri Adalet Bakanliginin alanina girer-

55 Mustafa $entop, Tanzimat Dénemi
Kanunlagtirma Faaliyetleri Literatiirii, Tiirkiye
Aragtirmalari Literatiir Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, 2005, s. 653.

56 Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e.,s. 343.
57 Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e.,s. 343.
58 Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 343.

ken Seriat mahkemeleri Seyhiilislamlik'in
alaninda kalinca, bu durum iki hukuk siste-
mi, iki adalet orgiitii ve yontemi, farklar ve
catisikliklar doguruyordu.” Dinsel sahadan
diinyasal hukuk sahasina dogru gergeklesen
kayma, seriat hukuku ile yeni kanunlar ara-
sindaki tutarsizliklar: ve giigliikleri artirtyor-

du 60

2.2. 1840 Ceza Kanunnamesinin Fasillar
Bazinda Tahlili®

Bu kanun, Sadrazam Hiisrev Pasa baskan-
liginda viikela, ulema ve Meclis-i Vala-i
Ahkam-1 Adliye azalarindan olusan kirk
dort kisilik 6zel bir kurul tarafindan hazir-
lanmus, kurul halinde miizakere edilmistir.*
Metninin basindaki Hatt-1 Hiimayunda ka-
nunun icerdigi hitkiimlerin muhafazasinin
ve icrasinin saglanmasinin herkesin boynu-
nun borcu oldugu belirtilmekte, bu husus-
larda son derece dikkatli ve adeta kili kirk
yararcasina hareket edilmesi gerekliligi vur-

gulanmakta® ve boylece konulacak yeni ka-

59 Berkes, a.g.e., s. 223.

60 Berkes, a.g.e., s. 223, 224.

61 Kanunnamenin tam metni i¢in, Akgiindiiz,
a.g.e.,s. 809-820.

62 Pertev Bilgen, Osmanli imparatorlugu’nda

Hukuk Devleti Fikri, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve
Ekonomi, Sayt: 2, Eyliil 1991, s. 64.

63 “Isbu Ceza Kanunnamesi dogrusu pek

giizel ve etrafli kaleme alinmis oldugundan taraf-1
sahanemizden dahi kabul ve tasdik olunmugtur. Bunun
ahkam-1 miindericesinin muhafaza ve icrasi taraf-1
hiimayunumuzda ve ciimle tarafindan olunan ahdu misak
iktizasinca herkese fariza-i zimmet olmakla ona gore bu
hususlarda gayet miidakkikane ve musikafane hareket
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nunlara aykir1 hareket gerceklesmeyecegine
dair fermanda bildirilmis olan vaat burada
tekrar ve teyit edilmektedir.* Zira biitlint
incelendiginde 1840 tarihli Ceza Kanununda
sadece bir ceza kanunu hazirlayip yiriirliige
koyma amacinin asildig1, padisah tarafindan
Tanzimat ferman ile bugiin anladigimiz an-
lamda hukuk devletinin gerceklestirilmesi
i¢in vadedilen 1slahatin 6nemli bir kisminin
bu kanun ile yapildig1 goriilebilir.®® Tanzi-
mat donemi Osmanli kamu hukukunun,
Osmanli anayasa hukukunun en 6nemli bel-
gesi olarak soylenebilir ki Tanzimat fermani
da mutlaka Ceza Kanunname-i Hiimayun
ile birlikte ele alinmali ve degerlendirilme-
lidir.*¢ Kanun metninin biitiin mahkemelere
ve idari yerlere gonderilmesi ve her tiirlii hu-
kuki ve idari konularda bu kanuna miiracaat
edilmesi gereginden bahsedilerek, ayrica ila-
ve gerektiginde bunun da yerine getirilmesi
emredilmektedir.”’

Kanunun mukaddimesinde “..Giilhanede

kiraat olunan Hatt-1 hiimayun-u adalet

olunmak lazimdir...”.

64 Veldet, a.g.m., s. 176.

65 Pertev Bilgen, a.g.e., s. 65.

66 Bilgen, a.g.m.,, s. 65.

67 “...ve bu miiesses olan kanunnamenin asly,

ciimle kavaninin hami-i kavisiolan meclis-i Ahkam-1
Adliyede hifzolunarak niisah-1 matbuasi dahi kaffe-i
mehakimde ve memalik-i Devlet-i Aliyye'mizin megveret
meclislerinde ve sair iktiza eden yerlerde bulunup da
mevadd-1kanuniye ve nizamiyede ona miiracaat olunmak
olunmak lazim geleceginden bu hususun dahi icray-i
iktizasina ibtidar olunsun. Ve baz1 zeyl ve ilavesi muktazi
olan seyler olduk¢a onun dahi icabina bakilsin”

74

tebea-i Devlet-i Aliyye bila istisna emniyet-i
can ve mal ve mahfuziyet-i irz ve namus
hukuk-u mefruzasina ez-ser nev-nail olmus
ve ber-muktezay-i hiirriyet-i ser-iyyede her-
kesin yeksan ve siyan olmas1 umur-i tabiiyye-
den bulunmus olmakla bade en ezin herkes
kendi hukukunu bilip ondan vazge¢memek
ve diger birisi kendi hukukuna tasallut ede-
cek olursa onun def’ini davaya muktedir
olmak ve kavanin-i miiesseseye muhalif ha-
reket edenler herkim ve hangi riitbede olur
ise olsun haklarinda miicazat-1 mukarrere
icra olunmak tizere bairade-i seniyye tertip
olunan Ceza Kanunnamesidir” denildikten
sonra bu hiikiimlerin tamamlayicis1 kabi-
linden olmak iizere hatimesinde de .. is bu
kavanin-i miiessese yalniz Devlet-i Aliyye
memurlarinin nezaret ve dikkatlerine miin-
hasir olmayarak hukuk-u miistereke iktiza-
sinca bil ciimle efrad-1 nasin dahi nezaret-i
umumiyesi tahtinda®® bulunup bu maddele-
ri tahkik ve tecessiis ve taharriye ve adem-i
icrasi takdirinde keyfiyeti taraf-1 Devlet-i
Aliyyeye ihbar ile ihkak-1 hak olunmas: is-
tidava herkesin hakki ola..."denilerek ade-
ta bir haklar beyannamesi niteliginde olan

Tanzimat fermaninda varligi soyut olarak

68 Bilgen, bu ifadenin 1961 Anayasasinin
baslangicindaki ... O’nu asil teminatin vatandasin
gontillerinde ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete,
adalete ve fazilete agik evlatlarinin uyanik bekgiligine
emanet eder” Ifadesi ile benzerlik tasidigini séyler, Bilgen,
a.g.m.,, S. 66.
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gosterilen ozgiirliikkler, kanun 6niinde esit-
lik, hak arama 6zgiirliigii kapsaminda iddia
ve miidafaa hakki ile dilek¢e hakki ilk defa
kabul edilip somutlastirilarak bir belge nite-
ligi yaratilmistir. Bu, Tanzimat ruhunun ve
hatta lafzinin canli olarak devami olmak-
la birlikte, batidaki tabii hukuk, liberalizm
ve rasyonalizm cereyanlarinin ve Fransiz
Ihtilalinin ortaya ¢ikardig: esitlik ilkesinin
etkisini de agik¢a gostermektedir.®® Ozellikle
hatimede, konulan kanunlarin sadece devlet
memurlarinin degil biitiin toplum fertleri-
nin (efrad-1 nas) genel denetimleri altinda
bulundugunun séylenmesi de bu etkinin en
acik gostergelerindendir.”

Kanun, can, 1rz, namus ve mal giivenligini
bir haklar bildirisinden &te diizenlemekte,
devlete, ulema ve viizeraya, devlet memurla-
rina ve siradan vatandaslara kars1 korumak-
ta ve hatta bugiinkii manada ilkel gibi go-
riinse de bu ozgiirliiklerin sinirini da tespit
etmektedir’!. Kanunun hitab1 bakimindan
bir noktaya dikkat ¢ekmek gerekirse, Ceza

Kanunname-i Hiimayunu, biitiin ceza ka-

69 Veldet, a.g.m., s. 177.

70 Ejder Okumus, Osmanli Devletinde
Modernlesme Siireci, Osmanli Devletinde Egitim Hukuk
ve Modernlesme, Istanbul, Ozgii Yayinlari, 2006, s. 280.

71 Bilgen, a.g.m., s. 67,.. herkes emr-i ululemre ve
ahkam-1 ger’iyye ve kanuniyeyeitaat ve inkiyad ile memur
ve mecbur olarak aksine hareketi takdirinde mesul ve
muateb olacagindan...” (Dokuzuncu Fasil, Birinci Madde),
“...herkes... her bir sinifin zabit ve riiesasina itaat ve
inkiyad ve her halde usul-i edebiyeye riayet etmeleri ve
vazifesinden harig seylere tasaddi etmemeleri lazimeden
olmakla..” On Ikinci Fasil, Birinci Madde).

nunlarina benzer sekilde, adam 6ldiirme, 1rz
ve namus aleyhine islenen suglar, mal aley-
hine islenen suglar, gibi baz1 suglar1 tanimla-
makta ve verilecek cezalar1 diizenlemektey-
ken -sayilan suglar zaten Islam hukukunun
tanimladigl ve cezalandirdig1 eylemlerdir,
mutlaka Ceza Kanunname-i Hiimayundan
once de bu suglari igleyen siradan vatandas-
lar cezalandiriliyordu- bu kanunu 6zel ya-
pan nedir? Islam hukuku Osmanhlarin can,
mal, 1rz ve namus giivenliklerini “siradan
vatandaglara kars” ceza mieyyidesi ile ko-
ruyordu, bu sebepten bu kanun esas itibariy-
le Tanzimat fermaninda ifade edildigi tizere
can, 1rz ve namus ve mal dokunulmazlikla-
rina iliskin kanunlara riayet etmeyen ulema
ve viikelanin cezalandirilmasi i¢in bir bagka
ifadeyle Osmanlilar1 kamu ajanlarina kars
korumak i¢in hazirlanmistir, kanunnamede
tanimlanan suglarin bu sayilanlarin disinda
kalanlarinin da zaten yalniz kamu ajanlari
tarafindan iglenebilecek suclar olmasi da bu
diistinceyi teyit etmektedir.”

Kanun, Evvelki Fasilin birinci maddesin-
de devlet tarafindan bir kimsenin gerek-
li inceleme ve sorusturma yapilmaksizin
ve tarafsiz bir sekilde sucu sabit bulunup
mahkemece karara baglanmaksizin canina
kasdolunup oldiiriilememesinin teminatini

vermektedir. Boylece devlete, ulema ve vii-

72 Bilgen, a.g.m., s. 67.
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zeraya ve memurlara kars: da can giivenligi
diizenlenmekte”, kanunla 6ngériilen usul ve
esaslar disinda hukuka aykir1 olarak can gii-
venligine dokunma yasag: getirilmekte, ak-
sine hareketler icin kisas 6ngoriilmektedir.
Halk arasinda da hukuki esitlik ilkesini teyit
eden Evvelki Fasilin birinci maddesi dikka-
te degerdir; Vezirlerden birisi tarafindan bir
¢obanin bile canina kasdedilirse onun hak-
kinda dahi kisas uygulanir. Bu maddeyi te-
yit niteliginde ikinci madde de “Elhasil isbu
katlinefs maddesinde biiyiik ve kii¢ciik mii-
savi tutula” denmektedir. Esitligin bu kadar
tizerinde durulmasi, Islamiyetin aslinda yer
alan olan hukuki esitlik prensibinin Osmanli
devletinin son zamanlarinda ne kadar sarsil-
mis oldugunu gostermektedir.”™

Birinci Fasildaki suglarin Istanbulda islen-
mesi halinde davanin seyhiilislam huzu-
runda goriilecegi, tasrada islenmesi halinde
mesveret meclisinde goriliip buradan ali-
nan ilamin mesihat makamina tasdik etti-
rilecegi ve daha sonra da padisahin onayi
alinarak cezanin infaz edilecegi belirtilmek-

tedir.”” Boylece gliniimiize gore ilkel kalsa da

73 “Bila istisna tebea-i Devlet-i Aliyyeden olanlarin
metbu-u ser’isi olan padigahina ihanet ve Devlet-i

Aliyye aleyhine ikaz-1 fitneye cesaret ve katl-i nefse

ciiret misullu bir hareket-i sarihas1 vuku bulup da ser’an
ve kanunen ve alenen ve tahkikat-i lazimeve tetkikat-i
muktaziyeile kiraren ve miraren davasi gériilerek bila
garaz ciinhasi bades siibut hitkiim terettiip etmeksizin
hafi ve celi ve katilen ve tesmimen... hi¢ kimsenin canina
kasdolunmamasina...”

74 Veldet, a.g.m., s. 178.

75 Gokeen, a.g.e., s. 25, 26.

76

¢ok agamal1 bir yarg: sistemi olusturulmaya
calistimugtur.

Ikinci Fasilda, Devlet-i Aliyye ve onun ka-
nun ve nizamlarina aykir1 hareket edilmesi
i¢cin propaganda suqgu ile yine aym sekilde
bagkalarini devlete isyana tesvik edip onlara
silah ve barut saglama sucu diizenlenmek-
tedir. Bu suclar1 isleyenler, Istanbulda iseler
Meclis-i Ahkam-1 Adliyede, tasrada iseler
davanin 6nce memleket meclisinde sonra
[stanbulda Meclis-i Ahkam-1 Adliyede go-
rilecegi belirtilmektedir.”

Uciincii Fasilda, Tanzimat’tan sonra memle-
ket i¢in glivenlik ve emniyet isleriyle vazifeli
daire olan zaptiye ve raptiye memurlar ile
askeri sahislar tarafindan sahislara veya bir-
liklerine kars1 islenen s6vme ve basit darp fi-
illeri diizenlenmis ve bu memurlara kars1 1rz
ve namus dokunulmazlig1 da ceza miieyyi-
desi ile giivence altina alinmistir. Keza bu tip
fiillerin askeri sahislar ile devlet ricalinden
olan kimseler arasinda olmasi halinde askeri
sahislarin 6zel mahkemelerde yargilanacag:
belirtilmistir.

Iki maddeden olusan Dérdiincii Fasilda,
ceza mileyyidesi ile miilkiyet hakki teminat
altina alinmis, haksiz yere kimsenin malina
ve emlakina dokunulamayacagi, bu fiil her-
hangi bir sekilde islenirse zaptedilen malin

aynen iadesine, bu miimkiin degilse nakden

76 Gokeen, a.g.e., s. 26.
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tazminine gidilecegi belirtilerek verilecek
cezalar gosterilmistir. S6z konusu fiilleri is-
leyenler eger memurlardan ya da makam
sahiplerinden biri ise memuriyetten gegici
veya temelli olarak ¢ikarma, memur degilse
memleketten baska bir yere siirgiin gibi ce-
zalara ¢arptirilacaktir.

Riisvet hakkindaki Besinci Fasilda devlet
memurlarina yeteri kadar maas verildigi,
dolayisiyla hi¢ kimsenin buna tevessiil etme-
mesi gerektigi, buna ragmen tesebbiis eden
olursa alinan riigvetin devlet hazinesine veri-
lecegi soylenerek failin cezasi gosterilmekte-
dir. Ayrica riigvet verenin de riisvet alan gibi
cezaya carptirilacag sdylenmektedir. Riisvet
alan memur ya da makam sahiplerinden ise
gorevinden ihrag edilerek ya da riitbesi dii-
striilerek {i¢ sene kiirek cezas1 ve herhangi
biri ise gelecekte memuriyete girememe ile
birlikte {i¢ sene kiirek cezas1 dngoriilmekte-
dir. Kanunda giiniimiizdeki ceza anlayisin-
dan farkli olarak bu tiir, memuriyetten te-
melli veya gegici olarak ¢ikarma ve memur
degilse ileride memuriyete alinmama ihtar
ve tekdir gibi bugiin disiplin cezasi olarak
kabul edilen cezalar yer almaktadir.”” Sayet
riigvet veren, digerinin cebir veya korkutma-
styla vermis ise bu durumda cezalandirilmaz
fakat bu durumdaki kisiye tizerinden bask1

kalktiktan sonra durumu mahalline haber

77 Bilgen, a.g.m., s. 68.

verme yitkiimliligi yiiklenmistir. Rigvetin
baska isimler altinda devaminin engellen-
mesi i¢in de alisilmis olan hediyeler i¢in bile
padisahin izninin alinmas: sart kosulmustur.
Oyle ki diigiinlerde ve dostane merasimler-
de dahi verilecek hediyelerin cinsi ve mikta-
11 i¢in ayr1 bir kanun yapilmas: istenmistir.
Bu hiikiimler riisvetin ne derece yiiriimiis ve
insanlar1 korkutacak bir hal aldigin1 gosterir
cinstendir.”®

Altinci Fasilda devletin mali isleriyle ilgile-
nen Kkisilerin devlet parasini tahsil ve har-
camasl ile gorevli olanlarin ve giimriik me-
murlarinin da yine devletten maas aldiklar:
hatirlatilarak irtikap ve hirsizligin cezalandi-
rilacag belirtilmektedir.

Yedinci Fasilda, tahsilat, imalat ve mesa-
rifat memurlarinin hesaplarinin  Meclis-i
Ahkam-1 Adliyede kontrol edilecegi ve bii-
tiin aligverislerinden dolayr meclise kar-
s1 sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.” Bu
fasilin  giinimiizle mukayese edildigin-
de en biiyiik 6nemi s6z konusu hiikiimler
ile Meclis-i Ahkam-1 Adliye'ye Osmanl

Imparatorlugu’'nun ilk hesap makinesi mi-

78 Veldet, a.g.m., s. 178.

79 “Bundan bayle tahsilat ve imalat ve masarifat
memurlart mah be mah ri‘'yet olunan hesab-1 adilerinden
bagka senede bir kere dahi muhasebeleri, hesaba memur
olacak aklam marifetiyle yegan yegan rit'yet ve istiknah
olunduktan sonra defterlerini Meclis-i Ahkam-1 Adliyeye
arzetmege mecbur ve her bir arz ve italarindan dolay1
meclisce me’sul olacaklarindan makbuzat ve medfuatindan
bir sey ¢aldirmus ise mal-i mesruk sirkat eden adamdan
istirdad olunarak tedib-i sirkat cezasina tatbiken icra
kilina...”
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sali Sayistay gorevi verilmesidir.*® Ayrica bir
memurun liizumsuz harcamalari ile devleti
zarara sokmasi halinde bunun tazmin etti-
rilecegi ve devlet hizmetine alinacak me-
murlara da dikkat edilmesi gerektigi, zira
Meclis-i Ahkam-1 Adliyece bunlarin takip
edilerek isini dogru yiiriitmeyenlerin gérev-
lerinden alinabilecegi belirtilmektedir.*" Bu
fasilin dordiinci maddesi, ulema, viizera,
memurlar ve miistahdemlerden olusan bii-
tiin gorevlilerin memuriyet gorevlerine dair
her tiir hukuka aykir1 hal ve hareketinden
dolay1 Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye kars: ge-
nel, kisisel, cezai sorumlulugu esasini kabul
etmigtir.

Diinyevilesmeye zemin hazirlamasi baki-
mindan Tanzimatin biirokratik merkeziyet-
¢i devlet niteligini yansitan iki maddeden
olusan Sekizinci Fasil, iilke yonetiminde
siyasi uzmanlasmanin onemine isaret ede-
rek eyalet yonetiminin ti¢ boliimden iba-
ret oldugunu ifade etmektedir. Hiikiimetin
hakimler, askeri erkan ve maliye gorevlile-
rinden olustugu belirtildikten sonra da her
kesimin kendi isini yapmas: gerektigi, ara-
larinda yardimlasma olmakla birlikte bir-
birlerinden habersiz birbirlerinin islerine
karismalarinin yasak oldugu ifade edilmis-

tir.%? Birbirinden ayri idari, adli muhassillik

80 Bilgen, a.g.m., s. 69.
81 Gokeen, a.g.e., s. 28.
82 Okumus, a.g.e., s. 277, 278.
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ve defterdarlik olmak iizere {i¢ otoriteden
olusan eyalet yonetiminde, bunlardan kay-
naklanan bir fesat ciktiginda muhakeme
neticesi kim kabahatli ¢ikarsa onun tedibi-
ne bakilmasi liizumu belirtilmistir. Béylece
isboliimii ve isbirligi ilkelerinin belirtilmesi
Osmanli modernlesmesinin ilk gériinéimleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dokuzuncu Fasilin birinci maddesinde her-
kesin kendi namina tahakkuk eden vergiyi
Odemesi, aksi takdirde hapis ile icbar oluna-
cagl sdylenmektedir. Bu maddenin dnemi,
“..biylik ve kiigiik herkes kuvvet-i maliye
ve kemiyet-i emlakine gore tayin olunacak
vergisini...” ifadesiyle vergide adalet ilkesi-
ni yansitir nitelikte olmasidir. 2. ve 3. mad-
delerde ise zabita tarafindan yapilan davete
uymayan ve silahla mukavemet edip kars
gelenler ve bu sebeple sahislar1 yaralayan ve
oldiirenlerin cezasi gosterilmistir.

Onuncu Fasilda, sahislardan birinin digeri-
ne silah ¢ekmesi durumunda verilecek ceza
ve Onbirinci Fasilda da yol keserek adam so-
yanlar, buna tesebbiis edenler veya bu esna-
da adam o6ldiirenler igin 6ngoriilen cezalar
belirtilmektedir.*’

Onikinci Fasil, herkesin kendi gorevine bak-
mast ve kendisine kars1 sorumlu oldugu kisi-
lere itaat etme liizumunun hatirlatildig, va-

zifesi haricinde hareket edenlerin ciinhasina

83 Gokeen, a.g.e., s. 29.
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gore cezasinin gosterildigi ve ayrica yine
muhakemeden sonra sucu sabit olunmadik-
¢a hi¢ kimsenin sebepsiz yere cezalandiril-
mayacaginin tekrarlandigi maddenin de yer
aldig: fasildir.

Ayni uzmanlagsma ve gorev ayrimini tekrar-
layan ve 1840 Ceza Kanunnamesinin son
fasili olan Oniigiincii Fasilda yetkili makam-
lara verilen talimatnamelere muhalif hareket
edenlerin bu kanun hiikiimlerine gore ceza-

landirilacag belirtilmektedir.

SONUC
1840 Ceza Kanunnamesinde had ve kisas
cezalar1 konusunda seriate atif yapilarak
sadece tazir cezalar1 diizenlenmektedir. Bu
kanundaki ceza miieyyideleri kiirek cezasi
hari¢ olmak iizere Islam hukukundan gel-
mektedir. Her ne kadar bu kanun ilkel bir
bi¢cimde kaleme alinmis olsa da dénemine
gore hukuk devleti yolunda atilmig bityiik
bir adimdir. Keyfi olarak ceza vermeyi en-
gelleyici hitkimler koymus olmasi, suglarin
kanuniligi, kanun 6niinde esitlik gibi ilke-
leri getirmesi kanunu 6nemli bir konuma
sokmustur. Daha da 6nemlisi bu kanun bir
ceza kanunu olmasina ragmen esitlik ilke-
sini yalnizca ceza hukuku baglaminda degil
de genel ve kapsayici bir ilke olarak ele almis
olmasidir. 1840 Ceza kanunnamesi, bir ceza
kanunu olmak yaninda ayn1 zamanda Tanzi-
mat Fermani'nda 6ngoriilen temel hak ve 6z-
gurliikleri teyid edip ilkel de olsa sinirlarini
belirleyen, hak arama 6zgiirligii baglamin-
da dilekge hakkini getirerek biiyiik yenilik
yapan bir belgedir. Kanunla hukuka aykir:
islem ve eylemde bulunan kamu gorevli-
lerinin kisisel ve genel cezai sorumlulukla-
rinin  getirilmis olmasi, Meclis-i Ahkam-1
Adliye’ye hem bir yiiksek mahkeme vasfinin
verilmis hem de meclisin sayistay konu-
muna getirilmesi dikkate deger niteliktedir.

Boylece temyiz kavrami da Osmanli huku-
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kuna kazandirilmis olmaktadir. Bu kanunun
pozitif Bati mevzuatindan ziyade Avrupa
tikriyatindan etkilendigi sdylenebilir.

1840 Ceza Kanunnamesindeki hiikiimler
gostermektedir ki, kanunun ¢iktigi dénem
itibariyle haksizlik, adalet ve idare meka-
nizmasindaki bozukluk, devlete giivensiz-
lik, kisi haklarinin ihlali, riigvet ve gorevi
kotiiye kullanma, ulemanin ahlaki, ilmi vs.
durumunun devletin genel bozulus ve ge-
rileyisine bagl olarak kétiiye gitmis olmasi
gibi olumsuzluklar had sathaya ulagmisti.
Kanun, hem devletin dini temellerinin sar-
sildigin1 hem de ¢okiise yaklastigini goste-
ren bu olumsuzluklar1 ve suglar1 azaltmak,
gidermek suretiyle Osmanlryr ¢okiisten
kurtarma g¢abasinin bir {iriinii olarak gorii-
lebilir. Bu kanunnamenin birkag¢ defa gegir-
digi degisiklik sonucunda dahi ihtiyaca tam
manastyla cevap verememesi {izerine 1851
yilinda Kanunu Cedit ad: altinda yeni bir

ceza kanunu ¢ikarilmistir.
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