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Bu cahsmada, Tirkiye’de ulusal olgekte yaym yapan 6zel radyolarda
yaymciik anlayisi bakimmdan giiniin gelisim ve degisimlerine gore fark meydana
ciktigy, yeni birimler kuruldugu ve yaymcilik tarzi ve amacinm degisime ugramms
oldugu diigtiniilmektedir.

Bu nedenle, 6zel radyo yaymcihiginda hem &6zdenetimin hem de hukuksal
denetimin gerekliligi ortaya ¢gikmugtir.

Calismanin amaci, giiniimiizde Tirkiye’de TRT digndaki, ulusal dlgekli yaym
yapan 6zel radyolardaki 6zdenetim sisteminin nasil islediginih belirlenmesidir.

Cabsmanin kuramsal boyutunda ilk olarak Tﬁrkiye’d¢ radyo yaymcihgmmn
gelisiminden baslayarak, yasal diizenlemelere, TRT kurulugsuna ve giinimiiz Gzel
radyolarmna gegis siirecine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, denetim ve 6zdenetim k_dvramlan incelenmistir. Ozel
radyolarm ortaya ¢ikmastyla gelisen bukuksal yap: irdelenmis, boylece denetimin ve
6zdenetimin gerekliligi denetim sisteminin oldugu yerde 6zdenetim sisterminin nasil
isledigi sorgulanmugtir. Denetim kavramunin siyasal rejimler ile iligkisi incelenmis,
medyada dzdenetimin varlig: ve isleyisi sorgulanmustir.
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Ozel radyolarm ortaya cikmasiyla gelisen hukuksal degisimlerde siyasal
sistemin 6zel radyolara nasil baktifi da, bukuksal denetimin pasil gerceklestigi,
toplumsal denetimin ortaya ¢ikis bigimi arastmilmugtir.

Cahsmanin son bdlimiinde, Tirkiye’de ulusal dlgekte yaymn yapma giiciine
sahip 40 radyo saptandiktan sonra bunlardan dinlenme oran yiiksekligi ve Orgiitsel
yapismm diderlerine gore daha gelismis olmas: kriterlerine bagh kalmarak 15 tanesi
6rneklem olarak belirlenmistir.

Belirlenmis radyolarn yéneticilerine yonelik sormaca hazirlannug, elden ve
faks yoluyla kendilerine iletilmistir. o

Cahsmadan elde 'edilen bulgulara goére Tiirkiye’de wulusal oOlgekte yayn
yapmakta olan ozel radyolar, demetim gerekliligine inanmaktadir. Ozdenetimin
isleyisini saglamaya calismaktadir. Aymi zamanda da var olan yasal diizenlemelerin
aksakbklarmmn giderilerek, RTUK benzeri bir kurulus tarafindan denetimin
saglanmasm iglemektedir. Yapilacak yeni );asal diizenlemelerin kisitlayic1 degil yol
gosterici nitelikte olmasi gerektigini diisiinmektedirler. |
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ABSTRACT

FUNCTIONING OF AUTO-CONTROL SYSTEM IN NATIONWIDE
BROADCASTING PRIVATE RADIOS IN TURKEY

Ozlem TURKER
Printing and Publication Major Branch
Anadolu University Graduate School of Social Sciences, September 2001
| " Advisor: Prof. Dr. Ozden CANKAYA |

It is thought, in this thesis, that the way of broadcasting is subject to change
due to developments, and that new departments are established due to needs, in
nationwide broadcasting private radios in Turkey. This introduces the necessity of
auto-control as well as legal control.

The aim of this thesis is to investigate how auto-control systems in nationwide
broadcasting private radios in Turkey functioning.

In the beginning, the historical development of radio broadcasting, legal
arrangements, establishment of TRT and progression of private radios are mentioned.

In the second part, concepts of control and auto-control are examined. Also the
developments of legal structure after private radios, and need for control and auto-
control, and their functioning are researched. The correlation of the concept of
control and political regime is investigated.

In the last part, results of the poll taken from 15 radios selected among the total
40 radios broadcasting nationwide, considering their rating and developed
establishment structure, evaluated.

According to results of the poll, private radios broadcasting nationwide believe
in the necessity of control and auto-control. They try to establish better auto-control

systems. They also wish that troubles due to current legal structure must be
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overcome. They want new legal structure not to be limiting but leading achievements

m a better way.
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GIRIS

Iletisim siirecinde, kitle iletisim araglar, zamana yonelik cesitlilik ve etkinlik
giicinde farklihklar gdstermektedir. Iletisimin kitleler arasinda gdstermeye basladig:
etkinlik glict, kitle iletisim araglarmmn varligi, cesitliligi ve gici ile
desteklenmektedir. Bu baglamda, kitle iletisim araglar1 arasinda giiniin ihtiyaglarina
gore gesitlilik gosteren en etkin araglardan biri de radyodur. |

Radyo, ilk icat edildiginden itibaren teknolojik gelismeye direnmis, yeni
-~ gelistirilmis iletisim araclar1 arasmda her zaman yerini korumus ve farkh bir iletisim
tarzmm siirdiirmiis ve hedef kitleyi kendine has yontemlerle radyoya baglamay: bilmis
bir kitle iletisim aracidir. |

Radyo yaymcihigi, her zaman diger yayincibk bicimlerinden, hem iiretim hem
de tiketim agisindan, farklhihklar géistermist.ir. Bu farkl iletisim bigimi, radyo
yaymeiligin hedef kitleyle farkh bir bicimde bulusmasim saglamugstir. Nedir bu fark?

Gorsel olmayan bir iletisim araci oldugu halde, yazii iletisimden bir adim
Oteye gitmis, igitsel iletisimi baslatmustir. Gorsel ietisim devreye girdiginde de kendi
benligini korumay: bilmistir. Kendine has bir islupla yaptigi yaymcibkla radyo,
diger iletisim araclarindan farkhh olarak, kendi ©zel ve sadik hedef kitlesini
yaratnugtir. |

Zaman igerisinde, biitiin iletisim araglar1 bir degisim ve gelisim siirecine
girmistir. Bu siire¢ igerisinde radyo yaymciigmn da bir degisim ge¢irmis oldugu
ifade edilmektedir.

Tirkiye’de ulusal dlgekte yayin yapan 6zel radyolarda yaymcilik anlayis:
bakimmdan giiniin gelisim ve degisimlerine gore fark meydana ¢iktigi, yeni birimler
kuruldugu ve vyaymecihik tarzi  ve amacmnm degisime ugramis oldugu
disiiniilmektedir.

Bu degisimin giniin kurallanna uygun olmasimin yaninda, hukuksal ve

toplumsal bazi tereddiitler yasanmasina da sebep oldugu da disiiniilebilir. Hukuksal



ve toplumsal yapiya uygunluk kavrammm ise, herkesin ne oldugu konusunda fikir
birligine varabilecegi bir kavram oldugunu sdylemek oldukca giigtiir.

Radyo-televizyon yasasi, bu yasal boshugu geriletmek icin Onemli bir adim
olmustur. Rédyoyu kurumsal bir kimlik olarak degerlendirdigimizde, ge¢misten
giiniimiize kadar radyonun ve ozel radyolarm hukuksal ve toplumsal boyutta
degisiminin hth oldugu gozlenmektedir.

Bu baglamda 6zel radyo yaymciigmda, hem bzdenetirnin, hem de hukuksal
denetimin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢ahsmada, giiniimiizde Tiirkiye’de TRT disindaki, ulusal olgekli yaymn
yapan Ozel radyolardaki Ozdenetim sisteminin  nasil  isledigi  belirlenmek
istenmektedir.

Bu nedenle, ¢aligmanin ilk kisminda Tiirkiye’de radyo yaymcihfmnin tarihi
gelisimi bashgn altinda, 6zel radyolara gecis oOncesinde Tiirkiye’de radyo
yaymelifiun tarihsel gelisimi TRT’nin kurulmast 1568 sayilh yasa ile 359 sayih
TRT Kanununun maddelerinin degismesi, 1964-1972 TRT dénemindeki gelisim ve
giinlimiiziin 6zel radyolarina gegis stirecine yer verilmistir. |

Caligmanin ikinci kisminda, denetim ve dzdenetim kavram, 6zel radyolarmn
ortaya ¢ikmastyla gelisen hukuksal yapi igerisinde irdelenmis, bdylece denetimin ve
Ozdenetimin anlamu, gerekliligi, denetim sisteminin oldugu yerde O6zdenetimin
varhgmm ve nasi islediginin sofgulanmam yapilmgtir. Denetim kavramuindan yola
cikilarak siyaSal .rejimler ile denetim iligkisi kurulmaya ¢ahisilmg, siyasal sistemde
denetimin nasil isledigi ve medyada 6zdenetimin varhg: ve isleyisi aragtiribmgtir.

Ozel radyolarm ortaya ¢ikmasiyla gelisen hukuksal degisimler de bu boliimiin
diger aragtrma konusudur. Siyasal sistemin, 6zel radyolara nasil baktig: bu baglamda
hukuksal denetimin nasil gerc¢eklestigi, bunun yaninda toplumsal denetimin ortaya
¢ikis biciminin belirlenmesi konusunda ¢aba harcanmustir.

Aym zamanda ulusal 6l¢ekli yaymn yapan 6zel radyolarmn 6zdenetim siirecinde
denetimi hangi alanlarda uyguladigi, hukuksal ve toplumsal yonden incelenmeye
cabsilmmstir. Sonra da Tirkiye’de uluéal Olcekte yaym yapan Ozel radyolardaki
6zdenetimin hangi amaca ydnelik oldugu konusu irdelenmistir.

Caligmanin son bolimiinde, Tirkiye’de ulusal dlgcekte yaymn yapma giicline

sahip 40 radyo saptandiktan sonra bunlardan dinlenme oram yiiksekligi ve orgitsel



yapisinin digerlerine gore daha gelismis olmas: kriterlerine bagh kalinarak 15 radyo
6rneklem olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de ulusal dlgekte yaymn yapma 6zelligine sahip 6zel radyolar arasindan
belirlenen kriterlere gore 6rneklem olarak segilmis olan 15 radyonun yoneticilerine
yonelik ve bu arasgtrmada veri olugturmas: diigiiniilen anket sorulari hazirlanmis ve
kendilerine génderilmigtir.

Sorulara verilen cevaplar ile Tiirkiye'de uiusal Olcekte yaym yapan ozel
radyolardaki Szdenetim sistemlerinin varhg: ile birlikte bu 6zdenetim sistemlerinin
nasl isledifi arastiriarak verilerin getirdigi bilgiler ¢ergevesinde yorumlanmaya
calisiimustir.



BOLUM I
TURKIYE’DE RADYO YAYINCILIGININ TARIHi GELiSiMi

1. OZEL RADYOLARA GECiS ONCESINDE TURKIYE’'DE RADYO
- YAYINCILIGININ GELiSiMi

Diinyada ik diizenli radyo yaymlar: daha 6nceki tarihlere rastlamakta ise de'
Turkiye’de diizenli radyo yaymlarnm baslangi¢ tarihi 1927°dir> Bu acidan da
cahsmamizda tarihsel gelisimin baglangi¢ noktasi olarak bu yili kabul ettik.

1.1. 1927-1936 Dénemi Radyo Yaymnlan

1925 yilinda ihalesi Fransiz T.S.F. sirketine verilen telsiz telgraf istasyonu
thalesi 1927 yihinda sonuglanmustir. 20-50 kW arasinda degisen vericilerden ikisi de
radyo yaymu yapacak donammm eklenmigtir. Ve Tiirkiye’deki ilk radyo yaymu 6
Mayis 1927 yihinda Istanbul’da bagslamstir.?

“Devlet PTT eliyle T.S.F. sirketine radyo vericilerinin yapimmn ihale ettikten
sonra, yaym yapacak sirket konusunda da girisimlere baslamus ve Tirk Telsiz
Telefon Anonim Sirketine, Tirkiye smwlan iginde, Ankara ve Istanbul’da verici
istasyonlarmin isletilmesiyle, hiikiimetin onaylayacag: baska illerde de radyo vericisi
kurulup isletilmesi igin, on yil siireyle izin verilmistir.*

Ankara’da ise ilk radyo yaym ne zaman bastanustir hi¢bir kesinlik yoktur.’

' Oya Tokgoz, Tirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo Televizyon Sistemleri, (Ankara:
 A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No: 343, 1972), s.61.

? Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayniari No: 442, 1980), s.29.

> Ozden Cankaya, Diinden Bugiine Radyo Televizyon Tiirkiye’de Radyo Televizyonun
Gelisim Siireci, 1997, 5.2

* Ay, 5.2 ‘

> “Vakit, 9 Eyliil 1927, s.2; Ayin Tarihi, C.15, 5.44, 1927 5.2727”, Uygur Kocabasoglu, Sirket
Telsizinden Devlet Radyosuna (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlani No:442, 1980),
s.31°deki alint1.



Haziran aymda Ankara’da yaymlanan bir konser Istanbul’a nakledilmis ve
istanbul vericisi aracihigiyla halka dinletilmistir.®

1927 yiinda biiyilkk tmitler ile baslamis olan radyo yaywmnciigy diinyada diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli saatler ile smrlandiriinustir. 1927 donemi
sonrasmda Istanbul’da yapilmakta olan radyo yaymlari 3 saattir.”

1935 yillaninda uygulanmaya baglayan Tirk miizigi yaymlama yasagi 1936
yihnmn ikinei yarisinda kaldirimustir® .

1927-1936 yillar1 arast dénemde radyo yaymnciigma baktigmmizda en belirgin
Ozellik TTTAS nin stlendigi radyo yaymciligmn giiniimiizdeki radyo yaymcihigy,
Ozellikle de 6zel radyo yaymcihigindan ¢ok farkli olmasidir. Bunun nedeni, heniiz o
donemde devlet radyosunun iletisim araci olarak giicii hakkinda bilgl sahibi

olunmamasidir.’
1.2. 1936-1940 Dinemi Radyo Yaymlan

1936 yilindan baglayarak 1940°li yillara kadar Tiirkiye’de radyo ciddi bir gecis
dénemi yasamistir. Yaymlanan bir kararname ile radyo yaymcihgr goérevi PTT
verilmistir. Ancak PTT nin bu goérevi yerine getirmesi i¢in olanaklar saglanmamustir.
Bu gorev Ankara ve Istanbul PTT Basmiidiirliiii’ne verilmistir. 10

1936-1940 doneminde iki 6nemli gelisme olmustur. 1) Radyo' yaymnciligim
diizenleyen bir yasa hazirlanarak “Telsiz kanunu” adiyla 1937°de devreye
sokulmustur. 2) Yeni ve gii¢lii bir radyo vericisi ile modern bir yaym stiidyosu kurma
girisimi 1938 yiinda sonuglandiriimustr. Yaym personeli olusturulmus ve 1940’larin
ciddi yaymeilik ¢abasmm ilk hazirliklar: da bu dénemde yapiimugtur. '’

® Telsiz, s2 7 Temmuz 1927, s.10; Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet
Radyosuna (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlar1 No: 442, 1980, s.31 deki ahintt.

7 Ozden Cankaya, Diinden Bugiine Radyo Televizyon, 1997, s.4.

8 Aym, s.5.

® Abdiilkadir Candemir, “1985 Tiirkiye’sinde Yasal Diizenlemelerle Birlikte Kamusal Yerel ve
Ozel Radyolar” (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Radyo-Televizyon Anabilim Dal, 1995), s.23.

'® Kocabasoglu, On.ver., s.132.

" Ayni, 5.132.



1936-1940 willann arasinda iggiye ve genglife seslenen prograinlar
yapilmanustir. S6zlii programlan olugturan bir radyocu kadrosu bulunmamaktadir.
Sozlii programlar, radyo dismda tanwnus hiikiimete yakmn kisilere yaptirihmaktadar. '

1936-1940 yillari arasinda devletin radyoya bakis acisi 1927-1936 donemine
gore degisim géstermistir. Radyonun toplum tizerindeki giictinii kesfetmistir."?

1934 yllinda verici yoniinden PTT ve dolayisiyla Baymduwbk Bakanligma,
program yoniinden Igisleri Bakanhgmna bagh olan radyo da, TTTAS neredeyse
yalmzca stiidyolarin yonetiminden sorumludur.

1939 yilinda bu bagmmhliklarindan kurtulan radyo , bunun yerine Bagbakanhga
bagh olarak olusturulan d6rt ayn komisyona baglandi. “Bagvekalet Matbuat Biirosu
Hey’eti” tyeleri bu komisyonlarn bagkanbklarma getirildi. Bu orgiitlenme,
radyolarm Matbuat Umum Miidiirliigi’ne baglanmas: siirecinde dnemli bir adundir.
Boylece, 31 Mayis 1946 yiinda, 3837 sayih yasayla, Bagbakanlia bagh bir Matbuat
Umum Midirligi kurulmustur. Aym yasa ile radyo orgiitii bu umum mﬁdﬁrlﬁgé
baglanmustir.

Radyo programlarim diizenlemek amacma yérielik gibi goriinen bu girisim
ashnda, komisyonlardan da anlagilacagt gibi, savas yillarinda Devlet Radyosu’nu ice
ve disa kars: daha etkin ve “basiretli” bir sekilde kullanmak amacma yoneliktir.'*

1.3. 1940-1946 Dionemi Radyo Yaymlan

31.Mayis 1940°da, 3837 sayih yasayla Bagbakanhga bagh Matbuat Umum
Miidiirliigi’ne ‘baglanan radyonun'® 1940-1946 yillan Tirkiye radyo tarihinde dzel
bir yer tutmaktadu. Bunun en 6nemli nedeni, II. Diinya Savagmn biitin diinyada
oldugu gibi Turkiye’de de radyonun Onemini artirmasidir. Tirkiye’de savasa
girmemis bir iilke olmasma ragmen radyoyu bir propaganda araci olarak kullanmaya
baslamgtur. '

'> Ozden Cankaya, Diinden Bugiine Radyo Televizyon, 1997,s.7.
B Ay, s.8.

" Kocabasoglu, On.ver., s.136.

' Tokgoz, On.ver., s.63.

'6 Kocabasoglu, On.ver., s.184.



Bu baglamda, Tirkiye'nin izlemis oldugu ilging savag disiik politikast
diinyanin dﬂ(kéthﬁ Ankara’da odaklastirtyordu. Tiirkiye radyosunun habercilik
niteligi diinya radyolan arasinda nemli bir yer tutuyordu. 17

Aym donemlerde devlet radyosu olma gelenegi devam etmektedir. 1946
yiinda Selim Sarper’in “Tiirkiye radyolar1 devletin radyolaridir ve devlet adma
yaym yaparlar” ifadesi bunun agik bir dogrulamasidir. Tirkiye Radyolan devletin
yaym orgamidir. Dig politikayla ilgili ac¢iklamalarda Dlsisleri. Bakanhigma damgsmak
zorundadir."®

1946 yima gelene kadar radyonun yasadig1 diger 6nemli bir olayda 4475 sayih
16 Temmuz 1943 tarihli Basn ve Yaym Umum Midiirligii Teskilat, Vazife ve
Memurlar1 Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanun ile birlikte, iceride basm-yaym
yasamini dahé sik1 koﬁtrol etmeyi amaclarken, disariya yonelik “tanitma”
faaliyetlerine de biiyiik 6nem verilmistir. "

II. Diinya Savasmmn bizim disumizda geligmesiyle birlikte radyo tarithinde
doniim noktalarmi etkilemistir. Tirk siyasi hayatmdaki gelismeler ve degismeler
radyoculuk anlayisin etkilemistir. 7 Ocak 1946 yiinda Demokrat Parti.’nin resmen
kurulmas: ve ¢ok partili yasama gecildikten sonra siyasal partilerin radyo gﬁciinii'
kendi giiglerini artirmak igin kullanmak istemeleri ilerleyen yillarda siyasi hayatta
Oonemli gelismelere tamk olmamuzi ve bu gelismelerdeki radyonun etkisini gézler

oniine serecektir.”
1.4. 1946-1960 Donemi Radyo Yaymlar

21 Temmuz 1946 yilinda yapilan ilk tek dereceli se¢im ile CHP 396, DP 61,
Bagimsizlar 20 milletvekili ¢ikararak secim sonuclarm belirlediler.”’ Boylece cok
partili siyasal yasam radyoculuk uygulamasim dogrudan ve dolayh olarak etkilemek
tizere kendini gostermeye baslamustir. Bu etkiler radyonun o6rgiit ve ydnetiminden
genel yaym politikasma degin defisik diizeylerde kendini gOstermistir. Bunun

yanisira tam 14 yil radyo iktidarla muhalefet arasmdaki tartismalarin vazgegilmez bir

' Kocabasoglu, On.ver., s.185.

'* Haluk Sahin, Medya/Ayhk Pazarlama lletisimi Dergisi, (Cilt:5, Say1:2, Ocak 1993), s.14.
' Kocabasoglu, On.ver., s.192.

® Cankaya, On.ver., s.12.

T Aym, s.12.



Ogesi olmus, oOzellikle 1954’den sonra o giinkii deyimiyle “rejim meselesi”nin
aynilmaz bir par¢asim olugturmustur.”

Biitiin bu gelismelerin 1s1gnda dénemde varilan en 6nemli sonug ¢ok partili
rejim denemesine ragmen basta bulunan tek parti rejimi, radyoyu tek yanh ve yalmz
kendi amag Vé faaliyetleri i¢in kullanma yolunu birakmamustir. Boylece radyo styasal
iktidarmn sesi olmaya devam etmis, bﬁylece Tiirk radyo tarthinde yeni uygulamalar
baslamustir.”

[k degisiklik 5392 sayilh Basm Yaym ve Turizm Genel Miidiirligi’niin
kurulmas: ile fadyo yonetiminin PTT den alinmasi, 1964°de yeni radyo kurumunun
kurulusuna kadar bu kurumun radyoyu yiinetmesidir.'24

1946-1960 doneminin en ilgi ¢ekici olaylarindan birisi de “muhalefetteyken
radyonun tarafsiz olmasim savunan Demokrat Parti, iktidara gelince radyo sorununu
¢oOziilmiis g(’iﬁneyerek, kendisi de daha Onceki uygulamalara kapilarak, radyoyu
kendi tekeli altma almak i¢in yollar aramug ve sohunda Tiirkiye i¢cin o zamanlar
biiytik bir asarﬁa olan, radyonun tarafsizhgm ortadan kaldirmugtir.

Bunun sonucunda, 6428 sayili Kanunun- 44.maddesi ile muhalefet partilerinin

¢ Radyolarm

secim donemlerinde radyodan konusmasi hakki engellenmistir.?
Demokrat Parti tarafindan kendi emeline uygun tek tarafhi kullanmm 27 Mayis 1960
devrimine kadar stirmiis ve 1960 devrimi ile radyolarm yaymlarinin ydnetim ve
isleyisi de yeniden diizenlenmistir.?’

Radyonun 1946-1960 yillan arasinda programcilik adina biiyiik basanlan
yoktur. Bunun yam swra devamh programlar olugturulmiug, 1949 yillarmda reklam
yaymlar1 baslatmustir. 27 Ocak 1951°de yaymlanan Békanlar Kurulu Karan ile

radyolarda reklam ve ilanlarn diizenini saglamak amaciyla iki inceleme kurulu

kurulmustur.*®

2 Kocabasoglu, On.ver., s.255.

3 Tokgoz, On.ver., s.64. '

 Asim Ogiitgii, Gelismis Bazi Ulkelerde Radyo Televizyon Diizenlemeleri ve Tiirkiye’de
Ozel Televizyonlarin Yarattifr Hukuksal ve Teknolojik Sorunlar (Istanbul: 1993 Yayinlanmarmsg
Yiiksek Lisans Tezi), s.25.

 Tokgdz, On.ver., s.66.

% Candemir, On.ver., s.153.

7 Ogiitgti, On.ver., s.25.

28 Cankaya, On.ver-., s.13.



1.5. 1960-1964 Déonemi Radyo Yayinlan

“27 Mayis 1960 devrimi hem Tiirk siyasal yasamu, hem de radyo yaymciligmmn
yeniden diizenlenmesi agisindan lizerinde durulmast gereken bir donim
noktasidir.®® Bunun nedeni, “27 Mayis olayma radyo yaymcihg acisindan
baktigimizda; Turk toplumunun bir darbe ile karsﬂasmasma neden olan 31ya31
gelismelerden bmmn de, DP iktidarmin, 6zellikle 1955’ten baglayarak, radyoyu tek
tarafl bir propa‘ganda arac1 olarak kullanmas gosterilmektedir.”

1960 ihti%lalinden sonra hazirlanan 1961 Anayasa31, ihtilale zemin hazirlayan
donemdeki Anayasadan sapmalar1 Onleyici ve Ozgiirliiklerin giivenhigini teskil edici
tedbirle dolu olarak hazirlanmugtir.’' Buna gore radyo, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti
resmi yaym organiydi ve radyo ne hiikiimet organmmn ne de herhangi bir ziimre veya
sahsmn niifuz istismari olarak kullanilamayacakt:.*

Bu nedenle radyo muhtariyeti ve tarafsizlifn 1961 Anayasasmn  121.

33

maddesine gbre anayasa ile teminat altina almmak istemistir.”” Devrim sonrasi

¢ikarilan 1961 Anayasasinin 121. maddesi de bu amaca y6neliktir ve soyledir: .

“Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu tlizel kisiligi
halinde kanunla diizenlenir.

Her tiirld radyo televizyon yaymnlar, tarafsizhk esasina gore yapilir.

Radyo ve televizyon idaresi kiiltir ve egitime yardimcilik gorevinin
gerektirdigi yetkilere sahip kilmr...”*

196v1 Ahayasasmm 121.maddesine goére Turkiye’deki radyo televizyon
yaymlarmin tarafsm, 6zerk bir kamu kurulusuna‘ deﬁedihnesi ve bﬁnun icin uygun
bir yasanm ¢ikarilmasi gerekli goriilmektedir. Biitiin bu olusumlar 1 Mayis 1964°de
yiurtrlige giren 359 sayili yasa ile Tiirkiye’deki radyo ve televizyon yaymlarinn
yonetiminin “tekel” olarak resmi bir sekilde TRT’ye (Tiirkiye Radyo ve Televizyon

Kurumu) devredilmesine ortam hazirlamstir.*

9 Cankaya On.ver., s. l7

* Cengiz Taser, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi (TRT Basili Yay.Mid.5, Ankara:
1969), 5.86; Aktaran: Cankaya, On.ver., s.17.

*! Tokgoz, On.ver., s.73.

32 Kocabasoglu, On.ver., $.365.

3 Cankaya, On.ver., s.18.

** T.C. 1961 Anayasasi.

** Ogiit¢i, Om.ver., s.26.
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1964 yihnda Tirkiye Radyo ve Televizyonu’nun 6zerk bir iktisadi kamu
kurulugsu olarak kurulmasiyla birlikte, Tirk yaymcihk sisteminde, Ozerklik,
tarafsizbk ve tekelcilik anayasa ile teminat altina alinms®®, boylece ihtilal dncesi
donemlerdeki zararh kullamhg bicimini Snlemekle kalmayip, yeni kurulan orgiitiin
bir bakima siyasi iktidarin emrine girmesi yolﬁnu da kapamustir.® 7

Bu dénemde, “Radyo yaymlan biyik olgiide dis destek alms sdz
programlarinda radyo teknikleri daha ¢ok kullanilmig, programlar sunus, anlatim, dil
bakimindan biiyuk gelisme gostermigtir. En 6nemli asama ise programlarda daha
6zgiir bir yaymeilik anlayisinin ve tartisma ortammm yaratilmis olmasdir.*®

2.1964-1972 TRT DONEMIYLE YAYINCILIGIN GELISIMI

1 Maylsfi 1964 yilinda TRT’nin kurulmasiyla birlikte “Tiirk yaymcilik sistemi
iic ayak ﬁzerirle oturtulmustur. Ozerklik, tarafsizbk ve tekel. Ozerklik radyo ve
televizyonun siyasal iktidarm miidahalesi olmadan, profesyonel bir bagmsizhk
iginde yayin yélpmasml garanti altina alacak, tarafsizlik onun sistem igindeki siyasiler
ve Ozellikle siyasal partiler arasmnda yan tutmasm saglayacak, devlet tekeli ise
kurulan bu yapmin baska yapilar tarafindan tehdit edilmesini engelleyecektlr »39
Boylece radyo‘ yaymeiligmda yeni bir donem baslatilmistar.

Gergl, 1 Mayis 1964 tarihinden baglayarak TRT, yeterli dogru ve tarafsiz
yaym yapmakla gorevlendiriliyorsa da, ilerléyen zaman ic;erfsinde Ozerklik
kavraminin olmadifi bir ortamda gergek tarafsizigin var olmasmin miimkiin
olmayacag gozler oniine serilecektir.*’

Doénemin en 6nemh gelismelerinden birisi TRT kurulduktan sonra muhalefetin
sesinin de radyo haber biiltenlerinde duyuhna51d1r; Fakat bu uygulama iktidarin ve
biirokrasinin ahsik olmadigr bir sistemdir. Boylece iktidarin biiyiik tepkisi ile karst
karsiya kalan TRT’ye gesitli baskilar yoneltilmis ve 359 sayih yasa ile 6zerk olacag:

% Opiitcii, On.ver., s.26

>” Tokgoz, On.ver., 5.74.

38 Cankaya On.ver., s.19.

» Osiitcii, On.ver., 5.26. '

° Hifz1 Topuz, Mahmut Tali Ongoren, Yarinin Radyo ve Televizyon Diizeni, Ozgiir Ozerk
ve Cogulcu Bir Alternatif, (ILAD, Istanbul: 1990), s.93.
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diigiiniilen TRT kurumu yavag yavag ge¢miste yasamlan tutum ve davraniglara maruz
kalmaya baslamustir.*!

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, 359 sayith yasa doéneminin hemen
sonrasmda Szerkligini yitirmistir. Ozerkligin yitirilmesinden baslayarak da bugiine
kadar hiikiimetlerin yaym Orgiitii {izerindeki etkileri ve denetimleri degisik
big:imlerde‘olsa da hep stirmiigtiir. *

Sacide Vural’m gozler Oniine serdigi bu yaklasimin en belirgin gostergesi
8 Mart 1972 tarihinde 1568 sayili yasa ile, 359 sayth TRT Kanunu'nun baz
maddelerinin degistirilmesi ve TRT ozerkliginin kaldrlmasidir.*?
| Ik 6nce 20 Eyliil 1971 tarihli ve 1488 sayih yasa ile Anayasanin 121. maddesi
degistirilmis, TRT o6zerkligi kaldirilous, TRT’nin sadece tarafsiz olmasi hiikmii
degistirilmemistir. ** |

Bu uygulamanin yapilmasindan hemen sonra, 359 sayih yasa degistirilmigtir.
29 Subat 1972 yilinda 1578 sayih yasa ile ozerklik sozctigii kaldmilmug Tirkiye
Radyo—TelevizXon Kurumu’nun, tarafsiz bir kamu tiizel kisi olusturulmus®, TRT
12 Mart 1971 askeri muhtirasma zemin hazirlayan, siyasal lolaylarln ve Ogrenci
hareketlerinin kurbani olmus oldu.*® 1964-1972 yillari arasinda siyasi hayattaki
calkantilar yasémak ve 12 Mart 1971 muhtirasmu atlatmak zorunda birakidan radyo
yaymcihgmda biitiin bu ¢alkantih ortama ragmen olumlu degisimler de oirnustur.

TRT yaymncibgim daba profesyonel bir hale getirrhistir. 1965 yilinda program
planlamalari rrierkezi kurulmustur. Boylece TRT radyolar1 tek bir merkezden
program gatlsrhalan onlenecek ve haber yaymlarinda koordinasyonlu ¢ahgilacak
sekilde bir diizenleme icersine girmistir. Bu amacgla Merkez Program Dairesi
gorevlendirilmistir.*’

“TRT 1964 yiindan baglayarak, elindeki smirli olanaklara karsm, radyolarm

yaymn saatlerini artirmaya ¢abalamus, 1964°de tim radyolarm giinlik yaymn stiresi 128

! Topuz, On.ver., 5.94.

“2 Sacide Vural, Kitle iletisiminde Denetim Stratejileri (G.U. Iletisim Fak. Radyo Televizyon
ve Sinema Bolimi, Ankara: 1994), s.47.

* Candemir, On.ver., s.154.

* Topuz, On.ver., s.105.

> Aynu, s.105. '

*® Vedat Demir, “Tiirkiye’de Medya ve Ozdenetimi”, iletigim, 1998, 5.100.

7 Cankaya, On.ver., s.27. :
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saatken bu siire 1966°da 171, 1968’de 193 ve 1969°da 226 saate yiikselmistir. Giiniin
belli saatlerinde yaym yapan radyolar tam giin yaym yapmaya baslanmstir.*®

1964-1972 donemi, hem Tiirk siyasi hayatmm, hem de TRT kurumunun ok
bitylik degisimler yasadigi, aym zamanda da bu degisimler olgiisiinde gelisiminde
devingen olarak gozler Oniine serildigi bir donem olarak radyo yaymcilik tarihinde
onemli bir yer edinmistir. o

3. OZEL RADYOLARA GECIS

Tirkiye'de 6zel radyo ve televizyonla iigili c¢alismalarn baslangic tarihi 4
1980’1 ylllaré dayanmaktadir. Ozel radyo ve televizyonlarmn kurulmamylé ilgili
calismalar, 19#85 yilinda MTV (Milliyet Televizyon Sirketi) ve ART (Anadolu Radjo
Televizyon) ile baslatilmustir. Hazirhklar 1989°a kadar stirdiiriilmiis, fakat TRT
tekelinin klrllma51 1990’11 yilarin bagma kadar miimkiin olmarmgtur.*’

“3 Aguétos 1989 giinii Liechtenstein Prehsligi’nin baskenti Vakuz’da Magic
Box Incorporated yaymcilik sirketinin kurulmasi ve 1 Ekim 1990°da Magic Box’mn
Star 1 kanalmn yayma girmesiyle Tirkiye 6zel radyo televizyonculuk ile tamisms ve
tartigmalar ba.‘f,l.aurustur.5 0

Biﬁndigi gibi yasalar c¢ercevesinde, radyo televizyon yaym yapma hakki
TRT’nin tekelindedir. Anayasa’nin 133.maddesine ve 2954 sayili yasaya gére TRT
dismda yayin yapilmas: yasal olmayan bir islemdir.’! _

Ancak Avrupa’daki yaym teknolojisinin hizh gelisimi, ¢canak antenler ve uydu
araciigiyla yabanci kanallarin izlenebilmesi zaten devletin tekelinin bityiik Slgiide
kirlmasina neden olmustur. Iste bu noktada da &zel radyo girisimini baslatan siirec
devreye girmistir.**

1 Ekim 1990 yihinda, yurtdigindan yaym yapmaya baslayan Magic Box Star 1
adli kanal Avrupa sinir 6tesi TV sozlesmesinden yararlanmustir. Avrupa simirdtesi

TV sﬁzlesmésine gore, yalmizca herhangi bir uydu anteni kullanilarak tiim

48 Cankaya, On.ver., s.29.

* Demir. On.ver., s.101.

5 Ozden:Cankaya, “Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi 11", Radyoculuk, (Aralik-Kasim 1996,
Yil:2, Sayi:12), s.1033. :

3t Candemir, On.ver., s.40.

32 Ozden Cankaya, “Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayis1”, (Cilt:2, Sayr:12), 5.1033.
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istasyonlari izlemek yasaldir. Yasak olan uydu yaymmu alip belli bir bolgeye
yansitmaktir. Bu anlagmadan yola ¢ikarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
5 May1s.1989 yihinda toplanmis ve bu sozlesmeyi kabul ederek imzaya agmustir.
7 Eyliil 1992 Tiirkiye’de bu anlagmay: imzalarmstur. Avrupa Smirdtesi Televizyon
S6zlesmesi’nin Turkiye tarafindan da imzalanmasi, yurtdigindan yaym yapmaya
baslayan kanallann yaymcilik ¢abalarimm devamma olanak saglamgtir.*

Ancak, “yaym basladiktan sonra, Tiirkiye’de devlet yaym tekelinin olmasindan
dolay1, yapilan yaymmn yésal olup olmadif: tartismalar giindeme gelir. Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulu Tirkiye’de yaymnda devlet tekelini gerekge gostererek,
hem dogrudan Inter Star ile iliskili olarak hem de Inter Star yaymlarmi y&re halkina
izlettirfnek amaciyla sistem kuran belediyelerin yaptﬂdan islemin su¢ oldugunu
belirterek Cumhuriyet Saveiliklarma su¢ duyurusunda bulunur.”*

Tim bu' gelismeler yasamrken Tirkiye’de 6zel radyolarn yayin hayatina
gecisi, televizyona oranla farkhhk géstermistir. Radyo yaymcihigi herhangi bir yasal
diizenlemeye gerek goriilmeden sermaye gruplarindan bir adim &nde bir kamu
kurulusu olan ‘Bodrum Belediyesi’nce hayata gegcirilmistir. Mayis 1992°de turizm
amagh Ingilizce radyo yaym yapilmstir. Bunun hemen ardindan illerde ¢ikar
gruplarmca 300’e¢ yakin bélgesel radyo kurulmustur. Radyonun televizyondan
ayrilmasiu saglayan diger bir fark da bir ¢ok radyonun yurt iginde kurulup yayma
gegmeleridir. Bu durum Anayasanm 133. .maddesiniSS, 2954 sayilh TRT yasasm,
2813 sayih Telsiz yasasmin ihlal etmektedir. ‘

Yasal diizenlemeler bir tiirlii yapilamamgtir. Bununla birlikte yaym hayatma
baslayan radyoitelevizyonlann sayis1 her gecen giin artmaya baslamustir. 1993 yilina
gehndiginde Anayasamn 133. maddesi degistirilmis, s6zii gecen degisiklik 10
Temmuz 1993 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yirirliige girmistir. Anayasanin
degistirilen 133. maddesi $oyle degistirilmistir. “Radyo ve televizyon istasyonlar

kurmak ve isletmek kanunla diizenlenerek sartlar ¢ercevesinde serbesttir.”*

** Candemir, On.ver., 5.56.

**Hiiseyin Erciyes, “Uydu Yayinlarinda Sug Bilmecesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 6. Mayis. 1991,
s.6; Aktaran: Sacide Vural, On.ver., 5.203.

% «“Ozel Radyo Yaymm Basladi”, Cumhuriyet Gazetesi, 6.6.1992, s.3; Aktaran Ogitci,
On.ver., s.60.

% Cankaya, Yeni Tirkiye Medya Ozel Sayisi, On.ver-., s.1034.
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Boylelikle, en 6nemli sonug elde edilmis ve devlet tekeli kalduimustir. Ozel
radyo ve televizyonlann anayasal olarak mesrulugu kabul edilmistir. Bu konudaki
yasal diizenlemeler ise daha sonra gergeklestirilmistir.>’ ‘

1994’lere gelindiginde, uzun tartigmalar sonunda 13.Nisan.1994°de de (RTUK)
radyo ve teleyizyonlann kurulus ve yaymlarm diizenleyen 3984 sayili kanun meclis
tarafindan kabul edilmistir. Hem devlet hem de ozel girisimin ylriittigi radyo ve
tele{/izyon yaymlan kanuni bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu kanunun yiiriirliige
girmesindeki en 6nemli amag, var olan ortamdaki bagi boslugun ve kargasanm kanun
yoluyla 'dﬁzelrllenmesidir.58

20 Nisan 1994°de radyo ve televizyon kurulus ve yaymlarm diizenleyen kanun
Resmi Gazete’de yaymlanmug ve tam anlamiyla yiiriirliige girmigtir. Halk arasinda
ise, 3984 sayili kanun RTUK kanunu olarak kabul edilmis ve Radyo TeleVIZYOI’l Ust
Kurulu’da RTUK olarak bilinmistir.

3984 sayih Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yaymlarnt Hakkindaki Kanun ve
ilgili yonetmelik ¢ergevesinde inceleme ve denetimlerini siirdiren Radyo ve
Televizyon Ust Kuruli (RTUK)da bir taraftan teskilatlanma faaliyetlerini
yiirtitiirken, diger taraftan hukuki diizenlemelere iligkin yogun bir ¢ahgma icersine
girmis ve Ust kurulca c¢ikanlan 12 ayn yasa ve Onemli yOnetmelik ile yasal
diizenlemeler gergeklestirilmeye baslanmustir.>

Ozel radyolara gegis siireci oldukca sancili olmustur. “Tiirkiye’de son 4-5 yil
igerisinde yaymcihik ile ilgili gelismeler 6zel televizyon ve radyo kanallariin hizla
artmasi, yayu@mhk deneymmi olmayan pek ¢ok -amatdr bile denemeyecek; yayn
kanalin yaymcihfa baslamalari, kamu mah olan frekanslari higbir kurala bagh
olmaksizin kullanmalari, adeta frekanslarm gasp edilerek bir anlamda, her yaym
kuruluguna gére farklh algilanan bir “oto kontrol” yaym anlayigi ile yaym yapma
ahskanhg: kazanrms olmalan, bu radyo ve televizyon kuruluslari ile RTUK’1i karst
karsiya getirmistir. Ozel radyo televizyorﬂarm yeni yasa kurallarina uyum

saglamalan olduk¢a uzun zaman almus, hemen hemen pek ¢ok ulusal radyo ve

*" Demir, On.ver., 5.103.

% Ayn, s.105. '

*% Giines Miiftioglu, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun Kurulus ve Cahsma Streci”, Yeni
Tiirkiye Medya Ozel Sayisy, (Say1:11, Y11:2, Eyliil-Ekim 1996), 5.359.
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ozellikle televizyon kanah 4. madde basta olmak {izere bu siire icerisinde RTUK
tarafindan kapafma ya da uyar1 cezas almuglardir.”® | _

Bugiin, Tiirkiye’de &zel radyo ve televizyonlarm yasallasmasiyla birlikte
yerelleri de katarsak 250 dolaymnda televizyon istasyonu ve 1800 civarmda da radyo
istasyonu bulunmaktadir. Ozel radyolar icerisinde ise 39 tane ulusal dlgekte yaym
yapan Ozel radyo bulunmaktadir. Caligmanin evrenini de bu 39 radyo
olusturmaktadir. Bu c¢ahsmada, giinlimiizde ulusal Olgekte yaym yapan ozel -
radyolarm Aziz’in de belirttigi gibi RTUK ve benzeri kuruluslar ile bugiinkii
iliskileri nasildr, kendilerine uyguladlklan. “oto kontrol” (6zdenetim) nasi
islemektedir? arastmlmaya caligilacaktir.

% Aysel Aziz, 3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kuruluslan Hakkinda Kanun’un

Uygulanmasina i[iskin Sorunlar ve Oneriler”, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi, (Sayi:11, Y1l:2),
5.362. .
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BOLUMII

DENETIM VE OZDENETIM KAVRAMI, OZEL RADYOLARIN ORTAYA
CIKMASIYLA GELISEN HUKUKSAL DEGISIMLER

1. DENETIM
1.1. Denetim Nedir?

Hemen hemen biitiin dillerde “denetim™ s6zctigii bulunmaktadir. Bunun -
yaninda hemen her dilde ve toplumda denetim belirli deyhn veya sozciikler ile ifade
edilen bir ka&ramdu. Bati dillerinde denetim anlamma gelen control sézcigi
kullamlmaktadir. Tirkiye’de ise denetime es anlamly olarak, kontrol sozciigii
kullanlsa da bu sozcligiin yaninda; teftis, tahkik, muayene, arastima, inceleme,
gozetleme, .gdzleme, smama, smav, deneme, kesif, izleme, tescil vb. sozciiklerde
kullamlmaktadlr.

“Denetim” sozcligi kuvvetli ve zayif anlami yoniinden de ikiye ayrilabilir.
Kuvvetli anlarm yoniinden: gii¢, baski, otorite, ﬁstﬁnlﬁk; zorlama. Zayif anlamu
y6niinden de; inceleme, arastirma, deneme, diizeltme ve diizenleme. Tirkiye’de ise
denetimin, gii¢, otorite, egemenlik, sinrlama gibi anlamlar1 daha 6ﬁ planda
kullamimaktadur.®' |

Denetim sézcﬁgﬁnﬁn anlamlarm belirledikten sonra denetim nedir? diye

sordugumuzda;

“Onceden belirlenmis politikalar ve bu politikalara uygun kararlara gore
belirlenen amaglara ulasma ve amaglara ulasmada yol gosterici bir kuvvetin var
olmasidir.”®

veya;

5! Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, (Alfa Yaymlar, Mayis 1999), s.18.
52 Aymy, 5.21. '
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“Denetlenen olarak adlandinlan bir kisi veya grubun soyut veya somut bir
eylemi olabilen bir unsurla, denetleyen olarak adlandirilan bir kisi veya grubun
koydugu norm, deger veya standart ya da yerine getirilen veya getirilecek bir gorev
(rol) ve birinci unsuru Olgmeye yarayan unsur arasmdaki kargilagtuima ve
kargilagtirmann islevsel siirecidir.”

diye tanimlayabiliriz.
Diger bir’ goriise gore denetim, idareyi, elinde bulunduran kisi ya da grubun,
kamu hizmet ve faaliyetlerini yiiriitiirken, hukuk diizenine bagh kalmarak sistemin

islemesini saglamasidir.**
1.2.Denetimin Gerekliligi

Kitle iletisim araglar1 haberleri, diisiinceleri veya duygulari, yazi, resim ve ses
olarak c¢ogaltmak suretiyle, genig bir kitleye ulastirabilme ve halki aydinlatma,

8 Bunun yaminda “kitle haberlesme

egitme ve eglendirme giiciine sahiptir.
araclarindan szellikle radyo ve televizyon, kanidarin ve bilgilerin bigimlenmesi
stirecini biiyiik: 6l¢iide hizlandirdigi ve seslenilen kitlelerin smurlarim ¢ok artirdigy,
ayni zamanda haber kaynagmn alamm da geniglettigi i¢indir ki halkin goriislerinin
olusmasmda ve diizenlenmesinde ¢ok etkin bir duruma ulagmugtir.”*

Sarmasik ve Igel’in gorislerinden yola ¢ikarak, medya igerisinde ¢ok biiyiik
giice sahip olan, radyo ve televizyonun bu giicli nasil ve ne 6l¢iide kullandig biiyiik
Onem tasimaktadir. Bu durum kitlelere ulasmalar1 ve yénlendirmeleri ¢ok kolay olan,
kitle iletisgim araglarmm ve ozellikle radyo ve televizyonun hem hukuksal hem de
toplumsal boyutta goz altinda tutulmasma yol agmustir.

Diinyaya' baktigmmzda, devlet ve medya iliskisinde devletin medyay1 &zgiirliik
élamm siirlandiric yasalarla dogrudan, ¢ahsma kosullarm etkileyerek de dolayl

olarak denetledigi goriilmektedir. Ozgiir diisiincenin egemen oldugu toplumlarda ise

% Atay, On.ver., s.21.

*Jale Sarmasik, Radyo ve Televizyon Yayinlarimin Denetim Ydntemleri (Istanbul: Marmara
Uni. Yaynlari, No:519, iletisim Fak. Yayin No:2, 1993), 5.22.

% Aym, s.17.

% Kayihani Icel, Kitle Haberlesme Hukuku, (istanbul: Beta Basim Yayin A.S., 1990), s.9.
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medya devlet iliskisi daha pozitiftir. Ama yaptirim bigimleri daha negatif yonde
gelismektedir.®’ '

“Diinyada hemen hemen tiim iilkelerde radyo televizyon kuruluslan mutlak ve
kayitsiz bir serbestlige sahip- degildir. Ulkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal
ve tarihsel kosullarma gore radyo ve televizyon hizmetlerinin kimler tarafindan |
yerine getirilecegi radyo ve televizyon kuruluglarmm teskilatlanmasi ve
sorumluluklari, yaymlarnda dikkate alacaklari ilkeler, yaymlarmmn tarafsizhf gibi
pek ¢ok konu, Anayasa kanunlari, idarenin diizenleyici iglemleri ve idari s6zlesmeler
ile diizenlenmektedir.”®

Sarmagik’tan yola ¢ikarak 'Tiirkiye’de de biiyiik bir giic olan radyo ve
televizyonun diger iilkelerde de oldugu gibi mutlak ve kayitsiz bir serbestlige sahip
olmasi miimkin degildir.

Denetimi ele aldigimzda; etkilesim ve orgiitte haberlesme yonlerinden, “bir
kimse (ya da Srgﬁt) bagka bir kimsenin ya da kiimenin veya orgiitiin yapacag: seyleri
belirlerse ya da etkilerse orada denetim vardir™ diyebiliriz.*°

Atay’in saptamésmdan yola c¢ikarak, giintimiizde, radyo ve televizyon
kuruluglari, etkilesim ve Orgiitsel haberlesme yoniinden Kkitlelerin yaptiklari .seyleri
belirlemekte, etkilemektedir ve bir denetim uygulamaktadlr. Bunun sonucu olarak da
kitle haberlesﬁne araclarmdan olan radyo ve televizyon kuruluslarmmn isletilmesi,
finansman kaynaklari, personel rejimi, program durumu, siyasal rejimlerin miidahale
ettigi ve denetledigi hususlar olmaktan ¢tkmamaktadir.™

“Gumtimiizde medya ve devlet i¢ ice geemistir. Ozerk ya da bagimsiz veya
kamu vicdam olarak diigiiniilebilecek bir diizen su an igin pek miimkiin degildir.
Denetim siirecinde devlet bilgiyi, borcu ve siddeti denetim altma almstir. Ve toplu
bir kimlik hedeflemisti. Medya kuruluglari ise isi ve radyo ve televizyon

kuruluglanm denetim altma almug durumdadir.””’ Hem denetimi uygulayan hem de
| denetim uygli]anan hér iki tarafta da yasalar Qeréevesmde belirlenen yasal

diizenlemelere uyma zorunlulugu bulunmaktadr. Bununla birlikte, biitiin yasal

%7 Vural, On.ver., s.1.

% Sarmasik, On.ver., s.5.

69

Atay, On.ver., s.21.

™ Wilbur 'Schamm, “Communication Development and the Development Procgss”, Pye der.
Communications and Political Development Op.Cit. s.34-35’den Aktaran Oya Tokgdz, On.ver., 5.45.

"' Faruk Tarhan, Temel Demirer, Medya Elestirisi ya da Hermes’i Sorgulamak, (Oteki
Yayinevi, Mart 1999), s.65. _ .
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diizenlemelere rafmen denetimin, hangi tarafin egemenligi altinda tam olarak yer
aldig1 heniiz tam agikhga kavugsmamugtir. Ortaya ¢ikan en 6nemli sonug ise, diinyada
biitiin tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’deki radyo ve televizyon kuruluslarmmn sonsuz
bir ozgiirlik hakki bulunmadigidir. Bu kadar biiylik bir gliclin kamu yaran i¢in
denetlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda devletin, iletisim alaninda gidérek artan
giiciinden ve ejtkinliginden‘dolayl radyo ve televizyon kuruluglarina karst uyguladiga

bir denetim mekanizmasimn olmasi da kamu yarar tasimaktadir.”
1.3. Denetim Kavraminin Siyasal Rejimle Iligkisi

Denetim kavrammun siyasal rejimle iliskisini irdelemeden 6nce siyésal yapinimn
ne oldugunu &zetlemek yerinde olacaktir. “Siyasal en genis anlamuyla belli amag i¢in
cizilmis belli politikalara gore yonetime ait demektir. Siyasal yapi ise belli amaglar
toplulugunun ¢ikarlar gerceklestirmek i¢in insa edilmis, bigimlendirilmis, ySnetim
aglan butlinidiir. Ozetlersek, siyasal yapi, amach politikalarin tartigildigy, yapildigs,
uygulamaya kondugu, gerektiginde reformlara ve degisikliklere ugratildigi kurumlar,
yasalar ve iliskiler biitiiniidiir.”” diyebiliriz. |

Siyasal rejimler, tilkelere goére, tlkelerin yonetim bicimlerine gore degisiklik
gostermektedir. Fakat, hangi tip yonetim bi(;imjyle yOnetilirse yonetilsin hemen her
ilkede, kamu diizeni, kamu yarari, genel ahlak, genel saghk ve milli giivenlik ile
ilgili konular etkileyebilecek radyo ve televizyon kuruluslari ve yaymlar iletisim
hizmetleri bulmadu. Bitin  bu kurulus ve hizmmetlerin amag, plan ve
teskilatlarim Qistemin ve kamunun yaran i¢in gozetlemek, denetlemek ve
degerlendirmekﬁe gorevlendirilmis organlar bulunmaktadir. Bu organlar1 da, radyo ve
televizyon kuruluslarmi, yaymlanm ve iletisim hizmetlerini, i¢sel ve digsal yapilari
itibariyle denetime tabi tutmaktadirlar.™

“Siyasal sistemler yOnetimlerini belirli bir mnanca dayanarak geré;cklestirmek

isterler ve yonetimlerinin dayandig) inangta rejimlerinin temelini olusturur.””

7 A Ragsit Kaya, Kitle Iletisim Sistemleri, (Teori Yayin., Ekim 1985), 5.27.

" jrfan Erdogan, iletisim, Egemenlik ve Miicadeleye Giris, (Imge Kitabevi, Mayis 1997),
s.194.

* Sarmasik, On.ver., s.6.

7 Tokgoz, On.ver., s.46.
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Ve siyasal sistemin, yoOnetimine hizmet edecek ve halkin desteklemesini
istedigi, yalmizca balkin duymasum istedigi seyleri radyo ve televizyon gibi iletisim
araglarindan aktarmak seklinde bir istegi olabilir. Béylece yaym sektSriini
yonetiminde ve denetiminde tutmak gibi bir girisimde bulunmay1 disiinebilir. Veya
radyo televizyon kuruluglarm ve tiim iletigim sektoriinit gergeklerin aktanldig bir
ortam 6larak kullanma yoluna gidebilir.”® Biitiin bu seceneklerden herhangi birisini
secmesi siyasaﬂ rejimin denetime bakis agisiyla iliskilidir. Siyasal rejimin denetimi,
kitle iletisim araglan tizerinde hangi tarzda kullanmak istedigi, rejimin genel
pdﬁtikasma baghdir.

Rejimin  stlendii toplumsal gorev ve sorumluluklar her gegen giin
artmaktadir. Bu gérev ve sorumluluklarm en nemlilerinden birisi de demokratik bir
ortamda toplumun yasamasidir. Rejim, goérev ve sorumluluklarmm &nemli bir
bolimiini yerine getirirken kitle iletisim araglarm kullanma geregi duymaktadir.
Boylece rejimin iletisim ortamma ve Kkitle ‘ileti§im'i_n araglarina miidahale zemini

genislemekte ve denetimi artmaktadir.”’
1.4. Siyasal Sistemde Denetimin Isleyisi

Denetim, her seyden énce denetime konu olacak toplum, topluluk veya &rgiitiin
icinde yer aldig1 sisteme uyum saglamasimu ve biitiinlesmesini hedefler.”® Boylece
denetimin isleyisi saglanmig olur. Bu nedenle, siyasal vsistemde, denetimin
isleyebilmesi i¢in denetim konusunun sisteme uyumu ve biitlinlesmesi birincil sart
olarak diistiniilmelidir.

Metin Kirathi’ya gore, devletin tim denetim normlarinin temelinde ve 6ziinde
anayasal denetim esas almmaktadur.” _

Anayasal denetimi, yiiriitme ve yargi denetimi olarak aymabiliriz. Anayasanin

korunmasi ve anayasa uygulamasimn teminatlarm: séylé siralayabiliriz.

7 Tokgﬁz,‘(“)n.ver., s.47.

7 Kaya, On.ver., s.29.

78 Atay, On.ver., s.33. :

 Metin Krrath, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi, (Ankara: SBF Yaymni, 1966),
s.1-2’den Aktaran Nihat Giindiiz, Kalkinma icin Sistemci Denetim (Ankara: Kardes Matbaast,
1974), 5.29.
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1- Halkm yonetime, denetime katilmasi, sec¢imler, kamuoyu denetimi, hiir
basm,: yaym TRT vb. habefle§me, iletisim yollariyla denetim, devlet kadar
her bir vatandagin da anayasaya bagh yasamalar zorunlulugu buna drnektir.
Yiiriitme ve yasama denetimlerin sosyo-ekonomik etkenlerin basmnda biitiin
anayasal denetimden etkilenirler.

2- Anayasaya baghlik andi, bir anayasaya uyum teminatidir. Bu and, hem
yasama, yiiriitme hem de yargi denetimi i¢in ortak bir esastir.

3- Parlamenter demokrasinin iki meclisli olusu Tirkiye Biyik Millet
Meclis’nin millet meclisi ve senatodan olusmasi1 ve bunlarin karsilikl
denetﬁn iligkileri, bir koruma ve uyum teminatidir. Her iki meclise soru,
genel‘ goriisme meclis sorugturmasi, meclis aragtirmasi haklarmun ve
yetkilerinin verilmis olmasi1 anayasa normunun korunmas! ve ona uyulmasi
teminatidir. |

4- Referandumun denetime etkisi, kanunlarin referanduma sunulusu yoluyla
kamuéyu denetimi saglanir. Bu ortak norm, yliriitmenin ve yargmn da
icinde bulundugu bir sistemci denetim normudur.

5- Parlamento komisyonlarmin kanun - tasarisi ve tekliflerinin anayasaya
uygunlugunu saptamast, bir yasama denetimi yoludur.

6- Bazi baska iilkelerdeki meclis bagkanlarmm oya koytria yetkisi, Isve¢ gibi
lilkelerde meclis baskanlarma anayasaya uygunluk tercihi ve -takdir yetkisi
verilen durumlar vardr. Bu Ornekler kisilik yardmmyla denetﬁn
uzlastirmalar1 ve denemeleri yetkileri verilmesini yansitmaktadir.

7- Cumhurbagkanmin veto hakk: bir anayasa norm teminati sayiabilir. En
azindan ikaz ya da zaman yoluyla denetim giicii gostermektedir. |

8- Anayasa Mahkemesi, Anayasay1r koruma ve uyum teminatidir. Anayasa
mahkémesinin anayasayl korumaktaki kistaslari, deger yargilar 6nemli ve

ortak denetim normlar olmalidir.®°

Anayasanin 2.maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan, Hukuk

Devleti, iilkesinde yasayan kisilere hukuk giivenligi saglayan, yoneticilerinden

8 Kirath, On.ver., s.30°dan Aktaran Nihat Giindiiz, On.ver., s.30.
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hukuka bagli olduklari devlettir®' olarak agiklanmaktadir. Bu nedenle bir hukuk
devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, kendi siyasal sisteminde yukarida
belirtilen maddelerde oldugu gibi yasama, yﬁrﬁfme ve yargida denetimin her alanda
islemesini saglayarak, tilkede yasayan kisilerin hukuki giivenligini  saglamakla
birlikte, yoneticilerinde hukuka bagh olmalarim denetlemektedir.

Siyasal = sistemde denetim mekanizmasi, en ¢ok iletisim 'arag:larlm
etkilemektedir. Iletisim araclar ile siyasal kurumlar arasindaki iliskinin temelinde
iletisim kurumlarmn ne diizeyde 6zerk oldugu ve bu 6zerkliin ne tiir yontemler ile
ve ne dlglide kisitlandigi sorusu yatmaktadir.®? Siyasal sistemde denetimin isleyisinin
de en etkili mekanizmalarindan birisi de kitle iletisim araglarmm kendisidir. Bunun
nedeni demoﬁaside kitle iletigim araclar beklentilerin gok titiz ilkelerle belirlenmis
olmasidir. Kitle iletisim araglan siyasal sistem i¢in bir ¢ok hizmeti ve iglevi yerine
getirmesi beklenmektedir. Bu hizmetleri soyle siralayabiliriz:

1- Toplumsal ve siyasal ¢evrenin gdzetimi, yurttaglarin refahmm olumlu ya da

olumsuz bigimce etkileyecek gelismelerin haber verilmesi,

2- Anlamh giindem koyma, giinlin 6nemli sorunlarim bu sorunlar giindeme

getiren ve ¢6zebilecek olan giicleri de igerecek bigimde saptama,

3- Siyasetcilerin ve diger baski ve ¢ikar gruplarinin sozciilerinin anlasilr ve

aydmlatici gériiglerini aktarmalan i¢in bir platform gérevi gorme,

4- Hem cesitli goriis acilarn arasmmda hem de iktidari (simdi ve gelecekte)

ellerinde bulunduranlarla kitleler arasinda diyalog saglamak,

5- Resmi gorevlilerin ellerindeki giicii nasil kullandiklarma iliskin hesap

vérmeleri icin mekanizmalar saglama,

6- Yurttaslarin, siyasal siiregleri yalmzca izlemek ve hakkinda konusmaktan

¢ok 6grenmeleri, tercih yapmalan ve katilmalan i¢in tegvik etme,

7- Medya digindaki giglerin, kendi bagmmsizhklarm, diristliklerini ve

izleyicilere hizmet etme yeteneklerini yok etme ¢abalarma ilkeli bicimde

kars: koyma.®

¥ Oguz Onaran, Yavuz Sabuncu, Tiirkiye’nin Devlet Yapisi, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Agikogretim Fak Yayinlari No:415, Subat 1991), 5.55.

82 Biilent Capl, Televizyon ve Siyasal Sistem, (Ankara: imge Kitapevi, Ekim 1995), s.11.

¥ Michael Gurevitch ve Jay G. Blumler, “Siyasal Iletisim Sistemleri ve Demokratik Degerler”,
Bilim Sanat, Siileyman Irvan, Medya Kiiltiir, Siyaset, (Ankara: 1999), 5.202.
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Biitiin bu iglevlerin yerine getirilmesi hi¢ de kolay degildir. Siyasal sistemde
depetimin isleyisinde, iletisim araclari ve sistem garip bir etkilesim i(;erisindedir.
Bunun nedeni, denetlenen konumunda olan iletisim sektdriiniin, aym zamanda da
denetleyen siyasal sisteme denetim de yardime: kuvvet olarak iistlendigi bir

gorevinin olmasidir.
2. OZDENETIM
2.1.0zdenetim Nedir?

Ozdenetim, en kisa tammmyla oto kontrol, bir kisinin, kurumun veya bir
orgiitiin kendi kendini denetlemesi, kontrol etmesidir.®*

‘Bir baska deyisle higbir yasal yaptirm s6z konusu olmadan bir takim ahlak
kurallann cercevesinde kisilerin, kurumlanﬁ, 6rgﬁtlerin veya toplumlarm kendi
kendilerini denetlemesidir diye 6zdenetimi agiklayabiliriz.*

Genel anlamda 6zdenetimin tammmundan anlagilacag: gibi 6zdenetimde denetim
oldugu gibi yasal yaptinmlar s6z konusu degildir. Daha agik talnfmyla 6zdenetim
yasal veya anayasal sistem tarafindan uygulanmamaktadir. Ozdenetim, tamamen
kisﬂerin,‘ kurumlarmn, Orgiitlerin veya toplumlarm ahlak kurallaﬁ ve toplumsal
yapilariyla isleyen yasal giiciinden ¢ok toplumsél gliclin daha su yiiziinde oldugu bir
yaptuim sistemi olarak iglemektedir. Hukuksal boyutu ise dolayl olarak &zdenetimin

uygulanmasina neden olmakta ve ortam hazirlamaktadir.®
2.2. Medyada Ozdenetim Kavram

Medyada o6zdenetim, basin Ozgirligli ve ahlak, kamuoyunun, pek ¢ok
dustintiriin ve medya c¢ahsanlarinmn iizerinde ¢ok fazla diisiindiigu ve konustugu bir
konudur. Iletisim konusunda ortaya atilmis pek c¢ok kuram cercevesinde, medya

(televizyon, radyo, gazete vb.) incelendiginde, ortak goriis, bagimsiz ellerde resmi

8 Quat Gezgin, “Basin ve Ozgﬁrlﬁk”, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayst, (Y1l:2, Sayull,
Eylal-Ekim 1996), s.378.

8 Zeynep Alemdar, Oyunun Kuraly, (Bilgi Yaymevi, Kasim 1990), s.13.

% Ragip Duran, “Burasi Diinya Polis Radyosu”, Global Medya Elestirileri (Ankara: YKY
Yayinlari, Mart 1999), 5.96.
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cevrelerde maddi iliski bulunmayan, gercekleri kamuoyuna aktaran bilgilendiren,
eglendiren ve kamuoyunun yararina ¢alisan ve bu yolla hiikiimeti denetleyen bir kitle
iletisim araglar1 biitiinli olarak diigiiniilmektedir. Bunun sonucunda medyanin
kamuoyuna kérsl sorumlu oldugu goriisii cok agik bir sekilde ortaya konmustur.®’

Medyanmn kendi kendini denetlemesi oto kontrol uygulamasi, kamuoyunun'
korunmast mi, yoksa kamuoyunun bilgi alma 6zgirliginiin kisitlanmast mu oldugu
ise tartisma konusudur. Bu konuda ¢ok farkl gériisler bulunmaktadir.

Toplumsal sorumluluk ¢ercevesinde yaptirim gilicii olmayan bu basm ahlak
kurallan ne derece etkilidir? Bu sorulmast gereken bir sorudur. Ciinkii, bu tiir
kurallar mesleki bir sorumluluk i¢inde ¢ahsan medya ¢alisanlarinm iizerinde etkili
olmakta ve baski uygulamaktaysa da bu 6zelligi tasimayan gruplar veya kisiler igin
ise fazla bir yol gosterici etkisi bulunmamaktadir. Medyada 6zdenetim kavramunin,
gelismesinde, egitim ve kiiltiir diizeyi gelismis ¢alisanlarn varhg: bityiikk yol kat
‘edilmesine olanak tanimaktadir.®®

Ozdenetim kavramim agiklarken kendi kendini denetleme olarak ozetlemistik.
Medyada kendi kendini denetlemek i¢in bazi uygulamalara gerek duymaktadir. Bu
nedenle de iilkemizde ve diinyada medya kuruluslari kendilerini denetleyecek. bazi
kuruluglar rﬁleydana getirmiglerdir. Bunlardan en oOnemlisi Basin Konseyi’dir.
Diinyada ik defa 1916 yimda bu uygulama yapilmaya g¢alisilmis ama ilk basm
konseyi 1963 yilinda Ingiltere’de gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ise basmn
6zdenetimi konusunun giindeme gelmesiyle, 1960’ta kabul edilen Basin Ahlak
Yasasi ve Basm Seref Divam uygulamasi ortaya ¢ikmustir.® Fakat basm ahlak yasasi
ve Dbasmn éeref divaninin  kurallar1  6zdenetim  agisindan  biitiin = medyay:
kapsamarnakfadlr. |

Baska iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de “medyanm ézdenefirnini”
saglayacak bir kuruma ihtiya¢ vardir. Bunun nedeni medyada 6zdenetim su anda
medya kurulﬁslannm kendileri tarafindan uygulanmaktadir. Ozdenetim kavrami, ne

yazik ki, her kurum tarafindan farkli sekilde alglanmakta ve uygulanmaktadir.

¥ Demir, On.ver., s.16-17.
8 Alemdar, On.ver., s25.
8 Aym, s.75.
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Bunun sonucunda da yasal diizenlemeler ile medya kuruluslan karsi karsiya

gelmektedir.”
2.3. Medyada Ozdenetim Sisteminin Isleyisi

Medyada‘ ozdenetim sisteminin isleyisi bakumndan farkh gériiglerle
karsilastimaktadir. Bunun nedeni, daha 6nce Aysel Aziz’in goriislerinde belirttigimiz
gibi, medyada Ozdenetim kavraminin medya kuruluglan tarafindan farkli olarak
algilanmas ve igsel yap igerisinde farkl olarak uygulanmasidir.

Ergun Kaftanci’ya gére medyada devletin uyguladig: bir sansiir yoktur. Aksine
kendi kendine uyguladiga bir oto kontrol vardir. Bu oto kontrol (6zdenetim) en az
devlet tarafindan ugramlan sansiir kadar ¢irkin, ayip ve tehlikelidir. Bunun nedeni
medyada igverenlerin, bazi ¢ikar gruplariyla isbirligi yapmalar1 ve kendi ¢aliganlarina
bu ¢ikar gruplarimn menfaatleri dogrultusunda bir baski uygulamalaridir. Boylece
ortaya ¢ikan kendi kendini denetim, halkin medyadan olmasi gerektigi sekilde
faydalanmasml‘ engellemektedir. Bunun sonucunda medya ¢agdas normiar
cercevesinde gelismemekte ve toplum nazarinda bugilinkii tartismah konuma
diismektedir.”’

Medya bugiin TRT disinda 6zel sektorii temsil etmektedir. “Ozel sektor
iletisimi egemén sunumlardan olduk¢a farkhi bir bigimdedir. Ozel sektoriin kendi
Orgiitsel yapisi: i¢indeki iletigimi, tesebbiisiin ekonomik amaglarim gergeklestirmesi
icin gerekli ve ‘zorunlu olan iligkilerin getirdigi iletisim bicimidir. Bu bigim neyin ne
kadar, nerede, ne bicimde ve ne tiir bir emek giicii kullanilarak iiretilecegi hakkinda
verilen ekonomik kararlar ve bu kararlarin yiiriitiibmesiyle ilgilidir.”®

Bu nedenle medyada &zdenetim sisteminin olusmasi ve uygulanmasmda
yukarida belirtilen goérigler biyiik 6nem tagmmaktadir. Medyada 6zdenetim &zel

sektoriin thtiyaglarina hizmet edecek bigimde diizenlenmektedir. Ozdenetimin

kuruluglari, kendi igsel yapilarina uygun olarak ve kendi sistemlerinin devamin

saglayacak sekilde bir 6zdenetim sistemi uygulama yoluna gitmektedir.

% Aysel Aziz, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi, f)n.vgr., $.362.
! Ergun Kaftanci, Yeni Tirkiye Medya Ozel Sayisi, On.ver., s5.379-380.
°2 irfan Erdogan, iletisim Egemenlik Miicadeleye Giris (imge Kitabevi, Mayis 1997), s.218.
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Medya kuruluglarmin kendilerine uygun gordikleri bir 6zdenetim sistemi
kurmalan ve bunu uygulamalari, 6zdenetimin bir kurulug tarafindan yapilmamasi ve
belli kurallara. baglanmamasi her kurumun farklh bir 6zdenetim uygulamasma neden
olmaktadir. Bu ylizden medyada 6zdenetim sistemi dedigimizde bu sistemin ortak -
isleyisine yonelik bir goriis belirtmemiz miimkiin degildir. Ciinkii her kurum kendi
amag, istek ve ekonomik yapisma uygun olarak 6zdenetim kurallar uygulamaktadir.

Biitiin bu goriiglerin yaninda mutlak olan sey, her medya kurulusunun farkh
sekilde igliyor olsa bile bir i¢c denetimi saglayan, 6zdenetiminin varhguu koruyan bir
yaym denetim kurulu olusturmasi zorunlulugudur. “Radyo ve Televizyonlarin
Uymasi Gereken Asgari Sartlar Hakkinda Yonetmeligin, Ozel Radyo ve Televizyon
Kuruluslarmin Kurulusu Hakkindaki 19. maddesine gore, 6zel radyo ve televfzyon
kuruluslan, yaymlarinin 2984 sayih kanunda ve bu kanuna dayamlarak yiiriirliige
konulan yOnetmeliklerde Ongoriilen ilke, kural‘ ve yikiimliliklere uygunlugu
saglamak tizere kendi mensuplanndan olusacak en az 3 kisilik bir yaym ic denetim

(6zdenetim) kurulusu olustururlar™®

olarak belirlenmistir.

Bu nedenle, medyada &zdenetim sisteminin isleyigi her medya kurulusuna gére
farklihk gésterse de 6zdenetim sisteminin olugmasm garanti edecek fakat kurallan
medyanin kendi igsel yapisi tarafindan belirlenen bir 6zdenetimin var oldugu bir

gergektir.

3. OZEL RADYOLARIN ORTAYA CIKMASIYLA GELISEN HUKUKSAL
DEGISIMLER

3.1. Ozel Radyolarn Siyasal Sistem Tarafindan Denetlenmesi
Turkiye’de yaymn yapmakta olan 6zel radyolar, siyasal sistem tarafindan

denetlenmektedir. Bu denetim, . hem hukuksal hem de toplumsal boyutta
gerceklesmektedir. '



27

3.1.1. Hukuksal Denetim

Giiniimiizde, Tiirkiye’de yaymmakta olan pek ¢ok Ozel radyo
bulunmaktadir. Bu radyolarm yaymlarmin bire bir denetlenmesi miimkiin degildir.
Bunun yaninda siyasal sistem yuriirlige koydugu yasalar ve yasallarda yaptifi
diizenlemeler ile Szel radyolarm yaymlarmmn hukuksal boyutta denetime tabi
tutulmasin saglamaktadar. |

3.1.1.1. 1982 Anayasas’min 133.Maddesinde Yapilan Degisiklik

1982 Anayasasi’min 133.maddesinin degistirilmeden 6nceki hali soyledir:

“F.Radyo ve Televizyon [daresi ve kamuyla iligkili ajanslari

Madde 133.Radyo ve televizyon istasyonlart ancak devlet eli ile kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.

Kanun Tiirk devletinin varlik ve bagimsizligini, tilkenin ve milletin bolinmez
biitiinligiini, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2.maddesinde
belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasini
diizenler ve kurumun yoOnetim ve denetiminde, yonetim organlarinin
olusturulmasinda ve her tiirli radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizhik ilkesini
gozetir.

Haber ve programliarin segilmesi, islenmesi, sunulmast ve milli kiiltir ve
egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun
saglanmasi esaslari, organlarin segimi, gorev, yetki ve sorumluluklan kanunla
diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hitkiimleri kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tagtyan ve
devlet yahut diger kamu tiizel kisiliklerinden mali yardim gdren haber ajanslar:
hakkinda da uygulanir.”**

1982 Anayasasi’nm 133.maddesi 8.7.1993 tarthhi TBMM oturumunda soyle
degistirilmistir:

“Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek
sartlar ¢cergevesinde serbesttir.

Devletge kamu tiizel kisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile
kamu tizel kisilerinden yardim géren haber ajanslarinm &zerkligi ve yayinlarinn
tarafsizhg esastir.”

% Erol Cetin, Ceza Hiikiimleri Aciklamali ictihath Basin Yasast ve ilgili Mevzuat,
(Ankara: Adil Basimevi, 1996), s.173.

* Atilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, (Ankara: Bilim
Yayinlari, Hukuk Dizi:2, 1984), 5.506.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No0:2709, Kabul Tarihi:18.10.1982, (Alkim
Yayinevi), s.72.
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“kanunla

diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde serbesttir” ibaresi bulunmaktadir. Bu her ne kadar

serbest olunsa da kanun yoluyla bir denetimin varligmn agik bir gostergesidir.

3.1.1.2. 3984 Sayih Radyo ve Televizyon Kuruluslan ile Tigili

Hukuksal Diizenlemeler

3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlarn Hakkindaki

Kanun’un 8. maddesinin h bendi, “Radyo-televizyon yaymlarm izleme sistemleri

kurarak yaymlarm 4. maddeye ve bu alanda Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras:

anlasmalara uygunluk agisindan denetlenmesini yapmak” hakkim RTUK (Radyo ve

Telev1zy0n Ust Kurulu)’e vermistir.*®

3984 sayili Radyo-Televizyonlarm Kurulusu Hakkindaki Kanunun 4. maddesi,

yaym ilkelerimi kapsamaktadir. Radyo ve televizyon yaymnlart kamu hizmeti anlayist

igerisinde asagidaki ilkelere uygun olarak;

a) Turkiye Cumhuriyeti’nin varlik ve bagimsizligina, Devletin ilkesi ve
milletiyle béliinmez biitinliigtine,

b) Toplumun milli ve manevi degerlerme

c) Anayasanin genel esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurallara
ve kisi haklarina, '

d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisma,

e) Anlatim dzgiirliigiine, iletisim ve yayinda gogulculuk esasina,

f) Insanlarin irk, cinsiyet, sosyal sinif ve dini'inanglarina dolayisiyla hicbir
sekilde kinanmamas: ilkesine,

g) Toplumu siddet, teror ve etnik ayrimciliga sevk eden ve topiumda nefret
duygusu olugturacak yayinlara imkan verilmemest ilkesine aykir: olmamak,

h) Tirk milli egitiminin genel amaglarina, temel ilkelerine ve milli kiiltiirlin
gelistirilmesi ilkesine,

i) Yaymlarda adalet ve tarafsizliga yasalara sayg: olma esasina,

J) Kisi ya da kuruluslari elestiri smirlar 6tesinde kiglk dustiriic,
asagilayict veya iftira niteligi tagiyan yayin yasaklarina,

k) Ozel amac ve cikarlara hizmet eden ve haksnz rekabete yol agict yayin
yapmamasl esasina,

1) Haber ve olaylarin ¢abuk ve dogru bir sekilde sunulmasi ilkesine,

m) Cocuklarm ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini
olumsuz yonde etkileyebilecek yayin yapmamas: esasina,

n) Aksi, yarg: karanyla kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu olarak ilan
edilemeyecegi ilkesine,

0) Kisi ya da kuruluslarin cevap ve tekzip haklarina saygilhi olunmas
ilkesine,

% RTUK Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulug

ve Yayinlari Hakkinda Kanun Yonetmelik ve Tebligler (Aralik 1996), s.13.
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p) Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayriimig zamanlar harig
olmak iizere, yayincilarin, yaymn zamanlarinin en az yarismimn yerli yapimlara
ayrilmasini saglamak, bu orani seyircilerin taleplerini géz Oniine alarak veya
yaymcwmm  haber verme, egitim, kiiltlir ve eglendirme sorumluluklarimi dikkate
alarak yayn tiirleri ve siireleri ile asgari niteliklerini de 6ngdrmek suretiyle agamalt
bir bigimde gergeklestirmeleri hususlarina,

r) Bilgi iletisim telefonlann yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere
bagvurmamak ve bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek
veya ikramiye verilmesine aracihk yapmamak, lotaryaya firsat birakmamak
esaslarina,

s) Demokratik kurallar cergevesinde kamunun siyaset, egmm ve kiltirel
alanlarda beklentilerine cevap verecek sekilde demokratik gruplar ve siyasi partiler
arasinda firsat esitliinin saglanmasi esasina,

t) Radyo ve televizyon yayinlarinin, Tiirkce yapilmasi ancak evrensel kiiltiir
ve bilim eserlerinin olugturulmasinda katkisi olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya
bu dillerde haber iletilmesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi,

Tirkgeyi asiriya kagmadan ozellikleri bozulmadan konusma dili olarak
kullanmak, milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas egmm
ve bilim dih halinde gelismesini ve zenginlesmesini saglamak esasina,

u) Tiirk miizik sektériiniin gelisimine katktda bulunmak ilkesinden hareketle
miizik yapimcilan ve telif hakki sahiplerinin haklarini tammak ve ihlal etmemek
esasina uymak suretiyle yapilir.”"’

olarak belirlenmistir.

Radyo-televizyonlarn kuruluglar hakkmmdaki kanunun 30.maddesi “Ozel radyo
ve televizyon kuruluslarmin uymasi gerekli asgari idari, mali ve teknik sartlar ile
yaymn alam, yayin saat ve stireleriyle ilgili esaslar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”
tarafindan tespit edilir.”®® olarak ifade edilmektedir. Hem 4. hem de 8. maddeyi
kapamaktadir.

Bu nedenle, 6zel radyolar siyasal sistem tarafindan hukuksal olarak denetime
tabi tutulmaktadir. 3984 séyﬂl RTUK Kanunu, siyasal sisteme hukuksal boyutta, &zel

radyolara denetim uygulama hakki vermistir.
3.1.2. Toplumsal Denetim

Turkiye’de yaym yapmakta olan Ozel radyolarin denetlenmesi yalnizca
hukuksal boyutta yapilmamaktadir. Siyasal sistemin yirirlige koydugu yasalar ve
yasalarda yaptig1 yasal diizenlemeler yani sira 6zel radyolarmn yaymlan toplumsal bir

denetimden de ge¢mektedir. Toplum i¢inde ver alan bireyler gruplar ve goénilli

’”RTUK, Kanun Yonetmelikler ve Tebligler, On.ver., s.10-11.
% Aym, 5.20.
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orgiitler, yaym kurullari, kurumlar, uluslararasi ve ulusal sirketler ve profesyoneller

ozel radyolarm yaymlan ¢ok farkh bigim ve oranlarda bir denetim uygulamaktadir.
3.1.2.1. Bireyler

Ozel radyolarm yaymlarmmn, hedef kitlesi, toplum icinde yer alan
bireylerdir. Ozel radyolarm yaymlari bireylere | yapilan bir satistir. Bunun nedeni,
6zel radyolar bir kitle iletisim araci olmasnﬁn yaninda, haber, miizik, bilgi ve eglence
satist yapan bir ticari sirkettir. Bu oOzelliklerinden dolay: da, birbirleriyle rekabet‘
halinde bulunmaktadirlar. Toplumda “rating” olarak bilinen reklam gelirleri, 6zel
'radyolarm finansman kaynagidir ve ﬁnansmaﬁ kaynagmin c¢ogalmasi, reklam
gelirlerinin c;okluguna baghdir. Bu ylizden 6zel radyolar yaymlarinda, iginglik,
farkhlik yakalémak ve bireyleri kendilerine ¢ekmek, dinletmek zorundadrrlar. Fakat
dinlenirlifi saglamaya cahgirken, bazen kisilere zarar verebilecek saldiri niteligi
tastyan yaymlarda yapmaktadirlar.®’

Anayasai sistem, hukuksal olarak kitle iletisim araglarimi denetlerken, yasal
diizenlemeler ;ile Ozel radyolarin uymalar1 gereken kurallari belirlemistir. Bunun
yamnda hukuksal denetimden ayr olarak toplumsal denetim igerisinde, bireylerin
anayasada belirlenmis ve kitle iletisim araglarmmdan gorebilecekleri zararlara karg:
kendilerini korumalarma olanak tamiyan vyasal dlzenlemeler ve kanunlar
bulunmaktadir. 100

“Medeni kanuna gore gercek kisilik bireyin dogumuyla baslar ve oliimiine
kadar devam eder.”'°' Bu bireyin anayasa ile belirlenmis en tabi hakkidir. Bu hak ile

birlikte birey, gercek bir kisi olarak kisilik haklarma sahip olmus olmaktadir.
Kistlik hakkmi;

“kiginin toplumda mevecut olabilmesi, bir yer edinebilmesi ve bunu devam
ettirebilmesi ile, toplumdaki diger kigilerden ayirt edilmesini. saglayacak, yani
ferdilesebilmesi igin gerekli olan tiim deger ve varliklar Gizerindeki haktir'®?

% Girsel Ongoren, Televizyon ve Radyoda Kisilik Haklarma Saldirlara Karsi Hukuki
Bagvuru Yollar, (istanbul: Der Yaynlari, 1996), s.12.

'% Cevat Ozel, Tiirk Medya Hukuku, (Istanbul: Alfa Yayiniari, Ekim 1999),s.2.

' Secil Banar, “Kisilik Haklart Agisindan Yazih Basinda Elestiri;Yorum Hakk: Sevki Yilmaz
Ornegi” Yaymlanmamis Doktora Tezi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
2001) 5.69.

"2 flknur Serdar, Radyo ve Televizyon Yoluyla Kisilik Hakkimin iblali ve Kisiligin
Korunmasi, (Ankara: Segkin Yaymnevi, 1999), s.27.
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diye tanmmlayabiliriz.

Bu nedenle, kisilik haklan kisinin dogumuyla baglamakta ve sliimiine kadar
devam etmektedir. |

Daha 6nce de sdzedildigi gibi, 6zel radyolarin ortaya gikmasi ve bir ticari sirket
olarak rekabet i¢inde bulunmalan, dinlenirligi saglamak, gelir temin etmek ve
varlklarmi siirdiirmek igin gosterdikleri ¢abalar zaman zaman kisilik haklarma
tecaviiz niteligi tasimaktadir.

Anéyasal sistem, kisilik haklarini korumak amactyla “yapilan yaymnlarla
kisilerin seref ve haysiyetlerine saldirlmasi, 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi,
hakikatev aykin bilgilerin topluma aktariimas: dummlarxﬁda Anayasa’nin 32:, 5680
Sayth Basmn Kanunu'nun 19., 2954 Sayih Kanun’un 28. maddelerine gére kisiler
agisindan cevap ve diizeltme hakk: dogar” demektedir. s |

Anayasanin 32. maddesinde yer alan Diizeltme ve cevap hakki soyledir:
“Diizeltme ve cevap hakk: ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmas: veya
kendileriyle ilgili gergege aykwri yaymlar yapilmasi hallerinde tanmrr ve kanun ile
diizenlenir. Diizeltme ve cevap yaymlanmazsa, yaymlanmasmin gerekip
gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en geg yedi
giin igerisinde karar verilir.”'%

Bunun yaninda, 6zel radyo ve televizyonlarm yaymlanyla kisilik haklan
saldirtya ugramus olan kisiler, Tirkiye’nin neresinde olurlarsa olsunlar, ilk
miiracaatlanm direkt olarak yayin yapan medya kurulusan degil Ankara Sulh Ceza
Hakimine yapmak mecburiyetindedirler.'®

Ozel radyolarm yaymlarmdan, zarar gordiigiinii diisiinen kisilerin anayasamin
32. maddesi olan Diizeltme ve Cevap Hakkﬁn kullanmasi, kisilerin kendi haklarim
korumalarimin yanisira siyasal sistemin 6zel radyolars, toplumsal boyutta bireyler
kullanarak denetlemesine de imkan saglamaktadir. Boylece dolayli olarak bir -

denetim uygulanmis olmaktadir.

Cevat Ozel, On.ver., s.2.
"¢ 82 Anayasasi, 1997, s.18.
195 Cevat Ozel, On.ver., s.2.
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3.1.2.2. Gruplar ve Goniillii Orgiitler

Oiel radyolarm yaymlar, gruplar ve goniilli Orgiitler tarafindan
’bireylerden daha fazla denetlenmektedir. Bunun en Snemli nedeni gruplarm ¢esitli
firsatlar ile toplantilar diizenlemeleri ve kendileri haber kaynag: olarak haberlere
konu olmalaridir.'%

Bunun yanmda, gruplarm cesitli yollar ile 'parlementoyu, iletisim alamyla ilgili
yasal diizenlemeleri etkileyebilecek yatirimlari bulunmaktadir. Boylece gruplar ve
goniillii Srgiitler yaym gesitli yol ve firsatlarla denetleyebilmektedirler.'"’

Tirkiye’de medyanin Ozellikle 6zel radyo ve televizyonlarm, gruplar ve

- goniilli orgiitler tarafindan denetlenmesi gayri resmi bir sekilde olmaktadr. Bunun

nedeni Tiirkiye’de immediast. tarzinda Orgiitlenmis gruplar ve toplumsal orgiitler
bulunmamaktadir. Medyanin siyasal sistemin emrinde oldugunu disiinen ve medyay:
devletin ideolojik aygiti olarak degerlendiren kisilerin olusturdugu bir 6rgiit olan
immediast bu ‘konuda bir bildirge yaymlamustir. Fakat Tiirkiye’de bu islevi gdren bir -
grup ve goniilli rgiit bulunmamaktadur.'®

Bunun tam aksine gruplar ve gonilli 6rgiitler siyasal sistemin uyguladig:
denetimiyle hem yasal diizenlemeler bazinda hem de bu diizenlemeleri etkileyecek

yatirimlar bazinda tam bir igbirligi icerisinde bulunmaktadirlar.
3.1.2.3. Yayin Kurullan

Daha 6nce. hukusal denetim bolimiinde de belirtildigi gibi, 6zel
radyolarin yaym yapmaya baslamasiyla birlikte, yayinda uymalar gereken kurallar
3984 Sayili Radyo ve Televizyén Kuruluglar1 ve Yaymlann Hakkindaki Kanun ile
diizenlenmekte, bu Kanun aym zamanda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan

uygulandig: i¢in toplum tarafindan RTUK Kanunu olarak bilinmektedir.

“Ister devlete ait olsun, ister 6zel kisi ve kuruluslara ait olsun, radyo ve
televizyonlarda belirlenen yayin ilkelerine aykiri hareket edildigini ve bunun
sonucunda maddi ve manevi zarara ugradifini distinen vatandaslar, yayinin

"% Sacide Vural, Kitle iletisiminde Stratejiler, (Ankara: 1994), s.150.

97 Aysel Aziz, “3984 Sayili Radyo ve Televizyon Yasasi”, (Ankara U.S.1. Yillik 93’den
ayribasim. Ankara: 1994), s.17°den Aktaran Sacide Vural, On.ver., s.150.

"% Noam Chomsky, Medya Denetimi, (istanbul: Tiim Zamanlar Yayincilik, Ekim 1993), s.8.
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yapildigy tarihi, yaym! yapan radyo veya televizyonun ismini, yaymla ilgili diger
bilgileri miimkiin oldugu kadar derlemek ile keyfiyeti bir dilekgede Gzetleyerek
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na iletebilirler. Bu dilekgenin vatandas tarafindan
verilmesi sikayet hakkinin kullanilmasidar.”' '

Vatandagmn, 6zel radyo ve televizyonlarm yaymlarindan kendi bir zarar
gormese bile yaymnda ilkelere aykmiligi tespit ettigi durumlarda, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’na ihbar etme hakki bulunmaktadir. Yapilan ihbarlar Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu Izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhgi’nca
degerlendirilmektedir. Eger sikayet, yaymn kurulunca uygun gériiliirse, 6zel radyo ve
televizyonlar i¢in 3984 Sayili Kanun’un 33. maddesindeki uyari veya gegici olarak
yayinm bir yila kadar durdurulmas: kararlar1 verilebilmektedir.' '

RTUK Kanunu, hukukdenetim kapsamina girmektedir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu’nun Izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhgi da RTUK Kanunlarim
uygulamakla yiikiimlidir. Asil dikkat edilmesi gereken nokta ise, siyasal sistemin,
Radyé ve Télevizyon Ust Kurulu'nun vatandaslara tamdig1 bu hakki kullanarak, 6zel
radyo ve televizyonlart toplumsal bir denetime tabi tutmasidir. Bir anlamda

vatandaslar, ihbar haklarim kullanarak 6zel radyo ve televizyonlara karst RTUK iin

casuslugunu yapmaktadirlar.
3.1.2.4. Kurumlar

Siyasal sistem 6zel radyolan toplumsal agidan denetlerken, kurumlari da
kullanmaktadir. Daha dogrusu bu etkilesim iki y6nlii olmaktadir.

Toplum igerisinde yer alan gesitli bakanliklar ve genel miidirliikler 6rnegin,
basin yaym genel miidiirliigii, kamusal kuruluslar, ¢ifi¢i orgiitleri, is¢i sendikalari,
siyasal partiler gibi tiizel kisiliklerin aralarinda bulundugu bu kurumlar, temsilcisi
oldugu toplumsal gruplarin goriislerini destekleyerek topluma bilgi yayan, bdylece
bir yoniiyle gerceklerin goriilmesini, 6teki yoniiyle halkla iliskiler hizmetini saglayan
bir rol oynamaktadir. Halkin diisiincelerini alarak yonetime, yonetimin diisiincelerini
alarak halka ulastiran ve bir iletisim halkasi kuran halkla iliskiler bu yolla

kurumlarmin yaymu denetlemesini saglamaktadir.'"!

199 Cevat Ozel, Tiirk Medya Hukuku, (istanbil: Alfa Yaymlari, Ekim 1999), s.16.
"o Aymy, s.17.
""" Sacide Vural, Kitle fletisiminde Denetim Stratejileri, (Ankara: 1994), s.151.
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Kurumlar  sistem tarafindan  denetlenmektedir. Kurumlarda yaym
denetlemektedir. Boylece 0zel radyolarin yaymlarmm denetlenmesi toplumsal

boyutta zincirleme bir denetim uygulanmast yolu ile yapimis olmaktadr.

3.1.2.5. Uluslararasi ve Ulusal Sirketler

Toplumsal denetim, uluslararas1 ve ulusal sirketler aracibgiyla da
uygulanmaktadir. Ozellikle &zel yaym orgiitlerinin dis kaynakli yaymlara kendi
yaymm pazarlarinda yer vermesi, yabanci kaynakl, iletisim Orgiitlerinin de denetim
alaninda devreye girmesine olanak vermektedir. Yayinda uluslararasi sirketlerin
varh@l nedeniyle dig haber kaynaklarindan faydalamlmasi uluslararasi iletisim
orgiitlerinin de denetime katilmasma olanak tanmaktadir.''? - | '

Toplumun sectigi sirketler, yaymlarimm kabul ettigi firmalar, yaymnlarnn
kalitesini ve neyin yaymlanip yaymnlanmayacagin belirlemektedir.

Ulusal diizeyde olaya bakildigmmda, iletisim rgiitlerinin Tiirkiye’deki yaymlara
yaptigi ovgii ve yergiler, dzel radyo ve televizyonlarin yaymnlarinin, ulusal diizeyde
iletisim Orgiitlerinin  denetlenmesi olarak degerlendirilebilir'. Ayrica birbirlerinden
bilgi, program aligverisinde bulunmalar1 Tiirkiye’deki yaymlann ulusal diizeyde
farkh iletisim sirketlerince denetlenmesi olarak da diisiiniilebilir.!"’ Biitiin sirketler
giiniimiizde dmlenirligi saglamakla mesguldiir. Toplumun begenisi ve dmnlenirlik en
O6nemli kriterdir. Buradan yola ¢ikarak sunu ifade edebiliriz ki toplumun
begenmedigi bir yayincilik anlayisi zaten uzun zaman varhgm siirdiiremez. Bunun
en Onemli gostergesi siyasal sistemin, topluma daha 6nce de belirtildigi gibi verdigi
yetkiler ile ve bu yetkileri kullanmasim isteyerek kamuoyunu harekete gecirmesidir.

“Medya mensuplarna gore hakimiyeti ger¢ekte kullanan kamuoyudur.”*'*

3.1.2.6. Profesyoneller

Ozel radyolar, sistem tarafindan denetlenirken en biyiikk toplumsal

denetim yaym cahsanlarindan gelmektedir. Yayin ¢ahsanlari yaym her asamada

"2 Sacide Vural, On.ver., s.152.

"3 Ayny, s.152.

" Metin Eris, “Kitle Iletisim Araglarinin Artan Giicii”, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayist.
Sayi:11, Y1l.2, Eyhil-Ekim 1996, s.524.
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denetlemektedirler ve bu denetleme yaymcuun egitim, kiiltiir diizeyine, dini ve
ahlaki degerlere bakis agisina, diinya goriisiine bagh olarak sekillenmektedir. Bunun
sonucunda da yaym gerceklestiren kisi kendi gériigleri dogrultusunda bir denetleme
uygulamaktadir.’ 15 Fakat bunun tam olarak 6zdenetim oldugundan bahsedilemez.
Mesleki anlamda yazih, gorsel ve isitsel medya cahganlan birlik, dernek,
sendika ya da benzeri kurumlarda ya tek tek haberler tizerine tartigmalar agarak ya da
genel olarak meslek ahlak ilkeleri, c¢alisma kosullar1 gibi konular {izerinde
yogunlasarak girisimlerini siirdiirmektedir. Dev medya holdinglerine kargi koymaya
calismalanidir.”'' Medyada bu kisilerin yasty1 hizla artmaktadir. Bunun en &nemlbi
nedeni ise, medya devleri ile siyasal sistem arasinda sikigmalaridir. Denetimi kime ve

ne sekilde uygulayacaklan hakkinda kararsiz kalmalaridir.

3.2. Ulusal Olgekli Ozel Radyolann Ozdenetim Siirecinin Uygulandig)

Alanlar
3.2.1. Hukuksal Ozdenetim

Ulusal olgekli 6zel radyolar 6zdenetim siirecini uygularken hukuksal
O6zdenetime en fazla dnem vermektedirler. Bunun en Onemli nedeni, hukuksal
Ozdenetimin uygulanmadigi bir ortamda yaymcihgm yapilmasi miimkiin degildir.
RTUK Kanunu’ndaki hiikiimler 6zel radyolarn bu kosullarda yaymciiga mecbur
birakmaktadir.

3.2.1.1. RTUK Yasas:

3984 Sayih RTUK Yasasi, radyo ve televizyonlara ait ¢esitli
diizenlemeler ve simirlamalar getirmis ve bunlarin detaylarini gostermek lizere ¢esitli
yonetmelikler  ¢ikarilmigtir. © Bunlardan  birisi  de, asagida  deginecegimiz

yonetmeliktir.

'3 Sacide Vural, On.ver., s.151. _
16 Ragip Duran, Burasi Diinya Polis Radyosu, Global Medya Elestirileri, (Istanbul: YKY
Yayinlari, Mart 1999), s.97.
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“Radyo ve Televizyon Yaym Kuruluslarinin Kuruluslarinda Uymast Gerekli
Asgari Idari ve Mali Sartlarla Yayin Alani, Yayin Saat ve Siireleri Hakkinda
Yonetmelik
Resmi Gazete Yaymn Tarihi: 16 Mart 1995.
Resmi Gazete Sayisi: 22229

. Yayin Denetim Kurulu
Madde 19. Ozel radyo ve televizyon kuruluglari yaymnlarinin 3984 Sayih
Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak yfirtirliige konulan yonetmeliklerde dngoriilen

ilke, kural ve ytikiimliliiklere uygunlugunu saglamak iizere, kendi mensuplarindan

olusacak en az 3 kisilik bir yayin icdenetim (6zdenetim) kurulu olustururlar.”'"’

Hukuksal olarak 6zdenetimin uygulanmasinda, RTUK yasasmm 19.
maddesinde ifadeler, dzdenetimin varhgml teminat altna alan zorlayici hikmidiir.
Ozel radyolar yaym ilkelerini belirlerken RTUK vyasasma gore ozdenetimi

saglayacak bir kurul olusturmak zorundadirlar.
3.2.1.2. Kurumlar

Kurumlar''®  6zdenetim  siirecinin  islemesinde  6nemli  bir  rol
oynamaktadr. Ozel veya kamusal nitelikteki kurumlar, yayin hayatinm en &nemli
bilgi kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Yapmmcilar ve progrémcﬂar yaymlarmi
yaparken herseyden once bu kaynaklardan gelen her tiirlii bilgiyi evvela kurumlarin
bakis acgisina gore degerlendirme egilimi' géistennektediﬂer. Bunun nedeni,
. yaymecmmn programuinda giic odaklarim rahatsiz etmeden, dengeleri bozmadan yayin
hayatini devam ettirme cabasidir.'"’ |

Bu c¢abaya Ozen gosterilmedigi durumlarda yapuncilarm  ve
programcilarin karsilastigi problemler herkes tarafindan bilinen bir gergektir.'?°

Boylece Ozdenetim siireci yaywmcinin ileride karsilagabilecegi zorluklan
hesaplayarak, buna yonelik o©nlemler almasi ile gergeklesmekte, kurumlar ile
herhangi bir éat1$maya girilmemeye &zen g(jsterilerek kurumlarn &zdenetime etki

" etmesine olanak saglanmis olunmaktadir.

17 RTUK, Kanun Yonetmelikler ve Tebligler, (Aralik 1996), s.170.

"'® Kurumlar konusunda bilgi icin bakimz yukarida 3.1.2.4.

1% Sacide Vural, On.ver., s.146.

12 Bu Gzen gosterilmedigi takdirde olabilecekler hakkinda bkz. Ugur Demiray, “fletisim
Ozgiirliigii ve Medya Etigi”, Yeni Tiirkive Medya Ozel Saysi. (Sayr:1l, Y1l:2, Eylil;Ekim 1996),
$.265-267.
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3.2.1.3. Profesyoneller

Profesyoneller olarak adlandirdigimiz medya calisanlart  hukuksal
Ozdenetimi, genellikle uygulamakla kendilerini sorumlu hissetmektedir. Bunun
nedeni, 6rnegin 3984 sayih RTUK Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan yaym
* ilkelerine uygun olmayan \}eya kisilik haklarmma saldir1 niteligi tasiyan yaymlar
yaptiklarim ya kendileri i¢in dogrudan bir sorumluluk dogabilmekte veya mensup
olduklan1 kurulugun karsilasacag: yaptirimlar dolayisiyla dolaylt olarak zarar gérmek
tehlikesiyle kargilagmaktadir.'*'

3.2.2. Toplumsal Ozdenetim

Ulusal dlgekli yaymn yapan 6zel radyolarin 6zdenetim siirecinin uygulandigt
" alanlardan birisi de toplumsal 6zdenetimdir.

Genel bir ifadeyle sdylemek gerekirse, 6zel radyolar vic;in O6nemli olan toplum
kesimi, ulasmak istedikleri hedef kitledir. Diger medya kuruluslari gibi, ozel
radyolarda miimkiin oldugunca fazla kitleye ulasmaya ¢ahismaktadir.

Ozel radyolarm birer ticari kurulus oldugunu ve gelirlerinin biiyiik bir kismunn
reklamlardan geldigini gdzéniinde bulundurdugumuzda ratihg adi verilen izlenme
oranlan reklam geliri ag:ismdan biiyitk 6nem tagimaktadir.

Yapilan bazi aragtumalar, reklamverenler agisindan c¢alisan ve Qahsmayan
kadin dinleyici oranlarinin biiyiik 6nem tasldlgim ortaya koymustur.'>* Bu nedenle,
Ozel radyolar yaymlarin ticari basanlan agismndan 6nem tagiyan kadin dinleyicileri
etkileyecek ve onlarda olumsuz tepkiler uyandumayacak yaym politikalar izlemek
zorunlulugunu hissetmektedirler.

Bunun yanisira toplumun her kesiminden dinleyicilerin sikayet haklarin
kullanmalarima yol agmayacak ‘ve kisilik haklarina saldinn niteligi tasimayacak
yaywlar yapma geregini hissetmektedirler. Bu hususlar, hem yaymn calisanlari, hem
kuruluglarin  basarisizhiga ugramamalan agisman  bir  oto-kontrol mekanizmasi

gelistirmelerine yol agmaktadir.

2! Orn. Medya calisaninin yaptign yayin yiiziinden ¢alistigt kurumun kapatma cezast almast o
kisinin isini kaybetmesi veya ozliik haklarinin kisitlanmasi gibi tehlikeler igerebilecektir.
22 Ender Uslu, (Show Radyo Genel Yaymn Yonetmeni) ile 16.Agustos.2001 tarihinde yapilan
gortisme. :
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Ayrica her gegen giin aralarina yenilerinin eklendigi ulusal diizeyde yaymn
yapan Ozel radyolarda artan rekabet ortamu radyolari 6zdenetim islevini daha da
ciddiyetle yapmaya mecbur birakmaktadir. ,

Boylece dinleyici kaybmi en aza indirmek -hatta miimkiin oldugunca bu kitleyi
genigletmek amaci giden 6zel radyolar, dinleyici tepkilerini her zaman gdzOniinde
bulundurmaya ¢ahsmakta; bu nedenle de, toplum, dolayl olarak ulusal dl¢ekte yaym
yapah 6zel radyolarin uyguladig1 6zdenetimin ¢ikis noktasim olusturmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Ulusal Yaym Yapan (“)zel. Radyolarin Ozdenetiminin

Kapsam
3.3.1. Devlet Kurumlan Aqisindan

Ulusal yayin yapan ozel radyolarui, 62dehetiminin kapsamina, devlet
kurumlan agisindan baktigimizda, Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun yapismin
belirlenmesinde  iktidar partilerinin = aguwhkls bir s6z hakkiun  bulundugu
goriilmektedir. (RTUK Kanunu, Madde 5). Haluk Sahin’in de belirttigi gibi Radyo
Televizyon Ust Kurulu’nda, siyasi iktidarm agirhk tagimasi, ayrica ruhsat siiresinin 3
yil gibi kisa sayilabilecek bir siire olmasi, ruhsat almis bir 6zel radyonun ruhsatim
yenileme siirecini de yaymna baslad1g1 andan itibaren baslatmasimt gerektirmektedir.
Bu durum ise, ister istemez, 6zel radyolarn giiniin siyasi iktidarmi kollayan bir
dzdenetim mekanizmas: gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir.'

“Ustelik su andaki 6zel radyolarin hepsinin aym anda izin aiacag1 distiniilirse
asag) yukari aym donemlerde rubsatlarin yenilenmesi giindeme gelecektir.”'** Bu da
6zel radyolarn siyasi iktidara yonelik 6zdenetimlerini daha 6zenli bir sekilde yapma

zorunlulugunu arttirmaktadir.

' Haluk Sahin, “Diigiim Céziliirken Kaygi Hakim”, Medya Ayhk Pazarlama iletisimi
Dergisi. (Zet Medya A.S., Cilt:6, Sayi:3, Mayis 1993), s.16.
24 Ayni, s.16.
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3.3.2. Toplum Ag¢isindan

Ulusal yaym yapan Ozel radyolar topluma ydnelik yaym yapmaktadlrlar.
Toplumun sosyolojik yapisina, ahlaki degerlerine, toplumda gegerli olan begenilere,
kisaca toplumun deger yargilarina aykiri yaym yapmalar halinde dinleyici kaybma
ugramalann kagmilmaz olacaktir. Diger yandan ulusal 6lgekte yaym yapan Ozel
radyolar, ticari kuruluslardir ve reklam gelirleri bu ticari kuruluslarin en énemli gelir
‘kaynagim olusturmaktadir. Bu agidan olaya baktigimizda ulusal dlgekte yaymn yapan
6zel radyolarm toplumun deger yargilarma aykinn diismemeyi saglayacak bir
6zdenetim mekanizmasi c¢er¢evesinde yaym yapmélan bir zorunlulﬁk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. _

Ayrica reklamveren kuruluglarn, toplumsal deger yargilarma aykirn yaymn
yapan radyolara reklam vermeme olasiiginin yﬁksek oldugunu da hatirdan

¢ikarmamak gerekir.
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BOLUM 1

TURKIYE’DE ULUSAL OLCEKTE YAYIN YAPAN OZEL
RADYOLARDAKI OZDENETIM SISTEMININ iSLEYiSINI INCELEMEYE
YONELIK BIR UYGULAMA

Tiirkiye’de ulusal 6lgekte yaymn yapma giiciine sahip 40 tane 6zel radyo oldugu
saptammitit. Bu radyolardan 15 tanesi, dinlenme oram yitkseklifi ve oOrgiitsel
yapisiin  digerlerine gore daha gelismis olmasi kriterlerine bagh kalinarak
secilmigtir. Cabsmada Orneklem olarak secilmis radyolarm ydneticilerine yonelik
hazirlanms ve bu arastrmada veri olugturmas: diigliniilen sormaca, hem elden, hem
de faks yoluyla 6rneklem olarak belirlenmis olan 15 radyoya (Akra FM, BRT Radyo,
Hiir FM, Kral FM, Metro FM, NTV Radyo, Power FM, Radyo D, Radyo Foreks,
Radyo Mydonose, Radyo Tathses, Radyo Viva, Show Radyo, Stiper FM, TGRT
Radyo) yoneltilmigtir. Sormacay: olugturan sorular ve segenekler, ekler boliimiinde
verilmigtir.

Sormacadan elde edilmis bulgular grafiklerde toplanmugtir. Grafikler, radyolara
gore tercihlerin Oncelik srasmin dagihmumi ve kagmne:r tercih olursa olsun, kag
radyonun aym: tercihi sectigini toplam olarak gostermektedir.

1. TURKIYE’DE ULUSAL OLCEKTE YAYIN YAPMA GUCUNE SAHIP
OZEL RADYOLARIN YETKILILERINE YONELIK SORMACADAN
ELDE EDILEN VERILER

Tiarkiye’de ulusal Slgekte yaym yapma giicline sahip, radyolara yoneltilmis
olan sormaca bu bbliimde degerlendirilmektedir. Sormacada yer alan biitiin sorular
radyolarm {ist diizey ydneticileri tarafindan yamtlanmustw. Elde edilen veriler
grafikler halinde yorumlanmaya c¢alisiloug ve ayrica grafiklerin yorumlart da bu
boliimde verilmistir.
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yer vermektedirler. Grafikte goritildiigii gibi radyolarm Oncelikli program tiiril
miiziktir,

1.2. Ulusal Olgekte Yaymn Yapan Ozel Radyolarm Ayirt Edici Ozellikleri

Bu soruda radyolarm diger radyolardan hangi Ozellikleriyle ayrildig:
hakkindaki diigiinceleri belirlenmeye cahgilougtir. Veriler ve yamitlar grafikte
verilmigtir.

Grafik 2: Ulusal Olgekte Yaymn Yapan Ozel Radyolarin Ayirt Edici Ozelligi

Ayirt Edici Ozeliikler
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Ulusal dlgekte yaym yapan 6zel radyolar grafikte gortldiigi gibi aywt edici
Ozellik olarak yaymn politikalarim gostermiglerdir. 15 radyodan 9 radyo (%60) ilk
tercih olarak yaym politikasimn farkhhigm tercih etmistir. 1 radyo (%7) ikinci
sirada, 2 radyo (%13) liglinc@ swrada olmak {izere toplam 15 radyodan 12 radyo
(%80) ayirt edici 0zellik olarak yayin politikalarmin farkhiligin gbstermektedir.

Miizik tiirlerinin farkifliy, radyolar birbirinden aywan en Snemli ikinci 6zellik
olarak diilinilmektedir. Ankete yamt veren 15 radyodan 2 radye (%13) birinci, 5
radyo (%33) ise, ikinci tercih olarak miizik tiirlerinin farkliifm radyolarm ayirt
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Grafik 3: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Yaym Politikalarm:
| Belirleyen Etmenler
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Grafikte gorilldiigdi gibi, yaym politikasim belirleyen etmenleri Glgmeye
yonelik bu soruyu Orneklem olarak secilmis 15 radyodan yalmzca 10 radyo
yanitlamgtir.

Yaym politikalarmu belirleyen en 6nemli etroen olarak, 10 radyodan 4 radyo
(%40) birinci tercih, 2 radyo (%20) ikinci tercih, 2 radyo (%20) tgiincii tercih ve 1
radyo (%10) altnc: tercih olarak, toplam 9 radyo (%90) dinleyicileri belirlengtir. 10
radyodan 9 radyo i¢in dinleyiciler en 6nemli yaym politikasm belirleyici etmendir.

Koordinatorler, 6zel radyolar igin yaym politikastm belirleyen etmenler
agismdan en Onemli ikinci etmendir. Soruyu yamtlayan 10 radyo arasmdan
koordinatorler 1 ve 2 tercih olarak toplam 7 radyo (%70) i¢in en 6nemli ikinci tercih
olarak belirlenmigtir.

Patronlar ve reklam girketleri grafikte gorilldiigi gibi, yaym politikasi
agisindan 4. derecede Gnem tagmmaktadr. Soruyu yantlayan 10 radyodan 3 radyo
(%30) birinci tercih, 1 radyo (%10) ise ligiincii tercih olarak patronlan belirlemigtir.
Reklam sirketleri ise ikinci, figlincti, ddrdiincii tercth olarak toplam 10 radyodan 4
radyo (%40) i¢in yaym politikasmm belirleyen etmen olarak segilmigtir.
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Miizik girketleri ise toplam 2 radyo (%20) iin yaym politikasim belirleyen
etmenlerden olarak goriilmiigtiir. Diger 8 radyo (%80) igin miizik girketleri yaym
politikasmi belirleyen etmen olarak diigiintilmemektedir. Grafikte goriildigia gibi
yanit veren radyolarm %901 i¢in yaymn politikasim belirleyen en 6nemli etmen
dinleyicilerdir.

1.4. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyelarm Hedef Kitlelerinin Yas
Dagilim

Orneklem olarak secilmis radyolarm ncelikli hedef kitlelerinin yas dagihmu
belirlenmeye ¢ahgilmustir. Boylece radyolarm en ¢ok hangi yas dilimindeki hedef
kitleyi tercih ettigi belirlenmeye cahgdmmgtr. Veriler grafikte su sekilde
gosterilmigtir.

Grafik 4: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Hedef Kitlesinin Yas
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Ulvsal olgekte yaym yapan 6zel radyolarn hedef kitlelerinin yas dagihmmm
dlcmeye yonelik bu soruda grafikte goriildiit gibi yetiskinler birinci, ikinci, Ggfincii
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radyo (%13) ikinci tercih, 4 radyo (%27) iigiincii tercih, 1 radyo (%7) birinci tercih
olmak lizere toplam 15 radyo (%100) igin tiniversite olarak yanit vermigtir.

Universite diizeyinde epitim alms hedef kitle dismda en gok hitap edildigi
diigliniilen egitim durumu lise olarak belirlenmistir. Ikégretim diizeyinde, hedef
kitlesi oldugunu diigiinen radyo sayisi toplam olarak 8’dir (%53). Aym sgekilde
lisansiistii diizeyde egitim almig bir hedef kitleye ulagtigm diigiinen radyo sayist 15
radyo igerisinde 8 (%53)ir. Buradan yola ¢ikarak ¢ok alt ve list diizeyde egitim alms
bir hedef kitleye ulagtigmu diiglinen radyo sayist aymdir. Doktora diizeyinde egitim
almig bir hedef kitlesi oldugunu diigiinen radyo sayisi ise yanit veren 15 radyo
icerisinde sadece 7 radyo (%47) olarak belirlenmistir. Ulusal Sigekte yaym yapan
6zel radyolarin hepsi (%100) icin {iniversite diizeyinde egitim yapmis hedef kitleye
ulagmak biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.6. Ulusal Ol¢ekte Yaym Yapan Ozel Radyolarin Dinleyicisinin Meslek
Grubu Dagihmm

Ozel radyolarm, bangi meslek grubuma ait kisilere yomelik yaym yaptig
belirlenmeye cahsimigtir. Orneklem olarak secilmis radyolardan elde edilmis veriler
grafikte su sekilde toplanmustir.

Grafik 6: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Meslek Grubu
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Ulusal 6lgekte yaymn yapmakta olan &zel radyolarm hedef kitlelerinin meslek
grubu olarak dagilmm Slgmek amaci tagiyan bu soruya ankete yant veren 15
radyodan 11 radyo (%73) ¢alisan kisileri birinci tercih, 3 radyo (%20) ikinci tercih, 1
radyo (%7) tigiincii tercih olarak belirlemistir. Toplam 15 radyodan 15 radyo (%100)
icinde ¢alisan kigiler 8ncelikli meslek grubu olarak saptanmugtir.

Ev kadm dinleyiciler, 5 radyo (%33) i¢in birinci, 7 radyo (%47) igin ise ikinci
tercihtir. Toplam 12 radyo (%80) igin ev kadm meslek grubu olarak oncelik
tagimaktadur.

Issizler, 1 radyo (%7) birinci tercih, 6 radyo (%47) icin ikinci tercih, 7 radyo
(%A47) igin figiincil tercihte yer almaktadwr, fssizler sagitict bir sekilde toplam 15
radyodan 14 radyo (%93) i¢in segenek olugturmus. Bu toplam deger ev kadmlarmdan
fazla gorinmektedir. Bunun yaninda igsizler radyolar igin dinleyici grubunda en son
tercih olarak yer almaktadir. Ulusal Slgekte yaym yapan dzel radyolarn %1004 igin
cahgan kesim en Onemli hedef kitledir. Ev kadmlarn radyolarin %83’# igin &ncelik
tagimaktadir, Issizler %93 gibi bir oranda goriinmekte olsalar da en son tercih edilen
kesimdir.

1.7. Ulusal Olcekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Dinleyicilerinin Meslek
Daghmm

Ozel radyolarm, bedef kitlelerinin meslek dagihminm &ncelik  swast
aragtirihmaya cahsilmustir. BOylece hangi meslek grubunun Oncelikli hedef kitle
olarak diisiintilduigti belirlenmek istenmistir. Veriler grafikte su sekilde toplanmugtir.
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calisan kesim Ozelligi gdstermektedir. Calgan kesimin radyolar tarafindan Oncelik
tagima sirasi gdyledir. Radyolarm %80°i igin yoneticiler Onemlidir. Serbest ¢alisan
kesim Oncelik srrasinda ikincilifi almaktadr. Bunun yaminda %33’lik bir dilimde
bulunsa da para-banka-finans kesimi radyolarm %33’ i¢in birincil tercih olmustur.

1.8. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolan Disanidan Denetleyen
Birimler

Ozel radyolanin kendilerini disaridan denetleyen birimler igerisinde en ok
hangi birimi Onemli gdrdiikleri aragtirilmigtr, Elde edilen veriler grafikte yer

almaktadir.

Grafik 8: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolart Digaridan Denetleyen
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Ulusal 6Slgekte yaym yapan Ozel radyolann disaridan denetleyen birimleri
belirlemek amaciyla sorulan bu soruya ankete katilan biitlin radyolar cevap vermistir.

RTUK temsilciligi, anketi yanitlayan biitiin radyolarm yoFunlugun, ilk tercih
olarak belirlendigi denetim birimidir. 13 radyo (%87) ik tercih, 2 radyo (%13) ise
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Ulusal Slcekte yaym yapan 6zel radyolarm denetim agismdan RTUK ten ceza
ahp almadiklarm Slgmeye yonelik bu soruya 15 radyodan 13 radyo (%87) haymr, 2
radyo (%13) evet yanitum vermistir.

10. sorunun grafigi bulunmamaktadir. Soru, evet yamtm veren radyolara
yonelik hazirlannugtir. Sorunun amaci evet cevabm veren radyolarmn, ceza alma
nedenlerini Slgmeye yoneliktir. 1 radyo ahlaka aykin yaymn nedeniyle, 1 radyo da
BBC haberlerini yaymladiklarindan yayin iletim ihlali sebebi ile ceza almuglardir. En
onem verdikleri denetim biriminin RTUK oldugunu gosteren 8. soru bu gekilde
dogrulanmmg olmaktadir. Anketi yanitlayan radyolarin %87’si hi¢ ceza almamugtir,

1.10. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Denetim Birimlerinin
Denetleme Yetkisi

Ozel radyolarm icerisinde yer alan denetim biriminin hangi konularda bu
yetkisini kullandifi arastibmgtir. BOylece birim ile birlikte yetki alam taramas: da
yapihmig olmaktadir. Elde edilen veriler su gekilde grafikte yer almaktadur.

Grafik 10: Ulusal Olgekte Yaymn Yapan Ozel Radyolarn Denetim Birimi ve
Denetleme Yetkisi
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Ulusal radyolarda &zdenetimin nasd iglemekte oldugunu Glgmeye yonelik bu
soruya ankete katilan biitiin radyolar cevap vermistir.

Ankete katilan 15 radyodan 14 radyo (%93) i¢in radyonun 8nceden belirlenmis
ilkeleri Szdenetimin iglemesinde Oncelik tasimaktadw. Grafikte goriildiigt gibi 15
radyodan 5 radyo (%33) birinci tercih, 9 radyo (%60) ikinci tercih olarak radyo
ilkelerini se¢migtir.

RTUK ilkelerine uyulmasi, 5zdenetimin isleyisinde, 8 radyo (%53) i¢in ik, 2
radyo (%13) igin ise ikinci tercihtir. Toplam 10 radyo i¢in RTUK ilkelerine uymak
dzdenetimin islemesinde belirleyicidir.

Programcilarin ilkeleri ise, 8zdenetimin igleyiginde, hem Oncelik bakmnmdan,
hem de 6nem siras1 agisindan en az etkin segenek olarak belirlenmigtir.

Ulusal Slgekte yaymn yapan ozel radyolarm (%93) Ozdenetiminin igleyisini
Oncelikli olarak radyolarmm Onceden belirledikleri ilkeler ile sagladiklarm
diiglinmektedir.

1.12. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Ozdenetim
Sistemlerinin isleyis Bicimini Belirleyen Mekanizma

Ozel radyolar igin var olan &zdenetim sisteminin isleyisinde hangi
mekanizmanm sz sahibi oldugu arastinlmugtr. Elde edilen veriler grafikte su sekilde
yer almaktadr.



55

Grafik 12: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Ozdenetiminin
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Ulusal olgekte yaym yapan Ozel radyolarin Ozdenetim mekanizmalarmm
isleyiginin pasil olmas: gerektigini aragtiran bu soruya ankete katilan 15 radyodan 9
radyo (%60), radyo igerisinde olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenmelidir
yamutim Sncelikli olarak vermigtir.

Radyonun tiim yaym akigt ve politikas: tek bir merkezden belirlenmelidir,
secenegi ise 15 radyodan 8 radyo (%53) tercih etmigtir. Ik tercih olarak diiglinen
radyo sayist ise 6°dwr (%40). Diger radyolar ise 2 ve 3. tercih olarak tek merkezden
belirlenmesini istemektedir.

Ozdenetim igleyisinin tamamen programcilara birakimasm diisiinen radyo
sayis1 15 radyoda sadece 5 radyodur (%33). Yalmzca 2 radyo (%13) programcilarin
Ozdenetimde birinci derecede s6z sahibi olmasi gerektigini diigiinmektedir. Anketi
yanitlayan radyolarm %601 6zdenetim mekanizmalarmn igleyisi hakkinda radyo
icerisinde olugturulacak bir kurulun varhgm tercilr etmektedir.
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Dinleyici yansmmalar: ise 15 radyo i¢in farkh oncelik sirasinda yer almig olsa
da RTUK’den sonra dordiincti derecede oOzdenetim agismdan (%60) Snem
tagimaktadur.

Hukuksal yaptrmnlar ve programcmun secimi ise farkh Oncelik sirasi iggal
etmelerine ragmen toplamda radyolar agismdan %47 diizeyinde Snem tagimaktadir.

Reklam verenler, dzdenetim agisindan Oncelikli olarak degerlendirilmiyor gibi
goériinse de anketi yanitlayan 15 radyo iginden 6 radyo (%40) ic¢in ilk tercih olarak
segilmigti. Bu nedenle reklam verenlerin 6zdenetim agisindan Snemli bir faktor
oldugunu sdyleyebiliriz.

Reklam tasarmcilari ise radyolar (%13) icin ozdenetim agisindan hemen
hemen dikkate alinmayan bir faktordir diyebiliriz.

Ozdenetimi belirleyen en 6nemli faktor %100 diizeyinde yaym ilkeleridir.

1.14. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolann Devlet Yardim Alma
Konusundaki Dilgiinceleri

Ozel radyolarm, mali agidan devlet ile igbirligi igerisinde olmak isteyip
istemedikleri belirlenmeye cahsilmugtr. Boylece Ozgilirliik acismdan fikirlerine de
ulagibmgtir. Verilerr su sekilde grafikte yer almaktadr.

Grafik 14: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolar Deviet Yardum Almah
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Ulusal radyolarin gelir kaynaklarmm neler oldugunu belirlemeyi amaclayan bu
soruya biitiin radyolar cevap vermistir.

Anketi yanitlayan 15 radyo (%100) i¢in de, reklam gelirleri Oncelikli gelir
kaynagidir.

Sirket biitgesi 3 radyo (%20) i¢in ikinci tercih, 2 radyo (%13) icin ise diglincii
tercih olarak reklam gelirlerinden sonra dnemli gelir kaynagdur.

Bir bagka medya kurulusundan destek goren radyo says1 2’dir (%13).

Grafikte gorildiigi gibi, reklam gelirlerinden sonra en Onemli gelir kaynag:
sponsor sistemidir. Anketi yamtlayan 15 radyodan 7 radyo (%47) i¢in sponsor
sistemi ikinci derecede onemli gelir kaynagim olusturmaktadir.

Miizik firmalann ve devlet benzeri bir kurulugtan alinan yardimlar ise radyolar
icin gelir kaynad olarak diistinillmemektedir.

Radyolar icin birincil gelir kaynagi reklamdir. Radyolarm %47’si igin ise
sponsorlar reklam gelirlerinden sonra en 6nemli gelir kaynagdur.

1.16. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel radyolanm, Yaym Yapmasi
Yasak Olan Gruplar Igerisinde, Radyo Sahibi Olmasim Uygun
Gordiigii Gruplar

Bugiinkii yasal diizenleme igerisinde yaym yapmasi yasak olan gruplarm yaym
yasad) hakkinda Gzel radyolarn fikirleri Ggrenitmistir. Bu noktadan yola ¢ikarak
yayin yapmalarma izin verilmig olmasi durummunda 6zel radyolarmn hangi gruplarm
yaymn yapmasiu uygun gordagi belirlenmigtir. Veriler grafikte su sekilde yer
almaktadr.
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1.17. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Frekans Simrlamasi
Hakkmdsaki Dilgiinceleri

Ozel radyolarm, kendilerine uygulanan frekans smirlamast hakkindaki
diiglinceleri aragtwrimstir. Boylece bugiinkii diizenleme hakkmda diigtincelerine de
ulasiimustir. Elde edilen veriler grafikte yer almaktadir.

Grafik 17: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolara Frekans Smirlamast
Getirilmeli mi?
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Ulusal dlgekte yaymn yapan radyolara frekans smirlamas: getirilmesi konusunda
6zel radyolarm goriigleri sOyledir. Soruya 14 radyo yamt vermigtir. Frekans
smirlamasma 9 radyo (%664) hayrr cevabi, 5 radyo (%36) ise evet cevabr vermigtir. 1
radyo (%7) ise bu konuda gorii§ bildirmemeyi tercih etmistir.

Ulusal dlgekte yaym yapan 6zel radyolarm %64°( frekans suurlamasi hakkmda
olumsuz diigtinmektedir.
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1.18. Ulusal Olcekte Yaym Yapan Ozel Radyolarn Pregramcilarm
Secerken Belirledikleri Kurallar

Ozel radyolarm, hangi kurallara bagh kalarak programc: eleman aldiklari
belirlenmigtir. Bylece programcilarm hangi 6zelliklere sahip olmasmin tercih
nedeni oldugu da saptanmugtir. Elde edilen veriler grafikte yer almaktadir.

Grafik 18: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Programci
Secimindeki Olclitler
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Ulusal radyolar Ozdenetimin isleyisini de go6zOniine alarak, programci
segiminde Oncelikli olarak iy deneyiminin olmasim tercih etmektedir. Soruyu 14
radyo yamtlamigtir. 9 radyo (%64) i¢in birinci tercih, 2 radyo (%14) i¢in ikinci
tercih, 3 radyo (%21) icin ise {iglinci tercih olarak is deneyiminin olmas: en Sncelikli
olarak aranan 6zelliktir.

Egitim diizeyi farkh diizeyde tercih edilmig olsa da, i degisiminden sonra
radyolarm programcilarinda en ¢ok aradiklan &iglittiir. 12 radyo (%80) bu sekilde
g0riis bildirmigtir.

Alandan mezun olmasi ise prgoramci segiminde {igiincii derecede Snemlidir.



Anketi yanmtlayan 15 radyodan 12 radyo (%80) bu durumda programciyi
uyardiklarm belirtmigtir. ‘

Progranu tiimden yaymdan kaldirmay: uygun bulan radyo sayis1 7°dir (%47).
Bu uygulamay: ilk secenek olarak belirleyen radyo saysi ise 1°dir.

Programm gegici olarak yaymdan kaldumayr diiglinen radyo, 15 radyo
igerisinden 5 radyodur (%33). Ilk segenek olarak tercih eden radyo sayist ise 1°dir.

Maddi ceza uygulamas: ise yalnizca 2 radyo (%13) igin tercih nedenidir.

Aksamayi gbz ardi etme, higbir radyo icin tercih nedeni degildir.

Radyolarm %80’i programcilarmna uyan cezas: uygulamaktadr.

1.20. Ulusal Olcekte Yaymn Yapan Ozel Radyolarm Denetim Kavramma
Yonelik Diigiinceleri

Ozel radyolarm, denetim gereklili3i hakkmdaki diistincelerine ulagimgtur.
Boylece denetim kavramma bakis agilart Ogrenilmistir. Veriler grafikte su sekilde

agiklanmugtir.

Grafik 20: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolara Denetim Gerekli mi?
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Bizim goremedigimiz aksakliklarm giderilmesini asplar yoniinde diisiinen
radyo sayisi 15 radyoda 6 radyodur (%40).

Soruya evet yamt: veren 13 radyodan, denetimin dinleyicileri zararh iletilerden
koruyup ve Anayasa’nmn temel ilkelerini zedeleyici yaymlann Onledigini diigiinen
radyo sayis1 ise 4’tiir (%31).

Soruya evet yamti veren radyolarn %93°0 oncelikli olarak denetimin kaliteli
yaym sagladigmm diistinmektedirler.

1.22. Ulusal Olcekte Yaym Yapan Ozel Radyolarn Denetiminin Gerekli
Olmadifn Hakkmdaki Diigiinceleri

Bu soruyu denetimin gerekli olmadigim diistinen radyolar yamtlamustrr, Ozel
radyolarm denctime olumsuz sekilde bakis nedenleri belirlenmistir. Elde edilen
veriler su sekilde grafikte yer almaktadur.

Grafik 22: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarda Denetim Neden
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24. soruyu denetimin gerekli olmadifmn diigiinen radyolar yantlammstr. 15
radyodan 2 radyo (%13) denetimin gerekli olmadigm diigtinmektedir. Denetimin
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gerekli olmadigm diiglinen radyolar %13’tlir. Radyonun igleyisini olumsuz ydnde
etkilemesi ve Ozgiir yaymcihk ilkeleriyle bagdasmamasi nedenleriyle birinci tercih,
programcilarin Ozgirliini kisitlamas1 nedeniyle ikinci tercih olarak denetimine
hayir cevab1 vermiglerdir.

1.23. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarn Denctlenme Bigimi
Hakkmdaki Diigtinceleri

Ozel radyolarm denetimin nasil olmas: gerektigi hakkindaki diistinceleri
belirlenmistir. Béylece denetleme bi¢imi hakkndaki goriislerine de ulagilmigtir. Elde

edilen veriler agagidaki grafikte yer almaktadir,

Grafik 23: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Denetlenmesi Nasil
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12
g g M 1. Tercih
3, .
i M2. Tercih
% 6 03. Tercih
-l 3 014. Tercih
= 5. Tercih
0 | | N - | ol |
Var Olan Yasanin RTUK Uyeleri Denetleme  Denetim
Yapi Aksayan Farkh Sekilde Kurullarmda Tamamen
Korunmali Yonleri Segilmeli  Ozel Radyo  Radyolara
Diizeltilmeli Temsilcisi  Brakiimalt
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Tirkiye’de ulusal dlgekte yaym yapan 6zel radyolarmn denetlenmesinin nasi
olmast gerektifini saptamayr amaglayan bu soruya 15 radyodan 14 radyo yamt
vermistir,
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Grafik 24: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarda Denetim Kim ya da
Kimler Tarafindan Yapilmahdir?
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Ulusal &lgekte yaym yapan o6zel radyolarn denetiminin kimler tarafindan
yapilmas: gerektigiyle ilgili goriiglerini Slgmeyi amaglayan bu soruya 14 radyo cevap
vermistir.

Soruyu yanitlayan 14 radyodan 8 radyo (%57) birinci tercih ve 2 radyo (%014)
ikinci tercih olarak RTUK benzeri bir kurulu segmistir. Soruyu yamitlayan 14
radyodan 10 radyo (%71) icin RTUK benzeri bir kurul tarafindan denetimin
yapiimas: uygun gériilmektedir.

Denetimin dinleyiciler tarafindan yapimas: segenegi soruyu yantlayan 14
radyo icerisinde S5 radyo (%36) i¢cin en g¢ok tercth edilen ikinci segencktir.
Dinleyicilerin denetimde soz sahibi olmas: fikri 2 radyo (%14) i¢in ilk tercih olarak
yer almis olsa da gogunluk olarak RTUK benzeri bir kurum daha fazla dnem
tagimaktadir.

RTUK dismda herhangi bir deviet orgam ve sivil toplum rgittleri yapismda bir
kurul fikri ise yalnizca 2 radyo (%14)i¢in tercih nedenidir.

Halk jiirisi ise soruyu yamtlayan 14 radyodan yalmzca 2 radye (%14) igin
tercih nedenidir. Bunun yaminda, bu radyolar igin halk jiirisinin ilk tercih olarak
secilmesi fizerinde durulmas: gereken bir saptamadsr.
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27. soruya evet cevabi vermis 9 radyonun (%60) hepsi ik planda reklam
gelirlerinde kesinti oldufunu belirtmistir. Aym zamanda dinleyici kaybma da yol
agtifim sdyleyen 3 radyo (%20) bu 9 radyo (%60) arasmda bulunmaktadir.

Ozel radyolarm %601 denetimin gelir kaybmna yol actigin diigtinmektedir,

1.26. Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarm Ozdenetimin
Denetimin Yerini Tutmasiyla figili Diigiinceleri

Bu soru sormacanm en Snemli sorusudur, Radyolarm 6zdenetim hakkindaki
diistinceleri  belirlenmigtir. Denetim ile 6zdenetim arasinda bir segim yaptiklar
durumda hangi denetim bicimini tercih ettikleri belirlenmistir. Elde edilen veriler
grafikte su sekilde yer almugtir.

Grafik 26: Ulusal Olgekte Yaym Yapan Ozel Radyolarda Ozdenetim Ne
Olgtide Denetimin Yerini Tutabilir?

Ozdenetim Denetimin Yerini Ne Oigiide Tutar?
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Ulusal olgekte yaym yapan Ozel radyolara dzdenetimin ne Slgiide denetimin
yerini tutabilecegi sorulmustur. Anketi yamitlayan 15 radyodan 10 radyo (%67)
kismen, 4 radyo (%27) ise tamamen Ozdenetimin denetimin yerini tutacagm
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diigiinmektedir. 1 radyo (%7) ise bu konuda kararsizdwr. Hicbir radyo &zdenetim
denetimin yerini tutmayacagm diiglinmemektedir.

Ulusal digekte yaymn yapan 6zel radyolarm %67’si Szdenetimin denetimin
yerini kismen tutabilecegini diigiinmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde Tiirkiye’de TRT dismndaki ulusal olgekli yaymn: yapan ozel
radyolardaki 6zdenetim sisteminin nasil igledigimin hukuksal ve toplumsal ‘diizveyde
sorgulandigi  bu caligmada, “elde edilen biitiin sonuglar bu  boliimde
degerlendirilecektir.

Cahgmaya baslarken, ilk olarak Tirkiye’de radyo yaymciigmin gelisimi
hakkinda bilgi edinilmeye cahgilmistir. Tarihsel siireg igerisinde radyo ile birlikte
Tiirk siyasal hayati hakkmda da 6nemli bilgiler edinilmistir. Bunun sonucunda,
dénemin en Oneml kitle iletisim araci olan radyonun, hem siyasal partiler
bakimindan - hem de kamuoyunun bilgilendirilmesi agisindan vazgegilmez bir yeri
oldugu saptanmugtir. |

I Mayis 1964’de Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT)
kurulusuyla birlikte, Tirkiye’de radyo ve televizyonculuk hayatinda yeni bir sayfa
acmustir. Tiirkiye Radyo ve Televziyon Kurumu’nun kurulmasiyla birlikte,
Tirkiye’de radyo ve televizyon yaymlanmn ydnetimi tekel olarak TRT’ye
devredilmistir. Tekel donemi 8 Mart 1972°de 1568 Sayili Yasa ile degistiriimis ve
boylece TRT tarafsizhk “ilkesini benimsemistir. Tirkiye Radyo ve Televizydn
Kurumu’ndaki bu degisimler sonucunda 6zel radyolara gecis diislincesinin temelleri
de atilmug bulunmaktadir. Fakat bu gegis donemi daha sonraki yillara birakilmak
zorunda kalinmustir.

Cahgmanin ikinci boliimiinde, denetim ve &zdenetim kavramlan incelenmistir.
Denetimin gereklilifi tzerinde durulmugtur. Denetimin olmadig:r bir toplum ve
yasam bi¢imi bulunmamaktadir. Dﬁnyaya baktigimizda devlet ve medya iliskisinde
devletin medyay1 6zgiirlik alamm smrlandirci  yasalarla dogrudan, ¢alisma
kosullarini etkileyerek de dolayl olarak denetledigi gézlenmektedir. Ortaya ¢ikan en
6nemli sonug¢ ise Diinya’da ve Tiirkiye’de radyo ve televizyon kuruluslarlhm sonsuz
bir 6zgiirlik alami bulunmamaktadir. Denetim 'kavram1 siyasal rejimler ile paralel

gitmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, medyanin ¢ok biiyiik bir gii¢ olmast ve bdyle

Aok Urivarsileg
erkez Kitiphane
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biiyiik bir giiciinde kamu yarart i¢in denetlenmesinin gerekliligidir. Siyasal rejimlerin
denetimi, kitle iletisim araglan iizerinde hangi tarzda uygulandig: ise, rejimin genel
politikasma baghdir.

Ozdenetim kavrami, c¢alismanin en onemli ¢ikis noktasidr. Otokontrol
kavrammin medyada ne sekilde isledigi arastuma i¢in biiylik onem tagimaktadir.
Ozdenetim kavramu  kurumlar tarafindan  farkh sekilde algilanmakta ve
uygulanmaktadir. Bunun sonucunda da yasal diizenlemeler. ile medya kuruluglan
karst karsiya kalmaktadir. Medyada 6zdenetim 6zel sektdriin ihtiyaglaria hizmet
edecek bigcimde diizenlenmektedir. Ozdenetim isleyisinin, sektoriin devamhhigmn
tehdit etmemesi gerekmektedir. Bunu saglamak ig:ih ise, medya kuruluslari, kendi
igsel yapilarina uygun olarak ve kendi sistemlerinin devamint saglayacak sekilde bir
6zdenetim uygulama yoluna gitmektedirler. Bunun en 6nemli nedeni 6zdenetimin bir
kurulug tarafindan yapilamamasi ve belli kurallann bulunmamasidir. Biitiin
goriiglerin 1;181inda, Szdenetim konusunda varilan en Gnemli sbnuc; her medya
kurulusunun farkh sekilde ishyor olsa bile igdenetimi saglayan, 6zdenetimin varligim
koruyan bir yaym denetim kurulu olusturmast zoruntulugudur. Radyo ve
Televizyonlarm Uymas1 Gereken Asgari Sartlar Hakkmda Yonetmeligin, Ozel
Radyo ve Televizyon Kuruluglarmin Kuruluslann Hakkindaki 19. maddesine gore,
0zel radyo ve televizyon kuruluslar, ilke, kural ve yliklimliliiklere .uygurﬂugu
saglamak iizere kendi mensuplarindan olusacak en az 3 kisilik bir yaym i¢denetimi
(6zdenetim) kurulusu, olusturmak zorundadw. Boylece, radyo ve televizyon
kuruluslars, icsel yapiyt denetleyen bir 6zdenetimi kurulu olusturmak zorundadir.

Devlet hukuksal olarak denetimi saglamaktadir. .(")zel radyolarm yaymn
yapmaya baslamasiyla birlikte yayinda uymalar: gereken kurallar, 24 Nisan 1994°de,
3984 Sayih Radyo ve Televizyon Kuruluslan ve Yaymlani Hakkindaki Kanun ile
diizenlenmistir. Bu kanun aym zamanda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
uygulandii i¢cin toplum tarafindan RTUK Kanunu olarak bilinmektedir.

Toplumsal denetim ise bireyler, gruplar ve goniilli orgiitler, yaym kurullar,
kurumlar,  uluslararasi  ve  ulusal  sirketler,  profesyoneller  tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Cahgmada. giiniin kosullarina gore bir degisim ve gelisim slreci gegirmis dzel

radyolar ele alinmustir. Ozel radyolarin, yeni birimler kurarak ve yaymncilik tarzini ve
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Ulusal dlgekte yaym yapan 6zel radyolar tarafindan daha dnce bahsedilmis
olan i¢denetim kurumun olusturulmasma yonelik 19. madde uygulanmaktadir.

Hukuksal 6zdenetimin isleyebilmesi i¢cinde bu uygulamamn dogru bir $ekilde
hayata gegirilmesi gerekmektedir. - , |

Toplumsal &zdenetimin kisa siirede tiim toplum tarafindan dogru sekilde
kullamimasi, toplumsal yapmm ve goriislerin hizh bir degisime olanak vermemesi
nedeniyle miimkiin degildir. Bu nedenle hukuksal &zdenetimin 6nemi daha da
artmaktadir. Hukuksal 6zdenetimin sinurlar iyi ¢izilmeli, var olan yasanin aksayan
yanlani elden gegirimelidir. Ulusal Slgekte yaym yapan 6zel radyolarm biyiik
boliimii denetime karst degildir. Ozel radjolar, denetimin gerekli oldugunu
diistinmektedir. Bunun yaninda denetimi saglayan en 6nemli kurul olan RTUK
Kurulu yerine RTUK benzeri bir kurulun olusturulmasinin gerekli oldugu
belirlenmistir. Var olan aksaklklarin diizenlenmesi yaninda RTUK benzeri kurul
ig:erisiﬁde kendi ¢absanlarindan daha fazla teméilci bulunmasm istemektedirler.
Ulusal diizeyde yaym yapan Ozel radyola.rm Ozdenetimin denetimin yerini kismen
tutmas! hakkindaki gériislerini degerlendirdigimizde séyle bir goriis bildirmek uygun
olacaktir. '

Hukuksal &zdenetimin uygulanmast ve RTUK yasyasi, Ozel radyolarm
bzgirliigini kisitlamayacak, var olan aksakliklan giderecek, bunun yaminda diizenin
korunmasini teminat altina alacak sekilde diizenlenmelidir. |

Arastrmanm sonucunda, ulusal 6lgekte yaym yapan &zel radyolarin denetime
karst olmadiklari, 6zdenetimin isleyisini asglamaya calistiklart saptanmustir. Ulusal
Olgekte yaymn yapan 6zel radyolar dzdenetimin isleyisini saglamak i¢in yasalar ile
uyumlu bir ¢ahsma i¢inde olmay: istemekte ve yasal diizenlemelerin yaymncilikta

kisitlayicr degil, yol gésterici nitelikte olmast gerektigini dusiinmektedir.
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, EK-1
TORKIYE’DE ULUSAL OLCEKTE YAYIN YAPMA GUCUNE SAHiP
OZEL RADYOLARIN YETKILILERINE YONELIK SORMACA

Radyonun,
Ad:
Frekanst:
Adresi:

Yamtlayanin, (isterseniz yaziniz)
Adi-Soyadu:

Unvant:

1. Radyonuzun yaymn amacma yonelik olarak hangi program tiirlerine agirlik
veriliyor. Onem sirasma gére numaralayimz.

Miizik ( ) Haber( ) Spor( ) (Kiltir( ) Soylesi( ) Hepsi( ) -

N

Radyonuzun diger radyolar yaninda ayirt edici 6zelligi sizce nedir?
) Dinleyicilerimiz farklidir

) Higbir ayirt edici 6zelligi yoktur

) Yaym politikas: farkhidir

) Programcilar farkhidir

) Miizik tiirleri farkhdir

e U e N e e N N

) Haber agirlikh olmasi nedeniyle farklidir
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3. Yaym politikamzi belirleyen etmenleri 6nem sirasina gére numaralaymiz.
() Dinleyiciler
() Miizik sirketleri
( ) Koordinatorler
() Patronlar
() Reklam girketleri

( ) Programcilar

4. Hedef kitlenizin yas dilimini dikkate aldigimzda, dagihmim = asagidaki -
seceneklere gére numaralandiriniz. '
() Cocuklar
() Gengler
() Yetiskinler
( ) Yashlar

5. Hedef kitlenizin egitim dagilimini agagidaki segeneklere gére numaralandiriniz.
( ) Ikdgretim
( ) Lise
( ) Universite
( ) Lisans iistii

( ) Doktora

6. Hedef kitlemizin meslek grubunun dagilimmm a§ag1daki segeneklere gore
numaralandirmiz.
( ) Ev kadim
() Calisan kisiler
( ) Issizler



7.

10.
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Eger hedef kitlenizin cogunlugu cahsan kisilerden olusuyorsa, meslek dagilimim
Onem sirasina gore numaralandirniz.
( ) Ticcar |
() Serbest ¢alisan (yapum-iiretim sektorii gibi)
( ) Isadam ve sanayici '
() Gece gahlisanlar
Y oneticiler
() Kamu Kesimi ( ) Ozel Kesim
() Medya kuruluslarinda ¢ahiganlar (programci, koordinatér, senarist, yazar vb)
( ) Para-Banka-Finans
( ) Egitim sektériinde calisanlar
Ucretli cahganlar
() Kamu ( ) Ozel Kesim

Radyonuzu disaridan denetleyen birimleri nem sirasina gére isaretleyin.
( ) RTUK temsilciligi |

( ) Devlet organlan (valilik, emniyet gibi)

() Dinleyiciler '

() Reklam verenler

Denetim agisndan RTUK ’ten ceza aldimz mi?

( ) Evet ( ) Hayr

Sizce, “Evet” ise neden?

() Ahlaka aykiri yayin nedeniyle

() Siddeti koriikleyici yaymn nedeniyle

() Habercilik ilkelerine uymamasi nedeniyle

( ) RTUK tarafindan belirlenen yaymn oranlarina uymamasi nedeniyle

() Lisans, sdzlesme, frekans tahsisi gibi nedenlerle



11. Denetleme birimi varsa bu birimin denetleme yetkisi nedir?
() Program igerigini denetler
() Haberlerin 6nem sirasmu denetler
( ) Radyonun ¢aldig1 miizigi denetler

() Yaym saatlerini denetler

12. Radyonuzda 6zdenetim nasil islemektedir?
( ) RTUK ilkelerine uyulur
() Programcilar 6zdenetimi kendileri uygular

() Radyonun 6nceden belirlenmis ilkeleri vardir

13. Sizce radyolarin 6zdenetim mekanizmalarinin isleyisi nésﬂ olmali?
() Radyonun tiim yéym akisi ve politikas: tek bir merkezden belirlenmeli
() Radyo igerisinde olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenmeli
() Tamamen programcilara birakilmali |

14. Ozdenetimi belirleyici faktorler nelerdir?
) Hukuksal yaptirimlar

Yy RTUK

) Dinleyici yansimalari

) Yaym ilkeleri

) Programcmin se¢imi

) Toplumsal degerler

) Reklam tasarimcilar

e N U e T T s s T N N

) Reklam veren isyerleri

15. Ozel radyolar sizce devlet yardim almali mi?

"~ () Evet ( ) Hayrr

80
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16. Sizce “Hayir” ise neden?
() Radyonun denetimi devlet tarafindan yapilmus olur
() Yaym politikasmm etkiler '

( ) Programcilarm 6zgiirligiinii kisitlar

17. Radyonuzun gelir kaynaklari nelerdir?
() Reklam gelirleri
( ) Sirket biitgesi
( ) Bir baska medya kurulusu
() Devlet benzeri bir kurulustan alinan yardim
() Miizik firmalar ve ¢esitli kuruluslarin katkilart

() Sponsor sistemi

18. Sizce bugiinkii yasal diizenlemede, radyo yaymi yapmas: ygsak olan
asagidakilerden hangileri radyo sahibi olabilmelidir? '
) Sivil toplum 6rgiitleri
) Derhek, styasl parti, sendika gibi kuruluslar

) Universite benzeri egitim kurumlari

(
(
(
() Meslek odalan, kooperatifler, vakiflar
() Etnik ve azinlik gruplar

( ) Kadin kuruluslar ve diger alt kiiltiir gruplar1
() Yerel yonetimler

19. Sizce ulusal 6l¢ekte yayin yapan ozel radyolara frekans smirlamasi getirilmeli
mi? |

( ) Evet ( ) Hayirr



20.

21.

22.

23.

24.
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Programci segiminizdeki olgiitler nelerdir (6zdenetimin isleyisini gz Oniinde
tutarak yamtlaymiz)?

() Egitim diizeyi

() Denetim ilkelerine sahip olmasi

() Isim yapms bir kisilik olmast

() Alandan mezun olmasi

( ) Is deneyiminin olmas:

Programcilarin yaym ilkelerine uymamalart durumunda ne gibi yaptinmlar
uyguluyorsunuz? |

() Aksamay: g6z ard: etme

( )Prog.rammyl uyarma

() Programa uygulanan maddi céza

() Programi gegici olarak yaymdan kaldirma

() Programu tiimden kaldirma

Sizce denetim gerekli midir? (Yanitiniz “*Hayiwr” ise 24. Soruya geginiz)

() Evet - () Hayrr

Gerekli ise bunun radyoya yarari sizce nedir?

() Radyonun kaliteli yayin yapmasma olanak saglar

| ( ) Bizim goremedigimiz aksakliklarin giderilmesini saglar

() Dinleyiciyi zararli iletilerden korumus olur

() Anayasa’nin temel ilkelerini zedeleyici yaymlari dnler

Sizce denetim neden gerekli degildir?
) Radyonun isleyigini olumsuz yonde etkiler

) Programcilarin 6zgiirligiint kisitlar

) Ozgiir yaymecilik ilkesiyle bagdasmaz

(
(
() Programun niteligini diistiriir
(
() Radyolar arasi rekabeti dnler
(

) Ulkemizin disa agilmas: konusunda engel olusturur
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26.

27.

28.

29.

83

Sizce Tirkiye’de ulusal Slgekte yaym yapan 6zel radyolarm denetlenmesi nasil
olmalidir?

() Var olan yapi aynen korunmah

() Var olan yasanin aksayan yanlari elden gegirilmeli

( ) RTUK’iin ydnetiminde butunan kisilerin daha farkh yontemlerle 'segilmesi

() Denetleme kurullarinda 6zel radyo temsilcilerinin daha agirhikli bulunmasi

() Denetim igleminin tamamen radyolarm kendisine birakilmasi

Denetim sizce-kim ya da kimler tarafindan yapilmalidir?

( ) RTUK benzeri bir kurul ‘

( ) RTUK diginda herhangi bir devlet organi (emniyet, i¢ isleri bakanlig: vb.)
() Sivil toplum 6rgiitleri yapisinda bir kurul tarafindan

() Dinleyiciler tarafindan

() Belirlenen bir halk jiirisi benzeri bir olusum tarafindan

Sizce 6zel radyolar lizerinde uygulanan denetim gelir kaybina yol agiyor mu?

( )Evet ( ) Hayr

Sizce “Evet” 1se neden?
() Reklam gelirlerinde kesinti oluyor
() Dis yardim alamadigmiz i¢in

() Dinleyici kaybmna yol agiyor

Sizce 6zdenetim ne Sl¢lide denetimin yerini tutabilir?
( ) Tamamen

( ) Kismen

() Hi¢ tutmaz

( ) Kararsizim

Bu sormaca ile edinilen bilgilerden yalmzca Yiiksek Lisans Tezi'ne kaynak/veri
olmak iizere faydalanidacak, baska hi¢cbir amagla kullanilmayacak ve cevaplarin
gizliligi korunacaktir.

Anketi yanitlamaya zaman ayrdiginiz i¢in TESEKKURLER.
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EK-2
TURKIYE’DE ULUSAL OLCEKTE YAYIN YAPAN OZEL RADYOLAR

Radyo Adi Frekansi Yeri
Radyo Anadolu - 103.7 Ankara
Radyo Blue 94.5 Istanbul
Radyo C | 106.5 Ankara
Radyo D 104.0 [stanbul
Radyo foreks 95.3 Istanbul
Radyo Klas ' 98.7 ' | istanbul
Radyo Mydonose 106.3  Ankara
Radyo Poﬁ 102.8 : Istanbul
Radyo Sport 107.2 [stanbul
Radyo Tathses 97.7 Istanbul
Radyo XL 100.2 Istanbul
Radyo Vatan 87.9 Istanbul
Radyo Viva 90.1 Istanbul
Radyo 5 94.7 Istanbul
Radyo 7 | 104.7 istanbul
Radyo 9 | 90.5 - [stanbul
Benim Radyo 99.3 [stanbul
BRT Radyo 103 Istanbul -
Diinya Radyo 90.2 ‘ Ankara
NTV Radyo 102.8 Istanbul
Show Radyo 90.9 [stanbul
Akra FM | 107.6 Istanbul
Alem FM . 89.3 Istanbul
Best FM 98.4  istanbul
Bur¢ FM 88.8 istanbul
HBB FM 933 | istanbul
Hiir FM 92.6 Istanbul

Kiss FM | 90.3 istanbul



Kral FM
Marmara FM
Metro FM
Moral FM
Mozaik FM
Power FM
Siiper FM
Sok FM
Uskiidar FM
Capital
Number One
TGRT

92.0
105.3
97.2
105.0
96.3
100.0
90.8
101.8
101.3
99.5
102.5
93.1

Istanbul
Istanbul
Istanbul
Istanbul
Ankara

Istanbul
Istanbul
Istanbul
Istanbul
Ankara

[stanbul

[stanbul
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RADYOLARDAN ORNEKLEM OLARAK SECILMIS VE SORMACA

Radyo Adi
Akra FM

BRT Radyo
Radyo D

Hiir FM
Radyo Foreks
Kral FM
Metro FM
Radyo Mydonose
NTV Radyo
Power FM
Show Radyo
Stper FM
Radyo Tatlises
TGRT

Radyo Viva

YONELTILMIS OLANLAR
Frekansi Yeri
107.6 Istanbul
103.0 Istanbul
104.0 Istanbul
92.6 Istanbul
95.3 Istanbul
92.0 . Istanbul
97.2 Istanbul
106.3 Ankara
102.8 Istanbul
100.0 [stanbul
89.9 Istanbul
90.8 Istanbul
97.7 [stanbul
93.1 [stanbul
90.1 [stanbul
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EK-4

CALISMAYI ILGILENDIREN BAZI TARIHLER

6 Mayis 1927
1927-1936
1936-1940

31 Mays 1940

16 Temmuz 1943

7 Ocak 1946

21 Temmuz 1946
15 Temmuz 1950
27 Mayis 1960

1 Mayis 1964

& Mart 1972

14 Kasim 1983

3 Agustos 1989

1 Ekim 1990
7 Eyliil 1992

8 Temmuz 1993
10 Temmuz 1993

Ik radyo yaymmn Istanbul’da baslamasi .
TTTAS in tistlendigi yaymcilik donemi
Tirkiye’de radyo ciddi bir gegis donemi

3837 sayih yasa ile radyo, Bagbakanliga bagl Matbuat

Umum Miidirliigi’ne baglanmasi

4475 Sayih Basin ve Yaym Umum Miidurliigii’niin
Tesiklat, Vazife ve Memurlar1 Hakkindaki Kanun ile Basin
yaym yasamuun siki bir kontrol altma almmast
Demokrat Partinin kurulusu

[k defa tek dereceli segim yapilmas:

5680 Sayili Basin Kanun’unun Yaymmlanmas:

27 Mayis devrimi ile radyoculuk degisime ugrar
Ttirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nﬁ_n (TRT)
kurulusu 359 Sayih Yasa ile Turkiye Radyo Televizyon
Yaymlarmmn Yonetimi tekel olarak TRT’ye devredilir.
1568 Sayih Yasa ile 359. sayih TRT Kanunu'nun bazi
maddelerinin degistirilmesi. TRT nin 6zerkliginin
kaldirilmasi.

2954 Sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
Yurtdisinda Magic Box In Corporated Yaymcilik
Sirketinin Kurulmasi

Ik 6zel kanal Star 1’in yaymna gecmesi

Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesinin Tiirkiye
tarafindan imzalanmas:

1982 Anayasasi’nin 133. maddesinin degistirilmesi
133. maddenin degistirilmis halinin Resmi Gazete’de

yaymlanmasi



13 Nisan 1994

24 Nisan 1994

16 Mart 1995
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Radyo ve televizyonlarm kurulug ve yaywmlarim
diizenleyen 3984 sayith (RTUK) Kanunu’nun Meclis
tarafindan kabul edilmesi

3984 Sayih RTUK Kanunu’nun Resmi Gazetede

yayinlanarak ylirtirliige girmesi

Ozel Radyo ve Televizyon Yaym Kuruluslarmm
Kuruluglarinda Uymasi Gerekli Asgari Idari ve Mali
Sartlarla Yaym Alam, Yayin Saat ve Siireleri Hakkinda

Yonetmeligin Yayimlanmasi
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