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Turkiye' de son yillarda dikkati ¢ceken sorunlarin arasinda sosyal guvenlik sistemi
On siralarda gelmektedir. Sistemin sorunlarinin ¢dzima yolunda yine son yillarda atilan
adimlar arasinda bireysel emeklilik sistemi son bir yil icerisinde toplumda ve basinda

yogun bir ilgi uyandirmistir.

Temel amaci toplumun sorunlari ile ilgilenmek olan basinin, sosyal guvenlik
sorununun bir ¢oziim Onerisi olarak sunulan bireysel emeklilik sistemine yaklasiminin
nasil oldugu, sistemi nasil tanimladigi ve hangi 6lciide dnemsedigi bu calismanin en

teme arastirma konusudur.

27 Ekim 2003 tarihinde resmi olarak uygulamaya konulan bireysel emeklilik
sisteminin gecen bir yil icerisinde basinda nasil yer buldugunun tanimlanmasi, sisteme
katilim dizeyi ile iligkilendirilmesi anlaminda dnemli bulunmaktadir. Bu dogrultuda bu
calismada basinin ve toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi ya da katilim
duzeyleri arasindaki iliski ele alinmakta, bireysel emeklilik sistemine yonelik resmi
katilm verileri ile basinda sistemin yer ais bicimine yonelik igerik andlizi

uygulamasina dayali veriler istatistiksel anlamlilik gercevesinde sorgulanmaktadir.
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Socia Security System is the one of the most important problems in Turkey in
recent years. Individua Pension Savings and Investment System, which is
complementary to the state socia security system on the basis of voluntary participation
and the defined contribution principle, with a view to direct individual pension savings
to investment to improve the welfare level by providing a supplementary income during
retirement to contribute to economic development by creating long term resources for
the economy and thereby increase employment is the one of the suggested solution of

this problem that aroused more interest in last year in the press and the society.

The attention of the press to the individual security system during the first year
of the practice last year, that the press' approach, the definition and the adoption to the

system, is the main research question of this study.

The the relationship between the definition of the how the individual security
system that started on October 27, 2003 covered in the press in recent one year and the
arousing level of the society to the system is found important for this study. In other
words, the relationship between the level of the press’ interest and the society’s interest

isthe main concern of this study.
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1. GIRIS

fletisim, bir toplumun varolabilmesi icin gerekli olan temel taslardandir.
Literatirde 160'den fazla iletisim tamimi yapilmissa da genellemeye en yakin olani
“karsilikli olarak iletilerin paylasimi seklinde isleyen sire¢” seklindeki tanimdir.
Ilkcaglarda tek basina yasayan insan toplumsallasma siirecine girdiginden beri, o
toplumu olusturan diger insanlarla ve baska toplumlarlailetisim halindedir®. iletisimin;
icsel iletisim, bireyler arasi iletisim, grup iletisimi ve kisi disi iletisim gibi birbirinden

farkli kullanim bicimlerinden birisi de kitle iletisimidir.

Kitle iletisimi iletilerin, kamusal, dolayli, tek yonlu bir arag sayesinde daginik
kitleye ulastinldigi bir sirec seklinde tanimlanir®. iletisimin diger kullanim
bicimlerinden farkli olarak kitle iletisim slrecinin amaglarinda, kaynaginin yapisinda,
iletisim kanall ya da aracinin niteligi baglaminda, ileti tasariminda ve hedef kitlesi
anlaminda farkli nitelikleri bulunur®. Kitle iletisiminin en dikkati ceken boyutu ise
islevlerinde yatar. Islev sdzcligii medyanin ne yapmasi gerektigi, gercekte ne yaptigl ve
amaglarinin ne olarak gortildiigii konularini kapsar®. Cagdas ve demokratik toplumlarda
medyanin toplumsal dengelerde yasama, yUritme ve yargl gucleri arasinda “doérdinci

glic” ya da“dérdiincii sac ayag!” olarak tanimlanmasi bu islevlerin en bilyik ifadesidir’.

! Erkan Yiiksel, M edyanin Giindem Belirleme Giicii (Konya: Cizgi Kitabevi, 2001), s. 2.

2 Ayseli Usluata, iletisim (istanbul: fletisim Yayinlari, Yeni Yiizyil Kitapligi, 1995); Unsal Oskay,
Iletisimin ABC’si (ikinci Baski, istanbul: Simavi Y ayinlari, ABC Dizisi: 9, 1994); Orhan Gokge,
iletisim Bilimine Giris (Ankara: Turhan Kitapevi, 1993); Merih Zillioglu, letisim Nedir ? (istanbul:
Cem Y ayinevi, 1993).

% Yiksdl, 2001, a.g.e., s. 3; DenisMcQuail, Kitle iletisimi Kurami (Giris). Ceviren: A. Hal 0k Y tiksel
(Eskisehir: Anadolu Universitesi, Kibele Sanat Merkezi, 1994); Denis McQuail ve Sven Windahl, Kitle
iletisim Calismalar icin iletisim Modelleri. Yay. Haz.: Banu Dagtas ve Ugur Demiray (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi (ESBAV) Yayinlari: 92, 1994).

* McQuail ve Windahl, a.g.e., s. 56-63.

®Yiksel, 2001, a.g.e, s. 5-6.

® Greame Burton, Medya Analizlerine Giris: Gorinenden Fazlasi. Ceviren: Nefin Ding (istanbul: Alan
Yayincilik: 116,1995), s. 82.

"Yiksel, 2001, age, s. 7.



MacBride raporunda da kitle iletisiminin sekiz 6nemli islevinden soz edilir. Bunlar
haber ve bilgi saglama, toplumsallastirma, gudileme, tartisma ortami hazirlama, egitim,
kilturon gelismesine katki, eglendirme ve bitinlestirme islevleridir®. Bu islevierle
temel olarak vurgulanan noktalardan birisi de toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlar
karsisinda medyanin  sessiz kamasinin  ya da gormezden gelmesinin

beklenemeyecegidir.

Gunumuzde Ulkemizin karsi karstya bulundugu pek ¢ok sorun arasinda dikkati
cekenlerden biri de sosyal givenlik meselesidir. Ozellikle son yillarda sosyal giivenlik
sisteminin Ulke butges Uzerinde yarattigl blyik yuk, alternatif ¢ozim yollarina yénelik
arayislari gindeme getirmistir. C6ztm yollarindan biri olarak; mevcut durumdaki, isci
olarak calisanlar icin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), esnaf ve sanatkarlar ve diger
bagimsiz calisanlar icin Bag-Kur, devlet memuru olarak calisanlar icin de Emekli
Sandigl kurumlarinin olusturdugu sosyal givenlik sistemine, ek bir destek saglanmasi
amaciyla, 27 Ekim 2003 guni bireysel emeklilik sistemi (BES) devreye girmistir.

Bu calismada, sosya givenlik sorununun ¢OzUmi icin yUrdrlige konulan
bireysel emeklilik sistemi ele alinarak, sistemin faaliyete gegtigi ilk bir yil igerisinde
gazetelerde yer alis bicimi Uzerinde durulacak ve bu yer alis bicimi ile sistemin ilerleyisi

arasindaki iliski sorgulanacaktir.

1.1 Problem

Bu baslik atinda iletisim, kitle iletisimi ve islevlieri tanimlanarak, Ulkenin
onemli sorunlarindan biri olan sosyal givenlik meselesinin ¢ozUmu igin 6ngorilen
bireysel emeklilik sisteminin ne oldugu ortaya konulacak ve bu calismanin temel
problemi olan bireysel emeklilik sisteminin yardrlige girdigi ilk bir yil icinde basinda

yer alis bicimi bir problem konusu olarak tanimlanacaktir.

8 Bir Cok Ses Tek Bir Diinya (Ankara: UNESCO Milli Komitesi, 1993).



1.1.1 dletisim, Kitleiletisimi ve Islevleri

Bireyler dogduklar andan itibaren iletisim icine girmeye, bilmeden cevresini
etkilemeye, degistirmeye, yine bilincli ya da bilingsizce etkilenmeye, cevresine
uyarlanmaya ya da cevresini kendi kurallarina uydurmaya caba gosterir. Anlamak,
ogrenmek, anlatmak, baskalarina ulasmak icin iletisim kullanilir®. Insanoglunun
haberlesme eylemi hiriltilar ve isaretlerle baslar. Daha sonra yaya ve atli habercilerle
devam eder. Yasanilan, tanik olunan, merak edilen, baskalarina aktarma ihtiyaci
duyulan her bilgi, duygu ve disince haberlesme eyleminin konusunu olusturur.
Insanligin gelisimiyle birlikte haberlesme eyleminin teknik, ekonomik, sosyal, hukuki
ve killtiirel boyutlari da gelisim gosterir'®. iletisimde bulunmak icin mutlaka bir sézel
eylemde bulunmak gerekmez. Insan ile insanin iliski kurdugu her yerde, her durumda,
her mekanda ayr1 bir dil bicimi icinde kodlanmis iletisim siireci yasanir*™.

Merten' e gore iletisimin 160’ in tizerinde tanimlanma sekli mevcuttur®®. Oskay
ise yazili kaynaklarin taranmasi yontemiyle yapilan bir baska arastirmadan soz eder ve
orada da sbzctgin 4560 kullanimi derlenmis ve daha sonra 15 ayri anlam Uzerinde
uzlasma saglanmistir>. Bu agidan iletisim kavraminin, her zihinde farkli anlamlara

sahip olan aynen ‘sevgi’ sozcligii gibi bir ifadeye karsilik geldigi de sbylenmektedir™.

Kuramsal anlamda ise iletisim olgusuna yonelik iki temel okula rastlanir'™.
Bunlardan ilki, iletisimi iletilerin aktarilmasi olarak tanimlayan; gonderici ve alicilarin
nasil kodlama yaptigi ve kod agtigi, aktaricilarin iletisim kanallarini ve araglarini nasil

kullandigl sorulari Uzerinde duran, iletisimi bir kisinin digerinin davranisini ya da

° Udluata, a.g.e, s. 5.

M. Nuri inugur, Basin ve Yayin Tarihi, Uciincii Basim (istanbul: Der Yayinlari, 1993). Ayrica bkz.
M. Nuri Inugur, Tirk Basin Tarihi (istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari No:37, 1992).

! Oskay, a.g.e, s. 9.

12 Bkz. Gokee, 1993, a.g.e, s. 14.

3 Oskay, a.g.e, s. 309.

Y Erkan Y iiksel, Tirkiye de Ekonomi Basini Giindemi ve Siyasal Giindem iliskisi (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisii Y ayinlanmamis Doktora Tezi, 1999), s. 20.

>y iiksel, 2001, a.g.e., s. 2; John Fiske, iletisim Calismalarina Giris. Ceviren: Siileyman irvan (Ankara:
Ark Yayinlari, 1996), s. 16-17.



zihinsel durumunu etkileme siireci olarak degerlendiren ve eger etki, niyet edilenden
farkli ya da daha az bicimde gerceklesmisse, iletisimi basarisiz kabul eden ve
basarisizligin ortaya ciktigl asamalari arayip bulmaya ¢alisan “stire¢” okuludur.

fletisimi anlamlarin tretimi ve degisimi olarak géren ikinci okul ise, anlamlarin
Uretilmesinde iletilerin ya da metinlerin, insanlarla nasil etkilestigi sorusu Uzerinde
durarak, yanlis anlamlarin gonderici ile alici arasindaki kuoltirel farkliliklardan
kaynaklanabildigi duslncesini savunan, temel olarak “gdstergebilim” yontemini

kullanan okuldur.

Bu bakis agilarindan hareketle Yiksel’e gore iletisimi, yalnizca anlamlarin
aktarimi olarak degil, “iletisimde taraf olanlarin yarattiklari ortak anlamlarin ortak
paylasimi  biciminde isleyen bir sireg” seklinde nitelendirmek, kapsayici bir
degerlendirme ol maktadir™®.

fletisimin toplumsal yasamdaki farkli kullanim bicimlerine iliskin kapsayici
calismalardan birisi Burton ve Dimbleby’e aittir'’. Buna gére, iletisimin kullanim
bicimleri kisinin icsel iletisimi, bireyler arasi iletisim, grup iletisimi, kitle iletisimi ve
Kisi disl iletisim biciminde siralanmaktadir.

Kisinin i¢sel iletisimi kisiyi gudileyen, motive eden, gereksinimleriyle kisinin
kafasindaki kendisini kavramasina yardimci olan bir iletisim bicimidir. Grup iletisimi
grup icindeki kisilerin yapici ve engelleyici iletisimlerini, Ustlendikleri rolleri, etkileri
kapsamaktadir. Bireyler arasi iletisim, bireyler gruplar halinde yasamlarini sirdirmekte,
kendilerini bu gruplar iginde ifade ettiklerinden grup iletisimini de igine alacak sekilde
genisletilebilmektedir. Kisi disi iletisim, bir baska kisinin disinda herhangi bir seyle
kurulan dogrudan iletisim anlaminda kullanilmaktadir. Kitle iletisimi ise adindan da
anlasilacagi gibi kitle iletisim araglariyla ilgilenmekte ve bu araglarla kurulan iletisime
adini vermektedir®®.

Iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak ortaya cikan kitle
iletisimine, kaynagin kitleler halindeki hedefine ulasma amaci nedeniyle bu ad verilmis
ve iletisimin gerceklesmesini saglayan teknolojik araglara da “kitle iletisim araclan”

°vksel, 2001, a.g.e., s. 2.
Y Udluata, s. 43.
8yiiksel, 2001, a.g.e, s. 3.



denilmistir'®. Es deyisle, toplumun tiimiyle ya da onemli bir boliminin aici
konumunda oldugu kitlelere yonelik iletisim, “Kitle iletisimi”, bunu saglayan araclara
ise “kitle iletisim araclar’” adi verilir. Yazili, goruntili ya da sozlU kitle iletisim
araglarini kapsayan, ingilizce'deki “mass media’ kavrami dilimize “kitle iletisim
araclan” olarak cevrilmektedir. “Media’, asli Latince olan gogul bir kelimedir. Tekili
ise “medium’dur. Medium temelde; ara, orta gibi anlamlara gelmektedir. Ancak
Ingilizce deki “kitle iletisim araclar1” terimi giiniimiizde kisaltiimis ve yalnizca “media’
terimiyle ifade edilir hale gelmistir®. Diger bir deyisle medya, kitle iletisim araclarinin
genel adi; kitlesel boyuttaki iletisim ortamidir. Iletisim araglarinda ulasilan son nokta
olan elektronik iletisim araclarinin da bulundugu Kitle iletisimini saglayan araclarin
tuma, kitle haberlesmesini saglayan kamusal bir kurum da olarak “medya” adiyla anilir.
Kitle iletisiminin gerceklesebildigi her turli ortamin (gazete, dergi, kitap, radyo,
televizyon, internet) genel adi medyadir. Ancak habercilik anlaminda kullanilan
“medya’ tanimi, basim teknigi ile yayimlanan gazete ve dergilerle birlikte gorsel-isitsel
imkanlari kullanan radyo ve televizyon yayinlari ile internet yayimciligini daigine alan
kitle iletisim araclarinin genel adi seklindedir. Bununla birlikte medya kavraminin
(yanhs olarak kullanilmasina karsin) kimi zaman tek bir gazete ya da televizyona da
isaret edilerek kullanildigi goriltr. Medya, Ingilizce' den dilimize yerlesmis olan ve tim
kitle iletisim araglarini kapsayan bir terimdir; tek bir iletisim araci icin kullanimi dogru
degildir. Es deyisle bir “gazete” bir “medya’ degildir, ancak gazete, dergi ve radyo gibi
birden fazlailetisim araci icin “medya’ sozcligiinii kullanmak dogrudur®,

Kitle iletisimini Maletzke, “iletilerin kamusal, dolayli, tek yonli teknik bir arag
sayesinde daginik bir kitleye iletildigi bir siire¢” seklinde tanimlamaktadir®®. De Fleuer
ve Dennis ise kitle iletisimini bes asamali sireg seklinde soyle aciklamaktadir: %
“Profesyonel iletisimcilerin hazirladiklari (1), degisik igerikli iletiler (2), mekanik

araclar aracihigiyla (3), hizli ve stirekli bir sekilde dagitilir ya da yayinlanir. S6z konusu

¥ Ayni, s. 4. Ayricabkz. McQuail ve Windahl, a.g.e.; Usluata, a.g.e.; Oskay, a.g.e.; Gokce, 1993, a.g.e.

% Mehmet Sagnak, M edya-Politik (istanbul: Eti Kitaplari, 1996).

! Erkan Y iiksel ve Halil ibrahim Giircan, Haber cinin El Rehberi (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yaynlari, 2001), s. 3-4.

2 McQuail ve Windahl, a.g.e., s. 56-63.

2 Yiksel, 2001, a.g.e,s. 4.



ileti cok sayida, degisik ve cesitli izleyici kitleye ulasir (4). Kitle icindeki bireyler,
iletiyi kendi deneyimlerindeki anlamlara gére yorumlarlar ve sonugta da bireyler su ya
da bu bicimde etkilenirler (5).”

Kitle iletisiminin temel Ozellikleri konusunda Yuksel ise surecin farkli
unsurlarinaisaret eder®®. Kitleiletisiminin iletisimin diger kullanim bigimlerinden farkli
olarak amaca, kaynaga, kitle iletisim aracina, ileti tasarimina, alicisina ve geri
bildirimine yonelik 6zellikleri bulunmaktadir. Ancak Kitle iletisimini en 6zel yapan sey
ise gordugui islevlerde tanimlanir.

“Islev” sbzcligli, medyanin ne yapmasl gerektigi, gercekte ne yaptigl ve
amaglarinin ne olarak gorindugll konularini  kapsar®®. Cagdas ve demokratik
toplumlarda medyanin toplumsal dengelerde yasama, ylritme ve yargi glicleri arasinda
“dordinct gug” ya da “dordinci sac ayagl” konumunda gorilmesi bu islevlerin en
biiyik ifadesidir®®.

Literatirde kitle iletisiminin islevleri Uzerinde yapiimis siniflandirmalar arasinda
UNESCO Komisyonunca hazirlanan ve kisaca “MacBride Raporu” olarak bilinen
caisma en cok bilinendir?’. Bu raporda kitle iletisimin islevleri sekiz baslikta
toplanmistir:?®

» Haber vebilgi saglama islevi: Medyatemelde olaylar ve kosullar hakkinda
haber ve bilgi aktararak, ulusal ve uludlararasi kosullarin anlasiimasini, bilerek

tepkide bulunmasini saglamaktadirlar.

= Toplumsallastirmaislevi: Insanlarin toplum iginde varhigini stirdiirebilmesi
icin gerekli olan toplumsallasmanin saglanmasl; toplumun maddi ve manevi
temellerinin topluluk Uyelerine aktarilmasi ve aktarilanlarin onlar tarafindan

Ogrenilmesi, medyanin toplumsallastirmaislevi olarak anilmaktadir.

2 Aynl, s. 5-6.

% Burton, a.g.e., s. 82.

% Y{iksel, 2001, a.g.e, s. 6.

2 Ayni, s. 6.

% Birgok Ses, Tek Bir Diinya, 1993.



» Guduleme islevi: Toplumlarin kendilerine belirledikleri amaclari aciklayip,
Ozendirerek, bireyin toplum yasaminda oldugu gibi, bu amaclar icin gosterilen
cabalara da katilmasini saglamaislevi, giidileme diye tanimlanmaktadir.

= Tartisma ortami hazirlama islevi: Medya, hazirlayabilecegi tartisma
ortami ile bireylere aktarilan toplumsal deger ve amaglara agiklik
kazandirmakta, gelismelerine katkida bulunmaktadirlar.

= Egitim islevi: Medya bilgi aktarirken, dogal olarak, toplumun Uyelerinin
bilgi dizeylerini, yetenek ve becerilerini daha Ust diizeye ¢cikarmal arina yardimcl
olmaktadir.

= Kuoltirin gelismesine katki islevi:  Kdultdrin  gerek  tanimi ve
gelistirilmesinde, gerekse de kiltir mirasinin korunmasinda medyanin 6nemli

gorevleri vardir.

= Eglendirme islevi: Medya toplumsal yasamin baskici temposuna kapilmis
bulunan bireylere, hosca zaman gecirme, dinlendirme olanaklarinin daha ucuz

ve ¢esitlilik icinde sunabilmektedirler.

=  Butunlestirme islevi: Medyanin islevlerini yerine getirilmesiyle toplumdaki
bireyler, gruplar arasinda iliskileri gelistirip, onlarin toplumlarini oldugu kadar,
birbirlerini de tanimasi ve anlamasi icin bir ortam saglanmaktadir. Boylece

medya buttnlestirici bir islevi de yerine getirmektedir.

Tekrar atini ¢cizmek ve agiklamak gerekirse, medyanin en temel islevi haber
vermek, boylelikle de bireyi, icinde yasanan gevre, toplum ve Ulkedeki gelisen olaylara
iliskin aydinlatmak, kanaatlerini degistirmek ya da giiclendirmektir®®. Dolayisiyla da
medyanin  kamu yararini gézetme zorunlulugundan soz etmek mUmkindir. Y apilan
haberlerin, toplumsal ¢ikarlara hizmet etmesi gerekmektedir. Haber igeriklerinde, kamu
yararina hizmet edecek bilgiler bulunmalidir. Bu tir bilgilerin kamudan saklanmasi, bir
baska deyisle haber metinlerinde yer bulmamasi veya eksik verilmes halinde, toplumun
saglikli bilgilenme hakki engellenmis olmaktadir. Bu durumda medya, varolmalarinin
geregi olan toplumu yasananlardan haberdar etme gorevini yerine getirememis; meslek
etigini ve uludararasi arenalarda kabul edilmis meslek ilkelerini cignemis kabul

2 AtillaGirgin, Haber Yazma Teknikleri (istanbul: inkilap Kitabevi,1998), s. 131.



edilmektedir. Genel olarak toplumda, medyanin toplumun sorunlarina karsi duyarsiz
kalamayacagl ve medyanin kamusal gorevleri cercevesinde “medyanin kendini

toplumsal sorunlarin ¢6zumu igin adadigl” inanci mevcuttur.

1.1.1.1 Kitleiletisimine farkli yaklasimlar

Kitle iletisiminin olumlu gorllebilecek islevlerinin yaninda literatirde farkli
bakis agilarina da rastlanir. Bir gorise gore, zaman icinde toplumsal yapilarin
olusmasinin bir numaral etkeni haline gelmis olan kitle iletisim araglari, diizen icinde
cok buylk gucler elde etmisler ve bu gic sayesinde toplumda yeni dengelerin

olusmasinda aktif roller oynamislardir®.

Kisinin kargisindaki kisiye neyi, nasil, ne zaman ve ne gibi bir kanalla iletecegini
dusinmesi gibi Kitle iletisim araclari da elde ettigi verileri dizenleyip karsilastirarak
degerlendirmekte, secimlemekte, yeniden islemekte, sunmakta ve bdylece insanlarin
yasadigl diinyay! bir “sunulan diinya’ haline getirmektedir®. Uriine dénistiirilmis bu
dunya da insanlar tarafindan normal ve gercek olarak kabul edilmektedir. Kitle iletisim
araglanyla insanlara kalip hayaller sunulmakta, karsiliginda da sadece seyreden
gercegin hizina hayalinin ufkunu oturtamayan bireyler olusturulmakta; uyusturulan
kitlelerin Gzerine, medya patronlar ve siyas guc odaklari elele, gondl birligi icinde,
gunlik ve uzun vadeli kararlarini, medya demokrasisinin kurallariyla, uyuklayan
kitlelerin uyanik onderleri olarak uygulamaktadirlar. Kitle iletisim araglarindan gelen en
temel mesaj bu dogrultuda “iyi uykular” olmaktadir®.

Sonu¢ olarak literatirde karsilasilan iki temel bakis acisi birbirinden farkl
yonlere isaret etmektedir. Bunlardan var olan diizenin devamindan yana, es deyisle
statilkocu olan liberal-cogulcu yaklasim, “tutucu kuram” olarak da adlandirihir®®. Bu

yaklasim, temelde varolan toplumsal yapinin ve kurumlarin korunmasi ve gelistirilmesi,

% Gokee, 1993, a.g.e,, s. 91.

% Oskay, a.g.e.,s. 47.

¥ Nurdogan Rigel, Medya Ninnileri (istanbul: Sistem Yayincilik, 1993a), s. 5.

% frfan Erdogan ve Korkmaz Alemdar, Oteki Kuram (Ankara: Erk, 2002); Ciler Dursun, TV
Haberlerinde ideoloji (Ankara: imge Kitabevi, 2001).



yasanilan cevreye insanin uymasl ya da gerektiginde uydurulmasi ve sanayilesmis
Ulkelerin sececekleri en iyi yolun kapitalist ekonomik ve siyasal sistem oldugu
gorUslerinden hareket eder. Teknolojinin “blydk kurtaric” olarak sunuldugu bu
yaklasimda kitle iletisim araclar kisiselestirilir ve araclarin arkasindaki kisi ya da
kurumlar Uzerinde durulmaz. Medya kavramini 6zne ya da aktor olarak kullanmak
liberal-cogulcu kuramda “toplumsallastirma’ slreclerinden biri olarak tanimlanir.
Toplumu birbirleriyle yarisan gruplar ve cikar bilesimi olarak goren liberal kuramcilara
gore bu bilisimde gruplar ve cikarlar arasi anlasmalar konudan konuya ve zamandan
zamana degisir ve dolayisiyla hicbir grup surekli bir egemenlik kuramaz. Cogunlugun

iktidari hiikiim stirerken; devletin kanunla da korudugu azinligin haklari savunulur®.

Marksist toplum elestirisine dayanan ve Frankfurt Okulu ile birlikte ekonomi-
politik yaklasimi da icine alan kuramsal egilimler, baska bir anlatimla kapitalist
ekonomik duzene ve liberal sisteme yonelik elestiriler getiren ve her biri var olan
toplumsal ve iletisimsel yapinin radikal ve dénusimci bir elestirisinden yola cikan
gorUsler, genel olarak “elestirel”, “kuramsal” ya da “degisimci yaklasimlar” adiyla
tanimlanir®. Bu yaklasimlarin temelinde, medyanin tretim faktorleriyle, kapitalist
endustriyel olusumun genel tiplerine benzeyen Uretime sahip oldugu disunces yatar.
Medya, kapitalist sinifin tekelci sahiplerine aittir ve onlara hizmet eder. Bu gorUslere
gbre medya, egemen sinifin diinya goruslerini yaymak icin degisime liderlik edebilecek
aternatif fikirleri inkar ederek hakim sinifla ve devletle i ice ve onlarin degerlerini,
ideolojisini yeniden treten kurumlar olarak nitelendirilir.

Liberal-cogulcu yaklasima gore, medyanin islevlerini yerine getiremedigi bir
ortamda demokrasiden sz etmek miimkiin degildir®®. Cogulcu, katilimei, 6zgurltkg
demokratik sistemin ve hukuk devletinin gereklerine uygun olarak medyanin da 6zgur
olmasi gereklidir. Ancak 06zglir medya, 6zgir kamuoyu iradesinin olusmasinin
teminatidir. Demokratik sistemin saglikli bir sekilde islemesinin temel kosulu medyanin
Ozgurlugudar. Medya, sahip oldugu bu 6zgurlik alani icinde islevlerini yerine getirir.
Medyanin islevlerinin buyuklGgl, ayni zamanda sorumlulugunun da blyiklGgine isaret

¥ Erkan Y iksel, Medya Givenlik Kurulu, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2003,
S. 230.

%Y ilksel, 2003, a.g.e., s. 240; Erdogan ve Alemdar, a.g.e.; Dursun, a.g.e.

% v iksel, 2003, a.g.e., s. 230.
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eder. Medyanin sorumluluklarindan ilki, toplumun resmi organlarl tarafindan
belirlenmis ve kanunlarla cizilmis sorumluluklara dayanir. Devlete karsi bu
sorumlulugunun yaninda, basin isletmelerini diger isletmelerden farkli kilan toplumsal
ya da kamusal sorumluluklari ikinci sirada gelir. Uglincli sirada ise, kendi kendine
kabullenilmis sorumluluk, Gzdenetim ve bireysel sorumluluklardan soz edilebilir.

Gazeteci, asil ya da gercek sorumlulugunu okuyucuya karsi hisseder®’.

1.1.2 Haber ve Habercilik

Gazeteci, esas isi habercilik olan kisidir. Gazeteciligin haber malzemes sayilan
bilgilerin toplanmasl, yazilmasi, dizenlenmesi ve dagitilmasini igeren bir islem oldugu
tanimindan yola ¢gikarak gazeteciyi, “erismek istedigi kitleici onemli diye nitelendirdigi
bilgileri toplayarak, haber haline getiren ve kisileri bilgi alarak disiinmeye sev eden

meslek mensubu” diye tanimlanir®®.

Toplumda yasanan her olay, gazeteci icin haber niteligi tasimaz. Olay; ortaya
cikan, olusan durum, ilgiyi ¢eken ya da cekebilecek nitelikte olan her tirld is, yasam
Ornekleri ya da kesitleri, hadisedir. Haber olayi, haber olabilme niteliklerine sahip,
toplumun genelinin ilgisini cekecek olaydir. Meydana gelen her olay, haber olayi
degildir. Her haber de bir olay degildir. Haber olduktan sonra algilanabilen bir olgudur.
Olayla 0zdes degil, fakat olayin esas cerceves icinde yeniden kurulabilmesidir. Bu
anlamda hangi olaylarin haber olayr olduguna karar verebilmek icin haberin ne
olduguna dikkat etmek gereklidir®.

Bir olay, bir olgu Uzerine edinilen, iletisim ya da yayin organlariyla verilen bilgi

“haber” adini amaktadir. Baska bir tanimla haber, insanlari ilgilendiren zamanli olan,

fikrin, olayin, sorunun zetidir®.

3" Ayni, s. 230.

% Yiksel ve Giircan, a.g.e., s. 21; Oya Tokgdz, Temel Gazetecilik, Dérdiincli Baski. (Ankara: imge
Kitabevi, 2000), s. 157; Ridvan Bulbul, Haberin Anatomisi ve Temel Yaklagimlar (Ankara: Nobel,
2001), s. 75-77.

¥ Y ilksel ve Giircan, a.g.e., s. 57; Bilbiil, a.g.e., s. 75-77.

0y iiksel ve Giircan, a.g.e., s. 57.
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Haber sozclgii, Arapca kokenlidir®. Haberin Tirkce karsiligina “salik”,
“duyuk” gibi sozcikler onerilmisse de yayginlik kazanmamistir. ingilizlerin “news’,
Fransizlarin “information” dedikleri haberin genis bir bicimde anlami irdelenecek
olursa, “vaktinde verilen, toplumda ¢ok Kisiyi ilgilendiren ve etkileyen, anlasilir bir dille
anlatilan bir olay, fikir yadakanidir” denilebilir.

Kimi haber tanimlarinda haberin “varolan her sey” oldugu kaydedilmektedir.
Benzer sekilde “Haber, dun bilmedigimiz her seydir’, “insanlarin hakkinda
konusacaklarl her seydir”, “okuyucunun okumak istedigi her seydir’, “ilgimizi
cekebilecek, bize ilging gelen her seydir”, “daha 6nce bilmedigimiz ve bugin
bulabilecegimiz her seydir”, “bir olayin raporudur, dzetidir” ya da “yarinin tarihidir” .
Bilimsel bir tanima gore haber, insanlari ilgilendirecek, zamanli olan bir fikrin, olayin
veya sorunun Ozetidir. Haberin oncelikle bir konusu vardir. Bu, genellikle bir olaya,
fikre ya da soruna dayanmaktadir. New York Sun Gazetesi’'nden John Bogart, 1880
yilinda habere sdyle bir tanimlama getirmistir: “Bir kdpek birini 1sirirsa bu haber olmaz.
Fakat bir adamin bir kdpegi 1sirmasl haberdir.” New Y ork Times Gazetes’ nden Turner
Cutledge, “Din bilmedigimiz hersey haberdir” diyerek haberi tanimlamaktadir.
ABC'den David Brinkley’e gore haber, “Rastlanmayan, beklenmeyen her olaydir.
Silkunet haber olamaz. Ornegin, bir ucakla havalandiginda bu haber degildir. Eger ugak
bir yere carpar, duserse, iste bu haber olur.”

Robert Park’a gore haberlerin temel 6zellikleri sunlardir:*® Haber giinceldir.
Haber, yeni olmus veya tekrar olusan olaylar hakkindadir. Haber sistematik degildir.
Haber ayri olay ve olusumlarla ilgilenir ve haberin gosterdigi diinya, sadece iliskisiz
olusumlardan ibarettir ki, yorumlamak haberin baglica gorevi degildir. Haber
dayaniksizdir. Haber, sadece olayin kendisi gegerli oldugu slrece yarar, kayit ve
sonradan miracaat etme maksadiyla haberin yerini diger bilim ve bilgi dalari air.
Haber olarak bildirilen olaylar, gercek énemlerinden daha dnemli olarak garip veya en
azindan beklenmeyen tirden olmalidir. Haber, olay meydana gelmeden verilebilir. Bir
olayin haber olarak ele alinmasinda bazi Ozelliklere sahip olmasi sarti aranir.
Haberciligin dayandigi temel ilkelerin ne oldugunu da gosteren bu sartlar, “haber

“ Ayni, s. 57.
2y iksel ve Giircan, a.g.e, s. 21; Tokgéz, a.g.e, s. 157; Biilbill, a.g.e., s. 75-77.

Y iiksel ve Giircan, a.g.e., s. 60.
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degerleri” adiyla anilir. Bunlar, olayin gerceklik ya da dogrulugu, yenilik ya da
guncelligi, nadirligi, ilgincligi, heyecan ya da elestiri gibi unsurlari tasimasi, 6nemliligi
ya da 6nemli sayillmasi, anlasilirlik ya da anlam tasimasi ve kamu yararinin bulunmasi

gibi unsurlardir.
Bunlar sdyle agiklanabilir: **

Etkili ilgililik: Her haber olay! herkesi ilgilendirmez. Bir haber olayinin kag kisi
icin haber olay1 degeri tasidigi ve dolayisiyla haber etkis yarattigi bir haberin
onemliligini etkiler. Hedef kitlenin bilgilenmesi icin sunulan haberlerin bu hedef kitlede
kac kisiyi ilgilendirdigi ve etkiledigi haber degerliliginin ilk kuralidir.

Zamanlilik: Haberde zaman 6ges “ne zaman” sorusunu ifade etmektedir ve U¢
bicimde tanimlanmaktadir: Yenilik, anilik ve gecerlilik. Haberin yeniligi, haberin
hammaddesinin yeniligine, yeni bildiriimesine isaret eder. Ornegin, Misir piramitleriyle
ilgili bir gergegin bugiin gun yuzine ¢ikartilmas: bir yeniliktir. Haberin ani olusunun
ifade buldugu “anilik” unsurunun yaninda, “gecerlilik” haberin hammaddesinin
toplumun cesitli kesimleriyle yenilik ve anilikle birlikte baglantisinin kurulmasi
anlamna gelir. Acaba o haber, gazeteye basiimadan 0Once duyulmus mudur?
Gunumuiizde haberin zamanhhigr yonunden, yenilik ve anilik Ogeleri, radyo ve
televizyon icin 6n planda tutulurken, gazetelerde gegerlilik unsuru 6n plana
citkmaktadir.

Yakinlik: Haberin “nerede” meydana geldigi ile iliskili olan “yakinlik” 6ges,
insanlarin dogalarindan kaynaklanan bir 6zellige isaret etmektedir. insanlar dogalari

geregi, yakin cevrelerinde olan olaylarlailgilenir ve bunlara karsi merak duyarlar.

Ilginclik: Haberin konusunun belirli bir ilgingligi  bulunmalidir. Haberin
albenisinin olmasi da diyebilecegimiz ilginclik ozelligini, haberin diger unsurlari ile
bagdastirmak mumkindir. Ornegin, insanin képegi 1sirmasi ilging olaylardan biridir.

Nadirlik: Haberin konusunun siradan olmamasi gerekmektedir. Siradan seylerin
oneminin disecegi ve ilgingliginin azalacagl da agiktir. Ornegin, insanin kopegi

Isirmas!, nadir rastlanan olaylardan biridir.

“ Ayni, s. 60-62.
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Onemlilik: Haberin hammaddesinin belirli bir 6Gneminin olmasi gerekmektedir.
Hatta bu onemlilik, haberin gazete sayfalari arasinda yer alisini da etkilemektedir.
Gazetede en oOnemli haber, gazetenin birinci sayfasinda mansetten, radyo ve
televizyonda dailk haber olarak verilmektedir.

Heyecanlilik: Haberin insanlarin heyecanlarini yakalamasi, insanlarin seving,
mutluluk, korku ve GzUntl gibi duygularinin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.
Heyecan unsuru oOrnegin, eski bir komsumuzun vefati, tanidik birinin evienmes,

bayramlar gibi coskulu anlar1 kapsamaktadir.

Daha baska sonug, anlasmazlik, kusku, gariplik, duygulara yonelme, nadirlik,
yenilik ve tazelik gibi unsurlar da haberde bulunmasi gereken Ogeler olarak
anilmaktadir.

Bir olayin haber olup olmadigina karar verme asamasinda muhabir kendi basina

bir degerlendirme yaparak su sorularin yanitlarini aramaktadir: *°
= Bu haber, yukarida siralanan haber degerlerinin hangilerine uymaktadir?
= Kag okuyucuyu, ne derece ilgilendirmektedir?
=  Okuyucularin kisisel isleri, isyerleri, yoneticileri ve icinde yasadiklari
toplumlailiskileri yonunden ilgilendirir mi?
= Haberin 6nemli sonuclar dogurmaolasiligl var mi?

= Haberin yayimlanmasini etkileyen unsurlar nelerdir?

Yazilan her haber medyada belirli dlcutler cercevesinde degerlendirilmekte ve
bazilar1 yayimlanmamaktadir. Medyanin bu kanal tutucu Ozelligine haber etkenleri
etkide bulunmaktadir.

Haber etkenleri konusunda en kapsamli ¢alisma Galtung ve Ruge' un haber olayi
ile medya imagji arasina giren haber etkenlerini gosteren “Secici Kanal Tutma
Modeli” dir*®. Modelde bu etkenler su sekilde siralanmaktadir:

Zamanlama: Olayin kitle iletisim aracinin ilgilendigi zaman icinde ortaya

cikmasl “fark edebilme’ seklinde tanimlanir. Ornegin, bir saat icinde ya da daha az

“ Ayni, s. 62.
“ Ayni, s. 63-64.
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sirede baslayip biten olay gunlik gazeteye, glnlerce siren karmasik bir olay ise
haftal ik dergiye daha uygundur.

Yogunluk: Eger olay gercekten biyuk bir deger tasiyorsa ya da normal seyrinin
cok Uzerinde cikiyorsa, dikkate almaya degerdir.
Aciklik / Netlik: Olayin haber olmaya uygun olmasi agiklik ya da netlik olarak

tanimlanmaktadir.

Kultdrel uygunluk: Toplumun klltirine ya da aici kitlenin ilgilerine daha

yakin olan olaylar daha gok secilmektedir.

Uygunluk: Haberi yazilacak olan olay beklentileri ne kadar karsilarsa, o kadar
kolay secilmektedir. Ornegin, dinyanin bazi bolgelerindeki catismalar zaten beklenen
seylerdir. Bu catismalardan bazilari bolgenin tehlikeli olmasindan, bazilar ise siyasal
degisimlerden kaynaklanir.

Ani gelisen olaylar: Duragan bir sekilde akan olaylar arasinda en beklenmeyen
ve en alisilmamis sekilde gelisen olaylar, secilmeye en uygun olaylardir.

Devamlilik: Bir olay haber yapilmaya deger gorullyorsa, o olayla ilgili bazi
gelismelerin ya da baska olaylarin aktarilmasi gereklidir.

Kompozisyon: Haber olabilecek olaylar biraz da gazetedeki dengeyi korumak

icin bazilari ise zitlk olusturulmasi i¢in yayimlanmaktadir.

Sosyo-kultirel degerler: Alici kitlenin ya da kana tutucularin sosyo-kdltirel
degerleri, haberi etkileyen 6geleri etkiler.

Haber etkenleri Gzerinde U temel hipotezden sz edilmektedir:

1. EKleme hipotezi: Varolan bir olayda ne kadar ¢cok haber etkeni bulunursa, o
olayin haber olmaolasiligl o kadar yiukselir.

2. Tamamlayici hipotez: Olayla ilgili bir etken zayif ise diger etken ile
tamamlanir.

3. Dislama hipotezi: Olaylailgili tim etkenler zayif ise olaydan vazgegilir, es
deyisle olay haber yapiimaz.

Sonug olarak bir haberin nasil olmasi gerektigi Gzerinde de durulabilir. Bir haber
acik olmalidir. Anlasilir bir Gslup ve dille yazilmalidir. Sade olmalidir. Yain bir



15

teknikle yazilmalidir. Dogru olmalidir. Dogru bilgilere dayandirilarak yazilmalidir.
Kesin ifadeler icermelidir. Kusku, olasilik, tereddit icermemelidir. Habercilik
kuralarina uygun olmalidir. Habercilik kuralar ise kitleye iletilecek haberlerde
uygulanacak, uygulanmasli gerekli olan ya da meslek etigi cercevesinde belirlenip
uyulmas: istenen kuralar butinudir. Bunlar haber kaynaginin haber igeriginde
belirtiimesi anlamina gelen netlik kurall, bir iddia ve goris Uzerine olusturulan
haberlerde karsit gorlUslere yer verilmes anlamina gelen denge kurall ve haber
iceriginde yer alan tim goruslere esit miktarda yer ayrilmasi anlamina gelen esit dlan ve
zaman kural1 seklinde siralanmaktadir®’.

Batin bu kuralar icerisinde haberciligin islevlieri baglaminda konu ele
alindiginda, dogal bir bicimde, dinyanin ve tlkenin en 6nemli toplumsal sorunlarinin
medya ya da gazeteci icin 6nem verilmes ve Uzerinde durulmasi gereken en onemli
sorunlar olarak agilandigi dustndlebilmektedir. Medyanin islevleri anlaminda
irdelendiginde, toplumsa sorunlar karsisinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, sorunun
tartisma giindemine aciimasi ve siyasilerin bu konu hakkinda yaptiklarinin anlatiimasi
ve sorunun c¢obzime kavusmasli anlaminda medyaya Onemli roller dustigu

anlasilmaktadir.

Tarkiye' nin son yillarda yasadigi en dnemli toplumsal, ekonomik ve siyasa
boyutlar bulunan sorunlardan birisi de sosyal givenlik meselesidir. Pek cok kaynakta
sosyal guvenlik meselesinin 6nemli bir sorun oldugunun alti gizilmis ve ¢6zim onerileri
arasinda bireysel emeklilik sisteminin bir alternatif olusturabilecesi kaydedilmistir®.
Bdylesi bir sorunun medya ve habercilik adina biytk 6nem tasidigl da ortadadir. Bu
dogrultuda sosyal guvenlik sorununun boyutlarinin ortaya konulabilmesi ve bu sorunun
¢OzUmU icin Onerilen ve uygulamaya konulan bireysel emeklilik sistemi ayrica alt
basliklar halinde incelenecek 6nemde bulunmaktadir.

47 Ayni, s. 65-66.
8 A. Tuncay Teksdz, “Sosya Giivenlik Reformunun Genel Stratejisi”[ Cevrimici] . Elektronik adres:
http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/seminer.htm [ 11 Subat 2005b] .
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1.1.3 Sosyal Guvenlik Sorunu ve Bireysel Emeklilik Sistemi

Toplumsal yasamin belki de en 6nemli unsurlarindan birisi, bireylerin karsi
karsiya kadiklari risklerde birbirlerine destek olabilme olanagi bulabilmeleridir®.
Sosyal guvenlik sistemi, 06zinde bu dayanisma gereksiniminin Ulke 6lceginde
kurumsallasmasi olarak tanimlanmaktadir. Islevi ve etkinligi agisindan tutarli ve
surdurdlebilir bir sosyal guvenlik sistemi guglt bir toplumsal dayanisma ve dolayisiyla
gucla bir gelisme potansiyeli yaratacak en 6nemli unsurlardan birisi olarak kabul edilir.
Kurumsallasmis bir toplumsal dayanisma, yani sosyal guvenlik sistemi, gerek genc
nesillerden yasli ve muhtag nesillere ve gerekse yiksek gelir gruplarindan distk gelir
gruplarina biyuk olgekli gelir transferleri seklinde somutlasir.

Tarkiye'nin  6nemli toplumsal sorunlarindan biriss de sosyal guvenlik
meselesidir. Basbakanlik Hazine Mstesarl iz’ nin yayinladigi rapora gore™, tilkede cok
ciddi sekilde yanlis ve carpik kurgulanmis bir sistem sonucunda emekli ayliklar ve
muhtag yaslilara verilen sosyal yardimlar dusik seviyelerde kalmis, saglik
hizmetlerinde yeterli yayginlik ve kalite saglanamamis, sosyal guvenlik kapsami
toplumun timine yayginlastirilamamistir. Bunun yaninda hentiz genc¢ bir toplum
olmamiza ragmen, sistemin hizla bozulan mali dengesi ekonomik istikrari tehdit eder
boyutlara ulasmistir. Tum bu sorunlara ek olarak, onlem alinmadigi takdirde, tlke
nifusunun hizla yaslanmasl sonucu artacak yasli nifus ile birlikte, yakin bir gelecekte

mali bir krizin derinlesmesi tehlikesi bulunmaktadir.

Hazine Mustesarligi Sosyal Glvenlik ve Istihdam Dairesi Bagkani A. Tuncay
Teksbz' e gore, Ulkemizdeki sosyal guvenlik sisteminin sorunu gelismis tlkelerdeki gibi
nifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yikselmes gibi demografik kokenli
degildir’’. Temel sorun gen¢ bir toplum olmamiza ragmen aktiieryal dengelerin

yeterince  gozetilmemess ve  kurumsal  yetersizlikler  gibi  nedenlerden

4 A. Tuncay Teksdz, “Sosya Givenlik Sisteminde Reform’[ Cevrimici] . Elektronik adres:
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=719&id=43.[ 2 Subat 20053 .

% Ayni.

L Ayni.




17

kaynaklanmaktadir. Nitekim sistemdeki sorunlar 1999 yilina kadar katlanarak artmis ve
surdurdlemez bir boyuta ulasmistir. Bu nedenle 1999 yilinda sosyal guvenlik sisteminde
uzun donemli aktleryal dengelerin yeniden tesisi ve kurumsal etkinligin saglanmasina

yonelik bir dizi reform uygulamasi baglatiimistir.

Reformun birinci asamasi ile sosyal sigorta parametrelerinin yeniden tasarimi
yapiimis bdylece daha ¢cok prim 6deyenin daha cok emekli ayligi adigl bir sistem
olusturulmustur®®. Emekli ayliklari enflasyona endeksli, reel alim giictiniin korundugu
bir 6deme haline gelmistir. Ayrica yasa ile, kademeli olarak emeklilik yasl
yUksdltilmistir. Bununla birlikte issizlik Sigortasi uygulamasi hayata gecirilmis, issizlik
Odeneginin yani sira yeni bir is bulma, meslek edindirme ve gelistirme egitiminin
verilmes saglanmistir.

Reformun ikinci asamasinda ise kamu emeklilik programlarini tamamlayici
nitelikte bireysel emeklilik programi 27 Ekim 2003 giinii hayata gegirilmistir®. Bununla
birlikte, sosyal guvenlik kurumlarinin idari ve organizasyonel olarak yeniden

yapilandiriimalari, daginik yapida olan sosya yardim ve saglik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmalari amaglanmistir.

Kamu sosya guvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak nitelenen Bireysel
Emeklilik Sistemi’nin (BES) amaglari s6yle siralanmaktadir:>*

= Bireylerin yasliliklarinda kullanmalari amaciyla guvenli bir tasarruf
yapmalarina olanak saglamak ve boylelikle bireylerin yashlhiginda yoksulluk
riskinin azaltiimasi,

» Butasarruflar yonlendirmek, diizenlemek ve tesvik etmek,
» Ulusal tasarruf egilimini yukseltmek,

= Bireylere emeklilik doéneminde ek bir gelir saglamak ve refah dizeylerini
yukseltmek,

= Butasarruflarin émir boyu emeklilik maas,

2 Aynl.

3 Ayni.

> Ahmet Erol ve Ercan Yildirim, Tim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi (Ankara: Y aklagim
Y ayincilik, 2003), s. 220-221.
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» Veyatoplu para seklinde geri 6denmesine iliskin diizenleme ve denetlemeyi

saglamak,

= Bireylere guvenli, avantgli yatinmlarint  kontrol edebilecekleri ve

hesaplarina kolaylikla ulasabilecekleri Griinler sunmak,

=  Ayni zaminda ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmak, uzun vadeli ve
blyUk hacimli yatirimlara olanak saglayacak finansman arzini yukseltmek,

» Kurumsal yatirrmei olan emeklilik fonlari ile mali piyasalardaki kisa vadeli
ve spekulatif islemleri azaltmak,

= Kamuyauzun vadeli bor¢lanma olanagl saglamak,
= [stihdami artirmak,
» Ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak.

Bireysal emeklilik sisteminin yurarltGge girmesinin ardindan gegen bir yil i¢inde,
27 Ekim 2004 tarihine kadar sozlesme sayisi 318 bin 405'e, katilimer sayisi 305 bin
233'e ulasmistir. Toplam katki payi tutar1 271 milyon 751 bin 83 Yeni Turk Lirasi
(YTL), yatirima yonlenen fon biyukligi de 260 milyon 620 bin 252 YTL olmustur.
Katki payi, yatirima yonlendirilen fon buyutkltgl, sozlesme sayisi ve katilimci sayisi
acisindan 11 emeklilik sirketi icinde Yapi Kredi Emeklilik ilk sirada yer almistir. Y api
Kredi Emeklilik 60 bin 465 katilimci sayisina ve 45 milyon 301 bin 508 YTL fon
buyukltgine ulasmistir. Katilimer sayisi agisindan Yapi Kredi'yi 41 bin 587 katilimci
ile Ak Emeklilik ve 35 bin 162 katilimci ile Garanti Emeklilik izlemistir™.

Sonug olarak buraya kadar, bu ¢alismanin temel konusunu olusturan ve sosyal
guvenlik sistemi icerisinde 6nemli bir yeri oldugu kaydedilen bireysel emeklilik sistemi
Ozet bir bicimde tanimlanmaya calisilmistir. Bu noktadan sonra, sosyal guvenlik sistemi
ve sistemin sorunlart karsisinda bir ¢ozim arayisi olarak ortaya konan bireysel
emeklilik sistemini ayrintili bir bigcimde, at basliklar halinde ele almak yerinde

olacaktir.

* Aksam, 27 Ekim 2004.
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1.1.3.1 Sosyal guvenlik sistemi vetarihsel gelisimi

“Sosyal” ve “guvenlik” sozcuklerinin birlikte kullanilmasl sonucu ortaya ¢ikan
“sosyal guvenlik” teriminin ¢ok uzun bir gegcmisi bulunmamaktadir. Sosyal sozclugi tek
basina kullanildiginda, toplum icinde yasayan bir kimse, daha genis anlamda da
toplumdaki diger insan ve gruplarla kolay iletisim kurabilen, toplum tarafindan birlikte
yasamak istenen olarak tanimlanmaktadir. Guvenlik ise; sikun, saglikli ve tehlikede
olmama, emin ve rahat olma ile birlikte genel olarak toplumun maddi dizeninin

saglanmas! ve korunmasl anlamina gelmektedir>®.

Sosyal guvenlik, bireylerin ekonomik ve sosya ihtiyaclarini hicbir ayrim
gbzetmeksizin karsilayacak bicimde yasadiklari buglnlerin ve yasayacaklari yarinlarin
garanti altina alinmasidir. Sosyal devletin uyguladigl insanca bir dizenin ve yasamin
saglanmasinda uygulanan politikanin olmazsa olmaz en O©nemli parcasi ve

programidir®’.

Bireylerin kendi istek ve iradeleri disinda belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik guvence saglanarak korunmasi ve zararlarin giderilmesi amaciyla devlet
tarafindan dizenlenen kurum ya da kurumlar topluluguna sosyal guvenlik sistemi adi
verilmektedir®®,

Sosyal guvenlik kavramina tarihte bilinen ilk atif, 15 Subat 1819 yilinda
Angostura Kongresi’'nin agilisinda konusan Gliney Amerikali lider Simon Bolivar’ in
“en mukemmel yoOnetim sistemi, mimkin olan azami mutlulugu, azami sosyal

giivenligi ve azami siyasi istikrari yaratabilendir” sbzleri ile yapilmistir™®.

% Sosyal Glivenlik Sistemi (Ak Emeklilik insan Kaynaklari Bolumii), s. 1.

> Ayn, s, 1.

¥ Memduh Y elekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Kavrami-Tanimi ve Sonuclari (Ankara: Yargi
Yayinevi, 2002), s. 192" den aktaran: Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 37.

% H. Mahir Fisunoglu, “Sosyal Giivenlik Sistemleri Baglaminda Ozel Emeklilik Uygulamalari:
Turkiye deki Gelisime Global Perspektifte Bir Bakis”, Sigortacilik Sektor i Bilimsel Calisma
Yarismasi 1998 (Milli Reasiirans Turk Anonim Sirketi), s. 31.
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Sosyal guvenlik gereksinimi insanlikla beraber ortaya ¢cikmis, sanayi toplumuna
gecisle artmis ve ihtiyaclarin bireyin kendi cabasl disinda, toplumsal nitelikteki tedbir
ve uygulamalarla karsilanmasl asamasina ulasmistir. Gergek anlamda sosyal givenlik

kavraminin temelleri 19" uncu yiizyilda atilmistir®.

Cagdas sosyal guvenlik sistemlerinin ortaya c¢ilkmasindan ©nce dinya
toplumlarinda gorilen uygulamalar bireylerin hayat boyu calismasina, artik
calisamayacak kadar gucten dusenleri veya yardima muhtag bireylerin ise aile ici
dayanisma cercevesinde korunmasl esasina dayanmaktadir. Zaman iginde sosyal
guvenlik sistemlerinin ortaya cikmasinin en  6nemli sonucu ise, kusaklar arasl
geleneksel yardimlasmay! kurumsallastirarak devletin sosyal goérevleri arasina katmis

olmasidir®.

1.1.3.1.1 ilk cagda sosyal giivenlik

Eski ¢caglarda kabile ve daha sonra da aile ici dayanisma ve yardimlasma sosyal
guvenligin dogal yolu kabul edilmistir. Avci kabileleri bir tr Uretim ve tiketim birligi
icinde yasamistir. Birlikte calisan ve calismayan herkesin gecimi, her kabilenin kendi
olanaklar1 gercevesinde saglanmistir. Aile i¢i dayanisma 6zellikle tarim ekonomisine
geciste ve sanayilesme asamasina kadar énemli bir yer tutmustur. Ilkel caglarda sadece
alle i¢i dayanisma degil, zor durumlarda akraba ve komgu yardimlari da sz konusu
olmustur. Bu dogal sistem ancak Ust Uste gelen kuraklik ve dogal afetlerin sonucunda

tehlikeye diismuistiir®.

Sosyal guvenlik kavraminin kimi ilk cag uygarliklarinda ifade ettikleri anlamlar
asagida siralanmaktadir.

Eski Misir: MO. 2200-1800 yillari arasinda devlet yonetimini elinde

bulunduran ruhani sinif, dul ve yetimlerin varlikli dindarlar tarafindan bakilmasini

® Devrim Ersiz, Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye' de Sosyal Giivenlik (Ak Emeklilik insan
Kaynaklari Bolum), 2003, s. 1.
81 Mahir Fisunoglu, a.g.e., s. 31.

% Ersiz, age, s 4.
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saglamaktaydi. BOylece yoksullara yapilan sosya yardimlarin tarihteki ilk uygulamalari
Misir’ da gerceklesmis olmaktadir®,

Yunanistan: Devlet muhtaglara ve calisma gucli olmayanlara giyecek ve
yiyecek yardimi yapmaktaydi. Zenginlerden doktor vergisi alinmakta ve buradan elde
edilen gelir sayesinde gorevlendirilen fakir doktorlari, fakir hastalar tedavi etmekteydi.
Savas malulleri ile savasta Olenlerin ailelerine yardim edilmekteydi. MO. 450-429
yillari arasindaki Perikles doneminde kamu harcamalari adi atinda yapilar insa
ettirilmis ve buralardaisci calistirilimasi yoluylaissizlik azaltilmaya calisilmistir. Ayrica
esnaf ve sanatkarlar tarafindan ¢ok sayida birlik ve lonca kurulmustur. Bu tir birliklerde
ile Gyelerden prim toplanmis, Uyelere kredi verilmis, hastalik, defin islerinde yardimci

olunmustur®.

Roma: Roma da 6zgur isciler devletten et, yag ve ekmek yardimi almaktaydilar
ve duzenlenen eglencelere de Ucretsiz katilabilmekteydiler. Miladi takvime gegis
sirasinda Ulkede hastalik ve 6lim sandiklari olusturulmustur. Hastalik sandiklari
Uyelerine para, ilag ve yiyecek yardimi yapmistir. Olim sandiklari da defin
masraflarinin karsilanmasini saglamistir. Bu sandiklar sayesinde ayrica ailenin yasayan
uyelerine ¢ocuklar calisincaya kadar gelir baglanmistir. Bu sandiklar MS. 337 yilinda
Constantin Hiristiyanligl resmi din olarak kabul edildiginde dnemini yitirmistir. Bu
donemde sosyal yardimlar dini kurumlarca yapilmaya baslanmistir. Onceleri sadece
Hiristiyanlara yapilan yardimlarin mali kaynagini, cemaat Uyelerinin diizensiz olarak
Odedigi bagislar olusturmustur. Bagislar MS. Gglncu yuzyil ile birlikte azalmaya
baslamis ve bundan sonra devlet yardimlari donemi baslamistir.cocuklar, esirler ve
mahkumlar icin sosya yardimlar éngoéren yasalar ¢ikarilmistir. Dérdinct ylzyilda yasa

kapsaminayasli, hasta ve dullar da eklenmistir®.

Israil: Eski caglarda kamu tarafindan diizenlenmis sosya yardimlarin ilk
orneklerine Israil’de de rastlanmaktadir. Bu donemde gerceklestiriimis yasal
duzenlemeler sayesinde, zenginlerden vergi toplanmistir. Vergi gelirleri ile hizmetli ve

yabancilar koruma altina alinmistir. Ayrica tim israilli ve Yahudiler igin yoksulluk

% Ayni, s. 5.
% Ayni.
% Ayni, s. 6-7
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sandiklar kurulmustur. Esirler satin alinarak azad edilmistir. Sosyal guvenlik saglama
calismalarini ylritmek Gzere cemaatler olusturulmus ve bunlara kutsal birlikler adi

verilmistir®.

1.1.3.1.2 Orta ¢agda sosyal guvenlik

Orta ¢agda sosya guvenlik mekanizmasi dini ve mesleki kuruluglar tarafindan
iki koldan yuUritalmustir. Kilise tarafindan manastirlarda sosyal yardim odalari
kurulmustur. Manastir topragi tarima acilimis, geliri ile yardimlar yapilmistir. Bunun
yani sira genclerin egitimi, hastalarin bakimi, yoksullarin gecimi Ustlenilmistir; ilac,
yiyecek, giyecek, para yardimlari yapiimistir. Blyuk Sarl donemine denk gelen 800’1l
yillardaise sosyal yardimlar devlet kontroli altina girmistir®’.

Hacli seferleri doneminde ortaya ¢cikan Sovalye Tarikat Teskilatl ise, evlenme ve
sahs servet edinme hakkindan vazgecerek tim zamanlarini M sl imanlarla savasanlarin
ve hasta hacilarin bakimini Gstlenen sovalyelerden kurulmustur. Tarikatin finansmani
sOvalyeler tarafindan saglanmistir. Sonralar kardes adi verilen ve sévalye olmayan
Kisiler de bu tarikata girerek calismislardir. Ardindan Hastane Kardeslik Birlikleri
olusmus ve bu birlikler hastanelerin kurulmasi ve isletilmesi gérevini Ustlenmislerdir.
Finansmani kilise tarafindan saglanmistir. Ancak daha sonra geliserek bakimevlerine
donisen bu hastaneler 15'inci yuzyildaki israf ve yoksuzluklarla birlikte zayif
dusmUslerdir. Bu yuzyilda kilise tarafindan yapilan sosyal yardimlarda gerileme
gorilmus ancak, cesitli yasalarla sosyal guvenlik alanina dizenlemeler getirilmistir.
Almanya da fakirler tizlgu ile devlet polis tiziigt cikarilmistir. Ingiltere de ise, fakirler
kanunu kabul edilmistir. Ayrica bu ylzyilda sehirler kuruldugu icin, bu sehirlerin
birlikleri de olusturuimus, esnaf ve sanatkar oOrgutlenmeleri kurulmus ve bunlar

tarafindan sosyal giivenlik hizmeti verilmistir®.

® Ayni, s. 8.
 Ayni, s. 9.
% Ayni, s. 10-11.
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1.1.3.1.3 Modern sosyal givenlik anlayisi

Ekonomik sartlarin gelismesi ile birlikte 18 ve 19 uncu yizyil Avrupa sinda
modern sosya guvenligin ilk adimlari atilmistir. Modern anlamda sosyal givenlik ve
sosya sigortalar 1881 yilinda Alman Basbakani Bismark ve imparator Willhem
tarafindan kurularak, tim Avrupa'ya yayilmistir. Buginkd anlamda sosyal sigortalarin
ilk ornegi Almanya da gorulmistir. Aniden gelisen blylk sanayi isletmelerinin
rekabeti karsisinda, koti duruma disen kiciuk sanatkarlarin aralarinda kurduklari
yardim sandiklari bu konudaki ilk adimi olusturmus, daha sonra isgilerin de katildigi
yardim tesisleri olusturulmus ve bu durum devlet tarafindan bir sosyal problem olarak
ele alinmistir. isciler icin hastalik, is kazasi, sakatlik ve ihtiyarlik hallerinde ¢oziim
olmasi icin kurulan kamu sigortalari, diger Ulkeler icin de 6rnek olmustur. Modern
sigortacilik anlayisi 1887’ de Avusturya, 1891’ de Macaristan, 1894’ te Norveg ve Fransa,
1895'te Finlandiya, 1898'de italya tarafindan benimsenmistir. 19112de Ingiltere
dunyada ilk kez iscileri issizlik sigortasi ile koruyan tlke olmustur. Fransa ise 1928

yilinda sosyal sigorta uygulamasini benimsemistir®.

Gunumuize yaklastigimizda sosyal guvenlik teriminin simdiki anlamiyla
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) dogarak gelistigi gorilmektedir. Bunda 1929
yilinda tlkede yasanan ekonomik bunalimin etkisi olmustur. BlyuUk capta iflaslar ve
gelir kayiplarinin yasandigi ABD’de 1935 yilina Social Security Atc adiyla sosyal
guvenlik kanunu ¢ikariimistir. Ginuimuiz sosyal givenlik anlayisinin bir 6rnegi olan bu
kanunla yaslilar, maluller, korler, issizler ve madenciler koruma altina alinmistir.
Sanayilesme ve is¢i sinifinin gelismesi sosyal sigortacilik anlayisinin gelismesinde
temel etken olmugtur™

Sosyal guvenlik dnceleri distnce olarak ortaya cikmistir. Toplumdaki sosyolojik

ve ekonomik hareketlere gore gelismis olmakla beraber, sosyal guvenligin saglanmasi
her ulusta farkli olabildigi gibi; toplumdan topluma, meslek grubundan meslek grubuna

% Taner Karahasanoglu, Tirkiye de Sosyal Giivenlik Cikmazi (istanbul: Samil Yayinevi, 1973), 5.23.
0 Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 2.
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gére ya dainsanlarin yasam tarzlarina gore de degisebilmektedir’. ikinci Diinya Savasl,
sosya guvenlik tarihi agisindan 6nemli bir donim noktasi olmustur. Savasi izleyen
yillar, “atin sosya guvenlik ¢agl” denilen donemin baslangici olmustur. 1952 yilinda
Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ¢ikarilan 102 sayili Sosyal Givenligin
Asgari Normlar adli sbzlesme ile sosyal guvenligin kapsam ve normlari tespit
edilmistirCagdas toplumlarda sosyal givenlik; mesleki, dogal, sosyo ekonomik
risklerin disinda topluma given duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlari da
kapsamaktadir. Bu tir toplumlarda, yasamak ve sosya guvenlikte olmak ayri
olgularmis gibi degil, bir bitin olarak kabul edilmektedir. Gunumizde uluslarin
gelismislik dizeyinin o6lcilmesinde, ekonomik degerlerin disinda o ulusun sosyal

glvenlige verdigi katkilar da degerlendirmeye alinmaktadir”.

Sosyal guvenlik, ekonomik guvensizligi ortadan kaldiran bir miuessese olarak
Onem kazanmaktadir. Bu yontyle de bitin toplumu ilgilendirmektedir. Gergekte sosyal
guvenligin korumasi gereken gruplar, daha ¢ok dusuk gelirliler ve 6zellikle de Ucretliler
olmasi gerekirken, ekonomik guvensizlik Ucretli disinda her memur, her esnaf ve hatta
her isveren icin de sbz konusudur. Kisacasl ekonomik glvensizlik, bitin toplum icin
daima s0z konusu olabilir. Genel olarak bu givensizlikten ve yarattigl tehlikeden

korunmak da, sosyal givenligin amaclar arasindadir™
Cagdas anlamda sosya guvenlik, bireylerin gelir ve saglik kaybina yonelik
onemli bir ihtiya¢c olup, sosyal guvenligin herkes tarafindan kabul edilen ortak

ozellikleri sdyle siralanabilir’™:

= Sosyal guvenlik temel insan haklarindan olup, devletin yapmakla yukuml
oldugu en temel gorevlerdendir.

= Sosyal givenlik, sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplari ile gider
artislarinin zararlarindan kurtarici bir sistemdir.

" Ayni, s. 1.

2 Abdulhalim Celik, K iir esellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniisimii ve Turkiye
(Ankara: Kamu-Is Yayinlari, 2002), s. 8.

3 Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 1.

™ Karahasanoglu, a.g.e., s. 19-20.

" Tirkiye de Sosyal Guvenligin Gelisimi (Ak Emeklilik insan Kaynaklari Bélimii, Boliim: Sosyal
Guvenlik Notlari, Subat 2003), s. 1.
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= Sosyal guvenlik, karsilasilan bu zararlara karsi bireylere calisma gucini
yeniden kazanma ve insan hassasiyet ve onuruna yarasir yasama seviyesini

yakalamayi amag edinen bir sistemdir.

= Sosyal guvenlik, kisinin ugradigi tehlikenin tarind ve boyutunu, buna gére
kendisine saglanacak koruma miktarini ve suresini 6nceden bilebildigi bir
sistemdir.sosya guvenlik, birbirini bitinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve
hizmetlerden olusmaktadir.

Sosyal glvenlik amaglarina ulasmak ve fonksiyonlarini yerine getirmek icin
cesitli araclar kullanilmaktadir. Bunlardan en yaygini ise, sosyal sigortalardir. ilk kez
1883 Almanya sinda goriilen sosyal sigorta uygulamasl, giderek yayginlasmis ve sosyal

glivenligin saglanmasinda en temel arag haline gelmistir”.

Sigorta, Latince’ de glvence anlamina gelen sicurta kelimesinden gelmektedir.
Rizikolara karsi kisinin glvenlik gereksinimi duymasini; var oldugu sirece rizikolara
karsi koymasini ifade etmektedir. Sigorta, ayni rizikolarin tehdidi altinda bulunan bir
insan toplulugunun bir araya gelmesi ve dogabilecek hasarlara birlikte karsi koymasidir.
Sigortanin amaci meydana gelmesi muhtemel hasara engel olmak degildir, bu hasari
ayni rizikonun tehdidi altindaki insanlarin olusturdugu grubun Gyeleri arasinda
dagitmak ve bdylece hasarin yukini grubun her tyesi icin tasinabilir hale getirmektir.
Es deyisle, sansi az olanlarin karsilastigl zarari, ayni rizikoyla kars! karsiya olmalarina
ragmen tesadufen kurtulan kisiler arasinda paylastirmaktir. Bu birliktelik, dogacak
hasarin siddet derecesini her bir kisi bakimindan azaltarak, belirsizligi belirli hale
getirebilmektedir. Bununla birlikte katilimcilarin sayisi arttik¢a riziko daha cok
bolinmektedir. Boylelikle hasar yiki de daha kiiclk parcalara ayrilmaktadir. Rizikonun
bu sekilde parcalanmasl ve zararin azaltilmasi sigortacilikta “buytk sayilar kanunu”
olarak adlandirilmaktadir. Bu kanunun temel prensibi, rizikoyu paylasan kisilerden
alinacak primlerin, rizikonun gerceklesmesi durumunda Gdenecek olan tazminati

karsilayacak bicimde diizenlenmesidir””.

Buna gore sigortanin genis bir tanimi su sekilde yapilabilir. Sigorta;

® Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Ozel Sigortalar (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlart No: 1117, 1999), s. 181.
™ Aydin, a.g.e, s. 24.
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= Bdlirli bir prim karsiliginda,

» Kisi hayatinin ya da organlarinin veya kisi ya da kuruluslarin para ile
Olgulebilir degerlerinin,

= Sigorta kural, kanun ve yonetmeliklerince belirlenmis tesadUfi rizikolarin
gerceklesmesinden dogacak maddi hasarlarini,

= Ayni rizikonun tehdidi altinda bulunan kisileri ya da kuruluslari bir araya
getirerek,

= Qlgiilen deger lizerinden ve gerceklesen hasar oraninda karsilayarak,
= Sosyo ekonomik ¢okuntleri dagitan ve 6nleyen,

» Yatinmlara aktarilan fonlari ve ikrazlar ile ekonomiye kaynak yaratan

islemler buttntidur® .

Kisacasi sigorta; yasamda karsilasiimasi muhtemel tehlikelerin, ekonomik
sonuglarin dnceden giderilebilmesi icin alinan énlemdir™. Ancak sigorta, saglanan
guvenligin icerigi bakimindan ¢6zel ve sosya sigorta olmak Uzere iki ana kola

ayrilmaktadir. iki sigortakolu arasindaki farklari su sekilde siralamak mimkindir:

= QOzel sigorta kendi kendine yardim fikrine dayanmaktadir. Amaci 6zel
cikarlarin  korunmasidir. Sosyal sigortanin amaci ise, genel cikarlarin
korunmasidir. Ozel sigortanin konusu olan gikar ekonomik nitelikte ve paraile

olculebilen bir cikardir. Manevi ya da psikolojik bir ¢ikar sigorta edilemez.

= QOzel sigortaistege baglidir, sozlesme esasina dayanmaktadir. Sosyal sigorta
zorunludur, yasaya dayanmaktadir.

= Ozel sigorta herkese agiktir. Sosyal sigorta ise belirli meslek gruplariyla ve

ekonomik agidan zayif olanlarlasinirlidir.

= Qzel sigortada prim orani tehlike derecesine gére belirlenir. Sosyal sigortada
ise prim oranini sigortalinin meslek ve geliri belirlemektedir®.

® Ayni, s. 25.
™ Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 1.
8 E. Alper Giivel ve A. Ondas Giivel, Sigortacilik (Ankara: Segkin Y ayinevi, 2004), s. 26-27.



27

Sigortall, kurulmus olan sigorta sozlesmesinin iki tarafindan biri, sigortac
olmayanidir. Sigorta glivences arayan, sigorta policesinde gosterilen rizikolara karsi
sigorta guvencesinden yararlanan kimsedir. Sigorta sbzlesmesi kimin ekonomik
cikarlarini giivence altina aliyorsa, sigortall o kisidir. Sigortayi, sigortali olan kisinin
yaptirmis olmasi ile, bir baska kisinin yaptirmis olmasi, bu durumu degistirmemektedir.
Bununla birlikte sigortay1 yaptiran kisi sigortalidan baskasiysa, sozlesmeden dogan

borcun sorumlusu sigorta ettirendir®

Sosyal sigortall ise, bir sosyal guvenlik kurumuna prim 6deyen; yasadigl
buglnlerde ve yasayacagl yarinlarda karsilasmasi muhtemel tehlikeleri ve ekonomik
sonuclarini gidermek icin onlem alan ve yasamina guvenle devam eden kimsedir.
Sosyal guvenlik kurumuna prim yatirilmasi iki sekilde olmaktadir; bir isyerinde veya
kurumda calisilmasi nedeniyle sosyal guvenlik kurumuna kayit yaptirilabilmekte,
isveren katkisi ile Ucretten veya maastan kesilen paralarla sosyal sigortalinin adina prim
Odenebilmektedir ya da sosyal sigortali kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alismasi
nedeniyle kendi tarafindan bagli oldugu kuruma prim 6deyebilmektedir®. Sosyal
sigorta yolu ile saglanacak hizmetlerden yararlanacak kisilerin ise ve calisma guicline
sahip olduklar stirece maddi katki yukamldlUklerini yerine getirmeleri zorunludur. Bu
yukamlalik kisinin kazancindan prim ya da emekli kesenegi adi atinda nispi olarak
yapilan zorunlu kesintiler ve isverenlerden kesilen primlerin yaninda, devletce yapilan
maddi katkilarla gerceklesmektedir®™. Bununla birlikte sosyal sigortall, calismamakla
beraber kendi istegi ile bir sosyal giivenlik kurumuna prim 6deyebilmektedir®. Sisteme
Odenen primler karsiliginda sosyal sigortall olunur. Sosyal sigorta yolu ile is kazasl ve
meslek hastaliklari gibi beklenmedik olaylar ile hastalik, yaslilik ve 61Um gibi yasamin
dogal sonuclarina karsi kisilerin ya da bakmakla yukimlt bulunduklari aile bireylerinin
belli bir takim koruyucu olanaklara sahip olmaar saglanmaktadir. Cinki sosyal
guvenlik, bir mesleki, fizyolojik ya da sosyo ekonomik riskten dolay1 geliri veya

8 Ayni, s. 54.

8 sosyal Glivenlik Sistemi, s. 1.
8 Erol ve Yildinm, a.g.e, s. 27-28.
8 Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 1.
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kazanci sirekli ya da gecici olarak kesilen kimselerin gecinme ve yasama

gereksinmelerini karsilayan bir sistemdir®.

Insanlarin yasamlarini stirdirebilmek icin siirekli bir gelire ihtiyaclari oldugu
gibi, yasadiklar siirece karsilasmalari muhtemel bir takim olaylara karsi da hazirlikl
olmalari gerekmektedir. Bu olaylarin bir kisminin gergeklesip gergeklesmeyecegi
sUpheli, bir kisminin da gerceklesecegi kesin olmakla beraber, diger bir kismi ise iradi
veya irade disi gerceklesebilmektedir. Toplumsal 6neme sahip bulunan ve bireyin
ekonomik durumunu etkileyen bu olaylar sosyal tehlike biciminde adlandirmak
mUmkandir. Sosyal risk, ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride
gerceklesmesi muhtemel veya kesin olan ve buna maruz kalan kisinin malvarliginda
eksilme yaratan tehlikedir. Es deyisle sosyal riskler, insan hayatiyla dogrudan ilgili,
meydana geldiginde onu gelir ya da kazang yitimine ugratan veya giderlerinin artmasina
neden olan sinirli sayida tehlikedir. Bu niteligiyle sosyal risk, tehlike kavramindan daha

dar bir anlama sahiptir®.

Sosya guvenligin karsiladigl sosya riskleri mesleki, fizyolojik ve sosyo
ekonomik riskler olmak lizere U¢ grupta incelemek mimkunddir.

Mesleki riskler, Is kazalarini ve meslek hastaliklarini kapsar. Bunlar dogrudan
dogruya sigortalinin yaptigl is veya meslekle ilgilidir. Her isin veya meslegin is kazasl
ve meslek hastaligl riski farkli oldugundan, sosyal sigortalarda is kazasl ve meslek
hastaliklari primi oranlari farklilik gostermektedir®. Ciinkii mesleki riskler gecici ya da
surekli olarak gelir yitimine neden olan ve yapilan is veya mesekle dogrudan ilgis
bulunana is kazalari ve meslek hastaliklarindan olusmaktadir. Bireylerin mesleki
risklere karsl korunmasl, sosyal guvenlik sistemlerinin basladigi donemlere kadar
uzanmaktadir®,

Fizyolojik riskler, dogrudan sigortalinin kendisinde ve binyesinde meydana

gelen veya sigortal inin bakmakla yukuml i oldugu kisilerin bunyel erinde meydana gelen

% Erol ve Yildinm, a.g.e., s. 27-28.
% Ayni, s. 28.
8 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 2.

8 Erol ve Yildinm, a.g.e,, s. 29.
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risklerdir. Fizyolojik diye tanimlanmakta olan bu riskler, mesleki risk disinda kalan
risklerdir. Bunlar hastal ik, anal 1k, sakatlik, yashlik ve 6ltim olarak ayrilmaktadir®.

Sosyo ekonomik riskler ise, aile, toplum, isyeri veya calisma kosullarinda
meydana gelen degismelerden kaynaklanan risklerdir. Bu riskler calisma arzu ve
yetenegine sahip oldugu halde, mevcut is ve Ucret kosullarina gore uygun bir is
bulunamamasindan dogan gelir kaybini telafi edici mahiyetteki issizlik ile kisilere ek
harcamalar yutkleyen evleneme, ¢ocuk sahibi olma, egitim gibi ailevi yukler ile konut

ihtiyacini ifade eden aile ddenekleri olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir®.

Bu ¢ ana risk grubuna ek olarak ekolojik riskler, yuksek teknoloji riskleri ve
hizl1 degisim riskleri de bireylerin calisma hayatina etkide bulunmaktadir®. Bununla
birlikte sosyal glvenligin asil uygulama alani olan ve Uludararasi Calisma Orguiti
ILO nun Sosyal Guvenligin Asgari Normlari S6zlesme' nde belirledigi dokuz sigorta
kolu; is kazalarl, meslek hastaliklari, hastal ik, analik, malullik, yaslilik, 6lum, issizlik,
aile odenekleridir. Turkiye'de aile ddenekleri uygulanmamakla birlikte, bazi sosyal
guvenlik kurumlarinda kalan sekiz sigorta kolunun timt, bazilarinda ise bir kag

uygulanmaktadir.*

Is kazalari: Primin tamami isveren tarafindan édenen is kazasi sebebiyle vefat
etmis calisanin hak sahiplerine 6lim nedeniyle emekli ayligl ile yasalar gercevesinde
gelir imkani saglanmaktadir. Kazadan sonra sag kalanlara tedavi edici saglik hizmeti
verilerek, gegici veyasiirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir.®,

Meslek hastaliklarl: Primin tamami isveren tarafindan 6denen meslek
hastaligina yakalanan calisana tedavi edici saglik hizmeti verilirken, gecici veya sirekli
is goremezlik geliri  baglanmaktadir. Hastallk 6limle sonuglanirsa calisanin
gecindirmekle yiikiimlii oldugu hak sahiplerine gelir saglanmaktadir®.

8 Ayni, s. 29.

% Ayni, s. 29.

s Ayni, s. 30-31.

% Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 2.
% Ayni, s. 2.

% Ayni, s. 3.
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Hastalik: Bu sigorta kolu hastaliga yakalanan calisanin, yararlanmak icin
belirtilen sartlari gerekli siirede yerine getirmis olmalari kosulu ile kendisine saglik
hizmetinin ve verilmesi ve gelir kaybinin karsilanmasini saglamaktadir. Calisanin

gecindirmekle yiikiimlii oldugu hak sahiplerinin tedavi edilmesini de kapsamaktadir®.

Analik: Bu sigorta kolu, dogumla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik
yardimlari yaninda, dogum ve emzirme yardimi gibi bir defaya mahsus belirli
odemelerle, gecici is goremezlik 6demesi gibi nakdi 6demeler de yapmaktadir. Bu

sigortakolu icin calisandan kesinti yapilmamakta ve, primini isveren ddemektedir®,

Malullik: Yasami engelli durumda bulunanlara malullik geliri 6demesi
yapiimaktadir. Fiziki 6zelliklerine yeniden kavusabilmelerinin  saglanmasi icin
rehabilitasyon hizmeti de verilmektedir®.

Yaslilik: Yaslanma sonucunda dogal olarak meydana gelen calisma gucu
kaybinin ve gelir kesilmesinin 6nlenebilmesi amaciyla sirekli gelir baglanmaktadir. Bu
gelirin baglanabilmesi icin belirli bir sigortalilik stiresi ve prim ddeme gunu ile belirli

bir yas kosulu aranmaktadir®.

Olum: Olim sigortasi cercevesinde, bir defaya mahsus olmak (izere cenaze
yardimi yapilmaktadir. Hak sahiplerinin 6lUm sigortasindan yararlanabilmesi icin, dlen
sigortalinin belirli bir siire calisma ve prim 6demesi stz konusudur. Ulkemizdeki sigorta
kurumlar1 arasinda bu konuda bir norm ve standart saglanamamistir. Hak sahipligi
sayisina ve daha 6nceden yasada belirtilen oranda 6lim ayligi baglanmaktadir. Olen
sigortalinin galisma sires ve prim Odeme gin sayisl yetersiz ise, primler hak
sahiplerine iade edilmekte ve bu toptan 6deme olarak adlandirilmaktadir™.

Malullik, yaslilik ve 6lum sigortalari uzun vadeli sigorta kollaridir ve emeklilik

icin 6denmesi temeldir. Hepsi icin tek bir prim ddenmektedir.

Issizlik: Kendi kusuru olmaksizin issiz kalan calisanlar, belirli bir prim 6demesi

ile bu sigorta kolundan yararlandiriimaktadir. Gelir kaybini azaltmaya yonelik olarak

% Ayni, s, 3.
% Ayni, s. 3.
% Ayni, s. 3.
% Ayni, s. 3.
® Ayni, s. 4.
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belirli bir siire gelir garantisi verilmektedir. Ulkemizde 2000 yilindailk issizlik sigortasi
primi kesilmeye baslanmistir. Gelir saglanmasi icin ise 20 aylik prim 6demis olma
kosulu bulunmaktadir'®.

Aile yardimlari: Evlenme, ¢ocuk sahibi olma v cocuklarin yetistirilmesi gibi
unsurlara bagli olarak aile gelirinin yetersiz kalmasi durumunda sigortallya Gdeme

yapilamaktadir. Bu sigorta kolu tilkemizde uygulamaya girmemistir'®:.

Dinyada sosyal guvenlik sistemleri giderek farklilasmaktadir. S6z gelimi
Amerikada sosya guvenlik programi yaslilik, 6lim ve maullik sigortalarini
kapsarken, Avrupa da saglik veissizlik sigortalari da sistem kapsamindayer almaktadir.
Caismanin bu noktasinda sosyal givenlik sistemlerinin zaman icinde gelistigini ve
cesitlendigini sdylemek mimkindir. Bundan sonraki donemde ise tim diinyada sosyal
guvenlik alaninda degisimler yasanacagl gorulebilmektedir. 21'inci yuzyilin sosyal
guvenlik sistemleri agisindan koklu donusimler yasanacak bir ylzyil olacagini
sdylemek olasidir. Bununla birlikte, sosyal guvenlik sistemleri zaman icinde
cesitlenmesine ragmen finansman agisindan incelendiginde temel olarak iki gruba

102

ayrildigl gorulmektedir

1.1.3.2 Sosyal guvenligin finansmani

Sosya guvenlik konusunda dnemli bir nokta da finansman es deyisle sosyal
guvenligin saglanmasi icin gerekli mali kaynaklarin miktari, yapisi ve taraflar
arasindaki dagilimidir. Sosyal sigortalar agisindan en yaygin finansman yoéntemi,
sigortanin finansmanina sigortalinin, isverenini ve devletin katildigi tclti yapidir®.
Sosya guvenlik kurumlari gelirleri ile sigortalilar, emekliler ve her ikisinin bakmakla

yukimlG olduklart hak sahiplerine insanca bir yasam slrdurebilmeleri icin hizmet

1% Ayni, s. 4.

190 Ayni, s. 4.

192 Nusret Ekin, Yusuf Alper ve Tekin Akgeyik. Turk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme, ve Yeniden Y apilanma (istanbul: istanbul Ticaret Odasi Y ayinlari, 1999),
s. 34.

1% Aydin, a.ge,s. 181.
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vermek ve yardim yapmakla yukimlidarler. Bunun icinse Glkenin ekonomik ve sosyal
kosullarina en uygun sekilde dizenlenmeleri gerekmektedir. Gelir ve gider arasinda
denge kurulmasli sarttir. Bu konuda biriktirme (fonlama) ve dagitim yontemleri

mevcuttur*®,

1.1.3.2.1 Biriktirme (fonlama) yontemi

Biriktirme (fonlama) yontemi, sosyal risklerin gelecekte ortaya cikarabilecegi
belirli harcamalar icin ©Onceden Kkarsilik ayrilmasi esasina dayanmaktadir.
Kapitalizasyon sistemi olarak da adlandirilan bu sistemde, gelecekteki yukimltlUklerin
buginkt degerini karsilamaya yetecek miktarda primler ile yatinmlarin getirisi bir
fonda toplanmak suretiyle sermaye stoku olusturulmaktadir. Es deyisle kurum iginde
sigortalilar adina bir fon olusturulur. Ucretleriyle gecinen mevcut istirakciler emekli
olduklari dénemde finansal sikintlya girmemek ve geleceklerini glivence altina amak
amaciyla tasarrufta bulunarak fona prim 6demektedir. Calisma hayati boyunca iscinin
kendisinden veya isvereni de dahil olmak Uzere ddedikleri primler glvenli alanlarda
degerlendirip, bunlarin faizleri ve isletilmesinden elde edilen gelirler bir hesapta
toplanmaktadir. Bunlar ileride sigortalilara yapilacak 6demelerin  kaynagini
olusturmaktadir. Fonlama yonteminin kisa vadeli sigorta kollarinda uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Emeklilik ve 6lim gibi uzun vadeli sigortalarda kullanilmasi uygun
gortlmektedir. Birikimlerin yatirim ve dretim alani disinda kalmasi halinde meydana
gelecek enflasyon ve devaltiasyon durumlarinda fonlarda erime sz konusudur. Biriken
fonlarin yatirnm aanlarinda kullanilmasinin ekonomiye katkisi olmaktadir. Fon bireysel
olarak agilacag! gibi, toplu olarak da acilabilmektedir. Bireysel olarak acilan fonlar
sosyal guvenligin toplumun bireyleri arasinda dayanisma ve tehlikeleri dagitma
ilkelerine ters dismekle birlikte, daha az masrafli ve daha ¢ok bireysel girisim ruhuna
uygundur. Ancak sosyal guvenlik kurumlari tarafindan tercih edilmemektedir. Bireysel
olarak fon agilmasi yontemi daha ziyade Ozel sektor tarafindan tercih edilmektedir.
Sosyal guvenlik sisteminin ileriye donuk olarak etkin bir emeklilik glvencesi

saglamakta yetersiz kaldigi bir ¢cok Ulkede uygulanmakta olan fonlama yénteminde, bir

% Tiirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 5.
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yandan sisteme Uye olan katilimcilara ileriye donik sosyal glvence saglanirken, diger
yandan da sermaye piyasasini derinlestiren, ulusal tasarruf diizeyini, istihdami, sermaye

verimliligini ve gayri safi milli hasilay! artirma gibi islevler de bulunmaktadir'®.

1.1.3.2.2 Dagitim yontemi

Belli bir donemin veya yilin icerisinde toplanan primlerin gelirlerinin ayni
dénem veya yilin giderlerini karsilamasi amaciyla kullanilmasi esasina dayanmaktadir.
Es deyisle, belirli bir ddnemde 6denmesi gereken sosyal guvenlik harcamalarinin ayni
donem icerisinde elde edilen gelirler ile karsilanmasi anlamina gelmektedir. Aktif
uyelerden dogrudan ya da dolayli olarak toplanan primlerin ve gelirlerin, sistemden
aylik alan pasif Uyeler olan emeklilere dagitilmasi nedeniyle sosyal devlet ve sosyal
guvenligin amaclarina ¢cok uygundur. Bu sistemde yedek fonlar ve sermaye
olusturulmaz. Bir baska deyisle beklenilmeyen giderleri karsilamak amaciyla distk
miktarda rezerv ayrilabilmekte ise de, “artik deger” yaratilamamaktadir. Gelecekteki
emeKlileri finanse etmek igin herhangi bir tasarruf stoku olusturulmamaktadir. Gelirle
gider arasindaki dengenin pozitif olmasi durumunda prim oranlari dusurdltr ve ayrica
pasif sigortalilara yapilan dagilimin tutar artirilir. Sistem sade ve hesabi kolaydir,
biriktirmeye gerek olmadigindan hemen uygulamaya gecilebilmektedir. Ancak, aktif ve
pasif sigorta dengelerinin ¢ok iyi kurulmasi gerekmektedir. bu dengenin bozuldugu
dénemlerde sosyal guvenlik kurumlarinda finansal sorunlar yasanmasi kaginilmazdir.
Pratikte her kusagin kendinden dnceki kusak ile toplumun muhtag kesimlerini finanse
etmesi esasina dayanan bu yontem primli ve primsiz olmak Uzere iki sekilde

106

uygulanmaktadir—.

a) Primli dagitim sistemi: bu tir sistemlerde aktif ¢calisma hayati boyunca ddenen
primler, 6denecek emeklilik maasinin diizeyini belirlemektedir. Sistemin isleyisi calisan
ve iscilerden kesilen primlerin enflasyona endekslenmis degerler Gzerinden kisisel
emeklilik hesaplarina kaydedilmesi, emeklilik déneminde ise, hesapta birikmis

1% Erol ve Yildirm, a.g.e., s. 176-177.
106 Ayni, s. 81-82..



34

degerlerin endekslenmis degerleri lzerinden toplu ya da kademeli olarak emeklilik

maasina donuistiiriil mesine dayanmaktadir'®’

b) Primsiz dagitim sistemi: Bu sistemler esas itibariyle kamu gelirlerinden
finanse edilmekte ve tim dlke nifusunu kapsayacak bicimde asgari bir gelir
saglamaktadir. Uygulama konusu devletlerin tercihine birakilmistir. Belli bir yas sinirini
asan niUfusa, calisma hayatina katilma kosulu aranmaksizin finansal destek
saglanmaktadir. Bunlarin iginde ayrica muhtag bireylere yonelik ve asgari gelir saglayan

programlar da mevcuttur'®,

1.1.4 Turkiye de Sosyal Guvenlik Sistemi

Osmanli Imparatorlugu sanayilesme ve isci sinifinin gelismesi  bakimindan
Avrupaya nazaran geri kaldigindan, Turklerin modern sosya guvenlik anlayisini

1% Osmanli ekonomisi bir dagitim diizenine dayanmistir.

benimsemesi de ge¢ olmustur
Sermayenin birikimini engelleyen geleneksel ve hukuki temeller bulunmaktadir.
Fakirlesmenin son donemlerde yayginlastigini ve devletin verdigi sosyal yardimlari
artirdigini sOylemek mumkundir. Geleneksel sosyal koruma dizeni Bati’daki gibi
islevini kaybetmemistir. Cunki Batl’da gortlen kentlesme hareketi henliz Osmanli
Imparatorlugu’ nda ciddi anlamda etkili olmamistir. Dolayisiyla Batr’daki gibi isci
kitlesinin yogunlastigi bir endustrilesme hareketi gergeklesmemistir. Bu donemde daha
cok agir sanayi aaninda sinirli bir isci hareketinden séz etmek mimkiindir.™. Bu
gelismelere parae olarak da 6zellikle Tanzimat Donemi’'nde Onemli gelismeler
yasanmistir. Tanzimat’tan sonra Mecelle yururlige girmis, Dilaver Pasa Nizamnames,
Maadin Nizamnamesi, Askeri Fabrikalar Nizamnamesi, Tersane-i Amiriye' ye Mensup
Isci Vesairesinin Tekalidiyess Hakkinda Nizamname ve Hicaz demiryolu memur ve
mustahdemlerinin  saglik ve kaza durumlarindaki korunmalarini  kapsayan

nizamnamelerle agirlikli olarak calisma sartlarinin iyilestiriimes ve saglik hizmetlerine

197 Ekin, Alper ve Akgeyik, a.g.e., s. 35.
108 Ayni, s. 35-36.

1% gosyal Giivenlik Sistemi, s. 2.

0 cdik, a.ge,s. 111.
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yonelik olmak Uzere bir takim dizenlemeler yapilmistir *imparatorluk déneminde
sigortacilik faaliyetleri gelisme olanagl bulamamistir. Bu donemde ilk olarak 1860
tarihli Ticaret Kanunname-i Himayun'un 29'uncu maddesinde sigorta ile ilgili bir
hukuksal diizenleme gerceklestirilmistir. 1864 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunu' nda da
sigortaciliklailgili bir htikom yer almistir.

Ilk sigorta sirketleri ise, Istanbul’daki biyik yanginlarin etkisiyle, Ingilizler
tarafindan kurulan Sun, Northern ve Nort British sirketleridir. 1878 yilinda da La
Fonciere adli Fransiz sigorta sirketi istanbul’da acenteligini kurmustur. 1889 a
gelindiginde istanbul’da 15 yabanci sirket acenteligi faaliyet gostermektedir. Bu
acentelikler faaliyetlerini, tescil ve teminat gosterme zorunlulugu olmaksizin kendi
firmaarindan adiklar talimatla ve kendi dilleri ile strdirmektedir. Anlasmazlik
durumunda ise, sigorta merkezinin bulundugu Glke mahkemeleri yetkili olmaktadir. Bu
sirketler dinsel yasaklamalar kendi lehlerine kullanarak yeni sirketlerin kurulmasini

engellemis, sigorta tretimini uzun siire tekellerinde tutmustur*2,

1872 yilinda Osmanl1 imparatorlugu doneminde sosyal koruma, 6zellikle aileici
yardimlasma, meslek orgutleri ve dinsel temele dayall hayir kurumlari ile
ylrattlmostar. Yardimlar, esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulmus olan loncalar
araciliglyla yuritilmustdr. Loncalarin kurdugu, teavin sandiklari olarak da adlandirilan
sandiklarin baglica gelir kaynagi, usta ve kalfalarin 6deme giiclerine ve geleneklerine
gore haftada ya da ayda bir 6dedikleri aidatlar, bagislar ve harclardan olusmustur. Bir
meslegi yapabilmek ve bir meslek sahibi olabilmek icin loncalara girmek zorunlu
oldugundan, bu 6denekler bir tir prim niteligi kazanmistir. Loncalar ve bunlara ait
yardim sandiklari, hastalanan Uyelerin tedavi giderleri icin katki saglama, yoksul
duruma dusmus esnaf ve aile fertlerine yardim etme islevini yuritmuslerdir. Belirtilen
sandiklar 19'uncu yuzyildan itibaren yikilmaya yiz tutmakla birlikte, yine de ylzyilin

sonuna kadar varliklarini sirdirmuslerdir.

Osmanli déneminde ayrica islam dininin getirdigi zekat ve fitre sayesinde de
varlikhlar tarafindan yoksullara yardim edilmistir. Varlikli vatandagslarca kurulan Avariz
ve Muessesatl Hayriye vakiflari bir tir sosya yardim kurumu gibi calismistir. Bu

1 Karahasanoglu, a.g.e., s. 42-44.
2 Givel ve Giivel, a.g.e, s. 33.
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vakiflar araciliglyla koprl, cesme, kitlphane, mescit, misafirhane yapilmasi saglamis,
hastallk ve diger olaylar sebebiyle zor durumda kalan yoksullara yardimda
bulunulmustur'™®. 1893'te ise Dilyun-u Umumiye idareleri’ne bagli sermayedarlar

tarafindan Osmanli Umum Sigorta Sirketi kurulmustur.***

flk ulusa sigorta sirketi kurma adimi 1914 yilinda cikarilan Yabanci Sigorta
Sirketleri ile Anonim ve Sermeyesi Eshama Mnkasem Sirketler Kanunu ile atilmistir.
Bu kanunla birlikte yabanci sirketler tescil ve teminat géstermeye zorunlu tutulmus,
Turk sermayedarlar ile isbirligi yapilarak ulusal sirketlerin  kurulmasi girisimi
baglatilmistir. Araya Birinci Dinya Savasl’nin girmesi ise, ulusal sigorta sirketlerinin
kurulusunun gecikmesine neden olmustur*™. Bundan dolayidir ki, Milli miicadelenin
devam ettigi yillarda sosya guvenlik alanindaki calismalar sinirli kalmistir. Birinci
Buyuk Millet Meclisi doneminde bu aanda iki kanun c¢ikarilmistir. Bunlardan biri
Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahamiyesi’nde Mevcut Komur Tozlarint Amele Menaf-i
Umumiyesine Olarak Flruhtuna Dair Kanun'dur. 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 sayili
kanun ile, kbmurden arta kalan kémur tozlarinin satilmasi ile elde edilen gelirin iscilerin
ihtiyaclarinin Karsilanmasina ayrilmasi karara baglanmstir. ikincisi ise, Eregli Havza-i
Fahamiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mdteallik 10 EylUl 1921 tarih ve 151 sayili
kanundur. Bu kanun ile, kémur iscilerinin sartlarinin iyilestirilmesi ve bazi risklere karsl
yardim yapilmasi ele alinmis, diger taraftan da htiyat ve Teaviin Sandigl adi altinda
yardimlasma sandiklar kurulmasi ve bunlarin amele birligi icerisinde birlestirilmesi
kabul edilmistir. Bu sandiklarin kurulmasi, sosyal sigortalara dogru onemli bir adim

olmugtur*®

1920-1945 arasi donemde cok daginik ve dar kapsamli dizenlemelere
gidilmistir. Bu yillarin Tirkiye'sinde bir sosyal sigortalar sisteminin Orgutlenmemis
ancak, gunumtzde var olan sosyal guvenlik kuruluslarinin altyapisi atilmistir. Cikarilan
cesitli kanunlar sayesinde adim adim bugiinkii yapiya ulasiimistir'’. Bu gelismeler
yasanirken bir yandan da ulusal sermayeli 6zel sigorta sirketleri kurularak faaliyete

3 Tirkiye de Sosyal Guvenligin Gelisimi, s. 1.
4 Givel ve Giivel, a.g.e,, s. 33.

15 Ayni, s. 34.

18 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 1.
17 Ayni, s 1-2.
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gecmistir. 1923'te italyan Riunione sirketi tarafindan Sark Sigorta kurulmustur. Onu
1924'te Atatirk’n emri ile kurulan Fransiz Urbaine sirketinin ortak oldugu Milli
Sigorta Sirketi kurulmustur. 1925'te de itimad-1 Milli Sigorta Sirketi ve Turkiye Is
Bankasl tarafindan Anadolu Sigorta T.A.S. kurulmustur. 1929 yilinda Mili Reasiirans
T.A.S., 1935'te Stimerbank tarafindan Gliven Sigorta, 1936’ da da Is Bankasi tarafindan
Ankara Sigorta kurulmustur. Ilk 6zel sermayeli Turk sigorta sirketi olan Dogan Sigorta
kurulmus ve bunu digerleri izlemistir. 1944’ te Halk Sigorta, 1945'te Destek Reasiirans,
1948 de Tirkiye Genel Sigorta, 1950 de inan Sigorta, 1955'te Seker Sigorta, 1957’ de
Gines Sigorta, 1958 de Birlik Sigorta ve Ray Sigorta, 1959’ da Basak Sigorta ve Cihan
Sigorta hizmete girmis; bu say1 sonraki yillarda hizla artmistir. 2003 yil sonu itibariyla
Tarkiye' deki toplam sigorta sirketi sayisi 68, reasirans sirketi sayisi ise Uctir. Bu
sirketlerin altisi kamuya 53’0 ise 6zel sektére aittir. Sirketlerden 21'i hayat sigortasi,
yedisi bireysel emeklilik, tUcli de hem hayat sigortasi hem de bireysel emeklilik
branglarinda faaliyet gostermektedir. Saglik sigortasi ile elementer bransta faaliyet
gOsteren sirketler ise toplam 40 adettir. Bu sirketlere bagli 17 bin 184 acente ve 10 bin
751 personel bulunmaktadir. Sigorta endustrisinin toplam istihdami ise 40 bini
asmaktadir™®,

Tark sosyal guvenlik sisteminin bugiinki yapisinin olusmasini saglayan yasalar
da cumhuriyetin ilk yillarindan ginimuize dek adim adim cikarilmistir. Bu alandaki
gelismeleri asagidaki bicimde dzetlemek mumkunduir.

24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Hifzisthha Kanunu kadin isciler ve cocuklar
icin koruyucu hikimle icermektedir. Bu kanun ile, calisan isci sayisinin en az 50

oldugu isyerl erinde doktor bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir*®.

1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu ile Tirkiye2de ilk kez sosyal sigorta
kuruluslar! ve sosyal sigortalara iliskin, ginimizde de gecerli olan bir takim ilkeler
duzenlenmistir. Kurulacak sigorta kollarini, bunlarin dncelik sirasini, sosyal sigortalarda

zorunluluk ilkesini, sosyal sigortanin kisiler agisindan kapsamini, sosyal yardim baslig|

8 Givel ve Giivel, a.g.e., s. 33-35.
19 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 1.
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altinda diizenleyen bu kanun, sosyal glvenligin zaruretini ve isleyisini asagidaki sekilde

hiikme baglamistir'?°.

1945 yilinda Calisma Bakanligl kurulmus ve sosya sigortaarla ilgili kanun
hikimlerini tamamlamak amaciyla 4792 sayili is¢i Sigortalari Kurumu Kanunu
cikarilmigtir. Konuyla ilgili daginik mevzuat 1964 yilinda kabul edilerek, 1965'te
yuriirlige giren Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlestirilmistir'?'. 1949’ da cikarilan 5434
sayill T.C. Emekli Sandigli Kanunu ile de o gine dek daginik halde olan butiin emekli
kanun ve sandiklari birlestirilmistir. Boylece askeri ve sivil devlet memurlarinin sosyal
guvenlikleri tek yasa bunyesinde toplanmistir. 1923-1960 yillarini kapsayan donemde
Ulkemizdeki sosyal guvenlik sisteminin modern bir temele oturtulmaya calisildigl
gortlmektedir. 1971 tarihinde de 1479 sayili kanunla esnaf ve sanatkarlar ile 6teki
bagimsiz calisanlar sosyal guvenlige kavusturulmustur. Belirtilen hizmet Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
tarafindan saglanmaya baslanmistir. 2829 sayili Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun ise 1983 yilinda kabul
edilmistir. Ayni tarihte 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926
sayili Tarimda Kredi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar kanunu da
cikarilmistir. Sosyal guvenlige iliskin kanunlarda yurarlUge girdikleri tarihten bugine

122

kadar cesitli gerekgelerle bir gok degisik yapilmigtir=—=<.

1.1.4.1 Turkiye de sosyal guvenlik kurumlari

Tarkiye deki sosyal glvenlik sistemi primli rejim olarak adlandirilan veilgilinin
katkisiyla isleyen sosyal sigortalar ile primsiz rgjim olarak adlandirilan ve devlet
tarafindan finanse edilen kamu sosyal giivenlik harcamalari seklinde kurulmustur. Bu
sistem icinde temel sosyal guvenlik kurumlarl olarak sosyal sigortalar tercih edilmis,
Orgutlenme yapisi da calisanlarin mesleki statlleri esas alinarak olusturulmustur. Primli
sosyal guvenlik kurumlari T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-

120 Ayni, s, 1.
21 Ayni,, s 2.
22 Ayni.
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Kur, Turkiye Is Kurumu (is-Kur), Vakif statiisiindeki Sosyal Sigorta Sandiklari, OY AK
ve amele Birligi'dir. Primsiz sosyal givenlik sistemi icinde yer alan kurum ve
kuruluslar ise, 2022 sayill 65 Yas Kanunu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu,
Sosya Yardim ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,

Yesil Kart Uygulamasi ve goniilli kuruluglardir?®,

1.1.4.1.1 Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 3008 sayili Isc¢i Sigortalari Kurumu olarak
1965 yilinda 506 sayili yasa ile kurulmustur®*. Kurum, kanun geregince sigortali ve
hak sahiplerine is kazalarl, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yaslilik ve
0lum sigortalari kollarindan taninan yardimlar ile ilgili olarak sigorta ve saglik hizmeti

vermekle yikimlii iken, 2000 yilindan itibaren issizlik sigortasi da devreye girmistir'?>.

Kurumun hem kapsadigl hizmet alanlari hem de idari yapisi zaman icinde gesitli
degisikliklere ugramistir. Kamu ttizel kisiligine haiz, idari mali 6zerklige sahip, 6zel
hukuk hukimlerine tabi olarak; Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligr’ nin bagl
kurulusu olan Sosyal Guvenlik Kurulusu' nun ilgili kurulusudur ve merkezi Ankara da
bulunmaktadir. 2002 yil1 raporlarina gore Ulkemizin genel bitceden sonra en biyuk
butceli kurumudur. SSK, bir hizmet sbzlesmesine dayanarak veya birkag isveren
tarafindan calistirilan sigortalilari ¢alisma yasaminin risklerine karsli sigorta ederek,
sosyal guvenliklerini saglamak amaciyla kurulmustur. Kurum tarafindan saglanan
sosyal guvenlik haklarindan sigortalilar, emekli ayligi adanlar ile bunlarin aileleriyle
birlikte yabanci Ulkelerde yapilan sosya guvenlik sbzlesmeleri uyarinca yurt disinda
calisma Turk iscilerinin Tarkiye' de yasayan aileleri de yararlanmaktadir. Anilan kisileri
saglik hizmetleri de kurum tarafindan karsilanmaktadir.

SSK ‘dailk mail bunalim, 1969 tarih ve 1186 sayili kanunun uygulanmasindan
sonra baslamistir. Emeklilik yas sinirini fiilen kaldiran bu kanun 25 sigorta yili ve bes

123 Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniistimii ve Tiirkiye,
Kamu-is Yayinlari, Ankara, 2002, s. 113-114.

124 Karahasanoglu, a.g.e., s. 51.

125 Erol ve Yildinm, a.g.e., s. 99-100.
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bin prim 6deme gunid sonucunda emeklilik ayliginin hak edilmesini saglamis,
borclanma muiessesesini getirmis, aylik hesaplama esasini degistirmistir. 1970'ten
itibaren kurumun mali yapisi sikintiya girmistir. Kurumun kapatamadigi ve her yil

katlanarak artan aciklarl sonucunda bugiinkii bunalimli yaprya ulasil mistir'?®.

1.1.4.1.2 Emekli Sandigi

Kamu kesiminde calisan devlet memurlarinin sosyal guvenligini saglayan
Emekli Sandigl, 1950 yilinda yurdrlige giren 1949 tarih ve 5434 sayili kanunla
kurulmustur®’. Maliye Bakanligi’ na bagli tiizel kisiligi olan bir devlet kurumu olup,
kamu kesiminde daimi kadroda calisanlari kapsamina almakta ve istirakgilerine temelde
emekli ayhigl ve malullik ayhigl saglanmasi islevini yapmaktadir. Kuruma bagl
calisanlar ile emeklilerin ve bunlarin aile bireylerinin saglik harcamalari da Emekli
Sandig! tarafindan karsilanmaktadir’®, Emekli Sandigi’nin diger gérevleri ise, 1101
sayili kanunla Vatan-1 Hizmet Tertibinden aylik baglananlara, 1005 sayili kanunla seref
ayhgl aanlara, 2022 sayil kanuna goére aylik baglanan muhtag ve gugsizlere iliskin
islemlerin yapilmasidir. Sandigin esas gelirini istirakcilerden es deyisle devlet
memurlarindan kesilen kesenekler ile kurumlardan alinan karsiliklar olusturmaktadir.
Emekli Sandigi agisindan, ddenen prime gore bir sosya guvenlik sisteminin olustugu
sbylenememektedir. Buginkil sistem tamamen bir statll esasina dayanmaktadir. Es

deyisle kurum, gercek anlamda bir sosyal sigorta kurulusu ol maktan uzaktir'®

1.1.4.1.3 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu

Ulkemizde zorunlu sosyal guvenlik kapsamina alinan son grup bagimsiz

calisanlaridir. 1972 yilindan itibaren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

126 Tirkiye de Sosyal Guvenligin Gelisimi, s. 5.
127 K arahasanoglu, a.g.e., s. 54.

128 Erol ve Yildinm, a.g.e., s. 93-94.

29 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 6-7.
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Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu ile bagimsiz
calisanlar da sosyal givence kapsamina girmislerdir. Kurum, Calisma ve Sosya
Guvenlik Bakanlhigr'na baglh olarak, 6zel hukuk hikimlerine tabi, idari ve mall
bakimdan Ozerk bir kamu tuzel kisiligidir. Bag-Kur sigortalisi olmak icin her seyden
once kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal guvenlik
kuruluslart kapsami disinda olmak, herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagl
bulunmamak ve 18 yasini doldurmus olmak gerekmektedir*®*Merkezi Ankara da
bulunan Bag-Kur, Basbakanlik Y Uksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.
Bag-Kur sigortalilarina saglik hizmeti asama asama verilmistir. 1999 yilinda 4386 sayili
kanunla kapsaminda tim Bag-Kur sigortalilarina saglik  hizmeti  verilmeye

baslanmigtir™!,

1.1.4.1.4 Ozel Sandiklar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gegici 20. maddesi uyarinca bankalar,
sigorta ve reasurans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil
ettikleri birliklere ait olan ve adi gegen kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek
olarak kurulmus olan sandiklar yeni bir yapilanmaya tabi tutulmus ve bunlarin tesis
haline getirilmeleri 6ngortlmustir. Sandiklar tarafindan verilecek sosyal hizmetlere
iliskin dizenlemeler bu kurumlarda calisan tim personeli kapsamaktadir. Sandiklara
tabi personeli yararlanabilecegi sosyal haklar; is kazasl, meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malullik, yashhk, élimdidr. Bu sandiklarin mali durumlari, stattleri itibariye
karisik bir denetim mekanizmasina tabidir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile
Maliye ve Ticaret Bakanliklari tarafindan miisterek olarak kontrol edilmektedir®.

130 Erol ve Yildirm, a.g.e., s. 104-105.
B Turkiye de Sosyal Givenligin Gelisimi, s. 10.
32 Erol ve Yildirm, a.g.e., s. 109-110.
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1.1.4.1.5 Diger sosyal guvenlik kurumlari

Turkiye' de sosyal guvenlik sisteminin ana unsurlari olan ve sistemin isleyisini
saglayan bu ana kurumlar disinda, tamamlayici es deyisle ek sosyal guvenlik kurumlari
da hizmet vermektedir. Bunlar; issizlik sigortasini ylritme gorevi verilen Turkiye Is
Kurumu (is-Kur), Amele Birligi, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosya Yardim Sandigl
(ilksan), Memur Yardimlasma Kurumu (Meyak), Ordu Yardimlasma Kurumu’ dur
(Oyak)133.

1.1.4.2 Turkiye' de sosyal givenlik sisteminin

teme 6zellikleri ve sorunlari

Turk sosyal guvenlik sistemi esas olarak sosyal sigortacilik Uzerine kurulmustur.
Es deyisle toplumdaki bitin kesimlerin sosyal givenligi biyuk 6lctde sosyal sigorta
sistemi ile karsilanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile vatandaslara daha
sinirlt hizmetler verilmektedir. Anayasanin 60’ inct maddesi herkesin sosyal guvenlik
hakkina sahip oldugunu belirttiginden, ister bagimli ister bagimsiz calissin veya devlete
hicbir prim katkisi olmasin, herkesin sosyal glvenlik semsiyesi atina ainmasi
gerekmektedir,

Mevzuatlara gbre Turk sosyal guvenliginde uygulanmasi gereken finansman
yontemi, fon agirlhikli dagitim sistemi, es deyisle karma bir sistem olmalidir. Ancak
kurumlarin kot yonetimi, sosyal devlet olma agisindan Turkiye bitcesinden sosyal
guvenlige pay ayrilamamasi, sosyal guvenligin yayginlastirilamamasi, aktif pasif
dengelerinin bozulmasi, prim artislari, demografik yapidaki degisiklikler, ekonomik
krizler, bosanmalar, nufus hizinin artisi, kriz nedeniyle isyerlerinin kapanmasl, issiz
sayisinin artmasl, kayit disi ¢alisimin artmasl ve denetimsizlik, prim karsiligi olmayan
devler yardimlarinin sosyal guvenlik kurumlarina yiklenmesi, saglik giderlerinin ciddi
sekilde artmasl, saglik sistemindeki israf, suiistimaller, erken emeklilik, ge¢c emekliligi

Ozendirici tedbirlerin ainamamasi, primlerin tahsil edilememesi gibi nedenlerle sosyal

33 Ayni, s. 113-123.
B34 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. s. 1.
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guvenlik aciklart olusmustur. Aciklar nedeniyle de fon yani biriktirme s6z konusu
olamamistir. Fiili olarak sosyal guvenlik kurumlari aciklarini kapatmak Uzere, Hazine
yardimi almaktadir. Dolayisiyla Ulkemizde sosyal givenligin finansman yontemi, fiili

olarak fon yéntemini terk etmis ve dagitim yoéntemine gecmistir'>°

Turkiye' de sosyal guvenlik sisteminin en temel sorunu, bu konuda tutarli ve
saglikll  bir devlet politikasinin  olmayisidir. Hicbir donemde tutarli, aktleryal
hesaplamalara, bilimsel veri ve esadara dayanan bir devlet politikasl izlenmemistir.
Sosya sigorta sistemi disinda kalan vatandaslarin sosyal yardimlardan faydalanmasi
konusuna da gerekli 6zen gosterilmemistir. Sistem primli ve primsiz olarak ikiye
ayrilmasina ragmen, iki regiim i¢c ice gecmis durumdadir. Primli rejimlerin
yurttilmesinden sorumlu olan kuruluslar, prim karsiligi olmayan hizmetleri de
yiriitmek zorunda kalmistir. Ote yandan primsiz rejim kapsaminda, gelir diizeyleri
belirli bir seviyenin altinda bulunanlara sunulmasi gereken hizmetler de daginik ve
disiplinden uzak bir yapi gostermektedir. Sosya guvenlik kurumlarinin 50 yildan fazla
bir gegmisi oldugu icin, 1990 yilina kadar agik vermeden gelmislerdir. Hatta gelir
fazlasi oldugu donemlerde Hazine bu fonlari ucuz kaynak olarak kullanmistir. Ancak
izlenen sosyo ekonomik politikalarin netices olarak, sosyal guvenlik kurumlarinin gelir
gider dengesi bozulmus ve kendi kendilerine yetemez hale gelmislerdir. Devletin bu
kurumlara duzenli bir katkisi olmadigl halde, agik veren kurumlarin finansmani Hazine
tarafindan genel bultceden karsilanmaktadir. Bu kurumlarin 6teden beri  sorunlari
olmakla birlikte, doksanli yillarin basindan itibaren sorunlar agirlasmaya baslamistir.
Gunumuzde sosya guvenlik sistemi gegcmisten gelen, giderek biriken ve agirlasan bir
takim olumsuzluklarin sikintisini  yasamaktadir. Bu sikintilar, zamaninda 6nlem
alinmadigl ve bir ¢cok yasamsal konu Uzerinde yeterince durulmadigi icin, ginimiizde

bir bunal ima déniismuistir'=.

B35 Ayni, s. 6.
3% Ayni, s 1.



1.1.4.2.1 Finansman krizi

Ulkemizde sosyal givenlik sistemi ciddi bir finansman krizi yasamaktadir.
Sosyal guvenlik harcamalarina tahsis edilen kaynaklarin orani, gelismis Ulkelere kiyasla
oldukca dustkttr. Bu durm da, kolayca finansman darbogazlari yasanmasina olanak
sunmaktadir*®’. Aslinda oransal olarak bakildiginda gelismis tlkelerin cte biri kadar
harcama yaptigimiz gordlmektedir. Ancak bu degerlendirmenin yaniltict bir tarafi
bulunmaktadir. Gelismis Ulkelerle yapilan kiyaslamada kisi basina disen sosyal
guvenlik harcamasli agisindan yaklasildiginda, Tarkiye' nin bu agidan ne kadar zayif
oldugu gorulmektedir. Ayrica, elde bulunan kaynaklarin etkin olarak kullanilamamasi
da ciddi bir sorun yaratmaktadir. Genel olarak dinyadaki sistemlerin finansmanina isci
ve isverenin yani sira devlet de diizenli olarak katki saglamaktadir. Ulkemizde ise
devlet, prime dayal1 hizmetlerin finansmanina dogrudan katilmamaktadir. Devlet ancak
bu hizmeti yuriten kurumlar finansman krizine girdiginde devreye girmektedir. Oysa
gunumizde sosya guvenlik, tim dinyada sosyal devletin en 6nemli gorevierinden biri
olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde de bu kurumlara isci ve isverenin ddedigi prim
yukana hafifletecek bicimde devlet katkisi olmalidir. Bu katki tesvik boyutunda olmali,
kayit disi isci calistiranlar ise katkidan muaf tutulmalidir. Boylelikle hem ulusal gelir

138

adil dagitilacak hem de sosyal guvenligin kalites yuksel ecektir—.

1.1.4.2.2 Prim oranlarinin yuksekligi vetahsilat sorunu

Tarkiye' de sistem yuksek oranli primlerle ¢alismaktadir. Bu baglamda prim
oranlarinin Gst sinirina varilmistir. Sistemden yararlananlar, yiuksek maliyetlerle disik

yardimlara muhatap olduklarini ileri stirmektedir™®.

Primlerleilgili 6nemli bir sorun, kurumlarin hem kamu kesiminden hem de 6zel

sektdrden prim ve gecikme zamlarinin tahsilati ile ilgili alacaklari bulunmasidir. Diger

137 Aydin, a.g.e, s. 40.
38 Tirkiye de Sosyal Guvenligin Gelisimi, s. 2-3.
139 Aydin, a.g.e, s. 41-45.
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bir sorun ise, asgari Ucret Uzerinden prim ddenmesinin yaygin olmasidir. Siklikla

cikarilan af kanunlari da prim alacaklari konusunda ¢oziimsiizl ik yaratmaktadir*.

1.1.4.2.3 Emeklilik yasi sorunu

Ulkemizde emeklilik yasi ile ilgili olarak aktiieryal hesaplamalar dikkate
alinmadan, siyasal iktidarlarin gunlik politikalar dogrultusunda hareket edilmistir.
Aktif pasif dengesi kurumlar aleyhine bozulmus, aktif sigortalilarin bakmakta olduklari
pasif sigortalilarin sayisinda gunden guine artis yasanmistir. Erken emeklilik sosyal
guvenlik kurumlarinin gelirlerini azaltici, giderlerini ise artirici bir rol oynamistir. Yas
tartismalarinda genellikle sigortalilik siresi ve prim 6deme gin sayisl dikkate
alinmamaktadir. Buna ek olarak calisanlarin yasam dizeyi, ortalama hayat sires, is
sartlarl, issizlik baskisi ve psikolojisi, Ucret gibi temel unsurlar da gbéz 6ninde
bulundurulmadan  emeklilik  yasinin  belirlenmesi, gercegi tam  olarak
yansitamamaktadir. Genel olarak dunyanin hicbir Ulkesinde emeklilik yasi 50'nin
altinda degildir. Ancak bu Ulkelerdeki yasam siresi de yuksektir. Devlet Planlama
Teskilati’nin hesaplamalarina gore dlkemizde ortalama hayatta kalma stiresi 67’ dir.
Emeklilik yasinin sorun olmaktan ¢cikmasi icin, aktlerya veriler dogrultusunda tespit
edilmesi gerekmektedir**".

1.1.4.2.4 Sosyal guvenlik yardimlarinin yetersizligi

Sosya sigortacilik konusundaki yardimlarin yetersizligi sorunu kurumlarin
yapisina gore ayrintilarda farkliliklar gostermektedir. Kurumlarin verdigi  hizmet
kalitesinin distklUgl, sisteme olan gliveni azaltmaktadir. Sorunun ¢6zUmu ¢agin geregi
olan otomasyona gidilmesi ve idari islemler ile yazismalarin personel inisiyatifinde
surdurtlmesinden vazgecilmesidir. Saglik konusundaki eksiklikler ise, kurumlardan

ziyade tim Ulkenin problemidir. Saglik hizmetlerinin yararlarinin, toplanan primlere

0 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 9-10.
1“1 Aydin, a.g.e., s. 46-48.
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kiyasa dusik ve yetersiz oldugu ortadadir. Bunda kamunun sundugu hizmetlerin
kalitesini artirmak yerine, 6zel saglik tesiserinin kurulmasinin devlet eliyle tesvik
edilmesinin birinci derecede rol oynadigi gérilmektedir. Boylece sisteme olan gliven

142

giderek azalmakta ve 6zellestirme kanisi yayginlastirilmaya galisiimaktadir=<.

1.1.4.2.5 Fonlarin etkin kullanilamamasi

Sosyal sigorta kurumlari fon biriktirme esasina gore kurulmustur. Boylece amag,
fonlarin verimli alanlarda isletilerek ek gelir saglanmasl ve kapsamdaki sigortalilara
daha iyi hizmet verilmesinin saglanmasidir. Ancak siyasi midahaleler sonucu, bu
kurumlara ait fonlarin amaclarinin disinda ve dusik getiri saglayan aanlara
yonlendirilmesi soz konusu olmustur. Kurumlarin topladiklari fonlar yiksek meblaglara
ulasmistir ancak, prim toplamak kadar, toplanan primlerin etkin bicimde
degerlendirilmesi de onemlidir. Kurumlarin kurulus yasalari geregi bu fonlarin belli
alanlarda ve belli oranlarda kullaniimasi zorunlu oldugundan; biriken fonlarin tretilmesi
ve istihdami artirici yonde kullaniimasi mumkin olmamistir. Kurumlarin uzun vadeli
yukumlalukleri icin gerekli karsiliklar ayrilamamistir. Fonlarin yatirirmdan ziyade ig
borclarin finansmaninda kullanilmasi da bir baska yanlis olmustur. Sosyal gtvenlik
kurumlari fonlarinin bir kismi devlet tahvillerine yatirilirken, bir kismi da yatirimlarda
degerlendirilmistir. Turistik oteller, carsilar, is hanlari gibi yatinmlar yapilmis ancak
bunlardan zarar edilmistir. Gelismis Ulkelerde sosyal givenlik kurumlarinin finans
gereksinimleri fon yontemleri ile karsilanmaya calisiimaktadir. Ulkemizde ise bunun
yerine gayrimenkul edinme yontemi secilmistir. Bunlarin iyi degerlendirilmesi glg
oldugundan atil stoklar olusmustur. Toplanan fonlarin kullanilmasinda etkinlik, likidite,
guvenilirlik ve karlilik gibi kritere uygun hareket edilmelidir. Boylece fonlar

nemalandirilabilir ve artan ihtiyaclari karsilamak icin kullanilabilir*.

2 Tirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 11-14.
3 Ayni, s. 14-15..
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1.1.4.2.6 Kayit disi istihdam

Tlrkiye' de sigortall calisan sayisina yakin bir sayida da sigortasiz calisan
bulunmaktadir. Kayit disi sektor, Ucret dizeyi dusuk ve sosya haklardan mahrum
sigortasiz is¢i calistirma oranini yukseltmekte ve buna bagli olarak sosyal guvenlik
kapsami daralmakta ve sigorta prim gelirleri dismektedir. Ulkenin ekonomik kosullari
kayit disiligl artirmakta, denetim mekanizmasinin yetersizligi de durumun Oniine

gecilmesine olanak tanimamaktadir**,

1.1.4.2.7 Kurumlar arasindaki koor dinasyonsuzluk

Turk sosya guvenlik kurumlari arasinda ciddi bir koordinasyonsuzlik stz
konusudur. Tum sosya guvenlik kurumlarinda modern yonetim anlayisinin hakim
kilinmasi gerekmektedir. Prim tahsilatinin artirilmasi, prime esas kazanclarin gercekci
seviyede belirlenmesi, prim affi beklentilerinin ortadan kaldiriimasi, devletin
finansmana katilmasi, aile 6denekleri sigortasinin olusturulmasl, kamu sosyal givenlik
harcamalari kapsaminin ve seviyesinin genisletiimesi, hi¢ kapsamda olmayanlari
kapsama alacak genislemenin saglanmasi, kiyak emeklilik ve benzeri uygulamalarla
yasa bagli olmayan emeklilik uygulamalarina son verilmesi, sistemin bir bitin olarak

ele alinmasi yararli olacaktir*®

Emekli Sandigi Maliye Bakanligl’na bagli iken, SSK ile Bag-Kur Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligl catisi atinda hizmet vermektedir. Sosya guvenlik
sistemimiz oldukca karmasik bir yapida orgitlenmistir. Ug kurum bes kanun vasitasl ile
farkli norm ve standartlarda sosyal glvence saglamaktadir. Bu durum; makro seviyede
sosyal guvenlik politikalarinin belirlenerek hayata gegirilmesine, kaynak ve zaman

% Abdulhalim Celik, K iiresellesme Siir ecinde Sosyal Gilvenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye
(Ankara: Kamu-Is Yayinlari, 2002).

Y Tirkiye de Sosyal Guvenligin Gelisimi, s. 15-16.

¥ cdik, ag.e, s 132.
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israfina, kapsama ama bakimindan yetersizlige veya bosluklara yol acmaktadir*.

Kurumlar arasindaki bu farklilik, insanlarin sosyal guvenlige olan inancini sarsmaktadir.
CUnkd uygulama farkliliklar yasanmakta ve bu durum da sosya guvendigi temel
ilkelerin zedelenmesini dogurmustur. Ayni zamanda farkli meslek gruplari arasinda
sosya huzursuzluklarin yasanmasina da sebep olmaktadir. Sistemdeki kurumlarin tek
catl altinda toplanamamasi, sigorta fonlarinin israfina, idari ve personel harcamalarinin
artmasina yol agmaktadir. Koordinasyon eksikligi kayit disiligi artirmaktadir. iktisadi
blyume, enflasyon, nufus artist, istihdam yapisi ve issizlik gibi bir takim makro
blyUklUklere gore kurulmasi gereken aktleryal denge, uzman personel eksikligi

yiiziinden gerceklesememektedir®’.

Buraya kadar Turkiye'deki mevcut sosyal guvenlik sistemi anlatilmistir.
Sistemin sorunlarinin ne denli buydk oldugu ayrintilart ile incelenmistir. BOylesine
ciddi sorunlari olan Turk sosya guvenlik sisteminde ¢ozim arayislar ise haen
surdurtlmektedir.

Sistemin rahatlatilabilmesi ve problemlerin ¢ozllebilmes icin atilan adimlar
arasinda bireysel emeklilik sisteminin devreye alinmasi da bulunmaktadir. Turkiye de
BES, sosyal guvenlige alternatif bir sistem olarak gelistirilmemistir. Aksine mevcut
ortami tamamlayici olarak gorilmiis ve bu yénde diizenlemeler yapiimistir®. Bireysel
emeklilik sistemi sadece Turkiye' de degil dinyanin bir ¢ok Ulkesinde sosya givenlik
sisteminin tikanikligina ¢ozim arayisi olarak ortaya ¢ikmistir. NUfusun yaslanmasi ve
ekonomik trendlerin degismes nedeniyle bir cok Ulkede sosyal guvenlik aaninda
reformlar yapilmis, bunlardan bazilarinda sistem zorunlu tutulmus, bazilarinda ise
Ulkemizdeki gibi gondllt katilima birakilmistir. Bu reformlart yapmis Glkeler 1985
yilinda Sili, Isvigre ve Hollanda iken, 2000'de bunlara Avustralya, Giiney Kore,
Meksika, El Salvador, Ekvador, Peru, Venezuella, Kolombiya, Bolivya, Uruguay,
Arjantin, Isveg, Finlandiya, Danimarka, ingiltere, Polonya, Romanya, Macaristan,
Hirvatistan, Kazakistan ve Tayland' dir. 2010 yilinda ise bu Ulkelere Paraguay,

¥ Aydin, a.g.e., s. 58-59.

¥ Turkiye de Sosyal Guvenligin Gelisimi, s. 9-10.
Y Ayni, s, 17.

18 Cdik, a.ge,s. 142.
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Makedonya, Ukrayna, Rusya, Mogolistan, Cin, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka ile

Filipinler'in de eklenecegi 6n goriilmektedir®.

1.1.5 Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal guvenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak ve bireylerin gelir elde ettikleri donemlerde dizenli tasarrufta
bulunmalarini saglayarak, sahip olunan refah seviyesinin emeklilik déneminde de
devaminin saglanmasi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttiriimasi

temeli tizerine kurulmus bir sistemdir®®.

Bir tasarruf ve yatirim sistemi olan bireysel emeklilik, ikinci emeklilik geliri ile
bireylerin emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yapi yatirimlari ve uzun vadeli
yatinmlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istihdam olanaklar yaratmasina,
sosya guvenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal glvenlikten kaynaklanan
yukdnin azaltiimasina, mali sektdrde uzun vadeli fonlarin artmasina boylece mali
sektdriin daha saglikli islemesine, enflasyonla micadele ve istikrarli biyimeye olumlu
katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalari ve
spekilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine olanak saglayacak bir

ozel emeklilik sistemidir™",

1.1.5.1 Dunyada bireysel emeklilik sistemi

Dunyanin bircok gelismis ve gelismekte olan Ulkesinde 6zel emeklilik fonlart,
kurumsal yatirimeci 6zellikleri ve piyasalara uzun vadeli fon saglayan kurumlar olmalari
nedeniyle buyuk onem tasimaktadir. Bu 6zellikleri ile 6zel emeklilik fonlari, sosyal
guvenlik sistemlerinde ortaya cikan ve cikmasi muhtemel olumsuzluklar ortadan

kaldirmanin bir aracidir. Sanayilesmis Ulkelerde nifusun yaslanmasi ile sosyal guvenlik

S Givel ve Giivel, a.g.e, s. 138.
130 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp. [ 10 Ocak 2005] .

5 http://www.egm.org.tr/BES tanim.asp. [ 10 Ocak 2005] .
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sistemlerinin  aktif - pasif dengelerinin bozulmaya baslamasi, sosya glvenlik
reformunun en 6nemli gerekgesini olusturmustur. Gelismekte olan Ulkelerde ise, reform
ile bireylere daha nitelikli ve daha yiksek diizeyde sosyal guvenlik hizmetinin verilmesi
amaglanmaktadir.

Dunyada yaslilik ayligi veya emeklilige yonelik sosyal givenlik alaninda
sorunlarin  ¢bzimine yonelik yaklasimlarda temel olarak asagidaki su noktalar

g6zlemlenmektedir: *

TUm hizmetlerin standartlastiriimasl yerine ¢ok basamakli emeklilik sistemleri
tercih edilmektedir.

Ozellikle nimet - kiilfet dengesinin tam olarak olusturulmasini teminen maas

esaslI veya dagitim sistemi yerine prim esasl1 fonlu sistemler tercih edilmektedir.

Fonlu sistemlerde Uyelere genelde daha yuksek getiri saglamasi ve emeklilikteki
geliri artirmasl nedeniyle portfdy yonetiminde uzmanlasma tercih edilmektedir.

Bir diger 6nemli nokta da bireylerin kendi tasarruflar Uzerinde stz haklarinin
olmasi ve yatirim riskini Gstlenmeleridir. Yani, bireyler emeklilik sisteminde daha aktif
bir rol almaktadir.

Sanayilesmis Ulkelere bakildiginda bu Ulkelerde tasarruflarin 6nemli bir kismini
emeklilige yonelik fonlarin olusturdugu gordlmektedir. Bu fonlar ayni zamanda
ulkelerin ekonomik gelismelerinde de gerekli olan uzun vadeli fon kaynagl da
olusturmaktadir.

Diinyada sosyal giivenlik sistemleri *;

= Zorunlu katilim ve belirlenmis maas esasina dayall Kamu sosyal guvenlik

kurumlarinin olusturdugu sosyal givenlik sistemleri

= Isyeri bazll maas esasli veya katki esasli fona dayali emeklilik sistemlerinin
olusturdugu sosyal guvenlik sistemleri

=  GOnulll katilima ve fona dayall 6zel emeklilik sistemlerinin olusturdugu

sosya guvenlik sistemleri olmak Uizere tc asamalidir.

152 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/001_0l.asp. [ 10 Ocak 2005] .
153 Ayn.
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Bireysdl emeklilik sistemi ise, Uglincli basamagl olusturmaktadir. Uglncii
basamak emeklilik sistemleri, bireylerin emeklilige yonelik gonulli katkilarindan
olusan ve tamamiyla bireysel hesaplarda takip edilen fonlu sistemlerdir. Ozel emeklilik
sistemlerinde olusan biyuk fonlarla hem ekonomiye kaynak yaratiimakta, hem de uzun

donemli borglanma olanag saglanmaktadir.

Genel olarak bireysel emeklilik sistemi ile ilgili Ulke uygulamalar
incelendiginde, Ulkeler arasinda uygulama farkliliklari gorilmektedir. Sistem bazi
ulkelerde sosyal guvenligi tamamlayict olurken, bazi Ulkelerde sosyal glvenligin
alternatifi olmaktadir. Sisteme katilim sekli ise bazi tlkelerde zorunludur, bazi tlkelerde
kisinin tercihine birakilmaktadir™*. Bireysel emeklilik sistemi, Anglo-Sakson modeli
bir sistem olup, ABD, Ingiltere, Avustralya ve Hollanda gibi ulkelerde basari ile
uygulanmistir. Daha sonra Sili, Peru ve Meksika gibi gelismekte olan tlkeler de bu
sistemi  benimseyerek, kendi yapilarina uydurmuslar ve degisik modeller
gelistirmislerdir. Ulke uygulamalarinin temel 6zelligi, sistemin uzun donemli bir
fonlama sistemi olusudur. Burada amag sisteme katilan birey icin, emeklilige yonelik
tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi, emeklilik doneminde ek bir gelir saglanmasi ve
bireylerin refah dizeylerinin yukseltiimesidir. Ozel emeklilik fonlari, uygulandig
Ulkelerde sosyal guvenlik sistemi sorunlarinin ¢oziminde 6nemli katkilar saglamanin
yaninda; kicUk capli tasarruflari, dizenli prim o6demeleri vasitasiyla blyidk fon
havuzlarinda biriktirip, uzun vadeli kaynak olarak ekonominin hizmetine sunar ve tlke
kalkinmasinda ve sermaye piyasaarinin gelismesinde kurumsal yatirimei olarak buyuk

yararlar saglamaktadir.

1.1.5.2 Turkiye de bireysel emeklilik sistemi

Ulkemizde yapisal reformlardan biri olan sosyal giivenlik reformunun bir parcasi
olarak kamu sosyal glvenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik programlarinin
gelistirilmesine yonelik olarak 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’' nca Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanligl’na sunulan "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim

> Ayni.
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Sistemi Kanunu Tasaris” ile vatandaslarin emeklilige yonelik gondllu tasarruflarini
duzenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem olusturulmasi
amaclanmistir™. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Tasarisi
Tadagl, Caisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi nezdinde Agustos 1999 tarihinde
kurulan "Bireysel Emeklilik Komisyonu'ndaki ¢alismalarin sonucunda hazirlanmistir.
Bireysel Emeklilik Komisyonu calismalarina Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl,
Maliye Bakanligl, Sosyal Glvenlik Kuruluslari, Hazine MUstesarl1g1, Sermaye Piyasasi
Kurulu ileilgili sektor temsilcileri katilmisgtir. Komisyon calismalari sirasinda bireysel
emeKlilik ile ilgili kurum ve kuruluslarin goruglerinin yansitiimasini teminen Turkiye
Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligi, Sigorta Denetleme Kurulu, portféy yonetim
sirketleri, sosyal guvenlik amacli vakiflarin yoneticileri, yatirim sirketleri ve bu konuda
calisma yapan uzmanlar Komisyon'a davet edilerek calismalara aktif katilimlar
saglanmistir. Ayrica, komisyon calismalari sirasinda basin kuruluslari, Universiteler ve
sendikalardan konuya iliskin gorUsleri yazili olarak talep edilmis ve komisyon
calismalarinda degerlendirilmistir. Bu agidan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu basta Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, Hazine
Mustesarligr ve Sermaye Piyasasi Kurulu olmak Uzere ilgili tim kesimlerin goris ve
Onerilerinin degerlendirildigi ortak bir metin ve sosya guvenlik reformunun bir parcasi
olarak TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve
24366 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Sistemi Ulkede uygulayabilmek amaciyla
hukuki calismalar sirdurdlmis ve eksikler tamamlanmistir. Bu amacla ilk olarak
sisteme yonelik vergisel tesvikleri dizenlemek amaciyla Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Turkiye Buyuk Millet Meclis
Baskanligl’'na sevk edilmistir. S6z konusu Kanun 28 Haziran 2001 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup bazi hikidmleri yayimi tarihinde diger hikidmleri ise 7 Ekim 2001
tarihinde yararlige girmistir. Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapan Kanun ile
bireysel emeklilik sisteminde katilim asamasinda katilimcilara ve calisanlari adina

katkida bulunan isverenlere, fonlarin yatirima yonlendirilmesi asamasinda ve

155 http://www.egm.org.tr/BES tanim.asp. [ 10 Ocak 2005] :
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birikimlerin toplu para veya maas seklinde geri alinmasi asamasinda vergi tesvikleri
getirilmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa tamamlayici nitelikte
Hazine Mustesarligl ve Sermaye Piyasasi Kurulunun ortak calismalari sonucunda

156.

asagidaki yonetmelikler ve tebligler yayinlanmistir—":

Bireysel emeklilik sistemine iliskin politikalari belirlemek, bu politikalarin
gerceklestirilmesi icin alinmasi gerekli dnlemler konusunda onerilerde bulunmak ve
mevzuat duzenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar almak tzere 31 Ekim 2001
tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete'de Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma
Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik yayimlanmistir.

Sistemin genel isleyisine yonelik dizenlemeler 28 Subat 2002 tarih ve 24681
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile beirlenmis, kurulacak emeklilik sirketlerinin kurulus,
faaliyete gegcme, faaliyet ruhsati ama, hisse devri, birlesme ve devrine iliskin esas ve

usuller diizenlenmistir.

Emeklilik sirketlerinin, gondllu katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore
olusturulan bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyen katilimcilar ile yapacaklari
emeklilik sozlesmesineiliskin esas ve usuller 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik ile
duizenlenmis olup, soz konusu yonetmelige iliskin degisiklikler 13 Mayis 2003 tarih ve
25107 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik ile yapilmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin gelistirilmesi ve glven icinde yUritilmesi icin
bireysel emeklilik araciligl faaliyeti ile bireysel emeklilik aracilarinin ¢alisma esas ve
usulleri 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bireysel
Emeklilik Aracilari Hakkinda Y dnetmelik ile dizenlenmistir. S6z konusu yonetmelik,
13 Mayis 2003 tarih ve 25107 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Bireysel Emeklilik
Aracilan Hakkinda Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik ile tekrar

duzenlenmistir.

156 Ayn.
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Yukarida anilan yonetmelik 03 Mart 2004 tarihinde yururlUkten kaldirilarak
25391 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda

Y 6netmelik yararlGge girmistir.

Emeklilik yatirnm fonlarinin tarleri, kuruluslari, orgit yapisi, faaliyet ilke ve
esaslari, katkilarin bu fonlarda toplanmasi ve degerlendirilmesi, fon portfGytndeki
varliklarin saklanmasi, portféytn yonetimi, fonlarin birlesme ve devir esadari, ic¢ ve dis
denetimi ile kamunun aydinlatilmasina iliskin esas ve usuller SPK tarafindan 28 Subat
2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y 6netmelik ile diizenlenmistir.

Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Y dnetmelik uyarinca
verilecek izinlerle ilgili yapilacak basvurularda yer alacak bilgi, belge ve formlara
iliskin esas ve usuller 6 Nisan 2002 tarih ve 24718 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Teblig ile dizenlenmistir.

Bireysdl Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik uyarinca emeklilik
sbzlesmesinin uygulama bicimini belirleyen emeklilik planlarinailiskin esas ve usuller
13 Mayis 2003 tarih ve 25107 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Emeklilik Planlar
Hakkinda Teblig ile dizenlenmistir.

Bireysel emeklilik araciligl faaliyetinde bulunacak kisilerin belirlenmesine
iliskin esas ve usuller 13 Mayi1s 2003 tarih ve 25107 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bireysel Emeklilik Araciligl Faaliyetinde Bulunacak Kisiler Hakkinda Teblig ile
duizenlenmis olup, soz konusu teblige iliskin degisiklikler 29 Mayis 2003 tarih ve 25122
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bireysel Emeklilik Araciligl Faaliyetinde Bulunacak
Kisiler Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile yapiimistir. Bireysel
Emeklilik Araciligi Faaliyetinde Bulunacak Kisilere iliskin Teblig (Teblig No: 2004/1)
05.03.2004 Tarihli 25393 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis olup, 28 Subat 2004 tarihi
itibariyle aracilarlailgili yukaridaki tebligler yurtrl Gl Ukten kalkmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu, yayimi tarihinden
itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yururltge girmistir.

Bireysal emeklilik fonlarinin emeklilik sirketleri tarafindan ilk olarak satildig
tarih ise, 27 Ekim 2003 olmustur. Yapilan Mevzuat calismalari ile sistemin etkili bir

bicimde uygulanabilmesini teminen gerekli olan idari ve hukuki gerceve cizilmis olup,
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27 Ekim 2003 tarihinde Bireysel Emeklilik Sistemi'nin baslamasiyla birlikte emeklilik
sirketleri faaliyete gecmistir. 27 Ekim 2003 tarihinde Yapi Kredi Emeklilik A.S, Ak
Emeklilik A.S., Anadolu Hayat Emeklilik A.S., Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. ve
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik A.S., Oyak Emeklilik A.S., 17 Kasim 2003 tarihinde
Vakif Emeklilik A.S. ve Ankara Emeklilik A.S., 1 Aralik 2003'te Basak Emeklilik A.S.
ve Dogan Emeklilik A.S. ve son olarak 15 Aralik 2003 tarihinde ise Commercia Union
Hayat ve Emeklilik A.S. faaliyete gecmislerdir. 14 Eylul 2004 tarihi itibariyle,
Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S.'"nin unvani Aviva Hayat ve Emeklilik A.S.

olarak degistirilmistir™".

Bireysel emeklilik sisteminin hayatimiza girmesi, gelecek nesil emeklilerinin
yasam kosullarinin iyilestirilmesine olanak saglamaktadir. Sosyal agidan, bireysel
tasarruflarin  olusturacagl emeklilik fonlari araciligiyla ekonomiye ciddi kaynak
yaratilmakta ve ekonomik agidan tlkemiz igin gok 6nemli bir adim atilmis olmaktadir.

1.1.5.3 Bireysel emeklilik sisteminin

mevcut sosyal guvenlik sisteminden farki

Mevcut sosya guvenlik sisteminin tam olarak oturtulamadigl ve diizgin bicimde
isleyemedigi Ulkemizde tamamlayici 0zel sigortacik anlayisi da yayginlasamamistir.
Bugiin ise hem sigorta bilincini gelistirerek cagdas Ulkeler seviyesine cikaracak, hem de
sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarinin yatirirma yonlendirilmesi ile emeklilik déneminde bir ek gelir saglanarak
refah dizeylerinin yukseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratilarak istihdamin
artirllmasl ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen bireysel emeklilik

sistemi kurulmustur™®,

BES, mevcut sosyal glvenlik sisteminden iki noktada ayrilmaktadir. ilki
devletin sistemdeki rolii ile ilgilidir. Ulkemizdeki sosyal guvenlik sisteminde devlet

hem dlzenleyici ve kural koyucu, koydugu kurallari uygulayici, hem de sistemin

7 Ayni.
%8 Tiirkiye de Sosyal Giivenligin Gelisimi, s. 6.
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isleyisinin denetleyicisidir. Bu durumda sistemde yer alan sigortalilar, emekliler ve hak
sahipleri her hangi bir sorunla karsilastiklarinda, hem sorunlarla hem de devletle karsi
karstlya gelmektedir. Oysa bireysel emeklilik sisteminde devlet, dizenleyici ve
denetleyici durumdadir. Sistemin uygulamasl bu alanda faaliyet gosteren sirketlere
birakilmistir.

Ikinci nokta ise, bireylerin gelecekteki refah diizeyleri ve emeklilik leri
konusunda, bugiinden istekleri dogrultusunda kurumlari segme haklarinin bulunup
bulunmamasi ileilgilidir. Mevcut sosyal givenlik sisteminde ¢alisanlar, calisma alanlari
ve statllerine gore farkli sosyal guvenlik kurumlarina tabidirler. Kurumlara yonelik
olarak her hangi bir tercih haklari bulunmamaktadir. Memurlar Emekli Sandigl’ na,
kamu ve 0zel sektorde isci statUsiinde calisanlar SSK’ya ve kendi nam ve hesabina
calisanlar da Bag-Kur’a tabi olmak mecburiyetindedirler. BES de ise bu durum mevcut
sistemden farklidir. Kisilere, birikimlerini degerlendirecekleri emeklilik sirketini ve o
sirkette kurulmus bulunan fonlardan hangilerini aacaklarini belirleme hakki taninmistir.
Kisiler  birikimlerini  getirisini  begenmedikleri ~ fonlardan  diger fonlara
aktarabil mektedir'™.

Kanun ve yonetmeliklerde kesin hikimler yer amaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminin en belirgin 6zellikleri;

= sosya guvenlik sistemine aternatif olusturmamasl, yanizca tamamlayici

olmasl,

» gsteme katilma mecburiyetinin @ olmamasi, gonulli  katilim  esasina

dayanmasl,

» temelde sosya guvenlik sistemine bagli olanlarin  katiliminin

hedeflenmesinin yaninda, 18 yasini dolduran herkesin katilimci olabilmesi,

» gsistemin yashilikta kullanilmasi amaciyla olusturulan bireysel tasarruflar igin

cok cesitli segenekler sunmasi,
» bireysel katkilardan olusturulan birikimlerin fonlarda degerlendirilmes,

= emeklilik icin belli bir siire ve yasin 6ngorulmes,

9 Ayni, s. 6-7.
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= emekli olanlarin 6mir boyu aylik almayi tercih edebilme haklari bulundugu
gibi, toplu para almayi da secebilmeleri,

= Kkatilimcilarin tek  seceneginin - emeklilik  olmamasi, istediklerinde
birikimlerini alarak sistemden ayrilabilmeleri,

= bireysel emeklilik sirketlerinin fon ve portfdy yonetimlerinin Hazine

MUstesarlig! ile Sermaye Piyasasi Kurulu’ nun denetimine tabi olmasl,

= girketlerin bagimsiz dis denetim kurumlari tarafindan denetlenebilmesi
saylabilmektedir'®.

Sosyal guvenlikteise;

=  kayit disl isci calistirma durumu haricinde, calisanlarin sisteme girmeme ya

daisverenin sigortasiz kisi calistirma hakki bulunmamaktadir,
= alinacak hizmetler kisilerin tercihine birakilmamaktadir,

= 18 yasin atindaki kisiler de sisteme girebilmektedir. Bununla birlikte 1981
yilindan itibaren sisteme girenler icin 18 yas esas ainmaktadir, ancak aranan

gun sayilari icin altindaki guinler say1labilmektedir,

» sistemde finansmanin, mevzuat agisindan fon yonetimi ile karsilanmas
gerekmektedir ancak, fiili uygulamada dagitim modeli uygulanmaktadir. Calisan

ileigverenin yatirdig1 primler fonlarda degerlendirilmektedir,

» gsigortalilara, yatirilan prim miktarini belirleme ve ayliklarini artirma hakki

taninmamaktadir,

= kisiler istedikleri zaman sistemden ayrilarak birikmis primlerini toplu alma
hakkina sahip degildir,

= kurumlar devlet denetcileri ve kendi denetcileri tarafindan denetlenmektedir.

Bagimsiz dis denetim ise yapilmamaktadir,

= yasada belirtilen kosullara uyan istisna durumlar haricinde, emekliliklerini

elde edenlere prim iades yapilmamakta ve bunlarin getirileri toptan

odenmemektedir?®?.

%0 Ayni, s 7.
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Tarkiye' de bireysel emeklilik sistemi, ¢ok basamakli emeklilik sistemlerine
gecisin bir asamasidir. Sosyal guivenlik sistemini ikame eden ve ona alternatif bir sistem
degil, tamamlayici bir sistemdir. Buna gore bireysel emeklilik sistemine girilmes
mevcut sosyal guvenlik kuruluslarina UOyelikte veya bu kurumlara karsl

yukuml il tiklerde herhangi bir degisiklik olusturmamaktadir'®.

Bireysel emeklilik sistemi mevcut sosyal guvenlik sisteminden farkli olarak,
bireysel hesaplara ve goniillu katilima dayali bir sistemdir. Odemelerin katilimciya 6zel
hesaplarda, kendi tercih ettigi 0zel emeklilik fonlarinda degerlendirilmes ve
emekliliginde ona geri 0denmesi cerceves Uzerine oturtulmustur. Oysa kamunun
islettigi sosyal glvenlik sisteminde katilim zorunludur ve bireylerden kesilen primler
ortak bir havuzda toplanmaktadir. Emeklilik sirasinda ¢denen emeklilik gelirleri o
sirada calisan ve sisteme 0deme yapan bireylerin ddemelerinin toplandigl havuzdan
finanse edilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemine girmek bireyin bagli oldugu sosyal guvenlik
kurulusundaki statlisini  degistirmez. Mevcut sosyal glvenlik sistemine yapilan
Odemeler ile bireysel emeklilik sistemine Odenecek katki paylari birbirlerinden
bagimsizdir. Bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal givenlik sistemini tamamlayici,
0zel sektorce yonetilen bir sistemdir. Birey sosya guvenlik kapsaminda olsa da olmasa
da, bireysel emeklilik sistemine yapacagl katki payr 6édemeleri ile, donem sonunda
ikinci bir emeklilik maasi amay1 hak etmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde gecen
sure ise, katihmcinin diger sosya guvenlik kurumlarinda gegen sires ile

birlestirilemez'®,

81 Ayni, s. 7-8.
182 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_0l.asp. [ 10 Ocak 2005] .
183 Ayni.
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1.1.5.4 Bireysel emeklilik sisteminin taraflari,
hak ve yukumlaltkleri

Bireysel Emeklilik Sisteminin taraflar; katilimei, varsa katilimci nam ve
hesabina hareket eden ve emeklilik sirketidir.

Katilimcl, emeklilik s6zlesmesine kendi ad ve hesabina taraf olan gercek kisidir
ve sirkete emeklilik sdzlesmesine gore 6denmesi gereken tutar olan katki payini 6der.
Bireysel emeklilik sistemi tamamen gonillii katilima dayanir®. Medeni haklari
kullanma ehliyetine haiz tim kisiler, bireysel emeklilik sisteminde katilimci
ol abilmektedir.

Katki payinin belirli bir bolimini veya tamamini 6demek suretiyle katilimcl
nam ve hesabina sirket ile emeklilik sozlesmes akdeden gercek ya da tlizel kisiler de,
katilimci ile birlikte taraf sifatini tasimaktadir. Katilimeinin, 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu'na gore kurulan emeklilik sirketinin
fonlarindan satin  alarak sisteme dahil olmasi icin  emeklilik sdzlesmesi
imzalanmaktadir. Bir baska deyisle katilimci ile sirket arasinda emeklilik sbzlesmesi
yapiimadan katilimcinin bireysel emeklilik sistemine girmesi olanaksizdir. Katilimcilar,
mevcut gelir dizeyleri ve emeklilik donemine ait beklentilerini goz 6ntine alarak, katki
pay! tutarini belirleyerek ve emeklilik sbzlesmesini imzalayarak tamamen gonulli
olarak sisteme katilmaktadir'®.

1.1.5.4.1 Katilimcinin hak ve yakuamlalukleri

Katilimeinin ilk yokimlulGgl, sozlesme ile belirlenen esaslar dahilinde,
emeklilik sirketi nezdinde agilacak bireysel emeklilik hesabina katki paylarini diizenli
odemektir’®. Katilimei, emeklilik sbzlesmesinde yer alacak sartlar cercevesinde, katki

payinin ayni sirkete ait birden fazla fon arasinda paylastiriimasina ve emeklilik plan

164 Ayni.
185 Ayn.
168 Ayn.
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degisikligine karar verebilmektedir. Katilimecir bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarilmasini da talep edebilmektedir. Bu
halde, sirket bildirimden itibaren en gec yedi is gunt icerisinde talebi yerine getirmekle
ve birikimlerle birlikte bu hesaba iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla yukumluddr.
Katilimcinin baska bir sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi icin, yapilan ilk
emeklilik sbzlesmesinin yararlik tarihinden itibaren en az bir yil gecmes
gerekmektedir. Bu aktarim esnasinda giris aidati talep edilmez. Katilimcl isterse yilda
en fazla dort kez emeklilik planlarint veya katki paymnin fonlara dagilimini
degistirebilmektedir.

Ayrica katilimcr emeklilige hak kazanmadan 6nce bireysel emeklilik sistemine
katkida bulunmaya ara verebilmektedir. Emeklilige hak kazanilmasi icin gereken
strenin hesabinda, katilimcinin dahil oldugu emeklilik plani kapsaminda ara verilen
doneme karsilik gelen, islem tarihindeki asgari katki payi toplam tutarlarinin 6denmesi
kaydiyla katki payl 6demeye ara verilen donem dikkate alinmaktadir'®’. Emeklilik
sbzlesme siresi icinde katilimci herhangi bir anda veya sirekli is goremezlik
durumunun ortaya ¢ikmasl halinde bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini alarak
cikabilmektedir. Katilimcinin ayrilma talebinde bulunmasi halinde bireysel emeklilik
hesabindaki birikimler emeklilik sozlesmesi hikimlerine gore ddenmektedir. Srekli is
goremezlik hali nedeniyle sistemden ayrilma talebinde bulunulabilmes igin,
katilimcinin baglt oldugu sosyal guvenlik kurulusu mevzuatina goére surekli is
goremezlik gelirine hak kazanmis olmasl gerekmektedir. Katilimcinin herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna bagli olmamasi halinde, siirekli is goremezlik halinin resmi
saglik miesseseleri tarafindan verilecek bir rapor ile tespiti gerekmektedir. Surekli is
goremezlik nedeniyle sistemden ayrilmaya hak kazanilmasi Sosyal Sigortalar
Kurumunun istege bagli sigortalilar igin uyguladigl esaslara tabidir. Bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerin 6édenmesine iliskin hususlar yapilan emeklilik sbzlesmesinde

ayrintili olarak aciklanmaktadir.

187 Ayn.
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1.1.5.4.2 Emeklilik sirketinin hak ve yukumlultkleri

Bireysel emeklilik sirketlerinin sorumluluklari sdyle siralanabilir'®:

= Emeklilik sOzlesmesi cergevesinde tahsil edilen katkilarin  fona
yonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger
kayitlarin guncellestirilmesi islemlerini gerceklestirmekle,

= Portfdy yoneticilerinin, sirketin genel fon yonetim stratgjisine ve kararlarina

gore fon portfdyunu yonetmesini saglamakla,

= Katilimeilarinin bireysel emeklilik hesaplarina ait gunlik bilgilere erisimine
olanak saglamakla,

» Fon portféyunde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolari gibi

konularda katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamakla,

= Mustesarligin belirleyecegi esas ve usuller gercevesinde sirketin, Kurulun
belirleyecegi esas ve usuller cercevesinde de fonun i¢ denetimini saglamakla,
» Bireysel emeklilik hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin strekliligini ve

fon varliklarinin  korunmasini  saglamak Uzere, kayitlarin ve varliklarin

saklanmasl konusunda gerekli tedbirleri almakla,

= Katilimciya ve fon portféytne iliskin bilgilerin saklama hesaplarina
yansitilabilmesi igin gerekli bilgileri saklayiclya zamaninda ve dogru bir sekilde
iletmekle,

= Kanun ve mevzuatla belirlenen esadlar ile fon ictliziigiinde yer alan ilkeler
cercevesinde fon portfoyunin degerlemesini ve birim pay fiyatinin dogru olarak

hesaplanmasini saglamakla,

= Fon portfdyinin Kanun ve mevzuat ile fon icgtlziginde yer aan

sinirlamalara uygun olarak yonetilmesini saglamakla,

* Fonun yaptig1 is ve islemlerin mevzuata uygun olmasini saglamakla

sorumludurlar.

168 Ayn.
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1.1.5.5 Emeklilik sbzlesmesi

Emeklilik sozlesmesi, katilimcinin gondllt katilim ve belirlenmis katki esasina
gore olusturulan bireysel emeklilik sistemine girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli
olmasina, katkilarin 6denmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenmesine, fonlarda yatirima yonlendirilmesine ve katilimci veya lehdarina yapilacak
Oddemelere iliskin esadar ile taraflarin diger hak ve yukimltltklerini dizenleyen, sirket
ve katilimcl ile varsa katilimci nam ve hesabina sozlesme akdetmek isteyen Kisinin taraf

169

olarak yer adigl bir sozlesmedir™. Emeklilik sbzlesmesi, katki payinin sirket

hesaplarina intikal ettigi tarih itibariyla yurirlige girmis sayilmaktadir. Ik emeklilik

sbzlesmesinde belirtilen yortrlik tarihi, bireysel emeklilik sistemine giris tarihi
170

sayilmaktadir=".

Sozlesmede yer amasl zorunlu konular; sisteme giris, sistemden cikis,
emeklilige hak kazanma, katki paylarinin ddenmesi, bu katkilarin bireysel emeklilik
hesaplarinda izlenmesi ve fonlarda yatirima yonlendirilmesi, emeklilik sirketi tarafindan
katilimciya veya lehdarina yapilacak odemeleri esadari, taraflarin diger hak ve

yukuml tl tikleri 1.

1.1.5.5.1 Emeklilik sdzlesmesinin kapsami

Emeklilik sdzlesmesi asagida belirlenen kisimlari icerirt’%:

Emeklilik Plani: Emeklilik s6zlesmesinin uygulama bicimini belirleyen teknik
esadlardir. Emeklilik plani, plan kapsaminda katilimciya sunulan fonlarin unvanlarini,
asgari katki pay! tutarini, giris aidatini, yonetim ve fon isletim giderlerini ve bunlara
iliskin hesaplamalari kapsamaktadir. Emeklilik plan kapsaminda katilimciya sunulan

fonlarin Kurulca kayda alinmis olmasi esastir.

19 Ayni.

170 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/005_02.asp. [ 10 Ocak 2005] .
1 Guvel ve Givel, a.g.e., s. 140.

172 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp. [ 10 Ocak 2005] .
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Emeklilik Sozlesmesi Teklif Formu: Katilimer tarafindan planin  genel
esaslarinin kabull ile sirket tarafindan da katilimciya iliskin bilgilerin olusturulmasi ve

katilimcinin plana dahil edilmesine iliskin kabul usulinii belirleyen formdur.

Emeklilik Sozlesmesi Metni: Sirket ve katilimcinin ve varsa katilimcr nam ve
hesabina sizlesme akdeden kisinin hak ve yukumldlUklerini diizenleyen metindir.

Emeklilik Sozlesmesi Ozet Metni: Grup emeklilik sbzlesmesi metninde yer
alan katilimci ve sirketin hak ve yukumlUlUklerini gosteren 6zet metindir. Bu maddede
yer alan bilgi, belge ve formlar emeklilik sbzlesmesinin ayrilmaz birer pargasidir.

1.1.5.5.2 Emeklilik sozlesmesinin ekleri

Sirket, emeklilik sdzlesmesi akdedildikten sonra katilimciya katki payr veya
giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina intikalini takip eden on
bes is guni icinde emeklilik sozlesmesi metni ile asagidaki bilgi, belge ve formlar

gonderir'”:

Bildirim Formlari Kitapgigl: Katilimci tarafindan sirketlere bildirim amaciyla
gonderilecek her turl formun bir drnegini igeren kitapgiktir.

Emeklilik Sozlesmes Kilavuzu: Asgari olarak bireysel emeklilik sisteminin
genel olarak isleyisi, sirket icinde emeklilik plani degisikligi, bir sirketten diger bir
sirkete aktarim, emekli olma ve emeklilik secenekleri, genel aciklamalar ile birlikte
katilimcinin  sisteme dahil olmasi sonucunda kazandigi haklara ve Ustlendigi
yukamlaltklere iliskin bilgileri iceren kilavuzdur. Grup emeklilik sozlesmelerinde
sirket, katilimcilarin nam ve hesabina sozlesme akdeden kisiye grup emeklilik
sbzlesmesi metnini ve gruba dahil olan katilimciya bu maddede belirtilen bilgi, belge ve
formlar ile emeklilik sdzlesmes Gzet metnini katki pay1 veya giris aidatinin bir kisminin
veya tamaminin sirket hesaplarina intikalini takip eden on bes is guni icinde
gobndermektedir.

13 Ayn.



1.1.5.5.3 Grup emeklilik sozlesmesi

Grup emeklilik sozlesmesi, en az on Kisiyi kapsayacak sekilde dizenlenen
emeklilik sozlesmesidir. On kisiden az olsa dahi bir isyerinde, tizel kisiligi haiz bir
meslek kurulusunda, dernekte ve sair kurulus veya grupta ¢alisan yahut tye olanlarin
tamamini kapsayacak sekilde dizenlenen emeklilik stzlesmeleri de grup emeklilik
sbzlesmesi kapsaminda degerlendirilir. S6zlesmenin akdinden sonra grubun on kisinin
altina dismesi sozlesmenin gecerliligine etki etmez. Katki payinin veya giris aidatinin
bir kisminin veya tamaminin katilimci nam ve hesabina 6deyen veya grup emeklilik
sbzlesmesinin akdedilmesine dahil olan, tizel kisiligi haiz bir meslek kurulusu, dernek
veya sair kurulus veya grup, her bir ¢alisani yahut Uyesi hesabina aralarindaki sozlesme
turtine gore belirleyecegi makul, objektif ve sureklilik gostermek kaydiyla, kosullar
koyabilir. Isveren, tiizel kisiligi haiz bir meslek kurulusu, dernek veya sair kurulus veya
grup, calisanlarl veya lyeleri hesabina birden fazla sirket ile sozlesme yapabilir.

1.1.5.6 Emeklilik yatirim fonlari

Emeklilik yatinm fonu, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik sozlesmesi
cercevesinde, katilimci adina acllan hesaptan takip edilebilen katki paylarinin
degerlendirilmesi amaciyla kurulan fonlardir'™. Bu fon, katilimcilar tarafindan 6denen
katki paylarinin, riskin dagitilmasi ve inancli milkiyet esaslarina gore isletilmesi
amaciyla olusturulan mal varhgidir. Fonun mal varhigi, Bireysel Emeklilik Kanunu,
Sermaye Piyasasl Kanunu, emeklilik sozlesmesi, fon ig tizigu ve ilgili diger mevzuatta
belirtilen amaglar disinda, hi¢ bir amagla kullanilamaz. 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu 17. maddes uyarinca fon mal varliklar
rehnedilemez, teminat gosterilemez, Ugclncl sahislar tarafindan haczedilemez ve iflas
masasina dahil edilemezl175. Siresiz olarak kurulan bu fonlarin tizel Kkisilikleri

bulunmamaktadir. Emeklilik yatirim fonunun diger yatirim fonlarin en 6nemli farki, bu

174 ayni.
1% http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001 06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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fonlarin bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylarinin degerlendirilmes icin ve
isletilmesi amaciyla 6zel olarak kurulmus olmasidir. Yanizca bireysel emeklilik
sistemine giren Kisiler tarafindan satin alinabilmektedirl76. Sadece emeklilikte gelir
elde etme hedefine bagli olarak, birikimlerin degerlendirilmes ve isletilmesi amaciyla
kurulabilmektedir. Emeklilik yatirim fonlarinin kurulabilmes icin Sermaye Piyasasi

Kurulu'ndan izin alinmasl gerekmektedir'’”.

Birikimlerin degerlendirildigi fon portfoyleri, portfdy yoneticileri tarafindan
yonetilmektedir. Portfdy yoneticileri, fon portfoylini Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirrm Sistemi Kanunu, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, fon i¢ tlzigu,
emeklilik sozlesmesi, izahname, portfdy yonetim sozlesmes ve ilgili mevzuat
hiukumlerine gére yonetmekle yukimltdur. Alinacak portfoy yonetimi hizmetine iliskin
esasar, bu konuda sirket ile portfdy yoneticileri arasinda yapilacak portfdy yonetim
sbzlesmesi gercevesinde belirlenmektedir.

EmekKlilik sirketi, her fon icin en az bir portfoy yoneticisi ile portfdy yonetim
sozlesmesi imzalayarak fon kurabilmektedir'®. Es deyisle portféyiin yonetiminde
birden fazla portfGy yoneticisi ile sbzlesme yapilabilir. Fon portfoytndeki varliklar ise,
saklayici nezdinde saklanmaktadir. Katilimeilarin sahip olduklari ve fondaki katkilarini
gosteren pay adedi de, saklayici nezdinde katilimci bazinda ve katilimcilarin
erisebilecegi sekilde izlenmektedir. Saklayici, Takasbank ve/veya Sermaye Piyasasl
Kurulu'nca yetkilendirilen diger kuruluslardir. Turkiyede Takasbank'in saklama
hizmeti verdigi para ve sermaye piyasasl araglari, fon adina Takasbank nezdinde
saklanmaktadir. Bunun disinda kalan para ve sermaye piyasasl araclarinin saklanmasi
konusunda sirket, Kurul tarafindan uygun gorilmek ve Takasbank'a disarida saklanan
varliklar ve bunlarin degerleri konusunda gerekli bilgileri aktarmak veya erisimine
olanak tanimak kosulu ile, bir baska saklayicidan saklama hizmeti alabilmektedir.

Emeklilik yatirrm fonlari teminat olarak gosterilememekte, hicbir sekilde
haczedilememekte ve sirketin iflasi stz konusu olsa dahi, kurulmus olan bu fonlar iflas

masasina dahil edilememektedir. Emeklilik sirketlerinin iflasi durumunda ise,

178 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/005_03.asp.[ 10 Ocak 2005] .

Y77 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/001_06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
178 Ayn.
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% Katilimellar adina

katilimcilarin birikimleri ile ilgili tim haklar korunmaktadir.
emeklilik sirketleri tarafindan satin alinan emeklilik yatirim fonu varliklari Takasbank'ta
saklandigindan, sirketler ile katilimeilarin fon varligl tamamen ayridir’®. Katilimeilarin
birikimlerinin fonlar bazinda Takasbank'ta saklanmasi, birikimlerin givence altinda
olmasini saglamaktadir. Emeklilik sirketinin iflasi durumunda katilimcilarin kesinlikle
etkilenmemesine yaramaktadir. Katilimcinin her zaman sozlesmede belirtilen kosullar

icinde birikimlerini alma hakki vardir'®*.

Emeklilik sirketleri, katilimcilarin degisik risk profillerinden kaynaklanan
degisik beklentilerini karsilayacak sekilde farkli risk ve getiri 0zelliklerine sahip, en az

Uc emeklilik fonu kurmak zorundadir. Katilimcilara daha fazla alternatif sunmak icin

licten fazla sayida emeklilik fonu kurulmasi da mimk{ndir'®.

1.1.5.6.1 Emeklilik yatirim fonu portféytne
alinabilecek yatirim araglar|

Fon portfoyl asagida yer alan para ve sermaye piyasasi araglari ile islemlerinden
olusmaktadir **;

= Nakit, vadeli ve vadesiz mevduét,

» Borclanmaaraclari (ters repo dahil) ile hisse senetleri,
= Kiymetli madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar,
» Repoislemleri,

»  Vadei islem ve opsiyon sozlesmeleri,

» Borsaparapiyasasl islemleri,

= Yatirim fonu katilma belgeleri,

9 Ayni.
180 Ayni.
181 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/001 10.asp.[ 10 Ocak 2005] .

182 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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» Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan uygun gorilen ve kamuya ilan edilen

diger parave sermaye piyasasl araclarl.

Katilimeilarin 6dedigi katki paylarinin ytizde 30'u, emeklilik plani kapsaminda,
portfoylnin en az ytizde 80'i devlet i¢ borglanma senetlerinden olusan emeklilik yatirim
fonlarina yatirilmak zorundadir. Diger yandan eger istenirse, katki paylarinin en fazla
ylzde 1571 yabanci para sermaye piyasasl araclarindan olusan emeklilik yatirim
fonlarina yatirilabilmektedir'®”.

Bireysel emeklilik sisteminde yer alan fonlar sunlardir: **

Gelir Amagli Fonlar: Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek
temettll ve faiz gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlar. Bu fonlar asagidaki gibi
siniflandiriimaktadir:

Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyUnin en az yizde 80'ini diizenli temettli 6demesi
yapan ve fiyat oynakligl nispeten daha az olan hisse senetlerine yatiran ve temettti geliri
elde etmeyi hedefleyen fondur.

Kamu Borc¢lanma Araglari Fonu: Fon portfdytnin en az yizde 80'ini ters repo
dahil devlet i¢c borclanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Ozel Sektor Borglanma Araglari Fonu: Fon portféyiiniin en az yizde 80'ini 6zel

sektdr borclanma araclarinayatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Karma Borclanma Araclari Fonu: Fon portféyunin en az yuzde 80'ini kamu
velveya Ozel sektdr borclanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyuntn yizde 20'sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyuntn en az yizde 80'ini hisse senetlerine ve borglanma araglarina
yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

8 Ayni.
185 http://www.egm.org.tr/terimler.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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Uluslararasi Hisse Senedi Fonu: Fon porftoydnin en az yizde 80'ini, duzenli
temettll 6demesi yapan ve fiyat oynakligl nispeten daha az olan yabanci hisse
senetlerine yatiran ve temettti geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararasl Borglanma Araglari Fonu: Fon portfdyinin en az yizde 80'ini,
yabanci bor¢lanma araglarinayatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararasl Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoylnin ytizde 20'sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoylinin en az yluzde 80'ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci borclanma araglarina yatiran ve temettti ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Esnek Fon: Fon portféyunin tamamini degisen piyasa kosullarina gore
Y onetmelik'in 5'inci maddesinde belirtilen varlik tlrlerinin tamamina veya bir kismina
yatiran ve temettl ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tir fonlarin varlik
dagilimi 6nceden belirlenmemektedir.

Turk Eurobond Fonu: Fon portféytnin en az yizde 80, faiz geliri elde etmek
amaciyla, Turkiye Cumhuriyeti Hazines tarafindan cikariimis Turk Eurobondlarindan

olusan fondur.

Buyime Amagcli Fonlar: Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek
sermaye kazancina agirlik  verilerek  belirlendigi  fonlardir.  Asagidaki  gibi
siniflandiriimaktadir:

Hisse Senedi Fonu: Fon portféytnin en az yizde 80'ini borsada islem goren
sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Kucilk Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyinin en az yizde 80'ini kiiguk
veya bliyime potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci

elde etmeyi hedefleyen fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoéyunin ytizde 20'sinden az olmayacak
sekilde, fon portféylnin en az ylzde 80'ini hisse senetleri ve borclanma araglarina

yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararasi Hisse Senedi Fonu: Fon portfoylnin en az ytzde 80'ini, yabanci
hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.
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Uluslararasl Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoylnin ytizde 20'sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoylinin en az yiuzde 80'ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci borclanma araclarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Esnek Fon: Fon portféylnin tamamini degisen piyasa kosullarina gore
Y onetmelik'in 5 inci maddesinde belirtilen varlik tirlerinin tamamina veya bir kismina
yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tir fonlarin varlik

dagilimi 6nceden belirlenmez.

Para Piyasasi Fonlari: Fon portféylinin tamamini vadesine 3 ay veya daha az
kalmis ve likidites yiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.
Asagidaki gibi siniflandiriimaktadir.

Likit Fon-Kamu: Fon portfoyunin tamamini ters repo dahil devlet i¢ borglanma

senetleri ve borsa para piyasasl islemlerine yatiran fondur.

Likit Fon-Ozel Sektor: Fon portfoyiinin tamamini 6zel sektor borglanma araglari

ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.

Likit Fon-Karma: Fon portfoyinin tamamini kamu velveya Ozel sektor
borclanma araglari ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.

Kiymetli Madenler Fonlari: Fon portféylnin en az ylUzde 80'ini kiymetli
madenler ve altina dayali varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlaridir. Kiymetli

madenler ve altin olmak Uzere iki baglik atindaincelenmektedir.

Kiymetli Madenler Fonu: Fon portfdyanun en az yizde 80ini ulusa ve
uluslararasl borsalarda islem goéren altin ve diger kiymetli madenlere dayali varliklara

yatiran fon

Altin Fonu: Fon portféytniin en az ytizde 80'ini ulusal ve ulusararasi borsalarda
islem goren atinadayall varliklara yatiran fon

Ihtisaslasmis Fon: Cografi bolge, Ulke, sektor ve endeksler bazinda yatirm
yapan fondur.
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Y abanci Ulke Fonu: Fon portfoyiiniin en az yiizde 80'ini, sadece bir yabanci tilke
tarafindan veya bu yabanci Ulkede yerlesik sirketler tarafindan ihrag edilen para ve

sermaye piyasasl araclarinayatiran fon dur.

Sektdr Fonu: Fon portfdyinin en az yizde 80'ini, belirli sektor ya da sektérlerde
bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

Endeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu, Sektor Endeks
Fonu veya benzer fonlar olmak Uizere baz alinan ve Kurulca uygun goértlen bir endeks
kapsamindaki varliklara, fon portfoylnin en az yuzde 80'ini yatiran ve baz alinan
endeks ile fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisinin en az 0,9 olmasini
ve endeksteki artis kadar bir getiri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Dengeli Fon: Fon portfoyUnin tamamini, hisse senedi vel/veya borclanma
araclarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettl ve faiz geliri
elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portféyunin tamamini degisen piyasa kosullarina gore
Y onetmelik'in 5 inci maddesinde belirtilen varlik tdrlerinin tamamina veya bir kismina
yatiran ve hem sermaye kazanci hem de temettil ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur. Bu tur fonlarin varlik dagilimi 6nceden belirlenmez.

Diger Fonlar: Y ukaridaki fon tiirlerine girmeyen diger fonlardir'®.

1.1.5.7 Bireysel emeklilik sistemi’nin isleyisi

Bireylerin gelir elde ettikleri dénemde dizenli olarak tasarrufta bulunmalari,
yatirima yonlendirilen tasarruflariyla birikim olusturmalari ve emeklilikte gelir elde
etmeleri Uzerine kurulmus bir O6zel emeklilik sistemi olan bireysel emeklilik ile
amaclanan, hem bireylerin emeklilik donemindeki refah dizeyi yukselmesi, hem de

187

olusan uzun vadeli emeklilik fonlari ekonomiye ciddi bir kaynak yaratiimasidir=".

Katilimcilarin mevcut gelir diizeylerine bagli olarak tasarrufta bulunduklari sistemden

18 Ayni.
187 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/001 _02.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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ne kadar emeklilik geliri saglanacagl sisteme Uye olunan slrede yapilan eylemlerin
bitind sonucunda ortaya ¢cikmaktadir. Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip

herkesin katilabildigi sistem ¢ asamalidir'®:

1.1.5.7.1 Sozlesmenin kurulmasl ve katkilar in toplanmasi

Bireysel Emeklilik sistemine dahil olmak isteyen katilimcilar, tercih ettikleri
sirketi ile goruserek bir emeklilik plani segmek durumundadir. Emeklilik planlari ve
emeklilik planlarina yatirilan katki paylarinin hangi fonlarda degerlendirilecegini
gosteren fon dagilim oranlari, katilimcilarin yatirrm aliskanliklarina goére cesitlilik
gostermektedir189. Ornegin, oncelikle birikimlerini korumak isteyen, fiyat ve getirileri
daha az dalgalanan yatinmlara yonelmek isteyen kisiler, Devlet i¢c Borglanma Senedli
(Likit Fonlar, Kamu Borglanma Araglari Fonlari vs.) agirlikli planlar segerken,
oncelikle birikimlerini blyttmek isteyen ve bunun karsiliginda birikimlerindeki zaman
zaman olusabilecek dalgalanmalardan etkilenmeyen kisiler, Hisse Senedi, Uludararasl
Borglanma Araglar vb. agirlikli planlar secebilmektedir'®. Bu secimleri yaparken
mevzuatta belirtilen sinirlamalari uyulmasi gerekmektedir. Katilimer  birikiminin,

emeklilik sirketinin fonlar1 arasindan sececegi fonlarda degerlendirilmesini isterken,
» Enazyilzde 30'u devlet i¢ borglanma senetleri agirlikli fonlarda
» Enfazlaylzde 15'i yabanci menkuller agirlikli fonlarda
= olmak lzereistedigi oranlarda degerlendirilmesini talep edebilmektedir.

Emeklilik sirketleri, tarafindan bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyen
katilimcilara, bu kararlarinda yardimci olabilmek, yatirim aliskanliklarina uygun planlar
ve fon dagilimlarr onerebilmek igin, Risk Getiri Profili Formu adinda bir soru formu
doldurulmaktadir. Bu soru formunun sonuglarina gore katilimciya, sirketin planlari

arasindan en uygunu onerilmektedir. Katilimci isterse emeklilik sirketinin dnerdigi plan

188 Ayni.
189 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/002_02.asp.[ 10 Ocak 2005] .
19 Ayn.
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ve fon dagilimini, isterse kendi tercih ettigi baska bir plani ve fon dagilimini segme
hakkina sahiptir.

Sisteme girmek isteyen bir katilimci; gelir dizeyi, emeklilik donemindeki gelir
beklentileri ve yatirim tercihleri yoniunde plan segerek emeklilik sdzlesmesi basgvuru

formunu  doldurur.*®*

Basvuru formunun dolduruimasi asamasinda katilimciya,
sirketinin gorevlendirdigi bireysel emeklilik aracisi yardimci olmaktadir. Bireysel
emeklilik aracisi, emeklilik sirketi adina, emeklilik Grdndndn satisini yapan, TC. Hazine
Mustesarligr’ ndan lisangi kisidir. Emeklilik aracisi, katilimcinin kimlik ve ddeme
bilgilerini kaydettigi teklif formunu sirketine teslim eder. ilk katki payinin veya giris
aidatinin bir kisminin veya tamaminin 6denmesi Uzerine, emeklilik sirketi teklifi en gec
on is gind icinde yazili olarak reddetmezse, emeklilik sdzlesmesi kurulmus olmaktadir.
S6zlesme kurulduktan sonra katilimcinin ve varsa isverenin odedigi katkilar, katilimci
adina acilan bireysel emeklilik hesabinda izlenmektedir'®. Bireysel emeklilik hesab,
emeklilik sbzlesmes cercevesince katilimci ad ve hesabina 6denen katkilar ve bu

katkilarailiskin her tarlt getirinin katilimci bazindaizlendigi hesaptir.

1.1.5.7.2 Katki paylarinin yatirima yénlendirilmesi

Sirketlerin emeklilik fonlarini degisik oranlarda karistirarak elde ettikleri ve
katilimcilara sunduklari fon portfoyleri plan olarak adlandirilir. Emeklilik sirketi,
sundugu emeklilik planinin yonetim ve fon isletim giderlerini de kapsayacak asgari
katki payi tutarini belirlemektedir. Asgari katki paylari, her emeklilik sirketinin planlari

icin farkli tutarlarda olmaktadir'®>,

Emeklilik planinda belirlenmis olan asgari katki payinin altinda odeme
yapilmasina iliskin esadar ise, emeklilik sbzlesmesinde diizenlenmektedir. Sirket, katki
paylarini, sirkete intikalini takip eden en gec ikinci is guntinde yatirima yonlendirmek

1 Ayni.
192 Ayn.
19 Ayn.
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zorundadir. Katilimciya ait bilgilerin tespit edilemedigi durumlarda uygulanacak esas ve

usuller emeklilik sozlesmesinde belirtilmektedir.

Sistemde katki pay1 6demeleri katilimci ya da katilimcl nam ve hesabina hareket
edenin kredi karti veya banka hesabindan otomatik cekilebilecegi gibi, eft-havale
yoluyla ya da bankadan nakit olarak da yapilabilmektedir. Ancak emeklilik sirketleri,
katilimcinin katki paylarini farkli 6deme araclari ile yapmasl nedeniyle ortaya ¢ikan
giderlerin diger katilhimcilara yansitiimamasini teminen, sdz konusu giderlerin
karsilanmasina yonelik piyasa rayiclerini asmayacak tutar veya oranda katki payina ek

194

olarak gider kesintisi yapma hakkina sahiptir~—".

Emeklilik sirketi ddenen katki paylarini, sirket hesaplarinaintikal ettikten sonra
en gec iki is gunu icinde yatirima yonlendirmek zorundadir195. Katilimci ise asgari
tutardan az olmamak kaydiyla, diledigi katki payi tutarini ddeyebilmektedir. Emeklilik
sirketleri  katihmcilarin - emeklilik donemine iliskin birikim ve emekli ayhgi
beklentilerini belirleyerek, bu beklentilerini karsilamak icin 6demesi gereken katki pay!
hakkinda bilgi vermektedir.

Tasarrufta bulunulan sire, tasarruf edilen miktar, sahip olunan emeklilik
fonlarinin sireg icindeki performanglari ile dogru plan ve fon dagilimini segmek
emeklilikte elde edilecek gelire etki eden faktorlerdir'®’. Es deyisle kisinin katilimcinin
sistemden emekli olduktan sonra alacagl maasl; 6dedigi katki payi tutari, sistemde
kaldigl slre ve bu siire icinde yatirim yapmis oldugu bireysel emeklilik hesabindaki
fonlarin getirileri belirlemektedir. Uzun vadeli bir yatirim sdz konusu oldugundan elde
edilecek emeklilik geliri, degisen ekonomik sartlara gore farklilik gosterebilmektedir.
Bu nedenle siire sonunda olusacak birikim degeri kesin olarak sdylenememektedir.
Ancak, emeklilik sirketleri Hazine Mustesarlig’ nin belirlemis oldugu getiri oranlarini
kullanarak muhtemel birikim tablolari hazirlamaktadir. Muhtemel birikim tablosunda

194 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005 03.asp.[ 10 Ocak 2005] .
1% Ayni.
19 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_05.asp.[ 10 Ocak 2005] .

197 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp, 10 Ocak 2005.
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kullanilan getiri oranlari gelecege yonelik bir tahmin niteliginde olup, bir taahhtit

icermemektedir®.

Bireysel emeklilik hesaplarina Odenen katki paylari, katilimcinin  sectigi
emeklilik yatirim fonlarinda yatirima yonlendirilmektedir. Emeklilik yatirim fonlari,
emeklilik sirketinin portfoy yonetim sirketiyle yaptigi ve Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan onaylanacak portfy yonetim sozlesmesine gore yonetilmektedir'®. Sistemde
kalinan slre boyunca birikimler bireysel emeklilik hesabinda izlenmekte ve bireysel
emeklilik hesabina iliskin her tarlt bilgi dizenli olarak katilimciya iletilmektedir. Bu
bilgiler, bireysel emeklilik hesabina yatirilan katki tutarlarini, hesaptaki emeklilik
yatinim fonlarinin detaylarini ve birikimlerin degerini icermektedir’®. Bu nedenle
bireysel emekliligin seffaf bir sistem oldugu sdylenebilmektedir. Emeklilik sirketi,
katilimcilara hesap donemlerini takip eden on isguni i¢inde yillik hesap bildirim cetveli
gbndermekle yukimludur. Katilimeilar bunla birlikte herhangi bir zamanda kendi
birikimlerinin tutarini 6grenmek istemeleri halinde, o ginin fon degerlerini emeklilik
sirketi c¢agri  merkezi, sirketin internet sSites veya Takasbank'tan da

201

Ogrenebileceklerdir™-. Sirket, planlar ve fonlar ile ilgili degisiklikler yaptig takdirde,

degisikligin yapildigi tarihten itibaren en ge¢c 10 is guni icinde katilimcilari

202

bilgilendirecektir.

Katilimer  boylece katki paylarinin ve onlarin olusturdugu birikimlerinin
degerlendirildigi fonlari takip edebilmekte ve bu fonlarin dagilim oranlarini yilda dort
defay1 asmamak kaydiyla degistirebilmektedir. Ayrica, bir emeklilik sirketinde bir yili
dolduran  katilimecr  dilerse  birikimlerini  baska emeklilik  sirketine  de
aktarabil mektedir®®,

Katilimel, yatirdigi katki paylarinin - miktarini dusirme ya da yukseltme
haklarina da sahiptir. Ayrica katki paylart belirli bir ylzde ile otomatik olarak

198 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001 05.asp.[ 10 Ocak 2005] .

199 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_02.asp.[ 10 Ocak 2005] .
20 Ayn,
20 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/005_06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
22 Ayn.
203 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/001_02.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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arttirllabilmekte ya da artis orani beyaz esya, tife gibi endekslere baglanabilmektedir,
artislar  dovize endeksli de olabilmektedir®™. Katilimer ayrica, emeklilige hak
kazanmadan o©nce bireysel emeklilik sistemine katkida bulunmaya ara
verebilmektedir®®. Emeklilik sozlesmesinde hikkim bulunmasi kaydiyla, katki payi
Odemeye ara verilmes halinde, katilimcinin dahil oldugu plana ait fon isletim ve 6zel
hizmet gideri kesintileri sirket tarafindan yapilmaktadir. Birikim tutarinin yonetim ve
fon isletim gider kesintilerini karsilamasinin mimkin olmadigi hallerde, durum
katilimciya ihbar edilmekte ve sirketin katilimciya yapmakla yUkimld oldugu
bildirimler durdurulmaktadir. Emeklilik hesabi hesabiniz pasif hale gelmekte ve
herhangi bir kesinti uygulanmamaktadir®®. Katilimcinin emeklilige hak kazanmadan
once sisteme ara vermes halinde; emeklilige hak kazanilmasi igin gereken slrenin
hesabinda, katilimcinin dahil oldugu emeklilik plani kapsaminda ara verilen déneme
karsilik gelen, islem tarihindeki asgari katki pay! toplam tutarlarinin 6denmesi kaydiyla

katki pay1 6demeye ara verilen dénem dikkate alinmaktadir®”.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin sistemden erken ayrilma hakki da
bulunmaktadir, es deyisle emekli olmadan sistemi terk edebilmektedir. Katilimci
sistemden ayrilirken, bireysel emeklilik hesabindaki fonlarin karsiligr olan parayr ama
hakkina sahiptir. Emeklilik sirketi, katilimcinin ayrilma dilekgesinin sirkete ulasmasinin
ardindan en geg yedi is gunu igerisinde paray! katilimcinin banka hesabina yatirmakla
mukell eftir.

Emeklilik yatirimi devam ederken herhangi bir maluliyet durumunda surekli is
goremezlik durumunun ortaya cikmasi halinde, sistemden birikimler alinarak
cikilabilir™®. Katilimcinin siirekli is goremezlik hali nedeniyle sistemden ayrilma
talebinde bulunabilmes icgin katilimcinin baglt oldugu sosya guvenlik kurulusu
mevzuatina gore surekli is goremezlik gelirine hak kazanmis olmasi gerekir.

Katilimcinin herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna bagli olmamasi halinde, stirekli is

2% Ayni.
205 http://www.egm.org.tr/BES tanimil.asp.[ 10 Ocak 2005] .

206 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_03.asp.[ 10 Ocak 2005] .

27 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_04.asp.[ 10 Ocak 2005] .

208 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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goremezlik halinin resmi saglik kuruluglari tarafindan verilecek bir rapor ile tespiti
gerekir. Surekli is goremezlik nedeniyle sistemden ayrilmaya hak kazanilmasi Sosyal

Sigortalar Kurumu’ nun istege bagli sigortalilar icin uyguladig) esaslara tabidir®®.

Katilimcinin emeklilik icin gerekli stireyi tamamlayamadan vefatinin sbz konusu
oldugunda, bireysel emeklilik hesabinda bulunan fonlarin karsiligi olan para medeni
kanun hikdmleri sakli kalmak kaydiyla, katilimci tarafindan tayin edilen ve kimligi
stzlesmede belirtilen lehdar veya lehdarlara yapilmaktadir. Lehdar tayin edilmemis
veya lehdar tayini islemi sonradan iptal edilmisse hak sahibi, katilimcinin kanuni
mirascilaridir. Katilimci, sozlesme stiresi boyunca lehdari degistirebilmekte veya lehdar
tayin etme islemini iptal edebilmektedir. Lehdar emeklilik sOzlesmesine taraf
degildir®™.
katilimeinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin 6denmesini talep edebilir’".

Katilimeinin  6lumi  halinde, varsa lehdarl veya kanuni mirascilari

1.1.5.7.3 Emeklilige hak kazanilmasi ve emeklilik kosullari

Katilimecl, sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil sistemde bulunmak

12 gistemde on

kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emeklilige hak kazanmaktadir
yil bulunma kosulu, katilimecinin birikimlerini almaksizin ilk emeklilik szlesmesinin
yurarlUk tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminde on tam yil kalmasl kaydiyla,
on yil sireyle asgari katki payr 6demesi veya emeklilik planlari dahilinde on yillik
asgari katki payr ddemesine karsilik gelecek toplu katki pay! tutarini 6demesi halinde
yerine gelmis olmaktadir®™>. Katilimcinin ayni sirkette veya farkli sirketlerde birden

fazla emeklilik sdzlesmesi akdetmis olmasl halinde, en az bir emeklilik sdzlesmesinden

2http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_07.asp.[ 10 Ocak 2005] .

219 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp.[ 10 Ocak 2005] .

2 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/001_07.asp.[ 10 Ocak 2005] .
212 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_04.asp.[ 10 Ocak 2005] .
23 Ayni.
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emeklilige hak kazanmis olmasi, tim emeklilik sozlesmelerinden emeklilige hak

kazanmasi icin yeterli sayilmaktadir™®.

Katilimer emeklilige hak kazandiginda emeklilik hesabindaki birikimin bir
kismini ya da tamamini toplu olarak alabilecegi gibi yapacagi yillik gelir sigortasi
sozlesmes cercevesinde emeklilik maasi seklinde de aabilmektedir™. Bir baska
deyisle emeklilik hakki kazanan katilimci, hesabindaki tutarin tamaminin veya bir
kisminin toplu olarak 6denmesini ya da yillik gelir sigortasi yaptirarak kendisine maas
baglanmasini talep edebilmektedir. Katilimca yillik gelir sigortasi yaptirdiginda, elinde
toplu olarak bulunan ancak kendisine yetip yetmeyecegi belli olmayan paray! sirkete
verir ve Kkarsiliginda kendisine policenin dizenlenmesinden sonra ya da sozlesmede
belirtilen tarihten sonra, 6linceye kadar ya da 6nceden sozlesmede belirtilen siire kadar
hayatini sikintiya dismeden stirdiirmesini saglayacak bir glivence olarak, belli bir gelir
baglanabilmektedir?'®. Birikimlerin tamami toplu olarak alinmaz ya da gelir sigortasi
sbzlesmesine aktarllmazsa, kalan kisim katilimcinin istegine bagli olarak emeklilik

yatirim fonlarinda degerl endirilmeye devam edilmektedir®’.

Yillik gelir sigortasi; toplu veya belirli sireler icinde yapilan katkilara goére
sigortalinin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra baslayan, sigortaliya veya
lehdar / lehdarlarina 6Gmir boyu veya belirli streler icin yapilan dizenli ddemelerdir.
Yillik gelir sigortasl s6zlesmesine gore belirlenen emeklilik maasi, aylik, Gger aylik, alti
aylik veya yillik olarak ddenebilir. Yillik gelir sigortasi sozlesmelerinde, yillik gelir
sigortasi genel sartlar cercevesinde ilgili sirketin dGstlenmis oldugu rizikonun, tazminat
yukimlGloginin tart ve kapsaminin, taraflarin hak ve yukidmllUklerinin, 6deme
donemlerinin, sizlesme siresi ve sbzlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili diger

hususlarin belirtilmesi zorunludur. Emeklilik hesabindaki birikimlerin bir kisminin veya

24 Ayni.

215 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_02.asp.[ 10 Ocak 2005] .
8 Giivel ve Givel, a.g.e., s. 134-135.
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tamaminin katilime bir kerede 6denmesini isterse, sirket yazili bildirimden itibaren 7 is

glntl icinde 6deme yukiiml Gl igtinii yerine getirmek zorundadir®®.

Gelir sigortasi kapsaminda, katilimci mirasgl tayin etmeye zorunlu degildir.
Ancak istegi dogrultusunda sigorta kapsamina mirasgi bilgileri de dahil edilmektedir.
Bu noktada katilimci, parasinin kendi vefatindan sonra devredilebilmesi amaciyla
lehdar tayin edilmektedir. Herhangi birini lehdar olarak secmek istemeyen katilimci ise,

kanuni varislerini mirasci olarak gésterebilmektedir®™®.

Emeklilik sozlesmesi veya yillik gelir sigortasi sozlesmes hukimlerine gore,
hak sahiplerine ddenmesi gereken tutar, 6demeyi gerektiren tarihten itibaren on yil
icinde hak sahipleri tarafindan aranmamis ise onuncu yili takip eden yilbasindan
itibaren ati ay icinde, hak sahiplerinin adi, soyadi ve hak kazandiklari para miktarini
gosterir sekilde tanzim edilecek bir cetvel ile MUstesarlik emrine Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’ na aktarilmaktadir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ na yatirilan
bu padar iki yil icinde sahipleri tarafindan aranmadigl takdirde, Hazine
Mistesarligi’ nagelir kaydedil mektedir®.

1.1.5.7.4 Bireysdl emeklilik sisteminde uygulanan kesintiler

Sirketler bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her turli kesintileri,
emeklilik sozlesmelerinde ve yapilacak ilanlarda agikca gostermek zorundadir.
Emeklilik sdzlesmelerinde yer alan giris aidati, yonetim gideri kesintileri ve fon igletim
gideri kesintilerinde degisiklik yapilabilmes icin sdzlesmede aksine hikim
bulunmamasi ve degisikligin M Ustesarl ik tarafindan onaylanmasl sarttir. Bu degisiklik,
ilgili katilimcilara en geg on is guinii icinde bildirilmek zorundadir®®!. Bireysel emeklilik
sisteminde yapilabilecek tim kesintiler icin bireysel emeklilik mevzuatinda Ust sinirlar

218 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp.[ 10 Ocak 2005] ;

http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_04.asp.[ 10 Ocak 2005] .

219 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/005_04.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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ile belirlenmistir®®®. Katilimcinin katki paylarini farkli édeme araglari ile yapmasi
nedeniyle sirket, ortaya cikan giderlerin diger katilimcilara yansitilmamasini teminen,
stz konusu giderlerin karsilanmasina yonelik piyasa rayiclerini asmayacak tutar veya
oranda katki payina ek olarak tahsil edilecek yonetim gideri kesintis
yapabilmektedir’®. Emeklilik sirketlerinin  katilimcinin - emeklilik  hesabindaki
birikimlerine yonelik olarak yapacagi kesintiler asagidaki gibi siralanabilmektedir:

Giris Aidati: Giris aidati, katilimcinin bireysel emeklilik sistemine ilk kez
katilmasl sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesabi agtirmasi halinde sirket
tarafindan 6ngorulen giderlerin katilimciya veya katilimcinin nam ve hesabina hareket
eden kisiye yansitilan kismidir®*, Aidat, emeklilik sdzlesmes kurulusu asamasinda
pesin, azami bir yillik sire icinde taksitler halinde veya ertelenmis olarak
belirlenmektedir. Giris aidatinin pesin olarak ddenmesinin kararlastirildigi hallerde,
giris aidati emeklilik sbzlesmes teklif formunun imzalandig! tarihte gegerli olan asgari
Ucretin aylik tutarini asmamak kaydiyla belirlenmektedir.

Giris aidatinin pesin olarak 6denmesinin ya da azami bir yillik sire icinde
taksitlendirilmesinin kararlastirildigi hallerde, katilimcinin emeklilik sbzlesmesinde
tayin edilen deme tarihlerinden herhangi birine ait giris aidati taksit tutarini veya pesin
tutarini 6deme tarihini takip eden Uc¢ ay icinde 6demediginin veya eksik ddediginin
tespiti halinde, giris aidatinin ddenmemis kismi Uc ayi takip eden ilk is gunu itibariyla
katihmeinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden indirilebilmektedir®. Giris
adatinin azami bir yillik sire iginde taksitlendirilmesinin kararlastirildigi hallerde,
taksitlerin toplam tutarinin emeklilik sdzlesmesi teklif formunun imzalandigl tarihte
gecerli olan asgari Ucretin aylik tutarini asmamasi kaydiyla giris aidatinin pesin
tutarindan farkl tespit de edilebilmektedir. Ayrica aidatin azami bir yillik sire iginde
taksitlendirilmesinin  kararlastinlldigi  halerde, katilimcinin - bireysel  emeklilik

sisteminden ayrilmasi veya baska bir sirkete aktarim talebinde bulunmasi durumunda

22 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/005_03.asp.[ 10 Ocak 2005] .

223 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp.[ 10 Ocak 2005] .
24 ayni.
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sirket giris aidatinin 6denmemis kismini katilimecinin bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinden indirilebilmektedir.

Yonetim Gideri Kesintisi: Sirketler, bireysel emeklilik faaliyetinin gerektirdigi
giderlerin karsilanmasl amaciyla, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki
paylari Uzerinden azami yUzde sekiz oranini asmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi
yapmaktadir. Y onetim gideri kesinti oran veya tutarlari, tahsil edilme sekli ve buna
iligskin kosullar emeklilik planinda agik olarak belirtilmektedir®.

Fon Isletim Gideri Kesintisi : Fon isletim gideri kesintisi, emeklilik yatirim
fonlari i¢ tzuklerinde belirtilen ve fon portféylinin yonetim giderlerini karsilamak
Uzere tespit edilen orandir. Fon isletim gider kesintisi, fon net varlik degeri Uzerinden
hesaplanan gunltk azami yiz binde on oranindan fazla kesilememektedir. Fon isletim

gideri kesintilerini emeklilik sbzlesmesinde acik olarak belirtmesi gerekmektedir®’.

Ozel Hizmet Gideri Kesintisi: Katki pay1 édenmesine ara verilmes es deyisle
Odenmemis katki pay! vadesinin Gzerinden 12 ay gecmesi ya da yasal bildirimler ve
sunulan standart hizmetler disinda emeklilik stzlesmesinde tanimlanmis  6zel
hizmetlerin talep edilmes halinde, katilimciya bildirimde bulunmak ve asgari Ucretin
aylik tutarinin azami yizde 25'ini asmamak kaydiyla kesinti tutarina karsilik gelen fon
adetlerinin katihhmecinin bireysel emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirilerek
yapilan kesintidir. Ozel hizmet gideri olarak kesilebilecek ekstra giderlerin toplami, yil

icinde aylik asgari ticretin briit tutarinin dértte birini gegememektedir®.

1.1.4.5.5 Bireysal emeklilik sisteminde vergi avantaji

Bireysal emeklilik sistemi yurtdisinda uzun yillardir uygulanan bir sistemdir. Bu
sistem emeklilik yatirnm fonlari ile Ulke ekonomisi iginde kaynak yaratan, mali
piyasalarl canlandiran, kalkinmayi desteklemektedir. Bu nedenle devlet bu sistemi vergi

226 Ayni.
27 ayni.
28AynI.
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avantgjlarl ile desteklemektedir®®. Bireysel emeklilik fonlari, kurumlar vergisinden
muaftir. Bununla birlikte, bireysel emeklilik fonlarina yatirnm yapilan dénemde ve

sistemden ayrilma durumunda bir takim vergi avantajlar séz konusudur®®.

Odenen katki paylarinin vergi matrahindan indirilmesi: Ucretli calisanlar;
Odedikleri katki paylarini, ddendigi ayda elde edilen Ucretin yizde 10'unu ve yillik
olarak asgari Ucretin yillik tutarint asmamak kaydiyla gelir vergis matrahindan
indirebilmektedir®’. Yillik beyanname verenler ise; gelirlerinin yiizde 10'unu ve asgari
dcretin yillik tutarini asmamak sartiyla, bireysel emeklilik sistemine 6denen katki
paylari toplamini, katki tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmasi sartiyla
vergi matrahindan indirebilmektedir™>. Bakanlar kurulunun yukaridaki sinirlari iki

katina kadar artirmaya yetkisi vardir™.

Ornek 1: Bir Ucretlinin Mayis 2004 déneminde tcret matrahinin tespitinde
indirim konusu yapabilecegi katki pay1 6demelerineiliskin bilgiler asagidaki gibidir™*:

= Aylik Briit Ucret 1.000.000.000 TL

= Katki Payl Odemes 75.000.000 TL

= Asgari Ucretin Yillik Tutari 5.076.000.000 TL

= Brit Ucretin yiizde 10'u 100.000.000 TL

= [ndirim Konusu Y apilabilecek Katki Pay1 Tutari 75.000.000 TL

Ornek 2: Yillik beyanname verecek olan bir miikellefin 2004 yili matrahinin
tespitinde indirim konusu yapabilecegi katki payi tutarlarina iliskin bilgiler asagidaki
gibidir %

= Beyan Edilen Gelir 30.000.000.000 TL

229 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_05.asp.[ 10 Ocak 2005] .

230 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp, 10 Ocak 2005.
21 http:/;www.bireysel emekliliksistemi.org/001 08.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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= Katki Payl Odemesi 3.000.000.000 TL

= Asgari Ucretin Yillik Tutari 5.076.000.000 TL

» Beyan Edilen Gelirin ylizde 10'u 3.000.000.000 TL

= Indirim Konusu Y apilabilecek Katki Pay! Tutari 3.000.000.000 TL

Ayni donemde hem bireysel emeklilik sistemine katki payi, hem de sahis
sigortasi icin prim 6denmes durumunda da vergi avantgjl vardir. Bu durmda gelir
vergis matrahindan indirim konusu yapilabilecek tutar, Ucretin ya da beyan edilen
gelirin yuzde 10'u ile sinirli olacaktir. Ancak bu durumda sahis sigorta primleri igin

ylzde 5'lik sinir ayrica aranmaktadir.

Ornek 3: Bir Ucretlinin Mayis 2004 doneminde Ucret matrahinin tespitinde
indirim konusu yapabilecegi katki pay1 ve prim 6demelerine iliskin bilgiler asagidaki
gibidir: *°

= Aylik Briit Ucret 1.000.000.000 TL

= Katki Payr Odemesi 75.000.000 TL

= Sahis Sigorta Primleri Odemesi 75.000.000 TL

= Asgari Ucretin Yillik Tutari 5.076.000.000 TL

= Brit Ucretin yiizde 10'u 100.000.000 TL

=  Brit Ucretin yiizde 5'i 50.000.000 TL

= [ndirim Konusu Y apilabilecek Tutar 100.000.000 TL

Ornek 4: Yillik beyanname verecek olan bir mikellefin 2004 yili matrahinin
tespitinde indirim konusu yapabilecegi katki payi tutarlarina iliskin bilgiler asagidaki
gibidir ="

» Beyan Edilen Gelir 30.000.000.000 TL

= Katki Payr Odemesi 2.500.000.000 TL

= Sahis Sigorta Primleri Odemesi 400.000.000 TL

26 Ayni.
=7 Ayni.
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= Asgari Ucretin Yillik Tutari 5.076.000.000 TL

» Beyan Edilen Gelirin ylzde 10'u 3.000.000.000 TL

» Beyan Edilen Gelirin yizde 5' 1.500.000.000 TL

= Indirim Konusu Y apilabilecek Tutar 2.900.000.000 TL

Bireysel emeklilik hem katilimcilar hem de isverenler icin vergi avantal
getirmektedir. Katilimcinin yani sira katilimcr nam ve hesabina katki pay! yatiran
gercek ya da tuzel kisi de, 6denen katki payinin bir bolimiand veya tamamini gelir
vergis matrahindan dusebilmektedir 238. Hem isveren hem de Ucretli tarafindan katki
payl 6denmes ve toplam tutarin yukarida belirtilen siniri asmasi halinde, indirimin
oncelikli olarak Ucret matrahinin tespitinde mi yoksa ticari kazancin tespitinde mi

yapilacagl konusu taraflarca serbestce belirlenebil mektedir?.

Ornek 5: Ucretlinin Mayis 2004 doneminde bireysel emeklilik sistemine
Odedigi katki pay! tutart 300 milyon liradir. Bu tutarin yarisi isveren tarafindan

emeklilik sirketine 6denir®®.
= Aylik Briit Ucret 2.000.000.000 TL
= Katki Payi Odemesi (Ucretli) 150.000.000 TL
= Katki Payi Odemesi (isveren) 150.000.000 TL
= Asgari Ucretin Yillik Tutari 5.076.000.000 TL
= Briit Ucretin yiizde 10'u 200.000.000 TL
= Indirim Konusu Y apilabilecek Tutar 200.000.000 TL

indirimde ticret matrahinin ticretli tarafindan 6denen katki payi tutari olan 150
milyon lira Ucretin safi tutarinin tespitinde indirim konusu yapilmaktadir. Ayni
donemde isveren tarafindan 6denen tutarin sadece 50 milyon liralik kismi Ucretle

iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilecektir. Isveren

%38 http://www.egm.org.tr/BES taniml.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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tarafindan 6denen, ancak indirilemeyen 100 milyon lira ise (cret olarak

vergilendirilmek suretiyle ticari kazancin tespitinde dikkate al inmaktadir.

Katilimel ya da katilimecl nam ve hesabina hareket edenlerin vergi avantajindan
faydalanmalari icin, 6demeyi belirten belgeleri; beyanatabi gelir vergis miukellefi iseler
muhasebecilerine, Ucretli calisan iseler calistiklari sirketin muhasebe departmanina
iletmesi yeterli olmaktadir. Muhasebeciler gerekli indirimi matrah Uzerinden

241

hesaplayarak gerceklestirmektedir=.

Sistemden katilimciya yapilan 6demenin vergilendirilmesi: Bireysel
emeklilik sisteminden ayrilirken, katilimcinin bu sistemden elde ettigi birikimler gelir
vergis stopagjinatabi tutulmaktadir. Sistemden ayrilirken devlete 6denen stopajin orani,

242

ayrilmasekline gore degisiklik gostermektedir.

Katilimecr sistemden ayrilirken emeklilik sartlarini yerine getirmis ise, yani 56
yasini doldurmus ve en az 10 yil olmak kaydiyla yatirirm yaptigi planin asgari katki
payini duzenli olarak 6demis ise; kendisine gelir vergis stopajinda vergi indirimi
uygulanmaktadir. Birikimin ylzde 25'i vergiden istisna edilmekte ve stopg toplam
miktarin ylzde 75'i Uzerinden, ylUzde bes olarak alinmaktadir. Es deyisle bu katilimci
toplamda yizde 3,25 gelir vergisi stopaji 6demektedir. bu sistemden vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan demelerde de ayni istisna stz

konusudur®®.

Katihmer sistemi terk ederken emeklik hakki elde edememisse, yatirimda
bulundugu siireye bakilarak stopa] hesaplamasi yapilmaktadir. Katilimei sistemde 10 yil
ve daha fazla sire kalmissa, herhangi bir istisna uygulanmaksizin birikimin tamami
Uzerinden yuzde 10 oraninda gelir vergisi stopgjina tabi tutulmaktadir. Katilimecinin

yatinnmda yaptigl siire 10 yildan daha az ise, stopa orani yiizde 15 olmaktadir®®,

21 http://www.bireysel emekliliksistemi.org/005_05.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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Bakanlar kurulunun gerektigi takdirde vergi indirim oranlarini iki katina cikarma yetkisi
bulunmaktadir®®.

1.1.5.7.6 Bireysel emeklilik sisteminde denetim

Bireysel emeklilik sisteminin guivenli ve etkin bicimde isletilmesini saglamak,
katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla sirketlerin faaliyetleri hazine
Mustesarligi'nin giinlik gézetim ve denetimine tabidir®®. Mustesarlik, sirketin kanun
gercevesinde yorutulen emeklilik faaliyetleri  ile sigortacilik  faaliyetlerini
denetlemektedir. Sirketin mali yonden bagimsiz dis denetiminin ise, bagimsiz
denetleme kuruluslari tarafindan yilda en az bir kez yapilmasi zorunludur®®’. Emeklilik
sirketleri ayrica, emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak her yil sonu
itibariyla, aktleryal denetime de tabidir248. Fon faaliyetlerinin verimliligi, etkinligi,
dogru ve guvenilir kayitlama yapilmasi ise, fon i¢ kontrol sistemi tarafindan
saglanmaktadir. Portfdy yoneticilerinin ve Takasbank'in faaliyetleri de en az yilda bir
kez Sermaye Piyasasl Kurulu tarafindan denetlenir. Fonlarin hesap ve islemleri de Uger
aylik ve yillik dénemlerle bagimsiz dis denetime tabidir®*°.

Hazine Mustesarligi emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin  gunlik olarak
gbzetim, denetim, islem konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuyu
ve katilimcilar bilgilendirme ile istatistik dretimi ve fonksiyonlarinin yaraittlmesini
teminen Emeklilik Gozetim Merkezi'ni (EGM) gorevlendirmistir™. Emeklilik
sirketleri, katilhmci bazinda gergeklestirilen tim islemleri, gercek zamanli olarak
iliskisel veri tabani yonetim sistemleriyle takip etmek, geriye donik olarak katilimci ve
mustesarlik tarafindan elektronik sorgulamaya agik tutmak ve standartlastirilmis veri

2 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_05.asp.[ 10 Ocak 2005] .

2% http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
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tabani  kayitlarini  Emeklilik Gozetim Merkezi'ne gun sonu itibaryla iletmek
zorundadir®®*. Emeklilik sirketlerinin ve Hazine Mustesarligi'nin ortakligi ile kurulan,
bir anlamda 6z denetleyici bir kurulus niteliginde olan EGM esas olarak asagidaki
gorevleri yerine getirmek tizere grevlendirilmistir; %

= Sirketlerinin faaliyetlerinin gunlik olarak elektronik ortamda gozetimi ve

kamu otoritel erine raporlanmasi,

=  Emeklilik sirketlerinin islemleri sonucunda olusan bilgilerin konsolidasyonu,
=  Katilimcilaraait bilgilerin gizliliginin korunarak saklanmasi,

= Kamuoyunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesi,

= [statistik Gretilmesi,

» Bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak sorgulanmasi,

= Emeklilik midahalelerde bulunulmasina olanak  saglayacak  veri

olusturulmasl,

=  Emeklilik sirketlerinin ortak tanitim, egitim programlari, yazilim ve benzeri

konulardaki taleplerin karsilanmasl,

= Bireysel emeklilik aracilart sinavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik
aracilan sicilinin takip edilmesi.

Emeklilik Gozetim Merkezi, gunltk gbzetim ve denetiminde bulunmakta ve bu
sayede bireysel emeklilik sisteminin givenli ve etkin bicimde isletilmesini saglamak,
katilimeilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hareket etmektedir®®. Merkez,
gbzetim ve denetim faaliyetlerinde katilimcilarin fonlarla ilgili islemlerine iliskin
bilgileri Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan ve Kurul'un uygun gérdigi saklayici kurulustan
(Takasbank’tan) temin etme hakkina sahiptir. Ihtiyag duyulmasi halinde Hazine
Mdustesarligr  tarafindan, Emeklilik Gozetim Merkezi'ne ek gorevier de
verebil mektedir™’.

51 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
%2 Ayni.
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Goruldugan gibi Bireysel Emeklilik Sistemi; Hazine Mustesarligl, SPK,
Emeklilik Gozetim Merkezi, Bagimsiz Denetim Sirketleri dahil olmak Uzere birgok

kurumun denetimi ve kontrol i altindadir®>.

Sirketin mali bunyesinin katilimcilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye dustrecek
duzeyde zayiflamakta oldugunun tespiti hallerinde ise, Hazine Mustesarlig’ nin bagli

oldugu bakanl ik, sirketin yonetim kurulundan; 2>

= Sermayenin artirilimasini, 6denmemis kisminin 6denmesini, sermayeye
mahsuben 6deme yapilmasl icin ortaklara ¢agrida bulunulmasini veya kar

dagitiminin durdurulmasini

= fstiraklerin ve sabit degerlerin kismen veya tamamen elden cikariimasini
veya elden cikarilmasinin durdurulmasini, yeni istirak ve sabit degerler
edinilmemesini

= Serbest varliklarin gosterilecek bir bankada bloke edilmesini ve bu varliklar

Uzerinde izinsiz tasarruf edilmemesini

= Sirketin mali bunyesini dizeltmeye yonelik diger tedbirlerin alinmasini
isteyebilir.

= Ayrica sirketin  mali durumunun dizeltilememes halinde Hazine
Mustesarligi'nin - bagli oldugu bakan emeklilik sirketinin fonlarini  ve
portfoyldni(katilimecilarin - sozlesmelerini)  baska bir emeklilik  sirketine

devretmeye yetkilidir®’.

Sonug olarak buraya kadar iletisim ve kitle iletisimi olgulari tanimlanarak,
islevleri Gzerinde durulmus, haber ve habercilik ilkeleri tanimlanmis, Ulkenin habercilik
anlaminda da dikkate deger sorunlarindan birisi haline gelmis olan sosyal givenlik
sorunu farkli boyutlari ile ortaya konulmus, sorunun ¢6zima icin gelistirilen bireysel
emeklilik sistemi ayrintili bir bigimde agiklanmistir.

Bu dogrultuda, Ulkemizdeki uygulamasinda bir yilini tamamlayan bireysel

emeklilik sisteminin medya iceriklerinde ve toplum genelinde nasil bir ilgi buldugu

%5 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/001_10.asp.[ 10 Ocak 2005] .
26 http://www.bireyselemekliliksistemi.org/005_06.asp.[ 10 Ocak 2005] .
=7 Ayni.
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sorusu merakla yanit beklemektedir. Bu calismada da stz konusu soru cercevesinde,
bireysel emeklilik sisteminin basinda sunum bicimi, es deyisle yer alis bicimi ele
alinarak, basinin gosterdigi ilgi dizeyi ile bireysel emeklilik sistemine katilim duzeyi

arasindaki iliskinin tanimlanmasi problem konusu olarak tanimlanmaktadir.

Baska bir deyisle ifade edilecek olursa, basinin bireysel emeklilik sistemi
konusuna gosterdigi dnemlilik diizeyi ile toplumun bireysel emeklilik sistemine katilim
duzeyi arasindaki iliskinin sorgulanmasi bu calismanin temel problem konusunu
olusturmaktadir.

1.2 Amag

Bu calismanin temel amaci, toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi
katilim ya dailgi dizeyi ile basinin sisteme gosterdigi ilgi diizeyi arasinda herhangi bir
iliski olup olmadiginin sorgulanmasidir. Baska bir ifadeyle, bireysel emeklilik
sisteminin basinda yer alis biciminin, toplumun sisteme katilim dizeyi ile

karsilastirmall olarak incelenmesidir.
Bu dogrultuda asagidaki sorulara yanit aranacaktir:

» Bireysel emeklilik sistemi gectigimiz bir yil icerisinde nasil bir gelisim

gOstermistir?

=  Sisteme kag kisi katilmis, ne kadar sozlesme imzalanmis ve bu katilimlardan
ne kadar para girisi saglanmistir?

= Sisteme katilim hangi yas gruplarinda dikkati cekmektedir?

» Bireysel emeklilik  sirketlerinin @ bir  yillik  performansi  nasil
degerlendirilmektedir?

= Basin, bireysel emeklilik sistemine hangi dizeyde ilgi gostermistir? Es
deyisle, basinda bireysel emeklilik sistemine yonelik haberler nasil yer almistir?

» Bireysel emeklilik sistemine yonelik haber sayisi ve haberlerin biyukligu
nasil degismektedir?
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» Basinda bireysel emeklilik sistemi nasil tanimlanmistir? Es deyisle, haber

konular1 yadatemalari nelerdir?

» Basinda yer aan bireysel emeklilik haberleri ile bireysel emeklilik
sisteminin uygulamada gegirdigi bir yillik gelisimine yonelik gostergeler
arasinda herhangi bir iligki var midir?

= Basinin hireysel emeklilik sistemi konusuna verdigi 6nem ile bireysel

emeklilik sistemine katilim dizeyi arasindaki iliski nasil tanimlanabilmektedir?

1.3 Onem

Bir yilini tamamlayan bireysel emeklilik sistemine katilim diizeyi ile basinda yer
alis bicimi arasinda herhangi bir iliski olup olmadiginin temel olarak sorgulandigi bu
calisma, oncelikle bireysel emeklilik sistemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesine
yonelik olarak, konunun basinda ne kadar ve nasil yer aldiginin tanimlanmasi agisindan

onemli bulunmaktadir.

Calisma ayrica basinin bireysel emeklilik sisteminin kamuoyuna dogru ve
gercekci bir bicimde anlatilmasi ve tanitilmasi konusunda islevlerini yerine getirip

getirmediginin de gértlmesi anlaminda 6nem tasimaktadir.

Caisma, basin ve bireysel emeklilik sistemi iliskinin ortaya konulmasi
anlaminda ise, bireysel emeklilik sirketlerine ve sistemin bundan sonraki basin
iliskilerine bir 151k tutmasi agisindan da 6nemli gorilmektedir.

1.4 Varsayimlar

Calisma kapsaminda 6n kabul edilen, asagida belirtilen noktalar birer varsayim
olarak ifade edilmelidir:

1. Bireysel emeklilik sistemi 27 Ekim 2003 guni baslamis ve uygulamabir yilini
tamamlamistir. Bireysel emeklilik sisteminin bir yillik gelisimine iligskin veriler Hazine
Mustesarligr’ na bagli Emeklilik Gozetim Merkezi (EMG) tarafindan agiklanan resmi



90

verilere dayall olarak tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla EGM’nin agikladigl veriler

sistemin gelisimini ortaya koyan en guvenilir veriler olarak kabul edilmistir.

2. Basinda konunun yer alis bicimi, yaygin gazetelerde yer ais bicimi ile
orneklenebilir nitelikte bulunmaktadir.

3. Bireysel emeklilik sisteminin basinda yer alis bicimi Cumhuriyet, Dunya,
Hurriyet, Sabah ve Zaman gazetelerinde yer alis bicimi ile drneklenebilir.

4. Gazetelerin en 6nemli haberleri, en cok ilgi duyduklari haberleri birinci
sayfalarinda yayinlanir. Dolayisiyla birinci sayfadaki haberler, gazete icin en 6nemli
konular anlamina gelir.

5. Birinci sayfadaki manset haber, gazetenin en 6nemli haberidir.
6. Ekonomi sayfasinin en énemli haberi, ekonomi sayfasinin manset haberidir.

7. Gazetede bir haber ne kadar ¢ok yer kapliyorsa, gazete o konuya o kadar ¢ok
ilgi duyuyor demektir.

1.5 Sinirliliklar

Oncelikle calisma, yiiksek lisans calismasinin ilke ve siiresiyle sinirlidir.

Bireysel emeklilik sisteminin basinda yer als bicimi baglaminda ise
uygulanacak icerik analizi yontemine bagli olarak su sinirliliklar kabul edilmistir:

= Caligmada bireysel emeklilik sisteminin bir yil icerisinde gosterdigi gelisim,
es deyisle toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi Hazine
MuUstesarligr’ na bagli olan Emeklilik Gozetim Merkezi’nden temin edilmistir.
Dolayisiyla stz konusu ilgi ya da katilim diizeyi bu kurumdan elde edilen resmi

verilerle sinirlidir.

= Emeklilik Gozetim Merkezi'nin acikladigi bireysel emeklilik sistemine
yonelik sozlesme sayisi, katilimel sayisi ve toplam katki payi biydklkleri
calismanin bireysel emeklilik sisteminin bir yilini tanimlayan ve toplumun ilgi
duzeyini gosteren veriler seklinde kabul edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma bu

verilerle sinirlidir.
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=  Emeklilik Gozetim Merkezi’ nin agikladigl ilk veri 31 Aralik 2003 tarihlidir.
Sistemin bagladigl 27 Ekim 2003 gununden o guine kadar yapilan katilimlar bu
veride anlam bulmaktadir. Daha sonraise EGM tarafindan her ay diizenli olarak
veri acitklanmistir. Dolayisiyla bu veriler aylik bazda bireysel emeklilik
sisteminin gelisimini tanimlamak icin olanakli yapidadir. Bu nedenle EGM’nin
31 Aralik 2003 gininden itibaren her ayin son Pazar gunu acikladigl veriler
ilgili ayin gosterge verileri niteligi tasimaktadir.

= Bireysel emeklilik sisteminin bir yili konu edildiginde de 31 Aralik 2003
gunu agiklanan verilerden, 31 Aralik 2004 glni aciklanan verilere gegen sire
inceleme altina alinacaktir. Bu baglamda incelenecek 13 ayri aylik déneme ait
veri elde edilecektir.

= Sonug olarak EGM'nin her ayin son Pazar ginu dizenli olarak agikladigi
veriler calismada bireysel emeklilik sisteminin gelisiminin bir géstergesi olarak
kabul edilmistir.

= Caisma yukarida belirtilen zaman sinirligl icinde, gazetelerde yer aan

bireysel emeklilik sistemi haberleri ile sinirlidir.

= Bu cercevede icerik andizi uygulamasinin zaman cerceves, bireysel
emeklilik sisteminin baslangicindan itibaren izleyen bir yili kapsayacak sekilde,
27 Ekim 2003 ve 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda yer alan haberlerle sinirlidir.

» Calismada, basinda bireysel emeklilik sisteminin yer alis bigiminin
tanimlanmasi anlaminda, bir ekonomi gazetess olmasi bakimindan Duinya
Gazetesi; yaygin gazeteler arasindan ise Cumhuriyet, Hirriyet, Sabah ve Zaman
gazeteleri inceleme konu edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma, basinin ilgi diizeyinin
bir gbstergesi olarak bu gazetelerle sinirlidir.

= Gazetelerin her turlt 6zel ekleri sinirliliklar disinda tanimlanmistir. Yanizca
Dunya gazetesinin hafta sonu ekleri calismaya konu edilmistir. Bu eklerde yer
alan metinler ayrica “Dinya gazetesinin eki” seklinde kodlanmis ve

yorumlanmistir.

= Calismada belirtilen gazetelerde, belirtilen tarihlerde incelenen konuya

yonelik tim haberler icerik analizine konu edilmistir.
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= Haber buyuklUkleri ise (1) tam sayfa, (2) yarim sayfa, (3) ceyrek sayfa, (4)
ceyrek sayfadan kucuk tUm haberler biciminde tanimlanmistir. Es deyisle
haberlerin sayfada kapladigi alan bu dort basamakli sistem cercevesinde

tanimlanmistir.

= Kodlamalarda bir metinde en fazla, en 6n plana ¢ikan ilk ¢ haber kaynagina

veilk ¢ haber temasinayer verilmistir.

= Bir haberde en cok ati emeklilik sirketinden stz edilmesi durumunda bu
haber “tim emeklilik sirketlerinden stz eden haber” seklinde kodlanmistir.
Incelenen tiim haberler icinde bu tiirde kodlama yapilan haber sayisi 5'tir.

= Haber nitelikleri baglaminda haber tirleri icinde goérulen roportg ve dizi

yazilar “haber” olarak kodlanmistir.

Sonug olarak her sosyal calismada oldugu gibi bu calismanin doganda insan
0ges bulundugu icin, sosyal bilimler alanindaki calismalarda insani konu alan tim

sinirliliklar bu calismaicin de gecirlidir.

1.6 Tanimlar

Bu calismada kullanilan, calismaya 6zgu tanimlar iceren belli basli sbzcik ve

kavramlar ile adi gegen kuruluslarin tanimlari asagida verilmistir:

Asgari katki payi: Bir emeklilik plani satin ailmak i¢in 6denebilecek en diusik
ayhk tutardir.

Bag-Kur: Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu

Basin: Sirekli olarak yayinlanan, haber verme, bilgilendirme, eglendirme ya da

propaganda amaci guiden ve sanayi Uretimi yonteminden yararlanan yayinlar.

Bireysel emeklilik aracisi: Emeklilik sirketlerinin emeklilik stzlesmelerine
aracilik eden veyabunlari sirket adina yapan kisidir.

Emekli Sandigi: Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
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Emeklilik hesabi: Emeklilik Sozlesmes cercevesinde katilimci nam ve
hesabina 6denen katki paylari ve bunlara iliskin her tirli getirinin katilimci bazinda

izlendigi hesaptir.

Emeklilik plani: Katilimeinin risk getiri tercihlerine uygun olarak emeklilik
yatinm fonlarinin bir araya getirildigi, belirli bir yatinm stratgjis iceren bireysel
emeklilik Granddar. Temel olarak emeklilik stzlesmesinin uygulama bicimini belirleyen
teknik esaslar olarak da tanimlanabilir™®,

Emeklilik sirketi: Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu'na
gore kurulan ve bu kanuna gore emeklilik bransinda faaliyet gostermek Uzere ruhsat
almis sirkettir. Hayat sigortasi sirketleri Hazine M Ustesarligindan dontisim izni aldiklari
takdirde emeklilik sirketine dontisebilirler™®.

Emeklilik yatirim fonu: Emeklilik sirketi tarafindan kanun kapsaminda kurulan
ve portfoy yonetim sirketlerince yonetilen, katilimcilarin sisteme yatirdiklari katki
paylarinin degerlendirildigi yatirim aracidir.

Gazeteler: Calismanin uygulama boyutunda incelenen Cumhuriyet, DUnya,
Hurriyet, Sabah ve Zaman gazeteleri.

Haber temasi: Haber igeriklerinde islenen konunun alt dallari ya dakollari.
Hazine: Turkiye Cumhuriyeti Hazine M Ustesarligl

Katilim (ilgi) dizeyi: Bireysel emeklilik sisteminin gercek yasamdaki
durumuna iligskin gosterge niteligi tasiyan ve EGM tarafindan agiklanan bireysel
emeklilik sistemine katilim sayisi, sbzlesme sayisi ve saglanan katki payi tutarinailiskin

veriler.
Katilimcr: Emeklilik sbzlesmesine kendi ad ve hesabinataraf olan kisidir.

Katki payr: Emeklilik sirketlerinin, bireysel emeklilik sistemineilk giriste yada
yeni bir emeklilik sdzlesmesi imzalanmasi halinde katilimcidan talep edebilecegi bir

tutardir.

Medya: Kitlesel iletisime olanak veren ortamlar, kitle iletisim araclar!.

%8 Ayni.
20 Ayni.
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Portfoy yoneticisi: Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan (SPK) portféy yoneticiligi
yetki belges almis emeklilik sirketlerinin emeklilik fonlarini yonetmek Gzere anlasma
yaptigl, SPK'ca uygun gorulen portfdy yonetim sirketidir.

Saklayicr: Fon portféyundeki varliklarin saklandigl, SPK'ca uygun gorulen
saklama kurulusudur.



2. YONTEM

Bu baglik altinda arastirma modeli, evren ve érneklem, veriler ve toplanmasi,

verilerin cozimlenmesi ve yorumlanmasi ayri bagliklar halinde ele alinmaktadir.

2.1 Arastirma M oddli

Bu calismada, ¢cok sayida elemandan olusan bir evrende, evren hakkinda genel
bir yargiya varmak amaci ile evrenin timi ya da ondan alinacak bir grup érnek ya da
orneklem Gzerinde tarama yapma dizenlemelerinden olan genel tarama modelleri

beni msenmistir?®°

. Degiskenlerin tek tek tur ya da miktar olarak olusumlarinin
belirlenebilmesi icin kullanilan tekil tarama modeli ile kuramsal bilgilere ulasilan bu
calismada, bireysel emeklilik sisteminin basinda sunumunu ortaya koyabilmek amaciyla
icerik analizi yontemi uygulanmistir. Bireysel emeklilik sisteminin gergek yasamdaki
boyutlarina iliskin bir gosterge saglanabilmesi amaciyla da calismada, toplumun
bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi diizeyi ya da katilim diizeyinin de gostergesi

olarak EGM’ den elde edilen verilerden yararlaniimistir.

%0 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Y dntemi. Besinci Baski (Ankara: 3A Arastirma Egitim
Danigsmanlik Ltd., 1994), s. 79.
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2.1.11cerik Analizi

Icerik analizi, sosya gercekligin belirgin iceriklerinin 6zelliklerinden, icerigin
belirgin olmayan Ozellikleri hakkinda cikarimlar yapmak yoluyla sosyal gercgegi

arastiran bir yontemdir®.

Kitle iletisim araclarinin gelisimiyle paralellik gosteren ve sistematik olarak
gelismesi 20'nci yuzyilin ortalarina rastlayan icerik analizinin kuramsal temelleri,
Bernard Berelson tarafindan atilmistir®®”, Berelson, icerik analizini bugiinkii kullanilan
anlamda tanimlayan ve kullanan ilk iletisim ¢ozimlemecisidir. Berelson’a gore igerik
analizi, iletisimin belirgin igeriginin objektif, sistematik ve niceliksel tanimlarini yapan
bir arastirma teknigidir. Berelson, igerik analizini, iletisimin belirgin (yazili/agik)
iceriginin objektif, sistematik ve niceliksel tanimlarini yapan bir arastirmateknigi olarak

tanimlamaktadir?®,

Berelson'un icerik analizini tanimlarken Uzerinde durdugu
kavramlar objektiflik, sistematiklik, niceliksellik, belirgin icerik ve arastirma
teknigidir?®.

Berelson'in tanimina benzer olarak George da igerik analizini, “iletilerin
iceriginde yer alan gostergelerin agik, belirgin anlamlarindan yola gikarak igerige iliskin
degiskenler hakkinda tanimlayici veriler elde etmek icin kullanilan istatistiksel bir
arastirma’ seklinde tanimlamistir®™. Bu agidan ¢oziimleme, belli iletilerin gorinme

sikhigini kesin, nesnel ve glvenilir gbzlemler araciligiyla ortaya koymaktadir.

%! Orhan Gokee, icerik Coziimlemesi. Uglincii Baski (Konya: Selcuk Universitesi Yayinlari, 2001), s. 6-
7; Aysel Aziz, Arastirma Y ontemleri-Teknikleri veiletisim (Ankara: ILAD Yayinlari, 1990),
s. 105.

%2 Gokee, 2001, a.g.e., s. 7.

23 Ayni.

%% Ayni, s. 8.

%> Alexander L. George, “igerik Cozimlemesinde Nicel ve Nitel Yaklagimlar”, fletisim
Arastirmalar inda igerik Céziimlemesi, Ceviren: Murat S. Cebi (Ankara: Alternatif Y ayinlari,
2003), s. 11.
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Yine ayni sekilde Fiske de icerik analizinin, “iletilerin acik, asikar iceriginin
nesnel, Olculebilir ve dogrulanabilir bir aciklamasini  yapabilmek amaciyla
kullanildigini” kaydetmektedir®.

Gokge de igerik analizini, “sosyal gercegin yazili/agik (manifest) 6zelliklerinden
yazili/agik olmayan icerik Ozelliklerine yonelik cikarimlar yapmak yoluyla sosyal
gercegi arastiran bir yontem” seklinde tanimlamaktadir®’. Gokce'ye gore icerik
analizinin temel amaci bir takim nitel ve nicel gostergelerden hareketle elde edilen
bilgilerin 6tesinde bazi sonuclara ulasmaktir®®. Arastirmaci, mantiksal bir bicimde
tumdengelim, es deyisle cikarim sayesinde, iceriklerde gézlenen sonuglardan, es deyisle
metindeki gostergelerden hareketle, dogrudan gozlemlenemeyen etkenlere yorum
getirmeye iliskin bilgiler elde etmeye caisir. Bu 6zellik, igerik analizini bircok
yontemden ayiran en temel 6zellik biciminde gosterilir.

Tanimlar dogrultusunda icerik analizi yonteminin oncelikle iletisimin agik
icerigiyle, es deyisle diizanlamsal diizeyi ile ilgilendigini ifade etmek gereklidir. ikinci
olarak nesnellik boyutu bir zorunluluktur. Nesnellik, arastirmay! kim ve ne zaman
yaparsa yapsin ayni sonuca ulasiimasi ve ¢alismanin guvenilirligi ile ilgilidir. Dolayisi
ile iletinin agik iceriginin nesnel dlgltlerle tanimlanmasindan s6z edilmektedir. Bir
baska unsur ise sistematikliktir. Cozimleme 6lceginin ve 6lgme biriminin belirlenmesi,
siniflandirma sisteminin olusturulmasi, arastirma guvenilirliginin ve gecerliliginin
kontrolU gibi konularin arastirma konusu ve sorunuyla iliskili bir bigcimde saptanmasi
sistematikligi beraberinde getirmektedir. DOrdinct unsur ise analizin nicel, es deyisle
sayisal olmasl gerekliligidir. Bir icerik analizi uygulamasinin bu unsurlari tasimasi
beklenmektedir®®.

Icerik analizi surecinde anahtar bazi basamaklari tanimlayan bilim insanlari,

bunlari dort, bes basamaktan on basamaga ve haita daha da fazlasina

%6 Fiske a.g.e, s. 176.

%7 Bkz. Gokge, 2001, a.g.e., . 25. Ayricabkz. Aziz, a.g.e.; A. AsaBerger, Media and Communication
Resear ch M ethods (Thousand Oaks. Sage, 2000), s. 173-185.

%8 Gokee, 2001, a.g.e., s. 19.

% Ayni, s. 8.
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cikarmaktadirlar®®. Ozetleyici ve genelleyici bir sekilde Hansen ve digerleri ise su ati

basamakla uygulamay! tanimlamaktadirlar:>"
= Arastirma probleminin tanimlanmasi,
= Incelenecek icerigin yada drneklemin belirlenmesi,
= Analitik kategorilerin belirlenmesi,
= Kodlama sablonunun olusturulmasl,
= Sablonun 6n denemesi ve guvenilirliginin test edilmesi,
= Verilerin toplanmasl ve analiz edilmesi.

icerik analizi uygulamasinin ilk basamagini arastirma probleminin tanimlanmasi
olusturur. Bir medya icerigini analiz ederek neyin sdylenmek istendigi ya da iletisimin
hangi boyutlarinin, medya rollerinin, sosyal olaylarin, metinsel karakteristiklerin
Uzerine arastirmaile 1sik tutulmak istendigi arastirma problemini olusturur. Incelenecek
icerik ya da oOrneklem belirlenirken genellikle ¢ ayri siniflandirma dikkati geker.
Bunlar: incelenecek kitle iletisim aracinin ya da basligin belirlenmesi, konu ya da
verilerden drneklem alinmasi ya da belirlenmesi ve ilgili icerigin 6rneklem alinmasi ya

da belirlenmesidir?’.

Arastirma problemine bagli olarak igerik analizi uygulamasinda ele ainacak
kitle iletisim araci tUrQ; radyo, televizyon, basin ya da digerleri belirlenmektedir. Kitle
iletisim aracinin cografi erisimi (6rnegin ulusal ya da bolgesel nitelik tasimasi),
izleyicilerin buyukltga ya da turd (yas, sosya sinif, meslek, cinsiyet vs), kitle iletisim
aracinin formatl ya da icerik ¢6zellikleri (tabloit ya da blyik boy olmasi; siyasi disiince
bakimindan liberal ya da muhafazakar yapida olmasi vs), calismanin hedef kitles ile
Ortismesi ve arastirma materyaline erisilebilirlik gibi unsurlar dikkate alinarak
belirlenmektedir®”.

%1% Anders Hansen, Simon Cottle, Ralph Negrine ve Chris Newbold, M ass Communication Resear ch
M ethods (London: MacMillian Press, 1998), s. 98.

™ Hansen, Cottle, Negrine ve Newbold, a.g.e., s. 98-99.

22 Ayni, s. 99-100; Yiiksel, 2001, a.g.e., s. 60-64.

2" Hansen, Cottle, Negrine ve Newbold, a.g.e., s. 101.
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ikinci adim, incelenecek konu, giin ya da periyodun belirlenmesidir. Incelenecek
konu ile baglantili olarak eger bu spesifik bir olay ise ya da siddet, cevre, saglik,
terdrizm, alkol ya da uyusturucu kullamimi ileilgili bir konu ise, bu konularin giindemde
oldugu donemler secilmektedir. Burada olayin baslangic ve bitis tarihleri ile birlikte
incelenecek donemin bir tatil ile ya da donemsel baska bir olayla ¢cakismamasina dikkat
edilmektedir?”®. Bu calismada da, resmi olarak 27 Ekim 2003 giinii faaliyete baslayan
bireysel emeklilik sisteminin basinda nasil yer aldiginin belirlenebilmes amaciylaicerik

analizi uygulamasi gerceklestirilmistir.

Calismada uygulanan icerik analizine iliskin kodlama formu ve uygulama
sablonu Ek 3'te sunulmaktadir.

2.2 Evren ve Orneklem

fcerik analizi uygulamasinin maliyet, kontrol ve etik zorunluluklari cercevesinde
uygulamanin  gerceklestirilecegi zaman araliginin  ve incelenecek gazetelerin

belirlenmesi anlaminda evren ve 6rneklem tanimlarinaihtiyag duyulmaktadir.

Uygulamanin ilk evrenini incelenecek zaman araiginin  belirlenmesi
olusturmaktadir. Calisma konusu cergevesinde bireysel emeklilik sisteminin baslangi¢
tarihinden itibaren, izleyen bir yillik stire calismanin zaman araligini olusturmaktadir.

Bu siire icerisinde gazetelerin kesintisiz yayinlanmasina karsisin, bireysel
emeklilik sistemine yonelik Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan aciklanan
gosterge niteligindeki veriler daha farkli zaman araliklarina sahiptir. Merkez tarafindan
ilk agiklanan veri sistemin baslangig tarihinden 31 Aralik 2003 guniine kadarki gelisimi
konu amaktadir. Dolayisiyla calismanin elde edilebilir verilerinden hareketle
incelenebilecek ilk donemini 27 Ekim-31 Aralik 2003 gunleri arasindaki zaman aral1g|
olusturmaktadir. Daha sonraki EGM verileri diuzenli bir sekilde haftalik olarak
aciklanmistir. Dolayisiyla bu veriler aylik bazda bireysel emeklilik sisteminin gelisimini
tanimlamak icin olanakli yapidadir. Bu nedenle EGM’nin 31 Aralik 2003 gininden
itibaren her Pazar gunu agikladigl verilerden, her ayin son Pazar glnine ait olanlar ilgili

ayin gosterge verileri niteliginde kabul edilmistir.

2% ayni, s. 101-104.
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Sonu¢ olarak EGM’den elde edilen verilerin calismaya getirdigi sinirlilik
cercevesinde calismanin zaman araligl 27 Ekim — 31 Aralik 2003 gunleri arasini
kapsayan ilk donem ve ardindan izleyen her ayin son Pazar guiniine ait veriler seklinde
31 Aralik 2004 tarihine kadarki stire seklinde tanimlanmistir.

Ozet bir bicimde ifade edilecek olursa, calismanin zaman araligini 27 Ekim 2003
gunu ile 31 Aralik 2004 guni arasindaki stire olusturmaktadir denilebilir.

Bireysel emeklilik sisteminin gelisimine yonelik veriler EGM’ den elde edilirken,
sistemin basindaki yansimasina yonelik veriler de gergeklestirilecek igerik anaizi
uygulamas gercevesinde gazetelerden elde edilecektir. Igerik analizi uygulamasinin
ikinci adimi ise, tanimlanan tarihler arasinda Turk basinini temsilen incelenecek

gazetelerin belirlenmesidir.

Calismanin bireysel emeklilik sisteminin basinda yer alis bigciminin ortaya
konulmasina yonelik amaclari dogrultusunda basin evreni, yaygin gazeteler ile
sinirlandinimistir. Bu dogrultuda incelenecek gazetelerin  belirlenmesinde gazete
okurlarinin ideolgjik tercihlerine dolayisi ile de gazetelerin yayin politikalarinin bakis
acisina oOncelikle 6nem verilmistir. Ardindan secilecek gazeteleri farki sahipleri
bulunmasi unsuru dikkate alinmistir. Bu dogrultudaki degerlendirmeler cercevesinde
yargisal olarak bir ekonomi gazetesi olmasi baglaminda Dinya gazetes ile yaygin
gunlik gazetelerden Cumhuriyet, HUrriyet, Sabah ve Zaman gazeteleri orneklem

almaya uygun bulunmustur.

incelenen bes gazete arastirmanin yapildigi donemde, iilkede yayinlanan ginl ik
toplam 36 gazetenin ylzde 14’ Gnt, Ulkedeki gunltk toplam gazete tirgjinin (4 milyon
650-700 bin) yaklasik yiizde 30" unu ve bes farkli medya grubunu temsil etmektedir®”.
Incelenen Hurriyet, Sabah ve Zaman gazeteleri Ulkenin en gok satan 2,3 ve 4. siradaki
gazeteleridir. Basta da ifade edildigi gibi Dinya gazetesi en fazla tirgja sahip ekonomi
gazetesidir. Cumhuriyet ve Zaman gazetelerinin ise birbirinden farkli okur profillerine
sahip olduklarini sdylemek mimkindar. Bu ifadeler, ayri ayri bu gazeteler hakkinda
bilgiler vererek de irdelenehilir.

% Hesgplamalar icin bkz. http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3498. [ 24 Nisan

2005] ; http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3540. 24 Nisan 2005] .
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2.2.1 Cumhuriyet Gazetes

Adini Atatirk’ in onerdigi Cumhuriyet Gazetesi, Kurtulus Savasi’nin ardindan
Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 7 Mayis 1924’te Yunus Nadi tarafindan yayinlanmaya
baslamistir®®. Tlk sayida gazetenin amaci “Cumhuriyet'in temsilcisi ve koruyucusu,

demokrasinin savunucusu” seklinde tanimlanmigtir®’”’

. Yayin hayatina basladigl giinden
itibaren, Atatirk’ in gerceklestirdigi devrimlerin savunucusu olan, devrim atilimlarindan
Oonce kamuoyu olusturma c¢abalarina giren Cumhuriyet, bu hizmetleriyle, diger basin
irtinlerine de énciiliik etmistir®®, Tirk basin tarihinde fikir gazeteciliginin 6nde gelen
temsilcilerinden olan gazete, gen¢ elemanlarin yetismesinde bir okul olmus, meslegin
en basarili temsilcileri bu gazetenin catisi altinda toplanmislardir®®. 1960’ lardan
itibaren yayin politikalarinda sol egilimlerle dikkati ¢ceken Cumhuriyet, halen sosyal
demokrat okurlara seslenen niteligini siirdiirmektedir®. Gazetenin tirgjl, calismaya

konu alinan dénem basinda 55-60 binli seviyelerde bulunmaktadir®:.

2.2.2 Dunya Gazetes

Falih Rifki Atay’in basyazarliginda ciddi bir muhalefet gazetes yaratmak
amaclyla 1952’ de yasama gegirilen Dinya, bu tarihte daha cok bir fikir ve tartisma
gazetesi kimligindedir®®?. 1970’ lerde tiraj sorunlari ile miicadele edildigi bir dénemde,
Atay 1971’ de 6lumunde dnce hisselerini Bedii Faik’ e devretmistir. Tirg) distst devam

2 M.N. inugur, 1992, a.g.e., s.64.

2T Ayni, .66.

"8 Ayni, s.70.

2 Ayni, s.70-71.

%80 Nejdet Atabek, “Giindem Belirleme Modeli ve Enflasyon, Trafik ve Sosyal Giivenlik Konularindaki
Gerceklerle Medya ve Kamu Guindemlerinin Karsilastiriimasi.” (Y ayinlanmamis Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisti, 1997), s.164.

%81 Bkz. http://www.dorduncukuvvetmedya com/article.php?sid=3498] 24 Nisan 2005] ;

http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3540[ 24 Nisan 2005] .

%2 fnugur, 1992, a.g.e., s. 449; Hifz1 Topuz, Baslangictan Bugiine Tiirk Basin Tarihi. ikinci Baski.
(istanbul: Gergek Y ayinevi 100 Soruda Dizisi: 36, 1996), s. 181.
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ederken Faik, gazeteyi 1974 Un sonunda Ankarall isadami ihsan Altinel’e satmistir.
Insaattan turizme yatinmlari bulunan ihsan Alting Holding'in sirketlerinden biri
duruma galen gazete®™, daha cok magazine agirlik verilerek renkli basilmaya baslanmis

ve dénemin gliclii gazetelerinden Giinaydin ile rekabet eder hale doniismuistiir’,

Gazetenin yonetim kadrosu ile anlasmazliklar baslayinca, sansasyona dayali
habercilik ve tirg sorunlari, gazetenin Holding' e bagli sirketlerin bir reklam arac
halinde kullanilmasini da beraberinde getirmistir. Ekonomik krizden kurtulamayan

gazete, daha sonra 1979’ da bir takim arsalar karsiligi HUrriyet'in yonetimine gegmistir.

12 Eyldl 1980'den sonra yeni bir icerik kazanan gazete, Orhan Birgit
yonetiminde bir yil stirecek demokratik sol icerikli bir yayincilik dénemine girmistir.
Ancak bu donem de siyasi cevrelerin tepkileri ve yargilanmalari da beraberinde
getirmistir. 24 Ocak Kararlari’ nin ekonomiye ve toplumsal yasama getirdigi yeniliklerin
tartisiidigl bir ortamda Hurriyet Gazetes Yayin Yonetmeni Nezih Demirkent’'in
Onerileri dogrultusunda Diinya, o dénemde ekonomi haberciligi yapan Rapor’a benzer
bir gazetecilik anlayisina burinmustdr. Cahit Dizel’in Ustlendigi bu dontsim programi
cercevesinde Dlnya, “haber dunyasinda ekonomiyi politika ile birlestirmek” amaciyla
yayina koyulmustur®®. Bayiler yoluyla satis zorlugu nedeniyle Diinya, elden dagitim
zincirinin ilk ornegini vermis ve ekonomiyle ilgili cevrelerin adrederine dogrudan
ulastirllarak satisini  gerceklestirmistir. 1981'de Hurriyet'ten ayrilan Demirkent,
gazetenin imtiyaz sahibi olmustur.

Financial Times, Le Suspension, Handelsblatt gibi yabanci yayinlari érnek alan
gazete, bagimsiz ekonomi gazeteciligine yonelme fikrini amag olarak benimsemistir?®.
1984’ te gazete Avrupa Ekonomi Basin Birligi’ ne (UPEFE) Uyelik hakkini elde eden ilk
Tirk ekonomi gazetesi olmustur. 1988’ de pembe kagit ile baskiya gegen gazete, bir yil
sonra videoteks ekran gazeteciligi hizmetine baglamistir. Bu nitelikleriyle Diinya, halen

ekonomi alaninda uzman gazeteci yetistiren bir okul niteligi kazanmistir®’.

8 Topuz, ag.e., s. 182.

%% fnugur, 1992, a.g.e., s. 450.

% Ayni, s. 451.

%6 Ayni, s. 452.

%7 Yiksel, 1999, a.g.e, s. 198-199.
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Demirkent’in 2001’ de dlmesinin ardindan gazetenin yonetimini, kizi Didem Ersinan

Demirkent devralmistir.

2.2.3Hurriyet Gazetes

“Gunlik mustakil siyasi gazete” ifadesiyle, 1 Mayis 1948 de gazeteci Sedat
Simavi Hurriyet gazetesini yayinlamaya baslamistir®®. Gazete ile birlikte Tirk

9 Simavi'ye gore

basininda yeni bir ¢igir acilmis ve “bambaska’ bir gazete dogmustur
tarafsizlik yerine, “mustakil” olmayi tercih eden gazete, halkin faydasi icin geregi
halinde taraf tutacak, ancak muistakil oldugu icin de tuttugu tarafin aleti olmayacaktir®®.
Basina en modern baski makinalari ile giren, haber fotograflarinin degerlendirilmesi ve
suslenmes yeniligini geterin Hurriyet, uzun ve agir makaleciligi kaldirmis, en agir
siyasal ve toplumsal konulari halkin anlayacagi dille yansitma ilkesini benimsemis,
okuyucunun hosca vakit gecirmesini saglamak amaciyla ¢izgi romanlara énem vererek,
yiksek tirgjli gazeteciligin de temelini atmistir™. Yenilikler diger gazeteler tarafindan
yadirganmis ve Hurriyet icin “gazeteli resm” eestirilerinde bulunulmustur®®?. Ancak
gazetenin tirgl bir kag ay icinde onatl binlere ulasmistir. 1948'de Londra
Olimpiyatlari’ nayonelik haberlerin blyilk fotograflarlaislenmesi tirgjin rekor seviyeye,
51 hinlere ulasmasina neden olmustur®®. 1951’ den sonra da gazetenin tiraji yiizbinleri

asmis ve daha sonralar1 yarim milyona ulasmistir.

1950'de Kore Savasi’'na gonderilen askerlerle birlikte Hurriyet, gonderdigi
muhabirlerinin bol fotografli haberleri ile konuyu islerken, 1952'de is politika
olaylarindaki yogunluklu birlikte bu gelismeleri en iyi bicimde okuyucuya aktaran

294

gazete olmustur™”. Ik giinden beri DP'yi destekleyen ve partinin kuruculari ile yakin

iliskiler icinde olan Simavi, Disisleri Bakanhigr’ni elestirmeye baslayinca ve Kibris

%8 Ayni, s. 194-195.

% fnugur, 1992, a.g.e,, s. 231; Topuz, a.g.e., s. 103 ve 171-173.
0 jnugur, 1992, a.g.e., s. 232.

2L Ayni, s. 233

22 Ayni, s. 233

22 fnugur, 1992, a.g.e., s. 233; H. Topuz, a.g.e, s. 103.

%4 fnugur, 1992, a.g.e, s. 272.



104

olaylarindaki gelismelerle birlikte hiukumetle kurdugu ikili iliskileri kopmus ve

295

hiukUmetle amansiz bir miicadeleye girismistir=. Ancak Simavi, 1953’ te 6lime yenik

dismustr.

Erol Simavi’'nin yOnetimi tamamen ele almasiyla gazetede, 1986’ da Ogretim
gorevlis Ertugrul Ozkok un “Babiali’'ye parasitle inmis belki de tek genel yayin
yonetmeni” sifatiyla bu goreve getirilmesi ve 1989'da Rahmi Turan’in bu gorevi
Ustlenmesi ile dogan tepkiler (20 gazetecinin Gunes’e gitmesi) énemli olaylar olarak
kayda gecmistir®®
ve halen de bu gorevini sirdirmektedir. Hurriyet'in 1993'te Cumhuriyet ile reklam

pazarlama alanindaisbirligi yaptigi da bilinmektedir®”.

. Ozkok daha sonra, 1990’ da Genel Yayin Mudirii gérevine gelmis

Gazetenin sermaye yapisl anlaminda ise, gazeteci gelenek Uzerine kurulan
gazete binyesinde, 1970'lerle birlikte ortaya cikan Hurriyet Holding, Turk basin
tarihinde ilk ve basin disindaki alanlara da e atan ilk holding olmustur®®. Erol Simavi
ve Sedat Simavi adina daiki de vakif kurulmustur. Ilk olarak 1993'te hisselerinin yiizde
25'inin iktisat Bankasi ile Show TV’nin sahibi Erol Aksoy’a satilmasinin ardindan,
1994 Temmuz unda Holding'in timi Aydin Dogan’'in eline gecmistir®™. Béylece
Simavi ailesinin bagl kalmamistir. Gazete su anda Dogan grubunun “amiral” gazetesi
konumundadir. Gazetenin giinliik ortalama tiraj1 490-500 bin seviyesindedir>®.

Gazetenin siyasi goriisi anlaminda ise Giindiz soyle kaydetmektedir®™:

“Ortanin biraz aginda, ancak c¢ogunlukla solunda genis araliga sahip bir kitle
gazetesidir. Resmi idelgjiyle ortisen anlayislar amag alan bir yayin politikasiylaiki ug
kanadin hemen ortasinda laik, cumhuriyetci bir noktada bulunmaktadir. Solun saginda
bulunan milliyetci bir gazete yorumu da yapilmaktadir.”

25 Aynl, s, 272-273.

2 Sasnak, a.g.e., S. 64-65.

2T Hurriyet, 22 Haziran 1993.

8 Topuz, ag.e., s 171.

29 Ayni, s, 172.

30 Bkz. http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3498[ 24 Nisan 2005] ;

http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3540.[ 24 Nisan 2005] .
%01 Mustafa Giindiiz, Basin ve Teror (izmir: Saray Kitabevleri, 1996), s. 97.
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2.2.4 Sabah Gazetes

22 Nisan 1985'te, izmir'deki yerel gazete modelini (Yeni Asir) istanbul’a
tasimak isteyen Ding Bilgin tarafindan yayinlanmaya baslamistir®®. Tiirk basinin geng
gazetelerinden olan Sabah Gazetesi, ilk yayin yonetmeni Rahmi Turan’in bol fotograf
kullanimi ve magazin haberciligine verdigi agirlik ve ucuz fiyatinin da etkisiyle dahailk

gunlerde 500 binli tirgjlara ulagmistir®®,

Turan’'in 1986'da gazeteden ayrilmasindan sonra yOnetim Zafer Mutlu ve
ekibine gecmis ve gazete tirgj arttirmak icin ANAP a muhalefet etmistir™™. 15 Subat
1987’ de rakibi Hirriyet'in tirajini gegen ve logosuna nazar boncugu ekleyen gazete®,
1992’ de de 4 bin lira fiyatla en pahali gazete tinvanini amistir’®. Daha sonra fiyat
indirimiyle basin tarihindeki yerini alan gazete, bayram gazetelerinin sona ermesinde®”’
ve lotaryacilik alanlarinda pek ¢ok onciligin de sahibi olmustur. Mutlu, 1993 yilinda
bir roportajinda gazetenin hedefinin “rakipsiz biytk basin grubu olmak” oldugunu

aciklamistir®®.

Bilgin'in sahibi oldugu Etibank’in Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredilmesinin ardindan gazetenin yénetiminde degisim yasanmistir. Once Turgay
Ciner'e satilan gazete, daha sonra Cukurova Grubu, MV Holding ve Park Holding
ortakligindan olusan MTM konsorsiyumuna gecmistir. Ancak Bilgin, bir siire sonra
yeniden gazetenin yonetimini almistir. Gazete, halen Ulkenin en fazla satan gazeteleri
arasindadir. Gazetenin gunlUk ortalama tiraji Hirriyet gazetesinin hemen ardindan 390-
400 binli seviyelerde bulunmaktadir®®.

%02 Y iksel, 1999, a.g.e, s. 195-197.

%03 Metin Miinir, Sabah Olay (istanbul: Altin Kitaplar, 1993), s. 84. Ayricabkz. Topuz, a.g.e.,
s. 175.

3% Minir, a.g.e., s. 147.

%5 Ayni, s. 183.

3% Ayni, s. 148.

%7 Sagnak, a.g.e., s. 74).

%% Barometre, 5 Nisan 1993.

399 Bkz. http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3498.[ 24 Nisan 2005] ;

http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3540. 24 Nisan 2005] .
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2.2.4 Zaman Gazetesi

3 Kasim 1986 ginl yayinlanmaya baslayan Zaman gazetesinin imtiyaz sahibi
Gaye Matbaacilik, Sanayi ve Ticaret A.S. adina Alaeddin Kaya dir®™®. Gazetenin ilk
sayisinda “ Y ayincinin Notu” basliglyla Fehmi Koru imzasiyla yayinlanan bas makal ede
“Zaman'in yayin ilkeleri kisaca sdyle tanimlanmistir: “Zaman'i herkesin gazetes
yapmak arzusundayiz. Kisileri yipratmayi hedef alan, ilk duydugumuzu yazan bir
gazete olmayacagiz. MUstehcenligin azina bile misamaha gostermeyecek, yalan haber
ve sansasyona iltifat etmeyecegiz. Mazlum insanlarin ve 6zgurlUklerin savunucusu

olacak, nerede olumlu bir gelisme varsa, projektérimuizii oraya gevirecegiz.”

Daha sonra ulkenin en ¢ok satan gazeteleri arasinda yer bulan Zaman'in
Samanyolu televizyonu ile birlikte Fethullah Hoca (Fethullah Gilen) ile yakin iliskide
oldugu kaydedilmektedir®. Gazetenin tiraji calismaya konu alinan dénemde (Haziran-
Temmuz 2004), 380-400 bin seviyesindedir ve tlkenin en ¢cok satan dérdinci gazetes

konumundadir®?.

Sonug olarak calismada, incelenen zaman araligl olan 27 Ekim 2003 ve 31
Aralik 2004 tarihleri arasinda yayinlanan Cumhuriyet, Dinya, Hurriyet, Sabah ve
Zaman gazetelerinin sayllari ve bu slre icerisinde bireysel emeklilik sisteminin
gelisimine yonelik EGM tarafindan agiklanan resmi veriler arastirma sorularinin
yanitlanmas amaciyla uygulamaya konu edilmistir.

319 M.N. inugur, 1992, 5.495.
1 Emin Colasan, “Medya Karteli, Kartel Medyas”. Hiirriyet, 23 Mayis 1997.
312 Bkz. http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3498. 24 Nisan 2005] .:

http://www.dorduncukuvvetmedya.com/article.php?sid=3540. 24 Nisan 2005] .
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2.3 Veiler ve Toplanmasi

Arastirma amaglarinin gerceklestirilebilmes icin arastirma konusuyla ilgili
yayinlar taranmis olup, bireysel emeklilik sistemi ve basinda bireysel emeklilik
sisteminin sunumu hakkindaki bilgiler igerik analizi uygulamasina konu edilmistir.

Calismada, bireysel emeklilik sisteminin bir yil icindeki gelisimi, Basbakanlik
Hazine MUstesarligl Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan agiklanan sfzlesme sayisl,
katilimcr sayisi, toplam fon biydklagu ve toplam katki payi buydkldkleri ile ortaya

konulmustur.

Basinda bireysel emeklilik sisteminin sunumu hakkinda ise evren ve 6rneklem
boluminde tanimlandigi bicimde igerik analizi uygulamasina iliskin veriler, 27 Ekim
2003 ile 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda yayinlanan Cumhuriyet, DUnya, Hurriyet,
Sabah ve Zaman gazetelerinde yer alan bireysel emeklilik konusu ile ilgili haberler

cercevesinde degerlendirmeye al inmistir.

2.4 Verilerin Cozimi ve Y orumlanmasi

Calismada, icerik analizi uygulamasi ile elde edilen verilerin elektronik ortamda
sosya bilimler icin istatistik programi olan SPSS ile islenerek tablolastiriimasi ve daha
sonra yorumlanmasl hedeflenmistir.

Verilerin ¢gozimlenmesinde frekans ve yizdelerden yararlanilmis, bagimsiz ve
bagimli degiskenler arasindaki iliskilere iliskin kararlarda istatistiksel iliski testlerinden
yararlanilmistir. Tam istatistiksel cozimlemelerde anlamlilik dizeyi ,05 olarak

benimsenmistir.



3.BULGULAR VE YORUM

Calismanin bulgu ve yorumlarina yer verilecek olan bu bdliminde, ¢alismanin
Ozetlenecegi bir girisin ardindan bireysel emeklilik sisteminin bir yilinailiskin veriler,
basinda bireysel emeklilik sisteminin sunumu ve her ikisi arasindaki iliski
irdelenecektir.

3.1 Giris

Calismanin “Bulgular ve Yorum” baglikli bu bdliminde, veri toplama araci
yoluyla elde edilen verilerin istatistiksel ¢oziimlemeleri sonucunda elde edilen bulgulara
ve bunlarin yorumlarina yer verilmektedir. Genel olarak bu bdlim ¢ ana basliktan
olusmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin bir yilina iliskin “resmi” veriler ve icerik
analizine konu edilen gazetelerde bireysel emeklilik sisteminin bir yili ayri ayri
incelendikten sonra ikisi arasindaki iliskilerin degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

B6lUm sonunda ise bolimiin 6zetine yer verilmistir.

3.2 Bireysel Emeklilik Sisteminin Bir Yili

Bireysel emeklilik sisteminin bir yil icindeki gelisimi icin basvurulabilecek en
onemli ve en guvenilir kaynak, ayni zamanda “resmi” kaynak da olan Basbakanlik
Hazine Mustesarligl Emeklilik Gozetim Merkezi'nin (EGM) verileridir. Merkez
tarafindan agiklanan sozlesme sayisi, katilimci sayisi, toplam fon buyuklugi ve toplam
katki pay1 buyuklukleri bireysel emeklilik sisteminin toplumda gordtgt ilgi diizeyinin

belirlenmesi anlaminda gosterge verileri olarak kullanilabilecek nitelikte bulunmaktadir.

Bir kez daha tekrar etmek gerekirse, bireysel emeklilik sistemi 27 Ekim 2003’ te
fadliyete baslamistir. EGM, sisteme iliskin verileri belirli periyotlarla kamuoyuna
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duyurmustur. Merkez tarafindan aciklanan veriler merkezin internetteki sitesinde su

adreste yayinlanmaktadir: http://www.egm.org.tr/

SOz konusu sitede, EGM tarafindan aciklanan veriler toplam sizlesme sayisl,
toplam katimci sayisi, toplam katki payr tutari, toplam yatirima yonlenen fon
buyukltgu, katilimcilarin yas dagilimi, sbzlesmelerin grup ve bireysel bazda dagilimi,
sbzlesmelerin para birimine gore dagilimi, tahakkuk eden giris aidatina gore sozlesme
dagilimi, katki paylarinin 6deme periyoduna gére dagilimi, sbzlesme sayisinin édeme

periyoduna gore dagilimi gibi bilgileri icermektedir.

EGM’nin, sistemin ilk bir yilinailiskin olarak verileri ilk olarak agikladig! tarih,
31 Aralik 2003'tur. Daha sonra veriler, birer hafta araile ve Pazar gunleri itibariyla adi
gegen sitede yayinlanmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin bir yilinin konu alinacagi bu ¢alismada stz konusu
verilerin bir yillik stire igerisinde yayinlanan bolimu arastirmaya konu edilecektir. Bu
nedenle verilerin 31 Aralik 2004 glnine kadar gecen sirede yayinlanan boltmleri
calismayadahil edilecektir.

Calismanin tanimlanan ilk donemini 27 Ekim — 31 Aralik 2003 gunleri arasinda
gegen slre olusturmaktadir. Bundan sonraki veriler dizenli bir sekilde haftalik gelisimi
tanimladigi icin her ayin son Pazar guni aciklanan veriler “bireysel emeklilik sisteminin
aylik gelisimini tanimlayan” birer gostergesi verisi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda
toplam sozlesme sayisi, katilimcilarin demografik 6zellikleri ve sistemde fona yonelmis
sozlesmelerin sirket bazinda katki payi, katilimci ve sbzlesme bilgilerine iligskin veriler

bu calismanin temel amaclari dogrultusunda gézden gegirilerek yeniden dizenlenmistir.

3.2.1 Bireysel Emeklilik Fonlarina Yonlendirilmis
Sozlesmelere Yonelik Veriler

EGM tarafindan internette http://www.egm.org.tr/BES Temel Goster

geler_07022005.xIs adresinde yayinlanmakta olan veriler, ¢calismanin temel konusunu

olusturan “toplumun bireysel emeklilik sistemine yonelik ilgis” baglaminda ele
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alinarak yeniden dizenlendiginde toplam sizlesme sayisi, katilimci sayisi ve toplam
katki pay! tutari baglaminda sekillendirilen tablo, haftalik bazda Ek 1’ de sunulmaktadir.

Tablo 1. Bireysel Emeklilik Fonlarina Y énlendirilmis
Sozlesmelere Yonelik Veriler

FONA YONLENDIRILMIS SOZLESMELER (Toplam)

Tarih S6zlesme Sayisl Katilimci Sayisi Toplam Katki Payi Tutar|
31.12.2003 16.812 15.245 5.866.764.467.723
26.01.2004 29.049 27.403 10.981.315.668.785
23.02.2004 43.871 42.059 17.802.218.604.110
29.03.2004 73.181 71.015 28.549.514.900.541
26.04.2004 102.022 97.319 40.230.564.184.159
31.05.2004 130.161 124.900 57.554.482.164.058
28.06.2004 154.324 147.603 73.713.125.355.397
26.07.2004 177.939 170.310 91.669.677.588.776
27.08.2004 206.349 197.744 114.452.389.048.610
27.09.2004 233.199 223.576 146.374.033.694.825
25.10.2004 259.649 248.942 182.980.762.521.763
29.11.2004 291.736 279.782 226.565.345.665.213
31.12.2004 328.682 314.010 288.058.720.000.000

FONA YONLENDIRILMIS SOZLESMELER (Aylik Katilim)

Tarih S6zlesme Sayisl Katilimci Sayisi Toplam Katki Payi Tutari
31.12.2003 16812 15245 5866764467723
26.01.2004 12237 12158 5114551201062
23.02.2004 14822 14656 6820902935325
29.03.2004 29310 28956 10747296296431
26.04.2004 28841 26304 11681049283618
31.05.2004 28139 27581 17323917979899
28.06.2004 24163 22703 16158643191339
26.07.2004 23615 22707 17956552233379
27.08.2004 28410 27434 22782711459834
27.09.2004 26850 25832 31921644646215
25.10.2004 26450 25366 36606728826938
29.11.2004 32087 30840 43584583143450
31.12.2004 36946 34228 61493374334787

Calismada toplumun ve basinin bireysel emeklilik sistemine duydugu ilgi
duizeyleri donemler halinde karsilastirilacagi icin soz konusu veriler asagida Tablo 1'de
aylik bazda yeniden uyarlanmistir.



111

Tabloda sunulan verilere dikkat edildiginde 27 Ekim 2003 gunt faaliyete gecen
bireysel emeklilik sistemine yil sonuna kadar gegen siirede, es deyisle 31 Aralik 2003
gunune dek toplam 15 bin 245 kisi katilmistir. Birden cok sdzlesme yaptiranlarla
birlikte toplam sdzlesme sayisi ise 16 bin 812 olarak gergeklesmistir. Bu katilimlarla
sisteme giren toplam para miktari 5 trilyon 866 milyar liray1 bulmustur. izleyen aylarda
sisteme giren para miktar1 katlanarak artarken, katilimci sayisinda da 6nemli oranda
artis yasanmistir. Yil sonu itibariyla tabloya bakildiginda 31 Aralik 2004 gunkt verinin
toplam katilimci sayisini 314 bin 10, bu katilimcilarlaimzalanan sbzlesme sayisinin 328
bin 682 oldugu anlasiimakta ve sisteme giren toplam para miktarinin da 288 trilyonu
astigl dikkati cekmektedir.

Aylik bazda bakildiginda ise en cok katilimin hangi aylarda oldugunu
gorebilmek mumkindir. Buna gore tablonun alt kismi incelendiginde, Aralik 2004
oncesinde toplanan katki pay! tutarinin Onceki tim aylardan daha yuiksek oldugunu
sdylemek mumkindir. Bununla birlikte katilimel sayisi ve sozlesme sayisi da bu
donemde yuksek cikmaktadir. Diger aylar baglaminda bir karsilastirma yapildigindaise
en ¢cok Mart, Nisan, Mayis ve ardindan Agustos, Kasim ve Aralik aylarinin sézlesme
sayis ve katilimer sayisi bakimindan dikkati gektigi anlasiimaktadir. Katki payi tutari
anlamindaise giderek artan bir egilim ortaya ¢cikmaktadir.

3.2.2 Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimcilarinin
Yas Dagiliminailiskin Veriler

Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin yas gruplari da EGM tarafindan

internette  yayinlanmaktadir.  http://www.egm.org.tr/BES Temel Gostergeler
07022005.xIs adresinde yayinlanmakta olan veriler calismanin amaglarina uygun
bicimde “toplumun bireysel emeklilik sistemine ilgi diizeyini” ortaya koyacak nitelikte
yeniden islenmistir. S6z konusu veriler haftalik bazda Ek 2’ de yer almaktadir.
Calismada toplumun ve basinin bireysel emeklilik sistemine duydugu ilgi

duizeyleri donemler halinde karsilastirilacagi icin sz konusu veriler asagida Tablo 2'de
aylik bazda yeniden uyarlanmistir.



Tablo 2. Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimcilarinin
Yas Dagilimina dliskin Veriler
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KATILIMCILARIN YAS DAGILIMI (Toplam)

56 yas ve
Tarih 25yas altl | 25-34yas | 35-44vyas 45-55 yas Uzeri TOPLAM
31.12.2003 827 5.342 4.998 3.723 355 15.245
26.01.2004 1.570 9.675 9.343 6.204 611 27.403
23.02.2004 2.490 15.355 14.534 8.821 859 42.059
29.03.2004 4.184 26.908 26.126 12.596 1.201 71.015
26.04.2004 6.001 37.935 35.641 16.242 1.500 97.319
31.05.2004 8.256 49.428 45.244 20.100 1.872 124.900
28.06.2004 10.090 59.368 52.948 23.069 2.128 147.603
26.07.2004 12.231 68.797 60.741 26.155 2.386 170.310
27.08.2004 15.211 80.732 69.684 29.442 2.675 197.744
27.09.2004 17.597 93.000 77.463 32.581 2.935 223.576
25.10.2004 19.953 103.633 85.873 36.207 3.276 248.942
29.11.2004 23.051 116.888 95.899 40.257 3.687 279.782
31.12.2004 27.302 131.907 106.110 44.558 4.133 314.010
KATILIMCILARIN YAS DAGILIMI (Aylik Katilim Oranlar1)
56 yas ve
Tarih 25vyas altl | 25-34yas | 35-44vyas 45-55 yas Uzeri TOPLAM
31.12.2003 827 5.342 4.998 3.723 355 15.245
26.01.2004 743 4333 4345 2481 256 12158
23.02.2004 920 5680 5191 2617 248 14656
29.03.2004 1694 11553 11592 3775 342 28956
26.04.2004 1817 11027 9515 3646 299 26304
31.05.2004 2255 11493 9603 3858 372 27581
28.06.2004 1834 9940 7704 2969 256 22703
26.07.2004 2141 9429 7793 3086 258 22707
27.08.2004 2980 11935 8943 3287 289 27434
27.09.2004 2386 12268 7779 3139 260 25832
25.10.2004 2356 10633 8410 3626 341 25366
29.11.2004 3098 13255 10026 4050 411 30840
31.12.2004 4251 15019 10211 4301 446 34228

Tablo'ya bakildiginda genel olarak 25-34 yas araligindaki kisilerin bireysel

emeklilik sistemine daha c¢ok

ilgi

duyduklar

ortaya cikmaktadir.

Sistemin

baslangicindan itibaren izleyen bir yil igerisinde bu yas grubunun sistem icindeki pay!

her dénemde dikkati cekmektedir. Ardindan 35-44 yas grubu sisteme en ¢ok ilgi duyan
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ikinci yas grubunu olusturmaktadir. 31 Aralik 2004 itibariyla sisteme kayitl 25-34 yas
grubundan toplam 131 bin 907 kisi bulunurken, 35-44 yas grubundan da 106 bin 110
Kisi bireysel emeklilik sistemine dahil olmustur. Sisteme en az ilgi gosterenleri ise
emeklilik yasina yaklastiklari kabul edilebilecek 56 yas ve Uzerindeki Kisiler
olusturmaktadir.

Aylik bazda artis miktarlarina bakildiginda ise tablonun at kisminda yer aan
verilere gore, 56 yas ve Uzerinde dizenli bir artis aylar icerisinde diger yas gruplarina
gobre daha az hissedilmektedir. Baska bir deyisle, 56 yas ve Uzerinde dogrusal bicimde
her ay artan bir katilimdan stz etmek mumkin gorilmemektedir.

3.2.3 Bireysel Emeklilik Sisteminde Fona Y dnelmis Sozlesmelerin
Sirket Bazinda Katki Pay1, Katilimci ve S6zlesme Bilgilerine
Tliskin Veriler

Bireysel emeklilik sisteminde fona yonelmis sozlesmelerin sirket bazinda katki
payl, katilhhmci ve sbzlesme bilgilerine iliskin veriler EGM tarafindan internette
yayinlanmaktadir.  http://www.egm.org.tr/07.02_Sirket siralamasi.xls adresinde

haftalik bazda yayinlanan veriler calismanin amaclarina uygun bicimde “toplumun

bireysel emeklilik sistemineilgi diizeyini” ortaya koyacak nitelikte yeniden islenmistir.

Calismada toplumun ve basinin bireysel emeklilik sistemine duydugu ilgi
duzeyleri donemler halinde karsilastirilacagi icin soz konusu veriler asagida Tablo 3'de
aylik bazda yeniden uyarlanmistir.

Genel olarak tabloya bakildiginda bireysel emeklilik sisteminin bir yili igerisinde
en fazla katilimci sayisina ulasan sirketin Yapi Kredi Emeklilik oldugu anlasiimaktadir.
61 bin 404 katilimciya ulasan Y api Kredi Emeklilik toplam 51 milyar 946 milyon YTL
katki payi tutarina erismistir. Ardindan Ak Emeklilik 42 bin 905 katilimci ile sbzlesme
imzalamis ve bu sbtzlesmelerle toplam 41 milyar 973 milyon YTL katki payi
toplamistir. DOnem icerisinde, baslangigta Commercial Union Hayat ve Emeklilik adli
sirket, EylUl ayinda ad degisikligi ile Aviva Hayat ve Emeklilik adini almistir. Bir yillik
sure igerisinde Basak Emeklilik ise 6 bin 758 katilimci sayisi ile en az katilimciya
ulasabilmis sirket olmustur.



Tablo 3. Bireysel Emeklilik Sisteminde Fona Y 6nelmis Sozlesmelerin Sirket

Bazinda K atki Payi, K atilimci ve Sozlesme Bilgilerine liskin Veriler
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31.12.2003

Emeklilik Sirketi Kalkzrziag"TL”Lt;’“ lari Kgg)'l'gc' Sozlesme Sayisi
Ak Emeklilik 1.331.287 3.145 3.203
Anadolu Hayat Emeklilik 1.347.371 3.114 3.131
Ankara Emeklilik 5.627 22 23
Basak Emeklilik 60.574 126 130
Commercial Union 90.882 68 68
Dogan Emeklilik 55.310 123 123
Garanti Emeklilik ve Hayat 1.386.542 2.975 3.127
Koc Allianz Hayat ve Emeklilik 332.590 615 619
Oyak Emeklilik 370.280 1.330 1.335
Vakif Emeklilik 48.592 237 238
Yap! Kredi Emeklilik 837.709 3.490 4.815
Genel Toplam 5.866.764 15.245 16.812
26.01.2004

Emeklilik Sirketi Kalkzni’fg"TL”Lt;’“ lari Kg;"y'gc' Sozlesme Sayisi
Ak Emeklilik 2.037.717 5321 5.418
Anadolu Hayat Emeklilik 2.131.910 4.867 4,901
Ankara Emeklilik 33.657 229 234
Basak Emeklilik 226.600 446 452
Commercial Union 478.262 780 783
Dogan Emeklilik 201.412 622 631
Garanti Emeklilik ve Hayat 2.463.633 4.837 4917
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik 575.396 1.346 1.393
Oyak Emeklilik 794.123 2421 2.425
Vakif Emeklilik 135.431 672 678
Y ap! Kredi Emeklilik 1.903.175 5.862 7.217
Genel Toplam 10.981.316 27.403 29.049
23.02.2004

Emexlilik Sirketi Katkzgfg’ 'TL”S’“ lari Kgfd';l'gc' Stzlesme Sayisi
Ak Emeklilik 3.558.680 8.053 8.233
Anadolu Hayat Emeklilik 3.166.651 7.103 7.144
Ankara Emeklilik 91.332 574 588
Basak Emeklilik 454,178 812 821
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Commercial Union 1.288.781 2.137 2.149
Dogan Emeklilik 392.248 1.727 1.742
Garanti Emeklilik ve Hayat 3.436.877 6.599 6.719
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik 903.970 2.209 2.220
Oyak Emeklilik 1.261.951 3.745 3.758
Vakif Emeklilik 259.132 1.295 1.305
Y api Kredi Emeklilik 2.988.419 7.805 9.192
Genel Toplam 17.802.219 42.059 43.871
29.03.2004
Emexlilik Sirketi Ka“‘éﬁ':%’%“j‘r lari Kgg)'/'gc' Sozlesme Sayisi
Ak Emeklilik 4.968.631 10.578 10.840
Anadolu Hayat Emeklilik 4.699.489 9.389 9.454
Ankara Emeklilik 262.062 2.390 2.425
Basak Emeklilik 800.245 1.281 1.306
Commercial Union 2.823.596 4.032 4.048
Dogan Emeklilik 665.885 3.214 3.261
Garanti Emeklilik ve Hayat 4.822.322 9.550 9.716
Koc Allianz Hayat ve Emeklilik 1.431.550 3.524 3.547
Oyak Emeklilik 2.191.997 5.790 5.822
Vakif Emeklilik 1.089.255 9.766 9.850
Yapi Kredi Emeklilik 4.794.482 11.501 12.912
Genel Toplam 28.549.514 71.015 73.181
26.04.2004
Emeklilik Sirketi Katkzgfg’ 'TL”S’“ lar Kgfd';l'gc' Sozlesme Sayisi

Ak Emeklilik 7.063.797 14.857 17.353
Anadolu Hayat Emeklilik 5.937.216 11.186 11.264
Ankara Emeklilik 469.064 3.809 3.855
Basak Emeklilik 1.109.095 1.673 1.704
Commercial Union 4.357.018 5.647 5.669
Dogan Emeklilik 1.101.005 5.332 5411
Garanti Emeklilik ve Hayat 6.252.880 12.344 12.562
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik 2.125.252 5.492 5.549
Oyak Emelilik 2.996.637 9.263 9.337
Vakif Emeklilik 1.932.387 11254 11.403
Y api Kredi Emeklilik 6.886.213 16.462 17.915
Genel Toplam 40.230.564 97.319 102.022
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31.05.2004

Emexlilik Sirketi Katkzg%’ 'TL”Ltf‘r lari Kgfd';l'gc' Stzlesme Sayisi
Ak Emeklilik 9.798.388 17.620 20.231
Anadolu Hayat Emeklilik 7.796.898 13.716 13.822
Ankara Emeklilik 746.441 5.252 5.419
Basak Emeklilik 1.636.437 2.310 2.350
Commercial Union 6.460.085 7.554 7.587
Dogan Emeklilik 1.885.792 6.780 6.888
Garanti Emeklilik ve Hayat 8.591.575 16.882 17.139
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik 3.024.427 6.607 6.677
Oyak Emelilik 4.389.135 11.564 11.680
Vakif Emeklilik 3.038.703 13.521 13.712
Y api Kredi Emeklilik 10.186.599 23.094 24.656
Genel Toplam 57.554.482 124.900 130.161
28.06.2004

Emexlilik Sirketi KaIkErE%"TL“S“ lari Kgg)'/'gc' Sozlesme Sayisi
Ak Emeklilik 12.632.852 20.675 24.153
Anadolu Hayat Emeklilik 9.295.568 15.592 15.722
Ankara Emeklilik 1.073.132 6.999 7.408
Basak Emeklilik 1.953.963 2.763 2.805
Commercial Union 8.329.016 8.961 9.010
Dogan Emeklilik 2.409.133 7.473 7.583
Garanti Emeklilik ve Hayat 10.746.991 19.498 19.888
Koc Allianz Hayat ve Emeklilik 3.816.196 7.522 7.632
Oyak Emeklilik 5.587.972 13.938 14.105
Vakif Emeklilik 4.090.761 15.119 15.326
Y api Kredi Emeklilik 13.777.542 29.063 30.692
Genel Toplam 73.713.126 147.603 154.324
26.07.2004

Emexlilik Sirketi Katkérz%"TL”S‘r lari Kgg)'l'gc' Stzlesme Sayisi
Ak Emeklilik 15.583.523 22.918 26.751
Anadolu Hayat Emeklilik 11.088.847 17.678 17.849
Ankara Emeklilik 1.389.527 8.310 8.917
Basak Emeklilik 2.412.435 3.217 3.273
Commercial Union 10.529.419 10.476 10.538
Dogan Emeklilik 3.055.753 8.218 8.342
Garanti Emeklilik ve Hayat 12.751.477 21.714 22131
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Kog Allianz Hayat ve Emeklilik 4.776.467 8.728 8.866
Oyak Emeklilik 7.084.182 17.595 17.881
Vakif Emeklilik 5.291.454 17.198 17.430
Y api Kredi Emeklilik 17.706.594 34.258 35.961
Genel Toplam 91.669.678 170.310 177.939
27.08.2004

Emexlilik Sirketi KaIkErE%"TL“S“ lari Kgg)'/'gc' Sozlesme Sayisi
Ak Emeklilik 19.259.380 25.963 30.117
Anadolu Hayat Emeklilik 13.506.286 19.838 20.033
Ankara Emeklilik 1.986.123 10.999 11.897
Basak Emeklilik 3.004.757 3.835 3.901
Commercial Union 12.987.601 11.859 11.931
Dogan Emeklilik 3.962.547 9.685 9.822
Garanti Emeklilik ve Hayat 15.402.019 24.477 24.966
Ko Allianz Hayat ve Emexlilik 6.133.517 10.741 10.739
Oyak Emeklilik 8.789.057 20.954 21.412
Vakif Emeklilik 6.516.051 19.051 19.313
Y api Kredi Emeklilik 22.906.051 40.342 42.218
Genel Toplam 114.453.389 197.744 206.349
27.09.2004

Emexlilik Sirketi Katkérz%"TL”S‘r lari Kgg)'l'gc' Stzlesme Sayisi
Ak Emeklilik 23.568.448 29.621 34.002
Anadolu Hayat Emeklilik 18.550.057 20,157 22.404
Ankara Emeklilik 4.,373.868 14.676 15.756
AvivaHayat ve Emeklilik 17.338.155 13.290 13.375
Basak Emeklilik 3.794.520 4,781 4.860
Dogan Emeklilik 6.617.526 11.352 11.517
Garanti Emeklilik ve Hayat 17.978.607 27.100 27.674
Koc Allianz Hayat ve Emeklilik 7.543.569 12.252 12.489
Oyak Emeklilik 10.664.671 23.068 23.613
Vakif Emeklilik 8.574.030 20.686 20.979
Y api Kredi Emeklilik 27.370.582 44,593 46.530
Genel Toplam 146.374.033 223.576 233.199
25.10.2004

Emeklilik Sirketi Kalkzni’fg"TL”Lt;’“ lari Kg;"y'gc' Sozlesme Say's
Ak Emeklilik 28.471.602 33313 37.920
Anadolu Hayat Emeklilik 23.544.856 25.102 25.393
Ankara Emeklilik 4.664.345 14.943 16.065
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Aviva Hayat ve Emexlilik 22.861.106 15.247 15.341
Basak Emeklilik 4.792.501 5.483 5584
Dogan Emeklilik 8.663.593 12.844 13.042
Garanti Emeklilik ve Hayat 20.898.428 30.222 30.904
Koc Allianz Hayat ve Emexlilik 10.955.273 13.649 14.056
Oyak Emeklilik 12.829.694 25.716 26.467
Vakif Emeklilik 11.229.707 22.023 20364
Y api Kredi Emeklilik 34.069.568 50.400 52,513
Genel Toplam 182.980.763 248.942 259.649
29.11.2004
Emexlilik Sirketi Katkéﬁf%’%”gfr lari Kgg)'/'gc' Stzlesme Sayisi
Ak Emeklilik 34.478.948 38554 43.470
Anadolu Hayat Emeklilik 28.380.775 28.237 28.583
Ankara Emeklilik 5.750.003 16.431 18.016
Aviva Hayat ve Emeklilik 30.823.832 17.226 17.330
Bagak Emeklilik 6.081.328 6.192 6.301
Dozan Emeklilik 10.349.241 14.963 14.961
Garanti Emeklilik ve Hayat 24.919.898 33.247 34.019
Koc Allianz Hayat ve Emeklilik 14.089.583 15.654 16.161
Oyak Emelilik 15.180.254 28.621 29.462
Vakif Emeklilik 13.425.610 23.651 24.030
Y api Kredi Emeklilik 43.085.874 57.006 59.403
Genel Toplam 206.565.346 279.782 291.736
31.12.2004
Emeklilik Sirketi Katki F@’{S‘ta”a” Kg;"y'gc' Sozlesme Sayis

Ak Emeklilik 41.873.489 42.905 48.075
Anadolu Hayat Emeklilik 43718.118 33.789 34232
Ankara Emeklilik 6.901.830 18.064 19.969
Aviva Hayat ve Emexlilik 40.994.109 19.457 19.624
Basak Emeklilik 7.594.615 6.758 6.888
Dogan Emeklilik 12.506.637 16.947 16.961
Garanti Emeklilik ve Hayat 29.994.341 35.959 37.696
Koc Allianz Hayat ve Emeklilik 18.274.5% 18.051 18.654
Oyak Emeklilik 18.093.579 34.952 36.446
Vakif Emeklilik 16.160.638 25.724 26.145
Y api Kredi Emeklilik 51.946.768 61.404 63.992
Genel Toplam 288.058.720 314.010 328.682
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Sonu¢ olarak buraya kadar EGM tarafindan agiklanan resmi veriler 1siginda
toplumun bireysel emeklilik sistemine duydugu ilgi dizeyi U¢ ayri tablo eslinde
tanimlanmaya calisiimistir. Bunlar ilk tabloda aylik bazda bireysel emeklilik sistemine
katilan katilimci sayisi, imzalanan sbzlesme sayisi ve elde edilen toplam katki paylar
baglaminda, ikinci tabloda katilimcilarin yas dagilimlari baglaminda, G¢tincl tabloda da
bireysel emeklilik sirketlerinin performansi baglaminda ortaya konulmustur. Bu (g
gosterge, toplumun bireysel emeklilik sistemine duydugu ilgi dizeyini belirlemesi

acisindan dnemli bulunmaktadir.

Bundan sonraki baslik altinda ise basinin bireysel emeklilik sistemine duydugu
ilgi dizeyi icerik analizi uygulamasina dayanarak ortaya konulmaya calisilacaktir. Daha
sonra ise toplumun ve basinin sisteme duydugu ilgi dizeyleri tanimlanan gostergeler

esliginde irdelenecek veilgi dizeyleri tamimlanmaya calisilacaktir.

3.3 Basinda Bireysel Emeklilik Sistemi

Basinin bireysel emeklilik sistemine duydugu ilgi dizeyinin belirlenebilmesi
icin calismada yontem boluminde tanimlanan igerik analizi uygulamasina gidilecektir.
Yine yontem bolimunde tanimlandigl gibi icerik analizi uygulamasi, bireysel emeklilik
sisteminin baslangi¢ tarihi olan 27 Ekim 2003 tarihinden baglatilarak, bir yilini
tamamladigl 31 Aralik 2004 guiniine kadar gegen siireyi kapsayacaktir. Zaman araliginin
bu sekilde belirlenmesi, daha 6nce de yontem bolimunde tanimlandigl gibi EGM’ nin
verileri ile uyumluluk gostermesi anlaminda zorunlu gordimistir. Dolayisiyla
calismanin ilk zaman araligint 27 Ekim -31 Aralik 2003 gunleri arasi olusturacak,
sonraki donemde de 31 Aralik 2004 tarihine kadar EGM verilerindeki gibi aylik bazda
degerlendirmeye gidilecektir. Bu degerlendirmedeki verilerin de EGM verileri ile uyum
saglamasi icin aylik veri dizenlemes EGM verilerinin aciklandigl tarihler itibaryla
tanimlanacaktir. Yine yontem boluminde ifade edildigi gibi incelemeye ainan
Cumhuriyet, Dunya, Hurriyet, Sabah ve Zaman gazeteleri icerik analizi uygulamasina
konu edilecektir.
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3.3.1 Yayinlanan Metin Sayisi

27 Ekim 2003 — 31 Aralik 2004 gunleri arasinda incelenen gazetelerde bireysel
emeklilik sistemine yonelik toplam 202 haber ve kdse yazisi yayinlanmistir. Bunlarin

gazetelere gore dagilimi tablo 4’ te sunulmaktadir.

Tablo 4. Yayinlanan Metin Sayisl

_ Toplam %

Dinya 114 56,4
Sabah 36 17,8
Hurriyet 31 15,3
Cumhuriyet 11 54
Zaman 8 4,0
Dunya gazetesi eki 2 1,0
Toplam 202 100,0

Tabloya gore yayinlanan haber ve kose yazilarinin yizde 56,40 Dinya
gazetesinde, yuzde 17,8'i Sabah gazetesinde, yuzde 15,3’ U de Hurriyet gazetesinde yer
almstir.

3.3.2 Yayinlanan Metinlerin Niteligi

incelenen gazetelerde yayinlanan metinlerin nitelik ya da tirleri anlaminda
bakildiginda, 202 yazinin yizde 73,8’ ini haber metinlerinin, yizde 15,3 Gnu de kdse

yazilarinin olusturdugu anlasilmaktadir.

Tablo 5. Metinlerin Niteligi

Toplam %
Haber 149 73,8
Kose Yazisi 31 15,3
Duyuru 12 5,9
Devam sayfasi haberi 10 5,0
Toplam 202 100,0
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Tablo 5'te de sunuldugu gibi geri kalan yazilarin yizde 5,9'u gazetenin i¢
sayfasinda yayinlanan habere yonelik duyuru niteligi tasimakta, geriye kalan ylzde 5'i
de devam sayfasl haberi niteliginde bulunmaktadir.

Gazeteler bazinda metinlerin niteliklerine bakildiginda ise tablo 6’ da sunuldugu
gibi Dinya gazetesinde yayinlanan metinlerin yizde 69,3 Unun haberler ve yizde
20,2'sinin de kose yazilarl oldugu anlasiimaktadir. En ¢cok metnin yayinlandigi ikinci
gazete olan Sabah'ta ise haberlerin orani ylzde 97,2, kdse yazilarinin orani ise ylzde
2,8 seklinde belirlenmektedir. En fazla metnin yayinlandigi Gglincli gazete Hurriyet
gazetesinde ise haberler yizde 74,2 ve kOse yazilar1 dayizde 19,4 |Gk paya sahiptir.

Tablo 6. Gazeteler Bazinda Metinlerin Niteligi

Metinlerin Niteligi
Devam
Haber Duyuru | sayfasi haberi [ Kése Yazisi | Toplam

Diunya Toplam 79 7 5 23 114
% Gazeteler 69,3% 6,1% 4,4% 20,2% 100,0%

% Nitelik 53,0% 58,3% 50,0% 74,2% 56,4%

% Toplam 39,1% 3,5% 2,5% 11,4% 56,4%

Hurriyet Toplam 23 1 1 6 31
% Gazeteler 74,2% 3,2% 3,2% 19,4% 100,0%

% Nitelik 15,4% 8,3% 10,0% 19,4% 15,3%

% Toplam 11,4% 5% ,5% 3,0% 15,3%

Sabah Toplam 35 1 36
% Gazeteler 97,2% 2,8% 100,0%

% Nitelik 23,5% 3,2% 17,8%

% Toplam 17,3% ,5% 17,8%

Zaman Toplam 5 1 1 1 8
% Gazeteler 62,5% 12,5% 12,5% 12,5% 100,0%

% Nitelik 3,4% 8,3% 10,0% 3,2% 4,0%

% Toplam 2,5% ,5% 5% ,5% 4,0%

Cumhuriyet  Toplam 7 2 2 11
% Gazeteler 63,6% 18,2% 18,2% 100,0%

% Nitelik 4,7% 16,7% 20,0% 5,4%

% Toplam 3,5% 1,0% 1,0% 5,4%

Dunya Toplam 1 1 2
gazetesieki o4 Gazeteler 50,0% 50,0% 100,0%
% Nitelik 8,3% 10,0% 1,0%

% Toplam ,5% ,5% 1,0%

Toplam Toplam 149 12 10 31 202
% Gazeteler 73,8% 5,9% 5,0% 15,3% 100,0%

% Nitelik 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% Toplam 73,8% 5,9% 5,0% 15,3% 100,0%




122

3.3.3 Yayinlanan Metinlerin Yayinlanma Tarihi

Incelenen gazetelerde bireysel emeklilik sistemi hakkindaki haberler agirlikli
olarak sistemin devreye girdigi, es deyisle basladigl gunlerde yayinlanmistir. 31 Aralik
2003 guniune dek yayinlanan metinlerin orani yizde 27,2 olarak belirlenmektedir. Bu
rakamin yiksekliginde bir baska etken olarak incelenen zaman araliginin diger aylardan
farkl olmasi da gosterilebilir. Cinkl calismanin ilk zaman dilimi 27 Ekim — 31 Aralik
2003 gunleri arasini kapsamaktadir. Dolayisiylaiki aylik bir siire anlamina gelmektedir.
Ancak yine de bu iki ayda yayinlanan metin sayisi ikiye bdlundiginde ve diger aylarla
bir karsilastirma yapildiginda yine yuksek gorilmektedir. Clnki 31 Aralik 2003’ e dek
55 metin yayinlanmigken, ikinci siradaki en ¢ok metnin yayinlandigi ay olan Kasim
2004 doneminde yayinlanan metin sayisi 19’ dur.

Tablo 7. Metinlerin Yayinlandigi Tarih

Toplam %
31 Aralik 2003 55 27,2
29 Kasim 2004 19 9,4
31 Mayis 2004 18 8,9
23 Subat 2004 17 8,4
29 Mart 2004 15 7,4
26 Temmuz 2004 14 6,9
27 Adustos 2004 12 59
27 Eylul 2004 11 54
25 Ekim 2004 11 54
31 Aralik 2004 10 5,0
26 Nisan 2004 9 4.5
28 Haziran 2004 9 45
26 Ocak 2004 2 1,0
Toplam 202 100,0

Tablo 7' deki veriler incelendiginde en az metnin Ocak, Haziran, Nisan, Aralik,
Eylul ve Ekim aylarindayayinlandigi ortaya gikmaktadir.



Tablo 8. Gazeteler Bazinda Metinlerin Yayinlandigl Tarih
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GAZETE
Dunya Hurriyet Sabah Zaman Cumbhr Dinya eki Toplam

31 Toplam 21 16 9 2 5 2 55
Aralik % Tarih 38,2% 29,1% 16,4% 3,6% 9,1% 3,6% 100,0%
2003 % Gazete 18,4% 51,6% 25,0% 25,0% 45,5% 100,0% 27,2%
% Toplam 10,4% 7,9% 4,5% 1,0% 2,5% 1,0% 27,2%

26 Toplam 2 2
Ocak % Tarih 100,0% 100,0%
2004 % Gazete 1,8% 1,0%
% Toplam 1,0% 1,0%

23 Toplam 11 2 2 1 1 17
Subat % Tarih 64,7% 11,8% 11,8% 5,9% 5,9% 100,0%
2004 % Gazete 9,6% 6,5% 5,6% 12,5% 9,1% 8,4%
% Toplam 5,4% 1,0% 1,0% 5% 5% 8,4%

29 Mart Toplam 8 1 4 1 1 15
2004 % Tarih 53,3% 6,7% 26,7% 6,7% 6,7% 100,0%
% Gazete 7,0% 3,2% 11,1% 12,5% 9,1% 7,4%

% Toplam 4,0% 5% 2,0% 5% 5% 7,4%

26 Toplam 8 1 9
Nisan % Tarih 88,9% 11,1% 100,0%
2004 % Gazete 7,0% 3,2% 4,5%
% Toplam 4,0% ,5% 4,5%

31 Toplam 9 2 6 1 18
Mayis % Tarih 50,0% 11,1% 33,3% 5,6% 100,0%
2004 % Gazete 7.9% 6,5% 16,7% 9,1% 8,9%
% Toplam 4,5% 1,0% 3,0% 5% 8,9%

28 Toplam 9 9
Haziran o Tarih 100,0% 100,0%
2004 % Gazete 7,9% 4,5%
% Toplam 4,5% 4,5%

26 Toplam 11 1 2 14
Temmu o4 Tarih 78,6% 7.1% 14,3% 100,0%
22004 o Gagete 9,6% 3,2% 5,6% 6,9%
% Toplam 5,4% 5% 1,0% 6,9%

27 Toplam 9 2 1 12
Agusto % Tarih 75,0% 16,7% 8,3% 100,0%
§2004 o Gagete 7.9% 5,6% 9,1% 5,9%
% Toplam 4,5% 1,0% 5% 5,9%

27 Eylul Toplam 6 3 2 11
2004 % Tarih 54,5% 27,3% 18,2% 100,0%
% Gazete 5,3% 9,7% 5,6% 5,4%

% Toplam 3,0% 1,5% 1,0% 5,4%

25 Toplam 7 4 11
Ekim % Tarih 63,6% 36,4% 100,0%
2004 % Gazete 6,1% 11,1% 5,4%
% Toplam 3,5% 2,0% 5,4%

29 Toplam 7 3 3 4 2 19
Kasim % Tarih 36,8% 15,8% 15,8% 21,1% 10,5% 100,0%
2004 % Gazete 6,1% 9,7% 8,3% 50,0% 18,2% 9,4%
% Toplam 3,5% 1,5% 1,5% 2,0% 1,0% 9,4%

31 Toplam 6 2 2 10
Aralik % Tarih 60,0% 20,0% 20,0% 100,0%
2004 % Gazete 5,3% 6,5% 5,6% 5,0%
% Toplam 3,0% 1,0% 1,0% 5,0%

Toplam Toplam 114 31 36 8 11 2 202
% Tarih 56,4% 15,3% 17,8% 4,0% 5,4% 1,0% 100,0%

% Gazete 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% Toplam 56,4% 15,3% 17,8% 4,0% 5,4% 1,0% 100,0%
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Gazeteler bazinda metinlerin  yayinlandigl tarih  incelendiginde Dinya
gazetesinde yayinlanan metinlerin en ¢ok incelenen dénem icinde, yukarida da genel
anlamda ifade edildigi gibi 31 Aralik 2003 e kadarki donemde yayinlandigl ortaya
citkmaktadir. Tarihler arasinda Dunya gazetesindeki metinlerin yizde 18,4' G, Hurriyet
gazetesindeki metinlerin ylizde 51,6’ sl ve Sabah gazetesindeki metinlerin yizde 25'i bu

dénemde yayinlanmistir.

3.3.4 Yayinlanan Metinlerin Yayinlandigl Sayfa

incelenen gazetelerde bireysel emeklilik sistemi hakkindaki haberler daha cok
17, 13, 12 gibi i¢ sayfalarda yayinlanmistir. Bu sayfalarin da agirlikli olarak gazetelerde
ekonomi sayfalarina denk geldigini sdylemek mimkindir. Hemen bu sayfalarin
ardindan en ¢ok metnin yayinlandigi sayfa birinci sayfadir. Tablo 9'a gore birinci
sayfada yayinlanan metinlerin orani yizde 8,4 olarak belirlenmektedir.

Tablo 9. Metinlerin Yayinlandig1 Sayfa

Toplam %
17 62 30,7
13 23 11,4
12 17 8,4
1 15 7.4
11 14 6,9
10 11 5,4
7 10 50
19 9 4,5
2 7 3,5
9 7 3,5
15 6 3,0
8 5 2,5
4 3 15
18 3 15
5 2 1,0
6 2 1,0
14 2 1,0
20 2 1,0
16 1 5
23 1 5
Toplam 202 100,0
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Tabloya gore metinlerin en az yayinlandigl sayfalar 4, 18, 5, 6, 14, 20, 16 ve 23.
sayfalar seklinde siralanmaktadir. Bu sayfalarda g ile bir arasinda degisen sayida

metne rastlaniimistir.

Gazeteler bazinda bir degerlendirme yapildiginda ise sayfa numaraarini kendi
arasinda gruplandirmak daha anlamli olabilecektir. Buna yonelik veriler tablo 10'da
sunulmaktadir.

Tablo 10. Gazeteler Bazinda M etinlerin Yayinlandigl Sayfa

Sayfa No

Birinci 2-5 6-10. 11-15. 16 ve
sayfa sayfalar | sayfalar | sayfalar | sonrasi | Toplam
Dunya Toplam 10 12 11 10 71 114
% Gazeteler 8,8% 10,5% 9,6% 8,8% 62,3% | 100,0%
% Sayfa No 66,7% | 100,0% 31,4% 16,1% 91,0% 56,4%
% Toplam 5,0% 5,9% 5,4% 5,0% 35,1% 56,4%
Hurriyet Toplam 1 9 15 6 31
% Gazeteler 3,2% 29,0% 48,4% 19,4% | 100,0%
% Sayfa No 6,7% 25,7% 24.2% 7,7% 15,3%
% Toplam ,5% 4,5% 7.4% 3,0% 15,3%
Sabah Toplam 10 25 1 36
% Gazeteler 27,8% 69,4% 2,8% | 100,0%
% Sayfa No 28,6% 40,3% 1,3% 17,8%
% Toplam 5,0% 12,4% ,5% 17,8%
Zaman Toplam 1 4 3 8
% Gazeteler| 12,5% 50,0% 37,5% 100,0%
% Sayfa No 6,7% 11,4% 4,8% 4,0%
% Toplam ,5% 2,0% 1,5% 4,0%
Cumhuriyet Toplam 2 9 11
% Gazeteler| 18,2% 81,8% 100,0%
% Sayfa No 13,3% 14,5% 5,4%
% Toplam 1,0% 4,5% 5,4%
Diinya Toplam 1 1 2
gazetesi eki o Gazeteler| 50,0% 50,0% 100,0%
% Sayfa No 6,7% 2,9% 1,0%
% Toplam ,5% ,5% 1,0%
Toplam Toplam 15 12 35 62 78 202
% Gazeteler 7,4% 5,9% 17,3% 30,7% 38,6% | 100,0%
% Sayfa No | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Toplam 7,4% 5,9% 17,3% 30,7% 38,6% | 100,0%




126

Tabloya gore birinci sayfada yayinlanan metinlerin ylzde 66,7si Dinya
gazetesinde yayinlanmistir. Dinya gazetes icinde de birinci sayfada yayinlanan
metinlerin orani yuzde 8,8 dir. Hurriyet ve Sabah gazetelerinde yayinlanan metinler
daha ¢ok ekonomi sayfalarinin da bulundugu 11-15. sayfalar arasinda yer almistir.

3.3.5 Yayinlanan Metinlerin Sayfadaki Konumu

Incelenen gazetelerde yayinlanan metinlerin sayfadaki konumlarina iliskin
veriler tablo 11'de sunulmaktadir. Buna gore metinlerin genellikle sayfalarin sol Ust
kisminda (ylUzde 38,6) yayinlandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisim da bir gazetenin en

onemli ya daen degerli metinlerinin bulundugu yere isaret etmektedir.

Tablo 11. Metinlerin Sayfadaki Konumu

Toplam %
Sol st 78 38,6
Sag alt 59 29,2
Sag ust 38 18,8
Sol alt 26 12,9
Manset haber 1 5
Toplam 202 100,0

Yine tabloya gore gazetelerde yer alan haberlerin ikinci sirada sag alt kissmdan
yayinlandigl anlasiimaktadir. Burasli da gazete sayfasinin dordinct onemlilikte gortlen
kismidir. Dolayisiyla diger kisimlarina gore daha az 6nemli haberlerin yer aldigi
kisimdir. Metinlerin Gglncti olarak agirlikli yayinlandigl konum ise sag st kisimdir. Bu
da gazete sayfasinin en degerli ikinci kismi anlamina gelmektedir. Y ayinlanan haberler
arasinda yine birisi mansetten verilmistir. Bunun da anlami birinci sayfada sol st

kisimdan yayinlanmasidir.

Gazeteler bazinda degerlendirildiginde ise sayfanin en degerli yeri olan sol Ustte
yayinlanan metinlerin en cok Dlnya (ylizde 52,6) ve Sabah (yUzde 21,8) gazetelerinde
yayinlandigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Diinya gazetesinde yayinlanan haberler en gok
sayfanin sag alt kismindayer bulmustur (yUzde 36,8).



Tablo 12. Gazeteler Bazinda Metinlerin Sayfadaki Konumu
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Sayfadaki Konum

Sol Ust Sag ust Sol alt Sag alt Manget | Toplam

Dunya Toplam 41 16 15 42 114
% Gazete 36,0% 14,0% 13,2% 36,8% 100,0%

% Konum 52,6% 42,1% 57,7% 71,2% 56,4%

% Toplam 20,3% 7,9% 7,4% 20,8% 56,4%

Hurriyet Toplam 11 9 3 8 31
% Gazete 35,5% 29,0% 9,7% 25,8% 100,0%

% Konum 14,1% 23,7% 11,5% 13,6% 15,3%

% Toplam 5,4% 4,5% 1,5% 4,0% 15,3%

Sabah Toplam 17 9 6 4 36
% Gazete 47,2% 25,0% 16,7% 11,1% 100,0%

% Konum 21,8% 23,7% 23,1% 6,8% 17,8%

% Toplam 8,4% 4,5% 3,0% 2,0% 17,8%

Zaman Toplam 3 2 1 1 1 8
% Gazete 37,5% 25,0% 12,5% 12,5% 12,5% | 100,0%

% Konum 3,8% 5,3% 3,8% 1,7% | 100,0% 4,0%

% Toplam 1,5% 1,0% ,5% ,5% ,5% 4,0%

Cumhuriyet Toplam 4 2 1 4 11
% Gazete 36,4% 18,2% 9,1% 36,4% 100,0%

% Konum 5,1% 5,3% 3,8% 6,8% 5,4%

% Toplam 2,0% 1,0% ,5% 2,0% 5,4%

Dinya Toplam 2 2
gazetesi eki o4 Gazete 100,0% 100,0%
% Konum 2,6% 1,0%

% Toplam 1,0% 1,0%

Toplam Toplam 78 38 26 59 1 202
% Gazete 38,6% 18,8% 12,9% 29,2% ,5% | 100,0%

% Konum | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

% Toplam 38,6% 18,8% 12,9% 29,2% ,5% | 100,0%

3.3.6 Yayinlanan Metinlerin Sayfada Kapladigi Alan

Metinlerin sayfada kapladigi alan da bir 6nemlilik gostergesi olarak ele

alinabilmektedir. Bir gazetede bir konuda ¢ikan haber ya da kdse yazisinin sayisl ve

sayfadaki konumu kadar, o konuya ayrilan yer de konuya verilen dnemin bir baska

gostergesi olarak yorumlanabilmektedir. Bir konuya gazetede ne kadar yer ayriliyorsa, o

konunun gazete icin o kadar 6nemli oldugu sdylenebilmektedir.
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Tablo 13. Metinlerin Sayfada Kapladigi Alan

Toplam %
Ceyrek sf yarisi 92 45,5
Spot 61 30,2
Ceyrek sayfa 27 13,4
Yarim sayfa 18 8,9
Baslik 3 1,5
Tam sayfa 1 5
Toplam 202 100,0

Tablo 13 e gore gazetelerde yayinlanan metinlerin yaklasik yarisi (yuzde 45,5),
ceyrek sayfanin yarisi biydkligunde yer amistir. Bir gazete sayfasi 64 birim
blyUkliginde hesaplanirsa, c¢eyrek sayfanin  yariss 8  birim  seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu da 1/8'i anlamina gelmektedir. Metinlerin ylizde 30,2's de
spot seklinde yer almistir. Bu da yaklasik olarak bir sayfanin 16'da biri anlamina
gelmektedir ki, sayfadaki en kiguk birim olarak da ifade edilebilmektedir. Konuya
yalnizca bir kez, bir gazetede tam sayfa yer ayrilmistir. Sonug olarak gazetelerin konuya
agirhikll olarak bilyidk oranda, es deyisle 6nemli bir bicimde yer ayirdiklari

sbylenememektedir.

Gazeteler bazinda degerlendirildiginde ise tablo 14’te de sunuldugu gibi Dinya
gazetesinde yayinlanan haberlerin yuzde 48,2's geyrek sayfanin yarisi biyukltgiinde,
Hurriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin yizde 51,6'si spot seklinde, Sabah
gazetesinde yayinlanan haberlerin de ylzde 47,2'si yine ¢eyrek sayfanin yarisi seklinde
sayfada yer bulmustur.



Tablo 14. Gazeteler Bazinda M etinlerin Sayfada Kapladigi Alan
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Kapladigi Alan

Ceyrek | Ceyrek | Yarim Tam
Baslk Spot yarisi sayfa sayfa | sayfa | Toplam
Dinya Toplam 3 29 55 13 14 114
% Gazete 2,6% | 25,4% | 48,2% | 11,4% | 12,3% 100,0%
% Alan 100,0% | 47,5% | 59,8% | 48,1% | 77,8% 56,4%
% Toplam 15% | 14,4% | 27,2% 6,4% 6,9% 56,4%
Hurriyet Toplam 16 9 5 1 31
% Gazete 51,6% | 29,0% | 16,1% 3,2% 100,0%
% Alan 26,2% 9,8% | 18,5% 5,6% 15,3%
% Toplam 7,9% 4,5% 2,5% ,5% 15,3%
Sabah Toplam 11 17 6 2 36
% Gazete 30,6% | 47,2% | 16,7% 5,6% 100,0%
% Alan 18,0% | 18,5% | 22,2% | 11,1% 17,8%
% Toplam 5,4% 8,4% 3,0% 1,0% 17,8%
Zaman Toplam 1 3 3 1 8
% Gazete 12,5% | 37,5% | 37,5% | 12,5% 100,0%
% Alan 1,6% 33% | 11,1% 5,6% 4,0%
% Toplam ,5% 1,5% 1,5% ,5% 4,0%
Cumbhuriyet Toplam 4 7 11
% Gazete 36,4% | 63,6% 100,0%
% Alan 6,6% 7,6% 5,4%
% Toplam 2,0% 3,5% 5,4%
Dunya Toplam 1 1 2
gazetesi o Gazete 50,0% 50,0% | 100,0%
eki % Alan 1,1% 100,0% | 1,0%
% Toplam 5% ,5% 1,0%
Toplam Toplam 3 61 92 27 18 1 202
% Gazete 1,5% | 30,2% | 45,5% | 13,4% 8,9% ,5% | 100,0%
% Alan 100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% |100,0% (100,0% | 100,0%
% Toplam 1,5% | 30,2% | 45,5% | 13,4% 8,9% ,5% | 100,0%

3.3.8 Yayinlanan Metinlerin Kaynagi

Haber kaynaklari ve kése yazilarinin yazarlarinin kim olduguna iliskin veriler

tablo 15'te yer almaktadir. Tabloya gore toplam 202 metinde, metnin kaynagina iliskin

235 kodlamada bulunulmustur. Bunun anlami, bir haber metninde birden ¢ok kaynagin

olabildigidir. Ancak genel olarak tablodaki verilere gore haber metinlerinde agirlikli

olarak haber kaynaklarinin belirtilmedigi anlasilmaktadir. Haber metinlerinin ylzde

18,7’ sinin haber kaynaginin kim oldugu, bu metinlerde tamimlanmis degildir.
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Tablo 15. Metinlerin Kaynagi

Toplam %
Belirtilmemis 44 18,7
Anadolu Hayat ve Emeklilik 20 8,5
Ak Emeklilik 17 7,2
Hazine MUstesarlig 16 6,8
Noyan Dogan,
Dunya gazetes yazarl 16 6,8
Oyak Emeklilik 15 6,4
Garanti Emeklilik ve Hayat 12 51
Vakif Emeklilik 11 47
Emeklilik Gozetim Merkezi 10 43
Basak Emeklilik 9 38
Kog Allianz Emeklilik 6 2,6
Y api Kredi Emeklilik 6 2,6
Sermaye Piyasasl Kurulu 5 21
Diger 48 20,4
Toplam 235 100

Tabloya gore en cok haberi yayinlanan bireysel emeklilik sirketleri Anadolu
Hayat ve Emeklilik (yUzde 8,5), Ak Emeklilik (yuzde 7,2) ve daha sonra Oyak
Emeklilik (ylzde 6,4), Garanti Emeklilik ve Hayat (yUzde 5,1) ve Vakif Emeklilik
(ylUzde 4,7) seklinde siralanmaktadir.

Haber metinlerine en cok kaynaklik eden bireysel emeklilik kurumlari digindaki
kurumlar ise Hazine MUstesarl1g1 (ylzde 6,8), Emeklilik Gozetim Merkezi (ylzde 4,3)
ve Sermaye Piyasasl Kurulu (yUzde 2,1) seklinde siralanmaktadir.

Ote yandan bireysel emeklilik konusunda en cok yaziyl Dinya gazetesi
yazarlarindan Noyan Dogan’'in yazdigini sdylemek mimkinddr. Dogan 16 metne
kaynaklik etmektedir. Bu da bireysel emeklilik hakkinda yazilan yazilarin toplami
icinde yuzde 6,8’ lik bir payaisaret etmektedir.




Tablo 16. Gazeteler Bazinda Metinlerin Kaynagi
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Gazeteler
Diinya Hurriyet Sabah Zaman Cumhr Diinya eki Toplam

Hazine Toplam 9 6 1 16
Mustesarligi % Kaynak 56,3% 37,5% 6,3% 100,0%
% Gazete 6,9% 16,2% 2,5% 6,8%

% Toplam 3,8% 2,6% 4% 6,8%

SPK Toplam 2 2 1 5
% Kaynak 40,0% 40,0% 20,0% 100,0%

% Gazete 1,5% 5,0% 7,7% 2,1%

% Toplam ,9% ,9% 4% 2,1%

EGM Toplam 5 2 1 1 1 10
% Kaynak 50,0% 20,0% 10,0% 10,0% 10,0% 100,0%

% Gazete 3,8% 5,4% 2,5% 8,3% 7,7% 4,3%

% Toplam 2,1% ,9% 4% 4% 4% 4,3%

Belirtiimemis Toplam 24 5 8 2 5 44
% Kaynak 54,5% 11,4% 18,2% 4,5% 11,4% 100,0%

% Gazete 18,3% 13,5% 20,0% 16,7% 38,5% 18,7%

% Toplam 10,2% 2,1% 3,4% ,9% 2,1% 18,7%

Garanti Emeklilik Toplam 4 4 2 2 12
ve Hayat % Kaynak 33,3% 33,3% 16,7% 16,7% 100,0%
% Gazete 3,1% 10,8% 5,0% 15,4% 5,1%

% Toplam 1,7% 1,7% ,9% ,9% 51%

Ak Emeklilik Toplam 8 1 4 2 2 17
% Kaynak 47,1% 5,9% 23,5% 11,8% 11,8% 100,0%

% Gazete 6,1% 2,7% 10,0% 16,7% 15,4% 7.2%

% Toplam 3,4% 4% 1,7% ,9% ,9% 7,2%

Anadolu Hayat Toplam 12 2 5 1 20
ve Emeklilik % Kaynak 60,0% 10,0% 25,0% 5,0% 100,0%
% Gazete 9,2% 5,4% 12,5% 7,7% 8,5%

% Toplam 5,1% 9% 2,1% 4% 8,5%

Oyak Emeklilik Toplam 9 3 3 15
% Kaynak 60,0% 20,0% 20,0% 100,0%

% Gazete 6,9% 8,1% 7,5% 6,4%

% Toplam 3,8% 1,3% 1,3% 6,4%

Kog Allianz Toplam 3 3 6
Emeklilik % Kaynak 50,0% 50,0% 100,0%
% Gazete 2,3% 8,1% 2,6%

% Toplam 1,3% 1,3% 2,6%

Basak Emeklilik Toplam 7 1 1 9
% Kaynak 77,8% 11,1% 11,1% 100,0%

% Gazete 5,3% 2,5% 8,3% 3,8%

% Toplam 3,0% 4% 4% 3,8%

Yapi Kredi Toplam 3 3 6
Emeklilik % Kaynak 50,0% 50,0% 100,0%
% Gazete 2,3% 7,5% 2,6%

% Toplam 1,3% 1,3% 2,6%

Noyan Dogan, Toplam 14 2 16
Diinya gazetesi % Kaynak 87,5% 12,5% 100,0%
yazari % Gazete 10,7% 100,0% 6,8%
% Toplam 6,0% 9% 6,8%

Vakif Emeklilik Toplam 6 1 4 11
% Kaynak 54,5% 9,1% 36,4% 100,0%

% Gazete 4,6% 2,7% 10,0% 4,7%

% Toplam 2,6% 4% 1,7% 4,7%

Diger Toplam 25 10 6 6 1 48
% Kaynak 52,1% 20,8% 12,5% 12,5% 2,1% 100,0%

% Gazete 19,1% 27,0% 15,0% 50,0% 7,7% 20,4%

% Toplam 10,6% 4,3% 2,6% 2,6% 4% 20,4%

Toplam Toplam 131 37 40 12 13 2 235
% Kaynak 55,7% 15,7% 17,0% 5,1% 5,5% ,9% 100,0%

% Gazete 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% Toplam 55,7% 15,7% 17,0% 5,1% 5,5% ,9% 100,0%
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Tabloda, anlamlilik olusturabilmek icin en az 5 kez bir metne kaynaklik eden
kurum ya dakisilerin adlarinayer verilmistir. 4 ve daha az deginilen kategoriler “diger”
seklinde kodlanmustir. Icerik analizi uygulama sablonunda toplam 47 kaynak kisi ya da
kurumun adina yer verilmistir. Bunlar, ekte yer alan igerik analizi kodlama formunda

tanimlanmistir.

Ote yandan gazeteler bazinda yukarida ele ainan en ¢ok deginilen kaynaklar
degerlendirildiginde, Tablo 16’ da sunuldugu gibi, kaynagi belirtiimeyen metinlerin en
cok Dinya gazetesinde yayinlandigl (yluzde 22,6) anlasiimaktadir. Bir¢cok kaynaga da
agirlikli olarak bu gazetede yer verildigi belirlenmektedir. Gazetedeki metin sayisinin
digerlerine oranla daha fazla olmasl bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Tabloda “diger”

kategorisi tanimlanmamistir.

3.3.8 Yayinlanan Metinlerde Adi Gegen Sirketler

Yayinlanan haber metni ve kose yazilarinda adi gecen bireysel emeklilik
sirketlerine iliskin bulgular tablo 17'de sunulmaktadir. Buna gore bir metinde birden
cok sirketten soz edildigi durum da dikkate alindiginda, incelenen 202 metin igerisinde,
bu kategoride toplam 270 kodlamada bulunulmustur. Bulgular bu metinler icinde
agirlikl olarak hichir emeklilik sirketinin adindan stz edilmedigini ortaya koymaktadir.
Incelenen metinlerin 42'sinde hicbir sirketin adindan sbz edilmemektedir. Yine
incelenen metinlerin 28'inde de bireysel emeklilik sirketlerinden genel olarak soz
edilmekte, hichir sirketin adina vurguda bulunulmamaktadir. Dolayisiyla haberler ve
kose yazilarinda agirlikli olarak emeklilik sirketlerinin adlari anilmadan konudan soz
edildigi anlagilmaktadir.
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Tablo 17. Metinlerde Adi Gegen Sirketler

Toplam %
Hicbiri 42 15,6
Anadolu Hayat 29 10,7
Genel 28 10,4
Ak Emeklilik 26 9,6
Vakif Emeklilik 21 7,8
Basak Emekililik 20 7,4
Garanti Emeklilik 20 7.4
Tam sirketler 19 7,0
Oyak Emeklilik 18 6,7
Yap! Kredi Emeklilik 17 6,3
Kog¢ Allianz Emeklilik 12 4,4
Aviva Emeklilik 7 2,6
Ankara Emeklilik 6 2,2
Dogan Emeklilik 5 1,9
Toplam 270 100,0

Haber ve kose yazilarinda en ¢ok adi gecgen sirketlerin basinda ise Anadolu
Hayat Emeklilik gelmektedir. Toplam 29 kez bu sirketinden adindan sz edilmistir.
Sirket adlarina yonelik tim deginmeler icinde Anadolu Hayat Emeklilik’'in payi yizde
10,7 seklinde belirlenmektedir. Ardindan Ak Emeklilik (yuzde 10,4), Vakif Emeklilik
(yluzde 9,6) ve Basak Emeklilik (ytizde 7,8) en ¢cok adindan siz edilen sirketler seklinde
siralanmaktadir. Metinlerin 19'unda ise (yuzde 7) tim sirketlerin adi verilerek konu ele
alinmaktadir.

Ote yandan hangi sirketlerin hangi gazetelerde adinin daha cok anildigina
bakildiginda ise Dunya gazetesinde Basak Emeklilik (ylzde 11,1), Anadolu Hayat
(ylzde 10,4), Vakif Emeklilik (ylzde 9) ve Ak Emeklilik (ylzde 8,3) ilk siralarda yer
almaktadir. Gazetenin genel olarak sirketlerin adini vermedigi haberlerin orani yizde
12,5 ve tim sirketlerin adini verdigi haberlerin orani da yuzde 9 seklinde ortaya
ctkmaktadir. Tablo 10 diger gazetelerde de hangi sirketlere yonelik deginmelerde
bulunuldugu gostermektedir.



Tablo 18. Gazeteler Bazinda Metinlerde Adi Gegen Sirketler
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Gazeteler
Dinya Hurriyet Sabah Zaman Cumhr D. Eki Toplam

Ak EmekIilik Toplam 12 3 6 2 3 26
% Sirketler 46,2% 11,5% 23,1% 7,7% 11,5% 100,0%

% Gazeteler 8,3% 6,3% 12,8% 16,7% 17,6% 9,6%

% Toplam 4,4% 1,1% 2,2% 7% 1,1% 9,6%

Anadolu Toplam 15 3 10 1 29
Hayat % Sirketler 51,7% 10,3% 34,5% 3,4% 100,0%
% Gazeteler 10,4% 6,3% 21,3% 5,9% 10,7%

% Toplam 5,6% 1,1% 3,7% A% 10,7%

Ankara Toplam 3 2 1 6
Emeklilik % Sirketler 50,0% 33,3% 16,7% 100,0%
% Gazeteler 2,1% 4,2% 8,3% 2,2%

% Toplam 1,1% 7% 4% 2,2%

Aviva Toplam 6 1 7
Emeklilik % Sirketler 85,7% 14,3% 100,0%
% Gazeteler 4,2% 2,1% 2,6%

% Toplam 2,2% 4% 2,6%

Basak Toplam 16 2 1 1 20
Emeklilik % Sirketler 80,0% 10,0% 5,0% 5,0% 100,0%
% Gazeteler 11,1% 4,2% 2,1% 8,3% 7,4%

% Toplam 5,9% 7% A% A% 7,4%

Dogan Toplam 3 2 5
Emeklilik % Sirketler 60,0% 40,0% 100,0%
% Gazeteler 2,1% 4,2% 1,9%

% Toplam 1,1% 7% 1,9%

Garanti Toplam 6 5 4 2 3 20
Emeklilik % Sirketler 30,0% 25,0% 20,0% 10,0% 15,0% 100,0%
% Gazeteler 4,2% 10,4% 8,5% 16,7% 17,6% 7,4%

% Toplam 2,2% 1,9% 1,5% T% 1,1% 7,4%

Kog Allianz Toplam 5 5 2 12
Emeklilik % Sirketler 41,7% 41,7% 16,7% 100,0%
% Gazeteler 3,5% 10,4% 4,3% 4,4%

% Toplam 1,9% 1,9% 7% 4,4%

Oyak Toplam 9 4 4 1 18
Emeklilik % Sirketler 50,0% 22,2% 22,2% 5,6% 100,0%
% Gazeteler 6,3% 8,3% 8,5% 5,9% 6,7%

% Toplam 3,3% 1,5% 1,5% A% 6,7%

Vakif Toplam 13 3 5 21
Emeklilik % Sirketler 61,9% 14,3% 23,8% 100,0%
% Gazeteler 9,0% 6,3% 10,6% 7,8%

% Toplam 4,8% 1,1% 1,9% 7,8%

Yapi Kredi Toplam 5 5 4 1 2 17
Emeklilik % Sirketler 29,4% 29,4% 23,5% 5,9% 11,8% 100,0%
% Gazeteler 3,5% 10,4% 8,5% 8,3% 11,8% 6,3%

% Toplam 1,9% 1,9% 1,5% A% 7% 6,3%

Tum sirketler Toplam 13 2 1 1 2 19
% Sirketler 68,4% 10,5% 5,3% 5,3% 10,5% 100,0%

% Gazeteler 9,0% 4,2% 2,1% 8,3% 11,8% 7,0%

% Toplam 4,8% 7% A% A% 7% 7,0%

Genel Toplam 18 5 1 1 2 1 28
% Sirketler 64,3% 17,9% 3,6% 3,6% 7,1% 3,6% 100,0%

% Gazeteler 12,5% 10,4% 2,1% 8,3% 11,8% 50,0% 10,4%

% Toplam 6,7% 1,9% A% A% % A% 10,4%

Higbiri Toplam 20 6 9 3 3 1 42
% Sirketler 47,6% 14,3% 21,4% 7,1% 7,1% 2,4% 100,0%

% Gazeteler 13,9% 12,5% 19,1% 25,0% 17,6% 50,0% 15,6%

% Toplam 7,4% 2,2% 3,3% 1,1% 1,1% A% 15,6%

Toplam Toplam 144 48 47 12 17 2 270
% Sirketler 53,3% 17,8% 17,4% 4,4% 6,3% 7% 100,0%

% Gazeteler 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100% 100,0%

% Toplam 53,3% 17,8% 17,4% 4,4% 6,3% 7% 100,0%
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3.3.9 Yayinlanan Metinlerde Deginilen Temalar

Incelenen haber ve kose yazilarinda deginilen temaar tablo 19'da
sunulmaktadir. Buna gore incelenen 202 metinde toplam 307 temaya deginildigi
belirlenmistir. Deginilen temalarin basinda emeklilik sirketlerinin faaliyetlerine yonelik
anlatimlar (yuzde 24,8) ilk sirada yer almaktadir. Sozlesme ve katilimci sayisi ile fon
blyukltgine yonelik anlatimlar ise ikinci sirada (yUzde 13,4) en ¢ok deginilen temay!
olusturmaktadir. Ugtincii sirada ise toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi
duzeyine yonelik anlatimlar (ytzde 10,4) yer almaktadir.

Tablo 19. Metinlerde Deginilen Temalar

Toplam %
Emeklilik sirketlerinin faaliyetlerine yonelik anlatimlar 76 248
So6zlesme ve katilimer sayisi ile fon biyUkligiine
yonelik anlatimlar 41 134
Toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi
diizeyine yonelik anlatimlar 32 10,4
Hayat sigortalarinin bireysel emeklilik sistemine aktariimasi ile
hayat sigortasi-bireysel emeklilik sistemi iliskisine yonelik
anlatimlar 24 7,8
Vergi avantgjlarinayonelik anlatimlar 21 6,8
Bireysel emeklilik sisteminin 6zelliklerine yonelik anlatimlar 16 52
Bireysel emeklilik sisteminin faaliyete gegmesine
yonelik anlatimlar 15 49
Bireysel emeklilik sisteminin birinci yilini doldurmasina
yonelik anlatimlar 13 42
Sistemin guvenilirligine yonelik anlatimlar 10 33
Bireysel emeklilik sistemiyleilgili yayinlarayonelik anlatimlar 8 2,6
Diger 51 16,6
Toplam 307 100

Y ukaridaki tabloda, anlamli sayilabilecek nitelikte, haber ve kise yazilarinda en
cok deginilen ilk 10 konuya yer verilmistir. Diger konular ise “diger” kategorisi altinda
tablolastinimistir. Ancak igerik analizi kodlama formunda 24 tema yer almistir. Bunlar,
ekte verilen formda tanimlanmaktadir.
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Ote yandan yukaridaki tabloda yer alan temalara iliskin gazeteler bazinda bir
degerlendirme yapildigindaise tablo 20" deki verilere ulasiimaktadir.

Tabloya gore metinlerde yer aan ilk 10 temanin gazeteler bazinda dagilimi,
Dunya gazetesinde yayinlanan metinlerin ¢coklugu nedeniyle agirlikli olarak bu gazeteye
isaret etmektedir. Ornegin en cok deginilen konu olan bireysel emeklilik sirketlerinin
fadliyetlerine yonelik anlatimlar Dinya gazetesindeki deginmelerin yizde 36,3 Unu
olusturmaktadir. Toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi duzeyi
konusundaise en ¢cok haberi Sabah gazetesi yapmistir (yizde 31,3).

Sonug olarak buraya kadar gazetelerde yayinlanan bireysel emeklilik sistemi
hakkindaki haberlerin sayisi, yayinlandiklari tarihlere gore dagilimi, nitelikleri,
sayfadaki konumlari ve buyuklikleri, metin iceriklerinde yer alan kaynaklar, adi gecen
sirketler ve ele alinan konular tanilanmistir. Bundan sonraki baglik altinda ise bireysel
emeklilik sistemine toplumda duygulan ilgi dizeyi ile basinda duyulan ilgi dizeyi

arasindaki iliski sorgulanmaya calisilacaktir.



Tablo 20. Gazeteler Bazinda M etinlerde Deginilen Temalar
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Gazeteler
Diinya Harriyet | Sabah | Zaman | Cumhr D.eki Toplam
Eireysgl .emekl.ilik Toplam 6 3 1 1 2 2 15
Zﬁé‘fn'*;'s”i:efaa"ye‘e % Tema 40,0% | 20,0% 6,7% 6,7% | 13,3% | 13,3% | 100,0%
yonelik anlatimlar % Gazete 3,5% 7,0% 1,9% 7,1% 9,5% | 50,0% 4,9%
% Toplam 2,0% 1,0% 3% 3% 7% 7% 4,9%
Emeklilik sirketlerinin Toplam 53 4 17 1 1 76
;ﬁg‘t’lf:;'”e yonelik % Tema 69,7% 53% | 224% | 13% | 1,3% 100,0%
% Gazete 30,6% 9,3% | 32,7% 7.1% | 4,8% 24,8%
% Toplam 17,3% 1,3% 5,5% 3% 3% 24,8%
Bireysel emeklilik Toplam 6 3 3 1 2 1 16
sisteminin 6zelliklerine
soneik anlatimiar % Tema 375% | 18,8% | 18,8% 6,3% | 125% | 6,3% | 100,0%
% Gazete 3,5% 7,0% 5,8% 7,1% 9,5% | 25,0% 5,2%
% Toplam 2,0% 1,0% 1,0% 3% 7% 3% 5,2%
Z?plur_nun ikl‘gi " Toplam 9 7 10 1 5 32
e Yone % Tema 281% | 21,9% | 31,3% 31% | 15,6% 100,0%
% Gazete 52% | 16,3% | 19,2% 7.1% | 23,8% 10,4%
% Toplam
3% 2,3% 3,3% 3% 1,6% 10,4%
Bireysel emeklilik Toplam 4 1 2 1 8
i
;:;fnrgf:;bﬂ;"k % Tema 50,0% | 12,5% | 250% | 12,5% 100,0%
anlatimlar % Gazete 2,3% 2,3% 3,8% 7,1% 2,6%
% Toplam 1,3% 3% 7% 3% 2,6%
Sozlesme ve katiimcei Toplam 26 8 3 1 3 41
ile f
ngiﬁgu‘i % Tema 63,4% | 19,5% 7,3% 24% | 7.3% 100,0%
yonelik anlatimlar % Gazete 15,0% 18,6% 5,8% 7,1% 14,3% 13,4%
% Toplam 8,5% 2,6% 1,0% 3% 1,0% 13,4%
Vergi avantajlarina Toplam 14 2 5 21
yonelik anlatimlar % Tema 66,7% 9,5% | 23,8% 100,0%
% Gazete 8,1% 4,7% 9,6% 6,8%
% Toplam 4,6% 1% 1,6% 6,8%
S_i_StErTji_ﬂ_'_ o Toplam 7 1 2 10
gs;;‘n‘i;;“f'”e yonelik % Tema 70,0% | 10,0% | 20,0% 100,0%
% Gazete 4,0% 2,3% 3,8% 3,3%
% Toplam 2,3% 3% 7% 3,3%
Hayat sigortasi- Toplam 16 2 1 3 2 24
SJLfone.'.f;EZTEEk % Tema 66,7% 83% | 42% | 125% | 8,3% 100,0%
yonelik anlatimlar % Gazete 9,2% 4, 7% 1,9% 21,4% 9,5% 7,8%
% Toplam 5,2% 7% 3% 1,0% 7% 7,8%
Bireysel emeklilik Toplam 5 4 1 3 13
sisteminin birinci yilini
o % Tema 38,5% 30,8% 7.7% | 23,1% 100,0%
yonelik anlatimlar % Gazete 2,9% 7,7% 7.1% | 14,3% 4,2%
% Toplam 1,6% 1,3% 3% 1,0% 4,2%
Diger Toplam 27 12 4 4 3 1 51
% Tema 52,9% | 23,5% 7,8% 7,8% 59% | 2,0% | 100,0%
% Gazete 15,6% | 27,9% 7.7% | 28,6% | 14,3% | 25,0% | 16,6%
% Toplam 8,8% 3,9% 1,3% 1,3% 1,0% 3% | 16,6%
Toplam Toplam 173 43 52 14 21 4 307
% Tema 56,4% | 14,0% | 16,9% 4,6% 6,8% | 1,3% | 100,0%
% Gazete 100,0% | 100,0% |100,0% | 100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%
% Toplam 56,4% | 14,0% | 16,9% 4,6% 6,8% | 1,3% | 100,0%
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3.4 Bireysdl Emeklilik Sistemine Katilim Diizeyi ile Basinda Duyulan ilgi
Duzeyinin Karsilastirilmasi

EGM tarafindan yayinlanan resmi veriler bireysel emeklilik sisteminin toplumda
buldugu yankiyi, es deyisle bireysel emeklilik sistemine karsi toplumun duydugu ilgi
duzeyini ortaya koymaktadir. Basinin bireysel emeklilik sistemine karsi gosterdigi ilgi
duzeyi de icerik analizi uygulamasina dayall olarak incelenen Cumhuriyet, Dinya,
Hurriyet, Sabah ve Zaman gazetelerinde konuya verilen ilgi dizeyi cercevesinde
tanimlanmigtir. Bu baslik atinda s6z konusu gostergeler arasindaki iliski dizeyi

istatistiksel bicimde sorgulanarak anlamli bir iliskinin var olup olmadigl incelenecektir.

3.4.1 Katilimci Sayisi, Sozlesme Sayisi ve Toplam Katki Paylari ile
Gazetelerde Yayinlanan Metin Sayisi Arasindaki Tliski

Calismanin amaglari dogrultusunda, ©ncelikle, gegtigimiz bir yil igerisinde
katilimci sayisl, sozlesme sayisl ve toplam katki paylarinailiskin veriler gazetelerde yer
adlan haber sayisi ile karsilastirilabilmektedir. Boylece toplumun bireysel emeklilik
sistemine gosterdigi ilgi dizeyinin U¢ ayri gostergesi olarak katilimci sayisi, sozlesme
sayIsl ve toplam ddenen katki payi tutarlarinin aylik bazda toplamlari ile o dénemlerde
gazetelerde yayinlanan haber ve kdse yazilarinin sayilari arasinda bir iliski olup
olmadigl sorgulanabilecektir. Bu dogrultuda, EGM’den elde edilen aylik verilerin
tarihleri ile gazetelerde yayinlanan aylik verilerin tarihleri birbirine uyarlanarak toplam
13 doéneme ait aylik bazda toplamlari iceren veri tablosu olusturulmus ve bunlar
arasindaki iliski duzeyi SPSS'te sorgulanmistir. Pearson korelasyon sonuclari tablo
21’ de sunulmaktadir.
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Tablo 21. Katilimcl Sayisi, S6zlesme Sayisi ve Toplam Katki Paylari ile

Gazetelerde Yayinlanan Metin Sayisi Arasindaki iliski Diizeyi

(Korelasyon Katsayilart)

SoOzlesme sayisi | Katilimci sayisi Katki payi Metin sayisi
Sodzlesme sayisi 1,000 ,995*4 ,759%*4 -,231
Katilimci sayisi ,995*4 1,000 ,145*4 -,257
Katki payi ,759*% , 7454 1,000 -,226
Metin sayisi -,231 -,257 -,226 1,000

**. p<0,01; N=13

Bulgular sozlesme sayisl, katilimci sayisi ve katki payi tutarlari ile gazetelerde
yayinlanan metinlerin sayisi arasinda anlamli bir iliski olmadigini hatta ters ya da zit
yonla bir iliskiden sz edilebilecegini (r=0,-231) ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle,
bireysel emeklilik sistemine giris orani ile gazetelerde yayinlanan haberlerin orani
arasinda aylik bazda bir degerlendirme yapildiginda anlamli bir iliskiden stz etmemin
mUmkin olmadigl anlasiimaktadir. Hatta sdzlesme sayisi, katilimci sayisi ve katki pay!
tutarlarinda aylik bazda artislar olurken, sistem hakkinda yapilan haberlerin sayisinda
azalma oldugu, dolayisiylaters yonlt bir dagilimin ortaya ciktigi ifade edilebilmektedir.
Bu dogrultuda haber sayisinin 6tesinde haberlerin sayfadaki konumu, sayfada kapladigi

alan ya da buyuklUklerineiliskin verilerin de anlamli ¢ikmayacagi sdylenebilir.

3.4.2 Katilimcilarin Yas Dagilimi ile
Metin Sayisi Arasindaki iliski

Bulgularin degerlendirildigi calismanin ikinci adiminda, katilimcilarin yas
dagilimi ile haber sayisi ve blyuklikleri arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadig
sorgulanmaktadir. Burada da EGM verilerine gore, incelenen 13 donem boyunca
emeklilik sistemine katilanlarin yas dagilimlari ile ayni donemlere ait emeklilik sistemi
hakkinda ¢ikan metinlerin sayisi arasindaki iliski irdelenmektedir. Buna yonelik olarak
SPSS'ten elde edilen Pearson korelasyon katsayilarina iliskin bulgular tablo 22'de
sunulmaktadir.



Tablo 22. Katilimcilarin Yas Dagilimi ile Metin Sayisi

Arasindaki Tliski Diizeyi (K orelasyon Katsayilari)
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25vyas alti | 25-34 yas | 35-44yas | 45-55yas | 56 ve uzeri Metin

25 yas alt 1,000 ,909*4 ,697*4 ,642* ,606* -,289
25-34 yas ,909*4 1,000 ,893*4 ,698*4 ,553* -,312
35-44 yas ,697*4 ,893*4 1,000 ,728*4 ,554* -,263
45-55 yas ,642* ,698*4 , 7284 1,000 ,925*4 ,293
56 ve uzeri ,606* ,553* ,554* ,925*4 1,000 ,283
Metin -,289 -,312 -,263 ,293 ,283 1,000

**. p<0,01 ; N=13

*. p<0,05

Bulgular katilimcilarin yas dagilimi ile gazetelerde bireysel emeklilik sistemi
hakkinda yayinlanan metin sayisi arasinda anlamli bir iliskinin olmadigini ortaya
koymaktadir. Hatta kimi yas gruplarinda bu iliskinin yonu ters ya da zit yonludur.
Ornegin 25 yas altinin katiliminda (r=-0,289); 25-34 yas arasinin katiliminda (r=-0,312)
ve 35-44 yas arasindaki katilimda (r=-0,263) bu ters yonlulik tespit edilebilmektedir.
Ancak 45 ve Uzeri yas grubunda iliskinin yona pozitife donmektedir. Yine de anlamli
bir iliskiden stz edilememektedir. Dolayisiyla bu farkliliklari gazete haberleri ile
iliskilendirmek de dogrudan anlamli ve agiklayici nitelikte bulunmamaktadir.

3.4.3 Sirket Performandari ile Metin Sayisi Arasindaki Tliski

Uciincli adimda, tum bireysel emeklilik sirketlerinin katilhimcilarina yonelik
verilerle, bu sirketlere yonelik haber sayisi arasindaki iliski irdelenmeye calisilacaktir.
Toplam 11 bireysel emeklilik sirketinin incelenen tim donem icindeki katki payi
tutarlari, katilimel sayisi ve sozlesme sayisi ile bu sirketlere ait gazetelerde yayinlanan
metin sayisli karsilastirilacaktir. Buna iliskin SPSS'ten elde edilen Pearson korelasyon
katsayilarinailiskin bulgular tablo 23’ te sunulmaktadir.
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Arasindaki Tliski Diizeyi (K orelasyon Katsayilari)
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Katki payi Katihmci sayisi Sozlesme sayisi Metin sayisi
Katki payi 1,000 767 ,758* ,407
Katimci sayisi , 167} 1,000 ,997*4 442
Sozlesme sayisi , 158*} ,997*4 1,000 446
Metin sayisi ,407 442 446 1,000

**.p<0,01 ; N=11

Tabloya gore bireysel emeklilik sirketleri bazinda bir karsilastirma yapildiginda
genel olarak sirketlerin sahip olduklari katki pay!, katilimci sayisi ve sozlesme sayisi ile
incelenen donem icginde yayinlanan haber ve kbse yazisi sayisi arasinda anlamli bir
iliskiden sbz edilemedigi ortaya gikmaktadir. Ancak yine de bunlar arasindaki iliski
duizeyinin pozitif yonlt oldugunu belirtmek gereklidir (r=0,407).

3.5 Ozet

Uygulama boélimiinde oncelikle bireysel emeklilik sistemine yonelik gercek
yasam gostergeleri de denilebilecek Emeklilik Gozetim Merkezi’'nden elde edilen
“resmi” verilerden yararlanilmistir. Elde edilen ilk gosterge aylik bazda bireysel
emeklilik sistemine yonelik sdzlesme sayisi, katilimcl sayisi ve katki payi tutarindan
olusmaktadir. ikinci gosterge ise bu verilere gore katilimeilarin yas dagilimlarini ortaya
koymaktadir. Ugiincli gosterge ise emeklilik sirketleri bazinda yine sizlesme sayisi,
katilimci sayisi ve katki payi tutarlarindan olusmaktadir. Bu (¢ gosterge ayri ayri
tablolastirlarak SPSS'te konunun basindaki gostergeleri ile karsilastirilmak tzere veri
haline getirilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin basinda yer alis bicimini tamimlamak Uzere
calismada yayinlanan metin sayisi, metinlerin niteligi, metinlerin yayinlandigi tarih,
yayinlandigl sayfa, sayfadaki konumu, kapladigi alan, metin iceriklerinde deginilen
kaynaklar, adi gecen sirketler ve islenen temalar ayri ayri ele alinmistir.

Bireysel emeklilik sistemine katilim diizeyi ile basinda konunun yer alis bigimi
arasindaki iliski dizeyi de SPSS te degerlendirilmistir. Bu baglamda dncelikle katilimci
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sayIsl, sizlesme sayisi ve toplam katki payi ile gazetelerde yayinlanan metinlerin sayisi
arasindaki iliski sorgulanmistir. Elde edilen bulgular bu yonde bir iliskiden soz
edilemeyecegini ortaya koymustur. Katilimcilarin yas dagilimi ile de gazetelerde
yayinlanan metinler arasinda anlamli bir iliski gortlmemistir. Ayni sekilde sirketlerin
performanglari ile de gazetelerde o sirketler hakkinda yayinlanan metinler arasinda da
anlamli bir iliski tespit edilememistir. Sonu¢ olarak gazetelerde bireysel emeklilik
sistemi hakkindaki metinlerin sayisi baslangictan sonraki ilk yil icinde giderek
azalirken, bireysel emeklilik sistemine katilim giderek yogunluk kazanmistir. Ancak
yine de ters yonli anlamli bir iliskiden de s6z etmek mimkin olamamaktadir.



4. SONUC VE TARTISMA

Calismanin sonug ve tartisma kismina bu baslik altinda yer verilecektir.

4.1 Sonug

Bu calismada, ulkenin Onemli sorunlarindan birisi olarak sosyal guvenlik
sorununa ek bir destek saglanmasi amaciyla 27 Ekim 2003 guni uygulamaya konan
bireysel emeklilik sistemi ele alinarak, sistemin Ulkenin sorunlarina duyarsiz kalmamasi
beklenen basinda gordugu ilgi duzeyi ile toplumun sisteme gosterdigi ilgi dizeyi
arasindaki iliski sorgulanmaktadir. Baska bir ifadeyle bu ¢alismada, bireysel emeklilik
sisteminin basinda yer alis bicimi, toplumun sisteme katilim duizeyi ile karsilastirmali

olarak incelenmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin faaliyete gectigi ilk bir yilinin sorgulandigi
calismada, basinin bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi dizeyinin bir gostergesi
olarak, bireysel emeklilik sistemi hakkinda gazetelerde yayinlanan metinler ele alinmis;
toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi diizeyinin bir gostergesi olarak da,
Emeklilik Gozetim Merkezi’ nin agikladigl resmi veriler kullaniimistir.

Calismada temel olarak amag sorularda da ifade edildigi gibi bireysel emeklilik
sisteminin gegen bir yil icerisinde nasil bir gelisim gosterdigi, katilimci sayisi, sozlesme
sayisl ve katki payi tutarlarl, sisteme katilanlarin yas gruplarina gore dagilimlari ve
bireysel emeklilik sirketlerinin bir yillik performandari sisteme yonelik anlatimlar
icinde ifade edilmistir.

Calismada bireysel emeklilik sisteminin basinda nasil yer buldugu sorusu igerik
analizi uygulamasina dayali olarak yanitlanmistir. Bu baglamda da bireysel emeklilik
sistemi hakkinda gazetelerde yayinlanan metin sayisi, bu metinlerin hangi sayfada
yayinlandigl, yaymlandigi sayfadaki konumu, buyukligt ve metin iceriklerinde
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deginilen kaynak kisi ve kurumlar, metin iceriklerinde adi gegen bireysel emeklilik

sirketleri ile metin iceriklerinde deginilen temalar ayr1 ayr1 kodlanmistir.

Bireysel emeklilik sistemine katilim oranlari ile gazetelerde bireysel emeklilik
sistemi hakkinda yayinlanan metinlerine yonelik oranlar ise istatistiksel bicimde
degerlendirilerek yorumlanmistir. Ozetle, elde edilen bulgular sz konusu bilyiikl ikler

arasinda anlamli bir iliskinin kurulamadigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan ¢alisma yontemi hakkinda bilgi verilecek olursa, calismada kuramsal
cerceve literatlr taramasina dayall olarak ele alinmistir. Bu anlamda iletisim, kitle
iletisimi ve islevleri, haber ve habercilik, sosyal glvenlik sorunu ve bireysel emeklilik
sistemi tanimlanarak, Turkiye'de sosyal guvenlik sistemi ve bireysel emeklilik
sistemine iliskin ayrintili bilgilere yer verilmistir. Calismanin uygulamaya dayall
boyutundaise bireysel emeklilik sisteminin bir yillik gérinimunt tanimlayan Emeklilik
Gozetim Merkezi’'nin verileri ile karsilastiriimak (zere konunun gazetelerdeki

sunumunu ortaya ¢ikarmak tzere icerik analizi uygulamasl gerceklestirilmistir.

Calismanin zaman ara1g1 olarak, EGM’ den elde edilen verilerle de uyumlu bir
seklide calismanin incelenecek zaman dilimleri belirlenmistir. Sistemin uygulamaya
konuldugu 27 Ekim 2003 guninden 31 Aralik 2003 gunine kadar gecen sire
calismanin ilk zaman dilimini olusturmus, daha sonraki aylarda da aylik bazda veriler
tablolastirimistir. Boylece, EGM’ den elde edilen verilerin ¢calismaya getirdigi sinirlilik
cercevesinde, calismanin zaman araligl 27 Ekim — 31 Aralik 2003 gunleri arasini
kapsayan ilk donem ve ardindan izleyen her ayin son Pazar guiniine ait veriler seklinde,
31 Aralik 2004 tarihine kadarki stire seklinde tanimlanmistir.

Calismanin bireysel emeklilik sisteminin basinda yer alis biciminin ortaya
konulmasina yonelik amaglari dogrultusunda basin evreni, ginlik yaygin gazeteler ile
sinirlandiriimis, gazetelerin sahiplik yapisi, okur profillerinin yapisi ve tirg) durumlarina
bakilarak yargisal bicimde bir ekonomi gazetesi olmasl baglaminda Dinya gazetes ile
yaygin gunlik gazetelerden Cumhuriyet, Hirriyet, Sabah ve Zaman gazeteleri 6rneklem

alinmistir.

Kuramsal bdlimde ele aindigi gibi 27 Ekim 2003 gunt faaliyete gegen bireysel
emeklilik sistemine yil sonuna kadar gecen siirede, es deyisle 31 Aralik 2004 gunki

veriler itibariyla, toplam katilimci sayisi 314 bin, bu katilimcilarla imzalanan sozlesme
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sayIsl 328 bin ve sisteme giren toplam para miktari da 288 trilyonu asmaktadir. Genel
olarak 25-34 yas araligindaki Kisilerin bireysel emeklilik sistemine daha cok ilgi
duyduklar ortaya cikmaktadir. Sisteme en az ilgi gosterenleri ise emeklilik yasina
yaklastiklarl kabul edilebilecek 56 yas ve Uzerindeki kisiler olusturmaktadir. Genel
olarak bireysel emeklilik sisteminin bir yili igerisinde en fazla katilimci sayisina ulasan
sirketin Yapi Kredi Emeklilik oldugu anlasiimaktadir. 61 bin 404 katilimciya ulasan
Y apl Kredi Emeklilik toplam 51 milyar 946 milyon Y TL katki pay! tutarina erismistir.

icerik analizi uygulamasindan elde edilen bulgular ele alindiginda ise, 27 Ekim
2003 — 31 Araik 2004 ginleri arasinda incelenen gazetelerde bireysel emeklilik
sistemine yonelik toplam 202 metin, es deyisle haber, kdse yazisi, spot ya da baslik
yayinlanmistir.  Bunlarin  yaridan fazlasi (ylUzde 56,4'() Dinya gazetesinde

yayinlanirken, Sabah ve HUrriyet gazeteleri onu izlemistir.

incelenen gazetelerde yayinlanan metinlerin nitelik ya da turleri anlaminda
bakildiginda, bunlarin ylzde 73,8'ini haber metinlerinin, ylzde 15,3'Uni de kose

yazilarinin olusturdugu anlasilmaktadir.

incelenen gazetelerde bireysel emeklilik sistemi hakkindaki haberler agirlikli
olarak sistemin devreye girdigi, es deyisle basladigl gunlerde yayinlanmistir. 31 Aralik
2003 glniine dek yayinlanan metinlerin orani ytizde 27,2 olarak belirlenmektedir.

Incelenen gazetelerde bireysel emeklilik sistemi hakkindaki haberler daha gok
17, 13, 12 gibi i¢ sayfalarda yayinlanmistir. Bu sayfalarin da agirlikli olarak gazetelerde
ekonomi sayfalarina denk geldigini sdylemek miumkindir. Hemen bu sayfaarin

ardindan en cok metnin yayinlandigl sayfa, birinci sayfadir.

Incelenen  gazetelerde  yayinlanan  metinlerin sayfadaki ~ konumlari
incelendiginde, metinlerin genellikle sayfalarin sol Gst kisminda (ylzde 38,6)
yayinlandig ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisim da bir gazetenin en 6nemli ya da en degerli
metinlerinin bulundugu yere isaret etmektedir.

Haber kaynaklar ve kose yazilarinin yazarlarinin kim olduguna iliskin veriler
incelendiginde ise, haber metinlerinde agirlikli olarak haber kaynaklarinin belirtilmedigi
anlasiimaktadir. Haber metinlerinin yizde 18,7’ sinin haber kaynaginin kim oldugu, bu

metinlerde tanimlanmis degildir.
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Yayinlanan haber metni ve kose yazilarinda adi gecen bireysel emeklilik
sirketlerineiliskin bulgular, bu metinler icinde agirlikli olarak hicbir emeklilik sirketinin
adindan sdz edilmedigini ortaya koymaktadir. incelenen metinlerin 42 sinde hicbir
sirketin adindan sz edilmemektedir. Yine incelenen metinlerin 28 inde de bireysel
emeklilik sirketlerinden genel olarak stz edilmekte, hicbir sirketin adina vurguda
bulunulmamaktadir. Dolayisiyla haberler ve kdse yazilarinda agirlikli olarak emeklilik
sirketlerinin adlari anilmadan konudan soz edildigi anlasiimaktadir. Haber ve kose
yazilarinda en ¢ok adi gegen sirketlerin basinda ise Anadolu Hayat Emeklilik
gelmektedir. Sirket adlarina yonelik tum deginmeler icinde Anadolu Hayat Emeklilik’in
pay! yuzde 10,7 seklinde belirlenmektedir. Ardindan Ak Emeklilik, Vakif Emeklilik ve
Basak Emeklilik en cok adindan soz edilen sirketler seklinde siralanmaktadir.

incelenen haber ve kése yazilarinda deginilen temalarin basinda emeklilik
sirketlerinin faaliyetlerine yonelik anlatimlar (yuzde 24,8) ilk sirada gelmektedir.
Sozlesme ve katilimer sayisi ile fon blydklGgine yonelik anlatimlar ise ikinci sirada
(yuizde 13,4) en cok deginilen temay! olusturmaktadir. Ugiincli sirada ise toplumun
bireysel emeklilik sistemine gosterdigi ilgi dizeyine yonelik anlatimlar (yuzde 10,4) yer
almaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine yonelik katki dizeyine yonelik EGM verileri ile
icerik analizi uygulamasindan elde edilen gazetelerin konuya gosterdikleri ilgi
duizeyinin bir gostergesi olarak metin sayisi arasindaki iliski diizeyi istatistiksel bigimde
sorgulanmistir. Bu dogrultuda sozlesme sayisi, katilimci sayisi ve katki pay! tutarlari ile
gazetelerde yayinlanan metinlerin sayisi arasinda anlamli bir iliski olmadigini hatta ters
ya da zit yonlu bir iliskiden soz edilebilecegini (r=0,-231) ortaya ¢ikmistir. Baska bir
deyisle, bireysel emeklilik sistemine giris orani ile gazetelerde yayinlanan haberlerin
orani arasinda aylik bazda bir degerlendirme yapildiginda anlamli bir iliskiden soz
etmemin mUmkin olmadigl anlasilmaktadir. Ayrica katilimcilarin yas dagilimi ile
gazetelerde bireysel emeklilik sistemi hakkinda yayinlanan metin sayisi arasinda
anlamh bir iliskinin olmadigi da istatistiksel bicimde tanimlanmistir. Ote yandan
bireysel emeklilik sirketleri bazinda bir karsilastirma yapildiginda, genel olarak
sirketlerin sahip olduklari katki payi, katilimci sayisi ve sozlesme sayisi ile incelenen
dénem icinde yayinlanan haber ve kdse yazisi sayisl arasinda da yine istatistiksel olarak
anlamli bir iligki tespit edilememistir.
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Sonu¢ olarak hireysel emeklilik sistemi hakkinda, sistemin faaliyete gectigi
gunlerde yayinlanan haber ve kdse yazisi sayisi gunler ilerledikce azalmis, buna karsin
bireysel emeklilik sistemine katilim her gegen giin artmistir. Istatistiksel olarak ise ikisi

arasinda dogrusal yadaters yonde anlamli bir iliskiden soz edilememektedir.

Ote yandan bireysel emeklilik sisteminin baslangicta beklenen ilgi diizeyine
ulasip ulasmadigl, konulan hedeflerin tutup tutmadigl, gazetelerin konuya yeterince
onem verip vermedikleri ve hatta gazete iceriklerinde konunun hangi boyutlarinin ele
alinip, hangi boyutlarinin ele alinmadigl ve daha sonda da gazetelerin ilgi duzeyi ile
toplumun ilgi dizeyi arasinda anlamli bir iliski gérilememesinin nedenleri ise tartisma

konusudur.

4.2 Tartisma

Bireysel emeklilik sisteminin ilk bir yilinin ele alindigl bu calismada, dncelikle
Ulkenin sosyal glvenlik sorunundan soz edilmis ve sorunun ¢ozUmu icin bir destek
Oneri seklinde tanimlanabilecek bireysel emeklilik sistemi bitin boyutlari ile ortaya
konulmaya calisiimistir. Calismanin temel amacini da olusturan bireysel emeklilik
sisteminin bir yil icinde gosterdigi gelisim dizeyi ile gazetelerde konu hakkinda
yayinlanan metinlerin sayisi arasinda herhangi bir iliski olup olmadigi sorusuna da
uygulama bdliminde yanit aranmistir. Elde edilen bulgular, gazetelerin konuya
duyduklari ilgi duzeyinin, bireysel emeklilik sistemine katilim dizeyi ile arasinda
anlamli bir iliskiden soz edilemeyecegini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle
bulgulara dayanarak sunu soylemek mimkindir: Gazeteler, bireysel emeklilik

sistemine, toplumun gosterdigi ilgi ileiliskili bir diizeyde ilgi gostermemistir.

Calismanin  problem bolimunde ayrintilart ile tanimlandigl gibi  bireysel
emeklilik sistemi, Turkiye' de bir yara halini amis olan ve lUlkenin mutlu yarinlara
ulasmasinin 6niindeki en temel engellerden biri olarak duran mevcut sosyal guvenlik
sistemini, i¢inde bulundugu zor kosullardan gikaracak ¢ozim arayislarindan biri olarak
ylrarlige konmustur. Kamu sosyal guvenlik sisteminin  tamamlayicisi  diye
nitelendirilerek faaliyete gegirilen sistemin, bireylerin yasliliklarinda kullanmalar

amaciyla givenli bir tasarruf yapmalarina olanak saglamak ve boylelikle bireylerin
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yaslihginda yoksulluk riskinin azaltiimasi, bu tasarruflari yonlendirmek, diizenlemek ve
tesvik etmek, ulusal tasarruf egilimini yukseltmek, bireylere emeklilik doneminde ek bir
gelir saglamak ve refah dizeylerini yukseltmek, bu tasarruflarin dmar boyu emeklilik
maas! veya toplu para seklinde geri 6denmesine iliskin dizenleme ve denetlemeyi
saglamak, bireylere guvenli, avantajli yatirimlarini kontrol edebilecekleri ve hesaplarina
kolaylikla ulasabilecekleri Grlinler sunmak gibi amaclari bulunmaktadir. Ayni zamanda
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmak, uzun vadeli ve blyik hacimli yatirmlara
olanak saglayacak finansman arzini yukseltmek, kurumsal yatirimci olan emeklilik
fonlar ile mali piyasalardaki kisa vadeli ve spekilatif islemleri azaltmak, kamuya uzun
vadeli borclanma olanagl saglamak, istihdami artirmak, ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak gibi hedefleri de bulunan bireysel emeklilik sisteminin, basinda neden
yeterince islenmedigi konusu tartigiimalidir.

Giris bolumiunde de ifade edildigi gibi basinin en temel islevi haber vermek,
boylelikle de bireyi, icinde yasanan cevre, toplum ve Ulkedeki gelisen olaylara iliskin
aydinlatmak, kanaatlerini degistirmek ya da giiclendirmektir®*®, Dolayisiyla da basinin
kamu yararini gozetme zorunlulugundan stz etmek mumkuindur. Yapilan haberlerin,
toplumsal cikarlara hizmet etmes gerekmektedir. Haber iceriklerinde, kamu yararina
hizmet edecek bilgiler bulunmalidir. Bu tir bilgilerin kamudan saklanmasl, bir baska
deyisle haber metinlerinde yer bulmamasl veya eksik verilmesi halinde, toplumun
saglikli bilgilenme hakki engellenmis olmaktadir. Bu durumda medya, varolmalarinin
geregi olan toplumu yasananlardan haberdar etme gorevini yerine getirememis; mesiek
etigini ve uludararasi arenalarda kabul edilmis meslek ilkelerini cignemis kabul
edilmektedir. Genel olarak toplumda, medyanin toplumun sorunlarina karsi duyarsiz
kalamayacagl ve medyanin kamusal gorevleri cercevesinde “medyanin kendini

toplumsal sorunlarin ¢6zumu igin adadigl” inanci mevcuttur.

Bu baglamda, incelenen gazetelerin bireysel emeklilik sistemine toplumun ilgi
duzeyi ile iliskili bir bicimde yer vermedigi tanimlandiginda, neler sdylemek
mimkindir? Ornegin, bu gazetelerin haber secicilerinin ya da kanal tutucularinin
bireysel emeklilik sisteminin kamuya yarari konusunda olumsuz gorislere sahip

olduklart mi dustnulmelidir? Baska bir deyisle, gazetecilerin yayin yonetmenleri ya da

3 A. Girgin, a.g.e, s. 131.
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editorleri ve kdse yazarlari bireysel emeklilik sisteminin sosyal guvenlik sorununun
¢OzUmU icin 6nemli bir destek oldugunainanmamakta midirlar? Bu sorularin yanitlarini
verebilmek icin elbette, bu kisilerle gorismeler yapmak, anket ya da derinlemesine
gbrusme gibi tekniklerle yeni bir arastirmaya basvurmak gerekmektedir. Ancak bu
calisma, yukaridaki sorulari giindeme getirmekte basarili olmustur.

Farkli bir agidan bakildiginda ise, durumu baska sekilde degerlendirmek de
mimkunddr. Ornegin, her giin kamu yarari iceren pek ¢ok konudan, pek azi gazetelerde
yer bulabilmektedir. Clnku bir gazetenin sayfa sayisi sinirlidir. Hatta, bir sayfaya
yerlestirilebilecek haber sayisi da sinirlidir. Dolayisiyla bir gazetede haber ya da kose
yazis olarak yer bulacak konu adedi de sinirli olmaktadir. Bu nedenle, gercek yasamda
yasanan her olay ya da toplum gtindemindeki her konu gazetelerde yer bulamamaktadir.
Bu pencereden bakildiginda, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili konularin gazetelerde
yayinlanmamasini da bu gergege baglamak mimkin midir? Bu sorunun yaniti igin de
su akla gelebilir: Gazeteler sayfalarina ya da gundemlerine toplumu ilgilendiren en
onemli konulari amaktadirlar. Bireysel emeklilik konusuna eger yeterince yer
vermemislerse, o halde bunun anlami, bu konuyu diger konular kadar Gnemli
bulmamalaridir. Baska bir deyisle, gazetelerdeki kana tutucular, énemli bulduklar
konular1 yayinlamaktadirlar. Konular onlar tarafindan olusturulan nem sirasina gore
yayin iceriklerinde yer bulmaktadir. Buradan hareketle, gazetelerin bireysel emeklilik
sistemini, toplumun gikarlarl agisindan yeterli derecede 6nemli gbrmedikleri ya da diger
konulardan daha az 6nemli gordikleri soylenebilmektedir.

Bir diger yandan ise, bu gazetelerin toplum cikarlarini gozeterek yayincilik
yapip yapmadiklari ayri bir tartisma konusudur. Aslinda tam da bu noktada, yaygin
gazetelerin hemen timandn “bireysel emeklilik” bagligl altinda 6zel ek ya da sayfa
yayinlayarak, iginde emeklilik sirketleri tarafindan verilmis gokca ilan bulunan bu ekleri
okuyucularina bedava dagittiklarini hatirlatmak da faydali olacaktir. Yine 29 Ekim 2003
gununden bu yana neredeyse tim gazetelerin finans sayfalarinda, bireysel emeklilik
sirketlerinin performandarini ortaya koyan yatirrm fonlarinin gunlik ve haftalik
getirileri tablo halinde yayinlanmaktadir. Ancak incelenen gazeteler arasinda
Cumhuriyet ve Zaman gazetel erinde bu tabloya rastlanmamaktadir.
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Zaman gazetesinin diger gazetelerden farkli olarak bireysel emeklilik sistemi
hakkindaki tutumu konusunda da ayri bir degerlendirmede bulunulabilir. Gazetede
bireysel emeklilik hakkinda ilk ginlerde c¢ikan dort haber disinda, haber
yayinlanmamistir. Ancak sistemin bir yilini doldurmasinin ardindan 28 Ekim 2004 guini
mansetten yayinlanan ve Ek 4'te de sunulan,”BlyUk umut baglanan bireysel emeklilik
Tarkiye' de tutmadi” baglikli haberde sistem elestirilmektedir. Haberde o6zetle su

goruslere yer verilmektedir:

“Dinyada 12,5 trilyon dolarlik buytkluge ulasan bireysel emeklilik, Turkiye de
ilk yilini geride birakti. Sadece reklam igin 20 milyon dolarlik harcama yapan sirketler
umdugunu bulamadi. (...) Sigorta sirketleri yeni sistemi bitin yonleri ile halka
anlatamadiklari gorUsinde birlesiyor. Uzmanlar ise ‘Hayallerinizi glivenceye alin’ gibi
sloganlarla tanitilan modelin yayginlasmamasini daha ¢ok psikolojik sebeplere bagliyor.
Buna gore 1984'ten beri uygulanan hayat sigortasi 20 milyona yakin kisiye ulasti.
Ancak yatirilan primler karsiliginda 6denen maaslar hayal kirikligina yol acti. Bu
ylzden sigorta sirketlerine duyulan given sarsilirken, toplumda 6zel emekliligin de
benzer magdurlar ortaya cikaracagl endisesi hakim oldu. Ilahiyatcilar da yatirilan
paranin faizde kullanilmas sebebiyle halkin 6zel emeklilige mesafeli durdugunu
belirterek, konuya farkli bir boyut kazandiriyor.”

Uzman gorUslerine de yer verilen haberde, hayat sigortalarinda yasanan
magduriyetlerin halkin bireysel emeklilik sistemine de temkinli yaklasmasina neden
oldugu vurgulanmaktadir. Haberde, Ak Emeklilik Genel Mudiri Meral Ak Egemen
tarafindan aciklanan bir anketten de soz edilerek, “Bireysel emeklilik nedir?’ sorusuna
her dort kisiden sadece birinin yanit verebildigi kaydedilmekte ve sonug olarak sistemin
halka anlatilamadig dile getirilmektedir.

Ote yandan haberde ayrica ilahiyatcilarin yorumlarina da yer verilmektedir.
“Toplanan primlerin faizde kullanilmasi” Prof. Dr. Hayrettin Karaman tarafindan
“mahzurlu” seklinde yorumlanmaktadir. Karaman, bireysel emeklilik sisteminin
“gecmiste uygulanan hayat sigortasl uygulamasinin devami” diye nitelendirilmektedir.
Bir bagka ilahiyatci, Prof. Dr. Orhan Ceker de sistemi “dinen sakincali” bulmaktadir.

Ceker, “Islam inancina gore verilen ve alinan paranin belli olmasi lazim. Burada ne
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verilip alindigl belli degil. Sistem bu sekliyle Islami hikiumlere aykir.” diye
kaydetmektedir.

Daha sonra hayat sigortasi uygulamasinin magdurlarinin goruslerine yer verilen
bu haber, bireysel emeklilik sistemi hakkinda incelenen gazetelerde yayinlanmis tek
mangset haberidir ve genel olarak bireysel emeklilik sistemi hakkinda “olumsuz” diye
yorumlanabilmektedir. Bununla birlikte, sistem ile ilgili olarak “olumsuz” ifadeler

kullanan tek haber, Zaman gazetesinde yer almamistir.

Sistemin uygulanmaya bagladig! ilk ginlerde gazetelerde daha cok bireysel
emeklilik sistemini ve yararlarini anlatan, sirketlerin faaliyetlerine yer veren haberler
konu edilirken, sistemin bir yilini doldurmasinin ardindan, basta konulan hedeflere
ulasilamamasi gazetelere konu olmus ve genellikle sistem eestirilmistir. Aslinda bu
haber ve kose yazilarinda yer aan ifadelerde bir yanlislik bulunmamaktadir. Bireysel
emeklilik sirketlerinin baslangicta hedefledikleri katilimci sayilart ve fon buyUklUkleri
ile sistem birinci yilini doldurdugunda EGM tarafindan agiklanan resmi katilim
rakamlari arasinda fark bulunmaktadir. Sistem toplumdan, sirketlerin beklentisi

duizeyinde katilim bulamamistir.

Bu durumu sistemin toplum tarafindan yeteri kadar taninmamasina baglayan, Ak
Emeklilik Genel Muduri gibi sirket yetkilileri oldugu gibi, katilim dizeyini yeterli
goren sirket yetkilileri de bulunmaktadir. Ornegin Oyak Emeklilik Genel Muduri
Gokhan Dereli, bir yilin ardindan “Bebek saglikli dogdu, beklenenin Uzerinde basar
elde edildi” diye konusmaktadir®™*. Tim sirketler tarafindan 6zellikle alti izilen nokta
ise, bireysel katilimin sitemin gelisimi icin yeterli olmadigl, kurumsal katilimlarin

artirilmasi gerektigidir®™®

. Ayricabir yillik performansa bakarak degerlendirmenin erken
olacagini savunanlar da olmustur. Genel olarak sirketlerin tavrina bakildiginda, sistemin
ilk yilimin bir hazirhk streci olarak algilanmasini istedikleri ve asil degerlendirmenin
ikinci yil sonunda yapilmasi gerektigi goriistiniin hakim oldugudur®®. Bununla birlikte
tum sirketler bireysel emeklilik sisteminin gelecegini olumlu gbrmekte ve toplum

tarafindan her gegen yil daha ¢ok kabul gorecegine isaret etmektedirler.

314 «JKinci bahar sistemi”, Aksam, (28 Aralik 2004).
3l5A

yni.
316 Ayni.
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Genel olarak bireysel emeklilik sirketi yetkilileri konuyu yeterince
anlatamadiklarini, halkin bireysel emekliligi bilmedigini ifade etmekte ve basta konulan
hedeflere ulagilamadigini kaydetmektedirler. Gazetelerin de haberlerinde yeterince

konuyayer vermedikleri icerik analizi uygulamasi ile ortaya konulmustur.

Bu noktada akla gelen bir soru da, “acaba gazeteler yayinlarinda bireysel
emekliligin hangi yonlerine yer vermisler ve hangi yonlerini eksik birakmiglardir?’,
seklindedir. Baska bir deyisle, icerik analizi uygulamasina dayali olarak basinin bireysel
emeklilik sistemini sunumu degerlendirildiginde metinlerin niteligi, kaynaklar ve metin
iceriklerinde yer alan temalar bireysel emeklilik sistemi hakkinda toplumun yeterince
bilgilendirilip bilgilendirilmedigi sorusu giindeme gelmektedir.

Ornegin metinlerde yer alan temalarda oldukga az yer bulan sistemin tanimi, ne
kadar guvenli oldugu, getirisinin nasil olacagl, diger Ulkelerdeki uygulamaar ve
ulkemizdeki uygulamanin farkliliklar, sistemin hayat sigortasi ile benzerlik ve
farkhhiklar, 6zellikle de hayat sigortaciliginin “koétd” imaj1 ve oradaki magduriyetin
nedenleri gibi konular yayin iceriklerinde yeterince yer bulmamistir. Dini agidan da
konuya yaklasildiginda “olumsuz” sayilabilecek gorislerin gazetelerde yer buldugu
dikkati gekmektedir. Bu durumda, yapilan haberlerin de kamuoyunu bilgilendirme ya da
aydinlatma adina lzerine diseni yeterince yerine getirebildigi konusu, tartismali hale
gelmektedir.

Sonug olarak bireysel emeklilik sisteminin gegen bir yili degerlendirildiginde,
gazetelerde cikan haberlerin  toplumu bireysel emeklilik hakkinda yeterince
bilgilendirdigini, bitin sorulara yanit verdigini ve toplumun gazeteler sayesinde

bireysel emeklilikten haberdar oldugunu sdylemek pek de mimkin degildir.

Ote yandan sistemin baslangicinda belirli sayida haberin yaymlandigi dikkati
cekerken, izleyen aylarda haber sayisinda ciddi bir azalma olmustur. Ancak bireysel
emeklilik sistemine yapilan katilim miktar aylar gectikce artmistir. Burada basindan
bilgilenme disinda, sirketlerin satis ve pazarlama stratgjilerinin de tzerinde durmak ve
Onemli bir faktor olarak dogrudan satis ve pazarlama tekniklerinden sz etmek yerinde
olacaktir. Cunkl soz konusu bireysel emeklilik sirketlerinin tamami kendi satis
ekiplerini olusturmus, personel istihdam ederek, ylz ylze gorisme teknikleriyle

“bireysel emeklilik sistemini” pazarlamaya calismislardir. Bu arada televizyon ve
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gazetelerde yayinlanan reklamlarin da halkin bireysel emeklilik konusuna dikkatinin

cekilmesi ve Urtintin pazarlanmasl anlaminda etkisi oldugundan bahsedilmelidir.

Dolayislyla basin disi unsurlar olarak nitelendirilebilecek sirketlerin kendi
pazarlama cabalari ile sisteme katilim oraninin arttigini sdylemek daha mantikli
gorulmektedir. Bu konuda basinin haber ya da kose yazilar ile bireysel emeklilik
sistemini toplumun 6nemli sorunlarindan birinin ¢ozimine katkida bulunabilecek bir
sistem oldugu konusunda kamuoyunu bilgilendirme yoninde habercilik yaptigini
soylemek, sirketlerin cabalari ile karsilastirildiginda pek de anlamli bulunamamaktadir.
Sirketlerin basin disi pazarlama unsurlari ve akla gelen halkin nereden ve nasil
bilgilendigi ve hangi bilgilerden hareketle sisteme katildigl ya da katilmadigi gibi

sorular ise ayri bir arastirma konusudur.
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EK 1. BIREYSEL EMEKLILIK FONLARINA YONLENDIRILMIS
SOZLESMELERE YONELIK VERILER

FONA YONLENDIRILMi$ SOZLESMELER

Tarih Sozlesme Sayisl Katilimci Sayisi Toplam Katki Payi Tutar|
31.12.2003 16.812 15.245 5.866.764.467.723
05.01.2004 17.935 16.368 6.539.363.275.933
12.01.2004 20.812 19.173 8.071.678.093.427
19.01.2004 24.339 22.794 9.348.604.875.984
26.01.2004 29.049 27.403 10.981.315.668.785
02.02.2004 32.357 30.709 12.400.987.661.195
09.02.2004 36.621 34.910 14.090.162.510.700
16.02.2004 40.091 38.280 15.636.992.845.803
23.02.2004 43.871 42.059 17.802.218.604.110
01.03.2004 48.546 46.672 20.337.192.862.823
08.03.2004 58.829 56.864 22.899.950.192.603
15.03.2004 62.244 60.233 23.924.822.088.556
22.03.2004 67.660 65.564 25.933.269.662.668
29.03.2004 73.181 71.015 28.549.514.900.541
05.04.2004 84.474 80.057 32.546.703.759.888
12.04.2004 89.260 84.742 34.621.723.744.762
19.04.2004 95.253 90.657 37.212.532.323.238
26.04.2004 102.022 97.319 40.230.564.184.159
03.05.2004 107.969 103.110 44.674.959.313.803
10.05.2004 112.344 107.421 47.594.702.971.057
17.05.2004 116.719 111.700 50.031.782.179.044
24.05.2004 123.730 118.539 53.390.435.652.799
31.05.2004 130.161 124.900 57.554.482.164.058
07.06.2004 135.911 129.696 62.164.255.171.419
14.06.2004 140.183 133.934 65.512.445.128.486
21.06.2004 146.939 140.500 69.318.724.191.618
28.06.2004 154.324 147.603 73.713.125.355.397
05.07.2004 159.766 152.602 79.230.884.808.639
12.07.2004 164.015 156.759 82.511.303.965.448
19.07.2004 170.672 163.201 87.041.908.768.976
26.07.2004 177.939 170.310 91.669.677.588.776
02.08.2004 186.184 178.021 98.366.321.678.270
09.08.2004 190.093 181.826 101.659.627.547.530
16.08.2004 195.661 187.191 106.026.126.549.103
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23.08.2004 201.689 193.045 110.818.443.682.543
27.08.2004 206.349 197.744 114.452.389.048.610
06.09.2004 213.030 203.925 122.434.650.998.454
13.09.2004 217.543 208.376 130.055.301.360.310
20.09.2004 224.586 215.174 137.394.288.094.946
27.09.2004 233.199 223.576 146.374.033.694.825
04.10.2004 241.277 231.333 159.197.109.978.491
11.10.2004 245.616 235.556 164.753.153.343.699
18.10.2004 252.637 242.072 174.599.989.976.909
25.10.2004 259.649 248.942 182.980.762.521.763
01.11.2004 267.852 256.654 193.383.036.277.707
08.11.2004 272.348 261.067 201.699.037.982.522
12.11.2004 276.884 265.279 208.122.031.851.040
22.11.2004 284.967 273.243 217.378.841.941.124
29.11.2004 291.736 279.782 226.565.345.665.213
06.12.2004 297.293 285.144 238.553.258.605.122
13.12.2004 301.696 289.386 246.348.410.000.000
20.12.2004 310.376 297.418 259.404.204.000.000
27.12.2004 318.405 305.233 271.751.083.000.000
31.12.2004 328.682 314.010 288.058.720.000.000

Kaynak: http://www.egm.org.tr/BES Temel Goster geler 07022005.xIs den uyarlanmistir.
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EK 2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi KATILIMCILARININ HAFTALIK
BAZDA YAS DAGILIMINA ILiSKiN VERILER

KATILIMCILARIN YAS DAGILIMI
56 yas ve

Tarih 25vyas altl | 25-34yas | 35-44yas 45-55 yas Uzeri TOPLAM
31.12.2003 827 5.342 4.998 3.723 355 15.245
05.01.2004 918 5.779 5.380 3.917 374 16.368
12.01.2004 1.073 6.810 6.293 4.556 441 19.173
19.01.2004 1.306 8.065 7.630 5.271 522 22.794
26.01.2004 1.570 9.675 9.343 6.204 611 27.403
02.02.2004 1.801 10.925 10.452 6.851 680 30.709
09.02.2004 2.010 12.645 11.917 7.582 756 34.910
16.02.2004 2.226 13.907 13.162 8.178 807 38.280
23.02.2004 2.490 15.355 14.534 8.821 859 42.059
01.03.2004 2.804 17.155 16.097 9.668 948 46.672
08.03.2004 3.001 21.155 21.097 10.514 1.007 56.864
15.03.2004 3.400 22.516 22.236 11.018 1.063 60.233
22.03.2004 3.788 24.690 24172 11.791 1.123 65.564
29.03.2004 4.184 26.908 26.126 12.596 1.201 71.015
05.04.2004 4.728 30.807 29.358 13.853 1.311 80.057
12.04.2004 5.029 32.671 31.147 14.538 1.357 84.742
19.04.2004 5512 35.191 33.222 15.313 1.419 90.657
26.04.2004 6.001 37.935 35.641 16.242 1.500 97.319
03.05.2004 6.451 40.437 37.559 17.090 1.573 103.110
10.05.2004 6.800 42.194 39.097 17.697 1.633 107.421
17.05.2004 7.001 43.927 40.643 18.329 1.710 111.700
24.05.2004 7.752 46.864 42.947 19.200 1.776 118.539
31.05.2004 8.256 49.428 45.244 20.100 1.872 124.900
07.06.2004 8.600 51.664 46.812 20.683 1.937 129.696
14.06.2004 8.943 53.345 48.356 21.305 1.985 133.934
21.06.2004 9.543 56.159 50.602 22.146 2.050 140.500
28.06.2004 10.090 59.368 52.948 23.069 2.128 147.603
05.07.2004 10.494 61.438 54.628 23.852 2.190 152.602
12.07.2004 10.829 63.060 56.156 24.471 2.243 156.759
19.07.2004 11.500 65.804 58.333 25.259 2.305 163.201
26.07.2004 12.231 68.797 60.741 26.155 2.386 170.310
02.08.2004 13.282 72.096 63.140 27.033 2.470 178.021
09.08.2004 13.681 73.731 64.415 27.486 2.513 181.826
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16.08.2004 14.206 76.099 66.191 28.129 2.566 187.191
23.08.2004 14.811 78.671 68.129 28.813 2.621 193.045
27.08.2004 15.211 80.732 69.684 29.442 2.675 197.744
06.09.2004 15.744 83.785 71.462 30.191 2.743 203.925
13.09.2004 16.042 85.406 73.384 30.757 2.787 208.376
20.09.2004 17.010 88.419 75.165 31.708 2.872 215.174
27.09.2004 17.597 93.000 77.463 32.581 2.935 223.576
04.10.2004 18.323 96.667 79.775 33.547 3.021 231.333
11.10.2004 18.686 98.408 81.151 34.226 3.085 235.556
18.10.2004 19.292 100.808 83.646 35.152 3.174 242.072
25.10.2004 19.953 103.633 85.873 36.207 3.276 248.942
01.11.2004 20.641 107.044 88.396 37.196 3.377 256.654
08.11.2004 21.115 108.811 89.870 37.808 3.463 261.067
12.11.2004 21.418 111.037 91.051 38.266 3.507 265.279
22.11.2004 22.407 114.230 93.687 39.334 3.585 273.243
29.11.2004 23.051 116.888 95.899 40.257 3.687 279.782
06.12.2004 23.641 119.235 97.545 40.976 3.747 285.144
13.12.2004 24.139 120.979 98.888 41.570 3.810 289.386
20.12.2004 25.352 124.522 101.217 42.431 3.896 297.418
27.12.2004 26.272 127.900 103.544 43.510 4.007 305.233
31.12.2004 27.302 131.907 106.110 44.558 4.133 314.010

Kaynak: http://www.egm.org.tr/BES Temel Gostergeler 07022005.xIs ' den uyarlanmistir.
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1. Gazete Adi

Calismaya konu edilen gazete ve ekler

Cumhuriyet gazetes

Dunya gazetesi

Dunya gazetesi Cumartesi Pazar eki
Hurriyet gazetes

Sabah gazetes

Zaman gazetesi

SEENCINE

2. Tarih

27 EKim 2003 — 31 Aral 1k 2004

3. Haber No

Haber numarasi

4. Metin Niteligi

1. Haber

2. Duyuru haberi: Birinci sayfadaki anonslar
3. Devam sayfasindaki haberler

4, KGse yazisi

5. Sayfa No

Sayfa numarasi

6. Konum

Metnin sayfadaki konumu

Sol ust

Sag Ust

Sol alt

Sag alt

Birinci sayfa mangset
Birinci sayfa stirmanset

Sk wbdpE

7. BlyUkIuk

Haberin sayfadaki biyuklugl, kapladigl alan

Tam sayfa (64 puan)

Y arim sayfa (32 puan)

Ceyrek sayfa (16 puan)

Ceyrek sayfanin yarisi (8 puan)
Spot (4 puan)

Baslik, anons (2 puan)

Sk wbdpE
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8. Haber Kaynaklari
veKose Yazarlari

Habere konu olan kaynaklar ve kdse yazilarinin
sahipleri

Belirtilmemis

Hazine MUstesarlig|

Sermaye Piyasasl Kurulu

Emeklilik Gozetim Merkezi

Bireysel emeklilik sirketleri

Ak Emeklilik

Anadolu Hayat ve Emeklilik

Ankara Emeklilik

. AvivaEmeklilik

10. Bagsak Emeklilik

11. Garanti Emeklilik ve Hayat

12. Kog Allianz Emeklilik

13. Oyak Emeklilik

14. Vakif Emeklilik

15. Yapi Kredi Emeklilik

16. Kamu Bankalari Y 6énetim Kurulu Baskani

17. Turkiye Is Bankasi Genel Mudur

18. MNG Bank yetkilileri

19. Strateji/GFK Grubu

20. Ziraat Bankasi Genel Mudiri

21. A. Ahmet Kagar, Vakifbank Genel Mudiri

22. Akin Kozanoglu, Ak Emeklilik Y 6netim Kurulu
Baskani

23. Celal Metin, Hact Omer Sabanci Holding Ceosu

24. Cagatay Ergenekon, Genel Y asam Sigorta Genel
MUdurt

25. Mehmet Aydogdu, Vakif Emeklilik Y 6netim
Kurulu Bagkani

26. Steffan Matthias, Avrupa Y atirim Fonlari Genel
Sekreteri

27. Abdurrahman Y ildinnm, Sabah gazetesi yazari

28. Ali Atif Bir, Hurriyet gazetes yazari

29. Cemalettin Turan, Dinya gazetes yazari

30. Ercan Kumcu, HUrriyet gazetes yazarl

31. Erkan Celebi, Hirriyet gazetes yazari

32. Huseyin Siimer, Zaman gazetes yazarl

33. ibrahim Isikli, Dunya gazetes yazari

34. Noyan Dogan, Dlnya gazetes yazari

35. Osman Ilkiz, Dlnya gazetesi yazari

36. Sabri Arpag, Dunya gazetesi yazarl

37. Tevfik Gungor, Dinya gazetesi yazari

38. Veys Sevig, Dinya gazetes yazarl

39. Yilmaz Erongag, Dlinya gazetes yazari

40. Ziya Perver, Zaman gazetes yazarl

WCoNoU~WNE
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41. Prof. Dr. Fehim Ucisik

42. Prof. Dr. Hayrettin Karaman
43. Prof. Dr. Orhan Ceker

44, Meltem Cumbul

45. Resmi gazete

46. www.besonline.net

47. TUSIAD

9. Adi Gegen Bireysel
Emeklilik Sirketleri

Haber ya da kdse yazilarinda adi gegen bireysel
emeklilik sirketleri

Ak Emeklilik

Anadolu Hayat ve Emeklilik

Ankara Emeklilik

Aviva Emeklilik

Basak Emeklilik

Dogan Emeklilik

Garanti Emeklilik ve Hayat

Kog Allianz Emeklilik

. Oyak Emeklilik

10. Vakif Emeklilik

11. Yapi Kredi Emeklilik

12. Tum sirketlerine adin yer verilmektedir

13. Gendl olarak sirketlerden soz etmekte, ancak sirket
adi vermemektedir.

14. Hicbir emeklilik sirketinin adindan soz

edilmemektedir

CoNoU~WNE

10. Temalar

Haber ve kose yazilarinda deginilen konular

1. Bireysel emeklilik sisteminin faaliyete gegmesine
yonelik anlatimlar

2. Bireysel emeklilik sisteminin Ulke ekonomisine
faydalarinailiskin anlatimlar

3. Emeklilik sirketlerinin faaliyetlerine yonelik
anlatimlar

4. Bireysel emeklilik sisteminin 6zelliklerine yonelik
anlatimlar

5. Toplumun bireysel emeklilik sistemine gosterdigi
ilgi diizeyine yonelik anlatimlar

6. Imzalanan ilk sozlesmelere yonelik anlatimlar

7. Sosyal guvenlik sisteminin sorunlarinayénelik
anlatimlar

8. Bireysel emeklilik sistemiyleilgili yayinlara
yonelik anlatimlar

9. Sozlesme ve katilimci sayisi ile fon buy Ukl Ggline
yonelik anlatimlar

10. Vergi avantgjlarinayonelik anlatimlar
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11. Sigorta sektorindeki satis rakamlarina yonelik
anlatimlar

12. Sistemin guvenilirligine yonelik anlatimlar

13. Aracilik sinavinayonelik anlatimlar

14. Hayat sigortalarinin bireysel emeklilik sistemine
aktarilmasi ile hayat sigortasi-bireysel emeklilik
sistemi iliskisine yonelik anlatimlar

15. Sirketler arasindaki rekabete yonelik anlatimlar

16. Isvec teki bireysel emeklilik uygulamalarina
yonelik anlatimlar

17. Vakif sandiklarinin bireysel emeklilik sistemine
aktarilmasina yonelik anlatimlar

18. Grup emeklilik planlarinayonelik anlatimlar

19. Bireysel emeklilik sistemi ve YTL iliskisine
yonelik anlatimlar

20. Bireysel emeklilik sisteminin birinci yilini
doldurmasina yonelik anlatimlar

21. Bireysel emeklilik sisteminde isveren katkisina
yonelik anlatimlar

22. Bireysel emeklilik sistemi veissizlik sigortasina
yonelik anlatimlar

23. Bireysel emeklilik sistemi ve diniliskisine yonelik
anlatimlar

24. Bireysel emeklilik sistemi ve hikkiimet iliskisine
yonelik anlatimlar

11. Degerlendirme

Haber ve kdse yazilarina yonelik olumlu, olumsuz ve
notr degerlendirmesi

1. Bireysel emeklilik sistemiyleilgili olumlu (pozitif)
haber ve kdse yazilar

2. Bireysel emeklilik sistemiyleilgili olumsuz
(negatif) haber ve kose yazilari

3. Bireysel emeklilik sistemiyleilgili notr haber ve
kose yazilar
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EK 4. DUNYA GAZETESI'NIN BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ BIR
YILININ ARDINDAN YAYINLADIGI HABER (28 EKiM 2004).

! bireysel
emeklilik yaunm fonlanna

ve fonlann performansina
t:: wb bir sistem oldugur
frterek, hangl eme

girketinin fonlan iyl getiri
ve kesintileri dstk:

5.288
© O 1eeBelMs  2e207m2

fonlannda ise yine yillik yiiz-
de 40-45 oldugunu soyledi.
Su, bu aranlara bakikdifnda
reel anlamda ciddi bir getiri-
e Ak

Mustafa Su, | emek
liligin gelecegi h da da
su degerlendirmeleri yapti:
“Bizim yapufimuz projeksi-
yonlara gore; (lk beg yilda
emeklilik yatunm fonlanmin
bilylikiig 2,53 milyar do-
lara ulagacak ve yaklagik 1.5
milyon kanlima sisteme gire-
cek. Biz sistemin onuncu yl-

© Bireysel emeklligin ay ay seyri
L _

da fon biyukliginun 10-14,

milyar dolar, kanhmer sayis
run ise 3 milyon Kigi olacagim
tahmin ediyoruz. Turkiye'de
bireysel emeklilik fonlanmin
ciddi bir bayiklige ulagmas
bizce 10 y1h bulacakar* dedi.

Sosyal sistemi le

Oyak Emeklilik Genel M-
daril Gokhan Derell, Turki:
ye'de daha tnee hic uygulan-
mamig yeni bir kavram olan
bireysel emekliligin bu agi-

Kimler sisteme katid, kag para ddedi?

# 242 bin 72 kablimcadan 19 bin 202'sl 25 yag altindan, 100
tin BOST 2534 yag arasindan, B3 bin 846's1 3544 yag
arasindan, 35 bin 152’y 45-55 yag arasindan, 3 bin 1740 lse

56 yg ve (zerinden
# Toplam 252 bin
sbzlegmelerinden

bin 456's dolar

637 szlogmenin
, 12 bin 274 ndedi Euro sbzlegmesl,

196 bin 807'sl TL
a

252 bin 637 szlagmoden 32 bin 149 kigl 1-50 miyon, 15
bin 182 kigl 50-100 milyon, 52 bin 120 kigi 100-200 milyon,
JTbhl‘?WMmﬂMILTI bin 151 kil Iso 300 milyon

TL Gzerinde girg aldats

0z
= Toplam 174.5 trilyoniuk katis payinin tercih edion

adema pertyoduna bakildiginda ise 136.3
trilyonu bir aylik, 8.8 trilyonu G ayhik, 3.5 trilyonu B aylik
vo 24.8 trilyonu Ise yilik ddemelerden ofugtu.
dan degerlendirildifinde bu-  beklentsi oldufunu soyleye-
giinkdl gelinen noktanin bireysel emekli
memnuniyet verici oldufunu ik sistemi, meveut sosyal gu-
soyledi. venlik sistemlerini tamamla-
Bireysel emeklilik sistemi-  yier nitelikte olup emeklilik
nin henéiz tm olarak anlag-  donemi icin ek gellr elde et
lamadiindan yakinan Dere-  mek amaciyla tasarmufta bu-
li, “Katimatlar genelde siste-  lunmaya dayah bir sistem.
mi meveut sosyal givenlik  Bunun daha iyl
sistemiyle kargilagurarak,  la migtenlerin sisteme balag
sozlesme sonunda alacaklan ve gelir beklentileri-
garanti bir maag mikean olup  nin defisecedi, bireyler sis-
olmadifiny sorguluyorlar.  tem haklanda bilgilendikge
Aynca genel olarak az kata  talebin daha da anacag go-
pay: 6demesiyle, kisa zaman:  rilglindeyim” dedl.
da ylksek mang elde ctme J
Fon yénetiml baganh
Emeklilik fonlannmn getiri-
i lerine de deginen Gokhan
Dereli, diger yaunm fonlan
dikkate alindiginda emekli-
lik fonlaninun bagarih oldu-
gunls bildirdi. Derell, emek-
lilik Griindnde risksiz getiriyi

ifade eden gecelik fonlama
faizlerinin de tzerinde bir
getini elde edildigini agikla-
yarak, “Emeklilik fonl

ilk yilini dolduran bireysel emeklilikte, hedeflenen 500 bin katilimcy sayist 242 bin 72 kiside
fon buytkligi de 166.8 trilyonda kalmasina karsin emeklilik sirketleri durumdan memnun

Igin de strekli tmpyoruz,
Sistemin bireysel kanlime ta-
rafina bakugimiz zaman,
d mesaflan dofru hedef
kitleye verdiimizde karyili-
o abyoruz. Glnk herkesin
sosyal glvenlik sistemi e (I
#ill belli kayglan var ve onla-
ra destek olacak bir sisteme
ihiyag di rlar. Biz de bu
theiyaa dile getirip, aktanyo-
ruz” dedl.

Ak Egemen, bireysel emek.
lilik sisteminin kurumsal ka
nlme tarafinin ise istenilen
seviyeye gelemedigine de
vurguladi. Bunun nedenleri-
ne deginen Ak Egemen, siste-
min gegen yilin ekim ayinda
devreye girdigini hanrlata.
rak, “Bu nedenle girketler ge-
lecek yilin yani 2004'in but-
gelerini onaylatmuslar, kapar.
muglardy, Biitpelere yeniden
girmek kolay olmadi. Ama
biz de bir sene boyunca bos
durmadik ve hep sirketlerle
konugstuk, kargithkly oturup
ortakliklar yapuk. Bunlann
etkisini yavay yavay gorece.
iz Simdi bile firmalar siste-
megirmeye bagladi™ seklinde
konugtw

Meral Ak Egemen, bireysel
emeklilik sisteminin daha da
gelismesi ve ekonomiye iste-
nilen bitylklikee fon yarata-
bilmesd igin, sisteme tanmnan
vergi avantajuun arunlmas
gerektifing de sdzlerine ekle-
di

Valaf Emeklilik Pazarlama-
dan Sorumlu Genel Middr
Yardimas: Tamer Mert, ku
rumsal satglar agandan bi-
reysel emeklilikte gepen bir
wilin yetersiz oldugunu séy-
ledi. Mert, gerekli vergl

1 L

benzer kategorideki diger
yaunm fonlanndan daha
baganli oldugu da gbril-
mektedir. Bunun en dnemli

neden ise emeklilik fonlan-
un, dalgali pl
ninda bile straf
ni koruyabilecek ve dugen

vatnm aract fiyatlanndan
da istifade edebilecek du-
zenli biylyen fonlar olmasi-
dir, Foalar, piyasa fiyatlan
Ile degerleme yapngindan
dolay piyasa kogullanna go-
re birim pay fivan cok dalga-
lanabilmektedir. Bu nedenle
fasa donemli baky addi ya-
ulmalara neden olmaktadir
Performansin wrun donemli
degerlendirilmesi konusu
Onem tapimaktadi” geklin
de konugtu.

Dofru anlanhrsa
laruhg ahnryor
Ak Emekdilik Genel Mudu-

konum oldufunu, ancak
maksimum nokta ]

soyledt

Meral Ak Egemen, bur vl
iginde yofun bir koyo yapok
lanmi ve halen de yapmaya
devam etiidernd belimerei
“Kojumurun sonucanys 2l

ve
igveren lehine hukuki di
zenlemelerin yapiimasiyla
emeklilik sistemine kurum-
sal katulimlarda yokseliy
trendl yakalanacagin vur-
“Famer Mert. emeklik fon-

bir girkrun pordovk
neten yaunm sirketh

misten gelen binkimlern dog
rultusunda fonlan yonet
migler ve bu yoneam kazang
olarak gen donmisrir. Ama

nun dismes e e artik
eski pryvasa kosullan olmad:
findan ve faiz of
duguk ol d
emeklilik

emeklilik fonlanm &
yasa enstrumanianndan da

t VTRl SVAIRap verimes
halinde o vadede ki

o eymeun, fon bendidugy

l
\



164

EK 5.ZAMAN GAZETESI’NIN BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ BiR
YILININ ARDINDAN YAYINLADIGI HABER (28 EKiM 2004).

wWww.zaman.com.tr

28 EKIM 2004 PERSEMBE + 300.000 TL

Biiyiik umut baglanan bireysel
emeklilik Tiirkiye'de tutmads

Ercan Baysal | Istanbul ilahiyatgilar
yatirilan para fa-
izde kullamldigi
icin dinf hassasi-
yeti olanlarin
mesafeli durdu-

Gunu belirtiyor.

Sigorta sirketleri
bireysel emekli-
lik sistemini bii-
tun yonleri ile
halka anlatama-
diklari gbrigin-
de birlesiyor.

Uzmanlara gire
hayat sigortasin-
da komik maas-
lar adenmesi,
dzel emeklilik
sisteminde endi-
selere yol agt.

Diinyada 12,5 trilyon dolarkk biiyiikli

ge ulasan bireysel emeklilik, Tiirkiye'de
ilk yalina geride birakh. Sadece reklam icin 20
milyon dolarlik harcama yapan sirketler um-
dugunu bulamads. Ekim sonu itibanyla siste-
me 110 milyon dolarlik giris oldu. Yap: Kredi
Emeklilik, Ak Emeklilik ve Garanti Hayat gi-

bl daha gok bankalann istiraki seklinde kuru

lan sigorta sitketler 270 milyon dolarkik (400

trilyon lira) prim toplamay hedefliyordu. Stz
kanusu tabloyu degerlendiren sigorta sirket-
leri yeni sistemi biitiin yonler lle halka anla
tamadiklan gorigsiinde birlegiyor

‘ Uzmanlar ise ‘Hayallerinizi glivenceye

alin’ gibi sloganlarla tanitilan modelin yay

ginlagmamasini daha cok psikolojik scbep

| lere baghyor. Buna giire 1984'ten beri uy
sigortasi 20 milyona yakin

kigiye ulagh. Ancak yatinlan primler karsi-
liginda ddenen maaslar hayal kinkhgmna
yol acti. Bu yiizden sigorta sirketlerine du-
yulan given sarsilicken, toplumda ozel
emekliligin de benzer magdurlar ortaya q-
karacag endisesi hakim oldu. llahiyatgilar
da yatinlan paramn faizde kullamlmas: s
bebiyle halkin ozel emeklilige mesafeli
durdugunu belirterek, konuya farkhi bir bo

yut kazandinyor. 2004'te 500 bin kigiyi
emeklilik havuzuna dahil etmeyi planlayan

11 bireysel emeklilik sirketi su ana kadar
235 bin tiye kayds yapabildi.

“Biitiin aksakhklanna ragmen halk SSK
ve Bag-Kur'dan yani deviet glivencesinden
vazgecmek istemiyor.” diyen Prof. Dr. Fehim
Ugisik'a gotre izel sektoriin devietin yerini al-
mast mismkiin degil. Cabsma hayah uzman

da gercekel bulmuyor: “Herkes meseleyi ga-
yet iyi anlach. Bu sirketlerini hayat sigortala-
nnda verdigi sinav ortada. Halk biiyik mag-
duriyetler yasadig béyle seylere artik
inanmak istemiyor.” Ugisik, hitkiimetin sos
yal giivenlik alaninda yapacag reformlan
bekleyen vatandaslann farkli arayslara gir-
";‘ i vurguluyor. Sigorta uzmani Zi-

Ugisik, bireysel lilik ‘ufak oy-
namalarla hayat sigortasinn devam’ diye ni-
telendiritken, sirketlerin ‘vatandas bizi tam
olarak anlamadi’ yinindeki agiklamalanm

ya Perver ise bireysel emeklilikte gelinen
noktay sigorta sirketlerinin gecnisieri ile
yiizlesmemesine bagliyor. Devam sayfa B'de

Hayat sigortasindan agzi1 yanan
tutmad

L LS ]

vatandas 6zel emekliligi

ran kigiler
dahi alami
verdigl b

1.5 milyon lira yolluyor
Ten girketle:
birini bagh

bilirdi.” yorumunu
50 bin katlimerya ulagn
diklerini belirten Ak

olmasaydi sonuc daha kit ola

lilik Genel

emeklilik nedir? sonusu fen oo
vabi verdigind aktaran E
nuglann hallan wy
olm rtaya
firmalann ilk a lste
ca ulasamamasini hem
emeklilik hemn saghik isini birfikte
yiritten kuruluslann bire emeklilipe
afurlik verememelerine baplnor

bu so

ulamadan haberdar

ilahiyatgilar ‘sakincaly’ diyor
Bireysel emeklilikle gl

primlerin fatzde kullanilmasa. [}
lar sistemin meveut halinin faizle
aldugu konusunda uyanrken, Prof. Dr
Hayrettin Karaman, *Vatandasiardan
toplanan para banka faizi ya da baska
yatinm arsclannda isletiliyor. Bu da di-

TURKIYE'DE BIREYSEL EMEKLILIK BIR YILI GERIDE BIRAKTI

Sirket Hedei® Gerceklesen®  Katilime: sayim*®
Ak Ernirklilih o - 745 W 000 .
Anadolu Hayat B — FERR 3417 M
Basak Emeklilik e 51 54711

Dogan Emeklilik A0 - 1Zza 21

Hog Allian: 30 - 13 1oEw

Wishi! Ermeklilik a0 . 21,1 2137 -
Vap-Hredi Emaklite 90 EE—" 47 G U0 E—

181 Trityon Tho |2*] ¥ellek hiedet 500 bin Kigipdi
Mot Yk hedetlarin

& sirkan dahil

nen mahrurudur.® divor. Karaman, si-
gorta sitketlerinin yenl bir emeklilik sis-
temi diyerek piyasaya sundugu sistemi
n gecmiste uygulanan hayat sigoras:-
run devarm oldugunu yineliyor

Selcuk Universitesi lah akiilte-
st balam Hukuku Ogretim Uyesi Prof
Dr. Orhan Geker de bireysel emeklilik
sisternini dinen sakancali buluyor. Ce-

15 yillik prim karsiliginda 774 bin lira a

Tahir Kavubegu, 15 yil odedigd bireysel hayat sigor-
tasindan 773 bin 767 lira tazminat aldigin gorince
saskana donmis. Kavulku, 1984'te karmyon sodior-
laghh yaptgar ve “ne olur ne olmaz” diyerek Seker

veremedigini belirtiyor. Kavukeu, kendisine
derilen ibranamedeki tutan 773 milyon ol
okumus, daha sorim 773 bin 767 lira okd
rendiginde saghanlyp bir kat daha artmis. (de
tazminatin bir dolius parast dahy olmadegss

Mbduri Meral Ak 1 ik yil 32 bin
gyl sisteme dahil lerini stiyliyor.
Bunlardan 5 binind Sabano Grubu cali:
sanlan olugturuyor. Yapian anketlerde
din kisiden sadece birinin 'Bireysel

Sigorta Anonim Sirketi Bireysel Hayat Sigorta-
si'ma 50 lira prim ddeyerck sigortali olmays basla-
digin soyliyor. Ancak sigorta stiresi dobduk

sonra adenen pocircligs ne
yapacagum sagrdigan ifade eden Kavukeu, “15 yil

ker, bunun sebebini ise sbyle dzetliyor:
*lslam inancina gére verilen ve alinan
paranun belll olmas lzim, Burada ne
verilip alindigs belli degil. Sistem bu
seklivle lslami hilkiimlere avian.”

deden Kavulqu, beigenin kendisine S00 bin &

pulb il g Iemvesind e gtlerele &
Cankin Baro Bagkani Dilaver Erdogan. &

mmﬂnnhhykhﬂhnml <ot

Tanarak pek ok kisi mapde ’
ren Erdogan, “Vatandas sigorta girketleri 11 a.
findan eksik bilgilendirildi. Bu ysden o
primler yiksek enflasyon kanmnda eridh :11
ye jyor. Ersin Yilmaz, Cankin L

kadar degil. B durumu b r i tnas-
fina biraksyorum.” diyor. O dinemde ev kiralan
run 10 lira oldugunu ve aylik eline ggen paramn
fse 350 lira oldugunu soyleyen Kavukou, parasinm
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