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EIRIGS

Dnya Uzerinde bagarili ve en eski eksnomik bir-
legmeye Ornek olarak kuskusuz Avrupa Ekonomik Toplulugu
(RET)* gBsterilebilir. Tirkiye, bu ekonomik ve siyasi
toplulukla ortaklik badi culuman bir idlkedir. Yekin geg-
migte de tam Uyelik igin basvuruda bulunmasiyla oriasklik
iligkileri yofunlasma siirecine girmistir. Ilisgkilerin
dnemli bir kismini, Tirkiye'nin yiliksek potansiyelinin
bulundugu tarimsal alanla ilgili olanlar olusturacaktzir.

Bu nedenle, cgalismada iligkilerin dahs gok dedi-
nilen y8nine agirlik vererek, tam Uyelik silrecindeki
Tdrk Tarim sektiirdniin Avrupa Toplulufununkiyle biitiin-
legsme sorunleri mevcut imkanlar -Blgiisiinde incelenmistir.

Caligmada, konu iki ana bdlim ve dirt kisim igeri-
sinde incelenmeye galigilmistir.

Birinci B#lUm'de, ana kenunun dsha iyi anlasilip
degerlendirilebilmesi i;in, Tirkiye ve (AT)'da ekonomi-
de tarim sektdrinin Onemi, durumu ve tarimda uygulanan

politikaler islenmigtir.

Boliim*iin Birinci Kismi'nda, Tirkiye ve (AT)'da
tarim sektdrinin onemil deha cok istatistiki verilere yer

verilerek orteya konulmustur. Dsha sonra, ayni sekilge

3
}.._l

tarzm sekitdrlnln yepis zellikieri orisye konulsrak
bir karsilastarmz yapilmis ve Tlrkiye ile Toplulukta
tarimezl {rinlerdeki kendine yeterlilik durumu incelien-
mistir.

BBlim'in ikinci Kismi'nds ise, Avrupa Toplulufiu ve
Tlrkiye'de uygulanan tarim politikasainin Hzellidl ans
hritarayla incelenerek taraim politikslarinan kars:iles-

tiraimasi yapailmistir.

(*): Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1987 yilindan iti-
baren Avrupa Toplulugu (AT) olarask adlandiriimak-
tadir. Bu nedenle galismada bu ad kullanilimigtir.



Ikinci B#lim'de, Birinci BBlim'de verilen biloi-
lerin 13181 sltindes Tirk Tariminin Fvrups Tepluludunun-~
kiyle bUtlinlesme slireci ve dzellikle, Topluludun Yuna-
nistan, Ispanyea ve Portekiz ile geniglemesinin Tirk
Tarimi Uzerinde yarétacaél muhtemsl etkiler ele zlinmig-
tir.

- . BBlimin Birinci Kismi'nda, Tlrkiye ile ARvrups
Toplulutu @arssindaki terimsal ortaklifinain ve dig ti-
caret iligkilerinin durumu oriaya konulduktan sonra hi-
tinlesme igin yerine getirilmesil gerekli politikalar,
diger tedbirler ve halen yiriOtiilmekte olen galigmalar
belirtildikten sonre bitlnlesmenin muhtemel etkileri ig-
lenmisgtir.

BBlimin Ikinci Kisma'nde ise, Yunanistian, ispanya,
Portekiz tarim sektrleri kisaca oritays konulduktan
sonra, sz konusu Ulkelerin Topluluge tam Oyeliklerinin
bitinlesme slrecindekil Tirk tarim sektirl lzerindeki
muhtemel etkileri incelenmistir.

Sonug kismainda ise, incelenen konunun kisa hir

§zetl yapilaerak ulasgsilan bilgiler ortays konulmustur.



Birinei Bl im

T URKIVYE VE AVRUPA TOPLULUTDBU'NDA
EKONOMIDE TARIM SEKTORUNDN
ONEMI, D RUMU VE UYGBGULANSE AN

PO LITI®KALA AR
Eirinoc: K 1 8 1 m

TUORKIVYE VE AVRUPA TOPLULUDBUNDHA
TARIM SEKTORUNDUDN OBNEMI VE
YAPISAL zELLIKLEHR

e

E.1. CKCNOMIDE TARIM SEWTORUNIN OnEMINE
GENEL BAKIS

GinUmizde farim sekttrll, gerek geliismisg, gerekse
@z gelismis Otlkelerde Bneml biUylk bir sekidr durumundasdar.

Yine bu Ulke gruplarinin ekonomik kelkinmasinin ve gelis-

1

nesinin baslangigtaki itici glgl ve bunun devaminin sag-

lanmasinda en hiyilk pay tarim sektdrinin clmaktadir. Hu
nedenlerle {lkeler ekonomik ve siyasil bir karer verme
agamasina geldiklerinde tarim sekidrinidn bu kararlizrden

ne yidnde etkilenecedini de bastan tesbit etmeleri gerekli-
dir.

Tirkiye, vakin gegmicste Ulke ekonomisini iyilegtir-
mek igin bir takim ekonomik istikrar Onlemleri aimis bu
arada Avrupa Toplulugu'nz tem {yelik bagvurusunda bulun-
mak gibi ekonomik ve siyasi tercihdes bulunmustiur. Dogal
olarak by kararlerin ekonomideki taraim sektdrinin Onemi-
ni ne yOnde etxiledigini ve etkilemeye devem edecegini

gragtirmak fnemli bir husustur.



I-TURKIYE EKONOMISINDE TARIMIN ONEMI

ToOrk tarim sektﬁrUnUn zamanla ekonomi igindeki
Gnemi tedrici bir 5ekilde azalma gistermesine rafmen,
tarimsal gelirin milli'gelirdeki payl, tarimsal nlfusun
toplam nifustaki payi, tarim drinleri ihrecatinin toplam
ihracsttaki payi ve tarima dayali sanayi igin ara mal:
temin etmesi, kriterleri zgisindan Bnemini korumsktsdir.
Bu temel kriterlerden yola gikasrak tarim sektdriniin Ulke
ekonomisi igindeki rolidnl tespit etmek mimkiindir.

Milli hasila (GSYIH) rakamlari incelendifinde, ta-
rim sektdrinin payi, planli dénemle birlikte ekonocmide
sanayl sektdrinln agirlik kezandidi bir yapiya birlnmek-
le beraber, Tilrkiye henliz sanayilegmesini bitiiniyle ta-
mamlayamamis bulundudundan, ginimiizde de #Hrnemini koruma-
ya devem etmektedir (1). (Tablo:1), Tlrkiye'de taram

sektdriini GSYIH igindeki paylarina gistermektedir.

(1) Helil DIRIMTEKWIN - Necat BERBERGBLU - Ruvit DKTAY,
Tirkiye Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi VYay.
No:4119, AOF Vay.No:43, F.3, 18, Ankara, Subat 4988,
5.252-253, :




_ TABLO: 1
GSYIH'in Sektdrel Dadilimi
(1968 Faktiir Fiyatlariyla)

Yllléf\ 1570 1975 1980 1981 1982 1985 1984 1985 1986 1987(q)

Sektdrler

Taram 28,5 24,8 24,0 23,2 23,6 22,7 22,2 21,8 21,9 21,1
Sanayi 20,2 22,3 21,7 22,5 22,5 23,4 24,3 24,8 25,1 25,8
Hizmetler 51,3 52,9 54,3 . 54,3 53,9 53,¢ 53,5 53,4 53,0 53,1

Kaynak: DIE "Milli Gelir Istatistikleri"

(1) Ikinci On Tahmin
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GSYIH'nin 1987 yili tshminlerinde %21,1'i tarim sek-
toriinden elde edilmigtir. Tarima dayal:i sanayiin de payim

ekledifimizde bu oranin gahzs da blylyecedi agiktair.

Terim sektiiriiniin difer sektiirler karsisinda nishi
Bnemi, sanayilegmé seyrine bagliy olarak bir azalms gBstere-
cektir. HWisaca, zamanla sanayil sektdrili, tarim sektériniin
yerine tercih edilmig olacektir. Ancak bu tercihinde belli
bir épfimum noktada duracéél veya durdurulmasi gerekecedini
bu satirlarda belirtimek gerekir. i

Tarim sektdriinin ekonomideki tnemini, toplam ihracat—
ta almis olcufu paylada belirlemek mimkindir. Gergekten ta- -
Tim sektfrinin ihracata katkisi hem dolaysiz, hem de sanayi
sektdriine ara mali ssflsamasi agisindan Onemlidir. Bu dnem
8zellikle 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleriyie it-
hal ikameci politikedan vezgegilerek, disa agik, serbest
piyasa ekonaomisi ilkelerinin benimsenmesiyle artmictar.
B8ylece ihracetg: disglik faizli kredi, vergi iadesi, esnek
kur politikasi gibi Bnemli ve etken tedbirlerle desteklen-
migtir (2).Bdyle bir ekonomik ortam iginde, tarim sekti-
rdnln toplem ihrascat igindeki pay: (Teblo:2)'den izlemek

mUmkinclir.

(2) Nedim ARIKBAY, "Tarim Uridnleri Ihracata", VERIMLILIK
DERGISI, C.XV, 5.2 (Subat, 1988), s.71.




TABLD:?2

Ihracatin Sektiérel Dagilimi (%)

Yillar 1980 1961 1962 1963 1964 1965 196¢ 1587
aektirler
Tariin £7,4 L7,2 37, 32,8 ch,5 21,6 5,3 18,2
Sanavyi 36,0 Lg,7 59,7 63,9 7z, 75,3 7,4 79,1
-—Tarima lCaya=

1i Sanayi 7,2 g,8 2,9 11,7 1,3 8,1 8,9 .
--Ganayi

Uriinleri 26,8 39,9. 49,8 £2,2 0,8 67,2 £2,5 L
Madencilik £,6 4,1 3,1 3,3 3,4 3,1 3,3 2,7
TORPLAM 100 700 100 10C 100 gls 100 100
Keynaklar: TOBE, Iktisadi Rapor, 1398%5; 1987. Sp0,

Yain Ecenaomic Inciscators, February 1988.

~J
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Toplam ihracat igerisinde tarim ve tarima dayszl:
sanayiniﬁ:payl yillar itibariyle bir aszalma egilimi gds-
termig, bﬁna karsilik ssnayil Uridnlerinin payi artmistar (37
Bu olusum (Teblo:2)'de dahe agik bir gekilde gBriilmektedir.
Bu olou sevindirici bir geligme ve sanayilegmenin gﬁstergé—
gi plarak degerlendirilebilir. Eskiden sadece geleneksel

birkag tarim

8]
0]

1 hammadde (pamuk, kuru {ziUm, incir, fandik,
titln vs.) ihrag =edebilen TiUrkiye bugiin tarima dayali sa-
rayisini de geligtirerek s@iz konusu tarimsal Urinlerini
dahe gok katki ssglayarsk dis pazarlara ihrag sdebilmekte-
dir (&4). (Tebloc:3)'te ice ihracat igerisinde geleneksel

tarim ihrag Urdnlerinin pay: yillar itibariyle izlenebilir.

3) Ancak by pasyin zamsnla Ozelliklede toplulufia girdikten
sonra belll bir kivemds optimale ulasacadi veya ulas-
masl gerekecedi sbylenebilir.

(4) Besim AKIN, "istikrar Politikasi Uyoulsmesiy 1980-1983

ve Tarim Sekt@ri", (Marmara Universitesi Tlrkiye Eko-

nomisi Arastirma Merkezi TUrkmer Ya.), Istanbul, 1986,

s.11.




] TABLD:B-
Toplem Ihracetta Geleneksel
Tarim lhrag Pay:

Yillar B Gzleneksel Taraim

Uriinleri(1) Paya (%)
1970 0,67
1972 o 0,52
1974 0,44
1376 0,48
1977 : B,4
1978 0,4t
1579 g,23
1980 0,37
1981 . .. .0,25
1982 0,17
1983 0,13
1984 0,08
1985 g,11
1986* 0,11
18987*% - 0,08

Kaynak: DIE
*1 11 Aylak

(1): Pamuk, Kuru Uzim, Findik, TUtin.

(Tablo:3)'den gtirlilecedl Uzere, eskiden tarim sekti-
Tl yabanca Ulke sansyinin hammadde ihtiyacini temin eder-
ken bugin vyerli sanayinin hammadde ihtiyacin: karsilamak-
tadir. Bunun bir scnucu clarak taraim sekidrinidn direk:t ge-
leneksel tasrimsal Urin ihracati azalmigtir. Ancaek bu olu-
sumun baslangici, geleneksel tarim idrinleri dis plyasasinda
talep elastikiyetinin disik plmagsi ve bu Grinlerin dig pi-
yasada (yabanca parayla) fiyatlsrinin dislk tutulmssiyla

doviz geliri artisi saflanamamasi nedeniyle uygulanan fark-
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‘-viliagtlrllmlg kur politikasidir (5). Bir bagka tnemli

sebep ise, sBz konusu geleneksel tarim Orinleri ihracina
uygulanan vergil iadesinin,’1980'den sonra kaldirilmig ol-
masl ve bunlarin ihraclndanffan kesintileri tahsil edil-
meye baglanmasaidir (6.

Bu srada Tirk tarim sektdriinin ihracatinin alt
gruplar itibariyle dafilimina baktifimizda (Tablo:4)'te
girtldiglt gibi bitkisel driinler {(Tahillar, Beklaglller,
Endistriyel Bitkiler, Meyveler gibi) ilk sirayi almakia-
dir. Dahe sonra sirayla hayvansal Urinler, balikgilik ve
ormancilik UrUnleri gelmektedir. Ancak balikgilik ve or-
mancilik drinlerinin bazi dbnemler kendi aralarinda yer

defistirebilecedini stdvleyebiliriz.

(5) Gilten KAZGAN, '"Yeni HKur Boglitikasi", PAMA-KREDI
DERGIGL, S.6, (Haziran, 1981), s.17

(6) Halil SEvIDOLLUY, "Torkive'de ihracaty Tesvik finlemle-
i ve Ekgnomik Etkileri",  TURKBMER Ya., Istanbul, 19806,
5.56-57.




TRAELO: L

Alt Gruplar ltibariyle Tarim Uriinleri Ihracati (%)

Tarimsal Uriinler 1580 1981 1982 1883 1584 1885 1986 1587

1.Bitkisel Uriinler 91,7 86,6 79,4 78,9 | 79,0 83,8 82,0 80,1

2.Hayvansal Urtnler 5,5 11,2 18,2 19,2 18,5 14,2 15,1 16,8

3.5u Uriinleri 1,4 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 2,2 2,4

4.O0rman Uriinleri 0,k 0,6 1,3 0,8 1,3 0,8 0,7 0,7
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Khaynak: HDTM; TOHB, Iktisadi Rapor, 1985;19%87.

Li



12

Tirkiye'nin ihrag ettifi taram {irlnlerinin ortala-
ma %80'lik kismini bitkisel iriinler olusturmaktadir. Bit-
kisel i{irlinler iginde de fandik, tiitiin, pamuk, sehbze ve
meyveler en ﬁneﬁli tarimsal ihrag Urlnleridir. Bu durumuda
(Tablo:5)'ten izlemek mimkindiir.



. TABLO:5
Baslica Tarim Lrinleri Ihracat: (1000 %)

_ﬂrUnler 1980 19€1 1982 1883 1984 1965 1986 1887
Bufday 2,028 53,786 50, 354 59,354 45,218 4e,076 1,826 28,304
Arpa 26,232 56, 30¢ 78,703 87,257 43,226 13,267 10¢ 1,704
Tutdn 233,742 395,014 348,320 237,757 216,357 530,143 270,228 315,805
Furu Uzim 130,316 130,226 100.3253 71,438 £2,309 74,885 102,909 106,251
thuru incir 28,74 25,344 33,485 27,3865 31,715 32,084 34,157 32,638
Finmcik 394,849 301,764 z4C,6%4  245,98€ 304,800 255,391 377,975 290,742
Famuk 2225597 2Le,226 287,8LS 196,502 16€,080 169,731 138,807 9,929
Mohut 3.579 T,k 65,196 ED,824  £3,337 84,218 96,310 56,851
Mercimek - 28,454 86,098 68,672 132,20¢ 120,514
Limon 62,113 62,725 46,295 42,230 27,250 28, 18¢€ 27,38C .
Kaynaklar: HOTM, Dig Ticeret Hareketleri, 1985;1966;1987

T0BB, dktisadi Rapor, 1984;1967.

¢



(Tablo:5)'te gbriilebilecedi gibi, tarim {riinleri
ihracatinda bagta gelen Grinlerin, 1987 yila ihrascat mik-
tarlarini, 1985 yili ile kergsilastirdidimizde, Budday,
Arpa, TOtln ve Pamuk ihracat miktarlarinda Onemli aszslma-
lar girllmektedir. Ancak 1986 yilina gidre, stz konusu
drinlerde eskisi kadar olmasada bir tirmanig oldudunu
sBylemek mimkindir. k

1980 yilindsn sonra, tarim Urinleri ilhracatinda
bir azalma egdilimi girilmekle birlikte, geleneksel taraim
drinlerl ihracatina yeni Urinler eklenmigstir. Taze et, yu-
murta, domates ve kuru sofan gibil Urinler bu geligmeye Br-
nek gisterilebilir (7). Pamuk, kuru Uzim, findik, bugday,
tiitlin gibi geieneksel ihrag firUnlerinin flke igi isleme sa-
nayilerinin gelismesi bu iirlinlerin direkt ihrscatin: azalt-:
migtir. Ancak bu kez, ihracati artirmaek igin verilen teg-
viklere bagli: olarak (ig %talebi tamamen karsilayamamasinsg
ragmen) difer tarimssl iliriinlerin direkt ihracati gilindeme
gelmektedir. Bu gelisgmenin de, oclagsn olarek karsilanmasi
mimkinddr. Ancak en yakin zamanda bu ftarimsal Lrinleri
de, daha fszla iglenme sirecinden gegiriierek, daha gok
katma defier saflayarak dis pezarlara ihrag edilmesi en
kabul gireni olaceaktar.

Thrkiye, henliz senayiini kurmasdidi, ancak hzmmad-

o

&l

si Ulkezde meveul Lok ssyida bltkl tirine sahiptirc. Ay-

(

rica sanayisi son derece basit bir gekilcoe kurulsn ve ile-
ri kademelerde iglem gdrmeden ihrag edilen gok sayids
hitkiye de sahip bulunmaktadir (&).

Tdrkiye'de tarimsal Urin ithalatinain toplam ithaslat
igerisindeki payil gok kiclktir. Ancak ilxedeki yikeek enf-
]

at]
]

syon oranl redenliyle, uygulamsya sckulan politikelarin

Bir socnucu olarak bh pay eskive oranla yikseimigtir. Bu

7) RRIMBAY, =.76. o
) Halil DIRIMTEKIN, Tirkiye Ekonomisi, Ankara, 1987,

s.20.




TABLD: 6
fthalatin Cfektdrel Dadilimi (%)
SEKTORLER 1380 : 1981 1987 1982 1984
S
I-TARIM _
URUNLERI 0,65 ; 1,40 c,02 1,50 3,88
1-Bitkisel
Uriinler 0,13 0,8a 1,37 0,59 2,90
?2-Havyvansal
Urinler 0,45 G,58 0,60 0,886 0,92
3-Su
Urinleri s L . . __
L-Orman
Urinleri 0,06 0,01 0,01 0,01 0,0¢
II-SANAVI 650,21 59,67 56,41 61,24 62,24
I1I-MADENCILIH
VE TASO-
EAHQILIEI 39,14 38,85 Lt,57 37,29 33,88
TOPLAM 100 200 100 100 100
Hgynak: HDTM, Dis Ticarst Hereketleri, 1465, 198€; 1987.

1985 1986 1987
3,31 4,1 5,52
2,14 2,17 2,36
0,92 1,37 2,26
0,01 0,03 0,06
0,2L C,54 0,55

64,72 76,57 73,05

31,97 29,31 21,42

100 10C 100

SINPpUDNWOW Ya8WwaTzI UBP,(9:07ge}) ep nunsnio’

Gl
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(Teblop:6)'dan giirilecefi lizere, ithalat iginde
tarimin pay: son yillards bir artis oldugu gBriilmektedir.
Buna tarima dayali sasnayii ekledigimizde yukaraidaki
cranlar tarim lehine artis gbdsterecektir. Bu durumun olusg-
masina neden, ig piyasada fiyat istikrarinin saflanmasi
igin basvurulan terbiyevi ithalat politikasidir. Bu poli-
tiks kisa bir slire etkill olmugtur. Glnkd ilthalatta siirek-
1ilik saflanamasdigi, Uretimi artirici esasli politikalara
basvurulmadigindan -bu gegicl itedbirler etkili olamamakta-
dir (9).

Buradan, tarimsal ithalatin iilke ekonomisinde ih-
racatina glire pek Bnemli clmadigini, daha gok ig fiyat is-
tikrarinain saglanmasy: kargilifdinda ithalata basvuruldudunu
stylemek mimkindir. |

Tarim sektiriiniin lke ekonomisi igindeki roliinii gis-
teren temel kriterlerden biri de tarimsal nifusun toplam
nifustak® payinin geligimidir.

Tarimsal gelirin G5YIH'deki payainda oldufu gibi,
dlkenin gelisgme diUzeyi ile tarimin istihdamdaki pay:r ara-
sinde da tersine bir iligkinin varligi kabul edilmektedir.
Tlrkiye heniliz sansyilesmesini tamamlayamamis ocldudundan
tarim sektdrinin istihdam yaratmadskl tnemi glinimizde de
devam etmektedir. Ancak BSYIH icindeki tarimsal gelirle-
Tin azelmoye beslemesi nedeniyle tarimda ¢alisaniarin ak-
tif nifustakl Onemide giderek diigmesi mimkin placaktir.

Bu geligmeyi de (Tablo:7)'den izlemek mimkindir.

(3) AKIN, s.L3.



TARLO:7

" Taram Sektérinde Istihdem Edilen

YILLAR 1986C 1981

1982 1983

Aktif Nifus (%)

1984

18965

1986

1987 ")

Tarimda Caliganla-
rin Aktif Nifusta-
ki % Paya 62,50 61,89

Kaynak: DPT
(*): Afustos 1987 verilerine giire

61,30 60,67

59,71

56, 8¢

57,65

56,54
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Londra'da yayinlanan tconomist dergisinin OECD
verilerine dayanarak vyaptigi galismaye giire de, Tirkiye'
nin toplam isgliciinin %57'sinin tarim sektdriinde galismakls
24 OECD Ulkesi iginde birinci sirada ver almigtir. Biylece,
OECD Ulkeleri ile kargilsstirildagainda, Tlrkiye'min hala bir
tarim (Ulkesi olma Gzellikleri tasidig:r ortays gikmakta-
dar  (10) ‘

Tarim sektdriniin ekenomideki Bnemini ortaya koya-
bilmek igin incelenmesi gereken bir basks husus da, tarim
sektdriniin 8teki sektdrlere isglicii ve sermaye oplarak kay-
nak yaratmasidir. TUrkiye'de Taraim Sektdrl kendinden daha
hizli bir bigimde gelisen dteki sektdrlere isglicll transferin-
de bulunmsk*tadir. Sanavyilesmenin baglangicinda bulunan az-
geligmis {ilkeler gibil Tirkiye'de de imalat senayii blylk 8l-
giide taram Oriinlerini kullanan dallardan oclugmustur. Orne-
gin; gida, igki, sigara ve dokuma sanayileri basta gelir.
Tarim Uriinlerini hsmmadde olarsk kullanan sanayiinin ya-
rattifi katme defder, istihdam ettidi isgilicli ve Uretim
kiymeti bakimlarindan tim imalat sanayinin yarisindan
fazlasini oplusgturdudu stylenebilir. Kisece, tarim kesimi
tim halk:i doyuran diger sekt@rlere haemmadde veren, Ozel-
likle sanayi ve ulagtirma sektBrlerinin pazarini olustur-
masi (11) ve Avrupa Toplulu3una tam liyelik bagvurusunda
bulunulmasi asgilarindan ekonomide Bnemll bir sektdrdir.

Tirkiye'de 24 Dcak kararlari ile uygulamaya konulan
istikraer politikesinin teorik temelini "dinamik mukayese-
1i Ustinlikler tecrisi" olusturmustur.Buna gire Tirkiye,
mukayeseli Ustlinliife sahip cldudu tarim sektdrl (ve tarima
dayali sanayi) ile emek yodun ve blyiik Blglde yerli girdi-
ye dayali (tekstil, konfeksiyon, turizm gibi) sektdrlerine

fincelik vermelidir (12), firkiye'min bugin uygulamakta ol-

(10) . "QECD Gzl 3le Thrkive", KAPITAL DERGISI,
75 Mart - 15 Nisan 1988, s.ub. _ o

(11) Kubilay BAYSAL, _Tiirkiyve Ekonomisi, Ist.Uni.Yay.No:
3236, lst.Uni.lkt.Fak.Yay.Np:502, 1.kitep,lstanbul,
1984, s5.271.

(12) Vural SAVAS, "Dis Ticaretimizin Vepisi; (1977-1385)",
TURKMER Y&. , Iistanbul, 1986, s.8.




dufu ihracats dayali kalkinmasinin basarili olabilmesi
de.tarim sektdrinin gelismesine bagli kalmaktadir.

Son olarak,,Roma Andlasmasinin 38. mad. i.fikrax
sina gire, tarlmsaf;ﬂrunlerle "dogrudan dofruys 11igkili
plan ilk isleme asamasingdekl tirtinler"de tarimsel Urdn
plarak kabul edilmektedir. (frn: Bitkisel vyaflar, mars
gerinler gibi). Bu nedenle Tiltrk tarimini bu kapsamda
dilsindigiimiizde Ulke ekonomisi agisindan tnemi gok daha

kolay anlegilmis olacsktir.

II- AVRUPA TDPLULUGUNDR TARIMIN

ONEMI

Avrupa Toplulugu'nds Tﬂrkiyéfdekinden farkli opla=s
rek tarimin ekonomi igerisindeki nisbi @Gnemi oldukga di-
siiktlir. Bu olgunun temelinde, tarimin AT Glkeleri BGSYIH!
lsrindaki payinin ve toplam istihdam igerisindeki payl=-
nin gok dislk olmasindan ileri gelmekte ise de asil se-
bep, gelismis topluluk ilkelerinde sanayi ve hizmetler
sektBrlerinin taoplam GSYIH icindeki paylarinin ertmasin-
dan kaynsklanmaktsdir. Ileride belirtilecedi tzere, ile=
ri lUretim iteknifi ve gelistirilen teknoloji sayesinde
verimlilik arttiTilmakts ve tarimsal arz artmaktadir.An-
cak bu artis, cifer sektBrlerin artis seviyesine ulasa-
madigil igin GSYIH igindeki sBzkonusu pay dilglik kalmak-
tadir.

Zsmanimizda, tarim sektdridnin geligmis iilkelerde
G5YIH'yas ketkisi bakimingan drnemi zamanla azalsa dahi
tarim sektBrl hala kendine has Bzelliklerinin bir sonu-
cu plarak devlet tarafindan desteklenmekte ve korunmak-
tadir. Buns en gizel Brnek olarak "AT tarimi1" gdsterile-
bilir. Bergekten de, AT'das taTim slaninda ortak bir po-
1itikanin belirienmesi ve siirdiriilmesi, Roma Andlasmasi-
nin 3/d maddesinde belirtilmigtir. Bu ortek tarim poli-
tikas: (CAP) gergevesinde bir gok tarimsal lUrin gruplari

ortak piyasa dizenine alinmig ve bunlara seflanan iiretim
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',yérdlmlarlnln topluluk bitgesinin biiylk bir kismini kap-
samis olmasi tarim sektdrine topplulukta verilen Gnemi
ofisteren en blyik kriteril olusturmaktadir.

Avrupa Topluludunu mlugturén pniki filkenin ekonox
mik yapilari birbirlerinden farkli oldugundan, tarim
sektBriiniin stz konusu Uilke ekonomileri igindeki yeri de
farkl: olmaktadir.

1 Dcak 1958'de alti Avrupa Devleti dlarak Bata
Almanya, Belgika, Fransa, italya, Liksemburg ve Hollan-
da, AET'n0 _olusturduklari zaman, topluluk ekonomisinde
sanayi sektdrl hakim bir sektdir durumunda bulunuyordu.
Topluluga Danimarka, Ingiltere ve irlanda'nin katilmala-
r1 ile bu ekonomik durumda Bnemli bir defisme olmamisgtim
Zamanla Yunanistan'in ve daha sonra da Ispanya ve Porte-
kiz'in AT'nun tam ilyesi olmalari, ekonomide terim sektid-
riinin de agirlik kazandigi bir yapiya dinusmiistir  (13).

(Tablo:8)'den giriilecegi lizere, tarim sektdrinin
GSYIH igindeki payi, toplulugun kuzeyinden giineyine dog-
ru gidildikge artmaktadir. Ryrica Topluluk iginde tari-
min nisbi olarak en fazla Bnemlil oldufu Glkenin Yuna-
nistan oldufu gbrilmektedir. Yunanistan'dan sonra eko-
nomiginde tarimin payil yiksek olan ldlke irlanda'cic.
Ancak kuzey topluluk Glkelerinde géirlnigte tarim sektd-
cUnliin dlke exonomisinde Onemli clmamasinin redenl yuksa-
rida belirtildigi gibi, bu iilkelerde sanayi ve hizmet

sekt@irlerinin gok geligmis plmasindandiT.

(13) Turan GUNES, M"Tirk Taraminain Gelisimi ve Avrupa
Toplulufu ile Entegrasvonu", TURHK TARIMININ AV~
RUPL TOPLULUKLARINA ENTEGRASYOWNU 5[4INER1 Izmir,
7-8 Ekim 1987, IKV Yay., No:5k, istanbul, Subat
1988, s.21.
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TRABLG: 8
Tarimin AT lkeleri GSYIH'larandaki Paylari (%)

UVE ULKELER 4979 13830 1982 1984 1985

AT 12 . 6,5 6,2 3,9 3,5¢%
AT 10 L 5,9 4 3,7  3,b
Belgika 2,L 2,3 2 2,7 2,5
Danimarka B,4 L, b 5 5,5 5.0
B.Almanya 2,8 2,0 2,0 2,0 3,8
Yunanistan 16,8 15 18 16,8 16,6
ispanyea 9,2 7 7 5,7 6,1
Fransa 5,3 L2 b 4,0 3,7
irlanda 17,7 17,7 10 11,8 10,2
Italysa 7,3 7,3 - 6 6,1 5,0
Liksemburg 3,2 3,2 P 2,7 2,6
Hollandsa L,7 L,7 5 L,5 L,2
Portekiz 14,5 12,7 8 6,5
Ingiltere 2,4 2,1 2 2,2 1,8

taynaklar: curocpean Documentatinn®The Economy of The
European Coamunity" Lixembourg, 1-2/1582,
1884,
CEC,"The Agricultural Sitiation in the Community
1586, 1887 Report", Luxembourg.

Fow N, T
(Y BT =191

Vukariceki (Tablo:8) ile (Tablo:Z) kargilagtiril-
dijinda Gayrisafi Uretim dederl iginde tsrimin payi,
Turkiye ve Topluluk ekonomilerinde oldukga farkla oldutu
gtrllecektir.

Ay ferklil:k, taram sektd@rinin toplam istihdam
igerisindeki sayi agisindan da devam ptmektedir. Bu ne-
denle (Tabln:9)'da, AT-10'lar ve AT-12'ler Toplulufunda
sektBrler itibariyle sivil istihdamin dafilami glsteril-

mistir.



TABLO:S
AT'da Istihdamin Sektdrler Itibariyle Dagilimi (%)

YILLAR 1970 1960 1583 1984 1985 1086

AT-10 AT-12 AT-10 AT-12 AT-10 AT-12 AT-10 AT-12 AT-10 AT-12 AT-10 AT-12

TARIM 11,5 13,8 8,0 9,6 7,6 9,1 7,4 8,9 7,2 8,6 7,0 8,b
SANAYT 42,6 51,8 38,0 37,8 35,3 35,2 34,5 34,4 24,0 33,8 33,5 31,9
HIZMETLER 45,9 L4 4 54,0 52,6 57,1 55,7 58,1 56,8 58,9 57,6 59,5 59,7
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: CEC, a.g.e., 1987 Report.

S0
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18986 yi1li itibariyle Tﬂrkiye'de aktif nifusun
%57,65'1 (Bkz.: Tablo:7) tarim alanainda istihdam edil-
mektedir. Oysa AT-12 onrtalsmas:i olarak aktif nifusun
sadece %B8,4'U tarim alaninda gelismaktadir. Yani AT
Glkelerinde tarimds istihdam edilen igglicli, Tlrkiye'de
tarimda galisan niifusun yeklasik yedide biri kadardar.
(Tablo:10)'dan da giriilebilecegi {izere, AT Ulkelerinin
higbirinde tarimin toplam istihdam igerisindeki payi

Tlrkiye'deki- kadar ylksek degildir.
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TABLO: 10
istihuam Edilen Aktif NUfus (%)
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CEC

AT ULKELERI
Belgika
Danimarka
B.Almanya
Yunanistan
ispanya
Fransa
irlands
Italya
Liksemburg
Hollanda
Portekiz
Ingiltere
Kaynrnak:
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(Tablo: 9)'daki AT-10 ve AT-12 siitunlari karsilas
trrildifinda, Ispanya ve Portekiz'in AT'na katilmalariy-
la tarim sektirinde istihdam edilen igglici sayisinda ar-
tis oldugu goriilmektedir. Ayni iligki AT-9 ve AT-10 ara-
sinda da bulunmaktaydi. Clnkd Topluluk iginde tarimin
toplem istihdam igindeki en fazla pay sldigi lUlke Yuna-
nistan'dair.

Toplulukta tarim sektidrlnde istihdam edilenlerin
sayisinin ve bunlarin toplam istihdam igindeki oraninin
giderek azslmaktadir. Bu durum, Teplulukta bretim fazla-
larini eritmek aﬁaclyla zesitli mali tedbirlerle taram-
dan ayrilmanin tgsvik edilmesinden ve lUretimde makine-
lesgme oraninin zamanla artmasindan kaynaklanmaktia-
dir (14).

Tarim Orinlerinin ihracati ve ithalati da TDplU—
luga liye llkelerin ekonomilerinde @nemli bir yeri bu-
lunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak Toploludun tarim-
sal Urin ihraci ve ithalatinda dinyada basta gelmekte-
dir. Topluludun, tasrimi tegvik eden politikasairman bir
nedeni olarak kat kat artan tarimsal fazlanin olusmasi-
na ragmen Snemli bir gids ithalatgisi olma Bzelliginid
slrdiirmektedir. 1973'den bu yana toplulugun gida ve di-
ger tarimsal Urin ihracstinda blylme ise ithalatindan
gahe fazla olmustur. Topluluk, gida ve difer tarimsal
trin ihracetinda dinyade Amerika'dan sonra ikinci sira-
da bulunmaktadir. Topluluk, dilnya tarim ihracatindan ise
yaklasik olarak %10,5 oraninda bir pay almaktadar (15).
Buradan anlagilacadi lzere Topluluk hem tarimsal Orin

ihracatgisy hem de ithalatgis: rolindedir.

(%) Oya ENG - Omer BOLAT, Avrupa Toplulufu (AET) Har-
sisinda Jirk Taraiminin Pourumu, IKV Yay., No:18,
lgtanbul, Subst 19866, s.7.

(15) Eurcpean Documentation, The Common Agricultural
Poglicy and it's Reform, Fourth Edition, Luxembourg,
1/1987, s.32-34.
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Ancak (Tablo:11)'den de giéirilebilecegi lzere ta-
rim irinleri dis ticaret dengesinde topluluk net bir
ithalatg: durumundadir. 1886 yili itibariyle AT-1Z2'nin
tarim drinleri dis ticeretindeki agigi 24 milyar ECU
olmustur. Fakat ayni agik 198L4'de yaklasik 28 milyar ml;
dufu disiiniiliitse toplulugun tarimsal ihracatinin giderek
arttifini sdylemek mimkin olacaktir. Bunun -em blyik ne-
deni ise toplulukta olugan tarimsal arz fazlasini erit-

mek igin verilen ihracat tegvikleridir.



TABLO: 11

AT-12'de Tarim Uréinlerinin Dig Ticaret Igindeki Yeri (%)
Yillar 1973 1980 1981 1982 1983 1984 1885 1986
Tarim Uriénlerinin
Toplam Ihracat 10 9,4 10,4 9,5 9,2 9,4 9,0 8,4
Igindeki Orani
Tarim Uriinlerinin
Toplam Ithalat 28,9 15,9 15,2 15, b 15,7 15,6 15,1 15,7
Icindeki Oran:
TARIM URUNLERT ,
0I5 TICARET 1 -16,6 22,6 -18,8  -22,4 23,9 -27,0 -25,8 -22,6
DENGESI (Milyan
ECU) 2 -28,3 =26, -23,9
Kaynaklar: CEC, a.g.e., 1987 Report.; European Documentation, a.g.e., Fourth
fdition, Luxembaourg, 1/1987.
(1): AT-10, (2): AT-12.
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Yukaridaki teblodan girlilecegi gibi AT-10 ve
AT-12'nén tarim Urinleri dis ticaretinde blyik bir agi-
g1 bulunmaktadir. Bu agik AT-12'de daha fazla olmaktadir
Bunun nedeni ise, yeni iiye Glkelerin de taraim {rlnleri
dis ticaretinde agifinin bulunmasidir. Bu durumu (Tablo:

12)'den daha kolay izlemek mimkin olacaktir.



? 8
TRBLO: 12
AT'nun Tarimsal Urinler Ticareti (%)
ITHALATI IHRACATI
1984 1985 1586 1984 1985 1966

Topluluk icgi

FT-42(M11.ECU) 61 570 57 673 70 078 62 554 66 415 69 044
celgika/Liksemburg 10, 84 10, 12 9,6 10 5,7 9,8
Sanimarka 2,0 1,9 2,1 6,10 6,47 6,087
8.AlImanye 23,3 22,9 23,6 16,3 14,15 b, A
Yununistan 2,01 Zz,04 2,3 1,9 1,56 1,92
izpanya 1,7 1,8 2,5 L3 4,31 4,18
franca 14,79 14,56 15,2 27,1 21,4 21,3
irlanda 1,84 1,79 1,9 3,7 3,7 3,7
iltalye 16,38 18,19 17,4 6,6 7,2 £,5
Hollanda 10,5 10,52 10, 34 23,4 22,8 23,4
Fortekiz 0,33 0,47 0,6 0,74 0,71 0,7%
Ingiltere 16, 18 15,5 14,1 7.6 7.6 &
AT-10(MITLECU) 57 763 6L LB2 g4 380 55 L7 652 880 63 £30
Topluluk Drsui

AT-92(Mil1.ECW) 61 534 60 627 52 802 33 176 3L 505 28 B304
delkgika/Liksemburg 5,1 4,8 5 5 3,9 L
Danimerka 3,15 3,1 3,7 2.3 9,5 10,4
B.Almenya 22,7 22,9 23 13 12,5 15
Yunsnistan 1,1 1,19 1,2 2,5 2,3 z
laspanye 7,16 6,9 6,3 7 & 5,4
Fransa 14,1 Q4 14 2h 23,6 22
Lrianda 0,503 0,96 0,7 3 3,2 3,3
Itelya 14,19 15,75 14,3 3,2 9.5 9
mollands 11,5 11,32 12 15,5 13,9 1,3
Srrtekiz 3,38 2,53 2,51 1,3 2 1,1
noilivee 16,5 16, 2 18 13 13,3 12,8
RIS RPN L2604 50815 1 604 i1 211 32 980 24 928
maynok: TES, a.y.t a7 Report.
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Yukaridaki tablonun birinci kisminda dikkat edi=-
lecedi ilizere, Topluluk igi toplam tarimsal ihracat ve
toplam ithslat agedi yukari dengeli durumdadir. Buna
kargilik tablonun ikinci kismindaki, Topluluk disi top-
lam tarimsal ihracat ve toplam ithalat birincisi aley-
hine bir deéngesizlik bulunmaktadir. Buradan, Toplulugun
disa karsi net bir tarimsal iiriin ithalatcis: oldugunu
sBylemek mimkiindlr.

Yine yukaridaki tablodan, Ispanya ve Portekiz'in
Topluluk igi tarimsal ticareti fazlalik verirken, Toplu-
luk dis1 tarimsal ticareti agik verdigini, Yunanistan'ain
ise birincisinde yeklasik olarak bir denge, ikincisinde
ise tarimsal dis ticaret fazlasi verdigini grmekteyiz.

Bu arada AT'nun dis ticaretinde yer alan tarimsal
rdnlerin dafilimina bakacsk olursak, Toplulufun baslica
ithalatini, Toplulukta arzi yetersiz olan drinler, (Kah-
ve, kakao, gay, meyve ve sebze gibi), ucuz hayvan yem-
leri (soya, manioc gibi), sanayiciler igin tarimsal 4qam-
maddeler (kerestelik afeglar, tasbii tekstil iplikleri,
mantar, ham kauguk, deri ve kisele, kirk gibi) olusgtur-
maktadir (16).

Toplulugun ithal ettidi difer Bnemli tarim Urin-
leri arasinda yagls tohumlar ve yafli meyveler, balik,
et, misir, sivi ve kati yeflar ile tiitiin gibi fdriinleri
sayabiliriz. Toplulugun ihrag ettifi baslica tarim
tdrinieri de sunlardar: Tahil iiriinleri, igeceklsr ve
tdtln, sigir ve dans eti, siit firinleri ve yumurtas bazi
meyve ve sebzeler, geker ve hal gibi (17). Ozellikle be-
lirtmek gerekirse, siit lriinlerinde ve s18ir etinde en

gnemli ibracatgi, tahil Urinleri ve sekerde ikinci sita-

(16) European Documentation, The Common Agricultural
Policy and it's..., s.34.
(17) ENL-BOLAT, s.10.




t

~
&)

':“
N
=

da, alkollli igkilerle islenmis lrinlerde de Bnde ge-

len ihracatgi konumundadir (18).

AT buglin baza tarimsal Uriinlerde (bitkisel veya

hayvansal) kendine jeterli bazilarinda ise net ihra-

catgl durumuna gelmigtir.

Bunun sebebi ise, biri arz bi-

ri de talep kaymaklidir. Difer bir deyisle, Topluludun,

tarim alaninda kendini yeterli kilmak igin ve genelde

tarimsal talebin gok yavas gelismesi neceniyle, elinde-

ki tarimsal fazlaliklari eritmeye yBnelik uyguledidi po-

litikalarin bir sonucudur. Ayrica Topluludun, tarimsal

ithalati belirli piyasa kosullsri icine almasi da bir

bagka neden olarak gidsterilebilir.

GSYIH igindeki payi, istihdam igindeki payi ve

toplam dig ticaret igindeki payi y@nlerinden tarim sek-

tord AT {lkelerinde Tiirkiye'ye oranla daha sz Bnems sa-

hip gibi g8riinmekle beraber, bu durum, bssta da helirt-

tiGimiz gibi sBz konusu iilkelerin ekonomisinde sanayii

ve hizmetler sektéirdniin 8neminin gok bliyik clmasindan

kaynaklanmaktadir. Gergekte tiim dilnya Ulkelerinde oldugu

gibi AT ilkeleri de tarim
dirler. Ve gergekte tarim

ekonomilerinde #&nemli hir

Y.2. TURKIVE VE AT'DA TARIM

sektiriine blylik fnem vermskte-
sektirld mutlak olarak  llke

yere sahiptir (19).

YAPISAL JZELLIKLERI

Tidrkiye tarimi ile

sinda yapisal baximdan da

Avrupa Topluludu tarimi asra-

gdnemli farkliliklar bulunmak-

tadir. Bu nedenle, tarim sektdriinin Tirk ve AT ekonomi-

leri igindeki wyerini inceledikten somra Tirkiye ve AT

tarimsal yapilarinin da kargilasstirilmesinda yasrar var-

dir.

(18) Fatih Api., Avrupa Toplulugu Ortak Tsrim Politikas:

Problemier ve Reform

Galismalari, IKV Yay. No:46,

Istanbul, Ekim 1987,
(19) ENC-BOLAT, s5.42.
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Bu kisimda gerek Tirkiye'nin ve gerekse AT'nun
tarimsal yapisi incelenirken de fazla ayrintiya inilme-
den daha cok istatistiki verilere yer verilecektir.Boy-
lece, tarimsal yapiyl olusturan faktirler araciligiyla
Tirkiye ile AT tarim sektBrlerinin yapisal Bzelliklerini

karsilastirma firsati yakalanmis olacaktir.

I- TURK TARIM SEWTORUNUN YAPISAL OZELLIKLERI

Turkiye'nin tarimsal yapisini incelemek demek,ta=
rim sekt@rinin sorunlarini incelemek demektir. Bunun
tersi de mimkiindiir. Gergekten de asajida agiklanacag:
Dzere, Tﬂfkiye‘hin tarim yapisinin konumuzun dnemli bir
kismini mesgul eden AT tarim yapisiyla karsilastirdigi-
miz zaman karsimiza gBzilmesi zorunlu bir takim sorunlar
cikmaktadir. Bu yapisel sorunlarinda sonugta, tarimda

verimliligin disiik olmasine yol agtidi stylenebllir.

A) Potansiyel ve Yararlanma

arimsal yspiy: ctkileyen unsurlarin bagindz Ol-
kenin tarim alanlarinin geniglifi, Bzellikleri ve kul-
lanim durumu gelmektedir. Ginkid toprafi genigletmek ve
toprak zenginliklerini goBaltmak oclanaksizdir. Ancak bu-
giin modern teknik bilgilerle bu imkansizliklar kismen
giderilmektedir (20). Buna gdre toplam 77,7 milyon hek-
tarlik Tirkiye yizolguminin 28,500 milyonu iglenebilir

topraklardan clugmaktadir. Ancak, igslenebilir arazinin

(20) Halil Dlwimicidn, Mikro iktisat, EI11A Yay. No:166,
EiTiA Basimevi, Eskisehir, 1976, s.51-52.




yaklasik %58,5'inde (16,700 bil.hek.) ekim yapilabilmek-
tedir. Yine, iilke yiz@lglUminde ormanlik sahalarin payi

%25,9, gayir ve meralarin payi ise %31,1'dir (Tablo:13).
Hemen belirtmek gerekirse, Tlrkiye'nin rentabil kullan-
dif: takdirde 200 milyon niifusu besleyebilir tarim top-

rafina sahip bulunmaktadir (21).

TABLO:13

Tiirkiye'de Taraim Alanlarinin Hullanilma §eklil

Mil. Hek. %

A-Toplam Yizolgim 77,976
B-Islenebilir Arazi 28,500 B/A 36,7
C-Ekilen Areziler 16,700 C/B 58,5
D-Orman Sahalara , 20,200 D/R 25,9
E-Cayir ve Meralar 2L,213 E/A 31,1
F-Diger Araziler(Sazlik,

bataklik,kiyi) 3,781 F+G/R 0,06
G-5u Yizeyleri 1,102

kaynak: Ilhan AKAY, "AET Tarim Sektdril Kasrgisinds Turk
Tarim Sektdri"™, DPWAET Diokimantasyon Merkezi
Ya., Ankara, Haziran 1387.

Genel olarak tarimda lUretimi godsltmanin yolla-
rindsn ilki, tarima elverigli alanlarin genigletilmesi-
dir. Tiirkiye daha 1950'li yillarin basinds Du yolu kul-
lanamaz duruma gelmistir. Bunun en biiyiik sebepleri ara-

sinda ise, plansiz sehirlegme ve sanayllegmenin tarima

(21) Meftune EMIngliy , "Taraim Topraklsri', TiiTkiye
Tktisat Gazetesi, 17 Subat 1986, s.3.




elverigli topraklar: istila etmesi gelmektedir (22).Di-
ger Snemli sebepler ise; erozyonlarin ve goraklasmanain
artmasi, mer'as ve gayir alanlarinin ekilebilir hale ge-
tirilememesi, arazilerin pargalanmasina neden olan miras
sisteminin varligi, topraklarin nadasa birakmanin yaygan
olmasi ve giftgilerin egditimsizliginin yarattig:r kaynak
~israfi sayliabilir.

Tiirkiye'de halen mevcut arazinin %1474 sulanmak-
ta, sulanabilir nitelikteki areazinin de %32'sinde sulama
gergeklegtirilmektedir. Ayrica Tirkiye'de mevcut su po-
tansiyelinin ancak %17'si kullanilabhilmektedir (23),
D.S.I.'nin werilerine gdre, 30 yillik bir siire iginde
agamali olarak gergeklesecek olan GAP (Gineydogu Anado-
lu Projesi) ile 1,5-1,8 milyon hektar tarim-alaninin

sulamaya agilacagdy tahmin edilmektedir (24).

B) Isletmelerin BUyUkl1U8U ve Miktar:

Tlrkiye'deki tarim igletmelerinin genel Bzelligi
kiigik ve cice igletmeler olmalaridir. Bu igletmeler ayna
zamanda kendl arazilerini isleyen aile birimleridir.

Tlrkiye'de ftarim isletmelerinin %53'u 5 ha.can
kiclk, ancak %1 kadar:i: 50 ha.dan blylktir. 50 ha.dan
kiigk igletmeler toplsm tarim alaninin yaklagik %S0"'1n1
igletmektedirler. 0,1 - 0, 2 ha arasindaki igsletmelerin
toplam isletme sayisil ilgerisindekil orgninin ise 1870-
1980 dinemi itibariyle azaldigy ve %4bL,1'den, %30,2've

dlistld0 gdridlmektedir. Bu igletmeler tarim arazisinin

(22) Hasan OLALI - Ismail DUYMAZ, Tarimin Tirk Ekonomi-
sindekl VYeri ve Ekonomik Gelismeye Katkasi, Izmir
Tic.Borsas: Ya., No:28, lzmir, 1987, s.121.

(23) C.Necat BERBEROGLU, "Tarimin Alt Kesimleririn So-
runlariy ve Ekonomiye Katkilaral, AND.UNI.IIBF DER-
GISI, C.V, 5.2 (Kasim 1987), s.104'den A.KORUKCU-
E.BENLI, "Tirkiye'de Sulama®, Atatirk'in Dofumunun
100.Y¥1linda Tarim Seminerl, s.86.

(24) Murat SEKER, Gineydofu Anadolu Projesi Sosyal ve
Ekonomik Sprunlar, V Yayinlari, B.1, Ankara,Mayis,
1987, s.bL3.
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ise ancek %4'Unid igletmektedirler. 2,1 - 5,0 ha. arasin-
daki igletmelerin sayisinda ise ayni dBnemde yilkselme
olmus, bu isletmelerin toplam igletme sayisi igindeki
orani %31,9 olarak gergeklesmistir. éﬁ igletmelerin ig-
ledikleri alanin grani %16,8'den, %15,9'z dismistiir.

10 ha.dan kiiglik igletmelerin gerek sayisi, gerekse 1is-
ledikleri alanin orasn:i.azalarken, 10 ha.dan bilyiik islet-
melerde tersine bir durum giriilmektedir (25). Tirkiye'
deki gesitli arazi geniglik grubundaki isletmelerin sa-
y1s1 ve kullanildiklari arszinin duerumu (Tablo: L) 'de

gisterilmigtir.

(25) SANER, s.6.



TABLO: 14

Tarim Isletmelerinin Isledikleri Alan Itibariyle Dafilami

Isletme
Biyikliga (ha) 1970 1980
ISLETME KULLANILAN ARAZI ISLETME KULLANILAN ARAZI
(1000 Adet) (%) (1000 ha) (%) (1000 adet) (%) (1000 ha) (%)
0,1 - 2,0 1351 Lty 1 1767 ,8 10,3 1102, 4 30,2 941, 4 L,
2,1 - 5,0 878 28,6 2872, 1 16,8 1164 ,7 31,9 3694, 2 15,3
5,1 - 10,0 L78 15,6 3587,8 21,0 738,4 20,2 LE3Y,2 21,3
10,1 - 20,0 239 7,8 3587, 4 21,0 4L,22,3 11,6 5433 ,0 23.9
20, 1 - 50,0 94 3,1 33438 19,5 193, 7 5,3 5200, 2 22,8
50,1 - + 18 0,8 1906 ,0 11, b 29,4 0,8 2736,0 12,0
TOPLAM 3060 100 17069, 9 100 3650,9 190 22764 ,0 100
Kaynak: Gamze SANER, M"Tirk Tariminin Yapisal Sorunlari ve [Bzdm Yollara! CIFTCI ve

kdy DUNYASI DERGISI, C.IV, 5729, (Mart, 1988), s.6'den DIE, Genel Taraim
Saylmlarl, 1970; 1380.




Bu karsilastirmalar bize Tirkiye'nin tarimsal
dretimde kiglk 8lgeklil isgletmelerin Uretimdeki etkileri-
nin giderek kaybolmakta oldugunu ve orte biylkilkteki
isletmelere dofru hir toparlanma oldugunu gdstermekte-
dir.

Buma radgmen, Tirkiye'de 1950-1980 d8neminde, ta-
rimssl igletme sayisindakl artigs %29 ve bunun getirdigi
ortalama igletme hiyikligindeki azalig orani %22 olmus-
tur. Bu nicel artis Tirk taraiminda verimll isletmecili-
g1 ©nlemekte, drnedin makinalagmada blyik =at1l kapasite
yaratmakta, maliyetleriiyUkseltmekte ve finansman so-
runlarainy arttirmaktadir (26).

Tlrkiye'de uygulanan sanayilesme politikasinin
bagsarili olmasi ve tarimda gegerli olan diigik fiyatlawrin
devam etmesi halinde ise, kiligilk gapli tuoprak sahipleri-
nin bunlari baskalarina devir etmeleri mimkin olacadin-
dan tarimda toplulagma gergeklesmis olacaktir. Bunun da
belli bir plan dahilinde gergeklestirilmesi yararliy ola-

caktir.

C) Girdi Kullanima

Tirkiye'de gerck hizla niifus artig:r ve gerekse
iglenebilir alanlarain siniraina ulasildigindan tarimda
girdi kullanimina (glbre, tohﬁm, makinelegme, sulama,
ilaglama, hayvan yemi ve enerji gibi) artirmak, tarim-
szl iiretimin artirilabilmesi igin tek yol olmaktadir.

Buma karsilik, Tilrkiye'de 7980 scnrasi istikrar
gnlemlerinin bir sonucu olarak son yillarda uwcuz girdi
politikas:ndan vazgegilmig ve girdiler sibvansiyonsuz
ya da gok az sibvansiyonlu olarak verilmeye baglanmig-
tir (27).

(26) Yavuz TEKELIOGBLU, "Toprak Reformu ve Tirkive Uvgu-
lamalar1", HACETTEPE UNI.I1BF DERGISI, C.1, 5.2,
(Aralik, 1983), s.33.

(27) AKIN, s.23.
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Onemli bir tarimsal girdi olan gibrenin fiyatla-
rindaki artislar sebebiyle son yillarda giibre kullanima
duraklamig, hatta 1983'de 8.402.000 ton olan kullanim
D.P.T. tahminlering giire 1985 yilinda 8000.000 ton
civarina digmigtlir. Tlrkiye'de térlmsal igletmelerin ye-
tersiz bir sermaye gikmazi iginde olmalarinin ds bunda
pay:r blylktir (28). GAP (Gineydodu Anadolu Projesi) ile
sulamaya agilacak ysklasik olarsk 1,8 milyon hektar alan
da, ekili alanlarin genigletilmesi bi@lgede giibre kullae-
niminin artmasi sonucunu doguracaktir. Sulama sebekele-
rinin timidnin develope edilmesinden sonra giibre kulla-
nimi asgari 20 milyon ton ximyasal (sun'i) gilbreye ih-
tiyag duyulacagi tahmin edilmexktedir (29).

Ayni sekilcde, Uretimin artarilmasinda ylksek ve-
Timli tohumluk kullanlmina da ihtiyag olacaktair. Yiksex
kalitell tohumlugun, verimi disilk fakat potansiyeli
gligld bitkisel Urlnlere kaydirilmasi bu slsnda rekszhbet
gliciinli gogaltacaktir. Gergekien son yillardas {ilke igin-
de karsgilanameyan gesitlerin 1thali, yilksek kalitell
tohumluk kullanimi Onemli derecede artmistir. Ozel ke-
simin galisma imkani kazanmasi, ithalatin serbest bi-

rakilmasi gibi yeni dizenlemeler yapilmaktadir (30).

58}

una Tagmen, toplam 550-600 bin tonluk tohumluk ihtiya-

(3

Ja)
Foy
()

m

1 oyverilerine gb 87 Bin ton to-

f—)

cinag kargilzk 4 yi
humluk Uretilerek ve bumnum ancak 285 bin tonu gitfgiye
dagitilabilmistir. Yetersiz olan tohumluk lretiminin
yaninde daditimindaki dengesizlik giftgileri olumsuz

ctkilemektedir (31).

) CNG-8CLAY, .25,

293 ITsmet TAYSI, "Taramin Yapis:i Yeniden Dizenlenmesi",
2.T7urkiye Iktisat Kongresi Tarim komisyonlar: Teb-
ligleri, DPT VYe, , No:1783, C.V, Ankara, 1981, s.20.

(300 LGUNEG, "Tdrk Taraimanin Geligimi...", s.27.

{(31) Unal ORNEK, “Tghumluk Uretimi ve Jdketimindeks Ge-

ligmeler", GIFTGI VE ®OY DUNYASI DERGISI, C.IV,S5.u0,

(Nisan, 1988), s5.19.
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Tarimda gesitli zlet ve makina kullanaimi ile
hem dretim artigi ve hem de kalitenin yikselmesi sag-
lanmaktadir. En Bnemlisi de makinal: tsrimin uygulandiga
lilkelerde tarim igletmelerinin bUyUdUﬁU ve pargalanan
igletmelerin satin slma veya kiralama ve bezi hallerde
ortaklaga igletmek suretiyle bir toplame clayina: sebep
oldufu gbrilmektedir. Bu slUreg Tirkiye'de de ortaya
cikmistar (32). Biiylk olasilikla bu slire;z tekrardan ta-
rimsal alet ve mekins telebinin artmasina neden olacak-
tir.

Yukarida belirtildigi Hzere, tarim igletmelerinin
godunlufu ciice aile isletmeleri karakterinde ve srszile-
rin gok pargali oldudundan makinalagma ekcnomik oclmamak-
tadir. Ustelik iUriin fiyatlarindaki artiglar, makina ve
ekipmanlardaki fiyat artislarini karsilayemamaktadir (33),
Bu olumsuz duruma karsilik, Tilrkiye artik basta traktir
olmak Uzere ihtivacindan dasha fazla Urettidi bir gok
tarim meskine ve aletinil ihrag etmektedir. Ancak tarim
makineleri ihracatinda dig pazar yapisi nedeniyle gelig-
meler beklenmemektedir. Tarim makineleri sanayinin ge-
ligmeside giftgi gelirinin ertirilarak satin alma glcd
yaratilmasi ile mimkiin clacaktir (34). GuUnkl tarim
alanlarinin ancak %30'u makina ile iglenmektedir. Buna
kergilik gelismis Ulkelerde bu oran %80 dolayinda-
dir (35).

(32) SEKER, s.15-16.
(33) AKIN, s.30.
(34) Turan GUNES, "Tirk Tariminda Girdi Kullsnimindaki

Gelismeler", VERIMLILI®W DERGISI, C.XV, 5.1,
1/1986, s.bL3.

(35) Ahmet B.YERELI-Ethem TUFEKGI, "Gelismekte Dlan
Ulkelerde ve Tirkiye'de Verimlilik-Halkinma ]
Sorunlara ile Lozum Onerileri", VERIMLILIK DERGI-
SI, C.XVI, S.1, 1/1987, s.143.
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Tirk giftgileri sulamada, glbrelemede, makine-
legmede oldugdu gibi tarimsal miicadelede de enflasyona

yenik diismislerdir. Bu nedenle olusan yillik kayaip oran-

~lari  yikselmistir.

Tarimsal Uretimin Bnemli kolu olan hayvansal
drinlerin Uretiminde kullanilan girdilerde de benzer
Gzellikler ve sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye, gliniimiize kadar tarim alaninda kamu hizme-
ti olarak arastirma, tarimsal savag, tohumculuk ve diger
1slah galigmalarina sadece hammaddenin temini yoninden
yaklagmagtir; oysa yeni tiir ve cinslerin elde edilmesine
de, micadelede tohumculukts sanayinin talepleri dofrul-
tusunda micadele gHsterilmelidir. Arastirma ve Gneriler
sadece giftgiye defil, bu mallara defer kazandiran sa-
nayii've de yayginlastirilmalidir. Ozellikle gida sa-
nayiinde bozulma gabuk gergeklestiginden, bunun #dnlen-
mesi igin gerekli enmerjinin temini de sarttir (36).

Son olaresk, Tirk tariminda modern ars girdi kul-
lanimini artirmek igin ilk @nce tarim reformu yapilma-
lidir ve bu tarim reformu akilca toprak reformu ile
desteklenmelidir (37). Tarim sektdriinde temel bazi ta-
rimsal girdilerin kullanimindaki gelisgmeler asafidaki

tabloda gBsterilmigtir.

(36) Meftune EMIRLSLU . "Tarim Urlinleri Sanayii",
Thrkive Iktjayt Gazetesi, 11-18 Ocak 1988, =.3.
(37) VeRELI-TUFERCI, s.1u46.




Tarim Sektdriinde Verim Artirici Girdilerin Mullamimi

TABLO:15

Kaynaklar:

NN
= ¥
S s

Maliye ve Gidmrik dakanligi, Yillik Ekonomik Rapor, LGegitli Yiliar.
DIE, Taramsal Yapi ve Uretim, GCesitli Yillar.

DIE, Tarim Istatistikleri Dzeti, 1985, Ank., 1986.

Tahmin
19786

Yillar Sulamaya Agilan Fiilen Sulanan Gilbre Tohumluk Traktdr Bigerdtger
Alan Alan Kullanima (100 Ton) (Adet) Parki (Adet)
(he) (he) (Tan)

1979 1.000.176 652.249 7.666.043 16141 402 .777 ———

1980 1.000.574 652.928 5.967.4L88 -—- 436.369 13.667

1981 1.051.376 764.300 6.686.108 - 458.714 13.100

1882 1.117.040 831.500 7.451.860 -—- 491.001 13,477

1983 1.181.985 837.300 8.402.411 --- 513.516 12,615

1584 1.205.665 927.062 8.197.848 200 556.781 13 . 487

1985 1.370.870 1.027.500 7.251.536 -—- 583.974 12.615

1986 1.457.635 1.087.300 7.682.771 285 -—- -——=

1987 1.514.595* 1.181.3686% 8.977.335 -—- -—- ---

04



D) Prodiiktivite

Tirkiye'de, tarim arazisi olarak kullasnilapilir
topraklarin, iklim ve toprak kogullarina gdre uygun Dl;{
mayan bitki tiirlerine tahsis'edilen arazi ile orman '
arazisi gibi gBzikmesine karsin bu gzelligini kaybetmis
topraklar disinda, sonuna gelinmistir. Bu nedenle, {ire-
tim artisiy verimlilik artiglarima siki sikiya bagl: kal-
maktadir. Buna rafmen yukarida siizii edilen sorunlar ne-
deniyle, tarimda yeterli modern girdi kullanilamamasi ve
ayrica kullanilan girdilerin de rasyonel bir gekilcde
iglenmemesi bu bafi yetersiz kilmaktadir.

Tirkiye'de tarimsal verimin digidk almasy, dzel:
likle bitkisel Uretimin doga kogullarindaki defismelere
bagli olarak dalgalanmas: tarimsal fiyatlarin istikrar-
sizligina yol agmaktadir. Bu olgu tekrardan tarimszl
dretimde dalgélanmalara neden olmaktadar.

Buna giire Tirk tarim sektdriinde AT'na tam bye
olana kadar ve olduktan sonra gzllmesi zorunlu temel
sorun; tarimsal verimlilifin vyikseltilmesi ve Uretim
planlamasinin gergeklestirilmesi slmalidir.

Zamani gelmigken kisaca helirtmek gerekirse, ge-

ligmig Ulkeler ve AT filkelerindekine gire Tlrkiye'de

ck

~ o T
H

grimsal verimlilik gok digikidr. Tariwsal girdi kullg-
niminin artirilmasi ve 1slah galigmalariyla tarimsal
Uretimde 8Bnemli sayilahilecek verim artigslariy elde edil-
mistir (38), Ancak elde edilen bu gelismelere Tagmen bir
ok Urinde istenilen verimliligin sajlandigdi stylene-
mez (39), Asafidaki tabloda Tirkiye'deki baz: tarim Oriir

lerindekil verimlilik durumu gisterilmigtir.

(38) Ancak s@iz konusu verim artislar: iginde, tarimsal
mekanizasyondaki artigslara bafli olarsk genislemis
tarim arazilerininde payi vardir.

(39)  amav, s.6.
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TABLO: 16

Bazi Onemli Terim Urinlerinin Verimlilik Durumu (180 kg/Ha)

DiE
lir

Keynaklar:

1985 ; URNEI, a.g.e.

1868 1979 1960 1681 1982 1883 1684 1985 1886
11,5 18,6 18,3 18,4 19,4 17,8 18,1 18,1 20,3
13,1 18,7 18,9 19,9 20,4 18,7 20,0 15,4 20,5
15,3 23,1 21,3 20,7 23,4 26,9 -27,2~ 33,5 uﬁ,D
11,9 13,1 11,8 12,9 13, 13,8 10,4 15,0 --
27,3 30,0 27,5 27,1 7, 27,0 26,2 26,1 36,0
1,5 18,7 23,3 22,5 18, 18,2 20,5 20,5 --
9,7 10,4 10,2 10,9 &, 10,0 9,2 10,3 14,3
11,3 11,2 11,4 11,7 11 8,6 9,7 10,0 11,8

372,6 324,9 251,2 309,9 31,9 354, 4 17,2 207,85 305,32
5,9 9,3 10,2 9,4 10,0 10,2 9.4 8,0 --
6,1 7,8 7,4 7,5 6,2 8,6 7,6 7,8 g£,8

121,9 169,68 163,9 166,6 166,6 164, 8 165,6 18,0 204,C
G5 ,7 Wbk, 9 137,5 hs5,3 64,0 L2, 1LE,6 120,32 172,0
5,6 13,3 13,0 11,5 11, - 12, O 12,6 12,4 13,6
9,7 12,4 11,9 11,9 13,1 13,6 2.2 12,5 --
11,3 23,0 21,5 22,8 20,8 21,5 20,6 27,8 --
-- -= - - - - - 15,5 - - -- — -
- ~— 86,0 4.8 73,5 76,5 81,6 - -
-- -- 57€,7 581,5 580 581 556 -- --

, Jaram Istatistikieri Ozeti, 1985, Ankara, 19&6; OIE, Terimszel Yap: ve
etim_ 1985, Ank. 1887; DIE, Teriye istativ’Lk Yl]lxél, Ya.lNo. 1150, Ank

an



E) Isgiiciinden Yararlanma

Tirkiye'de aktif niifusun biiyilk kismi tarimda is-
tihdam edilmektedir. Asafidaki Teblodan da izlenecefi
dzere, tarim sekt8riiniin toplam istihdam igindeki payi,
giderek azalmasina karsilik gliniimiizde %56,54 ile ilk si-
rada yer almaktadir. Ancak, tarim sektBrinde 1987 gegis
ci verilerine géire 600 bin civarinda isgiici fazlasi bu-
iunmaktadir (40). Buna rafmen tarim sektdrinin toplam
istihdam igindeki pay:.yine de gok yiiksek bulunmakta-
dir. Burada dikkat edilmesi gerekli temel nokta ise,
tarim sektbrinde sermaye miktarainmin isgiict miktarina
gire yetersiz kalmasi scnucunda, azalan verimler yasa-
sinin iglemesi durumudur. Ayrica tarim disi sektirle-
rin tarimsal isgicli fazlasini emecek giigte olmamasi,
tarimsal niifus miktarinin hizla artmasi ve efitimin ye-

tersizlifi bu clguyu hizlandirici etkide bulunmsktadair.

(LO) MGB, s.45.



TABLD:17
Tiirkiye'de SektBrel Istihdam
(15+Yag, K+E %)

1884 1985 1986 1987 *
Tarim (Gizli
igsizler dahil) 58,71 58,85 57,65 56,54
Sanayi 12,58 12,86 13,39 13,79
insaat 3,84 3,90 4,05 b, 15
Ticaret L,63 L,78 5,0 5,20
Ulastirma 3,31 3,39 3,49 3,860
Difer Hizmetler 14,51 14,78 14,58 15,27
Banka,Sigorta ve
Gayri Menkul
Sehiplifi 1,62 (A 1,40 1,45

Toplem(Bin Kisi) 15.776.2 15.955,1 16.2L3.7 16,5L3, 1

Kaynak: MGB, 1987 Yillak Ekonomik Repor, Ankara, 1687,
(*): Agustos 1987 verilerine gore.

Yukaridaki tablo bize, tarimda Tlrkiye'nin gizli
igsizlik ile bir arada giden emek bolludu dolayisiyle
emek-ikamesine yolagacak tekni% degigmeleri uygulamasi-
nin ekonomik olmadigini gbsterir (L41).

Bu arada, Tirkiye'de tarimda galisan faal nifusun

bir kismimin marjinal verimliliklerinin sifir olmas: ya-

(41) GUlten KAZGAN, 100 Soruda Ortak Pazar ve Tiirkiye,
Gergek Yayainevi, B.2, Istanbul, 1973, s.143.
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ninda, toplam niifus iginde 15-64 yag grubunun artmaya
baglamasi, 0-14 ve 65 ve daha yukari yas gruplarinin
paylarinin azalmasi, galigma cagindaki niifusun gelismek-
te oldugunu ve tarimdeki isgiicl fazlasinin gofalacagini

gistermektedir (42).

F) Uretim Yapis:

Tirkiye'de ekilen tarimsal aléhlarln en blyik
kigmini hububat Uretimi olusturmaktadir. Nitekim, top-
lam ekili alanlarin %78,4'lnde hububat lretimi yapil-
maktadir. Dogsl su kaynaklarinin heniiz tam kapasite ile
kullamilamadig:r Tlrkiye'de ayrica hububatta maliyetle-
rin nisbi disikldgl Tirk ciffgisinin Grln segimini Bnem-
1i Blglde etkilemektedir. Ikinci sirayi baklagiller ve
endistriyel bitkiler almektadir. Yagla tohumlar ve yum-
Tu bitkiler de sirasiyla Ugincl ve dirdincl dnemde @lan

kaplayan Urinler olmaktadir (Tablo:18).

(LZ) ENG-BOLAT, s.22.



TABLO: 18
Baslica Tarimsal Urinlerin Ekim ve Dikim Alanlari (%) (1985)

Hububat Baklagiller Endistri Yagli Tohumlar Yumru Bitkiler
Bitkileri
Ekili Alan 78,4 8,1 7,2 4,6 1,7
Uretim 57,6 3,2 23,1 4,1 12,0

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi ve Uretim 1985, Ank., 1987.

EN]



: 17

Unlti GAP'nin tamamlanmasi durumunda, yukaridaki
oranlar tirmanig gisterecektir. Dolayisiyla siizkonusu
drinlerde hem mikiar artisi ve hem de gok gesitlilik
saflanarak kendine yeterlilik daha fazla olacaktir..

Bu arada, Tirkiye'de tarimsal lretimin bilesimi-
ne baktigimizda tarimsal lretimin %75,4'0 bitkisel lire-
tim ve %24 ,6'sy hayvansal lretim seklinde, bitkisel
dretim afirlikli, bozuk bir dengenin mevcout oldugu(L43)
gorilmektedir. Bu garpik durumun hayvansal lretimin da-
ralmasina neden alacafl agirktir. Bu gda bize uzun zaman
alsa da, Tlrkiye'de iyi bir farimsal lretim planlamasi-
nin gerekliligini ortays koymaktadir. (Tablo:439), Tir-

kiye'de tarimsal Uretimin dagilimini gistermektedir.

TABLD: 13 SR
Tarimsel Uretimin Dadilimi £%) (1984)

BITKISEL URETIM 75,4

Hububat 22,9
Meyve sebze 17,4
Seker Pancara 2,0
Digerleri ' 33,1
HAVUANSAL URETIM 2L A

5t 7,2
S5i18ir eti 6,8
Koyun eti ve kegi eti 6,5
Tavuk eti ve yumurta 1,1
Digerleri 3,0

GUNES, "Tiirk Tariminin geligimi...", s.25'den
T.C.Ziraat Bankasi, Ankara, 1987.

(43) GUNES, "Tirk Tariminin Gelisimi...", s.24.
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Tiirkiye hayvancilifinin giiniimiizde MG'den %8-9(L4)
tarimsal lretimden ise %24,6 oraninda pay almasi hayvan-
cili8an Tirkiye'de gok 8Bnemsiz oldufunu gistermektedir.
Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, llkenin QEligmigli—
gindeki artislara bagla plarak bu Bnemsizlik ortadan kal-

kacaktir.

II-AVRUPA TOPLULUGBU TARIM
SEKTORUNUN YAPISAL OZELLIKLERIT

Tlrkiye boliminde oldufu gibi Avrupa Topluludu
tarim yapisinmin Bzelliklerinin incelenmesinde de, daha

¢ok istatistiki bilgilere basvurulmustur.
R) Potansiyel ve Yararlanma

AT-12'nin toplam ylzdlcglml 225,575 milyon hektar-
dir. Kullanilan tarim alanlarinin toplem: 129.023 milyon
hektardir. Bu alan toplam arazinin %57,2'sine tekabil
eimektedir. Toplam slan iginde orman alanlarinin pay:i
%25,45 ile oldukga genis bir yer kaplamaktadir. Diger
araziler toplam alanlarin %17,5%'i ve ig sular ise

figir (Table:20).

3
/

;A
%l

tn
m

?

(44) BERBEROGLU, “"Tarimin...", : 107.
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TABLD: 20
AT-12'de Baslica Arazi Tiirleri (1986)

1000
ARAZI TURLERI : HEKTAR (%)
"Tarima elverigli
araziler 129,023 57,2
Orman arazileri 57,420 25,45
Ic sular 3,570 1,58
Diger araziler 39,562 17,5

TOPLAM ‘ 225,575 100

‘¥aynak: CEC, a.g.2., 1987 Report.

Toplulukta 129,023 milyon he. olan tarima elve-
Tigli arazinin %52,6's: ile yaridan fazlasi iglenmekie-
dir. Tarima elverigli arszinin %37,9'u devamli gayiT ve
meralar, %9,1'i devamli bitkiler ve %0, 3'l bahgeler-

dir {7ablo: 21).

TABLO: 217 N

AT-12'de Tarima Elverisli Arazilerin Kullanim1(1966)

ARAZI TURLERI 1000/HEKTAR %
Ekilen Arazi £7,8600 52,6
Siirekli gayir ve

feralar 49,008 37,8
Sirekli Bitkiler 11,798 9,1
Bahgeler L13 3,3
TOPLAM 129,023 100

¥aynak: CEC, a.g.e, 1987 Report.



TABLO:22

Avrupa Teplulugu'nda Kullanilan Tarimsal Alaniar
(1000 ha)

1966 - 1970 1980 1985 1986
Belgika 1646 1598 1446 1418 1412
B.Almanya 13825 13578 12248 12019 12000
Fransa- 33741 32543 31737 31340 31418
Italya 18856 19712 17879 17521 17465
Lilkepmhurno 134 135 130 12R 1228
Hollande 2260 2208 2029 2023 2024
AT-g 716462 65774 65469 6ELLLD 6LL27T
Danimarka 3019 2968 23905 2873 2823
Yunanistan 8960 9234 9234 -9234- -5761
Irlanda L7754 4796 5709 5686 5676
Ingiltere 19179 18853 18920 18690 18612
AT-10 107579 105627 102236 1606932 97279
Ispanya -- - 27302 27230 27213
Portekiz- -~ - 4379 4379 L5732
AT-12 -- -— 1533917 132817 24023
Faynaklar: CEC, a.g.e., 19865 1987 Heport.
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(Tablo:22) 'den giriilecegi Gzere, AT-10'da giftpi-
lerin kullandif: tarim alanlari, 20 yil iginde hemen he-
men 10 milyon hektar alan kiigiiliitken, AT-12'de 1980-
1886 yillari arasinda yaklasik 5 milyon he. alan kigil-
migtir. Hemen belirtmek gerekirse, ispanya ve Portekiz!
im katilmasiyla lye sayisi-12'ye vlasan Toplulukta kul-
lanilan tarim alanlarinin yizdlglmid 129,0 milyon hektara.
ulagmistir. Ayrica, AT-12'de tarimsal alanlarin gazalmasa
nedeniyle bunun tarimsal {retimi azaltici etkisi verim-
1ilik artislari ile telafi edilmektedir.

‘ (Tablo:22)'de Bzellikle dikkatleri zeken nokta,
Yunanistan'in kullandigil tarimsal alanlarin bliylk Blglide
azalmis olmasidar.

Bu arada, Toplulukta tarimsal alanlardaki szalma
sanayilegmis b#lgelerde daha hizli olmakts ve bu btlge-
ler blylk gapta sanayilesmeye uframaktadirlar. Buonunla
beraber, Ingiltere'de bu azalma Gok daha yavas olmus-
tur (45).

{Bjjigletmelerin BUyikligd ve
Miktara

Topluluk tarimsal agidan birbirinden sldukge
farkli Bzellikler g8steren illkeler tarafindan oplusturul-
mustur. Bu nedenle igletme sayilari, biyiklikleri ve
yillar iginde bunlarin g8sterdidi defisimler de her idlke-

de ayni dedildir.

(45) European Community, Twenty Years of European
Agriculture, Green European, Luxembourg, 1987,

5.15.
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AT taraminda Tirkiye'ye nazaran daha biiyiik dlgek-
11 olmalarina ragmen kiglik boyutlu isletmeler yaygindir.
0zellikle Toplulufun onikili hale gelmesi ile igletmele-
rin kiiglilmeleri deha ileri gitmigtir. Bir hektardan di-
siik igletmeler, kullanilan arszinin %24 ,4'Une sahiptir+c
ler. 1-2 hektar arasindaki tarim isletmeleri %16,3'tne,
2-5 hektar arasindekiler %21,1'ine, 5-10 hektar arasin=~o
dakiler %12,9'una, 10-20 hekter arasindakiler %10,7'si-
ne, 20-50 hektar arasindakiler %10,2'sine, 50-100 hektar
arasindakiler %3,0'Une ve 100 hektardan blylk olanlar
%1,4'lne sahiptirler (L6E). Toplulukta gegitli arazi
genislik grubundeki isletmelerin durumu (Tablo:23)'de

verilmigtir.

(46) Turan glpEy, "Tihrkive'nin AET Ortak Tarim Politika-
sina Uyumu",?, ?, s.10.




748L0: 23

a7tga iglietme gryiiklitklerine Gére lsletme Sayilari (%)

. 1980 1584

Igletme - - - -

atyLkliad JT-c  AT-10  AT-12 YUl ise. POR. iTaL. inG. FRA. iRL. AL 5aM.  Bib. ~CL. CUm.

- {ha)

5 ha.dzan, az L2, 0 LE,B £1,5 68,3 53,7 86,6 68,1 11,5 13,2 15,5 31,2 2.2 23,1 zn 4 18,k

5-9 18,7 17,2 12,9 21 3 7,7 16,7 12,5 13 15,3 18,2 17 18,8 a5 2 9 a

10-19 16,3 15,10 10,7 1,6 -2 2z 5,7 15,8 iw,u  2%,7 22,3 27 22,6 27,2 10,4

20-4LS 17,0 15,1 10,2 2,6 8,7 1,5 4,5 26,6 32,3 20,5 23,4 29,2 2z.,5 25.8 35,8

50 - + 5,3 5.1 A 0,5 5.6 g,9 2 33,6 15,1 5,5 L,9  1h,6 g 3.6 21,6

TOPLAN 138 100 100 105 100 100 160 160 hls! 100 106 100 100 405 st
ARTAN, nTirxiye'de v- orupa Tooluluienda ,

>
5,3 (Nisan 1385)
19

avr

, 5.36'dan oo, "ihe
in the Community, 383 R

5 Re

Report, Liicembourg, 1h5h4; LIL,

vt
V)
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Her ne kadar Topluluktakil isletmelerin en hiiylk
kismini 5 ha.dan az isletme grubunun plugturmasina rag-
men, 50 hektara Ve hatta 50 hektardan hilyik tarimsal
isletmelerin sayisil da yURsektir. Bu durum, Toplulugun
tarimsal verimliligine en biyik katkiyl yapan unsuru
clusturmaktadliT.

Tirkiye'de tarim isletmesl saylsl Topluluk Glke-
lerine gire daha yiksek, fakat isletme bagina arazi Qge-
nigligi daha gusiktir. Onlu Toplulukta 18&3 'de
£.515.700 tarim isletmesi mevcut ve bir isletmeye 13,6
hektar kullanilan aTazi diser iken, Onikili Teplulukta
bir isletmeye disen prtalama srazi genigligi 12 hektara
inmistir. Tiurkiye'de mevcut 3.651.000 tarim isletmesi
" sayisi, Opikili- TopluluBun tarim isletmelerl say1s1inin
U?te birinden biraz fazladiT. TUrkiye'de tarim igletme-
si basine ortalama 5,5 hektar arazi diismekte olup, bu
deger Onikili Topluluk deferinin yarisindan daha azdiT.
Ayrica, Tiirkiye'de E0 hektara kadarT arazisi olan iglet-
meler tim isletmelerin %99 ,L'{idir. Toplam arazinin
%88,8'ini kullanmaktadiT. Toplulukta bu bﬂyﬂklﬂkteki.
igletmeler toplam igletmelerin %94 ,5'idir ve toplam ara-
zinin %59,3'0nd kullanmaktadar (47).

Ispanye ve Portekiz'in Topluluga katilmasiyla
Topluluktakil taraimsal igsletmelerin sayisi %50 praninda
artmistir (LB).

(Tablp:23)'e baktidimizda, Hzellikle Danimarka
basta olmak {izeTe ingiltere, Fransa, irlanda ve Almanya'
nin tarimsal igletmelerini buyltmeye yonelik politika-
larinda bagariyad ulagtiklarini rahatlikla sfyleyebili-

riz. Buna kargilik kigluk igletmelerin en fazla bulundu-

(47) 30 £S5, MTirk Taraiminin Geligiml.eor. © Je-23.
(48) pNp-BOLAT, s.21.




Bu {ilke Portekiz'dir. Bunu Yunanistan, Italya ve is-
panya takip etmekiedir. Topluluktaki bu olugum yapis:
ayni zamanda toplam tarimsal gelirlerin dagilimini da
belirleyen temel unsuru olusturniaktadir. f
Toplulufun sanayilegmig ilkelerinde girilen,
tarimsal igletmelerin biiyimesi olgusu tarimsal arz ve
talebin dengelenmesine yardimcil olacagi agiktir. Bu
nedenle, tarimsal igletmelerde pargalanmanin sfiz konusu
oldufu Topluluk iilkelerinde hiikimetlerin tarimda ilk
yapisal eylem girigimlerini toplulastirma konusunda ol-
mustur. Gergekten de, Mansholt Plani geregince 60'la
yillarain ikinci yarisinda igletme sayilari Topluluk di-
zeyinde yilda %3 dolaylarindsa gerilemistir. 18970'1l1
yillarin basinda bu azalma %2 olarak devam etmigtir.
1975'den 1580'e kadar da bu pgelisme devam edegelmis-
tir (49), Buna ragmen AT iginde 9 milyon terim igletmesi
bulunmaktadir ve bunun 1 milyonunun yasayahilir igletme
dlizeyindedir. Topluluk iginde tarim alanlarinin gok bi-
ylik bBilgesel farkliliklar vardirT. Bu farklailiklar ise
igletmelerin blyilikligl, topragin verimliligi, teknolo-
jinin tarimda kullanilaip kullanilmadiklari agilarindan
yojunlasmaktadir. Topluluk igi biiyiik pazarlar da AvIu-
pa'nmin ortasinda bulunmaktadir ve buralarda kigik is-

letmelerin mal satmaiar:l mimkiin de§ildic (30). Bu n

m
L

|En_
le, bu pazarlarda rekabet edebilmek igin, tarimsal is-
letmelerin belli bir biiyliklige ulastirilmasi zorunlu

ndriilmektedir.

(43) cRAKTAN, "I{irkiye'de ve...", s.3b.
(50) G.MplKATAI0S, Dinya hazetesi, 9 Haziran 1987,
s.7.



C) Girdi Kullanima

Verimlilifi srtiraci en dnemli fektdr olan ta-
rimsal girdilerin kullanimi itibariyle RT Ulkeiéri Tlr-
kiye'den oldukga ileri agamadadirlar. Hektar béglna
kullanilan glibre miktarlarina bakildiginds Tlrkiye'den
bir kag kat daha fazla glbre kullanildigaini glirmekte-
yiz. Tarimsal mekanizasyon acisindan da AT oldukga iyi
durumdadir. Turkiye'de 100 hektar tarimsal alan bagina
2,6 traktdr ve 0,1 bigerddver, buna karsilik, AT'da
4,3 traktdr ve 1,6 bigerddver diismektedir. AT'da yakla-
sik olarak 5,771 milyon traktdr, 543 pbin kadar da bi-
gerdiver bulunmaktadir (Tablo:24).



-
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AT Uilkelerinde Baslica Tarimsal Girdi Kullanim

Hal. Par.(3) Ing.
AT Be. Da. an, Yun. [s.() Fr. ir. It. ik B
A) Sulanan Alan NP
T5Gl.AL.Mix 8,327 9,1 403,9 -- 1,049,3 2.4G64,1  85%,2 - 2,746.,7 -- 353,3 597,z 231, 4 3,220
(10300 ha) ' -
-S5ul.Al.Vop. :
Tarimsal ai. 5,3 0,8 14,2 -- 18,3 9,1 2,8 -- 15,7 -- 17 > p
fo Payvy (%) ' ' 7.4 13,2 i, 0 9,1
.f= ¢
8) Suni
“ul.ixg/na)d :
-Azotlu Glibre Sb - 140 122 3(46) 33 74 57 S6 123 249 36 8 o
-Fasforlu " 35 - 39 63 22(b) 16 50 27 36 39 L 27 e 5
-Potasis " 33 -- 82 5(4) 11 59 34 20 55 62 %h ;’ 12
=e el G,2
5,771 114 166 16483 243(2) -— 1L88 155(3) 1228 S as .
5138 544
S0 5,2 5,8 2h 2,708 - L7 2, 7,0 oo o
543 8 35 P -~ 154 5{3)  3a(2; 2 . . e - ]
' - T3,47
1,6 2,0 2,1 2,801) 0,4(2) - 1,6 1,203) 0,7(2) L, 6 _— L -
=12 - 1,4 G,

T« Tarimyinas

LG



Toplulukta, basta sanayi sektdriiniin gelismig clma-
s1, tarimsal igletmelerde kiigiilme, pargalanma ve dagi-
nikligan gok fazla olmamasi, tarim firinleri igin uygu-
lanan yitksek fiyat politikasinin varligi, tarima veri-
len mzli destedin Bnemli Blgllerde bulunmasi ve tarim-
sal isgiiciiniin giderek azalmasi nedenleriyle, basta maki-
nelesme olmak {izere tarimda girdi kullanimi giderek art-
maktadir.

Bu arada, (Tablo:23) ile (Tablo:2L)'U kargilagtiT-
difimiz takdirde gBrilecektir ki, kiigilk igletme yapilari -
na sahip Topluluk llkelerinde basta makinelesme olmak
izere tarimsal girdi kullanmimi, gerek miktar ve gerekse
tarimsal alan bakimindan disiiktiir. Bunu en net gekilce,
Danimarka ve Portekiz Ulkelerini karsilastirarak gdr-
mek mimkindir.

Toplulukta, 1966-1980 yillara arasinda tarimsal
girdi kullanimi hizli ve giderek ylikselen bir seyir 1iz-
lemistir. 1980'den sonra, tarimsal girdi kullanim tren-
di yeni bir safhaya gegmistir. Yunanistan ve Irlanda'da
tarimsal girdi kullanimi, sirasiyla, yillik %2,6 ve
%2,9 artarak gok fazla olmugtur. Ancak bu artis Hollan-
da ve Fransa'ds daha yavas olmak lzere sirmigtir. Diger
taraftan, tarimsal girdi kullanimi, Almanya, I1talya,
Belgikas, Liksemburg, ingilterc ve Danimarke'da ayni
Hiizeyde veya biraz disiis gBstermisgtir (51).

1973 den beri, Yunanistan, Fransa ve Italya'da
tarimsal girdi hacmindeki artis orani, tarimsal lre-
tim hacminden daha hizli olmustur (52). Bunun nedeni
ise, sz konusu Ulkelerde, bitkisel lretimin hayvan-
szl Uretime gdre dahe fazla Onemli plmasindandir.

Bu arada, Tapluluk genelinde tarimsal Uretimin
bilegimi y@ndnden uygun bir dengenin var olmasi, girdi

kullanimi agisindan da biyle bir dengenin var olahile-

(51) European Community, s.22.
(52) a.g.e., ©.22.
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cedini mimkin kilmaktadir. Bu durumun, toplulukta ta-
ramsal verimliligin yilksek gBrilmesindeki payi biiyiik-
tir. )
(Tablo:24)'e baktifimizda, Tiirkiye'nin tarameal
Gretim igindeki bitkisel drinlerin payi (%75) yuksek
olmasina ragmen, gibre kullanimi tim topluluk lkeleri-
ne gbre gok disiik kalmigtir. Bunun en bilyik nedeni ise
sulanan tarimsal alanlarin azligaidir. Ayrica, Tlrkiye'
de kullanilan kimyasal glibrelerin deha gok zzotlu ve
fosforlu giibreler olmasinin nedeni ise, Tirkiye'deki
topraklarin bir‘gok verlerde potas yidnlinden zengin bu-
lunmasidair (53). Bu son durum, Tirkiye'ye tarimda biyik

avantajlar saflsyabilecektir.

\Eﬁ‘Pdeukt1v1te

Avrupa Toplulugunda tarim sektdrl bir bitin ple-
rak disinilglglinde tarimsal prodiktivite bskimindan zyni
karaktere sahip bulunmadigini, geligmenin bltdn {ye dev-
letlerde ve hatta bir devletin gegitli b@lgelerinde ayni
olmadigini kolaylikla gdrmek mimkindir. Cinki, uygulanan
oriak tarim politikasina rafmen, tarimsal Uretim faktdr-
lerinin, tarimsal girdilerin, tarimda teknoloji kullami-
minin ve temelde tarimsal yapi Hzelliklerinin, Glkelere

gire gegitlilik gistermesi by duruma sebep olmaktadarT.

Yaklasik 20 yildan bu tarafa uwygulanan Ortak Ta-
rim Politikasi tarimsal dridn dretiminde 8nemli verim
artislarina neden olmustur. Birim basinz elde edilen
Urin itibariyle Avrupa Toplulufu ile Tiirkiye'yi karsi-
lastirdigimizda, Toplulufun hemen biitin Orinlerde Tir-
kiye'den gok daha fazla verimlilife sahip olduGu g@ril-

mektedir (Tablo: 25).

(53) 71av3i, s.20.
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TABLO:

25

&0

AT-12 ve Tirkiye'de Bazi Tarim Uriinlerinde Verimlilik Durumu
(100 kg/Hek-1985)

URUNLER AT-12 TURKIVE AT'na Giire
Verimlilik Farka
%
Tahillar
(Celtik harig) L4 ,B 19,23 -0,57
-Bufday 51,0 18,1 -0,65
-Arpa 40,0 19,4 -0,52
-Cavdar 31,2 15,0 -0,52
-Misir 63,3 -33,5 -0,47.
-Celtik 57,7 27,1 -0,53
Baklagiller(AT-10,13983) 23,4 17,8 -0,24
End.Bitkiler ‘
-Seker Pancar:i 480,0 307.,5 -0, 36
-Tétln 18,7 8,0 -0,52
- -Pamuk (Saf) 10,3 7,85 -0,24
Yumru Bitkiler
-Patates 276,0 198,0 -0,28 -
-5ogan 235,0 150,3 -0,36 -
Yaglia Tohumlar
~-Soya 52,0 27,8 -0,47
-Rygigedi 15,0 12,4 -0,17
Sebze ve VMeyveler
-/eytin 17,3 8,0 -0,54
-Domates Leu, 0 322,5 -0,30
-Elma 255,08 160,0 -0,37
-FPortakal 158,0 135,0 -0,15
-Armut 189,0 108,0 -0,47
~Seftall 130, 0 1zG,0 -J,0e
-Kayis1 97,0 -65,0 -0,33
-limon 133,0 199,5 +0,33
Hayvansal Uriinler [ 1) -0,86
“SUt (kg/inek) sgz 1 L 151"

kaynaklar DIE, Tgramsal Yapi ve Uretim 1985, Ya.Ng.1236, Ank.,
1687; KARABAGLLL, a.g.e.; ENC-BOLAT, a.g.e.
(1): 1962.12832 ve 1984 Crtalamalar:
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Tablodan da giriilecedi gibi, genel olarak 12'ler-
le Tiirkiye tariminda hektara verim bakimindan biyik
farklar vardir. Bu farklar fzegllikle tahaillar, soye, ti-
tiin ve hayvansal Urinlerde onifazladlr. Aslinda AT-10'
da bu farklar daha da ylksek olup, Portekiz ve Ispanya’
nin katilmasi sonucunda bugiinkil seviyeye dismigtlr (54).

Difjer taraftan,(Teblo:25)'in Topluluk tarimi
agisindan olumlu olarak dederlendirilse de, Tepluluk
tarim sektd@irinde, dinya fiyatlarina gbre, daha yiksek fi~
yat politikasi uygulanmasi ve bu fiyatlarin piyasa fi-
yatlarinin altina diismesinin imkansiz olmasi nedeniyle,
tarimsal iiretimin gok fazla artarak asiri stoklarin
plusmasi, toplulukts ciddi mali krizlere yol agmistar.

Avrupa Toplulufu, sBz konusu kriz nedeniyle, ne
tarlmsal verimlili@in gnine gegmek iéteyecektir, ne de
uyguladifl fiyat politikaesindan vazgegmek isteyecektir.
Bu nedenle, Tiérkiye'min de, Topluluk tariminin buglinkd
gurumunu ve ileriki geligmelerini 1iyi tahmin ederek,
hangi alanlardes ne gibi bir dizenlemeye gidebilecegini
tnceden planlamasi gerekmektedir.

(Teblo:16)'da gbrildigl gibi, Tirkiye'de verim-
lilikte 1968 yilina kiyasla Snemli geligmeler kaydedil-
mistir. Ancak yine de Tirkiye, hayvansal ve bitkisel
tiriinlerin hemen hepsinde Topluluk ortalamasinin fnemli
Blgiide gerisinde kalmaktadir. Bu durum, tarimsal 1ig-
letmelerin biyikliigil, tarimsal isgliclniin prodiktivite-
si, tarimsal girdi kullanimi ve her tilrll yardim ve
destedi gbren, dolayisiyla modern tarim teknolojisini
uygulamasi yBnlerinden toplulugun, Tilirkiye'ye gre
daha ileri boyutlarda olmessindan kaynaklanmektadir.

Yunanistan'la ise verimlilik ybBninden asagi yukarl

(54) Arslian HRRABAGL!, "Avrupa Topluludu Tarimi ve
Tdrkiye", CIFTCI VE KOY DUNYASI DERGISI, 5.35,
(Kasim, 1987), s.25.
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ayni diizeyde bulunmaktadir (55). Ayni dislnceyi Toplulu-
ga yeni iye olan Ispanya ve Portekiz igin de ileri silr-

mek miumkinddr.

t) isgiciinden Yararlanma

Turkiye'de tarimsal yapiyi diizenleyicil tnlemler
tizerinde fazla durulmazken, Toplulukta tarimsal yapl
politikasinin baglica amaci, sahibline difjer ekonomi sek-
tﬁrlerihdekine uygun bir durums getirebilecek, yaseyabi-
lir isletmeler kurmaktir. Tarimsal vyap2 politikasinin
yukarida belirtilen amacina erisebilmek, her geyden &nce
tarim kesimindekli isgﬂcﬂnﬂﬁkbir kisminin baska sektirle-
re aktarilmasini ve tarimda galigmaya devam edenlere da-
ha blyiik isletmeler yaratilmasini gerektirir (56). 58z
konusu isgiicii transferi, Toplulukta fazla sorun yarztma-
dan gergeklesebilmektedir. Ginkd, tarimsal istihdemdaki
gerileme diger sektirler (sanayil ve hizmetler) teraiin-
dan absorbe edilebilmektedir. Dolayisiyla, tarim sekib-
rinde emek ikame edici teknik defismeler rshatga uygu-
lanabilmektedir.

Toplulukta, 1966-1986 dineminde tarimdaki isgici
hemen hemen yariya inmistir. Altili Toplulukte, 4965 ve
1975 yillari arasinda gok kigdk araziye sahip giftgile-
rin arazilerinden ayrilmalari, kirsal btlgelerin yessam
tarzlarinda, blUyikliklerinde ve sayilarinda kesin yapi-
sal defismelere neden olmugtur (57). Bu durum, tarim
sekitdrinde verimlilik artislarini da olumlu ydnde etki-

lemistir.

(55) CNG-BOLAT, s.19. .
(56) Eraktan, "Tirkiye®de ve...". s.2.0.
(57) European Community,s.271.




Tirkiye'de, Topluluktakinin sksine tarim kesi-
minde istihdam edilenlerin sayis: oldukgse yiiksek bulun-
maktadir (Bkz.: Tablo:17). Bunun kabul edilebilir bir
diizeye getirilebilmesi ise, tarim 6151 (dzellikle tari-
ma dayalil sanayi) alanlarindakl hlzil gelismeyle 1ilig-
kilidir.

Ancak herseye rafmen,'AT tarim sekidrl su an igin
toplam istihdamin iginde %8,L4'lUk bir yer tutmaktacir,
(Bkz.: Tablo9). Bu oran difjer sanayilesmis Ulkelercen
oldukga yiksektir. ABD'de %3,3, Kanada'ds %5,3, Isveg!
de %5,1'dir.,Ayrica Topluluk iginde tarimszal iggicindn
dafilimi bilgeler arasinds farkliliklar gbstermektecir.
Stiyle ki s@z konusu igglci irlanda ve tim Akoeniz B@l-
gesinde ‘sayisal olarak oldukga ylksektir, bu blgelerde
tarimssl istihdam toplam istihdamin %10'uncan fazla-
dir (58).

Bu arada, tarim sekiBrinde 25-64 y&s arasindes ve
zellikle 65 ve daha yukar: yas gruplarinds Sulunanlearan
oran1 Toplulukta Tilrkiye'dekinin bir hayli tistlindecir.
Bunun en Bnemli agiklamasi Topluluktis tarimsal niifusun
daha yasli olmasidir. Difer taraftan, tarim kesimince
galiganlar iginde kadinlarin payi da Turkiye'de daha
yUksektir(} Bunlara ilsve olarak, tarimdsz galisan nifus,
7i§teki durumuna gdre eile alindifinda, Kenci nesabina ga-
lisanlarla lcretlilerin AT-9'da daha ylUkszek oranlerda
bulundufu anlagilir. Buna gire Toplulukte tarimda gaii-
sanlarin yariya yakin bir kisml kendi isl=tmesinde gali-
sitken, TlrKiye'de yaklasik cortte biri igletme sahibi

durumundsdir. Buna karsilik gok yiksek crenda (%67,7)
bir {icretsiz aile isgisi yigilimi vardir (59).
Herseye ragmen, bugln tarimda gizli igsizlik AT

Ulkelerinden Bzellikle Italys ve Yunanistan'da yaygin-

(58) anIL., s5.27.
(59) ERAKTAN, "Tirkiye'de ve...", s.33-3.




&l

dir. Yeni {iye Gilkelerden Ispanya ve Portekiz'de de

gizli issizlik sz konusudur (60).

F) Uretim Yapisi

Avrupa Teoplulufu ile Tidrkiye tarimi arasinde ta-
rimsal {iretimin vyapisi bakimindan da Bnemli farkli-
liklar vardir. Yunanistan, Ispanya ve Itelya disindaki
AT {ilkelerinde tarimsal Uretim iginde hayvansal Oreti-
min payi bitkisel f{iretimden daha fazladir. Franss ha-
rig bu iilkelerin hayvansal tretiminin +terimsal dre-
timdeki payi %60'dan fazladir. Hergeye ractmen, Topluluk
genelinde- bitkisel iretim ile hayvansal Urstim arasinda

uygun bir dengenin var oldufu sdylenmebilir (Tablo:26).

(60) ENL-BOLAT, s.24.



TRABLO:26

AT Ulkelerinde Tarimsal Uretimin Bilesimi (%)

(1985)
ULKELER BITKISEL HAYVANSAL TOPLAM
URETIM " URETIM
AT-6 (1966) L2 56,9 100
AT-10 (198L) 45,2 54,8 100
AT=12 L4, 5 55,6 100
Belgika 32,2 67,8 100
Danimarka 21,6 68,4 100
B.Almanya 32,6 67,k 100
Yunanistan 69,2 30,8 100
Ispanya 57,3 42,7 100
Fransa L9,5 50,5 | ﬁDD
irlanda 11,8 88,2 100
Italya 58,4 41,6 100
Lilksemburg 16,6 83,4 100
Hollanda 30 70 100
Portekiz _ . L
Ingiltere 37,3 62,7 100

Kaynaklar: CEC, a.g.=., 1986 Report.;CUHACT . g.0.B.

Yukaridaki tablodan gdriillecedl Uzere, AT'da dahea
gok kuzey Ulkelere has bir dretim tipi olan hayvancilik
basta gelmektedir. Ayni zamanda, AT llkelerinde genelde
hayvancilik bitkisel {retimden bagimsiz olarak yapilmak:
rumdadir. Buna ilave olarak, bliyikbas hayvan yetistiren
igsletmeler genellikle biyik isletmeler olmaktadir. Bu
durumun tersine, TOrkive'de hayvancilik Gzellikle biylk-
bas hayvan yetigtiriciliginde olmak iizere bitkisel lre-
timle birlikte ve bir yan gelir saglamak amaciyla yapil-

maktadir. Hayvanlar ise genelde disiik verimli yerli
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irktandir. Tirkiye'de kiiglikbag hayvan yetistiriciligi
daha fazla Bnem arz etmektedir (61).

Bu arada, AT, 10'da 1984 y1l1 bitkiselﬂﬂretimi
igerisinde; hububat %16,8, meyve ve sebze %14,8, sarap
%4.1, seker pancari %3,3 ve diferleri %9,2'lik pay
alirken, ayni yil hayvensel Uretimi igerisinde; sit
%1,8, tavuk eti ve yumurta %8,5 ve diferleri %0,05'lik
pay almislardir (62). Bu durumu (Tablo:19) ile karsilss-
tirildifinda AT ve Tirkiye'nin bitkisel Uretiminde afair-
lik hububat, meyve ve sebzede toplanmaktadir. Hayvansal
tiretimde ise Topluluk sit ve sidir eti yaninda domuz ve
tavuk eti ile yumurta Uretimi afirlikli bulunmaktsdir.

Asafjidaki (Tablo:27)'de ise, Topluluk Ulkeleri-
nin tarimsal Uretimleri igerisinde baglica terim Urldn-

lerinin almisg ulduﬁu paylar gﬁsterilmigtir.

(61) GCUHACL, s.350.
(62) CEC, a.g.e., 1986 Repori, s.25.
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TABLO:27
iRr.

AT Ulkelerinde Tarimsal Uretim Igindeki Baglics Urtinlerin Paya
FRA.

DAN. B.AL. YUN. isp.*

BEL.

JLKELER
BITKISEL
URUNLER
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(Tablo:27)'de en dikkat gekici nokta, meyve ve
sebze Uriinlerinde Italya, ispanya ve Yunanistan'in Gnem-
1i bir yere sahip bulunmasidir. Bu husus, Tiérkiye agisin
dan daha da HBnemli olmaktadir. Bu nedenlé@ Tirkiye meyve
ve sebze liretimine elinden geldiginden fazle Onem vermek
zorundadir. |

Sonug olarak, Tirk ve AT tarim vyapilarinin bir
degerlendirmesini yapacak Ulufsak, Tirkiye'nin toprak
potansiyeli bakimindan oldukga avantajli bir tarim dlke-
si oldufunu sByleyebiliriz. Ancak AT'da gelirlerini ta-
rimdan saflayasnlar Tlirk giftgisine nazaran daha genis
araziye sahip bulunmaktadirlar. Proditktivitenin de Top-
luluk Ulkeierinde daha yilksek olugu, Avrupa giftgileri-

nin dahs fazla-gelir kazandiklarini ortaya KoymaktadiT.

Buna rafmen, AT'da tarim sektdrinde galiganlarin gelir-" "~

leri difer sektBrlerle karsilastirildiginde daha diigik
oldufu giriilmektedir. Taram drinleri igin uvvgulanmakta
olan yiiksek fiyat politikasi arasindaki farki kapayama-
mistir. Bu nedenle de, tarimdan bir kisim nifusun diger
sektéirlere aktarilmasi suretiyle tarim isletmelerinin
blyliverek verimli hale gelmeleri saglanmistar. Sonugta,
Topluluk tarim igletmelerinin bllyiik1ligl, tarimsal igglcl

kullanimi, tarimsal girdi kullanimi ve teknoloji seviye-

-
L
Foe

51 yBnleringen de Tlrkiye'den caha Gnce gelco gini siiyle-

yebiliriz.



I111- TURKIYE VE AT'DA TARIMSAL
URUNLERDE®XI KENDINE YETERLILIK
DURUMUNUN INCELENMESI

Tarimsal lUretimde blylk verimlilik artiglari ger-
geklegtiren AT bazi istisnalar haricinde kendine yeterli
bir duruma gelmistir. Bununla birlikte, Toplulukta wygu-
lanan tarimi destekleyici politikalarin da bunda payl
biiyiilktiir. Bu nedenle, Tirkiye'nin TopluluBa yBnelik ta-
r?msal ihracatinda, tam iUye olsun veya olmasin sz konu-
su lUrinlerde kaliteyi yikseltmek zorundadir. Aksi tak-
dirde,Avdupa Pazarinda s8z konusu drinleri satabilmesi
miimkiin olamaz. Ayni zamanda, AT'nun kendine yeterli ol-
madigl trinlerin lUretimine de gereken Bnemin verilmesi
Tirkiye tarimi igin en iyi yol clacaktir. Ancak Toblulu;
gun, buglin tarimsal Urinlerde hem ithalatgy ve hem de
ihracatcy curumuna gelmesi ve bu olusuma sirekll mida-
halelerde bulunmasi, Tirkiye'nin bu konuda uygun bir
strateji olusturmasini gliglestirmektedir.

Herseye ragmen, AT'nun tarimsal Uretim bakimin-
dan mutlak anlamda kendine yeterlilii sBz konusu oclma-
dig1 gibi (Bkz.: Tablo:11), ig talebi tamamen kargilayan
iretim dallarinda ds ithalati kisitlayici bir politiksa
uygulamamas1l ve lye devletlerin ihtiyaglarini Topluluk
iginden karsilamasini zorunlu tutulmamasina ragmen,
(ileride bahsedilecegi ilizere) Ortak Piyasa dUzeninin, bu
gibi durumlarda giftgilerin ne zarar gdrmesine ne de
Topluluk disindan ithalat yapan lye devletin herhangi
bir yarar saflasmasina firsat vermemektedir.

Toplulugun, tarimsal Urlnlerde yeterlilik kavra-
minin esasini, Jopluluk tarim pazarlarinin istikrariila-
ginin saglanmasi ve korunmasi olusturmaktadir. Tlirkivye,
benzer iklim kusafinda yer alan Glkeler ve AT genelinde
kendine yeterlilik dizeyleri Orlin temeline gdre (Tablo:
28)'de, kisi basina tilketilen tarim Urinleri miktar:

ise (Tablop:29)'da gdsterilmigtir.
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TABLO:28 .
Turkiye ve AT'da Bsza Taraim Urinlerinde
Kendine Yeierlilik Durumu (%)

(1984)
URONLER - AT-10 AT-12 TURKIYE  YUNANISTAN  ISPANYA PORTEWIZ
1.BITKISEL
URLINLER
Bufday 145,8(1) 139,4 (1) 137,5* -——- B1* 35+
Arpa 133,4(1) 129,8(1) 107,7* -—-
Misar BS,5(1) 73,5(1) 96+ -——- 33 19+
Piring 66,7(1) 73,1(1) 110* -—- 118* 58+
Baklagiller 75,4(1) 77,8(1) - 81, 8% 77,8* g2,9*
Patates 102,701 102,1(1) 101# 106,4* gg,2* 88,2+
Seker Pancar: 95,9(1) 99,3(1) -—- 100+ ’ 108*- - -—-
Seker 131,7(1) 124,6(1) - 85,2*% i07,7* -
Sarap ' 96,9(1) 97,7(1) -——- -——- 107,7* 140+
Zeytinyadai* 108+ --- - -— 283% 100~
Narenciye(Top) 45,6(01) 71,6(1) 1238* --- 119+ 128*
Yag Meyva 100+* 103 - - 112* 101+
Yag Meyva
(Narenciye
Harig) Bl * ag* — —_— - -
Sebze 101,3(1) 107,7(1) -—- - --- ---
T1.HAYVANGAL
URUNLER*
S18ir-dana
eti 104 102 - --- 92 8L
koyun-kegi o L
eti 74 78 --- --- 59 100
Domuz eti 102 101 -——- -—- 99 98
Kimes hay. 111 108 100, 1 -——- 99 100
S50t 101 - 100 --- -—- ---
Yumurta 103 103 10L,6 - 103 -
Peynir 107 106 101,5 - 91 50
Terayadl 131 131 100 -—- 100 48

KAYNAKLAR: (1): CUHACI, s.35'den Crop Producticn Guarterly Statistics,
CURDSTAT, 4/19686. 1984/1985 verileri Ort.
(*): Omer BOLAT, ispanya, Yunanistan ve Portekiz'in Avruna
Topluluklaring Katilmalarinda Ckonomik Durwidary ve

Grkiye, 1KV Ya.No.32, lst., Dcak/1987.
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(Tablpo:28)'den de gbrilecedi gibi AT dlkelerinde
tahillarda Uretim fazlaliga uaralr. S8z konusu drinlerde
TDrkiyE'ﬁin fazlasz yoktur ve ancak kendine yeterli du-
rumdadir, dolayisiyla bu Urinlerin AT'ye ihracati siz
konusu Dlamaz; Ancak misir ve piringte AT Glkeleri kendi
kendine yeterli degildir. Térkiye'nin ise bu iki drinde
iretim fazlalifi yoktur. Fakat Uretimin artirilmasi ha-
linde bu iriinlerin AT lilkelerine ihracati mimkin olacak-
tir. Bsklasgillerde, AT'nun kendine yetersizligi Tidrki- -
ye'nin ise lretim fazlasi vardair. Dolayisiyla, Gzellikle
mercimek ve nohutta olmak Uzere, Uretimimizi artirarak
bakliyatta AT Ulkelerine ihracat yapilebilir. Patateste
ise AT Ulkeleri kendine yeterli durumdadair. Dolayisiyla
AT'ye ihracat imkani olmayacaktir. Endlstriyel bitkiler-
de ise, Turkiye'nin rekabet giliciine sahip oldugundan
fzellikle tiitiin ve pamukta AT'ma ihracat artirilablile--
cektir. Ancak seker pesncerinda ve gsekerde ihracati ar-
tirma imkani bulunmamaktadir. Tdrkiye'min biyik bir dre-
tim potansiyeline sahip oldugu sebze ve meyvada ise Urdn
grubuna gfre defisken bir durum mevcuttur. Taze sebzede,
AT'nun %107,7 orsninda kendine yeterlilik durumuyla dre-
tim fazlasi bulunmaktadir. Tirkiye'nin normal lretim
mevsiminde AT'na ihracatini artirma imkani yoktur. Glnkd
bu mevsimde hem ithslatg:i Ulkelerde nhem de rakip dlke-
lerde Uretim artmsktsdir. Ancak seracilik yoluyla mevsim
disi fliretimi artirarak, AT tiketicilerinin zevk ve ter-
cihlerine giire liretimi y@nlendirerek ve pazarlama soTru-
nunu hallederek AT'na sebze ihracati artirilabilir. Buna
karsilik, yas meyvede ve Ozellikle narenciyede AT kendi-
ne yeterli defildir. Tirkiye ise pbu alanda blylk bir
tiretim potansiyeline sship bulunmaktadir. Bu nedenle,
stz konusu Urinlerde, Topluluk kalite ve standartlarina
uymak,istenilen ambalajy kullanmak kaydiyla AT Ulkeleri-

ne ihracati bilylik 8lglide srtirmak mimkin olacaktir (63):

(63) JUHACI, s.36.



TABLO:29
Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Tirkiye'de
finemli Bazi Tarimsal Uriinlerin Tilketim Durumu

(Kisi Basina Yillik Kg. Dlarak-1983)

URUNLER AT YUN. IsP. POR. TUR.
Un Olarak

Hububat Degeri

(Piring harig) 84 111 73 104 214,58
Piring 3 3 6 18 3,6
Patates 76 71 111 89 51
Beyaz Seker 37 30 32 30 26
Sebze 108 212 130 134 | 132
Meyve Suyu 240 1

Et (Karkas

Olarak) 90 67 69 L6 22
S50t 91 50 112 5L b4
Tereyadl 5 1 1 1 2
Yumurta 14 12 17 6 5
Bitkisel VYagdlar 25 22 - 20 17

Kaynak: OLALI-DUYMAZ , @&.g.E.

Tirkive, mutlak bir aglik sorunu ile kargi kar-
siya bulunmamaktsdir. Ancak, yukaridaki tablodan da &an-
lasilacafi tzere halkin biyik bir b8lUminin temel kalo-
risini tahil Urinleri olusturmaktadir. Bu dengesiz duru-
mun, basta gelir dagiliminin bozuk olmasi nedeniyle ar-
tacaga aglktlr. Bununla beraber, niifus artig hizinin
yiilksek,reel gelirlerin diigik olmasi ve ayrica kolayca
defismeyen tiketim aligkanliklari nedeniyle, beslenme

dilzeyl yetersiz kalmistir.
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Geleneksel ihrag lrinleri olarak nitelendirdigimiz kuru
ziim, kuru incir, findik, antep fistigi ve yer fistiga
ihraci konusunda, Tdrkiye'nin gansini yitirecegini kabul
etmek mimkin defildir. Ginkl bu lrinlerin belli ve si-
rekli alicilari vardir, bundan sonrada ayni sekilde ola-
caktir (6L).

Tiirkiye'nin hayvaensal lriinler bakimindan, Toplu-
luga ihracat sans: hemen hemen yoktur. Giénkid, Topluluk-
ta, bu Urinlerde "kronik" bpir fazlaligin olmasi, Ote
yandan de esasen Tlrkiye'de tiiketimden artan fazla bir
miktarin bulunmamasi, bu duruma yol agmaktadir (65).
Rncak, yukaridaki tablodan gdrilebilecedi gibi AT koyun-
kegi etindes kendine vyeterli degildir. Dolayisaiyla Tlr-
kiye'nin AT'na koyun ve kegi eti ihracatini artirmasi
mimkin olabilir. ' '

Simdi de, Tirkiye, Yunanistan, Ispanya, Portekiz
ve AT'da bazi &nemli tarimsel Uridnlerin tilketim durumu

asafidakil tabloda gisterilmigtir.

(64) KARABAGLI, s.26
(65) 5.g.e.. s.26.
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Bu srada Tirkive'de kigi bagina tiketim Topluluk
dizeyinde olmasi istenirse, sidz konusu tarimsal {rin
dretiminin y1llik olarak kag kat godaltilmasi gereke-

cefi ssafidaki tablodan izlenebilir.
TABLO:30

Tlrkiye'de Kisi Basina Tilketimi,Topluluk

Diizeyine Gikartacak Gerekli Uretim Artislsri

ARTIRILMASI VEYA AZARLTILMASI

GERERKEN
URUNLER (katsay1 Dlarak)
Et L,5
Sdt 2,2
Tereyagl 2,5
Yumurta 2,8
Patates 1,4
Seker 1,4
Meyve Suyu 1,4
Un Degderi Olarak
Hububat (Piring
Harig) -2,6
Piring -0, 12
Sebze -1,2

Kaynak: ULALI - DUYMAZ,=.g.e.

Sonug olarak, kendine yeterliligi belirleyen
yalniz tilketim, {retim ve dig ticaret miktari olamaz.
Tiirkiye'de Topluluktakinin yarisi kadar tiketimi olan
bir tarim Uriniinin digssatimi dis alimdan fazla ise bu
iriinde Tirkiye'nin kendine yeterli oldugunu ileri sir-
mek dofru olmayacaktir.Qinki bu Urinidn tlketimini si-
nirlayan faktBrler su veya bu sekilde ortadan kalkti-

Jinda ve tiketim arttidinda, bu Urinde kendine yeter-
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1lilik ortadan kelkacagyr asgiktir. Buna karsilik tiketim
Topluluk diizeyine ylkselmeden kendine yeterlilik hesap-
larin: Toplulugun tiketim miktarlari Uzerinde yapmak ve
dretimi ona gdre arttirmak, tiketimi sinirlayica faktor-
lerin etkisi devam ettifi siirece Uretim fazlalari vermek
anlamina gelir. Bu nedenlerle heniiz dengeli beslenme dii-
zeyine ulasmamis bir Tilrkiye igin kendine yeterlilik id-
dialarinda bulummak kadar, tiketimi sinirlayici faktdr-
leri ortadan kaldirmadan Uretimi arttirmak da dogru olmaz.
Buna kargsilik, Toplulukta beslenme dizeylerinin yiksekli-
Gi disinda, besin maddesi taleplerinin kendi lretimleriy-
le karsilanmasi: da Onemli bir ©zellik olusturmaktadar.
Tepluluk genigledikge yeni liyeler bir taraftan kendi
dridnlerl ile Toplulugun kendine yeterlilik diizeyini art-
tirirken, diger taraftan Toplulukta Uretim fazlasa gﬁfu—
ien bazi driinler yeni katilan fyelerce masedilmekte,yani

bu Urlnlerde Uretim fazlalari (66) kiigilmektedir.

(66) Gulcan ERAKTAN, "Tirkiye'de Besin Madgeleri Uretim
= Tﬂketim@ ve Avrupa Topluludu Karsisinda Durumu',
IKV DERGISI, S.52, (Subat,1988), s.17.
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AT VE TURKIVYE ' "DE TAHARIM
PODLITI®ALARTI

O

“.1. AT'DA UYGULANAN TARIM POLITIKASININ

OzeLLiBi

I- AT'NUN TARIM POLITIKASININ
GEREKCELERI istLeEvisI VE
SONUGLARI

Nihai amaci tam bir bltilnlesme nlian AT'nun, uy-
guladigl ortak politikalsri iginde kendisincen en fezla
sdz edilen politikasa, Ortak Tarim Politikass: (3TP) ol-
mugtur. Bunun nedeni ise, gefek O0TP'min uygulanmasi si-
rasinda ve gerekse tarim sektdrlnde ortaya gikan sorun-
lar nedeniyle, OTP'da meydana gelen degisgmeler sonucun-
da olugan karmasik durumdur. Bunun da, Tlrkiye-AT ilig-
kilerinde, T{rk ekonomisinin Bnemii sekiBrl oclan tarim
sektfrinl ne yOnde etkileyecegini, dolayisiyla Tlrk
ekonemisinin gikarlarinin nasil korunabilecegdinin septa-
nabilmesi agisindan 8nemi bilyUktidr. Bu, Tirkiye'nin
Topluluga tam Uye olsa de olmasa da devam sdecek bir ol-
gudur. Bu nedenle. zamanla giderek kuvvetlenan
TopiulugGun tarim politikasinain iyi enlasilimasi ve yaskin-
dan takip edilmesi bir zorunluluktur.

Ancak, OTP'min agiklanmasindan Gnce, Toplulugun
etkin hir taram poliftikesi uygulamasinin gerekgelerinin
sgiklanmasi, durunun degerlendirilmesini kolaylastira-

caktar.
A) Pelitikanin Gerekgeleri
Birgoik tarim ve tarimla yakindan 1lgili kaynak

eserler incelendifinde tarimszsl lretimin Szellikleri,

tarim Urlnlerinde fiyat olusumunun Bzellikleri ve tarim-
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sal fiyatlara devlietin vyaptig:i zorunlu miidahalelerden
sikga bahsedildifi gbrilecektir. Sadece bunlardan stz
ederek, tarimda 8zel bir politikanin geligmig olsun,
az geligsmisg Dlsun'iUm filkelerde gerekli cldugunu ileri
stirmek miimkindlr. Ancak AT'da bunlarin yaninda, belirli
hedefler dofrultusunda birden fazla Ulkenin biraraya
gelmesinden dnlayi, bazi &zel gerekgelerin de bulundu-
gunu soOylemek mimkin olmaktadair.

0TP'nin gerekliligini ortayae koyan baglicae un-

surlar 1ise gunlardir:

1- Ekonomideki Stratejik Onemi

Insanodlunun varDlU§Qndan bu yana en eskiden bil-
digi is olan giftgilik giniimizde de Bnemini korumakta-
dir. Tarimsal Urinler insan yasami igin zorunlu olan
maddelerden olustuBundan tasrim sektdrd ldretiminin kesin-
tisiz devam ettirilmesi garttir. Tim topluluklar iginde
tarimsal fasliyetlere dider ekonomik olaylar iginde dzel
bir Bnem verilmisgtir. Bu sebeple Avrupa Toplulugu'de ku-
rulduktsn itibaren bir ortak tarim politikasi sirdirmek-
tedir ki zaten toplulufun kurulma nedenlerinden biriside
Fransa ve Almanya arasindaki hububat ticareti sebebly-
leydi (67). . ‘

Ileride sBzl edilecefi ilizere, Topluluk Tarim po-
litikasinin amaglarinin da temelde bu kriter etrafinda

yogunlastigl sdylenebllir.

2-Cevre Korumaya HKatkisi

Tarimla, yalnizca tarimsal gidalar veya hemmadde-
ler Uretilmez ayni zamanda doganin da bilylk Olgide ko-
runmasi safglanmis olur. Bu nedenle, bunun dsha biling-

11 bir sekilde yapilmasi igin de ortak bir politikanin

(67) anIL, s.3.
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varligy yararli olacaktair.

3-Ekonomik Yasam Bigimi Olmasa

Tarim sektdrinin yalnizca bir is slani degil,
belkide dsha Bnemlisi bir yasam bigimi oldududur. Ginkd
taraim isi, Bzellikle kigilk veya orta boylu isletmelerde
biyik Blglide tecriibeye bagli kalmakta ve gok blylk ba-
gamsizlik vermektedir. Tarim sektdriindekil ig glcinlin di-
ger sektbdrlere transferi yeni bir meslek egitimi gerek-
tirir ve eger silenin kasabadan gehire'dnﬁru gdg etmesi
halinde ailede biyik bir defgisiklige neden oclur; eger
tiftgl yasliysa hiyle bir dedisiklige uyum gistermesi
onun igin gok zor olur (68). Bu nedenle tarimde gaslisan-
larin haklarinin ve varliklarinin kprunmasi da taram

politikasinin hedeflerinden sayilmaktadar.

L-Ortaklaga Hareket Etmenin

Yararlara

Tarim Urinlerinin tzelliklerinden &tirl godu
Ulkeler, tarim pazsrlarini bir organizasycon altinds
birlestirerek ithalatin yaratacag:i dengesizliklerden
korunmak garelerini sramaya baslamislardir. Ozellikle,
I1. Dinya Savasindan sonra, giftgilerin himayesil, ta-
Tim pazarlarinin organizasyonu, destekleme alimlari ve
gelirleri arttairaici politikalar giderek dnem kazanmig-
tir. Ancak bu tedbir ve politikalar da, uluslararas:
pazarlarda ve tarim Uriinleri mibadele kosullarinda
dikkate deder sonuglar dogurmustur. Ginki tye Ulkelerin
tarim politikalari farkliydi. Serbest pazar sistemil ile
korumac: sistemler, ayri bir tarim politikasi  altinda

rnasil birlestirilecektir? Farkla sistemler arasinda

(68) European Documentation, The Economy of European
Community, Luxembourg, 1984, s.25.
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wyum saglanabilir mi? Tarimsal bUnyesi afir basan iilke-
lerle, sanayilegmig iilkeler hiraradadir. Bunlari wyum-
lastirmak zor ise de, hig degilse, bir ortak politika

altinda toplamak (69) mimkin clabilecektir.

5-0zel Uretim Kosullarinin

Gz Oniinde Bulundurulmas:i

Tarim Urinleri fiyatlarina etki vyapan ve onun
dzelliklerini belirleyen temel unsur, tarimsal {reti-
min diger iretim kesimlerinden farkli kosgullsrda cereyan
etmesidir.

Ginimize kadar yspilmis olan tim teknik ve biyo-
lojik yemiliklere karsilaik tarimsel Orinler dretimi ik-
Iimin ve tabiat gartlarinin etkisi asltindadir. Bu bakim-
dan Uretimde daima bir risk unsuru bulunmaktadar (73).
Ayrica, tarimsal Uretim gcojunlukla uzun zaman alir ve
bu herhangi bir suretle kisaltilamaz (71).

Tarim sektdrinin lUretim agisindan en Bnemli dzel-
1igi, arz esnekliginin digik olmasidir. Tarimsal dretim-
de temel Gretim faktdrl olan topragin sinirli olmasi,
iretim miktarini zorunlu olarak sinirlamaktadir (72). Bu

durum, ayni zamanda tarimds azalan verimler yasasinin

¢ Un-

—

(-

a
iglemesinin bir nedeni olmekiedir. Ayrica tesrimsa
5 Y

4

lerin gelir elastikiyetinin de disilk olmasi bir diger

tnemli dzelliktir.

(69) Ali {ZGUVEN, Ortak Pazaer Tarim Politikasi ve Tdrki-
ye, Bursa Universitesi Yay. No:3, 012-0033, Bursa
Universitesi Basimevi, 1982, s.96.

(70) D.Yurdun TUNGEL - A.Yildiz AKIN, Tarimdzs Destekleme
Politikasi, 2.Tlrkiye Iktisat Kongresi Tarim Komis-
yonu Tebligleri, DPT Yay., No:1783, C.V, Izmir,
2-7 Kasim 1881, s.229.

(71) Diundar SAGLAMs Tirkiye Ekonomisi Yapisi ve Temel
sgrunlari, Nnkara, 7, =2.185

(72) C.Necat BERBEROBLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Ge-
lismede Tlrkiye lariminin Finansman ve Tarimsal
kredi Uygulamasi, EITIA Ya . No.23%/156, Eskigehir
1981, s.17.




Tarimda teknik yeniliklere, tarimin uyumu dahe
glg olup zamani gerektirmektedir. Bu arada tarimda lre-
ticl sayisinin fazla, igletmeleri kiigiik ve dafinik ol-
mas1 Ureticilerin, tilketici veya aracilar karsisinds
" pazarlik gbglerinin zayif kalmasina neden olmakta-
dir (73). Buradan anlasilacaed1 lzere, tarimda aksak
rekahbet Bzelliklerinin gegerlilifi s#iz konusudur.

Yukarida belirtilen o2asglica iliretim Bzellikleri
nedeniyle, tarimsal lUretimde meydana gelen defisiklik-
ler pazardaki fiyatlarsdes yansiyarak iiretici gelirlerin-
de olumsuz deBisgmelere neden olmaktadir.

Ozetle, tiim bu {retim Bzelliklerinden dolay: ta-
rim Grdnlerinin bir grup politikalarla korunmasinin zo-
runlu pldugunu ileri siirmek mﬁmkﬂndﬂr.

-

6- Uye Ulkeler Arasindaki

Farkliliklari Gidermesi

1950'lerde 6 kurucu Ulke Kuzey Almarnya ovalarin-
dan bagliyarak yliksek Al daglarindan ve giney Iltayla
kiyilarina kadar 65 milyon hektarlik tarimsal kulianlma
elverigli araziye sshipti. Istihdam edilen nifusun yak-
lasik %17'si tarimda bulunmaktaydi. Italya'da bu oran
%33, Fransa'das %35 iken Belgika'da %10'lara kadar diis-
mekteydi. Yarim hektardan bliyilk 5 hektardan daha kiigiik
tarimsal igletmeler Italya'da toplam tarimsal igletme-
lerin %85'ini plustururken bu oran Almanya'da %55 ve
Fransa'de %35 idi. Uretim yapisida lye devletler arasin-
da farklilik g8stermekteydi. S8yle ki hayvansal {iriinler
kuzey bZlgelerinde agirliklaiyken glineyde tarlayla ug-
rasma bitkisel Uriin Ureticiligi agarliktaydi. Tarimin

GSMH 1gindeki payil da Ulkelere gi@ire farklilik gBstermek-

(73 TUNGEL-AKIN, s.230.
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teydi. Ayricae belirtmekte yarar var Toplulukta Belgika,
Hollanda gibi {Ulkelerde tarimdan elde edilen gelir di-
ger slanlardan elde edilen gelire Topluluk igindeki di-o
ger dlkelere oranla gok yakindir. Séyle ki tarim sektdri
gelirleriyle tarim disindaki sekt@rlerden elde edilen
gelir Almanya, Fransa ve LiUksemburg'da oldukga farkli-
dar  (74).

Topluluk tariminin yapisal Bzellikleri kisminda
belirtildifi iizere, Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Por-
tekiz'in topluluga tam lye olmasiyla bu farklilik ve te-
zatlar daha da belirgin hale gelmistir. Bu durum, Toplu-
lukta vygulanan taraim politikalarinin daha etkili bir
hale getirilmesini zorunlu kilmigtir. Tilrkiye'nin de
ileride tam {iye olacagini digilnlrsek bu etkinlik daha da

artmis olacaktir.

7- Avrupa Birliginin Saflanmasina
Katkisi

Avrupa Topluludu hem ekonomik birligi ve hem de
siyasi birligi amagladigi igin, taram sektdrinin bunun
diginda birakilmasi sz konusu olamazdi. Daha agik ola-
rak, bitlin sektdrleri kapsamayan bir ekonomik entegras-
yenun basaril: olamayacaf: gergegi de, alt:r flkenin ta-
Tim politikalarinda bir entegrasyona gitme zorunluludunu

kendiliginden ortaya (75) gikarmigtar.

(76) ANIL, s.4-5

(75) Orhan0'7  Avyrupa Ekonomik Toplulugu - DOrtak
Pazar, £1TIA Ya . No.70-36, B.2, Ankara, 1969,
s.71.
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8- Avantaj Saflayan Ortak ve

Daha Genig Bir Pazarin

Olusturulmasa

Ortak bir taram politikasinin bir gok yararlar:
olacakti, dar bir alanda saglanamayan bir gok avanta]j
70k genls bir ortak pazarda ortak bir politika ile sag-
lanabilirdi. Buna gire (76):

— [(iftgiler igin birlegtirilmis bir pazar daha
biyilk satis potansiyell ile birlikte rekabetide getir-
mekte, rekabet sonucu kisa doremli bBlgesel avantajlari
kullanip Udretmek yerine giftgiler uzmanlagma yoluna gi-
decekler, verimli plduklari fliriinler lzerinde galisacak-
lardair.

' —0laya tlketiciler ydnlnden baktigimizda, daha
gok dreticinin yer aldigi bir pazavwde Urin gesidi ve
miktari bol olabilecedi gibil dreticiler arasindaki re-
kabet sonucu fiyatlardas istikrer saglanmig olacaktair.

II.DlUnya Savasi yillari ve hemen sonrasindaki
yiyecek kitligi Avrupalilari tarimsal Uretim konusunda
gok hassas olmak konusunda uyariyordu. Istikrarli bir
tarimsal arz Avrupa'nmin gelecedi iginde gok dnemliy-

di (77).

Son nolarak AT-6'vyi, ortak bir tarim politikasi-
na 1ten faktdrlerden biri de taraim Urinleri dinya tica-
retl kosullarindaki degismelerdir. Cilinkid, baz: ilkeler-
de tarimsal Urln fazlas:i bulunmaktaydi. Bu durumdan it-
halatgy llkeler bliyilk yarar sadlamaktaydilar. Iste bu
dig rekabet korkusu oritak bir tarim pulitikasini da ge-
rekli kilmisgtair.

Buraya kadar anlatilan gerekgelerin bir sonucu

olarak Roma Andlagmasinin ikinci kism:r (38-47.maddeler)

(76) ANIL, s.5
(77) a.g.e., s.5.



tarim ile ilgili hikimleri kapsarken, antlagsmanin 3.
maddesinin (d) sikkinda ise tarim alaninda bir ortak
politikanin olusturulmasi Sngdrilmistir. Ancak detayl:
programlarin hazirlanmasi, Topluludun yﬂrutme organi

olan Komisyona birskilmistar.

B) Politikenin Isleyisi
1-Amaglari

Roma Antlasmasinin 39. maddesinde Ortak Tarim Po-
litikasinin Amaglari (OTP veya CAP) sayilirtken, ayni za-
manda OTP'nin tanimide yspilmistir. Buna gire, siz konu-
su maddede OTP'nin amaglary 5 sik altinda Ozetlenmis-
tir  (78): - | V

-Teknik ilerlemeyi geligtirerek tarimsal irinle-
rin akilci gelismesiyle iretim faktéirlerinin, tzellikle
isglcinidn en iyi sekilde kullanimini saflesyarak tarimin
verimliligini yilkseltmek,

-Bbylelikle, 8zellikle tarimda galisanlarin ki-
gisel gelirinin yikseltilmesiyle, tarimsal niifusa den-
geli bir yasem diizeyi saflamak,

-Pazarlarda istikrari saBlamak.

-8esin maddeleri saglama giivencesini garanti et-
mek.

-Tiketicilere yapilan satislarda uygun fiyatlara

saglamaktair.

Hemen belirtmek gerekirse, yukarida siralanan

amaglar dikkate alindiginda, bunlarin Tirkiye'nin kal-

(78) Gev.ve Der. Haluk LUNUGUR, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugunu Kuran Antlagma (Roma Antlasmasi), 1.K.U.
Yayinlari, Istanbul, 1985, s.33.
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kinma planlarinds yer alan tarim politikasi amaglarin-
dan farkl: olmedii gbriliir (79).

Uygulamada, gerektiginde agafida agiklanan mida-
hale yﬁntemleri sayesinde, retim fazlaligyr igin bitge
ayarlamasi ve bu durumun giderilmesi anlamina gelen L.
amaca simdiye kadar blylk Onem verildi, bdylece Bata Av-
rupa'nin aglik tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi ve
her an kesilebilecek kaynaklardan saglanan ithalats ba-
gimli hale gelinmesi ye da 1973'de petrol seyhlerinin
vaptig: gibi, Oreticilerin aniden fiyatlari arttirmas:
kontrol altina alinmig oldu. Tarimsal lretime devamlilik
ve istikrar saglamak amaci, giftgiler iyi bir gelir elde
edemedikge ve Urinlerini hangi fiysttan satacaklarinz
emin olmadikga saflanamaz, bu nedenle drdincid amag (ve-
yva ilke) ikinci ve Uglncl amag oclmadan gergeklege-
mez (80).

Hemen belirtmek gerekirse, Toplulugun térlm poli-
tikasi, hem lreticileri ve hem de tiiketicileri birlikte
korumayi amaglamaektadir. Ancak bu durumu istenen dlglide
saglamak glgtiir. Cinki, Ureticiler destekleme politikasa
ile korunurken, tiketiciler hengi politika 1ile destek-
lenecekler? Efer tiketiciyi korumak igin narh fiyatlar:
uygulanaceksa o zeman da Uretim kisitlanacak ve kalite
bozulacaktzr (81). Buginki haliyle OTP, lreticileri

i
daha fazla kayirici bir sekilde islemektedir.

2-Araglar:

Ortak taraim politikasinain belirtilen bu amagla-
rina da, uygulanan baslica dirt politika ile varilmaya

galigilmaktadir. Critak tarim politikasinin araglar:

(79) Zeki VYUDEIURK, "AET Karsisinda Tiirk Taraiminin Du-
rumu ve bSoruynlara'", Tirkiye-AET Iliskileri Semine-
ri, Iktisadi Arastirma Vakfi Yay.No.42, Istanbul,
1977, s.100.

(80) Anthony J.C. KEKE, The Common Market And How it
lorks, Second Edition,Pergamon Press,Oxiord, 1983,

' 5.09-70.
(81) OZGUVEN, Ortak..., s.111.




olan bu politikalar (82):
-Ortak tarimsal irin fiyatlari politikasa

H

-Ortak piyasa diizenleri ger;eveslnde uygulanan
fiyat disi araglar
-5triktir politikasa

-Tarimin ortak finansmani politikasidair.

Ortak tarim politikasinin olugmasinda bir bitln
olan bu araglar agsafids incelenmistir.

Topluluk Ulkelerince benimsenen ortsklik anlas-
masinda "serbest rekabet pilyasasi"nin esas alindidi gb-
rillmektedir. Ancak Roma Antlagmasi, tarim Urinleri fi-
yatlarinin belirlenmesinde tim rekabet kosullarinain bir
arada olma zorunluluguna vyer vermemistir. Tarim kesimi
gesitli sekillerde ve derecelerde himayeyi gerektirdigil
igin, Ureticileri koruyan minimum filyatlar belirlenmis
ve tarim ortak bir peoclitikaya badlanmigtair. RDma.Antla§—
masinda ortak sanayl politikasi veya sanayl politikas:
gibi ifadelere rastlianmaz. Bu bakimdan orisk pazer Ulke-
leri daha cok ortak tarim politikasinin gergeklesmesine
vinelmislerdir. Devlet himayeci olmakla beraber, tarim
adeta tekelci bir kesim haline getirilmek istenmisg-
tir  (83).

a) Fiyat Politikasi

Ortek tarimsal Urin fiystlari politikas:i biri
Topluluk igi biri de Uglncl Glkelere karsi olmak lzere,
iki baslik altinda incelenmektedir. Konuyu béyle iki
ayri1 gergevede ele almak, uygulanan sisterdexkl farkli-

liklari ortaya koymak bskimindan vyararli clscaktar.

(82) Latif CAGLAYAN, "Avrupa Ekonomik Toplulufunda Uy-
gulanan Tarim Politikasainin Anshastlari ve Uygulama
Fesaslary", TURK TARIMI VE AVRUPA CKONOMIK TOPLULU-
GU SEMPDZYUMU, Seminer Tebligi, Konya, 25-26 Mart
18987, s.2-3.

(83) 0zGOVEN, Ortak..., s.98.
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aa) Topluluk Igi

Tarim sektdrinde, ortak giidimll bir fiyat siste-
minin saptanmasi bltiinlegme slrecinin temelini teskil
etmektedir (84), Ancek herhangi bir Urlnidn bhilyle bir
sistemden yararlandirilsbilmesi igin o drinin "Ortak Pi-
yasa Diizeni" uygulemasina dahil edilmis olmasi gerekmek-
tedir. Bugln ortak piyasa dlzenlemeleril tarimsal iirinle-
Tin %95'ini kapsamaktadir (85). Bunun Bir sonucu olarak
da AT, tarim Urlnlerinde kendi kendine -yeterli olma
oranini yikseltmeyi basarmigtair. |

Topluluk igi fiyat sisteminde, Urln ve Uridn grup-
lari igin farkli isimler alan fiyatlar olmakla biriikte,

bu fiyatlasr esas olarak i1ki grupta ksbhul edilebilir.

Hedef Fiyati: (Is'ari Fiyat - Temel Fiyat)

Hem tiiketicileri asairi fiyat artislerindan koru-
van ve hem de Ureticiler tarafindan uygun girlilen bir
fiyattir. Uygulandigar Urilnler: Tahil, seker, siit ve sit
rinleri ve yagl: tohumlardair. Ayrica zeytin yaginda
"Uretici Hedef Fiyati" (Garanti Fiyati Nitelifinde);
Sigir/Dana eti, Sarap ve kurutulmus yemlerde ise "Yi@ne-
tim Filyatai" ve tUftinde "Amzg Fiyati" seklinde uygulan-
maktadir (86&), Biylece tarim fiyati 8zellidine sahip bu
fiyatlarain tesbitinde, Uridn ve Uriin gruplaerina farkl:
Blgiitler uygulanir. S8z konusu fiyatlar, o yilin kempan-
yasi1 baglamsdan Gnce Komisyon tarafindan teklif edilir,

Monseyin onayindan sonra da ilan olunur. Ancak, pazara

(84) Ilker PAR.417 , Uluslararasi Para Sistemi Kuram,
Mekanizma, larihge, Politika, Uludeg bLniversitesi
Yay. No:3-046-0123, Uludag Universitesi Basimevi,
Bursa, 1986, s.208.

(85) ENC-BOLAT, s.41.

(86) CAGLAYAN, "Avrupa...". s.b.
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dizenli mal siriminl saglaysbilmek amaciyla, depolama
ve faiz giderlerine kargilik irin fiyatlarinda aylik
arttirimlar yspilabilmektedir. Ornek Dlgrak, tahilds
"Temel Hedef Fiyatindan" Tiretilmis Hedef Fiyatinin

nasil elde edildigi (Sekil:1) ilizerinde sematik olarak

gsterilmistir (87).

Sekil: 1
Tahilda Temel Hedef Fiyattan Tiiretilmis

Hedef Fiyatin Hesaplanmasi

—>Duisburg igin Temel Hedef
Fivyat ‘

—> Duisburg'tan (A) Bilgesine
kadar tasima ve sigorta
giderleri

== Hedef Fiyati.

(87) a.g.e., s.b.

\\
&\\ —————% (A) Biilgesi igin Tiretilmi
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Yukaridaki gekilde, fahilda agifa en fazls olan
Duisburg btilgesinin fiyati esas (baz) alinmaktadir. Bu-
rada belirlenen fiyat, "Temel Hedef Fiyati"olarak isim-
lendirilmektedir. Buna gdre, difer bdlgelerdeki hedef
fiyatlar bu fiyattan wulasim ve sigorta gideriéri disiil-

mek suretiyle olugturulmaktadair.

Midahale Fiyatlari: (Destekleme
Fiyatlary - Taban Fiyatlari)

Bu fiyat, lreticilerin taban fiysti veya destek
fiyati, baska bir deyimle Ureticilerin garanti fiyati-
1ir. Bu fiyat hedef f3yatta oldufu gibi, oriak pivas=
diizenine dahil iiriinler (Ornedin: Hububat, seker, tere-

vaf, sit tozu, zeytinyagi, kolza, éygi@e@i gekirdegi,
sigir eti, domuz eti, titiin gibi) igin gegerli olmakta-
dir. Ayrica midahale fiyatlari da hedef fiyatlarla bir-
likte ve ticaret kampanyasindan bir yil Bnce Komisyonun
yapacagl Bnerilere gire, Konsey tarafindan belirlenmek-
tedir (88). Midshale fiyatlari da, Urin ve Uriin grup-
laring gtre farkli sekillerde hesap edilmekte ve genel-
likle hedef fiyatin %7-8 altinda bulunmaktadir (89).
Buna gdre, midahale fiyati kapsamina alinmig is-
rim drinlerinin fivatlar: herhangi hir nedenle, @inceden
saptanmis bulunan midahale fiyatlarinin altina distidd
zaman, Topluludun gdrevli organlari piyasaya girerek
rdn fazlaligdina midahale fiyatindan satin almaktadir-
lar. Bunlarin finansmaninda, ileride inzelenecek olan

"Avrupa Tarimsal BGarantl ve YBnverme Fonu (FEDGA)"

(868) Turan GUNES, "Ortsk Tarim Politikasi", AVRUPA
ELONOVMIK TOPLULUGU BIRINCI EGITIM SEMINERI,T.K.v.
Ya., Yenilik Basimevi, Istanbul, 1983 s.105-
106.

(89} ANIL, s.9.




tarafindan karsilanmasktadir. Ancak midahale fiyatlar:
daha gok toplulugun kendine yeterli oldufu drinler igin
ve yilksek pranda helirlendigi igin, bazi lrinlerde de-
vamli bir lretim artiga (téiep sabitken) meydana getir-
mis ve ortaya gikan artiklarin finansmani ise Toplulukta
bazi sorumlar yaratmigtir. Bu durumda ileride incelene-

cektir.
bb) Toepluluwuk D2sa

Topluluk igi ortek teraim drinleri fiyat politikas
s1 nedeniyle, Topluluk tsrim Urdnleri fiyatlarinin ge-
nelde diinya fiyatlar:i {izerinde seyretmesine yol sgmak-
tadir. Bu durumda dogal olarak, {glncl dlkelerin reka-
betine karsi koruyucu bir takim Bnlem alinmasinl zorun-
lu kilmigtair.

Bu koruyucu sistemin temelini; lye dlkelerin disg
alimlorinda uygulayacaklari ortak bir ticeret ve gimrik

4

politikas: ile mimkin olacagindan Topluluk, gesitli ta-
rim Urinleri igin, ortak ticeret ve glmrik wuwygulamala-
rini da igeren, referans fiyatlari, prelevman ve resti-

tiisyon fiyat sistemlerini getirmigtir.

]
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Referenas Fiya

Egik fiyat nitelifindedir. Sebze ve meyve sektd-
riinde, sarapta, su drinlerinde uygulanir. Uretimin en
bol oldufu bBlgedeki fiyestlsran Ug yi1llix aritmetik or-
talamasina pazarlama masraflari eklenerek referans fi-
yati elde edilir (g0). Bu fiyatlar da ticeret kampan-

yasindan bir yil #nce farkli dinemler halinde belirlen-

(80) Oya El.,, Avrupa Ekonomik Toplulufu Ortak Tarim Po-
litikasinin Esaslari ve Isleyis Mekanizmasi,
I.K.U. Yay. No. 14, Istanbul, Ekim 1585, s.21.
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mekie ve ilan edilmektedir.

Referans Fiyatinin igleyis mekanizmasi (Sekil:2)°*
de glsterilmistir (91). Sekilden de anlasilacafi iizere
Referans Fiyatlari ile, iigili drinlerin piyasalara,

dglinecd Ulkelerin rekabetinﬁen korunmasi amaglanmaktadair.
|

1 Sekil: 2

- Referans Fiyati Sisteminin Isleyisi

Sinirdaki Giris
-Fiyata

——— —

i ———F  Ortask Dis Gimrik
i Vergisi

++

Gimriiklengirilmis VYeni
giris Fiyat:

Telafi Edici Vergi
(FEGGA'ya gider)

o - E— —— —— A

—} Referenas Fiyat:

\
|
(31) GABLAYAN, "Avrupa...", s.6.
1
|
|
i



Toplulugae Uglncd lkelerden ithal edilen ilgili
driniin sinirdaki Giris Fiyatina, Uye Ulkelerce Bnceden
saptanmis bulunan ortak gimrik tarifesi uyarinca bir
vergil eklenmektedir. Efer Grinin "GDmrUklendirilmig Yeni
Girig Fiyati", Gnceden belirlenmis plan Referenas Fiya-
tinin altinda olursa, aradaki fark bu sefer de "Telafi
Edici Vergi" olarak tahsil edilmektedir. Biylece, Uridnin
sinirdakl Giris Fiyati ile Referans Fiyati esitlenerek
iz ve dis fiyatlar arasindaki farklilik gicderilmis ol-

maktadair.

Prelevman :(0n Kesinti)

Defigken glmrik vergisi 8zellidini tasiyan ve as-
linda giimriik vergisi,yerine ikame edilen Prelevman, Top-
luluk piyasalarinin dis rekabete karsi etkin bir sekilde
korunmasina olanak hazirlamaktadir. Uygulanmekta oldugu
drinler daha gok tahil, tim etler, seker, siit ve sit
drinleri, yumurta, zeytinyadi ve piringtir (92).

Prelevman sisteminin @inemli bir tizelligi, bu sis-
temin ortak pazar Glkeleri igin gegici, Uglncil Glkelere
karsi ise silrekli olmasidir. Baskz bir deyimle, prelev-
man bir yandan dinya fiyatlarina 8blir yandan, g8sterge
fiyatlarina bafdl:y olarak defisecektir. Bu baskimdsn prelev-
man hem Uye UOlkeler, hem de Ugildnci {ilkelere uygulanar.
Topluluk iginde uygulanan prelevman iliye lilkeler arasin-
daki taraim Urinleri fiyat farklarimi gidermek amacaini
yider. Ancak Topluluk fek pazar haline gelince ortadan
kalkacaktir (93).Pu galigmada daha gok Dig Prelevman

konusu Ozerinde durulmugtur.

(92) QAGEAYAN, "AyTupa...", S5.7
(93) OZGUVEN, Ortak..., s.116.




Prelevman, fark giderici vergi, ilave tutar-ek
tuter, prim gibi ithalatta uypulanan ddeme sekilleri,
mali literatiirde prelevman adi altinda toplanmistir. Ih-
racatta da tersi gegerlidir. Restitilisyon (~iade-) ad:
altinda, ihrag edilen {rinin fiyatini dinys piyasa fiya-
t1 seviyesine indiren bir Sdeme sekli bulunmaktadir (94).

Ornek oplarak tshil iriinlerinde Prelevman; Top-
luludun en dnemli tahil ithal limana olan Rotterdam igin
belirlenen "Egik Fiyatai" ile en diislk diinya CIF fiyat:
arasindaki fark prelevman olarak alinir ve topluluk
biitgesine 8z finansman kaynaklari clarak sktarilir. Pre-
levmanlar giinliik plarak dnceden komisyon tarafindan sap-
tanmakta ve Topluluklar Resmi Gazetesi'nde yayinlanmak-
tadir (895).

Egik fiyat ise, ithal Urindn girebilecedi en dii-
sk fiyattir. Esik fiyati herhangi bir Topluluk sini-
rindan tilketim yerine kadar olan ulastirma masrafinin o
bdlgenin hedef fiyatindan gikarilmasiyla bulunur. Basgka
bir deyisle Egik Fiyat+Ulastirma Mealiyeti=Hedef Fiyat-
tir (96).Bu fiyatler topluluk giftgisini dig rekabete
karsgi koruyan en blyiik givencedir. Esik Fiyat ayni za-
manda topluluk digi fiyatlara gdre deZisgen bir fiyat
oldugundan glmrik vergilerinin Bnemini azaltan bir fi-
yat sclmakiadair.

(5ekil:3)'de tahilda Prelevman Mekanizmasinin

igleyis sistemi gisterilmistir (97).

(94) ENG, s.21.

(85) Ayten BERZEG, MAvrupa Toplulufu Ortask Tarim Poli-
tikagsi", TARIM ORMAN VE KOVISLERI BAKANLIGI DER-
6isi, 5.17, (Temmuz, 1987), s.5.

(96) ANIL, s.9.

(97) GABLAYAN, "Avrupa...", s.7.




SEKIL:3

Prelevman Mekanizmasinin Isleyisi

<&

Temel Hedef Fiyat:

-

— Tasima Masraflar1(1>

|
i
|
l
: (Duisburg-Rotterdam)
1
|

_____ ———> Esik Fiyata
————— (Rotterdam)

. . WY N
1 ctf Dinya Fijat N ~7 Prelevman

(1): Sigorta ve depolama giderleri dahil

Ayrica domuz eti, yumurta ve kilmes hayvanlari
igin belirlenmekte ovlan Set Fiyat:i da, bir bakims
Esik Fiyati roll oyramaktadir. Bu fiyat, en iyi teknik
etkinlige sahip Ugilincd {Olkelerde domuz eti, yumurta
ve klmes hayvanlsrinin mazlivet fiyatina esittir. Set
Fiyati bu Urlnlerin ithalatinda asgari bir fiyat olarak
dikkate alinmakta ve ithal fiystinin Set Fiyatinin alti-
na dismesi halinde, aradakl fark kadar bir verginin

ithalatgilerca tahsili yoluna gidilmektedir (98),

(98) Ismail BULMUS - Mustafa AKSOY, Avrups Toplulufunun
Tarim Politikgsi, Avrupa Toplulugu Ya., Ank., 1977
5.65.
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«Restitiisyon: (lade, ihracatin Siibvansiyonu):

Ugiincii Ulkelere ihracatta bulunan her dye dlke
(ihracati Gzendirmek amac1yla) kendi pazarinda uygula-
nan Esik Fiyati ile Diinya ?iyatl arasandaki farka esit
miktari, ihracatgiya "Restitlisyon" adi altinda (prim)
tder. Burada prim, prelevman mekanizmasinin tersine 1g-
lemektedir. CUnkD, ortak pazardaki fiyatlar diinya pazar-
lari fiyatlarinin gok defa iistiindedir «(S3). Bu durum
toplulukta bazi iriinlerde Uretim fazlslarinin artmasina
ve dolayisiyla Restitiisyon igin yapilan harcamalarin bir
kat daha artmasina neden olmaktadir.

Topluluk, tarim Urinleri ithalatinda ig piyasas
sini korumak amaciyla yukarids agiklanmaya galigilan fi-
yat ile ilgili tedbirler yaninda ayrica; ithalatta li-
sans ve teminat uygulamalari (Orn.dometes salg.ith.),
flarm ve kalite standartlari, sadece anlagmali llkelere
taninan tavizli uygulamalar, saglik ve hijyenik neden-
lerle yiriirliife konulan ithal yasaklari gibi ek tedbir-
lerden de yararlanmaya gelismaktadir (100).

Difer piyasa dizenlerinin bir kismi, tahilda ol-
dufu gibi, Topluluk iginde fireticilere asgari bir fiyat
giivencesi verirken, Topluluk sinirinda ithalat ve ihra-
cati bir set sistemi ile korumasktadir. Bu tir piyasa
diizenleri Topluluk Uretiminin %70'inden fazlasini kap-
sar. Tahil piyasa diizenine benzer mekanizmalar igeren
piyasa dizenlerine bagli drinler sunlardir: Seker, sit,
sigir eti, koyun eti, domuz =2ti, bazi meyve ve sebzeler
sofralik sarap. Bazi piyasa dizenleri 1se sadece Toplu-
luk sinirinda Ugilincii {ilkelere kargi bir himaye sistemine

dayandirilmistir. Bu pruba giren dridnler sofralik garap

(99) 0zGUVEN, DOrtsk ..., s.113.
(100) CAGBLAYAN, "Avrupa...", s.8.




yumurta ve klimes hayvanlari. Bu gruptaki iridnler Toplu-
luk Uretiminin %25'ini kapsar. Bu iki grubun diginda
kalan piyasa diizenleri ise Uridnlerin Bzelliklerine gbi-
re farkli mekanizmalar igermektedir (101).

Fiyat sistemi, ortak piyasa diizenlerinin teme-
1ini olusturmaktadir. Ortak plyasa diizeni gergevesinde

ortaya konulan fiyat rejimi empoze edilen bir fiyat de

mek defildir. Arz ve talep unsurlari piyasada gegerli-
dir. Fazlalar diizeltilmeye galigilmaktadir. Asafiya
dofru olanlar yani tretim fazlaliklari mildahale yoluy-
la,:yukarlya dofru oclanlar yani Uretim eksikligi itha-
lat yoluyla diizenlenmektedir (102).

Bu arada, Topluluk 1987 DOcak basgincan beri ilrk
tarim Orunlerine sifir gimrik vergisi ile giris hakk:
tanimistir. Ancak, bunun ticari agidan Tirk ihracatgi-
sina hig bir yarari olmamigtir. Fiyati Avrupa'dan ucuz
tarim Urunid ile topluluk pazarina giren Tirk tdccari
AT'nun tasrim Urinlerine uyguladidi fiyat esitleme sis-
temi ile karsilasmistir. Konuyu bir grnek ile agiklarsak
0,70 ECU/kg. ile bir AT pazarina giren turunggil,Toplu-
lukta 0,90 ECU/kg'dan piyasada islem gbrerek satiliyor
ise, Fiyat esleme yolu ile, 0,30 ECU'ye girkarilmakta
ve aradaki kilogramdaki 0,20 ECU, AT kasasina aktaril-
makta ve bbylece gizli bir vergil sistemi igletiimekte-
dir. Ancaek, Tirkiye Toplulugun tam dyesl nlsa idi, is-
leme fonundaki 0,20 ECU'luk kesinti daha sonra bazi
vergi iadesi sistemleri ile kendisine geri ddenecek
idi, tye olmadifi igin wcuz fiyat, uygun mal kavrami
ile pazar avantajini bdylece kaybetmis olmaktadir {103).
Bu nedenlerle, Tiirkiye'nin Avrupa Topluluduna ihracatin-

da fark giderici vergi uygulamasi yaratacak, referans

(101) BERZEG, s.6.

(102) ENG, s.17. .

(103) Meftune EMIROBLU, "AET'de Durum", Tdrkiye lktisat
Gazetesi, 23 Mart 1987, s.3.
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fiyati altinda ihracat yspmemasi gerekir. Topluluk re-
ferans fiyatlari ile tarim sektdriinde uygulanan "VYesil
Kurlari® ilan tarihinde Hazirne ve Dig Ticaret Mistesar-
1181 kanaliyla ilgili ihracatga birlikleri genel sekre-
terliklerine iletilmextecir. Her ihracatglnln Topluluga
yapacagyr ihrac tekliflerinden 8nce Birliklerinden bilgil
almasi ve biylece FOB ihrag fiyatini tesbit etmesi gere-
kir. Aksi takdirde bir tek Tirk ihracatgisinin bir par-
ti disik fiyeatli mal ihraci, tim o mal grubu ihracastgi-
larinin ve dolayisiyle Ulke ekonomisinl zarara sokacak-
tir  (104).

Toplulukta, tarimda uygulanan bu fiyat politika-
51, TiUrk ihracatgisini olumsuz vyOnde etkiilerken diger
taraftan AT'in felsefesine aykiri olarak Topluluk tike-
ticisinin de aleyhinde fiyat olusumu saflanmakta ve bu
durum taraimsal harcamalarla artmasina neden almaktiadar.

Bu konuda son nlarak, en geligmig ortak piyasa
dilzenl olan destek fiyatinin isleyisini bir sekil ire-
rinde g8stermek mimkindir. Bu dizenlemede bilindigi lze-
re Ug tip fiyat vardir. Bunlar; Tavan Fiyati, Taban Fi-
yati ve sinirda koruyucu fiyattir. Bunlarin Bzellikleri
yukarida agiklanmistir. Hemen belirtmek gerekirse, de-
§isik Urdm veya Uridn gruplarinin farkli Hzellikleri dik-
xate alinarak ve Tarkl: yintemler kullanilarek saptan-
maktadir (105). (Sekil:4) ise, "Tahil" ortak piyasa
mekanizmasinin isleyisi gdsterilmigtir. Cinkd, bu Grdn

grubunun Uretim alana igi-de Bnemll bir yeri vardir ve

(104) Ozcan GUVEN, "Tirkiyeinin AT'na Taram {riinleri
Ihracatinin Mevcut Screrniara"™, TURK TARIMININ
AVRUPA TOPLULUKLARINA ENTEGRASYONU SEMINERI, Izmir,
7-8 Ekim 1987, IKV Ya. No.54, Istantul, (Subat,1988)
s.108.

(105) Bu konuda ayraintili bilgi igin bkz.: Oya ENG, Av-
rupa Ekpnomik Toplulufu Ortak Tarim Ppolitikasanin
Esaslari ve lsleyis Mekanizmasi, IK¥V va. No.1b,
Istanbul, (Ekim, 1985).




difer taraftan hayvansal lretim igin Bnemll bir girdi
durumundadir. Bu nedenle, tahilda uygulanan fiyat ‘meka-
nizmasinin, Topluluk tarimini destekleme politikalari-
nin esasini olusturduu sidylenmektedir (106). Ayracs,
tah1l Toplulukta en dizenli pilyasa organizssyonuna sa-

hip (107) sektiirlerdendir.

(106) Simon HARRIS ve Digerleri, The Food Farm Pplicies
of the European Communities, John Niley and Sons
Ltd., 7, 1583, s.61.

(107) ENG, s.22.

N



SEKIL: 4

Tahil Ortak Piyasa Mekanizmasinin Isleyisi

HEDEF FIVATI

Rotterdam-Duisburg Ormes-Duisburg .

tagima masraflara tasima masrafz

ESik FIvAaTI
- N

MUDAHALE FIVATI

Prelevman

Restitiisyon

Dinya|Fiyata

CIF Ithal Fiyata
N

L.

(Dedigken) (Degigken)
Rotterdam Duisburg Ormes (Topluluk
(Teplulugun It- (Toplulugun Ihrag
hal Limani) Tiketim Limani)
Merkezi)

Kaynak: OECD, Ministerial Council Mandate on
Apriculturasl Trade, Country Reporit, European

Economic Community, 7 , August, 1386.




«b) Ortak Piyasa Dlizenlerinde
Fiyat Disi Uygulamalar

Sadéce fiyat politikasi uygulamak ve buna dayana-
rak miidihilede bulunmakta Ureticinin geliril ve plyssa
istikrari korunamamaktadir. Bu nedenle, orisk piyasa di-
zenleri gergevesinde, piyasads istikrari sesfglayacek, ko-
ruyacak, Ureticiyi garanti altina alacak bazi ilave

araglars basvurulmustur. Bunlar:

Urtinlere Ek Yardim:

Genelde Uretimin xisitl: oldudu veya wvluslarerasi
anlasmalar sonucunda koruma Onlemlerinin yetersiz kaldi-
g1 drinler igin uygulenmaktadir. Amag, bir taraftan ti-
keticilere dU@Uk.Figatlardé Urﬁﬁ arzi saglanirken, dider
taraftanda lretici gelirlerinin desteklenmesidir (108).
Uriinlere vyapilan ek yarcim, uUrinlerin %2,5'nc kapsamak-
tadir. Sert bugday ve titlnde en yeygin olan piyasa di-
zenidir (10%9).

Buradan anlagilacag:r lUzere, Toplulukta Orinlere
yapilan ek yardimlar hem lreticilerl tegvik etmekte hem

de tiketicileri korumaktadar.

Gotirld VYardim:

Bazi idrinlerin piyasa dizenlerinde Ureticilere
destek, i1glenen hektar basina verilen gbtldrd bir yardim-
la saglanmaktadir. Pamuk tohumu, keten ve kenevir, ser-
betgiotu, zeytinyag:y, kurutulmug yemler vs. (110). Bu
yardim Hzellikle kiigilk Ureticiler igin yeterli bir geli-

rin sasflanabilmesi amaciyla yapilmaktadir.

(108) CAGLAYAN, "Ayrupa ....", s.9.
(109) ENG - BOLAT, s.41.
(110) a.g.e., s.L2.
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Norm ve Kalite Standartlari:

Uretimin, artan tiiketici istekleri dofrultusunda
yBnlendirilmesini ve ticari iliskilerin kolaylastirilma-
sini saglamaktadir. Belirli norm ve kalite standartlarai-
rna uymayan Urinler, Topluluk igi piyasalarinda serbest
dolasima tabi tutulmamaktadir. Bu uygulama en yaygin gek-
liyle yas meyve ve sebzede gdriilmekte olup, ayrica yu-
muria ve kimes hayvanlarinda da belirli stsndartlar

saptanmistir (111).

Garantinin Sinirlandirilmasi:

Bazi dirdnlerde lretim artiklarinin gok biyilk di-
zeylere gikmasi karsgisinda Ureticilere saglanan fiyat
garanti sisteminin 2elli miktarlarla sinirliandirilmasa
“karari alinmistir. Ornegin, sltte, lretim fazlasini gi-
dermek Udzere miktar sinarlamalari vyaninda vyeni bir
prelevman (vergi tipi) tUrd geligtirilmistir. Karsilik-
11 sorumluluk prelevmani adil altinda belli bir dretim
kotasi asildigyr zaman dreticiden bir tUr vergi alinmak-
tadir. BBylece Ureticinin sagladigis gelir szaltilarak
dretim miktari kontrol altina alinmak istenmekte-
dir (112).

Rekabet HKurallar:i:

Uye tilkelerce bazi iriinlere yapilan yardimlar
Topluluk tarafindan piyasa dizenlerl gergevesinde ali-
nacak tedbirlerle kaldirilacak veya Topluluk yardimlar:
bunlarin yerini alacaktir. Ancak Ulkeler sistemin igle-

yisini bozacak yardimlarda bulunamayacaklardir (113),

(111) GAGLAYAN, "Avrupa ...", s.9.
(112) ENG, s.20.
(113) a.g.e., s.20.
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4C) Striktir Politikasa

Toplulugdun olustudu ilk yillarda OTP (CAP) daha
7Ok ortak fiyatlar ve pazarlar politikasina dayandiril-
migti. Taraimsal striktir konusunda ise, Uye Ulkeler
tarafindan komisyona iletilen bireysel projelerin FEOGA
tarafindan finénse edilmesi ile yetinllerek Uye Ulkele-

rin kendi ulusal politikalarini silrdirmeleri yeglenmig-

tir. Ancak 1860'larin sonlarinda Ortak Fiyatlar ve Pazar

lar Politikasina dayandirilmig bir tarim politikasininm
Roma Andlegmasinda belirtilen amaglara ulasmayi tek ba-
sina saglayameyacigl anlasilinca, gergek bir ortak tas-
rimsal striktilr politikasi plusturulmes: neredi ortaya
Gikmistir. Bu amagla, bilindigi zere 1968 yilinda
Mananolt'un baslattig: galigmalar .sonucunda kamisyan,
tarim alaninde sosyal ve yapisal reform galigmalarina
baglamigtar. Bu galismalarin sonucunda oriaya "Manaholt
Plani" adi verilen bir reform programi gikmigtir. 1972
den bu yana gelisgen bu politika Ug amaci gergeklestir-
meyi Ong@rmistir (114):

-Lesitli Urilnlerin Uretim dizeylerini Topluluk
pazarinin ihtiyacina uygun bir bilesim iginde dengele-
mek .

-0TP'nin hayli karmasik olan uygulama dlizenini
besitlestirmek.

-Destekleme fiyatlari mekanizmasi dolayisiyia
yapilan harcamalarain Topluluk ve dye Ulkeler bltgeleri
dzerindeki yUkinl hafifletmek.

58z konusu bu amaglara ulasmak igir, Topluludun

striktldr politikasi (g blylk alana yOnelmigtir (115):

(114) a.g.e., s.30.
(11%) BERZEG, s.9-10.



Ciftci ve Isletmesi:

Tarimgzl isleitmelerin modernizasyonui yagla
giftgiler ile Ureticilerin tacimsal faaliyeti parskmala-
rinin tesvik edilmesi Qé serbest birakilan alznlarin
igsletmelerini modernlestirmek ve biyltmek isteyen gift-
gilere verilmesi; giftgilerin egitimi ve csosyo-ekonomik
enformasyonu v.s.

Tarimsal Urinlerin Ticereti

ve Iglenmesi;:

Bu alanda Urinierin pazarlama ve igleme tesisle-
rine yardimda bulunulur. Uretici birlikleri ve koopera-
tif birlikleri tesvik edilir. v.s. Bu suretle, tarimsal
dretimi daha iyi organize etmek, tarim Urlnleri satig-
larinin belli merkezlerden yapilmasiny saflamak ve
sonugta giftgileri toptancilar ve igleme szrayicileri
karsisinda gigld duruma getirilmesl amacglanmaktadir.

Btlgesel Farklilaiklarin Giderek

Ortadan Kaldirilmasi:

Bu gergevede Toplulugun elverigsiz bBlgeleri ve
daglik bdlgelerinde ‘tarimsal fzaliyetin devami igin
giftgilere dogrudan yardimda bulunur. Akdeniz havzasi
igin Topluluk &zel tedbirler slmigtir. Diger taraftan
griemll probiemleri bulunan tarimsal bilgeler igin dzel
entegre programlari gelistirilmistir.

Striktir politikas: gergevesinde yukarida helir-
tilen amaglarea varilamamistir. Clnkid, Toplulukta toprak
ve iklim gibi duBal kosullardski farkliliklar, tarimsal
igletme biyilklilklerindekil farkliliklar, Uretim teknolo-
Jisindeki gegitlilik, tarimsal nifusun, 1stihdam, yas ve
bilgi agilarindan faikliliklari ekonomik ve sosyal yapi-
daki farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle, Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'in AT'na tam {ye olmalsri Toplulu-
gun, striktiir poiitikasina daha fazla egilmesini zorun-
lu kilmaktadair.

Bu arada,gimrik, duvarlarinin kaldirilmasza, tarlm

isletmeleri arasindaki rekabetin ve tarimda striktlir de-
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gismesi zorunlulufiunun daha erkenden duyulmasinda Bnemli

bir faktér (116) clmaktadair.

*d) Ortsk Finansman
A o

Daha tnce dedinildigi Uzere, OTP ile, hir yarcan
Ureticilere adil pir gelir saflamak, diger tafaftan da,
tiketicilere makul fiyatlarla Urin safGlamak amsca gididl-~
mektedir. Dogal olarak, hiyle hir politika genisg bir fi-
nansman mekanizmasinin kKurulmasini zorunlu kilmistir. By
amagla, bhir Avrupa Tarimsal Garanti ve Yﬁnverme Fonu ve-
ya kKisaca FEQOGA kurulmugtur. FEOGA, komisyonunun cesitli
fonlar seklindeki teklifinin tek hir fon haline getiril-
mesinden bagka bir g2y defildirg (117). Adindan ds anla-
éiiéﬁééliﬁgéré; Fonun biri garanti diferi de ydnverme
olmak Uzere iki b&limden olugmaktadir (118):

Garanti B61lirl, ig pazar: istikrarli durums ge-

tirmeyi emaglayan midahaleler ve ihracat iadeleriyle
pazarlarin gcrtak organizasyonunuy sajlamaya yBnelik har-
camalara kargilayan b&lumiidir.

Yériverme BB10mi ise,tarimsal yapilarin gelisti-

rilmesine vydnelik Projelerin finansmanin: saglayan bi-
Timidir.

Buna gire, tarimsal narcamalarin siiz konusuy iki
bollm arasincdaki dagiliminin geligimi (Tablo:31)'den iz-

lenebilir.

(116) O0ZGUVEN, Driak e.., =.1720.
(117) Aykut HEREMMEN, Tirkive'de Iaram Sektérine Yapailan
Mell Yerdimlar ve FEOGA E.ILT.OILA. Ya.No:68/34

Ankara, 1969, s.115.
(118) CEC, Eurcpe's Lommon Aoricultural Policy, European
File, 2/85, Brussels , (January, 19663, s.9-10.




TABLO: 31

FEOGA Harcamalari (%)

1983 1984 1985 1986 1987 1988+
-Genel Topluluk
Eltgesi Iginde 66,7 69,9 72,8 65,1 65,9 71,1
FEOGA Har.
-FEDGA Garanti 95,8 86,4 96,4 96,6 96,4 95,9
Baiimi Har.
-FEOGA YBnverme 4,2 3,6 3,6 3,4 3,6 4,1
Bolim{ Har.
Toplam FEOGR Har. 16.539,6 19.022,7 2C.463,8 ?22.910,9 23.835,6 28.235,8

(Mil.ECU)

KAYNAHK ::
(*):

CEC,

da.g.e.,
Planlanan

1987 Report.

4oy
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Yukarideaki Tablo incelendi@inde, FEOGA harcamsla-
1 iginde Garanti BO1Umii'nin harcamalarl, 8nemii boyut-
tadir. Ancak Y8nverme b31Uminin harcamalari, toplam
FEOGA harcamalar: iginde oldukga disiik branlardg oir pay
aldiga gorilmektedir, Ayrica, FEDGA'nin toplam bitge
harcamalarinin %70 kadarina sahip olmas: nedeniyle de
Gnemlidir. @y nedenle FEDGA harcamalarlndaki bu bUyikluk
Topluluk Fergcevesinde hararetli tartismalara yol agmak-
tadir. Ancak YBPpisal politikalars afirlik verilmesi dof-
rultusundaki edgilim, gelecek yillards iki b#B1im arssinda
gdrilen dengesizlifi d@zaltabilecektir.

~ Son villards FEOGA'nin harcamalar: Bnemli Glgiide

f leltlanabilmigtir. Komisyon elestirilere tevap verehil-
t’mek g8maciyla 198Q0 vilinda &nemli Sneriler O0Itaya gtmig-
tir (119). ' )

-Fiyat politikalarinds dﬂzenleme, Topluluk Fiyat-
larinin Gmneml: Ureticgji Glke fiyatlaring yakla§t1r11m251,

-AKtif Bbir ticaret politik881,

-Seker, siit ve tahz1l sektiriinde 9a8rantilerin ki-
51tlanmasl,

-Striktire] politikaya Bnem verilmesi,

-Baza durumlarda Ureticilere vardaim edilmesi,

—UrUnlerin katilesi yOninden Topluluk denetiminin
51klla§t1r11m551,

~Uye Ulkelerin vlusal vardimlarinin g1k denetim

ve Bunlarin Topluluk politikasinin etkisini azalitmalar:-

Bugln FEOBA'nan isleyebilmesi iki gnemli Prensi-
_bin Uygulanmasiyla olmaktadir. By Prensipler sunlar-
dir (120):

(119) END, S.34-35,
(120) @.g.e., s.39.
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JHTDplUlUk Tercihi
*

Bu ilke ile, Topluluk Uyesi dlkelerin tarimsal
drin ihtiyacglarina Topluluk iginde kargilamalarl amaca
saglanmakta, by suretle prelevman sistemi ihdas edilmek -

te ve toplanan prelevman Fon'sa aktarilmaktadar.

\‘@ﬁTDplUlU§UH Mali Sorumlulugu:

Tek pazar anlayisi iginde, Piyasa midahale mas-
raflari, ihracatts verilen "iade" masraflari ve tarimsal
blnyenin gelistirilmes; ile ilgili masraflar: kargilams-
V1 gerektirmektedir.

Bu arada, Garanti B8lUmindn Yonverme BBlUmiinden
farkli harcamalar: otomatik bir sekilde gergeklegtirdi-
§i igin, Garanti BolGminin mali imkanlara belli hir ta-
van 1ile sinirlamak imkansizdir (121). Buns karsi1lik,
Y8nverme Bﬁlﬂmﬁnﬂn harcamalariy igin finansal yardimlar,
bazi sartlarin gergeklesmesi halinde devlet vevya bilge-
sel otoriteler tarafindan saflanmaktadir. Ornedin bu
sartlear; Topluluk yardimi alan giftgilerin full-time
caelismalars, ¢iftgilik konusunda vetemnekli olmalarz,
bir gelisme plani hazirlamalari ve bu plani devlet ya
da bblgesel otoritelere onaylatmalari, plan basariya
ulastifinda ise tarimla ugrasmayan isgilerin ortalama
gelirine esit oranda bir gelir salamasi (122) plahil-
mektedir. Ayrica, tarimsal striktdrin istenen ybnde de-~
isebilmesi igin orta ve uzun dbneme ihtiyag duyulmasa
da Snemli bir etkendir. Bu nedenlerle, garanti b8limi-
ni‘n harcama miktar: yukariya dogru dalgalanmalar gs-

termektedir.

3.0.2., L4LO.
KERR, s.74.
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FEBGA'nin Finansman kaynaklarini belirtmeden Snce
gnemli olan bir hususun altini gizmek yararla clacaktir.
Bilindigi Uzere, OTP alti kurucu dlke tarafindan olustu-
rulmustur. Bu {ilkelerin hakim tarim Uretimleri ise
"kuzey" {riinleri dernen tahi1l, siit, sit Urinleri, sifir
eti ve gekerdir. Bu nedenle dirt temel kuzey Urinig FEOGA
Garanti B&lumi kapsamindza Bnemli bir yer tutmakta ve
harcamalsrin 2/3'Un kapsamaktadir. Savet, FEOGA Garanti
Boliminin topluluk bitgesinin %60'1n1 kapsadigi diislini-
lirse yalniz bu dBrt brin by biitgenin %40'1n: kapsamak-
tadir. Bu husus elestirilerin temelini clusturmaktadair.
CUnki, kuzeyli zengin Ulkelerin dreticileri, fakir gii-
neyli flkelerin fireticilerine kargr tesvik edilmektedir.
Toplulugun, gineye dofru genislemesi bu tartigmalara
Gnemli hsle getirerek, Toplulugun giney bdlgelerinin,
Gzellikle tarimsal alt y&pisinin iyilestirilmesine yine-
1ik Brilemlerin alinmasina hizlandirmistir. Bu aradsa,
Yunenistan'in girisi Topluludun Akdeniz bilgesime #Hzel
bir yik ilave getirmis ve korumacilik dizeyinde kuruy
zlm, pamuk ve kuru incir gibi drinler igin veni @nlem-
ler alinmistir. Bunsa karsilik, ispanya ve Portekiz'in
de Topluluga girisi sebze, meyve, zeytinyadi ve sarap
0ibi Urinlerin Topluluk pazarina geliginden 8tlri pazar
dizenleniginde buzi lyilesgtirici Grlemleri getirmiy-
tir (123).

FEQGA'nin finansman kaynaklarina gelince, 1 Ocak
1971 tarihinden itibaren, Topluluk dyesi llkelerin Top-
lulugun yaptaga giderlerin finansmanina tek tek katilmas

iikesi kaldirild:. FEOGA'nin giderlerinin fimansmani bir

(123) M.Evangelos ZAEHARDPDULDS, "AET Ortak Tarim Poli-
tikasi Mekanizmalar: ve Gelisme Beklentileri",
TURK TARIMININ AVRUPA TOPLULUKLARINA ENTEGRASYONY
SEMINERI, izmir, 7-8 Exim 1987, iHU.Ya.NU.5h,I5t.,
(Subat, 1988), s.61.
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tek rejime baglasnmigtir. Buna gire Fon'un gelir kaynak-
lary (12L4):

-Ithalatten elde edilen prelevman gelirlerinin
tamama, '

-0Ortak glmrik tarifesi uyarinca tehsil oclwnan
gimrik vergilerinin gittikge artan belirli hir Kismz,

-D1s ticaretten elde edilen glimrlik vergisi di-
gindaki tehsilat,

-geker lretiminde fazlalifi Bnleyebilmek igin
alinan kesintiler ve

-tatma defer vergisi gelirlerinin %%'1ik bir
Kismidair.

(Tablo:32)'de Fon'‘un gelir kaynaklarinin gurumu

gisterilmistir. -

&

(124) ENG, s.46.



TABLO: 32
FEOGA'nin Finansman

Kaynaklari

(%)
AT=40 AT-12

1983 1984 1985 198€¢ 1987 1988 *
Giimrik Vergileri 30,1 31,8 32 24 .8 23,8 22,7
On Kesintiler ve
Sekerden Alinan 9.8 9,7 8,4 7 9 7,6
Vergiler .
katme Defder Vergisi 60 57,5 58,6 67.5 66,4 69,5
Finansal Yardaimlar 0,9 0,8 1 C,6 0,6, ---
0z Kayneklar (Mil. 23.200,5 24.9891,6 25.969,0 32.893,5 35.243,8 39.446,4
ECU) .
Ek Finmansman -—— 1.001,8 1,975,0 -——— - ———

(Mil.ECU)

KAYNAK
(*)

CEC, a.g.e.,
Tanmin

1987 Report

60L
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Yukaridaki Tabloda dikkatleri geken husus, FEOGA'
nin fimansman kaynaklari icinde Katma Defer Vergisinin
%1,4'1ik kismi ile, gimrilk vergileri 8Bnemli bir paya sa-
hip olmasidir.

Gok yanl:y ticarei gdriismelerinden sonra glmrik
gelirlerinde ve kendi kendine yeterlilifin artmasi nede-
niyle tarim vergilerinde giiriilen azalma, Topluludun ge-
leneksel kaynaklari olan giimriik vergileri ve tarim ge-
lirlerinde sirekli bir disise yol agmistir. Ayrica KDV,
gelirlerindeki artis, Toplulufun ekonomik etkinlik diize-
yindeki yikselmenin altinda kalmistir. Bu nedenle, Ko-
misyon, 1988-19592 dinemini kapsayan bir biitge disiplini
Fikrini ortays atmistir. Buna gBre, Garanti Bélumiinde
ayrilan fonlarin, gelir kaynaklariyla ayni hizda biiyi-
mesini, harcamalarin 1932'ye kadar belirli hbir dizeyin
Uzerine gikmamasini ve yeni kaynak sinirinin yalnizca
asemall olarsk artirilmasini fnermigtir. Biyiece, Top-
luluk hercamalarinin gesitli sektiéirlerde geligmesi agi-
sindan Garanti BBlUmlU payi, bugiinki %60 diizeyinden 1992
bitgesinde %50 dizeyine indirilecek. Yapisal fonlara
ayrilan miktarlar ise, iki katina gikarilacak ve hiiyle-
ce bltgenin %25'ini olusturacaktir (125).

Iste, Tirkiye'nin giderek, kendi tarim poclitika-
eima uyum saflayscadi O0TP mekanizmelary ene gizgileriyie

bunlardan olusmaktadir.

(125%) Henning CHRISTOPHERSEN, "Toplulufun Biitce Sorunla-
rini Yeniden Degerlendirirken", AVRUPA DERGIEI,
5.110 (Temmuz-Agustos, 1987), s.12-13.




II-ORTAK TARIM POLITIKASININ
SONUGCLARI, SORUNLARI VE
COzOM YOLLARI

R) Sonuglara

Yukarida, Toplulugun Ortak Tarim Politikasainin,
bltge harcamalarindan en biyik payil aldig: ocrtaya gik-
migtir. Buna karsilik Roma Andlasmasi'nda belirlenen
bes amaca ne kadar ulas:ildifini incelemek ve degerlien-
dirmek de dnemlidir.

Buns gtre, Topluluk Ortak Tarim Politikasinin
ecnuglary, Roma Antlasmasinda (OTP) ile ilgili plarak
belirlenmis bulunan amaglarinz ulasma durumu dikkate
alinarak incelendiginde, su tablao ortaya gikmaktadair:

Topluluk, asag:r yukari bitin sektirlerde Bnemli
bretim artislari saglayesrak tarim arzinl szflams gliven-
cesini garanti etmigtir. Bu yelismenin arkesinda tarim-
da saflanan verimlilik artislari vardir. Terimdski bu
verimlilik artislari sanesyi sektiriinden dsha hizli ol-
mugtur. Bu gelismenin temelinde ise, teknik ilerlemeler
ve tarimsal isletmelerde saflanan modernlestirme galis-
malari yatmaktadir (126). Ancak, ilgili bdliimden de

helirtildifi Uzere, bugiin Teplulik bazi Ord

e

8]

rode ye-
terli, bazilarinda agiklar ve bazilarinda fazlaliklar
vermektedir. Genelde ise, Topluluk halen Bnemli bir ta-
rimsal Urln ithalatgisay durumundadir.

Bu arada, tarim sekttrl gelirleri artarak, diger
sektdr gelirlerine yakinlasmistir. Bazai ye Ulkelerde
ise bu yekinlagma daha fazls olmustur. Difer taraftan,
tlkeler ve bBlgeler arasindaki farkl:iliklszr 2a halas de-
vam etmektedir. Bunun sorumlusu da Ortak Tarim Politi-

kasidir (127). Topluluktaki tarimsal gelir farklilikla-

6) CEC, Eurcpe's Common ..., s.6-7.
7) European Communities, s.26.
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r1 kigilk ve blUylik igsletmeler arasinda da bulunmaktadar.

Bir gok tarimsal Uriinde tuketiciler igin uygun
bir fiyat ve bunun istikrari saflanmistir. Bununla bir-
likte bir gok {rinin fiyati hala dinya fiyatlarinin
zerindedir (128). Bu durum, Ureticiler igin kabul edi-
lirken, tidketiciler igin ayni sey siiylenemez. Ancak,
Topluluk igi fiyatler dilsik tutulmasi halinde ise, ta-
rimsal arz azalarken, fiyatlar daha fzzla yikselecek-
tir. Bu nedenle, Topluluktaki vyilksek fiyat politikas:
devam etmektedir. Bunu bir basari saymak gerekir. Ancak
bu viksek ?iyat politikasi tarimi istenen amaca bidtl-
niyle ulestirabilmis dedildir. Ginkid, bugin Topluluk
tariminda asgadida belirtildigi Uzere bir gok sorunlarls
karsi karsiys bulunmaktadir.

Bu konuya son vermeden Bnce, ortak dis ticaret
politikasi ile ilgilil olarak Bnemli bir uygulamaya de-
ginmekte yarar gériimektedir. Ortaklik anlasmasinin 110.
maddesi, O0TP'nin dinya ticaretinde harmonl sadleyacagl
ve ticari kisitlamalarin ortadan kaldirilacafil konusun-
da bir takaim olumlu yaklasimlari igermekie ise de,
uygulemslar bu durumu pek dofrular nitelikte girllme-
mektedir. Hakim olan korumaci nitelikiteki uygulamalar,
dinya ticaretinil olumsuz yiBnde etkileyebilmekte, Ozel-
likle Restitlsyon Sistemi ile ihracat agik bir sekilde
siibvanse edilmektedir. Bu durum ise, benzer oclanaklara
sahip olmayan geligmekte olan Ulkelerin rekabet glgleri-
ni zayiflatmaktadir. BByle bir drnegil Tirkiye gok yakan

bir gegmigte et ve peynir ithalatinda yasamis bulunmak-

i

tadar (129).

(128) a@.g.e., s.26.
(129) GAGLAYAN, "Avrups...", s.23.




B) Sorunlar:

Galismamizin bu bEliUminde baslangicindan ginimi-
ze kadar OTP'nin uygulanmasl sonucunda urtaya gikan
baslica sorunlar agiklanmigiir. Agadida ds gidrileceqgil
dzere, buglin OTP'nin basarisizliklari onun sorunlarinan
temelini plusturmustur.

Bilindidi Gzere, OTP'nin temeli yilksek fiyat po-
litikasina dayandigindan Ureticiler piyasadaski talebe
gire defilde helirlenen yapay fiyata gire Uretimlerini
ayarladiklarindan bir gok sorunlar ortaya gikmisgtar.

Bunlar:

1-Uretim Fazlaliklar:

1858'den beri bazi taraim drinlerinde Uretim faz-
lalidar bulunmaktadir. Bunun en blyik nedeni, O0TP'nin
istikrarli ve verimli gelisan bir piyasa dlzenlexne me-
kanizmasindan yoksun olusudur. Nifus artisi nispeten
yavas olurken bir yandan yiksek fiyat politikas: diger
yandan Uretimde makinalagma, verim ariirici gegitli yidn-
temler sonucu {retim asiri bigimde artmays baslamigtar.
Bu nedenle fazlaliklarin depolanmasiyla ilgili olarak
Toplulugun anbarlar: bu fazlaliklar igin son yillarda
yetersiz kalmakta bunumn sonucundas topluluk ﬁquhcﬂ tlke-
lerden depo kiralamakta ve bunun igin blyik parslar
tdemektedir (130).

Fazlaliklari elden gikarmak iginde, imha, ihra-
cat, bagka gekle donilistirerek kullanmak ve digiik fiyat-
la veya sosyal amaglarla daditmak yollarinea bagvurabi-
lir. Ancak imha etme yolu agar elestirilere ufradid:
igin, Toplulukta vuygulanmamaktadir. Sibvansiyonla ih-

ra; etme yolu uygulanmakla beraber FEOGA'ys bilyik yik

(130) ANIL, s.11-13.



v v 114

yiklenmekte ve kamuoyunda olumsuz tepkilere yol agmakia-
dir. Fazlaligin baskas bir sekle dinigtirllmesi ile mida-
hale fiyatiyla satig fiyati srasindz meydanz gelen fark
FEOGA tarafindan finanse edilmektedir. Fazlaliklarin di-
siik fiyatla veya lcretsiz oclarak sosyél kemaglarla dafi-
ti1lmasinda ise mekanizma verimli isletilememektedir. Bu
yolla, toplam lUretimin. ancak 17 'i kadarlik kismi soss
yal smaglarla dagitilmaktadar anQ).
Sonug oplarak denebilir ki, Toplulukta dretim ar-

tiklarir AT biGtgesi igin biylk bir yik getirmekiedir.

2-Blitgeden Kaynaklananlar

Daha Onceden de belirtildidi gibi, AT bitgesinin
blyik bir bBliémi OTP igin harcanmaktadir. Bu nedenle,
diger TDpluluk leitikélarl, yeterince firignse EDilEﬁE;
mektedir. Ornefiin; TopluluBun 1985 yi1li hiitgesi igeri-
sinde, tarim ve balikgiligin payy %72,9 olcufu halde,
bilgesel pqlitika ve sgsyal politikalarin pay:i siresivla
%5,9 ve %5,7 olmustur (132).

Ilave olarak tarimda parasal +%elafi edici tutar-
lar oclarak adlandirilan (MCAs) larda blitgeden Bnemli
oranca pay almaktadir (yilda ortalama 4LOO mil.ECU) (133).

Tarim politikasi ile ilgili olarsk hitln bye U1-
ke naralari igin temsili ogranlar mevcuttur. Her Uyé
Glke, dig ticarette, wulusal parasinin efektif kuru bu
temsili oranlardan (Pariterlerden) ayrilirsa telafi
edici parasal tutar Odemesinde bulunur. "Telafi edici
parasal tutar"lar alis veris trafifinin yéninin dedis-
memesi igin getirilmig bir sistemdir. Bu telafi edici
parasal tutarin miktar: "yesil parite" ile "resmi pari-

te" aresindaki farka esittir. Bu tutarlar, parasi deger

(131) a.g.r.S.13-15.

(132) CEC, The European Community Budget, €
File, 17/86, Brussels, (November, 1S5

(133) ANIL, s.16.
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kaybetmis bir Ulkeye yapilan ithalat sirasinda ddenir,
ihracat sirasinde ise geri alinir. Parasi revalle edi-
len bir Uike ise ibhracat sirasinda Hdder, ithalat sira-
sinda tahsil eder.xﬂye Ulkelerin amaci mimkin oldugu
kadar yesil paritelérle resmil pariteleri yakinlagtair-
maya bdylece telafi edici tuterlari yok etmeye galig-
maktadirlar. Ozetle, parasal olaylar OTP'nin isgleyisgini
engellemektedir. Tarim, ancak tam bir parasal birlide ve
tek prtak bir para birimine kavusulduBu zaman ghzimlene-
bilecektir (134).

3-Gelir Farklaliklara

0TP'nin sonuglaray bilimiinde de s@ylendigi izere,
uygulanah fiyat politikasi sonucu,Topluluk iginde bBdl-
geler arasindz ve tarimsal 1isletmeler arasinda gelir
farkliliklar: olmaktadar.

OTP daha gok blylk tarim igsletmelerine yaramak-
tadir. CiUnki, blyik igletmeler genellikle devletin
destekledigi Urdnlerin Uretimine yoneldiginden (bugday,
geker pancari, sit Urlnleri v.s.) ve boylece destekleme
vardamlarinain biiyik bir kismini almaktadir. HKigik islet-
meler ise daha gok meyva ve sebze gibl dayaniksiz Grin-
leri yetistirmektedirler. lstelik bu Drilnler fazla des-
teklemeyi de gerektirmez (135). Anceak, Toplulugun gine-
ye dogru bir genigleme gBstermesi bundan sonra Akdeniz
tdrd Urdn yetigtiren ve bazi olumsuz sartlara sahip bdl-
gelere aBirlik verilmesinl zorunlu kilmaktadir.

Eder, Toplulukta tarimsal gelirlerdeki farklilik,
kabul edilebilir bir dizeye getirilmek isteniyorsa Once-
likle hangl Urinlerin ve bhilgelerin ne gekilde destek-
lenmesi gerekecefinin tespiti gerekmektedir. Asag:idaki
tabloda da Ulkelere glre emek birimine gdre gelir dag:-

limi gdsterilmigtir.

(134) ENG, s.27-29.
(135) DZGUVEN, Ortak..., s5.127-128.



400

AT-10

(100= Topluluk Ortalama Tarimsal Geliri)

TABLO:

33

Emek Birimi Basina Gelir Dagilima

118

NQlmanya

Al

e}

c
uY]
~
L
AN

Italya

250

Hollanda

137

Belcika

110

Likserkburg

™~

173

Ing.

da

Danimarka

208

Yunanistan

o

.<:\irlan

45

Kaynak: ANIL, s.18'den GFREEN EUROPE, Income Disparities in Agriculture in
9 Mayis 198%5.

the Comminity,

9Ll
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(Tablo:33)'den gdriilecedi iizere, Bzellikle Hollan-
da, Danimarka, Belgika ve Ingiltere'de tarimsal gelir
yiksekken, Yunanistan, Italya'da disUktir. Bu gelir

farkliliklarar Uridn ve bilge b821hda da aynigir.

L-Yiksek Fiyatlandirma

Bilindigi gibi, AT'da tarim Urlnleri fiyatlasra
dinya fiyatlarinin oldukga Uzerindedir. Tarim filyatla-
rindakl bu ylkseklik, tarimsal GUOrinlerdeki fazlaliklar-
la birlikte g8rlilmesi Gnemli bir Hzelliktir. Sayet, Top-
luluktaki bu fazlslar olmasaydi tarimsal fiyatlar daha
yiksek bir noktada clugabilirdi. Ancak, Topluluktaki
tarimsal fiyatlarin bir hayli ylksek olmasi bu plasilig:
azaltmaktadir. Dinya Fiyatlari ile Topluluk fiyatlar:

arasindaki farkli durum ise (Tablo:34)'de gBsterilmistir

TARLD: 34
Dinya Fiyatlari ile Topluluk Fiyatlari frasindaki
Farklilik (1986, ECU/t)

URUN AT MUDAHALE FIVATI DUNYA FIVATI
Bugday 179,44 g0
Seker 51,8 1€6
Tereyaga 3.000,7 552
S0t tozu 1.800,85 704
Sifiir eti 2300-3300 1500

Kaynak: ANIL, s.23 cen Financial Times, 10 Aralik
1886.

Yukaridaki Tablodan da girilebilecedi gibi Toplu-
luk tilketicileri, diinyadaki difer tilketicilsrden oldukga
yUksek fivatlarla tarimsal Urin satainalmak durumundadir-
lar. fUzellikle bu durumun disiik gelir gruplarini daha

fazla etkileyecedl agiktarw
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5- Topluluk ve [gonct Ulkeler

Arasindaki fliskiler

Topluluk, OTP nedeniyle hem geligmis ve hem de
gz geligmig Ulkelerle tarimsal iligkilerinde ciddi so-
runlarla karsilasmaktiadar.

Topluluk igindeki yiksek fiyat politikasi ig
tiketimi sanirlarken lretimi artirici ydnde etkide bu-
lunmakts, gok biyik miktarda olugan fazlaliklar ise
ihracatta yapilan iadeler sonuéu dinya pazearlaring
dinya fiyatlari seviyesinde veya daha disik fiyatlarla
girebilmektedir. Bu durum diger disik maliyetle Uretim
vapan Ulkeleri zor durumlarda birakmaktadar. Ornek nla-
rak Arjantin, HKanada, Avustralya ve ABD'yi gistermek
(126) mimkindlr. Ancek bu durum, daha gok gelismekte
olan Ulkeler agisindan onem tasaimaktadar. LCinkid, bu il-
keler daha gok tarimsal Urlnler ihrag etmektedir. Daisg
ticaretteki bu plumsuzluk, szgeligmis Ulkelesrde, sanayl
sektbrindn daha fazla tegvik girmesine neden clarsk den-
gesiz bir kalkinma modelinin uygulanmasina yol agmakta-
dir.

Sonug olarsk, OTP hem Topluluk, hemde difer {lke-

ler igin Bnemli sorunlara neden olmaktadir.

C) QdzUm Yollara

Yukzrida belirtilmeye galisgilsn sorunlar karsi-
sinda O0TP'na bazi yenilikler getirilmesi bir zorunluluk
olmustur. Yeni olusumlara uvum sajlayabilecek bazi &n-
lemler kabul edilmisgtir.

Tarimsal sorunlara en kalic: GOzUmd getirmeyil
x\amaglayan son degisgiklikler, Gg y1llik bir hazirlik so-
‘nunda, 1984 yilinin ilkbaharinde vyapildi. Avrupa Top-

luluBu'nun organlarinca da reform olarak nitelenen Bn-

(136) ANIL, s.23.
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lemleri alti baslik altinda siralamak mimkindir (137):

-Garantili alimlara sinirt getirmenin benimsenmesi
ve bu ilkenin sgimdiye dek uygulanmadigi Urinlere de yay
ginlastirilmasi, |

~50t Uretiminin denetimi,

—¥ur farklarini giderici fonlarin kaldirilmasi,

—Gergekgi fiyat politikasa,

—Ek yardim ve primlerin akilci bir bigimde dizen
lenmesi ve

—Topluluk tercihlerinin sirdiridlmesi.

Daha ©Gnceden de belirtildigi gibi, tarimsal Ure-
tim, tlketiminden daha hizli1 artis gBstermektedir.Ure-
tim fazlaliklarinida ihracat yoluyla ortaden kaldirmek
her zaman mimkin olmamaktadir. Bu nedenle lretim fazla-
s1 veren ilrinlerde, komisyon retim sinirlemalar:y getir-
migtir. Bunun iginde "Garanti Egikleri" ad: verilen Ure-
tim hedeflerl saptanmakta ve bu Uretim miktzrlarr: Top-
lulugun himayesine ve destefine tabi olmaktzsdir. Bu mik-
tarlsri agen Uretimin dagilimindan dofgacak masraflara
tretici de katilacaktir. Dider taraftan, geranti esigi
sistemi gesitli Urinlere gdre farkli sekillerde uygula-
nir (138): ‘ .

—Belli bir kotay:i asinca hedef fiyat veya micahale
fiyetande indirim uygulanmas: (tahilda ve sdtte uygulan
maktadir),

—Yardim Odemelerinde sinirlama (Pamuk, kuru 0zUm
V.S.),

~Uretimde fazlalifi Bnleyebilmek igin aslinan ke-
sintelere lreticilerin de katilmalar: (siite oldudu gi-
bi) ve

=Ulusal veya sirket hesabina kotalar agilmasy

(Sekerde kotalar saptanmigtir).

(137) Halis AKDER, MAET'nin Ortak Tarim Politikasi/1",
Rapor Gazetesi, 27 Subat 1986, s.2.
(138) ENG, s.63.
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Arz ve tslep dengesizliginin en yiksek oldugu sit
dretiminde, karg: kargiya kalinan alternatif sit fiyat-
larinin %12 indirilmesi ya da kota uygulamasina gegilme-
 siydi. Ister istemez, kota sistemi kabul edildi. Isletme
biylkliklerindeki farklarda dikkate alinacak olursa,
%12'1ik bir fiyat diglsil o denli gelir diglsine neden
olabilirdi ki, kota sisteminin segimi neredeyse zorun-
Cluydu (9390 4

Son derece karmasik hesaplama ydnterleri igeren,
para kurlarinin yakindan izlenmesinl gerektiren, ulusal
paralarin defer kszanmasil ya da kaybetmesi " halinde saik
sik degistirilen "Telafi Edici Parasal Tutarlar" ciste-
mi uygulama slresince J7F igin sorunlar yaratmigtir.Bu
sorunlar gittikge Blylmesi ve iginden gikilmaz hale geil-
mesi Uzerine, sistemin kademeli olarak yirirlikten kal-
dirilmaesi Komisyonca texlif edilmistir (1403).

¥omisyonun gidrlsilne gre, Uye Ulkelerin ekono-
mileri asresindaki yakinlagmanin kuvvetlenmesiyle 1952
yilina kadar telefi edicil parasal tutarlar kaldirila-
rak, bir kur dizenlenmesi olmasa halinde bu hemen ta-
rimsal fivatlarda da bir dizenlemeye yol agacaktir.Ya-
kin bir gelecekte bunun gergeklesmesi glgtiir fakat

1952 yilina kadar bu koduna kesin @nlemler =zlinaca
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agiktir (1k1), Cihnmkid 7 ici p
k, z

ilgilil bayik yi parasi nispeten zayif olan idye Ulke-
ye diismektedir. Bu sorunun esas gdziml ise, istikrarla
bir "Birlegik Avrups Para S5isteminin" yaratilmasinda
aranmalidir. Bu girigsim, ayni zamanda ortek fiyatlar
arasinda teklidin saflanmasina dogru Snemli bir asama-

vi plusturacaktir.

(139) AKDER, MAFT'nmin Ortak...", s.2.

(140) IGEME, MAELT Crimk Teraim Pplitikasinds Defiigiklik-
Jer ve 1984/1985 Fivatlari", ENFORMASYON BULTENI
DERGISI, 5.27 (& Temmuz 198L), s.22.

(141) ANIL, s5.22.
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Bu arada, Komisyon siki bir fiyat politikasinin
vygulanmasi gbrisindedir. Komisyon, 1987/1988 kampanye
dénemi igin UriUnlerin gogu lzerine ortak fiyetlerda in-
dirim veya sabit fiyat uygulamesini teklif etmistir.An-
cak bu fiyat politikasi nedeniyle, bazi Ureticilerin
zel durumlarini giz@nlne alarak 1987/1988 kampanya di-
nemi igin konsey bir dizi onlem almistir. ﬁ;ne@in; kilglk
tahil lireticilerine 120 milyon ECU'luk yardim, sert
bufday Uretimi geleneksel Uretimi olan bdlgelere, mids-
halede fiyatlarin diigmesine ragmen fiyat artislari im-
kani getirilmesi gibi (142).

Ek yardim ve primlere ogelince, piyasalarain
durumuna gire yardim ve prim sisteml yeniden glzden
gegirilecektir. Bu srsda, Topluluk llkeleri kenﬁi yar-
dima muhtag giftgilerine yardim edebilirler,; ancak yar-
dimlarini yapabilmesi igin komisyonun Onceden izni ge-
rekmektedir. Bu durumda Toplulugun mali katilimi siz
konusu olmayacasktir (143).

Topluluk Tercihleri (yani Topluluk pazarlarinda
Uye Ulke mallarirnain Uglncl Ulke mallarina karsi daha
avantajli bir duruma getirilmesi) OTP'min ana unsurla-
rindan biridir. Konsey buna uygumn olarak 1984 yil:
iginde, 8diUnll bir takaim dizenlemelerle, ithal edilen

terevadi ve sidair a2ti miktarlarinda osgari bir inair

e
B!

yapilmasi igin gdrbsmeler yapilmasina tahil ikameleri-
nin, Bzellikle misir ve gliiten ithalatinin istikrars
kavugsturulmasi kararlastirilmigstir (144).

Topluluk, taraim lrlnlerindeki fazlaliklarina
azaltmak igin dreticilere Bdemede bulunarak fHzellikle

tahil Urinl yetistirmek igin kullandiklari araziyi di-

(142) ZACHAROPOUDS, s.66.

(143) a.g.e., s.67.

(144 ) GBGraham AVERY, "Ortak Tarim Politikasi", AVYRUPA
DERGISI, .91, (Mayis, 1984), s.15.




ger Urilinlerin yetistirilmesi veya tarim disi iglerde
kullanmalarini tesvik etmektedir (145). Ancak bu yi@n-
temle, dreticilere yapilazcak Odemelerin meliyetinin
yiksekligi yanlndé, gekim alanlari darslac=sgdindan bu se-
fer de verimlilik értlglarl yoluyla ilretim artisi ola-
caktir. Ayrica Orln talebindeki @zelliklere bagli ola-
Tak piyasa filyati ve Uretim miktari lzerinde bir takaim
olumsuz etkiler ortaya gikabilecektir. Bu arada, ta-
rimsal gelir dizeyinin korunmasinda karsilasilan zor-
luklar dye Ulkelerin enflasyon oranlari arasindaki
farklarin sirlp gitmesi sonucu daha da ciddi hale gel-
mis ve Toplulugun fiyet politikasi ile tarim striktir
politikasi arasindaki iligkinin vyeniden kurulmas: ihti-
yacini bir kez daha crtaya koymustur. Bu nedenle, Komis-
yon, Eyldl 1983 =ayinda Kensey'e sundugu dnerilerle ta-
rimsal yapi politikasinin rasyonellestirilmesini teklif
etmis ve bu Bnerilerin OnUmizdekl 10 yi1l iginde tedricen
uygulamaya konulmasini gerekli gBrmistir (146). Dzellik-
le Toplulufun glneye dodru geniglemesi bu gerekliligi
daha da zorunlu kilmistir. Bu sorunun giziml ise, Top-
luluk taraimsal fonunun (FEQGA) dengeli duruma getiril-
mesine baglidir.

Komisyon, dlnya tariminin bugin karsilastig: so-
runlarin glzimlnin de zncek kKisa vadeli reform Onlem:
lerinden gegtigi; dsha uzun vadeli reformlarin bunlarin
hazirladifi ortam sayesinde gergeklegebilecedi kanisim
korumakta ve bu ydnde ayrintili 8neriler swnmaya ha-
zirlanmaktadir (147).

Son olarsk, yukarida sdzi edilen reformlaran
Tlrkiye aglsindan kisa bir deferlendirmesi yapildigin-
da tarim ggisindan, bir ikilemle karsilasildigi sbyle-

nebilecektir. Tlrkive'nin tarimsal Uretimde blyik bir

(145) ANIL, s.39.
(146) IGEME, s.13.

(147) EC-News, 24 Haziran 1988, s.5.
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potansiyeli oldugu igin, tam lyelikle birlikie Topluluk-
ta zaten artan Uretim fazlasini dsha da artirarak, bit-
geye blylk bir yik getirecefi teziyle karsi gikilabi-
lirdi. Ancak yeni tnlemlerle Uretim fazlasinin, sinirla
garanti ve kotalarla kesin denetimi, bitgenin yikind
fiyelere olabildigince esit dafitilmaya galigilmasi bu
tehdidl glritmektedir. Buna kargilik yeni @nlemler Tilr-
kiye'nin tam lyelikle OTP'den elde etmeyi umdudu yarar-
lar: Bnemli Glglide azaltmaktadir. OTP'deki degigiklik-
ler Tirkiye'nin tam Uyelige kabulinl kolaylastirsbile-
cek ancak tarimdan beklediklerini azaltabillecektir
(148).

N

2. TURK TARIM POLITIKASI VE
AVRUPA TOPLULUGBUNUNKIVYLE
KARSILASTIRILMASI

I-TURK TARIM POLITIKASI
R) Gerekgesi

Topluluk tarim leitikasi igin ileri sirilen
gerekgelerin bir kismi aynen Tilrk Tarim Politikasi igin
de sdylenebilir. Bir kismi ise, Tilrkiye'nin AT'na tam
Uyelifjinden sonra ileri sirilebilecektir. Biz bu gerek-
gzeleri, tekrardan kaginmak igin bir dahs burada belirt-
meyil uygun gdrmedik. Ancak belirtilmesi zorunlu plan
bir husus varsa o da, son yillarda Ulke ekonomisi igin-
deki @nemi zamanla azalmasina ragmen, tarim, Tlrkiye
ekonomisinde halen hiivik dneme sahip bir sektdr durumun-
tdadir. Bu 8nem, Tirkiye'nin AT'na girdikten sonrez da de-

vam edecektir.

(148) Halis AKDER, M"AET'nin Ortak Tarim Politikasi/2",
Rapor Gazetesi, 28 Subat 1986, s.2.




B) Isleyisi
1-Amaglari

Roma Antlagmasinin 39. maddesinde sayilan OTP
amaglar ayni zamanda TUrk giftgisil ve tilketicisi igin
de yillardair gergeklesmesi bekienen ve @zlenen amaglar-
dir. Temelde, bes vyillik kalkinma plenlarinda ve yillik
programlarda biraz dedisik ifadelerle de olsa, bitln bu
hedeflere yer verilmigtir.

Begser yi1llik kalkainma planlarainda, Tlrkiye'nin
tarimi destekleme politikasinin baslica amaglari:

-Sanayiin gittikge artan hammadde ihtiyacin:
saglamak,

» —Tarlﬁsal Uretim ve verimliligi ylkseltmek,
-Tarimsal drilnlerin niteliklerini ylkseltmek,
-Tarimsal Urin gesitlemesine &nem vermek,
~Taramsal Uridnlerin ihracatinil arttirmak,

-Tarim {reticilerine yeterli ve istikrarli bir
gelir saglamak,

~-Tiketicilerin cgaikarlarini korumak,

-Tarimsal Oriln fiyatlarina istikrardas tutmak,

-Tarimsal Urinlere Ulke disinda peszarlama firsat-
lari yaratmak, o

-Gelir da@lllmlnln adaletli duruma getirilmesini
saflamak olarak sayilmistair.

Yukaridaki amaglar incelendijinde, tarimsal
uriinierde uygulanan destekleme ©politikasinin temel he-
deflerinin ekonomik ve sosyal agirlikli oldudu giriles
cektir.

Stz konusu amaglara bltinlyle vlasildidindes ise
Tirkiye, taraim alaninda kendine yeterli olmasl yaninda
ihracatta da simdikinden dazsha basarili duruma geGECER-

tir.
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2-Araglara

Hemen belirtmek gerekirse, yukarida sinirlanan
tarimsal amaglari gercgeklestirmenin tek yoluzdesteklema
politikesi: degildir. Tarim kredi ve vergl palifikalarl,
dviz kuru politikasi, teknolojik dedigme igin tarima
yonlendirilen kaynaklar, sanayilesme-koruma politikasi
gibi, bir dizi etken destekleme leitik851n1 gUglendiré—
bilir veya bu politikanin etkilerine ters ddgerek yok
edebilir. Bu nedenle, Tarimi Destekleme Politikasini tam
anlamiyla dederlendirmek, ancak tarima vygulanan politi-
kalar blUtUnl gdzoniinde tutuldufunda mimkin o0labilir{149).

Deviet Planlama Tesgkilati'nca (DPT) hazirlanan ve
TBMM'ce kabul edilen 15 y:1llik perspektifler iginde,
bes yillak kalk1nma~plan1 ile belirlenmekts clan Tarim-
sal Destekleme Politikasinin araglarini ise ikiye ayir-
mak mimkindir (150):

a) Fiyst Yoluyla Yapilan,

b) Fiyat Yoluyla VYapilmayan Desteklemeler

a) Fiyat Yoluyla Yapilan Desteklemeler

Fiyatla destekleme politikasi, genellikle devlet
veya kamu organlarinin fiyatlara ve piyasalara bazen
tiketicileri bazen Ureticileri korumak amaci ile midaha-
lede bulunmasidir. Tarimi fiyatla desteklemek politikas:
destekleme politikasinin en Bnemll araglasrindandir. Bu-

nun sebebl ise, ekonomik etkisinin gok defz kisa slre
iginde ortaya gikmasidir. Ayni zamanda, devletin aldig:
tedbirlerle giftginin gelirini artirmada en basit, en

etkili bir yol ve destekleyici bir aragtir (151). Bu

(1439) Gillten KAZGAN, "Taraim Uriinleri Destekleme Politi-
kasi: Amaglar, Sorunlar ve CBzimler", 2.lktisat
KMongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, DPT ¥Ya.No.
1783, L.V, Ankara, 1981, s.25b.

(150) TUNGEL - AKIN, s.231.

(151) Ali 0ZGUVEN, Jaraim Ekpnomisi ve Politikasi, Bursa
Ur.Ya.No.3-001-005, Bursa, 1977, s.222.
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politikadan ise, daha gok tarimsal lreticiler vararlan-~
mektadir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, Tirkiye'de
de, fiyat politikasindan daha gok striktirel politikala-
ra Onem verilmesinin daha yararli olacagi sdylenebilir.
GlUnkl birinci kisimda da belirtildigil gibi, Tdrkiye'nin
tarimsal yapisi ile Toplulufun terimsal yapisi arasinda
birincisi aleyhine olmak Uzere Onemli farkliliklar bu-
lunmaktadair. Bu farkil kapatacak striktlrel politikalara
Snem verilmesi halinde, Tidrk taraiminan Topluluk tarimi-
na daha kolay bir uyum saflayacagini da, sBylemek mimkin
placaktar.

Fiyat yoluyla yapilan desteklemeler de, biril driln

Tiyatlariyla digeri de girdi fiyatlariyla yapilmaktadair.

Uriin Fiyatlariyla VYapilan Desteklemeler:

Onceden ilan edilen bazi tarim Uriinleri ya tama-
men (afyon, seker pancari v.b) veya kismen (tahillar,
pamuk v.b) devlet veya bu igle g8irevli kurum tarafindan
satin alinmaktadir. Devletin ilan etiigi alim fiyatlar:,
timl satin aliman Urlnler igin bir garanti fiyat olmasi-
na kargin arz edilenin hepsi alinamayan drinler igin,
taban fiyatlari garanti fiyatlar degildir (152). Destek-
leme fiyatlarinin tesbitinde ise, Ekonomik Isler Viiksek
Moordinasyon Kurulu, alim esaslarinin tesbitinde de Para
Kredi Kurulu yetkili kalimmastair. Ayrica, dinya fiyatla-
r1 ile ig fiyatlar arasinda bir denge kurmek amsciyla

bir "Istikrar Fonu"da olusturulmustur (153).

Bu arada, 1986 vilinda baslanan, 1587 yilinda
devam edilen, Uretimin yOnlendirilmesi, arz ve talebin
dengelenmesi amaciyla benzer alanlara ekilebilen tek

yi1llik ve genellikle ig tlketime yBnelik tarla bitkile-

(152) BAYSAL, s337-338.
(153) ENG, s.85.
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rinin (budday, arpa, gavdar, yulaf, misir ve seker pan-
car:) fiyatlarinin, ekimden Once agiklanmas: uygulamasi-
na 1988 yilinda ds devam edilmektedir. Ayricas, tarimsal
destekleme kapsaminin gegerll ekonomik qerek@éler olma-
dan genisletilmeyecektir (154). Aksine, 1980 sonrasindz,
gncelikle destekleme alimlarina konu olan Urin sayisin-
da bir azalma gdrilmistlir. Daha tnce 23 dolayinda olan,
destekleme fiyati verilen tarimsal Uridnlerin sayisi ya-
riya yakin bhir szalma ile, 1986'da 12'ye inmistir (155).

Izlenen iriin fiyat:i politikasi enflssyonist etki
yaratmamasi igin temelde, politikay:r yilriten kurumlarin
harcamalarinin vergi gelirleri (Bilitge gelirleri) ile fi-
nansmanl yoluna gidilmeiidir. Politikas kendi iginde enf-
lasyonist olmaktan-gok, Tihrkiye'deki uygulame bigimi bu
etkiyi yaratmaktadir (156).

Y1llik programlarda, dzellikle ihrag drinleri
ile 11gili destekleme alimi uygulamalarindz, frinin din-
ya plyasalarindaki rekabet imkanlarini korumak ve artir-
mak amaciyla kaliteli ve standart Urln lehine fiyat fark
lilasmesinag gidilecegi belirtilmigtir. Bunu, yararli bir
adim oldudunu sﬁyleyebiliriz.

Bu arada, destekleme fiyatlar:i belirlenirken, sa-

dece marjinal Ureticilerin maliyetleri gz Onine alinmama-

[}

1drr. GUrk{ bu durumda normel kar salliz “Ureticiler

normal Ustl kar saglamaya baslayacaktir Bu nedenle,

(154) DPT , 5.Bes Yillik Kalkinma Plani (1585-1589),
1888 VYili Programi, DPT Ya.Np.2118, Ankarsa,
1988, s.106.

{155) Yakup KWEPENEK, "JTarim~Sansyi Fiyat FEilimieri vE
Sorunlari®, 1980 SONRASI TURK TARIMI VYAPISAL GE-
LTSMELER VE SORUNLARI SEMPOZYUMU, TMMOB Zirast
Mih.Odasa Ya., Ankara, 6-7 Ocak 1987, s.58.

(156) Gilten KAZGAN, Tsrim ve Gelisme, Der Yayainlara,
8.3, ist., 1983, s.511.




destekleme fiyatlari normal kar saglayan dreticilerin
maliyetlerine giire helirlenmeli ve marjinal Ureticiler
tteki destekleme (8rn:ucuz girdi gibi) politikelar: ile
korunmalidir (157).

Tidrkiye'de vygulanan sekliyle fiyatlar yoluyla
yapilan destekleme politikasinin lretici ve tiketici
igin fiyat istikrarsizlifini azalisa da, Uretici gelir-
lerinin istikrarsizligini daima azaltameaz. Bunun gdzim
yolu Tarim Sigortasi kurulmasidir. 58z konusu politika-
nin bir diger yetersizligi, fiyatlara siyasi etkenlérin
sik sik karigtirilmasi, oy ssflama amacinin ekonomik he-
saplara gbre @ncelik almesidir. Bunun da, kaynak dzgili-
mini olumsuz etkiledigi ortadadir. Dider taraftan, kredil
genislemesi yoluyla kamunun eline gegen fonlarin her yil
bir kisminin {iriin Fiyat leitik551nda massedildigi ve
8zellikle kigilk dreticilerin eline gegen kilgik sibvansi-
yon tutarlarinin, dofrudasn dofruya tiketiml artirdigi da
yadsinamaz. Nihayet, blylk toprak sahipleri (8zellikle
pamuk ve bugdayda) kamu fonlarindan daha fezla yararlan-

makta olmasi da bir dider olumsuzluktur (158).

« Girdi Fiyatlaraiyla Yapilan Desteklemeler

Tiirkiye'de deviet, temel tarim Urlnleril fiyatiyia
birlikte yeni teknolojiyi temsil eden girdilerin fiyat-

larinin kontroll, belirlenmesi, ithaleatin dizenlenmesi,

sibvansiyon verilmesi.dagitimi gibi alanlarada midzhale
de bulunmaktacir; siyasal fTiyat kararlar: burada ds et-
kilioir. Bu uygulamanin temel amaci, (Fy:lridn, Fx:girdi
fiyatini gisterirse) Fx/Fy oranini araltaresk, yeni tek-
noloji getiren girdi kullaniminin ve Greztim karlilaigini

artirmaktir (159).

(157) BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli..., s.176-177.
(158) KAZGAN, Jarim ve..., S5.5%2, 51b4.
(159) a.g.e., 514-515.
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1980'11 yallsrain tarim agisindan dnemli bir Bzel-
1igi girdilerin saflanmasinda sikintl gekilmemesidir.
gecmis yillarda bir gok girdiyi bulmakta gliclik gekilir-
ken 1580'11 yillarda bu maliar kolayca saflanir hale
gelmis, ama bu sefer ylkselen fiyatlar tarim girdileri-
nin daha az kullarmimina yol agmistir. Ayrice.elektrik,
sulama licreti v.b.deki artis teknolojik gelismelerin
tarima yansimasini da olumsuz etkilemektedir (160). Buna
ilave olarak, uzun yillar sibvansiyone edilen tasrim gir-
dilerinin biylk bdl0miinden devlet yardimlar:i son yillar-
da kaldirilarak, normsl piyasa isgleyisine cirakilmigtir.
Kuskusuz bu olgu tarimsal verimliligi ve yapiyi olumsuz
yinde etkilemektecir. |

Fiyat yoluyle yapilan desteklemelerin finansman
kaynaklarini T.C. Merkez Bankasa ve T.C. Ziraat Bankasa
keynaklarindan olugmaektadir. T.0. Merkez Hankasi kaynak-
larinin kullanilmasi son yillarda daraltilmistir. Toprak
Mahsiilleri Ofisi (TMO) ve Tekel Genel MUdirligl disinda
Merkez Bankas: kaynaklarindan direkt kredi wygulamas:
kaldirilmigtir (161y. Destekleme Urilnlerinin bedelleri-
nin kanunlardae belirtilen istisnalar disinde T.D.Zirsat
Bankasi'nca Ureticiye dofrudan Gdenmesi yoluna éidile—
cektir. Bu uygulamalsr ile, destekleme alimlarindas bulu-

man Karuel ariin Vinaonsman ihtiyaglarinin kergrlanmasin-
i

o[
}-J
4

da 0z kaynak katkisimin artirilmasina, agik finansmana
gidilmemesine ve enflasyonist baskilar yaratilmamasi
amaglanmistir (162). Buna ragmen, uygulamada blylk Blgi-
de T.C.Merkez Bankasi kaynaklarina basvuruldugu gidrll-

mektedir.

(150 Gilcan EiAKTAN, "1880 Sonrasi Taraim Politikasy ve
AET've Uyum Dlanaklari", 1980 SONRASI TURK TARIMI
VAPISAL GELi&MELER VE SORUNLARI SEMPOZYUMU, TMMOB
Ziraat Mihendisleri Odas: Ya.,Ank., 6-7 Ocak 1887,
5.85.

(161) ENL, s.85.

(162) DPT, VYillaik Preogramlar, Cesitli yillar.
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xb) Fiyat Dig: Yapilan Desteklemeler

Tirkiye'de uzun dbnemde tarimsal striktirin iyi-
lestirilmesini ®ngdren tarimsal kredi politikasi, ver-
gileme politikasi,sltyaniyi dizenleyici politikalar,
girdi politikasi, pazarlama politikasi, sosyal givenlik
8nlemleri, dis ticareti dizenleyici politikalar, bBlge-
sel kalkinma programlari, milkiyet seklini dizenleyici
politikalar gibil uygulamalar giderek Bnemi artacak ta-
rimsal koruyuculardir. Clinkii, daha Bnocede helirtildigi
gibi fiyat yoluyla yapilan desteklemeler, Tidrkiye gibi
gelismekte plan Ulkelerde bunlara belirleyen ve ilan
eden siyasl glglere de uygun gelmektedir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, Tirkiye AT'na tam Uye oclduktan
sonra bu durum ortadan kalkaczktir. DDlaylsiyla, fiyat
disi yapilan desteklemeler dnem kazanacaktir.

Bugiinkd durumda, fiyat disi destekleme galigma-
lari gok defisgik kanasllardan daginik bir sekilde ylrii-
tllmektedir "(163). Tarima aktarilan kaynaklar rasyonel
bir gekilde kullanilabilseydil mevcut tarimsal Uretimin
artig hizi daha ylksek olmasi perekirdi. Tarimsal ve-
rimlilikte diger Ulkelerle kiyaslandiginda bir gok Ulke-
den geri durumdadir. Belll bir Uretim potansiyeline
sahip olan Tilrkiye bazi tarimsal UrunleriAithaL etmekte-
dir. Bu durumun en Bnemll nedenil, istenen araglara uygun
kaynaklarin kullamnilmamasidir.

24 Dcak 1880 ekonomik istikrar programi ve onun
devam: tedbirler ile yeniden diizenlenen ekonomik ve sos-
yal politika sanayi sextiirinde yapi defisiklifi Bnglrme-
sine karsilik, tarim seki@rinde daha gok uygulanan poli-
tikalarin etkinlifinin artirilmasina dinik tedbirleri

kapsamaktadir (164).

(163) Maliye ve GBlUmrik Bak., Sanayi ve Tic.Bak., Tarim
Orman ve Kidyisleri Bak., T.C.Ziraat Bankasi Genel
Miid. ve DPT. (Bkz.: DPT, 1988 yili lIcra Plana,
Ya.No.2132, s.bb-L7).

(164) Cengiz AKIN, "Tarim Pplitikasi", TARIM VE ORMAN VE
kOYISLERI BAKANLIBI DERGISI, Ozel Sayi(Aralik 1987)
5.9.
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Tirkiye taraiminda uygulanan politikalarin teme-
linde ystan baglica sorun finansman darbodzzlaridar
(165). Bu sorun ginimizde daha da Bnem kazanmigtair.

Bu nedenle, tarim ilgili kararlarin tek bif{kay—
naktan alinmasi, daha sonra geker pancari, bugday ve
benzeri kendi kendine yeter olmasi beklenen, ayrica sit,
st mamillleri, et Urilnleri gibi teme} bir takim Urdrler-
de etkili koruma Bnlemlerinin alinmasi, hengi Grlnlerde
kendi kendine yeter olunabilecedi konusunda bir planin
yapilmasi, hattaz hangi Urinlerin ve nerede yetistirile-
cedinin bilinmesi, tarim alaninda arastirma ve gelistir-
meye gereken fnemin verilmesi, kiglk isletmelerin blylk
igletmeler haline getirilerek verimliligin arttirilmasi-~
na neden olunmasi: ve bunlarla eslik halinde tarimsal is-
tatistiklerin dogru ve dizenli toplanmasi, glivenilir
duruma getirilmesi gerekli sarttir (166). Sayet bunlar
olmazsa tarimda wuygulanan politikalarin smaglarina ula-

sir olmasi beklenemez.

x II- ORTAK TARIM POLITIKASI ILE TURK TARIM
POLITIKASININ KARSILASTIRILMASI
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terir. Ancak, uygulanan politika araclarinda farklilik-
lar vardir. Bu farkliliklarin saptanmasi ve Tirkiye'dekl
uygulamalarin OTP'na paralellik saglayacak sekilde yeni-

den dizenlenmesi, Topluluda uyumun en dnemli gistergele-

(165) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: BERBEROGLU,
Sanayi Oncelikli..., s5.173-184.

(166) Bulten KAZGAN, "Tirkiye'de Tarim Kesiminin Sorun-
lary ve Taraim Urinleri Fiyatinin Olusumu", BANKA
VE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, S.6 (Hsziran,1986),
5.23-25.
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rinden biri olacsktar.

Asagids yapirlan karsilestairmalarda, unutulmamasi
gereken temel dilslnce; ortak taraim politikasinin, bBirden
fazla Ulkenin Ulugtufdu@u ve ileride Tlrkiye'nin de tam
ive olacafi bir toplulufiun ortak politikasi oldufudur.
¥isaca, Tirk Tarim Fplitikasinin temel hedefi, bu ortak
politikaya en iyi sgekilde uyum saglamaktir. Bunun igin
de, 0OTP 1ile arasinda olan farkliliklari ortayes koyarask,
alinmasi gerekli uyum kararlarina 1sik tutulmesi yerarl:
olacaktir. Bu amagls, konu iki baslik altinda ele alina-

rak ortaya konulmusgtur.

f) Fiyat Yoluyla VYapilan Destekleme

Politikalarinin Karsilastirilmas:t

Bu konudeki farkliliklari asagids anlatilan hu-
suslar altinda toplamak mimkindlir.

Desteklemek amaciyla kullanilan fiyatlarain di-
zeyl ve ilan zamsni; Tarimda galiganlara uygun bir yagam
dilzeyi saglamak igin Toplulukta tarim Orinleri fivatlara
yiksek tutulmaktadir. Tirkiye'de ise enflasyon yalniz
tarim kesiminden kaynaklasndifi disinilerek, tarim drin-
lerine (1870'1i yillarin sonundan baslayarak) girdi fi-
vatlarinin altinda fiyat belirlenmektedir. Bu da ig ti-
caret hadlerinin tarimin aleyhine dinclgiund, ciftginin
ayni girdileri alsbilmek igin daha fazla lrin satmak
zorunda kaldigini gdsterir (167). Kisaca, Topluluk gift-
Gileri Uretimlerini tarimsal fiyatlarin yiksek oclusundan
dolayy artirarlarken, Tirk giftgileri tarimsasl fiyatla-
rin dislk tutulmasindan dolayi dretimlerini artirmak zo-

runlulugundacdarlar.

(167) Giilcan ERRHTQN, ”AET ve Tﬂrkiye'dg Tarlm Politi-
kasa", GITFCI VE KOY DUNYASI DERGISI, 5.26,
(Subat, 1987), s.17.
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Tarimsal drin fiyatlara, Toplulukta en &z hir pi-
yasa dineml Bncesinden ilan edilirken, Tlrkiye'de genel-
likle hasat dineml ya da hasattan bir siire Bnce saptan-
maktadar. Her ne kadar 1986 yili Ekim ayinda, vyas gay
yapragil, pancar, budday, pamuk, aygigedi ve titinde des-
tekieme alim fiyatlarinin ekim BOncesi ilan edilmeye bas-
lanmasi olumlu bir davranigtir. Bu uygulamanin destekle- |
me kapsamindaki tim Oriinlerl kapsayacak gekilde genigle-
tilmesinin, idreticinin y8nlendirilmesi ve AT'ma uyum
agisincdan yararli bir zorunluluktur (168). Ancak tarim-
sal fiyatlarin @nceden ilan edilmesiyle Ureticinin ydn-
lendirilmesine yeterli gelmez. Buna ilave olarak,ydnlen-
dirilmek istenen alana diger tesvik araglarininda ybnel-
tilmesl gereklidir.

Ig piyasadaki diizenlemeler agisindan da farkli-
liklar bulunmektadir; Toplulukta desteklemeye alinan
belin sayisi zaman iginde ve Topluluga yeni Uyelerin
katilmasiyla artarken, Tilrkiye'de ise bu sayi 1980'1li
yillards slrekli azaltilmigtir. BBylece, yukarida szl
edilen lreticlyi ydnlendirmeye yidnelik, tarimsal fi-
yatlari &nceden ilan etme yBnteminin etkisi zayaflamig
olmaktadar.

Topluluk ile Tidrkiye'de destekleme kapsaminda
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(168) Emin ISIKLI - Sedef BIRKAN, "Avrupa Ekonomik Top-
lulufunda ve Tirkiye'de Uygulanan Tariml Korums
Politikalarinin Karsilastirailmasi", VERIMLILIK
DERGiSI, C£.17, 5.1, (Ocak, 1987), s..L0.

{169) ERAKTAN, "AET ve ...", s.718.




Yulaf
Piring
Kolza
Keten
Kenevir
Sarap

-Tohumlar

SEMIL: 5

AT ve Tirkiye'de Destekleme Konusu Uriinler

Zeytinyaga
-Meyveler
-Sebzeler

Serbetgioglu
-5iit ve Uridrnleri

-51831r ve dana eti

Domuz etil

-Yumurta
-Tavuk eti
ipek hicegi
-Haoyun eti
Alkol
Patates

8al

Budday

Arpa

Cavdar

Misir

Soya Facsulyesi
Seker Percar:
GCigit

Aygicgegi

Tatin

Antep Fistiga
Kuru Uzim
Kuru Inmcir

Haghag Kapsilu

hel



135

Yukaridaki tsblodan da gbriildigl gibi, Topluluk-
ta desteklemeye konu clan drinlerin sayisi Tirkiye'de-
kinden fazladir. Ozellikle tohumlar, meyveler, sebzeler,
sit ve Urﬁnleri, si1gir ve dana eti, yumurta, tavuk eti,
koyun eti gibi Bnemli lrinler Toplulukta desteklenirken,
Tirkiye'de bu {irinlerin fiyatlar: serbest piyasa orta-
minda belirlenmektedir. Bu durumun, sz konusu idrinler-
de Tirkiye'nin rekabet gliclinli azalmasina yol agacag:
agiktir. Fiyatlardaki belirsizlige karsilik destekleme
kuruluslar: bakimindan Tirkiye'nin sikinti gekecegi
siylenemez. Bazi ek yatiraimlarain Jzellikle depolama ka-
pasitelerinin artirilmasiyla Toplulukta desteklenen

Urinlerin bilylk bir <xismi Tirkiye'cde de destekleme kap-
samina alinabilir (170).

. Tarima midaghaelenin- -kurumsal yapisi ise, AT'da
daha organizedir; geligkin bir sistem kurulmus, AT Yik-
sek Yonetim Organina bafli FEDGA ile hem bir merkezden
yinetmekte, hem desteklemekte ve hem de tarim sektdri-
niin yapisal gelismesini gergeklestirmeye galismaktadir.
Bu merkezi organ, Ulkelerde kurulu destekleme kurulusg-
lari veya mesleki kuruluslar (kooperatifler birlikleri
v.b.) araciligi ile alinan merkezi kararlar: lye Olke-
lerde uygulstmakitadir. Tirkiye'de de belirli bir taraim

Zm

[§U

-]

politikas: ve uwygu

gracl olerak gegitli kuruluslsr
bulunmaktadir, eksik olan FEOGA gibi merkezi karar ve
finansman orgsnicir. Tlrkiye'de de FEOGA benzeri bir
merkezi kurulusun kurularak onun uygulayic: kuruluslar-
la benzer iligkilerl ve galigms esaslari yerlestirilme-
lidir. Kararlari uyvgulayica midahale kuruluslari zaten
vardir. Ancak mesleki drgltlenmelere afirlik verilmelis
,Eifw(171)ngunun gérgeklegmesi halinde, genelde AT ta-

rimi 1le wyuma i1lk adim atilarken Bzelde finansman di-

zeninin belli bir disiplin sltina alinmi2g olacaktar.

(170) ERAKTAN, "1580 Scnrasi Tarim...",s.95.
(171) ENG, s.86.
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Onceden bilindigi Uzere, Topluluk Ortak Tarim Po-
litikasinda, midahale fiyati, hedef fiyati, esik fiyat,
referans fiyati gibi birden fazla fiyat ismi . bulunmak-
tadir. Bu nedenle, AT taraim politikasznain vygulanmasi
karisik gibi gOriinmekte ise de, incelendiginde temelde
ayni felsefeye dayandig: anlasilacaktir.Tlrkiye'de ise
daha gok taban fiyatlar ve destekleme fiyatlarindan ya-
rarlanilmaktadir. Ancak Tlrkiye'de, Toplulukta oldudu
gibi, tidketicileri korumaya yBnelik bir hedef fiyata
bulunmamaktadir. Bunun belkide en bilyik nedeni, iilke
igi ticaret hadlerinin tarimsal Urinler aleyhine ddnmis
olmasidir. Buna ragmen, fiyatlari asiri ylkselen taraim-
sal lrinler igin hedef fiyatlarinin belirlermesi yarar-
11 placaktar.

Yine daha tnceden bilindigi gibi, Topluluk tar:i-
mini1 iiglncl Ulkelerin rekabetinden korumak igin, prelev-
man, egik fiyati veya set fiyati, fark giderici vergiler
ve ihracati tegvik amaciyla restitlsyon mekanizmasini
uygulamaktadir. Tirkiye'de ise ithal edilen tarim {rin-
lerinin bir kismi vergiye, bir kismi Fon kesintisine
tabidir. Ancak bazi drilnlerin gimriik vergisinden muaf
tutulmasi veya Fon kesintisinin azligi ithal Urinlerin
fiyatlarinin yurtigi fiyatlardan diigiik olmasiyla sonug-
lanmaktadir. Bu alarnda en belirgin drnek canli dane,
sifir, koyun, kuzularin glimritksiiz ithalidir. Bu da et
sanayiinin yerli hayvanlar yerine ucuz dis pivasaya
yinelmesine neden olmaktadir. Bu Grnekler genigletile-
bilir. Toplulukta dis Ulkelerin fiyat yoluyla rekabeti
Snlenirken, Tlrkiye'de dinya fiyatlari ig fiyatlari di-
siirme araci blarak kullanilmaktadir. Ihracatta da Tir-
'kiye, tarim Grinleri ihracaiznoan bir tilr ihrscat ver-
gisi gibi kabul edebilecedimiz Fon kesintileri yapilmak-
tadir. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu bu durumda ta-
rim Urinlerinin islenmeden ihracin: cezaiandlrlcl ve
Uretim sirasinda verilen slbvansiyonlari geri alica bir

kurum niteligindedir. Buna kargilik ihracatgilarimiz dis
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piyasalarda birbiriyle kiyasiya rekabete girerek fiyat-
lara dislrmektedir. Bir de Urine ihracat sirasinda Fon
tdemek gerektiginden, ihrascatgi bu sefer yurtigi lreti-
ciden UrUniUnl daha ucuza alma yoluna giimektedir (172).

Bu arada, Tilrkivye'de ihracatin tegviki amaciyla
vygulanan vergi iadesinin yerini, AT'da uygulanan ve
ihracatgilar igin bir tir sibvansiyon niteligi tagiyan.
restitilsyon mekanizmasina birakmasinin ve sistemin fi-
nansmani igin bir fonun kurulmasinin yararliy olabilece-
gi dislnilebilir. Bdyle bir fonun kurulmasi, ihracat:
tesvik amaciyla hazine kaynaklarinin kullanilmasinl 8n-
leyebilir (173).

g) Fiyat Disi Yapilan Destekleme

Politikalarinin Karsilastirilmasi

AT'da fiyat yoluylas vapilan destekleme politika-
grinin yaninda daha bsska araglarda bulunmaktadir.

AT'da Bzellikle Mansholt'un baslattigir galismalar sonu-
cunda striktirel reformlar ile bu politikalarain belli
bir dizen iginde toplanmasi saglanmistir. Ancek bu uy-
gulamalarin fiyat yoluyla korumaya gbre daha az kulla-
nildigyr ve bltgeden ayrilan harcama miktarinin nishi
mlarak daha az olmasina ragmen, Tirkiye'ye gbre oclduk-
Ga planli ve organize bir gekilde g@rilmektedir. Tir-
kiye'de de bu galismalara benzer yonde girisimler ya-
pilmalil ve bir tarimsal strikilr politikasi ortaya kon-
malidair. Ayrica, bu ydndeki politika araglarinin finans-
manini, FEOGA benzeri bir fondan karsilanmasi da yararla
olacaktir. Dogal olarak bu durum, Tirkiye'nin Toplulufa

daha kolay uyumunuda sadlamis clacaxkitir.

(172) ERAKTAN, "AET ve...", 5.17-18.
(173) ISIKLI - BIRKAN, s.40.
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GBrUldigi gibi tarim sektdrd hem AT'da ve hem de
Tiirkiye'de desteklenmektedir. Ancak destekleme politi-
kasi araglarinda belirgin farkliliklarin oloudu da gii-
rdlmektedir. Egder Tiirkiye, Tuplulu@é;bu kogullarda gi-
recek plur ise, tam lyelikten saglayacafi yzrarlarda
azalma olacaktair. Cinkd Toplulugun ig ticaretinde nldu-
gunce serbest rekabet sartlar:i saflanmaya galisildifain-
dan dyeler arasindaki ticaretten yeterli pay almasa -

N

zorlasgacaktair.
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ORTAKLIBINDA TARIM
SEXTORONUN DURUMU

Tlrkiye gelisme yolunda gBsterdigi gayretlerin-
de basariya ulessmak igin dinyadaki gligli ekonomik birim-
lerden vyararlanmsk, difer bir deyigle, sadecc kendi ola-
naklarina bagli kalmak istememisgtir.

Gergekten, bu anlayig igerisinde Tlrkiye Roma
Antlasmasinin imzalanmasindan hemen sonra (Yunanistan':
izleyerek), Temmuz 1959'da bir oriaklik anlasmasi imza-
layarak tercihini ve kararini vermistir. Dirt yil siiren
giriigsmeler 12 Eylil 1963'de Ankara Antlagmasinin imza-
lanmasiyla sonuglanmigtir. Bu srlasma, Tlrkive ile (AT)
grasinda ortak {yelik statlsi kurmaktadir (1). Ankare

Antlagmasi, temel ilkeleri ideolojik esaslar: itibariyle

(1) Halil SEVIDOBLU, Uluslararas: iktisat (Teori, Poli-
tika ve Uygulama), B.4, Ank., 1982, s.T7G.




Roma Antlasmasini kabul etmekte; bununla ilgili bir gok
maddeyi, Roma Antlagmasindan dofrudan dogruya almakta
veya bir gok yerinde, Roma Antlasmasinin ilgili madde-
sine atif yapilmekla yetinmektedir (2).

Ankara Antlegmasinan amacl ise, Anlasmanin ikin-
ci maddesinde aynen asafidaki gekilde belirtilmigtir(3):

"1.Anlagmanin amaci, Tirkiye ekonomisinin hizlan-
dirilmis kalkinmasini ve Tilrk halkinin galigtirilma se-
vivesinin ve yasama gartlarinin yikseltilmesini saglama
geredini timi ile g8z @ninde bulundurarak, taraflar are-
sindaki ticari ve ekepnomik iligkileri araliksiz ve den-
geli olarak giglendirmeyil tegvik etmektedir.

2. Yukaridaki fikradns belirtilen amé;larln ger-
ceklestirilmesi igin 3,4 ve 5'inci maddelerde giisterilen
gsartlara ve usullere gdire bir glmrik birliginin gittik;e
gelisen gekilde kurulmasi Ongidrilmistir.

3. Brtaklagan:

a) bir hazirlik dinemi

b) bir gegis dBnemi ve

c) bir son dBnemi
vardair."

Boylece Ankara Antlasmasi Tlrkiye ile AT arasinda
asamalil olarak bir ekonomik ve siyasal entegrasycnu
amaglamzktadir. Oyse Yunanistan'le imzazlanan orizk
anlasmasinda bir heszirlik dEnemi Bngdrilmemisti, dogru-
dan dogruya gegis dinemine girilmesd sOz konusu
idi (4).

(2) KAZGAN, Ortak Pazar ve ..., s5.78.

(3) DPT-RET Baskanliga, JTirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma
(Apkara Anlasmasi), Ank., 7 , s.6.

(4) SEVIDOGLU, Uluslsrsrasi..., s.L15.
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Yukarida hbelirtilen amaca ulasabilmek igin dngd-
riilen Gg di@nemden birincisi olan Hazairlik DBnemi Tirki-
ye acgisindan bir yilikimlilik sz konusu dedildi. Giinkd
gelismig'ﬁlkelerin meydans getirdigi Topluluk ile Tdr-
kiye'nin gerek sanayl ve gerekse tarim sektidrlerinin ya-
pilari birbirinden gok farklai bulundugundan Tirkiye'ye
“uygun uzatma disinda bBes vyillik hir hazirlik dinemi
taninmistar.

Bu donemin asil amaci, bes vyi1l sonra baslayacak
ve karsilikli tavizlerin verilmesinl BngBren Gegis D&~
nemine gegigi kplaylagtiracak hazirliklarin yapilmas:
idi. Antlagmanin yirirlide girdigi tarih Birinci Beg
Yiilik Plan dﬁneminin ikinci yili sonuna rastladigin-
dan daha Once hazirlanmis olan planda AT iligkilerine
yer verilmemigti. ﬁncak ﬁlén1n diger yillarinda AT or-
takliginin gerekli kildad:i tarim politikasinin esaélarl
belirlenmek suretiyle yillik programlar iginde bu go-
litikayi da dikkate almsk mimkiindiir. Bu yapilmadigil gi-
bi tarimla iliskili kuruluglarda de bu yinde bir hazir-
lik galismasina girisilmemis ve hatta tedbir gidyle dir-
sun konunun incelenmesi dahi ele alinmamistir. Bdyle
bir galigme yapilabilmis olsa idi, elde plunscak sonug-
lari Ikinmci Bes Yillik Planda deferlendirmek firsati
elde edilmis olurdu ve bu plan d@neminde vyUrdrliiGe ko-
nulmug bulunamn tesvik kanunlara ile de bu projeler
desteklenebilirdi. Ne zamanki Gegmisg DOneminin esgigine
gelinmis ve bu dbnemin sartlarini tesbit igin Tlrkiye
ve AT yetkilileri arasinda sirdiridlen gdrismeler kamug-
yunda elestirme konusu glmaya baslamig, ondan sonradlrT
ki ilgili kamu kuruluslari konu Uzerine egilme zorunlu-

lugunu duvmuslardair (5).

(5) 1KV, Tirk Tarimi ve AET ile Entegrasyonu, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Ya.No.46, Ist., (Afustos,1970),
5.31-32.
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Bunun asil nedeni ise, TJirkiye'nin anlagmay: im-
zaladig:i giinden baslamak Uzere, hig bir Tirk hikimeti
bunu ciddiye almamis olmasidar. Tam lUyelidin gergekle-
secefjine hig bir zaman igtenlikle inanmamistir. Imzacan
buglne kadar, hedefe ulasabilmek igin, hig bir bilingli
caba harcanmamis, Katma Protokol'a Tidrkiye'nin batilila--
gini simgeleyen siyasi bir belge giziiyle bakilmigtir(6).

Anlasmaya gire bes yil ovlan, fakat giriigmelerin
uzamasi nedeniyle daha uzun siiren bu diinem 1 Aralik
1864 - 31 Aralik 1972 arasinda uygulanmistir. Bu diinemde
Topluluk Uyesi devletler, TUrkiyé'den ithal ettikleri
bazi mallara, genellikle belirli kontenjanlar dahilinde
glmriik vergisi indirimleri tanmnimislardir. Ilk asamada
Tirkiye'nin dort geleneksel ihrag Grunine (tltin, kuru
Uzdm, kuru incir ve findik) ve daha sonra bazi deniz
drinlerine, sofralik taze lzlUme, narenciye, sarap ve ba-
z1 tekstil driinlerine ithal kolayliklari saglanmigtir.
Geleneksel lrinlerin ihracinda bu kolayliklar yardimc:
olmug, diger Uriinlerde heniiz Tlitrk tliccari ihracata hazar
olmadigindan saglanan kplayliklardan yeterince yararla-
nilamamistar (7).

Ankara Antlagmasinin ikinci asamasini: olusturan
Gegis Donemi, Topluluk ile Tirkiye arasindaki gegitli
girismelerden sonra 23 Kasim 1970 tarihinde Briksel'de,

imzalanip 1 Ocak 1973 tarihinde ylrirlige giren Katimsa

(6) M.Ali BIRAND, "Tilrkiye-AET Ortsklaiginan Avrupa'daki
Deferlerdirilmesi", TURKIVE-AET ORTAKLIGININ 20 YILI
TOFLANTISI, Ist., 16-17 Msyis 1985, IKV Ya. No.12,
ist., Temmuz 1985, s.41.

{7) Heluk CEYHAN, "Tiirkiye-AET Ortakligainan 20.Y1l1i De-
Eerlendirme", TURKIVE AET ORTAKLIGININ 20 VILI TOF-
LANTISI, Ist., 16-17 Meyas 1985, IKv va.No.12, Ist.,
Temmrz 1985, s.34.
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Protokol ile iglemeye baslamistir. Buma gdre Katma Pro-
tokol, daha gok Ankara Antlasmasindaz yer slan hiikiimle-
rin  Tirkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir bigimde
yirdrlige konulmasini safjlayacak bhir uygulama anlasmas:
niteliindedir. Bununla beraber Protokcl, Tirk ekonomi-
sinin gelecefil igin gok @nemli uygulama hilkimleri de
tagsimaktadir (8).

Gegisg dineminin en Bnemli @zelligi de, Ankara
Anlasmasinin 4/1 maddesinde asagidaki gekilde belirtil-
mistir (9): "Gegls doneminde Akit taraflar, karsilikla
ve dengeli yikimler esasi lzerinden:

-Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir gimrik birli-

ginin gittikge gelisen gekilde yerlezmesini,

-0rtakligain iyi islemesini saglamak iginm Tirki-

ye'nin ekonomik politikalarinin Toplulugunkilere
yaklastirilmasini, bunun igin de gerekli ortak
eylemlerin gelistirilmesini saglarlar.”

Yukaridan anlasgilacagl lzere, hazirlik ddneminin
tersine gegls dbnemi artik Tirkiye'nin Topluluk karsi-
sindaki yUkimliillklerinin de yiriirlige girdigi bir dd-
nem olma niteligini tasimaktaydi. Yalniz, taraflar ara-
sindaki bilyidk gelisme farklarinai gidzdnine alan Kaima
Protokol, Tirkiye'nin glimrik birligi konusunda {stlen-
difi yOkUmlUlikleri 22 yi1lliik bir sireye 'yayarken,Top-
luluk y&niinden derhal uygulansbilir nitelikte tavizler

gngdriliyordu (10).

(8) S.Ridvan KARLUK, Uluslararasi lktisat, T.C.Anado-
lu Uni.¥a.No.75 - AQF Ya.Np.22, F.3, U.28, Ank.,
Subat 1988, s5.398-399.

() DPT-AET Ile Iligkiler Bagkanlifi, Tlrkiye ile...,
5.7.

(10) Nshit TORE, "Avrupa Toplulufu ve Tirkiye: Ortak-
liktan Tem Uyelige", ISVEREN DERGISI, C.XXVI, 5.2,
(Kasim, 1987), s.11.
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Bu arada, Katma Protokol'iin 31-35. maddeleri ve
6 no.lu Ek, Tlrkiye mengeli taram Urdnlerinin statisdni
tesbit etmektedir. 33. madde Tidrkiye'nin 22 yillik siire
zarfinda gerekli tedbirleri aslarak tarimini Topluluk
Tarimina uyumlastiracak duruma getirmesini Bngdrmekte-
dir. 35. maddede de Protokol'itn yirUrlige girmesinden
itibaren bir sene ve bundan-sonrs da iki yilda bir, Or-
taklik Konseyi iki taraftan birinin istedi tzerine, ta-
rim drinlerine uygulanan tercihli rejimin sonuglarim
inceleyerek gerekli olabilecek iyilegtirmeleri yapabi-
lecektir. Tarim Urinlerinin serbest dolasimi i1se, 3L.
maddeye gbre, 22 yi1llik dinemin (1.1.1995) sonunda Or-
taklik Konseyi, Turkiye'nin 33/1 inci fakresinda belir-
tilen OTP tedbirlerini aldidini teshbit ettikten sonra
gergeklesecedini ﬁngﬁrmUQfﬁr (11). -

Katma Protokol'iin Tlirkiye agisindan blyilk Snem
tasiyar yani, Ankara Antlagmasi, gimrik birliginin taraim
drinlerini de kapsamasini tngdrdigl halde s8z konusu
Protokol tarim drinlerini glmrik birligi cdisinda tutmus
olmasidir. Bu olusum Tirkiye yOninden Bnemli sonuglar
dojurmustur. Bu sonuglarin en #dnemlisi Tirkiye-AT ilis-
kilerinin Ankara Antlasmasi'nda Ong8rdigl gibi "denge-
1i" olmaktan gikip, Tirkiye'nin aleyhine igleyen bir
iligkiye diniismesidir. Clinkid, Tiirkiye, herseyden dnce
bir tarim Olkesidir. B8yle bir yapi ile Bst:i Avrupa'nin
sanayi Ulkeleriyle gUmrik birlifine gitmeyi gBize alsbil-
mesi, tarim Uridnleri ihracatina pazar bulabilme Omidi
ile ilgilidir. Bunun dogal sonucu olarak ds Tirkiye, AT
karsisinda "tarim tavizleri bekleyen herhangl bir Ggin-

cl devlet" konumuna disgmistir (12).

(11) DPT-AET Ile Iliskiler Baskanlifi, Katms Protokol-
Mali Protokpl-Avrupa K8miir ve Celik Topluludu Yeiki
Alanina Giren Msddelerle Ilpili Anlasma, Ank., 7 ,
s.18-20.

(12) Vural F.SAVAS, Turkiye ve AET, Ist., 1983, s.127,
128, 132, 133.




Terim Grinlerinin glmrik birligi disinda kalmesa
sadece Tirkiye-AT iliskilerinin dengesini bozmakla kal-
mamis, ulusal kalkinmanin sanayi-tarim dengesini de
bozmugtur. Cinkil ekonomi bir bhiitin oldugundan, herhargil
bir sektfirde ortaya gikan gelisme veya duraklama diger
sektirleri de etkilemektedir. Iste taram iriinlerinin
glimrik birligi disinda kslmasi, tarimin gereken dnemle
eie alinmayip geleneksel vyapisini sirdirmesine sebep
olmustur (13). _

Tarim GUrinlerinin clmrlk birligi disinda bira-
kilmasindan dogan sakincalari arttiran bir difer neden
de AT'nun "Tarim Urilnleri" olarak nitelendirdigi Grin-
ler iginde bazai Grnemli ihrag drinlerinin de yer almasi-

dir. (50t Urimleri, seker, zeytinyagi, taze Uzlim gara-

. b1, alkoller gibi) Bu nedenle sanayi Urlnlerine taninan

glimrik indiriminden yararlanamamaktadir (14).

Bu arada ortak piyasa dlzeni; Topluludun her ye-
rinde ayni fiyat sistemi ile her Urin igin ayri ayri tek
Tiyatin uygulanmasi demektir. Bu nedenle Tilrkiye'nin
nce, Toplulugun glmrik birligine dahil edilmesi ve da-
ha sonra da ekonomik bitinlesmede tam Uye adayi olabil-
mesi anlagmaya gdre ortak piyasa dizenini Tilrkiye'de de
gegerli olmasini gerektirmektedir., Oysa gegis dBneminde
vrtak piyasa dizenirme asamali olarak yaklastirilmasi ko-
nusu ele alinmamigtir. Bu durum Tirkiye ile gilmrik bir-

1igdinin kurulmasini geciktiren bir durumdur (15).

(13) a.g.e., s.133=134.

(14) a.g.e., s.134.

{15) Turan GUNES, Gegis Dénemi Miizakereleri Yapilarken:
Ortak Pazar ve Tiurkivye Tarami'nin Meseleleri, Ank.
Uni.Adana Zirsat Fak. Halk Konferanslari No.2,

Ank., 1970, 22-23.
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Bununla beraber ortak pilyasa diizenleri uyarinca
CGT (ortak gumrik tarifesi) yoluyla kornummakta olan drin-
lerde taviz, iriniin gesidine glre %37,5-%70 OGT indirimi
veya 0OGT muafiyeti geklindedir. Bilimdidi gibi AT'da,
tarimsal (Uretimin %90'aini asan 22 taram brinld grubu,
1970'131 wyaillara kadar birer ortsk pilyasa dizenine kavus-
mustur.Bu lrinler arasinda Tirkiye agisinden Bnemli olan
lar da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu Uriinlerde sadece
O0GT indirimi tek basina yeterli bir taviz olamaz. Ayri-
ca Topluluk, gerek Akdeniz {ilkeleri ve gerekse Lome
Stzlesmesi gergevesinde Afrika, Karayip ve Pasifik
(ACP) Ulkelerine genig tavizler vermistir. Buna ilave,
Genellestirilmis Preferanslar Sistemi (16) iginde ge-
ligmekte olan Ulkelére taninan tavizler Topluluk paza-
rinl biyuk 8dlglde U@Uncﬂ ilkelere agmaktadir. Bﬁylebe,
tarim sektdrinde Tirkiye ile Topluluk arasindakil ayrica-
li1kl: iligkiler giderek ortadan kalkmigtir (17)

Bunlara ilave olarak Teoplulugun glneye dogru ge-
nislemesi ve uyguladigi Ortak Tarim Pplitikasi nedeniyle
de bu olgu daha da belirgin hale gelmistir.

Tim bu gerekgelerle, yalnizca gimrik indirimi gi-
bi kisir Bidinler lzerime kurulmus olan ortaklik iligki-
leri siiresinde Tdrk taraim Uriinlerinin ihracatinda umulan
gelismeyi gBrememekten mutlu olmayan Tirkivye, ilfgkile—“
rin genelde aleyhine igledigini ileri silrerek 1978 yi-
linda yenl isteklerde bulunmus, olumlu yanit alamayin-
ca da iligkiler dondurulmustur. Katma Protokolin
35/3 maddesi geregince 1980 yilinda Brilksel'de yapilan

toplant: sonunda AT, kendi pazarlari igin hessas saydif:

(16) Genellegtirilmig Referanslar Sistemi (GPS): kisaca,
geligmis llkelerin, azgelismis Ulkelere tanimaya
kararlastirdiklary dig ticaret tavizleridir.

(17) KARLUK, s.4D2,408.
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trinler (Gzellikle yas sebze-meyve) disindaki Tirk ta-
rim Urinlerine uygulemekta oldugu gi mrik vergilerini
asamali olarak 1987 yilina kadar sifirlamayil kasbul et-
mistir (18). Ancak, bunun ticari agidan Tirk ihracatgi-
sina hig bir yarari olmamigtir.

Gegig dineminde glmrik birligi diginda birakilan
ve Bzel bir rejime tabi tutulan tarim sektdrl igin,
katma Protokol'de bu tir bir uygulamay: gerektiren
nedenlerin, hizla defigen kosullar dikkate alindiginda
bugiin iginde ayni sekilde gegerli oldugunu sdylemek
mimkiin defildir. Ozellik%e son yillarda gerek Topluluk
binyesinde meydarna gelmis bulunan gelismeler ve gerekse
dilnya tarim piyasasinda arz-talep dengesindexi dedigik-
likler ve Tirkiye'nin dis ticaretindeki gelisgmeler,
Tdrkiye-AT ortakliginin tarim sektdirl ile ilgili BBli-
miniin yeniden gtzden gegirilmesini gerekli kilmakta-
dir.

Gergekten, Avrupa Topluludu'nun eski genel sek-
reteri Emile Npel (19); "Lizbon ve Madrid anlagmalari-
nin imzslanmalarindan hemen sonra Ankara Antlasmasinin
yeni duruma uydurulmasi konusunda gBrismeler siyasi ve
ekonomik boyutlar kazanacaktir" diyerek, AT ile silirege-
len iligkilerin yeniden diizenlenmesinin gerekli oldugu-
nu kahul etmigtir.

Bu aradas 1980'11 yillar Tilrkiye-Topluluk iliski-

lerinin siyasal diizeyde donduruldugu yillardir. Yine

(18) Mehmet TOKAT, "AET Taram Politikassi ve Tdrkiye'nin
Tam Uyeligi", YERIMLILIK DERGISI, C.XVI, 5.4,1985,
s.759.

(19) Emile NOEL, "Avrupa Topluluklarinin Genislemesi",
TURKIYE AET DRTAHLIGININ 20 YILI TOPLANTISI, Ist.,
16-17 Mayis 1885, IKV Ya.No.12, Ist., Temmuz 15985,
s.60.
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bu cinemde Tirkiye'de toplulukla iligkilerde yeni mo-
dellerin arandigi ve isabetle tam Uyelik igin basvuru
kararinin verildigini gdriyoruz. Tlrkiye'yi hiiyle bir
karari almaya iten nedenler baslica iki grupta toplana-
bilir. Birinci grupteki nedenler yukarida belirtilmis
bulunmaktadir. Ikinci grup nedenler ise 1980'li yillarda
- Tdrkiye'de 1zlenen iktisat politikalariyla ve bunlarain
sonucy Tirk ekonomisinde ortaya gikan yapisal dedisme-
lerle ilgilidir. Tidrkiye 1980'den bu yana ekonomisini
disa agma ve rasyonellestirme yolunds dnemli adimlar
atmigtir. Piyasa mekanizmasinin igleyisine ve serhbest
rekabete biiylk agirlik wve @nem verilmeye baglanmis-
tir. Bu adimlar sonucu yikilan tabular ve s2lds esdilen
bagarilar Tirkiye'yi giderek Topluluk {iyelifine hazir-
lamistir (20).

Yukarida sayilan tim bu nedenlerin biraraya gel-
mesi dzerine hikimet, 14 Nisan 1987 gini, Tirkiye'nin
topluluda team Uyelidi igin basvuruda bulunmustur.

Q R . .
Ye2. TURKIVYE'NIN AT ILE DIS
TICARETININ DURUMU

Yukarida agiklandidir Uzere, Tlrkive-AT ortaklifa
taram iliskilerine ratmen AT, Tirkiye'min en #nemli ve
istikrarli bir ticeret ortagidir. Bundas en biiyiik pay,
1980 yilinda sanirl:i oplarak baslatilan, 1384 yilindan
itibaren de daha kBklU ve kapsamli olarak yapilan dis
ticaret rejimini liberallestirme galigmalaria ve iilke
iginde uygulanan ekonomik istikrar politikalaraidar.

Tirkiye ile AT arassinde yapilan dis ticaret ve

bunun iginde AT'nun payi (Takln:35)'ck gisterilmistir.

(20) TORE, s.11-12.



TABLO: 35

Tﬂrkiye—AT Dig Ticareti (Milyon$)

Dig Ticaret

iktisadi Rapor-1398€.

Yzllar Ithalat Ihracat Dergesi
1878 1.872,6 1.090,0 -762,0
1979 1.827,5 1.097,6 -729,9
1980 2.267,8 1.242,1 -1.025,7
1981 2.519,5 1.502,9 -1.016,6
1982 2.466,2 1.755 4 2710.5
" 1983 2.585,9 2.010,2 -585,7
1984 2.976,4 2.731,9 -244,8
1985 3.576,8 3.133,3 -413,5
19866 L.564,9 3.263,1 -1.301,8
1987 5.667.8 L.B67.6 ~800, 2
Kaynak: TOBB,

Toplam Toplam
Ithzlat Ihracat
Igindeki Igindeki
% Payi % Payi
La,7 L7.6
36,1 L8,5
28,7 Lz,7
28,2 32,0
28,2 30,6
28,1 35,1
27,6 38,3
21,3 39,4
L1,1 L3,8
40,0 47,8

6l
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1979 yilindaki duraklamadan sonra, 1980 yilindan
itibaren Tilrkiye ile Topluluk arassindakil dig ticaret
gelisgmesini artarak sirdirmiistir. 1986 yi1linda 7.828
milyon dolar olan Topluluik Tdrkiye arasindakl dis tica=
ret hacmi 1987 yilinda %34,6 artarak 10,5 milyar dolar:
asmistir. 1987 yrlinds Tlrkiye'nin toplam ihracati 1986
vilina gire %36,7 artarken, AT lkelerine y@nelik ihra-
catindakil artis %44 ,2'dir. Bu dbnemde AT ile dis ticaret
agi1gl %38,5 amzalarak 800,2 milyon dolara yikselmisgtir
£21).

Genmel dis ticaret iginde AT'nun Bnemli bir yeri
vardir. (Tablo:35)'den gdrilecedi ilzere 1978-1987 dinemi
iginde, toplam ithalatain ortalame %33%0 inracatin %L0,6'
s1 AT ile yapilmigtir. Bu arada, s@iz konusu oranlar
1963-1976 ddnemi iginde, ortalama %46 oclmustur (22).

1880'11 yaillardae Tlrkiye'nin AT'na ihracatini ar-
tirmasi Bnemli bir bagari sayilabilir; glnkl bu yillar-
da AT lyelerinin biylmesi gok yavaslamis bulundufu gibi
tarim Urinleri ibhracati bu pazarda ciddi tarife dis:
engellerle karsilasiyordu; sinai mamullerde ise en Gnem-
1i ihrag kalemi plan dokuma giyim miktar kisitlamasina
tabiydi. Oyleyse ihracatta basari nasil saflandifin:

anlamak igin (Tab10336)'ya bakmak gerekecektir (23).

(21) T0BB, Iktissdi Rapor-1388, s.202.

(22) SAVAS, Tirkiye ve..., 5.81.

(23) Gitlten KAZGAN, "Avrupas Toplulufu'nda Rekabet
Giiciimiiz", TURKIYE IKTISAT DERGISI, 5.1, (Mayis
1988), s5.37.




TABLO: 36

Tirkiye'nin AT'na Ihracati ve AT 'dan Ithalat Artisima Iliskin
"Satit Piyasa Payi" (Gtzimlemesi"

1. IHRECAT

Gergeklesen ihracat artisa

AT'na dinya ihrecetindeki artigin etkisiyle
Ihracatin mal bilecimlerinin etkisiyle
ibracatin pzzar dagiliminin etkisiyle
ihracatin rekatet giicinde artisin etkisiyle

II. ITHRLET

Ger@eklegen ithslat artisa

Tdrkiye'nin toplam ithalat artisinin etkisiyle
Ithalatin mel bilegiminin etkisiyle

Ithelatin artar rekebet glcd etkisiyle

(1981-198¢)

(1000 ECU>

1.753.349.0
56L.747.1
16,434 .5

14 .686.3
1.157.4E0.7

1.027.230.6
6E5.082.5
6%6.257.8
-354.109.7

%

100.0
32,2
G,9
0,8
66,0

100.0
66,7
€7,8

-34,5

LGl
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Yukarzdakil tablo 1580-1985 dineminde AT'ma ihra-
cat artisini agiklay:ici: etkenleri gfstermektedir. AT'na
ihracat artigsinin %66's1 artan rekabet glich, %32,2'si
RT'nmna artan dﬂhya ihracaty: etkenleri ile agiklanmakta-
dir, diger sgiklayici etkenler ise sadece %1,7
oraninda paya sahiptir.

‘ Bu kadar kisa bir zaman siiresinde tlrkiye'nin
rekabet giicindeki artigin nedenleri Gzerinde durmak ge-
rekir. Ozellikle AT'dan alinan yeni tavizler olmadifina
gre, bunun nedenleri dider etkenlerden kaynaklanmig ol-
maktadir. Gergekte, rekabet gliclindekl artigin baglica
nedeni hikimetin ihracati tegvik amaciyla aidigi politi-
“a Snlemleridir. Bunlardan biri, TL'nin resl efektif
kurunun ginlik kur ayarlamalari sistemi sayesinde Onem-
13 ﬁlgUde digiirlilmiis plmasidir. Ikincisi, mamul mallar
ve liglenmig tarim Urlnleri Uzerinden ihracatta verilen
yliksek oranlia vergi iadeleridir. Uglinclisii, 1977-1987
arasinda on yilda reel Ucretlerin %40, taraim Urinleri
ig ticaret hadlerinin de buna yakin oranda gerilemis ol-
masidir (24).

Bununla birlikte, bu zorlayici politika Gnlemleri

1si1nda sinal yapiya iligkin lyilegmelerin ve teknolojik

d
defjismelerin bu artigsda payi vardir. Bu iki etken; zor-

—

syicr politika Snlemleri tam dyelik durumuonds sdrdiri-
lemeyecedi halde bunlar rekabet giciinlin yapisal gliclnd
belirleyen temel etkenler olacaktir (25).

1976-1980 dineminde ise, AT'na ihracast artigi en
fazla, buraya diinya ihracatindaki artisin etkisiyle
olurken en az pazar dagiliminin etkisiyle olmugtur. Aynma

dt@nemde, ihracatin mal bilegimlerinin etkisil ile ihraca-

(24) KAZGAN, "Avrupa...", s5.37-38.
(25) a.g.e., s.38.
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tin reksbet giliclindekl artisin etkisi negati? olmustur
(26).

Giriilecegi lizere, AT'dam ithalat artisini agik-
layan etkenler AT'na ihracset artigini agiklayanlardan
tamamiyle farklidir (Tablo:36). AT'nun Tirkiye'ye ihré—
catindaki rekabet unsurunun etkisi negatif isaretlidir
ve -%34,5 gipi yiksek bir orandadir. Buma gdre, AT'nun
Tirkiye'ye ihracatindaki artigta en dnemli etken ihra-
catin mal bilesimi, yanil bunlarin dinya ticareti hizla
artan mallar olmasidir (27).Bunun daha gok sanayi mal-
lary igin gegerli ocldugunu ileri slrmek mimkiindiir.

Bu arada, ihracat artiginda rekabet artis:
fnemli rol oynadigi halde ithalat artiginda bunun et-
kisi negatiftir. Bu fark, AT {yeligi agisindan gok an-.
lamlaidair; gidnkd, AT'na tam Udyelik Tirkiye'min rekabet
glclnl azaltirken AT'nun Tlrkiye paszarinda rekabet gl-
cUnd artiric: etki yarstacsk dedigmeler getirecektir.
Bununla beraber, tam Uyeligin Tilrkiye'nin rekabet glclin-
de vyarstacadil dedigiklikleri irdeleyebilmek igin tarim
Uriinlerini ve mamul mallari tek tek ele almak gerekir.
Ithalat iginde ayni ayirrm gereklidir. Ayrica, Ortak
Gimrik Tarifesini kabulin ve To pluluk politikalarina

ylirirlige koymanin da ihracat ve ithalat alanlarinda

~
N
%]
~

rekgbet glicline etkisi clscakuir

(26) Bu konuda bkz.: Halis AKDER, "“Constant Market
Share Analysis of Changes in Turkey's Exports
on_the (1981-1985)", Yapi Kredi EConomic Reviev,
Vol.4, No.2, January 1987, s.35-36.

(27) KAZGAN, "Avrupa..., 5.38.
(28) a.g.e., 38-39.




TABLC: 37
Tirk Cis Ticaretinin Ellgesel Dadiiimi (%)
IHRACAT (FO8) iTHALAT (gIFD
BESLICA L¥ELER 197¢t 1376 16434 198¢ 158€ 1987 1978 1979 1984 1568 1SEE 1987
T.GECC CukeEvLeri £5,8 83,2 52,4 ¢©1,6 57,6 63,2 6C,7 <C,9 51,7 56,1 65,8 €£3,8
P.ET {ikeieri 4t7.6 uLB,6 3*&,3 39,4 4Z,8 47,8 40,7 36,1 27,6 21,3 41,1 4g,
3zt1 Birerya 22,1 21,9 17,9 17,5 19,4 21,4 17,6 12,4 10,9 12,7 16,0 14,9
italya 7.7 9,4 7,0 €£,3 7,8 8,3 6,3 9,3 5,8 £,8 7,8 7,6
ingiltere 5,0 L,6 3,7 6,8 L,5 5,3 L,5S L,5 4,1 L, 1 4,7 L,9
E.Ciger GECD '
Llkeleri 18.2 15,3 16,1 12,2 13,8 15,5 20,0 24,4 24,0 24,8 24,7 23,7
7.5.0. 6,7 4,6 £,2 6,4 7,4 6,9 6,1 7,5 10,0 10,1 10,6 €,6
Jacorya 1,6 1,0 ¢, ©,5 1, 1,5 2,5 4,5 3,8 4,5 6,2 €,1
II.CRTA DCSU VE
KUZEY AFRIKA
GLrELERT 13,4 15,8 4Z,0 42,8 24,5 30,3 23,9 19,6 26,2 33,0 18,4 22,3
a, irar z,0 0,5 10,5 13,6 7.6 4,3 10,6 2,5 1hL,4 11 2 2,0 6,7
6.1rox 11,4 5,0 13,4 12,1 7,4 9,3 5,7 11,4 e,8 10,0 €,9 8,1
C.SCodi Arsbistar C,8 C,9 5,3 5,4 4,8 4,0 0,7 6,2 2,0 2,0 1,6 1,2
D.Libza 5,3 1,9 2,0 0,7 1,8 1,4 L,6 4,1 6,1 5,5 2,6 2,2
IIT1.DCGL PVRLFZ
L weLERr 9,6 13,3 4,0 4,2 4,2 3,3 8,3 42,0 ¢,8 £,7 7,9 6,8
Iv.CiGeER
CLHILER 11,2 7,0 1,6 1,6 2,7 3,2 7,1 7,5 3,3 5,2 g,n 7,
Kaynak: SGitidey TOGEN - Hasar CSiLGLN - Halls AKCER, Regert or Deveioprments in External

Eooromitc

I5C, 1985 Yala

dasings

Tirkiye Ekongmrisi,

va,Ng.1988/4,

I

st., Mart

1982,

Relations of Turkey, TURKTRADE Ya:N0.1987/1, Ank,, September 1987;
istanbul Sanayi Odasi Arasgstirma Dairesi
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tutwtythep 1asabrgg utialeatry Stp uaia1sgh nunwnanp
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Yukaridaki tabloys baktigimizda Onceki yillarda
pldudu gibi son yillards da OECD {lkelerinin Tiirk dis
ticareti igindeki payi dider llke gruplarina giBire daha
biylk olmugtur. Ancak, 1980-1985 dtneminde aynl'seyi
AT Glkeleri igin ileri slrmek miimkiin degildir. GUnkd,
bu dBnemde Tirkiye'nin Orta Dogu {lkelerine y#nelik ih-
racati beg kat artmistir. 1980 yilinea kadar Tirkiye'nin
baslica ihrag pazari ise AT olmustu. Orte Dodu'ya yine-
lik bu ihracat artislari; petrol fiyatlarindaki dedis-
melere, Iramn-Irak savasi gibi digsal sgoklara ve ikili
anlagmalars baglanmaktadair. Gergekten; 1986'da petrol
fiyatlarindaki disilsten sonra, Orta Dogdu ililkelerinin
payi oldukga azalmigtir (£9), Bu azalma 1987 'de de
devam etmigtir.

1980-85 ve sonrasi geligmeler bize, Tirkiye'nin
Islam tUlkelerine ynelik ticaretinin politik ve ekono-
mik geligmelerden ne dlglide etkilenebilecedi hakkinda
da bir fikir vermektedir.

Bu arada, Tirkiye'nin basglica ticaret ortagy Ba-
ti1 Almanya'dir. 19B87'de de gerek ihracatin ve gerekse
ithalatin en yiliksek oldugu Ulkenin Bati Almanya oldufu-
nu gidrmekteyiz. Bu Ulkeye 1987 yilinda yapilan ihraca-
tin %27,4'CGnl, Topluluk llkelerine yapilan ihracatin da
744 ,9'unu teskil etmektedir. 1987 yilinda opir Hncekl
yila gbire ihracaetin en fazla artis gbsterdifi (%67) Top-
luluk Glkesi ise Fransa'dir. Topluluk {lkelerinden yal-
nizca Bati Almanya ile olan dig ticaretin ihracat lehi-
ne, diger tUm topluluk Ulkeleriyle olan dis ticaretin

ithalat lehine fazlalikla sonuglanmistir (30).

(29) TOGAN - CLGUN - AKDER, s.12,12,39.
(30) 70BB, lktisaci Rapor-1988, s.203.
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Bununla berasber, ihracatin Ulkelere dagiliminda
olumsuz bir gelisme olarak az sayidaekil Ulkede yoBun-
lagmanin artimasaidir. 198C'de en gok ihracat yapilan
dért Glkenin payi %40.0 iken 1985'de %50.5'e yiksel-
mistir. En gok ihracat yapilan sekiz Ulkenin payi ise
%56,9'dan %70'8B'e gikmistir. Bu arada, geligmig {ilkele-
re yapilan ihracat Islam {lkelerine gfire Urdn bazinda
daha ylksek konsantrasyon (En fazla ihrag edilen Uriinin
toplam ihracats orani) gdstermektedir. Bu durumda ge-
ligmig Ulkelerin kporuma tedbirlerini agmak daha gig
olmaktadair. BECD ifilkelerine ihracati yapilzn mallards
yildan yila @nemli bir dedisme gGriilmemektedir. Bu olgu
bir Blglide OECD pazarinin kalici oldugduna isaret etmek-
tedir (31).

Ancak ekonominin ihracat yapabilme gilcinin yik-
seltilebilmesi igin, ihracatin belli {lke ve idriinlerde
yojunlasmasi: azaltilmalaidair. Fakst, ihrag itrinlerindeki
yojunlagmanin azaltilmasinin, uyzum zaman slacadindan,
ihracatin kosullara gdre bBlgesel dagilimin: dedistire-
rek ihracat artisinin saglanmasi daha kolay olacaktair.

Birinci Bdlum'de belirtildigi gibi, AT'nun uygu-
ladigir Ortak Tarim Pplitikasi lretimi ve Uretkenligi
artirmada son derece baserilil olmus ancak talep durgun-

1l ola-

£)

4

cr

lugundan kaynaklanan sorunlarin gdziminde basga
am 1

mamaktadirt. Bu durumun da bir 8lglde Tirkiyes'nin taraim
irinleri ihracatinda beklenen geligmeyil encellemekte-
dir. Tilrkiye'nin Orta Dodu pazarina ihrag ettigi taraim-
sal mesllar ise (et, taze meyve ve sebzeler gibi) Toplu-
luk tarafindan biyik 8lglide korunan ve kendine yeterli-
lik dizeyinin asildifiz mallar olmaktadir. Bu nedenle Or-

ta Dofu‘da Topluluk ile rezkabet halindedir (32).

(31) TUSiAD, Dis Ticasret Raporu: Ithalat ve Ihracatts
Sorunlar ve Oneriler, TUSIAD, Ya.No.TUSIAD-T/
86.9.91, Ist., 26 Eyliil 1986, s5.53-55.

(32) TOGAN-OLGUN-AKDER, s.39.
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Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na yonelttigi taraim
griinleri ihracati 1980 yilinda 458 , 509,000 ECU'dan
1985 yvilinda 773,127,000 ECU'ya ylkselmistir. Aradaki
ylllérda bu ihracatta dalgalanmalar olmustur. 1582 yilin
da muflak bir diigls gdzlemlenmigtir. 1985 yi1li gireli
olarak tarim lrinleri ihracatinin hizli arttidi bir yil-
dir. (Oysa genel ihrscatta tarimin paya gerilemigtir);
En blylk artis Bati Almanya'da saglanmistir, (Tirkiye'
nin AT'da safladifi) toplam artisin %ubL,4'(i,Italya,
Fransa ve Ingiltere'nin paylari sirasiyls %16, %14, %10'
dur. Diger tarafdan Bati Almanya'nin dinyadan yéptlﬁl
toplamr tarim {rdnleri ithalati iginde Tlrkiye'nin paya
%1,5'tur. Fransa ve Italya'nin toplam ithalatlari igin-
de payi %0,7, Ingiltere'de %0,6, Belgika-Liiksemburg ve
Hollanda %0,5, Danimarka'da %0,4'tiir. Tirkiye'nin mal
gruplarina gire kaydettigi en bliylk artislar, sebze ve
meyve gruplarinda kaydedilmistir. Toplam artigin yak-
lasik %L7'si. Tutln Bnemini korumaktadir, payi yakla-
sik, %18,4, islenmis meyve ve sebzenin payi da %75,4"
e varmaktadir (33).

Tdrkiye'nin gegitli tarim Urdnlerini ihracin:

tesvik edici politikalarin diger Ulkelere kiyasla etkin

olmadigi ya da bByle politikalarain hig olmedigdil ya de
“ithaslatgl Ulkenin Bnleyici politikalarinin etkin oldudu
durumlar, sirasiyla Danimarka, Italya ve Fransa'da giz-
lenmekte. Ayni anlamda, Tlrkiye'nin rekabet giicinin
yiksek oldufu iilkeler sirasiyla Belgika,Ingiltere, Bata

Almanya ve Hollanda olarak sayilabilir {34).

(33) Halis AKDER, "Avrupa Teplulufu'na Yaptigimiz Tarim
Urtnleri Ihracatinin Artis Seyri", 7, 7, s.5-6.

(34) a.g.e., S.7.




TABLLC: 38
Tirkiye-AT Dig Ticaretinin Mzl Kompozisyorc (%)

MELLAR 1961 1986 1981 198€ MALLAR
Tarim Urorleri 42,1 26,8 36,8 27,6 Makineler
Tekstil 13,2 30,2 13,9 17,2 Kimyasal Ur.
Famuk 24,3 11,6 13,6 11,6 Ulagsim

Ekiprenlara

i@lennis Ceri 3,9 9,3 15,0 13,9 Terel Metaller
Kimyasal Urinler 1,1 2,6 5,5 5,2 Plastik Mad.
Madeni Urinler 5,1 7,2 b, 7 6,2 (Menufacture)
Imelat 5,1 10,9 3,3 3,2 Tarim Ur.
Digerleri 1,4 1,5 2,9 2,9 Tekstil

6,3 3,2 Digerleri
TOFLAM 10C 100 100 100 TOPLAM

haynak: TOGAN-OLGUN-AKLCLER, a.g.e.
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Yukaridaki tablodan izlenebilecegi ilzere, 1981!
den 1986'ya tarimsal ihracatin payi oldukga szalmistir.
dunun nedeni ise, diger mal gruplari (Teskstil, giyim ve
imalat) ibracetinda gok hizliy artiglarin meydane gelme-
sidir. Ihracattaki bu defisikligin tersine ithaslatta
oldukga statik bir durumia karsilasilmistir. Ozellikle,
tarimeal Urinlerde bu durum gtzlenmektecir.

son olarak, TUrkiye-AT ticari iliskilerinin bir
diger gBstergesi, Tirkiye'nin genel ihracst/ithalat
orani ile AT'na ihracat/ithalat oraninan kargilastiril-

macidir. Bunu da (Tablo:389)'dan izlemek mimkindir.

TABLOD: 39
Inracatin Ithalaty Kargilame Orani
(%)

Trkiye'nin ET'na

Ihr./Ith. Inr./1th.
YILLAR Orani Orani
1977 30, 2 L9,7
1978 35,1 58,2
1979 L6 60, 1
1580 38,5 56,4
1961 52,6 . 59,7
1982 65,0 71,2
1583 62,0 77,4
1984 66,3 83,8
1985 70,2 82,3
1986 67,1 71,1
1987 72,0 85,5

taynak: DPT. "Villik Program" Gegitli Yillar.
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(Tablo:39)'dan gtriilecedi Uzere (1977-1587) dine-
minde, Tlrkiye-AT digs ticsreti Tilrkivye'nin gernel disg
ticaretine pareslel bir seyir gistermistir. Yine ayni dbB-
nem*iginde AT'na ihr./ith. orani, genel ihr./ith. ora-

nindan siirekli yilksek olmugtur.

b S.3. TORK TARIMININ AVRUPA TOPLULUZU
ILE BUTUNLESMEST IciINn
CLUSTURULMASI GEREKLI
POLITIKALAR

Hemen belirtmek gerekir ki, Tidrkiye'mnin tam Uye-
lik bagvufusﬁndzh tém‘Uyé olana kadar yalniz tarim els-
ninda degil bir gok alande Toplulugs uyum igin ne gibi
atilimlarda bulumacagi, bu uyum ' politikalarinin yeterli
olup olmadiginin ve hargi alanlarde daha ne gibi galis-
mzlar yapilmasi gerektiginin agiklikla ortaya kcnulmasi
zorunludur. Bunlarin da yepilabilmesi anceak genis kap=
samli ve ayrintili arastirmalarla gergeklesebilir.Ancak
bu aragtirmslar birbirinden bagimeiz degildir, olmameli-
dir.

Tirkiye Toplulukla yUOrGttdgo pazarllklérda Toplu=
luktan olsbildigince fazla isteme, buna karsilik olshil-
difince az verme politikasi uygulameya galismigtir. Bu-
nun ne derece basarili oldufu, iliskilerin iginde bulun-
dufu gikmazdan bellidir. Halbuki Yunanistar (ekonomisi
igince tarimin tasidigyr Bneme karsin) Topluluktan aldig:
Hdinler kersiligi tar:m Urlnlerinde de 8din vererek, tam
Uyelik basvurusundan gok Once Toplulukla bitinlegme sii-

rzcine girmistir (35). Bu nedenle, Tidrkiye'nin Topluoluk-

(35) Gulcan ERAKTAN, "Rore Antlasmasinin 28. Yilinda
Tlirkiye-AET fliskileri", 1KV DERGISI, S5.LG4 (Agustos
1965), s.6-7.




- 161

la bUtlnlesme slreci deha kolay olmayacaktir.

Tirk tariminin AT ile biitiirlesmesi dendiginde,
orcelikle Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum anla-
silmaktedir. Ancak, bu uyum asamasinda Tirkiye-AT ortak-
1181 tarim sektdrinidn dirumurun yeniden gBzden gegiril-
mesi daha kolsy biitiinlesme igin gereklidir. .

Bii arede, uyum gHsterilmeye zalisilan politika
yerlegmis olsaydi, uyum sorunlar: saptanip gdzUm Bnerile-
ri kolaylikla gelistiriiebilirdi. Oysa gerek (OTP)'nin
ve gerekese Tirk tariminin dinemik karakiterli olmaci bu
yﬁndeki zaten kisitli olan gabalarin bagari sansini ola-
bildifince digiirmektecir. Bugiinden (0TP)'nin henci dedisg=
mig bigimine uyum saflarecafini kestirehilmek Gok glig=
tir (36). Dolayisiyla yapilacak uyum galismalarinda Top-
luluk terim politikasimin bu dinamik yapisinin da dikkate
alinarek uzun perspektifli politikalarin geligtirilmesi ve
uygulamanin da zamaninda gergeklesmesi gerekir.

Ozellikle gegis ddnemi usullerini belirleyen katma
prDtDle, tarim aleninda ayrintili bir rejim gngirmekte
dir. Herseyder @nce, Ketms Frotokol, 31. maddede belir-
tilen bir genel hitkme ek olarak, 33/1. maddede yer alan
"22 yillik bir d8nem igince Tiirkiye, tarim drlnlerinin
Tdrkiye ile Topluluk arasinda serbest dolagsimi igin,
Tlrkiye'de uygulanmas: gerskli Ortak Tarim Politikasa
tedbirlerini bu dBnemin sonunda alabilmek emaciyla
kendi taraim pelitikasinin dyumu yoliuna gider", geklin-

deki hikmi ile, Tirkiye'ye Bremli yikimlDlikler geti-

(36) Halis AKCER, Avriupa Toplulufu'nda Ortak Tarim Po-
litikasinin Reformu ve Télrkive'nin Tarim Urinleri
Dig Ticareti, TURKIRADE Genel Ya.No.17- -Dig Tica-
ret Aragtlrma Dizisi Ya.Nc.1988/4, Ank., TemmLz
1988, s.b4.
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rilmigtir. Difer bir deyisle 33/1. mezdde, tarim alarin-
deki serbest dolasimin gergeklestirilebilmesi igin,Turk
Tarim Politikasinin Toplulufun (OTP) 'na dyumunu zorunlu
kilarken, Tirk tarafine cok genig ve o dlgiide ayrintil:
hikimler tasimakta olan bu pclitikanin bilinmesi ve ié—
lenmesi giirevi yeninda, bunun gereklerdnin yerine geti-
rilmesi y@rlindeki bUtiin tedbirlerin alinmecl grevini
de vermistir (37). Bu nedenle simdiye kader yspilamayan
bu alandaki gerekli geligmelar en kisa csiirede gergek-
legtirilmelidir.

Birinci BBlim'de belirtildigi dzere, Tlrkiye
Topluluge tam lye olsun veya olmasin, tarim sektdriinde
Gozmeei gerekli @nemli yapisal sorumlar: bBulunmaktacair.
Bu sorunlar ortadan kaldirildigi veya etkilerinin azal-
t11d1g1 taskdirde,asezfida belirtilecedi tizers Tirkiye,AT
ile tarimsal bitiinlecmesi igin olusturulmass1l gerekli
politikelara data kolay tyum seflayacaktir. Sonucta
Tlrk tarimimin, Topluluk tarimini tamamlarezsi yaninde
Tekabet edebilir duruma getirilmesi de saglarmis olacak-
tir.

Tlrk taraim politik851h1n, ortak tar:m politikasi-
na uyumunda, afirlik noktasin: Topluluk tarimsal Uretimi-
nin bUtlnidne yakin bir bolUmird kapsayacak tarzde uygula-
nan ortak piyasa dizenlerinin, Bngdrdidld bitin yan poli-
tika ve mekarizmalsrin Ustlerilmesi olusturmektacir. Di-
ger bir deyisle, Tirkiye, bl dizenlerin gersklerini ve-
Tine getirmekle, ortak tarim politikesins uymus olacak-
tir (38),Bdylece Tirkiye, ortaklik arlagmelarindan dofan
yikimlilidklerini yerine getirirken, hesklarini da elcde

edebilecektir.

(37) GUNES, "Turk Tariminin Gelisimi...", s.39,

~(38) DPT, Avrups Ekonomik Toplulugu Dzel Ihtisas Komis-
yoru Raporu, DPT Va.Nc.DPT:1871-01K:2%2, Ank.,
Subet 1982, s.15.
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Tirkiye ekcnemiginin Topluluk ile saflikly bitin-
legmesinin temini agisindan VI.Begs Yillik Kalkinme Pla-
ninde gerekli tedbirlerin alinmas1 igin galismalar DPT!
de beglatilmisg bulurmaktadir (39). 1588 Yili Procraminda
ise, TUrk teriminin Topluluk Ortak Tarim Pglitikasina
uyuru ve etkileri ile i1lgili gelaismelara devam edilecegi,
bu gergevede Topluluk Starcartlarinda firetime gegileceti
tarimsel igletme Blgeklerinde Toplulufa uyur csaflanscafl
ve dretim kollari itiberiyle Uretim dizenlermelerine ilis-
kin gerekli incelemelerin yapilacafi belirtilmigtir (40).

Tiirk tariminin AT ile blitinlegmesi igin wuyum
seglanan gerekli baslica Topluluk politikalsri ise (L1):

I-Fiyat politikesa
- I1I-Topluvluk igi ticeret politikes:
I1I-Uglncll Ulkeler ile ticaret prlitikas:
IV-Rekabtet politikesi ve

V-Finansmer politikasi

Olmezktadair.

I-FIYAT POLITIKASI

(0TP)'nan Tirkiye tarsfinden Cstlenilmesi, gesitli

taram Urilnlerini ekimden cok Brce tespit ecilen taban ve

[

, Oretici yardimlar: ve (FECGA)'dan yapa
cak paressel transferlerle islerlik kezsran tirer korumact

5
filyat politikssine sahip olaceklardir.

"(38) Fatrettin KUNAK, "Tam Cvelik Basvurusundan Bu Yana
Uyum Calismelari"IK¥V DERGISI, 5.57, (lzmmuz 18¢&8) ,
s.19.

(4C) DPT, 196€..., s.L5,

*(L1) Turasn GLNES, "Tdrk Tariminin Avrupa Tozplulufu ile
Entegrasyoru", KOOPERATIFGILIWK DERCGISI, G5.76
(Ekim-Kasim-Aralik 1987), s.45.

a-—



164

Birinci BollUrce stz edildifi tizere, Tlrk ekcnomi-
sinde, gerek galigen nifus, gerek (BEYIH) igindeki yeri
sgisindan tarim sekt&rld Toplulufunkiyle karsilactirilara-
yacek kader bUylk bir sfirlik tasimaktadir. Bu bekimdan
(OTP)'nim, Ureticiye yilksek gelir safjlama smecina yiinelik
fiyat politikasi, fizeticilerin ekororik dizeylerinin yiik-
seltilmesinde etkin bir umsur olacaktir. Ancak bunun Tir-
kiye'nin gerel fiyat diizeyi izerine enflasyorist etkiler
yapacatil dikkate alimmalidir. Bu nedenle Thrkiye'deki
enflasyorun. da Aviupe'da "Tek Pazsr"in gergekleseceti ta-
rihe kedar, kcntrol altina alinarak asegr gekilmesi ve AT
dizeyine yaklastirilmesi gerekrektecir.

BiLracda Yuranistan'i Brinek almemiz gerekecektir. Yu-
naristar scn derece akilli hbir politikeyla AT'ne katilmacdsn
gnce peyder pey tarimsal Urin fiyatlarini ylkseltmeye beg-
ladi. Glnkl £T'ne tam Uye oldufu zamsr kerdi fiyatlari ile
fiyatlar:i arssindeki biyiik farkin anider ortzden kaldiril-

mee1nin mehsurlarinin bilincindeydi, ayrice Yuranistar
Topluluk tarimsel forlarindan (FEOGA)'dar alecedyr Uretici
yardimlerini, kendi yiikselttigi fiyat seviyecsine cgire is-
teyecegi igin Topluluk kaszsindan daha fazla istifade
edebilmek igin fiyat yilkeseltmelerini zaraninda vapmistir.

Tirkiye'de e8z korusu duruma zamen gegirmecen baglamali-

ir. Bune ilave slarek ortak plyess giizenisrini destekle-

n

me alanindeki gok gesitli ve yodun kurasllarin mevcut ve
gergeklestirilecek kuruluslare Sfretilmecsi gerekmekte-
dir (L2).

Yine bu elanda, ortak piyasa clizenlerine blylk €1~
glde iglerlik kezendiran fiyat politikssina Jyum arcek
tarimsal lretim tahminleri, dretim fiyat iliskileri ve

maliyetler Uzerince ciddi galiswelar yapmek iie mwimkin

(42) Aydemir ALPEAVYA, "AT-Tiirkiye fliskilerinde Tarim
Sektdri", TURK TARIMININ AVRUPA TOFLLLUFLARINA
ENTEGRAEYONU SEMINEFI, Izmir, 7-8 Ekim 1987, 1KV
Ya.Nc.54, Ist., (Subst-19E€), s.102-103.
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olacaktir (43). Biylece tarimsal fiyat yikseliglerin eko-

nomi Gzerindeki olumsuz etkisi de azaltilmic olacaktair.

II-TOPLULUK 1CI TICARET POLITIKASI

AT'nun hedefleri arasinda en 8nemli yeri ortak bir
ig piyasanin kurulmasi glir Bu hedefin gergeklegtirilmesi
dogrudan dofruya UQe Ulkeler arasindaki ticzretle uygulanan
her tirld engelin kaldirilmasina baglidir. Bu amagla, mal-
larin serbest dolasiminin her tiirlid engelden arindirilamsi;

kigilerin hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimda orta-

ya gikan engellerin ve Topluluk iginde sersest rekabeti
bozucu uygulamalarin ortadan kaldirilmasi:; Topluluk siste-
minin igleyiginin gerektirdi§i alanlarda ulusal mevzustla-
rin uyumlagtirilmasi gerekir. Bugiine kadarki uygulamalar

bu hedeflerin bir b#lOminln gergeklestirilresini saglamak-
la beraber, ekonomik bltlinlesmenin tum kosullari heniiz
clusmamigtair (L44).

Bu durum karsisinds igleri sonuglandg:rmak isteyen
Topluluk Bakanlar Konseyi, 29 Haziran 1985 tarihinde ig
piyasanin plugumu igin gerekli tim Bnlemleri belirleyen
ve bunlarin 1992 yilina kadar tamamlanmasini saglayacak
"Avrupa Tek Senedi"ni uygulamaya koymustur (45). Ancak sdz-
konusu ig pazarain beklernzan zamanda pDlusturulup DlugturUl—
mayacafgini zaman gisterecektir.

Tirkiye, Topluluk igi ticaret politikasi gerefince,
tam Uyelik statiisi kazaninca, Topluluk gikisli taram
Urinleri ithalatina giim-ilk vergisi muafiyeti taniyacak

ve liberasyon uygulams zorunda kalacaktir. Tdrkiye bu

(43) DPT, Avrupa..., s.16.

(44) 1KV, Avrupa Toplulufju ve Tirkiye-AT Iiiskileri,
Iktisadi HKalkinma Vskf1i va.No.49, Ist., 1988,
s.23.

(45) a.g.e., s.23.
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yinde bir ilerleme yapmigtir. Gergekten Tilrkiye'nin tarim
trinlerini 1984 ithalat rejimi ile, yslnizca Toplulufu de-
gil, tim illkelere karsi libere etmesi, Tirk tarim {rinle-
rinin Tuplulufe girisinde bir uyum hareketi olarak ka-
bul edilmelidir. Ancak gilmrik birliginin yalniz ililkede
uygulanan liberasyonlz saflanmasi mimkin defildir. Gim-
~rik birligini engelleyen taraim OUriinleri fon uygulamalara
gibi uygulamalér olabilmektedir. Tidrkiye, Ortak Pazara
uyum igin Bnce, gimrik birligini her yBnden tamamlama
Uzerinde galigmalidir. Topluluk, Tirkiye'nin &ngdrilen
gimrik indirimlerinin gergeklesmesinde, ihrecat igin fon
uygulamalarinin ve ithalatta ek vergilerin kaldirilmasin-
da yarar cldugu kan:sinda bulunmakta ve bunvu istemektedir.
uyumda bu engellerin kaldirilmasi gerekmektedir (46).

7 Bu nedenle Tlrkiye, bu kurallari harfiyen vyerine
getirmek zorurndadir. En tnemlisi de uyum igin Bncelikle
glmrik birligini tamamlamasi konusunda galicsmalar yap-
mglidar.

Ancak, tarim sektdrindeki vyumun belirli drinler
itibsriyle ve tedricen gergeklegtirilecegi cikkate alai-
nacak olurse, bu politikanin &ngdrdigl liberasyon reji-
minin en azindan tam Uyelik Bncesinde ve bu alandaki ga-
ligmalarin slrdirllmesi esnasinda Tirk tarim Orinleri

piyasalarina 2ni hip yik getiwmeyecedi giriilecektir.
Bununla beraber Topluludun iretim fazlasi vsrdigi tavuk
eti, yumurtea, siit ve Urinleri gibi hayvansel Urin Ureti-
mi alanlarinda Tlrkiye'nin katilmadan blyilk Slglde zarar
girmemesi igin daha uyum dineminde ydn vermessi, tesvik

etmesi ve desteklemesi gerekmektedir (47).

(46) GUNES- "Tiork Tarimimin Gelisimi...", s.45-46.
(47) DPT, Avrupa..., s.17.




I11-0GENCD ULKELERLE TICARET POLITIKASI

Toplulufun Uglinctd Ulkeler gikisli ithalatina, mik-
tar k151tlam351.ve miktar kisitlamasi etkisindeki tedbir-
ier uygulanmasini yasaklayan bu politikasinin gerekleri-
ne, Topluluda katilma halinde Tilrkiye'nin de uymasi gerek-
mektedir. Ayrica Tirkiye, Topluluga katilma ile birlikte,
Topluludun gimrik korumasi altindaki biltin sistemlerini
de aynen kabul etmek yUkUmliluginid de Ustlenecektir. Tdrk
piyasalari, Ulglncl Ulkeler gikisla taraim drinlerine kis-
men ve tedricen agilacaktir. Miktar kisitlamaslari kaldi-
rilabilecektir. Tilrkiye'nin ilglncl dlkeler gikisli malla-
ra daha agik olmasini yarstan bu durum kargisinda tari-
mini, yapisal dedigim yapmasi, rantabl isletmeler kurma-
51 ile gelisgtirilmell, iligilncld dlkelerden ithal edilen
geltik ve bitkisel yad gibi drinler yﬁnﬁnden sﬁrafle
gelistirmeyi saflayan tedhbirlere edilmelidir. Ayrica
Tirkiye'nin Toplulugun Uglncld dlkelerle keskin rekabet
halinde oldugu taze meyve ve sebzede Bnemll gelistirme
Bnlemleri ve Ozellikle pazara hazirlama, stendardizasyon
ve ambalajlamada uygun tedbirleri almasi da zorunlu gbd-
rilmektedir(48).

Tiirkiye'nin, Toplulugun Uglincy Ulkelerle ticaret
politikasina uyumu gergevesinde bir baska yUkUmlUlUgld de
ortak gimrik tarifesini Uglncl Ulkeler gikigli ithalatta
uygulamasidir. Bu uyum, Katma Protokol hilkimleri arasin-
da yer alan, ancak gesitli sebeplerle giindmize kadar er-
telenmis bulunan bir yikiUmliluktidr. Uyum galismalariyla
birlikte, ertelenmis olan bu yUkUmlUldgin yeniden ginde-
me getirilmesi, sanayi Urinleri kadar tarim sektdrinde
de piyasayi lglncl Ulkeler rekabetine agacek bir sonug

dofurabilecektir (49).

(48) GUNES, "Turk Tariminin Gelisimi...", s.46.
© (49) DPT, AvTups..., s.17-16.
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Bu nedenle, Tirkiye'nin Toplulukts figincd Ulkeler
ile rekabet edecefi Uriinlerde verimliligi artirici ve
maliyetleri disilirici Gnlemler almasi gerekmektedir. Ay-
rica, Topluluk ortak fiyat pdiitikaSIHE uyuru hizlandiri-
Cl politikalari da uygulemasi gerekecektir.

Ote yandan, Katma Protokoliin 56'inc: (Ryrica bkz:
mad.54) maddesinde ise, bir icgiincd devletin Topluluga ka-
tilmasi halinde, Tirkiye ve Toplulugun Ortsklik Anlasma-
sinda belirtilen karsilikli ticeri cikarlerinin dikkate
alinacad:r hilkme baflanmis bulunmaktadir (5C). Bunun oibi,
gerek Ankara Anlasmasinda ve gerekse Katma Frotokoliin
gimrik birliginme iliskin hikimleriyle bu Anlzgsma ve pro-
tokolin eklerinde yer alan bir cok maddenin ticari ilig-
kilerle dofrudan dogruya ilgili oldufunu ve ~al alisve-
riglerini mutlak etkileyebilecek hikimler izerdifini bu-
rada belirtemk gerekir (51). Bu hiikiimlere igierlik kazan-
dirilmasi uyum igin Bnemli bir politika cleaczk grilme-

lidir.

IV-REKABET POLITIKASI

AT Rekabet Politikasi, "Ortak pazarir ticarete
getirilen gegitli suni engellerle bozulmadesn bidtinlezmis
bir ticaret alani olarak kalmasini ve giglendirilmesini"
amaglar. Bu amag dofrultusunda ortak pazar xurulmasi he-
defi igin gerekli olan dolayisiyla arzu edilsn kisitlama-

larla, bu hedefin gergeklesmesini tehlikeye sokahilecek

(500 Ali Sait YUKSEL, TUrkive Iligkileri Ag:sindan Avru-
pa Ekonomik Toplulugu, EITIA Ya.No.157/39-Avrupa
Topluluklari: Enstitisil Ya.No.12, Eskigshir, 1976,
5.119.

(51) DPT, Avrupa..., s.70.
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olan dolayisiyla arzu edilmeyip ortadan kaldirilmaisra
gereken kisitlamalar arassinda bir denge kurmaye galigir.
Bu g8revi yerine getirirken "tek ve ortak bir Topluluk
pazarlnln olusumunu ve devamini saflamayi; tesebbiislerin
Sahlp olduklari ekonomik giici Topluluk menfasati aleyhine
usulsiizee kullammalarina Bnlemeyi ve tesebbiislerin {ire-
tim ve dafitimain iyilestirilmesi ve teknik ve biliméel
geligmeler y#niinden tegvik edilmesini" hedefler. Toplu-
luk rekabet kurallari ise Raoma Anlasmasi'nin B85 ve 94.
mzddeleri arasinda dizenlenmistir (52).

Bu politika uyarinca, Toepluluga lye Glkelerin
Tirkiye'ye ve Turkiye'nin Uye {ilkelere ihracatinda Roma
Anlasmasinda dizenlenmig olan bu kuraliar: eynen uygula-
nacaktir. Bugiine kadar cesitli gekillerde subvansiyon-
lerla desteklenmis olan Tiirk {reticisinin bu destekten
yoksun kalmasi onun rekshet glicinli daha dz diislrecektir.
Tdrkiye, bir gok yerde de belirtildifi gibi ileri bir
tarim teknifi ve yofun bir girdi kullaniminz sahip yiik-
sek verimle galisan, maliyetleri diisiik bu pazarda reka-
bet edebilmek iginm tarimda yapisal diizenleme Snlemlerine,
teknolojiyi yaymaya ksliteli Urétim Ve pazar organizas-
yonunu iyilestirme galismalarina siiratle baslamali-
dir (53).

Bu arads, Roma Anlasmasimin temel ideolojisi olan
laisser-faire iginde, kendi azgeligmisg bBlgeleri genel
preferanslar tanidiga azgeligmis Ulkeler, ortaklik sta-

tisU ile kendisine bagly eski s@miirgeleri ve kendisiyle

(52) Berbaros INECI, "Avrupa Ekonomik TopluluBu'nun Re-
kabet Pﬂﬂ1‘+‘k S‘”, AVRUPA TOPLULUGU (Zenel Tanitim
ve Degerlendlrme) 1Ky EBITIM SEMINERI, Ist., 2324
Eyial 1987, IKV Ya.No. 52, Iqt., Ocak 1958, s.90-91.

DPT, Auruga.. s.18.

(2]
~

- (5
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Topluluk disi diinya igin, laisser-faire'den ayrildiga;
serbest ticareti bunlar agisindan kabul etmedigi; mali
stibvansiyon ve koruma politikasini bunlar igin BrngBrdi-
§0 halde; Ankara Anlasmas: igin bunlar ancak kismen ka-
bul edilmigtir. Ankara Anlagmas:i, madde 4/1 bunun en

agik glistergesidir (54). Buna gire Tﬂrkiye, Toplulukls
bltlnlesme siirecinde, onun ortak tarim.politikasi isleyi-
$ini, giderek kendi tarim politikasina kendi gabalariyla
uyduracaktir. Bunun, Roma Anlagmasinin anlayisiyls uyug-
masi mimkdn defildir. Bu durumun da, Tirkiye-AT uyum

iligkilerinde g8zBnlinde bulundurulmasi yaraerly olacaktar.

V-FINANSMAN POLITIKASI

Uyum saglanmasi gerekli bir bagka ortzk politika
ise, tarimin finansmani ile 1l1gili oplanidar. Tirkiye,
normal olarak 22 yillik gegis déinemi sonuns kadar, yani
1985'e kadar, veya hizla girmeyi istedidi bu yakin yil-
lara kadar, FEOGA'dan yardim alamayacaktir. Ciink{l, Tirk
tarim politikasinin AT ortak tarim politikasina uyumunda
bu konudan hig sz edilmemistir. Bu durumde, Tirkiye,ken-
di taraim politikasinain gerektirdigi harcamslara, Gegis
- Donemi devamince, kendi kaynaklarindsn kargsilayacsk de-
mektir. Bununla beraber, Tirkiye, tarim poclitikasinan
AT'na uyumu amaciyla, Hzel bir fon tesisine cittigi tak-
dirde muhtemelen, Toplulufun das bu fona bir katkida bu-
lunmasi saflanabilir. Veya hig defilse, Tirkiye, sanayi
ve alt yapi yatirimlarinda oldufu gibi, tarirmsal kalkin-

masini gergeklestirmek, dolayisiyla uyuma hezirlemak

(54) KAZGAN, Ortak Pazar VE..., S.78.




“ 171

igin, Topluluktan uzun vadeli krediler saflayabilir (55).

Tirkiye'nin Toplulugun finansman politikasina uyum
ile, bnce glmrik tarifesine yonelik gidmrilk tarifesi cet-
veli geregince sagladig:r gimrik vergileri ile, uygulama
alanina koyacadi prelevman ve fark giderici vergilerden
saflayacad: gelirlerin bir kaismini (FEDOGAR)'ya aktamas: ola-
caktir (56). Ancak parasinin konvertibl olmamasi sehbehiyle
Tirkiye, bu yikimliliéigiinii ECU (Avrupa Hesap Birimi)'ya
bagli olarak hesaplanan Tirk Lirasi karsilifi konvertibl
diviz Bdemek suretiyle yerine getirmek zorunda kalacak-
tir. Tirk Lirasinin ECU karsisindaki deerinin belirlen-
mesi igin yapilacek ayarlamalar fiyat artislarines neden
plabilecektir (57). Bu nedenle, enflasyonu kontrol alti-
na alici ve Tiirk Lirasinin konvertibletisinin saglanmas:i
igin gerekli politika #Hnlemlerinin uygulanmasinin gerek-
tigi agiktir.

Ayrica finmansman politikasina uyum, Tirkiye'nin,
Topluluk lkeleri gibi katma deder vergisi uygulamasini
gerekli kilmaktadar. Tirkiye'nin katma defer vergisi uygu-
lamasi ile bu y8nde uyum igin Bnemli bir adimin atilmisg
oldudunu belirtmek gerekir. Buma karsilaik, Topluluk bitge-
sinin gider b3liminde sayilan bilitln kalemler ve fonlar,
katilmayla birlikte Tirkiye'ye de agilacaktir. Gergil
(FEGGA) 'nun sagdladig: destekler {deha gok Heollanda, B.ALl-

manya ve Danimarka'da Uretilen) et, siit, hububat ve bun-

(55) Ismail SENER, "Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulufu
Ortaklig: Acisaindan Izlenecek Taraim Politikasa",
AVRUPA EKWONOMIWK TOPLULUGU TURKIYE ILISKILERI AGISIN-
DAN TURK TARIMININ SORUNLARI SEMINERI, Izmir Efes
Oteli, 25-26 Nisan 1974, IKV Ya.No.76, ist., Afustos
1974, s. 65.

(56) Bu konuda bkz.: IKV, Avrupa Toplulufu..., s5.31.

(57) Derya HACIBALOGLU, "Tiirk Tariminin Avrupa Topluluju
Tarimina Entegrasyonu ve Sorunlari", TURK TARIMININ
AVRUPA TOPLULUKLARINA ENTEGRASYONU SEMINERI, Izmir,
7-8 Ekim 1987, IKV. Ya.No.54, Ist., Subat 1988,
5.85.
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larin iriinlerine déntktir. Ote yandan desteklenen {riin
kategorisinin genigletilmesini Bnleyen gabalar da eksik
degildir. Bysa Tiirkiye'nin tarimsal Uretiminin agirlik-
lari: meyva, sebze, tUtlUn, pamuk gibil Urinlerdedir.Biitin
hunlara ragmen, V.plan hazirliklari dbneminde DPT'nca
yapilian bir hesaplamaya nfre Tirkiye tam lye olduBunda
AT tarim fonundan yilda ysklasik 1 milyar dolar destek
girebilecektir. AT'nun diger fonlara da hesaba katilinca
tam lyelidgin yilds Tlrkiye've vyaklasik 1,5 milyar dolar-
lik bir kaynak aktarmaesini ifade edehilecedl sdylenebi-
lir(s58).

Bu nedenle, Turkiye'ide, AT'dan gelebilecek yar-
dimiarin hangi verimli alanlara yatirilmas: gerektigi ve
Bnceliklerin tesbiti Uzerinde gimdiden galismalara gir-
melidir. ClUnkd Tidrkiye,Toplulugun (OTP)'s:i karsisinda
kisa dbnem iginde bazi vapisal, ticari ve Orgiitsel dnlem-

ler almak ve bunu basarmak zrrundadir (59).

qQ .. o .
S.4. TURK TARIMININ AVRUPA TOPLULUBU ILE
BUTUNLESMESINDE DIGER ONLEMLER

Yukaridaki Tilrk ftariminain, 22 yillik bir dinem
ininde giderek AT prtak taraim pclitikasina hiltinlegmesi-
ni saglayici baglica Topluluk politikalsrina igaret
edilmistir. Burada ise, tarim alanainda tam uyumun, Tlr-
kiyve agisaindan ige ddnik olarak kabul edilebilecek; Ta-
rimsal yapiyi dilzenleyici galismalara, tarimsal dretimi

gelistirici galigmalers, Topluludunm tarimsal Urlnleri

(58) Ali Sait VYUKSEL, "AET Kargisinde Tirk Ekonomisinin
Baglaica Sorunlara®, TURKIYE AVRUPA TOPLULUGY ILIG-
KILERI (Gorisler ve Deferlendirmeler), TOBB Ya.No:
Genel 29; APK-8, Ank., 1987, s.12.

(59) GUNES, "Tirk Tariminin Gelisimi...", s.47.
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pazarlama seviyesine ve grgltlenmesine uyum tedbirlerine,
deéinilecektir.‘

Hemen belirtmek gerekir ki, Tdrk tarimimin Toplu-
lugunkiyle thUnlésmesi kisa vadeli tedbirlerle gergek-
legtirilmesi mimkiin olamaz. LUnkd, tarimain zelligi ge-
redi, uvzun vadede sonuce varilan bir sektrdiir. Bu neden-
le AT'na bdtinlegme agisindan, kalan yedl yillik gegis
diinemi iginde, tarimin sorunlarini gizimleme yoluna kay-
mak ve AT ile bitinlegmesini kolaylastirmek igin cgaba

gosterme zorunlulufu verdir.

I-TARIMSAL YAPIVI DUZENLEYICI GALISMALAR

Birinci Bdilim'de belirtildifi lzere, Tlrkiye Top-
luluk iilkeleri, tarim igletmelerinde Bnemli biylklik
Farkliliklar: bulunmaktadair. Tirk tariminin Rvrupa tari-
miyla bitlnlesmesi ancak guigll isletmelerle yerine geti-
rilebilir. Kisa sirede olmasa da Tirk tarim sektdriinde-
ki, kiigik Blgekli ve daginik igletmelerin bir araya geti-
rilmesi y#niinden, vapisal dedisimin gergeklesmesi igin
gerekli tesvik ve desteklerin saglanmasi gerekmektedir.
Bu ayni zamands Toplulugun rekabet politikasina uyumun
safjlanmasinida kplaylagtiracaktir. Zaten tiim bu dyum un-
_surlsr: birbiri ile iliskili ve dengelidir. Ancak basglan-
gigta en Bnemli uyum unsurunu tarimsal yap: defisimi
olusturmaktadar. Diger uyum unsurlarinin hepsi bu vapi-
sal defisime muhtagtir.

Bu nedenle, Tirk tarim sektdrinin igince bulundugu
durumun ve karsilastifl socrunlarin 15181 altinda, Avrupa
Topluluéﬁ ile bitlnlesmesi igin izlenmesi gerekli tarim-
sel yapiyi diizenleyici Galigmalari asefiidaki gibi Bzetle-

mek mimkindir (60):

(60) SENER, s5.72-73.
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-Tarim sektiérindeki fazla iggliclinl hagska sektdr-
lere kaydirace% olanaklar: hazairlemak -kisaca-sanayileg-
mek. [inkd tarimsal kalkinmznin yolu sanayiden gegmekte-
dir, B

-3iftgl gocuklarinin baska sekidrlerde istihdam
midmkin kilwcak bir editim sistemi geligtirmek,

~-Tarimda ksleacak gificilerin yeter gelirli modeon
tarim isletmelerine kavugturulmalar: igin gerekli olanak-
lari bazirlamak ve onlari pazarda (ig veyas dis pazsr) ta-
lep ve dederi yiiksek olan Uriinler iliretimine yidneltmek;

kisaca, Uretim kalibini pazar isteklerine uygun bir oi-

zimde yeniden dizenlemek,
-Tarilis Urlnlerinin lretiminden tiketimine kads:

uzanan Pazsrlama zimcirine dahil bltln hizmetlerin gelisg-

tirilmesini saglamak; bu hizmetlerin dzellikle Ureticiler
tarafindan gergeklegtirilmesi igin onlarin Srgltlenmesine
yardimci olmak,

Tarimsal piyasalari istikrara kavuctiurascak, dretim
ile tlUketim arasinda uygun bir denge sagleyacek ves ayni

zamanda halkin gide giivenligini temin edecek tedbirleri

almak,
-Ayni sekilde, taraim trilnleri fiyast:i ile tarim

girdileri fiyatlari arasinda uygun bir denge kurmak ve

S Ao Lt
Y 2Lhrimek,

.
{C
st}

~Tarimda verim ve lretimi artiric: her tlrlid gir-
dilerin (su, gibre, ilag, i1slan edilmek tohumluk ve
damizlik, tarim aslet ve makineleri, enerji gibi) iretim
ve tedarikini saglamak, bunlarin en elverisli sartlarla
ve zamaninda giftgilere ulastirilmasina olanak veregek
8nlemleri almak, bu amagla giftgilere kolsy ve ucuz kre-
di saglamak,

~-Tarimin alt yapisinda giftginin pazar istekleri-
ne gire Uretim yapmasi, liretimde kaliteye Bnem verici
anlayisa ulagtirilmas:, kallte ve fiyat iligkisinl kurms

ve maliyeti disiirme kavramina aligtirilmssi (61),

(61) GUNES, "Turk Taraiminan Gelisimi...", s.40.
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-Tapu ve kadarstro islerini bir an evvel tamam-
lamak tarimde kiracilik sistemini adil bir sekle ve uzun
vadeli anlagmaya dsyali bir sisteme baflamak,

-Tarimla 1ilgili teknik, ekonomik. ve sosyal alan-
larda egitim, arastirma ve yayim hizmetlérini modeIn
tarimin gereklerine ve giftcilerin ihtiyaclarina cevap
verecek bir yapiya kavusturmak.

Hemen belirtelim ki, biitlin bu galismalarin her bi-
1 ayri bBirer arastirmanin konusunu olusturacak dnemde
ve genigliktedir. BUtln sorun AT'nun (genis ve satin al-
ma gilcl yidksek bir pazarin) safladifi olansklardan da
yararlanarak, tarimin ekonomi icinde kendine digen
fonksiyonu yerine getirecek bir sektdr durumuna getir-
mektir.

Yine Birinci B&lim'de belirtildifi izere, Turkiye'
de ekilebilir alanlarin sinirina gelinmistir. Geriye tek
2ir yol kalmaktadir. Birim basina verimi asrtirmak. Lok
slkdr ki, Tdrkiye AT ile karsilastirildifinda bu yinden
biylk bir potansiyele sahip bulunmaktadir. bergekten de
verimlilik bakimindan Tirkiye ile Topluluk srssinda Tir-
kiye aleyhine, bliyik bir fark bulunmaktadir (Bkz.:Tablo:
25). Ancak verim miktarlarindaki bu farki, endiseye dis-
mek igin bir sebep degdil, aksine verimi arttirmada mev-
cut bir avantaj veya potansiyel kabul etmek gerekmekte-

dir. Tidrk tarimi biiyilk bir potansiyele szhiptir derken
bu anlasilmaladir (62).
Ozetle Tirkiye, tarimini 22 yillak bir dénem sonun-
da AT'na adapte edebilmek icgin verimliiiéi artiracak
her tirli tedbirleri, giderek artan bir hizla uygulams
alanina koymak zorundadir. Hatta, Tirkiye, AT'na tam dye
olsun veya olmasin tarimda bu yola gitmek zorunlulugun-

dadir.

(62) SENER, s.74.
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II-TARIMSAL URETIM CALISMALARININ
GELISTIRILMEST

Tirk tariminan Toplulugunkiyle biitinlesme sirecin-
de ghzUmQ zorunlu olan Bnemli bir diger konuda, tarimsal
iretimde takip edilmesi gerekli politikanin belirlenmesi-
dir. Ancak, bu yapilirken, Topluluk unsuru yaninda bir
ok unsurun das gézﬁnﬁnde tutulmasa: gerekecektir. En Onem-
lisi de, ithalata gerek kalmaksizin nlifusun Leslenmesine
yetecek Uretimin yepilmasidir. Difer taraftan Ulkedeki »
tarima dayali sanaylinin hammadde ihtiyacainin en iyi se-
kilde kargilanmasi da Bnemli bir unsurdur. Sonugta ise,
bu politikanain bagarili hir sekilde uygulanmasi gereke-
cektir. |

‘ Burada ise, Tlrkiye-AT iliskileri agisindan ilre-
tim politikasinin ©zellikleri ne oplmalidir unsuru {ze-
rinde durulmustur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki be-
lirlenecek Uretim opolitikasinan, AT taraim politikasi ne-
deniyle meydana gelmesi olasy: defismelere kolayca uyum
saglayabilmesi gerekir.

Bu kisa agiklamelardan sonra Tlrkiye'nin Uretim
agisindan Toplulugds uyum saglamasi, Irln bszinda durumun
incelenmesinden sonra, her bir dridn igin ayri ayri olabi-
lecektir. Bu tir bir inceleme DPT'nin istedi ifizerine 1986
yi1li Ekim asy1 sonlarinda gesitli kuruluslarin katilamlar:
ile yapilmaya baslanmigstir. AT karsisinda Ulke tarimanan
imkanlarinin genis Blglde ele alindid: bu g=zligmalar,
6zel ihtisas komisyonlari galismalari seklinde oldukga
genis tutulmakta ve tam lyelik karsisinds tarimin gesit-
1i kollarinin scrunlari, imkanlar:i ve istenebilecek
tavizler incelenmektedir. Ozel ihtisas komisyonlari ra-
porlarinin Térlm, Orman ve Kbdyisleri Baskanliginin kati-
limi 1le DPT'de gelisgtirilerek AT karsisinda tim tarim
sektirinin 8ncelikleri agifa gikartilmalaidir. Bu galig-
mada yalniz AT'na ihrag imkanlar:i degil, fakat ayni za-
manda Topluluk disi Ulkelere ve Bzellikle Islam Konfe-

ransl Uyelerine de yapilacak ihracat imkanlar: ds dikka-
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te alinmalidir. Tlrkiye, tarimda genellikle Uretim ar-
ti1s: politikasi izlemeli, Topluludun kendi kendine yeter-
11 eldufu Urinlerde tretim kisitlamasina gitmemelidir.
Geleneksel ihrag Urinlerinin yiksek Uretim dizeylerinin
korunmalarina da ayrica Ozen gisterilmelidir (63).

Ancak Tlrkiye agisindan mutlak bir kendi kendine
yeterlilik politikasi yerine karsilastarmali Ustinliklere
gire diger tarimsal Urinlerin dretimini de dislinmesi daha
olumlu sonuglar verecektir. Ozellikle, bunun ihrag lrin-
lerinin gegitlenmesine yardimci olacagini ileri siirmek
mimkindir.

Hatirlanacagis Uzere, tarim sektdrlnde Tlrkiye ile
Topluluk arasindaki ayricelikli iliskiler giderek ortadan
kalkmigtir. Ayrica Yunanistan'a ilaveten aymi lrinleri
ireten Ispasnya ve Portekiz'in de Toplulufas dahil aolmasi
kargisinda Tirkiye, yeni dedisen dig pazar tarim Ulrinleri
talep vapisini dikkate alan lretim planlamasi galigmala-
rina girmelidir. Bu kosullarda Tirkiye'min Topluluga
veptigil tarim Ulrlnleri ihracatini, ayni zamanda Topluluk
disindakl Ulkelere de genigletme imkanlari aramasil gerek-
lidir (64).

Bu arada Ortak Pazarda Uretimi yiiksek siit, tereyaf
ve peynirin Tlrkiye pazarinda devamli ve genis #lglide
yerlegmemesi ve bu ydndeki hayvancil:gy geriletmemesi igin,
Topluluktan bazi tavizler istemesi hazairliklari yapilma-
lidir. Bu faaliyet kolunun kisa slirede geligtirilmesil
igin bu galisma kolunda Topluluga katilim siresi uzatil-
mali ve bu siirede bu galisma kolunun gelistirilmesi igin

5zel destek istenmelidir (65).

Son olarask, tarimsal Uretim politikasinin clugtu-

rulmasinda ve uygulanmasinda otorite birliginin sadian-

(63) GUNES, "Turk Tariminin Gelisimi...", s.41.
(6L4) a.g.e., s.bL1.
(65) a.g.e., s.u42.
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.mas1 yaninda bunun lreticilere benimseltilmesi uyum igin

en biyiik zorlufu olusituracaktir.

III-TOPLULUK TARIM URUNLERI PAZARLAMA
DUZEVINE VE ORGUTLERINE UYUM
SAGLAMA CALISMALARI .

Toplulukts pazarlama ve bunun organizasyonuna bii-
yik @nem verilmektedir. Bu ayni zamanda toplulukla uyus-
manin bir B8lgltl olarak kabul edilmektedir. Bunun igin
de, tarimsal Urinlerin pazarlanmasina yardimci olan
standartizasyon, ambalajlama, depolama ve kallte kuntrol
gibi faaliyetlerin glnin Kosullarines gire vyapillmas:
gerekmektedir. Difer taraftan, bumlarla ilgili &Snlemle-
rin basarili olmasi da pazarlama faaliyetlerinin iyl bir
sekilde dizerlenmesine bagl:i kalacaktir. Kisaca, tim bu
gnlemler birbirlerinin tamamlayicisidirlar.

Gergekten de, Tdrkiye'nin Toplulugun tam dye ol-
masinda tim gida maddelerinin dig satim yspan igleme
yerlerinin Topluluk standardina uygun olmasi sranmakia-
dir. Hububat, meyve, sebze, hayvansal Urin igleme yerle-
rini, ortak tarim politikasina uyumda isleme yerleri
standartiarina gimdiden yonelmelerine gerek vardiT. Bunun
igin @nce Ulke iginde yukarida belirtilen pazarlama hiz-
metlerini dlizenleyici yasal gartlsr hazirlanmalidair (66).

Diger taraftan, Toplulukta taraim irinleri pazar-
lanmasinda kooperatiflerin biyidk yeri vardar. Ornefin
s1gir etinin Fransa'da %21'i, Liksemburg'oa %25'i, Dani-
marka'da %71'i, sitin Yunanistan'da %21'i, italya'da
%32'si, Fransa'ds %5:'si, Belgika'da %65'i, Hollanda ve
Liksemburg'da %86'si, Danimarka'das %88'i giftgilerin or-

tak oldufu kooperatiflerce pazarlanmzktadir. Toplulukta

(66) @.p.e., s.LL-4LB.
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bu kooperatifler yatey ve dikey entegrasyonlaraini tamam-

lamiglar ve iUst Brgltlerini kurmuglardir. Demokratik pla-
rak galismakta ve giftgl lUrininl iyi deferlendirmektedir.
Tdrkiye bu konuda da Topluluga uyum saglamak zorunda-

dir (67). GUnki, Uretici ile tilketici arasindaki aracile-
Tin sayisl bilinemedigi gibi bunlarin herbirinin uygula-

diklari kar marjlarini da bilmek mimkin déﬁildir.

Bu arada, Avrupa Toplulutu ve Ugiincl Olkelere ya-
pi1lacak ihracatin dizenlenmesi, daginik pazar haber ve
bilgilerinin derlenip yavilmasi ve dis pazarlarda Tirk
ihracatgilarinain kendi aralarinda yératllan rekabeti On-
lemek igin kamu, ©zel sektBr ve kooperatif (st drgltle-
rinl iginde toplayan merkezi bir pazarlama Orgltl kurul-
malidir (68).

Tirkiye bu Grgltlenmeyi tam iiye olsna kadar ger-
gceklestirmesil gerekir. Bu hem tilke igi hem de AT ile bi-
ténlegmenin zorunmlu kildig: bir durumdur. Bu nedenle,
devlet, Ureticilerin trglitlenmeleri icin tegvik ve des-

teklemede bulunmalaidar.

©.5. YURUTULMEXKTE OLAN UYUM CALISMALARI

Tirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde gergeklestir-
mis =ldudu Bvrupa Tnpluluklaranz tam lyelik hagvuruso ile.
birlikte yogun bir hazirlik d@nemine girilmigtir, Tirki-
ye'nin AT'na entegrasyonu 1ile ilgili olarsk galismalara
baglanmigtir. Bu amacgla tarim alaninda "Tdrk Tarimi'nin
AT Tarimi'na Uyumu" basliginda bir master plain hazirlan-
mi13, hazirlarman bu plan gergevesinde asadida adi gegen

galigmalar baglatilmigstir (69):

(67) a.g.e., s..LB.

(68) DPT, Avrupa..., s.23.

(69) Ali BOZER, "AT Ile Jliskilerimizde {ncelik Tam Uye-
lik Calismalarina Verildi", ISVEREN DERGISI, C.XXVI,
S.10 (Temmuz, 1988), s.25.
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~Bir Tarim Kitlphanesi ve Dokumantasyon Merkezi's
nin kurulmasi.

-Tirk Tarim Bibliyografyasi Hazirlanmasi.

-Tiirk ve Topluluk Tarim Mevzuatlarinain Derlenmesi
ve Karsilastirilmas:i.

-AT Normlarina Uygun Zekilde Tarim Sektirinin Ta-
nimlanmasi ve Durum Tespiti.

Bilindigi Uzere, Tilrkiye'de bir kez iglenmig tarim
drinleri, sanayi Urunid kabul edilmektedir.Un, zeytinyag:,
salga, et, irmik....gibi {Urdnler AT'da tarim, Tlrkiye'de
ise‘sanayi sekttrll iginde yer almaktadir. AT ve Tirkiye'
deki tarim sektdrl tanimindan dodan bu farkliligin gide-
Tilmesi, uyum cgaligmalarinda i1lk adim olarak kabul edil-
migtir (70).

-AT Tarim 58z1uUginin Hazairlanmasi.

-Tiirk ve Topluluk Taraim Politikalarinin Incelenme-
si. '

-Turkiye'de ve Topluluk'ta Tarimin Ekonomi Igeri-
sindeki Onemini Belirlemeye YBnelik Galismalar.

-Tiirkiye'nin Topluluga Tam Uyelidi Halince Tarim
Sektiiriine Iliskin Politika ve Tedbirlerin Belirlenmesin-
de Yardimci Olabilecek "Tarim Sekttirli Matematiksel Mode-
1i"nin Hazairlanmasa.

~Topluluk Tarimz ile ilgilii plarak Aurumsal Dilzen=
lemelerin Incelenmesi.

-Tarimsal Uretim, Uriin Dederlendirme ve Politika-
larin Belirlenmesi.

Ayrica, AT Tarim Politikasa'min ilgili kurum ve
oroganizasyonlarca daha iyi kavranabilmesini saglamak
amsciyla yurt iginde ve yurt disinda editim programlar:
sdrdiriéimektedir.

Topluluk ve Tirk Tarimi ile ilgili istatistiki bil-

gilerin dlizenlermesl ve derlenmesi galismalari ele alinan

(70) HACIBALOGLYU, s.87.



konulardan bir digerini olusturmaktiadar.

Yeapilan galismalardan gikan sonuglar gesitli kri-
terlerine giire Bncelik sirasina koyulacak ve 1lgili bi-
rimlere aktarilarak uygulamaya gegilmesi saflanacaktir.Bu
blliimdeki ralismalar Tirkiye'nin Toplulugdse tam Uyeligi
halinde ortak piyasa dizenleri igindekil ve disindaki po-
litikalarain belirlenmesi, mizakerelere temel clusturacsk
noktalarin agikliga kavusturulmasi ve bu konuda pilot
galigmalarinin baglatilmasi amaglarina ytnelik olacak-
tir (71).

Bu konularda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in
Topluluga katilmasinda tarimsal uyumun gergeklegtirilme-
sindeki deneyimlerinden yararlenilabilecedini re sdyle-
yebiliriz. Hatta, stBiz konusu {lkelerle basta tarim ala-
ninda olmak Uzere tim alanlarda ikili gﬁrU§ alig verig-
lerinde bulunmak yararli olacaktir. [inkid, bu yeni ig
dyenin katilmasi, Toplulugun daha Onceki geniglemesine
kiyasla, geligmis Ulkelerle gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik bltlinlesmesine drnek oclugturdugundan ayri bir
pnem tasimaktadir. Ayrica, sz konusu {g Ulkenin Toplu-
luga katilmasindan dolayi, Tilrkiye agisindan ortaya gik=
mis veya ileride gikma ihtimali olan sorunlaran gdzimi-
de kolaylasmis olacaktir (72).

Sen olarek denehilir ki, 7O

o]

kiye'nin Avrupa Top-
lulugu ile bitiinlegme galigmalari tam Uyelikten sonra

de devam edecektir.

(71) a.g.e., .89,

(72) Ayrintili bilgi igin bkz.:ENG-BOLAT, 5.50-58; Hallk
CEYHAN, Avrupa Ekgnomik Toplulufuna Katilmanain Uc
Veni {ye Uzerindeki Etkisi, IKU Ya.No.31, Ist.,Ocak
1987; Gophia E. 10T0ULOU, "The Impact of CAP on
Greek Agriculture", SEMINAR ON FUTURE RELATIONG OF
TURKEY WITH EEC* Istanbul, 1L4-16 May 13987.
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%.6. TIURK TARIMININ AVRUPA TOPLULUBUNUNKIVLE

BUTUNLESMESININ MUHTEMEL ETYILERI

Tirk Tariminin Avrupa Toplulugununkivle biitinles-
mesinin basarisi, gerek tarim sektdriine ve diger szkibdir-
lere, gerekse ekonominin bitin makro blyikliklerine muh-
temel etkilerinin (plumlu ve olumsuz olarak) Gnceden tes-
bit edilebilmesine bagli kalacaktair.

Bilindigi gibi Tirkiye, AT'na tam ilye olmasi ha-
iinde (OTP)'min bir gerefi Ularak ortak pilyasa dizenleri-
ni uygulayacaktir. Yine bilindi@i zere, AT'da her Urin
ve grubu igin ayri bir piyasa dlizeni bulunmaktiadir. Bu
nedenle Urln bazindaki muhtemel etkileri, her drin icin
ayrl ayri ele alarak helirlemek daha yararlidir. Ancak
bu da, gok detayli galisgmalarin yapilmasini zorunlu kil-
maktadir. Bu nedenle, burada daha gok sz konusu bitin-
lesmenin genelde beklenen etkilerinden bahsedilecektir.

Bir tlkenin Ortak Pazar gibi blyik gapta bir giim-
ritk birligine girmesi her geyden Gnce ihracatini arttai-
rici ydnde etkiler meydana getirecektir. [iUnk{, Toplulu-
ga Uye olan bir iilke, genis bir pazarda hig bir sainirla-
maya ve glmrik resmine bagla tutulmadan bltin ihrag
mallarini serbestge ihrag edebilme imkanina kavugacak-
tar (73). Buna gBre, ayni zamanda Tidrkiye'nin tarimda kar-
silastirmalil {stiinlilk potansiyelinin ylksek olmasi ihra-
cetin kaynagini da belirlemis olacaktir.

AT'na net tarim {rinleri ihracatinan blyik capta
artirma umudu pek bulunmamakla berat:er, AT Uyesi olmanin
getirdigl vararlarla Uglncl Ulkelere tinemli ihracat arti-
g1 saglanabilir. Bir yandan AT'daki (OTP gergevesinde)
olugan yiksek fiyatlar lretimi tesvik ederken, bir yandan

ihracata verilen sibvansiyonlar bunu saglayabilir. Biyidk

(73) Besim USTUNEL, Avrupa Miisterek Pazarai'nmin Tdrk Eko-
nomisi Uzerinde Muhtemel Tepkileri, TGBB Ya., Ank.,
1562, 5.39.




gida maddesi ithalatgis: olan Orts Dofu ililkelerine ya-
kinlik da Tidrkiye'nin reksbet glictinl artiran cografi a-
vantajidir. Bu nedenle, tarim Urind ihracati tam Oyeli-
gin getirdigi yeni stetl dolayisayle AT lUyelerine blylk
sigrama gdstermese de, AT digi Ulkelerde Tilrkiye'nin re-
kabet giicUnl artirici bir etki yaraetacaktir (74).
Ornefin; Tlurkiye'nin OrtadoBu ve Avrupa Toplulu-
gu'na yaptigil ihracatain yapisi farklilik gdsterir. Bunu
bir Blgide de olsa, Finger Kreinin'in indeksinden yarar-
‘lanilarak belirleyebiliriz (75). Buna giire Tirkiye'nin
Orta Dofu ve AT ' na yaptig:r 1ihracatin benzerlik indeksi,
1980-1883 yillar: arasinda sirasiyia 39,40,3L ve 28 ol-
mugstur. Bu e8ilim ner iki pazarin birbirleri igin a@lter-
natif olmadiginin gistergesidir. Her iki piyasa, bazi
Urlnler igin pldukga Bzeldirler. Diger taraftan yukari-
da da belirtildigi gibi Orts Dofu'de Tdrkiye'nin tarimsal
ikhracati, Toplulugdun buraya artan gida ihracat: ile re-
kabet halindedir (76). Bunu agsdidaki tabloden da izle-

mek mimkindir.

(74) KAZGAN, "Avyrupa...", s5.39.

(75)Finger-Kreinin Indeksi'min Formili:
S (ab,c)=[ S—j min (Xj(ac), Xj(bec)]J100
S, a ve b Glkelerinin c Olkesine yaptiklari ihraca-
tin benzerligini tlgmektedir. Xj(ac) ve X;(bc) a ve
b'nin c'ye yaptiklari ihracatin iginde j malinin
payiny gdstermektedir.

(76) Halis AWKDER, "Reflections 0On Turkish Agriculture
And Common Agricultural Policy", ORTU BELISME DERGI-
S1i, 5.3-4, 1985, s5.349-350.




TABLO: L0

Tiirkiye ve AT'nun Orta Dofu'ya Ihracatlarinin Benzerlik Indeksleri

Ihrécatl Yapan Ulkeler Ithalati Yapan:Orta Dofgu

1980 1981 1982 1983
Tirkiye/AT(Toplam Ihracatlari) 29 36 43 40
Tirkiye/AT(Tarim Ihracatlari): 36 L2 45 50

Kaynak: AKDER, "Reflections..." s.350'den Eurostat, NIMEXE table (1980, 1981,1982,1983)
and 5I5, Foreing Trade Statistics (1980, 1981, 1982,1983), two digit product
groups 01-99 and 01-24.

hBL
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Tablodan gbrilcdigld gibi, tarimsal ihracatin yapi-
sal benzerlik indeksi 1980'de 36 iken 1883'de 50'ye gik-
mlgtlr: Bu indeksin, glnimizde de TopluluBa yeni katiian
tlkeler nedeniyle yiksek oldugunu ileri siirmek mimkiin-
diir. Bu nedenle, TUrkiye'nin Topluluga tam Uye olmasi ha-
linde DOrtas-Dodu pazarinda rekabet glcil artacaktzir.

Diger taraftan, Pazarlarin gelismesi hem dretim
miktarini etkileyecek, hem de Uretimin gesitlendirilme-
sine yardimci olacafindan, ihracatin artisi daha fazla
olacaktir (77). Bu nedenle, Toplulukta sinirli olan veya
mevcut olmeyan bazi Uretim alanlarinin, (GAP) behzeri
projelerle genigletilmesi mimkiin olacaktair.

Buna giire, Tirkiye'nin gartlari ve potansiyeli ile
AT'nun Uretim ve talebi gbz ©nlne alindifinda, tam dye
olunmas1 halinde pamuk;.gekirdeksiz kuru zidm, kuru incir,
findik, titin gibi geleneksel ihrag Urilnlerindeki avanta-
Jj1 daha da artacakiir. Hububatta; misir ve sert budday,
bakliyat iginde; mercimek, nohut, yagl: tochumlarda; soya
ve idit Toplulude ihracatin artirilabilecegi Urinler
olarak gBzikmektedir. Ayrica tam Oyelik halinde Toplulu-
gun referans fiyati ve takvim uygulamalarincan kuriula-
cak olan yas meyve-sebze sektiril; ambalaj, depolama, nak-
liye ve pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi halinde
Bnemli avantajlara sahip olabilecektir(78).

Diger taraftan Uye Ulkeler arasinda gimrik duver-
leri kaldirildig: igin Tlrkiye'de de bazi itretim dallaia
bu durumdan olumsuz etkilenebilecektir. Ornefin ilk akla
gelen, {lke hayvanciligidir. Nisbeten dislk verim nede-
niyle ortaya gikan ylksek maliyetler, bu kesimi rekabet
edemez duruma disglrecediriden, kisa d@nemde bazi 8nemli
sikintilaer beklenmelidir. Uzun diénemde "Mutlak Ustiinliik

Teorisi"nin bir geredl olarsk avantajl:i lretim dallari

(77) 0zGUVEN, Ortak..., s.231.
(78) AKAY, s.27-28.
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~lizerinde ihtisaslagmaya gidileceginden, tarimsal Ureti-
min yapisinda hazi defismeler ortaya gikabilecektir (79).

Ayrica, Tlrkiye'nin AT'na katilmasi sonucunda kade-
meli dehi nlsa TUrk tarim sektdrl FEDGR'dan yararlanacak-
tir. Buma ilave olarak, Toplulugun diger fonlarindan ve
Avrupa Yatairaim Bankasi kredilerinden de biliylk Olgide-ya-
rarlanacaktir. Bu yardimlar ve artan rekabet nedeniyle,
tarimsal isgletmelerin optimal biiyiikliklere ulasmasi saf-
lanacaktir. Diger taraftan tarimsal yatirim ve sermaye
mallari, AT'dan kolayce saglanabilir. Biylece, yabanca
sermaye ve teknik yeniliklerbigbirliéi yolu ile igletme-

lere bir dinmamizm kazandiracaktir. Kisaca, AT'nun tek-
nolojisinden yararlanilabilecektir (80). Bu nedenlerle,
Tlirkiye'nin tarimsal Uretiminin verimliligi ve kalitesin-
de Bnemli artislar beklenmelidir.

Tdrkiye'nin AT'na katilmasi tarimsal kesimin reel
gelirlerinin artmasini safglayabilecek ve bu durum sana-
yi sektdrinlin ve genelde {lke ekonomisinin gelismesinde
itici bir gig olabilecektir (81). Dolayisiyle, tarimdaki
fazla isglcinin diger alsnlarda istihdam edilmesi ssgla-
nacaktir.

Tirkiye'nin izleyecegi Ortak Tarim Politikasi me-
kanizmalarinin giderek Tirk tarim politikasina uydurul-
masinin giftgilerin gikariarina aykiri bir ydnl bulunma-
maktadir. Aksine, bv mekanizmalara vymakla, tarimsal fi-
yat ve pazarlama politikasi belirli bir disipline kavus-
turulmus vlacaktir. Bu arada, ilglncd Glkelerden taram

Grinleri ithelati da tam bir kontrol altina alinmig ola-

(75) Latif GAGLAYAN, "Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplu-
lufuna Tam Uyelifi Ile Tarim Sektiirinde Drtaya Ci1-
kahilecek Geligmeler", IZMIR TICARET DODASI DERGISI,
5.8 (Adustos,1985), s.10.

(80) 0ZGUVEN, Ortak..., s.231-232.

(61 BOLAT, s.113.
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caktir (82). . .

Topluludun uyguladigi bidlgesel politikalar gergeve-
sinde tarim sektdrl de destek giirecektir. Bu kapsamds ta-
rimda galiganlara sosyal glvenlik sa@laﬁacak, egitim,
hastalik ve kazalara karsi sigorta imkanlari taninacak-
tir (83). Dider taraftan tam lyelik halinde, gevre koru-
macil tedbirlere de Bnem artacaktair.

Yalniz, bu agiklamalardan, tarim alaninda, AT'nun
fiyat ve piyass dlizenlerine biitlinlegsmesi, Tirkiye tara-
findan hig bir dezavantajli durumlarla karsilasilmayaca-
ginil sBylemek mimkin degildir. Gergekten, Topluludun uy-
guladigi yiliksek fiyat politikesi nedeniyle bu fiyatlara
aynen uyulmas: sonucunda, bunun Tirk tiketicileril lzerin-
de olumsuz tesirleri belirebilecektir. Bu tesirleri gok
fazla blylmemesi igin issizlifin azaltilmasi ve fert ba-
sina disen gelirin gogaltilmaesi tedbirlerine 2dilmek ge-
rekecektir (84). ARksi durumda AT'na girildigi takdirde,
fiyatlar ydnlnden Tirk giftgisi gok dahs ylksek fiyatlar-
lz mal satma imkanani bulacakitir. Ancak {ilke iginde (Top-
luluBun satin alma gliciine gBre) fert basine diigsen gelirin
diiglik olmasi obuns karsilik tarim fiyatlarinin yiiksek
olmasi durumunda artik meyveyi tane ile,lzimi salkimla

alma durumu ile karsi karsiya gelinebilecektir (85).

o

o
]

ger tarattan asil olumsuz geligmeiere sahne ol-
2

mas1 beklenen sanayi sektdrli, tarimdan gerekli destegi

(03]
w
Q

bile mevcut keskin rekabe* nedeniyle bir hayli zor-

(B2) SBENER, s.67.

(83) Bilge CANKDREL, "Avrupa Toplulufu Tiirkive Ilisgkile-
rinde Tiirk Tar:m Sekidrinirn Durumu ve Ortak Tarim
Poplitikasina Entegrasyonu"”, TURK TARIMININ AVRUPA
TOPLULUKLARINA ENTEGRASYONU SEMINERI, Izmir, 7-8
Ekim 1987, IKV Ya.Nn.54, Ist., (Subat 1388), s.16.

(84) GUNES, M"Tiick Tarimainin Gelisimi...", s.50.

(85) Osman ([ZBEK, “"Taramimizan Sorunlari ve CBzim Yol-
lara", BANKA VE ZKONDMIK YORUMLAR DERGISI, S5.10,
(Ekim 1987), s.7.
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_lanscak ve tarim: hiitiinleyici bir sektdr olma durumunu
yitirebilecektir. Bu durumun yaratacadil olumsuz sonuglar
ise ortadadar (BG).

Eger, tam Uyelik helinde Uglincl Glkelere yapilan
tarimsal ihracatin szalmas: halinde, ortsk pazara bagli-
lik derecesi artacak veya ihracatin gogu ortak pazar
Ulkelerine yidnelirse o zaman difer lilkelere (avantajla
durumlar, siriim imkanlari dogsa bile) dahsa @z ihracat
yapilacaktir (87).

Bu arada, Tirkiye'nin Toplulukla kuracagi glmrik
birligi sebebiyle, kabul etmek zorunda oldudu ortak glm-
rilk tarifesi, dlnyanin en disgiik vergi hadlerini ihtiva
eden ve muafiyetlerle dolu bir tarifedir. Dolayisiyle,
ortak giimriik tarifesinin bu disiklii§l yaninda bir de
dglncl Glkelerle yapilan ticaret anlagmalar: sonucunda
korumacl etkisini yari yariya kaybetmesi; Tirkiye'nin
Ggincll Ulkelere kargl ig pazarini agmasinl hizlandiran
bir etken olarak dislnilmelidir (88).

Buna ilave olarak, buginkid Tirk Tesvik Dizeninin
katilmayla birlikte ortadan kalkacak olmasi, ayrica 1980
yillariyla birlikte yogunluk kazanmig olan istenilen an-
da ve istenilen oranda devallasyon uygulamzalarinin, Kka-
tilmayla birlikte ortadan kalkacak olmasi, Tlrkiye'nin
rneksel dig ticaret bilangosu agiklarini arimasing
eden olabilecektir (89).

U
m
-
M

Topluluk agisindan ise, Tlrkiye'nin tam dyeligi

vesitli gBstergeler sgisindan Toplulugu dshes fakir hir

(86) CAGLAYAN, "Tirkiye'nin...", s.10.

(87) D7ZBUVEN, OTtakK..., 5.233- »

(88) DPT, Avrups..., 5.72.

(83) fzer GINAR, "Turkiye'nin AET Uyelifinin Dis Ticare-

timiz Uzerindeki Muhtemel Etkileri', 1587 YILINDA
DIS TICARETTE BEKLENTILER SEMINERI, Ank., 10 Aralak
1966, Tirkiye Dig Ticaret Dernedi Ya. No.Seminer
Dizisi - 1987/1, ? , Subat 1987, s.47-48.
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_duruma gegirecektir. Topluluk kimi {iriinlercs xendine ye-
terliligi gok fazla oldugu halde (bkz.: Tetic:28) Tiir-

kiye blyik bir Uretim potansiyelini de birlixzte getire-

cektir. Bugiin bir gok Uridnde dretimi azalir= ~olitikas:
giden Topluluk, Tiirkiye'ten de ayni uygulzs—zy1 isteye-
cek, buglin kendine yeterli plemad:igar Ureti- =lanlarainda
iretimi kotalarle sinirlayabilecektir. Dits- <zraftan,

Toplulugun az geligmig bdlgelerinden biri

r
m

Tirkiye pla-

-cag1l igin, gesitli fonlardan Tirkiye'ye ak

m
@]
m

< yardimlar

- Topluluk Uyeleri igin blyik maddi yilk oblusic-=zcaktar.
~Q0zellikle tarim alsnindaki nifus artisini- . lkseklifi,
Topluluk emek piyasasil agisindan kporkutucu ZIo- unsur ol-

maktadir (90).

Yukarida agiklanan, blitlnlegmenin = mel etkile-

Tinin bir kismi daha fazla bir kismi ise C=h

)]

2z sgiddetle

hissedilecektir. Ancak bunlarin, Tirk ekonz~Ilzine ne $l-
zlde yararli veysa zararli placagini simdicdszr <esin plarak
stylemek mimkiin defildir. Bu iki sonucun hzrzisinin
daha baskin oplacagi konusunda ise, Uriin bzz:-zs daha

ayrintili bir galismaya gerek bulunmaktacizc.

(80) Giilcan ERAKTAN, "Topluluk Tarim Polizi<=zs3 ve Tiirk
Tarimi", CIFITCI VE KOY DUNYASI DERGZ:Z., C.1V,
5.42 (Haziran, 1888), s.25.
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AVRUPPAR TOPL UL USUNUN
YUNANISTAN, IS5PANYAVE
PORTEHKIZ I LE GENISLEMESININ
TORK TARIMI UZERINDEMWKT
MUHTEMEL ETHKILERI

< . . .
5.1. YUNANISTAN, ISPANYA VE PORTEKIZ TARIM
SEKTORUNUN DURUMU

Tirkiye, yakin bir gelecekte Avrupa Topluluduna
vam Gye 2lma kararliligini, 14 Nisan 1887'de AT Yunsey
Baskanligina Topluluga -tam liye olmak amaciyla bagvuruda
bulunarak agikca gistermistir.

Bu arada Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Yunanis-
tan, Ispanya ve Portekiz'in katilma basvurusu lizerine Av-
rupa Toplulugu Komisyonu'nun hazirladigl gériislerde giz
8ninde bulundurdugu ayni ekonomik gidstergeleri ve takip
edilen ydntemleri temel alarak, Tlrkiye'nin Topluluda ka-
tilmasinin ekonomik agidan gergeklesebilirligi konusunda
objektif bir degerlendirme yapmaya galismigtir. Bu galis-
mada, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in TopluluBa katil-
ma basvurusu yaptiklarxz 1575, 1977 ve wpriak veriisrvin bu-
lunabildigi 1984 yillarindekil ekonomik durum ve yapilari-
nin Tdrkiye'nin b ddnemlerdeki ekonomik durumu ve yepis:
ile kargilastirilmigtir. Buradan gikan en #nemll sonug,
makro biliyiiklik agisindan Tiirk ekonomisinin Ispanya'dan
gldukga klglk, Yunanistan ve Portekiz'den ise daha biliylxk

bir ekonomiye sahip olduBudur (91).

(81) 1KV, A Comparative Analysis Of The Economic Stuati-
ons Of Turkey, Greece, Spain And Portugal In The
Lontext Of Their Adhesion fo The European Communi-
ties (An Overview And Conclusions), Economic
Development Foundation Publications:36, Ist., ? ,
s.1-2.
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Diger tarafisn, European Management Forum'un,
flkelerin bUitiin Hzelliklerini g8z Bnine alarsk yaptig:
yi1llik rekabet gicil anelizlerinde Tlrkiye'nin rekabet
glicl, hemen hemén Ispanya ile ayni diizeyde iken, Yunanis-
tan ve Portekiz'in gok Uzerinde oldugu tespit edilmis-
tir (92).

S8z kopnusu gelismada ortaya gikan genel sonug ise
Toplulufa daha Bnce katilmis bulunan Yunanismtan, Ispan-
ya ve Portekiz ile mukayeseli bir analizde giiz Oniinde
bulundurulan bitln siyasi, ekonomik ve sosyal faktir-
ler, TUrkiye'nin Avrupa Toplulufu ile muhtemel biltinles-
mesini kuvvetli bir gekilde hakla gikardigini: acgikga
gistermektedir (93).

AT'né tam ye olan Yunanistan, Ispanya ve Porte-
kiz'in tam fiyelige kabul karari, AT Komisyonunun 1978
yilinda hazirladid: inceleme ve g@risine dayanilarak ve-
rilmigtir. TUrkiye'nin katilma basvurusunda da benzer
bir galisma yspilip, basvuru konusunda bir gidriis ortaya
Gikarilacaktir. Bu nedenle, Tirkiye'nin ekonomik ve sos-
val yapisi ile Ug Ulkenin yapisinin birbirine benzer ol-
masi nedeniyle, bu gidrislerde esas zlinan ekonomik giis-
tergeleri Toplulugunkilerle nasil karsilastirmig olduk-
larini ve hem de benzer karsilastirma Tlrkiye igin yapil-
dig1ida elide edilecek sonugiarin neler olabiiecedini tes-
bit etmek Gnemlidir (94). Ancak bunlarin sektirel bazlar-
da olusturvlimasiy dsha Gnemlidir.

Daba Snceden bilindigi gibi Tirkiye, AT'na Bzel
iligkileri kapsayan bir ortaklik anlasmasiyla baglaidair.
Ekonomik ve siyasi biltinlesmeyi hedef almig olan bu an-
lagmanin, blUtlUnlegme slrecinde derinlesmesi ve yaygin-

lagmas: sdz konusu uviavaxtir. Topluluk bu anlasma ger-

(92) a.g.e., s.6.

(93) a.g.e., s.8.

(94) Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz.: BOLAT,
a.g.e.
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gevesinde sanayil alaninde kendi yikdmliliklerini hemen
hemen timlyle yerine getirmisse de bhagta tarim olmak
Uzere diger alanlards gelisgsme Ortaeklik Konseyinin ileri-
defalacaﬁl kararlara bagli kzslmigtir. Bu olgu, sz konu-
suU Ug Ulkenin Topluluga tam lye olmalari nedeniyle daha
da nem kazanmigtir. Diger bir deyisle lg Ulkenin, Toplu-
luga katilmakla Tirkiye'nin Avrupa ile iligkilerini hem
siyasi, hem de ekonomik alanlarda etkilemek imkznina sa-
hip olmuslardir.

Bu nedenle, Topluludun sz konusu Ig Ulke ile
genislemesinin Tirk tarimi {izerinde meydana getirecegdi
etkilerin incelenmesl gerekir. Bunun igin de Oncelikle,
bu Ulkelerde tarim sektirlinin durumunu kisaca ele almak-

ta yarar vardir.

I-YUNANISTAN

Topraklarinin yaklasik %60'i daglarla kapli olan
Yunanistan'an tarima elverisgli arazisi oldukga azdir. Ta-
rim, ancak daglarin arasina sikigmis kigilk ovalarda ve
sayllari oldukga az olen akarsularin kiyilarinda yapila-
bilmektedir (95). Topragin ancak %27'sinde tarim vyapila-
bilmektedir. Buna ragmen sektdr iilke ekonomisinde Bnemi-
ni korumaktadir. Ornefin Ulke, et, hayvan vemi, sit,
yumurta, tereyad v.s., kendi kendine yeterlidir. En &nem-
1i tarim {rinleri pamuk, titin, meyveler, konserveler,
vagli tohumlar ve zeytin ve zeytin yagaidir (96).

Bu arada, toplam isglciinlin yaklasik %33'una is-

tihdam saflayan tarim kesimi GSYIH'min yaklasik %17,8°

(95) istanbul Ticsret Odasi, Yunanistan, IT0 Ya.No.198L-
23, Ulke Etlidleri Dizisi No:30, Ist., 1984, s.17.

(96) T.C. Atina Biiyilkelgiligi Ekonomi ve Ticsret Miisa-
virligi, Yunsnistan'ain Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye-Yunanistan Ticaeri Iliskileri 1986 VYila
Raporu, Atina, 1987, s.20.
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ini ve ihracatin %20'sini saflamaktadir. Verimin diisiik
oldugu tarim kesiminde, bunun nedeni emek yogun lretim

ve makina-ekipman yetersizlifidir. VYunanistan'in AT'na
girisi sonucu olarak {lke tarimsal {riinleri dnemli pazar
avantajlarina smahip olmustur. Bu iilkenin tarim lriinleri-
ne rakip Urlnlere sahip ve AT pazarina daha yakin ve zor-
lu bir rakip olarak topluluk {yesi ispanya gisterilmek-~ -
tedir. Diger rakip {ilkeler olarak, AT ile Hzel ticaret
anlasmalara: olan Akdéniz dlkeleri sbylenebilir (97).

AT, karg:r vergilerin kaldirilmasi sonucunda zey-
tiﬁ, zeytin yadi, vyas Uzim, domates, salatalik, sefta-
1i ve narenciye lretiminde artma olmustur. Yunanistan
buBiday, prinic ve misir inrasc etmektedir (98). Bazi ta-
rim drinleri firetimi ile ilgili bilgiler asafidaki tab-

lolarda verilmektedir.

(97) Yakup KOGAK, Yunanistan, IGEME vayini, 7 , 7 , 5.9.

(98) T.C. Atinas Biyikelgiligi, Ekonaomik ve Ticaret Miga-
virligi, s.20.
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TABLO: 41
Yunsnistan'in Bitkisel Uretimi
(1000 Ton)

URUNLER 41 Y ) ()

C 1980 1984 1985 1986 "
Bufday(Yumusak) 2,290 1,456 1,013 1,124
Bugday(Sert) 680 860 . 776 1,266
ARrpa 211 854 606 681
Yulaf 83 66 65 70
Misart 1,279 2,162 1,948 1,994
Piring eo 95 103 103
Cavdar 7 18 19 30
Pamuk 357 L29 4383 606
TGtln 118 145 150 161
Seker Pancara 1,664 1,775 2,506 2,458
Nohut 17 5 5 =
Mercimek 7 b 2 3
Patates 1,084 1,054 1,009 871
Domates 1,552 2,388 2,238 1,678
Yas Uzim : 232 251 236 248
Kuru Uzim 71 96 99 77
Portakal 653 8C4 08 £38
Limon 181 181 182 200
Mandalina L7 65 68 77
Eime ' 288 304 267 306
Seftali ' L18 570(*) 532 605
Zeytin 1,756 140 165 131
Incir(Taze) 32 26 - --

Kaynak : DPT, Yunanistan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Genel
Bir Degerlendirme, DPT Ya.No.1509 - AELTB Ya.No.8,
Ank., Temmuz 1983; T.C. Atina Biiyikelgiligi, Ekonr-
mik ve Ticaret Miigavirligi, a.og.e.

PR
Gegici

~
N~/
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Yukar:daki tebloda da girdldigid tzere, Ulkede en

gok Gretilen bitkisel UrUnler Akdeniz btlgeei Oriinleri-

dir.

TABLL: 42

Yunaristan'in Fayvansel Uretimi

e - *
UFUNLER 1580 1581 1382 15832 1984 1955( )
Et 506 cge 42es5. Lo 487 471
50t 1,63 1,61 1,676 1,679  1,66G 1,665
Peynir ‘ 137 143 140 142 162 138
Yumurta 119 121 127 25 198 125

(*)

Tereyata 6 E -— 5 5 5

aynek: KOCARK, s.10'den E.I.U. Country Frofile, Greece,
Lecnden, 1986-1987; T.C. Atine BUylkelgiligi,
Fkonomik ve Ticaret Misgevirligi, a.g.e.
(*): Gegici
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Canli hayvan Oretimi yiOniinden ise tahmini rakam-
lar gu sekildedir: Kegi 4,7 milyon adet; koyun 8,3 milyon
adet olarask helirlenmigtir (89).

Hemen belirtmek gerekir ki, Yunan tariminin, AT
ile brtaklik anlagmasinin ylrlrlige girmesinden beri ya-
pilmasi gereken yapisal degisikligi ve uyumu gergekles-
tirebilmis oldufu sBylenemez (100).

Bu arada, tarim Ureticileri, istikrar programina
ragmen &nemli yardim gdrmektedir. Hiklmet aracilari or-
tadan kaldirarak kooperatiflegmeyl tesvik etmektedir.
Depolama vé soguk hava kolayliklara igin hiiyiik fonlar
ayrilmaktadir. Ayrica Integrated Mediterrean Programlara
(101) gergevesinde Yunanistan sulama, tarima elverisli
toprak kazanma, balikgilaik ve hayvancilaik kpnularindd alt
yaplya ait tarim yardimlarindan faydalanmaktadir (102).

Ancak Yunan taraim lreticisi en biyik yardimi AT
ortak tarim piyasalari cgergevesinde aldiklari destekleme
yardimlaridir. Bunlari 3'e ayirmak mimkiindir (103):

-Zarar kapatici Odemeler (sert bugday, z.yag:,
tohum, tUtln),

-Dogrudan yardim (pamuk, tohumluklar) bu iki tir
yardim Topluluk sisteminden en gok kullanilanlardir,

-Destek fiyatlari [halen bu yardimlar daha gok

Muzey Avrupa igin 8nemli pglan Urinlerde (siit, tshil,se-

(893) Dinya Gazetesi, 31 Mart 1988, s.1.

(100) IKV, Avrupa Ekxonomik Toplulufu Uyesi Yunanistan,
IKV Ya.No.6, Ist., Subat 1985, s.22.

(101) 1986 yilindan itibaren Yunanistan ekonomisinin ve
Fransa ile Italya'nin belirli Akdeniz bBlgelerinin
modernlegtirilmesi igin Topluluk yedil yillik bir
slire iginde 6,6 milyar ECU harcayacaktir. (RAyrain-
t1la bilgil igin bkz.: CEC, The Integrated Mediter-
ranean Programmes, European File, 1/86, Brussels,
January-1986, s.3-11.

(102) T.C.Atina Biliyilkelgiligi Ekonomik ve Ticaret Miisa-
virligi, s.20.

(103) 1KV, Avrupa..., s.27.
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“ker, sigir eti) kurulmus dilzen iginde kullanildifindan,
Yunanistan'a fazla yesrarli olmayabilir J. Gergekte destek
fiyatlari, midahale mekanizmalari budday, piring, sarap,
domates, portakazl, mendalina, limon, taie gziim, elma,
armut ve seftaliye de uygulandig: igin Yunan iiretiminin

%40'2n1 etkileyecektir (104).

II-ISFANYA

AT'nun 1 Ocak 41986'dan itibaren ikl yeni Uyesinden
biri olan Ispanya, genel olarak bir tarim iilkesi durumun-
da bulunmaktadir. Ulke topraklarinin %90,6'a yakin kismz
tar:m yapilabilecek niteliktiedir. Toplam olarak,50.478,2
binhektar araziye sahip bulunan Ispanya'da, tarima elve-
rigli vlan alan 47,157,0 bin hektar olarak hesaplanmak-

tadir (105). Ulkede kullanilan tarimsal alanlar ise
27.213,0 bin hektardir (Tablo:22). Toplam ylzolgiminin
50,5 milyon hektar oldugu gz Onlinde bulundurulursa, ia-
rim alanlari Ulke topraklarinin yarisindan dsha fazlasi-
n1 kapsamaktadar.

Bu arada, 1985 yilinda tarimsal faaliyetlerinin
GSYIH'nin %6,L4'Unl olusturdugu hesaplanmistir. Isgiicinin
yaklasik %18'i bu aslanlarda istihdam edilmektedir. Top-

K1

~
a

arin ve isglcinin verimliligi Bati Avrupa standsct-

—

arinin altindadir. Toprask verimliliginin digik olmas:
ve yafislardaki dizensizlik bu duruma yol agmaktadir.
Ayrica tarimda diislik sermaye kullanimi ve Ispanya'nin
gesitli bBlgelerdeki farkli toprsk tasarruf bigimleri
mevcuttur. Kuzeyinde ve dogusunda klglk toprak milkiye-
ti (minifundia) glineyinde ise bliyiikk toprak milkiyeti
(latifundia) yaygindir. 1984 vz 1985 yaillarinds az bir

tarimsal GriUn fazlasi elde edilmistir (106).

(104) a.g.e., s.28.

(105) 7.C. Madrid Bliylikelgiligi Ekonomi ve Ticaret Misa-
virligi, Ispanya'nin Genel Ekonomik Durumu ve Tlr-
kiye ile Ekonomik Iliskileri 1986, Madrid, Aralik

1987 S'BZ" . . .
(106) Elh@i AYDEMIR, l1spanya, 22 No.lu DI TICARET BUL-
TENI DERGISI'NIN EKI, 1987, s.6.
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- Buna ragmen, ispanyol tariminin Topluluk igindeki
yeril oldukga blyiiktir. Nitekim, Tilrkiye'nin toprak alana
ispanya'dan 276 bin km2 daha biliyiiktiir.(Italya'nin toprak
alani 300, B.Almanya'nin 248 bin kmzdir.) Buna karsin,
Ispanya'nin tarim aslsni Tirkiye'den sadece 44 hin km2 da-
ha azdir. AT Ulkeleri arasanda, ekilebilir taraim alan
en blyidk dlke, 205 bin krn'2 iie Ispanya ilk sirada 187 bin
km2 ile Fransa ikinci durumdadar. Ayrica Ispanya, diinya-
nin en biylk zeytin yad: Ureticisi, kuru meyve ve badem-
de dbrdiincl, turunggillerde altincidir. Irlanda halikgi-
li1k sahasi disinda Ispanya AT'da en bUyUk filoya sahip-
tir. Ispanyol ekonomisinde tarim sektBri gynl zamanda
ihracat icgin de biyik Bneme sahiptir. ispanya ihracati-
nin %55'den fazlasi tarim kiokenlidir (107).

Difer taraftan, Ispanya ve Portekiz'in AT'na ka-
tilmalari sonucu, bu Ulkelerin hububat ihtiyaglarina
RBD piyasasi yerine, bundan h8yle AT dlkelerinden te-
darik etmeleri zorunlulugu sorunlar yaratmigtir. Bu iki
Ulkenin ABD'den ucuz fiyatta satin aldiklar:i hubuhati,
bu defa yiksek fiyat seviyesinden Topluluk Ulkelerinden
satin almalari gerekmigtir. Hayvancilik sektfrinde AT
ile bitidnlesmeden zarar girmistidr. Sdyleki, misir ve
sorgun'un pahalilagmasi vyaninda, biylk miktarlarda do-
muz eti AT'dan Ispanya‘ya girmistir. Bunun lzerine, 1986
Aralik ayinda sigir eti ve siit mamulleri ile ilgili Ure-
timlerin kisitlanmasi: anlagmasina varilmistir. Bu anlag-
ma gergevesinde Ispanya gBniillil olarak %B8,5 oraninda
dretimin azaltilmasini kabul etmistir.bBu gindlld indi-
rimler neticesinde AT fonlarindan, beher hayvan basina
50 1la 240.000 Peseta civarinda siibvansiyon ddenmekte-
dir. Bu sibvansiyon 2 yahut 7 yil suresince hayvan ye-
tigtirilmemesi sartina baglanmistir. AT'na girmenin

bagska bir sonucu da, Ispanyol tarim Uriinleri fiyatlar:i-

(107) Dunys Gazetesi, 27 Mart 1987, s.bk.



nin Topluluk fiyatlarina yaklastirilmasi olmustur. Bunun
sonucu olarak tarimcilarin tehsil ettikleri fiyatlar,
tiketicilerin &dedikleri fiyatlarin gok istiinde gercek-
legmigtir (108). Bazi tesrim Uriinleri iiretimi ile ilgili

bilgiler ise agafgidaki tablolarda gisterilmistir.

TABLD: 43
Ispanya'nin Bitkisel Uretimi
(1000 Ton)
URUNLER 1975-1976-1977 1985 1986
Ortalamesa

Bugdey L,26e7 5,329 4,282
Arpa: 6,322 10,698 7,331
Yulaf 518 : 680 - 422
Cavdar 228 273 220
MisairT 1,744 3,614 3,451
Pirinc 388 L2 L9g
Pasulye 211 71 76
Sogen 959 1,263 1,149
Seker Pancara -—- 6,861 7,776
PamiLk - 204 251
Domates 2,308 2,419 2,243
Patates E,626 5,927 L,857
(Portakal,manz

dalina) 2,546 2,929 3,118
Limon 276 L72 556
Elma 8939 1,004 824
seftali 319 548 527
Kayisi 158 151 150
Armut 38¢ 585 361
Zeytinyag: 412 397 489

Kaynak : DPT-AET Ile [ligkiler Baskanlifi, Ispanya ve
Portekiz'in AET Uyelifi ve Bu Uyeligin Turkiye
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, DFT Ya.No.1927-
RETB Ya.No.11, Ank., Kasim 1983; T.C.Medrid
Biylkel711i81i Ekcnomi ve Ticaret Miistesarlig:
a.g.e.

(108) T.C.Madrid Bliyiikelgilifi Ekonomi ve Ticaret Miisa-
virligi, s.27-28.
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Yukaridaki tableodan gtrilecegi lzere, Ulkede en
cok Uretilen bitkisel firlinler: tahil Uriinleri (bugday,
a&rpa ve misir), seker pancari, sofan, patates, doma-
tes, narenciye, zeytinyagi, taze meyve ve sebzeler ol-
maktadir. Kisaca, Ispanya'da da @izellikle Akdeniz drin-

lerinin Uretimi vyaygindir.

TABLO:LL

Yunanistan'in Hayvansal Uretim

URUNLER 1984 1985 1986

ET (1000 Ton)

Sifair 388,7 400, 7 L38,4
Koyun 127,3 24,2 126, 7
Keci 9,6 8,6 8,8
Domuz 1,191,5 1,157, 4 1,165,2
Kimes Hayvanlara 785,2 815,2 763,0
SUT (1.000.00011)
Inek siiti 6,244,0 6£,248,0 6,140,0
Koyun st 238,0 225,0 223,0
Kegi siti 353,0 360,0 356,0
YUMURTA (Milyon
 Dizine) 841,8 8L7,0 906, 4

Kaynak: T.C.Madrid Blyilkelciligi Ekonomi ve Tica-
ret Migavirligi, a.g.e.

Hayvancilik Urinleri dretiminde 1986 yilinda da
bir dedisiklik olmamis ve bu sektdrdeki durgunluk devam
etmigtir. Sigar, koyun, kegi ve domuz eti Uretiminde sr-
t1s olurken, st ve kiimes hayvanlari miktarinda azalma
olmustur.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, Ispanya #tnemli
bir tarim potansiyeline sahip olmakla birlikte, Bnemli
bazi sorunlari hulunmaktadir. Bir gok Urin dalinda ge-

leneksel ilretim sekli gegerlidir. Dolayisiyla verimlilik
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- diglktlr. Ancak AT'na tam Uyelik gerek (OTP)'nin Ispan-
ya Ureticisine yardimlara gerekse {ilke iginde uygulanan,
AT ile bitlnlesme faaliyetleri Ispanya tariminin giglen-

mesini saflayacaktair.

III-PORTEKIZ

Portekiz'de tarim alanlarinin genisligi 4,532 bin
hektardir (Tablo:22). Toplam yiizdlglmin 9,2 milyaon
hektar oldufu gdz Sninde bulundurulursa, tarim alanlar:
Ulke topraklarinin yarisina yakindir. Ekilebilir arazi-
nin fazla, gayir ve meralarin az olmasi toprak ve gil-
cd verimlilifinin diiglk olmasindandir. Bu seseple o

)
«f

Tt

§8ylT ve mera olarak kullanilmamaktadir. Topragin bu se-
kilde kullanilmasi hayvanciligin gelismesine engel tes-
kil etmektedir (109).

Fortekiz tarimi uwzun villar son derece yavas hbir
geligme seyri takip etmistir. Oyle ki, tarim kesiminde
1875 yllina kadar yillik ortalama gayri safi hasila ar-
t1s1, hig bir zaman %1'i gegmemigtir. 1875 yailindaki
tarim reformundan sonra kliglk bir kipirdanma kaydedil-
mis ise de, bu agama ne ulusal pazarin ihtiyaglarinz

kargilamaya ne de bu kesimoe caligsan oldukga kalabalik

o+

m

t;
~

-
=+

nidfusun hayat seviyesini ylkselitmeyje yotmen

u
%)
r
ky

deki tarim isletmeleri genellikle kiglik Blgeklidir (mev-
Cut B800.000 kedar isletmenin %40'1inain alani 1 hektardan
kiglk, %45'ininki ise 1 ila 5 hektar arasindadir). Tek-
noloji eski, ekonomik verimlilik ulgliktdr. Ayrica, baska
tdlkelere giig olayi, kirsal kesimde hayli yaygindir. Por-
tekiz'in kuzey b8lgelerinde arazi engebelidir ve bu ki-
simlarda tarim aile isletmeleri dlizeyinde kelmigtir. Ul-
kenin glneyinde ise blyik alana sahip isletmeler goguns=

luktadir. Bu arada toprafin ve iklimin #zelliklerinden

(109) DPT-AET ile iliskiler Bagkanliga, Ispanya...,s.55.

rak,

~
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dolayi, Portekiz'de dnemli dlgilide orman alana mevcuttur,
tlkenin ylz8lgimiiniin yaklasik 1/3'0 (3 milyon hektar)
ormanlarla kaplia olup ormancilik ve aorman drinleri Por-
tekiz ekonomisi igin hayati bir Bnem arzetmektedir (110).

Portekiz'de iggiicinlin %21,9'u tarimda istihdam
edilmektedir. Bu oran Yunanistan disinda tiim topluluk
Glkelerinden oldukga yilksektir (bkz.:Tablo:10). Ancak
dretim ulusal ihtiyacin sadece %40'1n1 karsilayabilmek-
tedir. Kalan %60'in ithal yoluyla karsilanmaktadir (111).
Bu arada tarim sektdériinin GSYiH'na katkis: %E,5'tur
(bkz.:Tablo:8).

Portekiz'de, Yunanistan ve ispanya'da oldudu gibi
(bkz.: Tablo:26) bitkisel dretim, heyvansal Oretimden
fazladir. Benel olarak patates, misir, piring, MEYVE VR
vesil sebzeler yetistirilir. Daha diiz olan ancak daha az
yagis alan gliney hiilgelerde ise bufday, zeytin, Uzim ve
domates Onemli Urinlerdir (112). Portekiz tariminin
gnemli Bzelliklerinden biri de seker ve tdtin lUretimi-
nin yok denecek kadar az olmasidir (113).

Sonug olarak, Portekiz'in TopluluBa tam ilyelidi
baslica driinlerde Toplulu@un arz diizeyi lzerinde ancak
klglk etkiler olusturabilecektir. Ginkld tarimsal Uridn-
lerde Portekiz'in lretim ve tiketimi Topluluga kiyasla

nispeten disiktir (114).

(110) Ahmet SENKAL - Erdofdu PEKCAN - Hilya DURMAZ, Por-
tekiz (Ihracat Pazar Arastirmesi), 170 Ya.No.1987-
2, Ist., 1987, s.3L.

(111) a.g.e., s.35.

(112) a.g.e., s.34L.

(113) DPT-AET Ile Iligkiler Baskanligi, ispanya"”s.SE.
(114) BOLAT, s.103.
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§.2. AVRUPA TOPLULUGBU'NUN GUNEYE DOGRU
GENISLEMESININ TURK TARIMI
UZERINDEKI MUHTEMEL ETKILERI

Avrupa Toplulutu simdiye kadsar Ug geni@ieme hare-
ketini gergeklegtirmigtir. Birinci genislem= 1.1.1973'de
ingiltere, Irlanda ve Danimarka ile olmustur. Ikinci
genisleme 1.1.1981'de Yunanistan ile olmustur. Uglinci ge—
nigleme ise 1.1.1986'da Ispanya ve Portekiz ile gergek-
lesmistir.

Tepluluga tam Uyelik hasvurusunu  vyapan Tirkiye'
nin birinci genislemeden etkilenmesi, daha gok pazarliga
oturulacak Glkelerin sayisinin artmasi, pazarlzgin giig-
legsmesi seklinde Dlmygtur. Cinkd (sinai lrinler hig dik-
kate alinmadifindea) bu vyeni {iye Ulkelerin tarimsal lre-
timlerinde agirlik tagiyan Uridnler, Tilrkiye'nin ginimiz-
de ihracat olanagina sahip cldugu lrinler degildir. Bu
ilkelerde "kuzey driinleri" olarsk asdlandairilan sit ve
stit drinleri, sifair eti ve hububat yetistirilmesi Gnem
tasimaktadir. Tlrkiye ise bu alanlarda iddiali degildir.
Buna karsilik Yunanistan, ispanya ve Portekiz'de "Akde-
niz UrUnleri" olarak da adlandirilen meyve ve sebzeler-
le, koyun ve kegi Uretimi Bnem tagzmakta ve Tilrkiye'deki
tarimsal Uridn bilegimi iginde bu Uriinler ok biyix bir v
paya sahip bulunmaktadir. Bu nedenle Toplulugun ilk ge-
nislemesi Tirk tarim GriUnleri ticareti ve dolayli clarak
taramda kisa donemde tehlike yaratmazken, ikinci ve Ugilin-
ci genisleme TiUrkiye'nin taraim sektdrind ok yakindan il-
gilendirmektedir (115). Dolayisiyla, AT-12 ile bitlnlesme
iliskilerinde karsilasilacak sorunlar gok daha karmasik

hale gelecektir.

(115) Giilcan ERAKTAN, "Toplulufun Ikinci Genisleme Dlgu-
su Karsasinda Tiirk Tarim Urinlerinin Rekabet Sansi"

1KV DERGISI, S.42, (Aralik, 198L), s.47.
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Gergekten de Yunanistan, tiUtln, pamuk, zeytinyada,
gékirdeksiz kuru (zlm, narenciye, yas meyve ve sebze gi-
bi tarimsal Urinler ihracatinda kendine en biiyiltk rakip
olarak Tirkiye'yi girmektedir. Bu nedenle Yunanistan'in
sirdirmekte oldudu olumsuz tutumuyla, kendi ihrag trin-
leri igin fzellikle Avrupa Toplulugu nezdinde avantajla
bir durum saglamak bakimindan bir dayanak verdigini di-
ginmektedir. Bu sayede AT paszarinda rakip Urlnlerde, ken-
dilerine nishi bir gelisme ortami saglamanin yanl sira
Tirk tUridnlerinin bu pazarz yerlesmesini engelledikierini
diigslinerek bu tavirlarini israrla slrdirmektedir. Ayrica
Tirkiye'nin AT'na girmesinin gecikmesinde, zamanin ken-
dileri lehine igleyecegini, Gzellikle AT'nun Ortek Pazar
politikalari sonucu tarimsal {ridnlerinin bu pazarda ye-
rinin iyice saglamlasascagini ve Tirkiye AT'nma tam Uye
olma noktasina geldidi zaman da, bu konularda Tirkiye'ye
kivasla Snemli mesafeler almis olacagini dislnmektedir
(116). Bu arada Ispanya ve Portekiz taraim sekt8rlerinin
de bundan yararlanacagini sbylemek mimkindir.

Bu durumda, Tiirkiye'nin kisa dinemde Topluluktan
bekledigi yafar, Toplulukga verilen #dlnlerle ihracatain
artirilmasi ve Rvrupa Yatirim Bankasi ve liye devletler
bitgesi kaynakli krediler sagjlanmasidir. Tarimsal agidan
bu kredilerin ancak zltyapi yatirimlarina ayvilan bdli-
minden sulama ve arazi i1slah galismalar: gibi konularda
yararlanilabilir. Bunun disinda, tam lye olmayan bir Tir-
kiye (FEOGA)'dan ne tarimsal vyapi, ne de tarim Orinleri
pazarlarinil dizenleme amaciyla kredi alabilir. Tarim ke~
siminde galisenlaran Topluluktaki serbest dolagaim ola-
naklarindsn yararlanmasinin (tam Uyelik gergeklegse bi-

le) uzun siire cnk giip, hatta olanaksiz oldufu ortadadar.

(116) Demir DEMIRGIL, "Térk-Yunan Eknnumik Iliskileri",
PARA VE SERMAYE PIYASASI DERGISI, 5.111 (Mayis
1988), s.24.
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Toplulugun Sosysl ve Bdlgesel Fonundan kredi almak da
sz konusu defildir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin genislemis
bir Topliulukla vyiiriitecefi gslismalar, var olan Urlnle-
rine bu pazarlards yer bulmak veya bu pazarlardakl yes
rini saglamlastirmak ybninde olacaktir. Fakat bu pazar-
lar tye Ulkelerce zaten tutulmusgsa veya asgari fiyatlar,
referans fiyatlari gibi g@rlinmeyen birer gimrik niteli-
dindeki wuygulamalarla Tirk taraim Uridnlerinin Toplulu@a
girigi engellenecekse, bu katilmalardan Tirk tariminin
etkilenmemesi miUmkin dedildir (117).

Gergekten, Yunan katilma anlasmasina konulan
hitkiimler kuru Uzim ve kuru incir "Islenmis Meyve ve Beb-
ze Sektdrd Oriak Fiyasas #“uruluge Dlzeni" kapsamina alin-
m1g ve daha sonra, bu maddelere asgari fiyat ve iretim
yardiml uygulamasi esasi kabul edilmisg bulunmaktadir. Yu-
nanistan'in katilma Oncesil wyguladifi ylksek fiyat poli-
tikasi, kuru Gzim sektdrlnde bu Ulkenin elinde =stokla-
rin olusmasina yol agmis, bunun lzerine de Topluluk, Tdr-
kiye gikigl: kuru Gzim ithalatina asgari fiyat ve lisan-
sa baflamistir. Difer taraftan, Gnemli tarim maddelerin-

den titin, esssen 0Ortak Piyasa kurulusu dizeni kapsamin-

da olup, destekleme fiysti ve saftin alma primi rejimin-
den yararlanmaktadir. Keza, zeytinyagi, domates salcgas:,
Gritak Plilyass kueruliusu dizeni gergevesinde; destekleme
fiyati ve Uretim vyargaimlarindan yararlanmaktadir ve
ayrisa lglncl Ulkelerden yapilacak ithalata karsi, pre-
levman veya gtnlilli ihracat kisitlamasi rejimiyle korun-
maktadir. Bunlardan baska, katilma anlasmasina eklenen
bir Protokol ile, pamuds de asgari fiyat ve Uretim yar-

dimi uygulanmssi esasi kabul edilmis bulunmaktadir{118).

(117) ERAKTAN, "Topluludun Ikingci...", s.48.

(118) Mustafa RENHSiZBULUT, "Tirkiye-Avrupa Ekgngmik
Toplulugdu Ortaklik Iliskileri™, 1KV DERGISI, S5.u42,
(Aralik, 198L4), s.34.
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1986'da Ispanva ve Portekiz'in tam {yelidi ile de ortak
niyasa diizenlerine yeni lrinler katilmigtir (119).

Blitlin bu perekgelerle Tirkiye'nin buginkl durumu
ile, Toplulugun giineye dogdru genislemesinden Tdrk terim
Uridnleri ihracatinin ne sgekilde etkilenebilecegdini in-
celemekte yarar vardir. Bu etkilerin nedenlerini de yu-
karidaki bilgilerin 1siginda asafgidaki unsurlarda yodun-
lagtirmak mimkindir.

Toplulugun tam Uyesi olduktan sonra, gegis dine-
mindeki bazi istisnalarla, Yunanistan, Ispanya ve Porte-
kiz gimrik vergilerinden ve miktar kisitlamalarindan
veya bunlara es etkillil tedbirlerden tamamen muaf olmus-
lardir. Daha agik olarak, tarim Uriinleri konusunda Yu-
nmanistan'a 5 yi1llik bir gegis sliresi taninmistir. Is-
tisnaen baz: Urinler icin (domates, séftali've bu bazdan
yapilan konserveler) 7 yillik bir gegig taninmistir. Bu
slire iginde agsamali clarak Yunan taraim lrinleri fiyatla-
rr ve sibvansiyonlari Topluluk dizeyine vyaklagtirilacak-
tir. Tarim Urilnleri ticaretinde Uglncl Ulkelere uygula-
nacak (OGT)'ne gegig 1986 yilinda tamamlanmasi Ongdril-
miistlr (128). Ispanya ve PDrtekiz.githilerinin Avrups
tarim politikasi ile bitiinlegmesi de agsamali olarak ger-
ceklesecektir. GiUmrik vergileri asamali olarak kaldiri-
lirken (19%3), fiyat ve siibvansiyon diizeyleri de asama-
11 plarak Toplulugun geri kalan bBlUmindeki dizeye yiik-
seltilecektir. 7 yillik bir slreye dagitilan bu gelenek-
sel gegis ©6nlemleri, oriak politika ile gok hizli bitin-
legsmesi sonucu su ya da bu Uye Ulkenin pazarlarinda en-
gel ya da rahatsizlik yaratabilecek bir dizi hassas

driin igin yeterli gdrllmemistir. Bu gibil durumlarda ge-

(119) Gilcan ERAKTAN, "Toplulukta Tearaim Politikasi ve
Turk Taraimi", GIFITCI VE KOY DUNYASI DERGISI, C.IV,
S.42 (Haziran, 1988), s5.23.

(120) Can BAYDARDL, MAltilar Avrupasindan Onikiler Av-
rupasina", IKV DERGISI, S5.46 (Haziran, 1986),
5.59.
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nellikle 10 yillak bir dbnemi kapsayan BHzel gegis Onlem-
leri benimsenmigtir. Dolayisiyla Ispanyol ve Portekizli
ciftgilerin ortak terim peszari ile tam bitinlesmeleri
1995'y1.bulacakt1r (121). Ozetle, stz konusu gegis ddne-
mi bitimlerinde her tirll kisitlayici ortak piyasa diizen-
lerinden kurtulmus olacaklardir.

Ikinci olarak, Teplulufun Uretim giicl bu Ug Ulke-
nin katilmalarindan sonra artmistir. Bugiinkil verilere
gire Ispanya ve Portekiz'in Topluluga katilmasiyla iire-
timin taze sebzelerde %25, taze meyvelerde %48, zey-
tinyafinda %59, hububat'ta ise %15 oraninda artacaf:

hesaplanmigtir (122). Durum iglenmig tarim Uriinlerinde
de aynadir. Kaldi ki, Teopluluk fonlaraindan saflanacak
tretim yardimi ve Topluluk fiyat dizeylerinin yilksekligi
dretimi bu llkelerde daha da tesvik edecek ve genelde
Topluluk Uretim hacmi genisleyecektir (123).

Uglincl olarak, Toplulugun kendine yeterlik dere-
cesi bilhassa tipik Akdeniz Uriinlerinde kendisini his-
settirecektir. Ginkl, bu katilmalardan sonra Topluludun
kendi kendine yeterlilik orani, narenciyede %89, zey-
tinyaginda %107, domates salgesinda %100, seftalide
%105, kayisida %102, domateste %99, armutta %101, be-
zelyede %100, soGanda %98, taze fasiilyedz %53 olacak-

tir. Durum iglenmis tarim fridrnlerinde de aynidir(124).

(121 ,Onikiler TDDluluéu:ispanya ve Portekiz'e
Merhaba, Avrupa Dosyasi, Avrupa loplulugu Komis-
yonu Dokiimantasyon Merkezi Yayini,Ankara,Nisan
1886, s.13.

(122) Erkut ONURSAL, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
Uyeleri Arasindaki Ticari Iliskiler (1981-1987),
T.C.Bagbakanlik HDTM Ekonomik Arastirmalar ve De-
gerlendirmeler Gen.Miid.Yayini,Ankara,Nisan 1988,
s.74h.

(123) Aydemir ALPKAYA,"ispanya ve Portekiz'in Avrupa Eko-
nomik Toplulufunas Katilmalarinin Tirkiye Ihracata
Uzerindeki Muhtemel Etkileri", HAZINE VE DIS TICA-
RET DERGISI, 5.3, (Kasim 1985), s.6.

(124) ONURSAL, s.74.
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Son olarak, Yunanismtan, ispanya ve Portekiz'in
TopluluGa yskinlifi, wulasim ve haberlesme kolayliklara
diger Akdeniz Ulkeleriyle kiyaslanamayacak kadar biyik-

tir. Dolayisiyla, ulastirma masraflara acisaindan Tdr-
kiye'nin sz konusu {ilkeler ile kKolayca rekabet etme
olanady bulunmadifi da gdzdninde tutularak, ihracatta
fiyatlar agisindan daha da avantajsiz duruma digmiis oldu-
gu sdylenebilir (125).

Bu durumda, Tirkiye'nin geleneksel ihrag frinle-
rinden olmayan bir gok irinde de Toplulufun bir numara-
11 ihracatgisi olma potansiyeli giizBniinde tutulacak
olursa, rakip ilkelerin Topluluk dyesi olmalarinain
fiili ve muhtemel dezavantajlara daha iyi asmlasalair. (r-
negin, Tlrkiye piyasa ve firetim sartlarinin ivilestiril-
mesi halinde yadli tochumlar, gay; Q.s. gibi'bazl drin-
lerde biyilik bir potansiyele sahiptir. Topluluk disinda
kalmasi Tlrkiye'si benzer iiriinleri {reten Topluluk Uyesi
rakipleri karsisinda dezavantajli duruma getirmekte-

dir (126).

Katilmalarin Tirk terim ihracat: {izerindeki etki-
leri kapsam ve yofunluk agisindan kugkusuz sektdrden sek-
tore, Urlnden Uriine defisiklikler gisterecektir. Giinki,
Toplulugun Uriinlere ve sektirlere tanidig:r tercihli
rejimler birinden difgerine farklilik gsterdigi ogibi,
stzkonusu Ulkelerin retim ve ihracat kapasiteleri de
maddelere glire dejigmektedir. Ancak siiz konusu katilma-
larin Tirkiye'nin Toplulufa ihrag ettifi kuru Gizdm, kuru
incir, findik, pamuk, salca, zeytinyafgi, narenciye, vyas
sebze ve meyve (salatalik, havucg, sarimsak, sofan, bi-
ber, taze fasulye, yas Uzlm, incir, seftali v.s.) bit-

kisel Akdeniz {lirinlerinde zorlanacagini kabul etmemek

(125) ALPKAYA, "Ispanya...", s5.6.
(126) ENG-BOLAT, s.60.
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mimkiin degildir. Ayrica, katilmalarain Tirkiye igin sa-

dece Topluluk ig pazarinda olumsuz bir durum yaratmak-
la kalmayacak, Topluluk fonlarindan yararlsnarak tarim
irnlerini, maliyet ne Glur$a kolsun dinya fiyatlarin-
dan dis pazarlara (Ortas Dogu ve Dogu Avrupes Ulkelerine)
sokabileceklerdir. Btiylece benzer Tirk tarim drinleriyle
cok keskin rekabet edebileceklerdir. Hayvancilik ve su
{irinlerinde ise, ancak uzun ddnemde olumsuz etkileri
olabilecektir.

Bu arada, benzer ekonomik yapilari nedeniyle dirt
ilkenin aralarindaki ticari potansiyeli deferlendirmele=
ri halinde sBz konusuy llkelerdeki dreticiler benzer tarim
dallari iginde karsilasgstirmali Ustinlife sship olduklar:
Uretim silreglerinde daha fazla gelisarak nihal maliyeti
dislrme -imkani Elde edebileceklerdir.

Avrupa Topluludu'nun giineye dogru genislemesinin
genelde Akdeniz idlkelerini ve 8Bzellikle Tirkiye'nin tarim
trinleri ihracatini olumsuz etkisinin kapsamini: kestire-
bilmenin, zaman iginde gelismeleri izleyebilmenin yolla-
rindan biri "ihracat benzerlik indekslerini® dlgmek ola-
bilir. Asafidaki (Tablo:45)'den gdrildigl gibi Tirkiye'
nin tarim Urlnleri ihracat yapisinin en gok benzerlik
gsterdifi tilke Ispanya'dir. Buna karsilik Portekizle Bl-
clilen benzerlik oldukga. digiktir. Yunanistan Topluluisa
tam lye olduktan sonra benzerlik azalmistir. Ayrica Is-
panya ve Portekiz'in tarimsal ihracat yapilarimin Tdrki-
ve'ninkine g8sterdidi benzerlik zaman iginde biyiik dedis-
meler gdstermemektedir. 1983'ten bu yana Yunanistan'la

8lglilen benzerlik de oldukgs istikarlaidar (127).

(127) Halis AKDER, "lIspanya, Portekiz, Yunanistan ve
Tdrkiye'nin Avrupa Toplulugu'ng Yaptiklari Taram
Urunlerl Ihracatinin Benzerlik Indeksleri", DIS
TICARETTE DURUM DERGISI, S.3, (Mart 1987), s.14.




Ihracatg: Ulkeler

Tdrkiye/Yunanistan
Tirkiye/Portekiz
Tirkiye/Ispanya

Tarim Uriinleri Ihracat Benzerlik

TABLO: 45

indeksleri (%)

1977 1978 1979 1980 19861 1982 1982 1884 1585
EE 60 59 59 66 56 L8 47 L8
16 16 16 15 16 18 21 19 18
£1 62 62 62 66 68 73 70 6L

N
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Ancak bu ihrascat yapilarimin defiismedigi anlamina
gelmiyor. Zaman iginde henzerlifin daha gok hangi mal
gruplarine bafli olarsk gelisgtifini agrdmek igin de

(Teblo:4E 'ya bakilabilir (128).
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Yukaridaki teblodan gdrildiiji gibi her iic Ulkey-
le Glgilen benzerlik en fazla bitkisel iirtin ikracatindan
kaynaklanmaktedir. Zaman iginde bu grubun agirlif: aza-
larak iglenmis tarlﬁ.ﬁrﬂnlerinin payl artmaktadar.

Benzerlik indekslerinin dilgiik ya da yilksek olmasi
zaman iginde artmassi yas da azalwasi bir durum saptamas:-
dir. 58z konusu benzerlifin Tirkiye igin bir tehlikeye
doniigsmesl, genisleme sonucu Avrupa Toplulugu'nda "Ortak
Tarim Politikasi"nin nasil bir durum olacafina baglz-
dir (1298).

(Tablo:47)'de ise, sBz konusu iig Ulkenin ve Tiir-
kiye'nin Avrupa Toplulufu'na yaptiklari ihracatin ben-

zerlik indexsleri verilmistir.

(129) a.g.e., s.15.



- JABLO: 47 :
AT'nun Yeni Uye Ulkelerden ve Tirkiye'den Yaptidi Ithalatin
Benzerlik Indeksleri (%)

Tlirkiye/Yun. Tirkiye/Port. Tirkiye/Isp.
1977 198C 1964 1985 1977 1980 1885 198¢& 1977 1880 1984 1985

Benzerlik Indeksi L8 43 62 64 23 23 24 38 33 32 36 2y

Tarim L2% 339% Z1% 22% 17% 13% 6% 5% 55% 50% 39% 35%
Tekstil A 38% 3% 41% - L1% 52% 4L8% 68Y% 6EY 16% 4 3% 11% 12%
Diferleri 20% 30% 38% 38% 31% 39% 26% 29% 25% 37% 50% 53%

kaynaklar: TOGAN-OLGUN-AKDER, a.g.e.; Halis AKDER; "The Impact of EEC's Entergement or The Export
of Mediterranesn Countriesg", Yapi1 Kredi Econcmic Review, Volume: 1, Number:1, Uctober 1S9BE.

£Le
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Yukaridakl tsblodan da gBrildU50 gibi en yiksek
benzerlik indeksi (%64) 1985'de Tiirkiye ile Yumanistsn
arasinda clmustur. Ancak %“arim ihrascatinin benzerlik
brani giderek azalmistar. Ispanya ile Tdrkiye, arasindaki
taram ihracatinin bénzerlik oranl giderek azalmasina raf-
men en yiksektir. Portekiz ile Tiirkiye, arasindaki tarim
ihracatinin yapisi: ise oldukgca farklidir. Buna gre Is-
panyé tarimsal driinlerde Tﬂfkiye igin gok Gnemli bir
rakip olurken, Yunanistan ve Portekiz, Tlrkiye'nin tarim
ihracatindan daha gok tekstil ihracati igin biylk bir
rakip olacaktir.

Simdiye kadar anlatilanlar, sz konusu dg idlkenin
Toplulufga tam Uye olmasiyla beklenen durumlardir. Buna
gore, Tlrikye'nin bu olumsuz durumdan kurtulshbilmesi an-
cak AT'na tam dye olmasi ile g8dzimlenebilir. Ancak tam
Uye olma prosidiri boyunca gececek zaman iginde, hiUki-
metin, ortaklik anlasmasinin genel anlama iginde bu teh-
likeyi ele almasi ve AT ile {ilke gikarlarinin synen kao-
runmasi igin Hzel bir sistemin kurulmasi gerekmektie-
dir (130).Ayrica s8z konusu iye Ulkelerin Topluluk tari-
mr lzerinde meydana getirecekleri etkilerin Tirk tarim:
Uzerine yansimalarinin da Snceden tahmin edilmesi gere-
kecektir. Bu itibarla, Topluluk ile Tirkiye arasinda
vapilmakta olan biitiinlesme gbrigmelerinde Toplulngun
Tirkiye'nin durumunu maddeler ve sektéirler temelinde
dikkate almasi ve pazar kaybini @nleyecek ek ve telafi

edici yeni tavizleri Tirkiye'ye saglamalidar.

(130) Haluk CEYHAN, "AT ile Tarim Uriinleri Ticaretinde
Tehlike Artiyor", DIS TICARETTE DURUM DERGISI,
5.9, (Mart-Nisan 1988), s.L2-43.
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Tarimin ekonomideki yerini belirleyen tarimsal ge-
lirin milli gelirdeki payi, tarimsal nifusun toplam ni-
fustaki pavyi, tarim Urlnleri ihracatinin toplam ihracat-
takl payi ve tarima daysli sanayi igin ara mali temin et-
mesi agisindan, Tidrk taraim sektdriiniin (lke ekoromisinde
halen Snemini sdrdidrdlginl sdylemek mUmkindlr. TDpluluﬁa//
tam Oye olduktan sonra da bu Bnemin artabilecedi sidiyle-
nebilir., Avrupa Toplulugu'nda tarimin @nemi dye {ilkelere
gre farklilik gBstermekte ve ekonomi igerisindeki nisbi
payl oidukga digtktir. Ancak bunun nedeni geligmis Top-
Juluk Ulkelerinde sanayil ve hizmetler sektirlerinin
ekonomi igerisindeki paylarinin yiksek olmasindandar.
Bununla birlikte tim dinya Ulkelerinde oldudu gibi (AT)!
da da tarim sektdrine biyitk Bnem verilmektedir.

Y
[l

Tirkiye, tarimsal potansiyel ve bundan yarasrlan-
e ottt e e . . . S . rd

ma imkanina da éahipvﬁuiﬁnmaktadir; Ancak tarimsal is-
letmelerinin kiglk, girdi kullsniminin yetersiz, dola-
yisiyle prodiktivitenin disik olmasi, tarimsal isglcln-
den tam yararlanilamamasl ve dengesiz idretim yapisi gi-
bi nedenlerle bu potansiyel glici harekete gegirememek-
tedir. Ayrupa Toplulugue ise, tarimsal vyapil bakimindan
TGrkiye’ye gre daha iyi durumdadir. Ancak, glneye dof-
ru genigleme Topluludun tarimainda da yapisal sorunlarin
crtavae gikmasina neden olmustur.

Tarimsal Urlnlerde kendine yeterlilik, tiketim,
dretim ve dis ticaret agilarindan Tirkiye'nin bazi {rin-
lerde kendine yeterli pldufunu ileri sirmek gilgiiir.Cin-
ki, Thrkiye mutlak bir aglik sorunu ile kargi karsiya
bulumimemaxla birlikte halkin biiylik bir bdlUminin beslen-
me dizeyl (AT)'na gre gok diglktir. Bunun en biyik ne-
deni satin alma glcinlin Toplulufunkine gbre disik olma-
s1ders 5on genislemelerle (AT)'nun tarimsal Uriinlerde -
kendine yeterliligi vikselmesine ragmen tarimsal Urin-

ler dig ticareti agik vermeye devam etmektedir.



Difer taraftan, tarim sektiéiril gerek (AT)'da ve
gerekserlufklye'de QE§1t11 yintem ve araqlar1a korunmak -
tadvr."Ancak konuya verilen @nem ve destekleme anlayisi
gozunung‘al+ndlg1nda, arada blylk fark;lllklarln buiun-
dufu dikkati gekmektedir. Bu nédéﬁié’tarlm sektdriiniin
korunmasi hususunda Tlrkiye'deki uygulamalarin Topluluk- 4~
tak*ne_paraLeL%rk sagramGSL$MTulk Taraminin Toplulukla
butunlegme slrecinde son derece &nem tasimaktadir. Bu
amacl da kapsayacak sekilde iilke iginde uygulanacak ta-

rimsal politikanan yeniden olusturulmasina ihtiyag
vardir.

Basta Uretim fazlsliklari olmak bzere, Topluluk
bltgesiyle ilgili sorunlar, tarimsal gelirdeki ferkli-

liklar, yiksek tarimsal fiyatlar, (OTP) ve {iglncd flke-

=

er ile iligkilerde ortaya gikan sorunlar nedeniyle,
slirekll reform baskilarina hedef olan (OTP)'min temel
¢izgilerinde simdiye kadar dnemli defigmeler clmamistir.
Tdrkiye, temelde siyasi aiandaki defigiklikler,
Toplulukla arasindaki anlagmalardan dodan sorunlar, Top-
lulugun glneye do8ruv genislemesi ve 1980'1% yillards iz-
ledigi iktisat politikaslariyla ekonomisinde meydans ge-

len yapisal defismeler sonucu, ‘4 Nisan 1987 goni IDDlJ—

luga tam uyellk 1@11 basvuruda bulunmustur.

Tirk taT1m1n1n Toplulufunkiyle biltiinlesehilmesi
igin bagtafTDplulugun fiyéf‘pulitik551na olmak lzere,
Topluluk igi ticaret politikssina, lglincl Ulkeler ile
ticaret politikasing, Tekabet politikasaing, ve finans-
man politikasina uyum-saflayicl tedbirler almask zorun-
dadir. Ayrica bunlara paralel olarek, tarimsal yapiya
dizenleyici ve dretim galigmalarinin gelistirilmesi,
Gzellikle de terimsal iirlinlerin nazarlanmes: sistemini
iyilestirici galismalars gereken Ozeni gistermek zo-
rundadir.

Torkiye'nin tam Uyelik basvurusu ile birlikte
(AT)'na bilitiinlesme ile ilgili galismalar hizlandifaindan
tarim alaninda Tirk Tarimi'main TopluluBunkine uyumu ko-

nusunda bir master plani hazirlanmis ve bu plan gcerge-
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vesiqd&wéﬂew}iﬂgallamalar bzglatilmigtar.

Tdrk Tarimi'nan Avrups Topluludununkiyle bitinles-
mesinin bsgarisi, blUtdnlesmenin muhtemel etkilerinin dofru
olarak tahnin.edilmesine beglidir. Bu nedenle, baslatilar
stz konusu galismalarin yenince Urin bazinda deha ayrintil:
enalizlerin yapilmasi gereklidir. Tirm bu gelismalarda ise,
Gzel ve kamu keeiminin birlikte hareket etmeleri yararla
olacektair.

Ryrica Toplulufun Yunenistan, Ispanya ve Portekiz
ile geniglemesinin Tiirk Tarimi Uzerindeki muhtemel etki-.
lerinin belirlenmesi de bi{tinlegme siireci iginde atilabi-
lecek en gergekgil adim clacaktar.

Son olsrsk denebilir ki, difer  kogullar sabit kel-
dig1 varsayim:i sltinca Tirkiye'nin, Toplulufa tar Gyeligi

“tarim eekt8ril igin yarsrli olascaktir.
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