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GIRTIS

Yatirim yapan isletmelerin temel amacl maksimum kAar
elde etmektir. Maksimum .kéfl elde‘ etmek ic¢in d{iretim
Unitesinde, kurulus malivetleri ile i{iretim maliyetlerinin
minumumlastirilmasai gerekmektedir. Her iki maliyvetin de
O0zellikle kurulus vyerinin se¢imi ile dogrudan iliskisi
bulunmaktadair. Bilindigi gibi kurulus yerinin seciminde
hammaddeye, enerii kaynaklarina, wvasifli ve veterli
igglcintin varligina, uygﬁn tasima imkanlarinin bulunmas:
gibi &6zelliklerin dikkate alinmasi maliyetlerin disiik
olmasini saglamaktadir. Uygun bir kurulus yerine sahip olan
igletme rekabet Ustinligli saglamakta ve maximum k&r elde
etmektedir. Kurulus yerini etkileyen onemli bir faktdr de
Glke politikalaradir. Ulkenin ve cesitli b8lgelerin ekonomik
gelisme bicimine ve sirecine y&én veren yvbneticiler
gelisﬁenin istenilene uygun olarak gergeklesmesi icin bazi
‘kararlar almaktadirlar. Bu kararlarin en &nemlisi de,
ekonomik kaynaklari Tharekete gecirerek, ' gelismeyi

hizlandiran sanayilesmenin, iilkenin hangi bdélgelerinde veya




bbélgelerin hangi kesimlerinde yo&unlasmasi olmaktadir.

Sanayilesmenin gelismeye baslamasiyla; vyol, nehir,
deniz kenarlarina veya yerlesim merkezlerinin iclerine
kurulan sanayil isletmeleri, &éncelikle yerel ydnetimler icin
cevre kirliligi, glirtiltl, trafigin aksamasi gibi sorunlara
ortaya c¢ikarmistir. Ayrica sanayi isletmelerinin belirli
bdlgelerde yodunlasmasi bdlgelerarasi gelisme farklilaklari
varatmigtir. Gelisen bdlgelerde yodunlasan niifus sikliga
vyerel yénetimlerin ©&nemli sehirlesme sorunlara ortaya
¢Cikmistir.

Sanayi isletmeleri plansiz ve diizensiz bir sekilde
altyapidan yoksun olarak genislemislerdir. Bunun sonucu
sanayi isletmeleri de modern liretim teknolojilerini
kullanmak, kurulus yeri seciminde maliyetleri azaltmak, en
iyi (ucuz ve c¢abuk) ulasim imkanlari olan, gelecekte ek
Uretim lnitelerinin genislemelerine imkan verecek tesislerin
kurulabilecegi béigeleri tanimlamaya baslamislardir. Bu
bélgelerde depolama, yilikleme, bosaltma tesislerinin
rahatlikla yvyapirlabileceg§i, Uretim artiklarinain
uzaklastirilabilecedi vyerlerdir. Bu da Organize Sanayi
Bblgeleri kavramini ortaya ¢ikarmistair.

Sanayilesmekte olan {ilkelerde, sanayi isletmelerinin
ulasim adina, insan gilicline, hammaddelere, enerjiye ve
tiketim merkezlerine ulasilabilirligindeki esitsizlikler,
bblgelerarasy: dengesizlikler yaratarak sosyal vyapiya
bozmaktadir. Ote yandan, karmasik bir &zellik gbsteren

sanayi altyapisinin bireysel olarak karsilanmasi durumunda

vatiraim masraflara vyikselmektedir. Sonucgta ﬁrétim




maliyetleri artmakta ve pazarlama asamasinda rekabet
olanaklarini azaltmaktadir. Bu nedenle 0.5.B.leri makro
politikalari uygulamanin etkin bir araci olmasi yanisira
sanayinin geliémesini saglayan, sanayi isletmelerini ¢cadin
sartlarina gd&re modernlestiren, verimliligi yikselten,
maliyetleri azaltan, k&ri artiran ve Urlinin kalitesini
yikselten &nemli bir sanayilesme ydéntemi olarak uygulana
gelmektedir.

’ﬂ:‘Bﬁ arastirmamizda sanayi tUretiminin hizla artmasini
sadlayacak bicimde miutesebbise, uygun kosullara hazirlanmis
olan yerlerde iiretime Ozendiren, disik maliyetli {iretim
yapilmasini sagdlayan ve &zellikle dengeli bdlgesel
kalkinmayi amac¢layan 0.S.B.leri incelenmistir.

Calismanin birinci b6liminde, Sanayilesme ve B&lgesel
kalkinma basligi altinda sanayinin tanimi, alt kesimleri,
sanayilesme stratejileri sanayilesmenin kalkinma ve b&lgesel
gelisme ile olan iliskisi ele alinm:stir. Daha sonra
O0.S.B.lerine gecilerek O.S.B. tanimi, gelisimi, amaclari ve
uygulama ilkeleri wve 0.S.B.lerinin bé6lge ve sehir
planlamasindaki &nemi incelenmistir.

Ikinci bdliimde, 0.5.B.lerinin Tirkiye'deki gelisimi
verilmistir. O.S.B.lerinin Tirkiye'deki gelisimi basliga
altinda; 0.S.B.lerinin yasal gelisimi, organizasyon ve
planlanmasz anlatilarak 1989 vyila sonu itibariyle
dederlendirme yapilmistair. Daha sonra uygu%ama olarak
Eskisehir 0.5.B.nin genel vyapisaz, organizasyon' ve

planlanmasi, genel durumu, istihdam ve talep durumu ele




alinarak 0.S.B.nin Eskisehir ekonomisine katkisa
incelenmistir.
Uglincli bdliimde ise, karsilasilan sorunlar ele alinarak

bu sorunlarin ¢ézim énerileri tartisilmistair.




BIRINCI BOLUM

ORGANIZE SANAYI BOLGESININ TEORIK YAPIST

I.SANAYILESME VE BOLGESEL KALKINMA

A. SANAYININ TANIMI VE ALT KESIMLERT

1. Sanayinin Tanimi

Sanayi; "Biiyllk &lc¢lide ve devamli olarak hammaddelerin
mamul mallar haline déniistiiriilmesidir."”l

Diger bir tanimlamaya gore sanayi; ilkel maddeleri veya
ara mamulleri belirli islemlerden gecirerek tiiketicilerin
istek ve beklentileri dogdrultusunda nihai {iriinler ortaya
koyan bir sektdrdiir.

Modern anlamda sanayinin baslangic: 1780'li yillarda

sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminden &nce

! Necat BERBEROGLU, Halil DIRIMTEKIN, Tiirkive Ekonomisi, T.C.Anadolu

Universitesi Yayinlari No. 119, A.0.F. Yayin No. 43, Ankara, 1987,
5. 291.
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Uretim biliyliik &lciide emede dayali olmus ve ilkel teknikler
kullanilmistir. Isletmeler bu dénemde genellikle kiiciik
6lcekli olup, tiiketim mallar: ihtiyacinz karsilamistair.
Sanayi devriminden sonra, su ve kdmiir ensrjisi ve &zellikle
buhar enerjisi ve gelistirilen mekénik araclarla lretime
gecilmistir. Uretilen mallar, miktdr ve cesit olarak buyilik
artislar gdstermistir. Tiiketim mallarinin yanisira {iretim
araclarini Uretimi de &nemli yer almaya baslamis ve bu pay
giderek bilylimiistir.

Sanayi devriminden sonra ortaya c¢ikan sanayilesme
sireci yalnizca ekonomik bir olgu de§il, bunun yanisira ¢ok
¢cesitli toplumsal, kiiltiirel ve siyasal nitelikler tasiyan

karmasik bir siirectir.?
2. Sanayinin Alt Kesimleri

Sanayi, olduk¢a genis kapsamli bir kavram oldugu icin
cesitli dislnce ve &lciitlere gbre belirli alt kesimlere
ayrilmaktadir. Bu ayirimlar, gerek sanayinin vyapisal
6zelliklerini, gerekse gelisme asamalarini ve gelisme
yoénlerini gdsterebilmesi bakimindan gereklidir.

En c¢ok kullanilan ayirim, imalat sanayi, madencilik ve
enerji sektdérii olarak vyapilan {Uc¢li ayirimdir. Madencilik
sektdéri; dogadaki demir, ham petrol gibi madenlerin
¢ikarilmasi ile ilgilidir. Cikarilan madenlerin islenmesi

N ¥
imalat sanayinin kapsamindadir. Enerji sektdry ise, tiim

2 ismet Sabit BARUTCUGIL, Bursa Organize Sanavi Bélgesi, Bursa, 1988,

s. 1.

I




kaynaklardan elde edilen yakit ve enerjinin {retimini
kapsamaktadir.

Ham petrol ihracatgisi olan veya belirli madenlerde cok
bliyik rezervlere sahip bulunan iilkeler disinda ekonomilerde,
sanayinin ¢ok &énemli bir béliimiinii (%$85-90'ni) imalat sanayi
olusturur. Bu nedenle imalat sanayi, ekonomik gelisme ve
sanayilesme sireci icinde temel olma niteligi tasair. Bu
durum imalat sanayine &6zel bir yer ve &nem verilmesini
gerektirir. Ancak madencilik ve enerji sektdrlerinin de
imalat sanayiné ana girdilerin saglanmasi bakimindan
tamamlayici O6zellikleri bulunmaktadir.3

Imalat sanayi genellikle kendi icinde {i¢ alt sanayi
dalina ayrailarak incelenir. Bunlar;

— Tiketim mailarl sanavyi,

- Ara mallari sanayi,

- Yatiraim mallari sanayidir.4

Tiketim mallari sanayi, gada, icki, tekstil ve benzeri
tﬁketim mallarinin {retimi kapsamaktadir. Ara mallara
sanayi, demir, c¢imento, kimyasal {iriinler gibi {liretim ve
tiketim mallari i¢in girdi Uretimini kapsamaktadir. Yatiraim
mallara sanéyisi ise; gemi insa, tarim aletleri ve makina

imalat sanayisinden olusmaktadir.
B. Sanayilesme Stratejileri

Ulkelerin sanayilesme slireclerindeki 6nemli

benzerliklere karsin sanayilesmenin baslétllma31nda

3 Erol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, Istanbul, 1975, s. 102-103.
4 BERBEROGLU, DIRIMTEKIN, Tirkive..., s. 291.




birbirinden oldukca farkla stratejilerin izlendigi
gbrilmektedir. Sanayilesme stratejilerinin secimi wve bu
se¢imin gerektirdigi politikalar, bazi politik tercihleri de
beraberinde getirmektedir.

Sanayilegme stratejilerinin se¢imi dlkelerin dogal
kaynak durumu, sermaye birikimi, e§itim ve teknik bilgi
diizeyi, déviz girisinin azligi ya da fazlali§i kalkinma
politikalarindaki farkliliklarina baglidir.S

Sanayilesme stratejileri, &zel sektdr ve kamu sektdriine
6ncelik verme O&zellidi bakimindan gruplandirilmaktadair.
Sanayi yatiramlarinin ve isletmelerinin kamu sektdri eliyle
yapilmasi ve ydnetilmesi, ekonomide devlet¢i bir siyasal
disilincenin sonuéudur. Ote yandan &zel sektdriin gerek sermaye
birikimi, gerekse girisimcilik yetenedi bakimindan yeterli
dizeye wulasmadidi i{ilkelerde, devletin sanayilesmeyi
baglatmasi bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Uygulamada c¢odu ﬁlkele:de sanayilesme siirecinde karma
bir yapidan s&z edilmekte ise de, bunu bir sanayilesme
stratejisi olarak g&rmemek gerekir. Karma vapi c¢odu kez
gecici bir durum olérak ortaya c¢ikmakta, ©6zel sektdriin
sermaye ve girisim yetenedi bakimindan giliglenmesiyle kamu
hizmeti tasiyanlarin disindaki devlet igletmeleri, daha
sonra &6zel sektdre devredilmektedir.

' Sanayilesmenin yo6ni bakimindan izlenen stratejiler fiic
baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

1. 1Ilkel {iriinlerde uzmanlasma stratejisi,

> Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1986, s. 8.




2. Dengell kalkinma stratejisi,

3. ‘Sanayide uzmanlasma stratejisi.®

1. Ilkel Urinlerde Uzmanlasma Stratejisi

I¢ pazar ydniinden kiigiik olan ve iiriinii bir ya da iki
mamulden olusan ilkeler, bu {rilinlerin {iretiminde ve
ihracatinda uzmanlasirlar. Bu strateji Karsilastirmalai
Ustiinliikler Teorisi'ne dayandirilmakta ve azgelismis
ekonomileri, uluslararasi ekonominin tamamlayici unsurlari
olarak kabul edilmektedir. Sanayilesme, genellikle yabanca
sermaye eliyle ylriitlilmekte ve Uretim ihracata dayal:
olmaktadir. Bu nedenle daha uzun siire gerektiren ve basari

gansi az olan bir stratejidir.

2. Dengeli Kalkinma Stratejisi

Bu strateji, biliylk i¢ pazarin talebini karsilamak,
hizli sanayilesmek, dogal kaynaklara dayali ihracatain
belirsizliginden korunmak gibi tercihler sonucu ortaya
¢ikmistar.

Dengeli kalkinma stratejisi teorik olarak; belirli
sanayi dallarinda gelisme yerine, ekonori icinde yaygin bir
bi¢cimde ekonominin biuylkliik ve &zelliklerine gdre bir cok
sanayi dalinda gelismeyi amag¢lar. Ancak bu stratejinin
gere@i olan ithal ikameci sanayilesme politikalarainin

uygulanmasinda ekonomiyi ice kapala bir vapiya

® BARUTQUGIL, Bursa Organize ..., s. 4.
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dénlistlirmekten kacinmak, sanayiyi fiyat ve kalite yOniinden
hazirlayarak ihracati tesvik edici tedbirlerle desteklemek
gerekmektedir.

Yaygin sanayllesme stratejisinin izlenmesi, iilkelerin
teknolojik diizeyini yikseltecek, genel' olarak disa
bagimliligdr azaltacak ve sanayide daha yiliksek biliylime hiza

saglayacaktair.
3. Sanayide Uzmanlasma Stratejisi

Bu strateji, Ullkede yeteri kadar nitelikli isglicinin,
teknolojik bilgi ve organizasyonun bulunmasina badli olarak
uygulanmaktadir. Ekonominin merkezden planlanip ydnetildigi
Ulkelerin genellikle benimsedikleri bu strateji ile ig¢ talep
ve yatirimlar kontrol altinda bulundurulmaktadir. Ekonominin
dis iliskilerden uzak tutulmaszi; sanayilesmenin

gerceklestirilmesini sadlamaktadir. Bu stratejiyi uygulayan

Ulkelerde baslangi¢ yillarinda i¢ talebin karsilanmasi oSnem

N

ve Oncelik kazanmaktadir.

C. SANAYILESME VE KALKINMA

Sanayilesme; ekonomik yapi igerisinde sanayi sektériiniin
tarim ve hizmetler sektdriine oranle, verim ve milli

gelirdeki payinin artas géstermesidir.7 Sanaxilesme, codu

7 Ali OzGUVEN, Sanayilesmevi Zorlu Kilan Faktérler, Bursa, 1977, s.
71.




11

kez ekonomik kalkinma ile es anlamli kullanilmakta ve
kalkinmanin &nemli bir g&stergesi olmaktadair. Sanayilesme
olmaksizin kalkinmanin diisliniilmesi, son derece gli¢ctlr.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acilardan bakildi§ainda,
glinimizde toplumlar gelismis ve geri kalmis veya gelismekte
olan Ulkeler diye ikiye ayrilmaktadir. Geri kalmis veya
gelismekte olan 1{dlkeler genellikle sanayilesmemis
toplumlarin karsiti olarak kullanilmakta ve sanayilesme bu
Ulkeler ic¢in s&z konusu olmaktadir.

Kalkinma, kisi basina diisen milli geliri c¢ok az olan
bir ekonominin, bu gelirini devamli ve kendi kendini idame
eder bir sekilde artirabilme siirecidir.?8

Digér bir tanima gdre kalkinma; sadece iiretimin ve kisi
basina gelirin artmasi olmayip ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapinin da defistirilmesi ve vyenilestirilmesi olarak
tanimlanir.®

Kalkinmakta olan ﬁlkeleriﬁ Uretim yapisi genellikle
tarim ve madencilide dayalidir. Bu iilkeler tarimsal
Urinlerini ve sanayi hammaddelerini sanayi llkelerine ihrac
ederler. Sanayilesmis {ilkelerin ithalat durumuna gbre
belirlenen bﬁ Uretim yapisi ve i¢ pazar ic¢in gelisen tiiketim
mallari {retimi, ilke nifusunun biyik bir kisminin tarim
sektdrinde bulunmasina yol acmaktadir. Bdyle bir ekonomik
yapiya sahip azgelismis Ulkelerin kalkinmalaraina

gerceklestirme yolunda sanayi sektdriine Sncelik vermeleri

1

gerekmektedir.

8 ismail Hakki DUGER, Makro fktisat, ?, 1987, s. 289.
° SAVAS, Kalkinma..., s. 5.
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Kalkinmanin sanayilesme ile saglanacadi ve ekonomik
kalkinma i¢in sanayilesmenin zorunluludunu ortaya koyan bir
dizi faktdr bulunmaktadir. Bu faktdrlerin en Snemlileri,
sanayide arz elastikliginin yiksek olmasi ve sanaydi
sektdrlinlin tarim sektdriine oranla daha fazla katma deger
yvaratmasidir.10

Sanayilesme, kalkinmanin en belirleyici unsurudur.
Ekonomik kalkinmaya hizlandiran vé gelistiren

sanayilesmedir.
D. SANAYILESME VE BOLGESEL GELISME

Sanayilesme ve ekonomik kalkinma hafeketleri her yerde
ayni anda dedil, farkli yodunluklarda belirmektedir. Buradan
da c¢esitli hizlarda ve farkl: yollardan ekonominin tiimiine
vayilmaktadar.

Sanayilesme ve kalkinma hareketleri, c¢evresine olumlu
etkilerde bulunmakta ve uzun dénemde biitiin bdlgenin ve hatta
Ulkenin kalkinmasinda cok &nemli gbrevler Ustlenmektedir.
Fakat sanayilesme ve kalkinma hareketleri yatirimlarain
belirli bélgelerde yodunlasmasina sebep oldugu
éérﬁlmektedir. Bu da Dbdlgelerarasi gelisme farkliliklarin:
ortaya c¢ikarmakta ve dengeli ve dengesiz - kalkinma
politikalarini olusturmaktadir.

Azgelismis veya gelismekte olan ekonomilerde piyasa
mekanizma51nln etkin kaynak "dagdilima

gercgeklestirilememektedir. Piyasaya miidahale edilmesi,

10 savas, Kalkinma..,, s. 132.
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dizenleyici bir yatirim planlamasinin vapilmasi, bélgelerin
ve sektdrlerin birbirlerini tamamlayica bicimde birlikte
gelistirilmesi gerekmektedir.

Azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde hizli bir
sanayilesme ve kalkinma icin ydntem olarak dengesiz kalkinma
politikasinin se¢imi yéniinde gorisler bulunmaktadir. Bu
Glkeler son derece sinirli olan {iretim faktdrlerini
kullanirken ancak dengesiz kalkinma politikasi ile optimal
dadilimz gergeklestirmektédirler. Kit olan dretim
faktdrleri, ©Oncelikle belirli bé6lgelere ve sektdrlere
yOneltilerek, buniarln Onsel ve gerisel bagliliklarinin
yiksek olmasi éonucu tim ekonomide canlanma g&riilmektedir.
BOylece dengesiz kalkinma girisimleri uzun doénemde dengeli
kalklnmanln gerceklesmesi sonucunu vermektedir.ll

Ekonomik kalkinma, cesitli vatirimlarin tim {ilke
dizeyine serpistirilmesi seklinde bir politika ile
saglanamaz. Kalkinma ve sanayilesme hareketleri baslangicta
her 1{lkede, ekonomik faaliyetleri belirli sayidaki
ayricalikli noktalarda yodunlastirmak zorundadir. Daha sonra
cesitli hizlarda ve farkla yollardan ekonominin tiimiine

vayilmaktadair.

11 Zeynel DINLER, Bélgesel Iktisat, Ankara, 1978, s. 292.
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II. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
A. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TANIMI VE GELISIMI
1. Organize Sanayi Boélgelerinin Tanimi

Sanayilesmenin gelisim g&stermesi sonucu sanayi
isletmeleri, d&nceleri ¢esitli {iretim faktdrlerinin bulundugu
alanlarda sonralari ise, sanayi kurulus vyeri olarak
segilecek yerlerde, aranan niteliklere sahip alanlarda,
yodunlasmaya baslamislardir. Bu yodunlasmanin sonucu,
kontrolsiiz olarak kendiliginden olusar sanayi bélgeleri
yerini, zamanla uygun bicimde planlanmis sehir merkezlerinin
vakininda kendi icinde diizgiin yollarl,‘hizmet alanlari ve
"yesil sahalara olan, gelismis teknoloji ile iiretim yapan ve
bu teknoloji ile cevre kontroli standartlarina uyabilen
sanayi bdélgeleri gelismeye baslamistir. Sanayinin &nceden
planlanan bélgeiere yerlestirilme istedi, Organize Sanayi
BSlgeleri fikrini olusturmustur.

Birlesmis Milletler 0.S.B.lerini su sekilde
tanimlamistair.

"Birbirleri ile wuyumlu iiretim yapan kiiclik ve orta
6lcekli sanayi isletmelerinin planli bir alanda ve ortak
altyapi hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika
binalari i¢inde toplanmalaridir. ‘

Birlesmis Milletlerin tanimina gbre, kilicik 6lcekli

sanayi isletmeleri 100'den az, orta Ol¢ekli sanayi
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isletmeleri 100 ile 200 arasinda is¢i c¢alistiran sanayi
isletmelerinden olusmaktadir. Ulkemizde ise D.I.E.'nin
belirlemis oldudu kriterler, kicik 6lcekli sanayi
isletmeleri icin 10'dan az; orta 6lgekli sanayi isletmeleri
icin 10 ile 100 arasainda is¢i c¢alaistiran sanayi
isletmelerinden olusacagini belirtmistir."12

0.5.B.leri i¢inde sanayicilere modern Uretim
teknolojilerini kullanmalarina imkan verilmekte, tiretim
yerlerinin seciminde maliyetleri azaltmakta ve en iyi (ucuz
ve cabgk) ulasim imkanlari sadlanmaktadir. Gelecekte ek
Uretim  Uinitelerinin gelismesine imkan verecek tesislerin
kurulabilecedi depolama, bosaltma ve ylkleme tesislerinin
rahatlikla yapilabilecedi yerleri de hazirlamaktadar.

Kiciik sanayi sitesi veya sanayi c¢arsisi kavramlari ile
0.S8.B.leri birbirlerinden farkli kavramlari icermektedirler.
0.S.B.leri ayni kavramlar kapsamina giren dider tanaimlarla
karistairilmamalidir. Klgik éanayi siteleri genel olarak
siparislerle '¢allsan kicilik imalataanelerle, tamir
atdlyelerinden olusmakta iken 0.S.B.leri genellikle imalat

sanayl kollaraina yoéneliktir.
2. Organize Sanayi Bdlgelerinin Gelisimi

0.S.B.lerinin diinyadaki 1ilk uygulamalara 19.ylzyila

kadar wuzanmaktadir. 19.yldzyilda basl.ayan sanayilesme

1

Erdogan OZBAY, Qrgapnize Sanavi Bélgelerinir. Kurulus Islemlexi,
Kurulmasinda Muhtemel Zorluklar ve Hal Careleri, Faydalara,
Isparta, 1988, s. 1.
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hareketleri, diinyanin bir ¢ok 1{ilkesini etkilemistir.
Baslangig¢ta daginik ve gelisiglizel olan sanayilesme
hareketlerinin, belirli Dbir diizene baglanmasi geredi
duyulmus ve bdylece O0.S.B.lerinin kurulma31'amac1 ortaya
cikmistair.

ilk 0.S.B.leri Amerika ve Ingiltere'de gelistirilmis ve
daha sonra dider lilkelere yayilmaya baslamistair.

0.8.B.lerinin ilk planl: uygulamasi da 1896 yilinda
Ingiltere'nin Manchester sehrinin vyakininda kurulan
"Traffard Park” adli bdlge olmustur.?l3

0.S.B.leri BAmerika'da, Ingiltere'ye gbre daha geg
uygulanmaya basglamisg, fakat daha ileri bir anlayis ve
cabukluk kazanmistir. Amerika'da 1905 wve 1909 yillarinda
6zel miitesebbisler tarafindan Chicago sehrinde kurulan
"Central Manufacturing” ve "Clearing" bOlgeleri ise 1ilk
modern 0.S.B.lerini olusturmustur.l?

0.8.B.leri 1950 yilina kadar yavas sayilan bir gelisme
gdstermistir. 1950 yilindan sonra Amerika ve Ingiltere'de
gelismeler «c¢ok hizli bir tempoda gerceklegmistir.
Ingiltere'deki uygulamalaraa ve 6zellikle Iskogya ve Kuzey
irlanda da kurulan O0.S.B.lerinde temnel amag¢, bdlgesel
kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢Ozimli olmustur.

1955-1956 yillarinda Amerika ve Avrupa'daki
uygulamalardan sonra Hindistan ve Puerto Rico gibi

gelismekte olan illkelerde de, yayginlasmaya baslamistir.

13 Muhittin GURBUZ, r ' i 5 rinii v
Tirkive'deki Gelisimi, E.S.0 Yayini, Eskisehir, 1970, s. 4.
14 Esen ONAT, i nayi B&l ini iziki

Ankara, 1969, s. 9.
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B. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ AMACLARI ve

UYGULAMA ILKELERT
1. Organize Sanayi Bélgelerinin Amacglar:

0.S.B.lerinin sahip olduklara fiziki unsurlar
sanayilerin kurulabilmesi ic¢cin gerekli olan fiziki
ihtiyac¢lari karsilarken, sanayi isletmelerine de modern bir
sekilde ve ekonomik olarak isletilebilmeieri igin elverisli

ortamlari hazirlamaktadirlar.

O.S;B.lerinin amaci, sanayil liretiminin hizla artmasina
sagdlayacak bicimde miitesebbise, uygun kosullari hazirlanmis
olan yerlerde yatirima &zendirmek ve diisiik maliyvetli dretim
yapilmasini saglamaktir. O.S.B.leri kalkinma ve sanayilesme
hedefleri dogrultusunda bir arac olarak kullanilmasi ile
Ulke kaynaklarinin rasyonel kullanimina esdeder bir amac
tasimaktadair.15

O.S.B.lerinde, birbirini tamamlayan ve birbirinin yan
Urlinini teskil eden sanayi kuruluslarinia bir arada ve bir
program dahilinde dretim yapmalariyla, Uretimin
rasyonalizasyonu ve kdr artisi sadlanmaktadir.

Sanayi isletmeleri tarafindan ayrau ayri
gelistirildiginde ekonomik olmayan hizmetler, 0.S.B.leri

icinde ortaklasa gerceklestirilmekte ve yeni yatirimlar icin

5 D.P.T., Qrganize Sanayi Bélgeleri 4.Bes Yillik Kalkinma Plana Ozel

ihtisas Komisvon Raporu, DPT Yay., No. 1504, &.1.K. No. 203,

Ankara, 1976, s. 11
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givenli ortamlarin yaratilmasi miimkiin olmaktadir.l6

Farkla geligme dizeyinde bulunan Ulkelerde,
O0.S.B.lerinin amaclarzi da farklilasmaktadlr. Bu
farklilasmayil u¢ degisik sekilde toplamak;mﬁmkﬁndﬁr. Bunlar;

- Az gelismis Ulkelerde; kiiciik 6i¢ekli sanayilerin
gelisimini hizlandirmak ve ilerletmektir.‘

— Gelismekte olan ilkelerde; sanayilesmeyi hizlandirmak
ve Ozellikle dengeli bdlgesel kalklnﬁay; sagdlamaktair.

- Gelismis dlkelerde; sanayiyi biyik sehir
merkezlerinden c¢ikarmak ve endiistriyel verlesimlere dogru

yéneltmektir.17
2. Organize Sanayi Bélgelerinin Uygulama Ilkeleri

0.S.B.lerinin sahip olmasi gereken ilkeler bélgeye ait
biytuklik, yodunluk ve nitelik gibi karakteristik S8lcilerdir.
Bu Olc¢lilerin ¢ok iyi bir sekilde tesbit ecilmesi gerekir .18

Bir O0.S.B.nin ilkenin sanayilesme dodrultusunda optimum
buyliklik ve yodunlukta olmamasi dissal neéatif tasarruflarin
dogmasina, 1llkenin altyapisina harcanan kaynaklarain iyi
kullanilmamasina neden olacaktir. Belirli bir siirede (10-15

y1l) sanayi tesisleri ile dolmasi planlanan 0.S.B.leri igin

16 Mahmut OzZDEMIR, Tiirkive'de Organize Sanavi BSigeleri,

T7.T.5.D.0.B.B. Yay. No. 155, Ankara, 1990, s. 10.

Ali Cetin GURSES, Macit TOKSOY ve Digerleri, Manisa Organize Sanayi

1

Bllgesinin Kurulus ve Gelisimi Bdlgeve Yaptidi Katkilar, Cevre

17

Problemleri ve Cézim Onerileri, ifzmir, 1988, s. 2.

18 D.P.T., QOrganize ..., s. 12.
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ilkelerin, llke sartlarina gére gelistirilmesi gerekir.
0.5.B.lerinin ilkeleri su sekilde siralanmaktadir.

- Sanayilerin belirli bélgelerde ve planli bir yerlesme

dizeni ic¢inde olusmasina imkan saglar. —

— Hizli isgiicli artisinin neticesi olan isglici arzina
uygun istihdam imkani saglar.

- Bblgesel ekonomik yapinin gerektirdigi mekan
kullaniminda bdlgeye en vyararli bir sekilde
diizenleyici rol oynar.

- Sanayinin c¢evreye yapabilecedi olumsuz etkileri
6nleyici, azaltici ve kontrol edici tedbirlere imkan
verir.

- Saglikli bir sehirlesme politikasa gerceklestirmede
sehirsel planlamayi kolaylastirici ve yénlendirici
imkanlar saglar.

- Ulkenin fiziki planlarinin vapilmasinda sirilikleyici
sektér olan sanayinin yerlesim:nde diizenleyici,
planlamada uyum saglayica 6zelliklgre sahiptir.

- Sanayi isletmelerinin organik olarak gelismesi icin
elverisli ortamlari hazirlar. Tevzii (genisletici)
planlarin uygulanmasina yardimci olur.

- Mesleki ve teknik &Jretimlerle, {iretim {initeleri
arasinda uygun iliskiler kurulmasina ve istihdam
Oncesi mesleki ve teknik egitimlerin toplu merkez-

'

lerde kolaylikla yap:ilmasina imkan sadlar.
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- Yatiramlaran tesvik edilmesinde, ve yonlendirilme-
sinde ve yOresel dengesizliklerin giderilmesinde
uygun bir aracadair.

— Bblgesel ekonomik potansiyelin (arazi, altyapi-liman,
elektrik, su, hammadde tedarik alani, mamul satis
alani) bdélgeye ve ilkeye en yararli bir big¢imde
kullanilmasinda diizenleyici rol oynar.19

0.S.B.lerinin ﬁlke kosullarina g8re niteliklerinin

belirlenmesi de ilke olarak gerekmektedir. Bu nitelikler

sunlardair.
- Fonksiyonlarina gdre : Genel amag¢li veya ihtisas-
lasmis
/
- Kurulus yerine gdre : Kentsel veya kirsal )

- Sanayiciye intikal sekline gére: Satilan veya kiralanan
- Kurucularina gére : Karma veya kamusal

- Blnyesel imkanlarlna gore :Yalniz altyapiya sahip veya

s

sosyal hizmet kurumlariyla

gelistirilmis seklindedir.20
Ulkemizde kurulan 0.S.B.lerinin nitelikleri ve gelismis-
Glkelerde kurulan 0.S.B.leri arasindaki niteliksel farklar

Tablo-1 ve Tablo-2'de g&riilmektedir.

[

19 Dp.P.T., Organize . Bk A'dan {mar ve Iskan Bakanlidi'nin

Komisyona Sundudu Rapor,.s. 2..

20 p.p.T., Organize ..., s. 11.
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TABLO-1

TURKIYE'DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ NITELIKLERI

Tipi
KONUMU

YONETIM BICIMI

TAHSIS SEKLI

KENTSEL

IHTISASLASMAMIS

KAR AMACI GUTMEYEN OZEL VE KARMA
YONETIM

OZEL GAYRIMENKUL MULKIYETI, STANDART

OLMAYAN B{YUKLUKLER

SAGLANAN HIZMITLER

SANAYI PARSELLERI ve ORTAK HIZMETI

KOLAYLIKLARI

KAYNAK
Ankara, 1987

Asuman YUCEL, Organize Sanayi B&lgeleri, DPT,

TABLO-2

GELISMIS ULKELERDE ve TURKIYE'DE

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI'NIN NITELIKLERI

GELISMIS ULKELER

Ihtisaslasmis

Kicik ve orta 6lcekli sanayiler
Yari kentsel alanlarda

Genellikle k&r amaci glitmeyen
kuruluslar eliyle

Kiralik veya satilik parseller
Standart fabrika binalari veya
standart parseller, altyapi ve

ortak hizmet kolaylaiklara

Kredi-imkanlara

TURKIYE

fhtisaslasmamis

Kicgik ve blyik 6lgekli sanayiler
Kentsel alanlarda

Kdr amaci giutmeyen kuruluslar
eliyle

Satilik parseller
Standart olmayan parsaller,
altyapi ve ortak hizmet

kolayliklary

Kredi imkanlara

KAYNAK

Asuman YUCEL, 0.S.B., D.P.T., Ankara, 1987
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Tablo-1 ve Tablo 2'de de glrildigli gibi, Ulkemizde
O.S5.B.lerinde yerlesen sanayli isletmelerinin Birlesmis
Milletlerin tanimindaki birbiri ile uyumlu iretim yapma ve
6lcek konularina uymadigi gériilmektedir. Ayrica Ulkemizde,
O.S.B.lerinde sanayi parselleri sadece satis yoluyla
devredilmekte ve standart fabrika binalarini sart kosmayan
bir uygulama yapilmaktadir.

Farkla gelisme dizeyinde bulunan Ulkelerin
ama¢larindaki farklilasma niteliksel olarak da

gbrilmektedir.

C. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ BOLGE VE

SEHRIN PLANLAMASINDAKI &NEMI

Sanayi isletmelerinin konumlari, bélgenin ve sehrin
gelisme ydéniini belirlemektedir. $ehrin ¢evresinde yerlesmis
bulunan sanayi isletmeleri ile sehrin dokusu arasindaki
kalan alanlar imar planlarinda yer almasa da kisa zaman
icinde konut alanlarinin sanayinin yogunlastig: yerlerde
bitinlestigi gériilmektedir.

Sanayinin cékici niteliginden dolayi olusan bu durum,
sanayl ile vyerlesik bdlgeler arasinda kalan alanlarda
yerlesme sorunlara yaratmakta ve bu cevrelerde dizensiz-
plansiz yerlesme alanlarinin olusmasina sebep olmaktadir.

Sanayi isletmelerinin daginik ve birbirinden kopuk
olma31; sehir planlamasa acisindan bir c¢ok sorunlar
yaratmaktadir. 0.S.B.leri. sanayi isletmelerinin cevresel

etkilerinin etkin bicimde kontrol edilebilmesi acisindan
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dnem tasimaktadir.?2l

0.S.B.leri ile birlikte yeni konut yerlesim alanlarinin
planlanmasi bir taraftan konut problemlerinin c¢d&zimiine
yardimci olmakta diger taraftan da sehirlerin geredinden
fazla blylimelerini ve niifus barindirmalarini 6nlemektedir.
BbOylece sehirlerin hizmet kaynaklarinin yetersiz duruma
dismesini etkisiz hale getirmektedir.22

Iyi organize edilmis olan 0.S.B.lerinin Ulkede yapilan
yatirimlarin, belirlenmis olan politikalara uygun olarak
istenilen bélgelere, &zellikle az gelismis ve issizligin
vaygin oldudu bdlgelere cekmekte &nemli rol oynamaktadir.
Dizensiz sanayilesmenin yarattigi en bilylk problemlerden
biri olan ¢evre kirlenmesi sorununa da en iyi c¢ézimleri

bulmaktadair.

2! Erdogan OzBAY, Mahmut OZDEMIR ve Digerleri, Qrganize Sanavi

Bdlgelerinin Durum Tesbit Raporu, Ankara, 1990, s. 4.

22 pkain SUEL, Organize Sanavi Bélgelerinin Geliszirilmesinde Dodrusal

Programlama ve Manisa Organize Sanavi Boélgesi, Izmir, 1978, s. 15.




IKINCI BOLUM

ORGANIZE SANAYI BOLGELERINE GENEL BIR BAKIS VE

ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BSLGESI
I .ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TURKIYE'DEKI GELisiMi

Turk sanayinin plan ve programlara bagli olarak
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi amaci ile birlikte
"Organize Sanayi B&lgesi” diislincesi, 1960 yilinda
benimsenmistir.

1961 yilinda Sanayi Bakanligi'nca A.I.D. raporu
kanaliyla olusturulan uzmanlar kurulu O0.S.B.lerin kurulmasi
gerektigini belirten bir rapor hazirlamis ve raporda dokuz
ayri konumda bu bdlgelerin kurulmasi kelirtilmistir.23 Bu
bdlgelerin ilk uygulanisi, 1962 yilinda Bursa'da kurulmasina
baslanan Bursa 0.S.B. ile olmustur. Ancak konunun planli bir
tesvik cercevesi icinde gbriilmesi ve bu yonde
vayginlastirilmaya c¢alisilmasaz, kalklnma planlarinda yer-

alan politikalar ile olmustur.

23 sUEL, Qrganize ..., s. 2.
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A. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI ILE ILGILi

YASAL GELISMELER

1. Kalkinma Planlarinin Onerdigi

Yasal Geligmeler

a.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Bu kalkinma planinda, Tirkiye'nin wuzun siireli
gelisiminin, daha ¢ok sanayilesme yoniinde olacagi
vurgulanarak, bu sanayilesme Ssirasinda vapilacak
yatirimlarin dagiliminda, b6lgelerarasi dengeli dagdiliman
g6z Snilinde tutulacagi belirtilmistir.

Ozel sektdriin geri kalmis bdlgelerde vapacagai
vyatirimlar i¢in tesvik imkanlar: gelistirilmis, fakat
gelismis bdélgelerdeki mitesebbislerin vyatirimlarin: geri
kalmis bdlgelere. yéneltilmesi dislinilmemistir.

"Endistriyel Tesvik" basligdi altinda sanayide verimi
arttirmak ve dengeli bdélgesel kalkinmayi sadlamak icin
sanayi bd&lgelerinin secilerek diizenli sanayl yerlesiminin
kurulmasi 8ngdriilmistiir.24

O.5.B.lerinin sayi ve &ncelik Sirasinin tesbit
edilecedi belirtilerek, bu plan déneminde Bursa ve Manisa

O0.S.B.lerinin kurulmasi karari verilmistir.25

24 D.P.T., Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay.No.

1963, s. 402.
25 D.P.T., 1965 Yili icra Plani, DPT Yay. No. . Ankara, 1964, s.
104,

 Ankara,

N
>
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b.Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Bu plan d&neminde, sanayi bélgelerinin bélgeleraras:
dengeyi sadlamanin temel hedeflerinden biri oldudu
vurgulanmistir. Bu amacla sanayiyi gelistirmek icin sanayi
tesvik tedbirlerinin kapsami daha da genisletilmis ve
O0.S.B.lerinin Tlirkiye'nin belirli merkezlerinde
yodunlastirilmasi ve altyapi imkanlari ile desteklenmesi
6ngdrilmiistiir.

Sanayi isletmelerinin gelistirilmelerini saglamak amac:
ile gelisme potansiyeli olan sehrin vakin c¢evrelerinde
altyapisi hazirlanmis sanayi bdlgelerinin kurulacagi ve mali
ve ekonomik tesvik tedbirlerinin sadglanacaga
belirtilmistir.26

Bu plan dSneminde kurulmas: planlanan 0.S.B.leri
sunlardir.

- Ankara 0.S.B.

- Erzurum 0.S.B,

- Gaziantep 0.S.B.

- Eskisehir 0.S.B.

- Istanbul (Deri-Késele) 0.S.B.

- Istanbul (Kurtkdy) 0.S.B.

- Konya 0.S.B.

26 p.p.T.,ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay No. Ankara, 1968,

s. 542.
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c.Uclincli Bes Yillik Kalkinma Plani

Bu plan ddéneminde, 0.S.B.lerinin fiziki planlama ve
sehirin gelismesi acg¢isindan diizenleyici rol oynadiga
vurgulanmistir. Tirkiye'nin vyerlesme diizeninin genel
kalkinma hedeflerine uygun sekilde bicimlendirilebilmesi
i¢in kamu sanayi tesisleri ve 0.S.B.leri cevresinde belediye
disiplininde kurulmasina &nem verilecedi Delirtilmistir.

Bu plan ddéneminde sanayinin gelismesi icin kurulacak
0.5.B.leri gelisme diizeyine sahip sehir merkezlerinde sanayi
faaliyetlerinin dizenlenmesi amaci ile bir tesvik araca
olarak kullanilacad:i belirtilmistir.?27

Bu plan dbéneminde kurulmasi planlanan O.S.B.leri

sunlardir.
- Adana ~Bursa (Inegsl) - Glimiishane
- Antalya -Bartain -Hatay {Iskenderun)
- Afyon - Corum ~fzmir
- Aydain - Cankaira —Isparta
- Adra - Canakkale —Kastamonu
- Artvin -Diyarbakir —Kérs
- Amasya -Elazi§ —Ka?seri
- Bilecik —Eskisehir II —Kohya IT
- Bolu -Erzincan QKirsehir
- Balikesir - Edirne -Kirklareli
—‘Burdur - Gilresun ~Kﬁtahya

217

D.P.T.,Uciincli Bes Yallik Kalkinma Plani, DPT Yay.No. 1272, Ankara,

1973, s. 844.
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- Mugla ~Rize - Tekirdad (Cerkezkdy)
- Malatya - Sakarya - Trabzon
- Mardin — Samsun - Tokat
- Nevsehir - Sivas -Urfa
- Ordu - Sinop -Van
-Yozgat

d.Dérdilincli Bes Yillaik Kalkainma Plani

Bu plan déneminde bélgelerarasi dengesizliklerin
arttigir, O&zellikle iiglinci plan déneminde geri kalmis
bblgelerin yatirimlardan daha az pay aldigi belirtilmistir.
Konuya bdlgelerarasi denge sorununun OStesinde bir yerlesme
sorunu olarak bakilmaya baslanmis ve az gelismis bdlgelerin
kalkinmasinda bir ara¢ olarak gérilmiistiir.

Bu plan dd&neminde 0O.S.B.leri kurulmasi karari
verilmemistir.

0.5.B.lerinin bdlgesel amac¢lara hizmet edecek sanayi
kompleksi tirlindeki agir sanayl tesisleri ve vyan
sanayilerden olusan kapsamli sanayi yerlesimleri ile

biitiinlesecedi belirtilmistir.?8
e.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plana

Bu plan déneminde O.S.B.lerine verilen &nem daha da

artarak 0.S.B.lerinin yer sec¢imi, kurulus islemleri, gdérev

28 p.p.T.,Doxdincli Bes Yillik Kalkinma Plani., DPT Yay.No. 1664,

Ankara, 1979, s. 277.
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ve yetkilerinin diizenlenmesi, konut alanlarinin sadlanmasi
ve rezerv alanlarinin belirlenmesi konulari yer almistir.
O0.S.B.lerini c¢evreye c¢ekmesi muhtemel olan sanayi ve
konut alanlarinin, 0.S.B.lerinin planlama ve kamulastirma
asamalarinda g&z Online alinarak bir Dbiitiin saflayacagi

belirtilmistir.29

f.Altinci Bes Yi1llik Kalkinma Plana

O0.S.B.lerinin g¢evrelerinde olusabilecek konut, vyan
sanayi gibi unsurlar planlama ve kamulastirma asamalarinda
dikkate alinacaktir. 0.S.B. bulunan yerlerde ihtiyac¢ halinde
tamamlayici faaliyetlerin vyer alacagdi kiiciik sanayi
sitelerinin kurulmasi desteklenecektir.

0.5.B.leri i¢inde ¢alisanlarin hizmetici egitim
ihtiyag¢larini karsilayacak editim merkszlerinin kurulmasi

saglanacaktir.30

2. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Kurulus Kanunu

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin kurulus kanununda
0.5.B. kurulusu, bu amacla miitesebbise kredi verilmesi ve
kredinin geri Odenmesi ile harcanan fonlarin denetimi
konularinda bakanligda yetki vermistir. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi konunun yetkili tek kamu kurulusu olmustur.3?!

29

D.P.T.,Besinci Bes Yallik Kalkinma Plani, DPT Yay.No. 1974, Ankara,
1985, s. 165.
30 p.P.T.,Altanci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay.No. 2174, Ankara,

1990, s. 315.

. 31 Asuman CEZIK, Ayda ERAYDIN, QOrganize Sanayi Bélgeleri, DPT, Ankara
(1961-1981), 1982, s. 11-12.
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Fakat ileride de  Dbelirtecedi {izere uygulamada
bakanligin yetkisi daha cok mali yonin denetlenmesi ile
sinirli kalmis, kurulus yeri seciminden baslayarak
organizasyon ve isletme safhalarina kadar uzanan uygulama
zinciri igerisinde, bakanlidin yetkisi etkisiz kalmistair.
Ayni zamanda diger kuruluslar acisindan konunun kendilerini
ilgilendiren bdlimlerinin ele alinisi da oldukcga etkisizdir.

0.5.B.lerinin mali ydénlerini diizenlemek amaci ile 1967
yilinda Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu Yénetmeligi
¢cikarilmis ancak ydénetmeli§in bazi maddeleri daha sonralari
degisikliklere udramistir. YOnetmelik ‘1982 yilinin ocak
ayinin sonuna kadar bu konuda dayanilan tek diuzenleyicidir.
31 Ocak 1982 tarihinde Resmi Gazete vayinlanan Sanayi
Bakanligi Fonlar Yénetmelidi bu konunun yeni dizenleyicisi
olmus bdylece Organize Sanayi B&lgsleri Kurma Fonu

Yonetmeligi ylirtirlikten kaldairilmistir.
3. Organize Sanayi Bdélgeleri Kurma Fonu Yénetmeligi

0.5.B.lerinin kurulmasi ile ilgili esaslar ilk defa
1967 tarihinde belirlenmis ve konuda hukuki boslugu
doldurmak amaci ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligdi tarafindan
Organize Sanayi B&élgeleri Kurma Fonu Yénetmeligi
hazirlanmistir. 28.10.1967 tarihinde de 12737 say1li Resmi
Gazete yayinlanarak ylriirliige girmistir. Yoénetmelik yasal,
mali ve idari konulara ag¢iklik getirmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu Yénetmeligi 26

maddeden olusmustur. Bu yonetmelide iliskin esaslar su




31

sekilde &Szetlenebilir.

~ Sanayimizin gelismesini saglamak icin 0.S.B.lerinin
kurulacaga,

- 0.S.B.lerinin kurulabilmesi icin mahalli bir
mitesebbis kurulusa gerek bulundudu, miitesebbis
kurulus bir ilin.

- Sanayi Odasai

- Ticaret Odasi

- Ticaret ve Sanayi Odasi
— Merkez Belediyesi

- 11 Ozel Idaresi

- Kooperatif Kuruluslar

- Yukarida sayilan kurulusun iki veya daha
fazlasinin biraraya gelmesinden meydana gelen
gruptan olusacadu,

= Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:r tarafindan T.C.Halk
Bankasindan bir "Organize Sanayi Bb6lgesi Kurma
Fonu'"nun teskil edilecegqi,

- Fonun; biitgceden her yal ayrilacak paydan, fondan
kredi yardimi alan miitesebbis kurulusun &deyecegi
faizlerdeﬁ, T.C.Halk Bankasinin fon lehine tahakkuk
ettirecedi faizlerden ve diger gelirlerden olusacadai,

- Mitesebbis kurulusun, 0.S.B. kurmak i¢in Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan izin almasi gerektigi, izin
almak icin miitesebbis kurulusun kurulacak yerin Imar

ve Iskan Bakanliginca onaylanmis fiziki planz,

yatirima iliskin clurluluk raporanu, b&lgenin ic
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dizenleme ve parsel planini, yatirim maliyetleri ile
zamanlamanin bir programini bakanlida sunmasai
gerektidini,

— Mitesebbis kurulusun, bakanlik *tarafindan fondan
kendilerine ag¢ilan toplam kredi miktarinin %10'nundan
daha az olmamasi kaydiyla miitesebbis payi olarak
T.C.Halk Bankasina yatiracadi ve bunun ilk vyil
vatiraim i¢in %20 olacaga,

- Fondan, mitesebbis kurulusa kredinin gayrimenkul
ipotedi karsiligi verilecedi,

- Mitesebbis kurulus talep ettidi ve bakanlaik
tarafindan kabul edildigi takdirde krediye mahsuben
avans alabilecedi, avansin o yil i¢in ayrilan
kredinin %10'nunu gegmeyeceg§i,

- Mutesebbis kurulus avans ve kredi icin %3,5 oraninda
faiz &deyecedi,

- Kredinin geri o&deme siliresinin 25 yi1l olacadi ve bunun
ilk bes yilinda 8deme yapilmayacad:,

— Mutesgebbis kurulus insaat bittikten sonra, kredinin
tamami &deninceye kadar 31 Haziran ve 31 Aralik
tarihinde olmak tizere yilda iki defa bdlgenin genel
isletmeciligi 0.S.B.nin fiziki ve ekonomik gelismesi
hakkinda hazirlayacadi bir raporu bakanliga
Qénderileceqi belirtmektedir.32

Yonetmelikten de anlasilacadi gibi, miitesebbis kurulus

0.5.B.nin insaati, kredinin alinmasa, parselleme, satais

32

R.G., §. 12737 28.10.1967, s. 8,9,10.
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islemleri ve 4isletme asamalarinda yetki ve sorumluluga
sahiptir.

Fonun, yonetmelikte de belirtildigi gibi her yil 0.S.B.
kurulmasi amaci ile bakanlik tarafindan ayrilmaktadir. Fonun
kararnamesi ¢ikarilan ve miitesebbis heyeti kurulmus bulunan
bSlgelere ayri ayri tahsis edilerek, miitesebbis kurulusa
kredi olarak o&denmek i{izere T.C.Halk Bankasina vatirilmasa
ile olusmaktadar.

YOnetmeligin bazi maddeleri 1969-1972 ve 1974
yillarinda olmak {izere {ic defa diizeltme ve degisiklik
vapilmistir. Bu duzeltmelér' ve degisiklikler su sekilde
6zetlenebilir.

- Mitesebbis kurulus talep ettigi ve bakanlik
tarafindan kabul edildigi takdirde krediye mahsuben
avans alabilecedi, avansin o vyil icin ayrilan
kredinin %20'sini gegemiyecedi bel-rtilmistir.33

- Mitesebbis kurulusa fondan kredinin gayrimenkul
ipotegdi karsllacagl verilece§i, bakanlidin miitesebbis
kurulustan her yila ait kredi miktari kadar bir
gayrimenkul ipotedi alacagi belirtilmistir.34

- Mitesebbis kurulus avans ve kredi ic¢in %3,5 faiz
Odeyece§i, miitesebbis kurulus ilk ¢ yi1l zarfinda
O0.5.B. insaati bitirmedigi zaman 3 yildan sonra

verilecek kredilere %7 faiz uygulanacaktair.35

S. 13186 29.4.1969, s. 4.
3% R.G., S. 14109 24.2.1972, s. 7.
35 R.G., S. 15040 4.10.1974, s. 2.

33 R.G.,
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4. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Fonlar Yénetmeligi

31 Ocak 1982 tarihinde 17591 sayill Resmi Gazete'de
vayinlanarak yirirlige giren Sanayi ve Teknoloji Bakanliga
Fonlar Yoénetmeli§i daha &nce yayinlanmis olan Organize
Sanayi BOlgeleri Kurma Fonu yonetmelidini vyiiriirliikten
kaldirmistair.

YOonetmelik yalnizca 0.S.B.leri icin hazirlanmis olmayip
sanayi kredisi, kiiciik sanatlar ve klclik sanayi siteleri
konularinin mali ydnlerini de dizenlemistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Fonlar Y&netmeligini
genel esaslar ve 0.S.B.leri esaslari olmak uzere 1iki sekilde

Ozetlenebilir.
Genel Esaslar:

— Fonlarin amacina uygun sekilde kullanilmasi icin
"Fonlar Yénetim Kurulunun” kurulacaga,

- Kurulu; Bakanlik Mistesari, Kredi ve Finansman
dairesi ile ilgili mistesar yardimcisi, Kredi ve
Finansman dairesi baskani ve ku daire baskan
yardimcilarindan olusacada,

- Kurulusun gérevi, kredi ve finansman sadlanmasi
konusunda miiracaatlarin dederlendirilmesi, karara
baglanma51, kredinin miktari, vade ve fgizlerinin
belirlenmesi ile ilgili geri &deme siire ve oranlarini

belirleyecegi,
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Kredinin taksitlerinin tahsili ve ertelenmesi
konusunda Fonlar Yénetim Kurulunun karar yetkisine
sahip oldugu,

Kredinin amaca uygun olarak kullanilap kullanilmadi-
ginin denetimi yetkisine kredi finansman dairesi
baskanllginln sahip oldugu,

Fonlarin; muhasebe ve &deme ile tahsil islemlerinin
Maliye Bakanlidinca atanan bir saymanin, dolayisiyla

Sayistayin denetimine baglandigr belirtilmektedir. 36

O.S.B.leri ile ilgili esaslarda su sekilde
Gzetlenebilir.

- Fonun amaci, sanayinin gelismesini ve gelismenin
dengeli bir sekilde olmasini saglamak, sanayi‘
isletmeleri icinde gerekli bulunan su, yol,
kanalizasyon, enerii, haberlesme ve benzeri altyapi
imkanlari ile saglik sosyal tesisieri bulunan gelis-
tirilmis yerler dzerine 0.S5.B3.leri kurulmasi icin
kredi esaslarini belirlemek,

- 0.S.B.lerinin organizasyon ve isletmesinin asagidaki
mitesebbis kuruluslar tarafindan vyapilacagai;

- Sanayi Odalara
- Ticaret Odalar:
— Ticaret ve Sanayi Odalar:
— Belediyeler
- Ozel Idareler
3 R.G., S. 17591 31.1.1982, s. 12,13,14,15.
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- Kooperatiflerin, yukaridaki mahalli kuruluslardan
biri veya birden fazlasiyla birlikte kurduklar:
tesekkiiler

- Sanayicilerin kendl aralarinda kurduklari dernek ve
tesekkiller

- Yukaraidaki kuruluslarin iki veyva daha fazlasinin
katilmasiyla olusan tesekkiillerin meydana gelmesin-
den olusacada,

- Fona verilecek kredi teminati olarak, miitesebbis

kurulusun birinci veya ikinci dereceden gayrimenkul
ipotedini bakanlida vermesi gerektigi,

- Arsa Ofisi Genel Mudirlégi'nin kamulastirma yapmasi
gereken durumlarda, miitesebbis kurulusa verilen arsa
kredisinin tamaminain veya bir kisminin arsa ofisine
aktarilabilecedi,

- Mitesebbis kurulus 0.S.B. yatirimina katilma payi
olarak proje kesif bedelinin %10'u tutarindaki
6demeyi fona yatirmasi gerektidi, bu taksidin
6denmeden kredinin serbest birakilmayacaga,

- Kurulun, geri &deme taksidini bir defaya mahsup olmak
sartiyla erteleyebilecedi,

- Yatairaimci kuruluslarin gdrev alanlarina giren
hizmetleri 0.S.B. sinirina kadar &ncelikle getirme
konusunda gerekli islemleri yapabilecedini belirt-
mistir .37

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Fonlar Ydnetmelidi ile

Organize Sanayi Bblgesi Kurma Fonu Yonetmelidi

37 R.G., S. 17591 31.1.1982, s. 15,16,17.
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birbirlerinden farkli bir vyapiya sahip degillerdir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Fonlar Yonetmeligi daha c¢ok cesitli
alanlarda verilen sanayi kredisi fonlarini dlizenli bir
sekilde tek elden toplanmasi isteginden hareket edilerek

¢1kti1d1 anlasilmaktadir.

B. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ ORGANIZASYONU VE

PLANLANMASI
1. Kurulus Yeri Sec¢imi

O0.S5.B.lerinin basariya ulasmalarinda en Onemli nokta
kurulus yeri se¢imi kararinin verilmesinde gorilmektedir.

Kurulus yeri sec¢imi kararinin dodru Dbir sekilde
verilmesi icin makro (b&lgesel) ve mikro (sehir bazinda)
Olcekte olmak ilizere iki sekilde belirlenir. Bu kararlar:
etkileyen etmenler de sunlardair.

Makro ©Olcekte (b&lgesel) yer seg¢imini kararaina
etkileyen;

- Toprak

- Isgiicii

- Sermaye

-~ Ulasim

- Sanayiler arasi ekonomiler

- Sehirsel ekonomiler.38

Mikro Olcekte (sehir bazinda) yer sec¢imini kararin:

etkileyen etmenler:

38 Leman ERDOGAN ve Digerleri; Tiirkive'de ve Dinvada Sanayi Bdlgeleri

ve Uygulamalari, T.T7.S.D.0.B.B., Ankara, 1983, s. 26.
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BSlgesel Olcekte yer secimi karari verildikten sonra
0.S.B.nin yerlesim merkezinin neresinde kurulacagina iliskin
bir takim kriterlere dayanan ikinci ver sec¢imi kararinin
verilmesi gerekir. Bu kararlar verilirken de sunlara dikkat
edilir:

- Sec¢ilen alanin tarimsal niteliginin olmamasi veya cok

disiik dizeyde olmasz,

—- Arazinin insaat yapmaya uygun olmaszi,

- Altyapi maliyetleri artirmayacak bir oranda efime

sahip olmasi (maksimum %10 egim),

- Temel ulasim a§larina yakin olmasa,

- Su, elektrik gibi kaynaklara erisebilirligin fazla

olmasi,

= Arazinin, ileride genislemeye uygun ve konut yerlesim

alanlarini igermeyecek bir verde olmaszi,

— Arazinin dodal drenaja sahip olmasi gerekmektedir.39

Ulkemizde de bu kosullar, T.T.S.D.O.B.B. tarafindan
belirlenmistir. Uygulamada diizeni saglamak amaci ile
O0.S.B.lerinin yer secimi kararinda uvgulanmasli gereken

Al

kriterler sunlardir:
- Bblgenin alani 500.000 m? den kiiclik olmamalz,
— Yaz-kis gec¢it veren herhangi bir karayoluna 2.5 km
den uzak olmamalzi,
—vSehirlerara81 ana karayollarindan nerhangi birine 7,5

km den uzak olmamalz,

3° ERDOSAN ve Digerleri, Tirkive'de ..., s. 28.
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- Demiryolu istasyonuna 2.5 km den uzak olmamali,

— Arazinin eg§iminin en fazla %6 olmala (2-5° bir edim
idealdir),

— Topragin tabii bir drenaj kanalina veya suyu emecek
yumugaklikta bir yapiya sahip olmalzi,

- Yakin c¢evre en az 50 yildan beri herhangi bir tabii
afet gecirmemis olmala,

~ Toprak alivyonlu olmamalzi,

— Akarsu varligi, yeralt:i suyuna tercih edilmeli,

- Mevcut, vya da saglanabilir elektrik enerjisi,
boélgenin tam kapasite ile calisacaji azami ihtiyacin-
dan diisliik olmamalidair.40

Oldukg¢a tutarli olan bu kriterler tavsiye niteliginde

olup uygulamada yeterince dikkate alinmamzktadir.

llkemizde 0.S.B.lerinin dagilimina baktiimizda, tim

0.5.B.leri kurulus yerlerini sehir merkezlerinden 10 ile 20

km uzaklikta kuruldu§u gériilmektedir.
2. Arazi Kullanam Standartlarai

O0.5.B.lerinin yerlesim alaninz, sanayl parselleri,
altyapi ve genel hizmet yapilari olusturmaktadir.
Fiziki yerlesim alaninin kullanilmasinda, satin alinan

alanin mimkin oldugu kadar bliylk tutulmasi birim alan

%0 Asuman YUCEL, Tiirkive'de Arazi Kullanimi ve Sosyal Yer Seciminde

Kamu Sektéri-0zel Sektdr iliskileri. QOrganize Sanayi B&lgeleri,

DPT, Ankara, 1987, s. 26.
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maliyetlerinin dusmesine sebep olmaktadair. Boylece
O0.5.B.leri, isletmeler icin daha cazip hale gelmektedir.4l

Ulkemizde O0.S.B.leri, Sanayi ve Ticaret Bakanliga
tarafindan Imar ve Iskan Bakanligdi'nin &r. izni ve yardimiyla
kamulastirmakta daha sonra mﬁtesebbis kurulusa
devredilmektedir. Bdlge igersinde yer alan sanayi
parselleri, yollar, park yerleri, yesil alanlar, altyapi ve
hizmet binalaryr ile sosyal tesislerin yerleri Onceden
planlanan ve Bakanliga sunulan sekilde araziye
uygulanmaktadir.

T.T.S.D.0.B.B. tarafindan gelistirilen ortalama arazi

kullanim standartlari Tablo-3'de gorilmektedir.

TABLO-3

ORTALAMA ARAZI KULLANIM STANDARTLARI (%)

ARAZT KULLANIM Tipi k3
YOLLAR ve KALDIRIMLAR 12,0
ALT&API 2,0
HIZMET BINALARI 2,0
ARDIYE ve DEPOLAR 1,0
YESIL ALANLAR 5,0
SANAYI PARSELLERT 78,0
TOPLAM ALAN 100,0

KAYNAK: Asuman YUCEL, Organize Sanayi
BSlgeleri, DPT, Ankara, 1987.
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Arazi kullanim standartlari tavsiye nitelidinde olup
bbélgeden bdlgeye dedisiklik gbstermektedir. Uygulamada ise

sanayi parselleri lehine bir yoJunlasma gdriilmektedir.
3. Yénetim Yapisa

Ulkemizde 0.S.B.lerinin isletme ve ydénetimi miitesebbis
kurula birakilmistir. Bu kurulus kendi icinde bir yénetim
kurulu secgerek bdélgenin ydnetimini bu kurula verir. Odalar
Birliginin belirttigine gdre kurulu iicii sanayiciden olmak
uzere bes kisi olusturmaktadir.

0.S.B.nin y&éneticisi bu kurulun lyesi olmakla birlikte,
baskani olmasi sarti aranmamaktadir. Y®netim kurulunun karar
verme, yoéneticinin de uygulama vyetkisi vardir. Insaat
safhasinda y&éneticinin insaat mihendisi olmasi sartai
konulmustur. Insaat bittikten sonraki isletme safhasinda
yonetici gdrevine devam edebilir veya baska bir ydnetici
se¢ilir. Ancak bu safha da belirli bir meslekten olma
zorunlulugu yoktur. Isletme konularindan anlayan bir kisinin
olmasi tercih sebebidir.

O0.5.B.lerinden parsel alﬁak isteyen sanayiciler
yOneticiye basvurarak sanayinin tipi, &lcegi ve parselin
biylikligli konusunda bilgi verirler. Ydnetici sanayicilerin
bu taleplerini kabul ederse parsel satisi islemleri yvapilair,
Belediye ile Vilayete projeler gdnderilerek insaat izni
alinir. Sanayinin &6l¢edine gdére birden fazla parsel satain

almak mimkiindlir. Fabrika insaati parsel satisindan sonraki

bir yil icersinde baslamak ve basladiktan sonra en ge¢ 18 ay
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icinde bitirilmek zorundadir. Sanayiciler kendi pafselleri
i¢ersinde altyapi, bakim ve onarimindan sorumludurlar. Genel
ihtiyaclar icin ortak harcamalar, parsel hisselerine gbre
belirlenen yillik &demeler yoluyla vyapilir. Sanayiciler
parsel satain alirken bildirdigi sanayi kolunu
deistirebilmek icin yoénetim kurulundan izin almak
zorundadirlar. Parsellerin ticari ama¢larla kullanilmasi
mimkin dedildir. Bunlarin aksine hareket eden sanayicilerin
bdélge ic¢indeki faaliyetleri yasaklanir.

O0.S.B.lerin ydnetim ve isletmesinde belirtilmis alan
kurallar hukuki ve yasal bir nitelige sahip dedildir. Bu
kurallar sanayicilerin kendi mesleki kuruluslari icinde bir
disiplin sorunu olarak bir cesit centilmenlik anlasmasa:
seklinde yﬁrﬁtﬁimeye ¢alisilmaktadir. Ancak Bakanlidin bu

konularda da denetim yetkisi gecerlidir.42

C. 1989 YILI SONU ITIBARIYLE ORGANIZE SANAYi

BOLGELERININ DURUMU
1. Genel Degerlendirme
1962 yilinda Bursa ile baslayan 0.S.B. uygulamasi

sonucunda genellikle her il icin en az bir Organize Sanayi

Bbdlgesi kurulmasi kararlastirilmistair.

42 Asuman YUCEL, Tiirkive'de Organize Sanayi BSlgeleri Uygulamasi, DPT,

Ankara, 1986, s. 23.
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Ancak 1989 yi1li sonuna kadar vyalnizca 13 tanesi
tamamlanabilmistir.

1989 yili sonunda 20 tane 0.S.B.nin insaatinin devam
etmekte oldugu gbrililmektedir. Bunlarin 5 tanesinin 1989 yilai
sonuna kadar bitirilmesi kararlastirilmas fakat
bitirilememistif. 14 tanesinin 1990 yili sonuna kadar, 1
tanesinin 1991 yili sonunda bitirilmesi &ngdriilmektedir.

1989 yi1li sonunda 10 tane 0.S.B.nin kamulastirma ve
proje safhasinda oldudu goérilmektedir.

1990 yili programina da 9 tane 0.S.B. alainmistir.

Yukarida belirtildi@i gibi her 1l ic¢in bir 0.S.B.
kurulmasi kararlastirilmakla birlikte bazi illerde birden
fazla 0.S.B. kurulmasi kararlastirilmistir. Bu iller
sunlardir:

- Bursa ilinde 3 tane

- Konya ilinde 2 tane

- Manisa ilinde 2 tane

- Gaziantep ilinde 2 tane

- Eskisehir ilinde 2 tane (biri genisletme)

- Izmir ilinde 2 tane

- Usak ilinde 2 tane

-~ Istanbul ilinde 2 tane

0.S.B.lerinin kurulmasinda Bakanlik ve mitesebbis
kétllma paylari, kredi faiz oranlari, kredilerin geri &denme
sireleri, arsa tahsisleri ve arsa satislari 1.9.1987
tarihihde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan bdlgenin

gelismislik diizeyine gdre 4 ayri bdlgeye ayrilmistair.

4 ayri bdlgedeki uygulama Tablo-4'de gdrilmektedir.




TABLO 4
ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ BOLGELER ITIBARIYLE DURUMU

I. BOLGE (8 ILDE) ILLER II1. BOLGE (28 ILDE) ILLER III. BOLGE (18 ILDE) iLLER Iv. BOLGE (13 ILDE) iLLER
BAKANLIK KATILIML: %90 | APANA BAKANLIK KATILIML: %95 | 2YPIN BAKANLIK KATILIML: %98 | AFYON BAKANLIK KATILIML: %99 | ADIYAMAN
ANKARA BALIKESIR AMASYA AGRI
FAIZ ORANI: %22 BURSA FAIZ ORANI: %20 BOLU FAIZ ORANI: %18 ARTVIN FAIZ ORANI: %15 BINGOL
t¢EL CANAKKALE BILECIK BiTLiS
ISTANBUL DEN1ZL1 BURDUR D1YARBAKIR
. tzMiRr . EDIRNE . GANKIRI . GUMUSHANE
GERI ODEME KOCAEL1T GERI ODEME ESKISEHIR GERI ODEME CORUM GERI ODEME HAKKAR{
ANTALYA GAZIANTEP ELAZIG KARS
. . ) . . GIRESUN . . ERZ1INCAN . . MARDIN
(2 yil 6demesiz + 7yl) (3 y1l 6demesiz + & yil) HATAY (4 y1l 6demesiz + 9 y1l) ERZURUM (5 y1l 6demesiz + 10 y1l) MUS
ISPARTA KASTAMONU StirT
TOPLAM: 9 YIL TOPLAM: 11 YIL KAYSERL TOPLAM: 13 YIL K. MARAS | TOPLAM: 15 YIL TUNCEL1
KIRKLAREL]] MALATYA VAN
KIRSEHIR SiNoOP
KONYA stvas
KUTAHYA SANLIURFA
MANISA TOKAT
MUGLA YOZGAT
NEVSEHIR ‘
N1&DE
ORDU
RIzZE
SAKARYA
SAMSUN
TRABZON
TEKIRDAG
USAK
. ZONGULDAK
ARSA TAHSISLERINDE ARSA TAHSISLERINDE ARSA TAHSISLERINDE ARSA TAHSISLERINDE
Arsanin gecgici maliyeti lizerinden| Arsanin gec¢ici maliyeti {izerinden| Arsanin ge¢ici maliyeti ilizerinden | Arsanin gecici maliyeti iizerinden

%25 pesinat alinir.

$20 pesinat alanir.

515 pesinat alanir.

%510 pesinat alinir.

ARSA SATISLARINDA

ARSA SATISLARINDA

ARSA SATISLARINDA

ARSA SATISLARINDA

Arsanin kesin maliyeti (yapilmamigsa gegici
maliyeti) {izerinden bakiye borg; =Zngok 4 yilda
8 esgit taksitle &denir. Ancak, bu slire hig¢ bir
zaman Xredinin geri &deme sliresinden sonraya

birakilamaz.

Arsanin kesin maliyeti (yapilmamissa gegici
maliyetl) tizerinden baklye bor¢; Engok 6 yilda
12 esit taksitle ©&denir. Ancak, bu siire hig
bir zaman kredinin geri &deme stiresinden son-
raya birakilamaz.

Arsanin kesin maliyeti (yapilmamigsa gegici
maliyeti) Uzerinden bakiye bor¢; Zngox 8 yilda
16 esit taksitle odenir. Ancak, bu siire hig¢ bir
zaman kredinin geri ddeme siiresinden sonraya
Dirakilamaz.

Arsanin kesin maliyeti (yapilmamigsa gegici
maliyeti) tizerinden bakiye borg¢; Engok 10
yilda 20 esit taksitle 6denir. Ancak, bu siire
hi¢ bir zaman kredinin geri édeme siiresinden

sonraya birakilamaz.

KAYNAK: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kii¢lik Sanatlar ve Sanayi

Bélgeleri ve Siteleri Genel Midiirliigii, Ankara, 1990

47




45

2. Fiziki ve Mali Gerc¢eklesme
a. Fiziki Gerceklesme

Fiziki gercgeklesme olarak 1989 vyilina kadar biten
O0.S.B.lerinin toplam parsel miktarlari, tahsis edilen
parseller ve tahsisi yapilmayan parseller ile bdlgelerin
hektar olarak biliytikliikleri Tablo-5'de gdriilmektedir.

Insaat: devam eden 0.S.B.lerinin toplam parsel
miktarlari, tahsis edilen parseller, tahsisi yapilmayan
parseller, fiziki gerceklesme durumu ve miitesebbis kurulusu
olusturan kuruluslar ile bdlgelerin hektar olarak
blyuklikleri Tablo-6 ve 6-A'da gdriilmektedir.

Kamulastirma ve proje safhasinda olan 0.S.B.lerinin
parsel miktarlari, arazi ve projelerin durumu ve miitesebbis
kurulusu olusturan kuruluslar, Tablo-7'de gdrilmektedir.

1990 yilinda, programa alinan yeni projeler ve bunlarin

hektar olarak biiyiikliikleri, Tablo 8'de gdriilmektedir.




TABLO 5
1989 YILI SONUNA KADAR BITEN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
HIZMETE TOPLAM TAHSIS EDILEN PARSELLER TAHSIST

SIRA BOLGE ADI GIris ALAN | PARSEL |FAALIYETTE | INSAAT HALIN-| BASLAMA- TOPLAM |YAPILMAYAN

NO YILI (Ha) | SAYISI OLANLAR DE OLANLAR YANLAR PARSELLER
1 BQRSA 1966 150 143 94 28 21 143 -
2 MANISA I 1975 150 146 138 - 3 141 5
3 KONYA I 1976 150 191 191 - - 191 -
4 ERZURUM 1982 100 75 29 5 39 73 2
5 ESKISEHIR I 1983 100 72 60 - 12 72 -
6 GAZIANTEP I 1983 260 207 - - - 203 4
7 BILECIK 1987 150 95 5 4 40 49 46
8 BURSA - (INEGOL) 1987 300 81 32 29 20 21 -
9 ESKISEHIR II 1987 190 118 44 25 5 74 44
10 CORUM 1988 260 74 3 6 - 9 65
11 1zMIR - (ATATURK) 1988 600 495 - 10 97 107 388
12 KAYSERI 1988 600 344 34 38 204 276 68
13 TEKIRDAG - (CERKEZKOY) 1988 440 134 19 23 65 167 27
TOPLAM 3450 2175 649 168 506 1526 649

KAYNAK: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi O.S.B'leri Faaliyet Raporu, Ankara 1990.
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TABLO 6
INSAATI DEVAM EDEN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
7 TAHS1S EDILEN PARSELLER MUTESEBB1S
SIRA| BOLGE H1iIZMETE |[ALAN| TOPLAM iNsaaT TAHSISI YAPILAN Fiziki TESEKKULU
NO ADI GiriIs (Ha) | PARSEL |FALIYETTE| HALINDE | BASLAMA- | TOPLAM |YAPILAMAYAN| ISLER GERCEKLESME OLUSTURAN
YILI SAYISI OLANLAR OLANLAR YANLAR PARSELLER (%) KURULUSLAR
: Alt yapi 80 IT Ozel ldaresi
1 ADANA {1977-1990[1100 156 - - - ~ 156 Elk. Seb. | 64 Adana Tic. ve
Sos. Tes. | lhalesi yaoilacak San Odasi
Alt yapi 93 II 0zel idaresi
2 AFYON {1981-1990] 400 177 - - 47 47 130 Elk. Seb. | 80 Afyon Belediyesi
Sos. Tes. | lhalesi yacilacak Tic. ve San Odasi
Alt yapi 99
Yol kapla | 49 Ankara San. Odasi
3 ANKARA {1978-1989| 400 204 - 15 181 196 8 Elk. Seb. | 100
Sos. Tes. | 100
Alt yapi 36 IT Ozel ldaresi
4 | ANTALYA |1976-1950} 196 134 - 2 2 4 130 Elk. Seb. | 45 Antalya Tic. ve
Sos. Tes. | 25 ixmal iha. yap. San Odasi
Alt yapai 100 II Ozel Idaresi
5 BOLU 1977-1989] 60 61 8 46 2 56 5 Elk. Seb. | 100 Bolu Tic. ve
(AHSAP) : Sos. Tes. | 25 San Odasai
Alt yapa 51 II Ozel tdaresi
6 BURDUR |1982-1989| 70 68 - - 4 4 64 Elk. Seb. Burdur Belediyesi
Sos. Tes. Tic. ve San Odasi
Alt yapai 100 II Ozel idaresi
7 CANKIRI |1981-1990f 110 72 - 3 3 69 Elk. Seb. | 100 R Cankiri Belediyesi
Sos. Tes. | lhalesi yac:lacak Korgun Belediyesi
Alt yapa 100
8 | DENIZLT |1982-1990{ 400 146 20 26 89 135 11 Elk. Seb. | 100 Denizli San. Odasi
Sos. Tes. | lhalesi yac:lacak
Alt yapi 57 II Ozel idaresi
9 ELAZIG [1985-1990] 200 49 - 12 35 47 2 Elk. Seb. | 98 Elazi§ Tic. ve
Sos. Tes. | 24.8.:989 Iha. edildi] San Odasi
Alt yapi 100 Iskenderun
10 HATAY [1983-1990]| 180 68 2 - 66 68 - Elk. Seb. | 93 Tic. ve San.
(1SKENDERUN) Sos. Tes. | 24.8.1989 Inha. edildi] Odasa

KAYNAK: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi O.S.B.'leri Faaliyet Raporu, Ankara, 1990.
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TABLO

7-A

INSAATI DEVAM EDEN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

TAHSIS EDILEN PARSELLER MUTESEBB1S
SIRa| BOLGE HIZMETE |ALAN| TOPLAM INSAAT TAHSISI YAPILAN FIZIKI TESEKKULU
NO ADI Giris (Ha) | PARSEL |FALIYETTE| HALINDE | BASLAMA- | TOPLAM |YAP ILAMAYAN ISLER GERCEKLESME OLUSTURAN
YILT SAYISI OLANLAR { OLANLAR YANLAR PARSELLER %) KURULUSLAR
Alt yapi 77 Istanbul San. 0d.,
11 |ISTANBUL [1983-1991{ 240 217 - 188 29 217 - Elk. Seb. } 77 Tic. Od. II Ozel
(DERY) Ust yapi 83 tdaresi, Istanbul
Golet 8 Biyiksehir Beledi-
Sos. Tes. | lhalesi yapilacak| yesi, Kazligcesme
Aritma 4 Deri, Sanayiciler
IzMIR Alt yapi 10 II Ozel tdaresi
12 | MENEMEN |1988-1990; 200 187 - - 170 170 17 Elk. Seb. Izmir San 0Od, S.S.
(DER1) Sos. Tes. Deri Im. Yapi Koop.
Alt yapi 50 Kars Tic. ve
i3 KARS 1975-1990} 200 106 - - 1 1 105 Elk. Seb. | - San Odasi
Sos. Tes. | 80 Kars Belediyesi
ITI Ozel ldaresi
14 | KOCAELT [1986-1990] 230 90 - 1 9 10 80 Alt yapa Mut.Tes.ce iha ed| lzmit Tic. San Od
(GEBZE) Gebze OSB San. Der
Alt yapi 62 IT Ozel ldaresi
15 {KONYA II{1977-1990] 300 248 1 49 193 243 5 Elk. Seb. | 33 Konya Belediyesi
Sos. Tes. | thalesi yaoilacak Konya San Odasi
Alt yap: 98 II Ozel ldaresi
16 | MALATYA [1976~-1989} 300 271 - 5 20 25 246 Elk. Seb. | 99 Malatya Belediyesi
Sos. Tes. | 100 Tic. ve San Odasi
Alt yap: &7 IT Ozel ldaresi
17 | MARDIN {1976-1990{ 300 144 5 - 2 7 137 Elk. Seb. Mardin Belediyesi
Sos., Tes. San ve isadam Der
Alt yapi 80 II Ozel ldaresi
18 NIGDE [1984-1989] 200 118 - 4 13 17 101 Elk. Seb. | 10 Nigde Belediyesi
’ Sos. Tes. ] 95 Tic ve San Od
Alt yapi 60 11 Ozel ldaresi
19 TOKAT (1978-1990] 200 74 3 6 2 11 63 Elk. Seb. | T.E.K. Tokat Belediyesi
Sos. Tes. | Ihalesi yacilacax Tic San Odasi
Alt yapi 10 Il Ozel ldaresi
20 USAK 1985-1990] 350 350 - - 78 78 272 Elk. Seb. { Ihalesi yaoilacax Usak Belediyesi
(TEKSTIL) Sos. Tes. | fhalesi yavilacax Tic San Odasi

KAYNAK: T.C.

Sanayi ve

-Ticaret Bakanligi 0.S.B.'leri Faaliyet Raporu, Aankara,

1990.

B
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TABLO 7

KAMULASTIRMA VE PROJE SAFHASINDA OLAN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

SIRA HIZMETE |ALAN| PARSEL ARAZT PROJE MUTESEBBIS TESEKKULU
NO BOLGE ADI Giris (Ha) | SAYISI |ALINMIS MI? | HAZIR |ONAYLI OLUSTURAN KURULUSLAR ACIKLAMALAR
’ YILI
) II Ozel ldaresi Aydin Bele- | Kamulastirma tamamlanda
1 AYDIN 1985-1990| 150 83 EVET EVET EVET | diyesi, EBSO Aydin Subesi Altyapar ihale safhasinda
Aydin Ticaret Odasi
2 BALIKESIR 1986~1990] 300 - - - - Balikesir Sanayi Odasi Kamulastirma tamamlandi
II Ozel ldaresi Kamulaszirma safhasinda, 2 Mitesebbis
3 GAZIANTEP II 1987~-1990| 700 - - - - Gaziantep Belediyesi Tesekkiiliin talebl lizerine 450 Ha olan
Ticaret ve Sanayi Odasi alan 700 Ha olarak 1990 prg tek alin.
II Ozel ldaresi, Mersin
4 iCEL - TARSUS 1986-1990 250 - - - - Belediyesi, Mersin Tic. ve Kamulastirma safhasinda
San Od. Tarsus Belediyesi
II Ozel ldaresi
5 KUTAHYA (CINI) 1985-1990} 170 - - - - Kiitahya Belediyesi Heniliz hi¢bir calisma yok
Tic. ve San Odasai
6 MANISA II 1987-1990} 200 43 EVET - - Manisa Ticaret Odasi Proje safhasinda
Aksaray Belediyesi
7 AKSARAY 1987-19901 286 - - - - Ticaret ve Sanayi Odasi Proje safhasinda
IT Ozel ldaresi
8 SAKARYA 1980-~1990] 100 - - - - Sakarya Tic. ve Sanayi 0Od. Yerinin dedistirilmesi s&zkonusy
Sakarya Belediyesi
IT Ozel ldaresi, Samsun Be-
9 SAMSUN 1982-1990] 150 - - - - lediyesi, Tic ve San Odasa Kamulastirma safhasinda
Tettekdy Belediyesi
II 0zel ldaresi, Trabzon
10 | . TRABZON 1985-1990| 150 - - - - Belediyesi, Arsin Belediyesi| Kamulastirma safhasinda
Trabzon Tic ve San Odasi
KAYNAK: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlidi 0.S.B.'leri Faaliyet Raporu, Ankara, 1990.
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TABLO-8

1990 YILINDA PROGRAMA ALINAN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI ve

ALANLARI
ILLER ALANLAR
Bursa 180 (Ha)
Giresun 150 (Ha)
Kirsehir 200 (Ha)
Kahraman Maras 250 (Ha)
Ordu 120 (Ha)
Sivas 300 (Ha)
Usak (Deri) 300 (Ha)
Yozgat 245 (Ha)
" Karaman 50 (Ha)

KAYNAK: Sanayl ve Ticaret Bakanligi,
0.S.B.Faaliyet Raporu, Ankara, 1990

b.Mali Gerceklesme

0.S.B.lerinin mali gerceklesmesine baktigimizda, 1989
yilina kadar biten 12 tane 0.S.B.nir 1989 yili sabit
fiyatlaray ile proje tutarlari 263,025,000,000 .-liradir.
Bursa O.S.B. proje tutari ise A.I.D. fonu tarafindan
karsilandigi ic¢in bu rakamlara dahil dedildir. Biten 12 tane

|O.S.B.nin 1989 yili sabit fiyatlariyla proje tutarlari Tablo

9'da goriilmektedir.
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TABLO-9
1989 YILI SONUNA KADAR BITEN ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ
PROJE TUTARLARI

PROJE TUTARI
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI (Milyon TL.)
MANISA 12,111
KONYA I. 8,067
ERZURUM 8,134
ESKISEHIR I 8,850
GAZIANTEP 8,240
BURSA-INEGOL 27,285
ESKISEHIR II 21,339
CORUM 21,794
IzMIR ATATURK 51,601
KAYSERI 39,596
TEKIRDAG CERKOZKOY 42,353
BILECIK 13,655

KAYNAK: Sanayl ve Ticaret Bakanligi, Kiciik
Sanatlar ve Sanayi BOlgeleri ve Siteleri
Genel MuUdirligi, Ankara, 1990.

Insaati devam eden 20 tane 0.S.B.nin 1989 yvili sabit
fiyatlariyla proje tutarlari 431.463.000.000 .- liradir. Bu
projeler tutaflna istinaden 1988 yilinda, 1989 yili sabit
fiyatlaraiyla 197.573.000.000 .- 1liralik kismi harcanmis,
1989 yili yatairim programina 63.748.000.000 .- liralik kismi
alinmistir. Insaati devam eden 20 tane O.S.B.nin 1989 yila
sabit fiyatlariyla proje tutarlari, 198& yili sonuna kadar
harcanan miktar ve 1989 yili yatirim programina alinan kisim

Tablo 10'da gbrilmektedir.
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TABLO-10

INSAATI DEVAM EDEN ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ PROJE

TUTARLARI

ORGANIZE PROJE TUTAR 1988 SONU 1989 YILI

SANAYI HARCAMA YATIRIMI

BOLGELERT {Milyon TL.) (Milyon TL.) (Milyon TL.)
ADANA 69,752 19,197 16,396
AFYON 10,346 5,388 790
ANKARA 38,933 26,590 12,343
ANTALYA 10,430 6,480 553
BOLU (Ahsap) 6,634 6,307 327
BURDUR 5,287 2,942 2,345
CANKIRI 8,154 4,994 395
DENIzLI 14,942 10,992 474
ELAZIG 7,687 3,980 711
HATAY-Iskenderun 14,678 8,733 474
ISTANBUL-Deri 130, 642 29,379 18,544
IzZMIR-Deri 7,900 158. 2,212
KARS 15,089 12,719 316
KOCAELI-Gebze 8,698 659. 2
KONYA II 15,667 8,715 711
MALATYA 15,427 14,242 1,185
MARDIN 23,224 22,041 1,183
NIGDE 7,307 4,021 3,286
TOKAT 10,121 6,171 553
USAK-Tekstil 10,545 3,865 948

KAYNAK: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiclik Sanatlar ve
Sanayi B&lgeleri ve Siteleri Genel Midirliagi
Ankara, 1990.

Kamulastirma ve proje safhasinda bulunan 10 tane
O.S5.B.nin 1989 vyi1li sabit fiyatlariyla proje tutarlarl
160.086.000.000 .- liradir. Bu projeler tutarina istinaden
1988 y1lai sonuna kadar 1989 yili fiyatlaraiyla
19.824.000.000.- liralik bolimi harcanmisg 1.698.000.000 .-
liralaik kism1i da 1989 yili yatirim programina éllnmlstlr.

Kamulastirma ve proje safhasinda olan 10 tane 0.S.B.nin 1989
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yi1li sabit fiyatlariyla proje tutarlari, 1988 y1li sonuna
kadar harcanan bdlim ve 1989 yili yvatirim programina alinan

kisim Tablo-1l'de g&riilmektedir.

TABLO-11
KAMULASTIRMA VE PROJE SAFHASINDA OLAN ORGANIZE SANAYI

BOLGELERI.PROJE TUTARLART

ORGANIZE PROJE TUTAR 1988 SONU 1989 YILT

SANAYI HARCAMA YATIRIMI

BOLGELERT (Milyon TL.) (Milyon TL.) (Milyon TL.)
AYDIN 9,480 2,244 276
BALIKESIR 18,960 973 158
GAZIANTEP II 25.280 3,440 158
iCEL-Tarsus 22,120 1,443 158
KUTAHYA-Cini 10,744 119 158
MANISA II 9,954 79 158
AKSARAY 15,358 79 158
SAKARYA 10,270 1,383 158
SAMSUN 18,960 6,462 158
TRABZON 18,960 3,602 158

KAYNAK: Sanayi ve Ticaret Bakanliga, Kﬁ¢ﬁk Sanatlar ve
Sanayi BOlgeleri ve Siteleri Genel Midirliga
Ankara, 1990.

1990 yilinda programa alinan 9 tane yeni O0.S.B.lerinin
proje tutarlari ise 1989 yili sabit fiyatlaraiyla
107.655.000.000 -, liradir. Bu O.S.B.lerinin proje tutarlara

1989 yili sabit fiyatlariyla Tablo-12'de cOrilmektedir.
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TABLO-12
1990 YILI PROGRAMINA ALINAN ORGANIZE SANAYI BOLGELER

PROJE TUTARLARI

ILLER PROJE TUTARI
Bursa Demirtas iM%%%%E_ILL
Giresun 7.000
Kirsehir 9.400
Kahraman Maras 12.000
Ordu 21.000
Sivas 25.000
Usak (Deri) 15.000
Yozgat 13.000
Karaman 2.500

KAYNAK: Sanayi ve Ticaret Bakanligdi, Kilicik Sanatlar
ve Sanayl Bdlgeler ve Siteler Genel
Midirlagli, Ankara, 1990

Ulkemizdeki bu 0.S.B.lerinin toplam proje tutar:

962.229.000.000 .-liradar.
3. Organize Sanayi Bélgelerinin Talep Durumu

O0.S.B.lerinin hepsi heniz tamamlanamadidi icin rakamsal
olarak ne diizeyde bir talep olacadinin belirlenmesi miimkin
degildir. Bu bdlgeler 1ic¢in bir miitesebbis kurulusun
kurulmasi, o Dbélgelerde O0.S.B.lerince saqlaﬁacak alana

kullanacak bir potansiyelin bulundudunu gd&stermektedir.
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Ancak Onceden kurulacak sanayinin tird ve blylikligd ile
talep durumunun arastirilmasi yapilmamaktadir.

0.S5S.B.lerini faaliyet durumunda ve insaati devam eden
0.S5.B.leri diye iki farkli gruba ayirdigimizda talep durumu
su sekildelgbrﬁlmektedir.

Birinci grupta yer alan 0.S.B.lerinde, oldukca yodun
bir talep bulundudu ve sanayi isletmeleri tarafindan
kullanildigi gdérilmektedir.

Ikinci grupta yer alan 0.S.B.lerinde 1988 vilinda c¢aikan
tesvik tedbirleri ile arttidi gbrilmektedir. Artén talebe
cevap verebilmek i¢in bu O0.S.B.lerinin en kisa siirede

bitirilmesi gerekmektedir.

II. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGEST

2%“A.ESKI$EHiR ORGANIZE SANAYI BOLGESININ GENEL YAPISI
1. Eskisehir Organize Sanayi Bélgesinin

Tarihgesi ve Gelisimi

Eskisehir'de sanayinin gelismesinde, 20.yiizyilain
basindan itibaren kamu sektdri vatirimlari, Onemli rol
oynamistir. Ozellikle, kamu sektdriinde yetisen nitelikli
emek glcid ile sehrin icindeki Meslek Liseleri ve Anadolu
Universitesi'nin vetistirdigi wvasaifla isglici, sehrin

sanayisinin gelismesinde &nemli rol oynamistair.43

13 E.5.0., Eskisehir Sanayi Dijnii Bugiinii Yarini, E.5.0. Yayinlari No.

24, Eskisehir, 1988, s. 35.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda Eskisehir'de sanayi; tarim
ve dogal kaynaklara badli bir gelisim gdstermistir. Onemli
bir tahi1il bdlgesi olan ydrede, &zel sektdr tarafindan
ddénemin O&lclilerine gdre biiylik denilebilecek nitelikte un,
tugla ve kiremit fabrikalari kurulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren sanayinin temel
yogunlasma alani, gida ve tas-toprada dayali sanayiden
olusurken, 1950-1960 yillarindan sonra éanayinin yvodunlasma
alani bakimindan O6nemli degisikler meydana gelmistir.
1960"11 yillarda o&nemli bir giice kavusan &zel sektor,
1970711 yallarda &rglitlenmis ve imalat sanayine dodru hizli
bir gelisme gdrilmeye baslanmistir.

Eskisehir'in Dbiylk tiiketim merkezlerine yakin olmasz,
merkezlere karayolu ve demiryolu ile ba§lanmasi ve cografi
konumu bakimindan sanayinin gelismesinde &nemli rol
oynamistir. 1968 yilinda da sanayicilerin Ticaret Odasindan
ayrilarak, Mimtaz Zeytinoglu'nun &nciliigiinde Eskisehir
Sanayi Odasini kurmuslardir. E.S.O.n-n 1969 vilindaki
basvurusu ile kurulus c¢alismalarina baslayan 0.S.B. de,
Eskigehir sanayisinin gelismesinde 6nemli rol oynamistair.44

Eskisehir 0.S.B. schir merkezinden 10 kmn uzaklikta,
Eskisehir-Ankara karayolu {izerinde bulunmaktadir. 0.S.B.nin,
altyapi calismalarina 1973 yilinda baslanmis, 1975 yilinda
sanayicilerin hizmetine sunulmustur. Mevcut bdlgenin dolmasi
Uzerine, bdlgenin gelistirilmesi icin 1979 yilinda "Birinci

Gelisme Alani" adi altinda yenli bir 0.S.B. ‘girisimlere

4 E.T.0., Sosyo-Ekonomik Gelismede Eskisehir Nereden Nereve, E.T.O.

Yayin No. 2, Eskisehir, 1988, s. 92.
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baslanmis, 1981 yilinda altyapir calismalarina baslanarak,

1984 yilinda tamamlanmigtir.

Y 2. Eskisehir Organize Sanayi B&lgesinin

Kurulus Amac¢lari

1960 yilindan sonra &nemli bir giice kavusan &zel sektdr
E.S.O0.kurmustur. Bu ©&rgiitlenme, sanayicinin c¢ikarlaraini
korumak amaci ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kredi
destedi ile 0.S.B.ni kurmustur.

Eskisehir 0.S.B. kurulus amaczi, senayicileri altyapa
tesisleri hazir olan yerlerde yatirima &Szendirmek ve ginin
her saatinde diizenli ve kaliteli hizmet vererek minimum
maliyetlerle rasyonel verimi saglamaktair.+5

Eskigsehir 0.S.B.nin sehirden 10 km disarida kurulmasi
ile, sehrin muhtelif semtlerine hatta konutlar arasina
serpilmis olan sanayi isletmelerini biraraya toplamakta,
sehrin gevre kirliligini, trafik yodunlasmasinai
Snlemektedir. Sanayi isletmelerinin aralarindaki
vardimlasmanin olusmasiyla bilgi ve teknoloji alisverisi de
saglanmis olmaktadir.

Sanayicilerin, ayri ayri ya da ekonomik sekilde
ger¢eklestirmeleri mﬁmkﬁh olmayan miisterek ihtiyaclari olan
kitUphane, c¢irak okulu, kres, konferans salonu, 8lcli ve test
laboratuvarlari, spor tesisleri gibi sosyal tesislerin bir

codu Eskisehir 0.S.B.nde kurulmus wve hizmete sunulmus

95 E.S.0., Eskisehir Organize Sanavi BSlgesi Yonetmeligi, Eskisehir,

s. 6.
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bulunurken tesis edemediklerini de vyapmak iizere ggrekli
planlamalari yapmis durumdadair.46

E.S.0. tarafindan, Eskisehir 0.S.B.nde gelismisg
Ulkelerde oldugu gibi rasyonel ve ekonomik calisma
sartlarini gercgeklestiren ucuz ve kaliteli sanayi, malini
Ureten sanayiciler topluludunu olusturmak ilizere modern bdlge
kurma c¢alismalarina devam etmektedir.

7' 3. Eskisehir Organize Sanayi Boélgesinin

Yasal Gelisimi

Eskisehir 0.S.B., E.S.O.nin 18.2.1969 tarihli ve
3/8100-287 miiracatina istinaden incelenmeye baslanmis ve
Bakanlar Kurulunun 18 Aralik 1969 gin ve 6/12778 sayila
karari uyarinca kurulmasina karar verilmistir.4?

Eskigehir 0.S.B. Mudirligi'nden alinan bilgilere gbre,
Mevcut Bélgenin altyapi calismalarina 8 Mart 1973 yilinda
baglanmis, 9 Kasim 1975 yilinda sanayicilerin kullanimina
sunulmustur. Proje, biyik 1lgi gdrmlis ve sanayi
parsellerininin hepsi satilmistir. Yeni yerlere duyulan
talep sonucunda, "Birinci Gelisme Alani" adi altinda 0.5.B.
genisletme calismalari 1978 yilinda proc¢rama alinmis, 1981
yilinda altyapi c¢alismalarina baslanmis, 1984 yilainda

sanayicilerin kullanimina sunulmustur.

46 Ibrahim SENLIKC1, "Eskisehir Organize Sanavi BSlgesi", Yeni Ekonomi

Gazetesi, 30 Kasim 1981, s. 5.
47

T.T.5.D.0.B.B., Eskisehir Organize Sanavi Bélgesi, Ankara, , S.

15.
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B. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESININ

ORGANIZASYON VE PLANLANMASI

1. Eskisehir Organize Sanayi Bélgesinin

Kurulus Yerinin Dederlendirilmesi

Kurulus ye?i bakimaindan Eskisehir 0.S.B.
degerlendirilmesini, makro &lcekte (b&lgesel) ve mikro
6lcekte (sehir bazinda) olmak iizere iki sekilde vyapmak
gerekir.

Eskisehir 0.S8.B., makro Olcekte (bolgesel)
dederlendirdigimizde, Eskisehir ili; Istanbul, Ankara, Bursa
gibi gelismis merkezlerin orta verinde, bu merkezleri
birbirine baglayan karayollari ve demiryollari ile
cevrelenmis bir vyerlesim merkezidir. Eskisehir'in islek
merkezlere olan yakinligi hammaddenin saglanmasi, pazarlama
ve satis fonksiyonlarini kolaylastirici bir 6&zellik
kazandirmaktadir.

Eskisehir ilinin, isglici potansiyeli de oldukca
yiksektir. Sehir niifusu, gdclerin ve 1950-1960 yillaranda
devletin baslattidi sanayilesme siirecinin etkisiyle Tirkiye
genelinde, yiliksek bir seyir gbstermistir. Daha ©&nce de
belirttidimiz gibi meslek okullarinin ve Anadolu
Universitesi'nin yetistirdigi wvasifli isglici birikimi de
bulunmaktadir. Bu 6zellikler, Eskisehir'i Orta Anadolu'nun

isglicl bakimindan avantajli bir sehir durumuna getirmistir.
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Elektrik enerjisinin{ imalat sanayiinde O&nemli bir
girdi olma 6zelligi bulunmaktadir. Eskisehir'in biiyllk enerji
merkezlerine yakinlidi, sehrin sanayisini enerjl kullanimi
bakimindan avantajli hale getirmektedir.48

Eskisehir 0.S8S.B.ni1 mikro &lcekte (sehir bazinda)
degerlendirdigimizde; 0.S.B.nin, Eskisehir-Ankara
karayolunun 10 km uzaklikta bulunmasi, sehire ya da sehirden
0.S.B.ne olan wulasimin aksaksiz olarak silirdiriilmesini
saglamaktadir.

Eskisehir 0.S.B., kuruldugu arazinin meyili az olan,
altyapi ve fabrika insaatina elverisli bir yapiya sahiptir.
Insaat ve lretim safhalarinda, siirekli ihtiyac¢ olan suyun
sadlanmasi yeterli durumdadir. B&lgenin kuruldudu alanin
genisligdi, gelecekteki genislemeler I¢in elverislidir.
Ankara yoOniine dodru genisleme saglanabilecektir.

Eskisehir 0.S.B.nin {izerine kurulan arazinin, verimli
bir alanda bulundudu tartisma konusu olmustur. Bu tir bir
arazinin, tarlméal Uretimden sanayiye kaydlrllma31 nedenleri
cesitlidir. Fakat arazi, kamulastirilarak karsiliga
O0dendidinden bu tartismalar bitmis durumdadir. Eskisehir
0.S.B.nin kurulmasiyla yatiramlar artmig, idretim kollara,
iriin cesitleri ve 1istihdam kapasitesi gen:slemistir.

Eskisehir 0.S.B.nin bulundudgu verin, en Onemli
avantajlarindan biri de sanayi c¢arsisinain O0.S.B.nin
yvakininda bulunmasidir. Sanayl c¢arsisinin O.S.B.ne yakin

olmasai, isletmelerin, sanayli carsisinda slUirdlirilen

48 Giines BERBEROGLU, Eskisehir Organize Sanayi B&lgesinin Sehrin

Ekonomisine ve Sanayisine katkisi, Eskisehir, 1985 , s. 14.
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faaliyetlerden yararlanma oranini artirmaktadir. Arcelik
A.$S., basta olmak ilizere pek ¢ok isletme burada ara mal ya da
yardimci malzeme satin almaktadir. O0.5.B.ndeki isletmelerin,
Uretim faaliyetlerini artirmasi, sanayi c¢arsisi icinde
6nemli bir gelir kaynagi yaratmis olmaktadir.
O.S.B.nin,vsehirden uzaklik ve aciklik yerde olmasi,
uzun yillar ¢evre kirlenmesini yaratmayacak niteliktedir.
Eskisehir 0.S.B., kurulus yeri makro acidan Eskisehir:
ve Orta Anadolu'daki sanayi potansiyeline bir katki, mikro
acidan ise bdlgeye yatlrim yapacak, sanayici i¢in uygun bir

Uretim yeridir.

2. Eskisehir Organize Sanayi Boblgesinin

Arazi Kullanim Standartlar:

O0.S.B.lerinde yerlesim alanina daha Once de
belirtildigi gibi sanayi parselleri, altyapi ve genel hizmet
yapilari olusmaktadir.

Eskisehir 0.S.B., Mevcut Boélge ve Birinci Gelisme Alani
adi ile iki bélgeden olusmaktadir. Bu bélgelerin arazi

kullanim standartlari Tablo 13, 14, 15'de gbriilmektedir.
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TABLO~-13

MEVCUT BOLGE ARAZI KULLANIM STANDARTLARI

. . ALAN 5
YOLLAR KALDIRIMLAR 118.845m?2 11.27
HIZMET BINALARI 38.827m? 3.68
YESIL ALANLAR 11.945m? 1.13
TRAFO BINALARI 977 m? 0.09
BOLGE ARTIK PARSELLERI 23.000m? 2.18
SANAYI PARSELLERI 861.320m?2 81.65
TOPLAM | 1.054,914n? 100.0

KAYNAK: Eskisehir Organize Sanayi Bdlge Midirligiu,
Eskigehir, 1990.

TABLO-14

BIRINCI GELISME ALANI ARAZI KULLANIM STANDARTLARI

ARAZI KULLANIM TIPI ALAN %

YOLLAR KALDIRIMLAR 186.258 m? 10.15
HIiZMET BINALARI 22.730m? 1.24
YESIL ALANLAR 134.435m? 7.32
TRAFO BINALARI 10.120m? 0.55
BOLGE ARTIK PARSELLERI -m? -
SANAYI PARSELLERI 1.482.420m? 80.74
TOPLAM 1.835.963m? 100.0

KAYNAK: Eskisehir Organize Sanayi B&lge Midirligl,
Eskisehir, 1990.
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TABLO-15
MEVCUT BOLGE ve BIRINCI GELISME ALANI TOPLAMI

ARAZI KULLANIM STANDARTLARI

. . ALAN %
YOLLAR KALDIRIMLAR 305.103 m? 10.56
HIZMET BINALARI 61.557 m?2 2.13
YESIL ALANLAR 146.380 m? 5.06
TRAFO BINALARI 11.097 n? 0.38
BOLGE ARTIK PARSELLERI 23.000m? 0.80
SANAYI PARSELLERI 2.343.740m? 81.07
TOPLAM 2.890.877m? 100.0

KAYNAK: Eskisehir Organize Sanayi B&lge Midirligy,
Eskisehir, 1990.

Eskisehir 0.S.B.nde, Mevcut Alan ile Birinci Gelisme
alaninin toplami 2.890.877 m? oldudu Tablo-15'de
gérﬁlmektedir.ESkisehir 0.S5.B.nde uygulanan arazi kullanim
standartlari, ortalama arazi kullanim standartlarina
paralellik g&stermekle birlikte, sanayi parselleri lehine

bir yodunlasma gdériilmektedir.

ko3 Eskisehir Organize Sanayi B&élgesinin

Yoénetim Yapais:a

Eskisehir 0.S.B.nin isletme ve ybnetimi E.S.O.
tarafindan yapilmaktadir. E.S.0. ve 0.S.B. O8rglit semasi su

sekildedir.
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E.S.0. Y6netim Kurulu

E.S.0. Genel Sekreteri

E.S.0. Meclisi —
|
l
l
]

E.S.0O. Personelil

0.S.B. Yonetim Kurulu J————
I
0.S.B. Midiri ]

I
l
l
| Genel Sekreter vardimcisi
|
l
l

L I 1 1

Teknik Teknik Cesitli
Amir Muhasebe Muamelat Danisman Hizmetler

Orgiit semasinda da gérildiigi gibi O0.S.B. ydnetim
kurulu, oda meclisine karsi sorumludur. Yonetim kurulunun
aldigi kararlaran yeriﬁe getirebilmesi ve yd&netim kuruluna
vardimci olmak Ulzere. gerekli c¢alismalarin yapilmasi O.S.B.
midirliginin gérevidirﬁLBélge miidiirligt, bu c¢alismalardan
ybnetim kuruluna karsi sorumludur. 0.5.B., bakanlik fonu
disinda normal giinliik hizmetlerin sidrdirilmesi ic¢in
vararlandiga finansman kaynaga, E.S.O. ve sanayi
isletmelerden elde ettidi gelirlerden olusmaktadir.

0.S.B.ybnetim kurulu 5 veya 7 kisiden olusur. Odaya
temsil eden iiyeler 3 kisidir. Bunlardan biri yénetim kurulu
olmak tlizere, dider ikisi de oda ydnetim kurulu tarafindan
kendi 1Uyeleri arasindan sec¢ilir. BOlgedeki sanayiciler,
yénetiﬁ kurulunda iki {ye ile temsil edilir. Bélge midiri,

yonetim kurulunun dodal lyesidir.
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0.S.B. ydnetim kurulunun ve mnmidiriiniin g&rev ve

yvetkileri su sekilde &zetlenebilir.
0.S.B. Y&netim Kurulunun Gdrev ve Yetkileri:

- Bblgenin genisletilmesi ve isletilmesi icin gerekli
her tlirld karari almak,

- Bdlge midlirlinliin atanmasi icin oda meclisine &neride
bulunmak, bdlge midirinin &nerdidi memur ve hizmetlilerin
atama, ylkseltme, indirgeme ve isten cikarma gibi kararlara
alma,

- Gerektiginde teknik komiteler kurmak, bilirkisi ve
uzmanlar gdrevlendirmek,

- Altyapi ve sosyal hizmetleri biitce olanaklara
cergevesinde ve 6ncelik sirasina gbre gerceklestirmeye
caligmak, bu amag¢la yapilacak olan harcamalari ve d&deme
bigimlerini kararlastirmak,

- Sanayicilerin arsa istekleri ile ilgili kararlar:
almak,

- BOlge mudirlnlin yénetmelik hiikiimlerine gd&re davranip
davranmadidiny denetlemek,

- BOlgede yer alan ve vyer alacak sanayicilere
imkanlarinin elverdigi &lciide her tiirlii hizmet yardima
kararini almak,

- B6lge midirliiglince, yénetmelik ve sézlesme
hiklimlerine uymadi§r saptanan sanayicilerin, davranis

durumlarina gdre vyapilacak 4islemler hakkinda gerekli

kararlari almak.49

1% E.s.o., Eskisehir Organize ..., s. 15,16,17.
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0.8S.B. Mudirin Gdrev ve Yetkileri

- BSlgenin genisletilmesi ve isletilmesi ile ilgili her
tirlli isleri yapmak, -

- BOlge islerinin yilritiilmesi ile ilgili gerekli etid,
proje, sartname ve sdzlesmeler ile ybnetmelikler hazirlamak
veya dizenlenenleri denetlemek,

= Yénetim kurulunun kararlarina 1si1k tutacak bilgi ve
belgeleri toplamak,

- Aylik ve yillik calisma raporu ile aylik mizanlari ve
bilancoyu dﬁzenléyerek y6netim kuruluna sunmak,

- Bb&lgede sanayicilere yapilmis veya vyapilacak her
tirld yatirimlarin, satis kosullari ile taksitli arsa satis
sbzlesmesi, hizmetlerden vararlanma s&zlesmesi, su ve
elektrik sdézlesmesi gibi diger sdézlesme ve vyiiriirlikteki
yO6netmeliklerin mevzuat hiikimlerine gére ylrutiliip
ylritilmedigdi denetlenmek,

- Parsel satis fiyatlaraini Dbelirten ifta planina
hazirlayarak y&netim kurulunun onayina sunmak,

- BOlgedeki parsellerin satisa i¢in ¢aba harcamak ve
satis programini yliriitmek,

- BOlgenin gelismesiyle ortaya ¢ikacak yeni
gereksinimlerin karsilanabilmesi amaciyla gerekli tesislerin
ve igletmelerin yapilmasi icin yénetim kuruluna &nerilerde

bulunmak ve bunlarain gerceklestirilmesi i¢in calismak.S50

°0 E.S.0., Eskisehir Organize .. , s. 18,19,20,21.
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C. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESININ GENEL DURUMU

1. Eskisehir Organize Sanayi Bbélgesindeki
Isletmelerin Sanayi Kollarina ve Uretilen

Mallarin Tirlerine G&re Dagilima

Eskisehir 0.S.B. Midiirliigiinden alinan bilgilere gbre;

Eskisehir Organize Sanayi Boélgesinde, 104 tane igsletme
bu}unmaktadlr. Bu isletmelerin 74 tanesi ﬁrétim yapmakta,
dider 40 isletme, proje ve insaat safhasinda bulunmaktadir.

0.S.B.nde ilretimde bulunan 74 tane isletmenin adi ve {iretim

konulari Ek-1'dedir.

\

a.Eskigsehir Organize Sanayi B&lgesindeki

Isletmelerin Sanayil Kollarina Gdre Dadilima

0.S.B.nde lretimde bulunan isletmeler sanayil kollarina
gore yedi ayri kola ayrilmaktadir. Bu igletmelerin, sanayi

kollarina gére dadilimr Tablo-16'da gérilmektedir.
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TABLO-16
ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESI'NDEKI ISLETMELERIN SANAYI

KOLLARINA GORE DAGILIMI

URETIMDE BULUNAN TOPLAM ISLETME

SANAYI KOLU | ISLETME SAYIST AYISINA OQRANI
MAKINA IMALAT SANAYI 22 0.30
BURO EV ALETLERI METAL SAN. 21 0.28
INSAAT VE TOPRAK SANAYT 15 0.20
GIDA SANAYT 6 0.08
KAGIT ve ORMAN URUNLERI SAN. 2 0.03
KIMYA, KAUCUK VE PLASTIK SAN. 5 0.07
TEKSTIL-GIYIM SANAYI 3 0.04

74 1.00

Eskisehir 0.S5.B.nde tretimde bulunan isletmeler, sanayi
ve dUretim konularina gdre homojen yapida bulunmamaktadir
O.S.B.nde.dikey bﬁtﬁnlesmehin olmadidiy gdrilmektedir.
Isletmeler, c¢oJunlukla kiicik S8l¢ceklidir. Yatiraimlarain
bliylkligine gdre c¢evresine yan sanayi isletmelerini
toplayacak, ¢ok az isletmenin wvarligi gOriilmektedir.
B6lgedeki isletmeler arasindaki iliski ise, isletme sayilsina
gbre dnemli sayilacak bir gelisme dedildir.

Eskisehir 0.S.B.nde, en Dbelirgin yan sanayi Ornedi;
Arcelik Buzdolabi fabrikasi ile Kompresdr Fabrikasi arasinda
gérﬁlméktedir. DiJer bir &rnek ise, Tam Gida A.$. ile Eti

Makina arasinda gdériilmektedir. Tam Gida Fabrikasi, tliretimde
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gerekli olan makina ve tesisati, Eti Makina tarafindan
hazirlanmaktadir.

Eskisehir 0.S.B.ndeki isletmelerin yarasindan fazlasi
Makina Imalat Sanayi ve Biiro Ev Aletleri-Metal Sanayinden
olusmaktadir. Makina Imalat Sanayi $%30'iuk bir orana sahip
iken, bu oran icinde en &énemli payi tarim arac ve makinalara
olusturmaktad1r3~Cesitli makina ve yedek parcalari da, bu
sanayinin diqer'bélﬁmﬁnﬁ olusturmaktadir. Bliro Ev Aletleri-
Metal sanayi, %28'lik bir orana sahip iken bu oran icinde en
bdnemli payi soba iiretimi almaktadir. Bu kolda calisan
igletmeler, tarafindan {iretim veri olarak Eskisehir'in ideal
oldugu belirtilirken, Tirkiye'nin soba iiretiminin biiyiik bir
bolimi bu bdlgeden sadlanmaktadir. Ev aletlerinde ©&nemli
yeri olan buzdolabi iliretiminin bir bdélimi de yine buradan
saglanmaktadir. Mobilya ve Biiro Egyasi Ureten isletmeler, bu
sanayi kolunun dider béliimiinii olusturmaktadir.

Insaat ve Toprak sanayi, $%20'lik bir orana sahip iken,
insaat malzemesi {ireten isletmeler agirliktadzirr.

Gida sanayi, %8'lik bir orana sahip iken, onemli payi
Tam Gida A.$. ve Cicisan A.S. almaktadir. Bu fabrikalarda
Uretilen biskiii, sekerleme ve cikolata Tirkiye'deki talebin
bir bdlimind karsilamaktadir. Ari Yemek San.Tic.A.S. 1ise,
bélgedeki isletmelerin eb biyidk sorunu olan yemek ihtiyacini
karsilamaktadair.

0.5.B.nde diger sanayi kollari olan Kagit-Orman Sanayi
%3'lﬁk} Kimya Kauguk ve Plastik Sanayi $7'lik Tesktil Sanayi

%4'1llk bir oranla kii¢iik paylara sahip bulanmaktadir.




b.Eskisehir Organize Sanayi B&lgesindeki
Isletmelerin Uretilen Mallarin Tiirlerine

GOre Dagilima

Eskisehir 0.S.B.ndeki yatairimlarain, hangi alanlarda, ne

O6lclde yodunlastidir asagida gbrildigi gibidir.

Malin Nitelidi Toplam cindeki Pay
Yatirim ve ara mali 0.60
Dayanikli tiiketim mala 0.28
Dayaniksiz tiketim malz 0.12

Eskisehir 0.S.B.nde, dretimde bulunan isletmelerin
yarlélndan fazlasi, vyatirim ve ara mali uretmektedir.
Eskigsehir 0.S.B.ndeki bu durum {ilkemizin duydudu yatirim ve
ara mallari ihtiyacina ufak capta da olsa hizmet edecek
niteliktedir.

Daha O6nce de belirtildigi gibi, dayanikli tiliketim
malinin bilyiik ve ©&nemli bir bélimini soba ve buzdolabi
Gretimi olusturmakta iken, dayaniksiz tiliketim malinda en

6nemli yeri Gida Sanayisi almaktadir.

D. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESINDE

YARATILAN ISTIHDAM

Eskisehir 0.S.B.nde iiretimde bulunan .isletmelerin,

istihdam etmis olduklara isglcliniin vyillar itibariyle
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dagilimi Tablo-17'de gdriilmektedir.

TABLO-17
ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESI'NDE YILLAR ITIBARIYLE
ISTIHDAM DAGILIMI

1976 1.034
1977 1.239
1978 1.614
1979 1.969
1980 1.977
1981 2.916
1982 2.683
1983 Z.364
1284 4.037
1985 4.630
1986 5.067
1987 5.308
1988 €.422
1989 7.000

KAYNAK: E.S.O.Biiltenleri ve Organize
Sanayi B&lgesi Mudiirliigii,
Eskisehir, 1990.

0.S.B.nin kurulus O&ncesinde planlanan istihdam
kapasitesi, 7000 kisi idi. Fakat 1982 yilinin sonuna kadar
3.683 kisilik istihdam kapasitesi yaratilmistir. Birinci
gelisme alaninin tamamlandig§inda, vyaklasik 150 sanayi
isletmésinin bulunacaguy, bu isletmelerin faaliyete

gectigdinde 20.000 kisilik istihdam kapasitesi yaratacaga

belirtilmistir.5!

°l E.S.0., Haber Biilten, Eskisehir, Eylil 1983, s. 6.
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1989 yili sonunda bdlgedeki isletme sayisinin 104 tane
oldudu ve bunlarin 74 tanesinin t{iretime basladiga
gorilmektedir. Ancak daha &nce planlanan 7000 istihdam
kapasitesine ancak ulasabilmistir. Bu da ¢alistirilan isci
sayisinin c¢ok dislik oldugunu gdstermektedir.

0.S.B.Mudirliglinden alinan bilgilere gbre, 7000 kisilik
istihdamin 6125 kigisi vasifsiz is¢i, 625'i wvasifla isci,
120'si usta teknisyen ve 130'u mithendisten olusmaktadar.

BSlgedeki istihdam kapasitesinin belirleyen en 6nemli
etkenlerden birisi de, isletmelerin Ure-imde kullandiklari
teknolojinin tiridir. Bolgedeki isletmelerin 0.57'si sermaye
yodgun, 0.27'si yari emek ve sermaye, 0.16'si da emek-yodun
teknoloji {iretim yapmaktadir.52

Sermaye yogun teknoloji ile calisan isletme sayisinin
fazlaliga istihdam kapasitesinin disiik kalmasina ve

hedeflenen sayilara ulasilamamasina neden olmaktadair.

E. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYT BOLGESINE OLAN TALEP

Eskisehir 0.S.B.nin daha &nce de belirttigimiz gibi,
mevcut alanin dolmasi 1iizerine ve sanayicilerin arsa
taleplerini zamaninda karsilayabilmek icin "Birinci Gelisgme
Alani" adiyla 0.S.B.ni genisletme calismalarina baslanmis ve
bu alanda kisa siire i¢inde bitirilerek, sanayicilerin

hizmetine sunulmustur.

52 BERBEROZLU, Eskisehir ta., S. 31.

, _
O
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0.S.B.Midiirligiinde alinan bilgilere g&re, sanayicilere
arsalar 4 ylida 4 esit taksitte Sdenmek sartiyla
satilmaktadir. Arsa satislarinda %20 pesinat éllnmakta ve
faiz uygulanmamaktadir. Bélgede {liretimde bulunacak tim kamu
ve &zel sektSr isletmeleri, 12 ayda yatirima baslayabilecek
konuma gelmeleri gerekmektedir. Yatirimlarin, d{retime
yonelik olmasi ve liretimin de en ge¢ 30 ay icinde baslanmasi
ongdrilmektedir.

Belirtilen bu'sartlar, O0.S.B.nde sanayicilerin yatirim
yapmalarini avantajli hale getirerek, bdlgeye olan talebi
arttirmistir. Talebi artiran diger &nemli nokta ise,
yatirimda bulunacak sanayicilerin altyapi sorununun
bulunmamasidir.

Eskisehir 0.S.B.ne, 1989 yilina kadar kac isletmenin
yatirim yapmak icin talepte bulundugu ve bu isletmelerin kag

tanesinin faaliyete gectigi Tablo-18'de gériilmektedir.
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TABLO-18
YILLAR ITIBARIYLE ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESINE

DAHIL OLAN ve URETIME BASLAYAN ISLETMELER

YILLAR BOLGEYE DAHIL OQLAN ISLETME URETIME BASLAYAN ISLETME

1976 4 -3
1977 6 5
1978 14 9
1979 16 13
1980 20 17
1981 31 20
1982 39 24
1983 51 ‘ 32
1984 59 | 39
1985 61 . 41
1986 72 49
1987 95 52
1988 104 56

1989 104 74
1843

KAYNAK: Organize Sanayi BOlge Miidirliigii, Eskisehir, 1990.

III.ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESININ SEHRIN

EKONOMISINE KATKISI

Sehrin ekonomisinin tarihsel gelisimini inceledigimizde
bdlgeden girdi sadlama, ic¢ pazara dénik olma ve biyik
6lcekli olma 6zelliklerine sahip kamu sektdrii vatirimlarainin
6nci rold dUstlendigi gézlenmektedir. Bunlara 1950'1i

yillardan itibaren ve &zellikle 1960'1l: yillarain ikinci
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yarisi ve 1970'li yillarda artan bir hizla yine girdisini
genellikle bdlgeden saglayan ve c¢ogunlukla ic pazara déniik
kliclik veorta 6lgekli &zel sektédr yatirimlar: eklenmistir.53

Sanayi sektdriinde vyaratilan milli gelir, cesitli
dénemlerde dalgalanmalar gostermekle birlikte, 1960 yilindan
sonraidevamll olarak tarimsal sektd&rin yarattidi gelirden,
daha fazla gelir yaratmaya baslamistir. 1960 yilindan o&nce
sehrin ekonomisinde &nemli bir paya sahip bulunan tarim
sektdri, bu yildan sonra &nemini yavasg yavas kaybetmesi ile
sehirde, ekonomik vapi de§isiklige ugramis ve sanayl sektori
ilk sirada yer almaya Dbaslamistir.54 Sanayi sekt&riiniin
yillar itibariyle gelisimini incelersek;

1923-1930 yaillari arasinda sehirde bulunan iki kamu
yatiriminin sehrin ekonomisinde 6nemli bir agirlidr vardir.
Kamu yatirimlarinin ilki, 1894 yilinda Berlin-Bagdat
demiryolunun yapimi sirasinda kurulan ve 1928 vilinda
kamulastirilan Cer Atdlyesi (.L.M.S.) dir.
Kamulastairildiktan sonra bu kurulus, Eskisehir'in en &nemli
sanayi kuruluslarindan biri haline gelmigtir. Bu kurulusun
vetistirdigi vasifla isglici ile de sehrin ekonomisine Snemli
katki saglanmaktadir. Sehirde Onemli ikinci kamu yatirima
ise, 1926 yilinda yurt savunmasina yardimci olmak amaciyla
kurulan Hava Ikmal Bakim Merkezidir. Bu kamu kurulusu da Cer

AtSlyesinde oldugu gibi, sehrin ekonomisine katka:

53 Nivit OKTAY, "1980'1i Yallarda Tiirkive'deki Elonomik Gelismeler ve

Eskisehir", E.T.O. Bilteni, s. 42, Eskisehir, Mart 1990, s. 9.
Ahmet TOKUR, Cumhurivet Ddnemi Eskigsehir Sanavi (1923-1984), Yiiksek

54

Lisans Tezi, Eskisehir 1985, s. 61.
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saglamaktadzir.

Ayni dénemlerde kamu yatirimlarinain seviyesinde olmasa
da, o dénemin OSlc¢ilerine gdre biyuk sayilabilecek, gida ve
tas-topraga dayali 6zel kesim vyatirimlarinain sehirde
bulundugu gdriilmektedir. Bu yatirimlarain, tarimsal nitelik
géstermesine radmen, sehirde az da .olsa girisimci
yetenedinin varlidini g&stermektedir. Sehirde gaida
sektddrinde ﬁretimde bulunan isletmelerin; un
fabrikalaraindan, taé—topra@a dayali {iretim bulunan
isletmelerin; tugla ve kiremit fabrikalarindan olustugu
gérulmektedir. 1927 yilina kadar yurt disindan ithal edilen
Marsilya tipi kiremit Tiirkiye'de ilk defa Eskisehir‘'de
Uretilmeye baslanmistair.

1930-1950 déneminde; &zel kesim sanayinde biliylimelerin
sirdidli ve kamu sektdrine yeni yatiraimlarin katildig:
dénemdir. Bu dénemde en &nemli kamu yatirimai 1 Subat 1933
tarihinde, temeli atilan cok kisa siire i¢inde tamamlanarak 5
Mart 1935 yilinda isletmeye agilan, Eskisehir Seker
Fabrikasidir. Bu kamu kurulusu sehrin ekonomisine &nemli
katkida bulunmaktadir.55

Ozel sektdrde, bu ddnemde &nemli yatirimlar yapilmamis,
ancak kurulu bulunan tarima dayali sanayiler, lretmis oldugu
mallarin genis pazarin bulunmasi dolayisiyla gelismelerini
sirdirmlislerdir. Sanayi isletmelerinin bliyimelerini saglayan
genis pazar imkanlarini yaratan; sehrin cografi konumu,
blylik ﬁﬂketim merkezlerine yakinligi ve bi merkezlerle sehir

arasinda bulunan ulasim aéldlr;

> E.T.O.; Sosvo ..., s. 89.

R
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1950-1960 déneminde; kamu yatirimlari yapilmamis ve
daha &nce kurulan 3 kamu kurulusu ile devam edilmistir. Ozel
sekt8r sanayinde, tesvik tedbirlerine bagli olarak
gelismeler yasénmlstlr. Bu dénemde kiiciik 6zel sanayi,
gelisen sartlarin etkisiyle &nemli atilimlar yapmistir.

Bliylk ©&zel sektdr yatirima olarak da, 1953 yilinda
Eskisehir Cimento Fabrikasaz kurulmustur. Bu dénemde tarima
ve tas-toprada dayali sanayi sektdri seklini korumustur.

1960-1980 doéneminde; en &nemli kamu yatirimi Eskisehir
Seker Makina Sanayi ve Kirka Boraks tesislerinin yapilmasi
olmustur. Bu ddénemde sanayinin c¢ekici giicli, metal esya-
makina imalat sanayine dogru kaymistir. Sehirde iiretilen
mallarain ¢esitlenmesinin sagdlanmasi ic¢in, yeni yatirimlarin
clusmasi ile &zel sektdriin sehrin ekonomisinde &nemi artmaya
baslamistir. 1960 yilindan sonra &Snemli bir glice sahip olan
6zel sektdr, daha Snce yer aldiklari Eskisehir Ticaret ve
Sanayi Odasindan ayrilarak, 1968 yilinda Eskisehir Sanayi
Odasini kurmuslardlr. Sanayicilerin gliclenmesiyle daha biyik
glice sahip olan 8zel sektédr, sanayinin ¢ikarlarini savunma
ve .genel ekonomik politikalari etkileme konusunda daha
etkili olmaya basiamlslardlr. E.S.0., bdlgenin
sanayilesmesini hizlandirmak ve desteklemek {izere, 1969
yilinda O0.S.B. kurulmasi i¢in girisimlerde bulunmus, 1973
yilinda altyapi calismalarina baglamis, 1975 yilinda insaata
bitirilerek, sanayicilerin hizmetine sunulmustur. 1973-1979

yrllari arasinda 0.5.B.nden 792.000 m?'1lik fabrika parseli
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satigi yapilmis ve 16 sanayi isletmesinden, 13. {iretime
baglamistir. 1979 yilinda genisletme calismalara planlanmis;
1982 yilinda altyapi ¢alismalari baslayarak, 1984 yilinda
sanayicilerin hizmetine sunulmustur.

0.5.B. ac¢ilmasindan sonra, Eskisehir'de geleneksel
sanayi dallari olan gida ve tas-toprada dayali sanayi
agirligini yitirmis, buna karsin makina-imalat sanayi
agirlik kazanmistair.

1980-1989 déneminde; en Onemli kamu yatirimi olarak,
Tusasg Ugak Motorlari Fabrikasinin kurulmasaz 6lmustur.

Bu doénemde 6zel sektdr; 24 Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya konulan, Ekonomik Istikrar tedbirleri, iilke
genelinde oldugu gibi Eskisehir &zel sanayisinde de sorunlar
yaratmigtir. 24 Ocak kararlarinin uygulamaya konuldugu
donemlerde isletmeleri sarsan en &nemli olay, yiiksek faiz
politikasi ve talep daraltici ekonomi politikasa olmustur.356

0.5.B.ndeki, Argelik A.$.nin disinda, sehir disindaki
sermayenin pek ilgi g&stermedigi dénemde, Bilecik'in yatiraim
indiriminden vyararlanan bir sehir olmaszi, O6zellikle
Eskisehir sinirinda yer alan Boziiyiik'de sehir dis1i sermaye
younlasmis, Eskisehir'in aleyhine Dbir sanayilesme
yasanmigtir.

1984 vilindan itibaren Eskisehir ©&zel sektdr
sanayisinde, hissedilir bir hareketlilik baslamistir. Bunun
en buylk etkenlerinden birisi de, caha 6nce altyapa

calismalarina .baslanan O0.S.B.nde Birinci Genisletme

56

E.S5.0., Eskisehir Sanazi eaes S. 65,
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Alaninin, sanayicilerin hizmetine sunulmasindan
kaynaklanmistir.

Ayrica 5 Nisan 1988 tarih ve 19766 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulunun ihracati ve déviz
kazandirici faaliyetleri tesvik tebliginin, 16 maddesinde
vyer alan "Normal yorelerde bulunan Organize Sanayi
bélgesinde yapilacak tesvik belgeli yatirimlar kalkinmada
ikinci derecede dncelikli ydreler tesviklerinden istifade
ettirilirler"”, seklindeki bir madde ile veni getirilen
tesvik tedbirleri, isletmeleri Eskisehir 0.S.B.ne yatiraim
yapmaya &zendirmis ve isletmelerin b&lgeye olan ilgilerini

artirmistir.>7

>7 Semih BUKER-Davut AYDIN ve Digerleri, Eskisehir Qrganize Sanavi

BOlgesinin Kurulusyu ve Gelismesi, Eskisehir, 1988, s. 81.




U¢cUNCU BOLUM

ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ VE ESKISEHIR ORGANIZE

SANAYI BOLGESININ SORUNLARI, ¢oOzUM ONERILERI

I.ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ SORUNLARI VE

¢O0zUM ONERILERI

A. YASAL SORUNLAR VE COzUM ONERILERT

0.S.B.nin vyasal sorunlari, Bakanlik ve mitesebbis
kurulusun karsilaikla yetki ve sorumluluk alanlarinin
belirsizligi, denetimsizlik, denetim yetkilerinin
kullanilmak istenmesi halinde mevzuat bosluklarinin
bulunma51, isletme safhasindaki vasal nitelik kazanmamis
bulunan organizasyonlar olusturmaktadair.58

O0.S.B.leri kanun, tlzik, ydnetmelik gibi baglayic:
nitelidi bulunan vasal dizenlemeler yoluyla insaat, altyapa,
talebin kar$1lanma31,.isletme, bakim zamanlama gibi konular,

belirli bir isleyise ve uygulamaya oturtulamamistir.

°8 CEZIK, ERAYDIN, Organize ..., s. 61.
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Mitesebbis kurulus ile Sanayi ve Ticaret Bakanligu
konulari mali acidan baglayicilik tasimaktadir. Bunlarin
disinda dider konulardaki uygulamalar, Bakanlidin dar
kapsamli yénetmeligi ile miitesebbis kurulus arasinda ve
mitesebbis kurulusun kendi icindeki gayri resmi iliskilerin
yoluyla yapilmaktadir.

Devletin ydnlendiriciliginde yapilan tesvik tedbiri
uygulamasinin mali konularin disinda denetimden uzak kalmasa
konunun &6zl ile tutarla bulunmaktadir. Bakanlik tarafindan
mitesebbis kurulusa acgilan kredi bankaya vyatirildiktan
sonra, insaatin siiresi gecikmisse bunun sebepleri,
verlesecek sanayi isletmelerinin tirld, Olcekleri ve
verimlilik konularinda bakanligin bel.i bir denetim ve
tedbir alma yetkisi bulunmasi gerekir. Denetimi sa&layacak
yasal dlzenlemeler mutlaka yapilmalidir.59

31 Ocak 1982 tarihinde yirirlide giren Sanayi ve
Teknoloji Bakanli§i Fonlar Yonetmelidi, O0.S.B.lerinin
kurulmasi ve finansmani konularini da ic¢ine alan, insaat,
organizasyon, isletme ve denetim safhalarinda ortaya c¢ikan
¢esitli sorunlara Mitesebbis Kurulus ve diger kuruluslar
arasindaki iliskiler, karsiliklyi gdrev, vetki wve
sorumluluklara Snemli bir aciklik ve ¢bzim getirmemektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Fonlar YO0netmeligi
Bakanlik ve miitesebbis kurulus iliskilerini wve Bakanlidin
denetim vyetkilerini agirkliga kavu$turacak seklinde

degistirilecek, miitesebbis kurulusun hukuki statiisi yeniden

5% YUCEL, Tirkive'de Organize wsr 5. 45,
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diizenlenecektir. 60

Yapilmasi gereken diger bir diizenleme de; 0.S.B.lerine
hizmet gdtiirecek veya bunlarin cesitli fonksiyonlari ile
iléili kurulu$lar arasinda etkili bir koordinasyon kurulmas:i
gerekmektedir. Bakanlidain bu kuruluslar ile isbirligi
yapmasi ve kuruluslarin 0O.S.B. ile ilgili islemlerini
hizlandirmalarinda vyarar bulunmakla birlikte, bu
kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi i¢cin gerekli vyasal

tedbirler alinmalidair.

B. KURULUS YERI ve ALTYAPI SORUNU, ve

c0zUM ONERILERI

0.5.B.lerinin en &nemli sorunlarindan biri kurulacak
yerin secimi ve altyapa getirme konusudur.

Kurulus yerinin jeo teknik etiidii yaptirilmadan ihaleye
¢ikarildiginda, uygulama safhasinda bir ¢ok temel sorunlar
ortaya c¢ikmakta ve vyeterli kredi tahsisi olsa bile
yatirimlarda aksama olmaktadir. Bu nedenle vyeterli zemin
etidi yapilmalidir.S6?

Altyapi c¢alismalari, genellikle kurulus yerinin tahsisi
vapildiktan sonra hazirlanmakta ve ¢ogu zaman da belirlenen

alana altyapi saglanmas: konusunda ilgili kuruluslardan &n

bilgi alinmadan, alinsa bile bu &n bilgilere fazla dikkat

edilmeden hazirlanmaktadir. Bunun sonucu, bazen belirlenen

alanda kamulastirma yapildiktan sonra su ve enerji

0 6zBAY, Organize ..., s. 5.
61 OzZBAY, Organize ..., s. 5.
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saglanmasi konusunda gic¢likler hatta imkansizliklarla
karsilasildigr goérilmektedir. Bunun icin bélgenin altyapa
projeleri mutlaka kamulastairma safhasaindan Sdnce
hazirlatilmalidair.

Yer se¢imi kararinin verilmesinde ¢gesitli kisi wve
kurumlar arasinda meydana gelen ve c¢dzlUmil uzun zaman alan
ihtilaflar, &nemli &lciide islemleri geciktirmektedir. Yer
segimi kararindan sonra 1/1000 ve 1/5000 8lc¢cekli haritalarain
bulunmayisi gibi cesitli imkansizliklar sorunlara
artirmaktadair. 62

Yer secimi konusunun sistematize edilebilmesi ve
uygulamada ortaya ¢ikan problemlerin asgari seviyeye
indirilmesi ic¢in, Yersecimi Ozel Tht:sas Komisyonu'nun
teklif edecedi prensip ve kriterler, planlayici ve
uygulayici kuruluslarla dikkate alinacaktair.63

Sanayinin gelisme potansiyeli g6sterdigi alanlarain ayni
zamanda tabi kaynaklar ydniinden zengin bulunan ydéreler
oldugu gériilmektedir. Bu ydrelerde sanayinin diizenli bir
sekilde yénlendirilememesi tabii kaynaklarin bozulmasina
hatta kaybedilmesine sebep olmaktadir.

O0.S.B.lerinin vyer seciminde kirlemeyi O&nleyici her
tirli tedbir alinmalz:, kirlenmeye karsi hassas bblgelerde
kurulacak sanayi faaliyetlerine gerektiginde kisitlamalar

uygulanmalidir.

62 $ZDEMIR, Tiirkive'de Organize ennys S. 54.

63 p.p.T., 1986 Y111 Programi, D.P.T. Yayin No. 2019, Ankara, 1986, s.
349,
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Sanayi Dbdélgesi olarak yérede sec¢ilen alanin uygun
olmadiga durumlarda Belediyelerin ve Bbdlge Imar
Midurliklerinin alternatif alanlar gOstermekte vyetersiz
kalmakta, sehrin cevresinde ve imar planlarinin disinda
kalan alanlarda, denetim eksikliklerinin bulunmasi pek cok
yerlesme sorunlarinin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. 64
Dlizenli Dbir yer sec¢imi politikasi ve altyapz
c¢alismalar: ile bu konularda hizmet sunacak kuruluslarla
(Devlet Su Isleri, Tlirkiye Elektrik Kurumu, Tarim Orman ve
KOy Isleri Bakanligi, iImar ve tskan Bakanligi) koordinasyon
sadlandidinda bu sorunlar ¢Oziim bulabilecektir.

C. FINANSMAN SORUNU ve ¢6zUM ONERILERI

1961 yilindan itibaren Kalkinma Plan ve Programlarinda
sirekli olarak, sanayinin gelistirilmesi ve bdlgesel
kalkinmaya yénelik 6&zendirici tedbir arasinda yer alan
0.5.B. uygulamasinin en &nemli sorunlardan biri de, ayrilan
fonlarin yetersizligi wve mitesebbis katkisinin disik
olmasindan dolaya ortaya cikan finansal sorunlardir.

Mitesebbis kﬁruluslar, sanayi parsellerini 0.S.B.leri
bitiminden sonra meydana gelen diger artisindan dolaya
sanayicilere karli olarak satmakta, buna karsilik alinan
kredinin geri &denmesi toplam proje maliyeti iizerinden
hesaplanmaktadir. 0.S.B.lerinin proje maliyeti ile parsel
satis “fiyatlarl arasindaki fark kredinin Sbdenmesinde

kullanilimamaktadair. Béylece 0.S.B.lerinin artan dederinden

64 5zBAY, Organize eses S. 5.
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devlete net bir geri déniis olmamaktadir.65

Sanayi ve Ticaret Bakanli§inca O.S.B.lerinde parsel
satis fiyatlari silirekli olarak izlenme.i ve O.S.B. proje
maliyeti ile aradaki fark tesbit edilerek, her yil sonunda
0.S.B. miitesebbis kurulusdan istenmelidi-. Devlete ait olan
bu kéran Halk Bankasindaki Fon'a aktarilarak yapim veya
tevzii halinde olan 0.S.B.lerinin yaplmlnda kullanilmalidar.

0.S.B.lerinin yataraimlara oldukca yavas ilerlemekte,
yapim slreleri 7 ile 10 yili bulabilmektedir. Bu durum
maliyetlerde OSnemli yiikselmelere sebep olmaktadir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligdi O.S.B.leri yatirimlarinin hizlandirilmak
ve maliyetlerin yiiksekligini &nlemek izin Fonlar Y&netim
Kurulunun 25.5.1987 tarih ve 362 nolu karari ile 1.9.1987
tarihinden itibaren illeri gelismislik dilizeyine gére 4 gruba

ayirmistir.66

D. TALEP SORUNU ve COzZUM ONERILERI

O.S5.B.lerinin Kurulus Kararnamesinin ¢ikisindan
insaatin bitimine kadar uzun bir siire gecmektedir. Siirenin
uzun olmasi Gzellikle hizla gelisen bb6lgelerde, sanayi arsa
talebinin diizenli Dbir sekilde karsilanamamasina ve
sanayicilere daginik ve codu kere istenmeyen alanlarda

vyerlesmelerine sebep olmaktadir.

65 Asuman YUCEL, Tiirkive Organize Sanavi B&lgeleri Yatirimlarinin

Hizlandirilmasi icin Oneriler, DPT, Ankara, 1986, s. 3.

66 Erdogan OZBAY, Organize Sanayi Bélaeleri ve Xiciik Sapavi Siteleri

ile I1gili Sorunlar Semineri, Ankara, Aralik 1987, s. 40. “
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Ulkemizde her il i¢in en az bir 0.S.B. kurulmasinin .
kararlastirilmis olmasina radmen 1989 y1li sonuna kadar 13
tanesinin bitirilip sanayicilerin hizmetine sunulabilmistir.
DiJer bolgelerdeki 0.S.B.lerinin insaatina devam
edilmektedir.

0.5S.B. faaliyete ge¢mis bulunan illerdeki belediyeler,
belediyesi bulunmayar y&relerde Valilikler &ncelikle O.S.B.
icindeki yerlesecek sanayi isletmelerine izin ve ruhsat
vereceklerdir. 0.S.B. alaninda bos yer oldugdu takdirde
minferit yer secimi taleplerini dederlendirmeyeceklerdir.67

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, her il icin bir 0.S.B.
kurulmasi karari verirken, bélgede miitesebbis kurulusun
kurulmasini ve bakanlida basvurusunu ¢odunlukla yeterli
gérmektedir. Miitesebbis kurulusa, ne &lciide talebin oldugu
arastirilmamaktadir.

Yatirimlarin O.S.B.lerine kaydirilmasi amaci ile; 5
Nisan 1988 tarih ve 19766 sayili Resmi 3Zazetede yvayinlanan
1988/3 yatirim tesviki tebligi ile 0O.S.B.ne yapilan
yatirimlara ©&éncelik taninmistir. Buna gbre gelismis
yorelerdeki yatirim indirimi orani $33 ;ken, bu bdlgelerdeki
0.5.B. i¢in yatirim indirimi $40'dir. Yatirim indirimi orani
normal yOrelerdeki yatirimlar icin %40 iken, bu oran bu
bélgelerdeki O0.S.B.leri icin %$60'dir. Ikinci derecede
Oncelikli Dbédlgelerdeki %60 olan yatirim indirimi bu

bolgelerdeki 0.S.B.leri ic¢in %100 uygulanmaktadir. 68

67 D.P.T., 1988 Yili Programi, D.P.T. Yayin No. 2118, Ankara, Haziran
1988, s. 399. ' :

®8 D.P.T., Yatirimlari Tesvik Politikalari VI. Bes Y1llik Kalkinma

Plani Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yay.No. 2186, O.1.K. 345,
Ankara, 1989, s. 97.
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Bu tesvik tedbirleri, sanavyi isletmelerinin
0.S.B.lerine olan talebi arttiracadindan insaati devam eden

0.5.B.lerinin en kisa siirede bitirilmesi gerekmektedir.

II. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYi BOLGESININ SORUNLARI

ve (¢OZUM ONERILERI

Eskisehir 0.S.B.nde daha &nce de belirttigimiz gibi,
mevcut alan kismi dolmus daha sonra sanayicilerin
taleplerini karsilayabilmek amaciyla Birinci Gelisme Alana
adiyla 0.S.B. genisletilmistir. Bu iki kSlgenin 150 sanayi
isletmesini alacagi, planlanmaktadir.

Su anda 0.S.B.de 104 tane sanayi isletmesi
bulunmaktadir. Halen bélgede sanayicilerin taleplerini
karsilayacak, sanayi parselleri bulunmaktadair. B&lgenin
taleplere cevap veremeyecek duruma geldidinde, Ankara yonline
dodru bélgenin genisletilmesi distinlilmektedir. Ozellikle son
zamanlarda 0.S.B.ne yapilan yatirimlara tesvik uygulanmasai,
bélgeye olan talebi arttirmistair. |

Eskisehir 0.S.B. hakkinda kamu kuruluslarl ile yapilan
gbriismelerde organizasyon bozuklugunun haricinde pek sorunun
bulunmadigdini ifade etmislerdir.69

Ancak kamu kuruluslarinin bu konu hakkinda yeterince
ilgilenmedikleri goérilmistiir:

Eskisehir 0.S.B.nin altyapi, finansman ve istihdam

sorunlarinin bulundudu da gOrlilmektedir.

69 11 Ozel idaresi, éelediye, 11 Planlama Midirliigii, Organize Sanayi
BSlge Miidiirligi ile s&zlii olarak vaptigimiz gériismelerde herhangi
bir sorunun bulunmadigi, fakat bunun yanisira konu ile ilgili

kurumlar acisindan organizasyon eksikligi bulundugu gériilmistiir.
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A. ALTYAPI SORUNU ve COziM

Eskisehir 0.S.B.nde altyapi tesislerinde baz:
eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin en kisa =zamanda
tamamlanmasi, bdélgenin daha iyi islemeéini saglayacaktair.
Yapilmasi gereken altyapi tesisleri sunlardar.

- Altyapi tesislerinin isletilmesi yoninden gerek derin
kuyular ve su deposu, gerekse trafo wve daditaim
merkezlerindeki her tirli bakim onaflm ve arizalarin
giderilmesi icin, servis yollarina ihtiyac¢ vardir.

- Alt ve {ist ge¢itler bulunmamaktadir.

- Bdlgenin demiryolu baglantisi bulurmamaktadir.

- 0.5.B.leri ile meskun sahalar arasinda mutlaka tampon
bdlge Dbirakilmasi ve miimkin ise tampon bdlgenin
agag¢landirilmasi gereklidir. Eskigsehir 0.S.B.nin kuzey ve
dogu sinirlarinda tampon alan bulunmamasina radmen, bati ve
guney kisimlarinda bulunmaktadir.

- 0.S.B.nde merkezi i1sitma sebekesi bulunmaktadir.
BSlgeye merkezi 1isitma sebekesinin kurulmasi; ekonomik
acidan faydali olacaktir. Bu nedenle en kisa zamanda
kurulmasi gerekmektedir.70

Eskisehir 0.S.B.ne banka kurulmus olmasina radmen,
heniliz faaliyete baslamamistir. Fakat kisa bir suire sonra

faaliyete baslamasi beklenmektedir.

0 BUKER ve Digerleri, Eskisehir ..., s. 38,39,40,43.
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B. FINANSMAN SORUNU ve COzUM ONERILERT

0.S5.B.Midlrligiiniin temel gelir kaynaklarl, Uyelere
saglanan elektrik, su gibi hizmetler karsiliginda alinan
bedellerdir. Yasanan enflasyon i¢ersinde, paranin
deJerindeki diisliislerden korunmak ve nakit acisindan
sikintiya disilmemesi icin Tiirk Elektrik Kurumuna teminat
olarak yatirilan depozitolar yerine teminat mektubu, devlet
tahvilleri wve hazine bonolarinin depozito olarak
kullanilmasi imkanlarinin getirilmesi, yerinde bir c¢&ziim
olacaktair.71

Onemli finans sorunlarindan biri de, iflas eden sanayi
isletmelerine saglanan hizmetlerden dolayz, 0.S.B.
Midirligiinin bu isletmelerden alacaklarinin zamaninda tahsil
edememesinden dodmaktadir. Bu isletmelerden alacaklara
oncelik taninmasi gerekmektedir.

Bélgede faaliyet gd&steren isletmelerin temel finans
problemleri ise; nakit akimindaki dizensizlik, yiiksek faiz
ve duslik kdrlilaiktir. Nakit aklmlhdaki dliizensizlik
piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan ve yiksek faizden
kaynaklanmaktadair. Ayrica daralan talep firmalarin finansman
problemlerini arttirmaktadir’?.

0.5.B.ne 1970-1980 yillari arasinda vatirim yapan ve
Uretime gecen firmalarin disik &zkaynak ve yiiksek kredi ile
ise basladiklari dikkate alinirsa, 1980 sonrasz uygulanan

yiksek faiz politikasi isletmelerin finansman sorunlarinin

71 BUKER ve Digerleri, Eskisehir ..., s. 92.
; S. 60.

72 BUKER ve Digerleri, Eskisehir
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agirlasmasina sebep olmaktadir.?’3
C. ISTIHDAM SORUNU ve COZUM ONERILERT

Ulke genelinde oldudu gibi Eskisehir 0.S.B.de istihdam
sorununu ¢O6zimiinde yeterli Olmamistir. B&lgenin kurulusunda,
mevcut alan i¢in hedeflenen istihdam kapasitesine
ulasilamamis,. ayni sekilde Birinci Geligme Alaninin yapimina
baslanmasinda hedeflenen istihdam kapasitesine de
ulasilamamistir. Su anda istihdam kapésitesi ig¢in ancak
mevcut alan ig¢in planlanan hedeflere ulasilabilmistir,

Planlanan hedeflere ulasilamamasindaki en &nemli rol,
beklenen vyatirim miktari ve vyatirim Dbilylkliklerin
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Tlirkiye'nin en biiyiik
500 isletmesi arasina, Eskigsehir 0.S.B.nden ancak 4 tanesi
girebilmistir.

Planlanan hedeflere ulasilamamasinda diger 6nemli nokta
ise bdélgedeki isletmelerin sermaye yodun teknoloji
kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Cagdas teknolojinin
toplumlara verdi§i en biytik zarar da istihdam talebinin
giderek azalmasz olmaktadir. Eskisehir 0.S.B.nde de tam
olarak otomasyona gidilmemis olsa bile, insan unsurunun daha
az ihtiyac duyuldugu sermaye yodun teknoloji

kullanilmaktadair.

'3 Bu kénu hakkinda daha genis bilgi ic¢in bkz., 1.Hakki. DUGER, "1980

Sonrasi Liberallesme Sliresi ve Baz: Peolitik Sonuclari, Anadolu

Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, C. 4, S. 1,

Eskisehir, 1983.
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Arastirmamiz O0.S.B.lerinin sanayi.esmenin gelismeye
baslamasiyla, isletmelerinin plansiz ve dizensiz bir sekilde
altyapidan yoksun olarak genislemeleri sonucu ortaya
¢iktidini gbstermistir.

0.S5.B.leri sanayi isletmelerinin kurulus yeri wve konum
faktérlerine en iyi sekilde cevap vermektedir. Sanayi

isletmelerinin ayri ayra gerceklestirmeleri miimkiin olmayan

.

misterek ihtivyaclari olan kitliphane, konferans salonu,
¢iraklik okulu, &lci ve test labaratuvarlara, Spor tesisleri
gibi sosyal tesisler ekonomik olarak gerceklestirilmektedir.
Sanayi isletmelerinin biraraya gelmesi sonucu yardimlasma,
bilgi wve teknoloji alisverisi imkani sadlanmaktadir.
Altyapainin hazir olmasi sanayi isletmelerinin iiretime
baslama sliresini azaltmaktadir.

O0.S.B.leri Glkelerin sanayi politikalarinain
uygulanmasinda da yardimci olmaktadir. Bblgelerin niifus ve

verlesme sorunlari kontrol altina almaktadair. Bblgelerin
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istenilenden fazla bliyimesini &nlemek veya Dblylmesi
istenilen b&lgelere vyatirimlari kaydirmak konularinda Snemli
rol oynamakta ve bélgelerarasi derigeli kalkinmanain

saglanmasinda etkili olmaktadir.

e et 1 o e e i

PR . T

ﬁliemié&gw §6MHyila"yak1hw.sﬁredir ‘uygulanmakta olan
O.S5.B.leri dengeli b&lgesel kalkinma hedeflerine ulasmak
i¢cin Ozel sektdr vyatirimlarinin belirli Dbélgelere
yonlendirilmesi veya mevcut yatirimlari desteklenerek tesvik
edilmesi icin mali tesviklerin yaninda fiziki bir diizenleme

araci olarak benimsenmistir.

[P

Cok pahaliya mal olan O.S.B. yatirimlarina kamu

kaynaklarindan yeterli miktarlarda fon aktarllmad1§1ndanff

o

0.S.B.lerinin gerceklesme oranlari cok disik kalmistair.

Her il ic¢in bir 0.S.B. kurulmasz yaklasimiyla
gerceklestirilemeyecek kadar 0.S.B. kararnamesi
Cikarilmistir. O.S.B.lerin 1989 vila sonuna kadar 13 tanesi
bitirilerek sanayicilerin hizmetine sunulmustur. 20
tanesinin insaat safhasinda, 10 tanesinin kamulastirma ve
proje safhasinda oldugu gdérilmektedir. Diger 0.S.B.lerinde
hérhangi bir faaliyet bulunmamaktadir. Biten, insaati devam
eden, kamulastirma ve proje safhasinda olan ve 1990 yilinda
programa alinan 0.S.B.lerinin rroje tutarlara
962.229.000.000 liradir.

1987 yilinda 0.S.B.leri bélgelerin gelismislik dizeyine
gdre dért ayra bdlgeye ayrilmistair. Azgelismis bdlgelerde
bakanlik katilim payi yiksek tutularak kredilerin geri ddénis

stireleri uzatailmistair. Ayrica sanayicilerin az gelismis

/
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bdlgelere olan talepleri artirmak i¢in arsa satislari daha
cazip hale getirilmistir. 1988 yilinda da bu bélgelere
yapilan yatirimlara yiliksek oranlarda tesvik uygulanmaya
baslamistair.

Fakat O0.S.B.lerinin kurulmasinda gerek miitesebbis
kuruluslarin gerekse bu bbélgelere hizmet getirecek kamu
kuruluslarinin yetki ve sorumluluklari, vyasal bir statiye
oturtulamamistir. Ayrica O0.S.B.leri icin yeterli fon
ayrilamamistir. Bu da O.S.B.lerinin kurulus siirelerinin
gereksiz yere uzamasina ve maliyetlerin artmasina sebep
olmustur. 1989 yilinda sonuna kadar az sayidaki O.S.B.nin
sanayicinin hizmetine sunulmaszi ¢cikarilan tesgsvik
tedbirlerinin uygulanmasinda aksakliklar ortaya
¢ikarmaktadir.

0.S5.B.lerinin en &nemli sorunlarindan biri de kurulus
yeri ve altyapi sorunudur. BOlgenin kurulus vyerinin
jeoteknik etiidi yaptirilmadan ihale ¢ikarildidinda, uygulama
safhasinda bir cok temel sorunlar ortaya c¢ikmaktadair.
Altyapi c¢alismalari, genellikle kurulus vyerinin tahsisi
yapildiktan sonra ha21rlanmékta ve codu zaman da altyapa
saglanmasi konusunda  ilgili kuruluslardan &8n bilgi
alinmadan, allnsé bile bu bilgilere fazla dikkat edilmeden
hazirlanmaktadir.

Eskisehir'de, sanayi sektd&riinde varatilan milli gelir
cesitli dénemlerde dalgalanmalar g&stermzkle birlikte 1960
yilindan sonra devamli olarak tarimsal sektdriin yarattiga

gelirden daha fazla gelir yaratmaya baslamistir. Bu yildan
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sonra ekonomik yapiya dedisiklide u§ramis ve sanayil sektdri
ilk sirada yer almaya baslamistair.

Eskisehir'de 0.S.B. kurulmadan &nce kamu sektdri
yatirimlarinin sehir ekonomisinde &nemli rol oynadigd:
goérulmistliir. 1970'1i vyillardan sonra hizla gelisen &zel
sektdrin en Onemli sanayilesme hareketi olarak 0.S.B.ni
kurmak olmustur. Eskisehir'in geleneksei sanayi dali olan
gida ve tas-topraga dayali sanayi 0.S.B.nin kurulmasi sonucu
agirligi yitirmis ve buna karsilik makina imalat sanayi
afdirlik kazanmistair.

Eskisehir 0.S.B. kurulus yeri bakimindan makro ve mikro
acidan bdlgeye yatirim yapacak sanayiciler icin uygun bir
Gretim yeridir. 0.S.B. su anda sanayicilerin talepleri
karsilayacak durumdadir. Bé&lgenin dolmasi halinde Ankara
yonine dodru genisleme imkanina sahip bulunmaktadir.

Tlrkiye'deki soba {iretiminin bilylik bir b&limii Eskisehir
O0.S.B.den sadlanmaktadir. Bu da Eskisehir'in 0O.S.B.ne ayri
bir 6zellik kazandirmaktadir.

Eskisehir 0.S.B.nin bazx altyapi eksiklikleri ve
finansman .sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢Ozimi icgin
gerekli tedbirler mutlaka alinmalidir.

) 0.S.B.lerin de kurulacak isletmelerin {iretim konusu ve
6l¢ek acisindan uyum iginde bulunmasina dikkat edilmeli ve
ihtisaslasmaya &nem verilmelidir.

O.S.B.lerinin daha iyi isleyebilmesi icin, kurulus yeri
secimi, finansman, organizasyon ve ydnetim gibi U¢ temel

konuda ortaya c¢ikan sorunlarin &énlenmesi icin gerekli
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tedbirler alinmali ve dizenlenmeler vyapilmalidir. Bunun
sonucunda, sanayicinin tesviki, bdélgelerarasa dengeli
kalkinma ve diizenli sehirlesme amaclarina daha iyi
ulasabilmek 1i¢in, sanayi talebinin ve mahalli sermayenin

yogunlastigi merkezlerde 0.S.B. kurulmasi gerekmektedir.
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ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESINDE JRETIMDE BULUNAN

ISLETMELER

Makina Imalat Sanayi:

Arcelik A.S.Kompresér Fab.
Anamak A.S.

Alpsan Tic.Ltd.Sti.

Caglayan Mak.San.Tic.A.S.
Deniz-Dokiim

tDemirsah Koll.Sti.

Densas San.Tic.Ltd.Sti.

Eti Makina San.Tic.A.S.
Es.En.A.S.

Géral Tarim Mak.San.Tic.A.S.
Jamak Jant ve Mak.Im.Sn.T.A.S.
Kivan¢ Tesfiye

Matasan Makina Tic.San.A.S.
Mekol Kollektdr Sanayi

0z Torna

Poris Tic.San.A.S.

Sahlan Kabin San.Koll.Sti.
Turan Tarim Mak.San.Tic.A.S.
Tekin Mak.San.Ti.A.S.
Tar.Mak.San.Koll.Sti.
Tirkmenoglu Torna San.Tic.A.S.

Uslukol Kazan San.Koll.Sti.

Kompresor

Madencilikle ilgili makina imali
Unlu gida ile ilgili makina imali
Makina tesisati

Pik dokim, celik dékim

Tarim remorxli imali

Pirin¢g boru imali

Unlu gida ile ilgili mak.imali
Beton blokla ilgili mak.tesisat
Tarim ara¢lari yedek parcalar:
Jant {retimi

Makina parcgalari imali

Makina imali

Oto yedek parca imali

Makina parcasi imali

Civata ve somun imali

Traktdr ve 1s makinalari imali
Traktdr pulludu imali

Tarim aracgleri yedek parcasi
Tarim makinalari

Oto yedek perca imali

Kalorifer kézani imali
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Bliro, Ev Aletleri ve Metal Sanayi

Arcelik A.S.

Basak Emaye Tic.A.S.
Bil Mobilya

Cesan

Endel Endistri Elektrik T.A.S.

Edsas Emaye DJk.San.Tic.A.S.
Es Celik

Fevzi Kabul

Hamdi Baycan

Is1 Cihazlari Fab.A.S.

Isi-tas Soba San.Tic.A.S.
Metesan Metal AJa¢ San.T.A.S.
Mustafa Dural

Nur Emaye San.Ti.A.S.

Nevzat Kaymaz

Buzdolabi {retimi

Her tiurld soba, boru, dirsek imali

Mobilya imali

Bliro malzemeleri imali

Beyaz esya mallarina elektrik,
elektronik, plastik imali
Emaye-ev aletleri imali

Soba malzemesi aksami

Mobilya imali

Elektrik malzemesi

Her turli soba imali ve aksesuari

Soba ve kuzine imali

Soba imali
Soba borusu imali

Biro malzemeleri imali

0z-Canci Emaye Isi Ma.S.T.A.S. Soba,boru,dirsek imali ve emaye,

0z Nur Emaye

Soba borusu imali

Pinar Emaye Isi1 Ger.San.T.Lt.$.Emaye soba,boru,dirsek

Sobasan Tic.A.S.
Sus Madeni Esya San.Tic.A.S.

Stisler Soba San.Tic.A.S.

Her tdrld soba imali

Her turli soba imali ve aksesuari

Her tirli soba imali
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Insaat ve Toprak Sanayi

Akgiin Koll.Sit

Cahit Kése

Doju Tepe Ahsap Ur.San.T.A.S.
Dolsan Dolgu Madde San.T.A.S.
Esmag Maden Isletme Ogiitme A.S.

Eston A.S.

Girisim Endiistri Mam.Tic.A.S.
Hatipoglu Cam San.Tic.A.S.
Mayas A.S.

0z Insaat San.Tic.A.S.
Sertas

Tarrako Yap: Mal.Ur.Tic.A.S!
Reckendres

Mersan Koll.Sti.

Uysal Insaat

Gida Sanayi

Ari Yemek San.Tic.A.S.

Tam Gida San.Tic.A.S.l
Cici San.Gida San.Tic.A.S.
imamoéullarl Tic.A.S.

Saf Yem San.Tic.A.S.

T.S.E.K.

Tel ve ¢ivi imali

DoGramacilik

Aga¢ parke

Dolgu madde imal{

Maden 6&glitme |

Prefabrik insaat i¢in bosluklu
yapl malzemesi

Mermer imals

Isy cam

Yap1 malzemesi

Beton boru

Ates tudlasi

Hazir saiva
Plastik, pencere
Merdiven basamagi, karo

Insaat malzemesi

Yemek

Biskiii imali
Cikolata sekorleme
Un imali

Hayvan yemi

Sit ve mamulleri
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Kagit-Orman Urlnleri Sanayi

Suntasan Orman San.Tic.A.S. Yonga levha

Turan Kagit Ambalaj Sa.Tic.A.S.Her cesit kagit

Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayi

Atabey Kimya Kimyevi madde

Birlik kimya Tic.Ltd.Sti. qua ve kimyevi madde

Eskim Koll.Sti. Boya, tiner ve kimyevi madde
Mercan Kaucguk Kauguk imali

Simsirel Koll.Sti. Kimyevi madde

Tekstil ve Giyim Sanayi

Cetintas Giyim Tekstil Tic.A.$.Konfeksiyon imali
Muteks Giyim Hazir konfelsiyon imali

Sarar Giyim Tekstil Tic.A.S. Erkek konfeksiyon imali




