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OZET

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yiinda Ankara'da imzalanan
ortakhik anlasmasindan, 1995 ylhnd'a imzalanan Gumruk Birligi
Anlasmasina kadar gecen surecte, Avrupa Birligi-Tarkiye iligkileri analiz
edilmistir. Ortaklik anlasmasinin 6ngdrdiigh G¢ asamada iliskiler donemler
itibariyle degerlendirilerek, taraflar arasindaki mal hareketlerini yonlendiren
faktorler tek tek analize tabi tutulup, ihracat ve ithalatlardaki etkileri
Olctlmeye calisiimistir.

Tam analiz suresince, Turkiye'nin Avrupa Birliginden yaptig:
ithalatlarin gelisimini belirleyen asagidaki degiskenler incelendi: Nispi
fiyatlar, krediler, direkt yatinnmlar, Grinlerin nispi fiyatlari, Turkiye'nin
dretim yapis: ve ithalat kapasitesi. Incelenen ilk Gi¢ degisken AB'nin Turkiye
pazarinda rekabet edebilirligini tamimlar. Son ti¢ degisken ise AB'den yapilan
ithalat ile Tuarkiye'nin ithalat bilesimi arasindaki baglantiy1 ortaya koyar.
Donemlere gore iki degiskenin o6nemi farklhidir. Rekabet edebilirlik
degiskenleri hazirhik dénemi boyunca AB'den yapilan ithalatimin gelisimini
belirlemistir. Yapisal degiskenler gecis doneminin belirleyicisidir. Ancak son
doéneme bakildiginda (1984-1994) rekabet edebilirlik degiskenlerinin tekrar
on plana ¢iktig1 gozlenmistir.

Turkiye'nin AB'ne ihracatinin analizinde elde edilen sonuglar sdyledir.
Ihracatin gelisimini belirleyen iki temel degisken saptanmstir. bunlar arz ve
talep degiskenleridir. Ihracatln gelisiminde arz degiskenleri 1973-1979 ve
1984-1994 doénemlerinde etkili olurken, talep degiskenleri 1965-1972 ve
1980-1983 donemlerinde etkili olmuslardir. |



ABSTRACT

The relations between the European Community (E.C.) and Turkey
have been analyzed by considering the period between 1963, When a
partnership pact was signed with EC in Ankara, and 1995, when the pact of
autom union was signed. The relations have been assessed by periods taking
the three stages that the partnership pact proses into consideration. Here,
the factors directing the property movements between the sides have been
analyzed one by one, and their effects on exports and import have been tried
to be emphasized.

Throughout the analysis thefollowing variables -which determine the
development of imports from EC to Turkey- have been examined: relativ
prices, credits, direct investments, the relativ prices of goods, Turkey's
production structure and imports capacity. The first three variables
examined describe EC's competetiveness in the Turkish market. The last
three variables suggest the linkage between the imports from EC and
Turkeys imports combination. The significance of the two variables is
different in term of periods. The variables of competetiveness have
determined the development of imports from EC during the preperation
period. Structunel variables are the determinants of a transition period.
However, when the last period was considered (1984-1994), the variables of
competetiveness, again, have been observed to be leading.

The results obtained from the analysis of Turkey's exportation to EC
are as follows: Two main variables which determine the development of
exports have been established. These are the variables of supply and
demand. In the development of exports,supply variables have been effective
between 1973-1979 and between 1984-1994. Demand variables have been
effective between 1965-1972 and between 1980-1983.
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GIRiS

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda imzalanan Gumriak Birligi
Anlasmasi, son birka¢ yildir Tarkiye gindeminin 6énemli konularindan
birisini olusturmustur. 1996 yili basinda muhtemelen ytrtarlGge girecek
anlasmanin fayda ve zararlarimin hala tartisildigi bir dénemde, Ortaklik
Anlasmasindan, Gumrtk birligi anlasmasina kadar gecen stirede (1963-
1994) taraflar arasindaki mal hareketlérinin (ticari iligkilerin) analizi onem
kazanmistir. Bu analiz sayesinde Tﬁrkiyé'nin dis ekonomik iligkilerinde

Avrupa Birligi'nin yeri daha agik bir sekilde belirlenmis olacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu talkeleriyle Turkiye, I1.Dtinya Savasiyla
zayiflamis olan iligkilerini kuvvetlendirmek amaciyla 12 Eylal 1963
tarihinde Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma daha sonra
genigletilip 1970'de mallann, igglicinun ve sermayenin serbest dolagiminmn
kosul, sekil ve hizini belirleyen Ek Protokol imzalanmugtir. Ek Protokol'iin
imzalanmasi, iki tarafin kesin ve stirekli iligkiler kurma istekliliginin bir

gostergesidir.



Avrupa Ekonomik toplulugu ile Turkiye arasindaki ekonomik
iligkilerin gelisimi, ortaklik anlagsmasindan 1970'li yillarin baslarna kadar
(Ozellikle hazirlik déneminde) oldukca iyi gecti. Ancak 1970'li yillarin
basinda egemen olan optimist hava, yerini ¢ok ¢abuk pesimist bir havaya
birakti. Aynmi sekilde 1980 yilindaki "Ortaklifi yeniden canlandirma”
cabalar, sadece Ortaklik Konseyi'nin giindeminde kalmistir. AET ile Tarkiye
arasindaki ortaklik anlasmasinin hazirbk dénemi amacina ulasmis

olmasma ragmen, gecis dénemi sonuglan pek tatmin edici degildir.

AET ile Tarkiye arasindaki zorluklarin gecis déoneminde ortaya ¢ikmuis
olmasinin nedeni; dar anlamda ekonomi politikalarindaki degisikliklerin
yapilamamasi, genis anlamda ise; hazirlik ddénemi boyunca fazla bir
degisiklik gostermeyen dis ¢evrenin gecis donemi sirasinda yogun bir
degisiklife ugramasidir. Dikkat edilebilecegi gibi bu dénemde dunya
ekonomisindeki 6nemli gelismeler yaninda yasanan petrol krizleri 1970'li
yillara damgasinmi vurdu. Ortaklik anlasmasinin son dénemi (1985-1995)
tamamlanmis olmasina ragmen gerceklesmesi gereken bir ¢ok ilerleme
ertelenmistir. Ancak 6 Mart 1995'te Gimrtk birligi anlasmasi imzalanmus,
1995 yili sonunda teorikte olsa fiiliyata gecirilmeye calisiimaktadar.

1980 'li yillarin basinda diinya ekonomisinde yayginlagsmaya baglayan
disa acik ekonomi politikalan Tarkiye'yi de etkilemistir. Ozellikle diinya
ekonomisinde yasanan bolgesel gelismeler, AB'gi ile entegrasyon Turkiye
acisindan daha onemli hale gelmistir. Tarkiye batan ¢abalanm bu yonde

yogunlastirarak AB'ne tam tyeligi temel hedef haline getirmistir.



Butan bu gelismeler Tirkiye ile AB arasindaki ekonomik iliskilerinde
mal hareketlerinin gelisiminin ortaklik anlasmasindan gantmize kadar ki
analizini anlamlh hale getirmistir. Bu amacgla calisma iki asamadan

olusmaktadir.

Birinci asamada; Ortakhk anlagsmasindan itibaren AB ile Turkiye
arasmdaki iligkilerin analizine ge¢meden o6nce ortaklifin dogusu ve
gelismesinde 6nemli rol oynayan olaylarin acgiklanmasi yararli goraldi. Bu
amagcla Tuarkiye'de izlenen ekonomi politikalarinin ve buna bagh olarak
Tarkiye ekonomisinin makro degigkenlerinin gelisimleri incelendikten
sonra, Turkiye-Avrupa Birligi lligkilerinin gelisimi ve Ortaklik anlasmasi
analiz edildi. Ozelliklede son kisimda Ortaklik Anlasmasinin kurumsal
cercevesi cizilerek, Ortakligi diizenleyen baslica anlasmalar ve igerikleri
belirtiliyor. Tarkile Avrupa Birligi iliskilerinin gelisiminde anlasmay: yapan
taraflarin ekonomik ve politik nedenleri ile anlasma sonrasi stire¢te ortaya
cikan problemler ve bu problemlere yansiyan Tarkiye'nin dGstincesinin

gelisimi irdelenmistir.

Ikinci asamada, ekonomik modeller yardiyla AB ile Turkiye arasindaki
mal hareketleri(ithalat-ihracat) analiz edilmektedir. Bu ¢ercevede analiz
once AB'den Turkiye'ye yapilan ithalat(1964-1994) Turkiye'nin diger ahs
veris yaptigi tilke ve tilke gruplanyla karsilastirmali olarak yapilmaktadir.
Ozellikle AB'nin Turkiye piyasasinda rekabet edebilirligini belirlemek igin
rekabetci degiskenlerden nispi fiyatlar, krediler ve direkt yatimmlar analiz
edilmektedir. Daha sonra Turkiye'nin ithalatlarinin bilesiminde AB'nin

etkisi analiz edilerek, Tarkiye'nin ithalat bilesimindeki gelismeler ve AB'nin



nispi payi, bu pay: belirleyen yapisal degiskenler (ithal mallarin nispi
fiyatlar, ithalat bilesimlerinin dretim yapis1 tizerine etkileri ve ithalat

bilesimlerinin ithalat kapasitesi izerindeki etkileri) irdelenmektedir.

Analizin ikinci kisminda ise Tuarkiye'den AB'ne ydnelik ihracatlar
analiz edilmektedir. Bu analizi gerceklestirmek i¢in Tarkiye ekonomisinin
ihracat arzi ve Tiark mallarina iliskin dis talep irdelenmistir. Ozellikle
Tarkiye'nin disa agilmasi ve bu ag¢ilmanin ihracat arzi Gzerindeki etkisi
analiz edilmektedir. fhracat arzinin gelismesindeki i¢ faktorlerin etkisi
belirlendikten sonra, dis faktodrlere gecilerek, AB'nin Tark mallarina talebi
ve bu talebi belirleyen faktérler analiz edildikten sonra , ortaklik
anlasmasindan guntmuze Turkiye'nin dis dengesi ele alimp, hem ihracat

hem de ithalat analizi sonuglar: toplu olarak degerlendirilmektedir.

Elde edilen sonucglar gercevesinde AB ile Turkiye arasindaki mal
hareketlerinin gerceklestirilecek Gamrik Birligi Anlasmas1 sonucu

meydana gelecek gelismeler daha saglikh degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM
I-TURKIYE EKONOMISININ TARIHSEL GELiSimMi

Bu béluminde Tuarkiye ekonomisinin global bir gérintimi
sunulacaktir. Bu amagla, ilk énce 60’ yillann basindan beri stire gelen
ekonomik politikalarin genel ¢izgileri 6zetlenip, sonra son 30 yilin
ekonomik verilerinin gelisimi sunulurken, Tark ekonomisinin tarihsel
gelisimi verilmeye calisilacaktir. Bu veriler ikinci ve G¢tined kisumlardaki

strekli analizleri anlamay: kolaylastiracaktir.
1- TURKIYE'DE iZLENEN EKONOMI POLITIKALARI

30’'lu yillardan beri Turkiye'de takip edilen ekonomik politikalarin
hepsi sanayilesmeye yoneliktir. Bu perspektifte hiktametler, II. Dinya
savasi nedeniyle ikincisinden vazgecgilen bes yillik sanayilegme
programlarimi hazirlamiglardi. Savastan sonra 50’li yillarin sonlarna
kadar, amaclar aynen kalmasina ragmen, getirilen ekonomik politikalar

orta veya uzun vadeli bir programin kadrosunda yer almiyordu. 1962'den



itibaren bes yillik kalkinma planmi hazirlamip uygulamaya konuldu. Yatinm
amagclar kamu kesimi i¢in zorlayici, 6zel kesim iginse yonlendiriciydi. Kisa
vadeli ekonomik politikalar kalkinma planlannin igersinde yer aliyordu ve

toplumun durumuna gére dtzenlenmisti.

1950-53 donemi hari¢ 60’h yillann basina kadar Tarkiye'de izlenen
ekonomik politikalarda temel amag i¢ dretimin, ithalatin yerini almasidir.

Yani ithal ikameci kalkinma politikas: izlenmigtir.

Planli ddénem oOncesinde, Tark ekonomisi dayanikh ttketim mallan
sanayisiyle donanmsti. Bu donemden itibaren, hiikimeti asagidaki gibi bir
secenekle karsi karsiya kaliyordu:

1) Ya sanayilesme siirecini durdurarak, var olan sektorlerin gelismesi
icin ¢abalan yogunlastirmak,

2) Ya da dayamkl tdketim mallart sanayisini gelistirerek,
sanayilesme surecini devam ettirmek. Bu da, ithalatin degistirilmesi
politikasinin devam anlamina geliyordu. Zorlayic: dis etkenler devam ettigi

stirece hiikiimetlerin secimi ikinci secenek oldu.

Tarkiye planh doneme, kronik dis ticaret agiklan olan, ihracatimin
cok buyuk bir kismu tanm tirtinlerinden olusmasi nedeniyle dis ticaret
dengesi hava sartlarina buyuk c¢apta bagl olarak degisen, kalkinma

cabasinda bir tilke olarak girmisti.



Hazirlanan I.LBYKP 15 wyillik perspektif planin ilk safhasi olarak
dastinulmas ve 15 yilin sonunda(1977°de) dis dengenin saglanmasi ana

hedefler arasinda yer almigtir!

I.BYKP (1963-1967) bir ekonomik ve siyasal bunalim sonucunda
hazirlanmistir. Bu nedenle I.BYKP temelde kararlh ve dengeli bir gelisme
yaklasimini benimsemistir. Buna ek olarak toplumsal ve ekonomik

gelismeyi onbes yilhik bir cercevede diizenlemeyi amagclamistir.

Uzun dénemde ulasilmas: istenen amaclan “onbes yilda ulasilacak
hedefler Turkiye'nin kalkinmas i¢in gerekli olan her sahada yeter sayida ve
astin nitelikte bilim adam ve teknik elemanin yetistirilmis olmasi, %7’1lik
bir gelisme hizinin saglanmasi, istihdam sorununun ¢ézilmesi, dis 6deme
dengesine ulasilmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak

gerceklestirilmesi” seklinde 6zetleyebiliriz.

Ayrica bu strateji i¢ tasarrufun bliyGmesi ve milli tiretimin ithalatin

yerini almasi sayesinde 6demeler dengesinin duizelecegini tahmin ediyordu.

II.BYKP'nin ithalata yaklasimi,disalim yerine yerli tretimin
saglanmasidir. Thracata yaklagiminda ise, 6zendirme onlemleri getirmekte

-Ozellikle sinai uUrunlerin dis satiminda maliyete giren taim dolayh

1 Macit Es5,"1980 Oncesi Planli Dénemde Tiirkiye Dig Ticaretinin Genel Bir
Analizi", KUTAHYA 1.1.B.F.YILLIGI,1992,.151



vergilerin”gimruk kapisinda ihracateiya geri verilmesi;kredi pazarlama vb.

tam bir kamu desteginin saglanmas1” 6ngorilmektedir.

Kisaca, bu tegviklerin sonucu olarak uzun dénemde(701li yillarin
sonunda)dis odemeler dengesine ulasilacagi; ekonominin II.BYKP
déneminin sonlarindan baslayarak “yardim seklindeki istisnai finansman
kaynaklarina muhta¢ olmadan gelise bilecek hale gelmesi” olanakl

gorinmektedir.2

II.BYKP (1968-1972), bu stratejilerin ydonlendirmesi i¢cinde olmasina
ragmen dengeli gelisme distncesinden uzaklasiyor ve sanayi sektortine
oncelik veriyor. Bu planin en 6nemli amaclarnndan biri, dayamklh tiketim
mallan sektériintn gelismesini saglamaktir. Ayrica ara mallar ile donatim
mallar sektorlerini gelistirme istegi ortaya ¢ikiyor. Bu perspektifte, bu
sektorlerdeki yatirnmlarin gerceklestirilmesi kamu sektoriine verilmistir.
Oysa 0zel sektdrler ve yabanci direkt yatinmecilar ¢abalarimi dayamkh

tiketim mallan sektdériinde yogunlastirmalarn gerekiyor.

II.BYKP dis ekonomik iligkilerde temel amacin “ekonomik hedef
alinan gelisme hizimin kendi kaynaklariyla saglana bilmesi” oldugu
belirtilmektedir. Bunu saglamak tizere, . BYKP'nin da 6ngodriilen onlemler
daha somut bir bi¢cimde dtizenlenmis, Ozellikle sinai tGrtn ihracatinin

arttinlmasi; yerli- yabanci sinai yatinmlarn ihracatina yonelik olmasi,

2 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK,Tiirkiye Ekonomisi,B.6,Istanbul,1994,5.250



ithalat yerine yerli Gretime Oncelik verilmesi ve koruma ve 06zendirme

onlemlerinin gelistirilmesi gibi ilkeler benimsenmistir.3

Birinci stratejinin 1977'yi amaglamasina ragmen 1973-95 dénemi icin
hazirlanan ikinci bir stratejinin kabuliyle bundan vazgecildi. Bu tarihler
ikinci stratejinin, birinci stratejinin stresi dolmadan neden onun yerine
gectigini acikliyor.1995’1 ufuk gosteren bu strateji AET-Tuarkiye ortaklhiginin
gecici evresiyle (1973-85) ve son evresi (1985-95) icin temel yonlendirmeleri
tanimliyordu. Baslica amag, 1972'de 400$’dén dastk olan kisi basina
dasen GSMH'y1 1995°te 1500%’a c¢ikarmakti. Bu demektir ki, dénem
sonunda kisi basina GSMH, Italyamn o vdt‘memdeki seviyesine ulagmasi
gerekiyordu. Bu strateji , GSMH'nin gelisme hizini, donem genelinde, yavas
yavas %7'den %8.9’a ¢ikarmayr amachyordu. Bu buylimeyi saglayacak
aretim artisini en hizh saglayacak olanda sanayii idi(y1lda %11.2). Sanayii
sektdrtiinde c¢abalar daha ¢ok maden c¢ikarma sanayii ve ara mallar ile
donatim mallar tizerineydi. GSMH’'a gore sanayii Giretim oram 1972’de
%23’den 1995'te %37'ye 16 puan gerileyen tanimsal tretim oram ise donem
sonunda %12’leri ge¢cmesi gerekiyordu. Yatinmlarin finansmani i¢in, plann
sorumlulan %19.6’dan %31.7’ye ge¢mesi gereken i¢ tasarrufun hizh bir

bliyiimesine gtiveniyorlardi.

Bu sirada, donem basinda yabana ticari kredilerden bir finansmanin
gerekli olacagimi dustniyorlord;; bu o6nceki stratejiye gore onemli

farkliiklardan birisidir. Ikiside aym yilda hazirlandigindan, Gg¢linci bes

3 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK,Tiirkiye Ekonomisi,B.6,Istanbul,1994,s.251
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yilhik kalkinma plam (1973-1977) lkinci gelisme stratejisinin aymi
yonlendirmelerini ele aliyor. I.LBYKP'nin dis ticaret politikasi ilk iki planda
o6ngodrulen amagclarin gerceklesmemesinden kaynaklanmaktadir. Yeni bir
“kalkinma o6ngodren III.BYKP1 AET'ye kars: yiukamlalikleride dikkate
alarak, sinai Gran ihracatimin artinlmasini, sinai Grinlere dis rekabet
gact kazandinlmasim; ithalatin, sanayilesme politikas1 dogrultusunda
planlanmasini temel ilkeler olarak saptamaktadir. Bu ilkelerin, ilk iki plan
déneminde 6ngdriulenlerden niteliksel farki dis ekonomik iligkilere daha

fazla agirhk vermesidir

IV.BYKP'min hazirlandig yi1lda ekonomi bunalim i¢indedir. Plan, bir
yil gecikme ile uygulamaya girmis, bu nedenle 1978 plan dis1 bir yil
olmustur. IV.BYKP'da AETye kas1 yikimlaliklerin bir siire dondurulmasi
ve dis ekonomik iliskilerde ¢ok yonla uluslararas: igbirligi éngoraleri bir
bakima bunalimdan ¢ikis arayislandir. Yaklasim, bir taraftan dis kredi
olanaklarn saglamaya, diger taraftanda sinai trtnlere yeni dis pazarlar
bulmaya yo6neliktir. Bu stlirecte, temel sanayilesme politikasi, yani ithalat
yerine yerli Gretim terk edilmemekte, bunun daha ileri asamasinin
gerceklestirilmesi ongortlmektedir. Ek olarak da, 6zellikle sinai Grtn dis
satiminin artinilmasi ve buradan yillik ihracatin bﬁyﬁme hizinin %18-19

gibi ytksek sayilabilecek bir dizeye ulasmas: 6ngoérilmektedir.

Uctincii ile dérdiinct bes yillik kalkinma planlan arasindaki tek ortak
nokta, GSMH'min biytime hizimin hedefini yliksek bir seviyede muhafaza
etmesidir, yi1lda ortalama %8.2'de sabitlestirerek. Baglhca degisiklik, hizl

sanayilesme stratejisinin ana ydnetmeni olarak ddérdinct planin ulusal
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aretimin ithalatin yerine ge¢mesini fazla 6nemsemiyor olmasidir. Bu
degisikligin sebebi; gelismenin ana engelini ortadan kaldirma istegi, yani
ihracata verilen oncultikle 6demeler dengesinin bozulmasi. Dis iliskiler
ortaminda, bu planin Ek protokolden kaynaklanan Turkiye'nin
bor¢larindan dondurulmasini ve ttccar meslektaslarinin cesitlenmesini
ongbérdagint unutmamak gerekir. Bu nedenle, bu plan bizim icin, AET ile
Tirkiye arasindaki iligkilerin gelisimindeki takdirinde (")nemli bir isaret

olusturuyor.

1979 ile 1983 willann arasinda uygulanan Doérdanci Bes Yillik
Kalkinma Plani; bir onceki Plan déneminde ortaya c¢ikan temel dar
bogazlan onlemeyi ve kaynaklann "rasyonel” kullanimim saglamayi esas
almistir. Bu plan; gelismenin batinlaga ilkesine gore Tarkiye'nin
kargilastigi ekonomik ve toplumsal sorunlara gergekci ¢6zamler getirmeyi,
yatinmlarnin hizlandirilmasinm, doéviz gelirlerinde artis saglanmasini,
ekonominin bunalimdan c¢ikis ve toparlanma yillan olan ilk iki yilinda
daha diasik, sonraki yillarda ise daha yliiksek diizeylerde gerceklestirilecek

btytme hizlan ile ulasilmasim 6ngdérmustar.

Ancak, ekonominin ¢okiis noktasina gelmesi ve ithal ikameci
politikalar altinda gelisen sanayinin ﬁkanma noktasina ulasmasi
nedeniyle, hiikkiimet 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikrar tedbirlerini
yurarlige koymustur. Bu tedbirler paketi ile Hiktimet kaynaklarin daha
etkin dagilimini saglamak amaciyla piyasa gugclerini harekete gegirici

onemli reformlan gerceklestirebilmistir. 24 Ocak kararlariyla Turkiye,
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yalmz bir istikrar paketini degil, uluslararasi1 mali kuruluglarn "yapisal

uyum" adim verdikleri bir programi da kabul etmistir.

1981 yilinda toplanan Ikinci Izmir fktisat Kongresi Birinci ktisat
Kongresinden daha 6nemliydi. Ctinkd, 1923 sonras: i¢ ve dis kosullar,
Ikinci Diinya Savagirun buiytik etkileriyle birlesince, Tirkiye ciddi bir tarih
doéneminde "ice doénik istikrar" kavramina hapsolmustu. iste bu siirecin
noktalandigi, Tarkiye'nin ekonomisiyle, siyasi ac¢ilimlariyla yeni bir
donemin esigine adim attifl zamanda, 1981 yilinda, ikinci Iktisat Kongresi
toplanmis ve dntndeki on yilin hedeflerini belirlemistir. 24 Ocak 1980
tarihinde alinan kararlarla biittinlesen ve konulan hedeflerle ayni gizgide
olan Kongre, ekonomik istikrarin saglanmas: ve bu baglamda enflasyon
hizinin sanayilesmis tilkelerdeki cari diizeylere dogru stiratle dtistirilmesi
ile birlikte doviz gelirlerinin ithalati karsilayabilecek kadar artinlmasim

hedeflemistir.

1980 yilinda yurarliige konulan ekonomik politikalar, genel olarak
"serbest piyasa modeli" c¢ercevesinde olusturulmustur. Aym yil
uygulanmasina ragmen gecilen istikrar politikalarn, oncelikle ekonominin i¢
ve dis dengelerini kurmay1 hedeflemistir. Mal piyasasinda, yurt i¢indeki
fiyat kontrolleri kaldinhrken, ithalat serbest birakilmistir. Para ve sermaye
piyasalarindaki kontroller ise, en aza indirilmistir. Faizlerin kamu
tarafindan belirlenmesine son verilmis, gercekci doviz kuru politikasi
izlenilmesine baslanilmig, kambiyo mevzuati liberallestirilmis,.yabanc1
paranin ve sermayenin yurt ig¢inde serbest dolasim saglanmistir.

Hukametlerin ekonomiye muidehalesini en aza indirmek amaciyla, kamu

anntong Uniysoooe,
a i nEZ K(J‘;‘)E e

<



13

sektorinin udrettigi mal ve hizmetlerin fiyatlanni serbestge belirlemeleri
ilkesi benimsenmis ve ekonomideki kamu hakimiyetini azaltmaya yo6nelik

ozellestirme programlart hazirlanmistir.

Dais ticarette ithal ikameci politikalar yerine ihracata agirhik verilmeye
baslanmustir. Dis ticaret rejimi liberallestirilmis, dis ticaret tzerindeki
miktar kisitlamalan kaldinlmistir. Tark disticaret hacmi 1980'li yillarda
biydk bir artis gostermis ve disa agilma politikalarnn olumlu sonucglar
vermistir. Aym zamanda artan ihracat hacrmi ve turizm gelirleri ile birlikte
O0demeler dengesi sorunlart ¢dzGmlenmistir. Diger taraftan, ihracat yapi
degistirmis, 1980 yilinda toplam ihracatin yaklasik % 30'unu olusturan

sanayi arunlerinin payl, 1994 yilina gelindiginde % 80"in Gzerine ¢ikmstir.

Mali sektor reformu ise, 1980 programinin basariya ulasmasinda en
onemli faktdrlerden biridir. Yabanci para mevzuati bu dénemde tamamiyle
degistirilmis, doviz kazandiric: faaliyetlerin serbestlestirilmesi sonucunda
tlkenin déviz rezervlerinde artis saglanmigtir. Mali sektér reformlan
konusunda belirtilmesi gereken diger énemli bir husus ise, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasmin 1986 yilinda kurulmasi ve hizla geliserek kisa stirede

ekonomideki yerini almasidir.

Ekonominin timana kapsayan bu Istikrar Program, aciklandig:
tarihten itibaren ti¢ yil boyunca kararh bir sekilde uygulanmus ve tilkemizin
Ozel ticari borclarimin 6denmesi veya ertelenmesi konusunda anlagmalar
yapilmus, Tark Lirasimin gercek degerinin saptanmasi i¢in devaltiasyonlara

devam edilmis, vergi sisteminde reform yapilmig, tcret ve maas artislan
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smirlandinlmig ve ithal engelleri azaltilmistir. Alinan tedbirler sonucu,
1981 yilinda genel ekonomik durum iyilesmis, ortalama yillik enflasyon
oram % 36.8'e dusmis ve reel degerlerle GSMH biiytime oram (yeni seri),

1980 yihinda eksi % 2.3 iken, 1982 yilinda % 3.7 oranmina ytikselmistir.

GSMH'min yilda %6.3 oraminda bir biyGmeyi amaclayan 5.BYKP
(1985-1989) iki etap dngoriiyor. Birincisi kisa vadede istikrar politikalarimin

strdarilmesine ayrnlmistir.

Ikincisi ise uzun vadede dengeli ve hizli bir biiytimeyle karakterize
edilmesidir. Odemeler dengesinin biiytimeyi yeniden ele almaktaki ana
engeli oldugunu dikkate alarak V.BYKP ihracatlarin yol a¢tig: bir buytime
stratejisini benimsiyor. Turkiye-Avrupa Birligi iligkileri, V.plan déneminde
giderek hizlanan bir canlanma slirecine girmistir. Tarkiye, 14 Nisan 1987
tarihinde AB'ne tam uyelik i¢in basvurmustur.1977 yilindan itibaren
stirekli olarak ertelenen gtimrtk birligi yakamlialiklerimizin 1988 ve 1989
yillaninda yerine getirilmesine tekrar baslanmistir. Topluluk, Tark tanm
ardnlerine uyguladify gamriak vergilerini 1 Ocak 1987'de tamamen
kaldirmistir. Toplulugun yeni tiyeleri Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile
uyum anlasmalar1 imzalamak suretiyle AB ile aramizda ytruarlikte
bulunan gamriik birligine iliskin ve diger ekonomik htiktimler bu ﬁg ulke
icinde gecerlilik kazanmugtir. Ortaklik konseyi ve Birlik komisyonu ile
daha siki isbirligi ve iliski icine girilmis, 1980 yilinda dondurulmus
bulunan karma parlemento komisyonu faaliyetleri 1989 yilinda yeniden

baslatilmistir.
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Bu olumlu gelismelere karsilik Birlik, o6zellikle tekstil ve tarim
arunleri ihracatimiza uygulamakta oldugu simrlayic: tedbirleri bu dénemde
de strdarmis, anlasmalara gore Turk iscilerinin Avrupa Birligi tlkelerinde
1 Aralik 1986 tarihi itibariyle dogan serbest dolasim hakkim ve 1981 tarihli
IV.Mali Protokola uygulamaya koymamistir.

1985-1989 doneminde uygulanan Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam;
Tark milletinin refahinmin artinlmasini, verimliligi ve ihracat artisimi tesvik
etmeyi, tannmsal gelisme potansiyelini gozeten bir yap: icinde sinai Giretimin
paymnn yukseltilmesini, ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesini,
biytmenin istikrar iginde yGratilmesini, enflasyonun kontrol altinda
tutulmasim amaglamisti. Plan doneminde, ekonomik biiytimenin yillik %
6.3 artmasi hedeflenmis, ekonominin isleyisinin ekonomik kﬁrallar icinde

dazenlenmesi 6ngéralmasta.

1985-1989 doéneminin ilk yarisinda ekonomide canhlk, ikinci
yansinda ise durgunluk géralmustar. 1986 yihnda i¢ talepteki artis, petrol
fiyatlarindaki dismenin yarattifi uygun uluslararas: kosullarin da
katkisiyla, ekonominin, hedeflenen uzun dénem buyltime hizinin tizerinde
bliytimesine yol agmstir. Bu stire¢ 1987 yilinda da devam etmis, 1986
yilinda % 7,5'i bulan btiyiime hiz1 (yeni seri) bu yilda % 9,3 olmustur.
Ekonomik bliytime oranlarinda gortlen bu ytikselme, 6zellikle kamu kesimi
yatirmm-tasarruf farkinin artmasina neden olmus ve sonugta kamu
kesiminin borclanma geregi 1986 yilinda GSMH'nin %5'i iken, 1987 yiiinda

% 8'ine ulasmustir. Bu durum, piyasalarda arz-talep dengesizlikleri
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yaratarak enflasyon haddinin yltkselmesine neden olmus ve 1981-1987
yillar1 arasinda (yeni seri) deflator ortalama olarak % 38 artarken, 1988
yilinda % 72.3 seviyesine ¢ikmistir. Yine aym sekilde, toptan esya fiyat
endeksi bu donemde ortalama % 35.6 artarken 1988 yilinda aniden % 68.3
dizeyine ¢ikmstir.

Ekonomideki dengesizlikleri giderebilmek tGzere 1987 yili sonunda
kamu tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 onemli 6l¢tide
yukseltilmis ve piyasalardaki dengenin yeniden kurulabilmesi amaciyla
Subat 1988'de bir dizi 6nlem alinmistir. Bu 6nlemlerin amaci, Tark Liras:
cinsinden tutulan tasarruflarin gekiciligini ve dolayisiyla Ttrk Lirasina
olan talebi artirmak, ithalati frenlemek, ihracati tekrar canlandirmak ve
kamu harcamalanm kisarak ekonomideki asir1 1sinmay1 sogutmak seklinde
Ozetlenebilir. Ancak, kamu acgiklarimi kismak i¢in kamu yatinnmlarinin
azaltilmasi, 06zel kesimin uretim ve yatinm kararlarimi da olumsuz
etkilemigtir. Faizlerin ytkseltilmesi karan, finansman maliyetlerini artirici
ve sonucta tretimi yavaslatici diger bir etken olmustur. Ayrica KiT
aranlerindeki fiyat ayarlamalarimin buytk o6l¢ilerde ve sok biciminde
olmasi, ekonomide enflasyonist bekleyisleri artirnistir. Boylece ekonomi,
1988 yilinin ikinci yarisindan itibaren, o6zellikle imalat sanayiinde
belirginlesen bir durgunluga girmis ve daralan i¢ talebin etkisi ile ortaya

cikan tasarruf fazlasi cari islemler dengesi fazlasina déontismustir.

1988 yilina kadar bu politikalan basaryla uygulayan Tarkiye, mevecut
kurulu kasapisetisini artiramamas: ve kisa 6miirli sermaye stokunu

yenileyememesi nedeniyle dur-kalk diye tamimlanabilecek istikrarsiz bir
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btiytime ortamna girmistir. 1988 ve sonrasinda, 6demeler dengesindeki
olumlu gelismeler disinda, issizlik oram ytuksek seviyesini korumus, biitce
aciklann baytmus ve buna paralel olarak fiyat artislann hizlanmistir. 1989
yilinda bu gelismeler paralelinde toptan esya fiyatlan endeksi % 68.2
oraninda artarken, reel GSMH buytme hizi (yeni seri) % 0.9 ile 1981

yilindan beri en distk seviyesine gerilemigtir.

Plan d6éneminin son yilinda, kammunun, alt yap1 yatinmlarinda belli
hedeflere ulasildiktan sonra, bu alana yoénelik kaynak tahsislerini
azaltmasi dis dengede Tirk ekonomisinin cari islemler dengesinde sagladig:
fazla, yeni bir ekonomik déneme gecise imkan vermigtir. 1989 yih bu

durumu itibariyle bir gecis dénemi yil olma 6zelligi tasimaktadir.

VI.Bes yillik kalkinma planinda ekonomideki belirsizligin ve nispi
fiyat yapisindaki sapmalarin giderilebilmesi i¢in enflasyon oraninin
dastrdlmesine yoénelik politikalarin kararlibkla izlenmesi 6nemini

korumaktadar.

Vi.plan doneminde GSMH'nin yilhk ortalama %7.0 oraninda
biytmesi hedef alinmustir. ilgili dénem boyunca yillik ortalama %10.6
oraninda artmasi hedeflenen yurti¢i tasarruflarin GSMH i¢inde 1989
yilinda %26.0 olan payr 1994’te %30.7'ye yukselecektir.Kamu
tasarruflarinin plan déneminde yilda ortalama %9.6 oraninda artmasi

planlanirken, 6zel tasarruflarin %11.1 oraninda gelismesi beklenmektedir.
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thracatin sabit fiyatlarla yilik ortalama %11.0 ithalatin ise %9.1
oraninda artmasi dngorilmektedir.4 V BYKP ve VI BYKP'nda dis ticaret
politikasina iligkin dizenleme, 24 Ocak 1980 sonrasinda izlenen ihracata
dayal bliytime politikasinin bir géstergesi oluyor. Bu planlarda, Tiirkiye'nin
daha 6nce izledigi dis ticaret politikas: timuyle terk ediliyor ve onun yerine

yeni bir yaklasim getiriliyor.

Bu yaklasima gore, ihracata dayalh biayiime anlayisi dis satimin ve
obar doviz kazandiric1 faaliyetlerin olabildigince o6zendirilmesini,
desteklenmesini gerektirir. Bu tar faaliyetlerin parasal Ozendirmelerle
desteklenmesi, bir bagka anlatimla, sermaye kaynaklarnnmn kullaniminda
ihracati artirmanin esas alinmasi, bu politikanin 6nemli bir 6zelligidir.
Yaklasimin ikinci onemli 6zelligi,d6viz kuru politikasinda goralayor. 24
Ocak 1980 sonrasimmn yuksek oranh devaliasyonunu daha sonra gianlik
kur saptamas: izledi. Bu olgu, déviz kurunun piyasa kosullarina gore
saptanmasina yonelikti. Do6viz alim satimina getirilen kolayliklar
Bankacilik sisteminin doéviz islemlerinde Merkez Bankasinin islevlerinin bir
bélamunt Gstlenmesi ve benzeri uygulamalar sonucu, TL'nin yabanci
paralar karsisindaki fiyatinin serbest¢e saptanmas: yada tam “konvertibl”
olmas1 dogrultusunda atilan adimlardi. Dig ticaret politikasinin tg¢tinct
onemli ayag1 dis ticaret rejiminin, daha dogrusu ithalatin, giderek serbest
olmasidir.Ekonominin daha rekabetg¢i bir ortama gec¢irilmesi ve bu
yontemle verimliligin artirilmasi; i¢ piyasada fiyat artiglarinin sinirh

‘tutulmasiyla tiiketicinin korunmasi ithalatin serbestlestirilmesinin baglca

4 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTfJRK,Tﬁrkiye Ekonomisi,B.6,Istanbul, 1994,5.252
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nedenleri olarak gosterilmektedir. Bunlara ek olarak, Turkiye'ye dis kredi
veren kuruluglann, 6zellikle IMF'in 1980 sonras: planlarinda belirtilen dis

ticaret politikalarimin olusturulmasi icin bask: yaptiklar: da bilinmektedir.

1989 yilinda bltiyime hizinin konjonktdrel olarak diastk olmas ile
birlikte, tarimsal gelirin artis1 ve uygulanan baz tedbirlerle 1990 yilinda
| reel olarak GSMH artis hiz1 (yeni seri) % 9.7 olarak gerceklesmistir. Bu
denli ytiksek bltiytime hizinin yanisira, aym yil Korfez Krizinin de etkisiylé
ekim 1990 yilinda petrolin varilinin 15 dolardan 31 dolara c¢ikmasi,
ithalat1 énemli 6l¢hde artirmistir. Bunun sonucu, toptan esya fiyatlan
endeksi bir 6nceki yila gére 1990 yilinda daha dastk bir degerde ve %53.1
dizeyinde gergeklesmistir. I¢ talepteki canlihk, 1990 yilinda tiiketici
fiyatlarinin, toptan esya fiyatlarindan daha hizli artmasina ve yilhk
ortalama % 66 olarak ger¢eklesmesine neden olmustur. Diger 6nemli bir
Ozellik ise, bitge agiklarinin finansmani dis bor¢lamanin yamsira yiksek

diizeylerdeki i¢ borg¢lanma ile gerceklestirilmistir.

Korfez Krizinin basladigi 1990 yihi son ¢eyreginde gerceklesen ihracat,
onceki donemlere gére 6nemli artis gostermesine ragmen ithalattaki artis
hizinin yakalayamamistir. Dis ticaret acgigi da o oranda buytk bir meblaga
ulasmistir. 1990 yilinda ithalat rejiminde yapilan degisiklikler ve izlenen
kur politikas1 sonucunda hedeflenenin tizerinde ithalat yapilmistir.

Petroliini buyuk oranda Irak'tan alan Turkiye, boru hattinin
kapatilmasiyla 6ncelikle Irak'in Gi¢tinca tlkelere sattifi petrolden sagladig:

naviun gelirlerinden mahrum kalmigtir.
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Bu gelismelerden sora 1992 yih ekonomide bir derlenip toparlanma
yili olmustur. Gegtigimiz y1l saglanan reel GSMH'deki % 5.9'luk artis hiz
(yeni seri), Tarkiye ekonomisinin uzun dénemli kalkinma hizinin tizerinde
bir orandir. Haziran 1992 tarihinde toplanan Uctlinct Izmir Iktisat
Kongresinde de bu gelismeler paralelinde Turkiye'nin 21. ytuzyla gelismis

ilk onbes tlke i¢inde girme hedefi ortaya kdnulmustur.

1993 yih htiktimet programinda; 6zellestirme, vergi reformlan ile
devlet gelirlerini artirma, kamu kuruluslannda yeniden yapilanma, egitim
ve saghk hizmetlerine agirlik verme gibi konular oncelikle ele alinirken,
fiyatlar artis hizin1 makul dizeylere ¢cekmek temel hedeflerdendir. 1993 yih
ilk dokuz aylik biiytime hizi1 % 7.9 olarak gercgeklesmistir Enflasyonun
onemli nedenlerinden biri olan KIT sorunu konusunda, ozellestirme

calismalarina agirhik verilmistir.

1994 yii baslarinda Tuarkiye 6nemli bir ekonomik kriz atlatarak, 5
Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Programim uygulamaya sokmustur. Boylece
1994 y1ih basinda yasanan krizin etkileri, 5 Nisan sonras: hafifleyerek, doviz
kurlaninda ve faiz oranlannda kismi sir istikrar saglanmis, ihracat hizla
artarak, ihracatin ithalati karsilama orani baytik 6l¢tide artmis ve cari
islemler bilangosu 2,6 milyar $ fazla vermistir. Aym zaman da 5 Nisan
oncesi doviz rezervlere psikolojik sininn altina dasen MB' s1 rezervlerini 11
milyar $ 'in Gzerine ¢ikarmistir. 1994 yilh sonunda 6zellestirme yasasi
TBMM'den gecerek, hizli bir sekilde 6zellestirme baslammstir. Aym zamanda
1994 yili sonunda ertelenen AB ile Gumrtk Birligi Anlasmas: 6 Mart 1995

yilinda imzalanmistir. Ekim ayinda Avrupa Parlementosunda onaylandig:
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taktirde 1996 yili basinda uygulamaya konulacaktir. 1996 Yilinda
uygulanmaya baslanacak VII. BYKP TBMM'de tartisiimaktadir. Bu plan,
Diinya Ekonomisindeki degismeleride gozontne alarak Tarkiye'yi 2000'1i
yillara tasiycak hedefleri tasimaktadir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz

Tarkiye i¢in planlamanin énemini bir kez daha ortaya koymustur.

20001 yillarin diinyasinda yer alabilmek icin ekonominin yeniden
yapilanmasi sarttir. Degisen dunya konjonkttri, Tarkiye'yi teknoloji yogun
arinlere dogru tretim yapisimi degistirmeye zorlamaktadir. Yatirim
kararlannmn daha genis bir perspektifte ele ahinmasi ve kaynaklarnn rekabet
edebilecek sektorlere; teknoloji Giretimine kaydirilmas: bir gereklilik haline
getirilmigtir. Iste bu gerekliligi karsilamak icin insan giicimiiztin kalitesini
artirmak zorunlulugu vardir. 1994 yih, egitim ve saghk alaminda yapilacak
reformlarla gelecegin Turkiye'sinin kurulmasinda bir déntim noktas:

olacaktir.

Bes wyillik planlarin temel yonlendirmelerin 1sifinda uzun vadeli
ekonomik politikalan takip eden iki dénem gorebiliriz. Ithalatin yerini milli
dretimin almasi hedefinin strdaraldGga 1963-77 donemi ve disa acilan
Turk ekonomisiyle dis dengenin hedefi ile belirginlesen 1979’dan gtintimuize
kadar olan dénem. Bize gore bu yonlendirme degisikliginin kaynagi, daha

sonra inceleyecegimiz 1978-79 ddemeler dengesi krizinde bulunuyor.d

5  Kalkinma Planlan (BBY ve ABY)
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B) Kisa ve Orta Vadeli Yonlendirmeler

Bes yillik kalkinma planlar1 son 30 yildir stardurilen ekonomik
politikalarimin btiyiik yonlendirmeleri hakkinda bir fikir vermesine ragmen,
kisa ve orta vadeli ekonomik politikalarin farkli durumlarimi gézard:
etmemek lazim. Cankd bu ekonomik politikalar bes yilhk kalkinma
planlarnyla sik sik celisiyordu. Ornegin, Ek Protokolden dogan Tiirkiye’nin
bor¢larinin dondurulmasini IV. planin (1979-83) 6ngérmesine ragmen, Dig
Isleri Bakani 1980’in basinda, hiikiimetin y1l sonundan 6énce AET'ye

katilma talebini formiile etme niyetinde oldugunu agikladi.

Ekonomik politikalar hakkindaki bilgiler, bu politikalarm“ dis
zorlamalar altinda hazirlandiklart ydnitndedir; ¢tinkti kalkinmanin
finansmaninda dis kaynaklar énemli bir yer futuyordu. Buna ragmen, bu
imkanlar tiikendigi zaman istikrar politikasina basvurulmasina karsiydilar.
Yuksek buytme hizimi hedef alan politikalar, gelirlerin kullanimi ve
dagilimimi duzelterek ekonomiyi sanayilestirmeyi dustnuyorlar. Istikrar
politikalarina gelince, btiyimeyi azaltarak fiyatlar1 dengede tutmayi ve
ddemeler dengesini dizeltmeyi amaghyorlar. Istikrar politikalarimin degisik
uygulamalan, 0demeler dengesi krizinden once gelmesinden dolayr iki

ekonomik politika arasindaki ayirimi kolaylastirda.

Korumaci sanayilesme stratejisinin i¢inde, genisleyici politikalar i¢
talebin bayhmesini muhafaza etmek icin enflasyonist biitcesel ve parasal
Olciiler benimsedikleri andan itibaren; dis dengeyi korumak i¢cin kambiyo

oraninin ayarlanmasi gerekli oluyor. Bu sirada, disa sikica bagh bir sanayi
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yapisimn varhfinda, i¢ talebi kisitlayan yeni bir zam anlamina gelen Tark
lirasinin devaltiasyonu, otoritelerin resmi kambiyo oramimi yapay olarak
yuksek bir seviyede tutmalarim zorlastinyordu. Ithalati cesaretlendiren,
buna kargin ihracati ise cesaretsizlendiren Turk Lirasina yuksek deger
bicmek, krizlerle sonug¢lanan dis dengenin bozulmasina yol acgiyordu. Dig
borglar, alacakhilarin limitlerini belirleyinceye kadar, yabanci istikrazlarla
finanse edildi. O halde, istikrar politikalar1 bunu kismak amaciyla
yuarurlige giriyor. Bu amagla, simirlayica btlit¢esel ve parasal politikalar
zamlar ve i¢ talebi kismak igin ise el atiyorlar. Thracata olumlu bakan ve
ithalatin btiyimesini engelleyen Turk Lirasinin devaltiasyonu 6demeler

dengesine bir diizelme getiriyor.

24 Ocak 1980'den sonra piyasa agirhikli ve 6zel kesimin insiyatifinden
azami ol¢tide yararlanmay1 6ngdren “disa dontk ihracatin éncalik ettigi “
ekonomik politikalar uygulamaya baslamigtir. Ekonominin uluslararasi
rekabet ortamina uygun bir yapiya kavusturulabilmesi icin Tarkiye, kaynak
dagihminda fiyat mekanizmasina 6ncelik vermis ve fiyatlann idari kararlar
yerine piyasa gugleri tarafindan belirlenmesini ilke olarak kabul etmigtir.
Ancak piyasalarn diizenli ¢alisabilmeleri bilindigi gibi hukuki, kurumsal ve
iktisadi yap ile ilgili baz1 kosullanin saglanmasina baghdir. Bu nedenle,
1980 sonrasinda gesitli yasal ve kurumsal dtizenlemeler gerceklestirilmis ve

bu arada dis ticaret 6nemli dl¢iide liberallestirilmistir®

6 Siibidey TOGAN,1980'li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu,Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1,1993,s.ix
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Ozetle aciklanan bu iki ekonomik politika arasindaki déntstm ig
tasarrufun yetersizligine baglidir. Sonucta, belirtildigi gibi, genislemeci
politikalarin uygulanisinda gerekli olan dis kaynaklar kurudugu zaman,
istikrar politikalar1 gin 151fina c¢ikiyor. Bu mantigr takip ederek 60’
yillarin basmdan beri Ttarkiye'de stirdirilen ekonomik politikalar hakkinda

genel bir goras vermesi i¢in asagidaki tablo: 1-1 cizilmigtir.

Tablo: 1-1
1960’dan Gintumuze Takip Edilen Ekonomi Politikalan

Genislemeci Politikalar Istikrar Politikalan1 | Disa Acik Politikalar
Donemler | 1965-1970 1960-64 1980 sonrasi
1974-79 1971-73
Hedefler | 1)Yiiksek biiyiime hizi 1) Dis dengenin 1) thracatin tegvik
diizeltilmesti edilmesi
2)Sanayilesme 2) Enflasyonun 2) lthalatin
indirilmesi liberalizasyonu
3)istihdamn diizeltilmesi '| 3) I¢ talebin 3) Yabanci sermaye
buytmesini politikas:
azaltma
4) Gelir dagiluminm diizeltil-
mesi.

KAYNAK:HDTM ve TOBB'un muhtelif yillara ait raporlarindan

yararlanilarak hazirlandi.

Hukamet istikrar politikalarn ¢ercevesinde alinan énlemleri ancak dig

krediler gindeme geldiginde somutlastinyor. Diger yandan kars: politik
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rejimler her durumda, istikrar politikalarimin uygulandigi donemleri

elestirijorlar.
C) DIS TICARET'DE YARARLANILAN ARACLAR

1960’ yillarda bes yillik kalkinma planlarinin devreye girmesi ile
ithalata mtidahale daha sistematik hale gelmistir. Yerli sanayinin
korunmas1 prensibine agirhk verildigi planli déonemde, ithal ikamesine
dayali bir sanayi politikas: takip edilmis ve bu politikanin geregi olarak
ithalat 1980l yillara kadar kontrolla bir sekilde strdartalmastir. 1960°'dan
1994’e kadar ithalat duzeyinde etki yapmak igin iki temel yol izlendi.
Bunlar;

1) Nicel simirlamalar

2) Gumruk tarifeleri

1960-94 arasinda ithalata uygulanan rejimler programh ve program
dis1 ithalatlar olarak ayriliyor. Do6viz imkanlarina gére her 6 ayda bir
hazirlanan ithalat programlari 1960-80 doénemi boyuncaki ithalat
toplaminin ortalama %80’ini ilgilendiriyordu. Bu programlar, takas
anlasmalariyla 6ngoérilen ithalat listelerini, kotalari ve serbest ithalat

listelerini dngdériyordu.

1964’ten itibaren serbest ithalatlar iki listeye ayrildi.
ilki; tlkede turetilmeyen hammadde ve ara mallarn ithalatim
ilgilendiriyordu. Bu mallann ithalati igin ilgili bakanhk tarafindan izin

verilmesi gerekiyordu
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Ikincisiyse; i¢ talebi i¢ Giretimle yeterli 6l¢tide karsilayamayan tilkede
mallarin ithalat: ile ilgiliydi. Bunlar gerielde ara mallariyla, ttketim
mallariydi. lkinci listedeki mallarin ithalat izni, sanayi odalarimin

bakanhga verdikleri bilgiler dogrultusunda veriliyordu.

Serbest ithalat listeleri ekonominin ihtiyacina ve finansman
imkanlarina gore hazirlanmsti. Boylece sanayi sirketleri izinleri ticaret
sirketlerinden daha kolayca alabiliyordu.

1981’e kadar yurarltkte kalan kota sistemi ttiketici ve mallara gore
ithalat kontejanlar1 olusturmaya dayaniyordu. Mal kotalarimi ttketici
kotalarindan ayirtetmek gerekir. Bu ayrim, sanayicilere verilen kotalar
cercevesinde ithal mallarin satisimin yasaklanmasi amaciyla ortaya
konuldu. Bu sistemden 1981°'de vazgecildi ve ilgili mallar serbest ithalat
listesine aktarldi.

Takas anlasmalan cer¢evesinde gergeklestirilen ithalatlara gelince
paylan énemsizdi ve Dogu Ulkelerinden geién mallarla ilgiliydi.

1960-1994 doneminde ithalatta istikrarli bir gelismenin
saglanamadig: gortulmektedir. Ithalatin GSMH i¢indeki payini
inceledigimizde 1960-79 déneminde ortalama %8.6 olarak gerceklesmistir.
1980’li yillarda takip edilen disa agik dis ticaret politikalarnn sonunda oran
hizla ytikselmis ve ithalat 1994 yiinda milli gelirin %20'sine ulasmstir.?

Tarkiye'nin hem temel mal ithalati hemde imalat sanayii mallar

ithalat1 kararl degildir. Ithalat degerlerindeki istikrarsizlik, 6zellikle petrol

7 siibidey TOGAN,1980'i yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi Ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu,Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1,1993,5.216
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fiyatlarinda gortlen gelismelerden dolayr temel mal ithalatinda soz
konusudur.
1984'ten itibaren ithalatlara uygulanan rejimlere gecmeden
6ncel960-83 ddnemi boyunca yuarurlikte olanlan 6zetleyen Tablo: 1-2
asagida sunulmustur.
Tablo: 1-2
Programl Ithalatlar

SERBEST ITHALATLAR KOTALAR TAKAS

ANLASMALARI

1960-83 1960-81

Liste 1) Ulkede tretilmeyen 1) Tiketici kotalan
1) mallarin ithalatiyla
ilgili
Liste 2) I¢ dretimin yetersiz 2) Mal kotalan
2) oldugu mallarin
ithalatiyla ilgili
Bu ithalatlar bir iznin Bu ithalatlar bir
verilmesini zorunlu lisansin verilmesini

kiliyor zorunlu kiliyor

Ithalatlara uygulanan bu rejimler 1984’te yogun olarak
degistirilmistir. Serbest ithalatlann iki listesi kaldinldi ve Gi¢ yeni listeyle
degistirildi.
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1) Yasak ithalatlar (baz1 tarim ve tekstil drinleri,
silahlar,uyusturucu,vb.)

2) Degisken ek vergiye tabi ithalatlar(baslica tiiketim mallar)

3) Lisansa tabi ithalatlar (serbest ithalatlara ait ikinci eski listedeki
mallar.)

Ug listenin higbirinde yer almayan mallar, yani serbest ithalatlann
birinci eski listesindekiler, kisitlamasiz ithal edilebilir.

Ithalatlara uygulanan rejimlerin gelismesi korumaci politikanin az
¢ok esneklestirilmesinin belirtisidir. Gercekten, korumaci arag¢ olarak nicel
limitler yerlerini yiiksek ghmriik vergilerine birakiyorlar. Bu vergiler
nispeten tiketim mallaninin ithalati i¢in yiaksek, Tirkiye'de tiretilmeyen

donatim mallanyla ara mallann ithalati i¢cin ise dtistiktar.

Ithalatlara uygulanan rejimlerin baslhica nedenleri korumaci
politikalann icinde bulunmasina ragmen ticaret dengesindeki endise hicte
yabanci degildir. Bu ikinci durum, 1960-83 doéneminde uygulanan
rejimlerin i¢inde agikca bellidir. Ctunka nicel sinirlamalar agir basiyor.
1984’ten itibaren ise i¢ tretimi ytksek giimrik haklanyla korumak
s6zkonusudur.

Bununla birlikte, ticareti dengeleme endisesi iki dénem boyunca
surdirtilen ekonomik politikalar icinde yok degil. Ciinkd bunlar, az cok

onemli olan ihracatlara konan tesvik 6nlemleriyle tamamlanmislardir.

60’1 yillardan itibaren bes yilhk kalkinma planlarnnin uygulamaya
konulmasiyla, ihracatlar tesvik etmek amaciyla gesitli 6nlemler alinda.

Bunlardan altisi1 en énemlileri olarak kabul edilebilir;



29

1) lhracat gelirlerinin bir béliamtintin yurda geri génderme
zorunlulugu Bu iorunluluk 1970’e kadar ihracat gelirlerinin %50’siyle
ilgiliydi, sonra bu oran %25’ indirildi. Bu zorunluluk , sanayi sirketlerin
ara mal ithalatlarin1 gergeklestirmeleri amaciyla, islenmis Grén ihracatiyla
ilgilidir. Bu hedef 1980’den itibaren daha ¢ok bellidir.

2) Ihracatlardan elde edilen gelirlerin %20 ile %35 arasim: kapsayan
muaflik, 1980’den itibaren %5 ile %10’a getirildi.

3) Kredi sinirlandinlmasini, ihracatlara dasik faizli krediler sunmak
i¢in bagvurulan yollardan birisiydi.

4) Endirekt vergi risturnlan 1964-81 déneminde ijhracatlarin asagi
yukan %30unu kapsiyordu, ve bu risturnlann miktari bu dénem boyunca
gerceklestirilen ihracatlann %3.8’ini olusturuyordu.

5) fhra¢ mallarin tretiminde gerekli olan ara mallarin ithalatim
etkileyen gimrtk haklari muafiyeti

6) Ara mallarin ithalati icin Merkez Bankasi tarafindan verilen déviz
O0denegi

Bu tesvik dnlemleri 1980’den itibaren daha c¢ok agirlhik kazandilar. Bu
sirada, ihracatta stibvansiyonlara iliskin GATT yasasin1 subat 1985’te

imzalayarak, Ttrkiye 1989’a kadar bu 6nlemleri ortadan kaldirmaya giristi.

23 Ocak 1995te Bakanlar Kurulu, 933 sayili yasa htktmleri
cercevesinde “lhracata Yonelik Devlet Yardimlar” ile ilgili bir karar almisg,
bu karar Resmi gazete’de yayimlanarak, kararin 7. maddesi hikmu geregi
olarak 1 Ocak 1995 tarihinden gecerli olmak tzere yuruarlige girmis

bulunmaktadar.
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“fhracatlara Yonelik Devlet Yardimlar1 Karann”nin amac: kalkinma
plam1 ve yilhik programlardaki toplumsal ve ekonomik . hedeflerin
gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluslara
olan yukumlaltaklerimize aykinhik teskil etmeyecek yontemlerle
desteklenmesidir.

Kararnamede Oongorilen devlet yardimlan sunlardir:

-Arastirma-Gelistirme (AR-GE) yardimlan,

-Cevre koruma yardimlarn,

-Yurti¢i ve yurtdis: uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarnna iligkin
yardimlar,

-Pazar arastirmasina yonelik yardimlar,

-Yurtdis1 ofis-magaza isletme ve tamitim, faaliyetlerine iliskin
yardimlar,

-Egitim yardimlari,

-Tanmsal Granlerde ihracat iadesi yardimlarn,

—Uluslararém taahhutlerimize aykirihk teskil etmeyecek diger devlet
yardimlari.

Bu konulara iliskin her tiirlti diizenlemeyi yapma yetkisi Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu’'na ait bulunmaktadir.

S6z konusu kararnamenin ikinci maddesinde yapilacak yardimlarn
kapsamu ayrica belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore yapilacak yardunlar;

-Bolgeleraras: farklihklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldinlmasina

-Yeni egitim olanaklan saglanarak isttihdamin gii¢lendirilmesine,

-Yeni tirtin tiretim sistemi ve teknoloji kullanan sektérlerde arastirma

ve gelistirme programlarinin uygulanmasina,
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-Ayn1 uretim alaninda faaliyet gdsteren kiigik ve orta olgekli
isletmelerin 6rgtitlenmesine,

-Cevre sorunlanmri Onlenmesi i¢in sanayiinin yeniden yapilanmasina
iligkin yardimlar,

-GATT taahhttlerimiz gergevesinde tarim trtnlerinin desteklenmesi,
aranlerimizin uluslararas: alanlarda tanitma ve pazarlanmasina iliskin
yardimlar olacaktir.

Kararnamenin 6.maddesinden anlasildigy tzere yardimlar nakit
6deme biciminde olabilecektir.

Nakdi 6demeye yonelik devlet yardimlar, bu gtine kadar olan benzer
uygulamalar dikkate alindifinda basarili sonuclar vermedigi gibi baz

sorunlan beraberinde getirmis bulunmaktadir.

“Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari™na iliskin karann igerigi dikkate
alindifinda, bu kararnamenin sadece ihracat islemleri i¢in degil, genis
kapsamli ve subjektif degerlendirmelere konu olabilecek bir alana

yayginlastirilabilecegi anlagilmaktadir.8

Son olarak, devletlerin, 6nemli devalGasyonlara karar vererek,
ihracatlarin rekabet glctini artirmaya cahstiklann 6l¢tide mutidahale
ettikleri d6éviz kuru énemli araglardan birisini olusturuyor. Bretton Woods
anlagmalarindan beri gintimutize kadar ekonomik politikalar iki doviz kuru
rejimi benimsediler. Sabit déviz kuru rejimi 1980’e kadar yararlikte kalds

ve o yildan itibaren esneklik kazandirilmis sabit doviz kuru rejimi

8 Yeniyiizy1l Gazetesi Ekonomi Sayfas1,23 Ocak Pazartesi,s.8
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uygulanmaya konuldu. 1980’den itibaren giinluk ayarlamalara giriserek,
hikametler doviz kuru oranlarinin ydonetiminde daha esnek bir tutum
benimsediler. Yukarda bahsedilen 6nemli devaliasyonlardan ikisi 1994
ylhmn ilk yarisinda yasanan 5 Nisan Kararlart o6ncesi ve sonrasinda

yasanmistir.

Doviz kuru oranmmin gelismesine gelince, 60’1 yillar kesin bir
istikrann gostergesiydi. Dis ticaret a¢igini kapatmak ve bunu 6zellikle sinai
aranlerin ihracatim1 artirarak plan amaglar1 dazeyinde gerceklestirmek
amaciyla 10 Agustos 1970’te TL. %66 oraninda devaliie edildi ve bir ABD
dolarinin TL. fiyat1 9.08’den 15.15 TL.'na yukseltildi.

Devaltiasyonu izleyen yillarda, dzellikle sinai Girtin ihracatinda plan
hedeflerinin asilmas: saglandi. Ek olarak yurt disinda ¢alisan iscilerin
gonderdikleri doviz artt1 ve o donemdeki adiyla AET'de goriilen ekonomik
baytme sonucu ihracat bu arada dokuma sanayi dis talebi ve fiyatlarn 1970
devaltiasyonundan sonra ilk ti¢ yil dolar cinsinden, ytkseldi. Bagka bir

deyimle dolar olarak ihrag tirtinleri devaliiasyon sonucu ucuzlamarmmstir.

Devaliiasyonu izleyen yillarda déviz kaynaklarinin varhg ve ABD
dolarmin uluslararasi piyasada deger kaybetmesi sonucu, dolarin TL.
karsilipy dasaraldta. Bu stre¢ TL.'nin dis degerinin esnek tutulmasi
anlamina gelir. Ancak 20 Eylal 1974’ten sonra dolarin TL. karsihigi
yukseltilmeye baslaridl. Yilda bir ka¢ kez yapilan bu “ayarlamalar” surekli

devaliasyon izlenimi yaratarak TL'nin dis degerini belirsiz duruma getirdi.
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Gerg¢ekte TL'nin dis degerini stirekli olarak ayarlamaktan amag degeri
dalgalanmaya birakilan yabanci paralar arasindaki deger farkliliklarini
izlemek ve bundan dogécak spekilasyonu o6nlemekti. TL.'nin dis degeri

esnek kur sistemine gore belirleniyordu.

Ancak ham petrol fiyatlarimin hizla artisi1 ve giderek buayayen dis
ticaret agigi ulkenin 1970 sonras: elde ettigi doviz stoklarimin hizla
erimesine ve bif doviz dar bogazi ile karsilasmasina yol ac¢ti. Bu
gelismelerin sonucu basvurulan kisa dénemli bor¢lanma yollarininda
tikenmesiyle, kredi saglanan uluslararas: kuruluslar (ve 6zel bankalar)
yeni bir devaliiasyon isteminde bulundular. Ozellikle IMF'nin baskisiyla
6nce 1979 Nisaninda %30 ve aym yilin Temmuzunda yeniden %88.4(primli)
oranina ulasan devaltiasyonlar yapildi. TL.’nin dolar karsisindaki degeri
1970’e gore %210.89 oraninda dGsuruldd. Bu son devaliiasyon kararindan

sonrada sabit kur uygulamas: stirduruilda.

Yiksek oranli 1979 devaltasyonlarindan hemen sonra TL.'nin dis

degeri yeniden %33 oraninda dasaralda.

Doviz kuru politikas1 24 Ocak 1980 sonrasi ekonomi politikalarinda
cok Onemli bir politika araci sayiliyor. TL.'nin yabanci paralar karsisindaki
fiyatimin gtinltk saptanmasi ve bu strecte strekli dagtrilmesi, bir yonayle
ihracat1 artirmayr amachyor; diger yéniylede sermaye hareketlerini
canlandinc, 6zellikle dovize dayali islemleri artiric bir etki yapiyor. TL.'nin
fiyatimin dastrialmesiyle obtr kosullar veri alimrsa, ucuzlayan Tarkiye

cikish mallarin fiyati dasmus olacagindan, bu ydntemle ihracatin
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artirilacag sdylenebilir. Ancak, ithalat ve ithalatla karsilanan girdi
fiyatlanda artacagindan, bu durum maliyetlere yansiyacak ve devaliasyon
yoluyla dis a¢ig1 kapama politikas: etkisiz olacaktir. Nitekim Tarkiye'de
1980 yiindan sonra devaltiasyon gerek ihracati gerekse ithalati artirmustir.
1988 yilina kadar ihracatin artis hizi ithalatin artis hizindan daha yiksek
oldugu icin dis ac¢ik bir dl¢tre azalmis. ancak 1988den sonra dis agik
yeniden bayumustiar. Ek olarak, devaltasyon ile ihracati artirma bir
bakima kendi kendini besleyen bir stire¢ oluyor; strekli devaltiasyonlar
kag¢inilmaz duruma gelir. Bu olgu 1985 yilindan sonra kendirii
gostermektedir. TL.nin fiyatimin dstralmesi, dis bor¢larin TL karsiliinmin

artmas: sonucunu da vereceginden, ayrica olumsuz sayilmalidir.

1991’de doviz kurlari, 1989 ve 1990 wyillarinda oldugu kadar
enflasyondan daha dastk tutulmamistir. Yurtici ve yurtdis: faiz farki ve
kur beklentisi 1989 ve 1990 yillarinda sermaye girisini 6zendirecek yonde
olmus ve sermaye girisi TL.nin reel olarak deger kazanmasina yol agcmisti.
Oysa 1991°de net kisa stireli sermaye cikisinin etkisiyle TL. reel olarak deger
yitirmis, TCMB'min dolar alis kurlarn dalgalanma katsayis: bir 6nceki yila
gore(%140) artrmistir. Dalgalanma 1992’de 6nemli 6l¢tide 6nlenmis ve doviz
kurlaninin TCMB egilimi ile serbest piyasa farki azalmis, 1993’te ise yine
artmastir. Doviz kurunun diésuk tutulmasi, bir yandan kisa dénemli
sermaye hareketlerini tesvik ederek, ekonomide iaretken yatinmlar
yapilmasim ikinci plana itti. Diger yandan digsatim artis hizinda bir

yavaslama ithalatta ise bir patlamaya neden oldu.9

9 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK,Tiirkiye Ekonomisi,B.6,Istanbul,1994,5.253_257
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Tablo: 1-3.

Dé6viz Kuru (TL/$),1960-1994
1960-1970 (Ort.) 8.01
1971-1975 (Ort.) 14.47
1976-1979 (Ort.) 23.53

1980 89.25
1981 132.3
1982 184.9
1983 280
1984 4425
1985 574
1986 755.9
1987 1018.35

1988 1813.02
1989 2311.37
1990 2927.13
1991 5074.83
1992 8555.85
1993 14458.03
1994 29647.00
Kaynak:TOBB.Yilik Raporlari, TOGAN s.246

Sekil: 1-1

Doviz Kurunun Gelisimi (1960-1994;
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2) TURKIYE EKONOMISINDEKiI MAKRO DEGISKENLERIN GELiSiMi
A) Biiyiime Hiz1

Planli donemde hedef alinan biytme hizi, ilk iki plan déneminde
yillik %7°dir; bu oran III.BYKP icin %7.4’e, ekonomik ve siyasal bunalim
déneminde hazirlanan IV.BYKP icinse %8’e ytkseltilmistir. Planlanan bu
bhyhme hizlarina karsiik elde edilen sonuclar, dogal olarak ilgili plan
doéneminin kogullarim: yansitiyor. Yalmz II.BYKP 'inda amacglanan btiyiime
hizinin tzerinde bir gerceklesme saglanmis, tim 6bir planlarda,
gerceklesmeler amagclardan daha az olmustur. Kolayca anlasilacag: gibi
planlanan gerceklesen farki, IV.BYKP ddéneminde en ytksek dlizeydedir. %8
planlanana karsilik %2.1 gerceklesme elde edilmistir. Bu yillar, yalmz
ekonomik bunalim degil ayn1 zamanda koklii bir ekonomi politikasi

degisikligi olan yillardir.10

10 ppYKP
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Tablo: 1-4.
Planlarda Baiytime Hizi Amag ve Gergeklesmeleri

YILLAR P G
1.BYKP(1963-67) 7.0 6.6
I.BYKP (1968-72) 7.0 7.2
IIL.BYKP (1973-77) 7.4 6.5
1978 6.1 2.9
IV.BYKP(1985-89) 8.0 2.1
1984 5.0 5.6
V.BYKP (1985-89) 6.5 5.0
VI.BYKP (1990-94) 7.0 -
1990 5.7 9.2

1991 5.9 0.3

1992 5.5 5.9

1993 5.0 7.3

1994 4.5 6.0

KAYNAK: Kalkinka Planlari

60’1 yillarda elde edilen sonuglarin 50l yillarinkinden net olarak
daha yuksek olmasina ragmen, Turk ekonomisi ilk 6nce biiytime hizimin
yavaslamasiyla, sonra bir depresyonla karsilast. GSMH'nin g¢alkantilan
daha c¢ok, meteorlojik sartlardan yogun olarak etkilenen tanm uretiminin
degisikligine baglanabilir. Bu degisiklikler, sanayi Girtinleri, Gizerinde 6nemli
sonuglar yaratiyor. Ctinkd, tanm tGretiminin degisikligi, Tark sanayisinin
onemli olaylarindan birisidir. Tarimcilarin satin alma guaglerinin
calkalanmasi, islenmis mallarin talebini etkiliyor. Ayrica, dﬁviz kitligs
sebebiyle ara mallarin ithalatlarlr_la konulan leltlamalar. sanayii

Uretiminin gelismesini 6nemli 6l¢tide yavaslatiyor.
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Yillhik calkantilar baytuk o6l¢tide tarim sektdriine bagh olmasina
ragmen, uzun vadeli gérisme sanayii sektoriiyle agiklanabilir. Gergekten
60’h yillann basinda énemli olan tarnm sektdriinin tretimdeki payr 1968
sonrasinda, yaratilan katma deger icindeki goreli paylan incelendiginde,
tarim sektdértiniin konumunu yitirmesine karsiik sanayi ve hizmetlerin
paylanm 6nemli ol¢gtide artirdiklan goralayor, 1968'de tarnim sektérantin
pay1 yaklasik %30.9, sanayinin payr %18.6 ve hizmetlerinin payida %50.5
dtizeyindeydi. 1990’larin baslannda, tarimin payr %16 dolayina dasmus
bulunmakta, sanayi ve hizmetlerde tiretimin sirasiyla %26 ve %58’ini
olusturmaktadirlar. Ozetle, tarimin ulusal tretime katkisi1 yaklasik 15
puan gerilemis, bunun yaklasik 7 puam sanayiye; kalan 8 puam hizmetler
sektériine gitmistir. Aslinda Ekonomide beklenen tarimdaki azalmaya kars:
sanayide artig olmasidir. Fakat hizmetlerde beklenenin dstiinde artis

saglanmistir.

Sanayi sektdrinin i¢inde, en dinamik alt sektdér imalatg¢iyd.
Gergekten ,bu sektérun GSMH’'daki smirh payr 1983'de %20.3’den 1993'de
%21.8’e yukseldi. Ayn1 dénemde madencilik sektorinin payr %1.8'den
%1.2'ye geriledi. Enerji sektorintn payr ise %0.9'dan %2.7'ye
yuakseldi.(Tablo 5 )

70'li yillarin basinda Tarkiye, ihtiyaci olan tiketim mallarin baytik
bir bolimint yurticinde tretiyordu. Fakat ara mallar ile donatim mallarnn
temini i¢in disa ¢ok bagh kaliyordu. 70’li yillarin sonuna dogru Tuark
ekonomisinin yasadigi 6demeler dengesi krizi sirasinda bu bagimlhihgin

kacimilmaz oldugu ortaya cikti. Gercekten 1978 ve 79 yillarindaki
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ithalatlarin asinn dasuslerini takiben, ara mal temininin kesilisinin
sebebi, Ttrk sanayisinin baytk bir bélimiintn fel¢ olmasindandir. 1979'da
petrol ithalatinin dasiistine neden olan, ikinci petrol soku diger sanayii
aktivitelerin genelinde bir sikismaya neden oldu. Gerg¢ekten,1979 ve 1980
yillan icin goézlemlenen GSMH'nin dastsd tamamiyle sanayi sektdriine

baglanabilir.11

Tablo:1-5.
Sanayi Sektoériintin Katma Degerinin GSYIH Icerisindeki Pay1

(Cari Uretici Fiyatlanyla (%)

Sektorler 1983 19841 [1985 1986 11987 1988 1989} [1990f [1991 1992 1993
Madencilik 1.8 1.8 1.6 1.6 1.9 2.0 2.2 1.9 1.9 1.7 1.2
Imalat Sanayi 20.3 19.3 19.1 22.7 21.5 22.7 22.8 21.5 22.1 21.7 21.8

Elektrik.Gaz.Su 0.9 1.2 1.8 1.6 2.0 2.2 1.9 1.8 2.1 2.5 2.7

Toplam Sanayi 23.1 22.2 22.4 26.0 25.5 26.8 27.0 25.3 26.0 25.9 25.7

Kaynak:Kepenek,Turkiye Ekonomisi,s,407
B) NUFUS VE iSTIHDAM

Yillik ortalama %2.5’e yakin bir blytimeyi uzun sireden beri yasayan
Tuarkiye ntifusu 1960’da 28 milyondan 1985’'te 51 milyona ve 1990'da 57
milyona yukseldi. Bu durum, Tarkiye'nin bir ntifus ge¢is surecinde olan bir
tulke oldugunu aciklhiyor. Cinkti dogum oranlarimin dastsa, o6lim
oranlarimin dastistini takip etmemistir. Dogum oranlarimn diasmesine

ragmen, Avrupa ulkelerine goére nispeten yuksek durumda BM'nin

11 TOBB Yiulik raporlart (gesitli yillar)
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tahminlerine gore 111 milyon civannda olusacak olan Tark ntfusu 2010
yilinda kararhlasacaktir. Hazirlanan kalkinma planlarinda Nufus artis
hizinin %2.5 dolayinda bulunmas: dogal olarak %71ik yillik ekonomik
bliytimeyi %4.5 ‘a diisardtgi belirtiimektedir( Tablo. 6)12

Nufus patlamasindan ortaya ¢ikan sosyal hizmetler talebinin hizli
artisi, ulkenin ekonomik gelismesinde ciddi bir olumsuzluk
olusturmaktadir. Cinkiti bu alanlara tahsis edilen kaynaklar diger

sektorlerin yatinmina engel oluyor.

Bu kisa vadeli sonuglarin disinda, hizhh nafus artisi, dasak isci
acretleri ve dasiik istihdam problemi yaratiyor. Gergekten, sanayii ve
isletmelerde is alanlarinin yaratilmasi, tarim sektdrinitn ortadan

kaldinlmasindan yiksek olmasina ragmen igsizlik gittikce ciddilesti.

Ongodralen niifus artisinin yavaslamas: ancak yirmi yil sonra is
piyasasinda etkisini gosterecektir. Bu arada c¢alisabilecek yastaki nafus
yilda ortalama 1 milyon, ¢alisan nifus ise yarim milyon artacak.

1960-77 doénemini karakterize eden hizli bliytime is piyasasmna yeni
girenleri i¢ine ¢ekti. Avrupa ulkelerine biiytik gog, igsizligin siddetini, 60’h
yillarin ve ilk petrol soku arasinda bir deréceye kadar azaltti. Sonra 1973-
77 arasindaki buytimenin hizlams issizlik oranin sabitlenmesine yol agta.

Oysa go¢c hemen hemen bitmisti. Igsizligin ve tarimin dastik istihdamin

12 Yakup KEPENEK -Nurhan YENTI"JRK,Tiirkiye Ekonomisi,B.6,Istanbul,1994,s.364
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tam olarak kavranmasinin zor olmasina ragmen, issizligin ytksek dtizeyde

olmasi Tuarkiye'de is piyasasinin bir 6zelligidir.(tablo: 7)

Tablo:1-6
Saymn Yillarina Gore Tuarkiye'nin Toplam Nafusu ve Yilhik Nafus Artis
Hizlan
Saymm Yii | Toplam Nuafus | Yillik Ortalama Nafus
(Bin) Artis Hizi (%)

1927 13.648 ~-

1935 16.158 2.1

1940 17.821 2.0

1945 18.790 1.1

1950 20.947 2.2

1955 24.065 2.8

1960 27.755 2.9

1965 31.391 2.5

1970 35.605 2.5

1975 40.348 2.5

1980 44.737 2.1

1985 50.664 2.5

1990 56.473 2.2

1991 57.705 2.2

1992 58.961 2.2

1993 60.239 2.2

Kaynak:TOBB Ekonomik Raporlar
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Tablo:1-7
Toplam Istihdam ile iigili Is ve is¢i Bulma Kurumu Verileri

Yillar Basvurular {Ise Yerlestirme
(bin kisi/y1l) Orani
(%)
1965-69 491 61.5
1970-74 600 64.4
1975 601 56.2
1976 849 45.4
1977 827 45.6
1978 832 35.7
1979 654 32.4
1980 505 32.3
1981 618 26.0
1982 639 23.6
1983 649 24.4
1984 684 126.0
1985 513 30.8
1986 580 44.7
1987 482 52.5
1988 400 62.8
1989 553 48.3
1990 672 42.1
1991 691 39.0
1992 815 36.6

* Her yil yapﬂan basvurulan gosterir,birikimli toplam: vermez.

C) KAYNAKLAR VE KULLANIMLAR DENGESi
Turkiye'nin ekonomik acgidan gelismesinin bashca engellerinden biri

fiziksel ve finansal anlamda sermaye eksikligidir. 1962'den beri strdartlen
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ekonomik politikalar, gelismeyi hizlandirmak igin i¢ tasarruf hizin1 arirma

yoniinde olmus; fakat amacina ulasamamistir.(tablo:8)

Cok dasuk gelir elde eden Tiark toplumunun 6nemli bir kisminin
tiketim egilimi ytksekti. Gelirin baytk bir kism zorunlu ihtiyaclara
ayrilmisken, kigctk bir bolamu ise tasarrufa aynlmisti. Ayrica, bir yandan
hizlh nufus artisi, diger yandan ithalat degisikligi politikalan c¢ercevesinde
i¢ taleble tesvik edilen tidketim mallan sanayisinin biytmesi, ttketme
egilimi artirma ve tasarrufun genislemesini durdurma etkisi gosterdiler.
Tasarrufun GSMH’daki pay1 1973’e kadar artt ve dis 6demeler dengesi 1972
ve 73’te yetersiz olmaktan ¢ikip i¢ tasarruf tim yatinmlara finansman
sagladi. Fakat 1974’ten itibaren,bir yandan ilk petrol soku, diger yandan
III.LBYKP'ca 6ngoéralen bGytmenin hizlamsi, i¢ tasarrufun seviyesini
yetersiz hale getirdi. Buytme ritminin hizlanisi, inanilmaz bir sekilde
btiyliyen dis tasarrufun transferi sayesinde mamkuin olabildi. Oysa 1968-72
dénemi boyunca, yabanci sermaye transferleri GSMH'nin ortalama
%0.6’s1n1,yatinmlarnin %28.05’ini olusturuyordu. uluslararas: finansal
piyasada gergeklestirilen istikrazlar bu sermaye transferlerinin asil 6nemini
olusturuyordu. Buna karsin yabanci direkt yatinmlarin seviyesi biraz
onemsizdi. 1974-77 ddneminde buytmenin hizh oldugu kisa vadeli dig
krediler yenilenmedigi zaman taketim ve yatinmlar énemli bir sekilde
diasti. 1978-80 arasinda nispeten toptan oOnemli diastisler yasayan
yatinnmlari finanse etmek icin tasarruf yetersiz kaliyor. I¢ tasarrufun

yetersizligi Tark ekonomisinin gelismesinde énemli bir engel olmaya devam



44

ediyor. Tark ekonomisinin gelismesi yabanc: sermaye transferlerine bagh
kaliyor. 13
Tablo: 1-8

Tarkiye'de Kaynaklar Ve Kullanimlar Dengesi

Yallar GSMH | Dis Toplam I¢ Tasarruf | Yatinm
Tasarruf Tuaketi.
1963 67 100 1,8 85,8 14,2 16,0
1968_72 100 0,6 84,5 15,2 16,1
1973 77 100 3,5 81,8 18,2 21,7
1977 100 7,0 82,4 17,6 24,6
1978 100 2.6 78,4 21,6 24,2
1979 100 2,1 76,7 23,3 25,4
1980 100 52 79,1 20,9 26,1
1981 100 3,5 79,5 20,5 24,0
1982 100 2,1 81,8 18,2 20,3
1983 100 3,5 83,0 17,0 20,5
1987 100 - 4.5 78,4 21,6 26,1
1988 100 7,0 81,4 18,6 25,6

D) DIS ILISKILER

a) DIs Ticaret

30’lu yillardan 80’lerin basina kadar, Tiark ekonomisinin
Ozelliklerinden birisi disa az ag¢ilmasidir. GSMH'daki dis ticaretin payinin
bayiak o6l¢iide biiyamesine ragmen, ihracatlarla ithalatlarin geligmesi
arasinda bir fark bulunuyor; Oysa ithalatlarin GSMH’daki payr 60’

13 Yakup kepenek,Tiirkiye Ekonomisi,IIBF Yaym no.46,Ankara,1983,5.658
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yillarin ikinci yarisinin ortasina kadar strekli bir ritimde buyada,
ihracatlarnin pay: ise nispeten agir bir gelisme yasadi. Hatta 60’1 yillarin
ikinci yarisinda bir dtists bile gosterdi.

Tablo: 1-9
GSMH Ii¢cinde Dis Ticaretin Pay1 (%)

YILLAR [[HRACATLAR ITHALATLAR DIS TICARET HACMI
1950 7.1 7.7 14.8
1960 3.5 4.5 8.0
1970 4.3 7.0 11.3

1970-74 5.13 9.47 14.6
1975 3.87 13.29 17.16
1976 4.64 12.49 17.13
1977 3.63 12.15 15.78
1978 4.34 8.89 13.23
1979 3.51 8.28 11.79
1980 5.0 13.6 18.6
1981 8.22 14.55 19.90
1982 10.66 15.62 23.84
1983 11.10 17.90 29.0
1984 14.2 21.4 35.6
1985 14.8 21.2 36.0
1986 12.7 18.9 31.6
1987 14.9 20.7 35.6
1988 16.5 20.2 36.7
1989 14.5 19.7 34.2
1990 11.8 20.2 32.0
1991 12.5 19.4 31.9
1992 13.0 20.2 33.2
1993 15.5 29.5° 45.0
1994 18.1 23.3 41.4

Kaynak :DPT

Ikinci Diinya Savasrnin sonundan beri kronik agiklar yasamis olan
ticari dengenin bozulmasini ciddilestiren bu fark, 60’lh yillarin sonuna

dogru 6demeler dengesinde bir krize yol acti. O yildan beri ithalatlar hizh
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gelisti ve toplu bir durgunluk gosteren ihracatlar ise dtstik bir gelisme

yasadi.

Tark Ekonomisinde bir dontim noktas: olan 24 Ocak 1980 kararlan,
“serbest piyasa ekonomisi’ne gecisin baslangici olarak kabul edilmistir. Dig
ekonomik iligkilerde bu anlayisla ele alinmis ve disa agik politika
benimsenmistir. Diga A¢ik Politika uygulamasinda agirlik, {hracata yonelik
sanayilesme politikasina verilmistir. Tarkiye’'nin dis ticareti , 6zellikle
ihracat1 1980-88 déneminde buyuk gelisme gostermistir.1993 yilina
gelindiginde ise en biiytik ihracat pazanimz olusturan OECD Ulkelerindeki
ekonomik durgunluk, Dogu Avrupa Ulkelerinin 6zellikle tekstil ve cam gibi
arunlerde uyguladigi dampingin yan sira i¢ taleple yasanan canlihk ve yurt
ici tretim maliyetlerinin ytksek olmas: ve déviz kurunun baski altinda
tutulmas: nedeniyle 1992'ye goére ihracat artisi istenen orani

yakalayamarmsgtir. ithalatta ise program hedefi agilmistir.

1993 yilinda ihracat ve ithalatta meydana gelen degismelere baglh
olarak dis ticaret agi@1%72.6 oraninda artarak 8.2 milyar dolardan 14.1
milyar dolara ytukselmigstir. 1994 yilinda yapilan % 160'a yakin devaltGasyon
toplam ihracatimizi 18 milyar $'in UGzerine cikarirken, toplam ithalatimizi

29 Milyar $ seviyesinden 23 milyar $ seviyesine ¢ekmistir.

Tarim urdnleri Turk ihracatinda nispeten onemli bir yer teskil
etmesine ragmen, ihracat seviyesinin artmasini biyuik bir 6l¢tide sanayi
sektoériine baglayabiliriz. Oysa bundan 30 y1l d6nce tarnm tGrninleri tGim

ihracatlarin %79unu olusturuyordu. 1993’e gelindiginde bu oranin %15.5’e
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distGgand goruyoruz. Buna karsin ayni dénem boyunca sanayi
tranlerinin tGm ihracata oram %17’den %82.9'a buiytk bir artis
gostermistir. Bu gelismie icersindeki bir diger sektdér olan madencilik
sektoriniin oramida yine ayni doénem icinde %4.0’dan %1.6’ya

dasmuistar. 14

Tablo: 1-10

Tirkiye'nin Thracatimn Sektérel Dagilim

Tarum Sanayi TarumaDayali | Sanaylye
Yillar Urtinleri | Madencilik | Urtinleri | San.Urtinleri | Dayali San.Ur. | TOPLAM
1965-67 | 79.0 4.0 17.0 10.3 6.7 100
1968-72 | 73.6 5.2 21.2 9.3 11.9 100
1977 59.4 7.2 33.4 7.8 25.6 100
1981 47.2 4.1 48.7 8.8 39.9 100
1982 37.2 3.1 59.7 9.9 49.8 100
1983 32.8 3.3 63.9 11.7 52.2 100
1984 24.5 3.4 72.1 11.3 60.8 100
1985 21.6 3.1 75.3 8.1 67.2 100
1986 25.3 3.3 71.4 8.9 62.5 100
1987 18.2 2.7 79.1 9.4 69.7 100
1988 20.1 3.2 76.7 7.6 69.1 100
1989 18.3 3.5 78.2 7.0 70.9 100
1990 18.4 2.6 79.0 6.3 72.7 100
1991 20.1 2.1 77.8 8.1 69.7 100
1992 15.4 11.8 82.8 8.4 74.4 100
1993 15.5 1.6 82.9 8.6 74.3 100

14 fstanbul Sanayi Odasi DI$ TICARET BULTENINisan 1994,5.4,5,6,7
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Ithalat olusumunda yasanan petrol soklan etkili olmustur. 1973'te
sanayi urutnleri ithalatlarnin %88.7’sini olusturuyordu. Petrol sokundan
hemen sonra 1974’te paylani %72.0 indi ve Ikinci petrol sokuyla bu pay
1980’de %50.6’ya indi.1973-80 arasinda diasis gosteren bu oran 1980
sonras1 dbénemde yukselise gecmistir,1984’te %62'ye daha sonra 1993'de
%84.0’a ulasmustir. Ithalatin yillhik ortalama artis hizimin 1980-89
déneminde, %8 civarnnda gerceklesmesine ragmen; bu oran 1989 yilinda
%10’a yukselmistir.lhracatin azalmasina, biyime hizinin diisidk
gerceklesmesine ragmen, Ithalat biiytik 6l¢tide artrmstir. Bunun belli bash
iki sebebi vardir. Birincisi, ithalatin giderek serbestlestirilmesi, gamrik
vergisi ve fonlarin asag c¢ekilmesidir.Bu yolla ithalat kolaylastinlmistir.
Ikincisi ise,Turk Lirasimin asiri degerlendirilmesidir. Buda ithalati
ucuzlatarak cazip hale getirmistir. Ger¢i asinn degerlenme 1994'teki
devaltiasyonla asilmistir.

Tablo: 1-11
Turkiye'nin {thalatinin Sektérel Dagilimi
YILLAR Tarim Urtinleri Madencilik Sanayi Urtinleri TOPLAM
1973 0.7 10.6 88.7 100.0
1974 8.1 19.9 72.0 100.0
1979 0.7 33.8 62.4 100.0
1980 0.6 48.8 50.6 100.0
1984 3.8 33.8 62.4 100.0
1985 3.3 32.3 64.5 100.0
1986 4.2 19.4 76.4 100.0
1987 5.5 21.5 73.1 100.0
1988 3.5 20.0 16.5 100.0
1989 6.6 18.4 74.0 100.0
1990 59 17.9 76.2 100.0
1991 3.9 14.2 81.9 100.0
1992 5.2 13.4 81.4 100.0
1993 5.7 103 84.0 100.0

KAYNAK: TOBB Ekonomik Raporlart Muhtelif Yillar
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ithalat olusumunun gelismesi, petrol soklarindan dolay: relatif
fiyatlarin degisikligine bagh olmasina régrnen, 60’11 yillarin sonundaki
ithalatin diastis patlamasi 6nemsenmeyebilir. Ger¢ekten 6demeler dengesi
krizi karsisinda Turkiye ithalatlanm énemli 6l¢tide kismak zorunda

kalmistir.

Aramali ve yatirnm mallar1 sektérleri toplam ithalatimizin %90'1na
yakinini tutuyor.1980‘ sonrast Tuketim mallar1 ithalatinda bir artis
gorilmektedir.Bilindigi gibi Ithalat kapasitesini yapilan ihracat, isci
dovizi,turizm gelirleri gibi déviz girdisi belirler.Bunlar ytksek oldugu
oranda ithalatlan artip azahyor.Diger yonden ithal mallarin fiyatlannda
meydana gelen artislar ve TL.'nin devaltiasyonun ithalat kapasitesini belli

yillar daraltmistir.Petrol krizlerinde oldugu gibi.
b) (")demele: Dengesi

40’h yillarin sonundan beri Tarkiye'nin O0demeler dengesi, cari
islemler dengesi agiginin sermagfe hareketleriyle denklestirilmesi, daha ¢ok
uzun vadeli bor¢lanmalarla karakterize edildi. Bu durum, 60’11 yillarnin
ortasindan itibaren degisti; Avrupadaki gé¢men iscilerin fon gonderileri
1965°'ten itibaren gértinmeyenlerin dengesini arttirdi. sonra, hizh
gelismeleri,1972’de cari dengeyi olusturmakta buytk ol¢tide katkida
bulundu ve hatta 1973'te arttirdi. Bu sirada,1974’te meydana gelen ilk
petrol sokunda ithalatlar1 asag1 yukan %81 artti. Takip eden yillarda,
ithalatlar hizh bir sekilde artmaya devam etmesine ragmen, ihracatlarla

fon gonderileri durdu ve cari agik 1977°de 3.4 milyar dolara ulagti.Aym



50

yilda dis ticaret agigi 4 milyar dolardi. Bu gelisme (1973-77) tighnci
kalkinma planinin tahminlerini tamamen alt st etmesine ragmen,
hiktmetler genisleyici politikalar gittaler. Buna gore,cari agiklar azaldi.
Ilk etapta bu agiklar doéviz rezervlerini azaltmakla finanse edildi.Sonra
ikinci etapta hizh bir baytme gosteren ticari kredilerle karsilandi. Turkiye
1978'de kisa vadeli 7.5 milyar dolar,toplam 14 milyar dolarlik bir dis borg¢
biriktirdi. Aym yilda bor¢ ytku ihracatlarin %41’ini olusturuyordu.Oysa
1973’te Turkiyenin 3.3 milyar dolar dis borcu ihracatlarin %10unu

olusturuyordu.

1977'nin sonunda tikenen doéviz rezervleri ve yeni kredilerin
saglanmasim vaadeden alacaklhilarin endiselenmesine yolagan Tuirk
O0demeler dengesinin diistik sonuglar,htktmetlerin ithalatlarda ciddi bir
smirlama getirmelerine ve uluslararasi yardim ¢agris1 yapmalarina neden
0ldu.1979’daki ikinci petrol soku, zaten kot olan durumu daha
kotalestirdi. Cianki, enerji arz ve telebinde bir distis yaratan petrol
ithalatlarindaki toplam diistis, ekonomik hareketlilifin genelinde olumsuz
sonuclar dogurdu. Bu genel durumda, dis dengenin dtizelmesi, ihracatlan
tesvik ederek, daha zorlasiyordu. Ctinkt bu ihracatlara, ithal aramallarnn
sikintisini ¢eken tretimin dastist sebebiyle sinir konulmugtu. Bu olumsuz
durumdan dis sermaye katkisiyla kurtulunabilirdi. 2.1 milyar dolar
miktarindaki iki dis borcun yeniden duzenlenmesi 1978 ve 79'da
gerceklestirilmesine ragmen Turk ekonomisi halen krizin ig¢inde
bulunuyordu. bu durumdan 1980'de Tark hikiimetinin, IMF'nin. 6nerdigi
istikrar O6nlemlerinin kabultyle kurtulundu. 1980'de 3 miiyar dolar

maliyetindeki borcun yeniden diizenlenmesi ve yeni krediler ekonomik
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hareketliligin genelini etkileyen tikanikligin ortadan kaldinlmasinda etken
oldu. 1980’de benimsenen istikrar 6nlemleri, 6demeler dengesinin
iyilesmesinde tahmin edilen etkileri yaratti. ihracatlar devaltasyona karsi
olumlu bir sekilde gelisti ve 1979-84 doéneminde ¢ kat artti.
Oysa,ithalatlar 1980°'de ciddi bir sekilde artmasina ragmen zayif bir gelisme
yasadi ve ayni dénem boyunca iki kat artti.

1992 yilinda 8.2 milyar dolar olan dis ticaret a¢if1, 1993 yilinda 14.2
milyar dolara yiikselmistir. Thracat gelirlerinin(FOB)bir 6nceki yila gore
%4.8 oraninda artmas1 buna karsin ithalatin(CiF) %28.7, altin ithalatinin
%31.5 oraninda artis1 dis ticaret agiinin genislemesinde belirleyici

olmuslardir.

1991’de Turkiye'nin dis borcunun ulusal gelirine oram %48'dir. 1992
yii sonunda 55.6 milyar dolar olan dis bor¢ stoku, 1993 yilinda eyldl ayr
sonu itibariyle 10.3 milyar dolar artarak 65.9 milyar dolara ytikselmistir.
Dis bor¢ stokunun 49.3 milyar dolari(%74.9) orta ve uzun vadeli,16.5
milyar dolar1(%25.1) kisa vadeli bor¢lardan olusmaktadir.15

15 TOBB.Ekonomik Raporlan (gesitli yillar)
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Tablo: 1-12
Turkiye'nin Odemeler Dengesi

A. Cari Islemler Dengesi
Ihracat FOB
Ihracat
Transit Ticaret
ithalat FOB.
ithalat CIF.
-23,270
Altin ithalat
Transit Ticaret
Navlun Sigorta
Dig Ticaret Dengesi
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri
Turizm
Faiz Gelirleri
Diger
Diger Mal ve Hizmet Giderleri
-7,936
Turizm
Faiz Giderleri
Diger
Toplam Mal ve Hizmetler
Karsiliksiz Transfer Girisleri(6zel)
Gocmen Trasferleri
isci Gelirleri
Diger
Karsihksiz Transfer Cikislan(6zel)
Karsiliksiz Transferler(resmi)
Isci Gelirleri
Diger
Cari Islemler Dengesi
B. Sermaye Hareketleri(rezerv haric)
Dogrudan Yatirimlar(net)
Potfdy Yatirimlan
Diger Uzun Vadeli Ser.har.
Kullammlar
Odemeler
Dresdner(net)
Kisa Vadeli Ser. Har.
varliklar(net)
Yuktmlaliakler(net)
C.Net Hata Noksan
D.Odemeler Dengesi Finansmani
E.Karsilik Kalemleri
Genel denge

1992

14,891
14,715
176

- 23,081

-1,430
-151
1,371
-8,190
10,451
3,639
1,012
5,800

-776
-3,217
-3,217
-5,001

3,147
0
3,008
139

0

912
66
846
-942
3,648
779
2,411
-938
3,523
-4,871
410
1,396
-2,438
3,834
-1,222
0

0
1,484

1993

15,611
15,345
266
-29,771
-22,871

-1,881
-229
1,767
-14,160
11,788
3,959
1,135
6,694
-7,262

-934
-3,574
-3,574

-10,201
3,035
0
2,919
116

0

733
44
689
-6,433
8,963
622
3,917
1,370
4,857
-4,412
. 925
3,054
-3,291
6,345
-2,222
0

0

308

1994

18,390
18,106

-22,606
-29,428

-480
-251
1,395
-4,216
11,691
4,321
890
6,480
-7,829

-866
-3,923
-3,923

-461

2,709

2,627

37

2,631
-4.194
559
1,158
-784
3,349
-5,448
1,315
-5,127
2,423
-7.550
1.769

206
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F.rezerv Hareketleri -1,484
IMF 0
Resmi rezervler -1,484

Kaynak:T.C.Merkez Bankasi

Sekil: 1-2

Tarkiye'nin Cari Islemler Dengesi

-308
-308

-206
-546

I

1980

1985 199

1995
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II. TURKIYE- AVRUPA BIRLiGI ILISKILERININ GELiSiMI VE ORTAKLIK
ANLASMASI

1- ORTAKLIGIN KURUMSAL CERCEVESI
-Ortakhiktan Sonraki Avrupa-Tiirkiye Higkilerinde

Bashica Kronolojik Veriler
1963 12 Eylal'de AET ile Turkiye arasinda ortaklik anlasmasinin

ankarada imzalanmasi

1964 1 Ocak'ta ortaklik anlasmasinin yururlige girmesi. Hazirhk

evresinin baslangici
1965 Fazyon Antlasmasi imzalandi.

1966 16-17 Mayis Birinci Tarkiye-AET Karma Parlemento Komisyonu

Briiksel'de toplanda.

1967 21 Nisan Yunanistan'da albaylar cuntas: ydonetime el koyup

Parlemento'yu feshedince, AET, Yunanistan'la yapilan Atina

Antlasmasi'min donduruldugunu agikladi.

1 Temmuz Fazyon Antlagmasi yartarlige girdi.
1968 9 Aralik Katma Protokol gortismeleri baglad.
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1970 22 Temmuz Ortaklik Konseyi toplantilarinda Katma Protokol
taslag tizerindeki¢calismalar tamamlandi.
26 Ekim [k Gtamriik Igbirligi Komitesi Toplantis1 yapilda.
19 Kasim Ortaklik Konseyinde Katma Protokol metni kabul edildi.
23 Kasim Katma Protokol Briiksel'de imzalanda.
23 Kasim II. Mali Protokol imzalanda.

1971 5 Temmuz Katma Protokol, TBMM'de 69'a kars1 149 oyla kabul
edildi.
22 Temmuz Senato, Katma Protokoli kabul etti.
1 Eylal Katma Protokol'tin ticari hiitkiimleri "Gegici Anlasma” ile yararltige

kondu.

1972 13 Ocak Ortakhk Anlasmasi'nin Topluluga katilacak yeni
ulkelerce de kabuliinti saglayacak Ttrkiye - AET muizakereleri bagladi.
22 Ocak Danimarka, Irlanda ve Ingiltere'nin Topluluga katilma akti
imzalandi. (Norveg referandum sonundé katilmaktan vazgecti.
20 Temmuz Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan "Gegici

Anlasma" stiresini y1l sonuna kadar uzatti.

1973 1 Ocak Katma Protokol ytirtrlige girdi. Birinci gimritk indirim
ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapild:.
1 Ocak Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Topluluga tam tiye oldular..

21 Mayis Turkiye-AET genisleme gortismeleri mutabakat ile sonucland.
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30 Haziran I. Genisleme Anlasmas: (Tamamlayic1 Protokol) Ankara'da

imzalanda.

1974 1 Ocak Tamamlayic1 Protokolle ilgili gegici anlasma yurtrldage

kondu.
1975 12 Haziran Yunanistan AET'ye tam tiyelik i¢in basvurdu.

1976 1 Ocak Tuarkiye Katma Protokol'den kaynalanan
yikamlalGgana yerine getirerek ikinci giimriik indirimi ve Konsolide
liberasyon listesi uyumunu gerceklestirdi.

27 Temmuz Yunanistan ile tam tiyelik gériismeleri bagladi.

1977 28 Mart Portekiz tam tyelik i¢in miiracaatim yapti.
12 Mays III. Mali Protokol Briiksel'de imzalandi.
1 Temmuz Topluluk tarafinan taninan yeni tarim tavizleri yararltige
kondu.

28 Temmuz [spanya Topluluga katilmak i¢in adayhgim acikladi.

1978 4-11 Ekim Turkiye 4 tinct 5 Yilik Plan stiresince yuktmliliiklerinin
dondurulmas: ve aym doénem icgin yaklasik 8 milyar dolarlik yardim
yapilmas talebinde bulundu.

30 Ekim III. Mali Protokol'in onay islemleri tamamlandi.

1979 28 Mayis AET Yunanistan ile tam tiyelik anlasmasim imzaladi.
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1980 30 Haziran Ortaklik Konseyi tarim trGnlerinin tamamina yakin
bir kistminda Turkiye'ye uygulanan gimriik vergilerinin 1987 yiina kadar

sifira indirilmesini kararlastirdi. (1/80 sayili Karar)

1981 1 Ocak Yunanistan tam tiye olarak Topluluga katildi.
25 Mart Milli Gavenlik Konseyi, demokrasiye geer gecmez AET'ye tam tGyelik
basvurusunun yapilmasini ve hazirliklara baslanmasini kararlastird:.
1982 22 Ocak Avrupa Parlementosu, Turkiye'de genel secimlerin yapilmasi
ve TBMM'nin olusmasma kadar KPK'nun Avrupa kanadinin gorevinin

yenilenmemesi konusunda karar aldi.

1985 2 Haziran Ispanya ve Portekiz Katilma Anlasmalan imzalandi.

14 Haziran Beyaz Kitap yayimlandi.

1986 1 Ocak Ispanya ve Portekiz tam tiye olarak AET'ye katildi. Bu
katihmlarla birlikte Topluluk "onikiler" haline geldi.
17-18 Subat Tek Avrupa Senedi Luksemburg'da imialandl.
16 Eyldl Turkiye AET Ortakhk Konseyi toplandi. Boylece 12 Eylal 1980
tarihinden bu yana donmus olan Tuarkiye-AET iligkilerinin canlandirilmasi

sureci basladi.

1987 14 Nisan Turkiye, AT'ye, Roma Antlasmasi'nin 237 nci, AKCT
Anlasmasi'nin 98 inci ve EURATOM Antlasmasi'min 205 nci maddelerine
istinaden tam tiye olmak {izere muiracaat etti.

27 Nisan Turkiye'nin tam dyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi'nce

incelenmek tizere Komisyon'a havale edildi.
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1 Temmuz Tek Avrupa Senedi yararlage girdi.

1988 25 Nisan Turkiye ile AT arasinda yapilmas: planlanan Ortaklik
Konseyi toplantis1 gerceklestirilemedi. |
7 Kasim Turkiye-AET arasmdaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi
amaciyla olusturulan Ad-Hoc Komite, birinci toplantisim gerceklestirdi.

20-21 Aralik Ad-Hoc Komite ikinci kez toplanda.

1989 17 Temmuz Avusturya tam tiyelik miiracaatinda bulundu.
18 Aralik AT Komisyonu, Turkiye'nin tam tyelik bagvurusu konusundaki
"Gorts"ande (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarnnin tamamlayabilme
stirecinden once (1992) yeni bir tiyeyi kabul edemeyecegi ve Tlrkiye'nin
kalkinmadan dnce, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiyag

duyuldugu hususlanna yer. verdi.

1990 6 Haziran Topluluklar Komiéyonu, Tarkiye ile her alanda
igbirliginin baslatilmasi ve hizlandinlmas: konusundaki onlemleri iceren
bir "Isbirligi Paketi" ni hazirlayarak Konsey'in oluruna sundu.

4 Temmuz Kibris rum Kesii tam tiyelik mtracaatinda bulundu.

16 Temmuz Malta tam tyelik miiracaatinda bulundu.

22 Ekim Komisyon'un Isbirligi Programi onerileri, Bakanlar Konseyi
tarafindan gortstilmek tizere, Daime Temsilciler Komitesi (COREPER})'ne
havale edildi.

14 Arahk Roma'da, Ekonomik ve Parasal Birlik ile Siyasi Birlige iliskin

Hukiimetleraras: Konferanslar stireci baslad.

1991 1 Temmuz Isve¢ tam tiyelik miiracaatinda bulundu.
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30 Eylal 1986 yilindan beri ilk defa toplanan (32 nci) Ortaklik Konseyi'nde,
kargilikh gorGs teatisinin yanisira diger ortaklik organlarinin iglemeye
baslamasi ve bu ¢ergevede Ortaklik Komitesi'nin toplanmasi kararlastinlda.
6 Ara1'1k Ortaklik Konseyi gibi 1986'dan beri ilk defa toplanan Ortaklik
Komitesi'nde mevcut ticari sorunlara teknik dizeyde ¢éztimlar aranda.

9-10 Aralik Hollanda'da ger¢eklestirilen Maastricht Zirvesi'nde Topluluga
uye ulkeler arasinda, Kurucu Antlasmalara bazi degisiklikler getiren

"Avrupa Birligi" ne iliskin Antlasma paraflandi.

1992 21 Ocak Turkiye-AT arasinda bir Teknik I§birli§i Program
imzalandi.
7 Subat Maastricht Antlasmas: imzalandi.
18 Mart Finlandiya tam tiyelik miracaatinda bulundu.
. 26 Mayzs Isvicre tam tyelik miiracaatinda bulundu.
25-27 Haziran Portekiz'in baskenti Lizbon'da, Avrupa Topluluklan Konseyi
Zirvesi gerceklestirildi.
Ingiltere"nin Tarkiye hakkinda hazirladifi raporda, AT ve tiye tlkelerin,
Tarkiye'nin durumuna 6zel bir iliskiye hak kazandiran bolgesel bir gig
olarak yansitan bir strateji gelistirmelerinde ac¢ik bir yarar bulundugu
hususu vurgulanmstir.
16 Ekim Turkiye-AT Ortaklik Komitesi'nin 99 ncu dénem toplantisi yapildi.
9 Kasim Tirkiye- AT Ortaklik Konsayi'nin 33 nci donem toplantis: yapildi.
25 Kasim Norveg¢ tam Gyelik miracaatinda bulundu.
3 Aralik Turkiye-AT iligkilerinin yarattlmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve

gumriklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ztimi i¢in kurulmusg olan ve 12
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Kasim 1982'den beri toplanamayan Gumrik Isbirligi Komitesi, 10 ncu

dénem toplantisim gerceklestirdi.16

8 kasim 1993 'de Ortaklik Konseyi Toplantisi Briuksel'de yapildi

24-25 Haziran 1994 tarihlerinde korfu'da yapilan AB Zirve
Toplantisinda kabul edilen Basbakanlik Sonug¢lan Belgesinde, Tarkiye i¢in
ayrilan paragrafta,Tarkiye-AT Ortakhik Konseyi,ozellikle 1964 Ortakhk
Anlasmasinda 6ngorilen giimrik birliginin gerceklestirilmesi konusunu ele
almak tizere toplantiya ¢agnlmistir.

28-29 Kasim 1994 tarihlerinde yapilan AB Bakanlar Konseyi
toplantisinda Yunanistan'intutumu nedeniyle gamriak birligine iliskin
Topluluk ortak tutumu belirlenememis ve karar alinamamastir.

9-10 Aralik 1994 tarihlerinde dizenlenen Essen Zirvesinde Tuarkiye-
AB Guamrak Birligi hakkinda AB Bakanlar Konseyi karar alamamstir.

19 Aralik 1994'te Brukselde yapilan Ortaklik Konseyi
Toplantisinda,Yunanistan'in,yogun baskilara ragmen vetosunu
kaldirmamasi nedeniyle gamrik birligi karan kabul edilememigtir. Ortaklik
Konseyi,muteakip toplantinin 6 Mart 2995 tarihinde yapilmasini

kararlagtirmistir.

6 Mart 1995'te Briikselde toplanan Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi

toplantisinda, beklenen gimriak birligi karan,ortakligin diger alanlarda

16 T.C.Bagbakanlik Hazine Dig ticaret Miistesarligi, AVRUPA TOPLULUGU VE
TURKIYE,Ankara,Ocak 1993,
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gelistirilmesine iligkin tavsiye karar1 ve mali isbirligine iliskin topluluk

deklarasyonu kabul edilmistir.17
A- ORTAKLIGI DUZENLEYEN BASLICA ANLASMALAR

Baghca iki anlasma AET-Turkiye ortakligim dazenliyor. Bunlar;
Ortaklik Anlasmasi ve Ek Protokol'diir.

AET ile Turkiye arasinda birlik yaratan anlasma, taraflar arasindaki
ﬁcari ve ekonomik iligkileri stirekli ve dengeli olarak giiclendirmek amaciyla
12 Eylal 1963'te Ankara'da imzalandi. Turkiye ekonomisinin hizli
gelisimini ve is dazeyi ile Turk toplumunun yasam sartlarinin dikkate
alarak bu anlagsma imzalanmistir. Bu hedefleri gergeklestirmek icin

Ortaklik Anlagmasi ti¢ dénem 6ngériiyordu:

1) Hazirhik donemi,
2) Gecis donemi,

3) Son dénem.

1 Aralik 1964'te baslayan hazirhik dénemi sekiz yil stirdii. Bu dénem
Ankara Anlagmasiyla yurarlige girmistir. Bu anlagsmanin amc1; Tarkiye
ekonomisinin hizla kalkinmasini, Tiirk halkimin istihdam seﬁyesinin ve
yasama sartlannin ytkseltilmesini saglama geregini tGmua ile gézéniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik. iligkileri araliksiz ve

dengeli olarak gliclendirmeyi tegvik etmelktir.

17 Turkiye-AB lligkileri ve 6 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Kararis.12,13
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Ankara Anlasmasi'mn ilkelerini sdylece siralayabiliriz:
- Hizh bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir ticaret artis: ile Tirkiye
ekonomisi ve topluluk tiyesi devletler ekonomileri arasindaki agig:

kapatmak,

- Tark halk: ile AT {yesi tlke vatandaslar1 arasinda siki baglar

kurmak,

- Tarkiye ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak tzere,
Toplulugun belli bir stirede Turkiye'ye ekonomik yardimda bulunmasinin

gerekliligi,

- Tark halkinin yasam seviyesinin ytikseltilme c¢abasina AET'nin

destegi ile Tirkiye'nin ileride Topluluga "tam tiye" olmasim kolaylastirmak,

- Roma Antlagmasi'min esinlendigi Gilkayt birlikte izleyerek baris ve

hurriyet glivencesini pekistirmek,

Gecis donemine gegcmek icin, Tarkiye ile Birlik 23 Kasim 1970'te, yeni
bir Finansal Protokol ve AKCB ile ilgili bir anlasma ile beraber bu
asamanin kosullari, sekillerini, ritimlerini belirleyen bir Ek Protokol
imzaladilar. Bu Protokol 1 Ocak 1973'te yururltage girdi. Fakat
onaylanmasi beklenirken Birlik ile Tarkiye, 1 Ekim 1971'de yararliige giren,
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bir yil icin uygulanabilir, gecici bir anlasmaya vardilarl8. 10 Ocak 1973'te
yararltge giren katma protokol gecis dénemi kogullarim diizenlemektedir.
Katma Protokol, gimruk vergilerinin indirilmesini, bunun niteliklerini ve
zamanlamasini, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini; iscilerin
serbest dolasim:1 ve ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasim

dizenlemektedirl9,

Ankara Anlasmasi'min Katma Protokol'le diizenlenlenen Gegis
Doneminin 22 yil sonunda tamamlanmasin izleyen dénemde ise, Son
Doénem baslamaktadir. Bu dénem Turkiye ile AET arasindaki gamrik
birligine dayanir. Bu dénemde, taraflarin ekonomi politikalarn arasindaki
esguadamun gagclendirilmesi saglanacaktir. Ankara Anlagsmasi, son dénem

icin bir stire saptamamis, bunu taraflara birakmistir.

Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Anlasma'dan dogan
yukamlaliklerin tGmtGintin Tuarkiye tarafindan ustlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit taraflar, Turkiye'nin Topluluga katilma olanagim

inceleyeceklerdir (Madde 28) 20

18 Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, T.C.
Bagbakanlik ve Dig Ticaret Miistegarlift Yaymi, Revize edilmig ve genisletilmis B.2,
Ankara, 1993, s.162.
19 Kepenek, s.246.
20 Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidirligii,Avrupa toplulugu ve Tiirkiye,T.C.
Bagbakanlhik ve Dig Ticaret Miistegarht yayim,B.2,Ankara,1993,5.164
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Tablo: 1-13
Tarkiye - AB Arasindaki Anlasma Safhalan

Safha Anlasma Tarih Konu

1) Hazirtik | Ankara Anlasmas: | 01/12/1964 | -Tarkiye ile AET arasindaki ticari

Asamasl iligskileri diizenlemek ve destekle-
mek,

-Tarkiye'ye finansal yardimda

bulunmak
2)Gecis Ek(katma) 01/01/1973 | -Giimriik vergilérinin indirilmesi,
Asamasi Protokol bunun niteliklerini ve zamanla-

masimn belirlenmesi,

-Hizmetlerin serbest dolasmmnim,
-Mallarin serbest dolasmmuni,
-Iscilerin serbest dolagumm,
-Ekonomi politikalarimin yakmlag-
tinlmasim dizenlemektedir
3)Sonug 01/01/1985 | -Ekonomi politikalarinin

Asamasi diizenlenmesi

B- ORTAKLIGI DUZENLEYEN PROTOKOLUN TEMELLERI
a- Mallarin Serbest Dolasim

Toplulugu kuran Roma Anlasmasindan esinlenerek hazirlanmgs olan
Ankara Anlasmasi ve bu Anlagsmanin uygulanma esaslarim belirleyen
Katma Protokol; mallarin serbest dolasimim 6ngérmustir. Mallarin serbet
dolasimi bir gimrik birliginin kurulmasinin ve taraflar arasinda nicel

kisitlamalan ortadan kaldirmasim gérektiriyor. Ancak mallarin serbest
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dolasimimn saglanabilmesi i¢in tarim ve sanayi kesimlerine iligkin farkh

dtizenlemeler s6z konusudur.

Birlik i¢inde tanm kesiminde mallarin serbest dolasiminin genelde
~ tercihli bir rejim ile saglanmasi 6ngériilmtis olup, bir Ortak Tarnm
Politikas1 g¢ercevesinde ortak piyasa diizenleri gelistirilmis oldugu igin,
Katma Protokolde de tarim kesiminde benzer bir diizenleme yapilmis ve

uygulama 22 nci yilin sonuna birakilmistir.
Sanayi kesiminde ise mallarin serbest dolasimi i¢cin Topluluk ile
Tarkiye arasinda bir takvim uyarinca gtmrik birliginin olusturulmasi

hikme baglanmstir.

- _Gumrak Birligi: GuGmrak Birligi kurulmasindaki amag,

karsilagtirmali dsttinliikler teorisine gore tretim yapilan, genis bir
piyasanin olusturulmasidir. Gumrak Birligi'nin kurulmasiyla tarife ve
tarife dis1 engellerin yok edilmesi sonucu Giamriak Birligi'nin ticaret
yaratici etkisi ortaya ¢ikar. Ticaret yaratic1 etki gmrtik birliklerinin dinya
refahi izerindeki olumlu etkisidir. Bolgede gimriklerin kaldirilmasi ve disa
kars: ortak bir tarife uygulanmas: bdlge i¢i ticareti, bolge dis:1 ticaret
alehine gelistirir. Gumritk Birliklerinin bdlge disinda kalan tlkelerle
yapilan ticareti azaltmasina da ticaret saptiric1 etki denir. Ticaret saptirici
etki ne kadar buyukse, gamrik birliklerinin diénya refah: tGzerindeki

olumsuz etkisi o kadar biiyiik olur21

21 Erol KUTLU,Diinya Ekonomisi,Anadolu Uniiversitesi yayini1,Eskigehir,1995,s.144



66

Ortaklik ile Tarkiye arasinda gumritk vergilerinin kaldinlmas: su
sekilde ongorilayor: Protokoliin yurtrlGge girdigi anda, AET, Turkiye'den
ithalatlara uygulanabilen esdegerli vergi benzerleri ve gimrik vergilerini
kaldiracak ( 9. madde), Turkiye ise araliksiz indiremlere girisecektir. ilki,
Protokoltin yururltige girmesiyle gerceklesecekti; ikincisi ve ticiinctisii Gi¢ yil
ve bes yil sonra gerceklesecektir. (1976 ve 1978) Sonraki indirimler gecis
déneminin sonunda, yani 1982 civarlarinda olacakti. {lk indirimi Tarkiye
23 Kasim 1970'de uyguladig: verginin % 10'unu diistirmekle gerc¢eklestirdi
(10 madde). |

Yan hali ile pamuklu kumas ve ip ithalatlarindaki ortak gimruak
tarifesi vergilerini kaldirmak i¢in AET'nin 1973'ten itibaren 12 yili
bulunuyordu. Bu sirada, pamuklu kumaslarla ytGnli halilar, yillik tarife
kontenjanlar1 oraninda, Protokol'tiin yururlage girdigi andan itibaren
vergilerden % 75'lik bir indirimden yararlaniyordu. Tanm utrtnleriyle ilgili
olarak (zeytin, izGim, yas incir, baz1 kurutulmus meyveler ve baz fiyat
sartlarina gore narenciyeler), gecis doneminin basinda uygulan ithalat
rejimi, AET'yle olan ortak giimrik tarifelerinin % 50-60'larini uygulama

imkanim veriyordu.

Islenmis tirtinlerin ¢ogu icin (¢ogunlukla kimyasal maddeler, sentetik
iplikler, giysiler, metal arinler, alet takimlan, cesitli makine ve aletler),
Turkiye bu ritme gore gamriik vergilerini kaldirmak i¢in 22 yillik bir stireye
sahip olacakti (11. madde). Protokol'tin yururlige girmesiyle her vergiden %
5'lik bir indirim gerceklestirilecekti, baska ti¢ tane % 5'lik indirimin her biri
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uc¢ yil, alt1 y1l ve on yi1l sonra uygulanacakti, % 10'luk olan diger sekiz
indirimin her biri Protokol'tin ytrarkige girmesinden 12, 13, 15, 17, 18, 20,
21 ve 22 y1 sonra uygulancakti. Diger yandan, baz1 sartlar altinda Tirkiye,
yeni bir déntsiim sanayisinin gelisimini korumak veya var olan bir
doénustm sanayisinin bytamesini saglamak amaciyla, ilk 8 yil boyunca
@istteki Grtinlerin listesini degistirebilecek ve 10. maddenin rejimine bagh
olan urtnlerin ithalatinda gimriak vergileri ekleyebilecek, ylikseltebilecek

veya uygulayabilecekti (12. madde).

Tuarkiye'nin uyguladigy vergiler ile ortak gimrtk tarifeleri vergileri
arasindaki fark, genelde 12 yillik ve 6zel bir rejimden yararlanan islenmig
arunler icin 22 yilhik bir stirede yavas yavas daralacakti. (17. madde)
Turkiye ortak gamrak tarifeleri timaG ile bu ddénemlerin sonunda

uygulanacakti.

Iki tarafli ticari anlasmalarla Tdrkiye'nin bagh oldugu tilkelerden
gelen bazi Granlerin ithalatini kolaylastirmak i¢in bu anlagsmalarnn islevi
Protokol'iin uygulanmasiyla duyarhh bir sekilde etkilenirse, 20 Madde,
Tarkiye'nin Ortaklik Konseyi'nin on izniyle, sifir veya dasik vergili tarife

kontenjanlar verme imkan: oldugunu belirtiyordu.

- Nicel Kisitlamalann Kaldirlmasi: Tarkiye ile AET aralarina yeni
nicel kisitlamalar eilmayacaklardl. Fakat Protokol'din yurtrliige girmesiyle
Turkiye 1967'de AET'den yapilan 6zel ithalatlarinin sadece % 35'ine bagh
olacakti. Bu ytizdelik sonraki 18 yil boyunca yavas yavas yiikselecekti.
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Protokol'tin yturuarliige girdigi andan itibaren AET, 6nceden bildirilen
tekstil Granleri harig¢, Tuarkiye'den ithalatlarindaki nicel kisitlamalar
kaldirdi. |

Turkiye'ye gelince, AET nin ihracatlarina getirilen kisitilamalar: yavas
yavas kaldiriyordu. Kurulan kontenjanlar, 6nceki yila gore, toplam
degerinin en az % 10'luk ve her tridnle ilgili kontenjan degerinin en az %
5'lik bir biyumeyi gerceklestirecek sekilde her iki yilda bir artinlacakti.
Buatan kisitlamalar Protokol'tin yururlige girmesinden 22 yil sonra

kaldirilacakti.

Sonucta, 30. maddeye gore "anlasan taraflar, ticari bir mahiyet
tasiyan milli tekelleri yavas yavas duizenliyorlardi. Oyleki 22 wyilhik bir
stirecin bitiminde, ara¢ gere¢ ve pazar kosullarinda, Tiarkiye ile AET'ye Giye
devletler arésmda hicbir aynim yapilmamas: gerekiyordu”. Uye bir tilke veya -
Tuarkiye, AET ile Tarkiye arasindaki ithalatlarn veya ihracataln kuruluslarla
kontrol ediyor ve etkiliyordu.

Bu arada, Topluluga 1973 yilinda katilan Ingiltere, Katma Protokol
huktmlerine aykiri olarak 2 Mart 1975 tarihindé, tek yanli olarak
Tuarkiye'den yapilan pamuk ipligi ithalatina kisitlama getirmistir. Bu olay,
Ozellikle 1974 sonras: tekstil sanayiinde bir bunalima giren Toplulugun
Tark tekstil ve konfeksiyon tranlerine iieride kota uygulayacaginin ilk
isareti idi.

Iste bundan sonra "tekstil", Tarkiye-AET iliskilerinde her zaman
gindemde kalan bir problem olmustur. Nitekim AET, 1976 sonrasinda

kendisine dokuma ve giyim tranleri ihracati yapan tlkeleri tercihli ticaret
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anlagsmasi olanlar ve olmayanlar seklinde ikiye aywrmis, Turkiye'yi de,
ortakhk iliskisi nedeniyle birinci kategoriye sokmus, bu durum da tekstilin
Tarkiye-AET iliskilerinde bir problem olmasina sebep olmustur22

b-Hizmetlerin ve Kisilerin Serbest Dolasimi

AET'ye uye ulkelerle Tarkiye arasinda iscgilerin serbest dolasimu,
1963'te imzalanan (36. madde) Anlasmamnin yurarlGge girmesinden sonra
12. ve 22. yillann sonlan arasinda, yani 1976 ve 1986 arasinda, kademe
kademe gergeldes,gcekﬁ. Bu arada, Topluluga tiye her devlet, AET'de gorevli
Turk ¢alisanlarnna; ¢alisma ve Gcret sartlariyla ilgili battin ayrimsizliklarla
karakterize olan bir rejime izin veriyor (37. madde). AET Ortaklik Konseyi-
Tarkiye 1976'da Tuark iscileri ve ailelerini, onlara benzer toplumlann
yararlandig1 sosyal haklardan yararlandirmaya karar verdi. Fakat 1980
yilinda, is¢i dolasiminin daha da serbest olmasi bir yana AET tlkeleri, Tark
vatandasglar i¢in vize uygulamasi getirmislerdir.

AET Ortaklik Konseyi-Turkiye 1976'da Turk iscileri ve ailelerini,
onlara benzer toplumlarin yararlandigi sosyal haklardan yararlandlrmaya
karar verdi.

Topluluk mevzuatina gore iscilerin serbest dolasimi dort hakk:
kapsamaktadir. Bunlar;

i) Acik islere bagvurma hakk,

ii) O iste calisabilmek ic¢in bir tiye devletten digerine ge¢me hakka,

iii) Isin yapildig: tilkede oturma hakk,

22 HDTM,Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,s.196

S pirming by
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iv) Isin sona ermesinden sonra ya da emeklilik halinde, istenirse o

tilkede dmiirboyu oturma hakk seklinde &zetlenebilir23

Katma protokoliin 36. maddesine gore Turkiye ile Topluluk arasinda
is¢ilerin serb'est dolasimi Ankara Anlasmasi'min yuriarltge girisinden
sonraki 12. ve 22. yil aras:1 kademeli olarak gergeklesecek, buna iliskin
usuller ise Ortaklik Konseyin'ce kararlastirilacaktir.

Buna gore isc¢ilerimizin Aralik 1976'dan baslayarak Aralik 1986
tarihine kadar, Topluluk isgiici piyasasina serbestgce girme hakkim
kademeli bicimde elde etmeleri beklenmekte olmasina ragmen, bugtine dek
bu konuda bir gelisme kaydedilememistir. Serbest dolasim konusunda Tuark
Hukameti anlasmalarda yeralan suareleri gozdoninde bulundurarak
goraslerini 21 Kasim 1986'da Topluluk Konseyi'ne bildirmistir. Topluluk ise
kendi tutumunu 26 Kasim 1986'da agiklamis bulunmaktadir. Bu tutum ise
ortaklik anlasmas: geregi Aralik 1986'da Topluluk tlkelerinde calisan
iscilerin serbest dolasim hakkini askiya almakt.

Katma Protokol ayrica, Topluluk ayesi ulkelerin, Toplulukta
calhismakta olan Turk iscilerine ¢alisma sartlan ve Qicretler bakimindan, tye
tlkeler uyruklu iscilere gore farkli isleme yer vermeyen bir rejim
uygulamasini da 6ng6rméktedir. Bu hususlara iliskin olarak, 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi kararinda yeralan huaktGmlere de islerlik
kazandirilamamistir. Ancak, 1992 Carsamba Programinda, 1/80 sayil

kararin (calisma statiilerinin dizenlenmesine iliskin olarak) gelistirilmesi

23 HDTM,Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,s.210
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ve Katma Protokol'tin 39. madde gereklerini (sosyal gtivenlikle ilgili olarak)

yerine getirilmesi konularina da yer verilmektedir.

Topluluk ile aramizda hizmetlerin serbest dolasimi konusu, Ankara
Antlasmasi'min 14.-15. ve Katma Protokol'tin 41.-42. madde hukamleri ile
dizenlenmistir. Tarkiye, hizmetler sektdértinde s6zkonusu Anlasma
haktmlerine islerlik kazandirilmas: ve bugiine kadar GATT Uruguay Round
kapsaminda c¢ok tarafli olarak ele alinan iliskilerimizin Ortaklik
Anlasmalan cergevesinde, ikili planda ve ekonomik btattnlesme hedefine
yonelik olarak diizenlenmesi i¢in mizarekelerin baslatilmasi amaciyla,

Komisyona 2 Haziran 1992 tarihinde basvuruda bulunmustur.

Hizmetler sektortine iliskin Onerimiz Komisyonca olumlu
karsilanmasi bu kapsamdaki ilk toplant1 4 Arahk 1992 tarihinde yapilmis
ve anilan toplantida hizmetler sektértine iliskin muzarekelerin, mali
hizmetler, ulastirma, telekomtinikasyon, gorsel ve isitsel hiémetler, turizm
ve dagitim hizmetleri ile profesyonel hizmetleri iceren alt1i ayrnn ¢alisma
grubunun teskili ile teknik dlzeyde strdirilmesi kararlagtinlmistir. Teknik
diazeyde Topluluk yetkilileri ile yapilan ilk tur gérismeler Mart-Nisan 1993

tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir.

Katma Protokoliin 41. maddesi taraflar arasinda hizmetlerin serbest
dolasim hiususunda sira, sure ve usullerin belirlenmesi yetkisini Ortakhik
Konseyi'ne vermistir.

-Serrnaye Hareketleri konusunda ise; taraflar arasinda sermaye

hareketlerinin kolaylastirilmasi, Turkiye'ye sermaye yatirilmasmin tesvik



72

prehsipleri ortaya konularak yabanci sermaye konusunda Tuarkiye'nin
‘Topluluga en ¢ok kayirilan alke kuralini uygulamas: 6ngéralmektedir.
: Tuarkiye'de, ekonominin yeniden yapilanmasi ¢alismalan ve yabanci
sermaye mevzuatinin liberallestirilmesi ile, 1980'li yillarin baslarindan bu
yana yabanci sermaye girislerinde onemli artislar kaydedilmistir.
Tarkiye'deki yabanci sermaye icinde 6zellikle Topluluk tyesi tlkeler buyik
bir yer isgal etmeye baslamistir. Turkiye'deki toplam yabanci sermaye
icindeki Topluluk pay: 31.5.1993 itibariyle % 57.42'dir.

Avrupa Toplulugu'ndan yatinmecilar, 6zellikle otomotiv endistrisi,
cimento, demir ve celik, diger metaller, kimyasal maddeler, elektronik
esyalar, gida sanayi ve tibbi malzemeler alanlarinda basarili yatirnmlar

gergeklestirmislerdir24
c- Ekonomi Politikalarimin Uyumlagtiriimasi

Katma Protokol'in "Ekonomi Politikalarimin Yakinlastirilmasi" na
iliskin III. kisminin, "Rekabet, Vergileme ve Mevzuatin Yakinlastinlmas:”
bdlamiinde yeralan hiktimler sirasiyla,

* Ortaklik Konseyi'nin belirleyecegi, uygulama sart ve usulleri
cercevesinde, Turkiye'nin, Toplulugun Ortak Rekabef Politikasmin temel

ilkelerine uyum saglamas;i,

24 DPT,Bes Yilik Kalkinma Plan1 6zel Ihtisas Komisyonu Raporu, "Tiirkiye ve Avrupa
Entegrasyonu".kitap 3, DPT OIK yayin no:2377/441,0cak 1995,Ankara, s.99,100,109
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* Muamele vergileri, tiketim vergileri ve benzeri dolayli vergiler
disindaki vergilendirmelerde, vergi iadesi yapilmas: veya fark giderici vergi
uygulamasina gidilmesi i¢in Ortaklik Konseyi Karan'na gerek duyulmasi,

N
* Rekabet Politikasimin uygulamaya konulmas: sonucunda dogacak

sorunlarla ilgili olarak taraflara korunma dénlemi alma yetkisi verilmesi,
* Damping uygulamalan ile ilgili korunma 6nlemleri,

* Taraflar arasindaki mevzuatin yakinlagtirilmasz, konularini

icermektedir.
Toplulugun Ortak Rekabet Politikas: esaslarin,

* Uye tilkeler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve Ortak Pazar
icindeki rekabeti ﬁnleyecék, siirlayacak ya da bozacak etkileri olan

isletmeler aras:1 tim anlasma ve kararlarin yasaklanmasi,

* Uye tilkeler arasinda, serbest ticareti etkileyici mahiyetteki piyasaya
hakim durumda bulunan kuruluslarin, bu durumlarindan usulsiiz sekilde

yararlanmalannmn yasaklanmass,

* Kamu isletmeleri ve kendilerine 6zel haklar veya tekel haklan

verilen isletmelerin serbest rekabet kosullan ignide kalmalan,
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* Ortak bir pazar i¢cinde serbest rekabeti bozacak veya bozan devlet

yardimlarninin yasaklanmas: olugsturmaktadir.

Tuarkiye'nin bu kapsamdaki c¢alismalarinin bir parc¢asi olarak,
ihracatin, GATT siibvansiyonlar kodu ve Toplulukta kabul goéren
y6ntemierle desteklenebilmesi amaciyla, Resmi Destekli Ihracat Kredileri ve
Kredi Garanti Usullerine iliskin OECD Uzlagmasi'na tam tye sifatiyla taraf

olunmasini teminen gerekli girisimlere baslanmis bulunmaktadir

Fikri ve sinai miulkiyetin korunmas: alaninda, Patent, Patent
EnstitiisG ve Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanun tasanlan ile, telif
haklarn Gamrtk Birligi Anlasmas: 6 Mart 1995'e erteleninis ve bu tarihte
imzalanmstir. Ancak Gamrik Birligi Anlasmasimin 1 Ocak 1996 tarihinde
yururlige girebilmesi i¢cin Ekim 1995'te Avrupa parlemontosundan gecmesi
gerekir. Bu engelin asilabilmesi i¢in yukarda belirtilen bir takim mevzuat ve
yasa degisikliklerinin yapilmasi gerekiyordu. Bu amagla 1995 yili basindan
bu yana bir¢ok degisiklik gelistirildi. Bu degisikliklerin en 6nemlisi Anayasa
degisikligidir.
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2- TURKIYE-AVRUPA BIRLiGi ILISKILERININ GELiSimMi
A- SOZLESME YAPAN TARAFLARIN NEDENLERI
a- Ekonomik Nedenler

6011 yillarin basinda Turkiye AET'ye girerek altyapilarnimi dtizeltmek ve
sanayinin gelismesini yogunlastirmak i¢cin AET'nin finansal yardimindan
yararlanmay bekliyordu. Gergekten, Tarkiye'nin katilma talebini sundugu
tarihte, Tark-Amerikan iliskileri 50'li yillarin basindaki gibi pek parlak
degildi. Buna karsin, ihtiyac: olan finansal yardim: baska bir yerde aramasi
gerekiyordu. Tarkiye i¢in ikinci ekonomik sebep Avrupa'daki pazar paylarnm
muhafaza etmekti. Clink® Turkiye ile Yunanistan Aymi Grtnleri(tGtin gibi)
ihra¢ ediyordu. AET-Yunanistan ortaklifl bu pazarlar1 tehtid edebilirdi.
AET'ye gelince, ortaklik ona Turkiye'nin dis iligkilerinde énceleri isgal ettigi
yerini tekrar almasini sagliyordu. Ayrica ABD bu inisiyatifi finansal
sebeplerden dolay1 destekliyordu. Cunku ortaklik, Tarkiye'ye verilen
Amerikan yardimimmin ytGkiania azaltiyordu; bdylece Avrupa, baglasik bir
alkenin ekonomik btiytimesindeki payinin aliyordu. Bununla birlikte, sunu
gozden kacirmamak gerekir; eger ortaklik AET'ye finansal bir yaktmlalak
getirsede, AET Turk piyasasi tizerinde Avrupa ekonomileri pazarlarini

arttirmak ic¢in 6nemli bir kozuda olusturdu.
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Ekonomik gerekcelerden hareket ederek 1968'de gimrik birligini
tamamlayiem Topluluk, parasal, ekonomik ve siyasal anlagmalarla tek
pazan gelistiriyor. Sovyetler Birliginin dagilmas1 ve ABD'nin etkisinin
azalmasiyla, bdlgesel ekonomik bir gii¢ olma yolunda adimlar atihiyor.

Turkiye'nin teknisyenleri, ABD ve Japonya'min basim cektigi yeni
bloklasmalarda, 12 Gyeli AB'nin pazarinin yetersiz kalacag: gortstinde. Bu
projeksiyon AB'nin daha da genislemeye ihtiya¢ duyacagi, Tarkiye'nin ise
burnunun dibindeki 800 milyonluk pazara bir an 6nce entegre olma
zorunlulugunu igeriyor.

Yapilan biittin tahminler, bu pazarlarin disinda kalmamn faturasimin
0 pazarlara girmenin ytkleyecegi faturadan daha ylksek olacagini
gc“)steriyor.‘

D1s ticaretimizin % 50'den fazlasinin AB tlkelerine yénelmis olmasi,
taraflarin birbirine sirtin1 dénemeyecegi anlamini tasiyor. Bu ortak
menfaatlerin bir bagka iktisadi boyutunu ise ortak ticaret hacminin 20
milyar dolan ge¢mesi olusturuyor.

150 milyar dolarlik ortak ticaret hacminin hedeflenmesi, Toplulugun
gozden kaciramayacagi bir unsur olarak kaydediliyor. Dogu Avrupa

tilkelerinin bu rakamlarin yanina yaklasamayacag: hesaplaniyor29,

Ikinci olarak, 60'h yillarin basindaki genel durumda, Tark isciler, isci
kisithg: yasayan Avrupa ekonomileri i¢in (6zellikle Almanya) 6nemli bir
rezerv olusturuyordu. Ortakhk bu alanda arti bir esneklik saglamsti, fakat

daha sonraki yillara Tark is¢ilerin konumu sorunlar yaratmstir.

25 Barlas YURTSEVER, "Giimrik Birligi ve Tirkiye", EKONOMIK FORUM, Eyliil 1994, s.10.
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Toplulukla yapilan anlasmalarda serbest dolasim konusu
dizenlenmis olmasina ragmen, Topluluk Tarafi, ekonomik ve politik
nedenlerle séz konusu anlasma hiikiimlerini uygulamaya koymaktan
kacinmis ve 1 Aralik 1986 tarihinde fiilen ve tam olarak yararltge girmesi
gereken serbest dolasim hakki askiya alinmistir26,

Son olarak 6 Mart 1995 tarihinde Brtiksel'de toplanan Ortaklik
Konseyi'nin tavsiye kararlarinda, sosyal alanda, AB tlkelerinde yasal
olarak ikamet eden Turk iscileri konusunda strekli bir diyalogun tesisi ve
s6z konusu iscilerin daha iyi entegrasyonlarn ydéntinde her tarla tedbirin

arastirlmas: kabul edilmektedir27.
b- Politik Nedenler

inceleme alamimiz ekonomi ile simirlanmasina ragmen, ortakhgmn
olusumunda 6nemli bir rol oynamis olan digef faktoérleri bir yana atilamaz.
Cuanka Ortaklik Anlagsmasi'nin tek hedefi ekonomik iligkileri organize
etmek degildi. Ayrica Tlrkiye'nin AET'ye politik katihmini da amaclhyordu.
Gercekten, 25-28 Nisan 1976'da toplanan AET Parlemento Komisyonu-
Tuarkiye, 6zellikle Dogu Akdeniz b(”)lgesiniri 0zel problemleri ¢ercevesinde,
Topluluk ile Tarkiye arasinda gelisen bir igbirliginin 6nemini vurguluyordu.

Ortaklik anlasmasmin imzalanma tarihi kendi i¢cinde ekonomik

secimlerin belirticisidir; Atina'minki gibi, Ankara Anlasmasi, soguk savasin

26 Haluk GUNUGUR, "AET'de ve Tiirkiye Topluluk lNigkilerinde Iggilerin_ Serbest .
Dolagim”, AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, T.0.0.A.LE. Ya.No: 220, Ankara, 1987,
s.57. o :

27 Bu bilgiler 36. Doénem Tiirkiye-AT Ortakhk Konseyi Toplantist, Tavsiye Kararlan
Metninden alinmigtir. Briiksel, 6 Mart 1995, s.31.
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cetinlesmeye devam ettigi ve Sovyetler'in Akdeniz ile Yakin-Dogu'ya
yaklagsmalarinin Atlantik'in her iki tarafinda ciddi endiselere neden oldugu
tarihsel bir sirecte; 50'li yillarin sonu ve 60’ yillarin basinda gorasalap
sonuclandi. Tuark tarafina gelince, ekonomik motivasyonlarin
dogrulanmasina ragmen, temel sebep politik idi. Ankara'nmn istegi, Tark
sorumlularinin tilkelerini Avrupa'ya siumsiki baglamaktaki yogun istegini
acikliyordu.” Bizce Turk yoneticilerinin tutumu, dénemin politik
sebeplerinin o6tesinde, Tarkiye'yi derinden damgalayan uzun bir ge¢gmisgle
aciklaniyor. Gergekten, 15 Aralik 1969'da, Turk Disisleri Bakani, AET ile
anlagmanin, Tarkiye'nin bir asirdir stirdiirdiga politikayr somutlastiran bir

dokiiman oldugunu aglkhyordu28.

B- ORTAKLIK ANLASMASI GORUSMELERI VE ANLASMA SONRASI
GELISMELER

31 Temmuz 1959'da, Tiurkiye AET'den ortakligin goérustlmesinin
istedigi zaman, AET Turkiye'ye gecikmeden 11 Eyltal'de cevap verdi ve bir
anlagsmaya varan muzakereler 4 yi1l strdda. 10. toplantinin sonunda,

baslangictaki proje 6nemli degisikliklere ugradi.

1. ve 2. toplanti: Tark delegasyonu, gamrik birligi sonucuna varan
bir ortaklik oneriyor, fakat Tarkiye'nin ekonomik durumu buna hemen

musaade etmedigi icin, iki asama i¢ceren 25 yillik bir stire¢ 6ngdralda; 10

28 Birand'n "Bir Pazar Hikayesi'nden(Tiirkiye-AET iligkileri)
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A

yillik bir hazirlik evresi ve 15 yillik bir gegici evre. Tarkiye'ye tiye tilkelerin
finansal yardimlarnnin gerekliligi vargulanda.

27 Mayis 1960'taki Huktumet darbesi Toplulugu sasirtiyor ve
Tarkiye'nin politik gelecegi tizerinde kararsiz bir diistinceye yol agiyordu.
Biraz rahatsiz olan Turk otoriteleri, son toplantida belirlenen Haziran basi
icin 6ngorilen gordsmelerin tarihinin ertelenmesini istiyor. Bir bekleme

strecinden sonra, delegasyonlar Eylil'de yeniden toplaniyorlar.

3. toplanti: Topluluk delegasyonu goéristini sunuyor; sadece
Topluluga yiakamlialikler veren Tuark onerilerinin hukuki bir dengeye
uymadigini belirtiyor. Ayrica, Tarkiye'nin onerdigi gimrik birligi GATT1n
diazenlemesine uygun degildi. Bu aciklamalar karsisinda delegasyon
projesini geri aliyor ve bir baskasimi 6neriyor. Bu 6neri, hazirlik evresinin
fikrinden vazgeciyor ve AET'den yapilan Tark ithalatlarnmin baytk bir kism
icin gimrik engellerini kaldiriyor (1959'dakilerin % 70'i, referans yili), bu
sirada ihtiya¢ gerektiginde koruma pay: 6ngdrtildti (aym yilin ithalatlarinin
%25'i). Ortak gamriak tarifesinin 13. yilda gergeklestirilmesi tahmin
ediliyordu.

4. toplanti: Tark delegasyonu, topluluk ile Yunanistan arasindaki
gorusmelerin gelisimi hakkinda bilgi istiyor. Toplulugun cevab: Baskan
Yardimcis1 ve Komisyon'un Tarim Isleri Sorumlusu Sicco Manskolt
tarafindan Avrupa Parlementosu'nda dile getirildi, onlara goére AET
tarafindan Yunanistan'a verilen avantajlar, istisnalar igeriyor ve Oyleyse

Yunanistan ile varilan Ortaklik anlasmasi bir referans olarak kabul
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edilemez. Zamaninda Topluluk ile goriigsen diger tek tilke oldugundan dolay:
Manskolt'un konusmasinin Tarkiye'ye direkt olarak yoneldigi bir gercektir.
Nisan 1961'de bu dérdiincti toplantinin sonunda, 3 tane gorGs

Toplulugun icinde ortaya ¢ikiyor;

1) Bénélux tlkelerinin destekledigi gérﬁse gore, eger gelisme olumlu
olursa muhtemelen genisletebilecegimiz bir anlagsma cercevesini simdilik

sonuclandirmak en uygunudur.

2) Fransa, finansal ve ticari cevrelerinden onemli girisimleri
icermeyen, zamanla simrlandirilmis bir anlasma 6ngodren bir goérast

destekliyor.

3) Almanya, surekli iliskiler iceren bir anlasma Oneriyor, Oyleyse
cergceve Onemlidir. Bunu yapmak i¢in en azindan gelecekteki iligkileri

acikca belirten, Yunanistan'inkine benzer bir anlasmaya varmak gerekir.

Avrupa'min gortstuni belirten Komisyon'un disislerinden sorumlu
mudiard Jean-Francgois Denlau'min agiklamas: agik bir sekilde problemi
ortaya koyuyor: "Topluluk, Turkiye'nin ekonomik ve politik ortakliina
bliytik bir 6nem veriyor. Tirk Onerileri, bir gamrak birliginin bdtan
kosullarina uygundur. Bu arada gumrtk birligi, ortakhiga giden tek yol
degil. Gerekli olan, isteyen ulkenin ekonomik durumuna daha iyi uyan bir
formal aramaktir. Su anda Tark ekonomisi istikrara kavusma. sirecini

gecirmekte, bu ylizden, bastan itibaren zorunluluklar benimseten bir
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anlagsma yerine, Turkiye'yi ortakliga hazirlayacak bir isbirligi ve

yardimlasma anlasmasmi 6ngérmek gerekir."

5. ve 6. toplanti (Piaziran-Ekim 1962): Topluluk projesini sunuyor.
Buna gore, taraflar arasindaki anlasma Roma Anlasmasi'min 238. maddesi
Gzerine temellerini olusturmali, stirekli ve saglam iligkiler 6ngérmelidir.
Tark ihracatlarimi ilgilendiren ayricaliklar Ortaklik Konseyi'nde
tartisilabilir, bununla birlikte bu sekilde c¢dztimler olursa hemen
uygulanabilir. Bu proje Tirkiye tarafindan kabul edilmedi ve ayni1 zamanda

Toplulugun icindeki ayinm da devam etti.

Toplulugun projesini sundugu goérismeler sirasindaki genel goras,
AET'nin Tuarkiye'yi giimriik birliine gotiiren bir ortaklifin sonu¢lanmasim
istemedigidir. Oybirligiyle olusturulan se¢im sistemi, Fransa'nin ve en az
6l¢ciide Hollanda'nin itiraz1 sebebiyle anlagsmanin gerceklesmesini
engelliyor. Gergekten, Général de Gaule'tin af istemine ragmen Tuarkiye'deki
politik mahkumiyetlerin gerceklesmesi Fransiz-Tark iligkilerini soguttu.
Hollanda'min itirazina gelince, ekonomik kaynaklidir ve uzun

strmeyecektir.

7. toplanti (14 Ocak 1963): Tark projesi, Atina projesiyle bir¢ok ortak
nokta tasiyor. Gamrik birligini gerceklestirmek i¢in 5 yillik bir asama ve 22
yillik gecici bir asama olusturuyor. Insanlarin serbest dolagimi 22 yillik bir
stirecin sonunda 6ngoriltyor, bu temel Gizerinde bir anlasma gerceklesiyor
ve son G¢ konusma dizisi finansal yardimi ve ticari ¢evreyi ilgilendiren

gorasmeleri belirtmeye ayrldi. Bdylece, AET ile Turkiye arasinda bir
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ortaklik kuran anlasmanin Ankara'da, 12 Eylil 1963'te imzalanmasiyla

sonug¢lanan iki delegasyonun calismalan son buluyor.

Mayis 1967'de, Ortaklik Konseyi'nin 5. toplantisina katilan Tark
Basbakamn, Turkiye'nin gegici evreyi gecmek istedigini agikhiyor. Bu 6neri
karsisinda, Topluluk, hazirlik evresi i¢in diisGntlen yillik stirecinin daha
bitmedigini amimsatarak bekliyor. Bir yil sonra, Avrupa Komisyon'u,
hazirlik evresinin uzatilmasimin Tarkiye i¢in daha iyi olacagini agiklayan
bir rapor olusturuyor. Bu arada, boyle bir degisikligin psikolojik ve politik
sakincalarimi dikkate alan AET'nin g¢esitli tilkelerinin politik sorumlulari
gamriak birliginin stGrecini baslatmaya karar verdiler, ve Ortaklik
Konseyi'nin 9. toplantist sirasinda (9 Arahk 1968), iki taraf, gecici evrenin

strecini belirlemek amaciyla gértismelere baslamakta anlasiyorlar.

IIk konusmadan itibaren, iki delegasyon arasinda yatirimlarda
aynimlarin ortaya ¢iktifini gértiyoruz: oysa Avrupali delegasyonlar, Atina
Anlasmasi'm1 6rnek vererek kati bir anlasma oneriyor, Tarkiye tersine,
girisimlerini esneklestirmeye ¢alisiyor ve Ek Protokol'tn imzalanmasina
kadar bu ayrnimlar surecektir. 13 Mayis 1969'da bakanlik diazeyinde
toplanan Ortaklhk Konseyi'nin sonunda, taraflar, Ttrkiye'nin istedigi tarim
ayrnicaliklan, Tark tekstil Girinlerin ihracati ve kisilerin serbest dolasiminda
ayrimlarin var oldugunu ortaya koyuyorlar. Ortaklhik Konseyinin 11.
toplantis1 sirasinda (9 Aralik 1969), Tuark isteklerini geri ¢eviren AET'nin
kat1 tutumu karsisinda Tark bakam hitktmetine damsmak igin geri

cekilmek zorunda kaliyor.
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Tark tanm utranlerinin ihracati gérusmeleri 6zellikle 6nemli bir yer
tutuyor. Tark delegasyonu, Yunanistan'a verilen ayricaliklarin aynisim
talep ediyor ve buna kar§111k Tark pazarinda Avrupa tarim dranlerine
avantajlar éneriyor. Yunanistan'a verilen ayricaliklarin Tarkiye'ye kendi
buatunlitkleri i¢inde uygulanabilecegini uman Avrupal delegasyon, titin,
kuru incir, portakal, izim ve zeytin yag: icin olusturulan kontenjanlarda

bir arttirma 6ngoérayor.

Insanlarin serbest dolasimiyla ilgili olarak, Tirk delegasyonun
girisimlerini, ge¢ici evrenin basindan itibaren baslayan bir tarihe baglamak
istiyor. Ayrica, ise almalar sirasinda Turk uyruklularin, tg¢inca
uilkelerinkilerine kars: bir tercihten yararlanmalanm istiyor. Buna karsihk
Turkiye serbest dolasimin bittun kurallarini hemen uygulamay: 6neriyor.
Ancak, Avrupali delegasyon 1976'dan 1986'ya kadar bir takvim éneriyor ve
ise almalar sirasindaki Tark uyruklulann tercihi fikrini de geri ¢eviriyor.

Ticari alanin battnuyle ilgili olarak, gimrik birligini gerceklestirme
kosullarinin, goértismeler sirasinda, ikinci planda kaldigini belirtmek
gerekir. Bu bizce, sonra goérecegimiz Turk Disisleri Bakanh@ ile Milli
Planlama Tegkilati arasindaki anlasmazlktan kaynaklaniyor. Tarkiye'nin
AET'ye girisine karsi olan DPT, Turk projesinin hazirlanmasina
katilmaktan vazgeciyor ve kendine yakin olmayan alanlarda Tuark 6nerileri
hazirlamakta Disisleri Bakanh yalmz kahyor.

Talepler yetersiz olmasina ragmen, Tark delegasyonu, politik
sebeplere dayanan Disileri Bakanligi baskis:1 altinda, Avrupa onerilerini

kabul ediyor. Konusmalarin sonunda, AET'nin baz Ttark tanm Granlerine
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verdigi kontenjanlar artti ve bu Griinleri etkileyen gmrik vergileri dasta.
Bu tarim ayricaliklari her iki yilda bir revizyona tabi tutulacakti.
Tarkiye'nin, gamrik duvarlarim artan bir hizla kaldirmasi, 22 yilhk bir
stirecin sonunda biten bir takvime baglandi. Insanlarin serbest dolagiminin
gerceklestirilmesi ile ilgili olarak, Avrupa delegasyonun onerdigi takvimi
benimsedi. Bu temeller izerine taraflar, 1 Ocak 1973'te ytrurlGge girecek

olan ek protokolii1 22 Temmuz 1970'te imzaladilar.

1980'lerde ise iliskiler, AT tarafindan politik nedenlerle
dondurulmustur. Ayrica bu dénemde AT, Tarkiye'nin ihracatina en énemli
kalemleri tegkil eden ve giyim mallarina kota ve miktar kisitlamalan

uygulamasina baslamstir.

14 Nisan 1987'de yapms oldugumuz tam uyelik maracaati, bu
durgun ve etkisiz iligki tarzinin kirtimasim saglamis, Toplulugu Tarkiye
tzerinde dastnmeye zorlamis ve iligkilerimizi Toplulugun uzun vadeli

perspektifi icine tekrar sokmustur.

AT Komisyonu, Turkiye'nin AT'ye yaptifi tam uyelik basvurusu
hakkinda hazirladigi goriisi 18 Arahk 1989 tarihinde AT konseyine
sunmustur. Tarkiye'nin tam tyelige uygun oldugu belirtilen ve tlkemizin
geleceginin AT icerisinde yer aldif: teyid edilen s6z konusu gortis, 5 Subat

1990 tarihinde AT Konseyi tarafindan benimsenmistir.

Daha sonra Turkiye ile AT Komisyonu arasinda o6ncelikli igbirligi

konularini tespit eden ve yuratilecek faaliyetleri belirleyen bir ¢alisma
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programi, 21 Ocak 1992 tarihinde Ankara'da imzalanmistir. Béylece, siyasi
ortammn olumsuz etkiledigi teknik ve ekonomik konularda yeniden

canlanma streci baslatilmis oldu.

26-27 Haziran 199.2 tarihlerinde Lizbon'da yapilan AT tilkeleri Zirve
Toplantis1 "Bagskanlik Sonuclar1” belgesinde, bugiink Avrupa siyasi
durumu i¢inde Turkiye'nin rolintin son derece onem kazandig:
vurgulanmis ve 1963 tarihli Ortaklik Anlasmasinda yer alan hedefe uygun
olarak, en ust diizeyde siyasi diyalog da dahil, Turkiye ile igbirliginin
yogunlastinlmasi ve iliskilerin gelistirilmesi i¢in her tirlG sebebin mevcut
oldugu belirtilmistir. AT Devlet ve Hiikiimet Baskanlan da, AT Konseyi ve
Komisyonunun, faaliyetlerini bu temel tizerinden stirdiirmelerini talep

etmistir.

9 Kasim 1992'de Bruksel'de toplanan Turkiye-AT Ortaklik
Konseyinde, Turkiye-AT iliskilerinde kaydedilen gelismeler incelenmis ve
1992 Haziran ayinda yapilan AT Lizbon zirvesi kararlarina uygun olarak,
Tarkiye ile AT arasindaki siyasi diyalog mekanizmasinin en yiksek diizey
dahil gaglendirilmesi hususunda mutabik kalinmistir. Boylece, 9 Kasim
1992 tarihindeki Tuarkiye-AT Ortakhik Konseyi toplantisi, Turkiye-AT
iligkilerinin ekonomik alanda oldugu kadar, siyasi isbirligi konularinda da

gelistirilmesi bakimimndan somut adimlarn atildig: bir faaliyet olmustur.

Avrupa Topluluklan Devlet ve/veya Htukamet Baskanlarimin 11-12
Aralik 1992 tarihlerinde Edinburg'da yaptiklan zirve toplantisinda,
Topluluk Digisleri Bakanlarina, "Turkiye, Kibris ve Malta gibi ulkelerle,
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Lizbon Zirvesinde kararlastirilan cergeveye uygun olarak spesifik baglar
gelistirmeye devam etmeleri" ¢agrisinda bulunulmustur. Zirvede, tilkemizle
yapilmis olan son Ortaklik Konseyi Toplantisi sonuglann da memnunlukla

karsilanmstir.

Iliskilerde ortaya ¢ikan bu canlanma ¢ercgevesinde AT ile 1995 yili
sonunda gerceklestirilecek Gumrik Birligi ile ilgili konular AT Komisyonu
ile Briksel'de 24-25 $ubat 1993 tarihlerinde teknik dtizeyde ele ahnmastur.
Bu gorusmede, tiirkiye ile AT arasinda gimruk birliginin gercgeklestirilmesi
c¢alismalarinda yodnelimleri belirlemek ve calismalan izlemekle gorevli,
Turkiye ile AT Komisyonu yetkililerinden olusan bir Yonlendirme Komitesi
(Steering Commitee) kurulmasi hususunda mutabik kalinmistir. Bahis
konusu Komitenin gérev ve calisma usulleri 18 Mart 1993 tarihlerinde
Briiksel'de AT Komisyonu yetkilileriyle yapilan gérismeler sonunda tespit

edilmistir.

Tarkiye ile AT arasinda kurulan ve Topluluk Komisyonunun ilgili
servisleriyle tulkemizdeki ilgili Bakanlik ve Kuruluglarin tst dazey
yetkililerinden olusan "Yénlendirme Komitesi" nin ilk toplantis:1 25.26
Mayis 1993 tarihlerinde Ankara'da yapllmlstlr; Sozkonusu komite bugtine
kadar 7 toplanti yapmistir.

8 Kasim 1993 tarihinde Briiksel'de yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda ise, 12 yildan beri ilk defa siyasi bir karar alinarak, Tarkiye
ile Avrupa Birligi arasinda butanlesme yolunda yeni ve 6nemli bir adiumn

atilmistir. Taraflar gamrak birliginin 1995 yili icinde tarmamlanmasi
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amaciyla, bu y6ndeki ortak iradelerini ortaya koyan bir "karar" metnini
kabul etmislerdir. Bu kararin yamisira, gamriik birligi dogrultusunda
taraflarin 1993 ve 1994 icinde almalan gereken onlemleri belirleyen ve
ortak olarak hazirlanan bir "Calisma Program" da Konsey tarafindan

onaylanmus ve karara eklenmistir.

24-25 Haziran 1994 tarihlerinde Kerfu'da yapilan AB Zirve
Toplantisinda kabul edilen Bagkanlik Sonug¢lan Belgesinde, Turkiye igin
ayrilan paragrafta, Tarkiye-AT Ortaklik Konseyi, Ozellikle 1964 Ortaklik
Anlasmasinda 6ngdrilen gtimrik birliginin gerceklestirilmesi konusunu ele

almak tizere toplantiya ¢agrnilmistir.

Ancak 28-29 Kasim 1994 tarihlerinde yapilan AB Bakanlar Konseyi
toplantisinda Yunanistan'in tutumu nedeniyle gimruk birligine, iliskin

Topluluk ortak tutumu belirlenememis ve karar alinamanmustir.

19 Aralik 1994'te Bruksel'de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda,
Yunanistan'in, yogun baskilara ragmen vetosunu kaldirmamas: nedeniyle
gumrik birligi karan kabul edilememistir. Ortakhik Konseyi, muteakip
toplantinin 6 Mart 1995 tarihinde yapilmasim kararlastirnastir.

Bu tarihe kadar ozellikle donem Baskam Fransa ve Diger AB
Qyelerinin girigsimleri sonucu, Yunanistan'in vetosunu kaldirmasi
saglanmis ve 6 Mart 1995'te Brtiksel'de toplanan Turkiye-AT Ortakhk

Konseyi Toplantisinda, beklenen gamruk birligi karar, ortakhigin diger
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alanlarda gelistirilmesine iliskin tavsiye karari ve mali isbirligine iliskin

topluluk deklarasyonu kabul edilmistir.29

C- ORTAKLIK ANLASMASI SURECINDE ORTAYA CIKAN
PROBLEMLER

Ortakligin hazirlik evresi uygun sartlarda ilerledi ve dikkate
alinabilecek hicbir problem ortaya c¢ikmadi. incelememiz sirasinda
gérecegimiz gibi, AET-Turkiye iligkileri bu dénem boyunca btytk o6l¢tide
ilerledi. Bu hazirhk evresi sirasindaki iliskilerin diizenlenmesinin sadeligi
daha ¢ok ciddi raporlann olusmasim saghyor. Bunun tersine gecis evresi,
benimsettirdigi baskinlardan dolay, iki tarafin karsihikh hogsnutsuzluguyla
belirginlesiyor. Bdylece Turkiye, Ek Protokol'in gozden gecirilmesini istiyor
ve AET, insanlarin serbest dolasimini uygulamaya koyma tarihini erteleme

isteginde.

Bir yandan kurumsal ¢erceve taraflarin isteklerine uygun gelmedi,
diger yandan dinya ekonomik cevresi beklenmedik ve derinden
degisikliklere ugradi. Topluluk tarafinda, Tark is¢ilerinin go¢t ve Tirk
tarim ve tekstil Grinlerinin ihracati baslica anlasmazhik kaynaklariydi.
Tarkiye ise, guomruk birliginin hedefleriyle celiskili, dogan sanayilerin

korunmasi, AET'nin baska Akdeniz tlkeleriyle imzaladig anlasmalar dizisi

29 36.Donem Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Toplantist Tavsiye Kararlari Metninden
alinmigtir.Briiksel,6 Mart 1995 s.10,11
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swrasinda Tuark tGrinlerine verilen ayricaliklarin erozyona ugramasi bashca

anlasmazlk noktalandir.

DPT'nin 1975'te olusturdugu rapor, Turkiye'nin sanayilesmesi
stratejisiyle Ek Protokol'den kaynaklanan zorunluluklar arasinda temel bir
celiski oldugunu belirtiyor. Ayrica, bir grup Tuark ve Topluluk uzmanlan su
sonuca varnyorlar: "Bu ortakhk iligkilerini ekonomik, ticari ve Toplulugun
dis iligkilerini ortaya koyan durumlar altinda gercgeklestirmek gerekir. Ticari
alanda, gelismekte olan bir ilke ile baytik ol¢tide sanayilesmis tlkeler
batina arasmdaki karsihikh iligkiler yaratilis bakimindan dengesizdirler.
Ekonomik durum ise, esit olmayan bir gelisme diizeyinde olan iki bireysel
ekonomi arasindaki bir giimrtk birligine dogru gelisme, daha az gelismis
bireysel ekonominin ¢ikarlan karsisinda, denklik mekanizmas: olmadan
olusabilir. Sonugta dis planda, Topluluk 70'li yllarin ilk yarisinda gelisti ve
aciklik politikasi ¢ergevesinde tiglincii ﬁlkglerle iliskilerini halen ilerletiyor,

bu politika tercihli genis bir dizi rejimle agiklamiyor”.

Bu saptamalann 15181 altinda, bu grup takip edilecek yolu belirtiyor:
buna gore, bir yandan Tirkiye'ye, ithalatlarini kontrol etme imkanlan
vermek ve 0btr yandan Ek Protokol'tin istedigi gibi, AET ye aym avantajlan
vermeden tiganci Ulkelerle tercihli anlasmalara varmak gerekir. Uzmanlar,
Ek Protokol'tin 6ngdordighi cesitli esneklik maddelerini kullanmakla
yetinilmeyecegini ve Oyleyse, Ek Protokol'de biiyak degisiklikler yapilmasi
uygunlugu sonucuna varyorlar. Gergekten, 1978'de sosyal demokrat
koalisyon hukimeti iktidarda oldugu zaman, Tarkiye AET ile iligkilerinde

o6nemli yeni diizenlemeler istiyorlardi. Turk htikGimeti iki istekte bulunuyor;
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bir yandan ticari borglarnin 5 yillik bir sire i¢in dondurulmasi ve diger
yandan bu yillar boyunca énemli bir finansal yardimin verilmesi. Mayis
1979'da, Dokuzlar, Tirk yoneticilerinin géztinde doyurucu olmayan karsit
gortslerini ilettiler. Sonucta, Tark hiktmetinin talebi geri ¢evrildi. Ctinka
AET buna karsin bor¢larinin dondurulmasini istedi. Bir yandan bulundugu
gic¢ durumdan yabanci is¢ilerle ¢ikmaya ¢alisan Almanya Tirk isgilerinin
serbest dolasimina varan ilk evrenin bitiminin 1986'dan 1991'e
ertelenmesini istiyor. Diger yandan, Fransa ve Italya yeni tarim

ayrnicaliklannn kisitlanmasini istiyor.

1979'un sonlarina dogru iktidara gelen MC htikiimeti ondan 6nceki
iktidarin isteklerinden vazgeciyordu. Ayrica, Disisleri bakani, daha ileri
giderek, 1980 yilimin sonundan o6nce Tarkiye'nin AET'ye katihmini talep

edecegini agikliyordu.

Haziran 1980'de toplanan Ortaklik Konseyi, ortakligin yeniden
baslatilmasi ile ilgili olarak detayl bir anlasmaya vardi. Ama bu sefer, 12
Eylial'deki askeri hiktimet darbesi bu baslatma ¢abalarnna engel oldu. Bu
tarihten beri, taraflar arasindaki iliskiler bu olayla sartlandinlmist.
Gergekten, askeri htiktimet darbesinden sonra, Topluluk, bir¢ok gortismede,
demokratik kurumlarin yeniden olusturulmasindan yana oldugunu
aciklama durumuna geliyor. Kasim 1983'teki yerel secimlerden beri yogunca
girisilen demokrasiye donts, belirli bir yavaslatma getirmesine ragmen,

Toplulugun tutumu belirsiz kaldi.
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Ortakligin dis faktorleri arasinda, iliskiler bir yandan Tark-Amerikan
ve diger yandan Turk-Yunan iligkilerinin etkisi altinda gelisti. Daha once
~de belirttigimiz gibi, ABD finansal sebeplerden dolay1 Turkiye'nin ortaklik
talebini destekledi. Bu arada, Tark-Amerikan iligkilerine zarar veren politik
dtzen faktérlerinin varligini kiicimsememek gerekir. Ayrica, 1963'ten
itibaren uygulanan Tark kalkinma planlan arti bir anlasmazhk noktasi

olusturuyor.

Tuark-Amerikan iligkilerinin bozulmas: baytk 6l¢gide Turk-Yunan
iligkilerine baglanabilir. Ozellikle, Kibris uyusmazligi énemli bir rol
oynuyordu. Gerg¢ekten, 1963'tin sonlarina dogru gelisen olaylarin
devaminda, ABD'nin verdigi silahlarin, olast bir Ttrk askeri miidahalesinde
kullamilamayacagim1 belirten baskan Johnson'un Tark basbakanina
gonderdigi mektup Turk-Amerikan iliskilerini kizistinyordu. Sonucta,
Temmuz 1974'te, Atina'nmin albaylarinin Kibris'a httkiimet darbelerinden
sonra, Tuarkiye askeri bir midahalede bulunuyor ve adanin kuzeyini
egemenligi altina ahyordu. Bu mudahaleyi kinayan Amerikan senatosu,
Tuarkiye'ye silah satisina bir ambargo karar veriyordu. Bu olay Tuark-
Topluluk iligkilerini olumsuzca etkilemesine ragmen, AET'nin uyguladig: az
¢ok Olctla ekonomik ve politik baskilar, Amerika'lilarninki kadar 6nemli
degildi. Bize gore, Turk-Topluluk iliskilerinin bozulmasi, daha ¢ok AET'nin
uluslararas:1 yonlendirmelerindeki degisikligin yansimasidir. AET ve
ABD'nin etkileme cabasinda, dinyamn bu bdlgesinde, AT'nin Akdeniz'de
global bir politaka gortisinin benimsendigi sirada, Tirkiye, Washington'a
usta kapal verilen bir karsithkla ytz ytize geliyordu. Bu arada, rekabetten
cok, Topluluk ile ABD arasinda belirli 6l¢tide bir rol paylasimi séz
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konusudur. Bu 0geler bir bakima gercegi ac¢iklamasina ragmen,
sundugumuz gelisme gelecekteki Turk-Amerikan iligkilerinde énemli bir rol
oynayabilecek yéni bir eleman ortaya cikariyor: Tirkiye'nin bati
politikasindan belirlice aynlmasi. Gergekten, eger Topluluk ile ABD
arasinda bir rol paylasimi s6z konusu ise, ABD, son 10 yil boyuncaki Turk-
Topluluk iliskilerinin gelisimini ac¢iklamada yetersiz kaliyordu. Cunki
Tark-Amerikan iligkileri, ambargonun kaldinlmasindan sonra 1980'den
itibaren normale dontyordu. Oysa Toplulugun Turkiye'ye kars: tutundugu
tavir daha 6nce ortaya ¢ikiyordu, bu durum Tirk yoneticilerini, 2. Diinya
Savasi'mi takip eden donemde belirli bir mésafede kalmalarina gottarda.
Bati'y1 hognutsuz etme kaygisiyla Turkiye, ulusal 6zgarltk hareketleri
karsisinda temkinli davrandi. Oysa Turkiye bagimsizhik savasina katilan ilk
ulkelerden biridir. 70'li yillarin tecribesi, Tark yoéneticilerine bu
diplomasinin etkili olmadigim1 gésterdi. Bu durumu dikkate alarak, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika tlkeleriyle iliskiler olusturmak ig¢in g¢abalarda
bulundular. Bu perspektifte, Ttirkiye ile bu tilkelerden bazilariyla doyurucu
iliskiler olusturabildi. Tark-Topluluk iliskilerine yeni boyutlar kazandiran
bu iliskiler, Tarkiye- AvrupaToplulugu iliskilerini s6z konusu etmiyordu.
Cuanka Tarkiye batiya karst bashica girisimlerini -daha ¢ok politik-
muhafaza ediyordu. Bu amagla, 70'li yillarnin sonu Tarkiye-Avrupa
Toplulugu iliskileri i¢in iki kat daha 6nemlidir: bir yandan Amerikan
ambargosunun kaldirilmasindan sonra Tark-Amerikan iligkileri dtzeliyor,
diger yandan Turkiye, dis iliskilerinde, Bati'dan nispeten uzak bir politika

benimsiyordu.
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Tarkiye 1977'den baslayarak AET ile ilgili tim ytkamlialaklerini
erteledi. 1978 Ekiminde Turkiye, AET'den yeni kolayliklar isterken
yukamlaliklerininde bes yil stireyle ertelenmesini ve ek mali yardim istedi.
AET, Mayis 1979'da bu isteklerden sadece bes yillik erteleme talebini kabul
etti. Boylece Ttrkiye-AET iliskileri 1975'ten itibaren dondurulmus oldu.

12 Eylal 1980 askeri darbesi, Avrupa Topluluguna tiye tilkelerce iyi
kargilanmadi ve Topluluk-Tuarkiye ile iliskﬂerini askiya aldi. lligkiler ancak
1980'lerin ikinci yansinda yeniden canlanmaya basladi. ANAP iktidan 14
Nisan 1987'de Ankara Anlasmasinda ongorulen ikinci ve dgdncu
asamalarnin tamamlanmasindan 6nce ve Avrupa Parlemento'sunda ortaya
cikabilecek olumsuzluklar1 dnlemek amaciyla AT'ye tam uyelik
basvurusunda bulundu. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in katihimiyla
genisleyen topluluk, Tarkiye'nin tam tyelik basvurusunu pek sicak
karsilamadi. Belirtilen gortislerde, tam uyeligin ancak 2000'li yillarda
gerceklesebilecegi ifade edildi. Ttrkiye'de kisi basina milli gelir ytkselirse,
gercek demokrasi yerlestirilirse, AT insanimn Tuarkiye hakkindaki fikri
olumlu y6nde degisirse, Turkler kendilerini Avrupali gibi hissedecek
dénGstimu gergeklestirirlerse 2000'lerde tam tyelik s6z konusu olabilirdi.
80'li yillarda bu gortsler hakimdi. Ta ki 9 Kasim 1992'de Ortaklik Konseyi
gamrik birliginin 1995 sonunda gorts birligine vararak, 18 Mart 1993'te
Turkiye-AB gamrtik birligi yonlendirme komitesi kuruldu. Bu tarihten
itibaren de iligki ve gorismeler daha siklasti. Fakat tam tyelik konusunda
yine olumsuz gorusler var. Bu kapsamda Yunanistan'in vetosu énem

kazandi. AT'nun ileri stirdigti bahaneler; demokratiklesme, insan haklan
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konusunda yogunlasiyor. Turkiye'de bu konuda tim imkanlarm

kullamyor30,

D- ORTAKLIK HAKKINDA TURK DUSUNCESININ GELisimi

Tark-Topluluk iliskilerinin gelisimini kisaca sunduktan sonra,
AET'nin karsisindaki cesitli Tark bask: gruplarmmin gortslerini gézden
gecirmek bizce dnemlidir. Avrupa Birligi konusundaki Tark tutumu belli bir
istikrar gosteriyor. I¢ tartismalann, AET-Turkiye iligkileri tizerinde énemli
etkileri vardi. i1k basta, Digisleri Bakanhg ile DPT arasindaki ayrimu ifade
etmek gerekir: gorismeler sirasinda Tirk projelerinin tek mimarlar: olan bu
iki kurum arasindaki ayrim, yukarnida belirttiimiz gibi, Ttrk delegasyonun
aldigr celisik gortslerden kaynaklaniyordu. DPT'nin teknokratlan (o
zamanin basbakarmi Turgut Ozal tarafindan yénetilen) illede bir kopma
anlamina gelmeyen AET-Turkiye iligkilerinin yeniden tamamlanmasim
savunuyordu; onlara gore, Tarkiye'nin sanayilesme politikasi ve 22 yilhik bir
stirede ongorilen gimrik birliginin hedefi gelisikti. Buna karsin, uzun
sturedir Bat1 ve Yakin Avrupa'da goérevli elemanlardan olusan Daisisleri
Bakanligi, Ankara Antlasmasi'yla alinan girisimleri ortaya koymay:
istemiyordu. Sonug¢ta, DPT'nin birlik reddi karsisinda Disisleri Bakanhgi,
ona uygun olmayan ekonomik alanda Tuark projesini olusturmak i¢in yalmz

kaldi.

30 Barlas YURTSEVER, "Giimriik Birligi ve Tiirkiye", EKONOMIK FORUM, TOBB, Eylil 1994,
s.15.
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Eylal 1980 hiikiimet darbesinden énce var olan ve siirekli iktidarda
olan iki baslica parti, tilkenin en eski ve sosyal demokrat olan parti CHP
(1977 yerel se¢im oylarimin % 41.414) ve, muhafazakar Adalet Partisi
(oylannn % 13.9'u) Avrupa'ya girmekten yanaydilar. Bu arada Avrupa
politikasimin uygulamsiyla ilgili olan ntianslar birbirlerinden ayinyordu.
CHP'nin yoneticileri, 6zellikle politik sebeplerden dolay:r tiyeligi istiyordu.
Cunka uyeligin, ulkenin politik kurumlar icin saglam bir siper
olusturacagini dastuntyorlardi. Ama ekonomik alanda, AET'ye verilen
ayricaliklarin fazla oldugunu duastniayor ve Turkiye'nin tyelikteki
cabalarim diretmesi gerektigini belirtiyorlardi. Ama, Tirk ekonomisi igin,
AET'nin bir ytik olmamasina ve kendisininde AET'ye bir yik olmamasina
dikkat edilmelidir AP'nin yoneticileri ise, ortakligi, Tuarkiye'nin bati
danyasiyla baglarim giliclendirecek, ekonomik btiytimemize yardim edecek
ve Batimin 6zgiir ve gelisen tilkeleri arasinda Turkiye'yi hizla ytikseltecek bir
koz olarak gortiyordu. Ekonomik a¢idan onlar i¢in, ayelik buytmeye
canlilik verir. 19.75'te bu partinin lideri S.Demirel'in gortsii: "Ortak Pazar
bizim i¢in bir canlihktir. Bizi Bat1 Avrupa diizeyine getirecektir. Rekabeti
saglayabilecek bir sanayiyi kurabilirsek ¢ok iyi olacaktir". Diger iki politik
kurumun gorusleriyse farkhydi. Milli Selamet Partisi (1977'de oylarin %
8.6's1) Giyelige karsiydi ve bu uyeligi, Tarkiye'nin btttin olumsuzluklarinda
sorumlu bati kultibtintin bir komplosu olarak gértiyordu. Tim dtnyadaki
Tiark etniklerini aym bayrak altinda toplamay: ariulayan sagc1 Milliyetei
Hareket Partisi (oylarin % 6.4'd) ekonomik tyelige 6zellikle kars: degildi
ama politik tyelige ihtiyatliydi. Sonugta ekstra parlamenter sol ortakliga
ozellikle karsiyds .
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Eylal 1980 hiukitimet darbesi politik alanda bir kesik olusturuyor.
Askerler, iktidardayken, tiyelife uygun bir tutum sergilemislerdi. Gergekten,
bunun, Tirkiye'nin Avrupa tlkelerine teslimine gotrecegini savunan baz
yetkililerin muhalefeti karsisinda, demokrasinin yeniden
olusturulmasindan sonra ,Tarkiye'nin AET'ye olas1 Gyeligine hazirlamak
amaciyla Milli Gavenlik KonseyiSl bagkam (K.Evren) sunu séyledi:
"IMF'nin kontrolt altina giriyoruz ve bunda bir sakinca gérmiiyoruz. AET

olunca neden olsun ki?

Tarkiye'nin 1996'da Gamriik Biriigi'ne girmesiyle "basina gelecekler”
konusunda, "rivayet" muhtelif. Hokamet, siyasi bir kararlilik gostererek
Gamriak Birligi'ne girme hazirhklarimi strdtararken, o6zellikle i¢ pazara
yonelik imalat yapan 6zel sektdre "hazir ol" ¢agrnisinda bulunuyor. Aslinda,
siyasi partilerinde agiklamalarindan anlasilacag: gibi, gamrak birligi
konusunda yar1 resmi bir "consensus” saglanmis durumda gibi olsada RP
ve bu partiye yakin bir¢ok kurulus Gumriak Birligi karsisinda olumsuz

tepkilerini gizlemiyorlar.

Oysa Gumrik Birligi konusunda stkunetle gecen tartismalarin
ardindan muazzam bir firtina yasaniyor. Hiiktimet siyasi iradesini, 1996'ya
kadar yaratalecek takvim gercgevesinde, kosulsuz gamrik birliginden yana
koyuyor.. Bu arada kimi sanayicileri de i¢ pazarin rahat ve gtvenli
kogullarindan vazge¢memekle sugluyor. Sanayiciler ve akademisyenler ise

aciktan ret cephesinde yer almasalar bile, kosulsuz bir teslimiyetin

31 25 Mayis 1981
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"intihar" anlamina gelecegini vurgulayarak, Tarkiye ekonomisindeki makro

dengesizliklere dikkat ¢ekiyorlar32,

Son olarak TBMM Genel Kurulunun 21 Subattaki 77. bilesiminde
DYP, ANAP ve CHP gruplan ortak bildiri yayinlayarak "Tarkiye Gamruk
Birligi'ne kararh" mesajimi verdiler. TBMM'de grubu bulunan partilerden
actniin imzaladig: ortak 6nergeye; Gumrik Birligine girilmesine kars:
cikan Refah Partisi katilmadi. S6z konusu bildirinin 1. maddesi
"Tuarkiye'nin, AB ile iligkileri Gimrik Birligi ile sinirlanmamalidir. Nihai
ama¢ Avrupa Birligi tam tyesi olmaktir. Bu talep ve hakkimizdan

vazgecmemiz bahis konusu degildir33."

Is gevrelerine gelince, Ortaklik Anlagmasi'min imzalanmasi sirasinda
Avrupa utyeligine uygundular. Onlara gore, bu tiyelik Tark sanayisini daha
gutglu ve daha rekabetgi kilacakti. Daha guiglii, ¢inka Avrupa Ol¢tistinde en
uygun bir boyutu yakalamak i¢in Turkiye'de sanayide birlesmeler olacakti.

Daha rekabete¢i ¢linkii Tiirk sanayici orada zorlanirdi.

Gumrutk Birligi'ne iliskin, aralaninda siddetli ¢carpismalarin oldugu
ileri stirtilen bu iki farkl bakisin taraflarini koseli olarak tamimlamak kolay
degil. Ancak blylkldgand, i¢ pazara ve koruma duvarlarina bor¢lu biytk

sermaye gruplariyla, gézini dis pazarlara dikmisg, yabanci sermaye

32 Barlas YURTSEVER, "Giimritk Birligi ve Tiirkiye", EKONOMIK FORUM, TOBB, Eylil 1994
33 TBMM Aylik Biilteni, ANKARA, Subat 1995, Sayi: 39, s.13.
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ortakliklarina acik, i¢ pazardaki monopolistik yapidan olumsuz etkilenen

orta boy sanayiciler arasmda béyle bir "¢ekisme" miimkiin gériniiyor34.

Ekonomistler arasinda, Ortaklik Anlasmasi’'nin imzalanmasi
sirasinda iki goras celisiyordu. Tarkiye'nin Qyeligini savunan tezlerin

6geleri sunlard::

1) AB cgergevesinde dis finansman kolayliklar,

2) AB tulkelerine fazla is¢i gobnderme imkanlar,

3) hracatlan gelistirme imkan,

4) Avrupa teknolojisini kullanma imkani,

5) Tark sanayisinin akilciligini giglendirecek rekabet sartlarinin

ortaya cikigi.
Ortakliga kars: olan 6geler ise iki noktada 6zetleniyor:

1) Ortakhk anlasmasi, Avrupa tlkelerinin egemen ekonomileriyle
Tuarkiye'ninki arasindaki mal, is¢i ve kapital hareketlilifini tamamen
serbest birakiyor. Oysa, uzun bir stre i¢in, Tarkiye'de yeni ¢ikan sanayinin,
egemen ekonomilerin kargisinda rekabet edebilecek giicti yoktu. Oyleyse, bu

durum karsisinda, bu sanayi ¢okecekti.

34 Barlas YURTSEVER, "Giimriik Birligi ve Tiirkiye", EKONOMIK FORUM, TOBB, Eylil 1994,
s.9.
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2) AB'nin Turkiye'ye direkt yatirimlari, kaynaklara ve ulusal
pazarlarina egemen olacak ve bu Tuarkiye'nin ekonomik bagimsizligini

guclendirecekti.

Baslangictan itibaren AET ile iligkiler yogunlasmig inceleme konusu
olmad: ve konusmalarin ¢ercevesi kisitl kaldi. Sonra sunu 6neriyor: "Turk
ekonomisini zorluklarindan ¢ikaracak Toplulugun finansman ve teknolojik
teklifler imkanlari, giincel uluslararas: ekonomik ve politik canhlikta
anlamini kaybetmis tarihsel o6rneklerden kacinip gerceke¢i bir sekilde

tartlsllmahdlr"35.

"Buyuk bir pazara serbest¢e (dis ticaret korumasina tabi olmadan)
ihracat yapabilmekten beklenen yararlar sunlardir: Ihracat hizlanacaktir,
Ancak, agilan pazarnn durgun olmamasi ve satilan mallarin gelir elastikligi
yuksek olmasi sartiyla. Hizlanan ihracat, icerde yatirnmlann hizlanmasina
ve teknolojik degismeye ivine verecektir. Aynca, dis dinyadan firmalar birlik
pazarina serbest giristen yararlanabilmek i¢in bu tlkeye yatinm yapacak,.
ulkede dolaysiz yabanci yatinmlar artacaktir. Gerek birlik i¢i gerekse birlik
dist kaynaklardan yatinm artis1 tilkenin biytmesine ivime verecektir.
" Kisacasi, buiytik bir pazara serbest girisim sagladif: yarann elde edilmesi a)
ihracat artisi, b) yatinm artisa, ‘
¢) teknolojik degisme gibi biiytimeyi ortaya cikaran etkenlere baghdir*36.

35 Barlas YURTSEVER,"Gimriik Birligi ve Tiirkiye",Ekonomik Forum,Eylil 1994,5.13
36 Gilten KAZGAN Giimriik Birligi Soylesisi EKONOMIK FORUM,TOBB ,Eyliil 1994,5.18
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Son olarak iki zit diistince s6z konusu. Birincisi endigeler;
- Ekonomi hasta,

- Sanayi dayaniksiz,

- AB'de oy hakk yok,

- Yunanistan vetosu,

- Mali destek alamayiz,

- Serbest dolasim hayal.
ikincisi ise avantajlar;

- thracat patlar,

- Ortak ticaret hacmi artar,
- D1s kaynak gelir,

- Sanayi gelisir,

- Taketici kazanir,

- Guamrik Birligi hukuken kacgimnilmaz37.

37 Giilten KAZGAN ile Giimriik Birligi Soylesisi, EKONOMIK FORUM, TOBB, (Eyliil 1994),
s.18.
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IKiNCI BOLUM
(1964-1994)

Birinci bolumde Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ekonomik
iligkilerin gelisiminin incelenmesine ayrnlmigti. Taraflar anlagmalarla
belirlenmis ticari iligkilerdeki idari diizenlemelerden memnun degillerdi,
c¢unku 70'li ynllann basinda baz noktalarda fikir aynhg ortaya ¢ikmisti.
Burada ayrniligin gecis déneminde ortaya ¢iktigimi belirtmek gerekir, gecis
ddénemi sirasinda gimrik birligi konusunun asamali olarak gerceklesmesi
gerekiyordu. Taraflar hazirhk déneminin dizenlenmesi amaciyla énlemler
almiglardi. Ancak ek protokoliin maddeleri de amacina varmaktan uzakt.
Tarkiye ilk iki asamanin gtimruk vergilerini azaltma yoluna gittikten sonra
AB ile ilgili ithalatina iligkin devam etmesi gereken indirimleri erteledi ve

AB'de Turk tekstil ve giyim Griinlerine kars: kisitlamalar getirdi.

Bir yandan gerceklestirilen ticaret hacminin gelisimi diger yandan
AB'nin Turk dis ticaretindeki yerinin gelisimi ticari iliskilerin belli bir kisum
engellerle karsilastifim gosterir. 70'li yillarin ortalarinda bu bdéyledir. Sonug¢
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olarak ortaklik anlasmasindan 6nce kisitlanma egilimi gésteren iliskiler
hazirhk ddnemi boyunca dnemli bir gelismeye tamk olmuslardir. Bu egilim
gecis donemi boyunca gamrik birligini gerceklestirmek icin alinan
onlemlere ragmen tersine donmustir. Burada alti tiyeli ortakhgin dokuza ve
daha sonra onikilere ¢ikarlarak genisletilmesinin ticari iligkilerin gelisimi
Gzerinde belirleyici bir etkisi olmadigini belirtmek uygun olacaktir. Ortak
sayisimn artmasi ticaret hacmi tizerinde dnemli bir sigrama yaratmarmstir.,
Turkiye ile AB arasindaki ticaret seviyesinin gelisimi sekil 1 ve 2'de

verilmistir.

Sekil: 2-1
Tlrkiye ve AB arasindaki ticaret seviyesinin (milyon $)
25000 T
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AB ile D1s 15000 4
Ticaret Hacmi
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0 i i + } 1
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Yillar

EK:1
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Sekil: 2-2

Turkiye'nin D15 Ticareti igersinde AB'nir
payinin gelisimi (%)

60 T
50+

o A0

ispipay . |

(%) 9
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10 4+
0 —
1965 1970 1975 1880 1985 1990

Yiltar

EK:1

Hazirhk déneminde kurumsal ¢ergeve agir kosullar ortaya koymadig:
icin dig ticaret gelisim gosterdi ve AB'nin Turk dis ticaretindeki yeri giderek
artan bir bi¢gimde daha da 6nemli bir hale geldi. Ge¢is déneminde ise ek
protokol diizenlemelerine ragmen gamruak birligini 6ngéren bu diizenlemeler
olumlu bir etkide bulunamad: ve ticari iliskilerde bir gerileme meydana

geldi.

Bu nedenle hazirhk ddnemi boyunca sitiregelen problemin kaynagim
yalmzca kurumsal cercevede aramak hatali olur; zira bu kurumsal gerceve
taraflarin ekonomik sartlarnina uygun olmadan belli bir dl¢tide ortaya ¢ikmms
olsa da, Turkiye ve AB icin baslica verileri degisiklige ugratan ortaklik dis:
bir takim aciklayic1 faktorler vardir. lki anlasmanin imzalanmasindan bu
yana anlasmalar dinya ekonomisindeki gelismelerin etkisi altinda

kalmislardir. Diinya ekonomisindeki durgunluk, petrol krizleri dnemli
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aciklayic1 faktérlerdendir. Bu nedenle asagida verilen ¢izimin dikkatle

incelenmesinde yarar vardir.

COMECON

Diger OECD
Ulkeleri

AB <4—» | TURKIYE

OPEC

4—p Andliz edilen iligkiler

44— Digsal fakiGrler

Yukardaki ¢izim sevindirici bir 6zellige sahip, ¢ink® Tuarkiye incelenen
strecte bu dort kutupla %95 civarinda bir dis ticaret gergeklestirmistir. Bu
incelememiz icin bir kisim avantajlar saghyor. ilk basta bu aynlik ortakhigin
0zel problemini kavramnin gerekliligini ortaya koyar ki, bu problemler iki
tarafin yGrattiga ekonomik politikalanindan ve kurumsal ¢ergceveden ¢ikar.

fkinci olarak, bu c¢izim Tarkiye'nin ticari ortaklarinin ekonomik
gelisme duzeylerinde farklhh seviyeleri iceren yapisal faktorlerinde

anlasilmasina yardimci oluyor.
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Ikinci bolimde goralebilecegi gibi Tark dig ticaret tirtinleri digerlerine
gore farklihk gosterir. Tarkiye'nin AB, OECD'nin diger tilkeleri ve az da olsa
COMECON ile ticareti benzer bilesimler gosterse de, OPEC tlkeleri i¢in aym
degildir. Su halde bu ¢izim ortaklarin ve uluslararas: c¢evrelerin
ekonomilerinin karsilikli aligverislerini iceren ticari iliskilerin analizini

yapmaya yarar.

Ozet olarak incelememizde bulunan dért degisik kategori var:
1- Ortakligin kurumsal cercevesi
2- Turk ekonomisinin 6zellikleri
3- AB tulkelerinin ekonomilerinin 6zellikleri

4- Dinya ekonomisindeki gelismeler

Analiz boyunca ortakligin ti¢ donemini olusturan bir periyot
izlenmistir.
1- Hazirlik dénemi (1965-1972)
2- Gegis donemi (1973-1983)
3- Son donem (1984-1995)

Bu periyot analiz i¢in olduk¢a avantajlidir. Ctinkda gamrtk birligine
ulasmak i¢in alinan 6nlemlerin sonuc¢larinin degerlendirilmesi imkanin da
veriyor. Su halde Turk dig ticaretinin niteligini ve diizeyini igeren
siralamalar sadece 1968 baslarinda hesaba katilmigtir. lkinci béliimii
olusturan iki kisim boyunca Turkiye'nin AB'den yaptig: ithalatin gelisimi
arahksiz olarak incelendi. Ayrica, Tuarkiye'nin AB'ye yaptig1 ihracatta bu

Ml
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incelemede bulunuyor. Son bir agsamada tim sonuglan 6zetliyerek Tark

- ekonomisi tizerinde bu ticari iligkilerin sonuclannin incelenmesine ¢alisildi.
I- TURKIYE'NIN AB KOKENLI ITHALATLARININ ANALiZi

Tarkiye'nin AB'nden yaptif1 ithalatin analizi iki z1it donstmu ortaya
cikanr. Genel bir tutumla denilebilir ki bu zit déntGstimler hazirlik
safhasinda olugmustur ve bir 6nceki déneminin i¢eriginden dolayr hazirlik

déneminde de aym derecede bir azalma bu déntistimlerde géralar.

Hazirhk doénemi stiresince Turkiye'nin AB'nden yaptig: ithalatin oram
%4,2 arttinldi. Bu artis diger tuilkelerden yapilan ithalat oranina kiyasla
yuksek oranda olurken, ortaklik anlagsmasindan 6nce bir azalma egiliminde
olan AB'nin pay1 6nemli oranda yukseldi. 1965'de Tﬁrkiye'nih toplam
ithalatimin %28,1'ini olusturan bu pay hazirhlk ddéneminin son yilinda
1972'de %41,3'e ¢ikti. Hazirhk ddénemi boyunca gortinen bu egilim ikinci
donemin basina kadar devam etti, 1973'te ithalatimin yandan fazlasim
AB'nden gergeklestirdi. Fakat 1976 basinda Turkiye'nin bu ithalatindaki
artis durakladi. Sonucta iki dontistimde, 70'li yillara damgasinm vurur.
1976'ya kadar Tuarkiye'nin AB'nden yaptifi ithalatin artisi hizlanmsgtir.
Fakat bu tarihten itibaren bir duraklamaya ve aym sekilde 1978 ve
1979'dakinin diizeyinde bir azalmayr goézltyoruz. Oyle ki Turkiye'nin
AB'nden yaptigh ithalat 1977'ye gore bir ¢eyrek civarinda azalmistir. Bu
déntisiim 1978'de Turkiye'nin ithalatinin bttinana ilgilendirdigi icin
normal gibi gortlebilir. Bununla birlikte 1979'da diger tlkelerden yapilan

ithalat yeniden azalmisken, AB'nden yapilan ithalat 1978lerin diizeyinde
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kalmisti. Paralel olarak Tuark ithalatinda AB'nin nisbi payr 1983'te toplam
%27,6 olana kadar azaldi. Bu olumsuz sonug¢ 1965'te altilarla saglanmsti.
Daha sonra 1984'te %26,9'a kadar azaldi. 1984 sonrasinda AB'nin nisbi
paylndé artis gorulda ve 1994'de %44,2'ye kadar yidkseldi. Bu ytkselisin
temel nedeni Tirkiye'nin 1980 sonrasinda disa agik ekonomi politikalarim
benimsemesi ve AB ile iligkilerini yeniden canlandirma ¢abalarinin bir
sonucudur. Daha 6nce belirtildigi gibi 1987 yilinda tam tyelik basvurusu ve
1995 yilindaki Gtamrtk Birligi Anlasmasi son dénemin 6nemli gelismeleri
arasindadir. Bu gelismelerdeki olumlu hava Turkiye ile AB arasindaki
ekonomik iligkileri olumlu yénde etkilemektedir. Bu olumlu etkiyi
Tiarkiyenin AB kokenli ithalatlarimin gelisimi incelendiginde iligkilerin
normal oldugu donemlerdeki artiglardan gozlenebilmektedir. Bu amagla
sekil 2-3 asagida verilmistir.
Sekil:2-3

Turkiye'nin AB Kékenli ithalatimin Gelisimi
{(milyon $)
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Sekil:2-4

TUrkiye'nin ithalati igersinde AB'nin Payinin Geligim’
(%)
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Hazirhk doneminin belirgin 6zelligi, 1980'de Turkiye'nin ilk saticisi
olan AB'nin, bu yerini islam tilkelerine birakmis olmasidir. Bu gelisme
analizi AB'nin Tark ithalatinda nisbi payr ile petrol krizleri arasinda
muhtemel bir baglantiy1 arastirmaya yoneltiyor. Bu asamada, Tuarkiye'nin
ithalatinin bilesimini hesaba katan bu analiz 6zel bir faydanin dogrulugunu
gosteriyor. Sonug itiban ile, Trkiye'nin AB'nden yaptig1 ithalatin bilesimini
goézden gecirmek uygun olacaktir. Tdrkiye'nin AB'nden yaptigi ithalat
genellikle islenmis trunlerden olusur ve bu bilesim nisbeten sabittir.
Islenmis tirGnler 1966'da Turkiye'nin AB'nden yaptifi ithalatin %97,1'ini
olustururken 1983'te bu oran %92'ye 1991 yilinda %81,9'a gerilemistir. Ithal
edilen mallann niteligi itiban ile bir degeflendirme yapilacak olursa 1991
yili itiban ile ithalatin %13,8'ini tiketim mallarindan, %57,4'G aramallar ve

hammaddelerden, %28,8'i de yatinnm mallanindan olusmaktadir (Cizim 6 ).
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Bu goranta Tarkiye'nin Gretim yapabilmek i¢in yatinm mallan ve aramallar

ithal etmesini gerekli oldugu gercegini yansitmaktadir.38

Sekil:2-5

AB'ligi Kokenli Tiirk ithalat Bilesimi
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38 Haluk Ceyhan , Omer Bolat "Avrdpé Toplulupu Kargisinda Tiirkiye'nin Durumu" Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yaymlan IKV: 121 (EKIM 1992) sf.46
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Turkiye'nin AB'den yaptif1 ithalatin bilesimi bu listenin yardimiyla,bu
trunlerin Turkiye'de gerceklestirilen yatirnmlarda ve tretimlerde 6nemli bir

rol oynadigim1 gésteriyoruz. Gtibre harig, ara ithalat-tiretim baglantilan ve



yatinm- ithalat ekipman turinleri baylk oranda sanayi sektérana igerir.
Burada Tuarkiye'nin enddstrilesmesi ile AB'den yaptig: ithalat arasinda ince
bir baglantinin olmasi gérekiyor. Gecis evresinin gelisimine iliskin olarak,
digerlerinin icinde AB'nin Tuark ithalatindaki payinin azalmasina bir
aciklama getiriyor gibi goziiken petrol krizleri bir yana, Tarkiye'nin AB'den
yaptigy ithalati1 ve ekonomik gelisimi arasindaki baglantiy1 hesaba katmak
kacinilmazdir. Bunuda ortaklik i¢i agiklayic1 faktérleri kavradiktan sonra
yapabiliriz. Uyumsuzluklarin varhigim1 ortaya koyan kurumsal protokol
duzenlemelerini iyilestirmek i¢cin bu analiz sekli baz1 temel prensipleri

ortaya koyabilir.

Bu perspektifte, aym1 anda Turk ithalat Granlerini ve cografi yapilan
iceren bir analiz semasim takip edildi. Ithal Girtinleri baslangictaki ¢izim-3'e
bagli kaldi, buna Turk ithalatinin bilesimi eklendi. Hemen ardindan, statik
bir bi¢imde aciklayic1 farkli degiskenler gruplandi. Bu ydntemle ortakhgin
donemlerinin aciklayic1 degiskenlerinin farklilik gosterdigi ortaya ¢ikti. Bu
son iki kisim boyunca, Tarkiye'nin AB'den olan ithalatimin gelisimine

secilen degiskenlerin hangi 6l¢tide agiklik getirdigi belirlenmeye c¢alisildi.
1-ANALIZ SEMASI

Bu sema, AB'nin rakiplerine oranla Tirkiye'yle ticaretini gosterir. Ik
olarak Turkiye'nin AB'den yaptig: ile diger endustri tlkelerinden yapti:
ithalat arasinda rekabete dayali bir degisimdgn bahsedebiliriz. Oyleki, ikinci
planda petrol ihra¢ eden tlkelerden yaptig: ile endtstrilesmis tilkelerden
yaptig1 ithalat (AB tulkeleri dahil) arasinda bir tamamlayicilik sorunu ortaya
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cikacaktir. 2.1 nolu veri tablosu TUrk ithal Granlerinin bilesiminden dogan

ayrihgi gosteriyor.

Tablo:2.1

Kaynagina Gore Tirkiye'nin ithalat Urtinlerinin Bilesimi (%)

AB Ulkeleri Diger OECD Ulkeleri COMECON OPEC

1971 | 1983 | 1994 | 1971 | 1983 | 1994 | 1971 | 1983 | 1994 | 1983 | 1994

kel 4.2 8.0 2.5 18.6 | 19.9 | 3.6 8.0 23.7 | 5.2 98.4 | 98.7

Uriinler

Islenmis | 95.8 { 92.0 | 97.5 | 81.4 {80.1 |96.5 |92.0 {763 [94.8 |16 1.3

Uriinler

TOPLAM | 100 1100 | 100 | 100 J100 {100 |100 {100 | 100 1§ 100 | 100

Bu asamada Tarkiye'nin AB kaynakl ithalatimi agiklamak igin Tark
ekonomisinin dis taleplerinin bilesimi incelenecek. Bu Turkiye'nin dig
talebinin gelisimi ve diger endﬁstrilesmig ulkelerin talepleri arasindaki
farkhhigin etkisinin oynadig: roli ayirt edebilmeyi saglar. AB'den ve diger
endGstrilesmis tilkelerden yapilan ithalat arasinda rekabete dayali bir

degisim Turkiye pazarn tizerindeki degiskenleri acgiklar.

Aksine AB'den yapilan ile islam ulkeler'inden yapilan ithalat
arasindaki degisimin farkli sebepleri vardir. Zira bu Tarkiye'nin ithalatimn
bilesiminde bir degisim\ide icine alir. Bununla birlikte, bu sadece Turk
tretim yapisinda bir degisimi icermez. Ctnk islam tlkeleri dlsmd.aki petrol

tireten tilkelerden yapilan ithalattaki fiyatlarla ilgili bir degisiklik,
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ozelliklede Islam tilkelerinden ihra¢ edilen petrol fiyatindaki degisiklik

bunun kdkenini olusturacaktir.

Tarkiye, ithalat icin 06dedigi dovizin yarnsimi dort kalem mala
harcarken, ihracat gelirlerinin Ggc¢te birinden fazlasini iki kalemden
saglamaktadir. Devlet Istatistik Enstitiist verilerine goére Tarkiye'nin 1994
yilimin ilk iki ayinda 3 milyar 906 milyon dolarhk ithalati bulunmakta,
ithalatin %49.4 oraninda, 1 milyar 930 milyon dolarlik bélima kazanlar,
makinalar, mekanik cihazlar, ham petrolinde yer aldi mineral yakit ve

yaglar, demir-gelik ile elektrik makina ve cihazlanindan olusmaktadir.

Tarkiye sdzkonusu donemde, 684.3 milyon dolarlik kazan, makina ve
mekanik cihaz, 519,1 milyon dolarhk mineral yakit ve yag, 364,8 milyon
dolarhk demir-gelik, 362 milyon dolarlik da elektrikli makina ve cihaz
ithalat1 gerceklestirmekte, gecen yilin ayni déneminde ise s6zkonusu dort
kalemden yapilan ithalat 1 milyar 909 milyon dolarla toplam ithalatin
%50.3n0 olusturmaktadir.

1994'tn ilk iki ayinda en yuksek oranli ithalat artis1 hava tagitlarinda
gorialmekte, hava tasit ithalati gegen yilin Ocak-Subat dénemine gore %532
artarak 14,8 milyondan 93,9 milyon dolara ¢ikmmistir.

Otomotiv sektérine yoOnelik ithalat'da % 97.6 artarak 226.7

milyondan 243.8 milyon dolara ytikselmektedir.39

39 pekcan ERDOGDU,"Dig Ticaret Biilteni",Istanbul Ticaret Odasi1 Yaynlari,Nisan 1994,5.4,5



Degiskenimizi (Tarkiye'nin AB kaynakl ithalati) toplam ithalata gore
sirlandira biliriz. Bu Tarkiye'nin ticari partnerlerinin diger ticari
partnerlerine oranla baglanti kurabilmemize ve Tark talebinin yapisim
kolayca incelememize yarar. Su halde, toplam olarak Turkiye'nin AB

kaynakh ithalati baglantili bolim asagidaki gibi belirtilebilir:

i

SRS

Mc=AB Kékenli Ithalat

M =Toplam Ithalat

Mi="{" Urtintin Toplamithalat:

Mic=AB Kékenli "i* Urtiniin ithalat

Mc/M 'deki degisim go6zontne alindiginda, formuil su sekilde

yazilabilinir;
AMC=2.M% AMi+2,MiAM‘°+Kalan
M =M M =M
lle

M g
A—M—= AB'nin nispi payinin degisimi

Tark ithal ﬁrﬁanﬂnin yapisindaki degisimden dolay:
AB'nin nispi payinin degisimi




M M
Z,.—M"'A%= Tark piyasalaninda AB'nin nispi paymin Degisimi
nedeniyle AB'nin nispi payinda degisme
Bunun ardindan, bize ilgili ve mutlak degismelerin belirleyicilerini

veren toplam degismeye gore herbir terimi iliskilendirebiliriz.

AM. M. M. M /M. M M.\ s M ions A Me
M/AM [2 A ]MJ{ MAM}/AM+kal /AM

i

yerine konuldugunda: [2 M?A % }/ A %C =m

I:Zi%,ﬁ%{l/A%“ =m,
Sonucta;

M.+ M. +Kalan=1 elde ederiz.
ile:

M! =Mutlak Degisim Gostergesi
Mic=Nispi Degisim Gostergesi

Gostergeler, degiskenlerin herbirinin ilgili agirhgin: verir. Séyleki, AB
kismiyla ilgili gelisimi etkileyen degiskenlerinin gruplandinlmasi gerekecek.
Amacimiz AB'nin nispi pay:r tizerinde, tretimden kaynaklanan bilegsimin
etkisi ile AB tarafindan sakli tutulan pazar paymmn etkisini .izole etmek

_Mic /ml denkleminin déntistmu Tarkiye pazari tizerindeki rekabet

karsisinda AB'nin durumunun gelisimini yansitir. Bu da rekabete dayah
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degiskenlerle agiklanmistir. Bunlanin arasinda nispi fiyatlar daha 6nemli
gibi gértnebilirler. Bununla birlikte bu degiskenin 6nemini gézardi etmemek
icin diger ikisinede déginmek gerekiyor. Krediler ve direk yabanci
yatinmlarinda gorecegimiz gibi, Turk ithalat kapasitesi sirhidir; bu
baglamda bir kaynagmn fiyat: digerine oranla daha avantajh olsa bile, talep
sunulan finansmanlarin kaynaklarindan etkilenecektir, sadece fiyat farki
cok dnemli olacaktir. Sermaye ihra¢ eden tlkelerinki ile Tarkiye'nin tGretim
yapisinin gelismesine baglantihh olan direk yabanci yatinnmlar aradaki
ithalatin cografi dagilimlarnimin belirlenmesinde 6nemli rol oynarlar. AB'nin

pazar paymun belirlenmesinde devreye giren ti¢ degisken sudur:

1-Nispi Fiyatlar
2-Krediler
3-Direkt Yatinmlar

Toplam ithalat bilesimini yansitan M!/M denklemine gelince, yapisal
degiskenler tarafindan acgiklanmistir. Toplam ithalat hacmi farkli nispi
fiyatlara bagh oldugundan, Tirk ekonomisinin dis talebide Turkiye'nin
tretim yapis1 ve ithalat kapasitesine baghdir. Tark ithalat bilegiminin
gelisimini aciklayan ti¢ degiskenimiz var:

1-Mallarin Nispi Fiyatlan; Ortaklik disidir, sonug¢ olarak taraflar (en
azindan Turkiye) arac: vasitalara sahip degildir.

2-Turk Ekonomisinin Ithalat Kapasitesi; Hem ortaklik i¢ci hemde
ortaklik disidir, bu hem mallann nispi fiyatlarimin, hemde Turk ithalatina

iliskin ithalat kapasitesinin belirlenmesinden kaynaklamr.



117

3-Uretim Yapist; Ortaklik icidir, ¢inkt Tarkiye'nin ekonomik politik

iliskilerden kaynaklanan tretim yapisinin gelisiminde devreye girerler
Ozet olarak ilerlememiz asagidaki sema ile ozetlenebilir:

Nispi Fiyatlar
A Mic/ M-=f(rekabetc¢i degiskenler) ?» Krediler

/ Direkt Yatirnmlar

AMC /M

Mallarin Nispi Paylan
AM /M=flyapisal degiskenler) > Ithalat Kapasitesi
3Uretim Yapisi

2-KARSILASTIRMALI STATIK ANALIZIN SONUCLARI

Yukarida aciklanan yontemin uygulamasi gosteriyorki, hazirhk
donemi boyunca (1965-72) AB'nin Tark ithalatindaki nispi payinin artist
buytk oranda gerceklesmistir. Bu da demektir ki, Taurkiye AB'den giderek
artan bir ol¢tide ithalat gergeklestirmistir. Sonuc¢ta, AB'nin nispi payinin
artisi, pazar paylannn artisina yol acmistir. Ayni zamanda gorayoruz ki
dretim Dbilesiminin gelisimi AB'den yapilan ithalatin- artisimi
kolaylagtirmistir. Fakat bu faktdr belirleyici degildir. Clinkt %12'lik bir
toplam degisikligi ac¢iklar.
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Bir yandan Turkiye'nin ithalat bilesiminin gelisimi ve AB'nin nispi
paymn gelisimi, hazirhk doénemi icin elde edilen sonuclarn
aciklayicilandir. Sonugta, bu satha boyunca Tiirkiye'nin ithalatinin bilesimi

ayn1 kalirken AB'nin nispi pay1 sanayi Grdnlerindeki ithalatta artis gosterdi.

Kimya trunlerindeki ithalatta demir-¢elik trtinlerinin ve donanim
mallarinda AB'nin nispi pay1 artisi toplam nispi payin artisinda énemli rol
oynadi. Bu G¢ tretim kategorisinde %67.8'lik toplam degisim pazar payimun
kazanci olmustur.

Geg¢is dénemine gelince, bu evre bir 6ncekine gore zit bir gelisim
gosterdi. AB'nin pazar payimn azalmasi toplam ithalatta, Griin bilesiminin
gelisimini agiklamaktadir. Ctinkti %59.6'lik bu bilesim AB'den ithal edilen
baslica tGirtinlerin nispi payinin azalmasi demektir.

Sekil:2-6

Turkiye'nin AB'den ithalatlarinin Bilesimindeki Degisr
(%)
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Bu karsilagtirmal statik analiz ortaya koyuyor ki AB'nin nispi
payinin degisirliginin merkezinde yer alan degiskenler ortakligin saﬂlalanna
gore farkhihk gosterirler. Fakat bu yontem ,belli sayida agiklayici
degiskenlerin yardimiyla iki safha i¢in gézlenen gelisimi aciklanmasi
istendigi halde simirh kalir. Sundugu tek baglanti belirleyici oldugu, hazirhk
doneminin gelisiminin rekabete dayall degiskenlerle gecis déneminin ise

yapisal degiskenlerle aciklandigidir.
3-AB'NIN TURKIYE PIYASASINDA REKABET EDEBILIRLIGI

Bu kisim boyunca, AB'den yapilan ithalat ile dier sanayilesmis
uilkelerden yapilan ithalat arasinda rekabete dayali degisim savini
dogruladiktan sonra AB'nin rakipleri incelenecektir. Hemen ardindan, Tark
piyvasasi tzerindeki rekabet edebilirligi aciklayan degiskenler kavranmaya
cahigilacaktir. Bu sayede, ortaklifin AB'nin yararina olup olmadi@ da

gorulebilecektir.
A-AB'NIN TURKIYE PiYASASINDAKI REKABETI

AB'den yapilan ithalat ile analiz semasinin kutuplarinda yer alan
ulkelerden yapilan ithalat arasindaki degisim sawi test edildi. AB'nin nispi
payr Tarkiye'nin toplam ithalatinda, diger tGilkelerin nispi pay: ile agiklana

bilir. (Nafta, Asya-Pasifik, Dogu Avrupa ve Efta Ulkeleri, Islam Ulkeleri)

Mab = f ( Mna, Map, Mef, Mis)
ile



Mab =Tirkiye'nin ithalatlan gicinde AB'nin pay1
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Mna = NAFTATun nispi pay
Map = Asya-Pasifik nispi pay
Mef = Dogu Avrupa ve EFTA Ulkeleri nispi payt

Mis = Islam Ulkeleri'min nispi pay

Degerlendirme sonuglan Tablo:'2-2 de verilmektedir

Tahlo:2-2
1962-72 197383 1934-4
Ortalama SSapma __ Ortalarm SSapma __ Ortalamma S.Sapm
ABULk. | 3999980.8 | 165618.6 | 2346931.4 |591449.6 | 7745151.2 | 3264155.2
x(2)
Nafta 162405.0 25970.8 512838.3 205758.2 | 2076101.4 | 716816.1
x(3)
Asya 28120.6 8445.6 275451.4 114530.3 | 2125373.6 | 1098510.8
Pasifik
x(4)
Dogu Av| 113729.7 60588.0 799245.4 | 335826.3 | 2484905.0 | 1295691.9
Efta ulk.
x(5)
Islam 70524.1 27911.9 1761888.0 | 134293.3 | 3163080.4 | 576295.1
nalk.x(6)

KAYNAK: DIE Yilliklan
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Tablo:2-2'den goéralduga gibi 1962-72 yillan arasinda ithalatimiz
icersinde AB ["Ilke;leri 399980.818 ortalama ile birinci sirada yer alirken
ikinci sirayr 162405.000 ortalama ile NAFTA Ulkeleri izlemektedir.
113729.727 ortalama ile Dogu Avrupa Ulkeleri ve EFTA tctinci

durumdadirlar.

AB Ulkeleri ithalatimiz icersinde en biytk paya sahip olmasina
ragmen en fazla degiskenlik gosteren tlke yine AB Ulkeleridir. Ikinci olarak
da degiskenlik gosteren tilke Dogu Avrupa ve EFTA Ulkeleridir. Bu periyotta
yaptigimiz degerlendirme sonucuna uygun olarak AB'den yapilan ithalat ile
Dogu Avrupa ve Efta Ulkelerinin ki arasinda bir degisimin varlhigim
dogrulanmaktadir. Yine genel ithalatimiz icersinde Asya-Pasifik Ulkelerinin
orani en dustk olmasina ragm.en en duizenli olanida bu tlke grubudur.
Sonug olarak Dogu Avrupa ve EFTA Ulkeleri AB'nin bu dénemdeki baslica
rakibi gibi géztukuyorlar.

Aym doénem icin korelasyon matrislerine baktigimizda da bu savimizin
dogrulugunu gorebiliyoruz. AB ile Dogu Avrupa ve EFTA Ulkeleri arasinda
pozitif ve kuvvetli bir korelasyon oldugu gozleniyor (0.948). AB ile
korelasyonun guichi oldugu ikinci tilke grubu ise Islam tlkeleri oldugu
gozleniyor (0.931). AB'nin korelasyonunun en zayif oldugu tlke NAFTA
Ulkeleridir. Bu iliskinin negatif yénla olmas: dikkat cekicidir (-0.021). Diger

alke gruplarimin korelasyon iliskisi Tablo'de verilmigtir.
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Tablo:
x(2) x(3) x(4) x(5) x(6)
x(2) 1.000 |
x(3) -0.021 1.000
x(4) 0.628 0.618 1.000
x(5) 0.948 -0.163 0.479 1.000
x(6) 0.931 0.121 0.652 0.814 1.000

1973-83 Periyodunu inceledigimizde, Turkiye'nin genel ithalat
toplaminda farkedilir derecede bir artis gézlendi. Bu artis icersinde AB
Ulkeleri bir 6nceki dénemde oldugu gibi yine 6nemini koruyarak
2346931.455 ortalama ile birinci sirada kaldi. Bunu 1761888.091 ortalama
ile Islam Ulkelerinin pay: 6zellikle 1980 sonrasinda farkedilir diizeyde artis
gosterdi. Bunun baslica nedeni kamimizca 1979 sonrasinda yasanan petrol

krizidir.

Degiskenlik yontnden ele aldigimizda AB'nin bu dénemde daha az
degisken oldugunu gozleniyor(591449.662). .Bu donemde en yogun
degiskenlik Islam Ulkeleri grubunda goze carpiyor (1342693.394). Bu
donemde petroltin paymnin onemli oranda artmasiyla birlikte Islam
Ulkelerinden yapilan ithalatin AB'nin payim olumsuz yonde etkilemesi

normaldir.

Ayni1 dénem i¢in korelasyon matrislerine baktigimizda AB ile ttim tlke

gruplan arasinda pozitif y(“)nlﬁ" ve kuvvetli bir korelasyon oldugu godzleniyor.
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Burada dikkati ¢eken bir énceki donemde negatif yonla bir korelasyon olan
NAFTA Ulkelerinin bu dénemde AB ile pozitif yénli ve kuvvetli korelasyona
sahip oldugudur. Bu iliskiyi Tablo'da izleyebiliriz

Tablo
X(2) x(3) x(4) x(5) x(6)
x(2) 1.000
x(3) 0.873 1.000
x(4) 0.795 0.853 1.000
x(5) 0.713 0.600 0.416 1.000
x(6) 0761 | 0.867 0.572 0.811 1.000

1984-94 periyotunu inceledigimizde genel ithalatimiz igersinde AB
Ulkelerinden yaptigimiz ithalat ortalama 7745151.253 ile birinci sirada yer
alirken Islam ﬁlkelerinden yaptifimiz ithalat ortalama 3163080.455 ile
ikinci sirada yer almistir. Bu dénemde Tirkiye'nin 1980 sonrasinda disa
acik ekonomi politikalarinda yasanan degiskenlik AB Ulkelerinden
yaptigimiz ithalatada yansmmistir. |

Degiskenlikler ydontinden ele aldigimizda ttim ulkelerde olduke¢a baytk
degismeler oldugu gozleniyor. En biiyiik degiskenlikte Islam Ulkelerindedir
(576295.180). Ikinci olarakta (3264155.29 1.) AB Ulkelerindedir. Bu dénem de
en dikkat ¢eken nokta tablodan da izlendigi gibi Asya-Pasifik tilke grubu ilk
kez NAFTA Ulkelerinin péyml gecti.

Bu donem ic¢in korelasyon matrisine baktigimizda tim dianya

tilkelerinin Islam Ulkeleri ile korelasyonu 6nemsiz diizeyine kadar indi.



124

Burada koérfez Savasinin etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. AB'nin kuvvetli
korelasyon icinde oldugu tilke olarakta NAFTA Ulkelerini (0.960)gortiyoruz.
Buda ilging¢ bir durum ortaya koyuyor. Bu durum Tablo'da izlenebilir.

Tablo
x(2) x(3) x(4) x(5) x(6)
x(2) 1.000
x(3) 0.960 1.000
x(4) 0.953 0.957 1.000
x(5) 0.862 0.822 0.757 1.000
x(6) 0.325 0.342 0.311 0.334 1.000

B-REKABETCI DEGISKENLER
a-Nispi Fiyatlar

Pla = Ply (1+d) + C!
Ply = "j" Griini igin Turkiye'deki alicinin 6dedigi fiyat
Plv = kaynaginda "i" Grintiniin satis fiyats

d = gimruk vergisi % olarak

¢l = "{"aranin tasima maliyeti

OECD Ulkelerinkine oranla ortakhk kékenli bir Girtiniin fiyati rakipleri
karsisinda AB'nin durumunu belirtecektir. Bu durumda, bir trtn i¢in

Turkiye piyasasinda AB'nin nispi payr asagidaki gibi belirlenmis olacaktir.
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Mic = f ( PlaAB / PlaEF )
Mlc = Tuarkiye'nin "i"trtna ithalati icinde AB nispi pay1
PlaAB = AB kaynakh "i"Granua icin Tark alici tarafindan 6denen
fiyat
PIaEF = EFTA Ulkeleri kaynakl "i"artinai icin Tark alict
tarafindan 6denen fiyat

Denklemdeki degerin buytmesi rol degisikligine ve AB'nin nispi
paymnin azalmasina yol acacaktir. Oyleyse Mic nispi fiyatin azalan bir

fonksiyonudur.

Tasima maliyeti nispi fiyatlar1 degisiklige ugratabilir. AB'nin bu
alanda ki rakiplerinden ABD ve Japonya'ya oranla daha avantajli olmasi
gibi. Burada, ortaklifin genisletilmesinin AB'nin durumunu gigclendirdigini
belirtmek uygun olacaktir. Zira ortakliga kabullerinden sonra AB'nin rakibi
olan Ingiltere, Danimarka, Irlanda, altilara oranla esit mesafede yer
almislardir. O halde, AB'ni gozdontinde tutan mesafe degiskeni 1973 basinda
gagla bir yer tutmustur. Fakat, Tarkiye'nin AB kaynakl ithal Granlerinin
bilesiminin dnemi ele alindig: halde, mesafe degiskeninin rekabet edebilirlik
uzerindeki etkisi zayif kalir. Sanayilesmis tlkelerinden islenmis trtnlerin
ithalati (Bu Tuarkiye'nin AB'den ithalati icin gecerlidir)tasima maliyetini ¢ok

az etkiler ve sonug itibariyle nispi fiyatlar sabit kalmistir.

Gamruk vergilerine gelince, bunlar rakipleri karsisinda AB i¢in

avantajh olacaktir. Ctinkt 1973'den beri AB'den yapilan ithalata konulan
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gamrik vergileri diger tilkelerden yapilan ithalatlara uygulanandan daha
azdir.

1976'da ek protokolle giimriik vergilerinin azaltilmas: 6ngoéralmustar.
AB'den yapilan ithalata konulan vergiler, diger ithalata konulanlara oranla
ara mallar icin ve donanmim malzemeleri icin %10, tiketim mallan icin ise
%20 oraninda azaltilmistir. Diger indirimler Tuarkiye tarafindan
ertelenmistir. Diger yandan 1977 basinda baglamasi gereken gamritk birligi
cercevesinde 6ngdralen hicbir indirim ger¢eklesmemistir. AB'den ithal edilen
uranlerin biytk bélumt %10'1uk bir gamritk vergisi indiriminin konusu
olmustur. Bu diger tilkelerin fiyati ve AB Ulkelerinin fiyatlan arasinda bir
ayirnma yolagmustir. Ancak 1995 yilinda imzalanan Guamruk Birligi
Anlasmasiyla AB'den yapilan ithalatlarda gimruk vergilerinin sifirlanacak
olmas:1 AB'de kokenli ithal mallarinin nispi fiyatlarim1 oldukg¢a asagiya

cekecekdtir.

b-Krediler

Tuarkiye'nin ithalatimin cografi dagilimi ve kredi paylastirmasi
arasindaki benzerlik bu degiskenler arasindaki bagin varhigina olan inanci
artiyor. Endustrilesmis tilkelerden yapilan ithalatta bu benzerlik gortilebilir
bir avantajdir; bu ytizden rekabet edebilirlik degiskenleri arasinda kredileri

ayrica analiz edilecektir.

Talep mantiina gore ithalat kredilerini belirleyen faktdr bunlarn
cografi dagilimidir. lleride gorebilecegi gibi, Tarkiyenin ithalat kapasitesi

smurhdir, sonug olarak satislar icin finans saglamakta kredi sunan satici
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diger rakiplerine oranla énemli bir éncelik saglar. Ozellikle déviz yoklugu
sirasinda kredi,satict biciminde belirleyici olur. Fakat Tarkiye'nin yararina
olan tim krediler satis sartlarimi icermez; Bu olayda talebin yaninda
baglanti ortadan kalkar ve bunu agiklamak i¢in arz mantiginda kalmak
gerekir. Nedenler degisiklige ugrar ¢iinkil Tirkiye'nin ithalatinda 6énemli bir
pay1 olan tlkeler Turkiye'ye daha ¢ok kredi verir.

Bu mantik OECD'den Turkiye'ye saglanan yardimlar gercevesinde
kendini ispatlar. Ote yandan yardim eden tlkelerden yapilan ithalatin
toplamina iliskin bir baglantiyida ig¢eren yardimlar1 hesaba katmak

gerekiyor.

Bu diistince iki ctimlede 6zetlenebilir; mGsteri su konusmay yapar;
"Bana kredi verirseniz sizden alis veris yaparim; saticiya gelince konusmast
sundan ibarettir"Benden alirsaniz size kredi veririm". Yani uluslararasi
ticaret ¢ogu zaman karsiliklilik ilkesine gore yapilmaktadir. Yeterli aynintida
verilerin yoklugundan dolay:r yukaridakileri iddalar1i ve baglantilan
anlamamza izin verecek dinamik bir inceleme yapmak imkansiz hale
geliyor. Bundan baska, kredi teslim alma tarihleri ve bunun ithalatin
finans: i¢in kullanilmas: arasindaki zamansal yerlestirmedeki gagltkler
vardir. Bununla beraber Turkiye piyasas: tizerindeki rekabet edebilirlikte
kredilerin roliinii belirttikten sonra kredi sektériinde ve ithalat sektérunde
- gerceklesen gelisimler arasinda bir yaklasimda bulunmak bize yararh

goranuyor.
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Ikinci Diinya Savasi sonundan 60'li yillarin ortalarina kadar ABD
Turkiye'ye finans yardimmda bulunan ilk tilke degildi ve paralel olarak bu
periyot boyunca Turkiye bu tlkeden 6nemli oranda ithalat gerceklestirmigti.
Onemli bir béliim kredi ve hibelerden olusur.(1946-62 boyunca) Bunlar
ABD'den Turkiye'ye verilen fonlarin %63in1 icerir 60'h yillarin ortalarinda
OECD Ulkeleri 6zellikle AB Ulkeleri yerlerini ABD'ye kaptirmislardir.
Bundan baska gortyoruz ki, hibe faktort bunlardan yapilan yardimlarda
yeterli olamamistir. Ay zamanda goriyoruz ki, AB'nin pay1 yiukselirken,
ABD'nin Turkiye'nin ithalatinda payr énemli oranda azalmistir. Oyle
gortintyorki bu tersine rol degisimi(finans yardim sektériine)AB tarafindan
pazar paymmn kazaclarimin agiklanmasinda o6nemli bir agirhiga
sahiptir.(Hazirlik Doneminde) Geg¢is déneminde gelisime gelince, bu daha
cok Tarkiye'nin kullandig: kredilerin ¢esidi ile agiklanabilir. Sonug¢ta, 70'li
yillann ortalarinda, Tirkiye tarafindan bor¢ alinan paranin biytak bélimta
"Sartli Kredidir." Buda ithalatin merkezi ile Turkiye tarafindan kullamlan
fonlarin orijini arasindaki baglantiy1 zay:flatir. Buna 1980 basinda AB
tarafindan Turkiye'ye saglanan kredilerin azaltilmasimin etkisini eklemek
uygun olur. Tarkiye'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasim tesvik etmek
amaciyla Ankara Anlasmasi'nda ve onu izleyen mali protokollerde mali

yardimada yer verilmistir.

Bu yardimlar, bayuk 6l¢ide sanayinin ve alt yapimn gelistirilmesinde,

ornegin komutr madenleri ve enerji projeleri i¢in kullamlmagtir.

Ulkenin o dénemdeki 6zellikle glic kosullar nedeniyle, 1980'de AB,

Gictinci protol ile onu izleyen dérdinci protokol arasinda bir gecis dnlemi
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olmak tizere, Turkiye icin (tGmuyle bagis biciminde) 75 milyon $
aktarmmstir; Ama Tirkiye'deki siyasal durumun etkisiyle bu kaynaklarin
kullamimu bir kag yil stireyle durdurulmustur. Ozel yardim fonlan ancak
1987 yihinda yeniden kullandirilmaya baslanmustir.40 Uzun bir dénem
askiya alinan Mali yardimlar Gumruk Birligi Anlagsmasi ¢ergevesinde yilhk
yaklasik 3 milyar ecu olarak tekrar baglayacak. Ancak tam tyelik streci
gerceklesmedigi taktirde bir ¢ok fbnlardan kredi kullanmamiz miGmkan

degil.

c-Direkt Yatirumlar

1976'da Turkiye'de kurulan yabanci sirketlerin gergeklestirdigi
aramallarnn ithalatinin toplami 500 milyon $ civarindadir. Bu toplam
olarak %10'a bu urtnlerin kategorisinde ise %30'a ulasir. AB kaynakh
sirketlere gelincé ithalat aramallarinda %18,toplam olarak %6 oraninda
gercekleserek 310 milyon $ olmustur.41

Bu veriler Tarkiye'nin ithalatinin 6nemli bir b6limina olusturur.
Sonucta, 06zel sirketlere karsi Turkiye'de kurulmus olan sirketlerin
tretimlerinin bagimliligindan dolay1 yabanct yatinmlarin cografi dagihimlan

ile bunlann ithalati arasindaki bagintiy1 sorgulamak énem kazaniyor.

Tarkiye'deki direkt yabanci yatinnmlarin analizi sirasinda gorecegimiz

gibi yabanci sirketlerin uretimleri yﬁksek oranda disa bagimhdir. 1976

40 "Gimrik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Mﬁhtemel Etkileri" Vakifbank Arastirma Dizisi
No:1,Ankara,1995,s.37

41 T UrasGUNGOR,"Tiirkiyede yabanci sermaye yatrrimlari”
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yilinda, yabanci sirketlerin Gretim dtizeyleri ile bunlarin aramallarin

ithalat1 sirasinda bir baglanti(korelasyon) vardir.

Fakat bu tretim bagimhilig: dncelikli olarak yatinm sermayelerinin
merkezi ve bunlarin aramallarn ithalati arasinda bir baglantiyr icermez.
Bununla birlikte daha ileride goérecegimiz gibi, Turkiye'deki i¢ pazara yonelik
yabanc1 yatinmlann ydntemi korumaci politakalardan dolayr pazarini
koruma olarak kendini goésterir. SO0yle denebilir ki direkt yatirimlar
Tuarkiye'deki yabanci yatinmlann sahibi olan sirketlerin takip eden ticari

yontemlerin bir uzantisi olmuslardir.

Direkt yatinm sektértnde diger OECD tlkelerinin varhg Tarkiye
piyasasi1 uzerindeki rekabette, Ozellikle de aramallarin ithalatinin
rekabetindeki digerlerine oranla oynadig: 6nemli roli gtiglendirir. Direkt
yabanci yatinnmlarin, cografi yatinmlann gelisiminin ve bunlarn ithalati
analizimizin igerigini olusturuyor. Ctinka 1970'li yillarin basinda, paralel
olarak Turk ithalatinda AB'nin paymnin azaldigim1 gozlemliyoruz ve OECD
ulkelerinin karsisinda direkt Avrupali yatinmlarda kesin bir azalma
gozliyoruz. Sonugta, Turkiye'de kurulmus yabanc: sirketlerin sayis1 159'dan
170'e ve 1991'de 1968'e ¢ikiyordu. Bunlarnn i¢inde OECD kokenli sirketlerin
sayis1 1976-1982 arasinda 73'den 66'ya diiserek azaldi. Bu stire zarfinda
diger OECD ulkeleri kokenli sirketlerin sayis1 aym kald: (1976'da 72,
1983'de 73)42.

42 Ridvan KARLUK,"Uluslararas: Ekonomi",Istanbul 1991,5.495
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1980 yiindan sonra goérilen yabanci sermaye girislerindeki artista
temel faktér 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirleriyle
Tarkiye'nin disa agik b‘ir politiké izlemeye baslamasi, tlkede siyasi ve
ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi ve yabanci sermayeye uygulanan
politikalarin guven vermesidir. 1994 wih itibariyle Turkiye'de faaliyet
gosteren firma sayis1 2830 adettir. Bu firmalann getirdikleri toplam yabanci
sermaye miktan 15 milyar $ civarindadir. Bu sermayenin sektorel dagilirm
ise; % 68.50 hizmetler, % 27.50 imalat, % 2.50 tarim ve % 1.50
madenciliktedir. Turkiye'ye gelen yabanci sermayenin % 53' G AB
Glkelerinden gelmistir. Yine bu yabanci sermaye'nin % 81'i OECD

dlkelerinden gelmistir.

Uluslararas: para fonunun yapmis oldugu bir arastirmaya gore43,
1983 yilinda gelisme yolunda olan ve petrol ihracat¢isi olmayan ulkeler
arasinda (23 ulke) en fazla yabanc: sermaye yatinmina sahip olan ulke 24
milyar $ ile Brezilya'dir. Brezilya'y1 13 milyar $ ile diger bir Gliney Amerika
ulkesi Meksika izlemektedir. Singapur 7.3 milyar $ ile igtincti siradadir. Bu
tlkeleri Malezya (7.1), Endonezya (6.3), Arjantin (5.7), Venezuella (4.2},
Nijerya (3.8) ve Hong Kong (3.3 milyar $) izlemektedir. Aym ¢ahigmaya gore
Tirkiye'de meveut yabanci sermaye stoku sadece 1.3 milyar $'dir. Bu miktar

ile Tiirkiye 23 tilke arasinda 18. sirada yer almistird4,

43 IMF,Rapor No:23

44 g Ridvan KARLUK, "Uluslararasi Ekonomi", Genigletilmig B.3, Bilim Teknik Yayinevi,
Istanbul, 1991, s. 497-498.
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Turkiye mevcut potansiyeline géré dinyadaki yabanci sermaye
gelisimine engel olan faktorleri iyi teshis ederek bunlar ortadan kaldirmak
ve uilke yararlarnimi gozeten, kalkinmay1 hizlandiracak nitelikteki yabanci

éermayeyi tlkeye cekebilmek igin aktif bir politika izlemesi gerekir.

Tarkiye'ye gelen yabanci sermaye yatirimlan daha ¢ok gida, icki,
karayolu tasitlann imalati, elektrik ve elektronik, kimya ve ilag¢, tanm
aracglar1 sanayi ile bankacilik sektérlerinde yogunlasmistir. Tarkiye'deki
toplam yabanci sermaye i¢inde en fazla paya sahip olan tlkeler ise Isvigre,

ABD, Bati Almanya, Libya, Hollanda ve Ingiltere'dir.

Turkiye'de yabanci sermayeli kuruluslarin ekonomiye katkilari,

asagida ozet olarak verilmigtir.

- 1994 Agustos aymna gore Turkiye'de 2830 Adet yabanci sermayeli
kurulus faaliyette bulunmaktadir.

- Bu kuruluslarin toplam yabanci sermayeleri 15 milyar $ 'a
yaklasmsgtir.

- Yabanc sermayeli kuruluslarca istihdam edilen kisi sayis1 1988 yih
itibariyle yaklasik 100 000'dir.

-Tarkiye'nin ilk 500 buytk firmasimn 96 adedi yabanci sermayelidir.

-500 buyidk kurulusca 1993 yilinda yaratilan katma degerin
%23'asaglanan uretimden satis hasilatinin %25'i, yapilan ihracatin %25'i

yabanc sermayeli kuruluslara aittir.45

45 gRidvan Karluk ,"Uluslararasi Ekonomi”,Istanbul 1991,5.498-499
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4-TURKIYE'NIN iTHALATLARININ BiLESIMINDEK! GELISMELERIN
AB KOKENLI ITHALATLAR UZERINDEKI ETKiSi

Karsilastirmali statik inceleme sonuglarina gore, ge¢is dénemi

boyunca AB'nin nispi payimn azalimi dar anlamda ithalat bilesimindeki

olusan degisikliklere baghidir ve toplam ithalat bilesiminin gézlemlenmesi
sonucunda 1974'de petroliin payinin 6nemli oranda arttif1 tespit edilmigtir.
Bu petrol AB'den ihra¢ edilen degildir. Bu gelisim AB'nin payiun
azalmasma etkide bulunmustur. Bu ytizden, basta AB'nin ve petroliin nispi
paylan arasinda bir baglantinin olup olmadif incelenecektir. Bu ilerleme
petrol krizleri ile AB'nin nispi payinin azalmas: arasindaki baglanti tizerine
yapllmaktadlr. Ardindan bir ikinci etapta, 6nceden belirtilen yapisal

degiskenlerin yardimmyla bu degisim ac¢iklanmaya ¢aligilacaktir.
A-ITHALAT BILESIMINDE GELISMELER VE AB'NiN NiSPi PAYLARI

Tark ithalatindaki bilesimde kendini gosteren bashca degisiklik
petrolin nispi paymin yiksekligi ve diger tirtinlerin ithalinin azalmasiyla
belirlenmistir.Burada petrolin paymnin ve ithalatta AB'nin payinin

arasindaki baglantinin incelemesi yapilacaktir.

1966-72 suresinde AB'nin nispi payr petroliinkini artirici bir isleve

sahiptir. Bu beklenmeyen sdhu(; AB'nin payimin degisirliginin sonucu
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olmustur. Buyik bir boéltimde AB'nin nispi payinin gelisimi énemli oranda

baska unsurlarla agiklanmstir.

1974-1984 periyotunda petrol miktan ile AB'nin genel ithalat tizerine
etkisine bakildiginda

Degisken Katsay1 Standart Sapma R2 Tahmini

Standart Hata

Sabit -3001.386 696.399
x(3) 1.040 0.107 0.984 327.694
x(4) 0.003 0

x(3)=Ithal edilen petrol miktan
x(4)=AB'nin ithalattaki miktar

Y=-3001.386+1.040 x(3)+0.003 x(4)

1974-1984 déneminde ithal edilen petrol miktanndaki 1
birim.degisim genel ithalatimiz Gizerinde 1.040 birim. artisa neden olurken
ayni donemde AB yapilan ithalat miktarindaki 1 birim. degisim genel
ithalatimiz tizerinde 0.003 birim. artisa neden olmustur. Bu dénemde
goraldaga gibi AB'nin pay: petroliinkini artirici bir islev olmustur. Bu deger
R2'den ortaya glkmlstlr.R2=O.984'df1r ki buda bize kurdugumuz denklemin
olay1 ¢ok iyi acikladigim gosterir. Sonucta 1974-1984 ddéneminde AB'nin
péymm azalmasi petrolin paymin yuikselmesi sonucu oldugu

dogrulanmaktadir.
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1985-1994 dénemi i¢in regresyon denklemimiz;
Y=285.306+0.979 X(3}+0.002 x(4)

Degisken Katsay1 Standart Sapma R2 Tahmini

standart hata

Sabit 285.306 1339.077
x(3) 0.979 0.459 0.991 660.726
x{(4) 0.002 0

1985-1994 déneminde ithal edilen petrol miktanndaki 1birim. degisim
genel ithalat tizerinde 0.979 birim. artisa neden olurken AB Ulkeleri
Tarkiye'ye yapilan ithalat miktarindaki 1birim. degisim genel ithalat
tizerinde 0.002 birim.artisa neden olmustur. Buna gore ithal edilen petrol
miktarindaki degisim genel ithalatta daha etkilidir.R2 'nin 0.991'e esit
olmasi1 kurdugumuz regresyon denkleminin olayr daha iyi acikladigini
gosterir.

Incelemeler dogrultusunda Turkiye'nin hem temel mal ithalati hemde
imalat sanayi mallarnn ithalati kararli degildir denilebilir. fthalat
degerlerindeki istikrarsizlik ozellikle petrol fiyatlarinda goralen
gelismelerden dolayr temel mal ithalatinda s6z konusudur. Tuarkiye'nin
1970'li yillarin basinda %32 oraninda temel mal ithal ederken, bu orann
petrol fiyatlarindaki artistan dolayr zamanla ytikseldigi gdzlenmektedir.
Temel mallann toplam ithalat icindeki pay1.1980'l yillarin basinda %60'lara
ciktiktan sonra tekrar diismeye baslamis ve oran 1989 yihinda %50'ye
diasmiis bulunmaktadir. Yakitlann payr 1970 senesinde %9.8 iken bu pay
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1979'da %39'a cikms; 1988'de ise %21.6'ya inmistir.2® Genel olarak
ithalatimiz 1970-89 doneminde yilda ortalama %13.7 hizla biytumis
bulunmaktadir.

B-YAPISAL DEGISKENLER
a-ithal Mallarin Nispi Fiyatlan

Burada dogrulanan hipoteze gore; Nispi petrol fiyatlarnn 6nemli oranda
yiksek olmustur, ithalatta bu urtntn nispi paymnin artisi fiyatin
yikseltmigtir. Fakat bu miktarma etkili olmamgstir. Goralduga gibi
ithalatta AB'nin nispi pay1 degismistir. Petrol fiyatlanmn yiksekligi AB'nin
payimn azalma sebebi olacaktir.

1975-94 periyotu tizerinde gerceklesen gosterge belirtir ki petrol
ithalatinin gelisimi 6nemli oranda degisken fiyatlara baghdir ve miktar
degiskeni belirleyici degildir.

1975-1984 doéneminde petrol fiyatlari ile petrol miktarinin genel
ithalat tizerindeki etkisi:

Degisken Katsay Standart sapma R2 Tahmini

Standart Hata

Sabit 3304.591 1037.842
x(2) -9.021 20.845 ' 0.781 1200.274
x(3) 2.173 1.898

46 Sitbidey TOGAN,"1980'li willarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu”",Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1,5.219-220
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1975-85 ddoneminde ithal edilen petrol fiyatlarindaki 1birim degisim
genel ithalat Gizerinde 9.021 birim azalisa neden olmaktadir. Buna karsihk
ithal edilen petrol miktarindaki 1 birim degisim genel ithalat tizerinde 2.173
birim artisa neden olmaktadir. GoraldGga gibi petrol fiyatindaki degismeler
genel ithalati olumsuz etkilemektedir.

ithalatin gelisimi petrol fiyatinin gelisimini aciklasa bile nispi paymnin
gelisimini agiklamak i¢in yetersiz kalir. Sonugta 1975-84 periyotunda petrol
fiyatlar: ile petroliin miktar1 arasindaki degerlendirme gosterir ki iki

degisken arasindaki baglant1 beklendigi kadar énemli degildir.

1985-1994 Dénemine bakildiginda;

Degisken Katsay1 Standart Sapma R2 Tahmini

Standart Hata

Sabit 11902.574 10362.639 -

x(2) -235.037 121.163 0.357 5517.337
x(3) 14.849 7.927

Bu donemde petrol fiyatindaki 1 birim degisim genel ithalat tizerinde
235.037 birim azalisa neden olurken aym doénemde ithal edilen petrol
miktarindaki 1 birim degisim genel ithalat tizerinde 14.849 birim artisa
neden olur. Bir énceki déneme goére R2 dasmaustir. R2=0.357. Bu dénemde

ithalati etkileyen ¢ok 6nemli daha baska degiskenler oldugunu anhyoruz.

Belirtilebilirki petrol,genel ithalatimizdaki artig1 agiklayan tek unsur
olmaktan uzaktir. Bu isaret, 70'li yillarin ortalarinda ikinciye iliskin olarak
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daha gecerlidir. 1974-1979 arasinda petrol fiyatlan nispi olarak sabit oldugu
halde %20.5'den %35.6'ya ¢ikan bu Giriintin ithalattaki nispi pay: énemli
oranda artti. Bu evrenin gelisimi agiklanmadan dikkatimiz diger yapisal

degiskenlere cekiliyor.

b-ithalat Bilesimlerinin Uretim Yapisi Uzerine Etkileri

Bu bashk altinda,sektorlerin dretim farkhliklannin ve ithalat payimnin
arasindaki bag: anlayacak ve uluslararas: Gretimler ile diger yanda ithalatin

arasinda bir degisim olup olmadigim gorecegiz.

Ithalat degisiminden kaynaklanan bir endiistrilesme perspektifinde
uygulanan politikalar, temel olarak Turkiye'nin ithalatin1 belirler. 1983
yilinin sonuna kadar, ithalat asagidaki 6gelerin baskisi altinda miktar
olarak simirlanan bir konu olmustur.

1-Ulusal endtistri korumaciligy

2-Finansman

Bu asamada dikkatler korumaciligin etkisi tzerinde yogunlasir.
Finansman baskis: altinda gerc¢eklesen kisitlamalarnn etkilerine daha sonra

deginilecek.

Goraldaga gibi, hazirhk dénemi boyunca sektorlere gére GSMH
bilesiminin gelisimi Turkiye'de bir sanayilesme hareketinin yasandigim
gosterir. Sonugta sanayi sektéruntin GSMH'daki payr 1962-1983 vel994
arasinda %12.7'den %23.0'a ve %24.7'ye ylukselmigtir. Fakat, éncelikle bu

milli tiretimde tim kategorilerdeki islenmis Grtnlerin ithalath arasinda bu
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gelisimin bir degisime ugradifimi acgiklamaz. {thal trtnlerinin bilesimi
sanayilesme islevinde de bulunmustur. Sayet sanayilesme demir-gelik ve
kimya vb. sektorlerde bif gelisme igerse bile tiketim mallarimin nispi payl
ithalatta artacaktir. Aksine.bu nispi pay ttiketim mallan sanayisinde olsa
bile, aramallarin nispi paylar1 ile donanim mallarinin nispi paylan

artacaktir.

Tuaketim mallann sektérGnin ithalat bilesimindeki artisinin
beklenmeyen sonucu, donatim malzemeleri ithalatinin nispi payinin
artmasidir. Canka bu mallarin talebini karsilayabilen milli bir sektdr

bulunmamaktadir.

Ikinci olarak, titiketim mallar1 sektdortiindeki yatirimlarin
gerceklesmesinden sonra, ara mallara olan talep artmistir. Bu asamada,
hammaddeleri isleyen ve bunlan ithalat girdisi haline getiren tlkelerdeki
sanayileri ayirmak gerekiyor. Iki grup sanayinin ara mallarina olan talebin
ithalatta bu mallarin nispi payimin artmasina bir etkisi vardir. O halde
anlasiliyorki bu sektorlerin tretim dazeyleri ve ithalat girdileri arasinda bir

baglanti vardir.

Uctincti olarak, ara mallar sektérii ve donanim mallar1 sektoria
gelistigi halde, sanayi tretimi aramallarin ithalati ve donanim mallar

ithalati arasindaki baglanti zayiflar.
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Tablo:2-4

Sanayi Uretiminin Sektorel Gelisimi

1962 1967 1972 1977 1983 1985 1988 1992
Tuketim | 62.3 52.9 53.2 49.0 47.0 51.5 53.8 36.2

Mal.
Ara Mal. | 27.8 35.4 33.9 37.7 40.2 36.8 36.6 42.3

Yatmm | 9.9 11.7 120 |133 123 |16 |95 21.6
Mal.

TOPLAM | 100. 100. 100. {100. |100. }100. |100. 100.
KAYNAK:DPT

Tablo:2-4'deki veriler Turkiye'nin endustrilesme distincesi
dogrultusunda ttketim mallar1 sanayisinin baslamas:1 fikrini

dogrulamaktadir.

1980 Sonrasinda izlenen politikalar ve plan hedefleri ¢ergevesinde
tiketim mallannin payinda bir diistis gozlenirken, ara ve yatirnm mallarinin

payinda artis olmustur4?

Sanayi Gretim sektérintn bilesiminin nispi verileri donatim mallan
ve aramallarnn ithalatinda muhtemel bir degisimin varhgim gosterse de, bu
sektor uretiminin disa bagimlilik dereceleri bu sonucun tersini
olusturmaktadir. Ithalatin karsisinda yatirnmlarin ve sanayi Gretimi
bagimlilig1 derecesini 6nlemek icin iki yol izlendi. Bunlardan ilki sanayi
uretiminin bagimliligini, ikincisi ise yatinmlarnin bagimhligini aciklar,

1970'1li yillarin hemen ortalarinda sanayi Uretiminin ve yatinnmlarin

47 s Ridvan KARLUK,"Tiirkiye Ekonomisi”,Eskigehir,1994,s.81
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bagimhhig: artmistir. Bu da aramallar ve donanim mallan sektértinde bir
degisimin olmadigimi gostermektedir. Fakat bu hatali bir agiklamaya gétirse
bile global verilerin ﬁzeﬁne dayanan bir analizdir. Bu hatayr hafifletmek
icin, sektorleri ortaya ¢ikardiktan sonra ayrintili veriler gozlemlendi.1973'de
makine tGretimi %80 , kimya %37, elektrik makinalan tGretimi %46, tasuna
araclan uretimi %27, agir metal %25 ve ayrica 1978'de 1923'e gore hemen
hemen aym bilgileri buluyoruz. Bu bilgiler ise i¢ talebi doyurmak i¢in milli
aretimin yetersizligini ortaya koymakta bu mallarin ithalati toplam talebin

buytk bir kismini olusturmaktadir.

Diger bdéluimde, tretimde ithalatin rolina iyi kavramak ig¢in bu
sektorlerin ara tiketimlerinde ithal Grinlerin payini yansitan bir baska
belirleyiciyede basvumlmustﬁr. Aramallarin ve donamim mallarnn Gretimi
digerlerinden daha fazla artis géstermis olsa bile buda baytik oranda ithal
mallarna bagh kalmaktadir.

Analizinde gosterdigi gibi Turk ekonomisi sanayilesmenin ikinci
safhasindadir. Bu safha sirasinda aramallann ithalati hizla artmaktadir.
1963-68 arasinda ithalat degisimi, sanayi tretiminin artisinin bashca
kaynagim olusturmustur. Hemen ardindan 1968-1973 yillar1 arasinda bu
artisin kaynagini olusturan ulusal toplam talebin artigidir. Ithalat
degisiminin bu zaman diliminde payr yoktur. 1973'den sonra ithalat

degisimi negatif deger almstir. 48

48 Tansu CILLER,"Diinya'da ve Tiirkiye'de Kur Politikalar1 ve sorunlan”
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Degigsimin yavas olmasi1 ve 1970l yillar boyunca aramallar ve
donamim sektdérande varlik gosterememesi dolayisiyla bu gelisim
zorunludur. Sonug olarak, degisim bu stire zarfinda ithalat bilesiminin
gelisimini aciklamak i¢in kayda deger bir verisellik olusturmaktan uzaktir.
Zira 1978'de aramallan ve donanim mallan ithalati, miktarda bir azalmaya
ugradigs halde bu mallan treten sanayiler hala 6nemli oranda ithal
mallarina bagumhdirlar. Sayet degisim gerceklesmis olsayd: ithalati
karsilamak i¢in ulusal tiretimde bir artis olacakti. Halbuki bu ortaya ¢ikan

sonucun aksi olmustur.

1980 sonrasi izlenen disa agik politikalarin etkisi olarak ithalatin
bilesiminde 6nemli bir degisim yasandi. Ozellikle dis ticaretin
liberalizasyonu ile tiketim mallan ithalatinda artis oldu. Bunun disinda
donamm mallan uretiminde Turkiye 6énemli bir gelisme kaydetti. Bu tip
gelismeler ithalatin bilesimini aramallar1 ve tiketim mallar1 lehine
degistirdi. Bunun disinda ithalat bilesimi tizerinde ithalat kapasitesinin

etkisinin incelenmesi gerekmektedir.

c-ithalat Bilesimlerinin, ithalat Kapasitesi Uzerindeki Etkileri

Tuketicinin ekonomik hesabi dikkate alinarak ithalat kapasitesi,
tiketicinin gelirine uygun diismektedir. Tketim paketi i¢in ithalat bilesimi
ithalat kapasitesi karsitlhigi altinda seklini almaktadir. Aym o6rnek
dogrultusunda denilibilir ki, bir isin ilk olarak gerekli firtinlerinin talebi i¢in

oldugu gibi bir tlkenin ekonomik gelismesinde dnemli bir rol oynayan ithal
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aranleri talebinde nispi olarak esnektir. Sonucta ithalat kapasitesindeki
azalma ithalatta bu trtnlerin payinda bir artisa yol acar.

Incelenen olguda, ilerideki sorunlar ortaya konmaktadir. Ekonomik
hareketlilikteki énemli roliinden dolay:r petrol talebi nispi olarak esnek
oldugu icin ithalatta petrolin nispi payinin artisi ile Tarkiye'nin ithalat
kapasitesi azalimi arasinda bir baglant1 olacakmi dir? Bir yandan 1978'de
Tark ithalatinin dizeyindeki azalma ve bu tarihin basinda hafifleyen artig,
diger yandan fiyat1 ve _dﬁzeyi nispi olarak sabit kaldigi halde petroltin

paymmn artisi, aym baglantimn varhig: Gizerinde arastirmay: gerektirmistir.

Bu agidan, ilk dnce ithalatta akaryakitin nispi payimin ve gelisiminin
arasinda bir yaklasim gerc¢eklestikten sonra, ithalat kapasitesinin geligimi
gozlemlendi. Hemen ardindan asagidaki verileri dogrulamak i¢in toplam

ithalata oranla baslica kategorilerin ithalatinin esnekligi hesaplandi.

Tarkiye'nin ithalat kapasitesini hesaplamak i¢in asagidaki formtlden
yararlanabiliriz;
C.M.=X+K-R
Pm
C.M=lthalat Kapasitesi
X=Ihracat Gelirleri(mal ihracati+isci dovizleri)
K=Uzun vadeli sermaye akisi

R=Kar ve borg¢ faizi 6demeleri

Pm= Toplam Ithalat Degeri
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Tark ithalat kapasitesi gézlemi dort egilimi gosterir.
1-1968-1973 Yuksek
2-1974-1979 Azalma
3-1980-1983 Az yuksek
4-1984-1994 Yuksek

ithalat kapasitesinin arttifi periyot sirasinda ithalattaki petroliin pay1
aym kalmistir. Ikinci safthada ithalat kapasitesinin pay1 bir azalmaya maruz
kalirken yanici maddelerin payr énemli oranda artar. Iki petrol krizi
arasindada yanic1 maddelerin pay1 artmistir. Bu degisim btiytk bir béltmde
ithalat kapasitesinin azalmasiyla aciklanabilir. G6rtldGga gibi, ne petrol

fiyatlan ile ne de ithalat diizeyi ile agiklanamaz.

Ele aldigimiz veriler ithalat kapasitesinin tanimlamasimnin ithalat
fiyatlarinin paydasini devreye soktugundan aksini gosterebilir. Sonug
olarak,ithalat kapasitesinin azalimini ithalat fiyatinin 6zelliklede petrol
fiyatinin ytiksekligi ile verebiliriz. Petrol'de bunun paydasini olusturur. Bu
hata olasiligim ortadan kaldirmak i¢in payin gelisimini gdzlemledik ve 1974
ile 1979 arasinda Tirkiye'nin Ithalat kapasitesinin sinirlh gerceklestigini
dogruladik. Pay olarak ifade edilen ithalat kapasitesinin gelisimini ithalat
fiyatina oranla anlatilan gelisim ile karsilastirarak gériiyoruz ki bu ikincisi
daha ziyade payin bilesenlerinin etkisi altinda ger¢eklesmigstir.Sonug¢ta Tark
ithalat kapasitesi bliytik oranda yurt disinda calisanlarin gonderdikleri
paralar, turizm gelirleri, ihracat ve sermaye hareketleri ile belirlenir. Burgda
analizin aciklanabilir degisken farkliliklar arasinda karsilikli bir bagimhlik

vardir.



145

Degerlendirmemize korelasyon matrisi yontinden yaklasirsak 1975-

1984 doneminde genel ithalatimizi etkileyen sektorlere bakarsak,

Tablo'danda gérdagumuiz gibi;
Tablo:1975-1984
X(1) X(2) X(3) X(4)
X(1) 1.000
X(2) 0.422 1.000
X(8) 0.659 0.633 1.000
X(4) 0.001 0.533 0.061 1.000
X(5) -0.076 0.508 0.041 0.966
X(7) 0.249 0.697 0.340 0.942

Bu Doénemde ithalatimizi en yogun etkileyen kimya sanayi Granleri
oldugunu gértiyoruz (0.942).

Bu drina 0.918 ile ham petrol trtnleri ve 0.697 ile makine sanayi
arunleri takip etmektedir. Tagit aracglan sanayi Griinleri ve tarima dayal

islenmis Grinler digerlerine gore cok dnemli gorilmemektedir.

TABLO:1985-1994

X(1) X(2) X3 X(4) X(5)
X(1) 1.000
X(2) 0.919 1.000
X(3) 0.643 0.847 1.000
X(4) 0.835 0.911 0.850 1.000
X(5) 0.010 0.001 0.334 0.015 1.000
X(7) 0.921 0.970 .0866 0.956 0.119
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1985-1994 donemine baktifimizda ithal drtnlerinin y6ni"1n1'51n
tamamiyle degistigini -gortiyoruz. Bu ddnem ic¢inde en 6nemli Granin
makine sanayi trtinleri(0.970) ve bunu kimya sanayi trtanleri(0.956) takip
etmektedir. Burada hemen dikketimizi ¢eken nokta ilk zaman diliminde
onemsiz olan tasit araclan sanayi triinleri(0.921)ve tarima dayah islenmis
urtnlerin(0.866)olduk¢a dnem kazanmis olmasidir. Tam aksine en 6nemli

ikinci Girtin olan ham petrol tranleri{(0.119) farkedilir derecede etkisini

yitirmigtir.
TABLO:1975-1994
X(1) X(2) X(3) X(4) X(5)
X(1) 1.000
X(2) 0,920 1.000
X(3) 0.661 0.743 1.000
X(4) 0.827 0.943 0.653 1.000
X(5) 0.017 0.089 0.124 0.232 1.000
X(7) 0.887 0.973 0.711 0.983 0.237

Tam yillar agisindan olayr degerlendirdigimizde, ikinci zaman dilimine
daha ¢ok benzerlik gosteriyor ve ayni durumu buradada gértiyoruz. Ham
petrol tirtinleri haricinde téim diger Girtn sektorlerinin etki derecesi oldukc¢a
baytk.

Sonucta bu mallarin ithalatinin® paralel olarak hizla artisim
gordigtimtiz gibi, tGretim ve yatinmlar ytksek bir artis oraniyla karsilagirlar.

Gecis donemi stresinde ithalat kapasitesi azalma egiliminde iken, birinci

sirada azalma ve smirlamayla karsilasan bu mallardir. Canka 6ncelikle
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ekonomik gelismede hayati bir roli olan petrol dranleri ithalati
gerekmektedir.

Petrol turiinlerinin ithalattaki pay1r daha o6nceliklidir ve islenmis
urtinlerin ithalati nispi olarak ytksektir. ithalat kapasitesinin sinirlamasi
donanim mallarinin ithalat dizeyini olumsuz olarak etkiler, ctnka
bunlann yatinm diizeyi tizerinde bir etkisi vardir. Uretim kapasitesi etkili
degildir. Sayet donanim mallan ithalatinin sinirlamas: ithalat kapasitesi
diisstinu ortadan kaldirmaya yetmiyorsa sinirlandinlacak olan aramallarin
ithalati olacaktir. Tarkiye i¢in bashca gtbrelerden olusan kimyevi tirtinlerin
ithalat1 tarimdaki Uretim diizeyini etkileyecektir. Ardindan islenmis
artnlerin ithalatindaki simirlama 6zelliklede demir-gelik sanayi Giretiminde

bir'durgunluga yol acacaktir.

Cunkt tim ekonomi sektdrlerindeki girdiler gibi kullamlan enerji arz
azalmis olacaktir. Bu alandaki degisim orta yada uzun vadede gerceklesmez
ve kisa vadede arzda bir azalma meydana gelir. Bundan baska 6nemli
yatirnmlar1 gerektiren degisim, donamim mallan ithalatinin azalimindan
dolayr guclikle gerceklestirilir. Daha Oncede belirttigimiz gibi Gretim
dizeyinde ve yatinmlardaki gelisim analizi dogrular niteliktedir. Ctnka
aramallar1 ve yatinm mallan ithalatindaki bir azalmaya paralel olarak

sanayi tiretiminde ve yatinmlarda bir azalma gézlemlenmektedir.
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I-TURKIYE'NIN AB'NE YONELIK IHRACATLARININ ANALIZi

Genel olarak Tﬁrkiyé'nin ihracat1 incelendiginde, 1950-1994
déneminde, ihracatta istikrarh bir gelismenin saglanamadig géralmektedir.
1950 yﬂmda Tarkiye ihracatinin dinya ihracati icindeki pay: binde 4.6 iken,
bu oranin Kore Savag: sirasinda artarak 1953 yilinda binde 5'e ¢iktigini;
1953 senesinden itibaren strekli olarak azaldigini ve azalma stresinin 1980
yilina dek devam ettigini gozlemliyoruz. Turkiye ihracatimin dinya ihracati
icindeki payi, 1980 yihnda binde 1.5 olarak gerceklesmistir. Oran 1980'li
yillarda stirekli olarak artmis ve 1990 yilinda, aynen 1950 yilinda oldugu
gibi, binde 4 civarinda gerceklesmistir.49 Tuarkiye'nin AB'nin yaptig
ihracati incelendiginde ise nispi olarak saglam bir gelisimin varh@im ortaya
c¢ikarir; Toplam ihracatta artis 70'li yillarin basinda hiz kazanir; hazirhk
dénemi boyunca, altilara yapilan Tuark ihracati 2.2 oraninda artti. Diger
boélgelere dogru yaptiginin tizerinde bir oranda bu ihracat gerceklesirken bir
azalma egiliminde olan AB'nin nispi pay1 artti. 1967'de Turkiye'nin toplam
ihracatinin %47.8'lik bdlimtnt olusturan bu pay gecis doneminin son
yilinda 1972'de %49.2'ye ulasti. Gegis ddnemi boyunca Turkiye'nin AB'ne
yaptig: ihracat %3.4 oraninda arttigy halde, toplam olarak 1973'de %52'ye
ulast1 1983'de bilinen sebeplerden dolay: %35.1'e dtista. 1983'de dokuzlarin
payinin 1965'de altilann payinin oramna esit oldugunu belirtmek olduk¢a
ilging olacaktir. ithalattada oldugu gibi hazirhk dénemi boyunca Tirk
ithalatinda AB'nin nispi payinda bir gerileme gdzlemliyoruz. Bu sirada

egilimlerde degisiklik yapildig: yillar farkhidir; Tark ithalatinda AB'nin pay:

49 giibidey Togan,s.175



149

1973 baslarinda azalma egilimi gésterdigi halde bu pay ihracatta 1980'de
hafif bir aft1§ gosterdi ve 1981'de aniden dusti. Gecis doneminin
ortalaninda, ithalatta ve ihracatta AB'nin nispi payinin gelisimi, Tirkiye'ye
yaptif1 ihracatin dnemli oranda arttifi 1980 yilindan sonra ger¢eklesmesi
daha ilgingtir (1980-83 arasinda 61.8) 1982 yilindan beri AB ile olan dig
ticaretimizdeki ac¢ik stirekli olarak azalirken, 1985 yilindan itibaren tekrar
artmaya baglamis ve 1986 yilinda ise 1,301.8 milyon dolara ulasmlsnr.so
1994 yihi sonu itibariyle bu ac¢ik 2 milyar $'a yikselmistir. Yine 1994 yih
sonu itibariyle Tarkiye'nin toplam ihracati icinde AB'nin pay1 % 45.7 'dir.

$ekﬂ:(2-7) (2-8)
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50 TOBB,1987 Ekonomik Rapor,s.198
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Turkiye'nin Ihracati iginde AB Nispi Pay
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Gecis doneminin en dnemli olaylarindan biri 1980'de Turkiye'nin ilk
musgterisi oldugu halde AB'nin yerini Islam tilkelerine birakmis olmasidir.
Ayni1 zamanda 1981'deki iki degisim dikkatimizi ¢ekmektedir. Bir yandan
Turkiye'nin toplam ihracat kapasitesi hizla artarken (%11.9), diger yandan
cografi dagihmlan temel alarak degisiklige ugradi. Buda bizi Tuarkiye'nin
ihracatinin cografi dagilimu ile Tarkiye'nin ¢evresinde bulunan nispi olarak
ortaya ¢ikmis onemli bir satin alma kapasitesi arasinda muhtemel bir
baglantiyla ilgilenmeye ydneltmistir. Varsayabiliriz ki, petrol fiyatlarinin
yukselmesinin ardindan Orta Dogu'da, Tarkiye'nin yakinlarninda bulunan ve
AB'nin tistinde bir talep gosteren Islam Ulkelerinin talebi Turkiye'nin
ihracatinin cografi dagihmim degisiklige ugratmistir. Bununla birlikte bu
satin alma ihtiyacinin ortaya ¢ikisi uygun bir agiklama gibi gortiinmekle
birlikte yetersiz kalmaktadir. Ortakhk i¢i baz: faktoérlerin varhigimi saklama
riskinidé beraberinde tagir. Sonuc¢ta 1974'de Orta Dogu'da ortaya ¢ikan
satin alma ihtiyaci ile Tdrkiye'nin bu bdlgeye yaptifiy ihracatin artisi

arasinda 70'li yillardaki Tirk ihracatinin déntistimuna agiklamak ig¢in
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baslhca faktorler vardir. Bu tespit bizi Turkiye'nin ihracat arzina dikkatimizi
yoneltmemizi sagliyor. Dis talep'de az yada ¢ok bir hassasiyete sahip olan
bu arz Turkiye'nin ihracatimin cografi dagihminda belirgin bir saglamligin
0zanu olusturabilir. Bu yhGzden analizimizde arz ve talep degiskenlerini
belirledilg. Bu cgergevede, ekonomi politikalan ile sonug¢lanmis olan yapilar
arasinda Turkiye'nin ihracatinin arz degiskenleri incelendi. Hemen ardindan
talep degiskenleri incelemeye alindi. Burada iki asamada ilerlendi ve
o6ncelikle AB'nin talep etkisi arastinlmaya calisildi, arkasindan AB'nin
talebi ile analiz semasinin kutuplar1 arasinda karsilastirmali bir inceleme

gerceklestirildi.

Arastirmamiz ¢ercevesinde Turkiye'nin ihracat arzi degiskenleri ve
AB'nin talep degiskenleri ortakhk i¢i agiklayici faktorleri olustururlar. Bu
asamada kurumsal ¢ercevenin etkisi g(“)z()nﬁne alinmaktadir. Boylece Ttrk
urunlerine yonelik AB'nin talep gelisimini agiklar. Ayni dstince paralelinde
ek protokol dliizenlemeleri trtinlere gore farklilik gosterir. Burada bilinmesi

gereken Turkiye'nin AB'ne yaptifi ihracatin bilesimidir.

Tarkiye'nin AB'ne olan ihracatinin bilesimini inceledigimizde kokla
bir degisiklige maruz kaldigini goérayoruz. 1966'da islenmis drianler
Tarkiye'nin AB'ne olan ihracatinin %11'ini olustururken 1983'de bunlarin
Tarkiye'nin baslica ihrag firtinleri arasindaki pay1 %55'e, 1993'dede %84.9'a
yukseldi.
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Sekil: 2-9
Tiirkiye'nin AB'ne olan fhracatinin Bilesiminin Geligimi
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1994
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EK:6
1-TURK EKONOMISINDE IHRACAT ARZI
A-TURK EKONOMISININ DISA ACILMASI

Aciklayict degiskenlerin se¢ciminde DIE'nin yilliklarindan tlke
gruplamasi yapildi. Bu inceleme diger tlkelere oranla ihracat
konusunda.Turkiye'nin ekonomisinin performanslanm tespite yoneliktir.
Inceleme sonucglarina gére Turkiye 1976'da az ihracat yapan tlkelerden
biriydi. GSMH'daki ihracat payr olduk¢a zayifti. 1950'de 7.61 olan bu pay
70'li yillarda hafif bir azalma egilimi gésterdi ve 4.34'e indi. Bununla
beraber 1980'de dngoérulen ekonomi politikalan kaynakh degisimin ardindan
bu pay 1980'de ikiye katlanarak 8.10'a ¢ikti. 1990'da bu pay 11.99'a kadar
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yukseldi.Bu tespit dogrultusunda ikinci bir etapta analiz konumuzu

olusturacak olan Tuark ekonomisinin ihracat arzi tizerindeki ekonomi

politikalarnim incelemeye yonelttik.

TABLO:2-5
AB Ulk. NAFTA | As.-Pas.Ulk. | Dogu Avr.ve | Islam Ulk
x(2) x(3) x(4) EFTA x(5) x(6)
1962-72 265617.8 72650.0 11090.0 102961.0 53060.4
ort.
1962-72 52324.8 15059.1 8069.3 35456.0 26989.5
S.sapma
1973-83 1235514.0 173926.6 56858.5 405357.0 665930.0
ort.
1973-83 543274.7 . 60244.5 18539.1 159628.6 935231.7
s.sapma
1984-94 | 5621738.6 808198.6 780873.3 1075333.3 2693095.1
ort
1984-94 1888424.1 235218.8 566983.1 531780.3 297502.6
S.sapma
TABLO
1962-1994
Ortalama S.Sapma
AB.Ulk.X(2) 2272807.3 2561377.1
NAFTA X(3) 337322.8 350943.5
Asya-Pas.Ulk.X(4) 267350.2 466424.7
D.Avr.ve EFTA X(5) 510776.0 506456.1
Islam Ulk.X(6) 1088745.2 1257947.5
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Tablodan goraldiaga tzere 1962-72 yillan arasinda ithalatimizda
oldugu gibi ihracatimiz icersindede AB tilkeleri 265617.818 ortalama ile
birinci sirada yer almaktadir. lkinci siray1 102961.091 ortalama ile Dogu
Avrupa ve EFTA Ulkeleri izlemektedir. 72650.091 ortalama ile de NAFTA
Ulkeleri tigtincd durumdadir. AB tlkeleri ihracatimiz igersinde en buyiik
paya sahip olmasma ragmen en fazla degiskenlik gosteren Gilkede yine AB
tlkeleridir. Ikinci olarak da degiskenlik gosteren tilke Dogu Avrupa ve EFTA
ulkeleridir. Bu periyotta yaptifimz degerlendirme sonucuna goére AB'ne
yapilan ihracat ile Dogu Avrupa ve EFTA tlkelerinin arasinda bir degisimin
varligimm dogruluyoruz. Yine genel ihracatimiz igersinde Asya-Pasifik
tilkelerinin orani (ort.11090.0) en az olmasina ragmen en dizenli
(s.sapma;8069.399) olanida bu tilke grubudur. Sonug olarak Dogu Avrupa ve
EFTA tlkeleri AB'nin baslhca rakibi gibi gértinQiyorlar.

Ayni donem icin korelasyon matrislerine baktigimizda da AB ile islam
ulkeleri arasinda pozitif ve kuvvetli bir korelasyon (0.950)oldugunu
gbzluyoruz. AB ile korelasyonun giglii oldugu ikinci tilke grubunun ise
EFTA Ulkeleri (0.783) oldugunu gozliiyoruz. Bu dénemde AB'nin
korelasyonunun en zayif oldugu tlke NAFTA dlkeleridir (0.214). Diger tulke

gruplarinin korelasyon iliskisi asagidaki verilmektedir.

TABLO
1 X2) X(3) X(4) X(5) X(6)
X(2) 1.000
x3) o214 1.000
X(4) ‘ 0.314 0.250 1.000
X(5) | o783 0.148 0.710 1.000 !
X(6) 0.950 0.178 0.187 0.742 1.000
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1973-83 periyotunu inceledigimizde Tirkiye'nin genel ihracat
toplaminda farkedilir bir derecede bir artis gézlendi. Bu artis icersinde AB -
tilkeleri bir dnceki dénemde oldugu gibi yine 6nemini koruyarak' 1235514.00
ortalama ile birinci siray: aldi. Bunu 665930.091 ortalama ile islam tlkeleri
takip etti. Islam tilkelerinin pay1 6zellikle 1980 sonrasinda dzellikle 1982 ve
1983'de (%45ve%42) farkedilir dlizeyde artis gosterdi. Bunun baslica nedeni
1979 sonrasmda yasanan petrol krizidir.

Degiskenlik yontinden ele aldigimizda AB'nin bu dénemde daha az
degisken oldugunu goéruyoruz (543274.790). Buddénemde en yogun
degiskenlik Islam tlkeleri grubunda goze ¢arpryor (935231.727).

Diyebiliriz ki bu periyotta petrol fiyatlarindaki artis dogrultusunda
zenginlesen islam tulkeleriyle yapilan ihracatta AB'nin payimin olumsuz
yonde etkilemeside normaldir. Ayni1 doénem igin korelasyon matrislerine
baktigimizda AB ile tim ulke gruplan arasinda pozitif yonla ve kuvvetli bir
korelasyon oldugunu gozliiyoruz. Burada dikkatimizi ¢eken bir 6nceki
doénemde korelasyonu zayif olan Asya-Pasifik Ulkelerinin bu dénemde

oldukca 6nem kazanmis olmasidir (0.906). Bu iliskiyi asagidaki tabloda

gorebiliriz.
TABLO
X(2) X(3) X(4) X{(5) X(6)
X(2) 1.000
X(3) 0.748 1.000
X(4) 0.906 0.738 1.000
X(5) 0.841 0.478 0.787 1.000
X(6) 0.870 0.813 0.883 0.676 1.000




157

1984-93 periyotunu inceledigimizde genel ihracatimz igersinde AB
ulkelerine yaptifimiz ihracat ortalama 5621738.600 ile birinci sirada yer
alirken islam tlkelerine Yapt1g1mlz ihracat ortalama 2693095.100 ile ikinci
sirada yer almistir. Bu dénemde Ttrkiye'nin 1980 sonras: diga agik ekonomi
politikalarinda yasanan degiskenlik AB ulkelerine yaptigimiz ihracatada
yansimistir. Degiskenlik yéntinden ele aldifimizda tGm tlkelerde oldukca
btytuk degismeler oldugunu gértiyoruz. En btiytuk degiskenlik AB tlkelerinde
(1888424.187) gozleniyor. Ikinci olarakda Asya-Pasifik tlkelerinde
(566983.133) degiskenlik gozleniyor. 1984-93 periyotunda korelasyon
matrislerine baktifimizda tim dtnya tlkelerinin Islam tlkeleri ile
korelasyonu énemsiz diizeyine indi. Ozellikle AB ve NAFTA ile negatif yonla
bir iliski oldugunu gozlemliyoruz. Burada Korfez Savasimin etkisi oldugunu
sdyleyebiliriz. AB'nin kuvvetli korelasyon ic¢inde oldugu tlke olarakta Asya-
Pasifik Ulkelerini (0.928) gértiyoruz. Buda ilging bir durum ortaya koyuyor.

Bu durumu agagidaki tablodan izlenebilir.

TABLO
X(2) X(3) X4 X(5) X(6)
X(2) 1.000
X(3) 0.906 1.000
X(4) 0.928 0.829 1.000
X(5) 0.909 0.809 0.983 1.000
X(6) -0.011 -0.098 0.036 0.016 1.000 -
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1962-1994 periyotunda korelasyon matrislerini inceledigimizde tim

ulke gruplarinin birbiriyle kuvvetli korelasyon i¢inde olduklarim agagida

izleyebiliriz.
TABLO
X(2) X(3) X(4) X(5) X(6)
X(2) 1.000
X(3) 0.981 1.000
X(4) 0.926 0.896 1.000
X(5) 0.947 0.906 0.954 1.000
X(6) 0.859 0.857 0.679 0.771 1.000

B-TURK EKONOMISINDE IiHRACAT ARZI UZERINE EKONOMi

Oncelikle siyasal iktidarlarin direkt etkide bulundugu Kambiyo rejimi,
Vergi ve Tesvik Onlemleri; Arkasindan korumac: politikalardan dogan
ekonomik yap: ile Tirkiye ekonomisinin ihracat arzi arasindaki baglanti

acgiklanmaya calisilacaktir.
a-izlenen Doviz Kuru Politikalan

Do6viz kuru politikalar1 konusundaki ekonomi politikalarina
dayanarak analiz periyotunun btittinti tizerinde iki alt periyota ayirnyoruz;
a-1965-79 Sabit doviz kuru uygulamasi

b-1980 sonrasi1 Esneklik kazandirnlms sabit doviz kuru uygulamasi
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IMF smiflamasina gére Turkiye esnek yéntemler uygulayan tlkeler
arasinda. yer aliyor. ABD dolarina oranla Tark parasmin paritesinin
gelisimini goézledigimizde gortiyoruz ki 1965 ve 1975 yillann arasinda bu
degisim nispeten aym kalmistir. Ttrk paras: 1980'den sonra hizlanan bir
deger kaybina ugramistir. Bu gozlem yuaritilen ekonomi politikalarina
baglanmustir; Zira 70'li yillanin biytk kisminda (1971 ve 73 harig¢) ardarda
gelen Tuark parasi devalliasyonlarn, Tarkiye'deki enflasyon oranlari ve bashca
sanayilesmis partnerlerinkiler arasinda bir sapmay: yansitmaz. Bu sadece
nominal kambiyo fiyatinin oranlarinin endeksinin nispi fiyatlarinkini

gectigi 1980 yillarin basinda bdéyledir.

Tuarkiye, ekonomik yénden i¢inde bulundugu sikintilardan kurtulmak
amaciyla, 24 Ocak 1980 kararlari olarak bilinen yeni ve kapsaml bir istikrar
programim yururliige koymustur. Boylece Tuarkiye, ice donitk sanayilesme ve
kisitlayicr dis ticaret politikalarim birakarak, ihracati tesvik eden ithalati
serbestlestiren yeni politikalarim1 uygulamaya sokmustur. 25 ocak 1980
tarihinde 1$=70 O0OTL.olarak belirlenmistir. 1 Mayis 1982 tarihine kadar
TL.'nin yabanc: paralar kargisinda degeri sik sik %1.5 ve %5.5 oraminda
dastrulerek kontrolli kur sistemi uygulamasina gecilmistir. Bdoylece
Tarkiye, paranin dis degerinin dudzenli bir sekilde dasardlerek ihracata
canlilhik kazandirmaya yoénelik "Aktif Kur Politikasi"ni yararlage
koymustur.51 Bu dogrultuda denilebilirki déviz kuru oram ihracat

gelisimini agiklayan onemli degiskenlerden biridir.

51 s Ridvan KARLUK,"Tiirkiye Ekonomisi ",Eskigehir,1994.5.297
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Tuarkiye'nin 1995 yilinda AB ile gimrtk birligine gitmesi ile birlikte
tim gamrik vergilerini sifirlamasi, Tlrkiye'nin AB'den ithalatimin baytk
ol¢iide artmasina neden olacaktir. Muhtemel ithalat artisini durdurmak,
buna karsin ihracati artirmak amaciyla déviz kurunun tizerinde ayarlama

yapilmasi distntlebilir.

Bununla birlikte her ne kadar yliksek oranli devaliiasyon ithalat:
engelleyici ihracati ise artirici bir yol olarak goérilsede uygulamada bir¢ok
sikintilar doguracag kesindir. S6z konusu sakincalardan ilki yiksek oranh
bir devaltiasyonun kur makasinin daralmasina neden olmasi ve sicak
paramn Turk ekonomisinden ¢ikmasi durumudur. Diger bir sakincasi ise
ithal edilen ve yurt i¢i Giretimde kullanilan hammadde ve aramallarnnin tlke
ici fiyatlarinin artmasina neden olmas: ve zaten kritik bir seviyede olan
enflasyonun hiperenflasyona doéntsme tehlikesidir. Ytksek oranh
devaliiasyonun yaratacag olumsuz etkilerinin beklenen faydalan
asacagindan, Turkiye-AB gamruk birligi sonrasinda ithalati azaltmak ve
ihracat1 artirmak i¢in degisik tedbirlerin distnilmesi daha rasyonel

goranmektedir. 52

52 T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Miistesarligi Alt Komisyonu Roporu ,"Tiirkiye ve Avrupa
Entegrasyonu”, yaymn no DPT:2377-OfK:441,0cak 1995,5.147-148
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TABLO:2-6

Reel Doviz Kuru
Yillar TL/$ DM/$ TL/DM | Efektif Doviz| Reel Doviz
' Kuru(TL/$) Kuru
(ort.100)

1963 9.00 4.00 2.25 9.00 69.16
1964 9.00 4.00 2.25 9.00 69.46
1965 9.00 4.00 2.25 9.00 68.57
1966 9.00 4.00 2.25 9.00 66.84
1967 9.00 4.00 2.25 9.00 64.65
1968 9.00 4.00 2.25 9.00 64.68
1969 9.00 3.94 2.28 9.03 64.64
1970 11.50 3.66 3.14 11.76 80.23
1971 14.92 3.49 427 15.46 94.68
1972 14.15 3.18 4.43 15.05 83.39
1973 14.15 2.67 5.29 15.90 77.85
1974 13.93 2.58 5.38 15.83 68.15
1975 14.44 2.46 5.86 16,69 69.63
1976 16.05 2.51 6.37 18.41 70.56
1977 18.00 2.32 7.75 21.25 71.53
1978 24.28 2.00 12.08 30.29 77.26
1979 31.08 1.83 16.95 40.26 65.74
1980 76.04 1.81 41.83 18.86 90.06
1981 111.22 2.26 49,21 132.62 101.11
1982 162.55 2.42 66.98 188.89 123.41
1983 225.46 2.55 88.30 257.39 136.43
1984 366.68 2.84 128.84 403.85 151.17
1985 518.34 2.94 176.06 564.82 151.84
1986 669.39 2.17 308.26 810.30 169.26
1987 857.21 1.79 476.07 1118.97 176.68
1988 1422.35 1.75 808.99 1875.75 194 .91
1989 2121.68 1.88 1128.07 2719.33 176.54
1990 2608.64 1.61 1620.64 3577.12 154.68

Kaynak:TOGAN s.246
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b-Tegvigin Boyutlan

1971 yihh basinda Turk parasimin degeri tizerindeki olumsuz etkileri
ortadan kaldirdiktan sonra iktidarlar ihracatl tesvik etmek icin Onlemler
aldilar. 1980l yillarda uygulanan ihracati tesvik tedbirleri 1990 yilinda DPT
tarafindan hazirlanmis olan "Dé6viz Kazandirici Faaliyetlerin Tesviki
Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporun“da belirtildigi tizere, ondort
baslik altinda toplanabilir.

a-Ucuz maliyetli ihracat kredisi,

b-Vergi iadesi sistemi,

c-Destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler,
d-Destekleme ve fiyat istikrar fonuna tabi mallar,
e-Thracat kargiifi gimritik muafiyetli mal ithalat1 imkani,
f-Katma deger vergisi muafiyeti,

g-Doviz tahsisi,

h-Kurumlar vergisi muafiyeti

1-Kaynak kullanimi destekleme fonu,

i-Navlun primi,

j-Konut fonu muafiyeti

k-Ihrag karsihigi dovizlerden mahsup,

1-Vergi,resim ve harg istisnasi,

m-Gegici kabul rejimi ile ithalat53,

53 Siibidey TOGAN,"1980'li yillarda TUrk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu",Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1,5.72
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Diinya bankas: bu tesvik 6nlemlerinin herbirinin 6nemi tizerinde bir
inceleme gergeklestirmistir. Bu inceleme ihracat kredilerinin nispi
agirhiktaki kismi, ihracatta kullanilan kredi miktan ile bunlarin herbir
sektorde kullamlmas: arasindaki farka dayanarak saglanmaktadir. Dolayh
vergilerdeki iyilestirme hesaplamada ihracétgl tarafindan saglanan girdilere
dayatilan dolayh vergilerdeki indirime dayanir. lhracat¢i tarafindan
gerceklestirilen ithalat i¢cin merkez bankasinca saglanan déviz yardimi ve
ihracattan saglanan gelir Gizerine bloke imkam, resmi doéviz kuru ile

karaborsadaki kur arasindaki farka dayanilarak hesaplanmstir.

Ithalattaki giimriik vergilerinin muafiyet agirhg aramallar ithalatin
agir yakamlaltkler altina sokan nominal gimrik vergilerine uygun diiser.
Sonugta girdiler tizerindeki vergi azaltimnin miktan isletmelere dagitilms
%20'lik kar tahmin edilip sanayi ihracatina dayanilarak hesaplanmistir ki

bu girisimciler (isletmeler) tek vergilendirilmis olanlardi.

TABLO:2-7
Tesvik Onlemlerinin Nispi Paylar1 (%)

Thracat Déviz Gelir Vergisi Ihracatta Vergi

Kredileri Yardum Indirimi. ladesi
1979 47.8 31.9 - 13.4
1980 79.3 50.1 - 8.9
1081 50.8 49.0 27.6 14.2
1982 72.39 40.5 46.3 21.1
1983 80.2 74.9 32.7 22.3
1984 95.6 15.3 30.4 20.8
1985 90.8 16.4 31.2 12,7
1986 32.3 24.5 43.5 10.2
1987 15.2 23.8 60.1 8.5
1988 28.5 19.0 54.7 8.6
1989 32.1 6.1 56.3 7.5
1990 17.1 52.3

Kaynak:Togan
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Dtnya bankasi1 hesaplarina gore ihracat kredileri tesvik Onlemleri
icinde 6nemli bir yer tutar. lhracat kazanclarinin blokesini iceren
6nlemlerin rolt ve diinya bankas: tarafindan saglanan doéviz yardim: déviz
sikintisinin yasandig: yillarda (6rnegin 1979'da) olduk¢a Onemliydi. Yillar
boyunca dolayli vergilerde indirimi iceren onlemler ve gerekli ithalat
girdilerinde ihra¢ Grtnleri Gretiminde uygulanan gimrik vergilerine iliskin

onlemler daha btiytik 6nem tasir.

Iktidarlar tarafindan alinan tegvik onlemlerini gosterdikten sonra
bunlarin ihracat tizerinde Turk parasinin degerinde olumsuz etkilerinin
olup olmadig: incelendiginde, ortaya ¢ikan sonug, tesvik 6nlemleri paranin
degeri tizerindeki olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya yaramadi. Canka
Tuark parasinda 1$ fiyatinin 72'deki kendi dazeyini gecebildigi yil olan
1981'de sadece bu bdyledir. Efektif déviz orani tidm 70'li yillar boyunca
kendi dlizeyinin altinda kalmistir (bkz.Tablo:2-7).

Simdiye kadar Tirk parasinin degerinin ihracatin baytimesinde 6nemli
bir handikap olusturdugunu dogruladik. Fakat para degerinin nedenleri
Gzerine deginmedik. Bir devaltiasyon ihracati tesvik ettigi ve dis pazarlar
nizerindeki rekabet edebilirligi kolaylastirdig: halde Ttarkiye'deki yonetimler
80'li yillarin baglarina kadar bundan kacindilar. Bize gore ithalat
politikasimin degisikligi bu icgerigin bashca ac¢iklamasim olusturur. satin
alma glicintin dasmesine yolagan devaltiasyon Tiark endistrisinde

zorlamalara yol acmistir. Bu sanayinin gelisiminde bir zithk olugturmustur.
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Guamrak birliginin saglanmasi ile, Gimriuk muafiyetleri ile saglanan
yatinm tesviklerinin kendiliginden ortadan kalkacag beklenmektedir.
Ancak, AB sistemlerine uyum agsamasinda tizerinde dnemle durulan ve
rekabet ilkeleri ile bagdasmayan devlet yardimi veya siibvansiyon alam
ihracat sektoriimtiz olmaktadir. Tarkiye 1989'da GATT'da ihracat
stibvansiyonlarina karg: gelistirilen koda taraf olmustur. Ancak GATT'a
aykirn ihracat1 tesvik uygulamasina devam edilmektedir. Bunlarin
kaldinlmas: gerekmektedir. En 6nemlileri Kurumlar Vergisi Istisnalan,
AB'ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta gimrik ve fon muafiyetlerinin
kaldirilmas: ile ihracatta ve ithalatta navlun primi uygulamasinin
kaldinnlmasidir. S6zkonusu ihracati tesvik aracglari AB sistemi icinde
uygulanmamaktadir. |

Her iki sistemde uygulanan ihracat kredileri araglarina baktigimizda
ise, sunlan goérmekteyiz: Avrupa Birliginde uygulanan ihracat tesvikleri,
bulunabilen yazili kaynaklar cercevesinde degerlendirilmis tesvik araglarimn
daha c¢ok kredi programlar: ve ihracat sigortas: ve garanti programlar
tzerinde yogunlastigi gdzlenmistir. Tarkiye ile mukayese edildiginde,
Tuarkiye'de benzer tesvik araglarinin mevcut oldugu; ancak kredi, sigorta ve
garanti programlarinin AB'de daha ¢ok cesitli bazda uygulandig:
gozlenmigtir. Burada da AB uyesi tilkelerin ihracat yapilarinin daha ¢ok
yatinm ve sermaye mallar tizerinde yogunlasmis olmasi, uygulamada

farklihklar bulunmasinda temel unsur olmaktadair.

Toplulukta ozellikle devlet garantisi altinda dis kaynakli kredi
kullanimi oldukc¢a yaygindir. Ulkemizde ise, ihracat kredileri dusik faizli

devlet kaynagina dayal krediler olmaktadir. Her iki sistemde kullamlan
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araclardan en Onemlisi vergi istisnalaridir. AB'de KDV istisnas:1 ve ithal
girdilerinde vergi muafiyeti veya iadesi gibi araglar kullamlmaktadir. Bunun
yaninda Turkiye'de kullamilan araclar ise, KDV istisnasi, guamruk
muafiyetleri ve doviz tahsisleri yaninda kurumlar vergisi istisnalan ve vergi

resim ve harg istisnalan olmaktadir.54

Tark sanayisinin ithalat girdileri karsisindaki bagimlhiligi bu
uyusmazligi kuvvetlendirir. Tark sanayisinin bu sekli islenmis trunlerin
ihracat: Gizerinde bir devaltiasyonun olumlu etkilerini azaltir. Cinka bu
mallarin fiyatlan ithal Granlerinkinin ytksekliginden dolayr artar. Bu
giucligin diginda korumacilifin katilig: ihracatin acgiklamas: igin yeni bir
unsuru devreye sokar. Bu nedenle bir yandan korumacilik diger yandan i¢

pazar ve ihracat arasindaki baglantimin incelenmesi gerekir.
c-Korumacilik ve i¢ Talep

Turkiye ekonomisinde 1980 yilina gelinceye kadar gerek ihracat ve
gerekse ithalatin yapisinda 6nemli sayilabilecek bir gelisme olmamistir.
Planli dénemin baslangict olan 1983 yilinda %77'si tarim ve hayvancilik,
%20'si ise sanayi Grtinlerinden olugmaktadir. 1980 yiinda bu oranlar %57
ve %31 olarak gerceklesmistir. Tarimsal Grinlerin ihracat gelirlerindeki
nispi payi, bu tarihten sonra izlenen tesvik politikalarina ve doéviz

kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak gerileyerek 1992'de %15'e

54 ppT miistesarhign Alt Komisyon Raporu,"Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu" yayin
No:DPT:2377-0O1K:441,0cak 1995 5.145-146
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dismustir. Buna karsilik sanayi tirtinlerinin pay1 1980'de %36'dan 12 yil
sonra 1992'de %83'e cikmustir. Bunda, sanayi tirtinleri ihracatim tegvike
yonelik politikalar, déviz kurlanndaki ayarlamalarla ve i¢ talebi kisarak
sanayi tretimini dlsl piyasalara yonlendirmeye yoénelik tedbirler etkili
olmustur. Sanayi drtnleri ihracatindaki gelisme sevindirici olmakla
beraber, bu trtnlerin btytk bir kism tanm kokenlidir ve basit islemlerden

gecirilerek elde edilmektedir.

1990-1992 yillant arasinda Turkiyenin tarimsal Grtin ihracat iginde en
onemli yeri bitkisel Girtinler tutmaktadir. 1990 yilinda 2 milyar olan ihracat
1992'de 1.9 milyar dolara dagmustir. Baslica bitkisel Grtinler arasinda
pamuk, tatan, findik ve kuru tizam gibi "doért klasik” artin gelmektedir.
1992'de sirasiyla 50,310,291 ve 129 milyon dolar tutarinda ihrag
edilmislerdir. Madencilik ve tas ocaklifn Griinleri ihracati 1990'da
331,1991'de 286 ve 1992'de 264 milyon dolar olmustur. Sanayi tGrtinleri
ihracatinda islenmis tanm tGrdnleri ihracati, 1990'da 940 milyon, 1991'de
1.2 milyar ve 1992'de 1.3 milyar dolarlik yer almistir. Bu sektorlerde 6nemli
olan, diger sanayi urtnleri ihracatidir. Sirayla bu alt sektdr ihracat
degerleri; 9,91 ve 10.6 milyar dolar olmustur. Burada lokomotif sektor,
dokuma ve giyim sanayi trtinleridir. 1990'da 4 1991'de 4.3 ve 1992'de 5.2
milyar dolarlik ihracat gergeklestirilmistir. Ortalama olarak Tuarkiye
ihracatimin Ggcte birini bu alt sektdor Granleri olusturmustur. Daha sonra
demir ve c¢elik sanayi artinleri gelmektedir. 1990'da 1.6 milyar dolar olan

ihracat, 1991'de 1.4 ve 1992'de 1.5 milyar dolara ¢tkmugtir.
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Sektdor siniflandirmasimm1 1974 Uluslararas1 Standart Sanayi
Siniflandirmasi’'na (ISIC) gore yapilacak olursa, tarim ve hayvancihik
urunleri ihracati bir miktar daha dtstk ¢ikmaktadir. ISIC simiflandirmasina
gdre dokuma sanayi trtinleri ihracati 1990'da 2.7, 1991'de 3 ve 1992'de 3,8
milyar dolar ile ilk sirada yer almaktadir. Daha sonra 1.8, 1.7 ve 1.7 milyar
dolarla hazir giyim sanayi Granleri gelmektedir. Petrokimya, kimya ve
elektriksiz makinalar sanayi tirGnleri toplam ihracat icinde diger onemli
paylara sahip alt sektérlerdir. Dokuma (tekstil) ve giyim sanayi Grtnlerinin
1980-88 doneminde Ttrkiye ihracat biiytime oram %23.2, dtnya orani %5
dir. Bu sektor ihracatindaki gelisme, Tuarkiye'de dinya gelisiminin ¢ok
tzerindedir. Yine aym sektér 1980-1981 yillarin da Tarkiye ihracatinda
%17.8 yer tutarken, diinya ihracatinda %4.8'lik paya sahiptir.Bu oranlar
1987,1988 déneminde sirasiyla %32.6 €%5.6 olmustur.Turkiye 1980,1981
yillarinda dianya ihracatinda %0.83 pay alirken,1987 ve 1988'de bu payim
%3'e yiikseltmistir.55 Bu gelisim ve degerlendirmeler bu sektdr ihracatimin
Tuarkiye ihracatinda ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadr.

Tarm uGranlerinin yeri 6nemli bir'oran teskil ettigi halde islenmis
uranler ihracatin biiytimesini saglayan en dinamik kategorilerdir. Sayet
ihracat 70'li yillarin ikinci yarisinda artis géstermemis ise bunun sebebi
sanayi sektértindeki ihracatin durgunlugudur. Turkiye'de ¢ok sayida yazar
sanayilesme politikalarinin islenmis mallarin ihracatinin artmasi igin

sirlayicr bir faktér oldugunu belirtmislerdir96. ithalat yasaklamalan ve

55 Siibidey TOGAN,"1980'1i yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu"
Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1,1993

56 s Ridvan KARLUK,"Tiirkiye Ekonomisi",s.274,275,276
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miktar kisitlamalan ile korunmus olan i¢ pazardan ortaya c¢ikan kazang
tarafindan tesvik edilmis olan milli sanayi i¢ pazara yénelmistir. Bu sekilde
ithalat politikalar1 ihracatin cesaretini kirma uygulamalar olarak
gerceklesmistir. Sanayi tretiminin artisina ragmen islenmis tirtinlerin
ihracati artis gosterememistir. Cok sayidaki sektdrde ortaya c¢ikan, ara
dartnlerdeki fiyatlan diinya seviyesinin tizerinde bulunan monopoller ve
oligopoller diunya standartlarinin fiyat-kapasite yapisindan

uzaklasmstir.57.

Tark sanayinde monopol ve oligopol olayr énemlidir. Gergeklestirilen
analize gore 1979'da islenmis urdnler pazarinin %72'si rekabetten
yoksundu. Sanilirki benzerleri gibi gelismekte olan ulkelerde ve Turkiye'de
yeni bir tirtintin Gretimi daha 6nce ithal edilmis bir Griintin daha sonra
ulke icinde tretilmesi anlamina gelir. Bir baska deyisle yeni olan Grian degil,
bunun tlke icinde tiretilmesidir®8. Ardindan bu yeni sektérlerde yatirim
yapmay1 tesvik eden faktoérleri aciklar; Riskler, arastirma ve gelistirme
maliyetleri dtisiik olacaktir. Clinkii bu 6zellikleri ve talep sartlann daha énce
gorilmits olan bir trtn sorunudur®9. Sonucta gdstermeye calisilan
tannmsal gida sektorlerinde oldugu gibi tekstil ve giyside trtnler ¢ok yaygin

degildir. tekelci etki genel ortalamadan daha azdir.

57 Asaf Savas AKAT,"Alternatif bilyiime stratejisi”,istanbul 1983,s.43

58 Atilla BAGRIACIK,"Tirkiye Sanayisinde Pazar Hakimiyeti",Diinya Yayincilik,lstanbul
1983,5.147

59 BAGRIACIK,s.148
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Bunun aksine sik sik yeni turinlerle karsilastifimiz sektoérler
icin(demir disi.metal sanayi) tekelci etki genel ortalamanin tizerindedir.
Politik korumacihigin ve tekelci konumun arasindaki sebeplilige iliskin
olarak; uygulamadaki ithalat stratejisinin uygulandig: bir tilkede yatinmlar
yapildig1 halde 6nceden ithal edilen mallarin Gretimleri daha avantajhdir.
Cuankd ulusal plan tizerinde 6nceden var olan bir dretim sektoriiniin
kapasitesi artinilirsa, rekabetin zorlamas: ortaya ¢ikar ve bu durum dogal
olarak fiyatlar, kar oranlar ve aym sektér icindeki basany etkiler60., Bir
degisim politikas1 olugturan yeni bir Grtine gelince tim bu stipheler safdis:
birakilmis olacaktir. Fakat gecici bir periyod i¢in bir monopoliin karininda
gerceklesme imkam bile olacaktir. Sektoérlere gore ihra¢ edilen triinlerin
ytzde olarak nispi verileri bu yeni Grin tezini dogrular. Bu 6zellikle bir

rekabetin var oldugu tekstil ve giysi sektériinde ytiksektir.

TABLO:2-8
Ihracatin Sektorel Dagilimi (%)

TARIM MADEN SANAY1 Tar.Day.San San.Ur.
1978 67.4 5.4 27.2 4.8 22.3
1979 59.4 5.9 34.7 6.7 28.0
1980 57.4 6.6 36.0 7.2 27.8
1981 47.2 4.1 48.7 8.8 39.9
1982 37.2 3.1 59.7 9.9 49.8
1983 32.8 3.3 63.9 11.7 52.2
1984 245 3.4 72.1 11.3 60.8
1985 21.6 3.1 75.3 8.1 . 67.2

60 Atila BAGRIACIK,"Tiirk Sanayisinde Pazar Hakimiyeti"Istanbul 1983,s.149
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1986 25.3 3.3 714 8.9 62.5
1987 18.2 2.7 . 79.1 9.4 69.7
1988 20.1 : 3.2 76.7 7.6 63.1

1989 18.2 3.6 78.2 7.0 -71.2

1990 18.1 2.6 79.3 6.3 73.0
1991 19.7 2.1 78.2

1992 14.9 1.8} . 83.2 10.1 73.1

1993 15.5 1.6 82.9 10.3 72.6

1994 13.6 | 1.5 84.9 10.8 74.1.

Tuarkiye ekonomisinde, 1970 yilina gelinceye kadar gerek ihracat
gerekse ithalatin yapisinda 6nemli sayilabilecek bir gelisme olmamstir.
Planh dénemin baslangici olan 1973 yihinda ihracatin %77'si tarum ve
hayvancilik, %20'si ise sanayi tirtinlerinden olusmaktaydi. 1980 yilinda bu
oranlar %57 ve %36 olarak gerceklesmistir. Tarimsal tirtinlerin ihracat
gelirlerindeki nispi payi, bu tarihten sonra izlenen tesvik politikalarina ve
doviz kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak gerileyerek 1994'de %13'e
dismustiar. Buna karsilik sanayi tirtinlerinin payr 1980'de %36'dan 14 yil
sonra %85'e ¢ikmistir. Bunda sanayi drtinleri ihracatimi tesvike yonelik
politikalar, déviz kurlarindaki ayarlamalar ve i¢ talebi kisarak sanayi
dretiminin dis piyasalara yonlendirmeye yonelik tedbirler etkili olmustur.
Sanayi arinleri ihracatindaki gelisme sevindirici olmakla beraber bu
artnlerin bayuk bir kism tanm koékenlidir ve basit islemlerden gegirilerek

elde edilmektedir.61

61 g Ridvan KARLUK,"Tiirkiye Ekonomisi",s.274-275
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Verimliligin ytksek oldugu bdlgede yeni tretimlere izin veren ve
verimlilik kazanclarindaki cekiciligi az olan i¢ pazardaki yetersiz rekabet
durumlar: dinya rekabet normlarina uzak olan sanayileri dogurur.
Korumacilik ydntinden ortaya ¢ikan bir bé§ka sorun ttketim mallarindaki
milli sanayi tarafindan kullanilan girdilerin yuksek maliyetidir. Aramallar
sanayisi koruma altina alindi halde ithalatin miktar olarak kisitlanmas:
yada gtimriik vergilerinin ytiksekliginden dolay: bu mallarin fiyat: i¢ pazarda
yukselir. |

Sonug¢ olarak tiiketim mallar1 sanayiinde maliyetler ytksektir.
Gumriak vergileri ile ihracat tesvikleri arasinda karsilastirmali bir analiz
yapar ve sonugclan tegviklerin toplamimn ithal girdileri tizerindeki gamrik
vergilerinden ortaya ¢ikan ek maliyete ortadan kaldirmak igin yetersiz

kaldigim gosterir62.

"Aym sekilde bir uygulamanin varhify korumaciliktan yararlanarak
ortaya ¢ikartilan bir sirket tarafindan kabul edilse dahi baslangi¢ta tekelin
karlar1 tirin iyilestirme yatirimlanna ve milli rekabete agihmindan dolay:

verimliligi iyilestirmeye kanalize edilmis olacaktirf3 .

Tark sanayisinin bu yapisal bic¢imi, rekabet alanindaki handikabi
aciklar. Bu nedenle iktidarlar ihracati tesvik icin onlemler alsalar bile
ihracat is talebini azaltan baska sebepleride beraberinde bulundurur. Bu

olay 1980 Ocagindaki istikrar dnlemlerinde gorelebilir bir avantajdir. Ig

62 Tansu CILLER,"Diinyada ve Tirkiye'de Kur Politikalart ve sorunlariistanbul 1983,136
63 Atila BAGRIACIK,"Tiirkiye Sanayiinde Pazar Hakimiyeti",Istanbul 1983,5.150
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talebin artisindaki azalma O6zellikle ticretli kesimin azahminda dolayh bir
arac¢ tarafindan gerceklestirilir. 1980 sonunda tucretliler 1979'dakine oranla
satin alma imkanlarninda %30'dan fazla bir oranda kayba ugradilar ve buda
70'li yillarin sonlarinda gergeklesen orandan daha azdir. Paralel olarak

GSMH'da 1cretlilerin payinda hissedilir bir azalma gozlenmektedir.

TABLO:2-9
Sektorlerin GSYIH icindeki Paylar (%)
TARIM SANAYT HIZMETLER GSYIH
1.Plan Ort. 35.0 17.5 47.5 100.0
I1.Plan Ort. 29.5 20.9 49.6 100.0
ML.Plan Ort. | 24.1 22.7 52.9 100.0
1978 22.8 24.1 53.1 100.0
1979 23.5 22.9 53.6 100.0
1980 24.1 21.9 54.0 100.0
1981 23.2 22.4 54.4 100.0
1982 23.6 22.4 54.0 100.0
1983 19.7 23.1 57.2 100.0
1984 20.1 22.2 57.7 100.0
1985 18.9 22.4 58.7 100.0
1986 19.1 26.0 54.9 100.0
1987 17.5 25.5 57.0 100.0
1988 17.0 26.8 56.2 100.0
1989 16.7 27.0 56.3 100.0
1990 18.2 25.3 56.5 100.0
1991 15.7 26.0 58.3 100.0
1992 15.0 25.6 - | 59.4 100.0
1993 16.1 25.7 58.2 100.0
1994 16.3 27.2 56.5 100.0

Kaynak:TOBB Ekonomik Roporlan
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Burada sunu belirtmek gerekir ki, i¢ talebin azalmasi bu talebin
ihracatin gelisiminde fiziki bir zithk olusturmasindan dolayi olan bir
zorunluluk degildir. Ciinka Turk sanayi tretim kapasitesinin buytik bir
bolimu uretimdeki issizleri oramyla iligkilidir. Bunun disinda sanayi
Gretiminin baglica artis dinamigi olan i¢ talep diinya pazan tzerindeki az
oranda bir rekabet edebilirlilife sahip olan korumaci bir sanayinin
iyilestirme islevini yerine getirir. Sonugcta iktidarlar i¢ talebi azaltmak icin
onlemler alsalarda amacglan bu sanayileri ihracata zorlamaktir. Bunun
etkisiyle i¢ pazar1 daraltan dénlemlere kars: olusan enduastriyel muhalefet bu

pazarda saglanan menfaatin gostergesidir.

Olaya sektorlerin GSYIH i¢indeki paylarimi inceleyerek baktigimizda I.
plan ortalamasinda tarnmin %35.0, sanayinin %17.5 ve hizmetler
sektorintin %47.5'lik bir pay aldigin: izliyoruz. Bu oran 1983'de sirasiyla
%19.7, %23.1 ve %57.2 olarak gerg¢eklesti; buradan da gortldtaga gibi
tarnmdaki azalma kismen sanayi ve 6nemli oranda hizmetler sektoriinde
artig1 getirmigtir. Bu oranlar1 1994 yilinda inceledigimizde tarimin %16.3'e
duastiigtng, sanayinin az bir artisla %27.2 oldugunu ve hizmetlerin %56.5

oraninda pay aldigim goriiyoruz64.

2-DIS TALEP

Bu bdlimun baginda, Turk ihracatinda AB'nin nispi payimin azalim

ve Ortadogu'da bulunan lslam Ulkelerinde ortaya ¢ikan bir satin alma

64 TOBB Ekonomik Raporlar(gesitli  yillar)
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kapasitesi arasindaki muhtemel bir baglantidan sb6z edildi.Ancak Turk
ihracatinda AB'nin nispi pay1 Tuarkiye'nin AB'ye yaptig: ihracata bagh olan
bir durumu yansitiyor ve bunun yaninda diger bolgelere yaptig: ihracatida

icerir.

A-AVRUPA BIiRLIGI'NIN TALEBI

1973-1993 yillan arasinda Turk ihracat arzinin talebe yodnelik
durgunlugu goértlar ve bu durgunlugun kékeninde AB tarafindan konulan
miktar olarak kisitlamalar vardir. Kurumsal protokol bazi tarim ve tekstil
drinlerini igceren kotalann éngoérir. Ozellikle tekstil ve giyim ihracat1 bu
sayisal kisitlamalann olumsuz etkilerine maruz kalir. 1978'de Tarkiye'nin
kabul ettigi tekstil anlasmas1 ¢ercevesinde AB Turkiye'den yaptig: giyim ve
tekstil ihracatini igeren kotalar koydu. (74 230 ton pamuk ipligi, 3 600 ton
pamuk dokuma, 8 400 000 parc¢a tisort ve 2 300 000 parca blaz).

Diger yandan 1977'de Tarkiyeden yaptiklan ithalatin artmasi sonucu
tekstil sektériinde guigluklerle karsilasan ortakhk tyesi tilkeler ortak pazar
uzerinde kabul edilmis fiyatlardan daha az bir oranda gerc¢eklesen Tuark

teslimatlanmn karsisinda Tirkiye'den fiyatlan yiikseltmesini istediler65,

Stregelen yillarda ortaklik tlkeleri Turkiyeden yaptiklar ithalati
durdurdular.Tarkiye'de bu durumda fiyatlann ytakseltmek zorunda kaldi.
Fiyat, rekabet edebilirlikte 6nemli bir faktoér oldugu i¢cin AB'ne yapilan

65 AB'nin Onbirinci Genel Kurul Raporu s.523
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ihracat bu 6nlemlerin olumsuz etkilerini tizerinde tasidi. sonu¢ olarak AB

tilkelerine Turk tekstil ihracatinin pay: azaldi.

Tablo:2-10
Tekstil ve Giyim ihracatinn Ulke Gruplan itibariyle Dagihmi(%)

1970-71 1978-79 1987-88
AB Ulkeleri 55.74 78.92 72.17
Diger OECD Ulk. 28.41 9.10 13.69
Islam Ulkeleri 9.24 6.35 10.37
Diger Ulkeler 6.61 5.63 3.77
TOPLAM 100.00 100.00 100.00

KAYNAK:Togan s.198

Tekstil ve giyimde 1979-88 déneminde en hizhi artis Islam tlkeleri
pazarinda gercgeklesmistir. Ihracatimiz ortalama olarak yilda %28 oraninda
buytirken, Islam tilkelerine olan tekstil ve giyim ihracati %35.2 oraninda
artmstir.

TABLO:2-11
Bolgeye Yapilan Tekstil ve Giyim ihracatinin Toplam Bolge ithalat: icindeki
Pay1 (%)
1970-71 1978-79 1987-88
DUNYA 0.25 0.60 2.48
AB 0.27 0.86 3.66
DIGER OECD 0.18 0.15 0.84
DIGER 0.48 0.71 3.20

KAYNAK:TOGAN s.198

Tablo:8 ele alinan seneler icin Tuark ihra¢ trinlerinin o ulke

gruplannin tekstil ve giyim mallarimin toplam ithalatlan i¢indeki paylarim
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gostermektedir. Tekstil ve giyimde Tuark ihracati, bolge ithalatimin 1987-88
doneminde dinya i¢in %2.5, AB i¢in %3.7 Diger OECD icin %0.8'ini
olusturmaktadir.66,

- Tekstil ve giyim mallan ihracatimiza, miktar kisitlamalan yapilmanmuis
olsa da bir yandan fabrika cikis fiyatlarinin ytiksekligine diger yandan AB
tarafindan fiyatlarin arttinlmasina baglanmis olan Turk trinlerinin
rekabet edebilirliginde bir kayip s6z konusudur. Fakat bu kisitlamalarn
varhgi ti¢tincti tilkelerin tamam i¢in olusturuldugundan dolayr 6nemli bir
neden degildir. Yinede bu kisitlamalar Tarkiye'den yapilan ithalatin payimni
belirler niteliktidir.

1970'1li yillarin sonunda AB'nin talebi Turkiye'nin ortakhia yaptig:
ihracatin gelisiminde baskin bir faktdér olmustur. Cunku ilk aylardaki
limitleri asmis oldugundan dolay1 Turkiye'den yapilan ithalat yillar boyu sik
sik durdurulmustur.

B- TURKIYE'NIN IHRACATLARI ICERISINDE AB'NIN Nisri PAYI
UZERINDE DIiGER ULKELERIN TALEBI VE BU TALEBIN ETKIiSi

Analizin giris semasina gére OECD tlkeleri ve petrol ihra¢ eden

tlkelerinkine oranla AB'nin talep gelisimini kargilagtirdik. islam dlkelerinin

66 Siibidey TOGAN,"1980'1i yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu",Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1,5.199
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talebinin dnemi petrol fiyatlarinin yikselmesinin ardindan 70'li yillarin
ikinci
bélamande ortaya ¢ikar. Bu dlkelerin analize katilmasmin nedeni

Turkiye'ye olan cografi yakinliklandir.

Ik etapta tirtin ayinm yapmaksizin global bir diizeyde karsilastirmal
bir analiz yapildi. fkinci olarak talep edilen iirtinlerden olusan bilesim ve
Tuarkiye'nin farkli tilke gruplarina yaptig: ihracat arasinda bir baglantinin

olup olmadigin arastirildi.

Dtinya ithalatinda t¢ grup ulkenin nispi paylan ile Tarkiye
ihracatinin payim karsilastirdifimizda 1965-72 déneminde en 6nem1i payn
%50 civarinda bir oranla AB tilkeleri aliyor. Bunu Dogu Avrupa ve EFTA
Ulkeleri %25'lik bir oranla izledi. Uctincti olarakta ortalama %15'lik bir
oranla NAFTA dtlkeleri yer aldi. Oyle gértintiyorki AB tilkeleri Dogu Avrupa
ve EFTA Ulkeleri ve 6zellikle ABD'nin dahil oldugu NAFTA'dan daha cekici

durumdadir.

1973-83 periyotuna iliskin Tarkiye'nin ihracatinin cografi dagiminda
tam bir degisiklik gozlemliyoruz. Islam tlkelerinin payr 1973-83 arasmda
%16'dan %44'e yukselmigstir. Bu olay o zamana kadar ilk sirada yer alan
AB'ne yapilankini gegen bu ulkelere yapilan ihracattan ¢ok daha
onemlidir.1981 basinda Islam tilkeleri Turk ihracat: i¢in 6nemli bir pazar

olustururlar.
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Sekil:2-10
ihracatin Ullke Gruplarnna Goére Dagilimi(%)

......... Asya-Pasifi
— = — Dogu Avr.ve EFTA

e = islam Ulkele

1962 1967 1672 1977 1982 1887 1692

EK:7
L . TABLO:2-12
TUrk Ihracatinda Ulke Gruplarnnin Nispi Paylari(%)
AB Ulk, NAFTA Asya-Pas. EFTA Islam tilk.

1962 58 20 0.5 13 8.5
1965 52 18 1 19 10
1970 54 10 4 22 10
1975 55 12 5 19 8
1980 50 7 5 24 14
1982 31 6 3 15 45
1985 44 8 3 7 38
1990 57 8 7 11 17
1993 50 7 12 . 13 18

KAYNAK:DIE
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Bu gelisimin baydk kisminmi AB'nin talep artis oranlari ve Islam
ulkelerinin talep artis oranlan arasindaki fark olusturur. Iki grup tlkeninde
1975-85 arasindaki doénemde ithalat gelisimleri gozlendiginde Islam

ulkelerinin AB tlkelerinden daha fazla oranda arttigim gézlemliyoruz.

Bu donemdeki artisin sebebi dinyada yasanan petrol krizleridir.
Diyebiliriz ki 1975-85 arasindaki yillarda AB'nin toplam ithalatindan petrol
darunleri ithalati daha fazla olmustur. Sonug itibariyle 1975-85 doneminde
Turk ihracatinin artisinda belirlenen islenmis trtanler icin Islam tlkelerinin
talep artistmin belirleyici oldugunu dogruluyoruz. Bu isaretlerden yola
cikarak denebilirki AB'nin talep artisinin énemli bir kismini Tarkiye'den
ihra¢ edilmeyen petrol olusturmustur ve Turkiye tarafindan firetilen bashci
urinlere iligskin Islam tlkelerinin talep artisi AB'ninkinin tizerinde
gerceklesmisgtir. Bu stregte Tark ihracatinda AB'nin nispi payr Islam
ﬁlkelerininkinin aksine azalmistir. O halde global bir bi¢immde godzlenmig
olan Turk ihracatimin cografi dagilimi tizerinde AB'nin talep artisi ile Islam
ulkeleri arasindaki fark Girtin dtizeyi ile belirlenmistir. Burada daha 6ncede
belirtmis oldugumuz gibi bu dénemde diinyada yasanan iki biiyik petrol
krizinin sonug¢ tzerinde etkisi biiytk olmustur. Ozellikle 1979 Petrol
krizinin etkisini 1982 yili degerlerinden kolayhkla gormekteyiz. 1982
rakamlarina gore Turkiye'nin ihracatimmn %31'ini AB tlkeleri alhirken

%45'ini de Islam tlkeleri almaktadir.

1970 yilinda AB tulkelerine ihraca, toplam icindeki %50'lik bir paya
sahiptir. Bu oran,1979'a kadar %50'nin altina genelde dGsmemis 1981-82

déneminde %33 ve %31 seviyesine inmistir. Bunda diinya petrol
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fiyatlarindaki artisin 6nemli pay1 vardir. Tuarkiye'nin ihracatinda AB
tilkelerinin pay1 1983'den

itibaren yeniden artmajra baslamis (%36), 1985'de %48'lar seviyesine
(%40.3) ulasmis daha sonra ki yillar da giderek baytumustiar. 1989'da pay
%47.8,1992'de %51.7 olmustur. AB ulkeleri arasinda gerek ihracatimizda ve

gerekse ithalatimizda en 6nemli paya sahip olan tulke Almanya'dir.67
C- DIS TICARET DENGESi

Tuarkiye'de ithalat, ihracat ve dis ticaret dengesinde deger olarak
meydana gelen gelismeler asagidaki tabloda verilmistir. Cumhuriyet
doneminde gerek ihracat ve gerekse ithalat 1970'li yillara gelinceye kadar bir
milyon dolarin altinda kalmistir.1980 yilindan sonra dis ticarette 6nemli
gelismeler olmus, gerek ihracat gerekse ithalat hizla artmigtir. Ozellikle
donem basinda ihracat, izlenen politikalara bagh olarak ithalattan hizh
gelismistir. Yapilan bir ¢alismaya gore 68,1970-90 déneminde Turkiye'de
temel mal ihracati ortalama %11.7,imalat sanayi mallan ihracati yilda

ortalama %24.5 toplam ihracat ise ortalama %15.9 oraninda artmstir.

67 S.Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi” s.279-280
68 S Ridvan KARLUK,"Tiirkiye Ekonomisi",s.272
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TABLO:2-13
ihracatin ithalat1 Kargilama Oram

IThracat Degisim ' Ithalat Degisim | Dis Ticaret | Degisi bIhracatm

Degeri (%) Degeri (%) Dengest m (%) | Ithalati

mil.$ mil.$ Karsilama

Oram

1964 | 410.8 542.1 -131.3 75.7
1965 | 463.7 12.8 577.1 6.4 -113.4 -13.6 |80,3
1966 | 490.5 5.7 724.7 25.5 -234.2 106.5 | 67.6
1967 | 522.4 6.5 690.8 -4.6 -168.4 -28.0 |75.6
1968 | 496.5 -4.9 770.5 11.5 -274.0 62.7 64.4
1969 | 534.9 7.7 751.3 -2.4 -216.4 -21.0 | 71.1

1970 | 588.5 10.0 947.6 26.1 -359.1 659 [62.1
1971 | 676.6 15.0 1170.8 23.6 -494.2 37.6 |57.8
1972 ] 885.0 30.8 1562.6 33.5 -677.6 37.1 56.6
1973 |1 1317.1 | 48.8 2086.2 33.5 -769.1 13.5 |63.1
1974 | 1532.2 | 16.3 3777.6 81.1 -2245.4 ] 191.9 | 40.6
1975 | 1401.1 |-8.6 4738.6 25.4 -3337.5 |48.6 |[29.6
1976 1 1960.2 | 39.9 5128.7 8.2 -3168.4 | -5.1 38.2
1977 11753.0 |-10.6 5796.3 13.0 -4043.3 |27.6 |30.2
1978 1 2288.2 | 30.5 4599.0 -20.7 }-2310.9 |-42.8 |49.8
1979 | 2261.2 [-1.2 5069.4 10.2 -2808.3 |21.5 |44.6
1980 | 2910.1 | 28.7 7909.4 56.0 ,4999.3 178.0 |36.8
1981 | 4702.9 | 61.6 8933.4 12.9 -4230.4 |-15.4 | 52.6
1982 | 5746.0 |22.2 8842.7 -1.0 -3096.7 |-26.8 |65.0.

1983 | 5727.8 | -0.3 9235.0 4.4 -3507.2 |13.3 |[62.0
1984 | 7133.6 |24.5 10756.9 | 16.5 -3623.3 13.3 66.3
19851 7958.0 |11.6 11343.5 |55 -3385.5 |-6.6 70.2

1986 | 7456.7 |-6.3 11104.8 |-2.1 -3648.0 | 7.8 67.1
1987 | 10190.0 | 36.7 14157.8 |27.5 -3967.8 |8.8 72.0
1088 | 11662.0 | 14.4 143354 | 1.3 -2673.4 |-32.6 |8l.4
1989 111624.7 {-0.3 15792.1 {10.2 -4167.5 | 559 (73.6
1990 | 12959.3 | 11.5 22302.1 |41.2 -9342.8 |124.2 | 58.1

1991 | 13593.5 | 4.9 21047.0 |-5.6 -7453.6 | -20.2 | 64.6
1992 | 14714.6 | 8.2 22871.1 |8.7 -8156.4 ]9.4 64.3
1993 | 15345.1 | 4.3 29428.4 |28.7 -14083.3 | 72.7 | 52.1

1994 | 18106.1 | 18.0 23270.0 |-20.9 [-51639 |-63.3 |77.8

Calismada btGytime oranlari kullamlarak elde edilen ihracatin trend

degerleri ile gergeklesme fark1 trend degerlerinin ytzdesi olarak ifade
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edildiginde, trend degerlerinden sapmalar temel mallarda %13.2, mamiil
~mallarda %23.7, Toplam ihracatta ise %13.1 olarak bulunmustur. Trend
degerlerinden ortalama %10'un altinda sapmalar "kig¢ak " sapmalar
olduguna gore, Turkiye'nin hem temel mal ihracat1 ve hemde imalat sanayi
mallar: ihracati "istikrarh" bulunmaktadir. Ayrnica Turkiye Dtinya ihracati
icinde herhangi bir malda 6nemli bir paya sahip degildir. Dolayisiyla,

herhangi bir mahn diinya fiyatini belirleme imkam yoktur.

Tarkiye'de Cumhuriyet doneminde dis ticaret,1930-46 doneminde 1938
yih disinda devamh fazla vermistir. Bunda, o dénemde izlenen déviz kuru,
ihracat ve ithalat rejim ve politikalarinin ¢ok 6nemli rolt vardir. Dl.s ticaret
dengesi ilk defa 1974 yilinda 2.2 milyar $ agik vererek milyar simirini agsmis
ve daha sonraki yillarda bu milyarh agiklar hizla btytiyerek devam etmistir.
Tuarkiye'de Dis ticaret dengesindeki agik 1980'deki 5 milyar$ seviyesinden
1988'de 2.6 milyar$'a gerilemis, fakat bu yildan sonra ithalatta gérilen
patlama sonucunda agik hizla artarak 1993 yilinda rekor seviyeye ulagmstir
(14 milyar$). 5 Nisan 1994'de ise yine alinan ekonomik tedbirler neticesinde

5 milyar$ inmisgtir.

Dis ticaret aciklan, eger yakin bir gelecekte Ttrkiye AB ile Gamrak
Birligini gerceklestirirse 6ntimtizdeki yillarda btiytiyerek devam edebilecektir.
Dis ticaretin fazla verdigi yillarda ihracatin ithalati kargilama oram da,
devamli ytzde ytzin uzerinde gerceklesmistir. Bu oran, .1946'dan
baslayarak 1980 yilina kadar azalarak devam etmigtir. 1981'den sonra

ihracattaki hizl artisa paralel olarak 1988'e kadar ytlikselmis daha sonra
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ihracatin yavas artmasi ve ihracat genislemesi sebebiyle oran yeniden

diismeye baslamustir (bkz.tablo:ithalatin ihr kar or).69

Bir diger yaklasimla gonderilen fonlar Tarkiye'nin dis ticaret agig ile
iligkilendirildiginde ise bu fonlarin baz yillarda Turkiye'nin dig ticaret
agigim tek basina kapatms oldugu goézleniyor. 1964 yilinda goénderilen
fonlarin dis ticaret a¢igim giderici etkisi binde yedi iken 1965 yihi ve
sonrasmnda bu oran o6nce %59'a daha sonra %150'lere kadar
yukselmigstir.1988 yili sonu itbariyle bu fonlarin dis ticaret agigim giderici
etkisi %100 iken 1994'da %75'e 1990 yilinda ise %36'ya dismustar. Buna
ragmen gonderilen fonlann Turkiye'nin dis ticaret agigini 1990 yilina kadar

zaman zaman fazlasiyla karsiladig: anlasilmaktadir.

Yapilan bu degerlendirme sonucunda gonderilen fonlarin Tuark
ekonomisinin dis dengesinin temel 6gelerinden birisini meydana getirdigi
rahathkla soylenebilir. 19701 yillarin ilk yansina kadar yatinm mallan
ithalatimin artisinda 6nemli bir payr olan bu fonlar, Tarkiye'nin ithalat
kapasitesine katkida, dis ticaret aclglm karsilamada o6nemli bir yere
sahiptir. Ayn1 zamanda bu fonlar dis ticaret buyuklaklerini etkilerken,
Odemeler dengesi aciklarinin kapatilmasinada katkida bulunmaktadir.
Gonderilen fonlarin bu olumlu etkilerinin yaminda, ilave talep yaratarak dig
ticaret agigim arttiric1 bir rol Gistlendiginide gozden kagirmamak gerekir.

Gercekten de, isgticG akimu ithalat ve ihracat kalemlerini etkileyerek isci

69 SRdvan KARLUK,"Tirkiye Ekonomisi”,s.274
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gonderilen ulkelerle olan dis ticaretin yapisimi degistirebilir. Ayrica dis

turizm ve yabanc: sermaye hareketlerinde de mevcut etkileri vardir70 ,

Tablo:2-14
Tiirkiye'nin ithalat Kapasitesi
YILLAR | Isci Dovizleri Turizm Ihracat Gelirler Top. Ithalat
(Mil.$) Gelir, (Mil.$) (Mil.$) Mil.$ (Mil.$)
1964 9 9 410.8 428.8 542.1
1965 70 14 463.7 547.7 577.1
1966 115 13 490.5 618.5 724.7
1967 93 14 522.4 629.4 690.8
1968 107 24 496.5 627.5 770.5
1969 141 37 534.9 7129 751.3
1970 273 52 588.5 913.5 947.6
1971 471 63 676.6 1210.6 1170.8
1972 740 104 885.0 1729.0 1562.6
1973 : 1184 171 1317.1 2672.1 2086.2
1974 1426 194 1532.2 3152.2 3777.6
1975 1312 201 1401.1 2914.1 4738.6
1976 982 181 1960.2 3123.2 5128.7
1977 982 205 1753.0 2940.0 5796.3
1978 893 230 2288.2 3411.2 4599.0
1979 1694 281 2261.2 4236.2 5069.4
1980 2071 326 2910.1 5307.1 7909.4
1981 2490 381 4702.9 7573.9 8933.4
1982 2140 370 57 8256.0 8842.7
1983 1513 411 5727.8 7651.8 9235.0
1984 1807 839 7133.6 9779.6 10756.9
1985 1714 1481 7958.0 11153.0 11343.5
1986 1634 1215 7456.7 10305.7 11104.8
1987 2021 1721 10190.0 13932.0 14157.8
1988 1806 2355 11662.0 15823.0 14335.4
1989 3138 2557 11624.7 17319.7 15792.1
1990 3325 3225 12959.3 19509.3 22302.1 |
1991 2901 2654 13593.5 19148.5 21047.0
1992 3074 3639 14714.6 21427.6 22871.1
1993 2963 3959 15345.1 22267.1 29428.4
1994 2665 4321 18106.1 25092.1 23270.0

Cari islemler dengesi 1988'e kadar strekli acik vermistir.1988'de ilk

defa cari islemler dengesinin fazla vermesinin sebebi, turizm gelirlerinin

70 Erol KUTLU,"Uluslararas: Isgiici Hareketi Teorisi Cergevesinde Tiirkiye'den AT'ye lsgiici
gogiiniin  Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Analizi"Eskigehir,1992 s.110
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%60'l1ik artisla 2 milyar 355 milyon dolara ulasmas: yaninda, ihracat
| gelisme hizimin %14.8 olmasina mukabil, ithalattaki gelismenin beklenenin

altinda (%1,3) gerceklesmesidir71.

1994 yilinda Tuarkiye'ye gelen turist sayisinda %7.7'lik artis olmustur.
Turist sayisindaki artis turizm gelirleri tizerindede olumlu etki yapms 1993
yilinda 4 milyar dolar olan Turizm gelirleri %9.1'lik artisla 4.3 milyar dolara
ylikselmistir. Is¢i gelirleri %10.1 oraninda azalarak 3 milyar dolardan 2.7
milyar dolara gerilemistir/2. Turizm gelirlerindeki bu gelisimin nedenini
Turizm Tesvik yasasina dayandirabiliriz. Turizm sektOrtinde tesvikler
sayesinde yatak kapasitesi 10 binden 314 bine, turizm gelirleri 7.6 milyon

dolardan 4.3 milyar dolara geldi?3

71 TOBB Ekonomik Rapor 1989 s.202 "
72 TOBB Ekonomik Rapor 1994 5.76
73 TOBB Ekonomik Forum Dergisi ,Haziran 1995,5.28-29
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III-TARAFLAR. ARASINDAKI MAL HAREKETLERININ
DEGERLENDIRMESI

AB ile Turkiye arasindaki ticari iliskilerin iki degiskenin
(ithalat,ihracat) analizinde ortaya ¢ikan sonugclan yeniden ele alip toplu bir

degerlendirme yapmak amaciyla bu kisim ¢alismamiza ilave edilmistir.

Tuarkiye ekonomik iliskide bulundugu diger tlke ve tilke gruplarina
gore, AB ile ¢cok daha ileri diizeyde mal hareketlerinde bulunmaktadir.
Ozellikle Tarkiye'nin dis ticaretinde AB tlkeleri %50'nin tizerinde bir yer
tutarken, bu seviyeyi etkileyen faktorler tek tek analiz edildi. Bu analiz
sonuclarina gore; hazirlik dénemi boyunca (1965-72) AB ve Turkiye
arasindaki baglantilar diger OECD tulkeleri (EFTA), 6zellikle ABD
(NAFTA)'da harcamalar seviyesinde genisletilmistir.Ancak gecis dénemi
boyunca (1973-83), AB'nin Islam tilkelerine gére Ttrrkiye'nin dis ticaretinde
o6nemli bir kayba ugradigim goézltiyoruz. Son dénemde ise (1984-1994); AB,
Islam tilkelerine gore eski dnemine kavustugu gozleniyor. Bu durumu

asagida cizilecek sema yardimiyla daha iyi agiklanmaktadir.
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AB TURKIYE DIGER OECD

ISLAM
ULKELERI

=== Hazurrlik Donemindeki Geligme

Gec¢is Donemindeki Geligme

s Son Donemdeki Geligme

Ik doénemin geligsimine iligkin olarak 6yle gortliiyor ki AB ve Turkiye
arasindaki iligkiler, ABD ve Turkiye arasindaki iligkilerin bozulmasindan
dolayr gelismistir.Bu gelisim bir yandan atlantik 6tesindeki gticin yeniden
zayiflamasi ve digerlyandan AB'nin Duanya ticaretindeki yerini tekrar

kazanmasinin sonucudur.

19701 yillar boyunca Turrkiye'ye direkt yardim yapan ABD, OECD
ulkeleri cercevesinde kredi saglamistir. ABD'nin amaci, Avrupaya ve Ozellikle

Federal Almanya'ya yardim trasfer etmek ve bu sekilde Amerikan



189

ekonomisinin gelismesini saglamakti. Bu stire zarfinda da Tarkiye'nin AB'ye

katimimin gerceklesecegi distinalmastir.

Bundan baska ABD ile Tirkiye arasinda sanayilesme politikasina
iliskin bir anlagsmazlik vardi. Bu anlagsmazlk sdyle agiklnabilir; Planlama
doéneminin baslangic: ile birlikte (1963) Tdrk kalkinma stratejisi ABD ve
Tarkiye arasindaki anlasmazligin merkez noktasm olusturmustu. ABD;
tark kalkinma planlarinda o6ngorilen %7'lik artis oram ytksek ve
gerceklesmesinin zor oldugunu dﬁsﬁnﬁyordu. Hatta ABD, Turkiye'nin
ekonomik kalkinmay1 6zel insiyatif Gizerine dayandirmay1 disa a¢ik ekonomi
politikalar1 izlemeyi ve asamali olarak kamu sektdértnu kiig¢altmesini
istiyordu. Ancak Tarkiye'nin ekonomik kalkinma stratejisi; korumac: bir

bicimde sanayileserek ekonomik biytimeyi saglamayl amachyordu.

1970'li yillarin sonuna kadar bir¢ok olay, daha ziyade politik yap:
ABD ve Turkiye arasindaki iligkilerin bozulmasina yol agmistir ve buda
Tarkiye'nin dis 6deme glcleriyle karsilasmasina ragmen 1970'li yillann
sonuna kadar sturdid. ABD gerekli finans yardimlarinin ditizenlenmesi
insiyatifini tizerinde tasiyordu. Senatonun onaylni isteyen Amerikan
otoriteleri yardimi yeniden ele almaya, direkt olarak ilgisi olan Birlesik
Devletler savunma ¢ikarlan tizerinde 1srar etmeye baslamislard:. Politik ve

asgari faktorler Turkiye ile ABD arasindaki iligkiler tizerinde agir basmstir.

Turkiye ile ABD arasindaki iliskilerin bozulmasi, lkinci dinya
savasindan Once 6nemini koruyan Tuarkiye ve AB arasindaki iligkilerin

gelismesinde aciklayici olur. Buda hazirlik dénemine iliskin analiz
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sonuglarimi dogrular ve 1980 basindaki gelisimi agiklar. Sonugta 1980
Eyltlandeki Askeri darbeden sonra AB ve Tarkiye arasindaki iligkiler AB'min .
politiuk etkilerine kargi olan askeri yonetim ytiziinden bozulmustur. Aym
zamanda ABD ile Turkiye arasindaki iligkilerde bir iyilesmede s6z konusu
olur. Bu konular Turkiye'nin dis ticaretinin cografi dagilimimin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayan bir baska faktéran varhgim

gosterirler. Bu ise Dis Finansman kaynaklandir.

Gecis donemine iliskin olarak ilk petrol krizi taraflar arasindaki ticari
iligkilerde bir donemeg¢ olusturur. AB'den yapilan islenmis tirtinlerin ithalati
htzerinde petrol ithalatindan dolayr olusan daralma ve buyidk kism
Turkiye'nin yakininda bulunan islam dlkelerinin gelirlerindeki artis
nedeniyle taleplerinin ytikselisi Tarkiye'nin dis ticaretinde AB'nin aleyhine

azaltma etkisinde bulunmustur.

Fakat bu faktdrler buytik bir énem tasiyormus gibi gértnseler de
analiz sayesinde Tulrkiye'nin yartittiga ekonomi politikalarimin ticari
iliskiler tizerinde 6nemli etkileri oldugu goértlir. Ctunka petrol krizleri,
ithalat artisimi azaltsada baska gruplardaki Grinlerde Tarkiye'nin arzindaki
roli, bu gelisimde en az bunun kadar énemlidir. Ihracat azalsada bu sanayi
drtnlerinin ithalatinin artisinin finansmanina izin veriyordu. O halde
ortaya cikan sonug; 1980'e kadar Turk Ekonomi Politikalann ihracati
olumsuz etkilemistir. Baska bir deyisle Turk ihracatinda AB'nin talep

durgunlugunun etkisi ¢cok dnemli degildir.
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Ikinci donemi daha iyi kavraya bilmek icin Tark ekonomisinin dis
dengesinin incelenmesi gerekir. Bu konuda hangi diizeyde 6demeler dengesi
gerceklesecek bunu anlamak ve bu dengenin ticari iligkiler Gizerindeki
etkisini gormek gerekiyordu. Turkiye acisindan bu denge ne mal

hareketlerinde, nede faktdr hareketlerinde higbir zaman gerceklesemedi.

Tarkiye'nin dis finans kaynaklarini1 hesaba katmadan bir analiz
yontemi ortaya konulamaz. Bu analiz sadece tretim faktérlerinin
hareketlerini boltmlendiren diger degiskenleri inceledikten sonra mimkiin

olabilir.

Ihracatin ithalati karsilama oraninin gelisimi gosteriyor ki; Tam
analiz periyotu tzerinde bu oran nispi olarak duasaktir. Bu oranin

gelisimine dayanarak Ui¢ alt periyot olusturuyoruz.

1- 1965-1975 azalma egilimi;
2- 1976-1988 artma egilimi;

3- 1989-1994 6nce azalma, sonra artma egilimi;

1976'dan 1979'a kadar ihracatin ithalati karsilama oranin
iyilestirilmesi, 6zellikle AB'den yapilan ithalat azaliminin sonucu olan
ekonomik biylimenin yavaslamasina dayandinlabilir. fhracatin hizla
arttinlmasinda gereken iyilestirme sadece 1981'de yapilda.

Bir ¢ok arastirmada gortaltyor ki, 19701i yillarda ytrtitilen ekonomi
politikalari, ithalatin kisitlamasinda™ Tuarkiye'yi zorlayan dis 6demeler

gucliklerinin temelini olusturmuslardir.
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Sekil:2-11
Ihracatin ithalat1 Kargilama Oram
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1974-1979 periyotu boyunca goralayor ki petrol krizlerinin etkisi ile
olusan disalim-dissatim kosullarinin bozulmasinda ticari agiklarnin %25'ini
aywrabiliriz. Geri kalan %75'ini agiklamak icin baska nedenler bulmak
gerekir. Bize gore acgiklann bu %75'lik bélamtintn nedeni, gerceklestirilen
ihracati1 azaltarak, reel ithalati artirmayr kolaylastiran ekonomi

politikalaridir.
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Analiz cercevesinde AB'nin karsisinda Tarkiye'nin karsilama orani
uzerinde bir saptamay: ilave etmek gerekir. Dis ticaret 6nemli aciklarla
karsilasirsa oncelikle hangi grup tlkeyle olursa olsun yapilan ticaretten
dogan at¢iklann buyik kismi dnemsiz gibi gértinebilir. Bu hesaplamanin
sonunda dis ticaretin btytk kisminda olusan acgik ile tlke gruplan

karsisinda bir agigin 6nemli gérinmesi ¢ok dogaldir.

Bununla birlikte AB herhangi bir tilke grubu degildir. Kisa bir zaman
sonra ortak olacagimiz bu grupla bir Gimrtk Birlligi Anlasmasi imzalandx.
Buytik oranda tlkeler karsisinda gtincel agiklarin boyutlan i¢in dasiinceyi
yansitan gamriuk duvarlan goz ardi edilemez. Tarkiye ve AB'nin ticari yapisi
incelendiginde tGrtn karsilama oranin hesaplanmasi, bu yapiy1 anlamay

kolaylastirda.

Tarnm Urdnlerinin karsilama oram (tamami Tuarkiye i¢in fazla veren)
onemli kararsizhiklar gosterir. Bu gelisim buytk oranda cografi sartlardan
etkilenen tarimsal dretim dézeyinin gelisimine baglanmistir. Bununla
birlikte bu kategorideki tirtinlerin ithalatinin 6nceden yapilmis olan ihracat

baglantilan i¢in gerceklestirilmis oldugunu belirtmek gerekir.

Tanm urtnlerine iliskin AB'nin karsilama oram ile toplam karsilama
oram karsilastinldiginda AB'nin karsilama orarﬁ toplam oramin Uzerinde
oldugunu gortrtz. Bu ise, Tarkiye'nin AB karsyisinda ve diger ticari
partnerlerine oranla daha o6nemli bir karsilastirmali avantaja sahip

oldugunu gosterir.
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Tarkiye ve AB arasindaki gelisme dizeyindeki farki ortaya koyan Gran
- karsilama oranlarimi igeren sonuglar; bir yandan bu fark: diger yandan

asagidaki semadan 6zetlenen Turkiye ekonomisinin gelisimini dogrularlar.

< Tarim Uriinleri + Tekstil +Giyim

AB TURKIYE
» |

Kimya Uriinleri +Demir ve Celik+Ekipman

Guamrik Birligi Anlasmasimin uygulamaya gegirilmesi durumunda,
gincel durum tarnm dranlerinde, tekstilde, hazir giyimde ve baz1 katma
degeri ytuksek trtnlerde Tarkiye'nin 6zel durumunu 6n plana ¢ikarir. Bu
asamada, Turkiye ekonomisinin gelisimi i¢in bu durumun icerdigi
olumsuzluklar ve avantajlar tizerine yapilan tartisma her zaman kesin bir
sonu¢ vermez. Turkiye'de uygulanan kalkinma planlarinin ve Gumrik
Birligi konusunun uyusup uyusmadiim gormek olduk¢a énemlidir. ithalat
icin uygulanan strateji konusunda kaydedilen Turkiye'nin 11k dort kalkinma
plani gamruk birligi ile uyumlu politikalar igermiyordu. Ctankii bu planlar
korumac: onlemleri icermekteydiler. Bundan bagka uygun bir zamanda
gerekli yatinm finansmanlar1 sartlar1 tzerinde, planlarda belirtilen
gelismeleri iceren sektorlere iliskin gimrik birligini gerceklestirmek i¢in
kurumsal protokol 22 senelik bir streyi 6ngérdagta halde, biraz netlikten
yoksun kalir. Fakat son kalkinma planlarinda gamrik birligine gecis

konusunda onemli kararlar alinmstir.
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SONUC

Avrupa Birligi ile 1963 yilinda yapilan Ortaklik Anlasmas: geregi,
teorik olarak son asama tamamlanmlétlr. Ancak, hazirlik, gecis ve son
asamalanrin tamamlanmasina ragmen, Ozellikle gecis ddnemi igin
belirlenen hedeﬂerden ¢ok uzak kahndig agiktir. Belirlenen hedeflerden
hiu¢ birine ulasilamadi; mallarin serbest dolasimiyla ilgili olarak, Tarkiye
kendi tarafinda, Ek Protokol'iin 6ngérdtiga gimrik vergilerini distrmedi.
AET ise, Turk trtinlerine yeni nicel kisitlamalar getirdi. Isgiicntin serbest
dolasimimi birakin, Tark uyruklular i¢in bir giris vizesi mecburiyeti
getirdiler. Bu olumsuz saptamalar g¢ogaltilabilir, ama sonugta global bir

basansizlik s6z konusudur.

Iki tarafin ekonomisini ilgilendiren veriler, bir yandan dinya
ekonomisinin geligimi, diger yandan taraflara 6zga i¢ dinamigin etkisi
altinda 6nemli degisikliklere ugradilar. 1980 sonras: Ortakliga dinamizm
kazandirmak amaciyla yeni imkanlar ve geregler arayisina girigildi. Bu
asamada Turkiye, 1980 oOncesine gore daha aktif bir ¢abaya girip, 1995
Mart'inda Gumriik Birligi anlasmas: sagladi. Bu agsamadan sonra tam uye

olmadanh gergeklesecek gimrik birligi ile entegrasyonun sonuglan daha
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yogun tartisilir hale geldi. Bu tartismalara isik tutacak AB-Turkiye
arasmdaki mal hareketlerinin analizi yapilmaya c¢alisildi.

Tam analiz stiresince, Tarkiye'nin AB'den yaptigi ithalatin gelisimi su
degiskenler yardimyla incelendi; Nispi Fiyatlar, krediler, direkt yatirimlar,
urtnlerin nispi fiyatlan, Tarkiye'nin dretim yapisi ve Tarkiye'nin ithalat

kapasitesi.

Tarkiye pazarninda rakiplerine gore ilk ti¢ degisken AB'nin rekabet
edebilirligini tamimlar. Son ¢ degisken ise AB'den yapilan ithalat ile
Tirkiye'nin ithalat bilesimi arasindaki baglantiyr ortaya koyar. Dérdiinca
degisken Ozellikle AB'den yapilan ithalat Gizerinde petrol krizlerinin etkisini
aciklamaktadir. Besinci ve altina degisken Tirk ekonomisinin gelisiminin

AB'den yapilan ithalatin gelisimi Gizerindeki etkisini yansitmaktadir.

Goraldaga gibi, dénemlere gore iki degiskenin 6nemi farkhdir. Soyle
ki, rekabet edebilirlik degiskenler hazirhik donemi boyunca AB'den yapilan
ithalatin gelisimini belirlemistir. Yapisal degiskenlere gelince, bunlarnn gegis
donemi ithalatlarimin temel belirleyicileridir.Ancak son déneme bakildiginda
(1984-1994) rekabet edebilirlik degiskenlerinin tekrar on plana c¢iktig:

gozlenmektedir.

Donemleri takip eden birincil ve ikincil agiklayici degiskenler alttaki

tabloda sunulmustur.
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1965-1972 1973-1983 ) 1984-1994
BIRINCIL Rekabet Edebilirlik  Yapisal Degiskenler " Rekabet Edebilirlik
DEGISKENLER Degiskenleri Degiskenleri
IKINCIL Yapisal Degiskenler Rekabet Edebilirlik Yapisal Degiskenler
DEGISKENLER Degiskenleri

Hazirhik dénemi boyunca, AB'den yapilan ithalat diger tlkelerden
yapilandan daha hizh artti. Clinkti AB fiyat oranindan daha rekabet edebilir
bir halde idi. Tarkiye ithalatimi artirabilmek ic¢in finansman avantajlan
sagladi ve Turkiye'ye yardim yaparak aramallar Gretimini artirma imkamn

saglad.

Gecis dbnemi icin, AB'den yapilan ithalat artis1 hiz kaybetti ve petrol
soklan ytztinden ve bunu karsilamak i¢in Tark ekonomisinin yetersizligi
yuztinden bir azalmayla karsilasti. Simirli bir ithalat kapasitesinin
zorlamas: altinda petrol faturasindaki artis Tarkiye'nin AB'den yaptig:
ithalatin %9011 olusturan islenmis tGranler ithali tizerinde bir delme
girisiminde bulundu. 1985 sonrasinda AB genel ithalattaki payin1 yeniden
arttirdi. Bunda da islenen dis politika etkili oldu. Artik Tarkiye AB'ne tam
ayelik icin bu grupla iliskilerini daha da yogunlastirdi.Tarkiye'den Avrupa
Birligi'ne yOnelik ihracatlar analiz edildiginde ise, Turkiye'nin dis

ticaretinde Avrupa Birliginin énemi bir kez daha ortaya ¢ikti.
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Hazirlik dénemi boyunca (1965-1972) diger tlke gruplarnna gore daha
fazla olan AB'min talep artisi, Turkiye'nin thracatinin yéntinti ortak pazara

cevirmigtir,

Bu sekilde Tirkiye'nin toplam ihracatinda Ortak Pazar Ulkeleri, diger
OECD tlkelerine gore onemli bir yer tutmustur. Fakat Gec¢is donemi
boyunca (1973-83) devam eden petrol krizleri, bir 6nce ki donemin gelisimini
tersine cevirmistir. Bu donemde Turkiye'nin arzina Tuarkiye'ye yakin bir
boélgede olan Islam tlkelerinden 6nemli bir talep dogmustur. Sonugta
Tarkiye'nin ihracatr bu tlkelere yonelmistir. Ge¢is dénemi boyunca

Tarkiye'nin ihracatinin énemli bir pazarnim Islam Ulkeleri olusturmustur.

Tuarkiye'nin AB'ne ihracatinin analizi sonucunda elde edilen bulgular
sodyle siralanabilir. Burada ihracatin gelisimini belirleyen iki temel degisken
saptanmistir. Bu degiskenlerden ilki "arz degiskenleri”, ikincisi ise "talep

degiskenleri” dir.

Analiz dénemine iliskin "arz degiskenleri” 1973 - 1979 ve 1984-1994
donemleri arasinda AB'ne ihracatin gelisiminde belirleyici olmuslardir.
"Talep degiskenleri" ise 1965-1972 ve 1980-1983 dbénemlerinde Tirkiye'nin
AB'ne yaptig1 toplam ihracat dizeyini belirlemistir.
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Donemler itibanyla ihracat diizeyini belirleyen;

1965-1972 1973-1979 1980-1983 1984-1994
Birincil Talep Degiskeni Arz Degiskeni Talep Degiskeni  Arz Degiskeni
Degiskenler
Ikincil Arz Degiskeni Talep Degiskeni  Arz Degiskeni Talep Degiskeni
Degiskenler

Diinya talebinin cografi dagimim degistiren diinya ekonomik bunalinu
ve krizleri bolgelere gore ihracat bilesimini etkiledigi gibi, Turkiye'nin

ihracatimin cografi yontintide degistirmistir.

1973-84 periyotu incelemesinde genel ihracatimiz igersinde AB
ulkelerine yaptifimiz ihracatin gelisimi ve bu tlkelerin taleplerinin geligimi
arasindaki baglanti bu dénem igin zayif kahirken, 1985-1994 periyotunda
oldUkca gticludur.

Genel olarak Turkiye'nin ihracati ile dis talep arasindaki iliski 1873-
1983 doénemi icin zayif kalmakla birlikte, 1984-94 doneminde
gucludur.Ticari partnerlerinde oldugu gibi Turkiye'nin ihracat arzinin bu
donemler stresince belirleyici oldugunu diastnmek dogru olacaktir.
Bununla birlikte ihracatin gelisimi 1964-1994 ddénemi bazinda ele alimirsa
yapilan analiz sonucunda, tim utlke gruplarimn birbiriyle kuvvetli iligkileri

oldugu sonucunu elde ederiz.
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Tarkiye'nin ihracatini 1965-1980 ve 1981-1994 alt donemler halinde
karsilastinirsak, ihracat bir dénemden digerine dokuz kat artmis oldugunu
gorurtz. 1981 yuli basmda iki gelisme ile karsilasiliyor. Bir yandan ithalatin
hizla artisi, diger yandan cografi dagiliminin temelden degisiklige
ugramasidir. Bu ise, Tarkiye'nin ihracatinin dis talep konusunda oldukca
hassas oldugunu acgiklar. Sonucta talep degiskeni 1980'li yillann ilk

yansinda belirleyici olmustur denilebilir.

Bu gozleme dayanarak Tirkiye'nin AB'ne yaptigl ihracatin
gelisimindeki ayni nedeni kullanarak denilebilir ki, 1973-1979 yillan
arasinda AB'nin Turk mallarina talebi,Tﬁrkiyé'nin AB'ne yaptig1 ihracatin
gelisiminde belirleyici degildir. Aksine bu gelisim 1980 y1l1 basinda belirleyici
olmustur. Olayr 1984-1994 periyotunda ele aldiginmzda ise, Tarkiye'nin
ihracatinin cografi dagiliminda AB'nin eski 6nemine kavustugunu ve Islam
alkelerinin nispi payinin azaldig: gozleniyor. Bunun nedenini de 1991
yiinda yasanan Koérfez Savasi'na ve Turkiye'nin batiya yonelik disa agik
ekonomi politikalan izleyerek, AB'ne Giyelik konusunda kesin karar almamsg

olmasina baglayabiliriz.
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EK:1 Turkiye ve AB arasindaki ticaret seviyesinin gelisimi (milyon $)

Yillar | AB ile Dis Tic. Hacmi| Toplam i¢in. Pay (%) | Tiirkiye'nin Dis Tic.Hacmi
1965 431.8 415 4040.7
1966 548.5 45.2 1215.2
1967 553.4 45.6 1213.5
1968 595.8 47.0 1266.8
1969 619.8 48.0 1290.7 |
1970 680.8 46.2 1474.3
1971 852.6 48.3 1764.8
1972 1199.2 50.0 2397.3
1973 1765.9 51.7 3415.3
1974 2392.5 45.4 5275.4
1975 2858.5 47.3 6045.3
1976 3187.2 45.9 6947.5
1977 3254.8 43.6 7464.1
1978 2878.7 42.2 6823.4
1979 3018.5 40.1 7533.5
1980 3404.5 31.9 10660.4
1981 3929.4 28.6 13716.0
1982 4075.5 27.7 14716.0
1983 4533.9 30.0 15138.1
1984 5706.0 31.9 17891.0
1985 6680.1 34.7 19301.7
1986 7828.1 42.1 18561.5
1987 10533.6 43.3 24347.8
1988 10993.4 42.3 25997.3
1989 11463.1 41.8 27416.8
1990 16221.1 46.0 35261.8
1991 16263.5 46.9 | 36640.5
1992 17649.5 47.0 37585.7
1993 20236.3| - - - 45.2 44773.5
1994 18547.9 44.8 41376.1




EK:2 Turkiye'nin AB koékenli ithalatlannmin gelisimi (milYon $)

Yillar AB'den yapilan ithalat Genel ithalat icindeki pay: (%)
1965 226.2 39.2
1966 321.6 44.4
1967 332.6 48.2
1968 391.1 50.8
1969 369.1 49.0
1970 397.9 44.9
1971 543.9 50.0
1972 799.2 53.0
1973 1161.5 55.4
1974 1689.7 452
1975 2257.0 48.7
1976 2249.1 447
1977 2408.3 42.1
1978 1797.5 39.6
1979 1828.0 36.2
1980 | 2203.0 27.9
1981 2489.1 27.8
1982 2455.6 ' 27.5
1983 2605.8 27.8
1984 2937.5 26.9
1985 35486.7 31.3
1986 4564.9 412
1987 5665.9 40.0
1988 5895.0 41.2
1989 6055.3 38.4
1990 9328.3 41.8
1991 9221.6 43.8
1992 10048.9 43.9
1993 129484 - 44.0
1994 10278.8 442




EK:3 AB'gi kokenli ithalat bilesimi (%)

1966 1983

Makine ve ulasim|47.8 |51.3

materyali

Kimya trtnleri 25.9 {22.0

Fabrika parcalan [23.4 |187

Digerleri 2.9 8.0

1991

Aramallar ve|57.4

Hammaddeler

Yatirnm Mallan 28.8

Taketim Mallan 13.8




EK:4 Tarkiye'nin AB'den ithalatlarinin bilesimindeki gelisme (%)

Yillar Tarium Madencilik Sanayi
1973 1.1 0.5 98.4
1974 3.2 0.7 96.1
1975 1.0 0.2 98.8
1976 0.8 0.3 98.9
1977 0.6 0.6 98.8
1978 0.7 1.0 98.3
1979 0.5 0.8 98.7
1980 0.9 0.5 98.6
1981 0.9 0.6 98.5
1982 ‘ 1.1 0.9 98.0
1983 1.2 0.6 98.2
1984 1.2 0.6 98.2
1985 1.9 0.4 97.7
1986 1.9 0.4 97.7
1987 3.2 0.3 96.5
1988 1.5 0.3 98.2
1989 4.6 0.6 94.8
1990 3.5 0.3 96.2
1991 1.8 1.0 97.2
1992 2.0 0.4 97.7
1993 2.6 0.3 97.1
1994 2.3 0.3 97.4




EK:5 Turkiye'nin ihracati icersinde AB'nin nispi pay:

Yillar Turkiye'nin AB Turk ihracati iginde | Turkiye'nin genel
ihracatinm gelisimi (%) | AB'nin nispi pay1 ihracat toplamu
1965 - 236.4 50.9 463.8
1966 258.3 52.6 490.6
1967 245.8 47.0 522.4
1968 235.0 47.3 496.5
1969 277.5 51.6 536.8
1970 304.3 51.7 588.4
1971 335.3 49.5 676.6
1972 435.5 49.2 884.9
1973 685.6 52.0 1317.1
1974 791.5 51.6 1532.2
1975 684.7 48.9 1401.1
1976 958.9 48.9 1960.2
1977 868.0 49.5 1753.0
1978 1090.1 47.6 2288.2
1979 1097.6 48.5 2261.2
1980 1242.1 42.7 2910.1
1981 1502.9 32.0 4702.9
1982 1755.4 30.6 5745.9
1983 2010.2 35.1 5727.8
1984 2731.9 38.3 7133.6
1985 3133.3 39.4 7958.1
1986 3263.1 43.8 7456.7
1987 4867.7 47.7 10190.0
1988 5098.4 43.7 11661.9
1989 5407.8 46.5 11624.7
1990 6892.8 53.1 12959.5
1991 7041.9 51.8 13593.5
1992 7601.2 51.7 14715.5
1993 7287.4 47.5 15345.1
1994 8269.1 45.7 18106.1




EK:6 Turkiye'nin AB'ne olan ihracatinin bilesimi (%)

1973 1983 1994

Tanm 59.3 26.1 13.9

Madencilik 2.4 3.5 1.4

Sanayi 38.1 70.4 84.7




EK: 7 lhracatin iilke gruplanna gére dagilim (%)
Yilar |AB Ulkeleri NAFTA Asya-Pasilik | Dogu Avrupave| Islam
Ulkeleri Ulkeleri EFTA Ulkeleri Ulkeleri

1962 58 20 0.5 13 8.5
1963 60 14 0.9 16.1 7
1964 55 18 0.6 16 10.4
1965 52 18 1 19 10
1966 53 17 2 17 8
1967 47 18 5 23 7]
1968 47 15 4 25 9
1969 53 12 3 25 9
1970 54 10 4 22 10
1971 51 11 2 23 15
1972 51 12 2 20 16
1973 38 11 4 19 1
1974 54 10 3 18 4
1975 55 11 5 19 8
1976 55 10 3 18 7
1977 55 8 4 17 9
1978 52 8 3 19 9
1979 62 5 3 20 10
1980 50 7 5 24 14
1981 36 6 3 9 26
1982 31 6 3 15 45
1983 38 5 2 10 42
1984 42 6 2 9 38
1985 44 8 3 7 38
1986 46 9 4 7 30
1987 51 8 5 7 28
1988 47 7 6 8 28
1989 50 9 8 10 23
1990 57 8 7 11 17
1991 54 -7 9 10 20
1992 54 6 10 11 19
1993 50 7 12 13 18




EK:8 fhracatin ithalati karsilama oram

Yillar fhracat Degisim tthalat Degisim | Dis Tic. Den. | Degisim | lhrac.ithal. AB'ne
Deg.(mil.$) ©6) Deg.(mil.$) ) Deg.(mil.$) ) karsg. oram | ihrac.ithal.
| karg. oram
1964 410.8 542.1 -131.3 75.7
1965 463.7 12.8 577.1 6.4 -113.4 -13.6 80.3 104.4
1966 490.5 5.7 724.7 25.5 -234.2| 106.5 67.6 80.3
1967 522.4 6.5 690.8 -4.6 -168.4 -28.0 75.6 73.9
1968 496.5 -4.9 770.5 11.5 -274.0 62.7 64.4 60.0
1969 534.9 7.7 751.3 24 2164] -21.0 71.1 75.1]
1970 588.5 10.0 947.6 26.1 -359.1 65.9 62.1 76.4
1971 676.6 15.0 1170.8 23.6 -494.2 37.6 57.8 61.6
1972 885.0 30.8 1562.6 33.5 -677.6 37.1 56.6 54.4
1973 1317.1 48.8 2086.2 33.5 -769.1 13.5 63.1 59.0
1974 1532.2 16.3 3777.6 81.1 -2245.4] 1919 40.6 46.8
1975 1401.1 -8.6 4738.6 254 -3337.5 48.6 29.6 30.3
1976 1960.2 39.9 5128.7 8.2 -3168.4 -5.1 38.2 42.6
1977 1753.01 -10.6 5796.3 13.0 -4043.3 27.6 30.2 36.0
1978 2288.2 30.5 4599.0 -20.7 -2310.9 -42.8 49.8 60.6
1979 2261.2 -1.2 5069.4 10.2 -2808.3 215 44.6 60.0
1980 2910.1 28.7 7909.4 56.0 -4999.3 78.0 36.8 56.3
1981 4702.9 61.6 8933.4 12.9 -4230.4 -15.4 52.6 60.3
1982 5746.0 22.2 8842.7 -1.0 -3096.7 -26.8 65.0 71.4
1983 5727.8 -0.3 9235.0 4.4 -3507.2 13.3 62.0 77.1
1984 7133.6 24.5 10756.9 16.5 -3623.3 3.3 66.3 93.0
1985 7958.0 11.6 11343.5 5.5 -3385.5 -6.6 70.2 88.3
1986 7456.7 -6.3 11104.8 -2.1 -3648.0 7.8 67.1 714
1987 10190.0 36.7 14157.8 27.5 -3967.8 8.8 72.0 85.9
1988 11662.0 14.4 14335.4 1.3 -2673.4 -32.6 81.4 86.4
1989 11624.7 -0.3 15792.1 10.2 -4167.5 55.9 73.6 89.3
1990 12959.3 11.5 22302.1 41.2 -0342.8| 124.2 58.1 73.8
1991 13593.5 491 21047.0 -5.6 -7453.6] -20.2 64.6 76.3
1992 14714.6 8.2 22871.1 8.7 -8156.4 9.4 64.3 75.6
1993 15345.1 43 29428.4 28.7 -14083.3 72.7 52.1 56.2
1994 18106.1 18.0] 23270.0 -20.9 -5163.9] -63.3 77.8 80.4
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Tirkiyenin thratatlaminin Ulke Gruplarina Gore Dagilim (Milyon dolar)
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X(1): Yillar
X(2): AB Ulkeleri
X(3): FATTA

X(5): Dogu Avrupa ve EFTA tilkeleri
X(6): Islam filkeleri

T - X(7): Genel thracatimz
X(4): E@E’?gsifik Nkeleri
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X(1): Genel tthalat (milyon dolar)

x(2): Petrdl Piyati (Dolar/Ton).

X(3): Petrol Ithalat Miktari (Milyon dolar)
X(4): iBine tthalat Miktar: (Milyon dolar)
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Senayi Urtinleri Tthelat Dazilim (1975+1994)
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Sanayi Urinleri ithalet Dazilimi (1975+1994)
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