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Giintimiizde ekonomik gelismelerle birlikte ortaya cikan rekabet ortaminda
tilkeler ayakta kalabilmek i¢in siirekli bir yaris halindedirler. Bu yaristan basariyla
cikabilmek gerek kiiresel bazdaki organizasyonlara katilarak (Diinya Ticaret Orgiitii)
gerekse bolgesel olusumlara katilarak (Avrupa Birligi Ve Giimriik Birligi) miimkiin

olmaktadir.

Bu anlamda Avrupa Ulkeleri arasinda karsimiza c¢ikan en 6nemli ekonomik
biitiinlesme Avrupa Birligi’dir. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’'ne tam {iyelik hedefine
yonelik Ankara Anlagmasi’yla baslayan ortaklik iliskisinin 6nemli bir pargasi olan
Giimriik Birligi, ekonomimizin tamamin1 etkileyen en onemli gelismelerden biri olarak

1 Ocak 1996’da tamamlanmuistir.

Bu calisma ile Tiirkiye-AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi’nin tarihsel
gelisimine yer verildikten sonra, Giimriik Birligi'nin Tiirkiye ekonomisini, statik ve
yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslayan dinamik etkiler acisindan nasil etkiledigi ortaya

konulmaya caligilmistir.
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ABSTRACT

Nowadays there has been a competition due to economical improvements in the
world in this circumstances, the countries have been in competition in order to follow
those improvements. It is possible for these countries to be succesful in this competition
by being member of some global organizations such as World Trade Organization or

some regional organizations such as European Union and Custom Union.

European Union is one of the important economical among European countries.
Turkey aims to have full membership in this union. This partnership with Ankara pact.
Custom Union or one of important part of Ankara Pact, which is the most important

improvement affecting our economy has been completed on 1 January 1996.

This research looks at the historical improvement of Custom Union signed
between Turkey and European Union. It focuses on how this Custom Union affects
Turkish economy in terms of static effects and dynamic effects which has been

appeared recently.
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GIRIS

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin
onemli bir asamasi olan Glimriik Birligi, ayn1 zamanda disa doniik biiylime politikasi
cercevesinde taraf oldugu en genis kapsaml ticari yapilanma olarak 1 Ocak 1996’da

tamamlanmistir.

Calismamizin  birinci  boliimiinde, Ekonomik Biitiinlesmeler Teorisi
kapsaminda, geleneksel anlamda Giimriik Birligi Teorisi ilk yaklasimlar ¢ercevesinde
genel hatlariyla ele alinmakta ve bu birlesmenin iiye iilkeler iizerindeki etkileri teorik

olarak agiklanmaya calisilmaktadir.

Ikinci boliimde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iliskisinin temel
unsurlarindan birini teskil eden, Giimriik Birligi'nin ¢ercevesini belirleyen, 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi ile ayrintilarini ortaya koyan 1973 yilinda imzalanan
Katma Protokol’iin kapsam ve ilkelerine yer verilmis; ardindan da 1996’da imzalanan
Gilimriik Birligi’nin kapsami, nitelikleri giintimiize kadar kaydedilen gelismelerle
aciklanmaya calisilmistir. Glimriik Birligi’'nden sonra Avrupa Birligi ile iligkilerimizde
meydana gelen gelismelere kisaca deginilerek Tiirkiye’'nin tam {iyelige giderken
iliskilerimizdeki gelismeler Gilimriik Birligi cercevesinde acgiklanarak ikinci bolim

tamamlanmistir.

Son bolimde ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi
iliskisinin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri statik ve dinamik etkiler olarak
rakamsal degerler ve dis ticaret verileri incelenerek degerlendirilmistir.Boylece Giimriik

Birligi’nde kaydedilen gelismelerde gbzoniine serilmeye ¢aligilmistir.



L. BOLUM

ULUSLARARASI EKONOMIiK BUTUNLESMELER KURAMI
CERCEVESINDE GUMRUK BIiRLiGi TEORISi

1. EKONOMIK BUTUNLESMENIN TANIMI VE ASAMALARI

Latince kokenli olan “entegrasyon” terimini Oxford English Dictionary,
parcalar1 bir biitiin haline getirerek birlestirme anlaminda ilk olarak 1620 yili basiminda

kullanmugtir.'

Tiirkce’de entegrasyon kavrami yerine birlesme, biitiinlesme gibi kavramlar
kullanilmaktadir. Entegrasyon kavrami, siyasal, ekonomik, federal, konfederal, sosyal
bir ¢ok alanda gecmesine ragmen bizim i¢in Onemli olan ekonomik anlamdaki

entegrasyondur.

Iktisat¢ilar ekonomik biitiinlesme kavrami iizerinde uzlasmaya varmamis

olsalar da su ti¢c noktada fikir birligine sahiplerdir.
¢ Ekonomik biitiinlesme temelde is boliimiine dayanir.

¢ Ekonomik biitiinlesmenin ileri asamalarinda mallarin, hizmetlerin ve iiretim

faktorlerinin serbest¢e dolasimi 6ngoriilmektedir.

e Ekonomik biitiinlesme, mal, hizmetler ve iiretim faktorlerinin kaynaga ve

gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gdrmesini igerir.

Myrdal entegrasyonu; taraflar arasinda engelleri yikan sosyo-ekonomik
diizenlemeler olarak tanlmlamlstlr.2 Balassa, tek bir tanim yerine, bolerek basitten
karmasiga dogru entegrasyonu agiklamistir. Buna gore; ticareti engelleyen unsurlarin

ortadan kaldirilmasi (ticaret entegrasyonu), faktor hareketlerinin serbestlesmesi (faktor

! Fritz Machlup, A History Of Thought On Economic Integration London:Economic Integration
Worldwide, Regional Sectoral;The Macmillan Press Ltd.,1976), s.61
* Gunnar Myrdal, International Economic Integration (New York:Harper Press,1956), s.11



entegrasyonu), ulusal ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi (politika entegrasyonu)

ve bu politikalarin birlestirilmesi sonucu olusan tam entegrasyon olarak tanimlamistir.’

Ekonomik biitiinlesme teorisi, bir grup iilkenin aralarindaki ticareti
serbestlestirici politikalar izlemelerini konu edinir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme
akimlariyla kaynak verimliligini, liretim kapasitelerini ve toplumsal refah diizeylerini
arttirmay1 amaglarlar. Ayrica ekonomik biitiinlesmeler, ekonomik ve siyasal giiclerin bir
araya getirilmesiyle bolge disinda kalanlara kars1 daha biiyilk dayanigma veya uluslar

arasi politika da daha etkin rol almak gibi avantajlar saglar.

Uzunca bir siire kuramsal diizeyde kalarak tartisilan ekonomik biitiinlesmeler,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi uygulama alania sokulmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
zarar goren Avrupa’yr yeniden insa ederken olusturulan bir takim ekonomik kuruluslar,

uluslararas1 ekonomik biitiinlesmenin ilk 6rnekleri olmustur.

Ekonomik biitiinlesmeler genelde derecelerine gore ayrilirlar. Bazi
akademisyenler tercihli ticaret antlasmalarini bu ayrima katarken bazilar ise ekonomik
birlikten sonraki safhayr tam ekonomik biitiinlesme olarak ayirmaktadir. Bunlar
derecelerine gore su sekilde siralanabilir; tercihli ticaret antlasmalari, serbest ticaret

bolgeleri, giimriik birlikleri, ortak pazar, ekonomik birlikler, tam ekonomik biitiinlesme.

1.1.Tercihli Ticaret Antlasmalari

En dar kapsamli ekonomik isbirligi olan tercihli ticaret antlagmalarinda iiye
tilkeler karsilikli olarak veya tek yanli belirli mallara uygulanan giimriik tarifelerini
indirirler.* En dar kapsamli ekonomik biitiinlesme sekli, ekonomik isbirligi
anlagsmasidir. Burada, anlagsmaya taraf olan iilkeler, belirli mallar iizerindeki giimriik
tarifelerini kaldirirlar, orgiitsel yapiya sahip degillerdir. Bu tip birlesmede asil amag,
taraflar arasindaki ticaret hacmini arttirmak, uluslararasi ticarete ait cesitli engelleri

ortadan kaldirarak bu alandaki kontrolleri en aza indirmektir. 1932 yilinda ingiltere ile

3 Bela Balassa, Types Of Economic Integration (London: Economic Integration Worldwide , Regional
Sectoral; The Macmillan Press Ltd.,1978) s.28

*Halil Seyidoglu, Uluslararas1 iktisat Teori Politika ve Uygulama (15. Basim.istanbul: Giizem
Yayinlari, 2003), s.204



Commonwealth arasinda kurulan Commonwealth Ekonomik Isbirligi Sistemi, bu tip

ekonomik biitiinlesmeye 6rnek olarak verilebilir.’

1.2.Serbest Ticaret Bolgeleri

Uye iilkeler arasinda ticareti engelleyici giimriik tarifeleri, miktar kisitlamalari
ve diger tiim kisitlamalarin kaldirildigi bir biitiinlesme siirecidir. Uye iilkeler birlik
disindaki iilkelere uygulayacaklar kisitlamalar konusunda serbest olmakta ve her iiye

iilke kendi dis ticaret politikasini serbestce belirlemektedir. ®

“Bolge igindeki iilkelerin mal ve hizmetleri i¢in olusturulacak ortak piyasa,
diger iiretim faktorlerine agik degildir. Ortak bir tarife uygulanmasi, tiretim faktorlerinin
harmonizasyonu, sinirlarin kaldirilmasi ve ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi séz

konusu degildir.”’

Serbest ticaret bolgesi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler uygulamada bazi
olumsuzluklara yol acmaktadirlar. Serbest ticaret bolgesinde oOzellikle iiyelerin disa
kars1 farkl tarifeler uygulamalar1 uluslararasi ticareti dolambacglhi yollara saptirmaktadir.
Ciinkii birlik disindaki iilkelerden yiiksek gtimriiklii iilkeye mal ihra¢ edecek olan
ihracat¢i, mallart ilk once birlik icinde diisiik giimriiklii iilkeye gondermekte ticaret
boylece yon degistirmekte ve normal yollarindan sapmus olmaktadir.® Sonug olarak
diisiik tarife odendikten sonra mallar, asil amaclanan yiiksek giimriiklii iilkeye re-
eksport yapilmaktadir. fhracatin bu sekilde dolambacli yollarla yapilmasi, uluslararas
ticaret akimlarinin normal gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunu engellemek
icin bolge icinde dolasan mallarin ilk iiretim yerlerinin gosterildigi mense belgeleri

(orijin kurallar1) diizenlenmektedir.” Orijin kurallart nedeniyle iilkeler arasinda

? Siileyman.Uyar, Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi , (www.econturk.org/dtp13ht),
s.2

®Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu Entegrasyonlar.
(1.Basim Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlar1,1993), s.7

"Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi ( istanbul: Cinar Matbaasi, 1996), s.35

¥ M.Chacholiades, International Economics, (Singapore: McGraw-Hill Inc, 1990), 5.223

° Halil Seyidoglu, a.g.e, s.205



uygulamaya iliskin belgeler ve formaliteler yogun biirokratik islemlere neden olmakta

ayrica iiye iilkeler arasinda ticarette zorlagabilmektedir."

Serbest ticaret bolgelerinde diisiik giimriik tarifesi uygulayan iilke disindaki
diger iilkeler ticareti yeniden ele gecirebilmek icin giimriik tarifelerini en aza
indirmeleri gerekir. Bu da biitiinlesme disina karst uygulanan giimriik duvarlarinda en
alt diizeyde esitlenme egilimini ortaya ¢ikarir. Ayrica serbest ticaret bolgesinde yer alan
bir iilke sanayisinin gii¢clii olmadig1 alanlarda diisiik giimriik oranlarini kabul ederek
birlesme icinde bu mallarin ithalatcisi konumuna gelebilir.'' Serbest ticaret bolgelerinde
bu sorunlart ortadan kaldirmak i¢in ya ek kurallar konulmali yada bir iist biitiinlesme

tiriine gecilmelidir.

Diinya da serbest ticaret bolgelerine Latin Amerika Ulkeleri’nin kurdugu
LAFTA, Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alami (EES) 6rnek

verilebilir. '

1.3.Giimriik Birlikleri

Serbest ticaret bolgelerinin bir ileri adimi olan giimriik birliklerinde iiye iilkeler
aralarinda ticaretin serbestlestirip, tiim giimriik tarife ve kotalarimi kaldirdiklar1 gibi
birlik disindaki iilkelere de ortak bir giimriik tarifesi uygulamuslardir.”> Béylece iiye
tilkeler arasindaki mal akimlar1 serbestlesip artarken, diger {iilkelerden olan mal

akimlarinda oransal bir azalma gtjriilecektir.14

Uygulamada giimriik birliklerinin tanimlandigi ii¢ temel uluslararast metin

GATT’in 24.maddesi, 8.paragrafinda yer alan tanmimlama, Roma Antlagsmasi’nin

' Anne Kruger, Free Trade Agreements Versus Customs Unions, ( Journal of Development
Economics Vol:54, 1997), s.178

' Vedat Demirel, Ekonomik Entegrasyon ve Politika Harmonizasyonu, (Ankara: Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 Yayinlari, No.265, 1985), s.30

12Suleyman Uyar (2001), a.g.e., s.4

13 Emin Ertiirk, a.g.e, s.8

'* Haluk Giinugur, Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlasmalar,Giimriik Birligi ve Tek Pazar ( Ankara
TC Merkez Bankasi Yayini, 1995), s.43



5 Giiniimiizde

9.maddesi ve La Haye Uluslararas1 Adalet Divani’nin bir kararidir.'
uygulamada en c¢ok rastlanan biitiinlesme asamasi olup ozellikle anavatan ile somiirge

arasindaki iliskiler temelde bu tip ekonomik biitiinlesmeye dayanir.'®

Glimriik birliginin kuramsal yapisina gore iiyelerin, ortak giimriik tarifesiyle
ticiincii tilkelere kars1 “ayni oranda” bir korumaya sahip olmalari, giimriik birliklerinin
farkli gelisme seviyesindeki ekonomiler arasinda kurulup kurulamayacagi sorunu “disa
karst esit koruma” sikintisini ortaya koymaktadir.'” Farkli gelisme seviyesindeki
ekonomiler arasinda kurulan giimriik birliklerinde ortaya ¢ikan biiyiime esitsizligi birligi
dagitabilecek celiskileri besleyebilir. Bu esitsizligi ortadan kaldirmanin tek yolu mal
piyasalarindaki biitiinlesmenin yan1 sira faktor piyasalarinda da biitiinlesmeye gitmektir.

Buda bizi daha gelismis bir biitiinlesme sekli olan Ortak Pazar’a gtjtiiriir.18

ABD’de Kuzey-Giiney biitiinlesmesi, 1834’te kurulan Alman devlet¢iklerinin
biitiinlesmesinden olusan Alman Giimriik Birligi (Zollverein), Italya’nin kuzeyi ve
giineyi arasinda kurduklari Italyan Birligi ve Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un
onderliginde kurulan  Benelux Birligi  tarihdeki ilk basarili giimrikk birligi

uygulamalaridir.'

1.4.0rtak Pazar

Glimriik Birligi’ndeki uygulamalara ilaveten bu asamada emek, sermaye ve
girisimci gibi iiretim faktorlerinin iiye lilkeler arasinda serbestce dolasimini engelleyen
biitiin unsurlarin ortadan kaldirilip, iiciincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin

uygulandig biitiinlesme seklidir.*

15 §.Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik ,Mali ve Siyasal Kuruluslar, (4.Baski Ankara: Turhan
Yaynlari, 1998), s.424

' Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu
(2.Basim.Istanbul, Filiz Kitabevi, 1988), s.11

' Vural Savas, Teorik Cahsmalar, (istanbul: IKV Yaymi No:1976-4, 1976), s.4

18 Haluk Glinugur , a.g.e., s.44

¥ Emin Ertiirk, a.g.e., 5.8

%% Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, a.g.e., s.11



Ortak Pazar iilkelerin i¢ ekonomik politikalarimi birbirlerine yaklagtirir. Ortak
Pazar da i¢c pazar olustururken ortaya c¢ikan fiziki, teknik, mali engelleri ortadan
kaldirabilmek icin cesitli 6nlemler yiiriirliiliige konulmustur. Uye iilkeler arasinda sinir
kontrollerinin kaldirilmasi, caligma ve oturma izin anlagmalarinin yapilmasi, gogclerin
denetimi ve siginma talepleri konusunda politikalarin uyumlastirilmaya calisilmast,
vergilerin  uyumlastirtlmasi, mali  hizmetlerin  serbestlesmesi, ulagim  ve
telekominikasyon gibi kamusal hizmet alanlarinin agilmasi, banka ve sigorta
islemlerinin uyumlastirilmas1 v.b. bunlara Ornek verilebilir. Ayrica yabanci iiretim
faktorlerinin Ortak Pazar’a girisini ortak ilkelere baglayan diizenlemelerde bu 6rneklere

dahil edilebilir.?'

Gerek mal ve hizmet piyasalarinda gerekse iiretim faktorleri piyasalarinda
serbest dolasimin saglanmasi Ortak Pazar i¢inde faktor fiyatlarinin esitlenmesine ve
kaynaklarm etkin kullanimma yol acar.”? Emegin serbest dolasimi sayesinde de
durgunluk gibi bunalim donemlerinde pazar i¢indeki iilkeler birbirlerine igsizlik ihrag
edebilirler. Ayrica gelismis iilkeler, biiylik miktarda emek gocii ile karsi karsiya

kalabilirler.

Uygulama da Ortak Pazar terimi ilk defa 1956 tarihli Spaak Raporu’nda yer
almis ve Roma Antlasmasi’nin yiiriirlige girmesi ile sik¢a kullanilmaya
baslanmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Ortak Pazar’in en basarili 6rnegini
teskil eder %

1.5.Ekonomik Birlik

Ortak Pazar ozelliklerine ilaveten ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarin iiye
ilkeler tarafindan uyumlastirilip birlestirildigi bir ileri asamad1r.24Ek0n0mik Birlik tek

bir para sistemi ve Merkez Bankasi ile birlestirilmis bir mali sisteme ek olarak ortak bir

1Y Aysegiil Atabey, Kiiresellesme Siirecinde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal
Degisimi Acisindan Muhtemel Etkileri, (Yaymlanmanus Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2000), s.81

22 Beril Dedeoglu, a.g.e., s.78

% S. Ridvan Karluk, a.g.e., s.425

% Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, a.g.e., s.11



dis ticaret politikasint icerir. Ortak politikalarda uygulamayi ulusal devlet yiiriittiigii
halde, ekonomi politikasinin saptanmasinda karar organi iiye tilkelerin temsilcilerinden
olusan bir kuruldur. Uye iilkeler arasinda doviz kurlarinin sabitlestirildigi ve parasal ve
mali politikalarin uyumlastirildig: parasal birligi kapsar.”> Bu asamada uyumlastirilacak

politikalar asagidaki gibi siralanabilir;>

e Mal ve faktor piyasalarinda saglanacak biitiinlesme sadece giimriik engellerinin
kaldirilmast ya da sermaye ve emek dolasiminin serbestlestirilmesiyle
gerceklesmez. Uye iilkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye, cesitli
tesviklere kadar uzanan, bu akimlar1 engelleyici politika araglar1 kalmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu alanlarda bir uyuma gidilmesi,

e Etkileri uluslararas1 diizeyde goriilen cevre sorunlari gibi konularda ortak

politikalarin izlenmesi,

e Tek bir iilkenin ¢cozemeyecegi biiyiik 6l¢ekli teknoloji, bilimsel arastirmalar ve
projelerde oldugu gibi uluslararasi kaynaklarin harekete gecirilmesini gerektiren

alanlarda ortak politikalarin izlenmesi,

e Topluluk icinde rekabetci yapilari bozan ve tekellesmeyi ortaya cikaran

uygulamalar1 6nlemeye doniik politikalarda isbirligine gidilmesi,

Bugiin AB 06zellikle Maastricht Antlasmasi’ndan sonra mal, kisi, hizmet ve
sermayenin serbest dolasimini saglamasi, ekonomi, maliye politikasin1 uyumlastirilmasi

konusundaki ilerlemeleriyle ekonomik birlige en giizel 6rnektir.

1.6. Tam Ekonomik Biitiinlesme

Tam Ekonomik Birlik’te, birlikten teklige gecilir. Finansman piyasasinda
biitiinlesme gerceklestirilerek, maliye, para ve sosyal politikalarin uyumu ile ilgili

kararlar ve istikrar islevi ulusal diizeyin iistiindeki kurumlarca alinacaktir. Ulusal

> § Ridvan Karluk, a.g.e., s.425
2 “yyral Savas, Tiirkiye ve AET (Istanbul: Ar Basim Yayin, 1983, s.86” (Uyar,2001,s.3’deki alint1)



ekonomik bagimsizligin biiyiik Olciide ortadan kalkarak  uluslariistii kurumlara
devredildigi bu asamada iiye iilkeler ulusal paralarin1 sabit kurla birbirlerine
baglarlar. Tek Merkez Bankasi tarafindan tek paraya gecilir.”’Bu asama da parasal birlik
ve siyasi biitiinlesme sarttir. Parasal birligin gerceklesebilmesi icin gerekli siire¢ su

asamalardan olugmaktadir; 28
e Uye iilkeler arasinda doviz kurlarinda birligin saglanmast,

e Birlik i¢inde sermayenin serbest dolasimini engelleyen tiim sinirlamalarin

kaldirilmasi,
e Uye iilkelerin ekonomik politikalarinda koordinasyonun gerceklestirilmesi,

e Ortak bir rezerv fonu ile para yaratma ve yok etme yetkisine sahip, ortak bir

Merkez Bankasi’nin kurulmasi,
¢ Ortak bir paranin kabulii ve kullanilmasi.

Avrupa Birligi'nin 1991 de Maastricht Kriterleri’ni belirleyerek, 1999°da
birligin ortak parast EURO’nun kaydi olarak, 1 Ocak 2002’de ise fiili olarak kullanima

baglanmasi ile birlikte parasal birlige ge¢mesi bu asmaya en iyi ornektir.”

Bir giimriik birligi olarak dogan Avrupa Ekonomik Toplulugu; basarili bir ¢izgi
izleyerek, Ortak Pazar, onun ardindan da tek para politikasin1 yiiriitecek Avrupa Merkez

Bankalar sistemi ile parasal ve ekonomik birlige ulagmustir. 30

*7 flker Parasiz, Uluslararas: Para Sistemi, (istanbul: Uludag Universitesi Yayinlari, 1983), .83
28 Siileyman Uyar, a.g.e., s.4

2 Siileyman Uyar, a.g.e., 8.5

% Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi ,Giimriik Birligi ve TURKIYE, (2.Basim.Ankara:
Nobel Yaymn Dagitim, 2003), s.38
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Tablo 1:Ekonomik Biitiinlesmeler ve Ozellikleri

Ekonomik Uyeler Aras1 | Ortalama Uretim Ekonomi
Biitiinlesme Serbest Giimriikk | Faktorlerinin | Politikalarinda
Sekilleri Ticaret Tarifesi Serbest Uyum
Dolasim

Serbest  Ticaret VAR YOK YOK YOK
Bolgesi

Guimrik Birligi VAR VAR YOK YOK
Ortak Pazar VAR VAR VAR YOK
Ekonomik Birlik VAR VAR VAR YOK
Tam  Ekonomik VAR VAR VAR VAR
Birlik

Kaynak: M.Hakan Yalcinkaya, a.g.e., s.425

2.EKONOMIiK BUTUNLESME UYGULAMALARININ TARIHi

Ekonomik biitiinlesme fikri ilk olarak endiistri devrimi ile beraber zihinlerde
yesermeye baslamistir. Uluslararas1 diizeyde ilk ekonomik birlik girisimi 1819’da
Prusya sinirlar1 tarafindan c¢evrilmis Schwarzburg-Sondershausen prensliginin bazi
kiiciik parcalarinin Prusya ekonomisine biitiinlesmesini iceren makul bir antlagsma ile
ortaya ¢cikmustir. Bu kiiciik baslangici takip eden diger devletlerle benzer antlagmalar
sonucu 1831 tarihinde ilk énemli uluslararas1 Ortak Pazar olan Prusya Giimriik Birligi
kurulmustur. Bu siralarda neredeyse ayni zamanda Almanya’nin giineyinde meydana
gelen benzer bir gelisme ile Bavyera Giimriik Birligi olusmustur. Bu ikisi 1833 yilinda
ekonomilerini birlestirme karar1 alinca 1834 yilinda sonradan gelecek olan tiim

ekonomik biitiinlesmelere 6rnek olacak Alman Zollverein kurulmustur.

Politik bagimsizliktan vazgegmeden bir ekonomik birligin bagsarisinin gosteren
bu birlik diger bir ¢ok giimriik birliginin de kurulmasina onciiliik etmistir. Bu birlik tiim

Alman eyaletleri kapsar hale geldikten sonra 1871°de Bismark tarafindan Alman
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Imparatorlugu'nun ilan edilmesi ile gercek bir politik biitiinlesme halini almustir.
1862’de San Marino, italya’ya; 1865°de ise Monaco, Fransa’ya katilmistir. Her iki
birlikte hala devam etmektedir. Zollverein’den sonra 19. yiizyilin en onemli diger iki
giimriik birligi Avusturya Giimriik Birligi ve Giiney Afrika Giimriik birlikleridir.*’
Bunlarin yani sira 1789 tarihli ABD anayasasi eyaletlerin farkli giimriik mevzuatlar1 ve
farkli para birimlerinin olmasim1 yasaklamis ve ABD, 18. yiizyilin sonlarina dogru

ekonomik biitiinlesmesini tamamlamigtir. >

Birinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda daha kiiciik olgeklerde giimriik
birlikleri olusmustur. Ekonomik amagli olarak 1921°de Liiksemburg ve Belgika
arasinda, 1923 de Liechtenstein ve Isvigre arasinda kurulmus olan birlikler giiclerinden
hi¢ bir sey kaybetmeden siirmiistiir. Diger taraftan barig amach olan politik birlikler ise

yikilmuslar veya yeni gelisen politik gelismelerle dnemlerini yitirmislerdir. **

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler arasinda hizla artan politik, kiiltiirel,
askeri, vb. iligkiler ile siki sikiya bagli olan ekonomik iliskiler ¢ok hizli bir sekilde
gelisme gostermis ve bunun sonucunda iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik hizli bir
sekilde artarak iilkelerin kendine yetecek ekonomi politikalar1 izlemeleri imkansiz hale
gelmistir. Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerden ara ve yatirim mallari, sermaye
ve teknoloji ithal etmeleri ihracat icinde dis pazarlar bulmalar1 gereklilikleri vardir.
Gelismis iilkeler ise hammadde ithali, mallarina yeni pazarlar bulma ve isgiicii
ihtiyaclarin1 karsilamak gibi sebeplerle diger iilkelere baglidirlar. Uluslararasi hizh
gelismeler sonucu uluslararast ekonomik kuruluslar geligsmistir. Bu uluslararasi
kuruluglar iilkeler arasinda ticaretin ve ekonomik iligkilerin artmasina katkida
bulunmustur. Bunlarin sonucunda 1950’li yillarin sonlarindan itibaren kuzey-kuzey,
giiney-giiney biitiinlesme c¢abalarindan sonra 1980°li yillarda ise kuzey—giiney

biitiinlesmeleri baslamistir. **

3L, Kohr, The History Of The Common Market, (The Journal of Economic History, Vol.20
No.3,1960), s.441

Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme Ve Avrupa Birligi, (Izmir: Anadolu Matbaacilik,
1999), s.8

L. Kohr, a.g.e , 5.443

*Nevzat Giiran, a.g.e, s.9
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Ikinci Diinya Savasi sonras1 Latin Amerika’da ilk defa Arjantin’in liderliginde
Brezilya ile yapilan antlagsmalar ile 1941°de giimriikk birligi kurulmustur. Latin
Amerika’da bunlarn diger antlasmalar izlemistir. Afrika’da 1959°da biri Cad, Kongo,
Gabon ve Merkezi Afrika Cumhuriyeti arasinda, digeri ise Moritanya, Senegal, Fransiz
Sudan, Volta, Nijerya, Ivory Coast ve Dahomey arasinda serbest pazarlar kurulmustur.
Fakat Ikinci Diinya Savas1 sonrasi en 6nemli gelismeler Avrupa’da meydana gelmistir.
Daha 6nce 1921 yilinda zaten birlesmis olan Belcika ve Liiksemburg 1944 ve 1947
yillarinda yapilan antlagmalar ile 1 Ocak 1948’de Hollanda ile birleserek 20. yiizyildaki

ilk biiyiik ortak pazart meydana getiren Beneliiks Giimriik Birligi’ni olusturmuslardir .*°

Bunlara ilaveten 1947 yilinda Marshall Plani iilkeleri merkezi Briiksel’de olan
Avrupa Giimriik Birligi Calisma Grubu’nu kurmuslardir. Veri toplamak, yillik raporlar
yaymlamak gibi bir bilgi merkezi olmanin otesinde gurubun esas amaci Beneliiks
ornegindeki gibi ozellikle iskandinav iilkeleri, Bati Avrupa ve Balkanlar’da diger
bolgesel giimriik birliklerini cesaretlendirmektir. Gurubun ilk basarist 1947°de yilinda
Italya-Fransa arasinda imzalanan ve 1950 yilinda bir giimriik birliginin baslamasini
ongoren antlagsma ile Tiirkiye-Yunanistan arasinda buna benzer bir birligin o olasiligini
arastirmay1 hedefleyen deklarasyondur. Her ikisi de basarisizlikla sonu¢glanmis olmasina
ragmen ekonomik birlik ¢abalarinin taci olan 25 Mart 1957 yilinda Italya, Fransa,
Federal Almanya ve Beneliiks Ulkeleri tarafindan imzalanan Roma Antlasmasi’nin

oniindeki engellerin kalkmasina yardimer olmustur.*®

Diinya ekonomisinde ekonomik birlesme hareketleri yukarida agiklandigi gibi
2.Diinya Savas1 sonrasinda baslamis, 1960’11 yillarda biiyiik bir hiz kazanmistir. 1980’11
yillarda diinya ekonomisindeki gelismeye paralel olarak ABD ve Avrupa, Uzakdogu
karsisinda zorlanmaya baslamistir. Bunun sonucunda ABD-israil Serbest Ticaret
Anlasmas1 (1985), CUSTA (1989), NAFTA (1992) ve APEC (1993) gibi bolgesel

ekonomik birlesme ve igbirligi hareketleri dogmustur.Uzakdogu da 6zellikle Japonya ve

L. Kohr, (1960), a.g.e, 5.443
3% L.Kohr, (1960), a.g.e, s.444
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Cin’in merkezinde yer aldig1 Dogu Asya-Pasifik Havzasi, 21. yiizyilda diinyanin 6nemli

cazibe merkezlerinden biridir.>’

Bu merkez karsisinda giiclerini arttirmak isteyen bolgesel kuruluslar
birlesmeye baslamislardir. AB, EFTA ile birleserek Avrupa Ekonomik Alani’m1 1932’te
gerceklestirmistir. Kuzey Amerika’da NAFTA’nin 1992°de kurulmasi ile onemli bir
giic olusmustur. 21. yiizyilda AB, NAFTA ve Uzakdogu eksenindeki rekabet artarak
devam etmektedir. Belki de bu bloklar arasinda bir isbirliginin dogmasi da ileriki

dénemlerde karsimiza cikabilir.*®
3.EKONOMIiK BUTUNLESME TEORIiSIiNiN TARiHi

Ekonomik biitiinlesme teorisi Viner'in 1950’de yayinlamig oldugu Oncii
calismast “The Customs Union Issue” adli eserine kadar ekonomi teorisinde ayri bir
konu haline gelmemistir.*® Teorinin gelisimi Viner Oncesi ve Viner Sonrasi olarak ikiye

ayrilarak incelenecektir.

3.1. Viner Oncesi Ekonomik Biitiinlesme Teorisi

Biitiinlesme teorisi hakkinda ilk Onerilerden biri Adam Smith tarafindan
yapilmistir. Adam Smith’e gore giimriik birligine giren iilkelerin disaridaki iilkelere
giimriik uygulamalarindan giimriik birligine dahil iilkelerin bundan yarar saglayacagini
Oone sitirmiistiir. Taussing ise {ilkelerin ticaretteki paylarinin karsilikli tarife
indirimlerinin fayda ve maliyetlerini belirleyecegini belirtmistir. Taussing, 1876’da
Hawai sekerine ABD tarafindan verilen preferanslarin Hawai’nin payimnin cok kiiciik
olmasindan dolayr Amerika seker fiyatlarin1 ¢ok az etkilenirken Hawaili iireticilerin
geliri ise arttigini belirtmistir. Diger bir yazar Torrens ise diger iilkelerin reaksiyonunun
varlig1 ve yoklugu durumunda preferanslarin etkisinin optimum tarifeye bagl oldugunu

belirtmistir. Cok tarafli tarife miizakerelerinin ticaret hadlerini olumsuz sekilde

37 S Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, (6.Baski, Istanbul:Beta Basim Yayim),
$.235

38 S Ridvan Karluk, a.g.e., s.235

¥A. Tovias, The Theory Of Economic Integration : Past And Future, ( Review of Economic Studies,
Vol 29,2002), s. 155
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etkileyecegini belirterek karsi ¢cikmistir. Torrens serbest ticarete karst ¢cikmis ve serbest
ticaretin nihai ama¢ oldugunu ve politik olarak bagimlilik yaratacagini, bagimsiz
iilkelerin ise ticaretten optimum tarife uygulayarak misilleme olmamasi durumunda
kazangh cikacaklarini belirtmistir. Torrents’in ifadesi bir iilkenin ayrimci monopolist

olarak davranarak refahin1 maksimum kilacagini belirtmesi ile onemlidir.*

3.2.Viner Sonrasi Ekonomik Biitiinlesme Teorisi

Ekonomi teorisi Viner'in 1950’deki c¢alismasindan sonra gelismistir. Bu
zamandan 1965’e kadar ekonomik biitiinlesme teorisi iki asamadan gecmistir. ilk
periyotta giimriik birliginin iiretim {izerine olan etkisi incelenmis, ikinci periyotta ise

tilketim ve ticaret akislar1 incelenmistir.*’

Viner giimriik birliginin daha serbest bir ticarete mi yoksa daha biiyiik bir
tiretime mi olanak saglayacagi konusuna egilmistir. Viner “ticaret yaratict” ve “ticaret
saptiric1” olarak iki temel kavram ortaya atmistir. Uretimin merkezindeki degismelerin
refah etkisine odaklanan Richardian iiretim modelini kullanarak giimriik birligi meyili
icin genel bir varsayim olamayacagini gostermistir. Buna gore birlik dogal olarak her
birinin net sonucu 6zel olaylara bagh olan iki karsit sonucu ortaya cikarir. Birincisi
yurtici iireticileri diger iiye iilke iireticilerinden koruyan engellerin kaldirilmasi sonucu
olusan “ticaret yaratici etki”, ikincisi ise iiye iilke iireticilerine ii¢iincii iilkelere karsi
olusturulan tarifelerden saglanan korumadan kaynaklanan “ticaret saptirict etki” Viner’e
gore giimritk birligi tiiketicilerin bir mala olan talebini yiiksek maliyetli yurtici
ireticiden diisiik maliyetli iiye iilke iiretircisine kaydirmak sureti ile refahi arttirirken,
ticareti diisiik maliyetli birlik dis1 bir iilkeden yiiksek maliyetli {iretim yapan birlik ici

bir iilkeye kaydirmasi sonucu refahi azaltir.*?

40 Emin Ertiirk, (1991), a.g.e, .12

A, Tovias, a.g.e., s.156

“MB. Krauss, Recent Developments in Customs Union Theory: An Interpretive Survey, (Journal of
Economic Literature Vol.10 No.2,1972), s.413
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Viner (1950) calismasinda miikemmel bir giimriik birliginin su ii¢ kriteri

karsilamasi gerektigini belirtmistir:*
o Uye iilkeler arasindaki tarifelerin tamamen kaldirilmast,

e Birlik disindaki {iilkelerden yapilacak olan ithalata karsi ortak bir tarifenin

uygulanmasi,

e Kararlastirilmis bir formiile gore giimriik vergisi gelirlerinin iiye iilkeler arasinda

paylasimu.

Viner’in analizindeki varsayimlar sunlardir; Tiiketimde sabit oranlar ve
tiretimde sabit maliyetlerdir. Bu varsayimlar gercek diinyayr yansitmadiklari igin
elestirilerin hedefi olmus ve Viner’in sonuclarinin kabul edilebilirligi ¢cok sinirlidir.
Daha sonraki analizlerde Viner’in varsayimlarinin esnetilmesi ile ticaret saptiran

giimriik birligi acisindan refah azalmasinin ortaya ¢ctkmayacagi sonucuna varilmistir.*

Viner’den sonra J.E. Meade 1953 ve 1955 wyillarinda yapmis oldugu
caligmalarla iiretimde sabit maliyetler varsayimini yumusatmis ve tiiketimde sabit
oranlar varsayimini analizinden ¢ikartarak giimriik birliginin “tiiketim etkilerini” analize
dahil etmistir. Tiiketim etkilerini kismi denge yaklasimi cercevesinde ele almistir.
“Ikinci en iyi” analizinde bir iilkede uygulanan giimriik indiriminin diinya refahim
arttirabilecegi gibi azaltabilecegini One siirmiistiir.”* Kardinalist refah varsayimlarini,
kayip ve kazanglari mukayesede kullanmis ve tiikketimi bu uygulamalarinda sikca

kullanmugtir.*

Lipsey ve Lancester tarafindan ikinci en iyi teorisi gelistirilmistir. Bu teoriye
gore birinci en iyi durum diinyadaki tiim {iilkelerin giimriiklerini kaldirdig1 ve serbest
diinya ticareti olarak belirlenirse, iiye iilkeler arasinda giimriiklerin kaldirilip sadece iliye

olmayan iilkelere uygulandig1 giimriik birlikleri ise ikinci en iyi durum olmaktadir.

+ Jacob Viner, The Customs Union Issue, ( London Stevens and Stand Ltd.for the Cornegie Endowment
for International Peace), 1950, .s.5

“ Emin Ertiirk, a.g.e, s.12

> Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, a.g.e., s.1

“Emin Ertiirk, a.g.e,s.13
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Gilimriik birliklerinin mi yoksa tiim iilkelere karsi esit derecede bir korumanin
uygulandigi durumun mu refah acisindan daha iyi oldugu tartismalidir. Sonug kosullara

gore farklilik gosterebilir.

Vanek (1965) indirim yapilan giimriik tarifesinin diger iilkelerinkinden yiiksek
oldugu durumda diinya refahinin artacagim gostermistir. Vanek’e gore, ticaret yaratma
ve ticaret saptirma, toplumu farkli derecelerde etkileyebilir. Kardinalist yaklagim yerine
ordinalist yaklagimi kullanmaktadir. Refahla ilgili bir sonuca ulasabilmek icin ya biitiin
refah degisimleri aynm1 yonde olmali ya da kazanan tarafin kaybeden tarafin zararini
tazmin edip etmedigini bilmemiz gerekir. Vanek, genel denge analizi cercevesinde
giimriik birliklerinin ticaret hadleri {izerindeki etkileri de analize dahil etmistir.
Vanek’ten sonra Kemp, Johnson, Cooper, Massell, Bhamri, Allen’1n teorinin gelisimine
katkilarim da unutmamak gerekmektedir.*’Bu iktisatcilar ekonomik entegrasyonlarin

gelismekte olan iilkelere etkilerini incelemislerdir.
4.GUMRUK BIiRLIKLERININ STATIK EKONOMIK ETKIiLERi

Bir grup iilke arasinda ticaretin bolgesel olarak serbestlesmesi ekonomi de
statik ve dinamik olmak iizere iki etki dogurur.**Statik etkiler; teknoloji ve ekonomik
yapiin sabit kalmasi altinda, kaynaklarin yeniden tahsisi dolayisiyla ortaya cikacak

etkileri ifade eder. Kisa donemde olusan etkilerdir.”

Glimriik birliklerinin statik etkileri ilk kez Jacob Viner tarafindan incelenmistir.
Viner “ticaret yaratma” ve “ticaret sapmasi” kavramlarimi iiretmistir. Viner’a gore
ticaret yaratma etkisi; GB dolayisiyla yiiksek maliyetli {iretimin yerini diisilk maliyetli
tiretim kaynagina birakmasindan dolay:r iiretimin ve ticaretin artmasi sonucu olusan
etkidir. Ticaret sapmasi etkisi; Birlik kurulmadan once daha diisiik maliyetli iilkeden

yapilan ticaretin yerini birlik i¢inde daha yiiksek maliyetli bir iilkenin almasidir.”

4" Emin Ertiirk, a.g.e., s.14

8 fstanbul Sanayi Odas1 Dernegi, Giimriik Birligi ve Etkileri, (fstanbul: Kasim 1993), s.19
'S Ridvan Karluk, a.g.e., s.244

T, Viner, a.g.e., s.43
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Glimriik birliklerinin diinya refahina net etkisi, ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkilerin biiyiikliigline baghdir. Ticaret yaratict etki, ticaret saptirict etkiden
daha biiyiik ise diinya refahina net bir katki da bulunulur, aksi durumda ise diinya refahi

azalr.!

4.1. Giimriik Birlikleri’nin Uretim Uzerine Etkileri

Ekonomiler giimriik birligi kurduklar1 zaman, birlik kurulmadan 6nceki tiretim
ile birlik kurulduktan sonraki iiretim farkli olacaktir. Biz buna birligin “iiretim etkisi”
diyoruz.”*Giimriik birliginin kurulmasiyla dogacak iiretim etkisi; belirli mallara yonelik
tiikketici taleplerinin {i¢iincii iiretici iilkeler ve ic iireticilerden, ortak iiretici iilkelere
kaymasi sonucu meydana gelecektir. Uretim etkilerini olumlu iiretim etkisi (positive
production effect) ve olumsuz iiretim etkisi (negative production effect) olarak ikiye
ayirarak incelemek miimkiindiir. Giimriik birliklerinin ticaret hadleri ve refah {izerinde

yaratacag etkiler de iiretim etkisine bagl olarak gelisecektir.

J.Viner' in 1950 yilinda yaptig1 ¢alismada tanimladig ticaret yaratilmasi etkisi
(trade creation effect) ve ticaret sapmasi etkisi (trade diversion effect), olumlu ve
olumsuz iiretim etkileriyle ayn1 anlama gelmektedir. Giimrilk birliginin
gerceklesmesinden sonra dogabilecek iiretim etkilerini analiz edebilmemiz i¢in bazi

basitlestirici varsayimlara gereksinim vardir. Bu varsayimlar asagida siralanmistir:

Piyasalarda tam rekabet kosullar1 gecerlidir,

e Tasima maliyetleri sifirdir,

Ulkeler ad valorem giimriik tarifeleri uygulamaktadirlar,

A, B ve C gibi ii¢ iilke X gibi bir mal iiretmektedirler,

St J.Viner, a.g.e. , s.44
>? Erol Manisali, Uluslararasi Ekonomi Giimriik Birlikleri ve Dinamik Entegrasyon Teorisi,
(Istanbul: Sermet Matbaast, Istanbul Uni.Yayinlar), s.12
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e A iilkesi arz egrisi dlgege gore artan getiri kosullarinda, B ve C iilkelerinin arz

egrileri ise sabit maliyet kosullarinda ¢izilmistir.

Ad valorem vergisi; bir malin birim degeri veya fiyat1 iizerinden alinan
vergilerdir. Ad valorem vergilerin en onemli uygulama alani ithalattan alinan giimriik
vergileridir. Ayrica emlak vergileri,satis vergileri de diger orneklerdir. Bu vergilerin en
onemli avantajlar1 enflasyonla birlikte koruyucu giiclinii yitirmemeleri ve daha adil

olmalaridir.>?

4.1.1. Uretim Uzerine Olumlu Etki: Ticaret Yaratilmasi

Ticaret yaratilmasi etkisi (trade creation effect), iilkeler arasinda giimriik birligi
kurulduktan sonra ticaretin daha diisiik maliyetle iiretim yapan iiye iilkeden yapilmasi
anlamina gelir.’* Daha acik bir ifadeyle; ticaret yaratilmasi etkisi, bir malim ithalat fiyati,
yurt ici fiyatindan diisiik oldugunda, iilke i¢i arz kaynaginin yerini giimriik birligine tiye
baska bir iilkenin almasiyla olusacaktir. Boylece iiretim daha diisilk maliyetli bir

kaynaga yonelmis olacaktir.”

3 Aysegiil Atabey, a.g.e., 5.90
>* Halil Seyidoglu, a.g.e., s.207
%5 Canan Balkir, Muzaffer Demir, a.g.e., s.38
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Tablo 2 : Ticaret Yaratilmas1 Durumu

Ortalama Uretim % 100 tarife B ile GB
ULKELER Maliyetleri Uygulandiginda kuruldugunda
A 50 50 50
B 40 80 40
C 30 60 60

Kaynak:Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., s.13

Tablo 2'de verilen Ornekten de goriilebilecegi gibi, serbest ticaret kosullari
altinda C iilkesi X malin1 B ve A iilkesine ihra¢ edecektir. Bu durumda A iilkesi yurt ici
sanayisini korumak amaciyla ithalatina ayrimci olmayan % 100 oraninda tarife
uygularsa, ikinci siitunda goriildigii gibi X malim yurt i¢cinde iiretmeyi tercih
edecektir. Ancak A ve B ilkesi aralarinda bir giimriik birligi anlasmasini
gerceklestirdiginde, A iilkesi X  malimn B iilkesinden ithalatina tarife
uygulamadigindan maliyet 40 birime diisecek, C iilkesinden yapilan X mali ithalatinin
maliyeti ise 60 birimde kalacaktir. Giimriik birligi kurulmadan once A iilkesi 50 birim
maliyetle X mal1 {iretmekte, birlik sonrasinda ise B iilkesinden 40 birim maliyetle X

malini ithal etmektedir. Ticaret yaratilmasi durumunu Sekil 1’ de aciklanmustir.
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Fiyat

SA

70

P'C

) AN .
30 / ' \ PC
/ AN X

Q Q Q 04' Uretim miktari

Sekil 1 : Giimriik Birligi’nin Ticaret Yaratic1 Etkisi

Glimriik Birligi kurulmadan once A iilkesi Q; kadar X mal1 iiretmekte ve iilke
ici fiyat 70 YTL’de olugmaktadir. C iilkesinin iirettigi mal, %100’liikk advalorem
giimriikk vergisinden sonra 60 YTL‘ye yiikselmistir. A iilkesinin diinya fiyatlarini
etkileyemeyecek kiiciik bir iilke olarak kabul edilmistir. Bu yiizden arz egrisi, tek bir
fiyat seviyesinden sonsuz arz1 gosterecek sekilde yatay eksene paralel cizilemez. B ve C
iilkeleri ele alinan malin diinya iiretim hacmi bakimindan biiyiik iilkelerdir. Bu yiizden
B ve C iilkesinin arz egrileri yataydir. A iilkesi ile B iilkesi arasinda giimriik birligi
kurulduktan sonra baslangicta en ucuz iretici olan C iilkesi giimriik birligine mal
satamayacaktir. A iilkesini ithalati Q,-Qs’ten, Q;-Qs’e ylikselmistir. Birlik i¢inde
giimriiklerin kalkmas1 ile A iilkesi ithalatinin tiimiinii B {ilkesinden yapacaktir. A
ilkesinin pahali iiretimi azalmakta ve yerine daha verimli olan B iilkesinin iiretimi
gecmektedir. Yani arz kaynagi yer degistirmektedir. Sekilde K ile gosterilen alan ticaret

yaratan liretim etkisini gostermektedir.
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4.1.2.Uretim Uzerine Olumsuz Etki: Ticaret Sapmasi

Ticaret sapmasi etkisi ticaretin giimriik birligi kurulduktan sonra daha yiiksek
maliyetle lretim yapan birilik iiyesi iilkeden yapilmasidir. Viner, ticaret sapmasi
etkisinin maliyetleri yiikselttigi i¢in, birlige iiye iilkelerin refahini olumsuz yonde

etkiledigini belirtmistir. Tablo 3' de ticaret sapmasi etkisi bir 6rnek ile agiklanmistir.

Tablo 3 : Ticaret Sapmasi Durumu

Ortalama Uretim % 100 tarife B ileGB

ULKELER Maliyetleri Uygulandiginda kuruldugunda
A 50 50 50
B 40 80 40
C 30 60 60

Kaynak: Cihan Dura,Hayriye Atik, a.g.e.14

Tablo da ikinci siitundan da goriilebilecegi gibi, giimriik birligi kurulmadan
once A iilkesi X mali ithalatin1 en diisiik maliyetli kaynaktan, bir bagka ifadeyle C
ilkesinden yapmaktadir. A ve B iilkeleri aralarinda bir giimriik birligi kurduklarinda, A
tilkesi X malin1 B ilkesinden ithal edecektir, liretimin diisiik maliyetli iireticiden (C
ilkesi) yiiksek maliyetli iireticiye (B lilkesi) kaymasi durumu ticaret sapmasi olarak

adlandirilir. Ticaret saptiran giimriik birligi Sekil 2' de aciklanmistir.
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Sekil 2 : Ticaret Saptiran Giimriik Birligi

Sekil 2'den de goriildiigi gibi, A ile B iilkeleri arasinda giimriik birligi
kurulduktan sonra birlik i¢inde B’nin fiyatlar1 gecerli olmaktadir. C iilkesi baglangicta
mal1 en diisiik fiyata iiretiyordu. Eskiden C iilkesinden yapilan Q,-Qs; miktar ithalat ise
simdi B iilkesine kaymistir. Ciinkii A iilkesi ithalatin1 artik B iilkesiyle yapmaktadir.
Ticaret B iilkesine sapmistir. Bu durumda diinya refahi acisindan kaynak dagiliminda
etkinlik bozulmus, X mal1 daha yiiksek maliyetlere katlanilarak elde edilmistir. Ticaret
sapmasi etkisi hem A iilkesi hem de diinya refah1 agisindan olumsuz olmustur. Ticaret

sapmast etkisi sonucu olusan refah diisiisii miktar1 T alanina esit olur.

4.2. Giimriik Birliklerinin Tiiketim Uzerine Etkileri

Glimriik birliginin yaratacagi ekonomik etkiler sadece olumlu iiretim etkisi ve
olumsuz iiretim etkisi yaratilmasiyla sinirh degildir. Giimriik birligi, birlige iiye iilkeler
arasinda mallarin serbest dolasimini gerceklestirdiginden ekonomiler de nisbi fiyatlar

degisecek, dolayisiyla bu iilkelerdeki tiiketim modelleri de etkilenecektir. Viner ticaret
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yaratma ve ticaret sapmasi etkilerinin sadece iiretim etkisinden kaynaklandigi noktasi

tizerinde durmus, tiiketimi analize katmamistir. Analiz bu haliyle eksiktir.*®

Viner’in teorisini bu sekilde elestiren Lipsey, Meade ve Gehrels gibi
iktisatcilar tiikketim etkilerini de analize katmislardir. Giimriik birliklerinin tiiketiciyi
yakindan ilgilendiren etkileri de bulunmaktadir. Ciinkii birlik kurulmadan once yerli
mallant yiiksek fiyat odeyerek tiiketenler, simdi birlik icerisinden ithal edilen bu
mallarin benzerlerini ve belki de daha kalitelisini daha ucuza satin alabileceklerdir. Bu
sekilde fiyatlarin diismesi tiiketimin genislemesine, dolayisiyla bolge icerisindeki dis
ticaret hacminin artmasina yol acacaktir. Bu etkiye giimriik birliklerinin tiiketim etkisi
ad1 verilir.”’ Ancak bu varsayim ayni1 veya benzer ekonomik karaktere sahip iilkelerin
giimriik birlikleri arasinda dogrudur. Birlige iiye iilkelere nazaran ekonomik yonden
daha giicsiiz bir ekonomiye sahip diger bir devlet birlige alindiginda, bu devlet diger
iiye devletler tarafindan desteklenmelidir. Aksi halde bu devletin ekonomisi giiclii
ekonomilerle boy Ol¢iisemeyerek tamamen ithale dayali bagimli bir ekonomi haline

gelecektir.”®

Glimriik birliklerinin tiikketim {izerine etkilerini incelerken daha O&nce
yaptigimiz talep esnekliginin sifira esit oldugu varsayimimi degistirmemiz gerekir.
Ticarete konu olan mallarda talep esnekligi sifirdan biiyiik ise (e>0) ucuzlayan mala
yonelik talep artacaktir ve bu durumda tiiketim etkileri ortaya ¢ikar.”’Ayrica yaratilan
tilketim etkisi yolu ile birlige iiye {iilkenin refahinin artabilmesi, giimriik birligi
kurulmadan ©nce {iiye iilkelerin dis ticaret hacimlerinin kiiciik olmasina ve birlik
oncesinde iiyelerin birbirleriyle yaptiklari ticaretin, dis diinya ile yaptiklar ticarete

oranla daha fazla olmasi kosuluna da baglidir.

Glimriik birlikleri, tiikketim iizerine olumlu tiiketim etkisi (positive consumption
effect) ve olumsuz tiiketim etkisi (negative comsumption effect) olmak iizere iki tiir etki

yaratirlar. Glimriik birliklerinin olumlu tiiketim etkisi, birligin ticaret yaratilmasina

% Emin Ertiirk, a.g.e., s.20

57 DIE, Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticareti, (Ankara :2000), s.12

%% Hasan Turan, Giimriik Birligi’nin D1s Ticaret Uzerine Etkileri, (Yaymnlanmanus Yiikseklisans
Tezi,Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,Kiitahya, 2002), s.7

% S Ridvan Karluk, a.g.e., s.251
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neden oldugu durumda gerceklesecektir. Birlige iiye iilkedeki tiiketiciler daha ucuz
maliyetli kaynaktan tiiketim yapma imkanina kavusurlar. Birligin kurulmasiyla birlikte
olusacak tiiketim etkisi iiretilen mallarin talep esnekligine baglidir. Olumlu tiiketim
etkisi mallarin talep esnekliginin sifirdan biiyilk oldugu durumda gecerli olacaktir. Bu
etki ticaret yaratilmasina bagli oldugundan olumlu iiretim etkisi ile birlikte ortaya
cikmaktadir.Daha Once inceledigimiz Sekil-1° de olumlu tiiketim etkisi A iilkesinde
fiyat diisiisiine bagli olarak tiikketim artmaktadir. Fiyat diisiisiiniin tiikketimi
arttirmasindan dolay1 ortaya ¢ikan ithalat artist Q3-Qs’e yani S ile gosterilen alana
esittir. Ithalattaki toplam artis, K+S alan1 kadardir. ithalattaki toplam artis, ticaret

yaratici etkiyi gostermektedir.

Glimriik birliginin kurulmasiyla birlikte olusabilecek olumsuz tiiketim etkisi
ise, ticaret sanmasi etkisi ile birlikte gerceklesecektir. Giimriik birligini gerceklestiren
tilkeler arasindaki maliyet farkliliklarinin biiyiikliigii ve birlesme Oncesinde iilkenin
tciincii  tlkelere uyguladig: tarifelerin yiiksekligi Olciisiinde giimriikk  birliginin

doguracagi olumsuz tiikketim etkisi de dnemini artirmaktadir.

4.3.Giimriik Birliklerinin Dis Ticaret Hadleri Uzerine Etkileri

Ticaret hadleri, {iilkeler arasinda dogan is boliimiiniin yaratacagr refah
artisindan her iilkenin alacagi pay1 belirler. Bu acidan giimriik birligi bir biitiin olarak
birlik yoniinde ve gerekse birlik disinda kalan {iilkeler yoniinden refah seviyesini, dis
ticaret hadlerindeki degisimlere bagl olarak olumlu ve olumsuz yonde etkiler. Ayrica
giimriik birligine iiye iilkeler arasindaki ticaret haddindeki degisimin, her iilke yoniinden
refah seviyesine etkisi de degisiktir.°Giimriik birliginin kurulmasi sonucu ticaretin
ticlincii iilkelerden birlik iiyelerine kaymasi, birligin ticaret hadlerini olumlu etkiler. Bu
olumlu etki ticaret sapmasinin yaratacagi zarar1 azaltacaktir. Eger giimriik birliginin
kurulusu, iiciincii iilkelerden yapilan ithal talebini etkilemiyorsa, birligin kurulusu

ticaret hadlerini degistirmeyecektir.

'S Ridvan Karluk, a.g.e., s.256
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Birligin kurulmasi uzun donemde verimlilik artis1 saglayarak, iiretim artmasi
ve maliyetin diigmesine neden olacaktir. Verimlilik artiginin, ithalati ikame edici mallar
tizerinde goriildiigli durumda, birligin ticaret hadleri olumlu etkilenecektir. Diger
yandan, verimlilik artig1 gelir artisina da neden olarak, ithal mallarina karsi talebi de
arttirir.  Talebin  artis orami  birligin  kendi i¢inde tamamlayicilik 6zelliginden
etkilenecektir. Kendine yeterliligi biiyiik olciide saglayan birligin ithal mallarina karsi

talep artis1 kiiciik olacaktir .

Glimriik birliginin kapsadigi ekonomik alanin biiyiikliigii, ticaret hadlerinde
goriilen olumlu etkiyi arttiracaktir. Birligin {igiincii iilkelerle olan ticaret hadleri, disa
kars1 uyguladigi ortak giimriikk tarifesinin yaninda diger iilkelerin uyguladigi
giimriiklerle de ilgilidir. Birligin ihra¢ ettigi iiriinlere {iigiincii iilkeler tarafindan
uygulanan giimriiklerin yiiksekligi, birligin dis diinya ile olan ticaret hadlerini olumsuz
etkileyecektir. Birlik biiylidiikce pazarlik giicii artacak ve {lgiincii iilkelerin birlik

kaynakli mallara giimriik uygulamasi zorlasacaktir.

Serbest ticaret bolgelerinin dis ticaret hadleri iizerindeki etkisi agik degildir.
Diisiik glimrilk uygulayan iiye iilkelerin {igiincii iilkelerden yaptiklar1 ithalati
stirdiirecekleri diistiniiliirse, bolgenin ticaret hadlerinde goriilecek iyilesmenin giimriik
birligine oranla daha az olacagi anlasilir. Buna karsin dolayl ticareti yonlendirici
etkinin Onemli oldugu durumda ise, serbest bolgenin ticaret hadlerinde bozulma
goriilebilir. Ancak ticaret hadlerindeki bu olumlu etki durumunda serbest bolgelerin

tictincii iilkelere zarar1 glimriik birligine oranla daha az olacaktir.

Giimriik birliklerinin amaglarindan bir tanesi dis alemle yaptig1 ticarette ticaret
hadlerinin iyilestirilmesini saglamak ise ve iiye iilkelerin ekonomik yapilart buna izin
veriyorsa giimriikk birligi ile ticaretin hacmi degisecektir. Ancak glimriik birligi
olusumunun temel amaci kural olarak ticaret hadleri iistiinliikleri saglamak degildir.
Eger boyle olsayd: giimriik birligi olusumu bir kartel olusumu haline gelirdi ve bdyle bir

durumda dis alemin misillemesiyle karsilasma olasilig1 dogaurdl.61

°'T. Hitiris, a.g.e., 5.23



26

Giimriik birligi icerisinde ticaret hadleri kazanglar1 eger varsa, bu birligin ortak
dis ticaret politikasindan,uluslararasi piyasalarda satici veya alic1 olarak 6neminden ve
pazarlik giiciinden dogacaktir. Ayrica 6zellikle kiigiik iilkeler arasinda kurulan giimriik
birliklerinde, tek baslarina dis alemle ticaretlerinde dis ticaret hadlerinde degisiklik
meydana getiremeyen bu iilkeler, birlik haline geldikten sonra diinya pazarlarim

etkileyecek yeterli giice sahip olabileceklerdir.®*
5. GUMRUK BIiRLIKLERININ DINAMIK EKONOMIK ETKILERIi

Glimriik birliklerinin, birlige {iye iilke ekonomileri iizerinde yaratacagi etkileri
sadece statik ekonomik etkilerle agiklamak miimkiin degildir. Giimriik birliginin
kurulmas: ile birlikte, iiye iilkelerin biiylime oranlarimm etkileyen dinamik ekonomik
etkiler de olusabilir. Guimriik birlikleri, {iye iilkelerin ekonomik yapilarinda, iiretim
kapasitesi ve verimlilik kosullarinda koklii degisiklikler meydana getirebilir. Zaman
icerisinde milli gelir, kalkinma oran1 ve ekonomik refah seviyelerinde degisiklikler olur.
Bu etkilere dinamik etkiler adi verilir.*> Ekonomide dinamik etkiler orta, uzun vade de

ortaya ¢ikarlar.

Balassa (1961) giimriikk birliklerinin dinamik etkilerini iiye {ilkelerin
GSMH’larindaki artis1 etkileyebilecek araglar olarak tammlamaktadir.**Ekonomide
dinamik etkiler orta, uzun vade de ortaya cikarlar. Uye iilkelerin ekonomilerin de asil

etkiyi dinamik etkiler yaratacaktir.

Dinamik ekonomik etkileri, iilkenin iiretim imkanlar1 egrisini yukar1 dogru
ceken etkiler olarak da tanimlayabiliriz. Uretim imkanlar1 egrisinin kuzeydogu
yoniindeki bu hareketi, ekonomide iiretim faktorlerinin miktar1 ve niteligi ile teknolojik
gelisime baghdir. Giimriik birligi ile geleneksel teoriden farkli olarak, ekonomide
meydana gelen faktor arzindaki artislar veya birlik igerisindeki faktor hareketliligi ile

teknoloji seviyesindeki gelismeler bizi statik {iretim imkanlar1 egrisi iizerindeki

82 F Giilgin Ozyurt, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri, (Yaymlanmamus
Yiikseklisans Tezi,Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi,2000), s.59

3 Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik Birligi, (Ankara:Siyasal Kitabevi, 2002), s.33

% M.AL El Agraa, The Theory And Measurement of International integration, (Basingtake: 1989),
s.170
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etkinlikten zaman icerisinde siirekli ilerleyen, dinamik iretim imkanlar1 egrisi
tizerindeki etkinlige gotiirmektedir. Bu siirekli degisim, giimriik birligi ile genisleyen
piyasa imkanlar1 vasitasiyla olmaktadir. Biiyilk piyasa kosullar1 ekonomide igsel ve
dissal tasarruflarin dogmasina yol agcmaktadir. Ayrica piyasanin genislemesi yatirimlari
daha cazip hale getirmekte, iilkeye yabanci sermaye akisim1 hizlandirmakta ve istthdam

diizeyini etkilemektedir.

Glimriik birliginin kurulmasindan sonra iilkelerin ekonomilerinin kazanmis
oldugu dinamizmin verdigi ivme sonucu dinamik etkilerden dolayr daha derin etkiler
olugmakta bu da ii¢iincii iilkelerin, birliklerin ve diinya ekonomisinin refah seviyesinin

6
artmasina neden olmaktadir.®

Glimriik birliginin yaratacagi dinamik ekonomik etkileri; Olcek ekonomileri
etkisi, verimlilik etkisi, 6grenme etkisi, teknolojik yeniligi yakalama, faktor fiyatlari

esitligi, daha ¢ok rekabet etkisi seklinde siralayabiliriz.

5.1.01cek Ekonomileri Etkisi (Scale Economy Effect)

Ekonomik birlesmelerin bu etkisine gecmeden Once, Olcek ekonomileri
kavramini aciklamakta yarar vardir. Olcek ekonomileri (Scale Economies) bir firma
veya sanayii dalinda tesisleri yenilemek, teknolojik yenilikleri kullanmak veya
maliyetleri diisiirerek verimliligi artirmak yoluyla kazang elde etmektir. Bir mal {ireten
firma igin Olcek ekonomileri, iiretimde kullanilan girdilerin tiimiinii ayn: oranda
artirdiginizda iiretimin hangi oranda degisecegini gostermektedir. Olcek ekonomileri,
ister firmanin iiretim diizeyinin artisindan isterse de giimriik birligine dahil olmak gibi
bir makro ekonomik degisiklikten kaynaklansin, emek ve sermaye kullaniminda
meydana gelen artislarin daha etkin bir iiretim diizeyine gecilerek neden oldugu
tasarruflardir. Ekonomik birlesme, firmalarin uzun donem ortalama maliyet egrileri
tizerinde bulunduklar1 ©lgcegi degistirerek azalan maliyet kosullarinda iiretimde

bulunmalarini saglar.

% Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, (Ankara: Maliye Bakanlig1,
1996), s.24
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Gumriik birligi ile birlik i¢i piyasa genislemekte, artan talebi karsilamak icin
isletmelerin iiretimlerini arttirmalart gerekmektedir. Bu durumda isletmeler eger atil
kapasiteleri varsa bunu kullanarak ortalama maliyetlerini minimize edecek optimal
olcege varabilirler. Isletmelerin eger atil kapasiteleri yok ise, kapasite arttirict yeni

yatirimlara ytjnelirler.66

AMarshall, 0ol¢ek ekonomilerini kaynagimma gore icsel ve digsal Olcek
ekonomileri olmak iizere iki baglikta incelemistir.67igsel ekonomiler firmanin
kaynaklarina, orgiitlenmesine ve yonetim etkinligine baglh olarak icinde ortaya cikan
olanaklardir. Digsal ekonomiler ise sanayinin genel gelisme diizeyine bagli olarak

firmaya, firma disindan saglanan olanaklardir.

5.1.1.Ekonomik Birlesme ve i¢sel Ekonomiler

Icsel ekonomileri (internal economies), bir ekonomide firmalarin icindeki veya
bir firmanin dahil oldugu sanayi dalindaki ol¢ekte meydana gelen biiylimeye bagl
alarak, ortalama maliyetlerde gerceklesen azalma seklinde tamimlayabiliriz. Veya
bir firmanin, sanayi dalinin i¢ yapisindaki degisikliklerin o firma veya sanayi dalina
saglamis oldugu yararlardir. Belirli bir tiretim hacmine ulasan bir firma iiretimine daha
az girdi kullanarak daha fazla c¢ikti elde ediyorsa, bu firma icsel ekonomilerden

yararlantyor demektir.®®

Icsel ekonomilerden yararlanan bir firmanin maliyetlerinin diigmesi, bagka bir
deyisle verimliligin arttig1 bu durumda kullanilan girdi karsiliginda daha biiyiik oranda
cikti elde etme imkam vardir. Bu nedenle i¢sel ekonomiler, 6lgege gore artan getiri
(increasing returns to scale) veya Olcege gore azalan maliyetler (decreasing costs to

scale) seklinde de tanimlanir.

% Osman Demir, “Giimriik Birligi’nin Ik ki Yili Degerlendirmesi” , Dis Ticaret Dergisi, DTM Yayini,
Say1 11, Ankara, s.51

"Emin Ertiirk, a.g.e., 5.42

% S Ridvan Karluk, a.g.e., s.259
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Sekil 3 : Firma icin Olcege Gore Artan Getiri

Olgege gore artan getiri, Sekil 3' de goriildiigii gibi birim basina maliyetin
giderek azalmasi sonucunu verir. Ortalama maliyetin en diisiik oldugu OQ noktasinda
optimum iiretim s6z konusudur. Bu durumda firma kullandig1 girdiler aras1 katsayiyi
degistirmemekte, sadece artan girdiler karsiliginda daha fazla iiretim
gerceklestirmektedir. Firma, tretimde kullandigi girdilerin katsayisini degistirerek,
baska bir ifadeyle iiretim yOntemini degistirerek de ig¢sel ekonomilerden

yararlanabilir.

Sekil 4' de, talep hacminde meydana gelen bir gelisme ile firmanin yeni liretim
fonksiyonuna (Ip) gecmesinin de igsel tasarruflara yol acabilecegi goriilmektedir.
"lkameye gore artan verimler (increasing returns to subsitution)" denilen bu tasarruflar

sadece O-Q iiretim miktar1 i¢in s6z konusudur.
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Sekil 4 : Uretim Fonksiyonu Degistiginde icsel Ekonomiler

Firmada artan talep karsisinda MoM,; kadarlik ortalama maliyet tasarrufu
olusturmus buda QpQ; aralifinda igsel tasarrufu meydana getirmistir. Sekilden de
goriildiigi gibi birim maliyetlerin en diisiik oldugu tiretim hacmi, her iki iiretim metodu
icin farklidir. Bu sebeple degisik teknolojik seviyelerdeki farkli tiretim metodlarindan
saglanan i¢sel ekonomiler de farkli Olgiilerde gerceklesecektir. Bunun icin teknolojik
seviyesi yiiksek, daha etkin metodlar ancak optimum tesis Olgeginin biiyiitiilmesi ile

miimkiindiir.%’

Icsel ekonomiler sonucu olusan genis bir piyasa, isletmenin daha ileri
teknolojik yontemler uygulamasina yol acar. Kitlesel iiretim yapilmasi nedeniyle,
pazarlama fonksiyonlar1 daha biiylik hacimlerde gerceklestirilir, daha az stok
bulundurulur. Ayrica iiretim, planlama, yonetim, arastirma ve gelistirme gibi faaliyetler
icin ileri derece de kalifiye eleman c¢alistirilma olanag: elde edilir. Biitiin bunlar ise

isletme maliyetlerinde tasarrufa yol acar.”

% S Ridvan Karluk, a.g.e., s.260
70 Halil Seyidoglu, a.g.e., s.211
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Ekonomik birlesme nedeniyle genisleyen pazar imkani, toplam talebi artirarak
firmalarin daha biiyiik 0lcekli tesislerde, teknolojik yenilikleri kullanarak rekabet
etmeye zorlayacaktir. Ancak  ekonomik  birlesmenin saglanmas1 piyasalarin
biitiinleserek genis bir piyasa yaratilmasi anlamina da gelmez. Birlesmeye giden
tilkelerdeki tiiketicilerin zevk ve tercihleri, ulasim ve tasimacilik olanaklari, piyasada
bulunan yerlesik tekelci yapilar, Olceklerini biiyiitmek isteyen firmalarin karsilastigi
finansman sorunlar1 pazarlarin biitiinlesmesini belirleyen bir¢cok faktor arasinda
sayilabilir. Birinci Boliim' de aciklamaya calistigimiz ekonomik birlesmelerin basari
sansi1 artirmaya yonelik onlemler piyasalarin biitiinlesme siirecini olumlu anlamda

daha da hizlandirabilir.

Sunu da belirtmek gerekirse Ol¢ek ekonomilerinden yararlanmaya gelismis
ilkelerden ¢ok gelismekte olan iilkelerin ihtiyaci vardir. Piyasalarin handikaplari bu
iilkelerde ekonomik gelismenin hiz kazanmasina ve saglikli olarak gelisme

.. . . 71
gostermesine mani olmaktadir.

5.1.2.Ekonomik Birlesme ve Dissal Ekonomiler

Kavram {izerinde ilk kez iktisat¢i A. Marshall, dissal ekonomileri firmalarin
iiretim maliyetlerini incelerken artan gelirleri aciklamak icin kullanmistir.”*Dissal
ekonomiler faaliyette bulunan endiistri dalinin genislemesi sonucunda firma disindan

kaynaklanan tasarruflardir.”

Bir ekonomide tagimacilik maliyetlerini diisiirecek altyap: yatirimlari, yeni bir
endiistrinin kurulmasi veya devletin finanse ettigi AR-GE faaliyetleri biitiin firmalar
icin digsal tasarruf yaratan olaylara 6rnektir. Bu 6rneklerden de anlasilacagi gibi, dissal
tasarruf herhangi bir maliyete katlanilmadan iiretime girdi olarak katilan iiretim

faktorii niteligindedir.

Bu tanimi1 fonksiyonel bir iliski olarak gosterirsek;

"' Emin Ertiirk, a.g.e., .47
’* Erol Manisali, a.g.e., (1971), 5.75
3 C. Dura, H. Atik, a.g.e., 5.20
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Qi=1fi (L1,K1;Q0)

seklinde olur. Burada; Q; iiretimi, L emegi, K sermayeyi ifade etmektedir.Q,
O0denmeyen iiretim faktorii (unpaid production factor) olarak fonksiyonda yerini

almastir.

Sekil 5 : Ortalama Maliyet Egrisinin Kaymasi

Digsal tasarruflar, firmanin ortalama maliyet egrisinin toptan kaymasina neden
olurlar. I¢sel ekonomilerden yararlanan bir firma ise, uzun doénemde ayni ortalama
maliyet egrisi lizerinde kalmaktadir. Eger firma digsal ekonomilerden yararlaniyorsa,

ortalama maliyet egrisi asagiya kayacaktir.

Firmalar her iiretim fonksiyonlarinda, maliyetler azaldig1 siirece iiretimlerini
artiracaklardir. Uretim arttikga maliyetlerin de arttigi durumda firma bu iiriinii daha
diisik maliyetle iiretim yapan firmalardan elde edecektir. Bu durumda firmanin
katlandigr maliyet azalacak ve ortalama maliyet egrisi Sekil S'deki gibi asagiya

kayacaktir. Ekonomik birlesme ile olusan biiyiik piyasa kosullarinin digsal ekonomilere
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neden olmasi, entegrasyonun saglayacagi yararlari artiracaktir. Bunlart su sekilde

siralamak miimkiindiir:”*

Mal ve girdilerin herhangi bir tarife engeli ile karsilasmadan dolasimi bu mal ve

girdilerin kullaniciya daha ucuz fiyattan ulasmasini saglayacaktir.

Faktorlerin serbest dolasimi, bu faktorii bol olan yerlerden kit olan yorelere sevk

ederek sanayilerde bu yiizden meydana gelecek tikanikliklar1 onleyecektir.

Ulkeler arasinda teknolojik bilgi akimi bu bakimdan geri olan yorelerdeki

endiistrilerin gelismesini saglayacaktir.

Uretim faktorleri iilkelerde iiretimin gerektirdigi oranda hazir olmadigindan,
sanayileri miistereken entegre, digsal ekonomi yaratarak, hem iilkelerin hem de

tiim bolgenin kalkinmasina yarar saglayabilir.

Entegrasyon ile olusacak biiyilik piyasa, risk ve belirsizligi azaltarak yatirimlari

daha karl hale getirecektir.

Talep bakimindan da entegrasyon, firmalarin optimum iiretim kosullarina
ulagsmalarina yardim eder. Talep genislemesi, faktor talebinde genislige neden
olacak bu da soz konusu faktorlerin fiyatlarinda yiikselise yol acabilecektir.
Faktor fiyatlarindaki bu yiikselis, mal talebi seklinde piyasa kanaliyla tekrar

tireticilere yoneleceginden, iiretimi karl kilacaktir.

Entegrasyon yabanci yatirimlart da cezbedeceginden, ozellikle az gelismis
iilkeler arasinda entegrasyon yoluyla teknolojik bilgi, piyasa bilgisi, yonetici ve
danigsman personel ihtiyaci, organizasyon tecriibesi gibi konular da dissal

ekonomi saglayacaktir.

"4 Emin Ertiirk, a.g.e., s.51
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5.2.Ekonomik Birlesmelerin Rekabet Uzerine Etkisi

Ekonomik birlesmelerin yarattigi dinamik etkilerin asil kaynagi sayilabilecek
rekabet artis1 etkisi, tilkede yapisal degisimlere yol acacak, firmalarin ise tiretim yapilari

tizerinde etkili olacaktir.

Tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir piyasada firmalar, kendileri i¢in en
diisik maliyetli tiretim yontemini kullanmaktadir. Geleneksel iktisat teorisinde tam
rekabet kosullan altinda girdi-¢ikti fiyatlar1 sabit oldugundan ve iretilen her malin
satildig1 varsayimi kullanildigindan, bir firma i¢in maliyetlerini diisiirecek her yenilik o
firmanin karim1 artiracaktir. Ekonomik birlesmelerin etkisini sadece statik etkilerle
aciklarsak, bu birlesmenin birlik icerisinde rekabet iizerinde yaratacag etkileri gozardi

etmis oluruz.

Piyasalarda yukarida Ongoriillen tam rekabet varsayimlarinin  ¢ogu
gerceklesmez. Ozellikle gelisme yolunda olan iilke veya iilkelerin dahil olacagi bir
entegrasyon icerisinde piyasalarda eksik rekabet kosullan daha hakimdir. Bu tiir
piyasalarda, 6rnegin monopolcii bir firma i¢in en diisiik maliyetli iiretim yOntemini

kullanma veya teknolojik yenilikleri kullanma zorunlulugu da hissedilmemektedir.

Monopolcii firma, marjinal maliyetinin marjinal hasilata esit oldugu noktada
(MR=MC) karim1 maksimize etmektedir. Sekil 6' da goriilen endiistri talep egrisi (D),
aynit zamanda firmanin ortalama hasilat (AR) egrisidir.Talep carisinin asagiya dogru
egimli olmas1 nedeniyle monopolcii firmanin ortalama hasilat egrisi talep egrisinin
altinda kalacaktir. Bu durumda firmanin-satislarini artirmasi ancak fiyatlarin diismesi ile
miimkiindiir, MR ve MC egrilerinin kesistigi Qo iiretim diizeyi bize fiyat diizeyini (P)

vermektedir.
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Sekil 6: Monopolcii Firmanin Uretim Diizeyi

Ozellikle GYU piyasalarinda, firmalarin yukarida acikladigimiz gibi birim ¢ikti
basina maliyetlerini diigiirerek diger firmalarla rekabet edebilir duruma gelmesini
engelleyen bircok neden vardir. Eksik rekabet kosullarinda normal uistii karlar elde eden
firmalara, sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle rakip firmalar kurulamamasi,
bu yerlesik monopolcii yapiyr yiiksek korumaci politikalarin tesvik etmesi, temel

alanlarda devletin hakim olmasi, politik olaylar bu nedenler arasinda sayilabilirdi.

Bir iilkede, Sekil.6'da, birinci durumda iiretim yapan bir firma, yukarida
anlatilan nedenlerden dolayr daha etkin bir iiretim yontemi ihtiyaci hissetmeyebilir.
Firma, piyasada hi¢cbir neden yokken, biiylik yatirimlar, biiyiilk sermaye ve fiyat
indirimleri gerektirecek bir yapisal degisiklik ihtiyaci hissetmeyebilir. Ancak firmalar

icin, giimriik birligine dahil olmak gibi, iilkenin her alanda etkilenecegi, dissal bir faktor
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s0z konusu oldugunda, piyasanin genislemesi, Olcegin biiylimesi ve rakip firmalarin

artmas! firmanin iiretim yontemini degistirmesi i¢in bir zorunluluk olacaktir.”

Ekonomik birlesmelerin statik etkilerini aciklarken birlesme sonucu, ticaretin
birlik icinde en ucuz arz kaynagina dogru sapacagini ifade etmistik. Ayn1 mali daha
yiikksek maliyetle iireten iireticiler bu durumda iiretim yontemlerini daha etkin hale
getirmek zorunlulugu hissedeceklerdir. Pazar payimni artirmak isteyen firmalar da

teknolojik yenilikleri kullanarak daha etkin {iretim yontemlerine yoneleceklerdir.

Ekonomik birlesmenin canli bir rekabet ortami yaratabilmesi birlesmenin,
birlige dahil olan iilkedeki firmalar1 daha etkin {iiretim yontemlerini kullanmaya
zorlayacak ticaret yaratici etkiye neden olmasi ve birlik icerisinde rekabet ortamini
diizenleyecek kurallarin bulunmasi kosuluna baghdir. Biitiin bu agiklamalardan da
anlagilacag1 gibi, ekonomik birlesmeler piyasalarda yerlesik bulunan tekelci fiyatlama

ve Uretim egilimlerini kirarak rekabet derecesini artirici bir rol oynamaktadir.

Ekonomik entegrasyonun neden oldugu rekabet etkisini ortaya koyan cesitli
ornekler mevcuttur. Ornegin; 1860 Ingiliz-Fransiz Ticaret Anlasmasi’nin Fransa’da
sanayi devrimine yol actigi ileri siiriilmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda kurulan giimriik
birliginin en 6nemli faydalarindan biri de dis rekabeti artirmasi olmustur. 1980’lere
kadar sanayi sektoriinii dis sektoriin rekabetinden korumaya calisan Tiirkiye, glimriik

birligi ile tamamen dis rekabete agllmlstlr.76

5.3.0grenme Egrisi Etkisi (Learning Curve Effect)

Karim1 maksimize etmek isteyen firmalar siirekli olarak teknolojik yenilikleri
kullanmak gibi maliyetlerini azaltic1 yontemler izlerler. Maliyetleri diisiirmenin bir yolu
da ogrenme egrisi yardimiyla acgiklanabilir. Toplu iiretimin sagladigi deneyimlere

bagli olarak, firmanin daha etkin iiretim metodlariyla, daha diisiik ortalama maliyetlerle

1. Schovsty, Economic Theory and Western European Integration, (London: Melhuen and Co
Ltd., 1962 ), s.123.
7® Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., 5.20
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iiretim yapmasi1 beklenir. Ogrenme egrisi (learning curve) ortalama maliyetle iiretim

arasindaki ters iliskiyi gostermektedir.”’

Sekil 7 : Ogrenme Egrisi

Ogrenme bir¢ok kaynaktan olabilir. Iscilerin, iiretim safhalarina alisana kadar
verimlilikleri yavas artar. Uretimi nihai hale getirmenin bir¢ok yolu olabilir. En iyi ve
en az maliyetli yolu bulabilmek bircok denemeyi gerektirir. Ogrenme egrisi, toplu
tiretimlerin ortalama maliyetlerine baghdir. Eger bir firma yeni bir mali ayda 500 birim
iretiyorsa, yilda 6.000 birim, 5 yil sonra ise 30.000 birim iiretmis olacaktir. Sekil 7' de
ogrenme egrisi goriilmektedir. Sekilde toplam iiretim arttik¢a, ortalama maliyetlerin de
diistiigiinii gormekteyiz. Ogrenme egrisinin egimi nedeniyle, ortalama maliyetlerdeki
biiyiik diisiis iiriiniin ilk iiretim asamasinda gerceklesmektedir. Uretim artisi devam

ettikce maliyetlerdeki diisiis azalmakta, grenme egrisi ise dogru seklini almaktadir.

77 M.Stephen, ve S. William, Manegerial Economics, ( Florida: The Dryden Press,1992), s.239-244.
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Sekil 8: Olcek Ekonomileri ve Ogrenme Etkisi

Sekil-8, o6grenme egrisi ile dlgek ekonomileri arasindaki farki agiklamaktadir.
Her bir uzun dénem ortalama maliyet egrisi (LAC) dlgege gore getiriyi yansitmaktadir.
Ornegin aylik iiretimin Q,’den Q,’ye ¢ikmast, birim bagina ortalama maliyetin AC,’den
AC,' ye diismesi anlamma gelir. Bu etki 6lcege gore artan getiridir. Uretimdeki bu
artisin yarattifi ogrenme etkisi, ol¢ek ekonomileri etkisinden farklidir. LAC, uzun
donem ortalama maliyet egrisine gecis bir yillikk bir iretim deneyiminden
kaynaklanmaktadir. Ikinci yilda Q; gibi sabit bir iiretim miktar1 yakalandiginda,
ogrenme etkisi ile maliyetler AC,’ye diisecektir. Uretimin Q, seviyesine c¢iktif
durumda ise, maliyetlerin AC; seviyesine diistiigii goriilecektir. Sonugta toplu

tiretimlerde bu iki etki yardimiyla AC;-AC; kadarlik bir maliyet diisiisii yasanacaktir.

Ogrenme egrisi genellikle, firmalarin uzun doénem hedefi olan pazardan daha
cok pay almayi istemelerini agiklarken kullanilir. Daha biiyiik pazara tiretim yapmak
maliyetlerde de biiyiik oranda bir diisiise neden olur. Ekonomik birlesme ile saglanan
biiylik piyasa olanaklarindan yararlanmak isteyen firmalar da Ogrenme etkisinin

yardimiyla artan rekabet ortaminda 6nemli avantajlar elde edecektir.



39

5.4.Ekonomik Birlesmelerin Yatirnmlar ve Yabanci Sermaye Akin Uzerine

Etkileri

Gilimriik birligi ile yatirimlarin artmasi beklenir. Giimriik birligine giden

ekonomilerde yatirimlarin artmasi cesitli nedenlere baghdm78

Bunlardan ilki, milli gelirde meydana gelen artisin tasarruflar1 ve yatirimlari
arttirmasi, ikincisi; glimriik birliklerinin tarifelerinin yeniden yiikseltilmeyecegi
konusunda yatirimcilara bir giivence vermesidir. Giimriik tarifelerinin birlik icinde
kaldirilmas: ve iigiincii tilkelere uygulanan ortak giimriik tarifesi nedeniyle yatirimlarin
karlihig artacak, yatirimlarin riski ise azalacaktir. Ugiinciisii ise, birlik icine akan
yabanci sermaye sayesinde yatirimlar artacaktir. Bu sekilde yatirimlarin artmasi,
giimritk  birligine giren {ilkelerin lgciincii ilkelerden gelen yabanci sermayeyi

engellememeleriyle ilgilidir.

Bir iilkenin, karsiligin1 sonradan 6demek {iizere dis kaynaklardan elde edecegi
ve ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali ve teknolojik kaynaklar olarak nitelendirilen
yabanci sermaye, iilke ekonomisine disaridan elde edilebilecek kaynaklardan, riskini
kendi iistlenmesi nedeniyle en sagliklist olarak kabul edilir.”’Yabanci sermaye bir iilke
ekonomisine dahil oldugunda kalic1 olmakta ve ekonomiye katkida bulunmaktadir. Geri
O0demesi ise ancak kar transferi ile miimkiindiir. Daha 6nemlisi, iilke analizleri ¢ogu
zaman yabanci sermayenin alternatif dis kaynaklara gore daha az maliyetli olduguna
isaret etmektedir. Giimriik birlikleriyle dis ticaretin serbestlesip pazarin biiylimesiyle
birlik i¢i sermaye daha prodiiktif ve daha kérli olan iiye iilkelerden birlige; diger

yandan birlik dis1 sermaye birlige icine yonelir. Birlik ici yatirim, iiretim ve gelir artar.™

Ekonomik birlesmeler; birlik igerisinde ve birlik dis1 iilkelerden birlige dogru
sermaye akis1 lizerine etkili olurlar. Birlik disi iilkelerden birlige sermaye akisi,
birlesmenin yarattig1 ticaret sapmasi etkisine baghdir. Ticaretin birlik disindan birlik

tiyesi iilkelere dogru sapmasi birligin ii¢iincii iilkelerden yaptig: ithalati onemli Olciide

78 C.Dura, H. Atik,a.g.e., s.21 . )
M. Cengeli, Yabanc1 Sermaye Duyarhlik Analizi, (Istanbul: ITO Yay., No.20, 1991), s. 1
89 Osman Demir, a.g.e., s.54
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azaltmaktadir. Birlik disinda kalan iilke firmalari ise birlik igerisinde iiretim yapmaya
calisacaklardir. Bu nedenle ekonomik birlesmeler yabanci sermayeyi birlik igerisine

cekecektir.

Ekonomik birlesmeler, sermayenin en c¢ok kar saglayabilecegi bolgelere
kaymasina neden olarak, birlik icerisinde ve birlik disinda kalan iilkelerinde kendilerine
kapanan kapilar1 agabilmek i¢in entegrasyon i¢inde yatinm yapmaya yonelmeleri ile
sermaye akisini hizlandiracaktir. Ancak ekonomik birlesmelerin kisa donemde sermaye
akisin1 hizlandirmasi beklenmemelidir. Yabanci sermaye i¢in 6nemli olan genis piyasa
degil genisleyen piyasadir. Ekonomik birlesmenin yarattig1 diger dinamik etkiler tilkede
verimlilik, gelir artis1 ve dolayisiyla sermayenin marjinal verimliliginin yiikselmesine

neden olursa, iilke ancak o zaman yabanci sermaye icin cazip hale gelecektir.

Burada 6nemli bir noktayr da belirtmekte yarar vardir. Eger ekonomik
birlesmeye giden iilkeler arasinda gelisme farkliliklar1 varsa, Myrdal'in "geri birakma
etkisi" (Backward-effect)®’ olarak tammladigi etki ortaya ¢ikar ve sermaye, birligin
gelismis bolgelerine akar. Bolgeler ayrica kendisinden daha geri olan bolgelerin de
sermayesini kendine dogru c¢eker. Bu durum gelismeye acgik bolgelerin daha da

gerilemesine yol acar.

Sonug olarak eger iiyeler arasinda gelismislik farki varsa ve birlige iiye bir
ekonomi de bolgeler aras1 gelismislik farki mevcut ise, giimriik birligi bu gelismislik

farkinin kapatilmasini daha da zorlastirabilir.**

5.5. Ekonomik Birlesmelerin Teknolojik Gelisme Uzerine Etkileri

Glimriik birlikleri iiye iilkelerin teknolojik ilerleme hizlarimi yiikseltir. Genis

bir piyasa, biiyiik isletmelerin kurulmasina yol acar. Bu ise bir yandan yurtdisindan ileri

81 G. Myrdal,a.g.e., s. 26-27 .
82 Mehmet Tahta, AB ile Kurulacak GB’nin .Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Olasi Etkileri,
(Yaymlanmanmus Yiikseklisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 1994), s.30
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tekniklerin aktarilmasina 6te yandan isletmelerin biinyesinde AR-GE faaliyetlerine daha

biiyiik fonlar ayrilmasina olanak verir.*

Teknolojik gelisme, iiretim teknolojisini gelistirerek daha az maliyetle daha
cok iiriin elde edilmesine yardimci olmakta, ekonomiyi olumlu yonde etkileyerek refaha
katki yapmaktadir. Bunun sonucu olarak ekonomik yapi, teknolojik gelisme ile
anlamlanmakta ve biiyiime hizlanmaktadir. Teknolojik gelismenin zayifladigi
donemlerde, azalan verimler kanunu geregi diinya ekonomisinde daralma meydana

gelmekte ve ekonomik krizler dogmaktadir.**

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmas: iilkelerin rekabet giiclerini
olumlu yonde etkiler, daha ucuz ve Kkaliteli iiretim yapmak miimkiin olur. Ileri
teknolojilere ulasmak ise ancak Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine Onemli fonlar
ayirmak ile miimkiin olur. Yalniz AR-GE faaliyetlerin sonuclari uzun dénemde etkisini
gostermekte, kisa donemde {iiretime bir katki saglamadigi gibi yapilan masraflar
nedeniyle maliyetleri yiikseltme etkisi yapmaktadir.Bunun icin AR-GE servisleri

kurabilmek ancak bol sermayeli biiyiik 6l¢cekli ekonomik isletmeler i¢in miimkiindiir.

Goriildiigi gibi teknoloji, emek ve sermayeden tasarruf sagladigi, iiretim ve
isletmecilik bilgisini, teknik bilgi ve beceriyi gelistirdigi gibi, zamandan da tasarruf
saglayarak diinya ekonomisinin gelismesine katki da bulunur. Giimriik birligi de, birlige
dahil tilkelerde iiretimin en verimli ve teknik bakimdan en ileri yontemlerle yapilmasini

saglar.85

% Halil Seyidoglu, a.g.e.,s.212
8 Ahmet Cimen, a.g.e., s.27
% Ahmet Cimen, a.g.e., s.27
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II. BOLUM

AB-TURKIiYE ARASINDAKiI GUMRUK BiRLiGIiNiN TARIiHSEL GELiSiMi

1. ANKARA ANLASMASI

Tiirkiye, 2.Diinya Savasi sonrasinda, Rusya’dan gelen tehditler karsisinda, Bati
Bloku’na siyasi, askeri ve ekonomik anlamda yakinlagsmak, hatta bu blogun icerisinde
yer almak ihtiyacin1 duymustur. Bunun i¢inde askeri yonden NATO icinde yer alirken,
Avrupa’da da AET ile daha kurulusunun ilk yillarinda iliski kurmaya ve kurucu alt1 iiye

ile kader birligi yapmaya ytjnelmistir.86

Tiirkiye Avrupa’da olusan hareketin icerisinde yer alarak, bati diinyasi ile
biitiinlesmeyi amaglamistir. Siyasal amaclarin yaninda, o donemde yapilan toplam
ihracatin yaklasik %40’mnin, toplam ithalatin %30’unun topluluk {iiyesi iilkelerle

yapilmasi da bu kararda etkili olmustur.®’

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklart Roma Antlasmasi’nin 1958
yilinda yiiriirlige girmesinin ardindan, 15 Temmuz 1959 tarihinde Yunanistan, 31

Temmuz 1959 tarihinde de Tiirkiye, Topluluk’a katilmak i¢in miiracaat etmistir.*®

Tiirkiye’nin ivedilikle AET’ye baglanma isteginin iki O©Onemli nedeni

bulundugu, zamanin Tiirk yetkililerince asagidaki sekilde aciklanmistir;

"Tiirkiye, uzun donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
disinda  kalmak istememektedir. Ote yandan, Tiirkiye, giimriik birligi icinde

Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak amacindadir".

% Erol Manisali, Giimriik Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, (2.Ba51m.Istanbu1:Baglam
Yayincilik, Bayrak Matbaaasi, 2.Bask1 ,1996), s.37

¥7 Giil Gol,Giimriik Birligi’ne Gegiste Rekabet Giiciiniin Belirlenmesi ve Rekabetci Pazarlama
Stratejileri, ( Istanbul: TUGIAD Yayinlar1 ,Simge Matbaacilik,1995), s.11

8 Brol Manisali, a.g.e., s.37
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Ayrica Tirkiye yukaridaki iki ana nedene ek olarak; Gilimriik Birligi’nin
saglayacagl olumlu statik ve dinamik etkilerden yararlanma, ihrag iiriinleri i¢in yeni ve
genis pazar olanaklarina kavugsma, toplulugun verecegi yatirim fonlarindan yararlanma,
ileride kurulacagina inandig1 “Avrupa Birlesik Devletleri”nin disinda kalmamis olma

gibi nedenlerden 6tiirii de AET i¢inde yer almak istiyordu.89

Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda bir
"ortaklik" kurmus olan Ankara Anlagmasi, 12 Eyliil 1963’de imzalanarak, 1 Aralik
1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

1.1.Ankara Anlasmasi’nin Amaci ve Ilkeleri

Imzalandigi yer dolayisiyla Ankara Anlasmasi olarak bilinen Ortaklik
Anlagmast’nin amaci ikinci maddesinde ortaya konulmustur: "Anlagsma’nin amaci,
Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi  ve Tiirk halkinin istihdam
seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gozoniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tesvik etmektir." (Madde 2/1)"
Anlagma’nin ilkeleri ise giris boliimiinde su sekilde siralanmaktadir:”!

Hizlandirilmigs bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢imde ticaretin
arttirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletler ekonomileri arasindaki acgigi
kapatmak, Tiirk halk: ile AT iiyesi lilke vatandaglar1 arasinda siki baglar kurmak, Tiirk
halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek suretiyle Tiirkiye’ nin
ileride Topluluk’a "tam iiye" olmasini kolaylastirmak, Roma Antlagmasi’nin esinlendigi
ilkiiyti birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet giivencesini pekistirmek, anlagsma da, Tiirk
ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak iizere, Topluluk’un, belli bir siirede

Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi de ayrica vurgulanmaktadir.

% Cihan Dura, H. Atik, a.g.e., $.346
% § Ridvan Karluk,Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye,Giimriik Birligi Ne Getirdi Ne Gotiirdii ?,
(1.Baski,Ankara:Turhan Kitabevi,Mart 1997), s.25

! http://www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm (23.07.2005)
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1.2.Ankara Anlasmasi’nin Kapsam

Yukarida belirtilen ama¢ ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan Ankara
Anlagmasi; Esas Anlagsma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9
Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan
olusmaktadir. Ankara Anlagmasi’na ayrica, bir adet Niyet Bildirisi; iki adet Yorum

Bildirisi ve F. Alman Hiikiimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir.”

Bu belgeler icinde agirlik "Esas Anlagsma" da olup, bu anlasma ile ortaklik
iliskisinin amaci, glimriik birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari
politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye’nin tam {iiyelik imkanlari,
ortaklik iliskisinde cikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konular hiikme

baglanmustir.”

Madde 2(2)de ise, gosterilen amaglara erisilebilmesini teminen taraflar
arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasini 6ngoriilmektedir. Bu

cercevede, glimriik birligine ulagilmasi ii¢ asamal1 bir takvime baglanmistir.

Anlagmaya ek iki protokol, ortaklik iligskisinin hazirlik doneminde AT’ nin tek

tarafli olarak Tiirkiye’ye tanidigi ticari ve mali ayricaliklar1 tanimlamaktadir.

Gegcici Protokol (Protokol No 1) Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan dort ana ihra¢ mali
(tiitin, kuru liziim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak AT’nin tamidig1 ayricaliklara
iliskin ayrintilar ile hazirlik déoneminden gecis donemine gecisi saglayacak kosul ve

sureleri belirlemektedir.

2 no’lu protokolii olusturan Mali Protokol ise, anlasmanin 3. maddesinde
belirtilen ve hazirlhik donemi icinde Tiirk ekonomisinin kuvvetlendirilmesi suretiyle

gecis ve son donem sartlarini yerine getirmesini teminen AET Konseyi tarafindan 9

92§, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (6.Baski.Istanbul:Beta Basim Yayincilik, 6.Baski
2002), s.480
3 S Ridvan Karluk, a.g.e., s.480
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Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU’liik kredi ile

ilgilidir ve kredinin uygulama esaslarini ic;erir.94

Hukuki agidan bakildiginda Roma Antlasmasi’nin 238’inci maddesine dayanan
Ankara Anlagmasi, ortaklik iliskisinin temel ilkelerini belirlemektedir. Ayrintilar ise,
daha sonra imzalanacak olan protokollerle tespit edilecektir ki, Anlagsma’nin 30.
maddesine gore, bu protokoller de Ankara Anlasmasi’nin "ayrilmaz parcalar1” olarak

kabul edilmigtir.”

1.3.Ankara Anlasmasi’nin Déonemleri

Ankara Anlagmasi, 12 Subat 1964 tarihinde GATT’in onayma sunulmus;
Topluluk iiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1

Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.96

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’nin Topluluk’a tam iiye sifatiyla katilabilmesi
yolunu agik tutmakta ve yiiriirliikk siiresine iligkin bir hiikiim de tasimamaktadir. Bir
diger deyisle, anlasmanin fesih hiikkmii yoktur. Bu nedenle, anlasma, amaclar

gerceklesene kadar yiiriirliikte kalacaktir.

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, ge¢is ve son donem

olarak adlandirilan ii¢ kademede tamamlanacak bir ortaklik iligkisi kurmaktadir.

1.3.1.Hazirhk Donemi (1964-1973)

Hazirhik Donemi Tiirkiye'nin ikinci ve {iclincii doneme gecmesi icin gerekli
hazirliklarin yapilmasma olanak saglayan bir donem olarak diisiiniilmiistiir. Ankara

Anlagmast’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliiliige girmesiyle baslayan ve 1 Ocak 1973

% DTM-TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.Baski.Ankara:Kasim 2002), s.310

% § Ridvan Karluk, a.g.e., s.480

% § Ridvan Karluk,Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye,Giimriik Birligi Ne Getirdi Ne Gotiirdii ?,
(.Basim.Ankara: Turhan Kitabevi, Ankara, Mart 1997), s.24
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tarthine kadar devam eden donemdir. Donemin 5 yilda tamamlanmasi 6ngoriilmiis,

fakat 9 yilda tamamlanabilmistir.

Hazirhik doneminde Tiirkiye-AET iliskilerinin gelistirilmesi ve Tiirkiye
ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki farkin azaltilabilmesi bakimindan
Tiirkiye’ye herhangi bir yiikiimliilik verilmeden, gecis donemi ve son donem boyunca
tistlenecegi yiikiimliilikleri yerine getirebilmesi i¢in Topluluk’un yardimi ile

ekonomisini giiclendirmesi ongoriilmiistiir.

Bu donemde Topluluk, Tiirkiye’ye ticari kolayliklar saglamis, mali yardimlar
yapmis, krediler vermistir. *’Bunlar arasinda en onemlisi ise Tiirkiye'ye tek tarafli
“tarife kotalar1” ac¢ilmasidir. Tarife kotalarinda kota miktar1 limiti i¢inde tercihli bir
tarife (glimrilk vergisi) uygulanmakta, kota miktar1 asilinca normal tarifelere
gecilmektedir. Topluluk, Tiirkiye’nin dort temel ihrag¢ iirliniine (tiitiin, findik, kuru
iziim, incire) tarife kotalar1 tanimistir.1967 yilindan itibaren diger bazi tarimsal ve sinai

tiriinlerine belirli kontenjanlar dahilinde, giimriik indirimleri yapmastir. %

Mali alanda ise Topluluk, kalkinma planlarimizda yer alan ve anlasma
amaclarinin  gerceklesmesine katkida bulunacak nitelikteki yatirim projelerinin
finansmanina, Avrupa Yatirim Bankas: aracilifiyla 175 milyon ECU tutarinda kredi

saglamistir.(1.Mali Protokol)”

Hazirlik doneminde; isgiicliniin serbest dolasimi, yerlesme haklar1 ve hizmet
edinme serbestligi konularinda bir gelisme saglanamamustir. Tiirkiye, ortaklik

konusunda hazirliklarin1 yeterince tamamlayamamaistir.

1.3.2.Gecis Donemi (1973-1995)

Hazirllkk doneminin uzatilmis siiresi icinde, Tiirkiye’'nin istegi iizerine bir

sonraki donemin (gecis donemi) kosullarini, siire ve siralarimi belirlemek iizere

%7 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., s.354
% S. Ridvan Karluk, a.g.e., s.484
 Erol Manisali, a.g.e., s.41



47

Topluluk ile yeniden miizakerelere baslanmis ve 23.11.1970 tarihinde Katma Protokol
imzalanmistir. Uye iilkelerin parlamentolar: tarafindan onaylanmasi gereken Katma
Protokol’iin ticari hiikiimleri, onay islemlerinin zaman alabilecegi diisiincesiyle, ayrica
aktedilen Gecici Anlasma ile 1.9.1971 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu anlagsmayla

hazirlik donemi sona ermis ve gegis donemi fiilen baglamistir.

Gecis donemi, Katma Protokol cercevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu donem her iki
tarafa da yiikiimliiliikkler getirmistir. Sanayi iirlinleri bakimindan giimriik birligi
gerceklestirilecekti, tarim iirlinleri bakimindansa, giimriik birligi icin gerekli kosullar
saglanacaktl.looTﬁrkiye, Gecis Donemi’nde giimriikler bakimindan liberasyon listesinin
genisletilmesi, birlik kotalarinin arttirilmasi, birlik sermayesine Tiirkiye’de esit kosullar
ile c¢alisma durumunun saglanmasi alanlarinda tek tarafli tavizler vermis

bulunmaktadir.'*!

Ancak, gecis doneminin hukuken baglamasi, Katma Protokol’iin 01. 01.1973
giinii yiirirlige girmesiyle olmustur. Bir diger ifadeyle, giimriikk indirimlerinin
gerceklestirilme amacina yonelik Topluluk yiikiimliiliikleri 1971°de, Tiirkiye’nin bu
alandaki yiikiimliiliikleri ise 1973’te baglamustir.

Gecis doneminin amaci, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasi temelinde
giimriik birliginin, gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarim1  Topluluk’un ekonomi politikalarina yaklastirmaktir. (Madde 4/1) Bu

dénemin en fazla 12 yillik bir siireyi kapsamasi 6ngériilmiistiir.'*

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin AET’ye 1973 yilinda "tam iiye" olarak
katilmalar1 tizerine, Katma Protokol rejimi bir Tamamlayict Protokol ile (30 Haziran
1973) bu ii¢ iilkeye de genisletilmis (uyum saglanmig) ve Tamamlayici Protokol’iin
ticari hiikiimleri bir diger gecici anlasmayla, 1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirliige

konulmustur.

100 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., s.354
" Giil Gol, a.g.e., s.13
192 www.dtm.gov.tr/ab/katmapro.htm(23.07.2005)
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1.3.3.Son Dénem (1996 -)

Ankara Anlasmasi’nin, Katma Protokol ile diizenlenen Geg¢is Ddnemi’nin
tamamlanmasin izleyen donemde ise, "Son Donem" baslamaktadir. Bu donem Tiirkiye
ile AET arasindaki Giimriik Birligi’'ne dayanir. Bu donemde, taraflarin ekonomi
politikalar1 arasindaki esgiidiimiin giiclendirilmesi saglanacaktir. Ankara Anlagmasi, son

donem icin bir siire saptamamis, bunu Madde 28 ile taraflara birakmustir.'?

"Anlagsmanin isleyisi, Topluluk’u kuran anlagmadan dogan yiikiimliiliikklerin
timiiniin Tirkiye tarafindan istlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,

Tiirkiye’nin Topluluk’a katilma olanagini inceleyeceklerdir".'

Bu anlasma ile Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik

kurulmustur.

1.4. Ankara Anlasmasi’na Dayali Olarak Belirlenen Ortaklik Organlar:

Ankara Anlagmasi’nin 6. maddesi, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikce
gelismesini saglamak icin Akit Taraflar’in bir "Ortaklik Konseyi" teskil etmelerini; 24.
maddesi de, Ortaklik Konseyi’nin "gorevlerinde kendisine yardimci olabilecek her
komiteyi" kurabilecegini dngdrmektedir. Bu cercevede kurulmus Tiirkiye-AET ortaklik

organlar1 asagida siralanmaktadir.

1.4.1.0rtakhik Konseyi

Konsey, Ankara Anlasmasi (md.6,22-25,27) ile verilen gorevleri yerine

getirmekle sorumludur. Konseyi;'*

e Tiirk Hiikiimeti temsilcileri (Bakanlar diizeyinde),

103 http://www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm )
1% fktisadi Kalkinma Vakfi,AB ve Tiirkiye-AB iliskileri : Temel Kavramlar Rehberi,(No :172),s.180
1% Ahmet Cimen,a.g.e.,s.127
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e AET Konseyi temsilcileri,
¢ AET Komisyon temsilcileri,
e Topluluk iiyesi iilkelerin hiikiimet temsilcileri olusturmaktadir.

Her iki tarafin birer oyu vardir. Kararlar oy birligi ile alinir. Ortaklik Konseyi

baskanlig1 her alt1 ayda bir taraflar arasinda yer degistirilerek sirayla yiiriitiiliir.

Ortaklik Konseyi kendi i¢ tiiziigli geregi, en az alti ayda bir Bakanlar
diizeyinde toplanarak giindemdeki konular1 goriisiirler.Bu oturumlar disinda, Konsey

iiyelerinin temsilcileri diizeyinde de toplanabilirler.'®

Konsey Bagkani her oturumun gecici giindemini belirleyerek, taraflara,
oturumun gerceklesmesinden en az 15 giin 6nce iletir. Gegici giindem, oturumun
gerceklesmesinden en az 21 giin 6nce, oturumda ele alinmasi talebi ile Baskan’a
ulastirllmis olan hususlar1 kapsar. Giindem, her oturumun baslangicinda, Ortaklik
Konseyi tarafindan kararlastirilir. Gegici giindemde yer alan hususlarin disinda bir
hususun giindemde yer alabilmesi, bir yandan Topluluk’un ve iiye devletlerin, Gte

yandan Tirkiye’nin uzlagsmasina baghdlr.107

Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin gelisen sekilde yerlesmesi ve ortakligin iyi
islemesi hedefiyle Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin  Topluluk ekonomisine
yakinlastirilmasini ve gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglamak i¢in, anlasma
kapsamina giren alanlara iliskin hiikiimlerin uygulama kosul, usul, sira ve siiriilerini ve

yararli goriilecek her tiirlii korunma kurallarini tespit etmek iizere kurulmustur.'®

Konseyin, karar alma, tavsiyelerde bulunma, inceleme ve danigmalarda
bulunma yetkileri vardir. Karar yetkisi en onemli yetkidir.Ancak Ankara Anlasmasi

cercevesindeki konularla ilgili karar alma yetkisi vardir. Bunun disinda alinan

106 § Ridvan Karluk, a.g.e., s.541
17 www.deltur.cec.eu.int/default.asp?
'“DTM —TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.Bask1,Ankara:Kasim 2002), s.314
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kararlarda baglayici niteligi yoktur. Taraflar konseyin aldigi kararlara uymak

zorundadir.

Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek ve ozellikle
anlagsmanin iyi yiiriitilmesi icin gerekli isbirligini saglayacak bir komiteyi kurma
yetkisine haizdir. Nitekim, 1964 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantis ile Ortaklik

Komitesi, 1965 tarihli bir toplanti ile de Karma Parlamento Komisyonu kurulmustur.

Ortaklik Konseyi, yukarida aciklanmig bulunan yapisi ve yetkileri
cercevesinde, Tiirkiye-AET iliskilerinin  sekillendirilmesi ve  yonlendirilmesi
bakimindan en etkin kurulus olarak, siyasi konularda oldugu kadar, ekonomik ve ticari
iliskilerde de onem arz etmektedir. En son olarak 44. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
toplantist 26 Nisan 2005 te Liiksemburg’da gerceklesti.'”

1.4.2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Komitesi, konseye yardimci olmak amaciyla Ankara Anlagsmasi’nin

24/3 maddesine dayanilarak, 3/64 sayili Ortaklik Konseyi karart ile kurulmustur.''°

Gorevi, Ankara Anlagsmasi’nda Ongoriilen hususlarin yiiriitiilmesini izlemek,
Ortaklik Konseyi’'nin giindemini belirlemek, giindemle ilgili ortaya c¢ikan sorunlari
tespit etmek, ¢6ziim Onerileriyle birlikte konseye sunmaktir. Ayrica iligkiyle ilgili teknik
konularda gerekli incelemeleri yapar ve sonuglart bir raporla konseye takdim
eder.Komite, gorevlerinin yerine getirilmesinde konseye yardim eder. Ortaklik

Konseyi’nin yiiriitme organi olarak gorevine devam etmektedir.

Biiyiikelciler — diizeyinde Briiksel’de  toplanirlar.  Ortaklik  Komitesi,
teknisyenlerden olusan teknik bir heyettir. Yaptiklar1 caligmalar sonucunda hazirladigi

raporlar i¢cin oylama yapmaz, dogrudan Ortaklik Konseyi’ne sunarlar.

19 www.deltur.cec.eu.int/default.asp?

"% Avrupa Toplulugu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Yasal Mevzuat, (Ankara:
Aralik 1996), .30
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1.4.3. Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Ankara Anlagsmas’nin 27. maddesi uyarinca olusturulan Karma Parlamento
Komisyonu, 14 Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu Karari, 22 Haziran 1965 tarihli
TBMM Karari, 14 Temmuz 1965 tarihli Cumhuriyet Senatosu Kararlar1 ve nihayet 27
Temmuz 1965 tarihli 1/65 sayili Ortaklik Konseyi Karari’na dayanarak kurulan,

ortakligm "demokratik" denetim organidir.'"!

KPK, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan 18’er iiye olmak iizere toplam 36
tiyeden olusur ve yilda 2 kez toplamir. KPK’nin gorevi, Ortaklik Konseyi tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporlarimi incelemek ve ortakliga iliskin konularda

tavsiyelerde bulunmak, her iki tarafin kamuoyunun gériislerini yansitmaktir.''?

KPK, TBMM’nin, ortaklik iliskisinde devreye sokulmasi icin kurulmustur.
KPK’nin egbaskanlar1 ve ikiser yardimcilarindan olusan 6 kisilik baskanlik divani,
resmi toplantilar éncesinde bir araya gelerek toplanti giindemini ve yayinlanacak olan

ortak bildiri konusunda goriis aligverisinde bulunurlar.'?

12 Eylill 1980°den sonra 1989 Ocak ayina kadar toplanti yapilmasi miimkiin
olmamugtir. 15 Kasim 1995 tarihinden sonra calismalar1 askida tutulan Tiirkiye-AB

Karma Parlementosu’na yeniden islerlik kazandirilmistir.

1.4.4. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

Gumrik Isbirligi Komitesi, Ankara Anlagsmasi’nin, Ortaklik Konseyi’'ni,
gorevlerinde kendisine yardimci olabilecek her komiteyi kurmaya yetkili kilan 24.
maddesine dayanilarak 15.12.1969 tarihinde alinan 2/69 sayili1 Ortaklik Konseyi Karari

ile kurulmug olan “teknik komite” dir.'"*

"' DTM —-TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.BaskiAnkara:Kasim 2002),s.315

112 g Ridvan Karluk, a.g.e., 553

3 Erol Manisali, a.g.e., s.40

" Avrupa Toplulugu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Yasal Mevzuat ( Ankara:Aralik
1996), s.33
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Gorevi, Ortaklik Anlagmasi’nin giimriikle 1ilgili hiikiimlerinin dogru ve
yeknesak bir sekilde uygulanmasi amaciyla akit taraflar arasinda idari isbirligini
saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin giimriik alaninda kendisine tevdi edebilecegi her

tiirlii diger gorevi yiirtitmektir.'"

Ayrica giimriik tarifelerindeki uyumsuzluklart gidermek, iiyelerle Tiirkiye
arasindaki glimriik tarife pozisyonlarinda birlik saglamak, Ortaklik Konseyi tarafindan
verilen konular iizerinde incelemeler yaparak, goriis bildirmek, rapor hazirlamak,

Giimriik Isbirligi Komitesi’nin gorevlerinden bazilaridir.

1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari, Topluluk Giimriik Kodu ile
Uygulama Yo6netmeligi ile diizenlenen bazi alanlarda (iiriinlerin mensei, giimriik degeri,
giimriik beyanlari, serbest dolasima giris, askiya alma diizenlemeleri, giimriik borcu,
basvuru hakki, vb) mevzuat uyumunun saglanmasi ve ilgili hiikiimlerin uygulanmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi sorumlulugunu Giimriik Isbirligi Komitesi’ne

- en 116
vermistir.

Ortaklik Komitesi, giimriik konularinda karsilastigi sorunlari ve duydugu
endiseleri, Giimriik Isbirligi Komitesi’'ne havale ederek goriislerini almakta ve sonra

kendi raporlarini olusturmaktadirlar.

Giimriik Isbirligi Komitesi’nin karar alma yetkisi yoktur. Uye devletler giimriik
uzmanlart ve komisyon servislerinin giimriik sorunlar1 ile ilgili memurlart ile Tiirk

giimriik uzmanlarindan olusur.

Ik toplantisin1 28.10.1979 tarihinde gerceklestiren ve 12.11.1982 tarihinde
yaptig1 9. toplantisindan sonra 10 yil siire ile toplanamayan komite, 3.12.1992 tarihinde
gerceklestirdigi  10. toplantisindan itibaren diizenli isleyen ve giimriik birliginin
tamamlanmas1 siirecinde, giimriiklerle ilgili teknik hususlar1 ele alarak, Ortaklik

Konseyi’ne onemli Olciide yardim saglayan bir platform haline gelmistir. Giimriik

"SDTM —TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.Bask1,Ankara:Kasim 2002), s.316
16 www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk 1 -htm/ (28.06.2005)
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Birligi’nin tamamlanmasindan sonra ise komite, gorev alani cercevesinde karsilasilan

teknik sorunlarin ele alinip ¢6ziimler arandig: aktif bir zemin halini almustir.'’

1.4.5. Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 52.maddesi ile Tiirkiye ve AB arasinda
Gilimriikk Birligi Ortak Komitesi kurulmustur. Kararin 52-59. maddeleri arasindaki

hiikiimler komitenin kurulus amacini, gorevlerini ve calisma alanlarini belirler.'"®

Konsey karari, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak
ticaret politikasi, ortak rekabet politikasi, giimrilk mevzuati vb.), Tiirk mevzuatinin
Topluluk mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini getirmis ve bu ilkeyi gerceklestirebilmek

icinde bu organ kurulmustur.

GBOK, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunur, Glimriik Birligi’nin diizenli
isleyisiyle ilgili goriis bildirir. Taraflar, kararlarin uygulanmasinda herhangi bir zorlukla

karsilastiklarinda komite biinyesinde danisma temaslarinda bulunurlar.

Komite kendi i¢ tiiziiglinii hazirlar.Giimriik Birligi Ortak Komitesi, topluluk
adina Avrupa Komisyonu temsilcisiyle Tiirkiye temsilcisinden olusur, bagkanligini alt1
aylik siirelerle, Tiirkiye ve komisyon sirayla iistlenir. Komite ayda en az birka¢ kez
toplanacaktir. Ayrica baskanin veya taraflarin birinin yaptig1 talep {iizerine de
toplanabilir. Komitenin baglica ilgi alam teknik konulardir. Topluluk mevzuatinda

degisiklik olusturmayacak teknik nitelikli kararlar alabilir.'"

Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin temel fonksiyonu, Tirkiye’nin giimriik
birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda 6ngoriilen mevzuat uyumu ilkesine bagl
kalmasina yonelik bir danisma prosediiriiniin olusturulmasidir. Amag¢, mevzuat ve

uygulamalar arasindaki farklilik ve celiskilerin, mallarin serbest dolasimi ilkesini

""" DTM —-TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.Baski.Ankara:Kasim 2002)s.316
118www.deltur.cec.eu.int/i-gumlruk1 .htm/ (28.06.2005)
"% www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk-gbk.html (15.07.2005)
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etkilemesini, ticarette sapma meydana getirmesini ve ekonomik sorunlara yol agcmasini

engellemektir. 120

GBOK, gorevlerini yerine getirmesine yardimci olmak iizere, gerekli gorecegi
sekilde alt komiteler veya ¢alisma gruplari olusturabilir. Bunlarin gorevleri, incelenecek

konuya gére GBOK tarafindan belirlenir.

Komitenin etkin ve siirekli olarak isletilmesi, gerek glimriik birliginin
isleyisiyle ilgili sorunlarin asilmasi, gerekse giimriik birligini dogrudan ilgilendiren
alanlardaki mevzuat hazirlik calismalarinda Tiirkiye'nin baslangi¢ asamasindan itibaren

.. 121
yer almasi agisindan son derece 6nem tagimaktadir.

2.TURKIYE iLE AB ARASINDAKIi GUMRUK BIiRLiGI’NE ILiSKIN
SARTLARI BELIRLEYEN KATMA PROTOKOL

23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de imzalanan Katma Protokol prosediir
geregi akit taraflarin  parlementolarinda onaylandiktan sonra yiiriirliige girmesi

prensibine dayanmaktadir. Ancak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girrnistir.122

Bu onay isleminin uzun siirecegini fark eden ortaklik konseyi bir gegici
anlagma ile Katma Protokol’ iin ticari hiikiimleri 1 Eyliil 1970 tarihinden itibaren gecerli

olmak iizere yiiriirliige konmus, boylece Gegis Donemi fiilen baslamustir.'?

Gecis donemi siiresince akit taraflarin, karsilikli ve dengeli yiikiimler esasi
tizerinden Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gitgide yerlesmesini ve
ortakligin iyi islemesini saglamak amaciyla, Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinin
Topluluk ekonomik politikasina yaklastirilmasini1 ve bunun icin gerekli ortak eylemlerin
geligtirilmesini  saglayacaklarimi  goz  Oniinde  tutarak, @ Katma  Protokol

gerceklestirilmistir.

120 § Ridvan Karluk, a.g.e., s.554

2! http://www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm (20.06.2005)

122 Ahmet Cimen, a.g.e., s.135

123 § Ridvan Karluk,Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye,Giimriik Birligi Ne Getirdi Ne
Gotirdii ?, (1.Basim. Ankara: Turhan Kitabevi, Mart 1997), s.28
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Katma Protokol’de yer alan ilkeler;
e Aktif taraflar arasinda “karsilikli ve dengeli” yiikiimliiliiklerin esas olmast,
e Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin giderek terlestirilmesi,

e Ortakligin 1iyi islemesi amaciyla taraflarin ekonomi politikalarinin

yakinlagtirilmasi ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin saglanmasi,
e Tiirkiye ve Topluluk arasinda mal dolasiminin serbestlestirilmesi,

e Isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin dolasiminin serbestlesmesi olarak

stralanmaktadir. '**

2.1. Katma Protokol’iin Kapsam ve Niteligi

Giimriik Birligi esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana gelen
Katma Protokol, mallarin serbest dolasimini gerceklestirecek usul, sira ve siireler de
dahil olmak iizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin

uyumlu hale getirilmesi konularim hiikme baglamaktadir.'*

Katma Protokol’iin ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi Ankara Anlagmas: ile

paralellik gostermekte ve protokol, Ankara Anlagmasi’nin ekini olusturmaktadir.

Ankara Anlagsmasi’nin  4’{incii, Gecici Protokol’iin 1°nci maddesine
dayanilarak hazirlanan Katma Protokol, bir "Uygulama Anlagmasi1" dir. Zira, Ankara
Anlasmas’nin  belirledigi genel c¢erceve, Katma Protokol ile doldurulmus ve

uygulamaya gecilmistir.'*®

124 Erol Manisali, a.g.e., s.42
12 § Ridvan Karluk, a.g.e., 5.482
"http://www.dtm.gov.tr/ab/ab/katmapro.htm (20.07.2005)



56

Tam anlamiyla bir gecis anlagsmasi olarak kabul edilen bu anlasmadan sonra

tam liyelige gecis yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Ankara Anlasmasi’nin 30.maddesine gore Katma Protokol ve asagida
belirtilecek olan diger belgeler Ankara Anlasmasi’nin "ayrilmaz parcalaridir” ve ayni

hukuki degere sahiptirler.

2.2. ikinci Mali Protokol

23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile imzalanan Ikinci Mali Protokol
10cak1973 yilinda yiiriirliige girmistir. Protokol, Tiirkiye’ ye 195 milyon ECU
Topluluk’tan, 25 milyon ECU ise Avrupa Yatirim Bankasi’ndan olmak {izere toplam

220 milyon ECU’luk kredi agilmasini uygun gérmﬁstiir.127

195 milyon ECU’liik kredinin 175 milyon ECU’luk kismi kamu sektorii, 20
milyon ECU’luk kismu ile ek 25 milyon ECU’luk kredi ise, 0zel sektor tarafindan alt

yapi projelerinde kullanilmistir.

S0z konusu kredinin sartlar1 dogrultusunda, diisiik karli ya da kérsiz sosyal
amacl ve uzun vadeli yatinmlar icin 8 yil 6demesiz 30 yil vade ve % 2,5 faiz orani
uygulanacak; normal karliliktaki projeler i¢in ise, vade ve 6demesiz donem projeye gore

tespit edilecek, faiz orani ise % 4,5 olacaktir.

2.3.AKCT Yetki Alanina Giren Maddelerle Ilgili Anlasma

Tiirkiye-AET arasindaki ticarete konu olan bazi iiriinler Ankara Anlagmasi
disinda kalmistir. Bu iiriinlere (bazi1 demir ve celik iiriinleri) uygulanmak iizere Katma
Protokol ile birlikte AKCT ilgili bir cerceve anlasma imzalanmistir. Ancak bu

anlagsmayla uygulama, usul ve sartlar1 sonradan yapilacak bir diizenlemeye birakilmistir.

' DTM —~TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.Baski, Ankara: Kasim 2002), s.328
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AKCT iiriinleri daha sonralar1 imzalanacak olan Giimriik Birligi’nin kapsami
icinde olmamasina ragmen, 16.12.1995’te imzalanmis olan ve Giimriikk Birligi'ni
tamamlayan bir serbest ticaret anlagsmasi temelinde bu iiriinler de Tiirkiye-AB arasinda

serbestce dolagabilmistir. 128

2.4. Son Senet

Son Senet ile Katma Protokol, Mali Protokol ve anlagsmanin taraflarin tam
yetkili temsilcileri tarafindan 23 Kasim 1970 tarihinde imzalandigi hususlar tespit

edilmektedir.

Son Senet, akit taraflarin, Katma Protokol ile ilgili olarak yaptiklari ortak
bildirileri, yorum bildirilerini ve Federal Almanya Cumhuriyeti'nin Alman
uyruklularinin tanim1 ve AKCT yetki alanina giren maddelerle ilgili anlagsmaya iliskin

bildirileri iceren belgedir. Katma Protokol’e ekli olarak onunla birlikte imzalanmistir.'*’

2.5. Uyum Protokolleri

Topluluk hukukuna gore, yeni katilan iiyelerin Topluluk’un tiim kazanimlarini
aynen benimsemesi zorunludur. Dolayisiyla Topluluk genisledikce, yeni iiyelerin,
Ankara Anlagsmasi’na taraf olmasi, bunlarin tam iiyeliklerinin Tiirkiye’ye

benimsetilmesi gerekmistir.'*

Bu gereksinme nedeniyle 1973 tarihinde Topluluk’a yeni katilan Ingiltere,
[rlanda ve Danimarka ile iliskileri diizenlemek ve Ortaklik Anlasmasi’ni diizenlemek
amaciyla Tiirkiye ile AET arasinda ‘“Tamamlayici Protokol” imzalanmistir.
Tamamlayic1 Protokol’iin onay islemlerinin  uzun siirecegi diisiiniilerek bir “Gegici

Antlagsma” ile Protokol’lin ticari hiikiimleri 01.01.1974 tarihinde yiiriirliige konmustur.

128.Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, (Ankara 2000), s.3
'IKV, AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri : Temel Kavramlar Rehberi, ( No :172), 5.180
1% Cihan Dura veHayriye Atik, a.g.e., s350
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Daha sonra Ispanya ve Portekiz’in tam iiye olmasiyla birlikte, tam iiyeligin
Tiirkiye’ye yansitilmasi icin 1987 yilinda Uyum Anlasmasi imzalanmistir.Bu anlagma

kapsaminda ii¢ protokol vardir.

Ispanya, Portekiz’den dnce Topluluk’a katilan Yunanistan (1981) ilk &nceleri
Uyum Anlagmasi yapmaya yanagsmamistir. Bunun i¢cinde 1980’den sonra dondurulan
Tirkiye- Topluluk iligkileri bahane edilmistir. Yunanistan ile Uyum Anlagsmasi ancak
20 Nisan 1988’de imzalanmus ve 10cak 1989’ da yiiriirliige girmistir."'

Bu protokoller incelendiginde Portekiz ve Ispanya ile yapilan protokollerin
teknik ayrintilarinin daha acik yapildigi, Yunanistan’la yapilan protokoliin ise daha cok

siyasi oneminin oldugu goriilmektedir.

3.TARAFLARIN KATMA PROTOKOL’DEN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUKLERI

Katma Protokol, ekonomik ve sosyal hayatin her alanina iligkin hiikiimler
icermekle birlikte, Glimriik Birligi’nin gerceklestirilmesine yonelik boliimlere agirlik

verilmistir.

3.1.Mallarin Serbest Dolasimina iliskin Yiikiimliiliikler

Mallarin serbest dolagimi ile hiikiimler sanayi mamulleri ve tarim iiriinleri olmak

tizere iki kisima ayrilmistir.

3.1.1. Sanayi Mamulleri

Sanayi mamullerinde yiikiimliiliiklerimiz Tiirkiye ve Topluluk arasinda giimriik
vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin OGT ye uyumu ile

miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi olarak incelenmistir.

31'S Ridvan Karluk,Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye,Giimriik Birligi Ne Getirdi Ne
Gotiirdii ?, (1Basim.Ankara:Turhan Kitabevi,Mart 1997),s.31
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3.1.1.1. Tiirkiye ve Topluluk Arasinda Giimriik Vergileri ile Es Etkili

Vergi ve Resimlerin Kaldirilmasi ve Tiirkiye’nin OGT’ye Uyumu

Bu konuda ilk olarak standstill prensibi getirilmistir. Taraflar anlagsmanin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren giimriikk vergilerini ve es etkili diger vergileri

artirmaktan kacinacaklar, yeni vergiler getirmeyeceklerdir.'*

Glimriik Birligi'nin esasi teskil eden giimriik vergileri ile es etkili vergi ve
resimlerin  kaldirilmasi, Tirkiye’nin  Topluluk’un OGT’ye uyumu ve miktar

kisitlamalarinin kaldirilmasi, Katma Protokol’iin 7 ve 35. maddelerinde diizenlenmistir.

Avrupa, Topluluk’un Tiirkiye’ den ithal edilen sanayi mamiillerine uyguladigi
giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarin1 1 Eyliil 1971 tarihinde imzalanan Gegici
Anlasma ile tamamen sifirlamistir. Katma Protokol ile Topluluk acisindan giimriik
vergilerinin kaldirilmasi1 konusunda 4 istisna getirilmistir. Bunlar, bazi petrol iiriinleri,
perakende satisa arz edilmeyen pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yiin ya
da ince hayvan kilindan yapilma makine halilaridir.Bu mallara tarife kontenjanlari
belirlenmis ve bu kontenjanlar, Tamamlayic1t Protokol ile bazi artirnmlara ugramis ve

1 Ocak 1985 tarihinden itibaren tamamen kaldirilmastir.

Tiirkiye tarafindan yapilacak vergi uyumlastirilmasi ise anlagsmanin 10. ve
beraberindeki maddelerinde aciklanmistir. Buna gore ilk indirim protokoliin yiiriirliige
girmesiyle baglayacak, ikinci ve {igiincii indirimler ise gecis donemi sonucunda

tamamlanacak sekilde her yil indirilecektir.

Tiirkiye ise, Topluluk c¢ikishh sanayi mallarina (AKCT ve EURATOM haric)
karsi uyguladigi giimriikleri, 1973 yilindan baslamak {iizere, gecis doneminde dis
rekabet giicii kazanacagi diisiiniilen iiretim dallarinda 12 yil, daha uzun bir siire sonunda
dis rekabete acilabilecek sektorlerde (geng sektorler) ise, 22 yil sonunda Topluluk’un

Ortak Giimriik Tarifesi ile aym diizeye indirmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda iki liste

32 Ahmet Cimen, a.g.e., s.137
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hazirlanmis ve bu listeler 12 ve 22 wyillik listelerde yer alan iiriinler olarak

tanimlanmaistir. 133

Katma Protokol’iin 17. ve 18. maddeleri Tiirkiye’nin OGT ye uyum takvimini
icermektedir. OGT’ nin uyumunun, 12 yilda yapilacagi mallar i¢in, uyumu su sekilde

gerg;eklesecektir.13 4

e Katma Protokol’iin imzalandig1 tarihte, Tiirkiye’de fiilen uygulanan
giimriik orani, OGT nin %15 alt veya iistiinde bulunmayan maddelerde

OGT 1977 yilinda uygulanacaktir.

e Diger hallerde Katma Protokol’iin imzalandig tarihte, Tiirkiye’ de fiilen
uygulanan giimriik oranmi ile OGT arasindaki farki %20 azaltan ilk OGT
uyumu, 1977 yilinda uygulanacaktir.

e Farkin geriye kalan kismu %20’lik indirimlerle 1985 yilinda ortadan
kaldirilacaktir.

22 wyillik listede yer alan mallar icin OGT’ye uyumdaki fark ise OGT ye gore
%15’1 asan bir farklilik gostermeyen maddelerdeki ilk indirim 1983 yilinda, diger

indirimler ise 1995 yilinda tamamlanacak bi¢imde gerceklesecektir.'”

Fakat Tiirkiye’nin giimriik tarifeleri ortalamasi o tarihlerde %40-50 civarinda,
AET’nin giimriik tarifeleri ortalamasi ise %7 civarinda idi. Aradaki fark ¢ok biiyiik
oldugundan, Tiirkiye bu alandaki yiikiimliiliikleri ertelemis, OGT uyum takvimini
isletmemistir. Ancak 1988 yilinda yapilan Ad-Hoc Komite toplantilar1 ile uyum

caligmalar1 yeniden iglerlik kazanmistir.

Ad-Hoc Komite toplantilarinda alinan kararlara gore belirlenen takvime gore,
Tiirkiye’nin her y1l yapacagi %10’luk indirimlerle 1992 yilinda 12 yillik maddelerde
%70, 20 yillik maddelerde %60 indirim oranina ulasmasi, OGT uyumunu ise 12 ve 22

133

Ahmet Cimen, a.g.e., s.139
13§ Ridvan Karluk, a.g.e., s.488
3> Ahmet Cimen, a.g.e., s140
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yillik listelerde %40’a ¢ikarmasi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye, bu indirim ve uygulamalari

zamaninda gerceklestirerek, lizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmistir.136

3.1.1.2. Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Mallarin serbest dolasimini etkileyen ve dogrudan miidahale olarak kabul

edilen miktar kisitlamalari, direk korunum saglayan tedbirlerin baginda gelir.

Katma Protokol, taraflar arasinda ithal miktar kisitlamalari ile es etkili tiim
onlemleri yasaklamis ve mevcut kotalarin disinda yeni kotalar konulmamasini kabul

etmistir.

Ancak Katma Protokol’iin ticari hiikiimlerinin yiiriirliige sokulmasi amaciyla
getirilen Gecici Anlasma ile 1 Eyliil 1971 tarihinde topluluk¢a yapilan ithalattaki tiim
kotalar kaldirilmis, sadece ipek bocegi kozasi, petrol iirlinleri ve tiirevleri iizerindeki
kotalar aynen muhafaza edilmistir.Tiirkiye ise koruyucu amacli yeni kota koyma

hakkina sahiptir."”’

Tiirkiye Topluluk’tan yaptigi ithalatta uygulanan kotalarin kaldirilmasinda
“libere mallar” ve “libere olmayan mallar” seklinde mallari iki kisima ayirarak 18 yillik
bir zaman periyodu icinde tiim mallardaki kotalarm kaldirilmasini 6ngérmiistiir.'**1995
yilinda hem libere hem de libere olmayan mallarda tam liberasyonun gerceklesmesi

kararlagtirilmistir.

Fakat daha sonra 1976 yilinda AET anlagmaya ragmen Topluluk’a yapilan
tekstil ithalatina kisitlama getirilmistir. Boylece Tiirkiye ile Topluluk arasinda karsilikli
“kota savaslar1” baslamistir. Tiirkiye daha sonraki yillarda protokol hiikiimlerine aykiri
olarak Topluluk ile “goniillii ihracat kisitlamasi” anlagmalar1 imzalayarak yiiriirliige

koymustur.

136 § Ridvan Karluk, a.g.e., s.495
37 Ahmet Cimen, a.g.e., s.141
138 § Ridvan Karluk, a.g.e., s.43
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3.1.2.Tarim Uriinleri

Gecis donemi siiresince tarim iriinlerindeki serbest dolasimin nasil
gerceklesecegi aciklanmamis, sadece protokoliin 33/1 maddesinde 22 yillik siire i¢inde
serbest dolasim icin Tiirkiye’nin tarim politikasinin AET nin, Ortak Tarim Politikasi’na

uyumunun gerekli oldugu agiklanmistir.

Buna karsilik Katma Protokol’ iin 33/2 ve 33/3 maddelerinde Topluluk’un
genel miilkiyeti olarak Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyum siirecinde,
Tiirk tariminin c¢ikarlarin1 géz Oniinde tutarak, gelisme ve degisiklikleri Tiirk tarafina

bildirecegi hiikkme baglanmistir.'*

3.2.Kisilerin Serbest Dolasimi

Katma Protokol ile Topluluk iilkelerinde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin gerek calisma
kosullarinin gerekse ticretlerinin iiye iilke is¢ileri ile bir ayrim yapilmadan, ayni sartlara

sahip olacaklarindan bahsedilmistir.'*’

Protokol’iin 36. maddesine gore, Tiirkiye ile Topluluk arasinda is¢ilerin serbest
dolasimi, Ankara Anlagmasi’nin yiiriirliige girisinden sonraki 12. ve 22. yillar1 arasinda
kademeli olarak gerceklesecek, buna iligkin usuller ise, Ortaklik Konseyi tarafindan
kararlastirilacaktir. Yine ayn1 madde uyarinca, bu konuda izlenecek yontemler, Ankara

Anlagmasi’nin 12. maddesi ¢ercevesinde konsey tarafindan saptanacaktir.

20 Aralik 1976 da toplanan Ortaklik Konseyi karariyla ilk kademe serbest
dolasim kosullar1 saptanmig, fakat 1985 yilindan sonra Tiirkiye-Topluluk iliskileri
donduruldugundan bu kosullar baglayici nitelikte olmamus, Tiirk is¢ilerinin lehine cok

onemli haklar alinamamustir.

19 www.dtm.gov.tr/ab/katmapro.htm
140 Ahmet Cimen, a.g.e., s.143
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3.3.Sermayenin Serbest Dolasim

Katma Protokol’iin 50.maddesi daha 6nce Ankara Anlasmasi’ndaki 19-20.
madde de belirtilen hedeflerin gerceklesmesi igin Tiirkiye’'nin Topluluk’tan gelen
yabanci sermayeye tanidigi rejimi iyilestirmek icin gayret gosterdigini belirtmektedir.
Buna gore 50/2 maddesinde; mal ve hizmet aligverislerinde sermaye hareketlerine ait
Odemelerin serbestlesmesi, miktar kisitlamalari, hizmet edinimi ve sermaye

hareketleriyle ilgili islemlerin kolaylastirilmasi 6ngoriiliir.

Protokoliin 50/3’ncii maddesine gore taraflar, Roma Anlagmast’nin III sayili
ekinde yer alan goriinmeyen islemlere ait transferlerde uyguladiklar1 rejimi daha
kisitlayici hale getiremezler. Ancak, Ortaklik Konseyi’nin bu konuda istisnai karar alma

yetkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye, Topluluk iiyesi gercek ve tiizel kisilere, yabancilara tamdigl tiim
kolayliklar1 saglayacaktir. Topluluk kaynakli yabanci sermaye rejimini kolaylagtirmakla
yiikiimliidiir. Taraflar aralarindaki sermaye hareketleri ve buna iliskin 6demelere zarar
verecek kisitlamalardan sakinacaklar ve varolan kisitlamalar1  arttirmaktan

vazgececeklerdir.

Ancak Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’iin ilgili maddelerine ragmen

sermayenin serbest dolagimuyla ilgili fazla bir asama kaydedilememistir.'*!

3.4.Hizmetlerin Serbest Dolasim

Hizmetlerin serbest dolasimi Katma Protokol’iin 41-42. maddelerinde

diizenlenmistir.

Protokoliin 41/1 maddesine gore, hizmetlerin serbest dolasiminda diger
konularda oldugu gibi standstill kural1 getirilmistir. Yani yerlesme hakki ve hizmetlerin

serbest dolasitmina  iliskin  mevcut durum  korunacak, yeni kisitlamalar

141§ Ridvan Karluk, a.g.e., s.528
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getirilmeyecektir.Ayrica kisitlamalar zaman igerisinde kaldirilacaktir. Bunun siiresini ve

kosullarim1 Ortaklik Konseyi belirleyecektir.

Ayrica Roma Anlagmasi ile belirlenen Ortak Ulastirma Kurallari’nin, Ortaklik
Konseyi tarafindan belirlenerek, Tiirkiye’ye temsil edilmesine, bdylece Topluluk’u
karayolu, denizyolu ve havayoluyla saglanan olanaklarin Tiirkiye’ye de saglanmasina

iliskin karar protokoliin 42. maddesinde hiikkme baglanmistir.
4. TURKIYE’NIN TAM UYELIK BASVURUSU

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara Anlagsmasi’nin donemlerinin
tamamlanmasini beklemeden AT ye tam iiyelik icin bagvurmustur. Bagvurunun hukuki
dayanag1 olarakta Roma Anlasmasi’nin “Her Avrupali Devlet Topluluga Katilabilir”

hiikmiinii gostermistir.

Avrupa Komisyonu, bu konudaki raporunu konseye 18 Aralik 1989’da
sunmustur. Rapor 5 Subat 1990 tarihinde konsey tarafindan kabul edilmistir. Komisyon
adina raporu agiklayan Matutes, 1993’e kadar Tek Senet hedeflerine ulagsmadan tam
tiyelik bagvurularini isleme koymayacaklarimi ancak 1992 yilindan sonra Tiirkiye’'nin
durumunun tekrar ele alinacagini, her seyden 6nce Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi
gerektigini belirtmistir. Matutes, Tiirkiye’nin tam iiyeligi Oniinde dort temel giigliik

bulundugunu agiklamistir. Bunlar 142

e Tiirkiye ile Topluluk ekonomisi arasindaki yapisal farkliliklar (hizh
niifus artis1, tarnm agirhikli ekonomi, gelir dagiliminda bozukluklar,

yiiksek enflasyon...)
® Makro ekonomik dengesizlikler,
e Kalkinma diizeyi ve sosyal giivenlik farki,

¢ Ekonomide yiiksek diizeyde olan koruma oranlar1 ve giimriik duvarlari.

'42 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e, 5.359
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Her ne kadar Tiirkiye’nin basvurusu kabul edilmemiste olsa iligkilerin
gelistirilmesi i¢cin  “igbirligi paketi” Onerilmistir ve bu pakette su hususlara

deginilmistir.'*’

e Tiirkiye ile Topluluk arasinda gelisme farkinin azaltilmasi i¢in sinai ve

teknolojik igbirliginin gelistirilmesi,
e Siyasi baglarin giiclendirilmesi,

e Giimriik Birligi’nin 1995 sonuna kadar gergeklestirilmesi, bu amagla
kotalarin ve Ortak Gilimriikk Tarifeleri’'nin Topluluk standartlarina

yakinlagtirilmasi,

e Haksiz rekabeti Onlemek icin Damping-Antidamping yasalarinin

cikarilmasi,

e Mali isbirliginin yeniden baslatilmasi, bu cercevede Tiirkiye’ye 50

milyon karsiliksiz olmak iizere, 600 milyon ECU’luk kredi ag¢ilmasidir.

Bu paket icerigine gore gelismeler, Topluluk’la Tiirkiye arasinda teknik ve siyasi

alanlarda devam ederek 1994 yilina kadar gelmistir.
5.GUMRUK BIRLIiGI
5.1. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari ve Giimriik Birligi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iligkisinin temel unsurlarindan
birini teskil eden Giimriik Birligi’nin gercevesi 1963 yilinda Ankara Anlasmas: ile

cizilmis, 1973 yilinda Katma Protokol ile de ayrintilar1 belirlenmistir.

'3 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e, s.360
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Ankara Anlasmasi, nihai hedef olarak tam iiyeligi hedefleyen bir
anlasmadlr.144D01ay1s1y1a Giimriik Birligi de, Tiirkiye'nin tam tiyelige gecis hedefinde

en Onemli kilometre taslarindan biri olmustur.

6 Mart 1995 tarihinde yapilacak Ortaklik Konseyi toplantisini engellemeye ve
Tiirkiye ile AB arasinda kurulacak olan Giimriikk Birligi’ni veto etmeye calisan
Yunanistan’a ragmen, Briiksel’de yapilan toplantida Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik
Birligi’'ne gidilmesi konusu ele alinmis ve Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nde 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ile sanayi mallarinda Giimriik Birligi’nin tesis edilmesine
iliskin kosullarin olustuguna karar verilmistir. Giimriik Birligi, 36. Donem Ortaklik
Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde gerceklestirilen toplantisinda alinan 1/95 sayili
Karar ile kabul edilmistir. Boylece, 22 yillik “Gegis Donemi” 1 Ocak 1996 tarihinde son

bulmus ve Ankara Anlagmasi’nin 2. Maddesi’nde ongoriilen “Son Donem”e girilmistir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye’yi Disisleri Bakani
Murat Karayalcin, AB’yi ise donem bagskan1 olan Fransa Disisleri Bakan1 Alain Juppe

temsil etmistir.

Anlagmanin imzalandigi giin Basbakan Tansu Ciller “Ulusa Seslenis”

programinda Giimriik Birligi ile ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:

“Bu tarihi giinde cocuklarimiza ve torunlarimiza birakacagimiz biiyiik
sorunlarin1 ¢6zmiig, piril piril bir {lilkenin miijdesini veriyorum. Mal, sermaye ve
hizmetlerin kalitesi daha ucuza halkin eline gececektir. Ticaret artacaktir. Bolluk

olacaktir. Amac, insanlarimizin zenginligidir, yabanci sermaye iilkemize akacaktir.”'*’

Benzer sekilde Murat Karayalgin’da anlagmanin iilkemiz icin “Uygarlik
yolunda ¢ok onemli bir adim olacagini” ifade etti. Karayal¢cin demokratiklesme ile ilgili

olarak su andaki hedeflerinin anayasa degisikligini gerceklestirmek oldugunu belirtti.

144 Sabahattin Benlikol, Hilal Miiftiioglu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemindeki Tesvik Ve
istisnalar, (istanbul Ticaret Odast Yayin No:1997), s. 5

"“[lhan Tekeli ve Selim ilkin, Avrupa Toplulugu-Tiirkiye ve Avrupa Birligi 3-, (Ankara: Umit
Yayincilik, 2000), s.421
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Karayal¢in’a gore, Tiirkiye “Miilkiyet hakkina dayali olarak, tapumuza dayali olarak

Avrupa apartmanina girmis ve gercekten iskan hakkini almig bulunmaktaydl”146

Ote yandan, ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz ise, GB Anlasmasi’na daha
elestirel bakmaktaydi. Yilmaz bir ifadesinde GB anlasmasim “Ikinci Tanzimat
Fermani” olarak nitelendirmistir. Ayrica Yilmaz, AB’nin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
ekonomik ve siyasi zorluklarm kullandigini ileri siirerek, Tirkiye’nin dogal hakki
olmast gereken GB’yi Kibris diyetine karsilik kabul etmesini de elestirmistir.
Muhalefetteki diger parti, RP’nin bagkan1 Necmettin Erbakan da GB Anlagmasi’na sert
tepkiler vermistir. Erbakan’a gore anlagsma “Bir emperyalist iilkenin miistemlekesiyle
yaptig1 anlagsma model, iislup ve anlayisina dayandigini” ve Tiirkiye’yi “Sagmal bir inek

gibi, bahcesindeki direge bagladigini” iddia etmistir.'*’

Glimriik Birligi’nin son asamasinin uygulanmasi hakkinda 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 64 Madde ve 10 Ek’ten olusmaktadir. Ayrica ortakligin diger
alanlarindaki iliskilerinin gelistirilmesine iliskin “Tavsiye Karar1” ile “Mali Isbirligi nin
yeniden baslatilmasimi  6ngéren “Topluluk Deklarasyonu” bu kararla birlikte
yaymnlanmustir.'*® Karar, 8 Boliim’den olusmaktadir.Bunlar asagidaki gibidir:'*

1. Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikast
2. Tarim Uriinleri

3. Giimriiklere iliskin Hiikiimler

4. Kamu Alimlan

5. Vergilendirme

6. Kurumsal Hiikiimler

146 Tekeli, ilkin 2000, a.g.e., s.421

7 Tekeli, ilkin 2000, a.g.e., 5.423

'8 www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk 1-htm/
' Ahmet Cimen, a.g.e, 5.165
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7. Uyusmazliklarin Coziimii
8. Son Hiikiimler

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, birligin mallarinin serbest dolagimi
politikasin1 tamamlayan I¢ Pazar mevzuati dogrultusunda hazirlanmistir.' Bu
kapsamda Avrupa Birligi miiktesebatinin giimriikler ve dis ticaret politikalar ile birlikte
rekabet mevzuati, teknik mevzuat, fikri miilkiyet haklari, devlet yardimlarina iliskin
boliimlerini de icermesiyle geleneksel anlamdaki bir giimriik birligi iliskisinden cok
daha ileri bir biitiinlesme cercevesi cizmektedir. Ayrica Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(DTO) uluslararas: ticarete iliskin kurallarin1 temel alan bir yapilanma oldugu icin,
Tiirkiye’'nin DTO iiyesi olarak iistlendigi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini

kolaylagtirmastir. 151
5.2.Giimriik Birligi lle Kaydedilen Yasal ve Kurumsal Degisiklikler

5.2.1.Giimriik Vergileri ve Kotalarimin Kaldirilmas1 ve AB Giimriik

Kodu’na Uyum

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda taraflar, 1996 yilinda Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasiyla sanayi iirtinleri ve islenmis tarim iiriinlerinde giimriiklerin
sifirlanmasini, tarim iirtinlerinde serbest dolasimin ise Tiirkiye’nin Topluluk’un Ortak
Tarim Politikasi’na uyum saglanmasindan sonra gerceklesmesini hiikkme baglamislardir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle oncelikle AB’den ithal ettigi
sanayi iriinlerine uyguladigi mevcut tim giimriikk vergileri ve es etkili tedbirleri

kaldirmis, miktar kisitlamas1 uygulamasina son vermistir.

Ayrica bes yil gecis donemi taninan hassas Uriinler iiciincii tilkelere karsi

Birlik’in Ortak Giimriik Tarifesi’ni (OGT) uygulamaya baslamistir.

150 KV, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,(IKV Yaym!arl No:159, 2002), s.15
! Handan Soguk,Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne Etkileri, (IKV Yayinlart No:179, Nisan
2004), 5:10
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Gilimriik Birligi’ne yonelik olarak sanayii mallarinda giimriik vergilerini
sifirlayan ve miktar kisitlamalarini kaldiran Tiirkiye, aym1 zamanda DTO iiyeliginden
dogan, sanayii iiriinlerinde mevcut giimriik vergilerinin iigte bir oraninda indirilmesi

yiikkiimliiliigiinti de kargilamistir.

Ozellikle 1998 yilindan itibaren baglatilan Giimrilk Modernizasyonu ve
otomasyonuna yonelik uygulamalarla biirokratik islemler azaltilmis ve giimriik
giderlerinin diismesi saglanmistir. Bugiin Tiirkiye’deki giimriik islemlerinin %99’u
elektronik ortamda gerceklesmekte ve giimriik beyanlarinin %38’ internet ortaminda
yapilmaktadir. 65 Giimriik Miidiirliigii ve 16 Giimriik Bas Miidiirliigii’nde otomasyona

gecilmistir. 132

Glimriik Vergileri ile ilgili diizenlemelerin yaninda, Topluluk’un giimriik
konusundaki kanun yonetmelik ve idari tasarruflarina uyum saglamasini hiikme
baglayan Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye, Birlik’in Giimriikk Kodu’nu olusturan
2913/92 ve 2454/93 sayili iki tiiziigiinii kendi mevzuatina aktarmay: iistlenmistir. 5
Subat 2000 tarihinde yiiriirliige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu ile mallarin mensei,
giimriikk degeri, Giimriik Birligi alanina giris ve cikislar, giimriik islemlerine iligskin
Topluluk Giimrilk Kodu’na uyumu saglanmistir. Kanun cikincaya kadar gecen siirede
islemlerin aksamamasi i¢in ticaret rejimindeki degisiklikler ve de-facto uygulamalarla

Giimriik Birligi yiiriitiilebilmigtir.

Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine etkilerine iliskin degerlendirmelerde,
ilk asamada giimriik vergileri ve kotalarin kaldirilmasinin yaratacagir kamu gelir kaybi
tizerinde durulmaktadir. Ancak 1994 yilindaki giimriik gelirleri GSMH’nin %2,31°1
iken, 1997°de %2,61°i'> olmasi sdz konusu endiselerin gerceklesmedigini ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira, Giimriikk Miistesarlig1 yetkilileri tarafindan 2000 yilinda

dis ticaret vergilerinin bir Onceki yila gore %134 oraninda artis gosterdigi ifade

12Handan Soguk, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, ( KV Yaynlari, No:179, Nisan
2004), s:30

% Siileyman Uyar “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, DTM Dis Ticaret
Dergisi, ( Ocak 2001, Say1 : 20), s.163
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edilmektedir."* S6z konusu veriler Giimriik Birligi’nin beklenenin aksine bir kamu
gelir kaybina degil, diisiik oranda olmakla birlikte gelir artisina yol actifi sonucunu

vermektedir.

Glimriik gelirlerindeki artisin temel sebebi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden
kaynaklanan yiikiimliilikleri dogrultusunda giimriikk idarelerine yonelik yeniden

yapilanma ve modernlesme caligsmalaridir.

5.2.2. Tercihli Ticaret Anlasmalari ve Otonom Rejimler

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda 1.1.1996’dan itibaren uygulamaya
gecilen glimriik birliginin son asamasina yonelik 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar
cergevesinde, 5 yillik bir donem icinde Tiirkiye’nin AB’nin ticari mevzuatina uyum
saglayacak diizenlemeler yapmas1 ve AB’nin tercihli ticaret iligkisi icinde oldugu 1/95
sayili kararin 16. maddesinde sayilan iilkelerle karsilikli cikarlar1 gozeten tercihli

anlagsmalar imzalamasi1 gerekmektedir.

1/95 sayili Karar’in 16. maddesi 2. sikkinda sayilan tercihli anlasmalar

sunlardir.

e Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti

ile yapilan Avrupa Anlasmalari,
e Faroe Adalar ile yapilan Serbest Ticaret Anlagmasi,
e Kibris ve Malta ile yapilan Ortaklik Anlagmalari,
e Estonya, Letonya ve Litvanya ile yapilan Serbest Ticaret Anlasmalari,

e Israil ile yapilan Anlasma,

' AB Kapisinda Giimriikler, (Edirne:Diinya Giimrilkk Giinii Etkinlikleri 2001 Edirne Paneli, T.C.
Bagbakanlik Glimriik Miistesarligi Devlet Bakan1 Mehmet Kececiler’in konusmasi), s 54



Cezayir, Fas ve Tunus ile yapilan Anlatmalar,

Muisir, Urdiin, Liibnan ve Suriye ile yapilan Anlagmalar,

e Isvigre ve Liechteinstein ile yapilan Serbest Ticaret Anlasmalari,
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Avrupa Ekonomik Alan1 Anlasmasi1 (EFTA-AB arasindaki Anlasma)

Asagidaki tabloda, Tiirkiye'nin 14 iilke ve Isvicre, Norveg, Liechtenstein ile

Izlanda’nin dahil oldugu EFTA iilke grubu ile yaptig1 serbest ticaret anlasmalarinin

yiirlirliik tarihleri ve giimriik vergilerinin sifirlanma tarihleri (anlasmalarin gecis

doneminin sona erme tarihleri) yer almaktadir.1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’'nda

sayllan diger tercihli ticaret anlagmalari miizakereleri ve miizakere hazirlik siireci

devam etmektedir.

Tablo-4: Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalayan Ulkeler

ULKE IMZA TARIHI ~ |TCRG TARIHI |[TCRG SAYISI |[YURU. TARIHI SIFIRLAMA
TARIHI
EFTA 10.Ara.91 18.Nis.92 21203 MUK. 01.Nis.92 01.0ca.96
ISRAIL 14.Mar.96 18.Tem.97 23053 MUK. 01.May.97 01.0ca.00
ROMANYA 29.Nis.97 17.0ca.98 23233 MUK. 01.Sub.98 01.0ca.02
LITVANYA 02.Haz.97 01.Mar.98 23723 MUK. 01.Mar.98 01.0ca.01
MACARISTAN 08.0ca.97 24.Sub.98 23268 MUK. 01.Nis.98 01.0ca.01
ESTONYA 03.Haz.97 06.Mar.98 23278 MUK. 01.Tem.98 01.Tem.98
CEK CUM. 03.Eki.97 06.Mar.98 23278 MUK. 01.Eyl.98 01.0ca.01
SLOVAK CUM. |20.Eki.97 06.Mar.98 23278 MUK. 01.Eyl.98 01.0ca.01
LETONYA 16.Haz.98 10.May.00 24045 MUK. 01.Tem.00 01.Tem.01
SLOVENYA 05.May.98 17.Nis.00 24023 01.Haz.00 01.0ca.01
BULGARISTAN  |11.Tem.98 26.Eyl.98 23475 01.0ca.99 01.0ca.02
POLONYA 04.Eki.99 29.Mar.00 24004 MUK. 01.May.00 01.0ca.02
MAKEDONYA 07.Eyl.99 25.Tem.00 24120 01.Eyl.00 01.0ca.08
HIRVATISTAN 13.Mar.02 27 May.03 25120 MUK. 01.Tem.03 01.0ca.07
BOSNA HERSEK |03.Tem.02 05.May.03 25099 01.Tem.03 01.0ca.07

Kaynak:DTM, www.dtm.gov.tr/ab/sta/index.htm (20 Mayis 2005)
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Tiirkiye, serbest ticaret anlagmalar1 ile onemli avantajlar elde etmekle birlikte,
s0z konusu iilkelerin Tiirkiye ile yiiriitecekleri ticarette AB’nin tanimis oldugu tavizleri
tanima yiikiimliiliigiinii iistlenmektedir. Bunun yan sira iiciincii iilkelerle ancak Giimriik
Birligi ile belirlenmis ortak giimrilk tarifesi dahilinde ticari isbirlikleri

gerceklestirebilmektedir. '

Belirtilen yonleri ile Gilimriik Birligi'nin Tiirk dis ticaretine kisitlamalar
getirdigi, Tiirk dis ticaret politikasinin AB politikast ¢ercevesinde sekillendirildigi
yoniinde elestiriler dile getirilmektedir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sonrasinda sadece
Avrupa Birligi’'nin tercihli ticaret anlasmasi imzaladigi {ilkelerle anlasma
imzalayabilecegi, bu sebeple 6zellikle komsulari olan iran, Suriye, Tiirk Cumhuriyetleri
ile Birlik’in ortak giimriik tarifeleri disinda bir giimriik tarifesi uygulayarak ticaret

yapamayacagi belirtilmektedir.

Bu iilkelerle Giimrikk Birligi Oncesi ticaretin de siurli  oldugu
unutulmamalidir. Belirli bir dis ticaret rejimi bulunmayan ve pek cogu heniiz DTO
tiyesi olmayan bu {ilkeler ile yiiriitiilecek ticaret, riskleri de beraberinde getirecektir.
Buna karsilik Avrupa Birligi’nin ihracata doniik biiyiime stratejisi cercevesinde
gerceklestirdigi  serbest ticaret anlagsmalar1 GATT’mm  24.maddesi kapsaminda
uluslararasi ticarete getirdigi kosullarla ortiisen yapilardir. Ayrica hali hazirda Avrupa
Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi imzalamis oldugu iilkelerin ticari yapilar
degerlendirildiginde MDAU ve Akdeniz iilkelerinin biiyiiyen, dinamik piyasalara sahip

oldugu, EFTA iilkelerinin ise istikrarli, gelismis iilkelerden olustugu saptanmaktadir.'*®

Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagsmasi1 imzalayip, Tiirkiye’nin heniiz
serbest ticaret anlasmasi imzalamadig: iilkelere ait iirlinler, AB iizerinden Tiirkiye’ye
girmekte boylece trafik sapmasi olusmaktadir. Trafik sapmalarinin onlenmesi icin gegis
siireci icinde, Topluluga tercihli rejimle giren Tiirkiye’nin uyguladig vergilerin

Topluluk vergilerinin %35 puan iizerinde oldugu iiriinlerin Tiirkiye’ye ithalatinda,

13 www.tm.gov.tr/ab/sta/index.htm (20 Mayis 2005)
1% www.dtm.gov.tr/ab/sta/index.htm(20 Mayis 2005)
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Topluluk fark giderici vergi uygulayacaktir. 1/95 sayili OKK’nin 16.maddesine

dayanarak Tiirkiye’nin fark giderici vergi uygulama hakki 2001 yilinda sona ermistir.157

Tiirkiye, Giimrilk Birligi ile Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikasi
kapsaminda, {igiincii iilkelerden sanayi iiriinleri ithalatinda AB’nin Ortak Giimriik
Tarifesi’'ni (OGT) uygulamayi, ithalat {izerinden alinan diger vergi ve fonlar
kaldirmayi, kararin yiiriirliige girmesinden sonraki bes yil i¢inde AB’nin iigiincii

iilkelere uyguladigy, tercihli ticaret rejimine uyum saglamay taahhiit etmistir.'®

Tiirkiye, Glimriik Birligi’nin tamamlandigi 1996 yilinda hassas iiriinler disinda
ortalama %85 diizeyinde OGT uyumunu benimsemistir. Bu cercevede iigiincii
ilkelerden sanayi iriinlerine uyguladigt %15 diizeyindeki giimriik vergisini kademeli
indirimlerle 2002 yilinda ortalama %4,5 seviyesine getirmistir. 1 Ocak 2001 tarihine
kadar Topluluk OGT’si iizerine vergi uygulanabilen hassas iiriinler ise bu tarihten
itibaren OGT’ye tabi olmustur. 2001 yilina kadar iigiincii iilkelere bu iiriin grubunda
uygulanan yiiksek vergi oranlart Avrupa firmalarinin Tiirkiye piyasasinda rekabet

giiclinii arttirmis, Tiirkiye’ye hassas {iriin ihracatin1 olumlu yonde etkilemistir.

Serbest ticaret anlasmasi imzalanmuis iiciincii iilkelerden daha uygun kosullarda
hammadde ve yart mamul temin edebilecek olan Tiirk sanayici tiretim maliyetlerini
diisiik tutabilecek, diinya piyasalarinda rekabet giiciinii arttiracaktir. Ozellikle
MDAU’lerle gerceklestirilen serbest ticaret anlagmalari, Tiirki Cumhuriyetleri ve Rusya
ile olan ticareti de etkileyecek, s6z konusu iilkelerle yakin isbirligi icerisinde olan

MDAU’lerle, ortak yatirimlar gerceklestirmek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye MDAU ve EFTA iilkeleri ile arasindaki ortak mense kurallar1 ve
tarifeleri belirleyen Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemine (PAMK) 1999 yilinda
tiye olmustur. PAMK, sistem igerisindeki iilkeler arasinda herhangi bir iilkenin
hammadde yada yar1 mamiiliinii kullanarak nihai iiriin iiretme ve ihra¢ etme imkanini

yaratmaktadir. PAMK, Tiirk iireticisine STA imzalanmis iilkelerle s6z konusu sistem

S"Handan Soguk, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne Etkileri, KV Yaynlari,No:179,Nisan
2004), s.37
138 § Ridvan Karluk, (2002), a.g.e., 5.639
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dahilinde ticaret yaparak diisiik maliyetli girdi ve ucuz isgiicii imkanlarindan
faydalanilabilmesi ve Avrupa capinda bir Olgek ekonomisine ulasabilmesine firsat
yarattigi gibi yabanci yatirimcinin mensei kaygisi olmadan Tiirkiye’ye yatirim

yapabilmesini miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye ayrica, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum cercevesinde, otonom
diizenlemelerine de 2001 yilina kadar uyum saglamay: taahhiit etmistir. Bahis konusu
olan otonom rejimler; Genellestirilmis preferanslar sistemi, isgal altindaki topraklar,
menseili mallara uygulanan rejim, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Slovenya

Cumbhuriyetleri ile Makedonya, Eski Yugoslav Meseili mallara uygulanan rejimlerdir."”’

Tiirkiye otonom rejimlere uyum cercevesinde Ceuta ve Melilla mengeli mallara

uygulanan rejime heniiz uyum aglamamaistir.

Otonom rejimler igerisinde en kapsamli uyum alanin1 Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GTS) olusturmaktadir. Bu sistem ile AB, BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNICTAD) tarafindan belirlenmis yaklasik 150 gelismekte olan iilkenin
uluslararasi ticaret sistemi ile biitiinlesmesini kolaylastirmak amaciyla sanayi iirtinleri
ihracatlarina uyguladig1 verdileri tek tarafli olarak indirmekte veya sifirlamaktadir.
Avrupa Birligi son olarak 2002-2004 doneminde GTS rejiminde bazi degisiklikler
yapmustir.

Tiirkiye, 2003 yili revize edilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin kisa vadeli
oncelikleri arasinda yer alan Genellestirilmis Ticaret Sistemi’ni ithalat rejimi karari
kapsaminda 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle 2456 madde ve yar1 mamul i¢in yiiriirliige
koymustur. 2003 yilinda 428 iirlin daha bu kapsama alinmistir. Halen GTS

kapsamindaki iiriinler agisindan Tiirkiye ile AB arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

13 Rezzan Tathdil, Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik Birligi Siirecinde Sektorlerimiz, (izmir: iTO
Yay. No:13, 1995), s.7
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5.2.3.Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Teknik engeller denildiginde, saglik veya giivenlik gerekcesiyle cevrenin veya
tilketicilerin korunmasi1 amaciyla, iirtinler icin farkli devletlerde kabul edilen farkli

standartlar veya diizenlemeler anlagilir.'®

1/95 sayili Karar geregi, Tiirkiye ticarette teknik engellerin kaldirilmasina
iliskin AB mevzuatin1 Tiirk mevzuatina aktarmakla yiikiimlii olmustur. Tiirkiye 31
Aralik 2000 tarihine kadar standardizasyon, ol¢iim, kalibrasyon, kalite, akreditasyon,
test ve belgelendirme alanlarindaki Topluluk teknik mevzuatini kendi mevzuatina
aktarmaktadir.'® Karar'm 8.-11. maddelerinde teknik mevzuatla ilgili bilgiler

verilmektedir.

Uyum saglanmasi gereken AB teknik mevzuat listesi ile uygulama kosullar1 ve
kurallar1 2/97 sayili OKK karar1 ile belirlenmistir. Tiirkiye’nin uyum gostermesi
gereken AB teknik mevzuati; motorlu tasitlar, tarim ve ormancilik traktorleri, basingh
kaplar, gida maddeleri gibi 31 baslik altinda listelenmistir. 2197 sayihi OKK’de
siralanan yaklasik 355 adet teknik mevzuat listesine Helsinki Zirvesi’nden sonra,
Tiirkiye’ nin tam iiyelige adayliginin kabuliiyle 236 adet daha eklenerek toplam mevzuat
sayist 591 olmustur. 2003 yili sonu itibariyle yaklagik olarak 192 direktife uyum

saglanmis ve yiirlirliige koyulmustur.

AB teknik mevzuatim1 uyumlastirmaktan sorumlu kamu kuruluglar1 15.1.1997
tarth ve 97/1996 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenerek, soz konusu mevzuat
uyum c¢alismalarinin Dis Ticaret Miistesarligi koordinatorliigiinde gerceklestirilmesine

karar verilmistir.

AB standartlarina uyum calismalar1 ise 1993 yilindan bu yana Tiirk Standartlar
Enstitiisti (TSE) tarafindan yiiriitilmektedir. Yaklasik %81 oraninda AB Standarti, Tiirk
Standart1 haline getirilmistir. TSE, Gilimrikk Birligi’nden sonra belgelendirme,

kalibrasyon, deney, uygunluk degerlendirme merkezleri kurulmustur. Belgelendirme

' AB-Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, (Ankara: 2000), s:9
1" Ahmet Cimen, a.g.e., s.166
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alaninda CCA, HAR, CB vb. AB biinyesindeki ortak belgelendirme sistemine dahil
olunarak, belgelerle karsilikli uyumun saglanarak iilkemiz sanayicisinin hizmetine

sunulmustur.'®

AB teknik mevzuat uygulamalar1 kapsaminda bulunan test laboratuarlari,
muayene, belgelendirme ve uygunluk degerlendirme kuruluglarinin teknik acidan
yeterliliklerinin degerlendirilmesi ve onaylanmasi faaliyetlerini yiiriitecek olan Tiirk

Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ise Kasim 1999’da kurulmustur.

AB i¢ piyasasinda bir iiriiniin serbest dolasimi i¢in iirlinde bulunan asgari
giivenlik kosullarinin varoldugunu gosteren CE isaretinin iiriine ilistirilmesini zorunlu
kilan direktiflerin Tiirk mevzuatina aktarilmasina dair yonetmelik Ocak 2002’de
yiirtirliige girmistir. CE isaretini gerektiren iiriinlere iliskin direktiflerin, Tiirk

mevzuatina ¢ok az bir kismi girmistir.

Oncelikle CE isareti gerektiren direktiflerin i¢ mevzuata uyumunun
tamamlanmas1 sarttir. Bunun i¢in uygun iiretimi onaylayacak kuruluslar ile AB
mevzuatini test ve belgelendirme islemlerini yerine getirecek akredite laboratuvarlarinin

olusmasi tesvik edilmelidir. TSE, CE isareti onay kurulusu olarak akredite olmustur.'®

Teknik mevzuata uyum, Glimriikk Birligi’'nden kaynaklanan yiikiimliiliik
olmasina ragmen, revize edilmis 2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi de bu yiikiimliiliikleri
biitiiniiyle kapsamaktadir. Genis bir kapsama yayilan AB mevzuatinin uyumlastirilmasi
caligmalarinda asama kaydedilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin diinya pazarlarina
acilabilmesi, mallarin, standartlar yoniinden herhangi bir engelle karsilasmadan ihrac
edilebilmesi, modern bir altyap1 olusturabilmesi i¢cin AB teknik mevzuatimt kendi i¢
mevzuatina tamamen aktarmasi gerekmektedir. Bunun icinde toplulugun teknik ve mali

destegine ihtiya¢ vardir.

12 http://www.tse.gov.tr/Turkish/AB/sanduyuru.asp(17 Nisan 2005) .
' Handan Soguk, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, (IKV Yaymnlar1 No:179,
Nisan,2004) s:44
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5.2.4. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar:

Bu konuda taraflara diisen yiikiimliilikler 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin 8 no’lu ekinde aciklanmaktadir. Tiirkiye, sinai miilkiyet haklar1 konusunda
gerekli mevzuatimm Gimriik Birligi’'nden Once yiiriirliiliige koymus ve 1994 yilinda
Patent Enstitlisii’nii kurmustur. Ayrica Giimriik Birligi’nin kurulmasindan sonra en
fazla ti¢ yil icinde TRIPs’te (Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi) yer alan yiikiimliiliikleri

kendi mevzuatina aktarip, yerine getirecegini taahhiit etmektedir.'®*

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda belirtilen fikri ve sinai miilkiyet
hakkina iliskin WIPO (World Intellctual Property Organisation) telif haklari, WIPO
fcracilar ve Fonogramlar Anlasmasi, Marka Kanunlar1 Anlasmasi ve Endiistriyel
Tasarimlar’in Uluslararasi Tescili’ne iliskin Lahey Anlagmasi disindaki tiim uluslararasi

anlagmalar onaylanmistir.

Kiiltiir Bakanligi’'nca hazirlanan ve AB’nin mevzuatina tam uyum saglama
amacglh 5846 sayili yasada gerekli degisiklikleri yapan 4430 sayili kanun TBMM’de
kabul edilmis ve 3 Mart 2001 tarih ve 24335 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir. Bu
kanun ile Konsey Direktifleri, Bern ve Roma Konvansiyonlari, Ticaret Bakanligi Fikri
Miilkiyet Haklari, metninin WIPO Telif Haklar1 ve WIPO Icralar ve Fonogramlar
Anlagmast’nin hiikiimleriyle uyumlu gerekli degisiklikler yapilmistir. Ulkemizin soz
konusu anlagmalara taraf olmasi 6ngériilmektedir.165 Taraf olunan bu anlagmalara uyum
olarak korsan yayincilik, fikir ve sanat eser sahiplerinin manevi haklarinin ihlali

durumunda uygulanan cezai miieyyideler hususlarinda yeni diizenlemeler getirilmistir.

Revize edilmis Katilim Ortakligi Belgesi’nde (2003) bu alandaki oncelikler
korsan yayinlarla miicadele ile ilaclara iliskin fikri miilkiyet haklar1 mevzuatina uyumun
saglanmasi, ihtisas mahkemelerinin faaliyete ge¢mesi olarak siralanmistir. Ulusal
Program da ise yukarida belirlenen eksikliklerin 2003-2004 yillarinda tamamlanmasi

taahhiit edilmistir.

' AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, (Ankara: 2000) s:8
'DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5.baski Ankara: 2002), s:415
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Tiirkiye’nin yeni fikri miilkiyet kanunlari, Giimriikk Birligi’nin ve TRIPs
anlagsmalarinin gerekli kildig1 entegrasyon siirecinin tamamlanmasi yoniinde énemli bir
mesafe almistir. Uluslararast normlarda bir fikir miilkiyet hakki mevzuatinin
olusturulmasiyla hem arastirma ve gelistirmeyi Ozendirip teknik bilgilerin
degerlendirilerek yayginlasmasi saglanmakta, hem de teknoloji transferine imkén
verilmektedir. Bu alanda yapilacak her diizenleme toplumun Kkiiltiir ve sanat hayatini

zenginlestirerek, teknik ve sinai attlimlarinda gelistirici rol oynayacaktir.'®

5.2.5. Rekabet Mevzuati

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda uyum Ongoriillen diger bir alanda
Rekabet Mevzuati’dir. Kararin 30,31,37,38. maddeleri sanayi mallarinin serbest
dolagimi cercevesinde giimriik tarifelerinin yani sira AB iiriinlerinin piyasaya girisini
engelleyecek ve Tiirk iiriinleriyle rekabetini sinirlayacak her tiirlii engelin ortadan

kaldirilmasi ve Topluluk Mevzuati’yla uyumlu hale getirilmesini sart kogsmustur.

Bu alandaki iki 6nemli yasal diizenleme “Rekabetin Korunmasi Kanunu” 1994
ve “Tiiketicinin Korunmasi1 Kanunu” 1995 yilinda yiiriirlilige girmistir. S6z konusu
kanunlarin uygulanmasindan sorumlu Rekabet Kurumu ise 1997 yili itibariyle islerlik

kazanmustir.

Rekabet mevzuatina uyum cercevesinde ilk Once rekabeti bozacak sekilde
firmalara veya iiriin liretime verilen devlet yardimlarinin kaldirilmigtir. 1995 yilinda
“Ihracatta Devlet Yardimlar1” karari yiiriirliilige konmustur. Ancak anormal &lgiide
diisiik yasam standartlarina sahip bolgelerde, sanayiinin kalkinmasi icin, olaganiistii
olaylarin ve dogal hasarlarin giderilmesine yonelik sosyal nitelikteki yardimlar gibi bazi

istisnalar taninmaktadir.'®’

166 Tugba Basaran, Y.Uzman, AB ve Tiirkiye’de Fikri ve Siai Miilkiyet Haklari, KV Yaynlari,
May1s 2000, No:161), s:75
'” Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, ( Ankara: 2000), s.11
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Devlet yardimlar1 konusunda Eyliil 2002’de yiiriirliiliige giren NUTs bolgesel
siniflandirma sistemi ise devlet yardimlarinin AB ile uyumlu bir bolgesel kalkinmiglik

siniflamasi dahilinde tayin edilmesi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de rekabeti kisitlayic1 bir diger yapr devlet tekelleridir. 1/95 sayili
OKK’nin ticari nitelikli devlet tekellerine dair 42.maddesinde, kararin yiiriirliiliige
girmesiyle birlikte en gec¢ iki yil icinde bahsi gecen devlet tekelleri mallarin tedarik ve
pazarlamasinda kendi vatandaglar1 ile AB vatandaslar1 arasinda ayrim yaratmayacak

sekilde uyarlanmas yiikiimliiliigii bulunmaktadir.'®®

1/95 sayili OKK, rekabete engel teskil eden anti-damping ve anti-
siibvansiyonlara, DTO Anlagmas: hiikiimleri cergevesinde diizenlemeler 6ngérmektedir.
Bu bakimdan “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi” hakkinda kanun 25 Temmuz

1999’da yiiriirliiliige konmustur.

Tiirkiye, DTO’niin Tiirk sanayiinde cnemli yer tutan tekstil iiriinlerine iliskin
olarak 2005 yilma kadar kotalarin asamali olarak kaldirilmasi, giimriik vergilerinin
diisiiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, serbest ticaret diizenine — gegis
konularindaki yiikiimliiliiklerini Giimriik Birligi ile biiylik Olciide yerine getirmistir.
Rekabet Kanunu’nu ¢ikarip, Rekabet Kurulu'na tesis etmistir. Ancak arastirma ve
gelistirme konusunda grup istisnas1 yonetmelikleri, franchising, sigorta sektorii basta

olmak iizere bir dizi alanda daha yapilmasi gereken diizenlemeler vardur.'®

Rekabet Kurumu’'nun oniimiizdeki dénemde oOncelikle arastirma gelistirme,
patent, know how, lisans ve marka anlagmalarina grup muafiyeti taniyan teknoloji
transferine iliskin tebligleri yaymlamay: hedefledigi bildirilmistir. Devlet yardimlari
konusunda yiiriitiillecek calismalarda ise AB’den teknik ve finansal destek alinmasi
gerekliligi ortaya koyulmustur. Ayrica devlet yardimlarina iliskin daginik olan idari
mekanizmanin yeniden yapilandirilmasi éngoriilmiistiir. Bu cercevede devlet yardimlari

ve rekabet politikalarina uyum hususunda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

'DTM, AB ve Tiirkiye (5. Bask1, Ankara: Kasim 2002), 5.420
19 AB-Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, (Ankara: 2000), s.14
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koordinasyonunda bir alt ¢alisma grubunun olusturuldugu ve calismalara baslandigi

belirtilmistir.

5.2.6. Kamu Alimlari

Kamu alimlar1 hiikiimetge girisilen satin alma islemlerini ifade eder. 1/95 sayil
OKK kapsaminda 46.madde de kamu ihalelerinin karsilikli olarak acilmasi igin
miizakere tarihi belirlenmistir. Bunun icin Tiirkiye 1 Ocak 2003’te Kamu Ihale
Kanunu’nu yiiriirliiliige koymustur. Kamu ihalelerinde sikayetleri ¢oziime ulastiracak
olan bagimsiz diizeydeki Kamu Ihale Kurumu ise Temmuz 2002’de yayinlanan

yonetmelik ile caligmalarina baglamistir.

Glimriik Birligi kapsaminda hizmetlerin serbest dolasimi ve kamu alimlari
piyasalariin agilmasi i¢in miizakerelerin baslatilmasi karar1 alinmistir. Bu miizakereler
Aralik 2001°’de kesintiye ugramig, 2003’te komisyonun talebi {izerine goriismeler

yeniden baglamstir. 170

Kamu alimlan piyasalar1 ve hizmetlerin serbestlestirilmesiyle Tiirkiye ile AB
arasnda tam iiyelige yonelik onemli firsatlar dogabilecektir. Oncelikle Tiirkiye'ye
yonelik yabanci sermayede artis saglanacak, Tiirk firmalar1 i¢in zorlu bir rekabet
ortaminin olusmasiyla birlikte, artan rekabet beraberinde {iiretimde kaliteyi de
getirecektir, ancak bunun i¢in kamu yonetimi ve maliyesinde seffafligin saglanmasi da

sarttir.!”!

5.2.7.Vergilendirme

1/95 sayili OKK’nin 47-48.maddelerinde taraflarin dolayli ve dolaysiz olarak,
diger tarafin miilki mallara uyguladiklarindan daha yiiksek bir i¢ verginin

uygulanamayacagi belirtilmistir.

170Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Giimriik Birligi, (Ankara:
2000), s.11

""" Handan Soguk,Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, (IKV Yayinlar: No :179, Nisan
2004), s:52
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Tiirkiye bu konuda Onemli ilerlemeler kaydetmis, KDV Kanunu’ndaki
gelismelerde bunlardan biridir. Aralik 2001°de kabul edilen 6nlemlerle ithalatla
baglantili hizmetlerin ¢ifte vergilendirilmesinin Oniine gecildigi ancak yasa ile
belirlenen s6z konusu esaslarin uygulanmasi i¢in yapilacak diizenlemelerin heniiz

belirlenmedigi 2001 yil1 Ilerleme Raporu’nda belirtilmektedir.

Ozellikle KDV oranlarinin diisiiriilmesi ve madeni yaglara 6zel tiiketim vergisi
konulmasiyla dolayli vergilendirme alaninda miiktesebata uyumda onemli ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye’nin bu ilerlemeye karsilik, vergi idaresinin modernizasyonu ve

giiclendirilmesine ihtiyact vardir.

5.2.8. Kurumsal isbirligi

Ankara Anlagmasi’nin 24.maddesiyle; Ortaklik Konseyi’ne ortakligin iyi
yiirlitiilmesi ve yardimci olunmasi i¢in gerekli gordiigii alt komiteleri kurma yetkisi
verilmistir.'”* 1/95 saylli Karar, Glimriik Birligi’nin isleyisinin denetimi ve karsilagilan
sorunlara ortak coziimler olusturulmas: hususunda etkin olacak kurumsal isbirligi

modellerinin olusturulmasini da hitkkme baglamistir.

Bu amagcla Giimriik Birligi’nin 52/1 maddesi uyarinca Giimriik Birligi Ortak

Komitesi (GiK) kurulmustur.

Glimriik Birligi ile Tiirkiye'nin i¢inde yer kurumsal yapilar arasinda her biri
bagimsiz isleyen baska idari organlarda vardir. 1/95 sayili OKK ile belirlenen
Nomanklatiir Komitesi, Giimriik Kanunu Komitesi, Mense Kodlar1 Komitesi, Tekstil
Komitesi bunlardan bazilaridir. Bu komitelere Tiirk temsilcilerinin katilimi dénem
icerisinde etkinlik ve siireklilik kazanmistir. Her bir grup tek bir 6zel kanunun

gelistirilmesiyle ilgilidir ve hep birlikte Glimriik Birligi’nin etkin yonetimini saglarlar.

'72 Ahmet Cimen,a,g,e, s:186
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5.3.Kopenhag Zirvesi Sonunda Belirlenen Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye,
talep ettigi sekilde, 2003 yili i¢inde tam iiyelik miizakerelerine baslayabilmek icin bir
tarih elde edememistir. Buna karsilik, konunun komisyondan gelecek rapor 1siginda
2004 Aralik ayinda yapilacak Zirve’de durumun degerlendirilmesi ve Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin anlasilmasi durumunda miizakerelere

“gecikmeden” baslanmasi kararlastirilmistir.

Gumriik Birligi cercevesinde agirlikli olarak yiiriitiilen uyum calismalar
mallarin serbest dolasimi, giimriikler, rekabet, dis ekonomik iliskiler miiktesebat konu
basliklarinda Tiirkiye 6nemli diizeyde ilerleme kaydetmistir. Miizakerelerin baslamasi
halinde bu alanda miiktesebat konu bashiklarinin ¢ok kisa siirede kapanmasi

mumkindiir.

Kopenhag Zirvesi sonug¢ bildirisinde dile getirilen Giimriik Birligi’nin
gelistirilmesi ve derinlestirilmesi konusunda Avrupa Konseyi 14.07.2003 tarihinde bir
“cover note” yaymlamistir.”Cover note” esasen GBOK toplantilarinda dile getirilen
Gilimriik Birligi’nin isleyisine iliskin tiim sorunlari toplayan bir metin niteligindedir.
Metinde Giimriik Birligi’nin derinlesmesine yonelik olarak kamu ihaleleri ve
hizmetlerin  dolasimi  miizakerelerinin Ocak 2004’e kadar tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Giimriik Birligi’nin gelistirilmesine iligskin olarak metinde Tiirkiye nin
mallarin serbest dolagimi alanindaki mevzuat uyum c¢alismalarinin tamamlanmasi, test
belgelendirme caligmalarindaki sorunlarin c¢oziilmesi, serbest bolge mevzuatinin
uyumlastirilmasi, ithalat izinlerinin kaldirilmasi, alkollii icecekler pazarinin
serbestlestirilmesi, tiitin  ve alkollii ickiler piyasast diizenleme kurulunun

etkinlestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. 173

Metinde ayrica AB’nin {igiincii iilkelerle STA imzalarken anlagsma metnine
Tiirkiye kosulunu koymasi1 ongoriilmekte, Kuzey Afrika iilkeleri ile STA imzalamasi

Avrupa Akdeniz Politikas1 gergevesinde tesvik edilmektedir. islenmis tarim {iriinlerine

' Handan Soguk,Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne Etkileri, (IKV Yayinlart No:179, Nisan
2004), 5.61
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iliskin tavizlerin genisletilmesine de yer verilmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin kisisel
verilerin korunmasina iliskin konsey direktifine uyumu halinde teknik mevzuata iligkin

CIRCA veri tabanina Tiirk uzmanlariin erisiminin de miimkiin olacagi belirtilmistir.

Gumriik Birligi cercevesinde karsilikli yiikiimliiliikklerin en kisa zamanda
tamamlanmast i¢in isbirliginin arttirilmas1 gerekmektedir. AB’ye entegrasyonun son
asamasi olan miizakere siirecine gecebilmek icin uyum calismalarinin yiiriitiildiigii bu
zorlu siirecte, Giimriik Birligi ¢calismalarini tam iiyelik hedefinden ayr diisiinmek ciddi
bir hatadir. AB’nin Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi ve gii¢lendirilmesi hususuna
tam iiyelik hedefi cercevesinde yaklasmasi ve bu yondeki tavsiyelerini tam entegrasyon

calismalar1 ile biitiinlestirerek ortaya koymasi ¢calismalarin basarisini attiracaktir.'™

5.4. AB Tiirkiye Arasindaki Giimriik Birliginde Coziimlenmemis Ticari

Konular

Siradan bir Giimriik Birligi olmanin 6tesinde, anlasma rekabet, devlet
yardimlari, teknik mevzuat ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlariyla tam bir mevzuat

uyum ongoriilen Giimriik Birligi’nin isleyisinde bir takim sorunlar bulunmaktadir.

Hem Tiirk hem de AB kokenli ihracat ve ithalat¢ilarin karsilastigi baslica
sorunlarin ¢ogu teknik mevzuat ve test ettirme gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Her
ne kadar, Gilimriikk Birligi anlagmasi1 ile Tiirkiye'nin ticaretteki teknik engellerin
kaldirilmast konusundaki Topluluk diizenlemelerini, 31 Aralik 2000'e kadar kendi
hukuk sistemine uyarlamasi 6ngoriilmiis ise de, bu durum gerceklesemedigi gibi bir

takim tarife-dis1 durumlar ortaya ¢ikmistir. 175

Ozellikle alkollii igecek ticaretine, TEKEL'in iiriinleri fiyatlandirma ve dagitma
kosulu ayrica pazara erisim, esikler, etiketleme, Ornekleme ve belgelendirme
gereklilikleri sekte vurmustur. Giimriik Birligi anlasmasina gére TEKEL'in 1999 yilina

kadar ortadan kaldirilmasi gerekiyordu, ancak bu heniiz gergeklestirilmedi. Coziime

174 Handan Soguk,Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne Etkileri, ( KV Yaymnlar1 No: 179, Nisan
2004), s.62
' www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk-ticari.html
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yonelik ilk somut adim olarak Ocak 2001'de TBMM tarafindan Tekel Yasasi kabul
edildi.

AB ve Tiirkiye arasindaki ticarette sorun yaratan bir bagka konu da "ikinci el
mal" kavraminin yorumlanmasidir. Tiirkiye'ye ithal edilen herhangi bir mamuliin
tamamunin ithal edildigi yildan 6nceki alti ay icinde imal edilmis olmas1 gereklidir. Bu
hiikiim 6zellikle bir takim yiiksek teknoloji iiriinlerine, bir iiriiniin tiim parcalarina ve
yenilenen iriinlere uygulanmaktadir. Oysa ki, Glimriik Birligi anlagmasina gore kamu
ahlaki ve giivenligi, saglhigin ve degerli milli varliklarin korunmasi, ve sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi1 nedenleri disinda hicbir sekilde ithalat engellenemez ve
sinirlandirilamaz. Deklarasyon ile Tiirkiye, ithalat rejimi kararnamesindeki hiikiimleri
sadece kullanilmis motorlu araglar icin muhafaza edecegini ve bu tiir iiriinlerin
ithalatinin Glimriik Birligi anlagsmasinin uygulamaya konulmasindan sonra sadece belli

. . T . - . 176
bir siire i¢in On izne tabi olacagini beyan etmektedir.

Tiirkiye, fikri miilkiyet haklarima uyuldugunu temin etmek icgin gerekli
mevzuatin biiyiik bir kismim1 kabul etmis olsa da, ilaglarda fikri miilkiyet haklarinin
korunmasinda halen sorunlar yasamaktadir. Tiirkiye'nin kozmetikler konusundaki
mevzuati da miiktesebattan ayridir. Tiirk mevzuatinda AB miiktesebatinda bulunmayan
bir iiriin kategorisi ongoriilmektedir. Ayrica, kontrol sistemi farkli ve tescil usiilleri de

fazlastyla uzun oldugu icin bir gelisme saglanamamaktadir.'”’

6. GUMRUK BIRLiGi SONRASINDA TURKIYE-AB iLISKILERINDE
GELISMELER

6.1.Helsinki Zirvesi (1999)

10-11Aralik1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye oybirligiyle

“aday tlkeler listesi”ne alinmistir. Boylece tam iiyelige adaylig: tescil edilmis ve AB’ye

17 www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk-ticari.htm/(13 Mayis 2005)
"7 www.dtm.gov.tr/ab/T ABgb/gbertesindeuyumcalismalari.htm(20 Haziran 2005)
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katilim miizakerelerine baslanmas1 icin, Kopenhag Olciitlerini tam olarak yerine

getirmesi kararlastirilmistir. 178

Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi’nin 1999 Kopenhag Zirvesi kararlar ile
saptadigr ve AB tam iiyeligi i¢in tiim aday iilkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken

asgari kosullardi.

Kopenhag Kriterleri her ne kadar Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin
(MDAU) AB’ye katilimi goz oniinde bulundurularak belirlenmis olsa da, sadece bu
tilkeleri degil, Tiirkiye gibi aday iilkeleri de kapsamaktadir.

Kopenhag Kriterleri; siyasi ve ekonomik kriterler ile AB’nin miiktesebatinin

uyumu olmak iizere ii¢ grupta toplalnmalktaldlr.179

e Siyasi Kiriterler, Avrupa Birligi Antlagsmasi’nmin tam iiyelik maddesine
eklenen'® demokrasinin giivence altina alindig: istikrarli bir kurumsal yapi,

hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi kosullaridir.

e Ekonomik Kriterler, iyi isleyen bir Pazar Ekonomisi ve AB icindeki piyasa

giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesidir.

® Topluluk miiktesebatinin kabulii ile de AB’nin cesitli siyasi, ekonomik ve

parasal hedeflerine bagllik ifade edilmektedir.

Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye diger aday devletler gibi bir Katilim Oncesi
Stratejisi’nden yararlanacaktir. Bu strateji reformlar1 tesvik etmeye ve desteklemeye
yoneliktir. Helsinki Zirvesi sayesinde Tiirkiye, aday devletlerle Birlik arasinda yapilan

toplantilara katilma hakki kazandi.

178 Cihan Dura, H. Atik, a.g.e., s.395

'""IKV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri Hakkinda Dogru Bilinen Yanhslar, (iIKV Yayinlari,
No:178, Istanbul, Haziran 2005), s.25

180 AT Anlasmasi’na, Amsterdam Anlasmast ile eklenen 6(1). maddesi
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Avrupa Komisyonu, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi, bir katilim ortakliginin
hazirlanmasina karar verdi ve miiktesebatin benimsenmesi icin ulusal bir program ile

birlikte katilim ortakligi AB Konseyi ¢ercevesinde olusturulacaktir.

Tiirkiye i¢in, uygun izleme mekanizmalar1 kurulacak ve AB miiktesebatinin,
Tiirkiye mevzuatinin ve uyumunun analitik olarak incelenmesi i¢in bir komisyon

. .. . . . . . 181
kurulacakti. Bu siirece tarama siireci denilmektedir.(Screening siireci) 8

6.2.Katihm Ortakhg Belgesi (2000)

Katilim Ortaklig1 Belgesi, iiyelige hazirlanma siirecinde aday iilkenin kisa ve
orta vadede asama kaydetmesi gereken Oncelikli alanlar1 ortaya koyar ve bu cercevede
gerekli olan mali yardim cercevesini belirtir. Kisa vadede yerine getirilmesi gereken
oncelikler bir yillik siireyi kapsarken, orta vadedeki oncelikler gerceklesmesi bir yildan

fazla siirecek konularda olusur.'®?

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye icin, ilk Katilim Ortakligr Belgesi’'ni 8.11.2000
tarthinde yayinladi.

6.2.1. Amaclar

Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye tarafindan Avrupa Birligi’ne katilim
yolunda kaydedilen ilerlemelere iliskin komisyonun yillik ilerleme raporunda belirlenen
oncelikli faaliyet alanlarini, s6z konusu oOnceliklerin gerceklestirilmesine yardimci
olacak mali araglar ve bu yardimi kullanma kosullarini tek bir cerceve altinda toplamay1
amacglamaktadir. Katilm Ortakligi Belgesi, aday iilkelerin katilm hazirliklarim
desteklemeye yonelik bir siyasi araglar dizisi platformu olusturmaktadir. Tiirkiye’nin,
gozden gecirilmis Katilim Ortakligt Belgesi temelinde, Topluluk miiktesebatinin

istlenilmesine iliskin gézden gegirilmis bir Ulusal Program hazirlamas1 beklenmektedir.

181§ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (6.Basim.Istanbul: Beta Basim Yayncilik, 2002),
s.687

"®2Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde
Tiirkiye, (Ankara: Eyliil, 2003), s.8
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6.2.2. ilkeler

Her aday iilke icin belirlenen alanlar, bu iilkelerin her birinin Kopenhag
kriterlerinden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirme kapasitelerine gore saptanmistir.

Kopenhag kriterlerine gore, aday iilkenin katilima;

e Aday ilkede demokrasiyi, hukukun distiinliigiinii, insan haklarini,
azinliklarin korunmasini ve azinliklara saygiyr garanti altina alan kurumlarin

istikrarinin saglanmasini,

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin yani1 sira, Birlik icerisindeki piyasa giicleri

ve rekabetci baskiya karsi koyabilme kapasitesini,

e Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyum da dahil olmak iizere,

tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetini gerektirmektedir.

Avrupa Konseyi, 1995 yilinda Madrid’deki toplantisinda katilim sonrasi
Topluluk politikalarinin uyumlu bir sekilde uygulamaya koyulmasinin saglanmasi igin,
aday iilkelerin idari yapilarimi diizenlemeleri gerektiginin altim1 ¢izmis; 1997 yilinda
Liiksemburg’da ise, miiktesebatin aday iilkelerin mevzuatina dahil edilmesinin gerekli
oldugunu ancak bunun tek basina yeterli olmadigin1 ve etkin uygulamasinin saglanmasi
gerektigini vurgulamistir. 2000 ve 2001 yillarindaki Feira ve Goteburg’taki Avrupa
Konseyleri, miiktesebatin yiiriirlii§e koyulmasi ve uygulanmasinin onemini teyit etmis
ve bunun idari ve adli yapilarin giiclendirilmesi ve reformu yoniinde onemli ¢abalar

gerektirdigini eklemistir.

Katillm Ortakligi  Belgesi'nde 0zellikle; Kopenhag siyasi kriterleri
vurgulanarak; Kibris konusunun coziimlenmesi, ifade ozgiirliigiine iliskin hukuki ve
anayasal diizenlemeler, sivil toplumun gelistirilmesinin desteklenmesi, idam cezasinin
kaldirilmasi gibi siyasi kriterlerin yaninda ekonomik kriterler ve mevzuata uyumla ilgili

konularda degisikliklere yer veriliyor.
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6.2.3. Kisa Vadeli Oncelikler (2001)

e Siyasi Kriterler: Kibris sorununun ¢oziimiine destek verilmesi, ifade
Ozgiirligii, toplantt hakki ve dernek kurma ozgiirliigii, iskence ile miicadele, insan
haklar1 konusunda egitim, memur, hakim ve savcilarin AB mevzuatina uyumu, 6liim
cezasinin kaldirilmasi, Giineydogu’daki durumun iyilestirilmesi, anadilde TV ve

radyo yayini yapma hakki gibi konulara deginildi.

e Ekonomik Kriterler : IMF ve Diinya Bankasi ile kararlastirilmis
programlara uyum ve enflasyonla miicadele; Tarimsal reform ve 6zellestirmenin
siirmesi; i¢ pazarda fikri ve sinai haklar mevzuatina uyum, mallarin serbest
dolasimi, rekabet, kamu alimlarinda ve vergilendirmede miiktesebata uyum; tarimi
giiclendirme, balik¢ilik, tasimacilik, ulastirma, enerji ve c¢evre konusunda
miiktesebatin iistlenilmesi i¢in programlar hazirlanmasi; giimriikler, cocuk iscilerin

sorununun ¢oziimii ile ilgili konular yer almustir.'®

6.2.4. Orta Vadeli Oncelikler

e Siyasi Kriterler: Tiim bireylerin temel ozgiirliikler ve insan haklarindan
tam olarak yararlandirilmasi, Tiirk Anayasasi’nin ve diger ilgili mevzuatin Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi 1s181nda gozden gecirilmesi, 6liim cezasmin kaldiriimast,
hapishane kosullarinin uluslar arast1 normlara uygunlastirilmasi; Milli Giivenlik
Kurulu’nun bir danigsma orgam haline getirilmesi, Giineydogu’da olaganiistii hale
son verilmesi; tiim vatandaslarin, kokenlerine bakilmaksizin, kiiltiirel haklar ile

egitim haklarim kullanmalar saglayacak yasal ortami olusturulmasi.'®*

e Ekonomik Kriterler: Ozellestirmenin tamamlanmasi, tarim ve mali sektor
stireclerinin tamamlanmasi; emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir
kilinmasi; gen¢ kusaklara ve geri kalmis yorelere Oncelik verilerek egitim ve

saghigin genel diizeyinin yiikseltilmesi; i¢ pazarda mallarin serbest dolasimi

183 S Ridvan Karluk,Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi Kapisinda Tiirkiye, (1.Basim.Ankara: Turan
Kitabevi Yaymlari, Mayis 2002), s.44
'8 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., 5.404
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acisindan AB miiktesebati ile uyumun tanimlanmasi, sermayenin serbest dolasimi
bakimindan Ozellikle yabanci yatirimlara yonelik kisitlamalarin  kaldirilmasi;
rekabet, kamu alimlari, vergilendirme, enerji, ulastirma ve telekominikasyonda AB
miiktesebatina uyumun tamamlanmasi, tarimda miiktesebat hazirliklarinin
tamamlanmasi; ekonomik ve parasal birlik kapsaminda Avrupa Merkez Bankasi
Sistemi’ne katilmak iizere Merkez Bankasi Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi,

Merkez Bankasi’nin hiikiimetten bagimsizliginin tamamlanmasi.

Ayrica orta vadeli onceliklerde kadinlara karst ayrimcilik uygulamalarinin
ortadan kaldirilmasi; istatistik, adalet, igisleri, giimriik, cevre konularinda yapilmasi

gerekenler de yer almaktadir.'®

Katilim Ortaklig1 Belgesi, ozellikle Kibris, Ege ve azinlik haklar1 gibi konular
Tiirkiye Oniine 6nkosul olarak koymustur. Katilim Ortakligi Belgesi’nin igerigi “cok

genis bir alana yayiliyor ve yogun bir hukuksal déniisiimii gerekli kiliyordu.”'*®

Belgenin yayimnlandig: tarihte, gerek Tirkiye’deki 57. Hiikiimet'ten (DSP,
MHP, ANAP Koalisyon Hiikiimeti), ordudan ve bir¢cok yazarimizdan belgeye dair
elestiriler geldi.

O zaman ki TBMM Bagkani, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin, Serv’den daha agir
kosullar icerdigini vurgulamistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin ilk haline “hayir” diyen

Ankara, aralarinda fazla bir fark olmayan ikincisine “evet” demek zorunda kald.

6.3.Ulusal Program (2001)

AB komisyonu tarafindan Katilim Ortakligit Belgesi’nin hazirlanmasinin
ardindan, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin da
katkilar1 alinarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Koordinatorliigi'nde baglatilan
calismalar sonucunda hazirlanan “Avrupa Birligi miiktesebatinin tistlenilmesine iligkin

Tiirkiye Ulusal Programi” 24.03.2001 tarihli ve 24352 miikerrer sayili Resmi Gazete’de

'8 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., 5.405
'% Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz ? (Istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2002), s.187
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yayinlanarak vyiiriirliige girmistir. 26.03.2001 tarihinde, Disisleri Bakam Ismail Cem
tarafindan  komisyonun genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verhevgen’e

sunulmustur.'®’

Miiktesebatin uygulanmasi amaciyla AB tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi dikkate alinarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan siyasi ve ekonomik
kriterlerle, tiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikkleri tistlenebilme kapasitesi olarak ifade
edilen Kopenhag Kriterleri’ni detayli olarak kapsayan Ulusal Program, ekonomiden,

saglik ve tarima kadar cok genis bir alam kapsamaktadir.'®®

Ulusal Program bes ana bagliktan olusmaktadir. Bu bagliklar sirasiyla
Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterleri’ne uyum i¢in yerine getirilecek calismalar, AB
mevzuatinin 29 bashgi altinda Tiirk mevzuatinin uyumu i¢in yapilacak calismalar, mali
programa ve miiktesebatin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin gelismesi igin
yapilacak calismalart icermektedir. Kisa vadede diizeltilmesi gereken yasal
diizenlemelerin 24 Mart 2002’de tamamlanmas1 ongoriilmiis, orta vadeli tedbirler i¢in

herhangi bir tarih verilmemistir.

Siyasi Kriterler olarak Tiirkiye Hiikiimeti, siyasi, idari ve yargi reformlarini
2001 yilinda hizlandiracak; insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii konularinda
kaydedilecek gelismeleri siirekli izleyip, gerekli onlemleri alacak; demokrasi ve insan
haklarinda basta anayasasinda degisiklikleri, yasal diizenlemelerin de cercevelerini

belirleyecektir.

Bu cercevede basta diisiince ve ifade ozgiirliigli olmak iizere, dernek kurma,
toplantt hakki, iskenceyle miicadele, sivil toplumun gii¢lendirilmesi, yarginin
islevselliginin ve verimliliginin arttirilmasi, gozalti ve ceza evlerindeki tutuklularin
kosullarinin 1iyilestirilmesi, devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin insan
haklar1 alaninda egitilmesi ve benzeri konularda, kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve

idari alinmas1 ongoriilmiistiir.

187 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5. Baski, Ankara: Kasim 2002), s.464
"% Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birliginin Tiirkiye’de Destekledigi
Programlar 2003-2004, (Ankara: Aralik 2003), s.11
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Ekonomik Kriterler olarakta; 1999 yilinda baglatilip, Subat 2001’ deki
ekonomik kriz nedeniyle askiya alinan Ekonomik Program’in, yapisal reformlarla

yeniden islerlik kazanmasina karar verilmistir.

Yapisal reformlar kapsaminda; sosyal giivenlik sisteminin diizenlenmesi; vergi
tabaninin yenilestirilmesi ve kayit disi ekonominin Oniine gecilmesi, mali sektorde
kurulacak olan Bakanlik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile bankacilik sisteminin
diizenlenmesi bu baglamda Merkez Bankasi Kanun Taslagi’nin yasallagmasi yoniinde
caligmalar; tarimda dogrudan gelir destegi, sermaye piyasasinin uluslararasi sartlara
taginmasi, 6zellestirme reformunun tamamlanmasi, mali seffaflik kapsaminda biitge ici

ve dis1 fonlardan program cercevesinde dngoriilenlerin kapatilmasi karalastirilmistir,'

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi Katilim Ortaklig1 Belgesi nin
orta vadeli oncelikler kapsaminda mallarin serbest dolasimi, vergilendirme, ekonomik
ve parasal birlik, istatistik, istthdam ve sosyal politika, enerji ile adalet ve i¢isleri, Tiirk
Rekabet Hukuku, sermayenin serbest dolasimini, ulastirma, mali hizmetler, egitim,
telekominikasyon, cevre, giimriik birligi, tiiketicinin korunmasi konularinda AB

miiktesebatina uyum icin yapilmasi gereken calismalara yer verilmistir. '*°

6.4.Kopenhag Zirvesi (2002)

Avrupa Birligi gelisme siirecinde 6nemli bir doniim noktast olan Kopenhag
Zirvesi 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilmistir.Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile yiiriitiillen katilim
miizakerelerinin sonuclandigi zirvede, Katilim Antlagsmasi’nin ardindan on aday iilkenin

1 Mayis 2004 tarihinden itibaren Birlik iiyesi olmasi kararlagtirilmistir.'”!

Miizakerelerin siirdiiriildiigii Bulgaristan ve Romanya’da miizakerelerin

tamamlanma tarihi 2007 olarak belirlendi.

189 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5. baski, Ankara: Kasim 2002), s.465

190 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5. baski, Ankara: Kasim, 2002), s.477

"IIKV, AB ve Tiirkiye — AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, (IKV Yayinlari, No:172, 3.Baski,
[stanbul:May1s.2005), s.133
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Tiirkiye acisindan, 1999 Helsinki Zirvesi kararlar1 hatirlatilarak Tiirkiye nin
diger aday iilkelere uygulanan kriterler temelinde bulunan bir aday iilke oldugu
vurgulanmistir. Tiirkiye’nin son zamanlarda yaptigi yasal degisiklikler ve bu
degisikliklerle ilgili aldig1 uygulama tedbirlerinin Katilim Ortakligi belgesindeki
oncelikli alanlarin pek c¢ogunu kapsadig ifade edilerek, Avrupa Komisyonu'nun
raporlart ve tavsiyeleri temelinde 2004 yilindaki Avrupa Zirvesi'nin, Tiirkiye nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigi kararini almasi halinde, AB’nin Tiirkiye
ile katilim miizakerelerine gecikmeksizin baslayacagi ifade edilmistir. Komisyon
Baskan1 Prodi, Tiirkiye’nin hem yasal hem de uygulamada Kopenhag Kriterleri’ni
karsilayacak reformlara devam etmesini saglayacagini ifade etmis, komisyonun nesnel
ve tarafsiz  bir bicimde Tiirkiye’deki ilerlemeyi rapor edecegini ve tavsiyelerde

bulunacagini sdylemistir.'**

6.5. Katilim Ortakhg: Belgesi (2003)

Avrupa Komisyonu, Ekim 2002’de yayinladig1 ve Avrupa Konseyi’nce kabul
edilen flerleme Raporu’na dayanarak ve Tiirkiye nin kriterlere uyumunu kolaylastirmak

amaciyla Gozden Gegirilmis (revize edilmis) Katilim Ortakligi Belgesi’ni yaymladi.'”?

Gozden Gecirilmis KOB, 19 Mayis 2003 tarihindeki AB Konseyi’'nde kabul
edilmistir. KOB’daki onceliklere uyumun, Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolundaki
ilerlemesine yardimci olacagi bildirilmistir. Bu amacla hiikiimet, oncelikle Kopenhag
Zirvesi’nden sonra TBMM’den dort Uyum Yasa Paketi (4, 5, 6 ve 7) daha gecirmis ve

Kopenhag siyasi kriterlerine uyum konusunda énemli adimlar atmistir.

24 Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan ikinci Ulusal Program’da, Birinci
Ulusal Program’da ©Ongoriildiigli sekilde temel hak ve Ozgiirliikkleri, demokrasiyi,
hukukun {stiinliiglinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ve saygi gormesi
konusundaki diizenlemeleri giiclendiren ve giivence altina alan kapsamli anayasal ve

yasal reformlarin gerceklestirildigi vurgulanmistir. Gergeklestirilen reformlarin etkin bir

12 Giincel Haber, (Ekim-Aralik 2002), s.1
193 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye, (Ankara,
Eylil, 2003), s.8



93

sekilde uygulanmasina yonelik olarak baglatilan caligmalar, Ulusal Program’da

ongorildiigii gibi devam etmektedir.'*

6.6. Kisa Vadeli Ekonomik Kriterler (2003-2004)"°

e IMF ve Diinya Bankasi’yla yapilan anlagsmaya dayali olarak halen uygulanan
enflasyonla miicadele ve yapisal reform programinin siirdiiriilmesi, ozellikle

kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi.

o Seffaflik ve gozetimi giivence altina almayr amaclayan mali sektor reformunun

siiratle uygulamaya koyulmasi.
¢ Piyasa diizenleyici kurumlarin tarafsizliginin temin edilmesi.
¢ Tarim reformunun siirdiiriilmesi.

e Sosyal etkileri de dikkate alinarak, kamu isletmelerinin Ozellestirilmesinin

stirdiirtilmesi.
o Ozellikle seker ve tiitiin alanlarinda, piyasa serbestlestirilmesinin siirdiiriilmesi.
¢ Dogrudan yabanci yatirim akisinin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.

o Ozellikle Katilim Oncesi Mali Denetim usulleri cercevesinde, makro ekonomik
istikrar ve tahmin edilebilirligi saglama ve yapisal reformlarin uygulanmasina
yonelik uygun Onlemlerin arttirilmasi, AB ile ekonomik diyalogun

giiclendirilmesi

1943, Ridvan Karluk,Ozgiir Tonus “Avrupa Birligi’nin Genisleme Perspektifi’nde Tiirkiye nin Yeri*
Tiirkiye Iktisat Kongresi, ( Mayis 2004), s.15
1% www.dtm.gov.tr/ab/songelismeler/sonK OBbelge-ozet.doc(23 Temmuz 2005)
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6.7. Tam Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Kapasitesi

6.7.1. Mallarin Serbest Dolasimi

e Ticaretin Oniindeki teknik ve 1idari engellerin kaldirilmasi. Avrupa
standartlarinin uyum ve uygulamasinin hizlandirilmasi. Etkili bir pazar ici
denetimin ve mallarin serbest dolasiminin, i¢ pazar mevzuatina uygun olarak

temin edilmesi.

® Belgelendirme ve uygunluk degerlendirmesi ve isaretlemesi uygulamalarina,
Yeni ve Global Yaklasim direktiflerine uygun sekilde baslanmasi; mevcut
piyasa denetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin ekipman ve egitim
yoluyla giiclendirilmesi ve idari altyap1 olusturulmasi; uyumlastirilmamis

sektorlerde karsilikli tanima caligmalarinin tamamlanmasi.

e Uyumlastinlmamis alanlar hakkinda, karsilikli tanima ve mevzuat uyumuna
iliskin calismalarin tamamlanmast (AT ve ilgili yasal araclarin 28 ile 30

Maddeleri)

e Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozetimine iliskin islevlerin
ayristirllmast ic¢in etkili bir metroloji altyapisinin olusturulmasi1 ve Tiirk

Standartlar1 Enstitiisii’niin yeniden yapilandirilmasi.
e Kamu ihalesi mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.

e Yeni Kamu fhale Kanunu’nun uygulanmas: ve izlenmesi i¢in Kamu ihalesi

Kurumu’nun kapasitesinin artirilmasi. '*°

1% www.dtm.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf
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6.7.2. Hizmetlerin Serbest Dolasimi

e Yerlesme hakki ve hizmet sunma Ozgiirliigiine iliskin AT Antlagmas1 hiikiim

karsisindaki potansiyel engellerin belirlenmesi ve kaldirilmasi.

e Bilgi toplumunda hizmet sunulmasina iligkin AB mevzuatina uyumun

saglanmasi.

e Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve denetim organlarinin
bagimsizliklarim da saglayacak sekilde denetim yapilarinin ve uygulamanin

giiclendirilmesi.

e AB bankacilik ve sigortacilik mevzuati ile uyumun tam olarak saglanmasi ve

sigortacilik denetim kurumunun olusturulmasi.

¢ Kisisel verilerin korunmasina iliskin miiktesebata uyumun saglanmasi.

6.7.3.Sermayenin Serbest Dolasimi

e Tiirkiye’deki tiim ekonomik sektorlerde (AB’den gelen) yabanci yatirimlara

yonelik tiim sinirlamalarin kaldirilmasi.

6.7.4.Sosyal Politika ve Istihdam

° 1@ hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, mesleki saglik ve giivenlik,
ayirimceilikla miicadele ve kamu sagligi alanlarindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka

aktarimi i¢in bir program kabul edilmesi.

e Uyumlastirma giderlerinin ve mevcut kamu ve Ozel kaynaklarin gergekci

tahakkukuna dayanan yatirimlarin finansmanai icin yillik planlarin hazirlanmasi.
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e Aktif ve bagimsiz bir sosyal diyalog ortami icin gerekli unsurlarin saglanmast,
bu cercevede oncelikle sendikal haklarin giivence altina alinmasi, sendikalar

uzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi.

e Sosyal ortaklarin kapasite yaratma cabalarinin desteklenmesi, bu destek
verilirken bagimsiz sosyal diyalog ile istthdam ve sosyal politikay:1 hazirlama ve

uygulamada gelecekte oynayacaklari roliin goz 6niinde bulundurulmasi.
® (Cocuk is¢i sorununun ¢6ziimii i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesi.

e Bu alandaki miiktesebatin aktarilmasi i¢in ¢alisan tim kurumlarin

kapasitelerinin gézden gegirilmesi.197

6.7.5. Giimriik Birligi

Serbest bolgeler mevzuatinin uyumlastirilmast ve yeni Giimriikk Kanunu ve

uygulama hiikiimlerinin yiiriirliige koyulmasinin saglanmasi.

e Giimriikk idarelerinin yiiriitme ve uygulamaya yonelik  kapasitelerinin

giiclendirilmesi.

e Miiktesebat uyumu ve 1/95 sayilh Karar’in  dolandiricilikla miicadele

sorusturmalarina hiikiimlerine uyumla ilgili tam idari isbirliginin saglanmas.

® Ticari nitelikli devlet tekellerinin, Tiirkiye ile AB iiye iilkeleri arasinda mal

ticaretinde ayirimcilik yapilmamasini saglayacak sekilde diizenlenmesi.

¢ Hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarinda yeni miizakere turlarinin baslatilmasi.

® Ticaret politikasinin Topluluk politikasina uyumlastirilmasina paralel olarak
GSP’de (Genellestirilmis Serbest Piyasa) dahil olmak iizere mense

kurallarinin AB tercihli rejimleriyle uyumlastirilmasi.

7 www.dtm.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf
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6.8. AB- Briiksel Zirvesi (17 Arahk 2004)

Briiksel zirvesinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglanmasi karar1 alindi.

Tiirkiye ile miizakerelere baslanmasi konusunda anlagsmaya varildi. Miizakereler

cercevesinde ele alinacak konular su sekilde belirlendi:

Miizakerelerin esasinin, hiikiimetler arasi konferansta belirlenmesi ve miizakere

basliklarinin her biri ayr1 olacak sekilde politika alanlarina ayrilmasi,

Konseyin miizakere baghiginin gecici olarak kapatip, uygun oldugunda her
bashigin agilmasi icin gerekli kosullarin belirlenmesi; ilgili miiktesebat bagligina
bagl olarak bu kosullarin, mevzuat uyumu ve miiktesebatin yeterli derecede
uygulanmasinin yanm sira AB ile yapilan sozlesmeye bagli olarak ortaya cikan

yuikiimliiliikklere dayanmasi,

Uzun gecis donemleri, istisnalar, ©Ozel diizenlemeler yada kalict koruma
onlemlerinin goz oniinde bulundurulmasi; komisyonun uygun gordiigii hallerde,
bunlar1 kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar yada tarim gibi alanlarda

miizakere cergevesi Onerilerine kaymasi,

Aday iilkenin Birlik’e katiliminin mali yonlerinin, uygulanan Mali Cerceve

kapsaminda ele alinmasi;

Miizakerelerin hedefinin Birlik’e {iyelik olmasi; bu miizakerelerin agik uglu
olmast; Kopenhag kriterleri goz oniinde bulunduruldugunda, aday iilkenin tiim
gereklerini yerine getirmedigi taktirde, aday iilkenin Avrupa yapilarina en siki

baglarla baglanmasinin temin edilmesi;

Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun
istiinliigli konular1 ihlal edilmesi durumunda, komisyonun kendi ya da iiye
ilkelerin {icte birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinip alinmamasinin
tavsiye edilmesi ve miizakerelerin yeniden bagslamasi icin gerekli kosullarin

onerilmesi kararlastirildi.
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6.9. AB-Briiksel Zirvesi (16-17 Haziran 2005)

Avrupa Konseyi'nin Briiksel’de 16-17 Haziran 2005 tarihlerinde gerceklestirilen
zirvenin sonu¢ bildirgesinde ele alinan konular, mali perspektif; ekonomik,sosyal ve

cevre konulari; ozgiirliik,giivenlik ve adalet alani ile dis iligkilerdir.

Avrupa Konseyi genislemeye iligskin olarak 17-18 Haziran 2004 ve 16-17 Aralik
2004 tarihli zirve kararlarina atifta bulunmus ve s6z konusu kararlarin tam olarak
uygulanmasi geregine vurgu yapmistir. Burada Tiirkiye icin miizakere cergevesi
yeniden aciklanarak, 16-17 Aralik 2004 tarihli zirvede kararlastirilan 3 Ekim 2005°te

miizakerelerin baslatilmasi hususu yinelenmistir.198

1% www.dtm.gov.tr/ab/songelismeler/zirve. htm(22 Temmuz 2005)
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IIL. BOLUM

GUMRUK BIiRLIiGI’NIN AB VE TURKIiYE EKONOMISi UZERINE
ETKIiLERI

1.GUMRUK BIiRLIiGI’NiN AB UZERINDEKI MUHTEMEL ETKIiLERI

Bu boliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gerceklestirilen Giimriik
Birligi’nin Avrupa Birligi iizerindeki muhtemel etkileri Avrupa Birligi’nin elde ettigi

kazanglar ve kayiplar ¢cercevesinde degerlendirilmektedir.

1.1.AB’nin Kazanclari

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari
cergevesinde 1.1.1996 tarihinde gergeklestirilen Giimriik Birligi ile Avrupa Birligi’ne
tiye iilkeler giimriik birligi ¢ercevesinde Tiirkiye’den ekonomik ve demografik yonden
uluslararasi iligkileri acisindan yararlar saglamaktadirlar. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile
gerceklestirilen Giimriik Birligi’'nden elde ettigi soz konusu yararlar ise su sekilde

siralanabilir:

e Tiirkiye’nin AB iilkeleri icin ekonomik onemi, I¢ Pazar biiyiikliigiinden ve dis

yatirim elverisliginden kaynaklanir.

e Demografik acidan, isgiicliniin sayis1 ve Kkalitesi bakimindan sahip oldugu

avantajlarla AB’ye onemli kazanclar saglamaktadir.
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e Tiirkiye’'nin Orta ve Yakin Dogu iilkeleriyle, Islam Diinyas:1 ile Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile siki iligkileri, AB’nin bu iilkelerin pazarlarina yonelik

girisimlerini kolaylagtirmaktadir.'

1.2. AB’nin Kayiplari

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilen Giimriik Birligi’nin AB
tilkeleri tizerindeki olumsuz etkileri ise Tiirkiye’nin AB’ne iiye iilkelere kiyasla, siyasal,
ekonomik ve kiiltirel acidan ortaya c¢ikmaktadir. AB yoOniinden Tiirkiye ile
gerceklestirilen Gilimriik Birligi’'nin s6z konusu olumsuz yonleri ise su sekilde

siralanabilir:

e Tirkiye biiyikk bir iilkedir. Niifusu fazla, niifus artis hizi ise yiiksektir.
Tiirkiye’nin tam {iiye olarak AB’nin karar organlarinda s6z sahibi olmasi,

Avrupa Birligi’nin asla kabul edemeyecegi siyasal bir sakincay1 olugturmaktadir.

e Ekonomik olarak ise, Tiirkiye’'nin AB {iizerinde olusturacagi ekonomik
yiiklerdir. Bunlar AB’nin Tiirkiye’ye biiyiik mali yardimlar yapma zorunlulugu,
Tiirkiye’nin ¢oziim bekleyen agir sorunlari, Tiirkiye’den AB iilkelerine dogru
olusacak biiyiik isgilicii akimidir. AB, Tiirkiye’ye siirekli olarak mali yardim
yapma zorunda kalmak istememektedir. Tiirk isgiiciiniin serbest dolagimi onemli

sosyal ve ekonomik sorunlara yol acacaktir.

e Kiiltiirel sakinca ise AB iilkelerinin Tiirkiye’yi Avrupa Kkiiltiiriiniin disinda

saymasi seklinde ozetlenebilir.”*

%Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, (2.Basim.Ankara: Nobel
Yayin, No:164, 2003), s.374
% Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., s.375
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2.GUMRUK BIiRLIGI’NIN TURK EKONOMIiSi UZERINDEKIi ETKILERIi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iligkisinin temel unsurlarindan
birini teskil eden Giimriik Birligi’nin cercevesi, esasen 1963 yilinda Ankara Anlasmasi

ile cizilmis ve 1973 yilinda Katma Protokol ile ayrintilart belirlenmistir.

Tiirkiye 1980’11 yillardan itibaren yatirrmlarin tesvik edilmesi amaciyla yatirrm
mallart ithalatinda giimriiklerini sifirlamistir. O doénemde uygulamaya koyulan bu
politika dogrultusunda AB’den ithal edilen yatinm mallarina da giimriik
uygulanmamistir. 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile de sanayi
mallarinda Giimriikk Birligi’nin tesis edilmesine iliskin kosullarin olustuguna karar
verilmistir. Glimriik Birligi, 1 Ocak 1996 itibariyle tamamlanarak islerlik kazanmustir.
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile sanayi mallarina tatbik edilen giimriik vergileri,
es etkili vergiler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis, ayrica Birlik disinda kalan ii¢iincii
tilkelerden yapilmakta olan ithalatta AB Ortak Giimriik Tarifesi2nin uygulandigi bir

sistem kabul edilmistir. 2"

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin almis oldugu Giimriik Birligi karari, Tiirkiye
ekonomisinin 1980’li yillardaki liberalizasyonundan sonra, ekonominin tamamin
etkileyen en énemli gelisme olmustur. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996
tarthinde yiiriirliige giren Gilimriik Birligi, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile
politikalarinda c¢esitli degisikliklere yol a¢mis Tiirk ekonomisi icin yeni firsatlar
yarattigi gibi caba gerektiren unsurlar da dogurmustur. GB’nin kabul edilmesinden
sonraki siirecte dinamik ve statik etkileri ¢cercevesinde Tiirkiye ekonomisini etkilemesi

kacinilmaz olmustur. 202

201 IKV,Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ( IKV._Yaymlarl; Mart 2000; Say1 159), s.5
2 Turgut Aslan,GB’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Denizli 1997), s25
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2.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Statik

Etkiler Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye, 25 yildir siirdiirdiigii disa acik politikalarimi Giimriik Birligi'nin tesis
edilmesi suretiyle daha da giiclendirmis ve rekabete agik sektorlerin yaratilmasinda
onemli adimlar atmistir. Bununla beraber, yiiriirliige girmesinden itibaren Tiirk
sanayiini yogun uluslararasi rekabet ile karsi karsiya birakan Giimriik Birligi, aym
zamanda Tiirk ekonomisinin yeni diinya diizeni ile entegre olmasini saglayacak

zorlayict bir siireci de basglatmistir.

Yiiriirliige girdigi 01.01.1996 tarihinden itibaren gecen yaklasik dokuz yili
askin bir zaman zarfinda getirmis oldugu koklii degisimler ile GB, mikro diizeyde
isletmeleri, makro diizeyde de genel ekonomik yapiy1 etkilemistir. Bu boliimde GB’nin
Tiirkiye ekonomisi iizerinde ortaya cikardigr olumlu ve olumsuz etkiler statik etkiler

cercevesinde ortaya konmaya calisilacaktir.

2.1.1. Uretim Etkisi

Glimriik Birligi’nin statik etkilerinden biri olan iiretim etkisi, olumlu ve
olumsuz iiretim etkisi olmak iizere ikiye ayrilir. Olumlu iiretim etkisi, iiclincii iilkelere
kars1 uygulanan OGT ( Ortak Giimriik Tarifesi) sonucu, birlik ici fiyatlarin ve tiretimin
artmasidir. Olumlu iiretim etkisine ticaret yaratici etkide denilmektedir. Olumsuz iiretim
etkisi ise birlik icinde pahaliya iireten iiye iilkenin ve OGT sonucu iiriinleri pahali hale
gelen birlik dis1 iilkelerin iiretiminin azalmasidir. Olumsuz iiretim etkisine ise ticaret
saptiric1 etki de denilmektedir. Bu agidan bakildiginda Giimriik Birligi’nin Tiirk
ekonomisi lizerindeki liretim etkisi ticaret yaratici ve ticaret saptirici etki baglaminda

degerlendirilmektedir.

2.1.1.1. Ticaret Yaratic1 Etki

Ticaret yaratici etki giimriik birligi dolayisiyla iiye iilkelerdeki yiiksek maliyetli

tiretimin yerine birlik i¢indeki daha verimli tilkenin iiretiminin ge¢mesi nedeniyle ortaya
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cikar. Baska bir deyisle bu etki, birlik igerisinde karsilastirmal1 iistiinliiklere uygun bir
uzmanlagmann sonucudur.”” Birlik’e iiye iilkeler arasinda uygulanan tarife ve kotalarin
kaldirilmast sonucu, mallarin fiyati1 diiser, artan satin alma giiciine bagli olarak birlik
tiyeleri daha ucuza tiiketim yapma imkanina kavusur ve birlik igerisinde ticaret hacmi

yiikselir.

Bu agiklamalara bagli olarak, Ticaret yaratici etki Tiirkiye ve AB arasinda
gerceklesen GB’nin son asamasinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 9 yillik siirecte

tablo-5 yardimiyla agiklandiginda asagidaki sonuglara ulagilir.

Tablo-5: Dis Ticarete Ait Temel Gostergeler (Milyon $)

| 11994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

| Thracat | 18.109 | 21.636 | 23.225 || 26.261 | 26.973 | 26.588 | 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.121

| ithalat | 2327 | 35.709 | 43.627 | 48.559 | 45.921 | 40.671 | 54.503 | 40.41 | 50.146 | 69.34 | 97.54

| ihr+ith | 41379 | 57.345 | 66.852 | 74.82 | 72.894 | 67.259 | 82.278 | 71.744 | 86.205 | 116.593 | 160.661

| ihr-ith | -5.161 | -14.07 | -20.40 | -22.29 | -18.94 | -14.08 | -26.72 | -9.076 | -14.08 | -22.087 | -34.419

| ihr7ith | 778 | 606 | 532 [541 | 587 | 654 |51 | 777 | 69.9 | 68.1 | 64.7

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003)
http://www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm (01.06.2005)

Tabloya goére, 1995 yilinda ihracat 21.636 milyon $ iken 2004 yilinda yaklasik
%200 artarak 63.121 milyon $’a ¢ikmus, ithalat ise 35.709 milyon $’dan yaklasik %175
artarak 97.540 milyon $’a ¢ikmistir. Dig ticaret hacmi 1995 yilinda 57.345 milyon $
iken 2004 yilinda 160.661 milyon $’a ulagsmistir. 1995 yilinda 14.070 milyon $ olan dis
ticaret a¢1g1 ise 2004 yilinda 34.419 milyon $’a ¢ikmustir. Thracatin ithalati karsilama
orant Once azalmis sonra artis egimli gostermistir, 1995 yilinda %60.6 iken 2004

yilinda %64.7 ‘e cikmustir.

Tablo-5 GB’nin ticaret yaratict etkisinin birlik lehine dogdugunu
gostermektedir. Baslangicta ithalatin ihracattan daha biiyilik bir paya sahip oldugundan
dolay1r bu etki Tiirkiye ekonomisi aleyhine gerceklesmistir. Bunun en Onemli

nedenlerinden biri Tiirkiye’'nin AB ekonomisiyle rekabet giicliniin az olmasidir.

*Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.207
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Zamanla teknolojinin gelismesi,bilgi akisinin artmasit ve Ar-Ge calismalariyla ticaret

yaratici etki Tiirkiye lehine donecektir.

2.1.1.2.Ticaret Saptiric1 Etki

Ticaret saptirict etki, giimriik birliginin gerceklesmesi ile en verimli iireticinin
birlik disinda kalmas1 ve birlik iilkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklar1 ithalatin sona
ermesi dolayisiyla ortaya cikar. Boylece ithalat en verimli iilkeden birlige iiye daha az
verimli iilkelere kaymis olur. Bu durumda kaynaklarin verimliligi goreceli bi¢imde

azalmus olacagindan refah degismeleri olumsuz yondedir.”**

Tablo-6: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret(Milyon $)

| (1994 1995 1996 1997 1998 1999 (2000 2001 2002|2003
= A N A B

AB (11215 11078 [ 115490 [ 12248 [13.498 [14.348 [ 14.510 |16.118 | 18.459 | 24.350
TurkCum (559|545 747|907 834|573 sz s [e19 899

‘ 0.Dogu ‘ 2.108 ‘ 2.132 | 2.245 | 2.381 | 2.189 | 2.204 ‘ 2.211 ‘ 2.892 | 3.105 | 4.900

‘ K.Afrika ‘725 ‘900 |985 |980 | 1.502 | 1.344 ‘ 1.087 ‘ 1.150 | 1.265 | 1.565
s | [ [ | | [ o | |

‘ AB ‘ 10.915 ‘ 16.861 | 23.138 | 24.870 | 24.075 | 21.417 ‘ 26.610 ‘ 18.280 | 23.321 | 31.495
‘ Tiirk Cum ‘ 320 ‘ 301 | 304 | 399 | 448 | 457 ‘ 628 ‘ 282 | 467 | 623

‘ 0.Dogu ‘ 2.530 ‘ 2.687 | 3.243 | 2.726 | 1.943 | 1.987 ‘ 3.122 ‘ 2.811 | 2.983 | 4.047

‘K.Afrika ‘629 ‘ 1.143 | 1.618 | 1.813 | 1.493 | 1.404 ‘2.257 ‘2.115 |2.138 |2.432

Kaynak:T.C. Hazine Miistesarlig1, Hazine Istatistikleri (1980-2003)

Tablo 6’ya gore 1994 yilindan sonra Tiirkiye’nin AB ile olan ihracat ve ithalati
onemli Olgtide artmistir. 1995 yilinda ihracat 11.078 milyon $, 1999 yilinda 14.348
milyon $, 2003 yilinda da yaklasik %70 artarak 24.350 milyon $’a ¢ikmustir. 1995
yilinda 16.861 milyon $ olan AB ithalatt 1999 yilinda 21.417 milyon $’a, 2003 yilinda
da yaklasik %50 artarak 31.495 milyon $ ’a ¢ikmustir.

% Halil Seyidoglu, a.g.e, s.207.
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Tiirkiye’nin GB’yi gerceklestirdigi AB disindaki diger iilke gruplar ile olan
ticaretinde de ©Onemli bir farklihk gozlenmemistir. Bu ilkelerden gerceklestirdigi

oldugu icin ticaret saptirici etkinin belirli sekilde ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir.””

2.1.2.Tiiketim Etkisi

GB sonucu giimriik vergileri ve diger es etkili vergilerin kaldirilmas: sonucu
nispi olarak daha ucuza gelen yabanci mallar daha fazla talep edilmektedir. GB sonucu
birlik i¢inde pahaliya iireten iiye iilkenin ve OGT( Ortak Gilimriik Tarifesi) sonucu
iiriinleri pahali hale gelen birlik dis1 iilkelerin iiretimi azalmaktadir. Uretim etkisindeki
bu degisiklige bagh olarak birlik i¢i fiyat herhangi bir iilkenin fiyatinin altinda kalirsa,
bu iilke vatandaslarinin satin alma giicleri artacagindan birlik ici ithalat artacaktir. Bu
ithalat artis1 da GB’nin tiiketim etkisini ortaya cikarir.”® GB’nin tiiketim etkisini Tablo-

7 yardimiyla agiklarsak;

Tablo-7: Thracat ve ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm (Milyon $)

| (1994 (1995|1996 1997 (1998 1999 2000 2001 2002 [2003 | 2004

LLLCCTN R N R R I (R M R N —

|Tiiketim |9.153 | 11.840 | 12.317 ‘ 13.860 | 14.365 ‘ 13.892 | 13.986 | 15.261 ‘ 18.464 ‘24.125 ‘30.501

|Ara Mallar |8.225 |8.960 |9.767 ‘ 11.048 | 11.182 ‘ 10.840 | 11.565 | 13.368 ‘ 14.657 ‘ 18.494 ‘25.899

|Sermaye |721 | 830 | 1.120 ‘ 1.327 | 1.411 ‘ 1.796 |2.175 |2.658 ‘ 2.790 ‘4.344 ‘ 6.530

ot |

|Tijketim | 1.381 |2.416 |4.424 ‘5.051 |5.363 ‘4.820 |6.928 |3.813 ‘4.898 ‘7.813 ‘ 12.100

|Ara Mallar | 16.565 | 25.077 | 28.736 ‘ 32.118 | 29.562 ‘ 26.854 | 36.009 | 30.300 ‘ 37.655 ‘ 49.734 ‘ 65.549

|Sermaye |5.220 |8.119 | 10.336 ‘ 11.108 | 10.624 ‘8.727 | 11.365 |6.940 ‘8.899 ‘ 11.325 ‘ 17.397

Kaynak: DTM,http:// www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/abmal.htm(02.07.2005)
T.C. Hazine Miistesarligi, Hazine Istatistikleri (1980-2003)

Tablo-7’ye gore, 1994-2004 yillar1 arasinda tiikketim mallari, ara mallar ve

sermaye mallar1 ihracati 6nemli Olciide artmistir. 1994 yilinda 9.153 milyon $ olan

2% Siileyman Uyar(2001), a.g.e., .6
2% Sijleyman Uyar(2001), a.g.e., s.11
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tiketim mali ihracati 30.501 milyon $’a, ayn1 donem 8.225 milyon $ olan ara mali
ihracat1 25.899 milyon $’a, sermaye mali ihracati da 721 milyon $’dan 6.530 milyon $’a
cikmistir. Ithalat ise istikrarsiz bir seyir izlemistir. Aym donem itibariyle ithalata
baktigimizda 1994 yilinda 1.381 milyon $ olan tiiketim mali ithalati 2004 yilinda
12.100 milyon $’a, 16.565 milyon $ olan ara mali ithalat1 65.549 milyon $’a, sermaye
mali ithalati da 5.220 milyon $’dan 17.397 milyon $’a ¢ikmistir.1999 yilinda yasanan
ekonomik bunalim ve depremler ve 2001 yilindaki ekonomik krizlerin etkisiyle birlikte
bu donemde ithalattmizda azalma gerceklesmistir. Son yillarda ithalatta goriilen artista
diisiik faizli tiiketici kredisinin ve Tiirk lirasinin doviz karsisinda deger kazanmasinin

etkisi biiytiktiir.

Tiiketim mallar1, ara mallar ve sermaye mallar1 ithalati GB’nin son asamasina
gecildigi 1996 yilindan itibaren 6nemli dl¢iide artmistir. Bu gelismeler GB’nin tiiketim
etkisinin ortaya ¢iktigim gostermektedir.Yalniz Tiirkiye ekonomisi daha az arz eden ve

daha ¢ok talep eden bir yapiya gitmektedir.

2.1.3.Ticaret Hadlerine Etkisi

Ticaret hadleri, birlige iiye iilkeler arasindaki is boliimiiniin doguracag: refah
yiikselisinden her {iiye iilkenin alacagi payr belirler. Bir biitiin olarak birligin, tek tek
birlik iiyesi iilkelerin ve birlik disinda kalan iilkelerin ticaret hadlerindeki degismeler,
bu iilke gruplar1 arasinda gelirin yeniden dagilimina yol acacak refah iizerinde, onemli
etkiler doguracaktir. GB’nin iiye iilkelerin ve tiim diinyanin refahini nasil etkileyecegi
tiretim ve tilketimdeki etkinlik de§ismeleri yaninda, ticaret hadlerindeki degismelere de
yakindan baglidir.””” GB sonucu ticaretin artmasi birlik ici iiretim ve geliri arttirirken,
birlik disinda bunun tersi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte birlik i¢inde ucuza iireten
tiye iilkenin tretim ve geliri artarken, pahaliya iireten iilkenin iiretim ve geliri de
azalmaktadir. Dolayisiyla gelir bir yandan birlik disindan birlik i¢ine, diger yandan
pahaliya iireten iilkeden ucuza iireten iilkeye yeniden dagilirken, birlik i¢i ticaretin

serbestlesmesiyle ihracata ¢alisan sektorlerin geliri nispi olarak artmaktadir.

27 {smail Seki,Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri, ( izmir:2005), s.11
(Erisim:www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/ismail-seki.pdf)
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Tablo-8: Dis Ticaretin Sektorel Dagilimi (Milyon $)

‘ ‘Tarlm ve Ormancilik |Madencilik ve Tasocak. ‘Sanayi

‘ ‘ fhracat ‘ ithalat | fhracat | ithalat ‘ fhracat | ithalat
1994  [2301  [881 262 13.353 115517 [19.031
1995|2133 [1.907 1391 |4.090 119.089  [29.706
1996  [2152  [2.165 1368 |5.081 20526 [35.207
1997 2353|2416 404 |5.127 23312 [39.802
1998 2357|2125 1363 13.755 24064 [39.024
1999 [2.057 |1.648 384 |4.245 23957 [33.935
2000 1659 |2.123 1400 17.096 25517 |44.200
2000 (1976 |1.409 1348 16.576 28826 [32.686
2002 [1754  [1.702 387 17.192 33701 [41.383
2003 [2120 [2.535 469 19.020 44378 [55.689
2004  [2541  [2.757 649 10.980 59532 [80.447

Kaynak:T.C Merkez Bankasi
T.C. Hazine Miistesarlig1, Hazine Istatistikleri (1980-2003)
www.dtm.gov.tr/ab/sektor.htm (01.06.2005)

Tablo 8’e gore sanayi iiriinleri ihracati 1994 yilinda 15.517 milyon $ iken, bu
deger 2004 yilinda 59.532 milyon $’a ¢ikmustir. Ithalat ise ayn1 désnemde 19.031 milyon
$’dan 80.447 milyon $’a ¢ikmuistir. 1994°te 3.514 milyon $ olan sanayi iiriinleri dis
ticaret acig1, 2004 yilinda artarak 20.915 milyon $’a ulasmistir. GB’den sonra sanayi

iriinleri ithalatindaki artis, ihracat artislarindan daha hizli gelisme gostermistir.

Tiirkiye’de sanayi sektorii ithalat miktarinin ihracat miktarindan daha hizh
artmast; bu iriinleri birlik icinde ucuza iireten gelismis iilkelerin {iretim ve gelirinin
arttigini, gelir dagiliminin  gelismis {ilkeler lehine, Tiirkiye aleyhine gelistigini

gostermektedir. Ticaret hadleri Tiirkiye aleyhine sonuglanmigtir.

2.1.4. Kamu Gelirleri Etkisi

Birlik’e iiye iilkeler arasi ticarette tarifeler sifirlaninca iiye iilkelerin vergi kaybi
dogmaktadir. Aynm1 zamanda, iiciincii iilkelere kars1 uygulanan ortak tarife, iiye olmadan
onceki tarifeden dada diisiik olur veya bu iilkelerden ithalat 6nemli ol¢iide azalir ise, bu

yolla da vergi kayb1 dogmaktadir.
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GB oncesi Tiirkiye’de ithalattan giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu olmak
tizere iki tiir vergi alinmaktaydi. GB ile bunlarin ikisi de kaldirilirken, tigiincii iilkelere
kars1t OGT uygulanmistir. Ancak, tarim iiriinleri, Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) ve EURATOM kapsamindaki iiriinler bu uygulamanin disinda kalmistir. Buna
ragmen GB’nin, kisa donemde sadece kamu gelirlerini azaltmakla kalmayip, kamu

giderlerini artirmas1 da miimkiin olmustur.””

Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine etkilerine iliskin degerlendirmelerde,
ilk asamada giimriik vergileri ve kotalarin kaldirilmasinin yaratacagir kamu gelir kaybi
tizerinde durulmaktadir. Ancak 1994 yilindaki giimriik gelirleri GSMH’nin %2,31°1
iken, 1997°de %?2,61’i olmast s6z konusu endiselerin gerceklesmedigini ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira, Giimriikk Miistesarlig1 yetkilileri tarafindan 2000 yilinda
dis ticaret vergilerinin bir Onceki yila gore %134 oraninda artis gosterdigi ifade
edilmektedir. S6z konusu veriler Giimriik Birligi’nin beklenenin aksine bir kamu gelir
kaybma degil, diisiik oranda olmakla birlikte gelir artisina yol agtigt sonucunu

vermektedir.

Glimriik gelirlerindeki artisin temel sebebi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden
kaynaklanan yiikiimliilikleri dogrultusunda giimriik idarelerine yonelik yeniden
yapilanma ve modernlesme calismalaridir. Dis ticaret islemlerinde kullanilan belgelerin
basitlestirilmesi ve tek 1idari belge olarak Giimrilk beyannamesinin kullanimina
gecilmesi, biirokratik islemlerin azalmasinda etken olmustur. 1993’de baslatilan
Gilimriilk modernizasyonu ve otomasyonuna yonelik pilot uygulamalar ise, biirokratik
islemlerin yani sira giimriik personeli ile giimriikleme giderlerinin de diismesine neden

olmustur.zo9

28 § Ridvan Karluk(2002), a.g.e., s.641 '
*®Handan Soguk, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, (IKV Yayinlari, 2004, No:179),
s.41
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2.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Dinamik

Etkiler Acisindan Degerlendirilmesi

Uluslararas1 ekonomi teorisinde ekonomik birlesmelerin dinamik etkileri, en az
birlesmelerin statik etkileri kadar 6nem tasimaktadir. Ekonomik birlesme ile genisleyen
piyasa imkéanlari, birlesen ekonomilerin dar pazarlarin1  genisleterek  Olcek
ekonomilerinden yararlanmalarina yol acar. Ekonomide oOzellikle sanayi iiretimi,
pazarin biiyiikliigline bagl olarak artar. Bu sebeple genisleyen piyasa sartlarinda yapilan
tretim, biiyik c¢apli iretimin saglamis oldugu tasarruflardan yararlanilacagi igin,
ekonomide icsel ve digsal tasarruflarin dogmasina yol agar. Bu sebeple Giimriik Birligi,
orta ve uzun donemde yol acacagi dinamik etkiler ve yeniden yapilanma sonrasinda,

kisa donemde ortaya ¢ikacak statik etkilerden daha giiclii ve kalic1 olacaktir.

Gumriikk  Birligi’'nin  gerceklesmesi  sonucunda  giimriikk  tarifelerinin
indirilmesiyle iilke i¢indeki tekelci gii¢lerin etkinligi zayiflayacaktir. Bu durum, tekelci
ve oligopolistik kar marjlarini diisiirecek ve iiriin kalitesinin ylikselmesini saglayacaktir.
Gilimriik Birligi ile Tiirk ireticileri, i¢ ve dis pazarlarda zorlu rekabet ile kars1 karsiya
gelecek ve Gilimriik Birligi, diisiik verimlilikte calisan kesimleri zorlayacaktir. Bu
durum pek cok sanayi kolunda firmalarin degisen sartlara uyum saglayabilmek ig¢in
yeniden yapilanmasina yol acacaktir. Glimriik Birligi, kaynaklar1 rekabet giicii yiiksek
sektorlere dogru kaydiracak ve basta ihracata yonelik sektorler olmak iizere sanayi

rekabetci ortama alisacaktir.

Gimriik Birligi’nde sektorel etkilenmelerden c¢ok, firma seviyesinde
etkilenmeler daha fazla olacaktir. Sirketlerarasi birlesmeler, ekonomik ol¢eklere
ulasilmasi, yabanci sermaye yatirimlarindaki artis, bu c¢ercevede ortaya cikan ileri
teknoloji ve yeniden yapilanma, rekabet giiciiniin gelismesini saglayan baslica

faktorlerdir. Biiylik caph iiretim, isletmelerde AR- GE harcamalarina daha biiyiik fonlar



110

ayrilmasina imkan taniyacagindan artan iiriin kalitesi ve verimlilige baglh olarak, fiyat

dis1 rekabet ortaya glkacaktlr.210

Ozet olarak Giimriik Birligi’nin dinamik etkileri 6lcek ekonomileri etkisi,
rekabet etkisi, teknolojik gelisme etkisi, digsal ekonomiler etkisi, yabanci sermayeyi ve
yatirimlart tesvik etkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda Giimriik Birligi’nin
dinamik etkileri siirekli olduklart i¢in, orta ve uzun vadede ekonominin yapisinda

onemli degismeler meydana getirdikleri icin ¢ogu kez statik etkilerden daha 6nemlidir.

2.2.1.Rekabet Etkisi

Bir iilkenin rekabet giicii, o iilkenin iirettigi mallarin ister i¢ tiiketim, ister
ihracat i¢i olsun, diger iilkelerin mallariyla kalite ve fiyat bakimindan yarisabilecek
diizeyde olmasini ifade eder. Rekabet giicii, tiretim ve verimliligin artmasi,yasam
standartlarinin iyilesmesi ve istihdamin gelistirilmesi icin bir &n kosuldur. TISK’in bir
calismasina gore, Tiirkiye 2000 yil1 itibariyle diinya rekabet giicii siralamasinda 47 iilke
icinde 41.siradadir. Giimriik Birligi ile artan rekabet ortaminda yiiksek maliyet ve diisiik
verimlilikle iiretim yapan {ireticiler sektorii terk etmislerdir. Boylece hem sanayideki
mevcut firmalar kendilerini diizeltmeye baslamis, hemde haksiz rekabet onlenmistir. Bu

gelisme orta ve uzun vade de tiiketici refahina olumlu katki saglayacak bir husustur.

Kamu tesebbiisleri ve ticari nitelikteki devlet tekellerinin, birlik vatandaslari ile
Tiirk vatandaslar arasinda ayrim yapmaz hale gelmesi, ticari nitelikli devlet tekellerinin
yeniden diizenlenmesi, Ihracatta Gozetim ve Koruma Onlemlerinin Degerlendirme
Kurulu olusturularak ithalatta haksiz rekabetin Onlenmesi ve Rekabet Kurulu'nun
kurulmas1 gibi c¢aligmalar araciligiyla firmalara esit rekabet kosullari saglanarak
tekellesmenin dnlenmesi amaclanmistir.”'' Bu baglamda 6zellikle otomotiv ana ve yan
sanayi, tekstil ve konfeksiyon, tarim araclari, elektrikli ve elektronik esya, makine,
metal, agac iirlinleri, mobilya, kagit ve kagit iirlinleri ile basim sanayi dallarinda

rekabetin daha da artmasi beklenmektedir.

219§ Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Giimriik Birligi Ne Getirdi Ne
Gotiirdii?, ( 1.Basim.Ankara: Turhan Yayin, Mart 1997), s.341

*"ibrahim Altintas, Tiirk Dis Ticaret Rejimi-ithalata Ait Esaslar, IGEME-KTO-AIB Dis Ticaret
Egitim Programi, Kayseri, 1996 ) s.3-5
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GB ile iiyeler arasinda tarife ve kotalar kalkinca yerli iireticiler dis rekabete
acilmis olmaktadir. Boylece iilke i¢indeki eksik rekabetci olusumlar ortadan kalkar.
Diisiik verimle calisan kalitesiz mallar1 pahaliya iireten firmalar, ya bu sorunlarini
ortadan kaldirirlar ya da endiistriyi terk etmek zorunda kalirlar. Her iiye ister istemez
karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu alanlarda iiretime yonelir. Asagidaki tabloda

Tiirkiye’de sanayi dallarina gore rekabet giicii gdsterilmistir.

Tablo-9 : Sanayi Dallarina Gore Rekabet Giicii

| ‘ Kiiciik | Olgek ‘ Orta ‘ Olgek ‘ Biiyiik ‘ Olgek
| ‘ Rekabet | Rekabet ‘ Rekabet ‘ Rekabet ‘ Rekabet ‘ Rekabet
| ‘ Giicti(%) | Diizeyi ‘ Giicti(%) ‘ Diizeyi ‘ Giicti(%) ‘ Diizeyi
Tasit Araclar 324 R 50.3 R 47.5 R

| Elektriksiz Makine ‘ 34.5 | - ‘ 574 ‘ R ‘ 21.3 ‘ R

| Elektrikli Makine ‘ 27.8 | - ‘ 42.9 ‘ R ‘ 75.6 ‘ R
Demir Celik Dis1 ‘ - ‘ - 20.6 ‘ - 34.5 R
Metal

| Metal Esya ‘ 38.1 | R ‘ 20.6 ‘ R ‘ 493 ‘ R

| Tas+Toprak ‘ 87.0 | R ‘ 81.8 ‘ R ‘ 61.3 ‘ R
Demir Celik Ana 41.9 ‘ - 70.8 R 27.2 R
Sanayi

| Lastik-Plastik ‘ 12.0 | ‘ 51.7 ‘ R ‘ 58.6 ‘ R

| Porselen Cam ‘ - | - ‘ 24.1 ‘ R ‘ 54.4 ‘ R

| Kimyasal Uriin ‘ 62.9 | R ‘ 39.9 ‘ R ‘ 55.1 ‘ R
Petrol Uriinleri - - 76.2 R 36.2 R
Orman Uriinleri- 0.0 - 5.6 R 84.8 R
Mobilya

Kagit-Basim 0.0 - 43.2 R 74.4 R

| Giyim ‘ 46.7 | R ‘ 36.3 ‘ R ‘ 82.6 ‘ R
Kiirk, Deri, 0.0 - 36.9 - 444 -
Ayakkab1

| Gida, I¢ki, Tiitiin ‘ 13.8 | R ‘ 58.3 ‘ R ‘ 48.2 ‘ R

| Dokuma ‘ 43.1 | R ‘ 55.2 ‘ R ‘ 68.7 ‘ R

Kaynak: Osman DEMIR, a.g.e. s.52 (-)Rekabet giicii yok, (R) Es Diizeyde Rekabet Giicii Var
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Tablo-9 ’a gore Tiirkiye’de sanayi iiretiminde kiiciik olgcekten biiyiik Olcege
dogru gittikce, rekabet giicli artmaktadir. Kiiciik 6lcekli isletmelerde rekabet iistiinliigii
olan sanayi dallari; tag ve topraga dayali bazi {iiriinler ile kimyasal iirinlerdir. Orta
Olcekli isletmelerin rekabet iistiinliigii olan sanayi dallari; elektriksiz makine, tas ve
topraga dayal iiriinler, petrol {iiriinleri, gida, icki, tiitiin ve dokumadir. Biiyiik 6l¢ekli
isletmelerin rekabet iistiinliigii olan sanayi dallar ise; elektrikli makine, tas ve topraga
dayal1 sanayi, lastik-plastik, orman {iriinleri, kagit, basim, giyim ve mobilyadir.
Tiirkiye’nin AB {iilkelerine oranla karsilagtirmali {istiinliigii daha ¢ok tarimsal {iriinlerde
olmasina karsin, tarimsal iiriinler GB kapsami disinda tutulmustur. Yukarida belirtilen
rekabet giicii yiiksek sanayi dallarinda (otomotiv sektorii gibi), GB sonras1 verimlilik ve
tiretim artarken, rekabet giicli olmayan sanayi dallarinda faaliyet gosteren isletmeler

pazar paylarini kaybetmisler, tiretimleri diismiis, cogu da kapanmak zorunda kalmistir.

GB’nin Tiirk ticaret ve rekabet politikalarinin AB ile uyumunu 6ngérmesi ve
AB rekabet politikalarinin ¢ok biiyiik boliimiiniin Tiirkiye’yi de kapsamasi nedeniyle,
Tiirk ekonomisinde kapsamli kurumsal degisiklikler meydana getirmistir. Ozellikle
rekabet kurallar ile fikri miilkiyet haklarinin korunmasi alanlarindaki Tiirk mevzuatinin
tyilestirilmesi sonucunda, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin gelisebilmesi i¢in daha

uygun mevzuat ¢ercevesi olusmustur.*>

2.2.2.0lcek Ekonomileri EtKkisi

Olgek  ekonomileri, firmalarin  biiyiikliigiinden —kaynaklanan  faktor
maliyetlerinin diismesi ve verimlilik ile iiretimin artmasi sonucu ortaya c¢ikar. Genis
pazarlar, yeni satis teknikleri, makine ve donanim bollugu, kaliteli isgiicii ve

uzmanlagma 6l¢gek ekonomisini olusturur.

GB sonrast birlik i¢i piyasa genislemesi sonucu, artan talebi karsilamak icin
firmalarin iiretimlerini arttirmalar1 gerekir. O zaman firmalar, eger atil kapasiteleri
varsa, bu atil kapasitelerini kullanarak ortalama maliyetlerini minimize edecek optimal

Olcege varabilirler. Eger atil kapasiteleri yok ise, kapasite arttirici yeni yatirimlara

*1Zafer Tunca, “Giimriik Birligi Kapsaminda Tiirk Sanayii’nin Rekabet Giicii”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, (Eyliil 1996.)
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yonelirler. GB siirecinde Olcek ekonomiler etkisinin ortaya ¢ikabilmesi icin bu giine
kadar gecen siire kisadir. Bu etki zamanla kendini gosterecek ve rekabet giicii yiiksek

cok sayida biiyiik firma dogabilecektir.”"

Tiirkiye’de Olcek yogun sanayiler ve farklilagtirilmis mallar iireten sanayiler
heniiz rekabet giiciine sahip degillerdir fakat bunlarin rekabet edememe olasiliklar
goreli olarak azalmaya baslamistir. Emek yogun sanayilerde ise rekabet giicii az cok
korunmaktadir. Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir kismi diisiik kapasite ile iiretim
yapmaktadir. Isletme sermaye sikintisi,pazarlama imkanlarinin yetersiz olmasi, vasifli

eleman yetersizligi kapasite alt1 calismaya neden olmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin yogun olarak faaliyet gosterdigi dokuma, giyim esyasi
ve deri sektorii Gimriik Birligi’nden olumsuz etkilenmemistir. Orman iiriinleri ve
mobilya sektoriine olumlu etkileri kaliteli hammadde ve malzeme temini imkani ve
teknoloji transferinin artmasi seklinde olmustur. Metal esya, makine techizat, ulasim
aract sektoriinde 2001 yilindan itibaren makine imalat sanayiine getirilen CE isareti

uygulamasi ile kalite arttirilmistir.

2.2.3. Dissal Ekonomiler Etkisi

Genel anlamda digsal ekonomi, bir iireticinin diger {iireticiye yapmis oldugu
karsiliksiz yarar yada kayiplar seklinde tanimlanabilir. Olgek ekonomileri, rekabet ve
teknolojik gelisme etkilerinin bir sonucu olarak bazi firmalarin verimliligi ve
irtinlerinin kalitesi artar. Bu firmalardan girdi alan diger firmalar, daha ucuza ve daha
kaliteli girdi elde ederler. Boylece ekonominin genel performansi artar. Ornegin AB ile
yapilan Avrupa Komiir Celik Toplulugu iriinleri ile ilgili anlagmada, Tiirkiye’de
kapasite fazlasi olan uzun mamullerden yassi mamullere doniisiimle ilgili projeler

sayesinde sektoriin yeniden yapilanmasina yonelik yabanci yatirnmlarin artacagi ve

*PTurgut Arslan, GB’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri, (Erisim:dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ocak
2001/gumruk.htm) s.15
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teknoloji transferinin gercekleserek digsal ekonomilerin dogacagi, uzun donemde digsal

ekonomilerin ortaya ¢ikacagi beklenmektedir.*'*

2.2.4 Teknolojik Gelismeye Etkisi

1980’de ihracatin dortte birinden fazlasi mamul maddelerden, geri kalani
hammaddelerden olusurken; giiniimiizde ihracatin dortte ii¢ci mamul maddelerine
doniigmiistiir. Bu gelismelere ragmen, Tiirkiye, emek-yogun, ilkel mallar ihracatgis1 bir
ilke konumundan ¢ikamadigi, toplam ihracatinin %40’ min tekstil tiriinlerinden olustugu
ve yaptig1 ithalat iizerinden ihracat yapabilen tek sektoriin tekstil oldugu bir
konumdadir. OECD verilerine gore yiiksek teknolojili mallarda ihracatin ithalati
karsilama oran1 %10, orta- yiiksek teknolojili mallarda %23, orta-ilkel teknolojili
mallarda %77, ilkel teknolojili mallarda %225’tir. Yaridan fazlasim KOBTI’lerin
olusturdugu tekstil sektoriinde calisanlarin biiyiik kismi kayit dis1 ve vergisiz calisan
kadinlardir. Ciinkii Tiirkiye yoksul iilkelerden pazara gelen mallarla fiyat rekabetini
ancak boyle saglayabilmektedir. Ar-Ge yatinmlari biiyiik finansman ihtiyaci
gerektirdiginden, Tiirkiye gibi gelisme yolundaki {iilkelerde Ar-Ge ve teknolojik
gelismeye yeterli 6Snem verilmemekte ve gerekli kaynak ayrilmamaktadir. Ornegin Ar-
Ge harcamalarinin GSYIH’ye oram1 AB iilkelerinde %2, ABD’de %2.8, Japonya’da %3
iken, bu oran Tiirkiye’de sadece %0.5’tir. Tiirkiye gibi ileri teknolojileri heniiz
tiretemeyen bir iilke i¢in alternatif ¢oziim yolu, gelismis iilkelerdeki teknolojiyi veya

gelismis teknolojileri taklit etmektir.

Birlik i¢inde pazarin biiyliylip rekabetin artmasi, firmalar1 teknoloji
gelistirmeye, gelismis teknolojiye sahip diger firmalarla ortak iiretime ve daha ¢ok Ar-
Ge faaliyetlerine yoneltmektedir. Boylece bilgi akisi ve teknolojik gelisme
hizlanacaktir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi iilkelerin rekabet
giiclinii olumlu yonde etkiler ve daha ucuz, daha kaliteli iiretim yapmak olanakli hale

gelir. GB ile Pazar paylar1 genisleyen buna ragmen pazarda rakibi artan firmalarin

% Turgut Arslan, a.g.e., s.16
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yapmas1 gereken, tiretim kalitesini ve verimliligi arttiracak, maliyetleri azaltacak yeni

teknolojilerin hayata ge¢irilmesi, bunun i¢inde Ar-Ge yatirrmlarinin arttirilmasidir.”"

2.2.5.Yatirnmlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Avrupa Birligi firmalar1 icin gen¢ ve doymamis i¢ pazarinin yani sira
Ortadogu, Karadeniz ve Asya ile olan baglantilar1 Tiirkiye’yi yatirimlar acisindan cazip
bir iilke konumuna getirmektedir. Ote yandan Giimriik Birligi icerisinde yer alan
Tiirkiye, Uzak Dogu iilkeleri, Japonya ve ABD icin de dinamik piyasasi, cografi
konumunun otesinde AB piyasasina giris imkdn1 veren ©6nemli bir pazardir. Bu
niteliklerine ragmen Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye rakamlar1 degerlendirildiginde,
yatirimlarin Giimriik Birligi sonrasinda artacagina iliskin beklentinin gerceklesmedigi

belirlenmektedir.

Tablo-10: izin Verilen Yabanci Sermaye Yatirimlar: (milyon $)

| ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 |2002

|AB Toplam ‘ 1188,4 ‘982,9 ‘ 1848,4 ‘ 32723 ‘ 1022,4 ‘ 10659 ‘ 1166,3 ‘ 1950,0 ‘ 1804,6 | 1426

|Genel Toplam ‘2125,0 ‘ 1487,7 ‘2938,3 ‘ 3837,0 ‘ 1678,2 ‘ 1645.8 ‘ 1700,4 ‘ 3059,0 ‘2738 |2243

| AB/Genel % ‘ 55,9 ‘ 66,20 ‘ 62,91 ‘ 85,28 ‘ 60,92 ‘ 64,76 ‘ 68,59 ‘ 63,74 ‘ 66,01 | 63,6

| Genel Fiili Giris ‘ 1016 ‘ 830 ‘ 1127 ‘ 964 ‘ 1032 ‘ 976 ‘ 817 ‘ 1719 ‘ 3044 | 1042

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Izin verilen yabanci sermaye icerisinde Avrupa Birligi’nin pay1 Giimriik Birligi
sonrast bir artis gostermemistir. AB’nin ortalama %65 olan payi, 1996 yilinda
Fransa’nin bir yatirrm projesi ile %85’lere yiikselmis gibi goriinmekle birlikte fiili
girisler dikkate alindiginda degismemistir. Toplam yabanci sermaye izinleri ve fiili giris
rakamlar1 ise, AB iilkeleri disinda {igiincii iilkelerden gelen yabanci sermayede de

onemli bir degisme olmadig1 sonucunu vermektedir.

1> Turgut Arslan,a.g.e., s.19
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Tiirkiye Giimriik Birligi’ne girmesi ile yabanci sermaye yatirimlarinda énemli
bir artis olmamasini, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ile ilgili islemleri yakindan izlememis
olmas1 ve AB iilkelerinin Tiirkiye’de yeterli yabanci sermaye yatirimlarina sahip olmasi
nedeniyle artis olmamasina dayandirsak bile, birlik disindaki {iilkelerden yabanci
sermaye girislerinde de bir artis olmamistir. Bu nedenle yabanci sermaye yatirimlari
girisinde artis olmasi icin entegrasyon anlagsmasi gerekli fakat yeterli degildir. Yabanci
sermayenin bir iilkede yatirnm yapmasi i¢in vergi oranlarimin diisiik olmasi, kar
marjlarinin yiliksek olmasi ve kar transferlerinde bir sorun olmamasi gibi bazi avantajlar
aranmaktadir. Ancak bunlarin yaninda en Onemli unsur iilkenin risk diizeyidir.
Yukaridaki mali kosullarin hepsi saglanmis olsa bile, eger iilkenin risk diizeyi yiiksekse
yabanci sermayenin bu iilkede yatirim yapmasi beklenemez. Nitekim, siyasi ve
ekonomik riskler nedeniyle Tiirkiye’ye gelmesi beklenen yabanci sermaye gelmemis ve
beklentiler gerceklesmemistir. Dolayisiyla, iilkeye yabanci sermaye yatirimlar girisinde
artis olmasi i¢in entegrasyonun yani sira siyasi ve ekonomik risklerin ortadan kalkmasi

gerekir.?'®

Tiirkiye’nin Gilimriikk Birligi’ne girisi ile birlikte yabanci sermaye artisinin
aksine azalisinin olmasinin nedeni, iilkedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, makro
ekonomik dengesizlikler, dzellestirmedeki gecikmeler ve Yap- Islet-Devret modelinin
bir imtiyaz so6zlesmesi sayilmasi nedeniyle yabanci sermayenin tereddiide diismesi ve
onlarin ¢oziimsiizliige iten bazi unsurlarin ortaya c¢ikmasidir. Ciinkii, YID modelinin
imtiyaz sOzlesmesi sayillmasit halinde alinan kredinin teminatinin bulunmasinda
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. 15 Eyliil 1995°den sonra ortaya ¢ikan olumsuz gelismelere
ve Ozellikle Giimriik Birligi’nin 01.01.1996’dan sonra kagit iizerinde kalmasi yabanci
yatirnmlarda Tiirkiye’'nin gelecegine doniikk umutlarin kaybolmasina yeni kriz
beklentisine ve yatirim kararlarinin ertelenmesine neden olmustur. Mevcut yatirimcilar
yatirm kararlarinin  ertelemeye, askiya almaya baslamiglardir. Gerekli uyum
calismalarinin tamamlanamamas1 da Giimriikk Birligi’nin Tiirkiye’nin menfaatlerine

uygun ve saglikli isleyisini engellemistir.

*1%hsan Giinaydm, “Giimriik Birligi'nin Uluslararasi Dogrudan Sermaye Yatinmlarina Etkisi”,
Marmara Universitesi, IIBF. Dergisi, ( Yil 1999, Cilt: XV, Sayi:1) s.269
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Yapilmas1 gereken Tiirkiye’de siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomik
politikalarin belirlenmesi, mevzuat engellerinin kaldirilmasidir. lyi isletilen bir Giimriik
Birligi yasal altyapiya sahip bir i¢ Pazar yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye olmasi
gereken diizeyde yatirnm yapmasina ve Tiirkiye’nin geri doniilemez bir sekilde diinya

o . o 217
ekonomisi ile biitiinlesmesine ve rekabet giiciiniin artmasina neden olacaktir.

Bunlara ek olarak ihale iptallerinin gerceklesmesi, devlet ihale kanunun seffaf
olmayis1 ve Tiirk yargr sistemindeki aksakliklarin yani sira mevzuatin karmasiklig ile
siirekli degisimi de yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’ye iliskin kuskulu yaklasimini

beslemektedir.

Avrupa Birligi firmalart i¢cin doymamis piyasaya ve ucuz isgiiciine sahip bir
iilke ozelligi halen gecerli olmakla birlikte, diger aday iilkelerle kiyaslandiginda
Tiirkiye’de isgiicii maliyetinin yiiksek oldugu ortaya cikmaktadur. *'®

Enerji maliyetlerinin, Ozellikle sanayi sektoriinde kullanilan elektrik
fiyatlarinin yiiksek olmasi da Tiirkiye’nin, iiretim maliyetleri agisindan avantajli bir
durumda olmadigim gostermektedir. Ote yandan AB’ye iiye olan Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki yatinm tesviklerinin yetersiz
kalmas1 ve var olan tesviklerin fiilen uygulanmasinda sorunlarla karsilagilmas: da sz
konusu iilkelerle yabanci yatirimi ¢ekmek hususunda rekabet edebilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Tiirkiye’nin yabanci sermayenin girisine iliskin mevzuati incelendiginde
seksenli yillardan itibaren gerceklestirilen diizenlemelerle oldukca liberal bir yapi
kazandig1 belirlenmektedir. Ayrica var olan esnek mevzuat Giimriik Birligi kapsaminda
baz1 diizenlemelerle gii¢lendirilmistir. 2000 yil1 basi itibariyle yiiriirliige giren 4458
saylli Giimriik Kanunu’nun bilgi edinmeye iligkin hiikkmii, yabanci yatirimcinin giimriik
idarelerinden {icretsiz olarak giimriik mevzuatina iligkin bilgiler, istatistiki veriler,

mengse ve tarife bilgileri alabilmesini miimkiin kilmaktadir. S6z konusu hiikiim, yabanc1

*!7 fhsan Giinaydin, a.g.e., s.270
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yatirimcinin miiracaati halinde, yatirim Oncesi piyasa bilgilerine eriserek saglikli bir
fizibilite caligmas1 gergeklestirebilmesini saglayacak, alt1 y1l siireyle giimriik idaresini
baglayan “baglayici tarife bilgisi” ile ii¢c yil siireli “baglayici mense bilgisi” verilmesi
hususundadir. Son iki yilda gerceklestirilen bu diizenlemelerin etkisini Oniimiizdeki
donemde degerlendirmek gerekmektedir. Son olarak uluslararasi ticari anlagsmazliklarin
bagimsiz bir hakem veya hakemler kurulu tarafindan coziimlenmesine iliskin 1999
yilinda kabul edilen ve 2001 yili Haziran ayinda gerekli degisikliklerle yiiriirliige
koyulan Uluslararas1 Tahkim Yasasi, Tiirkiye’de yabanci sermaye i¢in daha giivenli bir

ortam yaratmasi agisindan son derece onemlidir.

Ancak Tirkiye’nin bu gelismelerle birlikte yabanci sermaye girisini artirmak
icin kapsamli bir strateji belirlemesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede siyasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi, Tiirk yargi sisteminin etkinlestirilmesi ve yabanci sermaye
tesviklerinin bir devlet politikas1 olarak benimsenmesi temel Oncelikler olarak
goriilmektedir. Vergi mevzuati basta olmak {iizere yasalarin adil, anlasilmasi ve
uygulamasi kolay hale getirilmesi, vergi ve tesvik sisteminin yabanci yatirimci
acisindan haksiz rekabet yaratmayacak sekilde diizenlenmesi de diger ©nemli
hususlardir. Tiim bunlarin yani sira Tiirkiye’nin yatirnm ¢ekmek i¢in AB aday1 diger
tilkelere kiyasla cografi konumundan dogan ayricaliklari iizerine yogunlagmasi ve
transit ticareti kolaylastiracak lojistik hizmetleri gelistirmek yoniinde strateji belirlemesi
rekabet giiclinii artiracaktir. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyelik
perspektifini uluslararasi pazarlarda iyi anlatabilmesi de yabanci firmalarin Tiirk
piyasasina olan giiven sorununu asmasinda ve ozellikle iiciincii iilkelerin Tiirkiye’ye
yatirrm yapma konusundaki vizyonlarimi genisletmesi yoniinde etkili olacaktir.
Tiirkiye’nin pek ¢ok alanda oldugu gibi yabanci sermaye girisine yonelik olarak bir
diger sorunu da tanitimdir. Bu yonde mevcut kosullarin iyilestirilmesi icin calismalara
hiz verilirken, yabanci yatirimcilar i¢in Tiirkiye’deki yatirnm ortamina iliskin varolan
olumlu o6zelliklerin de vurgulanarak, kapsamli tamitim ¢aligmalarinin gerceklestirilmesi

Tiirkiye’ye iliskin baz1 6nyargilarin asilmasinda etkili olacaktir.*"
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SONUC

Cumhuriyetin ilanindan sonra tiim alanlarda yoniinii batiya ¢eviren Tiirkiye,
ozellikle ekonomik alanda AB {ilkelerinin onemli bir partneri olmus ve bu iilkelerin
olusturduklar1 organizasyonlar i¢inde yer almak istemistir. Tiirkiye’nin 1963 yilinda
baslayan birlik maceras1 AB ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilen Giimriik Birligi’nin
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile tam olarak islerlik kazanmasi ile yeni bir boyut
kazanmistir. GB’nin uygulanmaya baglandig1 yillarda Tiirkiye ig¢in; {igiincii iilkeler
aleyhine yiiksek oranli ticaret sapmasi olacagi ve ozellikle Tiirk firmalarinin acilan

yiiksek rekabete dayanamayacagi varsayimi ortaya atilmisti.

Tiirkiye ekonomisi i¢in GB’nin sonuglari degerlendirildiginde, statik etkiler
acisindan, ele alinan istatistiksel veriler, ticaret yaratici etkinin ilk yillarda birlik lehine,
Tiirkiye aleyhine ortaya c¢iktigin1 gostermektedir. Ticaret saptirici etki incelendiginde
ise Tiirkiye’nin AB disinda ticaret yaptig1 diger iilke ve iilke gruplarn ile dis ticaretine
baktigimizda GB sonrasi bu iilkelerle gergeklestirdigi ticarette belirgin bir degisiklik
olmadig1 ve aymi oranlarda istikrarl bir artis gosterdigi belirlenmektedir. Bu cercevede
Gilimriikk Birligi’nin Avrupa Birligi lehine bir ticaret sapmasi yaratmadigr ve

Tirkiye’ nin diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agmadig ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’den gerceklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarin agirlikli
yer tutmasi, ithalatin Tiirk sanayiine yonelik girdi saglayan saglikli yapisini ortaya
koymaktadir.Yiiksek teknolojiye dayanan yatirim mallarinin ithalati bu iiriinlere bagl
tiretimde de ileri teknoloji kullanimin1 zorunlu kilmakta, firmalart AR-GE’ye yonelten

bir etken olarak nihai asamada tiretimin kalitesinde belirleyici rol oynamaktadir.

Dinamik etkiler acisindan ise olumlu sonuglar yavas yavas ortaya cikmaya
baslamistir ve ¢ikmaya da devam etmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin
biiyiik cogunlugu KOBI’lerden olusmaktadir. Bu isletmelerin sermaye yapilar1 ve pazar
paylari, biiylik capli Ar-Ge harcamalariyla olusacak teknoloji hamlesine, liretim artisina
bagh olarak ortaya ¢ikacak digsal ekonomi ile dl¢ek ekonomisi etkisine ve uluslararasi

alanda ¢ok biiyiik rekabet saglayacak tekniklere olanak verecek seviyede degildir.
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Yabanc1 sermayede de bu giine kadar beklenen patlama yasanmamustir.
Yabanci sermayede beklenen bir artis yasanmamasinin nedeni ise uyumlu makro
ekonomik politikalarin tesis edilmemesi, kronik enflasyon oranlarinin diisiiriillememesi,
yatirnmcilarin  oniindeki belirsizliklerin ortadan kaldirilmamasidir. Dolayisiyla soz
konusu nedenlere bagli olarak Tiirkiye’de Gilimriik Birligi’'nden sonra arzu edilen
yabanci yatinm girisi olmamistir. Hatta Giimriik Birligi’nin son asamasina gecildigi
1996 tarihinden sonra yabanci sermaye yatirimlarinda bir azalma goriilmiistiir. Ancak
uyum c¢alismalarinda goriilen iyilesmeler yabanci piyasa da Tiirkiye’ye duyulan giiveni

arttirmaya baslamistir. Bu da beraberinde yabanci sermaye artisini getirecektir.

GB’nin Giimriik gelirleri iizerindeki etkisi ise beklenenin aksine olumlu
yondedir. Avrupa Birligi iilkelerine giimriik duvarlarimi kaldiran Tiirkiye, bir gelir

kaybina ugramamuis, hatta belirli oranlarda gelir artisi1 ile karsilasmistir.

GB, ayrica Tiirk sanayiinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde iiretim kalitesini
yiikseltmesi, boylece rekabet kapasitesini arttirmasi yoniinde gerekli calismalara bir
cerceve olmustur. Bu yonde gerek kamu diizeyinde ilgili kuruluslara gerek Tiirk
sanayicisine, calismalara bir an Once baslamalar1 yoniinde ivme kazandirmis, iiretim
kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin marjinal karin temel belirleyicisi oldugu yoniinde

zihniyet degisikligine neden olmustur.

Ozellikle biiyiik firmalar Giimriik Birligi siirecinde, AB iilkeleri ile ticaret
yapabilmek ic¢in gerekli kalite standartlarin1 saglamaya yoneldikleri belirlenmistir. AB
teknik mevzuatina uygun {iiretim anlayisint Giimrilk Birligi tamamlanmadan Once
benimseyen Ozellikle otomotiv, beyaz esya ve elektronik sektorii AB piyasasinda

onemli paya sahip olmuslardir.

GB’nin dinamik ve statik refah etkileri sonucunda, yaklasik dokuz yildan bu
yana islemekte olan Giimriik Birligi cercevesinde 6zellikle rekabet alaninda sozii edilen
endise verici sonuclar ortaya ¢cikmamais, iiclincii iilkeler aleyhine biiyiik oranli bir ticaret
sapmas!t olusmamistir. Bunun yaninda son gelismeler GB’nin potansiyel olumlu
etkilerinin hayli genis kapsamli oldugunu ve yavas yavas ortaya ¢ikmaya basladigini

gostermektedir.
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Genel degerlendirmeye gore, statik etkiler acisindan GB’nin Tiirkiye nin lehine
ya da aleyhine oldugunu kesin olarak sdylemek giictiir. GB ile Tiirk iireticisinin, giiclii
AB iireticisi karsisinda rekabet edemeyip iflas edecegi, dolayisiyla Tiirkiye’nin GB’den
zarar edecegi tezi dogrulanmamustir. Dinamik etkiler goz iiniinde bulunduruldugunda,
GB’nin uzun donemde Tiirkiye lehine olacagi sdylenebilir. Ciinkii doymamis i¢ pazari,
gen¢ niifusu, dogal zenginlikleri ve stratejik cografi konumu, uzun vadede GB’yi
Tiirkiye’nin lehine cevirebilecektir. GB’nin dinamik etkileri diye adlandirilan 6l¢ek
ekonomileri etkisi, rekabet etkisi, yabanci sermayeyi ve yatirimlart tesvik etkisi

Tiirkiye’ye bu sans1 verebilecek giictedir.

Gumriik Birligi’ni, Tiirkiye-AB iliskileri siirecinden, ulusal ve uluslararasi
gelismelerden ayr1 degerlendirerek bu siirece karsilik gelen tiim ekonomik sorunlari
Gilimriik Birligi’ne baglamak gercekci degildir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmasini
takiben gecen siirecte, gerek Tiirkiye ekonomisinde gerekse diinya ekonomisinde
onemli gelismeler yasanmistir. Tiirkiye,makro ekonomik dengelerini saglamlastirdigi,
yabanci sermaye ve teknoloji transferini gerceklestirdigi takdirde Giimriik Birligi
ortamindan maksimum fayday1 saglayabilecektir. Giimriik Birligi iliskisi Tiirkiye nin
cagdaslasma yoniinde en temel hedefi olan Avrupa Birligi tam iiyeligi yolundaki dnemli
bir kilometre tasi ve tam iiyelik hedefinin bir agsamasidir. Esasen GB’nin varlik sebebi

tam tiyeliktir.

Bundan sonra yapilmasi Giimriik Birligi nedeniyle AB norm ve standartlarina
ulasma yolunda kaydedilen mesafeyi iyi kullanarak AB tam iiyeligine dogru hizli

adimlarla ilerlemek olmalidir.
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