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Bu calismada kiiresellesme siirecinde, ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi
asamasinda etkin bir ekonomi politikasi araci olarak kullanilan 6zellestirme politikalar

tizerinde ¢ok uluslu igletmelerin sahip olduklan etkiye acgiklik getirilmeye ¢alisilmistir.

1980°1i yillardan itibaren hiz kazanan ve hala olusumunu tamamlamamis bir
olgu olan kiiresellesme ile beraber siyaset, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda hizli degisim

bir yasanmaya baglamistir.

Stirecin asil belirleyici ve sekillendirici yonii olan ekonomik degisim, gelisen
iletisim ve enformasyon teknolojilerinin sundugu imkanlar ile tiim diinyay1 tek pazar
haline getirmistir. Ekonomik iligkilerin kazandigi yeni bi¢im sonucunda ¢ok uluslu
igletmeler gittikce onem kazanmis hatta bundan da 6te, hiitkiimetlerden daha cok soz

sahibi olmuslardir.

Ekonomide yasanan bu yeniden yapilan yapilanma siirecinde devletin
ekonomideki yeri en ¢ok tartisilan konulardan biri olmugtur. Bugiin, tartigmalar hala
devam etmesine ragmen, siire¢ devletin ekonomideki payinin minimize edildigi ve
serbest piyasa mekanizmasinin diinya ekonomisini yonlendirdigi dogrultuda islemistir.

Bu asamanin en onemli araci ise 6zellestirmeler olmustur.

Bu baglamda, cok uluslu isletmelerin kiiresellesme siireciyle iliskisinden
bahsedildikten sonra diinyada ve Tiirkiye’de gerceklestirilen 6zellestirmelerde ¢ok

uluslu isletmelerin pay1 ve rolii incelenmistir.
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ABSTRACT

In this dissertation, we have tried to give an explanation about the impact of
multinational corporations over privatizations which have been used as an economy

policy instrument for the reconstruction of the economies during globalization process.

With the globalization process, which has accelarated since 1980’s and hasn’t
finished its formation yet, there has been rapid changes in political, cultural and

economical fields.

Economical changes, the true shaping part of the globalization process, has
turned the whole world to one market by using the facilities of emerging
communication and information technologies. As a result of the new form of econmical
relations, multinational corporations has gained more importance day by day. Moreover,

they even become more powerful than goverments.

In this reconstruction process of economies, the place of goverments in
economic relations has been one of the most discussed issues. Today, although this
discussions are still carried on, the process has been evolving through minimizing the
goverment share in economy and making the free market economy direct the world

economy. Privatizations have been the instrument of these policies.

On this context, after mentioning the relationship between multinational
corporations and globalization, the role and part of multinational corporations in the

privatizations that have been made in the world and in Turkey is observed.
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GIRIS

Kar maksimizasyonu saglamak amaciyla yeni pazar yaratma ve maliyetleri
minimize etme ¢abalar1 yeni ekonomi politikalarinin uygulanmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Bu amacla, diinya ticaretinin giderek serbestlesmesi,
sermayenin daha rahat hareket edebilmesi i¢in bir dizi Onlem gelismis iilke

ekonomilerince alinmistir.

Washington Kararlar1 olarak bilinen bu kararlar dogrultusunda tiim diinyada
uygulamaya konulmaya calisilan ekonomik politikalar sonucunda 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde uygulanan ithal ikameci, disa kapali ekonomi politikalar terk edilmistir.
Bunun yerine ihracata dayali biiyiime modelleri benimsenmis, yabanci sermaye iilkeye

cekilmeye calisilmistir.

Boylelikle ¢ok uluslu isletmeler dogrudan ya da dolayli yatinmlariyla diinya
genelinde ekonomik faaliyetlerini yliriitiir hale gelmislerdir. Bu politikalar yiiriitiirken
ise, giderek etkinlesen piyasa mekanizmasinin verdigi serbesti ve devletin ekonomideki

yeri tartigsmalar1 esliginde 6zellestirmeyi etkin bir politika arac1 kullanmiglardir.

Yasanan bu gelismelerin ele alindigi tezin birinci bolimde kavram olarak
kiiresellesme ve kiiresellesme siirecinde ¢ok wuluslu igletmeler ele alinmistir.
Kiiresellesmenin gelisim siireci, kiiresellesme yaklasimlar1 ve kiiresellesmenin
ekonomik boyutu basliklar iglenmistir. Cok uluslu igletmelerin tarihsel gelisimlerine,
uluslararasilagsma siireclerine, faaliyet nedenlerine, ekonomik giiclerine ve kiiresellesme

stireciyle iliskilerine agiklik getirilmeye ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde, cok uluslu isletmelerin 6zellestirme siirecindeki yeri ve 6nemi
dikkate alinarak 6zellestirme kavramina, 6zellestirmenin tarihsel gelisimine, amaclarina

ve diinyadaki 6zellestirme uygulamalarina yer verilmistir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme siirecinde gecirdigi

doniisime ve bu doniisiimiin bir uzantis1 olan 6zellestirmelere deginilmistir. Bu



dogrultuda Tiirkiye’ye gelen cok uluslu isletmelere ve bu isletmelerin Tiirkiye’de

gerceklestirilen ozellestirmelerde oynadiklari rol hakkinda bilgi verilmeye calisiimistir.

Sonug¢ kisminda ise elde edilen tiim bulgular 1s18inda genel bir degerlendirme

yapilmaya caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURESELLESME SURECINDE COK ULUSLU iSLETMELER

1. KAVRAM OLARAK KURESELLESME'

Onderligini ABD ve SSCB’nin yaptig1 iki kutuplu diinyanin, SSCB’nin sahneyi
terk etmesiyle baslayan diinya capindaki degisim siireci kiiresellesme olarak

adlandirilmaktadir.”

Kiiresellesme ideolojisine yon veren odaklar teknolojik gelismelerin lideri
konumundaki ABD ve ABD orjinli finans ¢evreleridir. Washington Uzlagmasi olarak
adlandirilan ve 1980 sonrasinda diinya ekonomisinde koklii politika degismelerine yol
acan bu yeni ideoloji, ABD’li ¢cok uluslu isletmeler, ABD Hazinesi ve Wall Street’ten

(ABD finans kurumlar1) kaynaklanmlstlr.3

1980°1i yillarda gelismekte olan iilkelerde oldukca kabul goriip uygulamaya
konulan Washington Uzlasmasimna dayali ekonomi politikalarinin ana basliklar

soyledir:*
e Mali disiplinin saglanmasi

eKamu harcamalarindaki  Onceliklerin ~ saghk, egitim ve altyapiya

yonlendirilmesi

¢ Vergi tabaninin genisletilmesi ve marjinal vergi oranlarin kisilmasin iceren bir

vergi reformunun yapilmasi

¢ Gergekei ve rekabetci doviz kurlar

' Kiiresellesme kavramu literatiirde globallesme ve Yeni Diinya Diizeni olarak da gegmekle beraber, bu

calismada kiiresellesme kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

> Omer Demir, Kiiresel Rekabette Etkin Devlet: Tiirkiye icin Etkin Bir Devlet Olusturma imkam
(Birinci Basim. Ankara: Nobel Yayin Dagitim, Subat 2003), s.1.

3 “R. Wade, “Sermaye Akislar1 Kavgasinin Esiginde”, Foreign Policy (Tiirkge Baskisi), (Kis, 1998—
99, istanbul Bilgi Universitesi)” Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi
(Onbirinci Basim. Ankara: Istanbul: Remzi Kitabevi, Haziran 2004) , s.172’deki alint1.

* “John Williamson, The Political Economy of Policy Reform (Washington: Institute for Intenational
Economics, 1994)” Erol Kutlu ve Rana Eskinat, Diinya Ekonomisi ( Eskisehir: T.C. Anadolu
Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirmalar1 Vakfi Yayin No:150, 2002 ), 5.95’deki alintt



¢ Miilkiyet haklarinin korunmast

¢ Deregiilasyon-(Devletin piyasalara miidahale etmemesi)

e Serbest Ticaret

¢ Ozellestirme

¢ Dogrudan yabanci yatirimlar karsisindaki engellerin kaldirilmasi
¢ Finansal serbestlesme

Ekonomi politikalarinda korumacihik ve disa kapalilik terk edilmis,
liberalizasyon dogrultusunda yapilan bu koklii degisimler ve etkileri diinya capinda

olmustur.

Kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bu siirecin halen devam eden bir olgu
olmasi, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, vb etkileri barindirmas1 nedeniyle sahip oldugu cok
yonliilik bu kavramla ilgili olarak herkesin iizerinde hemfikir oldugu bir tanim

yapilmasini engellemektedir.

Buradan hareketle, farkli yaklagimlar dikkate alan tanimlamalara deginilerek
kiiresellesme kavramini agiklamaya calismanin, genis bir bakis acis1 kazandirabilecegi

diisiincesiyle bu tanimlamalara yer verilmistir.

Kiiresellesme, en genel anlamiyla mal ve hizmetlerin, iiretim faktorlerinin,
teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce dolasabildigi ve
faktor, mal hizmet ve finans piyasalarinin giderek biitiinlestigi bir siire¢ olarak
adlandirilabilir. Ayrica, kiiresellesme siirecinde, sayilan bu alanlarda ulus devletlerin
etkisinin giderek zayiflamasi, buna karsilik ¢ok uluslu igletmelerin belirleyici bir rol

.. . .. . . 5
oynamasi siirecin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Cok uluslu isletmelerin kendi pazarlama politikalarini belirlemeye ve diinya
pazarlart genelinde kontrol sistemlerini olusturmaya calistiklari, kiiresel pazarlar ve
kiiresel tiiketiciler i¢in iirettikleri iiriinlerin tiiketilmesinde kazanan taraf olarak kalma
cabalar1 olarak da tamimlanan kiiresellesme, bu tanim cercevesinde ele alindiginda,

ekonomik yapinin her yonii iizerinde etkili oldugu sonucuna varilabilmektedir.®

> Fikret Senses, “Neo liberal Kiireselleseme Kalkinma igin Firsat mi, Engel mi?,”
http://www.ceterisparibus.net./dunya/kuresellesme.htm. (Erisim Tarihi: 13.03.2006)

Hasan Tagraf, “Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi,”
http://www. ceterisparibus.net./dunya/kuresellesme.htm. (Erigim Tarihi: 13.03.2006)



Ekonomik, siyasal, kiiltiirel degerler ve bu degerler cevresinde olusmus
birikimlerin, diinyanin kiigiilerek artik neredeyse tek bir mekan olarak algilandigi bu
stirecte, ulus devletlerin sinirlarin1 asarak, diinya geneline yayilmasi kiiresellesme igin
yapilabilecek bir diger tanimlama olabilir.” Yapilan bu tanim, kiiresellesmeyi salt
ekonomik degil, yaratilan diger degerlerle birlikte ele aldigindan, siirecin karmasik ve
birbirine gecmis yapilarin etkilesiminin bir {riinii oldugunu diisiinmemize neden

olmaktadir.

Kiiresellesmeyi, yasanan teknolojik gelismelerin hizli bir sekilde artmasi
sonucunda iilkeler arasinda mal, hizmet, uluslararas1i sermaye akimlarinin
serbestlesmesini ve biitiin bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik gelismeyi ifade
eden bir olgu olarak tanimlayan bir diger yaklasima gore ise, iilkeler arasinda yasanan
bu hizli ekonomik akim, aymi zamanda giderek artan oranda serbestlesmeyi de

beraberinde getirmistir.8

Kiiresellesme, sanayinin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
kaymasi, tretimin asamalarimin her birinin farkli iilkelerde yapilmasi, finans
piyasalarinin degisik iilkelere yayilmasi, ¢cok sayida insanin iilkeler arasinda cesitli
sebeplerle hareket etmesi, diinya genelinde demokrasi taleplerinin artis gostermesi ve
aym tiirdeki iiriinlerin farkli iilkelerde tiiketilmesi olarak da tanimlanabilmektedir.’
Biitiin bunlarin toplami ise yine, kiiresellesmenin c¢ok yonlii bir olgu olarak
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Kiiresellesme, diinya ekonomisini
meydana getiren sosyal ve iktisadi olaylarin kendi i¢inde ve aymi zamanda diinya
piyasalariyla biitiinlesmesi olarak da algilanabilmektedir. Ayrica, daha dar bir
tanmimlama olarak ise ticaretin ve sermaye akimlarinin serbestlestirilmesi olarak ele

alinmaktadir. '’

Kiiresellesmeyi tarihin olagan akisi i¢inde ortaya ¢ikan bir olgu olarak ele alan
tanimlamaya gore ise, kiiresellesmenin ekonomik oldugu kadar siyasal ve sosyo-

kiiltiirel boyutlarda da etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu acidan ele alindiginda

7 H. Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecide Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii,”
http://www.ceterisparibus.net./dunya/kuresellesme.htm. ( Erigim Tarihi: 13.03.2006)

¥ “Globallesme Nedir?,” http://www foreigntrade.gov.tr./Kuresellesme/Globallesme.htm.  (Ceviren:
Ersan Oz), (Erisim Tarihi: 13.03.2006).

® ismail Gokal, “Globallesme,” http://www .foreigntrade.gov.tr./Kuresellesme/Kuresellesme/Say1
7.htm.(Erisim Tarihi: 13.03.2006).

10 Ering Yeldan, "Neo liberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler,”
http://www.ceterisparibus.net./dunya/kuresellesme.htm. (Erigim Tarihi: 13.03.2006)



kiiresellesme uluslararasi ticaretin yayginlasmasi, emek ve sermaye hareketlerinde artig
goriilmesi, iilkeler arasindaki siyasi kamplagmanin sonlanmasi ve teknolojide yasanan
hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-Kkiiltiirel

acidan birbirlerine yakinlasmalari olarak da ele alinmaktadir.""

Kiiresellesme, ulagim, haberlesme ve bilgi islem teknolojisinde yasanan
gelismelerin bir sonucu olarak, toplumsal ve kiiresel boyutta yapilan diizenlemelerde,
mekansal uzakliklardan kaynaklanan farkliliklarin ortadan kalktigi toplumsal siireg

olarak da degerlendirilmektedir.12

Kiiresellesmeyi teorik yoniiyle aciklamaya calisan bir diger tamima gore ise
kiiresellesme, yeni-sag olarak adlandirilan ve 6zii itibariyle yeni neo-klasik iktisat
okulunun temel O&gretilerinden tiireyen kuramlarn ve “birakimiz yapsinlar-birakiniz

gegsinler” anlayisin gii¢lendirerek uygulamaya koyan iktisat politikalar demetidir."

Bir bagka tanim ise kiiresellesme siirecinin diinya ekonomilerinin gittikce artan

boyutta biitiinlesmesi oldugudur.'

Kiiresellesmeyle ilgili yapilan ve kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutuna
degil, doniistiiriicii boyutuna da deginen u¢ bir tanim ise, kiiresellesmeyi mevcut
ekonomik iligkiler cercevesinde daha fazla uluslararasi ticaret ve yatirima yonelik
konjonktiirel bir degisiklik olarak degil, yeni bir ekonomik yapinin ortaya c¢ikmasi

olarak agiklamaktadir. 15

Kiiresellesme, yerel toplumdan kiiresel topluma, uluslararasi iliskilerden kiiresel
iligkilere ve diinya sisteminden kiiresel sisteme gecisi niteleyen bir siirec olarak
nitelendirilmekte, kiiresel toplum nosyonunun bir ¢o6ziimleme birimi olarak
tanimlanmaktadir.'® Bu yaklagim ise, kiiresellesmeyi olus halinde bir siire¢ olarak
degerlendirmekle beraber, degisimin yoniiniin her anlamda sinirlarin ortadan kalktig

dogrultuda oldugunu vurgulamaktadir.

""" Can Aktan, “Globallesme Kavrami,” http://www.canaktan.org/yenitrendler/globallesme/kavram.htm.

(Erigim Tarihi: 10.03.2006)

12 Kutlu ve Eskinat, a.g.e., s.232.

3 Kazgan, iktisadi Diisiince ..., s.172.

" Dharam Ghai, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi,” Piyasa Giicleri ve
Kiiresel Kalkinma Ceviren: Idil Eser ( Birinci Basim. Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, Mayis 1995 ),
s.40.

'S Paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiireselleseme Sorgulaniyor Ceviren: Cagla Erdem, Elif Yiicel
( Birinci Basim. Ankara: Dost Kitabevi, Eyliil 1998 ), s.32.

16 Abdullah Ozkan, “Globallesen Diinyada Demokrasinin Onemi ve Tiirkiye’nin Konumu,” Globallesen
Diinyada Tiirkiye’nin Yeri (Istanbul: Kadir Has Universitesi Yaynlar1, 2004 ), 5.435.



Bir baska bakis acisina gore ise, kiiresellesme eski bir siireci tanimlayan yeni bir
kelimedir: Bes yiizyill once Avrupa’nin somiirgecilik doneminin hiz kazanmasiyla
baslayan kiiresel ekonominin biitiinlesmesidir. Ama siire¢, son c¢eyrek yiizyilda
bilgisayar teknolojisinin patlamasiyla, ticaret engellerinin kaldirilmasiyla ve ¢ok uluslu

isletmelerin genisleyen politik ve ekonomik giiciiyle hizlanmustir."’

Biitiin bu tamimlamalardan yola ¢ikarak kiiresellesmeyi 6zetle, sadece ekonomik
degil, sosyal ve kiiltiirel yonleri olan, iiretimin her asamasinin farkli bir iilkede
yapildigi, dolayisiyla iiretimin uluslararasilastigi ve isletme ve pazarlama politikalarinin
bu iretim tarzina gore sekillendigi, farkli iilkelerdeki tiiketicilerin tiiketim
aligkanliklarinin  benzesmeye basladigi ve bu siirecin bir iriinii olan ¢ok uluslu
isletmelerin giic kazandigi dinamik bir ekonomik yapilanma siireci olarak

tanimlayabiliriz.

1.1.Kiiresellesmenin Gelisim Siireci

Kavram olarak kiiresellesmeye acgiklik getirmeye calistiktan sonra, dinamik
olarak nitelendirdigimiz bu siirecin gelisim asamalarina, yine ¢esitli bakis acilarina yer
vererek deginmenin siireci anlamakta faydali olacagi diisiiniildiigiinden, bu boliimde

kiiresellesmenin gelisim asamalarina yer verilmistir.

Kiiresellesmenin gelisim siirecini agiklarken, 1970’li yilardan beri icinde
bulunulan kiiresellesme siirecine yon veren dinamikleri, kapitalizmin altin cagi
boyunca siiren yiiksek birikim temposunun yarattigi asirt iiretime dayali kriz, sz
konusu donemin sermaye/emek celigskisine damgasim vuran Fordist iiretimin
yogunlasmasi ve finansal sistemin serbestlesmesi sonucu yiikselen finansal sermaye ve
spekiilatif birikim tercihlerinin sanayi yatinmlarinin 6niine ge¢mesi olmak iizere dort
ana bashk altinda degerlendiren bakis agisina gore kiiresellesme iki doneme

ayrilmaktadir.'®

Kiiresellesme siirecine bu acgidan yaklasildiginda 1970 sonrasi yasanan ikinci

kiiresellesme siirecinin 19. yiizyilda yasanan genel kiiresellesme dalgasinin bir devami

17 Wayne Ellwood, The No-nonsense Guide To Globaliziation ( UK: New Internationalist Publications
Ltd, 2001),s.12.
'® Yeldan, a.g.m. (Erisim tarihi:13.03.2006 )



niteliginde oldugu ve kiiresellesmenin birinci evresi olarak degerlendirilen donemin ise

kabaca 1870—1914 arasinda yasandigim séylenmektedir. "

Kiiresellesmenin gelisim siireci agiklanirken, siireci tetikleyen etkenler olarak
1970’11 yillarda yasanan stagflasyon olgusu, sermayenin kar haddindeki diisiis ve petrol
ihracat¢is1 konumundaki iilkelerin (OPEC) petrol fiyatlarim arttirmak ve petrol ihracina
yonelik ambargo koymak yoluyla Bati’nin siyasi giiciinii sarsmas1 da ele alinmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin yine iki doneme ayrildigi bu yaklasimda, Birinci Sanayi
Devrimi sonucu yasanan kiiresellesmeye 1.Kiiresellesme, 1990’larda SSCB’nin ve
Dogu Bloku’nun ¢okiisii ile tek kutuplu diinyanin olugmasi sonucu hizlanan

kiiresellesmeye 2. Kiiresellesme adi verilmektedir.”’

Kiiresellesme siirecini iki ayr1 doneme ayirarak aciklayan bir diger yaklagima
gore, Birinci Kiiresellesme donemi 1870-1913 yillarina denk diismektedir. Bugiin
yasanan Ikinci Kiiresellesmenin kokenleri ise neo-liberalizmin 1970’li yillardaki
yiikseligine baglanmaktadir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisimin,
tasima/ulastirma maliyetlerindeki azalmanin ve bunlarin iiretim teknikleri ve piyasalarin
biitiinlesmesi iizerinde yarattifi etkilerin ise bu siirecin ortaya ¢ikmasindaki 6nemli

etkenler oldugu vurgulanmaktadir.*'

1970’1i yillarda ¢ok uluslu isletmelerin diinya ekonomisi iizerindeki etkilerinin
bir hayli artmasi, 1980’lerde Batinin iletisim teknolojisinde kaydettigi ilerleme ve
1990’larda  SSCB’nin dagilmasiyla giic dengesinin ortadan kalkmast sonucu
kiiresellesme siirecinin hizlandigin1 6ne siiren bir diger yaklasim ise, kiiresellesmenin
gelisimini aciklarken, siireci ii¢ asamada ele almaktadir. Buna gore, Birinci
Kiiresellesme merkantilizm ve denizcilik alaninda ortaya ¢ikan geligsmelerin sonucunda
ticaret yapilabilecek alanlarin genislemesiyle yasanmistir ve bu donem somiirgecilik
donemi olarak adlandirilmistir. ikinci Kiirsellesme olarak adlandiran donem ise Sanayi
Devriminin sonucu olarak dogan yeni hammadde ve pazar arayisinin yasandig siirectir
ve bu asama emperyalist donem olarak adlandirilmistir. Giiniimiizde yasanan ise

Uciincii Kiiresellesmedir.**

" Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim, Biiyiime

(Dérdiincii Basim. Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2001 ), s.19.
2 Kazgan, iktisadi Diisiince.... , s.172.

2 Senses, a.g.m. , (Erisim Tarihi: 13.03.2006 )

2 Kutlu ve Eskinat, a.g.e. , s.281.



Kiiresellesmenin gelisim siirecini agiklamaya c¢alisan bir diger yaklagima gore
ise iilkeler kapsam ve boyut agisindan tarih siiresince ¢esitli kiiresellesme asamalarindan
gecmiglerdir. Bu yaklagimda kiiresellesmenin gerceklesmesindeki en 6nemli ara¢ olarak
kapitalizm goriilmekte ve kapitalizmin ortaya ¢ikip gelismeye basladigi 1870-1914
déneminden sonra kurulan IMF, Diinya Bankast GATT ve OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin  kiiresellesme siirecine tekrar hiz kazandirdigi soylenmektedir. Bu
donemdeki asil onemli gelismenin cok uluslu isletmelerin gergeklestirdigi dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarindaki artis olduguna dikkat (;ekilmektedir.23

Bu yaklasim acgisindan ele alindiginda 1970’li yillar kiiresellesme agisindan
doniim noktasi1 olarak goriilmektedir. Bretton Woods sisteminin ¢kmesi ve ABD,
Ingiltere, Japonya ve Almanya’min sermaye hareketlerini serbest birakmasiyla
kiiresellesmenin ivme kazandidi, iilkelerin arasindaki ekonomik iliskilerin arttigi
savunulmaktadir. Yine bu yaklasima gore, 1914’te baslayan Birinci Diinya Savasi,
arkasindan 1929’da yasanan Biiylik Buhran artan ekonomik iliskilerin yavaslamasina
sebep olmus, ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik iliskiler hiz kazanmustir.
1980°1i yillarda gelismekte olan iilkelerin liberallesme siirecine katilmasiyla
kiiresellesme belirginlesmis, 1990’larin baslarinda Dogu Bloku ve SSCB’nin
cokiisiinden sonra bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisine dayali bir sisteme

gecmeleriyle siire¢ zirve yapmlstlr.24

“Kapitalist iiretim tarzinin egemen oldugu toplumlarin zenginligi, sermayenin
muazzam bir meta birikimi olarak kendini gdsterir.”® “Sermaye birikimi, aym
zamanda, sermaye yogunlagsmasini ve merkezilesmesini de birlikte getirir.”26 diyen
Marks, kapitalist sistemde sermayenin uluslararasilasmasinin kaginilmaz oldugunu
savunuyordu. Ancak Marks sistematik olarak bir kiiresellesme teorisi ortaya
koymamistir. Bununla beraber ileri siirdiigii diisiinceler Lenin’in emperyalizmle ilgili

ortaya koydugu teorilerin alt yapisini olusturmustur.

Emperyalizmi tekellerin ve mali sermayenin egemenliginin belirginlestigi,
diinyadaki toprak paylasiminin biiyiik kapitalist tilkelerce tamamlanmis oldugu asama

olarak tamimlayan Lenin, kiiresellesmeyi emperyalizmin bir asamasi olarak

2 Aktan, a.g.m. , (Erisim Tarihi :10.03.2006 )

2% Aktan, a.g.m. , (Erisim Tarihi: 10.03.2006 )

2 Karl Marks, Kapital Cilt 1, Ceviren: Alaattin Bilgi (Ankara: Sol-Onur Yayinlari, 2000), s.45.
26 Marks, a.g.e, s.559.
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degerlendirmektedir. Bu asamada ise, iiretimde ve sermayede yogunlagmanin cok
yiiksek bir noktaya ulastigt ve bu durumun ise ekonomik yasamda kesin rol oynayan
tekeller yarattigin1 belirtmektedir. Ayrica, bu donemin belirgin 6zellikleri olarak
sermaye ihracinin mal ihracindan daha 6nemli konuma gelmis olmasina, diinyanin

uluslararasi tekelci kapitalistler tarafindan paylasiliyor olmasina dikkat cekmistir.

1.2. Kiiresellesme Yaklasimlari

Dinamik bir siire¢ olan kiiresellesme her boyutu ve sonucuyla biitiin insanligin
yasamina teknolojik, ekonomik, kiiltiirel anlamda etki etmektedir. Siiregelen bu olgunun
toplumlarin her kesimi iizerinde ayn1 dogrultuda ve yonde etki yaratmasinin miimkiin
olamayacag1 g6z Oniine bulundurulursa mutlaka ki olumlu ya da olumsuz etkilenmis

farkli kesimlerin varligiyla karsilasilacaktir.

Bu yoniiyle kiiresellesme kavramini ele alan yazarlar gozlemledikleri bulgular
dogrultusunda birbirlerinden farki goriisler 6ne siirmektedirler. Bu farkli goriisler Asir
Kiiresellesmeciler, Kuskucular ve Doniisiimciiler olmak iizere ii¢ grup halinde

siniflandirilmaktadirlar.’

Asinn  Kiiresellesmeciler Radikaller olarak da amilmaktadirlar ve piyasa
mekanizmasinin etkinligine inanmaktadirlar. Onlara goére piyasa mekanizmasi
hiikiimetlerden daha iyi caligmaktadir. Kiiresellesme siirecinde devletlerin otoritelerinin
zayifladigini ve piyasalarin devletlerden daha gii¢lii konuma geldigini savunmaktadirlar.
Ayrica kiiresellesme siirecinin uluslararasi isbirliginin kolaylagtigini ve arttigini ne

.. . 28
surmektedirler.

Kuskucular ise Kkiiresellesme Karsitlar1 olarak bilinmektedirler.  Asiri
kiiresellesmecilerin tam karsiti fikirleri savunurlar. Yasadigimiz donemin ideolojisi
olmasi nedeniyle herkesin kiiresellesme kavramiyla bu kadar yakindan ilgilendigini
ancak kiiresellesmenin yeni bir kavram olmadigim1 sOylemektedirler. Ayrica,
kiiresellesme siirecini refah devletini yok eden bir siire¢ olarak degerlendirip

bolgesellesmeyi kiiresellesmenin bir alternatifi olarak degerlendirmektedirler.

27 Biilent Giinsoy, Kiiresellesme: Bir Varolus Coziimlemesi ( Bursa: Ekin Kitabevi, 2006 ), s.17.

% Ozkan, a.g.e. , 5.442.
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Doniistimciiler ise kiiresellesme siirecini  diinya diizenini ve toplumlart
sekillendiren, doniistiiren ekonomik, siyasi ve sosyal degismelerin itici giicii olarak ele
almaktadirlar. Kiiresellesmeyi, eglence, bilgi, iletisim, elektronik ve finans iceren
hizmetlerin ekonomide 6nemli sektorler haline geldigi, cok daha biitiinliiklii bir kiiresel
pazarin olustugu ve sonuglarinin dnceden tahmin edilemeyecek kadar karmasik bir

tarihi siirec¢ olarak degerlendirmektedirler.

Bu ii¢ farkli yaklagimdan ¢ikarabilecek temel sonug kiiresellesmenin hala devam

eden bir siire¢ oldugu ve hizli bir olusum igerisinde bulundugudur.

1.3. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Birinci Diinya savasindan sonra, 20. Yiizyil Bati demokrasisinin baglica 6zelligi,
sermayenin dogusundan beri var olan diinya pazarlarin1 elde ederek kiiresellesme
egilimine, devletin sosyal devlet olarak yeniden yapilandirilmasina denk diisecek bir
icerik kazandirmaya calismasidir. Bunun sebebi ise, donemin siyasi kosullaridir. Ciinkii
o donemde SSCB’nin giiclii bir alternatif olmasi, batili iilkeleri genis sosyal haklar

taniyan alternatifler iiretmeye zorlamistir.

1929 Biiyiik Buhran’inin ardindan ikinci Diinya Savas: sonrasinda da biiyiik bir
ekonomik sikintiyla karsilasildi. ABD’den gelen Marshall yardimiyla ayaga kalkmaya
calisan Avrupa iilkeleri, ¢oken sanayinin ulusal kosullarini olusturabilmek, ulusal bir
savunma sistemini canlandirmak ve toplumsal yaralarmi sarabilmek icin, bankalarin
kamulastirilmasini da kapsayan yogun bir ulusallastirma kampanyasi esliginde, ulus
devletlerini giiclendirmek zorundaydilar. Dolayisiyla iilkelerin hem icerideki ekonomik
gereksinimleri hem de diinya siyasi haritasindaki degisiklikler, devletin sosyal onlemleri

gozeterek ekonomiye miidahalesinin artisim zorunlu kilmist1.*’

1960'ar, 2. Diinya Savasi sonrasinda merkez kapitalist iilkelerde, kismen de
gelismekte olan iilkelerde, yasanan biiylik ekonomik genislemenin sona erdigi ve
kapitalizmin uluslararas1 diizeyde yapisal bir krize siirliklendigi yillardi. Beklenen
kirllma 1970'lerin basinda gerceklesti. Genellesmis bir durgunluk ile birlikte

uluslararasi para sisteminin dagilmasi ve sabit kurdan esnek kur sistemine gecilmesi ile

2 Ozlem Ozkivrak ve Dilek Dileyici, “Globallesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet ve Tiirkiye”,

http://www foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm (Erisim tarihi: 08.08.2006)
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petrol fiyatlarindaki ani artig gibi iki biiyiik istikrarsizlik yaratici ve risk artiric1 olusum
meydana geldi. Krizle birlikte petrol ve doviz fiyatlarindaki asirn dalgalanmadan
korunmak amaciyla risk azaltict birtakim finansal enstriimanlar devreye girmeye

basladi.

Diger taraftan merkez kapitalist iilkelerde yatinm olanaklarinin tikanmasi,
bankalarin bor¢ verecek miisteri bulmaktaki zorluklar1 ortaya sermaye fazlasi c¢ikartti.
Coziim olarak bulunan ise bagimh iilkelerin pazarlarin1 yeniden yapilandirarak bu
pazarlara sermaye fazlasinin ihra¢ edilmesiydi. Ciinkii sermayedeki bu birikim olarak
kar oranlarinda diisiise yol a¢cmaktaydi. Siire¢ 1950'lerden sonra azaldigi belirtilen
sermaye ihracini, sermayenin uluslararasilagsmasini 6n plana ¢ikartti. ABD ve Avrupa
bankalarindaki nakitler, hedef secilen iilkelere bor¢ olarak verilmeye baglandi. Bu
durum, birbirine bagh iki yonlii bir ihtiyacin iiriiniiydii. Merkez kapitalist iilkelerdeki
agir liretimin bir sekilde yeni pazarlara aktarilmasi, emilmesi gerekiyordu. Bunun i¢in
hedef secilen iilkelerin bu asir1 stoklari tiikketebilecekleri bir i¢ pazar dinamigine ihtiyact
vardi. Ithal ikameci rejim adi verilen ve batili iilkelerden tiikketim mali ithal etmeye
dayali bir sanayilesme hamlesi baslatildi. Borglar bu iilkelere verilmeye baslandi.
Boylece hem batili iilkelerin bankalarindaki fonlar bir yandan degerlenmis oluyordu,

diger yandan da aym iilkelerdeki sanayi liretimi kendine pazar yaratma sans1 bulmustu.

Ancak bagiml iilkeler agisindan sorunlar giderek artti ve alinan borglar bir siire
sonra 6denemez boyutlara ulasti. Ve bu iilkelerde borg krizi sorunu ortaya cikti. Bagimh
iilkelerin, bor¢larim 6deyemez duruma gelmesi, merkez kapitalist iilkeleri de sarsti.
Borg krizi ise sermaye piyasalart acisindan iki anlama gelmekteydi: Birincisi bor¢ veren
bankalarin alacaklarini tahsil edememesiyle mali yapilarinin bozulmaya baglamasidir.
Ikincisi ise sermaye fazlasinin degerlenebilecegi alanlardan birisinin gecici olarak
kapanmis olmasidir. Sonugta, uluslararasi sermaye bagimli {iilkelerdeki piyasalardan
cekilerek merkez kapitalist iilkelere geri dondii. Ancak buralarda da yeni yatirim
olanaklarinin tikanmasi, uluslararasi sermayenin yeni yonelimlere girmesine neden
oldu. Bunlarin basinda o6zellikle de ABD'de yasanan tiiketici kredilerindeki hizli artig

geliyordu. Ama daha dnemlisi bu donemde spekiilatif hareketlere yonelinmesiydi.

Bor¢ krizinin uluslararas1 mali bunalima yol agmasindan c¢ekinen ABD faiz
oranlarin1 hizla diisiirmeye basladi. Boylece ABD'de bor¢lanma olanaklar1 artiyor,

sonucta da hisse senetleri ve tahvillerin degerlerinin yiikselmesi i¢cin uygun ortam
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yaratilmis oluyordu. Borsalardaki bu hareketlilik ise sirket borclarinin artmasi,

spekiilatif islemlerin yogunlagmasini beraberinde getiriyordu.

Yasanan bu gelismeler dogrultusunda, kar oranlarini arttirmanin yolunun
sermaye ihracina, bir bagka ifadeyle sermayenin hareketliligine dayandirilmasi
kiiresellesme egilimine ivme kazandirarak kiiresellesmeyi uluslararasi ekonomik

iligkiler ve faaliyetler lizerinde belirleyici konuma getirmistir.

Onceki boliimlerde de degindigimiz iizere kiiresellesmenin boyutu sadece

ekonomiyle sinirli kalmamaistir. Siyasi ve kiiltiirel alanlar {izerinde de etki yaratmstir.

Kiiresellesmenin siyasi olarak tagidigi anlam Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve
Dogu Bloku’nun dagilmasindan sonra diinya diizeninin ABD o6nderliginde tek kutuplu

hale getirilmesi ¢abalari olarak 6zetlenebilir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel ayagi ise, ekonominin ve teknolojik gelismelerin
geldigi devasa boyutlarla birlikte, ulusa ve uluslara dair olan degerlerin (dil, din ve kiilt
halindeki degerler, folklor, orf ve adetler vb.) bir parcalanma ve erozyona ugradig;

karsiliginda ise, bu degerlerin alternatifini yarattig1 bir siire¢ olarak gdzlemlenmektedir.

Ticaretin kiiresellesmesi olarak degerlendirdigimiz ekonomik kiiresellesmeyi

finansal kiiresellesme ve iiretimin kiiresellesmesi desteklemekte ve hizlandirmaktadir.

Finansal serbestlesme politikalar1 devletin ekonomiye miidahalesinin
sinirlandirilmasina yonelik yapilan reformlar sonucunda finans piyasalarinin gelismesi
ve derinlesmesini, bir bagka deyisle serbest piyasa ekonomisini hayata ge¢irmeyi ifade
eder. Kambiyo rejiminin ve sermaye hareketlerinin Oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik uygulamalar igeren bu yapilanma finansal serbestlesmenin hem amacini hem

de kapsamini olusturmaktadir.*

Serbestlesme yoniinde atilan bu adimlar sonucunda yabanci sermayenin iilkeye
girisi Oniinde engellerin kalkmasiyla saglanan finansal entegrasyonla beraber finansal

kiirsellesmeye giden yol acilmis olmaktadir.

Uretimin kiiresellesmesi, isletmelerin kendi iilkelerinin disinda farkl iilkelerde

sabit yatirimlarda bulunmasi, fason imalat anlasmalar1 yapmas1 ya da baska yontemlerle

®  Sinan Sonmez, “ Kiiresel Finansal Diizen, YoOnetisim ve Biiyiime,” Diinya Ekonomisinde

Biitiinlesme Hareketleri ve Tiirkiye: Sorunlar ve Coziim Onerileri Editor: Nihal Yildirim Mizrak
(Ankara: Siyasal Yaymevi, 2004 ), s.125.
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mal hizmet iiretimlerini kendi iilkeleri digina yaymalar olarak tanimlanabilir. Burada
sOzii gecgen isletmeler, kiiresellesmenin, 6zellikle de iiretimde kiiresellesmenin, motoru
konumundaki cok uluslu isletmelerdir. Dolayisiyla ¢ok uluslu isletmeleri uluslararasi
alanda faaliyet yiiriitmeye iten nedenler ile iiretimde kiiresellesmeyi tetikleyen nedenler

benzer ve birbirini besler nitelikte olmaktadir.

Ulkeler arasinda mal ve hizmet takas edilmesi anlamina gelen dis ticaret
ekonomik kiiresellesmenin ilk ve hala devam eden nedeni olarak gosterilmektedir. 18.
yiizyilda itibaren sanayilesmeyle beraber, XX. yiizyilda gecirdigi kisa bir duraklama

haricinde, ticaret hacmi siirekli olarak artig gdsterrnistir.31

Kiiresellesme siirecinde yayginlik kazanan liberal ekonomi politikalarinin
kurumsal ayaklarim IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglar yiiriitmektedir. Kiiresellesme siirecinde bu uluslararast ekonomik orgiitlerin

yami sira uluslararasi ekonomi tizerinde asil belirleyici olan ¢ok uluslu isletmelerdir.

Kiiresellesme siirecinde ¢ok uluslu isletmelerin diinya ekonomisi iizerindeki
etkileri oldukca artmistir. Hatta etkiden de 6te bir bicimde, sahip olduklar1 ekonomik
giicleri sayesinde diinya ekonomisini sekillendirme ve yonlendirmede ©Onemli rol
oynamaktadirlar. Bu gii¢lerinin nereden geldiginin sorusunun cevabini ise ¢ok uluslu

isletmelerin ekonomik biiyiikliikleri vermektedir.

Bugiin bircok ¢ok uluslu isletmenin tek baslarina sahip olduklar satig oranlari

bir¢ok iilkenin GSYIH’sinden yiiksek olmaktadur.

31 Kutlu ve Eskinat, a.g.e. , 5.242.
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SIRKET ULKE TOPLAM SATISLAR
Toyota Motor Japonya 149.179
General Electric ABD 134.187
Siemens AG Almanya 83.784
Vodofon Group Plc. Ingiltere 59.893
Samsung Electronics Co., Ltd Kore Cumhuriyeti 54.349
France Telecom Fransa 52.202
Nokia Finlandiya 37.202
Telekom Italia Spa Italya 34.819
Philips Electronics Hollanda 32.773
Telefonica SA Ispanya 32.054
Norsk Hydro Asa Norveg 25.716
Peronas-Petroliam Nasional Bhd Malezya 25.661
Volvo AB Isvec 24.023
Roche Group Isvigre 23.183
News Corp. Avusturalya 19.086
Hutchison Whampoa Limited Hong Kong,Cin 18.699
Alcan Inc Kanada 13.640
CRH Plc frlanda 13.608
Singtel Ltd. Singapur 6.884

Kaynak: http://www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2005top100_en.pdf’deki verilerden

diizenlenmistir. (Erisim Tarihi: 17.07.2006)



Tablo 2. Cesitli Ulkeler ve GSYiH'leri (Milyon Dolar)

ULKE GSYIH
DUNYA 36.835.179
ORTA GELIRLI ULKELER 6.067.054
DUSUK GELIRLI ULKELER 1.079.456
EN DUSUK GELIRLI ULKELER 3.567.718
ABD 10.951.300
JAPONYA 4.291.124
ALMANYA 2.443.420
INGILTERE 1.797.786
FRANSA 1.789.133
ITALYA 1.468.317
ISPANYA 880.990
KANADA 856.526
KORE CUMHURIYETI 608.148
HOLLANDA 512.727
ISVICRE 321.798
ISVEC 301.553
TURKIYE 240.376
GUNEY AFRIKA 165.434
FINLANDIYA 161.780
HONG KONG, CiN 155.123
IRLANDA 152.129
SINGAPUR 92.369
BULGARISTAN 19.939
KENYA 15.036
UGANDA 6.255

Kaynak: http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport
(Erigim Tarihi: 15.07.2006)
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Tablo 1.°de cesitli ilkelerin cok uluslu isletmelerinden Ornekler ve bu
igletmelerin 2003 yilina ait toplam satiglar1 verilmektedir. Tablo 2.’de ise farkl iilkelere
ait GSYIH ler yer almaktadir. Bu iki tablodan goriilmektedir ki bugiin bircok ¢ok uluslu
isletmenin tek basina sahip oldugu toplam satislar bircok iilkenin GSYIH’sinden, hatta
bircok iilkenin GSYIH’lerinin toplamindan daha fazladir. Ornegin, Japonya orjinli
Toyota Motor’un 2003 yili toplam satiglari1 149 milyon civarindadir. Bu rakam

Singapur, Bulgaristan, Kenya, Uganda’nin GSYIH rakamlarindan daha yiiksektir.

1.4. Ekonomik ve Finansal Kiiresellesmeye Neden Olan Gelismeler

Giintimiiz diinya ekonomisi, iiretimin yogunlasmasi ve c¢ok uluslu isletme
tekellerinin diinya ekonomisinde 6ne cikan rolleri, bankalarin rolii, finansal sermayenin
diinya capindaki egemenligi, sermaye ihracinin mal ihraci karsisinda 6nem kazanmasi

egilimleriyle dikkat cekmektedir.

Sermaye birikimi ve yogunlasma 1970’1 yillara gelindiginde yiiksek oranda
artma siirecine girmis bulunmaktaydi. Ancak bu durum, yani sermayenin Yyiiksek
oranlarda birikmis olmasi daha 6nce deginildigi iizere getirisini azaltmistir. Getirisi olan
kar oranlarinda yasanan bu diisiise cikis yolu olarak ise, sermayenin hizla hareket
ederek kar getirebilecegi alanlara yOnelebilmesinin saglanmasinin  gerektigi

diistiniilmiistiir.

Kiiresellesme siirecinin en 6nemli 6zelligi, sermaye hareketlerinin, 6niine ¢ikan
biitiin engelleri hizla asabilecek oOlciide biiyiik bir akigkanlik kazanmasidir. BM, IMF,
DB, Giimriik Birligi, AB vb. gibi olusumlar sermayenin uluslararasilagsma egiliminin
gostergeleri ve ifadeleri olarak, ulusal sinirlarin yetmeyisi ve darligmin bir sonucu

sekillendirilmis kurumlar olmustur.

Kiiresellesmenin yayilmasinin ve hiz kazanmasinin konusunu olusturdugunu
sOyledigimiz sermayenin tanimini yaparken Lenin baz1 kistaslara dikkat (;ekmistir.32 Bu

kistaslar;

1) Uretim ve sermayenin yogunlasmasinn, ekonomik yasamda belirli rolii

oynayan tekelleri yaratacak kadar yiiksek bir gelisme asamasina ulagmasi

32V I.LENIN, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi Emperyalizm (ikinci Basim. Istanbul: Evrensel

Basim Yayin, 2001) s.119.
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2) Banka sermayesiyle sanayi sermayesinin i¢ ice gecip kaynagmasi ve bu mali

sermaye temelinde bir mali oligarsinin kurulmasi,

3) Meta ihracindan farkli olarak 6zellikle sermaye ihracinin biiyiik bir anlam

kazanmasi

4) Diinyay1 kendi aralarinda paylasan uluslararasi tekelci kapitalist birliklerin

olusmasi

5) Yeryuizii topraklarimin kapitalist biiyiik giicler arasinda paylasilmasinin

tamamlanmasi.

Kapitalizmin serbest rekabet¢i doneminin ardindan emperyalizm asamasina
gecildigini sdyleyen Lenin, mali sermayenin genisletilmis olarak yeniden
iretilebilmesinin kosullarim diinyanin yeniden paylasiminda buluyordu. Yani yeryiizii
topraklarinin kapitalist giicler tarafindan paylasilmasinin ardindan, serbest rekabetci

kapitalizm yeniden paylasimi sermaye ihraci aracilifiyla gerceklestirecekti.

Bu yaklagim, giiniimiizde mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin yaninda
sermayenin de serbest dolasiminin saglanmasimin altinda yatan gerekliliklere de agiklik

getirmektedir.

Kiiresellesme siireciyle beraber diinya pazarlarinda rekabet avantajlarina sahip
cok uluslu isletmeler ve devletler cesitli hukuki ve biirokratik onlemler alarak bagka
ulusal pazarlar1 koruyan engelleri agsmak ve diinya pazarlarina yayilabilmek igin
yukarida sayilan kurumlar aracililigiyla diizenlemeler yaptilar. Sermaye birikim
stireclerinin esitsiz gelisimi, pazar paylasimi sirasindaki rekabetten bu birikimin en
yogun olustugu iilkelerin avantajli ¢ikmasina, diger iilkeler arasinda da bir hiyerarsi

yaratilmasina yol agti.

Yiiksek oranlarda gerceklesen kapitalist birikim ve yogunlasma kendisini en agik
sekliyle; bankalarin Olclisiiz  bir sekilde biiyiimesinde, spekiilatif sermayenin

kiiresellesme siirecinde kazandig1 6nemde gostermektedir.

Ekonomik ve finansal kiiresellesmenin nedeni olarak goriilen bu aciklamalara
yer verdikten sonra siire¢ iizerinde etkili olduguna inandigimiz diger faktorlere kisaca

deginilecektir.
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e  Giimriik Tarife Oranlarinin Azalmasi:

Ithalat ve ihracat iizerindeki giimriik tarifeleri ve iilkelerin uyguladiklar:
korumaci politikalar, ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar inisli ve ¢ikish bir gelisme
gostermis, ancak savas sonrast donemde ise istikrarli bir sekilde diisme egilimine

girmistir.”> Bu durum ise diinya ¢apinda ticaret hacminin artmasina neden olmustur.

Sekil 1: GATT tan Sonra Giimriik Tarifeleri

20 7
Tarife Oranlar
45 1
40 1
35 1
30 1
25 1
20 1
15 1
10 1
5 | .
) , , , 1
1947 1962 1972 19587 Takya 1994
GATTIN Kennedy Kennedy Gardgmeleri Uruguay
Kurulizu Gardgmeleri Gdrdgmeleri Sonras Gardgmeleri
Oncesi Sonras! Sonras!

Kaynak: Can Aktan, http://foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocak99/global.htm’deki alinti.
(Erigim Tarihi: 15.03.2006)

Gumriik tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) nin yiriirliige girdigi
1947 yilindan itibaren diinya ticaretinin Oniinde engel teskil eden giimriik tarifelerinin
diisiiriilesi yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu dogrultuda Kennedy Goriismeleri
sonucunda tarifeler %40’tan %15 seviyesine kadar inmistir. Yine bu amacla yapilan

Uruguay Goriismeleri sonucunda da 6nemli basarilar kaydedilmistir.

33 Giinsoy, a.g.e. ,s.87.
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e Tasimacilik ve Depolama Maliyetlerindeki Azalma

Teknoloji alaninda kaydedilen gelismelerin ulagim, tasima ve depolama
maliyetlerinde yarattif1 diisiis ticaretin ve mallarin uluslararasilasmasi1 yoniinde 6nemli

bir etki yaratmistir.

Sekil 2:Tagimacilik Maliyetleri (Sabit Fiyatlarlarla ABD Dolar1, 1950=10

100
Deniz
Tasimeiligr 1
_ 80
- 60
Hava Tasimaciligi 2
40
- 20
0
1950 60 - %0 90 2000

Kaynak: “Statistical Abstract of United States, Review of Maritime Transport (UNCTAD), ve IMF
Hesaplamalari’ndan aktaran IMF, World Economic Outlook, (20002:116)”, Biilent Giinsoy,
Kiiresellesme: Bir Varolus Coziimlemesi ( Bursa: Ekin Kitabevi, 2006 ), 5.99.”daki alinti

Sekil 2’den, yukarida yapilan agiklamalarin paralelinde gelismelerin yasandigi
rahatlikla gozlenecektir. Deniz tasimaciligi maliyetleri 1950-1960 yillar1 arasinda
diismeye baslamistir. Diislis oran1 1960-1970 yillan1 arasinda daha az oranlarda iken
1970-1980 yillart arsinda ciddi oranda azalma sergilesmistir. 1980-1990 yillarinda ise
maliyetler artis egilimine girmekle birlikte 1990-2000 yillar1 arasinda duragan

denebilecek bir seyir izlemistir.
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Hava tasimacilign maliyetleri ise 1950-1980 yillar1 arasinda siirekli diisiis
egiliminde olmus, 1980-1990 yillar1 arasinda ise deniz tagimacilii maliyetlerinde
goriilen gelismenin benzeri olarak artis yasanmistir. 1990-2000 yillar1 araliginda ise
maliyetlerdeki artis devam etmis ancak 2000’li yillara dogru duragan bir egilime

girmistir.

o Tletisim ve Bilgiye Ulasma Maliyetlerinde Azalma

Kiiresellesme siirecinin sadece ticari alanda degil, kiiltiirel, siyasi alanlarda da
etkili olmasinin temelinde yatan en 6nemli nedenlerden sayilabilecek gelisme iletigim

ve bilgiye ulasim maliyetlerindeki azalmadir.

¢ Yeni Dagitim Kanallariin Ortaya Cikisi

Yeni dagitim kanallarinin ortaya cikisi da tiretim egilimlerinin kiiresellesmesini
hizlandirabilmektedir.  Ornegin; Almanya ve diger Avrupa iilkelerindeki
hipermarketlerin artisi, daha once sinirhh miktarda pazar payina sahip olan ABD yapimi1

iriinlerin varligini dnemli oranda arttirmigtir.

e Ulkeler ve Bolgeler Arasindaki Talep Ozelliklerinin Benzesmesi

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak nitelendirebilecegimiz bir gelisme
olan talebin homojenlesmesi, yani tiiketicilerin zevk, tercih ve arzularinin
benzesmesiyle bircok endiistri liretimini bu dogrultuda planlar hale gelmistir. Ciinkii
talebin homojenlesmesi sonucunda fiziksel anlamda ortak bir alanda bulunmamalarina

ragmen tiiketicilerin tercihleri ayn1 dogrultuda olabilmektedir.

¢ AR-GE Maliyetlerindeki Artis

Kiiresellesme sonucunda diinya pazarlarinin tek pazara doniismesi sonucunda
ortaya ¢ikan acimasiz rekabetin bir geregi olarak siirekli yenilikler iiretme amacinda
olan firmalarin Ar-Ge calismalarina ayirdiklari pay artis gostermistir. Endiistriden

endiistriye farklilik gdstermekle beraber rnegin ugak, silah iiretimi yapan endiistrilerde
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Ar-Ge maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi bu tip endiistrileri bu maliyetleri

karsilayabilmeleri i¢in diinya genelindeki pazarlara yoneltmektedir.

Yukarida sayilan sebeplere bagl olarak yasanan ekonomik kiirsellesme siireci
niceliksel olarak degerlendirilmek istendiginde dikkat edilen gostergeler bulunmaktadir.
Bu gostergeler 15181nda, ekonomik kiiresellesmede yasanan inis ¢ikislar ve iilkelerin bu

stiregteki durumunu inceleme imkanina sahip olunmaktadir.

Disa aciklik endeksi olarak da adlandirilan, dig ticaret hacminin milli gelire
oranlanmasiyla elde edilen geleneksel gosterge, ticaretin kiiresellesmesinde gosterge

olarak alinan bir degerdir.

Tablo 3. Diinya ihracati ve Diinya GSYIH ( Milyar Dolar 1995-2004 )

Diinya [hracati (Milyar| ~ Diinya GSYIH's: | Diinya Ihracati / Diinya
Dolar) (Milyar Dolar) GSYIH's1
1995 4.925 33.578 0,147
1996 5.190 35.014 0,148
1997 5.374 36.511 0,147
1998 5.290 37.486 0,141
1999 5.473 38.805 0,141
2000 6.146 31.746 0,194
2001 6.183 31.546 0,196
2002 6.482 32.795 0,198
2003 7.551 36.835 0,205
2004 9.153 41.29 0.222

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi6/ticaret.htm (Diinya Thracat: verileri alinmustir.)
http://devdata.worldbank.org/data-query (Diinya GSYTH verileri alinmistir.)
(Erisim Tarihleri: 29.05.2006)

Ticaretin kiiresellesmesinin gostergelerinden biri oldugunu sdyledigimiz Diinya

Thracat/Diinya GSYH oranina drnek teskil etmesi acisindan diizenledigimiz Tablo 3.’ii
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inceledigimizde 1995-2004 yillar1 arasinda Diinya ihracatinin ve diinya GSYH’sinin
tempolu bir sekilde attigim goriiriiz. Buna bagh olarak da, diinya ihracati/ dinya GSYH
oran1 gittikgce artmistir. Dolayisiyla, elde edilen sonuclar ticaretin gittikge

kiiresellestigini gostermektedir.

Ticaretin kiiresellesmesinin bir diger gostergesi de kitalar arasi dis ticaretin
biiytimesidir. Bu kriter hesaplanirken belirli zaman dilimlerinde ticaretin yillik artis

oranlarindan yola ¢ikilmaktadir.

Kiiresellesme kavrami ve siireciyle ilgili gerekli olduguna inandigiz ilgileri
verdikten sonra kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinda ve yayilmasinda onemli yer

teskil eden ¢ok uluslu isletmeler ile ilgili bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

2. KURESELLESME SURECI VE COK ULUSLU iSLETMELER iLiSKIiSi

Kiiresellesme, kapitalizmin gelisim siirecine paralel olarak ilerleyen bir siireg
olagelmistir. Siirekli olarak kar elde etme giidiisiinii merkeze koyan kapitalizm, bu
amacint gerceklestirmek ic¢in her daim hammadde ve pazar arayislar igerisinde
olmustur. Dolaystya, birincil amag olarak kar oranin1 maksimize edebilecegi sekilde ve

yerde iiretim imkanlar1 yaratmak olmustur.

Kiiresellesmenin ¢ikis noktasinin ve yayilmasinin temelini olusturan sermaye

hareketleri kapitalizmin gelisme yayilma hizina bagh olarak sekillenmistir.

Sermayenin ihracina dayali olarak diinya ekonomisini etkisi altina alan
kiiresellesme siirecinin yayilmasinin en etkili araci cok uluslu isletmeler olmustur.
Cok uluslu isletme terimi ilk olarak 1960 yilinda Linienthal tarafindan ortaya koyulmustur. Cok uluslu
isletme kavramini tamimlarken bu isletmeleri, birden cok iilkede faaliyet gosteren, merkezi bir iilkede
bulunan, faaliyette bulunduklari iilkenin kanun ve adetlerine uyan isletmeler olarak tanimlamistir. Ayrica
¢ok uluslu isletmelerin sahip oldugu diger bir 6zelligi ise en az iki olmak iizere birgok iilkede genel
yonetim stratejilerine bagh olarak kaynaklarini farkl iilkelere yayan ¢ok uluslu bir yonetim ve miilkiyet
yapisina sahip olmalaridir.**

Kapitalizm kar hadlerini artirmanin yolunu kendisine uygun gordiigii her yere
gidebilip iiretim yapmakta, yani diinyanin dort bir yanina yayilmakta bulmustur.

15.yy’de Amerika’nin ve yeni deniz yollarin kesfedilmesinin diinyada yeni pazarlarin

' Riza Asikoglu, Globallesme Siirecinde Uluslararas1 Finansal Yonelimler (Kiitahya: T.C.

Dumlupinar Universitesi I.I.B.F. Yayinlar1 No:2, 1993), s.5.
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acilmasina neden olmasi bu amacim gerceklestirmesine kolaylik saglayan gelismeler

olmustur.

18. yy’de ise buharli gemilerin icadi, haberlesme alaninda kaydedilen ilerlemeler
ve Sanayi Devriminin gerceklesmesi kapitalizme istedigi firsatlar1 sunmustur. Sanayi
Devriminin etkisiyle iiretim artig saglayan batili kapitalist iilkeler yeni pazar arayislarina
girmiglerdir. Ancak bu iiretim artist hem hammadde ihtiyacimi arttirmis hem de kar

hadlerini diigiirmiistiir.

Bu donemin bir diger énemli gelismesi ise bu uluslararasi sirketlerin diinya
iizerindeki etkilerinin artmasi ve tekellesmeleridir. Ulkeleri tarafindan da desteklenen
bu isletmeler, iilkelerinin isgal ettigi yerlere ekonomik faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bu
donemde tekellesmenin en ¢ok goriildiigii sektorler enerji, finans, ulasim ve iletigim

olmustur. En cok One ¢ikan isletmeler ise Amerikan petrol kumpanyalari olmustur.™

Uygulanan soémiirgeci politikalar dogrultusunda, uluslararasi isletmeler bir
yandan somiirge iilkelerden hammadde temin ederken, diger yandan da yine bu iilkelere
ticari mal satiyorlardi. Elde ettikleri kérlarla sermaye birikimine katkida bulunarak
kapitalist sistemin gelismesini saglamistir. Boylece 19. ylizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan
giiclii sanayi sirketlerine artik ulusal pazarlar yetmez olmus ve dis piyasalara acilmaya

baslamiglardir.

35 Kutlu ve Eskinat, a.g.e. , s.283
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Tablo 4. Yurtdisina Yatirilmis Sermaye ( Milyar frank)

Yil Ingiltere Fransa Almanya
1862 3,6 _ _
1872 15 10(1869) _
1882 22 15(1880) _
1893 42 20(1890) _
1902 62 27-37 12,5
1914 75-100 60 44

Kaynak: V.I.LENIN, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi Emperyalizm (ikinci Basim. Istanbul: Evrensel
Basim Yayin, 2001) s. 91.

Tablo 4.te 1862-1914 yillarnn arasinda donemin ©nde gelen iilkelerinden
Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin yurt digma yatirdiklari sermaye oranma iliskin
rakamlar verilmistir. Buna gore, yillar itibariyle incelendiginde bu rakamlarin arttig
goriilmektedir. Ornegin 1862 yilinda sermaye ihraci 3,6 milyar Frank olan Ingiltere

1914 yilina gelindiginde bu rakami 75—100 milyar Franka ¢ikarmstir.

Bu baglamda modern ulus 6tesi imalat 1865 yilinda Alman kimya devi Alfred
Bayer'in New York’ta, iki yil sonra da Amerikan Singer sirketinin Glasgow'da agtiklari
fabrikalarla ortaya ¢ikmis ve bunlar1 19. yiizyil sonlarinda Ford, General Motors ve
General Electric gibi Amerikan sirketlerinin Avrupa pazarinda yabanci ortak arayisina
girmesi izlemistir. Ancak kisa zamanda Avrupali sirketler de bu yarisa katilmis; Fiat
1907'de Avusturya'da, 1909'da ABD'de ve 1912'de Rusya' da imalat kollar1 kurmustur.
Bosch, Fransa ve Ingiltere'de 20. yiizyiln ilk yillarinda otomobil parcalari iireten

fabrikalar agmlstlr.36

1930'Tu yillarda biiyiik buhranin ve 19401 yillarda savaslarin olmasi nedeniyle

yabanci yatirimlar duraklamis, biiyiikliigiinde ve yoniinde savastan sonra, 1950'lerde,

3 Betiil Giir, “Yeni Diinya Diizeninde Ulusasir1 Sirketlerin Yeri”

http://www foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/yeni%?20dunya.htm (Erisim Tarihi: 02.08.2006)
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onemli degisiklikler ortaya ¢cikmistir. Bu durumun en biiyiik nedenlerinden biri Avrupa
ve Japon ekonomilerindeki canlanmadir. Somiirge devletlerin bagimsizlik miicadeleleri
Avrupali sirketlerin Latin Amerika, Afrika, Ortadogu ve Asya'da yatirim yapma
cesaretini kirmig ve yabanci sermayenin, gelismekte olan iilkelerden uzaklasarak Bati

Avrupa'ya yonelmesine yol agmlstlr.37

Ikinci Diinya Savas’it sonrasinda ABD liderliginde Yeni Diinya Diizeni
kurulmaya baslanmistir. Sistemin gelismesinde cok uluslu igletmelerin pay1 biiyiiktiir.
Ciinkii artik bu sistemde ¢ok uluslu isletmeler hem kiiresel ekonomideki, hem de diinya

siyasetindeki belirleyici konumlaryla kiiresellesme siirecine 6n ayak olmuslardir.

1957-1967 yillar1 arasinda uluslararast yatirnmlarda on planda olan ABD
Avrupa'daki yatirimlarim arttirmig, bu yontemi Avrupali firmalar da benimsemis ve

ABD’ye yonelik girisimlerini dogrudan yatirim sekline ¢evirmislerdir.

1970’11 yillara gelindiginde, yine sermaye brikimi nedeniyle diisen kar hadlerini
artirmak i¢in sermayeye hareketlerinin serbestlestirilerek sermaye ihracinin Oniiniin
acilmasi saglanmaya calisilmistir. Bu donemde iletigsim, ulasim ve teknoloji alaninda
maliyet disiiriicli gelismelerinde yasanmasi siireci hizlandiran etkenler olmustur.
Ancak, bu asamada ¢ok uluslu isletmelerin diinya ekonomisinde oynaklar1 rol daha

etkin bir hale gelmistir.

Bu donem, ¢ok uluslu igletmelerin hem sayica arttigi, hem de birlesme ve
devralma gibi nedenlerle ekonomik ac¢idan daha da giiclendikleri bir donem olmustur.
Bu durum ise diinya ekonomisinde iletisimden ulasima, enerjiden finansa kadar bircok

sektorde tekellesmenin yogunlagsmasina neden olmustur.

" Giir, a.g.m. , (Erisim Tarihi: 02.08.2006)
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2.1. Cok Uluslu Isletmelerin Tarihsel Siirecte Gelisimi

Ekonomik faaliyetlerde yasanan kiiresellesme siirecinin ve bu siirecin yarattigi
yonetim problemlerinin genellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra, ozellikle de
1960’larda ortaya c¢iktigi diisiiniilir. Ancak, ticari girisimlerin uluslararasilagmasinin

1960’tan sonra baslayan donemle sinirlandirilamayacak kadar uzun bir tarihi vardir.*®

Ticaret Donemi olarak adlandirilan ve 15. yiizyilda baslayip 18. yiizyilin ikinci
yarisina kadar devam eden bu donemde sermaye olanaklarinin sinirli olmasi iiretim
faaliyetleri Oniindeki engellerden biriydi. Dolayisiyla sayica ¢ok olmayan metallerle,
ipek, vb. mallarin ticareti yapilmaktaydi. Ticari faaliyetlerde bulunan isletmeler ise

genellikle ortaklik seklinde kurulmaktaydl.3 K

Merkantilist kapitalizm ve sOmiirgeciligin yasandigi evre olan bu donemde
devlet destekli ekonomik faaliyetler 6n plandaydi. Ciinkii merkantilist diisiincede
devletin ¢ikar ve faaliyetleri kisilerden onde gelmekteydi. Buna baghi olarak da,
isletmeler de devlet destekli olarak kurulmus bulunmaktaydi. “Bu dénemin 6nde gelen
isletmelerine Ornek olarak Dutch East India, Hudson’s Bay, Van Diemen’s Land

isletmeleri ornek olarak verilebilir.”*

1850’den baslayip ikinci Diinya Savasi’na kadar devam eden ve Somiirge ve
Imtiyaz Donemi olarak adlandirilan dénemin en biiyiik 6zelligi Sanayi Devrimi’nin
geceklesmis olmasidir. Bu donem aym zamanda kapitalizmin uluslararasilastig

donemdir.

38
39

Hirst ve Thompson, a.g.e. , s.44-45.

Inan Ozalp, Cok Uluslu isletmeler: Uluslararasi Yaklasim (Eskisehir: Birlik Ofset ve Yayicilik,
2000) s.25.

40 Kutlu ve Eskinat, a.g.e. , s.257.
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Tablo 5. AEG ve General Electric Faaliyet Durumu

Yillik ciro Cal o Net kar (Milyon
(Milyon mark) alsan say1st mark)
Amerika: . 1907
General Electric 1910 252 28000 35,4
Co. (GEC) 298 32000 45,6
Almanya
Allgemeine
Elektr-Ges 1907 216 30700 14,5
(AEG) ' 1911 362 60800 21,7

Kaynak: V.I.LENIN, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi Emperyalizm (ikinci Basim. Istanbul:
Evrensel Basim Yayin, 2001) s. 97.

Donemin onde gelen uluslararas: sirketlerinden General Electric’in 1907 yilinda
cirosu 252 milyon mark, calisan sayis1 28.000 ve net kar1 ise 35,4 milyon marktir. 1910
yilina gelindiginde ise cirosu 298 milyon marka, calisan sayis1 32.000’e ve net kar1 45,6
milyon marka yiikselmistir. Bu sirketin o donem yogun olarak yatirim yaptigi iilke ise

41
Kanada’dir.

Almanya orjinli AEG’nin ise 190 yilindaki cirosu 216 milyon mark, calisan
say1st 30.700 ve net kar1 1,5 milyon marktir. 1911 yilina gelindiginde ise isletmenin
cirosu 362 milyon marka, ¢alisan sayis1 60.800’e ve net kart 21,7 milyon franka

yiikselmistir. Bu donemde AEG 10’dan fazla iilkede 34 tane temsilcigi vardir.*

Sanayi Devriminden sonra Avrupa’da faaliyette bulunan isletmelerin faaliyet
konulart degisiklige ugradi. “Daha 6nce ticaret doneminin bir 6zelligi olan disaridan
satin alman mallarin iilke icinde satilarak kar elde edilmesi yerine sanayi mallarina

doniik faaliyetler bagladi.”*

Donemin ticari faaliyetlerinde Onde gelen iilkelerden
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda yatirimlarini Asya, Afrika ve Amerika’nin

gelismemis iilkelerine yaptilar. Yalmz bu yatinm faaliyetlerinin temel amaci ticari

“' LENIN, a.g.e.,s. 97.

2 Ayni, 5s.96-97.

# Oznur Yiiksel, Uluslararas: isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Ankara: Gazi
Kitabevi, 1999 ) , s.26.
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donemden farkli olarak igletme faaliyetlerini genisleterek biiyiik kar elde etmek degil,

politik yonden hegemonya kurmakti.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde dis ticaretin Oniindeki engelleyici
politikalarin kaldirilmasiyla beraber cok uluslu isletmelerin yatirnmlarinda énemli bir
artis oldu. Ancak 1929 yilinda yasanan Biiyiilk Buhran’in issizligi arttirmasi iiretilen

mallarin elde kalmasina sebep olarak isletmeleri olumsuz yonde etkilemistir.

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden sonra girilen yeni donemde isletmeleri
iilke disinda faaliyet gostermeye iten hammadde maliyetinin farkli olmasi, iiretim
giderlerinin azlig1, ucuz isgiicii bulma olanag1 ve iiretilen mallarin kolayca satilmasi gibi
faktorler iyice belirginlesmeye basladi. Uluslararast Donem olarak adlandirilan ve ayni
zamanda kapitalizmin ¢ok uluslu evresinin yasandigi bu donemde, XX. yiizyilin ilk
yarisinda i¢ pazardaki talep genisligi nedeniyle yeterli pazar saglayan ABD isletmeleri
1950 yilindan sonra iilke digina ¢ikmay1 daha faydali buldular. Yine bu donemde ABD

cok uluslu isletmelerinin yan1 sira Avrupa ve Japonya isletmeleri de asama kaydettiler.44

1960-1990 yillarim kapsayan, kapitalizmin kiiresellestigi ve Kiiresel Yayilma
Donemi olarak adlandirilan bu donemde yatirim yapan iilkeler ile yatirim yapilan
iilkeler ¢ok uluslu isletmelerin yayilmalarin1 ve gelismelerini agik veya gizli bicimde
desteklediler. Laissez-faire donemi olarak kabul edilen bu donemde kiigiik capli ¢cok
uluslu isletmelerden dev ¢ok uluslu isletmelere kadar bircok sayida isletme gelismis ve

gelismekte olan iilke piyasalarina girdiler.

2000°1i yillara gelindiginde ise ¢ok uluslu isletmeler artik gerek sayilar, gerekse
sahip olduklar1 ekonomik giicleriyle diinya ekonomisi {izerinde yetkin konuma

gelmislerdir.

*  Giir, a.g.m. ,(Erisim Tarihi: 02.08.2006)
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2.2. Cok Uluslu isletmelerin Ekonomik Giicii

2003 yih Diinya Yatirim Raporu® verilerine gore diinya genelinde 900.000 bagh
sirketleriyle beraber yaklagik olarak 61.000 adet ¢ok uluslu isletme bulunmaktadir.
Ekonomik faaliyetlerinin toplami degerlendirildiginde ise bu sirketler diinya
GSYIiH’nin onda birini, diinya ihracatinin iicte birini yaratmakta ve giin gectikce
paylarimi arttirtmaktadirlar. Ayrica iilkelerin ¢ok uluslulagsma dereceleri de hala artig
gostermektedir. Ornegin, Deutsche Post'un diinya genelinde 97 iilkede bagh sirketi

bulunmaktadir. Yani, ¢cok uluslu isletmelerin deniz asir1 genislemesi devam etmektedir.

Yine bu rapora gore 1990 yilinda goz ardi edilebilir nitelikteki paylarindan
sonra, 2003 yilma gelindiginde gelismekte olan iilkelerden disariya ¢ikan dogrudan
yabanci yatinnmlar diinyanin toplam stoklarinin onda birinden ve diinyada cereyan eden
toplam akimin %6’s1 kadar daha fazla artis gosterdi. Ayrica, bu iilkelerdeki
kiiresellesmis bir diinya ekonomisinde uluslararasilasmis rekabet ortaminda, ulusal
sinirlarin 6tesinde farkli bolgelerde portfoy yatirimlan edinerek kendilerini korumay1

ogrendiler.

Bu gelismeler sonucunda, kiiresellesme siirecinde giin gegtikce giic kazanan ¢ok
uluslu isletmelerin ekonomik biiyiikliigli bircok iilkenin ekonomik biiyiikliigiini

asmigtir.

Cok uluslu isletmelerin toplam sermayeleri 1 trilyon dokuz yiiz yetmis dokuz
milyon dolar1 bulmaktadir. Avrupa-ABD ekonomisine ait ¢ok uluslu isletmeler 12
milyon isciyi istihdam ederken toplam 2,5 trilyon dolarlik bir ticaret hacmi

saglamaktadlrlar.46

Sahip olduklar1 bu ekonomik biiyiikliikleriyle, ¢cok uluslu isletmeler yatirimlarini
yaptiklan tilkelerin {iretim hacimleri, tiretim bi¢imleri {izerinde s6z sahibi olmaktadirlar.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomi politikalar1 bu isletmelerin
ihtiyaclarma gore sekillendirilmektedir. Bu ise uluslararast finans kuruluslarn

araciligiyla gerceklestirilmektedir.

* World Investment Report 2003 http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3021&lang=1

(Erisim Tarihi: 15.04.2006)
¥ James Petras, Emperyal Giiciin Ekonomik Temeli”,
http://www.uzaklar.net/html/emperyal_gucun_ekonomik_temeli.html (Erisim Tarihi: 10.08.2006)
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2.3. Cok Uluslu isletmenin Diinya Ekonomisini Yonlendirme islevi

Kiiresel ekonominin evrimi yogun bir sekilde artan uluslararasi ticaret akisina
dayanmaktadir, .... , ayrica uluslararas1 yatirimlarin yayilimi ve artigimi igermektedir. Bir
baska deyisle, kiiresel ekonominin evrimi, kiiresel ekonomiye hakim olmaya gelen

kurum olan ¢ok uluslu isletmelerin gelisimini igermektedir.47

Dolayisiyla, ¢ok uluslu isletmeler kiiresellesme siirecinde merkezi bir rol
oynamaktadirlar. Teknolojik gelismenin ve dogrudan yabanci sermayenin Oniinii
acmiglar, bunun yam sira mal ve hizmetler, hisse senedi ve tahvil, doviz piyasalarinda
gerceklestirilen  uluslararasi  islemlerde belirleyici ve  yonlendirici etkiler

yaratmiglardir.*®

Ar-Ge faaliyetlerine biitcelerinden ayirdiklari paylarin yiiksekligi nedeniyle
teknolojik gelismeler ve yeniliklerde oncii rol oynamalari bu igletmelere tiretim miktari,
iiretim bi¢imi ve {retim yeri secimlerinde esneklik kazandirmaktadir. Dolayisiyla
yapilan yatinmlarin yonii, yatinm yapilan bolgelerin ekonomik gelismesi {izerinde

belirleyici bir rol oynamaktadir.

fletisim ve finans teknolojilerindeki hzli gelismeler, ¢ok uluslu isletmelerin hem
rekabet giiclerini hem de pazar paylarimi arttirmalarina yardimci olmustur. Bilgisayar
donanim ve yazilimlar, uydular, fiberoptik kablolar ve yiiksek hizli elektronik
transferler isletmelerin kiiresel pazarlarda tekmis gibi hareket etmelerine imkan

saglamak‘[adlr.49

Cok uluslu igletmeler sahip olduklan gii¢lii sermaye yapisi, gelismis teknolojik
altyapilari, genis faaliyet alam gibi {iistiinliiklerle girdikleri piyasalarda tekelci gii¢ elde
edebilmektedirler. Ornegin yeni bir teknolojik gelisme kaydetmedikce mevcut
teknolojilerini diger sirketlerle paylasmayarak rekabeti engelleyip rant elde
edebilmektedirler. Ya da, sermaye piyasalarinda hisseleri toplayip, kendi iilkelerindeki
ya da iilkeleri disindaki sirketlerle birlesip veya rakip sirketi blok olarak satin alip

rakiplerini tamamen piyasadan silme giiciine sahip olabilmektedirler. Bunun sonucunda

47 Peter Diken, Global Shift: Transforming The World Economy (Third Edition. London: Paul
Chapman Publishing, 1998), s.20.

* " Ghai, a.g.m. s.54.

* Ozkan, a.g.m. 5.450.
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da, diinya genelindeki bir¢ok baslica sanayi ve hizmet dallarinda faaliyet yiiriiten

isletmelerin sayilari giderek azalis gostermektedir.™

Cok uluslu isletmeler hiikiimetler iizerinde de onemli bir etkiye sahiptirler.
Biiyiik bir finans giicline ve uluslararasi kurumlarda etkinlige sahip olan cok uluslu
igletmeler, hiikiimet politikalarina etki edebilmekte, hiikiimetleri kendi c¢ikarlar

dogrultusunda y6nlendirebilmektedirler.51

Ekonomik biiytikliikleri agisindan ele alindiklarinda da yaptiklar {iretimin

bircok iilkenin GSMH’sinden fazla olmasi bu isletmeleri devletlere rakip konuma
getirmistir.
Birlesmis Milletlerin son verilerine gore, diinyanin en biiyiik 200 Cok uluslu isletmesinin toplam
kaynaklar1 7,1 trilyon ABD tutarindadir. Diinyadaki ekonomik faaliyetlerin yaklasik dortte biri dolayinda
olan bu rakam, Birlesmis Milletler iiyesi 189 iilkeden 182’sinin toplam ekonomik biiyiikliigiinden
fazladir.”

Bagiml olduklar1 bir toprak parcasinin olmamasi, kendilerini kamuoyuna hesap
vermek zorunda hissetmemeleri, ideoloji ya da rejimlere karst1 kemiklesmis
yaklagimlarinin olmamasi ¢ok uluslu isletmeleri bir¢ok noktada devletlerden daha

avantajl bir duruma getiren unsurlarda biridir.

Tim diinyay1 tek bir pazarmis gibi diisiiniip iiretim, yoOnetim ve isletme
stratejileri buna gore belirleyen cok uluslu isletmeler goreceli daha diisiik maliyetli
iiretim yapabildikleri ve karlarim1 maksimize edebildikleri her yerde iiretim
yapmaktadirlar. Biitlin bunlardan hareketle, cok uluslu isletmelerin diinyanin gerek
ekonomik, gerekse siyasi yapilanmasi {izerinde biiyilk bir giice sahip oldugu

soylenebilir.”®

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet ( Ugiincii Basim. istanbul: Bilgi Universitesi

Yayinlari, 2002 ), s.74.

Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, s.75.
2 Tagraf, a.g.m. ,(Erisim Tarihi:13.03.2006)
3 Ozkan, a. g.m, 5.452.
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2.4. Cok Uluslulasmann Uluslararas: Ticarete, Uretime ve Mali Piyasalara

Etkisi

Genel kabul gormiis dlgiitler dogrultusunda tanimin1 yapmaya ¢alistigimiz ¢ok
uluslu isletmeler, ¢ok uluslu isletme sifatin1 alana kadar belirli agsamalardan gecmistir.
Uretim ve isletme politikalarimn tek iilke pazarindan, kiiresel boyuttaki pazara dogru
planlanma yoniinde gelisim gosterdigi bu asamalara asagidaki basliklandirma dahilinde

aciklama getirilmeye calisiimistir.”*

e  Mahalli ya da Ulusal Asama

1900’11 yillarin basi olarak ele alinan bu dénemde isletmeler tiim faaliyetlerini
(iiretim, pazarlama, iiriin gelistirme, vs ) kurulduklar bolgedeki pazara yonelik olarak

belirlerlerdi. Bu asamada tek bir pazar s6z konusudur.

e fhracat Asamasi

Bu asama ulusal pazarlarda bir siire faaliyet gosterdikten sonra pazarlarini
genisletmek ya da ulusal pazarda var olan olumsuzluklardan etkilenmemek amaciyla

isletmelerin dis pazarlara acildigi asamadir.

e Avrupa’ya Acilma

Thracattan farkli ve ihracatin bir adim otesinde bir asama olarak yeni bolgelerin
de dikkate alinarak faaliyetlerin planlandig1 asamadir. Yerel bazda yiiriitiilen faaliyetler
kismen bagimsiz olmakla birlikte 6énemli kararlar {ist yonetimlerce alinmaya devam

eder.
¢  Cok Uluslu Asama

Bu asama isletmelerin, kaynak dagiliminda iilke farkliliklarimi dikkate almadig,
iki ya da daha fazla iilkede genel bir yonetim stratejisi altinda isletme ait kararlarinin

alindig1 ile miilkiyet ve iist yonetimin cok uluslu olmasi 6zelliklerine sahip oldugu

3 Asikoglu, a.g.e. , 5.8—13.
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55
asamadir.

e Kiiresellesme Asamasi

Kiiresellesme asamasi olarak da ifade edilen bu donemde, faaliyetlerin tiim
diinya boyutunda planlanmasi, uygulanmasi ve isletmelerin iiretim, planlama, kaynak
dagilimi gibi iiretim faaliyetleri ile ilgili kararlar1 tiim diinyay1 tek pazarmis gibi

diisiinerek saptadigl asamadir.

Cok uluslu isletmelerin bugiin onlara yiikledigimiz anlami kazanana kadar
gecirdigi bu evreler, onlara salt ekonomik faaliyetler agisindan degil; diinya ekonomisi
iizerindeki etkileri acisindan da yeni bir boyut kazandirmistir. Ciinkii kiiresellesme
siireciyle beraber giiclenen bu isletmeler diinya iiretimi, diinya ticareti ve mali

piyasalara ki gelismeler lizerinde belirleyici olmaktadirlar.

Asagida yer alan Tablo 6.’daki veriler 1s18inda diinya ticaretinin, iilkeler
arasinda yapilan ithalat ve ihracat baglaminda incelendigine gerek ithalatin, gerekse
ihracatin kiiresellesme egilimlerinin hiz kazanmaya basladigi, iilkelerin liberalizasyon
politikalar1 dogrultusunda disa acilmaya basladigt 1980’li yillardan itibaren arttig

goriilmektedir.

% Asikoglu, a.g.e. , s.11.



Tablo 6. DUNYA IHRACAT-ITHALAT ORANLARI 1980-2004 ( Milyar Dolar)
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DUNYA [HRACATI DUNYA ITHALATI
1980 1.989 1.968
1981 1.963 1.952
1982 1.842 1.825
1983 1.807 1.769
1984 1.907 1.885
1985 1.947 1.995
1986 2.136 2.185
1987 2.513 2.547
1988 2.857 2.908
1989 3.080 3.145
1990 3.387 3.489
1991 3.439 3.557
1992 3.653 3.791
1993 3.636 3.751
1994 4.110 4.245
1995 4.925 5.072
1996 5.190 5.368
1997 5.374 5.558
1998 5.290 5.507
1999 5.473 5.729
2000 6.146 6.490
2001 6.183 6.474
2002 6.482 6.724
2003 7.551 7.832
2004 9.153 9.495

Kaynak:http://stat.wto.org./StatisticalProgram/WSDB ViewData.aspx ?Language=E
(Erisim Tarihi:29.06.2006) (Diinya Ihracat verileri alinmstir.)

http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/showRport.do?method=showReport
(Erisim Tarihi:29.06.2006) (Diinya Ithalat verileri alinnustir.)
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Kiiresellesme akiminin bir sonucu olarak, diinya pazarlarinin tek bir pazar olarak
algilamaya baslanmasiyla beraber artan rekabet ortami, uluslann kargilagtirmali
iistiinliiklere dayali uluslararasi ticaret yerini firmalarin mutlak iistiinliiklerine dayanan
bolgelerarasi ticarete birakmistir. Ticaretteki kiiresellesmeyle beraber ticari faaliyetlere
hem giderek daha fazla iilkenin katilmaya baslamis hem de iilkelerin disa acilma
oranlarinin artmistir. Bunun bir sonucu olarak da ticareti diizenleyen kurallarin
uygulanmast konusunda zorlayict bir mekanizmalar dogmustur. Ticaretteki
kiiresellesmenin temeli 1947 yilinda olusturulan GATT sistemi ile atilmig olmakla
birlikte, 1994 yilinda olusturulan DTO, ticaretteki kiiresellesmeye bir hukuki bir

dayanak olusturmustur.56

Iletisim ve ulasim alanindaki teknolojik gelismelerin etkisi ve internet kullanimi
ile elektronik ticaretin biiyiik bir hizla yayginlasmasi ve ticari islemlerin kolaylagmasi

diinya ticaretinin ¢ok hizli artmasini saglamistir.

Bu gelismelere bagli olarak ise uluslararasi ticaret, kendisine klasik olarak
yiiklenen, cesitli mallarin ve hammaddelerin ithalatina ve ihracatina dayandirilan
anlaminm yitirmistir. Bugiin artik hizmet ticareti ve yapisal ticaret ve kurumsal ticaret 6n

plana ¢ikmig bulunmaktadir.

Hizmet ticaretinin igerigini turizm, egitim, saglik hizmetleri, perakendicilik gibi

alanlar olusturmaktadir.

Pazar hakkinda bilginin, isgiicii maliyetlerinin, doviz kurlarinin alinan kararlarda
cok 6nemli oldugu yapisal ticarette, iiriin nihai halini alincaya kadar cesitli tilkelerde
farkli tiretim asamalarinda gegcmektedir. Yani, tiiketici olarak kullandigimiz bir {iriiniin,
Oornegin otomobilin, tasarimi bir iilkede yapilmakta, cesitli parcalari ayn iilkelerde
iiretilmekte ve nihai olarak da montaji bir baska iilkede yapilmaktadir. Bu durum

izerinde ise kiiresellesme sonucunda artan uluslararasi isbdliimiiniin de etkisi biiyiiktiir.

Cok uluslulasmayla beraber ticaretin kazandigi bir baska yon olan kurumsal
ticaretin one cikan 6zelligi ise lreticilerin bir iiriinii tiretirken kullandig1 malzeme, alet
ve donanimlart ve hatta bunlar sagladigi firmalari, iiretimini nerede gerceklestirirse

gerceklestirsin degistirmemesidir.

*° Tiirk Dis Ticareti Uzerinde Etkili Olacak Yapisalliklar
http://www foreigntrade.gov.tr/ead/strateji/[-4.htm (Erigsim Tarihi: 15.08.2006)



37

Geleneksel anlamda yapilan mal ticareti bugiin gelismis bir iilkenin ticaretinde
iicte bir oraninda yer tutmaktadir. Kalan iicte ilik kismi1 kisaca agiklamaya calistigimiz

hizmet, yapisal ve kurumsal ticaret olusturmaktadir.”’

Cok uluslulagsmanin uluslararas1 ticaretin yan1 sira mali piyasalar iizerinde de
etkileri olmustur. Mali piyasalarda 6nemli Ol¢iide genisleme yasanmistir. Ancak kiiresel
mali sistemdeki gelismeler bir tarafta iiretilmis mal ve hizmetlerin ticaretinin yapildigi,
diger tarafta spekiilatif para akimlarinin yer aldig ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Ciinkii

kiiresellesme ile birlikte biitiin diinyada mali sektor, sanayinin oniine gegmi§tir.58

1970°li yilardan itibaren uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinde ©nemli
degisiklikler yasanmistir. OPEC {ilkelerinin 1973 yilinda petrol fiyatlarini arttirmasi
sonucunda biiyiikk bir sermaye akig1 yasanmistir. Petrol fiyatlarinin artmasi ile petrol
ihra¢ eden iilkelerde fazlalar olusmus, petrol ithal eden iilkeler ise banka fonlarina
bagimli duruma gelmislerdir. Bu gelismelerin sonucunda 1976-1980 yillar1 arasinda
uluslararasi bankalarin varliklar1 %95 oraninda biiytimiistiir. Bu stirecte kiy1 bankaciligi

. .. . .o s . 59
sistemi ile eurodolar piyasalar1 uluslararasi mali sistemin énemli araglar1 olmustur.

Finansal sistemin liberallesmesi yeni finansal araglarin tiiremesine neden oldugu
gibi, var olan finansal araglara da yeni fonksiyonlar yiiklemistir. Bu yeni fonksiyonlar

daha cok spekiilatif amach gelir etmeye yonelik olmustur.

Ancak finansal araclarin kazandigi bu yeni fonksiyon daha cok iilke
ekonomilerin karsilagtiklart finansal krizlerin sebebini olusturmustur. Ciinkii cok
uluslulagsma siirecinin yarattigi imkanlar1 da kullanarak, riskini dagitmak amaciyla
diinyanin dort bir yanina yayilmis olan finansal sermaye, karlart diistiigii anda
bulundugu iilkeden c¢ikmaktadir. Kar oranlarinin daha yiiksek oldugu iilkelere giden

finansal sermaye geride yiiksek faiz oranlar1 ve degersiz iilke paralar1 birakmaktadir.

Cok uluslulagma siirecinin yarattign etkiler acgisindan bilgi vermeye
calisacagimiz bir diger alan ise iiretimdir. “ Kiiresel tiretim ise, cok uluslu isletmeler ile

onlarin sube veya bagh sirketleri, taseron ve oralan tarafindan gerceklestirilen sinir

57
58

Kutlu ve Egkinat, a.g.e. , s.141.

Muhammet Akdis, “ Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye: Finansal
Krizler-Beklentiler” http://www .foreigntrade.gov.tr/fead/ DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm (Erigim Tarihi:
10.08.2006)

% Akdis, a.g.m. (Erisim Tarihi: 10.08.2006)
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2960

Otesi iiretim olarak tanimlanabilir™” Cok uluslu isletmelerin ge¢misi dogrudan yabanci

yatinmlarin gecmisi ile baglantilidir.
OECD normlarina gore; FDI (Foreign Direct Investment) bir iilkede yerlesik kisi ya da kurumlarin
(dogrudan yatirimci ) bir baska iilkede kalic1 ekonomik ¢ikar elde etme amacimi yansimaktadir. Kalict
cikar kavrami yabanci sermaye yatirimcisi ile yatirim ve yatirimin kontrolii konularinda uzun dénemli
bagimlilig1 ifade etmektedir.!

“Dogrudan yabanci yatirimlar 20. yiizyilin basindan beri 6nemli olmasina
ragmen, ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika’dan Avrupa’ya fonlarin

akmasi sonucu ciddi bir sicrama gbstermistir.”62

Sicramay1 takip eden yillarda dogrudan yabanci yatirimlarda artis devam
etmistir. Bu artisin yasanmasinda énemli etkenlerden birisi diinya genelinde hakim olan
liberal ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak dogrudan yabanci yatirimlar lehine

yapilan yasal diizenlemelerdir.

Asagidaki tablo incelendiginde 1991-2001 yillar1 arasinda dogrudan yabaci
yatinm(DYY) rejimlerinde degisiklik yapan iilke sayisinin ve bu iilkelerde dogrudan
yabanci yatinmlar lehine yapilan yasal degisiklikler toplaminin, kiiresellesme siirecinin

hiz kazanmasiyla beraber, siirekli olarak artis gosterdigi goriilmektedir.

60
61

Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat ( Dordiincii Basim. Istanbul: Gizem Yayinlari, 2003), s.741.
Hayrettin Demircan, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirim ve Stratejileri (Ankara:
T.C. Basbakanlik /Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, 2003), s.1.

2 Laslie Sklair, Globalization, Capitalizm and is Alternatives ( Third Edition. New York: Oxford
University Press, 2002 ), s.70.
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Tablo 7. Yabanci Yatirimin Yasal Tklimindeki Degisiklikler, 1991-2001

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
DYY
Rejiminde |- 35 | 43 | 57 | 40 | 64 | 65 | 76 | 60 | 63 | 60 | 71
Degisiklik
Yapan Ulke
Yasal
Degisiklik 82 79 102 110 112 114 151 145 140 150 208
Sayisi
DYY n 80 79 101 108 106 98 135 136 131 147 194
Lehine
DYY’in Daha
Az Lehine 2 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14

Kaynak: WIR 2002, s.7. http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2003/d%C3%BCnya.htm' deki
alint1 (Erigim tarihi: 15.04.2006)

Yapilan diizenlemeler dogrultusunda gerceklestirilen dogrudan yabanci
yatirtmlarda ve bu yatirimlarin yapilmasinda dnemli rol oynayan ¢ok uluslu isletmelerin

ekonomik faaliyetlerinde olumlu anlamda degisiklikler olmustur.

Dogrudan yatirnmlar bir iilkede bir firmay1 satin alma ya da yerli bir firmaya
ortak olmak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulma agamasinda sermaye tedarik etme veya
mevcut bir firmanin sermayesini arttirma seceneklerinden olugmaktadir. Ayrica biitiin
bunlar gerceklestirilirken firmalar beraberlerinde teknoloji, isletmecilik bilgisi,

yatirrmcinin kontrol yetkisi gibi kavramlari da tagimaktadir.”

Bu verilerin bize gosterdigi, cok uluslulagsma siirecinde iiretimin agirlikli olarak
dogrudan yabanci sermaye yatinmlariyla gereklestirildigidir. Ciinkii agikca
goriilmektedir ki, kiiresellesme siirecinin hiz kazanmaya basladig1 yillardan itibaren
gerek dogrudan yabanci yatinmlar lehine yapilan diizenlemeler, gerekse de dogrudan

yabanci yatirimlar siirekli artis gostermistir.

% Yiiksel, a.g.e. , (Ankara: Gazi Kitabevi,1999), s.123-124.
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2.5. Kiiresel Ekonomilerde Cok Uluslulasmay1 Tesvik Eden Faktorler 64

Temel olarak isletmeler dlgek ekonomisinden yararlanma, finansman kolayligi
saglama, vergi yasalarindan yararlanma, teknolojiyi birlikte kullanma ve riskleri

azaltmak amaglariyla birlesmektedirler.

Diinyada var olan hammadde kaynaklarinin dagilimindaki dengesizlik yapilacak
yatinmlarin yoniinii tizerinde belirleyici olmaktadir. Yani bu kaynaklan isleyebilecek
teknoloji ve yatirim giiciine sahip iilkeler yatirimlarimi bu kaynaklarin oldugu bolgelere

kaydirmaktadirlar.

Bir iiriin elde edilinceye kadar gecen tiim dretim faaliyetleri ya da aym
asamadaki iiretim faaliyetlerinin bir yonetim altinda toplanmasinin avantaj getirecegi

durumlarda farkl iilkelerdeki isletmeler arasinda biitiinlesmelere gidilebilmektedir.

Isletmeler, bir iiriinii iiretirken siireg icersinde iiretimle ilgili 6nemli deneyimler
edinirler. Bu deneyimlere dayanarak elde edilen teknik bilgileri ya da formiilasyonlar
patent, lisans gibi yontemlerle aktarmak her zaman uygun olmayabilir. Dolayisiyla

igletmeler bilgileri aktaramadiklan kosullarda dogrudan yatirim yapmaya yonelirler.

Faaliyet yiiriittiikleri siire¢ icerisinde is hayatinda belli bir yer edinen firmalar
iinvanlarini korumak amaciyla iirlinlerinin yurt dist iretimini bizzat kendileri yapmay1

tercih edebilmektedirler.

Bu duruma benzer sekilde, eger bir isletme hitap ettigi tiiketici kitlesinin
giivenini kazanmis ve tiiketici kitlesi tarafindan taninmigsa bundan faydalanmak

amaciyla cesitli iilkelerde faaliyet yiiriitmeyi isteyebilir.

Bir isletme, tiriiniiniin iiretimiyle ilgi bilgileri gizli tutmak istedigi takdirde bilgi

sizmasini onlemek gibi amaglarla dogrudan yatirim yapmayi tercih edebilmektedir.

Bir isletmenin tiriinlerini pazarladig i¢ ekonomisinde belli bir sinira ulagmasiyla
kar olanaklar1 kisitlanir. Gelismis iilke pazarlar icinde yaptiklar1 yatirimlardan elde
ettikleri kar oranlarindaki diisiis isletmelerin yatirimlarinin, niifustaki artig oranin hizli
oldugu ve ozellikle ihtiyaca dayali olmayip gosteris tiikketimine yoOnelik olan talep

artisinin yasandigi gelismekte olan iilkelere dogru kaymasina sebep olmustur.”

Thracat¢1 konumda olan bir isletmenin, ihracatim yaptig: iilkenin korumaci bir

% Genis bilgi icin bkz: Seyidoglu, a.g.e. , s.676-678.
% Seyidoglu, a.g.e. , 5.667.
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yaklagimla tarife ve kotalar uygulamasi bu isletmenin pazarmi kaybetmesine yol
acabilir. Bu tarz bir engeli asmak amaciyla isletmeler dogrudan bu piyasada iiretim

yapma yoluna giderler.

Ozellikle bankacilik ve imalat sanayi sektorlerinde uygulamaya konulan yasal
diizenleme ya da kisitlamalar bu sektorlerde faaliyet gosteren isletmeleri bunlardan

kacinmak amaciyla farkl iilkelerde subeler agmaya yoneltmistir.

Ulkelerin paralarinin degerlerinin birbirinden farkli olmasi, parasi degerli olan
iilkenin parasi nispeten deger kaybina ugramis bir iilkede iiretim yapmasi maliyetleri
diisiiriicti bir etki yaratacaktir. Dolayisiyla, bu firsattan yararlanmak isteyen isletmeler

iiretimlerini farkl tilkelere kaydirmaktadirlar.

Isletmenin iirettigi iiriin ya da sundugu hizmete bagh olarak bazi durumlarda
miisterileriyle yakin temasta bulunmasi, onlar1 izlemesi gerekebilir. Bu yiizden

yatirrmlari yaptiklar iilkede sube ya da ofis agabilirler.

Yapilan iiretimin tek bir piyasaya kanalize edilmis olmasi nakit akimlar {izerinde
istikrarsizlik unsuru olabilir. Dolayisiyla farkli piyasalara yonelerek yatirimlar

cesitlendirilerek riski dagitma imkan elde edilebilir.

Uretimde kullanilan faktorlerin fiyatlarinda goriilen farklihklarda cok uluslu
isletmelerin yatirim kararlarim etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii birincil amaci yiiksek kar elde olan bu isletmeler temel olarak maliyet
minimizasyonunu goz Oniinde bulundurmaktadirlar. Dolayisiyla maliyet masraflar
icinde Onemli bir yer tutan iicret ve dogal kaynak maliyetlerinin iilkeden iilkeye
farkliliklar goriilmesi ¢ok uluslu isletmeleri, ticretlerin goreceli diisiik oldugu iilkelerde

faaliyet gostermeye iten etkenlerden biridir.

Ulkelerinin diginda iiretim tesisleri kuran ya da gittikleri iilkedeki mevcut
tesisleri satin alan ¢ok uluslu isletmeler buradaki teknoloji hakkinda da bilgi sahibi olma
ve daha sonra bilgiyi gelistirerek iiretim siirecinde kullanma imkanin1 degerlendirmek

i¢in de farkl iilkelerde yatirimlara yonelmektedirler.

Isletmeler tekel avantajlarindan yararlanmak amaciyla da yurt disinda
yatinmlara yonelmektedirler. Piyasalarda biitiin isletmelerin ayn1 anda tiim kaynak ve
bilgiye ulasmasimin miimkiin olmamasi bazi firmalarin digerlerine gore iistiinliiklere

sahip olmasim saglayabilir. Ornegin yeni bir iiretim teknigi gelistiren bir isletme, bu
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yeniligi yalnizca kendisi kullanarak farkl piyasalara daha kolayca agilabilirler.

Isletmelerin ¢ok uluslulasmaya yonelten nedenler 6ziinde, yukarida sayilanlar
olmakla birlikte her gegen giin sayilar artan ¢ok uluslu isletmeleri iilke disinda yatirim

yapmaya yonelten farkl faktorler de vardir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin himayecilikten uzaklasmasi, ozellikle
Bati Avrupa’da ticaret engellerinin kalkmis olmasi, iilkelerin uluslararasi finansal
sistemin isleyisini kolaylastirmak amaciyla isbirligine gitmesine yol ag¢mistir. Bu
dénemde Avrupa Toplulugu’nun kurulmasi ve diinya ticaretini hizlandirmak icin Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararas1 kuruluglarin faaliyete gecmesi bu

anlamda atilan 6nemli adimlar olmustur.

Ozellikle son 2025 y1li kapsayan dénemde Asya ve Afrika’da bagimsizliklarini
kazanmis olan azgelismis iilkelerin kalkinma hamlelerini gerceklestirmede yeterli ulusal
sermayeye sahip olmamalari, bu iilkeleri daha evvel izledikleri milliyet¢i politikalari
terk ederek disaridan gelecek yabanci sermayeye kapilarini agmak zorunda birakmuistir.
Bu dogrultuda yabanci sermayeyi tesvik edici yasal diizenlemelere yonelmislerdir.
Ulkemizde de benzer sekilde 1950’den sonra bdyle bir uygulama baslamis ve Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarilmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra faaliyetlerini genisletme yoluna giden isletmeler
icin baslangictaki talep artis1 biiyiimelerini saglamisken zaman igerisinde bu biiyiime i¢
talebi asar hale geldiginden iilke disinda yatinm firsatlar1 yaratmak kacginilmaz

olmustur.

Ikinci diinya Savasi’ndan sonraki donemde arastirma ve gelistirme calismalarina
ayrt bir onem vermeye baslayan gelismis {ilkelerin isletmelerinin bu c¢alismalar
teknolojik gelismeyi hizlandirmistir. Bu kosullar altinda gelisen yeni mallar ve iiretim
yontemleri isletmelere yeni olanaklar saglamistir. “Bu teknolojik gelismeler 6zelikle
gelismemis {ilkelerdeki tabii kaynaklarin islenmesini kolaylas‘urmlstlr.”66 Ar-ge
calismalan sonucu elde edilen yeni teknolojilerle, az gelismis iilkelerde emek, sermaye,
toprak gibi liretim faktorleriyle saglanamayacak olan ekonomik gelismenin Oniiniin

acilmasi icin bu iilkeler kapilarini ¢ok uluslu igletmelere agtilar.

% Ozalp, a.g.e. , 5.35.
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Tablo 8. Teknoloji Transferinde Potansiyel Ortaklar

POTANSIYEL TEKNOLOJi TRANSFERINDE ROL ALAN
ORTAKLAR TARAFLAR
VERICILER ARACILAR ALICILAR
GIRISIMLER
Biiyiik CUS X
CUS'un bagh firmalan X
Biiyiik yerel firmalar X X
Orta biiyiikliikte yerel
s X
firmalar
Donanim iireticisi X X X
Ithalatcilar/ Toptancilar X

Kaynak: Niliifer Karacasulu, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2000/teknoloji.htm’ deki
verilerden diizenlenmistir. (Erisim Tarihi:13.03.2006)

Tablo 9.’da teknoloji transferi siirecinde, teknolojiyi aktaran, teknolojiyi
aktarmaya aract olan ve teknolojiyi alict konumundaki taraflar yer almaktadir. Buradan
cikarilacak sonug ise, teknoloji transferinde verici tarafin ¢ok uluslu isletmeler ve cok
uluslu sirketlere baglh firmalar oldugudur. Cok uluslu isletmelerin yatinm yaptiklari

iilkelerdeki yerel firmalar ise bu siir¢te alic1 konumundadirlar.

Teknolojik gelismenin bir diger sonucu olarak haberlesme, ulasim sektorlerinde
saglanan gelismeler de c¢ok uluslu isletmelerin faaliyetlerini uluslararasi alana
yaymalarinda kolaylik saglamistir. Ornegin, sabit fiyatlar iizerinde hesaplandiginda,
1920°den 1990’a kadar ortalama maliyetler deniz tagimaciliginda yaklasik yiizde 70,
hava tasimacilifinda yaklasik yiizde 80, uydu kullamminda yaklasik yiizde 90,

uluslararasi telefon kullaniminda ise yiizde 99 diismiistiir.67

Kiiresellesmenin tanimi, kiiresellesme siirecinin gelisimi ve boyutlarinin
aciklanmaya calisildigi; kiiresellesme siireciyle cok uluslu isletmelerin iliskisinin ortaya

koyulmaya calisildigi bu boliimden sonra kiiresellesme siirecinde ¢ok uluslu

67 Sungur Savran, “ Kiiresellesme mi Uluslararasilagsma mui (1), Smmf Bilinci, Say1: 16, Kasim 1996,

s.45’ten aktaran, Yiiksel Akkaya, “ ‘Kiiresellesme’ , Sendikasizlagtirma ve Yoksullagtirma,”
http://www.ceterisparibus.net./dunya/kuresellesme.htm. (Erisim Tarihi: 11.03.2006)
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igletmelerin etkin bir ekonomi politikasi olarak kullandiklar1 6zellestirme hakkinda bilgi

verilmeye calisilacaktir.
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IKiNCi BOLUM

COK ULUSLU iSLETMELERIN OZELLESTiRME

SURECINDEKI YERi VE ONEMIi

1. OZELLESTIRME UYGULAMALARININ DAYANDIGI GELiSMELER VE
COK ULUSLU iSLETMELER

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari sonrasinda Avrupa'da devlete dayali bir
kalkinma anlayisi ile alt yapidan egitime ¢ok cesitli alanlarda kamu iktisadi tesebbiisleri

araciligiyla yatirim ve isletmecilik yapilmis; devletlestirmeler gerceklestirilmistir.

Biiyiik oOlcide kamu harcamalarina dayali olarak siirdiiriilen bu politikalar,
1970'li yillarin baslaria kadar etkili olmustur. 1970'lerden itibaren kamu gelirleri kamu
harcamalarin1 karsilamakta yetersiz kalmaya, biit¢ce agiklari sorun olmaya baslamistir.
Bu donemdeki petrol krizinin de etkisiyle ortaya ¢ikan stagflasyon, ekonomileri iyice
zayiflatmistir. Bu nedenle 1980'i yillarin basinda devlete dayali sosyal refah anlayis

terk edilmeye, neo-liberal akimlar agirlik kazanmaya baglamistir.

Ozellestirme uygulamalar1 Ingiltere'den diinyaya yayilmustir.1980'li yillardan
itibaren, gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkede oOzellestirme uygulamalari
baslatilmistir.

1989 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 ile Dogu Avrupa'daki gecis
ekonomilerinde de serbest pazar ekonomisi benimsenmis, bu geciste kapsaml
ozellestirmeler gerceklestirilmistir. Az gelismis iilkeler, yurt i¢i sanayilerini dis rekabete
kars1 koruma politikalar1 yerine, dis ticaret hacimlerinin genislemesine agirlik vermeye

baslamgtir.

Diinya ekonomisinin gittikce kiiresellestigi bu donemde iilkeler arasi ticaretin
serbestlesmesi, ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmast amaciyla c¢ok tarafh
uluslararas1 anlasmalar yiiriirliige girmis, Diinya Ticaret Orgiitii bu baglamda 6nemli
roller iistlenmistir. IMF, Diinya Bankasi, International Finance Corporation (IFC),

Avrupa Yatinm Bankasi gibi uluslararast kuruluslar, 19801erden itibaren liberal
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ekonomi goriislerini savunmaya baslayarak, ozellestirmelerin hizlandirilmasina yer
vermeye baslamiglardir. Bu kuruluslar o6zellestirmelerin yapilmasi amaciyla 6nemli

finansman destekleri de saglamislardir.

“Kamunun alt-yap1 ve iist yapr tesisi olarak kurdugu ya da gecmiste
devletlestirme yoluyla kamu miilkiyetine gec¢irdigi, bu yoldan piyasaya miidahale ettigi
kamu girisimlerinin ozellestirilmesi™®® yukarida saydigimiz kurumlarinda destegiyle
kiiresellesme siirecinde kullanilan en onemli ekonomi politikas1 araglarindan birisi

olmustur.

Kiiresellesme siireciyle birlikte hiz kazanan &zellestirme politikalar pek c¢ok
iilkenin ekonomik giindeminde onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii bu siirecle beraber
devletin ekonomik faaliyetlerdeki payinin, benimsenen liberal ekonomi politikalar
sonucunda, minimize edilmesi; dolayisiyla kamuya ait isletmelerin 6zel sektore
devredilmesi iktisat politikalarinin birincil amaci olmustur. Bunun arkasinda ise,
miilkiyetin el degistirmesi yoluyla ekonomide rekabetin saglanacagina olan inang

yatmaktadir.

“Kamuya ait kuruluslarin, yarattiklar1 katma deger ve isc¢i verimlilikleri,
sermayeleri, Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde, ©zel kuruluslara oranla daha
yiiksektilr.”69 Buna bagli olarak 6zellestirme siirecinde bu kuruluslara bicilen degerler
cogu zaman yerli sermayenin alim giiciiniin {izerinde olmaktadir. Bu agamada ise ¢ok

uluslu isletmeler devreye girmektedir.

Devletin ekonomik faaliyetlerde bulundugu alanlarda yapilan 6zellestirmelerle,
yani kamu miilkiyetinin 6zel sirketlere devriyle beraber s6z konusu alanlarda, piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmaya calisilmaktadir. Ancak sahip olduklar1 ekonomik

ve siyasi giicleri sayesinde bu piyasalara da ¢ok uluslu igletmeler hakim olmaktadir.

1.1. Kavram Olarak Ozellestirme

Gerek genel olarak diinya ekonomisinde gerekse 6zelde Tiirkiye ekonomisinde
1980’1i yillardan giiniimiize degin ozellestirme en cok tartisilan kavramlardan biri

olmustur. Ozellestirmenin direk ya da dolayli olarak toplumun her kesimi iizerinde

68
69

Kazgan, iktisadi Diisiince... , s.174.
Kazgan, Iktisadi Diisiince... ,s.175.
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etkilerinin olmasi ve siyaset, yonetim, hukuk kavramlanyla etkilesim icerisinde olmasi

bu tartismalarin giindemde kalmasini saglayan en 6nemli nedenler olmustur.

Her iilkenin kendi ©6zel kosullarmma goére yontem ve amaclart bakimindan
farkliliklar gdstermesine ragmen genel kabul gordiigii sekilde ozellestirmeyi dar ve
genis anlamiyla tammlamak bu olgunun anlasilabilmesi ve genel bir yargiya

ulasabilmemiz i¢in yararh olacaktir.

Dar anlamda ozellestirme KIT lerin yonetiminin ve miilkiyetinin 6zel sektore

devredilmesi ya da kamuya ait miilkiyetlerin bir boliimiiniin veya tamaminin 6zel
sektore satilmasidir. Ancak bu tanimlamaya ilgili olarak tam bir goriis birligi yoktur.
Ayn diisiilen nokta ise KiT lerin sermayelerinin devredilen kismiyla ilgilidir.
Dar anlamda ozellestirme icin mutlak bir miilkiyet devrinin gerekli oldugu ve bunun icin KIT
sermayesinin en az %51’inin devredilmesi gerektigi ileri striiliirken, diger yandan bu konuda
devredilecek sermaye payinin onemli olmadig1,%10 ya da %20 gibi bir sermaye payimnin devrinin bile
ozellestirme olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.”

Bu tamimlamada dikkat ¢eken bir unsurda Ozellestirme faaliyetlerinin sadece

kamu iktisadi tesebbiisleriyle sinirlandirilmis olmasidir.

“Genis anlamda Ozellestirme serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek igin
ulusal ekonomi i¢inde kamunun ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle
ortadan kaldirilmasina yonelik diizenleme ve uygulamalarin biitiiniidiir.””" Tanimlama
bu acidan yapildiginda 6zellestirme faaliyetleri sadece kamu iktisadi tesebbiisleri ile
sinirlandirilmaktan ¢ikmakta ve devlete ait liretim araclarinin bir kismini veya tamamini
ozel kesime satmayi, devlete ait alacaklar1 belirli bir faiz karsiliginda 6zel kesime
devretmeyi, devletin gormesi gereken bazi hizmetleri 0zel kesime aktarmayi

kapsamaktadir.

“Yapilan tanimlarin ortak noktast devlet tekelindeki ekonomik haklarin, devlete
ait olmaktan c¢ikarilip, 6zel sahis ve kuruluslara aktarilmasi olmaktadir.””* Bu acidan ele
alindiginda, ozellestirme ©zel miilkiyetteki ekonomik varliklarin kamuya ait hale

getirilmesini veya kamu miilkiyetine gecirilmesini ifade eden devletlestirme kavraminin

0 «C.Can Aktan, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari (TUSIAD Yayinlari, No:148, istanbul,
1992), 5.9-10.” Muharrem AFSAR, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nde Ozellestirme ve
Verimlilik iliskisi ( Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 1990 ), s.133.’deki alint1.

T Afsar, a.g.e. , 5.133.

2 QOzellestirme Olay1: Toplumsal-Ekonomik Boyutlar1 ve Calisanlarin Sorunlar1 Uzerine Bir
Inceleme (Ankara: TES-IS Yayinlari, 1992), s.14.



48

tam tersini ifade etmektedir.

1.2. Ozellestirmenin Tarihsel Gelisimi

Gilintimiize kadar iktidara gelen hiikiimetlerin, Ozellestirme programlarini
uygularken paylastiklar1i temel sdyleminin, ekonomide etkinligi arttirmak oldugu
gozlenmektedir. Bununla beraber her iilkenin kendi 6zel kosullar1 dogrultusunda farkli
amaclar sekillenebilir. Ornegin gelismekte olan iilkeler icin bu temel amacin yan1 sira
ekonomiyi yeniden yapilandirmak ve uluslararasi rekabete agmak veya Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerinde planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisi saglamak
yapilan ozellestirmelerin felsefesi olabilmektedir. Amac, sonug, elde edilen basar1 ya da
karsilagilan basarisizliklardan ziyade oOzellestirmeyle ilgili olarak dikkat edilmesi
gereken bir noktada bugiin tiim diinyada 1970’lerden beri yogun bir sekilde tartigilan

ekonomik aktivitelerden biri oldugudur.

1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran déneminde ortaya ¢ikan sorunlarin o giine
kadar uygulanan klasik iktisat politikalarinin bir sonucu oldugunun diistiniilmesi ve
klasik iktisat politikalarinin yasanan sorunlara cevap veremeyisi alternatif iktisat

politikalariin tartisilmasina yol agmistir.

Biiyiik Buhran sonrasi popiilarite kazanip genis uygulama alani bulan
Keynesyen iktisat, klasik iktisadin temellerini olusturan varsayimlar1 bircok yonden
elestirmis ve devletin ekonomide aktif bir sekilde rol almasi gerektigini savunmustur.
Buhran1 toplam talepteki yetersizlige baglayan Keynes para, maliye, kredi, dolaysiz
kontroller ve kamu girisimciligi politikalartyla sosyal refahin yiikseltilebilecegini
savunmustur. Teorik temelleri Keynes’in Genel Teori’sinde ortaya konulmus olan bu
politikalar 1950’li ve 1960’11 yillarda sanayilesmis iilkelerde uygulamaya konulmus ve
bu anlayis dogrultusunda devlet kamu isletmeleri kurarak ekonomik faaliyetler
icerisinde bizzat yer almistir. “Ancak kamu isletmelerinin zaman igerisinde degisen
ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayamamasi bu isletmelerin ekonomik

faaliyetlerini etkin olmayan ve verimsiz bir sekilde siirdiirmelerine yol agmlstlr.”73

Keynes’yen politikalarin 1960’11 yillarin sonunda, 6zellikle 1970’1 yillarda

” Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Ozellestirilmesi, (istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaymn

No:221, 2001) , s. 92.
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yasanan ve 1974°te petrol fiyatlarindaki hizli yiikseligle belirginlesen diinya ekonomik
kriziyle beraber sosyal devletin sahip oldugu genis fonksiyonlarina bagl olarak ortaya
cikan sorunlara cevap veremeyisi Keynesyen politikalarin  sorgulanmasiyla
sonuclanmistir. “S6z konusu krizler ve krizlere karsi ¢oOziim arayislar1 devletin
ekonomik ve soysal yasamda islevlerinin yeniden tartisilmasina, gozden gecirilmesine

74
neden olmustur.”

Bu tartisma ortaminda klasik iktisad1 baz1 yonleriyle elestirmekle birlikte temel
ilkelerini kabul eden iktisadi yaklagimlar giindeme gelmistir. Ortak noktalar1 devletin
ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi, ekonomideki paymnin kiiciiltiilmesi ve
rekabetci bir piyasanin olusmast olan bu yaklasimlarin baslicalart Moneterizm,
Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz Yanh Iktisat ile Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal

Iktisat’tir.

Chicago Iktisat Okulu’nun temel ogretilerinden olan Moneterizm devletin
ekonomik hayattan c¢ekilmesini, piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi
gerektigini savunur. Moneteristler 06zellikle enflasyon {izerinde durmuslar ve
enflasyonun her yerde ve her zaman parasal bir olgu oldugunu sdylemislerdir. Ayrica
Moneterizmin Onciilerinden Friedman devletin ekonomideki roliinii piyasanin kendi
basina yapamadiklarini yapan, yani, oyunun kurallarimi tayin eden, hakemlik yapan ve

uygulayan olarak gdrmektedir.75

Chicago Universitesi’'nden c¢ikan bir diger grup ise Rasyonel Beklentiler
Teorisini ortaya koymustur. Bu goriise gore ekonomik birimlerin gelecege dair
beklentilerinin ve bu beklentilere gore aldiklar1 ekonomik kararlarin enflasyon iizeride

etkisi vardir.

Yaklagimlarinda ayriliklar olmasina ragmen her iki grupta devletin ekonomiye
miidahalesini elestirmis ve dolayisiyla 6zellestirme diisiincesinin ortaya c¢ikmasinda

etkili olmuslardir.

Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat'in savunucular1 ise Kamu
Ekonomisinin Basarisizligi Teorisini gelistirmislerdir. Bu iktisatgilara gore kamu

sektoriiniin ulusal ekonomiler igerisindeki pay: gittikce artmakta ve dolayisiyla kamu

74
75

Gzellestirme Olayz .... , s.80.

“Milton Friedman, Capitalism and Freedom, s.9.” Muzaffer Dartan, Privatization in the UK and
Turkey with Particlar Referance to the Coal Sector (istanbul: University of Marmara European
Community Institute, 1996), s.19.”daki alint1
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ekonomisinin rolii ve fonksiyonlar1 giderek artmaktadir. Dolayisiyla bunun Oniine
gecilmesi icin devletin ekonomik alandaki yetkilerinin anayasada belirtilmesi ve

sinirlandirilmasi gerektigi diisiincesini savunurlar.

Arz yonlii iktisat¢ilar ise ekonomik sorunlarin temelinde mevcut {iretimin
mevcut talebi karsilayamadigi diisiincesinde birlesirler ve etkin bir iktisat politikasi
araci olarak vergi indirimlerini savunurlar. Ekonominin her alanina miidahale eden asir1
biiytimiis kamu kesiminin biiyiime, verimlilik ve birikim agisindan engel teskil ettigi

inancindadirlar.

1.3. Ozellestirmenin Amaclar

Genel olarak devletin yonetim, denetim ve miilkiyetindeki isletmelerin, 6zel
sahis veya kuruluslara devredilmesi olarak tanimlanan Ozelestirmenin asil hedefi
devletin ekonomik faaliyetlerden cekilerek sadece egitim, savunma ve alt yapi
yatinmlaria yonelmesini saglamaktir. Yani bir baska deyisle, biitiin diinya iilkelerinde
ozel sektoriin agilikta oldugu ve liberal piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde isledigi
bir yeniden yapilanmayi saglamaktir.”® Ancak bunlarin yam sira dzellestirmede birincil
ama¢ olan ekonomik amaglarin yam1 sira mali, toplumsal ve siyasal amaclar da

bulunmaktadir.”” Bu siniflandirma dahilinde;

¢ Ekonomik Amaclar

Kamu sektoriindeki verimliligin 6zel sektore oranla daha diisiik oldugunun ileri
striilmesi nedeniyle, verimliligi arttirmak Ozellestirmenin basta gelen ekonomik
amagclart arasindadir. Diisiik verimliligin altinda yatan nedenler ise kamunun yeni
teknolojik gelismeleri yakindan izleyememesi, siyasi tercihleri yansitan istihdam
politikalarinin izlenmesi ki bu isgiicii maliyetlerini yiikseltici bir etki yaratmaktadir,
etkin yOnetimin saglanamamasi ve rasyonel yatirim programlarinin uygulanamamast

olarak siralanabilir.

Ozellestirmenin ekonomik amaclarindan biri olan serbest piyasa ekonomisini

gelistirmekle gelinmek istenilen nokta serbest piyasa ekonomisinin en temel ve dnemli

76 §.Ridvan Karluk, Tiirkiye’de KiT’ler ve f)zellest:i.rme ( Istanbul: Esbank, Yayin No:5, 1994 ), s.126.
"7 M.Hulki Cevizoglu, Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme (istanbul: ilgi Yaymcilik, 1989), s.23.
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unsuru olan rekabet kurumuna islerlik kazandirmaktir. Boylece kaynak kullaniminda ve

dagiliminda etkinlik saglanacak, sonug olarak verimlilik artis1 elde edilecektir.

Sermaye piyasasini giiglendirme amaciyla hedeflenen, gelismekte olan iilkelerin
genel olarak karsilastigi ortak problemlerden biri sermaye piyasalarindaki yetersiz
derecedeki menkul kiymet arzi sorunu ¢ozmeye calismaktir. “Dolayisiyla, yeterli
menkul kiymet arzi bulunmayan iilkelerde sermaye piyasasinin giiclendirilmesi icin,
devlet tahvili, hazine bonosu ve gelir ortaklig1 senedi gibi araglardan yararlanilmaya
gah§1lmaktad1r.”78 Hisse senedi ihraci yoluyla ozellestirme yapilmasinin (kamusal
degerlerin sermaye piyasasina aktarilmasinin), sermaye piyasasinin gelismesini

saglayan tasarruflarin yatinma doniismesini kolaylastiracagina inanilmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler dis 6demeler dengesi aciklarim kapatmak icin dovize
ihtiya¢ duyarlar. Bu sebepten, 0zellestirmeler yoluyla doviz gelirlerini arttirmak
amacinin benimsenmesiyle i¢inde bulunduklar1 doviz darbogazini agmak icinde Gzel
yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye gelmesini saglamak igin 6zendirici politikalar
izleyip doviz gelirlerini arttirmaya calisirlar. Dolayisiyla, kamuya ait isletmelerin ve
miilkiyetlerin satisinda onceligi dis yatinmcilara vermek doviz kaynagi yaratma

sorunlarina ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir.

Dogrudan yatinmlar ve portféy yatirrmlari olmak iizere ikiye ayrilan yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkemiz gibi sermaye kitlig1 ¢eken iilkeler icin biiyiik dnemi
vardir. Dolayisiyla yabanci sermayeyi tesvik etme amaciyla yapilan 6zellestirmeler ile
kalkinma hedeflerini gerceklestirmek, sermaye kaynaklarini genisletebilmek ve doviz

gelirlerini arttirmak acisindan bu tiir girisimleri tegvik edici diizenlemeler yapilmalidir.

e Mali Amac

Ozellestirmenin mali amaglarindan olan devlete gelir saglamak amaci ile yapilan
ozellestirmelerle, devlet dis bor¢larin 6denmesinde giicliiklerin yasanmasi, IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslardan destek goriilmemesi ya da mali
bunalimlara girdiginde gelir saglanabilir. Ulkemizde, hiikiimet programlar1 gelirlerinin

devletin borglarim1  kapatmak amaciyla kullanilamayacag ile ilgili hiikiimler

8 Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Gzellestirilmesi, s.102.
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tasimaktadir. Ancak gerceklestirilen uygulamalar bu hiikiimle bagdasmamaktadir.”

¢ Toplumsal Amac

Gelismis iilkelere oranla gelismekte olan iilkelerde daha dikkat c¢ekici boyutta
olan servet dagilimindaki dengesizligin en O©nemli nedeni gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. Dolayisiyla, sermayeyi tabana yayma amaci dogrultusunda yapilan
ozellestirmeler yoluyla halka arz edilen KiT’lerin hisse senetlerinin 6ncelikli olarak
KiT’lerin yonetenlerine, calisanlarina ve kiigiik birikim sahiplerine satilmasi toplumun
bu kesimine bir gelir transferi niteligi tasiyacaktir. Bu durum aym zamanda gelir

dagiliminda dengenin saglanmasi yoniinde olumlu bir etki yaratacaktir.

e Siyasi Amaclar

Liberal ekonomiye gore piyasa mekanizmasi igerisinde devletin pay1 asgari
diizeyde olmalidir. Bireylerin ekonomik ozgiirliigiinii savunan liberal ekonomistler
devletin ekonomiye miidahalesi olmasi durumunda bu Ozgiirliigiin kisitlanacagi
inancidadirlar. Dolayisiyla bu goriistekilere gore oOzellestirme yoluyla devletin
kiiciilmesi ve ekonomik faaliyetlerinin azalmasi ekonomik bireyselligin Oniinii
acacaktir. Yani, burada kast edilen amag¢ hiikiimetlerce benimsenmis olan siyasal

felsefeyi yiiriirliige koymaktir.

2. KURESELLESME SURECINDE DUNYADA GERCEKLESTIRILEN
OZELLESTiRMELER VE COK ULUSLU iSLETMELERIN ROLU

Daha once degindigimiz iizere, kiiresellesme siirecinde diinya genelinde,
ozellestirme merkezli ekonomi politikalart uygulanmast yogunluk kazanmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak gerek diinyada gerceklestirilen 6zellestirmelerin toplaminda,

gerekse de yapilan bu 6zellestirmelerden elde edilen gelirlerde artis yasanmistir.

Yine daha once vurguladigimiz gibi, yapilan oOzellestirmelerde cok uluslu
isletmelerin rolleri nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle sinir 6tesi birlesme ve devralma

yontemiyle ¢ok uluslu isletmeler pek ¢ok kamu sektoriindeki isletmelerin

7 Borsada Satis Yoluyla Ozellestirme (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, No:927, 1996), s.6.
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ozellestirilmesinde biiyiik pay sahibi olmustur.

Cok uluslu isletmeler bircok yatirnm sekliyle farkli iilkelerde yatirim
yapabilmektedirler.

Lisans anlagsmalar, yetki anlagmalan ve portfoy yatirnmlar ¢ok uluslu sirketlerin
orgiit yapilarinda bir degisiklige gitmeksizin yatinimlarim  gerceklestirdikleri

bicimlerdir.

Lisans Anlagmalarinda bir bedel karsiliginda firma bir diger firmaya patentini,
ticari markasini kullanma izni verir. Yetki Anlagmalar Lisans Anlagmalarinin gelismis
bir bicimi olup yetki veren firmanin basarili oldugu alanlar1 (yonetim sistemi,
pazarlama, vb) bir diger firmayla standart bir paket olarak sunmasidir. Portfoy

yatirtmlari ise yonetime katilmadan sahiplik saglayan bir yatirim seklidir.

Cok uluslu isletmelerin oOrgiit yapilarinda degisiklige gitmeden yatirimlarini
gerceklestirdikleri yontemler ise ihracat, yabanci sube acma, yavru sirket ve ortak
girisimdir.

“Ihracat, orgiit yapisinda en az degisiklik gerektiren (bazen de gerektirmeyen)
bir giris bicimi olup ¢ok uluslu isletmecilik faaliyetlerine baslamanin en basit ve en ¢ok

goriilen seklidir.”®

% Yiiksel, a.g.e. , s.141.
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Tablo 9. CUI’lerin Ulke Dis1 Satis Oranlariin Toplam Satislarina Orani

sira Sirket Ana Ulke Ulke Dis1 satislrin Toplam Satislara Orani

1 Nokia Finlandiya 98,5
2 Roche Isvicre 98,2
3 ABB Isvicre 97,4
4 Philips Electronics Holanda 95,2
5 Nortel Networks Kanada 94,6
6 Stora Enso Finlandiya 94,3
7 Astra Zeneca Ingiltere 94,1
8 Volvo Isveg 92,8
9 Glaxo Smith Kline Ingiltere 92

10 News Corp. Avustralya 92

11 Diageo Ingiltere 85,8
12 Lafarge Fransa 85,8
13 BHP Billiton Avustralya 83,4
14 LVMH Fransa 81,2
15 BP Ingiltere 80,5
16 Total FinaEIf Fransa 79,1
17 Suez Fransa 78,8
18 Ericsson isveg 77,8
19 Danone Groupe Fransa 76,7
20 Vodafone Ingiltere 75,1

Kaynak: UNCTAD, Transnational Corporations, Vol.13,No:3, (December 2004), s.12
(Erisim Tarihi: 03.03.2006)

Tablo 9.’da verilen ¢ok uluslu isletmelerin {iretimlerinin yurtdisina ihra¢ edilen
oranlar incelendiginde, satiglarinin cok biiyiikk bir boliimiiniin yurt disina yapildigi
gozlenmektedir. Ornegin, Finlandiya orjinli Nokia’nin satislarinin neredeyse tamamina
yakini (98,5) iilke disima gergeklestirilmektedir. Diger firmalarin iilke digina satiglart
Nokia’'nin sahip oran kadar yiiksek olmamakla beraber, toplam satislar igerisinde

Onemli paya sahiptir.

Acilan yabanci subeler ana iilkedeki firmaya baghdirlar ve onun bir uzantisi
seklinde faaliyetlerini yiiriitiirler. Yavru Sirketler ana iilkedeki ¢ok uluslu isletmenin
mevcut sermayesini, ¢alisanlarini, teknolojisini transfer etmesiyle olusturulurlar. Ortak
girisim ise ana lilkedeki ¢ok uluslu isletmenin yerel nitelikteki bir isletme ile iiretim,

finans, pazarlama, yonetim gibi konularda ortaklik anlagsmas1 yapmasiyla kurulur.

Asagida yer alan Tablo 10.’de 1982-2001 yillart arasindaki uluslararasi tiretim
ve dogrudan yabanci yatinmlara (DYY) iliskin temel gostergeler verilmistir. Tablo

incelendiginde 1982-2000 yillar arasinda DY'Y giris ve cikislari, sinir 6tesi birlesmeler
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ve devralmalar, CUl’lerin yabanci istiraklerinin ihracatlarinin artig gosterdigi, ancak bu
degerlerin 2002 yilinda diistiigii goriilmektedir. Bunlarin disinda, DYY i¢ akim stoku,
DYY dis akim stoku, CUi’lerin yabanci istiraklerinin satiglari, tiretimleri, varliklar ve

istihdamlar1 1982-2001 yillar arasinda siirekli artis egilimi icerisinde olmustur.

Tablo 10. Uluslararas1 Uretim ve DYY ye Iliskin Temel Gostergeler, 19822001

Cari Fiyatlarla (Milyar Dolar) Yullik (%)
Degisim
1982 1990 2000 2001 2000-2001
DYY girisi-ig 59 203 1.491 735 -50,70%
akimlar
DYY cikist 28 233 1.379 621 -55%
DYY i¢ akim stoku 734 1.874 6.258 6.846 9,40%
DYY dis akim stoku 552 1.721 6.086 6.552 7,60%
Sinir 6tesi
birlesmeler ve 151 1.144 601 -47,50%
devralmalar
_CUSlerin yabanci 2.541 5.479 15.680 18.517 9,20%
istiraklerinin satislari
CUS’lerin yabanci
istiraklerinin 594 1.423 3.167 3.495 8,30%
iiretimleri
CUS’lerin yabanci
istiraklerinin 1.959 5.759 21.102 24.952 9,90%
varliklar
CUS’lerin yabanci
istiraklerinin 670 1.169 3.572 2.600 0,30%
ihracatlari
CUS’lerin yabanci
istiraklerinin 17.987 23.858 45.587 53.581 7,10%
istihdami (Bin kisi)

Kaynak: "UNCTAD, WIR 2002, New York, 2002, 5.10 ve 303-337."
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2003/d%C3%BCnya.htm' deki alinti
(Erisim Tarihi: 03.06.2006)
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2.1. Diinyada Gerceklestirilen Ozellestirmeler ve Elde Edilen Gelirler

1980 yili sonrasinda tiim diinya geneline ayilmis olan liberal politikalarin
sonucunda girilen siirecte 1994 yilina kadar gerceklestirilen 6zellestirmeler siirekli artig
gostermistir. 1994 sonrasinda ise Asya, Arjantin, Rusya’da yasanan krizlerin de
etkisiyle Ozellestirme uygulamalarinda gerileme goriilmiistiir. Bununla beraber

ozellestirmeye yonelik uygulamalar hala 6nemini yitirmemistir.

Sekil 3. Diinyada Gergeklestirilen Ozellestirmeler
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/Images/Privatization/Graphs/Region/global_num_trans.gif
(Erisim Tarihi: 14.08.2006)
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Birgok iilke, ozellikle 1970’1i yillarda yasanan bor¢ krizi ve doviz darbogazi

sorunlara karsi, gelir elde amaciyla benimsedikleri 6zellestirme politikalar1 sonucunda

gerceklestirilen 6zellestirme oranlarina bagh olarak gelir kaynagi elde etmistir.

Sekil 4.’ten de goriilebilecegi lizere, yapilan 6zellestirmelerle beraber bir gelir

yaratilmistir.

Sekil 4. Diinya Ozellestirmelerinden Elde Edilen Gelirler (Milyon Dolar)
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/Images/Privatization/Graphs/Region/global_num_trans.gif
(Erisim Tarihi: 14.08.2006)
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2.2. Diinyada Gerceklestirilen Ozellestirmelerin Sektorel ve Bolgesel
Dagilim

Asagida yer alan Sekil 5.’te ise diinyada gerceklestirilen Ozellestirmelerin
sektorel dagilimina yer verilmektedir. Buradaki sektorel bazdaki rakamlar
incelendiginde toplamda en biiyiik paya alt yap1 sektoriinde yapilan 6zellestirmelerin
sahip oldugu goriilmektedir. Alt yap1 sektoriinii sirasiyla enerji, finans, imalat, diger
sektorler ve temel sektor izlemektedir. Ozellestirmelerin sektorel dagilimindaki en

biiyiik etken ¢ok uluslu isletmelerin yonelimleri olmaktadir.

Sekil 5. Sektorlere Gore Diinya Ozellestirmeleri (1988-2003)
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/Privatization/Sector.aspx?sectorid=999&view=proceeds&tab=2
(Erigim Tarihi: 14.08.2006)
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1988-2003 yillar1 arasinda Ozellestirmelerin diinyada bolgesel dagiliminin
verildigi Sekil 6.’da uygulamalarin 6zellikle Latin Amerika iilkelerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Latin Amerika iilkelerini ise sirasiyla Avrupa ve Orta Asya, Dogu Asya
ve Pasifik, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Asya ve Sahra Alt1 Ulkeleri takip

etmektedir.

Sekil 6. Bolgelere Gore Diinya Ozellestirmeleri (1988—-2003)
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Kaynak:http://rru.worldbank.org/Privatization/Sector.aspx ?sectorid=999& view=proceeds&tab=2
(Erisim Tarihi: 14.08.2006)
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2.3. Birlesme Devralmalar Yoluyla Gerceklestirilen Ozellestirmeler ve Elde
Edilen Gelirler

Sekil 7.°de 1987-1999 arasinda c¢ok uluslu isletmelerin yaptigi birlesme ve
devralmalar sonucu gerceklestirilen 6zellestirmelere yer verilmektedir. Buna gore, cok
uluslu isletmelerin kiiresellesme siirecinde elde ettikleri ekonomik giiclerine paralel
olarak, yillar itibariyle yapilan 6zellestirmelerde etkinliklerinin arttifn goriilmektedir.
Ozellikle gecis siirecinin yasandigit Dogu Avrupa iilkelerinde ve serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmaya calisan gelismekte olan iilkelerde yapilan

uygulamalarda 6nemli rol oynamiglardir.

Sekil 7. Birlesme ve Devralmalar Yoluyla Gerceklestirilen Ozellestirmeler (1987-1999)
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Kaynak: http://www.unctad.org/en/docs/wir2000_en.pdf’deki verilerden diizenlenmistir.
(Erigim Tarihi: 16.08.2006)



61

1987-1999 yillar1 arasinda ¢ok uluslu isletmelerin Birlesme ve Devralmalar
yontemiyle gerceklestirdigi Ozellestirmelerden elde edilen gelirler Sekil 8.’de yer
almaktadir. Buna gore, bu iilkelerde gergeklestirilen 6zellestirmeler sonucunda iilkeler

milyon dolarlarla ifade edilen yiiksek doviz girisleri saglamiglardir.

Sekil 8. Birlesme ve Devralmalar Yoluyla Yapilan Ozellestirmelerin Gelirleri (Milyon

Dolar)
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Kaynak: http://www.unctad.org/en/docs/wir2000_en.pdf’deki verilerden diizenlenmistir.
(Erisim Tarihi: 16.08.2006)
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2.4. Birlesme ve Devralma Yoluyla Gerceklestirilen En Biiyiik 25 Ozellestirme

Tablo 11. En Biiyiik 25 Bilesme ve Devralma Ozelestirmesi (Milyon Dolar)

OZELLESTIRILEN ISLETME|  YILI ULKE SATIN ALAN ISLETME SATI.IJIL?]I:‘AN DEGER
1 YPF SA 1999 Arjantin Repsol SA Ispanya 13,2
2 Argentina-Airports(33) 1998 Arjantin [ Aeropuertos Argentina 2000 ABD 5,1
3 TELESP(Telebras) 1998 Brezilya Investor Group Ispanya 5
4 Victoria-Loy Yang A Power 1997 Avustralya Investor Group ABD 3,8
5 Energie Badez—éVuerttemberg 1999 Almanya Investor Group Fransa 34
6 | Telesp Celular Participacoes 1998 Brezilya Credit Local de France SA Portekiz 3,1
7 | Credit Com‘;fl de Belgique | 496 Belgika Akzo NV Fransa 3.1
8 | Nobel Industrier Sweden AB 1994 Isveg Coca-Cola Amatil Ltd Hollanda 3
9 | Coca-Cola Bottlers Philippines [ 1997 Filipinler ADSB Telec];)r\r/lmunications Avustralya 2,7
10 Belgacom 1996 Belgika Telecom Italia SpA ABD 2,5
11 Telekom Austria 1998 Avusturya | MCI Communications Corp [talya 2,4
12 Embratel(Telebras) 1998 Brezilya Repsol SA ABD 2,3
13 YPF SA 1999 Arjantin GPU Inc Ispanya 2
14 | PowerNet Victoria(GPU Inc) 1997 Avustralya Investor Group ABD 2
15 Entel Peru SA,Cia Peruana 1994 Peru Gullspangs Kraft(lmatran Ispanya 2
Voim)

16 Stockholm Energi AB 1998 Isveg VenWorld Telecom CA Isveg 2
17 | CA Nacional Telefonos de VE 1991 Venezuella Mustcom Ltd ABD 1,9
18 Svyazinvest 1997 Rusya Investor Group Kibris 1.9
19 Yallourn Energy 1996 Avustralya Hazlfizggiti(;wer Ingiltere 1,8
20 Hazelwood Power Station 1996 Avustralya ConS(:ir;(;ZSOis;rurgia Ingiltere 1,8
21 Sidor 1998 Venezuella Investor Group Arjantin 1,8
22 Telecentro Sul (Telebras) 1998 Brezilya Investor Group [talya 1,8
23 Light SE 1996 Brezilya Investor Group ABD 1,7
24 Telmex 1990 Meksika Investor Group ABD 1,7
25 | Australia-Dampier to Bunbury | 1998 Avustralya Epic Energy Inc Kanada 1,6

Kaynak: http://www.unctad.org/en/docs/wir2000_en.pdf’deki verilerden diizenlenmistir.

(Erisim Tarihi: 16.08.2006)
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Tablo 11.°de diinyada Birlesme ve Devralmalar yoluyla gerceklestirilmis
ozellestirmeler yer almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken unsur gerek oOzellestirmelerin
yapildig iilke, gerekse de birlesme ve devralma yontemiyle ozellestirilecek isletmeleri
satin almaya giden ¢ok uluslu isletmelerin ait oldugu iilkelerin ¢esitliligidir. Yani,
diinyada Ozlestirmeler yaygin olarak bir¢ok farkli iilkenin cok uluslu isletmelerinin

araciligiyla yapilmistir.

Genel hatlanyla diinyada gerceklestirilen 6zellestirmeler ve bu 6zellestirmelerde
cok uluslu isletmelerin roliiyle ilgili olarak bilgi vermeye calisigimiz bu boliimde
ulastigimiz  veriler, c¢ok uluslu isletmelerin 1980 sonrasinda diinyanin yeniden
yapilandirilmasi i¢in uygulanan ekonomi politikalarinin belirleyicisi olduklarini

gostermektedir.

Bu bolimde diinyada gerceklestirilen oOzellestirme uygulamalarini biitiin
yonleriyle ele almaya ve bu uygulamalarda ¢ok uluslu isletmelerin roliinii ortaya
koymaya calistik. izleyen boliimde ise, Tiirkiye 6zelinde ozellestirme uygulamalarinin
gelisimini ve bu gelismelerde Tiirkiye’de faaliyet gosteren cok uluslu igletmelerin

payini incelemeye calisacagiz.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KURESELLESME SURECINDE

COK ULUSLU iSLETMELER ve OZELLESTIiRME

1. TURKIYE’NiN KURESELLESME SURECINE KATILIMI

1980°1i yilarda itibaren tiim diinyada hiz kazanan kiiresellesme siirecinden
Tiirkiye ekonomisinin etkilenmesi de kag¢inilmaz olmustur. Tiim diinyay1 saran liberal
ekonomi politikalarina kars1 iilkemizde de kayitsiz kalinmamis, 1980’lere kadar
uygulanan ithal ikameci politikalar terk edilerek ihracata dayali ekonomi politikalar
uygulanmaya baglanmistir.
Reel devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen bir kambiyo politikasi; adim adim liberasyona yonelen bir
ithalat rejimi; pahali doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen
ihracatin bir ulusal Oncelik haline getirilmesi; fiyat kontrollerinin ve temel mallarin c¢ogundaki
siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina doniik politikalar 24 Ocak kararlari ile
ekonomiye damgasini vuracak olan iktisat politikalar: yonelisinin temel unsurlaridir.®'

24 Ocak kararlan iilke ekonomisi i¢in bir doniim noktasi olmustur. Bu kararlarin
ardindan uygulamalara yo6nelik diizenlemeler yapilmig, iilke ekonomisi diinya

ekonomisine entegre edilmeye calisilmistir.

1980 sonrasinda uygulamaya koyulan ekonomi politikalarinin bashica 6zelligi
piyasa mekanizmasi icerisinde kendiliginden olusacak fiyatlarin yol gosterici olarak
kabul edilmesi ve ekonomik kararlarin buna uygun olarak alinmasidir. Yani temel amag

fiyat mekanizmasina iglerlik kazandirmaktir.

Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesine de ay1 bir 6nem verilmistir.
Buradaki beklenti ise ihracatin arttirilmasiyla dis piyasalarda giiveni tekrar kazanmak ve

uluslararasi finans piyasalarindan tekrar bor¢lanabilmektir. Ayrica yine bu donemde

81 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi ( Ankara: Imge Kitabevi, Agustos 2005) , 5.149.
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doviz piyasalarina serbestlik getirilmis, hiikiimet doviz fiyatinin belirlenmesini Merkez
Bankasi’na birakmistir. Yam sira tasarruf oranlarinda artis saglanmasi amaciyla faiz

oranlar1 serbest bll‘akllm1$tll‘.82

Ekonomik biiyiimenin dig kaynak girisiyle saglanabilecegi goriisiinii temel alan
24 Ocak programi, bu sebepten dolayr yabanci 6zel sermaye girisini tegvik etmek

amaciyla yasal diizenlemeler yapllmlstnr.83

1989 yilinda ise dis finansal serbestligin saglanmasina yonelik politikalar
uygulanmaya baglamistir. Bunun sonucunda asir1 bir yabanci sermaye girisi

olmustur.1990 yilinin baglarinda IMF ol¢iitlerine gore TL konvertibiliteye gecmistir.

Bu donemdeki diger bir onemli politika ise kamu kesiminin kiigiiltiilmesine
yonelik olandir. Bu politikayla amaclanan 6zel girisimin tesvik edilmesidir. Dolayisiyla
KiT’lerin faaliyetlerinin sinirlandiriimasi tartisma konusu olmustur. Bu uygulamalarin

hayata gecirilmesinde ise 6zellestirmeler bir ara¢ olarak giindeme gelmistir.

Serbestlesme, disa acilma ve yoniinde yapilan bu diizenlemeler basariya ulagmis
ve 1990’11 yillara kadar Tiirkiye ekonomisinin liberallesmesi, ve diinya pazarlarina

entegre olmas1 yoniindeki doniigiim tamamlanmistir.

82 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari, Mart 2002), s.129-131. .
8 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi (Istanbul: Onbirinci Basim. Remzi
Kitabevi, Kasim 2000) , s.205.
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2. KURESELLESMENIN TURKiYE EKONOMISINE ETKIiSi

Yukarida ana hatlaniyla deginmeye c¢alistigimiz 1980 sonrasinda uygulanan
ekonomi politikalar1 Tiirkiye ekonomisinde kokli degisimlere yol ac¢mistir.Bu
degisimlerin iilke ekonomisi i¢in siirecin getirdikleri daha ¢ok istikrarsizliklar ve krizler
olmustur. Dolayisiyla bu baslikta, siireci daha anlasilir kilmak i¢in yasanan gelismeler

ve krizler hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir.

2.1. 24 Ocak Kararlar1 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak uygulamaya
koyulan 24 Ocak Kararlariyla beraber hizli bir ekonomik doniisiim yasanmaya
baslamistir. Yaganan doniisiimiin sonucu olarak, Tablo 12.’den da takip edilebilecegi
iizere ekonominin serbestlesmesi yOniinde adimlarin atilmaya baslandigr 1980°li
yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinin ithalati ve ihracati, ihracatin 2001’de iilkede
yasanan krizin etkisiyle %50’ye varan azalma gosterdigi yil haricinde, siirekli artis

yoniinde egilim gostermistir.



Tablo 12. Tiirkiye’de Ithalat-Ihracat Oranlar1 (Milyar Dolar, 1980-2004 )
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Tiirkiye Thracat Tiirkiye'nin Ithalati

1980 2,9 7,9

1981 4,7 8,9

1982 5,7 8.8

1983 5,7 9,2

1984 7,1 10,8
1985 8 11,3
1986 7,5 11,1
1987 10,2 14,2
1988 11,7 14,3
1989 11,6 15,8
1990 13 223
1991 13,6 21

1992 14,7 22,9
1993 15,3 294
1994 18,1 23,3
1995 21,6 35,7
1996 23,2 43,6
1997 26,3 48,6
1998 27 45,9
1999 26,6 40,7
2000 27,8 54,5
2001 14,1 414
2002 36 52,6
2003 47,3 69,3
2004 63,3 97,5

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ulkegos/ihracat.xls
(Erisim Tarihi: 29.05.2006 )

Tiirkiye ekonomisinin doniigiimiinii gerceklestirmeye calistign 1980 donemi ve

giderek diinya ekonomine entegre olmaya basladigi 1990’11 yillar ayn1 zamanda diinya

ekonomisinin yapilan yatirimlarin niteligi yoniinden de degisim gosterdigi yillardi.

1980’11 yillarin sonunda yasanan borg¢ krizi sonucunda devletler arasinda borg-alacak

iligkilerinin tikanma noktasina gelmis olmasi ve bircok gelismekte olan iilkelerin

aldiklar1 borglarin faizlerini bile 6deyemeyecek durumda olmasi, dogrudan yabanci

yatirrmlari bu iilkelere dogru tesvik edilmesi yoOniinde politikalarin izlenmesine ne

oldu. Yasanan bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’ye gelen yabanci yatinmlarda da artis

oldu.
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Tablo 13. Dogrudan Yabanci sermaye girisi (1980-2003)

iZIN VERILEN YATIRIM YABANCI FH?(/)IPALL:I\}ZIN o
VILLAR YABANCI BELGELERININ |SERMAYELI FIRMA SERMAYESI FIILI GIRi$
s | MLYARTD | acoMOLATIRG | MLYARTL- | (TYORS
KUMULATIF)
1980 97,00 76,87 78 28.390 35
1981 337,51 72,16 109 47.400 141
1982 167,00 218,14 147 100.196 103
1983 102,74 199,22 166 147.109 87
1984 271,36 312,28 235 254.775 162
1985 234,49 1.168,16 408 464.981 158
1986 364,00 3.099,74 619 707.164 170
1987 655,24 3.179,53 836 960.035 239
1988 820,52 5.468,27 1.172 1.597.103 488
1989 1.511,94 9.507,35 1.525 4.847.832 855
1990 1.861,16 18.249,28 1.856 7.943.775 1.005
1991 1.967,26 15.893,98 2.123 13.101.036 1.041
1992 1.819,96 17.976,36 2.330 23.441.214 1.242
1993 2.063,39 70.136,27 2.554 36.737.050 1.016
1994 1.477,61 37.202,36 2.830 62.449.964 830
1995 2.938,32 328.447,82 3.161 113.013.790 1.127
1996 3.835,97 1.250.652,13 3.582 235.971.182 964
1997 1.678,21 624.461,10 4.068 458.968.459 1.032
1998 1.646,44 1.016.653,54 4.533 823.560.554 976
1999 1.699,57 1.599.520,36 4.950 1.446.503 817
2000 3.477,42 7.883.004,85 5328 3.063.464 1.719
2001 272528 2.568.750,00 5.841 6.184.411 3.288
2002 2.242,92 1.535.599,00 6.280 10.092.737 590
2003(*) 1.207,99 2.161.400,68 6.511 12.605.285 150(+#)
TOPLAM 35.203,30 19.151.249 18.085

(*) Haziran ay1 itibari ile (**) Birikimli ~ (***)Ocak-Mayz1s ay itibari ile

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ys_yatirim.xls (Erisim Tarihi: 18.02.2006)
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Tablo 13’te 1980-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye girisine izin verilen yabanci
sermaye miktar1 ve bu dogrultuda giris yapan yabanci sermayeli firma sayisi
verilmektedir. Bu veriler incelendiginde, yillar itibariyle izin verilen yabanci sermaye
miktarinin, yabanci sermayeli firma sayisin ve bu firmalarin toplam sermayesinin
stirekli olarak artis gosterdigi rahatlikla gozlenebilecektir. Ayrica, tilkemize fiili olarak
giren sermaye miktari incelendiginde, kriz yili olan 1994’te ve kriz oncesi yil olan 1999

yilindaki diisiisler haricinde bu girislerin siirekli yiikselmis oldugu goriiliir.

2.2. Ekonomik Gelismelerin Neden Oldugu 1994, 2000 ve 2001 Krizleri

1980’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan disa acik ekonomi modelinin bir
sonucu olarak yabanci sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmasi, gerekse yukarida
bahsedilen diinya genelinde hakim liberal ekonomi politikalarimin bir sonucu olarak
dogrudan yabanci yatirimlarda yasanan sigramanin Tiirkiye ekonomisi iizerinde bir

takim etkileri olmustur.

Ekonominin yapisal doniisiim gegirdigi bu donemde 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren kamuya ait borclar hizla artig gbstermeye baslamis, elde edilen vergi gelirleri i¢
borglar bile karsilayamayacak kadar diisiik oranlarda olmustur. Bu a¢ig1 kapatmak igin

ise devlet dis borca ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmistir.

Bu gelismelerin yani sira, 1990'h yillardan itibaren yabanci sermaye girislerinde
artiglar yasanmasiyla birlikte TL asir1 degerlenmistir. Bu degerlenme sonucunda
bankalarin uluslararasi finans piyasalarindan uygun kosullarda borclanabilmis, elde
ettigi fonlan yiiksek getirili kamu menkul degerlerine yatirma ya da yurt i¢i piyasalara
kredi olarak verme imkanim elde etmistir. Ancak, artan krediler i¢ pazari canlandirarak
tilketim ve hammadde mallar ithalatin1 arttirmistir. TL’nin yabanci paralar karsisinda
deger kazanmasi da ihracati zorlagtiran, ithalati kolaylagtiran bir unsur olarak ortaya

¢ikmustir. Bunun sonucu dis ticaret agig1 yiikselmistir.**

1994 yilina gelindiginde, onemli bir i¢ bor¢clanma baskisiyla karsi karsiya

kalimmistir. Disariya olan borglarin 6denmesi i¢in iilke i¢inde daha fazla borclanilmasi

8 Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri Ve Krizler”

http://www foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye %20hareketleri.htm
(Erisim Tarihi:10.08.2006)
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gerekmistir.*® Bu gelismeler sonucunda, i¢ faiz oranlarindaki hizh yiikselis disaridan
gelen sicak parada Onemli oranda artisa neden olmustur. Boylelikle yabanci para
karsisinda TL’nin degerlenmesiyle dis ticaret aciginin yiikselmesi gibi gelismelerin de

etkisiyle iilke ekonomisi kriz ortamina girmis, ekonomi %6 oraninda kiigiilmiistiir.

1994 yilinda yasanan bu daralmanin arkasindan 1995 yilinin ikinci yarisindan
itibaren daha ¢ok i¢ talepte yasanan canlanmaya bagli olarak ekonomi tekrar bilyiime
trendini yakalanmistir. Ancak bu biiyiime beraberinde yiiksek enflasyon ve artan biitce
aciklarim1 da getirmistir. Dolayisiyla yasanan biiyiimenin siirdiiriilebilirligi tartisma
konusu olmustur. GSMH’deki bilyiime hizi giderek azalan oranda 1997 yilina kadar

stirmiis ve bilyiime oran1 %8 olarak gerceklesmistir.

1994 yilinda yasanan krizin arkasindan alinan 5 Nisan Kararlart sonrasinda
yasanan bu gelismeler ekonomiyi ancak 2000 yilina kadar bir kriz yasanmadan

gotiirebilmistir.

2000 yilmin Kasim ayimda ve hemen ertesinde 2001 yilinin Subat ayinda iilkede
pes pese finansal kokenli iki kriz yasanmistir. Kasim Krizinde piyasanin likidite ihtiyact
i¢inde olmasina ragmen piyasanin, piyasanin bu talebi karsilayamamasi krizin temelini
olusturmustur. Ciinkii talebin karsilanamamasi sonucunda doviz kurlar1 ve faiz oranlari
artig gostermistir. Talebin karsilanamamasinin nedeni ise Merkez Bankasinin piyasa
doviz ve TL vermekte gec kalmis olmasidir. Talebin karsilanmasi icin IMF
kaynaklaria basvurulmus ve krizin derinlesmesi dnlenmistir. Subat Krizi atlatilamayan
Kasim 2000 krizinin devami1 olmakla birlikte, krizin nedenini esasen ekonomik yapidaki

bozukluk olusturmaktadir.®

Krizlerin ardindan Mayis 2001 yilinda uygulamaya koyulan Giiglii ekonomiye
Gecis Programindan sonra, diinyada yasanan konjonktiirel dalgalanmalarin {ilke
ekonomisi iizerinde yarattigl gecici dalgalanmalar haricinde, istikrarli bir ekonomik

ortam saglanmistir.

Yasanan krizlerin sonrasinda uygulamaya koyulan istikrar programlarinin ortak
noktasi, kamu harcamalarinin kisilmasi ve kamu gelirlerinin artirilmasima yonelik

onlemlerin On plana c¢ikarilmasidir. Dolayisiyla, 1980 sonrasinda uygulamaya koyulan

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi ( Yedinci Basim. Istanbul: Beta Basim yayin A.S. , 2002) ,

5.455.
8 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s. 476-477.
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ekonomi politikalarinin da bir uzantis1 olarak 6zellestirmeler, kamuya gelir yaratmasi
amaciyla bir ¢oziim Onerisi olarak Tiirkiye ekonomisinde siirekli olarak giindemde

olmustur.87

3. TURKIiYE’DE OZELLESTiRME

Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler, ortaya ¢ikan dalgalanma ya da krizler
diinya ekonomisinde yasanan gelismelerden bagimsiz olamayaca@ igin, Tiirkiye’deki
ozellestirme siirecinin  gelisimi, diinya ekonomisinde meydana gelen ve
ozellestirmelerin giindeme gelmesine yol acan gelismeler paralelinde aciklanmaya

calisilacaktir.

3.1. Ozellestirmenin Gelisimi ve Geregi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra diinya diizenin ABD ekseni etrafinda
tek kutuplu olarak sekillenmesi olarak ifade edilen Yeni Diinya Diizeni sadece siyasi
alanda degil, ekonomik anlamda da yeni gelismelere sebep olmustur. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra gelismis iilkeler bolgesellesme yoniinde ekonomilerini
sekillendirmeye baslamislardir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin bir kismi bu
bolgelere girme cabasindayken, bir kismi da ya pasif kalmig ya da kendi aralarinda

birlik olugturmaya gahsmlslardlr.88

Gelismis iilkeler bolgesellesme hareketlerinin disinda kalan iilkelere karsi
korumaci politikalar benimserken yasanan kiiresellesme siirecinin sundugu imkanlari
kullanarak,  kendilerinin = gelismekte  olan  iilkelerin = pazarlarina  girisini

kolaylastirabildiler.

Yeni diinya ekonomik diizeninin kurulma ihtiyacin1 doguran temel gelisme, daha
oncede deginildigi iizere, 1960'l1 yillarin sonu ile 19701 yillarin basindan itibaren
gelismis sanayi iilkelerinde sermayenin kir haddinin diismeye baslamasidir. Onlem

olarak oncelikle 1970'i yillarda teknolojik yenilikler uygulamaya koyulmustur.

87
88

Kazgan, Tanzimattan Giiniimiize.... , s.470.
Hiiseyin Demir, “Kiiresellesme Siirecinde Sirketlerde Birlesme Ve Tiir Degistirme”
http://www foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem98/kuresellhtm.htm (Erigim Tarihi: 08.08.2006)
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Bunun yani sira merkez iilkeler cevrelerindeki iilkelere sermayenin kar haddini
artiracak programlar uygulatmaya baslamislardir. Bu amacla, gelismekte olan iilkelere
negatif faiz oranlariyla krediler verilmistir. Bu kredilerin geri 6denmesinde sorunlarin
ortaya ¢ikmasiyla, bu iilkeler uluslararasi finans kurumlarinin denetimine girmislerdir.
Programin tamamlayici yOniinii ise benimsetilmek istenen ideolojinin iletisim
araclariyla, egitim sistemlerine yapilan miidahalelerle ve kendi diisiincelerine paralel
dogrultuda hareket edecek kisilerin iktidara getirilmesi olusturmaktadir. Biitiin bu
uygulamalar ise programin kurumsal boyutudur. Programin temel uygulama araclarini

serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesme teskil etmektedir.

Yeni Diinya Ekonomik Diizeninin dikkat ¢eken bir yonii de finans kesiminin
stirekli bityiiyor olmasidir. Bu kesim, ekonominin diger iiretken kesimlerinden gittikce
kopmakta ve daha da 6nemlisi Cevre iilkeler iizerinde denetim kurmada kullanilan bir

arac olmaktadir.%

1970’1 yilarin sonuna dogru yasanan bor¢ krizinden sonra Merkez'in resmi ve
0zel kurumlan, organize bir bigcimde ortak hareket etmeye basglamistir. Merkez'deki
yonetimin Cevre'nin uygulamasini istedigi yeni diizenin kurumsal programini bu sekilde
uygulamaya koydurtmaktadir. Istekleri dogrultusundaki ekonomi politikalarim

yiriirliige koymayan iilke disardan bor¢lanamaz duruma gelmislerdir.

Cevre iilkelerde uygulatilan program sonucunda Merkez’deki {ilkelerin
paralarina talep siirekli artar. Ciinkii programin 6ngordiigii diizenlemeler sonrasinda mal
ve hizmet hareketleri serbestlesir, ithalat oranlar1 yiikselir, ihracat ise merkez iilkelerin
uyguladigi korumaci politikalar ve satilan mallarin diisiik gelir esnekligi gibi nedenlerle
bunu izleyemez. Sonug olarak ise karsilagilan durum ise yiiksek oranlardaki dis ticaret

acigidir.

Ancak asil sorun finansal serbestlesmeden dolayr yasanir. Parasi konvertible
olan Cevre iilkesi, eskiye oranla daha yiiksek oranda doviz rezervleri bulundurmaya

mecburdur.

Cevre iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle, 6érnegin yiiksek
oranda enflasyon yasanmasi gibi, bu iilkelerde yerli paraya giivensizlik iilke ulusal

parasinin yerine yabanci paraya olan talebini artirir.

% Yeni Diinya Ekonomik Diizeni ile ilgili daha genis bilgi icin bkz: Kutlu ve Eskinat, a.g.e. , s. 202-226.
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Ozellestirmenin bir ara¢ olarak kullanilmasi ise gelinen en son noktadir. Cevre
iilkesinin parasinin reel anlamda deger yitirmis oldugu icin, Cevre'nin kamu
girisimlerini yabanci yatinmcilar yok pahasina satin alabilmektedirler. Bu satin
almalarda en karhi alanlar kamunun tekel konumunda oldugu alanlarda yapilan

ézellestirmelerdir.go

Diinya ekonomisinde bu gelismeler yasanirken Tiirkiye ekonomisinde bu siirecin

paralellinde olan gelismeler yaganmistir.

1940’ yillarda merkez olarak adlandirilan geligsmis iilkelerin belirledigi
uluslararas1 ig bolimii dogrultusunda tiikketim mallar1 lireten sanayilerin kurulmasi

yogunluk kazanmustir.

Donem basinda izlenmeye baslanmis olan serbest dig ticaret politikasi
sonucunda yeniden dis 6demeler dengesi problemleri yasanmistir. Bu duruma bagh
olarak korumaci dis ticaret politikasi etkin kilinmais, ithalati kisitlanan ya da yasaklanan
tiketim mallar1 yerli veya yabanci firmalarda {iiretilerek ithal ikameci sanayilesme
gerceklestirilmeye calisilmistir. Cok uluslu isletmelerin borclandirma, ticaret ve iiretken
alanlara yatirim politikalarina uygun bir bigimde ilerleyen bu gelismeler sonucunda ara
ve yatirim mallarn acisindan disa bagimli, disaridan saglanan patent, lisans gibi
uygulamalarin kayitlamalarina tabi ve uluslararasi finans kuruluslart ile yabanci

sermayeli firmalarin yonlendirdigi bagimli bir ekonomik yap1 ortaya glknnstlr.91

Bu yapimin dogurdugu darbogazlar her gecen yil artmis, dis borg ihtiyacr siirekli

artmistir.

1953-1960 yillan arasinda izlenen ekonomi politikalarinda 1952 yili sonlarinda
uygulamaya konulan korumaci dis ticaret politikasinin izleri vardir. Yeni ithalat
rejimiyle ithali kisitlanan mallar, o zamana kadar bu mallan ithal eden tiiccarlar ve
Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu ile iilkeye gelen yabanci firmalarin kurduklar

montaj nitelikteki fabrikalarda iiretilmeye basland1.”

Bu donemde yasanan dnemli bir gelismede, 6zellikle imalat sanayisinde yabanci

firmalarla biitiinlesen isletmelerin ekonomide agirlik kazanmaya baslamis olmasidir.

90
91

Kutlu ve Egkinat, a.g.e. , s.225.

Mustafa Sonmez, “Sermaye Birikiminin 75 Yillik Gelisimi: Kilometre Taslar1,” 75 Yilda Para’nin
Seriiveni Editor: Mustafa Sénmez ( Istanbul: Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1998), s. 64.

92 Sénmez, Sermaye Birikiminin... , s.67.
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1950’lerden sonra, uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasini yabanci

sermaye yatirimlar1 ve program ve proje kredisi olarak verilen krediler sekillendirmistir.

1970’11 yillara dogru gelindiginde yasanan doviz darbogazi nedeniyle iilkenin
ihtiya¢c duydugu ithal girdiler saglanamaz olmustur. Dolayisiyla sanayinin biiylime hizi
diigmiistiir. Ancak 1970’lerden sonra doviz rezervlerinde yasanan nispi iyilesme
sonucunda biiylime hizinda toparlanma olmustur. Bu toparlanmanin arkasindan ise

1977°de tekrar daralan doviz rezervleri bilyiime hizin1 tekrar diistirmiistiir.

1962-1977 yillar1 arasinda yatirim oranlarinda artis yasanmasina ragmen,
tasarruflardaki artigin yatirimlardaki artisla dogru orantili olmamasi énemli boyutlarda

kaynak acig1 sorununu giindeme getirmistir.

Yasanan bu gelismelerle 1980’11 yillara gelen Tiirkiye, bu yilda uygulamaya
koyulan 24 Ocak kararlariyla ekonomisini yeniden yapilandirma siirecine girmistir. Bu
kararlarin igerigini diinya ekonomisindeki gelismelerle baglantili olarak serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirma ve devletin ekonomideki payinin minimize edilmesi
olusturmaktaydi. Dolayisiyla bu donemde gerek diinya genelinde, gerekse de Tiirkiye
ekonomisinde Ozellestirmeler ekonomilerin yeniden yapilandirilmasinda ekonomi

politikasi araci olarak giindeme geldi.

3.2. Tiirkiye’de Ozellestirmelerde Gelinen Nokta

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda icinde bulunulan ekonomik kosullara bagli
olarak (gerek ekonomik, gerek finansman birikimi, gerekse teknoloji ve bilgi birikimi
yetersizligi nedeniyle) ekonomik yapilanmanin ve kalkinmanin devlet himayesindeki
ozel tesebbiislerle miimkiin olacagi sonucuna varilmistir. Ote yandan, diinya capinda
yasanan biiyilk bunalimin, Bati’nmin gelismis ekonomilerini temelinden sarsmasi,
Tiirkiye’de serbest ticarete karsi duyulan giivenin biiyiik ol¢iide sarsilmasina neden
olmustur. Ayrica biitliin diinya ekonomik kriz yasarken Sovyetlerin gostermis oldugu
ekonomik basarilar Tiirk devlet adamlarinin sempatisine neden olmustur. Boylece, 1929
yilinda himayecilikle baslayan iktisat politikas1 degisikligi adim adim devletcilige dogru

ytinelmistir93

% Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik ( Ankara: Savas Yayinlari, 1982 ), s.7°den aktaran, Ali

Ceylan ve Melek Vergiliel, Tiirkiye’de KiT’ler ve Ozellestirme ( Bursa: Uludag Universitesi Basimevi,
1989), s. 95.
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Icinde bulunulan kosullar itibariyle devletcilige yonelmekle birlikte devletcilik
hi¢c bir zaman esasen benimsenmemis, 6zel tesebbiisiin kalkinmanin motoru olacak

seviyeye geldigi zaman devletgilikten vazgecilecegi vurgulanmastir.

1930’1u yillarin uygulanan iktisat politikalar1 bakimindan 6zelligi devlet¢ilik ve
korumaciligin benimsenmis olmasidir. Buradaki maksat 0zel tesebbiis eliyle
gerceklestirilemeyecek nitelikteki yatirnmlarim devlet eliyle yapilmasidir. Nihai hedef

ise her zaman icin ekonomik kalkinmanin itici giiciiniin 6zel sektor olmasidir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra gegilen cok partili donemde savas esnasinda
cekilen ekonomik sikintilarin da etkisiyle devletgilik politikasinin iiriinii olan KIT’ler
siddetle elestirilmistir. Bu donemde yeniden diizenleme caligmalarina girisilmistir.
Ancak ekonominin bu dogrultuda  yonlendirilmesi  bakimindan  yapilan
degerlendirmelerde ve calismalarda 6zellestirmeye yonelik diisiinceler ifade edilmekle
ve gerekli adimlar atmaya yonelik kanunlar ¢ikarilmakla birlikte uygulamaya yonelik

adimlar atilmamistir.

1950 yilinda tek basina iktidara gelen hiikiimet 6zel tesebbiisiin gelisiminden
yana, liberal akimin destekg¢isi ve ekonomik faaliyetler icerisinde 6zel sektoriin payinin

artmasi gerektigini savunan ekonomi politikalarin1 benimsedigini ifade etmistir.

Dolayisiyla 6zellestirme konusu tekrar giindemdeki yerini almistir. Bununla
beraber hiikiimet programinin aksine bu donemde devletci bir politika giitmiiglerdir.
1960’11 yillar diinya genelinde devletcilik agirlikli ekonomi politikalarinin 6ne ¢ikmaya
ve yayginlasmaya basladiginin gozlendigi yillardir. Genel konjonktiire bagli olarak
Tiirkiye’de devletcilik uygulamalarma 6zel 6nem verilmistir. 1970’ler ise devletin

agirhigimi daha fazla hissettirdigi ve pek ¢ok yeni tesebbiisiin kuruldugu yillar olmustur.

Liberal ekonomiye gecis yoniinde doniisiimlerin yasandigt 1980 yilinda
ozellestirmeye, esas olarak ekonomide devlet miidahalesinin asgariye indirilmesini
amaclayan bir politika olarak serbest piyasa ekonomisine geciste onemli bir rol
bicilmistir.

1983 yilinda iktidara gelen hiikiimet programinda o6zellestirmelere, izlenen
liberal politikalarinda bir sonucu olarak 6zel bir 6nem vermis Ozellestirmelere yonelik
model ortaya koyulmustur. Bu yilda yilinda 6zellestirme ile ilgili calismalar baslamas;

1984 yilinda ilk yasal diizenleme yapilarak, uygulayict ilk kurumun (Toplu Konut ve
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Kamu Ortakhig1 Idaresi Bagkanligr) temeli atilmigtir.”

1986 yilina gelindiginde Morgan Guaranty firmas1t Wyvern Research Associate
ile birlikte, uygulanacak 6zellestirme programinin ana hedeflerini ortaya koyan master
plam1 hazirlamistir. Bu planda dikkat c¢ekici yon Tiirkiye’de en iyi Ozellestirme

yabanciya satig oldugu onerisinin bulunmasidir.

Ulkemizde 1984 yilinda baslayip 1994 yilina kadar yapilan yasal diizenlemeler
yetersiz kalmis, Ozellestirmenin hukuksal temellerinin belirlenmesi geregi ortaya
cikmistir. Gerek Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari, gerekse yasal bosluk, aksaklik
ve celiskiler dikkate alinarak hayli kapsamli ¢alismalar neticesinde 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayilh Ozellestirme Kanunu yiiriirlige girmistir. S6z konusu Kanun ile
Ozellestirme  Yiiksek Kurulu ve Ogzellestirme Idaresi Baskanligi (OIB)

olusturulmustur.”

Bu kapsamda ozellestirmenin hedefleri; devletin ekonomideki sanayi ve ticari
faaliyetlerinin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi,
devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi, kaynaklarin etkin kullanimi, atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi

olarak belirlenmistir.

Ozellestirme siirekli olarak hiikiimet programlarinin ve iilkenin giindeminde
olmasina ragmen Ozellestirmeler acisindan 2000’li yillara gelinene kadar basarili bir
sonug¢ elde edilememistir. Ancak 2000 yilindan sonra gerek Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi gerekse IMF ile imzalanan anlagsmalar dogrultusunda ekonomide yapisal

doniisiimiin saglanmasi i¢in dzellestirmelere hiz verilmistir.

o4 Ayhan Sarisu, “ Diinyada Ve Tiirkiye’de Ozellestirme”,

http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/a_sarisu.doc (Erisim Tarihi: 08.08.2006)
Sarisu, a.g.m. ,( Erigim Tarihi: 08.08.2006)
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Sekil 9. Yillar Itibariyle Ozellestirme
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (Erisim Tarihi: 15.04.2006)

1980’11 yillarda kamunun agiklarinin yiiksek diizeyde olmamasi, bu agiklarin dis
kaynaklardan ve TCMB’den finanse edilebiliyor olmasi gibi nedenlerden o6tiirii kamu
miilkiyetinin satig1 6n plana ¢ikan ekonomi politikalar1 arasinda yer almamaktaydi. Bu
donemde oOzellestirmeler, dis cevrelerin Tiirkiye’de tesvik etmeye uygulamalar
niteligindeydi. Dolayisiyla, yapilan tim diizenlemelere karsin gerek i¢ piyasadaki
alicilarin kaynak sikintisi, gerekse yabancilarin KiT lere kuskuyla yaklasmasi nedeniyle
ozellestirmeler, Sekil 9’da agikca goriilebilecegi lizere, 1980-1988 yillar1 arasinda ¢ok

diisiik seviyelerde kalmlstlr.96

1990’11 yillara gelindiginde basa gecen hiikiimetler de 6zellestirme politikalarini
kosulsuzca benimsediler. Ayrica, artan kamu borcunun maliyetinin yiiksekligi nedeniyle

Ozel sektoriin bu maliyetin vergi Odemeleri olarak kedilerine geri donecegini

% Oktar Tiirel, “Ozellestirme Uzerine Notlar”, s.1

http://www .bagimsizsosyalbilimciler.org/bsbtoplum.html (Erisim Tarihi: 15.04.2006)
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diisiinmeleri ve neo-liberal politikalar sonucunda hem KiT’ler piyasa mekanizmasi
icerisinde islevsiz kalmaya baglamis olduguna inanilmasi da Ozellestirmelerin
hizlandirilmasi agisindan etkili oldu. 1990’1 yillarda, 6zellestirmeye 1980’li yillarda
yiiklenmis olan ekonomide etkinligin saglanmasi amaci degisime ugrayarak yeniden
yapilanma ve kamu borcunu finansa etme amacina doniismiistiir. 1990-1999 yillar
arasinda, 1980°li yillara oranla artig olmasina ragmen oOzellestirmelerden beklenen

performans elde edilememis ve diisiik seviyelerde kalmistir.

2000 yili ozellestirmeler agisindan basarili bir yil olmakla beraber ayni yilin
kasim ayinda ve 2001 yilinin subat ayinda yasanan krizler nedeniyle 2001, 2002, 2003
yillar1 Ozellestirmeler agisindan basarisiz  olmustur. 2004 yilinda ozellestirme
performansi yiikselmeye baslamis, 2005 ve 2006 yillar1 ise cumhuriyet tarihinde en

yiiksek oranda 6zellestirmelerin yasandigi yillar olmustur.
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Sekil 10. Yontemler Itibariyle Ozellestirme
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (Erigim Tarihi: 15.04.2006)

Halka arz bir sirketin hisse senetlerinin 6denmis sermayesinin % 15’inden az

olmamak kaydi ile borsada islem gérmek tizere yatirimcilara satilmasidir

IMKB’de satis yontemi ilk defa halka arz edilecek hisse senetlerinin borsada
satilmasi, satistan en az 20 is giinii once gerekli belgelerle birlikte borsa’ya yapilacak

basvurunun, borsa yonetim kurulunca kabulii ve ilan edilmesi ile miimkiindiir.

Blok satig emir miktar1 sirketin 6denmis/cikarilmis sermayesinin %10'unu asan

satis islemidir.

Bedelli devir, kuruluslarin biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim
birimleri ile madenlerin, miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda, belli

stire ile isletilmesi hakkinin verilmesidir.

Tesisi ve varlik satist ise kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet iiretim birimleri
ile varliklarinin miilkiyetinin bedel karsiliginda devredilmesi, kuruluglarm aktifindeki
mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin bedel karsiliginda

devredilmesi anlamina gelmektedir.
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Sekil 10’u inceledigimizde, yasal diizenlemeler dogrultusunda izin verilen
saydigimiz Ozellestirme yontemleri igerisinde, tilkemizde agirlik verilen yontem blok
satiglar olmustur. Blok satistan sonra ise halka arz 6zellestirmelerin gerceklestirildigi

yontemlerden en ¢ok basvurulani olmustur.

Blok satis yontemiyle 6zellestirmelerin  %72’si, halka arz yontemiyle %13’1,
tesis varlik satis ile %8’i, IMKB’de satis yontemiyle %5’i ve bedelli devir yontemi ile

%2’ si gerceklestirilmistir.

Ayrica, asagida yer verilen Tablo 15.°te goriilecegi iizere, 1984-2006 yillart
arasinda blok satis yontemi ile yapilan Ozellestirmelerden elde edilen toplam gelir
17.887.951.478 dolar iken; yine 1984-2006 yillar1 arasinda halka arz yontemiyle
yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirler toplam 3.133.739.478 dolar olmasi blok
satis yonteminin diger yontemlere oranla daha ¢ok tercih edildiginin bir gostergesi

olmaktadir.

Yine ayni tabloda yer verilen tablodaki veriler incelendiginde, blok satis ve
halka arz yontemlerinden sonra 1984-2006 yillar itibariyle yapilan 6zellestirmelerden
elde edilen toplam gelirlerin miktar1 yiiksekten diisiige dogru tesis/varlik satisi,

IMKB’de satis ve bedelli devirler ve yarim kalmus tesis satis1 seklinde siralanmaktadir.
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Tablo 14. 1986 — 2006 Donemi Ozellestirmelerinden Elde Edilen Gelirler ( Dolar )

Ozellestirme 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yontemi
Blok Satis 3.923.951.478 |  7.054.000.000 6.910.000.000 17.887.951.478
Tesis/Varlik Satist | 1.469.981.073 399.412.482 434.030.000 2.303.423.562
Halka Arz 2.860.019.875 273.719.603 0 3.133.739.478
IMKB'de Satis | 800.819.126 460.234.642 0 1.261.053.768
Yanm Kalmis Tesis| - 6 29, 0 0 4.368.792
Satig1
Bedelli Devirler | 377.836.828 28.351.395 208.779 406.397.002
TOPLAM 9.436.977.172 | 8.215.718.129 7.344.238.779 24.996.934.080

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (Erisim Tarihi: 15.04.2006)

Ozellestirme ile ilgili olarak, yillar, yontemler ve elde edilen gelirler bakimindan
kisaca agiklamalar yapilmaya calisildiktan sonra iilkemizde gerceklestirilen
ozellestirmelerde cok uluslu isletmelerin sahip oldugu paya deginilecektir. Bu
dogrultuda, ozellestirilen kuruluglardan ¢ok uluslu isletmelerin satin almis oldugu
kuruluglara yer verilecektir. Daha sonra ise, Ozellestirmeden sonra bu isletmelerin

faaliyette bulunduklan sektorlerdeki agirliklar ortaya koyulmaya calisilacaktir.
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3.3. Tiirkiye’de Gerceklestirilen Ozellestirmelerde Cok Ulusu isletmelerin
Pay1

Ulke ekonomisine giris yapan yabanci sermayenin yatirim yaptigi sektorler
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullara ve c¢ok uluslu isletmelerin yatirim
politikalarina gore degisiklik gostermektedir. Nitekim ¢ok uluslu isletmeler yurt digina
yaptiklar1 yatinmlarim1 hizlandirdiklart ilk donemlerde imalat sanayisine yonelirken, bu
goriiniim son yillarda degisiklik gostermis, bu isletmeler daha cok stratejk oneme sahip

enerji ve telekominikasyon sektorlerinde yatirnmlara yonelmislerdir.

Bu acgiklamalar dogrultusunda, asagida yer alan Tablo 15.’te yer alan yabanci
yatirtmlarin sektorel dagilimi incelendiginde, 24 Ocak Kararlarinin da etkisiyle 1980-
1981 yillann arasinda imalat sanayisine yapilan yatinmlarda ciddi bir artig
goriilmektedir. Sektore yapilan yatirnmlar 1996 yilina kadar yine istikrarli bir artis
seyretmistir. Bu yil1 takip eden iki yilda (1996-1997) sektore yapilan yatirnmlar diisiis
gostermis, daha sonraki dort yil boyunca (1998-2001) yine artmasina ragmen 2002—
2003 yillarinda diisiise ge¢mistir.

Tarim sektoriine yapilan yatirnmlar incelendiginde, yillar itibariyle inisli-¢ikish
oldugu gozlenmektedir. Madencilik sektoriine yapilan yatirimlar, tarim sektoriine
yapilan yatirimlarla benzerlik gostermekle beraber 2003 yilinda bu alanda bir sigrama

gozlenmektedir.

Hizmetler sektorii incelendiginde ise bu sektore yapilan yatinmlarin yine 24
Ocak Kararlarinin etkisiyle, 1980-1981 yillarn arasinda Onemli oranda artti1
goriilmektedir. Takip eden donemde ise 1996 yilina kadar yatirimlar tempolu bir artig
gostermis, 1996 yilinda yasanan tepe noktasindan sonra 2000 yilina kadar diisiise

gecmistir. 2000-2002 yillarinda yasanan yiikselis 2003 yilinda son bulmustur.
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Tablo 15. Tiirkiye’de Izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektdrel Dagilimi (Milyon
Dolar)

YILLAR IMALAT % TARIM % MADENCILIK % HIZMETLER % TOPLAM
1980 88,76 %92 . %0 - %0 8,24 %8 97,00
1981 246,54 %73 0,86 %0 0,98 %0 89,13 %26 337,51
1982 98,54 %59 1,06 %1 1,97 %1 65,43 %39 167,00
1983 88,93 %87 0,03 %0 0,02 %0 13,76 %13 102,74
1984 185,92 %69 593 %2 0,25 %0 79,26 %29 271,36
1985 142,89 %61 6,37 %3 426 %2 80,97 %35 234,49
1986 193,47 %53 16,86 %5 0,86 %0 152,81 %42 364,00
1987 293,91 %45 13,00 %2 1,25 %0 347,08 %53 655,24
1988 490,68 %60 27,35 %3 5,62 %1 296,87 %36 820,52
1989 950,13 %63 9,36 %1 11,69 %1 540,59 %36 1.511,77
1990 1.214,06 %65 65,56 %4 47,19 %3 534,49 %29 1.861,30
1991 1.095,48 %56 22,41 %1 39,82 %2 809,55 %41 1.967,26
1992 1.274,28 %70 33,59 %2 18,96 %1 493,13 %27 1.819,96
1993 1.568,59 %76 21,05 %1 11,37 %1 462,38 %22 2.063,39
1994 1.107,29 %75 28,27 %2 6,20 %0 335,85 %23 1.477,61
1995 1.996,48 %68 31,74 %1 60,62 %2 849,48 %29 2.938,32
1996 640,59 %17 64,10 %2 8,54 %0 3.122,74 %81 3.835,97
1997 871,81 %52 12,22 %1 26,70 %2 767,48 %46 1.678,21
1998 1.017,29 %62 5,75 %0 13,73 %1 609,67 %37 1.646,44
1999 1.123,22 %66 16,19 %1 6,76 %0 553,40 %33 1.699,57
2000 1.105,49 %32 59,74 %2 5,01 %0 2.307,18 %66 3.477,42
2001 1.244,59 %46 134,38 %5 29,11 %1 1.317,20 %48 272528
2002 892,01 %40 32,82 %1 17,29 %1 1.300,81 %58 224293
2003 710,65 %59 7,73 %1 124,18 %10 365,43 %30 1.207,99

TOPLAM |  18.641,60 %53,0 | 61637 %1,8 442,38 %1,3 15.502,93 %44,0 35.203,27

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/faaliyet_sektorel.xls ‘deki verilerden diizenlenmistir.

(Erigim Tarihi: 18.02.2006)
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Tablo 16. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Firmalarin Sektorlere Gore

Dagilim
. Meveut Yabanct Toplam Sirketlerin Topla}n.l
Firma Yabanci Toplam Sermaye Icinde
. Sermaye . .
Adedi (Milyon TL) Sermaye Sermayesi Yabanciyenin
Y Icindeki Pay1 (Milyon TL) Pay1

Tarim 141 219.106.418 3.41% 239.248.479 91,58%
Madencilik 92 36.879.791 0,58% 46.395.229 79,49%
Enerji 53 216.889.269 3,38% 231.401.753 93,73%
Imalat Sanayi 1.550[ 2.480.442.692 38,63% 4.211.006.277 58,90%
Hizmetler 4.475| 3.468.224.090 53,99% 5.630.025.806 61,60%

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin/rapor_turkce.pdf (Erisim Tarihi: 09.08.2006)

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli isletmeler 4.475 adet firmayla en
yogun olarak hizmetler sektoriinde ye almaktadirlar. Hizmetler sektoriinden sonra 1.550
adet firmayla en ¢ok imalat sanayisine yatirrm yapmuslardir. Imalat sanayisini takiben
141 adet firmayla tarim sektorii, 92 firmayla madencilik sektorii ve 53 adet firmayla

enerji sektorii gelmektedir.

Tarim sektoriindeki yabanci firmalarin sermayelerinin toplam yabanci sermaye
icindeki payr % 3.41, sektordeki toplam sermayenin icindeki pay1 ise % 91,58’dir.
Madencilik sektoriindeki yabanci firmalara ait sermayenin toplam yabanci sermaye
i¢indeki pay1 % 0.58’dir. Bu sektordeki toplam sermaye igindeki pay1 ise % 79,49 dur.
Enerji sektoriinde 53 adet firma bulunmaktadir. Bu firmalara ait sermayenin toplam
yabanci sermaye icersindeki payr % 3,38, sektordeki toplam sermaye icindeki payi ise

% 93.73tiir. Imalat sanayisinde yer alan 1.550 adet yabanci sermayeli firmanin toplam
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sermayesinin toplam yabanci sermaye icindeki payr %38,63, sektordeki toplam
sermayenin igindeki pay1 ise %58,9’dur. Hizmetler sektoriinde faaliyet yiiriiten 4.475
adet yabanci firmanin sahip oldugu sermayenin toplam yabanci sermaye i¢indeki pay1

9%353,99, sektordeki toplam sermayenin i¢indeki pay1 ise % 61,60 tir.

Yabanci sermayeli isletmelerin yatinm yaptiklari sektorlerdeki paylarinin
yiiksekligi bu tablodaki verilerden acik¢a goriilmektedir. Bu isletmeler faaliyet

gosterdikleri sektorlerde, sektorii yonlendirebilecek agirliga sahiptirler.

Ulke ekonomilerine dogrudan yatirim yaparak giren ¢ok uluslu isletmeler her
zaman yeni isletmeler kurmamaktadirlar. Karli gordiikleri takdirde, gittikleri iilkelerde
ozellestirilecek olan kamu kuruluslarin1 ya da 6zel kuruluslar1 satin alarak ya da bu
kuruluslara ortak olarak da yatirim yapmaktadirlar. Ulkemizde de bu sekilde yatirim
yapan firmalar mevcuttur ve bu firmalardan ulasilabilenlerine Tablo 17.’de yer

verilmistir.
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Tablo 17. CUI'LERCE SATIN ALINAN KURUMLAR 1988-2006

ANSAN - MEDA ATLANTIC IND. LTD. 1988 BLOK SATIS
AFYON CIMENTO SCF 1989 BLOK SA/IE; HALKA
USAS SAS 1989 BLOK SAIIE; HALKA
ANKARA CIMENTO SCF 1989 BLOK SATIS
BALIKESIR CIMENTO SCF 1989 BLOK SATIS
PINARHISAR CIMENTO SCF 1989 BLOK SATIS
SOKE CIMENTO SCF 1989 BLOK SATIS
TURK KABLO NOKIA I;ISN'DFINNISH 1991 BLOK SATIS
TOFAS OTO TIC. FIAT AUTO S.P.A. 1991 BLOK SA/IE; HALKA
GUNES SIGORTA | GAN INTERNATIONAL 1991 BLOK SATIS
IPRAGAZ PRIMAGAZ A.G. 1992 BLOK SATIS
NETAS NTL 1003 BLOK SAE{SZ + HALKA
TELETAS ALCATEL B.V. 1993 BLOK SA/IE; HALKA
AEG -ETI A S. AEG Aktiengesellschhaft 1993 BLOK SATIS
AEG - ETi AEG Aktiengesellschhaft 1994 BLOK SATIS




TABLO 17°nin DEVAMI
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TESTAS AYDIN TAIWAN FIRSTOHM 1995

i$ BANKASI* _ 1998 CURDARARAS

DOSAN KONSERVE UNILEVTSI—.I OLDING 2000 BLOK SATIS
TUPRAS™ - 2000 KURUMSAL AR

AYMAR YAG UNIL%}ERAS.;% N.VE 2000 BLOK SATIS
POAS*»* - 2002 KUROMSAL AR

T. TELEKOM OGER TELECOMS 2005 BLOK SATIS

0.G.G.
BASAK SIGORTA A.S. IN’?I?]SN[{:)”SI(\)/Iﬁ AL 2006 BLOK SATIS
* 9% 7.39 'u satilmistir.  ** % 6.93 i satilmigtir. #EE 9 3.5 "1 satilmustir.

Kaynak:http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ APCITY/UNPANO18677.pdf,

http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm’deki verilerden diizenlenmistir. (Erisim Tarihi: 18.02.2006)

Tablodan ¢ok uluslu isletmelerin cesitli sektorlere yoneldigini gormekteyiz.

1990’11 yillara kadar agirlikli olarak cimento fabrikalarina yonelmislerdir. Daha sonraki

donemlerde ise sigortacilik sektorii, imalat sanayisi, yonelik yatirimlar yapilmis olmakla

birlikte son yillarda enerji

baslamislardir.

ve telekominikasyon sektorlerine agirlhik vermeye

Yukarida tabloda verilen Ozellestirme yoOntemlerinin haricinde c¢ok uluslu

igletmeler, 6zellestirmenin bir diger yontemi olarak kabul edilen birlesme ve devralma

yontemleriyle de kamu isletmelerine ortak olmaktadir. Bunun 6nemli 6rneklerinden biri

cimento sektoriinde goriilmiistiir.
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1999 yilinda, Parficim, Bastas Cimento’nun hisselerini satin almistir. Orta
Anadolu Bolgesi ve Dogu Akdeniz Bolgesini kapsayan pazara giren Parficim (Societe
de Participations Financieres et Immobilieres), sermayesinin tamami Vicat grubuna ait
olan bir yatinm sirketidir. Tiirkiye’ye 1991 yilinda Konya Cimento’nun hisselerini
alarak girmis daha sonra Bastas’in sermayesine ortak olmustur. Parficim’in Konya
Cimento’daki payi, %66,6 iken Bastas’taki pay1 ise birlesme sonrast %38.75’ten
%82’ ye yﬁkselmistir.97Bu rakamlar aslinda sektordeki yabanci sermaye artisi ve

tekellesme egiliminin de bir gostergesidir.

Tablo 18. CUI’lerin Satin Aldig1 Cimento Fabrikalar1 Faaliyet Bilgileri

URETIM IC SATIS (TON) IHRACAT (TON)
AFYON 416.173 418.199
ANKARA 699.876 696.354 _
BALIKESIR 359.270 282.002 78.198
PINARHISAR 494.862 488.405 _
SOKE 503.748 505.694 108
TOPLAM 2.473.929 2.390.654 78306

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/cimento_genel.htm' deki verilerden
diizenlenmistir.(Erigsim Tarihi: 23.01.2006)

Cok uluslu isletmelerce satin alimis olan ¢imento fabrikalarinin 6zellestirildikten
sonraki toplam iiretimleri 2.473.929 tondur. Bu iiretimin 2.390.654 tonu yurt i¢inde

satilmaktadir. 359.270 ton iiretim yapan Balikesir Cimento bunun 78.198 tonunu ihrag

Sonay Bayramoglu, “Ozellestirme Doneminde Tekellesme Egilimi”
http://www kigem.org.tr/yonetim/resimler/ TEKELLESME%20RAPORU.DOC
(Erisim Tarihi: 08.08.2006 )
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etmektedir. Soke Cimento ise 503.748 ton iiretim yapmakta ve bunun sadece 108

tonunu ihrag¢ etmektedir.

Ozellestirme sonras1 verileri baz alindiginda cimento sektériinde iiretim yillik
ortalama 36 milyon ton civarinda gergeklesmektedir. Toplam iiretimin 9.846.117
tonunu Ozellestirilen sirketler karsilamaktadir. Cok uluslu isletmeler tarafindan satin
alman fabrikalar ise 2.473.929 tonunu karsiladigina gore, 6zellestirme sonrasinda cok
uluslu isletmeler yaklagik olarak ozellestirilen fabrikalarin iiretiminin yaklasik dortte

C e e . 98
birini uretmektedir.

Gida sektorii iilkemizde tekellesme oraminin yiiksek oldugu sektorlerden bir
tanesidir. Bu sektor ozellikle ¢ok ulusu isletmelerin sayica coklugu ve pazar paylarinin

yiiksekligi dikkat cekicidir.

Asagidaki tabloda birlesme ve devir alma yontemiyle gida sektoriine gelmis olan

isletmelere yer verilmistir.

Cok uluslu isletmelerin birlesme ve devralmay:1 gerceklestirdikleri yerli firmalar
da iilkemizin biiyiikk isletmeleri arasindadir. Bu birlesmeler sektorde ozel sektoriin

agirlikta oldugunun bir gostergesi olarak da ele alinabilir.

Sabanci holding Philip Morris, Danone ve Carrefour ile ortak olmustur. Kog ise
Sodial ile birlesmistir. Birtat ve Tikvesli ise Danone tarafindan satin alinistir. Benzer

sekilde Mis Siit’te Nestle tarafindan satin alinmistir.

% Mutafa Altunok, “Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakf1 (Kigem) Sektor Incelemesi
Karsilagtirmali Sektor Analizi Cimento Sektorii”
http://www .kigem.org.tr/yonetim/resimler/kigemcimento.doc (Erisim Tarihi: 15.04.2006)



Tablo 19. Gida Sektoriindeki Birlesme Devralmalardan Ornekler

90

YERLI ISLETME YABANCI ISLETME
MARSA PHILIP MORRIS
SABANCI DANONE
SABANCI CARREFOUR
KOC SODIAL
DOGUS LAMB-WESTON
FiLiZ BARILLA
YASAR YADEX
TURK TUBORG CARLSBERG
KOY-TUR DUTCH DEVELOPMENT BANK
TURYAG HENKEL
MiS SUT NESTLE
TIKVESLI DANONE
BIRTAT DANONE

Kaynak: http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=157 (Erigim Tarihi: 10.08.2006)

Unilever Holding’in satin almis oldugu Aymar, bu ¢ok uluslu igletmenin gida

sektoriinde sahip oldugu firmalardan sadece bir tanesidir. Unilever Holding’in birlesme

devamlalar yontemiyle ortak oldugu farkli firmalar da bulunmaktadir. Bu firmalarla

ortaklik kurulmasi sonucunda Unilever iilkemizde gida sektoriinde onemli bir pazar

payina sahip olmus, hatta bircok iiriinde tekel konumuna gelmistir.

Unilever holdingin iirettigi iirlinlere ve bu iiriinlerin pazar paylarina, Unilever’in

faaliyet bulundugu sektordeki agirliginin bir gostergesi olacagina inanildigindan, yer

verilmektedir.
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Tablo 20.’den goriilecegi iizere, Unilever dondurma markalar1 igerisinde
9%69,2’lik, margarin markalar icerisinde % 44’liikk ve mayonez markalar1 icerisinde %
39’luk paya sahiptir. Yani rekabette oldugu diger firmalara oranla bu alanlarda yiiksek
pazar paymna sahiptir. Hatta 6zellikle dondurma alaninda tekelci giice sahip oldugu

acikca goriillmektedir.

Tablo 20.Unilever Uriinleri ve Pazar Paylari(Yiizde Deger)

URUN PAZAR PAYI

Ketcap (Calve) 31.5

Mayonez (Calve) 39

Aycicek Yagi (Yudum) 17.6

Misir6zii Yagi (Komili Sirma) 37.9

Zeytin Yag (Komili) 38.8
Margarin (Sana, Rama, Becel, Aymar) 44

End. Dondurma (Algida, Carte D'or) 69.2
Puding (Calve) 11

Cay (Lipton) 9.6

Corba (Calve) 3.2

Kaynak: http://www.rekabet.gov.tr/word/00-45-475-260.doc (Erisim Tarihi: 10.0.2006)
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SONUC

Kiiresellesme siirecinde gii¢ kazanan neo-liberal iktisadi yaklagimin savundugu
serbest piyasa mekanizmasi ve devletin ekonomideki yerinin minimize edilmesi
yoniindeki goriisler tiim diinyaya yayilmistir. Gelisen haberlesme ve iletisim
teknolojisiyle ulasilabilen her yerde siirekli olarak kiiresellesmenin zamanin ideolojisi

oldugu vurgulanmaktadir.

Biitiin bunlara paralel olarak ise 6zellestirme tartismalan yiiriitilmektedir. Asiri
sermaye birikiminin neden oldugu disik kar oranlarimi arttirma sorununun
kiiresellesmeyle ¢oziilmeye ¢alisilmasi kiiresel ¢éziim araclarinin 6niiniin agilmasini da
gerektirmistir. Bu noktada, giinden giine gii¢ ve hareket serbestisi kazanan ¢ok uluslu
igletmeler devreye girmistir. Ciinkii ¢ok uluslu igletmelerin sahip olduklar1 sermayeyi
kiiresel Olcekte yonlendirme ve kontrol edebilme gii¢leri ekonomi politikalar1 ve

araclarinin da belirleyicisi olmalarini saglamistir.

Aym zamanda, tiim diinya ekonomisinin yeniden yapilandirildigi bu siirecte
sermayeye hareketlilik kazandirilmasiyla ve 6zellikle finans sektoriinde ortaya cikan
yeni yatirim araclariyla, uluslararasi sermaye, yatinmlardan dogabilecek riski azaltmak

ve yiiksek getiriler elde etmek i¢in yatirimlarini ayni anda farkl iilkelerde yapmaktadir.

Cesitli yatinm araclarina sahip olan uluslararas1 sermaye, {iretimin de
kiiresellesmesiyle beraber dogrudan yatirimlara ayri bir onem vermistir. Ciinkii 6zellikle
cok uluslu isletmelerin yaptig1 dogrudan yatirimlar, yatirnm yapilan iilkenin ekonomik

yapisinin sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Bu noktada ¢ok uluslu isletmelerin en 6nemli araglarindan biri Ozellestirme
olmustur. Bu yolla ¢ok uluslu isletmeler gittikleri iilkelerdeki kamuya ait bircok
isletmeye ya ortak olmus ya da isletmeleri tamam satin almistir. Boylelikle, ¢cok uluslu
isletmeler karlarin1 arttirma olanagr yakalarken, ozellestirmelerin yapildig: iilke
ekonomilerinde kamu pay1 gittikge azalmistir. Bunun sonucunda ise serbest piyasa

mekanizmasinin iglerlik kazanmasinda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

1980 yilinda 24 Ocak kararlariyla beraber Tiirkiye’de de neo-liberal iktisat
politikalarin benimsenmesiyle yabanci sermayenin iilkeye girigini kolaylastiran yasal
diizenlemeler yapilmasiyla cok uluslu isletmelere kapilar agilmis, dzellestirmelere hiz

verilmeye calisilmistir. Dolayisiyla, 6zellestirme kavraminin, Tiirkiye’de kiiresellesme
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ideolojisini yaymak, piyasa mekanizmasina gecerlilik kazandirmak ve iilke
ekonomisinin yeniden yapilandirilarak diinya ekonomisine entegre edilmesinde bir arag

olarak kullanildig1 olasiligini diisiinmemize neden olmustur.

Ekonomik gii¢lerinin biiyiikliigline degindigimiz ¢ok uluslu isletmeler, kamuya
ait tekel konumundaki isletmeleri satin alarak 6zel sektor tekellerine neden olmuslardir.
Ozellikle bu alana yonelmelerinin sebebi ise, kamu digsal yararlar1 gozeterek diisiik
fiyatlama yaparken, 6zel kesimin digsal yararlan goz etmek gibi bir zorunlulugu
olmamasindan dolay1 istedigi gibi fiyatlama yapabilecek olmasidir. Dolaysiyla bu

sektorlerde daha fazla kar elde etmektedirler.

Cok uluslu isletmelerin bu yaklagimlar1 Tiirkiye ekonomisinde de uygulama
alanm1 bulmustur. Inceledigimiz 6rneklerde de goriildiigii iizere 6zellestirilen sektorlerde
cok uluslu isletmelerin pazar paylar yiikksek olmus ve bir¢ok sektorde tekelci giice sahip

olmuslardir.

Ancak bu siiregten karli ¢ikan kesim sadece ¢ok uluslu isletmeler olmustur.
Ciinkii bu isletmeler yapilan 6zellestirmelerle cok yiiksek oranlarda kar elde etmislerdir.
Serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak, diinya ekonomisine entegre olmak,
ekonomide devletin payin1 azaltmak gibi nedenlerle yapilan 6zellestirmelerden Tiirkiye
ekonomisinin payma diisen ise stratejik oneme sahip enerji, telekominikasyon gibi

sektorlerin kaybu, igsizlik ve yoksulluk olmustur.
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