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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi
ile, uluslararas1 ekonomik entegrasyonun saglanmasinda en Onemli araglardan birine
cevrilmistir. Bu agidan DYSY ’nin, 1950 ve 1960’1 yillarda emtia ticaretinin diinya
Olceginde gordiigii fonksiyonu iistlendigi sOylenebilir. Yabanci yatirimlarin ve neden
oldugu sosyo-ekonomik etkilerin dev boyutlara ulagmasi, konuya c¢esitli yaklasim

tarzlarindan dogan tutum farkliliklarini ortaya ¢ikarmistir.

Bu calisma ile, bilimsel nesnellik cer¢evesinde, DYSY ’nin Azerbaycan’da
degisim sonrasi gelisim seyri incelenmis ve alan arastirmasi yonteminden yararlanilarak

yabanci yatirimlarin ekonomi tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Teorik temellerin ortaya konulmasindan sonra Azerbaycan’da Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlarinin ¢esitli yonleri ortaya konulmus ve muhtelif yonlerin

incelenerek SWOT analizi yardimi ile sonuca gidilmisdir.

Anahtar Sozciikler: Yatirim, Direkt Yabanci Sermaye Yatirimi, Dig Ticaret,

Globallesme



ABSTRACT

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS, STUDY CASE; AZERBAIJAN

Resat AHMEDOV
Economics Department
Anadolu University Graduate School of Social Sciences, April 2010
Advisor: Prof.Dr. S.Ridvan KARLUK

Nowadays due to acceleration of the globalization process foreign direct
investments (FDI) became one of the most important goals in the way to achieve
economic integration. In this respect it is fair to say that FDI replaced the worldwide
function of the international trade of 1950’s and 1960’s years. Foreign investments and
its social and economic influences in gigantic dimensions resulted with different views

originated from different types of approaches.

With this study within borders of scientific objectivity, the development process
had DFI after the evolution had been investigated and the influences of foreign

investments on economy had been evaluated benefiting from area investigating.

After analyzing theory of Foreign Direct Investment in this theses investigated

Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats of FDI in Azerbaijan.

Key Words: Investment, Foreign Direct Investment, Foreign Trade,

Globalization
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GIRIS

Gelisme diizeyinden bagimsiz olarak her bir iilke istikrarli bir biiyiime izlemek
icin ¢aba harcamaktadir. Ulkenin ekonomik kalkinmasi ve ayn1 zamanda da biiyiimesi
i¢in yatinmlarin zellikle sabit sermaye yatirimlarmim énemi ¢ok biiyiiktiir. Ulkenin
yiiksek bir gelisme hizi elde edebilmek i¢in kaynaklar1 yetersizse, bu eksikligin
giderilmesi i¢in iki yoldan birisine bagvurmak gerekir. Bunlardan birincisi ilgili iilkenin
eski tasarruflarinin kalkinmasidir. Diger bir yol ise yabanci tasarruflar1 yurda ¢ekmek ve
boylece yetersiz kaynak birikimini tamamlayarak kalkinma ve biiylime i¢in iiretimde
bulunmaktir. Bu yollarin disinda {ilkelerin izledikleri bir diger yol ise yabanci kaynak
temini i¢in diger iilkelerden bor¢lanmaktir. Bu yol da kaynak saglamak icin siklikla
basvurulan bir ara¢ olarak nitelendirilse bile sermaye yatirimlari ile karsilastirildiginda

daha az faydali oldugu goriilmektedir.

Biiytime ve kalkinmanin saglanmasi ici son derece dnemli olan faktor tasarruf
saglanmasi ve bunun sayesinde daha ekonomik iiretim gergeklestirmektir. Dolayisiyla
eger iilke ekonomisinde iiretim faktorlerinin artis1 s6z konusu ise bu biiyiime ve
kalkinmaya 6nemli Olgiilerde olumlu etki edecektir veya iiretim faktorlerinin miktari
ayni kalmis ise bu iiretim faktorlerinin yardimi ile daha fazla iiretim yapmanin tek yolu
teknolojik gelismedir. Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin

gerekli kaynaklarin artis1 kadar teknolojik gelisme de Snemlidir’.

Kisacasi tasarruf, biiyiime ve kalkinmanin motoru oldugundan azgelismis tilkeler
bu darbogaz1 gecmek icin yatirimlari finanse etmek icin bir sekilde tasarruf elde etmeli
gerekirse dis tasarruflara bagvurmalidirlar. Kalkinma ve biiylimenin saglanmasi igin

giinlimiizde en 6nemli araclardan birisi Yabanci Sermaye Yatirimlaridir.

Genel anlam itibariyle yatirimlar; ister yabanci ister yerli yatirim olsun, elde
edilmis belli bir gelirden saglanmis tasarruftur. Bu tasarrufun boyutunun bir sira eksojen
degiskenlere bagimliliginin yani sira, en 6nemli bagimlilifin gelire bagli olmasini

belirtmekte fayda vardir. Azgeligmis iilkelerin gelir diizeylerinin diisiik olmasinin dogal

! J.R. Hicks, The Theory of Wages (London:Macmillan 1932), 5.131.



sonucu olarak, tasarruflar1 da diislik diizeyde gerceklesmektedir. Bu durumu asagidaki

formiil yardimiyla agiklamamiz miimkiindiir.

Gelirler diger faktorlerin sabit veya nétr olmasini farzedersek tasarruf ve tiiketim
harcamalar arasinda paylasilmaktadir Y = C+S. Burada S tasarruflari direkt yatirimlara
yonelecegi varsayimimindan hareketle S=I (yatirim) dogrudur. Bu durumda Y=C+l
olacaktir. Konumuz yatirimlar oldugundan I = Y-C esitliginden yatirimlarin hacmini
bulmamiz miimkiindiir. Bu esitlikten anlasilacagi gibi yatinnmlar gelirle tiiketim
arasindaki farktan olusmaktadir. Dolayistyla bu esitlik gelirin biiyiik olmasi durumunda
yatinmlarinda biiyliyecegi anlamini ortaya koymaktadir. Bu durumda yatirimlarin

arttirllmasinin saglanmasi i¢in gelirin arttirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Azgelismis iilkelerde niifus yogunlugu ve gelirin diisiik seviyelerde olmasi
tiketim hacminin biiyiikligi tasarruflarin ve dolayisiyla yatirimlarin diisiik diizeyde

kalmasini ortaya koymaktadir.

Yatirimlarda, parasal boyut disinda teknoloji ve diger hususlari da gozardi
etmemek gerekir. Yatirimlarin yapilmasi i¢in gerekli paranin bulunmasi halinde
mutlaka teknoloji ve bilgi birikimi gerekli olacaktir. Bu gereksinimin de saglanmasinda

geligmis tlilkelerden yararlanma yolu, en ¢ok tercih edilen yoldur.

Ister teknolojik istersede parasal tasarruflar olsun her iki gereksinim igin
gelismis diinya iilkelerinin kaynaklarmna ihtiyag duyulmaktadir. Onemli gelisme
kaydetmis iilkelerde tiiketim ve tasarruf oranlar1 yatirnmlarin lehine bir gelisme
gostermektedir. Azgelismis iilkelerin bu iilkelerin tasarruflarina ihtiyaglari sézkonusu

olmaktadir.

Onceleri dogrudan yardimlar seklinde iilkelere transfer edilen kaynaklarin yerini

giiniimiizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: almistir.

Genellikle yabanci yatirimlarin tarihsel gelisimleri ele alinacak olursa; yabanci

yatirimlarin ortaya ¢ikis sekli iki oOzellik arzetmektedir. ilk asamalarda yabanci



yatirimlar gittikleri iilkelerde 6nemli olgiide sOmiirgelestirme siyasetini tatbik etmek
icin harekete ge¢mislerdir. Bu anlamda ilgili yatirim tliriiniin ilk zamanlarda
somiirgeciligin  tarihsel baslangicin1  olusturdugunu soylersek yanilmayiz. Bu
yatirimlarin akisi gelismis tlkelerden azgelismis iilkelere dogru tek yonlii akis seklinde
olmustur. Diger yandan bu yatirimlarin amaci, azgeligmis iilkelerin dogal servetini veya
kaynaklarmi kullanmak olmustur. Bunun onemli bir Ornegi Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetlerinden birisi olan Azerbaycan’dir. ister SSCB devrinden &nce, ister SSCB
devrinde, isterse de Birligin dagilmasindan sonra olsun yapilan yatirimlar ilk
asamalarda dogal kaynaklarin kullanilmasina yonelik olmustur. SSCB 6nceleri yani 19.-
20. asir araliginda yapilmig yatirimlardan Nobel Yatirimlari, SSCB devrinde yapilan
yatirimlar veya SSCB sonrasi yani gilinlimiizde oérnegin BP ve benzeri ¢okuluslu petrol

sirketlerinin yatirimlar1 6rnek teskil etmektedir.

Yabanct yatirimlarin baglangicta dogal kaynaklara yonelmis olmast ve
sOmiirgeci yaklasimi yani azgelismis iilkelerin gelismis iilkelerce somiiriilmesi yabanci

sermayeye tepkilerin temelini olusturan nedenlerdendir.

Bu konu ¢ok ¢esitli yonleriyle ele alinabilir. Ornegin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, portfdy yatirimlart ve diger yatirim sekilleri. Bu g¢alismada Dogrudan
Yabanct Sermaye Yatirimlari ele alinarak incelenecektir. Calismada o6zellikle bu
konunun ele alinmasinin nedeni 6rnek {ilkenin tasidigi 6zellik, diger yandan portfoy
yatirimlarinin sadece sicak para olarak kisa donemli yiikselislere, belirli donemlerde ise
geri ¢ekilmesi durumlarda ciddi bir durgunluga neden olmasi, yani gegicilik arz

etmesidir. Bu konu ileri ki agamalarda ayrintili olarak incelenecektir.

Bu baglamda calismanin amaci dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
incelenmesi ve bunun Azerbaycan ekonomisine ev sahibi iilke olma agisindan etkileri
olacaktir. Konun incelenmesi {i¢ bolimden olusacaktir. Uzman kisilerin tavsiye ve
talimatlar1 dogrultusunda birinci boliimde genis bir teorik temellere yoOnelik
aciklamalara yer verilmektedir. Yabanci sermaye kavramu, tiirleri ve belirleyicileri ele
alinarak ev sahibi ve yatirimci tilkeler agisindan degerlendirmelere agiklik getirilecektir.

Ozellikle &rnek iilke bakimdan son derece dnemli olmasi diisiincesinden hareketle yasal



diizenin ilgili konuya etkisi ele almarak incelenecektir. ikinci boliimde Azerbaycan
ekonomisine SSCB doneminde ve bagimsizligin1 kazandiktan sonra yapilmis yatirimlar
incelenecektir. Yabanci sermayenin Azerbaycan’a gelis sartlari, yatirimcilara saglanan
haklar, yabanci yatirimcilara yonelik vergi mevzuatlari, yabanci sermaye yatirimlarinin
Azerbaycan ekonomisine cesitli etkileri incelenecektir. Daha sonra Azerbaycan’da
yabanci sermayenin karsilastigi sorunlara acgiklik getirilecek, Ozellikle su anda
Uluslararas1 Ekonomi Mahkemelerinde giindemde olan Azerbaycan ile ilgili konulara
ornek getirilerek konu daha ¢ok somutlastirilacaktir. En son boliimde ise Azerbaycan’a
gelmis dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile diger ekonomik gostergeler arasindaki

iligkiyi ortaya koyacak bir model gelistirilecektir.



BIRINCI BOLUM
YABANCI DOGRUDAN SERMAYE YATIRIMLARININ TEORIK
TEMELLERI VE TEMEL BELIRLEYICILERI

1. GENEL OLARAK YABANCI SERMAYE KAVRAMI

Yabanci sermaye bir iilkeye disaridan gelmis kaynagi ifade etmektedir. Bu
kaynagin para transferi seklinde saglanacagi gibi, makine ve benzeri liretim faktorleri
seklinde de saglanmast miimkiindiir. Trasfer edilen sermaye gilinlimiizde elektron veya
e-transfer seklinde olabilecegi gibi, konumuzun nerdeyse tamamini kapsayan yabanci
dogrudan sermaye yatirimlari seklinde de yapilabilir. Diger bir tanimlamaya gore
yabanci dogrudan sermaye yatirimlari olarak nitelendirilen bu olgu bir iilkede bir
firmay1 satin almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulug sermayesini saglamak veya
mevceut bir firmanin sermayesini arttirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalara yapilan
ve kendisiyle beraber teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisinin de

beraberinde getiren yatlrlmlardlrz.

Diger bir tanim da genel olarak yabanci sermaye bir {ilkenin bagka iilkelerden,
karsilig1 degisik bigimlerde ileri de 6denmek iizere, kisa donemde ekonomik giiciiniin
artirmak  amaciyla sagladigin  mali ve teknolojik  kaynaklardir  seklinde
aciklanmaktadadir®. Mali ve/veya mali ve teknolojik kaynaklar bir iilkeden diger iilkeye
ya bor¢ olarak gider, karsilig1 anapara ve faiz seklinde olur veya yatirrm ve iiretime
katilma seklinde gider, bu durumda bir iilkenin diger iilkede miilkiyet hakki dogar,
karsiigi rant veya kar seklinde olur. Ulkedeki yetersiz sermaye birikiminin olmas,

5 4
disaridan yabanci sermaye saglanir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti YSKK m. 3 yabanci yatirim kavramini asagidaki
sekilde belirlemistir: “Yabanci yatirimcilarin kar elde etmek amaciyla girisimcilik

faaliyeti ve faaliyetin diger sahalarina yaptiklar1 yatirimlarin ve yatirim haklarmin tiim

2. Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar (jstanbul: 1983), s.14.
¥ Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye (Istanbul:Gergek Yaymevi, 1970), s.5.
* Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sozliigii (istanbul:2000), s.279.



cesitlerinin yani sira entellektiiel faaliyetin sonuclarina ait haklar ve esya haklarina ait

olmayan diger haklar yabanc1 yatirimlar adedidir.”

Yabanci sermaye azgelismis lilkerde kaynaklarin kisa bir siirede arttirmanin tek
yoludur. Bu acidan yabanci sermaye yatirimlart hem sicak para hem teknoloji
anlaminda ekonomiye kisa siirede ferahlik getirecek tek aractir. Bu da kisa siirede

mevcut kaynaklarin 6tesinde tiikketim ve yatirim olanagi saglar.

Yabanci sermaye yatirimi ayni zamanda iilke disindan bir firmaya ortak olarak
katilimdir. Burada miilkiyetin ve idari kontroliin yerli ve yabanci ortaklar arasinda
dagilimi 6nemli degildir. Genel olarak miilkiyet pay: ile idari kontrol arasinda oransal
bir iliski s6z konusudur. Yerli ve yabanci katilimcilarin anlagsma oncesi pazarlik

kosullar1 belirlemektedir”.

Bir iilkenin cari islemler agi81 vermesi, o iilkenin ya 6zel kesim birikimi kaynak
acigl ya da kamu birikimi kaynak agiginin olmasi demektir. Odemeler dengesi
cergevesinde cari iglemler agiginin sermaye islemleri fazlaligina esit olmasi gerekir.
Yani iilke i¢i ya 6zel kesim ya da kamu kesimi kaynak eksigi olan bir iilke yabanci
kaynak kullanir. Bu yabanci kaynak kullanimi ya resmi ya da 6zel yabanci sermaye

girisi ile olur.

Uluslararas1 sermaye akimlar1 6zel mali akimlar, kalkinma amacl resmi sermaye

akimlar1 ve dogrudan sermaye akimlar1 diye ti¢ gruba boliinmektedir.

Bunun disinda giinlimiiz gelismis iilkeleri 6zellikle azgelismis veya gelisme
yolunda olan iilkelerde ¢alisma sartlarinin zorlugundan yararlanarak beyin transferini de
saglamaktadirlar. Bununla birlikte burada etkin olabilecek bir diger faktoriinde, daha iyi

calisma sartlarinin olabilecegini gozardi etmemek gerek.

Eger is giicliniin bir lretim faktorii oldugunu diisiintirsek ki bdyledir beyin

gbcliniin saglanmasi yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi ile ayni1 etkiyi vereceklerdir.

® Bulutoglu, a.g.e., S.5.



Yani nasil ki, belli bir sermaye birikimi iilkeyi terkettiginde iilke ekonomisi sendeleme
dénemi geciriyor, sicak para girisi durumunda ise canlanma yasaniyorsa ayni etki beyin
ihracat1 veya ithalati durumunda da s6z konusu olabilmektedir. Hatta beyin veya beseri
sermaye kaybimin gerceklesmesi durumunda kaybedilen faktoriin bir sekilde telafi
edilmesi uzun siireler aliyorsa diger tiretim faktorlerinin kaybedilmesi halinde giderme

buna gore ¢cok daha kolay gerceklesmektedir.

2. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ CESITLERI

Dogrudan Yabanci sermaye yatirimlart yukarida da kisaca belirtmis oldugumuz
gibi genel anlam itibariyle iki grup seklinde iktisat teorisyenleri tarafindan
incelenmektedir. Bunlardan birinci portfoy yatirnmlari digeri ise dogrudan yabanci

sermaye yatirimlaridir. Her iki tiir yatirimlarla ilgili asagida genis agiklama yapilacaktir.

2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: (FDI)

Kavram konusunda g¢esitli goriisler s6z konusudur. Bir firmanin {iretimini,
kurulu oldugu iikenin sinirlar1 6tesine yaymak iizere yabanci llklerde iiretim tesisi
kurmas1 veya mevcut iiretim tesisini satin almak yoluyla ilgili pazara girmesi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 olarak nitelendirilmektedir.® Genellikle uluslararasi iktisat
yazimminda belirtililer Direkt Yabanci Sermaye Yatirimi, Ozel Yabanci Sermaye
Yatirnmlar1 ifadeleri arasinda 6nemli hi¢ bir fark bulunmamaktadir. Bu ifadelerde
yabanci kelimesi herhangi bir iilke disindan olmak, yabanci sermaye terimi, herhangi bir
iilkedeki belirli bir miktar sermayeye bagka bir iilkenin vatandaslarinin sahip olmasi,
0zel kelimesi ise llkeye gelen yabanci sermayenin o iilkenin devletine degil
vatandaslarina ait oldugu gosterilmektedir. Dogrudan kelimesi ile Know-How,
isletmecilik bilgilerini de ifade etmekdedir’. Yabanci direkt sermaye yatirimlar1 (FDI -
Foreign Direct Investment) bir diger tanimda basit bir ifadeyle su sekilde ifade
edilmekte: Yabanci Sermaye Yatirimlarinda yabanci ifadesi 6zellikle iilke sinirlar

disma ¢ikan maddi degerler biitiiniiniin varligi ortaya koyar. ilgili deger bir iilkeden

®Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat (Oniiciincii basim. istanbul:1999), s.664.
”'S. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi (Ugiincii basim. istanbul: Bilim Teknik Yaymevi., 1991),
S.472.



(“Home” State) diger bir iilkeye (“Host” State) hareket eder.® Burada verilmis tanim
daha ¢ok portfoy yatirimlarinin 6zelliklerini hatirlatmaktadir. Dogrudan (Direct) ifadesi
anlami yatirimcinin gerekli tiretim faktorlerinin de ev sahibi (host) tilkeye gotiirmesidir.
Bunun portféy yatirimlarindan farki uzun siireli olmasidir. Dogrudan yatirnm yapan
firma ilgili yatinm konusunda iilkede s6z sahibi olmak isteyecektir. Portfoy
yatirimlarinda ise uzun siirelik s6z konusu olmamakta ve yatirim istedigi anda daha iyi

sartlarin s6z konusu oldugu diger bir tilkeye gidebilmektedir.9

Dogrudan Dis Yatirimlar ile Cokuluslu Sirketler arasinda ¢ok yakin bir iliski
vardir. Ciinkii dogrudan yatirimlart yapanlar, genellikle ¢okuluslu sirketlerdir.
Cokuluslu sirketlerin amaglart diinya ¢apinda faaliyette bulunarak karlarint maksimuma

ulastirmaktir.

Bir ana merkezin denetimi altinda farkli lilkelerde faaliyet gosteren ortak
politikalara izin veren, kaynaklar1 paylasarak miilkiyet ya da diger kontrol sekilleri ile
birbirine bagli olan ¢okuluslu sirketler™® ileri iiretim teknolojileri ve yonetim bilgileri
kullanarak yabanci iilkelerde dogrudan dis yatirim yaparlar. Cokuluslu sirketler,
dogrudan dis yatirnm yapacaklari iilkelerde yeterli bir alt yapinin olusmasina , ekonomik
ve siyasal iktidarin saglanmasina ve hukuki diizenlemelere biiyiik 6nem verirler. Bu
nedenle gelismekte olan iilkeler yerine gelismis {ilkeleri tercih ederler. Dogrudan dis
yatirimlarin %80’e yakin kisminin gelismis iilkeler arasinda gerceklesmesi ve gelismis
iilkeler arasindaki dogrudan dis yatirimlara ¢ok biiylik kismimin ¢okuluslu sirketlerin
sinir Otesi satinalma ve birlesme faaliyetleri sonucu gerceklesmesi (2000 yilinda

%79 nun) bu sirketlerin nemini attirmaktadir.™*

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ¢okuluslu sirketlerin bagka iilkelerde

mevcut bir firmay1 satin alma, yeni bir bir firma i¢in kurulus semayesi saglama veya

8 John M. Stopford and Susan Strange with John S. Henley, Rival States, Rival Firms: Competition for
World Market Shares Cambrige (Cambrige Uniersity Press, 1991).

° John H.Duning, “Multinational Enterprises and the Global Economy,” Wokingham: Addison-Wesley
Publishing.

19 Cem Alpar veTuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ozel Kuruluslar: Azgelismis Ulkeler
Yéniinden Degerlendirmesi (ikinci basim. Istanbul: Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1987), 5.107.

11 iSO, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye Durum Tespiti ve Stratejik Plan (istanbul:
Ocak 2002), s.33.



mevcut firmanin sermayesini artirmak yoluyla, yabanci bir iilkede bulunan firmalar
tarafindan diger bir lilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,

isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisini gerektiren yatirimlardir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gelisme yolunda olan iilkelerin, 6zellikle
endistriyel kalkinmalart i¢in 6nemli bir kaynaktir. Bu tiir yatirimlar, kalkinma
siirecindeki {ilkeler i¢in uzun vadeli finansman, teknoloji, egitim know-how, isletme
uzmanligt ve kombinasyonunu saglamaktadir. Biitiin bu yararlarin bilincinde olan
gelisme yolunda olan {ilkeler, yabanci sermaye i¢in uygun ortami olusturmada
ellerinden gelen c¢abayr harcamaktadirlar. Ancak dogrudan yatirimlar seklinde olan
yabanci sermaye, gelismekte olan iilkelere kolaylikla gitmemektedirler. Dogrudan
yabanci sermaye yatirmlari, daha ¢ok gelismis {ilkelerin kendi aralarinda
gerceklesmektedir. Bunun nedeni dogrudan yabanci sermaye yatirimlart igin 6nemli
olan, iyi bir yatirim ortami, siyasi istikrar, ekonomik istikrar gelimis {ilkelerde,

gelismekte olan iilkelere gore hig siiphesiz ¢ok daha rahattir.*?

Dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin altinda yatan temel giidii dogal olarak
girisimcinin uluslararasi alanda kar yapma istegi ve bu istegi gerceklestirmek amaciyla
stirekli rekabet giiciinii artirabilecegi yeni pazarlar aramasidir. Ancak bir baska iilkede
yatirim karar1 girisimcinin rekabet giiclinii arttirsa da 6nemli riskleri de berberinde
getirmektedir. Bu nedenle dogrudan yabanci yatirimlar tilkenin meveut durumu yaninda
gelecekteki konumuna da bagli olarak yonlenmektedir. Kiiresel boyutta artan rekabet
yabanci sermayeyi daha secici olmaya itmekte, bu olgu yabanci sermaye i¢in gegmis

donemlerde etkili olmayan bir ¢ok faktoriin 6nem kazanmasina da neden olrnustur.13

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 bir iilkenin kalkinma siirecinde olumlu
veya olumsuz etki edecegi tartismalar1 devam etmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra gelismis {ilke iktisat¢ilar1 ve yoneticileri arasinda hakim goriis sermaye

yetersizliginin kalkinmay1 etkileyen en 6nemli faktoér oldugu seklinde idi. Gelismis

2pinar Onertiirk, “Uluslararasi Sermaye Hareketlerinde ve Mali Piyasaladaki Son Gelismeler,” Maliye ve
Giimriik Bakanligi APK Kurulu, (Yaym No: 1986 — 273), 5.17-18.

3 Eyiip Zengin ve Yavuz Burak Canpolat, “Azerbaycan’da Bulunan Tiirk isletmelerinin Yapilar1 ve
Sorunlar,” Journal of Gafgaz University, Volume-1, N-2, (Baku 1998), s.62.
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iilkelerden saglanan yardimlarin altyapi, ulasim, haberlesme ve enerji alanlarinda
Oonemli bir gelisme saglamasi bekleniyordu. Temel altyapinin bu sekilde kurulmasiyla
gelismis tlilkelerde hizli biiyliyen kaynaklarin dogrudan yabanci yatinmlar seklinde

azgelismis tilkelere akmas1 saglanacakti.

Ancak Birlesmis Milletlerin Giiney Amerika komisyonunca hazirlanan bir
arastirmaya gore yabanci sermayenin azgelismis Ulkelerdeki etkinligi temelde bir
somiirti iliskisine dayanmaktadir. Dolayisiyla yabanci sermaye bu iilkelerin

azgelismisligini pekistiren, onu siirekli kilan 6zellikler tagimaktadir. ™

Yabanct Dogrudan sermaye yatirimlarinin belirleyicileri son derece dnemlidir.
Konun akisinda bununla igili genis yorumlara ve agiklamalara yer verilecek, 6zellikle
yasal dilizenin yatirim belirleyicisi olarak rolii Ornek {iilke bakimindan Onem
arzettiginden genis olarak irdelenecektir. Burada iki soruya cevap bulunacaktir. Ilk
olarak yasal sistem ve onun calisma diizeni bir belirleyici midir? Ikinci olarak bu bir

belirleyici ise bunun 6l¢iisii nedir?

Yukaridaki ve ileri ki asamalarda genel anlam itibariyle dogrudan yabanci
sermaye yatirimlariin iilke i¢in sadece avantajlardan bahsedileceginden burada bu tip

yatirimlarin her iki taraftan; avantaj ve dezavantajlarinin ele alinmasi faydali olabilir.

Her nimetin bir kiilfeti oldugu gibi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da
bazi1 dezavantajlar1 yok degildir. Dogrudan Dis Yatirnmlar ev sahibi iilkenin iiretim
kapasitesine katkida bulunmasi , yeni teknoloji ve isletmecilik bilgisi getirmesi, doviz
girisi saglamasi, rekabet nedeniyle ekonomiye hareketlilik kazandirmasi, igsizligi
azaltmas1 ve de hazine i¢in vergi geliri saglamasi gibi olumlu sebeplerden dolayi tercih

edilmektedir®®.

YFrank Isaiah, Foreign Enterpirse in Developing Countries (The John Hopking University Press,
Baltimore:1980) s.2-3.

% Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat (Ondordiincii Basim, Istanbul:Giizem Yaynlari., 2001),
5.676,677.
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Ancak bu avantajlar1 yaninda tabii ki dogrudan dis yatirimlarin ev sahibi iilke
ekonomisinin kilit sektorlerinin yabanci iilkelerin denetimi altina sokmasi ve ekonomik
biitlinliigiinlii bozmasi, giimriik vergileri ve ithalat yasaklar1 gibi koruyucu dis ticaret
kisitlamalarinin  asilmasi, yerli sirketler karsisinda yabanci sirketlerin  yliksek
sermayeleri, teknoloji, yoneticilik bilgisi gibi artilarindan dolayi, haksiz rekabet
istlinliigli saglamasi, asir1 kar transferleriyle o {ilkenin 6demeler dengesinin sarsilmasi
ve yeni teknolojiyi kendi iilkelerinde iireterek ev sahibi iilkeleri bu teknolojileri ithal

etmek yoluyla teknolojik bagimlilik yaratmalar1 gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir.™®

2.2.  Portfoy Yatirimlari

Portfoy yatirimlari tasarruf sahiplerinin bir faiz veya divident geliri elde etmek
amactyla uluslararasi sermaye piyasalarindan hisse senetleri satin almakla yaptiklari
yatirimlar ifade eder.!” Dolayli yatiimlar (Hot money) olarak da isimlendirilen,
spekiilatif amaci1 agirlikli olan istikrarsiz bir ekonomik kaynaktir. Bu tip sicak para
girisleri tilkeye hizli giris yaptig1 gibi olas1 bir ekonomik veya siyasi istikrarsizlik veya
diger sebeplerden c¢ikist da olduk¢a hizli olabilmektedir. Hatta bu giris ve c¢ikislar
elektronik ortamlarda kisilerce rahat bir sekilde gerceklestirildiginden hiz dakikaya

kadar inebilmektedir.

IMF ise portfoy yatirimlarint dogrudan yatirim ve rezervler disinda bir yildan
fazla siireli tahvil ve hisse senetleri olarak nitelendirmektedir.'® Diger bir ifadeyle
uluslararas1 sermaye piyasalarindan tahvil veya hisse senedi almak yoluyla yapilan
yatirimlar portfoy yatirimlaridir. Cokuluslu sirketer ya da hiikiimetler ihrag ettikleri
tahvilleri bu piyasalardan satisa ¢ikararak, isletme kredisi veya yatirim kredisi
saglayabilirler. Portfoy yatirimlart ayrica bu piyasalardan tahviller ve kisa vadeli borglar

yoluyla bor¢lanma yaninda banka borg¢larini ve ihracat kredilerini de kapsar.

16 Seyidoglu, a.g.e., 5.677,678.
" Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat (Onbirinci Basim, istanbul:Giizem Yaynlari, 1996), s.410.
'8 IMF, Balance of Payment Manuel (Fourth Edition, 1997).5.136
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Bu tip yatirimlarda yurt disina sermaye ihraci ulusal paranin konvertibil
olmasina baglidir. Ayrica tasarruf sahipleri fonlarini bir faiz veya divident geliri elde
etmek amaciyla en yliksek gelir getiren, giivenilir menkul degerelere yatirmak
isteyeceklerdir. Bu da yabanci sermayenin faiz gelirlerinin diisiik oldugu iilkelerden, bu

gelirlerin ytliksek oldugu iilkelere dogru akmasina neden olacaktir.

Bu tip yatirimlar gercgeklestiren ekonomik birimlerin yatirim yapti§i firma
yonetiminde dogrudan hi¢ bir etkinligi yoktur. Firma yalnizca sahip oldugu hisse
oraninda s6z sahibidir. Faiz, gelir ve amortismanin geri 6ddenmesi gibi kosullarin
onceden belirlendigi portfoy yatirimlart temelde iilke acisindan bir doviz borcu

niteligini tasir.

19 ve 20. yy’larda Avrupa ve ABD’den gelismekte olan iilkelere hem dogrudan
hem de portfoy yatirimlari seklinde 6nemli sermaye akimlar1 olmustur. Bu dénemlerde
portfoy yatirimlar1 genellikle gelismekte olan {ilke hiikiimetlerinin ¢ikarip, Londra, Paris
ve New York piyasalarina siirdiikleri tahviller seklindeydi. Hatta portfdy yatirimlar
Oyle biiyiik boyutlara ulasmisti ki, bazi ekonomistler diinya ekonomisinde baskin
sermayenin, sanayi sermayesi olmaktan ¢ikip mali sermaye haline geldigini bile ileri
stirmislerdir. Birinci Diinya Savas1 ve ardindan 1929 bunalimi portfdy yatirimlarinin

duraklamasina, Ikinci Diinya Savasi ise tamamen durmasina neden olmustur.19

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu siire¢ neredeyse tamamiyle degisti. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin portfoy yatirimlariyla karsilastirilmasiyla ortaya ¢ikan
gercek, uluslararasi bankalarin gelisme siirecindeki {ilkelere verdikleri borglarin
1960’larin sonlarinda ¢ok sinirli olmasina karsin, 1970’lerde ¢arpici bir biiyiime
gostermesi, 1975°den sonra dogrudan yabanci yatirimlar1 gecilmesi ve daha sonra hatta
dogrudan yabanci yatirimlarin iki katina ¢ikmasidir. 20 Bankalarin verdigi bu bor¢larin

aslinda 6nemli bir boliimii portfoy yatirimlar niteliginde olmustur.

9 Onertiirk, a.g.e. 5.17-18.
“Charles Oman, New Form of International Investment in Developing Countries, Investing in
Development: New Roles for Private Capital. Der.:Theodere H. Morgan Transaction Books,
(Washington: 1986). s.131.
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Yabanci sermaye yatirimlariin onemli bir bileseni olan portfoy yatirimlari,
ozellikle 1980°1i yillarin basinda daha etkin ve dogrudan yabanci yatirimlardan daha
etkin ve biiylik diizeye ulasmistir. Ancak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
ortaya ¢ikan “kontrol” etkisi bu yatirim tiiriinde fazla goriilmediginden aymi ol¢iide
tartisma konusu olmustur. Cilinkii portfdy yatirnmlari, ¢ok yonlii (sosyal, kiiltiirel,

politik, ve ekonomik) etkilere fazlaca yol agmamustir.

2.3.  Portféy Yatirnmlar1 ile Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Arasindaki Farkhhiklar

Dogrudan yatirnmlarin ne oldugunu daha iyi aciklamak i¢in onun portfoy
yatirimlarinda olan farkini ortaya koymak gerekir. Bu iki yatirim tiirlerinin arasindaki

farklari ise asagidaki sekilde siralayabiliriz:

Portfoy yatirimlart sabit bir faiz, dogrudan yatirim ise esnek bir karsilik 6demeyi
gerektirmektedir. Portfoy yatirimlarinda ana para ve faiz 6demeleri ekonomik kosullara

gore degismeyen, 6deme kosullar1 6nceden belli, sabit doviz doviz borg¢laridir.

Dogrudan yatirimlarda ise genellikle belli bir amortisman yoktur. Kar transferi,

isletmenin karlilik duruman ve iilkelerin doviz rezervlerine bagimli kalmaktadir;

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: genellikle uzun dénemli (1 yildan daha
uzun siireli) yatirimlar1 kapsar. Soyle ki, dogrudan yabanci sermaye izninin alinmasi,
sabit yatirirmin baslamasi ve sonlandirilmasi, iiretime gecilmesi, basabas noktasina
ulagildiktan sonra kara gecilmesi orta vadeli bir siirenin ge¢cmesini gerekli kilabilir.
Buna ragmen uluslararas1 portfdy yatirimlari ¢ok daha kisa vadeli yatirimlar olup,
dolasim hiz1 oldukga yiiksektir. Ayrica DYSY 'nin gittigi iilkede uzun siireli kalmasi, bu
yatirimlar1 uzun vadeli reel faiz oranlarina duyarli hale getirmektedir. Fakat uluslararasi
portfoy yatirnmlari daha ¢ok kisa vadeli faiz oranlarmin yliksekliginden olumlu

etkilenmektedirler.?

2 Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.630.
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Portfoy yatirimlari, endiistri agirlikli olma egiliminde olan dogrudan daha genel

karakterli olma egilimindedir;

Dogrudan yatirimlarda genellikle yatirnmi gergeklestiren ana iilkede bulunan
sirket kurallar1 kendisi tespit eder ve denetimi devamli elinde tutmakla stratejik kararlari
ve diger islemleri kontrol eder. Oysa, uluslararasi portfdy yatirimlarinda genellikle
boyle bir hak yoktur. Ciinkii bu tiir yatinmlarda yabanci yatinmci firmanin hisse
senetlerinin bir kismini elinde tutmakta, fakat yonetimde dogrudan bir denetim yetkisine
sahip olmamaktadir. Dolayisiyla portfoy yatirimlart yerli miilkiyeti ve denetimi
dogrudan etkilemez. Dogrudan yatirim ise yabanci miilkiyeti ve isletme tizerindeki
denetimi artirir. Dogrudan yatirimlarda yatirimin denetimi ya da donemle ilgili karar
alma yetkisi dogrudan yabancilarin elindedir. Portfdy yatirimlarinda ise yonetimde
dogrudan etkinlik sozkonusu degildir. Dogrudan yatirimlarda isletme yonetiminde
denetimin yabanci sermayede olmasi, sahip olunan hisse senedi diizeyinin
belirlenmesini 6nemli kilmaktadir. Hiikiimetin getirecegi bir takim kisitlamalar
nedeniyle bazi durumlarda %100 miilkiyet bile denetimin garantisi olarak kabul
edilemez. Buna karsin isletme sermayesi ¢ok sayida ortak elinde toplanmigsa, hisselerin

kiigiik bir yiizdesine bile sahip olmakla isletmenin denetimi miimkiin olabilir.??

Portfoy yatirimlar1 genellikle vadeli islem sozlesmelerine dayali olarak
gerceklestirildiginden bu yatirimlarin kérlarinin digartya transfer edilmesinde problem
yasanmamaktadir. Dogrudan yatinmlarda ise karlarin transferi yasalarla cesitli

engellerle iilkede tutulabilir.

Portfoy yatirimlar1 sadece sermaye transferini kapsadigi halde dogrudan
yatirimlar sermayenin yaninda, isletmecilik bilgisini {iretim teknolojisini de genelde

yaninda getirir.

Yabanci sermaye gittigi iilkelerde ¢esitli sekillerde yatirim yapabilir. Bunlar

doviz olarak getirilen sermaye ve oto finansman yoluyla sermayeye eklenen karlar

?2 Hezi Eynalov ve Ercan Sancak, “Azerbaycan’da Yabanci Sermaye,” Bakii: Kafkazya Arastirmalari
Merkezi, Yaym No:2, (1999) s.10.
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(nakdi sermaye), makine ve donatim seklinde getirilen ayni sermaye ve lisans, patent,

teknik bilgi gibi parayla dl¢iilmesi zor olan haklar ve hizmetlerdir.

Genellikle dogrudan yatirimlar biiyiik tiizel kisiler tarafindan gerceklestirilir.
Portfdy yatirimlart ise ¢ogu zaman gercek kisilerce iistlenmektedir. Bu da portfoy
yatirimlarmin genellikle daha riskli ve siklikla goriilen spekiilatif sorunlara yol

a¢gmasina neden olmaktadir.

3. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI ACIKLAMAYA
YONELIK GORUSLER VE TEORILER

Jamuna P. Agarwal 1930’lu yillardan sonra Dogrudan Yabanci Sermaye

yatirimlarina yonelik teorilerin gelisimini asagidaki sekilde yorumlamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart konusu ilgili donemin baslangiglarinda
temel iktisat yazininda klasik iktisatgilar tarafindan ilgilenilen konu olmamustir. ilgili
donemde iktisat¢ilarin daha fazla ilgilendikleri konularin basinda iilkelerarasi1 ekonomik
iligkiler, Ozellile tlretim faktorleri temeline bagh karsilagtirmali maliyetlere dayali

liretim ve ticaret sozkonusu olmustur.

Giiniimiiz iktisat yazininda “Karsilastirmali Ustenliikler Teorisi” olarak bilinen
yaklasimda genel olarak iiretim faktorlerinin mobil olmamasi, diger bir ifadeyle ilgili
faktorlerin uluslararas1 dolagimda yer almamasi sabit kabul edilmektedir.

Ileriki asamalarda iktisatcilarin faktdrlerin mobil olduklarmi varsaymalarindan
sonra tllkeler arasinda faktér dolasiminin serbestlesmesi uluslararasi ticaretten ulusal
ticaretin daha ¢ok on plana ¢ikacagini ortaya koymus, diger bir ifadeyle dnceleri teorik
olarak faktor dolasiminin serbest olmamasi nedenile ithal edilmesi zaruri olan bir takim
mal ve hizmetler iilke i¢inde liretilebilecektir. Bu donemde faktér mobilizasyonunun
sifir olmas1 varsayimi YDSY ile ilgili hi¢ bir amprik ve ya diger tartigmalarin ortaya
cikmamasina neden olmustur. Ohlin (1935), Haberler (1933), iversen (1935), ve Nurkse
(1935) gibi donemin 6nemli iktisat¢ilarinin sermaye hareketleri {izerininde tartismalari

Ozellikle portfoy yatirimlar ile igili onemli boyut kazanmasiin nedeni ise Birinci
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Diinya Savagi sonrasi savas tazminatlari ve diger sekilde saglanan ek kaynaklar

olmustur.

Iki diinya savas1 arasindaki dénemde 1931 sonrasi para kontrolii, uluslararasi
finansal kriz ve karsilikli giivensizlik ekonomik krizin daha da derinlesmesine neden
olmus adeta uluslararasi para haraketi durmustur®®. Nurkse’un ifade ettigi gibi; ilgili
donemde klasik iktisat yazininin ortaya koydugu faktorlerin mobil olmamasi reel olguya
déniismiistiir”. Daha sonra ortaya c¢ikan Keynesyen inkilap ekonimistleri uzun
donemden daha ¢ok YDSY’lar1 ile daha fazla ilgili olan kisa donem iizerinde
diisiinmeye itmistir. Ikici diinya savasindan sonra cogunlukla ABD tarafindan portdy
yatirimlar1 ve devletin yeniden yapilanma ihtiyaglari; Avrupa’nin insa edilmesi i¢in
saglanan kaynaklar biiylik sermaye hareketlerini ortaya koymustur. Genellikle devlet
ihtiyaclarma yonelik ellili ve altmigh yillarda saglanan bu sermaye transferleri ilgili
donem iktisat¢ilarinin YDSY’a dikkat ¢ekmelerine neden olmustur. Boylelikle iktisat
yazininda YDSY (FDI - Foreign Direct Investment) popiiler arastirma konusuna

déniismiistiir25.

1950’1 yillarin baslarinda uluslararas: iligkiler teorisi gelismis uluslararasi
ticaret ve tamamlayici, fakat daha az gelismis sermaye hareketleri teorisine
dayan1y0rdu26. 1960’  yillarin  baglarindan itibaren iktisatgilar ' YDSY’larinin
nedenlerine dikkat ¢ekmeye baslamis ve ekonomi bilimi bu donemden sonra ilgili
konuda onlarca teori kazanmistir. Bunlara 6rnek olarak; Fiyat Farklilagtirasi, Portfoy
yatirmmlari, Cikt1 ve Pazar biiyiikliiyii, Tavirlar yaklagimi, Uriin dongiisii, Oligopolcii

davranig, Internalizasyon, Likidite ve diger teoriler gosterilebilir.

Yukarida kisaca bahsedilen teori ve diislincelerin temel iki siirlamasi s6z

konusudur:

2 UN, 1949

* Nurkse (1966), 5.121.

% Jamuna P. Agarwal, “Determination of Foreign Direct Investmens: A Survey,” Review of World
Economics, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 116, (1980) , pp 739.

?® John H Dunning, “Studies in International Investment,” —G. Allen & Unwin, London: (1970) pp 395.
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e Oncelikle, YDSY’nin belirleyicileri konusunda kafi aciklama s6z konusu
degildir27. Bu teorinin istenen hizla gelisemesi iki faktore dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi yabanci yatirimeilarin ilgili olduklar1 farkli sektorlere
yonelik yabanci dogrudan sermaye yatirimlarini agiklamaya yonelik faktorlerin
farklilik arz etmesidir. Diger 6nemli bir konu ise ev sahibi iilkeler arasinda
tiretim faktorlerinin lilkelere gore nispi 6nemi farklilik arzetmektedir. Bu durum
belirli iilklerin yabanci direkt sermaye yatirimlara agik, belirli {ilkelerin ise
kapali olmasini ortaya koymaktadir®,

e Diger yandan ABD, Japonya ve Avrupa iilkeri gibi gelismis ekonomilerde yer
alan fimalarin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik motivasyon
saglamalar ile ilgili iktisat teorisyenleri yeterli arastirmalar yapmislardir. Fakat,
azgelismis veya gelisme yolunda olan iilkelerde yer alan firmalara yonelik bunu
soylemek miimkiin degildir®. Diger bir ifadeyle gelismis iilkelerin yabanci
sermaye yatirimlarina yonelik motivasyon giicleri ¢ok agiktir; yatirim yapmak
ve azgelismis iilkelerde olan atil kapasite ve diger olanaklardan faydalanarak
kazang elde etmek. Azgelismis iilkelerde yer alan firmalarin yabanci iilkelere
yatirim yapmalarini acgiklayan hi¢ bir teorinin olmamasi dikkat ¢ekicidir. Neden
azgelismis llkelerde olan firmalar yurtdigina yatirnm yapma ihtiyaci hissederler?
Onlarin diger yabanci yatirimcilarla rekabet olanaklari nedir? Bu konu iktisat

yazininda hi¢ birazaman teorik a¢iklamaya kavugsmamastir.

Azgelismis iilkelerde yer alan firmalarin gelismis iilkelere yatirim yapma
isteginin bir nedeni azgelismis lilkelerde her ne kadar atil kapasite, ucuz isgiicii, yeni
pazarin avantajlarindan yararlanma olanagi bulunmasina ragmen hukuksal diizen, illegal
islemlerin yogunlugu, riigvet, bilirokratik engeller, sahte monopol ve diger nedenlere
ilgili firmalarin daha ¢ok gelismis iilkelerde firsat aramasina neden olmaktadir. Bunun

acik ornegi daha sonra da genis bir sekilde ele alacagimiz Post Sovyet Mekani’dir.

27 Agarwal, a.g.e, p.763 ve Thomsen and Nicolaides, The Evolutin of Japanese Direct Investment in
Europe (New York and London: Harvester Wheatshef press, 1992) p.44.
%8 Jamuna P.Agarwal, Andrea Gubitz and Peter Nunnenkamp, Foreign Direct Investment in Developing
2C90untries: The Case of Germany (Germany Tubingen: JCB Mohr., 1991).

Ayni, S.5.
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Teorik aciklamalarin gelismis llkelerde yer alan firmalara yonelik olmasinin
nedeni ikinci Diinya Savasi sonras1 kabul gérmiis genel olgudur. Séyle ki, savas éncesi
yapilan yatirimlarin biiyiikk bir kismi (yapilan yatirnmlarin %60°dan daha fazlasi)
gelisme yolunda olan iilkelere yapilmaktaydi. Fakat ilgili donem sonrasi yatirimlar

sanayilesmis iilkelere dogru yon degistirmisti. Bu durum Tablo 1°den de goriilmektedir.

Tablo 1. Secilmis Yillar itibariyle Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Dagilimi
(1914-1985)*°(%)

Ev
Sahibi 1914 1938 1960 1971 1975 1978 1980 1983 1985
Ulke

GU 322 343 67.3 65.2 75.1 69.6 711 75.6 70
GYU 628 657 32.3 30.9 24.9 27.8 26.6 244 25
Diger u u 0.4 3.9 u 2.6 2.3 u u

Not: Bazi yillar igin verilmis yiizdelerin toplam: 100 olmamaktadir. Bunun nedeni yiizdelerin
toplanmasinda bazi toplamlarin yuvarlanmasidir.

GU — Gelismis Ulkeler

GYU — Gelisme Yolunda Olan Ulkeler

U - Ulasilamadi

Tabloda gosterildigi lizere savas donemine kadar gelisme yolunda olan iilkelere
yapilan yatirimlar oransal olarak daha fazla olmasina karsilik savas sonras1 donemde ise
gelismis iilkelere yapilan yatirnmlar fazlalik arzetmektedir. Bu durum mubhtelif iktisat
teorisyenleri tarafindan farkli yorumlanmaktadir. Ornegin goriislerden birisine gore
savas Oncesi donemde yapilmis yatirnmlarin daha fazla gelisme yolunda olan tilkelere
yapilmasinin nedeni ilgili donemde firmalarin kendi {ilkelerinde olan dogal kaynalar1
muhafaza etmeleridir. Savas sonrast donemde ise sanayilesmenin hizlanmasi ve
gelismis iilkelerde mevcut olan piyasa yapisi ve potansiyel alis giicli yaban dogrudan

sermaye yatirimlarinn ilgili iilkelere yonelmesine yol agmistir®’,

%01914-1938 yillar ile ilgili bilgiler Duning, a.g.e., 1960, 1971, 1978, 1980 yillar1 ile ilgili bilgiler
Stopford and Dunning, a.g.e., s.12, 1983. 1975, 1983, 1985
31 etto-Gilles, (1992), p.23.
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Diger bir goriise gore ise bunun nedeni o donemde ilgili iilkelerde olan
ekonomik ve sosyo-politik durum olmustur.* Bir diger ifadeyle ilgili donem itibariyle
yatirimcilar gelisme yolunda olan iilkelere yatirim yapmanin daha riskli oldugu kanisimi
tasimislardir. Her ne kadar bu goriis genel iktisat teorisi bakimindan dogru bulunmasa
bile gilinlimiizde bunun belirli iilke Ornekleri bazinda gergekleri yansittigini
gdrmekteyiz. Ileri ki asamalarda ornek iilke olarak ele alacagimiz Azerbaycan ve diger
Bagimsiz Devletler Birligi iilkeleri i¢in bu durumun ortada oldugu sabittir. Gegis
donemini hala atlatamamais bu tiilkelerde yatirnmcilarin Devlet Teminati olmadan yatirim
yapmak istememeleri ve en 6nemlisi yasanmig belirli olumsuz sonuglar bu gerceyi daha
da belirgin olarak ortaya koymaktadir. Bu gibi iilkerin bazi 6rneklerinde ucuz isgiicii,
ucuz hammadde ve diger olanaklarin bol miktarda bulunmasina ragmen politik ve
ekonomik dengesizlikler gercekten de yatirimcilari daha gelismis iilkere yatirim
yapmaya zorlamakta®, dolayisiyla Uluslaras1 Ekonomi biliminin temelini teskil eden
“Karsilastirmal1 Ustiinliikler Teorisi”nin 6ziinii teskil eden kaynak israfinin karsisina

gecilmesini de engellemektedir.

Ozellikle ABD’de yatirimlarin devlet garantisi altma alinmasi, biiyiik &lciide
siyasi istikrarsizligin giderilmesi, yatirnmlarin diger gelismis iilkelere gitmesini
engellemistir. Bu sonu¢ 1973 senesinde J.Rock tarafinda gergeklestirilmis arastirma

sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik istikrarsizliklarin bu olguya etkileri ile ilgili belirli bilim adamlarinin
cesitli aragtirmalart olmustur. Schnedier ve Frey (1985) enflasyon olgusunun
ekonominin “sessiz yonetici” oldugunu ve bunun yatirimlarin belirlenmesinde onemli
roliiniin oldugunu vurgulamaktadirlar. Diger bir {inlii iktisat teorisyeni Harey’de
(1989/1990) doviz kurunda belirsizliklerin olmasi1 veya yiliksek dalgalanmalarin yabanci

dogrudan sermaye yatirimlarini etkiledigini sdylemektedir.

Ilgili konuda 1973 yilinda ortaya ¢ikmis belli degisikliklere ragmen iktisat

yazininda herhangi bir yeni teori ortaya konmamistir. 1973 ekonomik olaylar1 ¢okuluslu

%2 petrochilos, (1989), p.18.
% US Depatment of Commerce, 1954 ; Robinson, 1961; Basi, 1963; Aharoni, 1966; US National
Industrial Conferance Board, 1969; Suansbrough, 1972.
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isbirliginin yenilmezligini ortaya koymustur. O donemde az sayida Amerikan olmayan,
diger bir deyisle ¢ogunlugu Amerikan sirketi olan, ¢okuluslu sirketler biiyiik basari

serg:,rilemislerdir.34

1970’lerde ¢ogulukla Avrupa ve Japon firmalarinin istiinliik teskil etsede yeni
sanayilesen {iilkelerden Brezilya, Hindistan ve Gliney Kore supranasyonel sirketleri de

Onemli basari sergilemislerdir.35

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini agiklamaya yonelik teorilerden bazilari

asagida belirtilen bagliklar altinda ortaya konulacaktir.

3.1.  Tavirlar Teorisi (The Behavioral Theory)

Bu yaklasima gore asagida belirtilen li¢ faktor dogrudan yabanci sermaye
yatinmimn ger¢eklesmesi i¢in karar alma mekanizmasinda 6nemlidir. Bunlar kusku,
bilgi ve garantidir. Bu {i¢ faktor tavirlar yaklagiminin temelini olusturmaktadir™®.

[k haraketin olusmasi, diger bir ifadeyle itici gii¢ dissal ve igsel olabilir. Dissal
etkilere 6rnek olarak asagidakiler gosterilebilir; yabanci iilkelerin devlet seviyesinde
miiracaatlari, distribiitorler ve istehlakgilar, pazarin kaybedilmesi korkusu, yabanci

ekonomilerin sert rekabetleri ve d.

Ilk itici giice bagl olarak yoneticilerin konuya sicak bakmalar1 kisa bir siirede
ilgili konudan arastirmalarm yapilmasina yol agacaktir. Isin gidisi zamani bilgi toplama
caligma grublarinin elemanlari arasinda harcadiklar1 zamani dikkate almalar1 ve gelecek
kariyerleri bakimindan 6nemli olabilecegini diisiinmeleri ydneticilerin beyinlerinden

muhtemel dogrudan yatirimin olumsuzluklarini silmeleri ile sonuglanabilir.

% Glipin 1987. p 232
% The Economist, (July 23, 1983), pp. 55-6.
% Agarwal, a.g.e., 5.750.
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Yukaridaki arastirma ilgili konuda her ne kadar 1sik tutuyor olsa bile, bu
arastirmanin belli sinirlart vardir. Birincisi bu ¢alisma sadece test edilebilecek amprik
calisma degildir. Diger yandan calismanin temelini belirli sayida olan firmalarda
yapilmis goriismeler teskil etmektedir. Istatistiksel sonuglarin giivenirliliginin direkt
olarak orneklemenin sayisina bagli oldugunu diisiiniirsek ve bu calisamada sadece 38

firmann isbirliginin yetersiz oldugunu séylememiz miimkiindiir.*’

3.2.  Uriin Dongiisii Teorisi

Bu teori yabanci direkt sermaye yatirimlari ve uluslararasi ticareti agiklamaya

yonelik ortaya atilmistir.

Vernon tarafindan gelistirilmistir. Teoriye gore, bir Uriiniin ilk icat asamasiyla
kitlesel iiretim asamasi arasinda yenilik, olgunluk ve standartlasma olmak {izere ii¢
yasam devresi gecirir. Yenilik agamasinda iiriin nitelikleri yoniinden heniiz tam olarak
standartlasmamustir. Uretim teknolojisinin yalniz icat eden firmanm elinde bulundugu
bu devrede, daha ¢ok i¢ piyasaya yonelik iiretim s6z konusudur. Olgunluk agamasinda
firmaya ait teknolojiye bagka firmalar da ulagsmaya baslarlar. Piyasada iiretici sayisinin
artmastyla, icat¢1r firmanm monopolistik kar1 azalmaya baglar. Bu donemde iilke so6z
konusu iiriinii ihra¢ daha cok etmeye baslamistir. Uriiniin ve {iretim teknolojisinin
standart hale geldigi son asamada, iireticiler arasi rekabet oldukca kizismis durumdadir.

Artik yenilikgi firma igte ve dista teknoloji lisans1 vermeyi karli bulmaya baglar.*®

Teoride teknolojik yenilikler temeli teskil etmektedir. Teorideki orjinal diisiince
su sekilde izah edilmektedir; ii¢ asama sdzkonusur. Bunlardan birincisi firmanin yeni
teknoloji kullanmakla ortaya cikardigi {irlinlin ilgili tilkede iiretim asamasidir. Bu
asamada lriiniin yeni olmas1 ve dolayistyla yeterli talebin varlig1 s6zkonusudur. Diger
yandan {retimi gerceklestiren firma monopolcii giice sahip olacaktir. Ayrica

teknolojinin yeni olmasi dolayisiyla diger firmalar tarafindan bilinmemesi de 6nemli bir

3 Aragtirma Israil’de bulunan 38 firma arasinda gerceklestirilmistir.
% Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.84.
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avantajdir. Yiiksek gelir elde eden gruplar tarafindan talebin fiyat esnekliginin az olmasi
nedeniyle diger bir avantajin da soz konusu oldugunu ve ireticinin i¢ pazara

yonelmesinin akilct oldugunu séylememiz miimkiindiir.*

Ikinci asama ise olgunluk asamasi olarak ifade edilmekte olup, artik ilgili malin
ihracata yoneldigi sahfay: ifade eder. Nihayet {igiincli asama ise Uriinii ortaya koymus
ekonomik birimin yabanci direkt sermaye yatirimini gergeklestirmesidir. Bu asama
kagmilmazligimi ortaya koyan belli nedenler vardir. Teknolojinin artik eskimis olmasi
ve diger treticilerle ortaya ¢ikan biiyiik fiyat rekabeti artik maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in
bir takim adimlarin atilmasinin gereklili§ini ortaya koymaktadir. Bunun en kolay
yollarindan biri uygun yabanci iilkeye ilgili yatirimin yapilmasi ve 6zellikle basta ucuz

is giicli olmak lizere diger avantajlardan yararlanmaktir.

Bununla birlikte teorinin genis bir sekilde elestiriye agik bir yapisi vardir. Teori
sadece gelismis ve sanayilesmis ililke ekonomilerinde ortaya c¢ikan yenilikleri temel
almaktadir. Oysa, giiniimiizde gelisme yolunda olan bir iilkenin, gelismis bir iilkeye
yatinm yaptigini da gormekteyiz. Teorinin diger eksik yonlerini asagidaki sekilde

siralayabiliriz.

e Teori ¢okuluslu sirketlerin yaptig1 yatirimlarin izah edilmesinde acizdir. Teori
sanki sadece yenilikler iilkesine adanmis goriintiisii arzetmektedir. Mesela bu
yaklasim vertikal, yani dogal kaynaklara yapilan yatirimlar1 ve ya bankacilik ve

sigortacilik sektorlerine yapilan yatirimlar1 da agiklayamamaktadir.

e Uriin dongiisii teorisi yabanc1 dogrudan sermaye yatirrmlarimin, daha sonra genis
bir sekilde ele alacagimiz diger tiim belirleyicilerini gézardi etmektedir. Model
yabanci yatirnmin ne zaman gerceklesecegini ve nereye yatirim yapilacagini
haber vermekte, fakat miilkiyet seklini ne olacag ile ilgili bilgi vermemektedir.

Bunun nedeni teknolojik yeniligin diger iilkelerde yatirima déniistiiriilmesinde

% Reymond Vernon, “International Investment and International Trade in the Product Cycle,” The
Quarterly Journal Economics, Vol 80, No 2, (1996), s.190.
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miilkiyet seklinin belirlenmesi icin fayda maliyet analizinin yapilmamis

olmasidir.

e Teori gelismekte olan tiglincii diinya iilkesinin sanayilesmis bir Avrupa iilkesine
dogrudan yabanci sermaye yatiriminin nedenini ve belirleyicilerini de
aciklayamamaktadir. Aslinda {irtin dongiisii teorisi sadece ABD’nin yabanci
dogrudan sermaye yatirimlarini agiklamaya yonelik olarak olusturuldugundan
diger {ilkelerde olan firma ve ekonomik birimlerle ilgili olarakta izah

verebilmemektedir.

3.3.  Sermaye Hareketleri Teorisi

Bu teorinin temel dayanagi giiniimiiz kosullarinda ve olanaklarinda daha ¢ok
gercekei goriinlim arzetmektedir. Soyleki internet ve diger bilgi islem teknolojileri
yardimyla giiniimiiz kosullarina diinyanin hemen hemen her iilkesinde faiz oranlari ile
ilgili bilgi almamiz miimkiindiir. Bilgi ve olanaklar yardimiyla ekonomik birimler
rasyonel kararlar almakta ve ellerinde mevcut kaynaklarin ilgili ilkelere transfer
etmektedirler. Bu sermaye hareketlerinin seffaf ve mobil ortamda hizli bir sekilde
gerceklesmesi  sermaye dolagiminin  gerceklestigi {ilke ekonomilerinde de faiz
oranlarinin yeniden sekillenmesine etki gé’)sterecektir4o.

Ekonomi biliminin temelini olusturan arz talep dengesinin isleyis bi¢imine
uygun olarak sermaye akiminin daha fazla artmasiyla, akimin gergeklestigi iilkede
bollasma sonucu fiyat, yani faiz oranlar1 diisecektir ve akim daha fazla faiz getirisi olan
diger iilkelere yonelecektir. Genellikle sermayenin eksik bulunmasi nedeniyle
karsiliginin ¢ok daha yiiksek oldugu azgelismis iilkeler bu durumdan tabi ki karl
cikacaklardir.

Fakat bu yaklagim dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: teorisini agiklamakta

kesinlikle yetersiz kalmaktadir.** Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari spekiilatif kar

“ Floyd, “International Capital Movements and Monetary Equlibrium,” American Economic Review,
Vol. 59, No. 4 (1969), s.472.

! John Dunning and Allan Rugman, “In Humor of Stephen Hymer: The First Quarter Centry of the
Theory of Foreign Direct Investment,” The American Economic Review, Vol. 75, No.2,(May. 1985),
s.24.



24

pesinde dolasan bir tiir sermaye birikimi degil, belirli alanlarda kar seviyesini
belirleyerek ilgili mekanin avantajlarindan yararlanarak getiri elde eden sermaye
hareketidir. Bu teori dogrudan yabanci sermaye hareketlerinden daha c¢ok portfoy

yatirimlarina yonelik olarak gercekligini koruyabilir.

3.4.  Firma Biiyiimesi Teorisi

Piyasa etkisi ve sermayenin firmaya maliyeti esas alinmis bu yaklasim belli

6lciide dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini agiklamistir.

Bu yaklagima gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin en miithim
belirleyicisi piyasalardir. Firmalarin amact kisa siirede kar elde etmek degil uzun
donemde piyasanin gelismesine paralel olarak faaliyet gostererek boyutlarini
bliylitmelidir. Firmanin amaci kisa slirede kar etmek olsaydi zaten bunun
gerceklestirilmesi i¢cin dogrudan yabanci sermaye yatirimlara degil, iyi bir analiz
sonrast portfoy ve diger yatirim tilirlerine yonelmis olmaliydi. Firma piyasanin
genislemesine paralel olarak biiyiimesini ve gelismesini saglamak durumundadir. Piyasa
gelismesine pararlel gelismeyi silirdiirememe durumunda, sonucun firma aleyhine
olacagi da agiktir2. Firmanm elde ettigi karlar1 tekrar yatirimi yoneltmesi, kaynak elde

etmek icin gerekli faiz 6demeleri giderlerini de minimize etmis olacaktir.

Buna Ornek olarak Anadolu Grubu tarafindan 90’li yillarin  baginda
Azerbaycan’a yapilmis yatirimlar gosterilebilir. Yukaridaki agiklamalara uygun bir yap1
icinde olan Azerbaycan’nin o donemdeki piyasa sekli azgelismislik ve yetersiz talep
kosullarinin habercisi olsa bile Anadolu Grubu Efes Invest araciligi ile pazara donemin
en biiyiik direkt yabanci sermaye yatirnmini gergeklestirmistir. Bu giin hala tiretime
devam eden bu Baku Cocal-Cola Bottlers Ltd. piyasanin en 6nemli i¢ecek iireticisi
olarak pazar1 gayri resmi agiklamalara gore %50 icecek arzim1 da elinde
bulundurmaktadir. Yaklasik ilk 7 sene ise firmanin karsiz ¢alistig1 firma yoneticileri

tarafindan belirtilmektedir.

2 Charles Kindleberger, American Business Abroad; Six Leatures on Direct Investment (Yale
University Aess LTD, London:1969), s.7-8.
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Bununla berbar teori belirli konularda elestirilmektedir. Ornegin firmalarin
belirsiz piyasa genislemesi sartlarinda kapasite genisletmesi ve bunun uluslarars: boyuta
yiikseltecegi varsayimi yapilmaktadir. Bu varsayim pek gercekci degildir. Soyle ki
firmalarin faaliyetlerinin genisletilmesi i¢in gerekli satis hacminin, gerektiginde ihracat
hacminin belirli kotalarla sinirlandirilmasi ve ya dig 6demeler dengesi sorununa bagh

olarak cesitli engellerle karsilasmasi da olasidir.

Diger yandan cokuluslu sirket olmasi halinde, ana sirket kaynaklarindan
yararlanma veya finans sektoriiniin imkanlarindan faydalanmak kaydiyla, firmalarin

gerekli biiylime hizina ulasmalar1 her zaman gegerli olmayabilir.

Teori yukarida da belirtilmis eksiklikler ve elestiriler gozoniinde bulundurulursa
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimi agiklamakta yeterli kalmamaktadir.
Uluslarétesi firmalarin girisimleri ve basarilarinin aciklanmasi bakimindan modelde
belirtilen beseri sermaye faktorlerinin 6nemle altinin ¢izilmesi ise agiklamalara anlamli

bir renk katmasi agisindan 6nem arzetmektedir.

3.5. Tekelci Rekabet Teorisi

Oligopol bir piyasada ¢ok az firma faaliyet gosterdiginden, piyasadaki herhangi
bir firmanin iretim, fiyat, satis ve karla ilgili kararinin diger firmalar1 da yakindan
ilgilendirdigini savunur. Teoriye gore, bir firma maliyetlerini asagi salmak i¢in yurt
disinda yatirnm yapmaya basladigi zaman, diger firmalar da bu duruma kayitsiz
kalmayacak ve oncii firmani izleyeceklerdir. Kisacasi oligopolistik piyasa yapisinin
temel Ozelligini sirketler aras1 karsilikli  bagimlilik olusturrnaktadlr.43 F.T.
Knickerbocker ¢alismalarinda ABD’deki CUS’larin dogrudan yatirimlarini incelemis ve

bu sirketlerin oligopolistik bir piyasa yapisinda faaliyet gosterdikleri sonucuna

* Nejla Adanur Aklan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar,” Dis Ticaret Dergisi, (Temmuz,
1997), (Cevrimigi), http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem97/2.htm, 18 Mart 2004.
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varmistir.** CUS’larin tekelci ayricaliklar1 aym zamanda genis pazarlari ele gegirebilme
olanagin saglayan en dnemli aragtir. Steven’e gore, CUS yatirim karart vermeden once,
yabanci iilkedeki yatirirmdan elde edecegi gelirle tasidigi risk faktoriinii dikkate alarak
mevcut sermayeyi {lilkeler arasinda dagltmaktadlr.45 Hymer ve Kindlebergen’in
gelistirmis olduklar1 teoriye gore, bu risk unsurunun varligindan dolayi, CUS yabanci
ilkede kendi iilkesinde kazandigindan fazlasini kazanma amaci giidecektir. Ayrica bu
kazang ev sahibi iilkedeki yerli firmalarin kazancin1 da atsmahdlr.46 CUS’lar yatay ve
dikey biitiinlesmeler yolu ile dissal ekonomiler satg:“;layarak,47 irlin ¢esitlendirmesi
yaparak, ustiin pazarlama teknikleri ve fiyat politikalar1 uygulayarak ozellikle,
gelismekte olan iilkelerdeki yerli lireticileri daha rahat devreden ¢ikarabilirler. Biitiin
bunlarin yaninda, gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin CUS’larin ¢ikarlarina uygun
ekonomi ve maliye politikalarin1 yiirlirliige koymalar1 (tam rekabet kosullarinin
aksaklig1, korumaci dis ticaret politikalari vb.), CUS’larin sahip oldugu tekelci konumu

daha da gii¢lendirmekte ve dolayisiyla basarilarin artirmaktadir.*®

Dinamik Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi’ni 6ne siiren Kojima’ya gore, ABD
firmalar1 iirlin yagsam asamalar1 modelindeki gibi davranmamaktadirlar. Tam tersine,
dogrudan yatirimlar {iriin yagsam egrisinin en iist noktasinda gerceklesmektedir. Yine
Kojima’ya gore, Japon firmalar1 geleneksel teoride oldugu kendilerine karsilastirmali
iistlinliik saglayacak alanlara yatirnm yapmamaktadirlar. Yatirnmin yapildig: iilkeye
uzun donemde karsilastirmali tistlinliikler saglayan Japon yatirimlarinin, bu ustiinligi

yatinmin yapildigr iilkedeki sanayinin ihracat potansiyelini artirarak sagladig

* F.T.Knickerbocker, Oligopolistik Reaction and Multinational Enterprise (Boston:Harvard
University Press, 1973), s.4-15.

** Cem Alpar, “Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma,” Ankara Universitesi I.T.I.A. Yaym No:124,
(1978), s.53.

* Mustafa Cahsir, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Ulke Riski Agisindan Analizi ve
Tiirkiye.”” (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), s.102.

T Aklan, a.g.e.

* Cem Alpar ve Tuba M. Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar:
Gelismekte Olan Ulkeler Yéniinden Degerlendirme (Ankara:Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari,
1985), s.95.
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savunulmaktadir. Ayrica CUS’larin orijini olan iilkelerde veya yatirimin yapilacagi ev

sahibi iilkede monopol ve oligopol durumlariin egemen olma zorunlulugu yoktur.*®

3.6.  Eklektik Yaklasim

J.Dunning tarafindan ortata ¢ikarilan bu teori, uluslararas1 iiretimin
gerceklesmesi  i¢in  firmalarin i temel avantaja sahip olmasi gerektigini

vurgulamaktadir. Bunlar:

e Rakip firmalarin sahip olmadigi ve sahip olan firmalara bazi1 olanaklar

saglayacak olan miilkiyet avantajlar1 (ownership advantages)

e Sahiplik avantajina haiz firmalarin bunlar1 yabanci firmalara satmak veya
kiralamak yerine kendi i¢lerinde kullanilmalarinin daha karl olacagi varsayimi

(internalization advantages)

e lk iki kosulun gerceklesmesi varsaymmi altinda, iilke disindaki girdi
maliyetlerinin diisiikliigli ve verimlilik gibi faktorlere bagh bir diger avantaj olan

yerlesim avantaji (location advantages)™

Bahsedilen avantajlarin  olusmasi ¢okuluslu sirketlerin bundan yararlanmak

istemesini ve dogrudan yatirim istegini ortaya ¢ikaracaktir.

4.  DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TURLERi VE
SEKILLERI

4.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariin Tiirleri
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sermaye transferi seklinde olabilecegi

gibi ayn1 sermaye ve gayri maddi haklarin girisi seklinde de olabilir. Ayrica dogrudan

yatirimlarin  tamami iradi olmayabilir. Kar transferlerinin yerli hiikiimetlerce

* Oguz Kaymakci, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmm Tirkiye'nin Makro Ekonomik
Performansina Etkileri ve AB Ekonomik Kriterlerine Uyumdaki Rolii.”” (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), s.24.

*0 John H. Duninng, Explaining International Production (London:Unwin Hyman Ltd., 1972), 5.269-
270.
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siirlandirildigi durumlarda, transfer edilemeyen karlar isletmenin genisletilmesinde ya
da yeni yatirimlarda kullanilirsa, gayri iradi olarak yabanci sermaye yatirimi yapilmis

olacaktir.

4.1.1. Thracata Yonelik Olarak Yapilan Yatirimlar

Bu tip yatirnmlarin ¢ogu genellikle hammadde alanlarina yapilan yatirimlardir.
Ortadogu tilkelerinde (Azerbaycan’da buraya dahil edilebilir) petrole yapilan yatirimlar,
Ekvator ve Panama gibi iilklerde ise muza, Karayipler’de ise boksit alanlarina yapilan
yatirimlar bu tip yatirimlara birer 6rnek teskil etmektedir. Genellikle bu tip yatirimlarda
yerli iilkelerden c¢ikarilan hammaddeler bunlarin islendigi diger iilkelere satilir. Bu
yatirimlarda firmalar bazen kendileri i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlarina da

gidebilirler.

Imalat kesiminde ise azgelismis iilkelerdeki ihracata yonelik yatirimlarin ¢ogu
parca iiretimi alanina yapilir. Uretilen parcalar montaj i¢in yatirimeinin iilkesine ya da
baska bir lilkeye gonderilir. Firmalar1 bu tip yatirimlara yatirimlara yonelten etkenler,
yerli lilkede ya da uluslararasi piyasada firmanin rekabet¢i durumunu korumaktadir.
Yerli iilkede elde edilen iiriiniin pazar1 ya ¢ok kiiclikse ya da hi¢ yoksa iiretimin
maliyetini diisliriicii diisiik licret diizeylerinde emek bollugu, hiikiimetin tesvik edici

politikalari, siyasi ve mali istikrar yatirimcilar1 yonlendiren 6nemli etkenlerdir.

4.1.2. Pazar Gelistirici Yatirnmlar (Market Development)

Bu tiir yatirimlarin baslica 6zelligi ise, iirtinlerin 6ncelikle yerli lilkede satilmak
tizere iiretilmis olmasi, yatirimin yerel iilkede, iiretim maliyetleri dikkate alinarak, yerel
pazarin hacminin ve uzun dénemli potansiyelinin gelistirilmesiyle meydana getirilen
ekonomik ihtiyaclara cevap olarak yapilmasidir. Bu gibi yatirimlar genellikle uzun

vadeli diistincelerle yapilir.
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Yerli iilkede hiikumetin gegmisteki, yiiriirlikteki ve gelecekteki politikalari,
giimriik tarife politiklari, ticari kontrolleri, vergiler, para yardimlari, yabanci yatirimlar

tizerinde 6nemli diizenlemeler bu tiir yatinmlar1 dogrudan etkiler.

Ev sahibi iilkeler, yerli pazarlara yonelik yatirimcilarla iliskilerinde ¢ok dnemli
pazarlik giicline sahiptirler. Ekonomi biiyiidiik¢e, yani yatirnmlar cezp edebilir, bunlar

arasinda rekabet dogabilir.

4.1.3. Hiikiimet Onciiliigiinde Yapilan Yatirimlar

Bu yatirimlar, ev sahibi lilke hiikkumetinin insiyatifinde ortaya ¢ikar. Hiikiimet
piyasadaki olumsuz talep ve maliyet kosullarina ragmen, tesvik tedbirleri, ithalat
kisitlamalari, yabanci dovize tercihli izin, vergi ayricaliklari, dogrudan para yardimlari,
finansal destek, altyap1 yatirimlar1 ve hiikiimetin saglayabilecegi hizmetlerle, yatirimlari

ice cekmeye calisir.

Hiikiimet onciiliigiinde yatirnm projelerini diger yatirim projelerinden ayirmak
giictiir. Aslinda azgelismis lilkelerdeki ihracata yonelik projeleri igeren biitiin yabanci
yatirimlar hiikiimet tarafindan destekleniyor. Bu yatirim tipini ayrict 6l¢iit, projelerin ev

sahibi iilke tarafindan direkt olarak baslatilmaidir.

Ozel kisileri yabanci iilelerde gayri menkul almalar1 yabanci dogrudan yatirimlar
kapsamina girmektedir. Ancak bu yatirim tiirii, toplam yabanci sermaye yatirimlar
icinde oldukg¢a kiiciik bir ylizdeye sahiptir. Bu gilin yabanci dogrudan sermaye
yatirimlarinin nerdeyse tiimii ¢okuluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Cokuluslu
sirketler tek merkezden yonetilen ancak birden fazla iilkede ayn1 anda tiretim faktorleri
araciligryla ya da know-how, lisans, patent, gibi maddi haklarla da gerceklestirilebilir.
Bu yatirimlar genelde sanayi sektoriine yoneliktir. Yani sermaye transferi bir lilkenin
sanayi sektoriinden, diger iilkenin sanayi sektoriine yonelir. Bu transfer siireci yatay ve
dikey yatirimlar ortaya koymaktadir. Yatirim yapan firma kendi iilkesinde de ayni tiir
yatirima sahiptirse yatirim yatay yatirim olarak nitelendirilir. Dikey yatirimla ileriye ve

geriye bagintili yatirim siiregleri tanimlanir. Geriye yonelik yatirimlarda, ana firmanin
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{iretimi icin gerekli hammaddelere yonelik yatirnmlar sézkonusudur. Ileriye bagintili
yatirimlar ana firmanin yabanci {ilkelerdeki satiglarini ve pazarlama olanaklarin

artirmasina yonelik yatirimlardir.

Dogrudan yabanci yatirimlar 6zellikle 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
cesitli bicimlerde goriilmeye baslamistir. Bu yatirimlar, yabanci ortaklarin sahip oldugu
genellikle %50 dolayinda oldugu Ortak Girisim (Joint Venture) ya da yabanci firmanin
sermaye katkisinin olmadigi, serbest bolge, kiy1r bankaciligi, lisans anlagmalari, isletme,

hizmet, iiriin paylasma anlagmalar1 gibi uluslararas1 anlagmalar seklinde yatirimlardir.

Yabancit sermaye yatirimlarinin adlart gegen ¢esitli bi¢imleri Azerbaycan
Cumbhuriyeti YSSK md. 3 belirlenmistir. Bu maddenin ikinci fikrasina goére, yabanci
yatirimcilar Azerbaycan smirlarinda yatirnm yaptiklart zaman asagidaki usiillerden

yararlanmalidirlar:

-Azerbaycan gergek ve tiizel kisileri ile birlikte kurulacak miiesseselerde ve

teskilatlarda hisse sahibi olmak;

-Yalniz yabanci yatirimcilara ait miiesseselerin kurulmast;

-Miiesseselerin, demirbaslarin, binalarin, tesislerin, miiesseselerde pay sahibi
olmanin, hisselerin, istikrazlarm, ve diger degerli kagitlarin yani sira Azerbaycan
yasalarina uygun olarak yabanci yatirrmcinin elde edebilecek diger emlaklarin elde
edilmesi;

-Arsa ve diger dogal kaynaklarin kullanim hakkinin yani sira diger emlak
haklarinin elde edilmesi;

-Azerbaycan gercek ve tiizel kisileri ile yabanci yatirirm yapmanin diger

usullerini 6ngdren anlagsmalarin yapilmasi.
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4.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Sekilleri

4.2.1. Cokuluslu Sirketler

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, bunlarin
yanlizca tabi sirketin miilkiyetini elinde bulundurmakla (kismen veya tamamen)
kalmamalari, ayn1 zamanda onun ydnetimini de denetimleri altinda bulundurmalaridir.
Yavru sirket genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim

bilgileri, ticaret iinvan1 ve 6teki kolayliklardan yararlanma ayricaligina sahiptir.

Karsiliginda ise, kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana sirkete kalir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (Direct Foreign Investment-DFI ) adi verilen bu
yatirimlarda, yabanci lilkedeki fiziki sermayeye sahip olan ve bunu isleten firmaya,
Cokuluslu Sirket adi verilir. Bunun disinda Duning cokuluslu sirketleri su sekilde
tanimlamistir: sirketin ¢okuluslu sirket olarak nitelendirilmesi i¢in birden fazla iilkede
yatirim gerceklestirmeli, bunlar1 kontrol etmeli, ve uluslararasi diizeyde iiretim
yapmalidir’. Vernon ise, ¢okuluslu sirketleri gesitli milliyetlere sahip olan firmalar
grubu olarak tammlamaktadir®®. Bu tammlarin daha fazla arttirmak miimkiin olsa da
timiinin ortak iki 6zelliginin bulundugunu belirtmek gerekir. Bunlardan birincisi

Olctist, bir digeri ise yonetici kadronun milliyet karisimi Sleiisidiir.

Cokuluslu sirketler, uluslararasi bor¢ alma ve bor¢ verme konularinda kullanilan
onemli araclardir. Cokuluslu sirketler genellikle, daha sonra geri donecegi {imidiyle,
tabi sirketleri araciligiyla ( tabi sirketlerinin bulunduklari iilkelere ) sermaye tedarik
ederler. Bu siire¢, yani ¢okuluslu sirketlerin tabi sirketlerine sermaye tedarik etmesi,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, uluslararasi kredi verme islemlerine (borg
verme-odiing alma), kismen de olsa, alternatif haline getirmektedir. Gene de nigin

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, diger fon transferlerine oranla daha c¢ok tercih

51 J. Dunning, The Future Of The Multinational Enterprise (Georgie Allen and Unwin LTD. 1971),
s.16.

52 \Vernon Raymond, Sovereignty at Bay (New York :Basic Books Inc, 1964), s.4.

% S, Ridvan Karluk,, “Cokuluslu Sirketler Uzerine Bir Inceleme,” Eskisehir AU.IiBF Dergisi, (1977),
5.189.
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edildigi konusunda akla takilan bazi sorular vardir. Her durumda da, ¢okuluslu
sirketlerin mevcudiyeti, bir iilkeden diger bir iilkeye net bir sermaye akisi ile
sonuglanmaz. Ancak, ¢okuluslu sirketler bazen, yabanci iilkelerde faaliyet gosteren tabi
sirketleri araciligiyla yaptiklar1 biiylime operasyonlar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 fonlari
karsilamak amaciyla, o iilkede kaynak yaratma yolunu segebilirler. Bu durumda da
iilkeye disaridan, bir kaynak akis1 saglanmamis olur. Dahasi, bazen bir ¢okuluslu sirket,
yabanci bir iilkede genislemek icin, tabi sirketine ve dolayisiyla, o iilkeye kaynak
transferi yapar. Buna karsilik, tabi sirketin bulundugu iilkede yer alan, baska bir
cokuluslu sirket de, diger ¢okuluslu sirketin bulundugu tilkedeki tabi sirketine sermaye
transfer etmek kaydiyla genisleme yoluna gidebilir. Bu durumun sonucunda ise, bu iki
tilkeye hem kaynak transferi yapilmis olurken (birbirlerine), hem de bu iilkelerden
(birbirlerine) kaynak transferi yapilmis olur ve sonucta, iki iilkeye de, hem kaynak girip,
hem de ¢ikmis oldugundan, net bir kaynak transferi girdisi saglanamamis olur. Bu
itibarla, ¢cokuluslu sirketlerin bazen uluslararasi sermaye akisini gerceklestiren bir arag
olarak gdriilmelerine ragmen, uluslararasi kredi verme islemlerine tamamiyle alternatif

olarak diistinmek yanlistir.

Bilindigi iizere, geleneksel uluslararasi ticaret teorisi, Karsilastirmali Ustiinliik
Teorisine ve onun degisik bir yorumu olan Heckscher-Ohlin Modeli'ne dayanir. David
Ricardo tarafindan gelistirilen Karsilastirmali Ustiinliik Teorisine gore "Her iilke
goreceli olarak hangi mallar1 daha ucuza {iretiyorsa, o mallarin iiretiminde
uzmanlagsmalidir." Heckscher-Ohlin Teorisine gore ise, "Her iilke hangi {iretim
faktoriine zengin olarak sahip bulunuyorsa, tiretimi bu faktérii yogun bigimde gerektiren
mallarda karsilastirmali iistiinliik elde eder." Ozetle, emegin ucuz ve bol oldugu
ilkelerde emek yogun, sermayenin zengin oldugu {ilkelerde ise sermaye yogun mallar
iiretilmeli ve ihrag edilmelidir.>* Geleneksel dis ticaret teorilerinin temelini olusturan bu
teorilerden de anlasildig: lizere, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bu teorilerde ele
alinmamustir. Bunun nedeni ise, ¢okuluslu sirketlerin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemin 6zelligi olmasidir. Bu nedenle de bu konudaki teorileri gelistirmek modern
iktisat¢ilarin gorevi olmustur. Modern iktisatcilar tarafindan gelistirilen bu teorilere

¢okuluslu sirketler teorisi ad1 verilmistir.

> Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, (istanbul:1994), s.46.
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Cokuluslu sirketler teorisini daha iyi aciklayabilmek i¢in bir 6rnek iizerinden
gitmek faydali olacaktir. Ornek olarak, Meksika otomobil endiistrisini ele alalim.
Meksika, biiyiik ve kendi kendine yeten bir otomobil endiistrisine sahiptir, iiretilen tiim
arabalar i¢ piyasada satilmaktadir ve araba iiretimine iliskin tiim parcalarin iiretimi
Meksika'da yapilmaktadir. Ancak, Meksika'da otomobil iireten firmalarin ¢ogu
cokuluslu biiyilk Amerikan otomobil firmalarinin tabi firmalaridir. S6z konusu iiretime
iki alternatif vardir: Meksika'da tabi firmalar araciligiyla otomobil iiretimi yapmak
yerine, ABD'de otomobil iireterek Meksika'ya ihra¢ etmek; yerel Meksika firmalari
tarafindan otomobil {iiretimi yapmak. O zaman ni¢in dogrudan yabanci sermaye

yatirimlar1 yapilmaktadir?

Cokuluslu sirketlere iliskin modern teori>, yukarida yer alan bu kapsaml
soruyu, iki ayr1 soruya ayrrmaktadir. Ilk olarak, bir mal neden bir iilkeden ziyade, iki
veya daha ¢ok iilkede iiretilir? Bu soru bir lokasyon (Location) sorusudur. Ikinci olarak,
neden degisik yerlerdeki iiretim, bir ¢cok firma tarafindan yapilmak yerine, ayni firma
tarafindan yapilmaktadir? Bu da bir uluslararasilasma (Internalization) sorusudur.
Meksika'nin neden ABD'den araba ithal etmedigini aciklamak i¢in, lokasyon teorisine,
Meksika'nin otomobil endiistrisinin neden bagimsiz olarak kontrol edilemedigini
aciklamak icin ise, uluslararasilasma teorisine ihtiyag vardir. Lokasyon teorisine gore,
liretim yapilacak yer, kaynaklar tarafindan belirlenir. Ornegin, aliiminyum madenciligi,
boksit madeninin bulundugu yerlerde, aliminyumun islemesi ise elektirigin ucuz olarak
bulundugu yerlerde yapildiginda ekonomik olacaktir. Benzer sekilde, ulasim maliyetleri
ve ticari engeller {iretim yerinin tesbit edilmesinde, belirleyici faktorlerdir. Meksika
otomobil endiistrisi, mevcut ithalat kotalar1 ve diger ithalati zorlastirici onlemler
nedeniyle mevcudiyetini stirdiirebilmektedir. Bu 6nlemler de dogal olarak iilkeye araba
ithalatin1 ekonomik olmaktan ¢ikarmaktadir. ABD firmalar1 da bu nedenle, iilkeye araba

thracat1 yapmak yerine, bu lilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmaktadir.

> paul R.Krugman and Maurice Obstfeld, International Economics (Newyork:Theory and Policy,
Harper Collins College Publishers, 1994)
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Uluslararasilasma teorisi de ayr1 bir konudur. Meksika'da bagimsiz, yani yerel
oto iireticileri yoktur. ik olarak sunu belirtmek gerekir ki, bir ¢okuluslu sirketin gesitli
iilkelerdeki faaliyetleri arasinda, 6nemli islemler vardir: Genellikle, bir yavru sirketin
ciktisi, bir bagka tabi sirketin iiretim girdisi olabilir veya bir lilkede gelistirilen teknoloji
diger iilkelerdeki tabi sirketlerde de kullanilir. Ya da yoneticiler, pek cok tilkedeki
fabrikalarmin faaliyetlerini rahat bir sekilde koordine ederler. Iste bu islemler, tabi
sirketleri birbirine baglar ve artik cokuluslu sirketler, bu iliskileri ve islemleri yiiriitmek
icin vardir. Cokuluslu sirketler vardir, ¢iinkii s6z konusu islemleri sirketler arasinda
yapmaktansa, tek bir sirket blinyesinde (¢cokuluslu sirket) gerceklestirmek daha karlidir.
Bu konuda ¢ok degisik teoriler vardir, ancak bu teorilerin higbiri, konuslandirma
teorisindeki  gibi, saglam delillere dayanmamaktadir. Bunlardan ikisi en
Oonemlilerindendir. Birinci teori, uluslararasilasmanin avantajlarin1 belirlerken, teknoloji
transferinin 6nemi tizerinde durur. Teknoloji, zaman zaman satilan veya lisans altinda
verilen ve ekonomik agidan fayda saglayan, her ¢esit bilgi olarak tanimlanabilir. Fakat,
teknoloji transferi konusunda bazen birtakim zorluklarla karsilagilmaktadir. Ornegin bir
fabrikanin nasil isledigine iliskin bilgiler hi¢ bir zaman yazili olmayip, onu c¢alistiran
insanlarin bilgi dagarciginda bulunur ki bu da paketlenip satilan bir meta degildir. Ayn
zamanda, potansiyel bir alicinin bilginin ger¢ek ederini de bilmesi ¢ok zordur. Zira
konu ile 1ilgili alict da, satict kadar bilgi sahibi olsa, zaten satin almasina ihtiyag

kalmayacaktir.

Son olarak, bilgi iizerindeki haklarin korunmasi ¢ogunlukla zordur. Ciinkii bir
firma, baska bir firmaya lisans altinda teknoloji verirse, teknolojiyi alan tilkedeki diger
firmalarda aym teknolojiyi taklit edebilirler. Biitiin bu sorunlar da, yabanc iilkelerde
cokuluslu sirketlerin kendi sirketlerini kurmalarini, teknolojiyi baska sirketlere satmaya
gore daha karli hale getirmektedir. ikinci teori de, uluslararasilasmanin avantajlarini
aciklarken, dikey entegrasyonun onemini vurgulamaktadir. Eger bir firma, 1yi bir mal
iretiyorsa ve bu mal bir bagka firmanmn iiretim girdisiyse, bazi problemler ortaya
cikmaktadir. 1k olarak, eger iki firma da piyasada bir monopol pozisyonundaysa, ¢esme
sonu firma, fiyatlar1 asagiya ¢ekmek isterken, ¢cesme basi firma yukart ¢ekmek
istediginde, firmalar arasinda bir anlagsmazlik bas gosterecektir. Ayrica, arz ve talep

belirsizligi yliziinden koordinasyon problemleri olabilecektir. Son olarak da, degisen
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fiyatlar bir veya her iki taraf i¢in de biiyiik riskler yaratabilir. Eger cesme basi ve sonu
firmalar, dikey bir sekilde entegre olabilirse, yani ¢okuluslu bir sirketin tabi sirketleri ya
da yabanci iilkelerdeki kurduklar sirketleri olarak faaliyet gosterirlerse, bu problemler

ortadan kalkacak veya azalacaktir.

Ozet olarak sunu soyleyebiliriz ki, ¢okuluslu sirketler su anda en ¢ok tartisilan
ve giincel olan konularin arasinda olmasina ragmen, bu konuda {iretilen teoriler heniiz
yeterli olgunluga ulasamamistir. Bu konudaki en énemli soru, ¢okuluslu sirketlerin ne
tir yararlar sagladigidir. Cokuluslu sirketlerin neden varoldugunu acgiklamak
konusundaki bilgilerimiz sinirli oldukg¢a, bu soruyu cevaplamak ¢ok zordur. Herseye

ragmen yine de, var olan teoriler bazi cevaplar vermemize olanak saglayacaktir.

Bununla birlikte 6zet olarak c¢okuluslu sirketlerin gelismekte olan {ilkelere
yaptiklari yatirimlarmin milli gelir ve 6demeler dengesi etkilerini temel almamiz
olanakhidir. Teorik yonden direkt sermaye yatirimlarinin gerceklestirilmesinde en
Oonemli vasitalardan olan c¢okuluslu sirketlerin gerceklestirdikleri yatirimlarin ilke
ekonomisine yararlarini anlamak i¢in, direkt yatirin {iretim istihdam, gelir, fiyat, ihracat-
ithalat, 6demeler dengesi, ekonomik gelisme ve genel refah gibi ekonomik etkilerinin
bilinmesi gerekir. Bunlardan bazilar1 ekonomiye katkida bulunurken, bir digerleri ise
ekonomiye kiilfet getirir. Ayrica yatirnmlardan bazilar1 etkisini hemen gosterirken,

bazilar ise etkilerini ¢ok uzun seneler sonra gosterir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin temel etkisi, ev sahibi iilkenin milli
gelirine olan net katkisidir. Milli gelir etkisi ile ¢ok yakindan ilgili olarak direkt
yatirimlarin ev sahibi lilkenin 6demeler dengesi ilizerinde yaratmis oldugu etkide

oldukca 6nem tasimaktadir.

Ulke ekonomisi iginde iiretimde bulunan bir firmanmn ilgili iilke ekonomisine
katkisinin pozitif olacag: ile ilgili siiphe yoktur. Bu iiretim iilkenin gayri safi milli
hasilasina dahil olmaktadir. Burada en Onemli konunun ilgili yatirimlarin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli girdilerin nereden saglanmasidir. Eger girdiler diger

tilkelerden saglaniyorsa, hasilattan alinmis girdilerin diisiilmesi gereklidir. Yani uluslar
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oOtesi sirketlerin ulus milli gelirine sagladig1 net etki onun hasilasi ile girdi masraflari

arasinda cebirsel farka esittir.”®

Dogrudan yatinmlarin iilke 6demeler dengesine katkisi hem negatif hemde
pozitif ydnde olmaktadir. Oregin yeni yatirrm yapan cokuluslu sirketin ilk basta gerek
teknoloji, gerekse de parasal olarak iilke ekonomisine giris yapmasi iilkenin dig
O0demeler dengesi olumlu yonde etkileyecekti. Fakat, daha sonraki asamalarda iiretimin
gerceklestirlimesi i¢in gerekli hammaddelerin disaridan saglanmasi ig¢in ithalatin
gerceklestirilmesi  ise {iilkenin dis Odemeler dengesi ithalat yoniimli olarak
etkilemektedir. Ayrica irade fesadi ile bir ¢okuluslu bagli sirket ana sirketten iiretim
faktorii satin aldiginda {ilke kaynaklarinin israfina da dikkat cekmek gerekir. Bu konuyu
ileriki asamalarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina bir ornek teskil etmesi
bakiminda Barmek Holding’in Azerbaycan’a yapmis oldugu yatirim ve bu giin itibarile

karsilasilan durumla ilgili agiklamalar verildiginde daha genis ele alacagiz.

4.2.2. Lisans Anlasmalari

En 6nemli teknoloji transfer s6zlesmesi olan lisans anlagmasi, “bir firmanin
elinde bulundurdugu belirli haklarinin kullanimini belirli bir siire boyunca bir iicret
karsiliginda bir baska firmaya devretmek amaciyla yapilan” hukuki sozlesmelerdir®’.
Kullaniciya devredilen haklar patent, marka gibi siai miilkiyet haklari, kalite kontrol,
yonetim deneyimi, teknik ve miihendislik hizmetleri gibi bilgiler olabilir. Lisans
anlagmalarmin bir tiirii olarak “franchising” anlagmalariyla da belirli bir isim altinda
isletme haklar1 kullandirilmaktadir. Lisans sézlesmeleriyle firmalar teknoloji transfer
edebilmektedir. Lisans anlagsmalar1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda veya farkli

firmalar arasinda gortilebilir.

Gelismis iilkelerde daha ¢ok patent lisans anlasmasi yapilirken, gelismis

iilkelerin cokuluslu sirketleri ile gelismekte olan iilkelerin firmalar1 arasinda, patent

% Karluk, a.g.e., 5.196.
57 Devlet Planlama Teskilat1, “Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plani,” Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
(Ankara:1988)
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lisans anlagsmasi ile birlikte genellikle know-how, teknik yardim, marka lisans
anlagsmalar1 yapilmaktadir. Bu tiir anlagsmalar karma lisans anlagmalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Karma lisans anlagmalarinin nedeni, gelismekte olan tilkelerde lisans
alan kurulusun patenti gerektigi gibi isletebilecek temel bilgi ve teknolojik alt yapidan
yoksun olmasidir®®, Ayrica, lisans anlagmasi ile birlikte makine dig alimi veya teknisyen
kiralanmas1 da uygulanabilir. Lisans anlagsmalar1 kalite, fiyat, miktar, ihracat ve patent
transferi gibi konularda kosullar igerir. Anlagsmanin kosullari, lisans alan iilkenin
teknolojik diizeyine gore degismektedir. Hiikiimetler bu kosullar1 ve getirilen

kisitlamalari dikkatle gozden gegirmelidir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin ileride agiklayacagimiz diger tiirlerinin
lisans anlagsmaliran nazaran bazi tistenliikleri oldugundan ¢ogu zaman lisans anlagsmalar1

yerine tercih edilirler. Ustiinliikler asagidakilerdir:

- Sirketler sahip olduklar tistiinliiklerin tiimiinii, bu iistiinleklerin 6zelliklerinden
dolayi, iilke disindaki iiretici firmalara kiralayamaz veya satamazlar. Ekonomik ve
teknolojik istiinliikklerin yaninda disariya agilan sirketlerin en onde gelen 6zellik ve
ustiinliikleri yOnetim, organizasyon ve pazarlama alanlarindaki bilgileridir. Oysa
bunlarin fiziki bir goériiniimlerinin bulunmamas: nedenile bagkalarina devredilerek
kullanilmalarina imkan yoktur. Bu tiir yetenekler ancak sahipleri tarafindan bizzat
kullanilarak tiretim faaliyetine girebilirler. Yani, yonetim, orgazisazyon ve pazarlama
gibi konulardaki sirket beceri ve bilgisi bir mal olarak dogrudan pazarlanacak cinsten

degildir.

- Sirketin uluslararas1 faaliyetlerinde uluslararas1 rekabetten ileri gelen bir
gizlilik ve giiven ilkesi zorunludur. Sirketlerin sahip olduklar tistiinliiklerin ve 6zellikle
yeni teknik sirlarin korunmasi da bunun bir parcasidir. Teknolojik iistiinliiklerin aslinda
satin alinmast ya da kiralanmas1 miimkiindiir. Fakat sirket bu istlinliigli teknik sir olarak
gizli tutup bundan bizzat yararlanmay1 tercih edebilir ya lisans anlasmalar1 yapacagi
sirketlere bu sirlarin korunmasi konusunda giivenmeyebilir. Bu yiizden de firma teknik

sir ve bilgileri lilke disinda bizzat liretime sokmak ve kazang saglamak zorundadir.

58 Ibrahim Demir, Teknolojik Gelisme ve Tiirkiye’nin Teknolojik Meseleleri (Ankara:DPT, Sosyal
Planlama Baskanligi, 1986), s.84.
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-Lisans anlagmalar1 yapma imkani oldugu halde {ilke disinda bu teknigi liretime
sokacak yeterli bilgi ve liretim faktorlerine sahip miisteriler bulunmyabilir. Bu durumda
da bu iistiinliige sahip bir firmanin gerekli bilgi ve uzmanlarla birlikte yurt dis1 tiretimi

bagli kuruluslar1 araciligi ile kendisinin gergeklestirmesi gerekir.59

4.2.3. Birlesme veya Satin Alma

Bu tiirde yabanci dogrudan sermaye yatirimi kararmi almis bir sirket yeni bir
isletmenin kurulmasini degilde, yatirima ev sahipligi yapacak firma ile birlesme yoluna
gider.

Bu birlesmelerin temel hedefi bu yolla 6lgek ekonomilerinden yararlanmakla

daha rasyonel iiretim yapmaktir.

Diger yandan ilgili {ilkede mevcut bir firmanin satin alinmasi1 da miimkiin
olabilmektedir. Yatirimci agisindan burada 6nemli olan satin aldig: sirketin pazara arz
etmis oldugu malin tiretimini gergeklestirmektir. Satin aldig: sirketin daha once yapmis
oldugu pazarlama faaliyetleri nedenile pazar payinin genislendirilmesine yonelik ek bir
calismaya en azindan kisa donemde ihtiya¢ duyulmayacaktir. Bunun yanisira
saglanacak bir diger 6nemli fayda ise sirket kurulmasi icin baslangicta katlanmali olan

maliyetler minimize edilmis olur.

Bir takim yanlis bilgi aktarimi ve ya eski sirket sahibinin yalan bilgi vermesi
sonucunda satin alma gerceklesirse yatirim yapan sirket agisinidan 6nemli dezavantaj

ortaya ¢ikacaktir.

4.2.4. Uluslararas1 Cok Ortakh Girisimler (Joint Venture)

Genellikle literatiirde ortak girisim kavramu, stratejik ittifak kavrami kapsaminda
ele alinmaktadir. Ortak girisim yerel isletmeler arasinda olabilecegi gibi, iki veya ¢ok

sayida uluslararasi isletme ya da yerel ve ¢okuluslu isletmeler arasinda da olabilir.

> Kadir Satiroglu, “Cokuluslu Sirketler,” Ankara Universitesi SBF Dergisi, Yayin No:536., s.46.
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Isletmeler arasi stratejik ittifak, iki veya daha fazla isletmenin fiziksel ve insani
kaynaklarin1 ortak amaglar i¢in bir araya getirmesi olarak tanimlanabilir. Stratejik
ittifaklar1 tanimlamaya yonelik diger bir yaklasim ise bir stratejik ittifakin es anli olarak
su karakterleri tasimas1 gerektigini soylemektedir: birincisi; iki veya daha fazla isletme
tizerinde anlagtiklar1 bir grup amaci gergeklestirmek iizere bir araya gelecek, ancak
birligin olusturulmasinin akabinde bu isletmeler bagimsiz kalacak, ikincisi; Ortaklar
ittifaka iligkin verilmis olan gorevleri basarma ve bu basarimdan elde edilen faydalar
tizerindeki kontrolii paylastyor olacak, iiglinciisii; Ortaklar siirekli olarak ittifaka katkida

bulunuyor olacak.

Uluslararasi ortak girisimler ¢ogu zaman sirket birlesmeleri ile aynmi tutulmakla
yanlis ifade edilmektedir. Bu tiir yatirnmlarda her iki tarafin da yatirima istekli olmasi ve

birliktelik konusunda girisimde bulunmalar1 gerekir.
Uluslararasi ortak girisimler asagidaki sekillerde yap1hr601

- Iki farkl1 firmanm bir diger iilkede yatirim gergeklestirmesi

- Mahalli hiikiimetin ortak oldugu ortak girisimler

- Ozel ilgi nedeniyle kurulan sirketler ve ya yaratilan ortakliklar
- Ve d.

Maliyetlerin yiiksek olmasi, riskin yuklenilmesi nedeni ile bu tiir yatirimlarin
onemli avantajlarinin olmas1 agiktir. Buna 6rnek olarak BP ve MC Dermont gibi petrol

devlerinin bile Azerbaycan Joint Venture yatirimlarda bulunmasi gosterilebilir.

Joint Venture yarar sagladigi gibi bir takim olumsuzluklari da yaninda
getirebilir. Ozellikle karar alma mekanizmasinda ses sayisinin esit olmasi durumunda

ortak paydaya gelememe ciddi sorunlara neden olabilir.

% Robert Carbaugh, International Economic (California:1992), s.254.
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IKINCI BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARiHi GELiSiMi

VE YATIRIMLARIN GERCEKLESMESINE ITEN NEDENLER VE
ENGELLER

1. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
BELIRLEYICILERI

Bu boliimde yabanci direkt sermaye yatirimlarini gergeklestirmeye iten nedenler
ve belirleyiciler lizerinde agiklamalara yer verilmis, bunun disinda tarihsel gelisim

lizerince incelemeler yapilmistir.

Yabanci sermaye, bir {ilkenin karsiligini degisik bigimlerde ileride 6demek iizere
baska iilkelerden temin ederek kisa siirede ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya
teknolojik veya mali ve teknolojik kaynaklar olarak tanimlamaktadir®. Bu yatirimlarin
ozellikle dogrudan yatirim sekli glinlimiiz diinyasinda 6nemlidir ve giin gectikce daha
¢ok dnem arzetmektdir. Zira gerlisme yolunda olan {iilkelerde yatirimlar1 %75'lik kismi
bu yatirimlarla finanse edilmektedir®. 65-70 yillarinin  kaynaklarinda yapilan
aragtirmalarda bu tip yatirimlarin sadece sube agma veya ortaklik seklinde oldugu
goriilmektedir, fakat, giiniimiiz diinyasinda yabanci sermaye yatirimlar: genel olarak
portfoy ve dogrudan yatirimlar olarak iki kisimda incelenmektedir ve onlarda kendi
iclerinde c¢ok cesitli olmakradirlar. Boylece gecen yillar suresince ortaya ¢ikmis bu hizl

degisim dikkat cekmektir.

YDSY akimu iilkeler arasi, yatirimcilar arasi ve iilke ve yatirimcilar arasinda
diplomasi tliggenine bagli olarak gergeklesir.63 Ozellikle karar alma mekanizmasinda
iilkeler ve yatirnmcilar arasinda taraflar kendi giindem ve Onem siralarina gore etkin

olmaya ¢alismaktadirlar. Ornegin, yatirrmi ¢eken iilke agisindan YDSY ithalat: arttiric

® Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Sorunu (Ankara: S.B.F. Yaymlari No: 241, 1968), 5.29
%2 Giingor Uras, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari (istanbul: iktisadi Yaymlar, 1979), s. 27
%3 Stopford and Strange, a.g.e., 5.22.
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olma acisindan 6nemli, yatirimeilar agisindan ise yatirim yapmanin amaci yerli piyasaya

satis ve ihracat olabilir®.

Liberallesmede olan diinyada global entegrasyonlarin yararlarindan faydalanmak
icin sermaye hareketlerinin daha ¢ok serbestlesmesi kacinilmazdir. Ulkeler bu
serbestlesmenin faydalarindan yeterince yararlanmada dogal kaynaklar, bilgi, cografi

avantajlardan istifade etmeye yonelik tavirlar sergilemektedirler.

Ornegin dogal iiretim faktdrlerine yonelik yapilan yatirimlarm  Szellikle
Azerbaycan gibi azgelismis iilkelerdeki gelisim evrelerini gézoniinde bulundurursak,
gelismis iilkelerin azgelismis dogal kaynak iilkelerine yatirim yapmalarinin nedenleri
anlamakta zor degildir. Ozellikle diinya kaynaklarinin tiikenmeye dogru gitmesi ve
alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasinda zorluklar Irak harbi gibi daha farkli

girigimleri bile ortaya koymaktadir.

e Uretim Faaliyetlerinde Dikey ve Yatay Biitiinlesme (Integrating Operations).®®
Bazen firmanin asli faaliyetini yardimci faaliyetler olmadan yerine getirmesi
olanaksiz veya ¢ok zor olabilir. Bu durumda firmanin asli ve yardimci faaliyet
alanlar1 arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamak amaciyla, islem yaptig
piyasalar1 firma biinyesi ig¢inde toplamasi ve organik bir biitiinliik i¢inde
caligmast gerekir.66 Uzun vadeli karsilastirmali Uistiinliik saglayan bolgelerde ana
sirketin iiretim faaliyetlerini destekleyen yardimeci1 tretim faaliyetlerinin
yogunlagtiritlmast maliyetleri azaltan onemli etken ve faktordiir. Bu da ana
sirkette, gerekli altyapisi genislemeye, destekleme faaliyetlerine, promosyona ve
arza acik olan bdlgelere yatirnm yapma arzusu olusturmaktadir.®” Biitiinlesme
faaliyetleri dikey ve yatay olmak iizere iki tlirliidiir. Dikey biitiinlesme iiretim

faaliyetlerinin iiretimin ilk asamasindan nihai {irlin asamasina kadar aym

% Stopford and Strange, a.g.e., 5.25.

% Seyidoglu (2003), a.g.e., 5.724.

% Satiroglu, a.g.e., 5.121.

® Hakan R. Ozyildiz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Karar Alma Prosediirii,”” Hazine
Dergisi, (Temmuz, 1998), Say1 11, (Cevrimigi), http://www.hazine.gov.tr/makaleler/hakanozyildiz.pdf,
25 Subat 2004.
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yonetim altinda toplanmasidir. Eger firma hammadde kaynaklarina dogru
biitiinlesirse, buna geriye dogru dikey biitiinlesme deniyor. Tersi ise, ileriye
dogru dikey biitiinlesmedir. Ayn1 asamadaki ekonomik faaliyetlerin ortak
isletme yonetimi altinda toplanmasi ise yatay biitiinlesmedir. Bu durumda diisiik
maliyetli tretim faktorlerinden ve pazar olanaklarindan yararlanmak isteyen
yabanci firma sermaye ile birlikte iiretim teknolojisini, teknik yardimi (Know-
how) ve nitelikli isgiiciinii transfer ederek yavru firmanin ana firmanin {iretim
stratejisi  dogrultusunda  iiretim  yapmasini sag:;rlar.68 Isletmelerin  bu
biitiinlesmelerden bekledigi, iiretim siirecini kontrol altinda tutmak ve Olgek
ekonomilerinden yararlanmak, ¢esitli liretim stireglerinde farkli iilkelerin ortaya
cikan maliyet avantajlarini degerlendirmek ve bundan fayda saglamak istegidir.
Diinyada daha c¢ok gozlenen, ¢ok sayida yavru sirketlerin ev sahibi iilkelerde,
sadece ana firmanin {rlnlerinic iretmeleri, pazarlamalar1 ve dagitim

yapmalaridir.

o Aktarilamayan Bilgilerin (Non Transferable Knowledge) Varligi. Firmalar
tiretimle ilgili sahip olduklar iiretim teknigine bagli bilgileri, patent ve lisans
anlagmalar1 bi¢ciminde satabilirler. Fakat bununla berbaer bazen bu bilgiler
teknik uzmanlik, uzun yillara dayali deneyim ve birikim gerektirebilir ki, bu da
gliinimiizde Cin'nde ortaya ¢ikan sorunlarin varligindan haber vermektedir.
Yani, patenti almis olsaniz bile transferi imkansiz ve izah1 gii¢ bazi olgular ayni1
kalitenin olusabilmesinin karsisina gegmektedir.®® Bazen de ilgili bilginin sahibi
olan firma bilimsel arastirma ve deneysel gelistirme alanindaki tstiinligiini

kaybetmek riskine katlanmak istemez.

e Uzun Vadede Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Ihracattan Daha Kérl
Olmasi. Bazen bir firmanin uzun vadede ihracattan elde edecegi kar, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarindan saglanacak karin ¢ok daha altinda kalabilir.
Ciinkii yabanci firma, yatirim yapilan iilkeden kar yaninda, teknik hizmet, lisans

gibi yatirnm gelirleri ile, yavru firmaya saglanan kredi faizlerini ve yliksek

% Alpar ve Ongun, (1985), a.g.e., 5.108.
% Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.724.
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fiyatlardan ihra¢ edilen sermaye ve ara mallar1 gelirlerini de transfer etmek

olanagna sahiptir.”

o Sirket Swrlarmin Korunmas: (Protecting Secrecy). Uretim siirecine iliskin
bilgilerin gizliliginin ¢ok 6nemli oldugu durumlarda, firma lisans anlagsmasi
yerine dogrudan yatirim yagmayi tercih edebilir. Ciinkii lisans sahibi s6z konusu
gizli bilgilerin disariya sizmasinda patent sahibi firma kadar duyarli ve hassas
davranmayta bilir ki, bunun sonucu da lisans1 veren sirketin uzun yillar elde
etmis oldugu bilginin kisa bir zamandan bedelsiz olarak bagkalar1 ile

paylasilmasi anlamini tagir.”*

e Uriiniin Yasam Donemlerinde Son Asamaya Ulasiimis Olmasi. Uriiniin yasam
dénemi teorisine gore, yeni bir {iriiniin gelismesi sona erdikten sonra (yenilik,
olgunluk ve standartlagsma) i¢ piyasada kar olanaklarinin azalmasi kag¢inilmaz
gercektir. Bundan sakinmak igin firma, daha az girilmis olan ve rekabetin sinirl
kaldig1 gelismekte olan bakir pazarlara yt')nelebilir.72 Ormnegin, tekstil, elektronik,
lastik ve plastik sektorlerinin yani sira otomotiv sektoriinde de uluslararasi
tiretim, bu teoride bahsedilen goriise uygun bir gelisme seyri ortaya

koymaktadir.”

o Yeni Ekonomi Endiistrilerinin Varhig:. Bilgiye dayali endistrilerin gelismesi, bu
alanda bilginin olduk¢a kit ve rekabetin cok yogun olmasi nedeniyle,
miitesebbislerin bilginin bulundugu yerlere yatirim yapma istegini daha da
artirmaktadir.”*  Ozellikle, bilginin stratejik iretim faktorii haline geldigi

giintimiizde, firma bu asimetrik bilgi birikiminden yararlanmak istemektedirler.

e [thalat¢ Ulkenin Koydugu Tarife ve Kotalardan Kacinma. Daha énce ihracat
yapilan {ilkenin i¢ tiretimi tarife ve kotalarla korumak amaciyla belli bir mal

tizerinde tarife ve kota gibi koruyucu dis ticaret engellerini uygulamaya

"0 Alpar, Ongun, (1985), a.g.e., 5.95-96.

! Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.725.

2 Aym, 5.725

7 Satiroglu, a.g.e., 5.108.

* Hiseyin Ceken, Kiiresellesme, Yabanci Sermaye ve Tiirkiye Turizmi (Birinci basim.,
Istanbul:Degisim Yayinlari, 2003), s.34.
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koymasi, o malin nominal ve etken koruma oranlarni yiikselteceginden ve
ihracat yapan iilkeyi o pazari kaybetme korku ve kaygisi ile karsi karsiya
b1rakt1glndan,75 ilgili malin tilke i¢inde liretimi yabanci direk sermaye yatiri i¢in
daha cazip hale gelecektir.” Zira, 1960’11 yillarda Tiirkiye’de ve Bati Avrupa’da
uygulanan korumaci politikalar sonucunda 6zellikle, dayanikli tiiketim mallar
tireten Amerikan mengeli firmalarinin  iretimlerini  bu  piyasalarda

yogunlasdirmalarinin nedeni budur.

e Ulusal Piyasadaki Yasal Diizenlemelerden ve Kisitlamalardan Kurtulma Arzusu
(Avoiding Regulations). Bankacilik ve bazi imalat sanayi alt sektorlerinin
uluslararasi alana yayilmalarinda bu ¢ok 6nemli bir etken olarak bilinmektedir.
Ozellikle, cevre ile ilgili mevzuatin ¢ok sert oldugu gelismis iilkelerin cevre
kirletici ve kamu sagligma zarar verici firmalarin yatirimlarini, cevresel
diizenlemelerin daha fleksibil ve aslinda yetersiz oldugu gelisme yolundaolan

iilkelere kaydirdig1 gergektir.”’

o Firmamn Miisterilerini Izlemesi (Symbiotic Relationships). Dogrudan yabanci
sermaye yatirnminda CUS, yavru firmalar aracilii ile ev sahibi iilkenin pazar
kosullarina, tiiketici zevk ve tercihlerine daha uygun bir {iretim bi¢imi
gelistirirler.78 Bazi alanlarda calisan firmalarin miisterilerini devamhi takip
etmeleri gereklidir. Miisterileri yurtdisina yatirim yapinca onlar da o yorelerde
sube veya ofis agma yoluna gitmekte ve bagli olarak pazarlarim

genisletmektedirler.

Azerbaycan'da yapilmis petrole yonelik yatirimlara bagli olarak bu sektore bagl
calisan CUS yatirimlarinin artmasi buna c¢ok acik bir ornektir. Tabii ki, daha
uzun donemde bu yatirimlarin iilkede gelir etkisi ile mantalite degisimini de
gesinden getirecegini diisiinen firmalar ¢ok dolayili bile olsa rasyonel

diistinmekte ve yatirim arastirmalarina baslamaktad1rlar.79

" Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.725.

’® Alpar, Ongun, (1985), a.g.e., 5.97.
" Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.725-726.
'8 Alpar, Ongun, (1985), a.g.e., 5.95.
¥ Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.726.
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e Ucuz Yabanct Uretim Faktorii Kullanma Istegi. Yiiksek teknolojili yabanci
yatirimlar nitelikli ve gorece ucuz sermayeye yonelirken, diisiik teknolojili geri
yabanci yatirimlar ucuz emek ve dogal kaynaklara yonelmektedirler. Son
yillarda emek yogun iiretim yapan yabanci sirketlerin ucuz isgiiciiniin bol
bulundugu Cin, Hindistan ve Meksika gibi iilkelere yatirirm yapma istegi, bu
acidan daha yiiksek kar realizasyonunun saglanmasi amacini yéneliktir.80 Fakat,
ilging bir gercektir ki, 0rnegin insaat sektdriine yatirnm yapan biyiik isaat
sirketlerinin Azerbaycan'da yer alan yatirnmlarinda kalifiye olmayan is giiciinii
bile Tiirkiye kaynakli kullanmalaridir. Yaptigimiz arastirma sonucunda ilgili
uzmanlar yerli kalifiye olmayan isgilicii gerek c¢alisma sekli, gerekse zaman

kullanim1 agisindan bu sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadirlar.

o Yatirimlart Uluslararasi  Cesitlendirme (Diversify Internationally). Dis
yatirimlar, hissedarlar agisindan dolayli yumurtalarin tamamini ayni sepete
koymamak agisindan portfdy cesitlenmesi saglar. Uretimin tek bir piyasa ile
sinirl kalmasi durumunda nakit akimlar1 goreceli bir istikrarsizlik sergileyebilir.
Firmalar iiriin ve hizmet ¢esitlendirmesine giderek bunu bir dl¢iide dengelemeye
ve gelecekte karsilasilabilecek bazi olumsuz sonuglardan kaginmaya c;ahslrlar.81
Fakat bu sekilde tedbirli davranislarin sistematik riski azaltacagini sdylememiz
cok zordur. Ciinki cesitli iilkelere yatirim yapma yoluna gitmenin altinda yatan
varsayim, tiim ekonomilerin her zaman aym1 yonde dalgalanmayacagidir. Son
ekonomik krizin diinyada resesyona sokmadigi iilkenin kalmadigini kabul

edersek, ¢ikacak sonus agiktir.

1.1. Ekonomik Faktorler

Yabanct sermayenin gitdigi iilkeden bir¢ok ekonomik beklentileri olabilir.
Bunlarin i¢inde en onemlileri yatirim yapilacak iilkede ucuz isgiicii, yabanci sermayeye
yonelik vergi mevzuati, yatirim yapilan iilkenin cografi konumundan yararlanarak ucuz

maliyetli ihracat, ev sahibi iilkenin uluslararas1 anlagsmalarindan yararlarak ihracat ve

8% Ozyildiz, a.g.e., 5.24.
8 Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.726.
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digerleri sayilarbilir. Ayn1 zamanda, yabanci yatirimei gidecegi iilkede yatirim indirimi,
giimriik vergilerinde bagisiklik veya taksitlendirme, ucuz kredi gibi (mali ve parasal)
tesvik tedbirlerinden yararlanmak ister.? Bu gibi avantajlarin varlig1 ile dogrudan

yabanc1 sermaye yatirimlar1 arasinda dogru yonlii iligski s6zkonusudur.

Konumuzla ilgili olmas1 bakimindan Sovyetler Birligi sona erdikten sonra bu
iilkelere yapilan dig yatinmlar biiylik 6lglide bu ekonomik yaralardan faydalanmak
iizere gerceklestirilmistir. Ozellikle ucuz isgiicii ve dogal kaynaklar bakimindan
girdilerin diisiik maliyetli olmas1 yatirimlar1 koriiklemistir. Fakat, yaklasik 20 senelik
donemden sonra bu iilkelerde ilgili girdilerin karsilastirmali olarak pahali duruma

geldigini ve bunun da yatirimlar {izerinde daha az etkili oldugunu gérmekteyiz.

1.2. Siyasi Faktorler

Ekonomi gelismis olsun ve ya gelisme yolunda olan, herhalde siyasi istikararin
onemli oldugu bilinmekte ve herkes tarafindan kabul edilmektedir. Hatta, bu iliskinin
her iki sekilde de, yani, yabanci sermayeyi ¢ekme veya kacirma acisindan da onemli
oldugunu diisiinen teorisyenler var. Konuyu su sekilde agabilir; Siyasi istikrarin olmasi
tabii ki, hertiirlii yatirimi1 g¢ekecektir ama, bu giin Irak siyasi istikrarsizlik iginde
calkansada diinyanin en Onemli cokuluslu sirketlerini bu topraklarda gormektegiz.

Nedeni agiktir; firsatlar1 beklemek ve cografyada bulunmak.

Yukarida verilmis olan 6rnek marjinal karakter sergilesede giinlimiiz diinyasi
icin gercektir. Fakat genel olarak yabanci sermaye yatirimcisinin en fazla dikkat ettigi
konu yatirim yapacag iilkenin ekonomik ve siyasi istikrara sahip olmasidir. Yabanci
sermaye firmalari, genel olarak bir devletin politik durumunun yatirim kararlarini
etkiledigini sdylemektedirler. Pek ¢cok durumda sirketler istikrarsiz politik ortama sahip

olan iilkelerde yatirim veya tekrar yatirim yapmaktan sakmmaktadirlar® .

Ekonimik istikararin da yabanci sermaye gelisini etkilemesi hususunu yukarlda

acikladik, ama, siyasi istikrar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrar1 da

82 Alpar, Ongun, (1985), a.g.e., 5.97. .
8 Daim Demircan, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye (istanbul:Dilek Matbaasi 1971), 5.102.
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saglayan bir unsur oldugundan her tlir yabanct sermaye yatirimlarini ayrica
etkilemektedir. Zira, ekonomik c¢alkantilarin daha cok siyasi istikrarsizliklara bagl
oldugu iilkelerin uluslararasi reytinglerinin diisiik olmasiin bir yabanci sermaye akisi
handikap1 olarak karsimiza c¢iktig1 da bir gercektir. Biitiin sartlarda yabanci sermaye
yatirimini en rahat bir sekilde ilkeye girisi yapilacak arastirmada iilkenin ne derece

emniyetli ve guvenli olmas1 hususu 6n planda olacaktir.

Bunun disinda millilestirme de ¢ok 6nemli ve hakli kaygi ve korku kaynagidir.
Rusya’daki millilestirme buna ¢ok bariz bir 6rnek teskil etmektedir. 1951 yilindan sonra
yabancilara ait miilklerin millilestirilmesi, iran, Misir, Endonezya, Guatemala, Libya ve

Kiiba’da gergeklesmistir84.

Eger bir memleketin politik durumu bir projenin uzun dénem yasamasini riskli
yaparsa, ornegin, muhtemel bir savas, saldirt veya devletin yikilmasi endisesi varsa,

yabanci firmalar yatirim yapmakta son derece isteksiz davranacaklardir®.

Dogu Avrupa ve eski demir perde lilkelerine giiniimiizde yabanci yatirimlarin
gitmesinin nedenini teorisyenler ekonomik getirnin daha cazip olmasi ile izah
etmektedirler. Yani, yapilan yatirimlardan beklentiler o kadar biiyiiktiir ki, diger
rizikolarak sirketlerin katlandigi gozlenmektedir. Anlasilan budur ki, ekonomik
getirinin biiylikligl ve reel beklentiler bazen olumsuz siyasi atmosferden daha onemli

olabiliyor.

1.3. Psikolojik Faktorler

Tarihde yasaninlarla, teroriin dininin oldugunu savunmalar, mantalite ve diger
bircok faktorler yabanci sermaye akisimi etkilemektedir. Ornegin Azerbaycan'da son
donemlerde Ermeni bir 6rtag1 bulunan bir sirketin miivcut sigorta sirketini satin alacag

sOylentileri bile, ¢ok biiyiik spekiilasyonlara neden olmaktadir.

® Frank, a.g.e., s. 130
% Frank, a.g.e., s. 131
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Bunun disinda halkin tepkisinden korktuklari igin belirli bir ulusa ait bir sirketin
zaman i¢inde tamamen durdurulmak uzere yatirimlarini azaltdigina da ekonomi tarihi
sahit olmustur. Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaki diisiincesi firmalar i¢in ¢ok

onemlidir®.

Sonugta iilke iginde ideolojik akimlar "Burada italyan Mali Satilmamaktadir"
gibi yazilar1 dikkanlarin camlara c¢ikardiginda, nedeni ne olursa olsun, mevcut
yatirimlar1 yapmis sirket ortaklar1 endiselenmekte ve yatirimlar1 azatarak zaman iginde
belki de durdurma yoluna gitmektedirler. Bu tiir akimlarin sikligina bagli olarak yabanci
yatirimeilarin genel olarak "Bugiin yok, ama yarin olabilir" seklinde yorumlarina bagh

olarak yabanci direk sermaye yatirimlarina etkilendiyi de bir gercektir.

Eski verilerde yabanci sermayeden en fazla yararlanan iilkelerden olan Belgika,
Japonya, Irlanda gibi iilkelere baktigimizda bunlarin yabanci sermaye konusunda 6n
yargilt diisiinceler tasimadigini goriiriiz. Psikolojik rahatliga kavusan yabanci

sermayenin bu iilkelerin ekonomilerine yaptig1 katkilarda ¢ok biiytik olmustur®’..

Dolayisiyla psikolojik etkilerin ekonimik olumsuzluklara yol agtigin1 savunan bu
aciklamalara bagli olarak cesitli papulist politika iiriinii olan bir takim adimlarin
ozellikle uzun donem ulusal ekonomiye ne kadar biiyiikk darbe vurdugunu gormemiz

aciktir.

14. Ahlaki Ve Moral Degerler

Baz1 diisiiniirler bu gibi degerlerin hi¢ bir sekilde yatirimlari etkilemedigini
savunsalarda, aslinda, bu degerlerin uygulamada ¢ok Onem arzetdigini sdylemek
miimkiindiir. Fakat yabanci yatirimcilarin kendilerini evlerinde hissetdikleri bir ortamda
yatinm yapmay1 daha ¢ok sevdikeri bilinmektedir. Bunun kaniti olarak bagimsizlik
sonra Orta Asya Tiikkr Climhuriyetleri'ne akin eden onbinlerce Tiirk isadamlar1 ve

sirketler gosterilebilir.

8 Y ASED, Tiirk Basiminda Yabanci Sermaye (Istanbul: YASED Yayinlari, No:11, 1983)
87
Ayni.
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Ozellikle ¢okuluslu sirketlerin bir iilkeye yatirim yapmasi durumunda, baslangicta kar
etmesede orada uzun donemli kalmak i¢in yatirim yapilmasi nedenile zarara sine
gerdikeri bilinmektedir. Siyasal, sosyal, ekonomik politikasinda dengeli olmamasi ¢ok
uluslu sirketin sadece satis hasilati ve karmi degil aym1 zamanda uluslararasi
piyasalardaki ve Ozellikle gidilen iilkelerdeki varligini ve bu varligin devamini
etkilemektedir®. Bu faktérlere ilave olarak, biirokratik engeller, koordinasyon eksikligi,
yetki dagmikligi, spekiilatif haberler, ¢ift vergileme sorunu, mevzuattaki aksakliklar,
sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, bolge iilkelerinin alternatif cazibeleri, kambiyo
mevzuatindaki yetersizlikler, kar transferindeki zorluklar®. sayilabilmekle birlikte

bunlar ana nedenler olmamaktadir.

15. Maliyetlerin Diisiiriilmesi Avantaji

Gliniimiizde diinyada vazge¢ilmez marka haline gelmis Coca Cola, BMW,
General Motors gibi firmalar uzun donemde elde ettikleri bilgi birikimi ve tecriibe
dogrultusunda gelismisler. Bu 6zel bilgi ve tecriibe avantaji sayesinde markalasmay1
basarmis ve tamamlamis bir firma markay1 patent hakki vererek azgelismis tlilkede yer
alan ireticilere degilde kendi sirketlerince yatirim yapma yoluna gitmeyi daha ¢ok
tercih etmektedirler. Bazen de bu yatirimer firmanin ortagi bahsedilen gelismis firma
olmaktadir. Bazi bu tip sirketler uluslararasi iine sahip marka ismine, firma ve kalite
imajina sahiptirler. Lisans anlagmalariyla yabanci firmalara {iretim hakkini
vermektense, bu prestijli statii faktorlerini yurtdisinda kendiler1 kullanmak
isteyebilirler®®. Bu sirketlerin gerceklestirdikleri  yatirnmlar daha ucuz girdiler
kullanilarak kendi ekonomilerinde iiretim yapmadan daha fazla getiri elde olanagi
saglamaktadir. Bunun disinda ilgili markaya yonelik bilgi hirsizlig1 tehditleri de daha

etkin bir sekilde denetim altinda tutulmus olur.

8 Satiroglu, a.g.e., s. 215
% KARLUK, a.g.e., s. 215-216.
% Seyidoglu, (2003), a.g.e., 5.724.
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Mal {retimi sektorlerinin disinda banka, sigorta ve diger hizmet iiretimi
alanlarinda da bilgi birikimi cok 6nemlidir.”* Bu sektérlerle ilgili olarakta yukaridakileri

s0ylememiz miimkiindiir.

Bunu yanisira ucuz isgiicii de 6énemli bir girdi olarak ekonomik dig yatirim
bakimindan Onemli avantajlar saglamaktadir. 70°’li yillardan sonra Dogu Bloku
iilkelerine yapilan dis yatirimlarin, giinlimiide ise 6zellikle Cin yatirimlarinin bu faktore
bagli olarak gelistigi agiktir. Ucuz isgiici maliyet avantajindan yararlanmak iizere
konuyla ilgisi olmayan AIG gibi diinya devi sigorta sirketinin Cin’in en biiylik bisiklet

fabrikasina sahip olmasi1 6nemli bir kanittir.

1.6. Ucuz Hammadde Avantajindan Yararlanma

Diger yandan ucuz hammaddeye yakin olma isteginin de arkasindaki neden ilgili
tilkelerdeki dogal kaynaklarin bol ve ucuz olmasidir. Bu avantajdan yararlanmak igin
post Sovyet lilkelerinde yabanci sirketlerce petrol rafinerileri ve diger petrol girdilerini

kullanarak iiretim yapan BP gibi diinya devi sirketler yatirimlar yapmaktadirlar.

Gegtigimiz yillarda Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir ¢ok {ilkenin i¢ pazarlarim
tehdit etmeye baslayan Cin, bugiin sadece i¢ pazarlarla sinirli kalmayip yatirimlari da
kendi iilkesine dogru ¢ekmek i¢in girisimlerini arttirmaktadir. Basta hammadde ve ucuz
is glicii avantajiyla sirketlere diisiik maliyetli iiretim imkani sunan Cin, Tiirkiye’den de
biiyiik holdingler ve KOBI’lerin gdziinii ¢evirdigi en édemli iilke oldu. Bugiin Cin’de

50’si iiretim amagh olmak tizere yaklasik 500 Tiirk sirketi faaliyet gosteriyor®.

% John Duning, “Multinational Enterprises and Grouth of Services: Some Conceptual and Theoretical
Issures,” Services Industries Journal, Vol.9, (January 1989), s.19.
% Terciiman Gazetesi, (11 Ekim 2008)
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2. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARIiHSEL
GELIiSimMi

Cok sayida iilkeler arasinda gelistirilen iktisadi iligkilerin bir¢ogu gibi yabanci
sermaye yatirimlar1 da, daha ¢ok Ingiltere’de baslayip Bati Avrupa iilkelerinde gelisen
sanayi devrimi sirasinda ortaya ¢ikmistir. % Birinci Diinya Savasi’ndan dnceki donemde
yaklagik olarak ii¢ asir boyunca sermaye, tabii kaynaklar ve niifusa oranla yogun oldugu
alanlardan daha az yogun oldugu alanlara akmistir. Bu akim XIX. asirda en yaygin hale
gelmistir % Soyle ki, XVII. ve XVIIL yiizyillarda uygulanan sémiirgeci politikalar
dogrultusunda, bir yandan somiirge iilkelerden hammadde temin eden, diger yandan da
yine bu {ilkelere ticari mal satan sirketler vardi. Bu akim XIX. asirda en yaygin hale
gelmistir. 1800°lii yilarin ilk yarisinda Ingiltere’nin, ihtiyag duydugu hammadde,
madenler ve petroliin ¢ikarilmasi i¢in sémiirgelerde yaptig1 yatirimlar, yabanci sermaye
yatirmmlarinin baglangicini temsil etmistir. % Yani, giiniimiizde Orta Asya ve diger
petrol yataklari ile zengin olan {ilkelerde BP gibi UK temelli dev sirketlerin hala ¢ok
onemli olmasi tesadiif degil, 100 yillarca izlenmis somiirgecilikle elde edilmis bilgi

birikiminin bugiin hala ciddi gelirler getirmesinin resmidir.

Sanayi devrimi sonucu Avrupa elde etmis oldugu gelirleri hizla arttirmak,
sermayeden en fazla kari1 elde etmek i¢in arayislar icinde olmuslardir. Sermayenin
giictinii kullanarak ucuz hammadde, ucuz isgiicii elde etmek i¢in yoneldikleri tilkeler ise
zamanin bagimsiz, ekonomik yonden gii¢siiz ama, dogal kaynak zengini olan iilkeleri
olmustur®™. Dizilere bile konu olmus seker, muz, cay plantasyonlart 6 zamanin

somiirgeci politikalart ile Avrupa yatirimlarinin goriintiilerinden ibaretdir. Atilan bu

adimlar diinyada yabanci sermaye yatirimlarinin temel orneklerini ortaya ¢ikarmistir.

XIX. yiizyil sonlarmma gelindiginde ortaya ¢ikan giiclii sanayi sirketlerine artik
ulusal pazarlar yetmez olmus ve dis piyasalara agilmaya baglamislardir. Bu baglamda
modern uluslararasi imalat 1865 yilinda Alman kimya devi Alfred Bayer’in New

York’ta, iki yil sonra da Amerikan Singer sirketinin Glasgow’da actiklar1 fabrikalarla

% Tuncer, , a.g.e., s.16.

% Uras, , a.g.e., 5.29.

% Ayni, 5.29.

% Cem Alpar, Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma (Ger. Ugiincii Baski, Ankara:Turhan
Kitapevi, 1980), s.3.
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ortaya ¢ikmis ve bunlari yiizyil sonlarinda Ford, General Motors, General Electric ve
Texaco gibi Amerikan sirketlerinin Avrupa pazarinda yabanci ortak arayisina girmesi
izlemistir. Ancak kisa zamanda Avrupali sirketler de bu yarisa katilmistir. Fiat 1907°de
Avusturya’da, 1909’da ABD’de ve 1912°de Rusya’da imalat kollar1 kurmustur. Bosch
Fransa ve Ingiltere’de XX. yiizyilm ilk yillarinda otomobil parcalari iireten fabrikalar

ag:mlstlr.97

Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillara kadar Avrupa sermayesi 6n planda iken
ABD yabanc1 sermaye yatirimlart 1914 yilindan sonra ileri plana ¢ikt1 ve yerini birdaha
kimseye vermemeye kararli ikem, 1930 ekonomik bunalim ve 1940’larda baslayan
Ikinci diinya Savasi nedeni ile konjénktiirel durum basta ABD olmak iizere, daha dnce

yabanci sermaye yatirimi yapan iilkeler bu yatirimlarini tasfiye etmeye yonelmislerdir.

Aslinda 1940'larda baglayan savas, yabanci sermaye yatirimlarinda farkl bir tiiriin
ilk defa ortaya ¢ikmasini sagladi. Séyle ki, Ikinci Diinya Savasmin patlak vermesiyle
yabanci sermaye yatirrmlarinda yeni bir doneme girildi ve Ikinci Diinya Savasindan
onceki yillarda yabanci sermaye yatirimlar1 daha ¢ok portfoy yatirimlari seklindedir®.
Savas sonrasi ise dogrudan yatirimlar daha ¢ok dnem kazanmaya baslamistir. Siiphesiz
bu gelismede, 1950’11 yillardan sonra diinya ekonomisinde giderek onemli bir gii¢ teskil
etmeye baglayan ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimi niteliginde olan c¢ok uluslu

sirketlerin rolii biiyiik olmaktadir®

Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalari
artmistir. Bu iilkeler sanayilesmis lilkelere hammadde saglayip cesitli sanayi {iriinleri ve
sermaye mallar1 ithal eder durumdan kurtulmanin yollarini1 aramaya baslamislardir.iste
yabanci sermaye yatirimlari, ihtiya¢ igindeki gelismekte olan iilkelerde, tesebbiis
yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama gibi sermaye kaynaklarinin potansiyel

bir kaynag olarak kabul edilmistir. Uciincii Diinya Ulkeleri, sadece asgari diizenlemeler

% FErol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic, Ekonomik Cografya, Kiiresellesme ve Kalkinma
(istanbul:Cantay Kitabevi, 1997), 5.39.

% Mehmet Sahin, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari (Ankara:Ekonomik ve Sosyal Yaynlar,
No: 3, 1975), s.12.

% Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabancr Sermaye Yatirimlari (istanbul:1.T.0., Ekonomik Yayinlar
Dizisi, No: 13, 1983), 5.13.
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degil, vergi bagisikliklart ve silibvansiyonlar gibi 6zel tesviklerle dis yatirimlar igin

misafirperver bir iklim saglamaya gayret etmislerdir'®

Savasin bitiminden sonra Avrupa devletierinin somiirgesi olan azgelismis tilkeler
bagimsizlik miicadelesine baglamis ve bu nedenledir ki, izleyen yillarda yabanci
sermaye yatirimlar1 bu iilkelerden Avrupa iilkelerine yonelmistir. Bunun sénucundan
Avru lilkelerinde Amerikan sirketleri ile acimasiz rekabet ortaminin meydana gelmesine
neden olmustur. Yaklasik 10 yil icinde Amerikan sirketlerinin Avrupa yatirimlarit dort

kat biiytimiistiir.

Sanayi devrimini gergeklestirilen Ingiltere’nin sémiirgelerindeki yatirimlar ile
baglayan, Amerika’nin Birinci Diinya Savasi firsatin1 kullanarak énem kazanmas ile
artan yabanci sermaye, lilke ayrimi yapmaksizin bugiin diinyanin her tarafinda
yatirimlarini gergeklestirmektedir. Tabii ki, her iilke yabanci sermaye yatirimlarinda
ayni oranda pay alamamaktadir. Yabanci sermaye yatirim ve yatirnmcilarinin diger
tilkelerde yatirnm yaparken goz Oniine aldiklar1 gesitli faktorler bulunmaktadir. Tezin
mubhtelif yerlerinde daha farkli boyutlarda ele alinarak deginilmis bu faktdrlerle ilgili
asagida bahsedilecektir. Kiiltiire, milliyete ve diger etkenlere bagli olmayan bu faktorler
diinyada yatirimlarin yoniinii belirlemekte ve Cokululsu Sirketlerin faaliyetlerini

yonlendirmektedir.

3. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINDA TEMEL
EGILIMLER

Dogrudan yabanci semraye yatirimlari genellikle itiretimle ilgili kararm tek
merkezden verildigi, satin alma ve diger birtakim islemlerin tek elde toplandigi, direk
veya dolayili yolla istiraklerini etkileye bilen CUS'larca yapilmaktadir. Bu sirketlerin
hedef belirledigi iilkelere girisi ¢ok cesitli olmaktadir. Bunlardan sirket ortakliklari,

ortakliklar, 6zellestirmeler ve digerleri seklinde ortaya konabilir.

190 ank, (1980), a.g.e., s.2.
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CUS’lar tanimlamakta kullanilan en temel bir kriter, bu sirketleri tek, ¢cok ve
diinya merkezli uluslararas: sirketler olarak ayirmaktir. Buna gore, eger ana sirket
tiretimle ilgili kararlar1 yavru sirketlere dikte ettiriyorsa tek merkezli, yavru sirketlere
belli bir 6zerklik taninmigsa (firmanin uzun dénemli biiylime konusundaki stratejik
kararlar1 ana sirket tarafindan belirlenirken, firmaya ait kisa ve orta vadeli kararlarin
yoneticiler tarafindan alinmasi) ¢ok merkezli, sirket yonetici ve hissedarlar1 cesitli
milliyetlerden olusuyorsa (uzun donemli stratejik planlamalara iliskin kararlarin ana ve
yavru sirketler arasinda ortak alinmasi) diinya merkezli ¢okuluslu uluslararasi sirket s6z

konusudur.**

Birincisini geleneksel (uluslararasi), ikincisini girisimci (ulus Gtesi) ve
sonuncusunu  da  profesyonel  (kiiresel-evrensel)  sirketler  seklinde  de
siniflandirabiliriz.'% Burada yavru sirketin ana sirketten 6zerkligini belirleyen ii¢ esas

kategori mevcuttur:

- Yavru sirketin gerek yurt icinde ve gereksede yurtdisinda yeni yatirim, birlesme ve

satin alma gibi karar siirecine katilma olanaklart;

- Yukaridaki kosula bagli olarak, yavru sirketin sirketler aras1 (ana sirket-yavru sirket

arasi) karin transferlerinde de s6z sahibi olmasi;

- Yavru sirketin istthdam stratejilerinde (6zellikle, iist diizey yoneticiler agisindan)

belirleyici role sahip olma.'®®

Yukaridaki ilk iki siradaki sirketleri uluslararasi (nasyonel), sonuncusunu ise,

uluslar iistii (supranasyonel) sirketler olarak da tanimlayabiliriz.

Yukarida bahsi gegen, uygulama ve yonetim asamalarinda personelin karar alma
mekanizmasina katilmamasi Onemli bir beseri sermaye kaybi (yaratici yetenek

kapasitesinin atil kalmasi gibi) yaratmaktadir.

Barlett ve Ghoshal CUS’larin, uluslararasi katma deger faaliyet agimi
yonetmelerinin  temeli oldugunu ileri siirdiikleri {ic anahtar kriter {izerinde

durmaktalar:*®

101 Alpar, Ongun, (1985), a.g.e., 5.89.

%2 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri (istanbul:Der Yayinlar, 1996), s.166.
108 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlan (ikinci Basim, Istanbul:Iletisim Yaymlari, 1997), s.243. Kitaptaki
ulusal firmalar i¢in yapilan ayrimdan esinlenilmistir.
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- Kiiresel Boyut. Uluslararasi birlesmenin ve biitiinlesmenin getirdigi Olgek ve

kapsam ekonomilerinin avantajlarindan yararlanmak;

- Yerel Boyut. Farkli iilkelerdeki tiiketici ihtiyaclarimi arastiraral degerlendirmek,

yerel iiretimi buna uygun hale getirmek ve bunu karsilayabilecek arzi saglamak;

- Ogrenme Boyutu. Gerek ulusalg gereksede uluslararasi pazarlarda edinilen

deneyimle bir biitlin olarak firmanin kaynak tabanini giiclendirmek.

Barlett ve Ghoshal, basaril1 bir sonuca varilmasi i¢in bu ii¢ boyut arasinda, farkli
sektorlere ve farkli {irlin alanlarina goére dogasi degisen bir denge saglanmasi gerektigini

ileri sirmektedirler.

Yabanci yatirnmlar 6zellikle, 1980’lerin sonunda yasanan bor¢ buranindan sonra,
kredi saglayan kuruluslar ve sermaye ihracati gergeklestiren iilkelerin, geligmekte olan
iilkelere aktarilan kaynaklarin kisa bir siire sonra bu iilkeler tarafindan faizleri dahi
O6denemez hale gelmesi ile bas gosteren borg krizi lizerine daha hararetli tartisilmaya

baslanmugtir.

Yeterli tasarruf, teknoloji ve uluslararasi ticarette gecerli para birimine sahip
olmayan iilkeler, gittikce daha fazla yabanci kaynaklara gereksinim duymuslardir.
Gelismekte olan iilkelere daha giivenli ve kalict kaynak transferi arayisi, dogrudan
yabanci yatirimlarin desteklenmesi noktasinda bir fikir birligine gétlirmiistiir. 1999 yili
itibariyle IMF iiyesi 186 {iilkeden 144’iinde halen sermaye kontrolii uygulanmasina
bakmayarak, gelismekte olan iilkelerin (GOU) kalkinmalarmi saglayacak iiretken
yatirimlart (DYSY) artirmak igin gittikce daha ¢ok yabanci sermaye rejimlerini
liberalize etmeleri beklenebilir.

1990’1 yillarin baglarindan baglayarak hizla artmaya baslamistir. Bu sayede
dogrudan yabanci yatirimlar 1990’larin baslarinda 100 milyar $’I1 seviyelerden (158
milyar §), 1995 yilinda 332 milyar $’a yiikselmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
diinya toplami, 1996 yilinda 359, 1997 yilinda 464 ve 1998 yilinda 644, 1999 yilinda

104 paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamyor (Ugiincii Basim, Ankara:Dost
Kitabevi Yaynlari, 2003), s.90.
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1,088.263, 2000 yilinda 1,491.934, 2008 yilinda ise 1,857.734 milyar dolara
ulasmustir.'®®. Tablo 2’de 2000 ve 2008 yilinda en ¢ok DYSY ¢eken ve veren iilkeler

goziikkmektedir.

Tablo 2. 2000 ve 2008 Yillarinda Diinyada En Fazla DYSY Ceken ve
Kaynakhk Eden 20 Ulke (Milyar $)

Sira Yatirim Ceken Ulkeler Yatirim Yapan Ulkeler

1. ABD 316.50 ABD 311.8
2. Fransa 117.39 Fransa 220.05
3. Cin 108.41 Almanya 156.46
4, UK 96.94 Japonya 128.20
5. Rusya 70.32 UK 111.41
6. Ispanya 65.54 Isvigre 86.30
7. Hon-Kong 63.00 Kanada 77.68
8. Belgika 59.68 Ispanya 77.32
9. Avusturya 46.77 Belgika 68.28
10. Brezilya 45.06 Hong-Kong 59.92
11. Kanada 44,71 Hollanda 57.57
12. Isveg 43.65 Rusya 52.39
13. Hindistan 41.55 Cin 52.15
14. S.Arabistan 38.22 Italya 43.84
15. Almanya 24.94 Isveg 37.35
16. Japonya 24.42 Avusturalya 35.94
17. Singapur 22.72 Danimarka 28.87
18. Meksika 21.95 Avusturya 28.21
19. Nigerya 20.28 Norveg 28.11
20. Tiirkiye 18.20 British Virgin Islands 22.00

Kaynak: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=3198&Ilang=1,
http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView.aspx

Yukaridaki tablodan goriildiigli gibi, ABD diinyanin en biiyiik dogrudan yabanci
sermaye yatirimcist ve alicisidir. Giris ve cikiglar bir arada degerlendirildiginde, bu
tilkenin net dogrudan yabanci sermaye bakiyesinin ¢ok kiiciik farkla dahi olsa negatif
oldugunu gormekteyiz. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi lideri olan ABD’ye Fransa
117 milyar dolar, Cin 108 milyar dolar, Ingiltere 97 milyar dolar, Rusya 70 milyar
dolar, Ispanya 65 milyar dolar, Hon-Kong 63 milyar dolar, Belgika 60 milyar dolar,

15 UNCTAD, “International Direct Foreign Investments,” (Cevrimigi), www.unctad.org, 07 Ocak 2004.
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Austurya 47 milyar dolar, Brezilya 45 milyar dolar, Kanada 44 milyar dolar, Isvec 43
milyar dolar, Hindistan 41 milyar dolar, S. Arabsitan 38 milyar dolar, Almanya 25
milyar dolar, Japonya 24 milyar dolar, Singapur 23 milyar dolar, Meksika 22 milyar
dolar, Nijerya 20 milyar dolar ve nihayet Tiirkiye 18 milyar dolarlik biiyiikliikle takip

106

etmektedirler. Tirkiye'nin bu tabloda sonuncu bile olsa yer almasinda 6nemli

etkenlerden biri de finans piyasasina yabanci dogrudan yatirimlarin girisidir.

2008 yilinda en fazla dogrudan yabanci sermaye ¢ikisi gergeklestiren 20 iilke
arasindan ilk sirada 311 milyar $’la yine ABD’nin yer aldigi goriilmektedir. Srasiyla
Fransa 220 milyar, Almanya 156 milyar, Japonya 128 milyar, UK 111, Isvicre 86,
Kanada 78, Ispanya 77, Belcika 68, Hong-Kong 60, Hollanda 58, Ruya 52, Cin 52,
Italya 44, Isve¢ 37, Austuralya 36, Danimarka 29, Avusturya 28, Norvec 28, British
Virgin Islands 22 milyar dolar dogrudan yabanci sermaye yatirimi gergeklestirmislerdir.
Tablodan dikkat edilirse bu iilkeler genellikle yatirima doymus iilkelerdir. 2000'li
yillarin basinda ise yatirim yapan iilkelerin iginde gelisme yolunda olan iilke sayisi

goreceli olarak cogunluk teskil etmekte idi.

2002 yilinda en fazla dogrudan yabanci sermayeye ev sahipligi yapan 30 iilke
igerisinde ilk siray1 126 milyar $’lik bir yabanci sermaye girisiyle Liiksemburg almistir.
20 milyar $’ik GSYIH ile diinyada 69. sirada olan bu iilkenin, dogrudan yabanci
sermaye/GSYIH oran1 %630 idi, 2008 yilina gelindiginde ise bu iilke ilk 20 iilke

arasinda bile yer almamaktadir.

2004-2008 yillarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin gelismislik
diizeyir farklihigina gore gosterilmis tablo 3'te gelismis iilkeler yerini asla terk

etmemektedir.

1% y orumda rakamlar yaklasik ifade edilmektedir, tabloda dakik rakamlar goriilebilir.
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Tablo 3. 2004-2008 Yillarinda Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarinin Bélgesel Dagilimi (Milyar $)

2004 2005 2006 2007 2008
Gelismekte Olan Ulkeler
Yeni Yatirimlar 290.40 329,30 433.80 529.30 620.70
Mevcut 233.80 272.23 336.40 439.30 427.60
Gelismis Ulkeler
Yeni Yatirimlar 414.20 613.10 972.80 135.90 962.27
Mevcut 707.10 705.50 8 645.30 10591.0 | 10212.00
Gecis Ekonomileri
Yeni Yatirimlar 30.31 30.96 54.55 90.87 114.37
Mevcut 198.90 273.00 395.30 676.60 420.39

Kaynak: http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView.aspx

Gorildiigii iizere bolgesel yatirim dengesizlikleri hiz kesmeden siirmeye devam
etmektedir. Yatirim ihtiyaci iginde olan gelisme yolunda olan iilkele karsilastirildiginda
gelismis iilkelerin ¢ekmis oldugu yatirimlarin daha ¢ok oldugu ve giin gectikce daha da

arttig1 gozlenmektedir.

DYSY’larinin esitsiz bolgesel dagilimi bir ¢cok agilardan 6nemli sorunlar teskil
etmektedir. Bunlardan biri, uluslarin giderek birbirine baglandigi bir uluslararasi
sistemin ortaya cikmasi ve diinya niifusunun biiyiik cogunlugunun zenginlikten
dislanmasiyla birlikte, diinyanin daha keskin bir siyasal, toplumsal, c¢evresel ve

dolayisiyla ekonomik parcalanma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasidir."”’

Ikinci olarak, bu adaletsiz durumun siirmesinin Bati'min dogrudan ¢ikarlarma
ters diistiigii konusunda saglam ekonomik iddialar mevcuttur. 1980°lerde Uglii (Triad)
iiyeleri (ABD, AB ve Japonya) arasindaki yiiksek diizeyli yogunlagsmanin gelisme
doneminde bile, bu gelisme s6z konusu {lkelerin durgunluga diismesini

engellememisti.108

Yukarida sayilanlarin disinda, diinyada DYSY’nda goriilen baska bir egilim de,

gerek gelismis, gerekse gelismekte olan {ilkelerde hizmetler sektoriiniin 6n plana

197 Hirst ve Thompson, a.g.e., 5.99.
198 Hirst ve Thompson, a.g.e., s.100.
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cikmasidir.’® Séyle ki, 1980 sonrasi dénemde ozellikle, Merkez iilkelerden Cevre
tilkelere dogrudan yabanci yatirimlarda kar marji daha yiiksek olan bankacilik, ticaret,
turizm, sigortacilik gibi hizmet sektorleri dncelik kazanmis ve digerlerine gére daha
hizli bir gelisme géstermistir.llo Bunun en Onemli nedeni, 1980 Oncesi donemde
hizmetlerde anahtar sektorler olan elektrik, su, haberlesme, hava yolu, bankacilik,
sigortacilik, tasimacilik gibi devlet tekeli altindaki alanlarin, 80°li yillardaki
Ozellestirme ve liberallesme uygulamalari ile yabanci sermaye yatirimlarina agik hale

getirilmesidir.***

4. COKULUSLU SiRKETLER VE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Giliniimiizde DYSY genellikle ‘cokuluslu veya uluslariistii sirketler’ olarak
adlandirilan dev sirketler tarafindan yapilmaktadir. 1990 yilinda sadece 100 CUS
toplam DYSY stokunun yaklasik %30’nu ve toplam akisin da yaklasik %15°ni

112

olusturmaktaydilar. Bugiin yasanan globallesme silirecindede esas itibarile bu

uluslararast tiretimin yer aldigi soylenebilir.

Uluslararasi iiretim, merkezleri baska {iilkelerde bulunan, ana firmalarin biiyiik
5lgiide kontrol ve ydnetimindedir'*®, UNCTAD’m Diinya Yatirim Raporu 2001 yilinda
65.000 CUS ve bunlarin dis iilkelerdeki 850.000 istiraki, yaklasik 56 milyon kisinin
1gsiz kalmasinin Oniine ge¢mektedir. Bu rakam 1990’da 24 milyon kisi idi ki, bu da
toplam CUS istthdammin %83’ne tekabiil eder. Bununla birlikte diinya toplam
ihracatinin 3 katin1 asan 19 trilyon $’lik satis ki, bu 1990 rakaminin 3 katidur,
gergeklestirmektedir.

% DPT, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari,” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, VIII. BYKP,
(Ankara:2000), s.6.

10 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen (istanbul:Altin Kitaplar Yaymevi, 1997),
s.127.

1 Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi (istanbul:iletisim Yayinlari, 2002), 5.90-91.

12 Hirst ve Thompson, a.g.e., s.81.

13 http://www.genbilim.com/content/view/1486/89/
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Yalniz istirakler diinyada gerceklesen iiretimin %11’ini ve diinya ihracatinin
%30°’nu  gergeklestirmektedirler. 2000 yilinda diinyada, uluslararas1 iiretim
gerceklestirmekte olan 60.000 ana sirket ve bunlarin yabanci iilkelerde kurulmus 500
bini askin istiraki (foreign affiliates) bulunmaktaydi. 1990’larin baslarina baktigimizda
ise ise, 170.000 baglh organizasyonu kontrol eden yaklasik 37.000 ¢okuluslu sirketlerin
varligint goriiyoruz. Bunlarin nerdeyse %70 civarinda kismi on dort gelismis OECD
iilkesinden idi."* Bu sirketlerin ayrica ¢ok sayida yabanci sirketlerle olan evliliklerini
ve diger cegitli sekillerde sermaye iliskisi, yani ortaklik iliskisi icermeyen anlasmalari

ve iligkileri var.

Ulkelerin GSYIiH’lar1 ile sirketlerin yillik satislart bir siralamaya tabi
tutuldugunda, 100 biiyilk ekonomiden 51’inin CUS, diger 49’unun ise iilke oldugu
goriilmektedir. Diger yandan en biiyiik 200 CUS un yillik satiglar1 toplami, en biiyiik 10
iilke disinda kalan iilkelerin toplam hasilasindan daha fazla olmaktadir. En biiyiik 200
CUS’un yillik satiglart toplami diinya niifusunun %24’iinii olusturan en yoksul 1.2

milyar $ kisinin y1llik gelirleri toplaminin neredeyse18 kati dolayindadir.*®

Bu c¢ok uluslu sirketlerin i¢inde, ¢ogu gelismis iilkelerde kurulmus biiyiik
firmalar yaninda gelismekte olan iilke firmalari, son zamanlarda gegis ekonomilerinde
kurulmus bulunan firmalar ve hatta kiigiik ve orta boy isletmelerde (KOBI) yer
almaktadirlar. Fakat bu firmalar topluluguna baktigimizda bu ¢okuluslu sirketler i¢inde
az sayida biiylik firma duruma egemen goriiniiyor, yani bir yogunlasma olgusu ile
birlikte, tam rekabet sartlarindan daha ¢ok oligopol durumu s6z konusudur. Soyle ki,
1992 yilinda DYSY stoku toplam 2 trilyon $’di ve bu stoku kontrol eden CUS’lar 5.5
trilyon $’lik (yerli ve uluslararasi) satistan sorumlulardir. Bu rakam, 1992’deki 4 trilyon
$’lik toplam diinya ticaret hacminden daha fazlaydi. DYSY stokunun yalnizca %35 nin

kokeninde azgelismis olan iilkelere ait CUS vardi.*®

1998 yilinda mali sektor disinda diinyanin en biiylik yliz ¢cokuluslu sirketinin
yabanci iilkelerdeki yatirimlari, yani istirakleri, 1.800 trilyon $’a ulasmisti. Ayn1 yil

14 Hirst ve Thompson, a.g.e., s.80.
115 Bayraktar, a.g.e., s.40.
% Hirst ve Thompson, a.g.e. s.81.
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bunlar 2.1 trilyon $ ihracat yapiyorlard: ki, diinya ihracati o y1l 7 trilyon $ civarindaydi
ve bu yiiz biiyilk firma yabanci iilkelerdeki istiraklerinde 6 milyon kisinin igsiz
kalmasini engelliyorudu.117 Ayrica bu sirketlerin istiraklerin bulunduklar1 tlkelerde
veya uluslararasi piyasalarda yaptiklar1 satis hacimleri de 1998’de 11 trilyon $’a
ulasmistir. 2000 yilma gelindiginde ise, en biiyikk 100 CUS’in dis {lkelerdeki
istiraklerinin satiglar1 yaklasik 2.5 trilyon $’a ulagmustir ki, ayn1 yil diinya ihracati
yaklasik 7.6 trilyon $’dur.

2002 yilima geldigimizde CUS’larin dis iilkelerdeki istiraklerinin temin etdikleri
toplam satig, 6nceki yila gore %7.4 artigla 17.685 trilyon $’a ulagsmustir.

5.  YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ DUNYA EKONOMISI
UZERINDEKI ETKIiLERIi

Son on yilda yabanci istiraklerin kiiresel diizeydeki iiretim ve satislar1 diinya
gayri safi yurt i¢i hésilasindan ve ihracatindan daha hizli artmistir. S6yle ki, dogrudan
yabanci sermaye girisleri 1981-1990 doneminde %5.3, 1991-2000 doneminde %20.8;
GSYIH 1981-1990 déneminde %3.2, 1991-2000 doneminde %4.4; mal ticareti 1981-
1990 déneminde %3.3, 1991-2000 doneminde %9.6 oraninda artig gdstermistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart giderek {tilkelerin ulusal iiretimlerinden
daha fazla pay almaktadirlar. Bu durum iilkelerin ihracatlar i¢in de gecerlidir. Tablo
4’te DYSY’nin iilke gruplarmm GSYIH icindeki paylar1 gosterilmistir. Gelismis
tilkelerde bu oran gdrece olarak kiiciik gibi goziikse de, bunun nedeni yabanci sermaye
girislerinin azhig1 degil, bu iilkelerin GSYIH’lariin biiyiikliigiidiir. Ayrica bu oran
gelismis iilkelerde de giderek artmaktadir.

17 Nahit Tére, “Diinyada Yabanci Sermaye Akimlari,” Ekonomik istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye
Raporu, (Ankara:TCMB Yayinlari, 2001), s.77-78.
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Tablo 4. Secilmis Yillar itibariyle Dogrudan Yabanci Sermaye Girislerinin
Ulkelerin GSYIH’s1 icindeki Paylar1 (%)

2004 2005 2006 2007 2008

% % % % %
Diinya 57 46 33 28 36
Gelismis Ulkeler " 55 36 28 43
Gelismekte Olan 31 32 28 27 28
Ulkeler
Gegis 28 35 25 20 20
Ekonomileri

Kaynak: http://stats.unctad.org/Handbook/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=2068

1970 yilinda diinya GSYIH’smin %4.5’i diizeyinde olan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari 2004’de diinyada %57’e yiikselmistir. Tablo 4’te goriildigii gibi,

2008 yilinda bu oran %36 olmustur, gerilemenin nedeni ekonomik krizdir.

Tablodan goriildiigii {izere yabanci direkt sermaye yatirrmlarmin GSYIH
icindeki pay1 en yiiksek gelismis lilkelerde kendini gdstermektedir. Aslinda gelisime
katki agisinda daha ¢ok bu yatirimlara ihtiya¢ duyan azgelismis veya gelisme yolunda
olan {ilkelerde iilkeler goreceli olarak gecis ekonomilerinden daha 1yi bir durum

gozlenmektedir.

Gelismis iilkelerde yapilan uluslararasi iiretimin biiyiik bir hissesi hizmetler
alaninda yer almaktayken, gelismekte olan iilkelerde CUS’lar tarafindan yatirim igin
daha ¢ok imalat sanayi secilmektedir. Buna ragmen gelismekte olan iilkelerde de
hizmetler sektoriinde uluslararasi tiretim seklinde bir faaliyet giderek daha 6nemli hale

gelmektedir.

UNCTAD’m bu konuda gelistirdigi Uluslararasilasma Endeksine goére, 1996
itibariyle dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarindan en ¢ok yararlanan iilkeler sirasiyla
Yeni Zelanda, Belgika, Liiksemburg, Yunanistan, Avustralya, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Isve¢, Kanada, Ispanya, Norveg, Danimarka, Portekiz, Fransa, Isvicre,

Avusturya, Giiney Afrika, Finlandiya, Israil, Amerika Birlesik Devletleri'®®, Almanya,

18 ABD’de dogrudan yabanci sermaye miktar olarak ¢ok yiiksektir, ama gayri safi yurt ici hasilas1 10
trilyon $ civarinda oldugu ve rasyolarda da esas itibariyle ona atifta bulunuldugu i¢in endeks degeri
kiiciik ¢ikmaktadir.
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Italya ve Japonya. Japonya dolaysiz yabanci sermayeden ¢ok yararlanan bir iilkeden

ziyade yabanci sermaye gonderen bir iilke konumundadir.**®

5.1.  Diinya Ticareti Uzerindeki Etkileri

Gelismekte olan iilkeler i¢in dogrudan yabanct sermaye yatirimlarindan
beklenen en Onemli yararlardan biri dis agiklarin giderilmesine yaptigi katkidir.
Oncelikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin ev sahibi iilkenin bilangosuna
yaptigt ilk olumlu etki, yatirimlarin bir defalik bilango iizerinde olumlu olarak
yansimasidir. Bunun digindaki diger bir olumlu etki ise, yabanci sermayeli sirketlerin
dis pazarlardaki faaliyetleri yoluyla iilke ihracatinin gelismesine onemli bir katki
saglamasidir. Bununla beraber, yabanci sermayeli sirketlerin iilke disina ¢ikardiklar1 kar
transferleri, tiretimlerini gergeklestirmek i¢in yaptiklart ara ve yatirim mali ithalati da
doviz ¢ikisina neden olmaktadir. ihracat yolu ile saglanan doviz katkisi, diger doviz
cikislarindan fazla oldugu takdirde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 6ddemeler

dengesi acisindan net etkisi pozitif olabilmektedir. 120

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi
arastiran cesitli calismalar olmustur. 1970-89 doneminde sanayilesmis tlilkelerden 69
gelismekte olan iilkeye yonelik dogrudan yabanci sermaye girislerinin etkisini ele alan
bir ekonometrik calismada, dogrudan yabanci sermaye girislerinin iktisadi biiylime
tizerinde pozitif bir etki yaptig1 sonucuna ulagilmistir. Ancak bunun yaninda belirtilmesi
gereken bir husus da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iktisadi biliyiime
tizerindeki olumlu etkisinin goriilebilmesi i¢in, ev sahibi iilkedeki belirli bir beseri

sermaye diizeyine ulasilmasi gerekmektedir. 121

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igin ihtiyag duyulan isgiicti, biiyiik 6l¢iide
yatirmmin yapildigi ev sahibi iilke tarafindan karsilanmaktadir. Issizlik agisindan 6nemli
sorunlarin yasandig1 gelismekte olan iilkelerde bu durum, istihdam bakimindan elverisli

olanaklar saglamaktadir. Aslinda gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye

1 ppPT, (2000), a.g.e., 5.16.
120 http://www. tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1721&id=87
121 http://www. tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1721&id=87
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yatirimlarini cekmesinin énemli bir nedeni, diisiik {icret diizeyidir. Ozellikle {iretimin
emek yogun asamalarinin gelismekte olan lilkelere kaydirilmasi, bu iilkelere yonelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istthdam artirict etkisinin yiikselmesine yol

agmaktadir.

Yatirim yapan yabanci sermayeli kuruluslar, yabanci sermaye ve teknik bilgi ile
birlikte cogunlukla yonetici ve iist seviyede teknisyen niteligindeki personeli de yatirim
yapilan iilkeye getirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerdeki girisimciler yapmayi
bilmedikleri bazi seyleri onlarla beraber is yaparak onlardan 6grenmektedir. Yabanci
sermaye bankacilik, ihracat, liretim ve teknoloji konusundaki yonetim ve isletmecilik

bilgisini de yayginlastirmaktadir.

Bu isletmeler en az iki farkl: iilkeden orgiitleri biraraya getirdiklerinden, taraflar
bu karsilasmadan veya ortakliktan elde edecekleri diger yararlar yaninda bilgi ve
becerilerini artirma olanagini da elde ederler. Gelismekte olan iilkelerin isletmeleri
acisindan bilgi ve becerileri artirma, kiiresellesen diinyada rekabet giiclinli olugturma

bakimindan ¢ok daha 6nemlidir.

Tiirkiye, icinde bulundugu cografyada yabanci sermayeyi biiylik oOlciide
cekebilecek bir bolge iilkesidir. Tiirkiye, Avrupa ile Asya’nin birlestigi noktada yer
almaktadir. Jeopolitik konumu bakimindan, Avrupa, Ortadogu, Balkanlar, Katkasya,
Akdeniz ile Karadeniz bolgelerinin 6zelliklerinin hepsinin birarada bulundugu bir

tilkedir. Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney ekseninde bir kavsak noktasinda yer almaktadir.

Son bes yil i¢inde artan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 sonucunda, son
iki yilda Tiirkiye’ye gelen 30 milyar dolara yakin dogrudan yabanci sermayenin 11
milyar dolarlik bolimii mali sektdre, 9.6 milyar dolarlik boliimii ulasgtirma ve
haberlesme sektoriine, 2.2 milyar dolarlik boliimii imalat sanayiine, 1.5 milyar dolarlik
boliimii toptan ve perakende ticaret sektdriine, geri kalan 5.3 milyar dolarlik boliimii de
cok sayida degisik sektore gitmistir. Veriler 1s181nda goriilen odur ki, yabanci sermaye
en cok mali sektore (agirlikli olarak bankalara) sonra ulastirma haberlesme sektoriine

(agirlikli olarak iletisim kuruluslara) ilgi gostermistir. Bu yilin Ocak ve Subat
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aylarinda gelen dogrudan yabanci sermaye miktarinin ¢ogunlugu da yine mali sektdre

gelmistir. 1%

5.2. Istihdam Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Ozellikle azgelismis iilkeler icin yabanci sermaye yatirimlarmin istihdam
tizerine etkileri olduk¢a dnemli boyutdadir. Cok uluslu sirketlerin belirli sirketleri takip
ederek azgeligmis lilkelere yatirim yaptiklarini ve uzun dénemde bu gibi iilkelerden kar
bekledikleri i¢in sabirla bu iilkelerde basa bas veya zararina iiretim yaptiklar1 da
gercektir. Tabii ki bu siiregte sirketlerin irettikleri markalar1 gelecekte godzden
disirmemek icin ayni kalitede iliretmeye devam etmeleri ve bunun yaninda da
zararlarm1  minimum  diizeyde tutabilmeleri i¢in  maliyetlerini  azaltmaya

calismaktadirlar.

Bu sirketler uzun dénem yurtdisindan getirdikleri personelin istihadami yerine,
belirli bir donem bu nitelikli yabanci personelle ¢aligma ve yerli personelin yetismesinin
akabinde yerli personeli daha ucuz isgiicii olmasi sebebile istthdam etme yoluna
gitmekteler. Bu olgu yabanci sermayenin istthdama olan etkisini, 6zellikle, gelismekte

olan iilkeler agisindan 6ne ¢ikarmaktadir.

Somut 6rnek olarak Baku Coca Cola Bottlers gosterilebilir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra kurulmus bu sirket ilk calisma yillarinda onlarca yabanci ve pahali
isglicii isttihdam ederken, bugun 2-3'den daha fazla yabanci personel istihdam
etmemektedirler. Gergektede yabanci personele ozellikle azgelismis iilkelerde 6denen

mahrumiyet paralar1 maliyeti onemli 6l¢giide etkilemektedir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin diinyada istihdama olan katkilarmin pozitif
oldugu kesin olmakla birlikte tam olarak kantitatif 6l¢iim yapmak miimkiin degildir.
Yapilan ¢ok az sayida ¢aligmalardan diinyada yabanci sermaye yatirimlarinin istihdama
olan katkilar1 hakkinda sayisal bilgi edinilmis olsada, bu konudaki veriler olduk¢a
kisithidir. Nihayetinde, bu konuda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin hacmine

bagli olarak, gittigi lilkede istthdama katkida bulundugu kesin ama, bu yatirimlara bagh

122 http://www. tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1721&id=87
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olan istihdamdaki artis hizi, yabanci sermaye yatirimlarinin artis hizindan daha diisiik

diizeyde gerceklestigi de sdylenebilir.

Diger yandan 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin gerek izledikleri politika, gerekse
gittikleri {lilkede yatirnmlarin sekilleri yukaridaki agiklamalarimizla paradoksal durum
ortaya koymaktadir. SO0yle ki, sanayi iilkelerinde durgun ekonomik gelismeler, isgiicii
tasarrufuna yonelik teknolojiler, outsoursing, sirketlerin maliyet azaltict politika

izlemeleridir.

5.3. Teknolojik Gelismeler Uzerindeki Etkileri ve Teknoloji Transferi

Teknolojinin ne oldugunu dogru bir sekilde ifade etmek oldukg¢a giictiir.
Teknolojiyi endiistriyel bilgi stoku veya bilimsel teori ve kanunlarin endiistriye
uygulanmasi seklinde tanimlayabiliriz. Daha genis anlamda, teknoloji, insan ve doga,
insan ve insan hakkindaki bilimsel bilgilerin belli amaclar1 gergeklestirmek iizere
olusturulan tiim amaglarimi kapsamaktadir. Boylece teknolojinin islevi, insanlarin
mevcut yeteneklerinden en iyi tarzda yararlanmak ve mevcut olmayan yetenekleri ve
baz1 yetersizlikleri ikame ederek, insani, iktisadi unsurlar arasinda egemen gii¢ haline

getirmektir.'?®

Uluslararas1 tiiretimde Tiirkiye gibi iilkeler acisindan teknoloji akimlari ¢ok
onemli bir rol oynadig bir gergektir. Teknolojik ilerleme ve gelisme de, biiyiik ¢apta
aragtirma ve gelistirme harcamalarin1 gerektirir. Dolayisiyla teknolojik yenilikler
cokuluslu ve uluslar Gtesi sirketler tarafindan yapilmaktadir. Azgelismis iilkelerin ileri
sanayi iilkeleri ve ¢okuluslu sirketlerin elinde olan bu teknolojik avantaji iilkelerine

cekebilmesi iki yolla miimkiin olmaktadir:

- Teknik bilginin lisansa yonelik anlagmalari, teknik yayinlar, ticaret resmi teknik

yardim programlari ve diger haberlesme araglart ile;

- Ozellikle yabanci sermayeli sirketler tarafindan gerceklestirilen dogrudan yatirimlar

sayesinde yatirim yapilan {ilkeye yeniligin bizzat sirket tarafindan getirilmesi ile.

123 http://www.kuresellojistik.com/haberler.asp?nws=20
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Birinci yolla teknoloji ithali tilkelere daha pahaliya mal olmaktadir. Yabanci
sermaye yatirimlarmin gittikleri {ilkelere geri teknolojilerini gotiirdiigii ve ¢okuluslu
sirketler araciligr ile teknolojinin transfer edilemeyecegi sdylenmesine ragmen, bu
transferin ve teknolojik gelismenin gelismekte olan iilkelerce nasil elde edilebilecegi
konusunda tutarli oneriler getirilememektedir. Ve genelde yabanci sermayeli sirketlerin
uluslararasinda yeni teknolojilerin yayilmasina katkida bulundugu, {iretimin gerektirdigi

teknolojiyi, liretim yaptiklar iilkeye getirmek zorunda olduklar1 belirtilmektedir.

Burada Ar-Ge’ye yonelik ¢alisma yapan yabanci sermaye yatiriminin teknolojik
niteligi de ayrica 6nem arzetmektedir. SOyle ki, eger firma metal ve komiir madenciligi,
petrol ve dogalgaz isletilmesi, ormana dayali sanayiler, metal sanayileri, anorganik
kimya sanayileri, kauguk sanayi, tarima dayali sanayiler, silikat sanayileri, tarim, tekstil
ve is makineleri, takim tezgahlar1 imalat sanayileri gibi démriinii tamamlamis sektorlerle,
petrokimya, elektronik, elektroteknik, otomotiv, ince kimyasal madde, 6l¢ii kontrol
donanimi, ince mekanik, petrol aritimi, plastik {riinleri, ambalaj, makine sanayi, ilag,
tibbi donanim sanayi, ugak, gemi, lokomotif, bilgisayar, dayanikli tliketim mallari,
deterjanlar ve miistahzarlari, ambalaj malzemeleri sanayi, sentetik iplik gibi omriinii
tamamlamaya gecis asamasinda olan sektorlerde faaliyet gosteriyorsa, bu yatirimlara

diisiik ve geri teknolojili dogrudan yabanci yatirimlar denmektedir.'?*

Dger yandan, eger yabanci firma mikroelektronik, biyoteknoloji, uzay
teknolojisi, yeni enerji, robotik, foto aktif, kompozit malzemeler, telekomiinikasyon,
elektronik seramikler, miithendislik plastikleri, optik elyaflar, siiper siv1 ve siiper iletken
malzemeler, flizyon enerjisi, membran teknolojisi gibi alanlarda faaliyet gosteriyorsa,
bu yatirnmlara da, yiiksek ve ileri teknolojili dogrudan yabanci yatirimlar

denilmektedir.*®

Dolayistyla bu konuda, yabanci sermaye yatirimlarinin gelmis oldugu sermaye
ceken iilke lilke idarecilerinin de aktif ve basiretli bir tutum izlemesi gerekli olmaktadir.
Ulkede ulusal bilim ve teknoloji politikasinin olusturulmas: ve ilgili tim kamu-6zel-
tiniversite kuruluslarmin giiclii isbirligi saglanirsa ve en 6nemlisi Ar-Ge harcamalari

cesitli yontemlerle tesvik edilirse, CUS’lar sadece deneysel gelistirme degil, ayni

24 Mehmet Altan, ‘Koylii’ler Ne Zaman Manset Olur (Ugiincii Basim, Istanbul:Zaman Kitap
Yayincilik, 2001), s.27.
125 Aym., 5.26.
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zamanda bilimsel aragtirma katkisint da yatirnm yapilmis iilkede gerceklestirmek
isteyecektir. Bu da ev sahibi iilkenin gelismis teknolojiyi ithal etme, Oziimseme,
teknolojiyi bir iist asamada ve kalitede iiretebilme kapasitesine ulasma ve nihayet ihrag

etme siireclerini basariyla tamamlamasi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, bu tilkelerdeki girisimcilerin yapamadiklari bazi seyleri onlarla
beraber is yaparak onlardan 6grenmektedir. Yabanci sermaye bankacilik, ihracat, tiretim
ve teknoloji konusundaki idarecilik ve isletmecilik bilgisini de yayginlastirmaktadir.
Ciinkii sadece teknolojinin transferi yeterli olmamakta bu teknolojinin {ilke sartlarina
uyumlastirma siirec1 ve uygulanacak teknik ve idari elemanlarin yetistirilmesi de 6nem

tagsimaktadir. Yabanci sermayenin bu konuda da yardimlarinin olacag: gergektir.

Yabanci sermayeli kuruluslarin teknoloji transferi ve yonetim bilgisi etkisini
sadece dogrudan etki seklinde sinirlandirmak dogru degildir. Zira, cogunlukla yabanci
sermaye ile gelen teknoloji milli kuruluslarca Ogrenilerek {liretime uygulanmakta

yonetim ve isletmecilik bilgileri de yerli miitesebbislere rehberlik etmektedir.

Teknoloji transferi ile ilgili en 6nemli sdylenmesi gereken, CUS’larin Ar-Ge gibi
harcamalarin1 kendilerinin karsilamasidir. Bunun yavru firmanin bulundugu iilke
ekonomisine olumlu ve sakincali iki etkisinden sozedilebilir. Olumlu etki bakimindan,
kisa vadede tilkenin bu Ar-Ge harcamasina kaynak aktarmamasi ve dolayisiyla iilkeden
doviz ¢ikisinin engellenmesidir. Ama daha fazla 6nem tasiyan sakincali durum ise, uzun
donemde tilkenin bu inovasyon siirecinden geri kalmasi ve sonra bu yiiksek teknoloji

icin ¢ok bliyilik kaynaklarin aktarilmasi zorunda kalinmasidir.

Teknolojik olarak gelismis iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin
GSYIH icindeki payr %1°i asmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise durum cok
farklidir. Cogu gelismekte olan iilkede Ar-Ge’ye ayrilan bir kaynak yok gibidir. Hatta
istatistiksel agidan rapor edilen rakamlarin giivenilirlikleri dahi tartismalidir. Bu
iilkelerde Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin GSMH icindeki pay1 ortalama %1-0.1 arasinda

degismektedir. Ar-Ge harcamalarina gore iilkeler genel olarak dort gruba ayrilabilir:

1. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payr %1.5’inin iizerinde olan iilkeler.
Bunlar teknolojide lider tilkelerdir.

2. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1r %]1-1.5 arasindaki iilkeler. Bunlar
yiiksek teknoloji tilkeleridir.
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3. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 %0.5-1 arasindaki iilkeler. Bunlar orta

derecede teknolojiye sahip tilkelerdir.

4. Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki pay1 0.5’in altinda olan iilkeler. Bunlar
diisiik teknoloji iilkeleridir.*?

Sekil 1’de gorildiigii iizere 2000 yilinda GSMH’nin sadece %0.6’smn1 Ar-Ge’ye
harcamis olan Tiirkiye, orta derece teknoloji iilkeleri grubunda yer almigtir. Bu oran
Finlandiya’da %3.3, Israil’de 2.8, Isve¢’te %3,8, Japonya’da %3.1, ve ABD’de de
%2.7°dir. Karsilastirrma yapilmis llkelerden sadece Hindistan ve Meksika oransal

olarak, Tiirkiye’den daha az Ar-Ge harcamasi gerceklestirmektedirler.

Sekil 1. Secilmis Ulkelerin Toplam Ar-Ge Harcamalarimin

GSMH icindeki Pay1* (2000)

isveg
Finlandiya
Japonya
israil
ABD

G. Kore
Almanya
ingiltere
irfanda
Cin
Tirkiye
Hindistan
Meksika

Yunanistan

Kaynak: Tiirkiye’de Girisimeilik, (WCI-2001), TUSIAD, istanbul, Yayin No: 340, Aralik 2009

2002 yilinda Japonya Ar-Ge harcamalarint yogun olarak 06zel sektore
gerceklestirirken, ABD’de ve Avrupa’da devletin bu alandaki yatirimlarinin daha fazla
olmasini gérmektegiz. 2002 yili ABD milli gelirinin %2.7’sini Ar-Ge harcamalari i¢in
rezerv edilirken, AB ortalamasi ise, %2 ile ABD standardinin nazaran daha alt diizeyde

kalmaktadir. Buna ragmen, AB {iyesi Finlandiya, iilke milli gelirinin %3.5’in1 Ar-Ge

12http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xZA0zQD8HeUJ:www.dtm.gov.tr/dtmadmin/

upload/ead/tanitimkoordinasyondb/turkiyesayil5.doc+Ar-
Ge+harcamalar%C4%B1na+g%C3%B6re+%C3%BClkeler+genel+olarak+d%C3%B6rt+gruba+ayr%C4

%B1llabilir&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr.
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harcamalari i¢in ayirarmakla diinyada bu konuda liderligini siirdiiriiyor. Japonya’da %3
Ar-Ge payi ile Finlandiya’nin hemen arkasinda yer almaktadir. Almanya, Fransa gibi

ulkeler ise AB ortalamasinin tizerinde olmak ile birlikte ABD’nin altindalar.

Sekil 2. Baz1 Ulkelerde 1000 Kisiye Diisen Ar-Ge Personeli Sayis1* (2002)

O P N W b 01 O N ©

Isveg
isvigre
Japonya
izlanda
Finlandiya
Almanya
ABD
Irlanda
G.Kore
ingiltere
Cin
Meksika
Hindistan

Yunanistan

Kaynak: Tiirkiye’de Girisimeilik, (WCI-2001), TUSIAD, istanbul, Yayin No: 340, Aralik 2004

Diinyada gelismislik gosergesinin belirlenmesi agisindan bin c¢alisan basina
diisen Ar-Ge g¢alisan1 6nemli bir kriterdir. Teknolojik acgidan gelismislik diizeyi ileri
sahfalarda olan iilkelerde 1000 kisiye diisen Ar-Ge personeli say1 5’in iizerindeyken,
sanayilesme yolunda olan tilkelerde bu rakam oldukga kiiciik haddedir. Sekilde belirli
tilkelerde 2000 yilinda 1000 kisiye diisen Ar-Ge personeli sayis1 gosterilmeistir. WCI
2001°e gore, 2000 yilinda her 1000 calisan sahisa diisen Ar-Ge personeli agisindan,
Tiirkiye 49 iilke arasinda 37. sirada yer almistir. Bu say1 Tiirkiye’de 0.4 kisidir ve bu
karsilastirma yapilan iilkeler arasinda en diisiik rakamdir. Buna karsilik aynmi yil,

gelismis iilkelerde bu rakam 4’{in iizerindedir.

2002 yilinda Finlandiya 1000 kisiye diisen 17 Ar-Ge personeli ile acik ara 6nde
gitmektedir. AB ortalamasi ise her bin calisana alt1 arastirmaci diizeyindedir. ABD’de

ise her bin c¢alisana dokuz Ar-Ge personeli diigmektedir.
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Ayrica, ABD, Avrupa ve Japonya diinyada yapilan toplam Ar-Ge harcamalarinin
%95’1ini Ustlenmis durumdadirlar. Dolayisiyla, hemen hemen tiim yeni buluslar da bu

iilkelerden ¢ikmaktadir.?’

Arastirmanin iirlinii olarak adlandirilabilecek olan brovelerde ise, ABD ve AB
esit oranlar ile diinya paymin %70°ni paylasiyorlar ve isin ilging yan1 90’11 yillarda
AB’nin brove iiretim hizi ABD’nin iizerinde seyretmistir. Bu iki siiper giicii Japonya

izlemekte ve arkadan da 6nemli bir takipgi gelmemektedir.128

Ar-Ge harcamalari i¢inde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yiiksekligi, o
tilkenin bilimsel gelisiminde 6nemli bir kistas olarak kabul edilmektedir. Bu alanda
Anglo-sakson iilkelerin 6nde gittigi gorilmektedir. Zira 6nde gelen ii¢ iilke sirasi ile
Ingiltere, Kanada ve ABD’den olusmaktadir. Sadece ABD’de 2000 yilinda dogrudan
yabanct yatirrmcilar Ar-Ge harcamalarma 19.7 milyar $’lik bir katkida
bulunmuslardir.**® Bu ii¢ iilkeyi Rusya ve AB izlemektedir. Yine Macaristan’daki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yarisi Ar-Ge harcamalari ile baglantili bilisim
sektorlinde aktarilmistir. Bu nedenledir ki, iilkedeki Ar-Ge tesviklerinden yararlanmak
tizre bu konu ile ilgili yabanci komiinikasyon firmalari, dogrudan yabanci yatirimlar

icin bu tilkeyi tercih etmektedirler.

Ar-Ge harcamalarinin dogal uzantis1 olan patent bagvurularinin miktarina
baktigimizda, gelismis tilkelerin ezici liderligi daha 1yi anlasilir. Sekilde bazi iilkelerde
1999 yilinda 100.000 kisiye diisen patent sayis1 gosterilmistir. Goriindiigii lizere, oransal
olarak en fazla patent sahibi iilke Isvicre’dir. Sekil 3’te maalesef Tiirkiye nin 37. sirada

oldugunu gérmekteyiz.

27 Ercan Kumcu, ‘‘Ekonomide Zor Konular (10), ” Hiirriyet Gazetesi, (29 Subat 2004), (Cevrimici),
www.hurriyetim.com.tr, 29 Subat 2004.

128 Eser Karakas, ““Gri Maddenin Serencamu,” (13 Mart 2004), (Cevrimigi), www.gazetem.net, 13 Mart
2004.

129 Tére, a.g.e., 5.85-86.



http://www.hurriyetim.com.tr/
http://www.gazetem.net/
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Sekil 3. Baz1 Ulkelerde 100.000 Kisiye Diisen Patent Sayis1* (2008)

isvigre
isveg
Belgika
Japonya
irlanda
ABD
Almanya
israil
G.Kore
Meksika
Tiirkiye
Cin
Kolombiya
Hindistan

Yunanistan

Kaynak: Tiirkiye’de Girisimeilik, (WCI-2000), TUSIAD, istanbul, Yayin No: 340, Aralik 2008

Bu konuda diinyanin en énemli kuruluslardan biri, Avrupa Patent Anlagmasi’dir.
Bu daireye 2000 yilinda gerceklesmis toplam bagvuru sayisi 142.940 bin olmustur. 2001
yilinda bu rakam artarak 160 bin bagvuryu ge¢mistir, 2002 yilinda ise bu say1 daha da
cogalarak 180 bine ulagmistir. Kurumda binlerce personel gorev yapmaktadir. 2001
yilindaki bagvurulardan yalnizca 35 bini kabul edilmistir. Bu say1 2002 yilinda da 40

bin gibi rekor bir diizeye kadar ulagmistir.

Patent bagvurularmin ile ilgili olarak yogunlukla bagvuru gergeklestirilen
branglarin basinda ise, bilgisayar programciligi, biyokimya ve genetik teknoloji
gelmektedir. Bagvuru sahiplerinin geldigi kdken siralamasinda ise, sayi itibariyle ABD,
Japon ve Almanlar ilk {i¢ siray1 paylagsmaktadirlar. 2002 yilinda diinya 6l¢eginde sadece
Japonya’dan 400 bin patent basvurusu yapilmistir. Tirkiye’de bu rakam 3-4 binle
strhidir.** Avrupa kitasinda patent bagvurularina yonelik ortaya c¢ikmis mevcut
siralamada, Almanya %20 diizeyindeki basvuru ile ilk sirada bulunmakta, bu iilkeyi
%6.7 ile Fransa takip etmektedir. Avrupa Patent Anlagsmasi1 Kurumunun, artan patent

basvurularindan elde etmis oldugu 2001 yilinda 830 milyon Euro gelir s6zkonusu

130 Gila Benmayor, ‘‘Ar-Ge’de Biz Neredeyiz Onlar Nerede,” Hiirriyet Gazetesi, (16 Mart 2004),
(Cevrimigi), www.hurriyetim.com.tr, 16 Mart 2004.
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olmustur. Aslinda kurumun misyonu bakimindan Kar amaci giitmedigi aciktir, fakat
patent hakki konusunda yasanan ciddi gelismeler dolayisiyla ortaya ¢ikmis olan bu
kazang, oniimiizdeki yillarda patent hakki {icretinin belli oranda azaltilmasi sonucunu

ortaya koyacaktir.
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UCUNCU BOLUM

UYGULAMA: AZERBAYCAN’DA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI, SWOT ANALIZi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Siyasal istikrarin mevcutlugu;

Yabanci sermayeyle ilgili yasal altyaps;
Azpromo’nun (azerbaijani export &
investment promotion foundation)
kurulmus olmasi

Gorece diisiik oranli vergiler;

Adam basina diisen GSY IH’nin son
yillarda hizla artis1 baglaminda satin alma
giiclinilin yiikselmesi;

Isgiicii piyasasinin esnekligi ve yerel
mobilizesinin yiiksekligi;

Ucuz isgiicii kaynaklari;

Son yillarda yabanci sermayenin isini
kolaylagtirma amagh alinan 6nlemler
(single window, one stop vb.);

Enerji fiyatlarinin gorece diisiikliigi;
Uluslararas1 mali kurumlarla (IBRD, IMF
vb.) Yapici isbirligi;

Ekonomide kamu-6zel sektor payinin
giderek 6zel sektor lehine degismesi;
Emek piyasasi1 diizenlemelerinin oldukga
liberal ve esnek bir igerige sahip olmast;
Dalgal1 doviz kuru rejiminin uygulanmast;
Faiz orani serbestisi;

Tam konvertibilitenin saglanmast;

Etkin olmayan mahkeme sistemi;

Geg isleyen o6zellestirme;

Son yillarda ortaya ¢ikan iki rakamli
enflasyonist egilimler;

Yillar itibariyle petrol-dis1 biitgce agiginin
petrol-dis1 gsyih’ya oraninin siirdiiriilemez
boyutlarda (yiizde 20’lerin iizerinde)
seyretmesi;

Devasa kayit-dis1 ekonominin varligi;
Yerel firmalarda profesyonel yonetimin
eksikligi;

Telekomiinikasyon sebekesinin yetersizligi
ve gorece pahali olmasi;

Bankacilik ve sigortacilik sisteminin,
menkul kiymetler piyasasinin
azgelismisligi;

Sermaye piyasasinin si1glig1 ve tabana
yayilmamasi;

[sgiiciiniin yabanc1 sermayenin aradig
kalitatif 6zelliklerden uzak olmasi;
Altyapi yetersizligi;

Yatirim tesviklerinin yetersizligi,

Yasal bazda iyilesmelere ragmen
biirokrasinin etkin olmayan isleyisi;

Resmi istatistiklerin giivenilir olmamasi.
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Cesitli uluslararas1 kurumlarin ig-yatirim -
ortami ve ekonomik 6zgiirliikler alaniyla
ilgili raporlarinda genel iilke puaninin -
giderek yiikselmesi;
Ulke ekonomisinin rekabet giiciiniin diinya | -
ortalamasinin lizerinde olmasi;
Ulkenin diinya ticaretindeki paymin hizla -
artmasi,
Egitim diizeyinin yiiksek olmast; -
Makroekonomik agidan istikrarli bir
ortamin olmasi;

Ucuz dogal kaynaklara, geng niifusa ve

isgiiciine sahip olmasi -

Liberallesme konusunda uygulanan tedrici
reformlarin hizinin gorece diisiik kalmas;
Sanayinin petrole dayali olmasi ve petrol
sektoriinilin 6zellestirilmemesi;

Toprak miilkiyetinin ticarilestirilmesi
konusunda yasanan sikintilar;

Egitimli ve kalifiye isgiiclinlin yurtdigina
gocll, bolgelerde yasanan isgiicii sikintisi;
Kamunun ekonomideki payinin diisiik
olmasina ragmen, devletin ekonomik
birimlerin kararlarinda belirleyici ve
imperatif bir rol listlenmesi,

Sirketler hukuku kalitesinin diisiikliigii,
rekabet mevzuatinin ve uygulama
¢ercevesinin eksik olmasi, tekel
konumundaki verimsiz kamu isletmeleri;
Yiiksek diizeyde yolsuzluk ve kayit dis1

ekonominin varligy;

Ekonomik ve dis ticaret ozgiirliikklerinin

asag diizeyde olmasi.

Firsatlar

Tehditler

I¢ piyasanin gelisme potansiyeli;

Diinya ticaret orgiitii’ne tam tiyelik
perspektifinde giimriik engellerinin azalmasi;
Hizla 6grenen isglicii potansiyeli;

Son yillarda petrol-dis1 sektorlerde (turizm,
tarim, insaat vb.) Gozlenen gelismeler;

Yasal bazda yapilan iyilestirmelerin siyasal
irade ve uygulamalarla biitiinlestirilmesi halinde

iilkenin yabanci sermaye ag¢isindan ¢ekici hale

- Ekonominin biitiinliyle ham petrol ve
petrol iriinlerine bagimli olmast;

- Ar-ge harcamalarinin GSYIH oraninin
yiizde 0,5’in altinda olmasi;

- Yetersiz teknolojik altyaps;

- Teknik egitim diizeyinin asag1 olmast;

- Ulkede yiiksek yolsuzluk seviyesinin

mevcutlugu;
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gelmesi;

Ulkede yatirim ortaminin iyilestirilmesi
yoniindeki ¢abalarin yogunlugu;

Petrol dis1 sektorlerin gelisimi konusunun
tilkenin en 6nemli giindem maddesini
olusturmasi;

Serbest ekonomik bolgelerin ve teknoparklarin
kurulmasi, bilgi-iletisim teknolojileri
sektorilinilin Oncelikli sektor olarak gelistirilmesi
konusundaki ¢alismalar;

Turizmin gelisimi bakimindan elverisli dogal,
tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerin varligi;
Petrol-kimya sanayinin gelisimi i¢in gereken
hammadde ve bilgi diizeyinin mevcutlugu;
Ulasim-haberlesme, bankacilik-finans, insaat,
endiistriyel tarim vb. Sektorlerinin yiiksek

gelisim potansiyeli.

Ermenistan’la savag olasiligi;

Kiiresel mali krizden olumsuz etkilenme;
Rekabetgi bir ekonominin olmamasi,

I¢ piyasanin kiigiikliigii;

Yasal mevzuatin ¢ok sik degismesi;
Ulkenin tanitim eksikligi;

Thracat gelirleri igerisinde, biitge
gelirlerinin olusumunda ham petroliin
mutlak istiinliige sahip olmasinin iilkeyi
petroliin diinya piyasalarindaki fiyat
konjonktiiriine olduk¢a duyarli hale
getirmesi;

Petrol gelirleriyle ilgili biiytik
beklentilerin devletin ekonomideki
agirligim artiracak sekilde yatirim
faaliyetlerine 6zendirmesi;

Artan petrol gelirlerine bagl olarak
ulusal para biriminin degerlenmesi ve dis
ticaret hadlerinin bundan olumsuz

etkilenmesi.
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1. GUCLU YONLER

1.1. Siyasal Istikrarin Mevcutlugu

Her bir iilkede, ekonomik kalkinma i¢in dncelikle siyasi istikrar ve bu istikrari
devam etdirecek bir iradenin yoneticilerde olmasi cazgecilme gereklilikdir. Siyasi
istikrar, yiiriitiilen ekonomik programin kesintiye ugramayacaginin, yapilmis yatirimin
hayal kiriklig1 ile sonuglanmayacagi ile ilgili olarak olarak piyasalara giiven

vermelidir.

Azerbaycanda da eski Cumhurbagkani Haydar Aliyevin iktidara gelmesinin
ardindan saglanan cok giiclii siyasi istikrar ve var olan siyasi istikrarin devami i¢in
gereken irade adina endiseye sevk edici belirsizlikler Ilham Aliyevin Cumhurbagskani
secilmesi ile minimum seviyeye ¢ekilerek beklentiler olumlu kilinmistir. Burada eski
Cumhurbagkaninin ¢izmis oldugu rotayr yeni yonetim takiminin basari ile takip etmesi

tabii ki temel faktordiir.

Glinlimiiz Azerbaycan’inda sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi, igsizligin
azaltilmasi, halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi ve Azerbaycan’in uluslararasi
ekonomik iligkilerinin genislemesi yoniinde dnemli adimlar atilmistir ve bugiin de bu
proses basarili bir sekilde siirmeye devam etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar
Azerbaycan’in ekonomik canlanmasinda adeta anahtar rolii oynamaktadir. Ekonomik
iyilesme, daha ¢ok petrol sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarla

desteklenmektedir.

Azerbaycan’a yapilan yabanci sermaye akimi; uluslararasi finans kuruluslarinin
kredileri, dogrudan konulan sermayeler, petrol primleri, diger kredi ve sermayeler
seklinde olmaktadir. Ulkeye gelen yabanci sermayenin biiyilk cogunlugu kredi
karakterli olup, gelecekte ilave faizlerle geri verilecektir.

Petrol dis1 sektorlere de yapilan yatirnmlarin iilke yonetimine desteklenmesi bu
alanda da yeni yatirimlar1 hizla arttirmakta ve iilkede basta istthdam olmakla birgok
alanlar carpan etkisi ile biliylitmiiktedir. Tabii ki, bu uzun donemde iilkenin gelismis

tilkelerin sirasina dahil olmasini saglayacaktir.
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Siyasi istikrarin mevcut olmasinin nedenli gerekli ve 6nemli oldugunu komsu
Tiirkiye Orneginde de rahatlikla izlemlemek miimkiindiir. Zira, siyasi istikrarin
olusmasi bu iilkede de kisa bir zamanda gerek enflasyon, gereksede diger ekonomik

gosterglerin hizla iyilesmesine neden olmustur.

Bazi cevrelerce azgelismis iilkelerde siyasi istikrarin olusturulmasi igin atilmis
adimlar radikal olmasi olumsuz elestirilere maruz kalsada Sovyetlerin dagilmasi ile
yeni diinya diizenine ayak uydurmasi greken iilkelerde bu kaginilmaz olgudur dememiz

miumkiindiir.

Sonucta yapilmis istatiksel arastirmalar ve kamu oyu Azerbaycan’da siyasi
istikrarin mevcut oldugunu ve yabanci yatirim yonlii ekonomik gelismenin basarilt bir

sekilde srdiigiinii ortaya koymaktadir.

1.2. Yabanci Sermaye le Tlgili Yasal Altyap:

Azerbaycan’a yabanci sermaye yatirirmiin hukuki ve ekonomik ilkelerini
“Azerbaycan Cumhuriyeti Yabanci Sermaye Kanunu” belirlemektedir. Kanun yabanci
maddi ve mali kaynaklardan iyi sonuclar saglayabilecek sekilde faydalanmaya, modern
donatim ve teknolojinin Azerbaycan’a aktarilmasina yoneliktir. Bu kanun yabanci
yatirimcilarin  Azerbayan Cumbhuriyeti’'nde yatirim yapma haklarini garanti altina

almaktadlr.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde hi¢ bir ayirim yapilmadan yabanci yatirimcilar -
yabanci tiizel kisiler, yabanci vatandaslari, uyruklugu bulunmayan kisiler ve yabanci
iilkelerde oturan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglari (ikamet ettikleri iilkelerde
isadamlar1 olarak sicil ve kayit yaptirdiklar1 halde), yabanci devletler ve uluslararasi

kuruluslar olabilir.

Yabanci yatirnmcilarin yasal haklar1 Azerbaycan vatandaslart ve tiizel kisileri
(isbu kanunla 6ngoriilen yasaklar haric, temin edilmis emlak haklari, yatirim alanlari)
icin saglanmis kosullardan az olamaz. Ancak ekonominin gelistirilmesi tercih edilen is
kosullarinda veya bazi bolgelerde Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarinca yabanci

yatirimcilar igin ek vergi kolayliklari ve diger tesvikler verilebilir.
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Azerbaycan'da yabanci yatirnmin tam hukuki garantisi olan bu kanun, diger
kanunlar ve Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin imzaladigi uluslararasi anlagmalarla garanti
edilir. Yatinnmdan sonra yiiriirliige giren Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu yatirima,
yatirimelyl olumsuz etkiliyorsa, bu durumda yabanci yatirimc1 10 yi1l eski kanunlara
gore faaliyetini devam ettirir. Kanunda yapilmis degisiklik  Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin savunma, milli giivenlik, milli baris, ¢evrenin korunmasi, vergi, kredi
ve finansman ile moral ve halkin saglik durumuyla ilgiliyse adige¢en hiikiim

gecersizdir.

1.3. AZPROMO’nun (Azerbaijani Export & Investment Promotion

Foundation) Kurulmus Olmasi

AZPROMO (Azerbaycan Ihracat ve Yatiim Tesvik Kurumu) Azerbaycan
devleti tarafindan 2003 yilinda kurulmustur. Bu kurum ekonmomi ile devlet arasinda,
ozellikle yatirnmcilar, bolgesel Treticiler ve hiikiimet arasinda bir koprii rolunu
oynamaktadir. Bagimsiz bir kurulus olan AZPROMO’ nun amac iilkenin esit seviyyede
kalkinmasii saglamak, iilkeye yabanci sermayenin getirilmesi ve tesvik edilmesi i¢in
programlar diizenlemek ve bununla yoksulluga karsi stratejiler gergevesinde ozellikle
koylerde yeni is yerleri olusturmaktir. Ilk olarak kuruma yabanci iilkelerden direk
yatirimlart tesvik etmek planlagtirilmasina ragmen 2005 yilinin temmuz ayindan

kuruma yerli mallarin ihracini desteklemek sorumlulugu verilmisti.’*!

AZPROMO sermaye siyaseti alani ile iligkili hiikiimet ve is diinyas1 arasinda
dialog olusturarak iilkede ¢alisan yerli ve yabanci is adamlar1 ile gorislerin organize
edilmesi, onlarin problemlerinin tespit edilmesi ve bu problemlerin ¢éziimlenmesi i¢in
miizakirelerin aparilmasi, sonu¢ olarak mevcut sermaye cevresinin iyilestirilmesi ile
iliskili teklifler hazirhiyor. Zira, bu tekliflerin hazirlanmasi ve miizakire siirecleri

sonucunda onlarca sorunun ortadan kalkmasi igin basarili adimlar atilmistir.

131 http://www.azgroup.diewebfabrik.com/main/index.php?option=com_content&task=view&id=123
&ltemid = 207&Ilang=az
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Yabanci sermayenin lilke ekonomisini tercih etmesi i¢in marketin araglaridan
olan konferans, seminer ve is goriismeleri teskili bu kurumca basarili bir sekilde
yapilmistir ve bu proses de devam etmektedir. Diinyada taninmis ve Azerbaycanin
komsu tilkelerinde faaliyyet gosteren, ama Azerbaycan’la iliskisi olmayan sirketler ile
ilgili bilgilerin aragtirilmasi ve yerli is adamlart ile iliskilendirilmesi, yerli ve yabanci
yatirimeilart ortak olarak isletmeler kurmalarina da gesitli araglarla yardimci olan bu

kurumun 6nemi bu girisimlerin sonug¢ vermesi ile daha da iyi anlagilmaktadir.

AZPROMO’nun asli amaci Azerbaycan ekonomisini esit sekilde gelistirmektir.
En onemlisi ise Azerbaycanda petrol sektorii ile iligkili olmayan dogrudan yabanci
yatirmlar1 artirmak, ihracat yonlimlii gelismek ve ekonomik kalkinmani saglamaktir.
“Made in Azerbaijan” markasinin uluslararasi pazarlarada tamtilmasi™? da en 6nemli

amaglardan biri olmaktadir.

Hem yabanci yatirimcilar, hem de yerli iireticilerin Azerbaycan Cumhuriyyeti
icinde ticaret anlagmalar1 veya uluslararasi pazarlarada gerekli olan hukuk
danigsmanliginda AZPROMO’nun rolii herkes tarafindan bilinmekte ve taktir
edilmektedir.

Diger yandan Kurum zamamda Azerbaycan’in yerli mallarinin uluslararasi
pazarlara ulagmasi amaci ile yabanci ilkelerle i goriismeleri yapmaktadir, bir nevi
pazarlama faliyetine yardimci olmakta ve Odemeler dengesinin olumlu gelisimine
destek vermektedir.

Kurum genel olarak problemlerin ¢6ziilmesinde araci olarak, gerekli devlet
kurumlarina sorunun ulastirilmasina  yardim etmekte ve isletme alaninin
gelistirilmesinde Azerbaycan hiikiimetinin danigsmani gibi faaliyyetini basar1 ile
stirdirmektedir.

AZPROMO iilke iginde ve yabanci iilkelerde temsilcilikler agmaya devam
ediyor. Azerbaycan iginde bat1 ve giiney bdlgesinde temsilcilikleri ofisleri artik agilmis
ve faaliyyetlerini devam etdirmektedir.

Kurumun ilk temsilciligi Kazakistan’da agilmis ve yeni temsilciliklerin agilmasi

yolunda da is faliyetleri devam etmektedir.

132 http://www.az-group.diewebfabrik.com/main/index.php?option=com_content&task=view&id=
123&Itemid=258&Ilang=az
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1.4. Tsgiicii Piyasasinin Esnekligi Ve Ucuz Isgiicii Kaynaklari

Ulke ekonomisinde bagimsizlik sonrasi yasanan gecis ve durgunluk nedeniyle
is gliclinlin biiyilk bir kismi istthdam disinda kalmistir. Bunda bilgi islem
kaynaklarinin yogun kullanim1 gengler arasinda yaygin ve popiiler olsa da orta yas ve
tizeri niifus ¢ogunlukla bu gereclerin kullanimina direng gostermesi etkin olmaktadir.
Yeni diinya diizeni ve gelismis teknolojilerin 6zellikle devlet destekli 6n planda
tutulmasi geng¢ niifusun yabanci sermaye yatirimlarinda meydana gelen isgiicii talebi

bakimindan sansin1 arttirmaktadir.

Ermenistanin “Yukar1 Karabag”1 isgali sonucu 1 milyona yakin insanin cebren
goce zorlanmasi, toplam niifusu 9 milyon olan iilkede istihdam problemini
derinlestirmistir. Bu niifiisiin hatir1 sayilir miktarinin hala ¢ok zor sartlarda
yardimlarin sayesinde ayakta kalmasi ilgili kaynagin istihdaminin biigiiniinii ve

gelecegini ciddi tehdit altinda tutmaktaadir.

Isgiiciiniin uluslararas1 dolasimi istihdam oranina pozitif etki gdsterse de,
issizlik Azerbaycan icin baslica problem olmaya devam etmektedir. Ucretlerin
goreceli diisiik olmasi, kalifiye isgiiciiniin Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi komsu iilkeler
olmak iizere, diinyanin degisik iilkelerine gitmesine sebebiyet vermektedir. Cogunlugu
genclerden olusan lilkeyi terk edenlerin sayisinda son yillarda artis kaydedilmistir.
2005 yilindan itibaren hiikiimetin sosyal reformlara agirlik vermesinin amaglari
arasinda gociin durdurulmasi da bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak yabanci tilkelerde
devlet kaynakli ve destekli egitim almak i¢in olusturulmus imkanlar Onem
arzetmektedir. Zira, bu girisimin 6nemli Olgiide disariya ¢ikmis geng niifusu iilkeye

cekmekte 6nemli oldugu rakamlarla sabitdir.

Toplam niifusun istthdam oraninda yillara gore ¢cok az degisim gerceklesmistir.
1998 yilinda niifusun %53.4’1, 2000°de 56.8’i 2005 yilinda ise %60°1 istihdam
edilmistir. Istihdamin sektorel dagilimi, 6zellikle sanayi ve tarim sektorii agisindan
degismektedir. Toplam istihdam i¢inde ikincisinin agirhi§i artmistir. Tarimda
calisanlarin oran1 1998 yilindan sonra 6nemli derecede artmistir. Hizmetler sektorii de

artis gostermektedir.
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Bu arada insaat sektoriinde calisanlarin agirligi %5 oraninda sabit olarak
kalmaktadir. Aslinda bu durum hizla artan yeni insaatlarla tezat olusturmaktadir.

Tezadin sebebi ise kayitdisi istihdamdir.

Petrol ve gaz iiretimi ile ilgili alanlarda istihdam edilen isgiiciiniin en yiiksek
gelire sahip oldugu, otalama en diisiik aylik gelirin ise saglik sektoriinde oldugu
goriilmektedir. Resmi rakamlarin yansittigi bu durum, genel olarak dogrudur. Saglik
siteminde oldugu gibi, devlet miiesseselerinde bile hizmetin gayri-resmi olarak

paraliya ¢evrildigi resmen agiklanamasa da bir gercek oldugu sdylenmektedir.

Ilging olan, devlet hastanelerindeki tibbi cihazlarin bazen burada calisan doktor
ve hemsirelerin sahsi kaynaklar1 ile aliniyor olmasidir. Burada gizli bir karsilikli
anlasma durumundan bahsedilebilir. Neticede resmi maaslar1 en az artan kesim, tip
alaninda calisanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda bu doktor ve diger hastane
personelinin iilkenin ilgili sektoriiniin gelisimi i¢in kendilerinin yapabileceklerinin en

fazlasini ortaya koymalarinda bir 6rnek olarakta karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet sektoriinde (kamu isletmeleri ve yOnetim organlarinda) g¢alisanlarin
orani, 1990’dan itibaren siirekli olarak azalmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi
sistemine gecisle ilgili olarak, 1990 yilinda %70 olan kamu sektoriiniin istihdamdaki
payt 2005 yilinda %30’a inmistir. Bu olgu liberallesme siirecinde olan Azerbaycan

ekonomisinin olumlu bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2005 yil1 sonu verilerine gore iilkenin emek giicii 3 milyon 906 bin 500 kisidir.
Bu toplam niifusun %46.7’sine tekabiil etmektedir. Resmi rakamlara gore bunun 3
milyon 850 bin 200’1 istihdam edilmektedir. Ayn1 donemde resmi olarak igsiz statiisii
alanlarin sayist 56 bin 300°diir. Tabii bu rakamin diisiik olmasinin nedeni, bunun ilgili
bakanligina miiracaat ederek issiz kaydolanlardan ibaret olmasidir. Istihdam sayis1 da
buradan yola c¢ikilarak hesaplanmaktadir. Gelismis iilkelerde issizlik oraninin
belirlenmesine yonelik olarak, istatistik kurumlarinin toplum arasinda degisik
sorgulamalar yaptig1 bilinmektedir. Dolayisiyla, bu tiir bir yontem {izlenmediginden,
resmi rakam olan %1.5 issizlik orani yaninda, yapilan farkli arastirmalarca %16-25
arasinda ¢ok daha biiyiik issizlik oranlar1 tahmin edilmektedir. Issizlik oraninin bu

seviyyede yiiksek olmasi nedeniyle iilkede iicretler diisiik seviyede kalmistir. Uretim
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faktorii olarak isgilicii 6demeleri, toplam maliyetler bakimindan avantaj saglamaktadir.
Sonugcta isgliciinlin ucuz olmasi, yatirim yapmayi tesvik eden unsurlardan biri olarak

Azerbaycan ekonomisi igin pozitif etki olusturmaktadir.

1.5. Yabanci Sermayenin Isini Kolaylastirma Amach Alinan Onlemler

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma Oncelikleri genel olarak, stirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ortaminin meydana getirilmesi, istihdam firsatlarinin arttirilmasi, ig
ve dis rekabetin gii¢lendirilmesi, teknolojik kapasitenin gelistirilmesi, daha iyi egitim ve
saglik imkanlarinin olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir. Ancak bu Onceliklere yonelik
yeterli i¢ finansman kaynaginin olmamasi, dis kaynaklara basvurmayr zorunlu
kilmaktadir. Buna gore gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin finansmani, uluslararasi
mali kurumlarin destegi, ticari banka kredileri, teknik yardim ve hibeler, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, uluslar arasi portfoy yatirimlar seklinde gerceklesmektedir.
Bunlardan, basta dogrudan yabanci sermaye olmak {izere biitlin yabanci sermaye

yatirimlari, gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinmanin motoru olarak kabul edilmektedir.

Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlara gelismis iilkelerin de destek vermesi bii
iilkelerin devamli ve Onemli Olglide bu kaynak sayesinde gelismesini ortaya

koymaktadir.

Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan Azerbaycan, petroliin yan1 sira petrol dis1
sektorlerini de bat1 sermayesine agma dogrultusunda girisimlerde bulunmustur. Bunun
icin Oncelikle serbest piyasa ekonomisine gecisin hukuki altyapisi olusturulmaya
calisilmistir. 18 Ekim 1991 tarihinde kabul edilen “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet
Bagimsizligit Hakkinda” anayasa maddesinden sonra, 15 Ocak 1992’de ‘“Yabanci
Yatirimlarin Korunmasi” hakkinda kanun kabul edilmistir. Boylece lilke arazisinde
yapilacak yabanci yatirnmlarin hukuki ve iktisadi esaslari belirlenerek korunmasini
saglayacak devlet garantisi verilmistir. Azerbaycan devleti zaman igerisinde lizerinde
cesitli diizeltmeler yaparak giincellestirdigi bu kanun ile yabanci sermayeye; kanunlarin
degismesi, millilestirme, istimlak, tazminat, zararin O6denmesi, transfer ve gelirini
kullanma gibi hususlarda devlet garantisi vermistir. Bu garantinin gili¢lii yon olarak

karsimiza ¢ikmasi olumlu bir etki olarak karsimiza ¢ikmakta ve, Azerbaycan’in yatirim
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mekant olarak seg¢ilmesin Onemli bir kriter olarak ortaya ¢ikmasina yardimeci

olmaktadir.

Bagimsizlik sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecis karar1 alan ve yabanci
sermayeye Kkapilarini agan Azerbaycan’a karsi yabanci sermayenin ilgisi de
gecikmemistir. Ik yatirnmlar (petrol dis1), ¢ogunlukla kisa siireli yoklama karakterli
olmus, genel olarak 1991-1993 doneminde fazla basar1 elde edilememekle beraber, 1995
yilinda kabul edilerek uygulanan “Yatirnm Faaliyetleri Hakkinda Kanun”la bir basari
grafigi yakalanmistir. 19 Nisan 2005’te bu kanunda yapilan bazi degisikliklerin
Azerbaycan Milli Meclisince (parlamento) yeniden kabul edilmesi bu konudaki
performansi daha da arttirmistir. Boylece, 6rnegin Tiikriye’den sonunda daha az donerci

yatirimlari, daha ¢ok sanayi ve diger genis Olcekli ticari yatirimlarla ikame edilmistir.

S6z konusu kanun, lilke ekonomisine yabanci sermayenin tesviki, uluslararasi
ekonomik iligki ve isbirliklerinin gelistirilmesi ve biitiin yabanci yatirimlarin giivence

altina alinmasin1 kapsamaktadir.

1.6. Enerji Fiyatlarimin Gorece Diisiikliigii

Azerbaycan’da elektrik enerjisinin %82’si termal elektrik istasyonlarinda, %18’

ise, hidroelektrik istasyonlarda tiretilmektedir.

Enerji sektorii, Azerbaycan ekonomisinin omurgasini olusturmaktadir. British
Petroleum (BP) firmasinin verilerine gore Azerbaycan’in kanitlanmis petrol rezervleri
7 milyar varildir ve bu tiim diinyadaki rezervlerin yiizde 0.6’sina tekabiil etmektedir.
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)’nin kanitlanmamis rezervlerin de dahil
edildigi hesaplamalarina gore iilkenin petrol rezervleri 17.5 milyar varil seviyesindedir.
Dogalgaz rezervleri ise 1.37 trilyon metrekiip ile tiim diinyadaki rezervlerin yiizde
0.8’ine karsilik gelmektedir. Bugiine kadar 22 iiretim paylasim anlagmasi yapmis olan
Azerbaycan’da, enerji sektoriinde yabanci yatirimcilara diger sektdrlerde mevcut

olmayan bazi avantajlar saglanmaktadir ki, bunun nedeni daha ¢ok gelismis bir petrol
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sektoriiniin ortaya ¢ikmasinda tecrilbe ve denegim sahibi sirketleri know-how'larini

sektore birakmalaridir.

Azerbaycan Rusya ve Orta Asya’dan dogalgaz ithal eden bir tilke idi. Sahdeniz
dogalgaz yataklarinda iiretimin 2006 yilinin sonbahar aylarinda baglamasiyla ithalata
olan bagimliligin azalacagi 6ngoriilmiis ve gergeklegmistir. Buradan ¢ikartilacak olan
dogalgazin bir kismi da Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti iizerinden Giircistan ve
Tirkiye’ye ihra¢ edilecektir. Sahdeniz’de ulasilmasi ongodriilen yillik iiretim miktari

8.38 milyar metrekiip seviyesindedir.

Ozellikle burada dogalgaz iiretim kapasitesinin artisinin akabinde meydana

gelecek siyasi giic ve denge konusuda yoruma agiktir.

Ucuz enerji kaynaklarinin temel girdi oldugunu diislinecek olursak, rahatlikla
sOyleyebiliriz ki, enerji fiyatlar1 avantajindan yararlanmak {izere yabanci yatirimlarin bu
tilkeyi tercih etmesi ve ekonmik gelisme de dolayili enerji maliyeti avantaji meydana

gelmektedir.

1.7. Sabit Déviz Kuru Rejiminin Uygulanmasi

1994 yilina kadar savas sartlarinin arttirdigi biitce aciklarinin devamli para
emisyonuyla finanse edilmesi, Azerbaycan Manati'nin ABD Dolari’na kars1 deger
yitirmesi ve tiiketim mallart tercihlerinin ithalata yonelmesi enflasyonu daha da arttirarak
hiper enflasyon siirecine girilmesine neden olmustur. 1992-94 yillarinda dort haneli
rakam olarak gerceklesen enflasyon %1763.5 ile 1994 yilinda en yiiksek diizeye
ulasmigtir. 1994 yili Mayis ayinda gerceklestirilen ateskes ve alinan tedbirlerle 1995

yilindan itibaren diisiis egilimi gdstermeye basglamitir. %3

1995 yilindan itibaren saglanan siyasi istikrar ve IMF isbirliginde hazirlanan

kalkinma programlari ile siki para politikast uygulamasina gegilmistir. Siki para politikas1

133 \www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/déviz.doc



86

uygulamalar1 sonucu, 1996 yilindan itibaren enflasyonun tehlikeli boyutlardan asagilara
cekilmesiyle, fiyatlar genel diizeyinde istikrar saglanmaya baslamistir. Dolayisiyla
Ermenistan’la ateskesin ardindan uygulamaya konulan istikrar programi, manatin dolar
karsisinda devamli deger yitirmesini onleyerek yiiksek enflasyona son vermistir. Istikrar
programinin kararli uygulamasinin sonucu olarak 1997 yilinda enflasyon orani tek haneli

rakamlara diisiirtilebilmistir.

1998 ve 1999 yillarinda fiyatlar daha da diiserek en diisiik enflasyon seviyelerine
ulagilmigtir. Enflayondaki bu diisiis, agik bir ekonomiye sahip Azerbaycan i¢in bir yandan
ithalat maliyetlerindeki diigiisten yararlanma gibi bir sonucu getirirken, diger yandan
teoride Phillips Egrisi olarak da bilinen igsizlik problemini de arttirmistir. Zira,
enflasyonun ¢ok diisiik diizeyde olmasi ¢ok iyi bir sez degildir ve talep azalmasi nedenile
yatirimlart ve dolayil olarak istihdami negativ etkiler. Nitekim 1994 sonrasinda enflasyon

diistisiiyle beraber issizligin de arttig1 goriillmektedir.

1998-99 yillarinda deflasyonun yasandig iilkede, 1999 yilinin ikinci yarisindan
itibaren mevcut siki para politikasinda daha ¢ok yumusamaya gidilmistir. Bunun
sonucunda 2000 yilindan itibaren fiyatlar genel dilizeyinde artis gozlenmeye
baglamistir. Piyasadaki diger gelismelerle beraber 6zellikle beklentilerin de etkisiyle
fiyat artislart sonraki yillarda devam etmistir. 2004 yilin da ise %10.4 olarak

gerceklesen enflasyon orani, boylece dikkat ¢ekici bir seviyeye ulasmistir.*>

2004 yilindaki yasanmi enflasyonda parasal etkenlerin etkisi daha disiik
kalirken esas etkinin diinya petrol satis fiyatlar1 ve Euro’nun ylikselmesi kaynakli
oldugu savunulmaktadir. Euro yiikselisi nedeni ile disardan gelen mallarin fiyat
artiglarindan, talep amilleri ve bu cercevede halkin parasal gelirlerindeki artistan ve

yatirim hacmindeki hizlanmadan kaynaklandig1 da sdylenenler arasindadir.

Ayrica liretim maliyetlerindeki artislar da enflasyonda etkili olmustur. Mesela,

2004 yili sanayi drilinleri iiretim fiyatlart %21.9 artmistir. Maliyet enflasyonu

134 \www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/déviz.doc
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bakimindan enerji triinlerinin fiyatlarinda meydana gelen artislar buarada 6nemli

oldugundan bu sonucun meydana gelmesi sozkonusu olmustur.

Finansal kaynaklardaki ve elde edilebilecek kaynak hacminde genisleme,
ekonomik altyapinin gelistirilmesi ve devlet harcamalarindaki 6nemli miktarda artisla
iilkedeki yoksulluk seviyesi azalmaya ve refah seviyesi artmaya baslamistir. Bunlar da
mevcut taleple beraber para talebini arttirmistir. Para talebinin esas1 doviz
piyasalarindan kaynaklandigindan doviz kurlar1 ve piyasa fiyatlari iizerinde baskiya
sebep olmustur. Bunun korkung olgunun karsisina gecgebilmek icin petrol dist

sektorlerin gelisimine ayr1 bir nem verilmistir.

Sonugta rahatlikla soyleyebiliriz ki, doviz kuru yabanci sermayenin iilkeye
¢ekilmesinde 6nemlidir ve lilkede saglanan siyasi ve ardindan da ekonomik istikrar ile
birlikte doviz kurlari istikrarli bir seyir izlemesi de bu iyi sonucu pesinden getirmistir.
Dolayisiyla yabanci yatirimlarin iilkeye gelmesine dolayili olumlu katki saglamis doviz

kuru ve izlenen bu yonlu ekonomi siyaseti gii¢lii yon olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.8. Cesitli Uluslararas1 Kurumlarin Raporlarinda Genel Ulke Puanimin

Giderek Yiikselmesi

Azerbaycan’in kredi degerliligi, yatirnm yapilabilir seviyeye heniliz ulagsmamistir.
Buna gore, heniiz 6zel sektoriin devlet giivencesi olmadan kredilendirilmesi riskli
goriilmektedir. Ancak, devletin petrol gelirlerini dikkate alan uluslararas1 kuruluslar,
bazen verimsiz projeleri bile finanse edebilmekteler. Burada aranan tek sart hazine

giivencesidir.

Son yillarda Azerbaycan’in kredi derecelendirmesini sadece “Fitch”
gerceklestirmistir. Maliye Bakanligi 2006 yili i¢cin “Moody’s” sirketi ile reyting
anlagmasit yapmistir. Azerbaycan bu yildan itibaren her iki kurumdan kredi

derecelendirme hizmeti almaktadir.

1995-2005 yillar1 arasinda Azerbaycan ekonomisinin hemen hemen tim
alanlarinda, tilkenin spesifik sartlar1 dikkate alinarak kanuni diizenlemeler yapilmistir.

Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD) tarafindan yapilan bir
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aragtirmaya gore, Azerbaycan’daki ticari kanunlar yeterli goriilmiistiir. Milli savunma
gibi istisnalar disinda, yeni diizenlemelere goére, yabanci yatirnmcilar ile yerli
yatirimeilar ayni hukuka sahiptirler. Yabanci yatirimcilar tarafindan kurulan isletmeler,
kanunen Azerbaycan isletmesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla yerli ve yabanci
miitesebbislere hemen hemen ayni kanuni prensipler uygulanmaktadir. Vergi Kanunu
ve prosediiriinde yapilan diizenlemeler vergi miikelleflerinin vergi rejiminin seffaflig

konusundaki kanaatlerini pekistirmistir.

Ulke isletmeleri hukuki acidan dért farkli sekilde kategorize edilmektedir:
Sinirsiz sorumlu ortaklik (general partnership), limitet sirket (limited partnership),
smirl sorumlu sirket (limited liability company - LLC) ve anonim sirket (joint-stock

company - JSC). Ozellikle son iki isletme tiirii tercih edilen hukuki kurum tiirleridir.

Diinya Bankas1 tarafindan 2006 yilinda agiklanan ‘Doing Business, Creating
Jobs’ (Is yapma, is yeri agma) raporuna gore, Azerbaycan, is yapma ortammin rahatlig
acisindan 98. sirada yer almaktadir. Yine ayni rapora gore, yeni is kurmak i¢in 14
prosediir asamasiin yerine getirilmesi sarti aranmaktadir. Bunun i¢in 115 giin
gerekebilir. Lisans aliminda ise 28 adet prosediir ve 212 giin gereklidir. Yatirimcilarin

korunmasi hususundaki rapor daha da olumsuz goriiniim ¢izmektedir.

Miilkiyet haklarinin ve anlagsmalarin korunmasi konusunda EBRD’in yaptig
calismalara gore, Azerbaycan donlisim ve yapilanma siirecindeki en iyi tilkeler
arasinda yer almaktadir. Miilkiyet haklarinin korunmasi Azerbaycan Anayasasi
tarafindan ongoriilmektedir ve 2001°de yiiriirliige giren Medeni Kanun, anlagsmalarin,
ticari iliskilerin, miilkiyet haklarinin ve kiymetli kagitlarin yapisal kosullarim1 da
kapsamaktadir. Son zamanlarda kabul edilen Medeni Usul Kanunu mahkeme siirecini

de kolaylastirarak avantaj saglamaktadir.

Telif hakki, ticari marka ve patent yiriirliikte olan kanunlar ile

diizenlenmektedir. 1990’larin ortalarinda Azerbaycan, fikir haklarinin savunmasi ve
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tescil edilmesinde kendi ulusal sistemini hazirlamistir. Telif haklarina yonelik giincel
kanun (Telif Haklar1 ve ilgili Haklara Dair Kanun-1996), (Patentle Ile Ilgili Kanun-
1997) ve ticari markalarin savunmasina yonelik (Ticari Marka ve Cografi Yer
Bilimlerine Dair Kanun-1998) su anda yiiriirliiktedir. Ayrica Azerbaycan, Sinai
Miilkiyetinin Korunmasina iliskin Paris Anlagsmasi; Edebiyat ve Sanat Calismalarinin

Korunmasi Anlagmasi1 gibi uluslararasi anlagsmalara katilmistir.

Azerbaycan Hiikiimeti ve iigiincli taraflar arasindaki bazi anlagmalar, yabanci
sermayedarlara “Sermaye Anlasilmazliklarinin Coziimlenmesi Uzere Uluslararasi
Merkez”e (ICSID) bas vurmaya imkan vermektedir. Azerbaycan, ICSID biinyesinde
imzalanmig, “Bir Devletle Bagka Bir Devletin Uyrugu Arasinda Cikan Sermaye

Anlagmazlilarinin Coziimlenmesi Uzere Uluslararast Anlasma’nin tiyesidir.

Azerbaycan Cin, Fransa, Giircistan, Almanya, Ingiltere, Iran, italya, Kazakistan,
Kirgizistan, Liibnan, Moldova, Pakistan, Polonya, Tiirkiye, Ukrayna, ABD ve
Ozbekistan’la iki tarafli sermaye korunmasi anlasmasina imza atmistir. Uluslararas
anlasmalar yerel Azerbaycan yasamasmi bagladig igin, Ikitarafli Sermaye Anlasmalari,

baz1 sermayedarlar i¢in iilkede giiven saglayici olumlu kosullar olusturabilir.

1.9. Ulke Ekonomisinin Rekabet Giiciiniin Diinya Ekonomisi Ortalamasinin

Uzerinde Olmasi

Petrol iiretim ve ihracat potansiyeline sahip olmanin ne denli stratejik bir 6nem
arz ettiginin bilincinde olan ABD yetkilileri herhangi bir bolgede var olan bu stratejik
unsura sahip olabilmek i¢in Irak’ta uyguladig: tiirden politikalar gelistirirlerse Hazar
bolgesinde ciddi petrol rezervlerine sahip bir {ilke konumunda olan Azerbaycan’in
sadece ABD degil hi¢ bir iilkeye sahip oldugu bu yegane liiksiinii teslim etmemesi
gerekmektedir. Gelecek donemlerde Azerbaycan devletinin siyasal ve ekonomik
sorunlarini ¢6zme asamasinda ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicline sahip bir {ilke
olma durumunda bu devletin en 6nemli araci, sahip oldugu petrol rezervleri ve petrolii

thracina baglh olarak ortaya ¢ikacak ayricalikli avantajlardan faydalanma olacaktir.
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Resmi istatistisel verilerin rekabet giiciiniin petrole dayali bile olsa avantajli
oldugunu gostermesi bu faydaninin golayili olarak yabanci direk sermaye yatirimlarina
olumlu etkiler gostermesini ortaya koymakta ve ¢alismamizda bu yon de gii¢lii yon

olarak yorumlanmaktir.

1.10. Egitim Diizeyinin Yiiksek Olmasi

Aslina bakarsak egitim diizeyi ve genel olarak okumak ve kendini gelistirme
konusunda Sovyetlerden kalan gelenek hemen hemen tiim eski demir perde tilkelerinde
mevcutdur. Hatta, egitim sonucunda is bulma ve diger avantajlardan
yararlanamayacagindan emin olsa bile adete genetik bir baglilik eseri herkesin egitim
alma aski mevcuttur. Bu da iilkede genel olarak entelektiile diizeyin yiiksek olmasi

sonucunu ortaya koymaktadir.

Her ne kadar ekonomik durumdaki problemlerin mevcut olmasi gergek de olsa,
Sovyet geleneginin devami olarak insanlarin egitime kars ilgisi azalmamasi sonucunda
iilkede okur-yazar oram1 % 98 ve lise-yiiksek Ogrenimli niifus oranm1 % 60

civarindadir,**®

Egitimli niifus yapilacak olan yatirimlarda gereken insan giiciiniin pratik ve
mesleki bilgilerin kisa siirede hizmet i¢i egitimle giderilmesine de imkan vermektedir
ki, bu da pahali yabanci istthdamin Oniine gegerek hem filke istthdamini, hemde

maliyet avantajini ortaya koymaktadir.

9 milyon niifuslu Azerbaycan 2008 yil basi itibariyle, 110.081 6grenciyi igeren
1.761 anaokuluna, 1,6 milyon 6grencinin okudugu 4.542 ilkdgretim okuluna, 23.817
ogrencili 107 teknik meslek okuluna, 54.173 6grencili 55 meslek yiliksekokuluna, 97
brangda 120.000’e yakin ogrencili 32’si devlet, 15’1 6zel 47 {iniversiteye sahip
bulunmaktadir. Universitelerde 7.702 dgrenci yiiksek lisans yaparken 10.000’den fazla

135 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim imkanlar1 (Baku:2005), 5.332.
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da Ogretim elemani c¢alismaktadir. Ayrica yiiksekogretim sisteminde Bolonya
kriterlerine uymak amaciyla ciddi adimlar atilmaktadir. Nisan 2006 itibariyle, egitim
sisteminin degisik sahalari ile ilgili toplam 15 program mevcut olup bunlardan 9’u son

iic yilda uygulamirken 3’ii onaylanmus, 3’ de hazirhk asamasinda bulunmaktadir.*

Cagdas egitim-0gretim teknolojilerini uygulama ¢alismalar1 her gecen giin daha
da genisletilmektedir. UNICEF, UNESCO ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi

kurum ve kuruluglarla 6nemli ve verimli isbirlikleri yapilmaktadir.

“Fakirligin Azaltilmas1 ve Iktisadi Kalkinma” isimli devlet programi
kapsaminda 2003-2008 doneminde biitiin ilkdgretim Ogrencilerinin ders arag-
gereglerinin parasiz temin edilmesi saglanarak biitiin post-sovyet iilkeleri arasinda
bunu gerceklestirebilen tek lilke olma basarist gosterilmis Azerbaydan bolgede bu
konuda niimune ve Ornek gosterilen iilkelerdendir. Ayrica egitim kadrosunun
gelisimine yonelik degisik tesvik uygulamalar1 yapilmaktmektea ve gerekli maddi

kaynaklar iilke rezervlerinden faydalanarak elde edilmektedir.

Egitim kurumlarinin ¢ok biiyiik bir kismi1 devletin bilangcosunda yer alsada
Sovyetlerin dagilmasinin akabinde 06zel sektorde de egitim yonlii yatirimlarin

yapilmasi ile rekabetci yap: ortaya ¢ikmakta bu da kaliteyi getirmektedir.

2004-2008 donemini kapsayan sosyo-ekonomik kalkinma programinda bilimsel
ve teknik gelismenin uzun donemli yonlendirilebilmesi i¢in benimsenen konulardan
bazilari: Devletin temel bilimsel sahalar1 destekleyerek her tiirlii bilimsel ve teknolojik
konuyu programlayip denetlemesi, bilimsel aragtirmalarin ekonomik yapiyla uyumlu
olmasi, uygulamali ¢aligmalarin tesvik edilmesi, basta bilgi teknolojileri olmak {izere
tiretim, kimya ve elektronik teknolojilerinin ¢evreye de duyarli olmak iizere en iyi
sekilde kullanilmasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, toplumda ilmi ¢aligmalarin

itibarinin artirillarak yetenekli genglerin bu sahaya yoneltilmesi, ilmi calismalarin

138 Aras, a.g.e., 5.333.
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finansman imkanlarinin 1iyilestirilmesidir. Ayrica 2004-2008 donemini kapsayan
“Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelisimi Programi”nin yaklasik 97 maddesi okullarin

bakim-onarim ve teknik gelisimi ile ilgilidir.

Egitim diizeyinin iyi diizeyde olmasi yabanci yatirimlar1 yukarida bahsedilen
avantajlardan faydalanmak iizere lilkeye yonlendirmesi de giiglii yonolarak {ilkenin bu

yatirimcilar karsisinda pazarlanmasini kolaylagtirmaktadir.

Bununla birlikde zeki ve egitimli is giicii ve niifusun olmasi ve egitimden
vazgegmeme yatirimcilar agisindan ozellikle isin yapilma seklinin benimsenmesinin
akabinde tehlike arzetmektedir. Zira, 2000 yil1 sonras1 sayilar1 tiikenmekte olan Tiirk
yatirimcinin sahip oldugu Tiirk restoranlarinin azalma nedeni yerlilerin isin detaylarini
ogrenmelerinden sonra pazarda rekabeti arttiran girisimlerde bulunarak hatta kiiltiirel
ogelere bagli geleneksel restoran isletme sansini bile yabanci yatirimcinin elinden

almasidir.

Bununla birlikde hala rahathikla egitimli isgiici ve niifusun bir iilkede
bulunmasinin avantajlari dezavantajlarindan kesinlikle daha fazladir ve yatirimcinin

tilkeyi tercih etmesin mutlaka olumlu etkiye sahiptir.

1.11. Ucuz Dogal Kaynaklara Sahip Olmasi

Cogu tilkede oldugu gibi Azerbaycan’da da ¢evre korumasi ve dogal kaynaklarin
etkin kullanimi giindemde onemli bir yer isgal etmektedir. Bu baglamda, ¢evrenin
korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla ililkede Avrupa yasal diizenlemelerine paralel bir ¢ok

kanun, tiiziik ve programlar kabul edilmistir.

Azerbaycan Kafkasya bolgesinde en zengin dogal kaynaklara sahip iilkedir.
Ulkede 9 iklim kusag1 ve 4500’e yakin bitki tiirii belirlenmistir. Bu, Kafkasya’daki tiim

cesitlerin % 64’linii olusturmaktadir. Biyolojik ¢esitliligin esas nedeni, bolgenin jeolojik
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tarihi ve cesitli iklim sartlarinin mevcut olmasidir. Azerbaycan topraklarinda faunanin
18 bin tiirii belirlenmistir. Giinlimiiz Azerbaycan faunast memelilerin 97, kuslarin
357, baliklarin 100’e yakin, suda-kuruda yasayan ve siiriinenlerin 67, haserelerin 15

bine yakin tiirlinii icermektedir.

86,6 milyon hektar yiizdl¢iimiine sahip Azerbaycan’da ormanlarin toplam
alan1 1213,7 bin hektardir. Fert basina diisen ormanlik alana gore, bu gosterge diinya

ortalamasindan 4 kat kiigiiktiir. Ulkenin odun rezervi ise 127 milyon metrekiiptiir.

“Devlet Tabiat Koruluklar1” kendine has ve ender tabiat komplekslerini ve
nesnelerini tabii sekilde muhafaza etmek ve arastirmak amaciyla olusturulan tabiati
koruma ve ilmi arastirma kurulusu statiisiine sahip arazilerdir. Buralara ait toprak ve

sulardan ekonomik amaglarla yararlanmak yasaklanmistir

Azerbaycan’da, enerji kaynaklar1 ve bunlara bagl olarak iilkeye giren yabanci
sermaye, 1990’larin ortalarindan itibaren Azerbaycan ekonomisinin iyilesmesinde

hayati bir rol oynamaya devam etmektedir.

1994-2000 yillar1 arasinda petrol sanayisine toplam 3.34 milyar dolar yatirim
yapilmistir. 2001 yilindan itibaren ise petrol sektoriine yapilan yabanci yatirimlarda
onemli artis olmustur. Sonugta 2005 yili sonu itibariyle petrol sektoriine 16 milyar

dolardan fazla yatirim gergeklestirilmistir.

Enerji kaynaklarinin iiretimine iliskin imzalanan 23 anlasma ile kararlastirilan

yatirimlarin toplam hacmi ise 60 milyar dolar civarindadir.
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1.12. Makroekonomik Acidan Istikrarh Bir Ortamin Olmasi

Azerbaycan ekonomisi 90’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren hizli ve belki daha
da Onemlisi istikrarli bir biliylime siirecine girmis olup, 1998 yilinda 4,1 milyar dolar
olan GSYIH, yillik ortalama % 10’luk bir biiyiimeyle 2007 yilinda 25,2 milyar dolara

ulagmustir. */

Dis ticaret rakamlarina bakildiginda ise, 1995 yilinda 1.2 milyar USD olan dis
ticaret hacminin 2000 yilinda 2.9 milyar USD’a, 2007 yilinda ise 11,7 milyar USD’a
ulastiz*®; dis ticaret hacminin GSYIH’ya orani incelendiginde de, 1995’te %50,
2000°de %59, 2007°te %85 olarak gerceklestigi tespit edilmekte olup, dis ticaretin iilke

ekonomisindeki agirliginin arttig1 goriilmektedir.

Genel olarak baktigimizda iilkede bagimsizligin kazanildig: ilk yillarda yasanan
siyasi, ekonomik istikrarsizligin yanisira Ermenistan’la yasanan savas nedeniyle 1995
yilina kadar makroekonomik gostergelerde istikrarsizlik gozlenmistir. Ancak iilkede
saglanan siyasi istikrar ve ardindan uygulanmaya baslanan ekonomik politikalar ile
birlikte, 1996 yilindan itibaren ekonomide istikrarsizlik yerini istikrara birakmistir.
Dolayisiyla yaklagik 15 yildir tilkede makroekonomik gostergelerde olumlu hava
hakimdir.

Azgelismis llkelerin goreceli olarak ekonomik biiylime rakamlarinin
bliytikliikleri goreceli olarak gelismis {ilkelerinki ile karsilastirmada daha az anlaml
olsa da devamli ve Onemli o6l¢iide bliylimenin var oldugunu gosteren Ozellikle
uluslararas1 kurumlara ait veriler yabanci taririmlari bii tilkeye gitmesini 6nemli dlciide
olumlu etkilemekte ve bu yapmis oldugumuz analizde giiglii yon olarak karsimiza

cikmaktadir.

37 http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/001.shtml
138 http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/001.shtml
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1.13. Ulkenin Diinya Ticaretindeki Paymnin Hizla Artmasi

D1s ekonomik iliskiler, her iilkenin diinya devletleri arasinda yerini ve niifuzunu
belirleyen faktorlerin basinda gelir. Bu iligkilerin saglam temeller iizerine kurulmasi ve
genislemesi Azerbaycan gibi bagimsizligini yeni kazanan {ilkeler agisindan 6zellikle
biliylik 6nem arz etmektedir. Azerbaycan’da dis ekonomik iliskiler, uzun siire "demir
perdelerle" c¢evrilmis Sovyetler Birligi doneminde genel yapiya bagli olarak
ekonominin bagimsiz bir alan1 gibi mevcut olmamistir. Merkezin izni olmadan disg
diinyayla baglant1 kuramayan iilke, bagimsizlik sonrast hizl bir sekilde yeni bir sistem

olusturma siirecine girmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligim1 kazandiktan sonra yoniinii batiya
cevirmis bir iilkedir. Azerbaycan, 1992 yilinda BM’e katilmis ve AGIT, AK, IKT,
IBRD, EBRD, iiyesidir. Azerbaycan ayni zamanda IMF, Diinya Bankasi, ECO ve
NATO’nun Baris Igin Ortaklik programinin da bir iiyesidir. Yine Azerbaycan,
ekonomik boyutlu bélgesel olusumlu BDT, KEIT, EIT,GUOAM 1 da iiyesidir.

Avrupa ile Asya'nin bulustugu noktada yer alan Azerbaycan, zamanla Avrupa-
Kafkasya-Asya nakliye koridorunu olusturabilme ve tarihte oldugu gibi giiglii iletisim
merkezine doniisebilme olanagina sahiptir. Her tiirlii ulagim araglarinin hareketini
saglayacak boyle bir koridorun olugsmasina Avrupa ve Asya'nin giiclii devletleri son
derece ilgi duymaktadir. Bu ilgi, oncelikle Hazar Denizinin ve Hazar kiyisindaki

arazilerin petrol ve gaz rezervi ile zengin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Cografi bakimdan Azerbaycan’in elverisli olmasi, biiyiik enerji tesisleri, petrol
ve petrol ekipmanlar1 sanayii, kimya, elektronik ve sarap sanayi, ulastirma altyapisi,
hammadde kaynaklarinin zenginligine ragmen teknoloji potansiyelinin zayifligi,
tiretimin yeterli diizeyde olmamasi, ucuz isgiicii gibi faktorler dis ekonomik iliskiler
sistemini yonlendiren esas etkenler olmustur. Baslangigcta sadece BDT iilkeleri ile
yogun olan iliskiler, zamanla diger yabanci iilkeleri de kapsamis ve giiniimiizde ticari

anlagmalar, yabanci yatirimlar ve uluslararasi finans kuruluslarindan alinan kredilerle
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birlikte gelismekte olan bir sistem haline doniismiistiir. Bu sistemin yoOnetimi, ilgili
devlet kurumlar1 (Ticaret Bakanligi'na doniistiiriilen D1s Ekonomik iliskiler Bakanligi,
Devlet Glimriik Komitesi, Ekonomi Bakanligi'na bagl Yabanci Yatirimlar Miidiirliga,
Bakanlar Kurulu bilinyesindeki Dis Kredi ve Yardimlar Ajansi) tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Azerbaycan, Rusya, Ukrayna, Giircistan ve Kazakistan ile serbest ticaret
anlagsmas1 yapmis olup, anlagsma g¢ergevesinde bu lilkelerden gelen iiriinlerden

(anlagsmada belirtilen tiriinler haric) gimriik vergisi alinmamaktadir.

Hala diizenlenmesi gereken bir takim eksikliklerin olmasinda ragmen karar
verme mekanizmasinda Onemli bir etken olan yatinm yapilacak {iilkenin diinya
ticaretindeki yeri bakimindan Azerbaycan olumlu not almakta olup, yapmis oldugumuz

analizde de giiglii yonii belirleyen faktorler icinde 6nemli yerini korumaktadir.

1.14. Ulke Ekonomisinin Bolge Ulkeleri i¢cin Onem Arz Etmesi

Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan Soguk Savas doneminde Dogu Bloku
icin 6nemli bir savunma hatti olusturuyor, Anadolu ve Orta Dogu’ya ¢ikis yolu
tizerinde bulunmasi ile jeopolitik deger kazaniyordu. Ayrica, Hazar Denizi, Kara Deniz
ve Kafkas Daglar1 ile Dogu Avrupa i¢in giiney kanatta Onemli bir giivence
olusturuyordu. Ermenistan ile birlikte giineye karsi tampon olusturuyor ve gerektiginde

bir ¢ikis noktasi olma 6zelligi tasiyordu.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ise Azerbaycan Rusya Federasyonu’nun
kontroliinde oldugu takdirde Kafkaslar yOniinde bir tampon bolge olarak
kullanilabilecek cografi konuma sahip durumda oldugu sdylenebilir. Bu nedenlerle
Rusya Federasyonu iki kutuplu donemde kendisine bagli olan ve yeni donemde pek
cok konuda bolgede yer alan diger iilkelere bagimli duruma gelen Azerbaycan ile

iliskilerini koparmamaya ve sicak iligkiler cercevesinde kendisine bagli tutmaya
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calisarak buna ¢aba gostermektedir. Mevcut diizende Azerbaycan; Rusya Federasyonu,
fran, Giircistan ve Ermenistan ile komsudur. Azerbaycan’mn Rusya Federasyonu
hududundaki komsularinin ¢ogu ise Tirk kokenli ve Miislamandirlar. Bu nedenle
Rusya Federasyonu’nda demokratiklesme ¢abalarinin artmasi Azerbaycan icin giivenli
bir ortam yaratacaktir. Komsulari arasinda yer alan Ermeniler ile yogun ikili sorunlart,
Rusya Federasyonu’nun kontrol c¢abalari, Iran’in Sii propagandasi, Giircistan’in

geleceginin belirsizligi Azerbaycan’1 sikintiya sokmaktadir.

Azerbaycan’in Tiirkiye i¢in arz ettigi cografi dnem ise Tiirkiye nin bulundugu
cografya ile Orta Asya bolgesi arasinda bir baglanti olusturmasindan
kaynaklanmaktadir. SSCB déneminde Anadolu’nun Orta Asya’ya baglanmasi bir 6nem
teskil etmez iken demir perdenin c¢okiisii ile birlikde Orta Asya bdlgesinde
bagimsizligint kazanan devletlerde yogun bir Tirk varliginin ortaya c¢ikmasi

Kafkasya’y1 Tiirkiye i¢in son derece 6nemli bir cografya durumuna getirmistir.

Azerbaycan’in ¢ok partili demokratik sisteme gegmesi ve serbest pazar
ekonomisine dontisiimii Tiirkiye - Azerbaycan, Tiirkiye-Orta Asya ve Azerbaycan-Orta
Asya iligkilerinin gelisimini saglayarak bu bolgelerde ortak bir kiiltiir ¢evresinin

olusturulmasina 6nemli bir katkida bulunacaktir.

Tabii ki gelecek donemlerde de Azerbaycan devletinin siyasal ve ekonomik
sorunlarini ¢6zme asamasinda ve uluslararasi piyasalarda rekabet giiciine sahip bir tilke
olma durumunda bu devletin en 6nemli araci, sahip oldugu petrol rezervleri ve petrolii

ihraci olacaktir.

Yatirimcilar agisindan yakin ¢evre iilkelerine liretimin ileriki asamasinda mal
ihracatimin  dnemli oldugunu bilmekteyiz. Ihracat tesvikleri ve ticaret hacmi
avantajlarindan yararlanmak i¢in bu yatirimlarin iilke se¢iminde yakin komsular ile
ilgili tilkenin iliskileri ve 6nemi muhakkak biiylik bir 6neme sahiptir ve kararalma

mekanizmasinda dikkate alinmaktadir. Bu avantajin Azerbaycan’da bulunmasinin
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olumlu bir faktor ve yapmis oldugumuz analizin gii¢lii yoniinii ortaya koydugunu

sOylememiz miimkiindiir.

1.15. Ekonomide Kamu-Ozel Sektor Payimn Giderek Ozel Sektér Lehine

Degismesi

Azerbbaycan’da hem devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi, hem de halkin 6zel
tesebbiis esasinda 6zel miiesseseler kurmasi sonucunda, 6zel sektér ekonominin temel
boliimii haline gelmistir. Baz1 sektorlerde, 6zellikle tarim sektdriinde temel agirliga 6zel
sektor sahiptir. Ancak temel ve stratejik sektorlerde devletin tekel durumu ve agirlig

devam etmektedir.

Her ne kadar verilerden yola ¢ikarak ekonomide 6zel sektdriin paymin yiiksek
oldugu goriilse de, bu goriintiste devlet miilkiyetinde kalan isletmelerin, 6zellikle sanayi
isletmelerinin faaliyette bulunmamasi etkin olmaktadir. Ayrica bazi1 6zel sektore ait
isletmeleri, 6zel sektor olarak gérmek tam da dogru degil. Ornegin anonim sirketlerin
(sehmdar cemiyyetlerinin) ¢ogu daha ¢ok devlet isletmesi gibi faaliyet gostermektedir.
Ote yandan enerji iiretiminde 6zel sektdriin formal karakter tasidigi, enerji satisinda ayri
ayr1 isletmelerin 6zel sektor tarafindan isletilmesi yoniinde girisimlerin oldugu, petrol
ve dogal gazin iiretiminde ise 0zel sektdr olarak sadece yabanci miitesebbislerin var
oldugu dikkate alindiginda, sanayi sektoriiniin temel boliimii olan enerji sektoriinde 6zel

miilkiyetin aslinda olmadigini sdylemek miimkiindiir™,

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, 6zel sektoriin kayit disi faaliyete
listiinliik verdigi goriilmektedir. Ozel isletmelerin biiyiik bir kismi, istihdam ettigi
personeline verdikleri iicretlerin % 90’11 kayit dis1 olarak verilmis olmasina yonelik
baz1 fikirler mevcutdur. Kayit dist ekonomi daha ¢ok silah, narkotik maddeler ve
pornografik {irlinlerin kanunsuz {iretimi ve satis1 olarak algilanmasma karsin,
Azerbaycan’da esas olarak en basit iiretim, ticaret ve hizmet alanlarinda kayitdisi

ekonomik faaliyetler yiiriitiilme durumlari izlenebilmektedir.

139 Nazim Imanov, “ilk On ilin Yekunlari: Iqtisadiyyat,” Mesveret Biilleteni, No:7(43),0ktyabr-2001,
$5.29-30.



99

Olumsuzluklarm mevcudiyeti ile birlikde ozel sektdr hacminin KiT leri ustelemesi
ileride yapilacak yatirimlarin mecras1 bakimindan yatirimcilart 6nemli 6l¢lide olumlu
etki altinda birakmaktadir ki, bu da gii¢lii yoniin ortaya ¢ikmasinda temel faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1.16. Uluslararas1 Mali Kurumlarla Yapic1 Isbirligi

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettigi glinlerden hemen sonra hizli bir tempo ile
serbest piyasa ekonomisinin kurum ve kuruluslarini iilkede yerlestirmege calismis, bir
dizi yasal ve idari diizenleme baglatmistir. Ancak, genellikle eski kurumlar varliklarin
yeni sistemde de korumuslar, sadece yap1 ve diizenlerinde degisimler ge¢irmislerdir. Bu
nedenle, Azerbaycan ekonomisindeki mali yapinin eski diizendeki isleyisine de bakmak

gerekmektedir.

Azerbaycan'n dis ekonomik iligkiler sisteminde yeni olan hususlardan biri de
bazi uluslararast ekonomik orgiitlere {iyelik ve bunlardan alinan kredilerdir. Dis
ekonomik iligkiler sisteminin esasin1 ise, Azerbaycan'n dis ticaret rejimi

olusturmaktadir.

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra ise Azerbaycan’in iiyesi oldugu ekonomik

kuruluglar asagidakilerdir:

Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (BSEC), CCC, CE-(gbzlemci),
Goc¢men Caligmalart Merkezi (CIS), Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (EAPC),
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Avrupa Iktisat Komisyonu
(ECE), Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO), Asya ve Pasifik Ekonomi ve Sosyal
Komisyonu (ESCAP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO), Uluslararasi
Sivil Havacilik Organizasyonu (ICAO), ICRM, IDA, Islam Kalkinma Bankas1 (IDB),
Uluslararas1 Tarim Kalkinma Fonu (IFAD), IFC, IFRCS, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), IMO, Intelsat, Interpol, 10C, ITU, NAM-(gbzlemci), OIC, Birlesmis Milletler
(BM), BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), Birlesmis Milletler Egitim,
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Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Diinya
Saglik Teskilati (WHO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-gézlemci).**

IMF ve Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin kiiresellesen diinya pazarina
yapisal uyum saglamast ve onun bir parcast haline gelmesi i¢in dis kredi ve
bor¢landirma mekanizmalarim1 kullanmakta, bu siireci garanti altina almak icin de

sozkonusu iilkelere, istikrar ve yapisal uyum programlari tavsiye etmektedir.

Dogu Bloku’nun yikilmasiyla birlikte buradaki iilkelerin piyasa ekonomisine
gecisini yonetme roliinii de tstlenen IMF, bu iilkelerin ¢ogunda kendi politikalarini
uygulama sansi bulmustur. Ekonomik krizden ¢ikma arayislarinda dis yardima sicak
bakan ve 117 Milyon SDR ile 18 Eyliil 1992 tarihinde IMF’ye {iye olan Azerbaycan,
IMF’den ilk krediyi 19 Nisan 1995 tarihinde kullanabilmistir**. Bu kredinin tutar1 46

milyon $’dir.

Azerbaycan IMF’den “Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma Igin
Devlet Programi” ¢ergevesinde de kredi almaktadir. Azerbaycan hiikiimetinin ekonomik
reformlarin1 desteklemeyi siirdiirmek i¢in Temmuz 2001°de “Fakirligi Azaltma ve
Biiylime Kolayligi” adi altinda 100 milyon $’lik kredi verildi. Bu kredinin ana amaci,
makroekonomik istikrar1 yeniden saglamak, ekonominin petrol-dis1 sektdrlerinin

biiylimesini tesvik etmektir.

Azerbaycan'n yeni ekonomik sisteme gegisi sirasinda karsilastigi problemleri
¢ozme ve ekonomik bunalimdan kurtulma c¢abalarina Diinya Bankas1 ¢esitli program ve
projelerle destek saglamaktadir. Bunlar direkt ekonomik islahatlarla ilgili olanlar ve
ekonomik kalkinmaya dolayli destek saglayanlar olarak ikiye ayrilabilir. Diinya Bankasi

Azerbaycan’a kalkinma politikast konusunda tavsiyelerde bulunmasinin yanisira,

10 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz (Baku:2003),

s.171.

141 «Azerbaijan,: Financial Position in the Fund”, http://www.imf.org/external/np/tre/tad/exfin2. cfm?
memberKey1=51, 01.03.2003.


http://www.imf.org/external/np/tre/tad/exfin2.%20cfm?%20memberKey1=51
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/exfin2.%20cfm?%20memberKey1=51
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yatirnmlar ve hiiklimet biitgesinin finansmani ile dis yardimlarin koordinasyonu

konusunda da yardimer olmaktadir™®,

Stratejik goriislerin ve yatirimlarin temin edilmesi yolu ile, hiikiimet biit¢cesinin
finanse edilmesi ve yardimin diizenlenmesi ile geg¢is siirecinde iilkeye gerekli yardimin
saglanmast Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’a doniikk faaliyetlerinin temelini
olusturmaktadir. Diinya Bankas1 6zellikle hiikiimetin petrol rezervlerinin yonetiminde
kurumsal imkanlarinin  gliclendirilmesi ve degisikliklerin temel politikasinin
yapilandirilmasi ve reformlarin hizlandirilmasi amaciyla Azerbaycan yonetimi ile

birlikte faaliyette bulunmaktadir™®.

Diinyada 6nemli ekonomik entegrasyonlar ve uluslararasi ekonomik kurluslarin
yonverici oldugunu dikkate alarsak, bu kurumlar tarafindan benimsenmis bir gelisme
yolunda olan iilkeye yatirim yapma bakimindan yabanci direk sermaye yatirimi yapacak
yatirimeilarin karar alma mekanizmasinda olumlu etkinin ortaya ¢ikacagini sdylerken

bunun bir gii¢lii yon olarak analizimizde yer aldigin1 belirtmekteyiz.

1.17. Diinya Ulkeleri I¢in Jeopolitik Konuma Sahip Olmasi

Avrupa ve Asya llkeleri arasinda ekonomik ve politik iligkilerin
gerceklestirilmesinde Azerbaycan'in elverisli cografi konumu tarihten bilinmektedir.
Bilindigi gibi, en eski donemlerde ve Ortagcagda diinya halklari arasinda ekonomik
iliskiler, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarindaki baslica ticaret merkezleri araciligiyla
gerceklestirilirdi. Asya'min iginden, Cin ve Hindistan'dan Akdeniz ve Karadeniz
kiyillarma gelen esas kervan yollari, &zellikle "Biiyiikk Ipek Yolu" Azerbaycan
topraklarindan gecerdi. Dogu Avrupa'y1 (Rusya dahil) ve Volga nehri boyunca alanlari,
Derbent gegidi araciligiyla Giiney Kafkasya, Iran ve Merkezi Asya'ya baglayan iinlii

kervan yolu da yine Azerbaycan'dan ge¢cmekteydi. Boylece iilke iginden gecen

142 World Bank Activities in Azerbaijan, 1998, s.1.
http://Inweb18.worldbank.org/ECA/Azerbaijan.nsf/ 1.03.2003.

%3 Nail Feteliyev,Aygiil Sam¢iyeva ve Rugiyyet Memmedova, “Diinya Bank1 ve Onun
Azerbaycandaki Fealiyyeti,” Mesveret Biilleteni, N0:3(39), s. 26. s5.20-34.
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uluslararasi kervan yollar1 diinya devletlerinin dikkatini eskilerden beri Azerbaycan'a

yoneltmisti.

Azerbaycan Bati ile Dogu arasinda "altin koprii" roliinii oynamaktaydi. Bu
onemi dolayisiyla XIX. yiizyilin baslangicinda Rusya ve Iran tarafindan isgal edilerek
bunlar arasinda paylasildi. Rusya i¢inde kalan kuzey Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin

dagilmasiyla tekrar bagimsizligina kavustu.

Bugiin BM iiyesi olan ve diinya birligi ile bagimsiz iliskiler kuran Azerbaycan'in
jeopolitik konumuna yine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu Onemin esasinda, iilkenin
stratejik cografi konumuyla birlikte, sahip oldugu enerji kaynaklarindan biiyiik giiclerin

yararlanma istegi de yatmaktadir.

Avrupa ile Asya'nin kavsaginda bulunan Azerbaycan, tedricen Avrupa-
Kafkasya-Asya nakliye koridorunu olusturabilme ve tarihte oldugu gibi giiglii iletisim
merkezine doniisebilme olanagina sahiptir. Her tiirlii ulasim araglarinin hareketini
saglayacak boyle bir koridorun olugmasina Avrupa ve Asya'nin gii¢lii devletleri son
derece ilgi duymaktadir. Bu ilgi, oncelikle Hazar Denizinin ve Hazar kiyisindaki

arazilerin petrol ve gaz rezervi ile zengin olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.18. Ulke Ekonomisinde Sanayinin Oneminin Artmasi

SSCB doneminde uygulanan merkezi planlama stratejileri cercevesinde
Azerbaycan daha ¢ok bir tarim iilkesi olarak varligini siirdiirmiis ve kendi sanayiini arzu
edilir bir sekilde kuramamigtir. Mevcut sanayi tesisleri eski teknolojiye sahip,
verimliligi diisiik ve hantal tesislerdir. Bu nedenle Azerbaycan petrol ve madenlerinin
biiylik cogunlugu iilke disindan gelmis BP gibi biiyiik treticilerin bilgi ve teknolojileri

sayesinde islenmektedir.
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Imalat sanayiinde kurulu bulunan ¢ok sayida miiessese bulunmaktadir. Ancak,
Sovyetlerin ¢alisma sekline bagli olarak muhtelif iilkelerde yer alan isletmelerin
birbirlerine bagimli olmalar1 bir ¢ok sektorde oldugu gibi sanayi sektoriinde biiylik

Olgiide atil kalmasina neden olmustur.

Gerek petrol gerekse de petrol disi1 sektorde acilen modernizasyon iglemlerine
ihtiya¢c duyulmaktadir. Tarima bagh olarak gelistirilmesi rasyonel olan sanayinin hem
tarim ekonomisi hemde sanayinin gelisimine neden olacagini bilmekteyiz. Bundan
faydalanma adina buyuk tarim alanlar1 ile i¢ice kurulmus konserv ve benzeri iiretim

yapan fabrikalar 2010 yilinda {liretime baglamistir.

Azerbaycan sanayi potansiyelinin %20’lik kismini, petrol isleme makinalart
tiretim sektorii ve bagli makina-ingaat sektorii olusturmaktadir. Petrol isleme makinalari
tiretimi Azerbaycan’in en eski ve ana sanayi dalidir. SSCB doneminde bu sektor, SSCB
ithtiyaclarmin % 70’ini karsilamaktaydi. Ancak, bu sanayinin biiyiikk bir kismi eski

teknoloji ile ve eski kapasitesinin ¢ok altinda ¢calismaktadir.

Bagimsizliktan sonra, petrole bagli endiistrilerden metal isleme, bilgisayar ve

kimya sektorlerine kayma baglamistir.

Tekstil sanayiinde orta, biiyiik ve kiiciik dlgekli pek cok tesis mevcuttur (¢irgir,
iplik egirme, diiz ve yuvarlak orgii, ayakkabi, konfeksiyon ve deri isleme fabrikalar
gibi). Bunlar disinda, pamugu girdi olarak kullanan dort ana fabrika vardir. Tekstil
sanayiinin gelistirilmesi hiikiimetin 6nceliklerinden biridir. Fakat eski donemden kalma
bu tesisler diinya piyasalar1 ile rekabete agik iiretim yapma konusunda yetersiz

kalmaktadirlar.

Genel olarak tekstil ve bazi tiiketime yonelik sektorler ithal mallar ile rekabette
giiclik c¢ekmektedirler. Gida maddeleri tiretiminde gelismenin hizla devam etdigi

Azerbaycan 6zellikle 2010 yilindan itibaren bolgede seker ihracatgisi konumundadir.

Kiictk ve orta olgekli isletmelerin 6zellestirilmesine devam edilmekte, verimli
kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin yabanci sermaye ile birlikte kurulmasi tesvik

edilmektedir.
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Azerbaycan agir sanayii Sumgayit kentinde yogunlagmistir. 88 ana sanayi
kurulusu bu sehirde bulunmaktadir. Azerbaycan hiikiimeti bu bdlgeyi serbest ekonomi
bolgesi ilan etmis ve ihracata yonelik liretim yapmak {izere yabanci yatirimcilara izin
vermistir. Ayrica, bolgedeki sanayilerin rehabilitasyonuna yonelik 25 yillik bir
kalkinma plant da hazirlanmistir. Bu planin gergeklesebilmesi i¢in 30 milyar dolarlik

yabanci yatirima ihtiyag vardir.

Petrol ve gaz haricindeki sektorlerde 6zellestirme ve yabanci yatirimlarin iilkeye
cekilmesi haricinde biiyiimeyi tetikleyici bir olasilik bulunmamaktadir. Ulkenin ucuz
isgliciine sahip olmasi ve cografi olarak genis Tiirkiye pazarina yakin olmasi nedeniyle
tekstil, gida ve icecek gibi sektorlerin gelecek vaad eden, yatirimlarin yogun olacagi
sektorler oldugu diisiiniilmektedir. Ulkedeki pek cok tekstil iireticisi pamuk {iretiminin
diismesinden olumsuz etkilenmis ve ucuz ithal triinleri ile rekabet edememistir. Gida
sanayi Urlnleri ihracati diisiik diizeyde olmakla birlikte sektor, gliglii bir biiyiime ile
kars1 karstyadir. Gida sektorii Iran, Rusya ve Tiirkiye’den gelen ucuz gida iiriinleri ile

rekabet edebilir hale gelmistir.

Maliyet ve rekabet sartlarini yerine getirmek i¢in devletin yabanci yatirimeilarla
ortaklik seklinde sanayi yatirimi ve 6zellestirme desteginin ve yukarida bahsedilen diger
olgularin, iilkede sanayinin 6neminin her gegen giin daha da ¢ok artmasi gergegini

ortaya koymakta ve yaptigimiz analizde giiglii yon olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.19. insaat Sektoriiniin Gelismesi

IMF’ye gore, insaat sektoriiniin GSYIH’ya katkis1 (sektdriin ekonomiye katkisi)
resmi istatistiklerde goriindiigiinden fazladir. Insaat faaliyetlerinin ¢ok énemli bir kismi
kay1t dis1 kalmaktadir. Petrol sektoriinde yabanci yatirimlarin paymin artmaga basladig
1995 yilindan itibaren insaat igleri artis gostermistir. Tiirk firmalar1 sektore biiyiik
Ol¢iide hakimdir. Kayit dis1 ekonomideki biiyiime ve devlet tarafindan finanse edilen
insaat faaliyetlerindeki azalma nedeniyle sektdrde calisan kisilerin sayisinda diisiis

gozlenmektedir.
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Azersanayetinki, Azersutikinti, Azerenerjitikinti gibi uzmanlasmis firmalar ve
SOCAR, Hazar Denizcilik Sirketi, Azerbaycan Demiryollart Departmani gibi
kuruluglarin insaat firmalar1 en biiyiik insaat tesebbiisleridir. Konut ve is merkezi
ingaatindan sorumlu Tirk firmalar1 da Azerbaycan pazarinda oldukga aktif faaliyet

gostermektedir.

Azerbaycan’da faaliyet gostermekte olan Tiirk firmalart i¢inde yaklasik % 20,1
ile insaat firmalar1 en 6nemli paya sahiptir. Azerbaycan giindemini mesgul eden petrol
boru hatlari, konut restorasyonu ve konut ingasi, savastan zarar géren ve Azerbaycan’in
1/5’ine karsilik gelen yorelerin yeniden insasi, altyapi restorasyonu, sanayi tesislerinin
restorasyonu ve insasi, eglence ve konaklama tesislerinin ingasi gibi projeler Tiirk

firmalarinin pazara girmelerine neden olmustur.

Boru hatlar1 insasi, Azerbaycan sanayii i¢in modern tesislerin kurulmasi,
yeniden yapilanma ve restorasyon projeleri ve ozellikle, turizm-eglence sektorii igin

oteller, restoranlar ve ¢esitli tesisler insasi1 insaat sektdriinde 6nemli yatirim firsatlaridir.

Insaat projelerinin kaliteli insaat malzemelerine olan talebi arttirmasi
beklenmektedir. i¢ piyasa gerek kalite gerek miktar yoniinden ihtiyaci karsilayacak
durumda degildir. insaat sektoriinde Tiirk girisimcilerinin ABD ve Bati Avrupa ‘nin

giiclii firmalari ile rekabet etmeleri gerekmektedir.

1.20. Ekonomide Liberalizasyon Calismalari ve Ozellestirme

18 Ekim 1991 tarihinde kabul edilen yeni Anayasa ile birlikte yapisal reformlar
ile ilgili kararlar da yiiriirliige konmustur. Ilk ve en &nemli adim ise, merkezi
planlamadan piyasa mekanizmasina gec¢is olmustur. Bu cercevede kamu isletmelerine,
1992 yilinda fiyat ve {icretleri belirleme, kullanilacak girdilerin nereden saglanacag: ve
iiretilen mallarin nerede satilacagina karar verilmesi konularinda serbesti getirilmistir.
1995 yilinda fiyat liberalizasyonu, enerji sektoriinii de kapsayacak bigimde genisletilmis
ve lilke i¢indeki enerji fiyatlar1 diinya fiyatlar1 diizeyine yiikseltilmistir. Gida mallar
fiyatlar1 da serbest birakilmig ve tiilketim mallarina uygulanan destek programlari

kaldirilmistir.
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Ateskesin ilan1 ve siyasal istikrarin saglanmasi ile birlikte ekonomik istikrari
saglamaya yonelik politikalar da uygulanmaya baglamistir. Bu ¢ergcevede yeni vergi
reformu uygulamaya konmustur. KDV uygulamasi baslatilmig, ham petrol iiretimine %

25 oraninda vergi getirilmistir.

Ozellestirme, 7 Ocak 1993 tarihinde kabul edilen “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” gercevesinde Devlet Emlak
Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Son yapilan diizenleme ile iktisadi Kalkinma
Bakanligi’nin biinyesine alinan “Devlet Emlakinin idare Olunmas1 ve Ozellestirilmesi

Bolimii” tarafindan 6zellestirme ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ozellestirme planlarinda; hukuk kurallarmin  serbest piyasa ekonomisi
standartlarina uygun hale getirilmesi, buna engel olan durumlari, olumsuzluklar: ortadan
kaldirmak, tekellesme ve haksiz rekabetin Oniline gegmek amaglanmaktadir. Ancak,
kiigiik 6zellestirmeler disinda bunda basarili olundugunu sdylemek miimkiin degildir.
Verimlilik, ihracat veya ithal ikameli {retim, istthdam ve benzeri konularin iyi
degerlendirilememesi, teknolojinin yenilestirilememesi, sonradan kiraya vermek
diisiincesiyle yapilan oOzellestirmeler, yeterince seffaf olunamamasi gibi hususlar,
Ozellestirilen kurumlarin zararla ¢aligmasina, verimsiz olmasina, iiretim yapilamamasina

veya tekel olugsmasina yol agmustir.

Restoran, kafe, berber, diikkan, atolye gibi ticarethane olarak nitelendirilebilecek
kuruluglarin  6zellestirilmesi iilkede zorunlu hale getirilmistir. Petrol, dogalgaz,
telekomiinikasyon ile ilgili  kuruluslar, sanatsal mekanlar ve madenler
ozellestirilmeyecektir. Ancak, bu kuruluslar Devlet Baskan1 veya Basbakan karar ile
ozellestirme kapsamina alinabilir. 1993-1996 yillar1 arasinda yalnizca konutlarda ve
taksilerde ozellestirme gergeklestirilmistir. 1996 yilinda o6zellestirmeye hiz verilmis,
sayilart 6200’e varan kiiciik isletme 6zellestirilmistir. 1997 yili sonu itibariyle 15000
kiigiik  isletme  Ozellestirilmistir.  Kiiciik isletmelerin 1998  yili  sonunda
ozellestirilmesinin bitirilmesi planlanmaktadir. Ozellestirmeden 1996 yilindan buyana
157 milyar Manat gelir elde edilmistir. Ozellestirme siirecine katilan yabanci

yatirimlarin  oran1 her gecen giin yiikselmektedir. Insaat sektorii, bilyikk kamu
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kuruluglar1 tekelinde olmasina ragmen 1998 yili Ozellestirme programi iginde yer

almaktadir.

Fakat ozellestirme ve yapisal reformlar iilkede yavas ilerlemektedir. Ulkede
issizlik oranmnin % 20’lere ulagmasi ve bunun sosyal patlamaya sebep olabilecegi
gerekcesiyle hiikiimet isletmelerin kapatilmasit hususunda c¢ekimser davranmaktadir.
Ozellestirme programi satisa c¢ikarilan isletmelerin sinirli sayida olmasi nedeniyle

problemlerle kars1 karsiyadir.

Finans sektoriiniin reformu ise ¢ok yavas ilerlemektedir. Sovyet doneminden
kalan baglica dort bankadan ti¢iiniin birlestirilmesine ancak 2000 yilinin Haziran ayinda
baslanabilmistir. Bu bankalar Agroprombank olarak bilinen Agrosanayebank, Emanet
Bank ve Prominvestbank olarak bilinen Sanayeinvestbank’tir. Ulke piyasasinimn biiyiik

¢ogunluguna egemen olan bu bankalarin 6nemli bilango problemleri bulunmaktadir.

Ozel sektdre tahsis edilen kredilerin miktar1 1997 ve 1998 yillar1 arasinda
yiikselmis olmasina ragmen bu kredilerin ¢ogunlugu kisa dénemli olup, 2000 yilinin ilk
ceyregi itibariyle toplam kredilerin % 85,6’sin1 olusturmaktadir. Kamu kuruluslar
yoneticilerinin giiglerini kaybetmek istememesi ve giiciinii statiikodan alan devlet

kurumlarn 6zellestirmeyi zorlastirmaktadir.

Azerbaycan’in piyasa mekanizmasina gegisini ve ekonomik istikrari saglamaya
yonelik calismalarini uluslararast kuruluslar da desteklemektedir. Bu c¢ercevede,
Azerbaycan ve IMF arasinda makroekonomik gelismeyi desteklemek ve iilkeyi petrol
gelirlerine hazirlamak amaciyla yardim anlagmalart imzalanmistir. Azerbaycan 1992

yilinda, Diinya Bankasi’na ve Uluslararasi Kalkinma Orgiitii’ne iiye olmustur.

1.21. Yoksullugun Azaltilmasi

Azerbaycan’in en biiyiilk problemi toprak biitiinliigliniin saglanamamasidir.
Ermenilerin isgalci tutumu nedeniyle yasanan savasin Azerbaycan ekonomisine verdigi

zarar 22 milyar $ diizeyindedir. Topraklarinin % 20’nin isgal altinda olmasinin yaninda,
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1 milyondan fazla Azerbaycan Tiirk’ii, diinyanin gozii 6niinde, kendi tilkesinde miilteci

durumunda, ¢adirlarda, barakalarda ¢ok agir sartlarda yasamaktadir.

“Yoksullugun Azaltilmasi Programinda bir kisi i¢in asgari yasam seviyesi 120
bin Manat, bir bagka deyisle bes kisilik bir ailenin asgari yasam standardi 600 bin Manat
(120 $) olarak belirlenmistir. Bu durumda Azerbaycan halkinin % 49’u yoksulluk
seviyesinin altinda yasamaktadir. (Bu durumdaki kisilerin giinliikk geliri 1$ dan azdir.)
Hemkarlar Itifaki ise; kisi basina asgari yasam seviyesini 300 bin Manat (bes kisilik bir
ailenin aylik geliri 300 $) olarak hesaplamaktadlr.144 Bu durumda da iilke halkinin %

82’sinin yoksulluk seviyesinin altinda yasadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Buna baglh olarak; Azerbaycan’da “2003-2005 Doneminde Yoksullugun
Azaltilmas1 ve Ekonomik Kalkinma Hakkinda Devlet Programi” 25 Ekim 2002’de
diizenlenen bir konferans ile kamuoyuna tanmitilmig, 20 Subat 2003’de de
Cumhurbaskani’nca onaylanmistir. IMF, Diinya Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler, AB, Japonya, ABD ve Azerbaycan’da
enerji projelerinde onde gelen sirket BP’nin teknik ve/veya mali destekleriyle
hazirlanan bu programin amaci; kisa vadede sosyal giivenligi giiclendirmek, yoksulluk
diizeyini azaltmak, dengeli kalkinmay1 saglamak, makroekonomik istikrar1 korumak,
Ozellestirmenin devam etmesini saglamak ve BM’in 2000 yilinda diizenlenen “Bin Yil
Zirve Toplantisi’nda kabul edilen kararlardan ileri gelen yiikiimliiliikleri yerine

getirmektir.

1.22. Sosyo-Ekonomik Kalkinmaya Yonelik Devlet Programinin Olmasi

Azerbaycan’da bolgelerin potansiyelinin ve dogal zenginliklerinin verimli bir
sekilde degerlendirilmesi ile tarimsal iiretimi canlandirmak, petrol dis1 sektorler olan
sanayi, hizmet, ticaret, turizm gibi diger alanlari gelistirmek, istihdami artirmak ve
halkin refah diizeyini iyilestirmek maksadiyla Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham
Aliyev 11 Subat 2004 tarihinde “Azerbaycan Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik

Kalkinmasina Yonelik Devlet Programi”n1 onaylamigtir.

144 \www.oncevatan.com.tr/Detay.asp?yazar=42&yz=12650 - 82k
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Azerbaycan bolgelerinin  sosyo-ekonomik kalkinmasma yonelik olarak
hazirlanan “Devlet Programi1”, 2004 — 2008 yillar1 aras1 ayri-ayr1 bolgelerin gelismesini
ve kalkinmasini 6ngérmekte, buna bagli olarak da devletin ekonomik politikalarinin ve

desteginin asil yonlerini ortaya koymaktadir.

“Devlet Programi”nin hazirlanmasinda en Onemli amag, Azerbaycan
bolgelerinin mevcut potansiyelini verimli bir sekilde degerlendirmek, ekonominin farkli
alanlariin gelistirilmesini saglamak, sanayi kuruluslarinin faaliyetlerini genislemesini
saglamak, ihracata dayali tretimi desteklemek, yerli girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesi suretiyle, halkin refah diizeyini iyilestirmek, istihdami artirmak ve iilke

ekonomisinin dinamik bir sekilde gelismesini temin etmektir.

Programda Azerbaycan on ekonomik bolgeye ayrilmistir._Ekonomik boélgeler,
sahip olduklar1 potansiyel, dogal zenginlik ve calisabilir niifus gibi 6zellikleriyle bir
birinden ayrilmaktadir. Ekonomik, cografi ve tarih bakimindan biri birinden farkli olan

bolgeler ¢esitli hususlar dikkate alinarak siniflandirilmistir.

2. ZAYIF YONLER

2.1. Etkin Olmayan Mahkeme Sistemi

Doguda ilk miisliiman demokratik climhuriyet olmas1 Azeri aydindalri herzaman
giirurla bahsetdikleri konudur. 1918-1920 yillar1 arasinda, 23 ay gibi kisa bir siire
yasamis ilk bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti, caginin ilerisindeki demokratik
uygulamalari ile hakli bir giirur kaynagi olmustur. Fakat, 70 yillik totaliter Komiinist
gecmisin, toplumsal yapida yarattii tahrib, olusturdugu siyasal kiiltiir ve dogurdugu
nomenklatura sebebiyle, demokratiklesme siireci giizel bir sonug¢ vereceginden siibhe
duyulmayan, dakat uygulamalari hala devam eden bir prosesden ibaretdir. Yapilan
reformlar ve alinan kararlar, yasal diizenlemeler hernekdar miikemmel nitelikte ise de,

uygulamanin ve bu karar ve yasalara tabi olma insan faktoriine baglidir.
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Ik kurulmu 23 ay yasamis ve hala giirur kaynagi olan ilk ciimhuriyetin
demokrasi yonii ilham kaynagi olan Azerbaycan bu yolda yapilanma siirecinde olmasi
nedenile bazen yabanci yatirimlarin karar vermede c¢ekingen kalmalarma da neden

olabilmektedir.

Azerbaycan’da mahkeme Kararlarinin biiyiik bir kisminin uygulamada isleme
konulmasinda gecikmelerin olmas1 basta finans sektorii olmakla hemen hemen ekonomi
ve sosyal yasamin her alanimi olumsuz etkilemektedir. Gerek yasalar, gereksede
uygulama sekillerinin teorik temelleri bakimindan Azerbaycan higde Avrupa devletleri
ve ABD gibi iilkelerde geri kalmamaktadir. Fakat yukarida bahsetmis oldugumuz insan
faktorii uygulamalarda bazen gecikmelerin ve olumsuz bazi sonuglarin ortaya ¢ikmasina

neden olabilmektedir.

ECOSOC' un belgelerinde bildirildiyi gibi, Azerbaycan'da bagimsiz mahkeme
sistemi c¢alisma sekli zayiftr. Kuruma gore, insan haklarinin ve ayni zamanda
ekonomik, sosial ve medeni hiikuklarin korunmasi i¢in bagimsiz mahkeme sisteminin
mevcutlugundan gecger ve bu sistemin miikemmel olmasina bagli olarak her alanda

olumlu sonuslarin alinmas1 miimkiin olabilir

ECOSOC, ayni zamanda, devletin mahkeme sisteminin bagimsiz isler
yirlitmesini temin etmek yoniidende daha ciddi anlamda miidaheleci olmaya
cagirmaktadir.

Her tilkede buluna bilen ve Azerbaycan'da da belirli hacimde bulunan
yolsuzlugun diizeyinden endise duyan ECOSOC, devleti daha radikal mucadeleye

seslemektedir.'*®

Ulkede riisvet verenin, riisvet vermekde vasitecilik edenin, elece de riisvete

tehrik edenin sorumlulugunun kanunda ayrilmadigini ve bunun olumsuz hal oldugu

herkesce bilinmektedir*®.

YShttp://74.125.45.104/search?q=cache:eyRWmgxIGTMJ:mirzexezerinsesi.net/articles/2005/01/08/azerb
aycanin-neft-dollarlarina-
realtehlukyaranib+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=cInk&cd=21&gl=az
1®http://74.125.45.104/search?q=cache:v91KFH7Gma0J:stracker.bos.ru/bhrir/articles2.shtml%3Fmusava
t25667+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=clnk&cd=30&gl=az


http://74.125.45.104/search?q=cache:eyRWmgxlGTMJ:mirzexezerinsesi.net/articles/2005/01/08/azerbaycanin-neft-dollarlarina-realtehlukyaranib+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=clnk&cd=21&gl=az
http://74.125.45.104/search?q=cache:eyRWmgxlGTMJ:mirzexezerinsesi.net/articles/2005/01/08/azerbaycanin-neft-dollarlarina-realtehlukyaranib+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=clnk&cd=21&gl=az
http://74.125.45.104/search?q=cache:eyRWmgxlGTMJ:mirzexezerinsesi.net/articles/2005/01/08/azerbaycanin-neft-dollarlarina-realtehlukyaranib+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=clnk&cd=21&gl=az
http://74.125.45.104/search?q=cache:v91KFH7Gma0J:stracker.bos.ru/bhrlr/articles2.shtml%3Fmusavat25667+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=clnk&cd=30&gl=az
http://74.125.45.104/search?q=cache:v91KFH7Gma0J:stracker.bos.ru/bhrlr/articles2.shtml%3Fmusavat25667+azerbaycanda+mehkeme%3F%3B&hl=az&ct=clnk&cd=30&gl=az
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Sonugta ilk zayif yon olarak ele aldigimiz mahkeme sistemi ve alinan kararlarin

uygulamada yavas calismasi bir zayif yon olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Geg Isleyen Ozellestirme Ve Yapisal Sorunlar

Ozellestirme gelirlerinin bu yil, gectigimiz yillara gore olduke¢a yiiksek olmasi
bekleniyor. Ozellestirme gelirinin sadece bir béliimii bu yil kasaya girecek. izleyen
yillarda da yapilan dzellestirmelerin taksitleri tahsil edilecek. Ozellestirme gelirlerinin
ilke olarak kullanilmas1 gereken yer, kamu bor¢ stokunun azaltilmasidir. Bu yer biitge
finansman1 oldugunda, yanlis yapiyoruz demektir. Iyilesen kamu maliyesi ile
Ozellestirmede basarili sonuglar alinmasinin ayni déneme gelmesinin, Oniimiizdeki
donemde ekonomideki iyilesmeye ¢ok onemli bir ivme kazandiracagimi diisiinliyoruz.

Ancak, bu firsat, yapisal sorunlar1 ¢6zmekte yavas kaldigimizda higbir ise yaramayacak.

Maliye politikasiyla bugiine kadar saglanan iyilesme, gelecegin garantisi degil,
Ozellestirmelerden saglanacak ilave gelirler de. Bugiin gelinen noktada, son 4 yillik
sliregteki mali disiplin ve istikrarli iyilesmenin 'boyle gidecegi' beklentisi de ¢ok etkili.
Azerbaycan bugiin saglanan basariy1 gelecege tasiyamazsa, birka¢ yil sonra baska

sorunlarla ugrasiyor olacagiz. Bunlar da, bugiinden 6ngoriilemeyen sorunlar degil.

Bugilin basarili 6zellestirmeler yapsak da, ileride ozellestirecek isletme
kalmayacak. O zaman da, yapisal sorunlarimizdan dolay1 biitce politikamiz sikismis
olacak. Ge¢ kalmadan bu firsati kullanalim. Yoksa, bugilin yaptigimiz ozellestirme

gelirleri, ileride 'biitge yamas1' olmaktan bagka bir ise yaramayacak
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2.3. Yillar itibarile Petrol Dis1 Biitcii Aciginin Petrol Dis1 GSYIH'ya Oraninin

Siirdiirillemez Boyutlarda Seyretmesi

"Petrol ve petrol gelirlerinin ihracat icindeki payr % 90 civarinda olmustur. Ote
yandan biitce gelirlerinin ise %50-den fazlasi petrol ve petrol ile ilgili alanlardan elede
edilmektedir. Boylece biitgenin petrol gelirlerinden, petrol gelirlerinin ise diinya
piyasalarindaki konjonktiire bagimli olmasi {ilkeyi “Holland Sendromu” ile karsi
karstya birakmistir. Nitekim 2009 yilinda biitcede daha onceden belirlenmis barel fiyati
Kriz sonras1 olugsmus barel fiyatiarmin altinda kalinca ¢esitli problemlerin yasanacagi
Ongoriilmiistii. Daha sonra petrol fiyatlarinin yiikselmesi duru iilke lehine ¢evirdi. Fakat
bu fiyat artistnin lilke ekonomisine degil diinya ekonomik konjonktiiriine bagh

oldugunu bilmektegiz.

Petrol dis1t GSYIH nin ekonomideki pay1 yaklasik %10-15, petrol dis1 sektdriin
biit¢eye katkis1 ise % 50 civarindadir. Sonug olarak petrol dist biit¢e agiginin petrol dist
GSYIH-ya oran1 ¢ok fazla ¢ikmaktadir ki buda iilke ekonomisi igin istenmeyen bir

sorundur.

2.4. Kayitdis1 Ekonomi Ve Yolsuzlugun Azerbaycan Boyutlar:

Kayitdisi ekonomi kisaca kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler
olarak da tanimlanabilir. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini
kamunun denetimi disinda tutmasinin en 6nemli nedeni ise vergi kag¢irma arzusudur.
Batili ekonomiler de kayitdisi ekonomi denildiginde daha ¢ok uyusturucu ve silah
kagakc¢ilig1 gibi yasadist sektorler akla gelmektedir. Azerbaycanda ise bunlar da dahil
olmak {izere kayitdisi ekonomi daha c¢ok esya ve hizmet akimlarinin

belgelendirilememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Gelisme yolunda olan {ilkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayit dist
ekonominin digerlerine nazaran ayr1 bir yeri ve énemi vardir. Kayit dis1 ekonominin
nedenlerine ve sonuclarina bakildiginda diger ekonomik sorunlardan etkilenen ve bu

sorunlar1 etkileyen son derece kompleks yapili; bazen bagimli bazen de bagimsiz
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degisken halinde fakat daha da Onemlisi icerisinde iktisadi faktorler disinda sosyal,
psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlarin tamamiyla yakin ilgili olan, teorik ¢apta bir gok
¢Ozlim Onerileri siralanan fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Giliniimiizde diinyanin higbir {ilkesinde sifirlanamayan, ancak iilkemizde biiyiik
boyutlara ulasmis olan vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri arasinda 6nemli goriinenler
su sekilde siralanabilir Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi
adaleti) Hukuki nedenler ( yasalarin basit ve acik olmamasi, sik degisiklige ugramasi,
vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, tiniter yapidaki bozulma, defter
tutma hadleri) Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel
yapisi ve denetim mekanizmasi) Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve

tarihsel nedenler. Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Azerbaycan Cumhuriyeti de bir gecis ekonomisi {ilkesi olarak, kayitdis1 ekonomi
ve yolsuzlugun bulundugu iilkeler sirasindadir. Son yillar Azerbaycan Devlet Istatisik
Enstitiisii  yetkililerinin yaptig1 agiklamalar, kendileri tarafindan {ilkenin sosyo-
ekonomik durumu degerlendirilen zaman kayitdis1 ekonomi biiytikliigiiniin GSMH’ nin
%18-20"i civarinda hesaba katdiklarimi gosteriyor.*®’ Diinya Bankasi (World Bank)
tarafindan yapilan son arastirmalar ise Azerbaycan’da kayitdisi ekonominin GSMH’nin
% 60.6’1 oraninda oldugunu ortaya ¢ikariyor (WORLD BANK, 2006). Genelde,
uluslararast orgiitlerin ve yabangi iilke arastirmacilarinin farkli metodlarla yapmis
oldugu tahminlerin sonuglarina dayanarak sdyleyebiliriz ki, tiim arastirmalar tilkemizde

kayitdis1 ekonominin GSMH’nin % 60°dan fazla oldugunu ortaya koyuyor.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, 6zel sektoriin kayit disina yoneldigi
goriilmektedir. Ozel isletmelerin biiyiik bir kismu, is¢i iicretlerinin % 90’1 gayri resmi
olarak vermektedir. Ulkede kayit disi ekonominin seviyesi ile ilgili uluslararasi
teskilatlar farkli rakamlar agiklamaktadir. Diinya Bankasi uzmanlaria gore kayit dist
ekonominin biiyiikliigi milli gelirin % 60’indan fazladir. Baz1 uzmanlar bu oranin % 80

oldugunu iddia etmektedirler. Azerbaycan Istatistik Komitesi tarafindan yapilan

T VOLIYEV, 2006: http://hesabat.az/index.php?/index/morecat8/111/


http://hesabat.az/index.php?/index/morecat8/111/
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degerlendirmelere gore ise, kayit disi ekonomi GSYIH’nin % 18-20’sine tekabiil
etmektedir.

Gelismis {ilkelerde bile son verilen rakamlar kadar bir kayitdist ekonominin
oldugu dikkate alindiginda, % 60-70 rakami Azerbaycan i¢in olabilir gdziikkmektedir.
Kayitdis1 ekonominin rekabeti ortadan kaldirdigi bilinmektedir. Bir tarafta yiliksek vergi
veren sirketler, diger tarafta “merdiven alt1” olarak tabir edilen iiretim yapanlarin ayni

piyasa kosullarinda bulunmasi kabul edilebilir degildir.

2.5. Yerel Firmalarda Profesyonal Yonetimin Eksikligi

Sovyet rejiminden, serbest piysa ekonomisine ve demokrasiye gegis siirecinde
zihniyet degisimi heniiz ger¢eklesmemis, daha dogrusu tamamlanmamistir. Sovyet
sistemine benzer bir bakis acisiyla problemlerin degerlendirilmesi ve ¢6ziim Onerileride
bulunulmas: sézkonusudur. Bu ise ekonomik acidan piyasa ekonomisinin iilkede
yerlesmesini geciktirmistir. Ozellikle yeni kurulan yerel firmalar yonetimde bu gibi eski
zihniyet kaliplarin1 devam ettirerek piyasa ekonomisinin rekabet mekanizmasina ayak
uydura bilmemislerdir. Bu da bu gibi firmalarin ya iflas etmesine, ya da sadece kiiciik
capli firma niteligini korumakla sadece i¢ piyasada varligini siirdiirmesine sebeb

olmustur.

2.6. Egitimli ve Kalifiye Isgiiciiniin Yurtdismma Gécii, Bolgelerde Yasanan
Isgiicii Sikintis:

Ekonomik durumun kotulesmesine bagli olarak hernek sartlarin zorlagmasi
sozkonusu ise de, Sovyet geleneginin devami olarak insanlarin egitime karsi ilgi
gosterdikleri goriilmektedir. Ulkede okuma oran1 % 98 ve lise-yiiksek 6grenimli niifus
oran1 % 60 civarindadir. Fakat iilkedeki istihdam seviyesinin yetersizligi nedeniyle
egitimli ve kalifiye isgilicli yurt digina go¢ etmeye devam etmektedir. Kalifiye ve
egitimli isgiiciiniin biiyiik cogunlugu Rusya, Tiirkiye, Iran gibi komsu iilkelere
yonelmisledir. Ulkeyi bu sekilde terk edenler arasinda daha cok gengler ve orta yash

insanlarin oraninin yiiksek oldugu dikkat bilinmektedir.
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“Beyin Go6¢ii” olarak ifade edilen sézkonusu siirecin 6zellikle son yillarda daha
da arttigr goriilmektedir. Bu ise iilkede yatirnm yapan yabanci sermayenin aradigi

kalitetif 6zellikli isgiictinii bulmada sorunlarla karsilasmasi anlamindadir.

2.7. Isgiiciiniin Yabanci Sermayenin Aradig1 Kalitatif Ozelliklerden Uzak

Olmasi

Milli iktisatlarda istenen teklif, deger, rekabet, tekellesme, menfaat, isgiicii
problemleri ayr1 ayri ele alip bu anlayislarin her birinin tasidigi karakteristik 6zellikleri
farklandiric1 sekilde 6rnek gosterir. Ayn1 zamanda Milli Ekonomi Modelinin kapitalist
sistemle mukayesesinde de ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalizmde ciddi bir

igsizlik problemi ortaya ¢ikmaktadir.

Milli Ekonomi Modelinde ise gayri tabi yontemlerle bu soruna ciddi formiiller
getirilmistir.Issizligi makro seviyede tahlil etmekle anlasilir ki maaslarin minimum
hayat seviyesinde tutulmasi asagi dereceli mesgulliik seviyesinin de ileri gelen
neticesidir. Bu ise ilk olarak iiretim ile desteklenip arasinda olan farkin derinlesmesine
sebep olur. Bu da asil olarak pazarin mesgullik seviyesinin tam sekilde
tanzimlesmesine imkan verir. Bununla ilgili iglerin tam istenen seviyede elde etmek i¢in
iretim ile tiikketim arasinda meydana gelen her tiir keskin farki devletin kendisinin
senyoraj hakkindan istifade ederek sosyal sart seklinde tiiketicilere takdim edilmelidir.
Milli Ekonomi Modelinde her zaman iiretim ile tiiketim arasinda bir iliski kurulmalidir.
Sektorlere gore isgilicii dagilimi: tarim ve ormancilik %41, endiistri %7, hizmet %52
(2001)*®

2.8. Yasal Bazda lyilesmelere Ragmen Biirokrasinin Etkin Olmayan sleyisi

Azerbaycanda 0Ozel sektoriin yasal yapisinin yaratilmasi amaci ile onemli
kanunlar kabul edilmistir. Bu kanunlarin 6nemi onlarin bir sistem olarak ekonomiyi
piyasa ekonomisi kosullarina uygun hale getirecek olmasidir. Fakat piyasa

ekonomisinin gelismis batili iilkelerde, Pazar kosullarinin tarihsel acidan tesekkiilii ile

148 \www.azstat .org
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bu kosullarin kanunda tesbit olunmasi arasinda fark vardir. O halde kanunlar piyasa

gerceklerini, bu alandaki darbogazlar ifade eder.

Azerbaycan’da ise buna tamamen aykir1 bir diizen bulunmaktadir. Piyasa
ekonomisinin hukuki yapis1 bdyle bir ekonomik ger¢ek olmadan kurulmaktadir. Ote
yandan Azerbaycanda yasal bazdaki iyilestirmelere ragmen biirokrasinin etkin olmayan
isleyisi piyasa ekonomisine gegiste dnemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
iilkede basta ticaret ve yatirim sahasi1 olmak iizere hemen her sahada yolsuzlik seviyyesi
cok yiiksek boyutlara ulagmistir. Biirokrasinin yolsuzluk olaylarindaki payi ise en
yiiksek seviyyededir. Ozellikle biirokrasi yapmasi gereken isi yapmayarak ve ya suni
engellerle isin yapilamayacagina zemin hazirlayarak iilkede yolsuzluk olaylarinin

tirmanmasinin esas aktorleri olmaktadirlar

2.9. Resmi Istatistiklerin Giivenilir Olmamasi

Bildigimiz gibi Azerbaycan 70 sene Sovyetler Birliginin 15 Bagimsiz
cumhuriyetinden biri olmustur. SSCB-nin ideolojik temellerle yonetilmesi iilkenin
biitiin alanlarinda kendini gostermistir. Ozellikle iknici diinya savasindan sonra
Amerikayla baglayan soguk savas istatistik rakamlara da yansimis ve SSCB-deki
istatistik veriler batidan ve Amerikadan geri kalmammak endisesiyle sisirdilmisdir.
Rekabetin gercek hayatta deyil rakamlar iizerinde anlam ifade ettigi o donemlerde bu

aligkanlik biitiin sovyet cumhuriyetlerinde de gecerli olmusdur.

SSCB-nin dagilmasiyla birlikte gergekler biitiin diinyaya belli olmus sovet
istatistiklerinin gerceyi yansitmadig1 giin yiiziine ¢ikmugdir. Istatistik rakamlarm sadece
sisirdilmesi deyil ayn1 zamanda hesaplama yontemindeki farkliliklarla da rakamlarin

farklilastirilmasina gidilmistir. Bu durum bagimsizlik sonra donemde de devam etmistir.

Azerbaycanda da durumun farkli olmadigr ortaya ¢ikmistir. Nitekim bagimsiz
uluslararasi kuruluslarin ve iilkedeki baz1 bagimzsiz arastirma kuruluslariin verileriyle,
resmi istatistik verilerin farkli oldugu ortaya cikmistir. Ayrica resmi kuruluslarin

verilerinin tez tez degismesi ve mantiksiz tutarsizlik icermesi de bu durumu isbatlar
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nitelik tagimigtir. Bu ise saglikli aragtirmalarin yapilmasi i¢in 6nemli sorunlardan birini

olusturmustur.

2.10. Libarellesme Konusunda Uygulanan Tedrici Reformlarin Hizinin

Gorece Diisiik Kalmasi

1992 yilindan itibaren Azerbaycan’da yeni yonetim modeline dayanan ekonomik
reformlar siireci baslatilmistir. S6z konusu reformlarin belkemigini asagidaki unsurlar

olusturmaktaydi:

- Yeni ekonomik birimlerin (firmalar, anonim sirketler, meslek oda ve birlikleri vb.)
olusturulmasi;

- Uretilen iiriinlerin dogrudan sézlesmeler temel alinarak satilmasi;

- Fiyatlarin liberallestirilmesi;

- Merkezlestirilmis planlamanin ve bundan ileri gelen isbdliimiiniin aradan kaldirilmasi;
- I¢ ve dis ticaretin liberallestirilmesi;

- Kamu isletmelerinin 6zyonetim yetkilerinin artirilmasi ve inzibati yonetimin piyasa
mekanizmasiyla ikame edilmesi;

- Kamusal emlakin hizla 6zellestirilmesi vb.

Fakat siralanan amaclara ulagsmada daha Once sayillan nedenler dolayisiyla
basarisiz olunmustur. SSCB’nin ¢oziilmesinin ardindan sovhozlar (devlet ciftlikleri) ve
kolhozlar(kollektif ¢iftlikler) dagilmaya baslamistir. Bagimsizlikla birlikte pazarini
biiyiik oranda kaybeden Azerbaycan’in tarimsal iiretimi 1990-1995 yillar1 arasinda %

48 oraninda azalmstir.

1991-1994 yillar1 arasinda “Karabag Savasi” nedeniyle kamu harcamalarinin
GSYIH’ya orani yiizde 55’e, kamu finansman agiklarinin GSYIH’ya orani yiizde
15’lere kadar ytikselmistir. Serbest piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde vergi sisteminde
yapilan reformlar, devlet biitcesinde gelirlerin yildan yila artmasi 1990’1 yillarin

basinda yiliksek olan biitce agiginin 1995 yilindan itibaren azalma trendine girmesi
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sonucunu dogurmustur. Biitce acigi 1994 yilinda GSYIH’nin yiizde 9,4’iine esit

olmustur.

Bu dénemde Ozel Miilkiyet Kanunu (Haziran 1991) kabul edilmis, 1992 yilinin
baglarinda fiyatlar liberallestirilmis, aynt yilin Ocak ayinda Katma Deger Vergisi
uygulamasina gecilmistir. Yine Nisan 1992 tarihinde Yabanci Sermaye, Agustos ayinda
ise Merkez Bankas1 Kanunlar1 kabul edilmis ve yukarida degindigimiz gibi, ulusal para

birimi Manat piyasaya siirilmiistiir.

7 Agustos 1992 yilinda yiiriirliige giren Merkez Bankasi1 Yasasiyla Bankacilik
Yasas1 Azerbaycan’da iki asamali banka sisteminin olusturulmasini amacglamaktaydi.
Daha sonra, savasin da etkisiyle, 1993 ila 1994 yilinmin ilk yarisinda reform siireci
yavaglamigtir. 1993 yilinin Ocak ayinda kiiglik 6lcekli isletmelerin 6zellestirilmesine
iliskin kanun yiiriirlige girmistir. 1994 yilinin Mayis aymnda Ermenistan’la ateskesin
imzalanmas1 reform siirecini hizlandirmistir. Aym yilin Haziran ayinda Iflas Kanunu
kabul edilmis ve bankalarin konsolidasyonu islemine baslanmistir. Kisaca, 1991-1994
yillar1 arasinda ekonomik doniisiim siireci oldukca yavas iglerken, ticaretin ve piyasanin

liberallestirilmesini saglayacak reformlar gerceklestirilmeye calisilmistir.

Miilkiyet iliskilerinin transformasyonu konusuna gelince ilk once kaydetmek
gerekir ki, Azerbaycan’in bagimsizligim1 kazanmasinin hemen ardindan Miilkiyetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun kabul edilmis ve bu kanunla serbest piyasa ekonomisinin
en temel gereksinimi olan 6zel miilkiyet anlayis1 ve miilkiyet haklar1 da yasal bir

cergeveye oturtulmustur.

Sovyetler Birligi doneminde “Halk Miilkiyeti” adi altinda sadece “Devlet
Miilkiyeti” mevcut oldugundan miilkiyet iliskilerinin transformasyonu i¢in genis
kapsamli bir 6zellestirmenin uygulanmasi da zorunlu hale gelmisti. Bu nedenle 1995
yilindan itibaren Azerbaycan’da kupon (gek-vaucer) paylanmasiyla Ozellestirme
uygulamalar1 baslatilmistir. Lakin sonradan karsilastirdigimizda Azerbaycan’daki
Ozellestirmenin ister Dogu Avrupa iilkeleri, isterse de BDT iilkelerine oranla en

basarisiz 6zellestirme orneklerinden birini teskil ettigini sdylemek miimkiindiir.
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2.11. Sanayinin Petrole Dayali Olmasi Ve Petrol Sektoriiniin Ozellestirilmemesi

Azerbaycan yeralt1 ve yeriistii kaynaklar bakimindan c¢ok zengin bir iilke
olmustur. Yeralt1 zenginliklerine gore ise petrol ve dogalgaz liretimi birinci sirada
gelmektedir. Toplam petrol rezervlerinin 8 milyon varil, toplam dogalgaz rezervlerinin
ise 8 milyar varil oldugu tahmin edilmektedir. Ulkedeki Petrdliin % 77 si Hazar
Denizinden c¢ikarilmaktadir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) 1994 yili
istatistiklerine gore 11354 petrol kuyusuna sahipti.

Bagimsizligini kazandiktan sonra Azerbaycan ekonomisi, 6zellikle petrolsektori

yabanci sermayeye acilmistir. 15 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren

Yabanct Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun iilke igerisinde yabanci
yatirimcilarin yasal ve ekonomik agidan korunmasini garanti altina almistir. 20 eyliil
1994 yilinda ise Bakiide Hazar Denizinin Azerbaycan sektoriiniin “Azeri”, Cirag” ve
“Glinesli” yataklarinda petroliin ortak iiretimi ve boliisiimii konusunda uluslararasi
anlasma imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma onemine gdre “Asrin Anlasmasi”
adlandirilmistir. 400 sayfa ve 4 dilde olan “ Mega Proje” ya da “Asrin “Anlagmas1” da
olarak adlandirilan ve toplam yatirim bedeli 8 milyar dolara ulasan bu proje kapsaminda
tiretilebilir petrol rezervlerinin 540 milyon ton, dogalgaz rezervlerinin ise 30 milyar
metrekiip oldugu tahmin edilmektedir.Anlasma 30 yil yiirtirliikte kalacaktir. S6z konusu
donemde tahminen 511 milyon ton petrol ¢ikarilacaktir. Petroliin %80 1 Azerbaycanin,
% 20si 1se yabanci sirketlerin olacaktir.Yani 258 milyon ton petrolle birlikte ¢ikarilan
55 milyar metrekiip dogalgaz Azerbaycanin olacaktir. Azerbaycanin bu anlasmadan

elde edecegi gelir tahminen 34 milyar dolar1 bulacaktir.

Azerbaycan’da sermaye birikimi diizeyinin yetersizligi, ekonomik biiyiimenin
esasen yabanci birikimler hesabina gerceklesmesi, sermaye/hasila katsayisinin yiiksek
olmasi (dolayistyla genel verimliligin diisiik olmasi), dis ticaret islemlerinin hacminde
petrol sektoriiniin Ustlinliigli, dis agiklik oraninin yiiksekligi gibi etkenler iilke

ekonomisinde yabanci petrol sirketlerinin konumunun giiglenmesine neden olmustur.
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Kaydettigimiz gibi, bugiin Azerbaycan’da petrol sektdrii 6zellestirilmediginden
petrol gelirleri Azerbaycan devletiyle yabanci sirketler arasinda paylasiimaktadir.
Devletin petrol gelirlerinin biiyiik bir kismi Petrol Fonu’nda toplanmaktadir.
Dolayisiyla, petrol gelirlerinin nasil kullanilacagina 19. yiizyilda oldugu gibi piyasa
degil, devlet karar vermektedir. Devlet kararlarinin optimalligi, rasyonelligi ise iilkedeki

en onemli tartisma konularindan birisini olusturmaktadir.

2.12. Kamunun Ekonomideki Paymnin Diisiik Olmasina Ragmen Devletin

Ekonomik Birimlerin Kararlarinda Belirleyici Ve Imperativ Rol Ustlenmesi

Azerbaycan bagimsizligin ardindan pazar ekonomisine gecis karari almis ve bu
yonde uygulamalara baslamistir. ilk olarak 1993 yilinda Ozellestirme Kanunu’nu
cikarmig ancak fiili uygulamaya 1995 yilindan sonra baslayabilmistir. 1995-98 yillari
arasinda birinci 0zellestirme programint uygulamis ve bu uygulama ile kiigiik ve orta
olgekli isletmelerin bir kismini 6zellestirmistir. Ikinci 6zellestirme programi 2 yillik bir
gecikme ile ancak uygulamaya sokulabilmistir. Bu program ile devletin orta ve biiyiik
Olcekli isletmelerin 6zellestirilmesi planlanmakta ve boylece devletin ekonomideki rolii

lyice azaltilmaya c¢aligilmaktadir.

GSMH igerisinde devletin rolii giderek azalmaktadir. Zira 1999 yilinda bu
miktar % 38 iken 2000 yilinda bu oran % 35’e inmistir. 2001 yili i¢in ise % 32’ye
indirilmesi planlanmistir. Ama temel ve stratejik sektorlerde devletin tekel durumu ve
agirhg devam etmektedir. GSYIH’ nin sektdrel dagilimi yiizde olarak tarimda 18,
sanayide, 25.4 ve hizmetlerde ise 56,6 olmustur. Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi
verilerine gore 2.000 yili GSYIH 4,9 milyar $ olarak gergeklesmistir. GSYIH nin yillik
artis hizi toplamda yiizde 11,4 olarak gergeklesirken tarim sektoriinde yiizde 12,1,
sanayide yiizde 6,9 insaatta ylizde 2,6 ve hizmetler sektoriinde de yiizde 11,3 olarak
gerceklesmistir.

27 Ocak 1999’da yapilan niifus sayiminda 7.952.500 olan iilke niifusull 1 Ocak
2001 tarihi itibariyle 8.081.000 kisiye ulasmistir. 2000 yilinda iilkede kisi basina diisen
milli gelir 2.761.800 Manat (618.6 $) olmustur. 12 Ulkedeki resmi verilere gore
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yokksulluk sinir1 altindaki niifusun orani 1999 yili rakamlariyla % 60 civarindadir. 2000
yili basinda Azerbaycan’da asgari ge¢inme sinir1 yaklasik 73 $ seviyesinde olmus ancak
buna karsilik kisi basina aylik ortalama gelir 32 $ seviyesinde kalmistir. Bu rakam

asgari tiiketim biit¢esinin ancak % 45’°ini karsilamaktadir.

2004 yili sonu itibariyle sanayi irlinlerinin %57'si, tarim triinlerinin %99'u,
ulasim hizmetlerinin %57.8'1, haberlesme hizmetlerinin ise %71.3'0 6zel sektoriin
payina diismiistiir. Ancak temel ve stratejik sektorlerde devletin tekel durumu ve agirlig
devam etmektedir. Sovyetler Birligi'nden miras kalan devlet tekeli ekonomik
kalkinmaya engel olmaktadir. Devlet tekellerinden kurtulmanin yolu ise biiyiik 6lgekli

isletmelerindzellestirilmesidir.

Ancak, bu siirecin Azerbaycan'da yavas islemekte oldugu goriilmektedir. Her ne
kadar verilerden yola ¢ikarak ekonomide 6zel sektoriin paymin yiiksek oldugu goriilse
de, bu goriiniiste devlet miilkiyetinde kalan isletmelerin, 6zellikle sanayi isletmelerinin,
faaliyette bulunmamasi etkindir. Ayrica bazi 6zel sektore ait igletmeleri, 6zel sektor
olarak gormek tam da dogru degildir. Ornegin anonim sirketlerin (sehmdar
cemiyyetlerinin) ¢ogu daha c¢ok devlet isletmesi gibi faaliyet gdstermektedir. Ote
yandan enerji Uiretiminde 6zel sektoriin formal karakter tagidigi, enerji satisinda ayr1 ayri
isletmelerin 6zel sektor tarafindan isletilmesi yoniinde girisimlerin oldugu, petrol ve
dogal gazin iiretiminde ise 6zel sektor olarak sadece yabanci miitesebbislerin var oldugu
dikkate alindiginda, sanayi sektoriiniin temel boliimii olan enerji sektoriinde o6zel

miilkiyetin aslinda olmadigini séylemek miimkiindiir.

2.13. Ekonomik Ve Ticaret Ozgiirliiklerinin Asag1 Diizeyde Olmasi

Ekonomik 6zgiirliikk kavrami, sahislarin tercihlerin 6nemli oldugu, satinalmanin
iradeye bagli oldugu, ve piyasalarda serbestce gerceklestirilebildigi, piyasalara girisin
ve yerlesik firmalarla rekabet etmenin serbest oldugu, bireylerin ve bireysel miilkiyetin
bagkalarin taciz ve saldirilarina kars1 korundugu bir durumu ifade eder. Anlasildig:

tizere bu tanimlama ekonomik 6zgiirliiklerin hem rekabet¢i piyasanin olusmasinin hem
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de rekabet kiiltiiriiniin gelismesinin bir 6n kosulu oldugunu ima etmektedir.'*®
Azerbaycan bu konuda emin adimlarla ilerlemekle birlikte, bugun hala yeterlilik

sozkonusu degildir.

Ekonomik ozgiirliikler, girisimciligin (arzin) ve tiiketim kaliplarinin (talep)
toplumsal refaha katki yapacak sekilde gelismesi i¢in uygun bir zemin saglamakta ve bu
yolla hem piyasalarin olusumunu hem de etkin isleyisini miimkiin kilmaktadir.
Ekonomik 6zgiirliiklerin gelistirilmesi bir anlamda rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi
islevini yerine getirmektedir. Ciinkii rekabet siireci, bireysel tercihlerin kisitlamasiz
yapilabilmesini, aligverislerin goniilliilik esasina gore gerceklestirilmesini, piyasalara
girigin serbestce yapilabilmesini ve piyasalarda etkin bir rekabetin yaganmasini garanti
altina alan bir sﬁregtir.lSo Fakat Azerbaycan'da belirli sektorlere girisde zorluklar ve bu

konuda da dezavantajlari ortaya koymaktadir.

Ekonomik 6zgiirliikler, 1980 lerden itibaren Olclilmeye baslanmis ve bu sekilde
cesitli iilkeler arasinda mukayese yapma imkani dogmustur. Bu ol¢iimler, ekonomik
Ozgurliiklerinin  etkilerinin  degerlendirilmesi konusunda da Onemli c¢aligmalar
yapilmasimma imkan vermistir. Bu gline kadar yapilan ¢esitli caligmalar, ekonomik
Ozgiirlik diizeyi ile iilkelerin refah diizeyleri ve sosyo-ekonomik performanslarn
arasinda ¢ok siki bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cercevede ekonomik
ozgiirliiklerin gelistigi lilkelerde, yagam kalitesini ilgilendiren tiim gostergelerinin (kisi
basma gelir, istthdam, egitim, temel saglik vs.) i1yilestigi, rekabet gliciiniin

1 . .
L Bu siirecin

arttigl, yolsuzluklarin en az diizeye indigi de tespit edilmistir.!
Azerbaycan'da da gerceklesmesi su anda zayif yon olarak bilinen bu olguyu avantaja

cevirecektir.

Ekonomik ozgiirliik endeksinin hesaplanmasinda bes gurup ana degiskeni
belirlemeye yonelik 42 gosterge degisken kullanilmaktadir. Kullanilan ana degiskenler:
Devletin boyutu; hukuksal yapinin etkinligi ve miilkiyet haklarinin korunmasi, saglam

paranin varligi, uluslararasi ticaretin serbestligi ve isgiicii piyasalari, sermaye piyasalari

149 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=626
130 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml|&1d=626
131 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml|&1d=626
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ve is yasami ile ilgili diizenlemelerin 6zgiirliikleri kisitlayic yapisidir. Bu degiskenlerin
bir iilkede rekabetci serbest piyasa diizeninin gelisme derecesi gostergeleri olarak da

152

degerlendirilmesi miimkiindiir~". Genel degerlendirme c¢ergevesinde bahsedilen bu

kriterler bakimindan Azerbaycan'daki yap1 olumlu izlenim ortaya koymaktadir.

Ekonomik ozgiirlik endeksinde bir iilkenin aldigi reyting, sadece o iilkede
rekabet¢i piyasa ekonomisinin olugsmasi ve girisimcilik ve rekabet kiiltiiriiniin daha hizli
gelismesi  acisindan Onemli degildir. Bir {lkenin ekonomik 6zgiirlik endeksi
siralamasindaki yeri, diinya piyasalarinda sermaye ¢ekebilmesi agisindan da énemli bir
rol oynamaktadir. Ciinkii uluslar arasi sermaye hareketlerini yonlendiren ¢esitli fonlar
ve mali kuruluglar ve ozellikle sabit sermaye yatirimi yapmak igin uygun piyasa
arastiran biiyiik kuruluslar, bu tiir endekslerdeki siralamaya biiyiik 6nem atfetmektedir.
Dolayistyla bir iilkenin ekonomik 6zgiirlik endeksinde hizli yiikselmeler olmasi, o

tilkenin uluslar aras1 yatirim cazibesinin artmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Diger taraftan ekonomik 6zgiirliik endeksinde kullanilan 42 degiskenden biiyiik
bir boliimi, wuluslar arast karsilastirmalarda  kullanilan  diger endekslerin
hesaplanmasinda da kullanilmaktadir. Ornegin rekabet giicii endeksi ile ekonomik
ozgirlik endeksinin hesaplanmasinda kullanilan degiskenlerden 6nemli bir boliimii
aynt degiskenlerdir. Bu c¢ercevede bu tiir endekslerin degerini yiikseltecek

diizenlemelerin en kisa zamanda gerceklestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir'®®,

2.14. D1s Borg¢lar

Azerbaycan'nin dig borcunun hacmi 2008 yilinda %22,9 artarak 2009 Ocak
itibarile yaklasik 3 milyon dolar olmustur. Maliye Bakanligi verilerine gore dis
borglarin GSMH'ya orani son bir yilda %8,2 den %6,4'e inmistir. Kisi bast dis borg
hacmi ise 283,8 dolardan 344,9'a dolara ytikselmistir

Devlet tarafindan cekilmis krediler biiyiik oranda c¢esitli yatirim projelerinin

finansamninda kullanilmis ve kullanilmasi planlanmaktadir. Nitekim, bu ¢esit kredileri

152 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&1d=626
153 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml|&1d=626
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toplam hacmi yaklasik 2,7 milyar dolardir ve bu rakam toplam dis borcun %88,5'ne
tekabiil etmektedir. Bu rakamin %40" (yaklasik 1,2 milyar dolar) elektrik enerjisinin
gelisimine %7,7'si (yaklasik 230,9 milyon dolar) tarimin gelisimine, %22'si (659,9
milyon dolar) yol yapimi ve ulasim problemlerinin ¢6ziimiinde kullanilmustir.
Ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi igin 344,9 milyon dollar kredi kullanimi soz
konusudur. Bu kredi bedelinin 266 milyon dolar1 Diinya Bankasi, 78,9 milyon dolar1
IMF kredilerinden olusmaktadir.

2008 yilinda ¢ekilmis yabanci kredilerin hacmi %58 artaraq 697 milyon dollara
ulagsmigtir. Diger yandan 286,3 milyon dolar yabanci bor¢ 6denmesi gergeklesmistir.
Boylece son bir yilda %67,9 gegen yila oranda daha fazla bor¢ 6demesi sézkonusudur

ki, bu rakamin %25'i ilgili bor¢larin faiz 6demeleri i¢in transfer edilmistir.

Sonug olarak tilke biitgesinden dis bor¢ 6demesine 117,9 milyon dolar kaynak

aktarilmigdir.>*

2.15. Bankacilik ve Sigortacihk Sisteminin, Menkul Kiymetler Piyasasinin

Azgelismisligi

Serbest piyasa ekonomisine gecisin ilk yillarinda Azerbaycan’da, banka
sisteminin olugmamasindan dolay1, bankalar iizerinde gii¢lii bir kontrol ve denetim
olmadi. Hukuki bosluklardan da yararlanan ticari bankalar hizla artti. Kurulan bankalar

genellikle spekiilatif faaliyetlerde yogunlastilar.

1995 yili sonunda 4 devlet bankas1 Agrobank, Sanayi Bankasi, Emanet Bankasi
ve Uluslararas1 Banka, banka aktiflerinin %80’ine, geri 6denmeyen kredilerin %85’ine,
mevduatlarin %75’ine, subelerin %65’-ine ve banka sektoriinde calisanlarin %70’ine

sahiptiler.

154 http://www.musavat.com/site/#
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Yabanci bankalarin sektordeki payr yaklasik %30-35°dir. Bir ¢ok iilke ile
mukayese edildiginde bu oranin yiiksek oldugu goriilmektedir. Yerli bankalarin 6z
sermayelerinin zayif olmasi ise, yabanci bankalarla rekabette zayif kalmalarina neden

olmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiin ardindan ilk zamanlarda yapilan islerden biri
de onceki sistemde yer alan Devlet Sigorta Kurumu’nun Azerbaycan’daki organi olan

Azerbaycan Devlet Sigorta sirketinin yeniden orglitlenmesidir.

20 Eyliil 1991 tarihinde “Azerbaycan Respublikasi Devlet Sigorta Kommersiya
(Ticaret) Sirketi”nin kurulmasi hakkinda ferman ¢ikarildi. Bu fermana esasen, Devlet
Sigorta Kommersiya Sirketi bagimsiz, Maliye Bakanligi’nin denetiminden serbest,
kendi sartlarina ve tariflerine gore caligabilen, kendi kendini finanse eden bir sirket
olarak 22 Kasim 1991°de tiiziigii onaylanarak faaliyete basladi. 24 Ocak 1994 tarihinde

sirketin tiiziigii Bakanlar Kurulu tarafindan degistirildi ve yiiriirliige konuldu.

2.16. Telekomiinikasyon Sebekesinin Yetersizligi Ve Gorece Pahali Olmasi

Azerbaycan'm en Onemli sorunlarindan birisini de agik denizlere ¢ikisinin
olmayis1 ve karayolu baglantilarindaki zorluklar olusturmaktadir. Azerbaycan 6zellikle
Tiirkiye ile direk karayolu baglantisinin olmamasinin sikintilarini ¢ekmektedir. Zira
Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinde bu baglantisizlik, ekonomik ve politik iligskilerimizin
tizerinde Ugiincl iilkelerin ipotegini her zaman olas1 hale getirmektedir. Bu acidan
bakildiginda yillardir planlamadan oteye gecemeyen Kars-Tiflis-Bakii demiryolu
caligmalarinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Yine Daglik Karabag goriigmeleri
cercevesinde glindeme gelen ve toprak degisimi anafikrinden hareket eden ve agilacak
bir "koridor" ile direk karayolu baglantisin1 saglayacak olan "Gobl Plan1" nin stratejik
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir. Azerbaycan'in karayollarinin toplam uzunlugu 24.900 km,
demiryollarinin  toplam uzunlugu ise 2.120 km'dir ve bunun 1.278 km'sinde
elektrifikasyon yapilmistir. Azerbaycan ve Hazar'a kiyist olan devletler arasinda

dogrudan ve diizenli deniz seferleri yapilmaktadir. Ulkenin en biiyiik liman1 Bakii

155 Aras, (2003), a.g.e., -96
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Limani'dir. Don ve Volga Kanallari ile yilin belirli donemlerinde Karadeniz’e ¢ikis da

saglanabilmektedir.

Azerbaycan da 400.000 adedi Bakii’de olmak tiizere 1.000.000 adet PSTN
telefon abonesinin oldugu, bunun yaninda da yaklasik 500.000 GSM aboneliginin
satildig1 da belirtilmistir. Azerbaycan da telefon servisleri 40 adedi Bakii de 60 adedi
tasrada toplam 100 adet 10.000 lik santral ile 65 adet kiiclik kapasiteli kirsal santral
iizerinden verilmektedir.™® Azerbaycan TAI fiber projesine ortak olmakla birlikte iran-
Giircistan-Rusya-Avrupa ve Tiirkmenistan-Giircistan-Rusya Fiber altyapilar1 {izerinden
gecmekte ve ortak bulunmaktadir. Bu durumda Tiirkiye nin de ortagi oldugu Uluslar
aras1 TAI fiber altyapisinin bir an 6nce verimli bir sekilde isletilir hale getirilmesinin
diger fiber projeleri ile rekabet edebilirligimiz agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasidigi da
ozellikle belirtilmistir. Ayrica TAI biinyesindeki kapasitenin de tiimiiyle bos oldugu
belirtilmistir. Bakanlik yetkilileri Cumhurbagkanliginin da destegi ile iilkenin tim
uluslar arasi platformlarda temsiline yonelik olarak ¢alisacak ve tiim kamu ve Ozel
sektdr temsilcilerini biinyesinde barindiracak Internet Society adli yeni bir olusumun
kuruldugunu ifade etmislerdir. Kurulusun amaci bundan sonraki yasal diizenlemeler ve
DNS hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Ancak ISP

ler bu olusuma yeterli katkiya ve DNS konusunda yetki devrine yanagmamaktadirlar.

Azerbaycan’in telekomiinikasyon altyapist heniiz yeterince gelismemis olsa da
bu alanda biiytiik yatirimlar yapilmaktadir. Sadece 2005 yilindayapilan yatirimin toplam
miktar1 500 milyon dolardir. Diger yandan mevzuattan kaynaklanan bazi sikintilarin

sektoriin istenen hizda gelismesini engellemekte oldugunuda sdylemek miimkiindiir.

Azerbaycan’da 100 kisiye 13 sabit telefon hatt1 diismektedir. Bu oran Bakii’de
100 kisiye 28.9 hatta cikarken, kirsal kesimlerdeoran son derece diisiiktiir. Devlete ait
telekomiinikasyon sirketi“Aztelekom”, sabit hatlarda ve telekomiinikasyonun bir¢ok
alanindatekel konumundadir ve bu sirketin 2008 yilindan dnce 6zellestirme kapsamina
alinmas1 ongdriilmemektedir. Aztelecom, Sovyet doneminden kalan sabit hat sisteminin

modernizasyonu i¢iny atirimlarini artirmistir.

158 \nmww.azstat.org
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Mobil telefon sistemleri ise sabit hatlara gore daha gelismisdurumdadir.
Azerbaycan’da GSM sistemi kullanilmakta olup, 2000 yilinda 420 bin olan abone sayisi
(100 kisiye 5.2 hat) 2006 yilinin sonu i¢in 3,3 milyon olmus ve her 100 kisiye diisen cep
telefonu sayisi 2005 yili ile mukayesede yiizde 44,6 oraninda artarak, 39 aboneye
ulasmistir.. Bu alanda 6zellestirmeler baslamissa da devle tmevcut iki GSM sirketindeki
stratejik paymi devam ettirmistir. Bu sirketlerden birisi Tiirk sermayeli Azercell, digeri

ise Bakcell’dir

2.17. Altyap Yetersizligi

Altyapr yetersizliyi sehrin yol, kanalizasyon, su ve elektrik hizmetlerinde
yasadig1 sorunlardir. Ornek olarak yollarin bol gukurlu olmasi. hem araglara zarar verir
hem de tarfigin stresini dahada arttirir. Kamu finansmaninda vergilerin agirlikli paya
sahip oldugu bilinen bir gercektir. Ayrica vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri
icerisindeki payinin biiyilk olmasi da {ilkeler arasinda gelismislik gostergesidir.
Gelismis lilkelerde bu oran % 90’larin iizerinde iken gelisme yolundaki iilkelerde bu
oranin %70’lerin altinda oldugunu gdérmekteyiz. Gelisme yolundaki {iilkelerde ki bu
durum kayit disiligin agik bir gostergesidir. Vergi gelirlerindeki yetersizlikler kamu
harcamalarinin finansmaninda bor¢lanma ve para basimi yollarina gitmeyi zorlamakta
bu da enflasyonist acig1 siirekli genisletmektedir. Ozellikle bor¢lanma yoluyla 6zel
sektoriin tiretken yatirimlarina gidebilecek fonlarini kamu kesimine aktarmak ve bunlari
0zel sektorden daha verimsiz kullanmak, biiylime hizlarmi siirekli diisirmekte ve

ekonomik istikrarsizliklara yol agmaktadir.

2.18. Yatirim Tesviklerinin Yetersizligi

Egitimli ve ucuz isgiicii ile petrol dis1 diger zengin kaynaklara yatirimlar
cekilebilmesi i¢in, yatirim ikliminin daha elverisli olmasi gerekmektedir. Diger
gelismekte olan {ilkelerle rekabetin yani sira, Azerbaycan’in ¢dzmesi gereken Daglik

Karabag problemi bulunmaktadir. C6ziim i¢in yapilan gorlismelerin ¢ikmaza girmesi,
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topraklarin kurtarilmasinda askeri yontemlere basvurulmasini giindeme getirmektedir.
Ayrica, vergi oranlarinin yiiksekligi, yolsuzluk ve monopollerin varligi, mevzuat
yetersizligi gibi olumsuzluklar miitesebbisler acisindan endise edilen konularin baginda

gelmektedir.

2.19. Ulasim ve Haberlesme

Azerbaycan, Giircistan ya da Rusya iizerinden Karadeniz yolu ve Iran iizerinden
olmak {izere iki uluslararasi yoldan Bat1’ya a¢ilmaktadir. Ulke, 2 809 km‘lik demiryolu
agimma sahiptir. Demiryollarmin biiyiikk kisminin yeniden ingas1 gerekmektedir. 800
vagondan, 350’sinin tamirata ihtiyact vardir. Ancak, Azerbaycan’da bunun
gerceklestirilmesi miimkiin olmadigindan 20 milyon $ ‘lik yabanci yatirim

gerekmektedir.

24 900 km’lik karayollart ag1 olduk¢a bakimsiz ve kotii durumdadir. Deniz
tasimacilig1 6zellikle Ermenistan gecisli demiryolu hatlarinin Ermenistan’a uygulanan
yaptirim nedeni ile kapatilmasi lizerine 6nem kazanmugtir. Deniz yolu ile, Orta Asya

iilkeleri, Iran ve Rusya ile yolcu ve yiik tasimacilig1 yiiriitiilmektedir

Bakii, Nah¢ivan ve Gence’de tamirat ve yenilemeye ihtiyaci olan uluslararasi
havaalanlar1 bulunmaktadir. Bakii sehir merkezinde THY, Lufthansa ve British
Airways’e ait ofisler bulunmaktadir. Ulkeden BDT iilkelerine, Frankfurt, Israil, Iran,

Istanbul-Ankara, Londra ve Dubai’ye diizenli ucuslar devam etmektedir.

3. FIRSATLAR

3.1. I¢ Piyasanin Gelisme Potansiyeli

Bagimsizligint  kazanmasiyla birlikte Azerbaycan siirekli olarak gelismeye

baslamis, Ozellikle yabanci petrol sirketleriyle yapilan anlagsmalardan sonra ise bu

gelisme daha da hizlanmastir.
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Hernekdar bugiin hemen her sektdrde profesyonel anlamda faliyet gdsteren
isletmeler mevcut olsada bu isletmelerin batida gelismis iilkelerin ¢alisma

standardlarina ulagmalari i¢cin daha yapilmasi gereken ¢ok isin oldugu bir gercektir.

Ozellikle yabanci yatirimcilari bagimsizhigin ilk yillarinda yogun olarak petrol
sektoriine yatirrm yapmis olmalar1 diger sektorlerin daha az gelismesine neden
olmustur. Petrol dis1 sektorlere yatirnm yapmis yerli ve yabanci sermaye sahiplerinin
ortaya cikardiklar1 isletmelerin calisma sekilleri iilkenin gelismesi ve uluslararasi

diizeyde caligmalar yiiriitmesi ile bilrikte yetersizlik gostermektedir.

Ulkenin yabanci yatirrm ¢ekmede 6zellikle bu ydniiniin iyi pazarlanmasi yabansi

direk sermaye yatirimlart i¢in bir firsat olusturmaktadir.

3.2. Diinya Ticaret Orgiiti’ne Tam Uyelik Perspektifinde Giimriik

Engellerinin Azalmasi

Azerbaycanin uluslararasi ekonomik entegrasyon agisindan énemli hedeflerinden

biri Diinya Ticaret Orgiitiine (WTO) iiye olmaktir.

Ulkenin ihracatinin yaklasik olarak %901 petrol ve ve petrol iiriinlerinden
olugmaktadir. Bunlarin ise piyasast ve fiyatlar1 WTO kurallariyla belirlenmiyor.
Dolayisiyla, bu teskilata {iye olunmasi halinde ihracatin hacminin artmasi ve gesitliligi
acisindan bir kayip olmayacaktir. Ancak WTO kurallarina uygun olarak i¢ piyasanin
disartya genisce acilmasi, yabanci iirlinlerin treticileri ile heniiz rekabet yapma giiciine
sahip olmayan ve varligin1 devam ettirmek i¢in adeta direnen Azerbaycan sanayisinin,
tarim ve hayvancilik sektoriiniin daha da kotii duruma diismesine neden olabilir. Bu
bakimdan, WTO ya iliye olmanin zaman1 ve sartlar1 ¢ok dikkatle hesaplanmali ki, iilke

ekonomisi i¢in bu iiyelikten maksimum fayda saglanabilsin.

Glinimiizde ise, Azerbaycan'in giimriik tarif cetveli HS2002 sistemi tizre 97

gruptan olugmaktadir vo genel olarak 10661 mal cinsini gdstermektedir. Uygulanan
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risumlarin derecesi ise % 0-% 15 arasinda degismektedir. WTO ile yiiriitiilen

goriismeler ise ii¢ kategoriye ayrilmaktadir:

1. Tarmm Uriinleri
2. Tarim —dis1 sektor tiriinleri

3. Sektorel Girigimler

Hazirda, Azerbaycanda ithal mallara uygulanan tarife oraninin ortalamasi % 10,6-
a esittir (spesifik tariflerin advalér oraninin % 15 varsayilmasi kosulu ile). WTO
katipliyine sunulan pazara ¢ikis belgelerinde gosterilen ilkin (iiye olurken) boundlarin
(teklif olunan maksimum oranlar1) ortalamasi % 13.2-ye ve son (gecis doneminden
sonra) boundlarin ortalamasi ise % 11.7-ye esittir. Teklifler hazirlanirken Azerbaycan
ekonomisi i¢in Onem arz eden sektorlerin  korunmasi igin yiiksek tarif oranlar
miioyyon edilmis, diger sektorlerde tarif oranlarmin indirilmesi ve boylece orta tarif

dengesinin korunmasi prensipi esas gotliriilmiistiir.

3.3. Hizla Ogrenen Isgiicii Potansiyeli

Egitim konusunda adete bir genetik bagimlilik oldugunu yukarida aciklamistik.
Bununla birlikte 1992 yilinda kabul edilen "Azerbaycan Egitim Kanunu" yiiksekogretim
kurumlarma bir takim kolayliklar saglamistir. Yiiksek 0gretim kurumlar1 bu yasayla

Ozerk statiiye kavusmus, finansman ve yonetim konularinda serbest kalmislardir.

Egitimin hizla entellektiiel seviyeyi list diizeye gotiirmesinde Azerbaycan'da alt1
yasinda baglayan ilkdgretim zorunlu olmasmman da rolii biyiiktiir. Giiniimiizde,
Azerbaycan'da 50 yiiksek ogretim kurumu, 100 bini askin {niversite o6grencisi
bulunmaktadir. Onde gelen yiiksek 6gretim kurumlar1 Azerbaycan Devlet Universitesi,
Petro-Kimya Enstitiisii, Azerbaycan Teknik Universitesi, Azerbaycan Diller
Universitesi, Azerbaycan Tip Universitesi, Azerbaycan Pedagoji Universitesi ve Iktisat

Universitesi'dir*®’.

7 http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr/node/23
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Son donemlerde iilkede uluslararasi arenada saygin yere sahip liniversiteler de
acilmaktadir. Bunlardan biri olan Hazar Universitesinin Ingilizce egitim vermektede
olmas1 énemli bir ayritidir. 1993 yilinda kurulan Kafkas Universitesi'nin egitim dili ise
Tiirkge, Azerice ve Ingilizcedir. Yiiksek 6gretim kurumlarmm c¢ogunun Bakii'de
bulunmakta olmasi egitimin bolgesel anlamda olumsuz goriintii ortaya ¢ikarmasina da

neden olmaktadir.

Artan petrol ve dogal gaz tiretiminin istihdami tesvik etmesi sonucu, yeni altyap1
yatirimlart da gergeklestirilmis olacaktir. Yapilan petrol ve dogal gaz anlagmalar yerel
isgiliclinlin istihdaminin gittikce artmasini saglayacak sekilde imzalanmistir. Bu da geng
niifusun iyi bir gelecek {imidi ile daha yiliksek motivasyonla caligmasina neden

olmaktadir.

Ulkede niifusun geng olmasi gelecek igin &nemli avantajlar saglamaktadir.
Yukarida da acikladigimiz iizere oOzellikle 1990 1i yillarla kiyasladigimizda iilkede
yabanci isgilerin azaldigini goriiriiz. Nitekim iilkeye gelen yabanci yatirimlar kendileri
ile birlikte isgiiclinli de disaridan getiriyorlardi. Cilinkii yerli isgiler daha ¢ok niteliksizdi
ve yapilacak islerde tecriibe eksikligi vardi. 2003 yilindan itibaren ise llkede yerli
iscilerin kullanilmas1 artmaga baslamistir. Genel kiiltiir ve caliskanlik bu durumun
ortaya ¢ikmasina ve istihdamin yerli potansiyele firsat vermesine neden olmustur. Geng
niifus ayn1 zamanda 6grenme potasiyelini de i¢inde tagiyordu ve bu potansiyel hazirda
kullanilmaya baglanmistir. Gelecekte de bu potansiyelin daha da yogun kullanilmas igin
yapilacak anlagsmalarda alinacak Onlemlerle Azerbyacan ekonomisi hem issizlik
sorununu ¢dzmede basar1 saglayacak, hemde yabanci yatirimcilar daha ucuz olan yerli

is¢ilerden yararlanacaklardir.

Bu agiklamalarin tamami egitimin hizli gelismesi ve geng niifusun egitime
istekli olmasi1 ve yabanci sermaye yatirimlarinin temel girdilerinden olan iscilik
giderlerinin goreceli en diisiik diizeye gelmesi anlamini tagimaktadir. Bu ise yabanci

dogrudan sermaye yatirimlarinin iilkeye gelmesi bakimindan bir firsat niteligindedir.
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3.4. Son Yillarda Petrol-Dis1 Sektorlerde Gozlenen Gelismeler

Petrol dis1 iiretim alanlarinin gelisimini hizlandirmak amaciyla 1999 yilinda 6zel
girisimcilige devlet tesviki ile ilgili yasa ve tarim sektoriinde reformlarla ilgili yasa
kabul edilmistir. Bu yasalara esasen hiikiimet yetkilendirdigi bankalar araciligi ile kiiciik
ve orta biiyiikliikteki isletmelerin gelisimine 100 bin dolar tutarinda avantajli ve diistik
faizli krediler vermistir. 2002—2007 yillar1 arasinda bu program c¢ergevesinde 48
isletmeye 31 milyon dolar tutarinda kredi verilmistir. Yukarida s6z edilen yasalara
esasen tarim sektoriindeki ireticiler 5 yil siire ile 9 ¢esit vergiden muaf tutulmustur.
Vergi ile ilgili yasalarda girisimciligin bdlgelerde temin edilmesi amaciyla siibvansiyon
uygulanmistir. Bu tiir siibvansiyon bolgelerinin olusturulmasinin mevcut 6zel
isletmelerin vergi kagirmasina olanak saglayacagi diislincesini savunanlar da vardi.
Yolsuzluk vergisinin kaginilmazligi Azerbaycan’in siirdiiriilebilir ekonomik gelismesi
icin hayati Onem tasiyan petrol dist ekonominin gelisimini yavaslatir. Yabanci
yatirimlar {izere danigmanlik hizmeti veren bir kurumun Azerbaycan’da petrol disi
sektorde galisan 555 yabanci firma arasinda yaptigi anketten iki farkli yatirim ortaminin
mevcutlugunu ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan bir tanesi petrol sektorii icin, digeri ise
petrol dis1 sektorler icin. Petrol sektorline yatirim ortami petrol disi sektorle kiyasla
daha fazla uygundur. Anket katilimcilarinin %30’u 6zellikle vurgulamislar ki, yolsuzluk
iilkede esas problemlerden biri olarak kalmaktadir. Is cevreleri tarafindan Azerbaycan
ekonomisine yatirim yapilmamasina esas neden olarak yolsuzlugun yiiksek diizeyi sik

stk sOylenilmekte ve daha biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yiizlerce girisimcinin onlarca alanda faaliyet gosterdigi ve burada bir Isverenler
Konfederasyonu kuracak olciide genisledigi Azerbaycan’da Haziran 2006 itibariyle
Tirk sermayesinin toplam tutar1 4,5 milyar dolara ulasmistir. Bu yatirirmlarin 2,2 milyar
dolar1 petrol dis1 sektorlere yapilmis, 440 milyon dolan ticarette yogunlasmistir. Bu
baglamda Azerbaycan, Tirkiye'den diinyaya yapilan sermaye ihracinda Hollanda’dan
sonra Tiirk sermayesinin en fazla gittigi iilke haline gelmistir."®® Diger yandan
Azerbaycan’daki Tiirkiye kaynakli sermayenin gelismesine paralel olarak, ozellikle

petrol giizergdhinin BTC’nin faaliyete ge¢mesinden sonra Tiirkiye araciligiyla Bati

158 Ekonomik Forum (2007). “Azerbaycan’da Yatirim Avantaj1,” Ekonomik Forum, Subat, sayfa 42
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pazarlarina yoOnelmesi ile birlikte Azerbaycan’dan Tirkiye’ye yonelik sermaye
akimlarinin basladigina dair isaretler de alinmaya baglamistir. Azeri yetkililerin
Ceyhan’da 10 milyar dolarlik yatirnm degerine sahip bir ham petrol rafinerisi kurmak

i¢cin hazirlik yaptiklarini belirtmesi bu baglamda 6nemli bir gelismedir159.

3.5. Yasal Bazda Yapilan lIyilestirmelerin Siyasal irade Ve Uygulamalarla
Biitiinlestirilmesi Halinde Ulkenin Yabanci Sermaye Agisindan Cekici Hale

Gelmesi

Karabag savaginda ateskesin ilan edilmesi ile birlikte, is istikrarina yonelik
caligmalarin  hizlandirilmasi, petrol anlagsmalarinin  imzalanmasi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi yonilindeki uygulamalar, Azerbaycan dis ticaretinde engellerin

kalkacagi ve artis meydana gelecegi beklentisini daha da artirmistir.

Azerbaycan, ileride yatirima doniisecek tasarruf agigi problemini genel olarak
dis krediler yaninda, petrol sektdriine yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla
finanse etmeye yonelmistir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Ticaret ve Gelisme
Konferansi tarafindan agiklanan 2005 ve 2006 yili raporlarinda Azerbaycan Dogrudan
Yabanci Yatirrm Performans Endeksi siralamasinda ilk yeri tutmustur. Ulkelerin
ekonomik ve yapisal gostergeleri esasinda hazirlanan raporlarda, kisi bagina diisen milli
gelir, telekomiinikasyon altyapisi, kisi basina ticari amach enerji kullanimi, Ar-Ge
harcamalarinin milli gelire orani, yiliksek egitim goren 6grencilerin genel niifusa orani,
ilke riski, dogal kaynak ihracinin diinya toplami igerisindeki payi, otomobil ve
elektronik iiriinlerin ithalinin diinya toplamu icerisindeki payi, hizmet ihracinin diinya
toplamina orant ve nihayet, dogrudan yabanci yatirnm stoklarinin diinya toplami
icindeki yiizdesi gibi gostergeler kullanilmaktadir. Raporlara goére, Azerbaycan’in
dogrudan yabanci yatirim performansi ¢ok yiiksek olsa da, dogrudan yabanci yatirim

potansiyelinin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

19 Osman Balc1 & Ali Akgoban “BTC ile Akdeniz'e inen Petrolii Haydar Aliyev Tankeri Tasiyacak,”
Zaman Gazetesi, (10.01.2008)
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3.6. Ulkede Yatirnm Ortammn lyilestirilmesi Yoéniindeki Cabalarin

Yogunlugu

Bagimsizligin kazanilmasi ile birlikte Azerbycanda serbest piyasa ekonomisine
gecisin hukuki altyapisini olusturmaya yonelik calismalar baslamistir. ilk addim 15
ocak 1992 yilinda kabul edilen “Yabanci Yatirimnlarin Korunmas1” hakkinda kanunla
atilmistir. Bu kanunla iilke arazisinde yabanci yatirimlarin hukuki ve iktisadi esaslari
belirlenmis ve korunmasi igin devlet garantisi verilmistir. Daha sonraki yillarda bu
kanunda yapilan ilave ve degisiklikler ile hiikiimet yabanci sermayeye; kanunlarin
degismesi, millilestirme, istimlak, tazminat, zararin 6denmesi, transfer ve gelirini

kullanma gibi hususlarda devlet garantisi vermistir.

1995 yilinda kabul edilen “ Yatirim Faaliyetleri Hakkinda” kanun, 19 nisan 2005
de bazi degisikliklerle yeniden Milli Meclisde kabul edilmistir. Bu kanun, iilke
ekonomisine yabanci sermayenin tesviki, uluslararasi ekonomik iligski ve igbirliklerinin

gelistirilmesi ve biitiin yabanci yatirimlarin giivence altina alinmasini kapsamistir.

Yabanci sirketler 1994-2000 yillarinda yaklasik 5.9 milyar dolar hacminde bir
sermayeyl Azerbaycan ekonomisine yatirmiglardir. Bu yatirirmlarin %77.2 sini
dogrudan yatirimlar, %22.8 ini ise mali krediler olusturmustur. Dogrudan yatirimlarin
%73 i ise petrol sanayisine yonelmistir. Yabanci yatirimlarin toplam yatirimlar i¢indeki

oran1 2001 yilinda %70, 2002 de %80.9, 2003de %80.5, 2004de %73.7 olmustur.

Kis1 bagina diisen yabanci sermaye hacmine goére, Azerbaycan BDT iilkeleri
arasmnda ilk sirada yer almistir. Ulkeye yapilan yabanci sermaye akimi; uluslararasi
finans kuruluglarinin  kredilerinden, dogrudan konulan sermayelerden, petrol
primlerinden ve diger sermaye ve kredilerden olusmustur.

Azerbaycan'da mevcut rezervlerin gelistirilebilmesi, ekonomilerin teknolojik
yapilarinin yenilenmesi, tiretim yapilariin g¢esitlendirilmesi, yeni haberlesme ve ulasim
aglariin olusturulabilmesi icin gerekli olan yabanci sermayenin artarak {ilkeye

gelmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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3.7. Petrol Dis1 Sektorlerin Gelisimi Konusunun Ulkenin En Onemli Giindem

Maddesini Olusturmasi

Cumhurbaskaninin son donemlerde vermis oldugu demeglerin biiylik
cogunlugunda bu konu temel giindem maddesi olarak belirlenmekte ve devamli alti
cizilen plan olarak ortaya konmaktadir. Bu donemde iilkedeki en dnemli sorunlardan
birisi petrol sanayisi disindaki sektorlerin gelismemis olmasi ve bunun da yabanci

sermaye sahiplerinin iilke cekmede kullanhabilecegi agiktir.

Hemen her stratejik pazarliklarda Azerbaycan igin 6nem arz eden petrol
sektorline yapilan yatirimlarin diger sektorlere yapilan yatirimlardan farkli 6nemli bir
ozelligi vardir. Bu sektdre yatirim yapan yabanci sirketlerin Azerbaycan hiikiimetiyle
yaptiklar1 sozlesmeler 1lilke parlamentosu tarafindan onaylanarak kanun statiisii
kazanmakta, bu da petrol sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere 0Ozel giivence

saglamaktadir.

IMF’nin de iilkede yoksullugun azaltilmas: yoniindeki esas taleplerinden birisi
petrol sanayisi disindaki sektorlerin gelistirilmesi olmustur. Bu bakimdan bahsedilen
donemde iki 6nemli Devlet Programi — “Yolsuzlukla Miicadele Uzere Devlet Programi”
(2004-2006 yillar1) ve “Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelisimi Uzere Devlet Programi”
(2004-2008 yillart) — kabul edilmistir. Ne var ki, 2007 yilt sonu itibariyla yolsuzlukla
miicadelede Onemli bir ilerleme kaydedilememistir. Bolgelerin sosyo-ekonomik

gelisimiyle ilgiliyse sadece kiigiik ¢apli ilerlemelerden so6z edilebilir.

Azerbaycan 2006 yilinda yiizde 34,5 oraninda ekonomik biiyiime sergilemistir.
Petrol-dis1 sektoriin biiyiime oraniysa, son birka¢ yilda ortalama olarak yiizde 10’un
tizerinde gerceklesmistir. 2007 yilinda ¢esitli projeksiyonlara gore biiyltime beklentisi %
29,7, 2008 yilindaysa % 20’nin {izerindedir.
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3.8. Serbest Ekonomik Bolgelerin Ve Teknoparklarin Kurulmasi, Bilgi-
fletisim Teknolojileri Sektoriiniin Oncelikli Sektér Olarak Gelistirilmesi

Konusundaki Calismalar

Bolgesel ekonomik kalkinmanin en verimli kayanaklarindan biri serbest ekonomik
bolgelerin olusturulmasidir. Ulkede yerli yatirimcilarin finansal imkanlarinin sinirl
olmasi da Azerbaycanin bazi bdlgelerinde serbest ekonomik bolgelerin yaratilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu problem son bir ka¢ yilda birgok defa hiikiimet seviyesinde
farkli goriismelere ve tartismalara konu olmakla birlikte, Bakii, Seki, Zakatala, Guba,
Hagmaz, Lenkeran ve Nahgivan ekonomik bolgelerinde serbest ekonomik bdlgelerin
kurulmasi i¢in yeteri kadar elverisli sartlar oldugu vurgulansa da, bu dogrultuda atilan
adimlar ve yapilan ¢alismalar bir hayli zayif olmustur. Bunun sebeplerinden en esasi ise
bu boélgelerin enerji kaynaklari ve diger altyap: ile temin olunmamasi olmustur. Bu
dogrultuda hiikiimet ilk olarak bu boélgelerin altyapisini gelistirmek i¢in calismalar

baslatmistir.

Onemli basarilardan biri de bilgi-islem teknolojileri alaninda olmustur. Ozellikle
bagimsizliktan sonra kurulan Enformasyon Teknolojileri Bakanligi bu konuda 6nemli

rol oynamustir.

3.9. Turizmin Gelisimi Bakimindan Elverisli Dogal, Tarihsel Ve Kiiltiirel

Zenginliklerin Varhg:

Etkinliklerinin Degerlendirilmesi Azerbaycan, Kafkas Daglari, ovalari, nehirleri,
golleri, 825 km’lik Hazar Denizi sahil seridi, zengin mineral sulari, bir¢ok iklim tipinin
bir arada yasanmasi ve zengin tarih hazinesi ile turizm potansiyeli olduk¢a yiiksek bir
iilkedir. Diinyanin cesitli bolgelerinde goriilen 11 iklim tipinden 9’nun Azerbaycan’da

bulunmasi, turizm etkinliklerinin ¢esitliligini saglamaktadir.

Azerbaycan’da turizm etkinlikleri daha ¢ok dinlenmeye yonelik olup, Hazar
Denizi kiyilar1 ile kaplicalarin bulundugu yerleri icine almaktadir. Bu durumda

rekreasyona dayali i¢ turizmin Ustlinlik tasidigi ve kiyi-deniz turizmi ile kaplica
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turizminin ~ yaygmlik kazandigi  goriilmektedir. Bu da saghik turizmini
canlandirmaktadir. Azerbaycan’da ¢ok fazla sifali su kaynaginin, volkan ¢amurlarinin,
tuzlu gol tedavi camurlarinin, sifali camur petrollerinin bulunmasi iilkenin saglik
turizmi agisindan ne kadar elverisli kosullara sahip oldugunu ortaya oymaktadir. Ote
yandan, Azerbaycan’in Biiyiik Kafkas, Kiigiik Kafkas ve Talig Daglar1 gibi yiiksek
rolyef alanlarma sahip olmasi, dag ve av turizmi yOniinden yiiksek potansiyel de
tasimasint saglamistir. Goriildiigli gibi Azerbaycan’da turizm etkinlikleri oldukga

cesitlidir.

Ancak 6nemli olan bu ¢esitliligin etkin bir sekilde kullanilarak tilke ekonomisine

biiyiik katki saglayabilen bir sektor haline getirilmesidir.

Sonugta, Azerbaycan’in ¢ok cesitli turizm olanaklarina ve bdlgelerine sahip
olmasi tlilke ekonomisinin gelisimine zamanla daha hazla katki yapabilecek potansiyel

arz etmektedir.

3.10. Petrol-Kimya Sanayinin Gelisimi I¢in Gereken Hammadde Ve Bilgi

Diizeyinin Mevcutlugu

Dogrudan yabanci yatirimlarin yilizde 70’inin petrol sanayisine yatirilmasi,
thracta petrol ve petrol iirlinlerinin yaklasik yiizde 90°’dan fazla pay almasina ragmen,
petrol sektoriinde toplam 65 bin kisi calismaktadir. Bu rakamin toplam istihdamdaki
payr sadece % 2 civarindadir. Fakat bu calisan sayisi bile diinya ortalamasiyla
kiyaslandiginda ¢ok fazladir. Soyle ki, diinya tecriibesinde milyon ton petrol hasila
basina ortalama 1000 calisan diismektedir. Buna gore, SOCAR diinya standartlarindan
iki kat daha fazla isci calistirmaktadir.

Asrin Anlagmasi ve takip eden siiregte yapilan sdzlesmeler petrol ve petrol dist
sektorlerde ciddi doniistimler saglamak potansiyeline sahiptir. Gergeklesen veya

beklenen gelismeler asagidaki gibi siralanabilir:
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- Sozlesmelerin uygulandigi donemde petrol sanayisinin altyapist onemli Olciide
yenilenecektir;

- Ulke ekonomisinin diger alanlarina sermaye akimi saglanabilecektir;

- Azerbaycan yeni, modern teknolojiler elde etme imkanina kavusacaktir;

- Ulkede biiyiik dlcekli yeni miiesseseler kurulacak ve onlar yabanci petrol sirketlerine
hizmet gostereceklerdir;

- Banka ve sigortaciligin gelismesine elverisli ortam yaranacaktir;

- Sivil toplumun bel kemigini olusturan burjuvazi tabakasi olusacaktir;

- Yabanci sirketlerin 6dedigi vergiler hesabina biitge gelirleri artacaktir;

- Cesitli sanayi ve hizmet alanlarinda binlerce yeni is yeri agilacaktir;

- Azerbaycan petrol satisindan milyarlarca dolar elde edecektir ki, bu da genis sosyal
programlar1 hayata gecirmeye, licretleri ve emekli maaslarini

artirmaya, yoksullukla etkin miicadele etmeye olanak saglayacaktir.

3.11. Ulasim-Haberlesme, Bankacihik-Finans, insaat, Endiistriyel Tarim vb.

Sektorlerin Yiiksek Gelisim Potansiyeli

Azerbaycan, Giircistan ya da Rusya iizerinden Karadeniz yolu ve Iran iizerinden
olmak tiizere iki uluslararasi yoldan batiya agilmaktadir. Dis diinya ile kara ve demiryolu
baglantis1 6nce Rus ablukasi ve 1996’ya kadar siiren birinci Cegen Savasi nedeni ile
daha sonra 1999 yilinda Cecenistan Savasi siiresince kesintiye ugramistir. Rusya en
onemli ticari ortak konumundadir. Bununla birlikte Azerbaycan ihracatta tek pazara
bagimlilig1 azaltmak {izere, basta petrol ihracati i¢in, yeni pazarlar yaratma

cabasindadir.

Nahg¢ivan dzerk bolgesine ulasim Iran {izerinden ya da Giircistan ve Tiirkiye
tizerinden kara ya da hava yolu ile yapilmaktadir. AB, Azerbaycan iizerinden Avrupa

pazarlarina ulasim hatlarinin gelistirilmesine yonelik projeleri desteklemektedir.

Devlet istatistik Komitesi verilerine gore 2006 yilinda iilkede 18 800 km.
uzunlugunda altyapisi tamamlanmis karayolu bulunmaktadir. Diinya Bankasi’na gore

2006 y1l1 baslart itibart ile iilkedeki yollarin yaklasik yarisinin acil bakima gereksinimi
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bulunmaktadir. Diinya Bankasi belli baslhi yollarin yeniden yapilandirilmas: ve
iyilestirilmesi icin Azerbaycan’a finansman saglamistir. Ulkenin hizla biiyiiyen
ekonomisi karayollar1 altyapisinin rehabilitasyonunu bir zorunluluk haline getirmistir.
Ornegin 2000-2006 yillar1 arasinda yiik tasimaciligi hacmi, boru hatlarinm kullaniminin

iki katina ¢ikmasi ile birlikte % 81 oraninda artmustir.

Ulke, 2.122 km’lik demiryolu agma sahiptir. Demiryollarinin %601 elektrikle
islemektedir. Demiryollarinin biiyiik kisminin yeniden insasi1 gerekmektedir. Hane halki
gelirlerindeki hizli artig, otomobil sayisinin artmasina neden olmustur. 2006 itibari ile
1000 kisi bagina diisen binek otomobili sayisi 65’e yiikselmistir. Bu rakam 2000 yili
itibar1 ile 42°dir. Ozel binek otomobillerinin sayis1 % 65 artmustir. Ray ve demiryolu
araglarinin 6nemli boliimiiniin yenilenmesi ya da tamir edilmesi gerekmektedir. Sonug
olarak, yik tasimaciliginda demiryollarinin payr azalmaya baglamistir. Yiik
tagimaciliginda demiryollariin payr 1990°da % 29 iken, bu oran 2006’da % 20’ye
gerilemistir. Yiik tasimaciginda karayollarinin pay1 ise 2000°de % 50 iken, 2006’da %
51’e yiikselmistir.

Azerbaycan’in Hazar Denizi’ne kiyisi olan devletler ile deniz yolu baglantilart
bulunmaktadir. Bakii, Hazar Denizi’ndeki en biiylik limandir. Tiirkmenistan, giiney
Rusya ve Kazakistan’a Hazar Denizi lizerinden ulasilabilmesine ragmen bu iilkelere
ithracatta deniz tasimacilig1 ¢ok diisiik diizeydedir. Bununla birlikte Kazak ve Tiirkmen
petroliiniin Azerbaycan lizerinden Hazar Denizi’nin kars1 yakasina ulastirilmasia ve
daha sonra Karadeniz’de, Giircistan ve Rusya’daki petrol istasyonlarina iletilmesine
iligkin transit iglemlerden bir miktar ihracat geliri elde edilmektedir. Kazakistan’in
Hazar Denizi’'ndeki offshore yataklar1 gelistikge Azerbaycan’in petrol sevkiyat
hacminin de artmasi beklenmektedir. Ulkeden eski Sovyet Cumhuriyetlerine ve
Almanya, Hollanda, Isvigre, Israil, Iran, Tiirkiye, Ingiltere ve Birlesik Arap

Emirlikleri’ne uguslar bulunmaktadir.

Yasal ve kurumsal engeller telekomiinikasyon sektoriiniin  gelisimini
geciktirmistir. Ancak hidrokarbon sektoriindeki biiylimenin yarattigi yayilma etkisi ile

yeni teknolojiler iilkeye hizla girmistir. Sektérde rekabet hala sinirli diizeydedir. Kamu
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telefon isletmesi olan Aztelecom, sabit hat telefon iletisiminde tekeldir. Internet
kullanicilarinin  sayist Diinya Bankasi tarafindan 1000 kiside 81 olarak tahmin
edilmektedir. Bu say1 Kazakistan’da 1000 kiside 27, Rusya’da ise 1000 kiside 152°dir.
Yiiksek telefon kullanim fiyatlar1 nedeni ile evden internet erigimi diisiik diizeydedir.

Internet kullanimi sehir merkezlerinde yogundur.'®

Azerbaycan’da 2004 yilinda kabul edilmis yeni Bankalar Kanunu ile birlikte,
bankalarin sayis1 230°dan (1994) 43’e inmistir. Bankalarin konsolidasyonu politikasinin
uygulanmasi, Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye istirakini engelleyen
siirlamalarin ortadan kaldirilmasi, Milli (Merkez) Bankasinin denetim fonksiyonlarimin

tyilestirilmesi sektorde yasanan gelismelerdir.

Azerbaycan’da doviz ihaleleri Bakii Interbank Doviz Piyasasi’'nda (BIDP)
gergeklestirilmektedir. Ancak, yabanci bankalarin BIDP iiyesi olmalarina izin
verilmemektedir. Bu nedenle, bir ¢ok ticaret bankas1 doviz islemlerini Azerbaycan Halk
Bankasi araciligi ile yiirlitmek zorunda kalmaktadir. Azerbaycan Merkez Bankasi doviz
rezervlerini tutarken, Beynelhalk Bankasi ihracat-ithalat finansmani, doviz ticareti ve

diger uluslararas1 finans aktivitelerinde uzman banka haline gelmistir.161

Insaat ve miiteahhitlik hizmetleri faaliyetleri petrol ve gaz sektorlerindeki
gelismeye yakindan baglidir. Petrol ve gaz boru hatlar1 ve hidrokarbona bagli altyap:
ingaatlar1 sektoriin canlanmasinda onemli rol oynamistir. Miiteahhitlik hizmetleri
sektodrii Bakii-Supsa petrol boru hattinin insa edildigi 1997-1998 déneminde GSYIH da
% 12 paya sahip olmustur. Ancak petrol sektoriinde ¢ok az faaliyetin oldugu 2001
yilinda sektériin GSYTH daki payr % 5,8’e gerilemistir. Ulkenin batiya agilan petrol ve
gaz boru hatlarindaki caligmalar 2002-2005 déneminde insaat faaliyetlerinde 6nemli
artis saglamustir. Sektoriin GSYIH’ya katkist bu donemde % 15 ve % 20 arasinda
olmus, ancak ingaat iglerinin 6nemli kisminin tamamlanmasi ile birlikte 2006 yilinda %
10’a gerilemistir. Sektoriin en 6nemli miisterisi kamu sektorii olagelmistir. Ancak son
yillarda petrol sektoriindeki hizli biiylime 06zel sektoriin ingaat faaliyetlerindeki

bliylimede en onemli aktér olmasi sonucunu dogurmustur. Baskent Bakii’deki insaat

190 http://www.aktiffuarcilik.com/Yonetim/Upload/T R/Azerbaycan.pdf
181 http://www.aktiffuarcilik.com/Yonetim/Upload/TR/Azerbaycan.pdf
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faaliyetleri Ozellikle yeni apartman bloklar1 ve ofis binalarinin yenilenmesine bagh
olarak artig gostermistir. Devlet istatistik Komitesi verilerine gore 2006 yilinda insa
edilen konutlarin yiizey alani 1,2 milyon metrekareye ulagmistir. S6z konusu rakam

2002 y1l1 degerinin iki katindan fazladir.

Tarim Azerbaycan ekonomisinin petrolden sonra ikinci Onemli sektoriidiir.
Toplam isgiiciiniin %39’u tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Iklimi tarimsal
iiretime oldukga elverisli olan Azerbaycan’in baslica tarim iirlinleri pamuk, tiitlin, cay,
zeytin, sebze ve meyvedir. Ham ipek tiretimi ve buna bagl olarak dut agaci tarimi da
oldukca yaygindir. lyi kalitede zeytin iiretilmesine ragmen zeytinyagi ve sabun iiretimi
Ermenistan’da gerceklestirilmektedir. Petrolden sonra ihracatta en énemli ikinci sektor
olmasina ragmen tarim sektdriiniin ihracat gelirlerindeki pay1 Devlet Istatistik Komitesi
verilerine gore 2006 yilinda yalnizca %5,7 olmustur. S6z konusu istatistiklerin tilkenin
en biiylik konsorsiyumunun petrol ihracatina iligkin verileri kapsamamasi nedeni ile
tarimin ihracat gelirleri i¢indeki pay1 gercekte cok daha diisiiktiir. 1990’lar boyunca
Oonemli tiretim kaybi yasayan sektor, 1998’den itibaren pozitif biiyiimeye gecmis ve
2002- 2006 donemi boyunca ortalama %5 civarinda yillik biiylime gostermistir. Sektor
iilkenin gida ihtiyacini karsilayamamakta ve hala biiyiik 6lciide devlet slibvansiyonlari
ile ayakta durmaktadir. Sektoriin toplam tiretime katkist 1990’larin basinda %30 iken,
2006 yilinda %9,7’ye gerilemistir. Bunun baslica nedeni sektdrdeki yapisal verimsizlik

ve ayn1 zamanda petrol sektoriindeki hizli gelismedir.162

Toprak Reformu kapsamli bir sekilde gerceklestirilmistir. Hiikiimet kollektif
sirketler (Kolhozlar) ve devlet ciftliklerini (Sovhozlar) biiyiik 6l¢iide tasfiye etmistir. Bu
durum, sektdrde kiiciik holdinglerin hakim hale gelmesine neden olmustur. Ozel
ciftliklerin ortalama biiyiikliikleri 8 hektarin’ biraz lizerindedir. Bununla birlikte 6zel
ciftliklerin sayis1 sektordeki birlesmeler sayesinde azalmaya baslamistir. Ozel ¢iftlikler
ic pazarin ihtiyaglarina gore iiretim yapmaktadir. 2006 yilinda sektdrdeki toplam
tiretimin % 96’s1 6zel giftlikler tarafindan yapilmistir. Bu oran 1995 yilinda % 60’tir.
Finansman sorunlar1 nedeni ile modern ekipman, giibre ve diger gerekli girdilere

ulasimda sorunlar bulunmaktadir. Bu da sektdriin bliylimesine engel olmaktadir. Kirsal

192 http://www.topkapiturkdunyasi.com/web/azerbeycan/tarim
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altyapinin yetersiz olmasi da biiylimenin Oniindeki diger bir engeldir. Altyap1
eksiklikleri nedeni ile giftciler perakende pazarini gelistirmemektedir. Yetistirilen iiriin
cesitleri de bagimsizlik sonrasinda degisime ugramistir. Pamuk {iretimi 1990-1991
doneminde 540 000 ton iken, 2002’de 80 000 tona gerilemistir. Pamuk {iiretimi
2002’den sonra dalgali bir seyir izlemistir. 2006 yilinda 196 000 ton olan pamuk iiretimi
2006’da 130 100 tona yiikselmistir. Pamuk tiretiminin bagimsizlik dncesi doneme gore
diisiistinde ekili topraktaki azalma ve meyve, sebze ve tahil liretimine agirlik verilmesi
rol oynamistir. 1990’Iarin ikinci yarisinda diinya fiyatlarinin aniden diisiisii ¢ift¢ilerin
pamuk tiretiminden kaginmasina da neden olmustur. Tahil iiretimi 1990 yilinda 14
milyon ton; 2006 yilinda ise 2 milyon ton olmustur. Azerbaycan halihazirda tahil
tiiketimi ihtiyacinin biiyiik ¢ogunlugunu kendisi karsilamaktadir. Ithal edilen tahilin

biiyiik boliimii hayvancilikta yem olarak kullanilmaktadir.*®®

4. TEHDITLER
4.1. Ekonominin Biitiiniiyle Ham Petrol Ve Petrol Uriinlerine Bagimh Olmasi

Bagimsizlik sonrasinda daha ¢ok petrol ve dogalgaz iiretimine iliskin olarak enerji
sektorii yabanci ve yerli yatirimer agisindan dikkat merkezinde olmustur. Yeni kalifiye
isgiicli de daha c¢ok bu sektorde is bulmaya calismistir. Hem yatirim hem de kalifiye
isgiiclinlin tek bir sektore yonelmesi sonucunda diger sektorlerde arz edilen ciddi bir

gelisme olmamisdir.

Ulkenin ticari iliskilerinde petroliin bu denli biiyiik payr Azerbaycan
ekonomisini petrol fiyatlarindaki keskin degismelere karsi ¢ok hassas bir duruma
getirmigtir. 1998—1999 yillarinda petrol fiyat1 bir varil i¢in 10,9 dolar oldugu zaman
Azerbaycan’in ddemeler bilancosu a¢ig1 GSYIH nin % 29,6’sm1 olusturmustu. Hem
gelire hem de giderler 6nceki yila oranla keskin bigimde azaldigina gore beklenen

gelirlerin azalmas1 hemen biitgede etkisini gostermisti.

193 http://www.aktiffuarcilik.com/Yonetim/Upload/TR/Azerbaycan.pdf
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4.2. Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH’ya Oranminin Yiizde 0,5’in Altinda Olmasi

Ar-Ge, iriin, maddi sermaye (makine-techizat) ve iiretim sisteminde planh
yenilik yapma faaliyetleridir. Yenilik¢i firmalar verimliliklerini, tiriin kalitesini, pazar
paylarini ve karliliklarini artirmak amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinde bulunurlar. Firma
yaptig1 yenilik sayesinde monopol giicii kazanip asir1 kar elde ederek Ar-Ge
harcamalarini fazlasiyla finanse edebilir. Rakip firmalar da ayn1 isi yaptiklar1 zaman
piyasa mekanizmasinin etkinligi artabilir. Simdiki Ar-Ge faaliyetleri bilgi birikimini

artirarak gelecekteki Ar-Ge faaliyetlerine olumlu katki yapabilir.

Ar-Ge Harcamalari/GSYIH oranmin gelismis iilkeler ortalamas1 %1,5-2 olurken,
gelisen iilkeler ortalamasi % 0,5’in altinda kalmistir. Diinya Ar-Ge harcamalarinin
yaklagik % 95’ini gelismis, %35 ’ini ise gelisen iilkelerin yapmakta oldugu tespit
edilmistir (Soyak, 1995: 49-58). 1997 yilinda ilgili yas grubundaki niifusun ikinci
kademe egitime kayit olma orani, diinya ortalamasi % 68, diisliik gelirli ilkeler
ortalamas1 % 51, orta gelirli tilkeler ortalamas1 % 71, yiiksek gelirli {ilkeler ortalamasi

% 96 ve Tiirkiye % 58 olmustur.

4.3. Yetersiz Teknolojik Altyapi

Azerbaycanda tarim ve hayvancilik igin gereken altyap: yetersizdir.Ote yandan
tarim ve hayvancilik i¢in gereken teknoloji hem eski hem de yetersizdir. Turizim
sektorii igin de gereken yol, ulasim araglar1 ve konaklama tesisleri hem yetersiz hem de

eksiktir.

Sanayi sektoriine iliskin altyapinin da yetersiz ve eski teknolojiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bu da gliniimiiz modern teknolojisi ile hem ucuza hem de kaliteli olarak

tiretilen diinya piyasasinda liretim yapmaya imkan vermemektedir.
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4.4. Teknik Egitim Diizeyinin Asag1 Olmasi™

Azerbaycan’da, yiiksekogretimdeki okullasma oranlar1 gelismis {ilkelere
gorediisiik olmasina karsin, gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kismindan yiiksektir.
Nitekim giiniimiizde yliksekdgretim ¢agindaki niifusun belirli bir kismi yiiksek 6gretime
devam edebilmektedir. Yani yiiksekogretimde okullasma orani genel 6gretime nazaran

diisiiktilr.

Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi iiniversite ve fakiilte sayis1 hizla artmaktadir.
Boylece yeni yiiksekdgretim kurumlarinin agilmasi ve dgretimin slirdiigii tiniversitelerin
kapasitelerinin artirllmast ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir. Giiniimiizde

Azerbaycan’da akademik unvani olanlarin toplam sayis110.000 dolayindadir.

Fakat bunlarla yanasi ilkede en Onemli sorunlardan biri de teknik egitim
diizeyinin diisik olmasidir. Teknik egitim diizeyinin diisiik olmasi oOzellikle yeni
teknolojilerin {ilkede kullanilmasini sinirlamaktadir.Yabanci sirketler bu sorunu ¢6zmek
icin genellikle teknik egitim gerektiren isleri yurtdisindan getirdikleri is¢iler araciligi ile
gerceklestirmektedirler. Bu ise yurtdisindan getirilien iscilerin iicretlerinin yerli is¢i
tcretlerinden daha fazla olmasi1 sonucunu dogurmaktadir. Diger taraftan igsizlik
sorunuyla kars1 karsiya kalan ekonomi i¢in yurt disindan isc¢i transferi tilkedeki isssizlik

seviyyesini daha da artirmaktadir.
4.5. Ulkede Yiiksek Yolsuzluk Seviyesinin Mevcutlugu

Her yil diinya genelinde iilkelerin “Yolsuzluk Algilama Endeksi”ni (Corruption
Perception Index) hesaplayan Uluslararast Saydamlik Orgiitiiniin (Transparency
International), son bir ka¢ yilda sundugu raporlarin degerlendirilmesi gosteriyor ki,
Azerbaycan bu gostergeye gore diinyada ilk on iilke siralamasindadir ( Transpaency
International, 2005). Onu da belirtmemiz gerekiyor ki, bu kurum kendi raporlarini,

genellikle iilkelerde ¢alisan yabangilarin goriisleri dogrultusunda hazirlamaktadir.'®

184 http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2005/13/RSEFEROV-AAKKUS.PDF
185 http://www.akademikbakis.org/sayil1/makale/kayitdisi.pdf
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Azerbaycan’da genel ekonomik faaliyetlerin hacimi, o kadar da biiyiik
boyutlarda olmadigindan, kayitdis1 ekonomi ile yolsuzluk arasindaki karsilikli iligki de
iist seviyelerdedir ve adeta biri digerine ortam hazirliyor. Bu bakimdan iilkemizde
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasi istikametinde yolsuzlukla
miicadele biiyiik 6nem arz etmektedir.®® Son bir ka¢ on yilda kayitdist ekonomi ve
yolsuzlukla ilgili yapilan aragtirmalarin sayinda dnemli bir bicimde artis gézlemlense

de, her iki sorunu karsilikli bir bi¢imde ele alan arastirmalara rastlamak zordur.

Artik tilke ekonomilerinin dnemli bir par¢asi haline gelmis kayitdisi ekonomi ve
bu cergevede yliriitiilen faaliyetlerin {ilkenin genel sosyo-ekonomik durumuna yapdigi
etkiler konusunda farkli goriisler ileri siiriilse de, neqatif etkilerinin daha carpici sekilde
ortaya ¢ikdig1 goz oniinde tutularak, onunla miicadele edilmesi geregi 6nemli bigimde

vurgulanmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele ilk 6nce bu faaliyetlere sebep olan faktorlerin
bertaraf edilmesini ve ya tamamen ortadan kaldirilmasini 6ngdriiyor ki, bunlarin da

basinda yolsuzluk ve riigvetgilik gelmektedir.

Biri digerinin temel etmenlerinden olan yolsuzluk ve kayitdist ekonomi
Azerbaycan Cumbhriyetinde de Onemli boyutlardadir. Bu bakimdan son yillar,
Azerbaycan hiikiimetinin glindeminde, 06zellikle yolsuzlukla miicadele 6nemli yer
almaktadir. Artik Azerbaycan’da yolsuzlukla miicadelenin yasal ve kurumsal altyapisi

tamamlanmis ve icra yoniinden gergek adimlarin atilmasina baslanmaistir.

Zengin yeralt1 ve yeriistli dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen, Azerbaycan
bugiin, ekonomik, askeri ve siyasi bakimdan ciddi bir gelisme kaydetmemistir. Bu kadar
onemli kaynaga sahip olan ve 1997’den itibaren 6nemli 6lgiide petrol ihracati yapan
iilkenin ekonomik gdstergelerinin Ermenistan ve Giircistan’in gostergelerinden cok az
bir farkla onde olmasi (bazi kalemlerde hatta geridedir) basarisiz bir yonetimin

sonucudur. Yolsuzluk ve riigvet lilkenin kalkinmasinin 6niinde onemli psikolojik ve

1%%http://64.233.169.132/search?q=cache:09SpHpo_zJQJ:www.akademikbakis.org/sayill/makale/kayitdi
si.doc+azerbaycanda+yolsuzluk&hl=az&ct=clnk&cd=3&gl=az


http://64.233.169.132/search?q=cache:O9SpHpo_zJQJ:www.akademikbakis.org/sayi11/makale/kayitdisi.doc+azerbaycanda+yolsuzluk&hl=az&ct=clnk&cd=3&gl=az
http://64.233.169.132/search?q=cache:O9SpHpo_zJQJ:www.akademikbakis.org/sayi11/makale/kayitdisi.doc+azerbaycanda+yolsuzluk&hl=az&ct=clnk&cd=3&gl=az
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toplumsal bir problemdir. Maalesef hiikiimet ve devlet yetkilileri yolsuzluk ve riigvetle

miicadele edeceklerini her firsatta ifade etseler de beklenen sonug elde edilmemistir.

4.6. Ermenistan’la Savas Olasihig1

Bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte Azerbaycan icin en Onemli konularin
basinda gelen “Karabag Sorunu” son yillarda batili arabulucularin yogun cabalarina
ragmen ¢oziimiinii bulamamustir. Ozellikle Azerbaycanmn son yillardaki gelisimi
Kafkaslarada tekrar savas yasanacagi endisesini artirmaktadir. Bu giin Azerbaycan'in
politik imkanlar1 hem de uluslararasi destegi ¢cok giicliidiir. Azerbaycan ekonomisi ise
Ermenistan ekonomisiyle kiyaslanmayacak diizeyde iyi durumda. Askeri giice gelince
de, Azerbaycan ordusu bélgenin en gii¢lii ordusudur ve askeri giiciinii arttirmaya devam
ediyor. Bu durum biiyiik finansal kaynak gerektirse de ama bunu karsilayacak giictedir.
Ciinkii tilke hala savas halindedir. Savas daha bitmedi. Savasin sadece ilk asamasi
tamamlanmis ve Azerbaycan her an savasa hazir olmalidir ki isgal altindaki
topraklarin1 geri alsin. Bu anlatilanlarin iilkenin cumhurbagkani tarafindan her kosulda

dile getirilmesi durumun hangi boyutlarda oldugunu gozler dniine sermektedir.

Ulkenin savunma bakani da konunun Azerbaycan lehinde ¢oziimlenmemesi
durumunda iki {ilke arasinda savasin kaginilmaz olacagini sdyledi. Savunma Bakaninin

bu sozleriyle birlikte Daglik Karabag sorununda ilk kez acikga savas olasiligi

tartisilirken Azerbaycan, NATO rehberliginde askeri doniigiim siirecine giriyor.

Giircistan ve Rusya arasinda Giiney Osetya ve Abhazya sorunu nedeniyle yasanan

catismada bolgede keskinlesen ABD-Rusya c¢ekismesi Azerbaycan’in NATO’yla

goriismesiyle sekillenmeye devam ediyor.'®’
4.7. Kiiresel Mali Krizden Olumsuz Etkilenme

Kiiresel mali krizin olusmasindaki ana konu, “kredi”’dir. Bunu “mortgage sorunu

ile baslayan likidite sorunu” olarak ifade edelim. Bankacilik ve finans sektdriinden

187 http://haber.sol.org.tr/dunyadan/kafkaslarda-savas-kacinilmaz-haberi-21591


http://haber.sol.org.tr/haberleri/daglik-karabag
http://haber.sol.org.tr/haberleri/nato
http://haber.sol.org.tr/haberleri/gurcistan
http://haber.sol.org.tr/haberleri/rusya
http://haber.sol.org.tr/haberleri/guney-osetya
http://haber.sol.org.tr/haberleri/abhazya
http://haber.sol.org.tr/haberleri/abd

147

dogan bu kriz, son donemlerde ¢atlaklarin genislemesi ile finans sektdriinden beslenen

reel sektorii de etkilemis ve kabuk kirilmistir.

ABD’de baslayan kriz, sadece ABD’de kalmay1p, tiim diinyay1 etkileyen bir kriz
halini almistir. Yine ozellikle bankacilik ve finans sektoriinde Avrupa da bu krizden

onemli derecede olumsuz yonde etkilenmistir.

Avrupa’ya si¢rayan kriz, Ekim ortalarinda EUR kullanan iilkelerin kriz igin
kurtarma plani olusturmasina 6nayak olmustu. Bu duruma istinaden, EUR-bdlgesi 15
iilke bagkani ve AB Merkez Bankasi bagkani Trichet, Fransa’da toplandi. Bu toplantinin
amaci, bankalarin ve finans kuruluglarinin sermaye yapilarin1 kuvvetlendirmek ve nakit
akisint  diizenlemek olarak  agiklanmistir.  Bankalarin  sermaye  yapilarini
kuvvetlendirmekteki amag, ABD’de oldugu gibi, olas1 bir kredi piyasasinin hizl
biliylimesinde bankalarin borglanma oranlarinin artis1 karsisinda aktif biiyiimelerinin
oraninin az olmasint engellemek ve giiclii sermaye yapilariyla da sarsilmamalarini
saglamaktir. Nakit akisini diizenlemekteki amag ise herhangi bir likidite krizinin 6niinii

kesmektir.

Kisa zaman siirecinde krizin yarattig1 dalga, an itibariyle Azerbaycani da asmis ve

Asya’ya kadar ulagsmistir.

Genel olarak baktigimizda kriz Azerbaycan ekonomisini diger lilkelerle kiyasla
daha az etkilemistir. Burda diinya ekonomisne Azerbaycan ekonomisinin daha az
entegre olmasmin temel faktér olmasinin alti c¢izilmekle birlikde, durum g¢esitli
uluslararas1 kuruluslarin raporlarinda da gosterilmis, hatta kriz doneminde Azerbaycan

ekonomisi % 9 bliylime gostererek herkesi sasirtmistir.

Bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke gecen yili resesyonla geride birakirken,
Bakii'den gelen agiklama uzmanlar bile sasirtmistir. Azerbaycan Devlet Baskani ilham
Aliyev, 2009 yilinda gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) % 9.3 artis kaydettigini
acikladi.Bu rekor biiylimede 6zellikle petrol alaninda yapilan yatirimlarin etkili oldugu
belirtiliyor. Her ne kadar bu oran oldukc¢a yiiksek gelmis olsa da, 2008'deki % 11°lik
bliyiimenin altinda kaldi. Azerbaycan ekonomisi, 2003 ve 2007 yillar1 arasindaki
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stirecte, petrol ihracatinin etkisiyle toplamda % 21'lik bir biiylime orani kaydetmisti.
Diinya ekonomisinin bir pargasi olan Azerbaycan, kiiresel mali krizi kii¢iik siyriklarla
atlatmayi bildi. Uygulanan ciddi sosyal ve ekonomik reformlar Azerbaycan’in kapsamli
bir kalkinma siirecine girmesini sagladi. Ulkesinin GSYIH oraninda yasanan % 9.3’liik
bliylimenin bu ekonomik sartlarda tarihi bir olayoldugu dikkat c¢ekici olmustur.
Ulkede aym zamanda, 74 bin yeni is imkanmin yaratildigim, fakirlik oraninin % 11
oranma distiigiinii ve tlkenin stratejik para kuru rezervlerinin 20.4 milyar dolara

yiikseldigini belirtilmistir."*®

Ancak analistler, petrol ve dogal gaz zengini olan {ilkenin, diinyanin son yillarda
gordiigii derin finansal mali krizden petrol ihracatindan ziyade, elindeki yabanci
varliklar, giiclii mali tasarruflar ve kiiresel mali akigla baglantili olan iilke icindeki
bankalara ¢ok fazla bagimli olmamasindan kaynaklandigini  soyliyorlar.
Azerbaycan, 2010°da petrol fiyatlarinin varil basi 45 dolar seviyesinde olacagi
tahminiyle, yeni yil icin % 6.8 gibi bir biiyiime hedefi belirledi. Ulkede GSYIH nmn %
3.9’una denk gelecek bir biit¢e agig1 beklenirken, yillik enflasyonun % 3 oraninda

o1
olmas1 hedefleniyor.'®®

4.8. Rekabetci Bir Ekonominin Olmamasi

Rekabet politikalar1 perspektifinde gelismekte olan {ilkeler kavrami, piyasa
ekonomisinin kaynak tahsisinde etkinligi saglayabilecek sekilde rekabetci bir yapida
olusamadig1 ve kiiresel ekonomi ile etkin bir biitlinlesmenin saglanamadig: iilkeler
olarak tanimlanabilir. Bu tanimda kiiresel ekonomi ile biitiinlesme, piyasa ekonominsin
varliginin ve iglerliginin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu tanim, 6zii itibariyle
kiiresellesme Oncesi yapilan korumaci varsayimlara dayali tanimlardan farklidir. Bu
tanim, az gelismisligin temel nedenlerinin etkin, isleyebilir ve kiiresel ekonomiye
biitlinlesmis bir rekabet¢i piyasa mekanizmasinin olusamamis olmasinda aranabilecegi

temel varsayimina dayanmaktadlr.170

168 \www.haber7.com/.../2009un-rekor-buyumesi-Azerbaycandan.php
199 http://www.ekotrent.com/haber/20100119/Azerbeycan-buyume-rekoru-kirdi.php
170 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml|&Id=1140
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Gelismekte olan iilkelerde korumaci ve devletci politikalar ¢cok sayida fiili ve
yasal tekel olusumunu destekledigi gibi bu tekellerin ve diger hakim durumdaki
tesebbiislerin hakim giiclerini kotiiye kullanmalar1 olasiligi da ¢ok yiiksektir. Pazar
darlig1 ve sermaye yetersizligi, tesebbiisleri ¢cok yiiksek karlarla ¢alismaya zorlayici
etkiler yapmaktadir. Diger bir ifade ile bu iilkelerde hakim giiciin kétiiye kullanimi,
onemli ve bir anlamda vazgegilmez bir “ilkel sermaye birikimi” ydntemidir. Ayrica bu
tesebbiislerin pazar giiclerini korumak i¢in ¢esitli giris engelleri yaratmalar1 da s6z
konusu olabilmektedir. Bazi hallerde ise 6zellikle kamu girisimleri araciliiyla izlenen
sosyal amacli politikalar, 6zel kesim agisindan yikic1 fiyat uygulamasi niteligini
kazanabilmektedir. Ayni sekilde kamuya gelir temini amaciyla kamu tesebbiislerinin
cok vyiiksek fiyat uygulamasi yapmalari, girisi engelleyici tedbirleri de gerekli
kilabilmektedir."™

Yukaridaki agiklamalar c¢er¢evesinde gelismekte olan {lkelerde rekabet
otoritelerinin diger tilkelerin karsi karsiya oldugundan ¢ok farkli sorunlarla ve kisitlarla
kars1 karsiya oldugu aciktir. Gelismekte olan iilkelerde rekabet politikalarini gelismis
tilkelerden farklilagtiran dort 6zellik mevcuttur. Bunlardan birincisi bu iilkelerde heniiz
korunacak bir rekabetin olmamasi ve rekabetin gelistirilmesi sorunlarinin rekabetin
korunmasi sorunlarindan daha o6nemli ve 6n planda olmasidir. Gelismekte olan
ilkelerde rekabet politikalarmin gelismis {lkelerinkinden farkli olmasina neden
olabilecek ikinci konu, bu iilkelerde rekabete yonelik tehditlerin birinci kaynaginin 6zel
kesimden ¢ok bizatihi kamunun olmasidir. Ugiincii olarak gelismekte olan iilkelere
kamu, 06zel kesimin ihlallerini kolaylastirici hatta bazen tesvik edici bir rol
oynayabilmektedir. Dordiincii olarak bu {ilkelerde tasarruf potansiyelinin diisiikliigl ve
kamunun mevcut kaynaklardan ¢ok biiyiik bir boliimiinii kullanmasi, 6zel kesimi
rekabetle bagdasmayan ilkel sermaye birikimi yontemlerine bagvurmaya mahkGm
edebilmektedir. Bu ¢ercevede gelismekte olan iilkelerde su veya bu bi¢imde olusturulan
rekabet otoritelerinin geligsmis tilkelerin Onceliklerini esas alarak hareket etmesi
beklenemez. Bu baglamda siiphesiz en temel oncelik kamunun rekabeti kostekleyen
degil destekleyen bir kurum olmasi yolunda mesafe alinmasidir. Bunun i¢in de rekabet

savunuculuguna cok biiyiik 6nem verilmesi gerektigi ortadadir. Gelismekte olan

1 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtm|&Id=1140
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tilkelerde rekabet savunuculugunun nasil ve hangi konulara 6ncelik verilerek yapilacagi
her iilkenin somut tarihsel, kiiltirel ve ekonomik Ozelliklerine gore farkli
olabilecektir. R. C Singleton tarafindan 6nerilen giris bazli yaklasim asinda gelismekte
olan iilkelerin kars1t karsiya olduklar1 6zellikleri dikkate alan anlamli ve tutarli bir

yaklasim olarak goriinmektedir.

Gegis stireci yasayan lilkelerde rekabet politikasi esas unsurlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Ekonomide ayni sartlarin olmamasi is adamlarmin faaliyetlerini
engellemekte, iktisadi gelismeyi geciktirmektedir. Azerbaycan hiikiimeti tarafindan
ekonomide esitsizlik ortamimin giderilmesine iliskin bazi Onlemler alinmaya
calisilmaktadir. Yolsuzlukla miicadele programun kabulii buna 6rnek gosterilebilir.
Rekabetci bir ekonominin iilkede olusturulabilmesi icin 6zellikle iilkedeki tekellesme
egiliminin de Oniline ge¢gmek gerekmektedir. Tekellesme sonucunda 6zel tesebbiisiin
bazi1 alanlara girmesi engellenmekte, hatta bazi durumlarda o alandaki is yerlerinin
kapatilmasina neden olmaktadir. Tekelcilikle birlikte baggdsteren haksiz rekabet iilkede
0zel tesebbiisiin de gelismesine engel olmaktadir. Tekeller ve haksiz rekabet sonucunda
tilkede 6zel tesebbiis egilimi azalmakta, bu da dahili yatirimlarin da azalmasina neden
olmaktadir. Ulkede yapilan yatirimlarin yalnizea %20-%30 unun yerli sermayeye
dayanmas: tekellesme ve haksiz rekabetin Azerbaycan boyutunu gozler Oniine

sermektedir.

4.9. ¢ Piyasanmin Kiiciikliigii

Piyasa kavrami liberal ekonomi igin vazgegilmez bir kavramdir. Nitekim
Azerbaycan'da da yeni sisteme gegisi piyasa ekonomisine gegis olarak adlandirmaktalar.
Piyasa ekonomisine gecis siireci yasayan Azerbaycan ekonomisi ¢esitli sorunlarla karsi
karstya kalmistir ki, bu sorunlardan biri de i¢ piyasanin kii¢iikliigli olmusdur. Nitekim
ihracat sektoriiniin gelismedigi iilkede iiretim sadece i¢ piyasa igin yapilmusdir. g
piyasanin kiiciikliigii ise iiretim hacminin diisiik kalmasina neden olmusdur. Uretim
hacminin diisiikliigii ayn1 zamanda yatirimlarin diisiikliigli, rekabetin az olmasi ve
iiretilen mallarin kalitesiz olmasina sebeb olmustur. Yabanci yatirimcilar agisindan ise

i¢ piyasanin kii¢iilk olmasi istenmeyen bir durumdur. Ciinki giinlimiizde kitle iiretim
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teknigi ile tretilen malllar daha genis piyasalar i¢in iiretim yapilmasini kac¢inilmaz
etmektedir. Kiiglik pazarlara giris yabanci yatirimeilar i¢in karli bir yatirim olarak
genellikle kabul edilmemektedir. Odur ki i¢ piyasanin kii¢iik olmasi nedeniyle yabanci
yatirimcilar Azerbaycan bazarini degil kafkas bazarini yatirnmlari i¢in daha rasyonel
hesap etmekteler. Fakat karabag sorunu nedeniyle Ermenistanla biitiin iligkilerin
kesilmesi, ayarica Giirciistan pazarinin da istikrarsiz olmasi kafkas pazarinda yatirim
yapmak isyeyen yabanci yatirimcilar i¢in problem olusturmaktadir.Oysa Rusya gibi

genis i¢ pazara sahip tilkelere yatirim yapmak tercih sebebi olmaktadir.

4.10. Yasal Mevzuatin Cok Sik Degismesi

Sozlik anlamiyla Mevzuat, bir iilkede yiiriirliikkte olan kanun, tiiziik, karar,
yonetmelik, teblig ve benzeri yasal diizenlemelerin biitiinii demektir. Yasama Organinin
ve Yiritme Organinin ve diger kuruluslarin (Bakanlar Kurulu, Bakanliklar,
Miistesarliklar, Genel Miidiirliikler, Diger Kamu Kurumlari, Universiteler vb.)
kendilerine Anayasa ile taninan yetkiler dogrultusunda yaptiklar1 yasal diizenlemeler

seklinde de tanimlanabilir.

Hukukun genel yapisinin ¢ok kapsamli ve karmasik olmasi ve ayrica iilkemizde
mevzuat degisikliklerinin cesitli nedenlerle ¢ok yogun ve sik olmasi mevzuat takibini

zorunlu hale getirmektedir.

Azerbaycanda da mevzuat degisikliklerinin ¢ok sik yasanmasinin ¢esitli sebepleri
vardir. Bu sebeplerin basinda piyasa ekonomisinin yasal altyapisinin hazirlanmasi
nedeniyle kabul edilen yeni yasalarin yeterli seviyyede olmamasi ve gelisime ayak
uyduramamasi olmusdur. SSCB dénemindeki yasalarin yenisiyle degistirilmesinin bir
zorunluluk olarak ortaya ¢imasi yasa yapicilart zor durumda birakmistir. Bu durum ise
ekonomik kararlarin almmasinda ve yabanci sermayenin {lilkeye gelmesinde
olumsuzluklar dogurmaktadir. Nitekim iilkeye gelmek isteyen yabanci sermayenin
kendisini giivende hiss etmesi icin ilk basta mevcut kanunlarin degisilmeyeceyi
varsayimindan hareket etmektedir. Eger lilkede kanunlar ¢ok sik degisilerse bu yabanci

sermayeni, ayni zamanda yerel girisimcileri de endiselendirmekte, istikrarli bir
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ekonmini bile istikrarsiz bir durumdaki gibi gostermektedir. Azerbaycanda ise bu durum

cok sik yasandigi i¢in 6zellikle yabanci yatirimcilar i¢in negatif etki dogurmaktadir.

4.11. Ulkenin Tamtim Eksikligi

Ulkenin tanitim eksikligi de yabanci yatirimlarin Azerbaycan'a gelmemesinde en
onemli etkenlerden biridir. Ozellikle Azerbaycan'in sadece petrol iilkesi olarak
bilinmesi diger sektorlere yatirim yapmak isteyenler icin g¢ekici gelmemektedir. Bu
sektorlere yatirim yapmak isteyenler iilkenin petrol sektorii disinda kalan sektorler
hakkinda onemli bilgilere ulasamamaktalar. Nitekim giiniimiizde bu sorun internet
kullaniminin yayilmast ve devletin {ilkenin tanitimi i¢in yeterli kaynak ayirmasi

nedeniyle 6nemli 6l¢iide giderilmisdir.

4.12. Thracat Gelirleri Icerisinde, Biitce Gelirlerinin Olusumunda Ham
Petrolin Mutlak Ustiinliige Sahip Olmasimin Ulkeyi Petroliin Diinya
Piyasalarindaki Fiyat Konjonktiiriine Olduk¢a Duyarh Hale Getirmesi

Petrol fiyatlarindaki dalgalanma ekonomik agidan en 6nemli tehdittir. Her ne
kadar fiyatlarda son yillarada yiikselme gozlenmekle birlikte 6zellikte 2008 den itibaren
petrol fiyatlariin hizla diismeye baslamasi (140 dolardan 75 dolara) Azerbaycan
ekonomisi i¢in bir dehdit olusturmustur. Nitekim 2009 biit¢esine oranla 2010 butgesinde
de bu kendini gostermis, iilkede yatirimlar durma noktasina gelmistir.Petrol fiyatlarinin
yiiksek oldugu donemlerde ise iilkenin ekonomik perfonmans diizeyi diismis, bu da
petrol dis1 sektdrlerin kalkinmasi i¢in gereken dikkatin verilmemesine neden olmustur.
1994 yilindan baslayarak iilkede istikrarin saglanmasi sonucu yeni petrol anlagmalarinin
imzalanmasi ile ekonominin canlanmasi ve biitge gelirlerinin arttigi g6zlemlenmektedir.
1997 yilina kadar stirekli artis gosteren biit¢e gelirleri, 1998 senesinde petrol fiyatlarinin
diismesi ve vergilerin toplanmasinda yasanan kronik yolsuzluk sonucu tekrar azalmistir.
1998-1999 wyillarindaki tecriibe, biitge gelirlerinin petrol fiyatlarina ne kadar bagh
oldugunu bir daha ispatladi.
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Boylelikle, Azerbaycan biitge gelirlerinin yaklasik %30-%50’sinin petrol
kaynakli olmasi nedeni ile petrol fiyatlarindaki degisme biitce gelirlerini de 6nemli
Olciide etkilemektedir. 2002 yil1 biitge gelirlerinde petrol sektoriiniin agirhigi %48,8
olmustur. Parlamentonun ekonomik politika komisyonunun sundugu bilgilere gore
2003’de petrol gelirleri biitgenin %30,6’sin1 olusturmustur. 2004 yilinda s6z konusu
oran %38,4, 2005 yilinda ise %43,9 olmustur. 2006 yilinda Devlet Biit¢esinin gelirlerini
incelemis olursak petrol gelirlerinin biitce gelirlerinin %49,7 gibi biiyiik bir kismim

olusturdugunu gérmekteyiz.

Diger iilkelerde oldugu gibi, biitce gelirlerine petroliin etkisi petrol fiyatlari
diistiigii zaman tehlikeli sonuglar dogurabilir. Yakin birka¢ yilda iiretim arttig1 zaman
biitceye etkisi daha da artacaktir. Petrol Fonunda biitcenin istikrar mekanizmasinin

olmamasi riski daha da arttirmaktadir.

Petrol gelirleri merkezi hakimiyeti elinde toplandigi ve g¢okuluslu sirketlerin
iilkede saygin yonetim ile ¢alismaya istiinliik verdiyi i¢in ¢ogu zaman petrol iiretimi

yonetimin giiclenmesine neden olmustur.

Petrol ve dogalgaz gelirleri arttikga biitce planlamasit ve diizenlemesinin
Azerbaycan icin Onemli olacaktir. Gelirlerin yonetilmesine yonelik stratejilerin
hazirlanmasi hiikiimet komisyonunun olusturulmasi uzun vadeli biitge planlamasinda
olumlu adim olmustur. Bu komisyon ¢alismistir ki, biitce petroliin beklenen fiyatlari ile
uyumlu olsun ve aymi zamanda komisyon yoksullugun azaltilmasi iizere devlet
programindaki  Oncelikleri de incelemistir. Komisyon biitliniiyle  yOnetim
temsilcilerinden olugmaktadir ve giliglenmesi amaciyla sivil toplum kuruluslarindan da
gozlemcilerin dahil edilmesi ve belgelerin acik hale getirilmesi Onerilmistir. Biiyiik
hacimli yabanci yatirimlar ortaminda ekonomide gerilimin yiikselmesine yol vermemek
amaciyla siki maliye politikas1 izlenerek yatirim harcamalarinin toplam hacmi ciddi

bi¢imde kontrol altinda tutmaktadir.
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4.13. Petrol Gelirleriyle Tlgili Biiyiik Beklentilerin Devletin Ekonomideki

Agirhgim Artiracak Sekilde Yatirim Faaliyetlerine Ozendirmesi

Petrol fiyatlarinin her gecen giin artmasini bazi uzmanlar, petrole olan talebin

artmasi ile agiklamaktadir. Soyle ki, 2002 yilinda petroliin bir varili 19 dolar oldugu
halde 2004’de 37,8 dolar, 2006 yilinda 48,8 ve nihayet Haziran 2008 tarihinde
goriilmemis zirveye ulasarak bir varili 138 dolar olmustur. Fiyatlarin yiikselmesinde
gosterilen diger bir neden gecen yillarda petrol ihracatgisi olarak tanman Ingiltere nin
simdi petrol ithalatgis1 olmasidir. ABD’nin petrol ve dogal gaza olan talebinin

durmadan artmasi da sebeplerden biri olarak gosterilmektedir

4.14. Artan Petrol Gelirlerine Bagh Olarak Ulusal Para Biriminin

Degerlenmesi Ve Dis Ticaret Hadlerinin Bundan Olumsuz Etkilenmesi

Istenilen {iriiniin satisindan tahsil edilen biiyiik tutarda yabanci para veya déviz
ulusal paraya doniistiiriildiigli zaman “Hollanda Sendromu” ortaya c¢ikmaya baglar.
Boylelikle ulusal paraya olan talep artar ve bu ulusal para kurunun yiikselmesine neden
olur. Sonugta ithalat ucuzlar, ihracat yapmak ise problem hale gelir. Rekabet giiciiniin
bu sekilde azalmas1 emek yogun iiretim alanlarini zayiflatir. Ekonominin genel olarak
canlanmasina ragmen Uretim alanlarmi biiylik bir bolimii g¢aligmamaktadir.
Azerbaycan’in en biiyiik ticaret partnerlerinden biri olan Rusya’ya yaptig1 ihracat 1997
yilinda 180,5 milyon dolarken, 2002°de 95,7 milyon dolara diismiistiir. 2007 yilinda ise

artarak 527 milyon dolar olmustur.

Ulusal para birimi Manat’in dolara kars1 deger kazanmasi sonucu ithalatin cazip
hale gelmesi (2004’de %0,4 deger kazanmistir) Azerbaycan Uluslararast Operasyon
Sirketi’nin ihracat hacmindeki artis da petrol ihracati gelirlerinin artmasina neden
olmustur. Petrol fiyatlarindaki ve petrol ihracatindaki artisin yanisira petrol dist
sektorleri gelistirmekte arzu edilen basariya ulagilamamasi petroliin ihracattaki payini
korumasina neden olmustur. 2004 yilinda petrol iriinlerinin ihracattaki pay1 % 80°I
asmis, gida sektorii ise ¢ok iyi bir hasat yil1 olmasina ragmen % 22 artis ile % 4,3 pay

alabilmistir. 2004 yilinda toplam ihracatta kimyasallarin payr % 2,1, metallerin pay1
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%2,7, tasimacilik sektoriiniin payr %4,0, makina ve techizat ihracatinin payi % 0,6
olmustur. Bu iriinlerin bir yil 6nceki paylart ise sirastyla %2,0, %2,1, %0,3 ve 1,3

olmustur.

2005 yilinda tilkenin ihracat gelirleri 2004 yili ihracat gelirlerinden yaklasik iki
kat fazla olmustur. 2005 yilindan baslayarak ihracat gelirlerinin giderek artan petrol
thracati miktar1 ve petrol fiyatlarindaki goreceli artisa bagli olarak arttig
gozlemlenmektedir. 2007-2008 Yillarinda hidrokarbon sektoriindeki gelismeler

paralelinde sermaye mallari ithalatinin artis gostermesi beklenmektedir.
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SONUC

Yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomisine olan olumlu etkileri herkes
tarafindan bilinmekte ve kabul edilmektedir. Yeni bagimsizliini elde etmis
Azerbaycan bu olumlu etkileri icte hissedebilmek icin belirli adimlar atmak

zorundadir.

Yabanci sermaye yatirimcilari rekabet sartlarinin en seffaf oldugu iilkeleri
segmektedirler. Bu nedenle Azerbyacan’nin bu yatirimlart kendine ¢ekebilmesi igin
onlara rekabet giliciinii arttirma imkanlar1 sunma zorunlulugu vardir. Bolgesel
avantajlar1 yatinmcilara ve c¢okuluslu sirketlere agan yerli yonetim i¢ ekonomide
dengesizliklerin olmamasina da dikkat etmelidir. En akillica yapilmasi gereken ise
iilke ekonomisinin kalkinmaya en ¢ok muhta¢ olan tarafina yabanci sermaye
yatirimlarinin  yonlendirilmesidir. Ozellikle ileri teknoloji kullanilarak yapilmasi
gereken yatirimlara yonelik, yabanci sermaye yatirimlarinin kullanimi ve ilgili alanda
tekellesme imtiyazlarunin verilmesi akillica olacaktir. Aksi takdirde yerli iktisadi

tesebbiislerin rekabet sansinin azalmasina bagl olarak rahatsizliklar ortaya ¢ikacaktir.

Azerbaycan’da global piyasalara uyum saglanmasi i¢in ekonomide
libarallesmeye  gidilmelidir. Bunun en Onemli  gdstergelerinden  biride
ozellestirmelerdir. Yabanci sermaye yatirimlarinin da bu 6zellestirmelerden yeterince
faydalanmalar1 icin geregi yapilmalidir. Bu giin hala devletin sirtinda yiik olarak
kalmaya devam eden ve kamu harcamalarimi gereksiz yere artiran, c¢esitli kamu
iktisadi tesebbiislerinin bu yolla daha verimli hale getirilmeleri miimkiindiir.

Ozellestirmelerin yanisira yap islet devret modeli de kullanilabilir.

Ozellikle yap islet devret modelinde son ddnemlerde yasanan olumsuz
tecriibelerden ders ¢ikarmak ve bu gibi orta ve uzun vadeli yatirimlarin {ilke
ekonomisine reel etkisi periyodik olarak hiikiimetler tarafindan denetim altinda
tutulmalidir. Nitekim yap islet devret modeli ile Azerbaycan’da isletilmeye acilmis
Bakii Elektrik Dagitim Kurumu, yatirim yapildiktan bir siire sonra cesitli yollarla

yatirimer sirketin ana sirketine kaynak aktarmasi sonucu tekrar devletlestirilmistir.
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Cogu zaman danismanlik ve benzeri adlar altinda aktarilan bu kaynaklarin yatirimlarin

olumlu degil, olumsuz etkilerini ortaya koydugunu goriiyoruz.

Dogal kaynaklarin avantaj, fakat uzun dénemde tek sektére bagimli olma adina
dezavantaj oldugunu biliyoruz. Petrol ve dogal gaz dis1 sektorlerin ¢esitli imtiyazlarla
yabanct dogrudan yatirimlara agmanin Azerbaycan’t uzun donemde petrol
kaynaklarinin azalmas1 ve hatta bitmesi durumunda bile yardimi olacaktir. Yaptigimiz
analizden de anlasildigi lizere her ne kadar dogal kaynaklarin gii¢lii yon oldugunu
sOylemis olsakta, bunun uzun dénemde ekonomiyi tehdit eden bir unsur oldugu da

sOylenebilir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin Azerbaycan ekonomisini cazip ekonomi olarak
kabul etmesi i¢in vergi, bankacilik, sigortacilik sisteminin uluslararasi sisteme entegre
olmasi kaginilmazdir. Analizde zayif yon olarak ortaya konulmus bu faktoriin devlet
tarafindan devamli dikkat merkezinde tutulmasi ve gerekli girisimlere gidilmesi de

vazgecilmezdir.

Swot Analizinde avantaj veya gii¢lii yon olan siyasi istikararin mevcut olmasi
en bliyiik avantajimizdir. Bu siyasi istikrarin, ekonomiyi olumlu etkilemesi komsu
iilkelerle mukayesede agik bir sekilde goriilmektedir. Zira Glirciistan’daki son
olaylarin kisa bir siirede ciddi ekonomik kayiplara yol agtigini biliyoruz. Jeopolitik
konum itibari ile Azerbaycan’da ekonomik istikararin ve kalkinmanin, ne kadar biiyiik
Olclide Giircistan topraklarinda ki siyasi istikarara bagli oldugunu da son olaylar
ortaya koydu. Bu nedenle dengeli bir siyasetin jeopolitik konumumuzun her zaman
giiclii taraf olarak analize yansimasina hizmet etmesi gerekmektedir. Genel olarak
siyasi istikarar olarak bahsettigiimiz bu konu ekonomik avantajlar ne kadar bol olursa

olsun yabanci sermaye sahiplerinin ilk olarak dikkat edecekleri husus olacaktir.

Yabanci sermayeyle ilgili yasal altyap1 yatirimcinin gelmeden once ilk olarak
ele alarak inceleme yaptigi konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki, bunun mevcut

olmasi ciddi bir avantaj ortaya koymaktadir.
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Gorece diisiik oranli vergiler de yabanci sermayenin {lilkeye gelisinde
belirleyici bir faktordiir ve Azerbaycan ekonomisine yapilan yatirimlarin tarihine

baktigimizda uygulamada ¢ok dnemli oldugunu gormekteyiz.

Isgiicii piyasasinin esnekligi ve yerel mobilizesinin yiiksekligi, Ucuz isgiicii
kaynaklari, enerji fiyatlarinin goérece diisiikliigii, ucuz dogal kaynaklara, geng niifusa ve
isgiliciine sahip olmasi, makroekonomik agidan istikrarli bir ortamin olmasi, temel
girdiler bakiminda yabanci sermaye yatirimin yolunu agmakta ve istikrarli bir

biliylimenin olmasida ayrica avantajlar saglamaktadir.

Yukarida ayrintili olarak ag¢ikladigimiz zayif yonlerden Etkin olmayan
mahkeme sistemi gercekte de yatirim karari almada engel teskil eden faktorlerdendir.
Bu sorunun en kisa zamanda giderilmesi ve etkin mahkeme sistemi kriterinin ortaya
¢itkmast bu maddenin giligli yone doniliserek ekonomiye katkida bulunmasini

saglayacaktir.

Bunun disinda, devasa kayit-disi ekonominin varligi, telekomiinikasyon
sisteminin yetersizligi ve gorece pahali olmasi, menkul kiymetler piyasasinin
azgelismisligi, altyap1 yetersizligi, yiksek diizeyde yolsuzluk ve kayit dis1 ekonominin
varligi, ekonomik ve dis ticaret 6zgiirliiklerinin asag1 diizeyde olmasi ve diger yukarida
ayrintili agikladigimiz faktorlerin devletin destegi ile yabanci sermayeye daha cazip
hale getirilmesi gerek istihdam diizeyi, gerekse de dis 0demeler dengesini olumlu

yonde etkileyerek, genel olarak ekonomiye katkida bulunacaktir.

Firsatlar kisminda ele aldigimiz 6zellikle i¢ piyasanin gelisme potansiyeli ciddi

anlamda yabanci sermaye yatirimina yonelik karar almada etkin olmaktadir.

Bunun diginda geng ve hizla 6grenen isgiicli potansiyeli, petrol-dis1 sektorlerde
gozlenen geligsmeler, eksiklerin mevcut oldugu yasal diizenlemeleri devletin
giindeminden hi¢ diisiirmeden bunlarin adaleti saglayacak sekilde yeniden diizenlemesi

ve petrol disinda kalan sektorlerin gelismesinin en 6nemli giindem maddesi olarak
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devletin belirtmesi yabanci sermaye yatirimlariin iilkeye c¢ekilmesinde firsat
niteligindedir.

Diger yandan yabanci sermaye yatirimlar1 ve genel iilke ekonomisini tehdit
eden temel faktorlerden Ekonominin biitiiniiyle ham petrol ve petrol iiriinlerine bagiml
olmasidir. Fakat, bu tehditin firsata donlismesi igin petrol disi sektorlere devletin

verecegi destek ekonomiye dnemli katki saglayacaktir.

Yetersiz teknolojik altyapi, teknik egitim diizeyinin agsag1 olmasi, lilkede yliksek
yolsuzluk seviyesinin mevcutlugu, Ermenistan’la savas olasiligi, kiiresel mali krizden
olumsuz etkilenme, rekabetc¢i bir ekonominin olmamasi, i¢ piyasanin kiiciikliigii, yasal
mevzuatin ¢ok sik degismesi, ililkenin tanmitim eksikligi yabanci sermaye yatirimina
yonelik alinan kararlarda 6nemli dezavantaj saglamaktadir. Bu dezavantajlarin avantaja
doniigsmesi igin ise bazi kalemlerde uzun donemli yatirimlar 6nemli olacak iken, bazi

faktorler ise global ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadir.
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