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Bu calismada, 2008 yilinda ABD finans piyasasinda baglayarak 2009 yilinda
kiiresel bir nitelik kazanan ve genel olarak Tiirkiye’de reel sektor iizerinde etkili olan
krizin, isglicii-istihdam yap1 ve bilesenleri ile calisanlarin reel ticretleri lizerindeki
etkileri arastirilmaktadir.

Tiirkiye gibi, doviz bi¢ciminde sermaye ve iiretim icin nitelikli ithal girdiye
bagimli, cari agik ve dis borg gostergeleri acisindan son derece duyarli bir {ilkenin,
ekonomik yapi-iligkiler {izerinde diinya oOl¢eginde etkili olan 2008-09 krizinden
etkilenmedigi diisiiniilemez. Bu yapisal 6zelliklerden dolay1 Tiirkiye’de, krizin esas
etkisi iliretim sektorii {izerinde ortaya ¢ikmis; emek piyasalari lizerindeki olumsuz etki
ise ¢ok daha siddetli olmustur. Bu calismada, liretimde gerileme ile birlikte artan
istihdam kayiplari, yayginlasan igsizlik ve diisen reel iicretlerle birlikte Tiirkiye’de genis
toplumsal kesimler iizerinde etkili olan kiiresel krizin, 1) tiim istihdam, ii) ticretli emek
ve iii) reel lcretler {lizerindeki etkileri arastirilmakta, bu etkilerin isgilicii-istihdami
olusturan kesimler ve sektorler arasinda nasil farklilastigi, ¢esitli boyutlartyla ortaya
konulmaktadir.

Calismanin  sonucundan, krizin Tirkiye’de isgilicii-istthdam yap1 ve
kompozisyonunda onemli degisimleri beraberinde getirdigi ya da kriz Oncesinde
baslayan kimi egilimleri siddetlendirdigi goriilmektedir. Krizle birlikte, issizlikte ortaya
cikan yiiksek artigin, krizin esas etkilerine maruz kalan iicretli emek kompozisyonunda
onemli bir yeniden yapilandirmay1 miimkiin kildigini1 ve Tiirkiye emek piyasasinin bu
noktada oldukca esnek bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Krizin, reel iicretler
tizerindeki etkilerinin arastirilmasi ise, tiim sektorlerde, {icretli emek kesiminin reel
ticret degisimi iizerinde, krizin etkisinin negatif oldugunu ve bu etkinin istatistiki olarak
anlamli oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Tiirkiye, Istihdam, Reel Ucretler
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Abstract

EFFECTS OF GLOBAL (2008-09) CRISIS ON EMPLOYMENT AND WAGES
IN TURKEY

Rana GURBUZ
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 2013

Adviser: Prof. Dr. ilyas SIKLAR

This study investigates the effects of the financial crisis of 2008 on structure and
components of laborforce-employment as well as real wages. Starting in the US
financial market and becoming global wide in 2009, the crisis generally affected the real
sector in Turkey.

It is unthinkable that a country like Turkey, which is dependent on capital as
foreign currency and which is sensitive to current deficit and foreign debt indicators,
was not affected by the 2008-09 crises which have global effects on economic structure-
relations. Due to these characteristics, the real effect of the crises in Turkey was on
production sector; the effect on the labor market was much more severe. In this study,
the effects of the global crises which affected large segments of society on i) all
employment ii) wage labor iii) real wages are investigated, along with the loss of
employment which became more with the decline in production, unemployment which
became wider and declining real wages. This study will present how these effects differ
between segments of society that makes up employment-labor and sectors.

In the conclusion of this study, it is observed that the crises bring important
changes in employment-labor structure and composition along with it or it intensify the
tendencies before crises. We can articulate that with the crises, increase in
unemployment made it possible to reconstruct the wage labor composition which was
exposed to the real effects of the crises and Turkey’s labor market is very flexible in this
sense. Investigating effects of the crises on real wages shows that the crises has had a
negative effect on all sectors and changes in real wages of wage-laborer and these
effects are more meaningful in statistical form.

Key Words: Global Crisis, Turkey, Employment, Real Wages



28.06.2013

Etik Ilke ve Kurallara Uygunluk Beyannamesi

Bu tez calismasimn bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢aligmamin hazirlik,
veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilmeyen tiim veri ve bilgiler igin kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigmi ve

higbir sekilde intihal igermedigini beyan ederim.
Her hangi bir zamanda, ¢aligmamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun

saptanmasi durumunda, ortaya gikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu

bildiririm.

Rana GURBUZ
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Onsoz

2008-09 Kiiresel krizi, yayildig1 tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de,
tiretimle birlikte istihdamda siddetli kayiplar ve igsizlikte devasa artiglarla, emek
piyasalari lizerinde onemli etkiler ortaya ¢ikarmistir. Yasanan kriz, yiiksek issizlik artisi
ve reel ticretlerdeki gerileme ile birlikte, toplumun genis kesimleri iizerinde dogrudan
etkili olmus, krizin esas etkilerine maruz kalan ticretli emek kesimi basta olmak {izere,
Tiirkiye emek piyasasi kriz doneminde 6nemli 6l¢iide yeniden yapilandirilmistir. Krizin
yarattif1 yiiksek issizlik artisi, sermayenin ucuz emek giicli ihtiyaci ¢ercevesinde,
istihdam/istihdam bigimleri ve reel ticretlerindeki gerilemeyle, {icretli emek kesiminin
yeniden yapilandirilmasint miimkiin  kilmig; krizden etkilenen sektorler kadar
etkilenmeyen sektorlerde de ticretli emek bilesimi 6nemli doniisiime ugramistir. Emek
piyasasina yansimalari ile toplumun genis kesimleri lizerinde dogrudan etkili olan krizin
bu etkilerine dair analizler ise, biiylik Ol¢iide genellestirmeler {izerine kurulmus;
giindelik hayati yansitan dogrudan veriler lizerinden genis kapsamli aragtirmalar
yetersiz kalmistir. Bu calisma, bu alanda devam eden bir boslugun kismen de olsa
doldurulmasini amaglamaktadir.

Doktora dgrenimim ve tez yazim siirecim boyunca gosterdigi anlayis, katki ve
desteklerinden dolay1, danisman hocam Prof. Dr. Ilyas Siklar’a ¢ok tesekkiir ederim.
Calismanin ortaya c¢ikmasinda Onemli katkilar1 olan, bilimsel ilgi ve zamanlarin
esirgemeyerek, calismanin tiim asamalarinda her tiirlii engelle basa ¢ikmami saglayan
sevgili hocalarim Prof. Dr. Fuat Ercan ve Prof. Dr. A. Hasim Kose ve Yrd. Dog. Dr.
Serdal Bahge’ye igten tesekkiirlerimi sunarim. Yine, ¢ok degerli katkilar1 ve yardimlari
icin Yrd. Dog. Dr. Seg¢il Bahge, Prof. Dr. Sevgi Gerek, Dog. Dr. Fikret Er ve Faik Yiicel
Gilinaydin’a ¢ok tesekkiir ederim.

Her tiirlii akademik katkinin 6tesinde, umutsuzluga diistiigiim anlarda engellerin
iistesinden gelecek cesareti ve giiveni yeniden kazanmamu saglayan Yiiksel Akkaya’ya,
aileme ve dostlarima, Eyliil’e sonsuz tesekkiir...

Son olarak, doktora 6grenimim boyunca sagladigi burs olanagi ile tez ¢alismami
destekleyen TUBITAK ’a tesekkiir ederim.

Vi
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Giris

Bu calismada, ABD finans piyasasinda baslayarak etkileri kisa siirede reel
sektore yansiyan ve hizla kiiresel bir nitelik kazanan 2008-09 krizinin, Tirkiye’de
isgiicti-istihdam yap1 ve bilesenleri ile reel iicretler lizerindeki etkileri arastiriimaktadir.
Krizin ortaya ¢ikmasi ve hizla kiiresel bir nitelik kazanmasi ile Tiirkiye gibi gelismekte
olan tlkeleri etkileyip etkilemeyecegi yogun tartismalara konu olmus ancak, bu
tartismalarin isaret ettigi argiimanlar1 destekleyecek somut yasanmigliklar analizlere
konu olmamistir. Bu calismada, krizin Tirkiye’de istihdam ve {icretler {izerindeki
etkileri analiz edilerek, bu alanda devam eden boslugun kismen de olsa doldurulmasi
amagclanmaktadir.

Temel olarak, kapitalizmin son otuz yillik yeniden yapilanma siirecinde, -ayni
konumdaki pek cok gelismekte olan iilke gibi-, Tirkiye’nin diinya kapitalizmi ile
biitlinlesme cabalarinin, finansal sermaye girislerinin ekonomik yasamda gittik¢e
belirleyici hale geldigi, kirllgan ve dis soklara karst savunmasiz bir ekonomik yapiya
yol actig1 diislincesinden hareket edilmekte ve bu yapi altinda, kiiresel finansal sistemin
merkezinde baglayan bir krizin Tiirkiye’de, tiim toplumsal ve ekonomik yasam {izerinde
belirleyici olacagi one siirlilmektedir. Bu diisiinceden hareketle, 2008 yilinda ABD
finans piyasasinda baslayarak 2009 yilinda Tiirkiye’nin krizine doniisen krizin,
ekonomik ve toplumsal etkileri, isttihdam ve iicret boyutu esas alinarak ortaya
konulmaya ¢aligilmaktadir.

Kiiresel krizin Tirkiye’de yarattigi etkilerin analizinde istihdam ve iicretlerin
secilmesinin, krize 0zgii ve daha oOnemlisi Tiirkiye’ye 0zgii nedenleri 6n plana
cikmaktadir. Calismada detayli olarak gosterilecegi gibi Tiirkiye, 2001 krizinden sonra
reel ekonomide 6nemli gelismeler kaydetmistir. Ancak makro veri setinde gézlemlenen
olumlu gelismelerin, diinya Olgeginde artan finanslagsmaya bagli olarak artan dis
borglanma ve dahasi bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi tizerinden performansini korumasi,
Tiirkiye acisindan digsal degiskenlerin, reel ekonomide, biiylime ve artan Olciide
nitelikli ithal girdi kullanim1 ve bu sayede tiretimde ortaya ¢ikan artigla ihracata konu
olmasi, bu krizi kendine 6zgii kilmaktadir. Calismada, bu tarihsel/konjonktiirel 6zelligin
kendisini agiga cikaracak bigcimde, reel sektor iizerinde yogunlasilmakta, Tiirkiye’nin

yakin gelecekte dnemi artan igsizlik olgusu ve i¢ talep lizerinde etkili olacak ticretler
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referans alinarak, krizle birlikte ortaya ¢ikan etkiler ¢esitli boyutlariyla ortaya
konulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu amagcla, oncelikle kiiresel krizi anlamaya yonelik bir caba gerekli
goriilmektedir. Kriz, kapitalizmin merkez iilkesi ABD finans piyasasinda baslamis
olmasina karsin, yapilan tim miidahalelere ragmen hizla yayilmasi ve etkisinin reel
sektore yansimasi, kiiresel boyuttaki siddeti ve derinligi, krizin ABD finans
sistemindeki “aksaklik” ya da “yanlis uygulamalar”dan daha Gtede, belirleyici bir takim
yapisal nedenleri oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, glinlimiiz krizini anlamaya
yonelik bir ¢aba, krize yol agan temel dinamikleri ele almayz; bir biitiin olarak kapitalist
sistemin son otuz yillik yeniden yapilanma siirecini ve bu siirecte belirleyici unsurlarin
hiz kazandig1 kriz 6ncesi genisleme konjonktiiriiniin kriz yaratict dinamiklerini ortaya
koymay1 gerektirmektedir. Krizin tarihsel arka planmin ortaya konulmasi, krizin
nedenleri kadar yayginlik kazanma kosullarinin da belirleyicisi olmasi agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

Kriz, sistemin kusursuz isledigi, krizlerin son buldugu ve kapitalizmin artik
krizlere girmeyecegi diislincesinin genis ¢evrelerce kabul edildigi bir donemde ortaya
cikmus, krizlere iliskin tartismalarin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Bu
baglamda, krizleri, uygun miidahale ya da miidahalesizlik yontemleriyle kisa siirede
asilabilecek gecici ve kisa siireli sapmalar, sisteme digsal bir takim nedenlerin sonucu
olarak algilayan, krizi ABD finans piyasasindaki aksaklik ve yanlis uygulamalarin bir
sonucu olarak degerlendiren hakim iktisat anlayist ile, krizleri kapitalist birikimin kendi
igsel isleyisinin olagan ve zorunlu bir sonucu olarak goren ve kapitalizmin giinlimiiz
kiiresel krizini bu baglamda degerlendiren heteredoks yaklasimlar 6ne ¢ikmaktadir.

Calisgmanin ilk boliimiinde, oncelikle kiiresel krizin tarihsel/yapisal arka plani ve
krizin aciga c¢iktig1 konjonktiirel kosullar ele alinmaktadir. Ardindan, kiiresel
kapitalizmin krizini anlamaya yonelik bir ¢ergeve olusturmaktan daha c¢ok, genel olarak
gelismis tlkeler icin gegerli kriz teorileri ele alinmakta, krizi anlamaya yonelik teorik
bir bakis agis1 gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Finansal piyasalarda baslayan krizin, yayildigi tim iilkelerde esas etkisi reel
sektor iizerinde ortaya c¢ikmus, hizl liretim diisiislerini istthdam kayiplari ile birlikte
igsizlik artis1 ve reel ticretlerdeki gerileme izlemis, daha dnemlisi kiiresel boyutta krizin

emek piyasalan iizerindeki etkileri, kriz sonrasinda da devam etmistir. Dolayisiyla,
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krizinin yayildig1 her tlilkede genis toplumsal kesimler iizerinde etkili oldugu ve isgiicii-
istthdam yapilarinda 6nemli doniisiimleri beraberinde getirdigi One siirlilebilir. Bu
nedenle, ¢aligmanin ikinci boliimiinde krizin, kiiresel kapitalizm ile farkli bigcimlerde
iliskilenmis, farkli gelismislik diizeyindeki tilkeler emek piyasalari iizerinde etkileri ele
alinmakta, krizle birlikte kiiresel diizeyde ortaya cikan etkiler, genel egilimleri
yansitacak bicimde ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Esas arastirma konusu, krizin isgiicii-istthdam yapis1 ve tcretler iizerindeki
etkileri temel alinarak, Tiirkiye emek piyasasina yansimalarinin ortaya konulmasidir.
Ancak krizin arastirilan etkilerine dair kapsamli bir analize girmeden 6nce, kiiresel kriz
ile Tiirkiye iliskisinin saglikli bir degerlendirmesini yapabilmek i¢in, Tiirkiye ger¢egini
ortaya koymak gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, temel diisiince,
kapitalizmin son otuz yillik yeniden yapilanma siirecinde Tiirkiye’nin diinya kapitalizmi
ile biitiinlesme ¢abalarinin, finansal sermaye giriglerine dayali kirillgan bir ekonomik
yapiya yol agtigi, kiiresel finansal sistemde baslayan bir krizden ilk ve en siddetli
etkilenen iilkelerden biri olmasina neden oldugudur. Bu temel diislince ¢ercevesinde,
ticiinci boliimde, Tiirkiye’nin Neoliberal iktisat politikalariin baslattigi doniisim
stireci boyunca ekonomik yapida ortaya ¢ikan doniisiim ve kriz 6ncesi konjonktiirde hiz
kazanan temel unsurlar ele alinmaktadir. Kiiresel finans sisteminde bir tikaniklikla
baslayan bir krizin, ekonomik yasamda dis sermaye girislerinin belirleyici oldugu,
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {iilkede, ekonomik faaliyetlere etkileri ortaya
konulmakta ve esas belirleyici etkisinin neden iiretim sektorii lizerinde ortaya ciktigi
tartisilmaktadir.

Calismanin dordiincii, besinci ve altinci boliimleri, kiiresel krizin Tiirkiye’de
isgiicti-istihdam yap1 ve kompozisyonlar1 ve reel ticretler {izerine etkilerinin arastirildig:
analitik boliimleri olusturmaktadir. Krizlerin istihdamda bir gerileme ve issizlik artisiyla
birlikte genis toplumsal kesimler iizerinde pek ¢ok yonden etkili olacagi bilinen bir
gercek olmakla birlikte, bu etkilerin farklilasarak ortaya c¢ikmasi, farkli iggiicii ve
istihdam kompozisyonlar1 iizerinde ortaya ¢ikacak etkilerin ayn1 olmayacag: diisiincesi,
calismanin analitik kisminda bu farkliliklara yogunlasmayir gerektirmektedir.
Analizlerde kullanilan veriler, Tirkiye’de niifusun, isgiicliniin ve istthdamin yapisina
iliskin en temel veri kaynagi olan HHIA nden elde edilmis, inceleme dénemi 2002-

2010 donemi olarak belirlenmistir. Analitik boliimlerde, donemsel veriler ¢esitli gdzlem



@) ANADOLU UNIVERSITESI

ve analizlere tabi tutulmakta, donemsel egilimlerde krizle birlikte ortaya c¢ikan
degisimler arastirilmaktadir.

Doérdiincti boliimde, krizin Tiirkiye’de isgiicii-istthdam ve issizlik yap1 ve
pozisyonlar1 iizerindeki etkilerine odaklanilmakta, kir-kent, cinsiyet, sektor ve isteki
durum gibi farkli isgiicti istihdam ve igsizlik yapilar1 ve bu yapilar iizerinde, krizin
farklilasan etkileri ele alinmaktadir. Ardindan, isgiicii/isgiicii dis1, istihdam ve igsizler ve
istihdamdaki farkli kesimler arast ge¢is matrisleri araciligiyla, bu yapilar arasinda ortaya
cikan gegisler ve krizle birlikte ortaya ¢ikan net degisimler ortaya konulmaktadir.

Tim istthdama iligkin incelemeler, Tiirkiye’de kiiresel krizin en siddetli
etkisinin Tlicretli emek iizerinde ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu nedenle ¢alismanin
besinci boliimii, krizin Tiirkiye’de iicretli emek iizerindeki etkilerine ayrilmistir. Ucretli
emegin homojen bir yapiya sahip olmamasi, nitelik, ¢alisma kosullar1 agisindan ve
sektorler arasinda ticretli emegin farklilagan yapisi, krizin etkilerinin arastirilmasinda bu
farkliliklara yogunlagmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle oncelikle iicretli emegin farkl
nitelik ve calisma kosullarina sahip kesimleri arasinda krizin farklilagan etkileri ele
alinmakta, krizle birlikte ticretli emek kompozisyonunun degisen yapisi ve bu degisimin
kaynaklar1 arastirilmaktadir. Ardindan, kiiresel krizin Tiirkiye’de belirleyici etkisinin
imalat sanayii lizerinde ortaya ¢ikmis olmasi ve sektorel temeldeki etkilerin oldukca
onemli farkliliklar gostermesi nedeniyle, sektorel yapiya ve bu yapidaki degisimlere
odaklanilmakta; krizin farkli sektor iicretli emek kesimleri iizerinde farklilasan etkileri
ortaya konulmaktadir. Bu farkliliklarin belirlenmesinde, verilere iliskin gozlemlerin
Otesinde, net degisimlerin ortaya konulmasi amaciyla gecis matrislerinden
faydalanilmakta ve temel ekonomik faaliyet alanlarinda caligsan iicretliler acisindan,
krizle birlikte ortaya ¢ikan net degisimler ve gegisler ortaya konulmaktadir.

Calismanin son boliimii, kiiresel krizin Tiirkiye’de ticretli emek kesiminin reel
tcretleri lizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Farkli sektorlerde, farkli nitelik ve
calisma kosullarina sahip ticretli emek kesimleri arasinda, ticretlerin énemli farkliliklar
gostermesinin Otesinde, bu kesimler arasinda, kriz donemlerinde ortaya ¢ikan iicret
degisimleri de oOnemli farkliliklarla birlikte agiga g¢ikmaktadir. 2008-09 Krizinin,
Tirkiye’de sektorel temelde ortaya ¢ikan etkilerinin birbirinden olduk¢a 6nemli
farkliliklar gostermesi, reel iicretlerdeki degisimin esas olarak sektorel farkliliklari

icerecek nitelikte bir degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirmektedir. Bunun
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yanisira, reel licretlerin cinsiyetler arasinda gosterdigi farklilasma ve konjonktiirel
olarak ortaya c¢ikacak degisimlerin de dnemli farkliliklar gosterecek olmasi, reel iicret
degisimlerinin arastirilmasinda bu farkliliklara odaklanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Calismanin son boliimiinde, sektorler ve cinsiyetler arasindaki farkliliklart yansitacak
bicimde. uygulanan regresyon analizleri ile, Tiirkiye’de incelenen donem iginde, reel
ticretlerdeki degisimin kaynaklar1 arastirilmakta; degisimin temel belirleyicilerinden biri
olan konjonktiir ve krizin etkisi ortaya konulmaktadir. Bu sayede, reel iicretlerde krizle
birlikte ortaya ¢ikan degisimlerin 6tesinde, bu degisimler {izerinde krizin belirleyiciligi
ortaya konulmakta ve krizin Tiirkiye’de ticretli emek kesiminin reel {icretleri tizerindeki

etkileri netlestirilmektedir.
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Birinci Boliim

(2008-09) Kiiresel Krizin Tarihsel/Teorik Nedenleri

Calismada arastirilan istthdam ve {icretlerdeki doniistimler iizerinde belirleyici
olan krizin kaynaklarinin ele alinmasi Oncelikli goriinmektedir. Krizin ortaya ¢ikis
kosullar1 ile yarattigi sonuglar farkli olmakla birlikte, krizin etkilerinin
degerlendirilmesinde, krize yol acan temel tarihsel/yapisal nedenlerin ve konjonktiirel
dinamiklerin ortaya konulmasi1 6nem tagimaktadir.

Kriz 2008 yilinin Eylill ayinda ABD finans piyasalarinda ortaya ¢ikmistir. Bu
kriz, etkisi ve siddetinin yayginligi ile 1929 krizinden bu yana goriilen en biiytik krizdir.
ABD konut kredisi piyasasinda baglayan sarsinti, ortaya c¢ikan panikle yerini finansal
sektorden baglayarak etkisi hizla reel sektore yayilan siddetli bir krize birakmustir.
Kapitalizmin merkez iilkesi ABD finans piyasalarinda baslayan kriz, kiiresel diizeyde
sermaye akisinin ve ticaretin durma noktasina gelmesiyle hizla yayginlasarak
derinlesmis; diinyanin hemen tiim bolge ve iilkelerinde iiretimin geriledigi, issizligin
devasa boyutlara ulastig1, reel sektdrde uzun siireli kayiplara neden olan kiiresel bir kriz
niteligine biirinmiistiir.

Krizin finansal piyasalarda belirginlesen goriiniimiine ragmen, bazi yapisal
nedenleri oldugunu sdyleyebiliriz. Krize yol agan temel yapisal nedenlerin ortaya
konabilmesi ise, kapitalizmin son otuz yillik yeniden yapilanma siirecini ve kriz yaratici
temel dinamiklerini ele almay1 gerektirmektedir. Bu nedenle, bu kisimda oncelikle,
sermayenin 1970’li yillardan itibaren i¢inde bulundugu karlilik sorununa ¢6ziim olarak
yoneldigi sermayenin uluslararasilagma siireci ve kriz 6ncesi canlilik donemine (2001-
07) hiz veren dinamikler ele alinmakta, giiniimiiz kiiresel krizinin, uzun dénemli bir
tarihsel arka plani oldugu ortaya konulmaktadir. Krizin tarihsel arka plani, krizin
olusum bi¢imini oldugu gibi, kiiresel bir boyut kazanmasinin da nedenlerini olusturmast
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kapitalizmin merkezinde baslayan ve etkileri bu denli genis kapsamli olan 2008-
09 kiiresel krizi, krizlerin son buldugu ve kapitalizmin artik krizlerle karsilagmayacagi
diisiincesinin, genis ¢evrelerce kabul edildigi bir donemde ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla,
krizi anlamaya yonelik bir c¢aba, krizlere iligkin teorik yaklasimlarin da gozden

gecirilmesini gerektirmektedir. Teorik diizlemde krizleri,
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1) sistemdeki gecici ve kisa stireli sapmalar ve

11) sistemin i¢sel isleyisinin olagan ve zorunlu bir sonucu

olarak ele alan iki temel yaklasim onem kazanmaktadir. Calismanin izleyen
kisminda, krizlere agiklama getirmeye yonelen bu iki yaklagim ele alinmakta, 2008

Krizini anlamaya yonelik teorik bir bakis acis1 gelistirilmeye calisilmaktadir.

1. Tarihsel Nedenler

1.1. 1970’li Yallar: Durgunluk ve Yeniden Yapilanma ihtiyaci

Kapitalist diinya ekonomisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan 1960’11 yillarmn sonlarina
kadar, kar oranlarinin, iiretimin, emek {iretkenliginin, bilylimenin ve ticaretin tarihsel
siire¢ icinde goriilmemis boyutlara ulagtigi bir genisleme donemi yasamistir. Savas
sonrasinda, ABD’den diinyaya yayilan Fordist ve Taylorist iiretim bigimleri emek
(calisma) siirecinin daha fazla denetim altina alinmasi sayesinde emek tiretkenligini
artirarak hizli sermaye birikimini olanakli kilmis, savas sirasinda atil kalan simai
kapasite ve emek gilicii rezervleri, savas sonrasinda sistemin toparlanmasini
kolaylastirmistir (Hobsbawm, 1988; 83; Savran, 1988; 25-26).

Ancak 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren, emek iiretkenligi gerilemeye,
tiretkenlik artisindaki yavaglama ile birlikte kar oranlari, {iretim —imalat sanayii iiretimi,
biiylime ve istihdam diisiis gostermeye baslamistir (Savran, 1988; 48). Kar oranlar1 ve
iiretkenlikteki diislistin ilk ortaya ¢iktig iilke olan ABD’de, 1950-1970 dénemi boyunca
ortalama ylizde 3 artig gosteren iiretkenlik artisi, 1970’lerde yiizde 1’e gerilemis, emek
tiretkenligi ile birlikte, iiretim —imalat sanayii iiretimi- biiyiime hizlar1 ve istihdam
gerilemistir' (Parboni, 1988: 470). 1973 yilinda, reel ekonominin durgunluk kosullarina
eslik eden yiiksek petrol fiyatlari durumun daha da agirlasmasina neden olmus,

kapitalist sistem 1970’11 yillarda bir durgunluk krizine girmistir (Adda, 2003; 105).

! Diinya imalat sanayii tiretimi 1960-1969 déneminde yillik ortalama yiizde 7,0 oraninda artis gosterirken
bu artis orani, 1970-1973 déneminde yiizde 6,2’ye ve 1974-1976 doneminde yiizde 2,6’ya gerilemis, bu
oranlar gelismis kapitalist lilkeler igin ayni donemler bazinda sirasiyla yiizde 6,5; 4.7 ve 0 olarak
gerceklesmistir. Gelismis kapitalist iilkelerde GSYTH artis orani, 1960-1965 doneminde yiizde 5,1; 1965-
1970 déneminde yiizde 4,5 ve 1974-1975 doneminde yiizde (-) 1,5 olarak gergeklesmis, istihdamdaki
degisim 1960-1969 doneminde yillik ortalama yiizde 1,8; 1970-1973 déneminde yiizde 0,2 ve 1974-1976
doneminde yiizde (-) 1,7 olarak gergeklesmistir (Parboni, 1988; 470).
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Neoliberal Yeniden yapilanma olarak adlandirilan ve diinya kapitalist sisteminin
bir biitiin olarak yeniden yapilanmasimi ifade eden iktisat politikalarinin tanimladigi
stireg, 1970’11 yillarda kapitalizmin i¢ine diistiigii durgunluk krizine bir ¢dziim olma
amactyla giindeme gelmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonras “altin ¢ag”1 gelismis kapitalist
tilkelerde asir1 sermaye birikimini mimkiin kilmis, bu iilkelerde asir1 biriken
sermayenin ulusal sinirlar i¢inde yeterince kar elde edememesi, sermayenin karlilik
sorununun ¢6ziimii i¢in yeni ve daha karli cografi alanlar yaratmaya yonelik bir yeniden
yapilanma ihtiyacini ortaya cikarmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya
ekonomisinde yasanan gelismeyi saglayan dinamikler, gelinen noktada sistemin
genislemesinin 6niinde engel hale gelmeye baslamis ve mevcut ekonomik yapilarin
siirdliriilemez hale gelmesiyle krizin asilarak sistemin devamliliginin saglanmasi igin

cok yonlii bir yeniden yapilanmaya yonelinmistir (Ercan, 2000; Harvey, 2008: 75).

1.2. Sermayenin Uluslararasilasma Siireci

Sermayenin uluslararasilasma siireci, 1970’11 yillarin sonunda sermayenin igine
diistiigii karlilik krizinden ¢ikis i¢in yoneldigi biitiinsel yeniden yapilanma siirecinin en
onemli boyutunu olusturmaktadir. En genis ele alinisiyla, sermaye ile emek, sermaye ile
devlet ve emek ile devlet arasindaki iliskilerin yeniden yapilanmasini ifade eden
yeniden yapilanma, kapitalist sistemin bir Onceki birikim tarzinin, yerini Harvey’in
“esnek birikim tarzi” olarak tanimladigi yeni bir birikim tarzina birakmasina iligkin
koklii bir doniisiimii ifade etmektedir (Harvey, 1989: 147, Aktaran, Ercan, 2000).

Sermayenin krize kars1 elde ettigi en Onemli esneklik, kapitalizmin Oncii
tilkelerinde asir1 birikmis sermayenin diinya geneline yayilmasi anlamina gelen ve

(1) iiretken sermayenin uluslararasilasmasi ve {iretimin farkli asamalara

ayrilmasi ile her bir asamasinin farkli mekanlarda gergeklesmesini,

(i1) para sermayenin uluslararasilasmasi ve finansal yapilarin artan Slgiide

diinya 6l¢eginde biitiinlesmesini ifade eden mekansal esneklik olmustur
(Ercan, 2000).

Kapitalizmin 1970’li yillarda i¢ine diistiigli bunalimdan c¢ikis olarak ydneldigi

yeniden yapilanma siireci, iiretimin uluslararasilagmasina kosut olarak, {iretim

sermayesinin her bir kisminin uluslararasilagabilmesi icin ihtiyag¢ duyulan para
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sermayenin de uluslararasilasmasini gerektirmistir. Ortaya ¢ikan yeniden yapilanma
egilimi, birikmis sermayenin yiiksek karlilik getirecek bolge ve iilkelere aktarilmasi igin
paranin da hareketlilik kazanmasini zorunlu kilmistir (Ercan, 2000).

Finansal serbestlesme politikalar1 olarak adlandirilan bu politikalar ilk olarak
ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerde hayata gecirilmis, gelismekte olan
iilkelerde (GOU) ise 1980’lerin borg krizinin yarattid1 agir kosullarda, IMF tarafindan
Onerilen “istikrar ve yapisal uyum programlar’” adi altinda uygulamaya gegirilme
olanagi bulmustur. Yapisal uyum programlarinda, neoklasik finansal serbestlesme
hipotezi cercevesinde, finansal serbestlesme ile birlikte GOU’de yurtici tasarruflarin
artacagi ve bunun yanisira dis sermaye piyasalarindan faydalanmak yoluyla yatirimlarin
artirillarak ekonomik biiyiimenin gergeklestirilebilecegi one siiriilmiistiir (Kazgan, 1988:
122; Yentiirk, 2003: 7).

1970°1i ve 1980°li yillar boyunca gelismis iilkeler (GU) ve GOU’de uygulamaya
konulan neoliberal politikalar ¢ercevesinde, once ticaret ve yurti¢ci finans piyasalari,
ardindan dis finansal piyasalara serbestlik kazandirilarak, uluslararasi diizlemde
sermaye hareketleri oniindeki tiim engeller kaldirilmigtir. Sermaye icin yiiksek karlilik
kosulu olarak iiretim faaliyetlerinin en diisiik maliyetle gergeklestirilme zorunlulugu,
krize kars1 gelistirilen bir diger Onemli strateji olarak emek piyasalarinin
esneklestirilmesi uygulamalarin hiz kazanmasina neden olmustur. Uzun siireli ve stirekli
calismanin yerini, kisa donemli ve gegici istihdamin almasi, goreli olarak diisiik issizlik
saglayan denk biitce politikasindan vazgegme, sosyal harcamalarda genis c¢apl
azalmalar, sendikalarin giiclinii kirmaya yonelik uygulamalar ve o6zellestirmeler bu
biitiinsel yeniden yapilanma siirecinin ¢esitli boyutlarini olusturmustur (Kazgan, 1988:
122; Kotz, 2009: 307).

Sermayenin uluslararasilagsmasi, bu c¢alismada ele aldigimiz istihdam ve ticret
degiskenleri i¢cin 6zel Onem tasimaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde
gosterecegimiz gibi, 6zellikle para sermaye ihtiyaci ve nitelikli girdi ihtiyaci, Tiirkiye
gibi iilkelerin tiretim yapisin1 gelismis tilkelerin sermaye ihracina bagimli hale
getirmistir. Bu iliski ise hangi nedenlerle ortaya ¢ikarsa ¢iksin, krizin etkilerinin
gelismekte olan/azgelismis iilkelerde farkli bicimlerde agiga c¢ikmasima neden

olmaktadir. Asagida, sermayenin uluslararasilagsma siirecinin icice ge¢mis iki boyutu
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olan iiretken sermayenin ve para sermayenin uluslararasilagsmasi ve kiiresel olgekte

yeniden yapilanmasi ele alinmaktadir.

1.2.1. Uretimin yeniden yapilanmasi

Sermayenin yeniden yapilanma ve uluslararasilasma siirecinin bir boyutunu
olusturan iiretimin yeniden yapilanmasi, ulusal sinirlar i¢inde karliligi diisen iiretken
sermayenin, iiretim siirecinin par¢alanmasi ve her bir asamasinin en diisiik maliyet ve en
yiiksek karlilikla yapilabilecegi bolge/mekanlara yayilmasini ifade eder (Ercan, 2000).
Bu bolge/mekanlarda kullanilabilir ucuz emek giiciiniin ve dogal kaynaklarin bollugu,
bu {ilkelerin diinya kapitalist sistemi ile daha fazla biitiinlesmesinin saglanmasi
sayesinde, sermayenin buralara yonelmesi saglanarak, karlilik sorununa ¢o6ziim
olabilecek olanaklar saglar (Li, 2009: 104).

Bu siirecin sorunsuz islemesi igin, yukarida bahsedildigi gibi, GOU’in kapsamli
bir kuralsizlagtirma ve serbestlestirmeye yonelmesi, ¢cokuluslu sirketleri, iiretimin her
bir parcasinin en diigiik maliyetle iiretilebilecek bolge ve iilkelere dogru tiretim aglarini
kurup genisletmelerini tesvik etmistir. GOU ise, 1980’lerden itibaren, verdikleri dis
aciklar1 karsilamak igin, thracat yonelimli bu sermaye akimlarina kapilarini agmiglardir
(Landsberg, 2008: 93-94).

Uretimin yeniden yapilanmasi ile merkez iilkelerde karhiligi diisen iiretken
sermaye hizli bir bigcimde, emek maliyetinin diisiik, karliligin yiliksek oldugu
azgelismig/gelismekte olan bdlgelere dogru yayilmis; sirketler iiretimin, Ozellikle
elektronik ve elektrikli esyalar, kumas-giysi ve optik aygitlar gibi ileri teknolojik
mallarin iretimi ve montajlanmast boliimlerini, bir diger deyisle emek yogun liretim
boliimlerini bu yoneltmistir (Landsberg, 2008: 94, Sekil 1).

Uretim siirecinin bu mekansal farklilasmasi, diinya genelinde yeni bir mekansal
isboliimii ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan mekansal isbdliimii, bol ve ucuz emek giiciline
sahip kimi bolge ve iilkelerin, daha karli olmasi nedeniyle sermayenin iiretken
faaliyetlerinin belli agamalariin yogunlastig1 bolgeler olurken, kimi bolge ve iilkeler

sistemden dislanmaya baslamistir (Ercan, 2000).
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1980’lerin basindan itibaren devam eden yeniden yapilanma siirecinde,
uluslararas1 iiretken sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda esnek ¢alisma kosullari,
isglivenliginin ortadan kaldirilmasi, ticretlerin  diisiiriilmesi, c¢aligma siirelerinin
artirllmasi ¢alisma kosullarinin agirlasmasi, sosyal haklarin kisitlanmasi gibi iiretken
sermayeye daha fazla karlilik getirecek yasal ve kurumsal diizenlemelerle, Cin basta
olmak tizere Asya ve Latin Amerika ile kimi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, sermayenin
bu tiir faaliyetleri igin cekici hale gelmistir. Uretim siirecinin mekansal
farklilagmasinda, diisiik ticret ve kisith sosyal haklarin yam1 sira tasimacilik
maliyetlerinin de diisikk olmasi gerekliligi, ABD icin Latin Amerika (LA) nin,
Avrupa’nin gelismis kapitalist iilkeleri i¢in Orta-Giliney ve Dogu Avrupa’nin, Japonya
icinse Asya’nin belirli sanayilesme diizeyine ulagsmis, ucuz emek giiciine sahip
tilkelerinin 6nemli kar alanlar1 olmasini saglamistir (Kazgan, 1988: 93; Sekil 1).

Diistik tiretim maliyetleri sayesinde, siire¢ i¢cinde uluslararasi iiretken sermayenin
en yogun yoneldigi bu iilkeler, ihracata yonelik {iretimin merkezleri haline gelmisler,
diinya ticari mal ihracatindaki paylar1 hizla yikselerek 1980’lerdeki yiizde 20’lik
diizeyinden 1990’larin sonlarinda yiizde 70’lere ulagmistir. Gelismekte Olan Asya
(GOA)’da, uluslararast iiretken sermayenin en yogun yoneldigi iilkelerden biri olarak
Cin’de 1990’lar boyunca kamu isletmelerinin ¢ogunun O&zellestirilmesi ve kirsal

kesimdeki kolektif ekonomi ve temel kamu hizmetlerinin tasfiyesi ile kentlere gog

11
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etmek zorunda kalan devasa bir niifus kitlesinin, yabanci sirketler acisindan ortaya
cikardig1 son derece ucuz emek giicii belirleyici olmustur. Cin’e yonelen bu tiir sermaye
akimlari, 1990 ve 2000 arasinda yaklasik yirmi kat artis gdstermis, 2000’li yillarin
basinda Cin diinyanin ihracata yonelik iiretimin merkezi haline gelmistir (Landsberg,
2008: 95-98, Li, 2009: 99).

Cin’in ihracata yonelik iiretimin merkezi haline geldigi bu siireg, issizligin
artmasi, reel tcretlerin gerilemesi, gilivencesiz ve agir calisma kosullarinin
yayginlagsmasiyla sonuglanmigtir. 1996-2002 Ddneminde Cin’de kentsel alanlarda
gergek igsizlik orani ylizde 7,2°den yiizde 12,7’ye yiikselmis, 1995-2002 arasinda 36
milyonu kamu calisan1 olmak {izere 45 milyon c¢alisan isten ¢ikarilmistir (Giles vd.,
2004). Bahge (2009: 167), 1981-2002 déneminde Cin’de reel isglicii verimliligi ile reel
ticret diizeyine iliskin yaptig1 ¢aligmada, bu ikisi arasindaki farkin 6zellikle 1990’11
yillarda hizla agildigini, 6zel sektorde, calisma siireleri artarken c¢alisma kosullarinin
agirlastigini, is glivenliginin ortadan kalktigini belirtmektedir.

Diisiik emek maliyetlerinin belirleyiciliginde, iiretken sermaye agisindan ortaya
cikan yiiksek karlilik kosulu ile Cin’e ydnelen yabanci sirketler, 2000°’li yillarin
baslarinda, toplam ihracatinin biiyiik kismin1 gergeklestirir hale gelmis ve bunun dogal
sonucu, Cin’in siire¢ icinde gittikge yabanci sirketlerin orgiitler hale geldigi gittikce
artan ihracat1 olmustur (Landsberg, 2008: 98).

Kisacasi, liretken sermayenin, iiretimin farklilagarak her bir pargasini en karl
bolgelerde gergeklestirebilmesinin saglandigi {iretimin yeniden yapilanma siirecinde,
disiik tretim maliyetleri, gelismis kapitalist {ilke iiretken sermayesi ag¢isindan
GOU’lerin 6nemli kar alanlari haline gelmesini saglamis, iiretken sermayenin
yogunlastig1r bu iilkelerde, diisiik iicretler ve gittikce agirlasan c¢aligma kosullarinin

yayginlagsmasiyla, liretim ve ihracatta onemli artis saglanmistir.
1.2.2. Para sermayenin yeniden yapilanmasi
Mekansal olarak farklilagmig iiretim siirecinin sorunsuz gergeklesebilmesi igin,

her bir iiretim siirecine karsilik gelen para sermayenin de mekansal hareketliligi zorunlu

oldugundan; iiretken sermayenin yeniden yapilanmasina kosut olarak, her bir iiretim

12
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siirecinin gergeklestirilebilmesi icin ihtiya¢c duyulan para sermayenin de yeniden
yapilanmasi, diinya ¢apinda sinirsiz hareketliligi gerekmistir (Ercan, 2000).

Yeniden yapilanmanin para ve finans piyasalar1 boyutu, 1970’li yillarda ortaya
cikan neoklasik finansal serbestlesme hipotezi ile teorize edilmis, 1980’lerde gelismekte
olan iilkelerde yasanan bor¢ krizi ile uygulama alan1 bulmustur. Finansal piyasalarin
kamu otoritelerinin denetim ve baskisi altinda olmasini, diisiik tasarruflarin ve diisiik
yatirim oranlarinin temeli olarak goren neoklasik finansal serbestlesme hipotezi, faiz
orani tavanlari, yiiksek rezerv ihtiyaci ve diger finansal baskilama araglarinin finansal
gelismede engel olusturacagini ve bu durumun yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin azalmasina neden olarak ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikaracagini 6ne stirmektedir (Arestis ve Dernetriades, 1999: 2-4). Buna gore finansal
baskilama unsurlari, finansal kurumlarin daha diisiik ve sik¢a negatif reel faiz
O0demelerine yol agmakta ve 6zel finansal tasarruflarin diismesine neden olmaktadir. Bu
nedenle, finansal piyasalarin serbestlestirilmesi sonucu faiz oranlarinda ortaya ¢ikacak
yiikselmenin, bu tiir olumsuzluklar1 ortadan kaldiracagini, gelismekte olan iilkelerde
yurti¢i tasarruflar1 ve biiylimeyi tesvik edecegini One siiriilmektedir (Demirgiic vd.,
1998: 1).

Finansin yeniden yapilanma ihtiyaci finansal serbestlesme hipotezi ¢ercevesinde
bu sekilde gerekcelendirilirken, serbestlesmenin GOU’de hayata gegirilisinde, gittikce
artan dig aciklar nedeniyle ortaya ¢ikan borg¢ krizi kolaylastirict olmustur. Dig 6deme
zorlugu nedeniyle 1980°li yillarin baslarinda krize giren ve borglarini 6deyemeyen
GOU, bu siirecte, 6deme kolayliklar1 karsiliginda kendilerine istikrar ve yapisal uyum
programlarini seklinde dayatilan bu politikalar1 kabul etmek zorunda kalmistir (K&se ve
Oncii, 2003: 130).

Finansal serbestlesme teorisinin énerdigi haliyle GOU’e yurtici finans piyasalarin
her tiirlii baski1 ve sinirlamadan arindirmalar1 ve uluslararasilasan sermayeye kapilarini
acmalarmi 6neren yapisal uyum programlarinin bu dayatmalari, 1980’lerin ilk ve ikinci
yarist boyunca tiim gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde adim adim hayata
gecirilmistir (Kaminsky ve Schmukler, 2002: 33). Gelismis tlkelerde 1970°1i yillarin
ikinci yarisinda bankacilik sektoriinde faiz oranlarinin serbest birakilmasi ile baslayan
bu siireg, para ve sermaye piyasalarindaki diizenlemelerle devam etmis, yurti¢i finansal

piyasalardaki diizenlemeler tamamlandiktan sonra, 1980’li yillarin ikinci yarisinda
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uluslararas1  sermayeye hareketliliginin  saglanmasina ydnelik  dlizenlemelerle
tamamlanmistir. GOU’de ise, finansin yeniden yapilanmasina yénelik politikalar,
1970’lerin sonlarinda finansal baskilamaya son veren birkag iilke disinda, 1980’lerin
ortalart ve 1990’larin basinda i¢ ve dis finansal serbestlesme bi¢ciminde asamali olarak
hayata gecirilmistir (Kaminsky ve Schmukler, 2002: 11-12; Abiad ve Moby, 2005: 86).

Finansal piyasalarin baski ve diizenlemelerden arindirilmasi sayesinde 1980°ler ve
1990’lar boyunca finansal islemler hacim ve cesit acisindan genislemis, para
sermayenin uluslararasi dolasimi hiz kazanmistir. Futures, opsiyon, forward gibi
sOzlesme tiirleri, swap, factoring, forfaiting gibi faiz ve doviz piyasasi islemleri gittikce
yayginlik ve artig gostermistir. Bunlardan 6rnegin 1976 yilinda 36,9 milyon dolarlik
hacmi olan “doviz gelecek fiyat1” anlamina gelen futures sézlesmeleri, 1983 yilinda 140
milyon dolara ulagsmis, uluslararasi bankalarin iglem hacmi 1980’lerde -1960’lardaki
diinya toplam iiretiminin yiizde 1’1 olan diizeyinden- yiizde 20’lere yiikselmistir. 1980’li
yillar boyunca borsalarda gerceklestirilen islem hacmi hizla artarak diinyanin en biiytik
dort (NewYork, Tokyo, Londra, Paris) borsasinda toplam islem hacmi 1980 yilindaki
590 milyar dolarlik diizeyinden 1990 yilinda 3.275 milyar dolar diizeyine ¢ikmigtir
(Ercan, 2000).

GOU’de, sermaye hesabinin serbestlestirilmesini takiben, uluslararas1 finansal
sermaye, oldukc¢a yogun bicimde, kendisine yiiksek karlilik saglayan bu iilke ve
bolgelere yoOnelmistir. Yurtigi tasarruflart yetersiz gelismekte olan iilkeler bu tiir
sermaye akimlarindan pay alabilmek ig¢in, faizlerin yiiksek kurun diigiik tutulmasi
yoluyla, finansal sermayeye en yliksek karlilik saglayacak kosullar1 olusturmustur. Faiz
oran1 ve doviz kurlan arasindaki farka son derece duyarli finansal sermaye 1990’lar
boyunca hizli bir bigimde GOU piyasalarina ydnelmistir. 1990’11 Yillarn baslarinda
ABD’de kisa-orta ve uzun vadeli faiz oranlarmm diismeye baslamasiyla GOU’e
yonelen uluslararas1 para sermaye akimlariin, bu bolgelere yonelik hareketi 1990’
yillarin ilk yaris1 boyunca hizlanarak devam etmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisi ise,
GOU’de yasanan pes pese krizlerle birlikte, uluslararasi finansal sermayenin yon

degistirdigi gozlenmektedir (Taylor ve Sarro, 1997: 454; Sekil 2).
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Sekil 2. 1980-2000 Déneminde Gelismekte Olan Ulkelere Yénelen Finansal

Sermaye Akimlari (Milyar Dolar)
Kaynak: IMF, 2011

Yiiksek finansal sermaye girislerinin devam ettigi 1990’Ii yillarin ilk yarist
boyunca GOU’de énemli diizeyde ekonomik biiyiime saglanmustir (Sekil 3). Finansal
sermaye girislerinin yarattig1 kredi genislemesinin ortaya cikardig: tiikketim ve ithalat
artis1, sermaye girislerinin hiz kazandigi 1990’1 yillar boyunca -1997-98 Asya-Rusya
krizine kadar- ekonomik biiyimenin hiz kazanmasimi saglamigtir. Bununla birlikte,
1990’1 yillar boyunca GOU’de yatinmlarin GSYIH’ya orami siirekli gerileme
egiliminde olmustur. Emek yogun sanayilerde ihracata yonelik iiretime agirlik veren
GOA ve LA iilkelerinde, yiiksek miktarda finansal ve iiretken sermaye girislerinin
devam ettigi 1990’11 yillarin ilk yarisinda, yatirimlarda da bir artig ortaya ¢ikmuistir.
Bununla birlikte, 1990°l1 yallarin ikinci yaris1 boyunca tiim GOU’de yatirimlar gerilemis
ve yatirimlarm GSYIH icindeki payr 1980°li yillardan daha diisiik seviyelerde
gerg;eklesmistir2 (IMF, 2012).

Finansal sermaye girislerinin GOU’de, tiiketim ve ithalat artis1 ile birlikte ortaya
¢ikmasi, ekonomik biiylime devam ettikge cari agiklarda siireklilik kazanan bir artig1 da
beraberinde getirmistir (Sekil 3). GOU’e sermaye girislerinin etkilerine yonelik
calismalar, bu iilkelere sermaye giriglerinin cari tliketimin artmasina ve bu sayede
biiyiimenin gergeklestirilmesine yol agtig1 ve bunun yanisira istisnasiz olarak cari a¢igin

biliylimesine yol agtig1 yoniindedir. Bu iilkelere finansal sermaye girisi yurti¢i paralarin

* Gelismekte olan iilkelerde yatirimlarm GSYIH igindeki payr 1980 yilinda yiizde 26,8, 1990 yilinda
yiizde 25,7, 1995 yilinda yiizde 27, 1998 yilinda yiizde 24,6 dir (IMF, 2012)
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asir1 deger kazanmasina, ithalatin ve dis aciklarin artmasina neden olmakta, sermaye
girigleri de -rezerv birikimi ya da sermaye kacisi olmadigr durumlarda- cari agigin

finansmaninda kullanilmaktadir (Yentiirk, 2003: 9, 78).
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Sekil 3. 1980-2000 Déneminde GOU’de GSYIH Degisim ve Cari Islemler

Hesabimn GSYIH 'ya Orani, (%)
Kaynak: IMF, 2011

Di1s aciklarla birlikte artan dis borglar ve 6zellikle kisa vadeli dis borglar, para
sermayenin uluslararasilastig1 bu siiregte GOU agisindan yapisallik kazanan bir baska
istikrarsizlik kaynagi olmustur. Bu donemde, finansal faaliyetlerin yiiksek karliligi, 6zel
sektoriin  disaridan  borglanarak finansal faaliyetlere yOnelmesine yol acarak
borglanmanin hizlanmasina yol agmustir. 1990°Ii Yillarm ikinci yarisinda GOU’deki
ortak Ozellik, yiiksek sermaye girisleri ile birlikte, yiiksek cari agik ve dis borg diizeyi
olmus, bu ekonomilere cari agiklarin gerektirdiginden daha fazla sermaye girisi ile
birlikte dis bor¢larin artis1 hiz kazanmistir® (Yentiirk, 2003: 14, IMF, 2011).

Yiiksek cari agik ve bor¢ diizeyinin yapisal bir nitelik olarak 6nemli kirilganlik
unsurlarini  olusturdugu 1990’11 yillar boyunca GOU’de, ekonomik biiyiimenin
devamliligi, finansal sermaye girislerinin stirdiiriilebilirligine bagl hale gelmis, finansal

sermaye girisleri devam ettigi siirece, gittik¢e artan dis agik ve dis borglara karsin,

3 1981 Yilindan itibaren 1999 yilina kadar cari islemler hesabi siirekli agik veren gelismekte olan
iilkelerin toplam dis bor¢ diizeyinin GSYIH’ya oran1 da 1980 ve 1990’l1 yillar boyunca siirekli artis
gdstermis; bu iilkelerin toplam dis borglar1 1980 yilinda GSYIH’nin yiizde 22,5’i diizeyinden 1985
yilinda yiizde 34,8, 1990 yilinda yiizde 36,1, 1995 yilinda yiizde 36,2’ye ve 1999 yilinda GSYIH nin
yiizde 40,6’sina ulagmistir (IMF, 2011).
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saglanan ekonomik biiylime sorunsuz goriilmiistiir. Ancak, finansal sermaye
akimlarinin, kiiresel o6l¢ekte, faiz oran1 ve doviz kurundaki en ufak degismelere son
derece duyarli, dogas1 geregi istikrarsiz yapisi, giris ¢ikislarindaki istikrarsizliklarla bu
iilkelerde ekonomik yapilarin da artan Olgilide istikrarsizlagsmasina neden olmustur.
1990’11 yillarin ikinci yarist boyunca, artan istikrarsizlik ortaminda, uluslararasi finansal
sermayenin hizli bigimde yon degistirdigi pek cok GOU’den sermaye cikislar ile pes
pese siddetli krizler (1994 Tiirkiye ve Meksika, 1997-98 Giiney Asya, 1998 Rusya ve
Brezilya, 2001 Tiirkiye ve Arjantin) yasanmis; kriz yasanan tiim tilkelerin ortak 6zelligi
yiiksek cari acik ve dig bor¢ diizeyi olmustur (Radalet ve Sachs, 2000: 132, 134;
Yentiirk, 2003; Sekil 3).

Kisacasi, sermayenin yeniden yapilanma siireci boyunca, bir yandan ucuz emek
maliyetlerinin belirleyiciliginde iiretim siirecinin her bir agamasi diinyanin en karl
tilkelerinde gergeklestirilme olanagi bulurken, bu siirecin diger boyutunu olusturan para
sermayenin uluslararasilagmasi ile finansal sermayenin kendisine en yiiksek karlilik
getirecek lilke ve bolgelere dogru sinirsiz hareketliligi, ekonomik yapilarda finansal
sermayenin artan Olg¢lide belirleyici hale gelmesine ve dogast geregi tasidigi
istikrarsizliklarin diinya Olceginde yayginlagsmasiyla, ekonomik yapilarin da artan
Olctlide kirillganlagsmasina neden olmustur.

Kapitalizmin 1970’lerdeki krizine ¢6ziim olarak yonelinen sermayenin
uluslararasilagmasi siirecinde yapisallik kazanan belirlenimler, 2008 krizinin olusum
bicimini oldugu kadar, yayginlik kazanma nedenlerini de gostermektedir. Sermayenin
para ve liretken sermaye formlarinda diinya 6l¢eginde yeniden yapilanmasi, bir yandan
gelismis iilke sermayelerine yeniden degerlenme olanagi yaratirken, GOU’lerde
ekonomik biiylime ve kriz kosullar1 gittikce daha fazla gelismis iilkelerin sermaye
ihracina bagimli hale gelmistir. Bir diger deyisle, 1970’ler krizini agmaya yoOnelik
cabalar, krizin zaman i¢inde derinleserek genislemesine ve kriz kosullarinin kiiresel

diizeyde yayginlik kazanmasina neden olmustur.

1.3. 2008-09 Kiiresel Krizine Konjonktiirel Bir Bakis

Yukarida agiklanan tarihsel/yapisal nedenler 2008-09 kriziyle birlikte daha

konjonktiirel bir hal almistir.
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GOU’deki siddetli krizlerle sekillenen 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
diinya ekonomisi, iki konjonktiirel evreden ge¢mistir. Bu evrelerden ilki, GOU’deki
krizlerle birlikte, yavaslayan ekonomik faaliyetler ve gerileyen reel GSYIH artiglari ile
belirlenen 1998-2001 daralma ve ikincisi 2001-2007 genisleme evreleridir (BSB, 2009:
66).

Kiiresel kriz oncesi (2001-2007) genisleme evresi, kiiresel boyutta ticaretin
genisledigi, diinya ekonomisinin 6nemli ve istikrarli biiylime gosterdigi, kiiresel finansal
sistemdeki genislemenin hiz kazandigi ve GOU’e yonelik sermaye akimlarinin hiz
kazandig1 bir evre olmustur. Asagida, kiiresel kriz oncesi genisleme konjonktiiriiniin
belirleyici dinamikleri ve bu dinamiklere hiz kazandiran temel unsurlar
degerlendirilmekte, ABD finans piyasasinda bdylesi siddetli bir ¢okiise yol acan kriz

oncesi hizli genisleme siireci ve krizin ortaya ¢ikisi ele alinmaktadir.

1.3.1. Kiiresel ticari dengesizlikler

Ulkelerin cari islemler hesabindaki degismelerle gozlenebilen kiiresel
dengesizlikler olgusu, kiiresel kriz 6ncesi konjonktiir boyunca, ABD belirleyici olmak
lizere gelismis iilkeler ve Cin belirleyici olmak {izere GOU arasinda, gelir aktarimlarinin
yoniine iligkin olarak ortaya cikan ve gittikce artarak, kiiresel krize katkida bulunmasi
acisindan IMF dahil pek ¢ok ¢evre tarafindan {izerinde durulan bir konudur (Boratav,
2009a: 4)

Kiiresel kriz oncesi konjonktiir, onceki onyillarin aksine, gelismis kapitalist
iilkelerin hizla artan cari aciklarma karsilik, GOU’in artan olgiide cari fazla verdigi,
gelismis iilkelerin aciklarinin GOU’in fazlalari ile karsilandigi bir ddsnem olmustur. Bir
diger deyisle, kriz dncesi konjonktiirde diinya ekonomisinde, ticaret, kar, faiz ve ticret
seklindeki gelir aktarimlarinin yonii, GOU’den gelismis iilkelere dogru degismistir
(Boratav, 2009a).

Gelismis tilkelerin yiiksek cari agiklarinda, 1982’den itibaren -1991 yili disinda-
stirekli agik veren diinyanin merkez kapitalist iilkesi ABD’nin, dolarin diinya parasi
olma tistlinliigii ile para basma yoluyla dis agiklarini siirdiirebiliyor olmasi ile gittikce
artan aciklarin, 2000’li yillarda ulastigi boyut belirleyici olmustur. 2001 ve 6zellikle
2004 sonras1 hiz kazanan ABD cari agiklari ile birlikte Ingiltere gibi gelismis iilkelerin
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de acik vermeye baslamasiyla, kriz 6ncesi bu donemde gelismis lilkeler genelinde cari

aciklar artis gostermistir (Ek 1, Sekil 4).
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Sekil 4. 1998-2007 Déneminde GU’de ve GOU’de Cari Islemler Hesabinin
GSYIH ya Orani, (%)
Kaynak: Ek 1

Dénem boyunca basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerin aciklar1 ise GOU’in,
gittikce artan fazlalar1 ile karsilanmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisi boyunca siddetli
krizlerle kars1 karsiya kalan bu {ilkelerde, basta GOA olmak iizere, krizlerin ardindan
ortaya ¢ikan yeniden uyarlama, dig bor¢larin finansmani igin, cari fazla yaratilmasi ve
rezerv birikimine yonelinmesi yoniinde olmustur. Bu iilkelerde, tasarruf ve ¢ok daha
ylksek boyutlarda olmak iizere yatinm diizeyi diisiiriilerek, ekonomik biiyiimenin
yavaslamas1 pahasina, cari fazla vermeye yonelmis, kriz yasamayan GOU’de dahi dis
soklara karst hazirlikli olma ihtiyaciyla rezerv birikimi zorunlu goriilmiistiir. Sonugta,
orta ve disiik gelir diizeyine sahip {lilkelerde toplam doviz rezervleri 1996-2006
doneminde hizla artis gostermis, 527 milyar dolardan 2,7 trilyon dolara ulagmistir

(BSB, 2008: 36; Boratav, 2009a; 4-5: Li, 2009: 118, Sekil 4; Sekil 5).
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Sekil 5. 1998-2007 Déneminde GU’de ve GOU’de Briit Ulusal

Tasarruflar/GSYIH, (%)
Kaynak: IMF, 2010

Bu dénemde, GOU’deki yiiksek tasarruflarin temel kaynagim ise, ucuz emek
maliyeti ve rekabet¢i kur politikalar1 ile ihracata yonelik sektorlerde iiretim ve ihracat
artisina hiz veren GOA f{ilkeleri ve 6zellikle 1,6 trilyon dolar civarinda doviz rezervine
sahip Cin olusturmustur. 1980-1990 Doéneminde tasarruf ve yatirim oranlart yiizde
35’ler diizeyinde olan Cin’in tasarruf orami sonraki yillar boyunca siirekli artis
gostererek 2004 yilinda yaklasik yiizde 50’°ler diizeyine ¢ikmistir. Cin’in net ihracati
2000 yilinda GSYIH nin yiizde 2,4’iinden 2006 yilinda yiizde 7,5’ine yiikselmis, 2007
Yilinda Cin’in cari fazlasi, 378 milyar dolarla GSYIH nin yiizde 10,6’sina ulagmistir.
2000 Yilinda, GOA genelindeki cari fazlanin yaklasik yarist Cin’den kaynaklanirken,
2006 yilinda neredeyse tamami Cin tarafindan saglanmistir. Yiiksek iiretken ve finansal
sermaye girisinin gergeklestigi Cin’de rezervlerdeki artis, cari fazladaki artistan daha
yiiksek olmustur. Kisacasi, diinyanin geri kalaninin tasarruf fazlasinin ylizde 90’inin
ABD’ye aktigi bu donemde, ABD agiklarinin temel finansman kaynagi, petrol
ihracatgilart ile birlikte Cin olusturmustur (Boratav, 2009a: 8-9; Li, 2009: 116;
Camacho ve Nieto, 2010; 242; Obsfeld-Rogoft, 2009: 8-9, Ek 1).

20



@» ANADOLU UNIVERSITESI

1.3.2. Ekonomik biiyiime

Kiiresel kriz oncesi genisleme (2001-07) konjonktiiriinde, diinya genelinde
ekonomik biiyiime 6nemli hiz kazanmig, 1998-01 daralma evresinde ortaya ¢ikan yillik
ortalama yiizde 3,3 oranindaki diinya GSYIH artis1, 2001-07 evresinde yillik ortalama
ylizde 4,4’e yiikselmistir (IMF, 2010).

Bu ise, GOU’de gerceklesen hizli ekonomik biiyiime ile belirlenmis, GOU’de reel
GSYIiH’daki hizli artisa karsin, bu dénemde gelismis iilkelerde GSYIH artis1 gdrece
stirh kalmustir® (Ek 2, Sekil 6). GOU’de bu siiregte ortaya ¢ikan hizhi ekonomik
bliyiime ise, iliretimin diisiik emek maliyeti ile gerceklestirildigi Cin basta olmak {izere
GOA iilkeleri, yine licretlerin baski altina alinarak tiretimin Bati Avrupa’ya oranla
oldukga diisiik maliyetlerle gerceklestirildigi ve 06zellikle Almanya’nin iiretim
faaliyetlerini kaydirdigi CIS ve Orta ve Dogu Avrupa ve Latin Amerika iilkelerinde,
ihracata yonelik sektdrlerde saglanan iiretim artistyla ortaya ¢ikmistir. GOU’de kriz
oncesi konjonktiirde saglanan yiiksek biiylime oranlar1 (yillik ortalama yiizde 7,1),
onceki onyillar (1980-90 yillik ortalama yiizde 3,5 ve 1990-2000 yillik ortalama yiizde
3,7) boyunca ortaya ¢ikan biiyiime oranlarinin oldukga iizerinde gergeklesmistir (Ek 2,
Onaran, 2010, Bellofiore vd., 2010: 153).
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Sekil 6. 1998-2007 Déneminde GU’de ve GOU de Reel GSYIH Degisim Hizi (%)
Kaynak: Ek 2

#2001-2007 Genisleme konjonktiiriinde, yillik ortalama GSYIH artis1 gelismekte olan iilkelerde yiizde
7,13; gelismis iilkelerde yiizde 2,54 olmustur (IMF, WEO, 2010)
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Gelismis iilkelerde ise kriz Oncesi konjonktiir boyunca ekonomik biiyiimenin
gorece ¢cok daha yavas oldugu gériilmektedir. Gelismis iilkelerde, reel GSYIH artis1
1970’11 yillardan itibaren yavaglama egilimindedir ve kriz 6ncesi bu siiregte ortaya ¢ikan
artig, son onyillar boyunca ortaya ¢ikan en yavas artistir. Kapitalizmin merkez iilkesi
ABD’de, 1960’lardan giiniimiize siirekli diisiis gosteren GSYIH yillik artis orani,
1960’lardaki yillik ortalama yiizde 4,4 olan seviyesinden, 1970’lerde yiizde 3,3’e, 1980
ve 1990’larda yilizde 3,1’lere ve 2000-2007 doneminde yilizde 2,6’ya gerilemistir
(Foster-Magdoff, 2009; 35, Magdoff-Foster, 2011; 23). Gelismis tilkeler genelinde
1980-1990 déneminde yillik ortalama yiizde 3,1 oraninda gdzlenen reel GSYIH artis
orani, 1990-2000 doéneminde yiizde 2,7, 2001-2007 doneminde ise ylizde 2,6’ye
dismiistiir (IMF, 2011, Ek 2).

Siire¢ boyunca reel yatirimlarin GSYIH igindeki pay1 basta ABD olmak iizere
gelismis ekonomilerde Onemli Olgiide gerileme gostermistir. ABD’de son onyillar
boyunca reel yatirimlarin GSYIH igindeki pay1 gerileme egiliminde olmus, 1985 yilinda
ylizde 21,2, 1990 yilinda yiizde 18,6 1995 yilinda yilizde 18,6 olarak ger¢eklesmistir
(IMF, 2011; Sekil 7).
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Sekil 7. Dénemler Itibariyle GU’de Yatirimlarin GSYIH ya Orani (%)
Kaynak: IMF, 2011

ABD’de toplam yatinmlarn GSYIH icindeki payinda 2000 yilindan itibaren
gbzlenen gerileme 2004 yilina kadar siirerken bu tarihten sonra kriz yilina kadar
yatirimlarda belirgin bir artis olmamistir. ABD ekonomisinde yatirim diizeyindeki
gerileme ile birlikte, kapasite kullanim oranlarindaki (KKO) gerileme, 2000°1i yillar

boyunca devam etmis, ABD ekonomisi 1998 sonrasinda higbir zaman 1990’larda
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yakaladig1 -ylizde 85 oranindaki- kapasite kullanim oranlarina ulasamamistir. ABD ile
paralel olarak Ingiltere, Japonya ve Almanya’da da yatinmlarda gerileme ile birlikte
bliylime oranlarn diisiis egiliminde olmus; bu iilkelerin 1970’lerden itibaren diisiis
gostermeye baslayan diinya katma degeri i¢gindeki paylart 1970’lerin basindaki yilizde
26’lik diizeyinden, 2000°1i yillarda yiizde 20’ye kadar gerilemistir (Camacho ve Nieto,
2010: 239-242).
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Sekil 8. 2003-2007 Doéneminde ABD’de Hanehalki Tiiketim Harcamasinin
GSYIH ya Orani (%)
Kaynak: OECD 2011, IMF 2011 verilerinden hesaplanmustir.

Geligmis {ilkelerde yatirimlar, iiretim ve biiyiime gerileme egilimindeyken, bu
tilkelerin siirekli artan cari acgiklarinin kaynagini, ithalattaki hizli artis olusturmus, ticari
mal ve petrol ihracatgisi iilkelerin ihracatlarinin 6nemli artis gosterdigi bu siirecte, basta
ABD olmak {iizere pek ¢ok gelismis iilkede ithalatla birlikte tliketim hizli artig
gostermistir. ABD’de 2000°li yillar boyunca hizli artis gosteren hanehalk: tliketimi,
2007 itibari ile GSYIH nin yiizde 70,1°i diizeyine ulasmustir. Gelismis iilkelerde reel
tiretken yatirimlarin geriledigi bu siiregte, artan tiikketim ve ithalat bir yandan sistemin
canlanmasim miimkiin kilarken diger yandan ticari mal ve petrol ihracatgis1 GOU’de,

tiretim ve ihracatin hizli artis géstermesini miimkiin kilmistir (Foster ve Magdoft, 2009:

37; Li, 2008: 105; Sekil 8).
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1.3.3. Finanslasmanin hiz kazanmasi ve kriz

1.3.3.1. ABD ekonomisinde finanslasmanin hizlanmasi ve yurtici

borg¢larin gelisimi

2000’11 Yillar, finansal faaliyetlerin ekonomideki 6neminin son derece arttigi
yillar olmustur. Reel iiretken yatirimlardaki azalmaya karsin sermaye gittikce daha fazla
finansa yonelmis, reel sektor yatirnmlarinin diisiik karliliga karsin finansal faaliyetlerin
sundugu yiiksek kar olanaklar1 finansal faaliyetlerin ekonomik faaliyetler icindeki
agirh@imin gittikce artmasina yol agmistir. 1970’lerden 1990’lara kadar ABD’de hem
finansal hem de finansal olmayan karlar yiikselme egiliminde olmus ancak, 1990’lardan
itibaren finansal karlar finansal olmayan karlara gore ¢ok daha fazla yiikselmistir
(Foster ve Magdoff, 2009: 29). Finansal karlarin olduk¢a yiiksek olmasi nedeniyle,
General Motors, General Electric ve Ford gibi biiyiik sirketler bile finansa dayali kar
elde etmeye yonelerek karlarmin biiyiikk kismini finansal departmanlarindan elde
etmislerdir (Tabb, 2008: 26).

Finansal faaliyetlerin yiliksek karlilig1 ile 2000°1i Yillar boyunca ABD’de finans,
sigorta ve emlak piyasalarinin biiylimesi hiz kazanmis, yurtigi tiikketici ve konut kredileri
hizli artis gostermis, bankalarin faaliyet alanlar1 —ticari bankacilik islevinden yatirim
bankaciligina- daha karli faaliyetlerin olanakli hale getirilmesiyle genislemistir.
ABD’de 1999 yilinda, bankalarin geleneksel olmayan alanlarda, bilanco disi
faaliyetlerde bulunmalar1 serbest hale getirilmis, bu diizenleme ile ticari bankacilik ile
yatirim bankacilig1 arasindaki sinir ortadan kaldirilmistir. Boylelikle ticari bankalarin
sermaye piyasalarindaki faaliyet alanlarini genisletmesi ve yatirim bankalarinin,
geleneksel bankaciligin faaliyet alanlarina girmeleri serbestlestirilmistir. Yeni ve daha
karlh faaliyet alanlarina girme ihtiyaci igindeki ticari bankalar, artan Ol¢lide yatirim
bankaciliginin faaliyet alanina girmeye baslayarak (bilanco dis1 faaliyetler) gittikge daha
riskli alanlarda faaliyet gostermeye baglamis; kredi piyasasinda ise giivenlik ve sigorta
sirketleri, cesitli yardimec1 kuruluslari araciligiyla geleneksel bankacilikla ilgilenmeye
baslamis ve kredi piyasasinda da bu gibi bankacilik dis1 kredi kuruluslar1 6nemli hale

gelmeye baslamistir (Akytiz, 2008: 6-7).
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Ekonomik faaliyetlerin hizla finanslastigi bu siirecte ABD’nin, siirekli artan
tikketimini silirdiirebilmek i¢in dis diinyadan bor¢lanma ihtiyaci ise, menkul kiymet
thract sayesinde karsilanmistir. 1990’11 Yillarin aksine, uluslararasi 6zel sermaye
akimlarinin yon degistirerek, gelismekte olan iilkelerden gelismis lilkelere yoneldigi
2000’11 yillar boyunca gelismis iilkelere yonelen finansal sermaye, artan olglide ABD
Menkul kiymetlerinin satin alinmasinda kullanilmig, ABD’ye dis diinyadan gelen bu
tasarruflar bir yandan cari ag¢igin finansmanmi saglarken diger yandan yurtici
bor¢lanmay1 miimkiin kilarak ABD’de siirekli artig gosteren tiiketimin devamliligini
miimkiin kilmistir (Boratav, 2009a: 7). Reel iicretlerin siirekli geriledigi bu siirecte
tilkketim harcamalar1 borglanarak siirdiiriilmiis; ABD halki kredi kartlari, tiiketici
kredileri, konut ve arac¢ kredileri gibi krediler sayesinde tiiketimdeki artis1 siirdiirerek
ABD ekonomisinin canlanmasini miimkiin kilmigtir. Reel iicretlerdeki gerilemeye
ragmen, tiiketimdeki artisin siirmesini saglayan temel mekanizma ise hanehalki
borg¢lulugundaki artis1 saglayan diistik faiz oranlar1 olmustur (Shaikh, 2010: 54).

1990’larin sonlarinda internet ticareti ile genisleyen ABD ekonomisinde, bu yeni
teknolojiden kar saglamak isteyen pek cok yeni sirketin kurulmasi ile bu sirketlerin
hisse senedi fiyatlar1 yapay olarak yiikselmesinin ardindan 2000-2001 yilinda yasanan
borsa ¢Okiisiinlin bir sonucu olarak uygulanan diisiik faiz orani politikasi, asir1 kredi ve
para arzinin ortaya c¢ikmasini ve yurtici borclarin 6nemli diizeylere yiikselmesini
getirmistir (Li, 2008: 105; Tabb, 2008: 8). ABD’de Yurti¢i borcun artis1 1980’lerde
baslamus, 1990’larda hizlanarak 2000’lerde devam etmistir.’ 1990 sonrasi dénemde
gittikce yiikselen toplam yurti¢i bor¢ diizeyindeki en yiiksek pay1 finansal firmalarin
borcu olustururken, hanehalklarinin borcu ikinci sirada gelmektedir. 1980 yilinda
GSYIH’ya oranla yiizde 21 diizeyinde olan finansal sirketlerin borcu 2000 yilinda
yiizde 83 ve 2007 yilinda yiizde 116 diizeyine yiikselmistir. Reel iicretlerin sabit kaldig1
bu siirecte, harcamalarin1 bor¢glanma araciligiyla finanse eden ABD hanehalki ise, 1980
yilinda GSYIH nin yiizde 50’si diizeyinde borglu iken, 2000 yilinda yiizde 71 ve 2007
yilinda GSYIH’nin yiizde 100’{i oraninda borgluluk diizeyine ulasmistir (Foster ve
Magdoft, 2009: 27-28).

Yurtigi kredilerin genisledigi bu siirecte, ABD hanehalklarinin artan tiikketim

harcamalarinin finansmani i¢in artan Olgiide tiiketici kredilerine bagvurmalarinin

> ABD’de yurtici borcun GSYIH’ya orani 1990 yilinda yiizde 232, 2000 yilinda yiizde 268 ve 2007
yilinda yiizde 345 olarak gerc¢eklesmistir (Foster-Magdoft, 2009: 27).
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yanisira bu siliregte hanehalki borglarindaki artisin temel kaynagini, diisiik faiz

oranlarindan verilen konut kredileri olusturmustur.

1.3.3.2. Konut kredisi piyasasindaki gelismeler ve kriz

Bankalar, bir yandan artan Ol¢lide yatirim bankacili§1 faaliyetlerine girisirken
diger yandan da yeni bir kar kaynagi olarak en diisiik gelirli kesime yonelmisler, ABD
Hanehalki, diislik faiz oranlariin etkisiyle artan kredi genislemesinden 6nemli dl¢lide
yararlanmis, tiiketici kredilerinin yani sira, gittikce artan oranda diisiik faizli konut
kredisi kullanmistir (Tabb, 2008: 9; Lapavitsas, 2010a: 45-50).

2001-2003 Yillar1 arasinda konut piyasasinda “ipotek karsiligi bor¢lanma” adi
verilen ve ABD hanehalklarinin konut talebini karsilayan bor¢lanma tiirii, yiiksek gelirli
hanehalklarmin konut talebini karsilayan “birinci kalite bor¢glanma” bigiminde hizla
yukselmistir. Konut fiyatlarindaki yiikselisle birlikte, bu tarihten sonra ise, diisiik gelirli
hanehalklarinin konut talebini karsilayan “ikinci kalite (subprime) bor¢lanma”
biciminde hiz kazanmis ve 2006 yilma kadar yiiksek diizeylerde kalmaya devam
etmistir. 2005 yili itibariyle toplam kredilerin yarisini olusturan, ikinci kalite borglarin
artisindaki temel etken, bu krediler i¢in ilk bagslarda baslangic 6demeleri diistik faizli
krediler sunulmasi olmustur. 2004-2006 Doneminde bankalarin yogun bir bicimde
yoneldigi bireysel is¢ilerden elde edilen karlarin siirdiiriilebilmesi i¢in konut kredileri
daha fazla artirilmistir (Tabb, 2008: 9; Lapavitsas, 2010a: 28-31).

Kredi ve varlik piyasalar1 arasindaki iliskinin gili¢lendigi bu siirecte genisleyen
krediler, artan Slgiide varlik fiyatlarinda yapay bir balonun olusmasi ile sonu¢lanmaistir.
Mortgage sirketlerine katilan bankalar, kredi karti, otomobil ve tiiketici kredilerinin
yanisira hizli bir sekilde artirdiklar yiiksek riskli mortgage kredilerini bir araya getirip,
sermaye piyasalarinda kredi derecelendirme kuruluslarinin yardimiyla satisa sunmus,
bir diger deyisle, ipoteklestirme yoluyla bilancolarindan ¢ikarmislardir (Akyiiz, 2008: 6-
7).

Reel iicretlerin sabit kaldigi bu siirecte, konut fiyatlarinda ortaya ¢ikan
ylkselmeye bagl olarak gittikge daha fazla bor¢lanmak zorunda kalan en diisiik ticretli
kesim, 2004 yilinda yiikselme egilimine girerek 2006 yilinda artis gosteren faiz

oranlariin etkisiyle borclarini 6deyemez hale gelmistir. Bu kesimin borglar1 2007
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yilinda harcanabilir gelirlerinin yiizde 130’una ulagsmistir. Borglarin 6denememesi ve bu
sayede ortaya c¢ikan konut fiyatlarindaki diisiis, krizin baslangicini olusturmustur
(Foster ve Magdoff, 2009: 37, Lapavitsas, 2010b: 10-12). Borclular borglarini
O0deyemedik¢e menkul kiymetlestirilmis borglart ellerinde tutanlar arasinda dagitilacak
faizi toplayan finansal kurumlar iizerindeki baski artmistir. Geri 6denmeyen borglardaki
artts menkul kiymetlerin de giderek satilamamasma yol a¢gmis, bankalarin 6deme
giiciiyle ilgili endiseleri ortaya c¢ikarmistir. Finansal kurumlarin ana bankalarina
yonelmesi ve kotii ipoteklerin hizli bir sekilde banka defterlerine donmesiyle kayiplar
artis goOstermigtir. Bu artisa finans kurumlarimin ilk tepkisi, fonlarin gomiilenmesi
olurken, bu gomiileme de likidite sikisikli§in1 ortaya c¢ikarmistir. 2007 Yilinin Mart
ayinda, bor¢larin1 6deyemez hale gelen, ABD’nin en biiyiik yatirim bankalarindan Bear
Sterns ¢okmiis, ABD hiikiimeti bankanin devralinmasini saglayarak panigi dnlemeye
calismistir. Ancak ipoteklerin menkul kiymetlestirilmesi konusunda en aktif davranan
bankalarin, ellerindeki varliklarin biiyiik kismin1 olusturan ipotege dayali menkul
kiymetlerin hizli deger kayb1 sonucu ortaya ¢ikan édeme krizi, 2007 yilinin sonundan
itibaren —yasanan panikle- hisse senedi fiyatlariin diismesi sonucu daha da
agirlasmigtir. Nihayetinde Eyliil-Ekim 2008’de, ABD’de menkul kiymet islemlerinin
yaklagik yarisin1 gergeklestiren Fannie Mae ve Freddie Mac kurumlarinin iflas
noktasina gelmesi {lizerine kamulastirilmalar1 s6zkonusu olmus, ancak hemen ardindan
bir diger bliylik yatirnm bankast Lehman Brothers’in iflasina izin verilmesi finans
piyasalarinda yasanan panigin krize doniismesine yol agmistir (Foster, 2008: 73,
Lapavitsas, 2010a: 12-13, 2010b: 34-37, Camacho ve Nieto, 2010: 230).

Bankalarin yasadigi 6deme gii¢liigii nedeniyle ABD merkez bankasi basta olmak
tizere pek ¢ok gelismis iilke merkez bankalar1 agik piyasa islemleri, reeskont penceresi
kredileri, vadeli ihale kolayliklari, yatirirm bankalarina dogrudan bor¢ verme, ipotege
dayali menkul kiymetlerin devlet tahvilleriyle degistirilmesi, sirket bonolarin satin
alimmas1 gibi daha 6nce goriilmemis yontemlere basvurarak piyasaya likidite enjekte
etmis, finansal yapiin kurtarilmasi amaciyla degersizlesmis menkul kiymetler satin
almarak kamu kaynaklar1 bu alanda kullanilmistir (Lapavitsas, 2010b: 35).

Finans sektoriinde ortaya ¢ikan kriz yayilip derinlesirken reel sektorde daralmalar
ortaya ¢ikmis, likidite sikintis1 nedeniyle giderlerini karsilamakta zorlanan firmalardan

baslayarak iiretim diisiislerini ve is¢i ¢ikarmalari giindeme getirmistir (Foster ve
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Maggdof, 2009: 19-20). ipoteklestirilmis kredilerin {icte biri ile yaris1 arasinda kalan
kisminin yabanci para ile finanse edilmis olmasi, yiiksek riskli kredilerin énemli bir
kisminin 6zellikle Avrupa bankalar: tarafindan satin alinmis olmasi nedeniyle ABD’den
¢ok kisa bir siire sonra (Tabb, 2008: 10), Ingiltere’de Northern Rock gibi, Almanya ve
Isvicre’deki pek ¢ok banka da konut piyasasindaki ¢okiis nedeniyle énemli zorluklar
yasamustir. Ipoteklestirilmis menkul kiymetlerin kiiresel ¢apta dagilmis olmasi, bu tarz
bor¢clanmanin merkezinde yer almayan iilkelerde bile pek ¢ok sektoriin etkilenmesine
yol agmistir (Akyiiz, 2008: 8-9).

Goriildiigi gibi, kriz ABD konut kredisi piyasasinda ortaya ¢ikmig, ancak finansal
sistemdeki bu ¢okiis, sistemin temelinde yatan ¢ok daha yapisal nedenlerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. 1970’1 yillardan bu yana gelismis kapitalist iilkelerde, reel
ekonomideki durgunluk ve diigiik karlilik kosullarina sermayenin verdigi tepki finansa
yonelis olmus, calisanlarin reel {icretlerinin siirekli baskilandig1 bu siiregte artan hane
harcamalari, bor¢lanma yoluyla karsilanmistir. Reel tiretken yatirimlarin geriledigi bu
siirecte, finansal faaliyetlerin yliksek karliligi ile finansal sistemdeki genisleme hizla
devam etmis, spekiilatif kaynakli bu genislemenin artik siirdiiriilemez bir noktaya

gelmesiyle kriz ortaya ¢ikmuistir.

2. Teorik Yaklasimlar

Erken 1970’lerde baslayan ve zaman iginde derinleserek genisleyen krizi,
kavramsal/kuramsal diizeyde ele almak gerekmektedir.

Ekonomik krizler teorik baglamda temel olarak iki ana baslik altinda ele alinabilir.
Bunlar, (i) ekonomik krizleri, sistemde ortaya c¢ikan gecici ve arizi sapmalar olarak
gbren ve bu sapmalar tesadiifi ve digsal nedenlere baglayan Ortodoks yaklagimlar ve
(11) krizleri kapitalist sistemin isleyisi, sistemin dogasi ile iligskilendiren hakim Ortodoks
iktisat anlayis1 disinda kalan, Heteredoks yaklasimlar olarak siniflandirilabilir. Ortodoks
iktisadin Klasik-Neoklasik ve Keynesyen yaklasimlar ¢ercevesinde sekillenen diislince
bicimleri, pek ¢ok noktada birbirinden farkliliklar gostermekle birlikte, krizleri temel
ele alis bicimleriyle birbirleri ile biitiinliik géstermektedir. Klasik ve devami Neoklasik
diisiince temel olarak otomatik denge mekanizmasinin gegerligini kabul aldigi icin

ekonomik krizleri de yok saymus, sistemin isleyisinde kimi zaman ortaya cikan
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aksakliklar1 ise sistemin dogal isleyisini bozan “digsal” etkenlere baglamistir. 1929
Biiylik Bunalimi sonrasinin 1970’li yillara kadarki hakim paradigmasi Keynesyen
diisiince ise, dengenin kendiliginden olmayacagini, dengeyi saglamak icin bir takim
telafi edici miidahalelere gerek oldugunu one siirmiis, ekonomik krizler olsa da bunlari
onlemenin ya da etkisini hafifletmenin miimkiin oldugunu 6ne siirerek krizleri sistemin
isleyisi ile iliskilendirmemistir. Keynesyen diisiinceye gore kapitalist sistemde talep
yetersizligine bagl olarak ortaya c¢ikan krizler talep yonetimli politikalar sayesinde
Onlenebilir ve agilabilir, belirli kosullar saglandig: siirece sistem isleyisine devam eder.
Ekonomik kriz olgusu, Neoklasik ya da Keynesyen, Ortodoks teoriler ¢ergevesinde ele
alindiginda temel diisiince, sistemin kendiliginden ya da uygun miidahale yontemleri
sayesinde ama her durumda yeniden iiretiminin saglanacagi, devamliliginin siirecegi
yoniindedir (Shaikh, 1988: 127).

1970’lerden baglayarak, 1980 ve 1990’larda Neoklasik temellerden yola ¢ikarak
ekonomik krizleri agiklamaya yonelen pek cok teori olusturulmus, tiim bu teoriler bir
ekonomik sistem olarak kapitalizmin dogal olarak dengede oldugunu, dengeden sapma
seklinde ortaya ¢ikan kimi durumlarin, disaridan, sistemin isleyisinin aksamasina yol
acacak miidahaleler oldugunu, tim ekonomik olaylarin piyasalarin igleyisine
birakilmas1 gerekliligini savunmustur. Monetarizm, Yeni Klasik Makro Teori, Arz
Yoénlii Iktisat, Yeni Keynesyen Iktisat adlariyla ortaya ¢ikan bu teoriler, temel olarak
piyasalarin dengede oldugu kabuliinden yola ¢ikarak yaptiklari1 konjonktiir analizleri ile,
piyasalarin isleyisini bozarak dengeden sapmalara yol acacak kimi durumlar1 yanlis
miidahaleler, digsal soklar, piyasa aksakliklar1 olarak ele almistir.

Kapitalist sistemin dogasi geregi istikrarsiz oldugunu o©ne siirerek, krizleri
kapitalist sistemin isleyisi, sistemin dogasi ile iligkilendiren, Ortodoks iktisat anlayisi
disinda kalan Heterodoks teoriler ise krizleri kapitalist birikim siirecinin dinamikleri ile
iliskilendirmekte, krizlerin sistemin isleyisinin dogal bir sonucu oldugunu O&ne
sirmektedir. Ekonomik krizleri, iireticilerin ve finansal yatirimcilarin birikim
arzusundan kaynaklanan, kapitalist sistemin normal isleyisinin bir sonucu olarak géren
Post Keynesyen teori ile kapitalist sistemdeki krizleri, kapitalist liretim bi¢ciminin temel
celigkilerinin sonucu, sermaye birikim siirecinin zorunlu bir ugragi olarak ele alan
Marxist teoriler bu baslik altinda ele alinmaktadir. Marx’tan sonra Marx’in goriislerini

temel alarak gelistirilen gesitli teoriler de, krizlerin nedenlerini analiz ederken farkl
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noktalara dikkat ¢ekseler de, bir biitiin olarak Marxist teoride krizler sistemin isleyisinin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu nedenle kapitalist sistem varoldukca

krizler de varolmaya devam edecektir.

2.1. Ortodoks Teorik Yaklasimlar

Bu temel diisiince ¢ercevesinde,

1) sistemin kendi haline birakildiginda yeniden iiretimini saglayacagi ve bu
yeniden iiretimin etkin ve piiriizsiiz gergeklesecegi seklindeki neoklasik
kuram ve

i1) sisteme uygun bicimde miidahale edilirse yeniden iiretimin
gerceklesebilecegi ve bu yeniden liretimin diizensiz ya da savurgan
bicimde gerceklesebilecegine vurgu yapan Keynesyen kuramdan
bahsedilebilir (Shaikh, 1988: 127).

Her iki anlayista da, kapitalist sistemde krizlerin sisteme digsal nedenlerle ortaya

ciktig1, miidahale edilmeye gerek goriilmeden ya da uygun miidahale yontemleri ile

sistemin sonsuza kadar ayakta kalabilecegi goriisii hakimdir (Shaikh, 1988: 127).

2.1.1. Klasik Ortodoks yaklasimlar

Ondokuzuncu yiizyila damgasini vuran Klasik Okul, ekonominin her zaman
kendiliginden dengeye gelecegini varsaydigi icin bir dengesizlik unsuru olarak kabul
edilen krizler, teorik olarak olanaksiz kabul edilmis; donemsel olarak ortaya ¢ikan
dalgalanmalarsa, sistemin isleyisinden ve dogasindan bagimsiz, digsal nedenler
tarafindan ortaya c¢ikabilecek gecici ve tesadiifi dengesizlikler olarak goriilmistiir.
Klasik diisiincede kriz olasiligi vardir ancak bu krizler, kisa siireli ve sermaye
birikiminin gelisimi sirasinda rastlantisal olarak ortaya cikan krizlerdir. Ornegin D.
Ricardo, 1817 yilinda ilk baskisi yapilan Politik Iktisadin Ilkeleri isimli kitabinda,
tarihgilerce ilk kez kriz olarak kabul edilen 1816 krizini tesadiifi bir olay olarak
degerlendirmektedir (Rosier, 1991: 30).

Klasik Okulun krizlerin olanaksizligina iliskin goriisii, J. B. Say tarafindan

gelistirilen Mahrecler Kanunu’na dayanmaktadir. Buna gore, mallar mallarla degistirilir,
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arz kendi talebini yaratir ve bdylece tiim iiretim tiiketilir. Paranin sadece miibadeleyi
kolaylastiran, reel ekonomi iizerinde herhangi bir etkisi olmayan bir arag¢ olarak kabul
edildigi Klasik teoriye gore, bir mal iiretildiginde ayni anda ve ayni miktarda bir talep
de yaratilmig olur; mali lireten kimse bu malla, bu mala denk diisen bir baska mal satin
almak isteyecektir, her mal kendi mahrecini yaratacagindan piyasada arz ve talep stirekli
olarak birbirine esit olacaktir. Belirtilmesi gereken bir nokta, bu yasa, genel bir talep
yetersizligine bagli olarak bir {iretim krizinin ortaya ¢ikmasinin miimkiin olmadigini
ancak, bazi1 mallarin talebe oranla daha fazla iiretilmeleri nedeniyle, sadece bu mallarda
bir talep yetersizliginin ortaya ¢ikabilecegini, yani ozel iretim krizlerinin ortaya
cikabilecegini kabul eder (Aren, 1972: 30-31; Rosier, 1991: 30). Ornegin Ricardo, asir1
tretim krizlerinin imkansizligindan bahseder ancak Say’dan farkli olarak iilkede
sermayenin kullanim bi¢imini biiyiik olclide degistirebilecegi icin, ticaret yollarinda
ortaya ¢ikabilecek ani degismelerin bir kriz yaratabilecegini, uzun bir barig doneminden
sonra ortaya c¢ikabilecek savaglarin ya da tersinin de c¢ok kotii sonuglara yol
acabilecegini ve yine karlardaki bir diisiislin liiks {iriinlerin piyasasini daraltabilecegini
ifade etmistir. Ricardo, asir1 iiretim krizlerinin ortaya ¢ikabilecegini kabul etmemekle
birlikte, genel tikanmalarin ortaya ¢ikabilecegini belirtmistir. Ancak bu tarz krizler uzun
sire devam etmeyecek, talebe oranla daha fazla {iretilmis mallarin fiyatlarinin
diismesine bagli olarak, iireticinin bu mallarin liretim miktarin1 yeni fiyata gore
ayarlamasiyla denge yeniden saglanacaktir (Aren, 1972: 30-31; Kazgan, 2000: 102-
104).

Mahrecler Kanunu, Klasik Okulun tamaminda kabul gordiigiinden, asir1 {iretime
bagli krizler imkansiz sayilirken ilk olarak Sismondi (1819) ve ardindan Malthus
(1820), tiretimin sermaye birikimine bagli olarak artacagi ve kendi talebini otomatik
olarak yaratmayacagi, mallarin satilabilmesi i¢in bir efektif talebe ihtiya¢ oldugu savi
tizerinden asir1 iiretim krizlerinin mimkiin oldugu one siirmiislerdir. Sismondi ve
Malthus, efektif talebin Onemine deginmis; isgiler acisindan yetersiz tiiketimin,
kapitalistler agisindan tasarruf fazlasinin —ki bu da kapitalistin eksik tliketimi anlamina
gelmektedir- belirleyiciligi tizerinde durmustur. Sismondi’nin deyimiyle, “tiiketim giicli
iiretim giiciine paralel olarak biiylimeyebilir” ve iiretimdeki artis yatirimlarin etkisi ile
gerceklesirken, “yetersiz tiikketim”in ortaya ¢ikmasi, gelirin toplumsal siniflar arasinda

boliisiim bicimiyle iligkili olmaktadir (Rosier, 1991: 30-31).
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Ancak Sismondi ve Malthus’un, ekonominin kendiliginden tam kapasite
kullannminda dengeye gelecek bicimde islemedigi ve efektif talep yetersizliginin soz
konusu olabilecegini 6ne siiren goriisleri Klasik iktisatcilarca kabul gérmemis,
Mahregler Kanunu tiim klasik ve neoklasik okulda hakimiyetini siirdiirmiistiir (Kazgan,
2000; 104). Ondokuzuncu yiizyilda, siddetli devrevi krizler yasanmis olsa da, bu durum
klasik iktisadin 6ne siirdiigli otomatik denge mekanizmasinin goézden diismesine yol
acmamustir. Zira klasik teori, ekonomik yasamda hi¢bir aksama olmayacagini degil, bu
aksamalarin digaridan higbir miidahaleye gerek olmaksizin kisa zamanda otomatik
olarak giderilecegini 6ne stirmektedir. Bununla birlikte, ondokuzuncu yiizyilin sonlarina
dogru gelismeye baslamis olan, her genisleme donemini bir daralma déneminin ve
ardindan yine genisleme doneminin takip edecegini ortaya koyan konjonktiir teorileri,
tam istihdamin siirekli olarak saglanacaginin miimkiin olmadigin1 géstermis olsalar da
Klasik iktisat teorisinin mantigin1 sarsamamiglardir. Ciinkii bu teoriler, klasiklerin
otomatik denge mekanizmasiin isledigini, ekonomik faaliyet hacmi tam istihdam
seviyesinde bulunmasa bile, bu seviyenin altinda da uzun siire durmayacagini kabul
etmislerdir (Aren, 1972: 28-29).

Neoklasik okulun ekonomik krizlere iligkin goriigleri temel olarak Klasik
yaklagim ile aymidir; tam rekabet sartlarinin gegerli oldugu piyasalarda denge teorik
olarak otomatik oldugundan kriz olanaksizdir. Ekonomik yasamda cesitli dalgalanmalar
ve istikrarsizliklar ortaya ¢ikabilir ancak pratik olarak gdzlemlenen bu dengesizlikler,
sadece serbest piyasa ekonomisini engelleyen dissal etkenlerden kaynaklanmaktadir.
(Rosier, 1991: 29). 1870’lerden 1920’lere kadar ekonomik diisiincede hakim
konumunda olan Neoklasik okulda, ekonomik yasamda gdzlenen dengesizlikler ve
krizler karsisinda konjonktiirel dalgalanmalar ile ilgilenen iktisat¢ilar olmus - J. G. Knut
Wicksell, 1. Fischer, A. Marshall, L. Walras, J. Schumpeter, Ludwig von Mises ve
Friedrich von Hayek-, ekonomik yasamda gézlenen bu dengesizlikler, digsal ve tesadiifi
nedenlerle ortaya c¢ikan gecici dengesizlikler olarak ele alinmistir. Klasiklerden farkli
olarak paranin sadece “pece” olmadigini ve ekonomik yasamda onemli rolii oldugunu
oOne siiren bu iktisat¢ilar, ekonomik yasamda ortaya c¢ikan dengesizlikleri de para kredi
mekanizmasinin isleyisine baglamiglardir (Kazgan, 2000: 160-164).

Walras gelistirdigi genel denge analizi ile piyasalarda esanli bir denge oldugunu,

dengeden sapmaya yol acacak bir durum ortaya c¢iktiginda ise bunun piyasa giicleri
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tarafindan kendiliginden dengeye yoneltilecegini one siirer (Hunt, 2005: 350). Walras’in
genel dengesinde, veri tercihler ve kisitli gelirleri ile nihai mallar1 satin almak iizere
piyasaya giden hanehalklari ile mal arz1 i¢in ayn1 piyasaya giden firmalar arasinda nihai
mallarin akis1 gerceklesir ve bu mallarin arz ve talep miktari ile fiyatlar1 belirlenir; mal
piyasasinda arz ve talebin esitlenmesi ile denge olusur. Faktor piyasasinda ise
hanehalklarindan iiretim faktorleri talep eden firmalardan karsiliginda hanehalklarina
gelir akis1 gergeklesir; her faktor igin arz ve talep miktarlar ile faktor fiyatlart belirlenir.
Hanehalklar1 faktor piyasasindan elde ettikleri geliri mal piyasalarinda nihai mallar igin
harcar. Gelirin firmalar ve hanehalklar1 arasindaki bu akis1 ekonominin ulusal gelirini
ifade eder. Denge, tiim piyasalarin esanli olarak temizlenmesini gerektirir;
hanehalklariin faktor piyasasindan elde ettikleri biitiin geliri mal piyasasinda harcamasi
ve ayni sekilde firmalarin mal piyasasinda elde ettikleri biitiin geliri faktor alimi i¢in
harcamasi gerekir. Ekonominin gesitli kesimleri birbirleri ile iligkilidir. Sistemdeki bir
degisken, diger bir degisken tarafindan belirlenmez. Eger denge var ise, biitlin
degiskenler eszamanli olarak belirlenir (Landreth ve Colander, 1989: 225-226). Sonucta
her {iretim faktoriiniin elde ettigi gelir, bunlarin harcamasina esittir ve tiim harcamalar
da tiikketime gitmektedir. Bu baglamda, Mahregler Kanunu burada da kabul edilmistir;
sistem kendiliginden tam istihdam dengesine yonelmektedir (Kazgan, 2000: 160).
Walras, sisteminde herhangi bir denge bozuklugu durumunda, toplam asir1 talebin
toplam asir1 arza esit olmasi gerektigini kanitlar ve bdylece bu kendiliginden dengeye
yonelme durumu agiklanmig olur. Buna gore, herhangi bir malin asir1 arzi varsa, bagka
bir ya da birden fazla malin asir1 talepte olmasi gerekir, sonugta toplam asir1 talep ve
asir1 arz ayni biiyiikliikte olacaktir. Walras, bir asir1 talep durumunun dogrudan bir fiyat
artist durumuna ve bir asir1 arz durumunun da dogrudan bir fiyat diisiisiine yol
acacagina inanmustir. Fiyatlardaki bu degisiklikler ise, hizli bir sekilde, ya insanlarin
miibadele yapacagi miktar1 degistirecek ya da girisimlerin asir1 arz sanayilerinden asiri
talep sanayilerine yonelmesiyle, kaynaklarin yeniden tahsisini saglayacak ve bu sayede
denge kendiliginden yeniden kurulacaktir (Hunt, 2005: 344, 350).

Mahregler Kanunu’nun kabulii ile ekonomik krizlerin teorik olarak
imkansizliginin kabul edilmis oldugu, ekonominin herhangi bir gecici dengesizlik
durumunda otomatik olarak yeniden dengeye gelecek mekanizmalarin devreye

girecegini kabul eden Neoklasik Okulda, gegici ekonomik istikrarsizliklarla ilgilenen
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Wicksell, Marshall ve Fisher ise, diisiincelerini aciklarken belli noktalarda farklilassalar
da her iciliniin diisiincesinde de, ekonomik istikrarsizliklarin kaynaginin para-kredi
mekanizmasinda oldugu goriisii, tam rekabet varsayimi ve Mahrecgler kanununun kabulii
vardir (Kazgan, 2000: 161).

Wicksell, faiz oranlarina 6nem vermis, yatirimcilarin talep ettikleri kredi miktari
ile bankalarin 6diing verilebilir fonlar1 arasindaki dengesizlik nedeniyle piyasa faiz
oraninda ortaya ¢ikacak degismeye bagl olarak, piyasa ve dogal faiz orani arasindaki
arasindaki farkin acilmasinin ekonomide krize yonelen bir durum ortaya
cikarabilecegini, bu iki faiz oraninin birbirine esit olmast durumunda genel fiyat
seviyesinin sabit kalarak ekonominin dengede olacagini1 6ne siirmiistiir. (Rosier, 1991:
38; Kazgan, 2000: 162). Miktar teorisini gelistirerek ekonomide genel fiyat seviyesinin
para miktarina bagl oldugunu 6ne siiren Fisher ise, kriz ve bunalimlari, para stokuna
oranla kredi sisteminde gozlenen hizli degismelere baglamis, paranin satin alma giiciinii
istikrara kavusturacak oOnlemleri diisiinmiistiir. Fisher’de ekonomik istikrarsizlik,
fiyatlar yiikselip paranin degeri azaldik¢a nominal faiz oraninin reel degerinin azalmasi,
fiyatlar diislip para deger kazandik¢a nominal faiz oraninin reel degerinin yiikselmesi
olarak yorumlanmaktadir. Sonugta, Fisher’de, ekonomik istikrasizligin nihai nedeni
nakit para miktarindaki degismeler, yani merkezi para otoritesi olarak goriiliir ve
istikrarsizlik sisteme 6zgii ya da girisimcilerin kararlarina bagl bir olgu olarak kabul
edilmez (Kazgan, 2000: 163). Marshall’in konjonktiire iliskin goriisleri ise yine
Wicksell ve Fisher ile benzer nitelikte olugsmustur. Marshall’in ilk ¢alismalart (1871),
paranin miktar teorisi iizerinedir ancak buna ragmen 1923 yilinda, Para, Kredi ve
Ticaret’i yayinlayana kadar bu konuda herhangi bir sistematik ¢alisma yaymlamamuistir.
Marshall, ekonominin istikrarina iliskin temel olarak, bir tasarruf kararinin zorunlu
olarak bir yatirim kararini da igereceginden, asla bir toplam talep yetersizligi ortaya
ctkmayacagini one siirmiistiir. Genel bir asir1 liretim durumu imkansizdir. Marshall’in
donemine kadar ekonomide dalgalanmalar olmasimna ve bazi eksik tiiketim teorileri
gelistirilmis olmasina ragmen, Marshall’in bu diisiincesi, Say’in Mahregler Kanunun
kabulli anlamima gelmektedir. Marshall, ekonomik dalgalanmalarin nedenine iliskin,
ekonominin genisleme donemleri boyunca, is giiveninin yiiksek oldugu ve kredi
geniglemesinin hizli oldugunu; daralma/kétiilesme donemleri boyunca ise, girisimcilerin

kotiimserlestikleri ve kredi daralmasinin hizli oldugunu ifade eder. Mahregler kanununu
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kabulii Marshall’in, bunalimlarin sisteme dair herhangi bir temel probleme isaret
edemeyecegini ifade etmesine yol agmistir (Landreth ve Colander, 1989: 307-308).

Neoklasik Okulda ekonomik istikrarsizliklara iliskin goriisleriyle farklilik yaratan
isim Schumpeter olmustur. Krizlerin nedenlerinin, tesadiifi olmaktan daha fazlasi
oldugunu ve sadece kapitalist sisteme 6zgii olan bu krizlerin sisteme digsal degil, igsel
giicler tarafindan ortaya ciktigin1 vurgulayan Schumpeter, krizlerin kapitalist slirecin
temel bir unsuru oldugunu ve sadece ara sira ortaya ¢ikan ¢okiintiiler olmadigini ifade
eder. Schumpeter, ekonomik dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasini, “yenilik” kavraminin
tizerinde durarak agiklamis, ekonomik gelismenin teknik yeniliklerin uygulanmasi
araciligityla gerceklestigini ve bunun da kagmilmaz olarak ekonomik dalgalanmalara
neden olacagini one siirmistiir (Schumpeter, 1927: 287). Konjonktiirel dalgalanmalarin
yeniliklerin uygulanmasi nedeniyle ortaya ciktigini ifade eden Schumpeter, bu anlamda
konjonktiirel dalgalanmalarin  endiistriyel degismeye 0zgli oldugunu ve bu
dalgalanmalarin sadece, iiretim ve tiiketim siirecinin degismeyen tekrari diginda
herhangi bir 6zellik gdstermeyen bir diinyada imkansiz oldugunu vurgular (Schumpeter,
1951: 7).

Schumpeter, yeni seyler yapma kapasitesi ve arzusunun, her zaman ve zorunlu
olarak harekete gececek zemin igin firsat yaratacagini ve endiistriyel ve ticari degisim
icin bunun temel “baslangi¢ etkisi” oldugunu vurgular. Refah ya da zenginlik evresine
endiistriyel ve ticari yapida uygulanan bu yenilikler sayesinde ulasilir ve bunalimlar da
is diinyasinin bu zirve noktasi tarafindan yaratilan kosullarina bir tepkisi olarak ortaya
cikar (Schumpeter, 1927: 293, 295). Sanayide ya da ticarette bir teknolojik yeniligin
uygulanmasi1 durumunda, bu yeni teknoloji ekonomiye halihazirda entegre olmus olan
eski teknolojinin yerini alir. Yeni teknolojinin adaptasyonu sirasinda kaynaklar tecriibe
edilmis iiretim siirecinden, heniiz etkili ya da giivenilir olmayan denenmemis {iretim
siirecine yonlenir. Ek olarak, isciler ilk etapta, bu yeni teknolojiyi verimli bir sekilde
kullanacak durumda degildirler ve tiim verimlilikleri diiser. Sonugcta, yeni teknolojiler,
var olan sermaye stokunu eskimis hale getirir. Firmalar ve ig¢ilerin bu yeni teknolojiyi
etkin bir sekilde kullanmay1 dgrenmesi uzun zaman alir. Ogrenmeye ve uygulamaya
basladiklar1 noktada, verimlilik ve toplam ¢ikt1 biiylimesi artmaya baglar. Yine de bu
adaptasyon, on yillarla ifade edilebilecek olan uzun bir zaman siiresini kapsayabilir.

(Knoop, 2004: 34). Yeni teknolojinin uygulanmas1 siirecinde girisimcilerin ihtiyag
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duyduklar1 krediler, bankalar tarafindan saglanir. Girisimciler bankalar tarafindan
yaratilan bu kredileri iiretim faktorleri piyasasinda harcarlar, emegin fiyat1 ve is¢ilerin
geliri artar; hem dreticilerin hem tiiketicilerin harcamalar1 artar. Sonugta teknik
yeniliklerin uygulandig1 bu genisleme evresinde bir yandan karlar ve banka kredileri
artar bir yandan harcamalar artar ve fiyatlarda ylikselme ortaya ¢ikar (Schumpeter,
1927; 302). Yeniliklerin, tiim ekonomide uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bu teknik
yenilikler sayesinde elde edilen karlar azalmaya ve yerini zararlara birakmaya,
konjonktiiriin genigleme evresinde genisleyen krediler daralmaya baglar. Yeni teknoloji
genellestiginde, kriz ve ardindan da bunalim evresi, bir onceki evre tarafindan
yaratilmis olur (Rosier, 1991: 40).

Schumpeter’e gore konjonktiirel dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasinda bankalarin
isleyisi etken olarak goriilemez. Konjonktiirel dalgalanmalarin pek ¢ogunda bankalarin
davraniglar1 iizerinde durulsa da, burada baslangi¢ etkisini girisimcilerin talepleri
olusturur. Ancak Schumpeter’e gore refah ve bunalimlar, bankalar olmasaydi
olduklarindan farkli olurdu ve bu anlamda bankalarin refah ve bunalimlarin siddeti
tizerinde etkisi vardir. Bankalar sadece yenilikleri ortaya ¢ikaranlarin ya da
girisimcilerin taleplerini finanse etmez ayni zamanda yiikselen fiyatlari gérerek daha
fazla kredi talep eden diger insanlarin taleplerini de finanse eder. Boylelikle bir “ikinci
dalga’nin ortaya ¢ikmasina yardim ederler (Schumpeter, 1927: 307).

Neoklasik okulda, ekonomik dalgalanmalar1 ele alan -Avusturya Okulu’ndan-
Mises ve Hayek’e gore ise, ekonomide ortaya cikan dalgalanmalarin nedeni, sisteme
devresel olarak devletin ve bankalarin yaptiklar1 miidahaleler ve kredi sistemindeki asir1
geniglemedir. Mises’e gore, girisimci smifin ucuz para icin devlete baski yapmasi
sonucu bankalar faiz oranii diisiiriir ve kredi hacmini genisletir. Faiz oranlarindaki
diisme tiretim doneminin uzamasina ve iiretim mallar1 sanayisinin genislemesine yol
acar. Ancak, iiretilen tiikketim mallari, bu uzun donemi karsilayacak yeterlilikte
olmadigindan tiikketim mallarinin fiyatlar1 yiikselir, liretim mallar1 fiyatlar1 diiser.
Toplam iiretimin, iiretim ve tiikketim mallar1 arasindaki dagilimi, yani yapist bozulur.
Sonugta, ekonomik istikrarsizlik para kredi mekanizmasinda devletin ve bankalarin
yaptiklari miidahalelere bagli olarak, liretim ve tiikketim mallar1 sanayii arasindaki

yapisal dengenin bozulmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, istikrarsizliklarin
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giderilmesinde, bu mekanizmay1r diizenleyecek dolayli miidahaleler yeterli
goriilmektedir (Kazgan, 2000: 164-165).

Gortilmektedir ki, klasik okul ve onun devami niteliginde olan neoklasik okula
mensup iktisatcilar kendiliginden denge mekanizmasini benimsemis, piyasa gii¢lerinin
arz ve talebi esitleyecek kosullari kendiliginden olusturacagini ve ekonomide gegici ve
tesadiifi dengesizlikler disinda genel bir dengesizlik durumu olusmasinin miimkiin
olmadigini kabul etmislerdir. Klasik okula mensup Sismondi ve Malthus’un ekonomide
eksik tiiketim nedeniyle ortaya c¢ikabilecek asiri iiretim krizlerinin olabilirligine dair
diisiinceleri bu okul tarafindan yok sayilirken, neoklasik okula mensup kimi iktisatcilar
tarafindan ekonomide ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklara yonelik gelistirilen
diisiincelerde, bu tiir dalgalanmalar para ya da kredi mekanizmasinda ortaya cikabilecek
aksakliklara, yanlis miidahalelere baglanmistir. Buna gore serbest rekabete dayali
kapitalizmin isleyigsine miidahale edilmedigi takdirde ekonomide aksakliklarin ortaya
cikmayacagi, tesadiifi-dissal nedenlerle olusabilecek dengesizliklerin ise gegici oldugu
ve piyasa kosullarinin kendiliginden dengeyi saglayacagi one siiriilmiistiir. Klasik ve
neoklasik okulun biitiiniinde ekonomik kriz olgusu teorik olarak imkansiz kabul edilmis,

ekonomik krizleri agiklamaya iliskin bir teori olugturulmamustir.

2.1.2. Geleneksel Keynesyen yaklasim

1929 Krizi, yarattigi yikict etkiler nedeniyle pek ¢ok cevrede klasik okulun
ekonomik krizlerin imkansizligina ve sistemin kendiliginden yeniden iiretimini
saglayacagina dair goriislerini gecersiz kilmis, Klasik diislincenin ekonomik krizlerin
imkansizligina dair savlar1 yerini, sisteminde krizlerin olabilirligi ancak uygun
miidahale yoOntemleri sayesinde bu krizlerin 6nlenebilecegi seklindeki Keynesyen
savlara birakmistir. Keynes ekonomik dalgalanmalar1 toplam talepteki dalgalanmalara
baglamis ve ekonomik krizlerin nedenini toplam talep eksikligi olarak gdrmiis, yani
krizleri sistem dig1 etkenler tarafindan ortaya c¢ikan olgular olarak ele almistir.
Keynesyen diislincede krizlerin kapitalist birikim siireci ile sistemin isleyisi ile iliskisi
yoktur ve krizlerin sistemin isleyisinden bagimsiz ele alinmasi baglaminda Ortodoks

teorinin bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte ekonomide denge ve
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dengesizlige ve dengesizliklerin dnlenmesine iliskin, iki yaklasim arasinda belirgin
farkliliklar bulunmaktadir.

Keynesyen diisiincede, ekonomik krizlerin agiklanmasi konusunda anahtar
kavram tiiketim ve yatirim mallar1 talepleri toplamindan olusan “efektif talep’tir.
Efektif talebin ekonominin {iretim ve istihdam diizeyini belirledigini one siiren Keynes,
krizlerin nedenlerini efektif talep eksikligine baglayarak ekonomide efektif talep
yetersizligine iligkin alinacak Onlemler sayesinde kapitalist sistemde krizlerin
Onlenebilecegini One siirmiistiir.

Ekonomik konjonktiirden, yukar1 ve agsagi dogru ¢ikis ve inis ilerleme evrelerinin
yapist ve siiresinde gozle goriiliir bir diizenlilik durumu olarak bahseden Keynes, kriz
kavramindan, “asagidaki bir hareketten yukardaki bir harekete gegis sirasinda genellikle
goriilemeyen ve yukart dogru olan bir evrimden asag1 dogru bir evrime gecerken ¢cogu
zaman siddetli ve ani olarak meydana gelmekte olan” bir olay olarak s6z eder (Keynes,
1980: 330).

Keynesyen goriiste ekonomide denge, yatirim ve tliketim harcamalarindan olusan
toplam —efektif- talebin toplam arza esitlenmesiyle olusur. Konjonktiirel dalgalanmalar1
yaratan soklar ise toplam reel mal ve hizmet talebindeki -0zellikle sermaye
yatirimindaki- degismeler olarak goriliir. Keynes burada, tiiketim egilimindeki
dalgalanmalar ve sermayenin marjinal etkinligindeki dalgalanmalarin 6nemine deginir.
Ancak konjonktiiriin baslica ayirt edici 6zelliklerini, sermayenin marjinal etkinligindeki
degismelerde aramak gerektigini ifade eder (Keynes, 1980: 329). Ciinkii Keynes’e gore,
efektif talebin unsurlarindan tiiketim diizeyi (ya da tasarruf diizeyi) esas olarak gelir
diizeyi ile iliskilidir ve kararli bir yap1 gosterir. Istatistikler, tiiketim harcamalarinim,
toplam harcamalarin en istikrarli boliimiinii olusturdugunu gosterir, Ancak, yatirim
talebi kararsizdir ve bu, toplam talepteki dalgalanmalarin kaynagini olusturur. Yatirim
harcamalar1 sermayenin marjinal etkinligi (olas1 yatirim projelerinin getirisi olarak da
ifade edilebilir) ile faiz oram1 (0diing alma maliyeti) arasindaki farka bagli olarak
belirlenmektedir (Petrof, 2002). Keynes, sermayenin marjinal etkinligi kavramini, “tim
varlig1 sirasinda, bu sermayenin umulan randimanlari tarafindan meydana getirilmis
yilliklar serisinde, yilliklarin bugilinkii degerini bu sermayenin arz fiyatina esit kilan
(umulan rayici)” olarak tanimlar (Keynes, 1980: 135). Bir diger deyisle sermayenin

marjinal etkinligi, yatirnm projesinin gelecekteki karlilik degerini bugilinkii degerine
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esitleyen bir iskonto oranidir. Sermayenin marjinal etkinligi faiz orani ile negatif yonde
degismektedir ve para piyasasinda belirlenen faiz orani diistiikce ve sermayenin
marjinal etkinligi yilikseldik¢e -bu fark biiyiir- yatirimlar, marjinal etkinligi cari faiz
oranina oranla yiiksek olan hicbir sermaye kategorisi kalmayincaya kadar artar (Petrof,
2002). Keynes’in ifadesiyle “yatirim, marjinal etkenligi sermaye talebi egrisi iizerinde
piyasadaki faiz diizeyine diisiinceye kadar biiylime egilimi gosterir” (Keynes, 1980:
137). Keynes, konjonktiirel dalgalanmalarin temel uyarim kaynagi olarak gordigi
yatirrm harcamalarindaki dalgalanmalarin zorunlu olarak istthdamda bir dalgalanma
yaratacagin1 ifade eder. Yatinm kararlar1 ise, sermayenin o anki bollugu veya
niceligiyle tiretimin o anki fiyatina degil, gelecekteki karliligina iliskin beklentilere
baglidir ve beklentiler degiskendir (Keynes, 1980: 331). Keynes’e gore ise beklentiler 1)
modern sirketlerde, yatirnm kararlarini, firmanin sahibi olan hisse senedi sahiplerinin
degil, yoneticilerin vermesi ve yoneticilerin daha ¢ok kisa donemli kar amagli kararlar
verebilmeleri ve ii) pek ¢ok yonetici ve spekiilatoriin bilgi eksikligi nedeniyle ekonomik
kararlarinda cogunlugun kararlarimi takip etmeleri nedeniyle degiskendir. Keynes,
ekonomik temellerle ilgisi olmayan beklentilerin degigkenligi durumunu “hayvani
giidii” (animal spirits) olarak tanimlar. Bu nedenle beklentilerin ekonomiyi maksimum
cikt1 diizeyine ulastiracak yeterlikte bir yatirim hacmini yaratacak diizeyde olmasinin
bir garantisi yoktur. Is giiveni diisiik oldugu zaman yiiksek tasarruflar, toplam talepte
diismeye, yiiksek issizlige ve resesyona yol agacaktir (Knoop, 2004: 47). Bu anlamda,
konjonktiirel dalgalanmalar, beklentilerdeki bir degisme ile baslar. Bunalimlar, hisse
senedi fiyatlarinin ve yatirim talebinin diismesine neden olan is faaliyetlerindeki ve
spekiilatorlerin giivenindeki azalma ile baglar. Bu, diisiik yatirim harcamasinin toplam
geliri azalttig1 ve devaminda hanehalklarini harcamalarin1 kismaya iten ve nihayetinde
toplam gelirin daha ¢ok azalmasini ortaya ¢ikaran bir ¢ogaltan etkisi yaratir. Toplam
talep diistiikce, fiyat diizeyi diiser, ki bu da nominal iicret yapiskanlig1 nedeniyle reel
ticretlerde artis yaratir. Yiiksek reel iicretler ise arz cephesinde bir etki ortaya ¢ikarir ve
firmalari, iscilerini isten ¢ikarmaya ve iretimi diisiirmeye iter ve toplam ¢ikti,
potansiyel ¢iktinin altina diiser (Knoop, 2004: 49).

Keynes’e gore, krizin en gercekci aciklamasi, sermayenin marjinal etkinligindeki
ani dugsistiir. Konjonktiiriin genisleme evresinin sonlarinda, sermaye mallarinin

gelecekteki karhihigiyla ilgili tahminler olduk¢a iyimserdir. Ancak, Orgiitlenmis mali
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piyasalar, rasyonel degerlendirmelerden ziyade borsalardaki tahminlerle ilgilenen
spekiilatorlerin etkisi altinda oldugundan, degeri fazla sisirilmis ve iyimserligin hakim
oldugu bir piyasada, hayal kiriklig1 basladiginda fiyatlarin ani ve hizli bicimde diismesi
normaldir. Gelecek konusundaki bir belirsizlik ve sermayenin marjinal etkinligindeki
bir diisiise faiz oranlarindaki bir yiikselis eslik eder ve sermayenin yok olma ihtimali
gliclenir. Bir siire sonra faiz oraninin gerilemesi sermayenin marjinal etkinliginin
yiikselmesine yardime1 olur ancak o donemde sermayenin marjinal etkinligindeki diisiis
o kadar derindir ki, faiz oraninda gergeklesebilecek hicbir diisiis onu dengeleyemez.
Sonugta tek basina faiz orani soruna bir ¢éziim olusturamaz (Keynes, 1980: 332-333).
Dolayisiyla Keynes’e gore, kapitalistlerin beklentileri degiskenlik gosterdigi icin,
gergeklestirecekleri yatirnm diizeyinin sistemin tam istihdamini saglayacak diizeyde
olmasi1 gerektiren bir neden yoktur; sistemin yeniden iiretiminin diizensiz olmasi
oldukga olagandir. Bununla birlikte, Keynesyen diisiincede sistemin yeniden dengeye
gelecegi ancak klasik ortodoksiden farkli olarak bu dengenin bir tam istihdam dengesi
olmas1 gerekmedigi; siirekli issizlik ya da enflasyona engel olmadigi diisiincesi
hakimdir (Shaikh, 1988: 130-131). Piyasa mekanizmasi ekonominin kendiliginden
dengeye gelecek kosullar1 yaratma konusunda zayif oldugu i¢in politika yapicilarin para
ve maliye politikalarin1 kullanmasi gerekir. Ekonomik daralma donemlerinde politika
yapicilar faiz oranlari, vergiler ve kamu harcamalar1 gibi araclara bagvurabilir ancak en
giiclii politika devletin toplam talebi artirmak amaciyla, mal ve hizmet satin alimlarin
artirmasi, bu artis1 saglamak i¢in yatirimlari tesvik ve genis capl altyap1 yatirimlar: gibi
politikalarla ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi olarak goriilmektedir (Knoop,

2004: 50).

2.1.3. Yakin donem Ortodoksi

1929 Krizinden ¢ikis i¢in bagvurulan ve 1970’11 yillara kadar uygulanmaya devam
edilen Keynesyen talep genisletici politikalarin, sistemin hizli genisleme ve canlilik
doneminde belirleyici etkiye sahip oldugu kabul edilmistir. Ancak, kapitalist sistemde
krizlerin nedenini toplam talep eksikligine baglayan ve toplam talebi artirici
politikalarla krizlerin Onlenebilecegini 6ne siiren Keynesyen diisiincenin, 1970°1i

yillarda karsilagilan stagflasyon olgusuna, sistemin bir yandan durgunluga girerken
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diger yandan fiyatlarda ortaya ¢ikan hizli yiikselise dair bir agiklama getiremedigi 6ne
stiriilmiis, hatta sistemin karsi karsiya kaldigi bdyle bir kriz uygulanan Keynesyen
politikalarin sonucu olarak goriilmiistiir.

Bu kosullar altinda, ilk olarak Monetarizm adi verilen M. Friedman’in parasalci
goriisii, ardindan Yeni Klasik Makro Teori, Arz Yanl Iktisat gibi isimlerle ortaya ¢ikan
okullar, klasik-neoklasik teorinin temel varsayimlar1 g¢ergevesinde, ekonomik
dalgalanmalar ve istikrarsizliklara iligkin bir a¢iklama getirmeye yonelmislerdir.

1970’11 Yillarda sistemin karsilastig krizi temel olarak 1973-74 yillarinda petrol
fiyatlarindaki yiikselise baglayarak ve yasanan krizi “petrol krizi” olarak
adlandirmislardir. Dogas1 gere8i dengede olan sistemde dengeden uzaklasma seklinde
gbzlenen kimi dalgalanmalarin, piyasa mekanizmasinin aksamasina yol agacak, digsal
bir takim nedenlerle ortaya ¢iktig1 kabul edildigi i¢in, dogal olarak yasanan krizin temel
nedeni digsal bir etken olarak petrol fiyatlarindaki yiikselis olarak ele alinmustir.

Bu teorisyenlerden ilki, ekonomik istikrarsizliklari, uygulanan yanlis Keynesyen
politikalara baglayan Monetarizmin 6nciisii M. Friedman’1in diisiincesinde, ekonomideki
istikrarsizliklarin - nedeni  toplam talepte dalgalanmalar yaratan para arzi
dalgalanmalaridir; ¢ikti biiyimesinin dogal oranindan diisiik oldugu bunalim dénemleri
parasal genislemenin beklenenden daha diisiik olmasinin sonucu olarak goriiliirken,
genisleme donemleri paranin biiyiime hizinin arttigi donemlerdir (Knoop, 2004: 66).
Ciinkii klasiklerin miktar teorisini temel alarak gelistiren Friedman’a gdre, para arz1 ile
ekonomik faaliyet diizeyi arasinda gii¢lii bir iligki bulunmakta bu nedenle para arzi
degismeleri ekonomik dalgalanmalarin tek nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
para arz1 degismelerine bagl olarak ekonomide gecici dengesizlikler yasanabilir ancak,
merkez bankalar tarafindan belirlenen ve digsal kabul edilen para arzinin kararli para
talebi ile iligkili oldugu varsayimi, Ozel sektoriin kararli bir yapi1 gosterdigini ve
makroekonomik krizlerle karsi karsiya kalmayacagi sonucunu getirir. Para talebinde
periyodik degismeler olabilir ancak bu degismeler ¢ok seyrek olarak ortaya cikar. Bu
anlamda, Friedman’in digsal para arzi ve para talebinin istikrarlilig1 varsayimlari bir
arada, rekabetci piyasa ekonomilerinin istikrarli oldugu sonucunu getirir (Palley, 1993:
12). Ancak para arzinin otoritesi konumundaki merkez bankalar1 para arzini
degistirdikleri (artirdiklar1) zaman ekonomik birimlerin harcamalarini artirmalari,

tireticilerin bu para arzi degisikliginin gecici oldugunu farketmemeleri nedeniyle —kisa
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donemde- daha fazla iiretmeleri, yani toplam talepte bir degisme nedeniyle ve ikincisi
toplam talepteki degismeye toplam arzin tepkisi olarak iiretim miktarinin yanisira
fiyatlarin da yiikselmesi seklinde iki yonlii bir dalgalanma ortaya ¢ikar. Uzun dénemde
para miktarindaki artiglarin en 6nemli etkisi fiyatlar lizerinde ortaya ¢ikar, enflasyon bu
nedenle her zaman ve her yerde parasal bir olgudur. Para miktar1 ¢ikt1 seviyesinden
daha hizli biiyiir ve sonug yiikselen fiyatlar olur (Friedman, 1983: 46).

Ekonomide gecici dengesizliklerin ortaya ¢ikabilecegini, bunun da temel olarak
uygulanan yanlis para politikalarindan kaynaklanacagini one siiren Monetarist goriise
gore, 1929 Bunalimindan sonra yine ekonomideki para miktarini artirmak seklinde bir
politika uygulamak gerekirken maliye politikalarina yonelinmesi nasil enflasyonun
yiikselmesine neden olmussa, 1974-75 déneminde yasanan krizin nedeni de, sistemin
genisleme ve refah doneminde uygulanan hatali ekonomik politikalar olmustur. Buna
gore, sistemin genisleme doneminde uygulanan yanlis politikalar, esasinda gegici bir
ekonomik dalgalanma niteliginin stagflasyona doniismesine yol agmustir (Brunhoff,
1988: 393-394).

Klasik Yaklasimin temel varsayimlar cergevesinde gelistirilen bir diger teori
Yeni Klasik Makro Teori’dir. F. Muth’un Rasyonel Bektentiler Teorisi’ne dayali olarak
1970’11 Yillarin sonlarma dogru gelistirilen ve onciiliigiinii R. Lucas ve T. Sargent’in
yaptig1 Yeni Klasik Makro Teori piyasalarin dengede oldugu ve hem para hem maliye
politikas1 seklindeki her tiirli politikanin bu dengeden sapmaya yol agacagini one
stirmiistiir. Bu ise ekonomik faaliyetler iizerinde belirleyici etkisi olan ekonomik
birimlerin beklentilerinin “rasyonel” sekillendigi bir ortamda, beklentileri yonlendiren,
ekonomik birimlerin tahmin hatalarina yol agan politika uygulamalarina baglanir. Bu
teoride ekonomide ortaya ¢ikan dalgalanmalar, insanlarin fiyat seviyesine dair tahmin
hatalar1 ve reel sebeplerle ortaya ¢iktig1 kabul edilmis, bu temelde ekonomide ortaya
cikan dalgalanmalar1 ekonomik birimlerin enformasyon eksikligine baglayan “Eksik
Bilgi Teorisi” ve verimliligi etkileyen teknolojik soklar basta olmak {izere arz soklarina
baglayan “Reel Konjonktiir Teorisi” olmak {izere iki ayr1 konjontiir teorisi
gelistirilmistir (Romer, 1996: 251: Wessels, 2002: 245).

Ucret ve fiyatlarin piyasalarda dengeyi saglamak iizere esnek oldugu, piyasalarin
stirekli temizlendiginin kabul edildigi her iki teoride de temelde dengede kabul edilen

ekonominin gecici olarak dengeden uzaklagsmasina yol agan durumlar ekonomik
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birimlerin hatalar1 (parasal soklar) ve arz soklar1 (reel soklar) olmak iizere soklara;
dissal etkenlere baglanmaktadir. Piyasalarin isleyisine yonelik her tiirlii miidahalenin,
“sok”lara neden olarak ekonomik dalgalanmalara yol agacagi nedeniyle olumsuz kabul
edildigi bu teoride, kendi haline birakilan piyasalar ekonominin tam istihdam
seviyesinde dengeye gelmesini garanti edecegi One siiriiliir (Romer, 1996; Knoop, 2004:
98).

1980’11 Yillarda, Keynesyen anlayisa sahip olmalarina ragmen ekonomik olaylara
iligkin temel goriisleri nedeniyle Neoklasik diisiinceye daha yakin olduklar1 6ne siiriilen
Yeni Keynesyen Okul ortaya ¢ikmis; ticret ve fiyatlarin yapiskan oldugunu ve bu
durumun ekonomik dalgalanma ve istikrarsizliklarin agiklanmasinda kullanilabilecegini
One siirmiislerdir. Buna gore, tiretim ve istthdam diizeyinde ortaya ¢ikan dalgalanmalar,
ticret ve fiyatlarin degisen ekonomik kosullara uyum gostermekte gecikmesi ile birlikte
asimetrik enformasyon sorununun yol agtig1 piyasa basarisizliklari nedeniyle ortaya
ctkmakta ve bu nedenle diizenleyici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Romer, 1996;
Mankiw, 20006).

Sermayenin yeniden yapilanma siireci boyunca gelismis ve gelismekte olan pek
cok lilkede pes pese yasanan krizler, Ortodoks iktisadin krizleri agiklamaya yonelik yeni
teoriler gelistirmesini gerektirmistir.

Bu baglamda, yasanan krizleri piyasa mekanizmasinin isleyisini bozan etkenlere,
finansal sistemdeki aksakliklara baglanan, “bankacilik krizi” ya da “para krizi” (genis
anlamiyla “finansal kriz”) olarak adlandirilan krizleri agiklamaya yonelik cesitli kriz
modelleri gelistirilmistir. 1980’11 Yillarin basinda Meksika ve diger Latin Amerika
Ulkelerindeki krizleri agiklamaya yonelik “birinci nesil kriz modelleri” gelistirilirken bu
modellerin 1990’1 yillarda Avrupa’da ve Meksika’da yasanan  krizleri
aciklayamamasiyla “ikinci nesil kriz modelleri” ve ardindan 1997 Asya Krizini
aciklamaya yoOnelen “ii¢lincii nesil kriz modelleri” gelistirilmistir. Birbirine alternatif
degil, birbirini tamamlayici nitelikte olan bu modellerde krizler, kamu kesimi, sirketler
ya da finansal kurumlarin bilango zaafiyeti, sirketlerin bor¢ sermaye orani, dissal soklar
gibi etkenlere yani iktisadi temellerdeki zayifliklara baglanmakta ya da piyasalardaki
panik hareketlerin krizlere neden oldugu 6ne siirtilmektedir. Piyasalarin isleyisini bozan

etkenler ve finansal sistemdeki aksakliklara vurgu yapan bu modellerde bu anlamda,
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“ahlaki risk”, “kotii politikalar”, “asimetrik bilgi” gibi kavramlar 6ne ¢ikan kavramlar

olmaktadir (Ozatay, 2009: 17-18, 30).

2.1.4. Ortodoks iktisat ve kiiresel kriz

Ekonomik dalgalanmalar1 piyasa basarisizliklar1 ve piyasalarin etkin isleyisinin
onilindeki engellere baglayan Ortodoks yaklagim, 2008 Krizinin temel nedeni olarak
finansal piyasalardaki aksakliklar1 ele almaktadir. Ornegin Ortodoks iktisatg1 Joseph
Stiglitz krizin nedeni olarak, enformasyon eksikliginin altin1 ¢izmekte, buna ek olarak
asir1 risk alma ve sahtecilige neden olan tesvikleri ele almakta, varliga dayali menkul
kiymetlestirme ekonomisini anlama, sistemik riski ve kiiciik olasilik durumlarini tahmin
konusundaki basarisizliklara vurgu yapmaktadir. Stiglitz’e gore finansal sistem, riski
yonetmek ve sermayenin etkin dagilimini saglamak gibi, yerine getirmesi gereken
islevleri/fonksiyonlar1 yerine getirmekte basarisiz olmustur (Stiglitz, 2009).

James Crotty, Stiglitz ile ayni diisiinceyle asir1 risk yaratan yanlis finansal
diizenlemelerden bahsetmekte, 1980’lerden itibaren ABD’de olusturulan finansal
yapinin zayif teorik temellerine vurgu yaparak yeni finansal mimarinin asir1 risk yaratici
unsurlarini krizin temel nedeni olarak belirtmektedir. Buna goére, kamu otoritelerinin
yanlis finansal diizenlemelerine bagli olarak, bankalarin asir1 risk almasmin tesvik
edilmesi, yeni finansal araclarin seffafliktan uzak olmasi, sikica entegre olmus kiiresel
finans sisteminde sistemik riskin yayilmasina yol acacak mekanizmalarin olugmasi ve
biitliin finansal sistemi etkileyecek bicimde tehlikeli finansal kaldiraglarin biiyiimesi

krizin temel nedenlerini olusturmaktadir (Crotty, 2009; Bocutoglu, 2010: 8).

2.2. Heterodoks Teorik Yaklasimlar

Bir ekonomik sistem olarak kapitalist sistemin dogas1 geregi istikrarsiz oldugunu
One siiren ve krizleri kapitalist sistemin isleyisi ile iligkilendiren, Heterodoks anlayzs,
krizleri sistemin isleyisinin dogal bir sonucu olarak ele almaktadir. Ekonomik krizleri,
iireticilerin ve finansal yatirnmcilarin birikim arzusundan kaynaklanan, kapitalist
sistemin normal isleyisinin bir sonucu olarak géren Post Keynesyen teori ile kapitalist

sistemdeki krizleri, kapitalist liretim biciminin temel celiskilerinin sonucu, sermaye
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birikim silirecinin zorunlu bir ugragi olarak ele alan Marxist teoriler bu baslik altinda ele
alinmaktadir. Marx’tan sonra Marx’in goriislerini temel alarak gelistirilen ¢esitli teoriler
de, krizlerin nedenlerini analiz ederken farkli noktalara dikkat ¢ekseler de, bir biitiin
olarak Marxist teoride krizler sistemin isleyisinin dogal bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir ve bu nedenle kapitalist sistem varoldukca krizler de varolmaya devam

edecektir.

2.2.1. Post Keynesyen iktisat ve Minsky’nin finansal istikrarsizhik
hipotezi

2.2.1.1. Post Keynesyen iktisat ve ekonomik kriz

H. Minsky’nin i¢inde yer aldigi Post Keynesyen iktisat¢ilarin esasen ii¢ fakl
gelenekten geldikleri ifade edilse de Keynesyen Teori’yi tamamlamayi ve Genel Teoriyi
genellestirmeyi amaglayan her {ic grubun da ortak noktasi, ekonomik analizi reel
ekonomik problemlerle iliskilendirmek ve daha adil ve esit bir toplum diislincesidir. Bu
anlamda analizlerinin temelinde sinif, iktidar ve refah kavramlari bulunan Post
Keynesyen iktisat¢ilarin ilgi alani, ekonomik sistemlerin, yaratarak, iireterek, boliiserek
ve sosyal artiklar1 kullanarak, zaman i¢inde ¢iktinin nasil biiyliyecegidir (Crotty, 1980:
23; Arestis, 1996: 112-114).

Post Keynesyen iktisat¢ilar, ekonomik dalgalanmalar1 kapitalist sistemin normal
isleyisinin bir sonucu olarak goriirler (Kaldor, 1940; Kalecki, 1971; Goodwin, 1967,
Aktaran, Arestis, 1996: 127). Sistemdeki istikrarsizlik, iireticilerin ve finansal
yatirimcilarin birikim arzusundan kaynaklanir. Bu nedenle, sermaye birikimi (yatirim),
beklentiler ve boliisiim tizerindeki etkileri ile birlikte hem biiyiime hem de ekonomik
dalgalanmalara iliskin agiklama saglar. Dengesizlik, piyasalarin temizlenmemesi ve
zaman i¢inde degisim ile ilgilenen Post Keynesyenler’de biiyiime ve dinamikleri ve bu
baglamda bir kapitalist ekonominin genisleme rotasinin degisken dogasinin ac¢iklanmasi
analizin temel odak noktasidir. Post Keynesyen analizin 6zel ilgi alanlarindan bir digeri
ise ekonomik krizlerle iligkisi baglaminda, issizliktir. (Arestis, 1996; 118).

Gelecegin  belirsiz  oldugu, {iretimin zaman aldig, sermaye stokunun
bicimlendirilemedigi parasal bir ekonomide yatirim, tasarruf ve finansal kararlarin

alinma siirecini anlamaya yonelen Post Keynesyenler, gercek kapitalist diinyaya iligkin

45



@) ANADOLU UNIVERSITESI

temel Ozellikler nedeniyle, kararli ve denge perspektifinin temel alindig1 herhangi bir
makro teoriye (bu teoriler neoklasik biiyiime teorisi de olsa, kisa donem IS-LM modeli
ya da monetarizm ve hatta Kaldor ya da Pasinetti’nin gelistirdigi Neo Keynesyen
duragan durum biiyiime modeli de olsa) kars1 siipheci yaklasirlar. Post Keynesyenlerin

vurguladigy, istikrarsizlik ve dengesizlik durumlaridir (Crotty, 1980: 20-21).

2.2.1.2. Finansal istikrarsizlik hipotezi

Minsky, Keynes’de istikrarsizligin temel nedeni olarak goriilen “belirsizlik”
kavramini ve bu baglamda finansal istikrarsizlik hipotezini gelistirmistir. Bir kapitalist
ekonominin bir finansal sistem olarak sekillendigini vurgulayan ve sermaye birikimi
sorununa dikkat ¢ceken Minsky’nin goriisiinde, sistemde istikrarsizlik yaratan olgular;
finansal sistemdeki istikrarsizliklar, toplam yatirimda istikrarsizlik yaratan unsurlardir
ve bu baglamda, girisimcilerin kar beklentileri ve yatirimin nasil finanse edildigi
sorunlar1 6n plana ¢ikar.

Minsky’e gore, bir ekonomik teori olarak finansal istikrarsizlik hipotezi,
Keynes’in “Genel Teori”sinin bir yorumudur. Minsky’den 6nce, bor¢ kredi sorununun
sistemde istikrarsizliklara yol actigi Fisher (1933), Schumpeter (1934) tarafindan
belirtilmisse de dar anlamda finansal istikrarsizlik hipotezinin temel caligmalar1 yine
Minsky (1975, 1986)’ye aittir. Toplam yatirnmdaki kisa donemli dalgalanmalara vurgu
yapan Minsky, finansal sistemin zamanlararas: bir kurumsal analizini ger¢eklestirerek
konjonktiirel dalgalanmalarin agiklanmasinda yatirimin finansal teorisini; bunun
dinamik bir yorumunu ortaya koyar. Hipotezin temel savi, gelismis kapitalist
ekonomilerin, sermaye birikimi siirecinin i¢sel dinamiklerinde olan istikrarsizliga dogru
dogal bir egilimi oldugu seklindedir (Dodd, 2007; 4). Bir kapitalist ekonominin
kompleks bir finansal sistem olarak sekillendigi saviyla yola ¢ikan Minsky, Keynes’i
izleyerek kapitalist ekonomideki temel sorun olarak goriilen birikim sorununa odaklanir
(Minsky, 1992; 2).

Minsky’e gore, gelismis bir kapitalist ekonomide yatirim, kompleks ve gelismis
bir finansal sisteme ihtiya¢ duyar. Bu gelismis finansal sistem igerisinde finansal
kurumlar, hanehalklarina ve firmalara, sermayeye ve finansal varliklara sahip olmalar1

ve bunlarin kontrolii i¢in gerekli digsal finansman araglarini saglar. Bu anlamda,
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hanehalklarinin varliklari, firmalarin yiikiimliiliiklerine kadar hemen tiim borglar biiytik
Olclide finansal aracilarin sahipligindedir. Bu aracilar —bankalar, tasarruf kurumlari,
sigorta kurumlari, miisterek fonlar ve emekli sandigi fonlar1 vb.-, kar arayan
kurumlardir ve kapitalist bir ekonomide 6nemli 6lciide hassas bir rol oynarlar (Minsky,
1993; 14). Bu finansal aracilardan elde edilen finansal (borg) araclarin kosullart ise
kapitalist bir ekonomide, sermaye birikiminin kaynagi olan yatirimlarin temel
belirleyicisidirler (Dodd, 2007; 4-5).

Kapitalist bir ekonomide ge¢mis, bugiin ve gelecek 6zellikle finansal iliskilerle
birbirine baglidir. Finansal sistem, finansal pozisyonlar i¢in dissal araglar saglamanin
yani sira, yatirimcilarin yatirimdan bekledikleri getiriyi, reel ve finansal varliklara sahip
olmadan bugiinkii degerine doniistiirlir. Bir diger deyisle, olas1 yatirim projelerinden
gelecekte beklenen karlarin bugiine iskonto edilmis degerini hesaplar ve bu varliklar
icin bir talep fiyat1 olusturur. Benzer bir siire¢ finansal varliklarin ve varolan sermaye
varliklarinin fiyatinin belirlenmesine de uygulanabilir. Bu nedenle, gelismis bir
kapitalist ekonomide ikili fiyat sistemi ortaya ¢ikar (Dodd, 2007; 5). Bunlardan ilki cari
ciktinin fiyat1 ve ikincisi varliklarin; hem firmalarin iiretimde kullandiklar1 sermaye
varliklarinin ve hem de sabit ve calisma sermayesini kontrol etmek ig¢in ihtiyag
duyduklar finansal araglarin fiyatidir. Sermaye varliklarinin ve finansal araglarin fiyati,
gelirlerin gelecekteki akist icin simdiki fiyatlardir. Bu ikili fiyat diizeyi, iki farkh
piyasada neler oldugunu gosterir ve birbirinden bagimsiz degisir (Minsky, 1993; 10).
Yatirim, finansal sistemde belirlenmis olan sermaye varliklar icin fiyat diizeyi, cari
yatirim ¢iktis1 igin belirlenen fiyat diizeyinden yliksek oldugu siirece yapilir. Bununla
birlikte, yatirnmdan beklenen kéarlarin, firmanin yatinm igin gergeklestirdigi borg
sOozlesmelerini  yerine getirecek seviyede olmast gerekir. Ancak karlarin,
yiikiimliiliiklerin ne kadarin1 karsilamaya yeteceginin bir garantisi yoktur. Bu anlamda,
hem bor¢ vermede hem de almada risk faktorii s6zkonusudur ve bu riskler, yatirim
mallar1 fiyatinin hem arz hem talep yoniinii zayiflatmak yoluyla yatirimin diizeyini
etkiler (Dodd, 2007; 5-7).

Yapilan yatirnmin nasil finanse edilecegi Minsky’nin hipotezinin temel
sorunlarindan birisidir. Hipotez, borcun, sistemin davranigina etkisi tizerine kuruludur.
Misky, bu noktada hedge, spekiilatif ve Ponzi finansman olmak {izere, ii¢ ayr1 gelir-borg

iligkisi tanimlar:
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e Hedge finansman, ekonomik birimlerin  biitlin  s6zlesmesel
yiikiimliiliiklerini nakit akiglari ile yerine getirdigi finansman tiirtidiir.

e Spekiilatif finansmanda, kimi zaman ekonomik birimlerin nakit ¢ikiglari
nakit akiglarini asabilir, bor¢ yiikiimliiliikkleri nakit akislarinin iizerine
cikabilir. Boyle birimler, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in kimi
zaman yeniden bor¢lanmak durumundadirlar.

e Ponzi finansman ise, birimlerin islemlerinden dogan nakit akislarinin,
hem bor¢ anaparalarini hem borg faizlerini 6deyemedikleri, bunun i¢in
yeniden bor¢lanmalar1 gereken finansman tiiriidiir (Minsky, 1992: 6-7).

Minsky, finansal sistemin istikrarsizliginin, ekonomide hangi finansman tiiriiniin
daha yaygin olduguna bagl oldugunu belirtir. Buna gore, eger hedge finansman tiiri
daha yayginsa, finansal kirilganlik diisiik olacak, ekonomi dengeyi arayan ya da i¢eren
bir konumda olacaktir. Aksine, spekiilatif ya da Ponzi finansman bi¢imi agirliktaysa,
finansal kirilganlik o derece yiikselecek, ekonomi dengeden o derece genis Olciide
sapma egiliminde olacaktir. Finansal istikrarsizlik hipotezine gore, finansman rejimleri,
ekonominin kararli oldugu donemlerde ve kararsiz oldugu donemlerde farkliliklar
gosterir. Ekonomi, uzun refah donemleri boyunca kararli bir sistem icin gergeklesen
finansal iligkilerden, kararsiz bir sistem i¢in gerceklesecek finansal iligkilere gegisi
yasar. Kapitalist bir ekonominin uzun siiren iyi zamanlar1 boyunca, hedge finansman
tarafindan yonlendirilen bir finansal yapidan, spekiilatif ve Ponzi finansman tiiriiniin
baskin oldugu bir finansman yapisina dogru evrimle egilimindedir (Minsky, 1992: 7).
Bu siireg ise su sekilde geligir: Konjonktiiriin genisleme evresi boyunca, gelecege ve
artan yatirnmlara iligkin daha iyimser bir hava olusur, yatirimlar i¢in ulasilabilir
finansman olanaklar1 genisler. Cari yatirim, biiylik dl¢lide cari karlar1 belirler ve bu
nedenle yatirimlardaki artis nakit akisini artirir. Yatirimin beklenen karliligi daha fazla
yatirimi tesvik eder ve bu durum firmalarin spekiilasyon giidiilerini uyarir. Daha fazla
firma varliklarinda daha biiyiik spekiilatif ve Ponzi pozisyonu alir ve bu siire¢ devam
ettikce finansal yapi, makroekonomik kosullardaki degisimler karsisinda daha fazla
kirilgan hale gelir (Dodd, 2007: 9). Asir1 borglulugun nihai sonucu, biiyilik ve ciddi bir
bunalim olabilir. Siire¢ devam ettikge, borglar ve borg servisi gelire oranla yiikselir ve

finansal bir krize olanak saglayan kosullar biiyiik 6l¢iide ortaya ¢ikmis olur. Boyle bir
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kriz, ilk olarak yatirimda bir ¢okmeye ve ardindan issizlikle birlikte ortaya ¢ikan uzun
stireli bir bunalima yol agar (Minsky, 1993: 18).

Minsky, ekonominin normal isleyisinin bir finansal krize, issizlige ve genis ¢apta
etkileri olabilecek yoksulluga yol agabilecegini ifade etmesine karsin, hicbir zaman
sisteme bir alternatif gerekliliginden bahsetmemistir. Yine de, radikal reformlarin
gerekliligini savunmus; bu baglamda, kapitalist sistemin istikrarsizlik ve etkinsizligi
temelinde, yatirimin sosyalizasyonundan bahsetmis, ulasilabilir kaynaklari etkin
kullanmada gelismis bir finansal sistemle birlikte, piyasa ekonomisinin basarisizlig
nedeniyle, yatirim siirecinin planlanmas1 gerekliligini vurgulamistir. Bankacilik
sisteminde kontrol mekanizmasi ve biiyiik sirketlerin piyasa giicliniin azaltilmasi
gerektigini one slirmiistiir. Minsky, Keynes gibi, neyin ne kadar iiretilecegi konusunda
piyasa ekonomisinin nispeten iyi olduguna inanmis ancak kapitalizmin, tam istihdami
saglama ve gelir ve refahin dagilimindaki esitsizlik olmak {izere iki konuda basarisiz
oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte Minsky, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
uygulanan 6zel yatirim Onciiliiglinde ekonomik bilylimeyi saglamaya iliskin Keynesyen
politikalarin enflasyonist, esitsizligi artirict ve istikrarsizligi artirici oldugunu 6ne
sirmiis ve elestirmistir. Buna karsin igsizlik, yoksulluk ve esitsizlik sorunlari igin
alternatif olarak, isttihdam temelli bir strateji gelistirmistir. Bu alternatif stratejinin
temeli ise “hiikiimet is garanti programi” (Emloyer of Last Resort (ELR))’dir. Buna
gore, isttihdam agikca kamu yararina olan emek yogun sektorlerde saglanmalidir.
Buradan baslayarak tam istihdama dogru hizli bir hareket saglanabilecekti. Esitsizlik
sorunun ¢oziimii ise tam istthdamin basarilmasinin bir sonucu olarak ortaya
cikabilecektir; tam istihdam durumunda, diisiik iicret ddeyen islerde iicretler, yiiksek
ticret ddeyen islerden daha hizli bi¢imde yiikselecektir. Ve son olarak, gelirin liretimde
bir artigla dengelenmeden alindigi bir transfer 6demeleri projesinden farkli olarak bir
kamu istihdam programi, (kamu tiiketimini artiracak ancak) bir 06zel yatirim

stratejisinden daha az enflasyonist olacaktir (Dodd, 2007: 11-17).

2.2.2. Ekonomik Kkrizlere Marxist yaklasim ve 2008 kiiresel krizi

Ekonomik krizlere iligkin ilk teoriler Marx’a aittir. Yukarida agiklandigi gibi,

Marx’tan 6nce, Klasik Okul’a mensup kimi iktisat¢ilar krizlerin olabilirligine iliskin
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cesitli diisiinceler ortaya koymus olmalarina karsin, krizlerin teorik olarak imkansiz
kabul edilmesi nedeniyle sistematik bir analiz gelistirilmemistir. Buna karsin, krizleri
anlamaya ve acgiklamaya yonelik ilk teoriler, Marx’in kapitalist sistem analizinden elde
edilmektedir. Krizleri kapitalist birikim siirecinin i¢sel dinamiklerinin {irlinii olarak ele
alan Marxist diisiince, sermaye birikim siirecinin ¢eliskilerini ortaya koyarak krizlerin
bu celigkilerin bir {iriinii oldugunu ve kapitalizm varoldukga krizlerin de varolacagini
one siirer (Clarke, 2007).

Marxist kriz teorisinin temelleri, Engels’in ekonomik krizlere iligkin, kapitalist
rekabetin ortaya ¢ikardigi asir1 liretim ve bunun piyasanin biiylimesinin sinirlarini
asarak krizlere yol agtig1 goriisiidiir. Engels’e gore tiiketici ihtiyaclarindan habersiz olan
ireticiler, liretimi piyasa fiyatina gore belirlemekte, bu ise fiyat degismelerinin asiri
liretim ya da bunalim donemlerine yol agmasina, iiretimde bir anarsiye neden
olmaktadir. Kapitalizmin siirekli olarak agir1 iiretim egiliminde olmasina ve bu nedenle
krizlerin sistematik olmasina yol acan kapitalist rekabet, ayn1 zamanda sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlagmasi egilimini ortaya ¢ikarmakta, bu ise krizlerin yayginlik
kazanmasina ve her seferinde daha yikici olmasina neden olmaktadir. Marx, Engels’in
aciklamalarindan yola ¢ikarak bu diiglinceleri farkli bir anlayisla yeniden ele almus,
ekonomik krizlerin piyasa anarsisi ya da baska herhangi digsal bir nedenden degil,
kapitalist birikim siirecinin ¢eligkili yapis1 nedeniyle ortaya ¢iktigini, krizlerin,
celigkilerin aciga ¢ikist anlamina geldigini One slirmiistiir. Kapitalizm sisteme igsel
nedenlerden dolay1r krize girmekte, krizleri hazirlayan sartlar1 kendi yapisinda
bulundurdugu icin ise bu krizler siireklilik ve periyodiklik gostermektedir (Clarke,
2007: 95-98, 102, 113).

Marx’a gore ekonomik krizler, iiretimin toplumsal ihtiyaglar i¢in degil kar i¢in
yapildig1 kapitalist iiretim bi¢iminin ¢eliskili yapisinda temellenir: “Uretim ve toplum,
iirlin ve degeri, meta ve para. Bunlarin birbirinden kopusu krizleri dogurur” (Marx,
1979: 218). Pek cok ¢eliskiyi birarada barindiran kapitalist {iretim bigiminin temel
celiskisi, tiretimin kullanim degeri yani toplumsal ihtiya¢ i¢in degil, miibadele degeri
yani kar i¢in yapilmasidir (Bullock ve Yaffe, 1988: 224). Bu nedenle, kapitalist {iretim
bi¢cimi ortadan kalkmadan krizler de ortadan kalkmayacaktir, krizlerin yok edilmesi i¢in

kapitalist liretimin toplumsal bi¢imi yok edilmelidir (Clarke, 2007: 103).
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Marxist teoride kapitalist iiretim bi¢iminin ¢eligkili yapisinin dogal bir sonucu
olarak goriilen krizlere iliskin Marx’tan sonra, Marx’in goriislerini temel alarak cesitli
teoriler gelistirilmistir. 1929 Krizini agiklamak tizere gelistirilen ve kapitalist sistemde
realizasyon (gerceklesme) sorununa odaklanan Marxist Eksik Tiiketimei Kriz Kuramu,
1970’lerin krizini kar oranlarindaki disiis ile iligkilendiren ve Marx’in Kar Oraninin
Diisme Egilimi Yasas1 cercevesinde agiklayan teori bu teorilerden bazilaridir (Oztiirk,
2008). Kapitalizmin 2008 yilinda girdigi kriz, kimi Marxist ¢evreler tarafindan
kapitalizmin 1970’lerdeki durgunluk sorununu asmak i¢in olusturulan neoliberal
birikim modelinin yol actigi, kiiresel ve smifsal diizeyde gittikge derinlesen
esitsizliklerin yarattig1 bir realizasyon krizi olarak degerlendirilirken, kimi Marxist
cevreler kapitalizmin 1970’lerde baslayan durgunluk sorununun sonraki onyillar
boyunca da asilamadigi, kar oranindaki diislisiin devam ettigi ve bu diisiisii telafi edici
mekanizmalarin zayiflamasi ile kapitalizmin daha biiyiik bir krize girdigi, krizin kar

oraninin diisme egilimi ile iliskilendirmektedir.

2.2.2.1. Realizasyon (gerceklesme) Kkrizi

Temel olarak Marxist eksik tiiketimci agiklamalardan yola cikarak, kapitalist
sistemde, yapisal olarak bir tiikketim yetersizligi oldugu ve bunun da kac¢inilmaz olarak
krizlere yol agacagini one siiren diisiince, artik degerin gergceklesme kosullari ve bu
kosullar ile krizler arasindaki iligkileri vurgular.

Esas olarak P. Sweezy tarafindan Marx’in ve R. Luxemburg’un eksik tiiketimci
goriislerine dayanarak gelistirilen eksik tiiketim kurami temel olarak, kapitalist sistemde
is¢ilerin tiiketim yetersizligine bagl olarak bir talep yetersizligi olacagi, iiretimin talebin
siirlari ile kargilasacagi, tiretim —artik deger tiretimi- gelistikce iiretilen bu artik degerin
realize edilmesini saglayacak yeterli talebin gerceklesememesi nedeniyle birikimin
krizlerle birlikte kesintiye ugrayacagini, kapitalist sistemde siirekli olarak bir
realizasyon sorunu oldugunu &ne siirer (Oztiirk, 2008: 34-35).

Kapitalist tiretimin temel amact daha fazla artik degere el koyarak daha fazla kar
elde etmektir. Ancak buradaki bir sorun meta iiretimi ve elde edilen artik degeri
artirmak iken bir baska sorun yaratilan artik degeri realize etmek yani {iretilen metalarin

paraya cevrilmesi sorunudur. Ciinkli Marx’a gore artik degeri iiretmek ile artik degerin
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gerceklesme —sOmiirii- kosullart ayni1 degildir. Artik deger iiretim siirecinde yaratilirken
artik degerin gerceklesmesi; liretilen metalarin paraya g¢evrilmesi zorunlugu, dolasim
stireci ile ilgilidir. Sermaye birikim siirecini olusturan bu iki siireg, artik degerin
gerceklesme kosullar1 olusmadigi ve dolasim siireci sekteye ugradiginda, krizler
nedeniyle kesintiye ugrar. Kapitalist iiretimin temel amacinin daha fazla kar olmasi, bir
yanda yiikselen bir artik deger kitlesi yaratirken diger yanda yaratilan bu artik degerin
gerceklesme zorunlugu, yer ve zaman bakimindan bu ikisi arasindaki kopukluk,
yaratilan artik degerin realizasyonu sorununu dogurmakta ve krizlere yol acan temel bir
celiskiyi olusturmaktadir (Marx, 1979: 438-439; Clarke, 2007: 155, 174, 222).

Krize yatkinlik bir yandan artik degeri artirmak, diger yandan ytiikseltilen artik
degerin para bi¢iminde gerg¢eklesme zorunlulugu arasindaki celiskiyle iliskili iken,
sermaye birikimi siireci i¢inde paranin {iretim ve dolasim arasindaki iliskiyi belirleyen
rolii ele alinarak krizlerin ticari ve mali krizler seklindeki goriiniimii acgikliga
kavusturulur. Artik degerin realizasyon sorunu, yani iiretilen metalar i¢in yeterli talebin
olmamasi, kapitalistlerin iglemlerini sinirlayan bir para eksikligi olarak goriiniir (Clarke,
2007: 143-144). Ancak kapitalizmin isleyisi icinde para eksikligi olarak goriilen sey

Marx’a gore talebin sinirlarini agan bir iiretim diizeyine isaret eder:

“Gereginden az para lretiliyor demek ise, sdylemek istedigimizin aynisini,
yani tiretimin degerlenme ile ¢akismadigini, dolayisiyla asirn iiretim
oldugunu, bir bagka deyimle paraya, degere doniistiiriilmesi imkansiz bir
iretim oldugunu, dolasim sinavini gegcemeyen bir iiretim oldugunu
sOylemektir. Para cambazlarinin (Proudhon da bunlara dahildir) durumu
paranin pahaliligindan dogan bir dolasim araci1 yetersizligi olarak
degerlendirip, yapay olarak para yaratmayi ¢6ziim yolu sanma yanilgisinin

kaynagi budur” (Marx, 1979: 452).

Paranin bir degisim araci olmayip bagli basina bir amag¢ haline gelmis olmasi,
kapitalistin sermayesini karli bi¢imde istihdam edecegini dngoérmedigi —karli sermaye
birikim kosullarinin aksamasi- durumlarda parasini dolasim alanindan ¢ekmesine ve

sermayesini para biciminde tutmasina yol agabilir ve paranin dolagim alanindan
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cekilmesi, dolasimin sekteye ugramasiyla kriz olasiliginin giiclenmesine neden olur
(Clarke, 2007: 151-152).
Daha fazla artik degere el koymak, bunu gerceklestirmek i¢in siirekli genisleyen

bir dolagim ¢evresinin varligini gerektirir:

“Sermayeye dayali iiretimin kosullarindan biri, o halde, siirekli genisleyen
bir dolasim cercevesinin iiretilmesi olmaktadir: bu, ya dogrudan dogruya
cercevenin genisletilmesi, ya da ayni g¢erceve i¢inde daha ¢ok iiretim
odaginin yaratilmasi yoluyla olabilir... Demek ki, sermayenin dinamigi,
bir yandan siirekli olarak daha ¢ok artik-emek yaratmaya yonelirken, bir
yandan da bunu karsilayip biitiinleyen miibadele odaklarin1 yaratmaktir;
sadece mutlak artik-deger diistiniildiigiinde, sermayenin dinamigi kendisini
biitiinleyecek daha ¢ok artik-emegi yaratmaktir; son tahlilde sermayeye
dayali iiretimi, ya da sermayeye tekabiil eden iiretim tarzini yaymaktir.
Diinya piyasasi yaratma egilimi dogrudan dogruya sermayenin kavraminda
verilidir. Her smir, iistesinden gelinecek bir ayakbagidir.” (Marx, 1979:

445).

Kapitalistin siirekli olarak daha fazla arti degere el koyma giidiisii, {iretimi
siirsizca genisletmesine yol acarken, iiretilen artik degerin gergeklesme zorunlulugu,
sermayenin dolagim alaninin sinirlarinin siirekli asilma ¢abalarina yol agmaktadir.
Ancak kapitalistin bu sinirlar1 agma ¢abalar1 sadece bu ¢eligkileri yeniden liretmeye yol
acmaktadir; emek iiretkenligi artis1 daha fazla meta iiretimine, artan artik deger orani
piyasanin sinirlarinin genisletilmesi zorunluluguna, piyasanin sinirlarinin genislemesi,
kapitalist iiretim tarzinin ¢eliskilerinin diinya geneline yayilmasina yol agmaktadir
(Clarke, 2007: 127, 155, 194).

Gilintimiiz kapitalizmin krizini bir realizasyon krizi olarak agiklayan iktisatcilar,
kapitalizmin asir1 iiretim dinamikleri karsisinda, esitsiz boliisim kosullarinin ortaya
cikardig yetersiz talep olgusuna dikkat ¢ekmekte; boliisiim sorununa odaklanmaktadir.
Buna gore, kapitalizmin 1970’lerdeki durgunluguna ¢dziim olarak sermayenin yeniden
yapilanmast; kar arayisindaki asir1 sermaye bolluguna karsin, kiiresel boyutta derinlesen
esitsizlik kosullari, artik degerin gerceklesme kosullarini ortadan kaldirarak bir

realizasyon krizine yol agmistir.
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Kapitalist sistemde krizleri eksik tiiketimden kaynaklanan realizasyon krizi olarak
goren Sweezy’nin P. Baran ile birlikte gelistirdikleri “durgunluk teorisi”, tekelci
kapitalizm kosullarinda, artigin yiikselme egilimi ve bu artigi emecek karli yatirim
firsatlarinin  yoklugu iizerinde durmakta, tekelci kapitalizmin yarattig1r esitsizlik
kosullarmma vurgu yapmaktadir. Giinlimiizde Monthly Review Okulu kiiresel krizi
aciklamak i¢in Sweezy’nin durgunluk teorisini temel almaktadirlar. Asagida durgunluk
teorisi ve bu teori ¢ergevesinde gliniimiiz krizini agiklamak i¢in bagvurulan finanslasma

hipotezi ele alinmaktadir.

2.2.2.1.1. Durgunluk teorisi

Sweezy ve Baran tarafindan gelistirilen durgunluk teorisi, temel olarak, kapitalist
ekonominin tekelci kapitalizm olarak bi¢imlendigi ve kiiciik bir azinligin elinde
toplanan devasa artig1 emecek karli yatirim firsatlarinin yoklugu nedeniyle kapitalizmin
bir durgunluk egilimine girdigini One siirer. Kapitalizmin rekabetci degil, tekelci
kapitalizm asamasinda olmasi, artigin yiikselmesi egilimini dogurmakta, yiikselen
artigin realizasyonu sorunu, yavas bilylime, yiikselen igsizlik, atil kapasite biciminde
kendini gosteren durgunlugun kapitalizmin olagan durumunu olmasina neden

olmaktadir (Foster, 2011a: 17, Oztiirk, 2009: 43-44).

Tekelci kapitalizm ve kapitalizmin durgunluk egilimi

Tekelci Kapitalizm kavrami, Marxist literatiirde kapitalizmin biiyiik sirketler
tarafindan yonetildigi (dominated) bir agsamasina referans olarak kullanilmigstir. Tekelci
kapitalizm kavraminin ilk 6nemli teorisyeni, -etki alan1t ABD ile sinirli kalan Thorstein
Veblen’in ardindan- 1910 yilinda yayinlanan Finans Capital: The Latest Phase of
Capitalism adli eseriyle Rudolf Hilferding’tir. 1930’lara gelindiginde ise Joan
Robinson, Edward Chamberlin ve Paul Sweezy kavramin iizerinde durmaya baslamigtir
(Foster, 2002: 3-4).

1930’lerde Marxist ekonomide, bir sermaye birikimi ve kriz teorisi ve bir de
tekelci kapitalizm teorisi var olmasina ragmen bu ikisini biitiinlestirerek birarada ele
alan bir teori yoktur. Kriz teorisini tekellesme teorisi ile iliskilendiren ilk iktisat¢i, Marx

ve Luxemburg’dan etkilenen, Keynesyen gelenekten Michal Kalecki olmustur. Kalecki,
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uzun donemli gelismenin kapitalist ekonomiye i¢sel olmadigini, sistemin uzun dénemde
bliylime egilimini siirdiirmesinin spesifik gelisme faktorlerine bagli oldugunu one
stirmiistiir. 1942 Yilinda, Sweezy The Theory of Capitalist Development adli
calismasinda, Keynes’in efektif talep teorisi ile Marx’in gerceklesme krizi teorisi
arasindaki yakin iligkiyi gostererek bir ekonomik durgunluk analizi gelistirmistir.
Sweezy bu calismada ayrica, Marxist tekellesme analizini genisletmis, ancak bu ikisi
calismada birbirinden ayr1 yer almistir. 1957 yilinda Baran, Kalecki ve Steindl’in tekelci
kapitalizm teorisinden uyarladigr The Political Economy of Growth adli ¢aligmasini
yayinlamistir. Bu calismasinda ekonomik artik kavramini, sermaye birikimi ve ABD ve
kapitalizmin diger lider {ilkelerindeki durgunluk sorununu analiz etmek ig¢in
kullanmistir. Bu analiz daha sonra, Baran ve Sweezy nin ortak ¢alismalar1t Monopoly
Capitalizm: An Essay on the American Economic and Social Order (1966)’da
genisletilmistir (Foster, 2002: 5-9).

Paul Baran ve Paul Sweezy’nin, 1950’lerin sonlar1 ve 1960’larin baslarinda -
sanayi sermayesinin egemen oldugu bir donemde- yazdiklar1 Tekelci Kapitalizm
(Monopoly Capitalism, 1966)’de, temel olarak, kapitalizmin, yirminci yiizyilin baginda,
ondokuzuncu yiizyilin serbest rekabet¢i kapitalizminden kopus anlamina gelen dev
sirketlerin yiikselisiyle gecirdigi doniisime ve ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan az sayida dev sirketin sanayide egemen hale gelmesiyle “artigin yiikselmesi
egilimi” olarak adlandirdiklar1 durumun ortaya ¢ikmasina vurgu yapmislardir. Baran ve
Sweezy’nin, Michal Kalecki ve Josep Steindl’in teorik bakis agilarindan esinlenerek
ortaya koyduklar1 bu goriise gore, kapitalizmin daha fazla kar hirs1 ile girdigi rekabet
sonucu ortaya cikan tekellesme egilimi, kapitalist artigin yiikselisinin Oniindeki
engelleri de yaratmakta, sistemin durgunluga girmesine neden olmaktadir (Foster, 2008:
27-28).

Tekellesme ile kapitalizmin durgunluk egilimi arasindaki iliski su sekilde ortaya
konulmaktadir. Insan ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla reel ekonomi tarafindan
tiretilen mal ve hizmetler kiigiik bir oligopolcii kesim tarafindan gergeklestirilir. Bu
durum reel ekonomiden elde edilen ve bu kii¢lik grubun tiiketebilecegi ya da tiiketmek
isteyeceginden ¢ok daha fazla bir kapitalist artiga yol agar. Niifusun ¢ogunlugunu
olusturan is¢ilerin ise, gelirleri hemen tamamen ticret gelirinden olustugu i¢in kar, faiz

ya da rant bi¢imindeki ekonomik artiga ya hi¢ ulagsma olanaklar1 yoktur ya da ¢ok az
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olanaklar1 vardir; varolan oligopolcii karindan hesaplanan fiyatlardan sadece simirh
miktarda ¢ikti satin alabilirler; gelirlerinin tamamini ihtiyaglarina —iicret mallarina-
harcarlar. Kapitalist artigin tamamini ellerinde bulunduran kiiciik oligopolcii grup, yani
sermaye sahipleri ise, toplam gelirlerinin kii¢iik bir boliimiinii 6zel tiiketimleri icin liiks
mallara yatirirlar ancak temel olarak sermaye mallarina; yeni iiretim kapasitesi yaratmak
amaciyla yatirmak zorundadirlar. Celiski sudur ki, yatirnrm arayan tim artigin yeni
tiretim kapasitesine yatirilmasi, bu kapitalist artig1 yaratan yapinin iscilerin gelirlerine
koydugu siki sinirlar nedeniyle, liretilen mallarin nihai talebi agsmasina ve agir1 liretime
yol acar. Bu ise fiyatlarin ve dolayisiyla karlarin diigmesine neden olur; tekelci sermaye
iiretim diizeyini diisiirtir. Sistemin {rettigi artik, bu artig1 emecek normal kapasiteyi asar
ve ekonomi, potansiyelinin altinda bir hizda biiyiir (Sweezy, 1994; Foster, 2002: 9).

Kapitalizmin Ikinci Diinya Savasi sonrasi genisleme déneminin ardindan, 1974-
75’de baslayan durgunluk egilimini yukaridaki savla agiklayan teoriye gore
kapitalizmin “altin ¢ag”inin ardindan, az sayida dev sirketlerin piyasada egemen hale
geldigi ve kapitalist artigin bu az sayida elde biriktigi, kiiciik bir azinligin elinde biriken
bu artik i¢in karli yatirnm alanlart ortadan kalktigi ve yiikselen arti§i emmenin diger
yollarin sonucta biiylimeyi dengeleyemedigi bir durgunluk siirecine girildigi One
siiriilmektedir. Bu nedenle tliretimde ortaya ¢ikan asir1 kapasite, yeni yatirimlardan
beklenen karlar1 ve yeni yatirim yapma arzusunu azaltarak sermaye birikimini sekteye
ugratmistir (Foster, 2008: 27-28).

Sweezy’e gore, kapitalizmin 1974-1975 durgunlugu ile baglayan yakin tarihinde,
1) bliyiime oraninin yavaslamasi, i1) diinya ¢apinda tekelci (ya da oligopolcii) ¢okuluslu
sirketlerin artis1 ve iii) sermaye birikimi siirecinin finansallagmasi olmak {izere en
onemli ii¢ belirleyici egilim s6z konusudur. Bu durgunluk siireci, on dokuzuncu
ylizyilin sonu ve yirminci yiizyilin basinda belirleyici olan sermayenin yogunlagmasi ve
merkezilesmesinin bagsladigr doneme, sermaye birikimi siirecine ig¢sel degisikliklere
dayanir. Bu doniisiimiin etkisi Birinci Diinya Savast ve 1930’larin Biiylik Bunalimi ile
zayiflanus, ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas sayesinde yasanan kapitalizmin altin
cagl 1974-75 durgunlugu ile son bulmasinin ardindan bu ii¢ egilim siddetlenerek
glinlimiize kadar (ylizyilin doniisiimiine kadar demis) devam etmistir. Sweezy, bu ii¢
egilimin birbiriyle karmasik bicimde iliskili oldugunu belirtmekte ve tekellesmenin

celiskili sonuglarina vurgu yapmaktadir. Buna gore tekellesme sonucu bir yanda yiiksek
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karlar yaratilir ve bu karlar az sayida elde toplanirken diger yandan ek yatirimlar igin
talep azalmaktadir. Daha fazla kar, daha az karli yatinm olanaklarina, sermaye
birikiminin ve bu nedenle ekonomik biiylimenin yavaglamasina yol ag¢maktadir
(Sweezy, 1997).

Baran ve Sweezy, Tekelci Kapitalizm’de, tekelci kapitalizm krizlere ve
durgunluga mahkum bir sistemken, kapitalizmin “altin ¢ag”inin nasil ortaya ¢iktigini,
ABD ekonomisinin iki onyil boyunca énemli bir kriz yasamaksizin biiylimeyi nasil
basarabildigi sorusuna odaklanmiglardir. Kalecki, iiretimi artirmak igin spesifik
faktorlerin etkisine iliskin gorliglerinden etkilenerek-, yiikselen artig1 yatiracak bu yeni
alanlar arasinda, otomobil teknolojisi gibi yeni teknoloji ve yenilikler, fiziksel ve beseri
altyapt yatirimlar1 ve ekonomiyi canlandiric1 etkisi acisindan en Onemlisi askeri
harcamalara vurgu yapmaktadir. Baran ve Sweezy, Kalecki’nin goriislerinden
etkilenerek, kapitalizmin Ikinci Diinya Savasi sonrasi altin c¢aginin, i) 1950’lerde
ABD’de ortaya ¢ikan otomobillesme dalgast —ki bu ayn1 zamanda c¢elik, cam, lastik ve
petrol sanayilerinin gelismesi, karayolu sisteminin gelismesi gibi anlamlara
gelmektedir-, ii) soguk savasin yarattig1 silahlanma, iii) ilk olarak Veblen tarafindan
dile getirilmis olan, satis ¢abalari, iv) kapitalist ekonominin finansal altyapisindaki
genisleme, (bu etken Tekelci Kapitalizm’de daha kisitli ele alinmis ve Sweezy’nin
sonraki calismalarinda vurgu yapilmistir) sayesinde ortaya c¢iktigini ve ABD
ekonomisinin bu araclar sayesinde artifi emmeyi basardigini ve ciddi bir krize
girmedigini belirtirler (Foster, 2002: 10; Magdoff, 2011: 98-100). Cevre iilkelere
sermaye ihracinin ise, yatirim ihtiyaci i¢cindeki sermaye i¢in yeni karli alanlar saglamis
olmakla birlikte, yarattig1 etkinin basta ABD olmak iizere kapitalist iilkelerdeki asiri
birikim egilimi iizerinde 6nemli 6l¢iide geriletici bir etki yaratmadig: ifade edilmektedir.
Kapitalizmin altin ¢agini belirleyen bu etkenlerin zayiflamasi ile kapitalizm yeniden
durgunluk egilimine girdigi bu siire¢ o zamandan giiniimiize kadar devam etmistir

(Magdoft, 2011: 97-98).

Kapitalizmin durgunluk egilimi, sermaye birikim siirecinin finanslasmasi ve
kriz
Sweezy nin, kapitalizmin 1974-1975 durgunlugu ile baslayan yakin tarihinde

belirleyici- oldugunu ifade ettigi bir diger egilim; sermaye birikimi siirecinin
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finanslagmasi egilimidir. Reel ekonomide yatan durgunluk sorununun bir sonucu olarak
goriilen finanslasma egilimine vurgu, Sweezy ile Magdoff’un ortak c¢alismalari
Production and Finance basta olmak iizere Sweezy nin sonraki ¢alismalar1 ve Magdoff
tarafindan yapilmistir (Foster, 2011b: 89).

Kapitalist ekonomide yapisal bir donlisiime isaret eden ve yazarlar tarafindan
finanslasma olarak adlandirilan bu siire¢ “kapitalist ekonominin agirlik merkezinin,
uzun donemde, iretimden finansa kaymas1” olarak tanimlanmaktadir. Uzun on yillar
boyunca devam ettigi 6ne siiriilen finanslagsma egilimi, i) toplam karlarin yiizdesi olarak
finansal karlardaki artis, ii) GSYIH ye oranla bor¢larn artmasu, iii) Milli gelirin yiizdesi
olarak FSGM’deki (finans, sigortacilik ve gayrimenkul) artis, iv) saydam olmayan
finansal araglarin ¢esitlenmesi ve v) finansal balonlarin roliiniin artmasi gibi bi¢cimlerde
goriiniir hale gelmektedir (Foster, 2011a: 7).

Buna gore, reel ekonomideki diisiik kar oranlarina tepki olarak sermayenin yiiksek
kar olanaklar1 sunan finansal alana ydnelisi ile sermayenin ihtiyaglar1 uyarinca finans
sektoriinde yaratilan cesitlilik ve kredi bollugu sayesinde burada ortaya c¢ikan canlilik
finansal karlarin —finansal olmayan karlar aleyhine- siirekli yiikselmesini saglamistir.
Finansal faaliyetlerin yiiksek finansal karlar nedeniyle ¢ekici oldugu/kilindigi,
kredilerin/bor¢lanma olanaklarinin siirekli genisledigi bu siirecte, gercekte reel ekonomi
ile hicbir iliskisi olmayan bu yapay karlardan yararlanmak isteyen sermayenin yeni
finansal faaliyetler icin gittikce daha fazla borca bagvurmasi, bor¢lulugun yiikselmesine
yol agmistir. Bu goriiste, reel ekonomideki durgunluk kosullarinda —kullanilmayan
iretim kapasitesi, yiiksek issizlik ve eksik istthdam- sermayenin finansal alana
yonelmesi ve finansal alanda saglanan canlilik sistem acisindan islevsel kabul
edilmekte, finansal alandaki canlanmanin —gittik¢e artan bor¢luluk- reel ekonomideki
diistik kar oranlarimi dengeleyerek kapitalizmi canlandirict etki yarattigt One
stiriilmektedir (Foster ve Magdoft, 2011b: 2-3).

Bu diisiinceye gore, finansal sistemin, her gecen giin daha fazla paradan para
kazanmanin yeni yontemlerini gelistirmeye devam etmesi, finansal alanin reel alandan
gittikce daha fazla bagimsiz ve kendi basina gelisim gosteren bir yapiya biirlinmesine
yol agmis, finansal alanin bu kendi basialig1 ve gittikce genislemesi sonucu ekonomide

finansal bir {istyapinin olusmasina yol agmis, finans artik bu kosullarda kapitalizmin
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isleyisini kolaylastiran bir alan degil egemen bir faaliyet alani haline gelmistir
(Magdoff, 2011: 107; Foster ve Magdoft, 2011b: 2-3).

Uretim ve finans arasindaki bu farklilasma, piyasada biri reel varliklarin fiyati,
digeri finansal varliklarin (gayrimenkul) fiyat1 olmak iizere ikili bir fiyat yapisina yol
acmakta, bu ikili fiyat yapisi, para sermayenin, spekiilatif bicimde finansa yoneldigi
kosullarda finansal varlik fiyatlarinda spekiilatif bir siskinlige yol agmaktadir (Foster,
2011a; 12-13). Bununla birlikte ekonominin finansal {istyapisinin mevcut iiretim
temelinden tamamen bagimsiz hareket edemeyecek olmasi, finansal varlik fiyatlarinda
ortaya ¢ikan bu spekiilatif siskinliklerin zaman zaman patlak vermesine ve yeniden,
giderek daha biiyiik “balonlar” seklinde ortaya c¢ikmasma yol agmaktadir (Foster,
2011b: 89).

Bu finansal balonlar, hiikiimetlerin onyillardir neoliberalizm ad1 altinda, piyasalari
finans sermayesinin ihtiyaglar1 uyarinca yaptig1 diizenlemeler sayesinde finans alaninda
ortaya c¢ikan canlilik ve borgluluk sayesinde siskinlik kazanirken, g¢evre iilkelerle
kurulan somiirii iliskileri baglaminda, buralardan merkeze akan finansal akimlarin
finanslagsmay1 besleyici 6zelligine ve finanslasmanin yarattigi gelir esitsizligine de
dikkat cekilir. Buna gore, Ozellikle ihracat yonelimli ¢evre iilkelerde iicret diizeyleri
oldukca diigiiktiir ve bu sOmiirii oranlarinin asir1 yiiksek olmasini1 saglamaktadir. Bu
ilkelerde yaratilan kapitalist artik, bu tilkelerdeki somiirii kosullar1 ve basta ABD olmak
lizere, ithalat yapilan merkez kapitalist lilkelerin tiiketim diizeyleri ile belirlenirken,
buralarda yaratilan ve reel ekonomide higbir alanda emilemeyecek kadar yiiksek artigin,
para sermaye formunda, merkez iilkelerin sermaye piyasalarina akarak sermaye birikimi
siirecinin finanslagmasin1 gili¢lendirdigi 6ne siiriiliir (Foster, 2011a: 21). Buna gore,
ABD ekonomisinin 1980’lerden bu yana siireklilik kazanan ticaret acigi, ABD’nin bu
tilkelerden satin aldig1 mal ve hizmetler i¢in ddedikleri paranin, devlet tahvilleri, hisse
senetleri gibi ya da gayrimenkul satin alim1 gibi yollarla yeniden ABD finans sektoriine

akmis ve finanslagmay1 besleyici bir islev gérmiistiir (Magdoft, 2011: 105).

2.2.2.2. Kar oraminin diisiis e@ilimi Krizi

Kar oraninin diisme egilimi teorisi, Marx’in kar oraninin diisme egilimi yasasina

dayanmaktadir. Marx’a gore, kapitalistlerin daha fazla artik degere el koyma giidiisii
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iiretici gili¢lerin gelistirilmesi olarak adlandirdig1 bir egilime yol agmakta; iiretici
gliclerin gelistirilmesi egilimi, sermayenin organik bilesiminin yiikselmesine yol agmak
yoluyla kar oraninin diismesine neden olmaktadir. Kar oraninin diismesi sistemin
isleyisi i¢inde temel bir egilim olarak ortaya ¢ikmakta, bu nedenle birikimi ve karlilig

kesintiye ugratan krizlerin nedenlerine iligkin bir agiklama sunmaktadir.

2.2.2.2.1. Kar oranimn diisiis egilimi yasasi ve Kriz

Marx, kapitalist iiretim biciminin ¢eliskili yapisinin krizlere yol agmasini iiretici
giiclerin gelismesi egilimi ile iligkili olarak agiklar. Buna gore iiretimin kar igin
yapildig1 kapitalist sistemde, her kapitalist kar1 engoklastirmak amaciyla tiretici giigleri
gelistirme egilimi tasir. Uretim siirecinde yeni ve gelismis makine ve teknolojilerin
kullanilmasi, tiretim 6l¢eginin biiylitiilmesi vb. gibi daha kisa siirede daha fazla {iretim
saglayan yenilikleri ifade eden iiretici giiclerin gelistirilmesi, kapitalistin daha kisa
stirede daha fazla iiretmesini ve iiretilen iiriinde artik deger olarak el koyabilecegi oranin
ve dolayisiyla karin artmasini saglar. Clinkii Marx’a gore, bu sistemde karin kaynagi
artik degerdir ve artik deger is¢inin 6denmeyen zamanidir. Yeni yontemler sayesinde
is¢inin Uiriinii tiretmesi i¢in gerekli zamanin azalmasiyla iirlinlin ortalama emek zamani
diiser bu ise iiretilen metanin fiyatinin diismesini saglar. Yeni yontemleri ilk uygulayan
kapitalist, liretilen metanin liretim maliyetinin ve fiyatinin diigmesiyle meta {izerinden
daha fazla kar saglar. Kapitalistin sermayesini artirma ve daha fazla kara el koymasinin
yolu {iretici giigleri artirmak oldugu i¢in her kapitalist, {iretici giigleri artirma y6niinde
bir egilim tasir (Brenner, 2011: 12-14).

Yeni ve daha geligsmis liretim yontemleri, yeni makine ve teknoloji kullaniminda
somutlasan {iretici giiclerin gelisimi, nispi artitk deger iiretimini artirmak yoluyla
kapitaliste daha fazla kar saglayacak, isc¢inin metalarin iiretilmesi icin gerekli emek
zamanint kisaltmak yoluyla iiriinde artik deger olarak el konulan kismin artmasini
saglar. Ancak artik degerin artmasini saglayan ayni nedenler, kar oraninin diismesine
yol agarak kapitalist birikim siirecinin tikanmasina ve krizlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.
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Buna gore, kapitalistin daha fazla kar hirsi ile iiretici giigleri gelistirme egilimi, bir
yandan emek iiretkenligini artirarak metalarin iiretilmesi icin gerekli emek zamani
kisaltmak yoluyla artik deger oranini artirarak kapitaliste diger kapitalistler karsisinda
bir avantaj saglar ve elde ettigi kar1 artirirken, diger yandan degisir sermayeye —isciye-
oranla degismez sermayeye —hammadde ve makine- yaptig1 yatirnmdaki artig, Marx’in
“sermayenin organik bilesiminin yiikselmesi” olarak adlandirdig1 gelismeye neden olur
(Brenner, 2011: 14-15, 21-22). Marx (1990: 189), kar oraninda diisiis egilimine yol
acan, sermayenin organik bilesiminin yiikselmesinin kapitalist iiretimin temel bir yasasi
oldugunu one siirer. Sermaye birikim siirecinde degismez sermayenin degigir sermayeye
oraninin yiikselmesi, daha basit ifadesiyle makinalasmanin artmasi anlamina gelen
sermayenin organik bilesimindeki artig, kapitalist birikim siirecinde kar oraninin diisiis
egilimi adi verilen temel bir egilimin ortaya ¢ikmasina neden olur. Ciinkii Marx’in
diisiincesinde, karin kaynagi olan artik deger, degisir sermaye —is¢i- tarafindan uretilir,
iiretim siirecine giren defismez sermaye oOgeleri ise iirline yeni bir deger katmaz. Bu
nedenle, sermayenin organik bilesiminde ifadesini bulan emek {iretkenliginin artisi,
iretilen metalar i¢in gerekli emek zamanim kisaltmak yoluyla artik deger oranini
yiikseltirken, diger yandan iiretim siirecinde degisir sermayeye oranla gittik¢ce daha fazla
degismez sermaye kullanimi, -artik degerin yatirilmis toplam sermayeye orani olarak
Olclilen- kar oraninda diisiise neden olur (Bullock ve Yaffe, 1988: 241-242: Brenner,
2011: 14-15, 21-22).

Kar oraninin diisiisii, toplumsal sermaye tarafindan harekete gegirilen somiiriilen
1s¢1 sayis1 artmasa bile, artik emegin mutlak kitlesinin biiyliyebilecegi olasiligini ortadan
kaldirmaz. Marx’a gore kar orani, kullanilan is¢i sayis1 ayni kaldig1 ve sermayenin o is¢i
kitlesi lizerinden ele gegirdigi artik emek miktar eskisi gibi kaldig1 halde diistis gosterir.
Kar orani, degisir sermaye miktar1 azaldigi icin degil, degisir sermaye tarafindan
harekete gecirilen degismez sermaye kitlesi arttig1 i¢in diiser (Marx, 1990: 192-193).

Goriilmektedir ki, kar oranindaki diislis birikimin celiskili yapisina bagli olarak
ortaya ¢ikmakta, kapitalist iiretim gelistikce iiretimde degisir sermayeye oranla daha
fazla degismez sermaye kullanilmasi bir yandan emek iiretkenligini artirarak nispi artik
degeri artirmakta ancak {iretimde silirekli olarak daha fazla degismez sermaye
kullanimina yonelinmesi kar oraninin diisiisiine yol a¢maktadir. Marx’a gore, kar

oranindaki diisiis, artik deger orani artmaya devam ettigi i¢in toplam kar kitlesindeki
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bliylime ile birlikte ortaya c¢ikar. Kar oranindaki diismeye karsin, sermaye tarafindan
harekete gecirilen emegin mutlak kitlesi ve dolayisiyla artik degerin mutlak kitlesi ve
dolayistyla karin mutlak kitlesi gegici dalgalanmalar disinda artmaya devam etmek
zorundadir (Marx, 1990: 194, 197-198).

Goriilmektedir ki Marx’a gore, toplam kar kitlesindeki degisim toplam sermaye
blyiikliigiiyle dogru orantili, kar oranindaki degisim ise ters orantili olarak
degismektedir.

Marx, kar oranindaki diisiisiin neden hizli ve siddetli olmadigina iliskin kar
oranindaki diisiisiin karsisinda duran, genel yasanin karsisinda duran zit yonde bazi
etkenlerden bahseder ve bu etkenleri i) emegin somiirii yogunlugundaki artis, ii)
ticretlerin, emek-giicliniin degerinin altina diismesi, iii) degismeyen sermaye ogelerinin
ucuzlamasi, iv) nispi asiri-niifus, v) dis ticaret ve iv) hisse senetli sermayenin artigi
olarak siralar (Marx, 1990: 206-213).

Kar oranindaki diisiisiin karsisinda duran bu etkenler nedeniyle, genel yasanin
etkisi bir dereceye kadar hafiflemekte, ertelenmekte ya da engellenmektedir. Ancak bu
etkenlerden higbiri kar oranlarin1 tamamen ve siirekli olarak telafi edememektedir. Kar
oranindaki diisiise karsi koyan bu etkenlerin her birinin sinirli etkiye sahip olmasi
nedeniyle kar oranindaki diisiis belli bir noktada Oyle bir seviyeye gelir ki, iiretim
geniglemesi karliligr geride birakir; birikim artisi artik degeri ya da kar kitlesini
yeterince artirmaz, varolan somiirii kosullar1 yeni karli sermaye genislemesini engeller
ve birikim siireci kesintiye ugrar. Kapitalistlerin sermayelerini iiretim ve yatirim
alanindan ¢ektikleri ve yatirimlarin aniden durdugu bu noktada krizler ortaya ¢ikar. Bu
anlamda krizler bu teoride sermayenin asir1 birikiminin bir sonucu olarak goriiliir;
varolan somiirii kosullarina gore sermayenin asirt birikimi, sermayenin siddetli bir
degersizlesmeye ugradigi kapitalist krizlere neden olur (Bullock-Yaffe, 1988: 246:
Brenner, 2011: 22-26).

2.2.2.2.2. Kar oranimn diisiis egilimi ve 2008 Krizi

Kapitalist sistemde krizleri kar oraminin diisiisii ile aciklayan kimi yazarlar,

kapitalizmin 1970°’li yillarda yasadigi karlilik krizinin cesitli canlandiric1 etkenler
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nedeniyle giiniimiize kadar ertelenmis oldugunu, bu canlandirici etkilerin zayiflamasina
bagl olarak krizin ortaya ¢iktigini one siirmektedirler.

Shaikh (2010), 1970’lerden bu yana yasanan sermaye birikim siirecinde toplam
kar miktarinin yiikseldigini ancak yatirimlardan elde edilen kar oraninin siirekli diisiis
egiliminde olduguna vurgu yapmaktadir. Shaikh’e gore, 1960’11 yillarda kar orani —
Ozellikle Vietnam Savasi’nin kar orani iizerinde ortaya ¢ikardigi pozitif etkilere baglh
olarak- hizli artig gostermis, ancak sonrasinda otuz bes yil boyunca diisiis egiliminde
olmus ve ardindan sabit kalmistir. Kapitalizmin bu siire¢ boyunca kar oranindaki diisiisii
telafi edecek bir takim mekanizmalarla ciddi bir kriz yagamamus, kapitalizmin bu tarz
bir yapisal krizi gliniimiize de§in ertelenmistir. Shaikh’e gore kapitalizmin bdyle bir
krizi bugline degin erteleyebilmis olmasinin ve 1980’lerde ortaya ¢ikan canlanmanin
temelde iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, 1980’lerde basta kapitalizmin merkez
tilkesi ABD’de olmak {iizere tiim kapitalist diinyada emege yoneltilen saldir1 ve reel
ticretlerin baski altina alinmasi iken ikincisi yine kapitalizmin merkezi ABD basta
olmak lizere kapitalist diinyada, -sermayenin net reel getirisinin yiikselmesini saglayan-
faiz oranlarindaki uzun siireli ve sira dis1 diislis olmustur. Shaikh’e gore, kar orani bu iki
temel etken sayesinde belli oOlgiilerde telafi edilebilmis ve 1980’lerden itibaren
kapitalizmin yasadigi canlanmanin temel nedenlerini olusturmustur.

Faiz oranlarindaki goriilmemis diisiisiin yarattigi ve hizla biiyliyen borcluluga
deginmekte, reel iicretlerin sabit kaldig1 bu siirecte, hanehalklarina sunulan bor¢lanma
olanaklarinin bir yandan hanehalklarinin tiiketim harcamalarini finanse etmekte
kullanilirken diger yandan makroekonomik a¢idan bir canlilia yol agmis olmasina
dikkat c¢ekmektedir. Ayrica faiz oranlarindaki diislis, sermayenin kiiresel Olgekte
yayillmasint  kolaylastirmis, finansal ve reel wvarliktaki uluslararasi balonlarin
biiylimesine yol agmistir (Shaikh, 2010).

Shaikh’in diisiincesinde, 1970’li yillardan bu yana kar oranlar1 diisiis egiliminde
olmus ancak 1980’lerden itibaren i) reel {icretlerin baski altina alinmasi ve ii) faiz
oranlarindaki énemli diisiisler, diisen kar oraninin 6niinde duran ve onu telafi ederek
girisimin karliligini yiikselten etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Brenner (2011) giiniimiiz krizini, Marxist sermaye birikim ve kriz teorisinin bir
dogrulamasi olarak gérmekte; krizi sermayenin agir1 birikimi nedeniyle ortaya ¢ikan kar

oraninin diisme egiliminin yarattig1 siirdiiriilemez bir kredi biiylimesinin sonucu
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oldugunu 6ne siirmektedir. Sermayenin asir1 birikiminin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan
kriz, kapitalist gelismenin olagan ilerleyisinin bir sonucudur. Brenner’e gore, kar
oraninin diisiis egiliminin Oniinde duran etkenler krizi belli bir noktaya kadar ertelemeyi
basarabilmis ancak kapitalizmin 1998-2008 konjonktiiriinde dagitilan kredilerin ¢ok
biiylik ol¢iide geniglemesi, dolagimdaki fiktif sermaye oranini ve finansal sistemdeki
dengesizlikleri artirmis, bu dengesizliklerin diinya genelinde yayilmasina neden
olmustur. Krizle birlikte sermayenin siddetli deger yitirmesi, kredilerin durmasi, her
tirden varlik degerlerinin diismesi, tliketim diizeyinin gerilemesi, para birimlerinin

deger yitirmesi gibi bi¢imlerde goriiniir olmustur.

Degerlendirme

Kriz teorileri daha ¢ok krizin aciga ¢iktigi ABD gibi gelismis iilkeler i¢in dnem
tasimaktadir. Oysa bu c¢aligmada, {tretim-finans yapist farkli olan, gelismekte
olan/azgelismis iilkeler iizerinde durulmaktadir. Bu anlamda, ilk elden kriz teorilerinin
eksikligi de aciga ¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki
farkliliklarin 6nemli olmasinin yanisira, 6zellikle son dénem krizler, bu ekonomilerde
gozlemlenen krizler arasi i¢ baglantilarinin yayginlagarak arttigini gostermektedir. Bu
iliskilerin belirleyiciliginde, yeni krizin merkezde baslayip cevreyi de igine alacak
sekilde genisleyip derinlestigini diisiiniiyoruz.

Bu anlamda, ¢alismanin konusu geregi, krize ait bizi daha cok ilgilendiren
analizler ile krizin Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler iizerindeki sonuglar
degerlendirilecektir. Bu bir anlamda, burada ele alinan kriz teorilerinin gelismekte olan
iilkeler i¢in, tam olarak gecerli olmadigi anlamina geliyor. Tiirkiye Orneginde de
goriilecegi gibi, gelismekte olan iilkelerin liretim ve finans yapisinin gelismis kapitalist
tilkelerin finans ekonomisine bagli oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, gelismekte olan
iilkelerdeki krizin gelismis tllkelerdeki krizle ayni yapisal degiskenlere baglh oldugunu
sOyleyemeyiz.

Ozellikle, ¢alisma boyunca gorecegimiz gibi Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde eksik sermaye birikimi ve daha da 6nemlisi iiretimde artis igin nitelikli ithal
girdi ihtiyaci, iiretim ile yabanci sermaye ve ithal nitelikli girdi arasinda Gnemli
baglantilar oldugunu gostermektedir. Bu baglanti, beraberinde daha somut diizeyde

tiretim, istihdam, sektorel dinamikler, cinsiyet ve iicretler iizerinde etkiler ortaya
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cikarmaktadir. Bu farkliliklar, ayn1 zamanda kriz teorilerinin 6zellikle gelismekte olan
iilkeler ve daha da onemlisi kuramsal baglantilar iizerinden analizlerinin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada, bu gerekliligin sorumlulugunu da g6z oniine alarak,
bu tir bir teorik sOylemi destekleyecek veri/ampirik gergeklik iizerinde

yogunlagilmistir.

65



@» ANADOLU UNIVERSITESI

ikinci Boliim
Kiiresel Krizin Biiyiime, istihdam ve Ucretler Uzerine Etkileri: Gelismis ve

Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Gozlemler

1. Kiiiresel Krizin Yayilma Kanallari

2008 Yilmin Eyliil ayinda ABD finansal kesiminde baslayan kriz kisa bir siire
icinde reel sektorii etki altina almig ve hizli bir sekilde diger gelismis ve gelismekte olan
tilkelere yayilmistir. Krizin kiiresel Olgekte hizla yayilmasinda, iki temel aktarim
mekanizmasi belirleyici olmustur.

Birincisi, kiiresel finansal sistemde ortaya c¢ikan tikaniklik ve finansal sermaye
akimlarinin durma noktasina gelmis olmasidir. Kiiresel finansin merkezi ABD finans
sistemindeki ¢okiis 6zellikle, ekonomik biiylimenin biiyiik dl¢iide dis finansal sermaye
girislerine dayali olarak siirdiiriildiigii GOU’de, yatinm ve tiiketimin finansmaninin
aksamasina neden olmustur. GOU’de son on yillardir, reel ekonomik faaliyetlerin
gittikce daha fazla finansal sermaye girislerine dayali hale gelmis olmasi, finansal
sermaye akimlarindaki gerilemenin etkilerinin dogrudan reel sektdr {izerinde ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Ikincisi, kiiresel ticaretteki daralmanin etkileridir. Ik boliimde agiklandigi gibi,
diinya ekonomisinin kiiresel kriz oncesi gorece yiiksek canlilik ve biiyliime donemi
(2001-07), ozellikle diisiik emek maliyetlerine dayanarak ihracata dayali iiretime
yonelen GOU’de ortaya ¢ikan iiretim ve ihracat artis1 ile belirlenmistir. Krizin ortaya
cikmas1 ve reel sektore yayilmasi ile, gelismis iilkelerde kriz Oncesi genisleme
konjonktiirii boyunca artig gdsteren tiikketim ve ithalattaki hizli gerileme, en yakin ticari
partnerlerden baslayarak, krizin, zincirleme bir etkiyle kiiresel olgekte yayilmasina
neden olmustur. GOU’de finansal sermaye girisleri ile birlikte ihracattaki daralma,
tiretimde hizli bir gerilemeyi beraberinde getirmis, istthdamda daralma ve issizlik

artistyla, krizin reel sektor {izerinde biitiiniiyle etkili olmasina neden olmustur.
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1.1. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye Akimlarindaki Gerilemenin

Boyutlar:

Ilerleyen kisimlarda agiklanacag gibi, krizin yayildigi tiim bélge ve iilkelerde
esas etkisi iliretim ve isttihdamda siddetli kayiplar ile reel sektor lizerinde ortaya
cikmistir. Bu ise, sermayenin uluslararasilasma siireci boyunca, GOU’de ekonomik
biiylime ve kriz kosullarinin gittikge artan 6l¢iide gelismis lilkelerin sermaye ihracina
bagimli bir yapiya biirlinmesi ile iligkilidir. Tirkiye Orneginde de goriilecegi gibi,
ozellikle finansal sermaye giriglerinin yogunlagarak hiz kazandigi dénem boyunca
GOU’de ortaya ¢ikan iiretim artis1, gittikce daha dnemli diizeyde nitelikli ithal girdi
kullanimina bagli olarak ortaya c¢ikmistir. Artan girdi ihtiyacinin esas finansman
kaynaginin ise finansal sermaye girisleri olmasi, kiiresel kriz 6ncesi konjonktiirde daha
belirleyici hale gelen bu bagimlilik nedeniyle, kiiresel finansin merkezi ABD’de ortaya
cikan bdyle bir krizin, GOU’de esas etkilerinin iiretim, istthdam ve {icret gibi reel
ekonomiye ait gergeklikler lizerinde belirleyici olmasina yol agmustir.

GOU agisindan 6nemli {iretim artis1 ile birlikte ekonomik biiyiimenin hiz
kazandig1 kiiresel kriz oncesi (2001-07) konjonktiirde, bu {ilkelere yonelik sermaye
giriglerinin de Onemli Olgiide hizlandig1 goriilmektedir. Bu siliregte hiz kazanan
finanslagma olgusunun uluslararasi1 diizlemde ortaya cikardigi asir1 kredi bollugu,
GOU’e finansal sermaye girislerinin hiz kazanmasini ve Kkesintisiz siirdiiriilmesini
miimkiin kilmis, bu ise {liretim i¢in artan nitelikli ithal girdi ihtiyacinin kargilanmasini
saglayarak lretimin ve ekonomik biliylimenin devamliligint miimkiin kilmistir. Kriz
oncesi konjonktiirde, GOU’e yonelik sermaye girislerinin boyutu, sekil 9°da
gosterilmektedir.

Krizin etkisi ise, kiiresel finans piyasalarinda ortaya ¢ikan tikanma ve likidite
daralmasi ile finansal sermayenin GOU’e yénelik kismmmn hizli bigimde gerilemesi
olmustur. 2008 Yilinda, portfdy yatirimi ya da diger finansal sermaye akimlar1 negatif
deger alirken, sermaye girisleri i¢inde temel Onem goOsteren Ozel finansal sermaye
akimlarindaki siddetli (yiizde 66) gerileme ile, GOU’e yénelik finansal akimlar krizle
birlikte oldukca 6nemli gerileme gostermistir. 2001-2007 Genisleme konjonktiiriinde
GOU’e sermaye girisleri icindeki onemi artis gdsteren iiretken sermaye girisleri ise

2008 yilinda hemen hig artis gdstermemis, krizin tiim gelismekte olan bolgelerde etkili
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olarak biitiinliyle kiiresel bir kriz niteligi kazandig1r 2009 yilinda ise, bu tiir sermaye

girisleri yaklasik yar1 yariya (yiizde 40) gerileme gostermistir (Sekil 9).
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Sekil 9. 2001-2010 Déneminde GOU’e Yonelik Sermaye Akimlart (Milyar $)
Kaynak: IMF, 2011

Sermaye akimlari i¢inde en siddetli gerileme, GOU’e yonelik toplam sermaye
akimlarinin yarisin1 olusturan 6zel finansal akimlarda gdzlenmistir. Ozel sermaye
akimlarindaki gerilemeden 2008 ve 2009 yillarinda tiim bolge ve iilkeler 6nemli
diizeyde etkilenmistir. Ancak 06zel finansal sermaye akimlarindaki gerilemenin en
siddetli oldugu bolge, 2000’11 yillarin basinda bu tiir sermaye giriglerinden hemen hig
pay almayan ancak, donemin ikinci yarisinda gittikce artan Ol¢iide finansal sermaye
girisi gézlenen CIS iilkeleri ve bu tiir sermaye akimlarinin olduk¢a énemli kisminin
yoneldigi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmustur®. Dénem boyunca sermaye
giriglerinin yarisinin finansal sermaye girislerinden olustugu bu iilkelerde 2008 yilinda,
krizle birlikte 6zel finansal sermaye hizla bolgeyi terketmis, sermaye ¢ikislar1 sonraki
yillarda da devam etmistir. 2008 Yilinda ayrica, 6zel finansal sermaye ¢ikislarindan en
cok etkilenen bir diger bolge, bu tiir sermaye girislerinin en 6nemli kisminin yoneldigi
GOA olmustur’. GOA iilkelerinin, kriz dncesi konjonktiiriin sonlarma dogru, CIS ve
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri lehine, 6zel finansal sermaye girislerinden aldigi pay

gerilemis olmakla —ve biraz sonra agiklanacagi gibi sermaye girisleri icinde iiretken

8 GOU’e yonelik 6zel finansal sermaye girislerinden CIS’1n aldig1 pay 2004 yilinda yiizde 2, 2007 yilinda
yiizde 18; Orta ve Dogu Avrupa’nin pay1 sirastyla yiizde 21 ve yiizde 26’dir (IMF, 2011).

7 GOA iilkelerinin 6zel finansal sermaye girislerinden aldig1 pay 2004 yilinda yiizde 67, 2007 yilinda
yiizde 30°dur (IMF, 2011)
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sermaye girislerinin 6nemi artmis olmakla- birlikte, bolgede halen en Onemli dis
sermaye kaynag1 dzel finansal sermaye girisidir®.

2009 Yili ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik 6zel finansal sermaye
giriglerindeki gerilemenin siddetlendigi, CIS’da sermaye cikiglarinin devam ettigi ve
LA fiilkelerine yonelik finansal sermaye girislerinin yavaslamaya devam ettigi bir yil
olmustur. GOA iilkelerine yonelik 6zel finansal sermaye girisleri ise 2009 yilinda
Oonemli bir artis gostermis, bu bolge finansal sermaye girislerindeki gerilemeden daha az
etkilenmistir’.

Kriz, diinya genelinde kimi bolgelerin GOU’e yonelik 6zel finansal sermaye
akimlarindan aldig1 paylarda onemli degisikliklere yol a¢cmistir. Kriz dncesi, 2007
yilinda, 6zel finansal akimlarin biiyiik kismi, Orta ve Dogu Avrupa ve GOA f{ilkelerine
yoneliktir. 2009 Yilinda orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik 6zel sermaye
giriglerindeki hizli gerilemeye karsin GOA’ya yonelik sermaye giriglerinin artis
gostermesiyle, GOA’nin 6zel finansal sermaye girislerinden aldig1 pay biiylimiis, Orta
ve Dogu Avrupa lilkelerinin pay1 ise gerilemistir. 2010 Yilindaki artisla yine GOA’nin
ozel finansal sermaye akimlarindan aldig1 pay biiyiimeye devam etmistir'’.

GOU Ilgin en énemli bir diger sermaye girisi portfoy yatirimlar: ve diger finansal
akimlardir. Bu tiir sermaye girisleri de kriz nedeniyle énemli dl¢iide gerilemis'', hemen
tim bolgelerde krizle birlikte bu tiir sermaye girigleri negatif deger almistir. 2000’11
yillar boyunca siirekli dalgalanma gosterse de pozitif olan GOU’e yénelik net portfoy
yatirimlart 2008 yilinda diinyanin tiim bdlgelerinde negatife doniismiistiir. Bu tiir
sermaye akimlarinin diislistinden en ¢ok etkilenen bdlge ise yine CIS olmus, diger pek
cok bolgeye, portfdy yatirnmi bigimindeki finansal sermaye girisleri yeniden ortaya

cikarken, CIS’dan sermaye c¢ikist 2009 yilinda da devam etmistir. Yine bolge icin

¥ GOA iilkelerine 2004-2007 doneminde 6zel finansal sermaye girisi 600 milyar dolar, dogrudan sermaye
girisi 507 milyar dolardr.

? 2008 Yilinda net 6zel finansal akimlari GOU biitiiniinde bir onceki yila gére yiizde (-) 65,7, CIS’da
yiizde (-)175, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yiizde (-) 51, GOA’da yiizde (-)62,6, LA’da yiizde 39, Orta
ve Dogu Avrupa’da ylizde 16, Sahraalt1 Afrika’da yilizde (-)27 oraninda gerilemistir.

2009 Yilinda net 6zel finansal akimlar GOU biitiiniinde yiizde 8,9 artis gdstermistir. Bélgeler diizeyinde
oranlar su sekildedir: GOA yiizde 146,5, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yiizde 99,5, Orta ve Dogu
Avrupa ylizde (-) 89, LA ylizde (-) 48, Sahraalt1 Afrika ytizde (-)18’dir. CIS’da sermaye cikislar1 yiizde
36 azalmistir (IMF, 2011).

12007 Yilinda GOU’¢e yoénelik 6zel finansal sermaye akimlarinin yiizde 27’si Orta-Dogu Avrupa’ya,
yiizde 27’si Gelismekte Olan Asya’ya yoneliktir. Aynt oranlar 2009 yili igin sirastyla yiizde yilizde 9 ve
yiizde 54, 2010 yil1 i¢in sirastyla yiizde 17 ve yiizde 66’dir (IMF, 2011).

'''2008 Yilinda GOU’e yonelik diger net 6zel sermaye akimlari yiizde 189, net portfoy yatirimlar: yiizde
195 oraninda gerilemistir (IMF, 2011).
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sermaye girislerinde 6nemli paya sahip diger 6zel finansal sermayenin de krizle birlikte
hizla bolgeyi terkettigi ve diger finansal sermaye tiirleri gibi buradaki ¢ikiglarin da 2010
yilinda da devam ettigi goriilmektedir'.

2001-2007 Konjonktiirii, GOU’e yonelik finansal sermaye girisleri gibi, iiretken
sermaye girislerinin de 6nemli artis gdsterdigi bir ddnem olmustur. Ozellikle ucuz emek
maliyetleri ile ihracatta 6nemli iistiinliik saglayan Cin’in belirleyiciliginde GOA, donem
boyunca bu tiir sermaye girislerinin 6nemli bir kismuni almistir ve GOA iilkeleri
acisindan bu tiir sermaye girisleri, 6zel finansal sermaye girislerinden daha 6nemli
boyuttadir. Yine déonem boyunca bu tiir sermaye girisleri Orta ve Dogu Avrupa ve LA
gibi ihracata yonelik emek yogun sanayilerde 6nemli iiretim artis1 saglayan iilkeler basta
olmak {izere, diger bdlgelerde de artis egilimi goOstermistir ve 6nemli boyutlara
ulasmustir’’.

2008 Yilinda ise GOA ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik tretken
sermaye girisi gerileme gostermis, 2009 yilinda —Orta Dogu ve Kuzey Afrika disinda
kalan- tim bolgelere yonelik iiretken sermaye girislerindeki gerileme ile birlikte,
GOU’e yonelik sermaye girislerindeki en onemli gerilemeyi iiretken sermaye
girislerindeki gerileme olusturmustur. 2009 Yilinda iiretken sermaye girislerindeki en
yuksek gerileme, Orta ve Dogu Avrupa ile GOA filkelerinde ortaya ¢ikmis, CIS ve

LA’da iiretken sermaye girisleri nemli dlgiide gerilemistir'.
1.2. Diinya Ticaret Hacmindeki Daralmanin Boyutlar:

Krizin hizla tiim gelismis ve gelismekte olan iilkelere yayilarak kiiresel bir nitelik
kazanmasmin ve yayildigi her iilkede reel sektor iizerinde etkili olmasinda, sermaye
giriglerindeki gerileme ile birlikte, uluslararasi ticaret hacmindeki daralmanin etkileri

belirleyici olmustur.

12 CIS’da diger 6zel sermaye girislerinin toplam sermaye girisleri i¢indeki pay1 2004 yilinda yiizde 23,
2007 yilinda yiizde 32°dir (IMF, 2011).

13 2004-2007 Déneminde GOU’e yonelen iiretken sermaye yatirimlarinin yiizde 41°i GOA iilkelerine,
yiizde 19°u LA iilkelerine, yiizde 17’si Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine, yiizde 12’si Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkelerine, yilizde 6’s1 CIS’a ve yiizde 5’1 Sahraalt1 Afrika iilkelerine yonelmistir (IMF, 2011).

' Gelismekte Olan Ulkelere yonelik iiretken sermaye girisi 2008 yilinda yiizde 6 oraninda artis, 2009
yilinda yiizde (-) 34 disiis gostermistir. 2009 Yilinda iiretken sermaye girisleri CIS’da yiizde (-) 67, Orta
ve Dogu Avrupa’da yiizde (-) 56, GOA’da yiizde (-) 36, LA’da yiizde (-) 30, Sahraalt1 Afrika’da yiizde (-)
19 gerileme ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yiizde 10 artis gdstermistir (IMF, 2011).
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Kaynak: IMF, 2011

Kiiresel kriz 6ncesi konjonktiirde hizla artis gosteren kiiresel ticaretteki genisleme,
2004 yilindan sonra yavaglama egilimine girmis, krizin ortaya ¢ikmasi ve hizla kiiresel
bir nitelik kazanmasi ile 6nemli ol¢lide daralmistir. Kiiresel ticaretteki genisleme, 2004
yilindaki ylizde 10,8 oranindan 2008 yilinda yiizde 2,7’ye gerilemis ve 2009 yilinda
ortaya ¢ikan daralma yiizde (-10,9) oldukca siddetli olmustur (Sekil 10).

Diinya ticaretindeki gerileme, ABD’de ortaya ¢ikan talep gerilemesi ile ortaya
¢ikan etkilesim sonucu diisen gelirin ithal mallarina olan talepte bir diislise yol agarak
ABD’nin ticaret yaptigi en yakin iilkelerden baslayarak — sirasiyla, Avrupa Birligi
Ulkeleri, Cin, Kanada, Meksika ve Japonya- diger iilkelere yayilmasiyla ortaya
cikmistir. Diinyanin diger bolgelerindeki iilkeler, ticarete konu olan mallarina kars
kiiresel talepte bir azalma ile karsilasmis ve gelirleri ile birlikte ithalat diizeyleri diisiis

gostermistir (Jansen-Von Uexkull, 2010; 20).

1.2.1 Meta ticaretindeki daralma

Kiiresel diizeyde ticaret, krizle birlikte gerileme gostermis, 2009 yilinin
biitlinlinde goézlenen yilizde (-) 23 diizeyindeki gerileme ile son elli yilin en yiiksek
diisiisiinii yagamistir (World Trade Organization, (WTO), 2010: 4).

Krizin tiiketim ve yatirimin finansmani i¢in gerekli kaynaklarda ortaya ¢ikardigi
daralma nedeniyle hem gelismis iilkeler, hem de —6nceki yillar boyunca ithalatin yiiksek

diizeylerde artis gosterdigi -6zellikle CIS, Orta ve Dogu Avrupa, LA gibi- GOU’de
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ithalat hacmi 6nemli dl¢iide daralmis'”; bu daralma zincirleme bir etki ile diinyanin tiim
bolge ve iilkelerinde ihracatin gerilemesine ve diinya ticaretinin durma noktasina

gelmesine yol agrmustir'.
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Sekil 11: 2007-2010 Déneminde Diinya Ticari Mal Thracati % Degisim
Kaynak: WTO, 2010, 2011

Diinya ticari mal ihracatindaki bu daralmanin temel kaynagmni, imalat sanayi
tirlinleri ihracatindaki gerileme olusturmustur. Krizle birlikte, diinya genelinde tarimsal
tiriinler ve petrol ve diger mineraller ihrac1 da 6nemli gerileme gostermistir ancak imalat
sanayii Uriinleri ihracatindaki gerileme (yiizde -15,5) belirleyici olmustur (Sekil 11).

2009 Yilinda oldukca yiiksek oranda gerileyen imalat sanayii {riinleri
thracatindaki bu diislisten, tim gelismis ve gelismekte olan {lkeler olumsuz
etkilenmistir.

Geligmis lilkelerin hemen hepsinde, ticari mal ihracinda gozlenen daralma, krizin
ozellikle Japonya, ABD, Almanya gibi otomotiv Tlriinleri ihracat¢isi ekonomiler

iizerindeki olumsuz etkisine bagli olarak ortaya cikmustir'’. Bu iilkelerde otomotiv

132009 Yilinda ticari mal ve hizmet ithalat hacmi gelismis iilkeler genelinde yiizde -12,6, GOU genelinde
yiizde (-)8,3; CIS’da yiizde -25,6, Orta ve Dogu Avrupa’da yiizde (-)15,8 olarak gergeklesmistir (IMF,
2011)

'© 2009 Yilinda ticari mal ve hizmet ihracati gelismis ekonomiler genelinde yiizde (-)12,2, GOU
genelinde yiizde (-)7,6 olarak gergeklesmistir (IMF, 2011)

' Ticari mal ihracatindaki daralma 2008 ve 2009 yillar1 igin sirasiyla Japonya’da 3 ve (-)25; Kanada’da
yiizde (-)6 ve (-)18; Kuzey Amerika’da 2 ve (-)15; Avrupa Birligi Ulkelerinde ortalama yiizde 0 ve (-)15;
ABD’de yiizde 6 ve (-)14’tiir (WTO, 2010)
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sektorii ihracatinda yasanan daralmanin'® etkileri oldukca belirleyici olmus; demir ¢elik
ve ardindan otomotiv sektdrli, meta ihracatindaki daralmadan en yiiksek diizeyde
etkilenen sektdrler olmustur'®.

GOU’de ise krizin etkisiyle ihracatta en siddetli gerileme yine, otomobil {iriinleri,
islenmis gida, elektronik gibi sermaye yogun sektorlerin ihracatinda ortaya ¢ikmistir
(ILO, 2009a: Jansen-Von Uexkull, 2010: 31-32). GOU’de tekstil ve giyim gibi emek
yogun sektorler de krizden olduk¢a olumsuz etkilenmis ancak, ortaya ¢ikan olumsuz
etki, gorece sinirli kalmistir. Tekstil iiriinleri ihracatindaki daralma, diinya tekstil
iriinleri ihracatinda AB’den sonra gelen Cin’de yiiksek dilizeyde (yiizde -11)
gerceklesmis olsa da, Cin’in diinya tekstil ihracatindaki payi kriz siirecinde artis
gostermis, Cin diinya tekstil ihracatinda ilk siraya ylikselmistir. Tiirkiye de bu
sektordeki ticaret daralmasindan en olumsuz etkilenen iilkelerden biri olmus, diinya
tekstil triinleri ihracatinin yilizde 4’tinii gergeklestiren Tiirkiye’nin tekstil triinleri
thracat1 2009 yilinda yiizde (-)15 gerileme gostermistir (WTO, 2010).

Imalat sanayii iiriinleri ihracatindaki gerilemeden en ¢ok etkilenen bolgelerden
birisi de Latin Amerika olmustur. Kriz dncesi genisleme konjonktiiriinde, gittik¢e artan
dis sermaye girisleri ve ihracata yonelik sanayilerde tliretim artisi ile yiiksek biiyiime
oranlarini yakalamis olan Latin Amerika iilkeleri, uluslararasi ticaretteki gerilemeden en
cok etkilenen iilkelerden olmustur. Bu ise, esas olarak imalat sanayii iiriinleri
ihracatindaki gerileme ve —ileride agiklanacagi gibi- hizmet ticaretindeki gerileme ile
etkili olmustur (Ocampo, 2009: 707).

Yine kiiresel kriz dncesi konjonktiirde, emek yogun sanayilerde ihracata yonelik
liretim artig1 yasanan ve bu sayede saglanan yiiksek ihracat artisinin yanisira, yiliksek
ithalat artistyla da dikkat ¢eken Orta ve Dogu Avrupa ve CIS iilkeleri de, kiiresel krizle
birlikte ortaya c¢ikan meta ticareti daralmasindan oldukc¢a Onemli etkilenen bolgeler
olmustur (WTO, 2010).

Hemen tiim bolge ve sektorlerin olumsuz etkilendigi kiiresel krizden hig
etkilenmeden kalan, ticareti artis gosteren sektor farmakoloji sektdrii olmustur.

Otomotiv ve ingaat sektorlerinde ihtiya¢ duyulan kimyasal {iriin ticaretinin Onemli

82009 Yilinda otomotiv iiriinleri ihracat: Japonya’da yiizde (-)39, ABD’de yiizde (-)35 ve Almanya’da
yiizde (-)32 oranlarinda daralmistir (WTO, 2010: 40).

2009 Yilinda demir-gelik tiriinleri ithalat hacmi, ABD’de yiizde (-)56 ve AB’de yiizde (-)50 diizeyinde;
otomotiv triinleri ithalatt ABD’de yiizde (-)33 ve AB’de yiizde (-)30 diisiis gdstermistir (WTO, 2010).
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Olclide geriledigi kriz siirecinde, farmakoloji iirlinleri ticaretinin artis gostermesi,
kimyasal iiriinler ihracatindaki diisiisiin gdrece sinirli kalmasini saglamistir. Ornegin,
kriz stirecinde, ABD’nin (yiizde 15) ve Japonya’nin (ylizde 12) farmakoloji triinleri
ithracati artmis, otomotiv ve insaat sektorlerinde ihtiya¢ duyulan diger kimyasal iirlinler
ihracatindaki diisiis nedeniyle kimyasal iiriinler ihracati gerilemistir (ABD yiizde -11,
Japonya yiizde -11). Diger kimyasal iiriinlerin ihracati ve ithalati AB’de azalmus™,
ticaretin yaridan fazlasinin bolge icinde gergeklesiyor olmasi nedeniyle bu sektor
ticaretindeki diislis en cok AB {ilkelerini etkilemistir (WTO, 2010).

Petrol ve madencilik {iriinleri ihracati ise 2009 yilinda deger olarak ylizde (-)36
diizeyinde gerilemis, bu diisiisle sektoriin diinya ihracat hacmi daralmasindaki payi
ylizde (-)4,5 diizeyinde gerceklesmistir. Petrol {irlinleri ticaretinin agirlikli oldugu bu
sektorde, ithalattaki ve iriinlerin dolar fiyatlarindaki diisiise bagl olarak gerceklesen
yiiksek gerileme, toplam ticaretin yaridan fazlasinin petrol ihracatina dayali oldugu CIS
ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin petrol ihracatcisi iilkelerini®' énemli olciide
etkilemistir.

Petrol ihracat¢ist bolgelerin ihracatlarindaki diisiiste, bolge ici ticaret disarida
birakildiginda, petrol alimmin biiyiikk kismimi CIS ve Afrika’dan karsilayan AB’nin;
Orta ve Giiney Amerika, Afrika ve Orta Dogu’dan karsilayan Kuzey Amerika’nin; Orta
Dogu, Asya, Afrika ve CIS Ulkeleri'nden karsilayan Japonya’nm ve Cin’in
ithalatlarindaki disiis belirleyici olmustur?.

Tarimsal trilinler ticareti ise, kiiresel boyutta, krizden diger sektorlere gore daha
diisiik oranda etkilenmistir. Tarimsal iiriin ihracatindaki gerilemeden en c¢ok etkilenen
ilkeler ise CIS, Kuzey Amerika, Asya ve AB olmustur. Tarimsal iiriin ihracatinin
onemli diizeyde oldugu Orta ve Gliney Amerika bolgesi de krizin bu sektdrdeki
olumsuz etkisinden 6nemli 6l¢iide etkilenmis; Afrika ve Orta Dogu’da tarimsal iiriin

ihracatindaki daralma goreli olarak dnemsiz kalmistir. Ozellikle AB, Asya ve Kuzey

222009 Yilinda ABD’nin farmakoloji iiriinleri ihracati yiizde 15,4 oraninda artis, otomotiv ve insaat
sektoriine bagli kimyasal triinler ihracati yiizde (-)19 diisiis gostermistir. AB’de 2009 yilinda diger
kimyasal iiriinler ihracati yiizde (-)18.5, ithalat1 yiizde (-)21,7 oraninda daralmigtir (WTO, 2010)

212009 yilinda toplam meta ihracatinda petrol iiriinleri ihracatinin pay1 Orta Dogu’da yiizde 66,8, CIS’da
yiizde 56,3, Afrika’da 55,3 tiir. 2009 Yilinda petrol ihracati CIS’da yiizde (-)39, Orta Dogu’da yiizde (-
)38, Afrika’da yiizde (-)38 oranlarinda gerilemistir (WTO, 2010)

222009 Yilinda AB petrol ithalatinin yiizde 40,5’ini kendi iginden, yiizde 27,9’unu CIS’dan, yiizde
14,7°sini Afrika’dan; Kuzey Amerika ylizde 32,4’{inli bolge i¢inden, yiizde 19,2’sini Orta ve Giiney
Amerika’dan, ylizde 19’unu Afrika’dan, yiizde 13,7’sini Orta Dogu’dan; Japonya yiizde 59,6’sin1 Orta
Dogu’dan, yilizde 32,1’ini Asya’dan; Cin yilizde 36,6’sin1 Orta Dogu’dan, 23.7’sini Asya’dan, yiizde
22,5’ini Afrika’dan ve yiizde 10’unu Sovyet Blogu Ulkeleri’nden yapmstir. (WTO, 2010)
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Amerika’nin diinya tarimsal iirin ihracatindaki paylarinin yiiksekligi, tarimsal iiriin
thracatinin krizle birlikte geriledigi bu bolgelerdeki ihracat diisiisiiniin kiiresel diizeyde

belirleyicisi olmustur®.

1.2.2. Hizmet ticaretindeki gerileme

Krizin etkisiyle diisiis egilimine giren kiiresel hizmet ticareti, 2009 yilinin ikinci
yarisindan itibaren yiikselme egilimine girmis olsa da, kriz yilinin biitliniinde yiizde (-)
12 oraninda gerilemistir. Hizmet ticaretindeki bu gerileme, tasimacilik, finansal
hizmetler ve insaat sektorlerindeki gerilemeden kaynaklanmis olmus, hizmetler
ticaretindeki daralmanin en fazla oldugu iilkeler ise CIS, AB ve Japonya olmustur.

Krizin hizmet sektorii ihracati lizerindeki en olumsuz etkisi CIS iilkeleri tizerinde
olmustur. Bu bolgenin yanisira, ABD, AB, Kanada, Japonya gibi geligmis tilkelerde de,
- CIS, Kuzey Afrika, AB ve Kanada gibi iilkelerin ithalatindaki diisiisiin etkisiyle-,
hizmetler ihraci 6nemli diizeyde gerilemistir®*.

Sektorler acisindan incelendiginde ise, kriz 6zellikle tasimacilik gibi meta ticareti
ile iligkili sektorleri olumsuz etkilemistir. En 6nemli gerilemenin yasandigi tasimacilik
sektorii ticareti diinyanin hemen her bolgesinde gerilemis, bu gerileme, diinya
tasimacilik hizmetleri ticaretinin biiylikk kisminin kendi aralarinda gergeklesiyor
olmasma bagli olarak, Asya, AB ve ABD’de hizli olmustur. Rusya’nin sektor
ithracatinin 6nemli bir kismmi (yiizde 30) AB’ye yapiyor olmasi ve krizle birlikte
AB’nin hizmet ithalatindaki gerileme (yiizde -23), hizmet ihracatinin CIS’da onemli
diizeyde gerilemesine neden olmustur. Tasimacilik hizmetleri ticaretinin biiyiik kismin

ABD ve AB ile gergeklestiren Kanada da sektor ticaretindeki gerilemeden olumsuz

#2009 Yilinda tarimsal iiriin ihraci kiiresel capta yiizde (-)13, CIS’da yiizde (-)16, Kuzey Amerika’da
yiizde (-)15, Asya’da yiizde (-)14, AB’de yiizde (-)12, Orta ve Giiney Amerika’da yiizde (-)11, Afrika’da
yiizde (-)7 ve Orta Dogu’da yiizde (-)4 oraninda diisiis gostermistir. 2009 Yilinda diinya tarimsal {iriin
ihracinda AB’nin pay1 ylizde 45,2; Asya’nin pay1 ylizde 19,3; Kuzey Amerika’nin payi1 yiizde 15,3 tiir
(WTO, 2010)

22009 Yilinda ticari hizmetler ihract Sovyet Blogu Ulkeleri’nde yiizde (-)17, AB’de yiizde (-)15,
Kanada’da yiizde (-)13 ve Japonya’da yilizde (-)14 oraninda; ticari hizmet ithali CIS’da yiizde (-)20,
Kuzey Afrika’da ylizde (-)22, AB’de yiizde (-)13 ve Kanada’da yiizde (-)12 oraninda gerilemistir (WTO,
2010).
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etkilenen tlkeler arasindadir. Sektor ihracatinda 6nde gelen 16 iilke arasindan, sektor
thracatindaki diisiisten en az etkilenen iilke ise Tiirkiye olmugtur®.

Turizm sektorii de krizden olumsuz etkilenen sektorlerden biri olmustur. Bu
sektordeki diisiisten Asya ekonomileri goreli olarak az etkilenirken, en ¢ok etkilenen
bolgeler CIS, AB ve Kuzey Amerika olmustur®®. Ozellikle AB ve ABD’nin diinya
turizm ihracati i¢cindeki ve karsilikli ticaretteki yiiksek paylar1 dikkate alindiginda,
kiiresel boyutta ortaya c¢ikan gerilemede bu iki bolgenin belirleyici oldugu
anlagilmaktadir. Kanada’nin ihracatinda ABD’nin, (Hong Kong) Cin’in ihracatinda AB
ve ABD’nin; Rusya’nin ve Tiirkiye nin ihracatinda AB’nin 6nemi, sektor ticaretindeki
gerilemeden bu bolge ve iilkelerin etkilenmesine neden olmustur. Yine de Asya
iilkelerinin turizm ticaretinin biiyiikk kisminin bdlgenin kendi i¢inde gergeklesiyor
olmasi, bu bélge ticaretinin krizden goreli olarak énemsiz etkilenmesini saglamistir®’.

Diinya hizmetler ihracatinin yaklagik yarisini olusturan tagimacilik ve turizm
hizmetleri®® diginda kalan diger hizmetler ticareti i¢inde krizden en ¢ok etkilenen sektor
finansal hizmetler sektoriidiir. Bu sektoriin ticaretindeki gerilemenin en fazla oldugu
bolge CIS iken; diinyanin en biiyiik finansal hizmet ihracatgilar1 AB, ABD ve Asya,
sektordeki gerilemeden onemli Ol¢lide etkilenen diger bolgeler olmustur. Rusya’nin
finansal hizmet ihracinin biiyiik kismmi AB ve ABD’ye yapiyor olmasi, sektordeki
daralmanin CIS’da énemli $lgiide etkilemesine neden olmustur®’.

Hizmetler sektoriinde ayrica iletisim hizmetleri ticaretindeki gerileme Onem
gostermistir. Bu sektordeki gerileme 6zellikle Orta ve Gliney Amerika ve Asya’da

yliksek ve diinya iletisim hizmetleri ihracatindaki pay1 yaridan fazla (2009: yiizde 50,3)

32009 Yilinda Asya Bolgesinde tasimacilik hizmetleri ihracati yiizde (-)26 oraninda azalma gostermis;
bu orant Cin’de yiizde (-)39, Kore’de yiizde (-)35 ve Japonya’da yiizde (-)32; AB’de yiizde (-)23,
ABD’de yiizde (-)21, Rusya’da yiizde (-)18, Kanada’da yiizde (-)22, Tirkiye’de ylizde (-)3 olarak
gerceklesmistir (WTO, 2010)

02009 Yilinda turizm hizmetleri ihraci kiiresel ¢apta yiizde (-)9, CIS’da yiizde (-)22, AB’de yiizde (-)13,
Kuzey Amerika’da yiizde (-)12 (ABD vyiizde -11, Kanada yiizde -13) ve Asya bolgesinde yiizde (-)3
oraninda daralmis, Orta Dogu’da ylizde 2 oraninda artis gostermistir (WTO, 2010).

72009 Yilinda diinya turizm ihracati iginde AB’nin pay1 yiizde 39,2; ABD’nin pay1 yiizde 13,8°dir. 2009
Yilinda Orta Dogu’da turizm ihracati yiizde 3 oraninda artig gostermistir (WTO, 2010).

% 2008 Yilinda Diinya hizmetler ihracati iginde tasimacilik hizmetlerinin pay1 yiizde 23,7, turizm
hizmetlerinin pay1 yiizde 25,1, diger finansal hizmetlerin pay1 yiizde 51,1’dir (WTO, 2010).

#2009 Yilinda finansal hizmetler sektorii ihracati kiiresel ¢apta yiizde (-)15, CIS’da yiizde (-)24, AB’de
yiizde (-)19, ABD’de yiizde (-)8 ve Asya’da yiizde (-)14 oranlarinda diisiis gostermistir. Rusya finansal
hizmet ihracatinin yiizde 73.9’unu AB’ye, yiizde 9.7°sini ABD’ye gerceklestirmektedir. 2008 Yilinda
diinya finansal hizmetler ihracatinda Avrupa’nin (AB+) pay1 yiizde 61,5, ABD’nin pay1 yilizde 23,2 ve
Asya’nin pay1 yiizde 11,9; 2009 Yilinda bu oranlar sirasiyla ylizde 60,7, ylizde 23,2, ylizde 12,3 tiir
(WTO, 2010).
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olan AB’de de iletisim hizmetleri ihracatindaki diisiis 6nemli diizeydedir. Bilgisayar ve
iletisim hizmetleri ticaretindeki kiiresel gerileme, sektor ihracattaki paylar1 yaridan fazla
olan AB ve Asya’daki diisiis nedeniyle ortaya citkmstir®”.

Diger finansal hizmetler sektorii ticaretindeki gerilemede ayrica insaat ve
sigortacilik hizmetleri ihracatindaki gerileme®' 6nemlidir. insaat sektdrii ihracatindaki
gerileme Ozellikle bir onceki yil onemli artis yasayan CIS’da yiiksek olurken,
sigortacilik hizmetlerindeki gerileme Orta ve Giliney Amerika bolgesinde Onemli

diizeyde gerceklesmistir”.

2. Kiiresel Krizin Biiyiime, Istihdam ve Ucretler Uzerindeki Etkileri: Gelismis ve

Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bazi1 Gozlemler

2.1 Ekonomik Biiyiime

2008 Krizi, kiiresel kapitalizmin merkezinde ortaya c¢ikmis, kiiresel finans
sistemindeki tikaniklik ve uluslararasi ticaret-talep zincirleri araciliiyla hizla diinyanin
geri kalanina yayilmistir. Ortaya ¢iktig1 andan itibaren, gelismis iilkelerde, iiretimde
gerileme ile reel sektor lizerindeki etkisi belirleyici olan krizin, yayildigi hemen tiim
diger iilke ve bolgelerde, ihracat ve ihtalatla birlikte, {iretimde daralma ve ekonomik
faaliyetlerdeki yavaslama ile reel GSYIH nin 6nemli diizeyde gerileme gosterdigi, -ya
da GOA orneginde oldugu gibi yavasladigi- gozlenmektedir (Ek 2).

Reel GSYIH’da 2008 yilinda krizin ortaya ¢ikmasiyla baslayan yavaslamanin
ardindan, 2009 yilinda, GOU’de daha sinirl bir artisa karsin, gelismis iilkelerde reel
hasilanin 6nemli diizeyde (ylizde -3,2) geriledigi ve gelismis iilkelerde ekonomik
biiyiime tizerindeki etkinin daha Onemli diizeyde oldugu goriilmektedir. Bununla

birlikte, GOU farkl1 bdlgeler temelinde incelendiginde, kimi bdlge ve iilkelerde krizin

32009 Yilinda iletisim hizmetleri ihracat: kiiresel capta yiizde (-)9, Orta ve Giiney Amerika’da yiizde (-
)14, Asya’da yiizde (-)13, ABD’de yiizde (-)4, AB’de yiizde (-)9 oraninda gerilemis, CIS’da yiizde 1
oraninda artis gostermistir.. 2009 Yilinda bilgisayar ve iletisim hizmetleri ihracati degisimi kiiresel capta
yiizde (-)6, AB’de yiizde (-)9, CIS’da yiizde (-)14 ve Asya’da yiizde (-)2, ABD’de yiizde 0, Orta ve
Giiney Amerika’da yiizde 10°dur (WTO, 2010).

31 2009 Yilinda insaat sektorii ihracati yiizde (-)13, sigortacilik hizmetleri ihracati yiizde(-) 6 oraninda
gerilemistir (WTO, 2010).

2 CIS Bolgesinde insaat hizmetleri ihracati 2008 yilinda yiizde 36 artis, 2009 yilinda yiizde (-)25
oraninda diisiis gostermistir. Sigortacilik hizmetleri ihracati 2009 yilinda Orta ve Giiney Amerika
bolgesinde yiizde (-)21 oraninda gerilemistir (WTO, 2010).
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ekonomik biiylime {iizerindeki etkilerinin gelismis iilkelerden daha siddetli oldugu
goriilmektedir (Ek 2).

2009 yilinda GOU genelinde gozlenen biiyiime, esas olarak GOA ve &zellikle
Cin’deki biiyiime ile belirlenmigtir. 2001-2007 Dénemi boyunca hizli biiyiime siireci
yasayan GOA ve Cin’de krizin etkisiyle, reel GSYIH artis hizi, krizin etkisiyle olduk¢a
onemli gerileme gdstermis ancak, bu gerileme diger GOU’deki daralma dikkate
alindiginda, krizin etkisinin daha sinirli kaldig1 sdylenebilir. Yukarida agiklandig: gibi,
krizin esas etkisi, imalatta sermaye yogun mallarin ihracati ve iiretimi {izerinde ortaya
cikmis, emek yogun sektdrler krizden daha az olumsuz etkilenmistir. GOA Ulkelerinin,
kriz doneminde ucuz emek giiciine dayanarak, emek yogun sektorlerde ihracata yonelik
iretimini -daha sinirli da olsa- siirdiirebilmis olmalari, bu bolgede ekonomik biiyiimenin
krizden gorece smirli etkilenmesini saglamistir. Yine de 6zellikle 2010 yilindaki kriz
oncesine gore daha sinirl kalan artis oran1 da dikkate alindiginda, krizle birlikte bolgede
reel GSYIH artisinin énemli dlgiide yavasladigi goriilmektedir (Ek 2).

Kriz nedeniyle, diinya kapitalizmi ile farkli bigimlerde iliskilenmis diger GOU’de
ise reel GSYIH 6nemli dlgiide daralmistir. Bu gerilemenin en siddetli oldugu iilkeler,
CIS ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve ardindan LA iilkeleri olmustur. Yukarida
aciklandigr gibi, bu iilkeler, kiiresel finans sistemindeki tikanma ve uluslararasi
ticaretteki daralmadan en ¢ok etkilenen iilkelerdendir.

Orta ve Dogu Avrupa ve CIS iilkeleri, diinya ekonomisinin kriz ncesi genisleme
konjonktiiriinde, gittikge daha 6nemli dl¢lide sermaye girislerine bagimli hale gelmis,
diisiik {icretlerle saglanan ucuz emek maliyeti sayesinde oOzellikle AB Ulkelerine
yonelik ihra¢ mal ve hizmeti iiretimine yonelmis ve Onemli bir biiylime oranini
siirdiirmeyi basarmistir. Bununla birlikte basta AB olmak {izere ticaret yapilan pek ¢ok
tilkede mal ve hizmet ithalatindaki gerileme; petrol ve tarimsal mal {iretiminin,
tasimacilik faaliyetlerinin ekonomik faaliyetler iginde 6nemli yer tuttugu bu iilkelerde,
reel GSYIH da siddetli gerilemeye yol agmistir (Onaran, 2010: Ek 2).

Yine benzer sekilde LA iilkelerinde de uluslararasi ticaretteki daralma ve
finansal sermaye girislerindeki gerilemenin etkisi oldukg¢a belirleyici olmus, kriz dncesi
konjonktiir boyunca bu tilkelerde ihracata yonelik sektorlerde iiretim artisiyla saglanan
ekonomik biiyiime lizerinde krizin etkisi, iiretim ve ihracatta daralma ve ekonomik

faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide gerilemesi olmustur (Ek 2).
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2.2. istihdam

Krizin kiiresel boyutta esas etkisi, ticaret ve liretimde hizl1 bir gerileme ile yiiksek
istihdam kayiplari, hizl issizlik artisi ile reel sektor iizerinde ortaya ¢ikmis, yayildig:
tim ilkelerde emek piyasalar1 {izerindeki olumsuz etkilerle birlikte kriz, genis
toplumsal kesimler iizerinde etkili olmustur.

Kiiresel boyutta emek piyasalar iizerinde ortaya ¢ikan etkiler oldukca siddetli
olmakla birlikte, farkli emek piyasasit yapisina sahip, kiiresel kapitalizm ile farkl
bicimlerde iligkilenmis iilkelerde, krizin isglicii-istihdam {izerindeki etkileri de farkl
boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir. izleyen kisimda, farkli gelismislik diizeyine sahip bolge
ve lilkelere iliskin verilerin gozlemi ile krizin isgiicii-istihdam ve issizlik lizerine etkileri
ortaya konulmaya calisilmakta, kiiresel diizeyde emek piyasalari lizerinde ortaya c¢ikan

etkiler ele alinmaktadir

2.2.1. Temel egilimler: isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik

2.2.1.1. isgiiciine katihm

Kiiresel krizin gelismis ve GOU’de isgiiciine katilim {iizerindeki etkileri farkli
boyutlardadir. Gelismis iilkelerde 2009 yilinda isgiiciine katilimda gerilemeye karsin,
GOU’deki etkiler bolgeler temelinde dnemli farkliliklar gdstermistir.

Geligmis {ilkelerde krizin reel sektor iizerindeki etkilerinin ortaya cikmaya
basladigr 2008 yilinda isgiicline katilimda belirli diizeyde bir artis devam etmistir.
Ancak krizin derinleserek yayildigi 2009 yilinda ve sonrasinda da, gelismis iilkelerde,
isgiiciine katilm 6nemli diizeyde gerilemistir. Isgiiciine katilim incelenen gelismis
tilkeler icinde sadece Almanya’da artis gostermis, en hizli gerileme krizin merkez iilkesi
ABD’de olmustur (Ek 3). ILO (2011a)’ya gore, gelismis iilkelerde kriz nedeniyle
isgliciine katilimda ortaya cikan diisiis, temel olarak, issiz kalanlarin is bulmaktan
timidini yitirmesi nedeniyle is aramaktan vazge¢mesi, bir diger deyisle timidi kirik

igsizlerdeki artig nedeniyle ortaya ¢ikmustir.
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GOU’de ise, isgiiciine katilhmin kimi bdlge ve iilkelerde artis gdsterirken kimi
bolgelerde geriledigi gdzlenmektedir. Isgiiciine katilim krizden énemli dlgiide etkilenen
Orta ve Giiney Dogu Avrupa-CIS ve Latin Amerika iilkelerinde ve krizde belirli bir
biiylime oranini siirdiiren Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da artig gdsterirken, krizde gorece
yiiksek ekonomik biiyiimenin saglandigi GOA iilkelerinde onemli diisiis gostermistir
(Ek 3). ILO (2011a), isgiicline katilimin artis gosterdigi —Orta ve GiineyDogu Avrupa-
CIS, Latin Amerika gibi- iilkelerde ortaya cikan bu artigin, temel olarak krizle birlikte
diisen hanegelirini telafi etmek amaciyla toplumun gittikce daha genis kesimlerinin,
gelir getirici bir iste ¢aligmak amaciyla emek piyasasina dahil olmasiyla ortaya ¢iktigini
vurgulamaktadir (Ek 3).

Isgiiciine katilimda ortaya ¢ikan bu farkliliklar, emek piyasasindaki farkli nitelik
ve konumlanislart nedeniyle, cinsiyetler agisindan ortaya ¢ikan degisimlerin
incelenmesiyle daha agiklik kazanacaktir. Cinsiyet temelindeki ilk onemli farklilik,
gelismis tilkelerde hizla gerileyen isgiicline katilimdaki gerilemenin esas olarak erkekler
acisindan 6nemli boyutta oldugudur (Ek 1).

Geligmis {ilkeler genelinde kadinlarda isgiicline katilimda kriz 6ncesi ve 2008
yilinda devam eden artis, krizin derinlesmesiyle yerini diisiis egilimine birakmis ancak,
krizin yaygmlik kazandigi 2009 yilinda erkeklerin isgiicline katilimi daha onemli
diizeyde gerilemistir. Erkeklerde isgiliciine katilimdaki gerileme ise esas olarak

ABD’deki 6nemli gerilemeden kaynaklanmistir. ABD’nin ardindan Japonya, erkeklerde
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isgiicline katilimin kadinlardan daha 6nemli gerileme gosterdigi iilkeler olmustur. Yine
erkeklerde isgiiciine katilimin gerileme gosterdigi ingiltere ve Almanya’da, kadinlarda
isgliciine katilim belirli diizeyde artig gostermistir. Bu iilkelerde 2008 yilinda isgiicline
katilimdaki artista yine kadinlardaki artis belirleyici olmus, kriz gelismis iilkelerde
ozellikle erkeklerin isgiiciine katilimindaki bir gerileme bigiminde etkili olmustur.
Dolayisiyla, gelismis iilkelerde krizle birlikte 6zellikle erkeklerin, hizla timidi kirik issiz
konumuna gegerek emek piyasasini terkettigini sdylemek miimkiindiir (Ek 3).

GOU genelinde ise, erkeklerde isgiiciine katilimda sinirli bir gerileme, kadinlarda
sinirl bir artisla dengelenmistir. Isgiiciine katilimin krizle birlikte artis gosterdigi (Orta
ve Giliney Dogu Avrupa-CIS ve LA) bolgelerde, bu artis esas olarak kadinlarin iggiiciine
katilimindaki artistan kaynaklanmistir. Yine Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye gibi
tilkeler de, krizle birlikte kadinlarda isgiiciine katilmin artis gosterdigi iilkelerdir.
Ustelik Tiirkiye hari¢ bu iilkelerde, erkeklerde isgiiciine katilm onemli diizeyde
gerileme gostermis, diisen hane gelirini telafi etmek icin kadinlar hizla emek piyasasina
katilirken, erkekler daha 6nemli 6l¢iide timidi kirik igsizlere katilmistir (Ek 3).

Bununla birlikte, kriz doneminde, isgiicline katilimin geriledigi GOA iilkelerinde
kadinlar agisindan farkli bir egilim sdzkonusu olmustur. Isgiiciine katilim, erkekler
agisindan gelismis ve GOU genelinde krizle birlikte ortaya ¢ikan egilime paralel olarak
gerilerken, kadinlarda isgiiciine katilm GOU’deki egilimin aksine hizli gerileme

gdstermistir.

2.2.1.2. istihdam ve issizlik

Kiiresel krizin yayildigi tiim iilkelerde esas etkisi iiretimde daralma, ekonomik
faaliyetlerde gerileme ile reel sektor lizerinde ortaya c¢ikmus, iiretimdeki daralmayi
istthdamda hizli bir gerileme ve yliksek issizlik artis1 izlemistir. 2009 Yilinda diinya
genelinde toplam issiz sayist yiizde 12,1 oraninda artis gostermis, toplam igsiz sayisi
197 milyon kisiye ulasmistir (Ek 4, Ek 5, Sekil 13) .

Issizlik artig1, isgiiciine katilimdaki gerilemeye karsin, istihdamdaki yiiksek
gerileme nedeniyle ortaya c¢ikmistir. ILO (2011a) raporuna gore, 2008 yilinin son
ceyreginde —kriz ortaya ¢iktiktan sonraki ii¢ ay i¢inde-, diinya genelinde istthdam orani

diisiis gosteren iilke sayisinin artig gosteren iilke sayisindan fazladir. Ayni rapora gore
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2009 yilinin ikinci ve tglincii ¢eyreginde istthdam orami artis gosteren lilke sayisi
yalnizca 7’dir. Diinya genelinde ticaretin ve tliketim, yatirim gibi temel ekonomik
faaliyetlerin hizlandig1 ve 6nemli bir biiyiimenin saglandigi 2010 yilinda ise, istihdam
orani diisiis gosteren iilke sayisi, artig gosterenlerin halen iki kati1 olarak gerceklesmis,
igsizlikte kriz Oncesine oranla belirgin bir azalma ortaya ¢ikmamistir. Krizin igsizlik

tizerindeki kalict etkisi ILO raporlarinda da siklikla vurgulanmaktadir (Sekil 13).
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Sekil 13. 2005-2010 Déneminde Diinya Genelinde Issiz Sayist ve Diinya Reel
GSYIH % Degisim
Kaynak: ILO, 2011a; IMF, 2012

Istihdamdaki gerileme ve issizlik artis1, krizin yayildig: tiim bolge ve iilkelerde
ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte, kiiresel diizeyde istihdam ve issizlik tizerindeki
etkiler, kiiresel kapitalizm ile farkli bicimlerde iliskilenmis {ilke ve bdlgeler diizeyinde
ve cinsiyetler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. Istihdamdaki daralma ve
igsizlikteki hizli artis ile gelismis ililke emek piyasalart krizden daha siddetli etkilenmig
olmakla birlikte, ¢ogu gelismekte olan iilke ve bolgede krizin isttihdamda sert diisiislerle
birlikte, yiiksek issizlik artis1 ile genis toplumsal kesimler iizerinde oldukga belirleyici
oldugu goriilmektedir (Ek 4, Ek 5).

Diinya genelinde istihdamdaki gerileme esas olarak geligmis tilkelerdeki istihdam
daralmasi ile belirlenmis, bu iilkelerde issizlik oldukga yiiksek artis gostermistir. Krizin
istthdam {izerindeki en siddetli etkisi, donem i¢inde istihdam oranlarindaki yiiksek
gerileme ve igsizlik oranlaridaki hizli artisla, ABD’de ortaya cikmistir. incelenen diger
gelismis iilkelerde, 2008 yilinda istihdam orani halen yiikselmektedir ancak, ABD’de
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kriz ortaya c¢iktig1 anda istihdamdaki gerileme siddetli olmus, 2006 yilindan itibaren
gerileme egilimi gosteren istihdam orani, krizle birlikte hizla diisiis gostermistir.
Isgiiciine katilimdaki gerilemeye karsin, istidamdaki gerileme ile issizlik oran1 &nemli
diizeyde artis goOstermis, issizlik hizla yaygimlasmistir. Diger gelismis iilkelerden
ornegin Japonya’da istihdam oram1 2008 yilinda gerilemeye baslamis, Ingiltere ve
Almanya’da bu donemde istthdam orani artig gostermeye devam etmistir. 2009 Yilinda
ABD’de istihdamdaki diisiis devam ederken, Ingiltere basta olmak iizere, diger gelismis
tilkelerde de istihdam oranlarinin diisiis gosterdigi, istthdamdaki gerilemeyle birlikte,
issizligin hizla artig gosterdigi goriillmektedir (Ek 4, Ek 5).

Incelenen gelismis iilkeler arasinda, kriz dSneminde Almanya’da farkl1 bir egilim
ortaya cikmistir. Almanya’da, kriz doneminde, istihdamdaki gerilemeyi Onlemeye
yonelik onlemlere agirlik verilmis, bu sayede krizin istthdamda 6nemli bir diisiise ve
igsizlikte yiiksek bir artisa yol agmadan atlatilabilmesi saglanmistir. Kisa siireli ¢alisma
O0deneklerinin yayginlastirilmasina gidilerek emek piyasalarina 6nemli bir miidahalede
bulunulmus, bunun yanisira, isten ¢ikarma yerine “sosyal diyalog” araciligi ile calisma
stireleri ve tcretlerin yeniden ayarlanmasi gibi uygulamalara gidilerek, krizle birlikte
ortaya c¢ikacak istihdam distlislerinin Oniine gecilmeye calisilmistir. Dolayisiyla,
Almanya’da krizle birlikte ortaya ¢ikan issizlik artis1 daha siirli kalmistir (OECD,
2010; Ek. 4, Ek 5).
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Kaynak: ILO, 2011a; ILO, 2012
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GOU genelinde ise, krizin etkisi ile istihdam artisginin 6nemli &lgiide yavaslamis
olmasima karsin, artis gostermeye devam etmis olmasi, istthdamdaki gerilemenin ve
igsizlikteki artigin gorece yavas kalmasim saglamistir. Ancak GOU genelinde gozlenen
bu egilimler, farkli bolge ve iilkeler diizeyinde incelendiginde, krizin pek c¢ok
gelismekte olan iilke emek piyasalari tizerindeki etkilerinin, geligmis tilkelerdekinden

daha 6nemli boyutlarda goriilmektedir (Sekil 14, Ek 4, Ek 5).
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Ulkelerde Istihdam Edilen Kisi Sayisindaki Degisim, (%)
Kaynak: ILO, 2011a; ILO, 2012

GOU arasinda, krizin istihdamda gerileme ve issizlikte hizli artis ile en siddetli
etkiledigi iilkeleri, gorece yliksek issizlik ve diisiik istthdam oranlari ile 6ne ¢ikan Orta
ve Giiney Dogu Avrupa ve CIS iilkeleri olusturmustur (Sekil 15, Ek 4, Ek 5). Yiksek
finansal sermaye girisinin yasandig1 kriz oncesi konjonktiir boyunca, disiik emek
maliyetleri sayesinde Bat1 Avrupa’nin yatirnrmlarinm biiyiik 6l¢iide kaydirdig: ve ihracata
yonelik sektorlerde onemli iiretim artis1 ile 6ne ¢ikan iilkelerden olan Orta ve Dogu
Avrupa ve CIS iilkelerinde, ekonomik faaliyetlerin devamliliginda sermaye girislerinin
yasamsal onem gosterdigi ve uluslararasi ticarete son derece acik bu iilkelerde, krizin
reel GSYIH’da yarattig1 daralma oldukg¢a siddetli olmustur. Ekonomik faaliyetlerdeki
gerilemeyi istthdamda sert diisiisler ve yiiksek issizlik artisinin izledigi bu iilkelerde,
krizin emek piyasalar1 tizerindeki etkileri de oldukga siddetli olmustur. Bu {ilkelerde,

sermaye girislerinin saglanmaya basladigi, kiiresel ticaretin yeniden artis gostermeye
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basladig1r 2010 yili kosullart belirli bir biiylime oranini gergeklestirmeyi saglamis ve
istthdam yeniden artis gostermistir. Bolgede yer alan ve kriz oncesi Tiirkiye emek
piyasasinda krizle birlikte ortaya cikan temel egilimler, bolge ortalamasi ile ayni
yondedir: Kriz yilinda isgiiciine katilimda yiiksek artisa karsin istihdamda gerileme ile
birlikte yliksek issizlik artisi, kriz kosullarinin ortadan kalkmaya basladig1 2010 yilinda,
istthdamda ytliksek sayilabilecek bir artisa karsin isgiicline katilimin hizlanmaya devam
etmesi nedeniyle issizlikteki azalmanin sinirli kalmasi olmustur (Ek 3, Ek 4, Ek 5).

Bununla birlikte, Ispanya, Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkeleri emek
piyasalarinda krizin yaratti1 siddetli tahribatin, gelismis iilkelerde oldugu gibi, 2010
yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Bu iilkelerden 6zellikle, kriz 6ncesi konjonktiirde
istihdamdaki artisla, yiiksek issizlik oranlarinin diisiis egilimi gosterdigi Ispanya, krizle
birlikte istthdamdaki gerileme ve issizlik artisinin en yiiksek oldugu iilkelerden olmus,
bu egilimler, diger pek ¢ok gelismekte olan iilkede emek piyasasina iliskin kosullarin
tyilesmeye basladig1 sonraki yilda da devam etmistir. Yine istihdamdaki gerileme ve
yiiksek issizlik artis1 ile krizden 6nemli diizeyde etkilenen Yunanistan ve Portekiz’de,
istihdamdaki gerileme ve issizlik artis1 2010 yilinda oldukg¢a hizli devam etmektedir (Ek
4, Ek 5).

Gelismekte olan iilkeler arasindan, isgiicline katilim ve istihdamin gorece yiiksek,
issizligin diisiik oldugu GOA iilkeleri ise, krizle birlikte ekonomik biiylime ile birlikte
istihdam artisinin 6nemli dl¢lide yavasladigi, isgiiciine katilimdaki gerilemeyle birlikte,
igsizlik oranindaki artisin daha sinirlt kaldigi tlkeler olmustur. Bolgede, kriz dncesi
genisleme konjonktiirii boyunca istihdam oOnemli bir artis gostermemis, ekonomik
bliylimenin yavaglamaya basladigi 2006 sonrasinda istthdam artis1 yavaslamis ve
istthdam orani gerileme gdstermistir. Bu iilke emek piyasalarina iliskin 6ne ¢ikan bir
nokta, krizin emek piyasalar1 {izerindeki etkisinin 2008 yilinda da, kriz yilindaki kadar
belirgin oldugu, gelismekte olan iilkeler arasinda, emek piyasalarinin krizden en hizh
etkilendigi iilkeleri GOA iilkelerinin olusturdugudur (Sekil 15, Ek 4, Ek 5)

Yine, istihdam oranlar1 gorece yliksek olmakla birlikte yiiksek issizlik oranlar ile,
Latin Amerika tilkelerinin krizden 6nemli 6l¢iide etkilendigi goriilmektedir. Uluslararasi
ticaretteki daralmadan ve sermaye girislerindeki gerilemeden oldukca 6nemli diizeyde
etkilenen LA’ nin, krizle birlikte istthdam artis1 6nemli 6l¢iide yavaslamis, kriz 6ncesi

konjonktiirde istihdamin artis issizligin gerileme egilimi hizli bigimde yon
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degistirmistir. Latin Amerika’da krizle birlikte issizlik hizla artis goOstermistir.
Ekonomik faaliyetlerde onemli bir canlanmanin saglandigi 2010 yilinda ise, krizle
birlikte artan issizlik nedeniyle isgiiciine katilim hizli artis gostermis, istthdamdaki
artisa karsin igsizlik gerileme gostermemistir (Sekil 15, Ek 4, Ek 5).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Sahraalti Afrika iilkelerinde de, krizin etkisiyle
ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikan yavaslama, isttihdam artiginda bir yavaslamay1 da
beraberinde getirmis, bu bolgelerde krizin etkisi, kriz 6ncesi konjonktiir boyunca ortaya
cikan istihdam artis1 ve issizlikteki gerilemenin ortadan kalkmasi olmustur. Bu
tilkelerde ayrica krizin istihdam iizerindeki etkilerinin daha sinirl kalmasi, ILO (2011a)
raporlarinda da vurgulandigi gibi, ekonomik faaliyetlerin niteligi geregi, istihdamin
genis kesiminin —iicretli ¢alisma bicimi yerine- kendi hesabina ya da iicretsiz aile
is¢ilerinden olugmasi ve kriz kosullarinda bu konumlarda istihdam olanaklarinin goérece
coklugu ile ilgilidir. Ozellikle Sahraalti Afrika iilkeleri i¢in bu olgu daha gegerli iken,
petrol iirtinleri ihracatindaki daralmadan onemli 6l¢lide etkilenen Orta Dogu ve Kuzey
Afrika {ilkelerinde, krizle birlikte istihdam artist 6nemli Ol¢lide yavaslamis ve kriz
oncesi azalma egiliminin aksine, igsizlik yeniden yayginlasmaya baslamistir (Sekil 15,

Ek 4, Ek 5).

2.2.1.3. Sektorel dagilim

Kiiresel krizin yayildig1 tiim GOU emek piyasalar iizerinde, farkli boyutlarda da
olsa, onemli degisim ve doniisiimleri beraberinde getirdigi, istihdamdaki gerileme ve
igsizligin yayginlagsmasi ile genis toplumsal kesimler {iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Krizin yayildig: iilkelerde, emek piyasalar iizerindeki etkilerin siddeti,
bu iilkelerde istihdamin sektorel yapisi ile yakindan iligkili olarak ortaya ¢ikmistir. Daha
once aciklandigi gibi, diinya ticaretinde krizle birlikte ortaya ¢ikan daralma, esas olarak
imalat sanayii Uriinlerinden kaynaklanmis, krizin esas etkisi {iretim sektorii iizerinde
ortaya ¢ikmistir. Krizle birlikte istihdamdaki daralmanin esas kaynagi da bu nedenle

sanayi sektorii olmustur.
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Sekil 16. 2007-2010 Déneminde GU ve GOU 'de Istihdamin Sektorel Dagilim,
(%)
Kaynak: ILO, 2011a, ILO, 2012

Krizin ozellikle gelismis iilkelerde sanayi istihdami iizerindeki etkisi belirgin
olmustur. Ozellikle otomotiv, demir-gelik gibi sermaye yogun sanayilerde iiretilen
tirtinlerin ihracatindaki gerileme ile krizin etkili oldugu gelismis iilkelerde, sanayi
sektoriinlin toplam istthdamdaki payimin krizle birlikte geriledigi gozlenmektedir.
Gelismis ilkelerde sanayi sektorii istthdami, finansal faaliyetlerin yiiksek canlilik
gosterdigi kriz oncesi donemde, hizmetler sektorii lehine stirekli gerileme gdstermekle
birlikte, krizle birlikte basta ABD, Ingiltere gibi krizin merkez iilkeleri olmak iizere,
tim gelismis llkelerde imalat sanayii istihdami hizli gerileme gostermis, sektoriin
toplam istihdamdaki pay1 gerilemistir”. Gelismis iilkelerde, 6zellikle ABD’de, sanayi
istthdaminin yanisira, insaat sektorii ¢alisanlarinin da krizden 6nemli 6l¢iide etkilendigi
goriilmektedir’* (Sekil 16, Ek 6).

Gelismekte olan iilkelerde ise yine krizin sanayi sektorii istihdami iizerindeki
etkisi belirgin iken farkli emek piyasasi niteliklerine sahip ve kiiresel kapitalizmle farkl
bicimlerde iliskilenmis {tilkelerde, krizin istthdamin sektorel yapist lizerindeki etkileri

farkli olmustur.

33 Imalat sanayii istihdami 2008 yilinda ABD’de yiizde (-)2,4, ingiltere’de yiizde (-)10,3; Japonya’da (-
)1,8, Almanya’da yiizde (-)0,2 oraninda; 2009 yilinda ABD’de yiizde (-)10,7, Ingiltere’de yiizde (-)16,1,
J aponya "da yiizde (-)6,3 ve Almanya’da yiizde (-)3,1 oraninda daralmustir (ILO, 2011b).

* Ingaat sektorii istihdami 2008 yilinda ABD’de yiizde (-)7,4, Ingiltere’de yiizde 9,6, Almanya’da
yiizde1,7; 2009 yilinda ABD’de yiizde (-)11,6, ingiltere’de yiizde (-)9,9, Almanya’da yiizde 0,1 degisim
gostermistir (ILO, 2011b).
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Sekil 17: 2007-2010 Déneminde Cesitli Bélgeler Temelinde GOU de Istihdamin

Sektorel Dagilimi, (%)
Kaynak: Ek 5

Krizle birlikte istthdamin sektdrel yapisinda sanayi sektorii aleyhine ortaya ¢ikan
degisimin en belirgin oldugu iilkeleri, sermaye giriglerindeki en hizli gerileme ve
ticaretteki daralma ile liretim ve istihdamdaki daralmanin en yiiksek oldugu Orta ve
Giliney Dogu Avrupa ve CIS ilkeleri olusturmustur. Bu iilkelerde, kiiresel krizin
etkisiyle sanayi sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 —hizmetler sektorii lehine- hizla
gerilemis ve bu gerileme sermaye girislerinin saglandigi, onemli bir ticaret ve iiretim
artisiyla birlikte istihdam artisinin saglandig1r 2010 yilinda da devam etmistir. Krizin
etkisiyle bu {ilkelerde, sanayi sektoriinlin ardindan, insaat sektorii istihdamindaki
gerileme toplam istihdam gerilemesinde belirleyici olmustur. Hizmetler sektorii
istthdami, kimi tlkelerde smirli artig gosterirken kimilerinde gorece yavas gerileme
gostermis —ya da Rusya 6rneginde oldugu gibi 6nemli gerileme gdstermis ancak-, krizin
etkisi daha siirli kaldigi i¢in, sektorel dagilim hizmetler sektorii lehine degismistir. Bu
bolgede ayrica Tiirkiye, Yunanistan gibi lilkelerden kaynakli olarak krizle birlikte
tarimsal istithdamin artis egilimine girdigi ve sektdriin toplam istihdamdaki payinin artig

gdstermeye basladigi goriilmektedir’ (Sekil 17, Ek 6).

332009 Yilinda, imalat sanayii istihdami, Rusya’da yiizde (-)9,7, Tiirkiye’de yiizde (-)6,8, Yunanistan’da
yiizde (-)4,7, Ispanya’da yiizde (-)14,6, Portekiz’de yiizde (—)4,7; ingaat sektorii istthdami Rusya’da yiizde
(-)8,6, Tiirkiye’de yiizde 0,6, Yunanistan’da yiizde (-)6,6, Ispanya’da yiizde (-)23, Portekiz’de yiizde (-
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Diisiik iicretler ve iiretim maliyetlerine bagli olarak, emek yogun sanayilerde
thracata dayali iiretim artistyla diinyanin ticari mali ihracat¢isi konumundaki GOA
ilkeleri, krizin sanayi liretimi ve istihdam iizerindeki etkisinin daha sinirli kaldigi
tilkeler olmustur. Yukarida da agiklandigi gibi, bu {ilkeler krize karsin belirli bir
biiylime oranini siirdiirmeyi basarmis ve ticaretteki gerilemeden tekstil gibi emek yogun
sektorler gorece siirh etkilenmistir. Bolge genelindeki biiylimenin ve istihdam artiginin
belirleyicisi konumundaki Cin’de oOrnegin, krizle birlikte sanayi istihdam artisi
yavaglamig olmakla birlikte Onemli oranda devam etmis, hizmetler sektorii
istthdamindaki artigla birlikte, tarimsal isttihdamin gerilemeye devam ettigi bu donemde,
hizmetler sektoriiniin ve daha smirli olmak iizere sanayi sektOriiniin toplam
istihdamdaki paylar1 bitytimiistir’® (Sekil 17, Ek 6).

Sanayiin, Orta ve Giliney Dogu Avrupa ve CIS’in ardindan, LA iilkelerinde
krizden Onemli Olglide etkilendigi goriilmektedir. Kriz Oncesi konjonktiir boyunca
ihracata yonelik sanayilerde istihdam artisi ile birlikte, toplam istihdamdaki pay1 artis
egilimi gosteren bu {ilkelerde, ticaretteki gerileme ile krizin etkisi de sanayi sektorii
istihdam1 {izerinde belirleyici olmustur. Meksika, Arjantin, Brezilya gibi LA
tilkelerinde, 2009 yilinda, hizmetler sektorii istihdami sinirli da olsa artis gostermeye
devam ederken sanayi istihdami 6nemli diizeyde gerilemistir. Meksika’da ingaat sektorii
istthdami krizle birlikte hizli gerileme gosterirken, diger iilkelerde insaat sektorii
istthdam artis1 6nemli Slgiide yavaglamig, krizden onemli 6lgiide etkilenen bir diger
sektor ingaat sektorii olmustur. Bu iilkelerde, kriz 6ncesi konjonktiirde hizli istihdam
artis1 saglanan hizmetler sektoriiniin de krizden etkilendigi, krizle birlikte hizmetler
sektorli istthdam artisinin yavagladigr goriilmektedir. Belirtilmesi gereken bir diger
nokta, LA iilkelerinde kriz 6ncesi donem boyunca tarimsal istihdamda ortaya ¢ikan hizl
gerilemenin, krizle birlikte yavaslamis olmasi ve kimi {ilkelerde artis egilimi gostermis

olmasidir’’ (Sekil 17, Ek 6).

)8,9 oraninda; hizmetler sektorii istihdami Rusya’da yiizde (-)0,4,Tiirkiye’de yiizde 1,3, Yunanistan’da
yiizde (-)0,3, Ispanya’da yiizde (-)2,5, Portekiz’de yiizde (-)0,9; tarim sektorii istihdamu Tiirkiye’de yiizde
4,7, Yunanistan’da yiizde 3.8, Ispanya’da yiizde (-)4 ve Portekiz’de yiizde (-)2,8 degisim gdstermistir
(ILO, 2011b).

362009 Yilinda Cin’de sanayi sektoril istihdamu yiizde 2,6, hizmetler sektorii istihdami yiizde 3,1 ve tarim
sektorii istihdamu yiizde (-)3,5 degisim gdstermistir. Sanayi sektorii istihdami degisimi 2007 yilinda yiizde
6,8, 2008 yilinda yiizde 1,8 dir (ILO, 2011b).

372009 Yilinda Meksika’da sanayi sektorii istihdamu yiizde (-)4,3, insaat sektorii istihdami yiizde (-)3,7,
hizmetler sektorii istihdami yilizde 2,6, tarim sektorii istihdami yiizde 0,2; Brezilya’da sanayi sektorii
istihdamu yiizde (-)2,0, insaat sektorii istihdamu yiizde 1,9, hizmetler sektorii istihdami yiizde 1,3, tarim
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Ekonomik biiyiimenin ve istihdam artisinin, kiiresel krize karsin belirli diizeyde
devam ettigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Sahraalti Afrika iilkelerinde de sanayi
sektorli istthdami krizden etkilenmis, sektorel istihdamda sanayi sektoriiniin pay1
ozellikle 2010 yilinda her iki bolgede de gerilemistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkelerinde, krizle birlikte sanayi sektorii ile tarim sektorii istihdaminda ortaya ¢ikan
gerileme onemliyken hizmetler sektorii istthdaminin, toplam istthdamdaki payr déonem
icinde artig gdstermistir. Istihdamda tarim sektdriiniin payinin olduk¢a énemli oldugu
Sahraalt1 Afrika’da ise, 2010 yilinda daha 6nemli olmak iizere, krizle birlikte istihdamin
sektorel yapisinda ortaya g¢ikan degisim sanayi sektorii ve daha sinirli olmak iizere
hizmetler sektorii aleyhine, tarim sektoriiniin lehine olmustur. Bolgede krizle birlikte
tarimsal faaliyetlerin ve tarimsal istthdamin 6nem kazanmis olmasi, krizle birlikte
ortaya ¢ikan istihdam diisiisiiniin daha sinirli gériinmesine neden olmustur (Sekil 17, Ek

6).

2.2.1.4. Cinsiyet

Kiiresel krizin yayildigi tim iilkelerde esas etkisinin imalat sanayii ve ingaat
sektorii istthdami {izerinde ortaya ¢ikmis olmasi, istihdamdaki daralmadan, sektorlerde
yogunluklu olarak isttihdamda bulunan erkeklerin daha 6nemli boyutta etkilenmesine
neden olmustur. Hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerde, istihdamdaki daralma
ozellikle erkekler acisindan daha Onemli boyutta gerceklesmistir. Bununla birlikte,
igsizlik artis1, erkekler kadar kadinlari da etkilemis, o6zellikle gelismis iilkelerde ve
kadinlarda isgiiciine katilimin hizlandig1 kimi gelismekte olan bolgelerde, kadinlarda
igsizlik, erkeklere paralel olarak hizli artig gdstermistir. Istihdamdaki gerilemenin
erkekler agisindan daha 6nemli boyutta olmasina karsin, igsizlik artig1 kadinlar agisindan
belirleyici olmus, 2009 yilinda kiiresel boyutta issizlere yeni katilan 21.300 bin kisilik
kitlenin yaklasik iigte birini (yiizde 35) kadinlar olusturmustur (Ek 4, Ek 5, ILO 2012).

sektorii istihdami yiizde (-)3,1, Arjantin’de sanayi sektorii istihdami yiizde (-)4,5, insaat sektorii istihdami
yiizde 2,0, hizmetler sektorii istthdami yiizde 2,3 ve tarim sektorii istihdami yiizde 4,0 oraninda degisim
gostermistir (ILO, 2011b).
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Sayist
Kaynak: ILO, 2011a; ILO, 2012

Gelismis iilkelerde, krizle birlikte erkeklerde istihdam disiisii siddetli olmus,
isgliciine katilimdaki gerilemeye (limidi kirik igsizlerdeki artiga) karsin, issizlik artigi
oldukca hizli olmustur. Bununla birlikte, bu iilkelerde krizle birlikte esas olarak sanayi
sektorli istthdamindaki daralma ile etkili olan istthdam gerilemesi kadinlar1 da
etkilemis™, isgliciine katilim artis gostermemesine karsin kadinlarda istihdam orani
gerilerken, issizlik oram 6nemli artis gdstermistir. Incelenen gelismis iilkeler arasindan
yalnizca Almanya’da, kadinlarda istihdam artisina bagli olarak, igsizlik orani gerilemis,
kadin issiz sayis1 sinirlt da olsa gerileme gostermistir. Krizin merkez iilkesi ABD basta
olmak iizere, Ingiltere ve Japonya’da krizle birlikte, erkeklerde yiiksek issizlik artisina
paralel olarak, kadinlarin igsizliginin de hizla yayginlastigi goriilmektedir. ABD ve
Ingiltere’de, istihdamdaki gerilemenin ve issizlik artisinin devam ettigi 2010 yilinda ise,
igsizlik artis1 esas olarak kadinlar acisindan oldukca yiliksek olmus, bu donemde
igsizlere yeni katilanlarin 6nemli boliimiinii (ABD’de yiizde 70, ingiltere’de yiizde 86)

kadmlar olusturmustur *° (Ek 4, Ek 5, ILO, 2011b).

¥ Geligmis iilkelerde, erkeklerde toplam istihdamda sanayiin pay1 2008 yilinda yiizde 34,5’den 2009
yilinda ylizde 33,3’¢e; kadinlarda 2008 yilinda yiizde 12,4’ten 2009 yilinda yiizde 11,5’e gerilemistir (ILO,
2011b).

392009 Yilinda, issiz sayist ABD’de erkeklerde yiizde 68, kadinlarda yiizde 49; ingiltere’de erkeklerde
yiizde 40, kadmnlarda yilizde 28; Japonya’da erkeklerde yiizde 28, kadinlarda yiizde 25; Almanya’da
erkeklerde yilizde 9 artis, kadinlarda yiizde (-)4 gerileme gostermistir. 2010 Yilinda issiz sayis1t ABD’de
erkeklerde yiizde 2, kadnlarda yiizde 6,7, Ingiltere’de erkeklerde yiizde 0,8, kadimlarda yiizde 7,2 artis
gostermis, Japonya’da erkeklerde yiizde 2,1 artsi, kadinlarda yiizde (-)4,7 gerileme, Almanya’da
erkeklerde yiizde (-)7,6, erkeklerde yiizde (-)10,3 gerileme gostermistir (ILO, 2011b).
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GOU arasinda, iiretim ve istihdamdaki daralma, issizlikteki artisla krizden en ¢ok
etkilenen Orta ve Giiney Dogu Avrupa ve CIS iilkelerinde, isttihdamdaki daralma ve
igsizlik artist hem kadin hem erkekler acisindan onemli seviyede olmakla birlikte,
erkeklerin krizle birlikte ortaya c¢ikan istthdam kaybindan daha Onemli Olciide
etkilendikleri goriilmektedir. Kadinlarda istihdamin erkeklere oranla daha yavas
gerileme gostermesine karsin, isgiiciine katilmin daha yiliksek artis gostermesi,
igsizligin hem kadin hem erkekler acisindan hizla artis gostermesine yol agmistir. Bu
tilkelerde, erkeklerde istihdamdaki gerilemenin kadinlardan daha yiiksek olmasi,
gelismis iilkelerdekine benzer bir egilimle, krizin esas etkisinin erkeklerin daha 6nemli
boliimiiniin yogunlastig1 sanayi sektorii —ve insaat sektorii- istihdami iizerinde ortaya
¢ikmis olmasi nedeniyledir. Bununla birlikte, 2009 kriz yilinda bu iilkelerde, erkeklerde
sanayi sektorli istihdamindaki yiliksek gerilemeye karsin, kadmn istihdami artis
gostermis, kadmlarda sanayi sektOriiniin istihdamindaki payr Onemli Olgiide
bliytimiistiir. Kriz yilinda, bolgede 6ne c¢ikan bir bagka egilim ise, sanayi sektoriiniin
aksine, hizmetler sektoriinde erkeklerde istihdam artis1 dnemli bir seviyede devam
ederken, sektorde kadimnlarin istthdaminin 6nemli Ol¢lide gerilemis olmasidir. Bu
tilkelerde, sanayi sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam daralmasinin erkeklerde, hizmetler
sektoriinde ortaya c¢ikan istthdam daralmasinin ise kadinlarda issizlik artisinin

belirleyicisi oldugunu séylemek miimkiindiir*® (Ek 4, Ek 5, Ek 6, Sekil 18).

% Orta ve Giiney Dogu Avrupa ve CIS’da, erkeklerde toplam istihdamda sanayi sektdriiniin pay: 2008
yilinda yiizde 32,3, 2009 yilinda yiizde 30,8 ve 2010 yilinda yilizde 29,9; hizmetler sektdriiniin pay1
sirastyla yiizde 47,5, yiizde 48,8 ve yiizde 48,9’dur. Kadinlarda toplam istihdamda sanayi sektoriiniin pay1
sirastyla yiizde 16,5, yiizde 17,1 ve yiizde 17,6, hizmetler sektoriiniin pay1 sirasiyla yilizde 63,4, yiizde
63,1 ve yiizde 62,7°dir. Bolgede 2009 yilinda erkeklerde sanayi sektoriinde istihdam yiizde (-) 6 (1
milyon 700 bin kisi) gerileme, hizmetler sektorii istthdami yiizde 2 (800 bin kisi) artis gdstermis;
kadinlarda sanayi sektoriinde istthdam yiizde 3,2 (400 bin kisi) arti, hizmetler sektorii istihdamu yiizde (-
)1,3 (600 bin kisi) gerileme gostermistir (ILO, 2011a).
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Sekil 19. 2007-2010 Déneminde GOU de Cinsiyete Gore Issizlik Orant (%)
Kaynak: Ek 5

Krizin sanayi —ve yanisira insaat- sektorii istihdamindaki gerileme ile belirlenen
yiiksek istihdam kayb1 ve hizli igsizlik artisi ile emek piyasalari tizerinde dnemli dl¢lide
etkili oldugu LA iilkelerinde de yine, istthdamdaki gerileme, erkekler agisindan daha
onemli boyutta gerceklesmistir. Bununla birlikte igsizlik, istihdamdaki daha smirh
gerilemeye karsin -isgiicline katilimdaki hizli artigla birlikte-, kadmnlar agisindan
erkekler kadar énemli artis gdstermistir. LA Ulkelerinde, sanayi sektédriinde istihdam
kaybina karsin —insaat disi- hizmetler sektorii istihdaminin artig gosterdigi 2009 yilinda,
erkeklerde, hizmetler sektorii istihdamindaki 6nemli artisa karsin, sanayi sektoriinde
yuksek istthdam kaybi, igsizlik artisinda belirleyici olmustur. Hizmetler sektori
istthdaminin kadinlar acisindan da artis gosterdigi bu donemde, krizin sanayi sektorii
tizerindeki belirleyiciligi, sanayi sektoriinde kadin istihdaminda 6nemli sayilacak bir
gerilemeyi de beraberinde getirmistir. LA’da sanayi ile birlikte, tarim sektoriinde de
kadinlarda istihdam 6nemli diizeyde gerilemis, artan kadin issizliginde sanayi ve tarim

sektorleri belirleyici olmustur®' (Ek 4, Ek 5, Ek 6, Sekil 19).

1 LA’da 2009 yilinda sanayi sektorii istihdamu erkeklerde yiizde (-)2,8, kadimnlarda yiizde (-)1,4 oraninda
gerilemis; hizmetler sektorii istihdami erkeklerde yiizde 1,8, kadinlarda yiizde 1,7 artig gdstermis, tarim
sektorii istihdami kadinlarda yiizde (-)2, erkeklerde yiizde 0 degisim gostermistir. Sektorel dagilimda
sanayi sektoriiniin pay1 kadilarda 2008 yilinda yiizde 13,9’dan 2009 yilinda yiizde 13,6’ya, erkeklerde
2008 yilinda yiizde 28,6’dan 2009 yilinda yiizde 27,8’e gerilemistir (ILO, 2011a).
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Krizin sanayi istihdami {izerindeki etkisinin gorece smirh kaldigr ve kriz
doneminde belirli bir biiylime oranimi siirdiirmeyi bagsaran GOA iilkelerinde, kadin ve
erkeklerde istthdamdaki gerileme ve issizlik artis1 goérece siirli kalmistir. Diislik emek
maliyetleri ile saglanan hizl iiretim artiginin kriz déneminde dahi 6nemli dl¢iide devam
ettigi bu lilkelerde, krizin imalat sanayii iiretimi ve ticaretindeki gerileme ile belirlenen
istihdam etkilerinin daha sinirli kaldigi goriilmektedir. 2009 yilinda diger tiim gelismis
ve gelismekte olan tlilkenin aksine, GOA’da sanayi sektoriinde istihdam artis1 hem kadin
hem erkekler acisindan artis gostermeye devam etmistir. Kadin ve erkekler agisindan,
sanayi sektoriinde isttihdamin artis gostermeye devam etmesi, hizmetler ve daha sinirli
olmak tizere tarim sektoriindeki istihdam artisiyla birlikte, bolge genelinde kriz yilinda
igsizlik artig1 siirli kalmistir. Bununla birlikte GOA’da krizle birlikte isgiiciine katilim
da 6nemli 6l¢iide gerileme gostermis, hem kadin hem erkekler agisindan ortaya ¢ikan bu
durum, istthdam oranlarinin gerileme gosterdigi 2009 yilinda, issizlik oranlarindaki
artisin daha siirh kalmasini saglamustir®™ (Ek 4, Ek 5, Ek 6, Sekil 19).

Kiiresel krizden istihdam ve issizlikteki degisimlerle gorece sinirli etkilenmis
goriinen Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Sahraalti Afrika’da, istthdam ve igsizlik
oranlarindaki degisimler kadin ve erkekler agisindan belirgin bir degisim
gostermemistir. Bununla birlikte, krizle birlikte bu bolgelerde istihdamin sektorel
yapisindaki degisim cinsiyetler a¢isindan farklilik gostermistir.

Toplam istihdamda hizmetler sektdriintin payinin énem gosterdigi OrtaDogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinde, krizle birlikte hem kadin hem erkekler acisindan hizmetler
sektoriiniin 6nemi artmis, tarim sektOriiniin Oneminin azalmistir. Bununla birlikte
bolgede sanayi sektorii iizerindeki olumsuz etkiler daha c¢ok kadinlar acisindan
belirleyici olmus, erkeklerde sektorel dagilimda sanayiin payi belirgin bir degisim
gostermezken, kadinlarda,—6zellikle 2010 yilindaki gerilemeyle birlikte- hizli diisiis
gdstermistir®™ (Ek 4, Ek 5, Ek 6, Sekil 19).

*2 GOA’da 2009 yilinda sanayi sektorii istihdami erkeklerde yiizde 1,7, kadinlarda yiizde 1,9; hizmetler
sektori istihdami erkeklerde yiizde 2,0, kadinlarda yiizde 2,9; tarim sektori istihdami erkeklerde yiizde
0,3, kadmlarda yiizde 0,4 oraninda artis gostermistir (ILO, 2011a).

# Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da kadmlarda sektorel istihdamda tarim sektoriiniin pay1 2008 yilinda
yiizde 32,6, 2009 yilinda yiizde 32,1 ve 2010 yilinda yiizde 31,6; sanayi sektoriiniin pay1 sirasiyla yiizde
16,1, yiizde 15,7 ve yiizde 12,1; hizmetler sektoriiniin pay1 sirasiyla yiizde 33,2, yiizde 33,2 ve yiizde
31,4; erkeklerde tarim sektdriiniin pay1 sirasiyla yiizde 21,3, yiizde 21,0 ve yiizde ve 20,7; sanayi
sektoriiniin pay: sirasiyla yiizde 26,7, yiizde 26,9 ve yiizde 26,6, hizmetler sektdriiniin pay1 sirasiyla
yiizde 52,1, yiizde 52,2 ve yiizde 52,7 dir (ILO, 2011a).
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Tarimsal istihdamin, toplam istihdamda Onemli pay sahibi oldugu ve kriz
doneminde istihdamin sektorel yapisinin tarim sektorii lehine degistigi Sahraalti
Afrika’da ise, tarimsal istihdamin 6nemindeki artis, hem kadin hem erkekler acisindan
ancak, 6zellikle kadinlar agisindan belirleyici olmustur. Ozellikle 2010 yilinda sanayi
sektorii ve daha siirli olmak iizere hizmetler sektorii istthdaminin, toplam istihdamdaki
paylar Ozellikle kadinlar agisindan daha hizli gerileme gostermis, krizle birlikte

tarimsal istthdam 6zellikle kadinlar acisindan 6nem kazanm1§t1r44 (Ek 4, Ek 5, Ek 6,

Sekil 19).

2.3. Ucretler

2.3.1. Ortalama reel iicretlerdeki degisim

ILO’nun 2011 yilinda yaymladig1 Kiiresel Ucret Raporu (Global Wage Report),
diinya genelinde 177 iilkeden uygun verisi olan 115’1 i¢in yapilan hesaplamaya gore,
2008 ve 2009 yillarinda, ortalama reel {icretlerin yaklasik yar1 yariya diisiis gosterdigini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte diinya genelinde reel iicret artisi, Cin’in yliksek
diizeyde seyreden aylik reel ticret artisi, hesaplamalarin disinda tutuldugunda, ¢ok daha
diisiiktiir®. Diinya ticret geliri elde edenlerin yaklasik yiizde 70’ini olusturan G20
iilkelerinde aylik reel iicret artisina iliskin hesaplamalar da benzer sonuclara isaret
etmekte; Cin’in dahil edildigi durumda ticret degisimleri diinya ortalamasina yakinken,
Cin’in hesaplamalara dahil edilmedigi durumunda G20 iilkelerinde ortalama aylik reel
ticret artig1, dlinya ortalamasinin altinda kalmaktadir®®. Ortalama reel icretler, 2009
yilinda, diinya genelinde ortaya ¢ikan fiyat diisiisleri nedeniyle, krizin ilk yilina gore
daha diisiik diisiis gostermistir (ILO, 2011a: 3-5).

* Sahraalt: Afrika’da kadinlarda sektorel istihdamda tarim sektoriiniin pay1 2008 yilinda yiizde 59, 2009
yilinda yiizde 59, 2010 yilinda yiizde 62,4, sanayi sektdriiniin pay: sirasiyla yiizde 7,8, yiizde 7,9 yiizde
6,2; erkeklerde sektorel istihdamda tarim sektdriiniin payi sirastyla yiizde 58,8, ylizde 59 ve yiizde 61,6,
sanayi sektoriiniin pay: sirasiyla yiizde 12,8, yiizde 12,8 ve yiizde 10,4’tiir (ILO, 2011a).

¥ Aylik reel iicret diizeyi, kiiresel diizeyde 2007 yilinda yiizde 2,8, 2008 yilinda yiizde 1,5 ve 2009
yilinda yiizde 1,6 diizeyinde artis gostermistir. Cin’de kamu sektériinde aylik reel {icret artis1 2007 yilinda
yiizde 13,1, 2008 yilinda yiizde 11,7 ve 2009 yilinda yilizde 12,8; 6zel sektorde 2009 yilinda yiizde
6,6’dir. Kiiresel diizeyde licret artist Cin hesaplamalarin diginda tutuldugunda 2007 yilinda yiizde 2,2,
2008 yilinda yiizde 0,8 ve 2009 yilinda yiizde 0,7’dir (ILO, 2011)

% Aylik reel iicret diizeyi, G20 iilkelerinde 2007 yilinda yiizde 2.8, 2008 yilinda yiizde 1,5 ve 2009
yilinda yiizde 1,7 diizeyinde artis gostermistir. Cin, hesaplamalarin disinda tutuldugunda G20 iilkelerinde
aylik reel iicret artis1 2007 yilinda yiizde 1,8, 2008 yilinda yiizde 0,5 ve 2009 yilinda yiizde 0,5tir (ILO,
2011)
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Reel iicret artigina iliskin ¢esitli lilke ve bolge diizeyinde yapilan gozlemler, iilke
ve bolgeler temelinde 6nemli farkliliklara isaret etmektedir. Reel ticretlerin, krizden
onceki son on yil boyunca yillik ortalama yiizde 5 diizeyinde artis gostermis olan
gelismis iilkeler genelinde, 2008 yilinda, incelenen 28 geligmis iilkeden 12’sinde reel
ticretler gerileme gostermistir. 2009 yilinda bu iilkelerin 7’sinde halen reel ticretler
gerilemeye devam etmektedir ve kriz yilinda gelismis iilkeler genelinde gozlenen reel
ticret artis1 oldukca sinirlt seviyede kalmigtir"’ (ILO, 2011a: 6-13).

Ornegin, ABD’de 2008 yilinda, reel haftalik iicret artis1 negatifken, yil sonunda
tilkketici fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisiis nedeniyle, 2009 yilinda nominal ticretler ¢ok
sinirlt artis gostermis olmasma ragmen reel Tlcretler artig géstermistir48. Yine
Japonya’da, fiyatlarla birlikte nominal ticret diizeyindeki diislis nedeniyle haftalik reel
ticretler 2008 ve 2009 yilinda Onemli oOlciide diisiis gostermistir. Bati Avrupa
hiikiimetlerinin iicretleri dondurma politikalar1 sonucunda, 6rnegin Ingiltere’de 2008
yilinda sabit kalan haftalik reel iicret diizeyi, 2009 yilinda nominal {icretlerin fiyatlardan
daha fazla diisiis gostermesi nedeniyle gerilemistir. Yine, krizle birlikte istthdamdaki
gerilemenin gorece smirli kaldigi Almanya’da, aylik ortalama reel iicretlerde donem
boyu ortaya cikan gerileme egilimi krizle birlikte devam etmistir® (ILO, 2010a: 19;
ILO, 2011a: 6-7, 112).

Gelismekte olan {ilkelerin pek ¢ogunda da kriz reel iicretlerde 6nemli 6lgiide
diisiise neden olmustur. Yine de bu degisim, bolge ve iilkeler arasinda farkliliklar
gostermistir. Reel ticret diislisiiniin en siddetli oldugu bolge, 1990’11 yillardaki yiiksek
ticret diislistiniin ardindan 2000’li yillarda reel ticretlerin yaklagsik ti¢ kat artis gosterdigi
Dogu Avrupa ve Orta Asya olmus; Orta ve Dogu Avrupa genelinde de reel iicretlerde
diisiis gozlenmistir. Ornegin aylik reel iicret artisginin krizle birlikte diisiis egilimine
girdigi Tiirkiye’de 2008 yilinda reel iicret artist oldukga sinirli olmus; Sirbistan,
Ukrayna, Macaristan gibi iilkelerde 2009 y1l1 siddetli iicret diistislerinin yasandigi bir yil

47 Gelismis ekonomiler genelinde aylik reel ticret artisi, 2007 yilinda yiizde 0,8, 2009 yilinda yiizde (-)0,5
ve 2009 yilinda yiizde 0.6 dir (ILO, 2011)

* ABD’de yillik ortalama diizeyde, haftalik reel iicret artis1 2008 yilinda yiizde (-)1,1 ve 2009 yilinda
yiizde 1,5°tir (ILO, 2011).

¥ Aylik reel iicret artis1 Japonya’da 2007 yilinda yiizde -0,1, 2008 yilinda yiizde -1,9 ve 2009 yilinda
yiizde -1.9; Ingiltere’de 2007 yilinda yiizde 0,6, 2008 yilinda yiizde 0,8 ve 2009 yilinda yiizde -0.5;
Almanya’da 2000-2005 déneminde yiizde -0,4; 2007 yilinda yiizde -0,6, 2008 yilinda yiizde -0,4 ve 2009
yilinda yiizde -0,4’tiir (ILO, 2011).
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olmustur’’. Bununla birlikte, yine 2000°li yillar boyunca reel iicretlerin yaklasik iki kat
artis gosterdigi Asya iilkeleri genelinde, kriz siirecinde reel licretlerde diisiis ortaya
cikmamistir. Ancak burada, daha 6nce belirtildigi gibi, bu bolge hesaplamasina dahil
edilen ve bolge istihdaminin yaklasik yarisini saglayan Cin’deki yiiksek reel iicret
artisinin bolge ortalamasi lizerindeki etkisi belirleyicidir. Endonezya, Malezya, Tayland
gibi bolgedeki diger pek c¢ok iilkede, kriz nedeniyle reel iicretlerde 6nemli ol¢iide
gerileme gozlenmektedir’'.

Latin Amerika ve Karayipler’de, bolge genelinde hiikiimetlerin {icretleri artirma
egiliminde olmasi nedeniyle (ILO, 2010a: 19) bolgesel ortalamada reel licret diisiisii
gozlenmemis ancak reel iicret artist kriz Oncesine gore gerilemistir. Bolgede bazi
ilkelerde ticret artis1 devam ederken bazi iilkelerde ticret artisi sabit kalmis, Jamaika,
Peru, Meksika gibi kimi iilkelerde ise dnemli diizeyde gerilemistir’>. Afrika ve Orta
Dogu i¢in yeterli veri olmamasia ragmen, uygun verisi bulunan iilkeler genelinde
yapilan hesaplamalara gore, Afrika’da 2007 yilinda 2000’11 yillarda gozlenen ortalama
aylik reel iicret artis1 ile esit diizeyde artis gosteren reel {icret artisinin kriz nedeniyle
gerileme gosterdigi;”> Orta Dogu’da krizden onceki on yillik siirecte, yavas artis
gosteren reel iicret diizeyinin kriz nedeniyle 6nemli Slgiide geriledigi anlasilmaktadir

(ILO, 2011a: 12-13).
2.3.2. Ucret esitsizligi
Ucret esitsizligi, kriz siirecinde, en yiiksek ve en diisiik iicret elde eden

calisanlarin icretlerinin birbirlerinden ya da ortalama iicretlerden ne Olciide

farklilagtigini inceleyerek, krizin iicretli ¢alisanlar arasinda esitsizligi, diisiik ve yiiksek

** Dogu Avrupa ve Orta Asya’da 2007 yilinda yiizde 17,0 ve 2008 yilinda yiizde 10,6 oraninda artis
gosteren reel ticretler 2009 yilinda yiizde -2,2 oraninda gerilemistir. Orta ve Dogu Avrupa genelinde reel
iicretler 2007 yilinda yiizde 6,6, 2008 yilinda yiizde 4,6 artig gdstermis ve 2009 yilinda yiizde -0, 1
oraninda gerilemistir. Tilirkiye’de aylik reel ticret artis1 2007 yilinda yiizde 1,1, 2008 yilinda yiizde 0.2 ve
2009 yilinda yiizde 1,7; Sirbistan, Ukrayna ve Macaristan’da sirasiyla 2008 yilinda yiizde 4,9; 6,8 ve 1,3
ve 2009 yilinda yiizde -10,6; -8,9 ve -3,5’tir (ILO, 2011).

> Aylik reel iicret degisimi, Endonezya’da 2008 yilinda yiizde -2,4; 2009 yilinda yiizde -0,3; Malezya’da
sirastyla yiizde -4,7 ve 1,4; Tayland’da yiizde 4,5 ve -1,6’dir (ILO, 2011).

52 Latin Amerika ve Karayipler’de reel iicretler 2007 yilinda yiizde 3,3, 2008 yilinda yiizde 1,9 ve 2009
yilinda yiizde 2,2 oraninda artig gostermistir. Jamaika, Peru ve Meksika’da aylik reel {icret degisimi 2008
yilinda sirasiyla yiizde -6,2; -3,2 ve -2,6; 2009 yilinda yiizde 1,0 ve Meksika’da yiizde -5,0’dir (ILO,
2011).

>3 Afrika’da aylik reel ticret diizeyi 2000-2005 déneminde yillik ortalama ve 2007 yilinda yiizde 1,4, 2008
yilinda yiizde 0,5 ve 2009 yilinda yiizde 2,4 oraninda artis gdstermistir (ILO, 2011).
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gelir elde eden calisanlar agisindan ne Olgiide degistirdigini gézlememize olanak
saglayacaktir.

2000’11 yillar boyunca—Yeni Zelanda haric- tiim gelismis iilkelerde artis egilimi
gosteren caliganlarin en diisiik ticret alan yiizde 10’luk dilimi ile en yiiksek iicret alan
ylizde 10’luk dilimi arasindaki farkin, 2007 ve 2008 yili karsilastirildiginda, ABD,
Avusturalya ve Kanada gibi kimi iilkelerde sabit kaldigi, Ingiltere, Norveg ve
Finlandiya gibi AB iilkelerinde ise yiikselmeye devam ettigi anlagilmaktadir. ABD’de
2008 yilinda sabit kalan iicret farkliligi 2009 yilinda artis gostermistir™.

Iki grup arasindaki farklilhigin gelismis iilkelerde oldugundan ¢ok daha fazla olan
gelismekte olan iilkelerde 2000°1i yillar, kimi tlkelerde farkliligin azalma egilimi
gosterdigi yillar olmusken kimi iilkelerde artis gosterdigi yillar olmustur. 2008 yili
onceki yillarla karsilastirildiginda kimi {ilkelerde bu farkin agildigi gdzlenirken kimi
lilkelerde artis gosterdigi gozlenmektedir. Ornegin, 2000’li yillar boyunca iicret
farkliliginin yiikselme yoniinde egilim gosterdigi Arjantin, Brezilya ve Kolombiya gibi
Latin Amerika tlkelerinde bu farklilik 2008 yilinda azalma gosterirken, iicret
farkliliginin 2000°1i yillar boyunca diisiis gosterdigi Paraguay ve Peru gibi iilkelerde
artis gostermistir. Kazakistan ve Ermenistan gibi iilkelerde farkliligin kriz yilinda
azaldid1, Azerbaycan’da kriz Oncesi yilda Onceki yila gore onemli diizeyde artis
gosteren ticret farkliliginin 2008 yilinda diisiis gosterdigi, yine aynt donemde Slovakya
ve Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerinde farkliigin azaldigi gozlenmektedir™.
Bununla birlikte, 2009 yil1 verisi olan az sayida iilke verilerine gore bir degerlendirme
yapildiginda, krizin etkilerinin 2009 yilinda belirginlesmesine baglh olarak hemen tiim
gelismekte olan iilkelerde, en diisiik ve en yiiksek licretler arasindaki farkin biiylidiigii

gozlenmektedir. Ornegin, Dogu Avrupa iilkelerinden Letonya’da 2009 yilinda iicret

> Calisanlarin en yiiksek iicret geliri elde eden yiizde 10’luk dilimi ile en diisiik ticret geliri elde eden
yiizde 10’luk dilimi arasindaki fark 2007 ve 2008 yillar1 i¢in sirastyla ABD’de 4,9, Avusturalya’da 3,3;
Kanada’da 3,8; ingiltere’de 7,0 ve 7,3; Norveg’te 2,2 ve 3,4; Finlandiya’da 2,3 ve 2,4 kattir. 2009 yilinda
ABD’de fark 5,0’dir (ILO, 2010b).

> En yiiksek iicret geliri elde eden yiizde 10’luk dilim ile en diisiik iicret geliri elde eden yiizde 10’luk
dilim arasindaki fark 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla Arjantinde 12,0 ve 11,0; Brezilya’da 8,6 ve 8,3;
Kolombiya’da 10,2 ve 9,8; Paraguay’da 7,1 ve 8,0; Peru’da 7,2 ve 8,0; Kazakistan’da 7,2 ve 6,2;
Ermenistan’da 5,2 ve 4,8; Azerbaycan’da 16,6 ve 14,2; Slovakya’da 3,6 ve 3,7; 5,0 ve 4,8 kattir (ILO,
2010b).
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farkliligi onemli Olgiide artis goOstermis, Arjantin ve Meksika’da 2009 yili ticret

farkliliginin yeniden yiikselme egilimine girdigi bir yil olmustur’®.

2.3.3. Diisiik ticretli islerde calisma

Diisiik ticretli ¢alisanlar, gelismis iilkeler ve AB o6rneginde oldugu gibi, yliksek
ticretli calisanlardan iki ya da ii¢ kat daha fazla issiz kalma tehlikesi ile karsi
karsiyadirlar. Bununla birlikte, diisiik iicretli ¢alisanlarin iicret diizeyleri goreli olarak
daha yiiksek degiskenlik gosterir. Bu nedenle diisiik iicretli islerde ¢alisanlar, ekonomik
krizlerden daha fazla etkilenirler (ILO, 2011a: 34).

1990’11 yillar boyunca hemen tiim iilke ve bdlgelerde diisiik ticretli islerde
istthdam artig gostermistir. Diisiik {icretli islerde ¢alisanlar gelismekte olan iilkelerde
daha fazla olmakla birlikte kimi geligmis iilkelerde bu oran oldukga yiiksektir. Geligmis
iilkelerde diisiik ticretli islerde ¢alisma, diisiik egitim diizeyine sahip calisanlar, gengler,
daha ziyade kadmlar’’ ve farkli etnik kokenden olan gdgmenler arasinda yaygindir.
Bununla birlikte gelismekte olan iilkeler’ diizeyinde yapilan incelemeler de farkli
olmayan bulgulara isaret etmekte; ozellikle egitim diizeyi ile diisiik iicretli islerde
calisma arasinda giiclii baglanti oldugu belirtilmektedir. Diistiik T{cretli calisma
gelismekte olan iilkelerde ayrica genglerde ve kadimlarda® yaygindir. Bununla birlikte,
aciktir ki, diisiik tcretli caligma enformel sektorde ve gegici islerde yayginlik
gostermektedir (ILO, 2011a: 37-41, 44).

Tim calisanlarin ortalama kazanclarinin {igte ikisinden daha az kazanan
calisanlarin oranin1 baz alarak inceleyebilecegimiz, diisiikk ticret geliri elde eden
calisanlarin oran1 2008 yil1 itibari ile hemen tiim bolge ve iilkelerde artis gostermistir.
Yeni Zelanda, Japonya, Belgika gibi gelismis iilkelerde bu oranda diisiis gozlense de,

diger biitiin gelismis iilkelerde diistiik ticretli islerde calisanlarin orani kriz yilinda artis

>% En yiiksek iicret geliri elde eden yiizde 10’luk dilim ile en diisiik iicret geliri elde eden yiizde 10’luk
dilim arasindaki fark, Letonya’da 2008 yilindaki 7,0 kat olan diizeyinden 8,5 kata; Meksika’da 5,7 den
5,8’e ve Arjantin’de 2009 yilinda 11,9 kata yiikselmistir (ILO, 2010b).

>" Diistik iicretli islerde, toplam istihdamda kadinlarin orani gelismis ekonomilerde yiizde 60-70
diizeyindedir (ILO, 2010b).

¥ ILO (2011a)’in, gelismekte olan iilkelerde diisiik ticretli ¢alisanlara iliskin incelemesi Brezilya, Cin,
Sili, Endonezya, Filipinler ve Giiney Afrika olmak {izere 6 iilke 6zelinde yapilmustir.

> Diisiik ticretli islerde, toplam istihdamda kadimlarm orani gelismekte olan ekonomilerde yiizde 50-60
diizeyindedir (ILO, 2010b)
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gostermistir®. Gelismekte olan iilkelerin pek ¢oguna iliskin uygun veri olmamakla
birlikte, uygun verisi bulunan iilkeler incelendiginde, 2000’li yillar boyunca artis
egiliminde olan diisiik iicretli islerde ¢alisanlarin oraninin, -kimi iilkeler istisna olmak
lizere- kriz nedeniyle artis gosterdigi gozlenmektedir. Diislik iicretli islerde ¢alisanlarin
oraninin 2008 yilinda 6zellikle Azerbaycan, Ermenistan gibi CIS iilkelerinde oldukca
yiksek diizeyde ve yine Cin, Endonezya, Filipinler, Venezuella, gibi Asya iilkelerinde
artis gosterdigi gozlenmektedir. Diisiik {icretli islerde ¢alisanlarin orani ayrica Arjantin,
Brezilya, Peru, Uruguay gibi Latin Amerika {ilkelerinde artis, Sili, Kolombiya gibi
iilkelerde ise diisiis gdstermistir®'.

Bu boliimde, ABD’de ortaya ¢ikan krizin GOU emek piyasalar1 iizerindeki
etkileri ele alinmistir. Goriilmektedir ki, kapitalizmin merkez {ilkesi finans piyasalarinda
baslayan bu krizin, GOU’deki esas etkisi iiretim sektorii iizerinde ortaya ¢ikmus,
istihdam ve ticretlerdeki doniisiimlerle birlikte, emek piyasalar1 krizden oldukga siddetli
etkilenmistir. Emek piyasalar1 iizerindeki etki tiim GOU’de farkli yapisal zelliklere
gore birbirinden farklilik gdstermekle birlikte, Tiirkiye 6rneginde de goriilecegi gibi,
tiretimde artan Olglide nitelikli ithal girdi kullanimina yonelen bu {ilkelerde, tiretimin
devamliligi i¢in yasamsal onem tasiyan finansal sermaye girislerindeki siddetli gerileme
belirleyici olmustur. Sermaye girislerindeki aksama ile birlikte dis talepteki daralma, bu
ilkelerde iiretimle birlikte istihdamin gerilemesini ve licretlerde 6nemli diisiisleri de
beraberinde getirmis, bu iilke emek piyasalari lizerinde krizin etkileri oldukc¢a belirleyici
olmustur. Ilerleyen béliimlerde, GOU genelinde incelenen bu etkiler, Tiirkiye gergegini
gosterecek veriler lizerinden analiz edilerek, krizin iiretimde dis sermaye girislerinin
yasamsal dnem gosterdigi Tiirkiye gibi bir GOU emek piyasasi iizerindeki etkilerinin

boyutlar1 gosterilecektir.

% Diisiik ticretli islerde ¢alisanlarin, toplam iicretli calisanlara orani ingiltere’de 2007 yilinda yiizde 20,5,
2008 yilinda yiizde 21,1; ABD’de 2003 yili sonrasinda siirekli artig gostermis, 2006 yilinda yiizde 24,2,
2007 yilinda yiizde 24,5 ve 2008 yilinda yiizde 24,5 olarak gerceklesmistir (ILO, 2010b).

5! Diisiik ticretli islerde ¢alisanlarin, toplam iicretli ¢alisanlara orani1 Azerbaycan’da 2007 yilinda yiizde
40, 2008 yilinda yiizde 50; Ermenistan’da sirasiyla yiizde 26,6 ve yiizde 30,6; Cin’de yiizde 21,5 ve
yiizde 21,9; Endonezya’da yiizde 28,7 ve 29,0; Filipinler’de yiizde 14,6 ve 14,9; Venezuella’da yiizde
22,9 ve 23,5; Arjantin’de yiizde 29,0 ve 31,4; Brezilya’da yiizde 21,9 ve 22,8; Peru’da yiizde 24,4 ve
26,6; Uruguay’da yiizde 31,0 ve 32,5; Sili’de ylizde 15,6 ve 13,8; Kolombiya’da yiizde 31,3 ve 29,2°dir
(ILO, 2010b).
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Uciincii Boliim

Kiiresel Kriz ve Tiirkiye

Tiirkiye, kiiresel krizden en hizli ve kuskusuz en siddetli etkilenen tilkelerden biri
olmustur. Tirkiye ekonomisinde, kiiresel kriz heniiz ortaya ¢ikmadan once baglayan
durgunluk egilimi, 2008 yilinda krizin ilk etkileriyle birlikte hiz kazanmis ve kiiresel
krizin Tirkiye’nin krizine donistiigii 2009 yilinda {retimde hizli bir daralma,
istthdamda gerileme ve issizlikte hizli bir artis ile reel sektorii biitliniiyle etkisi altina
almistir.

Bu calismada, kiiresel krizin Tiirkiye’de reel sektor iizerindeki tahribati,
Tiirkiye’nin diinya kapitalizmi ile biitiinlesme siirecine girdigi son otuz yillik yeniden
yapilanma ve doniisiim siirecinde, finansal sermaye girislerinin ekonomik yapida artan
Onemi ve iiretim slirecinde yasanan doniistimle iliskilendirilmektedir.

Bu nedenle oncelikle, Tiirkiye’de 1980°li yillardan giinlimiize devam eden
yeniden yapilanma ve doniisiim siireci ele alinmakta ve bu doniisiim siirecinin son
asamast olan 2001 krizi sonrasinda gozlenen ekonomik yapi ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Ardindan kiiresel krizin Tirkiye’ye nasil yayildigi ve temel ekonomik

faaliyetler lizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

1. Tiirkiye’nin Kriz Oncesi Tarihsel-Yapisal Dinamikleri

1.1. Yeniden Yapilanma Siirecinin Ilk Asamasi: Ticaretin ve Yurtici Finansal

Piyasalarin Serbestlestirilmesi

1980°1i Yillar, Tirkiye’de disa agilma ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme
siirecinin ilk agamasi1 olarak ticaretin ve i¢ finansal piyasalarin serbestlestirilmesine
yonelik politikalarin uygulandigi yillardir. Neoliberal yeniden yapilanma olarak
tanimlayacagimiz bu siirecin ilk asamasinda, 24 Ocak 1980 Kararlar ile benimsenen
anlayis dogrultusunda, i¢ pazara yonelik liretimin yapildigi ithal ikameci sanayilesme
modelinden, iiretimin dis pazarlar i¢in yapildigi ihracata yonelik sanayilesme modeline

gecilmistir.
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)’nin goriislerine uygun
olarak uygulamaya konulan istikrar ve yapisal uyum politikalar1 ile kisa vadede
ekonomik istikrarsizlig1 gidermek ve enflasyonist baskilar1 ortadan kaldirmanin yanisira
O0demeler bilangosu dengesizliklerini gidermek hedeflenirken, orta ve uzun vadede
devletin ekonomideki agirliginin ortadan kaldirilmasiyla serbest piyasa kosullarinin
hakim kilinmast ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme amagli mal ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi temel amaglar olmustur (S6nmez, 2009: 27).

Bu anlayis dogrultusunda, ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla, asamali olarak
ithalatin serbestlestirilmesi ve ithalat tizerindeki miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi
saglanirken, yiiksek bir devaliiasyonu takiben esneklestirilen doviz kuru ve dolayh
tesviklerle sanayinin ihracata yonlendirilmesi hedeflenmistir. Finansal piyasalarda
serbestlesmenin ilk adimi olarak ise, dis finansal serbestlesmenin 6n asamasi olan
yurti¢i finansal serbestlesmeyi saglamak amaciyla, 1981 yilindan itibaren, faiz oranlari
ve krediler iizerindeki sinirlamalar kaldirilmasi, finansal araglarda c¢esitlenme ve
finansal kurumlarin olusmasi yoniinde uygulamalara gidilerek finansal piyasalara
derinlik kazandirilmak hedeflenmistir (Yeldan, 2003: 25, 39).

Faiz oranlariin serbestlestirilmesine yonelik uygulamalarin disinda 1980°1i yillar
boyunca yurtici finansal serbestlesmenin saglanmasina yonelik olarak uygulanan diger
politikalarin baglicalari, 1984 yilinda alinan 30 Sayili Kararla doviz kuru rejiminin
serbestlestirilmesi sayesinde, yurti¢i ve yurtdist yerlesiklerin bankalarda doviz mevduati
tutmalar1 ve doviz cinsinden islem yapabilmeleri olanakli hale getirilmesi, yetkili
bankalar, ihracat¢i sermaye sirketleri ve yurticinde yerlesik yatirim sirketlerinin
yurtdisindan kredi kullaniminin serbestlestirilmesi; 1986 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu olusturulmas: ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasr’nin kurulmasi; 1987
yilinda Merkez Bankasi’nin acgik piyasa iglemlerine baslamasi; son olarak da
Bankalararas1 Para Piyasasi olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir (Yeldan, 2003; 129,
Sonmez, 2003; 323).

Thracat1 tesvik edici politikalarla birlikte siirekli kur ayarlamalar1 ve diisiik reel
iicretler sayesinde, donem boyunca 6nemli diizeyde ihracat artisi saglanmustir.®”

Donemin basindaki askeri darbe ile ¢alisanlarin her tiirlii sendikal orgiitlenme ve grev

62 1980-1989 siirecinde Tiirkiye’de yillik ortalama yiizde 19,3 oraninda ihracat artis1 gerceklesmis, 1980
yilinda yiizde 5,8 olan ihracatin GSYIH’ya oran1 1989 yilinda yiizde 15,1 diizeyine yiikselmistir (TUIK,
2011).
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hakki ortadan kalkmis, bu sayede reel iicretlerin geriletilmesi miimkiin kilinmistir.
Diisiik emek maliyetleri bir yandan dis pazarlarda rekabet {istiinliigli kazandirirken 6te
yandan yurtici talebin kisilarak dis pazarlar i¢in ihracat fazlasi yaratilmasinin bir araci
olmustur (Kése ve Oncii, 2000; Onaran, 2000: 196; Boratav ve Yeldan, 2001: 6).

1980°1i yillar boyunca saglanan ihracat artisi Onemli bir biiylime oranini
gerceklestirmeyi saglamis, 1980-1989 doneminde reel GSYIH yillik ortalama yiizde 4,1
oraninda, sanayi iiretimi yillik ortalama yiizde 6,4, oraninda artis gostermis, GSYIH
icinde sanayi sektdriiniin payr yiizde 20,7’den yiizde 26,2’ye yiikselmistir (TUIK,
2012)*. Sanayi iiretiminin ve istihdaminin arttig1, reel iicretlerin geriledigi bu siiregte,
imalat sanayiinde verimlilik artis1 da oldukga yiiksek gerqeklesmistir“. Buna karsin
imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar ve GSMH igindeki payr paymin déonem
boyunca diislis gostermis, bu siiregte sanayi liretim kapasitesinde artisa yol acacak
yatirim artig1 ortaya ¢ikmamustir. Bir diger deyisle, donem boyunca saglanan iiretim ve
ithracat artisi, iiretim kapasitesinde kalic1 bir artisa yol acacak yatirimlar1 beraberide
getirmemis, ucuz emek giicli ve yliksek verimlilik artig1 ile saglanmistir (Boratav ve
Yeldan, 2001; Senses ve Taymaz, 2003).

Saglanan ihracat artisi ekonomik biiylimeyi desteklerken, istikrar onlemleri ve
diisiik reel iicretler nedeniyle diisen yurtici talebe bagl olarak enflasyon orami diisiis
géstermistir“. Thracat artig1 ile birlikte ithalatta da dnemli bir artis gdzlenen bu siirecte,
Tiirkiye nin diinya ticaretindeki pay artis gostermistir®. ithalattaki hizli artisa ragmen,
donem boyunca uygulanan politikalarin ihracat artigi1 lizerinde yarattig1 olumlu etkiyle
birlikte, 1980°ler boyunca Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama orani artis egiliminde

olmus, dis ticaret acig1 sorun olabilecek diizeylerde seyretmemistir67. Ancak 1989

% Aym dénemde tarimsal iiretim yillik ortalama yiizde 0,4 oraninda artis gosterirken tarim sektoriiniin
GSYIH igindeki pay1 yiizde 24,4’ten yiizde 16,8’ gerilemis, hizmetler sektrii yillik ortalama yiizde 4,4
oraninda biiyiirken hizmetler sektoriiniin GSYIH icindeki pay1 yiizde 54,8’den yiizde 57,7’ye
yiikselmistir (TUIK, 2012)-

%4 1980-1988 Déneminde imalat sanayiinde iiretim yiizde 90, toplam istihdam yilizde 28, emek verimliligi
yiizde 49 artis gdstermistir (Taymaz-Suigmez, 2005).

65 1980-1989 Déneminde Tiirkiye’de enflasyon orani, dénem basindaki yiizde 107,2’lik diizeyinden
yiizde 27 ile 50,3 arasinda dalgalanan daha diisiik bir seviyeye gerilemistir (Sonmez, 2009; 31).

66 Tirkiye nin Diinya ihracati i¢inde, bir dnceki bes yillik dénemde yiizde 0,16 olan payi, 1980-1984
doneminde yiizde 0,28’¢ ve 1985-1989 doneminde yiizde 0,40°a yiikselmistir. Ayni siiregte, ithalatin
GSYIiH’ya oram1 1980 yilindaki yiizde 15,7’lik diizeyinden 1989 yilinda yiizde 26,1 seviyesine
yiikselerek, Tiirkiye’nin diinya ithalati igindeki pay1 1980 dncesi bes yillik siiregte yiizde 0.36 iken 1985-
1989 siirecinde yiizde 0.53’e ¢ikmuistir (Senses — Taymaz, 2003: 443).

57 (Tiirkiye’de dis ticaret agig1 1980 yilindaki -4,999 milyon dolarlik seviyesinden 1986 yilinda -3.648
milyon dolara, 1988 yilinda -2.673 milyon dolara gerilemistir TUIK, 2012)
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yilinda ihracatin diisiis egilimine girmesine karsin ithalattaki artisin devam etmesi, 1989
sonras1 Tiirkiye’de dis ticaret agig1 ve cari agik sorununun baslangic noktasini
olusturacaktir.

Dis ticaret aciginin dnemli bir sorun olusturmadigi 1980’lerin ikinci yarisinda,
ithalat giderlerinin gittik¢e yilikselmesi, cari a¢iklarin finansmani sorunu, dénem basinda
ertelenen dis borglarin donemin ikinci yarisindan itibaren finansman ihtiyaci ve -kamu
kesimi borclanmasi belirleyici olsa da- donemin ikinci yarisinda 6zel kesim
bor¢lanmasinin artig egilimi gdstermesi gibi nedenlerle, dis borglar 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren 6nemli bir sorun haline gelmeye baglamistir. Bunun yani sira, 1982
yilinda Meksika’da baslayan bor¢ krizinin Brezilya Arjantin gibi gelismekte olan
ilkelere yayilmasiyla uluslararast kredi kurumlarinin gelismekte olan {iilkelere yonelik
kredileri kismalar1 Tiirkiye’nin dis bor¢ sorununun Onemli bir baska nedenini
olusturmustur® (Sénmez, 2003: 331-332, 334).

Dis bor¢lanmanin temel finansman kaynaginin bu siirecte i¢ bor¢lanma olmasi,
dis bor¢lanma yiikseldigi olclide biitce finansman ihtiyacinin da yiikselmesine neden
olmustur. Gerek yiikselen dis borclarin finansmani, gerekse hiikiimetin 6zel sektore
karli1 is alanlarn yaratmak amaciyla yaptig1 yiiksek maliyetli altyapr yatirimlari
karsisinda vergi sisteminde ihracatin tesvikine yonelik diizenlemeler nedeniyle reel
vergi gelirlerinin 6nemli Ol¢lide diismesi ile ortaya ¢ikan biitce agig1, Hazine tarafindan
yiiksek faizle borg¢lanilarak karsilanmak zorunda kalmistir. Bu durum i¢ borg¢larin hizla
artmasina neden olmus, i¢ bor¢ stoku 1984-1989 arasinda yaklasik on kat artig
g6stermistir®(Sénmez, 2009: 32-34).

1989 yilina gelindiginde ihracata dayali biiylime modeli birkag¢ farkli noktadan
artik siirdiiriilemez hale gelmistir. Thracat artismin iiretimde kapasite artisina yol
acmadan saglandig1 bu siirecte, kapasite kullanimlariin artik sonuna gelinmesi ile
birlikte, donem boyunca siirekli baski altina alinan {icretlerde daha fazla diisiisiin

miimkiin olmamas:1 ve 1988 yilinda diisik kur uygulamasina gecilmesinin ihracat

68 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren borg servisi (bor¢ faizi ve anapara Odemesi toplami) artis
gostermis, toplam dis borg stoku ve toplam borg stokunun GSMH’ye orani yiikselmeye baglamistir. 1980
yili i¢in 100 olarak belirlenen dis bor¢ stok endeksi, 1984 yilinda 119,6 ve 1989 yilinda 265,4°¢
yiikselmis, toplam borg stoku donemin ikinci yarisinda iki kat artig gostermistir (Sénmez, 2003; 331-332,
334).

69 I¢ borg stoku donemin 1984 yilindaki 4.634 bin TL’lik degerinden, 1989 yilinda 41.934 TL’ye
yiikselmistir (Hazine Miistesarligi [HM], 2011).
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lizerinde yarattig1 olumsuz etki ile {iretim ve ihracatin durma noktasina gelmesi, ihracata
dayali biiyime modelinin silirdiiriilemez hale gelmesinin temel nedenlerini

olusturmustur (Boratav ve Yeldan, 2001; Sonmez, 2009: 32).

1.2. Yeniden Yapilanma Siirecinin Ikinci Asamasi: Sermaye Hesabimn

Serbestlestirilmesi

Dis finansal serbestlesmeye bir hazirlik niteliginde olan yurti¢i finansal
piyasalarin ve ticaretin serbestlestirilmesinin ardindan, 1989 yilinda alinan 32 Sayili
“Konvertibiliteye Gegis” karar1 ile uluslararas1 c¢apta kendisine karli yatirim alanlari
arayan sermaye akimlarinin, Tirkiye’ye giris c¢ikist onilindeki tiim engeller kaldirilmas,
neoliberal doniisiim siirecinin ikinci asamasina geg¢ilmistir.

S6z konusu 32 Sayili Karar’in ¢esitli maddeleri ile Tiirk parasi ve Tiirk parasi ile
O0demeyi saglayan belgelerin yurda ithali ve ihraci serbest birakilmis, disarida
yerlesiklerin Tirkiye’de Tiirk parasi ile 6deme yapmalar1 ve tahsilatta bulunmalari,
hi¢bir kayda ge¢cmeden, mensei sorulmadan doviz ithal edilmesi, Tiirkiye’de yerlesik
kisilerin beraberlerinde déviz bulundurmalari, déviz satin almalari, dovizleri bankalarda
acacaklar1 doviz tevdiat hesaplarinda tutmalari, bankalar ve 6zel finans kurumlar
araciligiyla yurtici ve yurtdisinda tasarruf etmeleri serbestlestirilmistir. Bununla birlikte,
disarida yerlesik kisilerin, her tiirli menkul kiymeti Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi
Kanunu’na gore faaliyet gosteren bankalar dahil araci kurumlar vasitasiyla satin
almalar1, satmalari, bu kiymetlere ait gelirleri bankalar ve 06zel finans kurumlar
araciligiyla transfer etmeleri ve Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans
kurumlart araciligryla yabanci borsalarda kote edilmis her tiir menkul kiymet ile Hazine
Bonolart ve Devlet Tahvillerini satin almalart serbest birakilmistir. Son olarak,
Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindan ayni, nakdi ve gayri nakdi kredi temin
etmeleri, bu kredileri kullanmalar1 serbestlestirilmistir (Sonmez, 2009: 41-42).

Dis finansal serbestlesmenin gerceklestirilmesini takiben, sermaye hesabini
serbestlestiren diger GOU’e oldugu gibi, Tiirkiye’ye de olduk¢a yogun ve hizli bir
sekilde sermaye giris ¢ikisi gerceklesmistir. Esasinda 1984 yilinda alinan 30 Sayili

Kararla sermaye hesabinin biiyiik Olgiide serbestlesmesi ile baslamis olan yabanci
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sermaye giris c¢ikislari, 1989 yili sonrasinda hiz ve hacim agisindan yogunluk
gostermistir (Sonmez, 2009: 41; Ek 6).

Sermaye hesabinin serbestlestirilmesini  takiben, 1990’11 yillar boyunca
Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi sermaye girislerinde, iiretken sermaye girislerinin pay1
sinirl kalirken, yurti¢i ve yurtdis1 faiz oranlar arasindaki farka ve doviz kuru
degismelerine kars1 yiiksek duyarlilia sahip finansal sermaye girisleri belirleyici
ozellige sahip olmus, donem boyunca Tirkiye’ye, portfdy yatirimi ve kisa vadeli
sermaye girisi biciminde yogun bir sekilde spekiilatif nitelikli finansal sermaye girisi
gerceklesmistir (Ek 7).

Uluslararas1 boyutta kendisine karli yatirim alanlar1 arayan finansal sermaye,
uygulanan yiiksek faiz diisiik kur politikasina bagl olarak hizli bir sekilde Tiirkiye’ye
yonelirken, Tiirkiye ekonomisi de benzer konumdaki pek GOU gibi, gittikge daha fazla,
bu tiir sermaye akimlarmin belirleyiciligi altina girmistir. Ekonomik biiylimenin
finansal sermaye girislerine dayali olarak siirdiiriildiigi 1990’11 yillar boyunca, finansal
sermaye akimlarinin dogasi geregi istikrarsiz yapisi makroekonomik dengelerde yol
actig1 istikrarsizliklarla, donem boyunca yasanan krizlerin temel nedenini olustururken,
finansal sermayeyi ¢ekmek amaciyla uygulanan yiiksek faiz diisiik kur politikasi,
ithalattaki hizli artigla birlikte cari agiklarin yapisal bir sorun haline gelmesine yol
acmustir. Tirkiye ekonomisine finansal sermaye girislerinin etkileri {izerine tiim
calismalarda, sermaye girislerinin yurti¢i paranin degerlenmesine yol actig1 ve bu yolla
ortaya ¢ikan ithalat artiginin cari denge lizerinde negatif etkisi oldugu vurgulanmaktadir
(Kirmanoglu ve Ozcelik, 1999; Balkan vd., 2002; insel ve Sungur, 2003; Sengoniil vd.
2007).

Finansal sermaye giriglerinin yoneldigi tilkeler lizerindeki ilk etkisi yurti¢i paranin
hizla deger kazanmasi olarak ortaya ¢iktigindan, ithalatta hizli bir artiga ve cari agiklarin
yiikselmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de, benzer konumdaki pek ¢ok GOU gibi,
sermaye hesabmnin serbestlestirilmesini takiben yurtici para hizla deger kazanmus',
yurti¢i paradaki degerlenmenin siirdiigli donem boyunca, ihracattaki sinirl artisa karsin
ithalatin hizli artig gostermesi cari hesabin siirekli ac¢ik vermesine neden olmustur

(Yentiirk, 2003: 37, Sekil 20).

70 Sermaye hesabinin serbestlestirildigi 1989 Yilindan 1993 Yilina kadar TL reel olarak yaklasik yiizde 9
oraninda deger kazanmustir (Yentiirk, 2003: 83).
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1990’1 Yillar, yiiksek sermaye girisleri ile birlikte ekonomik biliylimenin de
onemli diizeylerde saglandigi yillar olmustur. Bununla birlikte, saglanan ekonomik
biiylime, yatirirmlarda ve ekonominin iiretim kapasitesinde saglanan bir artisla degil,
yiiksek finansal sermaye girislerinin besledigi ithalat ve tiikketim artig1 sayesinde ortaya

cikmugtir (Yentiirk, 2003: 83).
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[thalattaki ucuzlama ile birlikte yiiksek finansal sermaye girislerinin yol agtig1
yurti¢ci kredi genislemesinin tiikketim tlizerindeki artirict etkisi, bir yandan enflasyon
oraninin dénem boyunca yiiksek diizeylerde seyretmesine neden olurken, diger yandan
yurtdist mallara talep artist aracilifiyla ithalat artisini  desteklemis, ekonomik
biiylimenin Neoliberal donemin ilk asamasina gore daha yiiksek diizeylerde (1990-2000
doneminde yillik ortalama yiizde 4,2) gerceklestigi 1990°l1 yillar boyunca ithalat ve
tiikketim artis1 ekonomik biiylimenin temel nedenini olusturmustur’".

Bu donemde hizli artis gosteren ithalatin bilesenlerine baktigimizda, esas olarak
ara mali ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin, sermaye hesabinin serbestlestirilmesinin ardindan
1990’11 yillar boyunca ara mali ithalatinin yavas artis gostererek toplam ithalattaki

paymnin diigiis gosterdigi, sermaye mallari ile tiiketim mallart ithalatinin artis gosterdigi

71 1990-2000 Déneminde Tiirkiye’de ozel tiiketim harcamalar1 yillik ortalama yiizde 4,4, ithalat yillik
ortalama yiizde 13,6 oraninda artis gdstermis, reel GSYIH artis1 yillik ortalama yiizde 4,2 oraninda
gergeklesmistir (TUIK, 2012).
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gozlenmektedir. Ozellikle donem boyunca yiiksek sermaye girislerinin yarattig1 kredi
bolluguna bagli olarak tiiketim mal1 ithalatinin hizli artis gosterdigi, tiiketim mallar
ithalatinin toplam ithalattaki paymim 6nemli 8l¢iide yiikseldigi gozlenmektedir’?.,

Yiiksek sermaye girisleri ile birlikte tiiketim ve ithalat artisinin hiz kazandigi
1990’11 yillar boyunca, faiz oranlarinin uluslararasi finansal sermayeye yiiksek karlilik
saglayacak sekilde, yiiksek diizeylerde seyretmesi ise, finansal yatirimlarin reel sektor
yatirimlar1 aleyhine hiz kazanmasina neden olmus, bunun bir sonucu, 1990’11 yillar
boyunca Tiirkiye’de reel sektor yatirimlar oldukga diisiik seviyelerde kalmistir’”.
1980’11 Yillardan itibaren diisiis gosteren imalat sanayii yatirimlari, 1990’11 yillarda da
duragan seyretmis, yatirimlarda ve sanayi iiretiminde belirgin bir artis ortaya
cikmamistir. Bununla birlikte ticarete konu olan ve olmayan, bir diger deyisle doviz
kazanci saglayan ve saglamayan sektorler temelinde yatirimlar incelendiginde, yurtici
paradaki degerlenmenin rekabet giiclinde yarattigi azalmaya bagli olarak ihracatgi
sektorlerin yatirimlardan uzaklastigi, ticarete konu olmayan sektorlerde ucuzlayan
ithalatin yatirim maliyetlerini diisiiriicti etkisi sonucu yatirim trendi hizlanirken, déviz
kazanc1 saglayacak sektorlerde yatirimlarin duraganlik gosterdigi goriilmektedir
(Yentiirk, 2003: 32, 37, 39).

Finansal sermaye girislerinin besledigi ithalat artisinin cari acig1 artirici etkisi,
sermaye girigleri devam ettik¢e acigin finansmanmi saglanmaya devam edildiginden
sorunsuz goriilmiis, sermaye hesabinin serbestlestirilmesini takiben, yiiksek sermaye
giriglerinin sagladig1 rahatliga bagli olarak hiikiimetlerin harcamalar siirekli artirmis
olmalari, 1990’11 yillarin ilk yaris1 boyunca kamu kesimi agiklarinin énemli diizeyde
yiikselmesine neden olmustur. 1990°larin ilk yarisinda makroekonomik yapida ortaya
cikan istikrarsizlik gittikge daha tehlikeli hale gelmeye baslamis ve 1993 yilinda, cari
acigm yanisira kamu kesimi acigi da goriilmemis diizeylere ¢ikmustir. Istikrarsiz
kosullarin giivensizlige neden oldugu bu ortamda, finansal sermayenin hizla tilkeyi terk
etmesi, istikrarsizligin 1994 yilinda biiyiik bir krizle son bulmasina neden olmustur

(Balkan ve Yeldan, 1998: 6).

721989 Yilinda toplam ithalat iginde ara mali ithalat yiizde 79,2; 1998 yilinda yiizde 64,4; sermaye mali
ithalat1 sirasiyla yiizde 16,1 ve yiizde 23,1 ve tiiketim mali ithalati sirasiyla yiizde 4,7 ve ylizde 11,7°dir
(TCMB, 2012).

3 GSYIH’nin %’si olarak toplam yatirimlar 1980 yilinda yiizde 26,5; 1989 yilinda yiizde 22,6; 1995
yilinda yilizde 23,5; 1997 yilinda yiizde 22,3 ve 2000 yilinda yiizde 20,8’dir (IMF, 2012)
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1994 Krizinin ardindan, dis finansal sermaye girisleri gittikce daha yiiksek faiz
oranlarina bagl olarak saglanmaya baslamis, yiiksek karlilik kosullarinin yaratilmasiyla
artan Olciide ekonomiye yonelen finansal sermaye akimlarinin yarattigi istikrarsiz yapi
altinda 1998 Asya ve Rusya Krizlerinin etkisi ile birlikte daralan Tiirkiye ekonomisi,
1999 yilinda yeni bir krizle karsilagmistir (Yeldan, 2003: 159).

Kisacasi, 1990’1larm ilk yarisinda oldugu gibi ikinci yarisinda da Tiirkiye’de finansal
piyasalar, faiz oranlar1 ve doviz kuru, finansal sermaye akimlarindaki dalgalanmalarla birleserek
istikrarsiz bir goriiniim olusturmus, ekonomik biiylimenin temel kaynagini olusturan
finansal sermaye girislerinin, makroekonomik kosullara bagli olarak gosterdigi
istikrarsiz yapi, donem boyunca Tiirkiye’de ekonomik biiyiime, durgunluk ve kriz
konjonktiirleri gittikce daha fazla finansal sermaye girislerine bagimli hale gelmistir
(Akyiiz ve Boratav, 2002: 7, Boratav, 2009: 58).

Ekonominin sermaye girislerine bagli, istikrarsiz bir yapiya girdigi 1990’1
yillarda, biiyiimenin (cari a¢igin) finansmani i¢in dis kaynak ihtiyacinin siirekli artis
gostermesi, cari acigin finansmaninin yanisira rezerv birikimine katkida bulunmak ve
spekiilatif hareketleri beslemek gibi islevlere sahip olan finansal sermaye girisleri, dis
bor¢larda da hizli bir artis1 beraberinde getirmistir. Donem boyunca yiiksek faiz
getirisinden faydalanmak isteyen 6zel kurumlar (bankalar), yurtdisindan bor¢lanmak
yoluyla gittikge daha yiiksek diizeyde DIBS (Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi) ticaretine
yonelmisler, bu ise dig bor¢lanmanin hiz kazanmasina yol agmis, toplam dis borg¢ stoku
iki kattan fazla artis géstermistir74 (Sonmez, 2003: 338-343).

1999 Yilinda yasanan krizin ardindan, 2000 yilinin basinda, tarim kesiminden
bankacilik sektoriine, sosyal giivenlige kadar pek ¢ok alanda kapsamli reformlar 6neren
tic yillik bir anti-enflasyonist istikrar programi yiirlirliige konularak ekonomideki
dengesizliklerin giderilecegi 6ne siiriilmiistlir. Ancak programda déviz kurunun nominal
capa olarak belirlenmesi, TL’nin degerlenmesine yol acarak dig ticaret agiginin
yiikselmesine neden olmustur Yurti¢i paradaki degerlenme ve dis ticaret agiklarinin
artis gostermeye devam ettigi Kasim 2000’de yabanci sermaye ¢ikislarina bagli olarak

ortaya c¢ikan likidite sikintis1 ile yeni bir krize giren Tiirkiye ekonomisi, yiiksek

" Toplam borg stoku 1990 yilinda 49.1 milyar dolar, 1999 yilinda 101.8 milyar dolar; toplam borg
stokunun GSMH’ya orant 1990 yilinda yiizde 32,2; 1999 yilinda yiizde 54,4 tiir (Sonmez, 2003: 342)
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istikrarsizlik kosullarinda 2001 yilinda siddetli bir krizle karsilagsmistir (Yeldan, 2001:
2, 6-7, Yentiirk, 2003: 42-45).

Finansal alanda baslayan ¢okiis, bankalarin reel sektor firmalarina verdikleri
kredilerde ortaya cikan gerileme ile birlikte hizla reel sektore yayilmis, ortaya c¢ikan
likidite sikintisina ve tiiketici talebi gerilemesine bagli olarak pek ¢ok firma iflas etmis,
yatirimlardaki gerileme ile birlikte imalat sanayiinde kapasite kullanim oranlar1 ve
iiretim gerilemis, isttihdamda daralma ve iicretlerde gerileme ile 2001 krizinin ekonomik
ve toplumsal tahribati oldukea siddetli olmustur (Erdonmez, 2003: 39).

2001 Krizinin ardindan, ekonomideki istikrarsizliklar1 ortadan kaldirmaya
yonelik, enflasyonla miicadeleyi esas alan GEGP (Giiglii Ekonomiye Gegis Programi)
uygulamaya konulmustur. Finansal kesimdeki istikrarsizliklar1 azaltmaya yonelik
bankacilik kesimine islerlik kazandirilmasi, 6zel sektore yonelik olarak ozellestirme
uygulamalarinin hiz kazanmasi, yabanci sermaye girislerini 6zendirici diizenlemeler ve
kamu kesimine yonelik olarak kamu harcamalarmin azaltilarak gelirlerin artirilmasina
yonelik bir dizi yapisal reform uygulamaya konulmustur. Kamu harcamalarinin
kisilmas1 yoluyla yurti¢i talebin daraltilmasi ve bir ihracat fazlasi yaratilmasi
hedeflenirken, ihracat artisinin diisiik emek maliyetlerine dayandirildigr programda
Tirkiye’nin rekabet giiciinii artiracak ve yetersiz sanayi yatirimlarini artiracak herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemistir (BSB, 2001: 8; Ergiines, 2009: 2).

Kisacasi, sermayenin uluslararasi boyutta yeniden yapilandig1 ve hizla gelismekte
olan iilkelere dogru yoneldigi 1990’11 yillar boyunca one c¢ikan finansal sermaye
akimlarindan Tiirkiye olduk¢a 6nemli diizeyde pay almis, sermaye girisleri tiiketim ve
ithalat artis1 yoluyla ekonomik biiylimeyi miimkiin kilmistir. Finansal sermaye girisleri
ekonomik biiylimeyi saglamis ancak bu, cari agiklarda ve dis bor¢larda 6nemli artiglarla
birlikte ortaya ¢ikmustir. Spekiilatif finansal faaliyetlerin hiz kazandigi bu siiregte reel
ekonomik faaliyetler Onemini yitirirken, finansal kesimden baslayarak artan
istikrarsizliklar Tiirkiye’de ekonomik yapiin gittikce artan Olglide finansal sermaye

giriglerine dayaly, istikrarsiz ve kirilgan bir yapiya biirlinmesine yol agmustir.
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2.2001-2007 Konjonktiiriinde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye’de 2001-2007 donemi, diinya ekonomisindeki canliligin da etkisiyle,
yeniden yapilanma siirecinin 0nceki asamalarina oranla, hizli ekonomik biiylimenin
saglandigi, gorece istikrarlt bir donem olmustur. Kiiresel kapitalizm ile iligkilerin hem
ticari hem finansal yonlerden daha ¢ok yogunlastigi bu donemde, ekonomik biiyiimenin
dayandigi sermaye girisleri daha yiiksek diizeylerde devam etmis, cari islem agiklar1 ve
dis borglardaki yiiksek artis diinya ekonomisi ile iligkilerin temel belirleyicilerini
olusturmustur (Boratav, 2009a: 12).

Hizli ekonomik biiylime oranlarinin gézlendigi donem boyunca Tiirkiye’de, tiim
sektor faaliyetlerinde canlilik ve gorece yliksek biiylime saglanmis, bununla birlikte
1990’11 yillar boyunca durgunluk gozlenen imalat sanayii, gorece yiiksek iiretim artis
ve artan kapasite kullanim oranlar1 ile faaliyetlerin canlilik kazandigi bir yapi
gdstermistir’ (Tablo 1).

2002-2007 Doneminin biitiiniinde gorece istikrarli ve yiiksek biiyiime oranlari
gozlense de, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin 2004 yili sonrasinda yavaslayan bir hizla
artis gostermeye basladigl; imalat sanayiinde kapasite kullanim oranlarinin geriledigi,
imalat sanayii katma deger oraninin diisiis gostermeye (2004 sonrasinda yillik ortalama
ylizde 5,3’e gerilemistir) basladigi, bir diger deyisle Tiirkiye ekonomisinin, 2004 yil
sonrasinda durgunluk belirtileri géstermeye basladigi gézlenmektedir. Bununla birlikte,
kiiresel kriz oncesi konjonktiiriin biitiiniinde, ekonomik biiyiimenin 1990’I1 yillardaki
istikrarsiz yapiya gore istikrarli ve yiiksek gerceklestigini soylemek miimkiindiir (BSB,

2009: 100-101; Tablo 1).

7 2002-2007 Déneminde Tiirkiye’de reel GSYIH yillik ortalama 6,2 oraninda artis gostermis, KKO 2002
yilinda yiizde 76,2, 2004 Yilinda yiizde 81,5 ve 2007 yilinda yiizde 78,3 olarak gergeklesmis, imalat
sanayii reel katma degeri yillik ortalama yiizde 7,1 oraninda artis gostermistir (BSB, 2009: 100; Tablo
3.1
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Tablo 1. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlarina’™® Gére
Reel GSYIH Degisim (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tarim -0,7 15| 6,2 18,2 2,7| -3,2| 06| 1,7 2,1
Sanayi 1,3 37| 7,5 104| 74| 68| 30| -58 8,5
Madencilik 24| -22| 34 90| 52| 81| 54| -67 4,7
imalat sanayi 2,9 84| 11,9 82| 84| 56| -01| -72 13,6
Elektrik, gaz ve su 3,3 4,9 7,1 14,1 86| 68| 37| -34 7,3
insaat 13,9 7,8| 14,1 93| 18,5| 5,7| -8,1|-16,1 18,3
Ozel Hizmetler Toplam 6,5 42| 10,4 86| 70| 65| 19| -1,8 7,7
Ticaret ve Eglence 4,2 2,6| 10,3 49| 44| 39| -1,7| -3,3 7,0
Ulastirma, haberlesme ve depolama | 12,1 89| 10,7 11,7| 68| 71 1,5 -7,2 10,6
Finans 3,1 1,0| 103 91| 98| 86| 60| 52 5,4
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 4,0 0,6 4,1 6,6 6,3 5,0 2,4 1,8 1,7
Toplam 6,2 53| 9,4 84| 69| 47| 07| -48 9,2

Kaynak: TUIK, 2012

Doénem boyunca devam eden ekonomik biiyiimenin finansmani ise 1990’h
yillardaki gibi, yliksek sermaye girisleri sayesinde gerceklestirilmis, ekonomik biiylime
dis sermaye giriglerine bagli olarak siirdiiriilmiistiir (Boratav, 2009a: 12). Bununla
birlikte, 2002-2007 Doneminde, daha 6nceki siirecin aksine Tiirkiye’ye yonelen finansal
sermaye akimlarinin yanisira iiretken/dogrudan sermaye girislerinin payr belirginlik
kazanmistir (Ek 7).

Ancak 2004 Yili sonrasinda hizlanan dogrudan yatirimlar, biiyiikk 6lgiide bu
donemde yapilan oOzellestirmelerin etkisiyle artis gostermis, doviz getirmeyecek
faaliyetlere yonelmistir. 2006 yilinda gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlarin yiizde
20’si sanayi ve tarima yonelmis, geri kalan kisim bankacilik ve aligveris merkezleri
gibi, hizmetler sektoriindeki sirket alimlar1 ve gayrimenkul edinimleri sayesinde
gerceklesmistir. Bir diger deyisle ihracata konu olmayan sektorlere yonelerek

ekonominin uzun vadede doviz kazanci saglayamayacagi alanlara yonelmistir (Boratav,

2009a: 15-16).

76 Tabloda yer alan smiflandirmada, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) siniflandirmas: esas alinmus,
cesitli kisaltmalara gidilmistir. Buna gore “Ticaret ve Eglence” sektorii, toptan ve perakende ticaret,
otelcilik ve lokantacilik faaliyetlerini; “Finans” sektorl, mali aract kuruluslarin faaliyetleri, konut
sahipligi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri, alt faaliyet alanlarini ve “Sosyal ve Kisisel Hizmetler”
sektorii, kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik, egitim, saglik isleri ve sosyal hizmetler,
diger sosyal kisisel ve toplumsal hizmet faaliyetleri, evigi personel ¢alistiran hanehalklari, hizmetlerini
kapsamaktadir.
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Dénem boyunca portfdy yatirimlar: yiiksek diizeylerde gergeklesmis, IMKB’nin
yillik dolar getirisinin yiiksek olmasi, portfdy yatirnmlar1 iginde hisse senedi
yatirimlariin yiiksek miktarlarda artmasina yol agarak sermaye girisleri i¢inde portfoy
yatirimlariin payinin artmasina yol agmistir (Sénmez, 2009: 64). 2006 Yilinda negatif
deger alan kisa vadeli sermaye girislerinin 2004 itibari ile diismeye baslamasi, 2004
sonrast ekonomik biiylimenin yavaslamasinda belirleyici olmustur. Bu doénemde,
yabanci sermaye giriglerinin cari a¢igin finansmanina ayrilan énemli bir boliimiiniin
rezerv artiglarina ayrilmis olmasi’’, 2004 sonrasi ekonomik biiyiimenin yavaslamas ile
finansal sermaye girisleri arasindaki iligki, siire¢ boyunca biiylimenin finansal sermaye
girislerine 6nemli dl¢iide bagl oldugunu gostermektedir (Boratav, 2009a: 16-17; 2009b:
69; Ek 7).

Ekonomik biiylimenin 6nemli diizeylerde gerceklestirildigi  2002-2007
doneminde, 1990’11 yillarda oldugu gibi, ekonomik biiyiimeyi destekleyen dis sermaye
girigleri, ithalatta yol actig1 hizli artisla birlikte cari islemler hesabinin stirekli ve daha
yiiksek oranlarda acik vermesine neden olmus, donem boyunca cari agik sorunu
derinlesmistir. Diinya ekonomisinin 2001-2007 genisleme konjonktiiriinde, canlanmaya
yon veren pek cok gelismekte olan lilke 1990’11 yillarin krizlerinden sonra hizli ihracat
artisiyla birlikte cari agik sorununu ¢6zmiis ve 2002 sonras1 donemde artan ol¢iide dis
fazla vermeye yonelmisken, ayn1 donemde Tiirkiye’nin cari agik sorunu gittikce daha
fazla bliylimustiir. Asagidaki sekilden gozlendigi gibi, 2002 sonrasinda Tiirkiye’de cari
islemler agigmin GSYIH’ya oram siirekli artis gdstermis, kiiresel kriz éncesinde yiizde

5,9 gibi bir orana yiikselmistir (Sekil 21).

77 Tiirkiye ekonomisinde 2004 yilinda yiizde 67 olan yabanci sermaye girislerinin cari ag1gin
finansmanina ayrilan bdliimii, 2005 yilinda yiizde 57’ye diismiistiir (Boratav, 2009: 69).
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= GSYiH % Degisim === Cari islemler Hesabinin GSYiH'ya Orani

Sekil 21. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye'de GSYIH Degisim Hizi ve Cari Islemler

Hesabimin GSYIH 'ya Orani (%)
Kaynak: TUIK, 2012; IMF, 2012

Cari agigin hizla yiikselmesine neden olan etken, asirt degerli TL nin yarattig1
olanaklar ¢ergevesinde iiretimde artan Ol¢iide ithal girdiye yonelinmesi ile birlikte artan
dis ticaret aciklart olmustur’®. Uretimde artan Slgiide nitelikli ithal girdi kullanimu,
krizin ele aldigimiz kanallarla etkilerini artiracak temel dinamiklerden biridir. Sermaye
girigleri ayrica yurtici talebin canli kalmasini da saglayarak ithalat artig1 iizerinde de

etkili olmustur (Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 13, 16).

000 Milyon $

mmmm Toplam ithalat =™ Toplam ihracat === DT Dengesi

Sekil 22. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye nin Ithalat, IThracat ve Dis Ticaret
Dengesi (Milyon $)
Kaynak: TCMB, EVDS, 2011

™ Tiirkiye’de 2002 yilinda (-)6.390 milyon dolar olan dis ticaret agigi, 2007 yili sonunda (-)53.021
dolara; (-)626 milyon dolar olan cari agik 2007 yilinda (-)38434 milyon dolara yiikselmis, cari igslemler
dengesinin GSYIH’ya oran1 ise ayn1 dénemde yiizde (-)0,27"den (-)5,90’a ¢tkmustir (TCMB, 2011).
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2001 krizinde, TL’nin deger kayb1 ve yurti¢i pazarin daralmasi ile firmalarin dis
pazarlara yonelmesi ile artan ihracat ve azalan ithalat ile diisiis gosteren dis ticaret acigi,
krizin hemen ardindan hizla yiikselmeye baslamustir. Izleyen yillarda, TL’nin asir1
degerlenmesi ve lretimde artan Olciide ithal girdi kullanimina yonelinmesi ve enerji
fiyatlarindaki yiiksek artis, ithalatin ihracattan daha hizli artmasma neden olmustur’
(Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 13, 16, 56; Sekil 22).

Toplam ihracatinin yaridan fazlasi tiiketim mali ihracatina dayanan Tiirkiye’de
2001 Sonrast donemde tiikketim mali ihracati gorece yavas artig gosterirken, sermaye
mallar iiretimi ve ara mal1 ihracati hizli artis gostermis, toplam ihracat i¢inde tiiketim
mallar1 ihracatinin pay1 6nemli dlgiide bityiimiistiir™. Saglanan ihracat ve iiretim artisi
ise artan Olciide nitelikli ithal girdi kullanimi ile ortaya ¢ikmig, sermaye mali ithalati ve
toplam ithalatin oldukga biiyiikk kismini olugturan ara mali ithalati donem boyunca
onemli Ol¢iide artis géstermistir. Tablo 2’den goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 6zellikle 2005
sonrast donemde sermaye mali ve ara mali ithalati artisi, tiiketim mali ithalat artisina
gore oldukea yiiksektir (Tablo 2). Bu donemde, imalat sanayii kompozisyonunun, ithal
girdi kullanan sektorler lehine degismis olmasi, ithal girdi kullanan sektorlerde iretim
artis1 saglanirken, geleneksel ve yerli girdi kullanan sektorlerde gozlenen durgunluk,
2001 krizi sonras1 Tiirkiye’nin {iretim yapisinin artan Olglide ithalatlastigini

gostermektedir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 13, 16, 56).

Tablo 2: 2002-2007 Déneminde Tiirkiye’de Ithalat ve fhracatin Bilesenlerindeki

Degisme (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sermaye Mali 5,0 55,7 50,3 22,5 17,8 46,0

ihracat Ara Mali 9,6 26,2 40,3 16,7 24,8 30,7
Tiketim Mal 21,0 30,7 26,4 14,2 8,5 15,6

Sermaye Mali 21,0 34,8 53,6 17,0 14,7 15,9

ithalat Ara Mali 24,3 32,1 35,8 21,2 21,7 24,1
Tiketim Mali 28,5 59,5 54,9 15,5 15,3 16,0

Kaynak: TCMB, 2012

7 2002-2008 Déneminde Tiirkiye’de ihracat artis1 yillik ortalama yiizde 22,3 olarak gergeklesirken ithalat
artis1 yillik ortalama yiizde 27,6 olmustur (TCMB, 2011).

% Tiiketim mallari ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 2002 yilinda yiizde 48,7; 2005 yilinda yiizde
47,4; 2007 yilinda ytizde 40,7’dir (TCMB, 2011).
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Uretim ve ihracat yapisinin ithalatlasmasi ise, sanayi iiriinleri ihracatindaki artisin
yaratilan katma degere yansimamasina neden olmaktadir. Sanayi iiriinleri ihracatinin
1997 yilindan bu yana yillik ortalama yiizde 17°den daha hizli biiylidiigii ve toplam
ihracatmn yiizde 95’ini olusturdugu Tiirkiye’de, GSYIH iginde imalat sanayiinin payinin
geriliyor olmasi bunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir (Boratav, 2009b: 70-71).
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Sekil 23. 2001-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Dis Borg¢ Stoku Degisim Orani ve

Cari Islemler Hesabimin GSYIH 'ya Orani (%)
Kaynak: TCMB, EVDS, 2011

Cari acik sorununu ile birlikte kiiresel kriz 6ncesinde Tiirkiye’de gozlenen 6nemli
bir diger sorun, dis bor¢ stokunun geldigi seviyedir (Sekil 23). 1990’11 yillar boyunca
sermaye giriglerinin etkisiyle yiikselmis olan dis borglar, 2000°1i yillarda daha hizli artis
gdstermis® ve asil olarak cari aciklardaki artisa bagl olarak yiikselmistir. 1997-1998
Asya Krizinin ardindan pek ¢ok gelismekte olan iilkenin dis bor¢ sorunlarini hafifletmis
olmasina ragmen, Tiirkiye’de dis bor¢ gostergeleri gittikce daha fazla bozulmustur.
Tiirkiye’nin bu donemde, ¢esitli dis bor¢ gostergeleri agisindan diger gelismekte olan
tilkelerle karsilagtirildiginda ¢ok daha riskli bir konumda yer aldigi soylenebilir
(Boratav, 2009a: 22-23; 2009b: 76).

Finanslasmanin besledigi uluslararasi likidite bollugundan dénem boyunca
Tiirkiye de yliksek diizeylerde faydalanmus, siirekli artan miktarlarda bu piyasalardan

bor¢lanmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin yiiksek dis bor¢glanmasinda ise 6zel sektor 6nemli

8l Tiirkiye’nin Dis borg stoku, 2002 sonrasinda, yillik ortalama 14,1 oraninda artig gostererek 129.546
milyon dolardan 2008 yilinda 277.870 milyon dolara ¢ikmistir (TCMB, 2011).
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rol oynamis, 2005 itibari ile toplam dis bor¢ stokundaki pay1 kamu sektdriinden daha
ylksek diizeye gelmistir. 2001 Sonras1 donemde Tiirkiye’de i¢ tasarruf oraninin diisiisii,
gittikge daha fazla dis kaynak ihtiyacim dogurmustur® (Sénmez, 2009: 63-69).

Ozetle, krizin Tiirkiye’ye etkilerinin yansimaya basladigi 2008 yilinda,
Tiirkiye’nin, yiiksek cari agik ve dig bor¢ diizeyi ile kiiresel ekonomideki degisimlere
kars1 oldukca hassas ve agik bir konumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle,
2001 Krizi sonrasi siirecte, liretimde artan Olglide nitelikli ithal girdi kullanimina
yonelmesi ile ortaya ¢ikan yapi altinda, {iretimin devamlilig1 icin ithalatin finansmani
zorunlulugu ile gittikge daha Onemli diizeyde dis sermaye giriglerine bagimli hale
gelmis olmasi, krizin Tirkiye tizerine etkilerinin siddetini belirleyen temel

dinamiklerden olmustur.

3. Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Bir onceki kisimda agiklandigi gibi, Tiirkiye ekonomisinde iiretim ve biiylime
artist 2004 yili sonrasinda yavaslayan bir hizla devam etmis, 2007 yilindan itibaren
durgunluk belirtileri géstermeye baslayan Tiirkiye ekonomisi, donem boyunca liretimin
gittikce daha yiiksek diizeyde ithal girdiye bagli hale gelmesi ile cari agiklardaki hizli
artis ve artan dis sermaye ihtiyacina bagl olarak agirlasan dis bor¢ sorunu ile ABD
finans piyasalarinin ¢okiisii ile baslayan krizden oldukga hizli bir sekilde etkilenmistir.

Tiirkiye’de, liretimin finansmaninin dig sermaye girislerine bagli olmasi, -2008
yilinda ABD’de baslayan krizle birlikte kiiresel kredi sistemindeki tikaniklik ve
ticaretteki daralmanin-, iiretimin devamliligi i¢in gerekli kosullarin tikanmasina ve
krizin esas etkisinin iiretim sektorii lizerinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir
onceki boliimde aciklandigi gibi, kriz GOU iizerinde, ekonomik yasamda temel
belirleyici dig sermaye girislerindeki gerileme ve kiiresel ticaretteki daralma ile etkili
olmustur. Uretimde ithal girdiye bagimli ve ithalatin finansmaninda finansal sermaye
giriglerinin belirleyici oldugu bu iilkelerden biri olan Tiirkiye’de, krizin belirleyici
etkileri sermaye girislerindeki onemli gerileme ile ortaya ¢ikmus, dig talepteki gerileme
ile birlikte Tiirkiye’de reel ekonomik faaliyetler {izerinde krizin etkisi oldukca siddetli

olmustur.

$22002-2007 Déneminde Tiirkiye’de ig tasarruflarm GSMH’ye orami yiizde 18,4 iken toplam yatirimin
GSMH’ye orani yiizde ortalama 24,1°dir (Sonmez, 2009; 68).
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3.1. Kiiresel Krizinin Tiirkiye Ekonomisini Etkileme Kanallar

3.1.1. Sermaye girislerindeki gerilemenin boyutlar

Kiiresel krizin finansal alanda ortaya ¢ikmasi ve ilk etkisinin kredi piyasalarinin
tikanmas1 seklinde ortaya ¢ikmasi, uluslararasi para piyasalarinda yasanan aksaklik ve
tikaniklik, 2001-2007 diinya genisleme konjonktiiriinde istikrarli bir artis egilimi
gosteren gelismekte olan iilkelere yonelik finansal sermaye akimlarinin aniden
durmasina ve gerilemesine neden olmus, 6zel portfoy yatirnmlar tiiriindeki sermaye

girisi, 2007 yilinda zirve yapmis ve 2008 yilinda 6nemli 6l¢lide diislis gdstermisti.
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Sekil 24: 2007:1-2010:4 Doneminde Tiirkiye ye Yonelik Uluslararast Sermaye

Akimlart (Milyon §)
Kaynak: TCMB, EVDS, 2011

Tiirkiye’ye yonelik sermaye akimlar1 da, diger gelismekte olan iilkelerdeki genel
egilime paralel olarak krizle birlikte gerileme gdstermis, portfdy yatirimlari ve kisa
vadeli sermaye girisleri bicimindeki finansal sermaye girisleri kiiresel kriz ortaya ¢iktigi
andan itibaren (2008 yilinin son c¢eyregi) hizli gerileme gdstermistir. Kriz Oncesi
donemin ortalarinda oldukga yiiksek diizeylerde Tiirkiye’ye yonelen portfoy yatirimlari,
2007 yili itibariyle yavaglama gostermis ve kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinda
Tirkiye’den -5 milyon 014 bin dolarlik ¢ikis gergceklesmistir. Kiiresel krizin ilk etkisi,
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portfdy yatirimlarinin yanisira kisa vadeli sermaye girigleri lizerinde olmus, portfoy
yatirimu tiiriindeki sermaye girisi 2009 yilinin ikinci yarisindaki artigla birlikte 2009
yilinda pozitif gergeklesirken, kisa vadeli sermaye ¢ikisi (-3.837 bin dolar) hizlanarak
devam etmistir (Sekil 24; Ek 7).

Krizin 2005 sonrasi toplam yabanci sermaye girislerindeki pay1 artis gosteren
uzun vadeli para sermaye girisleri tizerindeki etkisi ise yukaridaki iki tiir kisa vadeli
spekiilatif nitelikli para sermaye girislerine oranla daha gec¢ belirginlesmistir.
Tiirkiye’ye yonelik uzun vadeli sermaye girislerinde 2008’in ikinci yarisindan itibaren
baslayan gerileme yaklasik bir yil boyunca devam etmis, 2009 ve 2010 yil1 boyunca
bankalarin kullandigi uzun vadeli krediler negatif gerceklesirken, 2010 yilinda
hiikiimetin 6nemli sayilabilecek uzun vadeli kredi kullandig1 gézlenmektedir (Sekil, 24:
Ek 7).

Krizin iiretken/dogrudan sermaye girisi iizerindeki etkileri ise, diger GOU’de
oldugu gibi, 2009 yilinda ortaya ¢ikmistir. Dogrudan sermaye girisinin son onyillar
boyunca en yiiksek miktarlarda gergeklestigi ve Tiirkiye’ye yonelen dis sermaye
girigleri i¢inde en yiiksek paya sahip oldugu 2006-2008 doneminin ardindan, 2009
yilinda krizin etkileri hizlanmaya devam ettikge tim GOU gibi, bu tiir sermaye
giriglerinin Tirkiye’ye yonelen kismi da gerilemeye devam etmistir. 2009 Yilinda bir
onceki yila gore yaklasik ticte iki oraninda gerileyen dogrudan sermaye girisi 2009 ve
2010 y1l1 boyunca diisiik miktarlarda devam etmistir (Sekil 24, Ek 7).

Kriz nedeniyle Tiirkiye’den sermaye ¢ikislarinin yasandigi donemde (2008 yilinin
son ¢eyregi), Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinden karsilanan énemli miktarda dis
bor¢ ana para 6demesi, cari agigin finansmani ve yerli aktorlerin sermaye ¢ikislarinin,
bu donemde Tiirkiye’ye giren kayitdisi doviz ile gerceklestirilmesi sayesinde krizin ilk
etkilerinin doviz piyasalarinin ya da rezevrlerin Onemli Olclide etkilenmeden
atlatilabilmesi saglanmistir. Bu durum ayni zamanda, reel doviz kurundaki artigin simirl
kalmasin1 saglamis olsa da Tiirkiye’de dolarin TL karsisinda yilizde 41,4 oraninda
yiikselmesiyle —Brezilya’daki yiizde 51,9’luk artisin ardindan- petrol ihracatgisi tilkeler
disarida birakildiginda, sermaye hareketlerindeki degisimden en ¢ok etkilenen ikinci
gelismekte olan tilke Tiirkiye olmustur (BSB, 2009: 105-112).

Neoliberal donem boyunca, ekonomik biiylimenin finansmaninin gittikce daha

fazla dis sermaye girislerine bagimli hale geldigi Tiirkiye, krizden, sermaye girislerinde
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ortaya c¢ikan gerileme ile birlikte olduk¢a hizli bicimde etkilenmistir. Yukarida
aciklandigi gibi, Tirkiye’nin 6zellikle 2001 krizi sonrasi siiregte, iiretim yapisinda artan
Olciide nitelikli ithal girdi kullanimi seklinde ortaya cikan doniisiim ve ithalatin
finansmaninda dis sermaye girislerinin yasamsal 0nem gostermesi, krizin sermaye
giriglerindeki gerileme ile Tiirkiye’de dogrudan reel sektor lizerinde ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Sermaye girislerindeki gerileme ile birlikte krizin Tiirkiye’de

etkilerinin bir diger belirleyeni, kiiresel ticaretteki daralma olmustur.

3.1.2. Uluslararasi ticaret hacmindeki daralmanin etkileri

Kiiresel kriz, Tiirkiye’yi uluslararas1 sermaye akimlarindaki gerileme ile birlikte
uluslararas1 ticaretteki daralma nedeniyle onemli Olgiide etkilemistir. Kiiresel krizin
diinya ticaret hacminde ortaya ¢ikardig1 daralma ve diinya ticaretinin neredeyse durma
noktasia gelmesi Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin de daralmasina yol agmis, 2009
Yilinda hem ihracat hem ithalat nemli oranlarda gerileme gdstermistir™. Kriz yilinda
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmindeki gerileme diger gelismekte olan iilkelerin ¢ogundan

daha fazla olmustur (WTO, 2010).
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Sekil 25. 2007-2010 Déneminde Tiirkiye 'nin Mal ve Hizmet Ticareti, Milyon §
Kaynak: TCMB, EVDS, 2011

%2009 Y1linda bir 6nceki yila gére Tiirkiye nin ticari mal ihracat: yiizde (-)22,1; ithalat yiizde (-)30,6
oraninda gerilemistir (TCMB, 2011).
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Ithalattaki gerilemenin ihracattaki gerilemeden daha fazla olmasi nedeniyle 2009
yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 yaklasik olarak yariya, cari islemler agigi ise iigte
bir seviyesine gerilemis, 2010 yilinda, diinya ticaretinin toparlanmaya baslamasiyla
ticaret hacmi genisleyen Tirkiye’de ithalatin hizli artisi, dis ticaret ve cari acigin

yeniden kriz Oncesi seviyeye gelmesine neden olmustur (Sekil 25).
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Sekil 26: 2007-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Ithalatin Bilesenlerindeki Degisim
(70)
Kaynak: TCMB, EVDS, 2012

Agirlikli olarak ara mali ve sermaye mali ithal ederek iiretim yapan bir {ilke olan
Tiirkiye’de, kiiresel krizin etkisiyle sermaye girislerinin tersine dénmesi, ithalatin
finansmaninin aksamasina yol agmis ve ithalatta ortaya ¢ikan daralma ile birlikte dis ve
i¢ talepteki gerileme, -bir sonraki kisimda agiklanacagi gibi liretimde ve- ihracatta hizl
bir gerilemeyle sonu¢lanmistir (Sekil 26).

Sekil 26°da goriildiigii gibi, kiiresel krizin etkisiyle ara mali ve sermaye mali
ithalat1 onemli diizeyde gerileme gostermistir. 2009 Yilinda toplam ticari mal ithalati
yiizde (-) 30,2 oraninda gerileme gosterirken, ara mali ithalatindaki gerileme yiizde (-)
34,4 olarak gerceklesmistir. Uretim igin gerekli ara ve sermaye mallar1 ithalatindaki
gerileme, bu ithal girdilerin yogun olarak kullanildig1 sektorlerden baslayarak, {iretimin
ve ihracatin tiim sektorlerde daralmasina yol agmustir.

2007 Y1l itibariyle toplam ihracatin yaridan fazlasini (yiizde 56,3) AB’ye ve diger
onemli bir kismim (yiizde 14,1) Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine yapan Tiirkiye, kriz

yilinda bu iilkelerin dis talebindeki gerilemeden 6nemli dl¢lide etkilenmistir. Ticari mal
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ihracatindaki gerilemenin diger pek cok gelismekte olan {ilkeye oranla daha siddetli
oldugu Tiirkiye’de bu gerilemenin en fazla oldugu alan, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin

yilizde 95’e yakinini olusturan imalat sanayii ihracati olmustur (Sekil 27).
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Sekil 27. 2007-2010 Déneminde Tiirkiye'de Temel Ekonomik Faaliyetlere Gore
Thracattaki Degisim (%)
Kaynak: TUIK, 2011

Diinya genelindeki gerilemeye ragmen Tiirkiye’nin tarimsal iirlin ihracati kriz
yilinda da artmaya devam etmisken, madencilik iiriinleri ihracati diinya ortalamasindan
daha hizli diislis gostermistir. Son yillardir hizli artis gosteren Tirkiye’nin sanayi
tirtinleri ihracati ise kriz nedeniyle diinya ortalamasindan daha fazla daralma
gostermistir. Kiiresel kriz doneminde Tiirkiye nin ihracatindaki bu degismelere bagl
olarak, imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat icindeki pay: diisiis gostermistir™ (Sekil
27).

Ihracattaki daralmadan en siddetli etkilenen imalat sanayii alt sektorleri sirasiyla,
kok komiirti, rafine edilmis petrol {iriinleri ve niikleer yakitlar, motorlu kara tasitlar1 ve
rOmorklar, ana metal sanayi, diger ulasim araglari, biiro, muhasebe ve bilgi isleme
makinalari, mobilya ve diger iirlinler ve metal esya sanayii sektorleri gibi teknoloji
yogun sektdrler olmustur. Kriz nedeniyle yaklasik iicte bir oranlarinda daralan motorlu

kara tasitlar1 ve anametal sanayii ihracatindaki gerileme, imalat sanayii ihracati i¢cinde

% Imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 2007 yilinda yiizde 94,2; 2009 yilinda yiizde
93,4 ve 2010 yilinda yiizde 92,6’ dir (TUIK, 2012).
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en fazla agirliga sahip iki alt sektdr olmalar1 nedeniyle toplam ihracattaki gerileme
{izerinde en fazla etkili olan sektérler olmustur®.

Imalat sanayii ihracat: icinde en fazla agirliga sahip diger iki sektdr —sirasiyla-
giyim esyasi ve diinya tekstil iiriinleri ihracatinin yilizde 4’{inii saglayan tekstil {irtinleri
gibi emek yogun sektorlerde ihracattaki diisiis olduk¢a 6nemli diizeylerde gerceklesmis,
imalat sanayiinde bir diger 6nemli sektor gida iirtinleri ve igecek ihracati, 2009 yilinda

hizl ihracat diisiisiiniin ortaya ¢iktig1 sektorler olmustur®®.

3.2. Ekonomik Biiyiime

Kiiresel krizin etkisiyle, dis talepte ortaya c¢ikan daralma, yurtici talepteki
gerileme ile birleserek Tiirkiye’de yatirim ve tiiketimde gerilemeye yol agmig, 2008
yilinda olduk¢a sinirli artis gdsteren GSYIH, 2009 yilinda énemli diizeyde diisiis
gostermistir. 2002-2007 Doneminde yillik ortalama 6,8 oraninda artis gosteren Ozel
titketim harcamalar1 2008 (ylizde -0,4) ve daha hizli olmak iizere 2009 yilinda (ylizde -
2) gerileme gostermis, 2001 krizinin ardindan artis egilimi gosteren sabit sermaye
yatirmlarinda krizle birlikte ortaya ¢ikan diisiis ok daha siddetli olmustur®’.

Tiurkiye’de krizden onceki genisleme donemi boyunca (2001-2007) yillik
ortalama yiizde 6,8 oraninda artis gdstermis olan reel GSYIH, 2008 yilinda yalmzca
yiizde 0,7 artig gdstermis ve 2009 yilinda yiizde (-) 4,8 oraninda gerilemistir (TUIK,
2011). GSYIH’da 2009 yilinda gdzlenen diisiis ile Tiirkiye, Rusya ve Meksika’nin
ardindan kriz nedeniyle en hizli kiigiilen iigiincii gelismekte olan iilke olmustur (IMF,

2010).

%2009 Yilinda, kok kémiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakitlar sektorii ihracati yiizde (—)
50,2, motorlu kara tagitlari ihracati yiizde (-) 33,6, ana metal sanayi ihracati yiizde (-) 33,1, diger ulasim
araclari ihracati yiizde (-) 28, biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalari ihracati ylizde (-) 25,7, mobilya
ve diger iiriinler ihracati yiizde (-) 20, 4 ve metal esya sanayii sektorii ihracati ylizde (-) 19,2 oraninda
gerilemistir (TUIK, 2011).

%2009 Yilinda, giyim esyas1 sektorii ihracati yiizde (-)16,5, tekstil iirtinleri sektorii ihracati yiizde (-)15,6
ve gida iiriinleri ve icecek sektorii ihracati yiizde (-) 8,4 oraninda gerilemistir (TUIK, 2011).

%7 Tiirkiye’de 6zel nihai tiiketim harcamalar1 2002-2007 dénemi degisim yillik ortalama yiizde 6,8, 2008
yilinda yiizde (-) 0,4 ve 2009 yilinda (-) 2; gayrisafi sabit sermaye olusumu degisim 2002-2007
doneminde yillik ortalama yiizde 15,3, 2008 yilinda yiizde (-) 7 ve 2009 yilinda yiizde (-) 19 oraninda
degisim gostermistir (TUIK, 2012).
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Kaynak: TUIK, 2012

Tiirkiye’de GSYIH’da ortaya ¢ikan gerilemede asil belirleyici olan sektdr, dis
ticaretteki daralmanin etkileri agiklanirken vurgulandigi gibi, diger ekonomik
faaliyetlerdeki gelismelerin de temel belirleyicisi olan imalat sanayii olmustur. Krizin
insaat sektorii iizerindeki etkisi de 6nemli boyutta gerceklesirken hizmetler kesimi ve
tarim kesimi lizerinde ortaya ¢ikan olumsuz etkiler goreli olarak diisiik kalmistir (Sekil
28).

Imalat sanayii iiretimi 2008 yilmmn iigiincii ceyreginde gerileme gostermis ve
tiretimdeki gerileme, -2009 yilinin sonuna kadar- 1 yil boyunca devam etmistir. 2008
Yilinin biitiiniinde imalat sanayii liretimi (yiizde -0,1) gerileme gosterirken, kriz yilinda
iiretimdeki gerileme (yiizde -7,2) hizlanarak devam etmistir (Tablo 1). Uretim 6zellikle
ihracata yonelik sektorlerden baslayarak diisiis gostermis, iiretim distlislerini -bir
sonraki boliimde goriilecegi- isttihdamda gerileme ve issizlik artis1 izlemistir. Krizin
imalat sanayii tiretimi tizerindeki olumsuz etkisi, toplam ihracatin ylizde 94’iiniin imalat
sanayii iiriinlerinden olusmasina bagli olarak bu denli siddetli olmustur. Imalat
sanayiinde iiretim diislislinliin en fazla oldugu sektorler bu anlamda ihracata yonelik
liretim yapilan otomotiv, ana metal, demir ¢elik, makine techizat ve radyo, tv olmustur

(Sénmez, 2011: 35-36; TUIK, 2011).
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Sanayii Kapasite Kullanim Orani (%)
Kaynak: TUIK, 2011

Imalat sanayii {iretimindeki gerileme sanayi {iretim endeksinden de
gozlenmektedir. Sanayi lretim endeksindeki gerileme oOzellikle 2008 yilinin ikinci
yarisindan itibaren hizlanmig, 2009 baslarinda en diisiik degerine ulasmistir. Bu durum
kapasite kullanim oranina yansimig, 2004 yilindan bu yana diislis egiliminde olan imalat
sanayii kapasite kullanim oranindaki gerileme, 6zellikle 2009 yilinin ilk ¢eyreginde
belirginlik kazanmis —en diisiik degerin gézlendigi donem 2009 yilinin Mart ayidir
(yiizde 58,7)-, imalat sanayii kapasite kullanim orani 2009 yilinin biitiiniinde yilizde 65
gibi bir diizeyde kalmstir (Sekil 29; TUIK, 2012).

Imalat sanayii kapasite kullanim oranlarindaki diisiiste asil etkili olan, sermaye
mallar1 iireten sektorlerde kapasite kullanim oranlarindaki gerileme olurken, ara
mallarinda kapasite kullanim orani 6nemli diizeyde diisiis gdstermis, tiiketim mallari
ireten sektorlerde kapasite kullanim oranindaki diisiis daha makul diizeyde kalmugtir®®.

Kapasite kullanim oranindaki diisiisiin en fazla gozlendigi imalat sanayii alt
sektorleri motorlu kara tagitlar1 imalati, ana metal sanayii, rafine edilmis petrol tirlinleri
imalat1 gibi teknoloji yogun sektorler olmus; Tiirkiye’nin imalat sanayii ihracatinda

Oonemli paylara sahip tekstil {iriinleri ve giyim esyalar1 gibi emek yogun sektorlerde de

% Sermaye mallarinda kapasite kullanim oran1 2007 Mart ayinda yiizde 84,0, 2009 Mart ayinda yiizde
48,3; tiikketim mallarinda kapasite kullanim oran1 ayni1 donemler i¢in sirastyla ylizde 74,7 ve ylizde 62,7,
ara mallarinda sirasiyla yiizde 81,4 ve yiizde 62,7’ dir (TCMB, 2010: 7).
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kapasite kullanim oranlarindaki diisiis onemli diizeylerde gergeklesmistirgg. Krizin
ardindan -2010 yilinda- imalat sanayii kapasite kullanim oran1 yiizde 72,6’ya yiikselmis
olsa da kriz sonrasindaki bu diizey, halen 2001 krizinden sonraki en diisiik diizeydir
(TUIK, 2011, TCMB, 2010).

Kiiresel krizin etkisiyle imalat sanayii iiretimindeki siddetli gerilemenin yanisira
insaat sektorii, ticaret, ulagtirma ve haberlesme faaliyetlerindeki gerileme ile o6zel
hizmetler sektorii de krizden énemli diizeyde etkilenmislerdir. Insaat sektoriinde 2008
yilinin baglarinda ortaya ¢ikan daralma kiiresel krizin etkisiyle hizlanarak 2008 (yiizde -
8) ve 2009 yillarinda (ylizde -16) sektor faaliyetlerinin 6nemli diizeyde gerilemesine yol
acmistir (Tablo 1).

Ozel hizmetler sektdriinde ise ticaretteki gerilemenin etkisiyle ticaret ve eglence
sektorii faaliyetleri 2008 yilinda (ylizde -1,7) gerileme gosterirken kriz yilinda ticaretle
(ylzde -3,3) birlikte ulastirma haberlesme faaliyetleri (ylizde -7,2) olduk¢a hizli
gerileme gostermistir (Sekil 3.9; Tablo 3.1). Kriz 6ncesi konjonktiirde yiiksek canlilik
gbzlenen finans sigorta gayrimenkul (Finans) faaliyetlerinde kriz konjonktiiriinde de
devam eden canlilik (ylizde 5,2) sayesinde 0zel hizmetler sektorii faaliyetleri kriz
konjonktiiriinde ortaya c¢ikan gerileme gorece sinirli kalmistir. Bununla birlikte 2009
yilinda finansal faaliyetlerde devam eden canliligin asil olarak mali araci kurumlarin
faaliyetlerindeki canlilik ile belirlendigi, 2009 yilinda konut sahipligi ve gayrimenkul
kiralama faaliyetlerinin gérece diisiik artig gosterdigi gozlenmektedir’® (Tablo 1).

Krizle birlikte faaliyetleri yavaslayan bir diger sektér kamu ydnetimi, egitim,
saglik hizmetlerini de kapsayan toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri
olmustur. Bu hizmet faaliyetlerinde 2005 y1l1 sonrasi baslayan yavaglama siire¢ boyunca
devam etmis ve 2009 yilinda sektor faaliyetleri oldukga smirli (yilizde 1,8) artis
gostermistir (Tablo 1). Egitim ve kamu yoOnetimi ve zorunlu sosyal giivenlik

faaliyetlerinin diislis egilimi gostermedigi 2009 yilinda, saglik ve sosyal hizmet

% Motorlu kara tagitlar1 imalatinda kapasite kullanim oran1 2007 Mart ayinda yiizde 88,1, 2009 Mart
aymda yiizde 44,3; ana metal sanayii imalatinda ayn1 oranlar sirasiyla yilizde 88,7 ve ylizde 64,6; kok
komiirii ve rafine edilmis petrol iirinlerinde sirasiyla yiizde 87,3 ve yiizde 45,6; tekstil Giriinleri imalatinda
sirastyla yiizde 79,2 ve ylizde 62,5; giyim esyalar1 imalatinda sirastyla yiizde 77,9 ve yiizde 63,8’dir
(TCMB, 2010: 8-9).

% (Mali arac1 kuruluslarin faaliyetleri 2008 yilinda yiizde 9,1 2009 yilinda yiizde 8,5; konut sahipligi
sirasiyla yiizde 2,3 ve yiizde 2,6, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sirasiyla yiizde 6,7 ve yiizde 4,4
oraninda artis gdstermistir (TUIK, 2012).
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faaliyetleri gorece sinirli bir diisiis gostermis, diger sosyal ve kisisel hizmetler olarak
siniflandirilan hizmet faaliyetleri gerilemistir’'.

2009 Yilinda, sanayide yatirnmlari tesvik edici c¢esitli uygulamalarla birlikte,
kamunun ingaat sektorii faaliyetlerine canlilik kazandirmak amaciyla altyapi
yatirimlaria yoneldigi gézlenmektedir. Yatirimlarin artirilmasi amaciyla 2010 yilinda
baslayacak yatirimlara daha yiliksek olmak {izere yatirim tesviklerinin artirilmasi,
ozellikle KOBI’lere ve ihracatgi firmalara yonelik olmak iizere, gelir ve kurumlar
vergisi indirimleri ve kredi destekleri, vergi ve SSK prim borcu olan esnaf ve
sanatkarlara borg¢lar1 mahsup edilerek KOSGEB kredilerinden yararlanmalari i¢in ek
kaynak ayrilmasi, ihracat¢1 firmalar igin ihracat kredilerinin artirilmasi gibi bir dizi
onlem uygulamaya konulmustur (Narin ve Ozer, 2010; Karakurt, 2010).

Uygulamaya konulan 6nlemlerin etkisiyle, 2009 yilinda siddetli gerileme gdsteren
sanayi ve ingaat sektorleri faaliyetleri, kriz sonrasinda yeniden artis gostermis ve
canlilik kazanmistir. 2010 Yilinda reel GSYIH 6nemli dlgiide artis gdsterirken, imalat
sanayii ve ingaat sektorlerindeki biliylime diger faaliyetlere oranla oldukca yiiksek
gerceklesmistir. 2010 Yilinda ulagtirma haberlesme faaliyetlerindeki ve ticaretteki
hizlanmayla birlikte, finans sektorii faaliyetlerinin devam eden canliligina bagl olarak
0zel hizmet sektorii onemli 6l¢ilide biiylime gostermis, tarim sektoriiniin sinirh biiyiime
gosterdigi kriz sonrasinda, kriz yilina oranla yavas biiyiime gdsteren tek sektor, egitim,
saglik, kamu ydnetimi ve zorunlu sosyal giivenlik hizmetlerindeki gerileme ile sosyal ve
kisisel hizmetler olmustur (Tablo 1).

Goriildiigii gibi, kiiresel finansin merkezinde baslayan bir kriz Tirkiye’de reel
sektor tizerinde ilizerinde olduk¢a hizli ve siddetli bir bi¢imde etkili olmustur.
Tiirkiye’de ozellikle 2001 krizi sonras1 donemde gorece yiiksek ekonomik biiyiime ve
ihracat artig1 saglanmig ancak saglanan bu ihracat ve tiretim artisi, artan olgilide nitelikli
ithal girdi kullanimi ile ortaya g¢ikmistir. Finanslagsmanin hiz kazandigi ve kiiresel
diizeyde bor¢lanma olanaklarinin artti§i bu siiregte, hizlanan sermaye girisleri ile
birlikte artan ithalat, cari agik ve hizla yiikselen dis borg seviyesi, sermaye girisleri ile

birlikte ekonomik biiylime devam ettigi siirece sorunsuz goriilmiistiir.

?! Kamu yonetimi ve zorunlu sosyal giivenlik faaliyetlerinde GSYIH degisimi 2008 yilinda yiizde 0,3,
2009 yilinda yiizde yiizde 2,9 ve 2010 yilinda yiizde yiizde 0,5, egitim sektorii faaliyetleri sirastyla yiizde
1,2, yiizde 2,0 ve yiizde 0,6; saglik ve sosyal hizmet faaliyetleri sirasiyla yiizde 3,3, yiizde 3,1 ve yiizde
1,2; diger sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri sirasiyla yiizde 1,8, yiizde (-) 1,2 ve yiizde 1’dir (TUIK,
2012).
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Tirkiye’nin kriz Oncesi, uluslararasi gostergeler agisindan bulundugu hassas
konum, krizle birlikte kiiresel finansal sistemde ortaya ¢ikan tikanikliktan en hizli
etkilenen lilkelerden birinin Tiirkiye olmasina neden olmustur. Bununla birlikte, kriz
oncesi konjonktiirde iiretim yapisinda artan Olciide ithalatlasma yoniinde ortaya c¢ikan
doniisiim, kiiresel krizin Tiirkiye’de belirleyici etkisinin iiretim sektorii lizerinde ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Krizin Tiirkiye’de makro diizeyde etkileri genel boyutlariyla ele alindiktan sonra,
cok daha net bir fotograf elde etmek i¢in, analizi daha sinirh, daha elle tutulur diizeye
tagiyabiliriz. Calismanin ilerleyen boliimlerinde, Tiirkiye’de tiretimde siddetli gerileme
ile belirleyici olan krizin istihdam (IV. Bo6liim), iicretli emek (V. Bolim) ve reel

ticretler (VI. Boliim) iizerine etkileri analiz edilmektedir.
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Dordiincii Boliim

Kiiresel Krizin (2008-09) Tiirkiye’de istihdam Uzerine Etkileri

Calismanin bu boéliimiinde, ekonomik faaliyetlerdeki gerileme ve iiretimdeki
daralma ile Tiirkiye’de biitiiniiyle etkili olan kiiresel krizin, emek piyasasi iizerindeki
etkileri istthdam ve issizlik boyutu esas alinarak ortaya konulmaya calisilmaktadir.
Ikinci boliimde agiklandign gibi kiiresel kriz, diger pek ¢ok GOU’de oldugu gibi
Tiirkiye’de de, iggiicline katilimda hizli artisa karsin istihdamda yiiksek bir gerileme ile
igsizligin hizla yayginlagmasina neden olmus, ekonomik ve sosyal maliyetleri ile genis
toplumsal kesimler iizerinde etkili olmustur. Calismanin analitik kismini1 olusturan bu
boliimde, krizin Tiirkiye’de isgiicii-istthdam ve issizlik yapilart iizerindeki etkilerini
ortaya koyabilmek amaciyla, donemsel verilerin (2002-2010) analizine yonelinmekte;
yapisal egilimlerde krizle birlikte ortaya ¢ikan degisimler belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

Analizde kullanilan temel veri kaynagi Tiirkiye’de niifusun ve isgiiciiniin
yapisina iliskin bilgi sunan en temel veri kaynagi, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) uyguladig: Hane Halki Isgiicii Anketleridir (HHIA).

1966 Yilindan sonra 1988 yilina kadar diizensiz araliklarla uygulanan ve
birbirleri ile karsilastirilabilir bir nitelik gdstermeyen HIA (Hane Isgiicii Anketleri),
1988 Yilinda isgiicii, isttihdam, eksik istihdam ve issizlikle ilgili uluslararasi standartlar
temel alinarak yapilan degisikliklerle birlikte, sonraki yillarda, yilda iki kez olmak {izere
diizenli olarak uygulanmustir. 2000 Yili ve sonrasinda yapilan degisikliklerle”
donemsel karsilastirmalar igin daha saglikli hale getirilen HHIA, 2009 yilinda Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ne goére agirliklandirilmig ve 2004-2010
serilerinin yeni niifus projeksiyonuna gore agirliklandirilarak uyumlu hale getirilmesi
saglanmistir’>.

Tiirkiye’de iggiicli ve istthdamin, kir-kent, cinsiyet, sektorel yap1 ve isteki durum
acisindan farkli yapisal Ozellikler sergilemesi, krizin farkli toplumsal kesimler

tizerindeki etkilerinin ayn1 olmayacagi diislincesi, krizin etkilerinin ortaya

?22000 Yilinda soru kagidi, drneklem biiyiikliigii, uygulama sikligi (4 déneme ¢ikarilmis), tahmin boyutu
degistirilmis, 2004 yilinda AB’ye uyum ¢alismalari ¢ergevesinde yeni degisiklikler yapilmis; soru kagidi
degistirilmis ve orneklem biyiikligi artirilmistir. 2005 Yilinda yeniden soru sayisi artirilmig ve 2009
yilinda soru kagidi, ILO uzmanlariyla yeniden degerlendirilerek dnemli diizenlemelere gidilmistir.

% Calismada kullanilan 2002 ve 2003 yili verileri yeni niifus projeksiyonuna gore agirliklandiriimadig
i¢in niifus, isgiicii, istihdam ve igsiz kisi sayisina iliskin sonuglar 2004-2010 serisi ile uyumlu degildir.
Bununla birlikte oransal veriler donemler arasi bir kargilastirma i¢in uygundur.
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konulmasinda, bu farkliliklara odaklanmay1 gerektirmektedir. Asagida, oOncelikle
Tirkiye’de isgiicli, istthdam ve issizlik ve bu yapilarda ortaya c¢ikan dénemsel
degisimler incelenmekte, krizin etkisi ele alinmaktadir

Izleyen kisimda, dénemsel olarak ortaya ¢ikan net degisimlerin belirlenebilmesi
icin, gecis/degisim matrisleri araciligiyla,

1) isgilicli-istthdam ve issizler ve

i1) farkl1 istthdam konumlari
arasindaki net gecisler ortaya konulmakta, net degisimlerdeki donemsel egilimlerin,

krizle birlikte ne yonde farklilastig1 arastirilmaktadir.

1. Tiirkiye’de Isgiicii, Istihdam ve Issizlik: Yapisal Ozellikler ve Konjonktiirel

Degisimler

Asagida oncelikle Tiirkiye’de isgiicii ve istthdam yapisina iliskin temel 6zellikler
ortaya konulmaya calisilmakta, ardindan 2008-09 krizinin bu yapida herhangi bir
doniistime yol agip acmadigi ve eger varsa bu doniisiimiin ne yonde gerceklestigi

sorularina cevap aranmaktadir.

1.1. Yapisal Ozellikler

Tiirkiye’de isgliciine katilim, benzer konumdaki pek ¢ok gelismekte olan iilke ile
karsilastirildiginda oldukga diisiik seviyelerdedir ve 1980’11 yillardan itibaren gozlenen
temel egilim, ¢alisabilir yastaki hizli niifus artisa karsin bu artisin isgiicline katilima
yansimamast; isgiiciine katilimin geriliyor olmasidir’. Isgiiciine katilimdaki gerileme,
niifusun ve iggiicliniin kirdan kente siireklilik gosteren gogii ile iligkili olarak ve esas
olarak kadinlarda diisiik isgiiciine katilim nedeniyle ortaya c¢ikarken, isgiiciine dahil
olmama nedenleri arasinda iicretsiz ev i¢i ve bakim islerinin yogunlugu, 6grencilik,
emeklilik ve herhangi bir bigimde is bulmaktan imidini keserek is aramaktan vazge¢me

yani, timidi kirik issiz olma olgusunun &n plana ¢iktig1 goriilmektedir™.

%1980 yilinda yiizde 60,2 olan diizeyinden 1990 yilinda yiizde 57, 2000 yilinda yiizde 49,9’a (2001
yilinda yiizde 49,8) gerilemistir (TUIK, 2012)

%2007 Yilinda Tiirkiye’de isgiiciine dahil olmayanlarin yiizde 46,5’i ev isleri-yiizde 5,9’u hasta ve ¢ocuk
bakimi ve diger ailevi nedenler; yiizde 14’#i 6grenimine devam etme, yiizde 13,5’1 emeklilik ve yiizde
2,51 is bulmaktan iimidini kestigi icin is aramadigin1 belirtmistir (HHIA, 2007).
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Diisiik isgiliciine katilim, diisiik istihdam ve yliksek issizlik oranlar ile birlikte
ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam oranmin diger pek cok iilkeye oranla oldukca diisiik
oldugu Tiirkiye’de (Ek 3), 1980’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan temel egilim, yetersiz
ve yavag istthdam artis1’® ile birlikte igsizligin gittikce yayginlasmasi olmustur.
Neoliberal doniisiim siireci boyunca Tiirkiye’de istihdam artisi, hizli ekonomik biiyliime
yillarinda bile olduk¢a yavas kalmis, saglanan ekonomik biiylime yeterli istthdam artisi
ortaya glkarmamlstlr97.

Neoliberal doniisiim siirecinin son asamast olan 2001 krizi sonrasi donemde de,
saglanan ekonomik biiylime istihdamda yeterli bir artis1 ortaya ¢ikarmaya yetmemis;
krizle birlikte 6nemli Ol¢iide artis gosteren igsizlik orani sonraki yillar boyunca higbir
zaman yiizde 10 diizeyinin altina diismemistir. Donem boyunca istthdamda en hizli
istihdam artiginin ortaya ¢iktig1 -2004 yilini, istthdamdaki yiiksek gerileme nedeniyle
disarida birakirsak- 2005-07 déneminde, reel GSYIH yillik ortalama yiizde 6,7 oraninda
bliylime gosterirken istihdam artis1 yiizde 1,8 ile smirli kalmis, saglanan ekonomik
bliylime igsizlikte berilgin bir azalma ortaya g¢ikarmamistir (resmi igsiz sayisinda
yalnizca -8.057 kisilik bir azalma). Aksine, resmi issizler arasinda kabul edilmeyen
timidi kirik issizler dahil edildiginde (78.800 kisi), Tiirkiye’nin hizli ekonomik biiylime
yillarinda dahi issizligin yayginlik kazanmaya devam ettigi goriilmektedir (Tablo 1,

Tablo 3, Ek 8).

Tablo 3: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye'de Gergek Issiz Sayisi ve Gergek Issizlik
Oramni (Kisi Sayist ve %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Resmi issiz 2384578 || 2387813 |2328134 | 2376521 | 2611441 | 3470597 | 3046397
Umidi Kirik issiz 584269 531699 | 672128 | 663069 | 651807 | 830344 | 808040
-Isgiiciine Dahil Olmayanlar

icindeki Payi (%) 2,3 2,1 2,5 2,5 2,4 3,1 3,0
Gergek issiz Sayis 2968847 | 2919512 |3000262 | 3039590 | 3263248 | 4300941 | 3854437
Resmi Issizlik Orani 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9
Gercek issizlik Orani 13,1 12,7 12,8 12,8 13,3 16,8 14,6

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

% Tirkiye’de istihdam orami 1990 yilinda yiizde 52,1, 1995 yilinda yiizde 45, 2000 yilinda yiizde
46,7°dir, 2002 sonras1 donem i¢in bkz. Ek 4.1 (TUIK, 2012).

?7 1983-87 Doneminde Tiirkiye’de reel GSYIH biiyiimesi yiizde 6,48; istihdam artis hiz1 yiizde 1,67’ dir.
Ayni oranlar 1995-98 donemi i¢in sirasiyla yiizde 6,13 ve yiizde 1,52’dir (Ansal vd., 2000: 21).
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Tirkiye gibi issizlik oranlarinin oldukga yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde,
1$ bulma timidini yitirdigi i¢in is aramayan ve isgilicii dis1 sayilarak resmi anlamda issiz
kabul edilmeyen genis bir iimidi kirik issizler kitlesinin varhig1 ise issizligin gergek
boyutlarinin ¢ok daha 6nemli seviyede oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de, isgiiciine
dahil olmayanlar arasinda degerlendirilen timidi kirik igsizler, resmi issizlerin yaklasik
dortte birini olusturmaktadir (Tablo 3).

Gortilmektedir ki, Tiirkiye’de 1980’11 yillardan bu yana, diistik isgiicline katilim,
diisiik istthdam ve yiiksek igsizlik oranlari ile birlikte ortaya ¢ikmakta, yliksek
ekonomik biiyiime donemlerinde dahi issizlikte belirgin bir azalma yasanmamaktadir.
Bir diger deyisle, neoliberal doniisiim siireci boyunca Tiirkiye’de siireklilesen, yetersiz
istihdam-yiiksek issizlik olgusu, kalici bir nitelik kazanarak emek piyasasinin en temel

yapisal sorunlarindan biri haline gelmistir.

1.1.1. Kir-kent

Tiirkiye’de 1970’lerden bu yana devam eden niifusun —ve iggiiciiniin- kirdan kente
gbcline ragmen, halen iggiicliniin 6nemli bir kesiminin kirsal kesimde bulunmasi ve
kirsal kesimin kendine 6zgii istihdam kosullar (licretsiz aile is¢iligi gibi), emek
piyasasmin kir ve kent diizeyinde birbirinden farkli 6zellikler gdstermesine neden
olmaktadir.

Tiirkiye’de 1970°1i yillardan bu yana, isgiiciiniin kirdan kente gogii, kirsal
kesimde isgiiciiniin daralmasma neden olurken® toplumun daha genis kesimlerinin
kirsal kesim-tarim sektorii istihdam olanaklar1 sayesinde isgiicline katilimi ile iggiicline
katilim gorece yiiksek gerceklesmekte; kentsel alanlarda hizli niifus artisina karsin
isgiicii artisinin yavas kalmasi ile isgiiciine katilm diisiis gostermektedir’”. Bununla
birlikte, son onyillardir Tiirkiye’de isgiiciine katilimda gozlenen egilim, hem kent hem
kirsal alanlardan kaynaklanarak, Tiirkiye genelinde, isgiicline katilimin diisiis

gostermeye devam ediyor olmasidir (Ansal vd., 2000: 17-19; Ek 8).

% Kursal kesimde toplam isgiicii 1990 yilinda 11.383 milyon, 1995 yilinda 10.523 milyon ve 2000 yilinda
10.902 milyon kisidir. 1990 Yilinda Tiirkiye’de toplam isgiiciiniin yiizde 56,5°1 kirsal kesimde iken, bu
oran 2000 yilinda yiizde 47,2’ye gerilemistir (TUIK, 2012)

%9'1995-2000 déneminde kentsel alanlarda ¢alisabilir yastaki niifus artis1 yiizde 18,6 artig gosterirken,
isgiicii artis1 yiizde 15,7 artis gostermis, IKO yiizde 45,2°den yiizde 44,1’e gerilemistir (TUIK, 2012).
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Bununla birlikte, hem kentsel hem kirsal alanlarda, iimidi kirik igsizlerin iggiiciine
dahil olmayan niifusun 6énemli bir boliimiinii olusturuyor olmasi, Tiirkiye’de isgiiciine
katilimin diisiik olmasmin ve dolayisiyla issizlik oranlarinin oldugundan daha diisiik

gérilnmesinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir'®

. Turkiye’de, kirsal alanlarda resmi
igsiz sayisinin yarisindan fazla, kentsel alanlarda yaklasik beste biri diizeyinde bir iimidi
kirik issiz kitlesinin varlig1 s6z konusudur ve Ozellikle kentsel alanlarda isgiiciine
katilimdaki gerileme, gittikge biiyiiyen bir timidi kirik issizler kitlesinin varlig: ile de
iligkili olarak ortaya ¢ikmaktadir'®’.

Kirsal alanlarda tarim sektoriiniin sagladigr istihdam olanaklari, isgiicliniin daha
onemli kisminin istihdama katilmasi, gorece yiiksek istihdam ve distk issizlik
oranlarina yol acarken, kentsel alanlarda emek piyasasinin, kirsal kesimde c¢oziilen
isglicii fazlasin1 isttihdam edecek olanaklardan yoksunlugu, istihdamin diisik ve
igsizligin yiiksek diizeylerde gergeklesmesine neden olmaktadir. 1980°1i Yillardan
itibaren, Tiirkiye’de hem kentsel hem kirsal alanlarda istthdam orami diisiis gostermekle
birlikte, kentsel alanlarda artan isgiiciine karsin istihdam olanaklarinin yetersizligi,
igsizligin yiiksek seviyelerde kalicilik kazanmasma yol agmistir. Bir diger deyisle,
Tiirkiye’de diisiik istihdam ve yiiksek issizlik oranlari ile gozlenen yetersiz istihdam-
yuksek issizlik olgusu, esas olarak kentsel alanlara 6zgli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir'® (Ek 8).

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda isttihdamda baglayan gerileme, 2004 yilina kadar
devam etmis; isgliciine katilmin geriledigi bu siirecte, isttihdam hem kent hem kir
diizeyinde 6nemli 6l¢iide gerilemis, issizlik artis gostermistir. Kriz sonras1 bu donemde
ozellikle kentsel alanlarda istthdam olanaklarinin sinirli olmasi nedeniyle, iimidi kirik
igsizlerdeki artigla birlikte iggiicline katilimin gerilemesi ise, igsizligin oldugundan ¢ok
daha diisiik gériinmesine neden olmustur (Ek 8).

Kiiresel kriz 6ncesi 2004-07 gorece yliksek istthdam artis1 doneminde, kentsel

alanlarda ortaya c¢ikan istthdam artis1 belirleyici olmus, kirsal kesimdeki isgiicii ve

istthdam gerilemesine karsilik, kentsel alanlarda saglanan istihdam artis1 ile birlikte

12007 Yilinda iimidi kirik issizlerin isgiiciine dahil olmayan niifus igindeki pay1 kentsel alanlarda yiizde
1,9 (373.921 kisi); kirsal alanlarda yiizde 4’tiir (289.148 kisi) (HHIA, 2007).

%2007 Yilinda timidi kirik issizlerin toplam issizlere orani kentsel alanlarda yiizde 20; kirsal alanlarda
yiizde 57,2°dir (HHIA, 2007).3

12 Kentsel alanlarda istihdam oran1 1990 yilinda yiizde 41,5, 1995 yilinda yiizde 40,4 ve 2000 yilinda
yiizde 40, dir. Kirsal kesimde istthdam oran1 1990 yilinda yiizde 63,7, 1995 yilinda yiizde 62,6 ve 2000
yilinda yiizde 56,4’tiir (TUIK, 2012; Ek 7).
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resmi igsizler gerileme gostermistir. Bununla birlikte, kentsel alanlarda, gorece yiiksek
istthdam artisinin saglandigi bu donemde, resmi issizlerdeki gerilemenin ¢ok daha
izerinde, timidi kirik issizlerdeki artis, kentsel alanlarda istihdam olanaklarinin gorece
fazla oldugu bu donemde dahi issizligin belirgin sekilde yayginhik kazandigim
gostermektedir. Bu donemde kirsal kesimde ise, isgiicli ve daha hizli olmak iizere
istthdamda 2007 yilina kadar devam eden gerileme ile birlikte, resmi issiz sayisinin
Oonemli artis gosterdigi; timidi kirik issizlerin de 6nemli Olciide isgiicline dahil olarak

resmi igsiz konumuna gectigi goriilmektedir'”.

1.1.2. istihdamin sektorel yapisi

Tiirkiye’de neoliberal doniisiim siireci boyunca ortaya ¢ikan yetersiz istithdam-
yiiksek issizlik sorununun yapisal bir nitelige biiriinmesi, siire¢ i¢inde kirsal kesime
Ozgii tarimsal faaliyetlerin Onemini yitirmesi ile birlikte, kentsel alanlarda hizmet
sektoriindeki canliliga karsin, imalat sanayii faaliyetlerindeki durgunluk ile iligkilidir.
1980°’li Yillardan itibaren Tiirkiye’de kentsel alanlarda, hizlanan hizmetler sektorii
faaliyetleri ve istihdam artisina karsin, imalat sanayiinin diisiik istihdam yaratma
kapasitesi ve emek piyasasinin kirsal kesim-tarim sektoriinde c¢oziilen istthdami
karsilayacak niteliklerden yoksunlugu, 6zellikle kentsel alanlarda issizligin yapisal bir
sorun halini almasinin temel nedenini olusturmaktadir (Ek 12, Ek 13).

Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde istihdam yaratma kapasitesi acisindan tarim
sektorii oncelikli sektor iken, 1980’1 yillardan itibaren hizlanan kentlesme siirecinde,
kirsal kesim tarimsal faaliyetlerin 6nemini yitirmesine karsin, kentsel alanlarda 6zellikle
ticaret, finans gibi 6zel hizmet sektorii faaliyetlerinin hiz kazanmasi, istihdamin sektorel
yapisinda onemli doniisiime yol agmistir. Bir 6nceki boliimde agiklandigi gibi, ihracata
yonelik sanayilesmenin temel amacg olarak goriildiigli disa acilma siirecinin ilk
asamasinda, gé¢ nedeniyle kentsel alanlarda ortaya ¢ikan isgiicii fazlasi, sanayide diisiik
ticretlerle istihdam edilebilmis, 1980°li yillarda sanayi sektoriiniin toplam istihdamdaki
payr smirli da olsa artis gostermistir. Ancak bu donemde istihdamin sektorel

dagiliminda esas degisim, kirsal kesim tarim sektoriiniin payindaki hizli gerilemeye

19 2004-2007 Déneminde Tiirkiye’de, kentsel alanlarda resmi issiz sayisindaki degisim (-) 99.575 kisi,
iimidi kirik issiz sayisindaki degisim 153.902; kirsal kesimde resmi igsiz sayisindaki degisim 91.518,
iimidi kirik igsiz sayisindaki degisim (-) 75.102 kisidir (Tablo 3).

134



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

karsin, ticaretin ve finansal faaliyetlerin hizli genislemesi ile birlikte, hizmetler sektorii
istihdaminin payindaki hizli biiyiime seklinde gergeklesmistir'®*.

Tarim sektorii istthdamindaki daralmanin hizla devam ettigi 1990°l1 yillarda,
ekonomide liretken faaliyetlerin gittik¢e daha fazla dnem kaybetmesi ve imalat sanayii
faaliyetlerindeki durgunluk, sektorde istihdam artisinin olduk¢a smirli diizeyde
kalmasina neden olmus; ticaret ve eglence, finans, insaat gibi 0zel hizmet
faaliyetlerindeki genisleme ile birlikte bu sektorlerde istihdam 6nemli diizeylerde artis
gostermistir. Bu donemde Tiirkiye’de, tarimsal istihdamdaki gerilemeye karsin toplam
istihdam 3.041 bin kisilik bir artigla sinirli kalmis, hizmetler sektoriinde toplam istihdam
artis, sanayi sektoriiniin 3 kati olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde ortaya
¢ikan bu artisin ise oldukg¢a 6nemli bir boliimii (ylizde 73,7) 6zel hizmetler sektoriindeki
istihdam artigindan kaynaklanmis, insaat sektoriiniin istihdam yaratma agisindan gelisim
gosterdigi bu siirecte egitim, saglik gibi hizmetleri kapsayan sosyal ve kisisel hizmet
faaliyetlerinde istihdam artis1 simirli kalmistir'® (TUIK, 2012).

Dolayisiyla, Tiirkiye’de kentsel alanlara 6zgii olan yetersiz istihdam yiiksek
igsizlik sorununun temel nedenini -ihracata dayali sanayilesme modelinin benimsendigi
1980’11 yillarda dahi —imalat- sanayiin istthdam yaratma kapasitesinin donem boyunca
oldukca smirlt kalmasi olusturmustur (Ansal vd., 2000: 30-32).

Kriz donemlerinde ise, kentsel alanlarda hizla daralan istihdamin, kirsal kesimde
tarimsal faaliyetlere yoneldigi, tarim sektorii isttihdaminin toplam istihdamdaki payinin
artis gosterdigi gozlenmektedir. Donem boyunca tarimsal istihdam yalnizca 1994 ve
2001 krizi ile artis gosterirken 1990’11 yillar boyunca yavas artis gosteren imalat sanayii
istthdami 6zellikle 2001 krizinden olumsuz etkilenmis, insaat ve 6zel hizmetler sektorii

istihdam1 her iki krizde de ©nemli Olclide gerilemistir. Kriz yillarinda tarimsal

1% Toplam istihdamda tarim sektoriiniin pay1 1980 yilinda yiizde 54,2, 1988 yilinda yiizde 47,4; sanayi
sektorliniin pay1 sirasiyla ylizde 14,5 ve yiizde 15,9; hizmetler sektdriiniin pay1 sirasiyla yiizde 25,8 ve
yiizde 30,6’dir (Bulutay 1995°den Aktaran, Ansal vd., 2000: 31).

1%51990-2000 Doéneminde toplam istihdam tarim sektériinde (-)922 bin kisi, sanayi sektoriinde 1.013 bin
kisi, hizmetler sektoriinde toplam 2 milyon 998 bin kisi; 6zel hizmetler sektoriinde 2. 209 bin kisi, insaat
sektoriinde 471 bin kisi ve sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde 318 bin kisilik artis géstermistir.
Toplam istihdamda tarim sektoriiniin payr 1990 yilinda yiizde 46,9, 2000 yilinda yilizde 36; sanayi
sektoriinlin pay1 sirasiyla ylizde 15,3 ve yiizde 17,7, toplam hizmetler sektdriiniin pay: sirasiyla yilizde
37,8 ve 46,3, 6zel hizmetler sektdriiniin pay1 sirasiyla yiizde 18,3 ve yiizde 25,9, insaat sektoriiniin pay1
strastyla yiizde 4.8 ve yiizde 6,3 tiir (TUIK, 2012).
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istthdamin toplam istihdamdaki payinin artis gosterdigi, 6zel hizmetler sektorii, insaat

ve sanayi sektdrlerinin paylarinin geriledigi gozlenmektedir'® (Tablo 4).

Tablo 4: Tiirkiye'de 1990 Sonrast Kriz Yillarinda Temel Faaliyet Alanlarin Gére
Istihdam Degisimi (Bin Kisi ve %)

1995 1998 1999 2001
Kisi Sayisi % Kisi Sayis1 | % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %

Tarim 867 10,6 19| 0,2 (-)283 | (-)2,0 320 4,1
Sanayi (-)21{ (-)o,3 7| 0,2 (-)87| (-)2,3 (-)36| (-)o,9
imalat Sanayii 14 0,5 18| 0,5 92 2,7 ()57 (-)1,6
insaat (-)276 | (-)3,3 5| 0,4 40 3,0 (-)254 | (-)18,6
Ozel Hizmetler (-)421| (-)9,4 361| 8,3 376 8,3 (-)125( (-)2,2
Sosyal ve Kisisel

Hizmetler 115 4,1 183| 6,1 123 3,9 39 1,3
Toplam 580 2,9 575| 2,7 269 1,2 (-)571 (-)o,3

Kaynak: TUIK, 2012

Imalat sanayii ve hizmetler sektdrii istihdamimin énemli diizeyde geriledigi, tarim
sektorii isttihdaminin artis gosterdigi 2001 krizinin ardindan 2007 yilina kadar
Tiirkiye’de, -kirsal kesim istthdamindaki gerilemenin belirleyiciliginde- tarimsal
istihdam gerilemeye, imalat sanayii ve hizmetler sektorii ile ingaat sektorlerinde
istihdam artis gostermeye devam etmistir (Sekil 30). Istihdam artiginin gorece yiiksek
diizeyde saglandigi 2005-2007 doneminde ise kentsel alanlardan kaynakli olarak ortaya
cikan istthdam artisinin, ticaret-eglence ve finans basta olmak iizere 6zel hizmetler
sektoriinden kaynaklandigi, sanayi sektorii ile sosyal ve kisisel hizmetler sektorii
istihdam artiginin gorece diisiik kaldig goriillmektedir (Ek 12, Ek 13).

Tirkiye’de kriz oncesi 2004-07 doneminde, tarim sektoriinde toplam istihdam (-
846 bin kisilik) gerileme gosterirken, en yavas istthdam artisinin —imalat sanayiinde
2005 yil1 sonrasi istihdam artisinin oldukca yavas olmasi nedeniyle- sanayi sektoriinde
saglandig1 gozlenmektedir. Ayn1 donemde imalat sanayii ¢iktis1 gorece hizli artis

gosterirken istthdam artist 2005 yili disinda oldukca yavas gerceklesmis, 2004-07

1% Toplam istihdamda tarim sektdriiniin pay1 1995 yilinda yiizde 41,1°den yiizde 44,1’¢; 2001 Yilinda
yiizde 36°dan yiizde 37,6’ya yiikselmis; sanayi sektoriiniin pay1 1995 yilinda yiizde 16,5’den yiizde 16’ya,
1999 yilinda yiizde 17,1’den yiizde 16,5’¢ ve 2001 yilinda yiizde 17,7’den yiizde 17,5¢e; 6zel hizmetler
sektoriiniin pay1 1995 yilinda yiizde 22,5’den yiizde 19,8’e ve 2001 yilinda yiizde 25,9’dan yiizde 25,4’
gerilemistir (TUIK, 2012).
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doneminde imalat sanayii istihdam artis1 (346.133 kisi), 6zel hizmetler sektoriinde

toplam istihdam artisina (882.836 kisi) oranla oldukca siirli kalmistir (Ek 11, Sekil 30).
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Tarim Sanayi imalat insaat Ozel Ticaretve  Finans  Sosyal ve
Sanayi Hizmetler Eglence Kisisel
Hizmetler

H2002 W2003 ®2004 W2005 m2006 [@2007 @2008 2009 O2010

Sekil 30. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Temel Faaliyet Alanlarina Gére
Istihdamdaki Kisi Sayist
Kaynak: Ek 11

Belirtilmesi gereken bir nokta, bu donemde kirsal kesimde isgiicli ve istihdamda
onemli gerilemeye karsin, ortaya c¢ikan istthdam daralmasinin tarim sektoriinden
kaynaklandigi, kirsal kesimde diger faaliyet alanlarinda istthdamin artis gosterdigidir.
Bu donemde, sanayi istihdam artiginin yiizde 34,6’s1 (imalat sanayii istthdam artiginin
yiizde 30,4’1), sosyal ve kisisel hizmetler sektorii istihdam artisinin yiizde 34,4’ ve
0zel hizmetler sektorii istihdam artisinin yiizde 26,7’si kirsal kesim istihdam artisindan
kaynaklanmis, toplam istthdamda yiizde 70’ler diizeyinde olan tarim sektoriiniin pay1
yilizde 60’lara gerilerken 6zel hizmetler sektorii basta olmak iizere diger sektorlerin pay1
biiytimistiir (Ek 12).

Kisacasi, Tiirkiye’de Neoliberal doniisiim siireci boyunca, kirsal kesim-tarim
sektorli, istihdam yaratma agisindan Onemini yitirirken, kentsel alanlarda ticaret ve
finans sektorii faaliyetlerindeki hizlanma ile birlikte 6zel hizmetler sektorii istihdaminin
toplam istihdamdaki pay1 biiylimiistiir. Bununla birlikte, sanayi faaliyetlerinin goreli
olarak dnemini yitirdigi siire¢ boyunca sanayi isttihdami oldukc¢a sinirlt artis gostermis,
sanayiin diisiik isttihdam yaratma kapasitesi, 6zellikle kentsel alanlarda yapisal bir sorun

haline gelen yetersiz istthdam yiiksek issizlik olgusunun temel nedenini olusturmustur.
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Kiiresel kriz oncesi gorece yiiksek istihdam artis1 doneminde, kirsal kesimde
tarimsal istthdam gerilemeye devam ederken, ortaya ¢ikan istihdam artisinda, kentsel
alanlar hizmetler sektorii istihdam artis1 belirleyici olmus; 1990’11 yillarda oldugu gibi
imalat sanayiinden kaynaklanmak iizere, sanayi sektorii istthdami artis1 gorece yavas

kalmugtir.

1.1.3. Cinsiyet

Yukarida deginildigi gibi Tirkiye’de diisiik isgiicline katilim, esas olarak
kadinlarin diisiik isgiiciine katilimi1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal kesimde tarim
sektorilinilin sagladigi isttihdam olanaklari, kadinlarin isgiiciine katiliminin gorece yiiksek
olmasimn saglarken kentsel alanlarda, toplumsal deger yargilari, licretsiz ev isi ve bakim
emegi, imidi kirik igsiz olma, vb nedenlerle kadinlarin isgiiciine katiliminin olduk¢a
diisik oldugu goriilmektedir (Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal
Aragtirmalar Merkezi [BETAM], 2012; Ek 9; Ek 10).

Kentsel alanlarda, diisiik isgiicline katilima karsin, ekonominin yetersiz istthdam
kapasitesi ile birlikte ortaya ¢ikan yiiksek issizlik olgusu ise, esas olarak kadinlar
acisindan daha 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kentsel alanlarda
kadinlarda isgiicii ve isttihdam oraninin erkeklerin yaklasik dortte biri diizeyinde oldugu,
igsizlik oraninin ise ¢ok daha yiiksek seviyede oldugu gozlenmektedir (Ek 8; Sekil 31).

Resmi igsizligin kadinlarda ¢ok daha onemli boyutlarda olmasinin yanisira,
isgiictine dahil olmama nedenlerinden Onemli birini olusturan imidi kirik igsizlik
olgusunun ise, yine kadinlar agisindan daha biiyiik bir sorun oldugu, Tiirkiye genelinde
timidi kirik kadin issizlerin, resmi kadin issizlerin yaklasik iigte bir diizeyinde iken,
erkeklerde bu oranin daha simirl kaldigi gozlenmektedir. Bu durum, resmi ve gercek
igsizlik oranlari arasindaki farkin kadinlarda daha agik olmasina neden olmaktadir'”’.
Bununla birlikte kadinlarda iimidi kirik igsizlerin isgiicii dis1 kesimler arasindaki pay1

(yukarida agiklandigi gibi, isgiicline katilimin diisiik olmasinin, {icretsiz ev ve bakim isi

197 Tiirkiye’de 2007 Yilinda kadinlarda timidi kirik issizlerin resmi issizlere oram yiizde 38,6 (254.818
kisi), erkeklerde yiizde 23,8’dir (408.250 kisi). 2007 Y1ilinda Tiirkiye’de kadinlarda gergek issizlik oram
yiizde 14,6 (resmi igsizlik oran1 yiizde 11), erkeklerde gercek issizlik orani 12,1°dir (resmi issizlik orant
yiizde 10) (HHIA, 2007)
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vb. nedenlerle) gorece sinirli kalmakta, erkeklerde ise timidi kirik igsizler isgiiciine dahil
olmayanlarin daha genis kesimlerini olusturmaktadir'®.

Tiirkiye’de istihdamin hem kentsel hem kirsal alanlarda siirekli olarak gerileme
egilimi gosterdigi 1990’11 yillar boyunca, kirsal alanlarda hem kadin hem erkeklerde,
istthdam oran1 gerileme egilimi gostermesine karsin, isgiiciine katilimdaki gerilemenin
daha oOnemli diizeyde olmasi nedeniyle issizlik oran1 da diisiis gostermistir. Ayni
donemde, kentsel alanlarda gozlenen temel egilim, erkeklerde istihdam orani siirekli
gerilerken, artan hizmetler sektorii istthdamina paralel olarak, kadinlarda oldukga diisiik
seviyelerde olan istihdamin, sinirli da olsa artig egilimi gostermesidir. Kentsel alanlarda
1990’ yillar boyunca, hem erkek hem kadinlarda isgiiciine katilim gerilerken
kadinlarda istihdam artisi, erkeklerde isgiicline katilimdaki daha yiiksek gerileme ile -
resmi issizlik orani diisiis egiliminde olmustur ' (Ansal vd., 2000).

2001 Krizi ile birlikte kentsel alanlardan kaynaklanmak iizere istihdam hem kadin
hem erkeklerde 6nemli diizeyde gerilerken, issizlik de hizla yayginlik gostermistir. Bu
donemde, kirsal kesim tarim sektoriinde saglanan istihdam artisinin ise kadinlardan
kaynaklandigi, kadinlarda istihdam artis1 ile birlikte iggliciine katilimdaki daha yiiksek
artisla, erkeklerde istihdamdaki gerileme ile issizligin artis gosterdigi gozlenmektedir''°.

2001 Krizin ardindan, 2004 yilina kadar, kentsel alanlarda isgiiciine katilim orani
gerilemeye devam etmis, bu ise kadinlardan kaynaklanmistir. Kirsal kesimde hem kadin
hem erkeklerde isglicii daralir isgiiciine katilim gerilerken, kentsel alanlarda calisabilir
yastaki niifus artigina oranla iggiicii artisinin -O6zellikle kadinlarda- smirli kaldigi,
IKOnin diisiis gosterdigi goriilmektedir. Yetersiz istihdam artis1 ile birlikte istihdam

oranlarinin geriledigi bu siiregte, kentsel kadin ve erkek issizlerdeki sayisal artisa karsin,

isgliciine katilmin 6nemli diisiis gostermesi, issizlik oraninin gerilemesine ve isgsizligin

"% 2007 Yilinda Tiirkiye’de kadinlarda isgiiciine dahil olmayanlar arasinda timidi kirik issizlerin pay1
yiizde 1,3, erkeklerde yiizde 5 diizeyindedir (HHIA, 2007).

1% Kirsal kesimde kadinlarda istihdam orani 1990 yilinda yiizde 50,3, 1995 yilinda yiizde 48,1, 2000
yilinda yiizde 39.4; erkeklerde sirastyla yiizde 78, yiizde 77,4 ve yiizde 74,1°dir. Kentsel alanlarda
kadmlarda istihdam orani sirasiyla yiizde 13,1, yiizde 13,7 ve yiizde 15; erkeklerde yilizde 69,5, yiizde
67,4 ve ylzde 65,4’tiir. Kentsel alanlarda kadinlarda igsizlik oran1 1990 yilinda yiizde 23,6, 1994 Yilinda
yiizde 20,4, 1998 yilinda yiizde 16,5, 2001 yilinda yiizde 16,6; kirsal alanlarda 1990 yilinda yiizde 3,4,
1994 yilinda yiizde 2,5, 1998 yilinda yiizde 2,0 ve 2001 yilinda yiizde 1,7°dir. Kentsel alanlarda
erkeklerde issizlik oran1 1990 yilinda yiizde 9,6, 1994 yilinda yiizde 10,5, 1998 yilinda yiizde 9,1 ve 2001
yilinda yiizde 10,3, kirsal alanlarda sirasiyla yiizde 6,0, yiizde 6,6, yiizde 4,1 ve yiizde 6,5tir (TUIK,
2012).

0 K entsel alanlarda kadinlarda istihdam oran1 2001 yilinda yiizde 16,6, 2002 yilinda yiizde 18,7;
erkeklerde sirasiyla yiizde 10,3 ve yiizde 13’tiir. Kirsal kesimde kadinlarda istihdam oran1 2001 yilinda
yiizde 1,7, 2002 yilinda yiizde 3; erkeklerde sirastyla yiizde 6,5 ve 7,3’tiir (TUIK, 2012).
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azaldig1 izlenimine yol agmistir. Bu donemde, devam eden i¢ gogiin belirleyiciliginde
kirsal alanlarda ise, hem kadin hem erkekler agisindan niifus, isgilicii ve istihdamin
gerilemeye devam ettigi gozlenmektedir (Ek 9; Ek 10; Sekil 31).

Tiirkiye’de kiiresel kriz oncesi 2004-07 gorece hizli biiyiime ve istihdam artigi
donemi, kentsel alanlar ve 0zel hizmetler sektoriinde ortaya g¢ikan istihdam artigi
tarafindan belirlenirken, bu artista kadinlarin payr olduk¢ca Onemli diizeyde
gerceklesmistir. Kirsal alanda, kadinlarda isgiicii ve istthdam hizli gerileme gosterirken,
kentsel alanlarda ortaya ¢ikan isgiicli artisinin yiizde 40,6’s1, istihdam artiginin yiizde
35,81 kadinlardan kaynaklanmistir. Kadinlarin toplam iggiicii ve istihdam igindeki pay1
biiyiirken, IKO ve istihdam oram artis gdstermis, kentli kadin issiz sayisindaki artisa (21
bin 418 kisi) ve kentsel issizler icinde kadinlarin payindaki artisa karsin, resmi issizlik

orant gerilemistir111 (Sekil 31).
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Sekil 31. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye de Cinsiyete Gore Istihdam ve Issizlik

Oram, (Tiirkiye, Kent ve Kir, %)
Kaynak: Ek 8; Ek 9; Ek 10

Bu donemde kadinlarda ortaya cikan isgiicli artisi, biiylik ol¢lide, timidi kirik
kadin issizlerin de isgiiciine katilmaya devam etmesiyle ortaya ¢ikmis, isgiiciine dahil

olmayan kadmlar arasinda iimidi kirik issizlerin pay1 gerilemistir. Umidi kirik kadin

"' Tiirkiye’de kentsel alanlarda kadinlarin toplam isgiicii igindeki pay1 2005 yilinda yiizde 21,5 ve 2007
yilinda yilizde 22,5; toplam istihdam igindeki payi sirasiyla yiizde 20,5 ve 21,4 ve toplam resmi igsizler
igindeki pay1 sirastyla yiizde 28,7 ve yiizde 30,2°dir (HHIA, 2005, 2007).
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igsizlerin, -2006 yilindaki yiiksek artisa karsin- azaldigir (-83.310 kisi) bu donemde,
timidi kirik issizlerin resmi issizlere katildigi ve resmi igsiz sayisinin artis gosterdigi
(38.341 kisi) gézlenmektedirm.

Ayn1 donemde, erkeklerde ise, isgiicii artisinin siirli kalmasi ve istihdamdaki
artigla birlikte resmi igsizlerin sayisi gerilerken (-46.398 kisi), bu gerileme kentsel
alanlardan (-120.993 kisi) kaynaklanmistir. Erkeklerde isgiicii artisina karsin istthdamin
geriledigi kirsal alanlarda ise, issizligin bu donemde erkekler arasinda yayginlastigi
goriilmektedir. Kentsel alanlarda erkeklerde, isgiiciindeki artisin sinirli kalmasinin
belirleyici bir nedenini olusturarak resmi igsiz sayisinin azalmasinin temel nedeni, timidi
kirik erkek issizlerin sayisindaki hizli artis (162.109 kisi) olmustur'®. Kriz éncesi bu
dénem boyunca Tiirkiye’de, timidi kirik erkek issizlerdeki artig, resmi igsizlerdeki
gerilemenin yaklagsik ii¢ kat1 olmus, resmi issizlik oranindaki gerilemeye karsin gercek

issizlik oran1 gerileme gostermemistir' .

1.1.4. isteki durum

Tiirkiye’de, isteki durum agisindan istihdamin genel yapisina baktigimizda, ticretli
calisma bi¢iminin toplam istihdamda biiylik pay sahibi oldugu goézlenmektedir. Kirsal
kesimde belirleyici olan tarimsal faaliyetlerin niteligi geregi licretsiz aile is¢iligi ve
kendi hesabina ¢alisma bi¢iminin olduk¢a yaygin olmasi, kirsal kesimde bu iki ¢alisma
biciminin toplam istihdamin daha 6nemli boliimiinii olusturmasina neden olmakta;
kentsel alanlarda belirleyici olan sanayi ve hizmetler faaliyetlerinde ise temel istthdam
bi¢imi ticretli calisma bi¢cimi/iicretli iscilik olarak gézlenmektedir115 (Ek 14).

Tiirkiye’de ticretli ¢alisanlarin istihdamdaki payi, son otuz yillik yeniden
yapilanma siireci boyunca artig gdstermis, siire¢ boyunca temel istihdam bi¢imi olarak
ticretli is¢ilik yayginlagsmistir. Donem boyunca, kirsal kesim tarimsal faaliyetlerin

Onemini yitirmesi ile birlikte {icretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina ¢alisma bi¢iminin

"2 fsgiiciine dahil olmayan kadmlar iginde is bulmaktan timidini kesenlerin oran1 2004 yilinda yiizde 1,8
ve 2007 yilinda yiizde 1,3 tiir (HHIA, 2004, 2007).

'3 fsgiiciine dahil olmayan erkekler i¢inde is bulmaktan {imidini yitirenlerin oran1 2004 yilinda yiizde 3.6
ve 2007 yilinda yiizde 5,5’tir (HHIA, 2004, 2007).

1142004-07 Doneminde Tiirkiye’de, resmi erkek issiz sayisindaki gerileme (-) 46 bin 398 kisi; timidi kirik
erkek igsiz sayisindaki artis 162 bin 109 kisi olmustur. Erkeklerde gergek igsizlik orant 2004 yilinda ve
2007 yilinda yiizde 12,1°dir (HHIA, Cesitli Yillar).

'3 Ucretli, maasli ve yevmiyeli ¢alisanlar aym kategoride ele alinmaktadir.
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istthdamdaki paylar1 gerilerken, kentsel alanlarda hizlanan hizmetler sektorii ve daha
sinirlt olmak {izere imalat sanayii {icretli is faaliyetleri, iicretli kesimde 6nemli bir
genislemeyi de beraberinde getirmis, lcretli c¢alisanlarin istthdamdaki pay1 artis
gostermistir. Tiirkiye’de ticretli calisma bigiminde o6zellikle 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren ortaya ¢ikan artisin, 2001 krizinin ardindan énemli hiz kazandig1 ve
siire¢ boyunca iicretli isciligin 6nemli Ol¢iide yayginlastigi goriilmektedir. Ucretli
calisma biciminin hizl bicimde yayginlastigi donem boyunca, igveren kitlesi de dnemli

Olciide genislemis ve toplam istihdamdaki paylar artis gt')sterrnistir116 (Ek 14).

Tablo 5. Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Kriz Yillarinda Isteki Duruma Gére Istihdam
Degisimi, (Bin Kisi ve %)

1995 1998 1999 2001
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayis %
Ucretli isci 360 4,4 246 3,0 212 2,2 332 ()32
isveren 20 1,8 147 | 13,0 -144 | (-)11,3 30 2,7
Kendi Hesabina 93 1,9 (-)43| (-)o,8 58 1,1 40 0,8
Ucretsiz Aile isgisi 107 1,9 225 4,1 144 2,5 205 4,4
Toplam 580 2,9 575 2,7 270 1,2 57| (-)o,3

Kaynak: TUIK, 2012

Tirkiye’nin kriz yillarinda isteki konum agisindan toplam istihdamdaki degisimi,

yukaridaki tabloda verilmektedir'’

. Kriz yillarinda goézlenen temel olgu, kentsel
alanlarda sanayi ve hizmet faaliyetlerindeki daralmaya bagli olarak gerileyen iicretli is
olanaklar1 ve mevcut c¢alisanlarin ig kayiplart gibi nedenlerle, iicretli ¢alisan sayisinda
gerileme ya da diisiik artisa karsin, isgiicii ve istihdamin daha biiyiik 6l¢iide kirsal kesim
tarim sektoriinde licretsiz aile isciligine yonelmesidir. 1994 ve 1999 Krizlerinde, imalat
sanayii ve insaat sektorlerinde Tlicretli ¢alisanlardaki gerilemeye karsin, hizmetler

sektoriinde tcretli istihdami artisinin devam etmesi nedeniyle, {icretli ¢alisanlardaki

gerileme belirli diizeyde sinirli kalmistir. Imalat ve ingaatla birlikte hizmetler sektorii

"% Toplam istihdamda iicretli galisanlarin payr 1990 yilinda yiizde 39; 1995 Yilinda yiizde 41,5, 2000
yilinda yiizde 48,6 ve 2005 yilinda yiizde 57; iicretsiz aile isgilerinin pay1 sirastyla yiizde 30,1; yiizde
28,5, ylizde 21,6 ve yiizde 14,2; igsverenlerin payi sirasiyla yiizde 4,5; yiizde 5,4, yiizde 5,1 ve yiizde 5,5;
kendi hesabina galisanlari pay1 sirastyla yiizde 26,4; yiizde 24,5, yiizde 24,7 yiizde 23,4’tiir (TUIK,
2012). 1989-2000 Doneminde Tiirkiye’de, tcretli ¢alisan kisi sayist 7.014 kisiden, 10,488’e, isveren
say1s1 628 bin kisiden 1.109 kisiye yiikselmistir (TUIK, 2012).

''71997 ve 1998 Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle ekonomik faaliyetlerdeki daralmanin esas etkisinin
1999 yilinda ¢ikmasi ancak isgiicli piyasasindaki etkinin her iki yil i¢in de gozlenmesi nedeniyle
degerlendirmede iki yilin ortalamasi kullanilmastir.
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istthdaminin da 6nemli Olgiide geriledigi 2001 krizinde ise, licretli kesimdeki daralma
siddetli olmustur. Her ii¢ krizde de iicretli c¢alisanlarin toplam istthdamdaki pay1
gerilerken ticretsiz aile iscilerinin pay1 bityiimiistir' ',

Isverenlerin ise, kriz yillarinda ozellikle kiiciik isletme sahiplerinin tasfiye
olmasina bagli olarak toplam kitlesi daralmakta ya da daha sinirli genisleme
gostermekte, toplam istihdamdaki paylar1 gerilemektedir. Bununla birlikte toplam
igveren sayisi, Ucretli kesimdeki siddetli gerilemenin ortaya ¢iktigi 2001 yilinda artis
gostermeye ve isverenlerin toplam istihdamdaki biliylimeye devam etmistir ancak,
toplam igveren sayisi ve igverenlerin istihdamdaki pay1 krizden sonraki iki y1l boyunca
gerilemeye devam etmistir''°.

Tiirkiye’de 2001 krizinin ardindan istihdamda ortaya ¢ikan gerileme, 2005 yilinda
ticretli ¢alisanlarda donemin en yiiksek artis1 (yiizde 6,9) ile yeniden artig gostermeye
baslamis, 2004-07 donemi igverenlerin ve toplumun iicretli calisan kesimlerinin 6nemli
Olclide genisledigi bir donem olmustur. Bu donemde, Ozellikle kirsal alanlardan
kaynakli, iicretsiz aile iscileri ile kendi hesabina calisanlardaki onemli gerilemeye
karsin, ticretli calisanlar ve igveren sayisinin 6nemli artis gosterdigi gézlenmektedir (Ek
13). Buradaki artigta, hizlanan hizmetler ve sanayii faaliyetlerinin yogunlastig1 kentsel
alanlarda artan {icretli is olanaklar1 belirleyici olmakla birlikte, kriz 6ncesi bu yliksek
ticretli istthdami artisinda, kirsal kesimde saglanan artisin payir onemlidir. Kirsal
kesimde, bu donemde, istihdam siirekli diisiis egilimi 6zellikle {icretsiz aile is¢ilerinden
kaynaklanmis, ticretli ¢alisanlar kirsal kesimde de olduk¢a Onemli artis gdstermistir.
Yukarida aciklandig1 gibi, kiiresel kriz oncesi konjonktiirde, 6zel hizmetler ve sanayi

istthdami kentsel alanlarin yanisira, kirsal kesimde de onemli artis gdstermis, donem

icinde kirsal kesimde de iicretli is¢ilik 6nemli ol¢iide yaygmlagmlstlrlzo.

8 1994 Krizinde iicretli ¢alisanlarin toplam istihdamdaki pay: yiizde 42,2’den yiizde 40,9’a, 2001
krizinde ylizde 48,6’dan yiizde 47,2’ye gerilemis, iicretsiz aile iscilerinin payr 1994 krizinde yiizde
27,2’den yiizde 28.,8’e ve 2001 krizinde yiizde 21,6’dan yiizde 22,6’ ya yiikselmistir (TUIK, 2012).
1191994 Krizinde toplam istihdamda isverenlerin pay1 yiizde 5,9°dan yiizde 5,5’e, 1999 krizinde yiizde
5,9’dan yiizde 5,1’e gerilemis ve 2001 krizinde yiizde 5,1’den yiizde 5,3 e yiikselmistir (TUIK, 2012).
1202004-07 Déneminde Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ticretli ¢alisan artigmin (1.840.854 kisi) yiizde 25,4’
kirsal kesimdeki artisila belirlenmistir. 2004-07 Doneminde Tirkiye’de kirsal kesimde iicretli
calisanlardaki artig 466.679 kisi, iicretsiz aile iscilerindeki gerileme (-)592.918 kisidir (Ek 13).
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1.2.2007-2010 Doneminde Tiirkiye’de isgiicii, istthdam, issizlik yap1 ve

pozisyonlarindaki degisime iliskin gozlemler

1.2.1. Kir-kent

Bir onceki kisimda aciklandigi gibi, Tiirkiye’de 2005-2007 doneminde, kentsel
alanlarda, esas olarak hizmetler sektorii faaliyetlerindeki hizlanma ile birlikte
istthdamda saglanan goreli yiiksek artis, timidi kirik igsizlerdeki hizli artiga karsin resmi
igsiz sayisinin gerilemesini ve igsizlik oraninin diisiis gostermesini saglamistir. Kirsal
kesimde ise isgiicline katilim ve istihdamdaki gerileme 2007 yilina kadar stirmiistiir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de 2007 yilinin bir doniim noktasini olusturdugu, 2007
yilinda, kentsel alanlarda 2005 sonrasi azalan bir hizla devam eden gorece yliksek
istihdam artiginin sonuna gelindigi, resmi igsiz sayisindaki gerilemenin onceki iki yila
oranla oldukca diisiik kaldig1 goriilmektedir. 2007 Yilimin bir diger 6nemi, kirsal
kesimde doénem boyunca azalan isgiicliniin -limidi kirik issizlerin biiylik Olclide
isglictine katilmasi1 nedeniyle- ve istthdamin yeniden artis gostermeye bagslamasi
olmustur. Kirsal kesimde iimidi kirik igsizlerin resmi issiz konumuna gectigi 2007
yilinda, resmi igsiz sayisi da artis gdstermeye baslamistir (Ek 8).

Bir diger deyisle, kiiresel krizin etkileri heniiz ortaya ¢ikmadan once, Tiirkiye’de
isgiicti, istthdam ve issizlik yapilarinda ve bu yapilarda kir ve kent diizeyinde gézlenen
egilimlerde temel bazi degisimler ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Kiiresel krizin, 2007
yilinda baslayan istihdam diisiisii ve issizlik artis1 tizerindeki etkisi ise, bu egilimlerin
siddetlenerek devam etmesi yoniinde gergeklesmistir.

Kiiresel krizin Tiirkiye emek piyasasina etkilerinin ortaya ¢ikmaya basladigi 2008
yilinda, belirli diizeyde istihdam artis1 ile birlikte istihdam orani yiikselirken, isgiicline
katilimdaki artigla birlikte issizlik orami da yiikselmistir. Krizin etkilerinin yilin
biitiiniine belirli 6l¢iide yansidigi 2008 yilinda, hem kentsel hem kirsal kesimde toplam
isglicii ve isgiicline katilim Onemli artis gOstermistir. Krizin yansimalarinin ortaya
ciktigi bu donemde, ozellikle kentsel alanlarda imidi kirik issizlerin biiyiik Ol¢lide
isgiicline  katildigi, istthdam artisinin  isglicii  artisim1  karsilayacak — diizeyde

gerceklesmemesiyle resmi igsizlere katildigi goriilmektedir (Tablo 6; Ek 7).
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2008 Yilinda ayrica, Tiirkiye genelinde saglanan istihdam artisinda kirsal kesimde
saglanan istthdam artisinin pay1 oldukca 6nemli diizeyde (yiizde 46,2) gergeklesmistir.
Kentsel alanlarda istihdam artis1 kriz Oncesi ile esit oranda artis gosterirken, kirsal
kesimde 2007 yilinda baslayan istihdam artis1 2008 yilinda hizlanmig, Tiirkiye
genelindeki artista belirleyici olmustur (Tablo 6; Ek 8).

Tablo 6: 2008-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Kir ve Kent Temelinde Isgiicii,
Istihdam ve Issizlerdeki Degisim (Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Degisim Degisim Degisim
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
isglicti 690892 1,0 942956 4,0 892632 3,6
Tiirkiye
istihdam 455972 2,2 83800 0,4 1316832 6,2
issiz 234920 9,9 859156 | 32,9 -424200| (-)12,2
Umidi Kirik igsiz -11262 | (-)1,7 178537 27,4 -22304 2,7
isglicti 427591 2,7 522585 3,3 519249 3,1
Kent | istihdam 245242 1,8 -170328| (-)1,2 839936 6,1
issiz 182349 9,7 692913 33,7 -320687 | (-)11,7
Umidi Kirik issiz -10970 -2,9 129569 35,7 -10346 (2,1
isglici 263299 3,5 420372 5,4 373383 4,6
Kir |istihdam 210729 3,0 254128 3,5 476896 6,4
issiz 52570 10,4 166244 29,8 -103513| (-)14,3
Umidi Kirik issiz -292|  (-)0,1 48968 17,0 -11958 (-)3,5

Kaynak: Ek 8, HHIA Cesitli Yillar

Tiirkiye’de 2009 yilinda siddetlenen kriz kosullari, kentsel alanlarda hizlanan
isglicii artisina karsin istihdamin siddetli bigimde daralmasi ile birlikte, toplumun issiz
kalan kesimlerinin hizla artis gostermesine neden olmustur. 2009 Yilinda timidi kirik
igsizlerdeki artigla birlikte kentsel alanlarda gercek igsiz sayist 800 bin kisiden fazla
artis gdstermis ve gercek issizlik orani yiizde 19°a yiikselmistir (Tablo 6, HHIA 2009).

Kirsal kesimde ise, hizlanan isgiicline katilimla birlikte istihdamdaki artisin da
belirli diizeyde saglanmasi, istthdam oranmin yiikselmesine yol a¢cmis ancak
istthdamdaki artis, issizlikteki hizlanmanin 6niine gegmeye yetmemistir. Kirsal kesimde
ayrica timidi kirik igsizler de oldukea hizli artis gostermis ve gergek issizlik orani ylizde

12,5e yiikselmistir. Kriz yi1linda hem gergek hem resmi issizlik orani, kentsel ve kirsal
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alanlarda oldukga hizli artis gostermis, 6zellikle kentsel alanlardaki isttihdam gerilemesi,
issizligin hizla toplumun genis kesimlerine yayilmasina yol agmustir (Tablo 6, HHIA
2009).

Kriz sonrasinda ise isgiicli artis1 kriz yilindakine yakin diizeyde olduk¢a hizli
devam ederken, bu artigta kirsal kesimdeki artisin pay1 (ylizde 55,6) daha 6nemli hale
gelmistir. 2010 Yilinda, uygulanan canlandirma ve istihdam artirict 6nlemlerin etkisiyle
krizle birlikte gerileyen ekonomik faaliyetler hiz kazanmuis, istihdam artis gdstermistir.
Ozellikle kentsel alanlarda kriz yilindaki gerilemenin ardindan, onemli diizeyde
istthdam artig1 saglanmig, kirsal kesimde istihdam artisi hizlanarak devam etmis ve
igsizlik orani1 gerilemistir. Bununla birlikte 6zellikle kentsel alanlarda kriz sonrasinda
igsizlikteki gerileme, krizle birlikte ortaya cikan yiiksek artisin ¢ok daha gerisinde
kalmistir (Tablo 6).

Tiirkiye’de kriz nedeniyle istihdamdaki diisiisii 6nlemek i¢in alinan 6nlemlerden
kisaca bahsetmek gerekirse, Ozellikle sanayi yatirimlarini artirmak i¢in uygulamaya
konulan vergi indirimleri ve kredi desteklerinin, insaat sektdriinii canlandirmak
amaciyla alinan Onlemlerin yanisira, dogrudan istihdami artirmaya yonelik onlemler
icinde en 6nemlisi, 2009 yilinda, kisa ¢alisma 6deneginin (kisa donemli istihdam) -
ylizde 50 oraninda- artirilmasi ve yararlanma siiresinin -3 aydan 6 aya- artirilmasi
olmustur. Kisa calisma 6deneginin yanisira -gengler ve kadinlarda ek indirim konulmak
tizere- SSK primlerinde indirim, issizlik 6deneklerinde artis gibi 6nlemlerle de, 6zellikle
KOBI’ler ve ihracat¢i firmalara yonelik onlemlerle istihdam artirict uygulamalara
bagvurulmustur (Yeldan, 2010: 20-22).

2010 Yilinda uygulanan bu 6nlemlerin de etkisiyle, isttihdamdaki artisla birlikte,
toplam igsiz sayist azalir issizlik orani diigiis goOsterirken, hem kentsel hem kirsal
alanlarda toplam issiz sayisindaki gerileme, kriz yilindaki artisin oldukca altinda
kalmstir'?'.  Bir diger deyisle alinan Onlemlere karsin krizle birlikte ortaya cikan
igsizlik artis1 kriz sonrasinda da kalicilik gostermis; kriz sonrasinda issizlik orani kriz

oncesi seviyesinden oldukea yiiksek gerceklesmistir (Tablo 6; Ek 8).

121 2010 Yilinda toplam issiz sayisindaki gerileme, kentsel alanlarda 2009 yilindaki artisin yiizde 46°s1;
kirsal alanlarda yiizde 62’si diizeyindedir.
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1.2.2. istihdamin sektorel yapisi

Bir 6nceki boliimde agiklandigi gibi, sektdrel temelde, kiiresel krizin Tiirkiye’ye
en siddetli etkisi imalat sanayii iizerinde ortaya ¢ikmis; imalat sanayiinin yanisira ingaat
ve ticaret sektorlerinde ¢iktt ve istihdam onemli 6l¢iide daralirken, tarim dig1 diger
sektorlerde ekonomik faaliyetler ve istihdam artis1 yavaslamistir. Bununla birlikte
krizde ve kriz sonrasinda sektorel temelde istihdam degisimine iligkin baz1 6nemli
noktalar 6ne ¢ikmaktadir.

2004-07 Kriz oOncesi gorece yiiksek istihdam artisi doneminde, tarimsal
istthdamdaki gerilemeye karsin, basta finans sektoriindeki genisleme olmak iizere
hizmetler sektorii ve daha sinirli diizeyde olmak {izere sanayi ve insaat sektorii istthdami
artigt artis gostermis, bununla birlikte tiim sektorlerde istihdam (tarim sektoriinde
istihdamdaki gerileme) artig1 yavaslayan bir hizla devam etmistir. 2007 Yilinda ise
kirsal kesim tarim sektoriinde istthdamdaki gerileme yavaslarken, kentsel alanlarda
basta sanayi olmak {izere, insaat, finans, ticaret dahil olmak {izere, -sosyal ve kisisel
hizmetler sektoriinde sinirli bir artisa karsin- tarim dis1 tiim sektorlerde istihdam artigi
yavaglamigtir. Tiirkiye’de 2007 yilinda, kentsel alanlarda {icretli is faaliyetlerindeki
yavaslama ile birlikte, istihdamin sektorel yapisinda, kirsal kesim tarim sektoriine
yonelik bir doniisiimiin ortaya ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir (Ek 12; Ek 13).

Istihdam artiginin bir 6nceki yila gore yeniden hiz kazandigi 2008 yilinda ise, bu
artisgin kirsal kesimde hizlanan istihdam artistyla saglandigr goriilmektedir. Kentsel
alanlarda krizin etkisiyle ingaat ve ulastirma haberlesme gibi sektorlerde istthdam
daralmaya baglarken, egitim, saglik gibi hizmetleri kapsayan sosyal ve kisisel hizmetler
sekorili ve ticaret-eglence sektoriinde istihdam artist onemli Slgiide yavaslamis, imalat
sanayii istihdami oldukca sinirli kalmistir. Kentsel alanlarda, 2008 yilinda yalnizca
finans sektoriinde farkli bir egilim ortaya ¢ikmis, krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte finans
sektorli istthdam artist 6nemli hiz kazanmistir. Bu dénemde, kentsel alanlarda ayrica
tarim sektorii istihdaminin da artis gdstermeye basladigi goriilmektedir. Kirsal kesimde
hiz kazanan isttihdamin ise yalnizca tarim sektoriinden kaynaklanmadigi, tarim
sektoriindeki gorece yiiksek istihdam artisi ile birlikte kentsel alanlarda gerileyen ingaat

ve daha 6nemlisi yavaslayan sanayi istthdaminin, kirsal kesimde 6nemli artis gosterdigi
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ve krizin belirli diizeyde etkili oldugu bu dénemde, kentsel alanlarda yogunlasan bu
faaliyetlerin, belirli diizeyde kirsal kesime yoneldigi goriilmektedir (Ek 12; Ek 13).

2009 Yili ise, kiiresel krizin Tiirkiye’de imalat sanayii faaliyetleri iizerindeki
belirleyici etkisiyle, imalat sanayii isttihdamimnin siddetli bi¢imde geriledigi bir yil
olmustur. Imalat sanayii istihdamindaki daralma esas olarak kentsel alanlarda belirleyici
olmakla birlikte, kriz oncesi artis egilimi gosteren kirsal kesim imalat sanayii
istthdaminin da krizle birlikte geriledigi ve krizden etkilendigi goriilmektedir. Krizle
birlikte, sanayiin diger faaliyet alanlarinda ve ulastirma-depolama ve ticaret-eglence
gibi sektorlerde de istihdam gerilemis ancak, Tiirkiye’de kiiresel krizin esas etkisi,

imalat sanayii istihdamui lizerinde ortaya ¢ikmistir (Tablo 7).

Tablo 7: 2008-2010 Déneminde Tiirkiye'de Temel Faaliyet Alanlarina Gore
Toplam Istihdamdaki Degisim (Kisi Sayisi, %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Tarim 149736 3,1 238223 4,7 428385 8,2
Sanayi 126937 2,9| (-)310660 ()7 365343| 8,8
Madencilik S. | (-)13280| (-)10,4| (-)11924| (-)10,4 11776| 11,5
imalatS.| 146651 3,6| (-)285549| (-)6,7| 266682 6,8
Elektrik Gaz ve Su|  (-)6434| (-)6,6| (-)13187| (-)14,4 86885 |111,2
insaat 10715 0,9 7479 0,6 182743 | 14,6
Ozel Hizmetler 84025 1,2 130470 1,9 188922 2,7
Ticaret ve Eglence 16587 0,4 (-)30768 (-)o0,7 -132824 | (-)2,9
Ulastirma Haberlesme ve Depolama (-)46837 (-)4,1 (-)8400 (-)0,8 132420\ 12,3
Finans Sigorta ve Gayrimenkul
(Finans) 114275 10,8 169908 14,5 189326 | 14,1
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 84557 2,4 18017 0,5 151442 4,1
Toplam 455972 2,2 83800 0,4 1316832 6,2

Kaynak: EK 11

2009 Kriziyle birlikte sektorel istihdamda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli degisim,
finans sektorii isttihdam artisinda 2008 yilinda hiz kazanan artisin, krizin derinleserek
yayginlastigi 2009 yilinda da daha yiliksek seviyede devam etmesi olmustur. Kriz
yilinda, kentsel alanlarda finans sektorii istihdaminda saglanan yiiksek artigla birlikte
sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde gorece sinirli istihdam artisi, imalat sanayiindeki
ylksek gerilemeye karsin kentsel alanlarda toplam istihdamdaki daralmanin, daha sinirh

kalmasini saglamistir. Yine, krizle birlikte kirsal kesimden kaynaklanmak iizere tarimsal
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istthdam artisinin 6nemli hiz kazanmis olmasi ve tarim sektoriinde saglanan yiiksek
istthdam artis1, kentsel alanlar imalat sanayiindeki siddetli gerilemeye karsin, krizle
birlikte Tiirkiye genelinde ortaya c¢ikan istthdam degisiminin pozitif olmasini
saglamigtir (Tablo 7).

Yukarida agiklandigr gibi, Tirkiye’de istihdam 1994 ve 2001 krizlerinde,
hizmetler sektoriinde daha siddetli olmak iizere, hem hizmetler hem imalat sanayiinde
gerilemis, tarim sektoriinde artis gostermisti. 2009 Krizinde, dnceki krizlerden farkh
olarak finans sektorlinlin belirleyiciliginde, hizmetler sektorii istthdami daralmamus,
dahas istihdam artis1 hiz kazanmustir. Imalat sanayii istihdamindaki gerileme ise 2001
krizine gore c¢ok daha siddetli olmustur (2001 krizinde imalat sanayiinde istthdam
gerilemesi yiizde -1,6 iken 2009 krizinde yiizde -6,7’dir) (Tablo 7).

Reel GSYIH’nin hizli artis (yiizde 9,1) gosterdigi, uygulanan canlandirma
paketlerinin de etkisiyle istihdam artiginin (ylizde 6,2) énemli diizeyde saglandigi 2010
yilinda ise, -ticaret ve eglence sektorii disinda- tiim sektorlerde biiylime saglanmis/ya da
hiz kazanmuis ve istthdam artig gostermistir (Tablo 7).

Kiiresel krizin esas siddetli etkisine maruz kalan imalat sanayiinde, kriz
sonrasinda istihdami artirict Onlemlerin etkisiyle onemli diizeyde istihdam artist
saglanmis, sanayiin diger faaliyet alanlarinda da istihdamin hizli artis gdstermesiyle
2010 yilinda sanayi sektoriinde istihdam artis gdstermistir. Insaat sektorii faaliyetlerini
hizlandirmak amaciyla kamunun yogun bir sekilde altyap: yatirimlarina yonelmesiyle,
krizin etkisiyle hizli bir bicimde gerileyen insaat sektorli faaliyetleri hiz kazanmis ve
sektorde kriz sonrasi istthdam artig1 6nemli diizeyde gerceklesmistir (Tablo 7).

Krizle birlikte egitim ve saglik hizmetlerinde istihdam daralmasinin belirleyici
oldugu sosyal hizmetler sektorii ve krizle birlikte istihdam artiginin hiz kazandig1 6zel
hizmetler sektorlerinde, istihdam artisi kriz sonrasinda hizlanarak devam ederken, tim
sektorler i¢inde 2010 yilinda istihdam artis1 gozlenmeyen tek sektor ticaret ve eglence
sektorii olmustur. Bu sektdorde 2010 yilinda 6nemli bir biiylime orami saglanirken,
istthdam gerilemeye devam etmis, istelik bu gerileme kriz yilindan daha siddetli
olmustur. Finans sektorii faaliyetlerindeki istihdam artis1 kriz sonrasinda da hizla devam
ederken, ulastirma haberlesme ve depolama faaliyetleri istthdaminin da onemli artig

gostermesiyle, ticaret ve eglence sektdrii istthdamindaki yliksek gerilemeye ragmen kriz
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sonrasinda, 0zel hizmetler sektorii genelinde toplam istihdam onemli artis géstermistir
(Tablo 7).

Tarimsal istihdam kriz sonrasinda hizlanarak devam etmis, 2007-2010 doneminde
tarim sektdriinde toplam istihdam artis1 816 bin kisiye ulagmis, tarim sektdriiniin toplam
istthdamdaki pay1 kriz sonrasinda da biiylimeye devam etmistir. Bununla birlikte 2010
yilinda tarim sektorii istihdam artiginda, kirsal kesim belirleyici olmakla birlikte, kentsel
alanlarda tarim sektorii isttihdam artisinin da olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir.
2010 Yilinda Tirkiye genelinde, tarim sektoriindeki istihdam artiginin ylizde 24’1
kentsel alanlardaki artistan kaynaklanmis, kriz sonrasinda kentsel alanlarda da tarimsal

istthdamin toplam istihdamdaki pay1 artis géstermistir (Tablo 7, Ek 12, Ek 13).

1.2.3. Cinsiyet

Tirkiye’de isgiicline katilim, 2007 yili itibariyle hem kent hem kirsal alanlarda
artig gostermeye baslamis ve bu artis kiiresel krizin etkisiyle hizlanmisti. Krizle birlikte
isgliciine katilimda ortaya ¢ikan hizli artig, temel olarak isgiicline katilimi ¢ok diisiik
olan kadinlardan kaynaklanmistir. 2007-2010 Doneminde ve 6zellikle kriz yilinda, hem
kentsel hem kirsal alanlarda toplam kadin isgiicii artisi, erkek isgiicii artisindan oldukga
hizli gerceklesmistir. Ozellikle kentsel alanlarda kriz yilinda kadinlarda isgiiciine
katilimin gosterdigi yiiksek artis, toplam artigta belirleyici olmus, 2009 yilinda kentsel
alanlarda ortaya c¢ikan isgiicii artisinin yaklasik tgte ikisi (ylizde 66) kadinlardan
kaynaklanmistir. Tiirkiye genelinde 2007-2010 doneminde ortaya ¢ikan isgiicii artisinin
yaridan fazlasi (ylizde 50,8); 2009 yilinda ortaya ¢ikan isglicii artisinin yiizde 55’1 ve
2010 yilindaki artisin yiizde 59,7’si kadin isgiicii artisindan kaynaklanmistir (Tablo 8).

Krizin etkisiyle isgilicline katilim ozellikle kadinlarda hizli artig gosterirken,
istthdam artis1 da hizlanmis, istihdam orani yiikselmistir. Bununla birlikte kadinlarda
istthdam artiginin isgiicli artisinin gerisinde kalmasi, igsiz kalanlarda da artisa neden
olmus, hem kentsel hem kirsal alanlarda 2007 yili sonrasinda kadinlarda istihdam
artarken, Ozellikle kentsel alanlarda issizlik de hizli artis gostermis ve issizlik orani
oldukca 6nemli diizeyde yiikselmistir. Yine 2007 sonrasi artan kadin isttihdaminda kirsal
kesimdeki artisin payr krizle birlikte bliylimiis; 2008 yilinda ortaya ¢ikan kadin
istihdam1 artisinin yilizde 71°1 kentsel alanlardan kaynaklanirken, 2009 yilinda ortaya
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cikan artisin yiizde 48,8’1 kentsel alanlardan kaynaklanmistir. Kentsel alanlarda
kadinlarda, hizla artan isgiliciine karsin istihdam artisinin yetersiz kalmasi ile oldukca
yiiksek diizeyde olan issizlik orani, hizla yiikselmeye devam etmis; kriz yilinda, timidi
kirik kadin issizlerdeki hizli artisla birlikte, kadinlarda gergek issiz sayisi 1.323 bin
kisiye, gercek igsizlik orani yiizde 18,4’e yiikselmis, issizlik hizla yayginlasmistir (Ek
9; Tablo 8; HHIA, 2009).

Tablo 8. 2008-2010 Déneminde Tiirkiye de Cinsiyet Temelinde Isgiicii, Istihdam
ve Issizlerdeki Degisim (Kisi sayist ve %)

2008 2009 2010
Degisim Degisim Degisim
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Toplam | isgiicii 690892 3,0 942956 4,0 892632 3,6
istihdam 455972 2,2 83800 0,4 1316832 6,2
issiz 234920 9,9 859156 32,9 -424200| (-)12,2
Umidi Kirik Issiz -11262 (-)1,7 178537 27,4 -22304 -2,7
Kadin |isgiicii 313054 5,2 521268 8,2 532843 7,8
istihdam 239499 4,5 275782 4,9 553705 9,4
issiz 73555 11,1 245486 33,4 -20862 (-)2,1
Umidi Kirik Issiz 7318 2,9 81785 31,2 -10155 (-)3,0
Erkek | isgiicii 377836 2,2 421688 2,4 359789 2,0
istihdam 216472 1,4 -191982 (-)1,2 763127 5,0
issiz 161364 9,4 613670 32,7 -403338| (-)16,2
Umidi Kirik issiz -18579| ()46 96753 24,8 -12149|  (-)2,5

Kaynak: Ek 8; Ek 9; Ek 10; HHIA, Cesitli Yillar

Erkeklerde ise, 2007 yili itibariyle isgiiciine katilim hem kentsel hem kirsal
alanlarda —kadinlardan daha diisiik diizeyde olmak {iizere- artig gosterirken, istihdam
artisinin 2008 yilinda 6zellikle kentsel alanlarda yavaslamasi 6nemli diizeyde issizlik
artisina yol agmus, kirsal kesimde ise istthdamdaki gorece yiiksek artis, igsizlik artiginin
daha simirli diizeyde kalmasini saglamistir. 2009 Yili ise -kadin istihdami artis
gosterirken-, esas olarak erkeklerde istihdam daralmasi ile sekillenmis, resmi igsizlerle
birlikte timidi kirik igsizlerdeki hizli artisla birlikte, igsizlik erkekler agisindan da hizla
yayginlasmistir. Kriz yilinda, erkeklerde istihdamin kentsel alanlarda oldukga yiiksek
gerileme gosterdigi (-304 bin kisi), buna karsin kirsal kesimde saglanan gérece onemli

artisin, Tiirkiye genelindeki daralmayi hafiflettigi gbzlenmektedir. Yine de erkeklerde
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de, kadinlarda oldugu gibi, hem kentsel hem kirsal alanlarda, krizle birlikte issizlik artig1
oldukca 6nemli diizeylerde gerceklesmistir (Tablo 8; Ek 9; Ek 10).

Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan istihdam artis1 ise, hem kadin hem erkekler agisindan
onemli diizeyde ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, kadinlarda iggiiciine katilimin 2010
yilinda hizlanarak devam etmesi, istihdamdaki artisin issizlikte oldukg¢a sinirlt bir
gerilemeyle birlikte ortaya ¢ikmasina neden olmus; hem kentsel hem kirsal alanlarda,
kadinlarda istthdam oran1 yiikselirken igsizlik oram1 oldukca yavas gerileme
gostermistir. Erkeklerde ise, isgiiciine katilimin kadinlara oranla daha yavas artis
gosterdigi kriz sonrasinda, kentsel ve kirsal alanlarda saglanan gorece yiiksek istihdam
artisl, toplam igsiz sayisinin gerilemesini ve issizlik oraninin diislis gostermesini
saglamigtir. Bununla birlikte, kriz sonrasinda hem erkek hem kadinlar acisindan, kir ve
kent diizeyinde gozlenen issizlik oranlarmin kriz Oncesi seviyenin oldukc¢a {istiinde
olmasi, kriz sonrasinda saglanan istihdam artisinin, krizle birlikte ortaya ¢ikan igsizlik
artisin1 azaltmak agisindan oldukga yetersiz oldugunu gostermektedir (Tablo 8; Ek 9, Ek
10).

1.2.4. isteki durum

Onceki kisimda agiklandigi gibi, Tiirkiye’de kiiresel kriz &ncesi 2004-2007
donemi, hem kent hem kirsal alanlarda, basta 6zel hizmetler sektorii olmak iizere tarim
dis1 tiim sektorlerde ekonomik faaliyetlerdeki canliliga paralel olarak istthdamin gorece
yuksek artis gosterdigi bir donemdir. Faaliyetlerin biiylik oOl¢iide iicretli emek
kullanimina dayandigi hizmetler ve daha smirli olmak iizere imalat sanayii
faaliyetlerindeki canliliga paralel olarak artan iicretli is olanaklar ile birlikte, isveren ve
ticretli ¢alisan kitlesi hizla genislemis, toplam istihdamda {icretsiz aile isgileri ile kendi
hesabina calisanlarin pay1 gerilerken ticretli is¢i ve igverenlerin pay1 artis gostermistir
(Ek 14).

Kiiresel krizin Tiirkiye emek piyasast iizerinde belirli diizeyde etkili oldugu 2008
yilinda, ticretli is¢i ve igveren kitlesindeki artista kirsal kesimin pay1 dikkat ¢ekici ve
belirleyici diizeydedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, kriz 6ncesi donemde kirsal kesimde
tarim dis1 sektdrlerde istihdam artis gdstermistir ve bu artis hem sanayi hem hizmetlerde

Tiirkiye genelindeki artis icinde dnemli diizeyde gergeklesmistir. 2008 Yilinda, kirsal
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kesimde istihdam artisinin yarisindan fazlasi (yiizde 56), iicretli kesimdeki genislemeyle
birlikte ortaya ¢ikmis, kirsal kesim iicretli isci artis1 Tiirkiye genelindeki artigin yaklasik
ticte birini (ylizde 29,4) olusturmustur. Kirsal kesimde iicretli ¢calisanlarin 6nemli artis
gosterdigi bu donemde, isverenler de onemli artis gostermis, igveren kitlesinde ortaya
cikan toplam artisin yaridan fazlasi (yiizde 58,2) kirsal kesimden kaynaklanmigtir. 2008
Yilinda kirsal kesim tarim sektorii istihdam artisi ile birlikte ticretsiz aile iscileri onemli
artis gosterirken, kentsel alanlarda kendi hesabina c¢alisanlarin son yillardaki egilime
paralel olarak 6nemli gerileme gosterdigi ve toplam istihdam degisimine negatif katkida

bulundugu goriilmektedir (Tablo 9).

Tablo 9. 2008-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Kent ve Kir Temelinde Isteki Duruma
Gore Istihdam Degisimi (Kisi Sayist ve %)

2008 2009 2010
Degisim Degisim Degisim
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Tiirkiye | Ucretli isci 402592 32 (-)167155| (-)1,3 991792 7,8
isveren 59989 50 (-)40485 | (-)3,2 (-)6427| (-)0,5
Kendi Hesabina (-)62146 (-)1,4 105262 2,4 118655 2,7
Ucretsiz Aile Isgisi 55535 2,1 186180 6,9 212812 7,4
Kent Ucretli isci 284424 2,7\ (-)185705| (-)1,7 761457 7,3
isveren 25079 2,5 (-)24217| (-)2,3 (-)17799 (-)1,8
Kendi Hesabina (-)65169 (-)3,4 9722 0,5 52097 2,8
Ucretsiz Aile Isgisi 907 0,2 29874 6,5 44180 9,0
Kir Ucretli isci 118169 55 18550 0,8 230335 10,1
isveren 34911 19,1 (-)16269 | (-)7,5 11372 56
Kendi Hesabina 3023 0,1 95540 3,8 66558 2,6
Ucretsiz Aile Isgisi 54628 2,5 156307 7,0 168631 7,1

Kaynak: Ek 14

2009 Yilinda ise, ortaya c¢ikan istihdam gerilemesinin, kentsel alanlar ve imalat
sanayii istthdamindan kaynaklanmasi, iicretli is faaliyetlerindeki gerileme ile birlikte
krizin esas etkisinin {icretli ¢alisanlar {izerinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ucretli
is faaliyetlerindeki gerileme ve kriz kosullarinda ayakta kalamayan kimi isletmelerin
tasfiyesi ile igveren kitlesinin de krizden 6nemli dlgiide etkilendigi ve kentsel alanlarin
yanisira, kirsal kesimde de isverenlerin 6nemli gerileme gosterdigi goriilmektedir. Yine

krizle birlikte kirsal kesim tarim sektorii istthdam artisi, sektorde temel istihdam
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bigimleri olan {icretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina ¢alisanlarin artisi ile saglanmis, bu
iki istihdam bigimi krizle birlikte kentsel alanlarda dahi artig gostermistir (Tablo 9; Ek
14).

Tim ekonomik faaliyet alanlarinda Onemli istihdam artisinin saglandigi kriz
sonrasinda ise, ticretli ¢aliganlar 6zellikle krizle birlikte hizli gerilemenin ortaya ¢iktig1
kentsel alanlarda 6nemli artis gostermis, hem kentsel hem kirsal kesimde {icretsiz aile
is¢iligi ve kendi hesabina ¢alisma bi¢imi yayginlik géstermeye devam etmistir. Kirsal
kesimde yeniden artig egilimi gosteren igveren kitlesinin ise, kentsel alanlarda artan
ticretli is¢i kitlesine karsin gerilemeye devam ettigi ve toplam istihdamdaki payinin

onemli diizeyde diisiis gosterdigi goriilmektedir (Tablo 9; Ek 14).

Degerlendirme

Kiiresel krizle birlikte Tiirkiye’de isgiicii-istihdam pozisyonlarinda gozlenen
yapisal egilimlerde onemli degisimler gozlenmektedir. Bu degisimler, esasinda 2007
yilinda ortaya ¢ikmis, krizin etkisiyle hiz kazanmis ve derinlesmistir.

Krizle birlikte istihdamdaki gerileme ve issizlik artisi, toplumun gittikge daha
genis kesimlerinin, diisen hane gelirini telafi etmek i¢in bir gelir elde etmek amaciyla
isgiicli piyasasina katilmasini gerektirmis, bu durum 6zellikle isgiiciine katilim1 oldukga
diisiik diizeylerde olan kadimnlarin isgiiciine katilimi ile ortaya ¢ikmustir. Isgiiciine
katilimdaki artis hem kirsal ve kentsel alanlarda hizli gergeklesirken, kirsal kesimdeki
artis dikkat cekici diizeyde gerceklesmistir. Isgiiciine katilimda, kadinlarda kentsel
alanlarda, erkeklerde ise kirsal alanlardaki artis belirleyici olmustur.

Isgiiciine katilim hizlanirken, kentsel alanlarda imalat sanayii istihdam ve {icretli
calisanlardan kaynakli isttihdam kayb1 ve hizli issizlik artisi, erkekler agisindan krizin
kentsel alanlarda etkisinin oldukga yiiksek olmasina neden olmustur. Kadinlar agisindan
ise kentsel alanlarda, diisen hane gelirini telafi etmek i¢in kadinlarin hizla emek
piyasasina ydnelmelerine karsin, hizmetler sektoriindeki artisla belirlenen istihdam
artisginin - oldukca yetersiz kalmasi, issizligin erkeklerden ¢ok daha hizli artig
gostermesine neden olmustur. Bununla birlikte igsizlikte gozlenen bu artig, yalnizca
resmi olarak igsiz kabul edilen kitledeki artis1 gostermektedir. Bu artis, is bulma umudu
kalmadigi i¢in is aramayan ancak gelir getirici herhangi bir iste ¢alismaya hazir, timidi

kirik igsizler kitlesindeki yiiksek artigla birlikte degerlendirildiginde, krizin kentsel
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alanlarda hem kadin hem erkekler {izerinde etkilerinin daha siddetli oldugu
goriilmektedir.

Kirsal alanlarda ise, esas olarak {licretsiz aile isciligi ve kendi hesabina calisma
bicimine dayanan tarim sektorii istihdam artisi, Oonceki krizlerde oldugu gibi 2009
krizinde de, kirsal kesimde iggiicii artisinin belirli diizeyde istihdama yansimasini ve
istthdamin artis gostermesini saglamistir. Bununla birlikte, tarim sektorii istihdam
artisinin belirli bir sinir1 olmasi, krizle birlikte hizlanan isgiicii artisinin énemli diizeyde
igsizlikle karsilasmasina ve timidi kirik issizlerin varligiyla birlikte, issizligin kirsal

kesimde de hizla yayginlagmasina neden olmustur.

2. Isgiicii, Istihdam ve ssizlik Yap1 ve Pozisyonlarinda Yillar Arasi Degisim/Gegis

Matrisleri

Yukarida, donemler itibariyle Tirkiye’de isgilicii, istihdam ve issizlik
pozisyonlarindaki degisimler incelenerek kiiresel krizle birlikte bu yap1 ve
pozisyonlarda ortaya c¢ikan farklilagmalar ele alinmistir. Bununla birlikte verilerin
ciplak gozlemi, kriz doneminde ortaya ¢ikan net degisime iliskin bilgi sunmadigi i¢in
krizin etkisini ortaya koyabilmek i¢in yeterli degildir. Bu nedenle bu kisimda, 1) isgiicti,
istihdam ve issizler ile ii) isteki duruma gore isttihdam degisimine iliskin donemler arasi
gecis matrisleri aracilifiyla, bu yapr ve pozisyonlarda ortaya ¢ikan net degisimler

arastirilmakta ve krizin etkisi degerlendirilmektedir.

2.1. Isgiicii, istthdam ve issizler aras: gecis matrisleri

Bir onceki kisimda incelendigi gibi, krizin etkisiyle Tiirkiye’de isgiiciine katilim
hizli artig gostermis, istihdam gerilerken issizlik'** genis toplumsal kesimler arasinda
hizla yaygimlagmistir. Bununla birlikte isgilicii yapisindaki bu degisimler, degisimin
kaynaklarina iligkin bilgi vermemekte, sadece toplam degisimin yoniinii gostermektedir.
Isgiiciine katilimdaki bir de@isim, daha ©Once isgiiciine dahil olmayanlardaki bir
degisimin yanisira, daha Once istihdamda ya da issiz olan kesimlerin isgiiciine

katilimindaki degisim ile de ortaya c¢ikabilir. Aymi sekilde istihdamdaki (ya da

122 Calismanin bundan sonraki kisimlarinda, tersi belirtilmedigi siirece, issizlik hesaplamalari igin sadece

resmi igsizlik rakamlari kullanilmaktadir.
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igsizlerdeki) bir degisim de daha 6nce istthdamda (issiz olanlarda) yer alanlarda ortaya
cikacak bir degisimle belirlenebilecegi gibi, daha 6nce issiz olanlar (istihdamda olanlar)
ya da isgiiciine dahil olmayanlarin istihdama katilmasina (isgiiciine katilarak issiz
kalmasina) bagl olarak da belirlenebilecektir. Bu kisimda, bu nedenle isgiicii, isttihdam
ve issizlerdeki degisimin kaynaklari aragtirilmakta ve net degisim ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

HHIA, ankete katilan her calisanin bugiinkii ve bir yil dnceki isgiicii durumuna
iliskin bilgi vermektedir. Bir diger deyisle istihdamda ya da issiz olmak yoluyla
isgliciine dahil ya da olmayan her bir birey i¢in bir y1l 6nceki isgiicii bilgileri de mevcut
oldugundan, calisabilir yastaki niifus i¢in olusturulacak gec¢is matrisleri sayesinde, kriz
déneminde isgiicii, istthdam ve issizlik degisimine iliskin daha ayrintili bilgi saglamak
miimk{indiir.

Bu amagla, bu kisimda, Freije vd. (2011)’in 2008-09 krizinin Meksika emek
piyasast iizerindeki etkilerini inceledikleri calismalarinda kullanilan ydntem takip
edilmekte, istihdamdaki ve issizlikteki gercek degisimi ortaya koyabilmek amaciyla
gecis matrisleri aracilifiyla cesitli ayristirmalara gidilmektedir. Gergek istihdam (ya da
isglicii ve igsizlerdeki) degisiminin bilesenleri su sekilde gosterilebilir:

e Isgiiciine Dahil Olmayanlardaki Degisim= Isgiiciine Dahil Degilken Istihdama
Katilanlar + Isgiiciine Dahil Degilken Issiz Kalanlar — (issizken Isgiicii Dis1 Kalanlar +
Istihdamdayken Isgiicii Dis1 Kalanlar)

e Istihdamdaki Degisim= Istihdamdayken Issiz Kalanlar + Istihdamdayken Isgiicii
Dis1 Kalanlar - (Isgiiciine Dahil Degilken Istihdama Katilanlar + Issizken Istihdama
Katilanlar)

o [ssizlerdeki Degisim= lssizken Isgiici Dis1 Kalanlar + Issizken Istihdama
Katilanlar —(Isgiiciine Dahil Degilken Issiz Kalanlar + Istihdamdayken Issiz Kalanlar)

Bu ayrigtirma sonucunda isgiicii, istthdam ve issizlere iliskin her bir donem igin
ortaya ¢ikan net etkiyi; {licili arasinda ortaya c¢ikan net gecisleri gormemiz miimkiindiir.
Calismanin bu kisminda, isgiicii kompozisyonundaki degisimi analiz etmek amaciyla,
yukarida aciklanan ayrigtirma yonteminin yanisira, bu ayristirma ile olusturulan “gecis
matrisleri’nden yararlanilmakta ve bu matrisler tizerinden hesaplanan “gecis

olasiliklar1” {lizerinden bazi karsilastirmalara gidilmektedir. Calismanin daha sonraki
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kisimlarinda da kullanilacak olan gecis matrisleri i¢in 2009 yilina ait daha genis
kapsamli bir 6rnek Ek 15°de yer almaktadir.

Gecis matrisleri lizerinden hesaplanan gecis olasiliklar1 ile her dénem igin
calisabilir yastaki niifusun isgilicii kompozisyonundaki degisime iliskin net oransal
veriler iizerinden yorum yapabilmemiz miimkiindiir. i) Isgiiciine katilma/isgiicii disi
kalma, 11) issiz kalma, iii) istihdamda kalma olasilig1 olarak ifade edilen bu olasiliklarin,
oransal karsilig1 su sekildedir:

o Isgiiciine katilma olasiligr: Bir 6nceki dénem isgiiciine dahil olmayan bireyler
icinde cari yilda isgiiciine katilanlarin oranmi gosterir. Isgiicii dist kalma
olasithigr: Bir onceki donem —iggiicli disi, istihdam ve issizler olmak iizere- {ig
ayr1 niifus pozisyonunda yer alanlar i¢in cari yilda isgiicii dis1 kalanlarin oranini
gosterir.

e Istihdama katilma olasiligi: Bir nceki donem ii¢ ayri niifus pozisyonunda yer
alanlar i¢in, bu gruplar i¢inde cari yilda istthdama katilanlarin oranin1 gésterir.

o Issiz kalma olasiligr: Bir dnceki donem ii¢ ayri niifus pozisyonunda yer alanlar
icin, bu gruplar i¢inde cari yilda igsiz kalanlarin oranini gosterir.

Bu oran, bir 6nceki donem isgiicii disi, istihdamda ya da issiz olan bireylerin cari
yildaki iggiicti durumunun ne sekilde degisecegini, kendi biitiinselligi (tiim olasiliklarin
toplami) iizerinden agiklayan bir oran oldugu i¢in kriz donemindeki egilimlerin ortaya

konulabilmesi acisindan daha anlamli olmaktadir.

Isgiiciindeki Degisim

Asagidaki tabloda, kiiresel krizin etkisiyle hizla artis gosteren toplam isgiicii,
incelenen her bir yil i¢in, bir dnceki yil isgiiciine dahil degilken ikinci dénem dahil
olanlar ve isgiicline dahilken isgiicii disinda kalanlar seklinde ayristirilarak
incelenmekte ve net degisimler ortaya konulmaktadir (Tablo 10).

Tiurkiye’de krizin etkisiyle, isgiiciine yeni katilanlar ve isgiicii dis1 kalanlar
arasindaki fark, bir diger deyisle net isgiicii artis1 azalma egilimi gostermistir. Net
isglicii artisindaki yavaglama ise, isgiicli dis1 kesimlerin isgiicline katilimlarindaki
hizlanmaya ragmen, krizle birlikte iggilicii dis1 kalanlarin da 6nemli artig gostermesi
nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Isgiicii dis1 kalanlardaki artis ise esas olarak istihdamdayken

isglicii dis1 kalanlardaki artisla belirlenmis; 2007 yili sonrasinda Tiirkiye’de, issizken
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isgiicli dis1 kalanlarin sayist diisiis gostermistir. Bir diger deyisle, krizin etkisiyle
istthdamin daha 6nemli bir kesimi isgiicli dis1 kalirken, igsizler agisindan hizlanan kriz
kosullar1, gelir getirici herhangi bir iste calisma zorunlulugu ile igsizken isgilicii disi
kalanlarin azalmasima yol agmustir. Istihdamdayken isgiicii dis1 kalanlardaki artis ise,
krizle birlikte timidi kirik igsizlerdeki yliksek artis1 agiklamaktadir; istihdamdayken is
kaybina ugrayan kesimler arasinda kriz nedeniyle daha 6nemli bir kesim timidi kirik

igsiz konumuna gecerek isgiicli dis1 kalmistir (Tablo 10).

Tablo 10: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Gercek Isgiicii Degisimi

isgiiciine Dahil
Olmayanlardaki Degisim | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
isgiicii Disi Kalanlar 1010752 | 1082092 | 1289045 | 1318646 | 1422073|1492994| 1447481
istihdamdayken| 623192 | 604001 693183 694705 813021 | 890203 859440
% 61,7 55,8 53,8 52,7 57,2 59,6 59,4
issizken| 387560 | 478091 595862 623941 609052 | 602791 588041
% 38,3 44,2 46,2 47,3 42,8 40,4 40,6
isgiiciine Katilanlar 1506569 | 1714326 | 1795423 | 1828660 | 1821701 (1842984 | 1979763
istihdama Katilanlar| 877158 | 1108960 | 1201807 | 1231744| 1193610|1117171| 1273863
% 58,2 64,7 66,9 67,4 65,5 60,6 64,3
issiz Kalanlar| 629411 | 605366 593616 596916 628091 | 725813 705900
% 41,8 35,3 33,1 32,6 34,5 39,4 35,7
Net Degisim 495817 | 632234 506378 510014 399628 | 349990| 532282

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

Isgiiciine yeni katilmlarin ise esas olarak, krizin emek piyasalarinda yiiksek
istthdam kayiplari, hizlanan igsizlik artist —ve daha sonra goriilecegi iizere diisen reel
ticret diizeyleri- gibi siddetli etkilerinin ortaya ¢iktig1 2009 yilinin ardindan diisen hane
gelirini telafi etmek amaciyla, esas olarak 2010 yilinda hizlandig1 goézlenmektedir
(Tablo 10).

Bununla birlikte isgiicii degisiminde ortaya ¢ikan esas farklilagma, isgliciine
katilanlarin ayristirilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 10°da goriildiigi gibi, krizle
birlikte ortaya ¢ikan temel degisim, 2007 yilindan itibaren ortaya ¢ikan temel egilimin
siddetlenmesi yoniinde olmus; isgiiciine katilimlar artarken, bu artis issiz kalanlardaki
artigla belirlenmis, istihdama katilanlar 6nemli gerileme gostermistir. 2009 Yilinda
isgliciine katilarak issiz kalanlar ylizde 15,6 oraninda artis gosterirken, istthdama

katilanlar yiizde (-) 6,4 oraninda gerilemistir. 2010 Y1linda isgiicline katilanlar arasinda,
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istthdama katilanlarin pay1 artis gostermesine karsin, bu oran kriz dncesi seviyenin

oldukea altinda kalmastir.
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Sekil 32. 2004-2009 Déneminde Tiirkiye de Isgiiciine Dahil Olmayanlarin

Isgiiciine Katilma, Issiz Kalma ve Istihdama Katilma Olasiligi (%)
Kaynak: HHIA, Cesitli yillar

Sekil 32’de yer alan geg¢is olasiliklari, bir dnceki yil isgiicline dahil olmayanlar
arasinda cari yilda istihdama katilma ya da issiz kalma yoluyla isgiiciine dahil olanlarin
oranin1 gosterdigi icin, isgiiciine dahil olmayanlardaki degisime iligkin daha net bilgi
saglamaktadir. Tiirkiye’de, kiiresel kriz 6ncesi donemde (2004-2007), niifusun iggiiciine
dahil olmayan kesimlerinin isgiiciine katilma olasilig1 artis gostermis, bu ise istthdam
artisginin gorece yliksek oldugu bu donemde, isgiicti dis1 kesimler arasinda istthdama
katilanlarin oraninin (istthdama katilma olasiligi) artis gostermesi ve issiz kalanlarin
oraninin (issiz kalma olasilig1) gerilemesi ile gergeklesmistir. 2004-2007 Ddéneminde
Tirkiye’de isgiicline katilimdaki artisin  onemli diizeyde istihdama yansidigi
sOylenebilir. Bununla birlikte, ciplak gozlemlerin gosterdigi gibi, Tiirkiye emek
piyasasinda egilimlerin yon degistirmeye basladigi 2007 yilindan sonra, 2008 yilinda
daha sinirli ve 2009 yilinda olduk¢a hizli olmak iizere, isgiicline dahil olmayanlarin
istthdama katilma olasilig1r gerilerken, issiz kalma olasiligi yiikselmistir. Bir diger
deyisle, isgiicline dahil olmayanlar arasinda gittikge daha genis kesimlerin isgiicline
katildig1 ancak igsiz kaldig1 goriilmektedir. Kriz yilinda ortaya ¢ikan bu egilim, kriz
sonrasinda da Onemli bir degisim gostermemis, isttihdamda saglanan onemli artigla

isgiicline dahil olmayanlar i¢in, isgiiciine katilarak istthdama katilma olasilig1
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yukselirken, isgliciine katilimdaki hizli artisla birlikte, issiz kalma olasiligi da kriz

oncesi seviyenin lizerinde gergeklesmistir (Sekil 32).

Istihdamdaki degisim
Istihdam degisiminin, yeni katilanlar ve istihdam dis1 kalanlar seklinde
ayristirilarak incelenmesi, Tirkiye’de kriz oncesi konjonktiirde ve krizle birlikte net

istihdam degisimi ve bu degisimin kaynaklarina iliskin daha gecerli bilgi saglayacaktir.
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Oistihdamda Kalma Olasiligi, %

Sekil 33. 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Istihdamdakilerin Istihdamda Kalma
Olasihig (%)
Kaynak: HHIA, 2004-2010

Sekil 33, 2004-2010 Doéneminde Tiirkiye’de istihdamdakilerin istihdamda kalma
olasiligini (diger yandan istihdam dis1 kalma olasiligini da) bir diger deyisle, bir dnceki
yil isttihdamda olanlar arasinda cari yilda isttihdamda kalmaya devam edenlerin
oranlarin1 gostermektedir. 2005 Yili sonrasinda baslayan gerileme egiliminin, krizin
etkisiyle hizlandig1, istihdamdakilerin istihdamda kalma olasiligimin 2009 yilinda yiizde
90,1’e geriledigi gozlenmektedir. Bir diger deyisle, 2008 yilinda istihdamda olanlar
arasinda 2009 yilinda istihdamda kalmaya devam edenlerin orani yiizde 90,1 iken,
ylizde 9,9’luk bir kesim isgiicii dis1 ya da igsiz kalmak yoluyla istihdam dig1 kalmistir.
Istihdamda kalma olasiligi, 2010 yilinda artis gdstermis olmakla birlikte, kriz
sonrasinda saglanan 6nemli istihdam artisina ragmen, 2009 yilinda istihdamda olanlar
arasinda 2010 yilinda istthdamda kalmaya devam edenlerin oran1 kriz Oncesi

seviyesinden oldukg¢a diisiiktiir.
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Asagidaki tabloda her bir donem icin istthdamdaki net degisim, bir onceki
donemde istihdamda degilken, ele alinan donemde istihdama katilanlar ve
istthdamdayken istihdam dis1 kalanlar bigiminde ayrstirilarak verilmistir. Ayrica
istihdama yeni katilanlar ile istihdam dig1 kalanlarin bir yil 6nceki istthdam durumu
bilgileri sayesinde, istthdama katilanlarin ve istihdam dis1 kalanlarin hangi diizeyde

igsizlerden ya da isgiiciine dahil olmayanlardan olustugu gdsterilmektedir (Tablo 11).

Tablo 11: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Gercek Istihdam Degisimi

istihdamdaki Degisim 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

istihdam Digi Kalanlar 1223157 | 1721931 | 1288114 | 1352469 | 1646268 | 2083730 | 1733731

[ssiz Kalanlar | 599965 | 568930 | 594931 | 657764 | 8332471193527 | 874291
% 49,1 33,0 46,2 48,6 50,6 57,3 50,4

Isgiicii Digi Kalanlar | 623192 | 604001 | 693183 | 694705 | 813021 | 890203 | 859440
% 50,9 35,1 53,8 51,4 49,4 42,7 49,6

istihdama Katilanlar 1773989 | 2172227 | 2202618 | 2253768 | 2265425 | 2413266 | 2853836

[ssizken | 896831 | 1068267 | 1000811 | 1022024 | 1071815 | 1296095 | 1579973
% 50,6 49,2 45,4 45,3 47,3 53,7 55,4

Isgiiciine Dahil Degilken | 877158 | 1108960 | 1201807 | 1231744 | 1193610 | 1117171 | 1273863
% 49,4 51,1 54,6 54,7 52,7 46,3 44,6

Net Degisim 550832 | 450296 | 914504 | 901299| 619157| 3295361120105

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

Tiirkiye’de, isttihdama yeni katilanlar ile istihdamdayken istthdam dis1
kalanlardaki degisimler incelendiginde, 2007 yilindan sonra katilanlar ve ¢ikanlarin
onemli artis gosterdigi, bir diger deyisle krizle birlikte istihdam ve istthdam dis1
kesimler arasindaki gecislerin hiz kazandig1 goriilmektedir. Kriz yilinda, beklenildigi
gibi istihdam dis1 kalanlarin sayisinda hizli bir artis ortaya g¢ikarken (437.462 kisilik
artig), diger yandan istthdama yeni katilanlarin gosterdigi artis onemlidir (147.841
kisilik artig) (Tablo 11).

Istihdama katilimlardaki artis, issizken istthdama katilanlardaki artisla
belirlenmistir. Yukarida goriildiigii gibi, kriz yilinda isgiicline dahil olmayanlarin
istihdama katilimi gerilemis, isgiiciine yeni katilanlar arasinda igsiz kalanlar hizli artig
gostermistir. Buna karsin, krizle birlikte istthdama yeni katilimlarin hizlandig1 ve bunun
igsizlerin istthdama dahil olmasiyla ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Dikkat ¢ekici bir baska
nokta, 2007 yilina kadar isgiiciine dahil degilken istihdama katilanlarin artisi, igsizken
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katilanlarin artisindan daha hizli iken, isgiicline katilimlarin artis gosterdigi 2007
sonrasinda, isgiicli disindan istihdama katilimlar gerilemis, istihdama katilimlardaki
artis tamamen issizlerden kaynaklanmistir. 2009 Yilinda isgiicii disindan istthdama
katilanlarin sayis1 Oonemli diizeyde (yiizde -6,4) gerilerken, igsizken istihdama
katilanlarin sayisindaki artis (yiizde 20,9) donemin en yiiksek artist olmustur. Onemli
diizeyde istthdam artisinin saglandigi kriz sonrasinda ise, issizlerden istthdama
katilimlardaki artis hizlanmaya devam ederken, krizle birlikte azalan isgiicii disi
kesimler arasindan katilimlar da yeniden artis gdstermeye baglamistir (Tablo 11).

2008 ve 2009 Yillarinda istihdam dis1 kalanlarin, kriz 6ncesi konjonktiirdeki genel
egilimden farkli olarak olduk¢a Onemli artis gostermesi, beklenilecegi gibi biiylik
olgiide istihdamda olanlarin issiz kalmasiyla ortaya cikmustir. Istihdamdayken issiz
kalanlar sayisal olarak 2005 yili sonrasinda artig gostermeye baslamis olmakla birlikte
2007 sonrasinda hizlanan bu artis, 2009 yilinda oldukga yiiksek seviyelere ulasmistir.
Kriz yilinda, istihdamdayken issiz kalanlarin sayisi, bir 6nceki yila gore ylizde 43,2 artis
gostermis, 2008-09 doneminde toplam 2.027 bin kisi istithdamda iken issiz kalmistir. Bu
durum, istihdamdakilerin gegis olasiliklarini gosteren sekil 39°dan da gozlenebilir; esas
olarak 2007 itibariyle istihdamdakilerin igsiz kalma olasiliginda (bir onceki yil
istthdamda olanlar arasinda cari yilda issiz kalanlarin orani) ortaya ¢ikan artis egilimi,

krizle birlikte 6nemli 6l¢iide hiz kazanmustir (Tablo 11).
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Sekil 34. 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Istihdamdakilerin Isgiicii Disi ya da

Issiz Kalma Olasiligi, (%)
Kaynak: HHIA
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Istihdamdakiler acisindan issiz kalmanin yanisira, isgiicii dis1 kalma olasihig: da
krizle birlikte artis egilimi gostermistir. Yukarida agiklandigi gibi, krizle birlikte
istthdamdayken iggiicii dist kalanlarin sayisi 6nemli artis gostermis; esas olarak 2008
yilinda hizlanan ve biiyiik dlclide is kaybina ugrayan ve is bulma imidi olmadig1 i¢in
isglicii dis1 kalan bu kesimlerdeki artisla, istihdamdakiler arasinda isgiicii dist kalanlarin
orani artis gostermistir. Istihdamdakiler agisindan krizle birlikte ortaya ¢ikan issiz kalma
ve isgiicii dis1 kalma olasiligindaki artig, 2010 yilinda belirgin bir diislis géstermemis ve

kriz 6ncesi seviyenin oldukga iizerinde gerceklesmistir (Tablo 11; Sekil 34).

Issizlerdeki degisim

Tablo 12°de, donem boyunca ve kriz nedeniyle ortaya ¢ikan toplam issizleri, bir
onceki donem issiz olmayan ancak, incelenen donemde issizlere katilanlar (issiz
kalanlar) ve bir 6nceki donem issiz olan ancak, incelenen donemde issizlik pozisyonu
degisenler (istihdama katilan ya da isgiici dis1 kalanlar) olarak ayrnistirilarak

verilmektedir.

Tablo 12. 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Issizlerdeki Ger¢ek Degisim

issizlerdeki Degisim 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
[ssizlik Pozisyonu Degisenler | 1284391 | 1546358 | 1596673 | 1645965 | 1680867 | 1898886 | 2168014
istihdama Katilanlar| 896831 | 1068267 | 1000811 | 1022024 | 1071815 | 1296095 | 1579973
% 69,8 69,1 62,7 62,1 63,8 68,3 72,9
isgiicii Disi Kalanlar | 387560 | 478091| 595862 | 623941| 609052 | 602791 588041
% 30,0 30,9 37,3 37,9 36,2 31,7 27,1
ssiz Kalanlar 1229376 | 1174296 | 1188547 | 1254680 | 1461338 | 1919340 | 1580191
istihdamdayken | 599965 | 568930 | 594931 | 657764 | 833247 |1193527| 874291
% 48,8 48,4 50,1 52,4 57,0 62,2 55,3
isgiiciine Dahil Degilken | 629411 | 605366 | 593616 | 596916 | 628091 | 725813| 705900
% 51,2 51,6 49,9 47,6 43,0 37,8 44,7
Net Degisim -55015 | -372062 | -408126 | -391285 | -219529| 20454 | -587823

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

Tiirkiye’de 2007 yili sonrasinda hizlanan issizlik artisi, 2009 yilinda toplam issiz
sayisinin yaklagik 3 bucuk milyon kisiye ulasmasiyla sonuglanmisti. Tablo 12’den
goriildigi gibi krizle birlikte ortaya c¢ikan bu artis, yukarida da aciklandigi gibi,

istihdamda ya da isgiicii dis1 iken igsiz kalanlardaki artigin hizlanmasiyla ve esas olarak
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isttihdamdakilerin igsizlesmesi yoluyla ortaya ¢ikmistir. Yine daha once vurgulandigi
gibi, isgiici dis1 iken isgiicline katilarak issiz kalanlarin donemsel degisimine
bakildiginda, krizin isgiicii dis1 kesimler i¢in de hizli bir issizlesme siireci ortaya
cikardigi goriilmektedir.

Yine istihdama katilimlar incelenirken vurgulandigi gibi, istthdamda olanlar
acisindan issizlesmenin hizlandigr kriz yilinda, issizlerden istthdama katilimlar da
onemli Olclide hizlanmig; 2008 ve 2009 yillarinda, istihdamda yer alan toplam 2
milyondan fazla kisi (2.026.774 kisi) kriz nedeniyle issiz kalirken, ayn1 donemde 2.368
bin igsiz, istihdama katilmigtir (Tablo 12, Sekil 40).
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Sekil 35. 2004-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Istihdam ve Issizler Arasindaki Gegis
(Kisi Sayist)
Kaynak: Tablo 12

Tiirkiye’de istthdam ve issizler arasindaki gecisleri gosteren yukaridaki sekilden
goriildiigii gibi, kiiresel kriz oOncesi konjonktiirde istthdam ve issizler arasindaki
gecis/mobilite gorece yavagken, krizle birlikte bu gecisler onemli artig gostermis, emek
piyasasit mobilitesi kriz doneminde hiz kazanmistir. Krizle birlikte ortaya cikan tek
gerileme (yukarida agiklanan isgiicii disindan istthdama katilimlardaki gerileme
disinda), issizken isgiicli dis1 kalanlardaki gerileme olmustur -ki bu da emek piyasasinin
mobilite artisindaki bir baska etken olmustur-. Bu durum, -yukarida da vurgulandigi
gibi- igsizligin hizla yayginlastig1 kriz kosullarinda issizlerin, gelir getirici herhangi bir

is bulmak umuduyla, isgilicii piyasasinda kalarak is aramaya devam ettigini ve kriz
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oncesine gore daha siirli kesimlerin isgiicii dis1 kaldigimi gostermektedir (Sekil 35,
Tablo 12).

Bu durum, igsizlere ait olasiliklarin sunuldugu sekil 36’da da gortilmektedir.
Donemsel degisimlerin gosterdigi gibi, bir onceki yil igsiz olanlar arasinda cari yilda
isglicii dis1 kalanlarin orani (isgiicii dis1 kalma olasiligt), 2007 sonrasinda siirekli diislis
egilimi gostermis, krizin yarattigi kosullarda issizler agisindan ¢esitli nedenlerle is
aramaktan vazgegerek isgiicli disina c¢ikma olasiligi gerilemistir. Esas Onemli
noktalardan birisi, igsizlerin issiz kalma olasiliginda 2007 yilina kadar devam eden
diisiis egiliminin, krizin etkisiyle birlikte yerini artigsa birakmasi, krizin, issizlerin
igsizliginde yani uzun donemli issizlikte ortaya c¢ikardigi artistir. 2008 Yilinda issiz olan
her 100 kisiden 45’inin 2009 yilinda yine issiz oldugu goriilmektedir. Krizle birlikte
igsizlerin igsizligindeki artis o denli yiiksek olmustur ki, issizler arasindan istthdama
katilan onemli bir kitleye karsin, toplam issizler arasinda istihdama katilanlarin orani
(istihdama katilma olasilig1) kriz oncesine gore herhangi bir artis géstermemis, aksine

gerilemistir (Sekil 35, Sekil 36).

%

isgiicii Digi Kalma Olasihigi (%) issiz Kalma Olasihig (%) istihdama Katilma Olasilig1 (%)

H2004 W2005 W2006 m2007 @2008 @2009 2010

Sekil 36. 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Issizlerin Issiz Kalma, Isgiicii Disi

Kalma ve Istihdama Katilma Olasiliklart (%)
Kaynak: HHIA

Kriz sonrasinda yine issizler agisindan isglicii disi kalma olasiligi gerilemeye
devam etmis, kriz yilinda issiz olanlar arasinda kriz sonrasinda isgiicli dis1 kalanlarin
sayisi ile birlikte oran1 da gerilemeye devam etmistir. Yine kriz sonrasinda, igsizken

istihdama katilanlarin artis gdstermeye devam etmesi ile igsizler arasinda istihdama
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katilanlarin orani da artis gostermis ancak, igsizler arasinda issiz kalanlarin oranm kriz
Oncesi seviyenin iizerinde gerceklesmis, krizle birlikte uzun donemli issizlikte ortaya

¢ikan artis dnemli diizeyde kalic1 olmustur (Tablo 12; Sekil 36).

2.2. isteki durum gecis matrisleri

Bir onceki kisimda agiklandigi gibi, kiiresel kriz Tiirkiye’de isgiicli-isttihdam
yapisinda ortaya cikardigi degisimle birlikte, toplumun gittikge daha genis kesimleri
tizerinde dogrudan etkili olmus, emek piyasasi isgiicii dis1 kesimler ile isttihdamda ve
igsiz olan kesimler arasindaki hizlanan gecislerle birlikte, 6nemli diizeyde mobilite
kazanmustir.

Bununla birlikte, toplam istihdama iligkin bu egilim, farkli konumlarda
istihdamda bulunan kesimlerde krizle birlikte ortaya cikan egilime iliskin bilgi
vermemektedir. Bu nedenle, bu kisimda, 2004-2010 donemi i¢in, farkli konumlarda
istthdamda yer alan bireylerin, bir yil dnceki isgiicii durumundan hareketle olusturulan
gecis matrisleri ve gegis olasiliklari ile her bir konumda istihdam edilenler agisindan net
degisimlerin ne yonde oldugu ve isttihdam dig1 kalma ya da istihdam igi gegislerin krizle
birlikte nasil bir egilim sergiledigi ortaya konulmaktadir.

Tablo 13: 2004-2010 Déneminde Tiirkive'de Isteki Duruma Gére Istihdama
Katilan ve Istihdam Disi Kalanlar (Kisi Sayisi ve %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

istihdama Katilanlar 1773989 | 2177228 | 2202618 | 2253769 | 2265426 |2413266| 2853836

Ucretli| 1432297 | 1680641 | 1698401 | 1785949 | 1830769 |1949955| 2369802

% 80,7 77,2 77,1 79,2 80,8 80,8 83,0

isveren 25338 32755 30506 30639 29600 32206 31619

% 1,4 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,1

Kendi Hesabina 163888 275705 268661 224705 188894 | 199772 206526
% 9,2 12,7 12,2 10,0 83 83 7,2

Ucretsiz Aile Isgisi 152466 188127 205050 212476 216163 | 231333 245889
% 8,6 8,6 9,3 9,4 9,5 9,6 8,6

istihdam Disi Kalanlar 1223157 | 1172931 | 1288114 | 1352470 | 1646269 | 2083730 | 1733731

Ucretli| 973219 963807 | 1064875 | 1132434 | 1368704 |1766247| 1448956

% 79,6 82,2 82,7 83,7 83,1 84,8 83,6

isveren 16042 21265 25922 27997 37584 | 38454 33883

% 1,3 1,8 2,0 2,1 2,3 1,8 2,0

Kendi Hesabina 94906 | 103927| 112213| 110199| 135886| 167497| 142718
% 7.8 8,9 8,7 81 83 8,0 82

Ucretsiz Aile is¢isi| 138990 83932 85104 81840| 104095| 111532| 108174
% 11,4 7,2 6,6 6,1 6,3 54 6,2

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

166




IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Oncelikle, her bir dénem icin istihdama katilanlar ile istihdam dis1 kalanlarin
isteki duruma gore ayristirilmasiyla, bu degisimlerin hangi kesimlerden kaynaklandigi
netlestirilecektir. Tablo 13’de, incelenen donemde, isteki duruma gore istihdama katilan
ve istthdam dis1 kalanlar verilmektedir.

Krizle birlikte hizlanan istihdama katilimlarda one ¢ikan 6nemli nokta, istihdam
disindan iicretli bir iste calismaya baslayanlarin gosterdigi artistir. 2009 Yilinda,
istthdama katilimlar tiim kesimlerde artis goOstermistir ancak istthdam disindan
katilimlarda iicretlilere katihimlarin ulastig1 boyut belirleyici olmustur'>. Krizin iicretli
kesimde ve igverenlerde bir daralma ve iicretsiz aile iscileri ya da kendi hesabina
calisanlarda bir artisla birlikte ortaya c¢ikmis olmasi, isgiici ya da istihdam dis1
kesimlerin biiyiik Olciide iicretsiz aile iscisi ya da kendi hesabina istihdama katildigi
izlenimini vermis olmasina karsin, krizle birlikte artan istihdama katilimlarin kriz
oncesine gore daha Onemli kismiin icretlilere katilmlarla  belirlendigi
gérﬁlmektedir124. 2009 Yilinda istthdam dis1 kesimlerden iicretli bir iste calismaya
baslayan kisi sayisi, 2005 yilinin ardindan dénem boyunca goézlenen en hizli artis
olmustur (Tablo 13).

Istihdam dis1 kalan kesimlerdeki degisime bakildiginda, krizle birlikte ortaya
cikan en temel degisimin, istthdam dis1 kalan tcretlilerin kitlesel ve oransal artigi
oldugu goriilmektedir. Krizle birlikte tiim gruplarda istihdam dis1 kalanlar artig
gostermis ancak, iki donem arasindaki bu artis 2009 yilinda, ticretliler a¢isindan en hizli
gerceklesmistir. Ucretli ¢alisanlarin ardindan istihdam dis1 kalanlardaki artisi en hizli
oldugu kesimleri sirasiyla, kendi hesabina calisanlar ve sirasiyla {icretsiz aile is¢ileri ve
isverenler olusturmustur'®’.

Tiirkiye’de 2009 krizi ile birlikte, isttihdam ve istihdam dis1 kesimler arasindaki

gecisler, istihdamdaki tiim kesimler agisindan hiz kazanmistir ancak 6zellikle ticretliler

22009 Yilinda, istihdam disindan iicretlilere katilimlar yiizde 6,5; iicretsiz aile isgilerine katilimlar
yiizde 7; kendi hesabina ¢alisanlara katilimlar yiizde 5,8 ve igverenlere katilimlar yiizde 8,8 oraninda artis
gostermistir. Ayni oranlar 2007 yilinda sirasiyla yiizde 5,2; yiizde 3,6; yiizde (-)16,4 ve yiizde 0,4 tiir
(Tablo 13).

1242009 Yilinda istihdama katilimlarda bir 6nceki yila gore ortaya ¢ikan artisin (147.840 kisi) yiizde
80,6’s1n1 {icretlilere katilanlardaki artis, ylizde 10,3’ lini iicretsiz aile is¢ilerine katilimlardaki artis, yiizde
7,4’ini kendi hesabina ¢aligmaya baglayanlardaki artig ve yiizde 1,8’ini igverenlere katilimlardaki artis
olusturmustur (Tablo 13).

1252008-2009 Doneminde istihdam dis1 kalanlardaki artis ticretli ¢alisanlar igin yiizde 29; kendi hesabina
calisanlar i¢in yiizde 23,3; licretsiz aile isgileri i¢in yiizde 7,1 ve igverenler i¢in yiizde 2,3’tiir (Tablo 13).
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acisindan ortaya c¢ikan hizlanma ve istihdam dis1 kesimler ile ticretliler arasindaki
gecislerin boyutu belirleyici olmustur.'%°

Krizin farkli konumlarda istihdamda bulunan ve dolayisiyla krizlerden farkli
bicimlerde etkilenen bu kesimler iizerindeki olumsuz etkisi, isttihdamda kalma
olasiliklarinin sunuldugu sekil 42’den de gozlenmektedir. Goriildiigi gibi, bir 6nceki yil
istthdamda olanlar i¢inde cari yilda istihdam dis1 kalanlarin orani (istihdam dis1 kalma
olasilig1), tiim donemler i¢in {icretli ¢alisanlar acisindan en yiiksektir. Krizin etkisi ise
bu oranin hizli bir bigimde yiikselmesi yoniinde olmustur. Istihdam dis1 kalma olasiligs,
istthdamdaki tiim gruplar agisindan, gorece yiiksek istihdam artisinin yasandigi 2005
sonrasinda yiikselme egilimine girmistir ancak, krizle birlikte hizlanan artig, esas

belirleyici etkinin ticretli emek iizerinde ortaya ¢iktigini gostermektedir (Sekil 37).

16
14
12 -
10 A
8 -
R ¢
4 -~ —
3 i
0 -
Ucretli | isveren Kendi Hesabina | Ucretsiz Aile isgisi ‘
istihdam Disi Kalma Olasiligi ‘

2004 EH2005 W2006 m2007 @2008 D@2009 O2010

Sekil 37. 2004-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Isteki Durum Temelinde

Istihdamdakilerin Istihdam Disi Kalma Olasihig (%)
Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

Sekil 37°de goriildiigi gibi, Tiirkiye’de, kiiresel krizin etkisiyle istthdamdaki tiim
kesimler igin, isttihdam dis1 kalma olasilig1 artis géstermis, bir diger deyisle istihdamda
kalma olasilig1 gerilemistir. Bununla birlikte, istthdam dis1 kalma olasiligindaki en
yiiksek artig iicretli kesim agisindan ortaya ¢ikmustir. Yukarida agiklandigi gibi, kriz

nedeniyle istthdam dig1 kalan iicretlilerdeki artis tiim gruplar i¢inde en yiiksektir ve

1262009 Yilinda istihdam dist kalan her 100 iicretli calisana karsilik istihdam disindan 110 kisi ticretli bir

iste caligmaya baglamistir. Bu oran igverenler i¢in daha yiiksekken (1/1.19), kendi hesabina g¢alisanlar
(1/0,84) ve iicretsiz aile isgileri (1/0,5) i¢in daha disiiktiir (Tablo 13).
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istthdam dis1 kalan kesimler arasinda iicretlilerin payr krizle birlikte Snemli artis
gostermistir. Sekil 37°de de goriildiigli gibi, istthdam dis1 kalma olasilig1 krizle birlikte
esas olarak icretli kesim acisindan gosterdigi artisla belirleyici olmustur. Kriz
doneminde, istihdamin 6nemli artig gosterdigi licretsiz aile iscileri ve kendi hesabina
calisanlarin dahi istihdamda kalma olasiligi gerilemis, bu kesimler arasinda kriz
oncesine gore daha onemli bir kisim istihdamda kalmaya devam etmistir. Yine, kriz
sonrasina iligkin degisimler de, tim kesimler acisindan gegerli olmakla birlikte,
ozellikle ticretli kesim agisindan krizle birlikte ortaya cikan olumsuz etkinin kriz
sonrasinda 6nemli diizeyde kalicilik gosterdigini gostermektedir (Sekil 37).

Bununla birlikte, istthdamda kalmaya devam etme isteki durum degisikligi ile de
ortaya c¢ikabileceginden, farkli konumlarda istihdamdakilerin isteki konumunun ne
olciide degistigi (ve korundugu) O6nem kazanmaktadir. Incelenen dénem iginde,
istihdamdakilerin isttihdamda kalmaya devam etmekle birlikte, isteki durumun degisme

olasiliklar1 ve bu olasiliklarin dagilimi sekil 38°de verilmektedir.
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Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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Sekil 38°de goriildiigii gibi, tiim kesimlerde istthdamda olanlar agisindan, donem
boyunca istihdam konumu degistirme olasiliginda ortaya ¢ikan artis egilimi, krizle
birlikte hiz kazanmistir. Bununla birlikte, bu artisin siddeti ve istihdam i¢i gegisler s6z
konusu oldugunda, 6nemli noktalar 6ne ¢ikmaktadir.

Istihdam i¢i gegisler noktasinda, dénem boyunca, iicretliler acisindan kendi
hesabina calisma bi¢imine gecis belirleyicidir. Bununla birlikte, isttihdamda kalmaya
devam eden iicretliler arasinda krizle birlikte artan istthdam ig¢i gegislerde, kendi
hesabina ¢aligma bigimine gecisin yanisira, licretsiz aile isgiligine gegisler de onem
kazanmigtir. 2009 Yilinda tcretli ¢alisanlarin, diger kesimlere gére ¢ok daha 6nemli
bolimii (ylizde 14) istihdam dis1 kalmis, istihdamda kalmaya devam edenlerin
tamamina yakinmi (yiizde 98,4) ticretli olarak istthdamda kalmaya devam etmistir.
Istihdam igi gecis yapan smirli kesimin yarisindan fazlasi (yiizde 54,5) kendi hesabina
ve yaklasik dortte biri (ylizde 26,7) licretsiz aile iscisi olarak ¢alismaya baslamis, geri
kalan kesim ise (yilizde 18,8) isverenlere katilmistir. Her ne kadar iicretliler agisindan
krizle birlikte esas degisim, istihdam dis1 kalanlarin oranindaki yiiksek artis olsa da,
istihdam i¢i gegislerin de hiz kazandig1 bu donemde, iicretli isi sonlananlar arasinda
kendi hesabina ve flicretsiz aile isgiligine gecis yapma egiliminin artis gosterdigini
s0ylemek miimkiindiir (Ek 15, Sekil 38).

Yine, kendi hesabina calisanlar ve iicretsiz aile iscilerinden ficretli calisma
bicimine ge¢isin 6nemli oldugu ve 2008 yili itibariyle bu gegislerin hiz kazandigi
goriilmektedir. Kriz yilinda kendi hesabina c¢aliganlarin yiizde 96,2’si istihdamda
kalmaya devam etmis, bunlarin yiizde 97,7 si kendi hesabina ¢alismaya devam etmistir.
Krizle birlikte hiz kazanan istithdam i¢i gecisler ise iicretlilere katilimlarla belirlenmis,
kendi hesabina ¢alisanlar arasinda istihdam i¢i gecis yapanlarin yiizde 89,31 iicretlilere
katilmis, yiizde 5,6’lik bir kesim ise iicretsiz aile is¢ilerine katilmistir. Ucretsiz aile
iscilerinin ise yilizde 96°s1 istihdamda kalmaya devam ederken, istihdamda kalanlarin —
kendi hesabina ¢alisanlara gore- daha genis bir kesimi (yiizde 98,3) ayni konumda
istihdamda kalmaya devam etmistir. Ucretli ¢alisma bicimine gecislerin oldukca yiiksek
oldugu iicretsiz aile isgileri arasinda, kriz yilinda istihdam i¢i gecis yapanlarin
belirleyici kismu (yiizde 77,1) licretli calisanlara katilmis, yaklasik beste birlik (ylizde
21,4) kesim ise kendi hesabina calismaya baslamistir. Bu iki calisma bi¢iminden,

igverenlere katilimlarin ise yok denecek kadar az oldugu, ozellikle iicretsiz aile
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isciliginden isverenlige gecisin hemen hi¢ olmadigini sdylemek miimkiindiir (Ek 15,
Sekil 38).

Bir diger o6nemli nokta, isverenlerin istihdam i¢i gecisleri acisindan ortaya
cikmustir. Isverenler acisindan, istihdam durumuna iliskin degisimler agisindan 2008 y1li
2009 yilindan daha olumsuz bir yil olmustur. Daha once de agiklandigi gibi,
igverenlerin istthdamda kalma olasiligi 2008 yilinda daha hizli gerileme gostermis,
katilanlar ve ¢ikanlar arasindaki fark, yani net degisim 2008 yilinda daha diisiik
gerceklesmistir. 2008 yilindan itibaren igverenlerin istthdamda kalma olasiligi
gerilerken, ayni1 zamanda istihdamda konum degistirme olasilig1 da hizla ytikselmis, bu
ise esas olarak iicretlilere katilimlarla belirlenmistir. 2008 itibariyle isverenlerin daha
onemli bir kesimi lcretli ¢alisanlara katilmaya baslamis, istthdam ic¢i gecis yapan
isverenlerin ¢ok biiyiikk kismi (2008 yilinda yilizde 85, 2009 yilinda yilizde 82,7)
ticretlilere katilmustir. Istihdam ici gegis yapan isverenlerin olduk¢a smirli bir kesimi
(2008 yilinda yiizde 13,3, 2009 yilinda yiizde 16,2) ise kendi hesabina calismaya
baslamistir (Ek 15, Sekil 38).

2.3. Ucretli calisanlardaki net degisim

Yukarida goriildiigi gibi, krizin esas etkisi iicretli calisanlar iizerinde ortaya
cikmig, krizle birlikte toplam istihdamda ozellikle {icretlilere katilanlar ve iicretli
calisma bi¢imi sonlananlar arasindaki gegisler hizlanmistir. Yukarida, donem boyunca
istthdama katilanlar ve istihdam dis1 kalanlarin, isteki duruma gére dagilimi verilmis,
istthdam ve istihdam dis1 kesimler arasindaki gegisler ortaya konulmustur. Bu kisimda,
one cikan kimi noktalar1 netlestirmek amaciyla, isttihdamda krizle birlikte hizlanan
gecislerin esas belirleyeni iicretli ¢alisanlar kitlesinde donem boyunca ortaya ¢ikan net
degisim ortaya konulmaktadir.

Tablo 14’te goriildiigii gibi, donem boyunca toplumun gittikge artan diizeyde
onemli bir kesimi ticretli bir iste ¢alismaya baslarken, {icretli bir iste ¢alisan 6nemli bir
kesimi de bu siirecin disinda kalmistir. Ucretli emek artismin gorece yiiksek oldugu
2005 yili sonrasinda, isi sonlananlarin, iicretli bir iste ¢alismaya baslayanlardan daha

hizli artis gostermesiyle net iicretli calisan artis1 diisis gostermeye baslamistir.
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Dolayisiyla, 2005 y1l1 sonrasi licretli artisinin yavaslamasinin, esas olarak {icretli bir iste

calisirken isi sonlananlardaki artis nedeniyle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ucretli isi sonlananlardaki artis 2008 yili itibariyle krizin etkisiyle hizlanirken,

katilanlarin artis1 yavaslamis, kriz yilinda bu egilimlerin siddetlenmesi, iicretlilerde

ortaya ¢ikan daralmanin temel nedenini olusturmustur (Tablo 14).

Tablo 14: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye de Ucretli Calismaya Bagslayan ve

Ucretli Isi Sonlanan Kisi Sayisi (Bin Kigi)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cikanlar (Kisi Sayisi) 1059955 | 1083896 | 1206321 | 1278226 | 1544427 | 1940228 | 1627349
isteki Konumu Degisenler (%) 82 11,1 11,7 11,4 11,4 9,0 11,0
issiz Kalanlar (%) 50,7 47,3 44,7 47,0 49,1 56,7 49,6
isgiicti Dist Kalanlar (%) 41,1 41,6 43,6 41,6 39,5 34,3 39,4
Katilanlar (Kisi Sayisi) 1511722 | 1770570 | 1819435 | 1897751 | 1983261 | 2093235 | 2517541
isteki Konumu Dedisenler (%) 53 5,1 6,7 5,9 7,7 6,8 5,9
[ssizler (%) 53,3 52,8 48,8 47,8 48,2 55,9 57,1
isgiictine Dahil Olmayanlar (%) 41,5 42,1 44,6 46,3 44,1 37,3 37,0
Net Degisim (Kisi Sayisi) 451767 | 686674 |613114 |619525 |438834 |153007 |890192

Kaynak: HHIA Cesitli Yillar

Ucretli galisma durumu sonlananlarin sayisinda krizle birlikte hizlanan artis ise

esas olarak issiz kalanlardaki artigla belirlenmistir. Ucretli isciler kitlesinden cikanlar

arasinda issizlerin pay1r 2006 sonrasinda artis gosterirken, kriz yilindaki hizlanmayla

ticretli isi sonlananlarin yaridan ¢ok daha fazlasinin issiz kaldig1 goriilmektedir. Krizle

birlikte isgiicii dis1 kalmak yoluyla {icretli isi son bulanlarin sayis1 artis gosterirken, igsiz

kalanlardaki artisin cok daha yiiksek ger¢eklesmesi, 2009 yilinda iicretli isi son bulanlar

arasinda isgiicii dis1 kalanlarin paymnin diisiis gdstermesine neden olmustur. Isteki

konumu degiserek ticretli is¢i konumu sonlananlarin ise 6zellikle 2008 yilinda artis

gosterdigi, ancak igsiz kalanlardaki yiiksek artis nedeniyle toplam i¢indeki payin diisiis
gosterdigi gozlenmektedir (Tablo 14; Sekil 44).
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Sekil 39: 2002-2010 Déneminde Issizler ve Ucretli Calisanlar Arasindaki Gegis
(Kisi Sayist)
Kaynak: Tablo 14

Kriz yilinda {icretli ¢alisanlar kitlesine katilan 2 milyondan fazla kisinin yaridan
fazlas1 yine issizlerden olusmus, igsizken iicretli bir iste calismaya baslayanlar kriz
oncesi yiiksek tcretli ¢alisan artisinin saglandigi doneme oranla 6nemli diizeyde artis
gdstermistir. Issizken iicretli bir iste calismaya baslayanlardaki artisin yanisira, kriz
yilinda, isgiiciine dahil degilken iicretli bir iste ¢alismaya baslayanlarin geriledigi
gbzlenmektedir. Yine iicretli calisanlara katilanlar arasinda, istthdam i¢i gegislerin de

krizle birlikte diisiis gosterdigi gézlenmektedir (Tablo 14).

Degerlendirme

Ik elden veriler iizerinden gerceklestirdigimiz analizler gdstermektedir ki, kiiresel
kriz Tirkiye’de, isgiicii, istihdam, igsizlik yap1 ve pozisyonlarinda énemli degisimlerle
birlikte, genis toplumsal kesimler lizerinde etkili olmustur. Ciplak gézlemlerin 6tesinde,
net degisimlerin ortaya konulmasiyla daha c¢ok aciklik kazanan bu etkiler, farkli
toplumsal kesimler {izerinde farkli bigimlerde ortaya ¢ikmakla birlikte, toplumun isgiicii
dist kesimleri, istthdamda ve issiz olan kesimleri arasindaki net degisimler dikkate
alinarak, tiim toplumsal kesimler {lizerinde krizin ilk ve en belirgin etkisinin igsizligin
hizli bigimde artis gostermesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Isgiicii disi iken
isgiicline katilanlarin issizligi, istihdamdaki genis kesimlerin issizligi -ya da timidi kirik

igsiz olarak isgiicii disi kalmasi- ve issizlerin issizligindeki artisla, kiiresel kriz
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Tirkiye’de toplumun genis kesimleri iizerinde, issizligin hizli ve kalict bigimde
yayginlik kazanmasi ile dogrudan etkili olmustur.

Issizlik artismnm, farkli konumlarda istihdamda bulunanlar agisindan, 6zellikle
ticretli emek acisindan belirleyici oldugu Tiirkiye emek piyasasinda, krizle birlikte
ortaya ¢ikan bir bagka ve daha 6nemli nokta, igsizler arasindan, kriz dncesine gore ¢ok
daha 6nemli bir kesimin istihdama katilmis olmasidir. issizlerden artan katilimlarin ise,
kriz kosullarina karsin, iicretli emege katilimlarla belirlendigi goriilmektedir. Bir diger
deyisle, kriz doneminde Tiirkiye’de, iicretli emek kesimi belirleyici olmak iizere,
istthdamdakiler agisindan hizli bir issizlesme siireci ortaya ¢ikmis olmasina karsin,
igsizlerin de daha 6nemli bir boliimii, iicretli emek kesimine dahil olmak yoluyla
istthdama katilmustir.

Bir baska Onemli nokta, krizle birlikte Tiirkiye emek piyasasinda, farkl
konumlarda istihdamda bulunanlar arasinda istihdam igi gecislerin de hiz kazanmig
olmasidir. Istihdam igi gecislere iliskin 6ne ¢ikan nokta ise, kriz déneminde, farkli
istthdam konumlarindan ticretli kesime katilimlarin artis gdstermis olmasidir. Bir diger
deyisle, krizle birlikte Tiirkiye emek piyasasinda, farkli iggiicii pozisyonunda bulunanlar
arasinda oldugu gibi, farkli istthdam konumlarinda bulunanlar arasindaki gegisler de hiz
kazanmustir. Issizler belirleyici olmak iizere, istihdam dis1 kesimler arasindan {icretli
emek kesimine dahil olmak yoluyla istihdama katilimlardaki artisin yanisira, istihdam
ici gecislerin de ayn1 donemde artis gostermis olmasi, krizle birlikte licretli emek kesimi
belirleyici olmak iizere, emek piyasasinin dnemli 6l¢lide yeniden yapilandirildigini ve
krizin Tiirkiye emek piyasast ilizerindeki etkilerinin goriinenin ¢ok daha G&tesinde

oldugunu gostermektedir.
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Besinci Boliim

Kiiresel Krizin (2008-09) Tiirkiye’de Ucretli Emek Uzerine Etkileri

Tiirkiye’de kiiresel krizin esas etkisinin iicretli emek kesimi {izerinde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu etki, istihdamdaki paylar1 ve Tiirkiye’deki hane biiytikliikleri
dikkate alindiginda, toplumun genis kesimlerinin krizden dogrudan etkilendigini
gostermektedir. Bununla birlikte, emek giicliniin homojen bir yapidan olusmamasi
nedeniyle, biitiine iligkin bir degerlendirme, emek giicii kompozisyonunu olusturan
farkli nitelik ve c¢aligma kosullarina sahip, farklt ekonomik faaliyet alanlarinda
calisanlar arasindaki farkliliklar1 yansitmayacagindan yeterli olmayacaktir.

Calismanin bu bdliimiinde, Tiirkiye’de 2008-09 krizinin iicretli emek kesimi
tizerindeki etkileri, 1) farkli nitelik ve ¢alisma kosullarina sahip ve ii) farkli ekonomik
faaliyet alanlarinda —farkli nitelik ve c¢alisma kosullarina sahip- c¢alisan kesimler
arasindaki farkliliklar1 yansitacak bigimde, ayrintili bir veri-analize tabi tutulmaktadir.
Incelemede kullanilan veri kaynagi, bir dnceki béliime iliskin analizlerde kullanilan,
Tiirkiye’de niifusun ve isgiiciiniin yapisina iliskin temel veri kaynagi olan HHIA,

inceleme donemi 2002-2010 donemidir.

1. Cesitli Gruplar Temelinde Ucretli Emek Kompozisyonu ve Konjonktiirel

Degisimler

1.1. Temel ozellikler ve konjonktiirel degisimler

Bu kisimda, Tiirkiye’de kiiresel krizden oldukga siddetli bicimde etkilenen ticretli
calisanlar 1) cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve yapilan isin niteligi ve ii) c¢alisilan isletme
Olcegi ve sosyal giivence gibi farkli niteliklere ve calisma kosullarina sahip kesimler
arasindaki farkliliklar1 yansitacak bicimde incelenmekte, krizin farkli iicretli emek

kesimleri tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

1.1.1. Cinsiyet, yas, egitim ve yapilan isin niteligi
Cinsiyet
Tiirkiye’de ticretli emek giiciiniin yaklasik dortte iicii erkeklerden olusurken,

dortte biri kadinlardan olugsmakta, diisiik isgiiciine katilim ve diisiik istihdam oranlari ile

176



@» ANADOLU UNIVERSITESI

paralel olarak kadinlarin iicretli emek i¢indeki paylar1 erkeklere oranla sinirh
kalmaktadir. Bununla birlikte, neoliberal doniisiim siireci boyunca ve bu siirecin
ozellikle 2001 krizi sonras1t son doneminde, Tirkiye’de kadinlarin, istihdam artisina
paralel olarak ticretli emek i¢indeki paylari da biliylimiis, ticretli emek faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi i¢in gittikce daha onemli diizeyde kadin emegine yonelinmistir. Bu
ise, biiyiikk Olciide sektorel faaliyetlerdeki gelismelerin dogrudan bir sonucu olarak
ortaya cikmis, -bir sonraki kisimda ayrintili olarak aciklanacagi gibi- reel iiretken
faaliyetlerin durgunluk gosterdigi bu siiregte, 0zel ve sosyal-kisisel hizmetler
sektorlerindeki biiyiimeye paralel olarak kadinlarin toplam ticretli emek igindeki dnemi
artmistir. Kadinlarin ticretli emek igindeki payi, gérece yiiksek istihdam artisinin, basta
finans olmak iizere hizmetler sektorii istthdam artisina dayandigi kiiresel kriz dncesi
(2004-07) konjonktiirde biiyiimeye devam etmis, iicretli kadin istihdami artisinin
erkeklerden yiiksek gergeklestigi bu donemde, toplam ticretli ¢alisan artisinin (1 milyon
840 bin kisi) yiizde 30’u kadinlardan kaynaklanmistir (Ek 16).

Kiiresel krizin iicretli emek iizerindeki etkisinin ise, cinsiyetler acisindan énemli
farkliliklarla birlikte ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Krizin Tiirkiye emek piyasasi
tizerindeki etkilerinin belirli diizeyde ortaya ciktigi 2008 yilinda, kriz Oncesi temel
egilimler giiclenmis; yavaslayan erkek is¢i artisina karsilik kadin iscgilerin niceliksel
bliylimesi hiz kazanmis, tiim {cretliler i¢inde kadinlarin payr Onemli Olcilide
bliylimiistiir. 2008 yilinda belirginlesen kriz kosullarinda ticretli is faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde, kriz Oncesine oranla ¢ok daha biiyiik Olglide kadin emegine
yonelinmis, bu donemde {icretli kesimde ortaya ¢ikan genislemenin yiizde 41,1°1

kadinlarla saglanmistir (Tablo 15).

Tablo 15: 2008-2010 Déneminde Cinsiyete Gore Ucretli Calisanlardaki Degisim
(Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Kadin 165313 | 5,9 24714 08 260384 | 8,7
Erkek 237280 | 2,4 (-)-191871 (-)1,9 731409 | 7,5

Kaynak: Ek 16

177



@) ANADOLU UNIVERSITESI

Krizin etkilerinin siddetlenmesiyle bu egilim daha da giiclenmis; 2009 yilinda
kadinlarda sinirli bir artisa karsin, iicretli kesimde ortaya ¢ikan daralma biitiiniiyle
erkeklerden kaynaklanmistir. Daha 6nceki kisimda incelenen istihdamdaki degisimler,
yalnizca {icretli kesimdeki degisimler ile birlikte degerlendirildiginde, erkeklerde
daralan istthdamin (-191.982 kisi) temel belirleyicisinin iicretli kesim oldugunu
gosterirken, kadinlarda hizlanan istihdam artigina (275.782 kisi) karsilik iicretli kesimde
sinirl bir artig, ticretli kesim dis1 istihdam artis1 belirleyici olmustur. Bununla birlikte,
ticretli emegin kendi i¢indeki karsilagtirma, hizla gerileyen erkek isci sayisina karsilik
artan kadin iicretliler ve kadinlarin tiim iicretli kesim i¢inde biiyliyen paylari; kriz dncesi
genisleme konjonktiiriinde oldugu gibi, kriz déoneminde de, tiim ekonomi genelinde
daha yogun o6l¢iide kadin emegine yonelindigini géstermektedir (Tablo 15).

Kriz sonrasi hizlanan ficretli istihdami artiginin ise kadin ve erkekler agisindan
oldukca hizli oldugu; kriz dncesi egilimlerden farkli olarak, erkek iicretlilerin istihdam
artisinin oldukca hizli oldugu goriilmektedir. 2010 Yilinda erkek iicretlilerde istthdam
artist 2003 yili sonrasinin en yiiksek diizeyindedir, kadinlarda ise yine oldukc¢a yiiksek
bir artig; donem boyunca 2005 yili disinda gézlenen en yiiksek artisla, kriz sonrasinda
ortaya c¢ikan genislemenin dortte birinden fazlasi (ylizde 26,3) kadinlardan
kaynaklanmis, ticretli emek i¢inde kadinlarin pay1 biliylimeye devam etmistir (Ek 16;

Tablo 15).

Yas

Ucretli emegin yas gruplar1 a¢isindan dagilimi incelendiginde, 15-24 yas grubu
geng iscilerin, yaklasik 2 milyon 500 bin kisilik bir kitleyle, toplamin beste birini
olusturdugu goriilmektedir. Ucretli emek icinde en genis kesimi ise 25-34 arasi yas
grubu olusturmaktadir. Geng ve yetigkinler olarak incelendiginde, 2001 krizi sonrasi
donemde, geng licretlilerin, istthdam artisinin en yiiksek gerceklestigi 2005 yili disinda
oldukg¢a yavas artis gosterdigi ve toplam i¢indeki paymin hizli bir sekilde geriledigi
goriilmektedir. 2005 Yilinda ise geng ticretliler, toplamdaki yiizde 6,9 oranindaki artiga
karsin yiizde 11,7 diizeyinde artis gostermis, bu donemde ortaya ¢ikan iicretli isci
artisinin tgte biri (yiizde 34) genglerle saglanmistir (Ek 16). Buna karsin biiyiime ve
istihdam artisinin yavaslayan bir hizla devam ettigi 2005 yili sonrasi, istthdamdaki bu

artisgin  geng lcretliler acisindan gittikce daha yavas gerceklesmis; ekonomik
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faaliyetlerin genisledigi ve hiz kazandig1 donemde ortaya ¢ikan istihdam artisinda geng
iscilerin onem kazanirken, kriz dncesi yavaslayan istihdam artis1 da yine esas olarak

genglerdeki yavaslayan artisla belirlenmistir'?’.

Tablo 16: 2008-2010 Déneminde Yas Gruplarima Gore Ucretli Calisanlardaki
Degisim (Kisi Sayist ve %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Geng 4690| 0,2 (-)180706 | (-)7,2 143404 | 6,1
Yetiskin 397903 | 4,0 13550 0,1 848388 | 8,1

Kaynak: Ek 16

Krizin esas belirleyici etkisi ise yine gencler iizerinde ortaya ¢ikmig, 2008 yilinda
geng ticretlilerde yetiskinlerin aksine hemen hig¢ artis ortaya ¢ikmazken kriz yilinda
siddetli bir gerilemeyle geng ficretlilerin toplam i¢indeki paylar1 hizla gerilemistir.
Krizle birlikte ortaya ¢ikan bu gerileme Tiirkiye genelini belirleyici nitelikte olmus;
2009 yilinda toplam tcretli ¢alisanlardaki azalma (-) 167 bin kisi olarak
gerceklesmisken, 15-24 yas grubu iicretli ¢alisanlardaki azalma (-) 180 bin kisiden fazla
olmustur (Tablo 16; Ek 16).

Kriz sonrasi yiiksek istihdam artis1 doneminde ise, yetiskin ticretli kesimdeki hizl
artisin yanisira, kriz 6ncesi oldukg¢a yavas artig gosteren ve krizle birlikte gerileyen geng
ticretli istthdaminin 2005 sonras1 donemin en yiiksek diizeyinde oldugu goriilmektedir.
Ancak kriz sonrasi yiiksek artisa karsin, genclerde iicretli istthdami artiginin krizle
birlikte ortaya c¢ikan gerilemeyi karsilamakta oldukga yetersiz kaldigir goriilmektedir.
Kriz sonrasinda ortaya cikan {icretli istihdami artisin yalnizca yiizde 14,5’i geng
ticretlilerdeki artigla saglanmis, genglerin tiim ticretliler icindeki pay1 gerilemeye devam

etmistir (Tablo 16; Ek 16).

1272005 Yilinda Tiirkiye’de ticretli ¢alisan artigmin yiizde 34t 15-24 yas grubu iicretlilerdeki artisla,
2005-2007 doneminde ortaya ¢ikan artisin ise yiizde 9,81 15-24 yas grubu licretlilerdeki artigla ortaya
cikmustir (Ek 16).
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Egitim

Ogrenim diizeyine gdre kompozisyon, yaklasik iigte birlik (2007 y1li: yiizde 30,2)
agirlikli kesimin, 4 milyon kisiden fazla bir kitleyle ilkokul mezunlarindan olustugunu
gostermektedir.  Genel ve  mesleki-teknik  lise  mezunlarm1  bir  arada
degerlendirdigimizde, toplam ticretli emek icinde ilkokul mezunlarnin ardindan lise
mezunlar1 agirlikli pay sahibi (ylizde 27,1) iken, yiiksekogrenim mezunlar1 yaklasik
2.500 bin kisilik bir kitleyle toplamin beste birinden daha sinirli (yiizde 19,4) bir kesimi
olusturmaktadir (Ek 16).

Bununla birlikte, incelenen donem boyunca Tiirkiye’de, iicretli emek iginde en
genis kesimi olusturan ilkokul mezunlariin payi, zorunlu egitimin sekiz yil1 yilikselmesi
ile gerilerken ilkdgretim mezunlarinin pay1 biiylimiistiir. Donem iginde, iicretli kesim
icinde ilkokul mezunlarinin yani sira, genel lise mezunlarinin pay1 gerilemis, ilkdgretim
mezunlarinin yanisira yiiksekogrenim ve teknik lise mezunlarinin payi biiylimiistiir.
Ozellikle kiiresel kriz dncesi gorece yiiksek istihdam artis1 doneminde (2004-07), iicretli
emek icinde en hizli artis teknik lise mezunlarinda ortaya ¢ikmis, teknik lise
mezunlarinin ardindan yiiksekdgrenim mezunlari 6nemli istihdam artisinin ortaya
ciktig1 kesimi olusturmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan istihdam artiginin iigte birden
fazlas1 (yilizde 34,2) yiiksekogrenim mezunu tiicretlilerdeki artigla saglanirken, diger bir
ticte birlik kesim (yilizde 29.,5) teknik lise mezunlarindan kaynaklanmis, ilkogretim
mezunlarindaki artis toplam artisin diger bir 6nemli kismini (yiizde 26,8) olusturmustur.
Kisacasi, kiiresel kriz dncesi donemde Tticretli is faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin
daha biiyiik 6l¢iide yiiksekogrenim diizeyi ve teknik altyapiya sahip emek giiciine

yonelinmis ve bu kesimlerin tiim {icretliler i¢indeki paylar1 bliylimiistiir (Ek 16).

Tablo 17: 2008-2010 Doneminde Ogrenim Diizeyine Gére Ucretli Calisanlardaki
Degisim (Kisi Sayist ve %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Bir Okul Bitirmeyen 4329 08 6118 1,1 72737 13,4
ilkokul -5267| (-)0,1| -189683| (-)4,6 205201 5,2
Ortaokul, Mesleki Ortaokul veya ilkégretim 89520 4,5 25036 1,2 355764 16,8
Genel Lise 27722 1,6 -84568 | (-)4,9 33057 2,0
Mesleki veya Teknik Lise 42588 2,5 -80218 | (-)4,6 48412 2,9
Yiiksekokul, Fakiilte ve Uzeri 243701 9,9 156158 58 276622 9,7
Kaynak: Ek 16
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Krizin etkisi ise ilkokul ve teknik-genel lise mezunlar1 iizerinde belirleyici
olmustur. Ilkokul mezunu iicretlilerde kriz éncesi donem boyunca gozlenen yavas artis,
krizin etkisi bu grup calisanlarda 2008 itibariyle ortaya c¢ikan gerilemenin 2009 yilinda
oldukca oOnemli ve belirleyici diizeylere ulagmasi olmustur. Yine genel lise
mezunlarinda kriz 6ncesi donem boyunca, kimi yillar gerileme ile birlikte ortaya ¢ikan
artis oldukg¢a siirli olurken, krizin etkisi bu grup calisanlarin istthdaminda yiiksek bir
gerileme olmustur. Bununla birlikte kriz 6ncesi gorece yliksek iicretli artist doneminde,
en yiiksek artis gosteren teknik lise mezunu iicretli kesimde, krizle birlikte onemli
diizeyde daralma ortaya ¢ikmistir. Buna karsin, kriz doneminde yiiksekdgrenim mezunu
ticretliler, kriz oncesi konjonktiire gore yavaslamakla birlikte, 6nemli artis gostermis;
lise ve alt1 egitim diizeyine sahip ticretlilerde ortaya c¢ikan hizli gerilemeye karsin,
yiiksekdgrenim mezunlari kriz doneminden gorece az etkilenen bir kesim olmustur (Ek
16; Tablo 17).

Kriz sonrasi yiiksek istthdam artis1 doneminde ise, herhangi bir okul bitirmeyenler
dahil olmak iizere, lise-alt1 egitim diizeyine sahip licretlilerde gozlenen artis belirleyici
diizeyde olmus, 2010 yilinda saglanan iicretli artisinin {igte ikisi (yiizde 63,9) diisiik
egitim diizeyine sahip bu kesimlerle saglanmistir. Kriz oncesi ve krizde tiim iicretliler
icinde en hizli artisin gozlendigi yiiksekdgrenim mezunlar1 ticretlilerdeki kriz sonrasi
artis ise tiim tcretlilerdeki artisin bir diger 6nemli boliimiinii (ylizde 27,8) olusturmus,
bu kesim ¢alisanlarin tiim ticretliler i¢indeki paylar1 yiikselmeye devam etmistir. Buna
karsin kriz sonrasi genel ve teknik lise mezunlarindaki artigin gérece yavas kalmasi;
genel lise mezunlarinda kriz 6ncesi konjonktiirde gdzlenen egilimin kriz sonrasinda da
devam ettigini gosterirken, kriz oncesi yiiksek istihdam artisinda belirleyici olan teknik
lise mezunu iicretlilerin, krizin ardindan belirleyiciligini onemli diizeyde kaybetmis

oldugunu gostermektedir (Ek 16; Tablo 17).

Yapilan isin niteligi

HHIA, Istihdamdakilerin meslek gruplart agisindan oldukga ayrmtili bilgi
sunmaktadir. Bununla birlikte incelemede kolaylik agisindan bu ¢aligsmada ticretli emek,
temel olarak {i¢ kategoride gruplandirilmistir. Profesyonel meslek mensuplart ve {ist

diizey yonetici ve miidiirler “vasifli is¢i”, her tiirlii ara islerde calisan iicretliler “isci”,
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nitelik gerektirmeyen igler olarak siiflandirilan islerde g¢alisan iicretliler ise “vasifsiz
1s¢1” baghg altinda gruplandmlmlstlrlzg.

Tiirkiye’nin kiiresel kriz oncesi yiiksek bilyiime ve istihdam artisi doneminde
(2004-07), en hizl1 istihdam artisi, ticretli emek icindeki pay1 yilizde 15’ler ile oldukga
yiiksek olan, vasifsiz islerde caligsan ticretlilerdeki artisla ortaya ¢ikmis; ticretli emek
icinde vasifsiz emek giicliniin payr 6nemli artis gostermistir. Bir diger deyisle, kriz
oncesi bu donemde, gorece canlilik gosteren ticretli is faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
icin belirleyici diizeyde vasifsiz emek giicline yonelinmistir. Teknisyenlik, yardimei
elemanlik, satis vb. iglerde ¢alisan licretlilerin de dnemli diizeyde artis gosterdigi bu
siirecte, en yavas artis vasifli emek agisindan ortaya ¢ikmis; kriz 6ncesi bu siiregte -
2005 yili disinda-, vasifli islerde ¢alisan ticretli artist oldukea sinirl kalmistir'?. Ustelik
2007 yilinda, diger tiim islerde ¢alisan iicretlilerdeki devam eden artisa karsin, vasith
islerde calisan tcretlilerin 6nemli diizeyde azalma gosterdigi ve toplam igindeki
paylarmin geriledigi gozlenmektedir. Kriz 6ncesi donem boyunca ortaya cikan ticretli
artisginin ylizde 72,3’1 ara islerde calisan iscilerle belirlenmis, geri kalan artisin
neredeyse tamami (ylizde 21,9) vasifsiz islerde c¢alisanlardan olugmustur. Donem
boyunca iicretli kesimdeki hizli genislemede, vasifli emek giiciiniin pay1 ise yalnizca

ylzde 5,8 olmustur (Ek 16).

Tablo 18: 2008-2010 Déneminde Tiirkive’'de Yapilan Isin Niteligi Temelinde
Ucretli Calisanlardaki Degisim (Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Vasifl is¢i 43064 2,6 203755 11,8 148933 7,7
isgi 194276 2,2 -447088 (-)5,0 778821 9,1
Vasifsiz is¢i 165252 8,0 76177 34 64039 2,8

Kaynak: Ek 16

128 «sci” olarak gruplandirilan kesim 1) Yardimei profesyonel meslek mensuplari, 2) Biiro ve miisteri
hizmetlerinde c¢alisan elemanlar 3) hizmet ve satis elemanlari, 4) nitelikli tarim hayvancilik, aveilik,
ormancilik ve su isleri ¢alisanlari, 5) sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar ve 6) tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar ‘dan olusmaktadir.

129 2004-07 Doneminde vasifli is¢i artis1 yillik ortalama yiizde 2,3, is¢i artis1 yillik ortalama yiizde 5,6 ve
vasifsiz ig¢i artisi yillik ortalama yiizde 7,5°tir (Ek 16).
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Krizle birlikte ortaya ¢ikan gerileme ise kriz oncesi konjonktiirde gérece hizl artis
gosteren, ara islerde calisan iicretlilerden kaynaklanmis, teknik ve yardimci eleman,
satig elemani vb. gibi islerde ¢alisan iicretli emek kesiminde ortaya ¢ikan hizli gerileme,
tiim tcretli kesimdeki daralmanin belirleyici nedenini olusturmustur. Buna karsin 6ne
cikan bir diger onemli nokta, kriz yilinda, vasifli islerde calisan {icretlilerin gosterdigi
ylksek artis olmustur. Yiksekogrenim diizeyine sahip {icretlilerde ortaya ¢ikan yiiksek
artisa paralel olarak vasifli emek giiciiniin kriz doneminde kriz dncesine ve diger
nitelikte islerde calisan iicretlilere oranla gosterdigi yiiksek artisin da gosterdigi gibi,
kriz kosullarinda iicretli is faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde daha 6nemli diizeyde
vasifli emek gilicline ihtiya¢ duyulmustur. Bununla birlikte, krizin vasifsiz islerde
calisan ticretli emek kesimi iizerindeki etkisi, bu kesimde kriz 6ncesi konjonktiirde
yasanan hizli genislemenin yavaglamasi olmustur. Yine de vasifsiz islerde ¢alisanlarda
kriz yilinda ortaya ¢ikan artis 6nemsiz sayilamayacak bir diizeyde gergeklesmis, vasifll
emegin yanisira vasifsiz emegin de tiim {icretliler icindeki pay1 biiyiimiistiir (Ek 16;
Tablo 18).

Kriz sonrasinda ise ara islerde calisan is¢i artist donemin en yiiksek artisi
olmustur. 2010 Yilinda saglanan iicretli is¢i artiginin olduk¢a 6nemli boliimii (yiizde
78,5) bu kesim {icretlilerdeki artigla saglanmis, ortaya ¢ikan artis, krizle birlikte ortaya
cikan gerilemenin ¢ok daha iizerinde gerceklesmistir. Bununla birlikte kriz sonrasinda
vasifsiz emek giicii artis1 yavaslamaya devam etmis, kriz Oncesi vasifsiz islerde
calisanlardaki yiiksek artig egilimi krizle birlikte yon degistirmis ve kriz sonrasi tim
ticretliler icinde en yavas artis gosteren vasifsiz emek giicliniin ticretli emek i¢indeki
pay1 gerilemistir. Krizle birlikte yon degistirerek egilimlerden bir digeri olan vasifli
emek artisindaki hizlanma ise kriz sonrasinda da Onemli boyutta devam etmis, bu
donemde ortaya c¢ikan artisin yine Onemli bir bolimi (ylizde 15) vasifli iglerde
calisanlardaki artis ile saglanmis, vasifli emegin iicretli emek icindeki pay1 biiylimeye

devam etmistir (Ek 16; Tablo 18).
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1.1.2. isyeri Biiyiikliigii ve Sosyal Giivence

Isyeri biyiikliigii

Tiirkiye genelinde ticretli is faaliyetleri biiyiik 6l¢iide orta (10-249 kisi) ve kiigiik
Olcekli (1-9 kisi) isyerlerinde yogunlagsmis durumdadir. 2001 Krizi sonrasi, kii¢iik
Olcekli isyerlerinde c¢alisan ticretlilerin, toplam i¢indeki onemi artis gostermis, bu artis
2004 yilina kadar devam etmistir. Kiiresel kriz dncesi gorece yiiksek istthdam artisi
doneminde ise, kiiciik Olgekli isyerlerinde g¢alisan iicretlilerin toplam igindeki payi
gerilemekle birlikte, 2004-07 doneminde, 558 bin kisilik artigla, ortaya ¢ikan iicretli
artisinin olduk¢a 6nemli bir boliimii (yiizde 30,3) kiiciik 6lgekli isyerlerindeki artistan
kaynaklanmistir (Ek 16).

Kiiresel krizin ilk etkileri ise, kriz dncesi yiiksek artisin saglandigr kiiciik 6l¢ekli
isyerlerinde iicretli calisanlar iizerinde ortaya ¢ikmis, 2008 yilinda orta ve biiyiik 6lgekli
igyerlerinde ticretli is¢i artis1 Ozellikle biiyiik 6lgekli isyerlerinde hizlanarak devam
ederken, kiiclik olgekli isyerlerinde iicretli ¢alisan kesimde daralma ortaya ¢ikmustir.
Krizin derinleserek yayildig1 ve Tiirkiye emek piyasasi lizerinde biitiiniiyle etkili oldugu
2009 yilinda ise esas etkinin biiyiik dl¢ekli igyerlerinde iicretli ¢alisan kesimler tizerinde
ortaya ¢iktig1, kriz yilinda ortaya ¢ikan gerilemenin ¢ok biiyiik boliimiiniin (ylizde 81,7)
biiylik dlgekli isyerlerinden, diger bdliimiin ise orta 6lgekli isyerlerinden kaynaklandigi
goriilmektedir. Krizle birlikte 6ne ¢ikan bir diger 6nemli nokta ise, kii¢iik Slgekli
igsyerlerinde ortaya ¢ikan artisla birlikte ticretli is faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde

kiiciik 6l¢ekli isyerlerine yonelimin baglamis olmasidir (Ek 16, Tablo 19).

Tablo 19: 2008-2010 Déneminde Tiirkive'de Isyeri Biiyiikliigiine Gore Ucretli
Calisanlardaki Degisim (Kigi Sayist ve %)

2008 % 2009 % 2010 %

Kiigiik (-)53984| ()12 20286 0,5 333376 7,6
Orta 352190 5,5 (-)51745| () 0,8 558446 8,3
Biiyiik 104387 6,1 (-) 135697 |  (-)7,5 99971 6,0

Kaynak: Ek 16

Ucretli is faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kiiciik 6lcekli isyerlerinin artan

onemi kriz sonrasinda daha belirgin hale gelmistir. Kriz sonrasi saglanan iicretli
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istthdami artiginda, tiim ticretlilerin yarisindan fazlasinin istihdam edildigi orta olgekli
igyerleri belirleyici (yiizde 56,3) iken, kiicliik olgekli isyerlerinde ticretli calisanlar
dénem boyunca ortaya cikan en yiiksek artigla, 2010 yilinda iicretli kesimde ortaya
cikan genislemenin belirleyici (ylizde 33,6) bir diger boliimiini olusturmustur. Biiyiik
Olcekli isyerlerinde istihdam artiginin kiigiik ve orta Olgekli isyerlerine oranla daha
sinirlt kaldig1 kriz sonrasinda, iicretli kesimdeki genigslemenin 6nemli Slgiide kiiciik
Olcekli isyerlerindeki artisa dayandigi ve krizle birlikte iicretli is faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde  kiiclik  olgekli  igyerlerinin  Oneminin arttigint  sdylemek

miimkiindiir (Ek 16, Tablo 19).

Sosyal giivence (SGK)

Istihdamda kayitdisilik oranlar tarim sektdriinde {icretsiz aile is¢ilerinin ve kendi
hesabina c¢alisanlarin biiyiik 6l¢liide enformel ¢alismasina bagli olarak oldukga yiiksek
gerceklesmekle birlikte, ticretli emegin yaklasik {igte birinin yaptig1 isten dolay1 higbir
sosyal glivenceye tabi olmadigi, enformel bigimde istihdam edildigi gozlenmektedir (Ek
16).

Tirkiye’de 2001 krizi sonrasi, enformel iicretli emegin onemli diizeyde artis
gosterdigi gozlenmektedir. 2002-04 Doneminde ortaya ¢ikan {icretli artisinin yaridan
fazlas1 (ylizde 53,5) enformel istihdamla saglanmis, kriz sonrasi ortaya c¢ikan artis
biiylik 6l¢iide enformel ticretli emek kullanimiyla belirlenmistir. Kiiresel kriz dncesi
2004-07 donemi ise, enformel iicretli emek artisinin yavasladigi, 2006 ve 2007 yillar
herhangi bir sosyal gilivenceye tabi olmadan calisanlar acisindan istihdamda 6nemli
gerilemenin ortaya ¢iktigi bir donem olmustur. Dolayisiyla kriz 6ncesi bu donemde
saglanan tcretli artisinda enformel emegin pay1 daha simirli (yiizde 13,5) kalmais; ticretli
emek icinde enformel kesimin pay1 gerilemistir. Yukarida agiklandigi gibi, bu donem
cogunlukla orta ve biiyiik isyerlerinde ticretli artisinin hizli oldugu, iicretli emek icinde
yiiksekdgrenim diizeyine sahip kesimin genisledigi bir donemdir ve bu nedenle iicretli
emek icinde formel iicretli emegin payindaki gerileme olagan goriinmektedir (Ek 16).

Krizin ilk etkileriyle 2008 yilinda iicretli is¢i artisinda ortaya ¢ikan yavaslamanin
belirleyici nedeni ise, glivencesiz kosullarda calisan ficretlilerdeki hizli gerileme

olmustur. Biiyiik isyerlerinde yiiksek 6grenim diizeyine sahip iicretlilerdeki hizli artiga
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paralel olarak, giivenceli kosullarda ¢alisan iicretlilerin de 6nemli artis gosterdigi 2008
yilinda, ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama ile birlikte ortaya c¢ikan istthdam
gerilemesinden ilk ve dnemli diizeyde etkilenen kesimin enformel {icretli emek kesimi

oldugu goriilmektedir (Tablo 20).

Tablo 20: 2008-2010 Doneminde Tiirkiye 'de SGK 'na Kayitlilik Durumuna Gore
Ucretli Calisanlardaki Degisim (Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
SGK'li 669907 7,6 (-) 101908 | (-)1,1 805220 85
SGK'siz (-) 267314 | (-) 7,3 (-) 65249 | (-) 1,9 186573 5,6

Kaynak: Ek 16

Kriz yilinda ise enformel iicretli emek kesiminde daha yiiksek olmak iizere tim
ticretlilerde hizli bir gerilemeye karsin, 6ne ¢ikan Onemli bir nokta enformel emek
kesimindeki daralmanin, krizin siddetlendigi 2009 yilinda 6nemli diizeyde yavaslamis
olmas, bir diger nokta formel iicretli emek kesimindeki gerilemenin boyutudur. ilki,
formel ticretli emegin payinin artis egilimi gosterdigi kriz 6ncesi egilimin, krizle birlikte
yon degistirmesi ve kriz kosullarinda enformel {icretli emek kullaniminin 6nem
kazanmas1 anlamimi tasimaktadir. ikincisi ise, krizin formel iicretli emek iizerinde dahi
onemli dlciide etkili olabilmesi, bu kesimleri de hizla etkileyebilmesidir (Tablo 20).

2010 Yilindaki artista yine enformel iicretli emek kesimini paymin 6nemi (yiizde
18,8), enformel emek kesiminin -2005 yili disinda- donemin en yiiksek artisini
gostermis olmasi, kriz dncesi egilimler gézoniinde bulunduruldugunda, kiiresel krizle
birlikte Tiirkiye’de iicretli is faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in Onemli Olciide

enformel emek kullanimina yonelindigini gostermektedir (Tablo 20).

1.2. 2007-2010 Doneminde iicretli emek kompozisyonundaki degisimin

kaynaklari
1.2.1. Cinsiyet ve yapilan isin niteligi
Yukarida aciklandig1 gibi, Tiirkiye’de, kriz Oncesi konjonktiirde istthdamda

kadin iicretlilerin hizli artis1 yoniindeki egilimle kadinlarin toplam igindeki pay1 artis
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gostermistir. Krizde ise kadinlarda sinirli bir artis devam ederken istihdamdaki gerileme
erkeklerden kaynaklanmis, kriz sonrasinda yine kadinlardaki artis erkeklerden yiiksek
olmustur. Bir diger deyisle, kriz oOncesi, kriz ve sonrasinda Tiirkiye’de toplam
istihdamda kadinlarin pay1 artis egiliminde olmustur. Yapilan igin niteligine gore
degisimin krizle birlikte vasifli ve vasifsiz emek giicii artisina karsin, kriz dncesinde

hizli artig gosteren ara islerde ¢alisan is¢ilerdeki yiiksek gerileme olmustur.

Tablo 21. 2008-2010 Déneminde Cinsiyet ve Yapilan Isin Niteligine Gore
Ucretli Calisan Sayis1 Degisim (Kisi Sayist ve %)

Toplam Degisim Toplam Degisim
icindeki Payi | Kisi Sayist | % igindeki Pay | Kisi Sayist | %
2008
Kadin Erkek
Toplam 23 165313 5,9 77 237280 2,4
Vasifli isci 20 25640 4,5 11,3 17424 1,6
isci 61,6 79536 4,5 71,8 114740 1,6
Vasifsiz isci 18,4 60137 12,4 16,8 105115 6,7
2009
Kadin Erkek
Toplam 23,5 24714 0,8 76,5 -191871 -1,9
Vasifli isci 22,4 76219 12,8 12 37096 3,3
isci 59,7 -42557 -2,3 69,7 -404530 -5,7
Vasifsiz isgi 17,9 -9305 -1,7 18,3 85481 51
2010
Kadin Erkek
Toplam 23,7 260384 8,7 76,3 731409 7,5
Vasifli isci 21,4 27974 4,2 13,1 211398 18,1
isci 59,9 161268 9,0 70,1 617552 9,2
Vasifsiz isgi 18,7 71499 13,3 16,8 -7459 -0,4

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

2007 Sonras1 donemde kadin calisanlardaki artig ve erkeklerdeki gerileme, isin
niteligi temelinde arastirildiginda ise bazi1 6nemli noktalar 6ne ¢ikmaktadir.

Buna gore, 2008 yilindaki {icretli ¢alisan artis1 biiylik Ol¢lide vasifsiz emek
giiciine dayanirken, bu artis kadinlar i¢in daha hizli gerceklesmistir. Kadinlarda daha
yiiksek olmak {tizere, hem erkek hem kadin emek giicii artisinin gorece yliksek
gergeklestigi 2008 Yilinda, kadinlarda her nitelikte emek giicli artiginin erkeklerden
daha hizli gergeklestigi goriilmektedir. 2008 Yilinda, tiim niteliklerde emek giicii

ithtiyaci i¢in 6nemli 6l¢iide kadin emeginin tercih edildigi goriilmektedir.
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Kriz yilinda ise kadinlarda ortaya c¢ikan istihdam artisinin tamamen vasifl
calisan artigina dayandigi goriilmektedir. Vasitli kadin ¢alisanlar ayrica kriz yilinda bir
onceki yila gore daha hizli artis gostermisti. Bununla birlikte daha alt nitelikli iglerde
kadinlarin istthdamindaki gerileme, krizde yiiksek nitelikli islerde calisan kadinlarin
daha korunakli oldugunu gostermektedir.

Kriz yilinda vasifli emek giicii artis1 erkeklerde de ortaya c¢ikmis ancak
kadinlardaki artis ¢ok daha belirleyici olmus, ortaya ¢ikan artisin yaklasik iicte ikisi
(ylizde 67,3) kadinlardan kaynaklanmustir.

2009 Yilinda esas gerilemenin kaynaklandigi cesitli islerde calisan isgilerdeki
gerileme hem kadin hem erkekler icin ortaya ¢ikarken, erkeklerdeki istthdam
gerilemesinin, vasifli ve vasifsiz emek giicli artisina karsin, biitlinliyle is¢i olarak
gruplandirilan kesimden kaynaklandigi goriilmektedir.

2009 Yilinda cinsiyetler arasinda gozlenen bir diger farklilasma, vasifsiz kadin
calisanlar belirli diizeyde gerilerken, erkeklerde artisin 6nemli diizeyde olmasidir.
Krizde artan vasifli kadin emek giiciine karsin vasifsiz ¢alisanlar arasinda ortaya ¢ikan
cinsiyet temelindeki bu durum, krizle birlikte vasifli kadin ¢alisanlarin istihdamda
korunakli olmasma karsin, vasifsiz kadin c¢alisanlarin 6nemli diizeyde korunaksiz
oldugunu gostermektedir.

Kriz sonrasinda ise 6ne ¢ikan 6nemli bir nokta, vasifli ¢alisan artisin biiyiik
Olciide erkeklerdeki artigsa bagli olarak ortaya ¢ikmasi iken vasifsiz ¢alisanlardaki artisin
kadinlardaki artisa dayanmasidir. Kriz sonrasi vasifsiz islerde ¢alisan kadinlarin 6nemli

artis gosterdigi, vasifl isler i¢in ise daha ¢ok erkeklerin tercih edildigi goriilmektedir.

1.2.2. Egitim diizeyi ve yapilan isin niteligi

Yukarida agiklandigr gibi 2009 yilindaki iicretlilerdeki daralma, cesitli islerde
calisan iscilerden kaynaklanmis, kriz yilinda istthdamda vasifli emek giicii artis1 hiz
kazanirken, vasifsiz emek giicli artig1 yavaglamakla birlikte 6nemli artis gostermisti.
Bununla birlikte emek giiciiniin egitim kompozisyonuna gore dagilimi, krizle birlikte
ylksekogrenim ve dengi muzunu ticretlilerin ve ¢ok daha sinirli olmak {izere bir okul
bitirmeyen {icretli ¢alisanlar artis gosterirken diger tiim egitim diizeyindeki ¢alisanlar

onemli diizeyde gerilemistir.
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Tablo 22: 2008-2010 Doneminde Yapilan Isin Niteligi ve Egitim Diizeyine Gore

Ucretli Calisan Sayist Degisim (Kisi Sayisi ve %)

Vasifli isci isci Vasifsiz iggi
Toplam Degisim Toplam Degisim Toplam Degisim
igindeki | Kisi igindeki | Kisi igindeki | Kisi
Payi Sayisi % Payi Sayisi % Payi Sayisi %
2008
Toplam 13,3 | 43064 2,6 69,4 | 194276 2,2 17,2 | 165252 8
Bir Okul Bitirmeyen 0,2 1388 63,3 3| -12976| (-)4,6 11,9 15917| 6,4
ilkokul 3,7| -3349| (-)4,9 32,4| -75588| (-)2,5 52,1| 73669| 6,8
Ortaokul ve Dengi 2,3| -1184| (-)2,9 18,2 63695 4,1 18,6 27009 7
Genel Lise 5,51-20984 (-)18 15,9 28598 2,0 8,9 20108 | 11,3
Mesleki Lise 4,51-29799 | (-)27,9 16,7 49036 3,4 7,5 23352 | 16,3
Yiiksek6grenim 83,8 | 96991 7,2 13,8| 141511 12,9 1 5197 | 29,1
2009
Toplam 14,5| 203755| 11,8 67,3 | -447088 -5,0 18,2 | 76177 3,4
Bir Okul Bitirmeyen 0,2 679 | 19,0 3,2 4712 1,8 11,6 728 0,3
ilkokul 3,9 11322 | 17,6 31,5| -218304 (-)7,5 51,1 | 17298 1,5
Ortaokul ve Dengi 2,2 3659 9,3 18,9 | -22543 (-)1,4 19,9 | 43919 10,6
Genel Lise 5,6 13107 | 13,7 15,7| -89436| (-)6,3 8,2| -8238| (-)4,2
Mesleki Lise 4 320 04 16,5| -96484| (-)6,4 7,9| 15946 9,6
Yiiksek6grenim 84| 174668 | 12,1 14,3 | -25033 (-)2,0 1,3| 6524 28,3
2010
Toplam 15,1| 148933 7,7 67,7 | 778821 9,1 17,2 | 64039 2,8
Bir Okul Bitirmeyen 0,1 -2183 | (-)51,3 3,3 33779 | 12,3 12,5| 29801 11,2
ilkokul 3,8 3215 4,2 30,4| 140519 5,2 50,5| 17557 1,5
Ortaokul ve Dengi 1,9 -3552| (-)8,3 20,4 | 288143| 17,9 21,5| 51345 11,2
Genel Lise 5| -4887| (-)4,5 151| 69499| 5,2 76| -9591| (-)5,1
Mesleki Lise 4,7 20191 26,1 16,2 | 104415 7,4 6,51-28643 | (-)15,7
Yiiksek6grenim 84,5| 136150 8,4 14,7 | 151782 | 12,5 1,4| 3571 12,1

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

Bununla birlikte bu degisimler birlikte incelendiginde bazi 6nemli noktalar 6ne

cikmaktadir. Tablo 22°de, incelenen yillar igin vasiflt isci, is¢i ve vasifsiz iscilerdeki

degisimin, emek giiciiniin egitim diizeyine gore dagilimi verilmektedir.

Krizle birlikte ortaya cikan vasifli emek giicli artis1 temel —ve olagan- olarak,

yiiksekdgrenim mezunlari ile belirlenmekle ve kriz ve kriz sonrasinda yiiksekdgrenim

mezunlarinin vasifli calisanlar icindeki pay1 artis gdstermistir. Bununla birlikte

yiiksekdgrenim mezunlari ile vasifsiz islerde calisanlar arasindaki iliski incelendiginde,

kriz donemde vasifsiz islerde calisan yiliksekdgrenim mezunlarinin 6nemli artis

gosterdigi ve vasifsiz isciler icinde yiiksekdgrenim mezunlarinin paymin kriz ve kriz

sonrasinda artig gosterdigi gézlenmektedir. Kriz yilinda vasifsiz ¢alisan artiginin egitim

diizeyine gore dagilimi incelendiginde, en hizli artisin (yiizde 28,3) yiiksekdgrenim
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mezunlarinda ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Yiiksekogrenim mezunu vasifsiz iscilerdeki
artis kriz sonrasinda da diger egitim diizeyi ¢alisanlardaki artisa oranla daha hizhidir.
Ayrica kriz yilinda toplam iicretliler i¢indeki pay:1 artis gosteren vasifsiz calisanlarin
pay1 kriz sonrasinda yeniden diislis gosterirken, vasifsiz isciler i¢inde yliksekdgrenim
mezunlarinin pay1 krizle birlikte ve kriz sonrasinda da artig géstermeye devam etmistir.
Bir diger deyisle, krizle birlikte vasifli emek giicii artis gosterirken bu artista
yliksekdgrenim mezunlar1 belirleyici olmus ancak, ayni donemde, vasifsiz islerde
calisan yiiksekogrenim mezunlarindaki artis dikkat cekici diizeyde gergeklesmistir
(Tablo 22).

Yine, ara islerde calisan is¢ilerin de egitim diizeyine gore degisimi incelendiginde,
2008 ve 2009 yillarinda bu grup iscilerdeki esas gerilemenin, bu grup ¢alisanlarin {icte
birden fazlasini olusturan ilkokul mezunu ¢alisanlardaki gerileme ile belirlendigi ve tim
is¢iler i¢cindeki paylarinin diisiis gosterdigi, buna karsin 2008 yilindaki yiiksek artig ve
2009 yilindaki gorece yavas gerileme ile yliksekdgrenim mezunlarinin ara islerde
calisan isciler i¢indeki payinin biiylidiigii gézlenmektedir. Krizle birlikte, ilkokul, genel
ve mesleki mezunlarinin isciler i¢indeki pay1 kiiciiliirken, ortaokul ve yiiksekogrenim

mezunlarinin pay1 artig gostermistir (Tablo 22).

1.2.3. Isyeri biiyiikliigii ve sosyal giivence

Yukarida aciklandig1 gibi, krizin isyeri biiyiikligi diizeyinde iicretli ¢alisanlar
tizerindeki en siddetli etkisi biiylik isyerlerinde ortaya ¢ikmis, bununla birlikte krizin ilk
etkileri glivencesiz calisanlarin istthdamindaki gerileme iken kriz yilinda giivenceli ve
giivencesiz ¢alisanlardaki gerileme onemli diizeyde gerceklesmisti. Bununla birlikte,
isyeri biiylkliigii dlizeyinde giivenceli ve gilivencesiz ¢alisanlara iliskin c¢apraz

sorgulama olduk¢a 6nemli sonuglara isaret etmektedir.
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Tablo 23: 2008-2010 Déneminde Isyeri Biiyiikligii ve Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayithlik Durumuna Gére Ucretli Calisan Sayisi Degisim
(Kisi Sayisi ve %)

Kiiciik Boy isyeri Orta Boy isyeri Biiyiik Boy isyeri
Toplam Degisim Toplam Degisim Toplam Degisim
igindeki igindeki igindeki | Kisi
Payi Kisi Sayisi % Payi Kisi Sayisi | % || Payi Sayisi %
2008
Toplam 33,9 -53984 | (-)1,2 52,1 352190 5,5 14| 104387 6,1
SGK'l 44,3 147088 8,2 86,2 412687 7,6 97,6 | 110132 6,7
SGK'siz 55,7| -201073| (-)7,6 13,8| -60497|(-)6,1 24| -5744| (-)11,6
2009
Toplam 34,5 20286 0,5 52,4 -51745 | (-)0,8 13,1 -135697 (-)7,5
SGK'li 45,8 73015 3,8 86,4 -31023 | (-)0,5 96,9 | -143899 (-)8,2
SGK'siz 54,2 -52729 | (-)2,2 13,6 -20722 | (-)2,2 3,1 8202 18,7
2010
Toplam 34,4 333376 7,6 52,7| 558446| 8,3 12,9| 99971 6
SGK'li 45,3 130562 6,5 87,3 544721 9,4 97,5| 107832 6,7
SGK'siz 54,7 202814 8,5 12,7 13725 1,5 2,5 -7861 | (-)15,1

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

Tablo 23’de oOzetlenen c¢apraz sorgulama sonuglari, sosyal giivenceli ¢alisma
acisindan biiyiik ve kiiciik isyerleri arasinda 6nemli farkliliklara isaret etmektedir.

2008 Yilinda tiim biiyiikliikte isyerlerinde giivencesiz calisanlar 6nemli diizeyde
gerileme gostermis, kiiclik isyerlerinde giivencesiz calisanlardaki gerileme toplamda
belirleyici olmustur. Ayn1 doénemde, giivenceli calisanlardaki artig tiim biiytikliikteki
igsyerlerinde oldukca 6nemlidir ancak en yavas artig biiyiik igyerlerinde ortaya ¢ikmustir.
2009 Yilinda ise kiiciik ve orta boy igyerlerinde gilivencesiz ¢aliganlar énemli diizeyde
gerilerken, bliylik igyerlerinde ise tam tersi bir egilim ortaya c¢ikmustir. Biiyiik
igyerlerinde giivenceli ¢alisanlardaki gerileme, Tiirkiye genelinde giivenceli
calisanlardaki gerilemede belirleyici olurken, bu tiir isyerlerinde tiim ¢aligsanlar i¢indeki
pay1 oldukca diisiik olan giivencesiz calisanlarin artis gdstermis olmasi olduk¢a dikkat
cekicidir. Biiylik boy isyerlerindeki artisin yanisira, kiiciik ve orta boy isyerlerinde
gilivencesiz c¢alisanlardaki gerilemenin 2009 yilinda yavasladigi goriilmektedir (Tablo
23).

Kriz sonrasinda ise, en yavas artis biiyiik isyerlerinde olmak iizere tiim biiytikliikte

igsyerlerinde ticretli ¢alisan artisi O6nemli diizeyde saglanirken, kiiciik igyerlerinde
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gilivencesiz c¢alisanlarin, kriz sonrasinda ortaya c¢ikan iicretli artisinda belirleyici pay
sahibi oldugu, giivencesiz caligmanin kii¢iik isyerlerinde yayginlastigir goriilmektedir.
Orta boy isyerlerinde yine gilivencesiz ¢aliganlarda krizle birlikte yavaslayan
gerilemenin kriz sonrasinda artis gosterdigi gézlenmektedir. Biiyiik isyerlerinde ise kriz
sonrasinda gilivencesiz calisanlarin, kriz yilindaki artisa yakin diizeyde geriledigi

gozlenmektedir (Tablo 23).

1.3. Iste kalma ve isgiicii pozisyonu degisim oranlari

Bu kisimda, kriz yilinda ticretli emek giicii icinde yer alan farkli gruplarin bir
onceki yil isgiicli durumlar bilgisinden hareketle, krizin etkilerinin bagka bir boyutu
ortaya konulmaya calisilmaktadir. Ucretlilerin bir yil énceki isgiicii durumuna iliskin
cevaplar dort grupta toplanmugtir: i) mevcut isinde ¢alisanlar, ii) bagska herhangi bir iste
calisanlar, iii) igsiz olanlar ve iv) isgiicii dis1 olanlar. Bu inceleme sonucunda, kriz
kosullarinda istthdamda korunakli ve korunaksiz kesimlerin yanisira, {icretlilere
katilimlardaki hizlanma ile birlikte ticretli emek kompozisyonundaki degisimin ne
yonde oldugu ve emek piyasasinda hiz kazanan mobilitenin kaynaklar1 da agiklik
kazanacaktir.

Sekil 40, 2004 sonras1 doneminde Tiirkiye’de, ticretli calisanlar arasinda mevcut
isinde kalanlar ile istihdam ya da isgiicii disindan s6z konusu ise gecis yapanlarin
oransal dagiliminindaki degisimleri gostermektedir. Kiiresel kriz 6ncesi gorece yliksek
istthdam artisinin saglandig1 donem boyunca, Tiirkiye’de iicretli ¢alisanlar arasinda bir
yil onceki isine devam edenlerin oram siirekli olarak diislis gosterirken baska herhangi
bir iste calisirken is degistirenlerin orani biiyliimiistiir. Bir bagka deyisle, yliksek
istthdam artis1 gozlenen Ttcretliler arasinda iste kalma diizeyi gerilemis, daha once
herhangi bir iste ¢alisan tecriibeli iscilerin pay1 artis gostermistir.

Kiiresel krizin Tiirkiye emek piyasast iizerinde oldukca Onemli ve farkh
bicimlerde etkili oldugu 2007 yili sonrasinda ise, mevcut isinde kalanlarin orani
gerilemeye devam ederken, iicretli ¢aliganlara yeni katilanlar arasinda igsizlerin payinin
hizli artig géstermesiyle, iicretli ¢alisanlar arasinda bir dnceki donem issiz olanlarin pay1

onemli Olgiide artis gdstermistir (Sekil 40).
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Sekil 40. 2004-2010 Déneminde Ucretli Calisanlarin Bir Y1l Onceki Isgiicii

Durumu (%)
Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar

2009 Yilinda mevcut iicretli isinde ¢aligmaya devam edenlerin orani yilizde 70,9
iken, 3.721 bin kisi s6z konusu iicretli ise yeni katilmistir. Yeni katilimlarin yariya
yakini (ylizde 47,6) istihdam i¢i gegislerden olusurken, istihdam disindan katilanlarin
agirlikl kesimi igsizlerden (yiizde 60) ve geri kalan kesimi (yiizde 40) isgiicline dahil
olmayanlardan kaynaklanmustir. Onemli bir nokta, daha énce de agiklandig1 gibi, kriz
yilinda istthdam i¢i gegislerin yavaslamasina karsin issizlerden katilimlarin hizlanmig
olmasidir. Bir diger deyisle, kriz doneminde ekonomik faaliyetlerin devamlilig1 igin
ithtiya¢ duyulan ticretli emek giicli biiyiik 6l¢iide igsizlerden katilimlarin hizlanmasiyla
saglanmigstir. Yine kriz sonrasinda, tiim tcretliler agisindan iste kalma orani gerilemeye
devam ederken, istihdam i¢i ve dis1 gegislerin hizlanmaya devam ettigi gézlenmektedir
(Sekil 40, HHIA, 2009).

Bununla birlikte esas 6nemli nokta, iste kalma oranlar1 ve istihdam i¢i ya da disi
gecisler noktasinda, farkli nitelik ya da ¢alisma kosullari sahip ticretliler arasinda ortaya
cikan farklilik olacaktir. Bu sayede krizle birlikte emek piyasasinda artan mobilitenin
kaynaklar1 da agiklik kazanacaktir. Sekil 48, kriz yilinda, iicretli ¢aligma biciminde
istthdamda bulunanlarin bir y1l 6nceki isglicii durumuna gore dagilimini cinsiyet, yas,
egitim durumu, isin niteligi, isletme biiyiikliigii ve sosyal giivence agisindan

karsilagtirmali olarak gostermektedir.
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Tirkiye’nin gorece yiiksek istihdam artisina karsin iste kalma oranlarinin stirekli
geriledigi kiiresel kriz dncesi donem boyunca ve kriz kosullarinda, kriz yilina ait bir
karsilagtirma, kadinlarin, genclerin, diisiik egitim diizeyine sahip ve diisiikk nitelikli
islerde, kiigiik igyerlerinde ve sosyal giivencesiz kosullarda calisan ticretlilerin iste
kalma oranlarin ¢ok daha diisiik oldugunu gostermektedir. Kriz kosullarinda istthdamda
bu grup calisanlar oldukg¢a korunaksiz kalmakta ve is glivencesi 6zellikle bu kesimler
acisindan énemli bir sorun olusturmaktadir (Sekil 41).

Kendi isinde kalanlarin oranmin diisiik oldugu bu gruplar ayn1 zamanda, sz
konusu {icretli ise katilmlardaki artisin da hizli oldugu gruplardir. Istihdamda
korunaksiz kalan bu kesimler arasinda, ayn1 zamanda daha dnce bagka bir iste calisan,
igsiz ya da iggiicii dis1 olanlarin payimnin yiiksek olmasi, istthdamda bu grup ticretlilerin
kitlesel bliylikliglii de dikkate alindiginda, kriz doneminde emek piyasasinda artan
geciglerle birlikte hizlanan mobilitenin, esas olarak bu kesimlerden kaynaklandigini
gostermektedir (Sekil 41).

Bununla birlikte, s6z konusu iicretli iste ¢alismaya baslayanlarin bir yil onceki
isglicii durumlar1 arasinda kimi 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Cinsiyet temelinde
bir karsilastirma yapildiginda, kriz yilinda s6z konusu iicretli ise yeni katilimlarin
yaklagik dortte Ugtlinii (ylizde 73,7) erkeklerin, dortte birlik kesimi kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir. Iste kalma oranmin daha yiiksek oldugu erkek calisanlara
katilanlarin 6nemli bir bolimiiniin (ylizde 51,5) diger herhangi bir iste ¢alisirken ve
igsizken gecis yapanlardan (ylizde 34,2) olustugu, kadinlar agisindan ise isgiicii dis1 iken
s0z konusu iicretli iste ¢alismaya baglayanlarin daha onemli pay (yiizde 40) sahibi
oldugu goriilmektedir. Kadinlarda kriz yilindaki iicretli ise yeni katilimlarda isgiicli
disindan katilimlarin ardindan diger herhangi bir isten gec¢is yapanlar (yiizde 36,6) da
onemli pay sahibidir ancak, igsizlerden katilimlar agisindan bakildiginda bu oran
erkeklere gore oldukca diisiik kalmaktadir. Kriz yilinda, isgiicli dis1 iken iicretlilere
katilanlarin yarisin1 (ylizde 50,1) kadinlar olustururken, issizlerden katilimlarin ¢ok
daha sinirlt bir boliimiinii (ylizde 19,7) kadinlar olusturmus, kriz déneminde artan kadin
istihdami biiylik 6l¢iide isgiicli disindan katilimlarla saglanmistir. Bir baska deyisle, kriz
doneminde emek giicliniin yeniden yapilandirilmasi, erkeklerde yogunluklu olarak
istihdam i¢i ve issizlerden gegisler ile saglanirken, kadinlarda isgiicii dis1 kesimlerden

gecisler belirleyici olmustur (Sekil 41; Ek 17).
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Ayni1 olgu gengler acisindan da gdzlenmektedir. Iste kalma oram yetiskinlere gére
oldukca diisiik olan geng iicretli is¢iler arasinda da, yine kadinlardaki gibi agirlikli
kesim (ylizde 36,3) isgiicii disindan katilanlardan kaynaklanmis, gengler arasinda
istthdam disindan katilimlarda isgiicli disindan katilanlar daha genis bir kesimi
olusturmustur. Yetigkinler acisindan ise istihdam igi gecisler belirleyici olmus, kriz
yilinda s6z konusu iste calismaya baslayanlarin yaris1 (ylizde 49,9) istihdam igi
gecislerden ve diger bir 6nemli kesimi (ylizde 31,6) issizlerden kaynaklanmistir. Kriz
doneminde, kadinlar gibi, genglerin de diisen hane gelirini telafi etmek ig¢in emek
piyasasina katilimlarinin hizlanmasiyla ortaya ¢ikan isgiicii artisi, kriz kosullarinda
ticretli emek kompozisyonunda yeniden yapilanma i¢in ihtiya¢ duyulan yedek emek
giicliniin 6nemli bir bilesenini olusturmustur (Sekil 41; Ek 17).

Egitim diizeyi ve isin niteligine iligkin bir karsilagtirma da, iste kalma oram
gorece yiiksek olan yiiksek 0grenim diizeyine sahip ve yiiksek vasifli islerde calisan
ticretliler arasinda, bir onceki yil isgiicii dis1 olanlarin payinin, igsizlerden katilanlarin
paymdan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Istihdam igi gecisler tiim gruplarda
daha 6nemli pay sahibi iken, 6grenim diizeyi ile isin vasiflilig1 arttikca bu pay, isgiicii
disindan katilimlarin artis gostermesi, igsizlerden katilimlarin paymnin gerilemesi ile
birlikte azalmaktadir. Issizlerden katilmlarda ise tersi bir durum gozlenmekte,
yiiksekdgrenim diizeyine sahip ve yliksek vasifli islerde ¢alisanlara katilimlar i¢cinde en
sinirli kesimi igsizlerden katilimlar olusturmaktadir. Kriz kosullarinda iicretli emek
kompozisyonundaki degisimin, diisiik egitim diizeyi gerektiren ve diislik nitelikli isler
icin agirlikli olarak issizler, yiiksekogrenim ve yiiksek vasif gerektiren isler i¢in agirlikl
olarak isglicii disindan katilan kesimler araciligiyla gergeklestigini sdylemek
miimkiindiir (Sekil 41; Ek 17).

Benzer sekilde, igyeri biiyiikligi ile iste kalma diizeyi arasinda pozitif bir iligki
varken, kriz yilinda istihdamda olunan {icretli ise katilimlarin yaridan fazlasinin (ytlizde
51,9), geri kalan 6nemli bir kesimin orta 6lcekli isyerlerinde saglandigi (yiizde 42,6),
bununla birlikte, krizle birlikte ticretli istthdaminda yiiksek gerileme ortaya ¢ikan biiyiik
Olcekli igyerlerinin de, yaklagik 200 bin kisi ile s6z konusu ise yeni katilimlarda
onemsiz sayilamayacak bir pay1 (yiizde 5,4) oldugu gozlenmektedir. Istihdam ici ve
istthdam dis1 gecisler acisindan bakildiginda ise, istthdam i¢in gecislerin ve igsizlerden

gecislerin paymnin isletme o6lgegi biiyiidiilkge azaldigi, isgilicii disindan katilimlarin
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paymin ise arttig1 goriilmektedir. Kriz yilinda istihdamda bulunulan iicretli ise katilimlar
acisindan biiylik olgekli isyerlerinin gosterdigi 6nem issizlerden katilimlar s6z konusu
oldugunda azalmakta (ylizde 5), isgiicli disindan katilimlar s6z konusu oldugunda ise
artmaktadir (yiizde 6,5) (Sekil 41; Ek 17).

Son olarak, iste kalma oranlarinin toplam iicretli istihdaminin dortte birinden
fazlasini (ylizde 26,2) olusturan gilivencesiz calisanlarda oldukga diisiik diizeyde oldugu
kriz yilinda, istthdama katilarak iicretli bir iste calismaya baglayanlarin yaridan
fazlasiin (ylizde 55,8) gilivencesiz kosullarda ¢aligmaya basladigi goriilmektedir. Bir
diger deyisle, kriz kosullarinda, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmayan
ticretliler istthdamdan c¢ok daha yiiksek diizeyde ve kolaylikla dislanirken, iicretlilere
katilimlardaki hizlanmanin da daha Onemli bolimii gilivencesiz islere katilimlarla
saglanmis, krizle birlikte emek piyasasinda artan mobilitede, giivencesiz islerde
calisanlar arasinda hizlanan gecisler 6nem gostermistir. Bununla birlikte istihdam dis1
katilimlar incelendiginde, gilivenceli calisanlar arasinda issizlerden katilimlarin,
giivencesiz ¢alisanlar arasinda isgiicli disindan katilimlarin da daha 6nemli pay sahibi
olmasi, kriz yilinda 6zellikle kadinlar ve genglerde gozlendigi gibi, artan isgiicti dist
katilimlarda, giivencesiz islere gegislerin belirleyici oldugunu gostermektedir (Sekil 41;

Ek 17).

Degerlendirme

Tiirkiye’de krizle birlikte iicretli ¢alisanlarda ortaya ¢ikan istihdam gerilemesinin,
gengler, cogunlugunu ilkokul ve genel-mesleki lise mezunu, ara islerde ¢alisan erkekler
iizerinde daha belirleyici oldugu goriilmektedir. Istihdamda, egitim diizeyi yiiksek ve
vasifli ¢alisanlarin istihdami artig gosterirken bu artis kadinlar agisindan daha yiiksektir
ve krizle birlikte ortaya ¢ikan vasifli emek giicii artis1 kadinlara dayanirken, vasifsiz
emek giicli artis1 erkeklere dayanmaktadir. Krizde, ozellikle vasifsiz islerde erkekler
daha korunakli iken, vasifli islerde calisgan kadinlarin daha korunakli oldugu, vasifsiz
islerde ¢alisan kadinlarin olduk¢a savunmasiz oldugu goriilmektedir.

Krizin esas etkisi kiiciik ve orta boy igyerlerinde giivencesiz ¢alisanlar iizerinde
ortaya c¢ikarken, giivenceli ve biiyiik isyerlerinde calisanlardaki gerilemenin oldukga

onemli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, krizde ve sonrasinda, 6zellikle kii¢iik
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igyerlerinde olmak {iizere gilivencesiz ¢alismanin yayginlastigi, kriz sonrasi istthdam
artisinda giivencesiz ¢alisanlarin 6nemli pay1 oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, iicretli calisanlarin bir yil 06nceki isgiici durumlarinin
incelenmesi, iste kalma ve is giivencesinin diigiikliigli kadar, istihdam i¢i ya da dis1
gecislerin de kimi nitelikte calisanlar agisindan daha hizli oldugunu, Tiirkiye emek
piyasasinin bu noktada oldukca esnek oldugunu gostermektedir. is giivencesi agisindan,
emek giiciiniin geng, diisiik egitim diizeyine sahip, diisiik vasifli iglerde, kiigiik
igyerlerinde ve giivencesiz ¢alisan kesimleri ve kadinlar olduk¢a korunmasiz
goriiniirken, istihdam dis1 ve istihdam i¢i gecislerin de yine bu kesimlerde hizli oldugu
goriilmektedir. Kriz yilindaki gerilemede ayrica, iste kalma oraninin goérece yiiksek
oldugu biiyiik isyerleri ve gilivenceli ¢alisanlardaki gerilemenin belirleyici olmasi ise,
krizle birlikte istthdamdaki en korunakli kesimlerin dahi Onemli olgiide 1is

giivencesinden yoksun oldugunu gostermektedir.

2. Sektorel Dagilim ve Konjonktiirel Degisimler

2.1. Sektorel dagilim ve konjonktiirel degisimler

Tiirkiye’de iicretli calisanlarin yogunlastiklari iki temel sektor 6zel hizmet sektorii
ile —imalat- sanayii sektoriidiir. Sanayi sektoriindeki iicretlilerin biiyiik bolimii (2010:
ylizde 94,1) imalat sanayiinde yogunlasmistir ve bu kesim tiim tcretlilerin de 6nemli
boliimiinii, yaklasik dortte birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ficretli ¢alisanlarin
yogunlastig1 bir diger sektor, 6zel hizmetler sektoriinde ise tiim {icretlilerin iicte birden
fazlasi ¢alisirken, agirlikli kesimi ticaret ve eglence sektoriinde (yiizde 19,5), hizl artig
gosteren bir diger kismui (ylizde 9,4) finansal faaliyetlerde c¢alismaktadir. Kamu
yonetimi, egitim, saglik vb. hizmet faaliyetlerini kapsayan sosyal ve kisisel hizmetler
sektorli calisanlari. toplam ficretli calisanlarin dortte birini olusturmakta iken ingaat
sektorii calisanlar yiizde 8,2’lik bir pay sahibidir. Tarimsal faaliyetlerde ise yaygin
istthdam bi¢iminin iicretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina ¢alisma olmasi nedeniyle,
toplam istihdamin yaklasik dortte birinin (yilizde 25,2) yogunlastigr tarim sektoriinde
tcretli isgiler, toplamin olduk¢a siirli bir bolimini (yaklasik yiizde 3,8)

olusturmaktadirlar (Ek 18).
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Sekil 42. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Temel Faaliyet Alanlarina Gore
Ucretli Calisan Sayisi (Bin Kigi)
Kaynak: Ek 18

Tirkiye’de ticretli is¢i artisinin gorece yiiksek oldugu, kiiresel kriz dncesi (2004-
07) donemde bu artis, esas olarak 6zel hizmetler sektoriinde calisanlardaki artis
sayesinde ortaya ¢ikmig, bu donemde ortaya ¢ikan iicretli ig¢i artisinin yariya yakini
(yiizde 45) ticari ve finansal faaliyetlerdeki hizlanmaya paralel olarak, 6zel hizmetler
sektoriinden kaynaklanmustir. Ozellikle 2005 sonrasinda imalat sanayii faaliyetlerindeki
durgunlukla birlikte, ticretlilerin dnemli boliimiiniin yogunlastigi sanayi sektoriinde,
ticretli is¢i artis hizi 6zel hizmetler sektdriinden daha diisiik gerceklesmis; donem
boyunca ortaya ¢ikan artisin daha sinirli bir boliimii (ylizde 23,1) sanayi sektoriinden
kaynaklanmistir. Sanayiin diger faaliyet alanlarinda istihdam artisinin gorece yliksek
olmasi, bu donemki artista imalat sanayiindeki artisin payinin daha sinirli olmasina yol
acmustir (ylizde 20,5). Bir diger deyisle kriz 6ncesi donem boyunca imalat sanayiinde
ticretli caliganlar artis gdstermis ancak, bu artis ticari ve finansal alanlarda
calisanlardaki artisa oranla oldukga sinirli kalmistir. Imalat sanayiinin yanisira, egitim,
saglik, kamu yonetimi gibi hizmetleri kapsayan sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde
ticretli artig1 gorece yavas kalmis, sektdriin donem boyunca ortaya ¢ikan artistaki payi
yaklagik beste bir (ylizde 20,1) diizeyinde kalmistir (Sekil 42; Ek 18).

2004-2007 Doneminde, Ozel hizmet faaliyetlerinin yanisira insaat sektorii

faaliyetlerdeki canliliga paralel olarak, iicretli is¢i artisinin 6nemli diizeyde oldugu
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gozlenmektedir. Bu donemde insaat sektoriinde iicretli is¢i artisinin toplam artigtaki
pay1 yiizde 11,5 olmustur. Ayni dénemde, iicretli kesimin tiim istihdamin oldukga sinirl
bir bolimiinli olusturdugu tarim sektoriinde ise, licretli ¢alisanlarda belirgin bir artis
(yalnizca 2.710 kisilik bir artis) ortaya ¢ikmamis ve sektdriin toplam artistaki pay1 yok
denecek kadar sinirli kalmistir. (Sekil 42; Ek 18).

Kiiresel krizin Tiirkiye’de {icretli kesim tizerindeki etkileri, iicretli isin yapildigi
temel ekonomik faaliyetlere gore farkliliklar gostermekle birlikte, basta iiretim sektorii
olmak iizere, -finans digindaki- tiim sektor ¢alisanlar lizerinde krizin etkisi, istihdamda
hizli bir daralma ya da istihdam artiginda yiiksek gerileme bigiminde ortaya ¢ikmistir
(Ek 18; Tablo 22).

Tablo 22: 2008-2010 Doneminde Tiirkiye 'de Temel Faaliyet Alanlarina Gore
Ucretli Calisan Degisimi (Kisi Sayist ve %)

2008 2009 2010
Kisi Sayisi % | Kisi Sayisi % | Kisi Sayisi %
Tarim 30302 7,5 32121 7,4 60981 13,1
Sanayi 126123 34 -295156  (-)7,7 298494 8,5
Madencilik -12379 (-)10,1 -10643  (-)9,7 12074 12,2
imalat sanayi 144936 4,2 -271326  (-)7,5 251585 7,5
Elektrik, gaz ve su -6434  (-)6,6 -13187 (-)14,4 34835 44,6
ingaat 13011 1,3 -22485 (-)2,2 152616 15,6
Ozel Hizmetler Toplam 156768 3,8 196436 4,6 332297 74
Ticaret ve Eglence 62338 2,4 20163 0,8 44731 1,7
Ulastirma, haberlesme ve depolama -12512  (-)1,7 30407 4,3 99655 13,5
Finans 106942 12,5 145866 15,1 187911 16,9
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 76389 2,3 -78072  (-)2,3 147404 4,4
Toplam 402592 32 -167155 (-)1,3 991792 7,8

Kaynak: Ek 18

Krizin etkisi ise, daha Once agiklandig1 gibi, esas olarak imalat sanayii
faaliyetlerindeki gerileme ile birlikte ortaya ¢ikmis; Tirkiye’de {licretli galisanlarin
onemli boliimiiniin yogunlastig1 imalat sanayii licretli ¢calisanlari, krizin etkisiyle kitlesel
olarak olduk¢a Onemli boyutta azalma gostermis ve Tiirkiye’de krizin iicretli kesim
tizerindeki etkilerinin bu denli siddetli olmasinda belirleyici olmustur. Kiiresel krizin
imalat sanayii calisanlar1 lizerindeki etkisinin boyutlari, krizle birlikte ortaya ¢ikan

niceliksel gerilemenin boyutlarinin yanisira, Tirkiye’nin daha 6nceki kriz yillarinda
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imalat sanayii istthdamindaki degisimlerle karsilastirildiginda goriilmektedir (Ek 18;
Tablo 22).

En siddetli etki imalat sanayii licretli ¢calisanlar1 {izerinde ¢ikmis olmakla birlikte,
krizin insaat sektorii ve sosyal-kisisel hizmetler sektorii ¢alisanlart lizerindeki etkisi de
onemli boyuttadir. Insaat sektorii {icretli calisanlar, sektdr faaliyetlerinin ekonomik
dalgalanmalar ve krizlerden en hizli etkilenen sektorlerden biri olmasi dolayisiyla,
2008-09°da ortaya ¢ikan daralmadan en hizli etkilenen kesimlerden biri olmustur. Kriz
oncesi sektorde licretli calisanlar hizla artis gdsterirken, bu artisin, krizin ilk etkileriyle
2008 yilinda onemli 6l¢iide yavasladigi ve krizin derinlestigi 2009 yilinda yerini hizli
bir gerilemeye biraktig1 goriilmektedir (Tablo 22).

Kiiresel krizle birlikte iicretli kesimdeki daralmanin bir diger 6nemli nedenini
egitim, saglik ve kamu hizmetleri gibi sosyal hizmet faaliyetlerindeki yavaglama ile
birlikte, bu sektor ticretli calisanlarindaki gerileme olusturmustur.

Sanayi, insaat ve sosyal-kisisel hizmet faaliyetlerinde calisan ticretliler, kiiresel
krizin istihdam iizerindeki olumsuz etkisinden oldukca yiiksek diizeyde etkilenirken,
kimi sektor ¢alisanlar1 —yavaglayan bir hizla da olsa- artis gostermeye devam etmis,
kimi sektorlerde ise krizle birlikte {icretli ¢alisan artist hiz kazanmugtir. Kiiresel krizin
ticretli emek kesimi iizerinde yarattig1 etkilere iligkin 6ne ¢ikan énemli noktalardan bir
digeri bu anlamda, krizle birlikte finans sektoriinlin belirleyiciliginde 6zel hizmetler
sektorii ticretli ¢alisan artisinin hiz kazanmis olmasidir (Ek 18; Tablo 22).

Ticaret ve eglence sektorii iicretli ¢alisan artiginin krizle birlikte dnemli 6l¢iide
yavaslamis olmasina karsin, finans sektoriinde, krizin ilk etkilerinin ortaya ¢iktigr 2008
ve yayginlasarak tiim boyutlariyla etkili oldugu 2009 yilinda, iicretli ¢alisan artis1 hiz
kazanmistir. Kriz yilinda 6nemli boyutlarda ger¢eklesen bu artisla, ticaret ve eglence ile
ulagtirma haberlesme sektorlerinde calisanlardaki sinirli artisa karsin, 6zel hizmetler
sektorii genelinde onemli diizeyde ticretli is¢i artis1 ortaya ¢ikmustir (Ek 18; Tablo 22).

Krizle birlikte ticretlilerin kitlesel olarak artis gosterdigi bir diger sektor tarim
sektorii olmugtur. Daha 6nce aciklandig1 gibi, kriz doneminde sektorde istihdam artis
gostermeye devam etmis, bu artis biiylik Ol¢iide iicretsiz aile iscilerindeki genisleme ile
ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, sektorde lcretli calisanlarin artis egilimi gosterdigi

gbozlenmektedir. Yine de toplam {icretli calisanlarin oldukc¢a sinirli bir kesimini
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olusturmalar1 dolayisiyla tarim sektoriinde {icretli ¢alisanlardaki artis goérece dnemsiz
kalmistir (Ek 18; Tablo 22).

Tiim sektorlerde istihdam artisinin belirli diizeyde saglandig1 kriz sonrasinda ise,
imalat sanayiinde oldukc¢a Onemli diizeyde {iicretli calisan artig1 saglanmis, sanayiin
diger faaliyet alanlarindaki artigla birlikte sanayi genelinde istihdam artisi 6nemli
diizeyde gerceklesmistir. Kriz sonrasinda, imalat sanayiinde iicretli is¢i artisinin donem
boyunca gozlenen en yiiksek artis olmasina ve kriz sonrasindaki artigin 6nemli
boliimiiniin (yiizde 25,4) imalat sanayiinde saglanmis olmasina karsin, bu artisin krizde
ortaya c¢ikan gerilemeyi telafi edecek diizeyde gerceklesmedigi gozlenmektedir.
Bununla birlikte, finans basta olmak tizere diger pek ¢ok hizmet sektoriinde kriz sonrasi
ticretli ig¢i artig1, imalat sanayiinden yiiksek gerceklesmistir. Finans sektorii kriz dncesi
ve krizdeki iicretli calisan artigi hizlanarak devam etmis, finans sektorii tek basina
toplam artigin yaklasik beste birini (ylizde 18,9), 6zel hizmetler sektorii biitiin olarak
ticte birini (yiizde 33,5) saglamistir (Ek 18; Tablo 22).

Kriz sonrasi ticretli is¢i artisinin 6nemli bir diger boliimii (ylizde 15,4) ise ingaat
sektoriinden kaynaklanmistir. 2010 Yilinda insaat sektdriinde ticretli ig¢i artigi tiim
donem boyunca gozlenen en yiiksek degerdir ve kriz sonrasi tiim sektorler i¢inde en
yuksek artig ingaat sektoriinde saglanmistir. Buna karsin, saglik, egitim gibi hizmetleri
kapsayan sosyal ve kisisel hizmetler sektorii, kriz sonrasi iicretli ¢alisan artis1 tiim
sektorler icinde en diisiik oranda gerceklesmis, krizle birlikte ortaya ¢ikan Onemli
gerilemeye karsin, kriz sonrasinda ortaya ¢ikan artis oldukga yetersiz kalmigtir. Kriz
sonrasina iligkin belirtilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, krizle birlikte egilimlerin
yon degistirdigi ve istihdamdaki artisa paralel olarak iicretli calisanlarin da artig
gostermeye basladigi tarim sektdriinde, iicretli is¢i artisinin da Onemli Olglide hiz

kazanmaya devam etmis olmasidir (Ek 18; Tablo 22).

2.2. Temel faaliyet alanlar: ve cesitli gruplar temelinde iicretli cahsanlardaki

degisim
Cinsiyet

Yukarida agiklandig: gibi, Tiirkiye’de toplam istihdam ve ticretli caligsan artisinin

oldukg¢a hizli oldugu kiiresel kriz 6ncesi konjonktiirde, iicretli is faaliyetleri icin gittikce
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daha yogun ol¢iide kadin emegine yonelinmis, kadinlarin {icretli emek igindeki pay1
bliylimiistiir. Bu donemde, sektor faaliyetlerinin agirlikli olarak erkekler tarafindan
gerceklestirildigi sanayii faaliyetlerindeki yavaslamanin aksine, basta finans olmak
lizere, lcretli emegin yaklasik ligte birinin kadinlardan olustugu 6zel hizmetler
sektoriinde, hizlanan iicretli is faaliyetleri ile birlikte kadinlarin isttihdami da hizli artis
gostermistir.

Krizin etkisi ise esas olarak, iicretli is faaliyetlerini yogunluklu olarak erkeklerin
gerceklestirdigi imalat sanayii ve insaat sektorlerinde c¢alisanlar iizerinde ortaya ¢ikmis,
kadin emeginin gorece yogun oldugu finans sektoriinde iicretli ¢alisanlardaki artis
hizlanarak devam etmistir. Kiiresel krizin temel ekonomik faaliyetler iizerindeki
belirleyiciligi, licretli emek iizerinde de, cinsiyetler arasinda farklilagan etkilerle birlikte
ortaya ¢ikmustir. Imalat sanayii ve insaat sektorii istihdam kaybi erkeklerin krizden daha
siddetli etkilenmesine neden olurken, finans sektdrii istihdam artisinin devami kadinlar
tizerindeki etkinin daha sinirli kalmasini saglamistir (Ek 19).

Bunun yanisira, kiiresel krizin imalat sanayii ve insaat sektorii faaliyetleri
tizerindeki etkisi, bu sektorlerde istihdam kaybinin erkek ve kadin tim ficretliler
acisindan dnemli seviyede olmasina neden olmakla birlikte, sektorlerde erkek emeginin
yogunluklu kullanilmasi, erkeklerdeki daralmanin daha siddetli olmasini getirmistir.
Krizden en hizli ve siddetli etkilenen bu sektdrler, diger sektorlerin aksine kadinlarda da
istihdamin geriledigi sektorlerdir ve krizin bu sektdr kadin ticretlileri lizerindeki etkisi
de olduk¢a olumsuz olmustur. Yine, kriz kosullarinda istihdam artis1 hiz kazanmaya
devam eden finans sektorii ve istthdam artist devam eden diger Ozel hizmet
sektorlerinde, ticretli kesimdeki genisleme, aralarinda oransal olarak 6nemli bir farklilik
olmaksizin, kadin ve erkek tiim ¢alisanlardaki artisla ortaya ¢ikmistir (Ek 19).

Krizle birlikte iicretli kesimde ortaya c¢ikan daralmanin onemli bir bagka
belirleyicisi olan sosyal ve kisisel hizmetler sektorii ve licretlilerin istthdaminin artis
gosterdigi tarim sektorlerinde kimi farkli egilimler dne ¢ikmaktadir. Ucretli kesim
icinde, yaklagik iicte birlik payla, -tarim sektdriiniin ardindan- kadinlarin en fazla 6nem
sahibi oldugu sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, krizle birlikte erkeklerin istihdami
lizerinde ortaya ¢ikan etkiler daha yikici olmus, kadinlardaki gerileme ¢ok daha sinirh
kalmistir. Sektorde erkek calisanlarin istthdamindaki gerileme, sanayiin ardindan,

toplamdaki gerilemenin en Onemli bilesenlerinden birini olusturmustur. Tarim
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sektoriinde ise kriz yilindaki artigta erkekler belirleyici olmus, bir 6nceki yilin aksine
kriz yilinda sektérde erkek calisanlar hizli artis gosterirken, kadinlardaki artis
yavaglamistir (Ek 19).

Kriz sonrasinda ise sanayi ve ingaat gibi krizden yiiksek istihdam kaybi ile
etkilenen ve erkek emegi yogun sektorlerde, ticretli kadin istihdamindaki artis dikkat
cekici diizeydedir. Sektorlerde krizde hizli gerileme gosteren erkeklerde, kriz sonrasinda
ortaya cikan istihdam artis1 olduk¢a 6nemli olmakla birlikte, kadinlardaki artisin oransal
olarak daha yiiksek oldugu ve kadinlarin iicretli emek i¢indeki paylarinin biiylidiigi
goriilmektedir. Ozellikle imalat sanayiinde, kriz sonrasinda iicretli kesimdeki
genislemede yaklasik {igte birlik (ylizde 30) payla kadin emeginin daha fazla 6nem
kazandig1 goriilmektedir (Ek 19).

Kriz sonrasinda dikkat ¢ekici bir baska nokta ise, finans belirleyici olmak iizere
0zel hizmetler ve sosyal-kisisel hizmetler sektorlerinde, erkeklerdeki artisin daha
belirleyici olmasidir. Ticaret ve eglence gibi kadinlarin daha smirli pay sahibi oldugu
diger 6zel hizmet faaliyetlerindeki egilimin aksine, finans sektoriinde krizle birlikte ve
kriz sonrasinda erkek ficretlilerdeki artig egilimi daha hizli olmus, erkeklerin tim
ticretliler icindeki pay1 biiyiimiistiir. Sosyal ve kisisel hizmetler sektdriinde ise, krizden
daha siddetli etkilenen erkeklerin, kriz sonrasinda kadinlardan gorece yliksek artis

gosterdigi ve iicretli kesim i¢indeki paylarinin biiytidiigii goriillmektedir (Ek 19).

Yapilan isin niteligi

Yukarida agiklandig1r gibi, kiiresel krizle birlikte iicretli kesimde ortaya g¢ikan
daralma, yardimci ve teknik isler ya da hizmet ve satis isleri gibi ara iglerde calisan, isci
olarak smiflandirdigimiz kesimdeki daralma ile ortaya ¢ikmis, kriz doneminde vasifsiz
islerde c¢alisanlar yavaslayan bir hizla artis gostermeye devam ederken, vasifli emek
artan bir hizla genislemeye devam etmistir. Bu kisimda, krizle birlikte iicretli emegin
vasif diizeyine gore ortaya ¢ikan bu degisimler sektorel temelde incelenmekte ve one
¢ikan temel noktalar 6zetlenmektedir.

[k olarak vasifli emek giiciindeki genisleme, sektdrel temelde incelendiginde, -
insaat sektorii disindaki- tiim ekonomik faaliyet alanlarinda vasifli islerde calisanlarin
niceliksel olarak hizli artis gosterdigi, ancak bu genislemenin esas kaynaginin 6zel

hizmet ve sosyal ve kisisel hizmet sektorleri oldugu goriilmektedir. Hizmet
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sektorlerinde kriz yilinda vasifli islerde ¢alisan iicretliler, bir dnceki yila gore énemli
artis gostermis; Ozellikle sosyal ve kisisel hizmet sektorlerinde ortaya ¢ikan artis, kriz
yilinda sektorler toplaminda ortaya g¢ikan artisin belirleyici boliimiinii (yiizde 68,6)
olusturmustur. Kriz déneminde, iicretli kesimdeki yliksek genisleme ile dikkat ¢eken
0zel hizmetler sektorii ise, finans sektorii belirleyiciliginde ortaya ¢ikan bu artista,
vasifli calisanlardaki artisin daha sinirli kalmasi nedeniyle, daha smirli pay sahibi
olmus, vasifli emek giiciinde ortaya ¢ikan genislemenin yaklasik dortte birlik (ylizde
23,7) bolimii 6zel hizmetler sektoriinden kaynaklanmistir (finans sektdriiniin toplam
genislemedeki pay1 ise yiizde 9,1 ile cok daha sinirlidir) (Ek 20).

Kriz yilinda, imalat sanayiinde ve sanayi sektorii genelinde vasifli islerde
calisanlarin da oransal olarak onemli artig géstermistir. Buna karsin, bu artis bir 6nceki
yila yavaglamis olmanin yanisira, kriz yilinda —ingaat sektorii disindaki- diger
sektorlerdeki artisa gorece yavas kalmig, sanayi sektoriinde vasifli islerde calisan
ticretlilerdeki genisleme, toplam genislemenin gorece 6nemsiz bir boliimiini (yilizde 7)
olusturmustur (bu oran imalat sanayiinde yiizde 5,7 ile daha smirhdir). Insaat
sektorlinde ise bir dnceki yil vasifli emek artist 6nemli diizeyde iken krizin etkisi bu
artisin yok denecek kadar diisiik seviyeye gerilemesi olmustur (Ek 20).

2009 Yilinda, vasifli emek giicii artisinin en hizli oldugu sektor ise tarim
sektorlidiir ancak, sektorde vasifli emegin tiim iicretli emek i¢indeki pay1 oldukea sinirli
kaldig1 i¢in, ortaya ¢ikan bu artisin tim sektorler genelindeki artis iizerindeki etkisi
oldukg¢a sinirhidir (Ek 20).

Kriz yilinda, vasifli emegin yanisira vasifsiz emek giicii artis1 da devam etmis
ancak farkli olarak, bu artis kriz 6ncesine gore yavaglayan bir hizla devam etmisti.
Krizin, sektorel diizeyde, vasifsiz emek iizerindeki etkilerine dair 6ne ¢ikan en 6nemli
nokta, vasifsiz emek giicli kullaniminin, yiiksek ticretli ¢alisan artiginin ortaya ¢iktigi
finans sektorii belirleyiciliginde, 6zel hizmetler -ve tarimsal- faaliyetlerde oldukga
yiiksek artig gostermesi, bu sektorlerde ortaya ¢ikan istihdam artisinda vasifsiz emegin
paymin belirleyici diizeyde olmasidir.

Kriz yilinda, finans sektoriinde ortaya g¢ikan {icretli is¢i artiginin yaklagik yarisi
(yiizde 47,2) vasifsiz islerde g¢alisanlardaki artigla ortaya c¢ikmustir. Yine diger 6zel
hizmet faaliyetlerinde kriz yilinda vasifsiz islerde calisan {icretlilerdeki artis 6nemli

diizeydedir ve kriz yilinda sektor genelinde ortaya cikan iicretli is¢i artisinin yaridan
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fazlas1 (ylizde 53,9) vasifsiz islerde ¢alisanlardaki artigla belirlenmis, sektdrde vasifsiz
emegin tlicretli emek i¢indeki pay1r 6nemli oranda biliytimiistiir. Tarim sektoriinde de yine
ortaya cikan iicretli artisinin vasifsiz emek artisina dayandigi, iicretli is faaliyetlerinin
biiyiik 6l¢iide vasifsiz emek giicline dayandig: tarimsal faaliyetlerde kriz yilinda ortaya
¢ikan tcretli artisinin ¢ok biiyiikk bolimi (ylizde 81,6) vasifsiz emek artisindan
kaynaklanmistir (Ek 20).

Vasifsiz emegin, sektordeki payr gorece sinirli oldugu ve kriz yilinda yiiksek
vasifli emek artisi ile 6ne ¢ikan sosyal ve kisisel hizmetler sektdriinde ise, krizle birlikte
hizli gerileme gosterdigi ve kriz Oncesine gore olduk¢a Onemli diizeyde olan bu
gerilemenin, sektordeki istihdam degisiminde belirleyici oldugu goriilmektedir. Krizin
ticretli kesim lizerinde siddetli etkilerinin ortaya ¢iktig1 imalat sanayiinde ise vasifsiz
islerde calisan licretliler, kriz oncesine oranla ¢ok daha sinirlt artis gostermis, krizin
vasifsiz emek kullanimini yavaglatici etkisi olmustur. Benzer bir egilim insaat sektorii
icin de gecerlidir, kriz 6ncesindeki hizli artisa karsin, sektorde vasifsiz islerde calisanlar
kriz yilinda sinirh da olsa gerileme gostermis ve krizden olumsuz etkilenmistir (Ek 20).

Kriz yilindaki yiiksek istthdam kaybi1 ise daha once agiklandigi gibi, tim
ticretlilerin en genis kesimini olusturan, sanayide teknik-yardime isler ya da makine
operatorliigii, hizmetler sektoriinde hizmet ve satis elemanlig1 gibi gesitli islerde ¢alisan
iscilerdeki kitlesel gerileme ile ortaya c¢ikmisti. Buradaki sektorel degisimler
incelendiginde ise, krizin sektorel etkilerinin belirleyici oldugu; imalat sanayii, sosyal
ve kisisel hizmetler ve ingaat sektorlerindeki istihdam kaybinin esas olarak bu
sektorlerde cesitli islerde calisan iscilerdeki gerileme ile ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Ozellikle imalat sanayiinde krizle birlikte iicretli kesimdeki daralma ara islerde
calisanlardaki siddetli daralma ile belirlenmis ve buradaki gerileme tiim sektorler
genelinde belirleyici olmustur. Yine, krizle birlikte ticretli isttihdaminin hizlanarak artig
gostermeye devam ettigi 6zel hizmetler sektoriinde, cesitli islerde ¢alisan isciler artis
gostermeye devam etmis ancak kriz dncesine gore bu artis daha yavas kalmistir. Daha
once belirtildigi gibi, finans sektorii belirleyici olmak iizere 6zel hizmetler sektoriinde
krizle birlikte ortaya ¢ikan ticretli artis1 esas olarak vasifsiz islerde ¢alisanlardaki artigla
belirlenmistir (Ek 20).

Kriz sonrasinda, ¢esitli islerde ¢alisanlardaki artisla belirlenen ticretli artisi, tim

sektorlerde onemli diizeydedir. Ozellikle imalat ve ingaat gibi krizden 6nemli diizeyde
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etkilenen sektorlerde kriz sonrasinda, krizdeki gerilemenin Otesinde artiglar ortaya
¢ikmistir. Bununla birlikte, kriz sonrasinda vasifsiz islerde c¢alisan iicretlilerin imalat
sanayiinde yliksek gerileme gostermesi ve sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde krizde
baslayan gerilemenin devam etmesi, kriz sonrasinda vasifsiz emegin {iicretli emek
icindeki payinin azalmasina neden olmustur. Kriz sonrasinda vasifsiz emegin iicretli
emek icindeki payi, 6zel hizmetler ve tarim sektorlerinde ise biiylimeye devam etmistir.
Diger taraftan, vasifli islerde caligan iicretliler, imalat sanayiinde gerileme gdsterirken
finans bagta olmak iizere diger sektorlerde kriz yilina gorece yavaslayan bir hizla artis

gostermis, bu sektorlerde vasifli emegin iicretli emek i¢indeki pay1 gerilemistir (Ek 20).

Isyeri biyiikliigii

Daha once aciklandig1 gibi, krizle birlikte ortaya cikan tcretli istthdami kaybu,
esas olarak biiyiilk Ol¢ekli isyerlerinden kaynaklanmis, bunun yanisira orta Slgekli
igyerlerinde de kriz oncesi yiiksek artisa karsin, krizin {icretliler lizerinde énemli etkisi
olmustur. Bununla birlikte, kiiciik 6l¢ekli isyerlerinde, krizle birlikte istihdam artis
gostermeye baslamis, krizin etkisi {icretli is faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kiigiik
Olcekli igyerlerinin 6neminin artmasi seklinde ortaya ¢ikmusti.

Kriz doneminde ticretli emegin igyeri 0lgeginde dagilimindaki degisimleri sektorel
temelde incelendiginde, biiyiik Olgekli isyerlerinde ortaya c¢ikan siddetli istihdam
daralmasinin  belirleyicisinin imalat sanayii oldugu goriilmektedir. Ucretli is
faaliyetlerinin yaklagik beste birinin biiyiikk Ol¢ekli igyerlerinde gergeklestirildigi ve
krizden en siddetli etkilenen imalat sanayiinde en hizli istihdam gerilemesi, ticretlilerin
cok biiyilk boliimiinlin sosyal giivenceli olarak istihdam edildigi biiyiik 6lgekli
igyerlerinde ortaya ¢ikmis ve tiim sektorler genelindeki gerilemenin belirleyicisi (ylizde
83) imalat sanayii olmustur. Sanayiin diger faaliyet alanlar1 ile krizden 6nemli diizeyde
etkilenen ingaat ve sosyal-kisisel hizmetler sektorlerinde de krizle birlikte, biiytlik 6lgekli
isyerlerinde istihdam 6nemli diizeyde gerilemis, istthdam artis1 hizlanarak devam eden
0zel hizmetler sektoriinde, bliylik Olgekli isyerlerinde istihdam artisi devam etmekle
birlikte bu artig kriz dncesine ve diger biiylikliikteki isyerlerine oranla daha sinirh
kalmistir (Ek 21).

Ikinci &nemli nokta, krizle birlikte kii¢iik olcekli isyerlerinde ortaya cikan

istthdam artigi, ticretli is faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kiigiik igyerlerinin artan
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onemidir. Bu durum ise esas olarak 6zel hizmetler sektoriinden kaynaklanmis, kriz
yilinda sektorde iicretli kesimde ortaya ¢ikan genislemenin yariya yakini (yiizde 45,5)
kiigiik Olcekli isyerlerindeki artisla saglanmistir. Bunun yanisira, 6zel hizmetler
sektoriinde, diger Olcekli isyerlerinde kriz 6ncesine gore yavaglayan bir artisa karsin,
kiigiik 6lcekli isyerlerinde ortaya ¢ikan artis kriz Oncesine gore daha hizl
gerceklesmistir. Kriz yilinda tarim ve insaat gibi, {icretli is faaliyetlerinin ¢ok biiylik
Olciide kiiclik Olgekli isyerlerinde gerceklestirildigi sektorlerde de, kiiclik Olgekli
igyerlerinde istihdam artis1 gozlenmektedir. Kriz yilinda iicretli is faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde kiiciik igyerlerinin artan 6nemi, imalat sanayiinde dahi gegerlidir;
bu tiir isyerlerinde krizle birlikte isttihdamdaki gerileme 6nemli diizeyde yavaglamistir
ve kriz yilindaki gerileme diger biiyiikliikte isyerlerine oranla daha sinirlt diizeydedir
(Ek 21).

Krizin kii¢iik 6l¢ekli isyerlerinde istihdam artigiyla birlikte etkili olusuna iligkin
tek istisna, sosyal ve kisisel hizmetler sektorii olmustur. Krizin sektorde 6zellikle kiiclik
Olcekli igyerlerinde calisan iicretliler lizerindeki etkisi siddetli olmus, sektdrde ortaya
cikan istihdam kaybinda kiiclik 6lgekli isyerlerindeki gerileme belirleyici olmustur (Ek
21).

Krizle birlikte, tcretli is faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kiigiik o6lgekli
igyerlerinin artan 0nemi, kriz sonrasi verilerinden de gézlenmektedir. Kriz sonrasinda
saglanan istthdam artis1 kiiglik ve orta dlgekli isyerlerinden kaynaklanirken, ozellikle
istihdam artiginin gorece hizli oldugu, 6zel hizmetler (yiizde 42,2) ve insaat (yiizde 58)
sektorleri ile tarim (ylizde 67,3) sektoriinde ortaya c¢ikan artista kiiclik oOlgekli
igsyerlerinin pay1 olduk¢ca Onemli diizeydedir. Bu sektorlerde ayrica kiiclik Slgekli
igyerlerinde calisanlarin, krizde ve kriz sonrasinda gittikce daha hizli artig gosterdigi
goriilmektedir (Ek 21).

Imalat sanayii i¢in de kriz sonrasmna iliskin egilimler, krizle birlikte kiiciik dlcekli
igyerlerinin artan Onemini gostermektedir. Krizle birlikte bu tiir isyerlerinde iicretli
calisanlardaki gerilemenin yavaglamasi ve kriz sonrasindaki artis egilimi, krizin imalat
sanayiinde de kiiciik olgekli isyerlerinin 6nemini artirdifin1 gdstermektedir. Imalat
sanayiinde kriz sonrasinda ortaya cikan istthdam artisinda orta ve biiylik Olgekli
isyerlerinin payi belirleyici olmakla birlikte, 6zellikle biiyiik 6l¢ekli isyerlerindeki artis,
krizde ortaya ¢ikan gerilemeyi telafi edecek diizeyde ger¢eklesmemistir (Ek 21).
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Sosyal giivence

Daha once aciklandigi gibi, kiiresel krizin ilk etkileri herhangi bir sosyal
giivenceye sahip olmadan, enformel sektdrde calisan iicretliler lizerinde ortaya ¢ikmius,
krizin derinlesmesiyle bu etki sosyal gilivenceye sahip calisanlara da genellesmistir.
Ortaya c¢ikan bu etkiler sektorel temelde cesitli farkliliklar gostermekle birlikte, hemen
tim ekonomik faaliyet alanlarinda krizin, ilk olarak enformel {icretli kesim iizerinde
etkili oldugu, krizin yayginlagsmasi ve derinlesmesiyle bu etkilerin genellestigi
gozlenmektedir.

Ek 22°de goriildiigii gibi, 2008 yil1i, basta imalat sanayii olmak {iizere, tarim dis1
tim sektorlerde enformel {cretli calisanlarin niceliksel olarak ©nemli gerileme
gosterdigi bir yil olmustur. Krizin etkilerinin ortaya ¢iktigi ve yilin biitliinii iizerinde
belirli diizeyde etkili oldugu bu donemde, tiim ekonomik faaliyet alanlarinda enformel
ticretli kesimde ortaya ¢ikan daralma ile birlikte krizin, ilk ve en siddetli olarak
enformel calisanlar {izerinde etkin oldugu goriilmektedir. Bu dénemde, iicretlilerin ¢ok
biiylik Olclide enformel bigcimde istihdam edildigi tarim sektorii ise, istihdam artiginin
enformel iicretli kesimdeki genisleme ile saglandig1 ve formel sektorde calisanlardaki
sinirlt artisa karsin, enformel ticretli kesimin 6nemli genisleme gosterdigi bir sektor
olmustur.

Bununla birlikte kriz yili, egilimlerin 6nemli farkliliklar igerecek sekilde yon
degistirdigi bir yildir. Sanayide ticretli kesimdeki siddetli daralma, esas olarak bir sosyal
gilivenceye sahip calisanlar yani formel ticretli kesimdeki gerileme ile belirlenmistir. Bu
gerileme ise -sosyal ve kisisel hizmet sektoriindeki sinirh gerilemeye ile birlikte, diger
tiim sektorlerdeki artisa karsin-, Tiirkiye genelinde ticretli kesimdeki daralmanin temel
belirleyicisi olmustur. Bir diger deyisle, biiyiik oOlgekli igyerlerinde ortaya c¢ikan
istthdam kayb1 ve Tirkiye genelindeki belirleyicilikle birlikte, krizin Tiirkiye’de iicretli
kesim tiizerindeki esas etkisi, imalat sanayiinde biiyiik 6lgekli isyerlerinde ve sosyal
giivenceli ¢alisanlar iizerinde ortaya ¢ikmistir (Ek 22).

Krizle birlikte 6nem kazanan noktalardan bir digeri, enformel {icretli kesimdeki
degisimlere iligkindir. Bunlardan ilki, krizle birlikte istihdam artis1 hiz kazanan 6zel
hizmetler sektoriinde, kriz yilinda sosyal giivenceye sahip olmayan calisanlardaki artisla

birlikte enformel ticretli kesimde ortaya ¢ikan hizli genislemedir. Sektdrde istihdam
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genislemesi esas olarak formel iicretli kesimdeki genisleme ile belirlenmis olmakla
birlikte, kriz 6ncesi gerileme ya da diger sektorlerdeki degisimler dikkate alindiginda,
enformel calisanlardaki artisin 6nemli diizeyde oldugu goriilmektedir. Ayni olgu tarim
sektorii icin de gegerlidir. Bir diger deyisle krizin, ¢cogunlugu kiiciik isyerlerinde ve
vasifsiz emek giicli artisina dayandigi 6zel hizmetler ve tarim sektorleri istihdam
artisinda, enformel kesimdeki artis dnem gostermistir. ikincisi, licretli calisanlarin tiim
sektorler icinde en smirli kesimi olusturdugu sosyal ve kisisel hizmetler sektorii ile
onemli bir kesimi olusturdugu insaat sektorlerinde, krizle birlikte enformel iicretli
calisanlardaki yiiksek gerilemedir. Sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, krizle birlikte
ortaya cikan istthdam kaybi, esas olarak kiigiik Olgekli isyerlerinden kaynaklanmis,
bununla birlikte krizin sektordeki esas etkisi, enformel {icretli kesim iizerinde ortaya
cikmustir. Insaat sektdriinde yine kriz karsisinda daha korunaksiz olan enformel iicretli
kesimdeki daralma, sektordeki istihdam kaybinda belirleyici olmustur (Ek 22).

Enformel iicretli emegin daha fazla 6nem kazandigi kriz sonrasinda ise, 6zellikle
krizle birlikte enformel kesimdeki genislemenin hiz kazandig1 6zel hizmetler ve tarim
sektorlerinde, bu genislemenin hizlanmaya devam ettigi; enformel calismanin kriz
sonrasinda da yayginlastig1 goriilmektedir. Yine, yiiksek istihdam artiginin ortaya ¢iktigi
insaat sektoriinde, kriz sonrasi ortaya ¢ikan bu artista, sosyal glivencesiz ¢alisanlardaki
artisin olduk¢a dnemli oldugu gériilmektedir. Insaat sektdriinde, krizle birlikte enformel
kesimdeki daralmanin yavaslamasi ve kriz sonrasi yiiksek artis da yine sektorde
enformel calismanin yayginlastigini gostermektedir. Yine imalat sanayiinde de krizle
birlikte sosyal giivencesiz ¢alisanlardaki gerilemenin yavaglamasi ve kriz sonrasi ortaya
cikan artis egilimi, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde krizden en fazla zarar géren
bu kesimlerde kriz sonrasi ortaya ¢ikan artig egilimi de, krizle birlikte Tiirkiye’de, basta
yiiksek istihdam artis1 ortaya ¢ikan sektorler olmak iizere tiim ekonomik faaliyet

alanlarinda, enformel ¢alismanin yayginlik kazandigini géstermektedir (Ek 22).
3. Sektorel Gecis Matrisleri ve Net Degisim
HHIA, Isgiiciiniin (ya da isgiiciine dahil olmayan niifusun) bir y1l nceki isgiicii

ve istihdam durumuna iliskin bilgi sunmanin yanisira, bir yil 6nce istihdamda olunan

faaliyet alanina iliskin verileri de igermektedir. Bu kisimda, temel faaliyet alanlarinda

210



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

iicretli ¢alisanlarin bir yil oOnceki isgiici durumundan hareketle olusturulan gecis
matrisleri ile incelenen donem boyunca Tcretli calisanlarin istihdam ve igsizlik
durumlarindaki degisim ya da sektdrel hareketlilikleri incelenerek bu egilimlerde kriz

doneminde ortaya ¢ikan degisimler ortaya konulmaktadir.

3.1. Temel faaliyet alanlarina gore iicretli calisanlar ve issizler arasindaki gecis

Asagida, incelenen donemde Tiirkiye’de, temel faaliyet alanlarinda iicretli
calisanlar ile issizler arasindaki gegis incelenmektedir. Onceki kisimda vurgulandig
gibi, kiiresel krizle birlikte istihdamdakilerin onemli bir kismu istihdam dis1 (biiytlik
Olciide issiz) kalmis, buna karsin gittikge genisleyen bir kitle de istihdama katilmigti.
Istihdam ve istihdam dis1 kesimler arasinda hizlanan hareketlilik ise biiyiik olgiide
ticretli c¢alisanlardan kaynaklanmisti. Bu kisimda, krizle birlikte ticretli calisanlar ile
igsizler arasinda ortaya ¢ikan bu hareketliligin sektorel kaynaklar1 aragtirilmaktadir.

Bu amagla olusturulan sekil 43°te temel faaliyet alanlarina gore issiz kalan ve

igsizken ticretli bir is sahibi olan kisi sayis1 gosterilmektedir.
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Sekil 43: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Temel Faaliyet Alanlarina Gore Issiz
Kalan Ucretli Calisan Sayist ve Issizken Ucretli Bir Is Sahibi Olan Kisi
Sayist (Bin Kisi)

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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Sekil 43’te gorildiigii gibi Tiirkiye’de, incelenen dénem boyunca, iicretli
calisanlarin 6nemli boliimiiniin yogunlastigi 6zel hizmetler ve sanayi sektorii basta
olmak iizere tiim ekonomik faaliyet alanlarinda, {icretli bir iste ¢alisirken igsiz kalan
onemli bir kitleye karsilik, sektorde ficretli bir iste calismaya baglayan igsizler
bulunmaktadir. Krizin etkisi ise, sektorel temelde farkli diizeylerde olmakla birlikte,
tim sektorlerde, {icretli isciler ve issizler arasindaki bu gecislerin hiz kazanmasi,
istthdamdaki mobilitenin tiim sektorlerde artis gostermesi bi¢ciminde ortaya ¢ikmuistir.
Bununla birlikte, incelenen dénem iginde bu biiyiikliiklerin degisimi ve krizle birlikte
ortaya ¢ikan egilimler 6nemli goriinmektedir.

Kriz tiim sektorlerde calisan iicretliler arasinda, igsiz kalanlarin artis géstermesine
yol agmis, ancak en belirgin etkisi sanayi sektorii calisanlar1 {izerinde ortaya ¢ikmuistir.
Sanayi sektoriinde iicretli bir iste ¢alisirken issiz kalanlar kriz dncesi sinirli bir artis
gostermektedir. Bununla birlikte, 2008 yilinda, issiz kalanlardaki artis olduk¢a hizlidir
(ytizde 30,8) ve kriz yilinda ¢ok daha dnemli boyuta (ylizde 62,5) ulagsan bu artig, tiim
sektorler icinde en yiiksek artistir. Sanayi sektoriinde, kriz yilinda, iicretli bir iste
calisirken issiz kalan 388 bin kisi, kriz yilinda tiim sektorler genelinde issiz kalanlarin
yaklagik ticte birini (yilizde 35,3) olusturmustur. Kriz yilinda, diger tiim sektorlerde de
igsiz kalan ticretli sayist Onemli artis gOstermistir ancak Ozel hizmetler ve insaat
sektorleri gibi bu artisin yiiksek oldugu sektorlerde, issiz kalanlardaki artis kriz
oncesinde de oldukca hizlidir ve yiikselme egilimindedir. Ancak sanayi sektdriinde,
igsiz kalanlar kriz kosullarina bagli olarak hizla artis gdstermistir. Yine sanayi
sektoriinde oldugu gibi, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde de, iicretli bir iste
calisirken igsiz kalanlar, kriz 6ncesinde belirli bir diizeyde artig gosterirken 2009 yilinda
krizin etkisiyle hizlanan bir artis gézlenmektedir (Sekil 43).

Ucretli bir iste calisirken issiz kalanlar, kriz doneminde, 6zel hizmetler ve insaat
sektorlerinde de olduk¢a hizli artis gostermistir. Insaat sektdriinde, kriz 6ncesi donem
boyunca bu kitlede gerileme s6z konusu iken, sektdr faaliyetlerinin yavaslamaya
basladigr 2007 yilinda baglayan artis krizle birlikte hiz kazanmistir. Bununla birlikte,
kriz oncesi ve kriz doneminde, 6zel hizmetler sektorii iicretlileri arasindan issiz
kalanlarin stirekli artis egilimi gostermistir ve donem boyunca hizlanma egiliminde olan
bu artis krizin etkisiyle ivme kazanmistir. Sektordeki iicretlilerin tiim iicretlilerin 6nemli

boliimiinii olusturuyor olmalart nedeniyle, kriz yilinda issiz kalan 411 bin kisi, issiz
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kalan tiim iscilerin en genis kesimini (yiizde 37,4) olusturmustur. Ucretli kesimdeki
genislemenin stireklilik gosterdigi kriz 6ncesi ve kriz donemi boyunca, 6zel hizmetler
sektoriinde, bu artigla birlikte issizligin de siirekli artis gostermis olmast dnemlidir.
Sektorde Ticretli bir iste calisirken igsiz kalanlarin igsiz kalan kitleler igindeki
belirleyiciligi, -nicel gozlemlerin isaret ettigi istihdam artisinin Gtesinde-, istihdam
artisinin 6nemli bir issizlik artisin1 da beraberinde getirdigini gostermektedir (Sekil 43).

Bununla birlikte, belki daha 6nemli noktalar, igsizken iicretli bir iste calismaya
baslayanlar incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Krizle birlikte tiim sektorlerde ticretli bir
iste calismaya baslayan issizler hizla artis gdstermistir. Ozellikle kriz doneminde
cogunlugu onemli kismi kiiciik isyerlerinde ve vasifsiz is¢i artisina dayali istthdam
artisginin ortaya c¢iktig1 6zel hizmetler sektoriinde, iicretli bir iste ¢alismaya baslayan
igsizlerin kriz Oncesine ve diger sektorlere gorece oldukca Onemli artis gosterdigi
gozlenmektedir. Kriz yilinda, issizken iicretli bir is bulanlarin yariya yakini (ylizde
45,6) 6zel hizmetler sektoriinde istihdama katilmistir. Sektdrde ticretli bir iste ¢alisirken
igsiz kalan kitle ile igsizlerden ticretli iscilere katilan kitlelerin biiytikliigii, ticretli isciler
ile igsizler arasinda hiz kazanan gegisler, emek giiciiniin, kriz kosullarina bagl olarak
onemli 6l¢iide yeniden yapilandirildigini gostermektedir (Sekil 43).

Bu olgu, ingsaat sektorii basta olmak iizere diger sektorler acisindan da gegerlidir.
Kriz doneminde Tirkiye’de tiim ekonomik faaliyet alanlarinda, {icretli bir iste
calismaya baglayan igsizler artis gostermistir. Tarim sektoriinde dahi artis belirleyici
Oonem gostermistir. Bununla birlikte sanayi ve sosyal-kisisel hizmetler sektorlerinde,
kriz doneminde f{icretli bir iste c¢alismaya baslayan issizler olduk¢a yavas artis
gostermistir. Sanayi sektorlinde krizle birlikte bir artis goriilmektedir ancak diger
sektorlerdeki hizli artislar karsisinda, sanayi sektoriinde iicretli bir iste caligmaya
baslayan igsizlerin artisi olduk¢a sinirli kalmustir. Sektorde issiz kalan kitlelerdeki
yuksek artis karsisinda sektore giris yapan issizlerin oldukca yavas artis gostermesi,
istthdam kaybinin yiiksek olmasinin temel nedeni olmustur. Ancak yine de, kriz yilinda
sanayi sektoriinde lcretli bir ise katilan issizler olduk¢a Onemli bir kesimi temsil
etmektedir ve iicretli is¢ilere katilan issizlerin yaklasik dortte biri (ylizde 24) sanayi
sektoriinde istihdama katilmistir. Bir diger deyisle, kriz kosullarinda diger sektorlerde

oldugu gibi, sanayi sektoriinde de iicretli isciler ile issizler arasindaki gegisler hiz
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kazanmis, bu sayede iicretli emek kompozisyonunda ihtiya¢ duyulan 6lgiide bir yeniden

yapilandirmaya gidilmesi miimkiin olmustur (Sekil 43).

3.2. Temel faaliyet alanlarina gore iicretli calisanlarin istihdamda kalma ve issiz

kalma olasiliklar:

Temel faaliyet alanlarinda ¢alisan iicretlilerin isgiicli pozisyonundaki degisimlerin
ele alindig1 bu kisimda, bu farkliliklar istihdam gecis matrisleri araciligiyla ve matrisler
lizerinden hesaplanan degisim olasiliklar1 ile ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir. Ornek
olarak 2009 yilina ait olusturulan gecis matrisi Ek 23’de verilmektedir.

Sekil 44, incelenen donemde, temel faaliyet alanlarinda iicretli calisanlar igin
istihdamda kalma, issiz ve isgiicii dis1 kalma olasihgim gdstermektedir. Istihdamda
kalma olasiligi, Ek 23’de yer alan tabloda, bir 6nceki yil iicretli olarak istihdamda
oldugunu ifade eden bireyler i¢inde, cari yilda da istihdamda olanlarin yiizdesini
gosteren bir orandir. Bir diger deyisle, isttihdamda kalma olasiligi, onceki yil iicretli
calisanlar icinde cari yilda istihdamda kalanlarin oranin1 gostermektedir. Ayni sekilde
igsiz kalma olasiligi, bir onceki yil {icretli ¢alisanlar icinde cari yilda issiz kalanlarin
oranini; iggiicli dis1 kalma olasiligi, bir 6nceki yil ticretli calisanlar iginde cari yilda
isglicii dis1 kalanlarin oranini ifade etmektedir.

Krizin farkli ekonomik faaliyet alanlarinda ¢alisan {icretliler lizerindeki farklilagan
etkileri, sekil 44’de yer alan bu oranlarin incelenmesi ile daha agiklik kazanmaktadir.
Tarim ve insaat gibi, {icretli is faaliyetlerinin daha ziyade vasifsiz emek giiciine
dayandigi, kiiciik igyerlerinde ve giivencesiz kosullarda ¢alismanin yaygin oldugu
sektorlerde, donem boyunca iicretlilerin istihdamda kalma olasiligr daha diisiiktiir ve
diisiis egilimindedir. Insaat sektorii calisanlar igin bu diisiis issiz kalma olasiliginin
yukselmesi, tarim sektorii ¢alisanlar1 iginse daha belirleyici olarak isgiicii dis1 kalma
olasiliginin yiikselmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kriz 6ncesi bu dénem boyunca sanayi ve
0zel hizmetler sektorlerinde iicretli ¢alisanlarin istihdamda kalma olasilig1 belirgin bir
degisim gostermezken, iicretli i faaliyetlerinin gorece 6nemli kisminin vasifli ve formel
emek giicli ile gergeklestirildigi sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, istihdamda
kalanlarin orani, issiz ve isglicii dis1 kalanlarin oranindaki artis lehine, gerileme

gostermistir (Sekil 44).
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Olasilig1 (%)
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Krizin tiim sektor calisanlari agisindan siddetli etkisi oldukga nettir. 2008 Yilinda
baslamak ve 2009 yilinda siddetlenmek lizere, basta sanayi ve insaat sektorleri olmak
iizere tim sektorlerde iicretli isciler arasinda istihdam dis1 kalanlarin orami hizla
yiikselmistir. Bununla birlikte, sanayi ve ©6zel hizmetler sektorlerinde krizin etkisi
belirleyici olmus, insaat ve tarim sektorlerinde kriz dncesi egilimler krizle birlikte hiz
kazanirken, sanayi ve Ozel hizmetler sektorlerinde istihdamda kalanlarin orani kriz
nedeniyle 2008 yili itibariyle gerileme gostermistir. Ucretli ¢alisanlarin istihdamda

kalma olasiliginda, kriz yilindaki en sert diisiis ise sanayi sektorii ¢alisanlar1 agisindan
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gecerli olmustur. Krizden isttihdamda kalma agisindan en ¢ok etkilenen sanayi sektorii
ticretlileri agisindan, issiz kalma olasiligindaki keskin artis ve daha sinirli olmak tizere —
ki bu da biiyiik Olclide issiz kalan kesimlerin imidi kirik igsizlere doniiserek isgiicii
disina c¢ekilmesiyle ortaya ¢ikmistir- isgiicii dis1 kalma olasiligindaki artigla birlikte,
krizin sektor calisanlar tizerindeki tahribati oldukga yiiksek olmustur (Sekil 44).

Sanayi sektoriiniin ardindan krizin en siddetli etkisi insaat sektorii calisanlari
lizerinde ortaya cikmistir. Insaat sektdrii calisanlari, kriz yilinda istihdamda kalma
olasiligimin en fazla geriledigi ikinci sektordiir ancak, issiz kalma olasiligindaki artis
acisindan birinci sektordiir. Sanayi sektoriinde igsiz kalan yardimci ve teknik isler yapan
ticretliler arasinda isgiicii disina c¢ekilenlerin daha yiiksek olmasina karsin, insaat
sektoriinde cogunlugu kiigiik isyerlerinde, gilivencesiz kosullarda calisan ve biiyiik
ol¢iide diisiik vasifli isler yapan isciler arasinda, kriz kosullarinda gelir getirici herhangi
bir i bulmak amaciyla emek piyasasinda kalanlarin orani daha yiiksek olmustur (Sekil
44).

Ucretli calisanlar arasinda bir sonraki yil da istihdamda olanlarin orani, krizle
birlikte, 6zel hizmetler ve tarim gibi istihdam artisinin hiz kazandigi sektorlerde de
onemli diisiis gostermistir. Ozel hizmetler sektdriinde calisanlar acisindan istihdamda
kalma olasilig1 krizin etkisiyle hizla gerilerken, bu gerileme, kriz 6ncesi egilimlerin
aksine, issiz kalma olasiligindaki yiliksek artis ve kismen de isgilicii dist kalma
olasiligindaki artisla ortaya cikmistir. Bir Onceki kisimda aciklandigi gibi, 6zel
hizmetler sektorii, kriz doneminde ticretli isgiler ile issizler arasindaki gegislerin en
yiiksek oldugu sektdrlerden biridir. Ucretli ¢alisanlar arasinda issiz kalanlarin oldukga
genis kesimleri kapsamasi ile birlikte, kriz doneminde issiz kalma olasiligindaki yiiksek
artts da gostermektedir ki, 6zel hizmetler sektdriinde krizle birlikte ortaya cikan
istthdam artis1, ayn1 zamanda yiiksek issizlik artisi anlamma da gelmistir. Tarim
sektoriinde ise, krizin etkisi ile istihdamda kalma olasiligindaki diisiis ancak bu diisiisiin
biiylik oOlcilide isglicii dis1 kalma olasiligindaki artigla ortaya c¢ikmasi olmustur. Kriz
sektor calisanlart agisindan issiz kalma olasiligin1 da 6nemli 6l¢iide artirmistir ancak,
faaliyetlerin Oonemli kismi kirsal kesimde, kiigiik isyerlerinde, sosyal giivencesiz
kosullarda ve diisiik vasifli ¢alisanlarla gerceklestirildigi sektorde, krizle birlikte iicretli

is1 sonlanan iscilerin, 6nemli dl¢iide isglicii disina ¢ekildigi goriilmektedir (Sekil 44).
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3.3. Ucretli cahsanlarin sektorler arasi gecisi

Bu kisimda, incelenen donem boyunca, temel faaliyet alanlarinda {icretli
calisanlarin, istihdamda kalmaya devam etmekle birlikte, istihdam i¢i degisimler
arastirilmaktadir. {1k olarak iicretlilerin, istthdamda kalmakla birlikte, ne 6lciide ticretli
i1s¢1 konumunu korudugu -ve ne olgiide farkli bir konumda istihdamda kalmaya devam
ettigi- (iicretli bir iste calismaya devam etme olasilif1) incelenmektedir. Ikinci olarak,
ticretli is¢i olarak istthdamda kalmaya devam edenler arasinda sektorel gecisler
miimkiin oldugundan, {icretli is¢i konumunun devamliligi ile birlikte, sektorde
kalma/sektor degistirmelerin boyutu (sektor degistirme olasiligi) incelenmektedir. Son
olarak, temel ekonomik faaliyet alanlarinda c¢alisanlar arasinda ortaya ¢ikan sektorel
gecislerin yonli ve boyutu incelenmekte, krizle birlikte ortaya ¢ikan temel egilimler

ortaya konulmaya calisilmaktadir.
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Sekil 45: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye'de Temel Faaliyet Alanlarina Gore

Ucretli Calisanlarin Ucretli Calismaya Devam Etme Olasihigi (%)
Kaynak: HHIA

Sekil 45, temel faaliyet alanlarinda iicretli ¢alisanlarin iicretli bir iste ¢alismaya
devam etme olasiliklarindaki déonem i¢i degisimleri, bir diger deyisle, bir 6nceki yil
ticretli isci olanlar arasinda, cari yilda ticretli calisma bigiminden farkli bir istthdam
bigcimine gecis yapanlarin oranin1 gostermektedir. Daha Once agiklandigi gibi, krizle

birlikte isteki konum degisikliklerinin hiz kazanmis olmasi nedeniyle, iicretli isgiler
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acisindan istihdamda kalma agisindan oldugu kadar, istihdamda ayni konumda kalmaya
devam edip etmedigi yani, isttihdam bigimleri arasindaki gecislerin boyutu da 6nem
kazanmaktadir.

Kriz yilinda, -tarim dis1 sektorlerde-, licretli ¢alisanlarin, iicretli olarak istihdamda
kalma olasiligindaki, bir diger deyisle bir 6nceki yil iicretli ¢alisanlar arasinda cari yilda
ticretli olarak calismaya devam edenlerin oranindaki en yliksek gerileme sanayi ve
insaat sektorleri ¢alisanlar i¢in s6z konusu olmustur.

Sanayide krizle birlikte iicretli ¢alisanlar agisindan farkli bir istihdam bigimine
gecis yapma olasiligi® da gerileme gosterdigi igin, ticretli bir iste galismaya devam
etme olasihiindaki yiliksek gerileme ile birlikte, sanayi iscilerinin kriz déneminde
onemli Olgiide istihdam disina itildigi goériilmektedir. Bununla birlikte iicretli bir iste
calismaya devam etme olasiligindaki diger yiiksek gerilemenin ortaya ciktigi ingaat
sektorlinde, 2008 yili belirleyici olmak tizere, istihdam i¢i gegislerin hiz kazanmasi ile
birlikte, iicretlilerin {icretli konumunu koruma olasiligi, istihdamda kalma olasiligindan
daha sert diisiis gostermistir. Bir diger deyisle, krizle birlikte, sanayide iicretli bir iste
calisanlar arasinda, iicretli ¢alismaya devam edenlerle birlikte, farkli istihdam bigimine
gecis yapanlarin orani da gerilemis, ingaat sektoriinde ise ticretli ig¢iler arasinda iicretli
konumunu koruyanlar gerilerken, farkli istthdam bi¢imine gecis yapanlarin oranmi artis
gostermistir.

Krizle birlikte, sanayi sektoriindekine benzer sekilde, sosyal ve kigisel hizmet
sektorii ticretlileri agisindan da, {icretli ¢alismaya devam etme olasiligi ile birlikte farkli
bir istihdam bi¢imine gecis yapma olasiligi da gerileme gdstermis, sektor calisanlar i¢in
kriz yilinda isttihdamda kalma olasiligi, iicretli bir iste ¢alismaya devam etme
olasiligindan daha yiiksek gerileme gostermistir. Bu sektorde calisanlar agisindan,
istihdamda/iicretli olarak kalma olasilig1 diger sektorlere gorece daha yavas gerilemekle
birlikte, sanayi sektorii {icretlileri gibi, sosyal ve kisisel hizmet sektorii ¢alisanlar1 i¢in
de kriz donemi, isttihdamda farkli konumda kalmaya devam edebilenlerin oraninin
geriledigi bir donem olmustur. Ucretli konumunu siirdiirme olasiligimin sanayi ve insaat
sektorlerine oranla daha yavag gerileme gosterdigi Ozel hizmetler sektoriinde ise,

istthdamda kalma ve ticretli olarak istihdamda kalma olasilig1 kriz yilinda esit oranda

139 Sekil 51°de sunulan iicretli calisanlarin istihdamda kalma olasiligs ile sekil 52°de sunulan iicretli bir

iste caligmaya devam etme olasiliklart arasindaki fark, istihdam bi¢imleri arasinda gegis yapma olasiligini
vermektedir.
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gerileme gostermistir. Bu ise, sektor ¢alisanlari i¢in, farkli bir istthdam bigimine gegis
yapma olasiliginin herhangi bir degisim gostermemesi nedeniyle ortaya g¢ikmistir.
Sanayi ve sosyal-kisisel hizmetler sektoriindeki gerilemeye karsin, 6zel hizmetler
sektoriinde -2008 yilindaki smirli artiga karsin- kriz yilinda {icretli g¢alisanlarin
istihdamda kalma olasiligindaki gerileme, biitiiniiyle, iicretli olarak isttihdamda kalma
olasiligindaki gerileme ile ortaya ¢ikmistir (Sekil 45).

Bununla birlikte tarim sektorii, krizle birlikte, ticretli calisanlarin iticretli
konumunu koruma olasiligiin en yiiksek gerileme gosterdigi sektdr olmustur. Tarim
sektoriinde {cretli calisanlarin isttihdamda kalma olasiligindaki gerileme, {icretli
konumunu koruma olasiligindan daha yavas gerileme gostermistir. Sektor faaliyetlerinin
daha genis Olgiide iicretli emek dis1 isttihdama dayanmasi, -istihdam dist kesimler
acisindan oldugu kadar-, iicretli emek agisindan da {icretsiz aile is¢iligi ya da kendi
hesabina ¢aligma gibi farkli isttihdam bi¢imlerinden birine gecis yapabilme olanaginin
diger sektorlere gore daha yiiksek olmasini saglamaktadir. Kriz doneminde diger
istthdam big¢imlerine gecislerin hiz kazanmasi nedeniyle, -ingaat sektoriinde oldugu
gibi- tarim sektorii ticretlileri arasinda, tcretli calismaya devam edenlerin orani,
istihdamda kalmaya devam edenlerin oranindan daha yiiksek gerileme gostermistir
(Sekil 45).

Ucretlilerin istihdamda kalmas, iicretli ya da baska bir istihdam bigimine gegisle
miimkiin oldugu gibi, ticretli olarak isttihdamda kalmaya devam etmekle birlikte, farkl
bir sektore gecis yapmakla da miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye’de iicretli c¢alisanlar
tizerinde krizin etkileri, sektorel temelde oldukca onemli farklilik gosterdiginden, krizle
birlikte sektorler arasinda ortaya ¢ikan gecislerinin yonii ve boyutu da Onem
kazanmaktadir. Sekil 46, incelenen donemde, {icretlilerin ticretli bir iste ¢alismaya

devam etmekle birlikte, sektor degistirme olasiliklarini gdstermektedir.
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Ucretli Calisanlarin Faaliyet Alant Degistirme Olasiligi (%)
Kaynak: HHIA

Ucretlilerin iicretli bir iste ¢alismaya devam etmekle birlikte, farkli bir sektore
gecis yapma diizeyleri kadar, bu gecislerin hangi sektorler arasinda ne oOlgiide
yogunlastigi, bir diger 6nemli noktay1 olusturmaktadir. Bu amagla olusturulan sekil 47,
incelenen donemde, temel faaliyet alanlarinda {icretli ¢alisanlarin, sektorler arasi

gecislerinin yoniinii ve boyutunu gostermektedir.
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Sekil 47: 2004-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Temel Faaliyet Alanlarina Gére, Ucretli Calisanlarin Diger Faaliyet Alanlarinda

Ucretli Bir Iste Calisma Olasiligi (%)
Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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Sekil 47°den gorildiigi gibi, kriz doneminde, -tarim disi- tiim ekonomik faaliyet
alanlarinda, ticretli ¢alisanlarin, farkli bir faaliyet alanina gecis yapma olasilig1 artis
gostermistir. Ucretli emegin, krizle birlikte issiz ya da isgiicii dis1 kalan kesimlerin
yanisira, ticretliler aras1 gecislerin hizlanmasi, ticretli emek kompozisyonundaki yeniden
yapillanmanin ve emek piyasasinda artan mobilitenin bagka bir boyutunu
gostermektedir.

Kriz yilinda sektorel gegislerin en hizli oldugu kesimi, insaat sektorii iicretlileri
olusturmustur. Daha dnce aciklandig1 gibi, insaat sektorii ¢alisanlar krizin en yiiksek
igsizlik artisina yol actig1r kesimdir. -Ayni sektorde- iicretli konumda kalanlarin
oranindaki en hizli gerileme de yine bu sektdrde ortaya ¢ikmustir. Insaat sektorii iicretli
is faaliyetlerindeki gerileme ile birlikte sektorde is kaybina ugrayan kesimlerin 6nemli
kismi istihdam dis1 kalirken, bir kisminin farkli bir konumda istihdamda kalmaya
devam etmis olmasi, iicretli olarak istihdamda kalanlar arasinda kriz nedeniyle daha
onemli bir kesimin farkli bir sektoére gecis yapmis olmasi olagandir. Bununla birlikte,
sekil 54’den goriildiigii gibi, ortaya ¢ikan bu artis, esas olarak, sanayi sektdriine yonelik
gecislerdeki artigtan kaynaklanmaktadir. Kriz nedeniyle ticretli is faaliyetlerinin durma
noktasina geldigi sanayi sektorli, kriz yilinda, insaat sektorii ticretli isgileri agisindan,
ticretli i olanaginin hizli artis gosterdigi bir sektdr olmustur. Yine sanayi sektoriine,
esas ve daha yiiksek oranda 6zel hizmetler sektoriinden ticretli is¢i gegis yapmis, diger
sektorlerden sanayiye gegisler de krizle birlikte artis egilimi gdstermistir. Daha once
aciklandig1 gibi, sanayi sektorii, kriz nedeniyle ortaya c¢ikan yiiksek issizlik artisina
karsin, issizlerden sektdre katilanlarin da énemli artis gosterdigi bir sektordiir. Issizlerle
birlikte, farkli sektorlerden de sanayi sektoriine gegislerin, krizle birlikte hiz kazanmis
oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, sanayi sektorii iicretli ¢alisanlar1 agisindan, farkli bir sektore
gecis yapma olasiligindaki artis diger sektorlere oranla daha smirlhi kalmistir. Krizle
birlikte, {icretli calisanlar arasinda istihdamda kalanlarin oraninin en hizli gerileme
gosterdigi sanayi sektorii, istihdam ic¢i gecislerdeki gerileme ile birlikte, farkli bir
sektorde ticretli bir iste ¢alismaya baslayanlarin da en yavas artis gosterdigi sektor
olmus, sanayi sektorii ¢alisanlar1 krizden daha biiyiik dlgiide istihdam dis1 kalmak

yoluyla etkilenmistir. Yine de farkli bir sektore gegis yapan olukga sinirli sayida sanayi
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sektori tlicretlileri agisindan, 6zel hizmetler sektorii ve daha sinirli olmak {izere insaat ve
sosyal-kisisel hizmetler sektorleri onemli olmustur (Sekil 46; Sekil 47).

Krizle birlikte, farkli bir sektdre gecis yapma olasiligi, insaat sektoriiniin ardindan
en hizli, sosyal ve kisisel hizmetler sektorii ticretlileri agisindan artis gostermistir. Bu
sektor galisanlart arasindan, krizle birlikte, {icretli bir iste ¢alismaya devam edenlerin
orani, diger sektorlere oranla olduk¢a yavas gerileme gdstermis olmakla birlikte, bu
kisiler arasinda farkli sektore gecis yapanlarin oran1 diger sektorlere oranla daha hizh
artis gostermistir. Bu artistaki temel belirleyici sektor ise 6zel hizmetler sektorii
olmustur. Kriz yilinda, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde is kaybina ugrayan
ticretliler acisindan, 6zel hizmetler sektor, licretli is olanaklar1 agisindan yiiksek 6nem
kazanmustir (Sekil 46; Sekil 47).

Kriz doneminde, ticretli is faaliyetlerinin en yiiksek canlilik gosterdigi sektoriin
0zel hizmetler sektorli olmasi, sosyal ve kisisel hizmet sektorii ¢alisanlari agisindan
oldugu gibi, sanayi ve insaat sektorleri iicretlileri agisindan da, 6zel hizmetler sektoriine
gecislerin hizlanmasina yol agmustir. Kriz yilinda ticretli ¢alisanlarin 6nemli kisminin
issiz ya da isgiici dis1 kaldigi, onemli kisminin bagka bir sektore gecis yapmak
durumunda kaldig1 6zel hizmetler sektoriinde, ticretli kesimdeki genislemede, issizler ya
da isgiicti dis1 kesimlerden katilanlarin yanisira, diger sektorlerden gecislerin de 6nemli
oldugu goriilmektedir. Ozel hizmetler sektoriiniin kriz doneminde iicretli is faaliyetleri
acisindan gosterdigi canlilik nedeniyle, bu sektor calisanlar arasindan, farkli bir sektdre
gecis yapanlarin orani ise gorece daha siirli artig gostermistir. Ortaya ¢ikan sinirli bir
artis ise, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriine yonelik bir artisla belirlenmis, sanayi
sektorline gecisler dnemli Olclide gerilerken, sektor calisanlart arasinda kriz 6ncesine
gore daha dnemli bir kesim tarim sektoriine gecis yapmistir (Sekil 46; Sekil 47).

Esasinda tiim iicretlilerin oldukg¢a sinirlt bir bolimiinii olusturmasina karsin tarim
sektorii, kriz doneminde, tarim dis1 tiim sektdrden iicretli calisanlarin gegislerinin hiz
kazandig1 bir sektdr olmustur. Kriz Oncesine oranla tarim sektoriiniin {cretli is
faaliyetleri agisindan onem kazanmis olmasi sektore gecisleri hizlandirirken, sektorde
istthdam artisinin belirli bir sinirt olmasi, bu gegisleri —ya da istihdam disindan
katilimlari- sinirlayan bir etken olmustur. Yine tarim sektorii iicretlileri agisindan tarim

dis1 tiim sektorlere gecis olasiligi da krizle birlikte gerilemistir.
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Degerlendirme

Kiiresel krizin esas etkisinin iicretli ¢calisanlar {izerinde ortaya ¢iktigi1 Tiirkiye’de,
ticretli calisanlar iizerindeki bu etki, istthdamdaki paylar1 ve Tiirkiye’deki hane
biiyiikliikleri dikkate alindiginda, toplumun genis kesimlerinin krizden dogrudan
etkilendigini gostermektedir.

Tiurkiye genelinde krizle birlikte ortaya c¢ikan istthdam etkisinin erkekler,
cogunlugunu ara islerde calisan iscilerin olusturdugu ilkokul ve genel-mesleki lise
mezunlari ve bliylikk boy isyerlerinde c¢alisanlar iizerinde daha belirleyici oldugu
goriilmektedir. Vasifli islerde ¢alisan kadinlar istihdamda korunurken, vasifsiz iglerde
calisan kadinlar krizde daha savunmasiz kalmis, bununla birlikte kriz sonrasinda
vasifsiz emek giicii artis1 kadinlardaki artigla saglanmistir. Krizin ilk etkilerine
giivencesiz calisanlar maruz kalirken, krizdeki istihdam kaybi biiyiik olgiide biiyiik
igyerlerinde giivenceli calisanlardaki gerilemeyle ortaya ¢ikmig; kriz sonrasi istihdam
artisinda ise giivencesiz ¢alisanlardaki artis onem gostermis, basta kiiclik isyerlerinde
olmak iizere glivencesiz ¢alisma yayginlasmistir.

Krizle birlikte iicretli emek giicliiniin hizli bir issizlesme siireci yasadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte issizlerin de hizli bir bigimde {icretli emek giiciine dahil
oldugu, kriz kosullarinda ticretli emek giicii ile igsizler arasinda hizlanan bir mobilite
oldugu goriilmektedir. Bu durum, sermayenin kriz kosullarinda maliyetleri diislirme
stratejisinin  6nemli bir bileseni olarak isgilici kompozisyonunda oOnemli bir
yapilandirmaya gittigini ve Tiirkiye emek piyasasinin bu noktada oldukca esnek
oldugunu gostermektedir. Emek giiciiniin geng, diisiik egitim diizeyi, disik vasifli,
giivencesiz ve kiiciik igyerlerinde calisan kesimleri ve kadinlar bu noktada oldukca
savunmasiz goriinmektedir.

Kriz Tirkiye’de iicretli emek giicliniin sektdrel kompozisyonunda onemli
degisimler ortaya c¢ikarmustir. Sektorel etki ise, Tiirkiye’de emek piyasasinin yapisal
ozellikleri ve kriz donemlerinde sermayenin yonelimleri belirleyiciliginde, tiim gruplar
temelindeki istthdam degisiminin temel belirleyicisi olmustur.

Krizin istihdam etkisinde kiiresel krizin Tiirkiye’ye iiretim sektoriiniin ¢okiisi
bi¢iminde yansimasi, krizin siddetli etkilerinin temel olarak —imalat- sanayii ¢alisanlari
izerinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi sektoriinde, biiyiik igyerlerinde, ara

islerde c¢alisan, erkeklerin isttihdam kaybi Tiirkiye genelindeki egilimin belirleyicisi
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olmustur. Kriz, ¢alisanlar i¢in yiiksek bir issizlik artisiyla ortaya ¢ikmis, krizle birlikte
igsiz kalanlarda donemsel egilimlerden en hizli sapma sanayi sektorii calisanlari igin
gecerli olmustur. Bununla birlikte, issizlerden sektore gegislerin artis gostermedigi tek
sektor de sanayi sektorii olmus, bu ise sanayi sektoriinde istthdamin hizla daralmasina
yol agmustir.

Krizle birlikte insaat sektorlii ¢alisanlariin yiiksek istthdam kaybi, sektorde
yapisal olarak oldukca yiiksek olan issizlik artistyla ortaya ¢ikmustir. Ingaat sektorii
calisanlari icin issizlesme siirecinin kriz 6ncesi donemde hizlandig1 ancak krizle birlikte
bu egilimin siddetlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte, issiz kalanlardaki artigin
hizlanmasina karsin, sektorde ¢alismaya baslayan issizler de artis gostermis, igsizler ve
sektor calisanlar1 arasinda yiiksek bir mobilite ortaya ¢ikmistir. Sektorde calismaya
baslayan issizlerin artisin krizle birlikte baglamis olmasi dnemlidir. Insaat sektorii
calisanlarina iligkin 6dnemli bir bagka nokta, kriz yilinda sanayi sektoriine gegislerin
dikkat ¢ekici 6l¢iide hizlanmis olmasidir. Insaat sektoriinde krizle birlikte biiyiik 6l¢iide
sosyal giivencesiz, ara islerde calisan is¢i ve vasifsiz calisanlar gerileme gostermis,
igsizlesme ve sektorel gecisler biiyiik dl¢iide bu kesimlerden kaynaklanmistir.

Sektorel temelde dikkat c¢ekici bir baska egilim, 6zel hizmetler sektoriinde krizle
birlikte ortaya ¢ikan istthdam artigina karsin, sektorde caligsanlar i¢in issizligin de hizli
artis gostermis olmasidir. Ozel hizmetler sektdrii, krizle birlikte calisanlarin
igsizlesmesine karsin, issizlerden sektore gecislerin en hizli oldugu; issizler ve iicretliler
arasindaki gecislerin en yiiksek oldugu sektordiir. Issiz kalanlarin yamisira, sosyal ve
kisisel hizmetler sektdriine gecislerin de krizle birlikte hizlandig1 goriilmektedir. Ozel
hizmetler sektoriinde, isin niteligi ag¢isindan tiim grup ¢alisanlarda artis olmasina karsin,
vasifsiz emek giicli artisinin belirleyici oldugu, kiigilk ve orta boy isyerlerinde,
giivencesiz calisanlarin artig gosterdigi dikkate alindiginda, sektore giris ¢ikislarin bu
denli yiiksek olmasinin kaynaklar1 aciklik kazanmaktadir.

Sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ise giivenceli ve vasifli emek giiciiniin
gorece onemli olmasi, krizle birlikte, sektorel ortalamada issizlesmenin belirgin bir artis
gostermemesine yol agmis ancak, sektor calisanlari i¢in ortaya ¢ikan onemli bir nokta
0zel hizmetler sektoriine gegislerin dikkat cekici dlgiide hiz kazanmis olmasidir. Kriz

yilinda sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde vasifli ¢alisanlardaki yiiksek istihdam
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artisina karsin kiigiik isyerlerinde, ara islerde calisan, vasifsiz ve giivencesiz c¢alisanlarin

isttihdamindaki gerileme, bu grup ¢alisanlar iizerindeki olumsuz etkiyi gostermektedir.
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Altinc1 Bolim

Kiiresel Krizin (2008-09) Tiirkiye’de Reel Ucretler Uzerine Etkileri

Calisgmanin  bu bdliimiinde, isglicii-istthdam yapisi  ve lcretli emek
kompozisyonunda 6nemli degisimlerle birlikte Tiirkiye’de genis toplumsal kesimler
lizerinde biitliniiyle etkili olan 2008-09 krizinin, reel licretler lizerindeki etkileri
arastirilmaktadir.

Bu amagla Oncelikle, incelenen donemde (2002-2010), Tirkiye’de {icretli
calisanlarin reel iicretlerindeki degisimler ele alinmakta, sektorler ve cinsiyetler
acisindan ortaya c¢ikan farkliliklar1 icerecek sekilde, krizle birlikte ortaya ¢ikan degisim
ortaya konulmaktadir.

Bununla birlikte, reel ticretlerdeki degisimin, pek ¢ok faktoriin bilesimi ile ortaya
cikmasi, krizin reel iicretler lizerindeki etkilerine iliskin daha detayli bir incelemeyi
gerektirmektedir. izleyen kisimda, reel iicret degisimleri iizerinde krizin etkisini ortaya
koyabilmek amaciyla, regresyon analizleri ile, reel iicretlerdeki degisim iizerinde
belirleyici faktorler arastirilmakta, krizin reel {icretler {izerindeki etkileri netlestirilmeye

calisilmaktadir.

1. 2002 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Reel Ucretler

Tiirkiye’de diinya kapitalizmi ile biitiinlesme stirecine girilen 1980°1i yillardan bu
yana, reel ticretler siirekli baski altinda tutulmustur. Bir 6nceki boliimde agiklandigi gibi
yapisal donilisiim ve uyumun isgiicli piyasalarina yonelik kisminin temel olarak iicret
esnekligine dayandirildig1 yapisal doniisiim siirecinin ilk asamasinda, dis pazarlar i¢in
saglanan ihracat fazlasi, diisiik reel licretler ve verimlilik artig1 ile saglanmis, donemin
basindaki askeri darbe ile her tiirlii sendikal orgiitlenme ve grev hakkindan yoksun
kalan calisanlar acisindan bu siireg, reel iicretlerin hizla geriledigi bir siire¢ olmustur
(Kose ve Oncii, 2000, Boratav ve Yeldan, 2001: 6, Onaran, 2000: 196).

Imalat sanayiinde iiretim ve emek verimliliginin hizl artis gosterdigi 1980°1i yillar
boyunca reel iicretler, esas olarak ihracat artis1 saglayan emek yogun sektorlerde
oldukga hizli diisiis gostermis, 1981-1987 donemi boyunca reel {icretlerdeki gerileme,

yillik ortalama yiizde 3,3 oraninda gergeklesmistir. (Senses ve Taymaz, 2003: 3). Reel
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ticretlerdeki diistisiin sinirina gelindigi 1989 sonrasinda, 6nceki donemdeki diisiisii telafi
edecek oOl¢iide reel iicret artis1 saglanmis, 1989-1993 dénemi, dis sermaye girislerinin
sagladig1 rahatlikla, hiikiimetin popiilist kaygilarla reel iicretlerin ek bir maliyete
katlanmadan artirilabilmesini saglamistir. Emek verimliligi ve iiretimin de hizli artis
gosterdigi bu siirecte, imalat sanayiinin kamu sektdriinde ve daha siirli diizeylerde 6zel
sektorde Gnemli diizeyde reel iicret artislart ortaya ¢ikmustir'™'(Onaran, 2000: 198;
Taymaz ve Suigmez, 2005).

1994 Krizi ile hizli bir sekilde diisiis gosteren reel iicretlerdeki gerileme sonraki
yil da devam etmis, izleyen donem (1995-98) boyunca iicretlerde ortaya ¢ikan artig
oldukca sinirlt kalmigtir. Bir diger deyisle, 1990’11 yillarin ikinci yarisi iicretlerin 6nemli
bir artis gostermedigi ve yeniden baski altina alindigir bir donem olmustur. 1990’11
yillarin sonlarinda reel iicretlerde kismi bir artis ortaya ¢ikmig ancak bu artis 2001
krizinin etkisiyle yerini 6nemli diizeyde gerilemeye birakmistir (Ansal vd., 2000: 69-72;
Taymaz ve Suigmez, 2005; Miitevellioglu ve Isik, 2009: 192).
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Sekil 48. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Ucretli Calisanlarin Aylik Ortalama

Nominal ve Reel Ucret Diizeyi (TL)
Kaynak: HHIA

Incelenen dénemde reel iicret artiginin en hizli oldugu donem, biiyiime ve

istthdam artisinin  gorece yiikksek oldugu 2005 yili olmustur. 2005 Yilinda reel

B! fmalat sanayiinin kamu sektoriinde reel {icret artis1 1989 yilinda yilizde 48,5, 1991 yilinda yiizde 41

olarak gergeklesmis, 1988-1993 donemini kapsayan bes yilda emek verimliligi artigi yiizde 90, reel iicret
artig1 ylizde 160 olarak gergeklesmistir (Onaran, 2000: 198; Taymaz-Suigmez, 2005).
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ticretlerdeki (yiizde 8,9 oranindaki) artisin ardindan, {icretli ¢alisan basina ¢ikti
(verimlilik) artisinin oldukg¢a siirli oldugu ve ¢ikt1 artisinin yavasladigi kiiresel kriz
oncesi konjonktiirde reel ticretlerdeki artis oldukca sinirlt kalmstir.

Doénem boyunca gerceklesen ortalama reel ve nominal {icret diizeylerinin
gozlendigi yukaridaki sekilden (Sekil 48) goriildiigli gibi, bliylime ve istihdam artigsinin
oldukca smirli kaldigr 2008 yilinda, nominal iicretler 6nemli artis gostermis ancak
enflasyon oranindaki hizli yiikselisle birlikte reel {icretlerdeki artis sinirli kalmistir.
Krizin Tirkiye’de tiimiiyle etkili oldugu 2009 yilinda ise, nominal iicret artigi
yavaglamistir. Bununla birlikte, fiyatlar genel diizeyindeki onemli gerileme, reel
ticretlerdeki artisin devam etmesini saglamis, yine de kriz yilinda reel iicretlerdeki artis
stnirli kalmistir. Tiirkiye’de reel iicretlerdeki esas gerileme ise, fiyatlarin hizli artis
gostermesine karsin nominal iicretlerdeki artisin kriz yili seviyesinde kaldigi, 2010

yilinda ortaya ¢ikmuistir.

1.1. Sektorler temelinde ortalama reel iicretlerdeki degisim

Sekil 49°da, Tiirkiye’de 2002-2010 doneminde, farkli sektor iicretli galisanlart
acisindan verimlilik ve reel iicretlerdeki degisim gosterilmektedir. Reel ticretlerdeki
degisim, iicretli ¢alisanlarin aylik ortalama reel {icret diizeyi ve 2002 yil1 esas alinarak;
verimlilik degisimi, tcretli calisan basina ¢ikti diizeyi ve 2002 yili temel alinarak
olusturulan endekslerle gosterilmektedir.

Tim sektorler genelinde kriz oncesi reel {icretlerin sinirli da olsa artis egilimi
gosterdigi 2004-2008 doneminde, tarim dis1 tiim sektorlerde reel iicretler artis yoniinde
egilim gdstermis, bununla birlikte sanayi sektdriinde bu artis diger sektdrlere gore daha
yavag kalmigtir. Sanayi sektoriinde kriz dncesi konjonktiirde gorece yiiksek biiyliime ve
istthdam artis1 ile birlikte, emek verimliligi artis gostermis ancak, ayni siirecte reel

ticretlerdeki artis oldukga yavas gergeklesmistir (Sekil 49).
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Sekil 49. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye de Temel Faaliyet Alanlarina Gore Reel Ucret Endeksi ve Verimlilik Endeksindeki Degisim

(2002=100)
Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar, TUIK, 2012 verilerinden hesaplanmustir
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Donem boyunca, Tiirkiye genelinde reel iicretlerde saglanan belirli diizeydeki
art1s ise esas olarak sosyal ve kisisel hizmetler ve 6zel hizmetler faaliyetlerinde reel
ticretlerdeki artigla ortaya ¢ikmustir. Sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, dénem
boyunca reel {icretlerdeki artis verimlilikteki bir diislisle birlikte ortaya c¢ikarken, 6zel
hizmetler sektoriinde déonem boyunca verimlilik hemen hi¢ artis gostermemis, reel
ticretlerdeki artis ise, licretli istthdaminin hizli artis gosterdigi 2005 yili sonrasinda
olduk¢a siirli kalmistir. 2001 Krizinin ardindan reel {icretlerdeki gerilemenin 2004
yilina kadar devam ettigi insaat sektoriinde ise, yiiksek biiyiime ve verimlilik artiginin
saglandigr 2004-2007 doneminde, reel iicretlerde donem boyunca ortaya ¢ikan diistisi
telafi edecek bir artis saglanmistir. Bununla birlikte tarim sektoriinde kriz Oncesi
konjonktiirde reel {icretler sadece ¢ikt1 ve istthdamin 6nemli diizeyde diisiis gosterdigi
2006 yilinda artis gOstermis, donem boyunca tarim sektoriinde reel iicretler siirekli
gerileme egiliminde olmustur (Sekil 49).

2009 Yilinda ise Tiirkiye genelinde reel iicretlerde, kriz 6ncesine gore daha sinirl
olmakla birlikte, artis egilimi devam etmistir. Ancak tiim sektdrler genelinde ortaya
cikan bu artis, kriz Oncesi konjonktiirde oldugu gibi, hizmetler sektoriinden
kaynaklanmistir. Kriz yilinda, {icretli istthdaminin olduk¢a onemli diizeyde daraldigi
sanayi ve insaat sektorlerinde reel licretler de Onemli gerileme gostermis, tarim
sektoriinde ise 2006 yili sonrasinda baslayan gerileme siddetlenmistir (Sekil 49).

Sanayi sektoriinde krizle birlikte reel ticretlerde baslayan gerileme, 2010 yilinda
da devam etmis, kriz sonrasi istihdam ve verimlilik artisina karsin, reel ticretlerdeki
gerileme kriz yilindan daha siddetli olmustur (Sekil 56). Sanayi sektoriinde kriz yilinda
esas olarak biiyiik boy igyerlerinde ve formel iicretli emegin istthdam kaybi, sektor
genelinde ortalama iicretlerin diisiis gostermesinde etkili olurken, kriz sonrasinda diisiik
vasifli islerde c¢alisan tcretlilerdeki gerileme ve formel iicretli emegin istihdamda
Oonemli artis géstermesine karsin, ortalama reel {icretlerde daha hizli diisiis gostermistir.
Sanayi sektoriinde kriz sonrasinda saglanan istthdam artisinin, daha diisiik reel
ticretlerle birlikte ortaya ¢iktig1 gdzlenmektedir.

Insaat ve tarim sektorlerinde ise kriz yilinda reel iicretlerdeki gerileme oldukca
siddetli olmus, her iki sektérde de 2009 yilinda reel iicretler, 2002 yili1 seviyesine
gerilemistir. Ingaat sektoriinde, kriz yilinda esas olarak vasifsiz islerde ve ara islerde,

enformel bi¢cimde ¢alisan iicretlilerin istihdamindaki gerilemeye karsin, sektor genelinde
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ortalama reel Ucretler diislis gostermistir. Tarim sektoriinde ise, kriz yilinda istthdam
artisinda formel ticretli emegin oldukca onemli pay sahibi olmasina karsin, istthdam
artisinin biiylik olciide kiiclik boy isyerlerinde ve vasifsiz is¢i artisina dayanmasi, sektor
genelinde ortalama ticretlerin hizli diislis gostermesinde etkili olmustur (Sekil 49).

2009 Yilinda, ortalama reel ticretlerin artis gosterdigi dzel hizmetler sektoriinde,
istthdamdaki artisa karsin ¢iktidaki gerileme ile birlikte, verimlilik diislis gostermis;
cikti ve istthdam artisina karsin verimliligin olduk¢a yavas artis gosterdigi kriz
sonrasinda ise, sektorde reel licretlerdeki gerileme oldukga siddetli olmustur (Sekil 49).
Ozel hizmetler sektériinde kriz yilinda, vasifsiz islerde calisan iicretlilerdeki artisa
karsin, vasifli islerde ve formel bicimde istihdam edilen iicretlilerin de artis gostermis
olmasi, ortalama {icretlerde artis yonilinde bir degisimi ortaya c¢ikarmistir. Biiyiik
igyerlerinin ve vasifli licretli emek artiginin sinirli pay sahibi oldugu kriz sonras yiiksek
istihdam artiginin ise, biiylik olciide kiiglik igyerlerinde ve vasifsiz ve ara islerde ¢alisan
ticretlilerdeki artisa, bir diger deyisle diisiik ticretli istihdam artisina dayanmasi, sektor
genelinde ortalama reel {icretlerde ortaya cikan yiiksek gerilemede belirleyici olmustur.

Krizle birlikte istihdamdaki gerilemenin 6nemli diizeyde oldugu ve biiylimenin
siirli da olsa devam ettigi sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ise, egitim, saglik,
kamu yonetimi gibi kamusal hizmetlerde reel Tticretlerin konjonktiirel degisimler
karsisinda daha yavag tepki vermesi ve istthdamda vasifli emek giicii artisina karsin,
diisiik vasifli iglerde ve enformel bigimde istihdam edilen iicretlilerin istihdam kaybu ile
ortalama reel iicretler artis egilimi gostermistir. Sektdrde reel ticretlerdeki gerileme ise,
gorece yliksek istihdam artisina karsin biiyliimenin yavaglamaya devam ettigi ve
verimliligin diislis gosterdigi kriz sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Kriz sonrasinda ortaya
c¢ikan istthdam artiginin, biiyiik 6l¢iide vasifli ve formel bi¢cimde istihdam edilen iicretli
emek kesimindeki genislemeyle ortaya c¢ikmis olmasma karsin, ortalama reel
ticretlerdeki artis oldukca simirli kalmis, sanayi sektoriinde oldugu gibi kriz sonrasi

istihdam artig1 daha diisiik ticretlerle birlikte ortaya ¢ikmustir (Sekil 49).

1.2. Sektorler ve cinsiyet temelinde iicret farklihiklar:

Ucretler, sektorler arasinda oldugu gibi, cinsiyetler arasinda da énemli farkliliklar

gostermekte, licretlerde ortaya c¢ikan donemsel degisimler de bu kesimler arasinda
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onemli farkliliklarla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, licretlerdeki degisime
iliskin daha saglikli bir degerlendirme yapabilmek icin, sektorel farkliliklarin yanisira,
cinsiyetler arasinda ortaya c¢ikan farkliliklar1 da degerlendirmek gerekmektedir. Bu
kisimda, incelenen donemde reel iicretlerdeki degisim, sektorel ve cinsiyetler arasindaki
farkliliklar1 yansitacak bicimde incelenmektedir.

Sekil 50°de, Tiirkiye geneli icin 2002 yil1 reel iicret diizeyi 100 kabul edilerek,
farklr sektor kadin ve erkek iicretli ¢alisanlari i¢in hesaplanan reel {icret endekslerindeki
degisim gosterilmektedir. Sektorel temelde en yiiksek {licretler, faaliyetlerin biiyiik
Olciide yiiksek vasif ve yiiksek egitim diizeyine sahip, formel bicimde istihdam edilen
ticretliler ¢alisanlar ile gerceklestirildigi sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ortaya
cikarken, diislik egitim diizeyine sahip, diisiik vasifli ve kiigiik isyerlerinde, enformel
istihdamin yaygin oldugu tarim ve insaat sektorlerinde reel {icretlerin diger sektorlere
gore oldukea diistik diizeylerde oldugu goriilmektedir.

Tirkiye genelinde, incelenen donemde, kadin ve erkek calisanlarin reel ticretleri
karsilastirildiginda, kadinlarda daha diisiik olan reel iicretlerin kriz dncesi konjonktiirde
-ozellikle 2006 yilinda- ortaya ¢ikan artisla erkeklerde ortalama reel iicret diizeyine
yakinlasma egilimi gosterdigi goriilmektedir. Yiiksek vasifli islerde ¢alisan kadinlarin
istthdamda korundugu ve vasifsiz emek giicii artisinin biiyiik 6l¢lide erkeklerdeki artisa
dayandigi1 2009 yilinda, kadinlarda ortalama ticretlerin gorece yiiksek artis gosterdigi ve
Tiirkiye genelinde kadinlarin ortalama reel {cretlerinin, erkeklerin iicret seviyesi ile

yaklagik ayn1 diizeyde gerceklestigi goriilmektedir (Sekil 50).
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Sekil 50: 2002-2010 Déneminde Tiirkiye 'de Temel Faaliyet Alanlarinda Cinsiyete Gore Reel Ucret Endeksindeki Degigim
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Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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Sanayi sektoriinde 2002 yilinda kadin ve erkek caligsanlar arasindaki ortalama
ticretler arasindaki fark oldukga biiytiktiir. 2001 Krizinin ardindan iicretlerdeki gerileme
tiim calisanlar i¢in devam etmis, 2003-05 doneminde, -6zellikle kadinlar acisindan- bu
diisiisii telafi edecek diizeyde sinirli bir artisin ardindan, kriz o6ncesi konjonktiirde
sektorde reel iicretler hem kadin hem erkekler i¢in oldukc¢a duragan seyretmistir. 2009
Yilinda, reel {icretlerin diislis gostermeye basladig1 sanayi sektoriinde, kadinlarda 2005
sonrasi herhangi bir artis gostermeyen reel iicretlerin, 2008 yilinda artis gosterdigi ve bu
artisin erkeklerden yiiksek oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte, sanayide reel
ticretler 2009 yilinda diisiis gostermeye baslamis ve bu diisiis erkekler i¢in daha yiiksek
diizeyde gerceklesmistir. 2009 Yilinda sektorde istihdamdaki yiiksek gerilemenin
ozellikle erkeklerden kaynaklanmis olmasi ve bu gerilemenin biiyiik 6l¢ekli igyerlerinde
ve formel bi¢imde isttihdam edilen erkek iscilerce belirlenmis olmasi, erkeklerde
ortalama ticretlerin gerilemesinde etkili olmustur. Kadinlar agisindan ise, kriz yilinda
vasifli islerde ¢alisan kadinlarin istthdamda korunmus olmasina karsin, sanayi
sektoriinde kadinlarin ortalama reel {icretleri sabit kalmistir. Sanayi sektoriinde kadinlar
ticretliler acisindan reel {icretlerdeki gerileme ise esas olarak, erkeklerde reel
ticretlerdeki diistislin gorece sinirl kaldigi kriz sonrasinda ortaya ¢ikmustir (Sekil 50).

Sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ise kadin ve erkek calisanlar arasindaki
ticret farkliligt donem boyunca artis gostermis, kadinlarda 2006 yilinda gorece yliksek
ticret artisinin ardindan kriz yilina kadar, erkek ticretlilerin ortalama reel {icret diizeyi
daha yiiksek artig gostermistir. Bu egilim kriz sonrasinda da devam etmis, her iki grupta
da istihdam artisinin 6nemli diizeyde saglandigi1 ve bu artisin biiyiik 6l¢lide vasifli emek
giicli artisina dayandig1 2010 yilinda, reel iicret artisindaki yavaslama kadinlar i¢cin daha
onemli diizeyde gerceklesmistir (Sekil 50).

Ortalama reel ticretlerin kriz 6ncesi donem boyunca kadin ve erkek c¢aliganlar igin
yaklagik olarak aymi diizeylerde gerceklestigi dzel hizmetler sektoriinde, 2009 yilinda
reel iicretlerde ortaya ¢ikan artisin, hem erkek hem kadin ticretlilerin iicretlerindeki bir
artisla ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bununla birlikte istihdamda, kadinlarin vasifh
islerde gorece korunakli ve vasifsiz iglerde korunaksiz oldugu kriz yilinda, sektor
genelinde ortalama reel ticretler kadinlar agisindan daha ytiksek artis gostermistir. Reel
ticretlerin hizli diislis gosterdigi kriz sonrasinda ise, hem kadin hem erkek calisanlarin

ortalama Tcretleri gerileme gostermis ve kadin calisanlarin ortalama {icretlerindeki
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gerileme, krizle birlikte ortaya ¢ikan artisin ¢ok daha iizerinde gerceklesmistir (Sekil
50).

Insaat sektoriinde tcretli calisanlarin oldukca 6nemli bolimiiniin erkeklerden
olusmasi, ortalama ticretlerin erkeklerin {icret diizeyleri ile belirlenmesine yol agarken,
sektorde calisgan az sayida kadmin, gorece yliksek iicretli islerde calisiyor olmasi
nedeniyle, kadinlarin ortalama iicretleri erkeklerden yliksek gerceklesmektedir. Sektor
genelinde kriz oncesi smirli artis ve krizle birlikte basglayan gerileme, erkeklerin
ortalama iicret diizeyini tamamen yansitirken, erkek ve kadin c¢alisanlar agisindan
ortalama reel iicretler kriz oncesi ve krizde farkli egilimler gostermistir. Sektorde
ortalama ticretlerin smirhi artis egilimi gosterdigi 2005-07 doneminde, bu artis
erkeklerin reel iicret diizeylerindeki bir artigla ortaya ¢ikarken, kadinlar acgisindan reel
licretler gerileme egilimi gostermistir. Kadin c¢alisanlarin ve formel iicretli emek
artisinin  6nemli diizeyde gerceklestigi, buna karsin erkek iicretlilerin istthdamda
gerileme gosterdigi 2008 yilinda, kadinlarin ortalama reel iicretleri 6nemli artis
gostermistir. Bununla birlikte, kadin ve erkek iicretlilerde istihdamin geriledigi kriz
yilinda, reel iicretlerdeki diisiis kadinlar icin daha yiiksek gergeklesmistir. Kadin ve
erkeklerde istihdam artiginin 6nemli diizeyde saglandigi kriz sonrasinda ise, kadin
ticretlilerin ortalama reel iicret diizeyi gerilemeye devam ederken, erkek calisanlarin
ticretleri artig gdstermistir (Sekil 50).

Tarum sektoriinde ise kadin ve erkek ticretliler arasindaki ticret farkliligi oldukga
onemli seviyededir. Kriz Oncesi donem boyunca sektdrde reel iicretler hemen hig
degisim gostermezken, reel iicretlerin gerilemeye basladigi 2007 yilindan itibaren,
ortaya cikan bu diisiisiin, kadin calisanlarin ortalama {icretlerindeki diislisle ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 2009 yilinda, tarim sektoriinde reel ticretlerdeki gerileme oldukca
onemli diizeydedir ve bu diisiis yine kadinlar acgisindan daha hizli gergeklesmistir.
2010 yilinda ise, kadinlarin reel iicretlerinde ¢ok daha sinirli diizeyde ortaya ¢ikan artisa
karsin, kriz 6ncesi ve krizdeki diisiisle birlikte kadin ve erkeklerde reel iicretlerin donem
ortalamasinin oldukga altinda kaldig1, kadinlarda kriz sonrasi iicret seviyesinin 2002 yili

seviyesinden bile daha diigiik oldugu gozlenmektedir (Sekil 50).
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2. Reel Ucret Degisiminin Kaynaklarinin Arastirilmasi

Bu kisimda, incelenen donem boyunca Tiirkiye’de, ¢alisanlarin reel iicret degisimi
tizerindeki konjonktiirel etkileri ve iicret degisimi iizerinde belirleyici faktorleri ortaya
koyabilmek amaciyla, regresyon denklemleri tahmin edilmektedir. Sektorler temelinde
bu egilimleri saptayabilmek amaciyla Tiirkiye genelinde tahmin edilen denklem, bes
temel ekonomik faaliyet alaninda ¢alisanlar icin ayri tahmin edilmekte, sektorler
arasinda ortaya cikan farkliliklar ele alinmaktadir. Bununla birlikte konjonktiirel
degisimler karsisinda ticret degisimlerinin, cinsiyet temelinde farkli egilimlerle
belirleniyor olmasit nedeniyle, yapilan denklem tahminleri, cinsiyetler arasindaki
farkliliklar1 da yansitacak sekilde, kadin ve erkek calisanlar icin ayr1 tahmin

edilmektedir.

2.1. Veriler ve kullamlan tahmin yontemi

Calismada, ticret degisimi lizerinde belirleyici faktorler ile kriz ve konjonktiiriin
etkisini arastirmak amaciyla probit regresyon analizi yontemi ile iicret denklemleri
tahmin edilmektedir. Ucret denklemlerinin tahmininde Heckman’in iki Asamali Tahmin
Yontemi segilmis, analizde Stata istatistiksel paket programi kullanilmigtir.

Heckman’in iki Asamali Tahmin Yoéntemi, drneklem se¢im sapmasinin &niine
gecilmesi amaciyla siklikla kullanilan bir yontemdir. Heckman’in yontemi ile, ilk
asamada tahmin edilen istthdama katilim denklemi sayesinde hesaplanan Ters Mill
Oraninin, iicret denklemi tahmini yapilan ikinci asamasinda bir ara¢ degiskeni olarak
kullanilmastyla modelde, istihdama katilan bireylerin yanisira katilmayanlarin da temsil
edilmesi saglanmakta ve ekonometrik ¢alismalarda olduk¢a 6nemli bir sorun olarak
karsilagilan 6rneklem se¢im sapmasi onlenmektedir (Dubin — Rivers, 1989: 368-369).

Calismada 2002-2010 donemine ait 9 yillik veriler kullanilmistir. Sektorel
biiyiime disindaki veriler TUIK HHIA’nden, sektérel bilyiime oranlar1 TUIK ’in resmi
internet sitesinden edinilmistir. Caligmada kullanilan veriler sunlardir:

i) Istihdama katilim modelinde kullanilan degiskenler:

e Cinsiyet (cinsiyet)'

32 1.) Erkek, 2-) Kadin
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eEgitim durumu (egitim)'>: Bireylerin mezun olduklari Sgrenim kurumunu
gosterir.
e Yas (yas) °*: Bireylerin yas gruplarina gore dagilimmi gosterir.

e Hanereisine yakinlik (hanereisineyakinlik) '

e Medeni durum (medenidurum) '*°

ii) Ucret denkleminde kullanilan degiskenler

-Bagiml Degisken:

eReel iicret (logaritmik diizeyde) (logucret): Ucretli calisan bireylerin aylik
ortalama nominal {icret diizeylerinin TUFE ile deflate edilmesi sonucu elde edilen reel
ticretin logaritmik diizeyde karsiligini1 gosterir.

-Bagimsiz Degiskenler:

e Cinsiyet (cinsiyet)

e Egitim durumu (egitim)

e Meslek grubu (meslekgrubu)'’: Ucretli isin niteligini gosterir

e Tecriibe (tecrube): Bireylerin iicretli iste calistig1 y1l sayisini ifade eder.

e isyeri biyikligi (isyeribuyuklugu) **: Ucretli isin gerceklestirildigi isyerinin,
toplam ticretli calisan kisi sayisina gore gruplandirilmis halini gosterir.

*SGK (SGK)"’: Yapilan isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olunup olunmadigini gosterir

e Sektorel biiylime (sektoralbuyume): Ucretli isin yapildigi sektoriin  yillik

ortalama biiylime oranini gosterir.

¢ Y1l degiskenleri

13 1-Bir okul bitirmeyen, 2-ilkokul 3-ilkégrenim, ortaokul ve dengi, 4-Genel lise, 5-Mesleki veya teknik
lise, 6-Yiiksekdgrenim ve dengi
13410) 15-19, 2-) 20-24, 3-) 25-29, 4-) 30-34, 5-) 35-39, 6) 40-44, 6) 45-49, 7) 50-54, 8) 55-59, 9) 60-64
Yas
135 1) Referans kisi, 2) Esi, 3) Cocugu, 4) Gelini veya damads, 5) Torunu, 6) Kendi veya esinin
anne/babasi, 7) Diger akrabalar, 8) Akraba olmayanlar
136 1_Evli, 2-Bekar
B712) Vasifsiz isci, 2-) Isci, 3-) Vasifli isci
8 1.) 10°dan az, 2-) 10-24, 3) 25-49, 4) 50 ve daha fazla
1391.) Kayth, 2-) Kayitl degil
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Istihdama Katilim Modeli

[Ik asamada, rneklem se¢im sapmasimnin &niine gecmek igin probit regresyon
analizi ile bir istihdama katilim modeli belirlenmistir. Dogru modeli belirlemek
amaciyla li¢ ayri model tahmin edilmis, Log pseudolikelihood fonksiyonu en kii¢iik olan
model tercih edilmistir. Istihdama katilim modeli sayesinde, iicret denkleminde
istthdama katilan bireylerin yamisira, katilmayan bireylerin de temsil edilmesi
saglanarak 6rneklem se¢im sapmasinin oniine gegilmektedir.

Bireylerin istihdama katilimin belirleyicileri olarak, cinsiyet, yas, egitim, medeni
durum ve hane reisine yakinlik alinmis, yas ve egitim diizeyi arttik¢a istthdama
katilimin degisen bir hizla degisecegi diisiiniildiigii i¢cin, modelde yasin artis hiz1 (yasz)
ve egitim” de bu degiskenlere ek olarak kullamlmustr.

Tiirkiye genelinde 2.360.045 goézlem {lizerinden yapilan analiz sonucu tahmin

edilen istihdama katilim modeli sonuglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir (Tablo 25).

Tablo 25. istihdama Katilim Modeli Tahmin Sonuglari

Degisken Katsayi Standart Hata

Sabit -0,063"" 0,0139
Cinsiyet -1,2681"" 0,0023
Yas 0,5965 0,0031
Egitim durumu -0,1562""" 0,0033
Hanereisine yakinlk —0,0278*** 0,0011
Medeni durum 0,0024 0,0019
yas’ -0,0385 0,0002
egitim® 0,0362"" 0,0005
Log Likelihood -1293972,6

Orneklem Buyuklugi 2360045

#%% 04 1 Onem diizeyinde anlamlidir

Tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye’de, incelenen donemde bireylerin istthdama
katilimin etkileyen en dnemli degisken bireyin yasidir. Bireylerin yasi ilerledik¢ce daha
yitksek diizeyde istihdamda yer almaktadirlar. Bununla birlikte yas® degiskeninin

katsayisinin negatif olmasindan goriildiigii gibi, yas arttik¢a, istihdama katilim azalan
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bir hizla artmaktadir. Bir diger deyisle, istihdama katilim, daha yiiksek yas gruplarinda
daha diisiik olmaktadir (Tablo 25).

Cinsiyet degiskeninin katsayisi ise, istihdama katilim iizerinde cinsiyetin negatif
belirleyicilige sahip oldugunu gostermektedir (Tablo 25). Bir diger deyisle, kadin olmak
istihdama katilim tizerinde olumsuz belirleyicilige sahiptir. Daha 6nce agiklandig gibi,
Tirkiye’de toplumsal deger yargilari, {licretsiz ev isi ve bakim yiikiiniin agir olmasi,
emek piyasasinin cinsiyet¢i yapilanmasi ya da isyerinde kres olanaklarinin yoklugu vb.
nedenlerle kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimi oldukg¢a diisiikk seviyelerde
gergeklesmektedir.

Tahmin sonuglarma gore, egitim durumunun istihdama katilim iizerindeki
belirleyiciligi negatiftir. Bununla birlikte egitim® degiskeninin pozitif isaretli olmasi,
bireylerin egitim diizeyi ylikseldik¢e istihdama katilim hizinin arttigini, bir diger deyisle
daha yiiksek egitim diizeyindekilerin daha yiiksek oranda istihdama katildig1 anlamina
gelmektedir.

Son olarak, medeni durum degiskeni istihdama katilim iizerinde pozitif
belirleyicilige sahipken, hanereisine yakinligin bireylerin istihdama katilimi iizerinde
negatif belirleyicilige sahip oldugu goriilmektedir. Medeni durum degiskeninin pozitif
belirleyiciligi, medeni durumun bekar olmasinin istihdama katilimi pozitif etkiledigini
gosterirken, hanede esas gelir elde eden kisi olan hanereisine yakin olmanin,
beklenilecegi gibi, istihdama katilimi olumsuz etkiledigi anlamina gelmektedir (Tablo

25).

2.2. Ucret denklemi tahmin sonuglar1

Ikinci asamada, reel iicretlerdeki degisim iizerinde belirleyici olan faktdrlerin ve
konjonktiiriin etkisini arastirmak amaciyla iicret denklemi tahmin edilmektedir. Ucret
denklemi tahmininde kullanilan degiskenler yukarida aciklanmistir. Istihdama katilim
modelinden elde edilen, -her bir bireyin istihdama katilma olasiligin1 gosteren- Ters
Mill Orami (inversemill), bir ara¢ degisken olarak iicret denklemine dahil edilerek

orneklem se¢im sapmasinin oniine gegilmistir.
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2.2.1. Tiim iicretliler ve cinsiyete gore

Tiirkiye genelinde ticretli calisanlar ve cinsiyet temelinde ayr1 ayr1 tahmin edilen
ticret denklemi sonuglart asagidaki tabloda (Tablo 26) verilmektedir. Tabloda yer alan
katsayilar, ilgili bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskendeki degisim {izerindeki
aciklayiciligini géstermektedir.

Tabloda goriilen katsayilar, her bir degiskenin logaritmik diizeyde reel iicrete
katkilarini, Bir diger deyisle, reel {cret degisimi iizerindeki belirleyiciligini

gostermektedir.

Tablo 26. Ucret Denklemi Tahmin Sonuclari (Tiim Ucretliler, Kadin ve Erkek)

Tiirkiye Genel Kadin Erkek
Degisken Katsayi Katsayi Katsayi

Sabit 19,8347 20,5224 | 20,3082
Cinsiyet 0,4557

Egitim Durumu 0,0504" " 0,0717"" 0,0453""
Meslek Grubu 0,2526 021317 0,2597
Tecriibe 0,00005 0,00005 |  0,00005
isyeri BUyukIugi 0,0972"" 0,1049"" 0,0960 "
SGK -0,2956 -0,4212"" -0,2629""
Biiylime 0,0007" " 0,0016 -0,0002
2003 0,0285 0,2757 0,0277""
2004 0,1306 0,1564 0,1262""
2005 -13,6222"" -13,5909 |  -13,6271°
2006 -13,5891" -13,5533"|  -13,5957
2007 -13,5585 -13,5267 | -13,5655
2008 -13,5410 -13,5056 | -13,5524
2009 -13,5149" -13,4874" 7| 13,5270
2010 -13,5309" -13,5057° | -13,5344"
R2 0,9940 0,9929 0,9943
Gozlem Sayisi 590932 128934 461998

##% 04 1 Onem diizeyinde anlamlidir.
* % 10 Onem diizeyinde anlamhdir

Incelenen dénemde Tiirkiye genelinde tiim iicretli ¢alisanlar ile kadin ve erkekler

icin ayr1 gergeklestirilen tahmin sonuglarina ait katsayilarin yer aldigi tablo 26’da
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goriildigli gibi, erkek calisanlar ic¢in, biiyime degiskeninin katsayist disinda tiim
degiskenlerin katsayis1 istatistiki olarak anlamlidir.

Kadin ve erkek c¢alisanlar i¢in tahmin edilen katsayilarin biiytikliigii birbirinden
farklilik gostermekle birlikte isaretleri ayni yonliidiir. Asagida Oncelikle reel tiicret
degisimi iizerinde belirleyici olan, calisanin niteligi ve c¢alisma kosullarina iligskin
faktorler degerlendirilecek, ardindan yil degiskenlerinin etkileri analiz edilerek reel
ticret degisimi {lizerinde donemsel etkilerin ve krizin etkisi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Reel iicretlerindeki degisim iizerinde en biiyiik belirleyicilige cinsiyet degiskeni
sahiptir (Tablo 26). Cinsiyetin pozitif belirleyiciligi, kadinlarda daha diisiik bir
baslangi¢ diizeyinin varlig1 nedeniyle ortaya c¢ikmakta ve reel {icret degisimi iizerinde
cinsiyetin belirleyiciligi bu nedenle yiiksek ger¢eklesmektedir. Kadinlarda sabit katkinin
erkeklerden daha yiiksek olmasi da bu nedenle ortaya ¢ikmaktadir.

Cinsiyetin ardindan sirastyla, meslek grubu, isyeri biiylikligli ve egitim diizeyinin
ticret degisimi lizerinde pozitif belirleyicilige sahip oldugu goriiliirken, biiyiime ve
tecrilbbe degiskenlerinin belirleyiciligi pozitif ancak, daha sinirli; herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olup olmama durumunu ifade eden SGK degiskeninin
belirleyiciligi ise negatif ve onemli diizeyde ger¢eklesmektedir (Tablo 26).

Meslek grubunun iicret degisimi iizerindeki pozitif ve yiiksek belirleyiciligi,
yapilan isin vasifsiz iglerden daha yiiksek wvasifli islere dogru degismesinin, reel
ticretlerde daha yliksek bir artis1 beraberinde getirdigini ve bu etkinin diger faktorlere
gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadin ve erkek c¢alisanlar i¢in reel iicret
degisimi iizerinde en yliksek agiklayiciliga sahip bu degiskenin katsayisinin ise
erkeklerde daha yiiksek oldugu, bir diger deyisle, daha yiiksek vasifli islerde ¢alismanin
reel iicretler lizerindeki pozitif etkisinin erkekler icin daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Tablo 26).

Egitim durumunun reel iicret degisimine katkisi pozitif olmakla birlikte, gorece
siirlt kalmaktadir. Daha yiiksek bir egitim diizeyi ticretlerde de daha yiiksek bir artisla
birlikte ortaya ¢ikmakta ancak, egitim diizeyine bagli olarak ortaya ¢ikan artis cinsiyet,
yapilan isin niteligi -ya da isyeri biiylikliigliniin etkisine- gore sinirli kalmaktadir.

Egitimin pozitif belirleyiciligi ise, meslek grubunun aksine kadinlar i¢in daha yiiksek
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gerceklesmekte; egitim diizeyinin iicret degisimi tizerindeki belirleyiciligi kadinlarda
daha 6nemli olmaktadir (Tablo 26).

Calisanin yapmakta oldugu iicretli isteki tecriibesinin ise, reel {icret degisimi
tizerindeki katkisinin pozitif ancak, yok denecek kadar az oldugu ve kadin ve erkek
calisanlar i¢in esit diizeyde belirleyici oldugu goriilmektedir (Tablo 26).

Isyeri biiyiikliigii, cinsiyet ve meslek grubunun ardindan, reel iicret degisimi
tizerinde en yiiksek aciklayiciliga sahip degiskendir ve bu agiklayicilik kadinlarda daha
yiiksektir. Bir diger deyisle, calisilan isyerinin kiiciik igyerlerinden biiyiik isyerlerine
dogru degismesi, calisanlarin reel {icret artisi lizerinde 6nemli etkide bulunmakta ve bu
durum kadinlar agisindan daha 6nemli diizeyde gergeklesmektedir (Tablo 26).

SGK degiskeninin katsayis1 ise negatif ve Ozellikle kadmnlar icin oldukg¢a
yiiksektir. Yapilan isten dolayr herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna kayith
olunmamasi, reel licretlerde negatif ve yliksek bir degisimi beraberinde getirmekte ve
bu etki kadinlar acisindan c¢ok daha belirleyici olmaktadir. SGK degiskeni ayrica
kadinlarda reel iicret degisimi iizerinde, negatif ve en yliksek belirleyicilige sahip
degiskendir ve gilivencesiz ¢aligma big¢iminin Ozellikle kadinlar agisindan reel iicret
artisini siirlayan en 6nemli faktor oldugu sdylenebilir (Tablo 26).

Son olarak, c¢alisanin niteligi ya da c¢alisma kosullarindaki etkilerin disinda,
ekonomik faaliyetlerdeki degisimlerin reel iicret degisimi iizerindeki gorebilecegimiz
bliylime degiskeninin katsayisinin, erkek calisanlarin ticret degisimi {izerindeki
aciklayiciliginin anlamsiz ve kadinlarin ticret degisimi {izerindeki agiklayiciliginin
pozitif ancak gorece diisiik oldugu goriilmektedir. Yine de, -Tiirkiye geneli ve kadin

calisanlar agisindan- bu degiskenin agiklayiciligy, isteki tecriibeden daha yiiksektir.

Konjonktiir ve Kriz Etkisi

Reel ticret degisimi lizerinde donemsel etkileri y1l degiskenlerinin katsayisi analiz
edilerek gérmemiz miimkiindiir. Bu sayede konjonktiirel degisimin ve krizin etkisini
ortaya koyabiliriz. Tablo 26’da her bir y1l degiskeninin karsisindaki katsayi, ilgili yilin
logaritmik diizeyde reel iicrete katkisini, bir diger deyisle reel licret degisimi tizerindeki
aciklayiciligini gostermektedir.

Tablo 26’dan goriildiigli gibi, Tiirkiye genelinde, yil degiskenlerinin reel iicret
degisimi lizerindeki belirleyiciligi 2003 ve 2004 yillar1 i¢in pozitif ancak, 2005 ve
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sonrasi i¢in negatif ve 6nemli diizeydedir. Cinsiyet temelinde bir karsilastirma ise, ticret
degisimi lizerinde pozitif belirleyicilige sahip 2003 ve 2004 y1l degiskenlerinin kadinlar;
negatif belirleyicilige sahip 2005 ve sonras1 degiskenlerinin ise, erkekler iizerinde daha
belirleyici oldugunu gdstermektedir.

Reel iicret degisimi lizerinde 2005 yilinin oldukga yiiksek olan bu negatif katkisi,
2009 yilina kadar —azalarak- devam etmis ve 2010 yilinin reel iicret degisimi tizerindeki
negatif belirleyiciligi artis gostermistir. Bir diger deyisle Tiirkiye’de gorece yliksek
biiylime oranlar1 ve yiiksek istihdam artiginin ortaya ciktigi kriz dncesi konjonktiiriin
reel licret degisimine katkis1 negatif olurken, krizle birlikte bu egilim devam etmis, kriz
sonrasinin reel iicret degisimi ilizerindeki negatif katkisi hizlanarak devam etmistir
(Tablo 26).

Kadinlarda istihdamin erkeklerden daha hizli artis gosterdigi kriz dncesi ve daha
yavag gerileme gosterdigi kriz yillarinin, hem erkek hem kadin calisanlarin iicret
degisimi lizerindeki etkisi olumsuz olmus ancak —erkeklerin daha ytiksek iicret diizeyi

nedeniyle-, erkek caligsanlar iizerinde ortaya ¢ikan etki daha gii¢lii olmustur.

2.2.2. Sektorler ve cinsiyete gore

Calismanin bu kisminda, reel icretlerdeki degisim {izerinde belirleyici olan
faktorler ve bu faktorlerin belirleyicilik diizeyleri, sektorel temelde arastirilmakta,
sektorel farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Bu amagla, Tiirkiye genelinde ve
kadin ve erkek g¢alisanlar 6zelinde ayr1 ayr1 tahmin edilen iicret denklemleri, bes temel
ekonomik faaliyet alaninda calisanlar icin ve bu faaliyet alanlarinda ¢alisan kadin ve
erkekler i¢in de tahmin edilmistir. Bu kisimda oncelikle tiim calisanlar icin temel
ekonomik faaliyetler arasinda ortaya c¢ikan farkliliklar iizerinde durulacak, ardindan
kadin ve erkek calisanlar i¢in sektorel farkliliklar ortaya konulacaktir. Tiirkiye’de reel
ticret degisimi lizerinde aciklayici olan faktorlerin, incelenen tiim sektorlerde
calisanlarin reel licret degisimine katkilarimi gosteren katsayilar, Tablo 27°de yer

almaktadir.
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Tablo 27. Temel Faaliyet Alanlarinda Ucretli Calisanlara Iliskin Ucret

Denklemleri Tahmin Sonuclart

Sosyal ve
Ozel Kisisel
Tiirkiye Tarim Sanayi insaat Hizmetler | Hizmetler
Degisken Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi

Sabit 19,8347 | 19,3956 | 21,6495 | 13,5329 | 9,1772" | 20,0196
Cinsiyet 04557 | -0,2177 | 04106 | 028927 | 0,7041""| 02129
Egitim Durumu 0,0504 | 0,0187 | 0,04147| 00286 | 00183 | 0,0798
Meslek Grubu 0,2526 | 0,2007 | 02718 | 02067 | 03252 | 0,1380
Tecriibe 0,00005 | 0,00002" | 0,00005 | 0,00002"°| 0,00007 | 0,00007
isyeri BUyUkIugU 0,0972""| 0,0011| 0,089 | 0,210 | 0,098 | 0,1265
SGK -0,2956 | -0,5257 | -0,2284" | -0,2270 | -0,2697 | -0,5035
Sektérel Biyime | 0,0007 | -0,7162" | -1,4869° | 10,4498 | 1,6421"| -0,0073"
2003 0,0285 | 11,7230 | 13,5839 | 2,7704 | 13,7824

2004 0,1306 | 15,1856 | 9,3162° | 0,0134 -6,3981"| 0,1142"
2005 -13,6222° 11,5847 | -17,11417| -13,6308
2006 -13,5891° | 11,0231 | -4,4892""| -15,6419" " | -14,4417 | -13,5947
2007 -13,5585 | -15,1727 | -5,3189 | -9,8236 | -13,7066 | -13,5561
2008 -13,5410 | -13,2509" | -11,0068 | -3,6044 | -6,1089 | -13,5520
2009 -13,5149° | -11,6787 | -24,0265 -13,5031°
2010 -13,5309" | -11,3869 | -2,7838 | -15,4807 | -15,5370 | -13,5007
R2 0,9940 0,9903 0,9943 0,9929 0,9941 0,9950
Gézlem Sayisi 590932 19467 171619 44164 183965 171717

##% 04 1 Onem diizeyinde anlamlidir.
** 9 5 Onem diizeyinde anlamhdir.
* % 10 Onem diizeyinde anlamhdir.

Tablodan 27’den gorildigi gibi, degiskenlerin Tiirkiye genelinde reel fticret
degisimi iizerindeki belirleyiciliginin yonii ve dnem diizeyine iligkin ortaya ¢ikan egilim
—bazi istisnalar diginda- tiim sektorler i¢in gegerlidir.

Buna gore, reel iicret degisimi lizerinde pozitif ve en yiiksek belirleyicilige sahip
cinsiyet degiskeninin katkisi, O6zel hizmetler sektoriinde en yiiksek diizeyde
gergeklesirken, sanayi sektoriinde cinsiyetin katkisi yine onemli diizeyde, ingaat ve
sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerinde daha sinirli diizeyde ve tarim sektoriinde ise bu
katki negatif gerceklesmektedir (Tablo 27).

Reel iicret degisimi iizerinde aciklayicilign yiiksek bir diger degisken meslek
grubu degiskeninin katkisi ise yine 6zel hizmetler sektoriinde en yiiksek diizeyde ortaya
cikmakta; ardindan sirasiyla sanayi, insaat ve tarim sektorlerinde bu katki gorece
ylksek gerceklesmektedir. Meslek grubu degiskeninin reel {icret degisimi iizerindeki en
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diisiik pozitif katkisinin sektor sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ortaya ciktigi
goriilmektedir. Yine de meslek grubu, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, iicret
degisimi {izerindeki aciklayiciligi, cinsiyetin ardindan en onemli ikinci degiskendir
(Tablo 27).

Egitimin reel icret degisimi {izerindeki aciklayiciligi ise, sosyal ve kisisel
hizmetler sektoriinde daha yiiksektir. Bu beklenen ve olagan bir sonugtur. Egitim,
saglik, kamu yonetimi hizmetleri gibi kapsayan sektor faaliyetleri agisindan egitimli
emek giicii ihtiyacinin diger sektorlere gore daha yiiksek olmasi, bu sektorde calisanlar
icin yiiksek egitim diizeyinin daha yiiksek reel {icret artis1 ile birlikte ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde reel iicret
degisimi ilizerinde egitim durumunun aciklayiciliginin, diger pek cok degiskenin
aciklayiciligindan diisiik olmasi da 6nemli gériinmektedir (Tablo 27).

Isyeri biiyiikliigimiin reel ticret degisimini agiklayici etkisi daha dnce agiklandig
gibi Tiirkiye genelinde oldukca yiiksektir. Sektorel temelde karsilastirildiginda, sosyal
ve kisisel hizmetler sektoriinde bu etkinin diger sektorlere gore daha yiiksek, sanayi
sektoriinde ise en diisilk oldugu goriilmektedir. Reel iicret degisimi iizerinde isyeri
biiylikliigiiniin agiklayiciligl, bu iki sektor disinda, sirasiyla insaat, 6zel hizmetler ve
tarim sektorlerinde ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 27).

Tiirkiye genelinde reel iicret degisimi iizerindeki belirleyiciligi oldukca diisiik
olan tecriibe degiskeni ise 6zel hizmetler ve sosyal ve kisisel hizmetlerde gorece
yiiksek, sanayi sektoriinde ise daha diistik katkiya sahip oldugu goriilmektedir. Tarim ve
insaat sektorlerinde ise yapilan islerin genellikle gegici islerden olugmasi nedeniyle,
tecrlibenin reel licret degisimi lizerindeki belirleyiciligi ¢ok daha sinirli kalmaktadir
(Tablo 27).

Yapilan ticretli isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna (SGK) kayith
olmamak ise tiim sektdrlerde reel {icret artisi iizerinde negatif ve yiiksek belirleyicilige
sahiptir. Bununla birlikte, bu negatif belirleyicilik tarim sektorii ve ardindan sosyal ve
kisisel hizmetler sektorii calisanlart i¢in en yiiksek diizeyde olmaktadir. Diger
sektorlerde ise —sirasiyla, 0zel hizmetler, sanayi ve insaat- bu etki gorece diisiik
gerceklesmekte olsa da, tiim sektorlerde bu negatif belirleyicilik diger pek cok
degiskene gore oldukca 6nemli diizeydedir (Tablo 27).
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Sektor ekonomik faaliyetlerindeki canlilik ya da durgunlugun c¢alisanlarin reel
ticret degisimi tizerindeki etkisi, modelde yer alan sektorel biiyiime degiskeninin
katsayis1 ile gozlenebilir (Tablo 27). Sektorel biiytimenin reel licret degisimi ile iliskisi,
sektor bliylimesindeki 1 birimlik degigsmenin, logaritmik diizeyde reel ticret degisiminde
ne kadarlik bir degisimle ortaya g¢iktigini, reel iicret degisiminin sektor biiyiimesi
karsisindaki esnekligini gostermektedir.

Sektorel biiylime degiskeninin katsayilarinin isaretleri, 6zel hizmetler ve ingaat
sektorli i¢in pozitif, bu ikisi digindaki sektorler i¢in negatiftir. Sektor biiyiimesinin reel
ticret degisimi iizerindeki belirleyiciliginin pozitif oldugu 6zel hizmetler ve ingaat
sektorlerinde ayrica, bu degiskenin aciklayicilik diizeyi diger tim degiskenlerden
yiiksek gerceklesmektedir. Buna gore, 6zel hizmetler sektoriinde 1 birimlik biiyiime,
logaritmik diizeyde reel iicretlerde 1,64 birimlik bir artigla birlikte ortaya c¢ikarken,
insaat sektoriinde 0,45 birimlik bir artisla birlikte ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 27).

Sektor biiylimesinin reel iicret degisimi lizerindeki negatif katkisinin en yiiksek
diizeyde gerceklestigi sektdr ise sanayi sektoriidiir. Sanayi sektoriinde, sektor
biiylimesindeki 1 birimlik artig logaritmik diizeyde reel iicretlerde (-) 1,49 birimlik bir
azalmayla birlikte ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 27).

Sektorel biiylimenin reel iicret degisimi lizerindeki bir diger negatif belirleyiciligi
tarim sektoriinde ortaya cikmaktadir. Tarim sektoriinde -1 birimlik- biiylimenin reel
ticretlerde — (-) 0,72 birimlik- bir azalmayla birlikte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Tablo
27)

Sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ise, 6zel hizmetler ve ingaat sektoriindeki
ile ayn1 yonlii olmak tizere sektorel biiylimenin reel iicret degisimi lizerindeki katkisi
pozitiftir. Bununla birlikte, sektdrde reel {icret degisimi iizerinde SGK, egitim, isyeri
biiylikliigii gibi degiskenlerin diger sektorlere gore daha belirleyici oldugu ve sektorel

bliylimenin belirleyiciliginin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (Tablo 27).

Konjonktiir ve Kriz Etkisi

Tablo 27’de her bir sektordeki yil degiskenlerinin katsayis1 ilgili sektorde
logaritmik diizeyde reel iicret degisimi iizerine yillarin katkisini gostermektedir.

Tablodan goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde reel iicret degisimi tizerinde 2003 ve

2004 yillar1 pozitif agiklayiciga sahipken, 2004 yilinin 6zel hizmetler sektoriinde ticret
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degisimi tizerindeki etkisi negatif, diger tiim sektorlerde bu etki Tiirkiye genelindeki
egilime paralel olarak pozitiftir. 2004 Yilinin en yiiksek pozitif katkis1 sanayi
sektoriinde ortaya ¢ikmistir (Tablo 27).

Tiim sektorler genelinde yil degiskenlerinin reel iicret degisimi iizerindeki
belirleyiciligi, 2005 ve sonrasi yillari i¢in negatiftir. 2005 Yilinin tiim sektorler igin reel
ticret degisimi iizerine katkis1 negatif gergeklesirken, bu katki en yiiksek 6zel hizmetler
sektoriinde ve ardindan sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde ortaya cikmaktadir.
Bununla birlikte, hem 06zel hizmetler sektoriinde hem sosyal ve kisisel hizmetler
sektorlinde, ticret artisina yillarin katkisinin en olumsuz oldugu degisken de 2005
yilidir. Yil degiskenlerinin iicret degisimine negatif katkis1 2005 sonrasinda devam
etmistir (Tablo 27).

Bununla birlikte sektorler arasinda onemli farkliliklar gozlenmektedir. Yil
degiskenlerinin negatif katkisi hizmetler sektoriinde 2005 sonrasi, ingaat sektoriinde
2006 sonras1 azalarak devam ederken tarim sektoriinde 2007 yilina kadar artarak devam
etmistir. Sanayi sektoriinde ise bu katkimin krize dogru artarak devam ettigi
goriilmektedir. 2008 Yilinin {icret degisimine negatif katkis1 sadece sanayi sektoriinde
artis gostermis, diger sektorlerde negatif katki azalmaya devam etmistir (Tablo 27).

Kriz yilinda ise, sanayi sektoriinde 2009 yilinin katsayis1 ve isaretinden goriildigi
gibi, krizin reel iicret degisimi iizerindeki olumsuz etkisi olduk¢a yiiksektir ve bir
onceki yila gore bu olumsuz etkinin artis gosterdigi tek sektdr sanayi sektoriidiir. Kriz
yilinda, sosyal ve kigisel hizmetler sektorii ile tarim sektorlerinde yil degiskeninin
negatif katkis1 azalirken, sanayi sektoriinde oldukca hizli artis gostermistir. Temel bir
egilim olarak, kriz donemine dogru yillarin, diger sektorlerde reel iicret degisimi
tizerinde negatif belirleyiciligi azalarak devam ederken, sanayi sektdriinde reel iicret
degisimi iizerinde yillarin negatif belirleyiciligi gittikce daha yiliksek diizeyde
gerceklesmistir (Tablo 27).

2010 Yili degiskeninin sektorler temelinde aldig1 katsayilar ise, krize dogru reel
ticret degisimi iizerindeki negatif katkinin azalarak devam ettigi 6zel hizmetler ve ingaat
sektorlerinde, 2010 yilinin, reel iicret degisimi iizerindeki negatif etkisinin kriz 6ncesine
gore daha giiclii oldugu goriilmektedir. Bir diger deyisle bu iki sektérde krizin reel ticret
degisimi tizerindeki negatif katkisi, kriz sonrasinda giiclenerek devam etmistir. Sanayi

sektoriinde ise g¢alisanlarin reel iicret degisimi iizerinde 2009 yilinin negatif katkist
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oldukca onemli diizeyde gerceklesmis olmasina karsin, 2010 yilinda bu katki azalarak

devam etmistir (Tablo 27).

Belirtilmesi gereken bir diger nokta da, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde

donem boyunca ortaya ¢ikan negatif etkinin, stirekli olarak yiiksek bir seviyede olmasi

ve kriz Oncesi, kriz ve sonrasinda sektorde calisanlarin reel licret artisi lizerinde bu

olumsuz etkinin olduke¢a gii¢lii olmasidir (Tablo 27).

Cinsiyet Temelinde Farkliliklar

Tablo 28’de, reel {icret degisimi lizerinde agiklayict degiskenlerin, sektor bazinda

ve cinsiyete gore agiklayiciliklarini gosteren katsayilar yer almaktadir'*.

Tablo 28. Sektirler ve Cinsiyet Temelinde Ucret Denklemleri Tahmin Sonuglar:

Sosyal ve Kisisel

Sanayi insaat Ozel Hizmetler Hizmetler
Degisken Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Sabit 21,1606 | 22,3883" | 14,9590 | 13,7850 | 10,9838 | 19,8299 | 20,8928 | 20,0969
Egitim Durumu 0,0816"" | 0,031077| -0,0101 0,0287""| -0,01007"| 0,0226™"| 0,0642""| 0,0861""
Meslek Grubu 0,1916 | 0,2966 | 0,3328 | 02018 | 03431 | 10,3233 | 0,496 | 0,1350
Tecriibe 0,00002 | 0,00006 | 0,0221""| 0,00002" | 0,00024""| 0,00006 | 0,00008"" | 0,00006 "
isyeri Buyiiklugi 0,698 | 0,0728""| 10,0977 | 02213 | o0,2016" | 0,0968 | 0,1011°| 10,1359
SGK -0,3411""| -0,1692"" | -0,2937""| -0,2262""| -0,3453""| -0,2568" | -0,4890 " | -0,5315
Sektdrel Biyime | -1,4708 | -1,4905 | 0,4462" | 0,4499° | 1,6477 | 1,6409" | -0,0012 -0,0094™""
2003 3,5692" | 3,5885 | 12,8047 | 2,77147"| 3,7790""| 3,7831""

2004 9,3097 | 9,3170" | 0,1423" | 0,0105 -6,4407 | -6,3889" | 10,0011 | 01211
2005 11,4278 | -11,5880"" | -17,1562"" | -17,1048""" | -13,6725 " | -13,6185
2006 -4,4404"" | -4,4999"" | -15,5938" | -15,6411 | -14,4842"" | -14,4322"" | -13,6301 | -13,5846
2007 -5,2632" | -53316 | -9,8497 | -9,8213" | -13,7311" | -13,7015 | -13,6060 | -13,5387
2008 -10,8916 | -11,0334 | -3,5864 | -3,6049 | -6,1054 | -6,1102" | -13,5970 | -13,5341""
2009 -23,7614"" | -24,0874"" -13,5620° | -13,4773"
2010 -2,7444""" | -2,7906 " | -15,4086 | -15,4817" | -15,5916 | -15,5252" | -13,5630 | -13,4737
R2 0,9923 0,9949 0,9953 0,9928 0,9940 0,9942 0,9942 0,9953
Gozlem Sayisi 33512 138107 1366 42798 34190 149775 53033 118684

##% 04 1 Onem diizeyinde anlamlidir.
** 9 5 Onem diizeyinde anlamhdir.
* 9% 10 Onem diizeyinde anlamhdir.

140

Tarim ve ingaat sektorlerinde kadin ¢alisanlar igin ve tarim sektdriinde erkek calisanlar igin,

orneklem sayisinin olduk¢a diigiik olmasi, bu sektdrlerde kadin ve erkek calisanlar i¢in ayri yapilan
analizde pek c¢ok degiskenin istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle bu
kisimdaki karsilagtirmalarda, tarim sektorii ve insaat sektorii kadin calisanlar degerlendirme dist

tutulmaktadir.
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Tirkiye genelinde hem kadin hem erkek ¢alisanlarin reel {icret diizeyi {lizerinde ve
sektorel temelde 6zel hizmetler sektoriinde en yliksek aciklayiciliga sahip meslek grubu
degiskeninin aciklayiciliginin, hem kadin hem erkekler i¢in yine ozel hizmetler
sektoriinde en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 6zel hizmetler
sektoriinde, yapilan isin vasifliigi arttikca reel iicret degisimi {izerinde ortaya ¢ikan
potizif etki kadinlarda daha giicliidiir (Tablo 28).

Meslek grubu degiskeninin agiklayiciligi, incelenen sektorler arasinda, ozel
hizmetler sektorii ile birlikte, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde kadin ¢alisanlarin
ticret degisimi iizerinde daha yiiksek aciklayiciliga sahipken, sanayi sektoriinde erkek
calisanlar icin daha yiiksektir. Bir diger deyisle, tiim sektorler i¢inde sadece sanayi
sektorlinde, yapilan isin niteligi ile reel iicret degisimi arasindaki pozitif iliski, erkek
calisanlar i¢in daha yiiksek olmaktadir. Sanayi sektorii 6zelinde ortaya ¢ikan bu durum,
Tiurkiye genelinde meslek grubunun erkekler iizerindeki acgiklayicilik diizeyinin
kadinlardan yiliksek olmasina neden olmaktadir. Yine de sanayi sektoriinde meslek
grubu degiskeninin tiim calisanlar i¢in diger sektorlerden daha yiiksek belirleyiciliginin
olmas1 nedeniyle, kadinin reel iicret degisimi tizerindeki agiklayiciligi, sosyal ve kisisel
hizmetler sektoriinde kadinin ticret degisimi {izerindeki acgiklayicilifindan daha
yiiksektir (Tablo 28).

Reel iicret degisimi lizerine egitimin katkisinin en yiiksek oldugu sektor sosyal ve
kisisel hizmetler sektorii iken, Tiirkiye genelinde bu katki kadin calisanlar igin —
erkeklere gore- daha yiiksek diizeyde gergeklesmekteydi. Egitim diizeyinin yliksek
olmasi, tiim sektorler genelinde, 6zellikle kadinlarda daha yiiksek bir reel {icret artisi ile
birlikte ortaya ¢ikmasina ragmen bu duruma tek istisna 6zel hizmetler sektorii olmustur.
Ozel hizmetler sektdriinde, egitim diizeyinin yiiksek olmasi, erkeklerde genel egilime
uygun olarak daha yiiksek bir iicret artisi ile birlikte ortaya ¢ikarken, kadin ¢alisanlarda
reel ilicret artist lizerinde negatif etkide bulunmaktadir. Egitim durumunun pozitif
katkisinin sanayi sektoriinde, kadin calisanlar icin daha yiiksek oldugu ve sanayide
egitimin belirleyiciliginin kadinlarda erkeklere gore oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tim calisanlar genelinde egitim durumunun reel iicret degisimi
tizerindeki pozitif belirleyiciliginin en yiliksek oldugu sosyal ve kisisel hizmetler

sektoriinde ise bu etki erkekler i¢in daha yiiksektir (Tablo 28).
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Tiurkiye genelinde isyeri biiyiikliigiinin reel iicret degisimi {izerindeki
belirleyiciligi, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde en yiiksek diizeyde iken, bu
belirleyicilik tiim sektorler genelinde kadin calisanlar icin erkeklere gore daha yiiksek
diizeyde gerceklesmekteydi. Bununla birlikte sosyal ve kigisel hizmetler sektoriinde
isyeri biiytikliigiiniin agiklayicihiginin erkekler icin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Isyeri biiyiikliigiiniin reel iicret degisimine katkis1 sanayi ve 6zel hizmetler sektdriinde
kadin icin daha yiiksek, ingaat sektoriinde ise erkek calisanlar i¢in daha yliksek
olmaktadir. Kadin c¢alisanlar i¢in isyeri biiylikliiglinlin reel iicret degisimi iizerindeki
aciklayiciliginin en yiiksek oldugu sektor sanayi sektorii iken, erkek calisanlar lizerine
en yliksek etki —sosyal ve kisisel hizmetler ardindan- insaat sektoriidiir (Tablo 28).

Tecriibenin reel iicret degisimi lizerindeki agiklayiciligin oldukea diisiik diizeyde
gerceklestigi Tiirkiye genelinde, bu degiskenin agiklayiciligi 6zel hizmetler ve sosyal ve
kisisel hizmetler sektorii i¢in gorece yliksekken cinsiyet temelindeki inceleme,
tecriibenin kadinin reel iicret degisimi lizerinde daha yiiksek agiklayiciligi oldugunu
gostermisti. Yukarida belirtildigi gibi, tecriibe degiskeninin sanayide kadin, insaatta
erkek calisanlar i¢in reel {icret degisimi iizerindeki aciklayicilig istatistiki olarak
anlamsizdir. Ozel hizmetler sektdriinde ise genel egilime uygun olarak, tecriibenin
kadinin reel ticret degisimi {izerindeki aciklayiciligi erkeklerden 6nemli 6l¢iide daha
yiiksek, sosyal ve kisisel hizmetler sektdriinde erkekler igin daha yiiksektir. Ozel
hizmetler sektoriinde tecriibenin, kadinlarin reel iicret artig1 lizerindeki katkisi halen
oldukea diistiiktiir ancak sektorler ve cinsiyetler arasi bir karsilastirma, bu katkinin 6zel
hizmetler sektorii kadinlar1 i¢in gorece yiiksek oldugunu gostermektedir (Tablo 28).

SGK degiskeninin ise tiim sektorler ve cinsiyetler temelinde isareti negatifken,
degiskenin —negatif- katsayisinin en yiiksek oldugu sektor -tarim sektoriiniin ardindan-
sosyal ve kisisel hizmetler sektorii idi ve cinsiyetler temelinde de bu olumsuzluk
kadinlarin reel iicret degisimi {lizerinde daha yiiksek gerceklesmekteydi. Tablo 28’den
goriildiigii gibi, ¢alisma big¢imi giivencesiz ¢aligma bi¢imini aldik¢a, bunun reel iicret
degisimi lizerindeki negatif belirleyiciliginin erkek ve kadin calisanlar i¢in Tiirkiye
genelinde en yiiksek oldugu sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde bu etki erkek
calisanlar, sanayi ve 0Ozel hizmetler sektorlerinde ise kadin ¢aligsanlar i¢in daha

yiiksektir. Bununla birlikte, erkek calisanlar igin giivencesiz c¢alismanin, iicret
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degisimine negatif katkisinin daha sinirli oldugu sanayi sektoriinde, bu negatif katkinin
kadinlar i¢in erkeklere gore oldukca yiiksek oldugu gézlenmektedir (Tablo 28).

Hatirlanacag1 gibi Tirkiye genelinde sektérel biiyiime, 6zel hizmetler ve insaat
sektorlerinde ticret degisimi tlizerinde pozitif belirleyicilige sahipken, sanayi, tarim ve
sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerinde negatif belirleyicilige sahipti. Sektor
bliylimesinin, reel licret degisimi {lizerindeki pozitif etkisinin en yiiksek oldugu 6zel
hizmetler sektoriinde, bu etki kadinlar i¢in daha yiiksek diizeyde gerceklesmektedir.
Sektor biiylimesinin reel ticret degisimine katkisinin pozitif gerceklestigi bir diger
sektor olan insaat sektoriinde ise -erkek ve sektor geneli karsilastirmasi-, bu etkinin
erkekler i¢cin daha yiiksek diizeyde gerceklestigi goriilmektedir (Tablo 28).

Sektor biiyiimesinin reel iicret degisimi lizerinde belirleyiciliginin dnemli diizeyde
ve negatif gerceklestigi sanayi ve —oldukca sinirli diizeyde belirleyicilige sahip- sosyal
ve kisisel hizmetler sektorlerinde ise, bu negatif katki erkekler i¢cin daha yliksek
diizeyde gerceklesmektedir (Tablo 28).

Yine de, sektor biiylimesinin reel licret degisimi {izerindeki aciklayiciligi,

cinsiyetler arasinda olduke¢a az farklilik géstermektedir.

Konjonktiir ve Kriz Etkisi

Tiirkiye’de calisanlarin reel iicret degisimleri {lizerindeki donemsel etki, tiim
sektorlerde, donem iginde farkli yonelimler gostermekle birlikte, 2005 ve sonrasi yillar
icin negatif gergeklesmisti. Donem igindeki yonelimlerde ise 6ne ¢ikan en Onemli
farklilik, diger sektorlerin aksine, sanayi sektoriinde yi1l degiskenlerinin, ¢calisanlarin reel
ticret artis1 lizerindeki olumsuz belirleyiciliginin krize dogru artmasi ve krizin net etkisi
olmustu (Tablo 27).

Cinsiyet temelinde incelendiginde, tiim sektorler ve hem kadin hem erkek
calisanlarin reel {icret degisimi lizerindeki belirleyiciliginin negatif oldugu -ve donem
icindeki egilimlerde kadin ve erkek ¢alisanlar arasinda farkliliklarin gézlenmedigi- 2005
ve sonrasi y1l degiskenlerinin, bu olumsuz katkisinin 6zel hizmetler ile sosyal ve kisisel
hizmetler sektorlerinde kadin calisanlar i¢in daha yiiksek; sanayi sektoriinde ise erkek
calisanlar i¢in daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 28).

Krizin erkek ve kadin ¢alisanlarin reel {icret degisimi {lizerinde oldukca giiclii

olumsuz etkide bulundugu sanayi sektoriinde, kriz oncesi ve krizde oldugu gibi, kriz
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sonrasinda da ortaya ¢ikan olumsuz etki erkeklerde daha giiclii olmustur (Tablo 28).
Bununla birlikte 6zel hizmetler ve sosyal hizmetler sektorlerinde, kriz oncesi ve
sonrasina iliskin baz1 farkliliklar gézlenmektedir.

Ozel hizmetler sektoriinde, -6nceki yillar icin tersi iken- 2008 yilmin negatif
katkis1 erkekler i¢in daha gii¢lii hale gelmistir ve muhtemelen krizde de erkekler
tizerindeki negatif katki daha yiiksektir. Kriz 6ncesi ve kriz sonrasinda genel bir egilim
olarak donemsel etki kadinlar {izerinde daha olumsuz, krizde erkekler iizerinde daha
olumsuz goriinmektedir. Bununla birlikte sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, kriz
oncesi kriz ve sonrasinda, yil degiskenlerinin tiicret degisimi tizerindeki negatif
belirleyiciligi kadinlar i¢in daha gii¢lii iken, -2009 ve 2010 yil degiskenlerinin
katsayilar1 karsilastirilarak goriilebilir-, bu etki kriz sonrasinda erkeklerde azalma

egilimi gosterirken, kadinlarda artis egilimine girmistir (Tablo 28).

3. Degerlendirme

Reel iicretler pek cok faktoriin etkisiyle degisim gostermektedir ancak bu
faktorlerden bizim i¢in dnemli olan kriz etkisidir.

Calismadan, ticretli emek acisindan Tirkiye’de, kriz oOncesi, kriz ve kriz
sonrasinin reel iicret gelirleri {lizerinde azaltici yonde etkisi oldugu, 2005 yilinda
baslayan bu etkinin krize dogru azalma egilimi gosterdigi ancak krizle birlikte, 2010
yilinda yeniden gliglendigi anlagilmaktadir.

Kriz 6ncesi gorece yliksek biiylime ve istthdam artisi ile birlikte reel {icretler artis
yoniinde egilim gostermis ancak esasinda konjonktiiriin bu artig tizerindeki etkisi, artisi
yavaglatma yoniinde gerceklesmistir. Krizin reel licret degisimi iizerindeki olumsuz
etkisinin 2010 yilinda hizlanmasi, 2010 yilinda ortalama reel iicretlerde ortaya cikan
siddetli gerilemede, istihdamda giivencesiz, vasifsiz, kiiclik isyerlerinde calisanlarda
saglanan genislemenin ortalama reel {icretlerde yarattig1 diisiisiin Otesinde, kriz
sonrasinin dogrudan hizlandirici etkisi oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde cinsiyete duyarli bir yaklagimla yapilan inceleme ise, krizin
reel ticret degisimi iizerinde ortaya ¢ikan donemsel ve krize bagl olarak ortaya ¢ikan bu
olumsuz etkinin, erkeklerde kadinlara oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Daha once goriildiigii gibi, kadmlarin daha diisiik baslangic reel iicret diizeyleri,
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ticretlerde ortaya cikacak bir diisiisiin kadinlar i¢in daha az miimkiin olabilmesini
getirmekte, konjonktiiriin olumsuz etkisi, daha yiiksek baslangi¢ ticret diizeyi nedeniyle
erkekler tizerinde daha giiclii olmaktadir.

Tiirkiye genelinde kriz, tiim sektér ve cinsiyetler acgisindan reel {icret artigini
azaltict etki ortaya cikarmistir. Bununla birlikte, sektorler ve sektorde calisanlar
arasinda (cinsiyet temelinde) baz1 6nemli farkliliklar gézlenmektedir.

(Calismadan elde edilen belki de en 6nemli bulgu, Tiirkiye genelinde krizin reel
ticret degisimi ilizerindeki olumsuz etkisinin, esas olarak, sanayi sektorii calisanlari
lizerinde ortaya cikmasidir. Sanayi sektorlii c¢alisanlarinin reel tcretleri iizerinde
donemsel etkinin krize dogru hizlanmasi ve krizde giiclenmesi, reel iicretlerin geriledigi
kriz ve sonrasinda, bu azalma {izerinde krizin net etkisini ortaya koymaktadir. Bu etki,
krizin sanayi sektorii ¢alisanlar lizerindeki olumsuz etkisinin sadece istihdam acisindan
degil, ticret gelirleri agisindan da oldukga 6nemli diizeyde oldugunu gdstermektedir.

Bununla birlikte sanayi sektoriinde krizin reel iicret degisimi iizerindeki olumsuz
etkisi, erkeklerde daha 6nemli boyutta gergceklesmistir. Sektorde kadinlarin ortalama
ticret diizeyi erkeklerden ¢ok daha diisiiktiir ve bu fark diger sektorlere oranla oldukca
aciktir. Dolayisiyla, sektorde krizin reel iicretlerdeki diistisii hizlandiric1 etkisi, daha
yliksek iicret diizeyine sahip erkekler lizerinde daha giiclii olmaktadir. Krizin yarattigi
istthdam kaybinin 6zellikle erkeklerde daha yiiksek oldugu sanayi sektoriinde, reel
ticretler tizerindeki kriz etkisinin de erkekler ilizerinde daha olumsuz diizeyde ortaya
cikmasi, krizin 6zellikle sanayi sektorii erkek c¢alisanlari tizerinde tiim boyutlariyla etkili
oldugunu gostermektedir.

Ozel hizmetler ve insaat sektorlerinde kriz dncesinde reel iicretler oldukca smirl
artis gosterirken, bu artis1 hafifletme yoniindeki dénemsel etki krize kadar —azalarak-
devam etmistir. Bununla birlikte, bu sektdr ¢alisanlart reel iicret degisimi iizerinde
olumsuz etki, esas olarak kriz sonrasinda 6nemli diizeyde artis gostermistir. Sanayi
sektorlinde krizin reel ticret degisimi iizerindeki olumsuz etkisi krize dogru ortaya ¢ikar
ve krizle birlikte hizlanirken, 6zel hizmetler ve insaat sektdrlerinde krizin reel iicret
degisimi tizerindeki net etkisi esas olarak kriz sonrasinda ortaya cikmistir. Kriz
sonrasinda her iki sektérde de ¢ogunlugu kiiclik ve orta boy isyerlerinde, ara islerde

calisan ve vasifsiz emek giicii artisi, reel iicretlerin ortalamada diisiis gostermesinde
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etkili olurken, kriz sonrasinin dogrudan etkisi reel ticretlerdeki diisiisii hizlandirmak
yoniinde olmustur.

Ozel hizmetler sektdriinde, krizin reel iicret artisim yavaslatma yoniindeki
olumsuz etkisinin ise kadinlar iizerinde daha 6nemli oldugu goriilmektedir. Kadinlar
tizerindeki bu olumsuz etki, kriz yilinda reel iicretlerin 6zellikle kadinlar agisindan
gosterdigi artisin ardindan, kriz sonrasinda onem kazanmistir. Hem kadin hem
erkeklerin ortalama reel {icretlerinin diisiis gosterdigi kriz sonrasinda, kadinlarin reel
ticretleri daha hizli diisiis gostermis ve bu diisiis lizerinde krizin net etkisi, kadinlarda
daha 6nemli diizeyde gergeklesmistir.

Sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde 6ne ¢ikan temel egilim, incelenen donem
boyunca, reel iicretler sinirli bir artis egilimi gosterirken, konjonktiiriin bu artis
tizerindeki olumsuz etkisinin onemli bir degisim gostermeden siirekli olarak yiiksek
diizeylerde ortaya c¢ikmasidir. Bu nedenle, sektorde, krizin calisanlarin reel iicret
degisimleri lizerindeki etkisi incelenen donemde, baska herhangi bir yildakinden énemli
bir fark gostermemis, reel iicret degisimi lizerindeki kriz etkisi, tim donemin etkisi gibi,
oldukca olumsuz gerceklesmistir. Onemli bir baska nokta, bu etkinin kadinlarda daha
giiclii oldugu, daha 6nemli bir nokta, erkeklerde kriz sonrasinda azalirken kadinlarda bu

etkinin giiclendigidir.
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Sonug

Bu calismada, 2008 yilinda ABD finans piyasasinda baslayarak reel ekonomiye
yayilan ve hizla kiiresel bir nitelik kazanan krizin, Tirkiye’de istihdam ve iicretler
lizerindeki etkileri arastirilmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, kriz
sonrasinda ortaya ¢ikan iiretim ve istihdam artisi, krizin etkilerinin kisa siirede
atlatildig1 savini giiclendirmis, krizin emek piyasalarina etkileri kapsamli analizlere tabi
tutulmamistir. Bu ¢alismada, krizin reel sektor tizerinde kuskusuz en hizli ve siddetli
etkide bulundugu iilkelerden biri olan Tiirkiye’de, krizin emek piyasasi lizerine etkileri
cesitli boyutlariyla ortaya konulmaya calisilmistir.

Krizin ekonomik ve toplumsal etkileri, Tiirkiye nin ve krizin kendi 6zgiinliikleri
ile ortaya ¢ikacagindan, oncelikle krizi anlamaya yonelik bir ¢aba gerekli goriilmiistiir.
Kriz, ABD finans piyasasinda baslamig ancak etkileri hizla reel ekonomiye yansiyarak
kiiresel bir nitelik kazanmistir. Bununla birlikte tarihsel gerceklik, krizin ABD finans
piyasasindaki basit bir aksaklik ya da yanlis uygulamalarin bir sonucu olmaktan ¢ok
daha ote, sermayenin 1970’li yillardaki durgunluk sorununa ¢6ziim olarak yoneldigi
yeniden yapilanma ve uluslararasilagma siirecinde hiz kazanan finanslagma egiliminin
dogrudan bir sonucu oldugunu gostermektedir. Diinya ekonomisinin 6zellikle 2001
sonrast genisleme konjonktiiriinde, reel ekonomideki siiregelen durgunluga karsin
finansal faaliyetlerin yiiksek karliligi, finansal sistemde gittikce artan Olciide bir
genislemeyi de beraberinde getirmis, bu genislemenin siirdiiriillemez noktaya gelmesiyle
kriz ortaya ¢ikmustir.

Yurtici tasarruflar yetersiz ve ekonomik bilyiimenin finansmani i¢in dis sermaye
kaynaklara ihtiyag duyan ve daha da Onemlisi iiretim i¢in nitelikli girdi ithalatina
bagimli, benzer konumdaki pek cok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye’'nin de,
kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinde, diinya kapitalizmi ile biitiinlesme ¢abalari,
finansal sermaye girislerine dayali kirllgan ve dis soklara karsi savunmasiz bir
ekonomik yapiya yol agmustir. Ozellikle Tiirkiye’de Neoliberal yeniden yapilanma
siirecinin son asamasini olusturan 2001 krizi sonrasi siiregte, ithalatin yapisinda -
tilketim mallarindan iiretim mallarina dogru- ortaya ¢ikan doniisiim, iiretim siirecinin

artan dlgiide ithalata bagimli kilinmasina yol agmustir. Ithalat devam ettikge ve iiretim
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siirdilkce artan cari agiklar ve dis borglar ise, sermaye girisleri (dis bor¢lanma
olanaklar1) devam ettigi siirece sorunsuz gorilmiistiir.

Ancak krizle birlikte kiiresel finansal sistemde ortaya c¢ikan tikanikligin,
Tiirkiye’nin kriz Oncesi, lretimde artis ve ekonomik biiyiimeyi miimkiin kilan bu
kosullarin aksamasina neden olmasi, krizin etkilerinin de dogrudan iiretim sektorii
tizerinde ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Kiiresel ticaretteki daralmanin da etkisiyle
finansal sermaye girislerindeki aksama, kiiresel krizin Tirkiye’de reel ekonominin
krizine doniismesiyle sonu¢lanmistir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de, iiretimde daralma, istihdamda gerileme ve issizlikte
yluksek bir artisla birlikte ortaya ¢ikan bdyle bir krizin, emek piyasasi iizerindeki etkileri
genis kapsamli bir analize tabi tutulmustur. 1) Tiim istihdam, ii) ticretli emek ve iii)
ticretler olmak iizere {li¢ ana blok iizerinde temellenen bu analizlerden, krizin Tirkiye’de
genis toplumsal kesimler tlizerinde olduk¢a 6nemli ve farkli boyutlarda etkili oldugu
ortaya ¢cikmaktadir.

Krizin dogrudan etkisinin iiretim sektorii ilizerinde ortaya cikmasi, istihdamda
kentsel alanlar imalat sanayii licretli ¢alisanlar esas olmak iizere hizli bir gerilemeye yol
acmis, ortaya cikan istihdam kaybiyla birlikte issizlik artisi, toplumun -basta kadinlar
olmak tizere- gittikce daha genis kesimlerinin, diisen hane gelirini telafi etmek amaciyla
emek piyasasina yonelmesine neden olmustur. Isgiiciindeki artis, onceki krizlerde
oldugu gibi, 2008-09 krizinde de biiyiik 6l¢iide kirsal kesim tarim sektoriinde iicretsiz
aile is¢iligi bigiminde istihdam artisina yansirken, kentsel alanlarda kadinlarda hizlanan
isgiicli artigi, 6zel hizmetler sektorii istthdam artisinin belirleyiciliginde belirli diizeyde
istthdam artisina yansimis ancak, hem kentsel hem kirsal alanlarda artan isgliciiniin
onemli bir boliimii igsiz kalmistir. Tiirkiye’de ihmal edilemeyecek boyutta olan ancak
resmi issizlik rakamlarina yansimayan timidi kirik igsizlerdeki artig da dahil edildiginde,
krizin Tiirkiye’de issizlik artis1 tizerindeki etkisinin gdriinenin ¢ok daha {izerinde oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, krizle birlikte issizligin tiim toplumsal kesimler arasinda
hizla yayginlastig1 agik¢a sOylenebilir.

Bununla birlikte istihdamdakilerin, igsizlerin ya da iggiicti dis1 kesimlerin krizle
birlikte isgiici pozisyonunda ortaya ¢ikan degisimin daha ayrintili bir analize tabi
tutulmasi, istthdamdakilerin, isgilicii dis1 kesimlerin ve issizlerin issizligindeki artisla

igsizligin boyutlarinin ¢ok daha 6nemli oldugunu ortaya koyarken daha 6nemlisi, krizle
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birlikte istihdama katilan issizlerin kitlesinde ortaya ¢ikan hizli artisin ulastigi dikkat
cekici boyut olmustur. Krizle birlikte, istthdamdan ve hatta imidi kirik igsiz haline
getirilerek isgiiciinden diglanan kesimlerdeki hizli genislemeye karsin, isgiicii dist ya da
igsizlerden istihdama katilimlar da 6nemli 6l¢iide hiz kazanmis, emek piyasasi krizle
birlikte yiiksek diizeyde mobil hale gelmistir. Bu mobilite ise esas olarak, licretli emegin
hizla issizlesmesi ve igsizlerin hizla iicretli bir iste calismaya baslamasiyla, bir diger
deyisle ticretli isciler ve potansiyel is¢iler arasindaki gecisler nedeniyle hiz kazanmaistir.
Ucretli emek acisindan istihdamda kalma/iste kalma diizeylerinin olduk¢a geriledigi
kriz kosullarinda, bu durum, sermayenin emek maliyetlerini minimuma indirme
gerekliligi nedeniyle, emek giicii kompozisyonunda bir yeniden yapilandirmaya
gitmesiyle iligkili olarak ortaya cikarken, Tiirkiye emek piyasasinin da bu noktada
oldukca esnek oldugunu gostermektedir. Emek giiciiniin geng, diisik egitim diizeyi,
diisiik vasifl, giivencesiz ve kii¢iik isyerlerinde ¢alisan kesimleri ve kadinlar bu noktada
olduk¢a savunmasiz goriinmektedir.

Krizle birlikte Tcretli emek kompozisyonundaki degisimin kaynaklarinin
incelenmesi, Tirkiye genelinde krizle birlikte iicretli emek {izerinde ortaya cikan
istihdam etkisinin erkekler, cogunlugu ara islerde calisan is¢ilerin olusturdugu ilkokul
ve genel-mesleki lise mezunlar1 ve gengler iizerinde daha belirleyici oldugu
gbzlenmektedir. Bununla birlikte kriz yilinda ortaya ¢ikan vasifli emek giicii artisinin
kadinlardaki bir artigla, vasifsiz emek giicli artisinin ise erkeklerdeki bir artigla ortaya
ciktig1; kadmlarin vasifli iglerde korunakli iken vasifsiz islerde olduk¢a korunaksiz
oldugu goriilmektedir. Kadin emeginin daha diisiik maliyetli goriilmesi, vasifli emek
giicli ihtiyacinin kadinlarla karsilanmasima neden olurken, vasifsiz islerde ise ilk is
kaybina ugrayanlar kadinlar olmaktadir. Kriz sonrasinda vasifli emek giicii ihtiyaci i¢in
erkek emegi tercih edilirken, vasifsiz emek giicii ihtiyaci i¢in kadin emeginin tercih
edilmesi de 6nemli bir noktadir.

Krizin ilk etkilerine sosyal giivenceden yoksun, enformel iicretli kesim maruz
kalirken, kriz yilinda istthdamdaki esas gerileme, biiylik isyerlerinde, formel {icretli
calisanlardaki gerileme ile ortaya ¢ikmustir. Kriz sonrasi istihdam artiginda ise enformel
ticretli kesimdeki artis 6nem gostermis, krizle birlikte basta kiiciik igyerlerinde olmak

tizere enformel {icretli calisma bi¢imi yayginlagmistir.
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Ucretli emek kompozisyonundaki degisimin sektorel boyutta incelenmesi, krizin
Tiirkiye’de esas olarak iiretim sektdriiniin ¢okiisii bigiminde yansimasiyla, istthdamdaki
esas etkinin de sanayi sektorii ¢alisanlari lizerinde ortaya ¢iktigini; sanayi sektorii ile
birlikte insaat ve sosyal ve kisisel hizmetlerinde kriz yilinda 6nemli istihdam kaybina
karsin 6zel hizmetler sektoriinde, finans sektoriiniin belirleyiciliginde istihdam artiginin
hizlandig1 gozlenmektedir. Bununla birlikte sektorel diizeyde yapilan analizler, tiim
sektorlerde issizler ve sektor iscileri arasinda gecislerin 6nemli diizeyde oldugunu,
Tiirkiye genelinde gozlenen mobilitenin ise sanayi, insaat ve 6zel hizmetler sektoriinden
kaynaklandigin1 gostermektedir.

Burada dnemli bir nokta, ¢iplak verilerin gézleminin, 6zel hizmetler sektdriinde
krizle birlikte ticretli emek istthdamini artirdigini géstermesine karsin, 6zel hizmetler
sektoriinde ¢alisanlar arasinda issiz kalanlarin da krizle birlikte hizla artis gdstermis
olmasidir. Bununla birlikte {icretli emek acisindan sektorel gegisler de krizle birlikte hiz
kazanmustir. Ozel hizmetler sektorii, krizle birlikte ¢alisanlarin issizlesmesine karsin,
igsizlerden sektore gecislerin en hizli oldugu; issizler ve iicretliler arasindaki gecislerin
en yiiksek oldugu sektordiir.

Kriz kosullarinda sermayenin maliyetleri diisiirme stratejisinin bir diger 6nemli
bileseni, sermaye ag¢isindan en Onemli maliyet unsuru olarak goriilen reel {icretlere
iliskin ortaya ¢ikmaktadir. istihdama etkisiyle toplumun genis kesimleri iizerinde etkili
olan kriz, calisanlarin reel iicretleri lizerindeki olumsuz etkileri ile de belirleyici olmus,
krizle birlikte ¢alisanlarin reel iicretleri diisiis gostermistir.

Calismada, krizin calisanlarin reel iicretleri tizerindeki etkilerini arastirmak
amaciyla, sektorler ve cinsiyetler arasindaki farkliliklar1 yansitacak sekilde g¢esitli
regresyon denklemleri tahmin edilmistir. Krizin reel iicretlerdeki degisim tizerindeki
etkisinin belirlenmesi amaciyla yapilan analizler, Tiirkiye genelinde krizle birlikte reel
ticretler diislis gosterirken, krizin bu diislisii hizlandirmak ydniinde etkide bulundugunu
gostermektedir. Bu durum, tiim sektorler ve cinsiyetler i¢in gecerlidir. Tiim sektorler
genelinde kriz reel tcretleri geriletme ya da artis gosteriyorsa bu artist hafifletme
yoniinde etkide bulunurken, gozlenen Onemli bir nokta, donemsel etkinin sanayi

sektorlinde krizle birlikte hizla artis gostermis olmasidir. Sanayi sektorii ¢alisanlarinin
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istthdam ve ticretler agisindan krizin en agik etkisine maruz kalan kesim oldugu
goriilmektedir.

Bununla birlikte bir diger onemli nokta, 6zel hizmetler ve ingaat sektdrlerinde
krizin reel iicret degisimi {izerindeki olumsuz etkisinin kriz sonrasinda hizlanmis
olmasidir. Bu sektorlerde kriz sonrasinda onemli diizeyde istthdam artis1 saglanmis
ancak bu artis, sanayi sektoriindeki gibi daha diisiik reel iicretlerle birlikte ortaya
cikmistir. Son olarak krizin ¢alisanlarin reel {iicretler tizerindeki olumsuz etkisi
kadinlarin istihdamda gorece onemli oldugu 6zel hizmetler ve sosyal kisisel hizmetler
sektorlerinde kadinlar iizerinde daha olumsuz, kadinlarin istihdamda daha smirli pay
sahibi oldugu sanayi sektoriinde erkekler iizerinde daha olumsuz olmustur.

Kisacasi, kriz Tirkiye’de Ttcretli emek kesimi {izerinde istthdam ve reel
ticretlerdeki gerileme ile tiim boyutlariyla etkili olmus, ortaya ¢ikan bu olumsuz etki her
sektorde farkli bilesenlerin etkisiyle, istihdamdaki farkli kesimler {izerinde farkli
bigimlerde ortaya ¢ikmistir. Krizin etkilerine dair ¢iplak gozlemler kimi sektorler igin
olumlu etkilerden s6z etmeye olanak tanisa da, ¢iplak gozlemlerin Gtesine gecilmesi,
krizin tiim sektorlerde dnemli diizeyde issizlesme ve ¢alisanlarin reel iicretlerinde hizl
bir gerileme ile toplumun genis kesimleri iizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Calismanin iizerinde yiikseldigi zaman dilimi ve verileri gbz oniine aldigimizda,
krizin sonuclarina/etkilerine ait yeterli bilgi edinemeyecegimiz endisesine ragmen,
gerceklige ait bir dizi ampirik sonu¢ elde edilmistir. Calismanin, ozellikle krizin
etkilerinin aciga ¢ikisinin zaman aldigi diisiiniilecek olursa, ayni veri seti ile yakin
zaman yeniden goézden gegirildiginde, krizle birlikte ortaya c¢ikan degisimin

konjonktiirel ve yapisal etkileri daha net bigimde agiga ¢ikacaktir.
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Ek 1.2001-2010 Déneminde GU ve GOU’de Cari Islemler Dengesi/GSYIH % Degisim

2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gelismis Ulkeler -0,88 -0,73 -1,18 -1,24 -0,86 -1,17 -0,31 -0,23
ABD -3,86 -4,67 -5,92 -5,99 -5,11 -4,66 -2,68 -3,21
ingiltere -2,07 -1,61 -2,62 -3,38 -2,60 -1,65 -1,11 -2,49
Japonya 2,14 3,22 3,64 3,91 4,82 3,21 2,80 3,57
Almanya 0,02 1,89 5,11 6,45 7,61 6,73 4,89 5,31
Gelismekte Olan Ulkeler 0,73 1,91 4,11 5,18 4,17 3,70 1,89 1,77
Cin 1,31 2,80 7,13 9,34 10,64 9,65 5,96 5,21
Tiirkiye 1,92 -2,48 -4,60 -6,08 -5,90 -5,74 -2,27 -0,06
Yunanistan -7,17 -6,57 -7,34 -11,29 -14,40 -14,55 -11,21 -10,45
Ispanya -3,94 -3,51 -7,36 -8,97 -9,99 -9,74 -5,53 -4,49
Orta ve Dogu Avrupa -2,14 -4,16 -5,07 -6,63 -8,04 -7,87 -2,48 -4,33
cis 7,98 6,24 8,73 7,40 4,20 4,93 2,59 3,84
Gelismekte Olan Asya 1,61 2,79 4,12 6,01 6,91 5,86 4,09 3,27
Latin Amerika ve Karayipler -2,65 0,49 1,38 1,60 0,41 -0,68 -0,55 -1,18
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,99 6,95 16,82 18,62 15,16 15,32 2,65 6,49
Sahraalti Afrika -1,55 -2,88 -0,45 4,32 1,19 -0,16 -1,71 -2,36

Kaynak: IMF, 2012

263



@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 2. 2001-2010 Déneminde GU ve GOU’de Reel GSYIH % Degisim

GSYiH % Degisim 2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Diinya 2,3 3,6 4,6 5,2 5,3 2,8 -0,6 5,0
Gelismis Ulkeler 1,4 1,9 2,7 3,0 2,7 0,2 -3,2 3,0
ABD 1,1 2,5 3,1 2,7 1,9 0,0 -2,6 2,8
ingiltere 2,5 2,8 2,2 2,8 2,7 -0,1 -4,9 1,7
Japonya 0,2 1,4 1,9 2,0 2,4 -1,2 -5,2 2,8
Almanya 1,2 -0,2 0,8 3,4 2,7 1,0 -4,7 3,3
Gelismekte Olan Ulkeler 3,8 6,2 7,3 8,2 8,7 6,0 2,5 7,3
Cin 8,3 10,1 11,3 12,7 14,2 9,6 9,1 10,5
Tiirkiye -5,7 5,3 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7 7,8
Yunanistan 4,2 5,9 2,2 4,5 4,5 2,0 -2,0 -4,0
ispanya 3,6 3,1 3,6 4,0 3,6 0,9 -3,7 -0,3
Orta ve Dogu Avrupa 0,2 4,8 5,9 6,5 5,5 3,0 -3,6 4,2
CIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu) 6,1 7,7 6,7 8,8 9,0 5,3 -6,5 4,6
Gelismekte Olan Asya 5,8 8,2 9,5 10,4 11,4 7,7 6,9 9,5
Latin Amerika ve Karayipler 0,7 2,1 4,7 5,6 5,7 4,3 -1,7 6,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,9 6,9 5,3 5,8 6,0 5,0 2,0 3,8
Sahraalti Afrika 4,9 5,0 6,3 6,4 7,0 5,6 2,6 5,0

Kaynak: IMF, 2012
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Ek 3. 2007-2010 Déneminde GU ve GOU’de IKO (Toplam, Kadin, Erkek)

isgiiciine Katilim Orani Toplam Kadin Erkek
2001-

2001-2006 2001-2006 2006

Ortalama | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ortalama | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 || Ortalama | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Diinya 65,1 64,8| 64,6| 64,3| 64,1 52,2 52,0 51,7| 51,4| 51,2 78,1\ 77,6 77,5| 77,3| 77,1
Gelismis Ulkeler ve AB 60,4 60,6| 60,8| 60,5| 60,3 52,0 52,7 53,0| 53,0| 53,0 69,2| 69,1 69,0 68,4 68,0
ABD 65,3| 66,0| 66,0| 65,4| 64,7 59,5| 59,3| 59,5| 59,2| 58,6 71,4 73,2| 73,0| 72,0 71,2
ingiltere 50,5 62,5| 62,8 | 62,6 62,4 45,1 55,7 56,0| 56,2 | 56,0 56,0| 69,8 69,9 69,4 69,1
Japonya 60,9 60,4| 60,2 | 59,9| 59,6 48,5 48,5 48,5| 48,6 | 48,5 72,21 73,1 72,8| 72,0| 71,6
Almanya 57,4 59,4| 59,7| 59,9 | 59,5 49,6 53,0 53,4| 53,7 | 53,2 65,7| 66,2| 66,4 66,3 66,1
Gelismekte Olan Ulkeler 61,6 62,0| 62,0| 62,0| 62,1 47,5 48,0 47,9 48,0| 48,2 73,71 76,1| 76,1| 76,0| 76,1
Tlirkiye 48,5 46,3 | 46,8| 47,9 | 48,8 25,8 23,7 24,5| 26,1 | 27,6 71,4 69,8| 70,1 70,5| 70,8
Yunanistan 50,6 53,4| 53,5| 53,7 | 53,9 39,6 42,5 42,6 43,4 | 44,1 62,5| 64,8 64,9 64,5 64,2
ispanya 55,7 58,2| 59,1| 59,3 | 59,3 44,3 48,4 49,9 51,0 51,7 67,8| 68,4| 68,6 67,8 67,3
Portekiz 62,2| 62,6 62,5| 61,9]| 61,9 54,8| 56,3| 56,2| 56,0| 56,3 70,2| 69,5| 69,4| 68,2| 67,9
Orta ve Giiney Dogu Avrupa (AB
disi) ve CIS 57,9 58,4| 58,7| 59,0| 59,2 48,8 49,1 49,2 | 49,6 | 49,7 68,1| 68,9 69,5( 69,7 70,0
Gelismekte Olan Asya 67,8| 67,9| 67,5| 67,2| 66,9 545| 53,8| 53,3| 528|524 82,4| 81,7| 81,4| 81,1| 81,0
Latin Amerika ve Karayipler 64,9 65,5| 65,7| 65,8 | 66,2 50,3 51,8 52,1| 52,6 | 53,2 80,21 79,9| 80,0 79,7| 79,8
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 47,6 48,1| 47,8| 48,0| 48,2 20,1 21,1 20,7| 20,8 | 21,1 74,1 73,8 73,5( 73,6 73,9
Sahraalti Afrika 69,9/ 70,1| 70,2| 70,2| 70,2 63,8| 642| 64,4| 644| 64,4 63,8| 76,0| 76,2| 76,1| 76,1
Kaynak: ILO, 2011a; ILO, 2012
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Ek 4. 2007-2010 Doneminde GU ve GOU’de Istihdam Oram (Toplam, Kadin,

Erkek)

istihdam Orani 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ortalama| 61,2| 61,1| 61,2| 61,2| 61,0| 60,3| 60,2
Diinya Kadin 48,6 | 489| 48,9 48,9| 48,6| 48,1| 47,8
Erkek 73,8| 73,4| 73,4 73,6| 73,4| 72,6| 72,6
Ortalama| 56,6 | 56,2| 56,7| 57,1| 57,1| 55,5( 55,0
Gelismis Ulkeler ve AB Kadin 48,0| 48,4 49,0| 49,5| 49,7 | 48,9| 48,6
Erkek 65,8| 64,4| 64,9]| 65,2| 649| 62,5| 61,8
Ortalama| 64,5| 62,7| 63,1 63,0| 62,2| 59,3| 58,5
ABD Kadin 57,7| 56,2| 56,6 56,6| 56,3| 54,4 53,6
Erkek 71,8| 69,6| 70,1| 69,8| 68,5| 64,5| 63,7
Ortalama| 58,8| 59,9| 60,0 59,2| 59,3| 57,9| 57,6
ingiltere Kadin 52,6 | 53,6| 53,8| 52,9| 53,2| 52,6| 52,2
Erkek 65,3| 66,7| 66,5| 659| 657| 63,4| 63,2
Ortalama| 59,5| 57,7| 57,9| 58,1| 57,8| 56,9 56,6
Japonya Kadin 47,4 46,3 | 46,6 | 46,7 | 46,6 | 46,3| 46,2
Erkek 72,7| 70,0| 70,0| 70,2| 69,8 | 68,2| 67,7
Ortalama| 52,6 | 51,5| 52,5| 54,3| 55,3| 55,3| 55,3
Almanya Kadin 443 | 450 46,1| 48,4| 49,3| 49,8 | 49,7
Erkek 61,5| 58,4| 59,2| 60,6| 61,5| 61,0| 61,1
Ortalama| 56,3| 57,0| 57,2| 57,5| 57,6| 57,2| 57,5
Gelismekte olan Ulkeler Kadin 42,1 | 43,4| 43,6| 44,0| 44,0| 43,7| 43,9
Erkek 70,6 70,6| 70,6| 70,9| 71,0 70,5| 70,8
Ortalama| 45,4| 43,4| 43,2| 41,6| 41,7| 41,2| 43,0
Tlirkiye Kadin 24,5| 22,3| 22,3| 21,1| 21,6 22,3| 24,1
Erkek 66,1| 64,8| 64,5| 62,9| 62,6| 60,7| 62,7
Ortalama| 45,7 | 48,1| 48,7| 49,0| 49,4| 48,7 | 47,2
Yunanistan Kadin 32,6 359| 36,8 37,1| 37,7| 37,7| 37,0
Erkek 59,8| 61,1| 61,2| 61,5| 61,6| 60,1| 57,8
Ortalama| 46,2 | 52,1| 53,4| 53,4| 52,4| 48,6| 47,4
ispanya Kadin 32,9( 40,8 42,4| 43,1| 43,4| 41,6| 41,1
Erkek 60,1| 63,9| 64,8| 64,1| 61,7| 55,8| 54,0
Ortalama| 60,6 | 57,5 57,7 57,6| 57,8| 56,0| 55,2
Portekiz Kadin 51,7| 47,7| 50,8 50,9| 51,2| 50,3| 49,6
Erkek 70,3 | 64,8| 65,1| 65,0 64,9| 62,2 61,2
Ortalama| 52,5| 52,4 52,7 53,5| 53,8| 53,0] 53,5
Orta ve Giiney Dogu Avrupa (AB Disi) ve CIS || Kadin 44,0| 44,1| 44,5| 45,1 45,3 44,7| 45,1
Erkek 62,1| 61,8 62,0| 63,0 63,6 62,3 63,1
Ortalama| 65,6 | 65,2| 650| 64,9 64,5| 64,1 64,0
Gelismekte Olan Asya Kadin 52,0| 51,7| 51,6| 51,4| 50,9| 50,5| 50,1
Erkek 78,8 78,2 78,1 78,1| 77,7| 77,4| 77,5
Ortalama| 58,5| 60,3| 60,5 60,9 61,3| 60,7| 61,4
Latin Amerika ve Karayipler Kadin 429 46,1 46,5| 47,2| 47,7| 47,5| 48,4
Erkek 74,8 75,1| 75,2 75,4| 75,7| 74,6| 75,1
Ortalama| 41,5| 42,9 42,8 43,2| 43,0| 43,2| 43,5
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Kadin 15,4| 16,8| 16,9 17,5| 17,1| 17,2| 17,4
Erkek 66,9| 67,8 67,6| 67,7 67,6| 67,9| 68,1
Ortalama| 63,5| 64,2| 64,8| 65,1 65,2| 65,2| 65,2
Sahraalti Afrika Kadin 56,4 | 58,3| 58,5| 58,6| 58,8| 58,8| 58,7
Erkek 70,4 70,0| 70,1 70,3| 70,4| 70,3| 70,2

Kaynak: ILO, 2011a; ILO, 2012
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Ek 5.2007-2010 Déneminde GU ve GOU’de Issizlik Orami (Toplam, Kadin, Erkek)

Issizlik Orani 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Diinya Ortalama 6,3 6,4 5,9 5,6 5,7 6,3 6,2
Kadin 6,6| 6,6 6,2 58| 5,9 6,4| 6,5
Erkek 6,1 5,8 56| 5,2 54| 60| 5,8
Gelismis Ulkeler ve AB Ortalama 6,7 7,2 6,3 5,8 6,1 8,4 8,8
Kadin 7,3 7,3 6,7| 6,1 6,2 79| 8,4
Erkek 6,3 6,6 6,1 5,5 6,0 87| 91
ABD Ortalama 4,0 5,5 4,6 4,6 5,8 9,3 9,6
Kadin 4,1 51| 46| 45 54| 81| 8,6
Erkek 3,9 51| 46| 4,7 6,1| 10,3| 10,5
Ortalama 5,4 4,7 5,4 5,3 5,6 7,6 7,8
ingiltere Kadin 4,7 4,2 4,9 4,9 5,1 6,4 6,8
Erkek 6,0/ 50| 58| 56| 61| 8,5 8,6
Ortalama| 4,7| 4,7| 41 3,9| 40| 51 51
Japonya Kadin 4,5 4,2 3,9 3,7 3,8 4,8 4,6
Erkek 49| 46| 4,3 39| 4,1 53 5,4
Ortalama 79| 11,0| 10,3 8,4 7,5 7,7 6,9
Almanya Kadin 8,3| 10,9| 10,2 8,3 7,5 7,2 6,5
Erkek 7,6| 11,3| 10,3 8,5 74| 8,1 7,5
Ortalama 9,1 8,7 8,1 7,7 7,5 8,2 7,9
Gelismekte Olan Ulkeler Kadin 11,2| 10,6 | 10,2 9,5 9,5 10,0 9,8
Erkek 8,3 7,5 7,3 6,9 6,8 74 71
Ortalama 6,5| 10,3 99| 10,3| 10,9| 14,0| 11,9
Tlirkiye Kadin 6,3| 10,3| 10,3| 11,0| 11,6| 14,3| 13,0
Erkek 6,6 | 10,3 9,7| 10,0| 10,7| 13,9| 11,4
Ortalama| 11,2| 10,2| 8,8| 8,3 7,7 95| 12,5
Yunanistan Kadin 17,0| 15,2 | 13,4| 12,8| 11,4| 13,1| 16,2
Erkek 74| 5,8 56| 5,2 51 6,9| 99
Ortalama| 13,9| 11,0 8,5 8,3| 11,3| 18,0| 20,1
ispanya Kadin 20,4| 12,2| 11,6| 10,9| 13,0| 18,4| 20,5
Erkek 96| 7,0/ 6,3 6,4| 10,1| 17,7| 19,7
Ortalama - - - 8,0 7,6 9,5| 10,8
Portekiz Kadin 4,9 87| 90| 96| 88| 10,2| 11,9
Erkek 3,1 6,7 6,5 66| 65| 89| 9,8
Ortalama| 10,9 99| 9,3 86| 86| 104| 91
Orta ve Giiney Dogu Avrupa (AB Disi) ve CIS || Kadin 11 9,0/ 88| 80| 81| 97| 9,2
Erkek 106 94| 9,2 86| 86| 10,6 9,8
Ortalama| 4,6| 51| 49| 46| 46| 47| 4,5
Gelismekte Olan Asya Kadin 4,4 5,4 4,8 4,4 4,4 4,4 4,6
Erkek 4,8 4,9 4,8 4,4 4,5 4,6 4,2
Ortalama 8,5 8,4 7,6 7,0 6,6 7,7 7,7
Latin Amerika ve Karayipler Kadin 10,8| 10,1 9,8 9,0 8,6 9,6 9,1
Erkek 7,3 6,4| 6,1 56| 5,3 6,4| 5,9
Ortalama| 12,4| 11,6| 10,6| 10,4| 9,9| 10,1| 10,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Kadin 19,9| 19,5| 18,7| 17,4| 175| 17,6| 17,5
Erkek 10,2 92| 86| 383 8,1 78| 7,8
Ortalama 9,0, 86| 80| 79 7,9 79| 8,0
Sahraalti Afrika Kadin 10,0 9,0 8,9 8,8 8,8 8,7 8,7
Erkek 8,5 7,8 7,7 7,6 7,6 7,7 7,7

Kaynak: ILO, 2011a; ILO, 2012
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 6. 2007-2010 Déneminde GU ve GOU’de Istihdamin Sektérel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler
Toplam 2000 2007 2008 2009 2010 | 2000 2007 2008 2009 2010 | 2000 2007 2008 2009 2010
Diinya 40,5 354 35,0 35,0 34,0f 20,4 22,1 22,1 21,8| 22,1 39,1| 42,5| 42,9| 43,2| 439
Gelismis Ulkeler ve AB 5,5 3,9 3,7 3,7 3,7 27,3| 25,0 24,6| 23,4| 22,4 67,3| 71,1 71,7 728| 74,1
ABD 2,6 1,4 1,5 1,5 1,6 14,7 11,2| 10,9| 10,2| 10,1\ 82,7| 87,4 87,6| 88,3| 88,3
ingiltere 1,5 1,4 1,1 1,1 1,2 18,0 22,1| 21,9 19,5| 19,1 73,4| 76,2| 76,6| 78,7| 78,9
Japonya 5,1 4,2 4,0 4,0 3,7(| 20,5| 18,2 179| 17,1| 16,8 74,4| 77,6| 781| 789| 79,5
Almanya 2,7 2,2 1,8 1,7 1,6 24,5| 29,8| 29,2| 28,7| 28,4 64,2 679| 69,0 69,6| 70,0
Gelismekte Olan Ulkeler 38,3 33,5 33,0 32,8 32,9 189 20,8| 20,8| 20,6| 20,3| 42,9| 459| 46,3| 46,6| 46,9
Tlirkiye 36,0 23,5 23,7 24,7 23,7 17,7| 20,8| 21,0| 19,4| 26,2 40,0 55,7| 554| 559| 50,0
Yunanistan 17,2 11,5 11,3 11,9 12,5( 15,4| 22,5| 22,3| 21,2 19,7|| 60,2| 66,0| 66,3| 669 67,7
ispanya 6,6 4,5 4,0 4,2 4,3( 199| 29,3| 27,9| 24,7| 23,1| 62,4| 66,2| 68,0| 71,1| 72,6
Portekiz 12,6 11,6 11,2 11,2 10,9 22,6| 30,5| 29,3| 28,2| 27,7|| 529| 57,8| 59,4| 60,6| 61,4
Orta ve Giiney Dogu (AB disi) ve CIS 25,8 20,0 20,2 20,2 20,6 24,7| 25,6| 25,2| 24,6| 24,4| 496| 54,5| 54,6| 55,2| 551
Gelismekte Olan Asya 52,3 45,8 45,3 44,9 42,9( 18,5| 21,3| 21,4| 21,5 22,5| 29,3| 32,8 33,3| 33,6| 345
Latin Amerika ve Karayipler 20,5 17,0 16,4 16,3 16,2 21,6| 22,6| 22,8 22,1| 22,2 58,0| 605| 608| 61,6| 61,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 26,5 25,3 24,3 23,7 22,7 21,9| 24,2 24,1 24,3| 23,8 51,7| 51,5| 52,1| 52,3| 53,6
Sahraalti Afrika 66,3 59,4 58,9 59,0 62,0 79| 10,4| 10,6| 10,6 85| 259| 30,2| 305| 304 29,6
Kaynak: ILO, 2010b; ILO, 2011a; ILO, 2012
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IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Ek 7. 1984-2010 Doneminde Tiirkiye’ye Yonelik Net Yabanci Sermaye Girisi

(Milyon Dolar)
Uretken Sermaye | Portfoy Sermayesi | Kisa Vadeli Uzun Vadeli
Girisi Girisi Sermaye Girisi | Sermaye Girisi Toplam
1984 113 0 936 432 1481
1985 99 0 957 -930 126
1986 125 146 401 -512 160
1987 106 282 546 -17 917
1988 354 1178 -820 -1463 -751
1989 663 1386 -991 -1659 -601
1990 700 547 1380 -628 1999
1991 783 623 1027 94 2527
1992 779 2411 4049 -1967 5272
1993 622 3917 5966 -1823 8682
1994 559 1158 -7480 -3412 -9175
1995 772 237 2394 -1972 1431
1996 612 570 908 -954 1136
1997 554 1634 1040 458 3686
1998 573 -6711 -54 -752 -6944
1999 138 3429 2841 -1869 4539
2000 112 1052 6538 -1241 6461
2001 2855 -4515 -9993 -1991 -13644
2002 939 -593 399 387 1132
2003 1222 2465 3230 -1268 5649
2004 2005 8023 7062 1684 18774
2005 8967 13437 5718 4439 32561
2006 19261 7415 -3334 9110 32452
2007 19941 833 2449 7392 30615
2008 16955 -5014 3731 2868 18540
2009 6856 227 -3837 -128 3118
2010 7154 15841 14550 4206 41751
Kaynak: TCMB, EVDS, 2012
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 8. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Kent ve Kir Diizeyinde Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Issiz Sayisi; Isgiiciine Katihm, istihdam

ve Issizlik Oranlar1 (Toplam)

Tiirkiye (TR) 2002 2003* 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Nifus 68393032 69479032 | 66378760| 67226760 68065760 | 68900793 | 69723748 | 70541760| 71342761
15 Yas Ustii Niifus 48041139 48912139 | 47543849| 47160124 49174158 | 49993536 | 50771713 | 51685532 | 52541457
isglicli 23817859 23640367 | 22016440 | 22454449 22751229 | 23114168 | 23805060| 24748016| 25640648
istihdam 21353833 21147239 | 19631862 | 20066636 20423095 | 20737647 | 21193619 21277419| 22594251
issiz 2464026 2493128 2384578 2387813 2328134 2376521 2611441 3470597 3046397
isgliciine Katilim Orani (%) 49,6 48,3 46,3 47,6 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8
istihdam Orani (%) 44,4 43,2 41,3 42,6 41,5 41,5 41,7 41,2 43,0
issizlik Orani (%) 10,3 10,5 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9
KENT

Toplam Nifus 41052936 42134668 | 46666754 | 47101463 47525862 | 47943899 | 48349083 | 48746927 | 49170412
15 Yas Ustii Niifus 29190868 29919391 | 33673224| 33975180 34787206 | 35274718| 35697197 | 36196661| 36576389
isgiicii 12954903 13090910 | 14471692 | 15046308 15391089 | 15635151| 16062742 | 16585327 | 17104576
istihdam 11111211 11287171 | 12501264 | 13126283 13518184 | 13764298 | 14009540 | 13839212 14679148
issiz 1843692 1803739 1970428 1920025 1872905 1870853 2053202 2746115 2425428
isgliciine Katilm Orani (%) 44,4 43,8 43,0 44,3 44,2 44,3 45,0 45,8 46,8
istihdam Orani ( %) 38,1 37,7 37,1 38,6 38,9 39,0 39,2 38,2 40,1
issizlik Orani (%) 14,2 13,8 13,6 12,8 12,2 12,0 12,8 16,6 14,2
KIR

Toplam Niifus 27340096 27344364 | 19712006 | 20125297 20539898 | 20956895 | 21374665| 21794833 | 22172349
15 Yas Ustii Niifus 18850271 18992749 | 13870626 | 13184944 14386952 | 14718818 | 15074516 15488871 | 15965068
isgiicii 10862956 10549457 7544748 7408140 7360140 7479018 7742317 8162689 8536072
istihdam 10242622 9860068 7130598 6940353 6904911 6973350 7184079 7438207 7915103
issiz 620334 689389 414150 467787 455229 505668 558238 724482 620969
isgiiciine Katilim Orani (%) 57,6 55,5 54,4 56,2 51,2 50,8 51,4 52,7 53,5
istihdam Orani (%) 54,3 51,9 51,4 52,6 48,0 47,4 47,7 48,0 49,6
issizlik Orani (%) 5,7 6,5 5,5 6,3 6,2 6,8 7,2 8,9 7,3

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 9. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Kent ve Kir Diizeyinde Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Issiz Sayisi; Isgiiciine Katihm, istihdam

ve Issizlik Oranlar1 (Kadin)

Tiirkiye (TR) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Nifus 34239249 34787172 | 33483458 | 33898458 | 34309458 | 34722476| 35134495| 35541458| 35941457
15 Yas Ustii Niifus 24214399 24652322 | 24292880| 24685770| 25080143 | 25480470| 25855146| 26316892 | 26740435
isglicli 6759565 6554592 5668670 5750238 5915595 6016193 6329247 6850515 7383358
istihdam 6121600 5891403 5046580 5108017 5258030 5355762 5595261 5871043 6424748
issiz 637965 663189 622090 642221 657565 660431 733986 979472 958610
isgliciine Katilim Orani (%) 27,9 26,6 23,3 23,3 23,6 23,6 24,5 26,0 27,6
istihdam Orani (%) 25,3 23,9 20,8 20,7 21,0 21,0 21,6 22,3 24,0
issizlik Orani (%) 9,4 10,1 11,0 11,2 11,1 11,0 11,6 14,3 13,0
KENT

Toplam Nifus 20468884 20990743 | 23458451 | 23572832 | 23688748 | 23947126| 24164994 | 24471558| 24685661
15 Yas Ustii Niifus 14617861 14942423 | 17125324 | 17263437 | 17510212| 17770348 | 17975784 | 18321243 | 18519482
isgiicii 2787123 2767710 3039448 3235790 3412760 3513013 3739483 4084135 4395862
istihdam 2266714 2261838 2495029 2685275 2852649 2947176 3117208 3251715 3574774
issiz 520409 505872 544419 550515 560111 565837 622275 832420 821088
isgliciine Katilm Orani (%) 19,1 18,5 17,7 18,7 19,5 19,8 20,8 22,3 23,7
istihdam Orani (%) 15,5 15,1 14,6 15,6 16,3 16,6 17,3 17,7 19,3
issizlik Orani (%) 18,7 18,3 17,9 17,0 16,4 16,1 16,6 20,4 18,7
KIR

Toplam Niifus 13770365 13796429 | 10025007 | 10325625| 10620709 | 10775350| 10969502 | 11069900| 11255796
15 Yas Ustii Niifus 9596538 9709899 7167556 7422333 7569931 7710121 7879362 7995649 8220953
isgiicii 3972442 3786882 2629221 2514447 2502835 2503178 2589764 2766380 2987496
istihdam 3854886 3629565 2551551 2422741 2405381 2408585 2478053 2619328 2849974
issiz 117556 157317 77670 91706 97454 94593 111711 147052 137522
isgiiciine Katilim Orani (%) 41,4 39,0 36,7 33,9 33,1 32,5 32,9 34,6 36,3
istihdam Orani (%) 40,2 37,4 35,6 32,6 31,8 31,2 31,4 32,8 34,7
issizlik Orani (%) 3,0 4,2 3,0 3,6 3,9 3,8 43 53 4,6

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 10. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Kent ve Kir Diizeyinde Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Issiz Sayisi; Isgiiciine Katihm,

Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (Erkek)

Tiirkiye (TR) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Nifus 34153782 34691860 | 32895302 | 33328302 33756302 | 34178317 | 34589253 | 35000302| 35401304
15 Yas Ustii Niifus 23826740 24259818 | 23250969 | 23673257 24094015 | 24513067 | 24916567 | 25368640| 25801022
isglicli 17058294 17085775 | 16347771 16704211 16835634 | 17097977 | 17475813 17897501 | 18257290
istihdam 15232233 15255836 | 14585282 | 14958620 15165065 | 15381886 | 15598358 | 15406376| 16169503
issiz 1826061 1829939 1762489 1745591 1670569 1716091 1877455 2491125 2087787
isgliciine Katilim Orani (%) 71,6 70,4 70,3 70,6 69,9 69,8 70,1 70,5 70,8
istihdam Orani (%) 63,9 62,9 62,7 63,2 62,9 62,7 62,6 60,7 62,7
issizlik Orani (%) 10,7 10,7 10,8 10,5 9,9 10,0 10,7 13,9 11,4
KENT

Toplam Nifus 20584052 21143925| 23208303 | 23528631 23837114 | 23996772 | 24184090| 24275370| 24484751
15 Yas Ustii Niifus 14573008 14976968 | 16547900| 16875156 17276994 | 17504370 17721414 17875419 18056907
isgiicii 10167781 10323200 | 11432244 11810519 11978329 | 12122137| 12323259| 12501192 | 12708714
istihdam 8844497 9025333 | 10006235| 10441008 10665535 | 10817121 | 10892332 | 10587497 | 11104374
issiz 1323284 1297867 1426009 1369511 1312794 1305016 1430927 1913695 1604340
isgliciine Katilm Orani (%) 69,8 68,9 69,1 70,0 69,3 69,3 69,5 69,9 70,4
istihdam Orani ( %) 60,7 60,3 60,5 61,9 61,7 61,8 61,5 59,2 61,5
issizlik Orani (%) 13,0 12,6 12,5 11,6 11,0 10,8 11,6 15,3 12,6
KIR

Toplam Niifus 13569731 13547935 9686999 9799671 9919188 | 10181545| 10405163 10724932 | 10916553
15 Yas Ustii Niifus 9253732 9282850 6703069 6798102 6817021 7008697 7195154 7493221 7744116
isgiicii 6890514 6762575 4915527 4893693 4857305 4975840 5152553 5396309 5548576
istihdam 6387736 6230503 4579047 4517612 4499530 4564765 4706026 4818879 5065129
issiz 502778 532072 336480 376081 357775 411075 446527 577430 483447
isgiiciine Katilim Orani (%) 74,5 72,9 73,3 72,0 71,3 71,0 71,6 72,0 71,6
istihdam Orani (%) 69,0 67,1 68,3 66,5 66,0 65,1 65,4 64,3 65,4
issizlik Orani (%) 7,3 7,9 6,8 7,7 7,4 8,3 8,7 10,7 8,7

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 11. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlarina Gore Istihdamdaki Kisi Sayis1 ve % Dagihm (TR)

Tiirkiye

istihdamin Sektérel Dagilimi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tarim 7457508 | 7165399 | 5713044 | 5154041 | 4907481 | 4866509 | 5016245| 5254468 | 5682853
% 34,9 33,9 29,1 25,7 24 23,5 23,7 24,7 25,2
Sanayi 3954168 | 3846194 | 3918891 | 4177453 | 4269087 | 4313760| 4440697 | 4130037 | 4495380
% 18,6 18,2 20 20,8 20,9 20,8 20,9 19,5 19,9
Madencilik ve tasocakgiligi 119979 82944 97043 | 110282| 118176| 128012 | 114732| 102808 114584
% 0,6 04 0,5 05 06 0,6 0,5 0,5 0,5
imalat sanayi 3730848 | 3663660 | 3741850 | 3993513 | 4065516 | 4087983 | 4234634 | 3949085 | 4215767
% 17,5 17,3 19,1 19,9 19,9 19,7 20,0 18,6 18,7
Elektrik, gaz ve su 103341 99590 79998 73658 85395 97765 91331 78144 165029
% 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,7
ingaat 957743 | 965274 | 966279| 1106984 | 1195693 | 1230538 | 1241253 | 1248732| 1431475
% 4,5 4,6 4,9 5,5 5,9 5,9 5,9 5,9 6,3
Ozel Hizmetler 5681501 | 5811502 | 5864681 | 6278745| 6589272 | 6747517 | 6831542 | 6962282 | 7151204
% 26,6 27,5 29,8 31,3 32,3 32,6 32,2 32,7 31,7
Ticaret ve Eglence 3980145 | 4052195| 4027385 | 4336244 | 4492413 | 4556555| 4573142 | 4542374| 4409550
% 18,6 19,2 20,5 21,6 22 22,0 21,6 21,3 19,5
Ulastirma, haberlesme ve depolama 1004325| 1022004 | 1043369 | 1073865| 1100974 | 1135956| 1089119 | 1080719 | 1213139
% 4,7 4,8 53 54 54 5,5 51 51 5,4
Finans 697031 | 737303 | 793927| 868636| 995885| 1055006 | 1169281 | 1339189| 1528515
% 3,3 3,5 4 4,3 4,9 5,1 5,5 6,3 6,8
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 3302912 | 3358870 | 3168967 | 3349414 | 3461562 | 3579324 | 3663881 | 3681898 | 3833340
% 15,5 15,9 16,1 16,7 16,9 17,3 17,3 17,3 17,0
Toplam 21353833 (21147239 | 19631862 | 20066636 | 20423095 | 20737647 | 21193619 | 21277419 | 22594251
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 12. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlarina Gore Istihdamdaki Kisi Sayisi ve % Dagihm (Kent)

Kent
istihdamin Sektérel Dagilimi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tarim 484475 477972 714035 697147 630424 597013 647322 598648 701437
% 4,4 4,2 5,7 5,3 4,7 4,3 4,6 4,3 4,8
Sanayi 3065961 | 3118815| 3424106 | 3610686 | 3652634 3682181 | 3744409 | 3470492 3799980
% 27,5 27,6 27,3 27,5 27 26,8 26,7 25 25,9
Madencilik ve tasocakgiligi 49887 47111 66172 66630 67925 68164 59265 47454 51897
% 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4
imalat sanayi 2948875 | 3000916 | 3292285 | 3486607 | 3515478 3533127 | 3609101 | 3361827 3616881
% 26,5 26,6 26,3 26,6 26 25,7 25,8 24,3 24,6
Elektrik, gaz ve su 67199 70788 65649 57449 69231 80890 76043 61211 131202
% 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5 0,6 0,5 0,4 0,9
insaat 708138 683077 763129 870149 937692 968630 947252 928064 1087773
% 6,4 6,1 6,1 6,6 6,9 7 6,8 6,7 7,4
Ozel Hizmetler 4416706 | 4514516 | 4956194 | 5198905 | 5474583 5603602 | 5692800 | 5832160 5964309
% 39,7 40 39,6 39,5 40,5 40,8 40,6 42,1 40,7
Ticaret ve Eglence 3098117 | 3163092 | 3388008 | 3563100| 3707373 3767436| 3788081| 3770171 3635758
% 27,9 28 27,1 27,1 27,4 27,4 27 27,2 24,8
Ulastirma, haberlesme ve depolama 716382 731082 842091 854983 876276 890542 853011 856444 969351
% 6,4 6,5 6,7 6,5 6,5 6,5 6,1 6,2 6,6
Finans 602207 620342 726095 780822 890934 945624 | 1051708 | 1205545 1359200
% 54 55 58 59 6,6 6,9 7,5 8,7 9,3
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 2435931 | 2492791 | 2643799 | 2749395 | 2822851 | 2912871| 2977757 | 3009848 3125649
% 21,9 22,1 21,1 20,9 20,9 21,2 21,3 21,7 21,3
Toplam 11111211 | 11287171 | 12501264 | 13126283 | 13518184 | 13764298 | 14009540 | 13839212 | 14679148
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 13. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlarina Gore Istihdamdaki Kisi Sayis1 ve % Dagilim (Kir)

Kir

istihdamin Sektérel Dagilimi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tarim 6973034 | 6687427 | 4999009 | 4456894 | 4277057 | 4269495| 4368923 | 4655820 4981416
% 68,1 67,8 70,1 64,2 61,9 61,2 60,8 62,6 62,9
Sanayi 888207 727379 | 494785 566767 616454 631580 696288 659546 695398
% 8,7 7,4 6,9 8,1 8,9 9,1 9,7 8,8 8,8
Madencilik ve tasocakgilig 70092 35833 30871 43652 50251 59848 55468 55355 62687
% 0,7 04 0,4 0,6 0,7 0,9 0,8 0,7 0,8
imalat sanayii 781973 662744 | 449565 506906 550038 554856 625532 587258 598885
% 7,6 6,7 6,3 7,3 8,0 8,0 8,7 7,9 7,6
Elektrik, gaz ve su 36142 28802 14349 16209 16165 16876 15288 16933 33826
% 04 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4
insaat 249605 282197 203151 236835 258001 261908 294001 320668 343702
% 2,4 2,9 2,8 3,4 3,7 3,8 4,1 4,3 4,3
Ozel Hizmetler Toplam 1264794 | 1296985 908486 | 1079839 | 1114689 | 1143914 | 1138742 | 1130122 1186895
% 12,3 13,2 12,8 15,6 16,2 16,4 15,8 15,2 15,0
Ticaret ve Eglence 882028 889102 639377 773144 785040 789120 785061 772203 773792
% 8,6 9 9 11,1 11,4 11,3 10,9 10,4 9,8
Ulastirma, haberlesme ve depolama 287942 290921 201278 218882 224698 245413 236108 224275 243788
% 2,8 3 2,8 3,2 3,3 3,5 3,3 3,0 3,1
Finans 94824 116962 67831 87813 104951 109381 117573 133644 169315
% 0,9 1,2 1 1,3 1,5 1,6 1,6 1,8 2,1
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 866982 866079 525168 600019 638711 666453 686124 672050 707691
% 8,5 8,8 7,4 8,6 93 9,6 9,6 9,0 8,9
Toplam 10242622 | 9860068 | 7130598 | 6940353 | 6904911 | 6973350 | 7184079 | 7438207 7915103
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 14. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Kent ve Kir Diizeyinde Isteki Duruma Gére istihdamdaki Kisi Sayis1 ve % Dagilim

TR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
. 10624746 | 10739607 | 10693561 | 11435460 | 12028438 | 12534415 | 12937007 | 12769852 | 13761644
Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli

49,8 50,5 54,5 57 58,9 60,4 61,0 60,0 60,9
isveren 1185666 | 1052019| 999354 | 1100989 | 1161941| 1189391 1249380| 1208895| 1202468

56 4,9 5,1 55 57 57 5,9 57 5,3

§i Hesab 5088604 | 5252311| 4571686| 4689109| 4554668 4385766| 4323620| 4428882| 4547537

Kendi Hesabina 23,8 24,7 23,3 23,4 22,3 21,1 20,4 20,8 20,1
Jeretsia Alle Iscisi 4454818 | 4223591| 3367260| 2841079| 2678048| 2628075| 2683610| 2869790| 3082602
Ucretsiz Aile Iscisi 20,9 19,9 17,2 14,2 13,1 12,7 12,7 13,5 13,6
Toplam 21353833 | 21267528 | 19631862 | 20066636 | 20423095 | 20737647 | 21193619 | 21277419 | 22594251
Kent
. 8099353 8315115] 9018830| 9510906] 9955989 10393004 | 10677428 | 10491723 ] 11253180
Ucretli, Maagh veya Yevmiyeli

72,9 73,4 72,1 72,5 73,6 75,5 76,2 75,8 76,7
isveren 947806 | 840882| 847310| 929156| 982189| 1006482| 1031561| 1007344| 989545

85 7,4 6,8 7,1 7,3 7.3 7.4 7.3 6,7

§i Hesab 1549763 | 1676782| 2029664 | 2143338| 2080164| 1905620| 1840451| 1850173 | 1902270

Kendi Hesabina 13,9 14,8 16,2 16,3 15,4 13,8 13,1 13,4 13
Ocretsiz Alle Iscisi 514289| 491021| 605459| 542883| 499842 459192| 460099| 489973| 534153

4,6 43 4,8 41 3,7 33 33 35 3,6
Toplam 11111211 | 11323799 | 12501264 | 13126283 | 13518184 | 13764298 | 14009540 | 13839212 | 14679148
Kir
Seretl | el 2525393 | 2424492 1674731| 1924554| 2072449] 2141410| 2259579| 2278129| 2508464
Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli 24,7 24,4 23,5 27,7 30 30,7 31,5 30,6 31,7
isveren 237859 | 211137| 152044| 171833| 179752| 182909| 217820| 201551| 212923

2,3 2,1 2,1 2,5 2,6 2,6 3 2,7 2,7
cendi Hesabima 3538841| 3575529 | 2542022| 2545771| 2474504 2480146| 2483169| 2578709| 2645267

34,6 36 35,6 36,7 35,8 35,6 34,6 34,7 33,4
L 3940529 | 3732570| 2761801| 2298196| 2178206 2168883 | 2223511| 2379818| 2548449
Ucretsiz Aile Isgisi

38,5 37,5 38,7 33,1 31,5 31,1 31 32 32,2
Toplam 10242622 | 9943729| 7130598| 6940353| 6904911 6973350| 7184079| 7438207| 7915103

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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Ek 15. isteki Durum Gegcis Matrisi, 2009

2009

@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ucretli isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile isgisi istihdamda Degil Toplam
.. . 10676617 32690 94762 46529 1766247 12616845
Ucretli
83,6 2,7 2,1 1,6 5,8 24,4
. 19807 1138245 3886 262 38454 1200654
Isveren
0,2 94,2 0,1 0,0 0,1 2,3
. 88112 5086 4120627 5511 167497 4386833
9 Kendi Hesabina
Q 0,7 0,4 93,0 0,2 0,6 85
.. s 35361 668 9834 2586154 111532 2743549
Ucretsiz Aile Isgisi
0,3 0,1 0,2 90,1 0,4 53
. .. 1949955 32206 199772 231333 28324383 30737649
Istihdamda Degil
15,3 2,7 4,5 81 93,1 59,5
Toplam 12769852 1208895 4428882 2869790 30408113 51685532
Kaynak: HHIA, 2009
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 16. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Cesitli Gruplara Gore Ucretli Cahsanlarin % Dagihm

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Ucretli Calisan Kisi Sayisi 10624746 | 10739607 | 10693561 | 11435460 | 12028438 | 12534415 | 12937008 | 12769852 | 13761644
Cinsiyet (%)
Kadin 21,3 21,0 21,2 21,6 22,2 22,4 23,0 23,5 23,7
Erkek 78,7 79,0 78,8 78,4 77,8 77,6 77,0 76,5 76,3
Yas (%)
15-24 Yas 21,1 19,9 20,2 21,1 20,8 20,1 19,5 18,3 18,1
25-34 Yas 39,2 40,1 37,2 36,7 37,1 37,6 37,6 38,0 37,5
35-44 Yas 26,2 26,3 27,9 27,4 27,2 27,3 27,5 27,8 28,0
45-54 Yas 11,2 11,2 12,2 12,3 12,4 12,3 12,8 13,1 13,3
55-64 Yas 2,0 1,9 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,5 2,8
65 Yas Ustii 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ogrenim Diizeyi (%)
Bir Okul Bitirmeyen 3,0 2,8 3,8 4,3 4,4 4,3 4,2 4,3 4,5
ilkokul 40,7 38,6 38,6 35,6 34,1 33,0 32,0 30,9 30,2
Ortaokul, Mesleki Ortaokul veya
ilkdgretim 13,2 13,6 14,1 15,2 15,7 15,9 16,1 16,5 17,9
Genel Lise 14,4 14,5 15,5 14,3 13,4 13,5 13,3 12,8 12,1
Mesleki veya Teknik Lise 11,8 12,3 10,8 12,4 13,4 13,6 13,5 13 12,4
Yiiksekokul, Fakiilte ve Uzeri 17 18,3 17,2 18,2 18,9 19,7 20,9 22,4 22,8
Yapilan isin Niteligi (%)
Vasifl isci 14,8 15,1 14,7 14,8 14,4 13,4 13,3 14,5 15,1
isci 70,0 69,9 69,9 69,3 69,4 70,1 69,4 67,3 67,7
Vasifsiz Isci 15,2 14,9 15,5 15,8 16,2 16,5 17,2 18,2 17,2
Isyeri Biiyiikliigii (%)
Kigik (10'dan az) 36,5 37,0 36,3 35,7 35,8 35,4 33,9 34,5 34,4
Orta (10-249 Kisi) 55,7 49,8 51,0 52,1 52,4 52,7
Buyuk (250 ve Usti) 8,6 14,4 13,6 14,0 13,1 12,9
Sosyal Giivence
SGK'li 69,6 69,6 67,9 68,0 68,5 70,6 73,6 73,8 74,3
SGK'siz 30,4 30,4 32,1 32,0 31,5 29,4 26,4 26,2 25,7

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 17. 2009 Yihnda Tiirkiye’de Ucretli Cahisanlarin Bir Y1l Onceki Isgiicii Durumuna Goére Dagihm (Kisi Sayisi)

Mevcut isinde

Baska Bir isten Gegis

issizken Gegis

isgticii Disi iken

Kalanlar Katilanlar Yapanlar Yapanlar Gegis Yapanlar

9048551 3721301 1771346 1169805 780150

Cinsiyet Kadin 2020516 978806 358135 231001 389670
Erkek 7028035 2742494 1413211 938804 390480

Yas Geng 328743 517866 172405 157669 187792
Yetiskin 8719808 3203434 1598940 1012136 592358

Egitim Bir Okul Bitirmeyen 232165 312033 142811 103486 65737
ilkokul 2604229 1341710 758588 422166 160956

Ortaokul 1298066 815233 355833 249996 209404

Genel Lise 1219546 416042 167628 141288 107127

Mesleki Lise 1277337 387503 175381 120679 91444

Yiiksekdgrenim 2417209 448778 171105 132191 145483

Yapilan isin Niteligi Vasifli isgi 1680836 246964 115592 58284 73087
isci 6126071 2411365 1130869 771805 508692

Vasifsiz isci 1241644 1062972 524885 339716 198371

isyeri Biiyiikliigii Kuguk 2474389 1931233 938525 612489 380219
Orta 5105512 1587959 740471 498406 349081

Buyuk 1468649 202110 92350 58909 50850

Sosyal Giivence SGK'li 7744325 1676711 814156 528959 333597
SGK'siz 1304226 2044589 957189 640846 446554

Kaynak: HHIA, 2009
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 18. 2002-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlarina Ucretli ve Maash Cahsan Kisi Sayis1 ve % Dagilim (Tiirkiye)

TURKIYE

Ucretli ve Maasli Calisanlarin Sektérel Dagilimi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tarim 394903 392975 400688 426150 427865 403398 433700 465821 526802
% 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,2 3,4 3,6 3,8
Sanayi 3248915| 3219162 | 3264769 | 3483252 | 3592208 | 3689300| 3815423 | 3520267 3818761
% 30,6 30 30,5 30,5 29,9 29,4 29,5 27,6 27,7
Madencilik 111152 80187 92708 106876 113010 122009 109630 98987 111061
% 1 0,7 09 09 09 1,0 0,8 0,8 0,8
imalat sanayi 3034422 | 3039385| 3092106| 3302718 | 3393803 | 3469526| 3614462 | 3343136 3594721
% 28,6 28,3 28,9 28,9 28,2 27,7 27,9 26,2 26,1
Elektrik, gaz ve su 103341 99590 79955 73658 85395 97765 91331 78144 112979
% 1 0,9 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6 0,8
insaat 758875 775313 776427 843197 929312 988266 | 1001277 978792 1131408
% 7,1 7,2 7,3 7,4 7,7 7,9 7,7 7,7 8,2
Ozel Hizmetler Toplam 3111558 | 3178230| 3309111 | 3603019| 3899469 | 4138147 | 4294915| 4491351 4823648
% 29,3 29,6 30,9 31,5 32,4 33,0 332 35,2 35,1
Ticaret ve Eglence 1945475 | 1978257 | 2029996 | 2237272 | 2414044 | 2560170| 2622508 | 2642671 2687402
% 18,3 18,4 19 19,6 20,1 20,4 20,3 20,7 19,5
Ulastirma, haberlesme ve depolama 630703 643854 666309 690710 692734 721809 709297 739704 839359
% 59 6 6,2 6 58 58 55 58 6,1
Finans 535380 556120 612806 675037 792691 856168 963110| 1108976 1296887
% 5 52 57 59 6,6 6,8 7,4 8,7 94
Sosyal ve kisisel hizmetler 3110494 | 3173927 | 2942566 | 3079842 | 3179584 | 3315303 | 3391692 | 3313620 3461024
% 29,3 29,6 27,5 26,9 26,4 26,4 26,2 25,9 25,0
Toplam 10624746 | 10739607 | 10693561 | 11435460 | 12028438 | 12534415 | 12937007 | 12769852 | 13761644

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 19. 2008-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlar1 Gore Ucretli ve Maash Cahsanlardaki Degisim, Cinsiyete Gore
(Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Sektér Calisanlari Degisim Sektdr Calisanlar | Degisim Sektdr Calisanlar | Degisim
igindeki Paylar (%) | Kisi Sayis % igindeki Paylar (%) | Kisi Sayis % igindeki Paylar (%) | Kisi Sayisi %

Tarim Kadin 39,1 22860 15,6 37,3 4030 2,4 41,6 45441 26,2
Erkek 60,9 7442 2,9 62,7 28091 10,6 58,4 15540 53
Sanayi Kadin 18,9 1397 0,2 19,8 -24726 -3,4 20,3 78704 11,3
Erkek 81,1 124725 4,2 80,2 | -270429 -8,7 79,7 219790 7,8
Madencilik Kadin 2,4 421 19,1 2,6 -6 -0,2 3,7 1530 36,9
Erkek 97,6 -12801 -10,7 97,4 -10636 9,9 96,3 10544 9,9
imalat Kadin 19,7 -1375 -0,2 20,6 -24348 -3,4 21,2 75541 11,0
Erkek 80,3 146312 5,3 79,4 | -246978 -8,5 78,8 176045 6,0
Elektrik Kadin 7,5 2351 52,8 8,2 -372 -5,5 7,1 1633 25,4
Erkek 92,5 -8785 -6,4 91,8 -12815 -15,2 92,9 33202 46,3
insaat Kadin 3,9 6233 19,2 3,6 -3320 -8,6 4,5 15103 42,6
Erkek 96,1 6778 0,7 96,4 -19164 -2 95,5 137512 14,6
Ozel Hizmetler Kadin 21 62508 7,4 21,2 49142 5,4 21,3 76583 8
Erkek 79 94260 2,9 78,8 147294 4,3 78,7 255714 7,2
Ticaret ve Eglence Kadin 19,9 24030 4,8 19,9 2670 0,5 20 12251 2,3
Erkek 80,1 38308 1,9 80,1 17493 0,8 80| 32480 15
Ulastirma Hab Dep Kadin 11,6 5701 7,4 11,6 3296 4 12,5 19522 22,8
Erkek 88,4 -18213 -2,8 88,4 27111 4,3 87,5 80133 12,3
Finans Kadin 31 32777 12,4 30,8 43176 14,5 29,8 44810 13,1
Erkek 69 74166 12,6 69,2 102689 15,4 70,2 143101 18,6
Sosyal ve Kisisel Hizmetler | Kadin 33,7 72316 6,8 34,5 -411 -0,04 34,3 44552 3,9
Erkek 66,3 4074 0,2 65,5 -77661 -3,5 65,7 102851 4,7
Toplam Kadin 23 165313 5,9 235| 24714 0,8 23,7| 260384 8,7
Erkek 77 237280 2,4 76,5| -191871 -1,9 76,3 731409 7,5

Kaynak: HHIA Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 20. 2008-2010 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlar1 Gore Ucretli ve Maash Cahsanlardaki Degisim, Yapilan Isin
Niteligine Gore (Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Sektor Degisim Sektor Degisim Sektor Degisim
Calisanlan Calisanlari Calisanlari
icindeki Paylar icindeki Paylar icindeki
(%) Kisi Sayisi % (%) Kisi Sayisi % Paylar (%) |KisiSayisi %
Tarim Vasifli isci 0,5 -1331 -38,6 0,7 1137 53,7 0,8 944 29
isci 25,1 12269 12,7 24,4 a777 4,4 23,8 11898 10,5
Vasifsiz isci 74,4 19364 6,4 74,9 26206 8,1 75,4 48138 13,8
Sanayi Vasifli isci 4,4 16386 10,8 52 14311 8,5 4,9 3488 1,9
isci 80,8 25386 0,8 78,2 -334612 -10,8 81,3 351548 12,8
Vasifsiz isci 14,7 84400 17,7 16,6 25146 4,5 13,9 -56542 -9,7
Madenclik Vasifli Isci 3,1 507 13,3 6 1617 37,5 9,2 4303 42,0
isgi 77 -12396 -13,2 65,9 -16312 -20,0 66,5 8604 11,7
Vasifsiz isci 19,9 -492  -2,0 28,1 4052 17,0 24,3 -831 -3,1
imalat Vasifli isci 4,4 18287 13,1 51 11702 7,4 4,6 -4925 -2,9
isci 81 42540 1,5 78,5 -304360 -10,4 82 322187 12,3
Vasifsiz isci 14,6 84109 18,9 16,4 21332 4,0 13,5 -65677 -12,0
Elektrik Vasifli isci 6,7 -2409 28,4 9 991 16,3 9,9 4111 58,1
isci 84 -4808 -5,9 80,3 -13939 -18,2 73,9 20757 33,1
Vasifsiz isci 9.4 783 10,0 10,7 -239 -2,8 16,2 9967 119,3
insaat Vasifli isci 4 3757 10,4 4,1 169 0,4 4,3 8999 22,5
isi 65,7 -16479 -2,4 65,2 -19966 -3,0 68,2| 132931 20,8
Vasifsiz isci 30,3 25733 9,3 30,7 -2687 -0,9 27,5 10686 3,6




@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 20°nin Devami

2008 2009 2010
Sektor Degisim Sektor Degisim Sektor Degisim
Calisanlari Calisanlan Calisanlari
icindeki Paylar icindeki Paylar icindeki
(%) Kisi Sayisi % (%) Kisi Sayisi % Paylar (%) |KisiSayisi %
Ozel Hizmetler Vasifli isci 8,1 15852 4,8 8,8 48350 14,0 8,9 34832 8,8
isci 78 95730 2,9 75,5 42197 1,3 74,3 196835 5,8
Vasifsiz Isci 14 45189 8,1 15,7 105887 17,6 16,7| 100630 14,3
Ticaret ve Eglence Vasifl isci 6,7 13841 8,6 7,4 19938 11,4 7,1 -3847 -2,0
isci 81,6 45527 2,2 80 -24245  -1,1 80 35320 1,7
Vasifsiz isci 11,7 2970 1,0 12,6 24470 7,9 12,9 13258 4,0
Ulastirma Haberlesme Depolama | Vasifli isci 5,7 -8441 -17,4 6,7 9721 24,2 10,2 35915 72,0
isci 83,9 -5015 -0,8 81,5 8078 1,4 78,2 53229 838
Vasifsiz i§gi 10,5 945 1,3 11,7 12607 17,0 11,6 10511 12,1
Finans Vasifh i§gi 13,5 10451 8,7 13,4 18691 14,3 11,7 2764 1,9
isci 63,8 55217 9,9 60,7 58365 9,5 60,3 108287 16,1
Vasifsiz Isci 22,6 41273 23,4 25,8 68810 31,6 28 76861 26,8
Sosyal ve Kisisel Hizmetler Vasifli isci 34,4 8401 0,7 39,4 139788 12,0 40,7 100688 7,7
isci 52,6 77422 4,5 51 -139486 -7,8 50 85609 5,2
Vasifsiz Isci 13 -9433  -2,1 11,3 -78375 -17,8 9,4 -38874 -10,7
Toplam Vasifli isci 13,3 43064 2,6 14,5 203755 11,8 15,1 148933 7,7
isci 69,4 194276 2,2 67,3 -447088 -5,0 67,7| 778821 9,1
Vasifsiz Isci 17,2 165252 8 18,2 76177 3,4 17,2 64039 2,8

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar




@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 21. 2008-2009 Déneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlar1 Gore Ucretli ve Maash Cahsanlardaki Degisim, Isyeri
Biiyiikliigiine Gore (Kisi Sayis1 ve %)

2008 2009 2010
Sektor Caliganlari Degisim Sektor Galisanlari Degisim Sektor Galisanlari Degisim
icindeki Paylar (%) |Kisi Sayisi % | icindeki Paylar (%) |Kisi Sayisi % icindeki Paylar (%) |Kisi Sayisi %
Tarim Kiguk Boy 66,7 -583 -0,2 65,8 17075 5,9 65,9 41022 134
Orta Boy 32,4 32380 30 33,2 14485 10,3 33,4 20893 13,5
Bulyilik Boy 0,9 -1496 -26,8 1 561 13,7 0,7 -934 -20,1
Sanayi Kiictk Boy 19,2]| -41813 -54 20,2| -23486 -3,2 19,7] 42895 6,0
Orta Boy 58,3 119892 5,7 59,2| -142878 -6,4 59,6 193878 9,3
Bliyuk Boy 22,4 48044 5,9 20,7 | -128792 -15,0 20,7 61721 8,5
Madencilik Klglk Boy 7 -6385 -45,6 4,1 -3573 -46,8 7 3711 47,8
Orta Boy 59 3364 5,5 63,2 -2158 -3,3 56 -359 -0,6
Blylik Boy 34 -9358 -20,0 32,7 -4913 -13,2 37 8724 21,2
imalat Kiguk Boy 20 -34102 4,5 21 -18926 -2,6 20,4 30585 4,3
Orta Boy 58,3 119840 6,0 58,8| -139849 -6,6 59,6 173783 8,8
Bulylik Boy 21,7 59198 8,2 20,1| -112551 -14,3 20 47217 7,0
Elektrik Kiguk Boy 4,3 -1325 -25,1 3,8 -988 -25,0 10,2 8600 290,8
Orta Boy 58,8 -3312 -5,8 67,6 -870 -1,6 64,9 20454 38,7
Bliyuk Boy 36,8 -1796 -5,1 28,6 -11329 -33,7 24,9 5781 25,9
insaat Kiictk Boy 62,4 -21253 -33 64 1683 0,3 63,2] 88585 14,1
Orta Boy 34,6 31357 9,9 33,3 -20475 -5,9 33,7 54899 16,8
Bliyuk Boy 3 2906 10,8 2,7 -3693 -12,4 31 9132 35,1
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 21’in Devami

2008 2009 2010
Sektor Caliganlari Degisim Sektor Caliganlari Degisim Sektor Galisanlari Degisim
icindeki Paylar (%) | Kisi Sayisi % | icindeki Paylar (%) | Kisi Sayisi % icindeki Paylar (%) | Kisi Sayisi %
Ozel Hizmetler Klglk Boy 46,5 21661 1,1 46,4 89410 4,5 46,1 140176 6,7
Orta Boy 46,8 117538 6,2 46,8 93803 4,7 47,5 186645 89
Blylk Boy 6,8 17569 6,4 6,8 13223 4,5 6,4 5476 1,8
Ticaret ve Eglence Kigik Boy 55,9 1359 0,1 55,9 11185 0,8 56,7 47890 3,2
Orta Boy 40,6 57559 5,7 40,6 8022 0,8 41,3 35696 3,3
Bulylk Boy 3,5 3420 3,9 3,5 955 1,1 2 -38854 -42,3
Ulastirma Hab Dep Kiguk Boy 34,7 -3559 -1,4 37,9 33990 13,8 36,7 28293 10,1
Orta Boy 52,6 -5120 -1,4 49,4 -7940 -2,1 502 56013 15,3
Blylk Boy 12,7 -3832 4,1 12,8 4356 4,8 13,1 15349 16,2
Finans Klglk Boy 29,4 23862 9,2 29,5 44233 15,6 30,2 63994 19,5
Orta Boy 59,2 65099 12,9 59,9 93721 16,4 58,5 94937 14,3
Blylk Boy 11,4 17981 19,6 10,6 7912 7,2 11,3 28981 24,6
Sosyal ve Kisisel Hizmetler | Kicik Boy 21,9 -11998 -1,6 20,5 -64395 -8,7 20,2 20697 3,1
Orta Boy 59,7 51023 2,6 61,2 3319 0,2 61,5 102131 5,0
Blylk Boy 18,5 37364 6,3 18,4 -16996 -2,7 18,3 24576 4,0
Toplam Kiglk Boy 33,9 -53984 -1,2 34,5 20286 0,5 34,4 333376 7,6
Orta Boy 52,1 352190 5,5 52,4 -51745 -0,8 52,7 558446 8,3
Blylk Boy 14 104387 6,1 13,1| -135697 -7,5 12,9 99971 6,0
Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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@) ANADOLU UNIVERSITES]

Ek 22. 2008-2009 Doneminde Tiirkiye’de Temel Faaliyet Alanlar1 Gore Ucretli ve Maash Calsanlardaki Degisim, SGK’ya

Kayithlik Durumuna Gore (Kisi Sayisi ve %)

2008 2009 2010
Sektor Calisanlar | Degisim Sektor Cahisanlari | Degisim Sektor Calisanlari | Degisim
igindeki Paylar (%) | Kisi Sayis % igindeki Paylar (%) | Kisi Sayisi % igindeki Paylar (%) | Kisi Sayisi %

Tarim SGK'h 9,5 -613 -1,5 12,8 18555 45,1 13,6 11696 19,6
SGK'siz 90,5 30915 8,5 87,2 13566 3,5 86,4 49286 12,1
Sanayi SGK'I 78,8 256967 9,3 77,6 -276356 -9,2 78,6 269702 9,9
SGK'siz 21,2| -130844 -13,9 22,4 -18800 -2,3 21,4 28792 3,7
Madencilik SGK'li 88,5 -8323 -7,9 93,1 -4858 -5,0 91,7 9731 9,6
SGK'siz 11,5 -4056 -24,3 6,9 -5785 -45,8 83 2343 25,5
imalat SGK'l 78,1 272469 10,7 76,7 | -258271 -9,2 77,8 232773 9,1
SGK'siz 21,9| -127533 -13,9 23,3 -13056 -1,6 22,2 18813 2,4
Elektrik SGK'h 98,1 -7178 -7,4 97,8 -13227 -14,8 91,7 27198 35,6
SGK'siz 1,9 744 77,4 2,2 41 2,4 8,3 7636 437,3
insaat SGK'h 42,9 46360 12,1 44,6 7480 1,7 47,5 100603 23
SGK'siz 57,1 -33349 -5,5 55,4 -29965 -5,2 52,5 52013 9,6
Ozel Hizmetler SGK'l 72,9 262306 9,1 73,4 166836 53 74,2 285264 87
SGK'siz 27,1| -105538 -8,3 26,6 29599 2,5 25,8 47033 3,9
Ticaret ve Eglence SGK'l 67,8 147658 9,1 67,7 9369 0,5 68,4 50520 2,8
SGK'siz 32,2 -85320 -9,2 32,3 10794 1,3 31,6 -5790 -0,7
Ulastirma Hab Dep SGK'h 70,6 100 0 70,5 20698 41 71,7 79990 15,3
SGK'siz 29,4 -12612 -5,7 29,5 9709 4,7 28,3 19666 9
Finans SGK'h 88,2 114548 15,6 88,9 136770 16,1 88 154754 15,7
SGK'siz 11,8 -7606 -6,3 11,1 9096 8 12 33157 27
Sosyal ve Kisisel Hizmetler | SGK'li 86 104887 3,7 87,4 -18424 -0,6 87,7 137954 4,8
SGK'siz 14 -28498 -5,6 12,6 -59648 -12,5 12,3 9449 2,3
Toplam SGK'I 73,6 669907 7,6 73,8 | -101908 -1,1 74,3 805220 85
SGK'siz 26,4| -267314 -7,3 26,2 -65249 -1,9 25,7 186573 5,6

Kaynak: HHIA, Cesitli Yillar
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Ek 23. istihdam Gecis Matrisi, 2009

2009
_ ) Sosyal ve
Isgiicline Dahil Ozel Kisisel
Degil issiz istihdamda Ucretli Tarim Sanayi insaat Hizmetler Hizmetler Toplam
isgiicline Dahil Degil 25444522 725813 1117171 780150 79733 | 194491 41436 307406 157085 27287506
% 94,5 20,9 5,3 6,1 17,1 5,5 4,2 6,8 4,7 52,8
issiz 602791 | 1551257 1296095 1169805 91254 | 281206 220623 450262 126460 3450143
% 2,2 44,7 6,1 9,2 19,6 8,0 22,5 10,0 3,8 6,7
istihdamda 890203 | 1193527 | 18864153 | 10819897 294835 | 3044570 716733 3733684 3030075 20947883
% 3,3 34,4 88,7 84,7 63,3 86,5 73,2 83,1 91,4 40,5
Ucretli 665593 | 1100654 | 10850598 | 10676617 279378 | 3014749 696713 3679265 3006513 12616845
2008 % 2,5 31,7 51,0 83,6 60,0 85,6 71,2 81,9 90,7 24,4
Tarim 61531 26192 287211 272472 250793 5532 4917 7447 3783 374934
% 0,2 0,8 1,3 2,1 53,8 0,2 0,5 0,2 0,1 0,7
Sanayi 210833 388292 3062402 3017014 7418 | 2878083 21984 86422 23108 3661527
% 0,8 11,2 14,4 23,6 1,6 81,8 2,2 1,9 0,7 7,1
insaat 66787 185493 774066 742879 7755 55557 642207 30900 6459 1026346
% 0,2 5,3 3,6 5,8 1,7 1,6 65,6 0,7 0,2 2,0
Ozel Hizmetler 207446 411113 3712765 3644695 11361 66759 23252 3484760 58563 4331324
% 0,8 11,8 17,4 28,5 2,4 1,9 2,4 77,6 1,8 8,4
Sosyal ve Kisisel 118996 89564 3014154 2999557 2050 8818 4354 69735 2914600 3222714
% 0,4 2,6 14,2 23,5 0,4 0,3 0,4 1,6 88,0 6,2
Toplam 26937516 | 3470597 | 21277419| 12769852 465821 | 3520267 978792 4491351 3313620 51685532
Kaynak: HHIA, 2009
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