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GIRT S

Isletmelerin kurulusunda gidiilen temel amaclardan biri
klr etmek ve zaman igersinde biiyiiylip gelismektir, Bu amaca ula-
g1llmasl yoniinden kurulus yeri secimi bilyiik Snem tasamaktadir,
isabetsiz bir kurulus yerl seg¢imi, isletmenin yasadifa siirece
tiirli sorunlarla karsllasmas1na ve hatta Omriiniin kisalmasina

- neden olabilmektedir. Bu nedenle kurulus yeri segiminde dikkat-

11 davranilmasi ve gesitli faktOrlerin gozdniine alinmasi gerek-
mektedir, Son yillarda iilkemizde kurulus yeri seg¢iminde etkili
olan,faktﬁrlerden-biri, gerice yorelerde yapilacak yatirimlara
taninan tesvik tedbirleridir, Ulkemizde bdlgeler arasi gelis-
miglik farklarini azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla "Kal-
kinmada Oncelikli Yoreler" tespit edilmekte ve bu ydrelere i-
Iisgkin gesitli tégvik ve yonlendirme politikalari uygulanmakta-
dir, '

Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde (KOY) kurulan sanayi is-
letmelerinin yerlesim kararlarinda daha gok tesvik tedbirleri
~etkili olmaktadir., Fakat bu ydrelerde ham ve mamul madde mer-
kezlerine yakinlik, yetismis insan glicliniin varligia ve barinma
.0lanaklari, enerji), ulasim, haberlegme; su, kanalizasyon, gev-
renin sanayilesme diizeyi gibi faktdrlerin olumsuzlugu isletme-
"lerin yasayisini gﬁqlestirméktedir.*isletmelerin basarila olé—
bilmeleri, bu faktorlere gore faaliyetlerini'dﬁzenlemelerine ve
gereken uyumu saglayabilmelerine baglia olmaktadair,

tlkemizde 1982 yilina kadar, bati bdlgelerindeki dnce-
likli yorelerle dofu bdlgeleri ayni tesvik araclarindan ayni
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oranlarda yararlanmislardir, Bu durum girisimcilerin dahs cok
batiya yakin Sncelikli ydreleri tercih etmelerine neden olmusg-
tur., Ornefin Bilecik ili, KUY arasinda en fazla tesvik belpesi
- almis ydrelerden biridir. UBYKP ile KOY kapsamina alinan Bile-
cik ve civari, bugiin bliyllk sanayli isletmelerinin faaliyette

bulundugu bir bdlgedir, Bu nedenle calisma alani olarak 3ile-
cik 1l1i alinmistar,

Bu calisma, 197%-1981 yillari arasinda KOY kapsamninda
yer alan Bilecik ilindeki ©ozel kesim sanayl isletmelerinin ku-
rulus yeri nedeniyle karsilastiklari sorunlari incelemek ama-
ciyla yapilmistir, Calasmanin birinci bdliimiinde "Tsletmeierde
"kOY'le 11gili Tesvik Tedbirleri" ve "Bu Yorelerdeki Ozel ie-
sim Sanayi isletmelerinin Kurulus Yeri Nedeniyle Karsilastik-
lari Genel Sorunlar" hakkinda bilgiler verilmistir. lUgiinci bo-
. liimde ise, Bilecik ili ile ilgili bazi temel bilgiler suaul-
duktan sonra yoredeki 6zel kesim sanayi isletmelerinin kurulus
yeri nedeniyle karsilastiklara sorunlar agiklanmaya galisil-
mistir. Burada ifade edilmek istenen sorunlar, bdlgenin jeolo-
jik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik yapisindan kay-
naklanan gliglilkklerin isletmelerin faaliyet gruplara (fonxsi-
ybnlarl) lizerinde yarattipi etkilerdir,



BOLUM I

ISLETMELERDE KURULUS YERI KAVRAMI
1.1, KURULUS YERT KAVRAMI '

"Sanayi isletmesini, ham ve yardimci maddeleri veya is-
letme malzemesi ile yari mamulleri sermaye ve yofun isgiici tek-
nigi ile iriin haline getiren ve piyasaya siiren iktisadi iinite-

ler olarak tanimlamak miimkiindiir"l,

Sanayi isletmesinin kurulus yeri ise, kendine has tzel-
-likleri olan ve lizerinde bulundurulan tamamlayici unsurlar ile
isletmenin iiretim faaliyetlerini yliriittiigli yer olarak tanimla-

nabilir,

1.2. KURULUS YRRI FAKTORLERI

Belli bir yerde yapilan liretim veya pazarlama faaliyeti~
nebavantajlar safglayan maliyet unsurlari veya maliyet avantaja
temin eden hersey kurulus yeri faktoriidiir, Kurulus yeri faktor-
leri genel olarak dort ana bdliimde toplanmaktadire:

1, Iktisadi faktérler

2. Dogal faktdrler

3. Sosyal faktdrler

4. Psikolojik, fizyolojik ve politik faktorler

(1) Gakici IATIF, "Sanayi Isletmelerinin Kurulus Yeri Secimi

Uzerine", Istanbul Sanayi Odasi Dergisi. Istanbul: ¥, XTI,
S, 123, (Mayis 1976), s. 11,

(2) Cemalcilar ILHAN ve diferleri, Isletmecilik Bilgisi, Fski-
sehir: Anadolu Universitesi, Isitme Oziirlii Cogquklar Epitim
ve Arastirma Vakfi Yayini, No: 3, 1983, s. 49-50.



Bu faktdrlerin hemen hepsinin maliyetlerle ilgisi var-
dir, Ancak bazi faktdrlerin incelenmesinde sayisal deferleme
miimkiin olmamakta, girisimcinin veya tepe yonetiminin yargisa
etkili olmaktadir, Dort ana boliime giren kurulus yeri faktdrle-
ri ¢ok ¢esitlidir, Bu faktOrler su sekilde siralanabilir:

1, Pazar elverislilipi,

2, Hammadde kaynaklari,

3. Yan sanayi kuruluslara,

L, Ulasam olanaklara,

5. Enerji kaynaklara,

6. Tklim kosullari,

7. Isgliclii kaynaklara,

8. Sosyal ve kiiltlirel kurumlar,

9., Devletin yasalarla belirledigi kisaitlayici ve tesvik

edici faktorler,

, Bu faktorlerin Oncelik ve arfirlik sirasi projelere gbré
defgisiklik gﬁstermektedir;'Bir projede pazar elverisliliginin
¢ok fazla agirlik tasaimasina karsilik, baska'bir projede devle-
tin sagladifi tesvik kosullara On sairaya gegebilir., Son yillar-
da Ulkemizde yapilan ¢esitli yatiraimlarda bunun sayisiz Srnefi-

ni bulmak niimkiindir,

1.3, EN UYGUN KURULUS YERT

Serbest ekonomi diizeninde yatiramca, kurulus yeri konu- -
suna maliyet ve kir acisindan bakmaktadir., Ozellikle sanayi is-
letmelerinde kurulus yeri seg¢ilirken, topluma ve ulusal ekono-
miye yarar gdzden kagirilmekta ve yer segiminde isletme gider-
lerinin en diisiik ve isletme'gelirlerinin en ylksek olmasaini
saglayan yer aranmaktadir. Buna karsilik, ulusal ekonomi agi-
sindan uzun siireli ekonomik gelisme, geri kalmis ydrelerin kal-
kindirilmasi ve tam istihdamin saflanmasi on plana alimr,

_ Bu bilgiler 1siFinda en uygun kurulus yeri, isletmenin
verimlilik, iktisadilik ve kérlilik amaglarini en iyi bigimde
gerceklestirecek yerdir3,

(3) CEMALCILAR ve dipgerleri, s, 49,



BOL UM II

BOLGELER ARASI GELISMISTIK FARKLART VE YATTRINMLARTN
TESVIKI '

2.1, BOLGE KAVRAMI

"Bolge, llkenin yereysel bir parcasi olarak diistiniile-
bilirmh,

Fkonomik yonden farkli anlamlarda cesitli bd8lge kav-
.ramlérl gelistirilmistir. Yapilan ayirimlardan biri gelismis
Ve azgelismis bClgeler seklindedir, Genel olarak azgelismis
bdlge, '"belli bir zamanda ve birgok goriis acisindan baska
b8lgelerle karsilastiraldifinda iktisadi avantajlari olmayan
bir bolgedir"5 seklinde ifade edilmektedir. Azgelismis bBSlge-
lerde cesitli sekillerde alt gruplara ayrilmaktadar, Nitekim,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) adi altinda iller itiba-
riylé siralanan azgelismis bdlgeler, birinci ve ikinci dere-
cede Oncelik tasiyanlar seklinde bir ayairims tabi tutulmus-

tur.

2.2, SANAYILESME VE BOLGELER ARAST DENGESIZLIK

Gliniimiizde farkli derecelerde de olsa hemen her ilkede
bélgeler arasi farkliliklara rastlanmaktadir, Bolgeler arasi
dengesizlikler ya dofal kaynaklar ve fiziksel kosullardan ve-

(L) Recep 12GI, Bolgesel Dengesizlik ve Sanavinin Yeveginlas-
tarilmasa. Ankara: DPT, 1979, s. 2.

(5) Mustafa E, ERKAL, Bolgeler Arasi Dengesizlik ve TNofu
Kalkinmasi, Istanbul: 1972, s. 19,



ya digsal ekonomiler diye ifade edilen gekim ve bilylime mer-
kezlerinin ilistiinliilklerinden ileri gelhektedir. Ayrica gegmis
dénemlerden gelen ilgisizlik ve hatali politikalar da denge-
sizligin nedenlerinden sayilabilir, Gelismekte olan iilkelerin
daha ileri bir ekonomik yapiya gegebilmek igin kullandiklara
ortak yol sanayilesmedir. Ancak sanayilesmenin iilke icersinde
belli bolgelerde yogunlasmasi bdlgesel dengesizliklerin daha
da artmasina neden olmaktadir,

Nlkemizde kalkinmanin temel sektorii olan sanayi yati-
rimlarinin gelismis bdlgelere yapilmasi ve kér maksimizasyo-
nunu ama¢ edinen girisimcilerinde yine bu bdlgelere akima,
kutuplasmis bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasini dopurmakta-
d1r6. Ulkemizdeki sanayilesme siirecinde basta Istanbul olmak
Uzere Bati Anadolu bslgesi ve Gukurova ydresi bu ekonomik ya-
pinan biitin zelliklerini biinyesinde toplamaktadir., Buna kar-
Dogu ve GiineydoZu Anadolu bSlgeleri az sayida kamu yatirimla-
rinin, temel gida maddelerinin ve toprak liriinleri gibi gele-
neksel teknoloji kullanan sanayilerin yogunlastipi bdlgeler-
dir, Nitekim, 1963 yilinda imalat sanayinde mevcut kamu ve
0zel sekttr birlikte 3019 biiyik igyerinden 1293'U yalnizca
istanbul'da, 2028'de Istanbul'da dahil olmak iizere Bati Ana-
dolu bblgesinde iken tiim Dopu ve Giineydofu Anadolu bdlgesin-
deki mevcut isgyerlérinin sayisi sadece 58'dir, 1973 yilina
gelindiginde Istanbul'daki isyerlerinin sayisi 2499'a yiikse-
lirken, Dogu Anadolu bolgesindeki mevcut isyerlerinin sayisi
101 olmustur7. 1977 yilaindaki dagailimda yine en biiyiik payi
‘Bati Anadolu bSlgesi almaktadir, Bu yilda DoFu ve Giineydofu
'Anadolu'daki mevcut isyeri sayisi 218'dir8. Ancak, Tirkiye'-

(6) IZGI, Se 6"'70

(7) Tirkiye Ticaret, Sanayi ve Deniz Ticaret Odalari, Tica-
ret Borsalara Birlipi, Tlrkiye'de ve Dinva'da Sanayi
Bblgeleri ve Uygulamalari, Ankara: Sanayl Dairesi ve Sa-
nayi Bolgeleri Miidiirliigii, Yayan No: 311/1983-1, 1983,
8, 37‘380 V

(8) DPT, Kalkinma Plani, L,Bes Yil 1978-1982. Ankara: 1978,
i P. 217, S. 720 '




nin peri kalmis bdlgeleri sadece DofFu ve Giineydo¥Fu bdlgeleri
defildir. Gelismis bir bGlge icersindé de gerice vidreler mev-
cuttur, Marmara bdlgesi igersinde Bilecik ilinin URYKP ile
KOY kapsamina alinmis olmasi bu duruma bir ornek olarak veri-
lebilir,

2.3, ULKEMIZDE YATIRTMLARIN TESVIKI VE TESVIK TEGLIR-
LERI

Birbirinden ¢ok farkli bdlgelerin varoldupgu iilkemizde
6zel sektori belirli alanlarda ve yorelerde yatirim yapmaya
zorlamak olanak disadir, Bu gayenin gergeklesebilmesi, yat1~
rimin miitegebbis ic¢in cazip yani kiArli hale getirilmesine
baglidir. Dolayisiyla tesvik tedbirleri dengeli ve saplikla
bir yatirim politikasinin vazgegilmez bir unsuru haline gel-
mistir, Tesvik tedbirleri, vatirim maliyetlerini diisiiren ve

~yatirimlarin gergeklesmesini saflayan yeni imkanlarin bilitiinu
oOlarzk deferlendirilebilir, .

Ulkemizde yatairimlara iliskin tesvik'tedbirleriq:

1. Gliimrik muafiyeti,
2., Glmrik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi,
3, Yatirim indirimi, ,
L, Yataraim finansman fonundan yararlanma,
5. Bina ingaat vergisi istisnasa,
6. Vergi resim ve harg¢ istisnasi,
7. Faiz farki iadesi,
8. Ayni ve nakdi dis kredi kullanma imkana,
9. Dbviz tahsisi,
10. Giimrik giris tarife cetvelinde yer alan esyanin
. vergi nisbet ve hadlerinde ve tarife notlarinda defisiklik
yapilmasa,
11, Mirkiye'de imal edilen yatirim mallarinin maliyve-
tine giren vasital:y vergilerin taksitlendirilmesidir.

Ayrica yatirimlara hizlandirmak icin sanayl siteleri

(9) DPT, 5,Bes Y1llak Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyon
Raporu, Yatarimlarain ve IThracatan Tesviki, Ankara: Ya-.
yin No: DPT: 1872-01IK: 293, 1982, s. 3R,




ve Organize Sanayi Bdlgeleri kurulmaktadir,

2.4, KALKINMADA ONCELIKLI YORELERLE ILGILI TEQVIK TED-
BIRLERI '

2.4,1, KALKINMADA ONCELIKLI YORELER

Ulkemizde Kalkinmada Oncelikli Ysreler ilk olarak 1968
yilinda belirlenmigtir, Her sene g¢ikarilan program kararname-
lerinde tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda dncelik taninan
yéreler belirtilmektedir, |

TABLO 1
Yillar Itibariyle Kalkinmada Oncelikli Illerin Sayisa

Y11 11 Savyisi
1968 ‘ 22
1969-1971 2%
1972 : 33
1973-1976 ' 40
1977 ‘ 41
1978 . 40
1979 L1
1980 40
1981-1983% 25
1984 27

Kaynak: DPT-KOYD, ve Y1llik Programlar

2.4.2, KALKiNMADA ONCELIKLI YORELERDE YAPILACAK YATI-
RIMLARIN TESVIKINDE ONGORULEN FARKLAR

Ulkemizde geri kalmis yOreleri belirli Olgiide de olsa
kalkindirabilmek jigin bu yorelere daha fazla ayricalikli tes-
vik tedbirlerinin uygulanmasi zorunlu olmaktadir, KOY olarak
" tanimlanan iller, yillaik programlara ek olarak Genel Tesvik
tablosunda bir liste halinde verilmektedir. Genel Tesvik tab-
losunda yer almayan yatirimlar tesvik ara¢larindan yararlana-
mamaktadir, Ancak bu ilke gerice ydreler ic¢in sdzkonusu de-
gildir, Genel Tesvik tablosunda yer almayan her tiirli yatiri-
min KOY'de tesvik edilecefi kabul edilmistir.

Tesvik ve ybnlendirme politikalarina gdre normal bol-
gelerde yapilan bir yatirima verilen tesgviklerin aynisi geri



kalmis bir b8lgede daha kiigiik kapasitedeki benzer bir yatirai-
ma taninabilmektedir, Ancak KUY'de yatirimlarin, Genel Tesvik
tablosunda olsun veya oOlmasin asgari ekonomik kapasitenin al-
tinda olmamasi gerekirlo.

lkemizde 1968 yilindan itibaren uygulanan KOY'in tes-
viki ile ilgili uygulama farkliliklarini su sekilde siralaya-
bilirizll:

2e4e2.1., Yataram indirimi

Tirkiye genelinde % 30 olarak uygulanan yatairaim indiri-
mi, birinci derecede dncelik tasiyan gerice ydrelerde % 100'e,
ikinci derecede ncelik tasiyan ySrelerde % 60'a yiikseltilmis-
tir.

2.4.2,2, Uz Kaynak-Kredi Iliskisi

Normal yorelerdeki yatirimlarda toplam yatirimin en az
% 40'nan yatirimci 6z kaynafindan karsllanma81faran1rken,
KOY'de &z kayhak orani en az % 20 olabilir, Buna gbre yatiri-
‘min % 80'nin kredi ile finansmani miimkiin olabilmektedir.

2.4.2.,3., Ihracat Garantili Orta ve Uzun Vadeli Yatiram
Kredilerinde Vergi Resim ve Har¢ Istisnasa

Herhangi bir yatiraimin bu tiir istisnalardan yararlana-
bilmesi ic¢in isletmeye acgildiktan sonra yillik iliretiminin en
az % 25'ni ihrag etmesi ya da yilda en az bir milyon dolar
net ihracat geliri saplamasi gerekmektedir, Ayrica tiretimi-
nin de % 25'nin 250,000 dolardan asafi diismemesi gerekir, Ge-
ri kalmis ydreler icin bu miktar ve defer % 50 indirimli uy-
gulanmaktadlr. '

2 L,2.,4, Faiz Farklllasma51 ve Odemesiz Devre

KOY'de yapilan yatiraimlara acilan krediler hangi amag-

(10) Erkal SANTIYANCI, "Tirkiye'de Tesvik Tedbirlerinin BdSl-
geler Itibariyle Deferlendirilmesi", Tiirk Sanayinde Tes-
vik Tedbirleri Semineri. Istanbul: ITO Seminerler Dizi-

si: 3, 1978, s, 99.
(11) Sener DIiLEK, "Dopu Anadolu Bblgesinde Ozel Sektdr Imalat

Sanayinin Kaynak Sorunlari", Dogentlik Tezi. Erzurum:
Atatiirk Universitesi Isletme Fakiiltesi, 1982, s. 43-45,
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la kullaniliyorsa, o konuda belirlenen kanuni faiz haddinden
% 2 oraninda diisiik faiz haddi ile verilecektir, Ayrica geri

kalmig yorelere saglanacak kredilerde ddemesiz devre sliresi

oteki bblgelerin iki katadar,

2,4.,2.5, Orta Vadeli Kredilerde Faiz Farki Odemesi

Geri kalmis yorelerde kredi alan yatairimciya ddenen
faiz farki % 1 arttirilarak uygulanir,

2.4,2.6, Giimrik Vergilerine Iliskin Avantajlar

KOY'deki tiim yatirimlar glimrik muafiyetinden yararlana-
bilmektedir,

2.4.,2.7, Diper Farkliliklar

KOY'deki yatirimlar insaat, arsa, veraset ve intikal,
banka, emlak vergi resim ve harglariyla belediye gelirlerine
tabi resim ve har¢lardan da muaftir,

2.5, KALKINMADA ONCELIKLI VORELERDE OZEI, KESIM SANAYI
ISLETMELERININ KURULUS YERI NEDENIVLE XAPSTLASTIK-
LARI GENEL SORUNLAR '

Gesitli kanun ve kararlarla, geri kalmis bSlgelerde ya-
pilacak yatirimlar igin taninmis olan tesvik tedbirleri yvati-
rim yerlerinin se¢iminde oldukga biiyiik etkiler yapmaktadir,
Tesvik tedbirleri ile bolgeler arasi ekonomik yatirim denge-
sizliklerinin giderilmesi amaclanmaktadir ve bu kolayliklar
girisimcilerin yatirim maliyetlerini minimize etmeleri acisin-
~dan Onemli bir faktdrdiir, Fakat difer taraftan tesvik goren
gerice bolgeler, bir 51hai.yat1r1m1n kurulabilmesi ve faali-
yetlerini yilirlitebilmesi ic¢in yeterli kosullari icermese dahi
uyatlrlmlarl cekebilmektedir., Dolayisaiyla tesvik tédbirlerinden
yararlanmak amaciyla KOY'in birinde yatirim yapan miitesebbis-
ler grubu cgesitli glicliiklerle karsilasmaktadar,

Bu giligliiklerin baginda altyapi noksanlifi gelmektedir,
KOY'de sanayi tesisleri igin Organize Sanayi Bdlgelerinin ku-
rulmasa, Sanayi»ve Ticaret Bakanlifgi ile miiteahhit firmalar
arasindaki fiyat anlasmazliklari ve biirokratik engeller nede-
niyle cok uzun yillari almaktadir., Ayrica sanayi isletmeleri-
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nin b6lge igersinde nerelere kurulabilecefi hakkinda etkin dii-
zenlemelerin olmayisi arazi temininde glicliikler dofurmaktadar.

Bir endiistrinin konum yeri sec¢iminde ©nemli rol oynayan
etmenlerden biri de isletmeci ve teknisyenlerin bulunmak iste-
dikleri yer konusundaki tercihleridir, Bu kisiler bazi durum-
lar digsinda kendi yasanti aliskanliklarinin disina ¢ikmak is-
tememektedirler, KOY'de sosyal ve kiiltlirel olanaklarin kisitli
olmasi ydnetici, isletmeci ve teknisyenlere daha yliksek maas-
lar, lojmanlar, daha uzun tatiller vermek gibi bir takim ayra-
calik velﬁzendiricilerin uygulanmasini gerektirmektedirl?, Bu
tir Ozendiricilerle bile yiiksek nitelikli personel bu yorelere
gitmemektedir, Nitekim, Devlet Planlama Teskilatinin yaptifa
bir arastirmada 1974 yili haziran ayina kadar tesvik belgesi
almis 742 projeden gofu ve Dofu bdlgesindeki uh proje list se-
viyede personel teminini birinci sorun olarak gostermisler-
_dirlB. Ustelik KOY daisa gbciin gok fazla oldudu bdlgelerdir, Bu
yorelerdeki yiiksek nitelikli personel yetersizlipi, isletmele-
rin, kurulus asamasindan baslayarak her bir isletme fonksiyo-
nunun yerine getirilmesinde ve pgenel isletme yonetiminde ¢ge-
sitli sorunlarla karsilasmalarina neden olmaktadar,

KOY'de kurulu 5zel kesim sanayi isletmelerinde vasifla
isci bulmakta bir sorundur, Bu ydrelerde dilz emefin kullanilan
téknolojiye gbre belirli bir seviyeye getirilmesi ve galisan-
laran efgitilmesi, gelismis yorelere nazaran ¢ok daha uzun ve
ok daha pahaliya malolmaktadir, Yorede nitelikli isgglici bula-
mayan kuruluglar bu isgiiciinii baska bdlgelerden saflamak yoluna
- gitmektedirler, Bu durum buraya gelen kisiler agisindan bir
uyum sorunu yaratmaktadir., Ayrica bblgesel issizlik ilizerinde
olumsuz bir etkide bulunmalari nedeniyle isletmeler, ydre hal-
kinin tepkisiyle de karsilasmaktadirlar, ' '

(12) Servet MUTLU, Dissal Ekonomiler ve Endﬁstrivel‘Konum. An-
kara: DPT-KOYD, 1975, s. 52.

(13) Metin TERCANLI, Tesvik Belgesi Almis Ozel Sektdr Yataram
Projelerinin Sektorel ve Yoresel Dag mlari ve Yatirim-

cilarin Karsilastiklara Darbofazlar Konusunda Bir Aras-—
tarma. Ankara: DPT-Kalkinma Dairesi, 1974,
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Buglin iiretilen mamullerin hangi i¢ ve dis pazara sati-
labilecefi Snemli bir sorun haline gelmistir, KOY'in birgo#u
pazara uzak ve ulasim imkanlari kisatla olan yerlerdir, Ayri-
ca bdlge merkezleri dlélndaki yerlerde direkt bapgli olmayan
telefonla haberlesme saglanmaktadir, Bu nedenle isletmeler
pazarlama sorunlariyla karsilasmakta, ya gelismis ySrelerde
bu iglerle ufrasan firmalarla iligkl kurmakta ya da biiylik
merkezlerde yan kuruluslar olusturma zorunlulufunu hissetmek-
tedirler.

Gerice yorelerde ulasim baFlantilarindaki belirsizlik-
ler isletmelerin daha biiyik stoklar bulundurmalarina yol ag-
maktadir, Bdylece, sermayenin en kit kaynaklardan biri oldupu
yurdumuzda, bu yorelerde kurulu isletmeler, isletme sermaye-
lerinin biiyiik bir kismini stoklara ba#lamak durumunda kalmak-
tadirlar. KOY tamir ve bakim, ara¢ gere¢ kiralama ve arastir-
ma gelistirme gibi hizmetleri verebilecek kuruluslardan da
yoksundurlar. Bu sorunlarin yani sira cevrenin konutsal kuru-
lus olanaklari, saglik hizmetlerinin yetersizlipgi, yardimci
endiistrilerin yoklugu ile mali ve ekonomik kurumlara uzaklik
karsilasilan diger gligliklerdir., Ayrica ydrelerin sahip ol-
duklara dzellikler nedeniyle sadece o yere ozgi sorunlarla da
kérsllasllabileceéi gbzden ﬁzak tutulmamalidar.



BOLUM III

BILECIK ILINDEKI OZEL KESIM SANAYI ISLETHMELERININ
KURULUS YERI NEDENIYLE KARITLASTIKLARI SORUNLAR

Bu boéliimde, 1973%-1981 yillara arasainda KOY kapsaminda
yer alan Bilecik ilindeki 6zel kesim sanayi isletmelerinin ku-
rulus yeri nedeniyle karsilastiklari sorunlarin incelenmesine
yer vefilmistir.-Bu amagla yapilan arastirmanin kapsamina ddrt
ilgede toplam on sanayi isletmesi alinmistir, Sanayi isletme-
lerinin seg¢iminde, I1 Sanayi ve Ticaret Miidiirliifiiniin diizenle-
digi il sanayi tesislerini gosteren listeden yararlanilmistar.
Se¢imde sanayi isletmelerinin kurulus yillari, sermaye ve is-
tihdam durumlari temel alinmistir, Bu isletmeler: Merkez ilge-
de TEKERSAN Jant Sanayi A.S}; Boziiyiik ilgesinde, ABS Algi ve
Blok Sanayi A.S., ARTEMA Armatiir Sanayi A.$., HALISER Hali Sa-
nayi A.S., ORTA ANADOLU Seramik Sanayi A.S. ve TURK DEMIR DO~
KUM Sanayi A.S., Osmaneli ilcesinde, ODUKSAN D&kiim Sanayi A.S.
"ve SELPLAST Plastik Ambélaj Sanayi A.S., Sopiit ilgesinde, SOR-
MAS Refrakter Sanayi A.S. ve SOGUT SERAMIK Sanayi A.Sirketi-
dir, SBzkonusu isletmeler, il sinirlari igersindeki en bilyik
sanayi isletmeleri arasinda yer almaktadair, Bu nedenle Bilecik
ilindeki ©zel kesim sanayi isletmelerinin kurulus yeri nede-
niyle karsilastiklarai sorunlari temsil edebilecekleri diigliniil-
mﬁstﬁr.»Arastlrma s0zi edilen’isletmelerde iist diizey yOnetici-
leri ile karsilikla goriisme seklinde ve gbzleme dayanilarak
yapilmistir, Ayrica Bilecik Organize Sanayi Bolgesi Midiirligi
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ve Sanayl Odasi Baskanligindan ildeki sanayi tesisleri ve kar-
s1lasilan sorunlar hakkinda bilgi alinmistir, Sanayi isletme-
lerinde yapllan gérﬁsmélerde,'ekler boliimiinde “rnefi verilen
bir goriisme formundan yararlanilmistar.

Galismada Snce, Bilecik ilinin cofrafi konumu dzetlene-
rek, onemli goriilen sosyo-ekonomik gtstergeleri sunulmaktadir.
Ayrica il sainirlari igersindeki biiyiik sanayi isletmelerini-
gosteren bir il sanayi haritasi EK A'da verilmektedir., Ilin
cofrafi konumuna iliskin bilgiler 11 Yillapandan alinmistir,

3.1, COGRAFT KONUM

Bilecik,ili, Marmara bhdlgesinin gliney Marmara bdliimiinde
yer almaktadir., Dopfuda Bolu ve Eskisehir, gilineyde Kiitahya, ba-
t1da Bursa ve kuzeyde Sakarya illeri ile cevrelenmistir. Bile-
cik ili alan sairalamasi bakimindan Tiirkiye'nin 65, ilidir, '

TQPOGRAFYA

Bilecik ili orta yiikseklikte, dalgali, daflik ve tepe-
lik bir arazidedir, Sakarya vadisine dogru yiikseklik azalir,
Sakarya ve Karasu vadilerindeki aliivyonlu topraklar, Boziliyiik,
Golpazari ve Pazaryeri ovalari ilin baslica dizliikleridir,
1KLIM |

Bilecik ilinde, Marmara bdlgesinin, Akdeniz-Karadeniz
ve kismende I¢ Anadolu etkilerinin birbirine karistipi bir ge-
¢is iklimi hiikiim stirer. '

 JEOIOJIK YAPI

Bilecik civara kivramli bir biinyeye sahiptir, Bolge
.epirojenik yilkselme neticesi akarsularla derince oyulmustur,

YERALTI VE YERUSTU TABIi KAYNAKIARI

a, Madenler: Bilecik igersinde Sogiit ilgesi yeralti zenginlik-
leri bakimindan ekonomik Snem tasimaktadir, Sogit formasyonu
deferli mermer gesitlerine sahiptir, 11 ve civarinda ¢ikaralan
diger madenler, mangenez, lilletasi, maden komiiri, krom, anti-
muan, fosfor tuzu, manyezit, demir, amyant, kil ve kaolendir,
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b, Su_Kaynaklari: Baglica akarsulara Sakarya ve kollaridir.

c. Bitki Ortiisii: Bilecik ilinde az engebeli alanlarda orman
biiyik 6l¢iide tahrip edilmis olmakla beraber dafFlik kesimlerde
heniiz Snemini koruyan ormanlar vardar,

3.2, SOSYO-EKONOMIK GOSTERGELER

Bu kisimda, sosyo-ekonomik gostergeler igersinde ©nemli
goriilen nlifus ve efitim durumu ile saflak hizmetlerine iliskin
gostergeler sunulmaktadar. '

TABLO 2
BILECIK 11, NUFUSU

Yal Kisdi

1960 145.699
1965 ' 139.041
1970 138. 856
1975 137,120
1980 A 145,100

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayimi-Niifusun.

Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri.
Ankara: Yayin No: 990-09, 1982,

TABLO 3
ILGELERE GORE SEHIR VE KOY NUFUSLARI

Ilgeler Toplam ~ Sehirler Niifusu Koy Niifusu
MERKEZ 1LGE 36,131 15,126 21,005
BOZUYUK 33,346 , 18.052 ~ 15,294
GOLPAZARI 22.422 5.266 o 17.156
OSMANEL1 14,754 6.246 8,508
PAZARYERI 16.618 - 5.977 10,641
SOGUT 23,730 6.31Y 17,416

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayimi-Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri., Ankara: Yayin No: 990-09, 1982. _



_ TABLO L
OKURYAZARLIK VE RITIRILEN SON OGPENTMVKURUMU
(12 yas ve daha yukari, calisan veya isle ilgisi olan)

~ Toplam Kadin Erkek

Genel Toplanm 75,514 29,400 Lo, 11l
Okuma Yazma Bilmeyen 15,907 10,001 5.906
Okuma Yazma Bilenler 59.607 19.399 40,208
Qkuma Yazma Bilip, ' _

Bir Of.Kur,Mez,01lm, 7.381 2,548 4,833
Bir 0g.Kur.Mez,01, 52.223% 16,851 . 35,372
Ilkokul - 42,976 15,361 27,615
Ortaokul 2,903 239 2.664
Ortaokul Den,Mes,Ok, 57 8 49
Lise 1.757 288 1.469
Lise Den.Mes.Ok. 2.85% | 618 2.23%5
Yiiksek Okul ve Fakiilte 1.677 337 1,340

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik'Yllllél. Ankara: Yayain
'No: 1040, 1983,

"TABLO 2'de gérﬁldﬁéﬁ’gibi Bilecik il niifusu 1960 yailin-
dan 1980 yilina kadar azalarak devam etmistir, 1980 yilainda
ise 13,92 oraninda bir artis gostermistir., Fakat bu artisa
rafmen 1975-1980 doneminde Bilecik ili net gdg orani -35.1'-
dirl, Bu durum disa gdgiin fazla oldupunu ifade etmektedir., I1
sinirlari igersinde okuma yazma bilip, bir Sgretim kurumundan
mezun olanlarin % 3'nii yiiksek okul veya fakiilte mezunlari o-
lugturmaktadir, Dolayisiyla yiiksek okul veya fakiilte mezunu
'saylslnln azligi, yetismis insan giliciiniin devamli olarak baska

bdlgelere gitmesine baglanabilir,

1 sinirlari igersinde 6zel hastane bulunmamaktadir,
Kamu hastane sayisi 1983 istatistifine gbre 2 tanedir ve top-

(1) DPT, Tiirkive'de 1950-1980 Déneminde Iller Arasi Gbclerin

Genel Defgerlendirmesi. Ankara: Yayin No: DPT: 174%4,
SPD: 328, 1981, s. 9. :
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lam yatak kapasiteleri 125'dir. I1 sinirlari icersinde saflik
personelinin dagilami TABLO 4'de verilmektedir,

TABLO 4
SAGLIK PERSONELININ DAGILIMI

Saglik Personeli ‘ 1982
Miitehassis Hekim 18 |
Pratisyen Hekim 3L
Dis Hekimi 10
Hemsgire . 80
Saglik Teknisyeni 32

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Villiga,
Ankara: Yayin No: 1040, 1983,

3.,%, GORUSME YAPIIAN UZEL KESIM SANAYI ISLETMELERININ
' TANITIMI '

Arastirma kapsamina alinan sanayi isletmelerinin iki
tanesi halka acik anonim sirket (gok ortakli sirket) digerle-
ri ise merkezi Istanbul'da bulunan g¢esitli kuruluslara bagla
isletmelerdir, Isletmelerin sermaye, istihdam ve iiretim konu-
larina iliskin kisa tanitici bilgiler asafida verilmektedir.

TEKERSAN Jant Sanayi A.S. 1980

‘Yataramin Yeri : Pasalar mevkii BILECIK

Uretim Kanusu : Kamyon ve traktor jantlara imali
Kayitla Sermayesi : 850,000,000,-

Odenmis Sermayesi : 808,000,000,~-

Istihdam Durumu : Toplam 220

ABS Al¢a ve Blok Sanayi A,S, 1979
Yatirimin Yeri : BOZUYUK

Uretim Konusu : Toz algi ve algi blok
Kayitli Sermayesi : 1,000,000,000,-
Odenmis Sermayesi :  802,500,000,-

istihdam Durumu : Toplam 85
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ARTEMA Armatiir Sanayi A,S, 1979
Yatairiman Yeri —  : BOZUYUK

Uretim Xonusu : Sihhi tesisat armatiirleri
Kayitli Sermayesi : 1,200.000,000,-
Odenmis Sermayesi : 1,200,000,000,~

Istihdam Durumu : Toplam 348

HALISER A,S, 1977 e
Yatarimin Yeri : BOZUYUK

Uretim Konusu : Tufting hala ve iplik

Kayitla Sermayesi : 1,000.000,000,-
Odenmis Sermayesi : 1,000.000,000.-
Istihdam Durumu : Toplam 361

ORTA ANADOLU Seramik Sanayl A,S. 1974
Yatairaimin Yeri : BOZUYUK

lretim Konusu : : Seramik saflik geregleri
Kayitli Sermayesi : 1,300,000,000,-

Odenmis Sermayesi : 1.300.000,000,-
Istihdam Durumu : Toplam 386

TURK_DEMIR DOKUM Sanayi 4,S., 1978
Yatairimin Yeri « BOzUyYUK

lretim Konusu : Sofben, panel radyatdr, gelik
radyator, termostat

Kayitli Sermayesi : 1,000,000,000,-~

Udenmis Sermayesi : 600,000,000,-

istihdam Durumu : Toplam 293

ODUKSAN Dokiim Sanayi A,S, 1973

Yatarimin Yeri : OSMANELI

Uretim Konusu : Dkme demir radyatdr, dokme demir
" banyo kiiveti, special dskme demir

ve sfero parga iretimi

Kayitli Sermayesi : 180,000,000,-

Odenmis Sermayesi : 180.000,000,-

Istihdam Sorunu : Toplam 500
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SELPIAST Plastik Ambalaj Sanayi A,S. 1977

Yatirimin Yeri : OSMANELI

Uretim Konusu : PVC film ve PVC folyo
Kayatla Sermayesi : 144,000,000, -
Odenmis Sermayesi : 142,920,000, -

Istihdam Durumu : Toplam 80

SORMAS SoFiit Refrakter Sanayi A,S., 1976
Yatirimin Yeri : SOGUT

Uretim Konusu : Refrakter malzemeleri
Hukuki Durumu ¢+ Halka Acik Anonim Sirket
Ortak Sayisa : 3920

Kayitla Sermayesi : 240.000,000.-
Odenmis Sermayesi : 240,000.000,-

Istihdam Durumu : Toplam 320

SOGUT SERAMIK Sanayi A,S. 197%

Yataramin Yeri : soalT

Uretim Konusu : Karo fayans imali

Hukuki Durumu : Halka Ac¢ik Anonim Sirket
Ortak Say’lsl s 1422

Kayitli Sermayesi : 360,000,000, -~
Odenmis Sermayesi : 350,000.000,~

Istihdam Durumu : Toplam 432

3,4, OZEL KESIM SANAYI ISLETMELERININ KURULUS YERT
SECIMINDE ETKILI OLAN FAKTORLER

Bilecik ili, biiyilk ve hizla gelisen iller arasinda kal-
masl, is sahasi ve miitegebbislerin yetersizlipgi ve devlet ya-
tirimlarindan payina dﬁsen.klsmln az olmasl nedenleriyle hizla
“bir gelisme gdsterememistir, Ancak UBYKP ile KUY arasina ali-
nan Bilecik, yeni bir atilim devresine girmis ve uygulanan
tesvik tedbirleri ile hem Ozel sektiOriin hem de halka ag¢ik ano-
nim girketlerin yatirim yaptiklarai bir il haline gelmistir,
Glinkii, Bilecik ili Istanbul, Izmit ve Bursa gibi gelismis il-
ler arasinda yer almaktadar ve dofu bdlgelerine taninan tesvik
araglarindan ayni oranlarda yararlanmistir, Goriisme yapilan
isletmelerin kurulus yeri seg¢iminde, birinci derecede ydrenin
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gerice yore olarak kabul edilip, tesvik tedbirlerinden yarar-
landirilmasi etkili olmustur., Ancak isletmeler genellikle Bo-
ziiyiik ve Osmaneli ilgelerinde toplanmislardir, Bunun nedeni
ilqelerin Istanbul-Eskigehir, Eskisehir-Bursa karayollari ile
istanbul—Ankara demiryolu giizerg@hi lizerinde bulunmalari ve
biylik sehirlere yakin olmalaridir, GOriisme yapilan iki halka
agik anonim sirket ise, sermayelerinin biiyiik bir kaismini 56-
gt ydresinden sagladiklari ve istihdam ile bdlge kalkinmasi-
na katkida bulunmak amacini tasidiklari igin kurulus yeri o-
larak Sogiit ilgesini segmislerdir, Isletmelerin kurulus yeri
segimini etkileyen diger faktdrler, ucuz isgucﬁ, arazi temi-
ninde mahalli idarelerin sagladifir kolayliklar ve kismen ham-
madde kaynaklarina olan yakinliktar,

3,5, OZEL KESIM SANAYI 1SLETMELERININ KURULUS YERI
NEDENIYLE KARSILASTIKLARI SORUNLAR

3«5.,1. KURULUS ASAMASINDA KARSTLASILAN SORUNLAR

Isletmelerin kurulus asamasinda karsilastiklari ilk so-
run tesvik belgelerinin alinmasi sirasinda ortaya gikan bilirok-
ratik engellerdir, Tesgvik belgesinin alinabilmesi ig¢in ilgili
projenin DPT, Tesvik Uygulama Dairesine verilmesi gerekmekte-
dir, Bu proje ulusal ekonoﬁi ve igletme yoniinden degerlendi-
rilmektedir, Sorun yaratan nokta bu defferleme iginin gok uzun
sirmesi ve kredi disinda doviz tahsisi i1le diger dzendirme
tedbirlerinden faydalanma ig¢in bu deferleme isinin ayri ayri
yépllma51d1r. Sanki devletin, bir departmaninin difer depart-
mana vermis oldufu belgeye itimatsizliga varmis gibi, onceden
verilen belgelerin bir kismi yeniden istenilmektedir, Tesvik
‘belgesi alindiktan sonra Sngdriilen krediyi verecek muhatap
bir banka bulunmamakta, bulunsa bile kredinin verilmesi geg¢
olmaktadir, Ilgili banka tarafindan da inceleme yapildiktan
sonra aynl belgeler tekrar istenilmektedir, Bu durum kirtasi-
yecilife, zaman kaybina ve Ozellikle halk girisimleri agisin-
dan yatirim heveslerinin kirilmasina yol agmaktadir,

Sanayi isletmelerinin bolge igersinde nerelere kurula-
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bilecegil hakkinda etkin diizenlemeler yoktur. Ayrica ydredeki
arazinin gok kiigiilk pargalar halinde birgok kisinin miilkiyeti
altinda olmasi arazi temininde gliclilklerle karsilasilmasina
neden olmustur, isletmeler genellikle sehir giris veya gikis-
larindaki diiz arazileri konum yeri olarak tercih etmisler-
dir. Ancak bu sahalarin son derece verimli olmasi arazi sa-
hipleri ile isgletmeler arasinda fiyat anlasmazliklara dofur-
mustur. Mahalli idarelerin gdsterdipi kolayliklara rafmen, bu
fiyat anlasmazliklari ve yore halkindaki sanéyile$me bilinci-
nin yetersizligi alimlarin aylarca siirmesine neden olmustur.
Yatairimlar sirasinda sahayi igin gerekli tiim altyapi da is-
letmeler tarafindan hazairlanmmistir, Tim bu olumsuz durumlari
ortadan kaldiracak olan Organize Sanayi Bolgesi ise, ydre KOY
kapsamindan ¢ikarildiktan sonra hizmete agilmistar,

Yataraimlaran baslam351y1a birlikte bir konut problemi
ortaya c¢ikmistir, Yorede bol miktarda kiralik konut bulunama-
~mistir, Bu sorun bugilin hd1l4 vardir., Isletmeler fabrika in-
saataindan dnce personel igin konut yapmak durumundadirlar,
Hatta, isletmeler konut ihtiyacini giderebilmek ig¢in sahislar
tarafindan yapilmakta olan konutlarain insaat maliyetine ortak
olmuslardair, .

Her tiirlii personel temininde gli¢cliiklerle karsilasil-
mistir, Ornefin yatirimlar sirasinda ydrede sadece bol mik-
tarda kaynak¢i ve sofdr bulunmustur. Ancak, bu kisilerin bir
bonservis veya ehliyete sahip olmalarina ragmen gerekli bilgi
ve yetenekten yoksun olduklari goriilmiistiir., Baska bolgelerden
getirilen personelin tasinmasi icgin yeterli ulaslm araglara
da- bulunamamistir, : |

Ozellikle ithal edilen makina ve techizat gibi malze-
" melerin getirilmesinde ucuz olmasina ragmen demiryolu tasima-
ciligindan faydalanilamamistir, Cilinkii, sdzkonusu malzemelerin
indirilebilecegi uygun bir yer olmadigi gibi bu indirmeyi ya-
pabilecek ara¢ ve personelde yoktur,

Haberlesme direkt bagli olmayan telefonla safglanmakta-



dir. Bu durum bilgi akisinda anlasmazliklar yarattiia gibi
bilyiik zaman kaybina da neden olmustur. Isletmelerin birgopu
belirli bir maliyete katlanarak bir siirii glicliiklerden sonra
otomatik telefon hattina baglanmislardair, Bazil isletmeler
isc haberlesme glicliiklerine karsi bir difer alternatif ola-
ralk kurye kullanma yoluna gitmislerdir., Izlenen bu ydntem
¢ok zaman almig, eleman ve arac yoniinden ¢ok pahaliya mal-
olmustur, Bugiin sadece Merkez ilgede ve Boziiyiik'te otomatik
teiefon sistemi mevcuttur. Boziiyiik 18 temmuz 1984'de otoma-
tilc sisteme gegmistir,

- Bugiin ydrede yapilabilecek sanayi yatiraimlarini ya-
kindan ilgilendirece@i diislincesiyle Organize Sanayl Bolgesi
hakkinda da bilgi verilmesi ﬁygun goriilmistir, Clinkil, Orga-
nize Sanayi Bolgesininde gesitli eksiklikleri ve sorunlara
vardir. i1 hudutlari icinde kurulacak tesisleri deperlen-
dirmek ve disiplin altina almak amaciyla Bakanlar Kurulunun
15.7.1967 giin ve 7/12207 sayili karari gerefince Bilecik'te
bir Organize Sanayi Bdlgesi kurulmasina karar verilmistir,
Miitesebbis kurulus: I1 Ozel Idaresi, Bilecik Belediyesi ve
is Adamlari Dernefinin katilimlara ile olusturulmustur, Bi-
lecik Organize Sanayi Bélgesinin toplam alani 150 hektar o-
lup 1982 yila sonuna kadar alinan kredi miktari 725 milyon
TI.'dar. Toplam alanin 1,174,500 m2 s8i sanayi parseli olarak
ayrilmis ve 105 parsele bSlinmiistiir, Geri kalan alan servis
yollara, genel hizmet alani ve yesil sahalara ayrailmistair,

1977 yilinda arazi iktisaba ile kurulmaya baslanan
Bilecik Organize Sanayi Bolgesinde ilk kazima da 1978‘ekﬁ—
,minde bdlge ic¢i servis yollarinin birinci kisim ingaati ile
baslanmistir, 1978'den bugiine kadar gegen ddnemde, bdlge
i¢i servis yollari, su tevsii sebekesi, kanalizasyon, ener-
ji tevsii sebekesi ve trafolar olarak altyapi tamamlanmis
durumdadir, Bolgenin enerji ihtiyacini karsilamak lizere
50 MVA giictinde bir ana trafo merkezi mart 1984 iginde dev-
reye girmistir ve halen bolge enerji tevsii sebekesindé

34,5 KVA yiiksek gerilim mevcuttur. 200 1lt/s olarak hesapla~
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nan su ihtiyacini karsilamak amaciyla iki kademede Sekiz De-
girmenler mevkiinde Karasu'dan pompa]j suretiyle su isalesi
kurulmustur, 1982 yilinda ihale edilmis projenin bugiine ka-
dar yaklasik % 30'u bitirilmis durumdadir. Projenin tamam-
lanamamasi bdlgenin en Onemli sorunlarindan birini teskil
etmektedir, Glinkii, miiteahhit firma ile kreditor Sanayi ve
Ticaret Bakanlifi arasinda fiyat farki nedeniyle bir ihtilaf
sﬁzkonusudur. Bu anlasmazlifin giderilmesi ve ayrica su vom-
palarinin alinmasi ile montaji dahil suyun 1985 yaili iginde
bolgeye getirilecepi tahmin edilmektedir,

Bolge tilizel kisilife sahip defildir, On Bakanlaikla
iliski icersindedir ve uygulanan mevzuat karsisinda savunma
giicliniin olmadigr belirtilmektedir,

1980 eyliil ayindan bu zamana kadar yer talebinde bu-
lunan kurulus sayisi bir dir, Iplik, dokuma ve mermer sanayi
isletmelerine gevre kirlenmesine ve ¢ok su tiiketimine neden
olduklari igin bdlgede yer verilmemektedir, Miiracaatlarin az
olmasinin nedenleri, mevcuk ekonomik durum, yore olarak tes-
vik tedbirlerinden yararlanilamamasi ile ilin, FEskisehir ve
Bursa gibi gelismis iller arasinda yer almasi olarak belir-
tilmektedir, Bilecik ili 1981 yilinda KOY kapsamindan gika-
rilmistir. Dolayisiyla tesvik tedbirlerinden yararlanamayan
sanayici, altyapi, ulasim, haberlesme vb., olanaklar agisin-
dan daha gelismig yoreleri tercih etmektedir, Nitekim sana-
yicinin, Bilecik Organize Sanayi Bolgesinde m? basina 250~
1500 TL'sa ara51nda'pesinat istenilmesine ragmen, m2 basina
1650 TL's1 ddeyerek Inegdl Organize Sanayi Bolgesini tercih
~ettigi belirtilmektedir. Mevcut durumun devam etmesi halinde
alinan kredinin de ddenmesi tehlikeye girecektir, Ayrica 25
y1l ddeme siiresinin 15 yila indirilmesinin ve kredi faiz o-
ranin % 3,5'tan % 15'e yilkkseltilmesinin karsilasilan en bii-
yik sorun oldufu vurgulanmaktadir,
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3.5.2, YONETIM~ORGANIZASYON SORUNLARI

Isletmelerde yonetim-organizasyon sorunlari, iyi ye-
tigmis, yetenekli, tecriibeli ySneticilerin azlipfina diFer
bir deyisle ydnetici agifina dayanmaktadir, Y8rede iyi ye-
tismig, yetenekli ydneticilere duyulan ihtiyac¢ giderek art-
maktadir, Buna karsilik yorenin yetismis nitelikli ySnetici
aq;31ndan yeterli potansiyéle sahip olmadigi belirtilmekte-
dir, Nitekim, il sainirlari igersinde, meslek gruplarina go-
re dagilimi yapilmamlis olmasina rapmen yiiksek okul veya fa-
kiilte mezunu sayisinin azlifa (TABLO 4'de verilmektedir) ve
-35.,1 olan net gdc orani bu durumu kanltlgmaktadlr. Ayrica
yorede yeni yapilan yatirimlar, idari ve teknik ydnetici
devir hizini son derece arttirmistar,

Arastirma kapsamina alinan isletmelerin biliyiik bir
kaismi, yonetici ihtiyaglarani basilca iki kaynaktan sagla-
maktadirlar:

1. Isletme disindan (piyasadan) tecriibeli ybnetici
transfer ederek, 5

2. Merkezdeki yetismis yoneticileri ydreye gekerek.

Birinci kaynaktan 'yonetici saflamak herseyden Once
bir finansal glicii. gerektirmektedir., Tkinci kaynak ise do#al
olarak bir gruba bapli olan isletmeler ic¢in miimkin olmakta-
dir. Isletmelerin ihtiyag duyduéu yoneticiler biiyllk sanayi
merkezlerinde yetismis, tecriibe kazanmis yoneticilerdir,
Ancak, bu kisilerin yoreye cekilebilmesi, sosyal ve kiiltii-
rel imkanlarin kisitlili¥: nedeniyle ¢ok zor olmaktadir, Bu
durum yiksek maaslar, lojmanlar, yurt disinda sta] olanak=-.
lary gibi gesitli ©zendiricilerin uygulanmasini gerektir-.
mektedir, Ama sosyal ve kiiltiirel tesislerin yoklupu, islet-
meler tarafindan befenilen kisilerin ydreyi begenmemelerine
yol acmaktadir, Ornegin, goriismeye gidilen TEKERSAN Jant
Sanayi‘A.S.'de iist seviyede personelin tamami, Bilecik ye~-
rine Iznik'te kalmay:r tercih etmekte, hergiin Iznik'ten ge-
lip gitmektedirler,
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0Ote yandan 1981 ve 1982 yillarainda personel teminin-
deki gilicliikleri ¢nlemek amaciyla, her tiirlii personel temini--
nin Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan saglanmasini zorunlu
kilan uygulama, 0zellikle bir gruba (Holding) bapgli sanayi
isletmeleri ic¢in biiyilk sorun olmustur, Bu isletmelér merkez-
dekl yetismis idari ve teknik ydneticilerin ydreye transfe-
rini gergeklestirememislerdir,

Goriisiilen 1ki halka ag¢ik anonim sirkette ise tecriibe-
1i ve yetemekli yoneticilerin bulunmamasinin sebepleri su
sekilde belirlenmistir:

1. Bulunan tecriibeli ve yetenekll ydneticileri bu
girketlere cekecek maddi ve sosyal imkanlar sapglanamamakta-
dir, Bu kadroya verilecek ilicretler ortaklaran tenkidine yol
acabilmektedir, '

2. Galigtigar bir isi, kurulu diizeni bulunan bir y&ne-
tici, bu tir bir sirkete gliven duymamakta ¢ok gegmeden ay-
rilmak zorunda kalacagl korkusuna sahip olmaktadair.,

Giderek artan yonetici talebine kar$111k,_y6netici
tedarikinde ortaya g¢ikan bu olumsuz durumlar, karsilasilan
yonetsel sorunlarin Oziinii olusturmaktadair, - '

Arastirma kapsamina alinan isletmelerin hemen hepsin-
de mevcut organizésyon yapirlari, gerek proje gerekse bir
kisminda yapilmis olan reorganizasyon galismalarinda ongorii-
len organizasyonla biliyilk farklaliklar gostermektedir. Hatta
bazi isletmelerde organizasyon yapisi liretime gectikten son-
ra olusturulmustur, Hemen tiim isletmelerde organizasyonun
~bir biitiin olarak alt bdliimleriyle birlikte isletmenin amag-
larim gergeklegtirmede yardimci olmasi ig¢in, uyulmasi gere-
ken organizasyon ilkelerine su veya bu oranda uyulmadifi go-
riilmektedir, Ornefin, faaliyetlerin gruplandirilmasinda fi-
nans ve personel konularina yeterince Ynem verilmemesi dik-
kati ¢eken “nemli orgamizasyon sorunlarindan birisidir, Go-
riismeye gidilen isletmelerin higbirinde ayra bir finans bo-
liimii bulunmamaktadir, Personel bolimii ise personel yoneti-



‘minden beklenen gorevleri tam olarak yerine getiremeyecek
kadar giligsiiz bir durumdadir. Her iki fonksiyonda genellikle
"Mali ve Idari Isler'" adi altinda yiiriitiilmektedir,

Ozellikle bir gruba bapli olan isletmelerde ySnetim
agisindan bir merkezlesme egilimi goriilmektedir, Bu islet-
melerin finans, pazarlama faaliyetleri ve hatta muhasebele~
ri merkezden yiliriitiilmektedir, Bu isletmelerde daha c¢ok iire-
tim boliimiine agirlik verilmektedir, Isletmenin basarisi
yalniz liretimde saflanacak basari ile dlglilmektedir, Bu ne-
denle isletmeye alinacak teknik adamlara dzen gdsterilmekte
ve gerektiginde yodnetim bu kisilere birakilmaktadir. Dola-
y1slyla ytneticilerin yeterli isletmecilik ve ydneticilik
konularinda yetistirilmeden, sadece teknik bilgi ve yete-
nekle isletmeleri basaraila kilmalari beklenmektedir., Bu
yizden ydrede faaliyetini durdurmak zorunda kalmis isletme-
ler vardir, Osmaneli'deki TRAFOSAN A,S., bu duruma bir or-
nektir,

Yoredeki yetismis idari ve teknik yonetici azliji,
finansal agidan giicli isletmelerin "“az adam, ¢ok is" poli-
tikasini izlemelerine neden olmaktadir, Genellikle biiyilk
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i$1etmelerde ¢alismis ve Pasarisi kanltlanM1s tecriibeli y&-

neticilerin igletmeye cekilmesi, organizasyonda seviye e-
sitligi ilkesine uyulmamasini dopurmaktadir, Ayrica ySnetim
alani dofal olarak genislemektedir,

Bir gruba bafli isletmelerde merkeze olan bagfimlilik
ve halka ag¢ik anonim sirketlerde yore halkinin ve ortakla-
ran ydneticileri devamla izlemesi, alt kademelerde ¢&ziim-
~lenmesi gereken sorunlarin en iist yoneticilere ulasmasina

neden olmaktadir, Stzgelisi kiiglk bir harcamanin yapilabil-

mesi ya da personelden birinin doktora g¢ikabilmesi konula-
rinda gereken izinin verilmesi genel miidiire veya fabrika
miidirine kadar getirilebilmektedir,

Y6redeki halka acik anonim sirkétlerde gézlenen en
6nemli yonetsel sorun y@netim boslupgunun olmasidir. Bu nok-
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sanliga yonetim kurulu iiyelerinin genellikle sinai ve tica-
ri tecriibeye sahip olmayan ortaklardan olusmasi da eklenin-
ce iyi olmayan yonetim, baska bir ifade ile yonetimsizlik
tamamen hakim olmakta sirketlerin karsilastifi her tiirli
sorunun kaynagini teskil etmektedir, Yonetim kurullari is-
letmelerin glinlilk faaliyetlerine kadar miidahalelerde bulun-
maktadlrlar. Ote yandan ybre halki ve ortaklar devamli ola-
rak ybneticileri izlemektedirler, Isletmelerde galisan iist
seviyede personelin yasant131, yapilan sosyal tesisler ve

. harcamalar, ortaklarda ve ydre halkinda kazanilan gelirin
bu gsekilde harcandigi izlenimini dopurmustur, Bununla bera-
~ber ortaklar, isletmelerin gidisi hakkinda siirekli olarak
bilgilendirilmediginden, biraz da baskalarinin kiskairtmala-
rayla bir siire sonra kendi kuruluslarinin aleyhinde propa-
gandayil rahatlikla siirdiiriir hale gelmislerdir, Bu durum ne-
-ticesinde genel kurul toplantilarinda yapilan elestirilerin
ve yore halka ara81ndakiVsﬁylentilerin, isletme yoneticile-
rini lirkek ve siipheci yaptipi ileri siiriilmektedir, Isletme-
ler bu alandaki eksikliklerini daha yeni hissetmislerdir,
_i@letmelerde "Halkla Tliskiler" boliimleri olusturulmakta-
dar,

Goriisme yapilan sahayi isletmelerinin karsilastikla-
r1 temel sorun, daha Once belirtildipgi gibi yoredeki yetis-
mis nitelikli idari ve teknik yOnetici azli®indan kaynakla-
nan yonetici aglélbsorunudur. Buna karsilik dikkati ceken
nokta isletmelerde ytnetici yetistirme konusunun ihmal e=.
dilmekte olusudur, Yonetici yetistirme konusunda higbir c¢a-
lismaya rastlanilmamistair. Isletmeler yonetici yetistirmek-
" ten c¢ok, ellerindeki y®neticilere sahip olmaya zen goster-
mektedirler., Nitekim, bu konuda isletmeler arasinda "Cen-
~tilmenlik Anlasmalari" yapildifi goriilmektedir,

Z,5,3, FINANSAL SORUNIAR

Arastirma kapsamina alinan sanayi isletmelerinde or-
taya gikan finansal sorunlaran ilk yoniinii, fizibilite etid-



lerine altyapr maliyetlerinin konulmamasi olusturmaktadar,
Kredilendirme islemine sokulmayacafi diisiincesiyle, hazirla-
nan fizibilite etiidlerine altyaps maliyetleri yansitilma-
maktadir, "Sermaye kiiclik ¢iksin, dolayisiyla bu mali fizi-
bilite olsun'" denilmektedir, Baslangigta yalniz makina ve
techizat ile bina diislinlilmektedir. Halbuki ydrede yol, te-
lefon, elektrik ve suyun getirilmesi oldukga biiyiik yatirim
istemektedir. Biitliin bunlar gdzardi edilmistir. Dolayisiyla
yatirim tutarlari, projede Ongdriilen tutarlaran lizerine
Gikmistir, Bununla beraber ekonomik gelismelerin etkisi de
biiyiiktiir,

Finansal sorunlarin ikinci y®niinii 6z kaynak-kredi i-
liskisi olusturmAktadlr. Normal yodrelerdeki yatirimlarda
toplam yatirimin en az % 4O'nan yatiraimci 8z kaynapindan
karsilanmasi aranlrken, KOY'de ©z kaynak orani en az % 20
olabilmektedir, Buna gore yatirimin % 80'nin kredi ile fi-
nansmani miimkiindiir, Bu uygulama nedeniyle arastirma kapsa-
mina alinan isletmelerde dzellikle halka acik anonim sir-
ketlerde 06z kaynak-kredivdengesinin tam olarak kurulamamis
oldupu goriilmektedir, Oz kaynak-kredi dengesinin kurulama-
yisindan gelen sorunlara, bulunulan bdlgenin gelif diizeyle-
ri, sosyo-kiiltiirel yaplsf ve ekonomik gelismelerde eklenin-
ce sorun ciddi bir nitelik tasimaktadir.,

Sorunun Snemini temsili bir sirketi ele alarak be-
lirlemek miimkiindiir, Ele alinan temsili sirket lirettigi mala
sinai maliyetine % 20 kér ilévesiyle satabilmekte, parasini
tahsil edebilmekte ve giderek artan bir iretim yavabilmek-
. tedir, Varsayilan yatiram 250 milyondur, Sermaye 100 milyon
ve bor¢ miktarai 150 milyon tayin edilmis, yani iyimser bir
rakam (normal yorelerde oldufu gibi) % 4O sermaye, % 60
bor¢ miktara segilmistir., Bu firmanin % 50 ortalama enflas-
yona yakalandigil ve % 4O oraninda bir devaliiasyona muhatap
oldufu varsayirlmistir, Kredi olarak uzun vadeli ddviz kre-
disi aldigr ve doviz kredisinin faizininde % 20 oldupu ka-
bul edilmistir. 1975 yilinin sonunda kurulmaya baslanan
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sirketin sermayesi 100 milyon, borcu 150 milyon, pasif de-
fgerler toplami 250 milyondur, Aktif toplaminin kasa, banka
ve yapilmakta olan degferlerden olustugu varsayiliyor. 1976
yila sonunda; bir yil yatiram déneminden sonra % LO deva-
lilasyon ve mevcut doviz borcunun % 20 faiziyle beraber uzun
vadede borcu 240 milyona yiikseliyor, Aradaki kur farklarini
aktiflestiriyor. Dolayisiyla aktif deperleri 340 milyon o-
luyor, Yatiraimain ikinci yilinda, firmanin sermayesi yine
100 milyon, borcu kur farki ve faiziyle birlikte 384 milyon
oluyor, bdylece pasif degerleri 484 milyon liraya yilikseli-
yor. Yine aradaki kur farklari aktiflestiriliyor. Yatairimin
‘ikinci senesinde yapilmakta olan deperler 484 milyona ula-
siyor., Burada hemen dikkat edilecek husus, firmanain.% 40, |
% 60 olan 6z kaynak-yabanci kaynak dengesinin yatirimin
ikinci senesinde % 20, % 80 olmasidar. 1978 yili sonunda
bahsedilen nedenlerle borcu 615 milyona yiikseliyor ve yati-
rim tamamlaniyor., Ancak borq—ﬁz sermaye dengesi % 60, % 4O
ile baslanilmasina rapgmen % 85, % 15'e ulasiyor. Firma tam
isletmeye baslayacagi sirada % 100 sermaye arttiramina gi-
diyor ve bilango su gekli aliyor: pasifteki sermaye 200
milyon, bor¢ 615 milyon, aktif deFerler kasa, hammadde, ma-
kina ve tesisler olarak 815 milyon, Bdylece borg-8z sermaye
dengesi % 75, % 25 olarak dengeleniyor ve firma isletmeye
baslaiyor,

Isletmeye baslayan firmanin ilk deneme yili olan se-
nede % 50 kapasite ile calistifi ve yaklasik 300 milyon 1i-
ra ciro yaptigr kabul ediliyor. Firma % 20'den 60 milyon
lira sinai maliyet arta kér elde ediyor. Bu arada uzun va-
“deli borglari 861 milyon, faiz miktari da 172 milyona yiik-
seliyor. Kir diistildiigi zaman 112 milyon lira zarar ortaya
¢ikiyor, Bilanco kiimiilatif olarak alinmamakta, senelerin
durumu gosterilmeye Qallsllmaktadlr.

1980 yila igersinde 500 milyon lira ciro yaptifi
varsayiliyor. % 20'den 100 milyon lira kér elde ediyor fa-
kat 1.205.,000.000,- liraya yiikselen borcunun % 20 faizinin
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240 milyon blduﬁu ve gegen donemden kalma muaccel borc¢larin-
da % 4O faizlendirilmesiyle 45 milyon lira da oradan faiz
aldigyr hesaplaniyor, Faizlerin toplami 285 milyon lira olu-
yor, Elde ettigi kér olan 100 milyon diislildiifii zaman 185
milyon liralik bir zarar ortaya ¢ikiyor, Klimiilatif olmasa
halinde tutarain 300 milyona yiikseldigi goriiliiyor.

Gorildigu gibi firma ii¢ yal gibi kisa bir zamanda ku-
rulmus ve liretime gegmistir., Fakat borg devamli olarak biiyii-
mis ve 0z sermaye-bor¢ dengesi bozulmustur. Ornek, gerice
yorelerde uygulanan % 20, % 80 oraninin sakincalarini acikga
ortaya koymaktadair, Bugiin ySredeki isletmelerin karsilastik-
lari finansal sorunlar yukaridaki nedenlerden kaynaklanmak-
tadir, Buna karsilik Onceki kisaimda da belirtildipi gibi go-
riisiilen sanayi i$letme1erinin hicbirinde ayrai bir finans bo-
liimii bulunmamaktadir, Finans fonksiyonu "Mali ve Idari Is-
ler" adi altinda yiiriitiilmektedir, Ayrica isletmelerde ilgili
endistri kolundaki gelismeleri, ekonomik ve sosyal politika-
lari izleyen ve godzeten, para ve kredi ile ilgili operasyon-
lari deferlendirebilen elemanlarin son derece az ve yetersiz
oldugu goriilmektedir,

Bir gruba bagla is%efmeler finansal ydnden biiyiik 61-
clide merkeze baélmlldlrlar..Oysa Odemelerde ve alimlarda mu-
hatap bu isletmelerdir, Bugiin yorede topraga dayali liretim-
de bulunan sanayi isletmeleri gopfunluktadir, Isletmeler ara-
sindaki rekabet, hammadde kaynaklaraina ve yan sanayiye olan
uzaklik, bu isletmelerin biiyiilk stoklar bulundurmalarini ge-
-rektirmektedir. Bu durum isletmelerin calisma sermayelerinin
K_ﬁnemli bir kaismini stoklara baglamalarina neden olmaktadir,
.Yﬁrede hammadde teminindeki gliglilkler ve galisma sermayesi
yetersizlifinden dolayi liretimine son vermis olan isletmeler
vardir, Osmaneli'de PILSAN A,S. ve Bilecik'te BILSER Seramik
Sanayi A.S. bir drnek olarak verilebilir, Ayrica ydredeki
bankacilik hizmetleri tam anlamiyla yeterli degildir. Orne-
gin lcret Sdemelerinde ya da havalelerde, isletmelerin ban-
kalara onceden haber vermeleri gerekmektedir,
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34544 URETIM SORUNLARI

Isletmelerde sinai mamul maliyetini olusturan unsur-
lar incelendiéinde, direkt is¢ilik giderlerinin, direkt
hammadde ve enerji giderlerinin g¢ok altinda kaldigi goriil-
mektedir., 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev Lokavt Kanu-
nunun kaldirilmasi ile eski toplu is sBzlesmelerinin belir-
1i bir siire i¢in devam ettirilmesi ve is¢i ilicretlerinin
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan belirlenmesi. sonucu, yodrede
uygulanan iicret diizeyi ¢ok diisiiktiir. Ayrica gegmis donem-
lerde, bazi igletmeler iiretimlerini durdurarak, cok sayida
is¢inin igine son vermislerdir, Tiim bu durumlar ydredeki
isgiicliniin moral gliciinii olumsuz ydnde etkilemektedir, Maddi
acidan tatmin edilmeyen ve devamli olarak isinden olabile-
cegi diislincesiyle galisan bu isggilcii, ise tam anlamiyla ken-
disini verememektedir, Bu durum iiretimde verimliligin diis-
mesine neden olmaktadlr. Bunun yaninda yoredeki isglicliniin
sanayl is¢isi 6zelligini gﬁsterme@iéi belirtilmektedir, Da-
ha once topraga bagli olan ve genellikle ag¢ik havada ¢ali-
san bu insani, kapali bir yere getirip ¢alistirmada zorluk-
larla karsilasilmaktadar,

Uretimde karsilasilan bir diger gﬁglﬁk, yan sanayiye'
olan uzakliktir, Bugiin Eskisehir'de dahi olusmus bir yan
sanayi yoktur, Bu hedenle yorede yan sanayinin yaratilmasi
i¢in g¢alisilmis, atelyeler kurulmustur. Ayrica ¢evredeki
bazi firmalarin Bzendirilmesi yoluna gidilmektedir,

Ozellikle seramik sanayi gibi topraga dayali sanayi
isletmelerinin karsllastlél en biiyiik sorunlardan biri ye-
~terli ve kaliteli'hammadde_teminidir. Bu tiir isletmeler
hammadde ihtiyaglarinin % 25'ni ydreden saglayabilmektedir-
ler; Ancak ytrede tarla madencilipi hakimdir, Tam bir etiid
yoktur, neyin nerede oldupu bilinmemektedir, Ornegin, Maden
Tetkik Arama Kurumunun ydredeki hammadde rezervleri hakkin-
da hazirladipi raporlarda ydrenin 7.000,000 ton jeolojik ve
muhtemel kil rezervine sahip oldugu belirtilmektedir. Ancak
mevcut rezervin bu miktardan az oldugu ve kalitesinin de



yiksek olmadigi anlasilmistir., Cikarilan hammaddenin en-
distri ig¢in hazlrlanlp, standardizasyonunun saglanmasi ge-
rekmektedir, Bu durum regetelerin deZistirilmesine, fire-
lere ve iliretimde beklemelere yol agmaktadar.

34545, PAZARLAMA SORUNLARI

Arastirma kapsamina alinan isletmelerden bir gruba
bagli bulunanlar, pazarlama faaliyetlerini grubun pazarla-
ma sirketi araciligr ile ylirlitmektedirler, Pazarlama sir-
ketleri isletmelerin iiretim ile ilgili servisleriyle yopfun
bir bilgi akisa igersinde ne kadar ve nasil liretim yapila-
-cagina bildirmektedirler. Uretilen mamuller direkt olarak
bu pazarlama sirketlerine devredilmektedir, Isletmelerin
ihracat ve ithalat faaliyetleri de bu kuruluglar tarafin-
dan yliriitiilmektedir,

- Goriisme yapilan halka acgik anonim sirketlerde ise
pazarlama bdliimleri, pazarlama ydnetiminden beklenen go-
revleri yerine getiremeyecek kadar gli¢siizdir. Bu isletme-
lerde pazarlama faaliyetleri baslangigta "Ticari [sler"
adi altinda yﬁrﬁtulmeye calisailmistair, Ancak, bu konuda
egitim gormiis, tecriibeli pérsonel yetersizlipgi ve yoreden
her tiirli iletiéimin cok zor olmasi, isletmeleri pazarlama
ithalat ve ihracat faaliyetlerini daha hizli ve daha rahat
yliriitebilmek ic¢in Istanbul'da yan kuruluslar olusturmaya
zorlamistair, Ne var ki bu seferde yan kuruluslarla gerekli
iletigimin safglanmasinda gliclilklerle karsilasilmaktadir,
Clinkii, Merkez ilge ve Boziiyllkk disindaki ilgelerde direkt
. bafli olmayan telefonla haberlesme sapglanmaktadir, Teleks
igin yapilan basvurularda ise biirokratik engellerle karsi-
la$11dl§i ve baglanmalarinin ¢ok uzun sireleri aldigi be-
lirtilmektedir, Ayrica kanal azligi ve meydana gelen ari-

zalarin siklaifi bu glicliikkleri bir kat daha arttairmaktadir.

Bu isletmeler ihracat faaliyetlerini kendi kurulus
ve elemanlariyla yiiriitememektedirler, (Ciinkii, kambiyo mev-



zuatlnl,'ihracatl bilen elemanlari yok denecek kadar az-
dir., Bu nedenle araci kuruluslarla iliski kurulmakta ve
biiyilk komisyonlar verilmektedir, Urnepin, SOGUT SERAMIK Sa-
nayi A.3$.'nin organizasyon yapisina bakildifinda ayra bir
ihracat miidiirliigii olusturuldufu gdriilmektedir, Fakat, is-
letme ihracat faaliyetlerini bir ©zel bankanin pazarlama
kurulugu araciligi ile yiiriitmektedir, Ayni durum ydredeki
diger yerel girisimler i¢in de sdzkonusudur,

3,5.,6., PERSONEL SORUNLARI

Yorenin yetismis nitelikli idari ve teknik personel
acisindan yeterli potansiyele sahip olmadifi daha dnce be-
1i}tilmi$ti. Yoredeki diiz isglicii (direkt lretim iscisi) du-
rumu ise ilgelere gore bazi farkliliklar gdstermektedir.
Nitekim, Sogilit ilgesinde diiz isglicii bol miktarda bulunabi-
lirken, Merkez ilge ve Osmaneli'deki sanayi isletmelerinin
duydugu en biiyiik sikintilardan biri diiz isgﬁcubteminidir.
Boziiylik ilgesinde ise mevcut isgliciinde bir kararsizlik go-
riillmektedir, TABLO 3'de goriildiigi gibi'Osmaneli, il dicer-
sinde niifusu en az olan ilgedir, Ayrica ydreden Sakarya.
nehrinin gegmesi ve toprafin son derece verimli olmasi sa-
nayi is¢isi olarak galismayi gerektirmemektedir, Bu neden-
lerle diiz isgiicii ihtiyac1n1n bliylik bir kasmi Geyve, Pamuk- -
ova ve GSlpazara ilgelerinden saflanmaktadir. Bu durum ise
" isletmelerin belirli bir ulasaim masrafina katlanmalarina
zorunlu kilmaktadir, Ozellikle bu isggiliciine verilen iicret
seviyesinin gok diisiik olmasi, bu kisilerin ek gelir alanla-

.. r1 aramalarana neden olmaktadir, Bu ylizden ydredeki sanayi

isletmelerinde diiz isglici devamsizlak oraninin yiiksek oldu-
Fu goriilmektedir, Ornegin, Osmaneli'de seksen kisinin is-
tihdam edildipi SELPLAST A,.S.'de 1983 yili isci devamsizlik
orani gilinde yedi kisidir, Devamsizlik nedeni olarak coFun-
lukla herhangi bir mazeret gosterilmedigi belirtilmektedir,
Bir mazeret gosterilmeden yapilan devamsizlik, dofrudan is-
ten ¢ikarilma sebebi oldufu halde ydredeki eleman temini
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meler hasat mevsimi zamani bir haftalik licretsiz izin ta-
lepleri ile de karsilasabilmektedirler, Sogiit ilcesinde
ise yore halkinda ve ortak kisilerde "bu isletmede benimde
bir yakinim ¢aligsin, para kazansain'" diisiincesinin hakim
oldugu goriilmektedir, Oyle ki, ilge kdvlerinden birinde
yasayan ortaklar, "bizim kdyde fabrikaya isgi girmeden,
erkeklere evlenmek yok" (SORMAS Haber Biilteni, Nisan 1984)
diyebilmektedirler, Bu durum isgi allmlarlﬁda bllylik glig~-
liikler yaratmaktadir, Bununla beraber yonetim kurullarainin
sinai ve ticari tecriibeye sahip olmayan kisilerden olusma-
51 nedeniyle personel alimlarinda "ise gore adam' ilkesine
uyulmamaktadir, Yukarida belirtilenlere karsilik arastirma
kapsamina alinan isletmelerden yalnizca, TURK DEMIR DOKUM
A,S5. ve ORTA ANADOIU Seramik Sanayi A,S5.'de ayri bir per-
sonel bdliimi vardair, Difer isletmelerde ise genelde perso-
nel isleri ayri bir fonksiyon ve dalinda ihtisaslasms,
tecriibe kazanmis ayri bir departman olarak goriilmemekte-
dir. Personel isleri daha ¢ok '"Mali ve Idari Isler'" bolii-
muniin bir subesi olarak‘yﬁrﬁtﬁlmektedir. Bu subenin sorum-
lulugu da sevk ve idare esaslarina gore bilgilendirilmis
bir elemana verilmemistinr, Personel isleri, ilicret bordro-
larinin hazirlanmasi, izinlerin ve vardiya diizeninin ayar-
lanmasia ile sendikalarla olan iliskilerin yiirtitiulmesi ola-
rak kabul edilmistir, Isletmelerde kaycda deffer bir efitim
faaliyetine rastlanilmamaktadir, Ayrica motivasyon, isg ve
iggéren deferlemeleri, haberlesme, endiistriyel iliskiler
gibi konulara gereken tnemin verildigi sdylenemez.,

3.5.7. DIGER SORUNLAR

i@letmeler tarafindan ydre esnafinin bir sanayi is-
letmesine nasil hizmet gdtiiriilecegini bilmedifi ileri sii-
riillmekte ve sanayi isletmeleriyle yakin iliskiler igersine
girmek igin hig¢bir g¢aba sarfetmedikleri belirtilmektedir.,
Isletmeler vida, lastik, yag gibi malzemeleri biyiik mik-
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tarlarda almaktadirlar, Buna karsilik ydre esnafinin biiyiik
alimlara bile perakende fiyat tespit etme efiliminde oldu-
gu vurgulanmaktadair,

Yorede saglik hizmetlerinden her an yararlanabilmek
miimkiin degildir, Bugiin gecerli vizite islemleri yapilabil-
mektedir, Ancak miidahale yok, sevk islemi vardir, Bu neden-
le bazi isletmelerde anlagmala doktor bulunmakta, acil du-
rumlar i¢in yirmi dort saat siirekli bir vasita bekletilmek-
te ve bir kaza aninda Eskigehir'e gidilmektedir.

Tegvik tedbirlerinden yararlanarak il sainairlari i-
¢ersinde yapirlacak yatiraimlara Mahalli idareler bolge kal-
kainmasina katkida bulunmak amaciyla cesitli kolayliklar
gostermislerdir, Ancak bu kolayliklar gosterilirken yerle-
gim diizeni, gevre kirlenmesi gibi etkenler iizerinde durul-
mamistir, Girisimcilerde kir giidiisiiyle hareket ettikleri i-
¢in bu konularda gereken dikkati gostermemektedirler, Ama
isletmeler faaliyete gegtikten sonra, kamunun ve kamu kuru-
luslarinin tepkileri gelmeye‘baslamlstlr. isletmeler cgevre
kirlenmesine neden olduklara, kiiltiir arazilerini isgal et~
tikleri gerekgesiyle itirazlarla karsilasmaktadirlar,

Yoredeki sanayi igletmelerinin gogu Eskisehir ve Is-
tanbul Sanayi Odasina ﬁyedifler. Bilecik Ticaret ve Sanayi
Odasy ise yeni kurulmustur. Isletme yoneticileri Bilecik i-
1i sainairlari igersinde bulunmalarindan dolayi, Bilecik Ti-
caret ve Sanayi Odasina iiye olmaya zorunlu olmadiklarini i-
leri siirmektedirler, Ancak Ticaret Sicilinin Sanayi Odasi
blinyesinde olmasi, igletmelerin Odaya liye olmalarini gerek-
‘tirmektedir, Dolayisiyla isletmeler iiye olduklara Sanayi O-
dalarinin birinden ayrilmak zorundadirlar, Isletmeler, is- .
tenilen hizmetleri verebilecek bir kadro ve parasal olanak-
lar mevcut olmadigi igin Bilecik Ticaret ve Sanayi Odasinin
yararli olamayacagini belirtmektedirler.
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Kalkanmada Oncelikli Y¥Ydreler (KOY) kapsamina giren

- difer illerle hatta gevre iller ile karsllastlrlldlﬁlnda,
Bilecik ilinin biiyilk ve hizla gelisen bir sanayilesme siire-
ci igersinde oldufu goriilmektedir, Kredi maliyetlerinin ve
girdi fiyatlarainin devamli yilikselis gosterdisi bir ortamda,
tesvik tedbirlerinden yararlanilmasi ve ilin, batida, ge-
lismis sanayi merkezlerine yakin olmasi, ydreyi yatairaimca-
lar ac¢isindan gekici kilmistir, Oyle ki, sadece tesvik ted-
birlerinden faydalanmak amaciyla, yatairaimin difer sartlari
gozoniine éllnmadan, kurulus yerinin dzellikleri etiid edil-
meden yatirimlar yapilmistir. Dolayisiyla Bilecik ili, son.
on yil iginde, Yzellikle bir gruba (Holding) bagli biiyik
sanayi isletmelerinin,faaliyette bulundupgu bir il haline
gelmistir, Ancak, b&lgenin jeolojik, ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel ve teknolojik yapisindan kaynaklanan giicliikler, is-
letmelerin ¢esitli sorunlarla karsilasmalarina neden olmak-
tadir, Isletmelerin cevre kosullarar olarak da adlandirabi-
lecegimiz bu faktdrler, ayni kurulus yerindeki tiim isletme-
' ier i¢in benzer yiikiimliiliikleri getirmektedir, Isletmelerin
basarili olabilmeleri ig¢in bu faktSrlere uyum saflamalarai
gerekmektedir, Bugilin y6rede, tam bir etiid yapilmamasi ve bu
faktorlere uyum saglanmamasi nedenleriyle liretimine son
vermek zorunda kalmis isletmeler vardar,

Kisaca dzetlemek gerekirse, bugiin Bilecik ili,Abir
yandan sanayi isletmelerinin faaliyetlerini bhasariyla siir-



direbilmeleri i¢in gerekli kosullérl iqermemesinin\bir yan-
"dan da ¢ok hizli ve gelisigilizel sanayilesmenin sikaintilari-
ni duymaktadir,

Bilecik ilindeki ©zel kesim sanayi isletmelerinin
kurulus yeri nedeniyle karsilastiklari sorunlari tanimlamak
amaciyla, dort ilcede yapilan karsilikli goriisme ve gozlem~-
lerden elde edilen sonuc¢lar ilgili boliimde belirtilmistir,
Bu sorunlara iliskin Oneriler ise asafida verilmektedir,

1. I1 simirlar: iqérsinde tayin ve tespit edilecek
kurulus ya da kuruluslar tarafindan uygun yatiraim alanlari
ve konulari belirlenebilir, Ayrica ydrenin bir envanterinin
¢ikarilmasi, yatiraim yapmayi diisiinen girisimcilere yararla
olabilecepi gibi yoredeki endiistriyel iliskilerin gelisme-
sini de saglayacaktar, '

2, Belirlenen yatirim konularinda pazar durumu, ya-
tairim tutari igin gerekli olan 8z kaynak miktari, temin e-
dilmesi gereken i¢ ve dis kredi, karlilik, verimlilik vb,
gibi ana konularai teskil eden hususlari igeren "on fizibi-
lite etiidleri" diizenlenmelidir,

3. Bilecik Organize Sanayi Bolgesi disinda ydrenin
altyapi olanaklari acisindan yeterli oldugu sOylenemez, Bu-
nunla beraber bdlge igersinde sanayi isletmelerinin nerele-
re kurulabilecegi hakklhda etkin diizenlemeler yoktur, Alt-
yapl yatiraimlarina agirlik verilmesi ve gerekli dilizenleme-
lerin yapilmasi, kotii yerlesim diizenini ve cevre kirlenme-
sini Onleyecektir, Boylece isletmeler, kamu ve kamu kuru-
luslarinin tepkileriyle karsilasmayacaklardir,

L, Nitelikli idari ve teknik yOnetici teminindeki
giicliikler nedeniyle karsilasilan ydnetim sorunlari, yati-
rimlarin gercgeklestirilmesinde ve igletmelerin basarisinda
yonetici faktoriiniin ne denli Onemli oldugunu ortaya koymak-
tadir, Buna karsilik ysredeki isletmelerde ytnetici yetis-
tirme konusuna Snem verilmedifi goriilmektedir., Isletme y&-
netimi, i¢ ve dis etkenler karsisinda isletmeyi amaqlarlna.
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ulastiracak ve gevre kosullariyla uyumlastiracak bir bevin
gorevine sahiptir, Bu beyvin gdrevini iyi yaptifi slirece is-
letme basarili olabilecektir, Bu gdrevi yerine getirecek
yoneticilerin ise yeterli niteliklere sahip olmalara gerek-
mektedir, Bu nedenle isletmelerin, kendi yapilarina gore
uygun yonetici yetistirme programlari hazirlamalari ve bu
programlarin lst diizey yoneticileri tarafindan desteklenme-
si gerekir. dsletmeler yakin sehirlerdeki iniversite ve
benzeri»kuruluslar ile ortak ¢alisma yapabilirler,

5. Isletmelerin, kurulus yerinin ©zelliklerini etid
ederek, liretim, finans, pazarlama gibi islevlerin ahenk i-
¢inde yiiriitilmesini saglayacak saflikli bir organizasyon
yaplsi gelistirmeleri yararli olacaktair,

6. Ulkemizde yilkksek kredi malivetleri, petrol fiyat-

larinda trendin devamli ylikselis kaydetmesi, bazi donemler-

de ithal yiiklimliililklerinde ddviz darbofazi ile karsilasil-
masi ve ©zellikle makina ve tec¢hizatan alinmasinda doviz
kur farklari isletmelerin mali kiilfetlerini agirlastirmak-
tadar, Bu sorunlara gerice yorelerde Oz kaynak-kredi ilis-
kilerinden dolayil, 6z kaynak-yabanci kaynak dengesinin ku-
rulamayisi da eklenince is1etmelerde finansal ydnetim ve
finans yoneticisinin ne kadar Onemli oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Isletmelerin ayri bir finans boliimi oclusturmalara
gerekmektedir,

v 7. Yan sanayiye olan uzaklik nedeniyle karsilasilan
gligliikler, yoredeki bazi firmalarin Szendirilmesi ve cesit-
1i atelyelerin kurulmasi ile giderilebilir. Ayrica yorede
Kiigiik Sanayi Siteleri kurulmali, varolanlar gelistirilmeli-
dir,

8. Ayni yorede kurulmus, benzer konularda liretimde
‘bulunan halka ag¢ik anonim sirketler veya yerel girisimler
pazarlama ve hammadde temini konularainda ortak bir orgit-
lenmeye gidebilirler, BSyle bir birlesme maliyetleri diisi-
rebilir, etkinlik artabilir,



9. Il sinirlara igersinde sanayi isletmelerinin yo-
»gunlastifi ydrelerde otomatik telefonla haberlesme saglan-
- maladar,

10, Yorenin hammadde potansiyeli gergek¢i ve bilim-~
sel arastirmalarla belirlenmeli, tarla madencilifine son
verilmelidir, Standardizasyon konusunda devlet ile ydrede-
ki hammadde kaynaklarindan yararlanan sanayi isletmeleri
ortak calisma yapabilirler. Ornegin, standardizasyonu sag-
1ayacak; kaliteyi ylikseltecek aritma tesisleri kurulabi-
lir,

_ 11, Yoredeki isgﬁcﬁ potansiyeli ve isgiiciiniin nite-

1ligi, isletmelerde personel ydnetimine biliyilk gérevler yilik-

~lemektedir, Bu nedenle isletmelerde personel ydneticileri

bu konuda yetismis, uzman kisilerden olusturulmalidair. O-

zellikle motivasyon, haberlesme, efitim, is ve isgdren de-
gerlemelerine Onem verilmelidir,

Sanayi isletmelerinin bdlge kalkinmasina sapladiga
katkilar inkar edilemez fakat her kentte bir fabrika dii-
slincesiyle sanayilesme gerceklesemez ve istenileni vere-
mez, Ovzellikle KOY'de sosyal ve ekonomik kalkinmayil sapgla-
mak amaciyla taninan tesvik tedbirlerinin yaninda bir sa-
nayli isletmesinin ya$ayabilmesi icin gerekli asgari kosul-
larin da yaratilmasi gerekir. Geri kalmig ydre ve tesvike
layik konu gibi tesvik tedbirlerine esas teskil eden kav-
ramlar esnektir., Oyle esnektir ki, her yillik hiikiimet
programlariyla degisebilir, Bu nedenle giivence ile yola
Gikmis sirketlere verilmis haklarin, belli siireler iger-
"'sinde belli hedefleri gergeklestirinceye kadar saklilipga
saflanmalidir, Yine sanayinin gitmesinden ¢ok daha &nce
gerice ydrelerde ticaret ve sanat meslek okullarinin agil-
masl, girisimcilerin karsailastiklara en Onemli sorunlardan
birini c¢8zmiis olacaktir,
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ILDEKI DIGER OZEL KESIM SANAYI ISLETMELERININ TANITIMI

KAYNAK: I1 Sanayi ve Ticaret Mildirliigy,

(Bilmertas A.S., Akal Tekstil A, $. ve Toprak grubuna bafla

1983 bilgileri,

isletmeler hakkinda bilgiler mevcut degildir)

1.

Yatairimin Ada

Yatiramin Yeri
Uretim Konusu

Kayitla Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Adxy
Yatairimin Yeri
Uretim Konusu

- Kayatli Sermayesi

Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatairimin Adx

Yatirimin Yeri
Uretim Konusu

Kayitli Sermayesi

Odenmis Sermayesi

Istihdam Durumu

~ Yatairimin Ada

Yatirimin Yeri
Uretim Konusu
Kayatla Sermaye31
Odenmis Sermayesi
istihdam Durumu

Yatlrlmln Ada
Yatiraimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

: HABAS Hava Ayirma ve Hidrojen

.

Tesisi.

: Pasalar Mevkii, Bilecik

¢ Oksijen, Nitrojen, Argon, Hid-

rojen, Protoksit D'azot gazai.
140,000,000, -
90,000,000, -

: Toplam 33

8 *e o0 ¢ oo

DEMISAS Dokiim-Emaye Mamulleri.
Vezirhan/Bilecik

Pik Dokiim

90,000,000, -

90,000,000, -

¢+ Toplam 205

: BIKSAN (OMSAS) Kapit Sanayi ve

..

Ticaret A.5.

Vez1rhan/B11ec1k

Ambalaj Sanayinde Kullanllan
Kagit ‘
700,000,000, -

700,000,000, -

: Toplam 200

et @8 o0 44 o

s 80 e

BILYEMTAS

Bilecik

Karma Hayvansal Yem
20,000,000, -
20,000,000, -

Toplam 22

KADEM Kairtasiye Tic., A.S5.
Bayirkdy/Bilecik

Okul Defteri, Cilt Kapaga
40,000,000, -

40,000,000, -



.7.

9.

10.

11.

12,

EK

Yatirimin Adx
Yatirimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitla Sermayesi
Odenmig Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Adx

Yatairimin Yeri

Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Ada
Yatiraimin Yeri
Uretim Konusu

Kayitli Sermayesi

45

B-Devam

e 4 s oo ae

DEMIRER Kablo San, A,S.
Boziyiik

Kablo

1,400,000,000, -
1.400,000,000,~

Toplam 97

SENTEL A, S,

Boziiyiik

Sentetik Elyaf ve Arabezi
165,000,000, -
110,000,000, -

: Toplam 41

ae e

Odenmis Sermayesi :
" : Toplam 48

istihdam Durumu

Yatairamin Ada
Yatiramin Yeri
Uretim Konusu

Kayitla Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatlrlmln Ada
Yatirimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmig Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimain Ada
Yatlrlmlh Yeri
Uretim Konusu
Kayitla Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu
Yatiraimin Ada

Yatirimin Yeri

. *e oo

ARMASAN Dovme Tesisi
Boziliyik

Dévme Gelik Valf,
Flans
130,000,000,~-
130,000,000, -

Fittings

Sacit Senkal KIMYA SANAYIT
Boziiyilik

Magnezyum Karbonat ve Bilesik-
leri
250,000, ~
250,000, -
Toplam 21
ET{-C1da San, ve Tic. A,S.
Boziliylk

Dayanikli Ekmek Imalata
2,500,000, -

2.500.000.-

Toplam 120

: ELBIR Ambalaj San., ve Tic,

A,S,

Bozdyuk

Teneke Kutu Imalata
2.060,000,~- .
2.060.0000-

Toplam 57

KOYLUOGLU Makina San. ve Tic,
Kokl,Sti,

: Bozliyiik



14,

15.

16,

17.

18,

46

EX B-Devam

Uretim Konusu

Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Ada
Yatairaimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu ,

Yatirimin Adzx
Yatarimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Ada
Yatirimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitla Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Ada
Yataraimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatairimin Adi
Yatarimin Yeri
flretim Konusu

Kayitla Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Ada
Yatirimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi

{(Jdenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

: Muhtelif Makina ve AFfir Gelik

Konstriiksiyon Imali

¢ 37.500,000,~

+ 37.500,000,~
: Toplam 45

: BOZTAS
: Boziyiik
: Kiremit

: Toplam 96

IDAS istanbul Déseme San, A.S.
Boziiyik
Slinger ve Telikaton  °

: Toplam 23

ATALAY Kiremit ve Tugla Fab.
Boziiyiik
Kiremit, Mahya, Tu?fla

Toplam 4O

GOLLU Toprak San, A.S.
Osmaneli

: Blok Tugla
: 25,000,000, -

7. 250. OOO. -

; Toplam 42

e a8 oo

GOK Ins., ve Tic. A.S.
Osmaneli

Prefabrik Hazir Betonarme Yapa
Elemanlara
60 600.000."'
6.600,000,~
Toplam 50

BESYEM

: Osmaneli

Karma Yenm
50.000.000, -

¢ 50.000,0Q0,~
: Toplam 2



19,

20,

21,

22,

23,

i

EK B-Devam

Yatirimin Ada

Yatirimin Yeri
{lretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Darumu

Yatirimin Ada
Yatirimin Yeri
lretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatiraimin Ada

Yatirimin Yeri
Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Istihdam Durumu

Yatirimin Ada
Yatirimin Yeri

Uretim Konusu
Kayitli Sermayesi

Odenmis Sermayesi -

Istihdam Durumu
Yatirimin Adi

Yatiraimin Yeri
fretim Konusu
Kayitli Sermayesi
Odenmig Sermayesi
Istihdam Durumu

: MOTASAN Madeni Tozlar San,

AQS'.
Osmaneli
Madeni Tozlar (XKalsit, Kaolen)

; Toplam 25

: EKINCI Yem ve Un Fab,
: Osmaneli
: Un ve kepek

e o

Toplam 25

PAZARYERI VE KOYLERI Serbetgi-
otu Ekiciler Koop.

Pazaryeri

Serbetgiotu Kurutma ve Preklenme
BQOBSSoOOO-- 7
39.355000(:).- .

KINTAS Toprak San. ve Tic,
A,S.

Pazaryeri

Blok Tugla

30,000.000,-

30,000,000, ~

SAKARYA Ipek¢ilik San. ve Tic.,
A5,

. Sopit

Ipek Ipligi
2.500,000,~
2.500,000.-
Toplam 57



