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Devletin en 6nemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Bu vergiler beyan
usuliine dayandigindan, vergilerin dogrulugu miikellefin ictenligine ve gercege uygun
beyanina baglidir. Bu yiizden devlet, miikellefin dogru bildirimde bulunup
bulunmadigini anlamak i¢in, miikelleflerin hesap ve iglemlerini denetleme yetkisini
elinde tutmaktadir.

Vergi denetiminde kullanilan bir ¢ok teknik vardir. Giiniimiizde daha ¢ok igletme
yoneticileri ve finans kurumlar tarafindan kullanilan mali analiz teknikleri yavag yavas
vergi denetiminde kullanilmaya baslanan tekniklerden biridir.

Miikellefin bildirimi iizerinde inceleme yapacak olan denetim eleman i¢in, mali
analiz tekniklerinin vergi denetiminde kullanilmasi bir ¢ok kolaylik saglamaktadir.

Vergi denetiminde mali analiz tekniklerinin kullanilmasiyla vergi kacak ve
kayiplarinin olma olasiligini gosteren sinyaller tespit edilecek, boylelikle inceleme
elemani elde edilen bilgilerle hangi noktalar iizerinde duracagin: belirleyecek ve vergi

incelemesini bu noktalar tizerinde yogunlagtiracaktir.



ABSTRACT

The major source of income for the state consists of taxes. Since these taxes
depend on the system of declaration, the correct amount of taxes depends on the
sensitivity of taxpayers and their realistic declarations.Therefore,the state has got the
power of control over the tax-payers’ accounts to understand whether they give the
correct declaration or not.

There are many techniques used for tax control. Today, techniques of financial
analysis, which are used by managing directors and financial institutions, has become
one of the techniques of tax control.

The use of financial analysis techniques for tax-control helps the controller who
is going to study the taxpayer’s declaration.

With the use of financial analysis techniques for tax-control, the signals of tax-
evasion and tax-loss will better be fixed. Consequently, this will enable the tax-

controller to see which points to emphasize in terms of tax control.
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ONSOZ

Devletin en énemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Fakat giiniimiizde
bazi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinamamasi veya alinmamasi sonucu devletin
bu gelir kaynagi kayba ugramaktadir. Bu yiizden vergi denetimine biiyiikk énem
verilmektedir. Vergi denetiminde bir ¢ok teknik kullanilmaktadir. Bunlardan en yenisi
mali analiz teknikleridir. Calismada mali analiz tekniklerinin vergi denetiminde
kullanilmas {izerinde durulmustur.

Giiniimiizde daha ¢ok igletme sahipleri ve finans kurumlar tarafindan kullanilan
mali analiz tekniklerinin, vergi denetiminde de kullanilmasi, vergi denetimine degisik
bir bakis acis1 getirmistir.

Bu calismada benden destek ve yardimlarim esirgemeyen danisman hocam Saym
Prof. Dr. Ferruh Comlekg¢i’ye, bu konudaki arastirmalan ile ¢calismaya katkida bulunan
hesap uzmani Hasan Yal¢in’a, tezin yaziminda biiyiik titizlik gosteren Filiz Dutdibi’ne
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GIRIS

Devlet, iizerine diisen gorevleri yerine getirebilmek icin yaptig1 harcamalarin
finansman kaynagi olarak ¢esitli gelirlerden yararlanmaktadir. Bu gelir ihtiyacinin cok
onemli bir boliimiinii vergilerle karsilamaktadir. Klasik devlet anlayisinin degisime
ugramast ve devletin sosyo ekonomik nitelikte dnemli fonksiyonlar goriir hale gelmesi,
verimli ve dzellikle hasilat yaratabilir sekilde uygulanabilme olanagi, kamu gelirleri
icerisinde vergilerin roliinii artirmugtir.

Verginin klasik amaci ihtiya¢ duyulan biitce denkliginin saglanmasi, yani kamu
giderlerinin finansmaninin gerektirdigi sekilde gerceklestirilmesi icin gelir elde
etmektir.

Ancak 19.yiizyilin ikinci yarisindan bu yana devlet kavraminin koruyucu devlet
anlayisindan miidabaleci devlet anlayisina kaymas: sonucu vergi, sadece kamu
harcamalarimi karsilayan bir gelir tiirii olmaktan ¢ikmus, devletin elinde iktisadi ve
sosyal hayata miidahalesinin etkin bir araci haline gelmistir. O halde verginin amaci
mali, ekonomik ve sosyaldir. Bu amacglardan iizerinde en ¢ok tartigilani, vergi
yiiklerinin esit dagilimi kuralini iceren sosyal amagtir. Sosyal amacin gereklestirilmesi
ise ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasiyla olasidir. Ekonomik faaliyetlerin cok
biiytik bir kismini kayit altina alinan gelir ve servet vergilerinde artan oranlilik ilkesini
uygulayan gelismis iilkeler vergilendirmenin mali ve ekonomik amaglar1 yaninda,
sosyal amacini da basariyla gerceklestirmiglerdir. Gelir saglayici mali fonksiyonla
birlikte devlet, ekonomik ve sosyal hedefleri gergeklestirebilmek bakimindan gerekli
etkileri yaratabilmek icin vergilerden yararlanmaktadur.

Devletin iizerine diisen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan gelirlerin
saglam kaynaklara dayandirilamamasi sonucu Tiirkiye ekonomisinde son 20 yilda ¢ok
onemli sorunlar “basta enflasyon, biitge agiklari, devamli bilyliyen i¢ ve dig borg
odemeler dengesindeki aciklar” goriilmektedir. Ekonomide goriilen istikrarsizligin en

onemli nedenlerinden birinin ise kaynak yetersizligi oldugu goriisii giderek toplumun



tiim kesimleri tarafindan kabul edilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmasi ve vergideki kacagin azaltilarak gelirlerin artirilabilmesi i¢in vergi denetim
glicliniin giderek artirilmasi bu sorunu yavag yavag ortadan kaldiracaktir. Boylelikle
vergi gelirleri ve vergi verimliligi arttirilmus olacaktir.

Vergi denetimi, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan 6nemli bir etkendir.
Ozellikle vergi kacirma yoluyla kendilerine haksiz kazang saglamaya calisan
miikelleflerin bu davranislarinin 6nlenmesi zorunludur. Bu yiizden de vergi denetimine
agirhik verilmelidir.

“Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullanilmas1” adli ¢alismanin
amaci; farkli ¢evreler tarafindan kullanilan mali analiz tekniklerinin, vergi
incelemelerinde nasil kullanildigin: ve incelemeyi yapan kisiye ne sekilde yardime
oldugunu gosterebilmektir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. flk béliimde; diger boliimlere temel olacak
ve destek saglayacak tanim ve kavramlar, verginin tanimi ve vergilemeye iliskin temel
kavramlar baglif1 altinda toplanmis ve genel hatlariyla vergi konusu islenmeye
caligilarak vergi muhasebesi iizerinde kisaca durulmustur.

Ikinci boéliimde, genel anlamiyla denetim ve vergi denetimi kisaca agiklanarak
vergi denetim tekniklerinden biri olan vergi incelemesi iizerinde durulmustur. Vergi
incelemesinin tanimu, amaci, ihtiyag duyulmasinin nedenleri, inceleme yapmaya yetkili
olanlar, incelemeye tabi olanlar belirtilerek vergi inceleme teknikleri aciklanmig ve
inceleme tekniklerinden olan mali analiz tekniklerine gecis yapilmustir.

Ucgiincii béliimde, mali tablolar analizi ve analiz tekniklerinden bahsedilerek,
vergi denetiminde mali analizden hangi alanlarda yararlanildig1, analiz tekniklerini
kullanarak hangi sonuglara ulasildig1 belirtilmeye ¢alistlmistir.

Dordiincii boliim ise, iiglincii boliimiin bir uygulama81 seklindedir. Bir isletmenin
bilango ve gelir tablosuna mali analiz tekniklerinden oran analizi uygulanarak risk
tagiyan noktalar tespit edilmis ve bunlarin vergi incelemesine ne sekilde etki ettigi
belirlenmigtir.

Sonugta ise yapilan ¢aligmanin genel bir degerlendirmesi yapilmustir.
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BOLUM I +

VERGI VE MUHASEBE ILISKiSi

1.1. VERGININ TANIMI VE VERGILEMEYE ILISKiN TEMEL
KAVRAMLAR

1.1.1. Tanim

Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin en etkin araci olan verginin
giintimiize kadar bir¢ok tanimi yapilmustir. Bu tanimlarin hemen hemen hepsi ayn1 seyi
dar veya genis kapsamli olarak ifade etmektedir. “Vergi, devletin veya devletten aldig1
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin
gerektirdigi harcamalar1 kargilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir
karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek tizere egemenlik giiciinii kullanarak gercek

kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir.”!

1.1.2. Vergilemeye Iliskin Temel Kavramlar

Vergi bir alacak borg iligkisi olduguna gore bu iliskinin taraflar1 da; vergi
alacaklis1 olan devlet, vergi bor¢lusu olan miikellef ve sorumludur.

Vergi Miikellefi: Vergi Usul Kanunu’na gore vergi mikellefi “Vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek veya tiizel kigidir.” (VUK.

Md.8/1)

1 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (Sekizinci basim. {stanbul: Beta Basim

Yayim, Dagitim A.S., 1992), 5.222.



Tanmimda miikellef gercek veya tiizel kisidir diye belirtilmistir. Oysa giiniimiizde
tiizel kisiligi olmayan bazi tegebbiis ve isletmeler de vergi miikellefi olabilmektedirler.
Bu yiizden tanimi “miikellef, hukuken kendisine vergi borcu diisen fert ve
kurumlardir.” seklinde diizeltebiliriz.

Vergi Sorumlusu: Vergi Usul Kanunu, vergi sorumlusunu verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karg1 muhatap olan kisidir (VUK. Md.8/2)
seklinde tanmimlamaktadir. Gercekten yaptiklar: ve yapacaklari ¢demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip édenmesinden ve bununla ilgili

diger ddevleri yerine getirmekten sorumludurlar. (VUK. Md.11)

1.1.2.1. Verginin Konusu

Verginin konusu verginin ne iizerinden alinacagini gostermektedir. Verginin
konusu bir mal, bir hizmet, bir gelir, bir sermaye, bir muamele, bir olay vb. olabilir.
Nelerin vergi konusunu olugturacagini 6nceden kesin olarak saptamak ve sinirlamak
imkani yoktur. Ciinkii, kanunun vergi miikellefiyetinin dogmasini hangi iktisadi
unsura baglayacagini 6nceden bilmek miimkiin degildir. Kanun koyucu gerekli goriirse
o ana kadar vergi ile hi¢ iliskilendirilmemis bir iktisadi unsur iizerinden vergi
alinmasim 6ngoérebilir. Bu durumda, o iktisadi unsur verginin konusu olur. Ornegin
verginin konusu, Bina Vergisinde Tiirkiye sinirlari iginde bulunan binalar, Kurumlar
Vergisinde safi kurum kazanci, Gelir Vergisinde gercek kisilerin bir takvim yili iginde

elde ettikleri kazang ve iratlarin safi tutarlaridir.

1.1.2.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, vergi kanunlarinin verginin dogumunu bagladigi olayin
ortaya ¢ikmasi veya hukuki bir durumun gergeklesmesi olarak tanimlanir. (VUK.
Md.19)

Yiikiimlii yoniinden vergi borcu, devlet yoniinden de vergi alacaginin
dogabilmesi igin, verginin konusu ile yiikiimliisii arasinda bazi sartlarin ger¢eklegmesi
gerekmektedir. Miikellefiyet dogurucu olay olarak da nitelendirilen bu iligki; bir vergi
konusunun miilkiyeti, iktisabi, kullanimi, satisi, aligi, degisimi seklinde olabilecegi

gibi, veraset, hibe gibi hukuki bir olay sonucu da gerceklesebilir.2 Ornegin Gelir

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (Dordiincii basim. Ankara: Gazi Biro

Kitabevi, 1993), s.5.



Vergisinin dogmasi icin gelirin elde edilmesi, Katma Deger Vergisinin dogmasi igin bir
malin teslimi, bir hizmetin goriilmesi ya da bir ithal isleminin yapilmas:

gerekmektedir.3

1.1.2.3. Verginin Matrahi

Verginin konusu ile verginin neyin tizerinden alinacagi saptaniyordu, verginin
matrahi ise verginin neyin iizerinden hesaplanacagini gbstermektedir."’

Verginin lizerinden hesaplanacagi deger veya miktarin belirlenmesi icin ¢esitli
usullerden yararlanilmaktadir. Bu usullerden biri olan beyan usulii, vergiye tabi
unsurlarin deger ya da miktarlarinin miikelleflerce, vergi dairelerine bildirilmesini
ongormektedir.” Miikellef yasalarda belirtilen dénemlerde vergi dairesine bildirimde
bulunmakta ve belirttigi matrah {lizerinden vergi hesaplamasi yapilmaktadir.
“Kuskusuz, bdyle bir uygulama, bir taraftan miikelleflerin diiriistlligline, vergi
bilincine ve egitim diizeyine, diger taraftan mali yonetimin etkinligine baghdir.”® Her
zaman tiim miikelleflerin vergi dairelerine isteyerek veya istemeyerek dogru
bildirimlerde bulunduklarini sdyleyemeyiz. Bunun i¢in yiikiimliiliigiinii yerine
getiremeyen mikelleflere etkin ve gelistirilmis vergi denetim ve kontroller yardimiyla,
uygun yaptirimlarin uygulanmasiyla vergi dairelerine dogru bildirimlerde bulunulmasi

saglanabilir.

1.1.2.4. Verginin Tarifesi

Vergi oranlarinin veya vergi miktarinin yer aldig: cizelgelere vergi tarifesi denir.
Vergi tarifesinin en 6nemli unsuru vergi oramidir. Bir verginin birden fazla oram
bulunabilir. Ornegin, Bina Vergisinde yiikiimliiniin bizzat ikametgah olarak kullandi§1

mesken ile kiraya verdikleri i¢in uygulanan oranlar degisik olabilir.

3 Orhan Sevengiil, Vergi Muhasebesi (Ankara: 1991), s.5.

4 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami) (Ikinci basim. Cilt

no.2, Ankara: Seving Matbaasi, 1989), s.19.
5

6

Akdogan, a.g.e., s.123.
Ayni.



Ayrica oramin uygulanmasindan Once baz: indirimler yapilabilecegi gibi oramin
uygulanmasindan sonra da verginin bir kismi ifdirilebilir, ya da vergiye bir ilavede bulunabilir.
Iste matrahtan indirim, oran, vergiden indirim ya da vergiye ilave gibi unsurlarin biitiind vergi

tarifesini veya verginin hesaplanma geklini olu§turur.7

Vergi borcunun alacali olan idare tarafindan tahsil edilebilmesi icin kanunda
ongoriilen esaslara uyularak bazi islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Bunlar sirasiyla;
tarh, teblig, tahakkuk, tahsildir.

Tarh, vergicilikte tarh, vergi alacaginn bir kisi veya kuruma karg1 dogmasi,
diger bir deyisle o kisi veya kurumun belirli bir para tutarinin bor¢lusu durumuna
gelmesi icin yonetimce verginin, yasada gosterilen bicimde hesaplanmasi islemidir.®
Tabi ki bu hesaplamanin dogru olabilmesi icin miikellefin hesaplamay: yapan vergi
dairesine bildirecegi matrahin dogru olmasi gerekmektedir. Bu da miikellefin iyi
niyetine ve yonetimin vergi anlayisina baghdir.

Teblig, yonetimce vergi hesaplandiktan yani tarh edildikten sonra ortaya ¢ikan
vergi borcunun miikellefe bildirilmesidir. Boylelikle yiikiimlii vergi borcu miktarindan
ve bu borcun ortaya ¢ikmasi i¢in yapilan hesaplamadan haberdar edilmig olur.

Tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya
gelmesidir. (VUK. Md.22)

Tahsil, verginin yiikiimlii tarafindan, kanuna uygun olarak 6denmesi iglemine

tahsil denilmektedir. "

1.2. DEGERLEME

Vergi Usul Kanunu degerlemeyi, vergi matrahinin hesaplanmasi ile ilgili
kiymetlerin takdir ve tespiti (VUK. Md.258) seklinde tanimlamaktadir. Vergilemenin
en gerekli Slciitlerinden biri degerlemedir. Ciinkii vergi matrahlarimin hesaplanmasi ile
ilgili iktisadi kiymelerin miktar ve tutar olarak belirlenmesi, degerlemenin temel
islevidir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi verginin klasik amacinin yanisira, verginin asil

amac1 mali, ekonomik ve sosyaldir. “Artik igletmeler acisindan vergi, bir gider unsuru

7
8

Nadaroglu, a.g.e., s.245.

Herekman, a.g.e., s.20.



olma yerine devletin ortaklik pay1 halini almustir. Devlet, vergi yiikiimliisii isletmelerin
uyuyan ortagi durumuna gelmistir. Dogald& ki bu durum yasalardan kaynaklanir.
Devletin, isletmelerdeki vergi payim tam ve dogru bir sekilde alabilmesi i¢in kesin
kurallar gereklidir.”® Iste bu ac¢idan bakildiginda degerlemenin 6nemi daha belirgin
bir bicimde ortaya ¢ikar.

Vergi Usul Kanunu, dofrudan dofruya vergi matrahlariyla ilgili olmas:
nedeniyle; hangi iktisadi kiymetlerin, hangi kosullarda ve hangi degerleme ol¢iisii ile

degerlenecegini acik olarak belirler.!0

1.3. VERGI USUL KANUNU KAPSAMINDA DEFTER TUTMA
VE BELGELER

1.3.1. Defter Tutma

Muhasebe islemindeki mali hareketlere iligkin bilgileri derleyip isleyerek bunlari
isletme ile ilgili kisilerin yararina sunma seklindeki gérevini;

* Kaydetme

* Siuflandirma

Ozetleme

* Analiz ve Yorumlama

* Raporlama
asamalarinda gerceklestirmektedir. Kaydetmek, siniflandirmak ve dzetlemeyi kapsayan
islemler icin “defter tutma” deyimi kullaniimaktadir. Dénem sonuglarinin belirlenmesi,
yorumlama ve raporlarin basarisi; muhasebe iglemlerinin dogru, objektif, tarafsiz ve
adil bir bicimde gergeklestirilmesine baglidir. Bu durum igletme ile dogrudan veya
dolayl1 olarak ilgili bulunan kisi ve kuruluglar i¢in 6nem tagimaktadir. Sézkonusu kisi
ve kuruluglarin bazilari sunlardir:

+ Isletme sahip veya sahipleri

* Yoneticiler

+ Isletmede ¢aliganlar

0 Nevzat Saygilioglu ve Hiisamettin Biger, Isletmelerde Vergi ve Muhasebe

(Istanbul: Vergi Yayinlari, 1982), s.77.

10 Sevilengiil, a.g.e., s.57.



¢ Kredi verenler
* Kamu

* Devlet

“Devlet harig, bu kisi ve kuruluslarin ¢ikarlarinin korunmast igin, defter tutmaya
iligkin diizenlemeler Tiirk Ticaret Kanunu’nun 65-85 maddelerinde belirlenmistir.
“Tiirk Ticaret Kanunu’nun bu maddelerinde; kimlerin defter tutacagi, defterleri
tutmamanin ya da geregi gibi tutmamanin sorumluluklari, defterlerin saklanma siireleri,
tasdik ettirilmesi ve beyan edilmesi, tutulacak defterlerin niteligi, igerigi, kayit disiplini,
envanter ¢ikarilmasi, bilango ve bilanco prensipleri, defterlerin; ibrazi, delil olma nitelik
ve kogullar belirlenmistir.””!!

Devletin ¢ikarlarinin korunmasi ise daha 6zel bir kanunla; Vergi Usul Kanunu ile

disiplin altina alinmustir.

Vergi Usul Kanunu ile miikelleflere yiiklenmis olan gérevlerden birisi de defter tutma’dur.
Beyan esasina dayanan vergilerde defter tutmanin yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii bu yolla her
tirlii iglemler bir diizen icinde siralanmis, kayit ve hesap edilmis, ayrica ilerde bunlardan bir
sonug elde edilebilecek bir hale getirilmis olacaktir. Bu durum ise; hem miikellefin dogru beyan

yapmasinl, hem de vergi idaresine beyanlarin dogruludunu arastirma imkanint saglamig

olacaktir. 12

Tiirk Ticaret Kanunu defter tutmanin amacini, isletmenin ekonomik ve mali
durumunu, borg ve alacak iligkilerini ve her donem ulagilan sonuglari saptamak olarak
belirlemistir. (TTK. Md.66)

Vergi Usul Kanunu, defterlerin vergi agisindan dngoriilen bazi amaglara yonelik
olarak tutulmasini emretmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 171. maddesinde defter
tutmanin amacinin ne oldugu agiklanmistir. Bu amaclar soyle siralanabilir. (VUK.
Md.171)

1- Tutulacak defterler; miikellef veya vergi sorumlusunun vergi ile ilgili servet,
sermaye ve hesap durumunu tespit edebilme imkanin: saglamalidir.

2- Tutulacak defterler; belli bir donemde yapilmis olan mal alim ve satimini,
borg alip verme, 6deme gibi cesitli ticari iglemlere ait hareketleri takip etmek, bu

hareketler sonucunda igletmede hasil olan neticeyi tespit edebilme imkani saglamalidir.

11
12

Sevilengiil, a.g.e., s.24.
Nurettin Eroglu, Agiklamali ve Ictihatli Vergi Usul Kanunu (Ikinci basim.
Ankara: Adalet Matbaacilik San.ve Tic.Ltd.Sti., 1995), 5.243.



3- Defterler vergi ile ilgili muameleleri belli edecek sekilde tutulmalidir.

4- Tutulacak defterler, miikellef ve sorumlunun vergi karsisindaki durumunu
hesap tlizerinden kontrol etmek ve incelemek amacini saglamalidir.

5- Miikellefin kayit ve hesaplarinin yardimi ile iigiincii sahislarin durumlarini
kontrol etmek ve incelemek miimkiin olmalidir.

Bazi miikelleflerin defter tutmamalar: yine vergi kanunlar ile getirilen hiikiimlerle
saglanmigtir. Bu miikelleflerin kazanglar1 ise gotiirli usule gore tespit edilir ve
vergilendirilir.

Defter tutmak zorunda olan miikelleflerin tuttuklar1 defterler de vergi incelemesi
yapmaya olanak verecek sekilde tutulmalidir. Ayrica Maliye Bakanlig: tarafindan
belirlenen; muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin

diizenlenmesine iliskin usul ve esaslara uyulmasi gerekmektedir.

1.3.1.1. Bilan¢o Esasinda Tutulacak Defterler

Tiiccarlar defter tutma bakimindan iki sinifa ayrilirlar. Bunlar birinci sinif

tiiccarlar ve ikinci sinif tiiccarlardir.

Birinci sinif tliccarlar, hesap dénemindeki is hacmi belli bir seviyenin lizerinde
olan veya statiileri geregi birinci sinif tiiccar sayilan ya da kendi istegi ile birinci sinifa
gecenlerdir.!3 Birinci sinif tiiccarlar bilanco esasina gore defter tutar ve kazanglarim da
bu esasa gore tespit ederler.

Ikinci sinif tiiccarlar ise daha basit bir kayit sistemi olan igletme hesabi esasina
gore defter tutarlar ve kazanglarini bu esasa gore tespit ederler.

Bu calismada daha ¢ok birinci sinf tiiccarlar tizerinde durulacagmdan ikinci sinif

tliccarlardan bahsedilmeyecektir.
1.3.1.1.1. Tutulmas1 Zorunlu Olan Defterler

Bilanco esasina tabi olan birinci sinif tiiccarlarin tutacaklar defterler sunlardir.
(VUK. Md.182)

*  Yevmiye defteri

» Defteri kebir (Biiyiik defter)

13

Eroglu, a.g.e., 5.268.



10

* Envanter defteri

-y

* Giinlik kasa defteri
* Kambiyo senetleri defteri

Bu defterler bilango esasina tabi olan birinci sinif tiiccarlarin faaliyet alanlari ne

olursa olsun tutmalari gerekli olan defterlerdir.

1.3.1.1.2. Yiikiimliiniin Mesleginin ya da Isinin
Gerektirdigi Defterler

Yiikiimlii yukarida sayilan defterlere ek olarak isinin ve mesleginin gerektirdigi
bazi defterleri de tutmasi gerekmektedir.
Sanayi isletmelerinde; imalat defteri ve bitim igleri defteri, diger isletmelerde;

banka ve sigorta muameleleri vergisi defteri, ambar defteri, hasilat defteri seklindedir.

1.3.2. Belgeler

Defterlere yapilacak kayitlarin belgelere dayanilarak yapilmas: gerekmektedir.
Aksi halde kaydin ve dolayisiyla defterlerin hangi iligski veya islemi belirledigini
anlamak olanaksizdir. Vergi Usul Kanunu, vergi hukuku yonlinden delil niteligi
tastyan belgeleri 6zellikleriyle birlikte belirlemistir. “Belge miikellef yoniinden kayit ve
beyanin dogru oldugunu gosteren bir ispat vasitasidir, vergi idaresi yoniinden ise,
vergi denetiminin bir araci ve esasini tegkil eder.”14

Vergi Usul Kanunu’nun 227.maddesine gore iigiincii kisilerle olan iligki ve
muamelelere ait kayitlarin belgelendirilmesi zorunludur. Ayrica yine bu maddeye gore
iiclincii kisilerle ilgili olmayan fakat vergiyi doguran olayla ilgili bulunan islemlerin

kayitlarinin da belgelendirilmesi gerekmektedir.

1.3.2.1. Vergi Usul Kanunu Geregi Belgeler

Belgelerin bir kismi kayitlarin tevsiki-ispat edici kagitlar bashg: altinda Vergi
Usul Kanunu’nda yer almustir. Bir kismu da Tiirk Ticaret Kanunu’nda kiymetli evrak

baslig1 alunda toplanrru§t1r.15

14 Aym, s.310.
15 Aynis. 318
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Fatura; sadece tiiccar olan kisiler tarafindan diizenlenen, miigterinin borglandig
meblag: gosteren ticari bir belgedir. f

Perakende satis vesikalari; birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile defter tutmak
zorunda olan ¢iftcilerin fatura vermek zorunda olmadiklari satislar1 ve yaptiklari igler
durumunda perakende satig vesikalarindan birini vermek zorundadirlar. Bunlar:

» Perakende satis fisi

* Makineli kasalarin kayit rulolari

* Giris ve yolcu tagima biletleridir.

Gider pusulasi, Vergi Usul Kanunu’nun 234.maddesine gore; birinci ve ikinci
sinif tiiccarlarla, defter tutmak zorunda olan serbest meslek erbabi ve ciftciler tarafindan
diizenlenir.

Miistahsil makbuzu, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile defter tutmak zorunda olan
ciftciler gotiirli usule tabi veya vergiden muaf ¢iftgilerden satin aldiklar: mallarin
bedelini odedikleri sirada iki niisha makbuz diizenlemek ve bunlardan birisini
imzalayarak satici c¢iftciye vermek ve digerini satici ¢iftgiye imzalatarak almak
zorundadirlar (VUK. Md.235).

Bu sayilan belgelerin diginda iicret bordrosu, tagima irsaliyesi, yolcu listeleri,

giinliik miigteri listelerinde bulunmaktadir.

1.3.2.2. Tiirk Ticaret Kanunu Geregi Belgeler

Tiirk Ticaret Kanunu geregi belgeler asagida siralanmigtir:
* Bono

* Cek

° Police

* Hisse senedi

* Tahvil

» Makbuz senedi ve varand
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1.4. VERGI MUHASEBESI

e

1.4.1. Tanimm

Vergi muhasebesi gergek ve tiizel kisilerle devlet kurum ve kuruluglar arasindaki
vergisel iligkileri temel muhasebe kurallarina dayanarak kayitlarda izlemekle yiikiimlii

bir muhasebe dalidir.!® Vergi muhasebesi, muhasebe uygulamasinin vergi yasalari ile

uyumlastirilmas: amacina yoneliktir.

Muhasebe, isletme yonetimi igin gerekli bilgilerin iiretildigi ve bu bilgilerin yorumlandig: bir
siiregtir. Muhasebenin tam bir vergi anlayis: altinda uygulanmasi, onu asil gérevinden
uzaklastirir. Islemler muhasebe ilkelerine gore kaydedilmeli, ancak ulagilan sonucun vergi

kanunlari ile farkliliklan belirlenmeli ve mali kéra ula§t1r11mahd1r.17

Bunun i¢in de muhasebe ilkeleri kadar, vergi kanunlarinin muhasebe ile ilgili

boliimlerini ve bunlarin muhasebe uygulamasina yansimasini iyi bilmek gerekmektedir.

1.4.2. Kapsam ve Yeri

Isletmelerde giinliik islemler ve dénem sonu calismalart kayda alinirken, bunlarla
birlikte vergisel islem ve olaylarda kayda alinur.

Isletmeler ticaret isletmesi veya mal ve hizmet iiretim isletmeleri olabilirler.
Ticaret isletmelerinde genel muhasebe, iiretim igletmelerinde maliyet muhasebesi,
banka muhasebesi, sigorta muhasebesi vb. muhasebeler olabilir.

Tiim isletmelerde vergisel olaylar olduguna gore vergi ile ilgili kayitlar da cesitli
muhasebelerde daginik bir sekilde tutulmaktadir. Vergi muhasebesini diger muhasebe
dallarinda oldugu gibi ayr1 bir muhasebe dali olarak kabul etmek bir ¢ok yararlar
saglayacaktir.

Her seyden 6nce vergiyi doguran olaylar: kisaca agiklamak ve sonra bunlar genel
muhasebe teknigi ve prensipleri icerisinde sistematik ve kapsamli bir gekilde kayda

almak, konuyu ¢esitli muhasebeler icerisinde daginik ve baglantisiz olarak ele almaktan

cok daha yerinde ve yararh olacaktir.!8

16 Mehmet Ali Canoglu, Vergi Muhasebesi (fkinci basim. Istanbul: Marmara

Universitesi Egitim ve Yardim Vakfi, 1985), s.4.
17

18

Sevilengiil, a.g.e., 5.23.

Canoglu, a.g.e., s.5.
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Vergi muhasebesinin ayri bir muhasebe dali olarak islenmesi halinde; bu
muhasebenin gesitli yonleriyle zaman icindé daha iyi islenmesine, belirli kurallara
baglanmasina, tim vergisel olaylarin belli bir hesap planina dayanarak kayda
alinmasina neden olacaktir. Boylece vergi muhasebesi ayri bir disiplin olarak vergi
miikelleflerine, ortaklara, kurum ve kuruluslara, devlete istenen bilgileri daha diizenli
ve daha cabuk saglayarak, igletme i¢indeki ve isletme digindaki denetim elemanlarina

gorevlerini yerine getirmede biiyiik yardimlar saglayacaktir.

1.5. VERGI KANUNLARI VE MALI TABLOLAR

Isletmenin mali tablolariyla ilgilenen taraflardan biri de devlettir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi devlet, isletmenin uyuyan ortag: durumundadir. Devlet vergi alacaginin
hesabinda oncelikle mali tablolardan ve muhasebeye iligskin bilgi ve belgelerden
yararlanacaktir.

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimler tek diizen muhasebe sisteminde yer alan
hiikiimlerle paralellik gostermemektedir. Tek diizen muhasebe sisteminde ise
muhasebede gegerli kaidelerin tek diizen muhasebe sisteminde belirtilen esaslar oldugu
ve vergi kanunlari geregince yapilmasi gereken islemlerin miikelleflerin

sorumlulugunda oldugu ilkesi kabul edilmistir.!?

19 Mevliit Ozer, Vergi Kanunlari ve Tek Diizen Muhasebe Sistemi

Kapsaminda Mali Tablolar (Birinci basim. Ankara: Ocak 1995), s.21.
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BOLUM II

VERGI INCELEMESI

2.1. DENETIM

Denetim, genel anlamda uygulamanin veya eylem ve islemlerin 6nceden
belirlenen kurallara uygunlugunu saglamaya yonelik arastirma, objektif delil toplama
ve degerlendirme siireci olarak tanimlanabilir.29 Bu tanim ¢ok genel bir tanim olup her
tiirlii denetimi kapsamaktadir. Denetimden s6z edebilmek i¢in iki temel kavramin var
olmas1 gerekmektedir. Bunlardan birincisi denetimin konusu , ikincisi ise 6nceden
belirlenmis kurallar dizisidir.

“Denetimin konusuna giren bilgiler mali tablolar, kayitlar ve miktarlar seklinde
olabilecegi gibi, kriterler ise genel kabul gormiis muhasebe prensipleri, sirket ana
sozlesmesi, kanun ve yonetmelikler ve yonetim karar ve politikalar1 ile usulleri
olabilir."?! Denetim siireci bu iki temel kavrammn varligindan sonra baslayacaktir.

Ekonomik kararlarin dogru olabilmesi finansal bilgilerin ilgili ve giivenilir
olmasina baglhdir.22 « Aciklanan bilgilerin yeterince giivenilir olmamasi karar alicilar:
bu konuda bazi 6nlemler almaya zorlamaktadir. Karar alici agiklanan bilgilerin,
verecegi kararlar da yeterli derecede giivenilir oldugunu aragtirmalidir.”23

Denetimde ele alinmasi gereken bir diger kavram ise dénemlilik kavramidir.
Onemlilik hem bir muhasebe hem de bir denetim kavramudir. Bir muhasebe kavrami

olarak onemlilik; bilinen ve benzer muhasebe hesaplarindan kaynaklanan hatalarla

20 Mevliit Ozer, Tekdiizen Muhasebe Sistemi Sermaye Piyasasy Mevzuati,
Vergi Mevzuati ve 3568 Sayih Kanun Kapsaminda Denetim 1 (1.basim. Ankara: Ozkan
Matbaacilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Ocak 1997), s.8.

21 Ferruh Comlekgi, Muhasebe Denetimi (Eskigehir: 1992), s.4.
22 Aym, s.1.
23

Ersin Giiredin, Denetim (Do6rdiincii basim. istanbul: Avciol Matbaasi, 1990), s.4.

14
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ilgilidir. Denetim kavrami olarak 6nemlilik; hem bilinen hatalarla hem de muhtemel

hatalarla ilgilidir.

Denetimde 6nemlilik, denet¢inin denetim sirasinda yapacagi isin hacmini ve
toplayacagi kanitlarin sayisini etkiler. Bu yiizden de onemliligin denet¢i tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.

2.2. VERGI DENETIM TURLERI

Vergi denetimleri cesitli agilardan ele alinmaktadir. Bu ¢aligmada sadece asagidaki
denetim tiirleri iizerinde durulacaktir.24

Vergi Tetkiki, beyanname revizyonu ve yoklama islemleri seklinde idarenin
memurlar eliyle veya denetim elemanlari aracilifiyla yiikiimliilerin kurallara uygun
hareket edip etmediklerini devaml tetkik etmesidir.2

Vergi Kontrolii, vergi yiikiimliilerinin iglemlerinin meydana gelisi sirasinda
dogru, tam, diizenli olarak kayitlara alinip alinmadiginin denetlenmesidir.

Teftis, Idarenin i¢ denetimidir.

Vergi incelemesi, “ yapilmis olan iglemlerin sonradan degerlendirilmesi
suretiyle gergeklestirildiginden, bu isleme revizyon adi da verilmektedir. Vergi
incelemesi, islem iizerinden belli bir siire gegtikten sonra, dnceden yapilmis islemler
hakkinda yap111r.”26

Vergi Incelemesi yiikiimliilerin 6deyecekleri vergilerin dogruluk derecesini
aragtirma faaliyetidir. Vergi incelemesi beyanlarin ve ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saglamak amaciyla yiikiimliilerin defter kayit ve belgeleri, envanteri
iizerinden yapilan derinlemesine bir aragtirmadir.?’

Genis anlamda ele alindifinda vergi denetimi ile vergi incelemesi ayni anlamda

kullanilmaktadir. Fakat vergi denetimi, vergi giivenligini saglamaya yonelik cesitli

24 Alj Iyibil, Nadir Arica, Isletmelerde Vergi Denetimi Defter ve Belgeler

(Ankara: Fon Matbaasi, 1985), s.2.

25 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi (Istanbul: Beta Basim Yaymn

Dagitim A.S., 1994), s.18.

26 Maliye Bakanligl, Revizyon ve Isletmelerde Vergi Incelemesi (Ankara: Giineg

Matbaasi, T.C.Maliye Bak. Gel.Gen.Miid. Hizmete Ozel Yayini, 1973), s.43.

27 Seker, a.g.e., s.34.
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tedbirlerin tiimiinii kapsayan bir kavram olarak kullanilmakta, vergi incelemesi ise vergi
denetiminin bir pargas: olmaktadir. Mali analiz teknikleri de vergi denetim tiirlerinden

vergi incelemesinde kullanilan bir teknik oldugundan bundan sonraki konularda vergi

incelemesi iizerinde durulacaktir.

2.2.1. Vergi Incelemesinin Tanim

Giiniimiiz vergileri beyan usuliine dayanmaktadir. Vergilenecek unsurlarin en iyi
miikellef tarafindan bilinecegi diisiincesine dayanan bu usulde miikellef, vergi
matrahini bildirmekte ve vergileme siirecine fiilen katilmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi alinan vergilerin gercege uygun olmasi, miikellefin bildiriminin
ictenlifine ve dogruluguna bagli olmaktadir. Devlet miikellefin dogru bildirimde
bulunup bulunmadigini anlamak igin, miikelleflerin hesap ve islemlerini inceleme
yetkisini elinde tutmaktadir. Devlet bu yetkisini kullanarak ve uzman denetim
elemanlan araciligiyla miikelleflerin bildirimini, ilgili hesap ve iglemlerini zaman zaman
incelemektedir.

Vergi incelemesinin birgok tanimi yapilmistir. Bazi tanimlarda vergi incelemesi,
revizyon veya vergi revizyonu diye adlandirilmaktadir. Vergi incelemesi, islem
lizerinden belirli bir siire gectikten sonra, dnceden yapilmis islemler hakkinda yapalir.
Isletmelerde vergi incelemesi, vergi hukuku hiikiimlerine gore yapilan zorunlu nitelikte
bir revizyondur.28

Bazi tanimlarda ise vergi incelemesi, miikelleflerin 6deyecekleri vergilerin
dogruluk derecesini arastirma faaliyeti olarak tanimlanir. Vergi incelemesi, beyanlarin
ve ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla miikelleflerin defter,
kayit ve belgeleri, envanteri iizerinden yapilan derinlemesine bir ara§t1rmad1r.29 Genis
anlamda vergi incelemesi ile vergi denetimi ayni anlamda kullanilmakla birlikte,
arastirma ve revizyon olarak iki yonii bulunur. Revizyon; defter, kayit ve belgeler

lizerinden yapildig1 halde, aragtirma defter ve belgelere bagl degildir.30

28 Servet Samlioglu, Tatbikatta Vergi Incelemesi ve Inceleme ile Ilgili Esaslar

Hakkinda Ders Notlar1 (Ankara: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigli Egitim Merkezi,
1977), s.1-3.
29

30

Seker, a.g.e., s.34.

Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalar: (Ankara: 1988),
s.387.
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Bazi tanimlarda vergi incelemesi, yénet}min ve yiikiimliilerin yasalarla saptanan
ilkeler ¢ergevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir3! seklinde
belirtilmigtir. Miikellef tarafindan bildirimlerin dogru yapilmasi gerektigi halde bunun
aksinin yapildig1 da goriilmektedir. Bunu sadece miikellefin ko6tii niyetinden ortaya
¢ikan bir durum olarak gérmemek gerekir. Kanun hiikiimlerinin yanlis anlagilmas:,
yeterli Olciide bilinmemesi veya maddi hatalar yapilmasi olasiliklarnn da etkili
olabilmektedir.32 Bilerek veya bilmeyerek yapilan yanhs bildirimler idare ve miikellef
zararina sonuclar dogurabilmektedir. Bu yilizden de idare veya miikellefin
karsilasabilecegi kayiplart 6nlemek, varsa gidermek amaciyla devlet, kuruluglar
aracilifi ile vergi incelemesini yapmaktadir. Vergi incelemesinin tanimi giiniimiize
uygun olarak su sekilde yapilabilir:

Vergi incelemesi; yonetimin ve miikellefin yasalarla belirtilen kurallara uygun
davranip davranmadiklarinin belirlenmesi ve miikellefin 6dedigi verginin defter, hesap,
kayit ve belgeler ile gerekli gortildiigii takdirde yapilacak muhasebe digi envanterden
elde edilecek bulgulara uygunlugunun arastirilarak dogrulugunun saptanmasi veya

saglanmasi seklinde tanimlanabilir.

2.2.2. Vergi Incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinin amaci her yiikiimliiniin tek tek hesaplarini incelemeye
denetim giicii yeterli olmadifina gére, caydiricilik etkisini meydana getirebilmek, bu
suretle dogru beyan verilmesini gergeklegcirebilmektir.33

Boylelikle vergi incelemesinin etkinligine bagli olarak kayit disi ekonomi kayit
altina alinmus olacaktir.

Kayit disi ekonomi; ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da noksan (mal ve hizmet
akiginin) gercegi yansitmayan belgelerle olusturulan ekonomik olayin devletten ve
isletme ile iliskisi olan diger kisilerden (hissedarlardan, alacaklilardan, kara igtirak eden

calisanlardan vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek kayitli ekonominin kayit digma

31 fsmail Can, Tiirkiye’de Vergi Denetimi Ugulamasi ve Elestirisi, (Eylil-Ekim
1981), s.53.

32 Ziyaettin Bildirici, Vergi Denetimi Ders Notlari, s.3.

33

Seker, a.g.e., s.9.
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taginmasidir.3* Vergisel anlamda ise; vergi kagirma ve vergiden kaginma giidiisii ile
vergi idaresinin bilgi alan1 disina birakilmis faaliyetler biitiiniidiir.3> Yani devletin

alma hakki olan vergisini alamamasi, miikelleflerin ve miikellef olmas1 gerekenlerin

tahakkuk edebilecek vergisini 6dememesi anlamina gelir.

Muhasebe kurallarindan birisi belgesiz kayit olmaz kuralidir. Kayit digi ekonomide, alig — satig
belgeye baglanmadig: igin ticari defter kayitlarina da intikal etmez. Kayit dig1 ekonomik
faaliyet, alan razi satan razi geklinde gergeklesir, alig — satista hasil olan kazang faturasiz iglem
oldugu igin resmi kayitlarda goriinmez. Devlete islem ya da kar {izerinden 6denmesi gereken
vergiler, fonlar, harclar da bdylelikle 6denmez. Devlet bir anlamda igletmelerin ortagi oldugu
halde, alici ile satic1 faturasiz islem yoluyla, devletin vergi alacagini paylasirlar ve devlete kars:

bagkaldin igine girerler. Devlet, vergi alamayinca gorevlerini borg alarak yerine getirmeye baglar

ve verginin yerini bor¢lanma alir. Kayith ekonominin kiigiilmesi vergisizlik demektir.30

Biitiin bu olumsuzluklarla miicadele gorevi bakanlik olarak Maliye Bakanhi1’na
diismektedir. Maliye Bakanlig1 bilinyesinde goérev yapan denetim elemanlari, vergi
incelemesine agirlik vererek vergi digt kalmis miikelleflerin 6denmesi gereken
vergilerinin dogrulugunu arastirarak kayit dis1 ekonominin oniine ge¢gme ugrasi
vermektedir. Fakat giinlimiizde vergi inceleme tekniklerinin yetersizligi ve denetim
elemanlarinin sayica azlig1 nedeniyle Maliye Bakanlig1 zor durumlarda kalmaktadir.

Maliye Bakanlii 1992’de 6 milyona yakin miikellefi denetlerken, bu say1
1996’da yiizde 35 azalarak 3.8 milyona inmistir. Bunun nedeni ise vergi denetim
kadrolarinin doldurulamayisidir. Devletin birgok biriminde tek kisinin yeterli oldugu
yerde 3 — 4 kisi caligirken, vergi denetim kadrolari doldurulamamaktadir. Halen 216
olan maliye miifettisi kadrosunun 110’u, 650 olan hesap uzman: kadrosunun 361’1 bog
bulunmaktadir.37

Ulkemizde gerek yiiriirliikteki yasalardaki yetersizlik gerekse vergi idarelerindeki
yapisal bozukluklar nedeniyle, devletimizi kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasinda etkili bir ¢alisma iginde gérmek oldukga giigtiir. Biitiin bu olumsuzluklara

karsilik, Maliye Bakanlif1, Gelirler Genel Miidiirliigii; merkezi ve yerel vergi denetim

34 Yilmaz Diizgiin, “Kayith Ekonominin Onlenmeside Maliye Denetiminin ve Meslek

Mensuplarinin Etkinligi” Ankara: SMMMO Biilteni, Say1. 62-63,( Nisan-Mayis 1996), s.14.

35 Osman Altug, “Kayit Dist Ekonominin Kayit Altina Alinmas1” Ankara: SMMMO
Biilteni, Sayi. 61 (Mart 1996), s.20.

36 Altug, a.g.e., s.20.
37 Maliyenin Denetim Ayibi, Hiirriyet Gazetesi, (24 Eyliil 1997), s.17.
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elemanlarinca 3568 sayili yasa ile olugturulan muhasebeci, mali miisavirlerin
calismalarinda da yararlanarak miikellef olmiasi gerekenleri belirleme ve 6denmesi

gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmas: savas: vermektedir.38

2.2.3. Vergi Incelemesine ihtiyac Duyulmasimin Nedenleri

Vergi iﬁcelemesine ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri, vergi incelemesinin amaci ile
ayn1 dogrultuda bir goriiniime sahip olmakla birlikte, daha belirgin bir sekilde ortaya
koyulmas: bakimundan konuya ayrica yer vermekte yarar vardir. Bu nedenle bir ayirima
gore sosyal ve kisisel diye ikiye ayrilir.3® Diger bir ayrima gore ise mali, ekonomik,

sosyal ve hukukidir.*0 Bu ¢alismada dortlii ayrim iizerinde durulacaktir.

2.2.3.1. Mali Nedenler

Giinlimiiziin devleti, klasik devlet anlayis: disinda bir¢cok ekonomik ve sosyal
gorevler tistlenmistir. Giderek genigleyen bu gorevler devletleri, siirekli artan bir gelir
ihtiyaci icinde bulundurmaktadir. Devletin artan gelir ihtiyaci yeni vergiler getirilmesi,
mevcut vergi oranlarinin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ile karsilanabilir.

Gelir ihtiyacinin karsilanmasinda; yeni vergilerin getirilmesi, mevcut vergi
oranlarinin artirlmast, vergi tabaninin genisletilmesi her zaman bagvurulabilen tedbirler
degildir, fakat mevcut vergi kanunlarinin daha iyi uygulanmasi yoluyla vergi
gelirlerinin artirlmasi, devletin siirekli {izerinde durdugu konulardan biridir.*! Yapilan
vergi incelemesinin ilk plandaki sonucu, devlete vergi ve ceza olarak ek gelir imkant
yaratilmasidir. Ek gelir yaratma, incelenen vergi miikelleflerinden alinan vergi ve
cezalarla sinirhi kalmayip, incelemelerin yayginligi ve etkinligi dl¢iistinde diger vergi
miikelleflerinin beyanlarmin yiikseltilmesi yoluyla da saglanmaktadir. Goriildiigii gibi
vergi incelemesi vergi kaybinin énlenmesi, gelir yaratilmast ve devletin olanaklarmin
etkin bir sekilde kullanilmas1 gereksinmesinin biiyiik oranda etkili oldugu bir uygulama

olmaktadir.

38 Diizgiin, a.g.e., s.15.

39 Ogztekin Tosun, Hileli Vergi Suclar (1.U.Hukuk Fak.Yayini, 1962), s.36.
40 Bildirici, a.g.e., s.6.

41

Ahmet Midik, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Denetim Uygulamalar1” (Eskigehir: Anadolu

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1995), s.15.
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2.2.3.2. Ekonomik Nedenler

Giinlimiizde devletler, ekonomik kalkinmanin saglanmasi veya gelir dagiliminin
diizeltilmesi gibi amacglarla vergilerden giderek daha fazla yararlanmaya
baslamislardir.#? Bu amagclann saglanmasi vergilerin geregi gibi uygulanmasiyla
miimkiindiir. Biiyiik olciide vergi kayip ve kagcaginin s6z konusu oldugu toplumlarda
arzulanan etkiler gerceklestirilemedigi gibi, vergi kacak¢ihif1 ekonomide bozucu etkilere
neden olmaktadir.

Vergi kagiran kisi ve kurumlar kacirdiklart devletin gelirlerini, devletin kullanim
alanlarindan farkli yerlere kullanmakta ve bu durum diger miikelleflere kotii 6rnek
olusturarak vergi disiplinini bozmakta, gelir ve servet dagilimi acisindan olumsuz
gelismelere yol agmaktadur.

Ekonomik nedenlerden bir bagkasi da ekonomik kaynaklarin kullanim sekli ve

yaratilan kigisel ya da toplumsal yarar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi kagirma suretiyle saglanan fonlar ve bu fonlarin degerlendirilmesi sonucu yaratilan yarar,

vergiyi kaciran kigi veya kisilere doniiktiir. Oysa verginin tam 6denmesi sonucu, devletin

tasarrufu altina girecek fonlar ve kullanimindan saglanabilecek yarar ise, topluma ytineliktir.43

Diger bir neden ise rekabet kosullarinda ortaya ¢ikan farklilagma ile ilgilidir.
Vergi kaciran kuruluslarin katlandiklari vergi yiikii, kagirmayanlara oranla daha az
olup, bu miikellefler 6demedikleri vergi tutar: kadar finansal giicii istedikleri gibi
kullanabilmek olanagina sahip olmaktadiriar. Vergi kagak¢ilig1 yapan miikellef daha
yiiksek kar marjina veya maliyetlerini diistirme imkanina sahip olmaktadir.4* Bu
durumda vergi kacakgisi, rakipleri kargisinda haksiz kazang saglamaktadir. Vergi
gelirlerinin artirilmas: igin vergi oranlarinda yapilan bir artis veya yeni vergi
uygulamalari vergi kagirmayan miikelleflerin daha agir vergilendirilmelerine yol agarak,

bu miikelleflerin piyasadan ¢ekilmelerine neden olabilecektir.

42 Osman Biyikoglu, “Cumbhuriyetin 50.Y1ilinda Vergi Denetimi” Istanbul: Miilkiyeliler

Birligi Dergisi, Cilt.IV, Say1.32, (1973), s.123.

43 Bildirici, a.g.e., s.8.

44 Sinan Aslan, “Vergi Kaybinin Sebepleri ve Sonuglari” Vergi Sorunlar1 Dergisi,

Say1.98, (Ekim 1996), s.129.



21

Vergi kaybi nedeniyle istenilen gelirin elde edilememesi sonucu devlet,
gereksinmelerini giderebilmek icin ekono?niye para siirebilir, bor¢clanmaya bag
vurabilir, vergi oranlarim artirabilir, yeni vergiler koyabilir.4> Bilingsiz ve iilke
ekonomisi tizerindeki etkileri diistiniilmeden bu yollar uygulandifinda ekonomi
olumsuz sekilde etkilenebilir. Bilinen en adaletsiz vergilendirme yontemi olan
enflasyonun 6nlenmesi, biitce agiklarinin kapatilmasina, biitce agiklarinin kapatilmasi
ise vergilerin tam olarak toplanabilmesine, vergilerin toplanmas: ise tiim sektorleri

kapsayan vergi incelemesinin etkin bir sekilde varligina baghdir.*
2.2.3.3. Sosyal Nedenler

Vergilerden beklenen bir amagda gelir dagiliminin diizeltilmesidir. Bu da gelir,
tiiketim veya servet bakimindan 6deme giicii yiiksek olanlardan daha fazla vergi
alinmasi ve devlet tarafindan elde edilen bu fonlarin diigiik gelir grubuna dahil fertlerin
refahini artiricr alanlarda kulianilmasi suretiyle yerine getirilmektedir. Vergilerin gelir
dagilimi lizerinde meydana getirmesi beklenen bu olumlu etki, vergi kayip ve
kacaklarmnm biiyiikliigii ve yaygmhig dlgiisiinde ortadan kaldiriimaktadir. 47

Giiniimiizde sosyal devlet ya da refah devleti anlayiginin bir geregi olarak,
herkese insanca yagamaya elverisli bir gelir diizeyinin saglanmasi agisindan, vergi

incelemesi ayr bir Sneme sahiptir.
2.2.3.4. Hukuksal Nedenler

Vergi incelemesi, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan dnemli bir etkendir.
Ozellikle vergi kacirma yoluyla kendilerine haksiz kazan¢ saglamaya g¢alisan
miikelleflerin bu davramglarinin énlenmesi zorunludur. Vergi incelemeleri, kamu
hukukunun bir béliimiinii meydana getiren vergi kanunlarina dayanarak yapilmaktadir.
Devlet hakimiyet hakkini kullanarak getirmis oldugu vergileri iizerinde hig bir kugkuya
yol agmayacak tarzda uygulamakla yiikiimltidiir. Uygulamada bunu miimkiin kilmann

yolu ise, etkin bir vergi denetiminin gerceklestirilmesidir.

45 Bildirici, a.g.e., s.9.

46 Midik, a.g.e., s.14.

47 ismail Tiirk, Maliye Politikas1 ve Cagdas Biitce Teorisi (Ankara: Dogan

Yayinevi, 1975), 5.296.
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2.3. VERGI INCELEMESININ FONKSIYONLARI

Vergi incelemesinin fonksiyonlar: hakkinda yazarlarca cesitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Bir kisim yazarlara gore; vergi incelemesinin 6nleme fonksiyonu soz
konusudur. Vergi incelemesi, vergi kayip ve kacagini sorusturmaktan cok 6nlemeye
yoneliktir. Denetim yoluyla beyan dig1 kalmig matrah ya da matrah farklar1 ortaya
cikabilecegi gibi, her an denetlenebilirim diisiincesini tasiyan miikellefler de dogru
beyanda bulunmaya zorlanmis olurlar. Cok iyi yapilmig vergi incelemeleri, vergi
kaybini tespite ve onemli Ol¢iide onleme etkisine sahip olmakta ya da bunun aksi de
kacakeilig1 tesvik etmektedir. 48

Bazi yazarlar ise vergi incelemesinin, hem aragtirma, hem de nleme fonksiyonu
oldugunu belirtmektedirler.

Yeni bir yaklasimla da vergi incelemesinin, miikellefleri uyarici ayn1 zamanda
onlara bilgi verici, yardimet olucu, bu gekilde egitici ve yapict yonlerini ifade eden
“diizeltici fonksiyonu” ile denetim sonrasinda uygulanacak cezanin miikellefler
yoniinden caydirici nitelik tasimasi nedeniyle hatalt ve hileli igslemleri azaltan ve vergi
incelemesi amagclarini etkin bir sekilde yerine getiren “6nleme fonksiyonu” oldugu ifade
edilmistir.*

Bu acgiklamalara gore vergi incelemesinin fonksiyonlar1 6nem sirasina gore lice

ayrilabilir. Bunlar, arastirici, 6nleyici, diizeltici fonksiyonlardir.

2.3.1. Arastirma Fonksiyonu

Vergi incelemesi her seyden 6nce, 6denmesi gereken vergiyi arastirmaktadir. Bu
aragtirma, kuruluslarin defter ve kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin saptanmasina
yoneliktir. Arayic1 ve bulucu fonksiyon olarak da belirtilen arastirma fonksiyonu

bulmay: ve yakalamay: amaglar.50 Giiniimiiz vergilerinin asil niteligi miikelleflerle

48 Turhan Energin, Nail Celenoglu, flhan Ozer, Vergi Kacakciligi (Sebepleri,

Cesitleri, Onleme Tedbirleri) (Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, Yayimlanmamis Basit Rapor,

1964), s.1-25.

49 Can, a.g.e., $.68.

50 Bildirici, a.g.e., s.10.
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isbirligi anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayis sonucu olarak vergi incelemesi; egitici,

ogretici, Onleyici ve yapicl bir goriiniim almstir. !

2.3.2. Onleme Fonksiyonu

Hata yapilmasini onleyici etkiler yaratilarak hatalarin kaynaklariin yok edilmesi
diistincesi bu fonksiyonun temelini olusturmaktadir.>2

Her seyden once 6nleme fonksiyonunun gerceklestirilebilmesi i¢in, miikelleflerin
belirli zamanlarda incelemeye tabi tutularak kontrol altinda bulundurulmalar:
zorunludur. Eldeki olanaklarin koydugu sinirlamalara gore gerceklestirilebilecek olan
bu kontrol, vergi inceleme sonuglar1 bakimindan bliyiik bir dnem tagimaktadir.
Boylece, vergi kaybina yol agan hatali ve hileli islemlerin miikellefe yapilacak uyarlarla
Onlenmesi ya da azaltilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Miikelleflere yapilan isbirligi ile aragtirma strasinda gosterilen karsilikl: davranis,
onemli bir etkeni olusturmaktadir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, vergi inceleme
elemani, miikellefi gerekli durumlarda uyarmak, bilgi vermek ve ona yardimei olmak,

gorevini yliklenmistir.

2.3.3. Diizeltici Fonksiyon

Incelemeler sirasinda vergi miikellefleri egitilmektedirler. Miikelleflerin, vergi
konusunda karsilagtiklar1 sorunlar, devlet hizmetlerinin gerekliligi ile bu hizmetlerin
giderlerinin nasil karsilandigi ve benzeri konularda egitilmeleri, islemlerinde daha

dikkatli olmalarina ve daha diirlistge bildirimde bulunmalarina neden olabilir.

50 Bildirici, a.g.e., s.10.
31 Biyikoglu, a.g.e., s.124.
52

Bildirici, a.g.e., s.11.
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2.4. VERGI INCELEMESINI YAPMAYA YETKiLi OLANLAR

Vergi Usul Kanununun 135. Maddesinde, vergi incelemesinin kimler tarafindan
yapilacag: belirtilmistir. Vergi incelemesinin bir kamu hizmeti olarak goriilmesinde
baglica ii¢ sistem vardir. Bunlar:33

* Vergi incelemesi Maliye Bakanligi’ na bagli servisler tarafindan yiiriitiilir.

« Vergi incelemesi serbest hesap uzmanlarina yaptirilir.

 Birinci sistem esas olmakla beraber serbest hesap uzmanlarindan yararlanilir.

Vergi Usul Kanununun 135. Maddesine gore vergi incelemesini “ Maliye
miifettisleri ve bunlarin yardimcilari, hesap uzmanlar1 ve yardimcilari, gelirler
kontrolorleri ve stajyerleri, vergi kontrol memurlari, vergi dairesi miidiirii, ilin en

biiyiik mal memuru olarak defterdarlar” yapmaktadiriar.

2.5. INCELEMEYE TABII OLANLAR

Vergi Usul Kanunu’ na veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak
ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi
incelemesine tabidir. ( V.U.K. Md. 176, 137, 240)

Vergi Usul Kanunu’ nun 172. Maddesi, asagida yazili gercek ve tiizel kisilerin
bu kanunun esaslarina gore defter tutmakla yiikiimlii oldugunu belirtmigtir:

« Ticaret ve sanat erbabi,

* Ticaret sirketleri,

 TIktisadi kamu miiesseseleri,

» Dermnek, tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

¢ Serbest meslek erbabs,

. Cifigiler.

53 Celal Kepekgi, “Vergi Yoniinden Muhasebe Denetimi” Eskisehir L.T.I.A. Dergisi,

(Ocak 1974), 5.120.
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2.6. VERGI INCELEME ASAMALARI

F1
Vergi inceleme siireci ¢esitli iglemlerden olugmaktadir. Vergi incelemesinin etkin

ve amaca uygun bir sekilde yapilabilmesi her seyden 6nce, calismalarin bir plana
dayandirilmasini gerektirmektedir. Ayrica, sahip olunan olanaklar g6z Oniinde
bulundurularak incelenecek bildirimlerin se¢iminin yapilmasi ve inceleme hazirligindan
sonra uygun goriilecek inceleme yontemine gore incelemeye baslanacaktir. Islemlerin
tamamlanmasindan sonra da, rapor ve tutanaklar diizenlenerek, gerekiyorsa ilgili
kuruluglara bilgi verilerek inceleme sonuglandirilacaktir. Vergi inceleme agamalari
asagidaki gibidir:

s Incelemenin planlanmasi

» Incelenecek bildirimlerin secimi

+ Inceleme hazirligs

* Incelemenin yapilmasi

» Incelemenin sonuglandirilmasi

2.6.1. Incelemenin Planlanmasi

Vergi incelemesinin baslica etkeni planli ve bilingli bir calismadir. Yapilacak
planli calisma, incelemenin etkinligini artiracak bdylece, devletin daha fazla gelir
kaybina ugramasi dnlenebilecek ve miikelleflerin bildirimlerinde daha igten ve saygili
olmalar saglanabilecektir.

Inceleme planinin hazirlanabilmesi icin; inceleme elemanlarinin sayilari,
bildirimlerin miktar1 ve ne kadarinin incelemeye alinabilecegi, her bildirim i¢in

ayrilabilecek inceleme siiresi gibi bilgilere ihtiyac vardir.

2.6.2. Incelenecek Bildirimlerin Secimi

Giiniimiizde vergilerle ilgili bildirimlerin sayilart milyonlara ulagsmistir. Vergi
kayip ve kacaginin onlenmesi amaciyla bu bildirimlerin ¢ok biiytik bir kisminin
incelenmesi istenilmekte ise de bu olanaksizliklar yiiziinden imkansizdir. Vergi
incelemesinde amag; 6zellikle vergi kaybinin onlenmesi olduguna gore, buna yol agan

hatal: ve hileli bildirimlerin saptanarak incelemeye alinmasi yeterli olacaktir.>*

54 Bildirici, a.g.e., s.20.
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2.6.3. Inceleme Hazirhg

Iyi bir vergi incelemesi, ciddi bir inceleme hazirligini gerektirmektedir. Inceleme
elemanlari, secilen miikelleflerin kendilerine bildirilmesinden sonra; miikellef,
miikellefin yer aldigi is kolu, ¢aligma kogullar: ve inceleme sirasinda yararl olabilecek
konularda bilgi toplarlar. Iyi bir aragtirmay: gerektiren sz konusu bilgiler incelemenin
hem daha siiratli, hem de daha basarili sekilde yapilmasina olanak verecektir.>?

Inceleme hazirlig1 iki gruba ayrilabilir. Bunlar genel inceleme hazirlig1 ve 6zel inceleme

hazithiZidar.

2.6.3.1. Genel Inceleme Hazirhg:

Genel inceleme hazirligi, incelenecek isletmelerin yer aldigi is kolunun
ekonomik, teknik ve hukuki taraflarinin aragtirilmasi amaciyla yapilan ¢alismalari
kapsamaktadir. Bir bagka deyigle genel inceleme hazirlig1 incelenecek igletmenin i¢inde
oldugu ekonomik bransinin; ekonomik, teknolojik bakimlardan ve vergi hukuku ve
diger mevzuat yonlerinden goriilen 6zellikleri {izerinde bir fikir edinmek i¢in yapilan

calismalardir. 5

2.6.3.2. Ozel inceleme Hazirhg

Bu inceleme hazirliginin amaci, incelemeye alinan miikellef veya sorumlunun
vergi dairesinde mevcut dosyalar ve kayitlardan yararlanarak vergi karsisindaki
durumunu gozden gecirmek ve gerekli notlart aimaktir. Bu hazirlifa dosya hazirligi da
denilmektedir.>’

Diizenli ve rasyonel bir vergi incelemesi uygulamasinda, yiikiimliiniin
beyannamesi énceden gézden gegirilmeden, gerekli notlar ¢ikartilmadan, ylikiimli ile

temas edilmesi, isletmede incelemeye baglanilmasi uygun olmaz.>8

55 Samlioglu, a.g.e., s.10.

56 Midik, a.g.e., s.127.
57

58

Seker, a.g.e., 5.142.
Samlioglu, a.g.e., s.153.
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Modern vergi sistemlerinde bilgi islem merkezleri kurulmakta ve yiikiimliiler
hakkinda toplanan bilgiler, bilgisayarlarin ydrdimiyla bir merkezde toplanmaktadir.
Ulkemizde de bu amagla Gelirler Genel Miidiirliigii’ nde bir “ vergi istihbarat subesi”

olusturulmustur.>

2.6.4. Incelemenin Yapilmasi

Vergi incelemesinin hazirlik agamasi bittikten sonra miikellef veya temsilcisi ile
temas kurularak incelemeye baglanir. Incelemeye miikellefe resmi bir yazi yazilarak
veya haber verilerek ise baglama tutanagimin diizenlenmesi ile baglanir. Incelemenin
baslamasinin taahhiitlii bir yazi veya bir tutanakla tespiti, miikelleflerin pismanlik
talebinde bulunmalart veya af kanunlar: uygulamalar: yoniinden 6nem tasir. Vergi
incelemeleri ile miikelleflerin vergiden kacinmak icin yoneldikleri yollarin tespiti ve
ortadan kaldirilmasma calisilir. Insan zekasinin bulabilecegi sonsuz denebilecek bu
yollara, miikellefiyetin vergi dairesine bildirilmemesi, yaniltict bildirimlerde bulunmak
suretiyle gotiirii vergilendirme usuliinden, istisna ve muafiyetlerden yararlanmaya
calisma, belge diizenlememe, gergege uygun olmayan isim ve adresler kullanma, kayit
ve muhasebe hileleri en sik rastlanan 6rnekler olarak gosterilebilir.

Vergi incelemesine alinan bir miikellefin satiglari, alislari, gelirleri, giderleri, mal
giris ¢ikislar yukarida belirtilen hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmas: amaciyla ayr ayri
incelenir. Incelemeler sirasinda hem miikelleflerin defter ve belgeleri, hem de incelenen
miikellefle iligkide bulunanlarin defter ve belgeleri karsit incelemeler yoluyla ayrintili

bir sekilde gozden gegirilir.

2.6.5. Incelemenin Sonuglandirilmast

Vergi inceleme ¢aligmalarinin tamamlanmasini takiben tespit edilen, vergi
uygulamalar1 yoniinden tenkidi gerektiren hususlar bir tutanakla tespit edilir (V.U.K.
Md. 141). Bu tutanagin diizenlenmesi sirasinda vergi miikellefi ile son bir goriigme
yapilarak, gerekli uyari ve dnerilerde bulunulur. Herhangi bir 6nyargi ile bir endigeye
kapilmaksizin inceleme elemaninin soz konusu agtklamalar ve izahatlarda bulunmast,

miikelleflerin iyi niyetlerinin kazanilmasi ve kanunlara uygun davranmalarinin

39 Seker, a.g.e., s.143.
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saglanmas: acisindan énem tagir.60 1ncelemeptutanak1ar1 ile tespit edilen hususlarda,
varsa miikelleflerin kars1 goriis ve aglklamalz;rmm da tutanaga kaydedilmesi gerekir.
So6z konusu tutanaklara dayanilarak diizenlenen vergi inceleme raporlarinda bulunan
matrah farklar ile bu farklar nedeniyle uygulanacak vergi ve cezalar gosterilir. Bu
raporlar inceleme sonuglarinin, bir taraftan miikellefe, diger taraftan da gerekli islemler

yapilmak lizere vergi dairesine bildirilmesinde kullanilir.

2.7. VERGI INCELEME TURLERI

Vergi incelemesi cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlar agagidaki gibidir:
2.7.1.incelemenin Kapsam Acisindan Vergi Inceleme Tiirleri

2.7.1.1. Tam Incelemeler

Tam vergi incelemesi, belli bir hesap doneminde, miikellefin tabi oldugu bir vergi
tlirti kargisinda, biitiin inceleme agamalari ve matrah unsurlar1 bakimindan biitiin iglem
ve bu islemlere iliskin kayit ve belgelerin incelemeye alinmasi ve miikellef acisindan
olumlu veya olumsuz olarak sonuc;land1r11mas1d1r.61

Bu inceleme tiiriinde, tiim inceleme agamalar1 uygulanmakta ve tam ve kesin
sonug alinabilmektedir. Fakat, incelenecek iglemlerin fazlaligi, uzun zaman almasi ve

masrafli olmast yiliziinden her zaman uygulanmas: miimkiin degildir.

2.7.1.2. Kisa Incelemeler

Kisa inceleme bir vergilendirme doneminde, yiikiimliiniin tabi oldugu bir vergi
karsisinda, vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya bir kaginin

incelenmesidir.52

60 Midik, a.g.e., s.130.

61 Seker, a.g.e., 5.126.

62 Midik, a.g.e., s.105.
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2.7.2.Incelemenin Yapildiga Yer Bakimindan Vergi Inceleme
Tiirleri ?

2.7.2.1. lisyerinde Inceleme

Miikelleflerin defter, kayit ve belgelerinin, daha onceden de elde edilmis
bilgilerle, miikellefin isyerinde incelenmesidir. V.U.K. 139. Maddesine gore de vergi

incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmas: esastir.

2.7.2.2. Isyeri Disginda inceleme

Fazla zaman kullanimin1 ve maliyeti azaltmak icin ortaya ¢ikmis bir inceleme

tirlidiir. Bu inceleme “ dairede inceleme ve posta aracilifiyla inceleme” seklinde ikiye

ayrilmaktadir.

2.7.3.Incelemenin Siireklilizi Acisindan Vergi Inceleme
Tiirleri

2.7.3.1. Siirekli Inceleme

Incelemeye alinacak kuruluslarin belirli bir dénem esas alinarak bir kag yil arayla
incelenecek sekilde ve her inceleme bir 6nceki incelemenin bitim tarihinden baglayacak

sekilde stirekli olarak incelenmesidir.63

2.7.3.2. Devresel Inceleme

Siirekli incelemenin giicliikleri nedeniyle, miikelleflerin zaman asimu siiresi i¢inde

hi¢ degilse bir kez incelenmesi amactyla yapilir.

63 Abdurrahman Akdogan, Vergi Incelemesi (Ankara: 1. T.I.A., Yayin no.127, 1979),
s.14.
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2.7.4.Incelemenin Kaynag Acisindan Vergi Inceleme Tiirleri
»

2.7.4.1. Normal Inceleme

Beyanname se¢imi ilkelerine gore veya vergi dairelerinin incelemeye sevk

raporlarina gore belirlenen miikelleflere yapilan vergi incelemeleridir.

2.7.4.2. 1hbarl Inceleme

Yapilan ihbarlarin degerlendirilmesiyle belirlenen miikelleflere yapilan

incelemelerdir.

2.7.4.3. Karsit Incelemeler

Incelenen miikellefin beyan, defter ve belgelerinin dogru olup olmadigini kontrol

etmek ve dogru degilse ciirilitmek amaciyla yapilan bir aragtirmadir.
2.7.5.Incelemenin Akis1 Bakimmmdan Vergi Inceleme Tiirleri

2.7.5.1. Ileriye Dogru Inceleme

Islemlerin kayda alinisindan baglayarak, belgeler ve defter boyutlarmin bilango

dogrultusunda incelenmesidir.

2.7.5.2. Geriye Dogru Inceleme

Tleriye dogru inceleme yonteminin aksine sonug hesaplarindan hareketle belgelere

ve islemlere dogru yapilan incelemedir.
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2.7.6.Defter, Belge ve Kayit Kriterine Gore Vergi Incelemesi

by

Tirleri

2.7.6.1. Defter, Kayit ve Belgeler Disindaki Yontem

ve Tekniklerle Yapilan Vergi Incelemesi

Vergi incelemelerinin, yalnizea yiikiimliilerce ibraz edilen belgeler ¢ergevesinde
yiiriitiilmesi hep yiikiimliiniin lehine sonuglar dogmasina neden olmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nun, vergi incelemesinin tanimini ve kapsamim degistirerek ispat konusuna
yeni boyutlar getirmesi, vergi inceleme yontemlerinin de deZismesine zemin
hazirlamistir. Incelemede, yalnizca defterlerdeki kayitlarin izlenmesi ile yetinilmesi
inceleme gorevinin tam olarak yapilmadigini gostermektedir.

“Inceleme elemaﬁmm gercegin ne oldugunu arastirmasi, defter, kayit, hesap ve
belgelerin diginda cesitli teknikleri kullanarak 6l¢iilii, dengeli bir karsit savi giin yliziine
cikarmas: gerekir.”%4

Defter, kayit ve belge disinda vergi incelemesi yapilirken, defter, kayit ve

belgelerden de gerektiginde yararlanilabilir.

2.7.6.2. Defter, Kayit ve Belgelerle Yapilan Vergi

Incelemesi

Defter, kayit ve belgelere dayanilarak yapilan incelemeler, klasik vergi
incelemeleridir. Bu tiir incelemelerde cesitli geleneksel muhasebe denetimi yontem ve
teknikleri uygulanabildigi gibi, vergi hukukuna uygunluk denetimi de
yapllmaktadlr.65

Calismamizin asil konusu olan mali analiz teknikleri; defter, kayit ve belgelerle
yapilan vergi incelemesi tiirleri i¢ine girmektedir. Uglincii boliimde mali analiz

teknikleri aynintilt bir gekilde incelenecektir.

64
65

Seker, a.g.e., s.291.
Giiredin, a.g.e., s.14.
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BOLUM 11

VERGI DENETIMINDE MALI ANALIZ TEKNIKLERINDEN
YARARLANMA OLANAKLARI

Giinlimiiziin vergi sistemleri biiyiik 6l¢iide beyan esasina dayandigindan, etkin
bir vergi denetimi zorunlu olmaktadir. Vergi denetimlerine duyulan ihtiyag¢ ve yapilan
vergi incelemelerinin bagarili sonuglar vermesi bir yoniiyle de ekonomilerin gelismislik
diizeylerinin bir fonksiyonudur.%® Sanayilesmis, ekonomisi genislemis, isletme
Olcekleri biliyiimiig, sermaye piyasalart ve bankacilik sistemleri iyi isleyen
ekonomilerdeki denetim ihtiyact bu yonlerden yeterince gelismemis
ekonomilerdekinden daha azdir.

Bu acidan degerlendirildiginde, iilkemizde meydana gelen ekonomik ve
teknolojik gelismeler sonucu biiylik kapasiteli firmalarin giin gectikge sayisinin artmasi
vergi denetiminde etkinligin saglanmasi i¢in yeni yontemlerin uygulanmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu béliimde yeni ama kullanimi genig kabul géren bir vergi denetim teknigi olan

mali analiz teknikleri izerinde durulacaktir.

3.1. MALI TABLOLAR ANALIizZI

Mali analiz, ilgililerin amaglarina uygun olarak bir veya birka¢ doneme ait mali
tablolarda yer alan kalemlerin, gerek kendi aralarindaki, gerekse biitlinle olan
iligkilerinin ¢esitli analiz tekniklerinden yararlanarak incelenmesi, yorumlanmasi ve
isletmenin i¢inde bulundugu kosullarin gozéniinde bulundurularak degerlendirilmesi

islemi olarak tanimlanabilir.6’

66 Kazim Yilmaz, “Vergi Toplamanin Temel Kogullari”, Ankara SMMMO Biilteni.
Sayi n0.65, (Temmuz 1996), s.4.

67 Nalan Akdogan ve Nevzat Tanker, Finansal Tablolar Analizi (Ikinci basim.
Ankara: 1985), 5.260.
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Mali analiz, genellikle yonetim araci olgrak firmanin gegmis donem sonuglarint
degerlendirmesinde, gelecege doniik planlar hazirlamasinda, kredi verenler tarafindan
firmanin kredi degerliliginin belirlenmesinde, menkul degerlere yatirim yapan veya
yapacak olan yatirtmeilar®® ve yeni yeni vergi denetim elemanlar1 tarafindan
kullanilmaktadir. Mali analizler; igletme yoneticilerine, sahiplerine, ortaklarina ve
isletmeyle ilgili ligtinci kisilere (isletmeye kredi saglayanlar, devlet vb.) ¢cok 6nemli
bilgiler saglamaktadir. Isletmenin mali yapisiyla ilgili bilgiler, bu bilgilerin basinda
gelmektedir. Isletme dengeli bir finansman politikas: izlemis midir? Kisa ve uzun siireli
ylikiimliiliiklerini yerine getirmede herhangi bir riskle karsilasacak midir? Isletmeden
belirli bir beklentisi olan gruplar icin kérhilik oranlar: yeterli midir? Vergi matrahini
etkileyen unsurlar nelerdir? gibi sorularin cevabini mali analizle bulmak miimkiindiir.

Devlet acisindan mali tablolar analizi isletmenin devlete karsi olan
yikiimliltiklerini (vergi ve benzeri yiikiimliilitkkler) yerine getirip getirmedigi
konusunda bilgi saglayacagi, giiclii bir otokontrol ve denetim imkani sundugu icin
oldukga biiytik bir 6neme sahiptir.

Analizin yapilabilmesi icin analizi yapacak mali analiste, analizin yapilacagi mali
tablolara ve diger sartlara ihtiyag vardlf.

Analizi yapacak kisi yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir. Olaylara genis bir
agidan bakarak yorum yapabilmeli, mali olaylarin birbiriyle baglantilarini kurarak,
olaylarin birbirine etkilerini hesaplayabilmelidir. Analizin yapilabilmesi i¢in bilango ve
gelir tablosu gibi, isletmenin mali tablolarina ihtiyag vardir. Dikkat edilmesi gereken bir
diger konu ise analizin yapilig amacidir. Mali analiz sonuglari analizin yapilig amacina

gore farkli olacaktir.
3.2. MALI ANALiZ TEKNIKLERI

3.2.1. Karsilastirmali Analiz

Karsilastirmali analiz bir isletmenin farkli tarihlerde diizenlenmig mali tablolarinin

karsilastirilarak, bu tablolarda yer alan kalemlerde meydana gelen degismelerin

68 Ouztin Akgiic, “Cagdag Vergi Denetiminde Finansal Analiz”, Vergi Diinyasi. Sayi

no.118, (Haziran 1991), s.3.
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incelenerek yorumlanmasiyla isletme faaliyetleri hakkinda bilgi saglayan mali analiz
teknigidir.

Kargilagtirmali analizde, belirli bir tarihte diizenlenmis mali tablolarda yer alan
kalemler arasindaki iligki degil, bu kalemlerin zaman iginde gostermis oldugu artig veya
azaliglar incelenmektedir.®®

Kargilagtirmali analizin yapilabilmesi i¢in, mali tablolarda aranan birtakim sartlar
vardir. Bunlar:70

¢ Mali tablolarda en az birbirini takip eden iki yilin verileri bulunmalidir.

* Ayni zaman periyodunda hazirlanan mali tablolar kargilastirlir.

* Kargilagtirma isletmenin farkli dénemleriyle ilgili yapilabilecegi gibi, farkh
isletmelerin ayni donemleriyle de yapilabilir.

* Kargilastirmanin yapilabilmesi icin, karsilagtirma yapilacak donemlerde ayni
muhasebe usul ve esaslarinin uygulanmig olmasi ve ayni stok degerleme ve
maliyet yontemlerinin kullanilmig olmasi gerekir. Farkliliklarin olmasi
durumunda, bunlarin sonuglar agiklanmalidir.

* Mali tablolar iizerinde enflasyonun etkisinin giderilmis olmasi garttir.

Kargilagtirmali tablolar hazirlandiktan ve mevcut degisimler mutlak ve yiizde
olarak tespit edildikten sonra, dnemli degisiklikler gosteren kalemlerin tespit edilerek
incelenmesi ve yorumlanmasi gerekmektedir. Bu inceleme ve yorum yapilirken
meydana gelen degismelerin nedenlerinin tespit edilmesi mali tablonun bir biitiin olarak
ele alinmasi ve diger mali tablolarda meydana gelen degisimler ve iligkilerinin de

g6zoniinde bulundurulmas: gerekir.
3.2.2. Yiizde Yontemi ile Analiz

Mali tablolarin analizinde kullanilan analiz tekniklerinden birisi de yiizde yontemi
ile analizdir. Bu analizde birden fazla yilin mali tablolarinin karsilagtiriimas: gerekmez.

Bir yilin rakamlar: iizerinde hesaplamalar yapilir. Yiizde analizi isletmenin mali

69 Oztin Akgiic, Finansal Yénetim (Altinct basim. Istanbul: Avciol Basim-Yayin,

1994), 5.92.
70 Ozer, (1995), a.g.e., s.814.
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durumunu ve faaliyet sonuglarini taniyip hakk;mda hiikiim verebilmek, onun faaliyette
bulundugu endiistri kolundaki diger isletmelerle karsilastinimasinda kutlanilir.”!

Bu yontemde mali tablolarda yer alan kalemlerden her birinin toplam icerisindeki
pay! yiizde olarak bulunur ve mali tablolar icinde yer alan gruplar halinde
uygulanmaktadir.

Bu yontemde her kalemin toplam igindeki goreceli dnemleri gosterilmektedir.
Mali tablolar ve bu tablolarda yer alan kalemlerdeki degisiklikler mutlak rakam olarak
gosterildigi takdirde ayn1 endiistri kolundaki igletmeler arasinda anlamli kargilastirmalar
yapilamaz. Buna karsilik tablolar ortak bir esasa indirgendiginde aym endiistri

kolundaki igletmeler agisindan anlamli karsilagtirmalar yapma olanag: bulunmaktadar.

3.2.3. Trend Analizi

Mali tablolada yer alan kalemlerin zaman igerisinde gostermis olduklari
degisimler incelenmek istendiginde bu analiz kullanilir.

Bu analiz yonteminde igletmede her yoniiyle normal olan bir yil baz alinir. Daha
sonra bu yila ait mali tablolarda yer alan kalemlerin tutar1 100 kabul edilir ve takip eden

donemlere iliskin aynu tiir kalemlerin baz yilina gore yiizde degisimleri hesaplanir.

3.2.4. Rasyo (Oran) Analizi

Giiniimiizde mali tablolarin analizinde kullanilan en yaygin analiz teknigi rasyo
analizidir. Bir igletmenin mali durumu ve faaliyet sonucglar incelenirken ve
degerlendirilirken, igletmenin mali tablolarinda goriilen rakamlardan ¢ok, bilango ve
gelir tablosunda yer alan kalemler arasindaki iligkiler daha anlamli olmaktadir.”? Bu
nedenle finansal analizde, oranlardan genis 6lciide yararlanilmaktadir.

Rasyo analizi, igletmenin yalniz ge¢mis ve mali durumunu degerlendirmek
acisindan degil, planlama ve kontrol islevini yerine getirmek agisindan analiste

yardime1 olmaktadir.

71 sabri Bektore, Ferruh Cémlekci ve Halim S6zbilir, Mali Tablolar Analizi
(Eskigehir: 1993), 5.76.
72 Akgiic, (1994), a.g.e., s.18.
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“Mali analist, mali iligkilerin yapisini ve ozelliklerini bilebilmeli ve oran
karsilastirmalarint yapabilmelidir. Degisik durumlar i¢in farklt oranlar
kullanilabildiginden analist, kendi ihtiyaglari icin rasyolar olusturabilir.”73

Isletmelerin mali, iktisadi yapilar1 ve faaliyet durumlar incelenirken kullanilan
oranlarn genel bir siniflandirma sekli olmamakla beraber cesitli acilardan ele alinarak
yapilan siniflandirmalari bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan siniflandirma sekline gore
oranlar dorde ayrilmaktadir.”

1. Likidite durumunun analizinde kullanilan oranlar

2. Finansal yapinin analizinde kullanilan oranlar

3. Calisma durumunun analizinde kullanilan oranlar

4, Karlilik durumunun analizinde kullanilan oranlar

3.2.4.1. Likidite Durumunun Analizinde Kullanilan

Oranlar

Likidite oranlar1 isletmenin kisa vadeli yiikiimliiliilerini zamaninda yerine getirip

getiremeyecegi konusunda bilgi saglamaktadir.”

Donen Varliklar

Cari Oran = Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Cari oran, kisa vadeli yabanci kaynaklar ile donen varliklar arasindaki iligkiyi
gosteren orandir. Bu oranin 2 olmasi istenirse de, bu oranlar isletmeden isletmeye veya

sektorlere gore de degisebilecektir.

Donen Varliklar-Stoklar

it O —
Asit Test Orani Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Isletmenin kisa vadeli yiikiimliiliigiinii yerine getirme giiciinii 6lgmede kullanilan

orandir. Cari orana gore daha net bir sonug verir.

73 Bektore, Comlekei ve Sozbilir, a.g.e., s.217.

74 Akgiic, (1994), a.g.e., 5.855.
75 Ozer, (1995), a.g.e., s.855.
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Stoklarin Net Calisma Sermayesine Rasyosu= Stoklar x 100
Calig y YO Net Caligma Sermayesi

Net calisma sermayesinin ne kadarinin stoklara baglanmig oldugunu yiizde

seklinde gosterir.

. Hazir Degerler
Nakit Oran1 =
AN = ¥ sa Vadeli Yabanct Kaynaklar

Bu oranla, bilangoda yer alan hazir degerler ile kisa vadeli yabanci kaynaklari

karsilama giicii 6lculiir.
3.2.4.2. Finansal Yapmin Analizinde Kullanilan Oranlar

Isletmenin kaynak yapisinin ve uzun vadeli bor¢ ddeme giiciiniin l¢iilmesinde

kullanilan oranlar bu grupta toplanmaktad1r.76

Yabanct Kaynaklar (Kisa Vadeli+Uzun Vadeli) Toplamt:

Kald =
irag Oran Aktif Toplami

Bu oran igletmenin aktiflerinin ne kadarlik kismunin yabanci kaynaklarla (kisa ve

uzun vadeli borglarla) karsilandifini gosterir.”’

Aktif Toplam
Oz Kaynaklar Toplamt

Oz Sermaye Carpani =

Bu oran, kaynaklarin yiizde kaginin isletmenin sahip veya sahipleri tarafindan

saglandigini gosterir.

76 Nejat Akinci, Necmettin Erdogan, Finansal Tablolar ve Analizi (Dordiincli basim.

Izmir: Bang Yaynlari, Eyliil 1995), 5.262.

7T Fikret Goksu, Maruf Sezis, “Mali Tablolar Analizi ve Yararlan”, Vergi Sorunlari

Dergisi. Say1.99 (Eyliil 1996), s.23.
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Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Kisa Vadeli Bor¢larin Pasif Toplamina 6ran1 = Pasif Toplam

Pasif toplaminin ne kadarlik kismini kisa vadeli yabanci kaynagin olusturdugunu

gosteren orandir.

Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar

Uzun Vadeli Bor¢larin Toplam Pasife Orant = Pasif Toplarm

Pasif toplamunin ne kadarlik kismini uzun vadeli yabanci kaynagin olusturdugunu

gosteren orandir.

3.2.4.3. Calisma Durumunun Analizinde Kullanilan

Oranlar

Bu oranlar, isletme faaliyetlerinde kullanilan varliklarin etkin bir bicimde

kullanilip kullanilmadigini 6lgmektedirler.

Satilan Malin Maliyeti

Stok Devir Hizi = Ortalama Stok

Bir faaliyet déneminde, ortalama olarak stoklarin ka¢ kez yenilendigini gosteren

orandir.

Kredili Net Satiglar Tutari
Ortalama Ticari Alacaklar

Alacak Devir Hizi =

Isletmenin alacaklarimi bir faaliyet doneminde kag kez tahsil edilebildigini

gosteren orandir.
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Qrtalama Stok Tutar1 x 365 (360)
Net Satiglar

Stoklarin Ortalama Tiiketilme Siirest =

Isletmenin tiim satislarinin pesin olmas: halinde, bu oran isletmenin stoklarmin
kag giinde paraya cevrildigini, tiim satiglarin kredili olmas: durumunda da stoklarin ne

kadar siirede (giinde) alacak sekline doniistiigiinii gostermektedir.

Net Satiglar

AKtif Devir Hizi = ——er>ausiar
tHPeVIEEH2= S KGf Toplam

Bir isletmede sermaye yogun teknoloji kullaniminin bir gostergesi veya varlik

kullaniminin bir 6l¢iisii olarak yorumlanabilir.

Net Satis Tutar1

Maddi Sabit Degerlerin Devir Hizi =
accl Sabit Legerierin Devit B2 = N addi Sabit Degerler

Isletmenin maddi duran varliklara asir1 yatirim yapip yapmadigini, isletmede

aylak iiretim kapasitesi olup olmadigini arastirmak icin kullanilan orandir.

Net Satiglar
Donen Varliklar-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Net Isletme Sermayesinin Devir Hizi =

Isletme sermayesinin etkin kullanilip kullanilmadigini 6lgmek igin kullanilan

orandir.

Donem Kir + Finansman Giderleri
Finansman Giderleri

Finansman Giderlerini Kargilama Orani =
Isletmenin finansman giderlerini karsilama giiciinii 6lgen orandir.

3.2.4.4. Karlihk Durumunun Analizinde Kullanilan

Oranlar

Bu oranlar ile igletmenin elde ettigi karin yeterli olup olmadig: tespit edilmeye

calisilir. Bu oranlar;
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a. Kaynaklarin Karhiligin1 Gosteren Oranlar

Dénem Kéri+Uzun Vadeli Borg Giderleri

aa. Sermayenin Amortismani Orani = —
Ozkaynaklar+Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Bu oranla igletmenin, kaynaklar toplaminin yiizde kag1 oraninda kér elde ettigi

Ogrenilmis olur.

Donem Net Kér
Oz Kaynaklar

bb. Ozkaynaklarm Amortismant Orani =

Bu oran donem net karinin 6z kaynaklarin ylizde kagi oraninda gergeklestigini

gosterir. Isletme sahip ve sahiplerine kardan ne kaldigi bu oran ile slciilmektedir.”8

b. Kar ile Satiglar Arasindaki Iligkiyi Gosteren Oranlar

Briit Satis Kén

ba. Briit Kér Orani =
a. DIt hart Net Satiglar

Bu oran, ana faaliyet konusunda net satiglarin ytizde kag1 oraninda briit kar elde

edildigini gostermektedir.

Faaliyet Kér

bb. Faaliyet Kér1 Orani =
aatiyet harl M Net Satiglar

Bu oran briit satis kdrindan faaliyet giderleri diigiildiikten sonra kalan net faaliyet

kan yiizdesini gostermektedir.

c. Kar ile Sermaye Arasindaki Iliskileri Gosteren Oranlar
Bu béliimde yer alan oranlarla kér ile sermaye arasindaki iliskiler analiz edilmekte

ve bu oranlara varliklarin karlilik oranlan da denilmektedir.

_ NetKar
~ Oz Kaynaklar

Kér ile sermaye arasindaki iligkiyi gosteren orandir.

78 Akinci ve Erdogan, a.g.e., s.272.
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_ __ Vergiden Onceki Kér + Faiz Giderleri
Kaynaklar Toplami (Borglar+Oz Kayrtaklar)

_ Net Kar
Toplam Varliklar (Aktif Toplamu)

Bu oran aktiflerin verimli kullanilip kullanilmadigini 6lgmek igin kullanilir.

3.3. VERGI DENETIMINDE MALI ANALIZDEN BEKLENEN
AMAC

Giinlimlizde daha ¢ok yoneticiler ve finans kuruluslan tarafindan kullanilan mali
analiz teknikleri, vergi incelemesinde de 1991 yilindan itibaren yavas yavas
kullanilmaya baslanmistir. Klasik denetim tekniklerinin yaninda ¢agdas denetim
tekniklerinin uygulamaya konulmas: vergi denetiminin etkinligini ve verimliligini ayni
zamanda devletin vergi gelirlerini artirmaktadir.

Mali analiz tekniklerini kullanan kesimler, elde ettikleri verileri farkli amaglar i¢in
kullanirlar. Daha 6nce de iizerinde duruldugu gibi; isletme ortaklar: isletmenin karlilik
durumunun analizinde, isletmeye kredi saglayanlar, kredinin donme olasilig1 vb.
lizerinde dururlar. Bu yiizden de ayni firma i¢in yapilan analiz her kesim i¢in farkl
anlamlar tagimaktadir.

Devletin inceleme elemanlarinin, mali analiz tekniklerini, vergi incelemelerinde
kullanmalarinin amact; isletme vergi kagakeiligi yapiyor mu? Yapiyorsa ne kadar vergi
kacirtyor? gibi sorulara cevap bulmak degildir. Asil amag; isletmenin mali tablolarinimn,
mali analiz teknikleriyle incelenerek vergi kacak ve kayiplarinin olma olasiligini
gosteren sinyallerin ve belirtilerin tespit edilmesidir. Bu nedenle vergi incelemesinde
mali analiz tekniklerinden yararlanirken vergi matrahin etkileyen unsurlar iizerinde
yogunlagsmak gerekmektedir.

Ancak vergi incelemesinde mali analiz tekniklerinden yararlanma imkan1 ve basar
olasilif1 belirli sartlar altinda miimkiindiir. Bu sartlar asagidaki sekilde

siralanmaktadir.”?

7% Hasan Yalgin, “Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullanilmasi ve Uygulama

Yé6ntemlerine Tliskin Oneriler”, LXXVIII-4/37-29 Sayili Bilim Raporu (15 Ekim 1992), s.15.
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. Mali analiz tekniklerinden vergi incelemesinde yararlanilabilmesi igin tek
diizen hesap planinin mevcudiyeti §ar£t1r.

* Cagimizda her alanda oldugu gibi vergi inceleme elemanlan tarafindan da
bilgisayar kullanimi bir zorunluluktur.

* Sektorlerin mali 6zelliklerinin ve tipik oranlarinin tespit edilmis olmasi

gerekmektedir.

Ayni endiistri kolunda ¢alisan isletmeler, benzer mali ve igletme sorunlar ile
karsilagabildiklerinden, ilgili igletme incelenirken o endiistrinin tipik oranlarinin, ayni
hesap donemine ait olmak kosuluyla, 6l¢ii olarak alinmasi, kargilagtirmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu tiir bir kargilastirma, isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglar
acisindan ilgili endiistri i¢indeki yeri hakkinda bir fikir verebilir. Sunu belirtmek gerekir
ki, tipik oranlar ideal durumu gostermeyip, temsili bir nitelige sahiptir. Endiistrinin
tipik oranlari, her igletmenin ulagmak icin ¢caba harcamasi gereken biiyiilii rakamlar
degildir. Bazen ¢ok basarili, cok iyi yonetilmis firmalarin oranlari, tipik oranlarin
tizerinde olabilecegi gibi, altinda da kalabilir. Bununla beraber, incelenen isletmenin
oranlari, benzer firmalara veya endiistri ortalamasina kiyasla bliylik ayriliglar
gosteriyorsa, analistin bu ayrilig nedenlerini arastirmasi gerekir. Tipik oranlardan
endiistri ortalamasindan biiyiik ayriliglar, daha derinligine bir inceleme icin, analiste bir
uyar1 15181dir. 1986-1996 yilina ait tipik oranlar eklerde verilmistir.

Bu sartlar diginda en 6nemli husus, mali analiz teknigi kullanarak vergi
incelemesi yapacak denetim elemaninin mali tablolara hakim ve vergi incelemesi
konusunda yeteri kadar tecriibeye sahip olmasi gerekliligidir. Mali tablolarda yer alan
kalemlerdeki herhangi bir degisimin donem k&rini nasil etkileyebilecegi veya bu
degisimin vergi kaybina neden olacak hangi fiillerin belirtisi olabilecegi denetim
elemani tarafindan aninda algilanabilmelidir.

Bu nedenle mali analiz tekniklerinin vergi incelemelerinde kullanilabilme olasilig:

ve verimliligi denetim elemaninin niteligine birebir baghdir.

3.4. VERGI INCELEMELERINDE MALI ANALIZDEN
YARARLANMA SEKILLERI

Vergi incelemelerinde mali analiz tekniklerinden yararlanma imkanlari,

incelemeye alian veya alinacak firmalarin tespit sekline gore farklilik arzetmektedir.
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Mali analiz tekniklerinden vergi denetiminde, agagida verilen ii¢ asamada veya
sekilde yararlanilabilir:80 ’

1. Incelenecek beyanname seciminde

2. Vergi denetiminde iizerinde durulacak, derinlestirilecek noktalarin
saptanmasinda

3. Vergi kaybina iligkin ekonomik gostergelerin belirlenmesinde

4. Devamli gozetim altinda tutulan firmalarin vergi incelemesinde

3.4.1. Incelenecek Beyanname Segiminde Mali Analiz

Bu vergi inceleme yonteminde, incelenecek miikellefler cesitli kriterler esas
alinarak verilen beyannameler'ﬁzerinden secilir. Daha sonra bu secilen miikellefler
nezdinde vergi incelemesine baslanir.

Ayrica beyannamesi incelemeye alinacak miikelleflerin se¢ciminde mali analizden
yararlanabilmek igin o ekonomik faaliyet alanina iliskin tipik oranlarin veya
gostergelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tipik oranlarin saptanmasina iliskin ¢caligmalar smirlidir. Bu konuda
Istanbul Sanayi Odasi’nin bazi calismalar: varsa da bunlar yetersizdir.

Odalarin bu konuda calismalarinin yanisira T.C. Merkez Bankas: risk santralinde
toplanan bilgilerden de tipik oranlarin hesaplanmasinda yararlanilabilir. Bankacilik
sisteminde belli biiyiikliigiin istiinde kredi kullanan firmalara iligkin bilgiler T.C.
Merkez Bankasi risk santralizasyonunda toplandigindan, bu bilgilerden yararlanilarak
yan {iriin olarak tipik oranlar gelistirilebilir.8!

Incelenecek beyannamelerin secimi sirasinda oran analizinden etkin bir sekilde
yararlanilmaktadir.

Vergi incelemeleri icin 6zellikle agagida aciklanan oranlardan yararlanilabilir.

1. Cari Oran (Donen Varliklar/Kisa Siireli Borglar)
2. Borg/Oz Sermaye Orani
3. Duran Varliklar, Net/Oz Sermaye Orani

80 Oztin Akgiig, “Cagdag Vergi Denetiminde Finansal Analiz” Maliye Hesap Uzmanlan

Dernegi tarafindan diizenlenen Cagdas Vergi Denetimi konulu sempozyumda sunulan (3) no’lu teblig

(Istanbul: 9 Mart 1991), s.23.

81  Akgiic, a.g.e., 5.24.
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Borg/Aktif Toplami Oran

Stok Devir Hiz: (Satislar/Ortalama Stok)

Varlik Devir Hiz1 (Satiglar/Ortalama Aktif Toplami)
Briit Satis Kér1 Orani (Briit Satig Kéri/Satiglar)
Faaliyet Kar/Satiglar Orani

Bilanco Kér/Satislar Orans

o OV W = O L

10. Bilanco Kary/Ortalama Oz Sermaye Oran

Bu yararlanma seklini asagidaki gibi sxralayabiliriz:82

» Sektorler itibariyle tespit edilen oranlar bilgisayarin hafizasina yiiklenir.

e Beyanname seciminde esas alinacak oranlar tespit edilir.

* Her firma bazinda bilgisayar yardimiyla oran tespiti yaptirilir.

 Tipik oranlardan sapmalar gosteren firmalarin beyanlan incelemeye alinir.

Yukarida belirtildigi gibi ekonomik faaliyet alanlarina iligkin belirlenen tipik
oranlar, incelemeye alinacak beyannamelerin sec¢iminde bir Ol¢i olarak
kullanilmaktadir. Tipik oranlardan biiyiik 6l¢lide sapma gosteren firmalarin

beyannamelerini incelemeye almada 6ncelik verilmektedir.

3.4.2.Vergi Denetiminde Uzerinde Durulacak,

Derinlestirilecek Noktalarin Saptanmasinda Mali Analiz

Beyanname sec¢imi agsamasindan sonra mali analiz tekniginden derinlemesine
incelenecek noktalarin saptanmasinda da yararlanilabilmektedir. Tipik oranlardan
sapmalar vergi inceleme elemani tarafindan titizlikle incelenmeli ve risk tanimlamalari

yapimalidir.

3.4.3. Ekonomik Gostergelerin Belirlenmesinde Mali Analiz

Incelenen firmanin 6zellikle karlilik konusunda oranlarinin yetersiz olusu, tipik
oranlara gore diigiik diizeyde kalinmasi, firmanin satig, kér ve 6z sermaye artigi
konusunda ekonomideki gelismelere ters egilimler gostermesi, vergi kaybi konusunda

bir gosterge olugturabilir. Bunun ig¢in incelenen fimanin diger firmalarla 6zellikle

82 Hasan Yalgin, “Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullanilmasi” Vergi

Diinyas:t Dergisi. Say1 no.190, (Haziran 1997), s.85.
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sektordeki tipik oranlarla kargilagtirilmasi gerekir. Sektore iligkin tipik oranlarin

belirlenmesi, bu konuda ekonomik gésterge hdtta bir tiir kanit olusturabilir.83

3.4.4.Devamli Gozetim Altinda Tutulan Firmalarm Vergi

Incelemesinde Mali Analiz

Bu vergi inceleme yonteminde ayni sektorde yer alan belirli sayida firmalar
(genellikle 20 ile 30 arasinda) vergi inceleme elemaninin siirekli gozetimi altindadir ve
belirli aralarla biitiin firmalar vergi incelemesine alinmaktadirlar. Bu vergi inceleme
yonteminde, vergi incelemesinin dnleyici fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi
incelemelerinin Onleyici fonksiyonu, meydana geldikten sonra hata ve hileleri ortaya
¢tkararak bunlari cezalandirmak yerine, s6z konusu hata ve hile kaynaklarimi ortadan
kaldirmak suretiyle, bunlarm yapilmasim dnleyici etkiler yaratiimasini amaclar.34

Devamli gozetim altinda tutulan firmalarin vergi incelemesinde mali analiz
tekniklerinden daha etkin bir sekilde yararlanilmaktadir. Ciinkii igletme sayist azdir ve
isletmelerin hepsi ayni sektdrdedir. Bu durum da her tiirlii mali analiz tekniginin
kolayca uygulanmasina olanak vermektedir.

Vergi inceleme elemani yil iginde ve donem sonunda igletmelerin vermis olduklari
biitiin beyannameleri ve mali tablolar1 analiz ederek, vergi incelemesi acisindan risk
tastyan noktalari ve vergi kaybina neden olabilecek durumlari tespit eder. Boylelikle
isletmelerin inceleme onceligi ve incelenecek noktalar belirlenmis olur. Daha sonra bu
tespit edilen noktalar dogrultusunda incelemelere baglanir.

Yukarida da belirtildigi gibi mali analiz teknikleri bu vergi inceleme y&nteminde
isletmelerin incelenme onceliginin ve incelenecek noktalarin tespitinde etkin olarak
kullanilmaktadir. Ancak beklenen verimliligin saglanabilmesi denetim elemaninin
egitimine ve tecriibesine baghdir.

Takip eden ¢alismada mali analiz tekniklerinden yararlanarak risk tagiyan
noktalarin nasil tespit edilecegine iliskin bilgilere yer verilmistir. Ancak bu bilgiler
gelistirilmeye oldukga agiktir. Ayrica “mali tablolarda meydana gelen degisimler veya

kalemler arasindaki oranlar, analizin yapildigi dénemin ekonomik sartlari ve mali

83 Ouztin Akgiic, a.g.e., s.9.

84 Mehmet Akbay, “Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi”, 1990 Yilina Girerken
Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu, (Ankara: Subat 1990), s.215.
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mevzuati esas alinarak yorumlanmahdlr.”85 Bugiin herhangi bir anlam ifade etmeyen

oranlar mali mevzuatta meydana gelen bir degisimle baz risklerin sinyali olabilir.86

3.5. RISK TASIYAN NOKTALARIN SAPTANMASINDA ORAN
ANALIZININ KULLANILMASI

Daha onceden de belirtildigi gibi mali analiz tekniklerinin vergi incelemesinde
kullanilmasinin amact vergi kacak ve kayiplarinin olma olasiligini gosteren sinyallerin

veya belirtilerin tespit edilmesidir. Bu ylizden de vergi matrahini etkileyen kalemler

tizerinde durulmaktadir.
Vergi incelemesinde en etkin sekilde kullanilan mali analiz teknigi oran analizidir.
“Oran analizi, igletmenin faaliyet sonuglarina iligkin mali tablolarda yer alan ¢esitli
kalemler arasinda kurulacak iligskiler sonucu elde edilen ve isletmenin likiditesine,
karhiligina, mali yapisina ve caligma durumuna iligkin bilgiler edinmeye yarayan
oranlardir.”87

Calismanin daha onceki boliimlerinde de belirtildigi gibi rasyo analizinde oranlar

belirli agilardan siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.

3.5.1. Likidite Durumunun Analizinde Kullanilan Oranlar

Likidite rasyolari isletmenin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine

getirip getiremeyecegi konusunda bilgi saglar. Tabi ki bu rasyolarin anlamu kullanicilar

acisindan farkliliklar gostermektedir.

Likidite durumunun analizinde kullanilan oranlarin tipik oranlardan diigiik
cikmasi, analizi kimin yaptigina bakilmaksizin isletme tarafindan Snemle tizerinde
durulmasi gereken bir konu olarak kargimiza ¢ikarken, bu oranlarin tipik oranlardan
yiiksek ¢ikmasi her zaman igletmenin iyi durumda oldugunu gostermeyecektir. Bu

nedenle oranlara dayali olarak yapilacak yorumlarda mutlak dogrular olarak ele

85 Ahmet Demir, Mali Tablolar ve Uygulamasi (Ugiincii basim. Istanbul: Cagdas

Miisavirlik Pazarlama ve Ticaret Limited Sirketi, 1997), s.640.

86 Yal¢in, (1997), a.g.e., s.20.

87 Ozer, a.g.e., s.852.
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alinmamalidir ve 6zellikle konuya iliskin diger rasyolar ve analiz teknikleriyle de

»

desteklenmelidir.38
Bu grup altinda toplanan oranlarin, tipik oranlardan sapmalar gostermesi
asagidaki risklerin gostergesi olabilir.
» Kisa vadeli borglar yiiksek olabilir. Bunun sonucunda isletme acisindan
yabanci kaynagin yaratabilecegi her tiirlii risk olabilir.
1. Kredinin firmada kullanilmamasi
2. Finansman gideri kisitlamasinin yanlis hesaplanmasi
3. Kredinin ithal edilen maddi duran varliklara ait olmasinin getirecegi riskler.
4. Borg¢lanmanin ortiilii sermaye ve oOrtiilii kazang dagitimi agisindan ortaya
cikaracag riskler.
* Donem sonu stoklarinin maliyet bedelleri hatali tespit edilmis (diisiik veya
yiiksek degerlenmis) olabilir.
» Kasa hesabinda agir1 bir fazlalik olabilir. Bu ise paranin ortaklar tarafindan
cekilmis olma riskini, dolayisiyla ortiilii kazang dagitimin giindemé getirebilir.
» Kasa hesabinin diigme gostermesi pesin satislarla ilgili risklerin de bir

gostergesi olabilir.?

St - Sty

Isletmenin satis artis orani = St
1

St=Inceleme dénemindeki satis tutari

St;= Bir 6nceki donemde satig tutari

Isletmedeki satig artig oraninin ¢ok yavas, hatta diigme egilimi gostermesi
satiglarla ilgili riskleri giindeme getirebilir.

“Satilan mal ve hizmet tutarlarinin tamamen veya kismen kayitlara yansitilmamasi
sonucu vergi kacak¢ilig1 yapilabilir. Satiglarin gizli yapilmasi, satilan miktarlarin daha
az gosterilmesi, cift fatura kullanilmasi, uydurma firmalara satis yapilmas1 gibi

yolsuzluklar sonucu vergi kagirilmasi en ¢ok uygulanan §ekillerdir.”90

88 Ayni, s.856.

89 Akgiic, (Haziran 1991), a.g.e., s.6.

90 Bildirici, a.g.e., s.27.
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3.5.2. Finansal Yapimin Analizinde Kullanilan Oranlar

Bu grupta yer alan rasyolar isletmenin finansal yapilarini gostermektedirler. Daha
acik bir ifadeyle “isletmede kullanilan yabanci kaynak ve 6zkaynak orani ile bunlar
arasindaki iliskiyi belirlerler.”®!

Bu rasyolarin tipik oranlardan sapmalar gostermesi asagidaki risklerin gostergesi
olabilir.

» Bor¢lanmadan kaynaklanabilecek riskler giindeme gelir. Ozellikle 6rtiili
sermayenin mevcudiyetinin gostergesi olabilir.

* Bu riskler aktif toplaminin fazla olmasindan kaynaklanabilir. Bu durumda
aktiflerin hangi kalemlerden olustugu tespit edilerek, normalden sapma gosteren
kalemlerin meydana getirecegi riskler belirlenir. Mesela aktif toplaminin fazla olmasi
maddi duran varliklardan kaynaklanabilir. Maddi duran varliklarin degerlemesi,

amortisman uygulamasi yanlis yapilmig olabilir. Bu durum ise vergi matrahini

etkilemektedir.

3.5.3. Calisma Durumunun Analizinde Kullanilan Oranlar

Bu grup altinda toplanan rasyolarin, tipik oranlardan sapmalar gostermesi
asagidaki risklerin mevcudiyetini gisterebilir.”2

* Stoklara baglh olarak ortaya ¢ikan riskler olabilir.

* Alacaklara bagli olarak ortaya ¢ikan riskler olabilir. Siipheli alacagin yanls
uygulanmasi, vazgegilen ve degersiz alacak uygulamasinda ortaya ¢ikan diger riskler
mevcut olabilir. Alacak senetlerine iligkin reeskont uygulamalarinda hatalar olabilir.

+ Maddi duran varliklardan kaynaklanan riskler olabilir. Maddi duran varliklarin
diisiik bedelle satilmig olmasi, maliyet bedeli artirimu uygulamastnin yanhs hesaplanmig
olmasi vb.

« Satiglardan kaynaklanan riskler olabilir.Faturasiz satiglarin olmasi, faturalarin

yasal defterlere eksik yansitilmasi gibi.

91 Demir, a.g.e., s.640.

92 Yalgin, (1991), a.g.e., s.22.
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3.5.4. Karlihk Durumunun Analizinde Kullanmilan Oranlar

»

“Isletmelerin bir hesap donemindeki baéanlarmm gostergesi elde ettikleri donem
karlaridir. Faaliyet sonucundaki bu basariy1 6l¢meye yarayan rasyolara karlilik
rasyolar1 denilmektedir.”?3

Isletmedeki kAr artis hizinin yavaghig: vergi incelemesinde bir gosterge olabilir.

bu yiizden igletmenin kér artig hiz1 hesaplanabilir.

KKy
tl

Bir isletmenin kér artig hiz =

K, donem kérni

K, bir 6nceki donem kér1

Isletmenin kar performansi degerlendirilirken

Briit Satis Kari/Satiglar

Faaliyet Kéry/Satislar

Bilango Kéri/Satiglar

Bilanco Kary/Ortalama Oz Sermaye
oranlar1 hesaplanabilir.94 Bu oranlarin diisiik goriilmesi veya diismesi firmanin bir
yandan satis hasilatinin, diger yandan giderlerinin daha yakindan incelenmesi geregini
ortaya ¢itkarmaktadir.

Isletmenin kar performans: diisiik goriiliiyorsa, isletmenin giderlerine iligkin su
oranlar hesaplanabilir.

Satilan Mal Maliyeti/Satiglar

Satig Giderleri/Satiglar

Finansman Giderleri/Satiglar

Bu oranlarin yiiksekligi, isletmenin giderlerini siskin gdstermesinin veya satig

hasilatim1 gizlemesinin bir sonucu olabilir.

93 Bektore, Comlekgi ve Sozbilir, a.g.e., 5.234.

94 Akgii¢, (Haziran 1991), a.g.e., s.7.
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3.6. KARSILASTIRMALI MALI ,TABLOLARIN RISK
TANIMLAMASINDA KULLANILMASI

Kargilagtirmali analiz, bir isletmenin farkli tarihlerde diizenlenmis mali
tablolarinda yer alan kalemlerde goriilen degisikliklerin incelenmesi ve bu
degisikliklerin degerlendirilmesidir. Bu analizde belirli bir tarihte diizenlenmis mali
tablolarda yer alan kalemler arasindaki iliski degil, bu kalemlerin zaman icinde
gostermis oldugu artig ve azalislar incelenmektedir.”

Mali tablolarda yer alan kalemlerde, 6nemli miktarlardaki artig ve azaliglar bize o
isletmenin yil icinde yapmis oldugu faaliyetleri hakkinda bazi ipuclan verebilir. Bu
ipuclarindan hareketle o kalemlerde meydana gelen degisimin vergisel sonuglari
incelenerek, risk tanimlamalar1 yapilabilir. Maddi duran varliklardaki dnemli bir azalis,
siipheli alacaklardaki artislar, stoklardaki artis ve azaliglar buna bagh olarak ortaya

cikabilecek riskleri glindeme getirebilir.

3.7. YUZDE METODU iLE ANALIZ YONTEMININ RISK
TANIMLAMASINDA KULLANILMASI

Yiizde metodu ile analiz teknigi ayni endiistri kolunda cesitli isletmeler arasinda
kargilagtirma yapilmasima ve her endiistri koluna ait ortalama oranlarin hesaplanmasina
imkan verebilmektedir. Bu 6zellik ylizde metodu ile analiz ydnteminin vergi
incelemelerinde kullaniima olasiligini artirmaktadir.

Her sektoriin kendine has bazi 6zellikleri bulunmakta ve sektor iginde yer alan
isletmelerin mali tablolar1 vasitasiyla bu 6zelliklerin bir kismi kamuya yansimaktadir.
Vergi inceleme elemanlarini direkt olarak ilgilendiren s6z konusu sektorlerin mali
ozellikleridir. Bu durumda ayni sektorde yer alan isletmelerin mali tablolari ve bu
tablolarda yer alan kalemleri normalden sapmalar gosterenleri bilgisayarlar yardimiyla
tespit etmek kolay olacaktir. Ornegin sektorde yer alan igletmelerin hepsinde doner
varliklar bilanco toplaminin %7-10’unu olustururken, ayni sektorde yer alan diger

isletmelerde bu oran %20 olabilir. Normalden sapma gosteren isletmenin vergi

95 Akgiic, (1994), a.g.e., s.153.
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incelemesi agisindan hangi tiir risk gruplarini giindeme getirecegi tespit edilecek ve
H

incelemeye bu dogrultuda devam edilecektir.9

3.8. VERGI INCELEMESINDE KARSILASILAN RISKLER

3.8.1. Faaliyet Giderlerine Iliskin Riskler

1. Genel Giderlere Iligkin Olusabilecek Riskler.
1.1. Isletme ile ilgili olmayan harcamalar gider yazilnus olabilir.
1.2. Maliyete girecek harcamalar direkt gider yazilmus olabilir.
1.3. Gelecek donemlere ait giderler bu doneme yazilmus olabilir.
1.4. Kanuni olmayan karsiliklar ayrilip gider yazilabilir. (Karsilik ayrilacak
durumlar vergi kanunlarinda agik¢a diizenlenmisgtir.)
1.5. Bir harcamanin tutar1 birden fazla ve farkli bedelle gider yazilmig

olabilir.

1.6. Amortismana tabi olmas: gereken bir aktif alis1 direkt gider yazilmus
olabilir.
1.7. Aktiflestirilmesi gereken harcamalar gider yazilmis olabilir.

1.8. Kanuni olarak gider yazilmamasi gereken bir harcama gider yazilmus

olabilir.
-Alinan hediyeler,
-Calinan mallar,
-Bassagligi ilanlari,
-Dinlenme sitesi giderleri (vb.)
1.9. Yurtdigt gotiirii gider uygulamasinda hata yapilmis olabilir.
(GVK.4061, 194 Seri No.lu G.V. Genel Tebligi)
1.10. Degeri diisen mallar direkt gider yazilmis olabilir. (VUK. Md.274,
278, 267).

1.11. Gider pusulasi uygulamasinda hatalar yapilabilir. (VUK.Md.234, 225,
Seri No.lu V.U.K. Genel Tebligi)

96 Yal¢in, (1991), a.g.e., s.24.
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1.12. Perakende satig fisine dayanilarak gider yazilmasinda hatalar yapilmis

olabilir. (VUK.Md.233, 204 Seri No.lu V.U X. Genel Teblig).
2. Sosyal Giderlere Iligkin Olusabilecek Riskler

2.1. Hizmet erbabina yemek vermek suretiyle saglanan menfaatlerin gider
yazilmasi i¢in aranan sartlar yerine getirilmemis olabilir. (G.V.K. 23/8, 40/2 ve 186
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Teblig)

2.2. Sozkonusu giderler miikerrer ve fazla tutarla kayitlara intikal etmis
olabilir.

2.3. Tlag ve tedavi giderleri isletme ile ilgili olmayabilir. Veya isletmenin ve
personelinin normal tedavi giderleri olmayabilir. (Tiip bebek tedavisi i¢in yapilan
harcamalar gibi.)

2.4. Odenmeyen sigorta primleri gider yazilmus olabilir. (506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu Degisik 80.Madde)

2.5. Sahss sigorta primi uygulamasinda hatalar yapilmis olabilir. (G.V.K.
Md.63)

2.6. Istege bagli sigorta primleri gider yazilmug olabilir.

3. Gider yazilan zarar, ziyan ve tazminatlar kanunda belirtilen sartlan tagimiyor
olabilir. (GVK. Md.40/3).
4. Seyahat ve Ikamet Giderlerine Iligkin Olugabilecek Riskler

4.1. Seyahat isle ilgili olmayabilir.

4.2. Hem gergek gider usulii hem de harcirah uygulamasi yapilmus olabilir.
(GVK.Md.40/4, Harcirah Kanunu 24/2)

4.3. Yurtdisi ve yurtici harcirahlar yanhs tespit edilmis olabilir.

4.4, Seyahat ve ikamet harcamalarinin gider yazilmas i¢in gereken diger
sartlar olmayabilir. (GVK.Md.40/4).

5. Tasit Giderlerine Iligkin Riskler
5.1. Binek otomobillerinin giderlerinin tamamu gider yazilmus olabilir.
5.2. Personelin kendi araci ile ise gidis gelisi nedeniyle 6denen bedelleri

gider yazilmusg olabilir.
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3.8.2. Finansman Giderlerine Iliskin Riskler

1. Isletme ile ilgili olmayan kredilerin faizi gider yazilmus olabilir.

2. Finansal kiralamaya iligkin 6denen kira bedelerinin gider yazilmasinda hata
yapilmus olabilir. %7

3. Stok degerlemesinde lifo metoduna uygulayan veya yeniden degerleme
yapan firmalar finansman giderlerinin tamanmuni gider yazabilirler.

4. Maliyete intikal ettirilmesi gereken finansman giderleri direkt gider yazilmis
olabilir. (163 Seri No.lu VUK. Genel Tebligi)

5. Firmalar arasi finansman gideri aktarimi yolu ile ortiilii kazan¢ dagitimina

olanak verilmis olabilir.

6. Ortiilii sermaye niteligindeki borclanmalar igin faiz ve benzeri 6demeler

yapulmus olabilir.

3.8.3. Amortisman Uygulamasinda Ortaya Cikabilecek
Riskler

1. Amortismana konu aktifin degeri hatali tespit edilmis olabilir. (VUK
Md.270).
2. Amortisman orani hatali uygulanmis olabilir.
Amortisman uygulamasinda matematiksel hatalar yapilmis olabilir.
Kist amortisman uygulamasinda hata yapilmis olabilir.
Gayrimenkuliin degerini arttirict harcamalar direkt gider yazilmus olabilir.

Amortisman uygulamasina baglama tarihinde hata yapilmis olabilir.

Amortismana tabi tutulmasi gereken bir harcama gider yazilmus olabilir.

3.8.4. Yenileme Fonu Uygulamasinda Ortaya Cikan Riskler

1. Yenileme fonu ayrilmasi icin gereken sartlar mevcut olmayabilir.

(VUK.Md.328, 329)

-Bilango esasina gore defter tutulmams olabilir.

917 Ayrintili bilgi igin bkz.: Hasan Yalgin, Selguk Yiicel, Gelir ve Kurumlar Vergisi

Uygulamasinda Giderler (Ikinci basim. Istanbul: Kilavuz Yayincilik, 1996).
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-Sabit kiymetin yenilenmesi zaruri olmayabilir veya isletmeyi idare edenlerce

karar verilmemis olabilir. ’

-Satin alinan kiymet ayni nitelikte olmayabilir.

2. Yenileme fonunun kullanilma siiresinde hata yapilmis olabilir. (Bu siirenin
hesaplanmasi1 uygulamada tartismalidir. Vergi idaresinin teblig ile bildirdigi bir goriist
yoktur.)

3. Yenileme fonu hesabinda birden fazla satig kéar1 olabilir. Bu durumda
yenileme fonu uygulamasinda hatalar yapilabilir.

4. Yenileme fonu uygulamasina iligkin muhasebe kayitlar: hatali yapilmig

olabilir.

3.8.5. Ozel Maliyet Bedeline iliskin Riskler

1. Ozel maliyet bedeli olarak dikkate alimasi gereken bir harcama direkt gider
yazilmus olabilir. (VUK.272, 327. maddeler.)
2. Ozel maliyet bedelinin itfasinda hata yapilmus olabilir.
2.1. Kira siiresine gore esit yiizdelerle itfa edilmemis olabilir.
2.2. Kirasiiresi belli olmadig1 durumlarda 5 yilda itfa edilmemis olabilir.
3. Kira siiresinin bir y1l olmasi halinde muvaazalar olabilir.
4. Ozel maliyet bedeli kapsamina giren harcamalar, miikerrer ve fazla kayitlara

intikal ettirilebilir.

3.8.6. Alacaklardan Kaynaklanan Riskler

1. Alacak senetlerine iliskin reeskont uygulamasi hatali yapilmig olabilir.
(Bunun i¢in bakimz reeskont uygulamasinda riskler.)

2. Siipheli alacak uygulamasinda hata yapilmg olabilir.

3. Degersiz alacak uygulamasinda hata yapiimus olabilir. (VUK.Md.322)

4. Vazgecilen alacak uygulamasinda hata yapilmus olabilir. (VUK.Md.324)
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3.8.7. Siipheli Alacak Uygulamasina Iliskin Ortaya
Cikabilecek Riskler

1. Siipheli alacak ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgili olmayabilir.

2. Alacagin giipheli hale gelmesi icin aranan sartlar mevcut olmayabilir.
(VUKMd.323)

3. Alacak teminatl: olabilir.

4. Karsilik alacagin siipheli hale geldigi donemde ayriimarmus olabilir.

5. Alacak mal alimina yonelik avans olabilir. (Bu durum uygulamada
tartigmalidir.)

6. Katma Deger Vergisinden kaynaklanan alacak olabilir. (Bu durum
uygulamada tartismalidir.)

7. Kamu kuruluglarindan olan alacaklar icin karsilik ayrilmis olabilir. (Bu tiir
alacaklar icin karsilik ayrilabilecegi yoniinde Dayanigma Komisyonu Karar1 vardir.
Ancak bu durum halen yogun tartismalara konu olmaktadir.)

8. Hatir senedinden kaynaklanan alacaklar olabilir.

9. Alacak doviz cinsinden olan alacaklarin siipheli hale gelmesi 6zellik arzeder.
Bu sartlar mevcut olmayabilir. (32 sayili karara iligkin 91-32/5 sayil1 tebligin
22.maddesi)

10. Stipheli hale gelen alacak daha sonra tahsil edilmis olabilir.

3.8.8. Reeskont Uygulamasinda Ortaya Cikabilecek Riskler

1. Reeskont uygulamas i¢ iskonto yontemi ile yapilmamus olabilir.

2. Reeskont orani hatali uygulannus olabilir.

3. Senetli alacak ve borg senetlerinin bir kismi reeskonta tabi tutulmug bir kismu
tutulmamus olabilir.

4. Hatir senetleri icin reeskont uygulanmis olabilir.

5. Gelir kaydedilmeyen faaliyetlere iligkin alacak senetleri reeskonta tabi
tutulmus olabilir.

6. Reeskonta esas alinan senetlere iligkin bilgiler hatali girilmis olabilir.
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Vadeli ¢ekler icin reeskont ayrilmug olabilir.
Reeskonta tabi tutulan senetler i¢in a{yrlca faiz hesaplanmuis olabilir.

Yabanci para lizerinden diizenlenen senetler i¢in reeskont ayrilmis olabilir.

(Bu durum uygulamada tartismalidir. Genel kabul géren goriis reeskont ayrilmasi fakat

farkli oran uygulanmasi yoniindedir.)

3.8.9. Alslardan Kaynaklanan Riskler

1. Ortiilii kazang dagitimina olanak verecek sekilde yiiksek bedelli aliglar
yapilmus olabilir.
2. Sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belge olabilir.
3. Alglardan kaynaklanan alig iskontolar: kayit digi birakilmus olabilir.
4. Al faturalarindan kaynaklanan muhasebe hatalari olabilir.
4.1. Alman faturalar birden fazla kaydedilmis olabilir.
4.2. Alnan faturalar yiiksek bedelle kayitlara intikal ettirilmig olabilir.
3.8.10. Satislardan Kaynaklanan Riskler
1. Faturasiz satis yapilmis olabilir.
2. Diisiik bedelli fatura diizenlenmis olabilir.
3. Yiiksek miktarl ve diisiik birim fiyath fatura diizenlenmis olabilir.
4. Faturalanﬁ asillar1 ile 6rnekleri farkli bedeller iizerinden diizenlenmis olabilir.
5. Satis hasilatini gizlemeye yonelik muhasebe hatalar1 yapilmis olabilir.
6. Satig iskontolar vasitasiyla ortiilii kazanca olanak verilmis olabilir.
7. Vadeli satislardan kaynaklanan vade farklari icin fatura diizenlememis
olabilir.
8. Kaydi envanterinde dengesizlik olabilir.
3.8.11. Yatirim Indirimi Uygulamasma Iligkin Ortaya
Cikabilecek Riskler
1. Yatirim indirimi uygulamasindan yararlanmak icin gereken sartlar

olmayabilir. (GVK.Ek.2 Md, 187 Seri No.lu G.V.Genel Teblig)
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2. Yatinim indirimine konu aktif degerlerin maliyet bedeli hatali tespit edilmig
olabilir. (VUK.270, 271, 163 Seri No.lu VU{{ Genel Teblig)

3. Yatirim indirimine konu olmayan bir harcama i¢in yatirim indirimi
uygulanmusg olabilir. (GVK.Ek.3, 187, 195 Seri No.lu G.V. Genel Tebligleri)

4. Yatiim indiriminin orant yanlig uygulanmus olabilir.

5. Yatiim indiriminin hesaplanmasinda hata yapilmus olabilir.

6. Yatirimlara iligkin olarak alinan siibvansiyonlar bilanco pasifinde
biriktirilerek yatirim ddneminin sonunda yatirimlarin maliyetinden toplu olarak
diisiiniilmiis olabilir. (176 Seri No.lu VUK Genel Teblig)

7. Yatinm indiriminin baglangi¢ tarihinde hata yapilms olabilir.

8. Yatiim indirimine konu aktif degerler parca parca satilmus olabilir.

9. Yatnim indiriminde endeksleme yonteminde hata yapilmis olabilir. (185,
197, G.V., G.T.)

10. Finansal kiralama yolu ile elde edilen aktifler i¢in yatirim indirimlerinden
yararlanilmis olabilir. (146-150 Seri No.lu G.V., G.T.)

11. Zarar mahsubunun ve yatirtm indirimi uygulamasinin birlikte yapilmas:
halinde hatalar yapilnmusg olabilir.

12. Diger istisnalar ile birlikte uygulanmasi esnasinda hatalar yapilmus olabilir.

13. Finansman Fonu uygulamasinda hatalar yapilabilir. (KVK. Miikerrer
8.Madde, 50 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teblig)

14. YMM Tasdik islemleri yaptirnlmamuis olabilir.

15. KDV ertelemesi uygulamasindan yararlaniimig olabilir. Bu durumdan
bundan kaynaklanan riskler olabilir. (26, 42, 49 Seri No.lu KDV, Genel Tebligler)

16. KDV destegi uygulamasindan yararlaniimig olabilir. Bu durumda bundan
kaynaklanan riskler olugabilir. (Yatirimlarda Devlet Yardimlari ile ilgili 95/2 No.lu
Teblig)

3.8.12. Ortiilii Kazan¢ Dagitinm Ile ilgili Riskler

1. Ortaklara ve diger ilgili kisilere diigiik bedelle veya bedelsiz mal veya hizmet
verilmis olabilir.
2. Ortaklardan veya diger ilgili kisilerden bedelle mal veya hizmet alinmig

olabilir.
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3. Ortaklardan veya diger ilgili kisilerden yiiksek faiz ve komisyonla ddiing para
?

alinmus olabilir.

4. Ortaklara veya diger ilgili kisilere faizsiz veya diisiik faizle borg¢ para verilmis
olabilir.

5. Anilan kisilerde olan miinasebetlerinde emsaline gore yiiksek veya diigiik
bedeller lizerinden kiralama veya kiraya verme muamelelerinde bulunmus olabilir.

6. Yiiksek iicretler verilmesi suretiyle ortiilii kazang dagitilmis olabilir.

7. Yil sonlarinda ciro primi iskonto ve benzeri adlarla gereksiz ve kasith
indirimlerle ortiilii kazang dagitilmus olabilir.

8. Y1l iginde kanunen kabul edilmeyen giderler vasitasiyla ortiilii kazang
dagitimi yapilabilir.

9. Gider aktarimi, komisyon bedeli vb. adlarla ortiilii kazang dagitimina olanak

verilmis olabilir.

3.8.13. Ortiilii Sermaye Uygulamasi ile Ilgili Riskler

1. Kurum nezdindeki bor¢lanmalarin bazilan Ortiilii sermaye niteligine sahip

olabilir.
2. Yabanci para iizerinden yapilan borglanmalar Ortiilii sermaye niteliginde
olabilir.

3. Kurum tarafindan ¢ikarilan tahviller ortaklar tarafindan satin alinmis olabilir.

4. Bankalar ve istirakleri arasindaki bor¢lanmalar ortiilii sermaye niteliginde
olabilir.

5. Alim-satim islemlerinden kaynaklanan bor¢lanmalar Ortiili sermaye

niteli§inde olabilir.



»

BOLUM 1V

RASYO ANALIZININ BiR TICARET ISLETMESININ MALI
TABLOLARINA UYGULANMASI

4.1. GENEL ACIKLAMA

Bu boéliimde mali analiz tekniklerinden rasyo (oran) analizi kullanilarak, bir ticaret
isletmesinin bilango ve gelir tablosu tizerinde vergi incelemesi agisindan risk tagiyan
noktalar tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Mali tablolar, isletmelerin belirli bir donem faaliyet sonuglarint muhasebe sistemi
icindeki bilgilerden hareketle sistemli bir bigimde ilgili mali tablonun diizenlenis
amacina uygun olarak gosteren ve igletmeyle ilgili finansal bilgilerin yer aldig:
tablolardir.

Mali tablolarin diizenlenmesindeki amag, ilgililere isletme faaliyetleriyle ilgili
dogru, giincel, sistemli ve karsilagtirilabilir nitelikte bilgiler saglamaktir. Diger bir
ifadeyle mali tablolar gerek isletme ve gerekse isletmeyle ilgili igiincii kisilere, isletme
ve igletme faaliyetleri hakkinda degerlendirme yapabilmelerini saglayacak bilgiler sunan
aragtir. Bu nedenle mali tablolardan yararlanan kisi ve kuruluglar iki grupta ele
alabiliriz. Bunlardan birincisi isletme, ikincisi ise isletme digindaki ilgili kisi ve
kuruluslardir.

Isletme dis1 bilgi kullanicilarindan biri devlettir. Devlet, hakki olan vergi alacagin
alabilmek icin, isletmelerin mali tablolarini inceleyebilir.

Bilanco ve gelir tablosu incelenecek isletme merkez Izmir olmak iizere, tekstil
imalat, ithalat ve ihracati yapan Dahili Ticaret ve Sanayi Anomim Sirketi’dir. Caligmada
isletme isminin agiklanmasini istememistir. Bu yiizden de “X” sirketi olarak anilacaktir.

“X” Tekstil Sanayi A.S.’nin 1996 yilina ait ayrintili bilanco ve gelir tablosu ve bu

mali tablolara gore hesaplanan finansal oranlari agagida verilmistir.
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X TEXSTIL SAN.A.G.

1996 Y1111k 1SLETHE AYRINTI BILANCO TIP!

( T!

AKTIFLER ONCEK? DONEN CART DONEN

A.HAZIR DEXERLER 299,140,800 12,641,337,378
{.Kasz 291,081,588 1,021,574,173
Z.Alinan Gekler 11,438,187,050
3.Bankalay 3,083,004 181,573,155
4. Verilen Cekler ve Gd.Eairleri (=)

S.Dider Hazir Degerler

B.MENKUL KIVHETLER
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X TEKSTIL SAN.ALS.

1996 Yillak ISLETME AYRINTI BILANCO TtP}
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AXTLFLER UNCEK? DUNEM
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1936 Yillik tSLETME AYRINTI BILANCO T1Pt
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AKTIFLER UNCEK! DUNEM

F.Gzel Tikenzeye Tabi Varliklar
i. Araza Biuél IEI i
2. Hazirlak Gelistirme Bider

S.Yerilen Afdnslar
G.6elecek Yillara Ait Gid.ve Gel. Tahakl.
{.Gelacek Yillara At Gidaerler
2.6elir Tahakkuklan
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X TEXSTIL SAN.A.S.

1996 Yi1lik 1SLETHE AYRINTI BILANCO TIPI

(T

PASIFLER UNCEKI DUNEM CART DUNEM
. L.KISA VADELI YABANCI KAVYMAKLAS
i A.Mali Borglar 2,959,982,473 657 482,919
i+ L.Banka ¥redileri 2,95%,982,473 -UL,919
i 2.Uzun Vd.Yah Kred. Anapar
i 3.7ahvil,Anapara,dorg, Taksi
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-} Clkarlllxs Dlaer Menkul Kiymetler
o B.Menkul ¥iveetler thrag Farky (<)
: :'E.ll;’:'l’ IJ}L Eﬂlif'i"
i ri 2,664,090,039 22,714,812,412
! i 4 : 12,180,275
: 10,524,535, 800
; 109,045,720 102,460,338,188
: 103,045,724
; 162,462,358, 139
! D.Alinan Avanslar 3,944,138,440 3,290,173, 185
: 1 A;Anan u;ﬂ'-' vans! u.a4a,;38 444 3,290,173,165

folik Eun. V= G
i H.Gelecek Aylara A arkl. 18,453,600
H 1.Gelecel Aviara Aif Gelir
1 2.Gider Tahakkuklan:

i 1.Diger sza Vadelx Yabanci Kaynaklay

[CL I =

oy -
P M

y——

i KISA VADEL! YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI = .. . _  _10,141,610,637 . 130,748,639,814

I1.UZUN VADELL YABANCI KAYNAKLAR



X TEKSTIL SAN.A.S.

1996 Yallik 1SLETME AYRINTI BILANCO TIP?
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X TEKSTIL SAN.A.S.

1996 Y1llik 1SLETME AYRINTI BILANCO TfP!

o
PASIFLER e ONCEKT DONEN CAR? DUNEN

Folies Nt fars Garar 0,526,890 2,105,769,844
G1_KAYNAKLAR TOPLAMI 1,631,779, 146 3,727,548,930
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLANI S 12,735,592, 224 124,476,188, 804
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X+ TEKSTIL SAN.A.S.

1996 Yallik ISLETHE AVRINTI GECtR TABLOSU

4 T Y
Li /

UNCEKE DYNEM

CARL DUNEM

13,585,227,887

a2 w7 f‘C(\ "1:
idgasd gudity dad

102,313,626,228

-
102,278,245, 128

3.Di%es Belivier 47,377,652 35,381,100
B-SATIS INDIRIMLERY (-) (977,644,330) (7,205,162,680)
1.Gatistan ladeler (-} {577.644,290) {7,205,162,680)
Z.5atis {s tars (=i

3.0iker Indirigler (-}
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X Y TEKSTIL SAN.A.S.

1996 Yillik ISLETME AYRINTI GELIR TABLOSU

(I
UNCEKT DUNEM CARI DUNEM
-é-;;zéé;_5:;;;=é-é;;-;;_ig;;;;::jzzj§======:::=:==:::::==::::::-:--:::_-----____------_--:::::::::::-:-:-_-:::::::::::
3.Biger Dladandisy Bidove lavarlarid-l
DUNEM KARI VEYA IARARI {,851,833,988 3,899,970,899
K-DuN.KART VERG! VE DI&.YAS.YOK.KARS.(-) (865,307,098 {1,734,201,053)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 986,526,890 o 2,105,769,844



Cizelge 1. X Tekstil San. A.$. Finansal Oranlan

ORANLAR 1995 1996
Cari Oran 1,25 1,01
Asit Test 0,66 0,50
Stoklarin Net Calisma Sermayesine Rasyosu 231,023 3302,4
Nakit Orani 0,029 0,096
Kaldirag Oram 0,87 0,97
Oz sermaye Carpani 7.8 36,09
Oz kaynagin Bor¢ Toplamina Orani 0,146 0,028
Kisa Vadeli Borglarin Pasif Toplamina Oram 0,796 0,972
Uzun Vadeli Borglarin Pasif Toplamina Oram 0,075 -
Stok Devir Hiz1 1,580 1,267
Alacak Devir Hizi 2,02 2,05
Stoklarin Ortalama Tiiketilme Siiresi 166,46 258,025
Aktif Devir Hiz1 1,021 0,70
Maddi Varliklar Devir Hiz1 13549 73,3
Dénen Varliklar Devir Hiz 1,02 0,71
Oz kaynak Devir Hizt 7,97 25,51
Nakit Devir Hiz1 43,48 7,5
Net Isletme Sermayesi Devir Hizi 5,06 46,7
Finansman Giderlerini Karsilama Orani 35,48 2,84
Oz kaynaklarin Amortisman Oram 0,60 0,56
Brit Kar Oram 0,27 0,10
Faaliyet Kar1 Oram 0,16 0,06
Vergiden Onc. Kar + Faiz Gid. / Kaynak Top. 0,14 0,04
Net Kar/ Toplam Varliklar 0,07 0,015
Kisa Vad. Yabanci Kaynaklar/ Net Var. Top. 0,79 0,97
Yabanci Kaynak/ Oz kaynak 6,8, 35,0
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar / Net Varlik 0,075 -
Oz kaynak / Net Varlik 0,12 0,027
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4.2. RASYO ANALIZININ VERGI INCELEMESINDE
KULLANILMASI '

Mali tablolara uygulanan, mali analiz tekniklerinin birlikte ele alinarak
yorumlanmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢aligmada rasyo analizinin vergi incelemesinde
kullanilmas lizerinde durulacaktir,

Isletmenin mali tablolarina rasyo analizinin uygulanmasi ile bulunan oranlar,
sektordeki tipik oranlarla kargilagtirilmalidir. Bu tipik oranlardan sapmalar goriiliiyorsa
denetim eleman tarafindan vergi incelemeleri bu noktalar {izerinde yogunlagtiriimalidir.
Tipik oranlar eklerde verilmistir.

Cari oran igletmenin bor¢ 8deme giiciinii 6lcen orandir. Isletmenin cari oram
1995 yilinda 1.25, 1996 yilinda ise 1.01 bulunmustur. 1996 yilinda, 1995 yilina gore
0.24’liik bir azalma goriilmektedir. Yani igletmenin dénen varliklariyla bor¢ 6deme
giiciinde bir diigiis vardir, bu pek 6nemli biiyiikliikte bir diisiis olmasa da, isletmenin
stireklilik kavramu diisiiniildiigiinde, bu diisiis ileride devam etmemesi istenen bir
durumdur.

Bulunan bu oranlar (EK-1)’de verilen tipik oranlarla karsilastirildiginda cari tipik
oran, 6zel sektorde 1996 yilinda %134.4 olarak hesaplanmistir. Isletmenin cari
oraniyla tipik oran arasinda %33’liik bir fark vardir. Bu farkin nedeni de isletmenin
1996 yilinda kisa vadeli yabanci kaynaklarindaki artisin donen varliklarindaki
artislarindan daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum vergi incelemesi
acisindan su riskleri giindeme getirebilir.

Kisa vadeli yabanci kaynagin asirt derecede artig gostermesi, isletmenin
finansman temini amaciyla bankalardan veya benzer kredi miiesseselerinden kredi
aldiklarim ve bunu igletmede kullanmadiklarini akla getirebilir. Bu durumda kredinin
faizi igletmeye direkt gider olarak yazilabilecegi gibi, stokta bulunan mala isabet eden
kismi maliyete dahil edilebilmektedir. Bu durum ise vergi matrahini azaltmaktadir.

Bir diger durumda igletme doviz kredisi kullanarak yurt digindan sabit kiymet
ithal etmis olabilir. Bu kiymetlere iligkin borg taksitlerinin degerlemesi dolayisiyla
ortaya ¢ikan kur farklar oldugundan yiiksek belirlenerek, sabit kiymetin elde edildigi
doneme ait olan kur farklar1 kiymetin maliyetine eklenebilir. Yine ayn: sabit kiymetle

ilgili olarak s6z konusu dénemden sonra ortaya ¢ikan kur farklar ise (yiiksek
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degerlenmis kur farklar1) ait olduklar yillarda dogrudan gider veya maliyete intikal
ettirilerek amortisman konusu yapilabilir. Tabiki bu durumda vergi matrahini olumsuz
yonde etkileyecektir.

Isletmenin likiditesiyle ilgili olarak asit orani cari orana gére daha net bir sonug
vermektedir. Igletmenin 1995 yilina ait asit test oran1 %66.8’ken, 1996 yilinda %50’ ye
diigmiigtiir. Isletmenin stoklari 1996 yilinda 1995 yilma gore biiyiik bir artis
gOstermistir. Bu da stoklarin maliyet bedellerinin yiiksek degerlenmig olabilecegini
gosterebilir.

Nakit oranina bakildiginda ise 1995 yilinda %2.9, 1996 yilinda ise %9.6’dur.
Hazir degerlerde bu bilyiik artigin nedeni isletmenin alinan ¢eklerindeki ve kasa
hesabindaki hizh artigtir. Bu durum ise ortiilii kazang dagitimini glindeme getirebilir.
Isletme, ortaklarina, ortaklarin ilgili bulundugu gergek ve tiizel kisilere, ortaklarin
eslerine, akrabalarina, idare meclisi bagskan ve iiyesine, miidiirii veya yiliksek memuru
durumunda bulunanlara, 6rtiilii yolla kazang dagitabilir. Isletmenin dagitilan bu kar,
lizerinden vergi alinmadigi icin devlet vergi geliri kaybina ugrayabilir.

Isletmenin kaldirag oranina bakildiginda, 1995 yilinda %87, 1996 yilinda ise
%97’ dir. Yani isletme 1996 yilinda aktiflerinin %97’lik kismini yabanci kaynaklarla
karsilamistir. Bu oran 6zel sektordeki %58.7°1ik tipik oranla karsilastinildiginda ¢ok
yiiksektir. Bu yiizden de bor¢glanmadan meydana gelecek riskler giindeme gelir. Cari
oranda da ortaya cikan bu riskler kaldirag oraniyla daha da desteklenmektedir. Ozellikle
bu yiikseklik ortiilii sermayenin mevcut oldugunu gdsterebilir. Ortiili sermaye
niteligine sahip bor¢lanmalar nedeniyle hesaplanan veya 6denen faizler kurum
kazanciin tespitinde indirim olarak dikkate alinmus olabilir.

Ayrica “X” igletmesinin ithalat da yaptig1 gozoniine alinirsa, igletme, doviz
iizerinden borglanabilir ve déviz kurlarinda meydana gelen kur farklari kar/zarar
hesabina atilmak suretiyle kurum kazancinin tespitinde indirim olarak goriilebilir.

Isletmenin yabanci kaynak/6zkaynak, yabanct kaynak/net varlik, kisa siireli
yabanci kaynak/net varlik toplami gibi oranlari EK-1’de verilen tipik oranlardan biiyiik
olgiide sapma gostermektedir. Bu da yukarida agiklanan risleri daha da

belirginlestirmektedir.
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EK-2’de isletmelerin satig hasilatinin yiizdesi olarak bor¢lanma diizeyleri
verilmigtir. “X” igletmesinin bor¢lanma diizeyirise 1995 yilinda %121°ken 1996 yilinda
ise %78.2’ye diismiistiir. Bu oranlar EK-2’de verilen oranlardan biiyiik farklar
gostermektedir. Bu durumsa ortiili kazang ve ortiili sermayeye iliskin riskleri
giindeme getirmektedir. Isletme ortiilii kazangla ilgili olarak ortaklara ve diger ilgili
kisilere diislik bedelle veya bedelsiz mal veya hizmet vermis veya almug olabilir. Yine
bu kisilerden yiiksek faiz ve komisyonla 6dii¢ para almus veya vermis olabilir. Yiiksek
licretler verilmesi suretiyle ortiilii kazang dagitilmig olabilir. Bu durumliar ise vergi
matrahimnz etkilemektedir. ‘

Isletmenin stok devir hizina bakildiginda 1995 yilinda 1.58, 1996 yilinda ise
1.26 oldugu goriilmektedir. 1996 yilinda stok devir hizinda bir diisme goriilmektedir.
Bu stoklara bagli olarak ortaya cikabilecek riskleri giindeme getirebilir. “X”
isletmesinin bilangosuna baktigimizda stoklardaki 1996 yilindaki artisin nedeni olarak
ticari mallardaki artis1 gosterebiliriz. Bu da su riskleri giindeme getirebilir. Ortiilii
kazan¢ dagitimina olanak verecek sekilde yiiksek bedelli aliglar yapilmis olabilir.
Isletmede aliglar i¢in kullanilan belge sahte olabilir. Alis faturalarmdan kaynaklanan
muhasebe hatalar1 olabilir. Mesela, alinan faturalar birden fazla ve yiiksek bedelle
kaydedilebilir. Bunlar ise vergi matrahini olumsuz yonde etkileyecektir.

Isletmenin alacak devir hiz1 1995 yilinda 2.02 iken, 1996 yilinda 2.05 olmustur.
1996 yilinda 1995 yilina gore bir degisme olmamustir.

“X” igletmesinin aktif devir hizina bakildiginda 1995 yilinda 1.021 iken 1996
yilinda 0.70’e diismiistiir. Bu oranlar EK-4’de verilen tipik aktif devir hiz1 olan 1.57 ile
karsilastirldiginda diisiik bulunmaktadir. Iki y1lda gézéniinde bulundurulup (1995-
1996) ilerde de bu diisiisiin devam edecegi sdylenebilir. Tipik oranla igletmenin aktif
devir hiz1 oran1 arasindaki bu biiyiik fark bazi riskli noktalar1 giindeme getirebilir.
Ozellikle satigslardan kaynaklanan riskler olabilir. Satiglar1 diisiik gostermek igin
faturasiz satis yapilmig veya diisiik bedelli fatura diizenlenmis olabilir. Faturalarin
asillan ile 6rnekleri farkli bedeller tizerinden diizenlenmis olabilir. Satig hasilatn
gizlemeye yonelik muhasebe hatalar1 yapilmus olabilir. Isletmenin varlik toplaminin
biiyiimesiyle de aktif devir hiz1 azalacagindan, isletmenin bilangosu iizerinde hangi

kalemlerin varlik toplamini artirdg: incelendiginde hazir degerlerdeki, ticari
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alacaklardaki ve stoklardaki artiglarin varlik toplamini artirdig1 goriilmektedir. Bunlarin
yaratacag risklerden daha 6nce bahsedildigi igfn tizerinde tekrar durulmamustir.

Isletmenin maddi duran varliklarinin devir hiz1 1995 yilinda 1354.9 iken 1996
yilinda 73.3’e diismiistiir. Bu durum maddi duran varliklarla ilgili riskleri giindeme
getirebilir. Maddi duran varliklar olduklarindan yiiksek degerle degerlenmis olabilir.
Amortisman orani hatali uygulanmis veya matematiksel hata yapilmis olabilir. Bu
durum ise vergi matrahim etkileyecektir. .

“X” isletmesinin briit kar oranina bakildiginda 1995 yilinda %27, 1996 yilinda
ise %10’dur. 1996 yilinda 1995 yilina gére bir azalis meydana gelmistir. Isletmenin
gelir tablosuna bakildiginda; briit satiglarin 1996 yilinda 1995 yilina gore biiyiik artig
gosterdigi gorlilmektedir. Ana satig indirimlerinin ve satiglarinin maliyetinin ¢ok
yliksek olmasi briit satis kirini diiglirmektedir. Bu durum da satilan mallarin
maliyetinin hesaplanmasinda yanliglik yapilip yapilmadigim akla getirebilir.

Isletmenin faaliyet kart orani 1995 yilinda %16, 1996 yilinda ise %6
bulunmaktadir. 1996 yilinda 1995 yilina gore %10’luk bir azalis vardir. Bu azaligin
nedeni faaliyet giderlerinin 1996 yilinda biiyiik bir artis gostermesidir. Faaliyet
giderlerinin yiikselmesi su risklerin gostergesi olabilir; kanuni olarak gider yazilmamasi
gereken bir harcama gider yazilmug olabilir. Mesela; alinan hediyeler, bassagligi ilanlan |
- vb. Bir harcamanin tutari birden fazla ve farkli bedelle gider yazilmis olabilir. Maliyete
girecek harcamalar direkt gider yazilabilir. Gelecek donemlere ait giderler bu doneme
yazilmis olabilir. Bu durumlarin gergeklesmesi halinde devletin vergi alacagi kayba
ugramaktadir.

Isletmenin 6zkaynaklarmin amortismani orani 1995 yilinda %60, 1996 yilinda ise
%56 olarak bulunmustur. 1996 yilinda 1995 yilina gore %4’liik bir azalis meydana
gelmigtir. 1996 yilinda “X” igletmesinin dénem kér1, 6zkaynaklarinin %56’s1 oraminda
gerceklesmistir. Cari donem karinda ¢ok yavasg bir artig olmustur. Bunun nedeni ise
satiglarin maliyetinde, faaliyet giderlerinde ve finansman giderlerinde biiyiik artiglarin
meydana gelmesidir.

EK-2’de verilen igletmelerin satig hasilatinin yiizdesi olarak finansman giderleri
1996 yilinda %6’ dir. “X” isletmesinin ise bu oram %2,2’dir. Tipik oranla igletmenin
orani arasindaki farklar bulunmaktadir. Bu yiizden de finansman giderlerinin riskli

olacag diisiiniilebilir. Finansman giderlerine iligkin riskler su sekilde olabilir: Isletme
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ile ilgili olmayan kredilerin faizi gider yazilmis olabilir. Finansal kiralamaya iligkin
ddenen kira bedellerinin gider yazilmasinda hatalar yapilabilir. Firmalar aras finansman
gideri aktarimu yolu ile ortiilii kazang dagitimina olanak verilmis olabilir.

Yapilan bu analizde, “X” isletmesinin yabanci kaynaklart, hazir degerleri, ticari
alacaklari, stoklari, maddi duran varliklari, satiglari, faaliyet giderleri ve finansman
giderleri riskli kalemler olarak bulunmustur. Denetim elemanlar1 yapacaklari vergi
incelemelerini yukarida sayilan riskli kalemler tizerinde yogunlastirarak herhangi bir
risk unsuru tasiyip tagimadiklarini incelemelidir.

“X” isletmesinin finansal tablolar lizerinde uygulanan oran analizine ait yapilan
yukaridaki agiklamalar, analizi yapan kisinin bakis agisina ve yorumuna gore degisik
olabilir. Riskli noktalar iizerine yapilan agiklamalar, sadece o kalemlerin normalden ve
tipik oranlardan sapmalar gostermelerinden dolayi bazi kabul edilemeyen durumlarin
yapilmis olabilecegini gostermektedir. Ama kesin bir sey yoktur. Denetim eleman:
bunu kanitlamak icin analizden elde edilen bulgular {izerinde yogunlasarak hatali bir

durum olup olmadigini arastirir.
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Ekonomide goriilen istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden birinin kaynak
yetersizlifi oldufu goriisii giderek toplumun tiim kesimleri tarafindan kabul
edilmektedir. Bu durumun hemen hemen tek ¢oziimi, devletin en 6nemli gelir
kaynagini olugturan,vergi gelirleri ve vergi verimlilifinin artilnilmasinda yatmaktadir.

Vergi gelirlerinin yetersizligi, vergi yiikii oranina bakildiginda acikca
goriilmektedir. Vergi yiikli oranlar1 1986- 1995 yillan arasinda % 15- 18 arasinda
degismistir. Tiirkiye’nin iiyesi oldugu OECD iilkelerinde vergi yiikii ortalama orani
yaklasik % 29.5 iken Tiirkiye’'nin ise % 17.2 *dir. Aradaki % 12.3’liik fark 1995 yili
icin 954.8 trilyon TL’ ye esdegerdir. 1995 yilinda vergi gelirleri tutarinin 1.085 trilyon
TL olarak gerceklestigi diisiiniildiiglinde sdzkonusu tutarin biiyiikliigii ortaya
ctkmaktadir.

Tiirkiye’ de vergi oranlarinin oldukga yiiksek olmasina karsin, vergi yiiki
oraninin, bu kadar kii¢iik kalmasinin nedeni, iilke ekonomisinde kayit diginda kalan
ekonomik faaliyetlerin biiylikliigiidiir. Buna gore iilkede nihai mal ve hizmet iiretiminin
hemen hemen yarisina yakininin kayit digi faaliyetlerden meydana geldigini sdylemek
olasidir. Aragtirmalarda Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonominin GSMH i¢indeki payinin %
35- 50 civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin ¢ok biiyiik bir kisminin milli gelir biiytikliigii
icinde yer aldif1, ancak vergi kacirma giidiisii ile kayitlarda gosterilmedigi
unutulmamalidir.

Vergi kagak¢iligi bu yola bagvuran kisilerin vergi yiikiinii azaltirken, devleti ise,
en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin eksik 6denmesi ya da hi¢c 6denmemesi suretiyle
gelir kaybina ugratarak biitce agiklarina yol agmaktadir.

Ikinci olarak, vergi kacirana faaliyet konusuna giren mal ve hizmetleri diisiik

bedelle satma olanagi vererek diiriist vergi yiikiimliileri aleyhine haksiz rekabet yaratir.
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Ugiincii olarak, yiikiimliilerin vergi yjikiini farklilagtirarak vergi esitligini

zedeler.

Dordiincii olarak, iiretim faktorlerinin uluslararas: dolagimini olumsuz yonde
etkiler.

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve vergilerdeki kacagin azaltilarak
gelirlerin artirilabilmesi i¢in vergi denetim gliclinlin giderek artirilmasi bu sorunlari
yavag yavas ortadan kaldiracaktir.

Ulkedeki ekonomik faaliyetlere bagli olarak muhasebe ve vergi
diizenlemelerindeki gelismeler, denetim faaliyetlerini de yakindan etkilemistir.
Muhasebe ve vergi denetiminin ortak amaci adaletin saglanmasi, isletmeyle ilgili
kisilerin haklarini gézetmesi bakimindan 6nem tagimaktadur.

Cagdas vergi sistemlerinde oldugu gibi, Tiirk vergi sistemi de beyan esasina
dayanmaktadir. Beyan esas olmakla beraber beyanlarin dogrulugunun cesitli
yontemlerle test edilmesi gerekmektedir. Iste vergi denetiminin 6nemi burada agikca
ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle vergi uygulamalarinin en 6nemli unsurlarindan
birini vergi denetimi olusturmaktadir. Bunun yanisira degisen ekonomik ve teknolojik
sartlar altinda vergi denetiminde etkinligin saglanmas i¢in yeni denetim tekniklerinin
uygulanmasi ve 6zellikle teknolojik gelismelerden azami oranda yararlaniimasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda meydana gelen gelismeler mevcut denetim tekniklerinin
etkinliginin artirilmasi ve yeni denetim tekniklerinin uygulanmasimi zorunlu hale
getirmektedir. Daha ¢ok igletme sahipleri ve kredi kurumlar: tarafindan kullanilan mali
analiz teknikleri vergi denetiminde yeni yeni kullanilmaya baglanan tekniklerden biridir.

Ancak mali analiz tekniklerinden vergi denetiminde yararlanilma imkani1 ve bagar
olasilig1 belirli sartlar altinda miimkiindiir.

Bilgisayar kullanimu1 bir zorunluluktur.

Sektorlerin mali 6zelliklerinin ve tipik oranlarinin tespit edilmis olmasi
gerekmektedir.

Mali analiz teknigi kullanarak vergi incelemesi yapacak denetim elemaninin mali
tablolara hakim ve vergi incelemesi konusunda tecriibeye sahip olmas1 gerekmektedir.

Mali analiz tekniklerinden vergi denetiminde kullanilmastyla, matrah: etkileyecek,
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vergi kacak ve kayiplarinin olma olasiligini gosteren sinyaller veya belirtiler tespit
edilecektir. Boylece denetim elemani hangi noktalar iizerinde vergi incelemesini
yogunlastiracagim belirleyecektir.

Vergiler beyan esasina dayandig i¢in bu beyanlarin tamaminin incelenmesi hem
zaman bakimindan hem de maddi anlamda bir ¢ok zorluklar ¢ikarabilir. Bu ylizden tiim
beyanlarin incelenme olanagi yoktur. Mali analiz teknikleriyle hangi beyanlarin
incelemeye alinacag belirlenir.

Mali analiz tekniklerinin vergi denetiminde kullanilmasi vergi incelemeleri
acisindan kolaylik saglamakla birlikte, denetim elemanina farkl: bakig acisi getirerek
incelemenin daha iyi sonug¢ vermesini saglamaktadir.

Sonug olarak; vergi idaresinin yapisal bozukluklarinin diizeltilmesi, denetim
elemanlarinin karsilagtiklar: zorluklarin ele alinmasi, ¢agdas vergi denetim tekniklerinin
ve vergilendirmede ortaya ¢ikacak gelismelere uyumun saglanmas: ve miikelleflerin
vergi bilincine erismesi halinde vergi denetiminin etkinligi ve verimliligi artirilmig

olacaktir.
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1995

Oranlar 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1992 1994 1996
Cari Oran 131.4 130.9 129.9 | 140.6 | 137.0 | 118.7 | 121.6 119.8 121.5 124.2 120.7
- Kamu 130.1 119.0 1162 | 1252 | 116.6 94.2 98.7 89.0 92.2 106.7 100.0
- Ozel 132.6 142.9 1445 | 156.6 | 1599 | 1479 | 1469 157.0 158.1 136.3 1344
Yabanct Kaynak/
Ozkaynak 155.0 163.0 154.3 | 124.7 | 1347 | 190.7 | 1838 264.8 179.1 157.3 151.0
- Kamu 138.1 161.1 160.5 | 125.0 | 142.1 | 239.6 | 236.6 286.1 260.8 177.6 165.0
- Ozel 194.0 165.7 1513 | 1243 | 1257 | 1479 | 1404 158.3 125.5 143.3 142.0
Yabanci Kaynak/
Net Varlik Toplam 61.6 62.0 60.7 55.5 57.4 65.6 64.8 67.7 64.2 61.1 60.2
- Kamu | 577 61.7 61.0 55.5 58.7 70.6 70.3 74.1 723 64.0 62,2
- Ozel 65.2 62.4 60.2 55.4 557 59.7 58.4 61.3 55.6 58.9 58.7
Kisa Siireli '
Yabanci Kaynak/
Net Varhik Toplam 37.8 38.4 36.4 34.1 36.5 42.6 42.5 44.0 43.7 44.6 45.3
- Kamu 30.6 32.8 313 29.6 34.1 42.4, 41.7 47.7 47.4 41.3 43.6
- Ozel 48.9 46.5 44.1 40.5 39.5 42.8 43.4 40.3 39.7 47.2 46.4
Uzun Siireli
Yabanci1 Kaynak/
Net Varlik Toplam 22.9 23.6 24.3 21.4 20.9 23.0 223 23.7 20.5 16.5 14.9
- Kamu 27.1 28.9 29.7 259 24.6 28.1 28.6 26.4 249 227 18.7
- Ozel 16.3 15.9 16.2 14.9 16.2 16.8 15.0 21.0 15.9 11.7 12.3
Oz kaynak/
Net Varhk Toplamu 38.4 38.0 39.3 44.5 42.6 34.4 35.2 323 35.8 38.9 39.8
- Kamu 423 383 37.0 44.5 41.3 29.4 29.7 259 27.7 36.0 37.7
- Ozel 34.8 37.6 30.8 44.6 44.3 40.3 41.6 38.7 44.4 411 413
Duran Varhiklar/
Ozkaynak 146.2 152.3 1552 | 1319 | 129.6 | 158.1 | 156.9 177.0 164.2 114.8 114.0
- Kamu 164.2 175.2 182.7 | 154.7 | 156.6 | 2159 | 207.4 235.7 239.4 155.3 150.0
- Ozel 107.1 108.9 106.0 | 927 88.9 99.6 | _103.7 118.8 101.4 86.9 91.0

1S0; Eyliil 1997, 5.207.

(%)

xe[ue1( YIdLL, BPUISEIY LIB[IX 9661-9861

-1H

LL



EK-2

Isletmelerin Satis Hasilatmin Yiizdesi Olarak Finanman Giderleri

Yillar Ozel Kuruluslar | Kamu Kuruluglar
1991 6.0 10.0
1992 7.0 12.4
1993 7.3 12.4
1994 10.7 11.5
1995 54 4.5
1996 6.0 4.2

1SO,Eyliil 1997, s. 161

Isletmelerin Satis Hasilatimn Yiizdesi Olarak Borclanma Diizeyi

Yillar Ozel Kuruluslar Kamu Kuruluslar
1991 38.5 75.0
1992 34.9 71.2
1993 433 87.7
1994 41.2 85.6
1995 41.5 65.0
1996 42.3 61.2

ISO,Eyliil 1997, s. 160



Oranlar BBF BBF — Ozel BBF - iSO BBF - Kamu

1993 1994 1995 1996 |1993 1994 1995 1996 |1993 1994 1995 1996 | 1993 1994 1995 1996
Cari Oran 120 121 138 1.33 1.57 1.58 1.54 145 |[1.53 150 1.57 1.52 (0.89 092 1.18 1.08
(Cari Aktif/ Cari
Pasif
Toplam Borg/ 0.68 0.64 056 056 (061 0.56 054 055 [0.56 054 0.52 0.54 10.74 0.72 0.60 0.60
Toplam Varliklar
Toplam Borg/ 210 179 130 127 |1.55 1.26 1.15 124 |[127 118 1.16 1.17 (286 261 151 144
Ozkaynak
Kisa Vadeli Borg/ [0.44 0.44 0.40 0.41 (040 040 042 043 |044 043 042 042 (048 047 038 040
Toplam Varliklar
Net Sabit Varliklar/ {1.25 1.14 0.90 090 |0.70 0.70 0.59 0.68 [0.62 0.63 0.63 0.62 |2.06 191 131 1.30
Ozkaynak
Ozkaynak / 032 036 044 044 039 039 046 045 |044 046 048 046 |0.26 028 0.40 0.41
Toplam Varliklar
Kisa Vadeli Borg/ ]0.65 0.68 0.71 073 1066 0.71 0.78 0.78 [0.78 0.80 0.81 0.78 10.64 0.66 0.62 0.68
Toplam Borg

1SO,Eyliil 1997,5.44

BBF : Bes yliz biiyiik firma
ISO : Istanbul Sanayi Odas:

15 [C |
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EK-4
Tipik Aktif Devir fIizlar

(Satis Hasilaty Varhklar Toplami)

Yillar Ozel Kuruluslar Kamu Kuruluslan
1983 1.35 0.90
1986 1.44 0.86
1990 1.53 0.89
1991 1.55 0.94
1992 1.67 0.99
1993 1.60 0.95
1994 1.54 0.96
1995 1.61 1.04
1996 1.57 1.44

180, 1997,5.44
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